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เรื่อง            การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานขอมูลภูมิสารสนเทศทางทะเลเพื่อเพิ่ม
กําลังอํานาจของชาติ 

ลักษณะวิชา   วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
ผูวิจัย   พลเรอืตรี ยอดรัก ศิลปดุริยางค       หลักสูตร วปอ.  รุนที่ 65 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานขอมูลภูมิสารสนเทศ 
ทางทะเลเพื่อเพ่ิมกํากําลังอํานาจของชาติ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) รวมกับ
ใชการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) ศึกษากระบวนงานเตรียม
ความพรอมในการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดวยขอมูลภูมิสารสนเทศทางทะเล (2) ศึกษา
วิเคราะหระบบโครงสรางพ้ืนฐานของหนวยงานอุทกศาสตรของแตละประเทศ เพ่ือปรับใชตาม
แผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 13 แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป และแผนการ
ขับเคลื่อนเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนสําหรับประเทศไทย (The Sustainable Development 
Goals in Thailand) (3) เสนอแนวทางการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานขอมูลภูมิสารสนเทศ
ทางทะเล ที่กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือเปนเจาของขอมูล และประยุกตใชงานขอมูลภูมิสารสนเทศใน
การอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและใชประโยชนจากมหาสมุทรเพ่ือความมั่นคงภายในประเทศ 
  การวิจัย ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลทุติยภูมิจากหลายแหลง อาทิ ขอมูลจากหนวยงาน 
อุทกศาสตรสากล (IHO) กรมอุทกศาสตรอินโดนีเซีย มาเลเซีย และ เกาหลี เปนตน สวนขอมูลปฐมภูมิ  
ใชการสัมภาษณเชิงลึกจากผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับผูเชี่ยวชาญทางดานอุทกศาสตรและภูมิสารสนเทศ 
เพ่ือใหไดขอมูลที่เที่ยงตรงและนาเชื่อถือ การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดทําการรวบรวมและจัดระเบียบขอมูล 
จากนั้น ทําการวิเคราะหขอมูลโดยแบงตามปจจัย 3 ดาน คือ ดานการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
ระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานภูมิสารสนเทศทางทะเล ดานการยกระดับองคความรูของหนวยงาน 
ที่เก่ียวของ ดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
 สรุปผลการวิจัย พบวา การปฏิบัติงานตามแผนการกําหนดยุทธศาสตรชาติ 20 ป  
ยังขาดหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ ดูแลควบคุมเรื่องความมั่นคงทางทะเล การรักษากฎหมายและ
ความสงบเรียบรอยในทะเล การบรรเทาสาธารณภัยและการชวยเหลือและกูภัยในทะเล การสํารวจ
ทางทะเล การจัดการความปลอดภัยในการสัญจรและขนสงสินคาทางทะเล การรักษาสิ่งแวดลอม 
ทางทะเล และการสรางความรวมมือกับนานาประเทศเพ่ือความยั่งยืนทางทะเล ซึ่งการมีองคกรทาง
ทะเลโดยเฉพาะเชนนี้ทําใหสามารถกําหนดนโยบายและการดําเนินการตาง ๆ ทางทะเล เปนไปใน
ทิศทางเดียวกันไดโดยสะดวก และควรมีการบูรณการขอมูลจากหนวยงานเจาของขอมูลที่เกี่ยวของ 
เชน หนวยงานอุตุนิยมวิทยา กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมประมง กรมเจาทา ศรชล. 
หนวยงานในทองถ่ิน และหนวยงานอ่ืน ๆ และการยกระดับองคความรู ยังเปนองคความรูในวงแคบ
หรือเฉพาะทาง และไมสามารถบูรณาการขอมูลในการจัดทําระบบโครงสรางพ้ืนฐานดาน 
ภูมิสารสนเทศทางทะเล เนื่องจากขาดหนวยงานหลักที่รับผิดชอบขอมูลและฐานขอมูลหรือ
แพลตฟอรมการบริหารจัดการฐานขอมูลกลางของประเทศ รวมทั้งการกําหนดมาตรฐานขอมูล
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ประเภทตาง ๆ ใหสามารถนํามาแบงปนและใชงานรวมกันได รวมทั้งมีแผนที่ฐาน (Base Map) ที่มี
โครงสรางแผนที่เดียวกัน แตจัดกลุมและแยกประเภทแผนที่ฐานท่ีเหมาะกับงานแตละประเภทเพื่อนํา
ขอมูลตาง ๆ ไดรับการวิเคราะหและจัดทําขอมูลใหพรอมใชงาน และแยกฐานขอมูลไวสําหรับการ
ใหบริการโดยเฉพาะ และมีการบริการจัดใหมีแพลตฟอรมบริการทั้งแบบการใชงานภายในหนวยงานรัฐ 
และการบริการสูภายนอกใหกับผูใชงานทั่วไปและประชาชนไดรับทราบถึงประโยชนที่จะไดรับ 
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Abstract 

Title    The development of marine geospatial infrastructure data to expand 
National authority 

Field    Science and Technology 
Name   Rear Admiral Yodruk  Silapaduriyank        Course  NDC   Class 65 

 The study of the development of marine geospatial infrastructure to 
expand national authority is a qualitative research with a description of research to 
(1) study the process of preparing for the development of marine geospatial 
infrastructure systems. (2) analyze the infrastructure system of the hydrographic 
agencies of each country and adapt them into the 13th National social and 
economic development plan. the 20 year National strategic plan and the sustainable 
development goals in Thailand. (3) Propose a plan for the development of marine 
geospatial infrastructure data which the Hydrographic department own and 
application of geospatial information in marine resource conservation and ocean 
utilization for domestic security. In this study, researcher have compiled secondary 
data from multiple resources such as data from the international Hydrographic 
Agency (IHO), Hydrographic department of Indonesia , Malaysia and Korea. For 
primary data use an interviews from professionals from hydrographic and geospatial 
department to obtain accurate and reliable source. Researcher has collected and 
organized the data, then analyzed according to 3 factors which are formulation of 
strategies for the development of marine geospatial infrastructure system, 
development of the knowledge relevant agencies in terms of enhancing the 
efficiency of management and protecting the interests of the maritime nation. 
 For summaries, researcher found that the implementation of the 20 year 
national strategic plan still lacks a main responsible agency for supervising maritime 
security and maintaining rule for sea disaster relief and rescue. Sea marine 
exploration safety management in maritime traffic and cargo protecting the marine 
environment and establishing partnerships with other countries for marine 
sustainability. In which, having a dedicated maritime organization like this makes it 
possible to formulate various maritime policies and operations in the same direction 
with ease. therefore this should be integration of data from relevant data owners 
such as meteorological agencies. The department of fisheries, Marine department, 
Srinakharinwirot University, local agencies and other knowledge enhancement are 
still narrow and limited in specialized areas and unable to integrate data for the 
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preparation of marine geospatial infrastructure system due to the lack of a main 
agency responsible for data and database or the central database management 
platform of the country. This includes setting standards for various types of 
information to corporate for a base map with the same map structure. However, 
grouping and separating basemap types is suitable for each type of work to bring 
various information and get analyzed and make the information available. Separate 
database for specific service to provide a service platform both for use within 
government agencies and external services for general use. The public aims to be 
aware of the benefits that will be equally received .  
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คํานํา 

  จากยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561 - 2580) รัฐบาลตองการนําไปสูการ
ปฏิบัติเพ่ือใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน "ประเทศไทยมีความมั่นคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว 
และจากแผนการขับเคลื่อนเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนสําหรับประเทศไทย (The Sustainable 
Development Goals in Thailand) โดย SDGs ประกอบดวยเปาหมายทั้งหมด 17 ขอ 
แตเปาหมายที่สําคัญและเกี่ยวของจะเปนเปาหมายขอที่ 14 คือเปาหมายดานการอนุรักษและใช
ประโยชนจากมหาสมุทร และทรัพยากรทางทะเลเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อใหประชาชนมี
ความสามารถในการพ่ึงตนเอง และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และจากสถานการณดังกลาวทําใหรัฐบาลหัน
มาใหความสําคัญกับการพัฒนาดานเทคโนโลยีมากยิ่งข้ึน เชน เทคโนโลยีดานขอมูลภูมิสารสนเทศ (GIS) 
และไดมีการจัดทําโครงการโครงสรางพ้ืนฐานดานขอมูลภูมิสารสนเทศ  
  ผูวิจัยเห็นวา การที่จะสามารถบรรลุเปาหมาย ขอที่  14 ดานการอนุรักษและ 
ใชประโยชนจากมหาสมุทร และทรัพยากรทางทะเลเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ตามแผนการขับเคลื่อน
เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนสําหรับประเทศไทย (The Sustainable Development Goals in 
Thailand) ไดจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการวิเคราะหเพ่ือหาแนวทางการดําเนินงานภายใตเงื่อนไข 
ที่จํากัด โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขอจํากัดทางดานกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน
ดานภูมิสารสนเทศทางทะเลและดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและรักษาผลประโยชน
ของชาติทางทะเล จึงสนใจที่จะศึกษาการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานขอมูลภูมิสารสนเทศ 
ทางทะเลเพื่อเพ่ิมกํากําลังอํานาจของชาติ ใหสามารถตอบตัวชี้วัดดังกลาวได 

 

                                                          พลเรือตร ี

                                           (ยอดรัก  ศิลปดุริยางค) 
                                  นักศกึษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร                        
                                 หลักสูตร วปอ. รุนที่ 65 
                                   ผูวจิยั 
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 กรณีศึกษาจากประเทศญี่ปุ่น ๔๐ 
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บทที่ ๔ การน าข้อมูลภูมิสารสนเทศทางทะเลกับการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ 
 จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล และความมัน่คงภายในประเทศ  ๕๑ 
 สถานภาพข้อมูลปัจจุบันที่กรมอุทกศาสตร์ กองทัพเรือ     ๕๑ 
 การประยุกต์ใช้ข้อมูลภูมิสารสนเทศทางทะเลในด้านการป้องกันประเทศ  
 ความมั่นคง และการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล    ๕๓ 
 สรปุ  ๖๐ 



ช 

สารบัญ (ตอ่) 
                                                                                                  หนา้ 
บทที่ ๕  สรุปและข้อเสนอแนะ   ๖๒ 
 สรุป  ๖๒ 
 ข้อเสนอแนะ ๖๙ 
บรรณานุกรม   ๗๑ 
ภาคผนวก ๗๓ 
ประวัติย่อผู้วิจัย  ๗๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ซ 

สารบัญตาราง 

ตารางที่                                                                                      หน้า 
 ๔ - ๑  ข้อมูลด้านสมุทรศาสตร์    ๕๑ 
 ๔ - ๒  ข้อมูลด้านอุตุนิยมวิทยา  ๕๒ 
 ๔ - ๓  ข้อมูลด้านส ารวจแผนที่  ๕๓ 
 ๔ - ๔  ข้อมูลด้านแผนที่เดินเรือ  ๕๓ 
 ๔ - ๕  แบบจ าลองฐานข้อมูล  ๕๕ 
 ๔ - ๖  ข้อมูลด้านอุตุนิยมวิทยา  ๕๖ 
 ๔ - ๗  การจัดเก็บข้อมูลอุตุนิยมวิทยาและสมุทรศาสตร์สนับสนุนปฏิบัติการใต้น้ า  ๕๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฌ 

สารบัญแผนภาพ 

แผนภาพที่                                                                                   หน้า 
 ๑ - ๑  ภูมิสารสนเทศพ้ืนฐานของประเทศไทย     ๔ 
 ๓ - ๑  เสาหลักของโครงสร้างพ้ืนฐานข้อมูลเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ๓๙ 
 ๓ - ๒  หน่วยงานที่มีข้อมูลทางทะเลบูรณาการร่วมกันในด้านข้อมูลเชิงพ้ืนที่  

โดยใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในกระบวนการบริหารจัดการ ๔๑ 
 ๓ - ๓  การบูรณาการที่อาศัยการเจรจาเชิงนโยบายในระดับสูงกับกระทรวงที่เกี่ยวข้อง ๔๑ 
 ๓ - ๔  การพัฒนา MSIL ตอบสนองการใช้งานแบบ Real time ๔๒ 
 ๓ - ๕  การใช้ประโยชน์จาก MSIL ที่ให้ข้อมูลสภาวะทางทะเลช่วย 

ในการวางแผนท าให้เกิดความปลอดภัยและประหยัดงบประมาณ ๔๒ 
 ๓ - ๖  แผนผังการวางโครงสร้างพ้ืนฐานข้อมูลเชิงพ้ืนที่ทางทะเล ๔๓ 
 ๓ - ๗  แผนที่ฐานส าหรับการใช้งานประเภทต่าง ๆ  
  ซึ่งแตกต่างกันตามวัตถุประสงค์การใช้งาน     ๔๔ 
 ๓ - ๘  การบริการข้อมูลผ่าน Open API รองรับการใช้งาน  

บนแพลตฟอร์มต่าง ๆ ทั้งคอมพิวเตอร์ แท็ปเล็ต และมือถือ 
จากในภาพจะเห็นว่ามีข้อมูลมากถึง ๑๑๗ ประเภท    ๔๔ 

 ๓ - ๙  การใช้ MSDI เพ่ือการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล    ๔๕ 
 ๓ - ๑๐  ส่วนนโยบายและการบริหารจัดการของ MyGDI    ๔๖ 
 ๓ - ๑๑  โครงสร้างพื้นฐานข้อมูลภูมิสารสนเทศทางทะเลของมาเลเซีย   ๔๗ 
 ๓ - ๑๒  มาตรฐานข้อมูล S-100 และ OGC สนับสนุน interoperability  

และการบริการข้อมูลผ่าน Web Service ๔๘ 
 ๓ - ๑๔  Theme ทางสมุทรศาสตร์ ๕๐ 
 ๓ - ๑๕  Theme ที่เก่ียวข้องกับความปลอดภัยในการเดินเรือ ๕๐ 
 ๔ - ๑  ยุทธศาสตร์ กองทัพเรือ ๕๔ 
 ๔ - ๒  ประเภทข้อมูลทางทะเล ๕๔ 
 ๔ - ๓  ข้อมูลด้านอุตุนิยมวิทยา ๕๖ 
 ๔ - ๔  การน าข้อมูลดิจิทัลไปประยุกต์ใช้งานในด้านต่างๆ ๕๘ 
 ๔ - ๕ แพลตฟอร์มส าหรับปฏิบัติการทางทะเล ๕๘ 
 ๔ - ๖ โครงสร้างพื้นฐานข้อมูลภูมิสารสนเทศ ๕๙ 
 ๔ - ๗ แสดงการท างานร่วมกัน ๖๐ 
 ๕ - ๑   ข้อมูลภูมิสารสนเทศพ้ืนฐานของประเทศไทย ๖๓ 



 
บทที่ ๑ 
บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา   
 

 เนื่องดวยปจจุบันกําลังอํานาจของชาติ (National Power) ไดนําแนวคิดการใชกําลัง
อํานาจทั้ง ๙ ดานมาพัฒนาประเทศและนําพาประเทศไปสูจุดหมายที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน  
ซึ่งกําลังอํานาจดังกลาวประกอบดวย ๑. การเมือง ๒. เศรษฐกิจ ๓. สังคมจิตวิทยา ๔. การทหาร  
๕. วิทยาศาสตร ๖. เทคโนโลย ี๗. การพลังงาน ๘. ทรัพยากรธรรมชาติ และ ๙. สิ่งแวดลอม   

 โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ บัญญัติใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตร
ชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทํา
แผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพื่อใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว 
โดยใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎหมายวาดวยการจัดทํายุทธศาสตรชาติ และตอมาไดมีการตรา
พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใชบงัคับเมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐  

 โดยกําหนดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมยุทธศาสตรชาติ และไดแตงตั้งคณะกรรมการ
จัดทํายุทธศาสตรชาติดานตางๆ รวม ๖ คณะ ประกอบดวย 

 คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง 
 คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
 คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากร

มนุษย 
 คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
 คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตร

ตอสิ่งแวดลอม 
 คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ 
 จากยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๐) รัฐบาลตองการนําไปสูการปฏิบัติ

เพ่ือใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน "ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว 
ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง"  

 หรือความรวมมือในระดับสหประชาชาติ  รัฐบาลไทยไดลงนามกรอบความรวมมือกับ
ทีมสหประชาชาติประจําประเทศไทยวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน วาระป พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ 
(UNSDCF) การสนับสนุนของสหประชาชาติตอเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศไทย ตามที่
คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.) ไดมีมติเห็นชอบหลักการของแผนการขับเคลื่อน
เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนสําหรับประเทศไทย (The Sustainable Development Goals 



๒ 
 

in Thailand)  และสอดคลองและเชื่อมโยงในระดับสูงกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และประเด็นยุทธศาสตร
ของประเทศไทย และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  
 หากพิจารณาตําแหนงท่ีตั้งทางภูมิศาสตรของประเทศไทย มีอาณาเขต แนวชายฝงและ
พรมแดนหรืออาณาเขตทางทะลประเทศไทยมีทรัพยากรทางทะเลที่มีความหลากหลายทางชีวิภาพ    

 จ ากแผนการ ขับ เคลื่ อน เป าหมายการพัฒนาที่ ยั่ ง ยื นสํ าหรั บประ เทศไทย  
(The Sustainable Development Goals in Thailand)  ดวยการพัฒนาที่คํานึงถึงความเปนองค
รวมของทุก ๆ ดานอยางสมดุลบนพ้ืนฐานของทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปญญาและวัฒนธรรมดวยการมี
สวนรวมของประชาชนทุกกลุม โดย SDGs ประกอบดวยเปาหมายทั้งหมด ๑๗ ขอ แตเปาหมายท่ีสําคัญ
และเก่ียวของจะเปนเปาหมายขอท่ี ๑๔ คือเปาหมายดานการอนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร 
และทรัพยากรทางทะเลเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือใหประชาชนมีความสามารถในการพ่ึงตนเอง และ
มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้ 

 การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร ตาม
พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ มาตรา ๑๗ มีคําสั่งใหจัดตั้งศูนย
อํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล เรียกโดยยอวา “ศรชล.” ขึ้นในสํานักนายกรัฐมนตรี 
มีฐานะเปนสวนราชการรูปแบบเฉพาะ มีหนาที่และอํานาจ รับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน
ของชาติทางทะเล โดยศรชล. อยูภายใตการบังคับบัญชาข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี โดยวิธีการปฏิบัติ
ราชการและการบริหารงาน การจัดโครงสราง การแบงสวนงาน และหนาที่และอํานาจของสวนงาน
และอัตรากําลัง ใหเปนไปตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

 ใหนายกรัฐมนตรีเปนผูอํานวยการศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
เรียกโดยยอวา “ผอ.ศรชล.” เปนผูบังคับบัญชาขาราชการ พนักงาน และลูกจางใน ศรชล. และ 
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ ศรชล. โดยมีผูบัญชาการทหารเรือเปนรองผูอํานวยการ และให
เสนาธิการทหารเรือเปนเลขาธิการ ศรชล. มีหนาที่รับผิดชอบงานอํานวยการและธุรการ ของ ศรชล. 

 ในมาตรา ๑๙ ระบุใหศรชล. มีอํานาจ และหนาที่ดังตอไปนี้ 
 ๑) วางแผน อํานวยการ ประสานงาน สั่งการ และสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

หนวยงานของรัฐ ที่เก่ียวของในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (๒) ติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินแนวโนมของสถานการณที่อาจกอใหเกิดภัยคุกคาม ตอผลประโยชนของชาติทางทะเล และ
รายงานคณะกรรมการ และคณะรัฐมนตรี ตามลําดับ เพื่อพิจารณาตอไป (๓) เสนอแผนและแนวทาง
ในการปฏิบัติงานและดําเนินการตามนโยบาย ยุทธศาสตร หรือ แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลตอ
คณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ และเมื่อคณะรัฐมนตรี ใหความเห็นชอบแลว  
ใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของจัดทําแผนงานและโครงการเพ่ือปฏิบัติใหสอดคลองกับแผนและ
แนวทางดังกลาวตอไป (๔) วางแผน พัฒนา และดําเนินการเก่ียวกับระบบควบคุมบังคับบัญชาและ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการปฏิบัติงานของ ศรชล. ใหสามารถติดตอ เชื่อมโยง หรือ
แลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานของรัฐหรือหนวยงานอื่นทั้งในประเทศและระหวางประเทศ  
(๕) เผยแพรขอมูลขาวสารใหประชาชนตระหนักรูในความสําคัญของผลประโยชนของชาติทางทะเล 
สิทธิอธิปไตย เขตอํานาจ และสิทธิในการแสวงประโยชนจากทรัพยากรในเขตทางทะเลพ้ืนที่ตาง ๆ 
และ หนาที่ที่ตองพิทักษรักษาไวซึ่งผลประโยชนของชาติทางทะเล รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนเขามามี
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สวนรวม ในการปองกันและแกไขปญหาตาง ๆ ท่ีกระทบตอผลประโยชนของชาติทางทะเล (๖) ปฏิบัติการ
อ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่และอํานาจของ ศรชล. หรือตามที ่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

  ในมาตรา ๒๗ กลาวไววา ในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลโดยทั่วไป  
ใหเปนไปตามหนาที่และอํานาจของหนวยงานของรัฐตามขอบเขตของกฏหมายที่ใหหนาที่และอํานาจ
แกหนวยงานของรัฐนั้น 

 ในกรณีภาวะปกติ เม่ือปรากฏวาการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลโดยทั่วไป 
กรณีใดเกินขีดความสามารถของหนวยงานรฐั กรณีที่ไมมีหนวยงานของรัฐใดรับผิดชอบ กรณีที่มีความ
จําเปนตองมีการบูรณาการในการปฏิบัติงาน ใหศรชล. เปนผูควบคุมบังคับบัญชาหนวยงานของรัฐเพ่ือ
กํา กับดูแล อํานวยการ และบูรณาการ ในการจั ดการหรือแก ไขปญหา รวมทั้ ง เ พ่ือ เ พ่ิม 
ขีดความสามารถของหนวยงานของรัฐเขาดวยกันในการปองกันปราบปราม หรือแกไขปญหา 
เหตุการณ หรือการกระทําผิดกฎหมายที่กระทบหรืออาจสงผลกระทบตอผลประโยชนของชาติทาง
ทะเลหรือกิจกรรมทางทะเล 

 ในกรณีภาวะไมปกติอันเนื่องมาจากสถานการณใด ๆ ที่กระทบหรืออาจสงผลกระทบ
ตอผลประโยชนของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเลอยางกวางขวางหรือรุนแรง กรณีที่มีการ
ประกาศสถานการณฉุกเฉินตามกฎหมายวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน หรือกรณีท่ี
มีความจําเปนอ่ืนท่ีตองประกาศภาวะไมปกติ คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให ศรชล. เปนผูควบคุม
บังคับบัญชา หนวยงานของรัฐเพ่ือกํากับดูแล ปองกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง จัดการ แกไข หรือ
บรรเทาปญหาที่กระทบหรืออาจสงผลกระทบตอผลประโยชนของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทาง
ทะเลภายในพ้ืนที่และระยะเวลาที่กําหนด ทั้งนี้ ใหนายกรัฐมนตรีลงความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
ประกาศภาวะไมปกติใหทราบโดยทั่วไป และเม่ือภาวะไมปกตินั้นสิ้นสุดลง ใหนายกรัฐมนตรีประกาศ
ยกเลิกภาวะไมปกติและใหภารกิจของ ศรชล. ในภาวะไมปกตินั ้นสิ ้นสุดลง และรายงานให
คณะรัฐมนตรีทราบในลําดับถัดไป 

 จากสถานการณดังกลาวทําใหรัฐบาลหันมาใหความสําคัญกับการพัฒนาดานเทคโนโลยี
มากยิ่งขึ้น แตจนถึงปจจุบันเทคโนโลยีบางดานยังไมไดรับการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพในการใชงาน
มากนัก เชน เทคโนโลยีดานขอมูลภูมิสารสนเทศ (GIS)  ถึงแมวารัฐบาลจะเริ่มตระหนักถึงความสําคัญ
ในดานดังกลาว และไดมีการจัดทําโครงการโครงสรางพ้ืนฐานดานขอมูลภูมิสารสนเทศ  
  โดยคณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติไดมีกําหนดชั้นขอมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐาน 
โดยมีผูดูแลชุดขอมูลภูมิสารสนเทศพ้ืนฐานเปนหนวยงานราชการตางๆ และไดมีการกําหนดมาตรา
สวนแผนที่ฐานของประเทศไว ๕ มาตราสวน คือ ๑:๒๕๐,๐๐๐ ๑:๕๐,๐๐๐ ๑:๒๕,๐๐๐ ๑:๑๐,๐๐๐ 
และ ๑:๔,๐๐๐ เพ่ือใหทุกหนวยงานสามารถจัดทําแผนที่ใหเปนมาตรฐานเดียวกันและสามารถใชงาน
รวมกันได 
         ขอมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐานของประเทศ (Fundamental Geographic Data Set : FGDS) 
หมายถึง ชั้นขอมูลที่มีศักยภาพสูงที่สามารถนํามาใชงานรวมกันระหวางหนวยงานตางๆ และสามารถ
ใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการอางอิงเพ่ือเพ่ิมเติมชั้นขอมูล ในดานอ่ืนๆ ได โดยขอมูลประเภทนี้เก่ียวของ
กับลักษณะของภูมิประเทศท่ัวไป คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติไดมีกําหนดชั้นขอมูล 
ภูมิสารสนเทศพ้ืนฐานของประเทศไทยไวทั้งหมด ๑๓ ชั้นขอมูล ตามแผนภาพที่ ๑ – ๑ ดังนี ้
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แผนภาพที่ ๑ – ๑ ภูมิสารสนเทศพื้นฐานของประเทศไทย 
 

 

ที่มา : สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ,  

 จากมาตรฐานขอกําหนดขอมูลภูมิสารสนเทศพ้ืนฐาน (FGDS) ของชั้นขอมูลอุทกศาสตร 
เปนหนึ่งในชุด มาตรฐานขอกําหนดชุดขอมูล FGDS ของประเทศไทย ซึ่งไดถูกจัดทําขึ้นภายใต
โครงการจัดทําขอกําหนดของมาตรฐานโครงสราง เนื้อหา คุณลักษณะ คุณภาพ ของชุดขอมูล
ภูมิศาสตรพ้ืนฐาน (Fundamental Geographic Data Set, FGDS) ของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน)  โดยมีกรมอุทกศาสตร กองทัพเรือเปนเจาของชั้นขอมูล 

 ชั้นขอมูลอุทกศาสตรเปนการนําขอมูลที่อยูในทะเลและบนบกบางสวน ท้ังในสวนที่
มนุษยสรางขึ้น เชน ทุน ทาเรือ หรือประภาคารและเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เชน แนวโขดหิน  
สันดอน เปนตน โดยเนื้อหาของขอมูล จะประกอบดวยขอมูลที่คาบเก่ียวระหวางบนบกกับในทะเล 
โดยขอมูลบนบกจะเนนเฉพาะขอมูลที่อยูลึกเขาไปใน แผนดินไมมากนัก กลาวคือสิ่งตางๆ ที่สามารถ
มองดวยตาเปลาหรือกลองสองตาเห็นจากในทะเล อาจจะอยูไกลแตมองเห็นก็จะลงไวในแผนที่เชน 
ยอดเขา อยูใกลแตมองไมเห็นก็จะไมลงไวในแผนที่เชน สถานที่สําคัญแตถูกบดบังดวยแนวเขา สําหรับ
ขอมูลในทะเลนั้นจะแสดงไวทุกอยางทั้งท่ีอยูบนพ้ืนผิวน้ํา (สามารถมองเห็นดวยตาเปลา) เชน ทุน  
ทุนไฟ เกาะ กระโจมไฟ ประภาคาร หรือทาเทียบเรือ และท่ีไมสามารถมองเห็นไดดวยตาเปลา
โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เปนอันตรายตอการเดินเรือ เชน ซากเรือจม หินโสโครก แนวปะการัง รวมทั้ง
อาจจะมีการนําขอมูลทางสมุทรศาสตรมาแสดงบนแผนที่เดินเรือดวยก็ได เชน ความเค็มตามชั้นความลึก 
อุณหภูมิตามชั้นความลึก คาความเร็ว เสียงตามชั้นความลึก คาความโปรงแสงของน้ําทะเล หรือชนิด
ของพื้นทองทะเล (ทราย โคลน หิน) เปนตน โดยชั้นขอมูลอุทกศาสตรนั้นจะครอบคลุมนานน้ําไทย
ทั้งหมด โดยเริ่มจากปากแมน้ําตางๆ ออกไปในทะเลครอบคลุมถึงเขตไหลทวีปและเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะชั้นขอมูลอุทกศาสตร มีวัตถุประสงคในการจัดทําเพ่ือความปลอดภัยในการเดินเรือเพ่ือ
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สนับสนุนการพัฒนาประเทศในดานการคมนาคมทางทะเล แหลงขอมูลอุทกศาสตรนั้นมีทั้งสวนที่อยู
บนบกสําหรับใชหาคาพิกัดเพ่ือเปนสถานีอางอิงในการหาตําบลที่ใหกับเรือที่ทําการสํารวจในทะเล 
หรืออาจจะรับคาพิกัดจากดาวเทียมในการหาตําบลที่ของเรือสํารวจ โดยเรือสํารวจจะทําการหยั่งน้ํา
หาความลึก และคาพิกัดของสิ่งตางๆ ทั่งที่อยูบนพื้นผิวน้ําบนบก และใตน้ํา เมื่อไดขอมูล ดังกลาวก็จะ
ดําเนินการสรางแผนที่เดินเรือตามมาตรฐานของ IHO ตอไป ทั้งนี้ในการดูแลรักษาขอมูลก็คือการ 
ปรับปรุงแผนที่ใหมีความทันสมัยอยูตลอดเวลา เชน อาจจะมีการสรางทาเรือแหงใหม มีเรืออัปปาง 
หรือแนวรองน้ําที่ใชในการเดินเรือมีความตื้นเขิน ก็ตองมีการปรับปรุงโดยการทําการสํารวจใหมและ
ผลิตเปนแผนที่เดินเรือใหม อีกครั้ง 

 จากอํานาจของชาติ (National Power) และประเด็นยุทธศาสตรชาติ ในปจจุบัน
แนวคิดโครงสรางพ้ืนฐานภูมิสารสนเทศทางทะเล (Marine Spatial Data Infrastructure :MSDI )  
ไดรับการยอมรับอยางกวางขวางในระดับสากล ใหมีความสําคัญมากยิ่งขึ้น เนื่องจากพ้ืนที่ประมาณ
รอยละ ๗๑ ของโลกเปนทะเลและมหาสมุทรจึงมีความตองการขอมูลเชิงพื้นที่ทางทะเลเปนจํานวนมาก 
ทําใหประเทศที่มีอาณาเขตติดทะเลมากกวา ๓๐ ประเทศ ไดมีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน 
ภูมิสารสนเทศทางทะเล ของตนเองขึ้นมา ซึ่งเปนเครื่องมือสําคัญของประเทศบริเวณชายฝงทะเล  
โดยจะนําโครงสรางพ้ืนฐานดานขอมูลภูมิสารสนเทศ (FGDS) ซึ่งเปนองคประกอบหลักของ MSDI มา
ใชในการประเมินสภาพแวดลอมทางทะเล การวางแผน และชวยในการตัดสินใจใหทันตอสถานการณ
ที่เกิดขึ้นกับกิจกรรมทางทะเลไดอยางทันทวงท ี 

 อยางไรก็ตามชั้นขอมูลอุทกศาสตรทางทะเล ซึ่งเปนชั้นขอมูลที่มีความสําคัญและ
ซับซอนเปนอยางมาก เนื่องจากพื้นที่ในหนึ่งหนวยพ้ืนทองทะเล สามารถบริหารจัดการเพ่ือดําเนิน
กิจกรรมไดหลากหลายกิจกรรม เชน การทําประมง การสัญจรทางเรือ การปฏิบัติการทางทหาร  
การสํารวจทรัพยากรใตทะเล เปนตน กลับไมไดถูกใหความสําคัญจากรัฐบาลเทาที่ควร สงผลกระทบ
ใหหนวยงานภาครัฐ และองคกรที่เก่ียวของกับทางทะเลขาดเครื่องมือกลางที่ใชบริหารจัดการ
สถานการณตางๆ ทางทะเล เชน การกัดเซาะบริเวณชายฝง พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยธรรมชาติ การติดตามคราบ
น้ํามันรั่ว พื้นที่เพาะพันธสัตวน้ํา เปนตน  อีกทั้งประเทศไทยยังขาดหนวยงานหลักที่ทําหนาที่ดูแล 
กํากับประสานงาน และบูรณาการขอมูลภูมิสารสนเทศทางทะเลอยางเปนรูปธรรม   

วัตถุประสงคของการวจิัย  

 ๑. กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานภูมิสารสนเทศทางทะเล  
 ๒. ยกระดับองคความรูของหนวยงานที่เก่ียวของ  
 ๓. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. ขอบเขตเนื้อหา 
  เนื้อหาที่ศึกษาที่เก่ียวของกับยุทธศาสตรชาตแิละอื่นๆ 
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 ๒. ขอบเขตดานระยะเวลา 
  ผูวิจัย ใชเวลาทําการศกึษา ตั้งแต ธันวาคม  ๒๕๖๕ - พฤษภาคม ๒๕๖๖  

วิธีดําเนินการวิจัย  

  ศึกษาและคนควาขอมูลตัวอยาง เพื่อนํามาใชในการบริหารจัดการสถานการณตางๆ 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย  

 ๑. กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานภูมิสารสนเทศทางทะเล 
ประกอบดวยดานตางๆ ดังนี้  
  ๑.๑ แนวทางการพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศทางทะเล  
  ๑.๒ การกําหนดหนวยงานรับผิดชอบ  
  ๑.๓ แนวทางการพัฒนาบุคลากรรองรับการจัดทําระบบโครงสรางพ้ืนฐาน  
  ๑.๔ แนวทางการพัฒนาองคความรูดานขอมูลภูมิสารสนเทศทางทะเล  

 ๒. นโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานภมูิสารสนเทศทางทะเล  

คําจํากัดความ 

ภูมิสารสนเทศ (Geoinformatics) หมายถึง   เทคโนโลยีที่เก่ียวของกับโครงสรางและลักษณะ
ของขอมูลเชิงพื้นที่ การถายภาพหรือเก็บขอมูล 
การจําแนกคุณสมบัติขอมูล การจัดเก็บขอมูล
และวิเคราะหขอมูล การแสดงผลและเผยแพร
ขอมูล รวมถึงโครงสรางพื้นฐานท่ีจําเปนตอการ
รักษาความปลอดภัยสําหรับการใชขอมูลนี้อยาง
เหมาะสม  โดยเริ่มกระบวนการตั้งแตข้ันตอน 
การผลิตขอมูล การจัดเก็บขอมูล การนําเสนอ
และเผยแพรขอมูลตางๆ ทางภูมิสารสนเทศ 

ขอมูลภูมิสารสนเทศ หมายถึง   ขอมูลเชิงตําแหนงหรือเชิงพื้นท่ี ซึ่งอยูในรูปแบบ
ของเอกสารหรือดิจิทั ล  หรือไดรับมาจาก
กระบวนการหรือกรรมวิธีใดๆ เพ่ือบูรณาการ 
ในการใชเทคโนโลยี ดานการสํารวจ การทําแผนที่ 
และการวิเคราะหขอมูลเชิงตําแหนงหรือเชิงพื้นที่ 
ซึ่งสามารถนํามาใชประโยชนในดานทรัพยากร 
ธรรมชาติ  ดานการวางผั ง เมืองและชุมชน  
ดานการเกษตร ดานการจัดการภัยพิบัติ หรือ
ดานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
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ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information System : GIS) 
 หมายถึง   กระบวนการทํางานเก่ียวกับขอมูลเชิงพื้น ท่ี 

(Spatial Data) ดวยระบบคอมพิวเตอร โดยการ
กําหนดขอมูลเชิงบรรยายหรือขอมูลคุณลักษณะ 
(Attribute data) เชน ที่อยู บานเลขที่ ที่มี
ความสัมพันธกับตําแหนงในเชิงพื้นที่ (Spatial 
data) เชน ตําแหนงบาน ถนน แมน้ํา เปนตน ใน
รูปของ ตารางขอมูล และ ฐานขอมูล โดยระบบ GIS 
ประกอบไปดวยชุดของเครื่องมือท่ีมีความสามารถ
ในการเก็บรวบรวม ปรับปรุงและการสืบคน
ขอมูล เพ่ือจัดเตรียม ปรับแตง วิเคราะหและการ
แสดงผลขอมูลเชิงพื้นที่ เพื่อใหสอดคลองตาม
วัตถุประสงคการใชงาน ซึ่งรูปแบบและความสัมพันธ
ของขอมูลเชิงพ้ืนท่ีทั้งหลาย จะสามารถนํามา
วิเคราะหดวยเทคโนโลยี GIS ใหสื่อความหมาย
ในเรื่องการเปลี่ยนแปลงที่สัมพันธกับชวงเวลาได 
เชน การแพรขยายของโรคระบาด การปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย การรักษาผลประโยชน
ของชาติทางทะเล การวางแผนทางการทหาร  
ซึ่งขอมูลเหลานี้  เ ม่ือปรากฏบนแผนที่ทําให
สามารถแปลความ และสื่อความหมาย ได
โดยงาย อันเนื่องมาจากขอมูลใน GIS เปนขอมูล
เชิงพ้ืนที่และขอมูลเชิงบรรยาย ที่สามารถอางอิง
ถึงตําแหนงที่ มีอยูจริงบนพ้ืนโลกไดโดยอาศัย
ตําแหนงทางภูมิศาสตร (Geocode) และสามารถนํา
ขอมูลท่ีได มาวิเคราะหและแสดงผล เพ่ือชวยใน
การวางแผนและตัดสินใจ ทั้ งในรูปแบบของ 
แผนท่ี ตาราง ภาพสามมิติ หรือการแสดงชั้น
ขอมูล (Layer) เปนตน 

คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติ (กภช.) 
 หมายถึง   คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติ (กภช.) 

ทําหนาที่ดําเนินการดานนโยบายเกี่ยวกับการ
จัดทําภูมิสารสนเทศ การจัดทําแผนที่ และการ
สํ ารวจข อมูลระยะไกล  ให เป น ไปอย า งมี
มาตรฐาน ลดความซ้ําซอน บูรณาการขอมูลให
สามารถแลกเปลี่ยน ประสานและเชื่อมโยงขอมูล
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ที่ เ ก่ียวของ กัน ได อย าง เปนระบบสามารถ
ตอบสนองความตองการใชงานภูมิสารสนเทศใน
การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพ 

 ขอมูลภูมสิารสนเทศพ้ืนฐานของประเทศ (Fundamental Geographic Data Set : FGDS) 
 หมายถึง  ชั้นขอมูลที่มีศักยภาพสูงที่สามารถนํามาใชงาน

รวมกันระหวางหนวยงานตางๆ และสามารถใช
เปนขอมูลพื้นฐานในการอางอิงเพื่อเพิ่มเติมชั้น
ขอมูล ในดานอ่ืนๆ ได โดยขอมูลประเภทนี้
เกี่ ยวของกับลักษณะของภูมิประเทศทั่วไป
คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติไดมี
กําหนดชั้นขอมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐานของ
ประเทศไทยไวท้ังหมด 13 ชั้นขอมูล  

เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goal :SDGs)  
 หมายถึง  เปาหมายการดําเนินธุรกิจอยางยั่ งยืน จาก

องคการสหประชาชาติ (United Nations) เพ่ือ
เปนแนวคิดธุรกิจหรือการดําเนินธุรกิจในยุค
ปจจุบัน โดยมีหลากหลายประเทศทั่วโลกเขา
รวมลงนาม และ SDGs มีวัตถุประสงคเพื่อยุติ
ความยากจน ปกปองพิทักษโลก ทําใหทุกคนมี
คว ามสงบสุ ขและความมั่ ง คั่ ง อย า งยั่ ง ยื น 
เปาหมายที่องคการสหประชาชาติกําหนดไว  
มีท้ังหมด 17 เปาหมาย  ดังนั้น SDGs จึงกลายเปน
พันธกิจรวมของประเทศ 193 ประเทศสมาชิก
สหประชาชาติ และประเทศไทยเองก็เปนหนึ่งใน
ประเทศท่ีเขารวมกับพันธกิจนี้ ดวยเปาหมาย
เดียวกันที่คํานึงถึง ปญหาความยากจน ความ
เปนอยูในสังคม และสภาพสิ่งแวดลอม ไดรวมลง
นามในวาระการประชุมสมั ชชาใหญ แห ง
สหประชาชาติในวันท่ี 25 กันยายน พ.ศ. 2558 
และไดเริ่มตนแผนในป พ.ศ. 2558 ถึงป พ.ศ. 2573 
โดยใชเวลากวา 15 ป เพ่ือใหไดตามเปาหมายที่
วางไว โดยมีกรอบการดําเนินธุรกิจและเปาหมาย
ที่ชัดเจน เนนย้ําใหประเทศทั่วโลกตระหนักถึง 
เพ่ือใหเกิด การพัฒนาอยางยั่งยืน โดยมีการ
ผลักดันทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 
เพ่ือเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน ซึ่งสามารถ
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จัดกลุม SDGs ตามความเชื่อมโยงกันใน 5 มิติ 
(5P) ไดแก 1. การพัฒนาคน (People) ใหความสําคัญ 
กับการขจัดปญหาความยากจนและความหิวโหย 
และลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 2. สิ่งแวดลอม 
(Planet) ใหความสําคัญกับการปกปองและ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพภูมิอากาศ
เพ่ือพลเมืองโลกรุนตอไป 3. เศรษฐกิจและความ
มั่งคั่ง (Prosperity) สงเสริมใหประชาชนมีความ
เป นอยู ท่ี ดี แ ละส อดคล อ ง กั บ ธร รมชาต ิ
4. สันติภาพและความยุติธรรม (Peace) ยึดหลักการ 

   อยู รวมกันอยางสันติ  มีสังคมที่สงบสุขและ 
ไมแบงแยก 5. ความเปนหุนสวนการพัฒนา 

    (Partnership) ความรวมมือของทุกภาคสวนใน
การขับเคลื่อนวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

 

 



 
บทที่ ๒ 

 การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 เนื้อหาในบทนี้เป็นการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล จากแหล่งข้อมูล
ต่างประเทศและภายในประเทศ ส าหรับการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านข้อมูลภูมิสารสนเทศ
ทางทะเล เพื่อเพิ่มก าลังอ านาจของชาติ 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

 กรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปี 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ 

เป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผน
ต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมายดังกล่าว โดยให้
เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติและต่อมาได้มีการตรา
พระราชบัญญัติ การจัดท ายุทธศาสตรช์าติพ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดย
ก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเพื่อรับผิดชอบในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ
ก าหนดวิธีการ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติในการติดตาม  
การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน 
ทุกภาคส่วนด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ โดยยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้อง
น าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลา
ดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 
  วิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติได้ก าหนดไว้ว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ” หรือเป็น 
คติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้ วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์
แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างมั่นคง 
ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่งคั่งของชาติและประชาชนจากภัยคุกคาม 
ทุกรูปแบบการอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคม
และการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความ
อยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน
และอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
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แวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงใน
ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติ และศักดิ์ศรี  
  ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลง 
ทั้งภายในประเทศ และภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และ
ปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และ
การเมือง เช่น ประเทศ มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถาบันชาติศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลาง
และเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหาร
ประเทศที่ต่อเน่ืองและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคีสามารถ
ผนึกก าลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชน มีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคง
ในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีการออมส าหรับวัยเกษียณ ความมั่นคง
ของอาหาร พลังงาน และน้ า  มีที่อยู่อาศัย และความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน โดยสรุปได้ว่า
ยุทธศาสตร์ชาติ ได้ก าหนดความหมายของความมั่นคงไว้ว่า  
   ๑. การมีความปลอดภัยจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ และ 
มีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง 
   ๒. ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย 
   ๓. สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงาน
และรายได้ที่มั่นคง มีที่อยู่ มีอาหารและน้ าให้ใช้อุปโภค และบริโภค 
   ความมั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมี
ความยั่งยืน จนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดี
มีสุขได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน  
มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจน 
เศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ 
ทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพื่อให้สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศ ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพื่อให้สอดรับกับบริบทการพัฒนา 
ที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ 
และการค้าอย่างแน่นแฟูนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค  
ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ เพื่อให้เป็นพลังในการพัฒนา 
นอกจากนี้ ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ได้แก่ ทุนมนุษย์  
ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม โดยสรุปได้ว่ายุทธศาสตร์ชาติ ได้ก าหนดความหมายของความมั่งคั่งไว้ว่า 
   ๑. ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ยกระดับเข้าสู่กลุ่ม
ประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา
อย่างเท่าเทียมกัน 
   ๒. เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง สร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต 
และเป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาคทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า และการลงทุน 
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    ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้และคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้
การรักษา และการฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดีไม่
สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิต
และการบริ โภคเป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม  และสอดคล้องกับเปูาหมายการพัฒนาที่ ยั่ งยืน 
ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบ
ต่อสังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวม
อย่างยั่งยืน และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและ
ปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน  
โดยสรุปได้ว่ายุทธศาสตร์ชาติ ได้ก าหนดความหมายของความยั่งยืนไว้ว่า 
   ๑. การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญด้านรายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชน
อย่างต่อเน่ือง โดยไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม 
   ๒. มีการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับกฎระเบียบ
ของประชาคมโลก 
   ๓. ประชาชนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยื่น ทุกภาค
ส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   ยุทธศาสตร์ชาติในการพัฒนาประเทศ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่าง การพัฒนา
ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ “ประชารัฐ” 
โดยประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก ่
   ๑. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  
   ๒. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
   ๓. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ ทรัพยากรมนุษย์  
   ๔ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
   ๕. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
   ๖. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
โดยยุทธศาสตร์ชาติในแต่ละด้านจะมุ่งเน้นประเด็นยุทธศาสตร์ที่แตกต่างกันดังนี้ 
   ยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ ๑ ด้านความมั่นคง  
   แบ่งออกเป็น ๕ ด้านดังนี้ 
   ๑. ด้านการรักษาความสงบภายในประเทศ 
   ๒. ด้านการปูองกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
   ๓. ด้านการพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความ
มั่นคงของชาติ 
   ๔. ด้านการบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ 
รวมถึงองค์การภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
   ๕. ด้านการพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
 



๑๓ 
 

  ยุทธศาสตร์ชาติด้านท่ี ๒ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
   แบ่งออกเป็น ๕ ด้านดังนี้ 
  ๑. ด้านการเกษตรสร้างมูลคา่ 
  ๒. ด้านอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
  ๓. ด้านสร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
  ๔. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
  ๕. ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 
  ยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ ๓ ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ ทรัพยากรมนุษย ์
   แบ่งออกเป็น ๗ ด้านดังนี้ 
   ๑. ด้านการปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
   ๒. ด้านการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
   ๓. ด้านการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 
   ๔. ด้านการตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
   ๕. ด้านการเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
  ๖. ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมที่ เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ 
  ๗. ด้านการเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนา
ประเทศ 

  ยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ ๔ ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
   แบ่งออกเป็น ๔ ด้านดังนี้ 
   ๑. ด้านการลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
   ๒. ด้านการกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
   ๓. ด้านการเสริมสร้างพลังทางสังคม 
   ๔. ด้านการเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและ
การจัดการตนเอง 
   ยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ ๕ ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
   แบ่งออกเป็น ๔ ด้านดังนี้ 
   ๑. ด้านการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
   ๒. ด้านการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
   ๓. ด้านการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
   ๔. ด้านการพัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้น
ความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเน่ือง 
   ๕. ด้านการพัฒนาความมั่นคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
   ๖. ด้านการยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก าหนดอนาคตประเทศไทย 
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   ยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ ๖ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 
   แบ่งออกเป็น ๘ ด้านดังนี้ 
   ๑. ภาครัฐยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
   ๒. ภาครัฐมีการบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายและ
เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ 
   ๓. มีระบบติดตามประเมินผลที่สะท้อนการบรรลุเปูาหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ 
   ๔. ภาครัฐมีความทันสมัย 
   ๕. บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึก  
มีความสามารถสูง มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ 

   ๖. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   ๗. กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น 
   ๘. กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 

ทั้งนี้ งานวิจัยฉบับนี้มีเปูาหมายในการเสนอแนะแนวทางการพัฒนาศักยภาพของ
การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านข้อมูลภูมิสารสนเทศทางทะเล เพื่อเพิ่มก าลังอ านาจของชาติซึ่ง
มุ่งเน้นในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๓ ด้านเป็นหลัก ได้แก่ ด้านความมั่นคง ด้านการสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 
   ยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ ๑ ด้านความมั่นคง 

  ความมั่นคงถือเป็นเปูาหมายส าคัญสูงสุดของทุกสังคมในทุกยุคทุกสมัย โดยกรอบ
แนวคิดความมั่นคงให้น้ าหนักความส าคัญกับมิติที่เกี่ยวข้อง ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
การทหารแตกต่างกันไปตามบริบทแวดล้อมของแต่ละห้วงเวลา ปัจจุบันในโลกยุคโลกาภิวัตน์
ความก้าวหน้า ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ส่งผลให้สังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดด
และพลิกผัน ได้ท าให้มิติทั้งปวงถูกเชื่อมโยงเข้าด้วยกันอย่างไม่อาจแบ่งแยกได้ด้วยเหตุนี้กรอบแนวคิด
ความมั่นคง แบบเดิมจึงถูกปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม เป็นกรอบแนวคิดใหม่ที่เรียกว่า “ความมั่นคงแบบ
องค์รวม” ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงจึงมีเปูาหมายส าคัญเพื่อบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของ
ประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติสังคม ชุมชน 
ไปจนถึงระดับความมั่นคงของมนุษย์และทุกมิติให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัย
พิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการปูองกันและแก้ไขปัญหาด้านความ
มั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับ
ส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและมิตร
ประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อมุ่งที่จะเอื้ออ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินการ
ของยุทธศาสตร์ชาติ ด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเปูาหมายที่ก าหนด เพื่อให้
บรรลุเปูาหมายดังกล่าวข้างต้น ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงจึงได้ก าหนดประเด็น ยุทธศาสตร์ที่ให้
ความส าคัญกับการรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อปรับสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงให้ประเทศ
มีความสงบเรียบร้อยและสันติสุข ในขณะเดียวกันก็จะต้องมีการปูองกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบ
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ต่อความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาการค้ามนุษย์ปัญหา การขาดเสถียรภาพ
ทางการเมือง ปัญหาความไม่สงบในบางพื้นที่  รวมทั้งปูองกันไม่ให้เกิดปัญหาใหม่ เช่น ปัญหาที่เกิด
จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผัน ปัญหาการแข่งขันทางการค้าและการ
ย้ายถิ่นของทุนข้ามชาตินอกจากนี้เพื่อให้การด าเนินการดังกล่าวสามารถบรรลุผล ที่เป็นรูปธรรมทั้ง
ปัจจุบันและในอนาคต จึงมีความจ า เป็นที่จะต้องพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญ 
ภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติด้วยการยกระดับขีดความสามารถของกองทัพ หน่วยงาน
ด้านความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให้มีความพร้อมและเพียงพอในการปูองกัน  และ
รักษาอธิปไตยของประเทศ รวมทั้งสามารถติดตาม ปูองกัน แก้ไข และรับมือกับปัญหาความมั่นคง 
และภัยพิบัติทุกมิติทุกรูปแบบ และทุกระดับ อย่างบูรณาการทั้งภายในประเทศ ตลอดจนบูรณาการ   
ความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติรวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ   
เพื่อเสริมสร้างความสงบ สันติสุขความมั่นคง และความเจริญก้าวหน้า ให้กับประเทศชาติภูมิภาค และโลก 
อย่างยั่งยืน ทั้งนี้การด าเนินการดังกล่าวจะประสบผลส าเร็จได้จะต้องมีการพัฒนาปรับปรุงกลไกการ
บริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม ให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผลส าเร็จ
อย่างเป็นรูปธรรม เป็นประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไป
ได้ตามทิศทางและเปูาหมายที่ก าหนดอย่างแท้จริง ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงมีเปูาหมายส าคัญ
ในภาพรวมระยะ ๒๐ ปีที่เป็นรูปธรรมชัดเจน คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” โดยเร่ง
เสริมสร้างความเข้มแข็งและความรักความสามัคคี ปรองดองของคนในชาติตลอดถึงการปลุกจิตส านึก
ด้านความมั่นคงให้เกิดขึ้นในประชาชนทุกระดับ การพัฒนาระบบงานด้านการข่าวให้มุ่งเน้นการบูรณา
การข้อมูลข่าวสารด้านความมั่นคงอย่างเป็นระบบ การพัฒนาปรับปรุงกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคง และกลไกในการปูองกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคงให้มีเอกภาพมีประสิทธิภาพ 
และมีการบูรณาการการด าเนินงานอย่างแท้จริง โดยปัญหาความมั่นคงเร่งด่วนที่จะต้องด าเนินการ
แก้ไข ประกอบด้วย ปัญหาความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปัญหายาเสพติด ปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ปัญหาอาชญากรรมทางไซเบอร์และปัญหาการทุจริตในระบบราชการ 

  โดยจะเน้นไปที่ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 5 ด้านดังนี้ 
  ๑. การรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อสร้างเสริมความสงบเรียบร้อยและสันติสุข 

ให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติบ้านเมือง ให้สถาบันหลักมีความมั่นคง เป็นจุดศูนย์รวมจิตใจอย่างยั่งยืน 
ประชาชนอยู่ดีมีสุข มีความมั่นคงปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน สังคมมีความเข้มแข็ง สามัคคี  
ปรองดอง และเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่กันพร้อมที่จะร่วมแก้ไขปัญหาของชาติ 

  ๒. การปูองกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง เพื่อแก้ไขปัญหาเดิมที่มีอยู่ 
อย่างตรงประเด็นจนหมดไปอย่างรวดเร็ว และปูองกันไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดขึ้นอันจะส่งผลให้การ
บริหารจัดการและการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน ด าเนินการไปได้อย่างต่อเนื่องและราบรื่นตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นกุญแจส าคัญที่จะน าไปสู่การบรรลุเปูาหมายการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน 

  ๓. การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความ
มั่นคงของชาติเพื่อยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคงทั้งระบบของ
ประเทศให้มีความพร้อมในการปูองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมทั้งสามารถติดตาม ปูองกัน 
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แก้ไข และรับมือกับปัญหาความมั่นคงทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับแบบบูรณาการให้มีความพร้อม 
และเพียงพอต่อการปูองกันภัยคุกคามทุกมิติทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง 

  ๔. การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติรวมถึง
องค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ เพื่อสร้างเสริมความสงบ สันติสุข ความมั่นคง และความ
เจริญก้าวหน้าให้กับประเทศชาติภูมิภาค และโลก อย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือ
ระหว่างประเทศที่จะรองรับปัญหาร่วมกันได้ 

  ๕. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม เพื่อให้กลไกส าคัญ
ต่าง ๆ ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารและพัฒนาประเทศได้
อย่างแท้จริงเป็นรูปธรรม มีการใช้หลักธรรมาภิบาล และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด  และมี
ประสิทธิภาพ สามารถขจัดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจัง เกิดความมั่นใจได้ว่า 
หน่วยงานรับผิดชอบทั้งหลักและรองพร้อมรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
  ยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ ๕ ด้านการสร้างการเตบิโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นปัจจัยที่มีอยู่อย่างจ ากัด ถือว่าเป็น
องค์ประกอบ ส าคัญในการด ารงชีพของมนุษย์และส่งผลต่อการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า และ
เพื่อให้สามารถบรรลุเปูาหมายการพัฒนาประเทศในระยะ ๒๐ ปีได้อย่างยั่งยืน จึงจ าเป็นต้อง
ก าหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
เพื่อก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหา ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบัน
ที่มีปัญหาความเสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่อง ทั้งในส่วนของพื้นที่ปุาไม้ที่ลดลง ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม 
ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ทรัพยากรน้ าที่ยังไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการได้
อย่างเต็มศักยภาพและมีความเสี่ยงในการขาดแคลนในอนาคต ซึ่งปัญหาเชิงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม
ดังกล่าวจะก่อให้เกิดจุดอ่อนของการรักษา และยกระดับฐานการผลิตและบริการของประเทศได้อย่าง
ยั่งยืนต่อไปในอนาคต ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ได้น้อมน าศาสตร์ของพระราชาสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยยึดหลัก ๓ ประการคือ “มีความ
พอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน” มาเป็นหลักในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติควบคู่กับการน า
เปูาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้ง ๑๗ เปูาหมาย มาเป็นกรอบแนวคิดที่จะผลักดันด าเนินการเพื่อ
น าไปสู่การบรรลุเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติทั้งมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม  
ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วน ความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่าง
บูรณาการ โดยมีวิสัยทัศน์เพื่อให้ประเทศไทย เป็นประเทศพัฒนาแล้วที่มีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม
ที่ดีที่สุดในอาเซียนภายในปีพ.ศ. ๒๕๘๐ จากหลักการดังกล่าวข้างต้น ท าให้การพัฒนายุทธศาสตรช์าติ
ด้านการสร้างการเติบโต บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ถูกด าเนินการบนพื้นฐานความเชื่อ
ในการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคัญกับ
การสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน ไม่ให้มากหรือน้อยจนเกินไป อันจะน าไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่าง
แท้จริง สอดคล้องกับ แนวคิดหลักของแผน คือ เติบโต สมดุล ยั่งยืน ซึ่งเป็นหัวใจของยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านนี ้
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  โดยจะมุ่งเน้นไปที่ยุทธศาสตรช์าตทิั้ง 4 ด้านดังนี ้
  1. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล มุ่ง เน้นการให้

ความส าคัญ กับการสร้างการเติบโตของประเทศจากกิจกรรมทางทะเลที่หลากหลายควบคู่ไปกับการ
ดูแล ฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งหมด ภายใต้อ านาจและสิทธิประโยชน์ของประเทศที่พึงมี
พึงได้ เพื่อความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม โดยมุ่งเน้นการถ่ายทอดองค์ความรู้เรื่อง
ทะเลที่ถูกต้องและเพียงพอ เพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล ปรับปรุงและฟื้นฟู
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ พัฒนาและเพิ่มสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม 

  2. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ มุ่งเน้นการลด 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก และสร้างสังคมคาร์บอนต่ าปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติทั้งระบบ 
และการสร้างขีดความสามารถของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและ
เสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พร้อมทั้ง
สนับสนุน การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 

  3. พัฒนาความมั่นคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้น
พัฒนาระบบจัดการน้ าทั้งระบบ เพื่อให้เกิดความมั่นคง เพิ่มผลิตผลในเรื่องการจัดการและการใช้น้ า
ทุกภาคส่วน ดูแลภัยพิบัติจากน้ าทั้งระบบ พัฒนาความมั่นคงทางพลังงานอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
เน้นส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกที่ค านึงถึงการพัฒนาอย่างเหมาะสม ให้มี
ประสิทธิภาพ เพิ่มศักยภาพและการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกในพื้นที่ให้เกิดประโยชน์
สูงสุด พัฒนาความมั่นคงการเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ให้เป็นฐานการผลิตอาหารที่มั่นคงและ
ปลอดภัย และเป็นฐานการผลิตที่มีผลิตภาพสูง 

  4. ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ มุ่งส่งเสริมคุณลักษณะ และ
พฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมของคนไทย พัฒนาเครื่องมือและกลไกเพื่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ รองรับการเติบโตที่มีคุณภาพในอนาคต รวมทั้ง
จัดตั้งและพัฒนากระบวนการยุติธรรมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และพัฒนาระบบ 
ประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม เพื่อแก้ไขปัญหาและลดความขัดแย้ง พัฒนา และด าเนินโครงการยกระดับ 
กระบวนทัศน์เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ 
  ยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ ๖ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 

  ภาครัฐเป็นกลไกหนึ่งที่ส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามแนวทาง 
นโยบายและทิศทางการพัฒนาตามที่ก าหนดตามกรอบการบริหารราชการแผ่นดิน และการที่ประเทศ
ไทยจะบรรลุเปูาหมาย อนาคตในระยะยาวที่ก าหนดไว้นั้น ระบบบริหารจัดการภาครัฐจะต้องสามารถ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ การพัฒนาอย่างมีบูรณาการ มีความต่อเน่ือง เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมาการบริหารจัดการภาครัฐขาดประสิทธิภาพ มีปัญหาเชิงการบริหารจัดการและ
โครงสร้างปัญหาคอร์รัปชัน และระบบอุปถัมภ์ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติด้าน
การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ อย่างเป็นระบบและ
สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศในทุกมิติโดยมีเปูาหมายการพัฒนาที่เน้นการตอบสนองความ
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ต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส ผ่านการมีหน่วยงานภาครัฐที่มีโครงสร้างและ
ภารกิจที่เหมาะสม และวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ของส่วนรวม เปิดโอกาส
ให้ทุก ๆ ภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม ในการด าเนินการบริการสาธารณะ ตรวจสอบการด าเนินการของ
หน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนอื่น ๆ ตลอดจนด าเนินการปูองกันและปราบปรามการทุจริตในสังคมได้
อย่างเหมาะสม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐจึงมี
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่เน้นการปรับเปลี่ยนภาครัฐ ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาท
หน่วยงานของรัฐ ที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีขีด
สมรรถนะสูง ยึดหลัก ธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์
ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ และระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้า
มาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่าและปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้ งมีลักษณะเปิดกว้าง 
เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยม
ความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ
อย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมาย ต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ าเป็น มีความทันสมัย มีความ
เป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและเอื้อต่อการพัฒนา โดยกระบวนการ
ยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติการอ านวยความยุติธรรมตาม
หลักนิติธรรม รวมทั้งต้องมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรภาครัฐที่สามารถจูงใจและดึงดูดให้
คนดีคนเก่งเข้ามาร่วมพลังการท างานที่มีความมุ่งมั่นและมีแรงบันดาลใจในการที่จะร่วมกันพลิกโฉม
ประเทศไปสู่เปูาหมายที่พึงประสงค์ 

  โดยจะเน้นไปที่ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 5 ด้านดังนี ้
  1. ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการ

อย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส หน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่  
มีระบบการบริหารจัดการที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส ให้การบริหารราชการแผ่นดินทั้ง
ราชการ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอื่นให้เป็นไปตามหลักการบริหาร
กิจการ บ้านเมืองที่ดีสร้างประโยชน์สุขแก่ประชาชน 

  2. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายและ
เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ การบริหารจัดการภาครัฐมีความ
สอดคล้องเชื่อมโยงและเป็นกลไกส าคัญในการน ายุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติในทุกระดับ มีการ
จัดสรรงบประมาณที่มีลักษณะยึดโยงกับยุทธศาสตร์ในทุกระดับ มีเปูาหมายร่วมกันทั้งในเชิงประเด็น 
เชิงภารกิจ และเชิงพื้นที่ โดยอาศัยข้อมูลขนาดใหญ่ รวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผล  
การด าเนินงานทั้งในระดับยุทธศาสตร์ภารกิจและพื้นที่ เพื่อน าไปสู่การก าหนดประเด็นการพัฒนา  
การจัดท านโยบาย และการติดตามประเมินผลที่เป็นระบบอย่างต่อเน่ือง 

  3. ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วน 
มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ พร้อมทั้งมีการก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการ 
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ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นให้มีความชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อนกัน รวมทั้งมีการถ่ายโอนภารกิจ 
ที่ส าคัญและการกระจายอ านาจในระดับที่เหมาะสมเพื่อให้ชุมชนและท้องถิ่นเข้มแข็ง 

  4. ภาครัฐมีความทันสมัย ทันการเปลี่ยนแปลง และมีขีดสมรรถนะสูง สามารถ
ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า เทียบได้กับมาตรฐานสากล สามารถรองรับกับ
สภาพแวดล้อม ในการปฏิบัติงานที่มีความหลากหลายซับซ้อนมากขึ้น และทันการเปลี่ยนแปลงใน
อนาคต 

  5. บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึก 
มีความสามารถสูง มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ ในการปฏิบัติหน้าที่และขับเคลื่อนภารกิจยุทธศาสตร์ชาติ 
โดยภาครัฐมีก าลังคนที่เหมาะสมทั้งปริมาณและคุณภาพ มีระบบบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากร 
ให้สามารถสนองความต้องการในการปฏิบัติงาน มีความก้าวหน้าในอาชีพ สามารถจูงใจให้คนดีคนเก่ง 
ท างานในภาครัฐ มีระบบการพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐให้มีสมรรถนะใหม่ ๆ สามารถ 
รองรับการเปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนา มีการเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม การปรับเปลี่ยน 
แนวคิดให้การปฏิบัติราชการเป็นมืออาชีพ มีจิตบริการ ท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า สามารถ 
บูรณาการการท างานร่วมกับภาคส่วนอื่นได้อย่างเป็นรูปธรรม 

  6. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทุกภาคส่วนร่วม
ต่อต้านการทุจริต ภาครัฐมีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในทุกระดับ โดยเฉพาะการสร้างวัฒนธรรมแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวมของบุคลากรภาครัฐให้เกิดขึ้น รวมทั้งสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัวและ
ละอายต่อการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ พร้อมทั้งส่งเสริม สนับสนุน ให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม ชุมชน ประชาชน และภาคีต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการสอดส่อง เฝูาระวัง ให้ข้อมูล  
แจ้งเบาะแสการทุจริต และตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ และภาคส่วนอื่น ๆ โดยได้รับ 
ความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 

  7. กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น 
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับมีเท่าที่จ าเป็น ทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ โดยมุ่งใช้
กฎหมาย เป็นเครื่องมือในการสนับสนุนการพัฒนา การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ การแก้ไข ปัญหาและอุปสรรคที่น าไปสู่ความเหลื่อมล้ าด้านต่าง ๆ เอื้อต่อการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ 

  8. กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 
มีความเป็นกลาง น่าเชื่อถือ โปร่งใส ตรวจสอบได้กระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ 
เจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมมีความกล้าหาญทางจริยธรรม เป็นมืออาชีพ มีความเป็นธรรม และ
ไม่เลือกปฏิบัติประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก มุ่งให้เกิดการสร้างมาตรฐาน และ
เพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการยุติธรรมเทียบเท่าระดับสากล ตามหลักนิติธรรม โปร่งใส ลดความ
เหลื่อมล้ าและสร้างโอกาสในการเข้าถึงความยุติธรรม สร้างความสมดุลระหว่างสิทธิและเสรีภาพ  
ของประชาชนกับประโยชน์สาธารณะ การอ านวยความยุติธรรมมีประสิทธิภาพ และเป็นไปอย่างเสมอ
ภาคหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีความร่วมมือที่ดีบูรณาการและเชื่อมโยงการท างานระหว่างกัน 
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ทั้งนี้ งานวิจัยมีเปูาหมายในการเสนอแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบ
โครงสร้างพื้นฐานด้านข้อมูลภูมิสารสนเทศทางทะเล ซึ่งสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ในหลายประเด็น ยกตั วอย่างเช่น 
ประเด็นย่อยที่ ๑. การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล ประเด็นย่อยที่  
๓ พัฒนาความมั่นคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม หรือประเด็นย่อยที่ ๔ 
ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ เป็นต้น 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) มีสถานะ
เป็นแผนระดับที่ ๒ ซึ่งเป็นกลไกที่ส าคัญในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ และใช้เป็นกรอบ
ส าหรับการจัดท าแผนระดับที่ ๓ เพื่อให้การด าเนินงานของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องสามารถสนับสนุน 
การบรรลุเปูาหมายตามยุทธศาสตร์ชาติตามกรอบระยะเวลาที่คาดหวังไว้ได้โดยพระราชบัญญัติสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ บัญญัติให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ มีผลบังคับใช้ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕ ส่งผลให้กรอบระยะเวลา ๕ ปีของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ เริ่มต้น ณ วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ ครอบคลุมปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ซึ่งเป็นระยะ ๕ ปีที่สอง ของยุทธศาสตร์ชาติ 

 การจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ อยู่บนความตั้งใจที่จะให้แผนมีจุดเน้นและเปูาหมาย 
ของการพัฒนาที่เป็นรูปธรรม สามารถบ่งบอกทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนที่ประเทศควรมุ่งไปในระยะ 
๕ ปี ถัดไป โดยเป็นผลที่เกิดจากกระบวนการสังเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้าน ทั้งสถานะของทุนในมิติ
ต่าง ๆ บทเรียนของการพัฒนาที่ผ่าน มาตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยและเงื่อนไขที่จะมี
อิทธิพลต่อองคาพยพต่าง ๆ ของประเทศ รวมถึงการสนับสนุนให้ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนเข้ามามี
ส่วนร่วม ในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างกว้างขวางตั้งแต่ในขั้นตอนการก าหนดกรอบทิศทางของ
แผนไปจนถึง การยกร่างแผน 
  วิสัยทัศน์ในการพัฒนาประเทศภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ เพื่อ “พลิกโฉมประเทศ
ไทยสู่สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” โดยมีแนวคิดที่ส าคัญ ๔ ข้อ ได้แก่ (๑) หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (๒) ความสามารถในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง เพื่อพร้อมเติบโต
อย่างยั่งยืน (๓)  เปูาหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ (๔) การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ 
เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว  
 ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  
ได้แบ่งบริบทในการพัฒนาประเทศออกเป็น ๔ บริบทดังนี ้
 ๑. บริบทการพัฒนาประเทศในมิติด้านเศรษฐกิจ 
 ๒. บริบทการพัฒนาประเทศในมิติด้านสังคมและทรัพยากรมนุษย์ 
 ๓. บริบทการพัฒนาประเทศในมิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๔. บริบทการพัฒนาประเทศในมิติด้านการบริหารจัดการภาครัฐ 
 ทั้งนี้ งานวิจัยมีเปูาหมายในการเสนอแนวทางการพัฒนาในบริบทของการพัฒนา
ประเทศ ในมิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก  
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 บริบทการพัฒนาประเทศในมิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีต้นทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีซึ่งเป็น
พื้นฐานที่ส าคัญต่อการพัฒนา เศรษฐกิจที่ยั่งยืนและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน ทั้งนี้ หากมี
การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่มากเกินพอดี ทั้งในมิติ
ด้านการผลิตและการบริโภค ซึ่งก่อให้เกิดของเสีย และมลพิษในระดับที่เกินกว่าความสามารถในการ
รองรับของระบบนิเวศในพื้นที่ จนส่งผลกระทบให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ
เสื่อมโทรมลงนั้น อาจส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติในระยะยาวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้
โดยการมุ่งพัฒนาทางเศรษฐกิจในระยะหลายสิบปีที่ผ่านมา อาจกล่าวได้ว่าเป็นการพัฒนาที่เน้น
ผลประโยชน์จากการเติบโตทางเศรษฐกิจจนขาดการค านึงถึงความยั่งยืนของการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ
ขีดความสามารถของระบบนิเวศที่เพียงพอ และประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรในการผลิตสินค้าและบริการ
ยังอยู่ในระดับต่ า มีการใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง และสร้างมูลค่าเพิ่มได้น้อยกว่าที่ควร จึงส่งผล
ให้ทรัพยากรธรรมชาติของไทยเสื่อมโทรมอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง ในขณะที่ปัญหาสิ่งแวดล้อมจาก
ของเสียและมลพิษทวีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งเป็นความท้าทายต่อการบรรลุเปูาหมายการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน ที่เป็นหนึ่งในปัจจัยก าหนดความส าเร็จที่ส าคัญต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ของการพัฒนาภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 
 การประเมินสถานการณ์ของทุนทรัพยากรทางธรรมชาติที่ส าคัญของประเทศพบว่า
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ซึ่งมีบทบาทส าคัญทั้งในด้านการรักษาสมดุลของความหลากหลายทาง
ชีวภาพด้วยการเป็นแหล่งอนุบาลสัตว์น้ าและการรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในรูปแบบต่าง ๆ  
ทั้งทางด้านการคมนาคมขนส่ง การท่องเที่ยว และเป็นพื้นที่ทางประมง พบว่าพื้นที่ชายฝั่งทะเลของ
ประเทศไทยซึ่งครอบคลุมพื้นที่ ๒๓ จังหวัด รวมประมาณ ๓,๑๕๑ ตารางกิโลเมตร อยู่ภายใต้ความ
เสี่ยงจากภัยคุกคามทั้งทางธรรมชาติและจากการกระท าของมนุษย์ ทั้งการรุกล้ าพื้นที่ ปุาชายเลน  
การปล่อยของเสียลงสู่ทะเลที่ท าให้เกิดการปนเปื้อนของสารพิษ สิ่งปฏิกูล และขยะพลาสติก รวมถึง
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ภาวะโลกร้อนก าลังเป็นภัยต่อทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งอย่างมีนัยส าคัญ โดยส่งผลให้แนวปะการังเสียสมดุลตามธรรมชาติ และปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝั่งทวีความรุนแรงขึ้นในหลายพื้นที่ 
 ดังนั้น แนวทางส าคัญส าหรับการพัฒนาทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ในระยะต่อไป ต้องก าหนดเปูาหมายอย่างชัดเจนในการมุ่งสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน ควบคู่กับการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค เพื่อลดการใช้วัตถุดิบและลดของเสียจากกระบวนการผลิต  
เพื่อแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและแก้ปัญหาการใช้ทรัพยากรที่ไม่มีประสิทธิภาพ ซึ่งท าลายความยั่งยืน
ของทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ เป็นจุดเริ่มต้นสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมก้าวหน้าควบคู่
ไปกับการรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล เพื่อส่งต่อทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมที่ดีไปยังคนรุ่น
ต่อไปในระยะยาว โดยการส่งเสริมให้เกิดเศรษฐกิจหมุนเวียนที่มีการใช้ทรพัยากร อย่างมีประสิทธิภาพ 
ยั่งยืน และสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศอย่างเป็นรูปธรรม โดยใช้
ประโยชน์จากองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และ
สังคมไทย บนพื้นฐานของการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดของทุกภาคส่วน โดยอาศัยกลไก
และมาตรการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้เกิดการลงทุนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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เพิ่มมากขึ้น พร้อมทั้งผลักดันให้ภาคการผลิตปรับรูปแบบการด าเนินธุรกิจตามแนวทางทางเศรษฐกิจ
หมุนเวียน ส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นและเกษตรกรเข้ามามีส่วนร่วมฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และได้รับ
ประโยชน์จากเศรษฐกิจหมุนเวียนอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อพัฒนากลไกสร้างแรงจูงใจให้เกิดการปรับ 
พฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการด ารงชีพอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ ระยะเวลา ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) 

 จากยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม ซึ่งมีแนวความคิดทาง
ยุทธศาสตร์ไว้ ๓ แนวคิด ได้แก่ การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง (Security Cooperation) 
การผนึกก าลังป้องกันประเทศ (United Defence) และการป้องกันเชิงรุก (Active Defence) ซึ่ง ทร.
ได้น ามาเป็นกรอบในการจัดท ายุทธศาสตร์กองทัพเรือ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) รองรับ
อย่างสอดคล้องในทิศทาง (Ways) ที่ประสานส่งเสริมกันอย่างมีนัยยะส าคัญ เพื่อให้สามารถตอบสนอง
วัตถุประสงค์ทางทหารอย่างเต็มขีดความสามารถ โดยสามารถเผชิญกับภัยคุกคามด้านความมั่นคงซึ่ง
มีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้น อันเกิดจากแรงผลักดันที่หลากหลาย (Diving Forces) ตั้งแต่ในยาม
ปกติและยามสงคราม รวมทั้งเพื่อใช้เป็นแนวทางในการเตรียมก าลัง และบริหารจัดการพลังอ านาจ
แห่งชาติทางทะเล ให้สามารถปกป้อง และรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ รวมทั้งส่งเสริมก าลังอ านาจ
แห่งชาติด้านอื่น ๆ ให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น จนบรรลุวัตถุประสงค์แห่งชาติ (Ends) ที่เป็นความต้องการ
สูงสุดของรัฐ 
  ด้วยสภาพทางภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) ที่ประเทศไทยตั้งอยู่บนเส้นทางคมนาคม
ที่ส าคัญของโลก มีความยาวชายฝั่งด้านอ่าวไทยมากกว่า ๑,๐๐๐ ไมล์ทะเล ด้านทะเลอันดามัน
ประมาณ ๕๔๐ ไมล์ มีความกว้างปากอ่าวไทยประมาณ ๒๐๐ ไมล์ พื้นที่ทางทะเลมากกว่า 
๓๑๔,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร ก่อให้เกิดผลประโยชน์ของชาติทางทะเลมากกว่า ๒๔ ล้านล้านบาทต่อปี 
และมีพื้นที่ทับซ้อนทางทะเลกับประเทศเพื่อนบ้านทั้งฝั่งอ่าวไทยและทะเลอันดามันนั้น กองทัพเรือจึง
จ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์กองทัพเรือเป็นแนวทาง (Ways) เพื่อเตรียมความพร้อมทั้งในส่วนของก าลัง
ทางเรือและระบบสนับสนุนในการปฏิบัติการ (Means) รวมทั้งการบริหารความเสี่ยง (Risk) อย่างเป็น
ระบบ 
  ผลจากการทบทวนสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง บทบาท ภารกิจโดยรวม และ
ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีที่ส่งผลให้การปฏิบัติการทางทหารมีความรวดเร็ว รุนแรง แม่นย า 
ตลอดจนการอ านวยการยุทธ์ด้วยระบบสงครามที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง และการโจมตีระยะพ้น
ขอบฟ้า เพื่อก าหนดทิศทางการพัฒนาของกองทัพเรือในอนาคตนั้น พบว่าต้องมีการบริหารจัดการใน
ประเด็นที่ว่า "จะท าอย่างไรให้กองทัพเรือมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการที่สูงกว่า หรืออย่างน้อย
เท่าเทียมกับกองทัพเรือชั้นน าในอาเซียน ภายใต้ข้อจ ากัด และสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงใน
อนาคตตามที่กล่าวมาข้างต้น" 
  โดยภาวะปัจจัยดังกล่าวเป็นแรงผลักดันให้การจัดท า ยุทธศาสตร์กองทัพเรือระยะยาว 
๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) เน้นการสร้างภาพอนาคต (Scenario Technic) และบริหารจัดการ
ในรายละเอียดพบว่าภาพแนวคิดการเสริมสร้างความมั่นคงของชาติทางทะเลในส่วนของระยะปาน
กลาง (๑๐ ปี) ยังคงเดิมแต่ห้วงปีที่ ๑๑ - ๒๐ จะต้องเตรียมการเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาวะ
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แวดล้อม และเทคโนโลยีใหม่อย่างก้าวกระโดด โดยกองทัพเรือจ าเป็นต้องมีความพร้อมทั้งในส่วนของ
ก าลังทางเรือ ระบบสนับสนุน รวมทั้งอุตสาหกรรมเพื่อการป้องกันประเทศที่เกี่ยวข้องต้องได้รับการ
พัฒนาอย่างเป็นระบบบนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเอง และการส่งออก โดยได้ก าหนดการสร้างความ
มั่นคงของชาติทางทะเล ตามแนวคิดระดับยุทธศาสตร์ว่า"ปฏิบัติการสองฝั่งมหาสมุทรและสามพื้นที่
ปฏิบัติการ" หรือ "Two Oceans and Three Areas (OOAAA/Double O Triple A)" โดย Two 
Oceans มองถึงพื้นที่ปฏิบัติการในอนาคตที่เปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
ที่มิได้หยุดอยู่เพียงแค่อาณาเขตทางทะเลของไทย แต่แผ่ขยายไปทั่วโลก โดยก าหนดให้ ทร.ต้องมี 
ขีดความสามารถในการปฏิบัติการระยะไกลเพื่อการปฏิบัติการร่วม/ผสมการฝึกร่วม/ผสม และการ
แสดงก าลัง มิใช่การคงก าลังอยู่ในพื้นที่นั้น ๆ ตลอดเวลา ส าหรับ Three Areasเป็นแนวคิดในการ
เสริมสร้างก าลังของ ทรภ. โดยก าหนดให้ทั้ง ๓ ทรภ.ต้องมีขีดความสามารถ และเครื่องมือที่เพียงพอ 
ที่พร้อมปฏิบัติภารกิจตั้งแต่ในยามปกติได้ตลอด ๒๔ ชม. จนถึงภาวะขัดแย้งหากสถานการณ์รุนแรง
ขึ้นจะด าเนินการใช้ก าลังตามแผนป้องกันประเทศต่อไป 
  จากการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมแสดงว่าใน ๒๐ ปีข้างหน้า โอกาสที่จะเกิด
สงครามขนาดใหญ่ที่ประเทศไทยต้องมีส่วนร่วมมีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก ปัญหาความมั่นคงที่ส าคัญจะ
ประกอบไปด้วยปัญหาความขัดแย้งระดับต่ าจากปัญหาความขัดแย้งจากแนวเขตแดนทางยกและทาง
ทะเล ความมั่นคงภายในประเทศ และความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของสังคม 
(Social Security) และความมั่นคงของมนุษย์ (Human Security) ภัยธรรมชาติ และการก่อการร้าย 
ซึ่งปัญหาความมั่นคงดังกล่าวมีความหลากหลาย ซับซ้อนเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับประเทศต่าง ซึ่งต้อง
รักษาผลประโยชน์ของชาติร่วมกันในระดับสากล ยากที่หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง หรือประเทศใด
ประเทศหนึ่งจะแก้ไขปัญหาได้โดยล าพัง และเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความเจริญรุ่งเรืองของ
ประเทศและสังคมโลกในระยะยาวตั้งแต่ในภาวะปกติแนวทางปฏิบัติในแต่ละวัตถุประสงค์เฉพาะ จึง
ครอบคลุมทั้งการด าเนินการในภาวะปกติจนถึงภาวะขัดแย้งที่ต้องใช้ก าลังรบเข้าปฏิบัติการ 
ยุทธศาสตร์ในภาวะปกติที่สังเคราะห์ได้จากวัตถุประสงค์เฉพาะต่าง ๆ คือ การเสริมสร้างความร่วมมือ
ด้านความมั่นคง (Enhance Maritime Security Cooperation) ระดับต่าง ๆ ทั้งในระดับประเทศ 
และภายในประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ ทร. ใน ๒๐ ปีข้างหน้า ที่มีความมุ่งมั่นในการพัฒนา 
ทร.ให้เป็นหน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเลที่มีบทบาทน าในระดับภูมิภาค และนโยบายรัฐบาล 
ที่เน้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจและส่งเสริมให้เกิดมิตรภาพ ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านใน
ระดับภูมิภาคและระหว่างภูมิภาค เพื่อให้เกิดเสถียรภาพความมั่นคงและความเจริญรุ่งเรืองร่วมกัน
ยุทธศาสตร์ในเชิงป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาขัดแย้ง หรือหากเกิดความขัดแย้งก็จะสามารถเจรจา 
ไกล่เกลี่ยได้โดยง่ายไม่พัฒนาเป็นความขัดแย้งที่รุนแรงจนขัดขวางการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ 
ความอยู่ดีมีสุขของประชาชน  
  ยุทธศาสตร์ที่สามารถสังเคราะห์ได้อีกประการหนึ่ง ในภาวะปกติที่จะต้องด าเนินการ
ควบคู่ไปด้วย หรือเป็นระบบส ารองเพื่อประกันความเสี่ยง คือ การป้องปราม (Deterrence) เน่ืองจาก
ปัญหาความมั่นคงเป็นเรื่องที่ส่งผลกระทบต่อความอยู่รอดของชาติ อธิปไตย เกียรติภูมิและศักดิ์ศรี
ของชาติ เป็นเรื่องที่ไม่สามารถละเลยและเป็นความเสี่ยงที่ไม่อาจยอมรับได้ โดย ทร.จะต้องเสริมสร้าง
ขีดความสามารถของก าลังรบให้มีความทันสมัย ศักยภาพสูง และมีจ านวนที่เพียงพอในการยับยั้ง
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ความคิดของฝ่ายตรงข้ามที่จะใช้ก าลังต่อเราได้ นอกจากนี้ ทร.จะต้องมีแนวทางในการใช้ก าลังทางเรือ
ที่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้อย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพและให้ผลการปฏิบัติอยู่ในสถานะ  
ที่ได้เปรียบในการเจรจาต่อรอง ซึ่งแนวทางที่เหมาะสมกับสถานการณ์และธรรมชาติของก าลังรบทางเรือ 
คือ การป้องกันเชิงรุก (Active Defense) ด้วยขนาดของก าลังที่เหมาะสมเพื่อไม่ให้สถานการณ์
ขยายตัวจนไม่สามารถควบคุมได้ และอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมายระหว่างประเทศและความชอบ
ธรรมของประชาคมโลก อย่างไรก็ตามต้องรักษาอธิปไตย และเกียรติภูมิของชาติไว้ได้ 
  ส าหรับแนวทางการปฏิบัติของกองทัพเรือ  เพื่ อตอบสนองแนวความคิด 
ทางยุทธศาสตร์ได้ก าหนดไว้ ๕ ประการ เรียงตามล าดับความส าคัญ ประกอบด้วย 
  ๑. ปกป้องสถาบัน 
  ๒. การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
  ๓. ป้องกันประเทศทางทะเล 
  ๔. สนับสนุนการรบทางบก 
  ๕. การพึ่งพาตนเอง การพัฒนาประเทศ และการช่วยเหลือประชาชน 
  ในส่วนของแนวคิด "การป้องกันประเทศทางทะเล" และ "การสนับสนุนการรบทางบก" 
ซึ่งต้องใช้ทรัพยากรสูงสุดนั้น ยึดถือความสอดคล้องตามยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศของ
กระทรวงกลาโหม โดยมีแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ตั้งแต่สถานการณ์ปกติจนถึงภาวะสงคราม ดังนี้ 
  ๑. การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเล (Enhance Maritime 
Security Cooperation) ทั้งในระดับหน่วยงานภายในประเทศและภูมิภาค โดยเป็นเครื่องมือในการ
ด าเนินนโยบายระหว่างประเทศในการสร้างความสัมพันธ์ทางทหารกับประเทศต่าง ๆ และพัฒนา
ศักยภาพการปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพและสากล เสริมสร้างความพร้อมของก าลังทางเรือผ่านเวที  
การฝึก การปฏิบัติการร่วม/ผสม การสัมมนาการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  ร วมทั้งการเยือนของ
ผู้บังคับบัญชาระดับสูงของกองทัพเรือ ตลอดจนส่งเสริมบทบาทของกองทัพไทยในเวทีนานาชาติ 
 อาจกล่าวได้ว่าการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเล (Enhance 
Maritime Security Cooperation) เป็นยุทธศาสตร์ตามแนวความคิดเชิงป้องกันและสร้างสรรค์ โดย 
ทร.จะต้องแสดงบทบาทในการริเริ่มให้เกิดความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลทั้งในระดับ
หน่วยงานภายในประเทศและภูมิภาค ซึ่งเป็นเครื่องมือของนโยบายระหว่างประเทศโดยการสร้าง
ความสัมพันธ์ทางทหารกับประเทศต่าง ๆ นับเป็นการแก้ปัญหาเชิงรุกก่อนที่ความขัดแย้งจะเกิดขึ้น
และหากความขัดแย้งเกิดขึ้นแล้ว ก็สามารถควบคุมสถานการณ์ได้ทันเวลา ซึ่งมาตรการดังกล่ าว
จะต้องอยู่บนพื้นฐานของความมีเกียรติและศักดิ์ศรีในเวทีระหว่างประเทศ รวมทั้ งผลประโยชน์ 
ที่ประเทศพึงจะได้รับความร่วมมือ (Collaboration) ในการปฏิบัติภารกิจของกองทัพเรือมีตั้งแต่การ
ปฏิบัติยามปกติในบทบาทด้านการทูตและการช่วยเหลือ และการรักษากฎหมายทางทะเล ไปจนถึง
การปฏิบัติยามสงครามในบทบาทด้านการทหารส าหรับการป้องกันประเทศ ซึ่งการปฏิบัติภารกิจส่วน
ใหญ่ มีหน่วยที่รับผิดชอบอยู่หลายหน่วย ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติการเกิดประสิทธิภาพสูงสุดจึง
จ าเป็นต้องมีการบูรณาการเครื่องมือและการปฏิบัติของ ทร. ร่วมกับเหล่าทัพอื่น หน่วยงานภาครัฐ 
และภาคเอกชน (Comprehensive Approach) ทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยเฉพาะการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการทั้งปวง และการใช้ทรัพยากรที่มี ให้เกิด



๒๕ 
 

ประโยชน์สูงสุดโดยไม่เกิดความซ้ าซ้อนกัน โดย ทร. ต้องมุ่งเน้นการปฏิบัติงานในพื้นที่หรือการปฏิบัติ
ในลักษณะที่หน่วยงานอื่น ๆ ไม่สามารถด าเนินการได้เป็นล าดับแรก 
  ๒. การป้องปราม (Deterrence) โดยใช้แนวคิดที่จะยับยั้งความตั้งใจในการคุกคาม
ของฝ่ายตรงข้าม และจัดหาก าลังรบที่มีความทันสมัย มีขีดความสามารถสูงเข้าประจ าการ และ
เสริมสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางเรือโดยการระดมสรรพก าลัง รวมถึงการผนึกพลัง
อ านาจของชาติเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติของฝ่ายทหาร ในการรักษาความมั่นคงของชาติทั้งในยามสงบ
และยามสงคราม 
 การป้องปรามเป็นยุทธศาสตร์เชิงป้องกันที่มีแนวคิดที่จะยับยั้งความตั้งใจในการ
คุกคามของฝ่ายตรงข้าม เนื่องจากปัญหาความมั่นคงเป็นสิ่งอันไม่พึงประสงค์ และต้องมีมาตรการ
ป้องกันอย่างเต็มที่ไม่ให้เกิดขึ้นหรือขยายความรุนแรง เนื่องจากจะส่งผลกระทบและสร้างความ
เสียหายค่อนข้างมาก มีผลต่อความอยู่รอดของชาติทั้งทางตรงและทางอ้อม การป้องปรามที่เพียงพอ 
(Sufficient Deterrence) ทร.ต้องมีก าลังทางเรือมีขีดความสามารถที่ส าคัญในการแสดงท่าทีให้ฝ่าย
ตรงข้ามรับรู้ถึงความตั้งใจในการตอบโต้ ซึ่งท าให้ฝ่ายตรงข้ามมีความยับยั้งชั่งใจและล้มเลิกความตั้งใจ
ในการใช้ก าลังทหารเข้าแก้ปัญหา ดังนั้น แม้ว่าจะไม่สามารถระบุได้อย่างชัดเจนถึงประเทศที่เป็นภัย
คุกคามต่อประเทศไทยในอนาคต แต่ ทร.จ าเป็นจะต้องมีก าลังทางเรือที่มีขีดความสามารถเพียงพอใน
การเผชิญกับการคุกคามในทุกมิติได้อย่างครอบคลุม โดยมีขีดความสามารถเหนือกว่าหรือทัดเทียมกับ
ก าลังรบที่ของประเทศรอบบ้าน นอกจากนี้ต้องมีระบบการระดมสรรพก าลัง และแนวทางการผนึก
ก าลังอ านาจแห่งชาติเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารที่มีประสิทธิภาพด้วยการด าเนินการต่าง ๆ 
เช่น การจัดหาอาวุธที่มีขีดสมรรถนะสูงและมีความทันสมัยเข้าประจ าการ การแสดงก าลังในห้วงเวลา
และโอกาสที่เหมาะสม การพัฒนาเทคโนโลยีระบบตรวจการณ์ที่ทันสมัย ในขณะเดียวกัน ก าลัง
ดังกล่าวข้างต้นยังสามารถน าไปใช้สนับสนุนการด าเนินนโยบายรัฐบาลในลักษณะต่าง  ๆ ซึ่งรวมถึง
มาตรการในการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างประเทศ โดยเฉพาะการปฏิบัติการอเนกประสงค์ 
(Multiple Operations เนื่องจากลักษณะของกิจที่ต้องปฏิบัติที่มีความหลากหลายทั้งการใช้ก าลังใน
ลักษณะที่ใช้อาวุธและไม่ใช้อาวุธ (Combat & Non-Combat Operations) ในขณะที่การจัดหา
เครื่องมือส าหรับปฏิบัติภารกิจเหล่านั้นเป็นการเฉพาะในแต่ละกิจกระท าได้ยาก จึงต้องพิจารณา
ก าหนดเครื่องมือที่สามารถใช้ส าหรับปฏิบัติภารกิจต่างๆ ร่วมกันได้มากที่สุด โดยต้องสามารถ
ปรับเปลี่ยนการปฏิบัติภารกิจจากลักษณะหนึ่งไปอีกลักษณะหนึ่งได้อย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะการ
ปรับเปลี่ยนจากการใช้ก าลังทางทหารนอกเหนือการท าสงคราม (Military Operation Other Than 
War : MOOTWAR) ไปสู่การปฏิบัติการทางทหารในการท าสงคราม (War Fighting) ซึ่งก าลังที่
ปฏิบัติการต้องมีความพร้อมทั้งก าลังพล ยุทโธปกรณ์ และหลักนิยมหรือยุทธวิธีเกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติการเหล่านั้น และจ าเป็นต้องมีก าลังทางเรือที่มีความเข้มแข็งเพียงพอในการสร้าง  
ความน่าเชื่อถืออีกด้วย 
  ๓. การป้องกันเชิงรุก (Active Defense) โดยการใช้ก าลังทางเรือปฏิบัติการตอบโต้
อย่างรุนแรงและรวดเร็ว (Quick Response) มีอ านาจเหนือพื้นที่การรบ (Battle space Dominance)  
มีความต่อเนื่องในการปฏิบัติการ (Sustained Operations) และเป็นหน่วยก าลังที่เป็นเครือข่ายและ
มีความคล่องตัวในการปรับเปลี่ยนภารกิจและเข้าใจภาพสถานการณ์ทางทะเล (Net and Agile 
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Force, Maritime Domain Understanding) รวมทั้งการใช้ก าลัง Soft Power สนับสนุนการใช้
ก าลังป้องกันประเทศ และรักษาผลประโยชน์ของชาติทั้งในมิติของทะเล และองค์รวมของทั้งประเทศ 
 การป้องกันเชิงรุกเป็นยุทธศาสตร์ขั้นสุดท้ายในการแก้ปัญหา โดยใช้ยุทโธปกรณ์ 
และก าลังทางเรือด าเนินการเมื่อไม่สามารถแก้ปัญหาได้ด้วยยุทธศาสตร์เชิงป้องปรามได้ ด้วยการ
ปฏิบัติการของก าลังที่มีขนาดเหมาะสมแก่สถานการณ์ เพื่อไม่ให้สถานการณ์ขยายตัวจนไม่สามารถ
ควบคุมได้ และอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมายระหว่างประเทศและความชอบธรรมของประชาคมโลก 
โดยมุ่งเน้นการเป็นหน่วยก าลังที่เป็นเครือข่ายและมีความคล่องตัวในการปรับเปลี่ยนภารกิจและเข้าใจ
ภาพสถานการณ์ทางทะเล (Net and Agile Force, Maritime Domain Understanding) ตลอดจน
มีความพร้อมที่จะเข้าด าเนินการต่อก าลังฝ่ายตรงข้ามได้ทันท่วงทีในทุกพื้นที่ (Assured Engagement) 
ซึ่งต้องมีการเตรียมความพร้อมไว้ตั้งแต่ภาวะปกติ แนวทางการใช้ก าลังตามแนวความคิดการ
ปฏิบัติการเชิงรุกของ ทร. ประกอบด้วย 
 ๓.๑ การตอบสนองอย่างรวดเร็ว (Quick Response) ก าลังทางเรือจะต้อง
สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ที่มีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทั้งในยามปกติและยาม
สงครามได้อย่างทันท่วงที โดยมี แนวทางปฏิบัติที่ส าคัญ ดังนี้ 
 ๓.๑.๑ การรู้เท่าทันสถานการณ์ (Situation Awareness) จะต้องจัดเตรียม
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์ ฝ่ายตรงข้าม พื้นที่ปฏิบัติการ และข้อมูลอื่นๆ ที่จ าเป็นกับการ
ปฏิบัติการทางทหาร ให้พร้อมตั้งแต่ยามปกติ และสามารถแสวงหาข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติมได้เมื่อ
สถานการณ์เปลี่ยนแปลงไป เพื่อน าไปใช้ส าหรับการ วางแผน ควบคุม บังคับบัญชา และปรับแต่งการ
ใช้ก าลังทางเรือได้อย่างถูกต้องและเหมาะสมกับสถานการณ์ โดยข้อมูลดังกล่าวจะได้มาจากการ
ปฏิบัติด้านข่าวกรอง การลาดตระเวนและการเฝ้าตรวจ ซึ่งจ าเป็นจะต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  
ทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ยุทธการ และยุทธวิธีด้วยเครื่องมือต่าง ๆ อาทิดาวเทียมตรวจการณ์ ระบบเฝ้า
ตรวจประจ าที่ยานตรวจการณ์ทั้งมีคนขับ และไร้คนขับ ก าลังปฏิบัติการพิเศษและแหล่งข่าวบุคคล 
ทั้งนี้ จะต้องมีการบูรณาการการปฏิบัติและข้อมูลร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ ภายในประเทศรวมทั้ง
แสวงหาความร่วมมือจากพันธมิตรและมิตรประเทศ เพื่อให้ข้อมูลที่ได้มีความถูกต้องและเกิด
ประโยชน์สูงสุดในการใช้งาน ด้วยการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างส่วนที่เกี่ยวข้องผ่านเทคโนโลยีข้อมูล
ข่าวสารที่ทันสมัย ซึ่งจะต้องมีการจัดวางระบบข่าวกรอง การลาดตระเวน และการเฝ้าตรวจให้
ครอบคลุมพื้นที่ของประเทศรอบบ้านและพื้นที่ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะทั้งด้านอ่าวไทยและทะเลอันดา
มัน ให้พร้อมตั้งแต่ในยามปกติ โดยมุ่งเน้นการพิสูจน์ทราบความตั้งใจของฝ่ายตรงข้ามให้ได้แต่เนิ่น 
เพื่อให้มีเวลาในการเตรียมการและพร้อมที่จะเป็นฝ่ายริเริ่มในการปฏิบัติการ หากต้องมีการใช้ก าลัง
ทหารเข้าแก้ไขปัญหา นอกจากนั้น จะต้องมีระบบเครือข่ายเชื่อมโยงข้อมูลอัตโนมัติระหว่างหน่วยต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการในทุกระดับ โดยเฉพาะในการควบคุมและบังคับบัญชา อันจะน าไปสู่  
ขีดความสามารถในการปฏิบัติทางทหารเพื่อเอาชนะต่อภัยคุกคามที่จะต้องเผชิญต่อไป 
 ๓.๑.๒ การมีก าลังพร้อมเผชิญสถานการณ์ (Respondent Forces) ใน
กรณีที่สถานการณ์ความขัดแย้งมีแนวโน้มลุกลามขยายตัวไปสู่การใช้ก าลังทางเรือเข้าปฏิบัติการทั้งต่อ
ก าลังรบของฝ่ายตรงข้าม หรือสถานการณ์ด้านความมั่นคงทางทะเลในลักษณะอื่น ๆ ก าลังทางเรือ
จะต้องสมารถใช้เพื่อตอบสนองต่อสถานการณ์เหล่านั้นได้อย่างรวดเร็ว ละสามารถยุติปัญหาได้โดย
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เป็นฝ่ายได้เปรียบหรือทันกับสถานการณ์ ทั้งนี้ ด้วยลักษณะที่ตั้งของประเทศไทยที่มีพื้นที่ปฏิบัติการ
แยกออกเป็น ๒ ด้าน จึงต้องมีก าลังทางเรือที่พอเพียงต่อการเผชิญกับภัยคุกคามได้ทั้งด้านอ่าวไทย
และทะเลอันดามัน โดยก าลังทางเรือในแต่ละพื้นที่จะต้องมีก าลังที่ทัดเทียมหรือเหนือกว่าก าลังทาง
เรือเผชิญหน้าของประเทศรอบบ้านที่เข้มแข็งที่สุดในด้านนั้นเพื่อให้เกิดความได้เปรียบในการ
ปฏิบัติการทางทหาร หากมีการเผชิญหน้าถึงขั้นการใช้อาวุธต่อกัน โดยเฉพาะก าลังทางเรือด้านทะเล
อันดามันที่มีขีดจ ากัดเกี่ยวกับการเดินทางผ่านน่านน้ าของประเทศอื่น และอาจถูกขัดขวางจากภั ย
คุกคามในระหว่างการเคลื่อนย้ายก าลังทางเรือจากด้านอ่าวไทยไปสนับสนุน ซึ่งก าลังดังกล่าวนี้ 
สามารถใช้ส าหรับการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงทางทะเลที่เกิดขึ้นในพื้นที่ตั้งแต่ยามปกติได้ด้วย 
  ๓.๒ การมีอ านาจเหนือพื้นที่การรบ (Battlespace Dominance) เป็นการใช้
ก าลังทางเรือสนับสนุนด้วยก าลังของฝ่ายเดียวกันปฏิบัติการต่อก าลังข้าศึกในทะเลและพื้นที่เป้าหมาย
บนฝั่ง เพื่อให้ได้มาซึ่งการควบคุมทะเล (Sea Control หรือปฏิเสธการใช้ทะเลของฝ่ายตรงข้าม (Sea 
Denial) ตลอดจนขยายอ านาจจากทะเลสู่ฝั่ง (Power Projection From the Sea) ณ ต าบลที่และ
เวลาที่ต้องการ ทั้งนี้ การมีอ านาจเหนือพื้นที่การรบนั้น จ าเป็นจะต้องปฏิบัติการทั้งเชิงรุกและเชิงรับ 
ด้วยการใช้ก าลังโจมตีก าลังทางเรือและก าลังทางอากาศของข้าศึกให้หมดขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติการหรือไม่สามารถเดินทางเข้าสู่พื้นที่ปฏิบัติการได้ โดยสามารถกระท าได้ตั้งแต่ ณ แหล่งก าเนิด
ของข้าศึกด้วยก าลังปฏิบัติการพิเศษ และอากาศยานทั้งจากเรือบรรทุกอากาศยานและสนามบินบนบก 
ไปจนถึงการขัดขวางการออกสู่ทะเลของก าลังทางเรือข้าศึก และการโจมตีในระหว่างที่ก าลังทางเรือ
ของข้าศึกเหล่านั้นก าลังเดินทางผ่านจุดส าคัญในเส้นทางการเดินเรือ (Choke Points) หรือขณะที่อยู่
ในพื้นที่ปฏิบัติการ โดยมุ่งเน้นการปฏิบัติในเชิงรุกด้วยความรวดเร็ว แม่นย า รุนแรง และเด็ดขาดช่วงชิง
ความริเริ่มในการปฏิบัติ ซึ่งจ าเป็นจะต้องทวีอ านาจก าลังรบ (Force Multiply) ด้วยการปฏิบัติการ
ร่วมกับกองก าลังเหล่าทัพอื่น (Joint Operation) โดยเฉพาะก าลังทางอากาศ และก าลังปฏิบัติการ
พิเศษ 
 ๓.๓ ความต่อเนื่องในการปฏิบัติการ (Sustained Operations) ปัจจัยส าคัญใน
การปฏิบัติการทางเรือทั้งในยามปกติและยามสงคราม ซึ่งจะท าให้ก าลังทางเรือสามารถด ารงอยู่ได้
จนกระทั่งบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้นั้น คือ การสนับสนุนด้านต่าง ๆ ที่จะท าให้ก าลังรบสามารถ
ปฏิบัติการอยู่ในพื้นที่ได้อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการสนับสนุนด้านก าลังพล และการส่งก าลังบ ารุง
ประเภทต่าง ๆ จึงต้องมีการจัดก าลังพลทีส่ามารถตอบสนองต่อการปฏิบัติการได้อย่างต่อเน่ือง รวมทั้ง
มีระบบการส่งก าลังบ ารุงที่สามารถสนับสนุนให้กับก าลังที่ปฏิบัติการได้ทั้งในขณะที่อยู่ในพื้นที่
ปฏิบัติการและขณะปฏิบัติการอยู่บนฝั่ง ตั้งแต่ก่อนเริ่มปฏิบัติการจนกระทั่งบรรลุภารกิจ ทั้งการส่ง
ก าลังบ ารุงในทะเล การมีฐานส่งก าลังบ ารุงส่วนหน้าที่อยู่ใกล้กับพื้นที่ปฏิบัติการและสถานีเรือในพื้นที่
ชายฝั่งทะเลให้สามารถสนับสนุนการปฏิบัติการได้ครอบคลุมทั้งพื้นที่ในอ่าวไทยและทะเลอันดามัน 
นอกจากนี้การปฏิบัติการข่าวสารเพื่อสนับสนุนการรบของ ทร.ในอนาคต จะช่วยเสริมสร้างความชอบ
ธรรม การได้รับการสนับสนุนและความได้เปรียบในการปฏิบัติการ ตั้งแต่ในยามสงบ ต่อเนื่องไปถึง
ยามสงคราม จนกระทั่งสิ้นสุดสภาวะสงคราม โดยการท าสงครามทางความคิด สร้างอิทธิพลต่อสภาพ
จิตใจความรู้สึกนึกคิด ทัศนคติ อารมณ์และการตัดสินใจของฝ่ายตรงข้ามหรือกลุ่มเป้าหมายเฉพาะที่
ต้องการ เพื่อให้เกิดความได้เปรียบ ได้รับความร่วมมือจากกลุ่มเป้าหมาย และท าให้ฝ่ายเราสามารถรับ
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แก้สถานการณ์เมื่อถูกตอบโต้กลับได้อย่างเหมาะสม ทันเวลา จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ ทร. จะต้องมี
ขีดความสามารถด้านการปฏิบัติการข่าวสารเพื่อรักษาความได้เปรียบในสภาพแวดล้อมด้านข่าวสารให้
เกื้อกูลต่อการปฏิบัติภารกิจของฝ่ายเราให้มากที่สุด 

แนวทางจัดท าแผนปฏิบัติราชการกรมอุทกศาสตร์ระยะเวลา ๕ ปี พ.ศ.๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

 วัตถุประสงค์ของการจัดท าแนวทางแผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ปี พ.ศ.๒๕๖๖ – 
๒๕๗๐ เพื่อเป็นการก าหนดทิศทางการบริหารจัดการที่ชัดเจนของหน่วย และมีความสอดคล้องเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๖๗ และแผนปฏิบัติราชการ ๕ ปี ของกองทัพเรือ ทั้งนี้ใน
ปัจจุบันมีสถานการณ์ และสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนไปจึงมีความจ าเป็นต้องมีการทบทวนแผน
แผนปฏิบัติราชการ ฯ ให้ทันต่อสถานการณ์เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว โดยได้น านโยบาย ผบ.ทร. 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ มาร่วมวิเคราะห์ เนื่องจากมีความเชื่อมโยงทิศทางการด าเนินการจาก
อดีตที่ผ่านมา และแนวทางพัฒนาในอนาคต รวมถึงมีการทบทวน วิสัยทัศน์ พันธะกิจของหน่วยที่
นอกจากจะมีบทบาทหน้าที่ในฐานะสนับสนุนกองทัพเรือแล้ว ยังมีบทบาทหน้าที่ในการเป็นผู้แทนของ
ประเทศในนามองค์กรระหว่างประเทศ และบทบาทเป็นผู้แทน ทร. ในการด าเนินการสนองนโยบายตาม
แผนแม่บทต่าง ๆ ของประเทศที่เกี่ยวข้องตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของรัฐบาล จึงจ าเป็นที่จะต้องน ามา
เป็นกรอบในการพิจารณาทบทวนร่วมด้วย เพื่อน าไปสู่การวางแผนปฏิบัติราชการ /กิจกรรม รวมถึงความ
เชื่อมโยงกับเป้าประสงค์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย เพื่อใช้ในการติดตามให้สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้
อย่างเป็นรูปธรรม  
  แนวทางแผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ปี พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ เป็นการก าหนดทิศ
ทางการบริหารจัดการที่ชัดเจนของหน่วย และมีความสอดคล้องเชื่อมโยงร้อยเรียงมาตั้งแต่ แผนระดับ
ที่ ๑ ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ มีแผนแม่บทในประเด็นต่าง ๆ เป็นแผนระดับ
ที่ ๒ จ านวน ๒๓ ฉบับ มีการบูรณาการและเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อให้ส่วนราชการ
สามารถน าแนวทางแผนปฏิบัติราชการ ระยะ ๕ ปี ฯ ไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับ ทร. มีแผนแม่บทจ านวน ๓ ฉบับ คือ แผนแม่บทฯ ประเด็นความมั่นคง แผนแม่บทฯ 
ประเด็นการต่างประเทศ และ แผนแม่บทฯ ประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ล าดับถัดลงมาเป็นแผนระดับ 
๓ คือ แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาศักยภาพของประเทศด้านความมั่นคง ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - 
๒๕๖๕) (สป.) และแผนปฏิบัติการด้านการปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติในภาพรวม ระยะ
ที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๖๓ – ๒๕๖๕) (บก.ทท.) ถ่ายทอดลงไปสู่แผนปฏิบัติราชการ ๕ ปี (วาระเริ่มแรก) ของ ทร. 
พ.ศ.๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ ซึ่งเป็นฉบับปัจจุบัน   
  อย่างไรก็ตามเพื่อให้การจดัท าแนวทางแผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ปี ฯ ของ อศ. มี
ความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น จึงมีความจ าเป็นจะต้องทบทวนแผน ฯ อีกครั้งหลังจาก ทร. ได้จัดท าแผนปฏิบัติ
ราชการ ๕ ปี (วาระที่สอง) พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ และพิจารณาแผนที่ส าคัญอื่น ๆ ร่วมด้วย เช่น 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ ซึ่งจะเป็นแผนตั้งต้นในการก าหนดแผนปฏิบัติ
ราชการ ฯ ของแต่ละระดับ ต่อไป 
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 วิเคราะห์สภาวะแวดล้อมระดับต่าง ๆ 
  ๑. สรุปวิเคราะห์ปัจจัยทางด้านกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับ ยุทธศาสตร์หน่วยเหนือ 
ทร. ที่เกี่ยวข้อง 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ.๒๕๖๐ มาตราที่๕๒ “รัฐต้อง
พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตยบูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศ
ไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบร้อย
ของประชาชน เพื่อประโยชน์แห่งการนี้ รัฐต้องจัดให้มีการทหาร การทูต และการข่าวก รองที่มี
ประสิทธิภาพ ก าลังทหารให้ใช้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย” 
   ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กห. ยังก าหนดให้เหล่าทัพต่างๆ สนับสนุน และ
ด าเนินการเกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนาเพื่อการพึ่งพาตนเองสอดคล้องกับวัตถุประสงค์มูลฐานที่ ๕ 
ของ ทร. คือ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ และช่วยเหลือประชาชน 
   ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มี เป้าหมายในการพัฒนาที่ส าคัญ คือ 
ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความ
มั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน 
มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ ให้มีความพร้อมสามารถ
รับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบและทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหา
แบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐรวมถึงประเทศ
เพื่อนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล 
   PMQA 4.0 สรุปสาระส าคัญที่เกี่ยวข้องมีดังนี้ คือ ด้วยวิสัยทัศน์ของประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” ระบบราชการจึงต้องมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อสอดรับกับบริบทที่จะเกิดขึ้นจากการเป็น
ประเทศไทย ๔.๐ โดยภาครัฐหรือระบบราชการจะต้องท างานยึดหลักธรรมาภิบาล เพื่อประโยชน์สุข
ของประชาชนเป็นหลัก (Better Governance, Happier Citizens) 
  ระบบราชการที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง (Citizen Centric Government) โดย
ตั้งค าถามกับตนเองเสมอว่าประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและต้องสนอง
ความต้องการของประชาชน โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความ
ช่วยเหลือจากทางราชการ รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการ และระบบดิจิทัลสมัยใหม่  
ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต้องการของประชาชน 
 ๒. การวิเคราะห์ปัจจัยทางยุทธศาสตร์ และนโยบายระดับ ทร. 
   จากยุทธศาสตร์ ทร. ระยะ ๒๐ ปี ประเมินสถานการณ์ว่าสภาพแวดล้อมด้านความ
มั่นคง ในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต พบว่ามีความเปลี่ยนแปลงจากเดิมค่อนข้างมาก ท าให้
ประเทศไทยต้องเผชิญกับภัยคุกคามทั้งรูปแบบดั้งเดิมและรูปแบบใหม่ ซึ่ง ทร. จะต้องมีส่วนร่วมปกป้อง
ผลประโยชน์ของชาติทั้งในบทบาท (๑) การปฏิบัติการทางทหาร (๒) การรักษากฎหมายและ
ช่วยเหลือประชาชน และ (๓) การสนับสนุนกิจการระหว่างประเทศ รวมทั้งยังมีส่วนร่วมในการ
แก้ปัญหาส าคัญของชาติในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ การปราบปรามยาเสพติด และการบรรเทา 
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สาธารณภัยและภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมทั้งจากวิสัยทัศน์ ทร.ที่กล่าวถึงคุณค่าที่จะส่งมอบให้กับ
สังคมว่าเป็น “ทร.ที่ประชาชนเชื่อมั่นและภาคภูมิใจ” นั้น สรุปภาพรวมพอสังเขปได้ว่า ทร. ก าหนด
แผนงาน/แนวทางเสริมสร้างก าลังรบตามห้วงเวลาที่เหมาะสม เพื่อให้มีขีดความสามารถตามยุทธศาสตร์ 
ทร. ระยะ ๒๐ ปี ให้อยู่ในระดับที่เพียงพอและมีขีดความสามารถทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาคให้อยู่
ในดุลอ านาจที่เหมาะสมต่อการใช้งาน เพื่อสร้างความเชื่อมั่นในการรักษาสิทธิและอ านาจอธิปไตย  
ทางทะเลซึ่งเป็นภาระหน้าที่หลัก และเตรียมก าลังให้พร้อมรับสถานการณ์ความขัดแย้งอยู่เสมอ  
แต่สถานการณ์ปัจจุบันประเทศอยู่ในสภาวะปกติ โอกาสเกิดสงครามขนาดใหญ่เป็นไปได้น้อย ในขณะ
ที่ปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ เช่น การพยายามเข้ามามีบทบาทในภูมิภาคของประเทศมหาอ านาจ 
สงครามเศรษฐกิจ แรงงานต่างชาติหลบหนีเข้าประเทศ ยาเสพติด การลักลอบของหนีภาษี การก่อการรา้ย
ในทะเล ภัยธรรมชาติ และการแพร่ระบาดของเชื้อโรคมีแนวโน้มสูงข้ึนในอนาคต  

  ยุทธศาสตร์ ทร. ระยะ ๒๐ ปี ได้ก าหนดวัตถุประสงค์มูลฐานทางเรือ ๕ ประการ 
ประกอบด้วย 

 ๑. เพื่อพิทักษ์รักษาสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 ๒. เพื่อเตรียมก าลัง ทร. และป้องกันราชอาณาจักร 
 ๓. เพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 ๔. เพื่อสนับสนุนการรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 
 ๕. เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ และช่วยเหลือประชาชน 

  โดยมีการก าหนดบทบาทที่ส าคัญในด้านการรบและที่ไม่ใช่การรบอย่างสมดุล 
ได้แก่ 
  (๑) การปฏิบัติการทางทหาร (Military Role) เป็นบทบาทในการปฏิบัติการทางเรือ 
และสนับสนุนปฏิบัติการทางบก เพื่อป้องกันประเทศในรูปแบบต่าง ๆ ตามสถานการณ์ที่กระทบต่อ
อ านาจอธิปไตยและเอกราชของประเทศ ซึ่งจ าเป็นต้องใช้ก าลังทางเรือที่เข้มแข็งปฏิบัติการตอบสนอง
สถานการณ์ได้อย่างรวดเร็ว (Quick Response) มีอ านาจเหนือพื้นที่การรบ (Battlespace Dominance) 
และมีความต่อเนื่องในการปฏิบัติ (Sustained Operation) “กองทัพเรือต้องมีขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติการระยะไกลเพื่อการปฏิบัติการร่วม/ผสม การฝึกร่วม/ผสม และการแสดงก าลังในพื้นที่ที่
ผลประโยชน์ของชาติไปถึง มิได้หมายถึงการคงก าลังปฏิบัติการอยู่ในพื้นที่นั้น ๆ ตลอดเวลา ส าหรับ 
“Three Areas” เป็นแนวคิดในการเสริมสร้างก าลังของทัพเรือภาคโดยก าหนดให้ทั้ง ๓ ทัพเรือภาค ต้องมี
ขีดความสามารถ และเครื่องมือที่เพียงพอที่พร้อมปฏิบัติภารกิจตั้งแต่ในยามปกติได้ตลอด ๒๔ ชม. 
จนถึงภาวะขัดแย้งหากสถานการณ์รุนแรงขึ้นจะด าเนินการใช้ก าลังตามแผนป้องกันประเทศ” ต่อไป 
  (๒) การรักษากฎหมายและช่วยเหลือ (Constablary and BenignRole) เป็นบทบาท
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลผ่านหน่วยงาน ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ การรักษา
กฎหมายตามที่รัฐบาลมอบอ านาจให้ทหารเรือเป็นเจ้าหน้าที่ ๒๙ ฉบับ รวมถึงการให้ความช่วยเหลือ
ทางมนุษยธรรม และการบรรเทาสาธารณภัยแก่ประชาชน รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาประเทศ  
ด้านต่าง ๆ เช่น การวิจัยและพัฒนาเพื่อพึ่งพาตนเอง 
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  (๓) การสนับสนุนกิจการระหว่างประเทศ (DiplomaticRole) เป็นบทบาทการ
ใช้ก าลังทางเรือในการสนับสนุนการด าเนินนโยบายด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของรัฐบาล เพื่อ
วัตถุประสงค์ในการป้องปราม และใช้แสดงก าลังเพื่อสนับสนุนการเจรจาต่อรองเมื่อมีการขัดกัน  
ในผลประโยชน์ของชาติ หรือเมื่อเกิดเหตุการณ์วิกฤติที่กระทบต่อผลประโยชน์ของชาติโดยตรง 
   ๓. การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมกรมอุทกศาสตร์ (อศ.) 
  กรมอุทกศาสตร์ เป็นหน่วยงานภาครัฐ มีหน้าที่อ านวยการ ประสานงาน แนะน า
ก ากับการ ด าเนินการ ให้การสนับสนุน และ ให้บริการ ด้านอุทกศาสตร์ สมุทรศาสตร์ อุตุนิยมวิทยา 
วิศวกรรมชายฝั่ง เครื่องหมายทางเรือ การเดินเรือ เวลามาตรฐานประเทศไทย และงานเขตแดน
ระหว่างประเทศ รวมทั้งการส่งก าลังพัสดุสายอุทกศาสตร์ สมุทรศาสตร์ และอุตุนิยมวิทยา ตลอดจน
ให้การฝึกและศึกษาวิจัยพัฒนาวิชาการอุทกศาสตร์ สมุทรศาสตร์ อุตุนิยมวิทยา และวิชาการอื่น ๆ” 
โดยมีขอบเขตความรับผิดชอบและหน้าที่ที่ส าคัญ เพื่อตอบสนองต่อความคาดหวังของผู้รับบริการ 
โดยได้ก าหนดพันธกิจ จ านวน ๔ ข้อ เพื่อตอบสนองต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ และความท้าทายเชิง
ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญในแต่ละด้าน (ตามมาตรา ๓๔ ของ พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนด
หน้าที่ของส่วนราชการ กองทัพเรือ กองทัพไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๒) 
   บทบาทความรับผิดชอบของกรมอุทกศาสตร์ประกอบไปด้วย ๓ สว่นส าคญั คือ 
   ๑. สนับสนุนกองทัพเรือในการใช้ก าลังป้องกันประเทศ (แผนแม่บท ทร.) โดย
มุ่งเน้นให้ความส าคัญ สนับสนุนสอดคล้องตามยุทธศาสตร์ ทร. ด้านการส ารวจและจัดท าแผนที่ให้ได้
มาตรฐานและพร้อมใช้งาน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
    แผนที่เรือด าน้ า ผลจากการด าเนินการอื่น ๆ สนับสนุนโครงการเรือด าน้ า NCW 
    ส่งก าลังบ ารุงสายงานอุทกศาสตร์ 
    ๒. ท าหน้าที่แทนรัฐบาลในนามของ ทร. ด าเนินการในฐานะการเป็นสมาชิก
องค์การระหว่างประเทศ ดังนี้ 
    สมาชิก IHO IALA IOC NIOHC EAHC IMO AFTAC 
    สนับสนุนการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องเกี่ยวกับการปฏิบัติตามตราสารของ
องค์การทางทะเลระหว่างประเทศและแผนกลยุทธ์การด าเนินการตามข้อก าหนดขององค์การทางทะเล
ระหว่างประเทศ (IMO) 
    ๓. ท าหน้าที่แทน ทร. สนับสนุนรัฐบาลในการพัฒนาและแก้ไขปัญหา 
ของประเทศ (แผนแม่บท ๒๓ ฉบับ) เช่น 
    ให้มีการก าหนดพื้นที่ปกครองทางทะเล เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ (แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๔) 
    สนับสนุนข้อมูลภูมิสารสนเทศขั้นพื้นฐานของประเทศ FGDS (แผนแม่บท 
ภูมิสารสนเทศแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
    สนับสนุนการพัฒนาการให้บริการอุตุนิยมวิทยาการบินของสนามบินอู่ตะเภา
และการขอใบอนุญาตให้แล้วเสร็จตามก าหนดเวลา 



๓๒ 
 

     ท าหน้าที่ตามกฎหมายที่ได้มอบอ านาจหน้าที่ และตามแผนแม่บทในการ 
บูรณาการการท างาน/แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารกับหน่วยงานในประเทศ และต่างประเทศ  
(เช่น บริการแผนที่, ความปลอดภัยในการเดินเรือ, อุตุนิยมวิทยา, แผนดินไหว ฯ) อื่น ๆ  

พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ 

 การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร  
ตามพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ มาตรา ๑๗ มีค าสั่งให้จัดตั้ง
ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เรียกโดยย่อว่า “ศรชล.” ขึ้นในส านักนายกรัฐมนตรี  
มีฐานะเป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะ มีหน้าที่และอ านาจ รับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล โดยศรชล. อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี โดยวิธีการปฏิบัติ
ราชการและการบริหารงาน การจัดโครงสร้าง การแบ่งส่วนงาน และหน้าที่และอ านาจของส่วนงาน
และอัตราก าลัง ให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

 ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
เรียกโดยย่อว่า “ผอ.ศรชล.” เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างใน ศรชล. และ 
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ ศรชล. โดยมีผู้บัญชาการทหารเรือเป็นรองผู้อ านวยการ และ 
ให้เสนาธิการทหารเรือเป็นเลขาธิการ ศรชล. มีหน้าที่รับผิดชอบงานอ านวยการและธุรการ ของ ศรชล. 

 ในมาตรา ๑๙ ระบุให้ศรชล. มีอ านาจ และหน้าที่ดังต่อไปน้ี 
 ๑) วางแผน อ านวยการ ประสานงาน สั่งการ และสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (๒) ติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ที่อาจก่อให้เกิดภัยคุกคามต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และ
รายงานคณะกรรมการ และคณะรัฐมนตรี ตามล าดับ เพื่อพิจารณาต่อไป (๓) เสนอแผนและแนวทาง
ในการปฏิบัติงานและด าเนินการตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ หรือแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล 
ต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ และเมื่อคณะรัฐมนตรี ให้ความเห็นชอบแล้ว  
ให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนงานและโครงการเพื่อปฏิบัติให้ สอดคล้องกับแผนและ
แนวทางดังกล่าวต่อไป (๔) วางแผน พัฒนา และด าเนินการเกี่ยวกับระบบควบคุมบังคับบัญชาและ
เทคโนโลย ีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการปฏิบัติงานของ ศรชล. ให้สามารถติดต่อเชื่อมโยง หรือ
แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานอื่นทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ  
(๕) เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนตระหนักรู้ในความส าคัญของผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
สิทธิอธิปไตย เขตอ านาจ และสิทธิในการแสวงประโยชน์จากทรัพยากรในเขตทางทะเลพื้นที่ต่าง ๆ 
และหน้าที่ที่ต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่กระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
(๖) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของ ศรชล. หรือตามที่  
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

  ในมาตรา ๒๗ และ ๒๘ ระบุภารกิจการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลไว้ว่า  
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลโดยทั่วไป ให้เป็นไปตามหน้าที่และอ านาจของหน่วยงาน
ของรัฐตามขอบเขตของกฏหมายที่ให้หน้าที่และอ านาจแก่หน่วยงานของรัฐนั้น 



๓๓ 
 

 ในกรณีภาวะปกติ เมื่อปรากฏว่าการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลโดยทั่วไป 
กรณีใดเกินขีดความสามารถของหน่วยงานรัฐ กรณีที่ไม่มีหน่วยงานของรัฐใดรับผิดชอบ กรณีที่มีความ
จ าเป็นต้องมีการบูรณาการในการปฏิบัติงาน ให้ศรชล. เป็นผู้ควบคุมบังคับบัญชาหน่วยงานของรัฐเพื่อ
ก ากับดูแล อ านวยการ และบูรณาการในการจัดการหรือแก้ไขปัญหา รวมทั้งเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ของหน่วยงานของรัฐเข้าด้วยกันในการป้องกันปราบปราม หรือแก้ไขปัญหา เหตุการณ์ หรือ 
การกระท าผิดกฎหมายที่กระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรม
ทางทะเล 

 ในกรณีภาวะไม่ปกติอันเนื่องมาจากสถานการณ์ใด ๆ ที่กระทบหรืออาจส่งผลกระทบ
ต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเลอย่างกว้างขวางหรือรุนแรง กรณีที่มีการ
ประกาศ สถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือกรณีที่
มีความจ าเป็นอื่นที่ต้องประกาศภาวะไม่ปกติ คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้ ศรชล. เป็นผู้ควบคุม
บังคับบัญชา หน่วยงานของรัฐเพื่อก ากับดูแล ป้องกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง จัดการ แก้ไข หรือ
บรรเทาปัญหาที่กระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรม 
ทางทะเลภายในพื้นที่และระยะเวลที่ก าหนด ทั้งนี้  ให้นายกรัฐมนตรีลงความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีประกาศภาวะไม่ปกติ ให้ทราบโดยทั่วไป และเมื่อภาวะไม่ปกตินั้นสิ้นสุดลง  
ให้นายกรัฐมนตรีประกาศยกเลิกภาวะไม่ปกติ และให้ภารกิจของ ศรชล. ในภาวะไม่ปกตินั้นสิ้นสุดลง 
และรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบในล าดับถัดไป 

 ในมาตรา ๒๘ ระบุให้การปฏิบัติภารกิจ ศรชล. มีหน้าที่และอ านาจ ดังนี้ 
 ๑. ควบคุมบังคับบัญชาหน่วยงานของรัฐเพื่อก ากับดูแล ป้องกัน ปราบปราม ระงับ 
ยับย้ัง จัดการ แก้ไข หรือบรรเทาปัญหา เหตุการณ์ สาธารณภัย หรือการกระท าผิดกฎหมายที่กระทบ
หรือ อาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเล ทั้งนี้ในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ให้ ศรชล. มีอ านาจประกาศเขตการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยโดย
ก าหนดพื้นที่เพื่อด าเนินการดังกล่าวกรณีฉุกเฉินหรือเร่งด่วนได้เป็นการเฉพาะคราว และภายใน
ช่วงเวลาที่ก าหนด โดยประกาศดังกล่าวให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่  ศรชล. 
ก าหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง รวมทั้งขอให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง จัดสรรเงิน
งบประมาณเพื่อป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
 ๒. ด าเนินการเพื่อให้มีการบูรณาการในการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
ที่เกี่ยวข้องเพื่อเฝ้าระวัง ตรวจสอบ หรือเตรียมการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดเหตุการณ์ หรือสถานการณ์ใด ๆ ที่
กระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเลเพื่อประโยชน์  
ในการปฏิบัติภารกิจได้ทันต่อสถานการณ์และมีประสิทธิภาพ 
 ๓. ก ากับ ติดตาม และเร่งรัดหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องให้
ด าเนินการ หรือบูรณาการในการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนเผชิญเหตุ หรือค าสั่งการของ ศรชล.  
 ๔. สั่งการและก ากับดูแลท่าเทียบเรือ กิจการท่าเรือ ที่จอดเรือ ท่ารับส่งสินค้า ท่ารับส่ง 
คนโดยสาร ท่าเทียบเรือประมง กิจการแพปลา และพื้นที่หรือสถานที่ตามที่ผู้อ านวยการประกาศ
ก าหนด ทั้งนี้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ควบคุมสถานที่หรือกิจการดังกล่าว ต้องร้องขอในมาตรา ๓๐ 
ระบุถึงการปฏิบัติภารกิจของเจ้าหน้าที่ดังนี้ 



๓๔ 
 

 หากมีการกระท าหรือมีเหตุ อันควรสงสัยว่ายานพาหนะ หรือบุคคลในยานพาหนะนั้น 
ได้กระท าความผิดตามกฎหมายของประเทศไทย ในเขตทางทะเลเกี่ยวกับผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเลหรือกิจกรรมทางทะเลใด ๆ ไม่ว่าจะมีการกระท าความผิดอื่นด้วยหรือไม่ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มี
อ านาจสืบสวนและสอบสวน และในกรณีที่พนักงาน เจ้าหน้าที่ท าการสอบสวน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
มีหน้าที่และอ านาจเช่นเดียวกับพนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตทางทะเลที่เกี่ยวข้องดังกล่าว เป็นพนักงานสอบสวน ส่วนการก าหนด
พื้นที่ในการสอบสวนและการก าหนดให้พนักงานสอบสวนเป็นผู้รับผิดชอบ ให้รวมทั้ งให้มีอ านาจ 
กระท าการเท่าที่จ าเป็น ดังต่อไปนี้ 
 ๑.  สั่งให้ยานพาหนะหยุด และใช้มาตรการบังคับเท่าที่จ าเป็นเพื่อให้ยานพาหนะนั้น
หยุด รวมทั้งสั่งและบังคับให้ผู้ควบคุมยานพาหนะและคนประจ ายานพาหนะน ายานพาหนะไปยังที่ใด
ที่หนึ่ง 
 ๒. สั่งให้บุคคลหรือยานพาหนะซึ่งขัดขวาง กีดขวาง หรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติภารกิจ 
ออกจากพื้นที่ที่ก าหนด 
 ๓. ขึ้นไปบนยานพาหนะนั้น เพื่อตรวจสอบเอกสารเกี่ยวกับยานพาหนะ และเอกสาร  
คนประจ ายานพาหนะนั้น 
 ๔. ค้นยานพาหนะ และคนประจ ายานพาหนะที่ต้องสงสัยนั้น ให้รื้อหรือขนสิ่งของ 
ในยานพาหนะใด ๆ เพื่อการค้น โดยไม่ต้องมีหมายค้น 
 ๕.  ควบคุมผู้ต้องสงสัย ตลอดจนควบคุมยานพาหนะ และสิ่งของที่จะใช้หรือได้ใช้ใน 
การกระท าความผิด หรือได้มาจากการกระท าความผิด ถ้าการตรวจค้นยานพาหนะหรือการสืบสวน  
มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีหรือได้มีการกระท าความผิด ห้ามมิให้ควบคุมยานพาหนะ ผู้ควบคุ ม
ยานพาหนะ หรือบุคคลในยานพาหนะไว้เกินความจ าเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี 
 ๖.  ให้พ่วงยานพาหนะ หรือให้ท าการอื่นเพื่อให้ยานพาหนะนั้นไปยังที่ซึ่งสะดวกแก่การ
ตรวจค้น การสอบสวน หรือการด าเนินคดี  
 ๗.  ไล่ตามยานพาหนะใด ๆ ที่กระท าหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิด
ตามกฎหมาย ที่ประเทศไทยมีเขตอ านาจ รวมทั้งไล่ตามจับกุมผู้ต้องสงสัยที่หนีขึ้นฝั่งได้ตามความ
จ าเป็น 
 ๘.  สอบสวนและควบคุมตัวผู้ต้องหาว่ากระท าความผิดไว้ได้ไม่เกินสี่สิบแปดชั่วโมงนับ
แต่น าตัวผู้ต้องหามาถึงฝั่ง ณ ที่ท าการของพนักงานเจ้าหน้าที่ และไม่ให้นับเวลาเดินทางตามปกติที่น า
ตัวผู้ต้องหา มาถึงที่ท าการของพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเวลาควบคุมผู้ต้องหาของพนักงานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา ทั้งนี้ เมื่อการสอบสวนเสร็จแล้ว ให้ท าความเห็นว่าควรสั่ง
ฟ้องหรือไม่ฟ้อง ส่งไปยังพนักงานอัยการพร้อมส านวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ในกรณีที่ไม่แน่ชัดว่า ควรส่งส านวนไปยังพนักงานอัยการพื้นที่ใด ให้ส่งไปยังพนักงานอัยการตาม 
ที่อัยการสูงสุดก าหนด 

 การสอบสวนหรือการสอบสวนร่วมกันตามพระราชบัญญัตินี้ ในกรณีที่มีค าสั่งไม่ฟ้อง
และค าสั่งนั้น ไม่ใช่ค าสั่งของอัยการสูงสุด ให้รีบส่งส านวนการสอบสวนพร้อมค าสั่งเสนอผู้อ านวยการ
หรือรองผู้อ านวยการ ในกรณีที่ผู้อ านวยการหรือรองผู้อ าานวยการแย้งค าสั่งของพนักงานอัยการให้ส่ง



๓๕ 
 

ส านวนพร้อมกับความเห็นที่แย้งไปยังอัยการสูงสุดเพื่อชี้ขาด แต่ถ้าคดีจะขาดอายุความ หรือมีเหตุ
อย่างอื่นอันจ าเป็นจะต้องรีบฟ้อง ก็ให้ฟ้องคดีนั้นตามความเห็นของผู้อ านวยการหรือรองผู้อ านวยการ
ไปก่อน แต่ทั้งนี้ มิได้ตัดอ านาจ พนักงานอัยการที่จะจัดการอย่างใดแก่ผู้ต้องหาดังบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๔๓ 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้น าความในวรรคสองมาใช้บังคับในการที่พนักงาน
อัยการจะอุทธรณ์ ฎีกา หรือถอนฟ้อง ถอนอุทธรณ์ และถอนฎีกาโดยอนุโลม 

 ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่า ยานพาหนะ หรือบุคคลในยานพาหนะใดได้กระท าการ 
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายระหว่างประเทศในเขตทางทะเลภายนอกราชอาณาจักร เช่น การออกอากาศ 
โดยส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ หรือโทรคมนาคมโดยไม่ได้รับอนุญาต ยานพาหนะนั้น
ปราศจาก สัญชาติ หรือเรือที่ชักธงของรัฐสองรัฐขึ้นไปตามความสะดวก หรือเปลี่ยนธงในระหว่างการ
เดินเรือ ที่อาจถูกถือเสมือนเป็นเรือไร้สัญชาติ หรือแม้ว่าเป็นเรือที่ชักธงต่างชาติ หรือไม่ยอมแสดงธง
ของตน แต่เรือนั้นตามความเป็นจริงเป็นเรือไทย ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งให้ยานพาหนะหยุด 
หรือ ใช้มาตรการบังคับเท่าที่จ าเป็นเพื่อให้ยานพาหนะนั้นหยุดและขึ้นไปบนยานพาหนะนั้นเพื่อ
ตรวจสอบ เอกสาร รวมทั้งตรวจสอบสิ่งอื่นใดบนยานพาหนะนั้นเท่าที่จ าเป็นเพื่อหาพยานหลักฐาน 
หากปรากฏพยานหลักฐาน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งให้หยุดกระท า การหรือสั่งห้ามเข้ามา 
ในราชอาณาจักร แล้วแต่กรณี 
 ทั้งนี้ งานวิจัยมีเป้าหมายในการเสนอแนวทางการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
ได้แก่ การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ที่อาจก่อให้เกิดภัยคุกคาม
ต่อการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๖ 
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 

นโยบายและแผนระดับชาติวา่ดว้ยความมั่นคงแห่งชาติ  
(พ.ศ.2566 - 2570) 

แผนปฏิบัติราชการ 5 ปี ของกองทัพเรือ พ.ศ.2564 – 2565 

 

แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล ปี 2566-2570 
แผนบริหารจัดการจัดการชายแดนด้านความมั่นคง 

 

 

การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านข้อมูลภูมิสารสนเทศทางทะเล

เพื่อเพิ่มก าลังอ านาจของชาติ 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ(พ.ศ.2561 - 2580) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ดา้นความมั่นคง 

(Sustainable Development Goals - SDGs) 
มิติที่ 3 ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Planet) 

มิติที่ 4 สันติภาพและความยุติธรรม (Peace) 

แผนปฏิบัติราชการ 5 ปี ของกรมอุทกศาสตร์ พ.ศ.2564 – 2565 

 

การวิเคราะห์ SWOT  
และปัจจัยความส าเร็จโครงการ 



 
บทที่ ๓ 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานข้อมูลภูมิสารสนเทศทางทะเล 

 โครงสร้างพื้นฐานข้อมูลภูมิสารสนเทศทางทะเล (Maritime Spatial Data 
Infrastructure; MSDI) อาจเป็นค าที่หน่วยงานหลายภาคส่วนหรือแม้แต่หน่วยงานภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
กับงานทางทะเลยังไม่เคยได้ยินและไม่เคยรู้จักมาก่อนว่ามันคืออะไร มีประโยชน์อะไร เกี่ยวข้อง
อย่างไรกับการก าหนดนโยบายของประเทศ รวมทั้งหากได้จัดท าขึ้นแล้วจะส่งผลกระทบในด้านดีต่อ
การบริหารประเทศอย่างไร  

 เมื่อตรวจสอบกลับไปท่ียุทธศาสตร์ชาติ โครงสร้างพื้นฐานข้อมูลภูมิสารสนเทศทางทะเล
นั้นเกี่ยวข้องโดยตรงกับยุทธศาสตร์ชาติถึง ๒ ด้านด้วยกัน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ ๒ ด้านการ
สร้างความสามารถในการแข่งขัน ด้านรองที่ ๔. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก และ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ ๕ ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ สิ่งแวดล้อม ด้านรอง
ที่ ๒. ด้านการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล เนื่องจากการใช้ทะเลเพ่ือ
กิจการต่าง ๆ นั้น มีหลากหลายวัตถุประสงค์และบริบท อันได้แก่ การเดินทางสัญจรขนส่งสินค้าทาง
ทะเลทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ การบริการท่าเรือและโลจิสติกส์ต่อเนื่อง การบริการความ
ปลอดภัยในการเดินเรือ อุตสาหกรรมพลังงาน การประมงจับสัตว์น้ าและเพาะเลี้ยงชายฝั่ง  
การท่องเที่ยวทางทะเล การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การศึกษาและวิจัยทางทะเล การค้นหาและช่วยเหลือ
เรือและอากาศยานที่ประสบภัยทางทะเล การบรรเทาสาธารณภัยที่ เกิดขึ้นในทะเลและต่อ
เนื่องมาจากทะเล การป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายในทะเล การรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล  และการรักษาความมั่นคงทางทะเล  

 ความหลากหลายตามที่กล่าวมานี้ แตกต่างกับการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ทางบกเป็น
อย่างมาก เนื่องจากการใช้พ้ืนที่ทางทะเลนั้นสามารถใช้ประโยชน์ได้พร้อมกันในเวลาเดียวกันและมี
ขอบเขตที่กว้างขวาง การกระท าหรือเหตุการณ์หนึ่ง ๆ ในทะเลสามารถส่งผลกระทบต่อเนื่องกันและ
พัฒนาความรุนแรงได้อย่างรวดเร็ว ดังนั้น ข้อมูลเชิงพ้ืนที่และข้อมูลประกอบที่ส าคัญจากแต่ละภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งหน่วยงานรัฐและเอกชน จะประกอบกันขึ้นเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 
เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ทางทะเล (Maritime Spatial Planning; MSP) ที่จะท าให้เกิด
การบริหารจัดสรรการใช้พ้ืนที่ร่วมกันอย่างเป็นระบบ มีข้อมูลที่ใช้ร่วมกันและแลกเปลี่ยนเพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ซึ่งกันและกัน สามารถใช้ทะเลได้อย่างคุ้มค่า ปลอดภัย และเกิดความยั่งยืน สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ของชาติได้ครบถ้วนตามที่ก าหนดยุทธศาสตร์ชาติทางทะเลไว้แล้ว และในทางกลับกัน
หากขาดซึ่งข้อมูลและการจัดท าโครงสร้างเพ่ือการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ จะน ามาซึ่งความขัดแย้ง 
เกิดปัญหาที่ซับซ้อนและต่อเนื่องเป็นลูกโซ่ การแก้ปัญหาที่ปลายเหตุไม่ได้แก้จากสาเหตุที่แท้จริง ไม่
สามารถป้องกันหรือลดผลกระทบจากปัญหา ข้อขัดแย้ง หรือภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นได้ล่วงหน้า ไม่มี
มาตรการตามที่กฎหมายสากลให้แนวทางด าเนินการไว้แล้ว และน าไปสู่การถูกบีบบังคับด้วยพันธะ



๓๘ 
 

กรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศ การแทรกแซงทางการเมือง และการล่มสลายของความไว้เนื้อเชื่อ
ใจของประชาชนที่มีต่อหน่วยงานรัฐและผู้บริหารประเทศได้ในที่สุด  
 กรณีศึกษาจากความส าเร็จในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานข้อมูลภูมิสารสนเทศทาง
ทะเลจากองค์การอุทกศาสตร์สากล (IHO) 
 องค์การอุทกศาสตร์สากล (International Hydrographic Organization; IHO) เป็น
องค์กรระหว่างประเทศ ซึ่งถูกจัดตั้งขึ้นมาเป็นเวลากว่าร้อยปีแล้วนั้น มีเป้าหมายให้ประเทศสมาชิก
สามารถจัดท าและเผยแพร่ข้อมูลเพ่ือความปลอดภัยในการเดินเรือประเภทต่าง ๆ เช่น แผนที่เดินเรือ 
บรรณสารการเดินเรือ ข้อมูลความปลอดภัยในการเดินเรือ และข้อมูลทางเทคนิคที่เกี่ยวข้องกับความ
ปลอดภัยในการเดินเรือ ได้อย่างมีมาตรฐานสากล ผู้ใช้งานสามารถเข้าใจภาพ รูปร่างสัญลักษณ์ สี 
และข้อความแจ้งเตือนต่าง ๆ บนแผนที่และบรรณสาร ได้อย่างถูกต้องตรงกัน รวมทั้งสามารถจัดหา
และเข้าถึงข้อมูลเหล่านั้นได้โดยสะดวก ผ่านผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน ซึ่งก็คือหน่วยงานอุทกศาสตร์ของ
ประเทศต้นทางที่จัดท าข้อมูล  
 ในทศวรรษที่ผ่านมา องค์การอุทกศาสตร์สากล ได้เล็งเห็นว่าข้อมูลอุทกศาสตร์ที่ได้ถูก
ปรับเปลี่ยนให้เข้ากับยุคสมัยแห่งข้อมูลและโลกดิจิทัลนั้น เป็นข้อมูลตั้งต้นหรือข้อมูลพ้ืนฐานทางทะเล
ที่ส าคัญ สามารถน าไปประยุกต์ต่อยอดในการใช้ประโยชน์เพ่ือกิจการอ่ืน ๆ ได้มากกว่าที่จะเป็นเพียง
แค่ข้อมูลเพ่ือการเดินเรือเท่านั้น การที่ข้อมูลทางอุทกศาสตร์สามารถแสดงผลในลักษณะแผนที่
เดินเรืออิเล็กทรอนิกส์และมีมาตรฐานของข้อมูลทางทะเลที่เป็นสากลแล้ว หากตั้งเป้าหมายให้ข้อมูล
อุทกศาสตร์ดังกล่าวสามารถแสดงผลร่วมกับข้อมูลเชิงพ้ืนที่ทางทะเลอ่ืน ๆ ที่ควรจะก าหนดให้มี
มาตรฐานด้านข้อมูลเช่นเดียวกัน จะสามารถแลกเปลี่ยนและใช้ประโยชน์ข้อมูลร่วมกันได้โดยสะดวก 
รวมทั้งควบรวมข้อมูลดิจิทัลให้สามารถแสดงผลร่วมกันท าให้สามารถใช้ประโยชน์เพ่ือการบริหาร
จัดการเชิงพ้ืนที่ทางทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น แนวคิดเรื่อง โครงสร้างพ้ืนฐานข้อมูลภูมิ
สารสนเทศทางทะเล (Maritime Spatial Data Infrastructure; MSDI) จึงได้รับการพัฒนาขึ้น และ
ก าหนดให้เป็นวาระส าคัญที่จะต้องมีการหารือ ก าหนดแผนพัฒนา และเผยแพร่การใช้ประโยชน์ให้
มากขึ้น 
 หลักการของโครงสร้างพ้ืนฐานข้อมูลภูมิสารสนเทศทางทะเล (MSDI principle) 

 Spatial Data คือข้อมูลที่วัตถุรูปลักษณ์ สัณฐาน หรือขอบเขตต่าง ๆ ได้มีการระบุ
ต าแหน่งทางภูมิศาสตร์บนผิวโลก ใต้ผิวโลก เหนือพ้ืนดินหรือพ้ืนน้ าไปในอากาศหรืออวกาศ ท าให้
สามารถอ้างอิงต าแหน่งของวัตถุและต าแหน่งของพ้ืนที่นั้น ๆ ได้ในเชิงพ้ืนที่ รวมทั้งยังสามารถใส่ข้อมูล
อ่ืนๆร่วมกับต าแหน่งหรือลักษณะทางภูมิศาสตร์ของวัตถุรูปลักษณ์นั้นได้ ท าให้สามารถน าข้อมูล
ดังกล่าวมาจัดท าเป็นแผนที่ วิเคราะห์ และทดลองปรับเปลี่ยนผ่านโปรแกรมวิเคราะห์ข้อมู ลแบบ 
Geographic Information Systems (GIS) โดยในขั้นต้นนี้ ข้อมูลที่เป็น Spatial Data จึงมีประโยชน์
มากขึ้นหลายเท่า  

 อย่างไรก็ตาม Spatial Data นั้นมีหลากหลายข้อมูลและหลากหลายรูปแบบมาก และ
ยังเป็นข้อมูลซับซ้อนขึ้นตามล าดับของมิติข้อมูลอีกด้วย (ข้อมูล ๑ มิติ – ๔ มิติ เช่น จุด เส้น ระยะทาง 
พ้ืนผิว รูปทรง ปริมาตร และ ข้อมูลเปลี่ยนแปลงตามเวลา เป็นต้น) และข้อมูลเหล่านั้นยังน าไปใช้
ประโยชน์อีกหลากหลายเมื่อน าไปต่อยอด แตกแขนง และผสมรวมกัน ด้วยความหลากหลายตามที่
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กล่าวมา จะท าอย่างไรให้ข้อมูลเหล่านั้นอยู่ในรูปแบบที่เข้ากันได้ วิเคราะห์ร่วมกันได้ รวมทั้งมี
วัตถุประสงค์ในการจัดท าข้อมูลไปในทิศทางเดียวกัน จึงเป็นที่มาของ Spatial Data Infrastructure (SDI) 
“โครงสร้างพ้ืนฐานข้อมูลเชิงพ้ืนที่” ที่ก าหนดความเป็นมาตรฐานของข้อมูลให้สามารถใช้งานร่วมกันได้ 
ด้วยเทคโนโลยีทางภูมิศาสตร์และการจัดการข้อมูล และนโยบายการจัดท าข้อมูลให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกันในการแชร์และใช้ข้อมูล รวมทั้งสนับสนุนงบประมาณและการลงทุนให้เกิดสิ่งอ านวยความ
สะดวกในการจัดท าโครงสร้างข้อมูลเพ่ือให้มีความพร้อมใช้และเข้าถึงได้จากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งแต่ละส่วนเหล่านี้จะเกิดขึ้นไม่ได้เลยหากขาดบุคคลที่ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายผลักดันให้เกิด
โครงสร้างข้อมูลและนโยบายการแบ่งปันข้อมูล มีองค์ความรู้ที่จะใช้เทคโนโลยีการจัดการข้อมูลให้เกิด
ประโยชน์ และท่ีส าคัญคือบุคคลที่ก าหนดมาตรฐานของข้อมูลและจัดท าข้อมูลให้ไดต้ามมาตรฐาน  

 ดังนั้น หากจะสรุปความโดยย่อ อาจกล่าวได้ว่า SDI ยืนอยู่บนหลักการที่มีองค์ประกอบ
ส าคัญ ๔ ส่วน ที่จะต้องหลอมรวมความตั้งมั่นที่จะจัดท าโครงสร้างข้อมูลให้เป็นหนึ่งเดียวกัน อันได้แก่ 
นโยบายและบุคลากร เทคโนโลยีและมาตรฐาน ระบบข้อมูล และเนื้อหาข้อมูลเชิงพ้ืนที่ โดยต่อไปนี้จะ
กล่าวถึงในฐานะ เสาหลัก ๔ ประการ ตามแผนภาพที่ ๓-๑ 

แผนภาพที่ ๓-๑ เสาหลักของโครงสร้างพ้ืนฐานข้อมูลเชิงพื้นที่ทางทะเล 
 

 
ทีม่า : กองทัพเรือ 

 เมื่อทราบหลักการของ SDI โดยสังเขปแล้ว และได้น า SDI มาใช้กับงานภาคส่วนทะเล 
จึงเรียกใช้ค าว่า Marine เข้ามาก ากับขอบเขต จึงให้ความหมายของ Marine Spatial Data 
Infrastructure; MSDI โครงสร้างพ้ืนฐานข้อมูลเชิงพ้ืนที่ทางทะเล เช่นเดียวกับ SDI อ่ืน ๆ  แต่เป็น
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องทางทะเลและชายฝั่งโดยเฉพาะ ทั้งนี้ นอกจาก ๔ เสาหลัก MSDI ดังที่กล่าวมาแล้ว
นั้น ยังมีปัจจัยส าคัญอีก ๑ ประการ ที่เกื้อหนุนให้ ๔ เสาหลัก ด าเนินต่อไปได้ส าเร็จ คือการศึกษา
เรียนรู้ ที่มักจะถูกมองข้ามความส าคัญไปได้โดยง่าย และองค์ความรู้ทางทะเลของไทย ค่อนข้างจ ากัด
อยู่ในวงแคบ ของหน่วยงานที่มีหน้าที่เก่ียวข้องเท่านั้น และที่เป็นปัญหามากกว่านั้นคือ ต่างหน่วยงาน
ต่างยังจัดท าแต่เพียงข้อมูลของตนเองให้ครบถ้วนตามหน้าที่ ยังไม่ได้ตระหนักถึงการบูรณาการ
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แลกเปลี่ยนกัน หรืออาจมีความตระหนักถึงปัญหานั้นแล้ว แต่ยังไม่สามารถจะขอความร่วมมือหรือขอ
แบ่งปันข้อมูลกับหน่วยอ่ืน ๆ อย่างไร ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นในการผลักดันให้ MSDI เกิดขึ้นและ
น าไปใช้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศไทย โดยจะต้องท าให้ทั้ง ๔ เสาหลัก และ ๑ ปัจจัยส าคัญคือ
การศึกษาเรียนรู้ทางทะเล ได้รับการจัดตั้งขึ้นอย่างครบถ้วนสอดคล้องกัน ซึ่งจะด าเนินการอย่างไรนั้น 
ขอน าไปสู่กรณีศึกษาจากต่างประเทศเพ่ือเป็นพ้ืนฐานความเข้าใจเสียก่อน 

กรณีศึกษาจากประเทศญ่ีปุ่น 

 การจัดท า MSDI ของญี่ปุ่น ด าเนินการโดย Japan Coast Guard เป็นหน่วยงานหลัก 
ซึ่งหน่วยงานยามฝั่งของญี่ปุ่น มีหน้าที่ครอบคลุมเกือบทุกเรื่องในทะเลของญี่ปุ่น ทั้งในเรื่องความ
มั่นคงทางทะเล การรักษากฎหมายและความสงบเรียบร้อยในทะเล การบรรเทาสาธารณภัยและการ
ช่วยเหลือและกู้ภัยในทะเล การส ารวจทะเล การจัดการความปลอดภัยในการสัญจรและขนส่งสินค้า
ทางทะเล และการรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล และการสร้างความร่วมมือกับนานาประเทศเพ่ือความ
ยั่งยืนทางทะเล ซึ่งการมีองค์กรทางทะเลโดยเฉพาะเช่นนี้ท าให้สามารถก าหนดนโยบายและการ
ด าเนินการต่าง ๆ ทางทะเล เป็นไปในทิศทางเดียวกันได้โดยสะดวก แม้กระนั้น การจัดท าโครงสร้าง
พ้ืนฐานข้อมูลทางทะเลก็ยังไม่สามารถด าเนินการได้โดย หน่วยยามฝั่งของญี่ปุ่นได้แต่เพียงหน่วยเดียว 
เนื่องจากยังมีข้อมูลประเภทอ่ืนๆ ทางทะเลที่มีความจ าเป็นและส าคัญในการใช้งานเพ่ือวัตถุประสงค์
ของหน่วยยามฝั่ง และสามารถแชร์กลับไปยังหน่วยงานอื่นที่ใช้ข้อมูลจากทะเลอีกด้วย   
 หน่วยงานที่ร่วมมือให้ข้อมูลกับหน่วยยามฝั่ง เช่น หน่วยงานอุตุนิยมวิทยา สถาบันวิจัย
ทางทะเล สถาบันส ารวจอวกาศ หน่วยงานในท้องถิ่น และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งในตอน
เริ่มต้นแม้จะมีแค่ ๕ ถึง ๖ หน่วยงานที่ร่วมกันแชร์ข้อมูลกว่า ๑๐๐ ข้อมูล เมื่อเวลาผ่านไป จนถึงปี 
ค.ศ.๒๐๑๙ มีหน่วยงานเข้าร่วมถึง ๑๓ หน่วยงาน และข้อมูลกว่า ๒๐๐ ประเภทข้อมูล ท าให้สามารถ
จัดตั้ง MDA Situational Indication Linkages (MSIL) ของประเทศขึ้นได้ ซึ่งทางญี่ปุ่นเห็นว่าข้อมูล
ทางทะเลที่สามารถแสดงผลได้เป็นแบบตามเวลาจริง (Real-time Information) ที่น าไปสู่การ
ตระหนักรู้สถานการณ์ทางทะเล (Maritime Domain Awareness; MDA) นั้นมีประโยชน์อย่างมาก
ต่อทุกงานที่หน่วยงานยามฝั่งรับผิดชอบอยู่ และช่วยให้ผู้ใช้ทะเลที่เข้ามาใช้ข้อมูลที่หน่วยงานยามฝั่ง
เผยแพร่ผ่าน MSIL นั้น มีความปลอดภัย ภาคอุตสาหกรรมใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดคุ้มค่า การ
รักษาสิ่งแวดล้อมและการบริหารจัดการทางทะเลยกระดับดีขึ้นเป็นอย่างมาก ซึ่งจะเห็นได้ว่า จาก
ตัวอย่างดังกล่าว ต้องใช้ความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ จ านวนมาก และต้องมีการเจรจาระดับสูง
ขององค์กรต่างๆ ในประเทศ จึงก าหนดนโยบายร่วมกันที่จะท าให้ข้อมูลของแต่ละหน่วยงาน สามารถ
น ามาใช้งานและวิเคราะห์แสดงผลร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 



๔๑ 
 

แผนภาพที่ ๓-๒ หน่วยงานที่มีข้อมูลทางทะเลบูรณาการร่วมกันในด้านข้อมูลเชิงพื้นที่ โดยใช้
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในกระบวนการบริหารจัดการ 

 
ทีม่า : กองทัพเรือ 

 
 

แผนภาพที่ ๓-๓ การบูรณาการที่อาศัยการเจรจาเชิงนโยบายในระดับสูงกับกระทรวงที่เกี่ยวข้อง 

 
ทีม่า : กองทัพเรือ 
 
 



๔๒ 
 

แผนภาพที่ ๓-๔ การพัฒนา MSIL ตอบสนองการใช้งานแบบ Real time 

 
ทีม่า : กองทัพเรือ 
 

แผนภาพที่ ๓-๕ การใช้ประโยชน์จาก MSIL ที่ให้ข้อมูลสภาวะทางทะเลช่วยในการวางแผนท าให้
เกิดความปลอดภัยและประหยัดงบประมาณ 

 
ทีม่า : กองทัพเรือ 



๔๓ 
 

กรณีศึกษาจากประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

   สาธารณรัฐเกาหลี หรือที่เรียกตามที่เข้าใจกันว่าประเทศเกาหลีใต้นั้น เป็นหนึ่งใน
ประเทศชั้นน าที่มีความเชี่ยวชาญในด้านโครงสร้างพื้นฐานข้อมูลภูมิสารสนเทศทางทะเล กระบวนการ
จัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานข้อมูล ฯ มีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ ครบถ้วนทั้งในการก าหนด
ยุทธศาสตร์ การวางแผนงาน การบังคับใช้ การตรวจสอบย้อนกลับและการปรับปรุง ซึ่งใช้เสาหลัก
ของ MSDI อย่างครบถ้วน ตั้งแต่การมีนโยบายของประเทศในด้านทะเลอย่างชัดเจน ถ่ายทอดลงเป็น
นโยบายในการจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานข้อมูล ฯ ระบุข้อมูลและหน่วยงานรับผิดชอบข้อมูล  
มีฐานข้อมูลและแพลตฟอร์มการบริหารจัดการฐานข้อมูล รวมทั้งมาตรฐานข้อมูลที่ท าให้ข้อมูลต่าง
ประเภท ต่างลักษณะ สามารถน ามาแบ่งปันและใช้งานร่วมกันได้ รวมทั้งมีแผนที่ฐาน (Base Map)  
ที่มีโครงสร้างแผนที่เดียวกัน แต่จัดกลุ่มและแยกประเภทแผนที่ฐานที่เหมาะกับงานแต่ละประเภท 
เมื่อข้อมูลต่างๆ ได้รับการวิเคราะห์และจัดท าข้อมูลให้พร้อมในการใช้งานแล้ว จะแยกฐานข้อมูลไว้
ส าหรับการให้บริการโดยเฉพาะ เนื่องจากข้อมูลแบบ real time ต้องใช้ฐานข้อมูลขนาดใหญ่
และช่องทางบริการที่ใช้ Bandwidth มาก นอกจากนั้นในส่วนการบริการได้จัดให้มีแพลตฟอร์ม
บริการทั้งแบบการใช้งานภายในหน่วยงานรัฐ และการบริการสู่ภายนอกให้กับผู้ใช้งานทั่วไปและ
ประชาชน ซึ่งได้ปรับให้การกระจายข้อมูลด้วย Open API สามารถรองรับการใช้งานแบบ Interactive  
กับผู้ใช้งานบนแพลตฟอร์มได้หลากหลายทั้งคอมพิวเตอร์ แลปท็อป และมือถือ 
  
แผนภาพที่ ๓-๖ : แผนผังการวางโครงสร้างพ้ืนฐานข้อมูลเชิงพื้นที่ทางทะเล 

 
 
ทีม่า : กองทัพเรือ 
 



๔๔ 
 

แผนภาพที่ ๓-๗ แผนที่ฐานส าหรับการใช้งานประเภทต่าง ๆ ซึ่งแตกต่างกันตามวัตถุประสงค์การ
ใช้งาน 

 
ทีม่า : กองทัพเรือ 

 
แผนภาพที่ ๓-๘ การบริการข้อมูลผ่าน Open API รองรับการใช้งานบนแพลตฟอร์มต่าง ๆ  
ทั้งคอมพิวเตอร์ แท็ปเล็ต และมือถือ จากในภาพจะเห็นว่ามีข้อมูลมากถึง ๑๑๗ ประเภท 

 
ทีม่า : กองทัพเรือ 

 



๔๕ 
 

   นอกจากนั้นแล้ว เกาหลีใต้ยังใช้ประโยชน์จาก MSDI ที่มีข้อมูลเกือบทุกประเภท
ทางทะเล มาช่วยในการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล (Marine Spatial Planning; MSP) โดยที่
ผู้เชี่ยวชาญของเกาหลีใต้พบว่า ณ พ้ืนที่หนึ่งๆ ในทะเล อาจมีผู้ใช้งานหรือใช้ประโยชน์จากทะเล
มากกว่า ๗๒ ผู้ใช้งาน รวมทั้งยังใช้งานพ้ืนที่ดังกล่าวพร้อมกันในเวลาเดียวกันด้วย ซึ่งการใช้งานพ้ืนที่
ร่วมกันนั้น หากไม่เข้าใจกัน บริหารจัดการไม่ดี หรือแม้กระทั่งการไม่ทราบว่ามีผู้ใช้งานอ่ืนอยู่ด้วยนั้น 
ย่อมก่อให้เกิดปัญหาที่ตามมาหลายประการ โดยเฉพาะปัญหาการขัดแย้งการใช้พ้ืนที่ การก่อให้เกิด
ความเสียหายกับอีกฝ่ายหนึ่ง หรือการก่อให้เกิดปัญหาต่อสังคมโดยรวม ยกตัวอย่างเช่น การทอดสมอ
ของเรือที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสายเคเบิ้ลหรือท่อส่งน้ ามัน หรือการปล่อยน้ าเสียและสารพิษลง
ทะเลที่กระทบต่อสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ดังนั้น การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล จะช่วยลด
ผลกระทบจากปัญหาดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นความเข้าใจเบื้องต้นเกี่ยวกับการระมัดระวังปัญหาที่อาจ
เกิดขึ้นจากการใช้พ้ืนที่ของตนเอง การใช้พื้นที่แบบประนีประนอมกับผู้ใช้รายอื่น การจัด  Zoning 
พ้ืนที่ให้เหมาะสมในอนาคต และการจัดการพ้ืนที่เพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะเห็นได้ว่า การวางแผน
จัดการเชิงพ้ืนที่จะไม่สามารถด าเนินการได้ หากขาดโครงสร้างพ้ืนฐานข้อมูลเชิงพ้ืนที่ทางทะเลที่จะ
แสดงให้เห็นการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ที่ทับซ้อนกัน รวมทั้งใช้เป็นเครื่องมือในการพิจารณาวางแผน 
ทดลองการจ าลองแบบการเปลี่ยนแปลงต่างๆ การติดตามการเปลี่ยนแปลงและการใช้เป็นพ้ืนฐานการ
สร้างความเข้าใจพ้ืนที่ให้กับผู้ใช้งานทุกภาคส่วน  จากตัวอย่างในแผนภาพที่ ๓-๙ ในการใช้ข้อมูลจาก 
MSDI มาก าหนดการจัดสรรเชิงพ้ืนที่ในรูปแบบกริด (gridded cells) เพ่ือแสดงให้เห็นภาพรวมการใช้
งานพ้ืนที่ตามวัตถุประสงค์ต่างๆ แล้วน ามาวางแผนจัดโซนและจัดท ามาตรการเฉพาะโซน โดยน า
หน่วยงานรัฐที่เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการใช้ พ้ืนที่นั้นและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในโซนดังกล่าวมาให้
ข้อมูลความจ าเป็นรวมทั้งกฏหมายที่เกี่ยวข้องแล้วตกลงมาตรการร่วมกัน ซึ่งรวมถึงการอัปเดทข้อมูล
ในส่วนที่ตนรับผิดชอบในกริดหรือโซนนั้น ๆ ด้วย 
แผนภาพที่ ๓-๙ การใช้ MSDI เพื่อการวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 

 
 ทีม่า : กองทัพเรือ 



๔๖ 
 

กรณีศึกษาจากประเทศมาเลเซีย 

 งานด้านข้อมูลสารสนเทศทางทะเลของประเทศมาเลเซียในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา  
มีความก้าวหน้าอย่างก้าวกระโดด ด้วยนโยบายของประเทศทางทะเลได้รับการยกระดับให้เป็นวาระ
แห่งชาติ โดยรัฐบาลได้อนุมัติให้จัดตั้ง Malaysia Geospatial Data Infrastructure (MyGDI) ขึ้น
เป็นหน่วยงานระดับชาติ โดยมีคณะกรรมมาธิการประสานงานของ MyGDI แห่งชาติ ซึ่งมีกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ แผ่นดิน และน้ า เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายของ
ประเทศในด้านข้อมูลภูมิสารสนเทศ โดยให้หน่วยงานต่าง ๆ ที่มีข้อมูลภูมิสารสนเทศทั้งทางบกและ
ทางทะเล ร่วมกันแบ่งปันข้อมูลและจัดท าโครงสร้างข้อมูลภูมิสารสนเทศของมาเลเซีย ในส่วนข้อมูล
ทางทะเล จากเดิมที่มีเพียงข้อมูลของกรมอุทกศาสตร์มาเลเซีย ได้ยกระดับขึ้นเป็นงาน MSDI ที่มี
คณะกรรมการด้านเทคนิคทางทะเลของ MyDGI จากหน่วยงานของประเทศ ๒๓ หน่วยงาน ร่วมเป็น
กรรมการเพื่อวางนโยบายและยุทธศาสตร์ โดยมีศูนย์อุทกศาสตร์แห่งชาติ (National Hydrographic 
Center) ท าหน้าที่เป็นผู้รับผิดชอบหลัก จะเห็นได้จากตัวอย่างในภาพที่ ๓.๑๐ ได้ชัดเจนว่า ในการ
ด าเนินการที่ส าคัญ ต้องมีการตรากฎหมายที่เกี่ยวข้อง และมีการประชุมอย่างต่อเนื่องในเรื่องการ
จัดการข้อมูลให้สอดคล้องกับนโยบายการบูรณาการงานร่วมกัน 

แผนภาพที่ ๓-๑๐ ส่วนนโยบายและการบริหารจัดการของ MyGDI 

 
ทีม่า : กองทัพเรือ 

 
 



๔๗ 
 

 ส าหรับงานด้านการวางโครงสร้างพ้ืนฐานข้อมูลภูมิสารสนเทศทางทะเลของมาเลเซีย 
จะแสดงให้เห็นถึงการให้ความส าคัญตั้งแต่แหล่งที่มาของข้อมูลทางทะเลไปจนถึงการให้บริการ ซึ่งจะ
แยกเป้าหมายเป็น ๒ ส่วนหลัก คือการจัดท าข้อมูลสารสนเทศทางทะเลและการจัดท าแผนที่เดินเรือ 
ท้ าให้ฐานข้อมูลหลักแบ่งเป็น ๒ ส่วนด้วยเช่นกัน ซึ่งได้แก่ ๑.) ฐานข้อมูลความลึกน้ าและพ้ืนท้องทะเล 
(Bathymetric Database) ส าหรับการน าไปประกอบการประมวลผลร่วมกับข้อมูลจากหน่วยงาน
ต่างๆ ในการจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศแห่งชาติ และ ๒.) ฐานข้อมูล HPD Database ส าหรับการ
จัดท าแผนที่เดินเรือ อย่างไรก็ตาม ข้อมูลและผลผลิต จากทั้ง ๒ ส่วน จะถูกน าไปรวมกันที่ 
MyMarine GeoHub เพ่ือการบริการสู่ผู้ใช้งานในแพลตฟอร์มต่าง ๆ การบริการด้านแผนที่ทางทะเล 
และการน าขึ้นระบบ Cloud เพ่ือแบ่งปันข้อมูลกับหน่วยงานอุทกศาสตร์๓มิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ (East Asia Hydrographic Commission; EAHC) 
 
แผนภาพที่ ๓-๑๑ โครงสร้างพ้ืนฐานข้อมูลภูมิสารสนเทศทางทะเลของมาเลเซีย 

 
ทีม่า : กองทัพเรือ 
 
 การด าเนินการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานข้อมูล ฯ ของมาเลเซียยึดถือเสาหลัก MSDI เป็น
แนวทางหลัก ผนวกกับการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศร่วมกับองค์ความรู้ด้าน IT ท าให้การ
แบ่งปันข้อมูลและบริการข้อมูลสามารถเป็นไปได้ก่อนที่มาตรฐาน series S-100 จะออกมาครบถ้วน 
โดยใช้ประโยชน์จากการก าหนดมาตรฐานข้อมูลของ Open Geospatial Consortium (OGC) เป็น
พ้ืนฐานข้อมูลกลางให้หน่วยงานต่าง ๆ ปรับเปลี่ยนให้ข้อมูลของตนเองสามารถแชร์ร่วมกับข้อมูลอ่ืนได้ 
(Interoperability) และใช้ Web Base Service เป็นช่องทางในการเผยแพร่ข้อมูล 
 
 
 



๔๘ 
 

แผนภาพที่ ๓-๑๒ มาตรฐานข้อมูล S-100 และ OGC สนับสนุน interoperability และการ
บริการข้อมูลผ่าน Web Service 

 
ทีม่า : กองทัพเรือ 
 
  ในส่วนของการรวบรวมและจัดกลุ่มข้อมูล มาเลเซียใช้การเรียกข้อมูลในภาพรวมว่า 
Geographic Content โดยในปัจจุบันมีข้อมูลทั้งหมด ๖๐ ประเภท และจัดกลุ่มข้อมูลเป็น ๑๓ หมวดหมู ่
อย่างไรก็ตามข้อมูลทางอุทกศาสตร์ของมาเลเซียยังจัดกลุ่มอยู่ต่างหมวดหมู่กันด้วย ซึ่งเป็นผลมาจาก
การที่ข้อมูลของวัตถุรูปลักษณ์เดียวกัน (Feature) แต่มีข้อมูลก ากับต่างความต้องการและต่างลักษณะ
การใช้งานกัน รวมทั้งเป็นข้อมูลที่อยู่ในความรับผิดชอบของต่างหน่วยงานที่เป็นผู้ก าหนดข้อมูล
อรรถาธิบาย (Meta Data) จึงจัดกลุ่มของข้อมูลไว้ในหมวดหมู่เดียวกัน ตัวอย่างเช่น ข้อมูลสิ่งอันตราย
ใต้น้ า ซึ่งเป็นข้อมูลส าคัญทางอุทกศาสตร์เพ่ือความปลอดภัยในการเดินเรือ ถูกจัดกลุ่มแยกเป็น
หมวดหมู่ใหญ่ “หิน เรืออับปาง และสิ่งอันตราย” เนื่องจากมีผู้ใช้งานอ่ืน ๆ เก็บข้อมูลและบริการ
ข้อมูลส าหรับวัตถุนั้นด้วย เช่น หินหรือเรือที่เป็นจุดท่องเที่ยวด าน้ า ปะการังเทียมส าหรับงาน
สิ่งแวดล้อม และหลุมติดต้ังแท่นขุดเจาะน้ ามัน/ก๊าซธรรมชาติส าหรับงานด้านพลังงาน เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 



๔๙ 
 

กรณีศึกษาจากประเทศอินโดนีเซีย 

แผนภาพที่ ๓-๑๓ อินโดนีเซียควบรวม NSDI และ MSDI เข้าด้วยกัน 

 
ทีม่า : กองทัพเรือ 
 

 กรมอุทกศาสตร์อินโดนีเซีย มองเรื่องนโยบายการจัดท าแผนที่เดียว (One Map Policy) 
ตอบโจทย์ความต้องการในการบริหารจัดการพ้ืนที่ทั้งหมดของประเทศ โดยควบรวมข้อมูลทั้ง NSDI 
และ MSDI เข้าด้วยกัน ท าให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานข้อมูลเชิงพ้ืนที่ตั้งแต่บนบกต่อเนื่องไปในทะเล ซึ่งสา
มารก าหนด Theme ได ้๘๕ แบบ การด าเนินการแบบ Theme ของอินโดนีเซียแตกต่างจากตัวอย่าง
ของประเทศอ่ืนๆ ที่ผ่านมา กล่าวคือ MSDI ประเทศอ่ืนๆ แยกเป็นประเภทข้อมูลและจัดกลุ่มข้อมูล 
แต่ของอินโดนีเซียมุ่งเน้นการแสดงผลเฉพาะเรื่องเป็นหลักว่า Theme หนึ่ง ๆ ตอบสนองความ
ต้องการใช้งานในเรื่องใด จึงเน้นเรื่อง Theme และเตรียมข้อมูลให้ Theme นั้นพร้อมใช้งาน  
ดังตัวอย่างในแผนภาพที่ ๓-๑๔ ที่เน้นกลุ่ม Theme ข้อมูลสมุทรศาสตร์ และ Theme ข้อมูลคลื่น ลม
(ท่ีมีผลต่อความแรงและทิศทางคลื่น) และคลื่นใต้น้ า  ส่วนแผนภาพที่ ๓-๑๕ เน้นเกี่ยวกับข้อมูลความ
ปลอดภัยในการเดินเรือ เช่น Theme สารบัญแผนที่ Theme แผนที่ท่าเรือ Theme ข้อมูลอุทกศาสตร์ 
และ Theme Grided Bathymetry คือพ้ืนผิวท้องทะเลพร้อมความลึกที่จัดท าเป็นกริดแล้ว ซึ่งการ
จัดท าแบบ Theme ดังกล่าว ได้คัดกรองข้อมูลมาให้เรียบร้อยแล้วว่าแต่ละ Theme ต้องการข้อมูล
ประกอบใดบ้างและข้อมูลแต่ละข้อมูลต้องถูกจัดเตรียมอย่างไรให้พร้อมใช้งานในแต่ละ Theme 
เพ่ือให้การบริการนั้นตรงความต้องการที่ผู้ใช้น า Theme นั้นไปต่อยอดได้โดยสะดวก อย่างไรก็ตาม 



๕๐ 
 

จากการที่อินโดนีเซียควบรวมข้อมูล NSDI กับ MSDI เข้าด้วยกัน จึงท าให้อินโดนีเซียเห็นว่ายังเป็น
เรื่องท้าทายที่จะประยุกต์ใช้มาตรฐาน S-100 series กับ SDI ของประเทศอย่างไร 

แผนภาพที่ ๓-๑๓ Theme ทางสมุทรศาสตร์ 

 
ทีม่า : กองทัพเรือ 
 
แผนภาพที่ ๓-๑๕ Theme ที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยในการเดินเรือ 

 
ทีม่า : กองทัพเรือ 
 



 

บทที่ 4 
การนําขอมูลภูมิสารสนเทศทางทะเลกับการอนุรักษและใช

ประโยชนจากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล  
และความมั่นคงภายในประเทศ 

สถานภาพขอมูลปจจุบันที่กรมอุทกศาสตร  กองทัพเรือ เปนผูจัดทํา  
มีรายละเอียดดังนี ้

 ฐานขอมูลภูมิสารสนเทศทางอุทกศาสตร และนําเขาขอมูลภูมิสารสนเทศ ที่กรมอุทกศาสตร
กําหนดไวใหอยูในรูปแบบฐานขอมูลที่ซอฟตแวรท่ีจัดหาในโครงการสามารถรองรับได รวมท้ังจัดทํา 
Meta Data ของขอมูลในแตละประเภทที่กรมอุทกศาสตรจัดเตรียมไวทั้งหมด นอกจากนั้นจะตอง
จัดเตรียมขอมูลใหพรอมสําหรับการวิเคราะห เพ่ือการสนับสนุนปฏิบัติการทางทหารโดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 

 ขอมูลดานสมุทรศาสตร 
 เปนขอมูลที่ไดมาจากระบบพยากรณภาวะแวดลอมตามชั้นความลึก (ROMS) ขอมูล

สมุทรศาสตรสนับสนุนปฏิบัติการใตน้ําที่ทางกรมอุทกศาสตรเตรียมไว และขอมูลที่ไดมาจากเครื่องมือ
สํารวจหรือระบบตาง ๆ ไดแก ขอมูลระดับน้ําจริง ขอมูลลักษณะตะกอน ขอมูลทิศทางและความเร็ว
กระแสน้ํา ขอมูลเสียงจากสภาพแวดลอมในทะเล รายละเอียดตามตาราง 

ตารางที่ ๔-๑ขอมูลดานสมุทรศาสตร 
1 ขอมูลที่ไดมาจากระบบพยากรณภาวะแวดลอมตามชั้นความลึก (ROMS) 

รูปแบบขอมูล : NetCDF 
2 ขอมูลสมุทรศาสตรสนับสนุนปฎิบัติการใตน้ํา 

รูปแบบขอมูล : Excel 
รายละเอียดเพ่ิมเติม ประกอบไปดวย Thermocline, Salinity, Density, Water Color, 
Transparent, Sound Chanel, Temperature, Sound Velocity 

3 ขอมูลระดับน้ําจริง 
รูปแบบขอมูล : เชื่อมกับฐานขอมูลในระบบเดิม (SQL Express) 
ที่มาของขอมูล : ระบบ Tide Server ภายในกรมฯ แบบ Real Time 

4 ขอมูลระดับน้ําทํานาย 
รูปแบบขอมูล : เชื่อมกับฐานขอมูลในระบบเดิม (SQL Server) 

5 ขอมูลจากเครื่องมือสํารวจ 
รูปแบบขอมูล : เชื่อมกับฐานขอมูลในระบบเดิม (SQL Server) 



๕๒ 
 

ตารางท่ี ๔-๑ ขอมูลดานสมุทรศาสตร (ตอ) 
6 ขอมูลลักษณะตะกอน 

รูปแบบขอมูล : Excel 
7 ขอมูลความเร็วเสียงใตน้ํา 

รูปแบบขอมูล : เชื่อมกับฐานขอมูลในระบบเดิม (SQL Server) 
8 ขอมูลทิศทางและความเร็วกระแสน้ํา 

รูปแบบขอมูล : Excel 
9 ขอมูลเสียงจากสภาพแวดลอมในทะเล 

รูปแบบขอมูล : Excel 
ทีม่า : กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ 

 ขอมูลดานอุตุนิยมวิทยา 
 ขอมูลดานอุตุนิยมวิทยา ไดแกขอมูลแบบจําลองเชิงตัวเลขเพ่ือการพยากรณคลื่น  

ที่ไดมาจากระบบ Wave Watch III  ขอมูลอุตุนิยมวิทยาสนับสนุนปฏิบัติการใตน้ําท่ีทางกรมอุทก
ศาสตรเตรียมไว และขอมูลเชิงสถิต ิท่ีไดมาจากเครื่องมือตรวจอากาศของเครือขายสถานีตรวจอากาศ
ของกองอุตุนิยมวิทยา ฯ ไดแก ขอมูลความกดอากาศ อุณหภูมิอากาศ อุณหภูมิจุดน้ําคาง ความชื้น
สัมพัทธ ปริมาณน้ําฝน และทิศทางและความเร็วลม โดยเปนขอมูลตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน   

ตารางที่ ๔-๒ ขอมูลดานอุตุนิยมวิทยา 
 

1 ขอมูลแบบจําลองเชิงตัวเลขเพื่อการพยากรณคลื่น ที่ไดมาจากระบบ Wave Watch III 
รูปแบบขอมูล : NetCDF 

2 ขอมูลอุตุนิยมวิทยาสนับสนุนปฎิบัติการใตน้ํา 
รูปแบบขอมูล : Excel 

3 ขอมูลสถิติที่ไดมาจากเครื่องมือตรวจอากาศของเครือขายสถานีตรวจอากาศของกอง
อุตุนิยมวิทยา 
รูปแบบขอมูล : Excel 

ทีม่า : กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ 

 ขอมูลดานสํารวจแผนที ่
 ที่ไดมาจากเครื่องมือสํารวจแผนที่ทะเล ไดแก ขอมูลความลึกน้ําทะเลในรูปแบบ Single Beam 

ขอมูลความลึกน้ําทะเลในรูปแบบ Multi Beam ขอมูลรายละเอียดขอบฝง ขอมูลสัณฐานของหาด 
(Beach Profile) และขอมูลสิ่งอันตรายใตน้ํา โดยเปนขอมูลตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

 
 
 
 



๕๓ 
 

ตารางที่ ๔-๓ ขอมูลดานสํารวจแผนที ่
 

1 ขอมูลความลึกน้ําทะเลในรูปแบบ Single Beam และ Multi Beam 
รูปแบบขอมูล : Single Beam จะเปน XYZ , Multibeam จะเปน BAG 

2 ขอมูลรายละเอยีดขอบฝง 
รูปแบบขอมูล : รวมกับขอมูลความลึกน้ําทะเล 

3 ขอมูลสัณฐานของหาด (Beach Profile) 
รูปแบบขอมูล : Excel 

4 ขอมูลสิ่งอนัตรายใตน้ํา 
รูปแบบขอมูล : รวมกับขอมูลความลึกน้ําทะเล 

 

ทีม่า : กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ 

 ขอมูลดานแผนที่เดินเรือ 
 แผนที่เดินเรืออิเล็กทรอนิกส (Electronic Navigational Chart :ENC) คือแผนที่
เดินเรือในรูปแบบดิจิทัลที่มีขอมูลเก่ียวกับลักษณะภูมิประเทศที่เปนประโยชนตอการเดินเรือ เชน 
ชายฝง สิ่งกีดขวางตอการเดินเรือ กระโจมไฟ เปนตน โดยขอมูลนี้จะมีรูปแบบเปนไปตามมาตรฐาน
ขององการอุทกศาสตรสากล (International Hydrographic organization) ท่ีกําหนดไว เชน S-52, 
S-57, S-63 เปนตน 

ตารางที่ ๔-๔ ขอมูลดานแผนท่ีเดินเรือ 
 

1 ขอมูลแผนที่เดินเรืออิเล็กทรอนิกส (ENC) 
รูปแบบขอมูล : 000 file 
 

ทีม่า : กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ 

การประยุกตใชขอมูลภูมิสารสนเทศทางทะเลในดานการปองกันประเทศ  
ความมั่นคง และการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 

 ตามยุทธศาสตร กองทัพเรือ, แผนพัฒนาชาติ 20 ป ดานความมั่นคง , รวมถึงเปาหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ SDG ที่เปนนโยบายของ UN (United Nations) ประกอบดวย 

1. ปองกันและปราบปรามการกระทําผิดกฎหมาย สรางเครีอขายภาคี ดานการขาว 
เพ่ือปองกันหรือลดปญหาการกอการรายในพ้ืนที ่

2. ปกปองเสนทางคมนาคมทางทะเลของไทย มุงเนนใหนักเดินเรือพาณิชย และ 
อากาศยาน  ที่อยูภายในอาณาเขตทะเล มีความปลอดภัยในการเดินทาง 

3. ดานสภาพแวดลอม ตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม ประเมินและ
แจงเหตุการณไดลวงหนา และ ชวยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ชายฝง และสถานีผลิตปโตรเลียมในทะเล 



๕๔ 
 

แผนภาพท่ี ๔-๑ ยุทธศาสตร กองทัพเรือ 

 
ทีม่า : กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ 

  โดยมียุทธศาสตรประกอบดวย 
1. การเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเล (Enhance Maritime 

Security Cooperation)  
2. สามารถปองปราม (Deterrence)  
3. ปองกันเชิงรุก (Active Defense)  
4. การรูเทาทันสถานการณ (Situation Awareness) , 
5. การมีกําลังพรอมเผชิญสถานการณ (Response Forces) 

1. การแปลงขอมูลในรูปแบบกระดาษไปสูขอมูลดิจิทัล 
 

แผนภาพที่ ๔-๒ ประเภทขอมูลทางทะเล 
 

 

ทีม่า : กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ 
 



๕๕ 
 

 แบบจําลองฐานขอมูล เพื่อใชเปนรูปแบบการจัดการขอมูลหรือรูปแบบของฐานขอมูล
Marine database ใช The ArcGIS Marine Data Model สําหรับจัดเก็บขอมูลดานสมุทรศาสตร 

ตารางที่ ๔-๕ แบบจําลองฐานขอมูล 

ขอมูล ประเภทชั้นขอมูล ชั้นขอมูล 

ขอมูลที่ไดมาจากระบบ
พยากรณภาวะแวดลอม
ตามชั้นความลึก 
(ROMS) 

 Scientific Mesh 

ROMs (MosaicDataset) 

 ขอมูลระดับน้ําจริง  Time Series 

 TidalStation 
 TidalMeasureDescription 
 TidalMeasure 
 TidalParameter 

 ขอมูลลักษณะตะกอน  Benthic Cover 

 SedimentStation 
 SedimentDescription 
 SedimentMeasurement 
 SedimentMeasuredData 
 SedimentParameter 

 ขอมูลทิศทางและ
ความเร็วกระแสน้ํา 

 Time Series 

 CurrentStation 
 CurrentMeasureDescription 
 CurrentMeasure 
 CurrentParameter 

 ขอมูลเสียงจาก
สภาพแวดลอมในทะเล 

 Time Series 

 SoundStation 
 SoundMeasureDescription 
 SoundMeasure 
 Soundparameter 

ทีม่า : กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ 

 

 

 

 
 



๕๖ 
 

 Meteorological database ใช ArcGIS Climate and Weather Data 
Mode สําหรับจัดเก็บขอมูลดานอุตุนิยมวิทยา 

ตารางที่ ๔-๖ ขอมูลดานอตุุนิยมวิทยา 

ขอมูล ประเภทชั้นขอมูล ชั้นขอมูล 

 ขอมูล Wavewatch  Numerical Models  Wavewatch (MosaicDataset) 

 ขอมูลดานอุตุนิยมวิทยา 
20 สถานี 

 Weather Point 
 Measurements 

 MeteorologicalStation 
 MeteorologicalMeasureDescription 
 MeteorologicalMeasure 
 Meteorologicalparameter  

ทีม่า : กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ 
 

 Nautical database ใช ArcGIS S-57 ENC Nautical Data Model 
สําหรับจัดเก็บขอมูลดานแผนที่เดินเรือและดานสํารวจแผนที ่

แผนภาพที่ ๔-๓ ขอมูลดานอุตุนิยมวิทยา 

   

ที่มา : กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ 
 
 



๕๗ 
 

 Marine Environment Information Processing Equipment Database 
สําหรับจัดเก็บขอมูลอุตุนยิมวิทยาและสมุทรศาสตรสนับสนุนปฏบิัติการใตน้ํา 

ตารางที่ ๔-๗ การจัดเก็บขอมูลอุตุนิยมวิทยาและสมุทรศาสตรสนับสนุนปฏิบัติการใตน้ํา 

ขอมูล ชั้นขอมูล 
 OceanCurrent  OCEANCURRENT 

 Tide  TIDE 

 Tidal  TIDALDATA 

 WaterDepth  WATERDEPTH 

 Wind Wave 
 WAVH_SYN 
 WAVHXX (XX = เลขเดือน 01-12) 

 Swell Wave  SWEH_SYN 
 SWEHXX (XX = เลขเดือน 01-12) 

 Thermocline Characteristic Value  OUTTO_T 

 Halocline Characteristic Value  OUTTO_S 

 Pycnocline Characteristic Value  OUTTO_M 

 Sound-speed Cline Characteristic Value  OUTTO_V 

 Water Color  ISS_SYN 
 ISSXX (XX = เลขเดือน 01-12) 

 Transparency  TMD_SYN 
 TMDXX (XX = เลขเดือน 01-12) 

 Sound Channel  AXISTIJI_SYN 
 AXISTIJIXX (XX = เลขเดือน 01-12) 

 Temperature  T_SYN 
 TXX (XX = เลขเดือน 01-12) 

ทีม่า : กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ 

 
 2. การนําขอมูลดิจิทัลไปประยุกตใชงานในดานตางๆ 
   เมื่อไดขอมูลดิจิทัล มาไวในฐานขอมูลแลว เราจะสามารถนําไปประยุกตใชในหลายดาน 
ซึ่งสามารถแบงกลุม ดังนี ้
 
 
 
 



๕๘ 
 

แผนภาพท่ี ๔-๔ การนําขอมูลดิจิทัลไปประยุกตใชงานในดานตางๆ 
 

 
ทีม่า : กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ 
 
   และเราสามารถยึดไดกับยุทธศาสตรของชาติดานตางๆ แบงเปน 
   2.1 ดานยุทธศาสตรชาติดานที่ ๑ ดานความมั่นคง 

แผนภาพท่ี ๔-๕ แพลตฟอรมสําหรับปฏิบัติการทางทะเล 
 

 
ทีม่า : กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ 
 
 
 
 
 
 
 



๕๙ 
 

   ๒.2 ดานยุทธศาสตรชาติดานที่ ๒ ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
ดานรองที่ ๔. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 

แผนภาพท่ี ๔-๖ โครงสรางพื้นฐานขอมูลภูมิสารสนเทศ 

 
ทีม่า : กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ 

 การวางโครงสรางพ้ืนฐานขอมูลภูมิสารสนเทศ หรือ Spatial Data Infrastructure 
ประกอบดวยหลายสวนดวยกัน 

1. ภาพถายดาวเทียม ทําใหไดมาซึ่งขาวกรองทางการภาพ ที่เห็นทั้ง อาคาร เรือ 
เครื่องบิน ที่จอดอยู รวมถึง กอนเมฆและพ้ืนที่ที่โดนน้ําทวม ไดครับ 

2. สภาพภูมิประเทศ ทําใหเรารูถึงความลาดชัน หรือ ความลึกน้ํา สิ่งกีดขวางใตทะเล 
3. แผนที่เดินเรือ ของ อศ. ทําใหพิจารณาการปฏิบัติการทางน้ําไดปลอดภัย 
4. เสนทางเดินเรือ เครื่องหมายทางเรือ และ ทาเรือ ทําใหเราทราบถึง Asset อยูที่

ตําแหนงไหน 
5. ขอบเขตเศรษฐกิจจําเพาะ หรือ เสนฐาน ทําใหเราทราบถึงอาณาเขตระหวางภูมิภาคได 

 
 
 
 
 
 
 
 



๖๐ 
 

แผนภาพท่ี ๔-๗ แสดงการทํางานรวมกัน 
 

 
ทีม่า : กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ 

  ระบบท่ีตอบโจทยเรื่องนี้ จะตองสามารถดึงขอมูลจากหนวยงานดานความม่ันคง เชน 
แผนท่ีภูมิประเทศ, เสนการบิน, แผนที่เดินเรือ ภาพ Theos 2 และขาวกรองตามชายแดน รวมถึง
หนวยงานภาครัฐ ทั้งในและระหวางประเทศรวมถึงภาคเอกชน ซึ่งการที่เราไดขอมูลเบื้องตน เหลานี้
มาบูรณาการ จะทําใหการปฏิบัติภารกิจของเรา สามารถทําในพื้นที่และหวงเวลาที่เหมาะสมได หรือ
เปนขอมูลสนับสนุนในการตัดสินใจของ AI ในอนาคต 
    

สรุป 
  
 กรมอุทกศาสตร ภายใตการดูแลของกองทัพเรือ มีบทบาทหนาที่ในการจัดทําฐานขอมูล
ดานทะเล เชน สํารวจ และ จัดทําฐานขอมูลภูมิประเทศทางทะเล และ ชายฝง นําไปสูการจัดทําแผน
ที่เดินเรืออิเล็กทรอนิกส ENC เพ่ืออํานวยความสะดวก และ สรางความปลอดภัยการเดินเรือ แกผูใช
ประโยชนในอาณาเขตทะเลของไทย ทั้งหนวยงานดานความมั่นคง ราชการ และเอกชน  จัดทําขอมูล
ระดับน้ํา สถิติฐานขอมูลสมุทรศาสตร และ อุตุนิยมวิทยา ทางทะเลประเทศไทย มีการเผยแพรขอมูลที่
เก่ียวของกับทางทะเลใหหนวยงานที่เก่ียวของนําไปใชงานในดานอื่นๆ   ซึ่งขอมูลภูมิสารสนเทศทางทะเล  
มีความสําคัญหรือประโยชนในการพัฒนาประเทศ ดานการทหาร : การมีขอมูลภูมิสารสนเทศดานชายฝงและ 
ใตทะเล ทําใหสามารถวิเคราะหพื้นที่ในเขตการปกครองของประเทศไทยได ตอยอดในการวางแผนปองกันการ
เขาพื้นที่จากฝายตรงขาม หรือ ทราบจุดที่จะใชประโยชนในดานการทหารได รวมไปถึง สามารถนําขอมูลที่มี
ความใกลเคียงกับพื้นท่ีจริงมาดําเนินการจําลองใหเปน  War Room ทําการซอมรบทั้งบนผิวน้ํา และใตน้ํา  



๖๑ 
 

เพ่ือทําการวางแผนการลาดตระเวน และ ตอบโต/ขับไลเรือดําน้ําฝายศัตรูได ดานการเดินเรือ : การสํารวจ
ขอมูล สามารถนําไปจัดทําเสนทางการเดินเรือใหมๆ หรือ เสนทางที่ควรหลีกเลี่ยงในการเดินเรือเพ่ือใหเกิด
ความปลอดภัยดวยเหตุผลทาง ดานภูมิประเทศ ใตทะเลท่ีมีการเปลี่ยนแปลงได ดานทรัพยากร : ในการสํารวจ
พ้ืนที่ใตทะเลเพื่อจัดทําฐานขอมูลภูมิสารสนเทศใตทะเล สามารถวิเคราะหถึงแหลงกําเนิด และจํานวนจํานวน
ทรัพยากรทางทะเล เพ่ือนํามาใชประโยชน หรือนําขอมูลไปวิเคราะหบริหารจัดการในสวนนี้ได 
 
  
 



 
บทที่ 5 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 การวิจัย “การพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานขอมูลภูมิสารสนเทศทางทะเลเพ่ือ
เพ่ิมกําลังอํานาจของชาติ” โดยมีวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้ 
 วัตถุประสงคขอที ่1 เพ่ือกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานภูมิ
สารสนเทศทางทะเล 
 วัตถุประสงคขอที่ 2 ยกระดับองคความรูของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
 วัตถุประสงคขอที่ 3 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและรักษาผลประโยชน 
ของชาติทางทะเล 

สรุป 

 ผูวิจัยนําเสนอผลการวิจัย  ดังนี้ 

 ผลการวิจัย ตามวัตถุประสงคขอที่ 1 เพื่อกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
ระบบโครงสรางพื้นฐานดานภูมิสารสนเทศทางทะเล มีรายละเอียดผลการศึกษา  
โดยสรุปดังนี ้   

 จากยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) รัฐบาลตองการนําไปสูการปฏิบัติ
เพ่ือใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน "ประเทศไทยมีความมั่นคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว 
และจากแผนการขับเคลื่อนเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนสําหรับประเทศไทย (The Sustainable 
Development Goals in Thailand) โดย SDGs ประกอบดวยเปาหมายทั้งหมด ๑๗ ขอ  
แตเปาหมายที่สําคัญและเก่ียวของจะเปนเปาหมายขอที่ ๑๔ คือเปาหมายดานการอนุรักษและใช
ประโยชนจากมหาสมุทร และทรัพยากรทางทะเลเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อใหประชาชนมี
ความสามารถในการพ่ึงตนเอง และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และจากสถานการณดังกลาวทําใหรัฐบาลหัน
มาใหความสําคัญกับการพัฒนาดานเทคโนโลยีมากยิ่งข้ึน เชน เทคโนโลยีดานขอมูลภูมิสารสนเทศ 
(GIS) และไดมีการจัดทําโครงการโครงสรางพ้ืนฐานดานขอมูลภูมิสารสนเทศ  

 โดยคณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติเปนหนวยงานกําหนดชั้นขอมูลภูมิสารสนเทศ
พ้ืนฐาน โดยมีผูดูแลชุดขอมูลภูมิสารสนเทศพ้ืนฐานเปนหนวยงานราชการตางๆ และไดมีการกําหนด
มาตราสวนแผนที่ฐานของประเทศไว ๕ มาตราสวน คือ ๑:๒๕๐,๐๐๐ ๑:๕๐,๐๐๐ ๑:๒๕,๐๐๐  
๑:๑๐,๐๐๐ และ ๑:๔,๐๐๐ เพื่อใหทุกหนวยงานสามารถจัดทําแผนที่ใหเปนมาตรฐานเดียวกันและ
สามารถใชงานรวมกันได 
         ขอมูลภูมิสารสนเทศพ้ืนฐานของประเทศ (Fundamental Geographic Data Set : FGDS) 
หมายถึง ชั้นขอมูลที่มีศักยภาพสูงที่สามารถนํามาใชงานรวมกันระหวางหนวยงานตางๆ และสามารถ
ใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการอางอิงเพ่ือเพ่ิมเติมชั้นขอมูล ในดานอ่ืนๆ ได โดยขอมูลประเภทนี้เกี่ยวของ
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กับลักษณะของภูมิประเทศทั่วไป คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติไดมีกําหนดชั้นขอมูลภูมิ
สารสนเทศพ้ืนฐานของประเทศไทยไวท้ังหมด ๑๓ ชั้นขอมูล ตามแผนภาพที่ ๕-๑ ดังนี ้

แผนภาพท่ี ๕-๑  ขอมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐานของประเทศไทย 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๑ 

ที่มา : GISTDA 

จากมาตรฐานขอกําหนดขอมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐาน (FGDS) ของชั้นขอมูลอุทกศาสตร 
เปนหนึ่งในชุดมาตรฐานขอกําหนดชุดขอมูล FGDS ของประเทศไทย โดยมีกรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ
เปนเจาของชั้นขอมูล 

ชั้นขอมูลอุทกศาสตรเปนการนําขอมูลท่ีอยูในทะเลและบนบกบางสวน ทั้งในสวนที่
มนุษยสรางขึ้น เชน ทุน ทาเรือ หรือประภาคารและเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เชน แนวโขดหิน  
สันดอน เปนตน โดยเนื้อหาของขอมูลจะประกอบดวยขอมูลที่คาบเก่ียวระหวางบนบกกับในทะเล 
โดยขอมูลบนบกจะเนนเฉพาะขอมูลที่อยูลึกเขาไปในแผนดินเชน ทุน ทุนไฟ เกาะ กระโจมไฟ 
ประภาคาร ทาเทียบเรือ ซากเรือจม หินโสโครก แนวปะการัง  เปนตน โดยชั้นขอมูลอุทกศาสตรนั้น
จะครอบคลุมนานน้ําไทยทั้งหมด โดยเริ่มจากปากแมน้ําตางๆ ออกไปในทะเลครอบคลุมถึงเขตไหล
ทวีปและเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ชั้นขอมูลอุทกศาสตร มีวัตถุประสงคในการจัดทําเพ่ือความปลอดภัย 
ในการเดินเรือ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศในดานการคมนาคมทางทะเล แหลงขอมูลอุทกศาสตรนั้นมี
ทั้งสวนที่อยูบนบกสําหรับใชหาคาพิกัดเพื่อเปนสถานีอางอิงในการหาตําบลที่ ใหกับเรือที่ทําการ
สํารวจในทะเลและใตน้ํา เมื่อไดขอมูลดังกลาวก็จะดําเนินการสรางแผนที่เดินเรือตามมาตรฐานของ 
IHO ตอไป ทั้งนี้ในการดูแลรักษาขอมูลก็คือการปรับปรุงแผนที่ใหมีความทันสมัยอยูตลอดเวลา เชน 
อาจจะมีการสรางทาเรือแหงใหม มีเรืออัปปาง หรือแนวรองน้ําที่ใชในการเดินเรือมีความตื้นเขิน  
ก็ตองมีการปรบปรุงโดยการทําการสํารวจใหมและผลิตเปนแผนท่ีเดินเรือใหมอีกครั้ง 
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จากอํานาจของชาติ (National Power) และประเด็นยุทธศาตรชาติ  ในปจจุบันแนวคิด
โครงสรางพื้นฐานภูมิสารสนเทศทางทะเล (Marine Spatial Data Infrastructure :MSDI) ไดรับการ
ยอมรับอยางกวางขวางในระดับสากล ใหมีความสําคัญมากยิ่งข้ึน โดยจะนําโครงสรางพ้ืนฐานดาน
ขอมูลภูมิสารสนเทศ (FGDS) ซึ่งเปนองคประกอบหลักของ MSDI มาใชในการประเมินสภาพแวดลอม
ทางทะเล การวางแผน และชวยในการตัดสินใจใหทันตอสถานการณที่เกิดขึ้นกับกิจกรรมทางทะเล 
ไดอยางทันทวงท ี 

อยางไรก็ตามชั้นขอมูลอุทกศาสตรทางทะเล ซึ่งเปนชั้นขอมูลที่มีความสําคัญและ
ซับซอนเปนอยางมากและสามารถบริหารจัดการเพื่อดําเนินกิจกรรมไดหลากหลายกิจกรรม เชน  
การทําประมง การสัญจรทางเรือ การปฏิบัติการทางทหาร การสํารวจทรัพยากรใตทะเล เปนตน  
กลับไมไดถูกใหความสําคัญจากรัฐบาลเทาที่ควร สงผลกระทบใหหนวยงานภาครัฐ และองคกรที่
เก่ียวของกับทางทะเลขาดเครื่องมือกลางที่ใชบริหารจัดการสถานการณตางๆ ทางทะเล เชน การกัด
เซาะบริเวณชายฝง พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยธรรมชาติ การติดตามคราบน้ํามันรั่ว พ้ืนที่เพาะพันธสัตวน้ํา เปนตน   
อีกทั้งประเทศไทยยังขาดหนวยงานหลักที่ทําหนาที่ดูแล กํากับประสานงาน และบูรณาการขอมูล 
ภูมิสารสนเทศทางทะเลอยางเปนรูปธรรม   

ผลการวิจัย ตามวัตถุประสงคขอที่ 2 ยกระดับองคความรูของหนวยงาน
ที่เกี่ยวของสรุปสาระสําคัญ ดังนี ้

โครงสรางพื้นฐานขอมูลภูมิสารสนเทศทางทะเล (Maritime Spatial Data 
Infrastructure; MSDI) เปนคําที่หนวยงานหลายภาคสวนหรือแมแตหนวยงานภาคสวนที่เก่ียวของกับ
งานทางทะเลยังไมเคยไดยินและไมเคยรูจักมากอนวามันคืออะไร มีประโยชนอะไร เกี่ยวของอยางไร
กับการกําหนดนโยบายของประเทศ รวมทั้งหากไดจัดทําขึ้นแลวจะสงผลกระทบในดานดีตอการ
บริหารประเทศอยางไร  

เมื่อตรวจสอบกลับไปที่ยุทธศาสตรชาติ โครงสรางพ้ืนฐานขอมูลภูมิสารสนเทศทางทะเล
นั้นเกี่ยวของโดยตรงกับยุทธศาสตรชาติถึง ๒ ดานดวยกัน ไดแก ยุทธศาสตรชาติดานท่ี ๒ ดานการ
สรางความสามารถในการแขงขัน ดานรองที่ ๔. ดานโครงสรางพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก และ 
ยุทธศาสตรชาติดานที่ ๕ ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับ สิ่งแวดลอม ดานรอง
ที่ ๒. ดานการสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล เนื่องจากการใชทะเลเพ่ือ
กิจการตาง ๆ นั้น มีหลากหลายวัตถุประสงคและบริบท อันไดแก การเดินทางสัญจรขนสงสินคาทางทะเล
ทั้งในประเทศและระหวางประเทศ การบริการทาเรือและโลจิสติกสตอเนื่อง การบริการความปลอดภัย 
ในการเดินเรือ อุตสาหกรรมพลังงาน การประมงจับสัตวน้ําและเพาะเลี้ยงชายฝงการทองเที่ยวทางทะเล 
การอนุรักษสิ่งแวดลอม การศึกษาและวิจัยทางทะเล การคนหาและชวยเหลือเรือและอากาศยาน 
ที่ประสบภัยทางทะเล การบรรเทาสาธารณภัยที่ เกิดขึ้นในทะเลและตอเนื่องมาจากทะเล  
การปองกันและปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายในทะเล การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล
และการรักษาความมั่นคงทางทะเล  

ความหลากหลายตามที่กลาวมานี้ แตกตางกับการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ทางบกเปน

อยางมาก เนื่องจากการใชพื้นที่ทางทะเลนั้นสามารถใชประโยชนไดพรอมกันในเวลาเดียวกันและมี

ขอบเขตที่กวางขวาง การกระทําหรือเหตุการณหนึ่ง ๆ ในทะเลสามารถสงผลกระทบตอเนื่องกันและ
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พัฒนาความรุนแรงไดอยางรวดเร็ว ดังนั้น ขอมูลเชิงพ้ืนที่และขอมูลประกอบที่สําคัญจากแตละภาค

สวนที่เก่ียวของทั้งหนวยงานรัฐและเอกชน จะประกอบกันขึ้นเปนโครงสรางพ้ืนฐานเชิงพ้ืนที่ทางทะเล 

เพ่ือใชในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ทางทะเล (Maritime Spatial Planning; MSP) ท่ีจะทําใหเกิด

การบริหารจัดสรรการใชพ้ืนที่รวมกันอยางเปนระบบ มีขอมูลที่ใชรวมกันและแลกเปลี่ยนเพ่ือเอ้ือ

ประโยชนซึ่งกันและกัน สามารถใชทะเลไดอยางคุมคา ปลอดภัย และเกิดความยั่งยืน สามารถบรรลุ

วัตถุประสงคของชาติไดครบถวนตามที่กําหนดยุทธศาสตรชาติทางทะเลไวแลว และในทางกลับกัน

หากขาดซึ่งขอมูลและการจัดทําโครงสรางเพ่ือการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ จะนํามาซึ่งความขัดแยง 

เกิดปญหาที่ซับซอนและตอเนื่องเปนลูกโซ การแกปญหาที่ปลายเหตุไมไดแกจากสาเหตุที่แทจริง  

ไมสามารถปองกันหรือลดผลกระทบจากปญหา ขอขัดแยง หรือภัยพิบัติที่อาจเกิดข้ึนไดลวงหนา ไมมี

มาตรการตามที่กฎหมายสากลใหแนวทางดําเนินการไวแลว และนําไปสูการถูกบีบบังคับดวยพันธะ

กรณีตามกฎหมายระหวางประเทศ การแทรกแซงทางการเมือง และการลมสลายของความไวเนื้อเชื่อ

ใจของประชาชนที่มีตอหนวยงานรัฐและผูบริหารประเทศไดในที่สุด  

กรณีศึกษาจากความสําเร็จในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานขอมูลภูมิสารสนเทศ 

ทางทะเลจากองคการอุทกศาสตรสากล (IHO) 

 องคการอุทกศาสตรสากล (International Hydrographic Organization; IHO) เปน

องคกรระหวางประเทศ มีเปาหมายใหประเทศสมาชิกสามารถจัดทําและเผยแพรขอมูลเพื่อความ

ปลอดภัยในการเดินเรือประเภทตาง ๆ เชน แผนที่เดินเรือ บรรณสารการเดินเรือ ขอมูลความ

ปลอดภัยในการเดินเรือ และขอมูลทางเทคนิคที่เก่ียวของกับความปลอดภัยในการเดินเรือ ไดอยางมี

มาตรฐานสากล รวมทั้งสามารถจัดหาและเขาถึงขอมูลเหลานั้นไดโดยสะดวก ผานผูรับผิดชอบ 

ที่ชัดเจน ซึง่ก็คือหนวยงานอุทกศาสตรของประเทศตนทางท่ีจัดทําขอมูล  

 ในทศวรรษที่ผานมา องคการอุทกศาสตรสากล ไดเล็งเห็นวาขอมูลอุทกศาสตรที่ไดถูก

ปรับเปลี่ยนใหเขากับยุคสมัยแหงขอมูลและโลกดิจิทัลนั้น เปนขอมูลตั้งตนหรือขอมูลพ้ืนฐานทางทะเล

ที่สําคัญ สามารถนําไปประยุกตตอยอดในการใชประโยชนเพ่ือกิจการอ่ืน ๆ ไดมากกวาที่จะเปนเพียง

แคขอมูลเพ่ือการเดินเรือเทานั้น การที่ขอมูลทางอุทกศาสตรสามารถแสดงผลในลักษณะแผนที่

เดินเรืออิเล็กทรอนิกสและมีมาตรฐานของขอมูลทางทะเลที่เปนสากลแลว จะสามารถแลกเปลี่ยนและ

ใชประโยชนขอมูลรวมกันไดโดยสะดวก รวมทั้งควบรวมขอมูลดิจิทัลใหสามารถแสดงผลรวมกันทําให

สามารถใชประโยชนเพื่อการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ทางทะเลไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น แนวคิด

เรื่อง โครงสรางพื้นฐานขอมูลภูมิสารสนเทศทางทะเล (Maritime Spatial Data Infrastructure; MSDI)  

จึงไดรับการพัฒนาขึ้น และกําหนดใหเปนวาระสําคัญที่จะตองมีการหารือ กําหนดแผนพัฒนา และ

เผยแพรการใชประโยชนใหมากขึ้น ซึ่งจะดําเนินการอยางไรนั้น ขอนําไปสูกรณีศึกษาจากตางประเทศ

เพ่ือเปนพื้นฐานความเขาใจเสียกอน 
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 กรณีศึกษาจากประเทศญี่ปุน 

 การจัดทํา MSDI ของญี่ปุน ดําเนินการโดย Japan Coast Guard เปนหนวยงานหลัก 

ซึ่งหนวยงานยามฝงของญ่ีปุน มีหนาที่ครอบคลุมเกือบทุกเรื่องในทะเลของญ่ีปุน ทั้งในเรื่องความ

มั่นคงทางทะเล การรักษากฎหมายและความสงบเรียบรอยในทะเล การบรรเทาสาธารณภัยและการ

ชวยเหลือและกูภัยในทะเล การสํารวจทะเล การจัดการความปลอดภัยในการสัญจรและขนสงสินคา

ทางทะเล และการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล และการสรางความรวมมือกับนานาประเทศเพ่ือความ

ยั่งยืนทางทะเล ซึ่งการมีองคกรทางทะเลโดยเฉพาะเชนนี้ทําใหสามารถกําหนดนโยบายและการ

ดําเนินการตาง ๆ ทางทะเล เปนไปในทิศทางเดียวกันไดโดยสะดวก แมกระนั้น การจัดทําโครงสราง

พ้ืนฐานขอมูลทางทะเลก็ยังไมสามารถดําเนินการไดโดย หนวยยามฝงของญ่ีปุนไดแตเพียงหนวยเดียว 

เนื่องจากยังมีขอมูลประเภทอ่ืนๆ ทางทะเลที่มีความจําเปนและสําคัญในการใชงานเพื่อวัตถุประสงค

ของหนวยยามฝง และสามารถแชรกลับไปยังหนวยงานอื่นที่ใชขอมูลจากทะเลอีกดวย   

 หนวยงานท่ีรวมมือใหขอมูลกับหนวยยามฝง เชน หนวยงานอุตุนิยมวิทยา สถาบันวิจัย

ทางทะเล สถาบันสํารวจอวกาศ หนวยงานในทองถิ่น และหนวยงานอื่น ๆ ที่เก่ียวของ ซึ่งในตอน

เริ่มตนแมจะมีแค ๕ ถึง ๖ หนวยงานที่รวมกันแชรขอมูลกวา ๑๐๐ ขอมูล เมื่อเวลาผานไป จนถึงป 

ค.ศ.๒๐๑๙ มีหนวยงานเขารวมถึง ๑๓ หนวยงาน และขอมูลกวา ๒๐๐ ประเภทขอมูล ทําใหสามารถ

จัดตั้ง MDA Situational Indication Linkages (MSIL) ของประเทศข้ึนได ซึ่งทางญี่ปุนเห็นวาขอมูล

ทางทะเลที่สามารถแสดงผลไดเปนแบบตามเวลาจริง (Real-time Information) ที่นําไปสู

การตระหนักรูสถานการณทางทะเล (Maritime Domain Awareness; MDA) นั้นมีประโยชนอยาง

มากตอทุกงานที่หนวยงานยามฝงรับผิดชอบอยู และชวยใหผูใชทะเลที่เขามาใชขอมูลที่หนวยงานยาม

ฝงเผยแพรผาน MSIL นั้น มีความปลอดภัย ภาคอุตสาหกรรมใชทรัพยากรอยางประหยัดคุมคา การ

รักษาสิ่งแวดลอมและการบริหารจัดการทางทะเลยกระดับดีขึ้นเปนอยางมาก ซึ่งจะเห็นไดวา จาก

ตัวอยางดังกลาว ตองใชความรวมมือจากหนวยงานตางๆ จํานวนมาก และตองมีการเจรจาระดับสูง

ขององคกรตางๆ ในประเทศ จึงกําหนดนโยบายรวมกันท่ีจะทําใหขอมูลของแตละหนวยงาน สามารถ

นํามาใชงานและวิเคราะหแสดงผลรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ 
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แผนภาพท่ี ๕-๒ หนวยงานท่ีมีขอมูลทางทะเลบูรณาการรวมกันในดานขอมูลเชิงพื้นท่ี โดยใช

เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในกระบวนการบริหารจัดการ 

ที่มา : กรมอุทกศาสตรฺ กองทัพเรือ  

 กรณีศึกษาจากประเทศมาเลเซีย 
 งานดานขอมูลสารสนเทศทางทะเลของประเทศมาเลเซียในชวง ๑๐ ปที่ผานมา มี
ความกาวหนาอยางกาวกระโดด ดวยนโยบายของประเทศทางทะเลไดรับการยกระดับใหเปนวาระ
แหงชาติ โดยรัฐบาลไดอนุมัติใหจัดตั้ง Malaysia Geospatial Data Infrastructure (MyGDI) ข้ึน
เปนหนวยงานระดับชาติ โดยมีคณะกรรมมาธิการประสานงานของ MyGDI แหงชาติ ซึ่งมีกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ แผนดิน และน้ํา เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก ทําหนาที่กําหนดนโยบายของ
ประเทศในดานขอมูลภูมิสารสนเทศ โดยใหหนวยงานตาง ๆ ที่มีขอมูลภูมิสารสนเทศทั้งทางบกและ
ทางทะเล รวมกันแบงปนขอมูลและจัดทําโครงสรางขอมูลภูมิสารสนเทศของมาเลเซีย ในสวนขอมูล
ทางทะเล จากเดิมที่มีเพียงขอมูลของกรมอุทกศาสตรมาเลเซีย ไดยกระดับขึ้นเปนงาน MSDI 
ที่มีคณะกรรมการดานเทคนิคทางทะเลของ MyDGI จากหนวยงานของประเทศ ๒๓ หนวยงาน รวม
เปนกรรมการเพ่ือวางนโยบายและยุทธศาสตร  โดยมีศูนย อุทกศาสตรแหงชาติ  (National 
Hydrographic Center) ทําหนาที่เปนผูรับผิดชอบหลัก จะเห็นไดจากตัวอยางในแผนภาพที่ ๕-๓ 
ไดชัดเจนวา ในการดําเนินการที่สําคัญ ตองมีการตรากฎหมายที่เก่ียวของ และมีการประชุมอยาง
ตอเนื่องในเรื่องการจัดการขอมูลใหสอดคลองกับนโยบายการบูรณาการงานรวมกัน 
 สําหรับงานดานการวางโครงสรางพ้ืนฐานขอมูลภูมิสารสนเทศทางทะเลของมาเลเซีย 

จะแสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญตั้งแตแหลงที่มาของขอมูลทางทะเลไปจนถึงการใหบริการ ซึ่งจะ

แยกเปาหมายเปน ๒ สวนหลัก คือการจัดทําขอมูลสารสนเทศทางทะเลและการจัดทําแผนท่ีเดินเรือ 



๖๘ 
 

ท้ําใหฐานขอมูลหลักแบงเปน ๒ สวนดวยเชนกัน ซึ่งไดแก ๑. ฐานขอมูลความลึกน้ําและพ้ืนทองทะเล 

(Bathymetric Database) สําหรับการนําไปประกอบการประมวลผลรวมกับขอมูลจากหนวยงาน

ตางๆ ในการจัดทําขอมูลภูมิสารสนเทศแหงชาติ และ ๒. ฐานขอมูล HPD Database สําหรับการ

จัดทําแผนท่ีเดินเรือ อยางไรก็ตาม ขอมูลและผลผลิต จากทั้ง ๒ สวน จะถูกนําไปรวมกันที่ 

MyMarine GeoHub เพ่ือการบริการสูผูใชงานในแพลตฟอรมตาง ๆ การบริการดานแผนที่ทางทะเล 

และการนําขึ้นระบบ Cloud เพ่ือแบงปนขอมูลกับหนวยงานอุทกศาสตร๓มิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง

ใต (East Asia Hydrographic Commission; EAHC) 

แผนภาพท่ี ๕-๓ โครงสรางพื้นฐานขอมูลภูมิสารสนเทศทางทะเลของมาเลเซีย 

 
ที่มา : กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ 

 การดําเนินการดานโครงสรางพื้นฐานขอมูล ฯ ของมาเลเซียยึดถือเสาหลัก MSDI เปน

แนวทางหลัก ผนวกกับการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศรวมกับองคความรูดาน IT ทําใหการ

แบงปนขอมูลและบริการขอมูลสามารถเปนไปไดกอนที่มาตรฐาน series S-100 จะออกมาครบถวน 

โดยใชประโยชนจากการกําหนดมาตรฐานขอมูลของ Open Geospatial Consortium (OGC) เปน

พ้ืนฐานขอมูลกลางใหหนวยงานตาง ๆ ปรับเปลี่ยนใหขอมูลของตนเองสามารถแชรรวมกับขอมูลอ่ืน

ได (Interoperability) และใช Web Base Service เปนชองทางในการเผยแพรขอมูล 
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 ผลวิจัยตาม วัตถุประสงคขอที่ 3 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและ
รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล สรุปสาระสําคัญ 
 หนวยงานภาครัฐไมสามารถขอสนับสนุนขอมูลจากเจาของขอมูลที่เก่ียวของ สําหรับใช
ในการบริหารจัดการ และประยุกตใชในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ใหเกิดประสิทธิภาพ
อยางสูงสุดได 

ขอเสนอแนะ 

 ๑. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑.๑. ภาครัฐควรสงเสริมนโยบายการกําหนดหนวยงานหลักในการรับผิดชอบ ดูแล 
กํากับ แลกเปลี่ยน และติดตามขอมูลภูมิสารสนเทศทางทะเล และการบูรณาการและการประยุกตใช
อยางเปนรูปธรรม 
  ๑.๒. การพัฒนาองคความรูใหเจาหนาที่และบุคลากรผูเก่ียวของ และสรางความ
รวมมือกับภาคการศึกษาในการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานภูมิ
สารสนเทศทางทะเล 

 ๒. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัต ิ
  ๒.๑  ภาครัฐควรมีการวางแผนและกําหนดนโยบายในการใหความสําคัญในการ
พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานภูมิสารสนเทศทางทะเล ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
และการพัฒนาอยางยั่งยื่น (Sustainable Development) ตามที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติได
กําหนด 
  ๒.๒  พัฒนาระบบระบบโครงสร าง พ้ืนฐานดานภู มิสารสนเทศทางทะเล  
ใหสอดคลอง และไดมาตราฐานตามหลักการ MSDI  โดยแบงเปน ๓ สวนไดแก  

   ๒.๒.๑ รวบรวมและจัดทําขอมูลทางทะเล  
    เนื่องจากประเทศไทยมีความยาวขอบชายฝงทะเลประมาณ 3,200 
กิโลเมตร สงผลใหกรมอุทกศาสตรกองทัพเรือ ตองใชเวลาสํารวจบริเวณมากกวา 26 ป ซึ่งสงผล
กระทบใหประเทศไทยขาดเสนฐานที่ไดมาตราฐานในการอางอิงทางดานกฏหมาย และขาดขอมูลตั้ง
ตนในการนําไปประยุกตใชรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล รวมทั้งควรมีแผนที่ฐาน (Base Map) 
ที่มีโครงสรางแผนที่แบบเดียวกัน แตจัดกลุมและแยกประเภทแผนที่ฐานที่เหมาะกับงานแตละ
ประเภท 

   ๒.๒.๒ วิเคราะหและประยุกตใช 
    การนําขอมูลทางทะเลที่ไดจากการรวบรวม หรือจัดทํา มาวิเคราะห
และประยุกตใชใหเหมาะสมแกภารกิจของแตละหนวยงาน เพื่อเพิ่มศักยภาพในการตระหนักรู
สถานการณทางทะเล (Maritime Domain Awareness; MDA) เพ่ือใหเกิดประโยชนตอทุกภารกิจที่
หนวยงานรับผิดชอบ และใหภาคอุตสาหกรรมใชทรัพยากรทางทะเลอยางประหยัดคุมคา ใหเกิดการ
รักษาสิ่งแวดลอมและยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล 
 



๗๐ 
 

   ๒.๒.๓ การบูรณาการและเผยแพรขอมูล 
    หนวยงานภาครัฐควรมีการแลกเปลี่ยนและบูรณาการขอมูลรวมกันท้ัง
ดานขอมูล แพลตฟอรมการบริหารจัดการขอมูลกลางของประเทศ และการใหบริการขอมูลสูภายนอก 
ใหกับผูใชงานท่ัวไปและประชาชนไดรับทราบถึงประโยชนที่จะไดรับ 

 ๓. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
  ศึกษาบริบทที่เก่ียวกับความคุมคาทางดานเศรษฐกิจในดานเทคโนโลยีการจัดทํา
ขอมูลทางทะเลและการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานขอมูลภูมิสารสนเทศทางทะเล 
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การสัมภาษณเชิงลึก กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ 

1. กรมอุทกศาสตร มีบทบาทหรืออํานาจหนาที่ ทําอะไรบาง 
 กรมอุทกศาสตร ภายใตการดูแลของกองทัพเรือ มีบทบาทหนาที่ในการจัดทํา

ฐานขอมูลดานทะเล เชน   
- สํารวจ และ จัดทําฐานขอมูลภูมิประเทศทางทะเล และ ชายฝง  นําไปสูการ

จัดทําแผนที่เดินเรืออิเล็กทรอนิกส ENC เพ่ืออํานวยความสะดวก และ สรางความปลอดภัยการ
เดินเรือ แกผูใชประโยชนในอาณาเขตทะเลของไทย ทั้งหนวยงานดานความมั่นคง ราชการ และ 
เอกชน  

- จัดทําขอมูลระดับน้ํา สถิติฐานขอมูลสมุทรศาสตร และ อุตุนิยมวิทย ทางทะเล
ประเทศไทย เชน บันทึกขอมูลที่เกี่ยวของกับน้ําทะเล เชน อุณหภูมิ คาออกซิเจน ความหนาแนน 
ฯลฯ เพ่ือบันทึกสถิติเปนฐานขอมูลการพยากรณในอนาคต นําไปใชงานดานสิ่งแวดลอม และ บรรเทา
สาธารณภัยทางทะเลได 

- เผยแพรขอมูลที่เกี่ยวของกับทางทะเลใหหนวยงานที่เกี่ยวของนําไปใชงานในดานอื่น  ๆ 
2. ขอมูลภู มิสารสนเทศทางทะเล รวมท้ังงานใตทะเลและบริ เวณชายฝ ง 

มีความสําคัญหรือประโยชนในการพัฒนาประเทศอยางไร 
 มีความสําคัญในหลายๆดาน ดังตอไปนี้ 

- ดานการทหาร : การมีขอมูลภูมิสารสนเทศดานชายฝงและใตทะเล ทําใหสามารถ
วิเคราะหพื้นที่ในเขตการปกครองของประเทศไทยได ตอยอดในการวางแผนปองกันการเขาพื้นที่จาก
ฝายตรงขาม หรือ ทราบจุดท่ีจะใชประโยชนในดานการทหารได รวมไปถึง สามารถนําขอมูลที่มีความ
ใกลเคียงกับพื้นที่จริงมาดําเนินการจําลองใหเปน  War Room ทําการซอมรบทั้งบนผิวน้ํา และใตน้ํา 
เพ่ือทําการวางแผนการลาดตระเวณ และ ตอบโต/ขับไลเรือดําน้ําฝายศัตรูได 

- ดานการเดินเรือ : การสํารวจขอมูล สามารถนําไปจัดทําเสนทางการเดินเรือ
ใหมๆ หรือ เสนทางที่ควรหลีกเลี่ยงในการเดินเรือเพ่ือใหเกิดความปลอดภัยดวยเหตุผลทางดาน 
ภูมิประเทศ ใตทะเลที่มีการเปลี่ยนแปลงได    

- ดานทรัพยากร : ในการสํารวจพ้ืนที่ใตทะเลเพื่อจัดทําฐานขอมูลภูมิสารสนเทศ 
ใตทะเล สามารถวิเคราะหถึงแหลงกําเนิด และ จํานวนทรัพยากรทางทะเล เพื่อนํามาใชประโยชน 
หรือนําขอมูลไปวิเคราะหบริหารจัดการในสวนนี้ได 

3. กรมอุทกศาสตรควรเพิ่มบทบาทหรืออาํนาจหนาที่ ในดานไหนบาง 
 บทบาทหนาที่ของกรมอุทกศาสตร ปจจุบันนอกจากมีการจัดทําฐานขอมูล และ 

วิเคราะหขอมูลในเบื้องตน เปนขอมูล 2 มิติ เปนหลัก จึงคาดวา ถาหากสามารถจัดทําฐานขอมูลที่มี
ความเปน 3 มิติ และตอยอดในการสรางขอมูลที่เปน Digital Twin ใตทะเลไดนั้น จะสามารถเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการนําขอมูลไปใช และเห็นมิติของขอมูลเดิมที่มีอยูแลวมากข้ึน นําไปใชประโยชนได
ในหลายมิติ ขอมูลดูมีความทันสมัย มีความเปนเทคโนโลยีเพ่ิมมากขึ้น 

 

ผูใหขอมูล 
นางสาวพลอยไพลิน ดารา 

บริษัท อีเอสอารไอ (ประเทศไทย) จํากัด 
23 พฤษภาคม 2566 
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1. กรมอุทกศาสตร มีบทบาทหรืออาํนาจหนาที่ ทําอะไรบาง 
 - สํารวจและจัดทําแผนท่ีทางทะเล และอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยในทะเล 
2. ขอมูลภู มิสารสนเทศทางทะเล รวมท้ังงานใตทะเลและบริ เวณชายฝ ง 

มีความสําคัญหรือประโยชนในการพัฒนาประเทศอยางไร 
 - ขอมูลใตทะเลเปนสวนชวยในการกําหนดขอบเขตจังหวัด และขอบเขตประเทศ

ทางทะเล และยังสามารถชวยอนุรักษทรัพยากรของชาติทางทะเล ขอมูลบริเวณชายฝงทางทะเล ชวย
ในการกําหนดแนวเขตสิ่งกอสราง ไมใหลุกล้ําไปยังพ้ืนที่ทางทะเล 

3. กรมอุทกศาสตรควรเพิ่มบทบาทหรืออาํนาจหนาที่ ในดานไหนบาง 
 - ชวยในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล จัดทําแผนที่ใหมีแผนที่มาตรา

สวนเดียวกันทั้งทางบก และทางทะเล 
 

ผูใหขอมูล 
นายอติคุณ สันปาแกว 
บริษัท จีไอเอส จํากัด 

23 พฤษภาคม 2566 
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๑. กรมอุทกศาสตร มีบทบาทหรืออํานาจหนาที่ ทําอะไรบาง 
กรมอุทกศาสตร ภายใตการดูแลของกองทัพเรือ มีบทบาทหนาที่ในการจัดทํา

ฐานขอมูลดานทะเล เชน   
- สํารวจ และ จัดทําฐานขอมูลภูมิประเทศทางทะเล และ ชายฝง  นําไปสูการ

จัดทําแผนที่เดินเรืออิเล็กทรอนิกส ENC เพ่ืออํานวยความสะดวก และ สรางความปลอดภัยการ
เดินเรือ แกผูใชประโยชนในอาณาเขตทะเลของไทย ทั้งหนวยงานดานความมั่นคง ราชการ และ เอกชน  

- จัดทําขอมูลระดับน้ํา สถิติฐานขอมูลสมุทรศาสตร และ อุตุนิยมวิทยาทางทะเล
ประเทศไทย เชน บันทึกขอมูลที่เกี่ยวของกับน้ําทะเล เชน อุณหภูมิ คาออกซิเจน ความหนาแนน 
ฯลฯ เพ่ือบันทึกสถิติเปนฐานขอมูลการพยากรณในอนาคต นําไปใชงานดานสิ่งแวดลอม และ บรรเทา
สาธารณภัยทางทะเลได 

- เผยแพรขอมูลท่ีเก่ียวของกับทางทะเลใหหนวยงานที่เก่ียวของนําไปใชงานในดาน
อ่ืนๆ  

๒. ขอมูลภู มิสารสนเทศทางทะเล รวมท้ังงานใตทะเลและบริ เวณชายฝ ง 
มีความสําคัญหรือประโยชนในการพัฒนาประเทศอยางไร 

 มีความสําคัญในหลายๆ ดาน ดังตอไปนี ้
- ดานความม่ันคง : การมีขอมูลภูมิสารสนเทศดานชายฝงและใตทะเล ทําให

สามารถวิเคราะหพ้ืนที่ในเขตการปกครองของประเทศไทยได  ตอยอดในการวางแผนปองกันการเขา
พ้ืนที่จากฝายตรงขาม หรือ ทราบจุดที่จะใชประโยชนในดานการทหารได รวมไปถึง สามารถนําขอมูล
ที่มีความใกลเคียงกับพื้นที่จริงมาดําเนินการจําลองใหเปน  War Room ทําการซอมรบทั้งบนผิวน้ํา 
และใตน้ํา เพ่ือทําการวางแผนการลาดตระเวน และ ตอบโต/ขับไลเรือดําน้ําฝายศัตรูได 

- ดานการเดินเรือ : การสํารวจขอมูล สามารถนําไปจัดทําเสนทางการเดินเรือ
ใหมๆ หรือ เสนทางที่ควรหลีกเลี่ยงในการเดินเรือเพ่ือใหเกิดความปลอดภัยดวยเหตุผลทางดานภูมิ
ประเทศ ใตทะเลที่มีการเปลี่ยนแปลงได    

- ดานทรัพยากร : ในการสํารวจพ้ืนท่ีใตทะเลเพ่ือจัดทําฐานขอมูลภูมิสารสนเทศใต
ทะเล สามารถวิเคราะหถึงแหลงกําเนิด และ จํานวนทรัพยากรทางทะเล เพ่ือนํามาใชประโยชน หรือ
นําขอมูลไปวิเคราะหบริหารจัดการในสวนนี้ได 

๓. กรมอุทกศาสตรควรเพิ่มบทบาทหรืออํานาจหนาที่ ในดานไหนบาง 
 บทบาทหนาที่ของกรมอุทกศาสตร ปจจุบันนอกจากมีการจัดทําฐานขอมูล และ 

วิเคราะหขอมูลในเบื้องตน เปนขอมูล 2 มิติ เปนหลัก จึงคาดวา ถาหากสามารถจัดทําฐานขอมูลที่มี
ความเปน 3 มิติ และตอยอดในการสรางขอมูลที่เปน Digital Twin ใตทะเลไดนั้น จะสามารถเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการนําขอมูลไปใช และเห็นมิติของขอมูลเดิมที่มีอยูแลวมากข้ึน นําไปใชประโยชนได
ในหลายมิติ ขอมูลดูมีความทันสมัย มีความเปนเทคโนโลยีเพ่ิมมากขึ้น 

 
ผูใหขอมูล 

นายมณรตัน พุมเข็ม 
บริษัท อีเอสอารไอ (ประเทศไทย) จํากัด 

23 พฤษภาคม 2566 
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1. กรมอุทกศาสตร มีบทบาทหรืออํานาจหนาที่ ทําอะไรบาง 
 - สรางและใหบริการแผนที่แนวริมทะเลของประเทศไทย 
2. ขอ มูลภู มิสารสนเทศทางทะเล รวมทั้ งงานใตทะเลและบริ เวณชายฝ ง  

มีความสําคัญหรือประโยชนในการพัฒนาประเทศอยางไร 
 - เปนสวนชวยเสริมการดูแลพื้นที่ฝงทะเล ทรัพยากรทางทะเล และใตทะเลมูลคาสูง 

ของประเทศ 
3. กรมอุทกศาสตรควรเพิ่มบทบาทหรืออํานาจหนาที่ ในดานไหนบาง 
 - ประชาสัมพันธองคกร ความรวมมือกับเหลาทัพ และภาคราชการ 

 
 

ผูใหขอมูล 
นายณัฐดนัย บัวสุข 

บริษัท จีไอเอส จํากัด 
23 พฤษภาคม 2566 
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๑. กรมอุทกศาสตร มีบทบาทหรืออาํนาจหนาที่ ทําอะไรบาง 
 - ดูแลการสํารวจขอมูลเก่ียวกับขอมูลความลึกใตทะเลและเปนหนวยงานกลางที่ดูแล

ระดับน้ําทะเล 
๒. ขอมูลภู มิสารสนเทศทางทะเล รวมท้ังงานใตทะเลและบริ เวณชายฝ ง 

มีความสําคัญหรือประโยชนในการพัฒนาประเทศอยางไร 
 - เรื่องการบริหารจัดการทาเรือและการบริหารการขนสงสินคาทางทะเล  
๓. กรมอุทกศาสตรควรเพิ่มบทบาทหรืออาํนาจหนาที่ ในดานไหนบาง 

- ดานการแจงเตือนประชาชนเรื่องระดับน้ําทะเลหนุนที่อาจจะมีผลตอการเดินทาง 
เหมือนที่เคยเกิดข้ึนแถวถนนพระราม3 ที่น้ํามาทวมถนนพระราม3 เนื่องจากน้ําทะเลหนุน  

- แจงเตือนลวงหนาเรื่องปญหาน้ําเค็มในภาคการเกษตร เนื่องจากน้ําทะเลหนุน 
เพ่ือใหมีผลตอพืชนั่นๆ เชน การปลูกกลวยไม ในจังหวัดนครปฐม  

 
ผูใหขอมูล 

นายวงคสมบุญ สมบุญยิ่ง 
บริษัท จีไอเอส จํากัด 

23 พฤษภาคม 2566 
 



๗๙ 
 

ประวัติยอผูวิจัย 
 
ชื่อ : พลเรือตรี ยอดรัก  ศิลปดุริยางค 

วัน เดือน ปเกิด : 6 กรกฎาคม 2510 

การศึกษา : ปริญญาตรี นักเรียนนายเรือ หลักสูตร 5 ป  
  โรงเรียนนายเรือ 

: หลักสูตรนายทหารใหม โรงเรียนนายเรือ 
 กองการฝก กองเรือยุทธการ 
: หลักสูตรพรรคนาวิน  
 โรงเรียนนายทหารพรรคนาวิน สถาบันวิชาการทหารเรือชั้นสูง 
: วิทยาลัยการทัพเรือ (วทร.) กรมยุทธศึกษาทหารเรือ 
: Hidrographi Survey, International Maritime 
 Academy, Trieste สาธารณรัฐอิตาลี 

ประวัติการทํางานโดยยอ : 1 เมษายน 2565 รอง ผอ.ศภอ.อศ. 
 : 1 ตุลาคม 2563 ตุลาการศาลทหารกรุงเทพ  
 : 1 เมษายน 2563 หัวหนาฝายอํานวยการ กองบังคับการ  
  กรมอุทกศาสตรกองทัพเรือ  
 : 1 ตุลาคม 2559 ผูอํานวยการกองอุตุนิยมวิทยา กรมอุทกศาสตร 

 : 1 ตุลาคม 2556 ผูอํานวยการกองวิทยาการ กรมอุทกศาสตร  

ตําแหนงปจจุบนั : ผูอํานวยการศูนยสนับสนุนการเดินเรือ กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ 
 
 


