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 การศึกษาเรื่อง “การบูรณาการความรวมมือผูนําชุมชนในการปองกันยาเสพติดของชุมชนพื้น
ทีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย-ลาว” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงสภาพ
การบูรณาการความรวมมือผูนําชุมชนในการปองกันยาเสพติดของชุมชนพ้ืนที่ชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย-ลาว เพื่อวิเคราะหปจจัยปญหาและการบูรณาการ 
ความรวมมือผูนําชุมชนในการปองกันยาเสพติดของชุมชนพื้นที่ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบนของประเทศไทย-ลาว และเพ่ือกําหนดแนวทางในการบูรณาการความรวมมือผูนําชุมชน 
ในการปองกันยาเสพติดของชุมชนพ้ืนที่ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย-ลาว 
 ผลการศึกษา พบวา (๑) สภาพการบูรณาการความรวมมือผูนําชุมชนในการปองกัน 
ยาเสพติดของชุมชนพ้ืนที่ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย-ลาว ไดแก 
ชวยเหลือดูแลประชาชน ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการพัฒนา เตรียมความพรอมทุก
ดานใหเกิดการรับรูและติดตามขอมูลขาวสารเพ่ือประชาสัมพันธประชุมรวมกันกับประชาชนในทุก
เดือนเพ่ือแจงขอมูลขาวสารจากหนวยงานราชการ และรายงานความเปนอยูในชุมชนใหหนวยงาน
ราชการทราบ ตรวจสอบดูแลความเสียหายรายงานตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมมือทํางานกับ
หนวยงานราชการในพ้ืนที่ ประชุมอบรมพัฒนาความรูอยูเสมอ สรางความเขมแขงในชุมชน สราง
ความปรองดองสามัคคีใหประชาชน เตรียมพรอมหลุมหลบภัย รวมเสริมสรางความสัมพันธที่ดีของทั้ง
สองประเทศ (ไทย-ลาว) ใหดีขึ้น เฝาระวังเรื่องยาเสพติด การทะเลาะวิวาท และเรื่องท่ีผิดกฎหมาย 
และรวมกิจกรรมหรือรวมประชุมกับหนวยงานราชการอยางตอเนื่อง (๒) ปจจัยปญหาและการบูรณาการ
ความรวมมือผูนําชุมชนในการปองกันยาเสพติดของชุมชนพื้นที่ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบนของประเทศไทย-ลาว แบงเปน 3 ดาน ไดแก ดานประชาชน ประกอบดวย ความรวมมือของ
ประชาชน และความสามัคคีของประชาชนในพ้ืนที่ชายแดน ดานผูนํา ประกอบดวย ขวัญกําลังใจของผูนํา 
ความศรัทธาที่ประชาชนมีตอผูนํา การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารที่ดี การแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวาง
ผูนําตามแนวชายแดนไทยกัมพูชา และการทํางานรวมกับเครือขายชุมชนตามแนวชายแดน และ 
ดานภาครัฐ ประกอบดวย การจัดสรรงบประมาณของหนวยงานราชการที่เอ้ือเพียงพอเหมาะสมตอการ
พัฒนาพื้นที่ชุมชนตามแนวชายแดน นโยบายของรัฐ และการทํางานรวมกับเครือขายเพ่ือแกไขปญหา  
(๓) แนวทางในการบูรณาการความรวมมือผูนําชุมชนในการปองกันยาเสพติดของชุมชนพ้ืนที่ชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย-ลาว ไดแก (๓.๑) การสรางความสัมพันธที่ดีระหวาง
ผูนําและสมาชิกชุมชนตามแนวชายแดน (๓.๒) ประชุมผูนําชุมชนใหมีความรู เขาใจ เก่ียวกับกฎหมายและ
อ่ืน ๆ เพ่ือแสวงหาแนวทางการพัฒนาหมูบานเพื่อความเขมแข็ง (๓.๓) ภาครัฐและหนวยงานทางทหารควร
เขามาชวยผูนําชุมชนใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับระเบียบกฎหมายท่ีควรรูเพื่อกระชับความสัมพันธ
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และชวยเหลือผูนําชุมชนในการใหความรูแกประชาชนเปนระยะเพ่ือใหเกิดความสัมพันธสรางความมั่นคง
อยางตอเนื่อง และเปนการสรางขวัญกําลังใจใหกับผูนํา และ (๓.๔) ภาครัฐควรจัดใหมีการประชุมอบรม
สัมมนารวมกันระหวางผูนําชุมชนชายแดนไทย-ลาวใหเกิดความสัมพันธที่ดีเพ่ิมความมั่นใจลดความ
หวาดระแวงระหวางสองพื้นที่ พรอมทั้งพัฒนาผูนําชุมชนดานสุขภาพกาย สุขภาพจิตใจ และชุมชนควรมี
เครือขายองคกรความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือชวยเสริมสรางความเขมแข็ง และ 
(๔) ขอเสนอแนะผูวิจัยมีขอเสนอแนะจากการศึกษาในประเด็นตางๆ อาทิเชน (๔.๑) ปญหาและ
ขอเสนอแนะ คือ การสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน/หมูบาน โดยใหคนในชุมชน/หมูบาน ไดเห็นถึง
ความสําคัญของการมีสวนรวมในการแกปญหา และเห็นถึงภัยรายจากยาเสพติดตาง ๆ ที่เขามา
ภายในชุมชน โดยตองมีกลยุทธหรือวิธีการท่ีจะทําใหเกิดการสนับสนุนทางขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ
แหลงยาเสพติด หรือแมกระทั้งบอกเบาะแสของผูคายาเสพติด ซึ่งจะมีสวนชวยในการแกไขปญหายา
เสพติดทั้งในในพ้ืนที่หรือมาจากภายนอกพ้ืนที่เองก็ตาม (๔.๒) ขอเสนอแนะหมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง
เอาชนะยาเสพติดตามแผนงานยุทธศาสตรปองกันปราบปรามและบําบัดผูติดยาเสพติด คือ การ
บริหารจัดการภายในหนวยก็จะสามารถเดินหนาไดอยางมั่นคงและมีจุดหมายพรอม ๆ กับการปฏิบัติ
ภารกิจของเจาหนาที่ท่ีจะทําหนาท่ีขับเคลื่อนความมั่นคง (๔.๓) ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย อาทิเชน 
(๑) รัฐควรมีนโยบายท่ีชัดเจนในการกําหนดแนวทางการปฏิบัติ การสรางเครอืขายระหวางภาครัฐและ
เอกชนจัดสรางกลไกการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการทําความเขาใจเก่ียวกับ
สถานการณปญหาของยาเสพติดและการวางแผนงานและโครงการรวมกัน (๒) การบริหารจัดการ
จัดตั้งหนวยงานเพื่อใหติดตามปญหายาเสพติดในชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และ (๓) ควรเปลี่ยน
มุมมองการทํางานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยยอมรับและเชื่อมั่นในการดําเนินงาน
ของภาคประชาสังคม และทําความเขา ใจวาประชาชนเปนเจ าของปญหารวมกัน และ  
(๔.๔) ขอเสนอแนะในการพัฒนางานวิจัย คือ การพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการนํานโยบาย
เสริมสรางความเขมแข็งปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เพื่อใหไดแนวทางการปฏิบัติเพ่ือใชเปน
แนวทางในการบูรณาการของทุกภาคสวน และการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการนํานโยบาย
เสริมสรางความเขมแข็งปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในตางประเทศเพ่ือทําการเปรียบเทียบและ
พัฒนาการดําเนินงานภายในประเทศใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก 
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Abstract 
 

Title  Integration of Community Leadership Cooperation in Drug Prevention 
of Communities in the Upper Northeast Border Region of Thailand-Laos 

Field   Military 
Name  Major General Yongyut Khantawee   Course  NDC     Class  65 

The study subject “Integration of Community Leadership Cooperation in 
Drug Prevention of Communities in the Upper Northeast Border Region of Thailand-
Laos”. The purpose of this study was to study the state of community leaders' 
cooperation in drug prevention in the upper northeastern border region of Thailand-
Laos. To analyze problem factors and the integration of community leaders' 
cooperation in drug prevention among communities in the upper northeastern 
border areas of Thailand-Laos. and to set guidelines for integrating community 
leaders' cooperation in drug prevention among communities in the upper 
northeastern border areas of Thailand-Laos. 

The results of the study found that (1) The condition for the integration of 
community leaders' cooperation in drug prevention among communities in the upper 
northeastern border of Thailand-Laos, namely helping to take care of the people. 
Coordinate with agencies involved in the development. Preparing in all aspects to create 
awareness and follow up on information for public relations, hold meetings with the 
public every month to inform information from government agencies. And report the living 
in the community to government agencies. Inspect and take care of the damage and 
report to relevant agencies. Cooperate with government agencies in the area Training 
meetings to always develop knowledge Build strength in the community create harmony 
and unity for the people Get ready for the bunker. jointly strengthen the good relations of 
the two countries (Thailand - Laos) to be better watch out for drugs controversy and illegal 
matters and participating in activities or meetings with government agencies continuously. 
(2) Problem factors and integration of community leaders cooperation in drug prevention 
communities in the upper northeastern border areas of Thailand - Laos, divided into 3 
aspects. namely, the people side, consisting of the cooperation of the people and the 
unity of the people in the border areas. People's faith in their leaders good information 
publicity Exchange of knowledge among leaders along the Thai-Cambodian border and 
working with community networks along the border and the public sector, consisting of 
government agencies' budget allocation that is sufficient and appropriate for the 
development of border communities, government policies, and working with networks to 
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solve problems; Drug prevention of communities in the upper northeastern border of 
Thailand - Laos include: (3.1) building good relationships between leaders and community 
members along the border; Know and understand about the law and others in order to 
seek ways to develop the village for strength. (3.3) Government and military agencies 
should help community leaders to educate people about the rules and regulations that 
they should know in order to strengthen. Relating and assisting community leaders in 
educating the people periodically in order to build relationships and create continued 
stability. and to build morale for leaders and (3.4) the government should organize training 
meetings and seminars between leaders of Thai-Lao border communities to create good 
relations, increase confidence, reduce suspicion between the two areas. as well as 
developing community leaders for physical and mental health, and the community 
should have a network of organizations collaborating with government agencies and the 
private sector to help strengthen and (4) suggestions. Issues such as (4.1) Problems and 
suggestions are to strengthen the community/village. by giving people in the community / 
village has seen the importance of participating in problem solving and see the dangers of 
various drugs that enter the community There must be a strategy or method to create 
support for various information related to drug sources. or even tell the whereabouts of 
drug traffickers This will help to solve the drug problem, either in the area or from outside 
the area itself. that is, the management within the unit will be able to move forward 
steadily and with goals along with the mission of the officials who will drive the security 
(4.3) Policy recommendations such as (1) the state should have Clear policy in setting 
guidelines establishing a network between the public and private sectors, establishing  
a mechanism for exchanging information between agencies involved in understanding the 
drug problem situation and jointly planning work and projects; to effectively monitor drug 
problems in the community; and (3) should change the perspective of working on drug 
prevention and solution. by accepting and believing in the operation of civil society And 
understand that the people are the owners of the problem together and (4.4) Suggestions 
for research development are to develop community participation in implementing 
policies to strengthen the prevention and solution of drug problems. to obtain practical 
guidelines to be used as a guideline for the integration of all sectors and the development 
of community participation in bringing policies to strengthen the prevention and solution 
of drug problems in foreign countries in order to compare and develop domestic 
operations to keep pace with the changes in the global society.  
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การศึกษาในหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักรของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรได้ก าหนดให้
นักศึกษาทุกคนต้องจัดท าเอกสารวิจัยส่วนบุคคลในเรื่องที่ตนสนใจ เพ่ือให้เป็นไปตามที่หลักสูตรก าหนด 
เหตุผลที่ส าคัญอีกประการหนึ่งก็คือความคาดหวังว่าเรื่องที่ท าการวิจัยนั้นจะได้ถูกน าไปใช้ประโยชน์ โดย 
ผู้ที่สนใจทั้งในการศึกษาต่อยอดหรือพิจารณาใช้เป็นข้อมูลประกอบในการปฏิบัติงาน  

ดังนั้น ผู้วิจัยในฐานะนักศึกษาหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๖๕ จึงได้สนใจเลือก
หัวข้อวิจัย เรื่อง “การบูรณาการความร่วมมือผู้น าชุมชนในการป้องกันยาเสพติดของชุมชนพ้ืนทีชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย-ลาว” ซึ่งเป็นเรื่องท่ีผู้วิจัยมีความเชี่ยวชาญ และมีความ
สนใจศึกษาติดตามมาอย่างต่อเนื่อง ผู้วิจัยเชื่อว่าผลการวิจัยที่ได้ผ่านการศึกษาและวิเคราะห์อย่างละเอียด 
เพ่ือก าหนดแนวทางในการบูรณาการความร่วมมือผู้น าชุมชนในการป้องกันยาเสพติดของชุมชนพ้ืนที่
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย-ลาว เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของชาติฉบับนี้
จะเป็นกลไกหลักที่จะช่วยสนับสนุนและบริหารจัดการให้เกิดความเชื่อมโยงของภารกิจที่มีความคุ้มค่า 
สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของพ้ืนที่และทิศทางการพัฒนาประเทศ ตลอดจนสามารถตอบสนอง
ต่อความต้องการของเกษตรกรและประชาชนต่อไป 

ผู้วิจัยจึงหวังว่า เอกสารวิจัยฉบับนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ที่สนใจตามที่ผู้วิจัยมีความ
ตั้งใจและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรที่ก าหนดไว้ อย่างไรก็ตามการจัดท า
เอกสารวิจัยฉบับนี้จัดท าขึ้นในระยะเวลาจ ากัดตามขอบเขตของการวิจัย จึงไม่สามารถศึกษาให้ครอบคลุม
กว้างขวางครบทุกประเด็นตามที่บางท่านสนใจ แต่ได้มุ่งเน้นประเด็นส าคัญที่จะน าไปก าหนดเป็นนโยบาย 
ด้านความมั่นคงในส่วนที่เกี่ยวข้องกับก าหนดแนวทางในการบูรณาการความร่วมมือผู้น าชุมชนในการ
ป้องกันยาเสพติดของชุมชนพ้ืนที่ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย -ลาว รวมทั้ง
กลไกการด าเนินงานที่จะมาเสริมให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมตามวัตถุประสงค์หลักของผู้เสนอหัวข้อวิจัยนี้  

สุดท้ายนี้ หากเอกสารวิจัยฉบับนี้มีสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่ผิดพลาดไม่สมบูรณ์โดยไม่ตั้งใจ ผู้วิจัยขอ
อภัยและขอน้อมรับไว้ แต่หากมีประโยชน์สิ่งหนึ่งประการใดที่เกิดจากงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยขอมอบแด่กองบัญชาการ
กองทัพไทย สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร และกองพลทหารราบที่ ๓  
กองทัพภาคท่ี ๒ ที่ได้ให้โอกาสแก่ผู้วิจัยได้เข้ามาศึกษาในหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๖๕ นี้ 
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บทที่ ๑ 
บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา   

 ปจจุบันประชากรท่ัวโลกใชยาเสพติดผิดกฎหมายเปนจํานวนมาก ประเทศตาง ๆ ทั่วโลก
มีความพยายามแกไขปญหาโดยกําหนดนโยบายใหผูเสพยาเสพติดและผูมียาเสพติดไวในครอบครอง
ถือเปนอาชญากร มีความพยายามมุงเปาหมายลดการผลิตและปองกันการจําหนาย ตลาดยาเสพติด
และการเสพยาเสพติดจะสามารถถูกกําจัดใหหมดไปได ความเลวรายที่เกิดจากการใชกฎหมายยาเสพ
ติดดวยวิธีการลงโทษไมได มีการกลาวเกินเลยความเปนจริงเมื่อพูดถึงความรุนแรงและขอบเขตของ
ความเลว รายดังกลาว การละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดขึน้เปนประจําทุกวันทั่วโลกในนามของการควบคุม
ยาเสพติด ตั้งแตโทษประหารชีวิตและการฆาตัดตอน ไปจนถึงการบําบัด ยาเสพติดดวยวิธีไรมนุษยธรรม
และการใชมาตรการบังคับ ขณะที่กฎหมายยาเสพติด เขมงวดเพิ่มวิกฤติทางการสาธารณสุขอยาง
รวดเร็วในรูปแบบของการแพรระบาด ของเชื้อไวรัสเอชไอวี (HIV) และโรคไวรัสตับอักเสบซี (Hepatitis C) 
ยิ่งไปกวานั้น ในหลายประเทศกฎหมายยาเสพติดกอใหเกิดความแออัดของผูตองขังในเรือนจํา  
อยางรายแรง ความเลวรายท่ีแพรกระจายอันเกิดจากการใชวิธีการลงโทษในความผิด คดียาเสพติด
และการเสพยาเสพติดเหลานี้โดยพื้นฐานแลวบอนทําลายหลักการ ของศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย
และหลักนิติธรรม โดยทําใหเกิดความแตกแยกของ ความสัมพันธระหวางรัฐและประชาชนของรัฐ
ดังกลาว (คณะกรรมาธิการสากลวาดวยนโยบายยาเสพติด, ๒๕๕๙: ออนไลน)  
 จากรายงานของคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหวางประเทศ (๒๕๖๐: UNODC, 
๒๐๑๗) ไดประมาณการผูติดยาเสพติดทั้งโลก ป ๒๐๑๕ พบวายาเสพติดที่สําคัญ ๆ ที่ไดรับความนิยม
นั้นมีผูติดกัญชา ๑๘๓ ลานคน สารสกัดจากฝน ๓๕ ลานคน ยาบา-สารกระตุนตาง ๆ ๓๗ ลานคน  
ยาอี ๒๒ ลานคน ยาแกปวด-ยานอนหลับ ๑๘ ลานคน และโคเคน ๑๗ ลานคน นอกจากนี้ใน เอกสาร
เผยแพรของ UNODC เมื่อวันที่ ๒๒/๖/๒๐๑๗ ยังระบุวาทั่วโลกมีผูติดยาเสพติดประมาณ ๒๕๐ ลาน
คน โดยที่ราว ๒๙.๕ ลานคน หรือรอยละ ๐.๖ ของประชากรผูใหญทั่วโลกกําลังประสบปญหาและ
ความทุกขทรมานสืบเนื่องมาจากการติดยาเสพติด โดยเฉพาะยาเสพติดประเภท “สารสกัดจากฝน” 
ซึ่งมีความอันตรายมากที่สุด ซึ่งผูติดยาเสพติดรอยละ ๗๐ ไดรับผลกระทบดานลบตอสุขภาพสูงสุดจาก
ยาเสพติดชนิดนี้ ทั้งนี้การผลิตฝนและโคเคนเติบโตข้ึน ในป ๒๐๑๖ และการผลิตฝนทั่วโลกเพิ่มขึ้นถึง  
๑ ใน ๓ เม่ือเทียบกับป ๒๐๑๕ สาเหตุหลักมาจากอัตราผลตอบแทนของการปลูกฝนในอัฟกานิสถาน
สูงขึ้น สวนการขยายตัวของตลาดโคเคน พบวาในป ๒๐๑๓-๒๐๑๕, การปลูกโคคา (ที่นําไปสกัดเปน
โคเคน) เพ่ิมข้ึนรอยละ ๓๐ ซึ่งสวนใหญเปนผลมาจากการเพาะปลูกท่ีเพ่ิมขึ้นในประเทศโคลอมเบีย 
โดยที่ตลาดรับซื้อโคเคนใหญที่สุดคือทวีปอเมริกาเหนือและยุโรป (สุปรานี พลแสง, ๒๕๕๐) 
 สํานักงานปองกันยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแหงสหประชาชาติ (๒๕๖๐: 
ออนไลน) ชี้วาเอเชียประสบกับการลักลอบคาและเสพติดยาเสพติดสังเคราะหประเภทกระตุนประสาท
เพิ่มมากขึ้นเนื่องจากมีแหลงสารตั้งตนอยูในหลายประเทศในภูมิภาค และการคาขายยาเสพติด 
ในเอเชียยังดําเนินการผานทางอินเตอรเน็ทอีกดวย รายงานจากสํานักงานปองกันยาเสพติดเเละ
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ปราบปรามอาชญากรรมแหงสหประชาชาติ หรือ UNODC ชี้วามีการผลิตยาเสพติดประเภทกระตุน
ประสาทกลุมแอมเฟตตามีนซึ่งรวมทั้งเมทแอมเฟตามีนและยาไอซเพ่ิมมากขึ้นอยางรวดเร็วในทวีป
เอเชียในชวงหลายปที่ผานมาและจากจํานวนผูใชยาเสพติดประเภทนี้ทั้งหมดทั่วโลก ราวครึ่งหนึ่งอยูใน
เอเชีย Nay Soe เจาหนาที่ประสานงานโครงการแหงสํานักงาน UNODC ประจําเอเชียตะวันออก
กลาววาการเสพติดยาเสพติดยาเมทเเอมเฟตามีนกลายเปนปญหาสําคัญในภูมิภาคนี้ Tun Nay Soe 
แหงสํานักงาน UNODC กลาววายาบาเปนปญหาใหญโดยมีปริมาณยามากขึ้นอยางมากตั้งเเตปคริสต
ศักราช ๒๐๐๘ ซึ่งเคยยึดได ๓๒-๓๓ ลานเม็ด เเตในอีก ๔ ปตอมา คือ ในปคริสตศักราช ๒๐๑๒ 
เจาหนาที่ยึดยาบาไดเกือบ ๒๓๐ ลานเม็ด เขากลาววาเเมวาตัวเลขลาสุดกําลังจัดเก็บอยู ดู ๆ เเลวจํานวน
ยาบาที่ยึดไดก็คงไมนอยวาตัวเลขที่ไดในปครสิตศักราช ๒๐๑๒ นอกจากนี้ยังพบวามีจํานวนผูใชยาไอซ
เพ่ิมมากข้ึนอยางมากจากชวง ๑๐ ปที่ผานมา ทั้งในลาว กัมพูชา ไทยและเวียดนาม มีการยึดยาไอซ 
ในภูมิภาคไดทั้งหมดถึงปละ ๑๑.๖ ตัน สารเคมีหลัก ๆ ที่ใชในการผลิตยาเสพติดสังเคราะหประเภท
กระตุนประสาทเหลานี้มาจากหลายประเภทในทวีปเอเชีย นําโดยเกาหลี  ญ่ีปุน สิงคโปร  
ไทย จีนและอินเดีย เปนการนําสารเคมีที่ถูกตองตามกฎหมายไปใชในการผลิตสารเสพติดสังเคราะห 
สํานักงาน UNODC รายงานวามีคนราว ๒๔๓ ลานคนทั่วโลกอายุตั้งเเต ๑๕-๖๔ ป ใชยาเสพติดใน
ชวงหนึ่งปที่ผานมา นับเปน ๕ เปอรเซ็นตของประชากรโลกทั้งหมด มีคนราว ๒๐๐,๐๐๐ คนเสียชีวิต
ทุกป อัฟกานิสถานยังครองตําแหนงผูปลูกฝนรายใหญที่สุดในโลก ฝนเปนวัตถุดิบในการผลิตเฮโรอีน 
อัฟกานิสถานเพ่ิมพ้ืนที่ปลูกฝนขึ้นไปอีกราว ๓๖เปอรเซ็นตเม่ือปที่แลวโดยมีพ้ืนท่ีปลูกทั้งหมดประมาณ 
๑๕๔,๐๐๐ เฮคเเตร ไดผลผลิตฝนเพ่ิมขึ้นเปน ๕,๕๐๐ ตันตอป นับเปน ๘๐ เปอรเซ็นตของผลผลิตฝน
ทั่วโลก ประเทศพมาถือเปนผูปลูกฝนรายใหญอันดับสองของโลก มีพ้ืนท่ีปลูกฝนประมาณ ๕๗,๘๐๐ 
เฮคเเตร (สุปรานี พลแสง, ๒๕๕๐) ซึ่งสวนใหญอยูทางเหนือของรัฐฉาน Tun Nay Soe เจาหนาท่ี
ประสานงานโครงการแหงสํานักงาน UNODC ประจําเอเชียตะวันออก กลาววา ความยากจนเปน
สาเหตุหลักที่ทําใหชาวบานในรัฐฉานของพมาปลูกฝน Tun Nay Soe กลาววาหมูบานปลูกฝนในรัฐ
ฉานอยูในชนบทหางไกล ขาดแคลนถนนหนทาง ชาวบานไมสามารถขนสงพืชผลทางการเกษตรไปขาย
ในที่อ่ืนได แตหากปลูกฝน ชาวบานไมตองกังวลเรื่องการขนสงเพราะผูลักลอบคาฝนจะเขาไปซื้อฝนถึง
ในหมูบาน เขากลาววาการปลูกฝนในพมาจะยังคงอยูตราบใดที่ยังไมสามารถแกปญหาความยากจนใน
รัฐฉานได สํานักงาน UNODC รายงานวาเฮโรอีนยังเปนปญหายาเสพติดที่สําคัญในหลาย ๆ ประเทศ
ทั่วเอเชีย รวมทั้ง จีน มาเลเซีย พมา และเวียดนาม นอกจากนี้ Tun Nay Soe ยังกลาววาปญหา 
ที่สําคัญอีกอยางหนึ่งคือการผลิตและการลักลอบคาสารเสพติดประเภทกระตุนประสาทชนิดใหม ๆ  
ที่คาขายผานทางออนไลนและยังไมมีกฎหมายควบคุมยาเสพติดชนิดใหม ๆ เหลานี้และยังมีความรูกัน
นอยมากถึงผลกระทบตอชุมชน การคาขายยาเสพติดผานทางอินเตอรเน็ทสรางความยากลําบาก 
เเกเจาหนาที่ในการระบุวาใครเปนเจาของหนาเว็ปไซทหรือใครเปนผูใชเว็ปไซท เจาหนาที่ทางการ
ประเทศตาง ๆ ระบุวามูลคาการลักลอบคายาเสพติดผานทางอินเตอรเน็ทมีมูลคาหลายพันลานดอลลาร
สหรัฐ เจาหนาที่แหงสหประชาชาติชี้วาการลักลอบคายาเสพติดยังขยายตัวอยูตลอดเวลา การบังคับใช
กฎหมายที่ไมเสมอตนเสมอปลายรวมทั้งปญหาการคอรัปชั่นของเจาหนาที่ตํารวจก็มีสวนใหปญหานี้
เลวรายมากขึ้น 
 การแพรระบาดของยาเสพติดในประเทศไทยกอใหเกิดเปนปญหาสังคมอยางมาก
ประชาชนตางก็ไดรับผลกระทบจากปญหายาเสพติดทั้งโดยทางตรงและทางออม โดยสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (๒๕๖๐, ออนไลน) ไดประเมินถึงผลกระทบ 
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จากปญหายาเสพติดตอสังคมไทยวา ปญหาโทษภัยจากยาเสพติดถือเปนภัยคุกคามที่กัดกรอนและ
บอนทําลายประเทศชาติ รวมถึงสงผลกระทบอยางกวางขวางในทุกมิติทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน และประเทศ ซึ่งปญหายาเสพติดยังทําใหผูติดยาเสพติดกออาชญากรรมตอเนื่อง ตั้งแตการเขา
ไปเกี่ยวของกับแหลงอบายมุข การลักเล็กขโมยนอย การประทุษรายตอชีวิตและทรัพยสิน การพนัน 
และอาชญากรรมตาง ๆ คดียาเสพติดจึงเปนภาระตองานดานกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบ ซึ่งสงผล
ตอภาระคาใชจายของรัฐบาลที่เพ่ิมสูง และทําใหการดําเนินคดีดานอื่น ๆ ตองลาชา เปนตน 
 สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด (๒๕๖๐, ออนไลน) รายงานสถานการณ 
ยาเสพติดในภาพรวมของประเทศยังคงความรุนแรงอยางตอเนื่อง ซึ่งสถิติทั่วประเทศในปงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๐ ขอมูล ณ วันที่ ๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ มีจํานวนการจับกุมเพิ่มสูงขึ้นมากถึง ๑๙๒,๖๑๓ 
คดี โดยเปนการจับกุมคดียาเสพติด ๕ ขอหาสําคัญ (ครอบครองเพ่ือจําหนาย ผลิต นําเขา ผูจําหนาย
และสงออก) มากถึง ๘๓,๖๑๔ คดี ผูตองหา ๙๘,๗๘๘ คน นับไดวาปญหายาเสพติดนับวาเปนปญหา
ใหญของประเทศไทยและมีแนวโนมทวีความรุนแรงเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ ทั้งนี้สวนหนึ่งเกิดจากกระบวนการ
ผลิต และการคายาเสพติดที่นับวันยิ่งเพ่ิมมากข้ึนอยางตอเนื่อง อีกทั้งไดพัฒนาการผลิตและการคายา
เสพติดในรูปแบบตาง ๆ ทําใหการตรวจจับของเจาหนาที่ที่เก่ียวของทําไดยากมากขึ้น สวนใหญการ
แพรระบาดของยาเสพติดจะเริ่มจากชายแดนทางภาคเหนือของประเทศไทยแลวถูกลําเลียงสงตอไปยัง
ภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศ รวมทั้งในจังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (อีสาน) จนกลายเปน
ปญหาระดับชาติในปจจุบัน ถึงแมรัฐบาลจะมีนโยบายเก่ียวกับการปราบปรามยาเสพติดอยางจริงจัง 
แตดูเหมือนวายังไมสามารถแกปญหาดังกลาวใหหมดสิ้นไปได เพราะแมจะมีการปราบปรามและ
จับกุมผูผลิตและผูคายาเสพติดไดอยางตอเนื่อง แตกลับมีกลุมผูคารายใหมเกิดข้ึนอีกเปนจํานวนมาก
เชนกัน ในสวนของการแพรระบาดนั้นพบวาในระยะแรก ๆ การแพรระบาดจะพบมากในกลุมผูใช
แรงงานเพราะคนกลุมนี้มีความเชื่อวายาเสพติดเม่ือเสพเขาไปแลวจะทําใหขยันทํางานมากข้ึน 
(สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, ๒๕๖๕) ตอมาการแพรระบาดมิไดจํากัด
เฉพาะกลุมผูใชแรงงานเทานั้น แตไดมีการแพรระบาดไปยังกลุมเยาวชนซึ่งถือเปนอนาคตและกําลัง
สําคัญของประเทศ นับวาเปนความเสียหายคอนขางมาก เพราะยาเสพติดเมื่อเสพเขาสูรางกายแลวจะ
มีผลในการทําลายสมรรถภาพและประสิทธิภาพของระบบตาง ๆ ในรางกาย โดยเฉพาะการทํางาน
ของระบบประสาทและสมอง ปญหายาเสพติดในปจจุบันนั้นสวนหนึ่งสาเหตุสําคัญมาจากเพื่อน 
ครอบครัว ชุมชนและสังคม แตนอกเหนือจากนี้ความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยีดานการสื่อสาร
โทรคมนาคมในรูปแบบตาง ๆ โดยเฉพาะสื่ออินเทอรเน็ต ทําใหเกิดพฤติกรรมเลียนแบบ และมักจะ
นําไปสูการกระทําความผิด การแสดงออกและการเรียนรูของวัยรุนมีทั้งที่ถูกตองและการแสดงออก
ในทางที่ขัดตอบรรทัดฐานทางสังคม ซึ่งแนวโนมในการกระทําผิดของกลุมเยาวชนคือการติดยาเสพติด 
ซึ่งหากกลาวถึงเรื่องยาเสพติดนับเปนปญหาใหญที่รัฐบาลใหความสนใจเปนอยางมาก มีการหาวิธีและ
แนวทางปฏิบัติในการสกัดกันปองกันและปราบปรามยาเสพติดอยางเขมงวดในทุกองคกร ปจจุบันยา
เสพติดไดมีการแพรเขาไปในทุกสังคมซึ่งมีผลกระทบตอสังคมและประเทศชาติ ปญหาการใชยาเสพติด
นอกจากจะเปนเรื่องของการกระทําผิดกฎหมายแลว ยังเปนความผิดประมวลกฎหมายอาญารวมถึง
เปนการทําลายความมั่นคงของประเทศโดยตรง (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
ยาเสพติด, ๒๕๖๔) 
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  สถานการณปจจุบันของประเทศไทยพบวามีการแพรระบาดของยาเสพติดอยาง
กวางขวางและรุนแรงมากขึ้นกอใหเกิดความสูญเสียกับประเทศชาติหลายดานดวยกันท้ังดานกําลังคน 
ดานเศรษฐกิจ ดานสังคมและดานการเมือง การปกครอง รัฐบาลไดตระหนักถึงสภาพปญหาที่เกิดข้ึน
จึงไดมี การกําหนดนโยบายเรงดวนเพ่ือจะลดการระบาดและแกไขปญหายาเสพติด โดยใชกลยุทธให
ผูนําชุมชนและประชาชนเขามามีสวนรวมในการรวมกันแกไขปญหาเก่ียวกับการแพรระบาดยาเสพติด
ภายในประเทศ รวมทั้งใชมาตรการทางกฎหมายอยางเฉียบขาดกับผูที่กระทําผิดในการคายาเสพติด
และผูเสพยาเสพติด เปนตน (บุรฉัตร จันทรแดง, ๒๕๖๐) และจากการประเมินสถานการณการแพร
ระบาดของยาเสพติดพบวาสถานการณการปญหาการลักลอบนําเขายาเสพติดของไทยยังไมลดความ
รุนแรงลง ซึ่งยาเสพติดที่มีการแพรระบาดอยางมากในประเทศไทยไดแก เฮโรอีน และยาบา (แอมเฟตามีน) 
พ้ืนที่ที่มีปญหาเฮโรอีนรุนแรง ไดแก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต สวนการแพรระบาดของ
ยาบามีมากในภาคกลางโดยเฉพาะในกลุมนักเรียน นักศึกษาและจากการรวบรวมสถิติของสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) พบวาป พ.ศ. ๒๕๖๕ มีนักเรียน นักศึกษา 
สมัครใจเขารับการบําบัดรักษามีจํานวนเพิ่มขึ้นทุกป การแพรระบาดของยาเสพติดในกลุมนักศึกษามี
แนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องและคาดวาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๕ เปนตนไป นอกจากนั้นสิ่งที่เปนปญหา
และนาเปนหวงอยางยิ่งคือการแพรระบาดของยาเสพติดสูกลุมเยาวชนของชาติทั้งในสถานศึกษาและ
นอกสถานศึกษา หากไมมีการปองกันและแกไขอยางถูกตอง ยอมสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ
โดยตรง จากสถิติที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วดังกลาวมีสาเหตุสําคัญมาจากความออนแอของสถาบัน
ครอบครัวและชุมชนตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็วทําใหวิถีชีวิตของ
คนในสังคมเปลี่ยนไป เยาวชนตกอยูในสภาพครอบครัวแตกแยกขาดความรักความอบอุนและการ
อบรมเลี้ยงดูอยางใกลชิด (ลัดดา เชยบุญ, ๒๕๕๑) นอกจากนี้ชุมชนสวนใหญมีสภาพแวดลอมที่เอื้อตอ
การจําหนายและผลิตยาเสพติด ทําใหมีเครอืขายการจําหนายเหมือนสินคาจําหนายตรงสูกลุมเยาวชน
มากยิ่งขึ้น ซึ่งเปนอันตรายตอประเทศชาติ จําเปนตองไดรับการปองกันและแกไขรวมถึงการใหการ
ดูแลเอาใจใสจากสังคมอยางเรงดวน (Kenaphoom Sanya, ๒๐๑๔, A: ๔๙-๕๑) 
  อยางไรก็ตามจากขอมูลของศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
ชายแดนภาคเหนือ (ศอ.ปส.ชน.) พบวากลุมนักคาประเทศเพื่อนบานหรือพ้ืนที่ชายแดนยังคงมี
ศักยภาพในการผลิตยาเสพติด และพรอมจะสงยาเสพติดเขามาตามชายแดนภาคเหนือ และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และยังคงมี การจับกุม การลักลอบนําเคมีภัณฑที่เก่ียวของกับยาเสพติดเขาไปใน 
สปป.ลาว และประเทศเมียนมาร ซึ่งสามารถนําไปผลิตยาบา ไอซหรือเฮโรอีนจํานวนมาก สวนการ
ลักลอบนําเขายาเสพติดตามชายแดนภาคเหนือมีปริมาณนําเขายาบาของแตละกลุมอยูในระดับ 
ลานเม็ด เฮโรอีน ครั้งละ ๑๐ - ๗๐ กิโลกรัม ไอซครั้งละ ๕ - ๑๐ กิโลกรัม และการลักลอบนําเขายา
เสพติดตามชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยาบาอยูในระดับลานเม็ด ไอซครั้งละ ๕ - ๑๐ กิโลกรัม 
กัญชาครั้งละ ๕๐๐ - ๑,๐๐๐ กิโลกรัม ยังคงมีเครือขายการคาที่เคลื่อนไหวมากที่สงผลตอประเทศไทย 
คาดวาแนวโนมของการลักลอบนําเขายาเสพติดมาในประเทศไทยจะเพิ่มมากยิ่งขึ้น และวิธีการลําเลียง
ที่หลากหลายมากข้ึน (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, ๒๕๖๔) ทั้งนี้จาก
นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เนนใหความสําคัญกับการ
เขามามีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม ทั้งภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาค
ประชาชนตลอดกระบวนการจัดทําและขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติภายใตแนวความคิดความมั่นคงแบบ
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องครวม โดยไดวิเคราะหสภาวะแวดลอมทางภูมิยุทธศาสตร ภูมิรัฐศาสตรและภูมิเศรษฐศาสตร ในการ
กําหนดนโยบายและแผนดานความม่ันคงดานตาง ๆ ใหครอบคลุมอยางรอบดาน เพ่ือใหสามารถ
ดําเนินงานทั้งเชิงรุกและเชิงรับตลอดจนบริหารจัดการความเสี่ยงและมีความสามารถในการกลับคืนสู
สภาพเดิม (Resilience) เพ่ือความอยูรอดปลอดภัย ความเจริญกาวหนา และความผาสุกของคนในชาติ ดวยเหตุ
นี้ความสําเร็จของนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) จึงตอง
ไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวนไดรวมกันกําหนดแผนงาน โครงการ และกิจกรรมตาง ๆ รองรับให
ประสานสอดคลองกันอยางเปนระบบ เพื่อใหประเทศมีความมั่นคงอยางยั่งยืน (สํานักงานสภาความ
มั่นคงแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตร,ี ๒๕๖๖) 
 นอกจากนี้การอยูในชุมชนสังคมมีความแตกตางและหลากหลายทั้งในดานของความรูสึก
นึกคิด ความตองการ ทําใหมนุษยมีปฏิสัมพันธระหวางกันและจะทําใหเกิดการพัฒนา ในขณะเดียวกัน
ก็เกิดปญหาระหวางกันเพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี ตอบสนองตอความตองการเพ่ือบรรลุ
ประโยชนและความสําเร็จที่เปนจุดหมาย ตองอาศัยการรวมแรงรวมใจระหวางกันเปนสิ่งสําคัญ 
สื่อกลางที่สําคัญในการชวยประสานคนในชุมชนใหเกิดความรวมแรงรวมใจ คือ “ผูนําชุมชน” ซึ่งเปน
บุคคลที่มาชวยประสานกําลังแรงใจและสมองในการทํางานรวมกันใหเปนไปในทางที่ดี งานดานการ
พัฒนาชุมชนในทองถิ่นผูนําชุมชนถือไดวาเปนบุคคลที่สําคัญ มีความรูความสามารถที่จะระดม
ทรัพยากรในดานตางๆ เพื่อใชในกิจกรรมการพัฒนา เพ่ือใหงานพัฒนานั้นไปสู จุดหมาย สามารถจะ
นําพาทองถิ่นไปสูการพัฒนาที่มีความเหมาะสมและเชื่อมโยงไปสูการพัฒนาในระดับประเทศ 
ซึ่งเก่ียวของกับนโยบายความมั่นคงของชาติ จากสถานการณความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกการ
รักษาความม่ันคงของรัฐเปนเรื่องที่ตองใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง โดยตองสนับสนุนการสรางความ
รวมมือดานตางประเทศและดานความมั่นคงกับประเทศเพ่ือนบาน เพื่อลดความหวาดระแวง  
สรางความไวเนื้อเชื่อใจ สรางสันติภาพ และความสงบสุข รวมทั้งสนับสนุนภารกิจเพื่อสันติภาพ 
โดยเฉพาะตามแนวชายแดนผูนําชุมชนมีสวนรวมในการสรางความมั่นคงอยางยิ่ง และผูนําชุมชนตอง
อาศัยคุณลักษณะเฉพาะตัวโดยมีองคประกอบหลายประการ ไดแก ความรู ความสามารถในการ
ดําเนินกิจกรรมที่มีอยูในชุมชน มีคุณธรรม เชน ความโอบออมอารี เปนท่ียอมรับในชุมชน มีความ
มุงมั่นในการทํางาน มีความสามารถประสานงานเจรจาตอรองเรื่องตาง ๆ ไดดี ฐานะคอนขางมั่นคง
และมีมนุษยสัมพันธที่ด ี(เอมอร แสนภูวา, ๒๕๕๙)  
  จากสถานการณที่กลาวมาดังกลาว สะทอนใหเห็นสภาพปญหาความเปนจริงที่เกิดขึ้น 
ซึ่งตรงกันขามกับเปาหมายของแผนพัฒนาพ้ืนท่ีตามแนวชายแดน ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตอง
ศึกษาวิจัย การบูรณาการความรวมมือผูนําชุมชนในการปองกันยาเสพติดของชุมชนพื้นท่ีชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย-ลาว เปนภารกิจหลักของหนวย กองพลทหารราบที่ ๓ 
ในการปองกันและแกไขปญหาชายแดน โดยจะไดเสนอแนวทางพัฒนาการปฏิบัติงาน รวมถึงการ 
บูรณาการความรวมมือของหนวยงานในพ้ืนที่ชายแดน เพื่อรองรับผลกระทบจากการพัฒนาในพ้ืนที่ 
(เอมอร แสนภูวา, ๒๕๕๙) ซึ่งอาจจะสงผลกระทบตออธิปไตยและผลประโยชนแหงชาติ กองพลทหารราบที่ ๓ 
โดยกองกําลังสุรศักดิ์มนตรีมีความพรอมในการปฏิบัติภารกิจในพ้ืนที่ชายแดนไทย - ลาว  
ในความรับผิดชอบระยะทาง ๘๐๔ กม. ครอบคลุมพ้ืนที่ ๕ จังหวัด รวมถึงการสนับสนุนขอมูลที่
เ ก่ียวของใหหนวยงานสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพสูงสุด สอดคลองกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ดานความมั่นคง โดยเฉพาะ
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อยางยิ่ งเพื่อเ พ่ิมศักยภาพของพื้นที่และตอบสนองความตองการขั้นพื้นฐานของประชาชน  
นํายุทธศาสตรและนโยบายดานวัฒนธรรม “มาตรการเสริมสรางภูมิคุมกันทางสังคม เพ่ือสืบสาน
เอกลักษณ และอัตลักษณ” มาใชสรางสังคมใหเขมแข็งอยางมีคุณภาพและมีคุณธรรมควบคูกัน  
เพ่ือสรางภูมิคุมกันในการพัฒนาพื้นที่ตามแนวชายแดน ลดผลกระทบ เสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
ชุมชนในพ้ืนท่ีแนวชายแดน สิ่งสําคัญคือเพื่อคงไวซึ่งความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบาน  
การรักษาอธิปไตยและผลประโยชนแหงชาติอยางยังยืน (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด, ๒๕๖๔) 

วัตถุประสงคของการวิจัย         

 ๑. เพ่ือศึกษาถึงสภาพการบูรณาการความรวมมือผูนําชุมชนในการปองกันยาเสพติดของ
ชุมชนพ้ืนที่ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย-ลาว  
 ๒. เพื่อวิเคราะหปจจัยปญหาและการบูรณาการความรวมมือผูนําชุมชนในการปองกัน
ยาเสพติดของชุมชนพ้ืนที่ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย-ลาว         
 ๓. เพ่ือกําหนดแนวทางในการบูรณาการความรวมมือผูนําชุมชนในการปองกันยาเสพติด
ของชุมชนพ้ืนที่ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย-ลาว 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. ขอบเขตดานเนื้อหา 
      ๑.๑ การวิจัยนี้เปนการศึกษาวิเคราะหรูปแบบการบูรณาการความรวมมือผูนําชุมชน
ในการปองกันยาเสพติดของชุมชนพื้นที่ชายแดนไทย-ลาว ในพ้ืนที่ของกองพลทหารราบที่ ๓ โดยกองกําลัง 
สุรศกัดิ์มนตรี ครอบคลุมพื้นที่ ๕ จังหวัด (เลย บึงกาฬ หนองคาย มุกดาหาร นครพนม) เทานั้น 

๑.๒ การวิจัยนี้เปนการศึกษาขอมูลเก่ียวกับการบูรณาการความรวมมือผูนําชุมชนใน
การปองกันยาเสพติดของชุมชนพ้ืนที่ชายแดนไทย-ลาว โดยไมลงลึกในรายละเอียดการปฏิบัติหรือการ
ดําเนินการระดับยุทธการและยุทธวิธ ี   

  ๒. ขอบเขตดานประชากร 
      ในการวิจัยเชิงคุณภาพครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดกลุมตัวอยางอยูในพ้ืนที่ของกองพล
ทหารราบที่๓ โดยกองกําลังสุรศักดิ์มนตรี ครอบคลุมพ้ืนที่ ๕ จังหวัด  (เลย บึงกาฬ หนองคาย 
มุกดาหาร นครพนม) เปนผูใหขอมูลสําคัญในการวิจัยเชิงคุณภาพครั้งนี้ เปนผูบังคับบัญชาของมณฑล
ทหารบกที่ดูแล ๕ จังหวัด/หัวหนาสวนราชการ, ฝายเสนาธิการกองทัพภาคที่ ๒, ผูบังคับหนวยใน
พ้ืนที่ชายแดนไทย-ลาว, กําลังพล/ผูปฏิบัติงานของหนวยในพ้ืนที่, ผูนําชุมชน, และประชาชนที่
เก่ียวของ จํานวน ๖๐ คน ประกอบดวย 
 ๒.๑ ผูบังคับบัญชาของมณฑลทหารบกที่ดูแล ๕ จังหวัด   จํานวน ๒ คน 

๒.๒ ผูวาราชการจังหวัด/รองผูวาราชการจังหวัด ๕ จังหวัด   จํานวน  ๕ คน 
๒.๓ ฝายเสนาธิการกองทัพภาคท่ี ๒ จํานวน  ๕ คน 
๒.๔ ผูบังคบับัญชามณฑลทหารบกที่ดูแล ๕ จว. (๒๘,๒๙,๒๑๐)  จํานวน  ๓ คน 



 ๗  

๒.๔ ผูบังคบัหนวยในพื้นที่ชายแดนไทย-ลาว ๕ จังหวัด จํานวน ๕ คน 
๒.๕ กําลังพล/ผูปฏิบัติงานของหนวยในพื้นที่ ๕ จังหวัด จํานวน ๑๐ คน 
๒.๖ ผูนําชุมชน ๕ จังหวัด จํานวน ๑๕ คน 
๒.๗ ประชาชนที่เก่ียวของ ๕ จังหวัด จํานวน ๑๕ คน 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยนี้เนนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในรูปแบบเชิงพรรณนา (Description 
analytical method) โดยวิจัยเอกสาร (Documentary Research) มีการเก็บรวมรวมขอมูล และ
การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) ดังนี ้
 ๑. การรวบรวมขอมูล 
  ๑.๑ ขอมูลปฐมภูมิ ดําเนินการโดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) 
แบบปลายเปดเพ่ือสัมภาษณระดับผูบังคับบัญชาของมณฑลทหารบกที่ดูแล ๕ จังหวัด/หัวหนาสวน
ราชการ, ฝายเสนาธิการกองทัพภาคที่ ๒, ผูบังคับหนวยในพ้ืนที่ชายแดนไทย-ลาว, กําลังพล/
ผูปฏิบัติงานของหนวยในพ้ืนที่, ผูนําชุมชน, และประชาชนที่เก่ียวของ 
     ๑.๒ ขอมูลทุติยภูมิ ดําเนินการโดยศึกษาจากตําราและเอกสารจากแหลงขอมูลตาง ๆ  
ที่เก่ียวของกับการบูรณาการความรวมมือผูนําชุมชนในการปองกันยาเสพติดของชุมชนพ้ืนที่ชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย-ลาว 
 ๒. การวิเคราะหขอมูล 
     ดําเนินการโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Context Analysis) ทําการวิเคราะห
เปรียบเทียบ และสังเคราะหขอมูลทฤษฎี และหลักการตาง ๆ 
 ๓. การนําเสนอขอมูล  
     นําเสนอขอมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห แนวคิดรูปแบบกลยุทธ
การจัดการศึกษาจากการวิจัย 

ขอจํากัดของการวิจัย       

 ผูวิจัยจัดทําวิจัยเชิงคณุภาพ ในรูปแบบเชิงพรรณนา โดยวิจัยเอกสาร มีการเก็บรวมรวม
ขอมูล และการสัมภาษณเชิงลึก แบบปลายเปดเพ่ือสัมภาษณ จนท. ดานความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดน 
ผูนําชุมชนตามแนวชายแดน ผูนําหนวยทหารท่ีอยูในพ้ืนท่ีเขตชายแดนไทย-ลาว ทําใหมีขอจํากัดตอ
กลุมประชากร ผลที่ไดจึงเปนความคิดเห็นของเฉพาะกลุมที่ทําการศึกษาเทานั้น ทําใหเนื้อหาและผล
ของการวิจัยเปนความคิดเห็นของกลุมที่ทําการศึกษาเทานั้น อาจไมสามารถนําไปปรับใชกับพ้ืนท่ีอื่นที่
มีความแตกตางและลักษณะของพ้ืนที่แบบเฉพาะเจาะจงที่แตกตางกัน (เอกสาร ปอ.หมายเลข ๐๐๖ 
การเขียนเอกสารวิจัยสวนบุคคล และบทความทางวิชาการ)     

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย  

 ๑. ทราบขอมูลและสภาพการบูรณาการความรวมมือผูนาชุมชนในการปองกันยาเสพติด
ของชุมชนพ้ืนที่ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย - ลาว 



 ๘  

 ๒. ไดรูปแบบหรือแนวทางในการบูรณาการความรวมมือผูนาชุมชนในการปองกันยาเสพติด
ของชุมชนพ้ืนที่ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย - ลาว 
 ๓. มีขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหาร การบูรณาการความรวมมือผูนําชุมชนในการ
ปองกันยาเสพติดของชุมชนพ้ืนที่ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย-ลาว 

คําจํากัดความ  

ยุทธศาสตรชาติ    หมายถึง เปนเปาหมายในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาล
เพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการ
รวมกัน อันจะกอใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสู เปาหมาย 

ความมั่นคง     หมายถึง  เปาหมายการพัฒนาที่สําคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมี
  ความสุข เนนการบริหารจัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมี
  ความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบรอย
  ในทุกระดับตั้งแตระดับชาติ สังคม ชุมชน มุงเนนการพัฒนาคน 
  เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานขอมูลขนาดใหญใหมีความ
  พรอมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติไดทุกรูปแบบและ
  ทุกระดับความรุนแรง ควบคูไปกับการปองกันและแกไขปญหา
  ดานความมั่นคงท่ีมีอยูในปจจุบันและที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
ความรวมมือ    หมายถึง การทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งขององคกร ระดับประเทศของ
  ทั้งฝายไทยและลาวที่ไดกระทํารวมกันจนสามารถบรรลุเปาหมาย
  เปนที่ยอมรับซึ่งกันและกัน 
การบูรณาการความรวมมือ  

 หมายถึง เปนการนาผูมีสวนเก่ียวของหรือผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) 
ในเรื่องการปองกันยาเสพติดของชุมชนพื้นที่ชายแดนไทย-ลาว  
เขามามีสวนรวมรับผิดชอบในการดําเนินงานแตละข้ันตอนของการ
ดําเนินงาน การบูรณาการความรวมมือจึงตองประกอบดวยบุคคล
หรือหนวยงานตั้งแต 2 บุคคลหรือกลุมบุคคลหรือหนวยงาน เขามา
มีสวนรวม และในการมีสวนรวมนั้นจะตองเอาการสื่อสารแบบสองทาง 
(Two-way Communication) เปนพ้ืนฐาน ในการสรางความใจรวมกัน 
ในเปาหมาย ขั้นตอน และทิศทางการทางาน ทั้งนี้มีขั้นตอนหลัก ๆ 
ไดแก (1) การระบุกําหนดผูมีสวนไดสวนเสียในเรื่องนั้น (2) การตอบสนอง
และแบงปนการมีสวนรวม (3) การสรางพันธสัญญาสูเปาหมาย
รวมกัน (4) กําหนดวิสัยทัศน (5) สรางแผนยุทธศาสตรความ
รวมมือ (6) กําหนดขอปฏิบัติในการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู และ 
(7) การสรางขอตกลงรวมกันในการตัดสินใจในประเด็นตาง ๆ 

บทบาท หมายถึง พฤติกรรมหรือการปฏิบัติที่ไดแสดงออกตามตําแหนงหนาท่ีของ 
   แตละบุคคล ซึ่งจะมีลักษณะแตกตางกันไป 



 ๙  

ผูนําชุมชน          หมายถึง ประธาน กรรมการหรือตัวแทนของชุมชนทองถ่ิน ชุมชนทองถ่ิน
ดั้งเดิมหรือชุมชนอ่ืน หรือหัวหนากลุม หรือผูดํารงตําแหนงที่
เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเปนผูนําของชุมชนทองถิ่น ชุมชนทองถิ่น
ดั้งเดิมหรือชุมชนอ่ืนในลักษณะเดียวกัน 

บทบาทผูนําชุมชน  หมายถึง บุคคลในชุมชนที่มีศักยภาพในการประสานความรวมมือระหวาง
คนในชุมชน เปนที่เคารพนับถือของคนในชุมชน ซึ่งอาจเปนผูนํา
ตามธรรมชาติหรือเปนผูนําที่ไดรับการแตงตั้งอยางเปนทางการ  
มีตําแหนงหนาที่ มีความรับผิดชอบตามกฎหมายในการดูแลทุกข
สุขของประชาชน เชน ผูใหญบาน กํานัน เปนตน  

การปองกันยาเสพติด  หมายถึง การใหการศึกษา ขาวสาร ความรู และขอมูลในเรื่องคุณภาพชีวิต 
ยาและยาเสพติด ตลอดจนการปองกันตนเอง ครอบครัว และ
ชุมชน ใหรอดพนจากยาเสพติด 

การมีสวนรวม หมายถึง เปนการเปดโอกาสใหบุคคลไดมีสวนชวยเหลือระหวางกันดวยจิตใจ 
และอารมณของแตละบุคคลในการรวมคิด รวมวางแผนรวมตัดสินใจ  
รวมปฏิบัติงานและรวมรับผิดชอบ ในเรื่องตาง ๆ ที่มีผลกระทบตอ
สวนรวมในการบริหารจัดการ เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายของสังคม 

การมีสวนรวมการปองกันยาเสพติด           
    หมายถึง เปนการใหประชาชนในพ้ืนที่ไดเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา

ยาเสพติดอยางไรบาง ท้ังในดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ  
ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ ดานการมีสวนรวมใน
ผลประโยชน และดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ทั้งนี้
เพ่ือที่จะไดนําผลการศึกษามา ปรับปรุงแนวทางการดําเนินงาน
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนที่ใหประสบผลสําเร็จยิ่งข้ึน 

ความขัดแยง    หมายถึง  ปฏิสัมพันธที่มีลักษณะของความไมเปนมิตรหรือตรงกันขามหรือไม
  ลงรอยกันหรือความไมสอดคลองกัน ลักษณะของความไมลงรอย
  กันหรือไมสอดคลองกันนี้จะเก่ียวของกับประเด็นตาง ๆ หลายประเด็น 
  เชน เปาหมาย ความคิด ทัศนคติ ความรูสึก คานิยม  ควา มส น ใ จ 
  ความสัมพันธ เปนตน  
ความสัมพันธระหวางประเทศ  
 หมายถึง  การแลกเปลี ่ยนและปฏิสัมพันธที ่เกิดขึ ้นขามเขตพรมแดนของ
   รัฐซึ่งสงผลถึงความรวมมือหรือความขัดแยงระหวางประเทศ 
ผลประโยชนแหงชาติ  หมายถึง เปาหมายแหงชาติ เปนแนวความคิดที่ได ไตรตรองอยางรอบคอบ
    ที่สุด จากบรรดาองคประกอบตาง ๆ ประมวลข้ึนเปนความตองการ
    ที่สําคัญที่สุดที่ชาติจะขาดเสียมิได ทั้งนี้ รวมถึงการคุมครองตนเอง  
    ความเปนเอกราชบูรณภาพแหงชาติ ความมั่นคงทางทหารเสถียรภาพ 
    ทางเศรษฐกิจกับบรรดาความมั่งคั่งทั้งหลายที่จะพึงม ี



 

บทที่  ๒ 
การทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  
 ในการศึกษาหัวขอเรื่อง “การบูรณาการความรวมมือผูนําชุมชนในการปองกันยาเสพติด 
ของชุมชนพ้ืนที่ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย-ลาว” เปนการพัฒนาและ
แกไขปญหาการจัดการดานความมั่นคงที่เกิดข้ึนใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วในปจจุบัน เพ่ือการรักษาผลประโยชนของชาติและเกิดความมั่นคงตอประเทศอยางยั่งยืน 
ผูวิจัยไดมีการนําทฤษฎี แนวคิด วรรณกรรม กฎหมาย และเอกสารวิจัยที่เก่ียวของ มาใชเพื่อเปน
แนวทางในการศึกษาคนควาวิจัย ดังนี้     
 ๑. ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ดานความมั่นคง 
 ๒. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๓ 
 ๓. แนวคิดและทฤษฎคีวามมั่นคงของชาติ 
 ๔. แนวคิดในการดําเนินยุทธศาสตรระหวางประเทศ 
 ๕. นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒–๒๕๖๕ 
 ๖. นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๖–๒๕๗๐ 
 ๗. แนวคิดทฤษฎีเรื่องความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒–๒๕๖๕ 
 ๘. แนวคิดเก่ียวกับการบูรณาการความรวมมือ 
 ๙. แนวคิดเก่ียวกับบทบาท 
 ๑๐. แนวคิดเก่ียวกับผูนําชุมชน 
 ๑๑. แนวคิดเก่ียวกับการปองกันยาเสพติด 
 ๑๒. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 
 ๑๓. แนวคิดเก่ียวกับความสัมพันธระหวางประเทศ 
 ๑๔. แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวของกับความมั่นคงชายแดน 
 ๑๕. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับความขัดแยงในพื้นที่ตามแนวชายแดน  
 ๑๖. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  
 ๑๗. กรอบแนวคิดของการวิจัย 

ยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติ ๒๐ ป ดานความมั่นคง 

 สถานการณปญหาความมั่นคงของประเทศในปจจุบันมีลักษณะผสมผสานระหวาง 
ปญหาความมั่นคงรูปแบบเกากับปญหาความมั่นคงรูปแบบใหมท่ีมีความซับซอนและมีความ 
หลากหลายเพ่ิมขึ้น ซึ่งสงผลกระทบตอความมั่นคงของประชาชนและประเทศโดยรวม ดวยเหตุ
ดังกลาว สภาความมั่นคงแหงชาติไดใหความสําคัญกับ “การเสริมสรางความมั่นคงแบบองครวม 
ที่ครอบคลุมมิติดานเศรษฐกิจ สังคม การปองกันประเทศ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี” และ  



๑๑  

“การบริหารจัดการที่เปนเอกภาพ” โดยมุงเนนการมีภูมิคุมกัน การปองกัน การลดเงื่อนไขของปญหา
ที่สงผลกระทบตอความมั่นคงและการพัฒนาพ้ืนที่เปาหมายดวยการใชกระบวนการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ สังคมและการปองกันประเทศ เขามาดําเนินงานรวมกันทั้งในระดับกระทรวง/กรม ระดับ
จังหวัดและระดับทองถ่ิน   
 ในการดําเนินการดังกลาวขางตน สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติจึงได กําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๖๐) อันสืบเนื่องจากแนวคิด
ในชวง พ.ศ. ๒๕๑๗ - ๒๕๑๘ ใหนําการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ของฝายพลเรือน เขามาสนับสนุน
ภารกิจของทหาร โดยเฉพาะการชวงชิงพ้ืนที่และประชาชนในชนบทที่มีปญหาความมั่นคงรุนแรงจาก
ภัยคุกคามภายนอกประเทศโดยการประสานแผนพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงเขากับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยจัดทําเปนแผนพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ ในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๔-๙ และเมื่อสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาต ิ 
ไดกําหนดยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน (พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๔๗) ข้ึน ดังนั้น จึงไดนําการพัฒนาเพ่ือ
เสริมความมั่นคงของชาติในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕–
๒๕๔๙) เปนการดําเนินงานภายใต กรอบยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน และขยายหวงเวลาให
ครอบคลุมถึง ป พ.ศ. ๒๕๔๙ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัท่ี ๑๓ 

 รัฐบาลไดจัดทํายุทธศาสตรชาติ ระยะ ๒๐ ป โดยใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) เปนกลไกขับเคลื่อน เพ่ือใหประเทศมีความม่ันคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืนโดยจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตอเนื่องถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) โดยกําหนดเปาหมายและแนวทางสําคัญ ออกเปน ๑๓ 
ยุทธศาสตร (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ ๒๕๖๕) โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
  ยุทธศาสตรที่ ๑ ไทยเปนประเทศชั้นนําดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง : 
ภาคเกษตรและอุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเปนแหลงรายไดและการจางงานที่
สําคัญอยางไรก็ดี ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรของไทยกําลังเผชิญกับความทา
ทายหลายประการที่อาจลดทอนความสามารถในการแขงขัน อาทิ การแขงขันดานราคาที่รุนแรงข้ึนใน
กลุมสินคาที่มีมูลคาเพ่ิมต่ํา การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มาตรฐานดานความปลอดภัยในระดับ
นานาชาติ ท่ีเขมงวดข้ึนตนทุนในการจัดหาน้ําเพื่อการเกษตรและคาจางแรงงานที่ เ พ่ิมสูงขึ้น  
ในขณะเดียวกัน ความกาวหนาของเทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีอัตโนมัติ และ
เทคโนโลยีดิจิทัล จะเปนเครื่องมือสําคัญที่ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรสามารถ
นํามาใชจัดการกับความเสี่ยงและขอจํากัดขางตน และยังเปนโอกาสในการเพิ่มมูลคาของผลผลิต  
ซึ่ งจะนําไปสูการยกระดับรายไดของเกษตรกรและผูประกอบการแปรรูป รวมทั้ งการใช
ทรัพยากรธรรมชาติในการเกษตรที่มปีระสิทธิภาพ   
 ยุทธศาสตรที่ ๒ ไทยเปนจุดหมายของการทองเท่ียวที่เนนคุณภาพและความยั่งยืน : 
การทองเที่ยวเปนภาคบริการที่สําคัญของไทย โดยสรางมูลคาเพ่ิมสูงถึงรอยละ ๑๘ ของ GDP มีการ
จางงานกวา ๘.๓ ลานตําแหนง และมีหวงโซอุปทานขนาดใหญท่ีเชื่อมโยงไปยังหลายอุตสาหกรรม  



๑๒  

การทองเที่ยวจึงเปนหนึ่งในกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศมาอยางตอเนื่อง แตดวย
รูปแบบกิจกรรมและการดําเนินธุรกิจการทองเที่ยวของประเทศไทยท่ีผานมามักเนนใหความสําคัญกับ
การสรางรายไดอยางรวดเร็วจากการดึงดูดนักทองเที่ยวตางชาติปริมาณมาก ๆ ซึ่งสงผลใหเกิดความ
เสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมและแหลงทองเที่ยวอยางรวดเร็ว เม่ือประกอบกับสถานการณแพรระบาด
ของโรคโควิด-๑๙ ที่สงผลกระทบใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะธุรกิจภาคบริการที่เก่ียวเนื่องกับ
การทองเที่ยวหยุดชะงักทั่วโลก และอาจทําใหรูปแบบของตลาดการทองเที่ยวตองเปลี่ยนแปลงไปใน
ระยะยาว เมื่อพิจารณาประกอบกับบริบทความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับโลกที่
สงผลใหรูปแบบการเดินทางและพฤติกรรมการทองเที่ยวเปลี่ยนไป กอใหเกิดโอกาสในการใชจุดเดน
และความสรางสรรคเพ่ือพลิกฟนรูปแบบการทองเที่ยวไทยสูทองเท่ียวที่มีมูลคาสูง มีเอกลักษณบน
พ้ืนฐานของความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม เพ่ือใหแหลงทองเที่ยวและทรัพยากรธรรมชาติ
ไดรับการฟนฟูอันเปนการมุงเนนสูการเจริญเติบโตอยางยั่งยืน   
  ยุทธศาสตรท่ี ๓ ไทยเปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟาท่ีสําคัญของโลก : ประเทศ
ไทยเปนฐานการผลิตยานยนตสันดาปภายในที่สําคัญแหงหนึ่งของโลก อยางไรก็ตามอุตสาหกรรมยาน
ยนตเปนภาคการผลิตที่จะเผชิญการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่พลิกผันท่ีสุด ประกอบกับแนวโนม
ความพยายามในการลดกาซเรือนกระจกระดับโลก สงผลใหหลายประเทศมีนโยบายที่จะยกเลิกการใช
ยานยนตที่ใชเชื้อเพลิงฟอสซิลในอนาคตอันใกล ดังนั้น การสนับสนุนใหเกิดการปรับนิเวศของ
อุตสาหกรรมยานยนตของไทยไปสูยานยนตไฟฟาจะเปนโอกาสในการพัฒนาขีดความสามารถในการ
แขงขันและเพ่ิมการจางงานในอนาคต นอกจากนี้การเปลี่ยนผานของการใชรถยนตภายในประเทศไปสู
การใชยานยนตไฟฟา ยังจะชวยลดปริมาณการปลอยมลพิษอากาศและกาซเรือนกระจกไดอีกดวย 
  ยุทธศาสตร ท่ี ๔ ไทยเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพมูลคาสูง : 
อุตสาหกรรมและบริการทางการแพทยและสุขภาพครบวงจรเปนการตอยอดจากธุรกิจการ
รักษาพยาบาลและการทองเท่ียวเชิงสุขภาพที่ประเทศไทยมีฐานเดิมที่แข็งแรงและมีหวงโซอุปทาน
เชื่อมโยงตอเนื่องครอบคลุมหลายอุตสาหกรรม ซึ่งแมโลกจะเกิดวิกฤตการณแพรระบาดของโรคโควิด-
๑๙ ประเทศไทยก็ยังไดรับการยอมรับในระดับสากลถึงระบบสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพและสามารถ
รับมือกับการแพรระบาดไดเปนอยางดี อุตสาหกรรมและบริการทางการแพทยและสุขภาพครบวงจร
ของไทยจึงมีศักยภาพท่ีจะเปนกําลังหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในอนาคต โดยสามารถใชประโย
ชน[จากโอกาสที่มาพรอมกับความกาวหนาทางเทคโนโลย ีกระแสความตระหนักถึงความสําคัญของสุข
ภาวะ รวมถึงการเขาสูสังคมสูงวัยท่ัวโลกที่สงผลใหเกิดความตองการสินคาและบริการทางการแพทย
และการดูแลสุขภาพมีความเฉพาะทางและมีคุณภาพเพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งตองอาศัยการสนับสนุนการลงทุน
ในงานวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑทางการแพทยใหมีคุณภาพสูงและไดมาตรฐานสากล รวมถึงการตอ
ยอดองคความรูและใชประโยชนจากเทคโนโลยีเพ่ือยกระดับการใหบริการทางการแพทยและการ
สงเสริมสุขภาพขั้นสูงอยางตอเนื่อง พรอมทั้งพัฒนาคุณภาพและศักยภาพของระบบสาธารณสุขใน
ภาพรวมใหเพียงพอและมีการกระจายตัวบุคลากรและทรัพยากรดานสาธารณสุขอยางเหมาะสม   
  ยุทธศาสตรที่ ๕ ไทยเปนประตูการคาการลงทุนและยุทธศาสตรทางโลจิสติกส 
ที่สําคัญของภูมิภาค : ความไดเปรียบดานภูมิรัฐศาสตรและศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
และแนวโนมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนความปกติใหมภายใตแนวคิดภูมิภาคนิคม (Regionalism) 



๑๓  

ประกอบกับไทยเปนประเทศที่มีแนวระเบียงเศรษฐกิจระดับภูมิภาคพาดผานมากที่สุด มีเสนทาง
คมนาคมขนสงและโลจิสติกสที่ครอบคลุม ไดมาตรฐาน และโครงสรางพ้ืนฐานที่มีคุณภาพเชื่อมโยง
พ้ืนที่เศรษฐกิจหลักทั้งในประเทศและแนวชายแดนรอบดาน มีฐานเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับหวงโซคุณคา
โลก พรอมทั้งมีความพรอมดานสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาและการลงทุนระหวางประเทศ 
สงผลใหประเทศไทยมีโอกาสพัฒนาสูการเปนประตูการคาการลงทุนที่สําคัญของภูมิภาคหากมีการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการขนสงและการเชื่อมโยงโครงขายโลจิสติกสในอาเซียนอยางไรรอยตอ 
  ยุทธศาสตรที่ ๖ ไทยเปนฐานการผลิตอุปกรณอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะที่สําคัญของโลก : 
ประเทศไทยมีฐานอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสที่เขมแข็ง โดยมีการสงออกสินคาอิเล็กทรอนิกสคิดเปน
มูลคากวารอยละ ๑๕.๔ ของการสงออกทั้งหมดมีโครงสรางพ้ืนฐานดานดิจิทัลที่ครอบคลุมประชากร
สวนใหญของประเทศและมีคุณภาพสูง รวมทั้งมีตลาดอุปกรณอิเล็กทรอนิกสและบริการดานดิจิทัล
ขนาดใหญอันดับตน ๆ ของอาเซียน อยางไรก็ตามหวงโซมูลคาในประเทศไทยสวนใหญเปนกิจกรรมท่ี
สรางมูลคาเพ่ิมต่ํา อาทิ การรับจางผลิต และยังขาดการพัฒนาองคความรูดานเทคโนโลยีในเชิง
พาณิชยเปนของตัวเอง และโดยที่การเปลี่ยนผานสูยุคดิจิทัล (Digital Transformation) ไดผลักดันให
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ตองมีการใชงานเทคโนโลยีดิจิทัล ท้ังในมิติดานเศรษฐกิจและ
ในชีวิตประจําวันมากขึ้น ในชวงระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จึงเปนโอกาสท่ีสําคัญของ
ประเทศในการปรับบทบาท จากหนึ่งในหวงโซที่เปราะบางและสรางมูลคาไดต่ําสู การเปนฐานการ
ผลิตสินคาขั้นสูงและบริการที่เก่ียวของกับเทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อยกระดับผลิตภาพ สรางมูลคาเพิ่ม 
และเก้ือหนุนการเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัลในทุกภาคสวน 
  ยุทธศาสตรที่ ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่เขมแข็งมีศักยภาพสูง
และสามารถแขงขันได : เศรษฐกิจไทยขับเคลื่อนโดย SMEs ถึงรอยละ ๔๓.๒ และมีการจางงานกวา 
๑๑ ลานคน แต SMEs สวนใหญมีขอจํากัดทั้งในดานการเขาถึงแหลงเงินทุน การจัดหาแรงงาน และ
การแขงขันกับธุรกิจขนาดใหญ อีกทั้งยังมีแนวโนมที่จะตองเผชิญการแขงขันที่รุนแรงมากขึ้นจากการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ซึ่งอาจสงผลใหผูบริโภคเปลี่ยน
พฤติกรรมการบริโภคไดอยางรวดเร็ว และยังเปดโอกาสใหผูประกอบการรายใหมสามารถเขามา
แขงขันในตลาดไดงายขึ้น นอกจากนี้สภาพเศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัวยังเปนปจจัยเสี่ยงสําคัญที่สงผลให 
SMEs จํานวนมากไดรับผลกระทบและมีแนวโนมตองปดกิจการ สงผลตอการจางงาน และคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในที่สุด การเพิ่มโอกาสและเรงพัฒนาศักยภาพของ SMEs ใหสามารถใชเทคโนโลยี
และนวัตกรรมในการดําเนินธุรกิจตลอดกระบวนการ และสามารถปรับตัวสูธุรกิจใหมที่มีแนวโนมความ
ตองการมากขึ้นและสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ อาทิ สินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  
จะชวยลดทอนความเสี่ยงดังกลาว พรอมทั้งลดความเหลื่อมล้ําในดานรายได ความมั่งคั่ง เพ่ิมการ
แขงขันในตลาดซึ่งเปนปจจัยสําคัญท่ีจะนําไปสูการยกระดับผลิตภาพ พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม
อยางตอเนื่อง และเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศในระยะยาว    
  ยุทธศาสตรท่ี ๘ ไทยมีพื้นท่ีและเมืองอัจฉริยะที่นาอยู ปลอดภัย เติบโตไดอยางยั่งยืน 
: ฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศอยู?ในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล และภาคตะวันออก โดยมี
กรุงเทพมหานครเปนเมืองโตเดี่ยว ซึ่งมีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและโครงสรางพ้ืนฐานที่สูงกวาเมือง
หลักอ่ืน ๆ ของประเทศอยางมาก สงผลใหเกิดความเหลื่อมล้ําเชิงพ้ืนที่ ซึ่งนําไปสูความเหลื่อมล้ําในมิติดาน
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โอกาสอ่ืน ๆ ทั้งดานการทํางาน รายได และการเขาถึงการศึกษาและบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพความ
เหลื่อมล้ําเชิงพ้ืนที่จึงเปนขอจํากัดในการพัฒนาประเทศของไทยมาโดยตลอด อยางไรก็ดี พื้นท่ีในภาคตาง ๆ 
ของประเทศมีศักยภาพและโอกาสที่สามารถนํามาสรางมูลคาเพ่ิมเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ของภาคและประเทศโดยรวม ในขณะเดียวกัน ความกาวหนาเทคโนโลยีดิจิทัลที่สามารถชวยใหการ
กระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจเปนไปไดงายขึ้น การยายถ่ินฐานของแรงงานกลับสูทองถิ่นตางจังหวัดจาก
วิกฤตโควิด-๑๙ และกระแสการใหความสําคัญกับเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regionalization) จะเปนทั้ง
โอกาสและแรงผลักดันในการพัฒนาพื้นที่ทั้งในแงของการสงเสริมการคาการลงทุน การเสริมสรางศักยภาพ
ของทองถิ่นและชุมชนเพ่ือรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การยกระดับคุณภาพของบริการสาธารณะในพ้ืนที่ 
และการพัฒนาพื้นที่ใหนาอยูและมีคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม   
  ยุทธศาสตรที่ ๙ ไทยมีความยากจนขามรุนลดลง และคนไทยทุกคนมีความ
คุมครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม : แมวาสัดสวนคนจนโดยรวมจะลดลงอยางตอเนื่อง แต
ประเทศไทยยังคงมีคนจนจํานวนหนึ่งที่ติดอยูในกับดักความยากจนเรื้อรังและ/หรือขามรุน โดยที่
ผลประโยชนจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกระจายไปไมถึง และยังถูกซ้ําเติมดวยการเปลี่ยนแปลง
ตาง ๆ อาทิ วิกฤตเศรษฐกิจ อัตราการพ่ึงพิงในครัวเรือนท่ีสูงข้ึน และการเขาไมถึงเทคโนโลยี ท่ีอาจ
ลดทอนโอกาสในการขยับสถานะ ซึ่งจะสงผลโดยตรงตอความเหลื่อมล้ํา โดยเฉพาะเมื่อความยากจน
และขัดสนถูกสงผานไปยังรุนลูกหลาน ในขณะเดียวกัน คนใกลจนและกลุมเปราะบาง โดยเฉพาะ
แรงงานนอกระบบซึ่งมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นทั้งแบบดั้งเดิมและแบบใหม (Gigworkers) จําเปนตองไดV
รับความคุมครองที่เพียงพอเหมาะสมเพื่อลดความเสี่ยงและสรางความมั่นคงทางรายไดทั้งนี้ 
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีดิจิทัลและระบบขอมูลสารสนเทศ ถือเปนเครื่องมือสําคัญที่จะชวยระบุ
กลุมเปาหมาย ปญหา และความจําเปน นําไปสูการออกแบบนโยบายชวยเหลือครอบครัวยากจนขาม
รุนไดอยางเฉพาะเจาะจง แกไขปญหาไดอยางตรงจุด และสามารถสรางแตมตอไดอยางเหมาะสม 
รวมถึงสามารถออกแบบระบบประกันสังคมใหสอดคลองเหมาะสมกับความตองการและรูปแบบการ
ทํางานที่เปลี่ยนไป 
  ยุทธศาสตรที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ํา : ขยะ น้ําเสีย 
มลพิษ อากาศ และกาซเรือนกระจก ถือเปนผลพลอยไดจากกระบวนการผลิตและบริโภค ซึ่งใน
ปจจุบันไดสงผลกระทบทางสิ่งแวดลอมในระดับที่กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยและทําลาย
ความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ โดยปริมาณขยะและน้ําเสียที่มีปริมาณสูงเกินกวาความสามารถใน
การกําจัดไดเล็ดรอดออกสูสิ่งแวดลอมจนเปนผลเสียตอคุณภาพน้ําในแหลงน้ําและสิ่งมีชีวิตในทะเล ใน
ขณะเดียวกัน มลพิษอากาศ PM๒.๕ ซึ่งมีแหลงที่มาสําคัญจากการจราจรและเผาพื้นที่เกษตร สงผลให
หลายพื้นที่ของประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาคุณภาพอากาศที่เปนอันตอสุขภาพเปนประจําทุกป 
นอกจากนี้ปริมาณกาซเรือนกระจกของทั้งโลกที่ยังคงมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน จะทําใหการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศมีความรุนแรงเพิ่มขึ้นในอนาคต อยางไรก็ดีความกาวหนาทางเทคโนโลยีหลาย
ประการไดสงผลใหการจัดการปญหาทางสิ่งแวดลอมทั้ง ๔ ประการอยางยั่งยืนสามารถทําไดดวย
ตนทุนท่ีลดต่ําลงเรื่อย ๆ และยังเปนโอกาสในการสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจไดในอีกทางหนึ่งดวย 
โดยเทคโนโลยีการรีไซเคิลและการบําบัดน้ําเสียทําใหสามารถนําวัสดุหลายประเภทและน้ําที่ใชแลวมา
หมุนเวียนใชประโยชนไดใหม เทคโนโลยีชีวภาพสามารถนํามาใชเพ่ิมมูลคาวัสดุเหลือใชทางการเกษตร
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เพ่ือลดความจําเปนในการเผาพ้ืนที่ของเกษตรกร นอกจากนี้ พลังงานหมุนเวียนและยานยนตไฟฟาจะ
เปนโอกาสในการลดกาซเรือนกระจกและมลพิษอากาศไดอยางมหาศาล 
  ยุทธศาสตรท่ี ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาต ิและ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ : ที่ผานมาภัยธรรมชาติหลายประเภท โดยเฉพาะอุทกภัย ภัยแลง  
วาตภัย ไฟปา และการกัดเซาะชายฝงเปนสาเหตุที่กอใหเกิดความสูญเสียเปนประจําทุกปทั้งตอชีวิต 
ทรัพยสิน ทรัพยากรธรรมชาติ และมูลคาทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
มีแนวโนมที่จะสงผลใหภัยธรรมชาติขางตนทวีความถ่ีและระดับความรุนแรงเพ่ิมข้ึน พรอมกันนั้น 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังอาจทําใหภัยธรรมชาติประเภทอ่ืน ๆ ที่ไมไดสงผลกระทบตอ
ประเทศไทยมากเทาใดนักในปจจุบัน กลายเปนภัยคุกคามท่ีสําคัญในอนาคต อาทิ การเกิดน้ําทวม
พ้ืนที่ชายฝงอันเนื่องมาจากระดับน้ําทะเลท่ีเพ่ิมสูงข้ึน และสภาพอากาศรอนจัด นอกจากนี้แนวโนม
การขยายตัวของเมืองที่เพ่ิมขึ้นอาจยิ่งซ้ําเติมใหความเสี่ยงของภัยธรรมชาติเพ่ิมข้ึนได หากขาดการ
ควบคุมดานการใชประโยชนที่ดินและพัฒนาสิ่งกอสรางอยางเหมาะสมดังนั้น การลดความเสี่ยงและ
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ังในมิติของการปองกันและ
บรรเทาภัย รวมท้ังการปรับตัวเพ่ือลดผลกระทบ จึงเปนความทาทายที่สําคัญยิ่งตอการพัฒนาความ
ยั่งยืนของประเทศในระยะตอไป 
   ยุทธศาสตรท่ี ๑๒ ไทยมีกําลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทย
การพัฒนาแหงอนาคต : คนเปนรากฐานสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ อยางไรก็ตาม
คุณภาพการศึกษาและระบบการพัฒนาทักษะแรงงานของไทยยังอยูในระดับต่ํา อีกทั้งยังประสบกับ
ความเหลื่อมล้ําในการเขาถึง สงผลใหขาดแคลนกําลังแรงงานที่สอดคลองกับทิศทางการพัฒนา
ประเทศ ในระยะตอไปปญหาดังกลาวมีแนวโนมที่จะทวีความรุนแรงมากข้ึนจากอนาคตของงานและ
การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของทางเทคโนโลยี วิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่มาพรอมกับความตองการ
งานและทักษะประเภทใหม ๆ รวมถึงทักษะทางพฤติกรรม (Soft Skills) ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางประชากรซึ่งสงผลใหกําลังแรงงานลดลงอยางตอเนื่อง นอกจากนี้การขาดความพรอมทาง
เทคโนโลยีและความแตกตางระหวางพ้ืนที่ยังอาจทําใหปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาและทักษะ
เพ่ิมสูงมากขึ้น อยางไรก็ดีความกาวหนาทางเทคโนโลยี การลดลงของประชากร และการขยายตัวของ
ความเปนเมืองจะนํามาซึ่งโอกาสในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและฝกอบรม ตลอดจนสงเสริมการ
เรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือใหสามารถผลิตและพัฒนากําลังคนที่มีสมรรถนะสูง เปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีสําคัญใน
การเปลี่ยนผานประเทศไปสูการเปนHi-Value and Sustainable Thailand ตอไป 
  ยุทธศาสตร ท่ี ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย
ประชาชน : ภาครัฐมีความสําคัญตอการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในทุกมิติ อยางไรก็ตามปจจุบัน
ภาครัฐของไทยมีขนาดใหญ ขาดความคลองตัว และมีรายจายประจํามาก อีกทั้งยังมีโครงสรางการ
บริหารงานแบบรวมศูนยแตขาดการบูรณาการระหวางหนวยงานขาดการมีสวนรวมของประชาชน 
และมีกฎหมายจํานวนมากที่ยังลาสมัยและขาดการบังคับใชที่มีประสิทธิภาพ ในระยะตอไปปญหา
ดังกลาวมีแนวโนมที่จะขยายตัวไปสูปญหาภาระทางการคลังที่เพิ่มขึ้นจากการเขาสูสังคมสูงวัย ความ
เสียหายทางเศรษฐกิจจากความลาชาในการปรับตัวใหเทาทันกับเศรษฐกิจฐานเทคโนโลยีและการ
ทํางานรูปแบบใหม รวมไปถึงความสามารถในการตอบสนองตอความตองการของประชาชนที่มีอยาง
จํากัดทามกลางกระแสการตระหนักรูVของสาธารณชน (Public Awareness) และการขยายตัวของ
ความเปนเมือง ดังนั้นภาครัฐจึงจําเปนตองปรับโครงสรางและการบริหารงานใหมีความยืดหยุน
คลองตัวและมีสมรรถนะสูง โดยอาศัยโอกาสจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีในการปรับปรุง



๑๖  

กระบวนงาน พัฒนาระบบขอมูล และอํานวยความสะดวกในการใหบริการสาธารณะ ตลอดจนมุง
ปรับปรุงกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการปรับโครงสรางและพลิกโฉมประเทศในมิติตาง ๆ และสงเสริม
ศักยภาพของทุกภาคสวนในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ 
                     

แนวคิดความมั่นคงของชาต ิ

 ๑. การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติไดใหความสําคัญกับหลักคิด ๔ ประการ ดังนี้ 
   ๑.๑ การรูจักตัวตนของเราโดยการประเมินศักยภาพในภาพรวมและในระดับพ้ืนที ่   
เพ่ือวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาส และขอจํากัด โดยเฉพาะการประเมินพื้นที่จังหวัดชายแดน
จังหวัดชายฝงทะเลและพ้ืนที่จังหวัดชั้นใน        
   ๑.๒ การรูเทาทันความเปลี่ยนแปลงในระดับตาง ๆ โดยพิจารณาตอเนื่องจากการ
ประเมินตัวตนของเราที่ใหความสําคัญกับประเมินสถานการณการเปลี่ยนแปลงในระดับตาง ๆ โดยให
ความสําคัญกับผลกระทบตอประเทศไทยท้ังทางตรงและทางออม โดยพิจารณาการเปลี่ยนแปลง
ภายในประเทศ    รอบบานภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตภูมิภาคเอเชียภูมิภาคอ่ืน ๆ และระดับโลก 
   ๑.๓ การรูจักสรางภูมิคุมกัน โดยพิจารณาใหสอดคลองกับการประเมิน วิเคราะห 
สังเคราะหสถานการณการเปลี่ยนแปลงในระดับตาง ๆ เพื่อกําหนดแนวทางการเสริมสรางภูมิคุมกัน        
ที่นําไปสูการปรับตัวของคนและสังคมในระดับตาง ๆ      
    ๑.๔ การรูจักสรางโอกาสเชิงรุก โดยพิจารณากําหนดแนวทางและมาตรการ
ดําเนินงานเชิงรุกที่ปรับตัวพรอมกับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณความมั่นคงและมิติท่ีเกี่ยวของใน
ระดับตาง ๆ เพ่ือมุงเนนการรักษาผลประโยชนแหงชาติความมั่นคงของชาติ (Survival & Growth) 
และความผาสุกของคนในชาติ            
 ๒. การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติเชื่อมโยงกับนโยบาย/ยุทธศาสตรของ กระทรวง/
กรม ที่เก่ียวของ เพ่ือใหหนวยงานที่เก่ียวของไดเขามามีสวนรวมและสนับสนุนการทํางานรวมกัน อาทิ 
นโยบายรัฐบาล นโยบายความมั่นคงแหงชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ 
(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) นโยบายกระทรวงมหาดไทย นโยบายกระทรวงการตางประเทศ ยุทธศาสตร
ประเทศ (Country Strategy) ยุทธศาสตรการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม ยุทธศาสตรการ
จัดการสถานะและสิทธิของบุคคล แนวคิดยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติทางทะเล แนวคิด
ยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติแผนปองกันประเทศ แผนรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร
เปนตน      
 ๓. การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงเชิงรุก ที่มุงเนนการปองกันหรือลดเงื่อนไขของปญหา
ที่มีผลกระทบตอความมั่นคง โดยพัฒนาระบบการจัดทําและการประสานแผนงาน/โครงการ ของทุก
ภาคสวนใหดําเนินงานรวมกันในลักษณะบูรณาการดวยการใชกระบวนการทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การปองกันประเทศใหประสานสอดคลองและเก้ือหนุนกันเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงของประเทศ 
 ๔. การเสริมสรางภูมิคุมกันใหคนมีจิตสํานึกดานความมั่นคงและใหชุมชนและพ้ืนที่
เปาหมายมีความพรอมการผนึกกําลังทุกภาคสวนรวมมือกับภาครัฐในการรักษาความมั่นคง โดยเฉพาะ
เสริมสราง ความเขมแข็งของงานมวลชนและระบบหมูบานชายแดนระบบปองกันและสื่อสารชายแดน 
ระบบยุติธรรมชุมชน ระบบการเฝาระวังและแจงเตือนภาคประชาชน เพ่ือใหสนับสนุนการพัฒนาเพื่อ



๑๗  

เสริมความมั่นคงของชาติ ตลอดจนการเตรียมพรอมดานพื้นที่ใหสามารถเผชิญสถานการณปญหา
ความมั่นคง    
 ๕. การปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงในเชิงภารกิจ (Function) และเชิงพ้ืนที่ (Area 
Base) เพ่ือเตรียมความพรอมของคนและพ้ืนที่ชั้นในพื้นที่ชายแดน พ้ืนท่ีชายฝงทะเลที่ตองกําหนด
แนวทางปองกันและแกไขปญหาในระดับกระทรวง/กรม (Function) และระดับจังหวัด (Area) ใหประสาน
สอดคลองกันในแตละสภาพปญหาและบริบทของพ้ืนที่ โดยพิจารณาแผนงาน/ โครงการที่เหมาะสมกับ
โอกาสและขอจํากัดของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในแตละพื้นที่ โดยหนวยงานสวนกลางและ
หนวยงานระดับพ้ืนที่รวมประเมิน วิเคราะห สถานการณปญหาความมั่นคง และกําหนดประเด็นหัวขอ 
(Subject Matters) ประเด็นปญหาความมั่นคง (Issues) และประเด็นพื้นที่ (Area) รวมทั้งจัดลําดับ
ความสําคัญและระดับความรุนแรงของปญหาที่ชัดเจน เพ่ือกําหนดแผนงาน/โครงการที่สอดคลองกัน 
ตั้งแตระดับกระทรวง กรม และจังหวัด โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่อยูหางไกลความเจริญและมีปญหาความ
มั่นคงจําเปนตองพิจารณาจุดเนนแนวทางดําเนินงานและกําหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  
การพัฒนาใหเหมาะสมสอดคลองกับพ้ืนที่และระดับความรุนแรงหรือขจัดเงื่อนไขของปญหา   
 ๖. การดําเนินงานที่ใหความสําคัญกับมิติความมั่นคงภายในประเทศและมิติความมั่นคง
รวมกับประเทศเพื่อนบานและประชาคมอาเซียนที่สนับสนุนการเขาสูประชาคมการเมืองและความ
มั่นคงอาเซียน (ASEAN Political and Security Community - APSC) ใหสนับสนุนการพัฒนาการ
คาชายแดนเพ่ือสงเสริมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC) 
รวมทั้ง การเสริมสรางความรวมมือระหวางชุมชนชายแดนไทยกับชุมชนชายแดนตางประเทศ เพื่อ
สงเสริมความรวมมือของประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Cultural 
Community - ASCC) โดยเฉพาะประเด็นยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงที่เนนสรางความ
รวมมือสรางพันธมิตร การบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนทั้งทางบก ทางทะเล รวมถึงการสรางปจจัย
สนับสนุนตาง ๆ เชน ฐานขอมูล เปนตน เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมศักยภาพของเมือง เพ่ือเชื่อมโยงโอกาส
จากอาเซียน เพื่อทําใหเมืองมีศักยภาพที่จะเชื่อมโยงกับสมาชิกอาเซียนในดานอุตสาหกรรม การ
ทองเที่ยว การลงทุน และการคาชายแดน โดยมีแนวทางการจัดการและกลไกการบริหารจัดการที่
เหมาะสมกับสถานการณ และสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในแตละพ้ืนท่ี     
 ๗. การเสริมสรางความรวมมือในลักษณะบูรณาการระหวางหนวยงานสวนกลางกับ
หนวยงานทองถ่ินและระหวางหนวยงานภายในของไทยกับสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ
ไทยในประเทศเพ่ือนบาน โดยพัฒนาระบบประสานและบริหารจัดการที่เนนการบูรณาการระหวาง
หนวยงานตาง ๆ ในสวนกลาง ภูมิภาค ทองถิ่น และระหวางหนวยงานภายในประเทศไทยกับสถาน
เอกอัครราชทูตไทยและสถานกงสุลใหญไทย        
 ๘. การบริหารจัดการที่มีเอกภาพและประสิทธิภาพในทุกระดับ โดยมีกลไกบริหาร
จัดการระดับนโยบาย ระดับภาคและระดับจังหวัด ภายใตระเบียบสานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัฒนาเพ่ือเสริม ความมั่นคงของชาติเพ่ืออานวยการและขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนา เพ่ือเสริม
ความมั่นคงของชาติ สําหรับประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ ประกอบดวย 
๖ ประเด็นยุทธศาสตรรองรับ ดังนี ้ 
  ๑. ยุทธศาสตรผนึกกําลังเพ่ือเสริมสรางศักยภาพและภูมิคุมกันของคน ชุมชนและ
พ้ืนที่เปาหมายอยางยั่งยืน         
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   ๑.๑ เสริมสรางใหคนและชุมชนมีจิตสํานึกดานความมั่นคงและมีศักยภาพ
ตลอดจน ภูมิคุมกันอยางยั่งยืน โดยสนับสนุนสงเสริมและเสริมสรางการพัฒนาคน ชุมชน หมูบาน  
บนพื้นฐานของการมีสวนรวมใหกับผูนําชุมชนและหมูบาน ผูนํากลุม/องคกรชุมชน สภาองคกร ชุมชน 
และองคกรภาคประชาสังคมรวมท้ังผูนําขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) เพ่ือสรางผูนําชุมชน
ดานความมั่นคง ตลอดจนประชาชนทั่วไปในพื้นที่จังหวัดชั้นในจังหวัดชายแดนและจังหวัดชายฝงทะเล
ที่เหมาะสมกับ สภาพพื้นที่และสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลง    
   ๑.๒ สงเสริมและสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนที่ใหความสําคัญ
กับการปองกันและการแกไขปญหาความมั่นคงใหสอดคลองกับความตองการของคนและชุมชนใน
พ้ืนที่ โดยเฉพาะเวทีการจัดทําแผนระดับชุมชน ตําบลอําเภอและจังหวัด เพื่อสรางความตระหนักรูของ
ประชาชนถึงมิติปญหาดานความมั่นคงที่กระทบตอตนเองและชุมชน รวมทั้งเปดโอกาสใหมีสวนรวม
กําหนดแนวทางการพัฒนา การปองกันและการแกไขปญหาที่สงผลกระทบตอความม่ันคง  
เพ่ือเสริมสรางภูมิคุมกันระดับประชาชนและชุมชน       
   ๑.๓ สงเสริมใหคนและชุมชนในพ้ืนที่ชายแดนพื้นที่ชายฝงทะเลและเกาะแกง 
สามารถอานและเขียนภาษาไทยและภาษาทองถิ่นรวมท้ังสงเสริมใหคนบริเวณพ้ืนที่ชายแดนเรียนรู
ภาษาของประเทศเพ่ือนบาน นอกจากนี้ใหพัฒนาความรูและทักษะตํารวจตระเวนชายแดน เพื่อให
เปนครูสอนเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีชายแดนและพ้ืนที่เสี่ยงภัย เพ่ือเสริมเจาหนาที่หลักทางการศึกษา 
รวมถึงใหมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่สรางอาชีพและรายได บนพื้นฐาน
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สงเสริมการเขาถึงบริการสาธารณสุขพื้นฐาน เพ่ือปองกันโรคติดตอชายแดน 
ตลอดจนเสริมสรางความมั่นคงของมนุษยและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมท้ังสงเสริม
โอกาสในการเขาถึงการศึกษาของเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีชายแดน เพ่ือเตรียมความพรอมการเขาสู
ประชาคมอาเซียนและความรวมมือระดับอนุภูมิภาค      
   ๑.๔ สงเสริมและสนับสนุนใหหนวยงานในจังหวัดมีความรวมมือกับหนวยงาน 
ภาคเอกชนและเครือขายประชาสังคมในจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) องคกรพัฒนา เอกชน
และเครือขายองคกรชุมชนรวมดําเนินโครงการที่เก่ียวของกับการพัฒนา เพ่ือเสริมความมั่นคงของจังหวัด/
กลุมจังหวัด     
   ๑.๕ สงเสริมความรูสรางความเขาใจและประชาสัมพันธเพื่อปองกันการทําลาย 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสงผลกระทบตอแนวเขตแดนและแสวงหาแนวทางลดเงื่อนไข   
ความขัดแยงการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติของคนในพ้ืนที่และนอกพื้นที่ โดยความรวมมือจากทุกฝาย     
ที่เก่ียวของ             
   ๑.๖ พัฒนาและสงเสริมการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐและสรางขวัญกําลังใจ 
คาตอบแทนที่เหมาะสม  โดยเฉพาะผูท่ีปฏิบัติงานในระดับตําบลอําเภอในพ้ืนที่หางไกล หรือเปนพื้นที่
เสี่ยงชายแดนและทางทะเล         
   ๑.๗ สงเสริมและขยายผลการพัฒนาโครงการตามแนวพระราชดําริ เ พ่ือ
เสริมสรางความมั่นคงของคน ชุมชน และพ้ืนที่เปาหมายอยางยั่งยืน ไดแก โครงการหมูบานพัฒนาเพ่ือ
ความมั่นคงพ้ืนที่ชายแดน โครงการหมูบานยามชายแดนอันเนื่องมาจากพระราชดําริ โครงการฟารม
ตัวอยางตามแนวพระราชดําริ  



๑๙  

  ๒. ยุทธศาสตรการจัดระบบปองกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน   
   ๒.๑ ดําเนินการจัดทาแผนการจัดระบบปองกัน เพ่ือจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดนให
ครอบคลุมพื้นที่ทางบกและทางทะเลที่สอดคลองกับแผนปองกันประเทศ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาการ
คาชายแดนและความเปนมิตรของประชาชนชายแดนของไทยกับประเทศเพ่ือนบานในการเขาสู
ประชาคมอาเซียน      

   ๒.๒ ดําเนินการจัดระเบียบชุมชนและเสริมสรางระบบหมูบานเขมแข็งให
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่จังหวัดชายแดนจังหวัดชายฝงทะเลรวมท้ังเกาะแกงและจังหวัดชั้นใน โดยมุง
เสริมความเขมแข็งของระบบหมูบานชายแดนเปนหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง (อพป.) เปน
ลําดับแรก และพัฒนากลไกของหมูบานทั่วไป คณะกรรมการหมูบาน (กม.) กลุมอาสาสมัคร กลุมพลัง
มวลชน ไทยอาสาปองกันชาติทางทะเล (ทสปช.) ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน การฝกอบรมกําลัง
ประชาชน เพ่ือความมั่นคง ทางทะเล การฝกอบรมวิทยุมดดานาวีแกกลุมชาวประมงและองคกรชุมชน
ตาง ๆ ใหมีความพรอมและสามารถปองกันและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในระดับชุมชนและหมูบาน  
   ๒.๓ เสริมสรางระบบปองกันชายแดนชายฝงทะเลและเกาะแกง โดยวางแผนและ
กําหนดแผนปฏิบัติงานรวมกัน เพื่อลดความซ้ําซอนในการฝกอบรมกําลังประชาชนของ กระทรวงมหาดไทย 
กองบัญชาการกองทัพไทยและเหลาทัพ กองอานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรควบคู
กับการเสริมสรางระบบประชากรใหมีความรูพ้ืนฐานดานความมั่นคงและจิตสานึกความมั่นคงและนํา
การพัฒนาอาชีพและรายไดที่ยั่งยืนของหนวยงานดานเศรษฐกิจและสังคมเขาไปพัฒนาคนและชุมชน
ในหมูบานตําบลเปาหมายในคราวเดียวกัน         

   ๒.๔ ดําเนินการจัดและพัฒนาใหมีระบบการแจงเตือนและระบบเฝาตรวจทั้งทางบก
และทางทะเลในลักษณะเครือขาย (Network) ความรวมมือระหวางหนวยงานและนําระบบภูมิ
สารสนเทศมาสนับสนุนการดําเนินงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งพัฒนาขีดความสามารถการปองกัน และ
ปราบปรามไมใหเกิดปญหาความมั่นคง อาทิ การมีเครือขายเฝาระวังและระบบตรวจการณ ปญหาความ
มั่นคงบริเวณชองทางสัญจรขามแดนและชองผานทางธรรมชาติทั้งทางบกและทางทะเล ทาขาม เปนตน 
เพ่ือสรางความปลอดภัยใหกับคนในพ้ืนที่ เพ่ือไมใหสงผลกระทบตอการพัฒนาความรวมมือดานเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศสมาชิกอาเซียน     

   ๒.๕ สนับสนุนและพัฒนาระบบสื่อสารใหพรอมใชงานควบคูกับเสริมสรางความรู
ของเจาหนาที่และอาสาสมัครกลุมตาง ๆ ท้ังฝายทหารและพลเรือน  โดยการรวมมือกับหนวยงาน
ภาคเอกชนใหสามารถเชื่อมโยงเครือขายการสื่อสารของฝายทหาร ฝายปกครอง และหนวยงานใน
พ้ืนที่ชายแดน ชายฝงทะเล รวมทั้งกลุมอาสาสมัครตาง ๆ ใหสามารถใชประโยชนรวมกันในการแจงเตือน 
เฝาระวัง ประชาสัมพันธและปฏิบัติการจิตวิทยา (Information Operation) เพื่อใหคนและชุมชนใน
พ้ืนที่เสี่ยงภัยไดรวมมือระวังปองกัน รวมถึงประโยชนในการสื่อสาร เพ่ือพัฒนา เครือขายชุมชนเขมแข็ง  

   ๒.๖ พัฒนาระบบการสัญจรขามแดนทั้งทางบกและทางทะเล ใหสามารถปองกัน      
และควบคุมการลักลอบเขาเมือง และปญหาอาชญากรรมขามชาติที่เปนภัยคุกคามความมั่นคงของ 
ประเทศไทย ไดแก การคายาเสพติด การคามนุษย การคาอาวุธ และการคาสิ่งท่ีเปนโทษตอชีวิต        
และสังคม รวมท้ังการนําสิ่งของผิดกฎหมายและสินคาหนีภาษี และการเคลื่อนไหวของกลุม/ขบวนการ     
ที่เปนภัยคุกคามตอความมั่นคง ตลอดจนดําเนินการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายอยางเขมงวด         
ในการปองกัน สกัดกั้น และระงับยับยั้งการกระทําผิดกฎหมาย     



๒๐  

   ๒.๗ เรงดําเนินการจัดระเบียบพ้ืนที่ที่มีเงื่อนไขของปญหาความมั่นคงหรือควบคุม      
การใชพื้นที่ที่มีปญหาเขตแดน เพ่ือลดการเผชิญหนาหรือการกระทบกระทั่งกับประเทศคูกรณ ี
ตลอดจนปรับปรุงระบบการเฝาระวัง เพื่อปองกนัและแกไขปญหาที่สงผลกระทบตอความมั่นคงในพื้นท่ี 

  ๓. ยุทธศาสตรเสริมสรางความมั่นคงในมิติวัฒนธรรมภูมิปญญาทองถ่ินและการ
จัดการ โดยสันติวิธ ี     

   ๓.๑ สนับสนุนใหมีการนํามิติวัฒนธรรมและภูมิปญญาชุมชน/ทองถิ่นและสงเสริม      
การจัดเวทีประชาคมในระดับตาง ๆ ตามความพรอมของแตละพื้นที่ทั้งในระดับชุมชน หมูบาน ตําบล 
อําเภอ และจังหวัด เพื่อนํามิติดานวัฒนธรรมและภูมิปญญาชุมชน/ทองถิ่น มาเปนแนวทางหลัก           
ในการดําเนินงานเสริมสรางความมั่นคงใหสอดคลองกับสถานการณและภัยคุกคามความมั่นคงใน
ระดับพ้ืนที่ตลอดจนสงเสริมความรวมมือดานศาสนา เนื่องจากศาสนาเปนรากฐานของความสัมพันธ
และความเขาใจอันดีระหวางประชาชนไทยกับประเทศเพ่ือนบานในพื้นที่ชายแดน   

   ๓.๒ สนับสนุนหนวยงานของรัฐใหความสําคัญนํามิติดานวัฒนธรรมและภูมิปญญา
ชุมชน/ทองถ่ิน มาประยุกตใชในการปองกันและแกไขปญหาดานความมั่นคงและ/หรือสนับสนุนการ
พัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ  โดยจัดเปนโครงการนํารอง (Pilot Project) ตามความพรอมของ
ชุมชน หมูบาน ตําบล อําเภอ และจังหวัด รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหภาคเอกชน องคกรภาค
ประชาชน กลุมอาสาสมัครเพื่อความมั่นคงไดมีกิจกรรมที่นํามิติดานวัฒนธรรมและภูมิปญญาชุมชน/
ทองถิ่นมาประยุกตใชในการเสริมสรางความรวมมือของชุมชนชายแดนไทยและความรวมมือระหวาง
ชุมชนชายแดนไทยกับชุมชนชายแดนประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือเสริมสรางความเขาใจและความรวมมือ
ในการอยูรวมกันอยางสันติ โดยลดขอขัดแยงที่นําไปสูปญหาดานความมั่นคง     

   ๓.๓ สงเสริมกระบวนการเรียนรูและปลูกฝงแนวทางการจัดการความขัดแยง           
โดยแนวทางสันติวิธ ีอาทิ ขาราชการการเมือง ขาราชการประจํา เจาหนาท่ีรัฐ ผูนําองคกรภาคเอกชน 
องคกรพัฒนาเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูนําชุมชน ผูนําภาคประชาชน เพื่อใหมีความรู      
ความเขาใจที่จะลดระดับความรุนแรงเมื่อเผชิญกับสถานการณและปญหาความมั่นคงรูปแบบตาง ๆ 
โดยเฉพาะการปองกันไมใหความขัดแยงอันเกิดจากการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติและความขัดแยง
ภายในสังคมขยายตัวไปสูการใชความรุนแรงในการแกปญหาที่เกิดขึ้น     
   ๓.๔ สงเสริมเวทีและประชาคมการเรียนรูการจัดการความขัดแยงโดยสันติวิธีและ
กระบวนการยุติธรรมชุมชนทั้งในสถาบันการศึกษาและนอกสถาบันการศึกษารวมทั้งในระดับชุมชน
ทองถิ่น เพ่ือใหเขาใจและมีทักษะการจัดการความขัดแยงในระดับชุมชนดวยวิถีชุมชน ผสมผสานกับ
การเรียนรู  กฎกติกาของภาครัฐ ตลอดจนสงเสริมการพัฒนาบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญใน
กระบวนการจัดการ ความขัดแยง โดยสันติวิธีและกระบวนการยุติธรรมชุมชน เพ่ือสนับสนุนหนวยงาน
ของรัฐในกระบวนการเจรจาไกลเกลี่ยขอพิพาทที่เกิดข้ึน      
   ๓.๕ สงเสริมและสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีบทบาทเปนศูนย
ประสานความรวมมือของชุมชนในการจัดการความขัดแยงภายใตกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน  
ทั้งกระบวนการยุติธรรมทางเลือกและกระบวนการยุติธรรมสมานฉันท (Restorative Justice) ซึ่งเปน
กระบวนการท่ีกลุมผูมีสวนไดสวนเสียมารวมมือกันเพ่ือแกไขปญหาที่เกิดขึ้น รวมท้ังสนับสนุนการมี
คณะกรรมการไตรภาคีระหวางหนวยงานภาครัฐ ผูที่ประสบความเดือดรอนและผูแทนภาควิชาการ
และสื่อสารมวลชน เพ่ือเจรจาหาขอยุติความขัดแยงของคนในสังคมที่ยอมรับรวมกันได  
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   ๓.๖ สงเสริมใหองคกรนอกภาครัฐที่ไดรับการยอมรับจากสังคมเปนหนวยเจาภาพ    
สรางกลไกการเจรจาหาขอยุติและทางออกในการแกไขขอขัดแยง รวมถึงความแตกแยกในสังคมที่
อาจจะนําไปสูความรุนแรงและเกิดผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของสังคม    
   ๓.๗ ศึกษา วิจัย และพัฒนาองคความรูในการจัดการความขัดแยงของชุมชน  
และทองถิ่น โดยใชชุมชนใหเปนพลังดําเนินการและสนับสนุนการเผยแพรแนวทางการจัดการความ
ขัดแยงโดยสันติวิธีของภาคประชาชนใหเกิดการเรียนรูของทุกภาคสวน    
   ๓.๘ สงเสริมการดํารงรักษาวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น รวมทั้งสงเสริม
การศึกษาประวัติศาสตร โบราณคดีและภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือใหคนในทองถิ่นมีความภูมิใจใน
ประวัติศาสตรของทองถ่ินในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของประวัติศาสตรชาติไทย    
  ๔. ยุทธศาสตรพัฒนาฐานขอมูลและองคความรูดานความมั่นคง   
   ๔.๑ สนับสนุนการพัฒนาขอมูลและระบบฐานขอมูลตั้ งแตระดับกระทรวง  
กรม ระดับภาค ระดับจังหวัด รวมทั้งเชื่อมโยงเครือขายขอมูลในทุกระดับ โดยใชประโยชนจากระบบ
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศและภาพถายดาวเทียม รวมทั้งใหความสําคัญกับขอมูลสถานการณหรือภัย
คุกคามดานความมั่นคง ขอมูลสภาพพ้ืนที่ขอมูลความตองการของชุมชนที่มีผลกระทบตอความเชื่อมั่น
ของประชาชน เพ่ือนํามาพิจารณาจัดทําและสนับสนุนแผนงาน/โครงการดานความมั่นคงท่ีสอดคลอง
กับสถานการณและเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และตอบสนองความตองการของชุมชน   
   ๔.๒ พัฒนาและจัดทําขอมูลและระบบฐานขอมูลดานการขาว การบูรณาการดาน
การขาวในทุกระดับของศูนยประสานขาวกรองแหงชาติ (สวนกลางและระดับภาค) เพ่ือแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสาร (Information Sharing) และสามารถเชื่อมโยงขอมูลที่นาไปสูการแจงเตือนและสั่งการ
แกไขปญหาไดทันเหตุการณ โดยอาจจัดใหมีศูนยแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร (Information Sharing 
Center) รวมทั้งสงเสริมการขาวภาคประชาชน การมีศูนยขอมูลขาวสารเพ่ือความมั่นคง  
เพ่ือประโยชนในการเฝาระวังและแจงเตือนสถานการณดานความมั่นคง     
   ๔.๓ สนับสนุนและเรงดําเนินการจัดทําขอมูลและฐานขอมูลเรือ การจัดระเบียบ       
การเขา-ออก ทางทะเล เพ่ือใหเกิดการรับรูเทาทันสถานการณทางทะเล (Maritime Domain Awareness : 
MDA) ของศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) โดยนําระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศเขามาสนับสนุนการดําเนินการ อาทิการควบคุมการ กระทําผิดที่อาศัยประโยชน
จากการสัญจรขามแดน การพัฒนาระบบการแลกเปลี่ยนขาวสารทางทะเลระบบควบคุมการจราจร
และความปลอดภัยทางทะเล (Vessel Traffic Service : VTS) เปนตน รวมทั้งสามารถใชประโยชน
จากระบบฐานขอมูลจังหวัด เพ่ือใหมีการพัฒนาฐานขอมูลดานความมั่นคงทั้งหนวยงานสวนกลางและ
หนวยงานระดับจังหวัด        
   ๔.๔ สงเสริมโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูอยางตอเนื่อง และเหมาะสมกับ
ระดับ วัยของประชากร โดยใหเนนพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของเด็กและเยาวชนในพื้นที่ 
ใหมีจิตสํานึก ดานความมั่นคง โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชนแตละพื้นท่ี รวมทั้ง
เสริมสรางองคความรูดานความมั่นคงใหกับผูบริหารและเจาหนาท่ีรัฐและองคกรที่เกี่ยวของ อาท ิ
ปลัดอําเภอ นายอําเภอ ผูบริหารและเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาสาสมัคร และกลุม
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มวลชน เปนตน เพ่ือใหมีความรูในการพัฒนาคนชุมชนพ้ืนที่และแนวทางปองกันและลดปญหา 
ที่เกิดขึ้น        
   ๔.๕ พัฒนาและสงเสริมการศึกษาวิจัย เพื่อสรางองคความรูเก่ียวกับการพัฒนา         
เพ่ือเสริมสรางความม่ันคง เพื่อสนับสนุนการปองกันและแกไขปญหาตลอดจนแนวทางพัฒนา เพ่ือ
เสริมความมั่นคงของชาติ และสนับสนุนการนําผลงานศึกษาวิจัยที่เก่ียวของมาประยุกตใชใหเกิด
ประโยชนกับการดําเนินงานการพัฒนา เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติในทุกระดับ   
   ๔ .๖  ส ง เสริ มให หน วยงานรั ฐ ในระดับนโยบายหน วยงานทางวิ ชาการ 
สถาบันการศึกษาหรือศูนยวิชาการดานความมั่นคงเปนองคกรกลางในการศึกษาวิจัยและพัฒนาองค
ความรูดานความมั่นคง รวมทั้งการถายทอดวิชาการและองคความรูสูสาธารณชน หนวยงานภาครัฐ
ดานความมั่นคงและหนวยงานที่มีภารกิจสนับสนุนการเสริมสรางความมั่นคงของชาติ โดยเฉพาะความ
เขาใจเก่ียวกับการพัฒนา เพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ การจัดทําแผนงานดานความมั่นคงของจังหวัด
และการนําแผนไปสูการปฏิบัต ิ   
   ๔.๗ สนับสนุนการรวมกลุมและสรางเครือขายความมั่นคงรวมทั้งสรางชองทาง         
การถายทอดองคความรูดานความมั่นคงสูเวทีชุมชนผานสถาบันการศึกษาและองคกรทางศาสนา 
รวมทั้งอาจสนับสนุนใหมีการพัฒนาคุณภาพของศูนยการเรียนรูและหองสมุดของชุมชน รวมทั้งการใช
ประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน อินเตอรเน็ต เพ่ือใหการเรียนรูของชุมชนเปนไปอยางเทาทัน
และสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดตลอดจนเสริมสรางการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางหนวยงานของรัฐ
ในพื้นที่ระดับภาคและจังหวัดกับสภาองคกรชุมชนและกลุม/องคกรภาคประชาชนในพื้นที่เปาหมาย 
เพ่ือพัฒนารากฐานความมั่นคงของคนและชุมชนใหมีภูมิคุมกันปญหาอยางเขมแข็ง ยั่งยืน และพัฒนา
เครือขายดําเนินงานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ       
   ๔.๘ เสริมสรางการตระหนักรูและความเขาใจของเจาหนาที่รัฐ กลุมอาสาสมัคร
ผูนําชุมชนและประชาชนเก่ียวกับสถานการณและปญหาระหวางไทยกับประเทศรอบบาน ทัศนคติ ที่มี
ตอไทยและความตองการของประเทศเพ่ือนบานรวมทั้งปรับทัศนคติและสรางความเขาใจของผูนํา
ชุมชนและทองถิ่น เพ่ือสรางความเขาใจของหนวยงานรัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน โดยจัด
ชองทางเผยแพรความรูและเวทีรับฟงความเห็นขอเสนอแนะหรือขอรองทุกข เพื่อกลั่นกรองขอมูลใน
พ้ืนที่ในการปองกันหรือยุติขอขัดแยงไมใหยกระดับเปนความขัดแยงระดับชาติ    
   ๔.๙ สงเสริมและสนับสนุนบทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ินองคกรพัฒนา
เอกชนเพ่ือพัฒนาชุมชนและทองถิ่นในการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ โดยพิจารณากําหนด
แนวทางสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรูความเขาใจการพัฒนา เพ่ือเสริมความมั่นคง
ของชาติ อาทิ ภารกิจการรักษาความสงบเรียบรอยชุมชนทองถ่ิน เปนตน    
  ๕. ยุทธศาสตรเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคงกับประเทศเพ่ือนบาน  
   ๕.๑ สนับสนุนการดําเนินงานของชุมชนและทองถ่ินในพื้นที่จังหวัดชายแดน           
และจังหวัดชายฝงทะเลที่นําไปสูความสัมพันธที่ดีในระดับชุมชนและทองถิ่น หรือกิจกรรมเสริมสราง 
ความรวมมือที่นําไปสูการอยูรวมกันอยางสันติสุขกับประเทศรอบบาน หรือกิจกรรมที่ชวยคลี่คลาย     
ความขัดแยงในพ้ืนที่          
   ๕.๒ เสริมสรางและประสานความรวมมือของหนวยงานและองคกรของรัฐใน
ระดับพ้ืนที่กับประเทศรอบบานที่มุงขจัดเงื่อนไขที่กอใหเกิดความหวาดระแวงและความไมไววางใจ
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ระหวางกันเพื่อเสริมสรางความมั่นคงที่เปนพื้นฐานของการพัฒนาความรวมมือดานเศรษฐกิจ สังคม 
และดานอื่น ๆ ในกรอบประชาคมความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงของประชาคมอาเซียน  
   ๕.๓ สงเสริมและจัดทําแผนการบูรณาการแผนงาน/โครงการของหนวยงานของ
รัฐในการดําเนินความรวมมือและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะระหวางหนวยงาน
สวนกลางกับหนวยงานในจังหวัดรวมท้ังระหวางหนวยงานในประเทศของไทยกับสวนราชการของไทย
ที่ตั้งสํานักงานในประเทศเพ่ือนบาน        
   ๕.๔ เรงรัดการแกไขปญหาในระดับพื้นที่กับประเทศรอบบาน โดยใชกลไก 
การเจรจาในระดับทวิภาคีบนพ้ืนฐานของความเคารพและความไววางใจซึ่งกันและกัน  
   ๕.๕ สงเสริมกิจกรรมที่เสริมสรางความรูสึกที่ดี (Goodwill) ความรูสึกชื่นชม 
(Sense Of Appreciation) และความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในทุกภาคสวน โดยใชความใกลชิด
ดานภาษาวัฒนธรรมและประเพณี โดยเฉพาะเยาวชนของไทยกับประเทศรอบบาน และสนับสนุนบทบาท
ของภาคเอกชนและภาคประชาสังคม รวมทั้งใชประโยชนจากสมาคมเพ่ือมิตรภาพตาง ๆ เพ่ือสงเสริมการ
ดําเนินนโยบายเสริมสรางความรวมมือระหวางไทยกับประเทศรอบบานจากระดับประชาชนสูระดับรัฐบาล 
   ๕.๖ สงเสริมและประสานงานความรวมมือระหวางจังหวัดชายแดนไทยกับจังหวัด 
ชายแดนประเทศรอบบาน อาทิ ความรวมมือดานสาธารณสุขชายแดน ดานการศึกษา ตลอดจนเรงรัด 
การแกไขปญหารวมกับประเทศเพ่ือนบานบนพ้ืนฐานของการเคารพและมีความไววางใจ ซึ่งกันและกัน
ภายใตกลไกเจรจาในลักษณะทวิภาคีและระดับภูมิภาคที่สอดคลองกับกรอบยุทธศาสตร 
ดานตางประเทศของไทย   
  ๖. ยุทธศาสตรบริหารจัดการอยางมีเอกภาพและประสิทธิภาพ ดําเนินงานภายใต
กลไกการบริหารจัดการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง 
ของชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ และ/หรือ ใหเปนไปตามที่ คณะกรรมการนโยบายและอํานวยการพัฒนาเพ่ือ
เสริมความมั่นคงของชาติ (นพช.) มอบหมายและสั่งการ เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริม
ความมั่นคงของชาติ  
  ดังนั้น ในการที่จะดําเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของชาตินั้นจําเปนจะตองใช
เครื่องมือของชาติท้ังปวงท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุดและอยางมีประสิทธิภาพ เครื่องมือดังกลาวนี้ คือ 
พลังอํานาจแหงชาติ (National Power) หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง พลังอํานาจแหงชาติ คือ เครื่องมือที่
กอใหเกิดความสามารถในการดํารงไวซึ่งความมั่นคงของชาติในทุก ๆ ดาน เพ่ือผลสําเร็จของ
วัตถุประสงคของชาติและผลประโยชนของชาติอันเปนจุดหมายปลายทางของชาติที่ไดวางไวนั่นเอง  
ทั้งพลังอํานาจแหงชาติ และความมั่นคงแหงชาติตางก็มีองคประกอบในลักษณะเดียวกัน ไดแก  
พลังอํานาจแหงชาติดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การปองกันประเทศ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
พลังงานและสิ่งแวดลอม หรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา พลังอํานาจแหงชาติ คือ ศักยภาพของความมั่นคง
แหงชาตินั่นเอง ในฐานะที่พลังอํานาจแหงชาติเปนขีดความสามารถท่ีจะทําใหประเทศชาติม ี
ความมั่นคงไดในที่สุด 
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แนวคิดในการดําเนินยุทธศาสตรระหวางประเทศ 

 กรมความรวมมือระหวางประเทศ เปนสวนราชการสังกัดกระทรวงการตางประเทศ        
เดิมเปนหนวยงานในรูปแบบ “คณะกรรมการดําเนินงานตามโครงการขอ ๔ ของประธานาธิบด ี
ทรูแมน” ซึ่งไดรับการแตงตั้งจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๑๙ กรกฎาคม ๒๔๙๓ ทําหนาที่พิจารณา
ดําเนินการเก่ียวกับความรวมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการกับตางประเทศ  
            ตอมา ขอบเขตของงานความรวมมือกับตางประเทศขยายตัวมากขึ้น คณะกรรมการฯ       
จึงไดรับการพิจารณายกฐานะขึ้นเปนกรมวิเทศสหการ สังกัดกระทรวงพัฒนาการแหงชาติในป  
พ.ศ. ๒๕๐๖ ไดมีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๐๖ ใหไว ณ วันที่ ๔ พฤษภาคม 
๒๕๐๖ ใหจัดตั้งกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ โดยมีกรมวิเทศสหการเปนสวนราชการในสังกัด และ
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๑๕ โอนไปสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยในขณะนั้น บทบาทหนาที่ของกรมวิเทศ
สหการคือ เปนตัวแทนของรัฐบาลไทยในการบริหารงานรับและใหความรวมมือทางเศรษฐกิจและ
วิชาการระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลตางประเทศ องคการระหวางประเทศ องคการตางประเทศ  
โดยจะเนนการรับความชวยเหลือจากตางประเทศ 
            ป ๒๕๔๕ ประเทศไทยไดมีการปฏิรูประบบราชการทั้งระบบ จึงไดใหยุบกรมวิเทศ
สหการ และโอนกิจการ อํานาจหนาที่ ทรัพยสิน อัตรากําลัง และอ่ืน ๆ ไปเปนสวนราชการของ
กระทรวงการตางประเทศ เนื่องจากมีภารกิจดานใหความชวยเหลือแกตางประเทศตามนโยบายและ
ยุทธศาสตรของรัฐบาล ซึ่งเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ แต
อยางไรก็ตาม โดยที่ประเทศไทยตองยึดม่ันปฏิบัติตามพันธกิจที่ประเทศไทยตองดําเนินการตามขอ
ผูกพันระหวางประเทศตามวาระโลก (Global Agenda) ประเด็นท่ีประชาคมนานาชาติกําหนด 
(Global Issues) และนโยบายของรัฐบาลดานการตางประเทศมุงเนนความรวมมือเพ่ือการพัฒนา
ระหวางประเทศ โดยเฉพาะกับประเทศเพื่อนบาน ซึ่งจําเปนตองมีหนวยงานที่ทําหนาที่ในการบริหาร
ความรวมมือเ พ่ือการพัฒนา ดั งนั้น เ ม่ือวัน ท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๗ ไดมีพระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้ง “สํานักงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ” พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยเปนสวนราชการใน
กระทรวงการตางประเทศ มีภาระหนาที่ในการปฏิบัติราชการเก่ียวกับการบริหารความรวมมือระหวาง
ประเทศ เพื่อพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม วิชาการ ตลอดจนสงเสริมการวิจัย การเผยแพร และการ
ฝกอบรม โดยรวมมือกับตางประเทศหรือองคกรตางประเทศ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาทั้งภายในประเทศ
และตางประเทศ 

 อํานาจหนาที่ 
    ๑. เปนหนวยงานตัวแทนรัฐบาลไทยในการบริหารงานความรวมมือ เพื่อการพัฒนา
ระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลตางประเทศ องคการระหวางประเทศ องคการตางประเทศ องคกรที่มิใช
ของรัฐบาล หรือนิติบุคคลตางประเทศ 
            ๒. เปนหนวยงานหลักทําหนาที่ใหความรวมมือและชวยเหลือกับตางประเทศ เพ่ือดําเนิน
นโยบายการตางประเทศ ในการบุกเบิกสรางความสัมพันธกับประเทศตาง ๆ อยางแนบเนียน  
เพ่ือสรางภาพลักษณและทัศนคตทิี่ดีทั้งในระดับประเทศและประชาชน (Soft Diplomacy) 
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           ๓. เปนหนวยงานกลางในการกําหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร เสนอแนะนโยบายความ
รวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ และพิจารณาแผนงาน และโครงการของสวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชนและองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) ใหดําเนินตามทิศทางนโยบายการตางประเทศ
อยางมีบูรณาการ 
            ๔. ประสานงาน กํากับดูแล และเสริมสรางสมรรถนะ การดําเนินงานที่เกี่ยวของ          
ดานความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ ทั้งภาครัฐและเอกชน และพัฒนาแผนยุทธศาสตร    
ความรวมมือเพ่ือการพัฒนา เพ่ือผลักดันไปสูการปฏิบัติใหบรรลุผลสัมฤทธิ์อยางมีประสิทธิภาพและ   
บูรณาการตามเปาหมายนโยบายการตางประเทศ 
            ๕. บริหารการใหความชวยเหลือแกตางประเทศ โดยรวมมือหรือเปนหุนสวนกับ
ตางประเทศในการพัฒนาทั้งในกรอบทวิภาคี พหุภาคีและกรอบความรวมมือในอนุภูมิภาค รวมทั้ง
ดําเนินงานตามขอผูกพันภายใตความตกลงความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ            
            ๖. บริหารความรวมมือดานประเด็นระหวางประเทศและดานทุนกับตางประเทศ           
เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
            ๗. ติดตามและประเมินผลการดําเนินความรวมมือ เพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศตาม
แผนยุทธศาสตรความรวมมือ เพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ รายงานผลและสรางความเขาใจตอ
สาธารณะ พรอมทั้งติดตามประเมินแผนงานและโครงการความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ
ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชนและองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) โดยคํานึงถึงหลักการของ
ผลผลิต ผลลัพธ และการบูรณาการ และใหคําแนะนําเก่ียวกับการเรงรัด ปรับปรุง และพัฒนาแผนงาน
หรือโครงการความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ  
            ๘. กระทําการอื่นใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรม หรือตามที่
กระทรวงหรือที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

 เปาหมาย 
  เปาหมายการดําเนินงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนากับตางประเทศของไทย กรมความ
รวมมือระหวางประเทศในฐานะหนวยงานหลักในการดูแลรับผิดชอบงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนา
ระหวางประเทศของไทย ตาม พ.ร.บ. จัดตั้งกรมฯ ไดกําหนดเปาหมายการดําเนินงานที่ยึดโยงและ
สอดรับกับนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตรทุกระดับ เพ่ือใหเกิดประโยชนของประเทศไทยและแสดง
บทบาทที่เหมาะสมในการเปนหุนสวน  เพื่อเสริมสรางการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ
ตาง ๆ ดังนี้  
            ๑. สงเสริมความมั่นคง (Security) ของไทย โดยเปน Soft Diplomacy ในการรักษา
และเสริมสรางความสัมพันธท่ีใกลชิดระดับรัฐ และสรางทัศนคติเชิงบวก ความเขาใจ ในระดับ
ประชาชนกับประเทศตาง ๆ ซึ่งจะเปนรากฐานความสัมพันธที่มั่นคงระยะยาว เพ่ือหวังผลการเปน 
“มิตรที่ด”ี ตอกัน  
            ๒. สนับสนุนการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศตาง ๆ (Sustainability) ผานการแบงปน
ความรูและประสบการณของไทย โดยเฉพาะการประยุกตใชแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
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            ๓. เสริมสรางความเปนมาตรฐานสากล (Standard) ของหนวยงานภาครัฐและภาค
ประชาสังคมของไทยในสาขาที่ไทยมีขีดความสามารถใหความชวยเหลือประเทศตาง ๆ และจาก
ประสบการณ การทํางานรวมกับประเทศหุนสวนท่ีพัฒนาแลว และองคการระหวางประเทศตาง ๆ ให
นําไปสูการสรางความเปนเลิศ และนํามาปรับใชในการพัฒนาภายในประเทศไทยใหกาวหนายิ่งข้ึน 
            ๔. ยกระดับสถานะและเกียรติภูมิ (Status) ของประเทศไทยในฐานะประเทศผูให       
ความชวยเหลือ (emerging donor) และหุนสวนเพ่ือการพัฒนา และภาพลักษณไทยในการเปน
ศูนยกลางการเรียนรูและแลกเปลี่ยนดานการพัฒนาท่ียั่งยืน ในเวทีระหวางประเทศ กรอบความรวมมือภูมิภาค
และอนุภูมิภาค  
            ๕. แสดงพลัง (Synergy) ของประเทศไทยในบทบาท Team Thailand for Development 
Cooperation ในการเปนหุนสวนเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของไทย รวมกับทุกภาคสวนหนวยงานรัฐ 
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมของไทย รวมทั้งองคการระหวางประเทศ 

นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒–๒๕๖๕ 

 ดวย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๕๒ บัญญัติใหรัฐตอง
พิทักษรักษาไว ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหงอาณาเขตและเขตที่
ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิ และผลประโยชนของชาติ ความมั่นคงของรัฐ และความสงบ
เรียบรอยของประชาชน เพ่ือประโยชนแหงการนี ้รัฐตองจัดใหมีการทหาร การทูต และการขาวกรองที่
มีประสิทธิภาพ กําลังทหารใหใชเพ่ือประโยชนในการพัฒนาประเทศดวยกอปรกับพระราชบัญญัติสภา
ความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๑๓ บัญญัติใหคณะรัฐมนตรี จัดใหมีนโยบายและแผน
ระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติข้ึนตามขอเสนอแนะของสภาความมั่นคงแหงชาติ สํานักงานสภา
ความมั่นคงแหงชาติจึงจัดทํานโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ  

 นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) โดยให
หนวยงานที่เกี่ยวของใชเปนกรอบแนวทางการดําเนินงานการจัดทํายุทธศาสตรหรือแผนดานความ
มั่นคงเฉพาะเรื่อง (แผนระดับท่ี ๓ ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐) หรือจัดทํา
แผนงานหรือโครงการที่เก่ียวของใหสอดคลองกับนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคง
แหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) ตามที่สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) เสนอ                                                              
 เปาหมายและแนวทางการดําเนินการ ๔ เรื่อง 

 ๑. การเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 ๒. การปกปองและรักษาผลประโยชนแหงชาติ 
 ๓. การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและศักยภาพการปองกันประเทศ 
 ๔. การรักษาความมั่นคงภายในประเทศและระหวางประเทศ 

 นโยบายความม่ันคงแหงชาติ ๑๖ ดาน 
 ๑. เสริมสรางความมั่ นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 ๒. สรางความเปนธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันทในชาติ 



๒๗  

 ๓. ปองกันและแกไขการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต 
 ๔. จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพ่ือปองกันและแกไขปญหาขามพรมแดน 
 ๕. สรางเสริมศักยภาพการปองกันและแกไขปญหาภัยคุกคามขามชาติ 
 ๖. ปกปอง รักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 
 ๗. จัดระบบ ปองกัน แลแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมือง 
 ๘. เสริมสรางความเขมแข็งและภูมิคุมกันความมั่นคงภายใน 
 ๙. เสริมสรางความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต 
 ๑๐. เสริมสรางความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร 
 ๑๑. รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ๑๒. เสริมสรางความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร 
 ๑๓. พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงของชาต ิ
 ๑๔. เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ 
 ๑๕. พัฒนาระบบงานขาวกรองใหมีประสิทธิภาพ 
 ๑๖. เสริมสรางดุลยภาพในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ 

 แผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ ๑๙ แผน 
 ๑. การเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติภายใตการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 ๒. การสรางความสามัคคปีรองดอง 
 ๓. การปองกันและแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
 ๔. การรักษาความมั่นคงพ้ืนที่ชายแดน 
 ๕. การปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย 
 ๖. การปองกันและปราบปราม ยาเสพติด 
 ๗. การปองกันและแกไขปญหาภัยคกุคามขามชาติ 
 ๘. การรักษาความมั่นคงทางทะเล 
 ๙. การบริหารจัดการผูหลบหนีเขาเมือง 
 ๑๐. การเสริมสรางความมั่นคงของมนุษย 
 ๑๑. การเสริมสรางความมั่นคงของชาติจากภัยทุจริต 
 ๑๒. การปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงทางไซเบอร 
 ๑๓. การรักษาความมั่นคงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ๑๔. การรักษาความมั่นคงทางพลังงาน 
 ๑๕. การรักษาความมั่นคงดานอาหารและน้ํา 
 ๑๖. การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ 
 ๑๗. การพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ 
 ๑๘. การขาวกรองและการประเมินสถานการณดานความมั่นคง 
 ๑๙. การรักษาดุลยภาพสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ 
 



๒๘  

 นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) จัดเปน
แผนระดับที่ ๒ ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ เรื่อง แนวทางการเสนอแผนเขา
สูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี รองรับยุทธศาสตรชาติซึ่งจัดเปนแผนระดับที่ ๑ ดวย สําหรับการ
ขับเคลื่อน นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) หนวยงาน
ที่เก่ียวของจะได กําหนดยุทธศาสตรหรือแผนดานความมั่นคงเฉพาะเรื่อง หรือกําหนดแผนงานหรือ
โครงการที่เก่ียวกับนโยบาย และแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ หรือกําหนดแผนงานหรือ
โครงการเก่ียวกับความม่ันคงแหงชาติซึ่งเปนเรื่องสําคัญ เพื่อสนับสนุนและประสานการบูรณาการ 
การดําเนินงานใหเกิดความเชื่อมโยง และสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน ในอันที่จะสนองตอบตอ
ผลประโยชนแหงชาติ โดยมีสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติเปนหนวยงานหลักในการติดตามผลการ
ดําเนินงาน ความสําเร็จของนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) 
จําเปนตองไดรับการผนึกกําลังทุกภาคสวนใหเขามามีสวนรวม ประสาน และบูรณาการการดําเนินงานใหบัง
เกิดผลเปนรูปธรรม เพ่ือที่จะสงผลใหประเทศชาติมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน สืบไป 

นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๖–๒๕๗๐ 

นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
เปนแผนระดับที่ ๒ โดยมีกรอบระยะเวลาดําเนินการ ๕ ปครอบคลุมปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 
รองรับการถายทอดแผนระดับที่ ๑ ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง และเชื่อมโยงใหมีการขับเคลื่อน
ไปสูการปฏิบัติผานแผนระดับที่ ๓ เพ่ือใหเปนกรอบทิศทางในการปองกัน แจงเตือน แกไข หรือระงับ
ยับยั้งภัยคุกคามเพ่ือธํารงไวซึ่งความมั่นคงแหงชาติและรักษาผลประโยชนแหงชาติอันเปนเปาหมาย
สูงสุดของประเทศ ซึ่งนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติฉบับนี้ใหความสําคัญกับ
การขับเคลื่อนกรอบแนวคิดความมั่นคงแบบองครวม มุงเนนการกําหนดนโยบายและแผนการ
ขับเคลื่อนงานดานความมั่นคงใหสอดคลองในทิศทางเดียวกัน โดยมิไดจํากัดเฉพาะความมั่นคงของรัฐ 
แตใหหมายรวมถึงความมั่นคงของมนุษย และความม่ันคงระหวางประเทศ จึงจําเปนตองมีกรอบ
ทิศทางใหสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงภัยคุกคามสําคัญที่จําเปนตองเรงปองกันและแกไขไดอยาง
ทันทวงที โดยใชกระบวนการเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เพื่อใหประเทศมีเสถียรภาพ 
ประชาชนอยูดีมีสุข และมีศักยภาพบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม และรักษาไวซึ่ง
ผลประโยชนแหงชาติอยางยั่งยืน 

ผลการดําเนินการขับเคลื่อนนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ
ในหวงท่ีผานมา 

การขับเคลื่อนภารกิจความมั่นคงของประเทศเปนการดําเนินการภายใตแผนระดับที่ ๑ 
ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง โดยมีแผนระดับที่ ๒ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นความ
มั่นคง และ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ เปนกรอบแนวทางหลักที่
ขับเคลื่อนไปในคราวเดียวกัน ทําใหผลการดําเนินการขับเคลื่อนนโยบายและแผนระดับชาติวาดวย
ความม่ันคงแหงชาติในหวงที่ผานมามีความเชื่อมโยงกับการขับเคลื่อนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตร
ชาติประเด็นความมั่นคง โดยมีผลสัมฤทธิ์และขอจํากัด ดังนี ้

๑. ผลสัมฤทธิ์ ในภาพรวมพบวาสถานการณปญหาความมั่นคงคลี่คลายไปในทิศทางที่ดี
ขึ้น โดยหนวยงานของรัฐรวมกับภาคสวนที่เกี่ยวของไดขับเคลื่อนการดําเนินการใหสอดคลองกับ



๒๙  

เปาหมายของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นความมั่นคง และ นโยบายและแผนระดับชาติ
วาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) ซึ่งผลสัมฤทธิ์การดําเนินการปองกันและแกไข
ปญหาความมั่นคงพิจารณาไดจากประเด็นความม่ันคงที่สะทอนการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนและ
เปนไปตามเปาหมายที่ กําหนดไวในนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ  
(พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) ดังนี้ 

๑.๑ การปองกันและแกไขปญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใตเหตุการณความรุนแรงมี
แนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง แมวาป ๒๕๖๔ จะมีเหตุการณความรุนแรงเพ่ิมข้ึนจากป ๒๕๖๓ แตยังคง
อยูในเปาหมายโดยเฉลี่ย คือ ลดลงรอยละ ๒๐ ตอป เม่ือเทียบจากปฐาน ๒๕๖๑ สถิติการเสียชีวิตมี
จํานวน ๔๐ คน ลดลงจากป ๒๕๖๓ (๖๖ คน) คิดเปนรอยละ ๔๒.๔๒ ดังนั้นการรักษาความปลอดภัย
จึงยังคงเปนแนวทางหลักที่ตองใหความสําคัญอยางตอเนื่อง อยางไรก็ตาม การดําเนินการระยะตอไป
จําเปนตองมุงเนนแนวทางการสรางความเชื่อมั่น และลดความหวาดระแวง รวมถึงเรงฟนฟูเศรษฐกิจ 
และสงเสริมศักยภาพพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตเพ่ือยกระดับความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนที่  
อันจะเปนรากฐานที่ทําใหพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตมีความสันติสุขภายใตสังคมพหุวัฒนธรรม 

๑.๒ การรักษาความมั่นคงและผลประโยชนของชาติพื้นที่ชายแดน มีความม่ันคง 
ปลอดภัย และสามารถพัฒนาระบบสัญจรขามแดน และการจัดการพ้ืนที่ชายแดนเพ่ือรองรับเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ โดยมีการพิจารณาการเปด - ระงับ หรือปดจุดผานแดนประเภทตาง ๆ การพัฒนา
ระบบการแจงเตือนภัยความมั่นคงและจัดระเบียบพ้ืนที่ที่มีเงื่อนไขของปญหาความมั่นคง การเพิ่ม
ประสิทธิภาพบริการออกบัตรผานแดนดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (E-Border Pass) ซึ่งใชเพียงบัตร
ประชาชนหรือเลขประจําตัวประชาชน ๑๓ หลัก ใหสามารถจัดทําหนังสือผานแดนชั่วคราวไดอยาง
รวดเร็ว การพัฒนาดานเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อเพ่ิมมูลคาการลงทุน ตลอดจนการยกระดับคุณภาพ
มาตรฐานสินคาเกษตรเพ่ือตรวจสอบ ปองกัน เฝาระวังการนําเขาสงออก และนําผานสัตวน้ําหรือ
ผลิตภัณฑสัตวน้ําใหมีคุณภาพมาตรฐานผานจุดผานแดน 

๑.๓ การรักษาความมั่นคงและผลประโยชนของชาติทางทะเล สามารถปกปอง รักษา 
และแสวงหาผลประโยชนของชาติทางทะเลไดอยางสมดุลและยั่งยืน โดยมีการจัดตั้งและพัฒนา
ประสิทธิภาพการดํ า เนินงานของศูนยอํ านวยการรักษาผลประโยชน ของชาติทางทะเล  
ตามพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๖๒ การกําหนดและปรับปรุง
พ้ืนที่เขตการปกครองของจังหวัดทางทะเล การอนุวัติกฎหมายตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
กฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ ตลอดจนการเสริมสรางองคความรูทางทะเลและศึกษารูปแบบการจัดตั้ง
องคกรจัดการความรูทางทะเล  

๑.๔ การบริหารจัดการผูหลบหนีเขาเมือง มีการขับเคลื่อนผานกลไกการหารือเพื่อ
แกไขปญหาผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมา การศึกษาแนวทางการแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองกรณี
กลุมผูมีปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล การจัดทําหลักเกณฑสถานะและสิทธิของบุคคลที่เขามาและ
อาศัยอยูมานาน รวมถึงในป ๒๕๖๔ จํานวนแรงงานตางดาวและแรงงานไทยที่ไดรับการคุมครองตาม
กฎหมายและมาตรฐานสากลเพ่ิมข้ึน คดิเปนรอยละ ๕๙.๗๗ ของแรงงานทั้งหมด 

๑.๕ การปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติด มีแนวโนมในระดับท่ีดีขึ้น
จากการยึดและอายดัทรัพยสินเครือขายยาเสพติดรายสําคัญ การสรางพ้ืนที่ปลอดภัยจากยาเสพติดให
มีศักยภาพในการลดอุปสงคยาเสพติด โดยในป ๒๕๖๔ เพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ ๙๐.๔๙ ของเปาหมาย
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ในพ้ืนที่ที่มีปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด ผูปวยยาเสพติดที่เขาสูกระบวนการบําบัดรักษาไดรับ
การดูแลอยางมีคุณภาพอยางตอเนื่องจนถึงการติดตาม (Retention Rate) นอกจากนี้ไดมีการตรา
ประมวลกฎหมายยาเสพติด เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งกําหนดใหมี
ระบบอนุญาตเพื่อใหการควบคุมและการใชประโยชนยาเสพติดในทางการแพทย วิทยาศาสตรและ
อุตสาหกรรม พรอมทั้งปองกันการแพรกระจายยาเสพติดและการใชยาเสพติดในทางที่ไมถูกตองอันจะ
นําไปสูการเสพติดยาเสพติด ซึ่งเปนการบั่นทอนสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
แพรกระจายยาเสพติดเขาสูกลุมเยาวชน ซึ่งเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ 

๑.๖ การพัฒนาระบบขาวกรองแหงชาติ ไดมีการตราพระราชบัญญัติขาวกรอง
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือเสริมสรางสภาวะแวดลอมใหเอ้ือตอการปฏิบัติการขาวกรองของชาติเพ่ิม
ขีดความสามารถในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ และทําใหภารกิจของรัฐดานกิจการการขาวกรองมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สามารถรองรับสถานการณภัยคุกคามความมั่นคงทุกรูปแบบไดอยางเหมาะสม
และทันทวงทีเพ่ือรักษาความมั่นคงและผลประโยชนแหงชาติ นอกจากนี้หนวยงานดานขาวกรองและ
ประชาคมขาวกรอง ไดขยายความเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลดานการขาวในประชาคมขาวกรอง
ระหวาง ๔ หนวยงาน ไดแก (๑) สํานักการขาวกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
(๒) ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย (๓) กองบัญชาการตํารวจสันติบาล สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ และ (๔) หนวยขาวกรองทางทหาร กองทัพบก 

๒. ขอจํากัด การขับเคลื่อนนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติใน
ระยะที่ผานมา มีขอจํากัดสําคัญที่สงผลตอการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายในภาพรวม ๔ ประการ 
ดังนี้ 

๒.๑ การแปลงนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติไปสูการปฏิบัติ
พบปญหาและขอจํากัดที่เกิดจากหลายปจจัย ประกอบดวย (๑) การรับรูและความเขาใจเก่ียวกับความ
เชื่อมโยงและความประสานสอดคลองของนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ
ภายใตระบบยุทธศาสตรชาติ (๒) กรอบทิศทางและแนวทางการขับเคลื่อนมีความคลายคลึงกับแผน
แมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นความม่ันคงและประเด็นการตางประเทศ (๓) การบูรณาการ 
การทํางานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ (๔) หนวยปฏิบัติมีความรูความเขาใจเฉพาะเปาหมายตาม
ภารกิจที่รับผิดชอบแตยังไมสามารถเชื่อมโยงไปยังเปาหมายรวมใหสามารถสะทอนความมั่นคงแบบ
องครวมของประเทศได (๕) ความไมชัดเจนของเปาหมายและตัวชี้วัดในการวัดผลเชิงคาเปาหมายราย
ปและผลสัมฤทธิ์ ๕ ป จงึทําใหหนวยงานที่เก่ียวของไมสามารถถายทอดไปสูการปฏิบัติผานแผนระดับ
ที่ ๓ โดยเฉพาะความเชื่อมโยงแผนดานความมั่นคงเฉพาะเรื่องตามกรอบทิศทางท่ีกําหนดไวรวมทั้ง
การจัดทําแผนงานโครงการและงบประมาณไมสะทอนตามหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal 
Relationship: XYZ) (๖) การกําหนดกลยุทธบางประเด็นความม่ันคงมุงเนนเฉพาะการปองกันและ
แกไขปญหาผานการบริหารจัดการของหนวยงานสวนกลางเทานั้น แตยังไมลงไปสูการปฏิบัติในระดับ
พ้ืนที่ และ (๗) การใชประโยชนจากการเชื่อมโยงขอมูลดานความมั่นคงระหวางหนวยงานยังมีอยาง
จํากัดอันเกิดจากยังไมมีระบบนวัตกรรมและเทคโนโลยีในการประมวลผลการดําเนินการ 

๒.๒ การกําหนดขอบเขตและจัดลําดับความสําคัญประเด็นความมั่นคง ปจจุบันภัย
คุกคามมีความซับซอนและเชื่อมโยงกับมิติตาง ๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี
สารสนเทศ ทําใหประเด็นความมั่นคงมีความเหลื่อมซอนกับมิติการพัฒนา สงผลใหการดําเนินการมี
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ความซ้ําซอนในการชี้ชัดเพ่ือตีความขอบเขตประเด็นความมั่นคงกับมิติการพัฒนาใหเปนระบบ 
ประกอบกับการจัดทํานโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติที่ผานมายังไมมีแนว
ทางการจัดลําดับความสําคัญของภัยคุกคามที่สงผลกระทบตอความมั่นคงตามหลักวิชาการอยาง
ชัดเจน รวมถึงบริบทความมั่นคงมีแนวโนมเขาสูภาวะ VUCA ที่มีความผันผวน (Volatility) ความไม
แนนอน (Uncertainty) ความซับซอน (Complexities) และความคลุมเครือ (Ambiguity) ที่ทวีความ
รุนแรงมากขึ้น จึงทําใหมีความจําเปนในการกําหนดทิศทางการขับเคลื่อนประเด็นที่มีความสําคัญ
เรงดวน และใหความสําคัญกับการวัดผลเชิงผลสัมฤทธิ์ที่ใชเครื่องมือตามหลักวิชาการ รวมทั้งการ
อางอิงขอมูลเชิงสถิติและหลักฐานเชิงประจักษเพื่อใหสามารถระบุแนวโนมและผลกระทบไดอยาง
ชัดเจน 

๒.๓ บทบาทของหนวยงานเจาภาพรับผิดชอบบูรณาการขับเคลื่อน พบปญหาความ
ไมชัดเจนของบทบาทและความรับผิดชอบของหนวยงานเจาภาพฯ ในการขับเคลื่อนทิศทางใหเปนไป
ตามเปาหมายที่กําหนด และมองเปาหมายไปในทิศทางในภาพรวมใหเปนระบบเดียวกัน รวมถึงการ
ขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลยังไมสามารถผลักดันใหหนวยงานเจาภาพฯ สามารถบูรณาการ
ขับเคลื่อนในแตละประเด็นที่รับผิดชอบ และสรุปผลการดําเนินงานตามที่กําหนดไวในปจจัยแหง
ความสําเร็จ โดยหนวยงานเจาภาพฯ ทําหนาที่ไดเพียงจัดการประชุมปรึกษาหารือระหวางหนวยงาน
เพ่ือประสานภารกิจและบูรณาการการทํางานท่ีคาบเก่ียวกัน  

๒.๔ ผลสืบเนื่องจากสถานการณแพรระบาดของโรคโควิด-๑๙ ไดสงผลกระทบอยาง
รุนแรงทั่วโลกและนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงฉากทัศนของการปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงที่
เชื่อมโยงกับการเผชิญภัยคุกคามในรูปแบบผสมผสานมากข้ึน ประเทศไทยจําเปนตองรับมือและแกไข
วิกฤตการณดังกลาวที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของประชาชน และการบริหารจัดการภาครัฐ 
ทําใหการขับเคลื่อนการดําเนินงานในภาพรวมที่ผานมาจําเปนตองทุมเททรัพยากรและสรรพกําลังใน
การแกไขวิกฤตการณดังกลาวโดยเร็ว ซึ่งยอมสงผลตอเปาหมายการดําเนินงานประเด็นความมั่นคง 
อ่ืน ๆ ที่กําหนดไวในนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) 
ทําใหหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบงานดานความม่ันคงจําเปนตองทบทวน ปรับปรุง และพัฒนาการ
ดําเนินงานใหสอดคลองกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคง รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพ
และขีดความสามารถในการพลิกฟนจากวิกฤติการแพรระบาดของโรคโควิด-๑๙ ภายใตการบริหาร
จัดการทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

๓. การกําหนดผลประโยชนแหงชาติและความมั่นคงแหงชาต ิ
๓.๑ ผลประโยชนแหงชาติ 

เปาหมายสูงสุดของนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ใหความสําคัญกับการรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติที่กําหนดไวแลวใน
ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) อันไดแก การมีเอกราช อธิปไตย การดํารงอยูอยางมั่นคง และ
ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติ
สุขเปนปกแผน มีความมั่นคงทางสังคมทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปน
มนุษย ความเจริญเติบโตของชาติความเปนธรรมและความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษา
ผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ และการอยูรวมกัน



๓๒  

อยางสันติประสานสอดคลองกันดานความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติ
และศักดิ์ศร ี

๓.๒ ความมั่นคงแหงชาต ิ
๓.๒.๑  นิยาม “ความมั่นคงแหงชาต”ิ 

พระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ บัญญัติวา ภาวะ
ที่ประเทศปลอดจากภัยคุกคามตอเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหงอาณาเขต สถาบันศาสนา สถาบัน
พระมหากษัตริย ความปลอดภัยของประชาชน การดํารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน หรือท่ีกระทบ
ตอผลประโยชนแหงชาติหรือการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
รวมทั้งความพรอมของประเทศที่จะเผชิญสถานการณตาง ๆ อันเกิดจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 

ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ใหความสําคัญกับการมีความ
มั่นคงปลอดภัย จากภัยและการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้ง
ระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือนและปจเจกบุคคล และมีความม่ันคงในทุกมิติทั้งมิติทาง
การทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 

๓.๒.๒  หลักเกณฑการพิจารณาขอบเขต “ความมั่นคงแหงชาต”ิ 
๓.๒.๒.๑ ปญหาหรือสถานการณที่มีความรุนแรงสงผลตอการรักษา

ผลประโยชนแหงชาต ิ
๓.๒.๒.๒ ปญหาหรือสถานการณที่มีความสลับซับซอน ยากตอการ

แกไขจากหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งและมีแนวโนมนําไปสูวิกฤตการณของประเทศ 
๓.๒.๒.๓ ปญหาหรือสถานการณที่สงผลกระทบตอความสงบสุข

เรียบรอยของประชาชนในวงกวาง 
๓.๒.๒.๔ ความจําเปนตองเพิ่มศักยภาพในการบูรณาการและระดม

สรรพกําลังมากกวา ๑ หนวยงาน เพื่อบริหารจัดการความเสี่ยงภัยคุกคามที่สงผลตอความมั่นคง
แหงชาติและเสริมสรางโอกาสในการพัฒนาขีดความสามารถเพ่ือเสริมสรางกําลังอํานาจของชาติ 

๔. หลักการ สถานะ และความสําคัญ 
๔.๑ กฎหมายที่เก่ียวของ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดใหรัฐตองพิทักษรักษา
ไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหงอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิ
อธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบรอยของประชาชน 
เพ่ือประโยชนแหงการนี้ รัฐตองจัดใหมีการทหาร การทูตและการขาวกรองที่มีประสิทธิภาพ กําลัง
ทหารใหใชเพ่ือประโยชนในการพัฒนาประเทศดวย ตลอดจนกําหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ
เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผน
ตาง ๆ และกรอบงบประมาณรายจายประจําปใหสอดคลองและบูรณาการกัน เพ่ือใหเกิดเปนพลัง
ผลักดันรวมกัน ไปสูเปาหมายการพัฒนาประเทศที่กําหนดไวในยุทธศาสตรชาติประกอบกับ พระราชบัญญัติ
การจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีหลักการใหการกําหนดนโยบายและแผนระดับชาติวาดวย
ความมั่นคงแหงชาติตองสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติซึ่งการจัดทํานโยบายและแผนระดับชาติวาดวย
ความมั่นคงแหงชาติเปนไปตามพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแหงชาติพ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ือใหเปนกรอบ
หรือทิศทางในการดําเนินการปองกัน แจงเตือน แกไข หรือระงับยับยั้งภัยคุกคามในการธํารงไวซึ่ง



๓๓  

ความม่ันคงแหงชาติ ซึ่งตองมีสาระครอบคลุมถึงนโยบายภายในประเทศ นโยบายตางประเทศ และ
นโยบายการทหารกับการเศรษฐกิจ และอ่ืน ๆ อันเก่ียวกับความมั่นคงแหงชาติใหสอดคลองตองกัน 
เพ่ือใหกิจการของหนวยงานของรัฐสามารถประสานกันไดอยางใกลชิดเปนผลดีตอความมั่นคงของชาติ 

๔.๒ สถานะ 
นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

ทําหนาที่เปนแผนระดับที่ ๒ ระบุทิศทางและเปาหมายความมั่นคงที่ประเทศควรใหความสําคัญและมุง
ดําเนินการใหเห็นผลสัมฤทธิ์ในหวงเวลาของแผนระยะ ๕ ปโดยถายทอดแผนระดับท่ี ๑ ยุทธศาสตร
ชาติดานความม่ันคง ใหบรรลุเปาหมายในภาพรวม “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” ควบคู
กับเชื่อมโยงและประสานสอดคลองกับแผนระดับท่ี ๒ ท่ีเก่ียวของอันเปนกลไกสําคัญในการถายทอด
แนวทางการขับเคลื่อนประเทศในมิติตาง ๆ ของยุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติซึ่งประกอบดวย  
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ทําหนาที่ในการถายทอดเปาหมายและประเด็นยุทธศาสตรของ
ยุทธศาสตรชาติลงสูแผนระดับตาง ๆ โดยคํานึงถึงประเด็นรวมหรือประเด็นตัดขามระหวางยุทธศาสตร
และการประสานเชื่อมโยงเปาหมายของแตละแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติใหมีความสอดคลอง
ไปในทิศทางเดียวกัน ในที่นี้มุงเนนความเชื่อมโยงกับประเด็นความมั่นคง และประเด็นการตางประเทศ 
แผนการปฏิรูปประเทศ ทําหนาที่เปนแผนท่ีมุงเนนการปรับเปลี่ยน แกไขปญหา อุปสรรคเรงดวนเชิง
โครงสรางกลไก หรือกฎระเบียบ เพ่ือใหรากฐานการพัฒนาภายในประเทศมีความเหมาะสม เทาทัน
กับบริบทการพัฒนาที่ประเทศตองการมุงเนน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนแผนระบุ
ทิศทางและเปาหมายการพัฒนาที่ประเทศควรใหความสําคัญและมุงดําเนินการที่คํานึงถึงพลวัตและ
เงื่อนไขการพัฒนาที่ประเทศเผชิญอยูในมิติดานเศรษฐกิจ มิติดานสังคมและทรัพยากรมนุษย มิติดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และมิติดานการบริหารจัดการภาครัฐ ทั้งนี้ประเด็นการพัฒนา
สําคัญนอกเหนือจากที่ระบุในนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐) จะยังคงไดรับการเนนย้ําใหความสําคัญและดูแลขับเคลื่อนผานแผนระดับ ๒ อื่นที่อยูใน
ระนาบเดียวกัน และรวมกันถายทอดยุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติในแผนระดับที่ ๓ ทําหนาท่ีเปน
แผนเชิงปฏิบัติที่ระบุการดําเนินงานภายใตแผนงาน โครงการที่มีความชัดเจนตามภารกิจของ
หนวยงานของรัฐ เพ่ือสนับสนุนใหแผนระดับที่ ๒ และยุทธศาสตรชาติใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว
บนความสอดคลองเชื่อมโยงกันของแผนทุกระดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๔  

แผนภาพท่ี ๒-๑ กรอบทิศทางและการขับเคลื่อนนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคง
แหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

 
ที่มา : สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตร.ี (๒๕๖๖), นโยบายและแผนระดับชาติ
วาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
 

การกําหนดกรอบทิศทางและการขับเคลื่อนนโยบายและแผนระดับชาติวาดวย
ความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) มีความแตกตางจากแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ
ประเด็นความมั่นคง ซึ่งเปนแผนระยะยาว ๒๐ ป ท่ีมีการกําหนดคาเปาหมายทุก ๕ ปโดยให
ความสําคัญกับการกําหนดจุดเนนและแนวทางสําคัญเชิงลึกของเปาหมาย ตัวชี้วัด และกลยุทธ
ตลอดจนเติมเต็มชองวางแนวทางการพัฒนาท่ีกําหนดไวในแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น
ความมั่นคง โดยเริ่มตนจากการสงัเคราะหวิเคราะหแนวโนม พรอมทั้งผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ของบริบทความมั่นคงที่อาจเกิดข้ึนท้ังภายในประเทศ ภูมิภาค และระดับโลก ควบคูไปกับความสําคัญ
ของภูมิยุทธศาสตรภูมิรัฐศาสตรและภูมิเศรษฐศาสตรไทย ขีดความสามารถของประเทศเพ่ือเสริมสราง
กําลังอํานาจของชาติเพ่ือประเมินความทาทายและโอกาสในการเสริมสรางความมั่นคงของประเทศ
ภายใตบริบทเงื่อนไขขอจํากัดที่ประเทศไทยตองเผชิญ อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาว 
เพ่ือใหหนวยงานของรัฐมีกรอบจัดทําแผนระดับที่ ๓ โดยนําเปาหมายและตัวชี้วัดที่กําหนดไวไป
ดําเนินการสูการปฏิบัติไดอยางสัมฤทธิ์ผล 

๔.๓ ความสําคัญ 
๔.๓.๑ การปรับเปลี่ยนทิศทางการวางนโยบายและแผนการขับเคลื่อนงานดาน

ความมั่นคงใหเรงปองกันและแกไขเฉพาะปญหาความมั่นคงที่สําคัญจากการประเมินสถานการณและ
แนวโนมความเสี่ยงในระยะ ๕ ป จึงใหความสําคัญกับการวางรากฐานความมั่นคงของประเทศ โดย
เริ่มตนจากหนวยยอยของสังคม คือ สถาบันครอบครัวและสถาบันการศึกษา รวมทั้งเพ่ิมการประเมิน
ขีดความสามารถของประเทศเพื่อเสริมสรางกําลังอํานาจของชาติในการกําหนดจุดยืนหรือตําแหนง



๓๕  

ของประเทศ ตลอดจนเสริมสรางแนวทางการพัฒนาศักยภาพความมั่นคงของประเทศใหสามารถ
บริหารจัดการความเสี่ยงภัยคุกคามทุกรูปแบบไดอยางทันทวงที 

๔.๓.๒ การจัดลําดับความสําคัญของประเด็นความมั่นคงที่มีผลกระทบและ
ความเสี่ยงสูงจากบริบทและสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกประเทศบนพื้นฐานผลประโยชน
แหงชาติโดยกําหนดขอบเขตและหลักเกณฑพิจารณา “ประเด็นความม่ันคง” เพ่ือตอบสนองคา
เปาหมายท่ีตองเห็นผลสัมฤทธิ์ภายในป ๒๕๗๐ โดยมีกระบวนการพิจารณา ดังนี ้

๔.๓.๒.๑  การประเมินและวิเคราะหสถานการณภัยคุกคาม ที่สงผล
กระทบตอความมั่นคงแหงชาติของประเทศในปจจุบัน และแนวโนมในอนาคตท่ีจะเกิดขึ้นในหวง
ระหวาง พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐  

๔.๓.๒.๒  หลักการบริหารจัดการความเสี่ยง ผานวิธีการจัดลําดับจาก
ผูเชี่ยวชาญดานความมั่นคง ดวยเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) โดยพิจารณาภัยคุกคามสําคัญ
ของประเทศ และนํามาสูการจัดลําดับภัยคุกคามสําคัญที่มีผลกระทบและความเสี่ยงสูงอันจําเปนตอง
เรงดําเนินการปองกันและแกไขในระยะ ๕ ป  

๔.๓.๒.๓  หลักเกณฑการจัดเรียงลําดับนโยบายและแผนความมั่นคง 
ยึดโยงกับเปาหมายและแนวทางการดําเนินการในการรักษาความมั่นคงแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติ
สภาความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ ของมาตรา ๑๔ ครอบคลุมถึงนโยบายภายในประเทศ นโยบาย
ตางประเทศ และนโยบายการทหารกับการเศรษฐกิจ และอ่ืนๆ อันเก่ียวกับความมั่นคงแหงชาติให
สอดคลองตองกัน เพ่ือใหกิจการของหนวยงานของรัฐสามารถประสานกันไดอยางใกลชิดเปนผลดีตอ
ความมั่นคงแหงชาติ และรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๖  

ตารางที่ ๒ - ๑ หลักเกณฑการจัดเรียงลําดับนโยบายและแผนความมั่นคง  
 

ที ่ เปาหมายและแนวทางการดําเนินการ นโยบายและแผนความมั่นคง 
๑ การเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลัก

ข อ ง ช า ติ แ ล ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 

นโยบายและแผนความม่ันคงที่ ๑ 
การเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลัก
ของชาติ 

๒ การปกปองและรักษาผลประโยชนแหงชาติ 
โดยเรียงลําดับจากผลประโยชนแหงชาติที่
กําหนดไวแลว ในยุทธศาสตรชาติ  (พ.ศ. 
๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
- การมีเอกราช อธิปไตย การดํารงอยูอยาง

มั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ
และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ  
การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปน
ปกแผน มีความมั่นคงทางสังคมทามกลาง
พหุสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
- การมี เกียรติและศักดิ์ศรีของความเปน

มนุษย 
 
 
 
 

 
 
 
 
นโยบายและแผนความม่ันคงที่ ๒ 
การปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของ
ชาติ และ 
การพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ 
นโยบายและแผนความม่ันคงที่ ๓ 
การรักษาความม่ันคงและผลประโยชนของ
ชาติพื้นที ่
ชายแดน 
นโยบายและแผนความม่ันคงที่ ๔ 
การรักษาความม่ันคงและผลประโยชนของ
ชาติทางทะเล 
นโยบายและแผนความม่ันคงที่ ๕ 
การป อ งกั นแล ะแก ไ ขปญหาจั งห วั ด
ชายแดนภาคใต 
นโยบายและแผนความม่ันคงที่ ๖ 
การบริหารจัดการผูหลบหนีเขาเมืองและ 
ผูโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติ 
นโยบายและแผนความม่ันคงที่ ๗ 
การปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย 

 
 
 
 
 
 



๓๗  

ตารางที่ ๒ - ๑ หลักเกณฑการจัดเรียงลําดับนโยบายและแผนความมั่นคง (ตอ)  
 

ที ่ เปาหมายและแนวทางการดําเนินการ นโยบายและแผนความม่ันคง 
๒ - ความเจริญเติบโตของชาติความเปนธรรม

และ 
ความอยูดีมีสุขของประชาชน  
 
 
 
 
 
 
- ความสามารถในการรักษาผลประโยชนของ

ชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
แวดลอมระหวางประเทศ และการอยู
รวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกัน
ดานความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศร 

นโยบายและแผนความม่ันคงที่ ๘  
การปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพ
ติด 
นโยบายและแผนความม่ันคงที่ ๙  
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
นโยบายและแผนความม่ันคงที่ ๑๐ 
การปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงทางไซ
เบอร 
นโยบายและแผนความม่ันคงที่ ๑๑  
การปองกันและแกไขปญหาการกอการราย 
นโยบายและแผนความม่ันคงที่ ๑๒  
การสรางดุลยภาพระหวางประเทศ 

๓ การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ
และศักยภาพการปองกันประเทศ 

นโยบายและแผนความม่ันคงที่ ๑๔ 
การ พัฒนาศักยภาพการ เตรียมพรอม
แหงชาติ 
แ ล ะก า รบริ ห า ร จั ด ก า ร วิ ก ฤต ก า รณ
ระดับชาติ 
นโยบายและแผนความม่ันคงที่ ๑๕ 
การพัฒนาระบบขาวกรองแหงชาต ิ
นโยบายและแผนความม่ันคงที่ ๑๖ 
การบูรณาการขอมูลดานความมั่นคง 
นโยบายและแผนความม่ันคงที่ ๑๗ 
การเสริมสรางความมั่นคงเชิงพ้ืนที ่

๔ การรักษาความมั่นคงภายในประเทศและ
ระหวางประเทศ 

นโยบายและแผนความม่ันคงที่ ๑๓ 
การบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินดานสาธารณสุข
และโรคตดิตออุบัติใหม 

 
 
 
 



๓๘  

๔.๓.๓ การยกระดับขีดความสามารถในการปองกันและแกไขปญหาความมั่นคง 
พรอมทั้งพัฒนาศักยภาพความมั่นคงของประเทศ เพ่ือขยายผลกรอบแนวคิดความมั่นคงแบบองครวม 
โดยกําหนดจุดเนนและแนวทางสําคัญเชิงลึกของเปาหมาย ตัวชี้วัด และกลยุทธใหเกิดผลสัมฤทธิ์เปน
รูปธรรมและเฉพาะเจาะจงมากข้ึนทั้งในเชิงประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตลอดจนการจัดหมวดหมู
เพ่ือประโยชนในการกําหนดทิศทางและวางน้ําหนักการขับเคลื่อนตาม ๑๗ นโยบายและแผนความ
มั่นคง แบงออกเปน ๒ หมวด ดังนี ้(๑) หมวดประเด็นความมั่นคงเปนประเด็นภัยคุกคามที่มีผลกระทบ
และแนวโนมความเสี่ยงสูงตอความมั่นคงแหงชาติและผลประโยชนแหงชาติรวม ๑๓ นโยบายและแผน
ความมั่นคง และ (๒) หมวดประเด็นศักยภาพความมั่นคง เปนประเด็นเพ่ือเสริมสรางศักยภาพและ
พัฒนาขีดความสามารถของประเทศในการปองกันและแกไขประเด็นความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น รวม ๔ นโยบายและแผนความมั่นคง เพ่ือใหหนวยงานของรัฐมีกรอบจัดทําแผนระดับท่ี ๓ โดยนํา
เปาหมายและตัวชี้วัดที่กําหนดไวไปกําหนดแผนงาน โครงการ หรือการดําเนินการของหนวยงานตางๆ 
ไปสูการปฏิบัติไดอยางชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากข้ึน พรอมทั้งเชื่อมโยงกับระบบติดตามและ
ประเมินผลแหงชาติ (Electronic Monitoring and Evaluation System of National Strategy 
and Country Reform: eMENSCR) 

๔.๓.๔ กรอบทิศทางกําหนดยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณของประเทศ 
เพ่ือใหกลไกงบประมาณเปนเครื่องมือสําคัญในการผลักดันนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความ
มั่นคงแหงชาติ(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) สามารถขับเคลื่อนตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนรูปธรรม 
เกิดผลสัมฤทธิ์และประโยชนสูงสุดตอประชาชนโดยนําเปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมายที่ตองการ
มุงเนนในแตละปของ ๑๗ นโยบายและแผนความม่ันคงผนวกเขากับยุทธศาสตรการจัดสรร
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ ตลอดจนเพ่ือประโยชนในการพิจารณาสนับสนุน
งบประมาณสําหรับแผนงานหรือโครงการเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติซึ่งเปนเรื่องสําคัญท่ีเกี่ยวกับ
นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ  

๔.๓.๕ การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติในพื้นที่ มุงเนนใหนโยบายและแผน
ระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) สามารถนําไปสูการถายทอดผานการ
ดําเนินงานของหนวยงานในพื้นที่ โดยมีแผนพัฒนาในระดับพื้นที่ ซึ่งมีสถานะเปนแผนระดับที่ ๓ เปน
จุดเชื่อมตอยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง และแผนระดับที่ ๒ ตาง ๆ ไปสูการปฏิบัติในการปองกัน
และแกไขปญหาความมั่นคงในพื้นที่ โดยเฉพาะการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติในพ้ืนที่ตําบล
เปาหมายเพ่ือขยายแนวคิดการพัฒนาพื้นที่เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ และแผนตําบล มั่นคง ม่ังคั่ง 
ยั่งยืน ใหเปนรูปธรรม โดยมีกลไกการขับเคลื่อนในระดับพื้นที่วางแผนและประสานการปฏิบัติการ
ดําเนินการรวมกัน 

๔.๓.๖ การเขามามีสวนรวมของทุกภาคสวนเพ่ือให เกิดการบูรณาการ 
การทํางานรวมกันตามแนวทางบูรณาการการท างานของหนวยงานภาครัฐใหเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน (Whole-of - Government Approach) และ แนวทางบูรณาการการทํางานที่ทุกภาคสวน
ในสังคมมีสวนรวม (Whole- of -Society Approach) ที่ใหทุกภาคสวนในสังคม ทั้งภาครัฐ ภาค
วิชาการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน ไดเขามามีสวนรวมตลอดกระบวนการ
จัดทําและขับเคลื่อนนโยบายและแผนความมั่นคงดานตาง ๆ ใหครอบคลุมอยางรอบดานท้ังเชิงรุกและ
เชิงรับ  



๓๙  

๔.๓.๗ การใชหลักการและเครื่องมือทางวิชาการตลอดกระบวนการจัดทํา
นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติประกอบดวย ๑) การประเมินสถานการณและ
บริบทความมั่นคงตามหลัก SWOT Analysis (วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และผลกระทบตอ
ประเทศไทย) PESTEL+M (การจําแนกบริบทความมั่นคงที่เกิดขึ้นในแตละดาน) Foresight Analysis 
(การประเมินแนวโนมภัยคุกคามที่จะเกิดขึ้นในหวง ๕ ปขางหนา) ๒) การจัดลําดับความสําคัญของ
ประเด็นความมั่นคงที่ใชเครื่องมือตามหลักการบริหารความเสี่ยง (Risk Matrix) (๓) การตั้งเปาหมาย
และวัดความสําเร็จตามหลักเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ที่สําคัญ (Objectives and Key Results: 
OKRs) และ (๔) การขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลตามหลักการบริหารงานคุณภาพ (PLAN DO 
CHECK ACT: PDCA) 
 

แนวคิดทฤษฎีเรื่องความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒–๒๕๖๕ 

 เมื่อกลาวถึง “ความมั่นคง” (Security) จะมีเนื้อหาเก่ียวกับทางทหาร การสูรบหรือการ
ใชกําลัง เนื่องจากภัยคุกคามในอดีตเปนการรุกรานดวยกําลังทหาร ซึ่งเห็นเปนรูปธรรมโดยความหมาย
ของความมั่นคงไดใหไว คือ การมีเสรีจากการเสี่ยงอันตรายตาง ๆ การมีความปลอดภัยและมี
นักวิชาการชื่อ คาลดเวล และ วิลเลี่ยม จูเนียร ไดใหความหมายเอาไววา “ความมั่นคงเปนสภาพที่
รูสึกถึงการปราศจากภัยคุกคามทั้งในดานความรูสึกทางจิตวิทยาและความเปนจริงในสถานการณ
รอบตัว” และเม่ือเก่ียวของ กับความมัน่คงของชาติแลวมีบุคคลและสถาบนัที่ใหความหมายไวดงันี้   
 พลตรี หลวงวิจิตรวาทการ ใหความหมายความมั่นคงแหงชาติวา “การทรงตัวอยูอยาง
แนนหนาถาวรดํารงเอกราช มีเสรีภาพแหงชาติ มีความสงบสุขภายในประเทศ มีความแนนอนในชีวิต 
เศรษฐกิจของพลเมืองคาดหมายรายไดของรัฐไดถูกตองใกลเคียงกับความเปนจริง คาของเงินตรา 
มีเสถียรภาพ รัฐไมตองประสบความยุงยากระส่ําระสาย ไมเกิดการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ไดงาย ผูคน
พลเมืองรูสึก มีความปลอดภัยมีความหวังและความไววางใจในอนาคตและยังไววางใจตอไป อีกวา
ถึงแมจะเกิดเหตุการณผนัผวนหรือเหตุรายอันใดจะเกิดข้ึนมา รัฐสามารถจะตอสูหรือปองกันได”    
 Sam C.Sarkesian นักวิชาการดานความมั่นคงไดกลาววา “ไมมีนิยามของความมั่นคง
แหงชาติ ที่ไดรับการยอมรับอยางเปนทางการและ/หรือไมอาจจะนิยามไดโดยทั่วไปแลว ดังนั้น         
ความมั่นคงของชาติ จึงเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการพิจารณาถึง ๑. ปญหา (Problems) ๒. นโยบาย 
(Policies) ๓. แผนงาน (Programs) ที่ปญหาเหลานี้ถูกยกขึ้นมา ๔. กระบวนการ (Processes)  
ในการตัดสินใจ และ  นํานโยบายและหมายกําหนดไปปฏิบัต ิ     
 Sarkesian ไดกําหนดนิยามเบื้องตนวา “ความมั่นคงแหงชาติคือความเชื่อมั่นของคน
สวนใหญในประเทศท่ีมั่นใจวาประเทศมี       
 ๑.ขีดความสามารถทางทหาร (Military Capability)     
 ๒. นโยบายท่ีมีประสิทธิภาพ (Effective Policy)     
 ๓. ความสามารถในการขัดขวาง (Preventing) ไมใหเปนปรปกษดําเนินการเพื่อประโยชน 
ของตน”  โรงเรียนเสนาธิการทหารบกสหรัฐไดนิยามของความมัน่คงของชาติไว ดังนี้ “การปองกันชาติ
ใหพนจากอันตรายทัง้ปวง อันไดแก การรุกรานจากภายนอก การจารกรรม การลาดตระเวนของขาศึก 
การวินาศกรรม การบอนทําลาย การรบกวนและอิทธิพลอ่ืน ๆ ซึ่งจะเปนอันตรายรายแรงแกชาต”ิ   
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 สํานักงานสภาความมั่นคง (สมช.) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ โดยมี
กําหนดกรอบเครื่องชี้วดัความมัน่คงไว ๔ ประการ คือ  
 ๑. ประเทศชาติ มีเอกราชอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดน    
 ๒. ประชาชน มีความปลอดภัยความอยูดีกินดีและสวัสดิภาพของประชาชนสวนรวม 
 ๓. การปกครอง การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
 ๔. เกียรติศกัดิ์ เกียรติภูมิและศกัดิ์ศรีของชาติ         
 โดยองคประกอบของความมั่นคงของชาติมาจากปจจัยพ้ืนฐานของพลังอํานาจของชาติ    
เปนองคประกอบหลักของความมั่นคงแหงชาติหรือเปนขีดความสามารถที่จะทําใหประเทศนั้น ๆ            
มีความมั่นคง ซึ่งประกอบดวยพลังอํานาจหลัก ๆ คือ การเมือง เศรษฐกิจ สังคม การปองกันประเทศ 
วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีพลังงานและสิ่งแวดลอม สําหรับวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร ไดแบง
องคประกอบความมั่นคง ออกเปน ๖ ดาน โดยเพ่ิมดานทรัพยากรธรรมชาติและดานการบริหาร
จัดการขอมูลขาวสารสาธารณะ        
 ๑. ความมั่นคงของชาติดานการเมือง หมายถึง การที่ประเทศมีระบบการเมืองที่ม ี
เสถียรภาพอยูบริหารประเทศไดครบตามวาระมีคณะรัฐบาลที่มีคุณภาพ มีคุณธรรม มีความเสียสละ
และมุงมนท่ีจะทํางานเพ่ือประเทศชาติอยางแทจริง       
 ๒. ความมั่นคงของชาติดานเศรษฐกิจ หมายถึง การที่ประเทศมีระบบเศรษฐกิจ 
ที่เจริญเติบโตโดยตอเนื่องไมหยุดชะงักทั้งเศรษฐกิจภายในประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
เศรษฐกิจภายในประเทศประเทศจะตองมีโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจที่เขมแข็งสมบูรณและ
กระจายออกไปทัว่ประเทศ    
 ๓. ความมั่นคงของชาติดานการทหาร (การปองกันประเทศ) หมายถึง การที่ประเทศมี
ความพรอมทางดานกําลังพลและกองทัพที่จะสามารถปองกันรักษาเอกราชและอธิปไตยรวมทั้ง
ผลประโยชนอื่น ๆ  
 ๔. ความมั่นคงของชาติดานสังคม หมายถึง การที่ประเทศมีสังคมของคนในชาต ิ
ที่เขมแข็ง มีความรักและความสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกันภายในชาติ อยูรวมกันอยางสงบสุขคน 
ในชาติ มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินซึ่งเก่ียวโยงกับความอยูดีกินดีของคนในชาติ  

 ๕. ความมั่นคงของชาติดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี หมายถึง การที่ประชาชนภายใน
ชาติ มีการคิดคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อใชในเชิงการคาและอุตสาหกรรมของประเทศ 
 ๖. ความมั่นคงของชาติดานพลังงานและสิ่งแวดลอม หมายถึง การที่ประเทศมีพลังงาน 
ภายในประเทศเพียงพอตอการใชภายในประเทศท้ังในปจจุบันและในอนาคต    
 จากความหมายของความมั่นคงนั้นท่ีเปนสภาวะที่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  
มีเกียรติและศกัดิ์ศรีซึง่ในอดีตจะเปนความมั่นคงแบบดัง้เดิมหรือเกี่ยวกับการทหารเปนหลัก ดังนั้น จะ
เห็นไดวา นักยุทธศาสตรทางทหารที่มีชื่อเสียงในอดีต เชน มาเคียเวลลี เคลาสวิทซ และ ซุนวู เปนการ
เสนอแนวคิดทางยุทธศาสตรทางทหาร โดยมีเปาหมายที่ตองการประสบความสําเร็จ ไดรับชัยชนะใน
การใชกําลังทางทหารที่มีประสิทธิภาพ และเมื่อมีการพัฒนาเทคโนโลยีทําใหมีความเก่ียวของกับ
ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และความสัมพันธระหวางประเทศ ทําใหเกิดแนวคิดความมั่นคง
ระหวางประเทศ ดังเชน ความมั่นคงรวม (Collective Security) หมายถึง “แนวความคิด หรือ
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นโยบายซึ่งเปนท่ียอมรับและปฏิบัติโดยประชาคมระหวางประเทศ โดยมีความมุงประสงคที่จะขจัดภัย
คุกคามที่มีตอ สันติภาพ และความมัน่คงของระหวางประเทศ” แนวความคิดนี้เกิดขึ้นหลังสงครามโลก 
ครั้งที่ ๑ ที่พยายามทําใหสังคมโลกสงบ ผูที่นําเสนอแนวคิดนี้ คือ Woodrow Wilson นําไปสูการ
จัดตั้งสันนิบาต (League of Nations) แนวความคิดความมั่นคงรวมมุงเนนเฉพาะดานการทหารและ
การสงคราม ซึ่งไมประสบผลสําเร็จหลังสงครามโลก ครั้งที่ ๒ ประธานาธิบดี รุสเวสต ไดรื้อฟน 
แนวความคิดความมั่นคงรวม  โดยมีองคการสหประชาชาติเปนกลไกสําคัญที่จะเสริมสรางความมั่นคง
ใหกับทุกรัฐ โดยการกระทํารวมกันของทุกรัฐเพ่ือตอตานรัฐที่ทาทายดวยการใชกําลังตอระบบที่ดํารง
อยูปจจุบันเปนหลักการสําคัญขององคการสหประชาชาติ ความมั่นคงแบบเบ็ดเสร็จ(Comprehensive 
Security) เปนแนวคิดดานความมั่นคงในชวงปลายทศวรรษที่ ๑๙๗๐ ตอกับ ๑๙๘๐ มีแนวคิดเปนลักษณะ
เปนองครวม (Holistic) ครอบคลุมทุกมิติ ท้ังภัยคุกคามทางการทหาร และภัยที่ไมใชทางการทหาร  
ญีปุ่นเปนประเทศที่เสนอแนวคิดไดนิยามวา “นโยบายที่คํานึงถึงพลังอํานาจของชาติที่ไดดุล ซึ่งรวมถึง
ปจจัยดานตาง ๆ เชน เศรษฐกิจ การทูต และการเมือง” ดังนั้น  ความมั่นคงแบบเบ็ดเสร็จครอบคลุม 
การเตรียมพรอมดานการทหารความมั่นคง ดานพลังงานและอาหาร ตองใชมาตรการทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมและการทหารประสานเขาดวยกัน ความมั่นคงโดยรวมมือกัน (Cooperative 
Security) เปนแนวความคิดทางดานความมั่นคงหลังจากประเทศคอมมิวนิสตลมสลายและสงคราม
เย็นสิ้นสุดลงในทศวรรษ ๑๙๙๐ เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณโลกที่เปลี่ยนแปลงไป ความมั่นคง
แบบสมประโยชนรวมกัน (Multi-sum Security Principle) เปนการเสนอหลักการของนักวิชาการชื่อ 
นาเยฟอัล รอดฮัน ที่ใหเกิดความมั่นคงโดยรัฐตาง ๆ ที่เกี่ยวของจะไดรับประโยชนรวมกัน มีการแบง
ระดบัความมัน่คงเปน ๕ มิต ิดังนี้        

  ๑. มิติความมั่นคงของมนุษยมีเปาหมายที่ความปลอดภัยของมนุษย   
  ๒. มิติความมัน่คงของสภาพแวดลอม เก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และทรัพยากรธรรมชาติ          
  ๓. มิติความมัน่คงของชาติ       
  ๔. มิติความมัน่คงกับภยัคกุคามขามชาติ เชน อาชญากรรม ยาเสพติด การคามนุษย 
  ๕. มิติความมัน่คงทางวฒันธรรม       
  สรุป ความม่ันคงเปนการรักษาความมั่นคงของชาติที่ทําใหปลอดภัยจากภัยคุกคาม        
โดยขึน้กับสถานการณของภยัคกุคามตางๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมและการพัฒนาของ
เทคโนโลยี และหวงเวลา สงผลตอกรอบในมิติดานความมั่นคง โดยในปจจุบันประเด็นความมั่นคง        
ทางทหารยังคงอยู  แตไดขยายขอบเขตความมั่นคงไปในดานตาง ๆ ทั้งความมั่นคงทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คงของมนุษย 
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แนวคิดเกี่ยวกับการบูรณาการความรวมมือ 

คําวา “บูรณาการ” (Integration) แปลวาการรวมสิ่งตาง ๆ ไวดวยกันเพ่ือใหเกิดการ
เชื่อมโยงอยางใกลชิด หรือทําใหเปนสวนหนึ่งของแนวคิดหรือระบบ (Sinclair, J. and P. Hanks, ๑๙๘๗)  

คําวาบูรณาเก่ียวของกับหลายมิติ คือ ปจเจกบุคคล เทคโนโลยี องคการระหวางบุคคล
และสารสนเทศ โดยที่แนวคิดหลักของการบูรณาการ คือ เชื่อมโยง (Connection) และความ
สอดคลองกัน (Alignment) (Barkley V, and others, ๒๐๐๕) 

ความหมายการบูรณาการ 
การบูรณาการมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายในลักษณะใกลเคียงกัน ไวดังนี ้
ความหมายการบูรณาการตรงกับคําภาษาอังกฤษวา Integration มีรากศัพทมาจาก

ภาษาลาตินวา Integrate คําวาบูรณาการในความหมายทั่วไป หมายถึง การทําสิ่งที่บกพรองให
สมบูรณแบบ โดยการเพ่ิมเติมบางสวนที่ขาดอยูใหสมบูรณ หรือการนําสวนประกอบยอยมารวมกัน
ตั้งแตสองสวนเพ่ือทําใหเปนสวนประกอบใหญของทั้งหมด ดังนั้นการบูรณาการเปนการเชื่อมสิ่งหนึ่ง
หรือหลายสิ่งเขามาเปนสวนประกอบกับอีกสิ่งหนึ่งใหมี ความสมบูรณกลายเปนสวนหนึ่งของแกนหลัก
หรือสวนประกอบที่ใหญกวา (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักด์ิ, ๒๕๔๖)  

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต, ๒๕๔๐) ไดแปลคําวา Integration วาหมายถึง “การทําให
สมบูรณ” โดยมองวาสภาวะการบูรณาการ เปนการพิจารณาสรรพสิ่ งในลักษณะองครวม 
(HolisticView) ซึ่งจะเกิดขึ้นเมื่อมีปจจัย ๓ ประการ คอื  

๑. หนวยยอยหรือองคประกอบ  
๒. ความสัมพันธของหนวยยอยซึ่งเชื่อมโยงอิงอาศัยซึ่งกันและกัน  
๓. ความครบถวนเต็มบริบูรณท่ีเกิดจากการรวมตัวกันของหนวยยอยอยางประสาน

สัมพันธและกลมกลืมกันอยางสมดุล 
ประเวศ วะสี (๒๕๔๕) ไดใหความหมายของการบูรณาการเปนความเชื่อมโยงของ

องคประกอบตาง ๆ ไปดวยกัน อยางลงตัวและอยางสมดุล 
ทิศนา แขมณี (๒๕๔๘) ไดใหนิยามของการบูรณาการ หมายถึงการท าใหสมบูรณโดย

การจําหนวยยอย ๆ ที่มีความสัมพันธมาท าหนาที่อยางผสมผสานกลมกลืนเปนหนึ่งเดียวใหครบถวน
สมบูรณในตัวเองไมไดแยกเปนสวน ๆ 

บีเน เอ เจ (Beane, J.A., ๑๙๙๑) การบูรณาการเปนการเชื่อมโยงความรูประสบการณ
ในลักษณะผสมผสานเขาดวยกันทั้งหมดเพ่ือใหสอดคลองสมบูรณโดยรวมกันมากกวาการแยกสวน 

การบูรณาการ (Integration) หมายถึง การประสานกลมกลืนกันของแผนกระบวนการ 
สารสนเทศการจัดสรรทรัพยากร การปฏิบัติการ ผลลัพธ และการวิเคราะห เพ่ือสนับสนุนเปาประสงค
ที่สําคัญของสถาบัน (Organization-wide Goal) การบูรณาการที่มีประสิทธิผลเปนมากกวาความ
สอดคลองไปในแนวทางเดียวกัน(Alignment) ซึ่งการดําเนินการของแตละองคประกอบภายใน ระบบ
การจัดการ ผลการดําเนินการมีความเชื่อมโยงกันเปนหนึ่ งเดียวอยางสมบูรณ (สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา, ๒๕๕๘) 
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ดังนั้น สภาวะที่ตองการ (Desired State) ของการบูรณาการตามแนวคิดของพระธรรมปฎก 
คือ ความพอดีและความสมดุลขององครวมภายหลังจากการรวมตัว ซึ่งมีลักษณะที่สําคัญ ๒ประการ 
คือ ประการท่ี ๑ เมื่อเปนองครวมแลว องครวมนั้นจะตองมีชีวิตชีวาหรือดําเนินไปไดดวยดีและ
ประการที่ ๒ องครวมนั้นเกิดมีภาวะและคุณสมบัติของมันเอง ที่แยกตางหากจากภาวะและคุณสมบัติ
ขององคประกอบ หรือหนวยยอยท้ังหลาย 

แนวคิดของการบูรณาการจะอิงกับทฤษฎีระบบ (Systems Theory) ซึ่งวาดวยระบบที่
ประกอบดวยสวนยอยตาง ๆ ท่ีทํางานดวยกันเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน เม่ือระบบไดรับการ
กําหนดแลว การวิเคราะหหนาท่ีเพ่ือจะแบงระบบทั้งหมดเปนสวนยอย โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือจะทํา
ความเขาใจ สรางและจัดการกับระบบการบูรณาการโดยนําสวนยอย ๆ กลับมารวมใหมอีกครั้งเพ่ือ
สรางใหเกิดตัวแบบของผลการดาเนินงานที่มีความสอดคลองกัน (Alignment) (Barkley V, and 
others, ๒๐๐๕) 

สรุปจากความหมายที่กลาวมา การบูรณาการ หมายถึง กระบวนเชื่อมประสานสิ่งหนึ่ง 
หรือหลายสิ่งผสมผสานสิ่งที่มีอยูเขามารวมกันใหมีความประสานสัมพันธแบบองครวมเปนหนึ่งเดียว 
ครบถวน สมบูรณ เปนเอกภาพในตัวแบบไมแยกสวน จนกลายเปนสวนหนึ่งของแกนหลักหรือ
สวนประกอบที่ใหญข้ึน 

ประโยชนของการบูรณาการ 
แนวคิดการบูรณาการถูกนํามาใชในการบริหารราชการของรัฐบาลดานการวางแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ การบริหารราชการระดับจังหวัดที่ปรับเปลี่ยนการบริหารงานแบบแยก
สวนมาเปนการบริหารงานแบบบูรณาการ (CEO) การที่หนวยงานนําหลักการบูรณาการมาใชในการ
ดําเนินงานกอใหเกิดประโยชน ดังนี ้(เกรียงศกัด เจริญวงศศกัดิ,์ ๒๕๔๖) 

๑. เปนการเพิ่มความสามารถในการแขงขัน เกิดการรวมงานที่ใกลเคียงกันใหเปน 
สิ่งเดียวกันเกิดผลดีตอเรื่องใหญ โดยดูคุณภาพรวมทั้งหมด และมองปญหาไดถูกจุดโดยใชความ
เก่ียวของ เชื่อมโยงกับระบบหรือปจจัยตาง ๆ ใหมีมุมมองที่กวาง ครบถวน 

๒. สามารถใชทรัพยากรตาง ๆ เชน บุคลากรรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพลดความ
ซ้ําซอนในการทํางาน การสิ้นเปลืองในการใชทรัพยากร ทําใหมีทรัพยากรเหลือใชอยางอ่ืนได 

๓. พนักงานทํางานไดงาย สะดวก มีประสิทธิภาพ พรอมที่จะปรับตัวอยางตอเนื่อง และ
ชวยใหสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ไดอยางเบ็ดเสร็จ 

๔. ลดความสูญเปลาของเวลา ความซ้ําซอน ในการบริหารชวยใหการแกปญหาในงานได
อยางเบ็ดเสร็จเชื่อมโยงกับระบบตาง ๆ ใหมีมุมมองอยางครบถวนและลึกซึ้ง 

๕. ลดคาใชจายในการตรวจติดตาม และตรวจประเมินผลที่ตองดําเนินการตรวจติดตาม
และประเมินผลที่ละกิจกรรม หากมีการบูรณาการกิจกรรมหรือโครงการทําใหการดําเนินการติดตาม
และตรวจประเมินผลเพียงครั้งเดียวสามารถตอบไดหลายเปาหมาย 

๖. สรางภาพลักษณะที่ดีแกองคการในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพภายใน
องคการ 

๗. เปนการพัฒนามนุษยใหมีความสมบูรณบุคคลที่มีความคิดแบบบูรณาการจะชวยให
ลดความผิดพลาดจากการตัดสินใจที่ไมรอบคอบ มีความเขาใจเรื่องที่มีความซับซอนไดอยางลึกซึ้ง 
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และกวางขวางยิ่งข้ึน ทําใหการตัดสินใจในเรื่องเล็กเกิดผลดีตอเรื่องใหญโดยดูภาพรวมทั้งหมด กอน
ตัดสินใจและมองปญหาไดถูกจุดรูจุดเชื่อมโยงและผลกระทบ 

๘. การบูรณาการเปนพฤติกรรมที่แสดงถึงความฉลาดหลักแหลมในการปรับตัวเองอยาง
ตอเนื่องดวยการใชไหวพริบ ปฏิภาณ สติปญญาและมีปฏิสัมพันธกับสิ่งอ่ืนใหเขาดวยกันอยางสมบูรณแบบ 

๙. ชวยขจัดความขัดแยง เนื่องจากการบูรณาการทําใหเกิดความเชื่อมโยงแนวคิดตาง ๆ 
เขากันไดอยางสมบูรณ 

๑๐. รูจุดเชื่อมโยงของงานและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น ชวยใหสามารถแกไขปญหาได
อยางชัดเจนเบ็ดเสร็จ เชื่อมโยงงานตาง ๆ อยางลงตัว 

สรุปการบูรณาการทําใหองคการเกิดการเปลี่ยนแปลงวิธีการทํางานแบบเดิม ๆ ทําให
เกิดผลดีแกองคกร หลุดพนจากปญหาความขาดแคลน และสามารถสรางความไดเปรียบในการแขงขัน
อันเกิดจากการบูรณาการงานที่มีอยูเขาดวยกันสามารถลดความซ้ําซอนของงาน ความสูญเปลา
เก่ียวกับบุคลากร งบประมาณ เวลา ประหยัดทรัพยากร ลดปญหาความขัดแยงภายในองคการเปน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเปนบุคคลที่รอบคอบ มองงานสัมพันธอยางเปนระบบและทําใหการ
ทํางานมีประสิทธิภาพมากกวาเดิม 

ลักษณะการบูรณาการ 
สภาพในการทํางานของมหาวิทยาลัยราชภัฏ ในยุคปจจุบันที่มีงานตามพันธกิจงานตาม

นโยบายจากหนวยงานตนสังกัดและงานอ่ืน ที่เขามาเปนจํานวนมาก ทําใหกระแสการบูรณาการถูก
กลาวถึงและนํามาใชเพื่อลดภาระงาน และเกิดประโยชนสูงสุดในการทํางานในลักษณะการบูรณาการ
งานที่สามารถตอบวัตถุประสงคไดหลายงาน ลักษณะการบูรณาการมี ดังนี ้

นอกจากนี้อารมสตรอง (Armstrong, ๒๐๐๕) ไดแบงการบูรณาการออกเปน ๒ รูปแบบ 
ไดแก 

๑. การบูรณาการในแนวตั้ง (Vertical Integration) เปนการบูรณาการเขากับวัฒนธรรม
องคกร และการบูรณาการเขากับกลยุทธ 

๒. การบูรณาการในแนวราบ (Horizontal Integration) เปนการบูรณาการระหวาง
กระบวนการภายในหนวยงาน เชน การบูรณาการระบบการจัดการผลการปฏิบัติงาน 

จะเห็นไดวาการบูรณาการจะเกิดความสมบูรณนั้นประกอบดวยลักษณะการบูรณาการ
ดังนี้ 

๑. การมีหนวยยอย องคประกอบยอย ระดับชั้นที่นํามาประมวลเขาดวยกัน สิ่งท่ีนํามา
ประมวลเขาดวยกันนั้นเรียกวาหนวยยอย 

๒. หนวยยอยนั้น ตองมีความสัมพันธ เชื่อมโยง เปนหนึ่งเดียวกันและมีความยืดหยุนใน
ตัวปรับตัวใหเคลื่อนไหวไดตลอดเวลา 

๓. เมื่อนําหนวยยอยเขามาจะครบถวนสมบูรณ พอดี อยางลงตัว มีความผสมกลมกลืน
แบบไมแยกสวน และดําเนินไปดวยดีอันเปนลักษณะของการบูรณาการ  

ในสวนของการบูรณาการตามตัวชี้วัดการประกันคุณภาพการศึกษา มีลักษณะดังนี ้
(สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, ๒๕๕๓) 



๔๕  

๑. การบูรณาการงานวิจัยกับการเรียนการสอน งานวิจัยหมายถึง กระบวนการที่มี
ระเบียบแบบแผนในการคนหาคําตอบของปญหา หรือการเสาะแสวงหาความรูใหม รวมถึงการ
ประดิษฐคิดคนที่ผานกระบวนการศกึษาคนควาหรือทดลอง วิเคราะหและตีความขอมูล ตลอดจนสรุป
อยางเปนระบบ ซึ่งมีการบูรณาการดังนี ้

 ๑.๑ การกําหนดใหนักศึกษาบัณฑิตศึกษาเปนสวนหนึ่งในทีมวิจัยของอาจารย
กระบวนการดําเนินงานโดยอาจารยมีงานวิจัยในลักษณะชุดโครงการวิจัยที่เปนรมใหญและมีงานวิจัย
ยอย ๆ ที่อยูภายใตรมใหญ โดยมีนักศึกษาเขาไปเปนทีมในการวิจัยของอาจารยในชุดยอย ๆ เหลานั้น
ภายใตชุดโครงการชุดใหญนั้นและมีอาจารยซึ่งเปนหัวหนาโครงการชุดใหญคอยใหคําแนะนําปรึกษา 
วิธีการนี้นักศึกษาไดฝกฝนกระบวนการวิจัยตั้งแตตนจนจบ กระบวนการวิจัยทําใหนักศึกษาเกิดทักษะ
ในกระบวนการทําวิจัย 

 ๑.๒ การกําหนดใหนักศึกษาปริญญาตรีทําโครงการวิจัย หรืองานสรางสรรคซึ่ง
เก่ียวของกับงานวิจัย หรืองานสรางสรรคของอาจารย เปนการออกแบบกระบวนการจัดการเรียนการ
สอนในรูปแบบการมอบหมายงานนักศึกษาไปทํางานในรูปแบบที่เปนองคประกอบงานวิจัย โดยมี
อาจารยควบคุมการดําเนินงานเปนระยะแตมิใชรายวิชาวิจัยหรืออาจารยมีโครงการวิจัยและให
นักศึกษารวมเปนทีมการทําวิจัยท่ีมีการมอบหมายงานอยางชัดเจน หรือใหนักศึกษา เปนผูชวยนักวิจัย
ในโครงการวิจัย (Under Study Concept) ที่มีแผนการวิจัยชัดเจนวานักศึกษามีสวนรวมใน
กระบวนการใดบาง เชน การทบทวนเอกสาร การเก็บขอมูล การวิเคราะหขอมูล ซึ่งวิธีนี้ตางจากวิธี
แรกที่นักศึกษาไดเรียนรูกระบวนการทําวิจัยครบทุกขั้นตอน แตวิธีสองนี้นักศึกษาไดเรียนรูบางสวน
ของการวจิัยเทานั้น ดังนั้นอาจารยควรดําเนินการเพ่ิมเติมใหนักศึกษาไดเรียนรูครบกระบวนการดวย 

 ๑.๓ กําหนดใหนักศึกษาทุกระดับ ปริญญาตรีโท และเอกเขาฟงการบรรยายหรือ
สัมมนาเกี่ยวกับผลความกาวหนาในงานวิจัยของอาจารย หรือศาสตราจารยอาคันตุกะหรือ
ศาสตราจารยรับเชิญหรือเขารวมการจัดแสดงงานสรางสรรคของอาจารย เพื่อใหนักศึกษาไดรับ
ประสบการณโดยตรงจากผูเชี่ยวชาญ แตวิธีการนี้นักศึกษาตองมคีาใชจายในการเขารวมงานอาจทําให
นักศึกษาเขารวมงานไดบางสวนเทานั้น อาจารยควรมอบหมายงานใหผูที่เขารวมงานสรุปสิ่งท่ีไดจาก
การเขารับฟงการบรรยายหรือสัมมนาเก่ียวกับการวิจัยและนํามารวมแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 

 ๑.๔ จัดใหมีการประชุมนําเสนอผลงานวิจัยหรือแสดงงานสรางสรรคของนักศึกษา
หรือสงเสริมนักศึกษาเขารวมประชุมการเสนอผลงานวิจัยและงานสรางสรรคระดับชาติและนานาชาติ 

 ๑.๕ การสงเสริมใหอาจารยนําผลลัพธท่ีเกิดจากการวิจัยไปเปนสวนหนึ่ง ของเนื้อหา
ในการจัดการเรียนการสอน หมายถึงอาจารยมีผลงานวิจัยที่สอดคลองกับกับรายวิชาที่สอนและนําองค
ความรูที่เปนขอคนพบจากงานวิจัยมาใชประกอบการจัดการเรียนการสอน เพราะการวิจัยทําใหมีการ
คนพบความรูใหม ๆ อยูตลอดเวลา ทําใหนักศึกษามีความรูใหม ๆ อยางตอเนื่อง ในการนําผลงานวิจัย
มาใชสอนนั้นตองเปนผลงานวิจัยของอาจารยผูสอนเองไมสามารถนําผลงานวิจัยของบุคคลอื่นที่เปน
ภายนอกมาไมเรียกวาเกิดการบูรณาการ 

๒. การบูรณาการงานบริการวิชาการแกสังคม การบริการวิชาการหมายถึง กิจกรรมหรือ
โครงการใหบริการแกสังคมภายนอกสถาบันหรือเปนการใหบริการที่จัดในสถาบันแตตองเปนการจัด
ใหกับบุคคลภายนอก ประเภทของการบริการวิชาการมีดังนี้ประเภทใหเปลาโดยไมมุงเนนผลกําไร เปน
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ลักษณะงานบริการวิชาการหรือกิจกรรมท่ีจัดเพ่ือบริการสังคม โดยมหาวิทยาลัยไดจัดสรรงบประมาณ 
และ/หรือมีองคกรชวยสนับสนุนในการลงทุนสําหรับการจัดกิจกรรม และใหผูใชบริการหรือผูรวม
กิจกรรมในการออกคาใชจายดวยอีกสวนหนึ่ง และประเภทหารายไดเปนลักษณะงานบริการวิชาการ
หรือกิจกรรมที่จัดเพื่อบริการบุคคล/กลุมบุคคล/องคกร ภาครัฐ และเอกชน โดยผูเขาอบรมตองเสีย
คาใชจาย (มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๕๖) ในการบูรณาการวิชาการ แกสังคม สามารถดําเนินการไดดังนี ้

 ๒.๑ การบูรณาการงานบริการทางวิชาการแกสังคมกับการเรียนการสอนเปนการจัด
กระบวนการเรียนการสอนปกติ และมีการกําหนดใหนักศึกษานําความรูที่ไดรับจัดทําเปนโครงการหรือ
กิจกรรมไปบริการวิชาการใหกับบุคคลภายนอก 

 ๒.๒ การบูรณาการงานบริการทางวิชาการแกสังคมกับการวิจัยเปนการนําองค
ความรูจากงานวิจัยไปสูการใชประโยชน หรือการนําความรู ประสบการณจากการบริการวิชาการ
กลับมาพัฒนาตอยอดความรูใหมโดยผานกระบวนการวิจัย 

๓. การบูรณาการงานดานทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรมกับการจัดการเรียนการสอน 
สถาบันควรสนับสนุนใหมีการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรมไปบูรณาการรวมกับการเรียนการสอน 
คือมีการจัดการเรียนการสอนที่นําการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรมไปผสมผสานเปนสวนหนึ่งของ
กิจกรรมการเรียนการสอนเมื่อมีการบูรณาการกําหนดใหมีการประเมินความสําเร็จของการบูรณาการ 
และมีการนําผลการประเมินไปปรับปรุงการบูรณาการงานดานทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรมการ
จัดการเรียนการสอน 

โดยสรุปการบูรณาการ (Integration) หมายถึง การประสานกลมกลืนกันของแผน 
กระบวนการ สารสนเทศ การจัดสรรทรัพยากร การปฏิบัติการ ผลลัพธ และการวิเคราะห  
เพื่อสนับสนุนเปาประสงคท่ีสําคัญขององคกร การบูรณาการที่มีประสิทธิผล เปนมากกวาความ
สอดคลองไปในแนวทางเดียวกัน (Alignment) และจะสําเร็จไดก็ตอเมื่อการดําเนินการของแตละ
องคประกอบภายในระบบการจัดการผลการดําเนินการมีความเชื่อมโยงกันเปนหนึ่งเดียวอยางสมบูรณ 

แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท 
 

 ความหมายของบทบาท 
 “บทบาท” ตรงกับภาษาอังกฤษวา “Role” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
(๒๕๒๕: ๔๙) ใหความหมายวา “การทําตามหนาที่ที่กําหนดไว” และไดมีผูใหความหมายในแนวคิด
ของนักจิตวิทยา นักการศึกษา และนักสังคมวิทยาไดใหคํานิยามเก่ียวกับบทบาทไวหลายความหมาย
หลายทัศนะ ดังนี ้
 ไพบูลย ชางเรียน (๒๕๑๖: ๒๙-๓๐) ไดอธิบายความหมายของบทบาทไววา บทบาท
โดยท่ัวไปจะพิจารณาไดสองนัย คือ นัยแรกพิจารณาโครงสรางสังคมที่มีชื่อเสียงแตกตางกันไป  
ซึ่งแสดงคุณลักษณะและกิจกรรมของบุคคลที่ครองตําแหนงนั้น และอีกนัยหนึ่งพิจารณาในดานการ
แสดงบทบาทหรือปฏิสัมพันธทางสังคม บทบาท หมายถึง ผลสืบเนื่องที่มีแบบแผนของการกระทํา 
ที่เกิดจากการเรียนรูของบุคคลท่ีอยูในสถานการณแหงการปฏิสัมพันธนั้น บทบาทตามนัยแรกเปนการ
จําแนกชนิดของบุคคลที่อยูในสังคม ซึ่งถูกจําแนกโดยคุณสมบัติและพฤติกรรมของเขาที่อยู ท่ีมี
ปทัสถาน ตามนัยหลังบทบาทเปนวิธีการแสดงพฤติกรรมของบุคคลวาจะปฏิบัติอยางไรหรือคาดหวังวา
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บุคคลอื่นจะปฏิบัติตนอยางไร บทบาทของบุคคลในสังคมยอมข้ึนอยูกับสถานภาพท่ีตนดํารงอยู และ
คุณสมบัติสวนตัวของเขา บทบาทของบุคคลจึงแตกตางกันออกไปตามลักษณะสถานภาพ อุปนิสัย 
ความคิด ความรู ความสามารถ มูลเหตุจูงใจ การอบรม ความพอใจ ซึ่งสรุปสาระสําคัญไดดงันี ้
 ๑. บทบาทมีประจําอยูทุกสถานภาพของบุคคล 
 ๒. วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคมเปนสิ่งจําเปนในการกําหนด
บทบาท 
 ๓. การที่บุคคลจะทราบไดตองทราบสังคมประกิต (Socialization)  
 ๔. บทบาทจริงท่ีบุคคลแสดงนั้น ไมแนนอนเสมอไปวาจะเหมือนบทบาทที่คาดหวังหรือที่
ควรจะเปนเพราะบทบาทที่เปนจริงนั้น เปนผลแหงปฏิกิริยาแหงบุคลิกภาพของบุคคลที่ครอง
สถานภาพของบุคคลท่ีมีมารวมในพฤติกรรม และสิ่งกระตุนตาง ๆ ท่ีมีในเวลาและสถานที่ซึ่งมีการ
แสดงบทบาทนั้น 
 พัทยา สายหู (๒๕๑๖: ๖๘) ไดใหคํานิยามเก่ียวกับบทบาทวา ตัวบทบาทคือขอบเขต
อํานาจหนาที่และสิทธิในการกระทําของแตละงานที่เรามีตอบุคคลอ่ืน สถานภาพคือ ฐานะ ตําแหนงท่ี
บุคคลไดจากการปฏิบัติตามบทบาทนั้น เมื่อเทียบกับฐานะตําแหนงของผูอ่ืนตามบทบาทอื่น 
 ภิญโญ สาธร (๒๕๑๙: ๓๐๔) ใหความหมายบทบาทวา สิ่งที่บุคคลผูดํารงตําแหนงหนึ่ง ๆ  
โดยถูกผูอื่นคาดหวังใหกระทําที่เรียกวา “บทบาทหนาที่” ซึ่งกําหนดไวควบคูกับตําแหนงซึ่งบุคคลผูนั้น
ครองอยู หรือหมายถึง หนาที่หรือเงื่อนไขที่ตองการทํา  
 อมรา พงศาพิชญ (๒๕๒๑: ๙๑-๙๒) ใหความหมายวา บทบาทคือ สิทธิหนาที่ในการ
ประพฤติปฏิบัติท่ีบุคคลหนึ่งมีตอบุคคลอื่นในสังคมตามสถานภาพของตัว เชน บทบาทของพอคือทํา
หนาที่เลี้ยงดูลูกใหเปนคนดี และบทบาทของลกูก็คือเคารพเชื่อฟงพอแม และทําตนเปนคนด ี
 อุทัย หิรัญโต (๒๕๒๖: ๑๙๙) ใหความหมาย บทบาทคือ หนาที่ (Function) หรือ
พฤติกรรมอันพึงคาดหมาย (Expected Behavior) ของบุคคลแตละคนในกลุมหรือในสังคมหนึ่ง ๆ 
หนาท่ีหรือพฤติกรรมดังกลาว โดยปกติเปนสิ่งที่กลุมหรือสังคมหรือวัฒนธรรมบางกลุมหรือสังคมนั้น
กําหนดข้ึน ฉะนั้นบทบาทจึงเปนแบบแหงความประพฤติของบุคคลในสถานะหนึ่งที่พึงมีตอบุคคลอ่ืน
ในสถานะอีกอยางหนึ่งในสังคมเดียวกัน 
 สงวน สุทธิเลิศอรุณ (๒๕๒๙: ๑๘) ไดใหความหมายวา บทบาท หมายถึง การแสดง
พฤติกรรมที่ดํารงตาํแหนงตามนัยแหงสิทธิและหนาที่ของตําแหนงนั้น 
 ทิพวรรณ เคาวางกูร (๒๕๓๑: ๑๕) ไดใหความหมายวา บทบาท คือ แบบแผนของ
พฤติกรรมที่เก่ียวของกับหนาที่ของแตละบุคคล และบทบาทดังกลาวควรเปนไปตามขอตกลงที่มีตอ
สังคมนั้น ๆ และพฤติกรรมของบุคคลแตละคน คือ ผลท่ีไดจากตําแหนงทางสังคมของเขานั่นเองและ
ทฤษฎีบทบาทจัดเปนขอตกลงประการแรกที่สถาบันตาง ๆ ในสังคมคาดหวังวาบุคคลที่ไดรับตําแหนง
ตาง ๆ ควรปฏิบัติอยางไรบาง 
 จากความหมายที่นักวิชาการหลายทานไดกลาวขางตน สามารถสรุปความหมายของ
บทบาทวาเปนพฤติกรรมที่แสดงออกตามหนาที่ของแตละบุคคลที่ไดรับมอบหมายตามตําแหนงหรือ
สถานภาพ ในการวจิัยนี้ หมายถึง พฤติกรรมของผูนําท่ีเปนทางการของหมูบาน คือ ผูใหญบาน กํานัน 
และนายกองคการบริหารสวนตําบลที่อยูในพ้ืนที่ของการศึกษา 
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 เงื่อนไขหรือขอจํากัดที่สงเสริมบทบาท 
 พัชนี วรกวิน (๒๕๒๒: ๓๖) ไดกลาวถึง เงื่อนไขที่สําคัญตอการแสดงบทบาทของบุคคล 
ที่จะนําไปสูความสําเร็จขององคการตนเองหรือสังคม วามีเงื่อนไขหรือขอจํากัดที่สําคัญ คอื 
 ๑. ความตองการ (Need) เปนแรงจูงใจในการทํางาน เพ่ือสนองความตองการของ 
ผูแสดงบทบาทใหเปนท่ียอมรับตอองคการหรือสังคม 
 ๒. การสื่อสาร (Communication) ไดแก การติดตอประสานงานเพ่ือใหเกิดความเขาใจ
ในบทบาทไดชัดเจน ไมคลุมเครือ 
 ๓. การคลอยตาม (Conformity) เปนปจจัยทําใหบทบาทของผูแสดงไมเกิดความขัดแยง
ในการแสดงออกซึ่งพฤติกรรมในทางปฏิบัติที่เปนปทัสถานของกลุมหรือสังคม 
 ๔. ความสามารถ (Ability) เปนปจจัยที่สรางบทบาทของผูแสดงใหเห็นออกมาอยางชัดแจง 
(Manifest Role) เพ่ือความสําเร็จของงาน 
 ดังนั้นในการวิจัยนี้ บทบาทของผูนําชุมชนในการมีสวนรวมสรางความมั่นคงตามแนว
ชายแดนไทย-ลาว มีเงื่อนไขหรือขอจํากัดที่เก่ียวของหลายประการ ประกอบดวยความตองการการ
สื่อสาร การคลอยตาม และความสามารถ เปนตน 

แนวคิดเกี่ยวกับผูนําชุมชน 
 

 ความหมาย คุณลักษณะ และประเภทของผูนํา 
 คําวา “ผูนํา” ไดมีผูใหคํานิยามความหมายไวมากมายตามทรรศนะของแตละคน ซึ่งลวน
แตมีความหมายที่ใกลเคียงกัน จึงไดนําเสนอดังนี ้
 กวี วงศพุฒ (๒๕๔๒ : ๑๔-๑๕) ไดสรุปแนวคิดเก่ียวกับผูนําไว ๕ ประการ คือ 
 ๑. ผูนํา หมายถึง บุคคลซึ่งเปนศูนยกลางหรือจุดรวมของกิจกรรมภายในกลุม
เปรียบเสมือนแกนของกลุม เปนผูมีโอกาสติดตอสื่อสารกับผูอื่นมากกวาทุกคนในกลุมมีอิทธิพลตอการ
ตัดสินใจของกลุมสูง 
 ๒. ผูนํา หมายถึง บุคคลซึ่งนํากลุมหรือพากลุมไปสูวัตถุประสงคหรือจุดหมายท่ีวางไว 
แมแตเพียงชี้แนะนําใหกลุมไปสูจุดหมายปลายทางก็ถือวาเปนผูนําทั้งนี้รวมถึงผูนําที่นํากลุมออกนอกลู
นอกทางดวย 
 ๓. ผูนํา หมายถึง บุคคลซึ่งสมาชิกสวนใหญคัดเลือกหรือยกใหเขาเปนผูนํากลุมได 
 ๔. ผูนํา หมายถึง บุคคลซึ่งมีคณุสมบัติเฉพาะบางอยางคือสามารถสอดแทรกอิทธิพลบาง
ประการอันกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของกลุมไดมากที่สุด 
 ๕. ผูนํา หมายถึง บุคคลซึ่งสามารถนํากลุมไปในทางที่ตองการเปนบุคคลท่ีมีสวนรวม
เก่ียวของโดยตรงตอการแสดงบทบาทหรือพฤติกรรมการเปนผูนํา 
 นพพงษ บุญจิตราดุล (๒๕๓๔: ๙๔) ไดใหความหมายของผูนําไวดังนี ้
 ๑. ผูนํา คือ ผูที่มีอิทธิพลในที่ถูกตองตอการกระทําของผูอ่ืน 
 ๒. ผูนํา คือ ผูที่มีอิทธิพลในการที่ถูกตองตอการกระทําของผูอื่นมากกวาคนอ่ืนๆ ในกลุม
หรือองคการซึ่งเขาปฏิบัติงาน 
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 ๓. ผูนํา คือ ผูที่ใชอิทธิพลมากในการกําหนดเปาหมายหรือปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย
ของกลุมหรือองคการ ไดกําหนดปจจัยของผูนํา ดังนี ้
  ๓.๑ คณุลักษณะทางรางกาย เชน อายุ สวนสูง รูปราง และน้ําหนักโดยหลายคนเชื่อ
วาผูนําที่มีประสิทธิภาพควรจะเปนชายรูปรางใหญกํายํา มีเสียงทุม และแข็งแรงกวาผูอยูใตบังคับ
บัญชา ดังเชน การรับราชการทหารและตํารวจก็ไดวางขอจํากัดบางอยางตอสวนสูงและน้ําหนักของ
บุคคลเอาไว 
  ๓.๒ ภูมิหลังทางสังคม เชน การศึกษา สถานภาพสังคม และความคลองตัวสําหรับ
บุคคลท่ีมีสถานภาพทางสังคมเศรษฐกิจที่สูงจะเปนขอไดเปรียบตอการบรรลุสถานภาพของความเปน
ผูนํา บุคคลที่มาจากสถานภาพทางสังคมเศรษฐกิจที่ต่ําสามารถกาวไปสูตําแหนงระดับสูงภายใน
อุตสาหกรรมปจจุบันมากขึน้กวาสิบแปดปที่ผานมาและในปจจุบันผูนําจะมีการศึกษามากขึ้น 
  ๓.๓ สติปญญา การศึกษาหลายอยางที่ตรวจสอบความสัมพันธระหวางสติปญญา 
และสถานภาพของความเปนผูนําไดชี้ใหเห็นวาผูนําจะมีดุลยพินิจ ความเด็ดขาด ความรูที่เหนือกวา 
  ๓.๔ บุคลิกภาพ ผูนําท่ีมีประสิทธิภาพจะมีลักษณะทางบุคลิกภาพ เชน ความตื่นตัว 
ความเชื่อมั่นตนเองและความซื่อสัตย 
  ๓.๕. คุณลักษณะทางงาน ผูนําจะตองมีความตองการความสําเร็จและความ
รับผิดชอบท่ีสูง ผลลัพธเหลานี้เสนอวาผูนําจะเปนบุคคลที่มีแรงจูงใจที่สูง และตองการความสําเร็จของงาน  
  ๓.๖ คุณลักษณะทางสังคม ผูนําจะเปนสวนรวมที่กระตือรือรนภายในกิจกรรมที่
หลากหลายเก่ียวพันกับบุคคลจํานวนมาก ใหความรวมมือกับบุคคลอ่ืนและสามารถสรางความสามัคคี 
ความไววางใจ และความยึดเหนี่ยวของกลุม 
 เฉลา ประเสริฐสังข (๒๕๔๒: ๕๙) แบงประเภทของผูนําที่เปนที่รูจักและยอมรับกันทั่ว
โลกมีอยู ๒ แบบ คือ 
 ๑. ผูนําแบบใชอํานาจ (Autocratic Style) หมายถึง ผูนําที่ใชอํานาจตามแบบอนุรักษ
นิยมหรือแบบที่ปฏิบัติตอเนื่องกันมาเปนประเพณี ผูนํามีหนาที่ตัดสินใจทุกอยางดวยตนเองแสดงตัว
ตอผูอยูใตบังคับวาตนเองเปนผูนําและคาดหวังที่จะใหผูอยูใตบังคบับัญชาปฏิบัติตามทุกอยางตามที่ตน
บอก ผูนําประเภทนี้อาจรับฟงหรือไมรับฟงความคิดเห็นของผูอยูใตบังคับบัญชาก็ได แตผูอยูใตบังคับ
บัญชาไมเคยไดรับคําบอกวาใหเขาแสดงความเห็นหรือใหขอมูลเพ่ืออะไร 
 ๒. ผูนําแบบประชาธิปไตย (Democratic Style) หมายถึง ผูนําที่ใชกลุมเปนเครื่องมือ
ในการตัดสินใจ กลาวคือ ผูนําแบบนี้จะมีพฤติกรรมการทํางานที่สําคัญ ๒ ประการ คือ  
  ๒.๑ ใหผูอยูใตบังคบับัญชารวมในการตัดสินใจ 
  ๒.๒ มีลักษณะเปนมิตรและสนับสนุนผูอยูใตบังคับบัญชาเมื่อตองมีการตัดสินใจ
เก่ียวกับงานของผูใตบังคับบัญชา ผูนําและผูอยูใตบังคบับัญชาจะรวมกันทําดังตอไปนี้ 
 (๑) พยายามมองหาปญหาใหชัดเจน 
 (๒) เสนอทางแกไข 
 (๓) เลือกแนวทางแกไขที่อาจเปนไปได 

เฉลา ประเสริฐสังข (๒๕๔๒: ๒) กลาวถึงทักษะของความเปนผูนํา ไดพิจารณาจากความ
ชํานาญที่ผูนําใชซึ่ง “ความชํานาญ” ในที่นี้หมายถึง ความสามารถของบุคคลที่ไดมาจากความรูของ
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เขาและปฏิบัติออกมาเปนการกระทํา โดยผูนําที่ประสบความสําเร็จไดนั้นขึ้นอยูกับความสามารถ
พ้ืนฐาน ๓ ประการ คือ 

๑. ทักษะทางอาชีพเฉพาะ (Technical Skills) หมายถึง ความรูความเชี่ยวชาญของผูนํา
ในเชิงวิชาการเฉพาะหรือเทคโนโลยีเฉพาะสาขา เชน เปนนักบัญชี วิศวกร นักกฎหมาย แพทย หรือ
งานประเภทชางฝมือตาง ๆ ซึ่งความชํานาญเฉพาะสาขานี้เปนสิ่งจําเปนในการปฏิบัติตามปกติของเขา
ในหนวยงานนั้น ๆ 

๒. ทักษะทางดานความนึกคิด (Conceptual Skills) หมายถึง ความสามารถที่จะ
มองเห็นความสัมพันธของปจจัยทั้งหมด โดยอาศัยความรูและประสบการณทางปรัชญา ศาสนา 
วิทยาศาสตร ธรรมชาติ และสังคมศาสตรอยางกวางขวางลึกซึ้ง ทําใหผูบังคับบัญชามีความสามารถใน
การที่จะประสบความสําเร็จทั้งภายในและภายนอกองคการ 

๓. ทักษะดานมนุษยสัมพันธ (Human Skills) หมายถึง ความสามารถในการสราง
ความสัมพันธอยางมีประสิทธิภาพกับคนทั่วไป 

อยางไรก็ตาม ผูนําจะใชทักษะแตละชนิดเหลานี้มากนอยแคไหน ยอมจะขึ้นอยูกับระดับ
การบริหาร ตั้งแตระดับของหัวหนางานจนกระทั่งถึงระดับของผูบริหารสูงสุด ทักษะในการบริหารก็จัดเปน
สวนหนึ่งที่จะชวยใหการทํางานราบรื่นและถาทักษะดีแนนอนบทบาทของผูนํายอมดีตามมาดวย และการ
ใชอํานาจในการบริหารงานของผูนํานั้น ผูนําจะตองนํามาใชประโยชนใหดี ถูกทางและใชใหถูกกาลเทศะดวย 

บทบาทและหนาที่ของผูนํา 
การปฏิบัติงานในองคการหรือหนวยงานตาง ๆ นอกจากจะตองแบงระดับการปฏิบัติงาน

แลว ยังจะตองมีการแบงงานที่รับผิดชอบ ซึ่งมีหัวหนางานหรือผู ท่ีหนวยงานมอบหมายใหเปน
ผูรับผิดชอบงานตามลักษณะหนาที่ที่แตกตางกัน อยางไรก็ตามบทบาทและหนาที่ของผูนําไดมีผู
จําแนกไวหลายแบบ ซึ่งบางแบบก็มีความสอดคลองกัน 

สุเมธ เดียวอิศเรศ (๒๕๒๗: ๗๐-๗๓) ไดกําหนดบทบาทและหนาที่ของผูนําไว ๑๔ ประการ 
ดังนี้ 

๑. ผูนําในฐานะผูบริหาร จะเปนผูประสานงานระหวางกลุมที่อยูในองคการเพื่อใหงาน
ดําเนินไปดวยดี โดยจะเปนผูที่ควบคุมนโยบายและกําหนดวัตถุประสงคของกลุมรับผิดชอบนโยบายให
เปนไปดวยดี 

๒. ผูนําในฐานะผูวางแผน จะเปนผูวางแผนปฏิบัติงาน เปนผูตัดสินใจวาบุคคลในกลุม
ของตนผูใดควรใชวิธีการอยางไร และใชสิ่งใดมาประกอบเพื่อใหงานบรรลุตามความตองการ มีหนาที่
ดูแลดวยวาแผนที่วางไวมีการดําเนินงานตรงตามวัตถุประสงคหรือไม 

๓. ผูนําในฐานะผูกําหนดนโยบาย ผูนํามีสิทธิในการกําหนดวัตถุประสงคหรือการกําหนด
นโยบายของกลุมหรือหมูคณะเพื่อใหบรรลุตามเปาหมาย 

๔. ผูนําในฐานะผูเชี่ยวชาญ ผูนําจําเปนตองทําหนาที่คลายกับผูชํานาญการในสาขา
วิชาชีพ เพ่ือชวยแกปญหาใหผูใตบังคับบัญชา เนือ่งจากเปนผูมีความรูและความชํานาญ 

๕. ผูนําในฐานะเปนตัวแทนของกลุมเพ่ือติดตอกับภายนอก สมาชิกภายในกลุมยอยไม
สามารถที่จะทําการติดตอกับบุคคลภายนอกไดในขณะเดียวกันพรอม ๆ กัน ผูนําจึงเปนผูที่มีคุณสมบัติ
และความสามารถที่จะทําหนาที่แทนกลุมได 

๖. ผูนําในฐานะผูควบคุมความสัมพันธภายในกลุม ผูนําตองคอยดูแลความสัมพันธของ
สมาชิกในกลุม เพื่อการสรางขวัญและกําลังใจของบุคลากร หากสมาชิกภายในกลุมไมมีความเขาใจ
แลวอาจเกิดความแตกแยกขึ้นได 
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๗. ผูนําในฐานะผูใหคุณและใหโทษ ผูเก่ียวของกับการเสนอใหคุณและโทษแกผูอ่ืนจะ
กลายเปนผูมีอํานาจและเปนผูนําในที่สุด คุณและโทษดังกลาวอาจเปนการขึ้นเงินเดือน ตัดเงินเดือน  
การมอบหมายงานใหมากหรือนอย ใหงานที่ยากหรืองายไดทั้งสิ้น ซึ่งความเสียหายอาจจะเกิดขึ้นแก
หนวยงานได ถาหากผูนํามอบอํานาจประเภทนี้ใหแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งมากจนเกินไป 

๘. ผูนําในฐานะผูไกลเกลี่ย ผูนําที่เกิดขึ้นในภาวะท่ีมีการขัดแยงภายในองคการหรือ
หนวยงาน ซึ่งอาจทําใหเกิดความเสียหาย ผูนําจึงเปนผูที่คอยประสานความขัดแยงที่เกิดข้ึนโดยการไกล
เกลี่ยคูกรณีใหมีความเขาใจกัน 

๙. ผูนําในฐานะที่เปนบุคคลตัวอยาง บุคคลที่มีความประพฤติดีหรือปฏิบัติงานดีจนไดรับ
การยกยองเสมอวาเปนตัวอยางอันดีของหนวยงาน มักจะมีโอกาสกลายเปนผูนําของผูอ่ืนไดโดยงาย 

๑๐. ผูนําในฐานะสัญลักษณของกลุม ความสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของกลุมมี
ความสําคัญตอการดํารงหรือคงอยูของกลุม แตการที่คนหมูมากมาอยูรวมกันนั้นจะทําใหมีความ
สามัคคีกันอยูตลอดยอมเปนเรื่องลําบาก แตจะมีบางคนท่ีไดรับการยกยองจากกลุมคนทั้งหลายภายใน
กลุมใหเปนตัวแทนของกลุมโดยจะดีกับเขาเสมอไมวาในโอกาสใด ๆ ก็ตาม ขณะเดียวกันบุคคลผูนี้ก็รัก
และยึดกลุมเปนสรณะของเขาดวย บุคคลผูนี้จึงกลายเปนสัญลักษณของกลุม อํานาจของเขาที่มีจึง
สูงสุดเหนือจิตใจของคนทุกคนภายในกลุม 

๑๑. ผูนําในฐานะตัวแทนรับผิดชอบ หนวยงานบางแหงจะมีผูนําที่อาสาเขารับผิดชอบ
ตอการตัดสินใจและการกระทําบางอยางของบุคคลบางคนในกลุมหรืออาจจะรับผิดชอบตอกิจการ
ทั้งหมดท่ีคนในกลุมนั้นกระทํา โดยเหตุดังกลาวในบางโอกาสตอมากลุมจึงมอบหมายใหมีอํานาจ
ตัดสินใจกระทําการใด ๆ แทนกลุมได 

๑๒. ผูนําในฐานะผูมีอุดมคติ ผูนําบางคนเปนผูกําหนดอุดมคติ สรางความเชื่อมั่นและ
ศรัทธาตาง ๆ ใหเกิดขึ้นแกบุคคลที่แวดลอมเขา บางครั้งอาจเปนผูกําหนดคุณธรรมประจําใจ และ
กําหนดขนบธรรมเนียมที่ใชปฏิบัติภายในกลุม อุดมคติดังกลาวในตอนแรกอาจเปนคําพูดของเขาที่ใคร ๆ 
พากันนิยมและประพฤติปฏิบัติตาม ตอมาทําใหกลายเปนอุดมคติทีเ่ปนทางการของกลุมไป 

๑๓. ผูนําในฐานะบิดาผูมีแตความกรุณา ผูนําชนิดนี้จะวางตนเปนผูอาวุโสของกลุม  
มีบุคลิกนานับถือ เปนบิดาของกลุม จะวากลาวดุดาใครก็ตามจะไมมีใครถือโกรธ เพราะทุกคนทราบดี
ทั่วกันวาเบ้ืองหลังการดุดาวากลาวนั้น ลวนแลวแตเต็มไปดวยความรัก ความหวังดีอยูดวยเสมอไป 
ผูนําดังกลาวจะเปนที่พ่ึงทางใจที่คอยชวยเหลือแกทุกคนเมื่อมีความทุกข 

๑๔. ผูนําในฐานะผูรับความผิดแทน ผูนําชนิดนี้เปนความหวังของกลุม เม่ือใดมีความ
เสียหายเกิดขึ้นผูนําชนิดนี้จะถูกลงโทษหรือรับโทษนั้น ๆ แทนกลุม โดยท่ัว ๆ ไป คนเราตางก็ไม
ตองการรับผิดชอบเมื่อมีความผิดพลาดเกิดขึ้น แตพากันซัดทอดความผิดใหกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ซึ่ง
การซัดทอดเชนนี้ ทําใหผูถูกซัดทอดกลายเปนผูนําข้ึนมา เพราะเมื่อเหตุการณราย ๆ นั้น ผานพนไป
ผูคนก็จะพากันเห็นใจที่เขาตองรับเคราะหกรรมแทนพวกตนแตเพียงผูเดียว 

นพพงษ บุญจิตราดุล (๒๕๒๙: ๙๕-๙๖) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทและหนาที่ของผูนํา 
ดังนี้ 

๑. ผูรักษาหรือประสานใหสมาชิกในกลุมอยูรวมกัน ไดแก การอยูใกลชิดกับกลุมมี
ความสัมพันธกับคนในกลุมและเปนที่ยอมรับของคนในกลุม ทําใหกลุมมีความสามัคคีกลมเกลียว 

๒. ผูปฏิบัติภารกิจของกลุมใหบรรลุวัตถุประสงค ไดแก ความรับผิดชอบในกระบวนการ
วิธีการทํางานดวยความมัน่คงและเขาใจได และเขาจะตองทําใหกลุมทํางานนั้นใหบรรลุเปาหมาย 



๕๒  

๓. ผูอํานวยการใหเกิดการติดตอสัมพันธในกลุมจะตองปฏิบัติงานในทางที่จะอํานวย
ความสะดวกใหเกิดการติดตอสัมพันธกันและปฏิบัติการดวยดีของสมาชิกในกลุม การติดตอสื่อสารที่มี
เปนสิ่งสําคัญและมีความจําเปนในการชวยใหหนาที่นี้บรรลุเปาหมาย 

จากแนวคิดเก่ียวกับบทบาทและหนาที่ของผูนํา ผูนําตองมีบทบาทและหนาที่โดยเปน 
ผูประสานงาน วางแผน กําหนดนโยบาย ตัวแทนของกลุมเ พ่ือติดตอกับภายนอก คอยดูแล
ความสัมพันธของสมาชิกในกลุม เปนผูไกลเกลี่ยเมื่อเกิดภาวะที่มีการขัดแยงภายในกลุม เปนบุคคล
ตัวอยาง และเปนสัญลักษณของกลุมท่ีจะนําพากลุมใหดําเนินไปตามวัตถุประสงค 

แนวคิดเกี่ยวกับการปองกันยาเสพติด 

 ความหมาย “การปองกันปญหายาเสพติด” 
 การปองกันปญหายาเสพติด หมายถึง กระบวนการที่ดําเนินการลวงหนา โดยการอบรม
เลี้ยงดูใหการศึกษาขอมูลขาวสารและความรูทั้งในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษา
ตามอัธยาศัยแกกลุมเปาหมายอยางตอเนื่องและสัมพันธกันในเรื่องคุณภาพชีวิต ยา และยาเสพติด 
การปองกันตนเอง ครอบครัวและชุมชนใหรอดพนจากยาเสพติดดวยวิธีการตาง ๆ เพ่ือเปนการสราง
ภูมิคุมกันแกบุคคลใหมีความสามารถทีÉจะเผชิญหนากับปญหาและอุปสรรค และเหตุการณตาง ๆ  
ทีผ่านเขามาในชีวิต รวมทั้งการปรับปรุงสภาพแวดลอมใกลตัวทีม่ีสวนผลักดันใหกลุมเปาหมายไปใชยา
เสพติด (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, ๒๕๕๓) 
 สํานักงานสหประชาชาติเพื่อปญหายาเสพติดและอาชญากรรม (UNODC, ๒๐๐๔: ๑๒) 
อธิบายองคประกอบของการปองกันปญหายาเสพติดไว ดังนี ้
 ๑. การลดอุปสงค (Demand Reduction Strategies) มีจุดประสงคเพื่อลดความ
ตองการใชยาของบุคคล และเพ่ือปองกัน หรือทําใหมีอายุที่เริ่มเสพชาลง อาจรวมไปถึงวิธีการที่มุง
หมายเพ่ือใหเลิกยา (Abstinence-oriented Approach) 
 ๒. การลดอุปทาน (Supply ReductionStrategies) มีจุดประสงคเพ่ือขัดขวาง
กระบวนการผลิตและขายยาเสพติด และจํากัดการเขาถึงยาเสพติด 
 ๓. วิธีการลดผลทางลบที่มีตอสุขภาพและตอสังคมจากการเสพยา มีจุดประสงคเพื่อลด
ผลกระทบของยาเสพติดที่มีตอบุคคลและชุมชน 

 เปาหมายของการปองกัน (Goals of Prevention) 
 นักวิจัยเก่ียวกับการปองกันปญหายาเสพติดไดกําหนดเปาหมายของการปองกัน 
(Learning for Life, ๒๐๐๘: ๑๗; J.A. Ford et al., ๒๐๑๒: ๓๕๔) ดังนี ้
 ๑. เพ่ือเปลีย่นพฤติกรรมที่สงเสริมการเสพยาเสพติด และเสริมแรงพฤติกรรมทางบวกที่
นําไปสูการปฏิเสธยาเสพติด 
 ๒. เพ่ือทําใหบุคคลมีจํานวนภูมิคุมกันมากกวาปจจัยเสี่ยง 
 ๓. เพ่ือเลือ่นอายุทีบุ่คคลใชยาเสพติดครั้งแรกออกไป 
 ๔. เพ่ือใหบุคคลเลือกทีÉจะไมเก่ียวของกับยาเสพติดโดยสมัครใจ 
 ๕. เพ่ือสงเสริมวิถีชีวิตทีป่ลอดยาเสพติด 
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 ประเภทของการปองกัน 
 National Institute on Drug Abuse (NIDA), (๒๐๐๓: ๑๐) ไดจัดประเภทของ
โปรแกรมปองกันจําแนกตามกลุมเปาหมายไว ๓ ประเภท คือ 
 ๑. โปรแกรมทั่วไป (Universal Program) ใชกับประชากรทัว่ไป เชน เด็กนักเรียนทุกระดับชั้น 
 ๒. โปรแกรมกลุมเสี่ยง (Selective Program) สําหรับกลุมเปาหมายที่เสี่ยงตอการเสพ
ยาเสพติด เชนเด็กทีพ่อแมเสพยา หรือเด็กที่มีปญหาดานการเรียน 
 ๓. โปรแกรมเฉพาะ (Indicated Program) สําหรับผูที่กําลังใชยาเสพติดอยู และมี
แนวโนมวาจะเปนผูติดยาเสพติด 
 ผูออกแบบโปรแกรมปองกันควรเลือกประเภทของโปรแกรมปองกันใหเหมาะสมกับ
กลุมเปาหมาย เพราะแตละประเภทจะมีวัตถุประสงคและกิจกรรมทีแ่ตกตางกัน 

 วิวัฒนาการของรูปแบบปองกันปญหายาเสพติด 
 ๑. รูปแบบปองกันปญหายาเสพติดในยุคแรก  
  ความพยายามในการปองกันปญหายาเสพติดในชวงป ๑๙๗๐ มีฐานมาจาก
สัญชาตญาณมากกวาทฤษฎีทางจิตวิทยา (Botvin, ๒๐๐๐: ๘๘๗) การปองกันปญหายาเสพติดใน
ชวงแรกเปนในรูปแบบของการใหความรูเก่ียวกับยาเสพติด (Information Only Model) โมเดลนี้มี
สมมติฐานวา เด็กเสพยาเพราะไมรูถึงอันตรายและผลทางลบที่ตามมาของการใชยาเสพติดจึงเชื่อวา
การเพ่ิมความรูเกี่ยวกับยาเสพติดจะนําไปสูการเปลี่ยนทัศนคติและเปลี่ยนพฤติกรรมในที่สุด เนื้อหาที่
สอนประกอบดวย ปฏิกิริยาที่ยาเสพติดมีตอรางกาย วิธีการเสพยารูปแบบตาง ๆ อันตรายจากยาเสพ
ติดตอสุขภาพในระยะสั้นและระยะยาว อยางไรก็ตามวิธีนีไ้มไดผลในเชิงปองกัน เพราะวัยเด็กเปนวัยที่
ไมคอยหวงสุขภาพตนเอง หรืออาจคิดวาอันตรายดังกลาวคงไมเกิดข้ึนกับตน นอกจากจะไมไดชวย
ปองกันเด็กจากการใชยาเสพติดแลวบางงานวิจัยพบวาการใหความรูเกี่ยวกับยาเสพติดกลับเปนการ
กระตุนความอยากรูอยากเห็นของเด็กซึ่งนําไปสูการลองใชยา (Hawkins et al., ๑๙๙๒ อางถึงใน 
Norman & Turner, ๑๙๙๓: ๙) 
  บางโปรแกรมจะเนนการกระตุนใหกลัว (Fear-arousal Techniques) โดยใหขอมูล
ทีเ่กินจริงเก่ียวกับโทษของยาเสพติด เนนนําเสนอแตผลกระทบทางลบ เพ่ือมุงหวังใหเด็กกลัวและหลีก
เลี้ยงการเสพยาเสพติด แตการวิจัยพบวาการกระตุนใหกลัวก็ไมมีประสิทธิภาพเชนกัน เนื่องจากการ
นําเสนออันตรายที่เกินจริงทําใหเด็กไมเชื่อถือจะเห็นไดวา ทั้งการใหความรูและการทําใหกลัวไมได
จัดการกับปจจัยพัฒนาการและอิทธิพลทางสังคมที่เปนสวนหนึ่งของสาเหตุการเสพยา ประเด็นสําคัญ
ที่ทําใหโมเดลนี้ไมไดผลคือ สมมติฐานท่ีวาการฟงบรรยาย ๒-๓ ชั่วโมงเก่ียวกับยาเสพติดจะเปลี่ยน
ความคิดของเด็กที่มีตอยาเสพติดที่เรียนรูจากเพ่ือนและสื่อมาหลาย ๆ ปได แมงานวิจัยจะพบวา การ
ใหความรูเพียงอยางเดียวไมมีผลตอพฤติกรรมการเสพยาของเด็ก แตโมเดลนี้ก็ถูกนํามาเปนสวนหนึ่ง
ของโปรแกรมปองกันในเวลาตอมา 
  ตอมามีผูเสนอโมเดลทางเลือก (Alternative Model) ที่มีสมมติฐานวาการหา
กิจกรรมท่ีสรางสรรคและสนุกสนานใหวัยรุนจะทําใหวัยรุนไมมีเวลาไปใชยาเสพติด โมเดลนี้เชื่อวาการ
ที่วัยรุนไดรับมอบหมายความรับผิดชอบในกิจกรรมตาง ๆ จะชวยบรรเทาความเบื่อ เพิ่มการเห็น
คุณคาในตนเอง และมีความผูกพันกับชุมชน โดยที่โมเดลนี้ จะไมมีการกลาวถึงยาเสพติดเลย เพราะ
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เชื่อวาการที่เด็กใชเวลากับกิจกรรมที่เปนประโยชนจะชวยลดแนวโนมทีÉจะใชยาเสพติดไดเอง 
(Norman & Turner, ๑๙๙๓: ๑๐) 
 ๒. กาวเขาสูรูปแบบการปองกันยาเสพติดท่ีมีงานวิจัยรองรับ 
  ในยุคตอมารูปแบบการปองกันยาเสพติดมีการเปลี่ยนแปลงไป จากที่นักวิจัยเคยเนน
ทีก่ารใหความรูเกีย่วกับผลทางลบจากยาเสพติด รูปแบบการปองกันในยุคตอมามุงไปที่ปจจัยเสี่ยงและ
ภูมิคุมกันระดับบุคคลที่มีความเก่ียวของกับพฤติกรรมการใชยาในวัยรุน (Hawkins, Catalano, & 
Miller, ๑๙๙๒: ๖๖) สิ่งที่ทําใหรูปแบบปองกันในยุคนี้มีความนาเชื่อถือ เพราะมีการทดสอบ
ประสิทธิภาพของโปรแกรมดวยระเบียบวิธีวิจัย รูปแบบปองกันการใชยาเสพติดที่ไดรับการสนับสนุน
จากการวิจัยสามารถแบงออกไดเปน ๓ ประเภท ไดแก แนวทางจัดการกับอิทธิพลทางสังคม แนวทาง
ที่เพ่ิมศักยภาพของบุคคลและแนวทางการจัดการกับปจจัยเสีย่ง 
  ๒.๑ แนวทางจัดการกับอิทธิพลทางสังคม (Social Influences Approaches) 
แนวทางนีใ้หความสําคัญกับตัวแปรทางสังคมและตัวแปรทางจิตวิทยาวาเปนตัวผลักดันใหบุคคลเริ่มใช
ยาการใชยาของวัยรุนถูกมองวาเปนผลมาจากอิทธิพลทางสังคม ผานเพื่อน และสื่อโฆษณา แนวทางนี้
ประกอบดวย ๓องคประกอบทีส่ําคัญ ดงันี้ 
  ๒.๑.๑ ภูมิคุมกันทางจิตวิทยา (Psychological Inoculation) มาจากแนวคิด
การปองกันโรคติดเชื่อดวยวัคซีน โดยจะจําลองสถานการณใหเพ่ือนแกลงชวนใชยาเสพติด หลังจาก
นั้นเพ่ิมความเขมขนของการจูงใจ สมมติฐานภายใตแนวคิดนี ้คือ การถูกจูงใจใหใชยาเสพติดจากสังคม
ในสถานการณจําลอง จะชวยเสริมสรางใหเด็กมีความตานทานการเชิญชวนที่รุนแรงมากขึ้นใน
สถานการณจริงทีเ่ด็กอาจจะประสบเมื่อเขาสูวัยรุน อยางไรก็ดีงานวิจัยระบุวาภูมิคุมกันทางจิตวิทยามี
ผลลดพฤติกรรมใชยาไดนอยกวาอีกสององคประกอบทีÉจะกลาวถึงในลําดับตอไป (Evans et al., 
๑๙๗๘ อางถึงใน Botvin, ๒๐๐๐: ๘๘๙) 
  ๒.๑.๒ ความรูเกี่ยวกับบรรทัดฐานของสังคม (Normative Education) วัยรุน
มักประเมินการใชยาเสพติดในกลุมวัยรุนและผูใหญสูงกวาความเปนจริง ซึ่งทําใหเขาคิดวาพฤติกรรม
การเสพยาเปนสิ่งปกติในสังคม และนําไปสูการมีคานิยมที่สนับสนุนการใชยาเสพติด การใหขอมูลจริง
เก่ียวกับจํานวนผูเสพยาเสพติดซึ่งต่ํากวาที่พวกเขาคิดไวจะชวยลดการรับรูที่ผิดเก่ียวกับยาเสพติดวา
ไดรับการยอมรับจากสังคม การแกไขการรับรูดังกลาวสามารถทําไดผานการใหขอมูลการแพรระบาด
ของยาเสพติดจากผลสํารวจระดับชาติ หรือใหเด็กสรางแบบสอบถามแลวไปเก็บขอมูลในหองเรียน ใน
โรงเรียน หรือชุมชนของตนเอง กิจกรรมเหลานี้จะทําใหเด็กมีมุมมองที่เปนจริงมากขึ้นเก่ียวกับความ
มากนอยของการแพรระบาดของยาเสพติด ขอเท็จจริงเก่ียวกับการแพรระบาดของยาเสพติดจะทําให
วัยรุนเห็นวา ความเชื่อท่ีวา “ยาเสพติดไมเปนอันตราย และใคร ๆ ก็ใชกัน” นั้นเปนความเชื่อที่ผิด 
นอกจากนี้การใหขอเท็จจริงดังกลาวมีความสําคัญตอผลสําเร็จของโปรแกรมการสอนทักษะการ
ตานทานยาเสพติด เนื่องจากหากวัยรุนเชื่อวายาเสพติดเปนบรรทัดฐานหนึ่งของสังคม ก็ไมมีเหตุผล
อะไรทีจ่ะปฏิเสธเมือ่เพ่ือนเสนอใหลองใชยา 
  ๒.๑.๓ ทักษะการตานทาน (Resistance Skills Training) มาจากสมมติฐาน
ที่วาวัยรุนใชยาเพราะขาดความมั่นใจ หรือขาดทักษะที่จะตานทานอิทธิพลจากสังคมที่ใหสูบบุหรี ่ 
ดื่มเหล าและเสพยา ดังนั้นแนวทางนี้จะฝกทักษะใหเด็กสามารถตานทานการโนมนาวจากเพ่ือน 
และสือ่ ซึง่ทําได ๓ วิธีดังตอไปนี ้
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  ๒.๑.๓.๑ สอนใหตระหนักถึงสถานการณที่มีความเสี่ยง และเทคนิคที่
จะหลีกเลี่ยงสถานการณดังกลาว การไมไปอยูในสถานการณที่เสี่ยงตอการถูกชักชวนใหใชยาถือเปน
ขอควรทําประการแรกสําหรับวิธีการนี ้
  ๒.๑.๓.๒ เพ่ิมความตระหนักรูเก่ียวกับอิทธิพลของสื่อ โดยสอนใหวัยรุน
รูทันเทคนิคทีโ่ฆษณาใชเพ่ือจูงใจผูซือ้ และเรียนรูทีจ่ะมีขอโตแยงกับสารจากโฆษณา 
   ๒.๑.๓.๓ สอนทักษะการปฏิเสธเมื่อเพ่ือนชักชวนใหลองเสพยา วัยรุน
จะถูกสอนวาควรจะพูดอะไรในสถานการณดังกลาวและการปฏิเสธอยางนุมนวลตองทําอยางไร 
นอกจากนี้ยังมีการสนับสนุนใหเกิดการวางแผน (Action Plan) วาในสถานการณที่ถูกกดดันจากเพ่ือน 
เขาจะมีแผนปฏิเสธอยางไร (Botvin, ๒๐๐๐: ๘๙๐) 
  ๒.๒  แนวทางเพิ่มศักยภาพของบุคคล (Competence Enhancement Approach)  
    มีสมมติฐานวาเด็กและเยาวชนที่ขาดทักษะสวนบุคคลและทักษะทางสังคมจะ
เสี่ยงตอการถูกชักจูงใหใชยาเสพติดมากกวาเด็กและเยาวชนกลุมนี้ อาจเห็นยาเสพติดเปนวิธีหนึ่งใน
การจัดการกับชีวิต โดยทั่วไปแลวแนวทางเพ่ิมศักยภาพของบุคคลจะสอนทักษะตอไปนี้ไดแก ทักษะ
การตัดสินใจ การแกปญหา ทักษะท่ีชวยเพ่ิมการเห็นคุณคาในตนเองและการควบคุมตนเอง ทักษะ
เก่ียวกับการจัดการกับความเครียดและความกังวล การปกปองสิทธิ์ของตนเองแนวทางนี้ถูกออกแบบ
มาเพื่อสอนทักษะทั่ว ๆ ไปที่เด็กและเยาวชนสามารถประยุกตใชในดานอื่น ๆ ของชีวิตไดดวย  
ซึ่งแตกตางกับการสอนทักษะตานทานยาเสพติดที่มีความเฉพาะเจาะจง อาจกลาวไดวาแนวทางการ
เพิ่มศักยภาพของบุคคลจะชวยใหเด็กและเยาวชนมีทักษะท่ีจําเปนที่สามารถนํามาใชจัดการกับ
สถานการณทาทายท่ีพบเจอในชีวิตประจําวันไดดวย อยางไรก็ตามมีงานวิจัยรายงานวา การสอนแต
ทักษะดังกลาวโดยไมมีเนื้อหาที่เก่ียวกับยาเสพติดพบวามีประสิทธิภาพในเชิงปองกันนอย (Caplan et 
al., ๑๙๙๒ อางถึงใน Botvin, ๒๐๐๐: ๘๙๑) ดังนั้นนักออกแบบโปรแกรมปองกันจึงมักนําบาง
องคประกอบของแนวทางการจัดการกับอิทธิพลทางสังคมมาเปนสวนหนึง่ของแนวทางนีด้วย 
  ๒.๓  แนวทางการจัดการกับปจจัยเสี่ยง (Risk-focused Approach) เมื่อ
สามารถระบุไดวาอะไรบางท่ีเปนปจจัยเสี่ยงท่ีนําไปสูพฤติกรรมการใชยา ก็จะสามารถกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาโปรแกรมปองกันได (Hawkins, Catalano, and Miller, ๑๙๙๒: ๖๔) การสราง
รูปแบบปองกันที่จัดการกับปจจัยเสี่ยงจะชวยลดความเสี่ยงกอนที่พฤติกรรมการใชยาจะเกิดขึ้น  
หากปจจัยเสี่ยงหนึ่งไมไดรับการแกไขก็อาจนําไปสูปจจัยเสี่ยงอื่นได เชน พฤติกรรมกาวราวของ 
เดก็เล็ก อาจนําไปสูปญหาอื่น ๆ เมือ่เขาสูวัยเรียน เชน เพ่ือนไมคบ คุณครูลงโทษ และหากยังไมไดรับ
การแกไข ลักษณะดังกลาวอาจเพ่ิมปจจัยเสี่ยงอ่ืน ๆ ไดแก การหนีเรียน คบหาสมาคมกับเพื่อนที ่
เสพยา เปนตน ดังนั้นการจัดการกับปจจัยเสี่ยงตั้งแตตน (Early Intervention) จะมีประสิทธิภาพ
มากกวารอใหเกิดปญหาแลวพยายามเปลี่ยนพฤติกรรมที่เปนปญหาของเด็ก (NIDA, ๒๐๐๓: ๗) 
อยางไรก็ดีเนื่องจากความเสี่ยงมีอยูในทุก ๆ ชวงของการเปลี่ยนผาน(Period of Transition) ตั้งแตเด็กเปน
วัยรุนจนเปนผูใหญ ดังนั้นผูออกแบบโปรแกรมจําเปนตองกําหนดกลุมเปาหมายที่เฉพาะเจาะจง และ
ดําเนินโปรแกรมท่ีสงเสริมภูมิคุมกันท่ีเหมาะสมในแตละชวงวัย (NIDA, ๒๐๐๓: ๑๐) 
  โดยสรุป รูปแบบการปองกันยาเสพติดในยุคแรกยังไมมีการวิจัยรองรับ แตมาจาก
สัญชาตญาณวาอะไรนาจะปองกันการใชยาเสพติดในบุคคลไดรูปแบบดังกลาว ไดแก การใหความรู
เก่ียวกับยาเสพติด การกระตุนใหกลัว การใหทางเลือกอื่นที่สรางสรรคในยุคตอมาที่การศึกษาเกี่ยวกับ
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สาเหตุการใชยาเสพติดเพิ่มมากข้ึน ประกอบกับความพยายามที่จะทดสอบประสิทธิภาพของรูปแบบ
การปองกัน ทําใหไดมาซึ่งรูปแบบการปองกันที่ไดรับการสนับสนุนจากการวิจัยที่เปนระบบ ไดแก 
แนวทางจัดการกับอิทธิพลทางสังคม แนวทางที่เพ่ิมศักยภาพของบุคคล และแนวทางการจัดการกับ
ปจจัยเสี่ยง การวิจัยเกี่ยวกับการปองกันยังคงตองดําเนินตอไป เพ่ือหาวาตัวแปรใดบางที่สนับสนุนให
รูปแบบการปองกันนั้น ๆ มีประสิทธิภาพหลักการของการปองกัน (Prevention Principles) 
  National Institute on Drug Abuse (NIDA). (๒๐๐๓: ๒-๕) ไดใหทุนสนับสนุน
งานวิจัยเพ่ือสังเคราะหตัวแปรที่มีรวมกันในโปรแกรมปองกันทีÉมีประสิทธิภาพรูปแบบตาง ๆ โดยพอ
แม ผูปกครอง ครู และผูนําชุมชน สามารถนําหลักการเหลานี้ไปใชในการกําหนดแนวทางการสราง
โปรแกรมปองกันในพืน้ทีข่องตนได หลักการของการปองกันทีส่ังเคราะหไดจากงานวิจัยมีดังตอไปนี ้
  หลักการที่ ๑ โปรแกรมปองกันควรเพ่ิมภูมิคุมกันและลดปจจัยเสี่ยง  
  หลักการที่  ๒ โปรแกรมปองกันควรออกแบบใหครอบคลุมสิ่งเสพติดหลาย ๆ 
ประเภท ตั้งแตบุหรี่เหลาไปจนถึงยาเสพติดที่ผิดกฎหมาย เชน กัญชา เฮโรอีน เปนตน 
  หลักการที่ ๓ โปรแกรมปองกันควรตอบรับชนิดของยาเสพติดท่ีแพรระบาดในชุมชน
นั้น ๆ  
  หลักการที่ ๔ โปรแกรมปองกันควรมีความเฉพาะเจาะจงตอกลุมเปาหมาย เชน 
โปรแกรมปองกันสําหรับเด็กประถมควรมีเนือ้หาตางจากโปรแกรมปองกันสําหรับเด็กมัธยม  
  หลักการที่ ๕ โปรแกรมปองกันสําหรับครอบครัว (Family-based Prevention 
Program) ควรเสริมสรางความผูกพันระหวางสมาชิกในครอบครัว  
  หลักการที่ ๖ โปรแกรมปองกันสําหรับโรงเรียน (School-based Prevention 
Program) ควรเริ่มกับเด็กอายุนอยท่ีสุดเทาที่จะทําได เพ่ือลดปจจัยเสี่ยงที่นําไปสูพฤติกรรมการใชยา
เสพติดในเวลาตอมา 
  หลักการที่  ๗ โปรแกรมปองกันสําหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาควรมุงที่การ
สนับสนุนดานการเรียน การแกไขปญหาการเขาสังคม การควบคุมตนเอง การตระหนักรูทางอารมณ 
การสือ่สาร 
  หลักการที่ ๘ โปรแกรมปองกันสําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนตนและตอน
ปลายควรมุงท่ีดานการเรียน ทักษะทางสังคม สัมพันธภาพกับเพ่ือน การปกปองสิทธิ์ของตนเอง การ
ปฏิเสธยาเสพติด การเสริมแรงพฤติกรรมที่เหมาะสม 
  หลักการที่ ๙ โปรแกรมปองกันควรใหความสําคัญกับกลุมเปาหมายที่อยูในชวง
เปลี่ยนผาน เชน การเลื่อนระดับชัน้การศึกษา 
  หลักการท่ี ๑๐ โปรแกรมปองกันสําหรับชุมชน (Community Prevention 
Program) ทีน่ําเนือ้หาจากโปรแกรมทีม่ีประสิทธิภาพอ่ืน ๆ มารวมดวย จะไดผลดีกวาใชโปรแกรมเดียว 
  หลักการท่ี ๑๑ โปรแกรมปองกันสําหรับชุมชนที่จัดขึ้นในหลายสถานที่ เชน 
โรงเรียน องคกรศาสนา และสื่อ จะมีประสิทธิภาพมากหากผูดําเนินโปรแกรมใหขอมูลที่ตรงกันในทุก
สถานที ่
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  หลักการท่ี ๑๒ เมื่อชุมชนปรับเปลี่ยนเนื้อหาของโปรแกรมปองกันใหตรงกับความ
ตองการของชุมชน ควรคงไวซึ่งองคประกอบพ้ืนฐานที่สําคัญของโปรแกรม ไดแก โครงสราง เนื้อหา 
และการดําเนินการ 
  หลักการที่ ๑๓ โปรแกรมปองกันควรทําในระยะยาว และควรมีการทําซ้ําเพ่ือใหผล
ของโปรแกรมคงอยู 
  หลักการที่ ๑๔ ครูและผูดําเนินโปรแกรมปองกันจากหนวยงานอื่นควรไดรับการ
ฝกอบรมเรือ่งเทคนิคการปรับพฤติกรรม เชน ใหรางวัลเด็กทีป่ระพฤติตนเหมาะสม  
  หลักการที่ ๑๕ โปรแกรมปองกันจะมีประสิทธิภาพเมื่อใหผูเขารวมโปรแกรมมีสวนรวม 
เชน การอภิปรายกลุม การแสดงบทบาทสมมติ 

 แนวทางการปองกันปญหายาเสพติดในบริบทของสังคมไทย 
 สถาบันศาสนาเปนสถาบันสังคมสถาบันหนึ่งท่ีมีบทบาทสําคัญในการอบรมกลอมเกลา
พัฒนาจิตใจและพฤติกรรมของมนุษยใหอยูในกรอบศีลธรรมตามความเชื่อและศรัทธาของแตละบุคคล 
ซึ่งทุกศาสนาตางมุงหมายใหทุกคนสามารถอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุขวัดถือเปนที่พึ่งทางดาน
จิตใจของพุทธศาสนิกชนมาชานาน พระสงฆเปนที่ เคารพและศรัทธาของชาวบานในเรื่องการ
เสริมสรางคุณความดีใหแกวิถีชีวิตของคน วัด และพระสงฆจึงเปนศูนยรวมจิตใจของชุมชนนั้น ฉะนั้น
การใหวัดเขามามีบทบาทในการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดทีÉเปนคนในชุมชน จึงเปนแนวทางหนึ่งที่จะ
ชวยใหบุคคลไดใกลชิดพุทธศาสนา ซึมซับหลักธรรม และสามารถเอาชนะจิตใจตนเองจนสามารถเลิก
ยาเสพติดได  
 มีการศึกษาวิจัยในประเทศไทยจํานวนมากเก่ียวกับการนําหลักธรรมทางศาสนามาใชใน
การแกไขปญหายาเสพติดในหลายระดับ ทั้งดานการปองกัน การบําบัดและฟนฟู ตลอดจนยังชวยเพ่ิม
ประสิทธิภาพของการบําบัดฟนฟูในรูปแบบตาง ๆ ดังนี ้
 ๑. ดานการปองกันปญหายาเสพติด 
  การวิจัยพบวา หลักธรรมทางศาสนาสามารถเปนเครื่องควบคุม กาย วาจา ใจ  
ไดเปนอยางดี ทําใหบุคคลเกิดความละอายและเกรงกลัวตอบาป ซึ่งพุทธวิธีที่นํามาใชในการปองกัน 
คือ หลักศีล สมาธิ ปญญา การอยูในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม การเขาใจกฎและผลของกรรม และ
การมีสัจจะ (สุภัทรา ลบเลิศล้ํา, ๒๕๔๒) การใชหลักศาสนาเปนเครื่องนําทางชีวิตเพ่ือปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของเยาวชนในโรงเรียนโดยใชหลักเลือกคบคนดีเห็นโทษอบายมุข กลาทําความดีกตัญู
กตเวทีตอผูมีพระคุณ มีผลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของเยาวชนทีÉกาวราว อันธพาลไปในทางที่
ลดความกาวราว มีความรักและเห็นใจเพื่อน และขออภัยตอพอแมในสิ่งที่ตนทําในอดีต (วัลลภา  
วรบุตร, ๒๕๔๒) การไดรับการปลูกฝงคณุธรรมทางพุทธศาสนาจากบิดา มารดา จากโรงเรียน และการ
ดําเนินชีวิตทางพุทธศาสนาสามารถทํานายพฤติกรรมปองกันสารเสพติดได โดยการดําเนินชีวิตทาง
พุทธศาสนามีความสัมพันธกับพฤติกรรมปองกันสารเสพติดมากกวาการปลูกฝงคุณธรรมทางพุทธ
ศาสนาจากบิดามารดา และจากโรงเรียน (แสงระวี เทพรอด, ๒๕๔๒) 
 ๒. ดานการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
  มีการนําหลักธรรมและการปฏิบัติธรรมมาใชในกระบวนการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติดหลายวิธีการ เชน การนําวิธีเจริญสติมาพัฒนาความฉลาดทางอารมณ และลดพฤติกรรม
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ทะเลาะวิวาท ลักลอบใชสารเสพติด ลักขโมย การแสดงทางเพศสัมพันธ (กัญญา ภูระหงษ, ๒๕๔๕)  
การใชสมุนไพรควบคูกับการใชสัจจะ (สุภัทรา ลบเลิศล้ํา, ๒๕๔๒) และการใชวิปสสนากรรมฐานในการ
ลดความเครียดของวัยรุนทีÉติดสารเสพติดประเภทยาบา (พริ้มเพรา ดิษยวนิช และวาสนา พัฒนกําจร, 
๒๕๔๒) 
 ๓. ดานการเสรมิสรางประสิทธิภาพของการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติด 
  หลักธรรมทางศาสนาเปนเครือ่งกระตุนใหผูเคยติดยาเสพติดเกิดความมานะพยายาม
ในการเลิกยาเสพติด และมีกําลังใจตอสูกับอุปสรรคของชีวิต (โสภา ชูพิกุลชัย, ๒๕๔๙) การใชหลัก
พรหมวิหาร ๔ ในการมีปฏิสัมพันธระหวางวิทยากรและผูเขารับการบําบัด (เดชานนต มหาภาพ, 
๒๕๔๕) การบรรพชาชวยใหผูเขารับการบําบัดรูสึกดีข้ึนตอตัวเอง และเปนการชดเชยความรูสึกของ
ครอบครัว (อิทธิชัย นาคสมบูรณ, ๒๕๔๖) 
 สรุป แนวคิดเก่ียวกับการปองกันปญหายาเสพติด ผูวิจัยไดทบทวนองคความรูเก่ียวกับ
การปองกัน ไดแก ความหมาย เปาหมาย และประเภทของการปองกัน ผูวิจัยไดนําเสนอวิวัฒนาการ
ของรูปแบบการปองกันยาเสพติดจากยุคแรกที่มีฐานมาจากสัญชาตญาณของผูพัฒนาโปรแกรมมา
จนถึงยุคปจจุบันทีม่ีงานวิจัยรองรับ และในสวนสุดทายไดนําเสนอหลักการของการปองกันทีเ่ปนสากล 
 ผูวิจัยนําเสนอแนวทางการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในเด็กและเยาวชนกลุมเสี่ยงซึ่ง
แบงเปน ๔ มิติ ไดแก มิติเยาวชน มิติปจจัยเสี่ยง มิติปจจัยบวกและมิติรณรงคประชาสัมพันธและให
ตัวอยางกิจกรรมเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในทั้ง ๔ มิติ ผูวิจัยยังไดรวบรวมตัวอยางการปองกันปญหายา
เสพติดท่ีมีประสิทธิภาพของประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือใหเห็นวิธีดําเนินการที่
หลากหลายในการปองกันปญหายาเสพติด 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 

 ความหมายของการมีสวนรวม 
 วิลเลียม ดับบลิว รีดเดอร (William W. Reeder, ๑๙๗๔ อางใน ประสบสุข ดีอินทร, 
๒๕๓๑: ๑๘) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไววา การมีสวนรวม หมายถึง การมี
สวนรวมในการปะทะสังสรรคทางสังคม ซึ่งรวมทั้งการมีสวนรวมของปจเจกบุคคลและการมีสวนรวม
ของกลุม 
 วิลเลียม เออรวิน (William Erwin, ๑๙๗๔ อางใน ประสบสุข ดีอินทร, ๒๕๓๑: ๑๙)  
ไดใหแนวคิดเก่ียวของกับความหมายของการมีสวนรวมไววา คือ กระบวนการใหประชาชนเขามามี
สวนเกี่ยวของในการรวมคิด ตัดสินใจแกปญหาของตนเอง เนนการใหประชาชนใชความคิดสรางสรรค
และความชํานาญของประชาชนแกไขปญหารวมกับการใชวิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุนติดตาม
ผลการปฏิบัติงานขององคการและเจาหนาที่ที่เก่ียวของ 
 ยุวัฒน วุฒิเมธี (๒๕๒๖: ๒๐) ไดใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง  
การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม การพิจารณา ตัดสินใจ การรวมปฏิบัติ และ
รวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง การที่สามารถทําใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมในการแกไขปญหาและนํามาซึ่งสภาพความเปนอยูของประชาชนที่ดีขึ้นไดนั้น ผูนําการ
เปลี่ยนแปลงตองยอมรับปรัชญาท่ีวา “มนุษยทุกคนตางมีความปรารถนาที่จะอยูรวมกับผูอ่ืนอยางเปนสุข 
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ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม และเปนที่ยอมรับของผูอ่ืน และพรอมที่จะอุทิศเพ่ือกิจกรรมของ
ชุมชน” ขณะเดียวกันนั้นตองยอมรับความจริงที่วา มนุษยนั้นสามารถพัฒนาไดถามีโอกาส และไดรับ
การชี้แนะอยางถูกตอง 
 อาภรณพันธ จันทรสวาง (๒๕๒๒: ๑๙) ไดอธิบายเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนไววา 
การมีสวนรวม (Participation) เปนผลมาจากการเห็นพองตองกันในเรื่องของความตองการและ
ทิศทางของการเปลี่ยนแปลงและความเห็นพองตองกันนั้น จะตองมีมากพอจนเกิดความคิดริเริ่ม
โครงการเพื่อการนั้น ๆ เหตุผลเบื้องตนแรกของการที่คนเราสามารถรวมกันไดควรจะตองมีความ
ตระหนักวา ปฏิบัติการทั้งหมดหรือการกระทําทั้งหมดที่ทําโดยหรือทําในนามกลุมนั้นกระทําผาน
องคกร (Organization) ดังนั้นองคกรจะตองเปนเสมือนตัวนําในการบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่
ตองการได 
 ไพรัตน เตชะรินทร (๒๕๒๗: ๖-๗) ไดใหความหมายและหลักการสําคัญ เรื่องนโยบาย
การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา วาหมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริมชักนําและ
สรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งรูปสวนบุคคล กลุมชน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคการ
อาสาสมัครรูปแบบตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน 
 อคิน รพีพัฒน (๒๕๒๗ อางถึงใน ทวีทอง หงสวิวัฒน, ๒๕๒๗: ๓๒๐) ไดใหความหมาย
ของการมีสวนรวมของประชาชนในความหมาย ที่คอนขางแตกตางจากบุคคลอ่ืนวาการมีสวนรวมของ
ประชาชน คือ การใหประชาชนเปนผูคิดคนปญหาเปนผู ทําทุกอยาง ซึ่งไมใชการกําหนดจาก
บุคคลภายนอกแลวใหประชาชนเขามารวมในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หากแตทุกอยางประชาชนจะตอง
คิดคนข้ึนมาเอง  
 สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง ความรวมมือเพ่ือกระทํากิจกรรมที่เปน
นโยบายซึ่งกําหนดโดยรัฐบาล หรือกําหนดโดยความคิดเห็นของชุมชนเองซึ่งเปนประโยชนตอคน
สวนมาก โดยกิจกรรมดังกลาวนั้น เปนการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมกระทํา ซึ่งสงผลใหตนเอง
ครอบครัว และชุมชน เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ตองการ จึงถือไดวาการมีสวนรวมของ
ประชาชนนั้นเปนหัวใจของการพัฒนาและเพ่ือปองกันแกไขปญหาตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในชุมชน 

 ความสําคัญของการมีสวนรวม 
 นรินทรชัย พัฒนพงศา (๒๕๔๗) เหตุผลของความจําเปนในการมีสวนรวมโดยทั่วไปมี
ดังนี้  
 ๑. ประชาชนอยูใกลชิดเหตุการณ รับทราบและเผชิญปญหานั้น ๆ เอง เชน การรณรงค
ลดปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด การใชสิ่งเสพติด การทุจริตการเลือกตั้ง การคอรรัปชั่น เปนตน 
 ๒. เมื่อเขารวมวิเคราะหปญหาแลว ตอไปก็คิดแกไขโดยมักพึ่งตนเอง 
 ๓. ทรัพยากรธรรมชาติมีอยูจํากัด ทุกคนมีความหวงใย จึงตองเขามามีสวนรวมทําให
ประหยัดงบประมาณลงได 
 ๔. เปนหลักการบริหารบนพื้นฐานของความสุจริตและยุติธรรมภายใตระบอบ
ประชาธิปไตย การใหมีสวนรวมจากประชาชนเสมือนการใหตรวจสอบการทํางานของหนวยงาน 
นอกจากนี้การที่ชนกลุมตาง ๆ มีสวนรวมโดยรวมในการคนหาปญหารวมวางแผน ฯลฯ หมายถึง  
การไดใหความเปนธรรมที่จะใหพวกเขา ไดรับประโยชนจากการพัฒนาอยางท่ัวถึงยิ่งข้ึน 



๖๐  

 ๕. ทําใหเกิดฉันทามติ ที่คนทั้งหลายทราบเหตุผลกันและกัน ก็มักจะเห็นพองที่จะเลือกทางที่ดี
ที่สุด 
 ๖. จําเปนตองมีตัวแทนหลายฝายรวมดูแลผลประโยชนของตน เพราะท่ีผานมา
ผลประโยชนจากการพัฒนามักตกเฉพาะคนบางกลุมเทานั้น 
 ๗. เพ่ือใหชุมชนและกลุมตาง ๆ สนับสนุนตอผลการตัดสินใจนั้น ๆ หรือในบางกรณีที่
หนวยงานของรัฐไมอยูในสถานะท่ีจะบังคับใชการตัดสินใจนั้นๆ ได หรือตองไดรับการสมัครใจ 
สนับสนุนจากคนสวนใหญของชุมชน จึงจะสามารถดําเนินการไดมิฉะนั้นกลุมที่คัดคานอาจทําให
โครงการลมเลิกได จึงตองใหชุมชนสนับสนุนโครงการใหมาก โครงการจึงยั่งยืน 
 ๘. เมื่อตัดสินใจอยางไรแลวจะเกิดผลกระทบที่สําคัญตอบุคคลหรือกลุมบุคคลได จึงตอง
รับทราบปญหาและแนวทางแกไขใหรอบดาน 
 ๙. ประชาชนอาจเปนตนเหตุของความลมเหลวของโครงการไดถาไมใหมีสวนรวม เพราะ
ตองเปนผูปฎิบัติ เชน รณรงคลดปริมาณขยะ งดสูบบุหรี่ หรือเลิกดื่มสุรา เปนตน 
 รูปแบบและขั้นตอนการมีสวนรวม 
 กลาวไดวา ในแตละชุมชนนั้นมีความแตกตางกัน ฉะนั้นรูปแบบและขั้นตอนของการมี
สวนรวมของประชาชนก็ยอมแตกตางกันไปดวย 
 กรรณิกา ชมดี (๒๕๒๔: ๑๓) ไดสรุปรูปแบบของการมีสวนรวมไว๑๐ รูปแบบ คือ  
 ๑. การมีสวนรวมประชุม 
 ๒. การมีสวนรวมออกเงิน 
 ๓. การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
 ๔. การมีสวนรวมเปนผูนํา 
 ๕. การมีสวนรวมสัมภาษณ 
 ๖. การมีสวนรวมเปนผูชักชวน 
 ๗. การมีสวนรวมเปนผูบริโภค 
 ๘. การมีสวนรวมเปนผูริเริ่ม 
 ๙. การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงานหรือเปนลูกจาง 
 ๑๐. การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ 
 เจิมศักดิ์ ปนทอง (๒๕๒๓: ๒๗๒-๒๗๓) ไดแบงขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชน
ไวเปน ๔ ขั้นตอน คอื 
 ๑. การมีสวนรวมในการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหาของชนบท 
 ๒. การมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินกิจกรรม 
 ๓. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
 ๔. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 
 ปธาน สุวรรณมงคล (๒๕๒๗ ในทวีทอง หงสวิวัฒน, ๒๕๓๑ : ๘๓) กลาววา ชุมชนควรมี
ขอบเขตของการมีสวนรวม ๔ ขั้นตอน คือ  
 ๑. การมีสวนรวมของชุมชนในการตัดสินใจ 
 ๒. การมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินงาน 
 ๓. การมีสวนรวมของชุมชนในผลประโยชน 
 ๔. การมีสวนรวมของชุมชนในการประเมินผล 



๖๑  

 อคิน รพีพัฒน (๒๕๒๗: ๑๐๗-๑๑๑) ไดกําหนดชวงจังหวะและแบงระยะการมีสวนรวม
ของประชาชนในชุมชน ไวดังนี ้ 
 ๑. การคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไข 
 ๒. การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา 
 ๓. การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 
 ๔. การประเมินผลกิจกรรมพัฒนา 
 ไพรัตน เตชะรินทร (๒๕๒๗ ในทวีทอง หงสวิวัฒน, ๒๕๒๗ : ๖-๗) ไดกลาวถึงข้ันตอน
ของการมีสวนรวมในการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่กําหนดไว คือ 
 ๑. รวมทําการศึกษาคนควาปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนรวมตลอดจน
ความตองการของชุมชน 
 ๒. รวมคนหาและสรางรูปแบบ และวิธีการพัฒนาเพ่ือแกไขและลดปญหาของชุมชนหรือ
เพ่ือสรางสรรคสิ่งใหมที่เปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน 
 ๓. รวมวางแผนนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม เพ่ือขจัดและแกไขและ
สนองความตองการของชุมชน 
 ๔. รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
 ๕. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงาน พัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ๖. รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง และของ
หนวยงาน 
 ๗. รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายที่วางไว 
 ๘. รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทําไว
ทั้ง โดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 

 ลักษณะของการมีสวนรวม 
 นิรันดร จงวุฒิเวศย (๒๕๒๗ อางใน ทวีทอง หงสวิวัฒน, ๒๕๒๗: ๑๘๙) ไดกลาววา 
ลักษณะของการมีสวนรวมมีหลายระดับตั้งแตเปนสมาชิกจนถึงเปนผูนําหรือประธานกรรมการ ดังนี้  
 ๑. เปนสมาชิก 
 ๒. เปนสมาชิกที่เขารวมการประชุม 
 ๓. เปนสมาชิกที่บริจาคเงินชวย 
 ๔. เปนกรรมการ 
 ๕. เปนประธานกรรมการ 
 ๖. สมาชิกผูนั้นทําอะไรระหวางประชุม 
 ๗. สมาชิกผูนั้นเลนบทอะไรที่ประชุม 
 ฉอาน วุฒิกรรมรักษา (๒๕๒๖: ๑๖) ไดแบงลักษณะของการเขารวมออกเปนรวมประชุม 
รวมแสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจ รวมออกแรง รวมออกเงิน พัสดุอุปกรณ รวมเปนกรรมการ  
 กรรณิกา ชมดี (๒๕๕๒: ๑๓) ไดสรุปลักษณะของการมีสวนรวมไวดังนี้ รวมเปนผูริเริ่ม
หรือผูเริ่ม รวมเปนผูชักชวน รวมเปนกรรมการ รวมเปนผูนํา รวมสัมภาษณ รวมประชุม รวมออกเงิน 
วัสดุอุปกรณและแรงงาน และรวมเปนผูบริโภค 



๖๒  

 นิรันดร จงวุฒิเวศย (๒๕๒๗: ๑๘๘) ไดกําหนดรูปของการมีสวนรวม (Type of 
Participation) วาสามารถจําแนกออกได ๓ ประการ ตามลักษณะของการมีสวนรวม ดังนี้  
 ๑. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยตรง โดยผานองคกรจัดตั้งของประชาชน เชน  
การรวมกลุมเยาวชนกลุมตาง ๆ 
 ๒. การท่ีประชาชนมีสวนรวมทางออม โดยผานองคกรผูแทนของประชาชน เชน 
กรรมการกลุมหรือชุมชน กรรมการหมูบาน 
 ๓. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสให โดยผานองคกรที่ไมใชผูแทนของ
ประชาชน เชน สถาบัน หรือหนวยงานที่เชิญชวน หรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม
เมื่อไหรก็ไดทุกเวลา บางกรณีก็ไดกําหนดลักษณะของการมีสวนรวมเปนไปในลักษณะตาง ๆ เชน 
  ๓.๑ การมีสวนรวมเกิดจากเบื้องบน หรือเบื้องลาง 
  ๓.๒ การจูงใจใหมีสวนรวมเกิดขึ้นโดยสมัครใจหรือบังคับ 
  ๓.๓ แบบแผนองคกร 
  ๓.๔ ชองทางที่มีสวนรวมเกิดขึ้น เชน 
  ๓.๔.๑ การมีสวนรวมโดยปจเจกหรือผานกลุม 
  ๓.๔.๒ การมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยออม 
  ๓.๔.๓ การมีสวนรวมอยางเปนทางการและไมเปนทางการ 
  ๓.๕ ระยะเวลาความตอเนื่องของกิจกรรม 
  ๓.๖ ขอบขายของกิจกรรมครอบคลุมขนาดไหน 
  ๓.๗ อํานาจตัดสินใจในการมีสวนรวม 
  สรุปแลวผูศึกษาเห็นวา การมีสวนรวมก็คือกระบวนการที่ประชาชนสามารถเขาไปมี
สวนรวมตั้งแตการแสดงความคิดเห็น รวมประชุมปรึกษาหารือ รวมตัดสินใจเพื่อแกไขปญหาของ
ชุมชน รวมปฏิบัติงานในกิจกรรมท่ีจะเปนประโยชนตอชุมชน จนทําใหประชาชนคิดเปนทําเปน 
(Think Right Do Right) สามารถแกไขปญหาของชุมชนตนเองได ผานกระบวนการเรียนรูท่ีไดจาก
การกระทํา (Learning by Doing) ในกิจกรรมที่เปนประโยชนตอชุมชนนั้น ๆ 

 ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชน 
 ปญหาอุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชนนั้น มีผูศึกษาไวเชนเดียวกันซึ่งมีเหตุผล
แตก ตางกันไปตามสถานการณ ที่ไดไปศึกษาการรวบรวมไวในครั้งนี้ เพ่ือจะไดนําไปประกอบการ
วิเคราะหปญหาอุปสรรคท่ีมีในชุมชนที่ทําการศึกษาวิจัยตอไป 
 เจิมศักดิ์ ปนทอง (๒๕๒๗) ไดกลาววา เจาหนาที่และระบบราชการเปนอุปสรรคตอการมี
สวนรวมของประชาชนไว ๒ ดาน คือ 
 ๑. ปญหาเก่ียวกับตัวประชาชนเองถึงความเปนปจเจกบุคคล นอกจากนั้นชาวบานยังอยู
ภายใตระบบอุปถัมภหรือพ่ึงบุคคลภายนอกจนเกินไป ดูถูกฐานะของตนเอง เลือกผูนําที่สามารถ
อุปถัมภตนเองได 
 ๒. ปญหาเก่ียวกับตัวของเจาหนาที่และระบบราชการ ปญหาการมีสวนรวมของ
ประชาชนมีลักษณะ ดังนี้  
  ๒.๑ นโยบายในระบบราชการมักจะมาจากเบื้องบน 



๖๓  

  ๒.๒ การจัดสรรงบประมาณทํามาจากสวนลาง คํานึงถึงเฉพาะกิจกรรมที่สวนกลาง
กําหนด 
  ๒.๓ ระบบราชการและเจาหนาท่ีระดับตาง ๆ ขาดการประสานงานและรับปฏิบัติ
เฉพาะนโยบายหลักของหนวยงาน 
  ๒.๔ มีความสัมพันธแบบผูใหญผูนอย มักจะเชื่อวาตัวเองมีฐานะสูงกวาชาวชนบท 
  ๒.๕) เจาหนาที่ราชการชอบทํางานสํานักงาน 
  ๒.๖) ระบบราชการใชการใหคุณใหโทษ ทําตัวใหพอใจแกผูบังคับบัญชามิได
ปฏิบัติงานเพ่ือชาวชนบทอยางแทจริง 
  ๒.๗ บุคคลภายนอกหรือผูเก่ียวของ ไมตองการใหชาวชนบทเขามารวมในการพัฒนา 
 ฉลาดชาย รมิตานนท (๒๕๒๗: ๑๔๑) ไดกลาวถึงปญหาอุปสรรคของการมีสวนรวมวาถา
พูดถึงที่สุดความลมเหลวของการพัฒนาชุมชนในประเทศเรา สวนหนึ่งเกิดขึ้นจากการที่ไดกระจาย
อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบใหแกประชาชน โครงสรางอํานาจทางการเมือง การปกครอง  
การบริหารก็ดี โครงสรางอํานาจทางเศรษฐกิจก็ดี โครงสรางทางสังคมวัฒนธรรมก็ดี เหลานี้ลวนตกอยู
ในมือของคน ๓ กลุม คือ ทหารระดับสูง นายทุน และขาราชการ ตราบใดที่ยังไมมีการเปลี่ยนแปลง
แกไขโครงสรางที่มีลักษณะผูกขาดดังกลาวนี้ ยากนักที่จะหวังวาการพัฒนาแบบมีสวนรวมของ
ประชาชนจะเกิดข้ึน เหตุผลงาย ๆ ก็คือ พวกเขาไมมีโอกาสเขามามีสวนรวมนั่นเอง 

 ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม 
 ยุพิน ระพีพันธุ (๒๕๔๔: ๒๑-๒๒) เสนอวาปจจัยพื้นฐานในการมีสวนรวมของประชาชน 
คือ  
 ๑. ปจจัยของสิ่งจูงใจจากสภาพความเปนจริง ชาวบานจะเขารวมกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง  
ทั้งในแงการรวมแรง รวมทรัพยากรหรืออ่ืน ๆ นั้นมีเหตุผลอยู ๒ ประการ คือ 
  ๑.๑ การมองเห็นวาตนจะไดรับประโยชนตอบแทนในสิ่งที่ตนทําไป ซึ่งถือเปนเรื่อง
การกระตุนใหเกิดมีสิ่งจูงใจ 
  ๑.๒ การไดรับคําบอกกลาวหรือชักชวนจากเพ่ือนบานใหเขารวม โดยมีสิ่งจูงใจเปน
ตัวนําซึ่งถือวาเปนเรื่องของการกอใหเกิดมีสิ่งจูงใจ 
 ๒. ปจจัยโครงสรางของชองทางในการเขามามีสวนรวม แมวาประชาชนเปนจํานวนมาก
จะเห็นประโยชนของการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมแกปญหา แตก็ไมอาจเขารวมกิจกรรมได
เนื่องจากไมเห็นชองทางของการเขามามีสวนรวม หรือเขารวมแลวก็ไมไดรับผลดังที่คาดคิดเอาไว 
เนื่องจากการเขามามีสวนรวมนั้น มิไดจัดรูปแบบความสัมพันธที่เหมาะสม เชน ภาวะผูนํา ลักษณะ
การทํางาน กฎระเบียบแบบแผน เปนตน ดังนั้นปจจัยพ้ืนฐานทางดานโครงสรางของชองทางในการ
เขามามีสวนรวมจึงควรมีลักษณะดังนี ้
  ๒.๑ เปดโอกาสใหทุกคนและทุกกลุมในชุมชนมีโอกาสเขารวมในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง 
โดยการเขามามีสวนรวมอาจอยูในรูปแบบของการเขามามีสวนรวมโดยตรงหรือโดยมีตัวแทนก็ได 
  ๒.๒ ควรมีกําหนดเวลาที่แนชัด เพ่ือใหผูเขารวมสามารถกําหนดเงื่อนไขของตนเองได 
  ๒.๓ กําหนดลักษณะกิจกรรมที่แนนอน 
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 ๓. ปจจัยอํานาจในการสงเสริมการมีสวนรวม โดยปกติที่ผานมาในกิจกรรมหนึ่ง ๆ แมวา
ประชาชนจะเห็นดวยและมีโอกาสเขารวม แตไมอาจกําหนดเปาหมายวิธีการหรือผลประโยชนของ
กิจกรรม เพราะสิ่งเหลานี้เจาหนาที่ของรัฐเปนผูกระทํา 
 เฮอรซเบิรก (Herzberg, ๑๙๕๙ อางถึงใน ศิริพงษ ลดาวัลย ณ อยุธยา, ๒๕๕๑: ๑๕๘-๑๖๒) 
ทฤษฎี ๒ ปจจัยเก่ียวกับความพึงพอใจในงาน โดยมีสมมติฐานวาความพึงพอใจในงานที่ทําจะเปน
สิ่งจูงใจ สําหรับผลการปฏิบัติงานที่ดี องคประกอบสําคัญที่ทําให เกิดความสุขจากการทํางานมี  
๒ ประเภทคือ 
 ๑. ปจจัยสุขอนามัยหรือปจจัยรักษา (Maintenance Factors) หมายถึง ปจจัยแวดลอมตาง  ๆ
ที่ชวยปองกันหรือชวยรักษาไมใหเกิดความไมพึงพอใจในการทํางานของคนที่ทํางานในองคการและทํา
ใหคนเหลานั้น ยังยอมทํางานท่ีไดรับมอบหมายตอไป ยังไมคิดที่จะลาออกจากงานหรือหยุดทํางาน
และไปหางานอ่ืนทํา ดังนั้นปจจัยเหลานี้จึงเปนสิ่งที่ผูบริหารจําเปนตองหาใหไดอยางครบถวน ถาขาด
สิ่งหนึ่งสิ่งใดไปแมแตเพียงอยางเดียว อาจจะมีผลทําใหคนที่ทํางานเกิดความไมพอใจ เริ่มมีปฏิกิริยา
ตาง ๆ เชน การขาดงาน หยุดงาน อูงาน ทํางานไมเต็มที่ หรือคิดลาออกจากงานไปหางานทําใหม แต
ถาผูบริหารสามารถจัดหาปจจัยตาง ๆ ใหไดอยางครบถวนแลวจะมีผลทําใหความรูสึกไมพอใจที่จะ
ทํางานไมเกิดขึ้นกับผูที่ทํางานอยูเทานั้น คือ คนเหลานั้นจะยอมทํางานตามหนาที่ตอไป ประกอบดวย 
  ๑.๑ นโยบายและการบริหารองคการ 
  ๑.๒ การปกครองบังคับบัญชา 
  ๑.๓ ความสัมพันธระหวางบุคคล 
  ๑.๔ สภาพการทํางาน 
  ๑.๕ ความมั่นคงในงาน 
  ๑.๖ คาตอบแทน 
 ๒. ปจจัยจูงใจ (Motivator Factors) ถาผูบริหารตองการทําใหคนเกิดความพึงพอใจ
และมีแรงจูงใจในการทํางาน มีความคิดที่จะพัฒนาตนเอง มีความมุงมั่นที่จะทํางานอยางเต็มที่ เต็ม
ความสามารถแลว จําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับปจจัยเสริมเขาไปนั้น คือ ปจจัยจูงใจ เพ่ือทําใหคนมี
ความรูสึกที่ดีตองาน ตอองคการ และมีความกระตือรือรนในการทํางานประกอบดวย 
  ๒.๑ ความสําเร็จในการทํางาน 
  ๒.๒ การไดรับการยอมรับนับถือ 
  ๒.๓ ตัวงานที่ทํา 
  ๒.๔ ความรับผิดชอบ 
  ๒.๕ ความกาวหนา 
  ๒.๖ ความเจริญกาวหนาสวนบุคคล 
 มาสโลว (Maslow, ๑๙๗๐ อางถึงใน ศิริพงษ ลดาวัลย ณ อยุธยา, ๒๕๕๑: ๑๕๐-๑๕๓) 
มองความตองการของมนุษยเปนลําดับข้ึนจากระดับต่ําสุดไปจนถึงสูงสุด 
 ๑. ความตองการของรางกาย (Physiological Needs) เปนความตองการขั้นพื้นฐาน
เพ่ือความอยูรอด ไดแก อาหาร น้ํา ความอบอุน ท่ีอยูอาศัย และการนอน การพัก 
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 ๒. ความตองการความมั่นคงหรือปลอดภัย (Security or Safety Needs) ความ
ตองการความปลอดภัยทางดานรางกาย ไดแก  การมีความปลอดภัยในชีวิต การมีสุขภาพดี  
การปลอดภัยจากอุบัติเหตุ และความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ไดแก การมีอาชีพการงานที่มั่นคง เปนตน 
 ๓. ความตองการทางสังคม (Social Needs) เนื่องมาจากบุคคลในสังคมจะตองการการ
ยอมรับในผลงาน ความเอ้ืออาทร ความเปนมิตรที่ดี ความมีมนุษยสัมพันธที่ดี ความรักจากผูบริหาร
องคการและเพ่ือนรวมงาน 
 ๔. ความตองการยกยอง (Esteem needs) เมื่อมาจากบุคคลในสังคมจะตองการยอมรับ
แลวจะตองการยกยอง จากตัวเองและบุคคลอ่ืน ความตองการนี้เปนความพึงพอใจในอํานาจ (Power) 
ความภาคภูมิใจ (Prestige) สถานะ (Status) และความเชื่อมั่นในตนเอง (Self-confidence)  
 ๕. ความตองการความสําเร็จในชีวิต (Need for self-actualization) ความตองการใน
ระดับ สูงสุด เปนความปรารถนาที่สามารถจะประสบความสําเร็จ เพื่อที่จะมีศักยภาพ และบรรลุ
ความสําเร็จในสิ่งใดสิ่งหนึ่งสูงสุด 
 นิรันดร จงวุฒิเวศย (๒๕๒๗: ๑๘๓) ไดกลาวถึงปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม ไดแก 
 ๑. ความศรัทธาท่ีมีตอความเชื่อถือบุคคลสําคัญ และสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทําใหประชาชนมีสวน
รวมในกิจกรรมตาง ๆ เชน การลงแขก การบําเพ็ญประโยชน การสรางโบสถวิหาร 
 ๒. ความเกรงใจที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือ หรือมีเกียรติยศตําแหนงทําใหประชาชนมี
สวนรวมดวยทั้งๆ ที่ยังไมมีความศรัทธาหรือความเต็มใจอยางเต็มเปยมที่จะกระทํา เชน ผูใหญออก
ปากขอแรงผูนอยก็ชวยแรง 
 ๓. อํานาจบังคับที่เกิดจากบุคคลท่ีมีอํานาจเหนือกวาทําใหประชาชนถูกบีบบังคับใหมี
สวนรวมในการกระทําตาง ๆ เชน บีบบังคับใหทํางานเยี่ยงทาส ฯลฯ 
 พัทยา สายหู (๒๕๒๙: ๒๔๖) ไดกลาวถึงปจจัยที่มีความสําคัญและสงผลตอการมีสวน
รวมในกิจกรรมท่ีไดดําเนินการอยูในชุมชน ซึ่งความสําเร็จของโครงการการพัฒนาชุมชนขึ้นอยูกับ
ปจจัยตาง ๆ ดังตอไปนี้  
 ๑. ปจจัยที่เปนลักษณะของโครงการ เชน เปนโครงการที่ประชาชนตองการ 
 ๒. ปจจัยที่เปนลักษณะของชาวบาน เชน ขยันขันแข็ง สามัคคี มีผูนําด ี
 ๓. ปจจัยที่มาจากทางราชการ ถือเปนโครงการสําคัญมีงบประมาณเหลือเพียงพอมี
เจาหนาที่วิชาการสนับสนุน 
 ๔. ปจจัยที่เปนสวนประกอบ เชน การคมนาคมสะดวก วัสดุพรอม เศรษฐกิจของ
หมูบานไมฝดเคือง 
 สรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง การสรางกระบวนการมีสวนรวมจําเปนตองใชวิธีการ
สื่อสารในรูปแบบตาง ๆ ท่ีเหมาะสมในการนําพาขาวสารจากหนวยงานภาครัฐบาลหรือเอกชน ไปสู
ประชาชนผูเปนเปาหมาย สิ่งสําคัญในการกระตุนและสรางแรงจูงใจใหประชาชน หรือชุมชนไดรับ
ความรูความเขาใจเก่ียวกับขอมูลท่ีตองการสื่อสารนั้น ตองอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
เพราะถือวาเปนสวนชวยใหกระบวนการติดตอสื่อสารสัมพันธ หรือแลกเปลี่ยนขาวสารระหวางสมาชิก
ในสังคมเปนไปไดโดยสะดวกขึ้น กลาวคือ ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการรวมคิด รวมทํา รวม
พัฒนาชุมชน ใหมีความเขมแข็งเพ่ือเปนพลังขับเคลื่อนสูการแกไขปญหาของสังคมและประเทศชาติได 
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แนวคิดเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางประเทศ  

 ความหมายของความสัมพันธระหวางประเทศท่ีถือเปนศาสตรหนึ่งโดยมีการกลาวไว 
หลากหลาย เชน Absolute Astronomy Referenceและ Wikipedia Encyclopedia ซึ่งผูศึกษาสรุป
ไดวา ความสัมพันธระหวางประเทศเปนสวนหนึ่งท่ีเก่ียวของกับนโยบายดานการตางประเทศใน
องคประกอบ ท้ังที่เปนรัฐชาติและไมใชรัฐชาติ โดยมีนัยของพฤติกรรมที่แสดงออกดวยกิจกรรมที่
เกิดขึ้นระหวางองคประกอบของประเทศตาง ๆ ในลักษณะของการกระทําอยางใดอยางหนึ่งตอ
ประเทศอ่ืน ๆ ทั้งนี้ การพฤติกรรมที่แสดงออกดังกลาวนั้น อาจจะมีสาเหตุมาจากปจจัยแวดลอมของ
ประเทศใดประเทศหนึ่ง ที่สงผลตอการกําหนดทาทแีละการแสดงออกทางพฤติกรรมดังกลาวดวย 

 ลักษณะความสัมพันธระหวางประเทศจากการศึกษาเอกสารทางวิชาการของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (๒๕๕๗: ๗) พบวา ลักษณะความสัมพันธระหวางประเทศ สามารถ    
แบงออกเปน ๓ ลักษณะ ดัง่นี้         
  ๑. ความสัมพันธที่เปนทางการหรือไมเปนทางการความสัมพันธในรูปแบบที่เปน
ทางการ หรือไมเปนทางการนั้น หลักการที่ใชในการพิจารณาที่สําคัญ คือ การกระทําที่ปรากฏขึ้นตัว
แสดง   ประเภทใด เปนผูกระทําการนั้น ๆ เชนการแถลงการณกับสื่อสารมวลชนของ ประธานาธิบดี บารัค 
โอบามา (Barak Obama) กับแผนปฏิบัติปลิดชีพของ นายโอซามา บินลาเดน (Osama Binladin) 
หัวหนาขบวนการกอการราย อัล เคดา หรือ อัล กออีดะ (Al Qaeda) ในประเทศปากีสถาน ก็ถือไดวา 
การกระทําดังกลาวเปนความสัมพันธที่เปนทางการ เนื่องจากผูออกแถลงการณมีตําแหนง เปน
ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาซึ่งถือเปนประมุขของรัฐชาติ และถือเปนตัวแทนโดยชอบธรรม ในทางตรง
ขาม หลังจากการตายของ นายบินลาเดน ไมก่ีวันไดเกิดเหตุการณระเบิดสนามบินของกองทัพ
ปากีสถาน มีทหารเสียชีวิตหลายนาย โดยขบวนกอการรายที่หวังจะตอบโตเพ่ือเปนการแกแคนใหกับ
ความตายของนายบินลาเดน การกระทําในเหตุการณหลังนี้ถือวาเปนความสัมพันธ แบบไมเปน
ทางการ เพราะขบวนการกอการรายไมไดกระทําในฐานะตัวแทนของรัฐชาต ิ   
  ๒. ความสัมพันธแบบรวมมือหรือขัดแยง หากกลาวถึงความสัมพันธระหวางประเทศ 
แบบกวางๆ รัฐชาติตางเลือกดําเนินนโยบายแบบรวมมือหรือไมก็ขัดแยง สําหรับความสัมพันธ แบบ
รวมมือก็มีวิธีดําเนินการไดในหลายลักษณะ เชน การเปดสัมพันธทางการทูต การรวมเปนพันธมิตร 
การใหการสนับสนุนทางเศรษฐกิจ การแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม หรือการถายทอดเทคโนโลยี เปนตน 
สวนการทําสงคราม การปดก้ันทางเศรษฐกิจการงดติดตอระหวางประเทศ การใชสงคราม จิตวิทยา 
การโฆษณาชวนเชื่อการแทรกแซงความมั่นคงการขยายจักรวรรดินิยม เหลานี้ถือเปนการทําลาย 
รัฐชาติ อีกฝายหนึง่ จึงถือวาเปนความสัมพันธแบบขดัแยงนั้นเอง     

  ๓. ความสัมพันธลักษณะเขมขนหรือหมางเมิน สําหรับความสัมพันธแบบรวมมือ 
หรือขัดแยง ยังสามารถแบงลักษณะของความสัมพันธดังกลาวออกไดอีก ๒ ลักษณะ คือ ลักษณะ
เขมขน หรือหมางเมิน เชน ความสัมพันธแบบรวมมือที่เขมขนไดปรากฏขึ้นอยูเนื่องๆ ในการเมืองโลก 
ดังเชนเหตุการณหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง สหรัฐอเมริกาใหความชวยเหลือตอประเทศยุโรป 
ตะวันตกทางดานเศรษฐกิจ แบบเขมขนภายใตโครงการมารแชล (MarshallPlan) หรือความชวยเหลือ 
ทางการทหารภายใตสนธิสัญญาแอตแลนติคเหนือ : เนโต (North Atlantic Treaty Organization : 
NATO) ก็ถือวาเปน ความรวมมือแบบเขมขนเชนกัน สําหรับความสัมพันธแบบขัดแยงลักษณะเขมขน 
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เชน การทําสงคราม  การลอบสังหารผูนําของรัฐชาติอ่ืน นอกจากนี้ความสัมพันธลักษณะหมางเมิน  
อาจกระทําโดยเรียกนักการทูตของตนกลับจากดินแดนของรัฐชาติอ่ืนก็เปนได     
   ลักษณะของความสัมพันธตางๆ ก็จําเปนที่ตองดําเนินการเพียงรูปแบบเดียวเสมอไป 
เพราะความสัมพันธแบบรวมมือในมิติใดมิติหนึ่ง ก็ไมจําเปนตองรวมมือกันในมิติที่เหลือทุกมิติ หรือ
หากมีความสัมพันธแบบขัดแยงในมิติหนึ่งแลว จะตองขัดแยงกันในทุกมิติเชนกัน ดั้งนั้น การศึกษา
ลักษณะความสัมพันธจึงจําเปนตองพิจารณาอยางรอบคอบและถี่ถวนในแตละมิติ โดยมิตองนํามา
เชื่อมโยงก็ได 

แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับความมั่นคงชายแดน 

ความหมายของความมั่นคงแบบองครวม 
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (๑) ประเด็นความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  

ไดกลาวถึงความมั่นคงแบบองครวมใน แผนยอยที่ ๕ “การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคง
แบบองครวม” วาจะเปนกลไกสําคัญที่ทําใหเกิดการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถสงเสริม
และสนับสนุนการบริหารประเทศและยุทธศาสตรชาติดานตางๆ ไดอยางแทจริง รวมทั้งทําใหเกิด
ความม่ันใจไดวาหนวยงานรับผิดชอบทั้งหลักและรองพรอมรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบทั้งใน
ปจจุบันและอนาคต ทั้งนี้ แผนยอยดานนี้จะรองรับประเด็นภายใตยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง  
๓ ประเด็น ไดแก (๑) การพัฒนากลไกใหพรอมสําหรับการติดตาม เฝาระวังแจงเตือน ปองกัน และแกไข
ปญหาความมั่นคงแบบบูรณาการ อยางเปนรูปธรรม โดยเสริมสรางพรอมทั้งยกระดับกลไก หนวยงาน 
และกฎหมายที่มีอยูเดิมหรือที่พัฒนาขึ้นใหมผานทางการบูรณาการความรวมมือและการปฏิบัติกับทุก
ภาคสวน มีเปาหมายและตัวชี้วัดท่ีชัดเจนเปนรูปธรรมพัฒนาการวางแผนและเตรียมความพรอมในทุก ๆ 
ดาน กําหนดหนวยงานและตัวผูรับผิดชอบในทุกระดับ มีการตรวจสอบและประเมินผลอยางตอเนื่อง
ตามหลักธรรมาภิบาลที่สอดคลองกับบริบทและความกาวหนาของยุคสมัย พรอมทั้งสามารถสราง
ความเชื่อมโยงกันทั้งระบบ รวมไปถึงความเชื่อมโยงกับทุกภาคีเครือขายที่เกี่ยวของ (๒) การบริหาร
จัดการความมั่นคงใหเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืน ๆ โดยพัฒนาสงเสริมการวางแผน
คูขนานแบบบูรณาการใหสอดคลองรองรับยุทธศาสตรชาติในทุก ๆ ดาน รวมไปถึงการพัฒนาประเทศ
ที่เกี่ยวของในทุกมิติอยางครบถวนสมบูรณและมีประสิทธิภาพ เสริมสรางผลักดันการบริหารจัดการ
ตลอดถึงการบูรณาการการดําเนินการในทุกดานใหประสานสอดคลองและสามารถปฏิบัติรวมกันได
อยางใกลชิดระหวางหนวยงานดานความมั่นคง ดานเศรษฐกิจ และดานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ พรอมทั้ง
ครอบคลุมการสรางความมั่นคงใหกับประเทศชาติในทุกมิติ (๓) การพัฒนากลไกและองคกรขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง โดยพัฒนาและเสริมสรางหนวยงาน บุคลากร เครื่องมือระบบการ
บริหารและการจัดสรรงบประมาณในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคงที่มีอยู ใหเกิด
การบูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวน รวมท้ังมีความพรอมมีขีดความสามารถที่ทันสมัย มี
เอกภาพในการปฏิบัติการท่ีชัดเจน ตลอดจนมีบทบาทสําคัญในการรับผิดชอบดูแลปญหาความมั่นคง 
พรอมรองรับบริบทที่จะเปลี่ยนแปลงตอไปในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพจนสามารถบรรลุผลสําเร็จ
ไดตามที่กําหนดอยางแทจริง 
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สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ ไดใหความหมายความมั่นคงแบบองครวมไววาความ
มั่นคงโดยรวมมือกัน หรือความม่ันคงแบบองครวม หมายถึง การพิจารณาครอบคลุมถึงปจจัยตาง ๆ 
ไมเฉพาะความอยูรอดปลอดภัยของรัฐ แตจะตองบูรณาการงานความมั่นคงทั้งภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศใหมีความสอดคลอง โดยอยูบนพื้นฐานของผลประโยชนแหงชาติและความสัมพันธ
อันดีกับนานาประเทศ รวมทั้งองคการระหวางประเทศ ดังนั้นความมั่นคงแบบองครวมจึงเปนกระบวน
ทัศนใหมของการมองทิศทางความมั่นคงในปจจุบัน 

ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ๑๖ ไดกลาวถึง ความม่ันคงแบบองค
รวม (Comprehensive Security) ไววา ความมั่นคงแบบองครวม มิไดหมายถึงความมั่นคงของรัฐ 
(State Security/ Sovereignty) แตเพียงประการเดียว แตยังหมายความรวมถึงความมั่นคงของ
มนุษย (Human Security) ความมั่นคงทางสังคมและชุมชน (Social/Community Security) รวมถึง
ความมั่นคงของภูมิภาค (Regional Security) และความมั่นคงของประชาคมโลก (Global Security) 
สําหรับความหมายของความมั่นคงในรูปแบบตาง ๆ 

จากท่ีกลาวขางตน สรุปไดวาความมั่นคงแบบองครวม (Comprehensive Security) 
คือการใหความสําคัญครอบคลุมถึงปจจัยตาง ๆ ไมเฉพาะความมั่นคงของรัฐ (State Security) แต
หมายรวมถึงการใหความสําคัญกับ (๑) ความมั่นคงของมนุษย (Human Security) ที่ปลอดจากความ
หวาดกลัว มีศักดิ์ศรี และหลุดพนจากความตองการขั้นพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต เปนตน (๒) ความ
มั่นคงทางสังคมและชุมชน (Social/Community Security) คือ การสรางความรวมมือระหวางกันจน
เกิดบรรทัดฐานทางสังคมใหเกิดการชวยเหลือเก้ือกูลกันจนเกิดขึ้นของกลุมประชาสังคม (๓) ความ
มั่นคงของรัฐหรือของประเทศ (State/National Security) คือการมีอํานาจอธิปไตยในการปกครอง
ดินแดน และการมีขีดความสามารถที่พรอมเผชิญตอสถานการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้น เปนตน (๔) ความ
มั่นคงของภูมิภาค (Regional Security) เนื่องจากปญหาความมั่นคงบางประการ ขีดความสามารถ
ของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียวอาจไมเพียงพอตอการแกปญหาความมั่นคงในปจจุบันได 
จะตองอาศัยความรวมมือระหวางประเทศตาง ๆ ในภูมิภาค และ (๕) ความมั่นคงของประชาคมโลก 
(Global Security) หรือหมายถึงความมั่นคงในระดับนานาชาติ (International Security) 

ลักษณะของความมั่นคงแบบองครวม 
ความมั่นคงแบบองครวม (Comprehensive Security) ที่ใหความสําคัญครอบคลุมถึง

ปจจัยตาง ๆ ไมเฉพาะความมั่นคงของรัฐ (State Security) แตหมายรวมถึงการใหความสําคัญกับ
ความมั่นคงของมนุษยที่ปลอดจากความหวาดกลัว (Freedom from fear) มีศักดิ์ศรี และหลุดพนจาก
ความตองการข้ันพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต (Freedom from want) ตลอดจนการที่ประเทศมีความ
พรอมสามารถรับมือกับภัยคุกคามความม่ันคงรูปแบบใหมที่มีอยูในปจจุบันและท่ีอาจจะเกิดข้ึนใน
อนาคต โดยใชกลไกการแกไขปญหาแบบบูรณาการ ทั้งกับสวนราชการ ภาคเอกชน และประชาสังคม 
ที่สามารถขับเคลื่อนไปตามทิศทางและเปาหมายที่กําหนดไว โดยความมั่นคงแบบองครวมมีลักษณะ 
ดังนี้ 

ความมั่นคงของมนุษย (Human Security) เปนความมั่นคงในระดับรากฐานที่สําคัญ
ประการแรก ซึ่งเก่ียวพันกับผลประโยชนของชาติ คือ ความมั่นคงของมนุษย ท้ังนี้ความหมายของ
ความมั่นคงของมนุษยตามที่คณะรัฐมนตรีรับทราบจากขอเสนอของกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย โดยไดกําหนดกรอบแนวคิดของความมั่นคงของมนุษย (Human Security) ซึ่งเปน
แนวคิดใหมที่ปรากฏอยูในรายงาน “การพัฒนามนุษย ค.ศ. ๑๙๙๔” ของสํานักงานโครงการพัฒนา
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แหงสหประชาชาติ (United Nations Development Programme: UNDP) โดยมีเปาหมาย
เกี่ยวกับความม่ันคงของมนุษยไว ๒ ประการ คือ (๑) มนุษยทุกคนตองปลอดภัยจากความกลัว 
(Freedom from Fear) และ (๒) ปลอดจากความขาดแคลนหรือความตองการ (Freedom from Want) 

เปาหมายท้ังสองประการ นับเปนการปรับใหความหมายของความมั่นคงสงผลตอ
ผลประโยชนของชาติมากกวาเดิม ทั้งนี้ แนวคิดความมั่นคงของชาติแตเดิมนั้นประกอบดวยรัฐและ
ดินแดนเพียงประการเดียว แตผลประโยชนของชาติในปจจุบัน จะรวมเอาความมั่นคงของประชาชนใน
ฐานะองคกรพื้นฐานของชาติเขาไปดวย ดังนั้นความมั่นคงในยุคหลังสงครามเย็นจึงเปลี่ยนไปจากเดิม 
ดังจะเห็นไดจากการที่รัฐบาลไทยไดใหความสําคัญกับการผลักดันแนวคิดใหม เรื่อง ความมั่นคงของ
มนุษยในการใหประชาชนเปนศูนยกลาง โดยการจัดตั้งกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวงกรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนา
สังคม การสรางความเปนธรรมและความเสมอภาคในสังคม การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ และความ
มั่นคงในชีวิต สถาบันครอบครัวและชุมชน 

จากแนวคิดที่เก่ียวของกับความมั่นคงของมนุษย พอจะกลาวไดวา โดยพ้ืนฐานของความ
มั่นคงของมนุษยจะตองไดรับการตอบสนองในปจจัยสี่ ไดแก เสื้อผา ที่อยูอาศัย อาหารและยารักษาโรค 
นอกจากนี้ยังรวมถึงการรับการดูแลจากรัฐในเรื่อง การศึกษา การบริการขั้นพื้นฐานตาง ๆ ที่เปน
สวัสดิการทางสังคมอีกดวย 

ความมั่นคงทางสังคมและชุมชน (Social/Community Security) ประเด็นสําคัญที่มีผล
เชื่อมโยงตอจากความมั่นคงของมนุษย ก็คือ การทําใหชุมชนในแตละทองถ่ินมีความเขมแข็ง ดังนั้น 
หากคนในชุมชนมีความมั่นคง ชุมชนในฐานะที่เปนหนวยรวมของคนในสังคม ก็จะมีความมั่นคงไปดวย 
แนวคิดดังกลาว คือ ความหมายของ “ความมั่นคงของชุมชน (Community Security)” ประเด็น
สําคัญในการสรางความมั่นคงในระดับชุมชน ก็คือ การสรางกลไกใหผูคนในชุมชนเกิดความรวมมือ
ระหวางกันจนเกิดบรรทัดฐานทางสังคมใหเกิดการชวยเหลือเก้ือกูล (Norm Reciprocal) ซึ่งเราเรียก
กระบวนการนี้วาการเกิดข้ึนของประชาสังคม (Civil Society) และกลุมประชาสังคมนี้จะเปนพลัง
สําคัญในการสรางชุมชนของตนเองใหเกิดความมั่นคง ดังนั้น การเปดพื้นท่ีทางสังคม (Social Space) 
ใหกับภาคประชาสังคมไดมีบทบาทนําในชุมชนของตนเองจึงเปนเรื่องที่สําคัญอยางยิ่ง ภายใต
ความหมายของความมั่นคงของชุมชน(Community Security) 

ความมั่นคงของรัฐหรือของประเทศ (State/National Security) เปนสภาวการณหรือ
สภาพที่รัฐชาติภายใตการนําของรัฐบาล ที่มีอํานาจอธิปไตยในการปกครองดินแดนของตนเอง และ
สามารถดํารงอยูดวยความปลอดภัยจากภัยอันตรายทั้งปวง ไมวาจะเปนปจจัยความเสี่ยงที่เกิดข้ึนใน
ลักษณะตาง ๆ เชน ความเคลือบแคลงสงสัย ความกังวลใจ ความเกรงกลัวความหวาดระแวง การมี
ความเจริญกาวหนา การมีสิทธิเสรีภาพภายใตแรงกดดันตาง ๆ ซึ่งจะเปนหลักประกันที่กอใหเกิด
หนาที่และอํานาจของโครงสรางแตละสวนภายในประเทศใหสามารถขับเคลื่อนไปไดอยางอิสระ  
มีความแนนอนและไมสามารถเปลี่ยนแปลงไปอยางงายดาย มีความเปนปกแผนแนนแฟน มีความ
อดทนอดกลั้นตอแรงกดดันในลักษณะตาง ๆ ที่เขามากระทบตอความเปนบูรณภาพแหงดินแดน  
ทั้งดานอธิปไตยและเอกราช ดานสวัสดิภาพ ดานความมั่นคงปลอดภัย ประชาชนมีการดําเนินชีวิต
อยางผาสุข และการมีเสถียรภาพดานการเมืองการปกครอง อีกท้ัง รัฐจะตองมีศักยภาพและ 
ขีดความสามารถในการบริหารจัดการหรือเผชิญตอสถานการณตาง ๆ ที่เขามากระทบ 
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ความมั่นคงในระดับภูมิภาค (Regional Security) การสรางความมั่นคงของแตละ
ประเทศหรือของแตละชาตินั้น ตองยอมรับวาไมอาจแยกจากปญหาความมั่นคงของประเทศอื่น ๆ  
ในภูมภิาคได ดังเชน กรณีของปญหาผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย หรือปญหาผูลี้ภัยจากการสูรบ
ในประเทศเพ่ือนบาน อยางเชน กรณีของเมียนมา ยอมสงผลกระทบตอประเทศไทย หรือกรณีของชน
กลุมนอยโรฮีนจาในรัฐอารากัน (ยะไข) ของเมียนมา มีการอพยพทางเรือเพื่อหนีภัยจากความอดอยาก 
รวมถึงการกดดันจากรัฐบาลเมียนมาก็อาจสงผลกระทบตอไทย มาเลเซีย รวมไปถึงอินโดนีเซีย และ
อาจสงผลกระทบตอออสเตรเลียไดที่กลาวเชนนี้ก็เนื่องดวยปญหาของความมั่นคง โดยเฉพาะปญหา
ความมั่นคงไมตามแบบ (Non-traditional Threat: NTS) ไมไดจํากัดอยูในเขตแดนของประเทศใด
ประเทศหนึ่ง แตปญหาดังกลาวไดขยายตัวเปนปญหาในระดับภูมิภาค ดังนั้น การใหความสําคัญ
เฉพาะความมั่นคงของประเทศใดประเทศหนึ่ง หรือที่เรียกวา National Security อาจไมเพียงพอตอ
การแกปญหาท่ีสลับซับซอนได การใหความสําคัญกับความมั่นคงที่เรียกวา ความมั่นคงในระดับ
ภูมิภาค (Regional Security) จึงเปนเรื่องทีจ่ําเปนอีกประการหนึ่ง 

ความมั่นคงของโลก (Global Security) ความมั่นคงของโลก หรือหมายถึง ความมั่นคง
ในระดับนานาชาติ (International Security) แนวคิดนี้มีลักษณะเหมือนกับความมั่นคงของภูมิภาค
แตจะแตกตางกันที่การรวมตัวเปนกลุมท่ีใหญข้ึน คือ ทุกประเทศในโลกนี้ ซึ่งจะรวมความม่ันคงของ
ภูมิภาคแตละชาติและความมั่นคงของชาติแตละชาติที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ ความมั่นคงในระดับ
นานาชาติ (International Security) หรือภายใตคําจํากัดความวาเปนความมั่นคงของโลก (Global 
Security) นั้น สาระสําคัญก็คือการเนนความสําคัญของประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน และอุดมการณ
ทุนนิยมการคาเสรีโดยประเทศตาง ๆ ตองใหความรวมมือกันเพ่ือใหประชาคมโลกปลอดภัย และ
สามารถดํารงอยูได ทุกชาติในโลกจะตองใหความรวมมือ โดยอาศัยองคกรนานาชาติอยางเชน องคกร
สหประชาชาติ (United Nations: UN) ซึ่งเปนองคกรกลางในการสรางหลักประกันดานความมั่นคงใน
ระดับนานาชาติ ทั้งนี้เงื่อนไขของความมั่นคงจะเนนไปที่ผูคนในแตละพ้ืนที่ ไมวาจะอยูในกรอบของ
ประเทศ หรือภูมิภาค จะตองมีความมั่นคงโดยเริ่มตั้งแตความมั่นคงของมนุษย ความมั่นคงในระดับ
ชุมชน จนถึงระดับประเทศและระดับนานาชาติในทายที่สุด ดังแผนภาพที่ ๒-๒ 
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แผนภาพที่ ๒-๒ การเชื่อมโยงความสัมพันธของมิติความม่ันคงรูปแบบตาง ๆ

 
   
ที่มา : คูมือการกําหนดยุทธศาสตรในระดับชาติ, ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกัน
ประเทศ, ๒๕๕๔ 

 
 กลาวโดยสรุป ความมั่นคงในปจจุบันมีความสลับซับซอน ดังนั้น การกลาวถึงความ

มั่นคงไมสามารถจะกลาวในลักษณะแยกสวนได แตการศึกษาถึงความมั่นคงในปจจุบันจะตองทําความ
เขาใจ ความมั่นคงอยางเปนองครวมมากยิ่งข้ึน (Holistic) ทั้งนี้ปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับความมั่นคง
มิไดแยกสวนดังเชนในอดีต ภายใตแนวคิดดังกลาวจึงจําเปนจะตองใหความหมายของความมั่นคงใน
ลักษณะแบบเบ็ดเสร็จ หรือที่เรียกวา “ความมั่นคงแบบองครวม (Comprehensive Security)” เปน
สําคัญ และผลจากการใหความสําคัญกับความมั่นคงแบบเบ็ดเสร็จนี้ จําเปนจะตองอาศัยความรูจาก
หลายศาสตรและตองเปนสหวิทยาการ (Interdisciplinary) ดังนั้นความมั่นคงในยุคปจจุบันจึงเปน
ความมั่นคงบนพ้ืนฐานของการรวมมือกันของภาคสวนตาง ๆ ทางสังคม จึงนํามาสูการใหความหมาย
ของความมั่นคงในแบบที่เรียกวา “Co-operative Security” อีกประการหนึ่ง ดังนั้นการศึกษาความ
ทาทายตามแนวแมน้ําโขงในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจําเปนตองศึกษาความทาทาย ผลกระทบ
ดานความมั่นคงแบบองครวม เพ่ือใหสามารถพิจารณาปจจัยตาง ๆ ไดอยางครอบคลุม 
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แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความขัดแยงในพื้นท่ีตามแนวชายแดน 

 ความหมาย         
 จากความหมายตามที่มีผูกลาวไว เชน พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒  
วันชัย วัฒนศัพท (๒๕๔๗: ๑) และพระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต) ไดกลาวไวคลายๆ กันวา ความขัดแยง 
หมายถึงสิ่งที่บุคคลหรือกลุมบุคคลแสดงปฏิกิริยาดวยการไมทําตาม ฝาฝนขืนไว แยงตอคนใดคนหนึ่ง 
หรือตอผูนําของรัฐ หรือระหวางรัฐตอรัฐ ซึ่งความขัดแยงเปนเรื่องที่เกิดข้ึนไดเปนธรรมดา ทั้งในดานที่
แตกตางกัน และไมแตกตางกัน ทําใหเกิดความหลากหลายที่ความสมบูรณ และไมสมบูรณ
ขณะเดียวกันกอรดอน (อางใน ชัยเสฎฐ พรหมศรี, ๒๕๕๐: ๗๐) ก็กลาววา ความขัดแยง คือ เรื่องของ
ความไมลงรอยกัน ความตรงกันขามกัน หรือ การตอสูระหวาง ๒ ฝายขึ้นไป ซึ่งเกิดข้ึนจากความไม 
เทาเทียมกันทางอิทธิพล และรวมถึงความแตกตางทางอํานาจของแตละฝาย    

        ประเภทของความขัดแยง       
 ความขัดแยงแบงออกเปนความขัดแยงภายในรัฐและความขัดแยงระหวางรัฐ ซึ่งความ
ขัดแยง ดังกลาวกอใหเกิดปญหาขอพิพาทที่เรื้อรังและสรางความแตกแยกที่กอใหเกิดความเสียหาย
ใหกับ ประเทศชาติและประชาชนแทบทั้งสิ้น โดยความขัดแยงนั้นอาจเกิดไดหลายสาเหตุดวยกัน  
ซึ่งจากความเห็นของ ลิขิต ธีรเวคิน (๒๕๔๖ : ๗) และ คริสโตเฟอร มัวร (อางถึงใน วันชัย, ๒๕๕๐ : 
๒๕) สามารถสรุปและจําแนกความขัดแยงออกเปน ๕ ประเภทใหญๆ คือ ความขัดแยงเรื่อง
ผลประโยชนความขัดแยงในสถานะทางสังคม ความขัดแยงในอํานาจ ความขัดแยงดานขอมูลและ
ความขัดแยงทางสังคม (ในเรื่องของความคิด ความเชื่อ คานิยม ศาสนา และวัฒนธรรม)                                               

 สาเหตุของความขัดแยง        
 สําหรับสาเหตุของความขัดแยงนั้น ผูศึกษาขอศึกษาเฉพาะสาเหตุของความขัดแยง 
ระหวางประเทศเทานั้น ซึ่ง ธิติสุ วรรณทัต (๒๕๕๖ : ๑) ไดกลาววา สาเหตุของความขัดแยงนั้น  
มาจากสาเหตุทางการเมือง สาเหตุดานการทหาร สาเหตุทางดานเศรษฐกิจ และสาเหตุดานสังคม 
ศาสนา วัฒนธรรมชาติพันธุ การจัดการความขัดแยง นักพฤติกรรมศาสตรเชื่อวา ความขัดแยงนั้นมีทั้ง
คุณและโทษและถาหากบุคคลสามารถจัดการปญหาความขัดแยงไดอยางมีประสิทธิภาพ ความขัดแยง
ก็จะกลายเปนผลประโยชน ตอสวนรวม เพราะเหตุวา ความขัดแยงเปนพลวัตอยางหนึ่งท่ีอาจนําความ
เปลี่ยนแปลงมาสูสังคม สิ่งสําคัญที่ตองดําเนินการหรือแสวงหาคือ “วิธีการหรือรูปแบบการจัดการ
ความขัดแยงนั้นควรเปนอยางไร” ซึ่งจะทําใหความขัดแยงนั้น เปนไปในเชิงบวกหรือสรางสรรคสังคม
ใหไดรับคุณประโยชนมากที่สุด การกําหนดแนววิธีการปองกัน หรือจัดการปญหาความขัดแยงนั้นยอม
เปนเรื่องที่สําคัญเพราะหากวิธีการจัดการความขัดแยงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพแลว จะชวยให
ลักษณะความขัดแยงกลายเปนบรรยากาศที่ เอ้ือประโยชนในการเปลี่ยนแปลงกลไกทางสังคม  
ซึ่ง เนลเจน (Neilgen. ๑๙๗๒ : ๓๐) ไดเสนอแนวคดิเกี่ยวกับการจัดการความขัดแยงไว ๙ ประการ คือ 
 ๑. การแยกกลุม กรณีความขัดแยงระหวางบุคคลออกจากกัน เพราะหากปลอยให
ทํางานรวมกันอาจเปนปญหา ดังนั้น จึงควรแยกหนาที่การงานไมใหทั้งสองฝายตองพ่ึงพากันตอไป 
 ๒. ยึดมั่นในกฎระเบียบ การตัดสินปญหาในบางครั้งตองใชอํานาจหนาที่ที่ตนมีอยูอัน
เรียกวา “ยึดหลักนิติศาสตร”         
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 ๓. การทบทวนบทบาทหนาที่ของกลุมขัดแยง หมายถึง การกําหนดขอบเขตความ
รับผิดชอบของบุคคล หรือกลุมท่ีขัดแยงโดยทําความตกลงรวมกันและเริ่มตนทํางานตามขอกําหนด 
ที่ไดตกลงกันไว   
๔. แตงตั้งบุคคลประสานความขัดแยงในบางครั้งบุคคลท่ีมีอํานาจบารมีและเปนท่ียอมรับ นับถือของ
กลุมท่ีขัดแยงจะสามารถทําหนาที่ไกลเกลี่ยขอพิพาทตาง ๆ ได     
 ๕. ใหมีการเผชิญหนากัน หมายถึง ใหฝายขัดแยงไดอภิปรายโตแยงหรือเจรจากัน  
เพ่ือหา ขอยุติ กรณีดังกลาวตองอาศัยความสามารถของประธานที่ประชุมและตองยึดหลักธรรม  
การประชุม ๓ ประการ คือ ปญญาธรรม คารวะธรรม และสามัคคธีรรม    
  ๖. ตั้งคนนอกรวมแกไข บุคคลภายนอกหมายถึงบุคคลที่ไมมีสวนไดสวนเสียใด ๆ  
กับประเด็นความขัดแยงและมีคุณสมบัติชํานาญในเรื่องนั้น ๆ เทคนิควิธีการนี้จําเปนสําหรับปญหา ความ
ขัดแยงที่เกิดทางตัน   
 ๗. การสับเปลี่ยนตําแหนง การหมุนเวียนสับเปลี่ยนตําแหนงบุคลากรเปนการเปดโอกาส   
ใหบุคลากรไดรับประสบการณหลาย ๆ ดาน ชวยสรางโลกทศันของเขาใหกวางข้ึน   
 ๘. ผูบังคับบัญชารับผิดชอบ ในบางกรณีเมื่อเกิดปญหาข้ึนทุกฝายจะปดปญหาความ
รับผิดชอบหรือตางฝายตางโยนกลอง หากเปนปญหาของสวนรวมเปนหนาที่ที่ผูบังคับบัญชาจะตอง
ประกาศ ความรับผิดชอบในเรื่องนั้น ๆ ทันทีและอาจสรางจิตสํานึกรวมกันในการแกไขปญหา  
 ๙. จัดโครงการฝกอบรม การจัดโครงการฝกอบรมในเชิงปฐมนิเทศ จะชวยใหบุคลากร
ไดรับความรูเบ้ืองตนเก่ียวกับภารหนาที่ของตนเอง สรางจิตสํานึกรวมกันแกไขปญหานัน้  
 ดังนั้น สรุปไดวา การแกไขหรือจัดการกับปญหาความขัดแยง สามารถดําเนินการได
หลากหลายวิธีทัง้นี้ขึน้อยูกับความเหมาะสมและสถานการณที่เกิดความขัดแยงข้ึนบางอยางอาจจะตอง
มีการบูรณาการรวมกัน หรือผสมผสานวิธีการตาง ๆ รวมกัน เพื่อจะนําไปสูการแกไขปญหาใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

 ประยุทธ จันทรโอชา (๒๕๕๑ : ก) ขณะดํารงตําแหนงแมทัพภาคที่ ๑ ไดศึกษา เรื่อง  
การปรับบทบาทของกองทัพไทยเพ่ือรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม การวิจัยมีวัตถุประสงคเพื่อ  
การวิเคราะหภัยคุกคามรูปแบบใหมในสังคมไทย บทบาทของกองทัพไทยในการแกไขปญหาภัยคุกคาม
รูปแบบใหมในหวงที่ผานมา การวิเคราะหปญหาและอุปสรรคของกองทัพไทย การนําเสนอยุทธศาสตร 
และการปรับบทบาท โครงสรางการจัดหลักนิยมและการบริหารจัดการของกองทัพไทยที่เหมาะสม 
พบวาภัยคุกคามรูปแบบใหมที่สงผลกระทบตอความมั่นคงของสังคมไทย ๗ ประเภท ไดแก ความ
มั่นคงในพ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต การกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ ยาเสพติด แรงงาน
ตางดาวและผูหลบหนีเขาเมือง ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมของธรรมชาติและโรค
ระบาด การขาดดุลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และความยากจน โดยภัย
ดังกลาว มีแนวโนมรุนแรงและขยายตัวมากขึ้น ปญหาที่สําคัญของกองทัพประสบในการบริหารจัดการ 
ไดแก ไมมีกฎหมายใหอํานาจในการปฏิบัติงาน กําลังพลสวนใหญขาดความรูและประสบการณ  
การขาดแคลนงบประมาณ หลักนิยมทางทหารไมชัดเจน ความเห็นตางของบุคลากรในกองทัพ  



๗๔  

การบูรณาการที่ไมเปนรูปธรรม นโยบายฝายการเมืองที่ไมชัดเจน และไมเห็นความจําเปนที่ตองปรับ
โครงสรางกองทัพ จากงานวิจัยมีขอเสนอแนะใหกองทัพควรมีบทบาทในฐานะผูสนับสนุนในการ
บริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม กองทัพควรตีความและใชประโยชนจากพระราชบัญญัติการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ ผานโครงสรางของกองอํานวยการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร ใหมีการปรับปรุงและขยายผลหลักนิยม การปฏิบัติการทางทหารที่มิใช
สงคราม จัดต้ังศูนยประสานการปฏิบัติตามประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหม จัดทําหลักสูตรภัยคุกคาม
รูปแบบใหมและเพ่ิมการประชาสัมพันธผลงานของกองทัพ 
 ณฐพนธ ศรีสวัสดิ์ (๒๕๕๘ : ก) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาบุคลากรของกองทัพ และ
ภาครัฐเพ่ือเอาชนะปญหาภัยคกุคามตอความมั่นคงของชาติ วัตถุประสงคของการศึกษาครั้งนี้ ตองการ
ศึกษาและประเมินการเปลี่ยนแปลงของปญหาภัยคุกคามรูปแบบตางๆ โดยเนนกลุมปญหาที่เกิดจาก
ฝมือมนุษยซึ่งมีการพัฒนาการและแพรกระจายไปอยางรวดเร็ว มีแนวโนมจะทวีความรุนแรง และเปน
ปญหาสําคญัของประเทศอาเซียน การศึกษากรอบนโยบาย และแนวทางการจัดการปญหาภัยคุกคาม
ตอความมั่นคงของชาติที่มีอยูในปจจุบัน พรอมทั้งเสนอแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาทรัพยากร
บุคคลรวมทั้งองคกรของกองทัพและภาครัฐเพ่ือเอาชนะปญหาภัยคุกคาม ผลการศึกษา พบวาปญหา
อุปสรรคในการพัฒนาประสิทธิภาพองคการ ไดแก การบริหารจัดการกําลังพลภาครัฐไมม่ันคง  
ขาดหลักธรรมาภิบาล มีการพึ่งพาเพ่ือการอยูรอด และเก่ียวของกับวงจรทุจริต บุคลากรและองคการ
ขาดการปรับตัวและไมสามารถเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงของยุคสมัย และขาดการจัดการดาน
ทรัพยากรบุคคลที่ดี สําหรับแนวทางการแกปญหาโดยการแกไขจุดออน และชดเชยสวนที่ดอย ปรับ
แนวคิด และเขาจัดการกับสิ่งที่บกพรอง ประการแรก คือ องคความรูในการเอาชนะปญหาภัยคุกคาม
ขององคการ โดยปรับกลไกการแกปญหาใหทันเหตุการณ มองปญหาภัยคุกคามแบบองครวม ปรับ
โครงสรางวัฒนธรรมของหนวยงานความมั่นคง เสริมสรางความเขมแข็งของจุดศูนยดุลขององคการ 
คือ สวนบังคับบัญชา วางแนวทางการเตรียมการพัฒนาบุคลากรและการประยุกตหลักการเขาใจ 
เขาถึง พัฒนา มาใชเปนกรอบในการจัดการปญหาภัยคุกคามควบคูกับการสรางฐานองคความรูและ
ขยายผลที่ตอเนื่องยั่งยืน ควบคูกับการพัฒนาปรับปรุงเครื่องมือหลัก ไดแก การจัดการความรู การวิจัย
และการพัฒนาดานความมั่นคงระดับชาติดวยเทคโนโลยีการสื่อสารทุกรูปแบบ รวมถึงการพัฒนา
ระบบการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารท่ีมีประสิทธิภาพสูงสนับสนุนการปฏิบัติการเชิงรุก     
 อภิรัต นิยมการ (๒๕๕๘ : ก) ไดศึกษาเรื่อง แรงงานตางดาวกับความมั่นคงของชาติ       
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาหลักทฤษฎีและแนวคิดที่เก่ียวของกับแรงงานตางดาว ศึกษา 
สถานการณแรงงานตางดาว ๓ สัญชาติ (เมียนมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กัมพูชา)       
ในประเทศไทย ศึกษาและวิเคราะหแนวนโยบายการจัดการแรงงานตางดาวของคณะกรรมการจัดการ
ปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย (กนร.) ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ ๗๓/๒๕๕๗     
ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๗ และตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ ๗๔/๒๕๕๗ ลงวันท่ี        
๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๗ ในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวท้ังระบบ ผลการศึกษาพบวา ปญหาแรงงานตาง
ดาวกับความมั่นคงของชาติเปนสิ่งที่ประชาชนทุกคนในชาติจะตองรวมกันเขามามีสวนรวมในการแกไข
ปญหาอยางจริงจัง นายจาง/ผูประกอบการ ถือเปนหัวใจสําคัญที่จะแกไขปญหานี้ โดยจะตองมีความ
รับผิดชอบ และมีสํานึกในหนาที่ของตนอยางเครงครัด ประชาชนทั่วไปตองใหความรวมมือสอดสอง
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ดูแลเปนหูเปนตาใหกับเจาหนาท่ีหนวยงานของรัฐและเจาพนักงานจะตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย
สุจริต มีการบูรณาการรวมกันเพื่อแกไขปญหาใหลุลวงอยางมีประสิทธิภาพ รัฐจะตองมีแนวนโยบาย 
ที่ชัดเจนตอเนื่องและจริงจังในการแกปญหา เพ่ือที่จะใหแรงงานตางดาวสามารถเขามาอยูรวมกับ
สังคมไทยอยางปกติสุข เพื่อชวยพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาโดยไมกระทบตอความมั่นคงของชาติ   
 ธนศักดิ์ ปฏิมาประกร (๒๕๕๗ : ง) ไดศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดน
ของกองทัพไทยภายใตกระบวนทัศนความมั่นคงใหมในบริบทประชาคมการเมือง และความม่ันคง
อาเซียน โดยเมื่อเขาสูประชาคมอาเซยีนในป ๒๕๕๘ แลวมีความจําเปนตองเตรียมความพรอมทั้งดาน
เศรษฐกิจ ดานสังคมและวัฒนธรรม ดานการเมืองและความมั่นคง มีการศึกษา ๓ ประการ คือ  
๑) ภาพรวมทางยุทธศาสตร พบวานโยบายความมั่นคงในระดับชาติกองทัพไทย รับผิดชอบจัดระเบียบ
ความมั่นคงชายแดน นับเปนโอกาสที่ดีที่ทุกภาคสวนไดใหความสําคัญกับการเขาสูประชาคมอาเซียน 
ทําใหเกิดการบูรณาการรวมกันมากยิ่งข้ึน แตยังมีอุปสรรคจากภัยคุกคาม ตามแบบและไมตามแบบ 
ซึ่งจุดแข็งของกองทัพไทย  เปนกองทัพชั้นนําของอาเซียนทั้งกําลังพลและยุทโธปกรณ อีกท้ังมีความ
รวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน สวนจุดออนคือขาดกฎหมายรองรับและยังขาดยุทโธปกรณที่เหมาะสม 
๒) ยุทธศาสตรในการบริหารจัดการชายแดนของกองทัพไทยตองมีวิสัยทัศน มีความพรอมในการเผชิญ
ภัยคุกคามทุกรูปแบบ ๓) โครงสรางกองกําลังปองกันชายแดนของกองทัพไทยที่เหมาะสมคือตัวแบบ 
Matrix Organization โดยใชพันธกิจการใชกําลังเปนโครงสรางหลักในแนวตั้งใหกองทัพไทย
รับผิดชอบ และใชปญหาเฉพาะตามแนวชายแดนในดานตางๆ กําหนดหนวยงานเพิ่มเติมบูรณาการ
เปนโครงสรางแนวนอน จากการวิจัยเห็นวาควรมีศูนยอํานวยการเตรียมความพรอมในการเขาสู
ประชาคมอาเซียนในระดับชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน เพ่ือเตรียมความพรอมและกําหนด
ยุทธศาสตรและมีศูนยอํานวยการเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียนดานเศรษฐกิจ  
ดานสังคมและวัฒนธรรม ดานการเมือง และความมั่นคง เปนองคกร รองจากระดับชาติและควรปรับรวม
กองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย กับประเทศเพ่ือนบาน กับกองกําลังปองกันชายแดนเปน
ศูนยอํานวยการบริหารจัดการความมั่นคงชายแดน โดยการปรับกฎหมายระเบียบคําสั่งเดิมให
เหมาะสมกับสถานการณ 
 อภิชัย หงสทอง (๒๕๕๒ : ก) ไดศึกษาเรื่อง กองทัพบกกับปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม 
: แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาหลักนิยมทางทหารของกองทัพบกในทศวรรษหนา การวิจัยเรื่องนี้        
มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษารูปแบบองคการ บทบาท ภารกิจขีดความสามารถขอจํากัดและแนวคิดการ
ดําเนินการของหนวยที่เกี่ยวของดานหลักนิยมของกองทัพบก ศึกษาปญหาภัยคุกคาม รูปแบบใหม 
และความทาทายดานความมั่นคงในทศวรรษหนา เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาหลักนิยมทางทหาร โดย
เนนการศึกษา และวิเคราะหกระบวนการพัฒนาหลักนิยมของกองทัพบกท่ีไดอนุมัติไวเพื่อปรับปรุง 
และพัฒนาหลักนิยมของกองทัพบกนั้น ผลการวิจัยพบวา กําลังพลยังสับสนในความเขาใจในเรื่อง 
หลักนิยม การนําหลักนิยมใหมๆ มาพิจารณาใชทั้งดานยุทโธปกรณและหลักยุทธวิธียังมิไดใช
กระบวนการพัฒนาตามวงรอบหลักนิยมอยางแทจริง ประเด็นเพ่ือศึกษาปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม
และความทาทายดานความม่ันคงในทศวรรษหนา อาจสรุปไดวา การแกปญหาความมั่นคงตามรูปแบบใหม 
มีแนวโนมที่จะตองรวมมือและสรางเครือขายในเชิงปฏิบัติการในรูปแบบใชกําลัง เพ่ือปองปราม
มากกวาใชกําลังเพื่อทําลายในประเด็นศึกษาแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาหลักนิยมทางทหาร 
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สรุปผลเปนประเด็นหลัก ๒ ประเด็น คือ ควรปรับปรุงเรื่องกระบวนการพัฒนาหลักนิยม เพ่ือพัฒนา 
ขีดความสามารถของหนวยใหชัดเจนยิ่งข้ึน รวมถึงปรับระดับการอนุมัติหลักนิยมใหเปนไปในลักษณะ 
ลางสูบนเปนหลัก เพ่ือใหเกิดความรูสึกการมีสวนรวมของกําลังพลและเกิดแรงศรัทธารวมกัน รวมทั้ง
การจัดตั้งศูนยจดหมายเหตุทางยุทธการ เพ่ือเปนแหลงขอมูลในการสนับสนุนงานวิจัยดานวิชาการของ
กองทัพบก โดยพัฒนาใหเปนองคกรแหงการเรียนรูไดอยางแทจริง  
 ธํารง เมฆเฉลิม (๒๕๔๘ : ง) ไดศึกษาเรื่อง บทบาทของกองอํานวยการ รักษาความ
มั่นคงภายในกับภัยคุกคามในยุคโลกาภิวัฒน มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาบทบาทที่ไดรับมอบหมายจาก
รัฐบาล และบทบาทตามสภาพจริง และเสนอแนะบทบาทที่เหมาะสม ของกองอํานวยการ รักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักรกับภัยคุกคามในยุคโลกาภิวัฒน ผลการศึกษาพบวา สถานภาพและบทบาท
ของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลนั้น 
เปลี่ยนแปลงจากเดิมที่เคยเปนองคกรระดับนโยบาย รับผิดชอบวางยุทธศาสตรการตอสูกับภัยคุกคาม 
ที่มีผลกระทบตอความมั่นคงภายใน และเปนองคกรที่แปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติดวยนั้น ไดถูกลด
บทบาท ลงมาเปนองคการที่แปลงนโยบายดานความมั่นคงมาสูการปฏิบัติเพียงอยางเดียว ในลักษณะ
อํานวยการ ประสานงาน และสงเสริมการปฏิบัติของหนวยงานอ่ืน แตยังคงเปนองคกรที่บูรณาการ 
การปฏิบัติของพลเรือน ตํารวจ ทหาร เชนเดิม ดานอํานาจหนาที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงานตาม
ยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน กิจกรรมโครงการท่ีไดรับมอบใหปฏิบัติ ขาดอํานาจตามกฎหมายรองรับ
การปฏิบัติงานและไมตรงกับภารกิจหลักในเรื่องการบริหารจัดการตามยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน 
โดยเนนกระทําภารกิจแกปญหา ยาเสพติด การแกปญหาผูอพยพหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
การปฏิบัติงานสงเสริมสวนราชการอ่ืน ในการจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน ตลอดจนการแกปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต ดานโครงสรางในภาพรวม ตองมีการปรับโครงสรางใหเปนหนวยที่มีอัตราการจัดที่
ถาวร รับผิดชอบ เรื่องงานความมั่นคงภายในทั้งหมด โดยบูรณาการหนวยงานที่เก่ียวของมาปฏิบัติงาน
และใหประชาชนมีสวนรวมในการแกปญหาอยางจริงจัง   
 ณรงคฤทธิ์ หอมออน (๒๕๕๗ : ก) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาศักยภาพของกองทัพไทย  
พบวา ปญหาชองกองทัพไทยในปจจุบัน คือ กองทัพไมไดรับการพัฒนาเทาที่ควร เนื่องจากรัฐบาลที่มา
จากการเลือกตั้งมักจะละเลยในเรื่องความมั่นคง การจัดสรรงบประมาณใหกับกองทัพไทย ตั้งแตป 
พ.ศ.๒๕๓๐ – ๒๕๔๐ นั้น กองทัพไดรับงบประมาณมากกวา รอยละ ๒ ของ GDP แตหลังจากป  
พ.ศ.๒๕๕๑ เปนตนมาถึงปจจุบัน งบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรใหกองทัพไทยนอยกวารอยละ ๒ ของ 
GDPทําใหงบประมาณในการจัดทําโครงการเพ่ือพัฒนากองทัพนอยลงไปดวย คาเฉลี่ยของงบประมาณ
ที่กองทัพไทยเหลือในการจัดทําโครงการในการพัฒนากองทัพอยู ในหวงรอยละ ๑๕ – ๒๐  
ของงบประมาณที่ไดรับ ทําใหการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ เพ่ือเสริมสรางกําลังกองทัพเปนไปไดอยาง
เชื่องชา ไมทันกับเทคโนโลยีและความทันสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว การดํารงสภาพกองทัพ 
ดวยงบประมาณอันจํากัดทําใหกองทัพไทยขาดแคลนยุทโธปกรณที่สําคัญหลาย ๆ อยาง โดยเฉพาะ
อาวุธที่ใชในทางยุทธการและยุทธศาสตร ซึ่งทําใหเปนขอดอยของกองทัพไทย เม่ือเปรียบเทียบกับ
ประเทศรอบบาน จากการศึกษาวิเคราะหเพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาศักยภาพของ
กองทัพไทย มีอยู ๓ แนวทาง แนวทางแรกคือ การทําความเขาใจกับผูที่จัดสรรงบประมาณใหกองทัพ
ไดเขาใจถึงความจําเปนในการรักษาความมั่นคง การดํารงสภาพกองทัพที่ตองเผชิญกับรูปแบบภัย
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คุกคามที่เปลี่ยนแปลงไป คาใชจายที่กองทัพไทยควรไดรับ คือ อยางนอยควรไดรับรอยละ ๒ ของ 
GDP ในแตละป แนวทางที่สองคือ การปรับตัวของกองทัพดวยการปรับโครงสรางหนวยใหมีขนาดที่
เหมาะสม มีกําลังรบสมบูรณ ความพรอมรบของกําลังพลสงู หนวยธุรการตองลดขนาดใหเล็กลงหนวย
ที่มีหนาที่คลาย ๆ กัน นํามารวมไวที่เดียวกัน เชน หนวยพัฒนาประเทศ หนวยดานการศึกษา 
หนวยงานดานการวิจัย เพ่ือลดความซ้ําซอนของงานลงไป และลดการจัดสรรงบประมาณแบบซ้ําซอน 
แนวทางท่ีสาม เพ่ือความยั่งยืนของกองทัพไทยสามารถพึ่งพาตนเองได จะตองทําการวิจัยอยางจริงจัง 
เพ่ือสรางอาวุธยุทโธปกรณใหกับกองทัพในระยะยาว โดยไมตองจัดหาอาวุธยุทโธปกรณจาก 
ตางประเทศ และสามารถยืนไดดวยตนเองในท่ีสุด         
 ณัฐพล นาคพาณิชย (๒๕๕๙-๒๕๖๐) การวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการความมั่นคง
รูปแบบใหมของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหนา (พ.ศ. ๒๕๖๑ - 
๒๕๗๐) มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาวะแวดลอมดานความมั่นคง และแนวโนมสถานการณความ
มั่นคงในอนาคต และเพ่ือศึกษาการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักรของกองอํานวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในหวงที่ผานมาและเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ
ความมั่นคงของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหนา (พ.ศ.๒๕๖๑ - 
๒๕๗๐) ขอบเขตการวิจัยดานเนื้อหาเปนการศึกษาสภาพแวดลอมทางความม่ันคง ครอบคลุมดานการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม การทหารและยุทธศาสตรที่สงผลตอการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
สําหรับขอบเขตดานชวงเวลาไดกําหนดระยะเวลาศึกษาการบริหารจัดการความมั่นคงของ  
กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ตั้งแต ป ๒๕๕๑ จนถึงปจจุบันป ๒๕๖๐  
การศึกษาวิจัยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชการศึกษาเอกสาร งานวิจัย ทฤษฎี และขอมูล  
ที่เกี่ยวของทั้งขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิแลววิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหสรางขอสรุปอุปนัย 
(Analytic Induction) ควบคูและเชื่อมโยงกับการสัมภาษณเชิงลึก (Indepth Interview) โดยทําการ 
สัมภาษณผูบังคับบัญชาและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในระดับผูบริหาร ผลการวิจัยพบวา แนวทางการ
บริหารจัดการความมั่นคงของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหนา 
(พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๗๐) ควรใชยุทธศาสตรเชิงแกไข เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาโดยใชโอกาสที่มีอยูและ
การแกไขจุดออน โดยมีพันธกิจที่สําคัญ ๒ สวน คือ ๑) การเตรียมความพรอมภายในของกอง
อํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ไดแก ดานบุคลากร ดานทรัพยากร ดานการบริหาร
จัดการ ดานทักษะและองคความรู ๒) การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรภายใตกระบวนทัศน
ความมั่นคงใหม ไดแก การพัฒนาสูองคการที่เปนมืออาชีพ ดานความมั่นคงภายในราชอาณาจักรโดย
การสรางกลไกคิดไปขางหนา การวิจัยและพัฒนาการพัฒนาไปสูองคการแหงการบูรณาการโดยการ
สรางกลไกบูรณาการของบุคลากรทุกฝายและการพัฒนาไปสูองคการแหงการบริหารจัดการ 
เชิงยุทธศาสตรโดยการประเมินยุทธศาสตรในทุกระดับ การประเมินผลกระทบที่จะเกิดขึ้น และการ
สรางระบบบริหารจัดการความมั่นคงในยุคประเทศไทย ๔.๐ เพ่ือใหกองอํานวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร เปนองคการแหงการพัฒนาใน ๓ ดาน คือ องคการแหงการบริหารจัดการ 
เชิงยุทธศาสตรองคการมืออาชีพในการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและองคการ
แหงการบูรณาการที่มีความพรอมในการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักรภายใต
กระบวนทัศน ความมั่นคงใหมในทศวรรษหนา       



๗๘  

 สันติพงศ ธรรมปยะ (๒๕๕๙-๒๕๖๐) การวิจัยเรื่อง แนวทางการรับมือตอผลกระทบ      
ดานความมั่นคงที่เกิดจากภัยคุกคาม กรณีศึกษาในพ้ืนที่รับผิดชอบกองกําลังบูรพา การศึกษานี้มี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพแวดลอมดานความมั่นคงและภัยคุกคาม ที่สงผลกระทบความมั่นคงของ
ประเทศที่มีผลกระทบตอความมั่นคงดานตาง ๆ ทางการทหาร การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม และ
แนวทางการรับมือกับผลกระทบดานความมั่นคงที่เกิดจากภัยคุกคาม โดยมีขอบเขตของการวิจัยพื้นที่
รับผิดชอบของกองกําลังบูรพา เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาขอมูลทางปฐมภูมิ และทุติยภูมิ 
ความมั่นคงในศตวรรษที่ ๒๑ ที่เปนยุคสมัยที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว จากการพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศ มีการเชื่อมโยงเครือขายและระบบการติดตอสื่อสาร ประเด็นความมั่นคง  
มีความซับซอนมากขึน้มีความเก่ียวพันกันในทุกมิติจากภัยคุกคามดานความมั่นคงทั้งแบบเกาและแบบใหม 
ซึ่งแนวโนมการเผชิญหนาทางทหารมีแนวโนมที่ลดลงแตปญหาเสนเขตแดนยังคงมีอยู การแขงขัน
พัฒนาทางเศรษฐกิจไดทวีความรุนแรงข้ึนที่กอใหเกิดความขัดแยงในดานทรัพยากร สงผลกระทบตอ
ความมั่นคงโลกโดยภัยคุกคามเกิดจากตัวแสดงที่เปนรัฐและตัวแสดงบทบาทที่ไมใชรัฐ โดยแนวทางการ
รับมือตอภัยคุกคาม ไดมีการประเมินและกําหนดความสําคัญเรงดวนของภัยคุกคาม ในแตละพ้ืนที่ที่
แตกตางกัน ไดแกปญหาแรงงานตางดาว ปญหาภัยพิบัติและสาธารณภัยปญหายาเสพติด ปญหาการ
กอการรายและอาชญากรรมขามชาติและปญหาละเมิดทรัพยสินทางปญญาและจากปญหา ดังกลาว
กอใหเกิดผลกระทบดานความมั่นคง ทั้งทางทหารการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ทีสําคัญ เชน การกอ
วินาศกรรม การสูญเสียงบประมาณรายจายของประเทศ ประชาชนเกิดความไมปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินนอกจากนี้ทําใหเกิดปญหาอื่นๆตามมาไดแก ปญหาความยากจน การกออาชญากรรมตาง ๆ 
เกิดภาพลักษณที่ไมดีตอประเทศชาติ รวมถึงอาจสงผลตอความสัมพันธระหวางประเทศไดและจาก
การศกึษาการปองกันและแกไขผลกระทบจากปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึน้เพ่ือจัดการกับความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน
ของภัยคุกคามไดมีการกําหนดมาตรการตาง ๆ ในการรับมือตอผลกระทบดานความม่ันคงจาก 
ภัยคุกคาม ทัง้มาตรการปองกันมาตรการปราบปรามและการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนอยางเปนระบบและ
เสริมสรางการพัฒนาบุคลากรและเครื่องมือเทคโนโลยี รวมไปถึงการสรางความรวมมือระหวาง
ประเทศภายในประเทศท้ังภาครัฐและภาคประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๙  

กรอบแนวคิดของการวิจัย                          

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

คนควา ศึกษา/วิเคราะห สรางแนวทางใหม 

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป การสรางความสมัพนัธ
ระหวางประเทศ 

ปญหาดานความมั่นคง
ระหวางประเทศ 

บทบาท/ผูนาํชมุชน/
ประชาชนในพ้ืนท่ี 

ปญหายาเสพตดิ และ
การปองกันยาเสพติด 

การมีสวนรวม/ความรวมมือ 

การจัดการความมั่นคง
ชายแดนไทย-ลาว 

วิเคราะหองคประกอบ
และปจจัยที่เก่ียวของ 

การบูรณาการความ
รวมมือผูนําชุมชนใน
การปองกันยาเสพติด

ของชุมชนพ้ืนที่
ชายแดนภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบนของประเทศ

ไทย-ลาว 

ทฤษฎี/หลักการการบูรณาการ
ความรวมมือผูนําชุมชนใน
การปองกันยาเสพติดของ
ชุมชนพ้ืนที่ชายแดนภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน
ของประเทศไทย-ลาว 



๘๐ 

 

บทที่ ๓ 
การศึกษาวิเคราะหสถานการณการจัดการ 

ดานความมั่นคงชายแดนไทย-ลาว 
  

 การศึกษาถึงสภาวะแวดลอมในดานตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในปจจุบันในภาพรวม โดยได
วิเคราะหจากมิติตาง ๆ มีรายละเอียดเก่ียวของในดานตาง ๆ ดังนี ้      
 ๑. สถานการณปญหาการบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนของประเทศไทย 

 ๒. สถานการณความมั่นคงเชิงพ้ืนที่บริเวณแนวชายแดน    
 ๓. ศึกษาสถานการณการจัดการดานความมั่นคงชายแดนไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวของกองกําลังสุรศักดิ์มนตรี 
 ๔. วิเคราะหแนวคิดเก่ียวกับความสัมพันธระหวางประเทศ  
 ๕. วิเคราะหปจจัยปญหาแนวทางการจัดการดานความมั่นคง ชายแดนไทย-สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว เพ่ืออธิปไตยและผลประโยชนแหงชาต ิ   
 ๖. วิเคราะหยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ดานความมั่นคงกับแผนการปฏิบัติงานดานการ

พัฒนาศักยภาพของประเทศดานความม่ันคง ของกระทรวงกลาโหม   
 ๗. วิเคราะหแผนปฏิบัติการกองทัพบก (ป พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

๘. การวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOC) ของกองทัพบก 
 ๙. สรุป 

 

สถานการณปญหาการบริหารจัดการความม่ันคงชายแดนของประเทศไทย 
     
 ประเทศไทยมีพรมแดนติดตอกับประเทศเพ่ือนบานทั้งทางบกและทางน้ําซึ่งถือเปน
ปจจัยสําคัญที่สงผลกระทบตอความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดนและชายฝงทะเล เมื่อยุคสงครามเย็นสิ้นสุด
ลงพ้ืนที่ชายแดนของประเทศไทยมีลักษณะเปนพ้ืนที่เปดมากขึ้น และพ้ืนที่ชายแดนบางจุดยังมีการ
พัฒนาจนมีความสําคัญทางการคากับประเทศเพ่ือนบาน ถึงแมวาพื้นที่ชายแดนจะมีลักษณะเปนพ้ืนที่
เปดมากขึ้น แตปญหาความมั่นคง ในพ้ืนที่ชายแดนยังคงดาํรงอยูไมเปลี่ยนแปลง นั่นคือ พ้ืนที่ชายแดน
มักเปนพื้นท่ี ที่เขาถึงไดยากเนื่องจากสภาพภูมิประเทศสวนใหญเปนปาเขา ความเจริญทางเศรษฐกิจ
และสังคมอยูในระดับต่ํา ดังนั้น ผลที่เกิดขึ้นในฐานะของความเปนรัฐ คือ พื้นที่ชายแดนเปนพ้ืนที่ที่
อํานาจรฐัออนแอ อยางไรก็ตาม ความจําเปนในการพัฒนาพื้นที่ชายแดนใหมีความเจริญทัดเทียมพื้นท่ี
อ่ืน ๆ ก็เปนสิ่งสําคัญที่ตองดําเนินการควบคูไปกับความมั่นคงของชาติเพ่ือใชเปนเครื่องมือทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่มีอยูอํานวยประโยชนตอการรักษาความมั่นคงของชาติใหไดมากที่สุด (ชูวงศ  
อุบาลี และคณะ, ๒๕๕๙, น. ๒๘-๒๙)  

 ปจจุบันปญหาความม่ันคงชายแดนเปนเรื่องที่มีความเก่ียวของเชื่อมโยงในแทบทุกมิต ิ
ทั้งดาน การพัฒนาทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม ความมั่นคงของมนุษยและสิทธิมนุษยชน 



๘๑ 

ทั้งนี้ ปญหาสําคัญท่ีมีผลตอการบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนของประเทศไทย ประกอบดวย  
๕ ปญหาสําคัญ ดังนี้ (ธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร, ๒๕๕๗, น. ๘-๑๐)      

 ๑. ปญหาการสูรบตามแนวชายแดนและความไมชัดเจนจากเสนเขตแดน จากสภาพ
ปญหาเดิมในเรื่องความไมชัดเจนของเสนเขตแดนไมวาจะเปนทางบกและทางทะเล รวมถึง ปญหาใน
การแยงชิงทรัพยากร มีโอกาสที่จะเกิดขอพิพาทจนอาจนําไปสูการใชกําลังทหารในการแกไขปญหา 
โดยพ้ืนที่ซึ่งมีแนวโนมจะมีปญหาดังกลาวไดแกชายแดนประเทศไทย-ราชอาณาจักรกัมพูชา และ
ชายแดน ประเทศไทย-สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา สําหรับในกรณีของสาธารณรัฐแหงสหภาพ
เมียนมามีปจจัยสําคัญจากปญหาชนกลุมนอย ปญหายาเสพติดและผูหนีภัยจากการสูรบ ในขณะที่
ชายแดนประเทศไทยราชอาณาจักรกัมพูชา พบปญหาในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติ เชน การลักลอบตัดไม
พะยูง เปนตน นอกจากนี้ปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตยังเปนปญหาสําคัญที่เกิดข้ึนมา
อยางยาวนาน เปนปญหาที่มีความซับซอน ละเอียดออน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติโดยมีใจ
กลางของปญหา คือ เรื่องอัตลักษณชาติพันธุมาลายูศาสนาอิสลาม และประวัติศาสตรรัฐปตตานีโดย
การตอสูที่ใชความรุนแรง เปนผลมาจากคนกลุมหนึ่งที่มีอุดมการณตองการแบงแยกดินแดน ไดนํา
เงื่อนไขอัตลักษณเฉพาะมาขยายผล ในการใชความรุนแรง ทําใหเกิดบรรยากาศความกลัว ไมไววางใจ
ระหวางรัฐกับประชาชน และประชาชนกับ ประชาชนเพ่ิมมากขึ้น นอกจากนี้ยังพบปญหาใหมที่มี
แนวโนมเพิ่มมากขึ้นอยางมีนัยสําคัญ คือ ปญหายาเสพติด ปญหาภัยแทรกซอน บทบาทของภาค
ประชาสังคมโดยเฉพาะเยาวชนที่เห็นตางจากรัฐ และถูกดึงเขามามีสวนรวมในการเคลื่อนไหวที่
สอดคลองกับอุดมการณของผูเห็นตางจากรัฐ การเขามามีบทบาทและแทรกแซงขององคกร ระหวาง
ประเทศท่ีเพ่ิมความซับซอนของปญหามากยิ่งข้ึน (สํานกังานสภาความมั่นคงแหงชาต,ิ ๒๕๕๘, น. ๖) 

 ๒. ปญหาการลักลอบหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย จากสภาพปญหาความไมชัดเจน
ของเสนเขตแดนและปจจัยภายในของประเทศเพ่ือนบานลวนเปนปจจัยสําคัญในการลักลอบเขาเมือง       
โดยผิดกฎหมาย เชน ปญหาผูหลบหนีเขาเมืองของชาวโรฮิงญา จากรัฐอาระกัน หรือรัฐยะไข
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา หรือกรณีแรงงานจากชนกลุมนอย รวมถึงแรงงานตางดาวที่ลักลอบ
เขามาอยางผิดกฎหมายจากประเทศเพ่ือนบาน ลวนเปนปญหาสําคัญที่สงผลกระทบตอความม่ันคง
ของประเทศไทยในเรื่องตาง ๆ ไมวาจะเปนปญหาโรคระบาด อาชญากรรม รวมถึงปญหาเด็กเกิดใหม 
นอกจากนี้ปญหาท่ีตามมา คือ กระบวนการในการกําหนดสถานะบุคคลของกลุมตาง ๆ ที่ลักลอบเขา
เมือง ไมสามารถกระทําไดอยางชัดเจน และอาจเกิดปญหาดานสิทธิมนุษยชน    

 ๓. ปญหายาเสพติด ปญหาดานยาเสพติดนับวันจะมีความรุนแรงและมีความซับซอนมากขึ้น  
ทั้งขบวนการผลิตและการลําเลียงเขาสูประเทศไทย นอกจากนี้ปญหายาเสพติดมีการกระทํากันเปน
ขบวนการและเปนเครือขาย ท้ังภายในและภายนอกประเทศในลักษณะเชื่อมโยงกันเปนเครือขาย
อยางกวางขวาง พบผูกระทําผิดโดยเฉพาะ ผูเสพและผูคามีแนวโนมเปนเยาวชนมากยิ่งข้ึน   

 ๔. ปญหาการคาอาวุธสงคราม การคาอาวุธสงครามนับเปนปญหาสําคัญอีกประการหนึ่ง
ในการบริหารจัดการความมั่นคงชายแดน ถึงแมวาการคาอาวุธสงครามกับชนกลุมนอยในสาธารณรัฐ
แหงสหภาพเมียนมาจะลดลงแตปญหาของการคาอาวุธสงครามใหกับกลุมคายาเสพติดกลับมีแนวโนม
สูงข้ึน นอกจากนี้ยงัพบวามีการคาอาวุธสงคราม  โดยนําเขามาในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตผานเรือ
สินคาตางชาติที่เขามารับสงสินคาตลอดจนมีการลักลอบนําเขาผานชองทางตามลักษณะภูมิประเทศ



๘๒ 

แนวชายแดนทางบก จะเห็นไดวาปญหาการคาอาวุธสงคราม เปนปญหาที่มีความสลับซับซอน
เชื่อมโยงกับปญหายาเสพติด รวมไปถึงกลุมผิดกฎหมายอ่ืน ๆ เชน เครือขายคามนุษย ซึ่งลวนมีความ
เชื่อมโยงกัน ทําใหการบริหารจัดการชายแดนมีความสลับซับซอน    

 ๕. ปญหาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและสาธารณภัยขนาดใหญ ปจจุบันปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและสาธารณภัยขนาดใหญสงผลกระทบขามเสนเขต แดนระหวาง
ประเทศ ที่สําคัญสงผลกระทบอยางรุนแรงตอการดํารงรักษาระบบนิเวศโดยเฉพาะพ้ืนท่ีแหลงตนน้ํา
สําคัญ ซึ่งหลายสวนจะอยูในพ้ืนที่ปาเขาตามแนวชายแดน นอกจากนี้ยังพบวามีการลักลอบตัดไม
ทําลายปา ซึ่งผลจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดสงผลกระทบตอ
ปญหาสาธารณภัยขนาดใหญ เชน อุทกภัย ภัยแลง ภัยหนาว และวาตภัยขนาดใหญ ซึ่งมีแนวโนม
ความรุนแรงมากยิ่งข้ึน ดังนั้น ความสําคัญในการบริหารงานความมั่นคงตามแนวชายแดนในบริบทนี้
จึงเปนเรื่องที่สําคัญซึ่งหนวยงาน ดานความมั่นคงจะตองเผชิญและปรับสภาพใหพรอมตอการเผชิญ
ปญหาภัยคกุคามตอความมั่นคงดงักลาว 

สถานการณความมั่นคงเชิงพื้นท่ีบริเวณแนวชายแดน 

 สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติไดจําแนกสถานการณความมั่นคงบริเวณแนว
ชายแดนแยกเปนรายภาค สรุปไดดังนี ้     

 ๑. ภาคเหนือ มีพื้นที่ติดตอกับประเทศรอบบานเปนแนวยาว เปนสาเหตุใหเกิดปญหาใน
หลายประการ ไดแก ยาเสพติด การหลบหนีเขาเมือง แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย การลักลอบคา สิ่ง
ผิดกฎหมาย การคาอาวุธ สงคราม การลักลอบสงออกรถยนตที่ถูกโจรกรรม การขยายตัวพ้ืนที่ชุมชน
ชายแดน โรคติดตอชายแดนระหวาง ประเทศที่ยังไมสามารถควบคุมไดรวมถึงปญหาการเขาถึงบริการ
ของภาครัฐในดานการศึกษา การสาธารณสุข และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานโดยเฉพาะเสนทาง
คมนาคม  

 ๒. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีประเด็นปญหาสําคัญ คือ เสนเขตแดนไมชัดเจน 
โดยเฉพาะจากการเปลี่ยนแปลงของเกาะดอนในแมน้ําโขง การขยายของชุมชนตามแนวชายแดน การ
ลักลอบขนยาเสพติด ปญหาแรงงานตางดาว และการลักลอบเขาเมืองจากประเทศรอบบานและ
ประเทศเพ่ือนบาน   

 ๓. ภาคกลาง มีประเด็นปญหาสําคัญ คือ ยาเสพติด แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย การ
บุกรุกทําลาย ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสาธารณภัย โดยเฉพาะภัยแลงและภัยน้ําทวม  

 ๔. ภาคใตมีประเด็นปญหาสําคัญ คือ ความไมชัดเจนของเสนเขตแดนจนทําใหเกิด
ปญหา การลักลอบขามแดน และปญหาภัยแทรกซอนอื่น ๆ เชน ยาเสพติด สินคาหนีภาษีเปนตน 

 
 
 



๘๓ 

ศึกษาสถานการณการจัดการดานความมั่นคงชายแดนไทย-สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวของกองกําลังสุรศกัดิ์มนตรี  

 ความสัมพันธไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวสถาปนาความสัมพันธทางการทูต ตั้งแต ๑๙ ธ.ค.๒๔๙๓ ภาพรวมความสัมพันธ ดําเนิน
ไปอยางราบรื่น และมีความรวมมือกันอยางใกลชิดบนพื้นฐานของการเคารพและผลประโยชนรวมกัน 
นับเปนชวงท่ีความสัมพันธทวิภาคีดีที่สุด สถาบันกษัตริยของไทยมีบทบาทชวยสงเสริมความสัมพันธทวิ
ภาคี เชนเดียวกับผูนําสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวชุดปจจุบันมีทัศนคติท่ีดีตอไทยเชนกัน 
ในหวงที่ผานมา ไทยใหความชวยเหลือ และสนับสนุนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม โดยเฉพาะในเหตุการณอุทกภัยในแขวงอัตตะปอ เม่ือ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
นอกจากนี้ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวตองการใหไทยกลับเขามีบทบาทดานการคาและ
การลงทุนในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว    

 สําหรับประเด็นที่อาจสงผลกระทบตอความสัมพันธทวิภาคี อาทิ การปกปนเขตแดนทาง
บก และทางน้ํา ความเคลื่อนไหวของกลุมหมิ่นสถาบันฯ ไทยที่อยูในสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว และความเคลื่อนไหวของกลุมตอตานรัฐบาล สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
ในไทย ปญหาอาชญากรรมขามชาติ ทั้งการลักลอบคายาเสพติด และขบวนการคามนุษย นอกจากนี ้
ปญหาจากการดําเนินความสัมพันธระหวางประชาชนและบทบาทของสื่อมวลชนไทย โดยตองคํานึงถึง 
เอกลักษณทางภาษาและวัฒนธรรม  

 ดานการคา ไทยเปนคูคาอันดับ ๑ ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยเปน
ทั้งตลาดสงออกและแหลงนําเขาอันดับ ๑ ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทั้งนี้ การคา
ระหวางไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เมื่อป ๒๕๖๒ มีมูลคารวม ๑๙๙,๔๓๐ ลานบาท 
ลดลงจากป๒๕๖๑ คิดเปนรอยละ ๕.๒๔ แบงเปนไทยสงออก ๑๒๐,๑๔๘ ลานบาท ลดลงรอยละ 
๖.๗๓ และนําเขา ๗๙,๒๙๕ ลานบาท ลดลงรอยละ ๒.๘๗ ไทยไดดุลการคา ๔๐,๘๕๓ ลานบาท   

 การคาชายแดนระหวางไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เมื่อป ๒๕๖๒   
มูลคาการคาชายแดนรวม ๑๙๗,๔๔๗ ลานบาท ลดลงรอยละ ๗.๕ แบงเปนไทยสงออก ๑๑๗,๘๙๑                                                                                                    
ลานบาท ลดลงรอยละ ๘.๔๘ และนําเขา ๗๙,๕๕๕ ลานบาท ลดลงรอยละ ๖.๑๔ ไทยไดดุลการคา 
๓๘,๓๓๕ ลานบาท สินคาสงออกที่สําคัญของไทย ไดแก น้ํามันดีเซล รถยนตและอุปกรณ สินคา ปศุ
สัตว และน้ํามันสําเร็จรูป สวนสินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก เชื้อเพลิงอื่น ๆ ทองแดงและผลิตภัณฑ 
เครื่องรับ-สง สัญญาณและอุปกรณ ผักและของปรุงแตงจากผัก เปนตน     

 สําหรับครึ่งแรกของป ๒๕๖๓ (ม.ค.-มิ.ย.) มูลคาการคาชายแดนรวม ๙๒,๒๘๔ ลานบาท 
ลดลงรอยละ ๗.๐๙ เมื่อเปรียบเทียบกับหวงเดียวกันเม่ือป ๒๕๖๒ โดยไทยสงออกมูลคา ๕๒,๔๘๔     
ลานบาท ลดลงรอยละ ๑๑.๗๕ และนําเขามูลคา ๓๙,๗๙๙ ลานบาท ลดลงรอยละ ๐.๑๓                 
ไทยไดดุลการคา ๑๒,๖๘๕ ลานบาท สําหรับดานการคาที่มีมูลคาการคาสูงสุด คือ ดานศุลกากร
หนองคาย มูลคาการคารวมในป ๒๕๖๒ ๕๙,๓๐๒ ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ ๓๐.๐๓ ของ
การคาชายแดนไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   



๘๔ 

 ไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเห็นพองตองการที่จะรวมกันผลักดันการ
สํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบกและทางน้ําระหวางไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว ภายใตกลไกความรวมมือตาง ๆ ระหวางกันใหมีความคืบหนาตอไป ซึ่งจะชวยสนับสนุนการ
พัฒนาพื้นที่ชายแดนระหวางท้ังสองประเทศใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนที่อาศัยบริเวณ
ชายแดนสวนการหารือแบงเปน ๓ ประเด็นหลัก ไดแก        

 ๑. ความรวมมือทางเศรษฐกิจ เนนสงเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหเดินไปขางหนา  
แมระบาดโควิดยังมีอยูและการเชื่อมโยงเศรษฐกิจท้ังสองประเทศใหใกลชิดยิ่งขึ้น เพ่ือมุงฟนฟู
เศรษฐกิจของทั้งสองประเทศ รวมทั้งวางรากฐานสําหรับความรวมมือในสาขาใหมที่มีศกัยภาพ 

  “ไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวยังคงเปาหมายทางการคารวมกันอยูท่ี 
๑๑,๐๐๐ ลานดอลลาร โดยขยายระยะเวลาการบรรลุเปาหมายไปถึงป ๒๕๖๘” อาจารีระบุและกลาว
วา มีการเรงรัดการพิจารณายกระดับจุดผานแดนและการกลับมาเปดจุดผานแดนที่ทั้งสองฝายปดไป
ชั่วคราวหลังโควิด-๑๙ เพ่ือสงเสริมการคาระหวางกัน เพราะการคาชายแดนคิดเปนมูลคามากกวารอย
ละ ๙๖ ของการคาไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในป ๒๕๖๓ มูลคาการคาชายแดน ๒ 
ประเทศ อยูที่ ๑๘๙,๘๓๖ ลานบาท หรือราว ๖,๓๓๕ ลานดอลลาร ตลอดจนชวยใหวิถีชีวิตของ
ประชาชนตามแนวชายแดนสามารถกลับสูสภาวะปกติอยางไรก็ตาม ทั้งสองเห็นพองใหมีการจัดตั้ง
คณะทํางานหารือรายละเอียดและขั้นตอนการเปดจุดผานแดน โดยจะพิจารณาในสถานการณการ
แพรระบาดของโควิด-๑๙ เปนสําคัญ 

 ๒. การเชื่อมโยงระหวางประชาชน ในเรื่องการอํานวยความสะดวกการไปมาหาสู
ระหวางประชาชนที่ประชุมสนับสนุนใหหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดตั้งคณะทํางานรวมเพ่ือพิจารณาความ
พรอมและกําหนดมาตรการที่เก่ียวของเพื่อสงเสริมการคาชายแดนและการไปมาหาสูของประชาชน 
โดยในระยะแรกอาจมุงเนนการเดินทางในลักษณะเชาไปเย็นกลับในพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย จังหวัด
อุดรธานี และนครหลวงเวียงจันทน 

  ท้ังสองยังเห็นพองที่จะกระชับความรวมมือเพ่ือสงเสริมการสรางความเชื่อมโยงไร
รอยตอระหวางกันในมิติตาง ๆ ใหสอดคลองตามมาตรฐานสากล สงเสริมใหมีการเชื่อมตอระบบราง
ของสองประเทศใหเกิดประโยชนสูงสุดรวมกัน หลังจากที่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจะ
เปดการเดินรถไฟสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว-จีน รอบปฐมฤกษในวันที่ ๒ ธันวาคมนี้ และ
มีการหารือ ๓ ฝายรวมกับจีนเพ่ือเชื่อมโยงระบบราง ทั้งยังจะเรงรัดการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การ
ประสานมาตรฐานและกฎระเบียบตาง ๆ เพ่ือสงเสริมความเชื่อมโยงและการขนสงระหวางประเทศใน
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขง เรงรัดการเปดใชงานพ้ืนที่ควบคุมรวม ณ จุดผานแดนถาวรหรือดานสากลที่ทั้ง
สองฝายเห็นพองกัน  

 ๓. การเมืองและความมั่นคง มีการหารือตั้งแตการรักษาความสงบเรียบรอยบริเวณ
ชายแดน อาทิ การยกระดับความเขมงวดการลาดตระเวนตามแนวชายแดนเพ่ือปองกันและแกไข
ปญหาการลักลอบขามแดนผิดกฎหมายใหมีการปรึกษาหารือและประสานงานอยางใกลชิดระหวาง
กลไกและหนวยงานที่เกี่ยวของของสองประเทศทั้งในระดับสวนกลางและระดับทองที่ เพื่อสงเสริม
ความรวมมือและแกไขปญหาตาง ๆ ความรวมมือในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สงเสริม
ความรวมมือดานแรงงานใหแนนแฟนยิ่งข้ึน  



๘๕ 

  ท้ังสองจะมีการหารือเพ่ือเตรียมความพรอมในการนําเขาแรงงานสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวอยางถูกกฎหมายอีกครั้งเมื่อสถานการณเอื้ออํานวย สงเสริมความรวมมือ
ในการตอตานการคามนุษยใหมากขึ้น โดยไทยพรอมสนับสนุนการกอสรางศูนยพัฒนาสังคมมิตรภาพ
ไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ที่นครหลวงเวียงจันทน เพ่ือใหความชวยเหลือแบบครบ
วงจรแกผูเสียหายจากการคามนุษย           

  ผูบัญชาการกองกําลังสุรศักดิ์มนตรี หัวหนาชุดประสานงานประจําพ้ืนที่ชายแดนไทย-
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (จังหวัดหนองคาย–นครหลวงเวียงจันทน) มอบหมายให พันเอก
จักรพงษ โพธิ์นาแค ผูบังคับการกองบังคับการควบคุมที่ ๒ กองกําลังสุรศักดิ์มนตรี เปนประธานฝายไทย 
ประชุมทางไกลผานระบบจอภาพ รวมกับ พันเอกบุนวาน พมมะวง หัวหนาการทหาร กองบัญชาการทหาร
นครหลวงเวียงจันทน /หัวหนาหนวยประสานประจําพ้ืนที่ เพื่อสกัดก้ัน และแกไขปญหายาเสพติด 
ชายแดน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว - ไทย นครหลวงเวียงจันทนเปนประธานฝายสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว เจาหนาที่ฝายไทยประกอบดวย พ.ต.อ. อนุศักดิ์ ศักดาวัชรานนท รองผูบังคับ
การตํารวจภูธรจังหวัดหนองคาย, นาวาเอก ราฆพเทวะประทีป ผูบังคับหนวยเรือรักษาความสงบ
เรียบรอยตามลําแมน้ําโขงเขตหนองคาย, นายภาคิน คันธรินทร ผูชวยปองกันจังหวัดหนองคาย, นายจักรพล  
พลพาณิชย นักสืบสวนสอบสวนชํานาญการ สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค ๔, พันเอก
ปฏิวัติ ชื่นศรี รองผูบังคับการกองบังคับการควบคุมที่ ๒, รอยโทนันทนภัส โมรา นายทหารประสานงานชุด
ประสานงานฯ, รอยโททศพล พละแสน นายทหารยุทธการและการขาว กองบังคับการควบคุมที่ ๒, รอยโท
พิชิตพล เคนดา ผูชวยนายทหารยุทธการและการขาว กองบังคับการควบคุมที่ ๒ เจาหนาที่ฝาย สปป.
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบดวย พันโท อุบน จุนละมะนี รองหัวหนากองบัญชาการ
ปองกันความสงบนครหลวงเวียงจันทน/รองหัวหนาชุดประสานงานประจําพ้ืนที่ชายแดน นครหลวง
เวียงจันทน,พันโทวันไซ สิลิปนยา หัวหนาหองการปองกันชาติ - ปองกันความสงบ นครหลวงเวียงจันทน
,พันโททองสะหวัด แสนสุวาด รองหัวหนาหองตํารวจ ปองกันความสงบ นครหลวงเวียงจันทน, พันโท บุน
มี  แกวพิมพา รองหัวหนาหองตํารวจ ปองกันความสงบนครหลวงเวียงจันทน ,พันโทพูทอน  
ไซยะทํา รองแผนกตํารวจสกัดก้ันและตานยาเสพติด นครหลวงเวียงจันทน, พันโทคําพู คําพะจัน  
รองแผนกตํารวจสกัดก้ันและตานยาเสพติด นครหลวงเวียงจันทน, พันตรีขันไซ แกวพะจัน รองแผนก
ทหารชายแดน พันตรีไซยะพอน มะนีลัด รองกองสอบสวน แผนกตํารวจสกัดกั้น และตานยาเสพติด 
นครหลวง          

  ปจจุบันสถานการณการลักลอบนําเขายาเสพติด ตามแนวชายแดนดานจังหวัด
หนองคาย ยังมีการตรวจยึดจับกุมไดเปนจํานวนมาก และมีแนวโนมที่จะทวีคามรุนแรงข้ึนอยาง
ตอเนื่อง จึงไดจัดการประชุมรวมสองฝายขึ้น เพื่อรวมมือกันในการแกไขปญหายาเสพติดตามแนว
ชายแดนจังหวัดหนองคาย–นครหลวงเวียงจันทน ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและทันตอเหตุการณ 
ตลอดจนการดําเนินกิจกรรมพัฒนาสัมพันธ สรางความสัมพันธอันดีระหวางชุดประสานงานประจํา
พ้ืนที่ของทั้งสองฝาย ตลอดจน ดานการควบคุมและปองกันการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-๑๙  
ซึ่งจําเปนตองรวมมือกันในการแกไขปญหา การปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด พื้นที่
จังหวัดหนองคาย ในหวง ๓ เดือน ตั้งแตเดือนมีนาคม ถึงเดือน พฤษภาคม ๒๕๖๔ ที่ผานมา มีการ
จับกุมตรวจยึดยาเสพติด คือ ยาบา ๒๖,๙๔๓,๘๙๙ เม็ด เพ่ิมขึ้น ๘,๐๗๖,๖๘๐ เม็ด, กัญชา ๔๕.๒๒ 



๘๖ 

กิโลกรัม ลดลง ๓๑๑.๑๓ กิโลกรัม, ไอซ ๕๓๗.๖๔ กิโลกรัม ลดลง ๑,๔๐๒.๗๙ กิโลกรัม เคตามีน ๘๗ 
กิโลกรัม เพ่ิมข้ึน ๕๗ กิโลกรัม    

  จะเห็นไดวาปริมาณยาเสพติดเมื่อเปรียบเทียบกับหวง ๔ เดือนตั้งแตเดือนตุลาคม 
ถึงเดือนมกราคม ๒๕๖๕ พบวา มีปริมาณเพ่ิมข้ึน โดยกลุมขบวนการยังคงมี ความพยายามที่จะ
ลักลอบลําเลียงนํายาเสพติดตามแนวชายแดน ซึ่งทางเจาหนาที่ ชุดประสานงานประจําพ้ืนท่ีชายแดน
ไทย – สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (หนองคาย-นครหลวงเวียงจันทน) ยังคงเพ่ิมมาตรการ
การปองกัน สกัดก้ัน การลาดตระเวนเฝาตรวจตามแนวชายแดน อยางตอเนื่อง รวมถึง การปองการ
ลักลอบหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย เพ่ือปองกันการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด – ๑๙ 
และการกระทําผิดกฎหมายตาง ๆ   

  โดยในป ๒๕๖๕ กองทัพบกจัดอัตรากําลังพลในกองกําลัง ปองกันชายแดนในสวน
ของกองทัพบก จํานวน ๒๔,๓๐๕ อัตรา ปฏิบัติภารกิจใน ๗ กองกําลัง ไดแก ประกอบดวย  
กองกําลังบูรพา, กองกําลังสุรสีห, กองกําลังสุรศักดิ์มนตรี, กองกําลังสุรนารี, กองกําลังนเรศวร, 
กองกําลังผาเมือง และกองกําลังเทพสตรี ปฏิบัติหนาที่สําคัญหลายประการ อาทิ 

  ๑. ลาดตระเวนระยะทาง ๕,๖๕๖ กม. ตลอดแนวชายแดนไทยในพ้ืนท่ี ๓๑ จังหวัด  
ทั้งทางบกและทางน้ํา ซึ่งเปนเสนทางหลัก, ชองทางธรรมชาติ, ชองทางอ่ืน ๆ ที่ยากตอการเขาถึง เชน 
เขาสูง, ปาภูเขา, หุบเขาลาดชัน เปนตน  

  พ้ืนที่ชายแดนไทย-เมียนมา รวมระยะทาง ๒,๔๐๑ กม.    
  พ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชา รวมระยะทาง ๗๙๘ กม.    
  พ้ืนที่ชายแดนไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว รวมระยะทาง ๑,๘๑๐ กม. 
  พ้ืนที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย รวมระยะทาง ๖๔๗ กม.    
  ๒. ปฏิบัติภารกิจสกัดกั้นยาเสพติด, สินคาหนีภาษี, การลักลอบเขาเมืองผิด

กฎหมาย และสิ่งผิดกฎหมายทุกรูปแบบ        
  ๓. ในสถานการณแพรระบาดของโควิด-๑๙ จัดกําลังเฝาระวัง ปองกันตลอดแนว

ชายแดน ทั้งทางบกและทางน้ํา ตลอด ๒๔ ชั่วโมง เพื่อ ปองกันการระบาดของโรคเขามายังพื้นที่
ตอนใน   

  ๔. บูรณาการรวมกับฝายปกครอง และสวนราชการที่เกี่ยวของ ตั้งจุดตรวจและ
ตรวจคัดกรองจุดผานแดน โดยกําลังพล ๒,๙๑๓ นาย/วัน      

  ๕. จัดกําลังพลและยุทโธปกรณปฏิบัติภารกิจเพื่อชวยเหลือประชาชน ในพื้นที่ 
อาทิ การชวยดับไฟปา, อัคคีภัย, วาตภัย, อุทกภัย เปนตน         

  การทหาร กองทัพประชาชนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (ทปล.) ขึ้นตรง
ตอกระทรวงปองกันประเทศ (เทียบเทา กห.) โดยมี พรรคประชาชนปฏิวัติสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวเปนผูชี้นําและกําหนดนโยบายปองกันประเทศ ทปล. มีกําลังพลทั้งสิ้น ๖๔,๑๐๐ นาย 
แบงเปน กําลังทางบก ๖๐,๐๐๐ นาย กําลังทางอากาศ ๓,๕๐๐ นาย และกําลังทางเรือ (ปจจุบันขึ้น
ตรงตอ กระทรวงปองกันความสงบ (ปกส.)) ประมาณ ๖๐๐ นาย    
   



๘๗ 

  กําลังทางบก แบงออกเปน ๑) กําลังรบหลัก (ทหารประจําการ) ประมาณ ๒๘,๐๐๐ 
นาย ทําหนาที่รักษาความมั่นคงปฏิบัติงานทุกพื้นที่ และ ๒) กําลังประจําถิ่นประมาณ ๒๓,๐๐๐ นาย 
เปนกําลัง เคลื่อนที่เร็วของทองถิ่น ใชกองหลอนเปนผูนํา ปจจุบันมี ๑๗ บก.ทหารแขวง ๑ บก.ทหาร
นครหลวง นอกจากนี้ ทปล. ยังจัดตั้งกรมทหารชายแดน (กทด.) เพ่ือเปนกลไกสําคัญในการรักษา
อธิปไตยทั้งเขตแดนทางบก และทางน้ํา  

  ยุทโธปกรณที่สําคัญ : ปพ. ๖.๓๓ มม. (MAKAROF) ปลย.AK-๔๗ ปตอ. ๑๒.๗ มม. 
ปตอ.๓๗-๒ จรวดสแตนลา ถ.T-๓๔ ถ.T-๗๒ B๑MS ยานยนตหุมเกราะ BTR-๑๕๒ ป.๘๕ D๔ ป.
อัตตาจร ขนาด ๑๕๒ มม.จรวดหลายลํากลอง BM-๒๑ (๔๐ ทอยิง) บ.ฝก/โจมตีขนาดเบา Yak-๑๓๐ 
และ ฮ.ลําเลียง รวมทั้งเรือตรวจการณ ในแมน้ําโขงซึ่งไดรับมอบจากจีนตามแผนปฏิบัติการรักษา
ความปลอดภัยในแมน้ําโขง 

วิเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางประเทศ 

 ดวยสถานการณของโลกที่ผานจากยุคสงครามเย็นเขาสูยุคโลกาภิวัตนกอใหเกิด           
การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญของการเมืองโลก ซึ่งลักษณะของการเปลี่ยนแปลงคือการเปลี่ยนแปลง           
จากลักษณะ World Politics มาเปน Global Politics ซึ่งคําวา World Politics เปนผลที่ไดรับ
อิทธิพล ของพัฒนาการพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมยุคใหม อันไดแกลัทธิทุนนิยม 
อุตสาหกรรมนิยม เทคโนโลยีชนชั้น เพศภาวะ อุดมการณและสื่อ ซึ่งปรากฏการณทั้งหมด กระทํา
ผานตัวแทนของรัฐ ในลักษณะความสัมพันธระหวางประเทศ สวนที่เรียกวา Global Politics 
หมายถึงการที่การเมืองระหวางประเทศดําเนินผานองคการโลก อยางเชน องคการสหประชาชาต ิ
และการประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธมินุษยชน ในป ค.ศ. ๑๙๓๘ (พ.ศ.๒๓๙๑) ในลักษณะเชนนี้ 
ยอมหมายความวากิจกรรมทางการเมือง ในลักษณะ Global Politics ไมใชเปนการตอสูกัน ระหวาง
รัฐกับรัฐ แตเปนการแกปญหาทางการเมือง โดยอาศัยองคการโลก ซึ่งรัฐเกือบทั้งหมดเปนสมาชิกอยู 
เชน องคการการคาโลก (WTO) พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocal) วาดวยปญหาภาวะโลกรอน 
เปนตน (วิทยา สุจริตธนารักษ, ๒๕๕๗: ๒-๓) เหตุผลของการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองระหวาง 
ประเทศข้ึนดังกลาวเปนผลมาจากความตองการของสังคมโลกที่ปรารถนาใหเกิดความยุติธรรมใน
ประชาคมโลก ประเทศที่ดอยกวาไมถูกเอารัดเอาเปรียบจากประเทศที่มีอํานาจมากกวา โดยเฉพาะ
สหรัฐอเมริกา 

 จากการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกดังกลาว นํามาสูการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใตซึ่งหลังจากยุคสงครามเย็นความมั่นคงทางการเมืองก็มีสูงขึ้นเรื่อย ๆ 
ขณะเดียวกันสหรัฐ ก็ไดพยายามขยายบทบาทของตนเองในดานความมั่นคงในเอเชียตะวันออกเฉียง
ใตก็ไปในลักษณะของการชวยเหลือทางทหารมากขึ้น เชน กรณีท่ีสหรัฐใหความชวยเหลืออินโดนีเซีย 
ฟลิปปนสและยกใหประเทศเหลานี้เปนพันธมิตรรวมทั้งประเทศไทยดวย อีกทั้งสหรัฐก็ไดขยาย
บทบาทในการใหความรวมมือในการแกไขปญหาตาง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเพ่ิมข้ึน 
ดังเชน การริเริ่มการประชุมสุดยอดระหวางสหรัฐกับประเทศกลุมอาเซียน รวมท้ังการใหความสนใจ
เก่ียวกับอนุภาคลุมน้ําโขง (GMS) โดยไดริเริ่มโครงการความรวมมือระหวางลุมแมน้ําโขงกับลุมแมน้ํา
มิสซิสซิปปจากการที่สหรัฐไดพยายามขยายบทบาทตัวเองมากข้ึนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต



๘๘ 

ทําใหกลุมประเทศในภูมิภาคนี้ตองหันมา พิจารณาแลววาทาทีของสหรัฐที่พยายามเขามามีบทบาทใน
ภูมิภาคนี้เปนเพราะเหตุใด ในขณะเดียวกันจีนก็เปนหนึ่งในประเทศท่ีอยูในภูมิภาคนี้และกําลังแสดง
ศักยภาพและบทบาทตัวเองเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ดังจะเห็นไดจากกรณีการเกิดขอพิพาทขึ้นในหมูเกาะ 
สแปรตลียในทะเลจีนใต โดยจีนพยายามอางสิทธิ์เหนือนานน้ําทะเลจีนใตทั้งหมด ขณะที่ฟลิปปนส
เวียดนาม มาเลเซียและบรูไนก็อางสิทธิบางสวนเชนกัน ซึ่งกรณีขอพิพาทดังกลาวที่เกิดขึ้นสวนหนึ่ง
เปนการพยายามแยงชิงเพ่ือใหตนเองไดผลประโยชนจากการครอบครองทรัพยากรทางธรรมชาติใน
เรื่องของแหลงน้ํามัน กาซธรรมชาติ การทําการประมงและความสําคัญในเรื่องของเสนทางและพื้นที่
ทางยุทธศาสตรที่สําคัญ  

 เห็นไดวาแมปญหาความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียนหลังสงครามเย็นจะหมดไป แตปญหา
อ่ืน ๆ ยังคงมีอยูและอาจสงผลกระทบตอความเสถียรภาพความม่ันคงในภูมิภาคนี้ขึ้นอยูตลอดเวลา 
ดังเชนกรณีการเปลี่ยนแปลงดุลอํานาจในเอเชีย ซึ่งเปนผลมาจากการกาวขึ้นมามีบทบาทและแสดง
อิทธิพลของจีน รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางของอํานาจจากรูปแบบ Bipolar ในชวงของ
สงครามเย็นมาเปน Multipolar ซึ่งคงมีมหาอํานาจทั้งใหมและเกาที่กําลังพยายามแขงขันกันที่จะมี
บทบาทและอิทธิพล อันสงผลกระทบตอความมัน่คงของเอเชียตะวันออกเฉียงใตโดยตรง (วิทิต ศรีสุข, 
๒๕๕๗ : ๒) และยังมีปญหาดัง้เดิมที่เก่ียวของกับเขตแดนและพ้ืนที่ติดตอทั้งทางบกและทางทะเลที่ยัง
ไมสามารถตกลงกันไดอีกทั้งปญหาภัยแทรกซอนอ่ืน ๆ ที่เปนปญหาภัยคุกคามในรูปแบบใหมเกิดข้ึน
ภายในประเทศและอาจสงผลกระทบตอประเทศใกลเคียง ดังนั้น ปญหาเหลานี้จําเปนตองอาศัยความ
รวมมือระหวางกันในระดับประเทศและระดับภูมิภาคในอาเซียน เพ่ือลดปญหาที่จะนําไปสูการสราง
ความขดัแยงที่ขยายใหญขึ้น 

 จากนโยบายของรัฐบาลในยุคปจจุบัน (พลเอกประยุทธ จันทรโอชา) ไดกําหนดนโยบาย    
ในการรักษาความมั่นคงของรัฐและตางประเทศ โดยถือเปนเรื่องที่สําคัญและให ความเรงดวน คือ       
การเตรียมความพรอมสูประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนในกิจกรรม ๕ ดาน คือ  
การบริหารจัดการชายแดน การสรางความมั่นคงทางทะเล การแกไขปญหาอาชญากรรม ขามชาติการ
สรางความไวเนื้อเชื้อใจกับประเทศเพ่ือนบานและการเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหาร
รวมกันของอาเซียน โดยเนนความรวมมือและปองกัน แกไขขอพิพาทตาง ๆ และการแกไขปญหาเสน
เขตแดน โดยใชกลไกทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคีทั้งจะจัดระเบียบการพัฒนาตามกรอบประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนและการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนทั้งทางบกและทางทะเล รองรับการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดนโดยใชระบบการเฝาตรวจที่มีเทคโนโลยีที่ทันสมัย ขณะเดียวกันก็
เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศดวย      

 จากนโยบายของรัฐบาลดังกลาว หากพิจารณาถึง ความหมายของความรวมมือกอนวา      
มีความหมายอยางไร และมีวิธีการบูรณาการอยางไรบาง ความหมายของคําวา ความรวมมือ 
(Cooperation) หมายถึงการทํา กิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งของบุคคลหรือองคกรตั้งแตสองฝายขึ้น      
เพ่ือไปสูจุดมุงหมายท่ียอมรับรวมกันวาการรวมมือจะมีผลใหสมาชิกของทุกฝายเกิดความพึงพอใจ 
และสามารถบรรลุวัตถุประสงคนั้นได ซึ่งหากพิจารณาถึงตนแบบแหงการบูรณาการความรวมมือ
ระหวางประเทศใหกับองคกรความรวมมือในภูมิภาคอยางอาเซียนและภูมิภาคอ่ืน ๆ ในโลก คือ 
ประชาคมยุโรป เนื่องจากการบูรณาการของประเทศสมาชิกเปนองคกรขนาดใหญของประชาคมยุโรป 



๘๙ 

ทําใหสิ่งที่ไมนาจะเปนไปไดอยางกรณีประเทศเคยเปนศัตรูกัน เชน เยอรมันกับฝรั่งเศส กลับเปน
พันธมิตรกันและทําใหทวีปยุโรปมีสันติภาพ ความมั่นคง และความเขมแข็งในเชิง การตอรองทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งกระบวนการในการบูรณาการนั้น มีนักวิชาการหลายทานไดวิเคราะห กระบวนการ 
บูรณาการของประชาคมยุโรปอาศัยแนวคิดทฤษฎีสหพันธนิยม ทฤษฎีภารกิจนิยมใหม และทฤษฎี
คมนาคมสื่อสาร เพ่ือประโยชนของความรวมมือของกลุมภูมิภาคนี้ (บรรจง อมรชีวิน และ  
หทัย ศิริวฒันกุล, ๒๕๕๘ : ๑๕)    

 สําหรับกลุมประเทศอาเซียนไดกอตั้งประชาคมอาเซียนขึ้นก็อาศัยแนวคิดทฤษฎ ี            
ทั้ง ๓ ทฤษฎีมาเปนแนวทางการสรางความรวมมือและการบูรณาการ โดยสะทอนจากการใช 
“ปฏิญญากรุงเทพฯ” เพ่ือจัดตั้งกลุมสมาคมอาเซียน โดยมีสมาชิกผูกอตั้ง ๕ ประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ไดแก ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส และสิงคโปร โดยมีวัตถุประสงคหลัก ๆ 
คือ เนนความรวมมือกันในการรักษาสันติภาพในภูมิภาคและสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม และเทคโนโลยี ตอมาการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกเกิดขึ้น กระแสโลกาภิวัตน  
เปนกระแสของการไรซึ่งพรมแดน ทําใหเกิดการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันมากขึ้นเนื่องจากปญหา
ระดับภายในประเทศอาจสงผลกระทบตอประเทศขางเคียง และนําสูระดับภูมิภาคได เชน ปญหายา
เสพติด ปญหาอาชญากรรมขามชาติ ปญหาการตัดไมทําลายปา ปญหา ภัยพิบัติอ่ืน ๆ เปนตน  
ซึง่ปญหาเหลานี้จําเปนตองอาศัยความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน ระดับภูมิภาค และระหวางนานา
ประเทศ จึงทําใหประเทศสมาชิกในอาเซยีนไดหันมาใหความสนใจ และรวมตัวกันเขาเปนประชาคมที่
พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันเพ่ิมข้ึน และความซับซอนในการรวมตัวกันก็ดูจะขยายเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ 
กลายเปนความซับซอนของการพึง่พาซึ่งกันและกัน สําหรับประเทศไทยปจจุบันไดพัฒนาความรวมมือ
กับประเทศสมาชิกในประชาคมอาเซียนมาอยางตอเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือความมั่นคงของประเทศชาติและ
ประชาชน ซึง่ความรวมมือทัง้ในดานเพ่ือการพัฒนาภายใตกรอบ ทวิภาคีกรอบภูมิภาคและอนุภูมิภาค
ตาง ๆ โดยมีวตัถุประสงคเพ่ือใชเปนเครื่องสําคัญของการดําเนินตาม นโยบายของรัฐบาลในดานความ
รวมมือระหวางประเทศ และเปนการขับเคลื่อนการเชื่อมโยงระหวางประเทศไทยกับประเทศอื่น ๆ  
การสงเสริมบทบาทของไทยในเวทีระหวางประเทศรวมทั้งการมีสวนชวยอยางสําคัญในประชาคมโลก
ในการสงเสริมการพัฒนาเพื่อลดปญหาความยากจน การพัฒนาใหเกิดความยั่งยืน นอกจากนี้ดาน
ความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานปจจุบันก็มีกลไกสําคัญหลาย ๆ กลไกเพ่ือชวยในการแกไขปญหา
ความขัดแยงกับประเทศเพ่ือนบานอันจะนําไปสูการสรางความไวเนื้อเชื้อใจระหวางกัน เชน การ
ประชุมคณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือทวิภาคี  (Joint Boundary Commission – JBC) 
ไทย – สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  เพ่ือพิจารณาผลักดันใหเกิดความคืบหนาในการ
สํารวจและจัดทําหลักเขตแดนไทย – สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทั้งทางบกและทางน้ํา 
นอกจากนี้ ที่ประชุมยังไดรับทราบความคืบหนาของกลไกการทํางานตาง ๆ ภายใตคณะกรรมาธิการ
เขตแดนรวมไทย – สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่ งรวมมือกันอยางใกลชิด และ 
มีประสิทธิภาพบนพื้นฐานของประโยชนสูงสุดของประชาชนของทั้งสองประเทศ ในสวนของการสํารวจ
และจัดทําหลักเขตแดนทางน้ํา (แมน้ําโขง และแมน้ําเหือง) ทั้งสองฝายไดจัดทําแผนที่แมน้ําโขงฉบับใหม
รวมระหวางไทย – สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว การเจรจาจัดทํารางแผนแมบทและ
ขอกําหนดอํานาจหนาที่ (TOR) ในการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางน้ํารวมระหวางไทย – 
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สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว บนพ้ืนฐานของกฎหมายระหวางประเทศ โดยทั้งสองฝายมี
ความมุงมั่น ตั้งใจและจริงใจที่จะรวมกันสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนระหวางกันใหแลวเสร็จโดยเร็ว 
อันจะทําใหเสนเขตแดนไทย - สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีความชัดเจนเปนเอกภาพ  
ซึ่งจะนําไปสูเขตแดนแหงความรวมมือและมิตรภาพอันดีระหวางไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวสืบไป 

วิเคราะหปจจัยปญหาแนวทางการจัดการดานความมั่นคง ชายแดนไทย-
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่ออธิปไตยและผลประโยชน
แหงชาต ิ  

 การปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของชาติของคนรุนใหมตอยุทธศาสตรชาติ          
(พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๗๐) เกิดการขับเคลื่อนและนํายุทธศาสตรไปใชนั้น จะตองอาศัยความรวมมือกัน      
ในทุกภาคสวน ในการกําจัดอุปสรรค จึงขอเสนอแนะแนวทางในการขับเคลื่อนและการนํายุทธศาสตร    
ไปใชดังนี ้      

 ๑. ยุทธศาสตรตามผลที่ไดจากการศึกษาฉบับนี้เทียบเทากับแผนระดับ ๒ ภายใต
ยุทธศาสตร ชาติ(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) จําเปนตองมีการนําไปถายทอดสูแผนระดับ ๓ ซึ่งเปนแผน
แมบทระดับ กระทรวง/ทบวง/กรม เพื่อใหไดแนวทางการปฏิบัติที่เปนรูปธรรมโดยมีหนวยงานที่
รับผิดชอบโดยตรงรับไปดําเนินการใหเกิดมรรคผล อยางไรก็ตาม ควรพิจารณาความเหมาะสมกับ
บริบทและสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรของแตละหนวยงานที่มีความแตกตางกันเปนสําคัญ   

 ๒. การปกปองอธิปไตยและรักษาผลประโยชนของชาติของคนรุนใหม ตองอาศัยการม ี    
สวนรวมของทุกภาคสวน นับตั้งแตการวางแผน การดําเนินการ และการติดตามประเมินผล ซึ่งตองม ี     
การสื่อสารนโยบาย (Policy Communication) ที่มีประสิทธิภาพ เพื่อสรางความเขาใจและความตระหนัก
รูในระดับผูปฏิบัติรวมทั้งมีชองทาง และกลไกในการควบคุมกํากับการปฏิบัติตามแผน เพ่ือใหสามารถ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรดังกลาวไปในทิศทางเดียวกัน  

 ๓. การดําเนินงานตามยุทธศาสตรท่ี ๑ เพ่ิมโอกาสใหคนรุนใหมเขามามีบทบาททาง
การเมือง และบูรณาการการทํางานรวมกับภาครัฐ ในการสรางความพรอมดานความมั่นคงแบบองค
รวมอาจตองจัดทําแผนระยะยาวรองรับ เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามยุทธศาสตร เนื่องจากความมั่นคง
แบบองครวม (Comprehensive Security) เปนกรอบแนวคิดใหม ที่เก่ียวของกับทุกองคาพยพใน
สังคมอยางไมอาจ หลีกเลี่ยงไดทุกภาคสวน จึงจําเปนตองมีการเสริมสรางศักยภาพ ความตระหนักรู 
ความเขาใจ ตลอดถึง ยกระดับจิตสํานึกและการมีสวนรวม ในการดําเนินการตาง ๆ ที่เก่ียวของกับ
ความมั่นคงสวนรวม อยางจริงจัง เพ่ือใหเกิดความพรอม มีขีดความสามารถในการบริหารจัดการแกไข
ปญหาไดอยางทันทวงที ตลอดถึงมุงม่ันในการพิทักษรักษาไวซึ่งความมั่นคงแหงชาติใหยั่งยืนสืบไป 

 ๔. การดําเนินงานตามยุทธศาสตรที่ ๒ ขยายการลงทุนธุรกิจดานดิจิทัล สําหรับ
ผูประกอบการรุนใหมในระดับชุมชน จังหวัด และเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตองเรงการใชเทคโนโลยีดิจิทัล 
(Digital Technology) เพ่ือปรับเปลี่ยนกระบวนการและรูปแบบธุรกิจ หรือพัฒนาไปสูนวัตกรรม
สินคาและบริการ และในเชิงธุรกิจ ภาคธุรกิจตองปรับตัวเขาสูระบบเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital 
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Economic) โดยเริ่มปรับตัวเขากับการทําธุรกิจผาน ชองทางอินเทอรเน็ต เชน การคาขายออนไลน 
หรือพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (E-Commerce) เปนสําคัญ การหันมาเปน Startup Accelerator/Incubator  
จะเปนตัวเรงชวยสงเสริมใหสามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบธุรกิจได (Innovative Firms) ซึ่งผูประกอบการ 
รุนใหม และผูบริหารตองรูและมีความชัดเจนในการกําหนดเปาหมายขององคกรวาดิจิทัลควรถูก
นํามาใชกับงานในสวนใด บางสวนหรือทั้งหมด ตองการผลลัพธรวดเร็วและมากเพียงใด สิ่งที่ตองการ
จะนําไปสูการปรับโมเดลธุรกิจหรือสินคาและบริการอยางไร     

 ขอเสนอแนะการขยายการลงทุนในอุตสาหกรรมดิ จิทัล ซึ่งเปนอุตสาหกรรมใหมที่
เปลี่ยนแปลง ตลอดเวลาตามพลวัตรของเทคโนโลยี และสําหรับการสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล ควรให
ครอบคลุมถึงท้ัง อุตสาหกรรมการผลิต และบริการตาง ๆ ที่เก่ียวของกับเทคโนโลยีดิจิทัล หรือการใช
ประโยชนจาก เทคโนโลยีดิจิทัลใน ๕ สาขา ไดแก กลุมฮารดแวรและอุปกรณอัจฉริยะ (Hardware & 
Smart Device) กลุมอุตสาหกรรมซอฟตแวร (Software) กลุมอุตสาหกรรมดานการสื่อสาร 
(Communications) กลุมอุตสาหกรรมบริการดานดิจิทัล (Digital Service) และกลุมอุตสาหกรรม
ดิจิทัลคอนเทนต (Digital Content)     

 ๕. การดําเนินงานตามยุทธศาสตรที่ ๓ ที่เกิดผลสัมฤทธิ์จะชวยเสริมการดําเนินงานตาม 
ยุทธศาสตรที่ ๑, ๒ และ ๔ และโครงขายโทรคมนาคมและการสื่อสาร ท้ังในระบบไรสายจาก
ภาคเอกชน และระบบสายจากภาครัฐในพื้นที่หางไกล รวมถึงการรักษาความปลอดภัยโครงสราง
พ้ืนฐานสําคัญทั้งภาครัฐและภาคเอกชน จะสงผลบวกตอเนื่องตอการดําเนินงานตามยุทธศาสตร และ
เรงนํายุทธศาสตร เพ่ือแกปญหาท่ีวาประเทศไทยมีจํานวนผูใชอินเทอรเน็ตคอนขางสูง แตทักษะดาน
ดิจิทัลของประชาชนยังคงต่ําแบบยอนแยง และยังไมเกิดการใชประโยชนที่ชัดเจน สวนกําลังคนดาน
ดิจิทัลนั้นขาดแคลนเปนอยางมากในเชิงคณุภาพ      

 ๖. การดําเนินงานตามยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาชองทางสื่อสรางสรรคใหคนรุนใหม เขามาม ี
บทบาทในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การปลูกฝงจิตสํานึกการอนุรักษฟนฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะชวยสงเสริมการดําเนินกลยุทธตามประเด็นยุทธศาสตรไดเปน
อยางด ีการเสริมสรางปราชญทองถิ่น เปนอีกแนวทางหนึ่ง ที่จะชวยสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนา
ตามยุทธศาสตร การมองปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนทั้งในลักษณะความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาต ิ
และมลพิษในสิ่งแวดลอมไมวาจะมองในแงใด ในที่สุดปญหาที่เกิดขึ้นก็จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต
ของมนุษยเอง การพัฒนาแนวนิเวศ (Eco-Development) ประเทศโลกท่ีสามที่กําลังพัฒนามีความรูสึกวา
ปญหาสิ่งแวดลอม ไมใชปญหาสําคัญเทาใดนัก ความดอยพัฒนา ความลาหลังและความยากจนเปนปญหา
ที่สําคัญกวา ฉะนั้นในการวางแผนและการจดัการเก่ียวกับกระบวนการพัฒนานั้น จําเปนตองใหความสนใจ
ในเรื่องการคุมครองและการพิทักษรักษาสิ่งแวดลอมดวย   

 ๑. ดานความมั่นคงและการปกปองอธิปไตย  
 ๑.๑ รัฐบาลควรมีการสงเสริมการพัฒนาดานตาง ๆ เชน ดานเทคโนโลยี ดาน

บุคลากร รวมทั้งเตรียมความพรอมรับมือตอภัยคกุคามและภัยพิบัติทุกรูปแบบ อาทิ การรับมือกับโรค
ระบาดโรคอุบัติใหมซึ่งปจจุบัน คือ COVID-19 เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงและปกปองอธิปไตยของ
ประเทศ   
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 ๑.๒ Vision Without Action is a day Dream Action Without Vision is a Nightmare  
 ๑.๓ คนรุนใหมจําเปนตองเรียนรูและเขาใจรากเหงาและประวัติศาสตรชาติ รวมทั้งคน

รุนใหม ควรไดรับโอกาสใหเรียนรูจากประสบการณของตนเอง (Learn by Experience) 

 ๒. แผนที่ยุทธศาสตรแผนปฏิบัติการการปกปองอธิปไตยและผลประโยชน
ของคนรุนใหมตอยุทธศาสตรชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๗๐ 
 

แผนภาพที่ ๓-๑ ยุทธศาสตรแผนปฏิบัติการการปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของคนรุนใหม
ตอยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๗๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, ๒๕๖๓. หนา  
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วิเคราะหยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ดานความมั่นคงกับแผนการปฏิบัติงานดานการ
พัฒนาศกัยภาพของประเทศดานความมั่นคงของกระทรวงกลาโหม 

 ๑. นโยบายความมั่นคงแหงชาติพ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔     
 ๑.๑ เสริมสรางความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรดานความมั่นคง และกระชับความ

รวมมือกับประเทศ เพ่ือนบานในการแกปญหาขามพรมแดน เชน การลักลอบเขาเมือง ปญหาแรงงาน  
ขามชาติการกอการราย การคาสิ่งของผิดกฎหมาย การคามนุษยโรคระบาด และโรคติดตอรายแรง 
รวมถึงรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการพัฒนา และเสริมสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน
พ้ืนที่ชายแดน โดยเฉพาะการไมนําประเด็นเสนเขตแดนมาเปนอุปสรรคในการพัฒนาและเสริมสราง
ความเจริญเติบโตรวมกันบนพ้ืนฐานการรักษาสมดุลระหวางผลประโยชนทางเศรษฐกิจกับการรักษา
ความมัน่คงของชาติ   

 ๑.๒ ปรับปรุงกลไก และพัฒนาศักยภาพการตรวจคนเขาเมือง การติดตาม 
ตรวจสอบ การเขา-ออก การขออยูตอในประเทศไทย และพัฒนาระบบฐานขอมูลที่เก่ียวของ ประสาน
ความรวมมือและแลกเปลี่ยนขอมูลกับประเทศเพ่ือนบานอยางใกลชิด    

 ๑.๓ สงเสริมการใชมิติทางสังคมและวัฒนธรรมในการเสริมสรางความสัมพันธอันด ี     
ทุกระดับกับประเทศเพ่ือนบาน และพัฒนาความเขมแข็งของคน ชุมชน และพ้ืนที่ชายแดนรวมกัน  

 ๑.๔ จัดระเบียบการพัฒนาพื้นที่ชายแดนใหมีศักยภาพดานเศรษฐกิจ และการเปน
ประตูเชื่อมโยงการคาที่มีความสมดุลทั้งในมิติเศรษฐกิจและสังคมกับมิติความมั่นคง และรวมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบานในการบริหาร จัดการชายแดน การพัฒนาดานชายแดน และการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ   

 ๑.๕ สงเสริมบรรยากาศที่นําไปสูการสํารวจและจัดทําหลักเขตและเสนเขตแดนทาง
ทะเลกับประเทศเพื่อนบานใหบรรลุผล โดยการกําหนดแนวทางและเปาหมายการสํารวจและจัดทําหลัก  
เขตแดนและเสนเขตแดนทางทะเลกับประเทศเพ่ือนบานแตละดานอยางชัดเจน และรักษาความ
ตอเนื่องของคณะเจรจา รวมถึงเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ โดยเฉพาะการสนับสนุน
เครื่องมือที่ ทันสมัย การเพ่ิมมาตรการความปลอดภัยในพื้นที่เสี่ยงจากการสูรบและกับระเบิด  
การเสริมสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน ตลอดจนสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น 

 ๒. นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔  
 ๒.๑ บูรณาการในการจัดทําความเชื่อมโยงของฐานขอมูลการสัญจรขามแดน อาทิ 

สินคาและยานพาหนะระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ     
 ๒.๒ เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนประเทศไทยและ

ประเทศรอบบาน และใหประชาชนตามแนวชายแดนเขามามีสวนรวมในการปองกันภัยจาก
อาชญากรรมที่จะเขาสูประเทศไทยผานชองทางชายแดน     

 ๒.๓ จัดระเบียบพ้ืนท่ีชายแดนดานการพัฒนาใหมีศักยภาพทางดานเศรษฐกิจ         
และการเปนประตูเชื่อมโยงการคาที่มีความสมดุลท้ังในมิติเศรษฐกิจและสังคมกับมิติความมั่นคง และ
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รวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน ในการบริหารจัดการชายแดน การพัฒนาดานชายแดน และการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ    

 ๒.๔ สงเสริมความรวมมือกับประเทศรอบบานในการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดน
ทางบก ทางน้ํา เพ่ือไมใหปญหาเขตแดนเปนอุปสรรคในการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน รวมถึงใหมีการ
เผยแพรความรูความเขาใจเรื่องเขตแดนประเทศไทยกับประเทศรอบบานแกประชาชนในบริเวณพื้นที่
ชายแดน เพ่ือมิใหเกิดปญหา ชายแดนขึ้น  

 ๒.๕ สงเสริมความรวมมือกับประเทศรอบบานในการสรางความปลอดภัยในพ้ืนที่
เสี่ยงจากการสูรบ 

 ๓. แผนบริหารจัดการชายแดนดานความมั่นคง พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔   
 ๓.๑ จัดระบบปองกันพื้นที่ชายแดนใหสามารถตานทานภัยความมั่นคงที่จะเกิดข้ึนได

อยางทันทวงที เพ่ือความมั่นคงปลอดภัยของพ้ืนที่ชายแดน และสนับสนุนการพัฒนาการคาชายแดน
ของไทยกับประเทศรอบบาน รวมถึงการพัฒนาขามแดน และบูรณาการการดําเนินการตามแนวทาง         
การบริหารจัดการบานเมืองที่ดี รวมทั้งการดําเนินการดานกฎหมาย เชน พระราชบัญญัติคนเขาเมือง   
พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แกไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙ และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม  

 ๓.๒ พัฒนาระบบการแจงเตือนภัยความมั่นคง สรางความรวมมือระหวางหนวยงาน    
โดยนําระบบ เทคโนโลยีสารสนเทศ และเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาสนับสนุนการดําเนินงานที่
เก่ียวของ สรางเครือขายเฝาระวังและมีระบบตรวจการณปญหาความม่ันคงบริเวณชองทางสัญจรขามแดน 
และพื้นที่ชายฝงทะเล เพ่ือใหการแกไขปญหาเปนไปอยางรวดเร็วทันตอเหตุการณ    

 ๓.๓ จัดทําการเชื่อมโยงฐานขอมูลการสัญจรขามแดน อาทิสินคาและยานพาหนะ       
ใหมีขอมูลเชื่อมโยงกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของโดยนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาใช เชน 
ขอมูลปริมาณสินคา ขอมูลการพัฒนาระบบ CCTV ขอมูลการจัดทําระบบพ้ืนที่ควบคุมรวมกัน 
(Common Control Area) ระหวางประเทศไทยกับประเทศรอบบาน และขอมูลยานพาหนะผาน
เขา-ออก ดานชายแดน เพื่อเฝาระวังภัยความม่ันคงที่อาจจะแฝงมากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ
ประชาชน ไดแกการคายาเสพติดการคาอาวุธการคาสิ่งผิดกฎหมาย   

 ๓.๔ พัฒนาระบบการสัญจรขามแดนใหสามารถปองกันและควบคุมการลักลอบเขา
เมืองและปญหาอาชญากรรมขามชาติที่เปนภัยคุกคามความมั่นคงของประเทศไทย ไดแก การคา
มนุษยและการเคลื่อนไหวของกลุม/ขบวนการที่เปนภัยคุกคามตอความมั่นคง ตลอดจนดําเนินการ
บังคับใชมาตรการทางกฎหมายอยางเขมงวดในการปองกัน สกัดกั้น และระงับยับยั้งการกระทําผิด
กฎหมาย เชน การพัฒนาระบบการสัญจรหรือการพัฒนาการจัดทําเอกสารผานแดนประเภทบัตรผานแดน 
(Border Pass) และ  บัตรผานแดนชั่วคราว (Temporary Border Pass) ใหเปนมาตรฐานเดียวกัน
ทุกดาน ใหความสําคัญในการตรวจลงตรา เพ่ือปองกันปญหาอาชญากรรมขามชาติมิใหแสวงหา
ประโยชนจากขอยกเวนตาง ๆ โดยจัดกลุมประเภทการตรวจลงตราใหเหมาะสม และเชื่อมโยง
ฐานขอมูลรองรับอยางมีประสิทธิภาพ เชน ขอมูลอัตลักษณบุคคล รวมถึงการดําเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๙ เรื่อง หลักเกณฑและแนวทางการปฏิบัติ ในการพิจารณา
การเปด-ระงับหรือปดจุดผานแดนประเภทตาง ๆ   
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 ๓.๕ จัดระบบแรงงานตางดาวขามแดน เพ่ือลดปญหาอาชญากรรมและปญหา        
ความมั่นคง โดยจะจัดระบบแรงงานตางดาวที่จะเขามาทํางานตามบริเวณชายแดนในลักษณะ  
ไป-กลับ แรงงานตางดาว ที่เขามาทํางานตามฤดูกาลและรายปรวมถึงการพัฒนาฝมือแรงงานไทยและ
แรงงานตางดาวตามแนวชายแดน ใหเหมาะสมกับพื้นที่ชายแดนและความตองการของตลาดแรงงาน  

 ๓.๖ พัฒนาระบบตรวจโรคระบาดและระบบสงตอผูปวยขามพรมแดน เพ่ือปองกัน     
การแพรโรคระบาดที่เปนภัยคุกคามตอประชาชน โรคระบาดสัตวโรคพืช และแมลงศัตรูพืช โดยเฝา
ระวังและตรวจตราการเขา-ออก ของคน การขนยายสัตวและพืชผานแดนอยางเขมงวด และพัฒนา
ระบบการปองกันการระบาดในสัตวตามแนวชายแดนรวมกับการสงเสริมการเลี้ยงสัตวอยางยั่งยืน รวม
ไปถึงการเขาถึงบริการสุขภาพข้ันพื้นฐานของประชาชนตามแนวชายแดนและการเคลื่อนยายผูปวย
ขามพรมแดนไดอยางทันทวงที     

 ๓.๗ ดําเนินการจัดระเบียบพื้นที่ที่มีเงื่อนไขของปญหาความมั่นคงหรือควบคุมการใช
พ้ืนที่ท่ีมีปญหา เสนเขตแดนทับซอน เพ่ือลดการเผชิญหนาหรือการกระทบกระทั่งกับประเทศคูกรณี
ตลอดจนปรับปรุงระบบเฝาระวัง เพ่ือปองกันและแกไขปญหาที่สงผลกระทบตอความม่ันคงในพ้ืนที ่ 

 ๓.๘ พัฒนาระบบการขาว รองรับการเพิ่มข้ึนของปญหาอาชญากรรมขามชาติใน
พ้ืนที่ชายแดน บูรณาการงานขาวภายในพ้ืนที่ชายแดนและประเทศรอบบานเพ่ือลดชองโหวดานการขาว และ
การซ้ําซอนของการทํางาน เพ่ิมความแมนยําของการขาว และเพ่ิมทรัพยากรดานการขาวในทุกพ้ืนท่ี  

 ๓.๙ สนับสนุนและพัฒนาปฏิบัติการจิตวิทยาในพ้ืนที่ชายแดน เพื่อเฝาระวัง 
ประชาสัมพันธและ ปฏิบัติการจิตวิทยา (Information Operation) ใหเกิดการสื่อสารระหวาง
เจาหนาที่รัฐกับประชาชนในพ้ืนที่ชายแดนใหเกิดการพัฒนาเครือขายความมั่นคงขึ้นในชุมชน   

 ๓.๑๐ จัดเฝาตรวจพ้ืนที่ชายฝงทะเล เพ่ือเสริมประสิทธิภาพการปองกันภัยความ
มั่นคงทางทะเล โดยจัดระเบียบพ้ืนที่ชายฝง การตรวจตราคน สินคา และยานพาหนะ การใชเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศ รวมไปถึงการรักษาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 

 ๔. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ยุทธศาสตร 

ที่ ๒๐ การเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความมั่งคั่งและยั่งยืน ซึ่งการพัฒนา
นั้นจะเนน ในเรื่องการปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริยใหเปนสถาบันหลักของประเทศ สังคม                  
มีความสมานฉันทประชาชนมีสวนรวมปองกันแกไขปญหาความมั่นคง ประชาชนในจังหวัดชายแดน
ภาคใตมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีโอกาสในการศึกษาและการประกอบอาชีพที่สราง
รายไดเพิ่มขึ้น ประเทศไทยมีความสัมพันธและความรวมมือดานความมั่นคงกับนานาประเทศในการ
ปองกันภัยคุกคามในรูปแบบตาง ๆ ควบคูไปกับการรักษาผลประโยชนของชาติมีความพรอมตอ 
การรับมือภัยคุกคาม ทั้งภัยคุกคามทางทหาร และภัยคุกคามอื่น ๆ และแผนงานดานความมั่นคงมี
การบูรณาการสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
โดยมีแนวทางดําเนินการที่สําคัญ ๕ ประการ สรุปไดดังนี ้    

 ๔.๑ การรักษาความมั่นคงภายใน เพื่อใหเกิดความสงบในสังคมและธํารงไวซึ่ง
สถาบันหลักของชาต ิ  

 ๔.๒ พัฒนาเสริมสรางศักยภาพการปองกันประเทศ เพ่ือเตรียมความพรอมในการ
รับมือภัยคุกคาม ท้ังการทหารและภัยคุกคามอ่ืน ๆ    



๙๖ 

 ๔.๓ สงเสริมความรวมมือกับตางประเทศดานความมั่นคง เพ่ือบูรณาการความ
รวมมือกับมิตรประเทศ เพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคม และการปองกันภัยคุกคามขามชาติ  

 ๔.๔ รักษาความม่ันคงและผลประโยชนของชาติทางทะเลเพ่ือคงไวซึ่งอํานาจ
อธิปไตยและสิทธิอธิปไตยในเขตทะเล 

 ๔.๕ บริหารจัดการความมั่นคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือใหเกิดความสอดคลองกันระหวาง
แผนงานที่เก่ียวของกับความมั่นคง การพัฒนาภายใตการมีสวนรวมของภาคประชาชน 

วิเคราะหแผนปฏบิตัิการกองทัพบก (ป พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

 ตามที่แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ซึ่งเปนการดําเนินการ
ตามนัยมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใชเมื่อวันที่  
๑๘ เมษายน ๒๕๖๒ ทั้งนี้ ในกรณีที่คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติเห็นวามีความจําเปนตอง
แกไขเพิ่มเติมแผนแมบทใหสอดคลองกับความจําเปนของประเทศ ใหคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาต ิ
ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติและคณะรัฐมนตรีกอน และเมื่อคณะกรรมการ
ยุทธศาสตรชาติและคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว จึงดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติได  

 บัดนี้ คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาใหความเห็นชอบแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ  
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) เมื่อวันท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๖๖ ตามที่คณะกรรมการ
ยุทธศาสตรชาติเสนอ ดังมีสาระสําคัญแนบตามทายนี้ จึงใหประกาศแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแกไขเพ่ิมเติม) ในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือทราบโดยทั่วกัน 

 ๑. บทนํา        
ภัยคุกคามดานความมั่นคงสงผลกระทบตอการบริหารและการพัฒนาประเทศในมิติ

อ่ืน ๆ สงผลใหประเทศไทยตองยกระดับขีดความสามารถของหนวยงานที่เก่ียวของกับความมั่นคงทุก
มิติใหมีความพรอมรับมือกับภัยคุกคามดานความมั่นคงในรูปแบบตาง ๆ ไดอยางครอบคลุมและ
รวดเร็ว ทัดเทียมในระดับสากล ทามกลางสถานการณและแนวโนมพลวัตความมั่นคงที่กําลัง
เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ดังนั้น แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐)  
(ฉบับแกไขเพ่ิมเติม) ประเด็น (๐๑) ความมั่นคง จึงมีเปาหมายภายใตกรอบแนวคิดดานความม่ันคงแบบองครวม  
ใหประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติ และทุกระดับเพิ่มขึ้น รวมทั้งประชาชนอยูดี กินดี และ 
มีความสุขดีข้ึน 

สถานการณดานความมั่นคงภายในประเทศมีความเชื่อมโยงหลายมิติและมีความ
ซับซอนมากขึ้น โดยไดรับผลกระทบจากพลวัตการเปลี่ยนแปลงของสถานการณดานความมั่นคง 
ในระดับโลกและระดับภูมิภาคขณะท่ีตองเผชิญกับปญหาความมั่นคงภายในประเทศที่ตองเรงแกไข
เพ่ือไมใหขยายเพ่ิมเปนวงกวาง อาทิ ความมั่นคงของสถาบันหลัก ความขัดแยงทางการเมือง  
การทุจริตและคอรัปชั่น และความไมสงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งมีความซับซอนและ
ละเอียดออน ประกอบกับประเทศไทยยังมีปญหาพ้ืนฐานและปญหาภัยแทรกซอน อาทิ ปญหายาเสพติด 
อาชญากรรมขามชาติ ความมั่นคงและผลประโยชนของชาติทางทะเล และพื้นที่อางสิทธิทับซอนทาง
ทะเลกับประเทศเพ่ือนบาน สะทอนไดจากคะแนนสันติภาพโลกในป ๒๕๖๔ ประเทศไทยมีคาคะแนน
อยูที่ ๒.๒๐๕ ซึ่งอยูในอันดับ ๑๑๓ จาก ๑๖๓ ประเทศ ถึงแมวามีอันดับดีขึ้นจากป ๒๕๖๓ แตก็จัด
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อยูในกลุมประเทศที่มีสันติภาพปานกลาง นอกจากนี้ปญหาดานความมั่นคงของประเทศที่สามารถ
สะทอนไดจากความอยูดีมีสุขของประชากร พบวาในป ๒๕๖๔ ประเทศไทยอยูในอันดับที่ ๕๔  
จาก ๑๔๙ ประเทศ มีคาคะแนนอยูที่ ๕.๙๘๕ คะแนน ซึ่งมีคาคะแนนลดลงจากป ๒๕๖๓ สะทอนให
เห็นถึงความจําเปนเรงดวนในการพัฒนาความมั่นคงแบบองครวมภายในประเทศใหดีขึ้นในทุกมิติ 
สามารถรับมือภัยคุกคามทั้งภายในและภายนอกประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหการพัฒนา
ประเทศไทยในมิติอ่ืน ๆ ยังคงดําเนินการไดอยางตอเนื่อง ดังนั้นทุกภาคสวนที่เก่ียวของจึงตองเรง
ดําเนินการเชิงรุกตาง ๆ อยางบูรณาการ อาทิ การสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการทํางานดานความ
มั่นคง การสรางตระหนักรูถึงความสําคัญของสถาบันหลัก การใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการปองกัน
และแกไขปญหาความรุนแรงของประเทศ การพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรที่เก่ียวของ การมีกลไก
สําหรับการบริหารจัดการขอมูลที่จําเปนของภาคสวนตาง ๆ และสําหรับการใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) 
ประเด็น (๐๑) ความม่ันคง จึงเปนกลไกที่สําคัญเพื่อนําไปสูจุดหมายปลายทางในภาพรวมที่เปน
รูปธรรมชัดเจนตามที่ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคงกําหนด โดยใชแนวคิด “ความมั่นคงแบบองครวม”  
ซึ่งไดขยายขอบเขตความมั่นคงของชาติใหครอบคลุมเกี่ยวของกับมิติตาง ๆ ในทุกองคาพยพ โดยจะ
เนนการดําเนินการให “ปญหาเกาหมดไป ปญหาใหมไมเกิด” เอ้ือตอการบริหารประเทศมากยิ่งขึ้น 
รวมท้ังพัฒนาศักยภาพของหนวยงานดานความมั่นคง บูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนท้ังใน
และตางประเทศ และพัฒนาปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการและขับเคลื่อนงานดานความมั่นคงของ
ประเทศ ใหเอ้ืออํานวยตอการดําเนินการของยุทธศาสตรชาติดานอ่ืน ๆ ในการที่จะขับเคลื่อนไปได
ตามทิศทางและเปาหมายท่ีกําหนด 

การดําเนินการตามเปาหมายแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) 
(ฉบับแกไขเพ่ิมเติม) ประเด็น (๐๑) ความมั่นคง มีความสอดคลองและสามารถสนับสนุนการบรรลุ
เปาหมายของยุทธศาสตรชาติดานตาง ๆ ดังนี ้

๑.๑   เปาหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ 
ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง 
๑.๑.๑   ประชาชนอยูดี กินดี และมีความสุข 
๑.๑.๒ บานเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ 
๑.๑.๓ กองทัพ หนวยงานดานความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชนมีความพรอมในการปองกันและแกไขปญหาความม่ันคง 
๑.๑.๔ ประเทศไทยมีบทบาทดานความมั่นคงเปนที่ชื่นชมและไดรับการ

ยอมรับโดยประชาคมระหวางประเทศ 
๑.๑.๕ การบริหารจัดการความม่ันคงมีผลสําเร็จท่ีเปนรูปธรรมอยางมี

ประสิทธิภาพ 
๑.๒   ประเด็นภายใตยุทธศาสตรชาติ 

ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง 
๑.๒.๑  การรักษาความสงบภายในประเทศ 

๑) การพัฒนาและเสริมสรางคนในทุกภาคสวนใหมีความเขมแข็ง  
มีความพรอมตระหนักในเรื่องความมั่นคง และมีสวนรวมในการแกไขปญหา 

๒) การพัฒนาและเสริมสรางความจงรักภักดีตอสถาบันหลักของชาติ 
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๓)  ทรงเปนประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก
ประโยชนของประเทศชาติมากกวาประโยชนสวนตน 

๔)  การพัฒนาและเสริมสรางกลไกที่สามารถปองกันและขจัดสาเหตุ
ของประเด็นปญหาความมั่นคงที่สําคัญ 

๑.๒.๒  การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง 
๑)  การแกไขปญหาความมั่นคงในปจจุบัน 
๒)  การติดตาม เฝาระวัง ปองกัน และแกไขปญหาที่อาจอุบัติข้ึนใหม 
๓)  การสรางความปลอดภัยและความสันติสุขอยางถาวรในพ้ืนที่

จังหวัดชายแดนภาคใต 
๔)  การรักษาความมั่นคงและผลประโยชนทางทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมทั้งทางบกและทางทะเล 
๑.๒.๓  การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบ

ตอความมั่นคงของชาติ 
๑)  การพัฒนาระบบงานขาวกรองแหงชาติแบบบูรณาการอยางมี

ประสิทธิภาพ 
๒)  การพัฒนาและผนึกพลังอํานาจแหงชาติ กองทัพและหนวยงานความ

มั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ใหพรอมปองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับ
ภัยคุกคามไดทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ 

๓)  การพัฒนาระบบเตรียมพรอมแหงชาติและการบริหารจัดการภัย
คุกคามใหมีประสิทธิภาพ 

๑.๒.๔  การบูรณาการความรวมมือดานความมั่นคงกับอาเซียนและ
นานาชาติ 

๑)  การเสริมสรางและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดลอมระหวาง
ประเทศ 

๒)  การเสริมสรางและธํารงไวซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของ
ภูมิภาค 

๓)  การรวมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบาน ภูมิภาค โลก 
รวมถึงองคกรภาครัฐและที่มิใชภาครัฐ 

๑.๒.๕  การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม 
๑)  การพัฒนากลไกใหพรอมสําหรับการติดตาม เฝาระวัง แจงเตือน 

ปองกัน และแกไขปญหาความมั่นคงแบบองครวมอยางเปนรูปธรรม 
๒)  การบริหารจัดการความม่ันคงใหเอ้ืออํานวยตอการพัฒนา

ประเทศในมิติอื่น ๆ 
๓)  การพัฒนากลไกและองคกรขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานความ

มั่นคง 
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) ประเด็น 

(๐๑) ความมั่นคง กําหนดแผนยอยไว ๕ แผนยอย ดังนี้ 



๙๙ 

๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือสรางความสงบใหเกิดข้ึนในประเทศชาติ
บานเมือง เอ้ือตอการบริหารและพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตรชาติและนโยบายที่กําหนด สังคมมี
ความเขมแข็งสามัคคีปรองดอง ประชาชนอยูดี กินดี และมีความสุข โดยมีแนวคิดในการดําเนินการที่
สําคัญ คือ การสรางความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สรางความรักความสามัคคี ความสํานึก
จงรักภักดีและความภาคภูมิใจในชาติใหเกิดข้ึนกับประชาชนทุกหมูเหลา ขณะเดียวกันก็สงเสริมการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่มีเสถียรภาพและธรรมาภิบาล 
เห็นแกประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน ตลอดถึงการพัฒนาปรับปรุงกลไกการ
บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพอยางเปนรูปธรรม ท้ังนี้ แผนยอยดานนี้จะรองรับประเด็นภายใต
ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ๔ ประเด็น ไดแก (๑) การพัฒนาและเสริมสรางคนในทุกภาคสวนให
มีความเขมแข็ง มีความพรอมตระหนักในเรื่องความมั่นคง และมีสวนรวมในการแกไขปญหา (๒) การ
พัฒนาและเสริมสรางความจงรักภักดีตอสถาบันหลักของชาติ (๓) การพัฒนาและเสริมสรางการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็น
แกประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และ (๔) การพัฒนาและเสริมสรางกลไกที่
สามารถปองกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปญหาความมั่นคงที่สําคัญสําหรับแนวทางการพัฒนา 
ที่สําคัญ รวมทั้งสิ้น ๔ แนวทาง ประกอบดวย (๑) การเสริมสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
และความมั่นคงของมนุษย (๒) การเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติภายใตการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (๓) การพัฒนาการเมือง และ (๔) การ
สรางความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ 

๒) การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง เพ่ือเรงรัดดําเนินการ
แกไขปญหาดานความมั่นคงที่มีอยูในปจจุบันอยางจริงจัง ใหหมดไปในที่สุด พรอมท้ังพัฒนากลไกเฝา
ระวัง แจงเตือน ปองกัน และแกไขปญหาดานความมั่นคง ที่อาจจะเกิดข้ึนใหมอยางเปนรูปธรรม 
รวมถึงพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหงอาณาเขตและเขตที่
ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติความม่ันคงของรัฐ และความสงบ
เรียบรอยของประชาชน และการพัฒนาประเทศ ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
โดยมีแนวคิดในการดําเนินการที่สําคัญ คือ การวิเคราะหและระบุสาเหตุท่ีแทจริงของปญหาในแตละ
เรื่องใหชัดเจน วางแผนบูรณาการในการแกไขปญหาตามลําดับความเรงดวนของปญหา มีการติดตาม
ตรวจสอบที่เปนรูปธรรม ตลอดจนพัฒนากลไกในการเฝาระวัง แจงเตือน ปองกัน และแกไขปญหา  
ทั้งที่มีอยูในปจจุบันและอาจจะเกิดข้ึนใหม ใหชัดเจนและมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ แผนยอยดานนี้จะ
รองรับประเด็นภายใตยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ๔ ประเด็น ไดแก (๑) การแกไขปญหาความ
มั่นคงในปจจุบัน (๒) การติดตาม เฝาระวัง ปองกัน และแกไขปญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม (๓) การสราง
ความปลอดภัยและความสันติสุขอยางถาวรในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต และ (๔) การรักษาความ
มั่นคงและผลประโยชนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทั้งทางบกและทางทะเล โดยมีแนว
ทางการพัฒนาที่สําคัญ รวมทั้งสิ้น ๑๖ แนวทาง ประกอบดวย (๑) การปองกันและปราบปรามยาเสพติด  
(๒) การปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงทางไซเบอร (๓) การปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย 
(๔) การบริหารจัดการผูหลบหนีเขาเมือง (๕) การปองกันและแกไขปญหาการกอการราย (๖) การปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย (๗) การปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ (๘) การเฝาระวังและ
ปองกันประเด็นทางเศรษฐกิจที่มีผลกระทบตอความมั่นคง (๙) การปองกันและแกไขปญหาความไม
สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต (๑๐) การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (๑๑) การรักษาความ



๑๐๐ 

มั่นคงและผลประโยชนของชาติพื้นท่ีชายแดน (๑๒) การรักษาความม่ันคงและผลประโยชนของชาติ
ทางทะเล (๑๓) การพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคงและชวยเหลือประชาชน (๑๔) การพิทักษและ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (๑๕) แผนตําบล มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน และ (๑๖) การแกไข
ปญหาความมั่นคงเฉพาะกรณ ี

๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตอความ
มั่นคงของชาติเพื่อยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหนวยงานดานความมั่นคงทั้งระบบของ
ประเทศใหมีความพรอมในการปองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ สามารถติดตาม แจงเตือน 
ปองกัน แกไขปญหา และรับมือกับภัยคุกคาม รวมทั้งปญหาที่อาจกระทบตอความมั่นคงในทุกมิติทุก
รูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ตลอดถึงสามารถพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย  
เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหงอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและ
ผลประโยชนของชาติความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบรอยของประชาชน และการพัฒนา
ประเทศ ไดตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยอยางมีประสิทธิภาพตามบทบาท
หนาท่ีที่กําหนด โดยมีแนวคิดในการดําเนินการที่สําคัญคือพัฒนาระบบงานดานการขาวกรองใหมี
ประสิทธิภาพ สามารถติดตาม แจงเตือน ระงับยับยั้ง ปองกันปญหาและภัยคุกคามไดอยางมี
ประสิทธิภาพ กอนจะเกิดแหตุการณหรือเหตุการณจะลุกลามตอไป ในขณะเดียวกัน จะตองมีแผนใน
การพัฒนาศักยภาพกองทัพ และหนวยงานดานความมั่นคง ทั้งคน เครื่องมือ/ยุทโธปกรณแผนปฏิบัติ
การ ตลอดจนการฝกและระบบการบริหารจัดการ ใหมีความพรอมอยางเพียงพอ และเปนรูปธรรม  
ในการเผชิญกับภัยคุกคามตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน เชน ภัยจากการกอการราย อาชญากรรมขามชาติ 
ตลอดจนสาธารณภัยและภัยพิบัติตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ พรอมทั้งจัดทําแนวทางในการบริหาร
จัดการ และ/หรือแผนปฏิบัติการ ในการเผชิญกับภัยคุกคามแตละมิติให เปนรูปธรรมและ 
มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ แผนยอยดานนี้จะรองรับประเด็นภายใตยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง  
๓ ประเด็น ไดแก (๑) การพัฒนาระบบงานขาวกรองแหงชาติแบบบูรณาการอยางมีประสิทธิภาพ  
(๒) การพัฒนาและผนึกพลังอํานาจแหงชาติ กองทัพและหนวยงานความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและ
ภาคประชาชน ใหพรอมปองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามไดทุกมิติทุก
รูปแบบและทุกระดับ และ (๓) การพัฒนาระบบเตรียมพรอมแหงชาติและการบริหารจัดการ 
ภัยคุกคามใหมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ รวมทั้งสิ้น ๕ แนวทาง ประกอบดวย 
(๑) การพัฒนาระบบงานขาวกรองแบบบูรณาการ (๒) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ  
(๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง (๔) การปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของชาติ 
และ (๕) การเสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือทางการทหารกับประเทศเพ่ือนบาน  
มิตรประเทศ และองคการนานาชาติ  

๔) การบูรณาการความรวมมือดานความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมทั้ง
องคกรภาครัฐและมิใชภาครัฐ เพ่ือสรางความสงบ สันติสุข ความมั่นคงและความเจริญกาวหนาใหกับ
ประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก อยางยั่งยืน ตลอดถึงใหสามารถรวมกันปองกันและแกไขปญหาที่อาจ
เกิดขึ้นดวยแนวทางสันติวิธีอยางยั่งยืน โดยมีแนวคิดในการดําเนินการท่ีสําคัญ คือ อาศัยการสราง
ปฏิสัมพันธที่ดีในทุกระดับและทุกดานกับนานาประเทศ สงเสริมความเปนปกแผนของประชาคม
อาเซียน พรอมยึดมั่นในหลักความเปนแกนกลางของอาเซียนอยางตอเนื่องและจริงจัง รวมไปถึงการ
เสริมสรางความรวมมือกับทุกประเทศ ใหการดําเนินการตาง ๆ เปนไปตามหลักกฎหมายและหลักการสากล  
บนพื้นฐานของความสัมพันธที่ดีระหวางประเทศ ทั้งนี้ แผนยอยดานนี้จะรองรับประเด็นภายใต



๑๐๑ 

ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ๒ ประเด็น ไดแก (๑) การเสริมสรางและรักษาดุลยภาพสภาวะ
แวดลอมระหวางประเทศ และ (๒) การเสริมสรางและธํารงไวซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค 
สําหรับแนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญ รวมทั้งสิ้น ๓ แนวทาง ประกอบดวย (๑) การเสริมสรางและรักษาดุลย
ภาพสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ (๒) การเสริมสรางและธํารงไวซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของ
ภูมิภาค และ (๓) การรวมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบาน ภูมิภาค โลก รวมถึงองคกรภาครัฐ
และที่มิใชภาครัฐ 

๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม มีวัตถุประสงคเพื่อให
มีกลไกในการแกไขปญหา ตลอดจนขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคงที่เปนรูปธรรม โดยมี
แนวคิดในการดําเนินการที่สําคัญคือการปรับโครงสราง บทบาท อํานาจหนาที่ และระบบการบริหาร
จัดการของสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
(กอ.รมน.) และศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) ใหมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น ทั้งนี้ แผนยอยดานนี้จะรองรับประเด็นภายใตยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ๓ ประเด็น ไดแก 
(๑) การพัฒนากลไกใหพรอมสําหรับการติดตาม เฝาระวัง แจงเตือน ปองกัน และแกไขปญหาความ
มั่นคงแบบองครวมอยางเปนรูปธรรม (๒) การบริหารจัดการความมั่นคงใหเอื้ออํานวยตอการพัฒนา
ประเทศในมิติอ่ืน ๆ และ (๓) การพัฒนากลไกและองคกรขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง 
สําหรับแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ รวมทั้งสิ้น ๓ แนวทาง ประกอบดวย (๑) การบูรณาการกลไกการ
บริหารจัดการความมั่นคง (๒) การบูรณาการขอมูลดานความมั่นคง และ (๓) การขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นความมั่นคง ซึ่งครอบคลุมทั้ง ๕ แผนยอย 
ที่มีความสัมพันธเก่ียวเนื่อง เชื่อมโยง และสงเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกันดังกลาว ถือเปนปจจัยแหง
ความสําเร็จที่สําคัญของยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง เนื่องดวยถึงแมจะมียุทธศาสตรที่ครบถวน
สมบูรณ แตหากมิไดมีการน าไปสูการปฏิบัติ หรือนําไปปฏิบัติอยางไมถูกตองหรือไมครบถวนทั้ง  
๕ แผนยอยแลวก็จะทําใหการดําเนินการไมสามารถบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดเอาไวได 

 
 
 
 
 
 
 
 
ง 
 
 
 
 

 



๑๐๒ 

แผนภาพที่ ๓-๒ : แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแกไข
เพิ่มเติม) ประเด็น (๐๑) ความม่ันคง  
    

 
 
ที่มา : แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิ(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๑) 
ความมั่นคง ราชกิจจานุเบกษา. ๒๕๖๖. หนา ๖. 

 
 



๑๐๓ 

นอกจากนั้น ในกรณีที่เกิดเหตุการณไมปกติ “แนวความคิดในการบริหารจัดการ
ปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง” จะปรับเปลี่ยนจากที่ใหทุกหนวย/ทุกสวนราชการ ติดตาม เฝาระวัง 
สถานการณตาง ๆ อยางตอเนื่องในกรณีเหตุการณปกติ เปนใหหนวยงานที่รับผิดชอบ/เก่ียวของ ดําเนินการ
ตามขั้นตอนเมื่อเกิดเหตุการณไมปกติ โดยประสานการปฏิบัติและรายงานให กอ.รมน./ศรชล. สมช. และ กห. 
ทราบตามลําดับ จนกระทั่งถึงระดับรัฐบาล เพื่อทําการติดตามสถานการณ พรอมใหการสนับสนุนใน
การแกไขปญหา 
 

แผนภาพท่ี ๓-๓ : แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแกไข
เพิ่มเติม) ประเด็น (๐๑) ความม่ันคง  
    

 
ที่มา : แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิ(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๑) 
ความมั่นคง ราชกิจจานุเบกษา. ๒๕๖๖. หนา ๗ 
 
 
 

 



๑๐๔ 

 ๒. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็น (๐๑) ความมั่นคง 
  แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) 

ประเด็น (๐๑) ความมั่นคง มีเปาหมายใหประเทศชาติมีความม่ันคงในทุกมิติ และทุกระดับเพิ่มขึ้น 
และประชาชนอยูดีกินดี และมีความสุขดีขึ้น โดยการดําเนินงานที่สําคัญของยุทธศาสตรดานความ
มั่นคง คือ ตองเรงพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพและหนวยงานดานความมั่นคง ใหมีความพรอม
รองรับภัยคุกคามดานความมั่นคงในรูปแบบตาง ๆ ไดอยางครอบคลุมและรวดเร็ว ทัดเทียมในระดับ
สากล และบรรลุในแตละหวงเวลา โดยในหวงที่ ๒ จะเนนการดําเนินการให “ปญหาเกาหมดไป ปญหาใหม
ไมเกิด” เอื้อตอการบริหารประเทศมากยิ่งขึ้น เพื่อเปนฐานนําไปสู  เปาหมายในชวงป พ.ศ.๒๕๗๑ – 
๒๕๗๕ ที่กําหนดไววา “ประเทศชาติพัฒนา ปวงประชารวมผลักดัน” จนกระทั่งสามารถบรรลุเปาหมาย
สุดทาย ในหวงป พ.ศ.๒๕๗๖ – ๒๕๘๐ ที่วา “ประเทศชาติ ม่ันคง ประชาชนมีความสุข” ในที่สุด 
 

ตารางท่ี ๓-๑ :  เปาหมายและตัวชี้วัดของเปาหมายระดับประเด็น (๐๑) ความม่ันคง 
 

รหัส 
เปาหมาย 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย 

ป ๒๕๖๖ 
- ๒๕๗๐ 

ป ๒๕๗๑ 
- ๒๕๗๕ 

ป ๒๕๗๖ 
- ๒๕๘๐ 

๐๑๐๐๐๑ ประเทศชาติมีความ
มั่นคงในทุกมิติ และทุก
ระดับเพ่ิมขึ้น 

ดัชนี สันติภาพโลก
(คะแนน ภายในป
๒ ๕ ๗ ๐ / ๒ ๕ ๗ ๕ /
๒๕๘๐) 

ไมเกิน 
๑.๘๙ 

ไมเกิน 
๑.๗๓ 

ไมเกิน 
๑.๕๗ 

๐๑๐๐๐๒ ประชาชนอยูดี  กินดี 
และมีความสุขดีข้ึน 

ดัชนี ชี้ วั ดความสุ ข
โลก(อันดับของโลก
ภายในป  ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐ 

ไมเกิน 
๓๐ 

ไมเกิน 
๒๐ 

ไมเกิน 
๒๐ 

 

ที่มา : แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิ(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๑) 
ความมั่นคง ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๖๖ หนา ๘ 
 

 ๓. แผนยอยของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็น (๐๑) ความมั่นคง 
 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นความมั่นคง ประกอบไปดวย แผนยอย 

จํานวน ๕ แผนยอยดังนี ้
 ๓.๑  แผนยอย การรักษาความสงบภายในประเทศ 

 มีเปาหมายเพ่ือใหประชาชนมีความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน
เพ่ิมขึ้น เพ่ือใหคนไทยมีความจงรักภักดีซื่อสัตย พรอมธํารงรักษาไวซึ่งสถาบันหลักของชาติ สถาบัน
ศาสนาเปนที่เคารพ ยึดเหนี่ยวจิตใจของคนไทยสูงขึ้น และมีเปาหมายเพื่อใหการเมืองมีเสถียรภาพ 
และธรรมาภิบาลสูงขึ้น การรักษาความสงบภายในประเทศ เปนการเสริมสรางความสงบเรียบรอย
และสันติสุขใหเกิดขึ้นกับประเทศชาติบานเมืองใหสถาบันหลักมีความมั่นคงเปนจุดศูนยรวมจิตใจอยาง
ยั่งยืน ประชาชนอยูดีมีสุข มีความมั่นคงปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพยสิน สังคมมีความเขมแข็ง 



๑๐๕ 

สามัคคีปรองดองและเอ้ือเฟอเผื่อแผกันพรอมที่จะรวมแกไขปญหาของชาติ มีการพัฒนาเสริมสราง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล  
มีการพัฒนาและเสริมสรางกลไกที่สามารถปองกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปญหาความมั่นคงที่
สําคัญ เพ่ือใหประเทศชาติมีกลไกเฉพาะเจาะจงที่มีประสิทธิภาพ สามารถแกไขตนเหตุท่ีเปนรากเหงา
ของปญหาภายในประเทศทั้งปวงใหหมดไปอยางแทจริง โดยมีกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร (กอ.รมน.) เปนเจาภาพการดําเนินการในภาพรวม 

 ทั้งนี้  เพ่ือใหการรักษาความสงบภายในประเทศบรรลุวัตถุประสงคตาม
แนวความคิดในการดําเนินการที่กําหนด จึงไดมีการจัดทําแนวทางการพัฒนาขึ้นรองรับ จํานวน ๔ แนวทาง 
โดยมีรายละเอียดการดําเนินการของแตละแนวทางการพัฒนา รวมถึงเปาหมายและตัวชี้วัด ดังตอไปนี ้

 ๓.๑.๑  เป าหมายและตั วชี้ วั ดของแผนแมบทย อย การรักษาความสงบ
ภายในประเทศ 
 

ตารางที่ ๓-๒ : เปาหมายและตัวชี้วัดของแผนแมบทยอย การรักษาความสงบภายในประเทศ  
 

รหัส 
เปาหมาย 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย 

ป ๒๕๖๖ 
- ๒๕๗๐ 

ป ๒๕๗๑ 
- ๒๕๗๕ 

ป ๒๕๗๖ 
- ๒๕๘๐ 

๐๑๐๑๐๑ ประเทศชาติมีความ
มั่นคงในทุกมิติ และทุก
ระดับเพ่ิมขึ้น 

ดัชนีสิทธิมนุษยชน
และหลั กนิ ติ ธ ร รม
(คะแนน ภายในป 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไมเกิน 
๖ 

ไมเกิน 
๕.๕ 

ไมเกิน 
๔.๕ 

๐๑๐๑๐๒ คนไทยมีความจงรักภักดี 
ซื่อสัตย พรอมธํารงรักษา
ไวซึ่งสถาบันหลักของชาติ 
สถาบันศาสนาเป นที่
เคารพยึดเหนี่ยวจิตใจของ
คนไทยสูงข้ึน 

ดั ช นี ส ถ า บั น ห ลั ก
(คะแนน ภายในป 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไมนอยกวา 
๘๕ 

ไมนอย
กวา 
๙๐ 

ไมนอยกวา 
๙๕ 

๐๑๐๑๐๓ การเมืองมีเสถียรภาพ
และธรรมาภิบาลสูงข้ึน 

ดัชนี เสถียรภาพทาง
การเมือง (คะแนนภายใน
ป ๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไมนอยกวา 
๐ 

ไมนอย
กวา 
๐.๕ 

ไมนอยกวา 
๑ 

ดัชนีการมีสิทธิ์มีเสียง
ของประชาชนและภาระ
รับผิดชอบ(คะแนน ภายใน
ป ๒๕๗๐/๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไมนอยกวา 
๐ 

ไมนอย
กวา 
๐.๕ 

ไมนอยกวา 
๑ 

ที่มา : แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิ(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๑) 
ความมั่นคง ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๖๖, หนา ๙ 
 



๑๐๖ 

  ๓.๑.๒  แนวทางการพัฒนา 
  ๑) เสริมสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและความมั่นคงของ

มนุษย มุงใชเทคโนโลยีและการบังคับใช กฎหมายเพ่ือแกไขปญหาอาชญากรรมปญหาการจราจร ปญหาความ
รุนแรงในสังคม โดยมุงเนนการปลูกจิตสํานึก และเสริมสรางความเปนพลเมือง ซึ่งถือเปนพื้นฐานสําคัญ ใน
การแกไขปญหาดานความมั่นคงของมนุษยในระยะยาว รวมทั้งใชหลักการแกไขปญหาแบบบูรณาการ เพ่ือให
สามารถดําเนินการแกไขรวมกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งยังเปนการสนับสนุน
ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ ทรัพยากรมนุษย ในดาน อยูดี กินดี และมีสุข โดยมี 
แนวทางการพัฒนาที่สําคัญ ไดแก (๑) การแกไขปญหาดานอาชญากรรม (๒) การแกไขปญหาดานจราจรและ
อุบัติเหตุทางถนน (๓) การแกไขปญหาความรุนแรงในสังคม (๔) การเสริมสรางความเปนพลเมือง (ในดาน
ความมีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย รูสิทธิและหนาที่ รักชาติ และมีสวนรวมในการแกไขปญหาความมั่นคง) 
(๕) มีงาน มีอาชีพ และรายได ลดรายจายในครอบครัว  

 ๒) เสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ ภายใตการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยปลูกฝงและสรางความตระหนักรู ถึง
ความสําคัญของสถาบันหลักของชาติรณรงคเสริมสรางความรักและภาคภูมิใจในความเปนคนไทยและชาติ
ไทย ผานทางกลไกตาง ๆ รวมถึงการศึกษาประวัติศาสตรในเชิงสรางสรรค นอมนําและเผยแพรศาสตร
พระราชา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงแนวทางพระราชดําริตาง ๆ  ใหเกิดความเขาใจอยางถองแท 
และนําไปประยุกตปฏิบัติใชอยางกวางขวาง จัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติและพระราชกรณียกิจอยางสม่ําเสมอ  

  สําหรับสถาบันพระพุทธศาสนา ใหความสําคัญกับการปฏิรูป
โครงสรางและกฎระเบียบตาง ๆ ที่เก่ียวกับพระสงฆในปจจุบัน ที่มีความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี 
ซึ่งอาจเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีทําใหพระสงฆขาดพระธรรมวินัยได ตลอดจนการใหความรูเรื่อง
ของศาสนพิธีแกพุทธศาสนิกชนทั่วไปไดรับรูเรื่องงานพิธีตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับพุทธศาสนา โดยมีแนว
ทางการดําเนินการที่สําคัญ ไดแก (๑) การปฏิรูปโครงสรางและกฎระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวกับพระสงฆ
ในโลกยุคดจิิทัล (๒) การบังคับใชระเบียบพระสังฆาธิการอยางเครงครัดและเปนธรรม (๓) การปฏิรูป
ระบบการศกึษาของคณะสงฆ (๔) การจัดทําขอหามปฏิบัติตาง ๆ ของงานศาสนพิธีใหชัดเจน (๕) การ
สรางองคความรูดานงานศาสนพิธีของพระพุทธศาสนา (๖) การสรางแนวทางการบริหารจัดการศาสนสมบัติ
และเงินบริจาคใหถูกตองและโปรงใส (๗) การสรางแนวทางคุมครองพุทธศาสนาและองคกรทางพุทธ
ศาสนาโดยการบังคับใชกฎหมาย (๘) การพัฒนาวิธีการ/รูปแบบการเผยแผหลักธรรมคําสอนของ
องคกรที่เก่ียวของ (๙) การสงเสริมใหพุทธศาสนิกชนมีสวนรวมอยางถูกตอง เก่ียวกับกิจกรรมทาง
พุทธศาสนาตาง ๆ และ (๑๐) การชี้ใหเห็นถึงประโยชนของพุทธศาสนาที่มีตอประชาชน สังคม และ
ประเทศชาติ รวมถึงการเสริมสรางความเขาใจ ทัศนคติเชิงบวก และความเคารพในความหลากหลาย
ระหวางศาสนิก ผูทีม่ีความเชื่อตาง ๆ และผูที่ไมนับถือศาสนา 

 ๓) พัฒนาการเมือง มุงพัฒนานักการเมืองใหมีความรูความสามารถ 
คุณธรรมและจริยธรรมปลูกฝงใหประชาชนมีความรูความเขาใจ และมีสวนรวมอยางถูกตองตอการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย เสริมสรางพรรคการเมืองใหมีธรรมมาภิบาล และพัฒนาปรับปรุงระบบ
การเลือกตั้งใหมีประสิทธิภาพสามารถจัดการเลือกตั้งไดอยางสุจริตและเที่ยงธรรม เพ่ือการเปน “รัฐ
ธรรมาธิปไตย” โดยมีแนวทางการดําเนินการที่สําคัญ ไดแก (๑) การเผยแพรความรูและสรางภูมิคุมกัน



๑๐๗ 

เก่ียวกับแนวคิดประชาธิปไตยใหแกประชาชนอยางกวางขวาง (๒) การใหภาคประชาชนเขามีสวนรวมใน
กระบวนการเลือกตั้งอยางโปรงใสทุกขั้นตอน (๓) การเสริมสรางอุดมการณทางการเมือง/จิต
สาธารณะ ใหแกนักการเมือง สมาชิกพรรค และประชาชนทั่วไป (๔) การกําหนดมาตรการ ขั้นตอน 
วิธีการ และบทลงโทษที่เกี่ยวของกับงานทางการเมืองอยางเขมขนจริงจัง (๕) การผลักดันการเปน
สถาบันของพรรคการเมืองใหมีวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข และใหสมาชิกพรรคมีสวนรวมในการออกระเบียบ/ขอบังคับ  

๔) สรางความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ มุงใหความสําคัญกับการที่
ประชาชนและหนวยงาน/องคกรทุกภาคสวน ไดรวมกันดําเนินกิจกรรมเพ่ือสรางความรักสามัคคี
ปรองดองของคนในชาติ ตามบทบาทอํานาจหนาที่ เพ่ือบูรณาการการแกไขปญหาใหมีประสิทธิภาพเปน
รูปธรรม โดยมีแนวทางการดําเนินการที่สําคัญ ไดแก (๑) กําหนดองคกร/กลไกบริหารจัดการความขัดแยงแบบ
บูรณาการ บนหลักนิติธรรมและหลักการพื้นฐานของประชาธิปไตย ตลอดถึงการเคารพตอความเห็นตาง  
(๒) สงเสริมกิจกรรมสรางความสามัคคีปรองดองในทุกระดับ พรอมกับสนับสนุนการเขามามีสวนรวมของภาค
ประชาชน (๓) สงเสริมการเผยแพรความรู การอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน และสิทธิหนาท่ีของประชาชน
ภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (๔) สงเสริมใหประชาชนเกิด
ความรูสึกเปนสวนหนึ่งของชาติอยูรวมกันอยางสันติสุขและภาคภูมิใจในความเปนชาติไทย (๕) มุงเนนการ
บริหารและการดําเนินการภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาล สนับสนุนกระบวนการยุติธรรมชุมชน (๖) มุง
เสริมสรางผูนําตนแบบในระดับตาง ๆ เพื่อสรางบรรยากาศของความสามัคคีปรองดอง (๗) มุงเสริมสราง
จิตสํานึกเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และ (๘) สงเสริมคุณธรรมจริยธรรมและศีลธรรมของ
คนในสังคม เพ่ือเสริมสรางความรักสามัคคแีละความเสียสละเพ่ือประโยชนสวนรวม 

 ๓.๒  แผนยอย การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง 
 มีเปาหมายแกไขปญหาความมั่นคงที่มีอยูในปจจุบัน (เชน ปญหายาเสพติด ความ

มั่นคงทางไซเบอร การคามนุษย ฯลฯ) ไดรับการแกไขจนไมสงผลกระทบตอการบริหารและพัฒนาประเทศ 
และเพ่ือใหภาคใตมีความสงบสุข รมเย็น ดังนั้น การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง 
เปนการบูรณาการนโยบายและการดําเนินการในภาพรวมของทุกหนวยงาน ในทุกพ้ืนที่และทุกมิติของการ
ดําเนินงานที่เกี่ยวของ ใหสามารถทํางานประสานสอดคลองกันไดอยางสมบูรณ มีประสิทธิภาพสูงสุด และ
เปนไปตามที่แผนแมบทกําหนด เพื่อแกไขปญหาเดิมที่มีอยูอยางตรงประเด็นจนหมดไปอยางรวดเร็ว และ
ปองกันไมใหปญหาใหมเกิดข้ึน อันจะสงผลใหการบริหารจัดการและการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ดาน 
สามารถดําเนินการไปไดอยางตอเนื่องและราบรื่น ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเปนกุญแจ
สําคัญที่จะนําไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้งบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติตามที่กําหนด 
ตลอดถึงการพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตยบูรณภาพแหงอาณาเขตและเขตท่ี
ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบรอย
ของประชาชน และการพัฒนาประเทศ ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย อยางครบถวน
ทุกประการ โดยมีกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) เปนเจาภาพการ
ดําเนินการในภาพรวมมีแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ รวมทั้งสิ้น ๑๖ แนวทาง ประกอบดวย (๑) การปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด (๒) การปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงทางไซเบอร (๓) การปองกันและแกไข
ปญหาการคามนุษย (๔) การบริหารจัดการผูหลบหนีเขาเมือง (๕) การปองกันและแกไขปญหาการกอการราย 



๑๐๘ 

(๖) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (๗) การปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ (๘) การเฝาระวัง
และปองกันประเด็นทางเศรษฐกิจที่มีผลกระทบตอความมั่นคง (๙) การปองกันและแกไขปญหาความไมสงบ
ในจังหวัดชายแดนภาคใต (๑๐) การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (๑๑) การรักษาความมั่นคงและ
ผลประโยชนของชาติพ้ืนที่ชายแดน (๑๒) การรักษาความม่ันคงและผลประโยชนของชาติทางทะเล (๑๓) การ
พัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคงและชวยเหลือประชาชน (๑๔) การพิทักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (๑๕) แผนตําบล มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน และ (๑๖) การแกไขปญหาความมั่นคงเฉพาะกรณ ี 

 นอกจากนี้ยังมีแนวทางการพัฒนาที่เกี่ยวของกับยุทธศาสตรชาติดานความ
มั่นคง ซึ่งไดถูกนําไปบรรจุไวในยุทธศาสตรชาติดานอ่ืน ๆ ตามขอบเขตความรับผิดชอบหลัก อันไดแก 
การเสริมสรางความมั่นคงของชาติจากภัยทุจริต (บรรจุไวในยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ) การรักษาความมั่นคงทางพลังงาน (บรรจุไวในยุทธศาสตรชาติ
ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม) การรักษาความม่ันคงทางอาหาร
และน้ํา (บรรจุไวในยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม) 
และการรักษาความม่ันคงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (บรรจุไวในยุทธศาสตรชาติดาน
การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม) 

 ๓.๒.๑  เปาหมายและตัวชี้วัดของแผนแมบทยอย การปองกันและแกไขปญหา
ที่มีผลกระทบตอความมั่นคง 
 

ตารางท่ี ๓-๓ : เปาหมายและตัวชี้ วัดของแผนแมบทยอย การปองกันและแกไขปญหาที่มี
ผลกระทบตอความมั่นคง  
 

รหัส 
เปาหมาย 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย 

ป ๒๕๖๖ 
- ๒๕๗๐ 

ป ๒๕๗๑ 
- ๒๕๗๕ 

ป ๒๕๗๖ 
- ๒๕๘๐ 

๐๑๐๒๐๑ ปญหาความม่ันคงที่มีอยู
ในปจจุบัน (เชน ปญหายา
เสพติดความมั่นคงทางไซ
เบอรการคามนุษย ฯลฯ) 
ไดรับการแกไขจนไมสงผล
กระทบตอการบริหารและ
พัฒนาประเทศ 

ดั ช นี ค ว า ม
ปลอดภัยจากภัย
คุกคาม(คะแนน 
ภายในป ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไมเกิน 
๖ 

ไมเกิน 
๕ 

ไมเกิน 
๔ 

๐๑๐๒๐๒ ภาค ใต มี คว ามสงบสุ ข
รมเย็น 

ดัชนีความสงบสุข
ภาคใต  (คะแนน 
ภายในป ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไมนอย
กวา 
๘๐ 

ไมนอย
กวา 
๙๐ 

ไมนอยกวา 
๑๐๐ 

 

ที่มา : แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิ(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๑) 
ความมั่นคง ราชกิจจานุเบกษา. ๒๕๖๖. หนา ๑๒. 



๑๐๙ 

 ๓.๒.๒  แนวทางการพัฒนา 
 ๑) ปองกันและปราบปรามยาเสพติด มุงยึดแนวคิดการแกไขปญหายา

เสพติดตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา-ปลายน้ํา ในการดําเนินการอยางเปนระบบ กลาวคือ (๑) ในพื้นที่แหลง
ผลิตภายนอกประเทศ ใชการสรางความรวมมือระหวางประเทศ เพ่ือกดดันและยุติบทบาทแหลงผลิต
ภายนอกประเทศ ดวยการอาศัยงานการขาว การปฏิบัติการขอมูลขาวสาร และการพัฒนาพ้ืนที่และ
ชีวิตความเปนอยูของประชาชนตามแนวชายแดนรวมไปถึงการสกัดกั้นสารตั้งตน เคมีภัณฑ อุปกรณ
การผลิต และนักเคมี ไมใหเขาสูแหลงผลิต (๒) การสกัดก้ันการนําเขาสงออกยาเสพติดทั้งทางบก ทาง
เรือ และทางอากาศ โดยอาศัยเทคโนโลยีเปนเครื่องมือสนับสนุนการสกัดก้ันตามจุดตรวจ/จุดสกัดของ
เสนทางคมนาคมและพื้นที่ตอนใน (๓) การปราบปรามกลุมการคายาเสพติด โดยมุงเนนการทําลาย
โครงสรางการคายาเสพติด ผูมีอิทธิพล และเจาหนาที่รัฐท่ีปลอยปละละเลย ทุจริต หรือเขาไป
เก่ียวของกับยาเสพติด ผานทางการบูรณาการดานการขาวการสืบสวนทางเทคโนโลยี การสืบสวนทาง
การเงินและสกุลเงินดิจิทัล รวมไปถึงการปราบปรามยาเสพติดในแหลงพักเ ก็บยาเสพติด
ภายในประเทศ (๔) การเสริมสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชนตามแนวชายแดน โดยใชกลยุทธ
ตามแนวทางการพัฒนาทางเลือก เพื่อพัฒนาพื้นที่และประชาชนตามแนวชายแดนและพ้ืนที่พิเศษที่มี
ปญหายาเสพติด ดวยการสลายโครงสรางปญหา และบูรณาการการแกไขปญหาที่เกี่ยวเนื่องกับการ
แกไขปญหายาเสพติด อันเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ ตามแนวพระราชดําริ 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยุทธศาสตรแนวทางดําเนินงาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และ
ศาสตรพระราชา ซึ่งเปนกรอบการแกไขปญหายาเสพติด และลดปญหาเชิงโครงสรางหรือปญหาท่ี
เก่ียวเนื่องกับยาเสพติด และสรางการเปนอาสาปองกันการใชยาในทางที่ผิดในหมูบานตามแนว
ชายแดน (๕) การปองกันยาเสพติดในแตละกลุมเปาหมายอยางเหมาะสมเปนรูปธรรม โดยการปลูกฝง
คานิยมและองคความรูที่เหมาะสม อันจะสงผลกระทบตอความคิดและโนมนาวใหเกิดความเห็นที่
คลอยตามอยางถูกตอง (๖) การปรบัระบบนิเวศ (สภาพแวดลอม) ที่เหมาะสมโดยการเสริมสรางปจจัย
ที่เอื้อตอการไมเขาไปยุงเก่ียวกับยาเสพติดของแตละกลุมเปาหมาย อาทิ ครอบครัว โรงเรียน และ
ชุมชน และ (๗) การดูแลผูใช ผูเสพ ผูติดยาเสพติด ใหเขาถึงการบําบัดรักษา และการลดอันตรายหรือ
ผลกระทบจากยาเสพติด โดยการคัดกรอง ประเมินวินิจฉัยท่ีมีประสิทธิภาพ กําหนดแผนการดูแลและ
ใหการบําบัดรักษาที่เหมาะสม มีมาตรฐาน พรอมท้ังใหการติดตามชวยเหลือ ฟนฟูสมรรถภาพที่
ครอบคลุมทุกมิติ ตลอดจนการมีสวนรวมของชุมชนและภาคีเครือขายในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ให
สามารถอยูรวมในสงัคมชุมชน ไดอยางปกติสุขและเทาเทียม 

 ๒) ปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงทางไซเบอร มุงเนนการวางกล
ยุทธ/ยุทธวิธีในการแกไขปญหาดานความมั่นคงทางไซเบอร ใหครอบคลุมสภาพปญหาของภัยคุกคามทาง
ไซเบอร ไดแก การโจมตีทางไซเบอรของกลุมแฮกเกอร การจารกรรมหรือเปลี่ยนแปลงแกไขขอมูล 
การโจมตีตอกลุมโครงสรางพ้ืนฐานสําคัญทางสารสนเทศ และการเผยแพรขอมูลเพ่ือความปนปวนอัน
กระทบตอประชาชน รวมทั้งอาจสงผลกระทบตอความมั่นคง โดยมีแนวคิดในการดําเนินการแกไข
ปญหาที่สําคัญ ประกอบดวย (๑) กําหนดแนวความคิด มาตรการ มาตรฐาน ระบบบริหารจัดการใน
การปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงทางไซเบอรในภาพรวม (๒) จัดองคกร โครงสราง อํานาจ 
หนาท่ี ขีดความสามารถในการปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงทางไซเบอร (๓) กําหนดระบบ
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บริหารจัดการในแตละระดับใหชัดเจน (๔) เสริมสรางและพัฒนาระบบการรายงานในสถานการณ
ฉุกเฉิน (๕) ยกระดับแนวความคิดในการปกปองโครงสรางพื้นฐานสําคัญทางสารสนเทศ (๖) 
พัฒนาการปองกันแกไขปญหาการเผยแพรขอมูลที่กระทบตอความมั่นคง (๗) สรางความตระหนักรู
ใหแกประชาชนและหนวยงาน (๘) ปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เก่ียวของ และ (๙) พัฒนาศักยภาพ
บุคลากรและเทคโนโลยีใหทันสมัยพรอมรองรับสถานการณทุกรูปแบบ 

 ๓) ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย มุงเนนการวางแผนและ
ยกระดับวิธีการแกไข รวมทั้งใหมีการบูรณาการการดําเนินงานระหวางภาคสวนตาง ๆ อยางแทจริง 
โดยมีแนวคิดการดําเนินการที่สําคัญ ไดแก (๑) การพัฒนากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการ
ดําเนินคดีคามนุษย (๒) การบริหารจัดการคดีคามนุษย (๓) การเพ่ิมขีดความสามารถของเจาหนาที่ใน
การบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและทันตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมและบริบท
ตาง ๆ (๔) การปองกันและปราบปรามการทุจริต/คอรัปชั่นของเจาหนาทีร่ัฐที่เขาไปมีสวนเก่ียวของกับ
การคามนุษย(๕) การบริหารจัดการแรงงานกลุมเปราะบางใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือปองกันและแกไข
ปญหาการคามนุษยดานแรงงาน (๖) การสรางความรูความเขาใจ และความตระหนักถึงปญหาการคา
มนุษยแกผูมีสวนไดสวนเสีย (๗) การบูรณาการความรวมมือของภาคีเครือขายทั้งในและระหวาง
ประเทศ อยางมีประสิทธิภาพ (๘) การพัฒนากลไกและเพิ่มประสิทธิภาพการคุมครองชวยเหลือ
ผูเสียหายจากการคามนุษยและกลุมเสี่ยงอยางเปนระบบ และ (๙) การพัฒนาระบบฐานขอมูลใหมี
ประสิทธิภาพและครอบคลุมมากยิ่งขึ้น โดยการบูรณาการระบบฐานขอมูลในทุกมิต ิ

 ๔) บริหารจัดการผูหลบหนีเขาเมือง มุงใหการพัฒนากลไกการบริหาร
จัดการผูหลบหนีเขาเมืองเปนไปอยางมีระบบและเปนเอกภาพ โดยเนนการพัฒนาระบบฐานขอมูล ผาน
ทางการบูรณาการฐานขอมูลผูหลบหนีเขาเมืองของสวนราชการที่เก่ียวของ ซึ่งมีกระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงแรงงาน สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนหนวยงานหลัก 
และประสานการปฏิบัติกับสวนราชการท่ีเก่ียวของในแตละประเด็นภารกิจ เพ่ือบูรณาการการ
ดําเนินการตอผูหลบหนีเขาเมืองทุกกลุม โดยแนวคิดการดําเนินการที่สําคัญภายใตแนวทางการพัฒนา
นี้ ประกอบดวย (๑) แกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองกลุมชาติพันธุ/ชนกลุมนอย โดยคํานึงถึงความ
สมดุลระหวางความมั่นคงและหลักสิทธิมนุษยชน (๒) แกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองกลุมแรงงานตาง
ดาว (๓) แกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองกลุมเฉพาะ (ชนกลุมนอย/กลุมชาติพันธุ) (๔) แกไขปญหาผู
หลบหนีเขาเมืองกลุมอ่ืน ๆ(๕) ดําเนินการตามกฎหมายที่เก่ียวของกับการเขาเมืองและพํานักอยูใน
ราชอาณาจักรอยางเครงครัด(๖) เสริมสรางความรวมมือดานการขาว และการลาดตระเวนรวมบริเวณ
ชายแดน (๗) พัฒนาระบบฐานขอมูล และเชื่อมโยงการท างานระหวางหนวยงานที่เ ก่ียวของ  
(๘) สงเสริมการอยูรวมกันภายใตสังคมพหุวัฒนธรรม (๙) แสวงหาความรวมมือจากประเทศตนทาง/
องคการระหวางประเทศ ในการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง (๑๐) พัฒนาศักยภาพเจาหนาที่ภาครัฐ 
(๑๑) พัฒนาการบริหารจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองโดยทุกภาคสวน และ (๑๒) ทบทวนปรับปรุง
กฎหมายและกฎระเบียบเกี่ยวของ ใหทันสมัยสอดคลองกับนานาชาติ และสามารถจัดการปญหาผู
หลบหนีเขาเมืองไดอยางสมบูรณ 

 ๕) ปองกันและแกไขปญหาการกอการราย มุงปองกันและแกไขปญหา
ที่เกิดจากการกอการราย ซึ่งเนนการกอการรายที่มีสวนเชื่อมโยงมาจากตางประเทศ ท่ีอาจใชประเทศ
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ไทยเปนสถานที่กอเหตุเปนทางผาน หรือเปนแหลงระดมเงินทุนสนับสนุนแหลงพักพิง แหลงจัดหา
อาวุธและทรัพยากร รวมทั้งการแสวงประโยชนของประเทศใหสนับสนุนแกการกอการรายในทุกดาน 
ตลอดทั้งการบมเพาะแนวคิดสุดโตงนิยมความรุนแรงผานสื่อสังคมออนไลนตาง ๆ อยางแพรหลาย ไป
จนถึงการเกิดขึ้นมาของเทคโนโลยีใหม เชน ปญญาประดิษฐ และโดรน โดยเขาใจถึงความสําคัญของ
ไซเบอร ซึ่งในทางหนึ่งสามารถกอใหเกิดประโยชนดานเทคโนโลยีและคุณประโยชนในการพัฒนาให
เกิดความสะดวกสบายแกชีวิต แตอีกทางหนึ่งก็มีแนวโนมที่จะกอผลคุกคามดานกอการรายที่สําคัญได 
โดยมีแนวคิดในการดําเนินการที่สําคัญ ไดแก (๑) การปองกันและแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรง  
(๒) การปองกันและแกไขปญหาการกอการรายรูปแบบใหม (๓) การปองกันและแกไขการโฆษณาชวน
เชื่อของกลุมกอการราย (๔) การปองกันและรับมือการใชสื่อสังคมออนไลนในกิจกรรมสนับสนุนการ
กอการราย (๕) การสกัดก้ันและเฝาระวังคนในประเทศสนับสนุนกิจกรรมการกอการรายทั้งทางตรง
และทางออม และ (๖) การสกัดก้ันและเฝาระวังการเปนทางผานและแหลงจัดหาทรัพยสิน อาวุธ และ
ที่พักพิงของกลุมผูกอการราย 

๖) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มุงนําแนวทางการรูรับ ปรับตัว ฟนตัว
เร็วทั่วถึงอยางยั่งยืนภายใตหลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับสากล มาดําเนินการให
สามารถรองรับปญหาที่เก่ียวของตาง ๆ อยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพครบถวน โดยมีแนวคิดใน
การดําเนินการที่สําคัญภายใตแนวทางการพัฒนาดังกลาวนี้ประกอบดวย (๑) สงเสริมการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย ดวยการพัฒนาระบบการเตรียมพรอมดานการจัดการสาธารณภัย (๒) บูรณาการ
ระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉินใหประเทศไทยมีมาตรฐานระบบบัญชาการเหตุการณที่มีเอกภาพ
รองรับสาธารณภัยรูปแบบใหมไดครอบคลุมทุกมิติ (๓) เพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืนดวยการ
พัฒนาระบบและมาตรการในการฟนฟูที่ดีกวาเดิมและปลอดภัยกวาเดิม เพ่ือตอบสนองความตองการ
ผูประสบภัยอยางทั่วถึง และเปนธรรม (๔) สงเสริมมาตรฐานความรวมมือระหวางประเทศในการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ผานทางความรวมมือระหวางประเทศดานมนุษยธรรม มีความเปน
เอกภาพ และไดมาตรฐานโลก เพ่ือเปนแนวหนาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย และ  
(๕) ขับเคลื่อนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยเพิ่มขีด
ความสามารถและนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาพัฒนางานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๗) ปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ มุงเนนใหเกิดการ
บริหารจัดการขอมูล การพัฒนาและบังคับใชกฎหมาย การบูรณาการการทํางาน การสงเสริมการใช
เทคโนโลยีที่ทันสมัย และการแสวงความรวมมือในระดับตาง ๆ ที่พรอมรองรับปญหาไดทุกรูปแบบ โดยมี
แนวคิดในการดําเนินการที่สําคัญ ไดแก (๑) การบริหารจัดการขอมูล ฐานขอมูล และระบบที่เก่ียวของ (๒) 
การปรับปรุง พัฒนา และทบทวนกฎหมายเก่ียวของ รวมถึงการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ 
(๓) การบูรณาการการทํางานของทุกภาคสวนในทุกระดับและทุกมิติ (๔) การสงเสริมการใชเทคโนโลยี
ที่ทันสมัย และ (๕) การแสวงความรวมมือในระดับตาง ๆ จากทุกภาคสวนทั้งในและตางประเทศ 

๘) เฝาระวังและปองกันประเด็นทางเศรษฐกิจที่มีผลกระทบตอความ
มั่นคง มุงเนนใหเกิดการพัฒนาขีดความสามารถ และการบูรณาการงานของหนวยงานดานเศรษฐกิจ
ตาง ๆ ใหมีความพรอมรับมือและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และมีแนวโนมสง
ผลกระทบตอความมั่นคงในมิติตาง ๆ ใหไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก ปจจุบันสถานการณทาง



๑๑๒ 

เศรษฐกิจของโลกโดยเฉพาะที่เก่ียวกับประเทศมหาอํานาจ สามารถสงผลกระทบตอทุกประเทศอยาง
ไมอาจหลีกเลี่ยงได โดยมีแนวคิดในการดําเนินการที่สําคัญ ไดแก (๑) การตั้งกลไกหรือหนวยงาน
เฉพาะ เพื่อดําเนินการเฝาระวังทางเศรษฐกิจ (๒) การจัดทําและบริหารจัดการฐานขอมูลดาน
เศรษฐกิจที่เปนระบบเดียวกันทั้งประเทศ เพื่อการเฝาระวัง เตือนภัย เพ่ือการปองกันภัยทางเศรษฐกิจ 
และการวางแผนในการแกไขปญหารวมกันของหนวยงานที่เก่ียวของอยางบูรณาการ (๓) การทบทวน
และปรับปรุงกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระทําผิดที่จะสงผลตอความเสียหาย
ดานเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศตาง ๆ อยางเรงดวน (๔) การพัฒนามาตรการ กลไกการปองกัน
ปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่มีแนวโนมสงผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ และ (๕) การ
เตรียมพัฒนาทักษะบุคลากรและปฏิรูปองคกรใหพรอมรับนวัตกรรมเศรษฐกิจแบบพลิกผัน 

๙) ปองกันและแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต มุง
จัดการกับเงื่อนไขปญหาที่มีอยูเดิมทั้งปวงใหหมดสิ้นไป และเฝาระวังมิใหเกิดเงื่อนไขใหมขึ้น โดยนอม
นําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตรพระราชา มาเปนกรอบแนวทางนําในการดําเนินงาน
แกไขและปองกันปญหา ตลอดไปจนถึงการผลักดันยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” 
ไปสูการปฏิบัติจริงในพ้ืนที่ เพ่ือสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาที่สาเหตุอยาง
แทจริง พรอมนําความสงบสันติสุขอยางยั่งยืนกลับคืนสูประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต รวมทั้ง
สรางความเชื่อมั่นใหกับประชาชนทั้งประเทศ และนานาชาติตอไป โดยมีแนวคิดในการดําเนินการที่
สําคัญ ประกอบดวย (๑) การมุงดําเนินการตอจุดศูนยดุลหลักของปญหาและแนวทางการปฏิบัติของ
ขบวนการในพื้นที่ ดวยการลดขีดความสามารถของขบวนการและแนวรวมในทุกระดับ (๒) ดําเนินการ
ปองกันเหตุรุนแรงที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี และกับประชาชนกลุมเสี่ยง (๓) ระงับยั้บยั้งการบมเพาะ
เยาวชน เพ่ือจัดตั้งมวลชนสนับสนุนในอนาคต (๔) ยุติการขยายแนวคิดที่ถูกบิดเบือนจากหลักศาสนา
ที่ถูกตอง และ (๕) ใหความสําคัญกับการขยายความรวมมือกับองคกรตางประเทศ นานาชาติและภาค
ประชาชน  

๑๐) รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มุงใหสามารถอํานวยการ 
กํากับ ประสานงาน ติดตาม ประเมินผล และสั่งการ ในการแกไขปญหาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร
ตามเปาหมายท่ีกําหนด ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาความมั่นคงที่มีผลกระทบตอ
แผนยอยดานการรักษาความสงบภายในประเทศ และดานการปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอ
ความมั่นคง ของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นความมั่นคง โดยมีแนวคิดในการ
ดําเนินการที่สําคัญ ประกอบดวย (๑) ติดตาม แจงเตือน และประเมินสถานการณภัยคุกคามความ
มั่นคงอยางตอเนื่องใหทันตอสถานการณ (๒) ผนึกกําลังและบูรณาการแนวทาง แผนงาน ในการ
ปองกันและแกไขปญหาที่เก่ียวของในทุกมิติอยางมีประสิทธิภาพ (๓) อํานวยการ กํากับ ประสานงาน 
และเสริมการปฏิบัติ ในการปองกันและแกไขปญหาเชิงรุกอยางครบถวนสมบูรณ และ (๔) ทําการ
ติดตามและประเมินผล พรอมทั้งปรับปรุงการดําเนนิงานใหทันสมัยอยางตอเนื่อง 

๑๑) รักษาความมั่นคงและผลประโยชนของชาติพ้ืนที่ชายแดน มุงสราง
กลไกใหเกิดการบูรณาการในการทํางานรวมกัน หนวยงานหลักมีการท างานท่ีมีความสอดคลอง
เปนไปในทิศทางเดียวกัน องคกรตาง ๆ ที่ปฏิบัติงานในพื้นท่ีชายแดนมีศักยภาพตามมาตรฐานสากล 
มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีทันสมัยเทาทันตอภัยคุกคาม มีการสรางและพัฒนาองคความรูใหแก



๑๑๓ 

บุคลากรใหเทาทันตอสถานการณ และมีกลไกที่มีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาความสัมพันธ
ระหวางประเทศ โดยมีแนวคิดในการดําเนินการที่สําคัญประกอบดวย (๑) การแกไขปญหา โดยบูรณา
การความรวมมือระหวางหนวยงานเพ่ือการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดน สราง ปรับปรุง และเพ่ิม
ประสิทธิภาพโครงสรางพื้นฐานของดานพรมแดน จัดสรางฐานขอมูลขนาดใหญ และองคความรูเพ่ือ
ประโยชนในการบริหารจัดการชายแดนดานความมั่นคง และการจัดการปญหาเขตแดน (๒) การ
ปองกันปญหา โดยเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนไทยและประเทศเพ่ือน
บานและสรางการมีสวนรวมในการปองกันภัยจากอาชญากรรม จัดระเบียบพื้นที่ชายแดนดานความ
มั่นคงใหพรอมตอการพัฒนาใหมีศักยภาพทางดานเศรษฐกิจ และ (๓) การเสริมความมั่นคงโดยจัดหา 
เพ่ิมศักยภาพ และพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการบริหารจัดการพื้นท่ีชายแดน สงเสริมความ
รวมมือกับประเทศรอบบานในการสรางความปลอดภัยในพื้นที่เสี่ยง เสริมสรางจิตสํานึกใหกับ
ประชาชนมีทัศนคติที่ดีตอประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบาน และพัฒนาประสิทธิภาพผูปฏิบัติงาน 

๑๒) รักษาความมั่นคงและผลประโยชนของชาติทางทะเล มุงเนนการ
รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด รวมทั้ง
รักษาไวซึ่งอํานาจอธิปไตย สิทธิอธิปไตย รวมถึงสิทธิหนาที่อ่ืนใดตามที่กฎหมายระหวางประเทศ
กําหนด โดยมีแนวคิดในการดําเนินการที่สําคัญ ไดแก (๑) การจัดการกับภัยคุกคามผลประโยชนตาง ๆ  
ของชาติทางทะเล ดวยแนวคิดเชิงปองกันและปองปราม ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและนโยบาย
ของรัฐบาล (๒) ทําการเฝาระวังและตรวจการณทุกมิติที่เกี่ยวของอยางมีประสิทธิภาพ (๓) การ
แสวงหาและใชประโยชนจากความรวมมือระหวางประเทศในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
อยางมีประสิทธิภาพ (๔) การสรางและใชประโยชนจากความรวมมือระหวางประเทศ และอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ (๕) การรณรงคใหความรู การศึกษา และ 
การประชาสัมพันธกับประชาชนและผูมีสวนไดเสียรวมท้ังเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวมในการปกปอง
และรักษาผลประโยชนของชาติทะเล และ (๖) การสงเสริมและสนับสนุนกิจการพาณิชยนาวี เพ่ือเปน
การสรางผลประโยชนของชาติทางเศรษฐกิจ และสนับสนุนภารกิจดานความมั่นคงในภาวะไมปกติ 

๑๓) พัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคงและชวยเหลือประชาชน มุงให
สามารถสนับสนุนภารกิจความมั่นคงในภาพรวม โดยเฉพาะในเรื่องของการพัฒนาประเทศและ
ชวยเหลือประชาชน ตามนโยบายของรัฐบาล เพ่ือตอบสนองตอเปาหมายตาง ๆ ที่กําหนดไวใน
ยุทธศาสตรชาติ โดยมีแนวความคิดในการดําเนินการท่ีสําคัญ คือ (๑) วางแผน เตรียมการ และบริหาร
จัดการใหสามารถตอบสนองตอนโยบายการพัฒนาประเทศของรัฐบาล ตามที่กําหนดไวในยุทธศาสตรชาต ิ
และ (๒) บริหารจัดการใหมีความพรอมในการปฏิบัติการชวยเหลือประชาชนทุกดาน โดยเฉพาะดาน
การปองกันบรรเทาสาธารณภัยและภัยพิบัติ 

๑๔) พิทักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มุงบูรณาการ
การดําเนินการ ตลอดถึงทรัพยากรตาง ๆ ในการพิทักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
กับทุกภาคสวน โดยเฉพาะทรัพยากรดิน ปาไม สัตวปา และแรธาตุ ใหเปนไปตามนโยบายที่กําหนด 
และสอดคลองกับเปาหมายในภาพรวมตามที่กําหนดอยูในยุทธศาสตรชาติดานที่ ๕ การสรางการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยมีแนวความคิดในการดําเนินการที่สําคัญ คือ (๑) 
วางแผนและบูรณาการ การดําเนินงานพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กับทุกภาคสวน



๑๑๔ 

อยางเปนรูปธรรม และ (๒) บูรณาการการผนึกกําลังในการปองกัน ปราบปราม และฟนฟู ความ
เสียหายจากการบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อยางสมบูรณแบบและเปนระบบ 

๑๕) แผนตําบล ม่ันคง มั่นคั่ง ยั่งยืน มุงปองกันและแกไขปญหาความ
มั่นคงในพื้นที่เปาหมายระดับตําบลใหเกิดความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ใหตําบลเปาหมายเปนพื้นที่ที่มี
ความมั่นคง ประชาชนมีความปลอดภัยจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ สามารถใชชีวิตไดอยางสงบสุข กินดี
อยูดี มีความสุข เกิดความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ซึ่งจะสงผลตอการแกไขปญหาในเชิง
พ้ืนที่แบบบูรณาการ ประกอบดวย (๑) การปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงในพื้นท่ีเปาหมาย
ระดับตําบล อาทิ การแกไขปญหายาเสพติด การคามนุษย การลด/ปองกันปญหาอาชญากรรม ปญหา
ความมั่นคงชายแดนและทางทะเล (๒) การเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนที่ (๓) การสรางความรักความสามัคคีปรองดอง ความรักชาติและ
ความภูมิใจในชาติ (๔) การเสริมสรางศักยภาพของบุคลากร และสงเสริมเครือขายภาคประชาชนใน
การปองกันแกไขปญหาความมั่นคงในพ้ืนที่ และ (๕) การบูรณาการการดําเนินงานของหนวยงานที่
เก่ียวของท้ังในระดับตําบลและจังหวัดใหมีความสอดคลองกัน ใหสามารถตอบสนองตอบริบทความ
มั่นคงระดับพื้นที่อยางเหมาะสม 

๑๖) แกไขปญหาความมั่นคงเฉพาะกรณี มุงใหสามารถอํานวยการ กํากับ
การ ประสานงาน ติดตาม ประเมินผล และสั่งการ ในการแกไขปญหาความมั่นคงท่ีอาจเกิดขึ้นใหม
เปนการเฉพาะรายกรณี ซึ่งมีความสําคัญเรงดวนตอความมั่นคง การพัฒนาประเทศ และ/หรือ การ
ดําเนินการใหเปนไปตามเปาหมายตามที่ยุทธศาสตรชาติกําหนด ซึ่งจําเปนตองอาศัยการบูรณาการใน
ภาพรวม อาทิ การแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย โดยมีแนวคิดในการดําเนินการที่สําคัญ 
ประกอบดวย (๑) ติดตาม แจงเตือน และประเมินสถานการณภัยคุกคามความมั่นคงในภาพรวม และ
เฉพาะเปนรายกรณีที่อาจขยายผลกระทบในวงกวางตอไปได (๒) บูรณาการแนวทาง แผนงาน ในการ
แกไขปญหาที่เก่ียวของในทุกมิติ(๓) อํานวยการ กํากับ ประสานงาน และเสริมการปฏิบัติในการแกไข
ปญหาอยางตอเนื่อง จนปญหากลับสูสภาพปกติ และ (๔) ทําการติดตาม ประเมินผล ปรับปรุง พรอมท้ัง
รายงานผลการปฏิบัติและแนวทางการพัฒนาตอไปอยางบูรณาการใหสามารถแกไขปญหาไดอยางยั่งยืน 

 ๓.๓ แผนยอย การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามท่ี
กระทบตอความมั่นคงของชาต ิ

 มีเปาหมายใหหนวยงานดานการขาวและประชาคมขาวกรองทํางานอยางมี
ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น กองทัพและหนวยงานดานความมั่นคงมีความพรอมสูงข้ึนที่จะเผชิญภัยคุกคาม
ทุกรูปแบบทุกมิติและทุกระดับความรุนแรง จึงตองพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัย
คุกคามที่กระทบตอความมัน่คงของชาติ เปนการยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหนวยงาน
ดานความมั่นคงทั้งระบบของประเทศ ใหมีความพรอมในการปองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ 
ตลอดถึงการพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหงอาณาเขตและ
เขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติความมั่นคงของรัฐ และความ
สงบเรียบรอยของประชาชน รวมถึงการพัฒนาประเทศ ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย รวมทั้งสามารถติดตาม แจงเตือน ปองกัน แกไขปญหา และรับมือกับภัยคุกคาม 
ตลอดจนปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคงในทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรงท้ังใน



๑๑๕ 

ปจจุบันและอนาคตไดอยางบูรณาการและมีประสิทธิภาพตามบทบาทหนาที่ที่กําหนด โดยมี
กระทรวงกลาโหม เปนเจาภาพการดําเนินการในภาพรวม 

 แผนยอยดานนี้ เปนเสมือนแผนเตรียมการ/พัฒนาขีดความสามารถของ
หนวยงานดานความมั่นคง ใหพรอมที่จะปองกันและแกไขปญหาดานความมั่นคงในมิติตาง ๆ ไดอยาง
มีประสิทธิภาพ จึงนับวามีความสําคัญเปนอยางยิ่ง เพราะหากไมไดรับการพัฒนาตามแผนและ
แนวทางท่ีกําหนดแลว ก็จะทําใหไมสามารถแกไขปญหาดานความมั่นคงไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ประเทศชาติก็จะตกอยูในความเสี่ยงและเกิดอันตรายได โดยมีรายละเอียดการดําเนินการของแตละ
แนวทางการพัฒนา เปาหมายและตัวชี้วัดของท้ัง ๕ แนวทางการพัฒนา ดังตอไปนี ้

 ๓.๓.๑ เปาหมายและตัวชี้วัดของแผนแมบทยอย การพัฒนาศักยภาพของ
ประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตอความมั่นคงของชาติ 
 

ตารางที่ ๓-๔ : เปาหมายและตัวชี้วัดของแผนแมบทยอย การพัฒนาศักยภาพของประเทศให
พรอมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตอความมั่นคงของชาต ิ 
 

รหัส 
เปาหมาย 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย 

ป ๒๕๖๖ 
- ๒๕๗๐ 

ป ๒๕๗๑ 
- ๒๕๗๕ 

ป ๒๕๗๖ 
- ๒๕๘๐ 

๐๑๐๓๐๑ หนวยงานดานการขาวและ
ประชาคมขาวกรองทํางาน
อยางมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 

ประสิทธิภาพของ
หนวยงานดานการ
ขาวและประชาคม
ขาวกรอง(คะแนน 
ภายในป ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไมนอย
กวา 
๙๐ 

ไมนอย
กวา 
๙๐ 

ไมนอยกวา 
๙๕ 

๐๑๐๓๐๒ กองทัพและหนวยงานดาน
ความมั่นคงมีความพรอม
สูงขึ้นที่จะเผชิญภัยคุกคาม
ทุกรูปแบบทุกมิติและทุก
ระดับความรุนแรง 

ดัชนีความแข็งแกรง 
ทา ง กํ าลั งทหาร 
( อั นดั บของ โ ลก 
ภายในป  ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไมเกิน 
๒๕ 

ไมเกิน 
๒๐ 

ไมเกิน 
๑๕ 

 
ที่มา : แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิ(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๑) 
ความมั่นคง ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๖๖ หนา ๑๘ 

 

 ๓.๓.๒  แนวทางการพัฒนา 
 ๑) พัฒนาระบบงานขาวกรองแบบบูรณาการ เพ่ือเสริมสราง พัฒนา และ

บูรณาการขีดความสามารถของระบบงานขาวกรอง หนวยงานขาวกรอง และประชาคมขาวกรองใน
ประเทศใหทันสมัย ทันสถานการณ ทั้งดานศักยภาพของบุคลากร ยุทโธปกรณ เทคโนโลยี และระบบ
ขอมูลขนาดใหญ สามารถครอบคลุมการใชงานไดอยางครบถวนและตอเนื่อง มีการบูรณาการขอมูล



๑๑๖ 

และนําผลผลิตดานขาวกรองไปใชในการบริหารจัดการปญหาและความม่ันคงของชาติในทุกมิติและ
ทุกดาน รวมท้ังใหมีการเสริมสรางความรวมมือกับภาคประชาชนในรูปแบบประชารัฐและประชาคม
ขาวกรองตางประเทศ อยางแนนแฟน โดยมีแนวทางการดําเนินการที่สําคัญ ไดแก (๑) การดําเนินการ
ขาวกรองอยางมีประสิทธิภาพ (๒) การเสริมสรางความรวมมืออยางเปนเอกภาพในประชาคมขาวกรอง 
และพัฒนาเครือขายดานขอมูลขาวสารกับภาคเอกชนและภาคประชาชน (๓) การพัฒนาขีด
ความสามารถของระบบงานขาวกรอง (๔) เสริมสรางสภาวะแวดลอมท่ีเอื้ออํานวยตอการท างานขาว
กรอง และ (๕) พัฒนาเครื่องมือการประเมินสถานการณในระดับยุทธศาสตร 

 ๒) พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ ใหความสําคัญกับการ
พัฒนาปรับปรุงนโยบาย แนวทาง ระบบ กลไกการบริหารจัดการ ตลอดถึงแผนการปฏิบัติที่เก่ียวของให
ชัดเจน มีประสิทธิภาพ ครอบคลุม และพรอมรองรับภัยทุกประเภททั้งในปจจุบันและอนาคต ผลักดัน
ใหทุกภาคสวนมีการฝกรวมกันในทุกขั้นตอนอยางตอเนื่องจริงจังจนสามารถปฏิบัติไดจริง เสริมสราง
ความรวมมือกันอยางบรูณาการของทุกภาคสวน ทั้งภายในและภายนอกประเทศ ใหมีประสิทธิภาพ
ชัดเจนเปนรูปธรรม ยกระดับการแบงปนขอมูล ทรัพยากร การพัฒนาเทคโนโลยี และการฝกอบรมให
ทุกสวนรูจักและเขาใจข้ันตอนการปฏิบัติตาง ๆ อยางแทจริง สามารถสนับสนุนการบริหารจัดการได
ทุกรูปแบบ ตั้งแตในระดับชาติไปจนถึงระดับทองถิ่น ตลอดถึงพัฒนาปรับปรุงกฎหมายและ
กระบวนการที่เก่ียวของใหมีความทันสมัยสอดคลองกับบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยมีแนวทางการ
ดําเนินการที่สําคัญ ไดแก (๑) การพัฒนาศักยภาพระบบการเตรียมพรอมแหงชาติใหพรอมเผชิญกับ
ภาวะไมปกติและจัดการความเสี่ยงอยางบูรณาการ มุงเนนใหหนวยงานไดมีการพัฒนา ทบทวน และ
ปรับปรุงนโยบาย ยุทธศาสตร แผน แนวทางปฏิบัติ ใหพรอมเผชิญกับภาวะไมปกติ การพัฒนาและ
เชื่อมโยงระบบการแจงเตือนและเฝาระวัง ระบบการสื่อสาร การมีเลขหมายฉุกเฉินเลขหมายเดียวทั่ว
ประเทศ การจัดการขาวสารและการประชาสัมพันธ การพัฒนาระบบฐานขอมูล การพัฒนาทีม
ปฏิบัติการเฉพาะกิจ การบูรณาการการท างานระหวางพลเรือนและทหารการจัดการเรียนการสอน
และหลักสูตรใหความรู ตลอดจนการสงเสริมและสนับสนุนการฝกอบรมและการฝกซอมในการ
ทดสอบแผน แนวทางปฏิบัติ โดยเฉพาะการจัดฝกการบริหารวิกฤตการณระดับชาติ (๒) การ
เสริมสรางความเชื่อมั่น ภูมิคุมกัน และศักยภาพของทุกภาคสวนใหมีความตระหนักและความเขมแข็ง
รวมกันในลักษณะประชารัฐ โดยสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนและเอกชน การพัฒนา
เครือขายความรวมมือและกลไกการประสานงาน การเสริมสรางการตระหนักรูและจิตสํานึกดานความ
มั่นคง การกระจายขอมูลขาวสารดานการเตรียมพรอมที่หลากหลายใหประชาชนไดรับทราบ อาทิ 
แผนที่พื้นที่เสี่ยงภัย พื้นที่หลบภัย และแผนอพยพ และสงเสริมการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติของชุมชน 
เพ่ือสนับสนุนในการบริหารจัดการและฟนฟูชุมชนจากภัยพิบัติ (๓) การเสริมสรางความรวมมือการ
เตรียมพรอมรับมือภัยคุกคามกับตางประเทศโดยสงเสริมและสนับสนุนความรวมมือ เพ่ือพัฒนาระบบ
การเตรียมพรอมกับตางประเทศ ภายใตกลไกความรวมมือระดับทวิภาคีและพหุภาคี โดยเฉพาะ
ประเทศเพ่ือนบาน ประชาคมอาเซียน และกลุมภูมิภาคอ่ืน เสริมสรางความรวมมือ การแลกเปลี่ยน
องคความรูและประสบการณ ผานการฝกซอมรวม และการมีแผนอพยพคนไทยในตางประเทศกรณี
เกิดวิกฤตการณที่สงผลกระทบกับคนไทยในตางประเทศ และ (๔) การบริหารจัดการยุทธศาสตรมี
การบูรณาการและผนึกกําลังในลักษณะหุนสวนยุทธศาสตร โดยการบูรณาการการท างานทุกภาค



๑๑๗ 

สวนสนับสนุนการบริหารจัดการวิกฤตการณ การผนึกกําลังรวมกันเปนภาคีเครือขายในลักษณะ
หุนสวนยุทธศาสตร การเชื่อมโยงการทํางานกับนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนที่เกี่ยวของ สงเสริม
และสนับสนุนใหทุกภาคสวนไดมีการกําหนดแผนหรือแนวทางดําเนินการแผนบริหารธุรกิจตอเนื่อง 
ตลอดจนมีการบูรณาการแผนในทุกระดับตั้งแตทองถิ่นจนถึงสวนกลาง 

 ๓) พัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง มุงจัดทําแผนพัฒนา
และผนึกกําลังทรัพยากร รวมถึงขีดความสามารถทั้งปวงของกองทัพ หนวยงานดานความมั่นคง ทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ที่มีประสิทธิภาพเปนรูปธรรม ชัดเจน สอดคลองกับการ
บริหารราชการยุคใหมท่ีมุงเนนความคลองตัว พรอมใหมีการพัฒนาระบบทหารกองประจําการ
อาสาสมัครอยางเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป สามารถรับมือกับภัย
คุกคามไดทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง โดยมีแนวทางการดําเนินการท่ีสําคัญ ไดแก 
(๑) การเตรียมกําลังและใชกําลังเพ่ือการปองปราม แกไข และยุติความขัดแยงดวยการปฏิบัติการรวม
เปนหลัก (๒) พัฒนาปฏิบัติการไซเบอรเพ่ือความมั่นคง และพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ เพื่อการใชงาน
ดาวเทียมสื่อสาร ดาวเทียมถายภาพดานความมั่นคง และการสังเกตการณทางอวกาศ ดวยความ
รวมมือจากทุกภาคสวน ทั้งในประเทศและตางประเทศ (๓) พัฒนาระบบขาวกรองเพื่อการแจงเตือน
ภัยคุกคามทางทหาร โดยจัดใหมีระบบฐานขอมูลขาวกรองรวม ดวยความรวมมืออยางเปนเอกภาพใน
ประชาคมขาวกรอง หนวยงานภาครัฐ และหนวยงานขาวกรองตางประเทศ และพัฒนาระบบขาว
กรองทางยุทธศาสตรในทั้งในระดับนโยบาย ระดับอํานวยการขาว และระดับปฏิบัติการขาว (๔) 
สงเสริมการวิจัยพัฒนา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีปองกันประเทศ มาตรฐานทางทหาร กิจการ
อุตสาหกรรมปองกันประเทศและการพลังงานทหาร เพื่อสรางหลักประกันใหแกกองทัพบนพ้ืนฐาน
การพ่ึงพาตนเอง โดยบูรณาการขีดความสามารถของทุกภาคสวน มุงเนนการสนับสนุนใหภาคเอกชน
สามารถทําการผลิตเพ่ือใชในราชการและเพื่อการพาณิชยในเชิงอุตสาหกรรมโดยการรวมทุน (๕) 
พัฒนาระบบกําลังสํารอง ระบบทหารกองประจําการอาสาสมัคร และระบบการระดมสรรพกําลังอยาง
ตอเนื่อง เพ่ือมุงไปสูการบรรจุทดแทนกําลังประจําการบางตําแหนงในยามปกติ โดยมีระบบการตอบ
แทนท่ีเหมาะสม และสามารถรองรับการขยายกําลังในยามสงครามสําหรับการปฏิบัติการทางทหาร
ทุกดานที่มีความขัดแยง (๖) พัฒนาเสริมสรางกําลังประชาชน ทหารกองหนุน ทหารนอกประจําการ 
ทหารผานศึก ทุกประเภท เพ่ือมุงไปสูการออมกําลังและชดเชยอํานาจกําลังรบของกองทัพที่มีอยูอยาง
จํากัดในยามสงคราม รวมทั้ง การแจงเตือนดานการขาวดวยการเสริมสรางจิตสํานึกในการมีสวนรวม
ปองกันประเทศ รวมทั้งจัดทําฐานขอมูล อยางเปนระบบ (๗) พัฒนาการผนึกกําลังและทรัพยากรจาก
ทุกภาคสวน เพ่ือเตรียมพรอมชวยเหลือและบรรเทาผลกระทบจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ (๘) พัฒนา
เสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือทางทหารกับประเทศเพ่ือนบาน ประเทศสมาชิก อาเซียน
มิตรประเทศ ประเทศมหาอํานาจ และองคการระหวางประเทศ และ (๙) ในยามสงบใชกําลังกองทัพ
ในการพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน (ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ) 

 ๔) ปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของชาติ มุงปกปอง รักษา และ
แกไขปญหาที่กระทบตอความมั่นคงและผลประโยชนของชาติทั้งทางบก ทางทะเล และทางอากาศ 
โดยครอบคลุมทั้งการเฝาระวัง ปองกัน แกไข การใช การอนุรักษ และการแสวงหาผลประโยชน อยาง
สอดคลองกับเปาหมายของยุทธศาสตรชาติตามที่กําหนดโดยมีแนวคิดในการดําเนินการที่สําคัญ ไดแก 
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(๑) การจัดการกับภัยคุกคามดานความม่ันคงทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ดวยแนวคิดเชิง
ปองกันและปองปราม (๒) การเฝาระวังและตรวจการณทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ในทุกมิติ
อยางมีประสิทธิภาพ (๓) การแกไขปญหาเขตแดนทางบก ทางทะเล และทางอากาศกับประเทศเพื่อน
บานอยางสันติวิธี (๔) การสรางความสัมพันธและความรวมมือระหวางกองทัพของไทยกับกองทัพของ
ประเทศเพื่อนบาน มิตรประเทศ และมหาอํานาจ (๕) การแสวงหาและใชประโยชนจากความรวมมือ
ระหวางประเทศในการรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคงอยางมีประสิทธิภาพ (๖) การบังคับใชกฎหมาย
อยางเครงครัด ใหสอดคลองกับกฎหมาย และพันธกรณีระหวางประเทศ และ (๗) การรณรงคใหความรู 
การศึกษา และการประชาสัมพันธกับประชาชน และผูมีสวนไดเสีย รวมทั้งเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวม
ในการปกปองและรักษาความมั่นคงและผลประโยชนของชาติทางบก ทางทะเล และทางอากาศ 

๕) เสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือทางการทหารกับประเทศเพื่อนบาน 
มิตรประเทศ และองคกรนานาชาติ มุงเนนการดําเนินการเสริมสรางบทบาทของไทยในเวทีระหวาง
ประเทศ พัฒนาความรวมมือตาง ๆ ในทุกรูปแบบกับประเทศเพื่อนบาน มิตรประเทศ และมหาอํานาจ ให
มีการบูรณาการการปฏิบัติรวมกันกับหนวยงานตาง ๆ ของตางประเทศ ตลอดถึงองคการนานาชาติ 
อยางเปนมิตรและเหมาะสม บนพ้ืนฐานของการดํารงเกียรติยศและศักดิ์ศรีของประเทศ รวมทั้งให
สอดคลองกับหลักการและพันธกรณีตาง ๆ ตามกฎหมายระหวางประเทศ โดยมีแนวคิดในการ
ดําเนินการท่ีสําคัญ ไดแก (๑) การสงเสริมความสัมพันธ ความเขาใจ ความไวเนื้อเชื่อใจระหวาง
ประเทศ ผานทางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ (๒) การสรางความสัมพันธและ
ความรวมมือที่ดีและยั่งยืนกับประเทศมหาอํานาจ (๓) การแสวงหาและใชประโยชนจากบทบาทและ
ความรวมมือระหวางประเทศ ในการปกปองอธิปไตยและรักษาผลประโยชนของชาติอยางมี
ประสิทธิภาพ และ (๔) การสรางความรวมมือดานความมั่นคงในมิติตาง ๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนองคความรู
และประสบการณ ตลอดถึงกระชับความสัมพันธที่ดีตอกัน 

 ๓.๔ แผนยอย การบูรณาการความรวมมือดานความมั่นคงกับอาเซียน และ
นานาชาติรวมทั้งองคกรภาครัฐและมิใชภาครัฐ 

 มีเปาหมายประเทศไทยมีความมั่นคงและสามารถรับมือกับความทาทายจาก
ภายนอกไดทุกรูปแบบสูงข้ึนและประเทศไทยมีบทบาทเพ่ิมข้ึนในการกําหนดทิศทางและสงเสริม
เสถียรภาพของภูมิภาคเอเชีย รวมทั้งเปนประเทศแนวหนาในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้น การเปลี่ยนแปลง
ของสภาวะภูมิรัฐศาสตรระหวางประเทศในชวงทศวรรษที่ผานมา ประกอบกับความกาวหนาทาง
เทคโนโลยีและโลกาภิวัตนที่ทําใหโลกมีความเชื่อมโยงมากขึ้นเรื่อย ๆ ทําใหในชวง ๒๐ ปขางหนา 
ความทาทายดานความมั่นคงที่ไทยจะตองเผชิญจะเปลี่ยนแปลงไปจากในชวงหลายสิบปที่ผานมาอยาง
มีนัยสําคัญ ทั้งในมิติของภัยความมั่นคงรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม ดังนั้น การเสริมสรางเสถียรภาพ
และความมั่นคงของไทยจึงตองใหความสําคัญกับทุกมิติเพื่อรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบโดยในสวน
ของความมั่นคงรูปแบบเดิม โดยที่โลกกําลังกาวสูระบบหลายข้ัวอํานาจ ไทยจึงตองมุงรักษาจุดแข็ง
ของการทูตไทย คือ การรักษาดุลยภาพในการดําเนินความสัมพันธกับประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะ
ประเทศมหาอํานาจ นอกจากนี้ การสงเสริมและรักษาความไวเนื้อเชื่อใจกับประเทศเพื่อนบานก็ยังคง
มีความสําคัญยิ่ง เนื่องจากมีผลประโยชนรวมกันในทุกมิติ โดยเฉพาะจากการมีชายแดนรวมกัน 
สําหรับประเด็นความมั่นคงรูปแบบใหมนั้น จะทวีความซับซอนมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยมีความเชื่อมโยง
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ระหวางปจจัยภายนอกประเทศกับปจจัยภายในประเทศ และมีผูเลนที่ไมใชรัฐเพ่ิมมากขึ้น รวมทั้ง
พัฒนาการของเทคโนโลยีดานไซเบอร ซึ่งไรพรมแดนและสามารถปกปดอัตลักษณ นอกจากนี้ ความ
ขัดแยงในพ้ืนที่ตาง ๆ ไดสงผลใหโลกเผชิญกับวิกฤตผูลี้ภัยที่รุนแรงท่ีสุดตั้งแตสงครามโลกครั้งที่ ๒ 
และเปดพ้ืนที่ใหการกอการรายสากลและแนวคิดสุดโตงสามารถบมเพาะและขยายวงกวางมากข้ึน 

 แผนยอย การบูรณาการความรวมมือดานความมั่นคงกับอาเซียน และนานาชาติ
รวมทั้งองคกรภาครัฐและมิใชภาครัฐ จึงตองมุงสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในทุกระดับเพ่ือ
เตรียมความพรอมของไทยในการรับมือตอความทาทายดานความมั่นคงในอนาคต โดยสงเสริมความ
มั่นคงแบบองครวม รวมถึงความมั่นคงของโครงสรางพ้ืนฐานและของมนุษยควบคูกับความมั่นคงทาง
ทหาร และนอกเหนือจากการเสริมสรางขีดความสามารถของประเทศไทยในการรับมือภัยคุกคามจาก
ภายนอกแลว ยังจะตองดําเนินการเชิงรุกในดานการเสริมสรางความมั่นคงและความปลอดภัยในภูมิภาค
ไปพรอมกันดวย เพ่ือมุงลดความเสี่ยงหรือปองกันปญหาท่ีอาจสงผลกระทบตอประเทศไทยในอนาคตได 
ซึ่งมีกระทรวงการตางประเทศ รับหนาที่เปนเจาภาพการดําเนินการในภาพรวม โดยมีรายละเอียดการ
ดําเนินการของแตละแนวทางการพัฒนา เปาหมายและตัวชี้วัดของทั้ง ๓ แนวทางการพัฒนา ดังตอไปนี ้

 ๓.๔.๑ เปาหมายและตัวชี้วัดของแผนแมบทยอย การบูรณาการความรวมมือ
ดานความมั่นคงกับอาเซียน และนานาชาติรวมทั้งองคกรภาครัฐและมิใชภาครัฐ 
 

ตารางที่ ๓-๔ : เปาหมายและตัวชี้วัดของแผนแมบทยอย การบูรณาการความรวมมือดานความ
ม่ันคงกับอาเซียน และนานาชาติรวมทั้งองคกรภาครัฐและมิใชภาครัฐ  
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ไดทุกรูปแบบสูงข้ึน 

ดัชนี รั ฐเปราะบาง
(คะแนน ภายในป 
๒๕๗๐/๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ไมเกิน  
๖๐ 

ไมเกิน 
๕๐ 

ไมเกิน 
๔๐ 

๐๑๐๔๐๒ ประเทศไทยมีบทบาทเพ่ิมข้ึน
ในการกําหนดทิศทางและ
ส งเสริ มเสถี ยรภาพของ
ภูมิภาคเอเชีย รวมทั้งเปน
ประเทศแนวหนาในภูมิภาค
อาเซียน 

จํ านวนเป าหมาย
ยอยของเปาหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน 
ในเปาหมายที่  ๑๗ 
บรรลุตามที่กําหนด 
(บรรลุเปาหมายภายใน
ป ๒๕๗๐/๒๕๗๓) 

ไมนอย
กวา 
๑๗ 

ไมนอย
กวา 
๑๙  
(ป 

๒๕๗๓) 

พิจารณา 
จัดหา 

ตัวชี้วัดใหม
ที ่

เหมาะสม 
ตอไป 

ที่มา : แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิ(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๑) 
ความมั่นคง ราชกิจจานุเบกษา. ๒๕๖๖. หนา ๒๒. 
 
 



๑๒๐ 

 ๓.๔.๒  แนวทางการพัฒนา 
 ๑) การเสริมสรางและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ 

มุงใหไทยในฐานะประเทศขนาดกลาง ดําเนินความรวมมือกับตางประเทศไดอยางสมดุล และเชื่อมโยง
กันทั้งในมิติดานความมั่นคง เศรษฐกิจและสังคม นอกจากนี้ ยังตองใหมีการกระจายความเสี่ยงและ
เพ่ิมโอกาสโดยการกระชับความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจและประเทศยุทธศาสตรตาง ๆ ที่อยู
นอกภูมิภาค พรอมคงบทบาทแนวหนาของไทยในกรอบความรวมมือระดับภูมิภาค เพ่ือผนึกพลังใน
ทุก ๆ ดาน ใหนํามาสูเสถียรภาพของภูมิภาค โดยเฉพาะในกรอบอาเซียน ตลอดไปจนถึงสงเสริมระบบ
พหุภาคี กฎหมายระหวางประเทศ และระบบกฎเกณฑ ที่เปนเสมือน “เกราะปองกัน” สําหรับ
ประเทศขนาดกลาง โดยมีแนวทางการดําเนินการที่สําคัญ ไดแก (๑) สรางเสริมความรวมมือที่สมดุล
กับนานาประเทศ เพื่อสงเสริมสภาวะแวดลอมระหวางประเทศที่เหมาะสมสําหรับการรักษาอํานาจ
อธิปไตยของรัฐไทย และเสริมสรางความม่ันคงภายใน (๒) สงเสริมใหทุกภาคสวนปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากลและพันธกรณีระหวางประเทศ (๓) สงเสริมความเชื่อมโยง โดยมุงพัฒนาความ
เชื่อมโยงในหลากหลายมิติ และ (๔) สงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนในภูมิภาค 

 ๒) การเสริมสรางและธํารงไวซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค 
เนนความเปนปกแผนและความเปนแกนกลางของอาเซียน ในการสงเสริมเสถียรภาพของภูมิภาค และ
บทบาทเชิงรุกที่สรางสรรคของไทยในกรอบการทูตทุกระดับ ใหสามารถสรางศักยภาพและสงเสริม
ความรวมมือในกรอบทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคีรวมท้ังสงเสริมความมั่นคงที่ครอบคลุมในทุกมิติ 
โดยเฉพาะมิติการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ และความมั่นคงของมนุษย ใหสามารถปองกันและรับมือ
กับภัยความมั่นคงทุกรูปแบบ รวมถึงภัยความมั่นคงรูปแบบใหม เชน อาชญากรรมขามชาติ การกอ
การราย ภัยคุกคามทางไซเบอร การคามนุษย ยาเสพติด ภัยคุกคามดานสุขภาพและภัยพิบัติ เปนตน 
โดยมีแนวทางการดําเนินการที่สําคัญ ไดแก (๑) สงเสริมความรวมมือดานความมั่นคง/ขาวกรองกับ
ประเทศเพื่อนบาน (๒) ปองกันการแพรขยายของแนวคิดสุดโตงที่นิยมใชความรุนแรงทั้ ง
ภายในประเทศและในภูมิภาคอาเซียนในเชิงรุก โดยการแลกเปลี่ยนขาวกรองและกรณีศึกษากับ
ตางประเทศ การประชาสัมพันธขอมูลที่ถูกตองและเปนกลางเก่ียวกับความเชื่อตาง ๆ (๓) ผลักดัน
ความรวมมือเพ่ือแกไขปญหาการโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติซึ่งรวมถึงการสงเสริมการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคมในประเทศตนทาง (๔) สรางเสริมความมั่นคงปลอดภัยทางทะเลในภูมิภาค เพื่อ
สงเสริมความเชื่อมโยงทางทะเล การคาทางทะเล และการใชทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน และ (๕) 
ดําเนินความรวมมือกับตางประเทศในการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตในบริบทที่เหมาะสม  

 ๓) การรวมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบาน ภูมิภาค โลก 
รวมถึงองคกรภาครัฐ และที่มิใชภาครัฐ เนนความสัมพันธอันดีระหวางรัฐตอรัฐ เอกชนตอเอกชน และ
ประชาชนตอประชาชนผานการสงเสริมความรวมมือกับนานาชาติ ในการปองกันและระวังภัยคุกคาม
ทุกรูปแบบ พรอมพัฒนาความรวมมือและชวยเหลือซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะผานการทูตเชิง
มนุษยธรรมและการทูตเพ่ือการพัฒนา รวมไปถึงการสงเสริมบทบาทของไทยในเวทีความมั่นคง
ระหวางประเทศ และการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติโดยมีแนวทางการดําเนินการที่สําคัญ 
ไดแก (๑) เสริมสรางความรวมมือในลักษณะผลประโยชนรวมกันบนพื้นฐานความไวเนื้อเชื่อใจ (๒) 
สรางศักยภาพและสงเสริมความรวมมือในกรอบทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคีเพื่อสงเสริมความมั่นคง



๑๒๑ 

แบบองครวม (๓) สงเสริมความสัมพันธในทุกระดับ และสานความสัมพันธกับผูนํารุนใหม (๔) ขยาย
ความรวมมือกับตางประเทศเพ่ือสรางศักยภาพของระบบเตือนภัยลวงหนาของหนวยงานดานความ
มั่นคงของไทย เพ่ือปองกันและแกไขปญหาในเชิงรุก (๕) มีการแลกเปลี่ยนระดับประชาชนเพื่อ
เสริมสรางใหไทยเปนพหุสังคมที่เขมแข็ง และ (๖) กระชับความสัมพันธระหวางภาครัฐ กับกลุม
เยาวชน/นักเรียนไทย/กลุมเปาหมายในตางประเทศดวยการพัฒนาศักยภาพ หรือการเสริมสรางขีด
ความสามารถทางดานตาง ๆ รวมไปถึงการพัฒนาอาชีพ 

 ๓.๕  แผนยอย การพฒันากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม 
 มีเปาหมายใหกลไกการบริหารจัดการความมั่นคงมีประสิทธิภาพสูงข้ึน ดังนั้น  

การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม เปนการเสริมสรางกลไกในการแกไข
ปญหา ตลอดจนขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคงแบบองครวม ใหเปนรูปธรรม พรอม
ตอบสนองตอปญหาในทุกมิติ รวมทั้งสามารถรองรับเปาหมายของยุทธศาสตรชาติ ไดอยางครบถวน
สมบูรณ โดยในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคงใหบังเกิดผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม
ชัดเจนตามเปาหมายที่กําหนดมี “แนวความคิดในการบริหารจัดการฯ” โดยอาศัยการแบงมอบ
ความรับผิดชอบใหหนวยงานในระดับตาง ๆ เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล อันประกอบไปดวย 

 ๑) สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) รับผิดชอบกํากับดูแลดาน
นโยบาย ความมั่นคงทั้งปวง และกํากับดูแลการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคงในภาพรวมดวย 

 ๒) กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) รับผิดชอบใน
การอํานวยการประสานงาน สั่งการ ปฏิบัติการ และกํากับดูแล ในการขับเคลื่อนแผนยอยดานการรักษาความ
สงบภายในประเทศ 

 ๓) กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และศูนย
อํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) รับผิดชอบในการอํานวยการ ประสานงาน สั่งการ 
ปฏิบัติการ และกํากับดูแล ในการขับเคลื่อนแผนยอยดานการปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบ
ตอความมั่นคง 

 ๔) กระทรวงกลาโหม รับผิดชอบในการอํานวยการ ประสานงาน ดําเนินการ และ
กํากับดูแลในการขับเคลื่อนแผนยอยดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศ ใหพรอมเผชิญภัยคุกคามที่
กระทบตอความมั่นคงของชาติ 

 ๕) กระทรวงการตางประเทศ รับผิดชอบในการอํานวยการ ประสานงาน 
ดําเนินการ และกํากับดูแลในการขับเคลื่อนแผนยอยดานการบูรณาการความรวมมือดานความม่ันคง
กับอาเซียนและนานาชาติ รวมทั้งองคกรภาครัฐและที่มิใชภาครัฐ 

 ๖) สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) กองอํานวยการรกัษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
รับผิดชอบในการอํานวยการ ประสานงาน ดําเนินการ และกํากับดูแล ในการขับเคลื่อนแผนยอยการ
พัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม 

การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม ถือเปนปจจัยแหง
ความสําเร็จของยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคงประการหนึ่ง เพราะถึงแมจะมีการวางแผนที่ดี แต



๑๒๒ 

หากมิไดมีการนําไปปฏิบัติหรือนําไปปฏิบัติอยางไมถูกตอง ก็จะทําใหเกิดความลมเหลวได ซึ่งกลไก
การบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวมจะเปนปจจัยที่ชวยลดปญหาดังกลาวได โดยมีรายละเอียด
การดําเนินการของแตละแนวทางการพัฒนา เปาหมายและตัวชี้วัด ของทั้ง ๓ แนวทางการพัฒนา 
ดังตอไปนี้ 

 ๓.๕.๑  เปาหมายและตัวชี้วัดของแผนแมบทยอย การพัฒนากลไกการบริหาร
จัดการความมั่นคงแบบองครวม 
 

ตารางที่ ๓-๕ : เปาหมายและตัวชี้วัดของแผนแมบทยอย การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความ
ม่ันคงแบบองครวม  
 

รหัส 
เปาหมาย 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย 

ป ๒๕๖๖ 
- ๒๕๗๐ 

ป ๒๕๗๑ 
- ๒๕๗๕ 

ป ๒๕๗๖ 
- ๒๕๘๐ 

๐๑๐๕๐๑ ก ล ไ ก ก า ร
บริหารจัดการ
คว ามมั่ นค งมี
ประสิทธิภาพ
สูงข้ึน 

ร ะดั บป ระ สิ ท ธิ ภ าพ กา ร
ดําเนินงานของหนวยงานดาน
กา รจั ดก าร  คว ามมั่ น ค ง
(คะแนน ภายในป ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไมนอย
กวา 
๑๐๐ 

ไมนอย
กวา 
๑๐๐ 

ไมนอยกวา 
๑๐๐ 

 
ที่มา : แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิ(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๐๑) 
ความมั่นคง ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๖๖, หนา ๒๓ 

 
 ๓.๕.๒  แนวทางการพัฒนา 

 ๑) บูรณาการกลไกการบริหารจัดการความมั่นคง มุงเนนการเสริม
ความพรอม รวมทั้งยกระดับกลไกหนวยงาน เชน กองทัพไทย กองอํานวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
เสริมสรางความพรอม รวมทั้งยกระดับกลไกหนวยงาน รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายที่มีอยูเดิมหรือท่ีพัฒนาขึ้น
ใหม ผานทางการบูรณาการความรวมมือ และการปฏิบัติกับทุกภาคสวน มีเปาหมายและตัวชี้วัดที่
ชัดเจน เปนรูปธรรม พัฒนาการวางแผนและเตรียมความพรอมในทุก ๆ ดาน กําหนดหนวยงานและ
ตัวผูรับผิดชอบในทุกระดับ พรอมฝกรองรับปญหา สัมมนาระดมความคิดเห็น ตลอดจนใหการ
สนับสนุนในทุกดานอยางตอเนื่องจริงจัง ตั้งแตยามปกติหรือยามสงบ มีการตรวจสอบและประเมินผล
อยางตอเนื่อง ตามหลักธรรมาภิบาลที่สอดคลองกับบริบทและความกาวหนาของยุคสมัย พรอมทั้ง
สามารถสรางความเชื่อมโยงกันทั้งระบบ รวมไปถึงความเชื่อมโยงกับทุกภาคีเครือขายที่เก่ียวของ และ
ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางจริงจังและมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวคิดในการ
ดําเนินการที่สําคัญ ไดแก (๑) การพัฒนาปรับปรุงกลไก โครงสราง บทบาทและอํานาจหนาที่ ของ 
กอ.รมน. ศรชล. และ สวนราชการที่เก่ียวของ (๒) การพัฒนาระบบบริหารจัดการและสภาพแวดลอม



๑๒๓ 

ในการปฏิบัติงานรวมกัน (๓) การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในงานดานความมั่นคง (๔) การ
พัฒนาศักยภาพของขาราชการ เครื่องมือและสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ของ กอ.รมน. ศรชล.และ
สวนราชการที่เก่ียวของ และ (๕) การพัฒนาปรับปรุงกฎหมายท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงาน 

 ๒) บูรณาการขอมูลดานความม่ันคง มุงพัฒนาสงเสริมการวางแผน
คูขนานแบบบูรณาการ ใหสอดคลองรองรับยุทธศาสตรชาติในทุก ๆ ดาน รวมไปถึงการบริหาร
ประเทศท่ีเกี่ยวของในทุกมิติอยางครบถวนสมบูรณและมีประสิทธิภาพ เสริมสรางผลักดันการบริหาร
จัดการตลอดถึงการบูรณาการการดําเนินการในทุกดาน ใหประสานสอดคลองและสามารถปฏิบัติ
รวมกันไดอยางใกลชิด ระหวางหนวยงานดานความมั่นคงดานเศรษฐกิจ และดานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ 
พรอมทั้งครอบคลุมการสรางความมั่นคงใหกับประเทศชาติในทุกมิติอยางยั่งยืน โดยการวางระบบ
การบูรณาการขอมูลดานความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพสามารถสนับสนุนการวางแผนและแกไขปญหา
ความม่ันคงไดทุกมิติทุกรูปแบบ โดยจัดทําแผนยอย การบูรณาการขอมูลดานความม่ันคงขึ้นรองรับ 
พรอมทั้งกําหนดแผนงาน/โครงการสําคัญไวอยางชัดเจนดวย โดยมีแนวคิดในการดําเนินการที่สําคัญ 
ไดแก (๑) การวางแผนคูขนานกันทั้งทางดิ่งและทางระดับ เพื่อใหแผนทุกระดับเสร็จสมบูรณในเวลา
ไลเลี่ยกัน สามารถปฏิบัติไดอยางรวดเร็ว (๒) การทํางานแบบบูรณาการรวมกันตั้งแตข้ันการวางแผน 
การปฏิบัติและการประเมินผล เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และ (๓) การบริหารจัดการขอมูลดาน
ความมั่นคงแบบบูรณาการรวมกัน เพ่ือใหมีขอมูลที่ทันสมัย ถูกตอง และสมบูรณเพียงพอที่จะใชใน
การแกไขปญหาความมั่นคงไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ๓) ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง มุงสนับสนุนสงเสริมให
การดําเนินการภายใตยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง บรรลุผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ มีเอกภาพ 
และเปนรูปธรรมตามเปาหมายท่ีกําหนด โดยใหสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ พัฒนาและ
เสริมสรางหนวยงาน บุคลากร เครื่องมือ ระบบการบริหาร และการจัดสรรงบประมาณ ในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ใหเกิดประสิทธิภาพและเกิดการบูรณาการความรวมมือ
ของทุกภาคสวน รวมท้ังใหมีความพรอม มีขีดความสามารถที่ทันสมัย เหมาะสม เพียงพอ และ
คลองตัว มีเอกภาพในการบริหารจัดการที่ชัดเจน ตลอดจนการมีบทบาทสําคัญในการรับผิดชอบดูแล
ปญหาความมั่นคงทุกมิติในระดับนโยบาย พรอมรองรับบริบทที่จะเปลี่ยนแปลงตอไปในอนาคตได
อยางมีประสิทธิภาพ จนสามารถบรรลุผลสําเร็จไดตามยุทธศาสตรที่กําหนดอยางแทจริง นอกจากนั้น
ยังใหมีการกําหนดแผนยอยการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคงข้ึนรองรับ พรอมทั้งกําหนด
แผนงาน/โครงการสําคัญไวอยางชัดเจนดวย โดยมีแนวคิดในการดําเนินการที่สําคัญ ไดแก (๑) การ
พัฒนาปรับปรุงกลไก โครงสราง บทบาทและอํานาจหนาที่ ของ สมช. และ สวนราชการที่เก่ียวของ 
(๒) การพัฒนาระบบบริหารจัดการความมั่นคง และระบบการขับเคลื่อน ยุทธศาสตรชาติดานความ
มั่นคง (๓) การพัฒนาศักยภาพของขาราชการ เครื่องมือและสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ของ สมช. 
และสวนราชการที่เก่ียวของ (๔) การพัฒนาปรับปรุงกฎหมายที่จําเปนตอการปฏิบัติ 

 
 
 

 



๑๒๔ 

การวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOC) ของกองทัพบก     
 

 จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมดานความมั่นคงและขอมูลของกองทัพบกผลการประเมิน 
สภาพแวดลอมภายในดานจุดแข็ง (Strength) และจุดออน (Weakness) และสภาพแวดลอม
ภายนอกดานโอกาส (Opportunity) และความทายทาย (Challenge) สรุปประเด็นที่มีความสําคัญ
ในลําดับแรก ๆ และตําแหนงทาง ยุทธศาสตรของกองทัพบก (Strategic Position) ไดดังนี ้                                                                                 

๑. จุดแขง็ (Strength)    
 ๑.๑ บุคลากรสวนใหญของกองทัพบก มีความชํานาญในงานในหนาที่ เนื่องจากมี

ประสบการณ และมีความรูความสามารถ มีความตั้งใจทํางานสูงและมีการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง
สงผลใหการติดตอ ประสานงาน และทํางานเปนไปดวยความเรียบรอยรวดเร็ว     

 ๑.๒  กองทัพบกมีการจัดโครงสรางของหนวยงานที่ดีมีระบบสายการบังคับบัญชาที่
ชัดเจนเปนรูปธรรม   

 ๑.๓  กําลังพลของกองทัพบก มีความภาคภูมิใจในเกียรติยศและศักดิ์ศรีขององคกรที่
มีมาอยาง ยาวนาน   

 ๑.๔  การมีแนวทางปฏิบัติงานบนพ้ืนฐานของความถูกตองตามแบบแผน โดยยึดถือ 
กฎ ระเบียบ ขอบังคบั หลักเกณฑ หลักฐาน และหลักนิยม อยางเครงครัด     

 ๑.๕  กองทัพบกเปนองคกรท่ีมีระเบียบวินัย มีความออนตัวสูงสามารถตอบสนอง
ภารกิจไดรวดเร็ว  

 ๑.๖  กองทัพบกมีระบบการตรวจสอบกลั่นกรองหลายชั้นซึ่งชวยใหเกิดความ
รอบคอบ  

 ๑.๗  กําลังพลภายในหนวยงานมีความรักความสามัคคี มีระเบียบวินัยเชื่อฟงคําสั่ง
ผูบังคับบัญชา และมีการดูแลกันทั้งในระดับผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชา รุนพี่รุนนองทําใหมีความรัก
ใคร สามัคค ี  

 ๑.๘  กองทัพบกมีหลักสูตรฝกศึกษาเพ่ิมพูนทักษะใหกับกําลังพลทุกเหลา  
 ๑.๙  กําลังพลของกองทัพบกทุกนายมีสํานึกในการปฏิบัติหนาที่ดวยความจงรักภักดี
ตอสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย     

 ๑.๑๐  กองทัพบกมีจํานวนกําลังพลและยุทโธปกรณและไดรับงบประมาณสูง เมื่อ
เทียบกับกองทัพของหลายประเทศ     

 ๑.๑๑  กองทัพบกมีผูชวยทูตทหารบก ๑๗ ประเทศ ชวยสนับสนุนการปฏิบัติงาน  
 ๑.๑๒  กองทัพบกมีระบบการเรียกเกณฑและระบบกําลังสํารอง สําหรับการเรียก

เกณฑ/ ใชประชาชนเพ่ือปฏิบัติภารกิจกองทัพบก     
 ๑.๑๓  กองทัพบกมีหนวยงานสําหรับสื่อสารมวลชน     
 ๑.๑๔  กองทัพบกไดรับความไววางใจจากประชาชน      
๒. จุดออน (Weakness)    
 ๒.๑ นโยบายและกลยุทธของกองทัพบกมีการเปลี่ยนแปลงตามผูบังคับบัญชา   



๑๒๕ 

 ๒.๒ กองทัพบกมีระบบอุปถัมภที่มีอิทธิพลตอการปฏิบัติงานภายในกองทัพ ทําให
การบริหารจัดการกําลังพลไมมีประสิทธิภาพ    

๒.๓ ปริมาณงานตามนโยบายมีมาก ทําใหปริมาณงานไมสมดุลกับปริมาณคน
บุคลากรมีภาระงาน หลายหนาที่ทําใหไมมีเวลาคิดแผนการดําเนินงานเชิงรุก    

๒.๔ สถานภาพยุทโธปกรณบางสวนไมเหมาะสม (การขาดอัตรา, ชํารุดฯ)   
๒.๕ กองทัพบกยังขาดระบบปลดถายกําลังพลที่มีประสิทธิภาพ   
๒.๖ ขาดระบบการหมุนเวียนกําลังพลระหวางหนวยปฏิบัติกับฝายอํานวยการ/

อาจารย ทําให กําลังพลเบื่อหนายขาดขวัญกําลังใจ โดยเฉพาะในกําลังพลประเภทอาจารยในสวน
การศกึษา 

๒.๗ กองทัพบกมีการบรรจุคนไมตรงกับสายงานเปนจํานวนมาก จึงไมมีความรูความ
ชํานาญเพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจ     

 ๒.๘ ยุทธศาสตรและกลยุทธของกองทัพบกเปนเชิงพรรณนา ไมสามารถจับตองหรือ
นําไปปฏิบัติไดและกลยุทธที่กําหนดไวในแตละปแมจะมีความชัดเจน แตขาดการสื่อสารทําความเขาใจ
เพ่ือใหกําลังพลเขาใจกลยุทธไปในทิศทางเดียวกัน     

 ๒.๙ การจัดทํา Job Description และคูมือการปฏิบัติงานในแตละตําแหนงหนาที่ยังไม
ชัดเจน ทําใหการปฏิบัติงานไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควรและขาดความตอเนื่องเม่ือตองสงตอสับเปลี่ยน
ตําแหนงหนาที่   

 ๒.๑๐ การสนับสนุนกําลังพลชวยราชการนอกหนวยทําใหเกิดปญหาขาดแคลนกําลัง
พลปฏิบัติงานในหนวย      

 ๒.๑๑ กําลังพลบางสวนมีรายไดไมเพียงพอตอการดํารงชีพจึงตองหาอาชีพเสริม ทําให  
ไมสามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มขีดความสามารถ และในภาพรวมกําลังพลของกองทัพบกสวนใหญมี
หนี้สินจํานวนมากสงผลทําใหขาดความมุงมั่นในการปฏิบัติงาน     

 ๒.๑๒ การประเมินคากําลังพลยังขาดความเปนมาตรฐานสากล   
 ๒.๑๓ ขาดระบบการบันทึกเทคนิคความรูประสบการณของกําลังพลท่ีเชี่ยวชาญ 
รวมทั้งขาดระบบ การจัดการความรูท่ีเปนรูปธรรม     

 ๒.๑๔ กองทัพบกยึดถือระบบอาวุโสเปนหลักในการพิจารณาการเลื่อนยศหรือ
ตําแหนง โดยไมนําผลการปฏิบัติงานมารวมพิจารณาควบคูไปกับระบบอาวุโสทําใหกําลังพลขาดขวัญ
กําลังใจ และแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 

 ๒.๑๕ การบริหารจัดการระบบการศกึษาของกองทัพบกขาดประสิทธิภาพ    
 ๒.๑๖ คุณภาพของกําลังพลทหารท่ีมาจากการเกณฑยังไมมีประสิทธิภาพมากนัก 

และการปลดประจําการเร็วทําใหขาดความชํานาญและประสบการณ   
 ๓. โอกาส (Opportunity)     

 ๓.๑ บทบาทของทหารในปจจุบันที่มีตอสังคมในการชวยเหลือประชาชนในดาน
บรรเทาสาธารณภัยและการปฏิบัติภารกิจในจังหวัดชายแดนภาคใตทําใหกองทัพบกไดรับความ
รวมมือจากภาคเอกชนและใหความชวยเหลือจากประชนในการสนับสนุนกิจการของหนวยมากขึ้น 



๑๒๖ 

เชน การบริจาคเงินชวยเหลือใหกับกําลงัพลท่ีปฏิบัติงานภาคใตเปนการสนับสนุนงานดานขวัญกําลังใจ
กําลังพลของกองทัพบก     

 ๓.๒ กองทัพบกไดรับความนิยมชมชอบจากประชาชนและสังคมเนื่องจากวางตัวเปน
กลางทํางานตามอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ ดํารงไวซึ่งสถาบันชาติศาสนา พระมหากษัตริย เปน
โอกาสใหกองทัพบกใหการชวยเหลือประชาชนไดอยางเต็มที่ ซึ่งถือวาเปนตัวชี้วัดภาพลักษณที่ดีของ
กองทัพ   

 ๓.๓ รัฐบาลไววางใจใหกองทัพบกมีสวนรวมในการแกไขปญหาดานความมั่นคงการ
พัฒนาประเทศ และการชวยเหลือประชาชน     

 ๓.๔ พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และการ
บริหารงาน ภาครัฐแนวใหม ทําใหกองทัพบกมีโอกาสในการปรับปรุงองคกรใหมีความทันสมัย พัฒนา
คน และพัฒนา กระบวนการวิธีการทํางานใหมีประสิทธิภาพ     

 ๓.๕ การเขาสูประชาคมอาเซียน เปนโอกาสใหกองทัพบกพัฒนาประสิทธิภาพในทุก ๆ 
ดาน เชน พัฒนาบุคคล พัฒนาระเบียบหลักเกณฑ และพัฒนาการบริหารจัดการกําลังพล นอกจากนี้
ยังเปนแรงกระตุนใหกําลังพลของกองทัพบกเพิ่มศักยภาพการปฏิบัติงานสูงข้ึน    

 ๓.๖ การใหการชวยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติตาง ๆ ทําใหประชาชนเกิด
ความศรัทธา ในกองทัพบก  

 ๓.๗ การเขาสูประชาคมอาเซียนทําใหเกิดการติดตอและสรางความสัมพันธอันดีกับ     
กองทัพมิตรประเทศและทําใหเกิดความรวมมือในดานการศึกษาการแลกเปลี่ยนเรียนรู และฝกอบรม
ทางทหารกับกองทัพมิตรประเทศเปนโอกาสพัฒนากําลังพลเพิ่มข้ึน     

 ๓.๘ การพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทําใหการปองกันประเทศมีความ
สะดวกและ ทันสมัย เชน การใช UAV เปนตน     

 ๓.๙ เทคโนโลยีดานการติดตอสื่อสารที่กาวหนาในปจจุบันทําใหการรับรูดานขาวสาร
ขอมูล ตลอดจนการติดตามการปฏิบัติภารกิจของหนวยเปนไปดวยความรวดเร็ว ชวยลดข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานเสริมสรางภาพลักษณในเรื่องความทันสมัยสามารถตอบสนองนโยบายผูบังคับบัญชาได
อยางทันทวงท ี

 ๓.๑๐ นโยบายการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง “รูจักพอ” มาใชในกระบวนการทํางาน
และวิถีชีวิตชวยปลูกฝงจิตสํานึกกับกําลังพลของกองทัพบก      

 ๓.๑๑ เทคโนโลยีสารสนเทศและการติดตอสื่อสารมีความเจริญกาวหนาเปน 
อยางมากเปนโอกาสใหผูบังคับบัญชาไดทราบถึงขอมูลและสามารถตัดสินใจไดถูกตอง และทําใหการ
รับรู ดานขาวสารขอมูลตลอดจนการติดตามการปฏิบัติภารกิจของหนวยเปนไปดวยความรวดเร็ว ลด
ขั้นตอนการปฏิบัติงานเสริมสรางภาพลักษณในเรื่องความทันสมัย     

 ๓.๑๒ สภาวะแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปทําใหกองทัพบกมีบทบาทในประเทศและ
ตางประเทศมากยิ่งข้ึน  

 ๓.๑๓ การเกิดวิกฤตของการเมืองท่ีรุนแรงและการเปลี่ยนผานรัฐบาล ทําใหมี
นโยบายออกมาใหม ๆ ซึ่งกองทัพบกไดปรับตัวและปรับการทํางานใหสอดคลองกับสถานการณที่
เกิดขึ้นได และไดมีการบูรณาการและสรางสรรคสิ่งใหมในการพัฒนากองทัพบก    



๑๒๗ 

 ๓.๑๔ สังคมท่ีมีปญหามากขึ้นทําใหกองทัพบกมีบทบาทในการแกไขปญหามากข้ึน 
และไดรับ งบประมาณจากการดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวมากขึ้น     

 ๓.๑๕ การเขาสูประชาคมอาเซียน สงผลใหเกิดความรวมมือทางดานการเมืองใน
ระดับมหาภาค ลดขอพิพาทในระดับทวิภาคีไดมากขึ้น     

 ๓.๑๖ นโยบาย Digital Economy ของรัฐบาล ทําใหกองทัพบกมีโอกาสพัฒนาระบบ
สารสนเทศ                

 ๔. ความทาทาย (Challenge)     
 ๔.๑ ภัยคุกคามในรูปแบบใหมมีมากขึ้นทําใหกองทัพบกตองเพ่ิมภาระงานมากยิ่งข้ึน  
 ๔.๒ ความไมแนนอนทางการเมืองและการเปลี่ยนแปลงทางดานการเมืองบอยครั้ง

เปนอุปสรรคตอการพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางภายในกองทัพเนื่องจากในบางเรื่องอยูในข้ันตอน
ของการเสนอเรื่องเพ่ือดําเนินการตามนโยบายแตเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล อาจถูกใหชะลอ
โครงการของรัฐบาลกอนหนานี้ออกไปกอนเสมอ 

 ๔.๓ ปญหาความไมชัดเจนของเสนเขตแดน ผลประโยชนตามแนวชายแดนและการ
พัฒนาอาวุธยุทโธปกรณของประเทศเพื่อนบาน อาจกอใหเกิดความขัดแยงในพ้ืนที่จํากัดในระดับไม
รุนแรงไปจนถึงระดับรุนแรงไดในหวงเวลาสั้น ๆ     

 ๔.๔ สภาวะทางเศรษฐกิจที่ไมดี และการที่รัฐบาลมีโครงการหรือการใชจายเงิน
จํานวนมากอาจทําใหกระทรวงกลาโหม และกองทัพบกถูกปรับลดงบประมาณลง ซึ่งอาจสงผลตอการ
ขึ้นเงินเดือน หรือการจัดทํานโยบายหรือหลักเกณฑในการขอเพ่ิมสิทธิใหกับกําลังพล    

 ๔.๕ ภาวะทางเศรษฐกิจที่คาครองชีพสูงรวมถึงราคาสินคาที่เพ่ิมสูงข้ึนจะสงผลทําให
กําลังพลผูที่มีรายไดนอยตองแบกรับภาระเพิ่มมากขึ้นมีผลใหภาระหนี้สินเพ่ิมมากขึ้นกอใหเกิด
ความเครียดสงผลกระทบตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานโดยตรงและเกิดปญหาคอรัปชั่นตามมา
ภายหลัง 

 ๔.๖ สังคมไทยยังมีระบบพวกพองหรือระบบศักดินาอยูโดยเฉพาะระบบราชการ
กอใหเกิดอภิสิทธิ์ชน ซึ่งเปนอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาของกองทัพบก     

 ๔.๗ เทคโนโลยีไรพรมแดนลอแหลมตอการคุกคามองคกรและสถาบัน ตลอดจน
กระแสสังคมออนไลน ทําใหการเผยแพรและการเขาถึงขอมูลขาวสารงายข้ึนขอมูลในทางลบของ
กองทัพบกอาจถูกเผยแพรไปอยางรวดเร็ว โดยไมไดผานการกลั่นกรอง หรือตรวจสอบ ซึ่งสงผลตอ
ภาพลักษณขององคกรกองทัพบก    

 ๔.๘ ความแตกแยกของความคิดของประชาชน ทําใหประชาชนมีอคติตอทหารและ
กองทัพได  

 ๔.๙ เทคโนโลยีมีท้ังคุณและโทษ มีความเสี่ยงตอการรักษาความปลอดภัยดานขอมูล
ขาวสารและการรักษาความลับทางทหาร และที่สําคัญคือมีราคาแพงจะตองใชงบประมาณจํานวนมาก
ในการจัดทําระบบ การนําเทคโนโลยีมาใช จะตองมีการศึกษาและตองพิจารณาใหคนที่มีความรู
ความสามารถมาปฏิบัติงาน รวมทั้ง จัดเก็บขอมูลใหเปนระบบ และมีการกําหนดมาตรการในทุกดาน  



๑๒๘ 

 ๔.๑๐ การเขาสูประชาคมอาเซียน สงผลใหการกํากับดูแลการเคลื่อนยายประชากร
ระหวางประเทศทําไดยากขึ้นเสี่ยงตอการเกิดภัยคุกคามในรูปแบบใหมมากข้ึน เชน ยาเสพติด 
ผูหลบหนี เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การกอการรายสากล โรคอุบัติใหม     

 ๔.๑๑ คานิยมวัฒนธรรมองคกร การใชชีวิตของบุคคลยุคใหม สงผลใหสรรหากําลัง
พลที่มีคุณภาพ เขาสูกองทัพไดยากขึ้น     

 ๔.๑๒ ปญหาสังคมที่เสื่อมโทรม ไดแก ยาเสพติด การพนัน บอนและอาชญากรรมที่
อาจมีกําลังพลสวนนอยเขาเก่ียวของ เปนความเสี่ยงตอภาพลักษณของกองทัพ ใหถูกมองไปในทางลบ 
ทําใหการปฏิบัติงานของ กองทัพบกเปนไปดวยความยากลําบาก และถูกขัดขวางจากประชาชนที่เสีย
ผลประโยชน  

 ๔.๑๓ การเปนสังคมผูสูงอายุในอนาคตสงผลตอการบริหารจัดการกองทัพ  
 ๔.๑๔ เทคโนโลยีที่ทันสมัยมีเพ่ิมมากข้ึนและมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วสงผล

ตอการปรับตัวของกําลังพลโดยเฉพาะกําลังพลของกองทัพบกที่มีอายุคอนขางมากจึงอาจกอใหเกิด
ความเบื่อหนายหรือเฉ่ือยชาในการปฏิบัติงาน     

 ๔.๑๕ การเมืองการปกครองของประเทศสมาชิกกลุมอาเซียนบางประเทศมีปญหา
ภายในสงผลใหการดําเนินการดานนโยบายระหวางประเทศไมราบรื่น     

 ๔.๑๖ การเปลี่ยนสังคมของโลกจากเกษตรกรรมสูอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีมีการ
เปลี่ยนแปลง อยางรวดเร็วสงผลกระทบตอการสรรหากําลังพลเขาสูกองทัพ     

 จากผลการประเมินสภาพแวดลอมขางตนสามารถกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตร
ของกองทัพบก (Strategic Position) กลาวคือ กองทัพบกมีจุดแข็งและโอกาสอยูในระดับสูงสามารถ
นําไปกําหนดเปนยุทธศาสตรเชิงรุกได เชน การขยายงาน การสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินการนั้น ๆ 
โดยที่จุดออนของ กองทัพบกอยูในระดับต่ํา จึงไมนาเปนกังวลมากนัก แตควรที่จะปรับปรุง พัฒนา 
ทบทวน หรือยกเลิกกิจกรรมในบางรายการ อยางไรก็ตามกองทัพบกมีความทาทายในระดับมากที่สุด 
ดังนั้นจึงสมควรจัดการหรือจัดทําแผนรองรับความทาทายเหลานั้นอยางรอบคอบ โดยสามารถใชทั้ง
ยุทธศาสตรการปองกัน รักษา หรือการทบทวน ชะลอ หรือยกเลิกกิจกรรมบางอยางออกไป 

สรุป 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กําหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ
เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผน
ตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาวโดยให
เปนไปตามที่กําหนดในกฎหมายวาดวยการจัดทํายุทธศาสตรชาติ  และตอมาไดมีการตรา
พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชโองการโปรดเกลาโปรด
กระหมอม ใหใชยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๕ 
ตอนที่ ๘๒ ก ประกาศ เรื่อง ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) เม่ือวันที่ ๑๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ดังนั้น เพ่ือใหเปนไปตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ เมื่อมี
พระบรมราชโองการประกาศใชยุทธศาสตรชาติแลว ใหมีแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติเพ่ือบรรลุ
เปาหมายตามที่กําหนดไวในยุทธศาสตรชาติโดยมีราชกิจจานุเบกษาประกาศใชแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๒ 



๑๒๙ 

 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแกไขเพิ่มเติม)  
เปนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชําติท่ีไดมีการแกไขเพิ่มเติมใหมีความสอดคลองกับบริบทและ
สถานการณในการพัฒนาประเทศท่ีเปนปจจุบัน ซึ่งเปนการดําเนินการตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติ
การจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่บัญญัติใหสามารถแกไขเพิ่มเติมแผนแมบทฯ ใหสอดคลอง
กับความเปลี่ยนแปลงหรือความจําเปนของประเทศได โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ยุทธศาสตรชาติและคณะรัฐมนตรีแลว 
 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) ยังคง
จํานวน ๒๓ ประเด็น โดยเปนแผนระดับที่ ๒ ที่มีผลผูกพันใหทุกหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของตองแปลง
ไปสูการปฏิบัติรวมกันอยางบูรณาการ รวมทั้งการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณตอง
สอดคลองกับแผนแมบทฯ เพ่ือบรรลุผลลัพธตามเปาหมายที่กําหนดไวไดอยางเปนรูปธรรม และสงผล
ใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว  
ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตอไป 
 นอกจากนี้ในปจจุบันปญหาความมั่นคงชายแดนเปนเรื่องที่มีความเกี่ยวของเชื่อมโยงใน
แทบทุกมิติทั้งดานการพัฒนาทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม ความมั่นคงของมนุษยและ
สิทธิมนุษยชน ทั้งนี้ ปญหาสําคัญที่มีผลตอการจัดการดานความมั่นคงชายแดนของประเทศไทย 
ประกอบดวย ๕ ปญหาสําคัญ ดังนี้ (๑) ปญหาการสูรบตามแนวชายแดนและความไมชัดเจนจากเสน
เขตแดน ๒) ปญหาการลักลอบหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย (๓) ปญหายาเสพติด (๔) ปญหา
การคาอาวุธสงคราม (๕) ปญหาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและสาธารณภัยขนาดใหญ หนึ่งมา
จากกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปจจุบันและนํามาซึ่งภัยแทรกซอนในรูปแบบใหมที่สงผล
กระทบทัง้ในทุกระดบั ซึง่การแกไขปญหาดังกลาวตองอาศัยความรวมมือ ทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศเปนสําคัญ ความรวมมือนี้ควรถูกขับเคลื่อนใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย
ของประเทศและระหวางประเทศในการรักษาผลประโยชนของประเทศและภูมิภาครวมกัน ดังนั้น 
การสรางความรวมมือจึงเปนหนาที่ที่รัฐบาลและองคกรระดับประเทศจะตองใหความสําคัญและแสดง
บทบาทของประเทศในการขยายความรวมมือนี้ ใหเปนที่ยอมรับในระดับภูมิภาคนี้ตอไป เพื่อธํารง
รักษาไวซึ่งความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประเทศชาติและประชาชนรวมทั้ง
ผลประโยชนรวมกันของภูมิภาครวมกัน การรักษาดุลยภาพความสัมพันธกับประเทศรอบบาน และ
ประเทศมหาอํานาจทุกฝาย ซึ่งเปนโอกาสที่กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน ราชอาณาจักร  
ซึ่งหนวยงานหลักดานความมั่นคงภายในจะใชในการวางแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรและเพ่ืออธิปไตยและผลประโยชนแหงชาติสืบตอไป 



๑๓๐ 
 

 
บทที่ ๔ 

การวิเคราะหผลการศึกษา 

 การศึกษาเรื่อง การบูรณาการความรวมมือผูนําชุมชนในการปองกันยาเสพติดของชุมชน
พ้ืนที่ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย-ลาว โดยมีวัตถุประสงค (๑) เพ่ือศึกษา
ถึงสภาพการบูรณาการความรวมมือผูนําชุมชนในการปองกันยาเสพติดของชุมชนพื้นที่ชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย-ลาว (๒) เพ่ือวิเคราะหปจจัยปญหาและการบูรณาการ 
ความรวมมือผูนําชุมชนในการปองกันยาเสพติดของชุมชนพื้นที่ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน
ของประเทศไทย-ลาว และ (๓) เพื่อกําหนดแนวทางในการบูรณาการความรวมมือผูนําชุมชนในการปองกัน
ยาเสพติดของชุมชนพ้ืนที่ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย-ลาว การในครั้งนี้ผู
ศึกษานําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในเชิงคุณภาพและวิเคราะห ตีความ การสังเคราะหความ และการ
สรุปความ เพ่ือใหเห็นขอมูลเชิงลึกที่มุงสูการตอบโจทยในวัตถุประสงค ท่ีไดตั้งไว และการรับรู
สาระสําคัญของวัตถุประสงคแตละขออยูในระดับใด อันจะทําใหผลการวิจัยในครั้งนี้มีความนาเชื่อมาก
ยิ่งข้ึน ซึ่งผูวิจัยขอนําเสนอผลการวิเคราะหตามประเด็น ดังตอไปนี ้

 ๑. ขอมูลเก่ียวกับศึกษาสภาพความมั่นคงชายแดนไทย-ลาว 
 ๒. สภาพการบูรณาการความรวมมือผูนําชุมชนในการปองกันยาเสพติดของชุมชนพ้ืนที่

ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย-ลาว 
 ๓. ปจจัยปญหาและการบูรณาการความรวมมือผูนําชุมชนในการปองกันยาเสพติดของ

ชุมชนพ้ืนที่ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย-ลาว 
 ๔. การพัฒนารูปแบบในการบูรณาการความรวมมือผูนําชุมชนในการปองกันยาเสพติด

ของชุมชนพ้ืนที่ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย-ลาว 
 ๕. ขอเสนอแนะ เพ่ือเสนอแนะแนวทางการบูรณาการความรวมมือผูนําชุมชนในการปองกัน 

สภาพความมั่นคงชายแดนไทย-ลาว ที่เปนอยูปจจุบนั 

๑. บริบทสภาพความมั่นคงชายแดนไทย-ลาว 
  ในการเปดประชาคมอาเซียนทําใหสภาพการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม

เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วและไดกอใหเกิดอาชญากรรมตางๆ ซึ่งเปนปญหาสําคัญในการแกไขของ 
ทุกฝายอีกทั้งแนวโนมที่มีความรุนแรงเพ่ิมสูงข้ึน กอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตทรัพยสินของประชาชน
ผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจ สังคม ซึ่งจะสงผลตอสภาพจิตใจของประชาชนในชุมชนจนทําใหขาด
ความมั่นคงในการดํารงชีวิตจากการเกิดความไมสงบสุขอันเปนปญหาตอการพัฒนาประเทศ 
(กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๖๒: ๑-๓) โดยเฉพาะยาเสพติด ที่เปนการบอนทําลายศีลธรรม ความสงบ
เรียบรอย และสรางความเสียหายใหกับประชาชน เกิดการเสียขวัญหรือหวาดกลัวหวั่นไหวในการ
ดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพเปนตนเหตุของคดีอุกฉกรรจ เชน การฆาคนโดยเจตนา การขมขืน
กระทําชําเรา การลักทรัพยวิ่งราวทรัพย การชิงและปลนทรัพย และอาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะของ



๑๓๑ 
 

องคกรขามชาติ และการกอการราย โดยจัดเปนปญหาทางสังคม เปนอุปสรรคตอการพัฒนาชุมชน
ดังนั้น เพื่อปองกันและปราบปรามไมใหเกิดขึ้น และหมดไป จึงตองหาแนวทางเตรียมการหรือยับยั้ง 
การกระทําความผิดมิใหเกิดข้ึน ซึ่งการปราบปรามหรือควบคุมยาเสพติด จะกระทําไดดวยการสืบสวน 
จับกุม การฟองรอง และการพิพากษาคดีกิจกรรมเหลานี้เปนการตอบสนองการกระทําความผิดที่เกิดขึ้น 
ซึ่งการดําเนินการปองกันและปราบปรามหรือการควบคุม จะตองดําเนินการโดยเครงครัดเทาเทียมกัน
ทุกคนเพราะเปนหนาที่หลักในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดเพ่ือสรางความสงบสุขของ
ประชาชนและคนในชุมชน ดังนั้นการเรียนรูหลักการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมจึงเปนสิ่งที่
ฝายจะตองศึกษา เรียนรู เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด (บุษรา สุขวิบูลย, ๒๕๖๒) 

  ปจจุบันผูคายาเสพติดในชุมชนมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้น อีกทั้งพยายามหา
หนทางในการหลีกเลี่ยงไมใหถูกจับกุมหรือใชวิธีตาง ๆ ใหการกระทําการกออาชญากรรมไมผิดกฎหมาย
โดยใชวิธีการใหม ๆ หลากหลายมากข้ึน ทําใหเจาหนาท่ีซึ่งรับผิดชอบในการแกไขปญหานี้โดยตรงตอง
ศึกษาหาความรู เพ่ือที่จะตามใหทันจะไดนํามาจัดใชในการปองกันและปราบปรามไดอยางมีประสิทธิผล 
ตอไป โดยตองทราบทิศทางและจุดเนนที่ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยเฉพาะยุทธศาสตรสําคัญในการปองกันยา
เสพติดทุกประเภท (สํานักงานตํารวจแหงชาติ, ๒๕๖๒: ๑๙) ซึ่งปญหายาเสพติดเปนปรากฏการณ 
ที่เกิดข้ึนในทุกชุมชนและอยูคูกันมาทุกยุคทุกสมัย ในการตอสูปองกันตนเองจากบรรดาผูคายาเสพติด  
ซึ่งฉกฉวยโอกาสหากินบนผลประโยชนของสุจริตชน ในการปองกันและปราบปรามจึงเปนความ
รับผิดชอบของแตละทองถ่ิน แตละชุมชนโดยอาศัยกฎหมาย และผูเปนหัวหนาในระดับตําบลและ
หมูบาน ไดแก กํานันและผูใหญบาน มีหนาที่ในการรักษาความปลอดภัยอยางสมบูรณ โดยกําหนดเปน
นโยบายสําคัญใหปฏิบัติงานสอดคลองกับเปาหมายท่ีตองการควบคุมและบําบัดผูติดยาเสพติดทุก
ประเภทเพราะเปนเรื่องสําคัญตอความสําเร็จทําใหประชาชนเกิดความเชื่อถือ ศรัทธาและใหความ
รวมมืออยางจริงใจและเพ่ือสรางความสัมพันธอันดีตอกัน (อชิรวิทย สุพรรณเภสัช, ๒๕๕๕: ๒๐) 

  การแกไขปญหายาเสพติดใหบรรลุเปาหมายหรือผลสําเร็จไดนั้น จะตองมีการกําหนด
ยุทธศาสตรปองกันให “ถูกจุดและตรงประเด็น” ทั้งนี้ การท างานจะประสบผลสําเร็จไดตองมีการจัดการที่ด ี 
มีการบูรณาการใหทุกภาคสวนในชุมชน เขามามีสวนรวมในการแกไขปญหายาเสพติดไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ในการพัฒนาโครงการหมูบาน/ชุมชนเขมแข็งเอาชนะยาเสพติดตามแผนงานยุทธศาสตร
ปองกัน ปราบปรามและบําบัดผูติดยาเสพติดจึงเปนสิ่งสําคัญที่สงผลใหอัตราความเสี่ยงในการเกิดผูติด
ยาเสพติดลดลงได ปญหายาเสพติดเกิดขึ้นไดงายในทุกชุมชน (ปวีณา ครุฑเผือก, ๒๕๖๐) ซึ่งเห็นไดจาก
สถิติของคดีอาญาของสถานีตํารวจทุกแหงที่มีอัตราการเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องซึ่งในแตละปสถิติการเกิด
คดีเก่ียวกับยาเสพติดในแตละกลุมเสี่ยงมีเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ และไมมีแนวโนมวาจะลดลง สงผลใหประชาชน
ขาดคุณภาพชีวิตที่ดีในดานการปองกันตนเองและครอบครัว ดังนั้นการพัฒนาการในโครงการหมูบาน/
ชุมชนเขมแข็งเอาชนะยาเสพติดตามแผนงานยุทธศาสตรปองกัน ปราบปรามและบําบัดผูติดยาเสพติด
ในพ้ืนที่ จะเปนแนวทางในการสงเสริมใหกับตํารวจเพ่ือลดความเสี่ยงในการกระทําผิดของผูคายาเสพติด
และลดคาใชจายในการแกไขปญหาโดยจะเกิดผลดีกับประชาชนในชุมชนใหไดรับความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินมากยิ่งข้ึน (สํานักงานตํารวจแหงชาต,ิ ๒๕๖๒) 

  ยุทธศาสตรการแกไขปญหายาเสพติดตามนโยบายของทุกรัฐบาลจะมุงสรางภูมิคุมกัน
จากกระบวนการทํางานรวมกันทั้งภาครัฐและประชาชนอยางครบวงจรเพ่ือปองกันจุดออนและสราง
เกราะปองกันท่ีสกัดกั้นไมใหยาเสพติดมีการเพ่ิมขยายตัว ประเด็นปญหาสําคัญคือยาเสพติดสวนใหญ 



๑๓๒ 
 

มีแหลงผลิตมาจากตามแนวชายแดนประเทศเพ่ือนบาน (ศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด
แหงชาติ, ๒๕๖๒) ภารกิจในการปองกันปญหายาเสพติดจะมีกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร (สปส.ศปป.๒ กอ.รมน.) เปนหนวยงานหลักในการสกัดก้ันและปลุกพลังหมูบาน/ชุมชน
ตามแนวชายแดนมาเปนแนวรวมสําคัญเพ่ือปองกันยาเสพติดไมใหแทรกซึมเขามาหมูบาน/ชุมชน  
การสงเสริมและเสริมสรางความเขมแข็งจะชวยในการแกปญหายาเสพติดไดอยางมีประสิทธิภาพ การ
มุงสรางภูมิคุมกันดวยการสนับสนุน การมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียทุกกลุมจะมีบทบาทสําคัญที่จะ
ประสานความรวมมือกับกํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน และ อสม. ในการสรางรั้วใหกับหมูบาน/ชุมชน 
ในการปองกันภัยยาเสพติด (สิงห ปานะชา, ๒๕๕๘: ๑๙๕-๒๒๐) โดยมุงเนนไปที่เด็กและเยาวชนเปน
สําคญัคือ การจัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการ ดําเนินการขยายพ้ืนที่และกิจกรรมเชิงบวกแกเยาวชนใหมาก
ขึ้น เชน ลานกีฬา ลานดนตรี ลานกิจกรรมสรางสรรค เพ่ือดึงออกมาใหไกลจากยาเสพติด ภารกิจนี้ลวนมี
บทบาทสําคัญในการลดพฤติกรรมเสี่ยงในเรื่องของเสพยาเสพติด การมุงเนนไปที่ผูมีสวนไดเสียทุกระดับ
ภารกิจ สงเสริมการจัดตั้งศูนยพัฒนาครอบครัวในหมูบาน/ชุมชน จัดอบรมใหความรูในการปองกันยาเสพติด 
ครอบครัวกลับคืนมาเปนหนวยทางสังคมที่มีความพรอมในการดูแลสมาชิกอยางแทจริง (สันติ เกาะกาวี, 
๒๕๕๙: ๑-๒) แตปญหายาเสพติดยังคงขยายตัวอยางรวดเร็วและสงผลกระทบโดยตรงตอความมั่นคง
และศักยภาพการพัฒนาของประเทศ รัฐบาลจึงถือเปนภารกิจสําคัญที่จะตองเรงแกไขปญหายาเสพติด
ใหหมดสิ้นไป โดยไดกําหนดกระบวนงานในการแกไขปญหา ประกอบดวย การอํานวยการโดย
เสริมสรางสมรรถนะ สรางกระแสตอตานยาเสพติดตรวจสอบขอมูลผูเกี่ยวของ โดยการปราบปราม  
และสนับสนุนการหาขาวการจับกุมดําเนินคดี รวมทั้งเสริมสรางบทบาทของเจาพนักงาน ฝายปกครอง
และอาสาสมัครตาง ๆ การบําบัดฟนฟูโดยนําผูเสพ ผูติด เขารับการบําบัดรักษาเนนการใชใชหมูบาน/
ชุมชน บําบัดเพ่ือฟนฟูดานจิตใจและอาชีพ การปองกัน ซึ่งเปนภารกิจหลักที่มุงสรางภูมิคุมกันหมูบาน/
ชุมชน เพ่ือปองกันไมใหคนเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด ซึ่งจะทําใหการแกไขปญหายาเสพติด
สัมฤทธิผลไดอยางแทจริง (พัฒนธนธร ตันติเวชยานนท, ๒๕๖๐: ๑-๒) 

  จากการศึกษาวิเคราะหถึงสภาพปญหาดังกลาวรัฐบาลจึงใหความสําคัญในการจัดการ
กับปญหายาเสพติดอยางจริงจังมากขึ้น เนื่องจากเปนปญหาท่ีสรางความเสียหาย และสูญเสียแก
ครอบครัว ชุมชน และสังคมของประชาชนในชาติอยางรุนแรง ทําใหกองอํานวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) โดย สวนงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ศูนยประสานการ
ปฏิบัติที่ ๒ กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (สปส.ศปป.๒ กอ.รมน.) จึงไดจัดทํา
แผนงาน/การจัดตั้งหมูบาน/ชุมชนเขมแข็งเอาชนะยาเสพติดข้ึน และไดกําหนดเปาหมายการสรางความ
ยั่งยืนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดระดับหมูบาน/ชุมชนตามแนวชายแดน โดยใชหมูบาน/
ชุมชนเปนศูนยกลางดวยการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน มีสวนรวมในการแกไขปญหา เพ่ือสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชน โดยมุงใหชุมชนมีศักยภาพในการบริหารจัดการและแกไขปญหายาเสพติดได
ดวยตนเอง และกําหนดมาตรการเฝาระวังปญหายาเสพติดระยะยาวในพื้นที่ เพ่ือเปนการสนองพระราช
ประสงคของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช และสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ  
ในรัชกาลท่ี ๙ ที่ทรงหวงใยพสกนิกรชาวไทยที่ไดรับความเดือดรอนจากปญหายาเสพติด นอกจากนี้เพ่ือ
เปนการสนองนโยบายรัฐบาลและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๖๖-
๒๕๗๐) และนโยบายความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ.๒๕๖๕-๒๕๗๑) รวมถึงการดําเนินตามวิสัยทัศน
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๙) เพ่ือใหประเทศชาติมีความมั่นคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน ตามแผน
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ประชารัฐของรัฐบาล (ศูนยประสานการปฏิบัติที่ ๒ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
(ศูนยประสานการปฏิบัติที่ ๒ กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (สปส.ศปป.๒  
กอ.รมน.), ๒๕๖๒) ดวยความมุงมั่นที่จะเอาชนะปญหายาเสพติดอยางยั่งยืนดวยการสงเสริมและ
สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการแกปญหาในระดับหมูบาน ชุมชนตามแนวชายแดนมีความรู 
ความเขาใจและพัฒนาใหมีศักยภาพในการบริหารจัดการเพ่ือแกไขปญหาดวยตนเองในพื้นที่ตามแนว
ชายแดนทีม่ีการแพรระบาดและมีการลักลอบนําเขายาเสพติดที่เปนตนตอของปญหาการแพรระบาดใน
ประเทศไทย เปนการหยุดยั้งปญหาที่ตนเหตุ จากปฏิบัติการในชวงปที่ผานมาจึงสมควรตองมีการวิจัย
และประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือใหทราบถึงความกาวหนาและผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานของภาค
สวนที่เก่ียวของเพ่ือนําไปพัฒนาแนวทางในการแกปญหาใหดียิ่งข้ึนตอไป 

 ๒.  ปญหาและอุปสรรคความมั่นคงชายแดนไทย-ลาว ที่เปนอยูในปจจุบัน 
ความสัมพันธไทย-ลาว ในภาพรวมดําเนินไปอยางราบรื่นบนพ้ืนฐานของการเคารพ

ซึ่งกันและกันและผลประโยชนรวมกัน โดยมีความคลายคลึงดานขนบธรรมเนียม ประเพณี ศาสนา 
ภาษา และวัฒนธรรม เปนปจจัยสนับสนุน สงผลใหทั้งสองฝายมีความรวมมือกันอยางกวางขวาง
ครอบคลุมทุกมิติ และสามารถใชกลไกความรวมมือดานตาง ๆ ผลักดันความรวมมือ รวมถึง
ปรึกษาหารือเพื่อแกไขปญหาและหาทางออกรวมกันไดอยางสันติ ดังขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณใน
ภาพรวมพบวา “... ประเด็นท่ีคั่งคางและมีนัยละเอียดออนในความสัมพันธไทย-ลาว ไดแก ความไม
ไววางใจไทยเกี่ยวกับขบวนการตอตานรัฐบาลลาว ซึ่งทางการไทยไดแสดงเจตจํานงอยางชัดเจนวาไม
สนับสนุนขบวนการดังกลาว ตลอดจนการนําเสนอขอมูลขาวสารตาง ๆ เกี่ยวกับลาวของสื่อไทย 
นอกจากนี้ปญหาที่มีความสําคัญตอความมั่นคงของไทยมีดังนี ้…” 

  ๒.๑ ปญหาการขาวแดนผาน ๔ ดานชายแดนไทย-ลาว ที่แผนดินติดกันโดยไมมี
แมน้ําโขงกั้นกลาง  

  ดานชายแดนไทย-ลาว มีพรมแดนติดกันยาวถึง ๑,๘๑๐ กิโลเมตร ครอบคลุม
ทั้งหมด ๑๐ จังหวัด ไดแก เชียงราย ,พะเยา, นาน, อุตรดิตถ, พิษณุโลก, เลย, หนองคาย, บึงกาฬ, 
นครพนม, มุกดาหาร, อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี มีดานชายแดนถาวร จํานวน ๔๙ ดาน โดยมีดาน
ชายแดนสากล จํานวน ๔ ดาน ที่สามารถขามแดนไดโดยไมตองเดินทางขามแมน้ําโขง ไดแก 
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แผนภาพที่ ๔-๑  ๔ ดานชายแดนไทย-ลาว ที่แผนดินติดกันโดยไมมีแมน้ําโขงกั้นกลาง 
 

 
 

ที่มา : สํานักพัฒนาและสงเสริมธุรกิจบริการ กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย, ๒๕๖๔  
 

  ๑. ดานชายแดนบานฮวก จ.พะเยา 
  ดานชายแดนบานฮวก อ.ภูซาง จ.พะเยา ตรงขามกับดานสากลบานปางมอญ 

แขวงไชยบุรีของฝงลาว อยูหางจากตัวจังหวัดพะเยา ประมาณ ๑๐๐ กิโลเมตร ตามถนนสาย พะเยา-จุน-
เชียงคํา-ภูซาง เปดทําการตั้งแตเวลา ๐๖.๐๐-๑๘.๐๐ น. ประเภทสินคามีทั้งสินคาสงออกและนําเขา 
ประกอบดวย สินคาสงออกที่สําคัญ เชน น้ํามันเชื้อเพลิง สินคาอุปโภคบริโภค วัสดุกอสราง และอาหาร
สัตว เปนตน และสินคานําเขาที่สําคัญ เชน หินโมหินปูนบด แรฟลูออไรต สินคาเกษตร เชน ขาวโพด
เลี้ยงสัตว ลูกเดือย และถั่วลิสง เปนตน 
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๒. ดานชายแดนหวยโกน จ.นาน 
 ดานชายแดนหวยโกน อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.นาน ตรงขามกับดานบานน้ําเงิน 

แขวงแขวงไชยบุรีของฝงลาว อยูหางจากตัวเมืองจังหวัดนาน ประมาณ ๑๔๐ กิโลเมตร ตามถนน
สายปว-ทุงชาง-หวยโกน เปดทําการทุกวัน ตั้งแตเวลา ๐๘.๐๐–๒๐.๐๐ น. และทุกวันเสารเวลา ๐๘.๐๐–
๑๒.๐๐ น. ประเภทสินคามีทั้งสินคาสงออกและนําเขา ประกอบดวย สินคาสงออกท่ีสําคัญ เชนสินคา
อุปโภคบริโภค เสื้อผา เครื่องใชไฟฟา และน้ํามันเชื้อเพลิง เปนตน และสินคานําเขาที่สําคัญ เชน สินคา
เกษตร เชน ขาว ผักผลไม และของปา เปนตน 

๓. ดานชายแดนภูดู จ.อุตรดิตถ 
 ดานชายแดนภูดู อ.บานโคก จ.อุตรดิตถ ตรงขามกับดานผาแกว แขวงไชยบุรี

ของฝงลาว อยูหางจากตัวจังหวัดอุตรดิตถ ประมาณ ๑๖๐ กิโลเมตร ตามทางหลวงหมายเลข ๑๑๗  
ทาปลา-น้ําปาด-ฟากทา-บานโคก เปดทําการตั้งแตเวลา ๐๖.๐๐-๒๐.๐๐ น. ประเภทสินคามีท้ังสินคา
สงออกและนําเขา ประกอบดวย  สินคาสงออกที่สําคัญ เชน น้ํามันเชื้อเพลิง สินคาอุปโภคบริโภค เสื้อผา 
อาหารสด/แหง และสินคาเกษตร เชน เมล็ดพันธุขาวโพด ปุย เปนตน และสินคานําเขาท่ีสําคัญ เชน สินคา
เกษตร เชน ขาวโพดเลี้ยงสัตว สมนุไพร เครื่องดื่มแอลกอฮอล สินคาอุปโภคบริโภค และเศษเหล็ก เปนตน 

๔. ดานชายแดนชองเม็ก จ.อุบลราชธานี 
 ดานชายแดนชองเม็ก อ.สิรินธร จ.อุบลราชธานี ตรงขามกับ ดานวังเตา เมือง

โพนทอง แขวงจําปาสัก อยูหางจากตัวเมืองจังหวัดอุบลฯ ประมาณ ๙๐ กิโลเมตร ตามถนนทางหลวง
หมายเลข ๒๑๗ เปดทําการตั้งแตเวลา ๐๖.๐๐-๒๐.๐๐ น. ประเภทสินคามีทั้งสินคาสงออกและนําเขา 
ประกอบดวย สินคาสงออกที่สําคัญ เชน เหล็ก เครื่องปรับอากาศ เครื่องจักร และยางรถ เปนตน  
และ สินคานําเขาที่สําคัญ เชน เฟอรนิเจอรไม แรทอง หมอแปลงไฟฟาเมล็ดกาแฟดิบ และขาวเหนียว 
เปนตน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๖ 
 

แผนภาพที่ ๔-๒ แผนผลักดันเปดชองทางผานแดนของประเทศไทย 

 
 

ที่มา : สํานักพัฒนาและสงเสริมธุรกิจบริการ กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย, ๒๕๖๔ 
 



๑๓๗ 
 

  ๒.๒ ปญหาเขตแดน  
  สถานการณที่ผานมาไทยและลาวเห็นชอบรวมกันใหมีการสํารวจและจัดทํา หลัก

เขตแดนไทย-ลาว ตลอดแนวตั้งแตป พ.ศ.๒๕๓๙ และไดมีการดําเนินการตามความตกลงดังกลาวอยาง
ตอเนื่อง โดยมีความคืบหนาที่เปนผลสําเร็จแลวดงันี้  

  ๒.๒.๑  เขตแดนทางบก ชุดสํารวจรวมไทย-ลาว ไดดา เนินการสํารวจและจัดทํา
หลักเขตแดนทางบก ตั้งแตเดือนพฤษภาคม ๒๕๔๐ เปนตนมา สามารถดําเนินการไดถึงรอยละ ๙๖ 
ของระยะทางทั้งหมด และอยูระหวางการดําเนินการแกไขปญหาเขตแดนคงคาง เพ่ือเรงรัดใหการ
สํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบกไทย-ลาวแลวเสร็จตามที่ทั้งสองฝายไดตั้งเปาหมายรวมกันไว  

  ๒.๒.๒  เขตแดนทางน้ํา ขณะนี้ท้ังสองฝายไดจัดทํารางแผนแมบทและขอกําหนด
อํานาจหนาที่ (TOR) ในการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางน้ํารวมไทย-ลาว และเห็นชอบใหมีการ
จัดทําแผนที่แมน้ําโขงฉบับใหมรวมไทย-ลาว มาตราสวน ๑ : ๒๕,๐๐๐ เพ่ือใชในการสํารวจและจัดทํา
หลักเขตแดนทางน้ําแลว จากปญหาเรื่องเสนเขตแดน ทา ใหเห็นวาการดําเนินงานที่ผานมามีความ
คืบหนาคอนขางมาก ดังนั้นเพ่ือใหการดําเนินงานเรื่องปญหาเสนเขตแดนมีความตอเนื่องจึงมีความ
จําเปนที่จะตองใหมีหนวยงานรับผิดชอบ โดยเฉพาะกรมแผนท่ีทหารอยูในโครงสรางกองกําลังฯ รวมถึง
หนวยงานที่รับผิดชอบในการประสานงานระหวางชายแดนไทย-ลาว จะตองเชื่อมโยงบูรณาการการ
ทํางานรวมกับกองกําลังฯ ดวยเชนกัน 

  ๒.๓ ปญหาแรงงานตางดาวลาว  
  ปจจุบันยังมีชาวลาวลักลอบเขามาขายแรงงานในภาคบริการบริเวณพ้ืนที่

ชายแดนไทยและเขตภายใน ทั้งในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและเมืองใหญ อยางไรก็ตาม ทางการ
ไทยไดดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาว โดยใหแรงงานตางดาวชาวพมา ลาว และลาว ทั่วประเทศ
มาจดทะเบียนแรงงานตางดาว และใหประเทศเจาของสัญชาติแรงงานเหลานี้มาพิสูจนสัญชาติแรงงาน
และออกเอกสารประจําตัวที่จําเปน ดังขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณในภาพรวมพบวา “...ในหวงที่ผาน
มาทางการไทยดําเนินการในเรื่องนี้เปนอยางดีจากปญหาเรื่องแรงงานตางดาวทําใหเห็นวามีความ
จําเปนตองจัดใหมีหนวยงานที่รับผิดชอบในดานแรงงานโดยเฉพาะกระทรวงแรงงานอยูในโครงสรางกอง
กําลังฯ นอกจากนี้ยังรวมถึงหนวยงานที่รับผิดชอบตรวจคนเขาเมืองโดยเฉพาะในสวนของสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ และกระทรวงมหาดไทยจะมีตองสวนเชื่อมโยงกับโครงสรางการจัดกองกําลังฯ …” 

  ๒.๔ ปญหาขบวนการตอตานรัฐบาลลาว  
  ที่ผานมารัฐบาลไทยและกองทัพ ไดยืนยันการดําเนินนโยบายไมใหกลุมบุคคล

หรือบุคคลใดเขามาใชดินแดนไทยเปนฐานเขาไปกอความไมสงบในประเทศเพ่ือนบาน และชวงเวลาที่
ผานมาทางการไทยไดสกัดก้ันชาวมงลาวในประเทศท่ีสามที่มีพฤติกรรมเปนกลุมตอตานรัฐบาลลาวไมให
เขาประเทศ ดังขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณในภาพรวมพบวา “...กลุมเล็ดลอดไปปฏิบัติการในลาว ซึ่ง
อาจเปนเงื่อนไขที่ทําใหสองประเทศมีความกังวลใจหนวยงานดานความม่ันคงของท้ังสองประเทศไดมี
การติดตอประสานงานขาวระหวางกัน ทั้งนี้เพื่อไมใหปญหาดังกลาวสงผลกระทบตอความสัมพันธของ
ทั้งสองประเทศ จากปญหาขบวนการตอตานรัฐบาลลาวที่อาจจะเปนเงื่อนไขตอความไววางใจระหวาง
ประเทศ จึงมีความจําเปนจะตองมีหนวยงานที่รับผิดชอบดานการประสานงานชายแดนไทย-ลาว 
เชื่อมโยงบูรณาการการทํางานรวมกับกองกําลังฯ ทั้งนี้เพื่อจะไดสรางความไวเนื้อเชื่อใจและแลกเปลี่ยน
ขาวสารระหวางกัน …” 



๑๓๘ 
 

  ๒.๕ ปญหาการผลิตและลักลอบคายาเสพตดิ  
  จากการที่ไทยมีนโยบายการปราบปรามยาเสพติดอยางจริงจัง โดยเฉพาะแหลง

ผลิตยาเสพติดบริเวณชายแดนไทย-เมียนมาร ทําใหแหลงผลิตยาเสพติดยายฐานเขาไปผลิตยังบริเวณ
ชายแดนไทย-ลาว รวมท้ังเปลี่ยนเสนทางลําเลียงมายังประเทศลาว ซึ่งทางการลาวไดดํา เนินการ
ปราบปรามยาเสพติดอยางตอเนื่อง รวมถึงการลดการปลูกฝนในประเทศท่ีผานมาความรวมมือไทย-ลาว 
ในการปราบปรามยาเสพติดอยูในข้ันดี ดังขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณในภาพรวมพบวา “...  เพื่อให
การแกไขปญหาดังกลาวมีความตอเนื่องจึงจําเปนที่จะตองใหหนวยงานดานการปราบปรามยาเสพติด 
โดยเฉพาะสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด และกองบัญชาการตํารวจ
ปราบปรามยาเสพติดเชื่อมโยงบูรณาการการทํางานรวมกับกองกําลังฯ ...” 

  จากแนวคิดในการออกแบบโครงสรางกองกําลังปองกันชายแดนทําใหเห็นวามีงาน
ที่กองทัพและสวนราชการที่เก่ียวของจะตองดําเนินการบริหารจัดการชายแดนไทย-ลาว ทําใหเห็นวา
จะตองดําเนินการตามพันธกิจ ๔ ประการ ซึ่งกองทัพจะเปนผูรับผิดชอบหลักในขณะที่ปญหา ๓ ประการ 
ที่ไดจากการตรวจสอบสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรชายแดนไทย-ลาว จะตองอาศัยสวนราชการที่
เก่ียวของเขามาเชื่อมโยงกับการบริหารจัดการของกองทัพอยางเปนเครือขายในลักษณะขององคกรผสมแบบ  

 ๓. การบริหารงานขององคการบริหารในการปฏิบัติหนาที่การจัดการดานความ
มั่นคงชายแดนไทย-ลาว 

  จากการสัมภาษณในภาพรวมพบวา “... สถานการณภัยคุกคามดานความมั่นคงของ
ประเทศปจจุบันมีลักษณะผสมผสานระหวางภัยความมั่นคงทางการทหาร และภัยความมั่นคงรูปแบบ
ใหมที่มีความซับซอน และมีความหลากหลายเพ่ิมข้ึน ภัยความมั่นคงในรูปแบบใหมไดถูกใหคําจํากัด
ความในมุมมองท่ีเปนเรื่องของความสงบสุขภายในประเทศ มีความแนนอนในชีวิตและเศรษฐกิจของ
พลเมือง คาดหมายรายไดของรัฐไดถูกตองใกลเคียงกับความเปนจริง ประชาชนพลเมืองรูสึกมีความ
ปลอดภัย มีความหวังและความไววางใจในอนาคต และยังไววางใจวาถึงแมความผันผวนหรือเหตุรายอัน
ใดจะเกิดขึ้นมา รัฐสามารถจะปองกันได โดยไดจําแนกความมั่นคงแหงชาติออกเปน ๔ ดาน ...” คือ  

  ๓.๑ ความมั่นคงดานการเมือง หมายถึง ความมั่นคงในการดําเนินการปกครองของรัฐ 
หรือบานเมืองโดยตรง และยังรวมถึงงานฝายบริหารที่ตองใชวิเทโศบายกับตางประเทศ ไดแก การเมือง
ภายในประเทศและการเมืองระหวางประเทศ เพ่ือประโยชนสุขแกประชาชนในชาต ิ

  ๓.๒ ความมั่นคงดานเศรษฐกิจ หมายถึง ความมั่นคงในการดําเนินการของรัฐที่
เก่ียวกับดานเศรษฐกิจที่มีผลกระทบกระเทือนถึงความสําคัญเก่ียวกับการเงินของรัฐ ทรัพยากร การเพ่ิม
ผลผลิตทางเกษตรและอุตสาหกรรม การพาณิชย และรวมทั้งรายไดของประชากรและรายไดของประชาชาติ
ซึ่งรัฐจะนํามาใชในการทํานุบํารุงบานเมืองใหเจริญรุงเรือง และใหประชากรของชาติมีฐานะอันสมบูรณ 
พูนสุขดวย 

  ๓.๓ ความมั่นคงดานสังคมจิตวิทยา หมายถึง ความมั่นคงในการดําเนินงานของรัฐที่มุง
ตรงตอสถานะความสงบสุขในสังคมและในชีวิตจิตใจของประชากร เพ่ือเสริมสรางใหประชากรในชาติมี
ความรูความสามารถ ศาสนา ศีลธรรม และวัฒนธรรมอันดีงาม เพ่ือใหสังคมดํารงอยูรวมกันอยางเปน
ระเบียบเรียบรอย รมเย็นเปนสุขโดยทั่วกัน และใหไดรับความยุติธรรมเสมอภาคเทาเทียมกัน 



๑๓๙ 
 

  ๓.๔ ความมั่นคงดานการทหาร หมายถึง ความมั่นคงในการดําเนินการของรัฐที่
เก่ียวกับการทหารของชาติ ไดแก การปรับปรุงการเสริมสรางกิจการดานการทหารใหเปนกําลังเขมแข็ง
ของชาติ และเปนกําลังที่สามารถในการรบ การสงคราม และการปราบปรามจลาจล ทั้งนี้เพื่อรักษา
ผลประโยชนของชาติ รกัษาเอกราช และรักษาความมั่นคงของชาติไวใหยั่งยืนถาวรตอไป 

   จากคํานิยามดังกลาวจะเห็นไดวามิติปญหาความมั่นคงไมไดเปนเพียงปญหาทาง
การทหารหรือการสงครามอีกตอไป ปญหาความม่ันคงไดกลายเปนปญหาที่เกี่ยวของกับประชาชนทุก
คน หรืออาจกลาวไดวาความมั่นคงของประชาชนก็คือความมั่นคงของประเทศชาติ สําหรับประเทศไทย
หากประเมินสภาพปญหาความมั่นคงที่เกิดข้ึนแบงตามระดับพื้นท่ีที่มีแนวโนมตอการเกิดข้ึนของปญหา 
ดังขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณในภาพรวมพบวา “... โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่มีพรมแดนติดตอกับประเทศ
เพ่ือนบาน หรือพ้ืนที่ชายแดนถือวาเปนพ้ืนที่ที่สุมเสี่ยงจะเกิดปญหามากที่สุดเนื่องจากสภาพพื้นที่
ดังกลาวมีปจจัยท่ีหลากหลายอาจกอใหเกิดผลกระทบดานความมั่นคง เชน ความหางไกลอํานาจรัฐ 
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว จึงกลายเปนพ้ืนท่ีที่มีความ
เสี่ยงตอปญหาตาง ๆ ที่จะขยายวงกวางในระดับประเทศไดมากกวาพ้ืนท่ีอื่น ๆ ลักษณะของพ้ืนที่
ชายแดนของไทยในชวงท่ีมีการสูรบถือวาเปนพ้ืนที่ที่มีลักษณะปด แตเมื่อชวงยุคสงครามเย็นสิ้นสุดลงได
สงผลใหพ้ืนท่ีชายแดนมีลักษณะเปนพ้ืนที่เปดมากขึ้น และพื้นที่ชายแดนบางแหงยังมีการพัฒนาในพื้นที่
จนมีความสําคัญทางการคากับประเทศเพ่ือนบาน ดังเชนในกรณีการคาเมืองชายแดนดานตะวันออก
ระหวางประเทศไทยกับลาว ที่สงผลใหมีการใชประโยชนจากพื้นที่ชายแดนอยางกวางขวาง ...” 

   อยางไรก็ตาม ถึงแมวาพื้นที่ชายแดนจะมีลักษณะพื้นที่เปนพื้นที่เปดมากขึ้น  
แตปญหาความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดนยังคงดํารงอยูมาอยางตอเนื่องไมเปลี่ยนแปลงนั่นคือพื้นที่ชายแดน
นั้นมักเปนพ้ืนที่ที่เขาถึงไดยาก เนื่องจากสภาพภูมิประเทศสวนใหญมีลักษณะเปนปาเขาชองวางของ
ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมอยูในระดับต่ํา ดังขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณในภาพรวมพบวา  
“... ผลที่เกิดขึ้นในฐานะของความเปนรัฐก็คือพ้ืนที่ชายแดนเปนพ้ืนที่ท่ีอํานาจรัฐออนแอ หรือในบาง
พ้ืนที่อาจจะอยูในสภาพท่ีเปนเขตปลอดอํานาจรัฐก็วาได อีกทั้งชายแดนยังเปนแหลงรวมของปญหาภัย
คุกคามไมวาจะเปนปญหาผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายปญหาแรงงานตางชาติ การคาสินคาผิด
กฎหมาย หรือแมกระทั่งเปนแหลงหลบซอนของอาชญากร ฯลฯ อยางไรก็ตามความจําเปนในการ
พัฒนาพื้นที่ชายแดนใหมีความเจริญทัดเทียมกับพื้นที่อื่น ๆ ก็เปนสิ่งสําคัญ ทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมจําเปนตองดําเนินการควบคูไปกับความมั่นคงของชาติ เพ่ือใชเครื่องมือทางเศรษฐกิจและสังคมที่มี
อยูอํานวยประโยชนตอการรักษาความมั่นคงของชาติใหไดมากที่สุด …” 

   จากที่ตั้งทางภูมิศาสตรของไทยที่เอื้ออํานวยใหไทยเปนศูนยกลางของกลุม
ประเทศในแถบเอเชียอาคเนยโดยเฉพาะการที่ประเทศไทยมีแนวพรมแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบาน 
ประกอบดวย พมา ลาว ลาว และมาเลเซีย ทําใหประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาความมั่นคงโดยเฉพาะ
ตามบริเวณแนวพ้ืนท่ีชายแดน ในประเด็นปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม ๆ อาทิ ปญหาการเรียกรอง
สิทธิเสรีภาพของกลุมคน ปญหาการเคลื่อนยายทุน แรงงานทางเศรษฐกิจ ปญหาความขัดแยงทาง
วัฒนธรรมเชื้อชาติและกลุมชาติพันธุ ปญหาการลักลอบคายาเสพติด ปญหาบอนพนัน เปนตน 

   ขณะท่ีนโยบายเกี่ยวกับปญหาความมั่นคงชายแดนท่ีกําหนดขึ้นโดยสํานักงาน
สภาความมั่นคงแหงชาติไดพยายามเสนอและมุงเนนการเพิ่มบทบาทของภาคประชาชนเขามามีสวน
รวมในการบริหารจัดการปญหาดวยตนเองมากข้ึนบนพ้ืนฐานแนวคิดการมีสวนรวมในทุกระดับของ
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ประชาชน นับตั้งแตการรับรูปญหา การเขามามสีวนรวมแกไขปญหา เนื่องจากปจจุบันจะพบวากลไกรัฐ
ที่มีอยูไมสามารถตอบสนองตอปญหาไดอยางแทจริงดวยภายใตขอจํากัดตาง ๆ และความมีพลวัตของ
ปญหา ทําใหผูที่จะเขามามีสวนรวมในการจัดการปญหาไดดีที่สุดก็คือผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรงหรือ
คนในพ้ืนที่ ดังนั้นในระยะยาวจําเปนตองพ่ึงพาบทบาทภาคประชาชนใหเขามามีสวนรวมในทุกระดับ 
และมีการเตรียมความพรอมรับมือกับสิ่งที่จะเกิดเนื่องจากมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของชุมชน
โดยตรง (สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาต,ิ ๒๕๔๙: ๑) 

   การสรางระบบการบริหารจัดการของรัฐในพ้ืนท่ีชายแดนใหเกิดประสิทธิภาพจึง
เปนภารกิจที่รัฐตองใหความสําคัญ มิเชนนั้นปญหาท่ีเกิดขึ้นอาจขยายวงกวางสู พ้ืนที่ใจกลางของ
ประเทศได โดยเฉพาะกระแสการเกิดภูมิภาควิวัตนหรืออาเซียนที่มีแนวโนมการกอเกิดของปญหา
ตามมาในอนาคต เนื่องจากพื้นที่ชายแดนถือเปนปราการดานแรกในการสกัดกั้นปญหาที่จะเกิดข้ึนจะ
เขามากระทบตอความมั่นคงของรัฐและประชาชน เพื่อรักษาความมั่นคงของประเทศภายใต
แนวนโยบายดาน ความมั่นคงของชาติที่เรียกวา “ยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน” มีการวางกรอบการ
แกไขปญหาและการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนที่พยายามมุงเนนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
บริหารจัดการปญหาดวยตนเองมากขึ้น เนื่องจากกลไกรัฐที่มีอยูไมสามารถตอบสนองตอปญหา  
ดวยสาเหตุตาง ๆ เชน การขาดแคลนกําลังเจาหนาที่ การขาดแคลนงบประมาณ การมีพลวัตของปญหา 
ในระยะยาวจําเปนตองพึ่งพาและเพ่ิมบทบาทของประชาชนใหเขามามีสวนรวมในทุกระดับ (สํานักงาน
สภาความมั่นคงแหงชาต,ิ ๒๕๔๙: ๑) 

   จากสภาพปญหาแนวทางการพัฒนาและการแกปญหาของชาติ รวมถึงแนวโนมของ
การเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะการเปดประชาคมอาเซียนทําใหชุมชนทองถ่ินที่เปนทางการ เชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินหรือชุมชนทองถ่ินแบบไมเปนทางการที่มีอยูในชุมชนระดับตําบล หมูบาน ตองเริ่ม
ปรับตัวและเขามามีบทบาทในการจัดการกับปญหาตาง ๆ ที่จะตามมาเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะการเตรียม
ความพรอมรับมือกับสถานการณตาง ๆ ที่จะเกิดเนื่องจากชุมชนทองถิ่นจะเปนปราการดานแรกที่
จะตองรับมือกับปญหาท่ีมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของชุมชนทองถิ่นโดยตรง การเตรียมความพรอม
ใหกับชุมชนทองถิ่นโดยเฉพาะบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินชายแดนเพ่ือปรับตัวรองรับกับ
การขยายตัวทางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจ ภายใตกรอบความรวมมือของประชาคมอาเซียนที่อาจ
นํามาซึ่งปญหาตาง ๆ เปนสิ่งที่จําเปน ประกอบกับปจจุบันจะพบวาบทบาทขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินกลายเปนศูนยกลางการจัดการปญหาทุกระดับและทุกประเภท เนื่องจากทุกหนวยงานในระดับ
กระทรวง ทบวง กรมตางคาดหวังที่จะพ่ึงพาองคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะที่เปนเจาของพ้ืนที่ใน
การเปนกลไกที่จะชวยจัดการปญหาในความรับผิดชอบของตน หากพิจารณาในแงที่จะตองเปนพื้นที่ที่
ไดรับผลกระทบ องคกรปกครองสวนทองถิ่นจําเปนตองปรับบทบาทการเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ปญหาความมั่นคงโดยตรง ดังขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณในภาพรวมพบวา “... องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินในพื้นที่คงตองมีบทบาทมากขึ้นในการเปนกลไกหลักสําหรับการรับมือกับปญหา ไมวาจะถือ
เปนการปฏิบัติตามบทบาท และอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนด หรือเปนความรับผิดชอบทางตอสังคม
ชุมชนในฐานะที่เปนผูบริหารของทองถิ่นที่มาจากการเลือกตั้ง …” 
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 ๔. จํานวนบุคลากรในการปฏิบัติหนาที่การจัดการดานความมั่นคงชายแดน
ไทย-ลาว 

  จากการสัมภาษณในภาพรวมพบวา “... สอดคลองกับขอมูลท่ีกองทัพภาคที่ ๓ ระบุวา
ถึงหนาที่รับผิดชอบพ้ืนที่ตามแนวชายแดนเขตติดตอกับสหภาพเมียนมารและสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ทั้งทางบกและแนวลําน้ํารวมประมาณ ๒,๐๖๒ กิโลเมตร และรับผิดชอบพ้ืนที่ความ
มั่นคงภายใน ๑๗ จังหวัดภาคเหนือ โดยมีบทบาทหนาที่ เปนศูนยปฏิบัติการกองทัพภาคที่  ๓  
ในแผนงานปองกันชายแดนเปนกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาคที่ ๓ ในแผนงานการรักษา
ความมั่นคงภายใน และเปนศูนยปฏิบัติการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด ในแผนงานการสกัดกั้นยา
เสพติดในพ้ืนที่รับผิดชอบ ...” 

  โดยทําหนาที่วางแผน ควบคุม อํานวยการ ประสานงาน ดวยการบูรณาการแผนงาน
หนวยกําลังและสวนราชการใหสอดคลองทั้งภารกิจในแตละบทบาท พื้นที่รับผิดชอบ และงบประมาณ
ในทุกแผนงาน โดยไดดําเนินการภายใตแนวทางยุทธศาสตรความม่ันคงชายแดนดวยแนวคิดทุกภาค
สวนมีสวนรวมในการปองกัน แกไขปญหา เพ่ือสถาปนาความมั่นคงพ้ืนที่อยางสอดคลองทั้งในมิติ 
กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมเขามาสนับสนุนเอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติการทางทหาร  
ซึ่งสอดคลองกับขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณในภาพรวมพบวา “... ในพันธกิจการปองกันประเทศท่ีศูนย
ปฏิบัติการกองทัพบกกําหนดให ไดแก การปฏิบัติการพิเศษในพื้นที่ระวังปองกัน การเฝาตรวจปองกัน
ชายแดน การจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน การเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน รวมทั้ง
ภารกิจการรักษาความม่ันคงภายในทั้ง ๑๗ จังหวัด และการปฏิบัติพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด  
ไดมอบหมายใหกองพลทหารราบที่ ๔ จัดตั้งกองกําลังนเรศวร กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ภาคที่ ๓ สวนแยก ๑ ศูนยปฏิบัติการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดกองกําลังนเรศวร รับผิดชอบพ้ืนที่
จังหวัดตาก แมฮองสอน และกองพลทหารมาที่ ๑ จัดตั้งกองกําลังผาเมือง กองอํานวยการรักษาความ
มั่นคงภายในภาคท่ี ๓ สวนแยก ๒ ศูนยปฏิบัติการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดกองกําลังผาเมือง 
รับผิดชอบพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม เชียงราย พะเยา นาน อุตรดิตถ และพิษณุโลก รวมทั้งการขับเคลื่อน
กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน ทั้ง ๑๗ จังหวัดในการประสานงานใหสอดคลองตามแผนพัฒนา
จังหวัด เพ่ือใชกลยุทธและแนวทางมีความสอดคลองกับวัตถุประสงคดานความมั่นคงและแผนการ
ปองกันประเทศ ...” 

  ทั้งนี้ปญหาในพ้ืนที่เปนปจจัยสําคัญที่ตองประเมินสถานการณและภัยคุกคาม ปจจุบัน
ที่มีผลกระทบตอความมั่นคงและการปองกันประเทศ ระบุไดเปนภัยคุกคามทางทหาร ภัยคุกคามไมใช
ทางทหารและภัยคุกคามจากสาธารณภัยและภัยพิบัติขนาดใหญ ไดแก การสูรบในประเทศเพ่ือนบาน
กับกลุมตอตานที่สรางความหวาดระแวงวาประเทศไทยใหการสนับสนุนและกอใหเกิดปญหาตอไทย
ตามมา คือ ผลกระทบการสูรบโดยตรง รวมทั้งปญหาผูหลบหนีภัยการสูรบตั้งแตป ๒๕๒๒ จนปจจุบัน
ยังคงมีพ้ืนท่ีพักพิงตามแนวชายแดนไทย รวม ๗ พื้นที่ในจังหวัดตาก และแมฮองสอน มีผูรบหลบนัยรวม 
๑๑๑,๓๐๓ คน โดยเคยมียอดสูงสุดจํานวน ๑๔๐,๔๓๐ คน แตบางสวนมีความสมัครใจไปประเทศ 
ที่ ๓ รวม ๑๐ ประเทศแลว เมื่อชวงป ๒๕๕๑ – ๒๕๕๓ จํานวน ๔๒,๘๘๕ คน  

  ดังขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณในภาพรวมพบวา “... ปญหาความไมชัดเจนใน
ขอตกลงเสนเขตแดนกับประเทศเพื่อนบานทั้ง ๒ ประเทศยังคงเปนปญหาที่สามารถนําไปสู การ



๑๔๒ 
 

กระทบกระท่ัง และการสู รบโดยกําลังระหวางกันในพ้ืนที่จนไปถึงเปนความขัดแยงระดับประเทศได  
แตทั้งนี้ความสัมพันธที่ดีระหวางทหารในพ้ืนที่ การดําเนินงานผานหนวยประสานงานชายแดน ตลอดจน
การดําเนินงานตามโครงสรางกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบาน และ
คณะกรรมการความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน เปนกลไกหลักในการดําเนินงานตามนโยบาย
ตามลําดับ โดยดาน สปป.ลาว มีคณะกรรมการปกปนเขตแดนรวมกันดําเนินการปกปนเขตแดน จัดทํา
หลักเขตมาโดยตอเนื่อง...” ปจจุบันยังคงคางในพ้ืนที่รับผิดชอบอีก ๗ จุดที่กําลังดําเนินการตอไป พรอม
กับมีการเยือนในการตรวจพ้ืนที่รวมกันทุกป สวนในพ้ืนท่ีดานเมียนมารไมมีการจัดคณะกรรมการปกปน
เขตแดนรวมกันมาตั้งแตป ๒๕๔๔ ภายหลังที่มีการดําเนินการแกปญหาบริเวณแมน้ําสาย-แมน้ํารวกเม่ือ
ป ๒๕๔๓ เสร็จ โดยในพ้ืนที่รับผิดชอบของศูนยปฏิบัติการกองทัพภาคที่ ๓ ยังมีปญหาคงคางรวม  
๑๐ จุดในพ้ืนที่จังหวัดเชียงรายเชียงใหม แมฮองสอน และตากตอไป ดานฝง สปป.ลาว ปญหาเรื่องการ
ปกปนเขตแดนก็มีผลตอปญหาความมั่นคงเชนกัน ...” 

  ปญหาการอพยพยายถ่ินฐานของประชากรประเทศเพ่ือนบาน นอกเหนือจากผูหนีภัย
จากการสูรบดังที่กลาวแลว ยังมีแรงงานตางดาวผิดกฎหมายชาวเมียนมาร ชาวลาวจํานวนมากและ
ตอเนื่อง มงลาว ซึ่งดาํเนินการสงกลับสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวหมดเมื่อป ๒๕๕๑ หลังที่
รวมรวบอยูในศูนยพักพิงบานหวยน้ําขาว จังหวัดเพชรบูรณนาน ๓ ป นอกจากนั้นยังมีการนําชาว
โรฮงิญาเขามาผลักดันในพ้ืนท่ีจังหวัดตาก รวมถึงมงเวียดนาม ชาวเกาหลีเหนือ และชนเผาไมมีสัญชาติ 
ประชากรแฝงในพ้ืนที่อีกสวนหนึ่ง ซึ่งลวนเปนตนเหตุของปญหาอ่ืน ๆ ตามมาอีกมากมาย เชน 
อาชญากรรม การคาสิ่งผิดกฎหมาย โรคระบาด การทําลายทรัพยากรปาไม เปนตน 

  ดังขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณในภาพรวมพบวา “... ปญหายาเสพติดนับเปนปญหา
สําคัญที่ทุกภาคสวนตองขับเคลื่อนพรอมกัน เนื่องจากแหลงผลิตอยูภายนอกประเทศและมีการขนยาย 
สั่งซื้อกระจายยาเสพติดอยางเปนกระบวนการ ในขณะที่ความตองการของผูเสพมีเพิ่มสูงขึ้นทั้งในและ
ตางประเทศ ซึ่งจากผลการสอบสวนชัดเจนวามีการนําเขาจากประเทศเพ่ือนบานลําเลียงเขามาทาง
ภาคเหนือมีจํานวนถึงรอยละ ๙๘ การสกัดก้ันจึงตองกระทําท้ังตามแนวชายแดนและเสนทางลําเลียง
ภายในประเทศ ...”  

  นอกจากนี้ปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม การรุกล้ําพื้นที่ตนน้ํายังคงเปนปญหา
ตอเนื่องในพ้ืนที่จากความสมบูรณของทรัพยากรในอดีต ประกอบกับความตองการที่ทํากินและนายทุน 
ผูมีอิทธิพลยังคงลักลอบดําเนินการกอใหเกิดภัยพิบัติดังที่ปรากฏในทุกป ในขณะที่เจาหนาที่ของ
หนวยงานมีไมเพียงพอจึงตองมีขอตกลงรวมกันระหวางหนวยงานและกระทรวงกลาโหมในการ
ดําเนินการรวมกันในพื้นที่ ไปพรอมกับการปลุกจิตสํานึกการรักษาทรัพยากรของคนในพ้ืนที ่

  ปญหาการลักลอบคาสิ่งผิดกฎหมายหรือสินคาตองหามระหวางประเทศยังคงมีปรากฏ
อยูอยางตอเนื่อง เพราะชองทางที่มีอยูรวมกันสามารถขนยายสินคาไดงายหรือชองทางขามที่อนุญาตก็มี
ความพยายามในการลักลอบหลบเลี่ยงเจาหนาที่และวิธีการที่ตกลงรวมกันของผูประกอบการระหวาง
ประเทศ ดังขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณในภาพรวมพบวา “... แนวทางการดําเนินการในการปองกัน
ประเทศ การรักษาความมั่นคงภายในและการสกัดกั้นยาเสพติด โดยใชหลักการแนวคิดที่ทุกภาคสวน
รวมกันแกไขปญหาและพัฒนาพื้นที่  เพื่อสถาปนาความมั่นคงพ้ืนที่อยางสอดคลองทั้ งในมิติ 
กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม เขามาสนับสนุนเอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติการทางทหารดังท่ีกลาว
มาแลว การบริหารจัดการที่ดี การติดตามประเมินผล และการทบทวนการดําเนินงานของทุกภาคสวน



๑๔๓ 
 

เปนความสําคัญ ในพื้นที่เพราะทุกปญหามีการปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ และรูปแบบของ 
ภัยคุกคามอันเนื่องจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายในประเทศ รวมทั้งวิกฤตตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นได
ตลอดเวลายังคงมีอยูอยางหลีกเลี่ยงไมได ...” 

 ๕. ระบบการสนับสนุนในการปฏิบัติหนาที่การจัดการดานความมั่นคง
ชายแดนไทย-ลาว 

  จากการสัมภาษณในภาพรวมพบวา “... ประเทศไทยไดเสริมสรางขีดความสามารถ
ของหนวยงานดานความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดน โดยนําปจจัยแหงความสําเร็จที่สําคัญท่ีจะสามารถ
ขับเคลื่อนเปาหมายใหบรรลุไดตามที่กําหนดมาพิจารณาดําเนินการ พรอมทั้งแกไขปญหาที่พบจากการ
ดําเนินการในอดีตท่ีผานมา อาทิเชน การพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรใหมีความเชี่ยวชาญตาม
หลักการความมั่นคงและสอดคลองกับภัยคุกคามความมั่นคงและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลง ผานการ
ฝกอบรมเจาหนาท่ีในชุดปฏิบัติการสืบสวนสอบสวน เพ่ือวิเคราะหขอมูลอาชญากรรมขามชาติและ 
ใหคําปรึกษาแนะนําเพ่ือสนับสนุนงานสืบสวนสอบสวน โดยใชระบบบริหารจัดการขอมูลและขาวกรอง
อยางทันสมัยและปฏิบัติไดจริงการพัฒนาฐานขอมูลการขาว เพ่ือสนับสนุนการสืบสวนสอบสวนและ
ปองกันปราบปรามอาชญากรรมที่มีผลตอความมั่นคง การเสริมสรางความรวมมือดานการขาว สราง
เครือขายและประชาคมขาวกรองกับภาคสวนตาง ๆ ทั้งภายในประเทศและตางประเทศ การพัฒนา
กลไกการติดตามเฝาระวังและการแจงเตือนภัยคุกคามทุกรูปแบบ ...” สําหรับการดําเนินการตามแผน
เตรียมพรอมแหงชาตแิละหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดประสานการปฏิบัติและบูรณาการการดําเนินการตาม
แผนเตรียมพรอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ กฎหมาย ประกาศ และแนวทางปฏิบัติดาน
สาธารณสุขที่เก่ียวของ ผนึกกําลัง และทรัพยากรในการจัดการและปองกันไดอยางมีประสิทธิภาพ  
การบูรณาการทุกภาคสวนทั้งภายในและภายนอกประเทศ และการฝกซอมเพ่ือพรอมรองรับภัยคุกคาม
ตอความม่ันคงและภัยพิบัติตาง ๆ เพ่ือใหทุกภาคสวนเขาใจข้ันตอนการปฏิบัติอยางแทจริง สามารถ
สนับสนุนการบริหารจัดการและมีความพรอมเผชิญภัยคกุคามที่กระทบตอความมั่นคงของชาติไดอยางมี
เอกภาพตั้งแตระดับทองถิ่นจนถึงระดับชาติ อาทิเชน การพัฒนาศักยภาพชุมชนใหมีศักยภาพในการ
บริหารจัดการภัยพิบัติในชุมชนของตนเองการฝกซอมการปองกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูง การฝก
การบริหารวิกฤตการณระดับชาติดานการบริหารจัดการ 

 ๖. การประสานงานระหวางสวนราชการในการปฏิบัติหนาที่การจัดการดาน
ความมั่นคงชายแดนไทย-ลาว 

  ปจจุบันรัฐบาลลาวจะยังไมมีนโยบายอนุญาตใหแรงงานชาวลาวสามารถสมัครงาน
โดยตรงกับนายจางชาวไทย เนื่องจากเปนแรงงานทักษะต่ําและมีการศึกษานอย การสมัครงานยังคงตอง
สมัครงานผานบริษัทจัดหางานอยูตอไป จะมีการแกไขปญหาความลาชาโดยทําใหขั้นตอนการ
ดําเนินการสะดวกรวดเร็วขึ้นและมีคาธรรมเนียมลดลงหรืออยูในระดับที่เหมาะสม ในอนาคตการจัดทํา
หนังสือเดินทางใน สปป. ลาว จะสามารถทําไดในเมืองใหญ ประชาชนลาวไมตองเดินทางมายัง 
นครหลวงเหมือนในอดีต จะมีปรับปรุงระบบการออกบัตรประจําตัวประชาชนลาวใหครอบคลุม
ประชากรเกือบทั้งหมด ซึ่งจะเอ้ือตอการจัดทําหนังสือเดินทางของแรงงานที่ตองการมาทํางาน 
ในประเทศไทย  



๑๔๔ 
 

  ดังขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณในภาพรวมพบวา “...  ในอนาคตในแงดีวาการเดินทาง
ขามประเทศระหวางประเทศไทย และ สปป.ลาว จะสะดวกขึ้น ประชาชนลาวจํานวนมากขึ้นสามารถมี
บัตรประชาชนและหนังสือเดินทางเดินทางเขาประเทศไทยทําใหขั้นตอนการดําเนินการเพื่อขออนุญาต
มาทํางานในประเทศไทยจึงมีความสะดวกรวดเร็วข้ึน แตแรงงานชาวลาวจะยังคงตองสมัครงานผาน
บริษัทจัดหางาน ศูนยจัดหางานที่ตั้งข้ึนใหมใน สปป.ลาว จะชวยใหชาวลาวเขาถึงขาวสารขอมูลเก่ียวกับ
ตําแหนงและรายละเอียดของตําแหนงงานในประเทศไทยและในประเทศอื่น ๆ ไดสะดวกมากขึ้น ...” 
อยางไรก็ตามเนื่องจากระดับการพัฒนาประเทศที่ยังแตกตางกันอยูมากในกลุมประเทศอาเซียนการ
เคลื่อนยายแรงงานอยางเสรียังคงเปนเรื่องที่ตองการเวลานานกวาจะเกิดข้ึนได 

  นอกจากนี้ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณในภาพรวมพบวา “... สําหรับประเด็นและ
กิจกรรมอ่ืนที่มีความเชื่อมโยงกันจะมีความรวมมือกับ สปป. ลาว มากขึ้นในการพัฒนาฝมือแรงงาน การ
จัดทําฐานขอมูล การศึกษาวิจัย (Cross-cutting Issues) การดูแลในดานสุขภาพของแรงงานท่ีเขามา
ทํางานตามกฎหมายจะเปนไปตามระเบียบของทางราชการ สําหรับผูหลบหนีเขาเมืองจะมีการใหความ
ชวยเหลือเบื้องตนตามหลักมนุษยธรรม ในดานสัญชาติมีการบันทึกขอมูลของเด็กลูกของแรงงานตาง
ดาวในทะเบียนราษฎร ซึ่งเปนการใหสถานะบุคคลโดยมีสัญชาติตามบิดามารดาอยูแลว ...” 

  จากการสัมภาษณในภาพรวมพบวา “... ระบบฐานขอมูลแรงงานจะไดรับการ
พัฒนาขึ้น ระบบฐานขอมูลจะมีรายละเอียดของแรงงานแตละคนทําใหสามารถตรวจสอบประวัติ
ผูกระทําความผิด และควบคุมไมใหเดินทางกลับมายังประเทศไทยอีก การบังคับใชกฎหมายในประเทศ
ไทยที่เปนไปอยางเขมงวดทําใหชาวลาวตระหนักวาจะไดรับการคุมครองสิทธิดีกวาหากเขามาทํางาน
ตามชองทางของกฎหมาย …” 

  นอกจากท่ีกลาวมา แมจะเปนการสรางภาพอนาคตในแงดี ผูเชี่ยวชาญที่ใหขอมูลก็มี
ความเห็นวาการที่ประเทศไทยและ สปป. ลาวมีชายแดนท่ีติดตอกันเปนระยะยาวมาก ก็จะยังทําใหมี
แรงงานสวนหนึ่งท่ีลักลอบเขามาทํางานในประเทศไทย นอกจากนี้แลว จะยังคงมีปญหาการหลอกลวง
แสวงหาประโยชนอยางมิชอบจากแรงงานตางดาวชาวลาว ปญหาในเรื่องการคามนุษย การใชแรงงาน
เด็ก การขายบริการทางเพศ ปญหาเรื่องโรคติดตอ โรคภูมิคุมกันบกพรอง รวมทั้งการที่คนลาวเขามาใน
ประเทศไทยเพ่ือกออาชญากรรม การคายาเสพตดิอยูตอไป 

 ๗. กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติหนาที่การจัดการดานความมั่นคง
ชายแดนไทย-ลาว 

  จากการสัมภาษณในภาพรวมพบวา “... ประเทศไทยมีนโยบายที่ชัดเจนในการนําเขา
แรงงานตางดาวอยางถูกตองตามกฎหมาย แตก็ยังมีความทาทายอยางมากในการที่จะสามารถ
ดําเนินการใหไดตามเปาหมาย เนื่องจากการมีคาใชจายสูงทําใหมีแรงงานชาวลาวจํานวนไมมากนักที่เขา
รวมโครงการ และยังจะคงมีแรงงานตางดาวชาวลาวจํานวนมากที่ลักลอบทํางานโดยไมเขารวมการ
พิสูจนสัญชาติ จะมีการบังคับใชกฎหมายที่เครงครัดข้ึนและจําเปนตองมีการกําหนดนโยบายที่ชัดเจน 
ตอแรงงานชาวลาวสวนใหญที่ยังไมมีเอกสารท่ีถูกตองและไมอยูในระบบของทางราชการ …” 

  นอกจากนี้ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณในภาพรวมพบวา “... กฎหมายและระเบียบที่
เก่ียวของในแงดีคือกฎหมายไทยจะสอดคลองกับกฎหมายสากลและจะไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนักใน
ระยะเวลาสิบป มีผูเชี่ยวชาญที่ตองการใหมีการเปลี่ยนแปลงในเรื่องกฎหมายคนเขาเมืองในเรื่องการ
ลงโทษผูกระทําผิด ใหสิทธิในการเขาสมาคม ในดานระเบียบนาจะมีการขยายเวลาอนุญาตทํางานใหการ



๑๔๕ 
 

คุมครองและสวัสดิการแกแรงงานตางดาวถูกกฎหมายเชนเดียวกับแรงงานไทย ใน สปป. ลาวจะมีการ
ออกกฎหมายการจัดหางานและกฎหมายแรงงานรวมท้ังมีการออกประกาศอ่ืน ๆ เก่ียวกับการจางงาน
ตามความเหมาะสม ...” ซึ่งสอดคลองกับองคกรบริหารจัดการแรงงานตางดาวมองวาภาพอนาคตในแงดี
ไดวานาจะปรับสถานะและบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมือง (กบร.) ใหม และผูเชี่ยวชาญคาดหวังวาจะมีการปรับยกสถานะของสํานักบริหาร
แรงงานตางดาวข้ึนจากที่เปนอยู จะมีการกระจายอํานาจการบริหารงานจากสวนกลางไปยังตางจังหวัด 
ใน สปป. ลาวมีความคาดหวังวาจะมีการแยกกระทรวงแรงงาน จัดตั้งหนวยงานระดับกรมและตั้งศูนย
จัดหางานและศูนยพัฒนาฝมือแรงงานเพ่ิมขึ้น 

  นอกจากนี้ความกาวหนาในการดําเนินการรับแรงงานเขามาทํางานอยางถูกตองตาม
กฎหมาย แรงงานที่เขามาอยางถูกกฎหมายจะกลายสภาพเปนแรงงานที่ผิดกฎหมาย การบังคับใช
กฎหมายอยางเขมงวดโดยการจับกุม จับปรับและสงกลับตอแรงงานที่ไมมีเอกสารการทํางานอยาง
ถูกตองจะทําใหเกิดการเสียชีวิตของแรงงานตางดาว การละเมิดสิทธิมนุษยชนและเอารัดเอาเปรียบ
แรงงาน เกิดปญหาการทุจริต การที่มีแรงงานจํานวนมากที่ไมมีเอกสารอนุญาตทํางานอยางถูกตอง  
จะทําใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปดวยความยากลําบากและจะมีผูที่ไมเห็นดวยกับนโยบาย 

  นโยบายการจางงานชาวลาวอยางถูกตองตามกฎหมายตามบันทึกความเขาใจวาดวย
การจางงานกับ สปป. ลาวตอไป เนื่องจากการนําเขาแรงงานตามขอตกลงกับ สปป.ลาว มีคาใชจายสูง
กวาการลักลอบเขามาทํางานหลายเทา และยังไมมีตัวบงชี้วาจะมีการพยายามอยางจริงจังเพื่อลด
คาใชจายซึ่งสวนใหญเปนคาใชจายสําหรับบริษัทจัดหางานลาวลง จึงมีความเปนไปไดสูงที่จะมีแรงงาน
ชาวลาวเปนจํานวนไมมากนักที่จะเขามาทํางานอยางถูกกฎหมาย ดังขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณใน
ภาพรวมพบวา “... การที่มีแรงงานชาวลาวอีกเปนจํานวนมากที่ไมมีเอกสารการขึ้นทะเบียนกับทาง
ราชการและไมเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติที่กําลังดําเนินการอยู ทําใหประเทศไทยจะตอง
ดําเนินการกับผูทําผิดกฎหมายอยางเครงครัด การที่แรงงานชาวลาวสวนใหญไมมีสถานภาพที่ถูกตอง
ตามกฎหมาย ก็จะเปนอุปสรรคที่ทาทายวาประเทศไทยจะสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางมี
ประสิทธิภาพหรือไมอยางไร รวมทั้งอาจตองกําหนดมาตรการใหมท่ีจะดําเนินการกับแรงงานที่ไมขึ้น
ทะเบียนกับทางราชการใหมในอนาคตตอไป …”  

สภาพการบูรณาการความรวมมือผูนําชุมชนในการปองกันยาเสพติดของชุมชน
พื้นท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย-ลาว 
 

 สําหรับผลการวิเคราะหการประเมินเชิงคุณภาพจากการสํารวจเพื่อประเมินผลในพื้นที่
จังหวัดบริเวณชายแดนของประเทศไทย-ลาว และในบางจังหวัดท่ีเปนพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงโดยมี
รายละเอียดของแตละจังหวัด ดังตอไปนี้ 

๑. จังหวัดที่เปนพื้นที่ที่มีความเสี่ยง 
๑.๑ จังหวัดนครพนม 

ปญหายาเสพติดในจังหวัดนครพนมเปนปญหาที่เรื้อรังสะสมมาอยางตอเนื่องยา
เสพติดมีการแพรระบาดเปนระยะเวลานาน ยิ่งจะทวีความรุนแรงและแพรระบาดมากขึ้นไปตาม
กาลเวลา นโยบายดานยาเสพติดของศูนยประสานการปฏิบัติที่ ๒ กองอํานวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร (สปส.ศปป.๒ กอ.รมน.) จะใหหนวยงานที่เกี่ยวของทุกฝายนําไปปฏิบัติอยาง



๑๔๖ 
 

จริงจังเพ่ือลดความรุนแรงของปญหายาเสพติด โดยกําหนดใหทุกฝายจะตองรวมมือกันแกไขและ
ปองกันปราบปราม ยึดหลักในการปราบปรามลงโทษผูผลิต ผูคา ผูมีอิทธิผลและผูประพฤติมิชอบ โดย
บังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด ยึดหลักผูเสพคือผูปวยท่ีตองไดรับการบบําบัดใหกลับมาเปนคนดีของ
สังคม ถาหากทุกฝายไดรวมมือกันอยางจริงจังแลวก็จะสามารถขจัดปญหายาเสพติดไดอยางเปน
รูปธรรมแตถาความรวมมือของทุกฝายไมบังเกิดขึ้นแลว ปญหาของยาเสพติดก็จะยังมีคงอยูตอไปและสง
ผลกระทบตอการดําเนินชีวิตตามปกติสุข ซึ่งการขยายตัวของปญหายาเสพติดสวนใหญจะถูกลักลอบ
นําเขามาและผานประเทศไทยโดยขบวนการคายาเสพติดระดับตาง ๆ ที่มีเครือขายเชื่อมโยงกันอยูทั้งใน
ประเทศและนอกประเทศ เนื่องจากประเทศไทยมีโครงสรางดานการคมนาคมที่สมบูรณและสามารถ
ติดตอเชื่อมโยงกับประเทศตาง ๆ ทั่วโลกไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงกลายเปนเสนทางผานเสนทางหนึ่ง
ในการลักลอบลําเลียงขนสงยาเสพติด และเปนประเทศหนึ่งท่ีเผชิญกับปญหายาเสพติดอยางครบวงจร 

ถาหากพิจารณาตลอดจนเสนทางลําเลียงยาเสพติด ตองยอมรับวาขบวนการคา
ยาเสพติดไดปรับเปลี่ยนชองทางในการลําเลียงขนสงยาเสพติดอยูเสมอ จนเจาหนาที่ผูมีหนาที่เก่ียวของ
ในการปองกันและปราบปรามไลตามแทบไมทัน จากเดิมยาเสพติดจะถูกลําเลียงจากประเทศเพื่อนบาน
เขาสูชายแดนทางภาคเหนือของประเทศไทย แตเมื่อรัฐบาลไดเขมงวดในการปองกันปราบปรามและ
ตรวจตราเขมกันทุกตารางนิ้ว ขบวนการคายาเสพติดจึงไดปรับเปลี่ยนเสนทางการคาและการลักลอบ
ลําเลียงขนสงยาเสพติดผานแนวชายแดนแมน้ํา มาอยูบริเวณพื้นที่ ๕ จังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน ไดแก จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหารทะลักผานแนวชายแดนแมน้ําโขงเขามาทางภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนมากยิ่งข้ึน โดยถูกสงมาจากขบวนการคายาเสพติดในประเทศพมาเพ่ือขาม
มายังประเทศลาว แลวพักยาไวในบริเวณพ้ืนที่ซึ่งตั้งอยูฝงตรงขามของ ๕ จังหวัดชายแดนทางภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนดังกลาวของประเทศไทย กอนจะลักลอบขนยาเสพติดแบบที่เรียกวา
กองทัพมด ไดขนยายยาเสพติดมาไวที่สันดอนกลางแมน้ําโขงเพ่ือรอจังหวะและโอกาสขนยาเสพติดเขา
มาในประเทศไทย โดยพ้ืนที่ที่พบวามีการลักลอบขนยาเสพติดเขามามากที่สุดโดยเฉพาะยาบา คือ 
จังหวัดนครพนม 

ยาเสพติดถือในจังหวัดนครพนมเปนภัยคุกคามที่กัดกรอนบอนทําลายและมี
แนวโนมเพิ่มสูงข้ึนสงผลกระทบอยางกวางขวางทั้งตอบุคคล สังคมสวนรวม และการพัฒนาพื้นที่นั้น ทํา
ใหสูญเสียทรัพยากรในการปองกันและแกไขปญหาโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนเปนกําลังที่สําคัญของ
ประเทศในอนาคต อีกทั้งการแพรระบาดของยาเสพติดกอใหเกิดการเสื่อมเสียชื่อเสียงและเกียรติภูมิ ไม
เปนที่ไววางใจในดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ทําใหไมกลาเขามาทองเที่ยวหรือลงทุนทาง
การคาและธุรกิจตาง ๆ  

ความสําเร็จในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในจังหวัดนครพนม  
เปนความสามารถในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดแบบบูรณาการ ท้ังในดานการ
ปราบปรามผูคายาเสพติด การปองกันและปราบปรามการแพรกระจายของตัวยา การบําบัดฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดในทุกระบบ และการปองกันกลุมผูมีโอกาสเขาไปใชยาเสพติด โดยมีผลงานใน
ระดับดีข้ึนกวาปงบประมาณที่ผานมา กําหนดแนวทางการดําเนินการเปนระดับขั้นตอนของความสําเร็จ 
และพิจารณาจากความกาวหนาของขั้นตอนการดําเนินงานตามเปาหมายของแตละระดับ จากนโยบาย
ดานการปองกันปราบปรามยาเสพติด เปนประเด็นดานความมั่นคงของชาตทิี่กองอํานวยการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร (สปส.ศปป.๒ กอ.รมน.) ไดใหความสําคัญตลอดมา ซึ่งมีการกําหนดแผน
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ยุทธศาสตรดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติดของประเทศชัดเจน โดยมีจังหวัดเปนกลไกสําคัญ
ที่จะรวมผลักดันการดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ ครอบคลุม 
ทุกกลุมเปาหมาย เพ่ือใหเกิดสัมฤทธิผลที่กําหนดไวคือ ปญหายาเสพติดหมดไปจากประเทศไทย หรือมี
อยูในระดับเบาบาง  

๑.๒ จังหวัดมุกดาหาร 
สถานการณในจังหวัดมุกดาหารปจจุบันตองประสบกับปญหาตาง ๆ มากมาย 

เชน ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด เพราะปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดนับไดวามีแนวโนม
ที่จะทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน และเปนปญหาระดับชาติ ตามนโยบายของกองอํานวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร (สปส.ศปป.๒ กอ.รมน.) ที่เรงดวนใหภาครัฐและประชาชนรวมกันแกไข  
ซึ่งในขณะนี้กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (สปส.ศปป.๒ กอ.รมน.) สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติและหนวยงานทุกภาคสวน จะไดพยายามเรงระดมสรรพกําลังและทรัพยากรดานตาง ๆ 
ในการดําเนินการปองกันปราบปรามอยางจริงจังและตอเนื่อง แตก็ปรากฏไดวาความพยายาม ดังกลาว
ไดผลเพียงในระดับหนึ่งเทานั้น เนื่องจากการปฏิบัติมีขอจํากัดหลายประการโดยเฉพาะในเขตชุมชนและ
หมูบานรวมทั้งพื้นที่ท่ีมีสถานบริการและม่ัวสุมตาง ๆ เชน รานเกมส อินเตอรเน็ต และสถานที่ลับตา
ผูคน ประชากรกลุมเสี่ยงยังคงเปนเยาวชนทั้งในและนอกสถานศึกษา ตลอดจนผูใชแรงงาน และผูวางงาน 
อีกทั้งผูเก่ียวของกับยาเสพติดรายใหมมีจํานวนเพ่ิมขึ้น ท้ังผูคาและผูเสพ และเพื่อเปนการมุงเนนการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีที่ยังมีการแพรระบาดของยาเสพติดใหหมดสิ้นไปทุกฝายตอง
ตระหนักถึงความรุนแรง และผลกระทบของปญหายาเสพติดในระยะยาวซึ่งอาจจะหวนกลับมาแร
ระบาดเขาไปสูกลุมอื่นอีก ซึ่งจะตองสรางระบบเฝาระวังควบคุมแหลงเสี่ยงตอการแพรระบาดของยา
เสพติดใหไดโดยเด็ดขาด โดยไดรับความรวมมือจากหมูบานหรือชุมชน และสถานประกอบการรวมกัน
เขาแกไขปญหายาเสพติด ซึ่งการแกไขปญหานี้เปนเรื่องยากในการที่จะดําเนินการแตเพียงฝายใดฝาย
หนึ่ง ในลักษณะของหนวยงานเครือขายตาง ๆ ในหมูบานจัดทําโครงการดังกลาวขึ้น การประสานงาน
กับภาคประชาชน ของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (สปส.ศปป.๒ กอ.รมน.) 
เพ่ือใหมีบทบาทและสวนรวมในการแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนที่ การติดตามผูเสพท่ีผานการ
บําบัดรักษา การชวยเหลือและใหโอกาสผูเสพหรือผูติดที่ผานการบําบัดรักษาเขาทํางาน การดําเนิน
การบูรณาการแผนงานโครงการจากทุกแหลงของทุกหนวยงานภายในจังหวัดหรืออําเภอ ตามแผน
ยุทธศาสตรเพ่ือใหมีการปฏิบัติเพ่ือเอาชนะยาเสพติดไดอยางยั่งยืน 

ในการสัมภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลจากหลายฝายพบวาสถานการณยาเสพติด
ยังคงมีอยูอยางตอเนื่อง และมีแนวโนมที่จะรุนแรงมากขึ้น ยาเสพติดที่สําคัญคือ ยาบา ซึ่งมีการลักลอบ
นําเขาอยางตอเนื่อง ขบวนการคายาเสพติดมีทั้งประชาชนชาวนักการเมืองทองถิ่น ขาราชการ  
เปนกลไกสําคัญในการคายาเสพติด รูปแบบการลักลอบการคายาเสพติดพบวา ขบวนการการคายาเสพ
ติดมีการจัดองคกรที่ซับซอนเชื่อมโยงกันเปนเครือขาย ทําใหยากแกการเขาถึงในการขนยาเสพติดจะ
วาจางราษฎรลําเลียงมาในลักษณะกองทัพมด ซุกซอนไวตามรางกาย เครื่องใชตาง ๆ และมีการใช
เทคโนโลยีสมัยใหมในการคายาเสพติด ในการปราบปรามยาเสพติดตองสงเสริมความรวมมือหรือการ
ตอบสนองของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ เพราะเจาหนาที่ทุกคนรับรูนโยบายการปราบปรามยาเสพติด  
แตยังไมประสบผลสําเร็จเนื่องจากเจาหนาที่ ไมบังคับใชกฎหมายจริงจัง ผูปฏิบัติงานปราบปรามยาเสพ
ติดมีนอย ขาดแคลนเครื่องมือ และขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เจาหนาที่บางสวนมีสวนเกี่ยวของกับ
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ขบวนการคายาเสพติด และไมไดรับความรวมมือจากประเทศเพื่อนบานและยังพบปญหาความวุนวาย
ทางการเมืองสงผลกระทบตอความตอเนื่องของนโยบายการปราบปรามยาเสพติดงบประมาณในการ
ปราบปรามกระจัดกระจายในหลายหนวยงาน การจัดสรรลาชา และมีจํานวนจํากัดไมเหมาะสมกับ
ภารกิจท่ีตองเสี่ยงกับอันตราย สัดสวนงบประมาณดานการปราบปรามนอยกวางบประมาณดานการ
ปองกันปญหายาเสพติด เนื่องจากรัฐบาลมองวาควรปองกันปญหายาเสพติดมากกวาการปราบปราม  
การสื่อสารระหวางองคการและการควบคุม ปราบปรามยาเสพติดมักประสบปญหาในการประสานงาน
ทําใหสงผลกระทบตอประสิทธิภาพในการปราบปรามยาเสพติดรวมทั้งภาวะเศรษฐกิจตกต่ําสงผลใหทั้ง
ราษฎรหันมาคายาเสพติด เพราะเห็นวารายไดดี ขณะที่กลุมขบวนการคายาเสพติดฉวยโอกาสจากความ
ไมสงบของสังคม การเมืองในประเทศจึงทําการลักลอบขนยาเสพติดเขามาในพื้นที่รวมทั้งสภาพ 
ภูมิประเทศก็เปนอุปสรรคในการปราบปรามยาเสพติด เนื่องจากแนวพรมแดนจะเปนแหลงพักยาเสพติด 
ที่สําคัญ มีเมืองคูขนานตลอดแนวพรมแดน ทําใหมีการลักลอบนําเขายาเสพติดอยางตอเนื่องท่ีสําคัญ
บุคคลสองสัญชาติ จะเปนกลุมบุคคลที่มีสวนรวมในขบวนการคายาเสพติดตามแนวชายแดน เนื่องจาก
สามารถเดินทางเขาออก โดยใชชองประเพณีทําใหสามารถติดตอซื้อขายยาเสพติด หรือลักลอบขนยา
เสพติดไดโดยงาย 

จากการศึกษาวิเคราะหขอมูล ขอมูลจากการสัมภาษณและการลงพ้ืนท่ีในเขต
พ้ืนที่ที่ติดตอพื้นที่จังหวัดชายแดนที่มีอาณาเขตติดตอกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว (สปป.ลาว) สําหรับงานวิจัยครั้งนี้ไดลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บขอมูลทางจังหวัดทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
คือ จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดอุบลราชธานีเพ่ิมเติม ซึ่งในบริเวณนี้มีจุดผานแดนที่
เชื่อมตอกัน จากการสํารวจขอมูลโดยท้ัง ๓ จังหวัดนี้มีลักษณะของปญหายาเสพติด ประเภทของยาเสพติด 
และการปฏิบัติหนาที่ของชุดปฏิบัติการฯ ที่มีความคลายคลึงกันในหลาย ๆ ดาน กลาวคือมีปญหา
เก่ียวกับการเสพยาเสพติดและการคายาเปนจํานวนนอยมาก เนื่องจากผูนําชุมชนและคณะกรรมการ
หมูบานมีความเขมแข็ง และใหความรวมมือกับชุดปฏิบัติการฯเปนอยางดีในทุก ๆ ดาน มีการประชุม
และการตั้งหนวยเฝาระวังอยางแข็งขัน ทําใหยาเสพติดไมสามารถเขามาแพรระบาดในพ้ืนที่เหลานี้ได 
จากสถิติขอมูลในชวงปที่ผานมา มีการจับกุมทั้งผูเสพและผูคายาเสพติดไดนอยมาก ถือเปนความสําเร็จ
ของความรวมมือระหวางชุดปฏิบัติการฯ และชุมชนที่ชวยกันปองกันปญหายาเสพติดอยางไดผล เปนขอ
พิสูจนถึงความสําเร็จของแนวคิดในการริเริ่มโครงการจัดตั้งหมูบานชุมชนเขมแข็งเอาชนะยาเสพติดเปน
แนวทางท่ีถูกตองในการปองกัน และแกปญหาเก่ียวกับยาเสพติดในพ้ืนที่หางไกล โดยการสนับสนุนใน
เรื่องความรูความเขาใจเกี่ยวกับปญหายาเสพติด แนวทางในการวางแผนปองกันและแกไขปญหา 
รวมถึงการใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนที่และผูนําชุมชน ที่เฝาระวังปองกันบาน
ของตนเอง ลูกหลาน ญาติพี่นองที่อยูรวมกันในชุมชน ไมไดปลอยใหเปนหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจให
เขามาจัดการปญหาที่เกิดข้ึนแลว ซึ่งเปนการแกปญหาปลายเหตุ ความเสียหายที่เกิดขึ้น รวมถึงอนาคต
ของเยาวชนที่ตกเปนทาสยาเสพติด ไดถูกจัดการอยางเปนระบบดวยฝมือและความรวมแรงรวมใจ 
ของชุมชนเปนหลัก โดยมีชุดปฏิบัติการพัฒนาสัมพันธมวลชนเปนพ่ีเลี้ยง ที่ปรึกษา และผูชวยแนะ
แนวทาง รวมถึงชวยแกปญหาอยางเชนการนําผูติดยาเขาสูการบําบัดเพ่ือใหไมตองตกเปนทาสยาเสพติด
ไปตลอดชีวิต 

สถานการณดานยาเสพติดในหมูบานลดลงมากในปจจุบัน ไมมีผูคารายใหญ
สวนใหญก็จะเปนผูเสพยาเสพติดมาจากทองที่อ่ืนเขามาเสพในชวงเทศกาลกับเพื่อนฝูง หรือนํามาขาย
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เพ่ือหารายไดเล็ก ๆ นอย ๆ อายมากกวาที่จะคายาเสพติดแบบจริงจัง ยาเสพติดที่ตรวจพบในพ้ืนที่สวน
ใหญเปนยาบา ที่สันนิษฐานวาถูกนํามาจากทางฝง สปป.ลาว ผูติดยาสวนใหญเปนหนุมสาวที่จบ
การศึกษาแลวไมใชเยาวชนในสถานศึกษา สวนมากการติดยาเริ่มจากการชักชวนของเพ่ือนฝูงจึงได
ทดลองโดยไมคิดวาการเสพเพียงครั้งเดียวจะทําใหติดได ทางกลุมเฝาระวังจะไปพูดคุยกับผูปกครองของ
คนที่คิดวาอยูในกลุมเสี่ยง โดยมีการตักเตือนและกลุมใจใหเลิกเสพและมีการนํามาอบรม เพ่ือใหมี
ความรูความเขาใจเก่ียวกับยาเสพติดมากขึ้นเพ่ือที่จะเอาไปแนะนําคนอ่ืน ๆ ดวยตอไปไดอีก ผูคาสวนใหญ
มาจากนอกพ้ืนที่และคาดวามีผูอยูเบื้องหลังท่ีออกคําสั่งอยูทางฝง สปป.ลาว สําหรับผูนําชุมชนที่มี
บทบาทเปนอยางมากคือผูใหญบาน และกํานันท่ีจะคลุกคลีอยูกับการแกปญหาและการลงมือปฏิบัติ  
ในสวนของเทศบาลหรือองคการบริหารสวนหมูบาน จะใหการสนับสนุนในการทํากิจกรรมตาง ๆ 
มากกวาที่จะลงมาคลุกคลีและชวยปฏิบัติงานในเรื่องนี้ ในเรื่องของกฎระเบียบตาง ๆ คณะกรรมการ
หมูบานแตละแหงไดมีการตั้งกฎของหมูบานและชุมชนขึ้นมาเอง โดยที่แตละแหงมีขอตกลงรวมกัน
เฉพาะชุมชน มีการฝกอบรมราษฎรอาสาปองกันยาเสพติด รุนละประมาณ ๔๐ คน เพ่ือใหชวยกัน
สอดสองดูแลและประสานงานกับเจาหนาที่ หากตรวจพบผูเสพจะแจงมาที่ชุดปฏิบัติการพัฒนาสัมพันธ
มวลชนเพ่ือใหเขามานําตัวไปบําบัด แตหากตรวจพบผูคาจะแจงเจาหนาที่ตํารวจใหดําเนินการจับกุม
ดําเนินคดี  ในสวนของการใชกองทุนแมของแผนดินของแตละชุมชน เปนหนาที่ของผูนําและ
คณะกรรมการแตละชุมชนเปนผูตัดสินใจในการใชจาย และหารายไดเขามาสมทบในกองทุน 

ในสวนของการบําบัดผูติดยาเสพติดยังไมมีปญหา เนื่องจากมีผูเสพจํานวนนอย
มากที่ตรวจพบจึงไมใชปญหาที่นาหนักใจ ชาวบานในพื้นที่สวนใหญรูสึกยินดีที่มีชุดปฏิบัติการพัฒนา
สัมพันธมวลชนเขามาชวยเหลือใหชุมชนมีความเขมแข็งรวมแรงรวมใจในการแกปญหาตาง ๆ ไมเฉพาะ
แตเรื่องยาเสพติดเทานั้นแตรวมไปถึงปญหาอื่น ๆ ที่แตละชุมชนตองเผชิญอยู ทําใหชาวบานรูสึกอุนใจ
และมีที่พึ่งพาไดยามมีปญหา การแกปญหายาเสพติดในชุมชนแตละแหงมีวิธีการของตนเอง หากพบวามี
ผูเสพอยูในหมูบานผูนําชุมชนและกรรมการหมูบานจะมีการพูดคุย และใชกฎของชุมชนในการแกปญหา 
หากวาผูเสพยาเสพติดยังคงไมเลิกพฤติกรรมในการเสพยาจะถูกกดดันใหออกจากหมูบานไป และ
ชาวบานมีความเห็นวา การใหความรูเก่ียวกับยาเสพติดกับเยาวชนทั้งในครอบครัวและสถานการศึกษา
จะชวยเปนภูมิคุมกันไมใหเยาวชนหลงผิดไปเสพยาเสพติดซึ่งเปนการปองกันปญหาในระยะยาว  

สําหรับปญหายาเสพติดในบริเวณเขตจังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหารซึ่ง
อยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ซึ่งมีเสนเขตแดนติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว ซึ่งปญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดนครพนม ดานในจังหวัดมุกดาหาร ซึ่งเปนดานถาวรที่มีประชาชน
จากทั้งสองประเทศเดินทางผานเพื่อทําการคา การทองเที่ยว ในสวนของพ้ืนที่นี้เปนจุดผานแดนขนาดใหญ  
มีสะพานมิตรภาพไทย-ลาวถึง ๒ แหงคือสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ๒ ที่เชื่อมตออําเภอเมืองมุกดาหาร 
จังหวัดมุกดาหารเขากับแขวงสะหวันนะเขต และสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ๓ ที่เชื่อมตออําเภอเมือง
นครพนม จังหวัดนครพนมเขากับเมืองทาแขก แขวงคํามวนของ สปป.ลาว เปนเสนทางที่ทําให
ประชาชนของท้ังสองประเทศเดินทางไปมาหาสูกันไดอยางสะดวกมีผูคนเดินทางผานนับลานตอปเปน
สะพานที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจชายแดนเปนอยางมาก 

ปญหายาเสพติดในประเทศไทยเปนปญหาที่เรื้อรังสะสมมาอยางตอเนื่องยาเสพ
ติดมีการแพรระบาดเปนระยะเวลานาน ยิ่งจะทวีความรุนแรงและแพรระบาดมากขึ้นไปตามกาลเวลา 
นโยบายดานยาเสพติดของศูนยประสานการปฏิบัติที่ ๒ กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
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ราชอาณาจักร (สปส.ศปป.๒ กอ.รมน.) จะใหหนวยงานที่เก่ียวของทุกฝายนําไปปฏิบัติอยางจริงจังเพ่ือ
ลดความรุนแรงของปญหายาเสพติด โดยกําหนดใหทุกฝายจะตองรวมมือกันแกไขและปองกัน
ปราบปราม ยึดหลักในการปราบปรามลงโทษผูผลิต ผูคา ผูมีอิทธิผลและผูประพฤติมิชอบ โดยบังคับใช
กฎหมายอยางเครงครัด ยึดหลักผูเสพคือผูปวยที่ตองไดรับการบบําบัดใหกลับมาเปนคนดีของสังคม  
ถาหากทุกฝายไดรวมมือกันอยางจริงจังแลวก็จะสามารถขจัดปญหายาเสพติดไดอยางเปนรูปธรรมแตถา
ความรวมมือของทุกฝายไมบังเกิดข้ึนแลว ปญหาของยาเสพติดก็จะยังมีคงอยูตอไปและสงผลกระทบตอ
การดําเนินชีวิตตามปกติสุข ซึ่งการขยายตัวของปญหายาเสพติดสวนใหญจะถูกลักลอบนําเขามาและ
ผานประเทศไทยโดยขบวนการคายาเสพติดระดับตาง ๆ ที่มีเครือขายเชื่อมโยงกันอยูทั้งในประเทศและ
นอกประเทศ เนื่องจากประเทศไทยมีโครงสรางดานการคมนาคมที่สมบูรณและสามารถติดตอเชื่อมโยง
กับประเทศตาง ๆ ทั่วโลกไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงกลายเปนเสนทางผานเสนทางหนึ่งในการลักลอบ
ลําเลียงขนสงยาเสพติดและเปนประเทศหนึ่งท่ีเผชิญกับปญหายาเสพติดอยางครบวงจร 

ถาหากพิจารณาตลอดจนเสนทางลําเลียงยาเสพติด ตองยอมรับวาขบวนการคา
ยาเสพติดไดปรบัเปลี่ยนชองทางในการลําเลียงขนสงยาเสพติดอยูเสมอ จนเจาหนาที่ผูมีหนาที่เกี่ยวของ
ในการปองกันและปราบปรามไลตามแทบไมทัน จากเดิมยาเสพติดจะถูกล าเลียงจากประเทศเพ่ือนบาน
เขาสูชายแดนทางภาคเหนือของประเทศไทย แตเมื่อรัฐบาลไดเขมงวดในการปองกันปราบปรามและ
ตรวจตราเขมกันทุกตารางนิ้ว ขบวนการคายาเสพติดจึงไดปรับเปลี่ยนเสนทางการคาและการลักลอบ
ลําเลียงขนสงยาเสพติดผานแนวชายแดนแมน้ํา มาอยูบริเวณพ้ืนท่ี ๕ จังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน ไดแก จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหารทะลักผานแนวชายแดนแมน้ําโขงเขามาทางภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนมากยิ่งข้ึน โดยถูกสงมาจากขบวนการคายาเสพติดในประเทศพมาเพ่ือขาม
มายังประเทศลาว แลวพักยาไวในบริเวณพ้ืนที่ซึ่งตั้งอยูฝงตรงขามกับจังหวัดชายแดนทางภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนดังกลาวของประเทศไทย กอนจะลักลอบขนยาเสพติดแบบที่เรียกวา
กองทัพมด ไดขนยายยาเสพติดมาไวที่สันดอนกลางแมน้ําโขงเพ่ือรอจังหวะและโอกาสขนยาเสพติดเขา
มาในประเทศไทย โดยพ้ืนที่ที่พบวามีการลักลอบขนยาเสพติดเขามามากที่สุดโดยเฉพาะยาบา คือ 
จังหวัดนครพนมจังหวัดชายแดนฝงที่มีเขตแดนติดกับสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ซึ่งประกอบไป
ดวยจังหวัดอุบลราชธานีเชียงราย เชียงใหม ระนอง และชุมพร ซึ่งมีสถานการณตานยาเสพติดคอนขาง
แตกตางไปจากจังหวัดชายแดนทางภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือพอสมควร  

สําหรับสถานการณยาเสพติดในพ้ืนที่นั้นถือวาคอนขางรุนแรงเนื่องจากมีพื้นท่ีสี
แดงและยังมียาเสพติดเขามาในพ้ืนท่ีโดยสวนใหญแลวมาจากชายแดน กลุมที่เสี่ยงในการติดยาสวนใหญ
เปนวัยรุนอายุระหวาง ๑๕ ถึง ๒๐ ป ซึ่งเปนกลุมท่ีอยูในวัยรักสนุกมีเพ่ือนมาก บางคนก็มีปญหา
ครอบครัวพอแมไมมีเวลาดูแลจึงปลอยปละละเลย ยาเสพติดที่ระบาดสวนใหญเปนยาบาที่มีราคาไมแพง 
ทําใหเยาวชนสามารถซื้อมาเสพไดงาย รองลงมาซื้อกัญชาและฝน นาจะเปนแรงงานตางดาวแตก็มี
จํานวนนอย ยาบาสงผลใหเด็กวัยรุนไมเรียนหนังสือรวมตัวมั่วสุมเกะกะเกเร แตชาวบานก็ชวยกันสง
เบาะแสโดยการเขียนจดหมายมาใสกลองเอาไวเพ่ือบอกวาใครเปนผูเสพยาเสพติดและอยูที่ไหนเพ่ือให
ทางเจาหนาที่เขามาจัดการ มีการทําประชาคมเก่ียวกับเรื่องยาเสพติดและมีการประชุมกันทุกเดือน โดย
ผูนําชุมชนและคณะกรรมการหมูบานจะรวมกันจัดการกับปญหายาเสพติดโดยมีชุดพัฒนาสัมพันธ
มวลชนคอยชวยเหลืออีกทางหนึ่ง โดยสวนใหญชาวบานจะเนนที่การใหขอมูลกับทางเจาหนาที่เพื่อให
เจาหนาที่เขามาจัดการมากกวาที่จะจัดการกันเอง เพราะชาวบานมักคิดวาแกไขอะไรไมไดปลอยใหเปน



๑๕๑ 
 

หนาที่ของเจาพนักงานดีกวา ในสวนของผูคายาเสพติดสวนใหญจะเปนคนในพ้ืนท่ีที่รักยาเสพติดมาจาก
คนนอก แตไมสามารถบอกไดวามีใครอยูเบื้องหลังในเรื่องนี้บาง 

สําหรับการแกปญหายาเสพติดในชุมชนแตละแหงนั้น ผูที่มีบทบาทสําคัญมาก
ที่สุดคือผูนําชุมชนเนื่องจากเปนที่รูจักและไดรับความเชื่อถือไววางใจจากคนสวนใหญในหมูบาน และ
เปนบุคคลที่ทุกคนใหความเกรงใจจึงสามารถเปนผูนําในการผลักดันใหชาวบานชวยกันแกปญหา อยาง
นอยก็คอยเปนหูเปนตาใหกับทางเจาหนาที่เพ่ือจะนําสงผูเสพเขารับการบําบัดกอนที่จะสายเกินไป  
ในสวนขององคการบริหารสวนหมูบานหรือเทศบาลก็จะใหการสนับสนุนในสวนของการฝกอบรม และ
จัดกิจกรรมอยางเชนกีฬาตานยาเสพติด ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม และใหรูความรายแรงของปญหา 
ยาเสพติดที่สําคัญอีกอยางหนึ่งคือกฎของชุมชนที่รวมกันตั้งขึ้นมาสามารถชวยลดปญหาใหนอยลงได 
และทําใหชุมชนมีความเขมแข็งมากขึ้นเนื่องจากทุกคนรูสึกมีสวนรวมอยางแทจริง โดยท่ีผูนําชุมชนและ
พวกคณะกรรมการหมูบานไดปฏิบัติเปนตัวอยางที่ดีทําใหทุกคนอยากทําตาม  

ในสวนของการบําบัดของพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานีหัวหนาชุดปฏิบัติการบอกวา
เยาวชนที่ติดยาเสพติดสวนใหญเปนเด็กที่มีพฤติกรรมนอกกรอบ หัวดื้อและไมเชื่อฟงผูใหญอีกทั้ง
ระยะเวลาในการบําบัดตามปกติครั้งละประมาณ ๑๕ วัน ซึ่งมองวาเปนระยะเวลาที่สั้นเกินไป ผูติด 
ยาเสพติดยังไมทันปรับตัวใหเคยชินกับการไมเสพยา ควรจะใหมีการบําบัดนาน ๓-๔ เดือนมากกวา  
การกลับมาสูสิ่งแวดลอมเกา ๆ ก็จะทําใหผูเขารับการบําบัดกลับไปเสพยาอีกนับวาเปนการแกปญหาที่
ปลายเหตุ ไมสามารถกําจัดใหยาเสพติดหมดไปจากพ้ืนที่ได ประเด็นสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ หัวหนา
ชุดปฏิบัติการทุกคนพูดเปนเสียงเดียวกันวาอยากใหเจาหนาที่ไดทํางานอยางตอเนื่องในพื้นที่เปน
ระยะเวลามากกวา ๒-๓ ปข้ึนไป เพ่ือที่จะทํางานไดอยางตอเนื่อง เพราะการยายพ้ืนที่ทุกปทําใหทุก
อยางตองเริ่มตนใหมหมดทุกครั้ง ทั้งชุดพัฒนาสัมพันธมวลชนก็ตองสราง ความเชื่อถือไววางใจใหกับ
ชาวบานและผูนําชุมชนใหมทุกครั้งที่มีการยายพ้ืนที่ทํางาน ตองมาเรียนรูสภาพปญหา สภาพพ้ืนที่ และ
ขอมูลเก่ียวกับตัวบุคคลซึ่งตองใชเวลาหลายเดือนกวาที่จะเขาถึงปญหา พอทุกอยางเริ่มเขาท่ีเขาทาง 
ก็ตองยายไปอยูพื้นที่อ่ืน ฉันอยากใหผูบังคับบัญชาพิจารณาใหผูปฏิบัติหนาที่ไดทํางานอยางตอเนื่อง 
ในพ้ืนที่เดิมจะทําใหแกปญหาทั้งในเรื่องยาเสพติดและเรื่องอ่ืน ๆ ไดดีกวาที่เปนอยู 

๒. ลักษณะสภาพการแพรระบาดของยาเสพติดและการจัดการแบบมีสวน
รวมของชุมชนในการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที ่ 

  ๒.๑ ลักษณะและสภาพการแพรระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที่ชายแดน ๕ จังหวัด 
ปญหายาเสพติดถือเปนปญหาที่สงผลตอความม่ันคงปลอดภัยของมนุษยชาติ 

(Human Security) และยาเสพติดยังเปนตัวการสําคัญในการทําลายกําลังทรัพยากรบุคคลของชาติ 
ปญหาความรุนแรงของการแพรระบาด และสถานการณยาเสพติดที่มีแนวโนมรุนแรงขึ้น จึงเปนท่ีมาให
ทุกรัฐบาลใหความสําคัญตอการแกไขปญหายาเสพติด โดยการกําหนดเปนวาระแหงชาติ (National 
Agenda) ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด มีการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรดาน 
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของประเทศขึ้น มีนโยบายสาธารณะที่เกี่ยวของกับการควบคุม
พฤติกรรมของบุคคล เพื่อประโยชนตอสังคมสวนรวม (Protective Regulatory Policy) โดยมี
หนวยงานที่เก่ียวของหลายภาคสวนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนเขามาเกี่ยวของ ถึงแมทุกรัฐบาลจะมีการ
กําหนดนโยบายในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดมาโดยตลอด จากสถิติของสํานักงานแผนงาน
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และงบประมาณ สํานักงานศาลยุติธรรม (กลุมระบบขอมูลและสถิติ, ๒๕๕๗) ไดสรุปสถิติคดีที่เกิดข้ึน 
ในป พ.ศ. ๒๕๕๕ และ พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยระบุวาสถิติคดีอาญาที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลระหวาง 
ป ๒๕๕๕ และ ๒๕๕๖ ขอหาในอันดับหนึ่งเหมือนกันทั้งสองปคือ คดีที่รัฐเปนผูเสียหายในฐานการ
กระทําผิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ รายงานสถานการณยาเสพติดในภาพรวมของ
ประเทศยังคงความรุนแรงอยางตอเนื่อง ซึ่งสถิติทั่วประเทศในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ ขอมูล ณ วันที่  
๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ มีจํานวนการจับกุมเพ่ิมสูงขึ้นมากถึง ๑๙๒,๖๑๓ คดี โดยเปนการจับกุมคด ี
ยาเสพติด ๕ ขอหาสําคัญ (ครอบครองเพื่อจําหนาย ผลิต นําเขา ผูจําหนายและสงออก) มากถึง 
๘๓,๖๑๔ คดี ผูตองหา ๙๘,๗๘๘ คน (กรมราชทัณฑ, ๒๕๖๐) มีผูตองหาคดีตามพระราชบัญญัติยาเสพ
ติดทั่วประเทศ ณ วันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ จํานวน ๒๐๓,๓๕๙ ราย คิดเปนรอยละ ๗๑.๘๐ ของ
จํานวนผูตองขังทั้งหมด จากสถิติขางตนประมาณไดวายังคงมีผูท่ีกระผิดเก่ียวกับคดียาเสพติดท่ียังไมถูก
จับกุมไดอีกจํานวนมาก จึงพอสรุปไดวาปญหายาเสพติดในสังคมไทยไดเขาสูภาวะวิกฤติแลว ซึ่งรัฐบาล
ไดใชจายงบประมาณเพ่ือแกไขปญหายาเสพติดในดานการปองกัน การปราบปราม และการบําบัดรักษา
ผูติดยาเสพติดของประเทศไทยไปแลวมากกวา ๓ หมื่นลานบาท จากสถิติดังกลาวจะเห็นวาปญหาการ
แพรระบาดของยาเสพติดเปนปญหาที่มีอันตรายรายแรงและมีแนวโนมทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนสราง
ความเสียหายตอครอบครัว สังคมและประเทศโดยเฉพาะการแพรระบาดในหมูเด็กและเยาวชนซึ่งเปน
อนาคตของชาติ และเปนปญหาที่ทุกรัฐบาลไดใหความสําคัญและมีนโยบายในการปองกันและ
ปราบปรามอยางตอเนื่อง สําหรับในรัฐบาลปจจุบันไดใหความสําคัญกับการแกไขปญหายาเสพติดโดยมี
นโยบายการแกไขปญหายาเสพติดตามยุทธศาสตรพลังแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๕ เมื่อ
วันที่ ๔ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๕ ไดกําหนดปญหายาเสพติดเปนวาระแหงชาติซึ่งรัฐบาลตั้งเปาหมายที่
จะทําใหยาเสพติดลดความรุนแรงรอยละ ๘๐ ใน ๖๐,๐๐๐ หมูบานท่ัวประเทศ ลดปริมาณการลักลอบ
นําเขาทุกจังหวัดตามแนวชายแดน ซึ่งกําหนดเปนแผน ไดแก แผนสรางพลังสังคม และพลังชุมชน
แผนการแกไขปญหาผูเสพ ผูติดยาเสพติด แผนสรางภูมิคุมกันและปองกัน แผนปราบปรามและบังคับใช
กฎหมาย แผนความรวมมือระหวางประเทศ แผนสกัดกั้นตามแนวชายแดน และแผนบริหารจัดการแบบ
บูรณาการ อีกทั้งรัฐบาลยังปรับการทํางานดานปญหายาเสพติด ๔ เรื่องไดแกปรับปรุงขอมูลขาวสารให
ทันสมัย ปรับบทบาทพฤติกรรมเจาหนาที่ของรัฐ ปรับกฎหมายกฎระเบียบขอบังคับ และปรับทัศนคติ
ของสังคมและชุมชนใหมีสวนรวมในการแกไขปญหายาเสพติดเพื่อเปนพลังของแผนดินเอาชนะยาเสพ
ติดใหหมดสิ้นไป ถึงแมรัฐบาลจะมีนโยบายมาโดยตลอดแตปญหายาเสพติดในประเทศไทยยังคงมี
แนวโนมรุนแรงอยูและนับวันจะทวีความรุนแรงและซับซอนมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชายแดน  
๕ จังหวัด ปญหายาเสพติดซึ่งเปนเขตที่มีปญหาการแพรระบาดยาเสพติดสูง เนื่องจากเปนเขตพื้นที่ซึ่ง
เปนเสนทางหนึ่งที่สามารถลําเลียงยาเสพติดไปสูภาคตาง ๆ ซึ่งสามารถเปนเสนทางลําเลียงยาเสพติดไป
ยังจังหวัดตาง ๆ ของประเทศโดยทางน้ํา ทางถนน และทางอากาศไดจากผลการดําเนินงานปองกันยา
เสพติด ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๙ มีความสลับซับซอนดานประชากร แนวโนมสถานการณปญหายาเสพติด
ในระดับพ้ืนที่พ้ืนที่ชายแดน ๕ จังหวัด เครือขายการคายาเสพติดยังคงนํายาเสพติดท่ีมีปริมาณมากมา
พักคอยเพื่อสงตอไปยังสถานที่ตาง ๆ ในพ้ืนท่ีชายแดน ๕ จังหวัด เพื่อนําไปจําหนายใหกับผูคา
ระดับกลางและรายยอยในชุมชน นักคาระดับกลางและรายสําคัญที่ยังไมถูกจับกุมยังอยูในพ้ืนที่ และยัง
มีการเคลือ่นไหวอยูอยางตอเนื่อง กลุมนักคายาเสพติดที่ยังคงมีบทบาทสําคัญไดแก เครือขายนักโทษใน
เรือนจํา กลุมนักคารายเกายังมีเจาหนาที่ของรัฐที่เขาไปมีผลประโยชนและเก่ียวของกับขบวนการคา 
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ยาเสพติดในพ้ืนที่ กลุมการคายาเสพติดใหม ๆ เกิดขึ้นอยางตอเนื่องโดยเฉพาะผูเสพพัฒนาตนเองเปน
นักคารายใหม และยังมีพื้นที่เสี่ยงมากมายหลายแหลงที่เอ้ืออํานวยตอการแพรระบาดของยาเสพติด 
เชน สถานบริการ สถานบันเทิง หอพัก ที่พักอาศัยเชิงพาณิชย รานเกมส รานอินเตอรเน็ต ซึ่งมีปจจัย
เสี่ยงหลายประการที่นําไปสูวงจรปญหายาเสพติด ยังมชีุมชนแออัดที่เปนแหลงจําหนายและแพรระบาด
ยาเสพติดกระจายครอบคลุมทั่วพ้ืนที ่นอกจากนั้นพื้นที่ชายแดนไทย-ลาว ยังถูกใชในการลักลอบลําเลียง
ยาเสพติดจากภายนอกประเทศไทยไปยังภายในประเทศ และตลาดตางประเทศและนํายาเสพติดจาก
ตางประเทศเขามาจําหนายในประเทศไทยอีกดวย ซึ่งสามารถสรุปลักษณะและสภาพการแพรระบาด
ของยาเสพติดในพ้ืนท่ีไดหลายหลายมิติท้ังดานกลุมผูที่เก่ียวของกับคดียาเสพติด ประเภทยาเสพติดและ
พฤติกรรมการใชยาเสพติด  

ในดานของกลุมผูที่เก่ียวของกับคดียาเสพติดในพ้ืนที่มีผูเกี่ยวของรายใหมเพิ่มขึ้น 
ซึ่งมีสัดสวนสูงข้ึนทั้งในกลุมผูคา และกลุมผูเสพ แตในทางกลับกันกลุมผูเขาบําบัดรักษามีแนวโนมลดลง 
และขณะที่กลุมผูตองหามีถึงรอยละ ๗๐ เปนกลุมเยาวชนมีชวงอายุระหวาง ๑๕-๒๔ ปรวมทั้งพบวาใน
กลุมเยาวชนชวงอายุ ๑๕-๑๙ ป และนอยกวา ๑๕ ป มีการเขามาใชยาเสพติดอยางตอเนื่องและมี
แนวโนมเพิ่มข้ึน เยาวชนกลุมอายุดังกลาวถือเปนกลุมที่มีจํานวนมากที่สุดท่ีเขามาเก่ียวของกับยาเสพติด
ซึ่งพบทั้งที่อยูในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา ซึ่งจากชวงอายุจะเห็นไดวายังอยูในชวงชั้นมัธยมศึกษา
ตอนตน และหากเขาไปยุงเก่ียวกับยาเสพติดในชวงนั้นนี้มักจะออกจากการศึกษา ไมไดเรียนตอใน
มัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งหากสามารถผลักดันใหนักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตนเรียนตอถึง
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายไดจะทําใหอัตราการเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติดลดลงมากยิ่งขึ้น  
สวนในกลุมเยาวชนหญิงชวงอายุ ๑๕-๑๙ ป มีพฤติกรรมเสี่ยงทั้งการมีเพศสัมพันธและการตั้งครรภกอน
วัยอันควรสูงกวากลุมอายุอ่ืน ๆ ซึ่งพฤติกรรมเสี่ยงดังกลาวผลจากการวิจัยระบุวาเปนปจจัยหนึ่งที่ทําให
เด็กมีโอกาสเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติดมากขึ้น สําหรับกลุมเยาวชนนอกสถานศึกษาโดยเฉพาะกลุม
ชวงอายุ ๑๕-๑๙ ป พบวามีถึงรอยละ ๗๗.๗ ที่ไมไดอยูในระบบการศึกษาถือเปนกลุมเสี่ยงสําคัญที่ตอง
เฝาระวังอยางใกลชิดเพราะมีโอกาสเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติดทั้งการคาและเสพยาเสพติด โดยเฉพาะ
กลุมที่มีพฤติกรรมเสี่ยงท่ีชอบมั่วสุมในรานเกมส/อินเตอรเน็ต การเกี่ยวของกับยาเสพติดและการใช 
ยาเสพติดเปนครั้งคราว และการแขงรถ เปนตน ขณะที่พ้ืนที่เสี่ยงที่ตองใหความใสใจ ควบคุมดูแลอยาง
ใกลชิดคือ สถานบันเทิง/สถานบริการ และหอพัก   

สําหรับประเภทยาเสพติด ยาเสพติดประเภทยาบายังคงมีการแพรระบาดสูงสุด  
มีสวนแบงทางการตลาดที่สูงกวาตัวยาเสพติดอ่ืนอยางชัดเจน รองลงมายาไอซ ในขณะที่ยาเคตามีน 
กลับมาไดรับความนิยมมากข้ึนอีกครั้งในกลุมวัยรุนนักเที่ยวกลางคืน ในสวนของผูคายังคงใชกลยุทธ 
ทางการตลาดเดิมๆ เพ่ือที่จะสรางความตองการในตลาดเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้น ยาเสพติดทั้ง ๓ ไดแก ยาบา 
ยาไอซ ยาเคตามีน ยังคงเปนตัวยาท่ีผูเสพตองการและเขาถึงไดงาย ถึงแมจะมีการเรงรัดจับกุมและ 
การเฝาระวังอยางใกลชิด ก็ยังคงมีการแพรระบาดสูง สวนเฮโรอีนก็เปนยาเสพติดอีกตัวยาหนึ่งที่ถึงแม
จะพบการแพรระบาดนอยกวา ๓ ประเภทที่กลาวมาแลวขางตน แตก็ยังคงตองเฝาระวัง เนื่องจากพบ
แนวโนมการปลูกฝนเพ่ิมขึ้นทั้งในประเทศเมียนมาร และลาว ขณะที่พืชกระทอมและสี่คูณรอยเขามา
สอดแทรกแมวาสถิติการจับกุมและสถิติการบําบัดรักษา จะไมเพิ่มขึ้นแตพบการกระจายตัวของผูเสพได
ขยายวงกวางออกไปยังภูมิภาคอื่น ๆ เพ่ิมมากข้ึน ซึ่งเปนสิ่งเสพติดที่มีราคาไมสูง สามารถจัดหามาเสพ
เองไดงาย เปนปจจัยท่ีอาจสงผลตอการแพรระบาดในอนาคตที่จะเพิ่มมากขึ้น  
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รวมท้ังพฤติกรรมการใชยาเสพติดที่พบวามีความเสี่ยงตอการใชยาเสพติดคือ 
พฤติกรรมการใชยาเสพติดของผูเสพมีมากกวาหนึ่งชนิดมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน เชน ใชยาบาผสมไอซ  
อันจะสงผลทําใหการบําบัดรักษามีความยากและความซับซอนมากยิ่งข้ึน และมีผลเสียตอสุขภาพรุนแรง
มากขึ้น รวมถึงผลการประเมินการใชยาเสพติดของผูเขาบําบัดรักษากลุมผูติดและกลุมผูติดรุนแรงมี
แนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ทําใหประสิทธิภาพของการบําบัดรักษาลดลง และขอมูลดานการบําบัดรักษา
ของผูเสพลดลง จากขอมูลการเขารับการบําบัดรักษาฟนฟูเพ่ือเลิกยาเสพติดพบวาในชวง ๕ ปที่ผานมา 
ผูเสพในเขตพื้นที่ชายแดน ๕ จังหวัด มีสัดสวนของการเขารับการบําบัดรักษาฟนฟูที่ระบุวาหลัง 
การบําบัดรักษาฟนฟูแลวสามารถอดยาไดไมเกิน ๑ เดือน ยังคงมีสัดสวนที่ไมเปลี่ยนแปลงอยูที่ประมาณ
รอยละ ๔๐ จึงเปนสิ่งที่ตองมีการทบทวนถึงกระบวนการบําบัดรักษาฟนฟู รวมถึงกระบวนการติดตาม 
ที่โดยขอเท็จจริงไมสามารถดําเนินการตามท่ีกําหนดไวไดแบบยั่งยืน   

สภาพภูมิศาสตรพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๕ จังหวัด การปองกัน
ปญหายาเสพติดที่เขามาแพรระบาดในชุมชนมีหลายชนิดตามยุคสมัยของกลุมวัยรุนท่ีนิยมเสพ  
ทําใหลําบากและยุงยากตอการจับกุมในเรื่องของสารเสพติด เขตพ้ืนที่ ๕ จังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบนยังมีถนนที่เชื่อมโยงไปยังแหลงแพรระบาดของยาเสพติดในเขตพ้ืนที่หลายแหงในชุมชน ตลอดจน
เชื่อมโยงไปยังจังหวัดอ่ืน ๆ ที่ใกลเคียงในพื้นที่ และยังมีการนํายาเสพติดเขามาจากตางประเทศ 
โดยสนามบินตั้งอยูใกลการเดินทางสะดวกประกอบกับพื้นที่สวนใหญยังมีการอาศัยลําน้ําโขงและแมน้ํา
สาขาที่ไหลผานหลายสายท่ีสามารถเดินทางโดยเรือลําเลียงยาเสพติดหลบหนีการจับกุมของเจาหนาที่ได
อยางงายดาย ประชาชนและชุมชนตาง ๆ จึงเปนอีกชองทางหนึ่งในการลําเรียงยาเสพติดจากภายนอก
เขามาในชุมชนไดสะดวกและยากตอการจับกุมในการปองกันปราบปรามยาเสพติด บางจุดยังตองอาศัย
การเดินทางแบบสมัยดั้งเดิมคือ นั่งเรือยนต หรือเดินเทาเขาไปยังชุมชน ดังนั้นในการเขาจับกุมแตละ
ครั้งจึงเปนปญหาใหญสําหรับเจาหนาที่ ซึ่งในบางกรณีการลอชื้อยาเสพติดจากผูจําหนายยาเสพติด 
ที่อาศัยตามชุมชนไมไดผลตามเปาหมาย เนื่องจากผูจําหนายใชเรือแจวมาสงมอบยาเสพติดแลวแจวเรือ
กลับทําใหเจาหนาที่ไมสามารถทําการจับกุมตัวผูจําหนายยาเสพติดได ทําใหยาเสพติดยังคงแพรระบาด
ในชุมชนท่ีการสัญจรลําบากและขยายออกไปสูภายนอกชุมชนเปนวงกวางทําใหยาเสพติดไมหมดไปจาก
ชุมชนชายแดนได   

๒.๒  ลักษณะและสภาพการปองกันการแพรระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที ่
การดําเนินงานในการปองกันการแพรระบาดของยาเสพติดในพ้ืนท่ีมีหนวยงาน

ภาครัฐที่เก่ียว ดังนีใ้นดานการปราบปรามเปนภารกิจของเจาหนาที่ตํารวจทํางานรวมกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในพื้นที่ ซึ่งในพื้นที่มีการปราบปรามผูคายาเสพติดอยางตอเนื่อง จํานวน ๙,๒๒๖ คดี 
ผูตองหา จํานวน ๙,๙๒๔ คน แยกเปนคดีเมทแอมเฟตามี จํานวน ๕,๒๓๙ คดี คดีไอซ จํานวน ๓,๑๗๘ 
คดี คดีกัญชาแหง จํานวน ๘๐๐ คดี พบของกลางเปนกัญชาแหง ๒,๙๖๗,๓๐๗.๘๙๕ กรัม ยาบา 
๑,๐๗๔,๕๘๙.๗๗๘ กรัม และไอซ ๓๔๕,๙๕๔.๗๓๕ กรัม จากสถิติการจับกุมจํานวนผูกระทําความผิด
เก่ียวกับคดียาเสพติดมีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้น และยังมียาเสพติดชนิดใหมเขามาแพรระบาดในชุมชนมาก
ขึ้น เชน น้ําตมพืชกระทอม/สี่คูณรอย ยาแกไอหรือยาแกปวดเม็ดเขียว-เหลือง (ทรามาดอล) ผสมชา
ลิปตัสหรือผสมน้ําอัดลม โดมิคุม (Domicum) และอัลปราโซแลม (Alprazolam) เปนตน 

ซึ่งในสวนของพ้ืนที่ ๕ จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนมีการจัดตั้ง
ศูนยปฏิบัติการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดและจัดตั้งศูนยเพ่ือประสานการดูแลผูผานการบําบัดฟนฟู
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และศูนยเพ่ือประสารการดูแลผูผานการบําบัดฟนฟูเขต โดยมีนายกเทศมนตรี นายกองคการบริหาร
สวนตําบล หัวหนาฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาล หัวหนาฝายการศึกษา หัวหนาฝายเทศกิจ หัวหนา
ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม ผูอํานวยการศูนยสาธารณะสุขในพื้นที่ ประธานอาสาสมัคร
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเฝาระวังภัยและยาเสพติดเขต หัวหนาฝายปกครอง ผูแทนสถานีตํารวจใน
พ้ืนที่ ผูแทนสถานศึกษาในพื้นที่ ผูแทนสถานประกอบการในพ้ืนที่ สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวัด สมาชิกเทศบาล สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ผูนําชุมชนและคณะกรรมการชุมชนเปนแกน
นําในการจัดการแบบมีสวนรวมดําเนินงานดานปองกันแกไขปญหายาเสพติด  

ดานการบําบัดรักษาฟนฟูในพ้ืนท่ี ๕ จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
เปนบทบาทหนาท่ีของสํานักอนามัยในพ้ืนที่ใหคําแนะนําและจัดหาผูเสพยาเสพติดที่อยูในเกณฑ 
สมัครใจเขารับการบําบัดฟนฟูใหกับศูนยบริการสาธารณสุข ใหการคัดกรองผูเขารับการบําบัดฟนฟู  
ซึ่งสามารถรองรับผูเขาทําการบําบัดฟนฟูไดเพียงพอกับจํานวนประชาชนในพ้ืนที่และประชากรแผง  
ในสวนของสถานีตํารวจในพ้ืนที่รับผิดชอบไดจัดทําโครงการสมัครใจเขารับการบําบัดตามคําสั่ง คสช.  
ที่ ๑๐๘/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ และชุมชนตามโครงการบานสีขาวปลอดยาเสพติด โดย
นําผูเสพยาเสพติดในชุมชนหรือประชากรแฝงที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ที่ประสงคสมัครใจเขารับการบําบัด
ฟนฟูในสถานที่ใกลบานและอยูภายใตหลักเกณฑที่กําหนดไว เชน มียาเสพติดของกลางเกินกวาที่
กําหนดหรือไม เขารับการบําบัดมาแลวกี่ครั้ง และสมัครใจหรือไม มาเขารับการบําบัดฟนฟูใหครบ 
ตามจํานวนงบประมาณที่วางไวในแตละป 

๒.๓  สภาพการจัดการแบบมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นท่ี 
๑. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) 

การรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) เปนเปาหมายสูงสุดของการมี
สวนรวมของประชาชน ในทางปฏิบัติที่จะใหประชาชนเปนผูตัดสินใจตอประเด็นปญหานั้น ๆ ไมสามารถ
ดําเนินการใหเกิดขึ้นไดงาย ๆ อาจดําเนินการใหประชาชนท่ีไดรับผลกระทบเลือกตัวแทนของตนเขาไป
นั่งในคณะกรรมการใดคณะหนึ่งที่มีอํานาจตัดสินใจรวมท้ังไดรับเลือกในฐานะที่เปนตัวแทนขององคกร 
ที่ทําหนาท่ีเปนผูแทนประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งประชาชนจะมีบทบาทชี้นําการตัดสินใจไดเพียงใดนั้นข้ึนอยู
กับวาหนวยงานที่มีหนาท่ีกําหนดนโยบายการดําเนินงานวาจะมีการวางน้ําหนักของประชาชนไวเพียงใด  
ซึง่แกไขปญหาในเชิงพื้นที่โดยการสํารวจพ้ืนที่นํามาจัดทําผังครัวเรือนของชุมชนเพ่ือใชเปนเครื่องมือใน
การเฝาระวัง  มีประชุมประชาชนในทุกชุมชนโดยประธานชุมชนเปนแกนนําเพ่ือรวมกําหนดเปาหมาย
และแนวทางการดําเนินงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ซึ่งในการประชุมทุกครั้งจะมีเจาหนาท่ีที่เก่ียวของ
รวมดําเนินการไดแก เจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่จากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ศูนยบริการสาธารณสุข 
และประชาชนที่เก่ียวของจากการลงพื้นที่รวมดําเนินการแสดงใหเห็นวาหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 
ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคี ในกระบวนการรวมคิดรวมตัดสินใจโดยใหประธานชุมชน
เชิญหัวหนาครอบครัวเขารวมระดมความคิดเห็นเพื่อวางแผนการดําเนินงานอยางนอยรอยละ ๖๐  
ของหลังคาเรือนทั้งหมด ซึ่งเรียกการจัดประชุมนี้วา “การจัดเวทีประชาคม” เปนเวทีเพ่ือใหมีการระดม
สมองและใหประชาชนไดรวมตัดสินใจ เพ่ือสรางระบบเฝาระวังเตือนภัยสําหรับครอบครัวและเด็กกลุม
เสี่ยงโดยใหชุมชนมีสวนรวม สรางระบบเครือขายครอบครัว โดยการออกขอบังคับของชุมชนเปน
มาตรการทางสังคมเพ่ือปองกันปญหายาเสพติด ซึ่งยังไมไดรับความรวมมือในการดําเนินงาน จะเห็นได
วาเมื่อมีการจัดเวทีประชาคม โดยเชิญตัวแทนครัวเรือนเขารวม ครัวเรือนละ ๑ คน มีตัวแทนครัวเรือน
ใหขอมูลสําคัญกลาววา  
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“... การจัดกิจกรรมหรือโครงการตอตานยาเสพติดในชุมชนปจจุบันทําได 
ยากมาก เพราะทุกคนหวงเรื่องปากทองของตนเองเปนหลัก เมื่อมีกิจกรรมหรือโครงการมาดําเนินการก็
จะไดแตบุคคลเดิม ๆ มาทํากิจกรรมทําใหชุมชนไมทราบปญหาท่ีแทจริงของชาวบานวาตองการสิ่งใด 
จัดทํากิจกรรมหรือโครงการรูปแบบใดจะเหมาะสมกับชุมชนของเรา อยางนอยผมอยากใหครัวเรือนละ 
๑ คน เขามามีสวนรวมเพ่ือจะไดทราบปญหาที่แทจริง ....” 

“... ประชาชนทุกคนในชุมชนมีสิทธิ์และเสียงเทาเทียมกันในการแกไขปญหา
ตาง ๆ ไมวาจะเปนปญหายาเสพติด ปญหาลักเล็กขโมยนอยที่เกิดข้ึนภายในชุมชน เม่ือมีปญหาจึงอยาก
ใหทุกคนทุกภาคสวนเสนอแนะปญหาหรือแนวทางในการแกไขปญหามายังประธานหรือกรรมการชุมชน
ไดตลอดเวลา เพ่ือที่จะไดดําเนินการแกไขไดแบบทันทวงที ตรงตามสภาพพื้นที่ของแตละชุมชนท่ี 
อาศัยอยู ...” 

“... การเสนอตัวเขามาเปนกรรมการชุมชน อาสาสมัครตํารวจบานหรืออาสาสมัคร
แมบานของชุมชนเพ่ือรวมกับหนวยงานอ่ืนในการนําความรูเก่ียวกับยาเสพติดหรือการประกอบอาชีพ
เสริมในแขนงตาง ๆ มาเผยแพรใหกับคนในชุมชน ชวยสรางความสามัคคีในหมูคณะทําใหไดรับการ
ยอมรับจากประชาชน มีสิ่งใดเดือดรอนเขาเหลานั้นจะนึกถึงคนเหลานี้เปนลําดับแรกในการใหขอมูล
หรือขอความชวยเหลือ ...” 

“... ขอมูลขาวสารในดานปญหายาเสพติดในชุมชนจะถูกเก็บเปนความลับ 
เม่ือไดรับแจง และจะถูกถายทอดไปยังเจาหนาที่ของรัฐในชองทางท่ีแตกตางกันออกไปตามความ
เหมาะสม เพราะบางหนวยงานมีเจาหนาที่บางรายเปนคนรูจักคุนเคยกัน ญาติ หรือผูมีพระคุณก็แลวแต
จะเรียกกัน บางครั้งแจงขอมูลไปยังตํารวจทองที่เรื่องเงียบหายไปไมมีเจาหนาที่ตํารวจมาตรวจสอบ 
ชุมชนอาจเลือกแจงไปยังหนวยงานอื่น เชน เจาหนาท่ี ป.ป.ส. เจาหนาที่ทหาร สายดวนรัฐบาล ๑๕๕๕ 
หรือ ๑๙๑ เปนตน ...” 

“... ชุมชนจะนาอยูและปราศจากยาเสพติดทุกฝายควรหันหนามารวมมือกัน
แกไขปญหาแบบบูรณาการมีองครวมหรือแมงานที่ชัดเจนตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุดกิจกรรมหรือโครงการ 
ไมใชตางคนตางทําในแบบปจจุบันนี้ ทําไปก็ไมกอใหเกิดผลท่ีเปนรูปธรรมไมไดผลเทาที่ควร ...” 

๒. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) 
การมีสวนรวมของชุมชนในการปฏิบัติการ โดยยึดกระบวนการมีสวนรวมบน

พ้ืนฐานของเสรีภาพในการตัดสินใจวาจะเลือกในการมีสวนรวมหรือไมและพ้ืนฐานของความเสมอภาค
และความสามารถพ่ึงตนเองซึ่งจะทําใหเกิดการตระหนักรับรูในความสําคัญของการมีสวนรวมของ
ตนเองเพ่ือนําเขาสูกระบวนการสรางความเขมแข็งของชุมชนที่ใหทุกภาคสวนในชุมชนรวมพลังกัน  
เปนกลุมหรือองคกรหลังจากมีการรวมคิดรวมตัดสินใจแลว ยังรวมทํา รวมดําเนินการแกไขปญหายา
เสพติดในชุมชนตนเอง โดยเนนบทบาทภาคประชาชนและแกนนําชุมชน เปนหลักในการดําเนินงาน 
สวนภาครัฐและการเมือง เปนผูสนับสนุนชวยเหลือ มีกระบวนการหรือขั้นตอนการดําเนินงานดังนี ้

เริ่มตนจากตองมีการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมที่ชัดเจน โดยแตงตั้ง
คณะทํางานฯ ระดับชุมชน โดยประชาชนในชุมชนเลือกตัวแทนจากชุมชนๆ ละ ๑๐ คน เรียกวา
“คณะกรรมการปองกันและแกไขปญหาเสพติดระดับชุมชน” มีหนาท่ีดําเนินการตั้งจุดตรวจรวมกับ
เจาหนาที่ตํารวจและชุดปฏิบัติการของในเขตพื้นทีช่ายแดน ๕ จังหวัด  

เมื่อมีคณะทํางานชัดเจนเปนรูปธรรม คณะกรรมการชุดนี้ไดจัดใหมีการ
ประชุมชี้แจงสถานการณปญหายาเสพติดในกลุมแกนนําชุมชน โดยชี้แจงสถานการณปญหายาเสพติด
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ความสําคัญและวัตถุประสงคการดําเนินงานจัดกระบวนการเรียนรู บันทึกความเขาใจและกําหนด 
แนวทางการดําเนินงานในพื้นทีร่ะยะเวลา ๑ วัน ซึ่งดําเนินการอยางตอเนื่องทุก ๓ เดือน  

คณะทํางานระดับชุมชน การดําเนินงานสํารวจขอมูลผูเสพผูติดและผูคา 
ยาเสพติดทุกหลังคาเรือนและจัดทําทะเบียน “การจัดเวทีประชาคม” เปนเวทีเพื่อใหมีการระดมสมอง
และใหประชาชนไดรวมตัดสินใจ เพ่ือสรางระบบเฝาระวังเตือนภัยสําหรับครอบครัวและเด็กกลุมเสี่ยง
โดยใหชุมชนมีสวนรวม สรางระบบเครือขายครอบครัว โดยการออกขอบังคับของชุมชนเปนมาตรการ
ทางสังคมเพื่อปองกันปญหายาเสพติดมีการประชุมชี้แจงสถานการณปญหายาเสพติดความสําคัญและ
วัตถุประสงคการดําเนินงาน และข้ันตอนการดําเนินงาน เพ่ือสรางรับรู เขาใจ และตระหนักถึงสถานการณ
ปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี ทบทวนบทบาทหนาที่ และสรางความรวมมือในการดําเนินงานปองกันปญหา
ยาเสพติด รวมกันสรางกระบวนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเพื่อใหเกิด พลังในการขับเคลื่อน 
สรางความเขมแข็ง และความยั่งยืนในระยะยาว รวมกันจัดกิจกรรมเสริมสรางภูมิคุมกันเพื่อปองกัน 
ยาเสพติดในกลุมเด็กและเยาวชนมิใหเปนผูเสพรายใหม และเสริมสรางมาตรฐานในการปองกันและ
แกไขปญหาในกลุมเปาหมายตาง ๆ โดยเนนความอบอุนและการสรางสัมพันธภาพในครอบครัว ทักษะ
การปฏิเสธใหกลุมเด็กและเยาวชนทั้งในสถานศึกษาและเยาวชนที่อยูนอกระบบโรงเรียน รวมกันสราง
ระบบเฝาระวังเตือนภัยสําหรับครอบครัวและเด็กกลุมเสี่ยงโดยใหชุมชนมีสวนรวมออกขอบังคับของ
ชุมชนเปนมาตรการทางสังคมเพ่ือปองกันปญหายาเสพติด มาตรการของชุมชนควบคุมความรุนแรงของ
สถานการณปญหายาเสพติดเพื่อสรางความปลอดภัยใหกับสังคม โดยมุงลดอัตราเสี่ยงตอยาเสพติดของ
กลุมผูมีโอกาสเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด ลดผูเสพรายใหมผูกระทําความผิดรายใหม และแนวทาง 
การปองกันปญหายาเสพติดในชุมชน การปองกันชุมชนจากปญหาสิ่งเสพติดทําไดหลายวิธี เชน การให
ความรู โดยการอบรมแกทุกคนในชุมชนใหเห็นโทษหรืออันตรายจากสิ่งเสพติด มีการอบรมสงเสริม
อาชีพแกชุมชน เชน การตัดเย็บเสื้อผา การซอมและทํารองเทา เปนตน มีการจัดตั้งศูนยรับแจงเบาะแส
เก่ียวกับสิ่งเสพติด เม่ือพบวามีการซื้อขายหรือเสพสิ่งเสพติดภายในชุมชน ดังผูใหขอมูลสําคัญกลาววา  

“... องคกรภาครัฐและและองคกรเอกชนที่มาใหความรูในดานการจัดกิจกรรม
หรือจัดทําโครงการปองกันปญหายาเสพติดในชุมชนยังดําเนินการไมตอเนื่อง ไมมีการประสานงานกัน
ในหนาที่และบทบาทของตนเอง ไมรูจะประสานไปยังใครดี ยกตัวอยางในกรณีเจาหนาท่ีตํารวจรวมกับ
เจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินและเจาหนาที่ทหาร รวมมือกันจัดทําโครงการ “ชุมชนบานสีขาว
ปลอดยาเสพติด” เริ่มแรกการดําเนินการดีมากเจาหนาที่ตํารวจและทหารคัดกรองผูเสพยาเสพติด 
ในชุมชนไปเขารับการบําบัดฟนฟูดวยการสมัครใจในศูนยบริการสาธารณะสุขในเขตใกลบาน ทําให
สะดวกในการเดินทางไปรับการตรวจรักษา ทําใหกลุมผูเสพยาเสพติดทุกชนิดลดลง และไมมีปญหาลัก
เล็กขโมยนอยภายในชุมชน เจาหนาที่มาตรวจอยางสม่ําเสมอ พอระยะเวลาในการจัดทํากิจกรรมหรือ
โครงการสิ้นสุดลง ไมมีเจาหนาที่มาเดินใหคําแนะนําหรือคอยกระตุนเตือนกลุมผูเสพยาเสพติดไปเขารับ
การบําบัดฟนฟู เมื่อเขารับการบําบัดฟนฟูหายแลวไมมีอาชีพทํากิน จึงหันกลับไปเสพยาเสพติดหรือขาย
ยาเสพติดช้ํา ปญหาตาง ๆ จึงตามมาอยากใหภาครัฐดําเนินการใหตอเนื่องมากกวานี้ ....”   

“... ชุมชนทุกชุมชนตางรับรูปญหาภายในชุมชนของตนเองดีอยูแลวทั้ง 
ในดานภูมิศาสตรหรือประชากรใครทําดีทําชั่วอยางไร รูดีหมด ตองยอมรับชุมชนในเขตพื้นที่มีสภาพ
ความเปนอยูตามริมครองทําใหการเดินทางหรือจับกุมผูกระทําความผิดไดคอนขางลําบากเมื่อเจาหนาที่
รัฐมาขอขอมูลหรือใหคําแนะนําจะตองเปดเผยความจริง เพราะกรรมการชุมชนทุกคนมีขอมูลบาน หรือ
ตัวบุคคลที่เก่ียวของกับยาเสพติดอยูแลว ควรหันหนามาจับมือกันแกไขปญหารวมกันใหเปนระบบมีการ
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จัดการแบบมีสวนรวมในการปองกันปญหายาเสพติดในชุมชนใหหมดไปโดยเริ่มจากครอบครัว โรงเรียน 
สถานที่ประกอบกิจกรรมทางศาสนา (มัสยิด วัด คริสตจักร) สถานที่เหลานี้จะตองใหคําแนะนําบิดา 
มารดา คอยสอดสองดูแลบุตรหลานใหหางไกลยาเสพติด เมื่อทุกคนหันหนามารวมมือกันความสุขจะ
เกิดขึ้นในชุมชนระยะยาวตอไป ...”   

“... พี่นองที่พักอาศัยในชุมชน เจาของบานเชา หองพักจะตองคอยสอดสอง
ดูแลลูกบานผูพักอาศัยที่มีพฤติกรรมสอไปในทางที่เก่ียวของกับยาเสพติดทุกชนิดไมวาจะเปนสิ่งเล็ก ๆ 
นอย ๆ ก็ตาม เชน กลุมเด็กวัยรุนนั่งม่ัวสุมดื่มน้ําตมพืชกระทอมผสมยาแกไอ หรือกลุมวัยรุนหญิงนั่ง 
มั่วสุมดื่มน้ําชาลิปตัสผสมยาแกปวดเม็ดเขียว-เหลือง (ทรามาดอล) ถึงแมจะเปนเรื่องเล็กนอยแตจะเปน
ตนเหตุนําไปสูยาเสพติดชนิดอ่ืน ๆ ควรวากลาวตักเตือนหรือกระทําบอยครั้งควรใหออกจากบานเชา 
หองพักเปนการตัดไฟแตตนลม ...” 

“... ปจจุบันคณะกรรมการชุมชนซึ่งประกอบไปดวยประธานชุมชน กรรมการ
ชุมชน ประชนชนที่อาศัยอยูในที่ของมูลนิธิ และมูลนิธิที่จัดตั้งขึ้นมาดูแลในสวนของที่ดินเชาไดมี
ขอตกลงรวมกันวาใครที่เชาที่ดินของมูลนิธิอยูในชุมชน เมื่อบุคคลในบาน บุตร หลาน ที่อาศัยอยูภายใน
ชุมชนถูกจับกุมในความผิดท่ีเกี่ยวกับยาเสพติดไมวาชนิดใดในฐานความผิด เสพ ครอบครอง จําหนาย 
ผลิตหรือนําเขาจากตางประเทศ เมื่อหลักฐานชัดเจนครอบครัวของผูกระทําความผิดจะตองยายออก
จากชุมชนตามมติของกรรมการชุมชนที่ไดตกลงกันไวแลว ซึ่งเปนการปรามไมใหกระทําความผิดใน
ปจจุบันคอนขางไดผลเพราะมีตัวอยางใหเห็นหลายครอบครัวท่ีตองยายออกจากชุมชนไป...” 

“... การเกณฑสมาชิกหรือบุคคลในครอบครัวที่เก่ียวของกับยาเสพติดมารวม
กิจกรรมและทําโครงการตอตานยาเสพติด เพ่ือใหไดทราบถึงโทษที่ไดรับเมื่อทําผิดและผลที่ตามมาของ
การใชสารเสพติดซึ่งเปนการแกปญหาชั่วคราวแตมีผลระยะยาวกับบุตรหลาน หรือคนในชุมชน ...” 

๓. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) 
เมื่อมีการดําเนินงานและผลที่เกิดขึ้นทําใหเกิดประโยชนรวมกันในชุมชน  

โดยจะเห็นไดจากการจัดกิจกรรมปองกันและรณรงคตอตานยาเสพติด เชน การประกวดคําขวัญ โดยให
ทุกชุมชนสงเขาประกวด รางวัลที่ ๑-๓ ผูนําชุมชนที่ไดรับรางวัลไดนําโลรางวัลมอบใหและถือเปนผลงาน
ของทุกคน สรางความภาคภูมิใจรวมกัน จะไดเผยแพรสื่อถือเปนคุณภาพของสื่อใหเขาถึงชุมชนอยาง
กวางขวางเพ่ือสรางภูมิคุมกันและปองกัน ยาเสพติดในกลุมเสี่ยง ครอบครัวเสี่ยง และประชาชนท่ัวไป 
ดังผูใหขอมูลสําคัญกลาววา  

“.... เมื่อกอนชุมชนเราเปนชุมชนสีแดง เราก็แอบเคืองในใจ แตตอนนี้ชุมชน
เราเปนชุมชนสีขาวไมตองกลัววาลูกหลานจะไปมั่วสุมติดยา จุดที่มันมืด ๆ อับ ๆ ลับสายตาคนก็ชวยกัน
ทําใหมันดูดี มีแสงสวางพอ ดูไมมีอันตรายพวกเราไปไหนมาไหน มันก็รูสึกปลอดภัยข้ึน วันนั้นหลานชาย
กับเพื่อน ๆ มาชวยกันแตงคําขวัญ เขาบอกวา ลุง ประธานชุมชนใหชวยแตงสงประกวดในวันตอตาน 
ยาเสพติดเขตมีรางวัลใหก็ยังคิดวาคงไมไดรางวัลกับเขาหรอกชุมชนเรา แตผลปรากฏวาไดที่ ๒ ดีใจกัน
ยกใหญฉันไมไดทําอะไรมากแตก็ภูมิใจกับพวกเด็กและก็แกนนําชุมชนที่เขาเหนื่อยกันไมตองเปนเงินเปน
ทองแตถือวามีความสุข ....” 

“... ในการแจงขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับยาเสพติดของชุมชนปจจุบัน
สามารถทําไดหลายชองทางและหลายหนวยงานมาก ทําใหสะดวกในการแจงขอมูลขาวสารไมตกเปน
เปาสายตาหรือถูกมองวาเปนสายลับเมื่อคนในชุมชนพูดคุยกับเจาหนาที่ของรัฐและมีการจับกุมผูกระทํา
ความผิดเกิดขึ้นในชุมชนทําใหผูกระทําผิดระวังตัว ทําผิดนอยลงชุมชนอยูอยางสงบ ...”  



๑๕๙ 
 

“... วัยรุนตอนกลางคืนจะมานั่งจับกลุมดื่มย้ําตมพืชกระทอมท่ีวางทายชุมชน 
ขับรถสงเสียงดังเปนแหลงมั่วสุมตั้งแตชุมชนมีการจัดตั้งอาสาตํารวจบานมาใหคําแนะนําและเดินตรวจ 
ทําใหกลุมวัยรุนไมกลาออกมานั่งเหมือนแตกอนเบาไปเยอะ ถาวันไหนมีเจาหนาที่ตํารวจมาเดินในชุมชน 
ชุมชนจะเงียบสงบไปหนึ่งคนื คนเสพหรือคนขายจะไมโผลออกมาใหเห็น ...”    

“... การแกไขปญหายาเสพติดที่แพรระบาดภายในชุมชนทําไดยากในชวง
ระยะหลัง หลัก ๆ เปนเรื่องของรายไดและอาชีพ เพราะปญหาเรื่องปากทองเปนปญหาหลักของคน 
ในครอบครัวที่มีภาระรายจายไมเพียงพอตอรายรับในยุคที่คาครองชีพสูงขึ้นรายไดเทาเดิมหรือลดลง 
ควรสงเสริมการประกอบอาชีพใหคนที่อาศัยในชุมชนไดทํามาหากินพออยูไดไมตองถึงกลับร่ํารวย  
เมื่อทุกคนมีอาชีพ มีงานทํา มีรายไดก็จะไมหันไปพึ่งรายไดจากการขายยาเสพติดลูกหลานก็ไมเสี่ยงที่
จะตองติดยา ...” 

“... โครงการชุมชนบานสีขาวปลอดยาเสพติดเปนโครงการที่ดีมาก เพราะได
คัดแยกผูเสพ ผูคาออกไปจากชุมชน และเขารับการบําบัดรักษาฟนฟูตามโครงการซึ่งเปนการใหโอกาส
กับบุคคลเหลานั้นไดมีที่อยูในสังคมไมผลักดันใหเกิดปมดอย โดยมีคนในครอบครัวใหกําลังใจ และสังคม
รอบขางใหการสนับสนุนดานอาชีพถือเปนโอกาสที่ดีใหกับสังคมอีกชองทางหนึ่ง ...” 

“... ประธานชุมชน กรรมการชุมชน และอาสาสมัครประจําชุมชนถือเปน
ตัวแทนหลักของชุมชนที่เสียสละเวลาสวนตัวมาก ๆ ในการรับเรื่องและประสานงานดานตาง ๆ ที่
เกิดขึ้นภายในชุมชนใหสําเร็จลุลวงไปดวยดีอยากใหเจาหนาท่ีเขตหรือเจาหนาท่ีตํารวจเปดรับสมัครจิตร
สาอาเพิ่มเติมเพื่อชุมชนของเราจะไดมีตัวแทนหรือจิตรอาสารุนใหมไฟแรงเขามาบริหารงานสลับ
หมุนเวียนกันทํางานในบางรายที่ติดภารกิจเรื่องครอบครัวหรือทํางานประจํา ทําใหการเฝาระวังหรือ
ออกเยี่ยมเยือนพ่ีนองประชาชนไมครบทุกครัวเรือนแตละเดือน ทําใหตัวแทนของชุมชนหางเหิน
ชาวบาน ...” 

๔. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 
คณะทํางานฯระดับชุมชนรวมกันสรางกระบวนการปองกันและแกไขปญหายา

เสพติดเพ่ือใหเกิด พลังในการขับเคลื่อน สรางความเขมแข็ง และความยั่งยืนในระยะยาวโดยมีการ
ประเมินสถานการณตาง รวมกันกับหนวยงานที่เก่ียวของ ผลลัพธจากการดําเนินการตามกระบวนการ 
ชุมชนเขมแข็งเอาชนะยาเสพติด โดยการประเมินสภาพปญหายาเสพติดใน ชุมชนประกอบดวยผูผลิต/
ผูขายยาเสพติดและผูเสพ/ผูติดยาเสพติดสําหรับเกณฑประเมินสถานะ ชุมชนจากสภาพปญหายาเสพติด 
จะแยกเปน ๔ ประเภทคือ 

สีขาว  : ก ไมมีผูผลิต/ผูขายยาเสพติดและไมมีผูเสพ/ผูติดยาเสพติด 
สีเขียว  : ข ไมมีผูผลิต/ผูขายยาเสพติดและมีผูเสพ/ผูติดยาเสพติด ไมเกิน  

๓ คนตอประชากร ๑,๐๐๐ คน 
สีเหลือง : ค ไมมีผูผลิต/ผูขายยาเสพติดและมีผูเสพ/ผูติดยาเสพติดตั้งแต  

๓ คน แตไมเกิน ๕ ตอ ประชากร  ๑,๐๐๐ คน 
สีแดง : ง  มีผูผลิต/ผูขายยาเสพติดหรือมีผูเสพ/ผูติดยาเสพติดเกิน ๕ คน

ขึ้นไปตอประชากร  ๑,๐๐๐ คน 
ในการประเมินชุมชนเขมแขง็เอาชนะยาเสพติด ปงบประมาณ ๒๕๖๕-๒๕๖๖ 

ดานกระบวนการสรางความเขมแข็งชุมชนใหชุมชนประเมินตนเอง (Self-Evaluation) โดยการประเมิน
สถานะชุมชน กําหนดใหดําเนินการป ๒ ครั้ง ดังนี้ 



๑๖๐ 
 

ครั้งที่  ๑  รอบ   ๖  เดือนแรก  (ตุลาคม ๒๕๖๔ - มีนาคม ๒๕๖๕) 
ครั้งที่  ๒  รอบ   ๖  เดือนหลัง  (เมษายน ๒๕๖๕–กันยายน ๒๕๖๕) 
สถานะ ชุมชนที่ไดจากการประเมินสามารถเปลี่ยนแปลงปรับข้ึนลดลงคงเดิม

ไดตามรอบของการประเมินแตละครั้งอนึ่งการดําเนินงาน ชุมชนเขมแข็งเอาชนะยาเสพติด เปนการ
ประเมินกระบวนการที่ ชุมชนตองดําเนินการอยางตอเนื่อง กรณีผลการประเมินพบชุมชนใดมีความ
เขมแข็งนอยและเปนสีแดงพ้ืนที่ดังกลาวตองเนนหนักในการจัดการกับผูผลิต/ผูขายยาเสพติดและผูเสพ/
ผูติดยาเสพติดอยางเรงดวน  

ปจจัยปญหาและการบูรณาการความรวมมือผูนําชุมชนในการปองกันยาเสพติด
ของชุมชนพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย-ลาว 
 

๑. ปญหาและอุปสรรคการในการจัดการแบบมีสวนรวมของชุมชนในการ
ปองกันการปญหายาเสพติดในพื้นท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  

๑.๑. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making)  
ดวยสถานการณปญหายาเสพติดของประเทศในปจจุบันจัดไดวาอยูในข้ันวิกฤต 

โดยสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดไดทวีความรุนแรงข้ึนอยางรวดเร็ว เพราะมีการผลิตยาเสพ
ติดทั้งภายในประเทศและมีการลักลอบนําเขามาจากตางประเทศมากมายหลายชนิด เชน เฮโรอีน ยาบา 
ยาอี ยาไอซ เปนตน ถึงแมเจาหนาที่จะไดปราบปรามจับกุมการคายาเสพติดอยางเขมงวดและ 
จริงจัง แตก็ไมทําใหการแพรระบาดของยาเสพติดลดลงเลยแตกลับทําใหผูผลิตไดพัฒนายาเสพติด 
ใหออกฤทธิ์ไดแรงขึ้นและการตรวจพบสารเสพติดในตัวผูเสพไดยากขึ้น ทําใหเจาหนาที่จับกุมไดยาก
ยิ่งขึ้น นอกจากนี้ในการดําเนินการปราบปรามยาเสพติดยังมีเจาหนาที่ของรัฐจํานวนไมนอยเขาไปมี
ผลประโยชนและมีสวนเก่ียวของกับการคายาเสพติดเสียเอง ทําใหการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
ไมสัมฤทธิ์ผล 

จากสภาพปญหาดังกลาวไดสงผลกระทบอยางรุนแรงตอความเจริญกาวหนาของ
ประเทศเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคมที่นับจะทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน ซึ่งจาก
สถิติพบวาผูติดยาเสพติดจํานวนมากจะเปนผูกอคดีอุกฉกรรจ นอกจากนี้ยังกอใหเกิดปญหาอาชญากร
ขามชาติและปญหาความมั่นคงแหงชาติอีกดวย หากปลอยไวใหเนิ่นชาจะกอใหเกิดวิกฤตการณทาง
สังคมอยางรุนแรงจนไมสามารถแกไขได เพราะปญหายาเสพติดมิใชเรื่องที่จะสามารถควบคุมใหอยูใน
วงจํากัดไดอีกตอไป แตกลับจะเปนปญหาระดับชาติที่ลุกลามอยางไมจบสิ้น ดังนั้นจึงเห็นสมควรที่ทุก
ฝายควรใหความสําคัญกับปญหาดังกลาว พรอมทั้งหามาตรการในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
ใหบรรลุผลอยางจริงจัง 

รัฐบาลที่ผานมามองปญหายาเสพติดเปนลักษณะแยกสวน ทั้งดานการปองกันการ
ปราบปรามการบําบัดรักษาและฟนฟู โดยแตละเรื่องก็มอบใหหนวยงานที่รับผิดชอบไปดําเนินการเอง
ตามงบประมาณที่ไดรับ ไมมองและพิจารณาปญหาในแบบองครวม ไมมีการบูรณาการ การแกปญหาจึง
ไมครบวงจรซึ่งทําใหไมประสบผลสําเร็จนโยบายของรัฐบาลตาง ๆ ที่ผานมา มุงเนนดานการปราบปราม 
มากกวาการปองกัน โดยมองวาปญหายาเสพติดเปนเรื่องของอาชญากรรมที่ตองใชมาตรการปราบปราม 
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กลาวคือหากสามารถปราบปรามจับกุมผูคาไดปญหาก็จะหมดไป ซึ่งเปนความคิดท่ีผิดเพราะตราบใดที่
คนซื้อยังมีอยูและเพ่ิมข้ึน ตราบนั้นยอมจะมีผูขายอยูเสมอ นอกจากนี้กลไกดานการปราบปรามเองก็ยัง
ไมเอื้ออํานวยทั้งดานปริมาณและคุณภาพท่ีจะใหการทํางานมีประสิทธิภาพ ไมวาจะเปนเรื่องของ 
คน เงิน หรืออุปกรณเครื่องมือเครื่องใช นโยบายของรัฐบาลตาง ๆ ที่ผานมามุงเนนใหราชการเปนผูลง
ไปดําเนินการเปนหลัก โดยมีประชาชนเปนเปาหมายในการดําเนินการมิใชเปนผูมีสวนรวม มีการสั่งการ
จากระดับบนลงลาง แตละหนวยงานมีงบประมาณของตนเองในการดําเนินงานและไมมีการประสานงาน  
ทําใหขาดเอกภาพตางคนตางทํา เกิดความซ้ําซอน และประชาชนไมเกิดความรูสึกรวมในกิจกรรมการ
แกไขปญหา ไมเกิดความรับผิดชอบและความผูกพันกับการแกไขปญหา เห็นวาการแกไขปญหาเปน
หนาที่ของรัฐ ไมใชของตนเองหรือของชุมชนท่ีจะตองเขาไปรับผิดชอบ 

มาตรการในการปองกันนั้นตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน จากการจัดเวที
ประชาคมเพื่อสรางระบบเครือขายครอบครัว โดยการออกขอบังคับของชุมชนเปนมาตรการทางสังคม
เพ่ือปองกันปญหายาเสพติด ซึ่งยังไมไดรับความรวมมือในการดําเนินงาน จะเห็นไดวาเมื่อมีการจัดเวที
ประชาคม โดยเชิญตัวแทนครัวเรือนเขารวม ครัวเรือนละ ๑ คน การมีสวนรวมในการตัดสินใจชอง
ชุมชนยังนอย ผูที่เขามารวมแสดงความเห็นสวนใหญเปนผูสูงอายุ ดังผูใหขอมูลสําคัญกลาววา  

“... การจัดเวทีประชาคม กวาจะนัดหมายประชาชนใหเขามารวมประชุมใหเขา
เห็นความสําคัญของยาเสพติดและความปลอดภัยของลูกหลานมันยากมากยิ่งในยุคที่ตองทํามาหากินกัน
ตัวเปนเกลียวแบบนี้ คนก็ไปทํางานนอกบานกันหมด เขาบานก็มืดค่ําแลว ...”  

“... ทางเราไดทําหนังสือเชิญสงใหกับประธานชุมชนเพ่ือใหเขามาประชุมรวมกัน 
ที่เรียกกันติดปากวาจัดประชาคม จะไดชวยกันคิด ชวยกันวางแผน เกณฑที่ตั้งไวอยากใหมากมากที่สุด
เพราะมันเปนปญหาใหญและมีความซับซอน ตองทําไปพรอมๆกัน และตองอาศัยพลังของชุมชน 
ในการเปนหูเปนตา ลําพังเจาหนาที่ภาครัฐเพียงฝายเดียวคงไมเปนผลตํารวจแคจับคุมคดีตาง ๆ  
ก็มากมายและถาถึงทีคดีแลวแสดงวาการปองกันปญหายังไมดีพอ ถาดีพอคดีตองลดลงพอแมไมตอง
กังวลวาลูกหลานจะติดยา ...” 

“... กรรมการชุมชนหรือผูนําชุมชนบางคนยังบิดบังขอมูลของตนเองอยู อาศัยชองวาง
ของตนเองเอาขอมูลของทางราชการไปบอกญาติของตนเองใหระวังตัว กลับกันแจงขอมูลของคนอ่ืนให
ถูกจับทําใหตนเองลดคูแขงลง ขายอยูเจาเดี่ยว เมื่อแจงเจาหนาที่ไปก็มาจับไมไดเพราะมีคนในคอยสง
ขาวสารของเจาหนาที่ใหทราบทําใหการปราบปรามไมหมดไปจากชุมชน ...”   

“... ภาครัฐท่ีเขามาจัดกิจกรรมในชุมชนมาทําแลวทิ้งไปไมมีการสานตองาน ตางคน
ตางทํา ทําไมมีแมงานใหคนที่สมัครใจเลิกพอทําไดชักระยะก็หายไป ทําแบบไมตอเนื่อง เม่ือไมมีใครมา
กํากับดูแลหรือใหคําแนะนําอีก จึงหันกลับไปทําผิดช้ํา หนักไปกวาเดิมจากคนเสพ เปนคนขาย ...” 

“... อยากใหเจาหนาที่ของรัฐ ทหาร ตํารวจ ฝายพัฒนาชุมชน เขามาทํากิจกรรมให
คําแนะนําอยางสม่ําเสมอ ประชาชนมีอาชีพทํามาหากินและยังทําใหผูทําผิดจะไดเกรงกลัวตอเจาหนาท่ี
ของรัฐ ชุมชนจะไดสงบสุขกลุมวัยรุนจะไดไมนั่งตามมุมตาง ๆ หรือออกมาขับรถจักรยานยนต 
เรงเครื่องสงเสียงดังภายในชุมชนอยากใหมาตรวจตอนกลางคนืดวย ...” 

“... กรรมการชุมชนตองเปนแบบอยางท่ีดีใหกับผูที่อาศัยอยูในชุมชนไมทําตัวเปน 
ผูมีอิทธิพลหรือชักนําลูกบานใหกระทําในสิ่งที่ไมดี หรือแบงพรรคแบงพวกคอยปดบังขอมูลใหกับ 
พวกพองหรือญาติของตนเอง ผิดวาไปตามผิด ถูกวาไปตามถูกไมเอาอํานาจหนาที่ของตนไปแสวงหา
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ผลประโยชนทําใหลูกบานไมมีใครกลาที่จะใหขอมูล เพราะการใหขอมูลไปแลวตนเองไดรับอันตรายจึง
เกิดปญหาตามมาตางคนตางอยู ...”   

๑.๒  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) 
ดานการบริหารจัดการ 
- การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีผานมาเนื่องจากนโยบายมองปญหาแยกสวน 

การดําเนินงานจึงทําแบบแยกสวน ตางคนตางทํา ขาดเอกภาพในการดําเนินการ ไมมีหนวยงานหลักใน
การรวมหรือบูรณาการ ไมมีแผนรวม จึงขาดการเดินไปสูเปาหมายและทิศทางเทียวกัน ตางคนจึงตางทํา
ตามอํานาจหนาที่และงบประมาณที่ตนมี โดยไมมีการประสานงานระหวางหนวยงาน นอกจากนี้ยังขาด
ดัชนีชี้วัดความสําเร็จที่ชัดเจน ขาดการติดตามประเมินผล และขาดรูปแบบแนวทางในการดําเนินงาน 
ในดานตาง ๆ ที่ชัดเจน เชน การจะสรางชุมชนเขมแข็งจะตองทําอยางไร เปนตน 

- การแกไขปญหายาเสพติด ไมมุงไปสูพ้ืนที่หรือกลุมเปาหมายที่เปนปญหาโดย
แทจริง โดยเฉพาะพื้นที่ชุมชน หมูบาน การดําเนินการมักเปนลักษณะเนนเฉพาะกิจกรรม กลาวคือเนน
วาจะทําอะไร โดยมิไดคํานึงวาควรจะตองไปทําที่ไหนหรือทํากับใคร มาตรการตาง ๆ จึงลงไปสูพ้ืนที่
หรือกลุมเปาหมายที่แตกตางกัน เชน ปองกันไปทําในชุมชนหนึ่งในขณะที่ปราบปรามไปทําในอีกชุมชน
หนึ่งและบําบัดรักษา ไปเนนในอีกชุมชนหนึ่ง ทําใหไมสามารถแกไขปญหาและรักษาพ้ืนที่ใดไดเลย 
ปญหาจึงลามไปสูระดับตําบล อําเภอ จังหวัด และประเทศ 

- การแกไขปญหายาเสพติดขาดพลังในการบริหารจัดการ เพราะขาดการผนึกกําลัง
ของทุกฝายเขารวมดําเนินการ ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรประชาชน และประชาชน 

- การสนับสนุนการดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของภาครัฐเปนไป
อยางไมตอเนื่อง และบางครั้งไมสอดคลองกับสภาพปญหาของพ้ืนที่ที่มีความหลากหลาย การสนับสนุน
ก็ไมไดมาจากความตองการของชุมชนอยางแทจริง เพราะขาดการประสานระหวางภาครัฐกับประชาชน 

- การบังคับใชกฎหมายยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ เจาหนาท่ีของรัฐรวมท้ังผูนํา
ชุมชนในบางพ้ืนที่เขาไปเก่ียวของกับกระบวนการคายาเสพติดเสียเองและผูกระทําความผิดช้ําซอนควร
ไดรับโทษที่หนักขึ้น 

- นโยบายบางเรื่องยังไมสามารถนําไปสูการปฏิบัติได เชน การกําหนดนโยบายวา 
ผูเสพคือผูปวย แต พ.ร.บ. ฟนฟูฯ ก็ยังไมสามารถนํามาบังคับใชไดเพราะหลักเกณฑที่กําหนดไวไม
ครอบคลุมในกรณีของผูที่ไมอยูในหลักเกณฑ จึงเปนปญหาสําหรับผูปฏิบัติเจาหนาที่ตํารวจจึงยังมีผล
การจับกุมผูเสพอยู ดังผูใหขอมูลสําคัญกลาววา  

“... การแกไขปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชน ยังไมมีหนวยงานใด
เปนตนแบบท่ีชัดเจน ซึ่งไดทํากันมาทุกปตามงบประมาณของหนวยงานตนเองที่ไดรับมอบหมาย  
ในแตละปมีหลายหนวยงานเขามาจัดทําโครงการในชุมชนพอทําแลวไมมีการสานตอจึงทําใหโครงการ 
ไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควรผลที่ไดรับไมบรรลุวัตถุประสงคทั้งในดานการปองกัน ดานการบังคับใช
กฎหมาย และดานการบําบัดฟนฟูอยากใหเขามาทําแบบตอเนื่องทุก ๆ ๓ เดือน ๖ เดือน ไมใชปละ  
๑ ครั้ง เหมือนกับมาใชงบประมาณใหหมดไป ..” 

“... ผูนําชุมชนทุกคนถือเปนตัวแทนที่เสียสละและเปนแบบอยางที่ดี ใหกับ
ประชาชนในชุมชน เมื่อไดรับเลือกหรือเสนอตนเขามาเปนตัวแทนของชุมชนจะตองทําใหเต็มที่ทั้งดาน
แรงกาย กําลังทรัพย และเสียสละความเปนสวนตัวอุทิศกายและใจใหกับพี่นองในชุมชน การทํางานทุก
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ขั้นตอนจะตองโปรงใสมีประโยชนตอชุมชนและสามารถตรวจสอบได จึงจะไดรับความเชื่อถือและให
ความรวมมือในทุกๆดาน ชื่อเสียงดีงามองคกรอื่นชื่นชมยินดีเสนอตัวเขามาชวยเหลืองานในชุมชนเม่ือมี
การรองขอหรือประสานงานในดานตาง ๆ ...” 

“... องคกรภาครัฐและองคกรเอกชนเมื่อมีการจัดทํากิจกรรมหรือโครงการในดาน
การจัดการแบบมีสวนรวมในการปองกันปญหายาเสพติดในชุมชน จะตองเชิญหนวยงานที่เก่ียวของ 
ไมวาจะเปนเจาหนาที่ ป.ป.ส. ประจําจังหวัด เจาหนาที่ตํารวจในพ้ืนที่ เจาหนาที่คุมประพฤติ เจาหนาที่
พัฒนาชุมชนและสิ่งแวดลอม เจาหนาที่เทศกิจ เจาหนาที่ทหารประจําพ้ืนท่ี และเจาหนาที่ศูนยบริการ
สาธารณะสุขในพ้ืนที่ รวมกับกรรมการชุมชนหรือตัวแทนชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากผูที่เก่ียวของ 
กับยาเสพติดทางตรงและทางออมนําปญหาที่ เกิดขึ้นจัดทําบันทึกลําดับความรุนแรงกอน/หลัง  
พรอมขอเสนอแนะและแนวทางในการแกไขปญหามาจัดทําเวทีชาวบานรวมกัน โดยเปดโอกาสใหชุมชน
ใชมาตรการหรือขอตกลงรวมกันของชุมชนดําเนินการดวยตนเองกอน เมื่อใชแนวทางของชุมชนยังไม
บรรลุผลที่ตั้งไวหรือปญหารุนแรงกวาท่ีชุมชนจะดําเนินการได นําปญหาเสนอหนวยงานอื่นที่เก่ียวของ
ดําเนินการแกไขหรือใชมาตรการทางกฎหมายมาบังคับใช ...”  

องคกรปฏิบัต ิ
องคกรในการนํานโยบายและแผนของรัฐบาลไปสูการปฏิบัติ คือ ศูนยปองกันปราบปราม

ยาเสพติดจังหวัดและศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติดของอําเภอหรือจังหวัด ซึ่งท่ีผานมามีปญหา
ในการดําเนินงานหลายประการ เชน ขาดบุคลากรและเจาหนาที่ปฏิบัติงานประจําศูนย ขาดระบบ
ขอมูลชุมชนที่ชัดเจนที่จะสามารถนํามาใชในการวางแผนปฏิบัติการ ขาดเอกภาพในการบริหารจัดการ
เพราะงบประมาณยังเปนของหนวยงานตาง ๆ ตลอดจนระบบการใหความดีความชอบและการปกครอง
บังคับบัญชายังเปนไปตามสายงานปกติของแตละหนวยงานยังขาดความรวมมือที่เปนรูปธรรมไมมี
องคกรหรือหนวยงานใดเปนแมงานหลักในการดําเนินการแบบบูรณาการ 

สําหรับโรงเรียน และสถาบันการศึกษาตาง ๆ ซึ่งเปนองคกรหลักในการดําเนินงาน
ดานการปองกันใหแกเด็กและเยาวชน ก็มีปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานหลายประการ เชน  
การปองกันและแกไขปญหาในสถานศึกษายังมีบางโรงเรียนไมใหความรวมมือโดยเฉพาะโรงเรียน
ประถมศึกษาที่มองวาจะทําใหโรงเรียนเสียชื่อเสียง ทําใหความรวมมือในการแกไขปญหายังนอย  
อีกทั้งความตระหนักและการยอมรับสภาพปญหารวมทั้งความเขาใจท่ีถูกตองในการปองกันและแกไข
ปญหาของผูบริหาร ครู อาจารย ยังมีนอย มีโรงเรียนจํานวนมากที่ยังไมยอมรับวามีปญหาเกิดข้ึนใน
โรงเรียน หรือมีการปกปดกลบเกลื่อนปญหาเพื่อรักษาชื่อเสียง นอกจากนี้ยังมักใชมาตรการไลนักเรียนท่ี
มีปญหายาเสพติดออกจากสถานศึกษา ซึ่งเปนการผลักและเพ่ิมปญหาใหแกสังคมโดยรวมโรงเรียน 
ขาดการประสานงานและความไววางใจระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะกับฝายปราบปราม  
ครู อาจารย ที่ปฏิบัติงานดานยาเสพติดจึงมักถูกขมขูคุกคาม จากกลุมผูคายาเสพติด ทําใหสถานศึกษา
ไมสามารถแกไขปญหาไดอยางเบ็ดเสร็จครบวงจรและยั่งยืน การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ยังไมสามารถดําเนินการใหครอบคลุมผูบริหาร ครู อาจารยทุกคนได 
โรงเรียนจะใหความรวมมือในบางกิจกรรมเชน กิจกรรมใหความรูเรื่องยาเสพติด กิจกรรมดานการ
ปองกัน สําหรับความรวมมือดานการปราบปรามยังนอย ตลอดจนขอมูลยาเสพติดในโรงเรียนและ
สถานศึกษาไมมีความชัดเจนและไมมีการจัดเก็บไวอยางเปนระบบ ทําใหไมสามารถวิเคราะหปญหา 
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และกําหนดหรือวางแผนการดําเนินการไดอยางเหมาะสมและยังขาดความรวมมือจากผูปกครอง ดังผูให
ขอมูลสําคัญกลาววา  

“... ปญหาการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมในการปองกันปญหายาเสพติดใน
ชุมชนเขตพื้นท่ีชายแดนพบวาองคกรที่เขามาจัดทํากิจกรรมยังไมมีความรูที่เกี่ยวของกับชุมชนที่ชัดเจน 
สถานศึกษามองในแงมุมของครอบครัวที่ตองดูแลบุตรหลาน ศูนยบริการสาธารณะสุขเนนการ
บําบัดรักษาฟนฟู เจาหนาที่ตํารวจเนนผลการจับกุมมากกวาการปองกันปราบปรามเพราะเห็นผลได
รวดเร็วกวา องคกรเอกชนจะเนนเรื่องการใหความรูถึงพิษภัยและโทษของยาเสพติด ควรนําขอมูลของ
แตละองคกรมาสังเคราะหหาขอสรุปรวมกันจะไดขอเสนอแนะหรือแนวทางที่เหมาะกับชุมชนซึ่งจะเปน
ผลดีตอประชาชนที่ไดรับผลกระทบที่อาศัยในชุมชนอยางแทจริง ...”  

“... เจาหนาที่ของรัฐตองเปนแบบอยางที่ดีในการเก็บรักษาขอมูลเปนความลับใหกับ
ประชาชนผูที่แจงเบาะแสเก่ียวกับยาเสพติดในชุมชนดวย เพราะมีเจาหนาที่ของรัฐหลายหนวยงานบางราย
เมื่อไดรับขอมูลแลวไปทําการตรวจสอบขอมูลไดเปดเผยชื่อ ที่อยู เบอรโทรของผูแจง ทําใหประชาชน 
ผูแจงเบาะแสถูกตําหนิ ถูกเกลียดชัง ถูกทําราย โทรกอนกวน หรือถูกกดดันใหผูแจงอยูในชุมชนอยาง
ลําบาก สุดทายตองยายหนีออกจากชุมชนไปทําใหตนเองเดือดรอนเรืองที่อยูอาศัย จึงขอวิงวอนให
เจาหนาที่ของรัฐรักษาความลับของผูแจงดวย ...” 

๑.๓  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) 
ดานการบริหารจัดการของชุมชนยังขาดงบประมาณและบุคคลากรที่มีความรู

ความสามารถ จึงทําใหไมสามารถจัดกิจกรรมปองกันการระบาดของยาเสพติดตามโครงการของพ้ืนท่ีได
เนื่องจากประชาชนมีภารกิจสําคัญคือการประกอบอาชีพของประชาชน ซึ่งการดําเนินโครงการทําให
ประชาชนมีโอกาสพบปะ พูดคุย และเปนการสรางสัมพันธภาพและสรางความสามัคคีกันมากขึ้นใน
ชุมชน ประชาชนในพื้นที่ยังมีสวนรวมในการแกไขปญหายาเสพติดไมเต็มที่ ทําใหการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดใน ชุมชนทําไดยากและไมบังเกิดผลเปนรูปธรรม 

องคกรปฏิบัต ิ 
มีหนวยงานที่เก่ียวของหลายหนวย แตการรณรงคประชาสัมพันธและเสริมสราง

กิจกรรมทางบวกใหกับเด็กและเยาวชนยังคงเปนลักษณะตางหนวยตางทํา ยังไมเกิดการบูรณการและยัง
ไมชวยสรางภูมิคุมกันใหกับเด็กและเยาวชน ดังผูใหขอมูลสําคัญกลาววา 

“... ชุมชนจะสงบสุขไดเพราะมีกรรมการและชาวบานที่เขมเข็งในการบริหาร
จัดการคนที่มาอยูอาศัยในชุมชนเมื่อกระทําความผิดจะถูกตอตานจากชุมชนและใหยายออกจาก 
ชุมชนไป ทุกคนที่อาศัยอยูในชุมชนเปนหูเปนตาแทนเจาหนาที่ของรัฐ ทําใหบุตร หลาน ปลอดภัยไมยุง
เก่ียวกับยาเสพติด เม่ือเกิดการกระทําผิดก็จะมีคนคอยเตือน คอยดูแล ใหคําแนะนําจึงทําใหปญหา
ตางๆ ลดลงอยางเห็นไดชัด ...” 

๑.๔  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 
ดานการบริหารจัดการ 
คณะกรรมการชุมชนไมสามารถดึงประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการติดตาม

และประเมินผลการปฏิบัติงานในดานการปองกันการแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชน ประชาชนไม
สามารถมีสวนรวมในการแจงแนวทางและทราบการประเมินผลการปฏิบัติการปองกันการระบาดของ 
ยาเสพติดใหหนวยงานรับทราบได ไมมีสวนรวมในการรายงานผลหรือสรุปผลการปองกันการระบาด
ของยาเสพติดที่ไดปฏิบัติตามแผนการปองกันการระบาดของยาเสพติด ดังผูใหขอมูลสําคัญกลาววา 
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“... ภายในชุมชนมีปญหาตาง ๆ มากมายหลายดานเพราะประชากรที่อาศัยอยูมีทั้ง
ประชาชนในพ้ืนที่และประชากรแฝง บานเชาและอพารทเมนต เกิดขึ้นจํานวนมากทําใหเปนอุปสรรคตอ
การควบคุมจํานวนประชากรแฝงที่เขามาเชาอาศัยอยู ประชากรมากปญหาที่เกิดข้ึนจึงมากตามไปดวย
แตจํานวนผูควบคุมคงเดิม ผูประกอบการบางรายเห็นแกประโยชนสวนตนไมคัดกรองและจัดทําบัญชี
รายชื่อผูที่เขามาพักอาศัย นํายาเสพติดเขามาม่ัวสุมในชุมชนชักนําคนในชุมชนกระทําผิดขยายเปนวง
กวางการปองกันปราบปรามจึงไมไดผลเพราะคนในพื้นที่ทําผิดเสียเอง ...” 

องคกรปฏบิัต ิ
การปองกันปญหายาเสพติดในระดับครอบครัวยังมีแนวทางการปฏิบัติที่ไมชัดเจน 

มีกิจกรรมการปองกันไมตรงกับกลุมเปาหมาย ไมตอเนื่อง ผูปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ยังขาดองคความรู
และทักษะในการดาเนินงานในชุมชนแตละพ้ืนที่ การปองกันปญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชน 
ขาดการเชื่อมโยงกับผูมีหนาที่รับผิดชอบอยางเปนระบบ ดังผูใหขอมูลสําคัญกลาววา  

“... การจัดกิจกรรมหรือโครงการแกไขปญหายาเสพติดของรัฐและองคกรเอกชนยัง
ไมครอบคลุมกลุมเปาหมายท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดที่เปนอยูในปจจุบัน ตองแยกกลุมเสี่ยงในเด็กออก
จากกลุมผูเสพยาเสพติดในกลุมวัยรุน และประชาชนทั่วไปซึ่งแนวทางในการใหความรูกับกลุมเสี่ยงกับผู
เสพที่ตองเขารับการบําบัดฟนฟูจะตองแยกออกจากกันใหชัดเจนโดยจะใชทักษะในการใหความรูในการ
ปองกันและการบําบัดฟนฟูที่แตกตางกันออกไป ...” 

“... ครอบครัวถือเปนสถาบันตนแบบในการปองกันปญหายาเสพติดที่แพรระบาด
อยูในปจจุบัน โดยสวนใหญผูที่เก่ียวของกับยาเสพติดจะเกิดขึ้นกับครอบครัวที่แตกแยก พอ แมเลิกกัน
ขาดเสาหลักของครอบครัว หรือครอบครัวที่เกี่ยวของกับยาเสพติด พอ แม บุตร หลานจะมีพฤติกรรม
ตามตนแบบสืบตอกันมาเพราะมีแบบอยางที่ไมดีใหเห็นอยูเปนประจํา ...” 

๒. ปญหาและการบูรณาการความรวมมือผูนําชุมชนในการปองกันยาเสพติด
ของชุมชนพื้นที่ชายแดน 

๑) ชุดพัฒนาสัมพันธมวลชนควรมีการดําเนินการในดานตางๆ อยางตอเนื่อง อยูประจํา
ที่หมูบานตลอดไป เพราะจะเปนการสรางความพึงพอใจในการดําเนินงานของหนวยงานและเจาหนาที่ที่ได
เขามาชวยเหลือในดานตางๆ ในชุมชน  

๒) ตองมีการดูแล และควบคุมเจาหนาที่ปองกันและปราบปรามเรื่องยาเสพติดอยาง
จริงจัง เชน มีการจับกุมผูคามาลงโทษเพื่อใหยาเสพติดหมดไปจากหมูบาน มีตูรองทุกขเกี่ยวกับยาเสพติด 
เปนตน 

๓) ควรจัดชุดปฏิบัติการในการตรวจตรารอบๆ หมูบานท้ังชวงกลางวันและกลางคืน 
และอื่นๆ และควรมีการแจงท่ีประชุมในหมูบานทราบเกี่ยวกับทุนแมของแผนดิน จัดสรรท่ีดินทํากินและ
ออกเอกสิทธิ์ จัดที่ทิ้งขยะแตละจุดในหมูบาน  

๔) ควรมีการสอดสองวัยรุนที่เก่ียวกับยาเสพติดในเรื่องควรมีการบังคับใชกฎหมายอยาง
เครงครัด เพ่ือใหมกีารดําเนินการอยางเปนรูปธรรมมากกวาในปจจุบัน 

๕) ควรจัดเวทีปะชาคมเพื่อแกปญหาผูเสพยาเสพติดในหมูบานและมีผูที่สามารถใหการ
บําบัดรักษา หรือหนวยรักษา ในหมูบานเพื่อรับทราบเรื่องการบําบัดรักษาใหกับผูเสพยาเสพติดและให
คนในชุมชนทราบหรือมีสวนรวมและเปนกําลังใจใหตลอดหวงการบําบัดรักษา 
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๖) ควรจัดประชุมผูนําหรือแกนนําในหมูบานเพื่อดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดและ
พัฒนากฎ/ระเบียบ/คําสั่งของชุมชนในการเฝาระวังปญหายาเสพติด รวมทั้งประชาสัมพันธใหคนใน
ชุมชนรับทราบและ/มีสวนรวมในการเฝาระวังปญหายาเสพติด 

๗) ควรจัดกิจกรรมปองกันและแกไขปญหายาเสพติดที่ตรงกับสถานการณและสาเหตุ
ของปญหาดวยการสํารวจปญหายาเสพติดและยอมรับ ไมมีการปดบัง 

๘) ควรจัดตั้งกองทุนเฝาระวังหมูบาน/ชุมชนและมสีถานที่ใชเปนศูนยการเรียนรูดานการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

๙) สนับสนุนใหคนในชุมชนมีสวนรวมในการจัดตั้งศูนยการเรียนรูเพ่ือประชุมและศึกษา
ปญหายาเสพติดอาจมีการศกึษาดูงานหรือเรียนรูรวมกับหมูบานกองทุนแมของแผนดินที่อ่ืน 

๑๐) มีการระดมทุนหรือรวมทุนกับเงินกองทุนแมของแผนดินเพ่ือแกไขปญหายาเสพติด 
๑๑) ควรกําหนดนโยบายและเปาหมายใหชัดเจน และนโยบายควรเปนนโยบายที่สงผล

แรงทางจิตวิทยา เชน การดําเนินการทางกฎหมายที่เด็ดขาดตอผูเก่ียวของกับยาเสพติด มาตรการยึดทรัพย 
และการไมใหประกันตัวกับผูตองหาคดียาเสพติด 

๑๒) ควรสงเสริม สนับสนุน ใหมีการบูรณาการดานแผนงาน การปฏิบัติการ การงบประมาณ 
และการบริหารงานในระดับพ้ืนที่อําเภออยางจริงจัง 

๑๓) สรางความรูและความเขาใจใหกับผูนําชุมชนเกิดความตระหนักของพิษภัยยาเสพ
ติดและมีกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่ในการแกไขปญหายาเสพติดในทองถิ่นเพ่ิมมากขึ้น 

๑๔) สนับสนุนการจัดทําศูนยขอมูลเพ่ือรวบรวมองคความรูขอมูลเกี่ยวกับยาเสพติด 
ทั้งในและตางประเทศ วิเคราะหสถานการณและทํานายแนวโนมของปญหาที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

๑๕) สนับสนุนใหมีระบบการเฝาระวังในกลุมเยาวชนทั้งในและนอกระบบการศึกษาและ 
ผูติดยาในชุมชนและกลุมคนท่ีเสี่ยงตอการใชยาเสพติด 

๑๖) สนับสนุนใหมีการจัดทําระบบขอมูลระดับชุมชนและใหมีการเชื่อมโยงฐานขอมูล  
มีกระบวนการสังเคราะหขอมูล และการน าขอมูลไปใชประโยชน 

๑๗) ควรกําหนดระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไวเปน
หมวดหมูอยางชัดเจน และควรมีการยกเลิกระเบียบขอบังคับเพ่ือลดขั้นตอนการปฏิบัติงานในบางกรณี 
รวมทั้ง ควรมีการปรับปรุงกฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ ที่ทําใหเกิดอุปสรรคในการทํางาน  

๑๘) ควรเผยแพรความรูดานยาเสพติดและโทษจากการเสพยาเสพติดใหกับหมูบานและ
ชุมชนเพ่ือปองกันมิใหเกิดผูเสพรายใหม สงผลใหจํานวนผูเสพลดลงและเพิ่มประสิทธิภาพในการจับกุม 
ผูเสพยาเสพติดในพื้นทีร่ับผิดชอบเพ่ือใหจํานวนผูเสพลดลง  

๑๙) พื้นที่ หมูบาน แตละแหงมีบริบท รูปแบบการบริหารจัดการของหมูบานที่แตกตางกัน 
ดังนั้นการเตรียมความพรอมของเจาหนาที่ชุด ควรมีการศึกษาขอมูลพ้ืนฐานของหมูบานกอนเขาไป
ดําเนินการ  

๒๐) การเดินทางเขาหมูบาน/ชุมชนแตละแหงมีความแตกตางกัน ทั้งเสนทางการคมนาคม 
ระยะทาง การยากงายในการเขาถึงหมูบาน/ชุมชน ดังนั้น ควรจัดสรรทรัพยากร พาหนะ และงบประมาณ 
ในการบริหารจัดการหมูบาน/ชุมชนแตกตางกัน  



๑๖๗ 
 

๒๑) การประเมินผลและการรายงานผลการประเมิน ควรกําหนดใหมีเอกสารหรือ
หลักฐานที่เกิดขึ้นจากการมีสวนรวมของคนในชุมชน หรือ การรายงานผลโดยมีคนในชุมชนรับรู 
รับทราบอยางเปนทางการดวย  

๒๒) ตัวช้ีวัดที่ทําการประเมิน เชน แบบฟอรมการประเมินที่เจาหนาท่ีชุด ตองรายงานกลับ
สวนกลางควรมีรายละเอียดชัดเจนมากกวานี้ และความมีการอธิบาย หรือชี้แจงทําความเขาใจในแนว
ทางการดําเนินงานเกิดผลสัมฤทธิ์ตามตัวชี้วัด  

๒๓) ควรมีการประเมินผลเจาหนาที่ชุดปฏิบัติการเปนรายชุด หรือ รายบุคคล เพ่ือคัดกรอง
เจาหนาท่ีที่ปฏิบัติใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

๒๔) การจัดสรรงบประมาณในการบริหารจัดการควรมีความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ 
สถานะทางเศรษฐกิจ เชน คาครองชีพในพื้นที่นั้นดวย ซึ่งเปนการเอ้ืออํานวยใหการปฏิบัติงานสามารถ
ครอบคลุมและกอใหเกิดประสิทธิผลที่แทจริงของโครงการฯ เนื่องจากปญหาที่พบคือ ในบางพื้นที่การ
เดินทางลําบาก หางไกล มีคาใชจายในการเดินทางมาก ทําใหการเดินทางเขาไปดําเนินกิจกรรมใหกับ
ชุมชนขาดความตอเนื่อง หรือไปดําเนินกิจกรรมไดนอยลง  

๒๕) ความลาชาของงบประมาณในการดําเนินงานท่ีสงไปยังชุดปฏิบัติการ เนื่องจาก
ระหวางการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ มีคาใชจายเกิดขึ้นจํานวนมาก ซึ่งเจาหนาท่ีบางชุดสามารถสนับสนุน
หรือสํารองไปกอนได แตบางชุดไมสามารถสํารองงบประมาณได ก็อาจจะมีผลทําใหการดําเนินงานลาชา 
ติดขัด หรือความถี่ในการเดินทางเขาทุกหมูบานไมเปนไปตามแผนงานท่ีชุดปฏิบัติการกําหนดไวได 
รวมทั้งการดําเนินกิจกรรมกับชุมชนอาจทําไดไมเต็มท่ีนัก แตอยางไรก็ตามปญหาการใชงบประมาณ 
ควรมีการตรวจสอบ และติดตามผลการใชจาย การดําเนินงานอยางเขมงวดเพื่อปองกันปญหาการใช
จายที่ไมเหมาะสมและไมทั่วถึงทุกหมูบาน  

๒๖) เครื่องมือ อุปกรณ พาหนะ และทรัพยากรที่ชวยในการสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่ควรมีความพรอม และเอ้ืออํานวยการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ดวย เชน ในบางพ้ืนท่ี
จําเปนตองใชรถยนตเฉพาะในการเดินทางเขาหมูบาน แตหากไมมีประจําหนวย ก็อาจจะทําใหการ
เขาถึงหมูบานนอยลง ไมตอเนื่อง การแกไขปญหาก็จะไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร  

๒๗) จากผลการวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาเจาหนาที่และการมีสวนรวมของประชาชนใน
การปองกันยาเสพติดในชุมชนชายแดนพบวาเจาหนาที่ที่ตองมีการแตงตั้งควรมีความรู ความสามารถ 
ทักษะและสมรรถนะตามท่ีตองการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะมี
ความสําคัญตอการตอบสนองพันธกิจ และควรมีการฝกอบรมและพัฒนาเพ่ือเพิ่มศักยภาพอยางสม่ําเสมอ
อยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 

๒๘) จากผลการวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาเจาหนาที่และการมีสวนรวมของประชาชนใน
การปองกันยาเสพติดในชุมชนชายแดน พบวาควรมีการวางแผนในการพัฒนาทักษะของเจาหนาท่ีที่ตอง
ปรับเปลี่ยนใหเหมาะกับการกระทําผิดในอนาคต และตองใหเจาหนาที่ทํางานภายใต กฎ ระเบียบแบบ
แผนท่ีชัดเจนตายตัวในสายการบังคับบัญชาที่จะกอใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดไดเปนอยางดี สามารถ
ทํางานรวมกัน ประสานงานกัน และเชื่อมตองานกันไดดีที่ทุกฝายมีทักษะ ความสามารถและบทบาท
หนาที่แตกตางกัน สามารถทํางานประสานกันไดอยางมีประสิทธิผล 



๑๖๘ 
 

๒๙) จากผลการวิจัยพบวาควรมีการติดตามและประเมินการพัฒนาขีดความสามารถ
ของเจาหนาที่เพ่ือเปนการสรางการพัฒนาเจาหนาที่และการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยา
เสพติดในชุมชนชายแดนในอนาคต โดยการมุงเนนผลลัพธในสิ่งท่ีทําไดดีเปนพิเศษหรือมีความโดดเดน 

๓๐) จากผลการวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาเจาหนาที่ในการปองกันยาเสพติดในชุมชนพบวา
ควรการสรรผูที่ไดผานการหลอหลอมท้ังกลยุทธการบริหาร ความเชื่อและคานิยมตาง ๆ ที่จะถายทอด
ใหกับเจาหนาที่ในรุนตอไปทั้งทางดานทัศนคติ ทักษะ ประสบการณแนวคิดและมุมมองใหม ๆ  
มานําเสนอในการปรับปรุงระบบงานท่ีชวยเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลใหมากกวาเดิมได 

๓๑) จากผลการวิจัย พบวาควรสงเสริมตอยอดจากความรูและประสบการณของเจาหนาที่
ใหเกิดความเชี่ยวชาญเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายในการปองกันยาเสพติดในชุมชนดวยการ
ฝกอบรมหรือใหการศึกษาตอเพ่ิมเติมความรู ทักษะใหมีความทันสมัยตอการเปลี่ยนแปลงและการบรรลุ
เปาหมายตามแผนงานของโครงการหมูบาน/ชุมชนเขมแข็งเอาชนะยาเสพติด 

๓๒) จากผลการวิจัย พบวาควรพัฒนาแนวทางการทํางานที่เนนการเสริมสรางประสบการณ 
การมอบหมายงานเพ่ือใหกับเจาหนาที่ไดมีโอกาสแสดงความสามารถที่แทจริงอยางเต็มที่ตามความถนัด
เพ่ือใหทําประโยชนสูงสุดในการปองกันยาเสพติดในชุมชนได 

๓๓) จากผลการวิจัย พบวาตองมีการปรับปรุงกลยุทธการพัฒนาเจาหนาที่ในการปองกัน
ยาเสพติดในชุมชนที่เปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานใหไดมาตรฐานที่สูงขึ้นทําใหเปาหมายและ
พันธกิจสําเร็จตามเปาหมาย 

๓๔) ผูนําระดับสูงควรกําหนดพันธกิจ วิสัยทัศน คานิยมในการปองกันยาเสพติดใน
ชุมชนและนําไปปฏิบัติที่เปนสะทอนถึงความมุงมั่นตอคานิยมขององคกร และใหเจาหนาที่ทุกคนมี
อุดมการณในการทํางานแบบมืออาชีพในการสรางผลประโยชนใหกับชุมชน 

๓๕) ควรมีการสรางสรรคและสรางเสริมยุทธศาสตรในการพัฒนาเจาหนาที่ใหเปนมือ
อาชีพ โดยสรางการเรียนรูงาน เพ่ือพัฒนาทักษะในการปองกันยาเสพติดในชุมชนชายแดนและยกระดับ
มาตรฐานการทํางานเพ่ือเพ่ิมพูนขีดความสามารถเจาหนาที ่

๓๖) ควรพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดในชุมชนที่สามารถ
รวมกันนํา มาปฏิบัติ ที่มีความเหมาะสมที่จะทําใหเกิดผลลัพธที่มีประสิทธิภาพดีข้ึน 

๓๗) ผูบริหารควรมีการปรับปรุงกลยุทธการบริหารในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกัน
ยาเสพติดในชุมชนที่สูงข้ึน ตองพรอมที่จะเปลี่ยนแปลงกลยุทธการบริหาร ใหทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ
ที่สูงข้ึน ทั้งพฤติกรรมและกระบวนการทํางานและถายทอดตอกันมาเพ่ือทําใหการดําเนินงานเปนไปอยาง
ราบรื่นมีประสิทธิผล 

๓๘) ผูนําระดับสูงกําหนดพันธกิจ วิสัยทัศน คานิยมและถายทอด เพ่ือนําไปปฏิบัติที่เปน
สะทอนถึงความมุงมั่นตอคานิยมขององคกร และใหบุคลากรทุกคนมีอุดมการณในการทํางานแบบใน
การสรางผลประโยชนใหกับประชาชน  

๓๙) เจาหนาที่ทุกคนสงเสริมการมีสวนรวมในการมุงเนนการแบงงานกันทําทั้งภายใน
และภายนอกเนนการสรางประสิทธิผลและบรรยากาศบนพ้ืนฐานของการกระจายอํานาจ มีการจูงใจ
เจาหนาท่ีใหทํางานอยางทุมเทมากข้ึน มีการจัดออกแบบงานไดอยางเหมาะสมกับธรรมชาติของคนทํางาน 

๔๐) ควรมีแผนงานท่ีจะนําไปสูการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดเพ่ือขับเคลื่อนให
บรรลุเปาหมายในการพัฒนาเจาหนาที่และการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดใน
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ชุมชนตามที่ตั้งไว มีการพัฒนาใหมีศักยภาพระดับสูงสุดในการจัดการกับผูคายาเสพติดรรมที่มีความ
ซับซอนสูง 

๔๑) โครงการหมูบาน/ชุมชนเขมแข็งเอาชนะยาเสพติด ควรมีเปาหมายสูงสุดในการพัฒนา
เจาหนาท่ีใหปองกันยาเสพติดในชุมชนที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ซึ่งกระตุนและปลุกเราใหเจาหนาที่ยึด
มั่นในอุดมการณเพ่ือเปลี่ยนแปลงวิธีการทําใหเกิดความเจริญกาวหนา ทํางานที่ตอบสนองความตองการ
ของประชาชนไดเปนอยางด ี
 

๓. แนวทางการจัดการแบบมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันปญหายาเสพติด 
แนวทางการจัดการแบบมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันปญหายาเสพติดโดยยึด

ประชาชนเปนศูนยกลางเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนและกอใหเกิดผลกระทบในทางที่ดี
ตอการพัฒนาประเทศและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนควบคูไปกับการแกปญหาในเชิงพ้ืนท่ีโดย
กําหนดเปาหมายและแนวทางการดําเนินงานรวมกันระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ ใหความสําคัญกับ
การบริหารจัดการแบบมีสวนรวมของทุกภาคีที่เก่ียวของในกระบวนการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ 
รวมรับผลประโยชน และรวมประเมินผล ในการแกไขปญหาแบบองครวมดวยการแกไขปญหาอยางเปน
ระบบครบวงจร ซึ่งกระบวนการมีสวนรวมประกอบดวย 

๓.๑  การมีสวนรวมโดยการตัดสินใจ 
ควรสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอแผนการปองกันการระบาดของ

ยาเสพติดใหชุมชน โดยการเขารวมประชุมในการวางแผนปองกันการระบาดของยาเสพติดของชุมชน 
การกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายของการปฏิบัติการปองกันการระบาดของยาเสพติด หาสาเหตุ
ของปญหาการปองกันการระบาดของยาเสพติด รวมทั้งเสนอปญหาการปองกันการระบาดของยาเสพติด 
ผานตัวแทนชุมชน รวมคิดและกําหนดแนวทางพัฒนา เพื่อแกไขและลดปญหาการแพรระบาดของ 
ยาเสพติด มีการเขารวมการจัดลําดับความสําคัญของปญหาในการวางแผนการปองกันการระบาดของ
ยาเสพติด รวมถึงในการกําหนดขอบเขตของนโยบายการปองกันการระบาดของยาเสพติดของชุมชน  
ดังผูใหขอมูลสําคัญกลาววา  

“… กระบวนการในการปองกันการระบาดของยาเสพติดในชุมชนนั้นประชาชน
ในชุมชนทราบดีวาเปนเชนไร แตไมมีโอกาสไดเขารวมในการวางแผนหรือทําประชาคมเพ่ือวางแผน
ปองกันเนื่องจากประชาชนสวนใหญตองประกอบอาชีพซึ่งไมมีเวลาที่จะเขารวมกิจกรรมในเวลากลางวัน
ได ดังนั้นเพื่อใหประชาไดมีสวนรวมในการตัดสินใจการจัดทําประชาคมควรดําเนินการในวันหยุดสุด
สัปดาหหรือเวลากลางคืน …” 

“... การแจงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับยาเสพติดของประชาชนในชุมชนในชวง
กิจกรรมทางศาสนา “ระหมาด” ตอนเย็นใหคณะกรรมการหรือประธานชุมชนทราบในกรณีที่อาศัยอยู
ในที่ดินของศาสนา “ที่วากับ” แลวนําขอมูลของลูกบานมาบันทึกไว กรรมชุมชนจะคอยสอดสองดูแล
ลูกบานอยางใกลชิดโดยใชมาตรการของชุมชนเรียกมาพูดคุยตักเตือนกอนกอน หากยังไมเลิกพฤติกรรม
ดังกลาว ถาถูกจับกุมดําเนินคดีครอบครัวจะตองยายออกจากชุมชนไป ...” 

๓.๒  การมีสวนรวมในการดําเนินการ 
ควรสงเสริมใหประชาชนรวมคัดเลือกเปนกรรมการในการจัดทําแผนการ

ปองกันการระบาดของยาเสพติด มีสวนรวมในการแกไขปญหา อุปสรรคระหวางการดําเนินปองกัน 
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การระบาดของยาเสพติดตามนโยบายใหประสบผลสําเร็จ ประสานงานเก่ียวกับนโยบายในสวน 
การปองกันการระบาดของยาเสพติดอ่ืนหรือบุคคลที่เก่ียวของ รวมโครงการกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน
เพ่ือใหปองกันการระบาดของยาเสพติดประสบผลสําเร็จ เสนอความคิดเห็นถึงกิจกรรมที่จะนํามาพัฒนา
ชุมชนวามีความเหมาะสมกับปญหากับความตองการของคนในชุมชน รวมคิดหาวิธีการที่จะได
งบประมาณเพื่อดําเนิน กิจกรรมตามแผนการปองกันการระบาดของยาเสพติด รวมบริจาคเงิน วัสดุ
อุปกรณในการปฏิบัตกิารปองกันการระบาดของยาเสพติดตามแผนการปองกันการระบาดของยาเสพติด  
ดังผูใหขอมูลสําคัญกลาววา  

“... คณะกรรมการปองกันปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชนควร
ประสานการปฏิบัติใหประชาชนเขารวมในการประชุม ปรึกษาหารือ หรือทําประชาคมรวมกันเพื่อหา
แนวทางในการปองกันการแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชน รวมทั้งแนะนําใหประชาชนคอยพูดคุยกับ
บุตรหลานถึงภัยของยาเสพติด ...” 

“... พอ แม หรือผูปกครองเปนจุดเริ่มตนของการปองกันปญหายาเสพติดได
เปนอยางดี โดยเริ่มจากครอบครัวที่อบอุนคอยใหคําปรึกษา แนะนําใหหางไกลยาเสพติดทุกชนิดซึ่งจะ
สงผลเปนเกาะปองกันตอไปยังโรงเรียน สังคมภายนอกที่เขาอาศัยอยูถึงแมจะเปนจุดเริ่มตนท่ีมีขนาด
เล็กตนทุนนอยแตไดผลในระยะยาวถึงอนาคต ...” 

“... ปจจุบันศาสนสถานทางศาสนาถือเปนอีกหนึ่งสถานที่ที่ใหความรูแกเด็ก
และเยาวชน นอกจากใหความรูทางดานศาสนาแลวยังสอดแทรกความรูเกี่ยวกับโทษภัยของยาเสพติดที่
แฝงมาในรูปแบบตาง ๆ มากมาย ผูนําชุมชนหรือผูนําทางศาสนาที่มีบทบาทและหนาที่กอนหรือหลังทํา
กิจกรรมทางศาสนาไดใชโอกาสนี้ใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะเกี่ยวกับขอมูลของยาเสพติดไปในคราว
เดยีวกันทุกครั้งที่มีกิจกรรมทางดานศาสนา ...” 

๓.๓  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
ควรสงเสริมใหประชาชนรวมกิจกรรมตาง ๆ ของเขตท่ีชวยสงเสริมใหการ

ดําเนินการปองกันการแพรระบาดของยาเสพติดไดรับความสําเร็จ ประชาชนมีรายไดมีอาชีพที่มั่นคง  
มีการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมกับองคกรภาครัฐและองคกรเอกชนแสวงหาความรวมมือจากองคกร
ภายนอกมาใหความรูและสงเสริมอาชีพที่มั่นคงใหกับชุมชน เมื่ออยูแลวรูสึกปลอดภัยจากสิ่งที่จะเกิดข้ึน
อันเนื่องมาจากการติดยาเสพติดของประชาชนในชุมชน ดังผูใหขอมูลสําคัญกลาววา   

“... ประชาชนทุกคนไดรับประโยชนที่ไดจากการชวยกันสอดสองดูแลไมให 
บุตรหลาน คนใกลชิดไปนั่งม่ัวสุมหรือยุงเก่ียวกับยาเสพติด ทําใหชุมชนปลอดภัยอยูกันดวยอยางสงบสุข
ปราศจากภยันอันตรายตาง ๆ แมในยามค่ําคืนก็สามารถเดินทางไดอยางปลอดภัย ...” 

“... ประธานชุมชน กรรมการชุมชนและอาสาตํารวจบานจะตองเสียสละเวลา
ของตนเองใหกับชุมชนที่ไดเสนอตัวเขามารับใชพี่นองในชุมชนของตนเอง ไมวาจะเปนปญหายาเสพติด
หรือปญหาทั่วไปของชุมชนจะตองประสานงานใหครอบคลุมทุกระดับ ถาปญหาไมเกิดชุมชนสงบทุกคน
มีความสุขรวมกัน ...” 

“... ชุมชนจะสงบสุขหรือปราศจากปญหายาเสพติดไดนั้นจะตองขึ้นอยูกับทีมงาน
ของภาคประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนกอนที่จะไปพ่ึงพาองคกรจากภายนอก เพราะตนเองยอมทราบ
ปญหาดีกวาจุดใดเปนแหลงม่ัวสุม จุดใดเปนแหลงขายยา จุดใดเปนแหลงท่ีจะกอใหเกิดอาชญากรรมข้ึนใน
ชุมชน ชุมชนจะตองดําเนินการจุดลอแหลม จุดเสี่ยงเหลานั้นใหหมดไปจากชุมชน บางกรณีที่ชุมชนไม
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สามารถดําเนินการไดใหประสานไปยังหนวยงานที่เก่ียวของเขามาดําเนินการแทน ซึ่งจะตัดแหลงม่ัวสุม
ออกไปทําใหปญหาตางๆ เหลานั้นจะไมเกิดข้ึนในชุมชน ...” 

“... ความรวมมือระหวางหนวยงานทั้งภาครัฐและองคการเอกชนที่มาดําเนินการ
จัดกิจกรรมหรือโครงการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนหรือสงเสริมอาชีพในชุมชน ยังไมมีหนวยงาน 
ใดเปนแมงานที่ชัดเจนที่จะเขามาดําเนินการแบบตอเนื่องหรือติดตามผลอยางเปนระบบ เพียงแตมาทํา
ปละครั้งตามงบประมาณที่หนวยงานไดรับ การดําเนินงานจึงไมตอเนื่องตางคนตางทําผลที่ไดรับจึงไม
บรรลุผลเทาที่ควรชุมชนจึงตองพึ่งตนเอง เอางบประมาณที่ชุมชนมีอยูมาจัดกิจกรรมในการตอตาน 
ยาเสพติดเอง ทําใหบุตรหลานและกลุมวัยรุนสามัคคีกัน มีอะไรจะคอยชวยเหลือหรือดูแลกันเองแทน
พอแมที่ออกจากบานไปทํามาหากิน ...”  

๓.๔  การมีสวนรวมในการประเมินผล 
ควรสงเสริมใหประชาชนมีการจัดการแบบมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล

การปฏิบัติในการแกไขปญหายาเสพติดและการปองกันการแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชน มีสวน
รวมในการรายงานผลหรือสรุปผลการปองกันการระบาดของยาเสพติดที่ไดปฏิบัติตามแผนการปองกัน
การระบาดของยาเสพติด แบบมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลวาโครงการที่บรรจุในแผน 
การปองกันการระบาดของยาเสพติดในเขตพ้ืนที่ชายแดนสอดรับกับแนวทางที่กําหนดไวตามแผน
ยุทธศาสตรชาติ ดังผูใหขอมูลสําคัญกลาววา  

“... ในการประเมินกิจกรรมการปองกันการระบาดของยาเสพติดในชุมชน
ประชาชนแตละคน มีสวนรวมในการเสนอแนะแนวทาง ปรับปรุงการการแกไขปญหายาเสพติด โดยนํา
ผลจากการจัดกิจกรรมตาง ๆ มาปรับปรุงแกไขในการรายงานความเห็นใน มาตรการแกไขปญหายาเสพติด
ใหกับหนวยงาน ราชการทราบ และมีสวนรวมในการสรุปผลการดําเนินกิจกรรมแกไขปญหายาเสพติด
ในระดับชุมชน ...” 

“... ประชาชนในชุมชนสามารถมีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมินผล 
ในกิจกรรมหรือโครงการตอตานยาเสพติดในรูปแบบตาง ๆ ที่ชุมชนรวมดําเนินการกับเจาหนาที่ของ 
รัฐหรืองคกรเอกชนไดทุกระยะ โดยการสมัครเขารวมกิจกรรมหรือโครงการที่ตนเองถนัดหรือคอย
เสนอแนะใหขอมูลที่เปนปจจัยพ้ืนฐานของชุมชนที่เปนประโยชนใหกับเจาหนาที่ของรัฐหรือองคกร
เอกชนไดทราบขอมูลท่ีแทจริง การทํากิจกรรมหรือโครงตอตานยาเสพติดในรูปแบบตาง ๆ จะประสบ
ความสําเร็จไดข้ึนอยูกับความรวมมือของคนในชุมชนเอง ...” 

“... ทุกคนในชุมชนถือเปนเจาบานตองยอมรับและเปดใจใหกวาง ยอมรับ
สภาพปญหาของยาเสพติดที่ไดแพรระบาดเขามาในชุมชน โดยมีลูกหลานของคนในชุมชนเปนสื่อนํามา 
ทุกคนในชุมชนจะตองเปนหูเปนตาแทนเจาหนาท่ีของรัฐ คอยแจงเบาะแสไมวาคนเหลานั้นจะเปน
ลูกหลานของตนเองก็ตาม เมื่อทําไดแบบนี้คนทําผิดจะเกรงกลัวไมกลาทําผิด ตอไปคนในชุมชนจะไม
กลาทําผิดใครทําผิดจะตองถูกจับเพราะทุกคนในชุมชนเปนหูเปนตาแทนเจาหนาที่รัฐ ถาไมแจงเบาะแส
ปญหายาเสพติดจะกลับมาระบาดในชุมชนอีกครั้ง ...” 

“... การติดตามผลการทํางานของคณะกรรมการชุมชนและเจาหนาที่ของรัฐ 
ในดานการปองกันปราบปรามยาเสพติดสามารถทําไดดวยตนเองโดยการเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานตั้งแตเริ่มกิจกรรมหรือโครงการตั้งแตตนจนสําเร็จกิจกรรมหรือโครงการ ทําใหทราบวา
จํานวนของผูที่เก่ียวของกับยาเสพติดมีจํานวนเพ่ิมข้ึนหรือลดนอยลง ...” 
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“... หนวยงานภาครัฐที่มีสวนเกี่ยวของโดยตรงในการแกไขปญหายาเสพติด
จะตองประเมินผลงานของตนเองในแตละป ในแตละกิจกรรมหรือโครงการที่ไดดําเนินการไปแลวสําเร็จ
หรือบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวหรือไม โดยใหชุมชนเปนผูประเมินกิจกรรมหรือโครงการใดที่ไมเหมาะสม
กับสภาพพ้ืนที่ของแตละชุมชนควรยกเลิกหรือนําไปใชในชุมชนอ่ืนที่เหมาะสมกวา ...” 

“... ในการดําเนินงานแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนหลายองคกรรวมกันเปน
ผลดีที่แตละองคกรจะไดทราบปญหารวมกันอยางแทจริงของชุมชนและนําไปปรับใชใหเหมาะสมกับ
สภาพภูมิศาสตรของแตละชุมชนประชาชนไดรับประโยชนรวมกันทุกดานทั้งชุมชนหองเชาและชุมชน
บานเดี่ยวจะพบปญหาท่ีแตกตางกันออกไป กอนจะดําเนินการแกไขปญหาในรูปแบบตางควรศึกษาให
ชัดเจนกอนลงมือแกไข ผลที่ไดจะคุมคาแกการลงทุน ...” 

“... แนวทางในการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนแตละพื้นที่ทําไดคอนขาง
ลําบากมากซึ่งสภาพพ้ืนที่พักอาศัยแตกตางกันออกไปอยางสิ้นเชิง ชุมชนตึกสูง ชุมชนหองแถว ชุมชน
บานเชา ชุมชนบานสวน ชุมชนริมคลอง และชุมชนบานเดี่ยว ในการแกไขปญหายาเสพติดจะตองแยก
ออกจากกันใหชัดเจนเพราะชุมชนตึกสูงจะทําไดลําบากทั้งในดานการจับกุมและจัดกิจกรรมเขาไปเยี่ยม
เยือนประชาชนซึ่งตางไปจากชุมชนบานเดี่ยวมักจะมีความรูและประกอบอาชีพที่ม่ันคงกวาทําให 
การประชาสัมพันธไดงายและไดผลการดําเนินการท่ีผลมากกวา ...” 

จากการศึกษาและรวบรวมขอมูลนํามาสังเคราะหแนวทางการบริหารจัดการ
หรือการบูรณาการความรวมมือผูนําชุมชนในการปองกันยาเสพติดของชุมชนพื้นที่ชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย-ลาว ดังนี ้

๑.  การสรางการมีรวมของชุมชน 
การสรางการมีรวมของชุมชนในการปองกันปญหายาเสพติด ทั้งในดานการ

มีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนนั้นตองมี
กระบวนการและมีการพัฒนาศักยภาพของภาคประชาชนดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดท้ัง
ดานองคความรู ทักษะในการดําเนินงาน โดยทําการศึกษาชุมชน วิเคราะหถึงสาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึน 
สังเคราะหปญหา ความตองการผลกระทบ และนาขอมูลมากําหนดเปนแนวทางการปรับปรุงแกไข
พัฒนา แลวคัดเลือกผูนําท่ีมีความสามารถ มีความพรอมที่จะทํางานเพ่ือสวนรวม สงเสริมการทํางาน
รวมกันระหวางผูนําทางการและผูนําตามธรรมชาติ โดยใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการออกแบบการ
แกไขปญหายาเสพติดรวมกับหนวยงานภาครัฐและภาคีท่ีเกี่ยวของ มีการเสริมสรางทุนทางสังคมมาใช
ประโยชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ทั้งที่เปนระบบคุณคา ความเชื่อ อุดมการณ  
ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาชาวบาน ปราชญชาวบาน กระบวนการเรียนรูที่ชุมชนสั่งสมและสรางสรรค 
เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาชุมชนของตนเองโดยยกระดับความรูและพัฒนาศักยภาพผูนํา
ทางการและผูนําธรรมชาติเพ่ือเตรียมความพรอมในการมีสวนรวมปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ระดับพื้นที่ มีการกระตุนใหเกิดจิตอาสาเพ่ือเฝาระวังปญหายาเสพติด การอุทิศตนเปนอาสาสมัคร 
ในรูปแบบตาง ๆ มีการลอมวงคุยกัน แบงปนประสบการณ สรางบรรยากาศในการแลกเปลี่ยนเรียนรู  
มีการใชกลไกคณะกรรมการชุมชนเพ่ือสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชนดานการปองกันและ 
แกไขปญหายาเสพติด โดยมหีนวยงานภาครัฐเปนผูสนับสนุนกระบวนการขับเคลื่อนงานภาคประชาชน
ในระดับพื้นที ่
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ในสวนของการสรางครอบครัวเขมแข็งในการมีสวนรวมปองกันปญหายา
เสพติด ดําเนินการโดยสํารวจขอมูลครอบครัว จําแนกประเภทครอบครัวเพ่ือกําหนดเปาหมายการ
ดําเนินงานและกิจกรรมเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพปญหายาเสพติด จากนั้นทําการสรางความรูความ
เขาใจในบทบาทหนาที่ของสมาชิกครอบครัวทั้งบทบาทสามีภรรยาบทบาทพอแม และบทบาทลูก  
มีการสงเสริมสนับสนุนใหครอบครัวทําหนาที่หลอหลอมกลอมเกลาทางสังคม ใหแกสมาชิกในครอบครัว 
ถายทอดคานิยม วัฒนธรรม ปลูกฝงจริยธรรม คุณธรรม และแบบแผนการดําเนินชีวิตที่ถูกตองมีการ
กระตุนการอบรมเลี้ยงดูเด็กใหมีพัฒนาการสมดุลรอบตัวและเหมาะสมตามวัย มีวินัยในตนเองเปนผูมี
คุณธรรม จริยธรรม มีทักษะชีวิต รวมกันจัดตั้งศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนเปนกลไกหลักในการสราง
ครอบครัวเขมแข็ง มีการจัดเตรยีมความพรอมกอนสรางครอบครัวเขมแข็ง สรางครอบครัวจากความรัก
เพ่ือเปนภูมิคุมกัน รั้วครอบครัว ใหคําแนะนําหรือคําปรึกษาที่จาเปนแกครอบครัว มีการสนับสนุนให
ชุมชนเปนศูนยกลางในการพัฒนาความรับผิดชอบของคนในครอบครัวและชุมชน จัดบริการรับเลี้ยงและ
พัฒนาเด็กในหนวยงาน สถานประกอบการ และศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน มีการจัดสภาพแวดลอม
ใหเอ้ือตอการพัฒนาครอบครัวและชีวิตครอบครัว ครอบครัวอยูพรอมหนากัน สรางความเขมแข็ง 
ดานเศรษฐกิจของครอบครัวบนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียง ครอบครัวพ่ึงพาตนเองได มีการประชุมเพื่อ
หาวิธีการสรางภูมคิุมกันใหแกครอบครัว สรางหลักประกันความมั่นคงทางสังคมแกครอบครัวสรางความ
มั่นคงของครอบครัว สนับสนุนคุณภาพชีวิตของครอบครัว เสริมสรางสถาบันครอบครัวใหมีความ
เขมแข็ง แลวหาครอบครัวตนแบบเพ่ือเชิดชูเกียรติ เปนแบบอยางที่ดีใหแกชุมชนและสังคม 

การสรางความเขมแข็งของสถานศึกษาในการมีสวนรวมปองกันปญหา 
ยาเสพติด ดําเนินการโดยการปลูกฝงลักษณะนิสัยอันพึงประสงคของคนดี รูจักหนาที่ ความรับผิดชอบ 
การมีพฤติกรรมท่ีดีงาม ดําเนินการใหเยาวชนในชุมชนใหมีการศึกษาและพัฒนาการตามวัย สรรหาวิธี
ในการสรางความตระหนักถึงผลกระทบของปญหายาเสพติดท่ีมีตอตนเอง ผูอ่ืน ชุมชน และสังคม  
และมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เสริมสรางทักษะ จิตสํานึกในการปฏิเสธตอ
พฤติกรรมที่เสี่ยงตอการดํารงชีวิต รูวิธีปองกันตนเองจากภัยยาเสพติด เพ่ือสรางภูมิคุมกันยาเสพติด
ใหกับเด็กและเยาวชนไดอยางยั่งยืน มีการสรางกระบวนการมีสวนรวมจากบิดา มารดา ผูปกครอง 
ครอบครัว และชุมชนเพ่ือจูงใจใหผูเสพเขารับการบําบัดรักษา โดยการจัดกิจกรรมรวมกันระหวางบาน 
วัด โรงเรียน มีการใหรางวัล เพ่ือสรางความภาคภูมิใจในตนเองของเด็กและเยาวชน รวมทั้งมีการจัดทํา
ขอมูลและประวัติของเด็กกลุมเสี่ยง กลุมเสพ กลุมคา พอแมผูปกครองที่เก่ียวของกับยาเสพติด  
จนบรรลุเปาหมายในการสรางสถานศึกษาเขมแข็ง สรางสถานศึกษาปลอดยาเสพติด 

สําหรับการสรางเขมแข็งสถานประกอบการในการมีสวนรวมปองกันปญหา
ยาเสพติด กระทําโดยสรางความตระหนักของผูประกอบการในการปองกันยาเสพติดรวมกับหนวยงาน
ภาครัฐ ไมปลอยปละละเลยใหมีการใชยาเสพติดหรือคายาเสพติดในสถานประกอบการ มีการสงเสริม
บทบาทของภาคธุรกิจเอกชนและองคกรพัฒนาเอกชนใหบริจาคทุนเพ่ือสังคมและมีสวนรวมใน 
การพัฒนาชุมชน รวมถึงการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับโทษพิษภัยของยาเสพติดในกลุมผูประกอบการ
และกลุมผูใชแรงงาน มีการสรางกลไกในการปองกันยาเสพติดระหวางสถานประกอบการท่ีอยูในพ้ืนท่ี
เดียวกัน สนับสนุนใหมีการจัดระบบสวัสดิการใหเพียงพอเพื่อลดแรงจูงใจในการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด และควรมีการกําหนดมาตรการลงโทษผูประกอบการที่ไมใหความรวมมือในการแกไขปญหา
ยาเสพติด รวมถึงเรงรัดกวดขันการบังคับใชกฎหมายในสถานประกอบการ ตรวจสอบสภาพปญหา
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ตรวจหาสารเสพติดอยางตอเนื่อง และมีการประกาศยกยองชมเชยสถานประกอบการเขมแข็งที่ปลอด
จากยาเสพติด 

อีกทั้ งตองสรางความเขมแข็งใหภาคประชาชน กระทําโดยการจัดทํา
แผนพัฒนาชุมชนแบบบูรณาการ ใหรวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบในทุกพื้นที่ มีการจัดเวทีประชาคม
อยางตอเนื่องเพ่ือใหมีพลังในการดําเนินกิจกรรมของชุมชน มีการจัดทําขอบัญญัติของชุมชนเพ่ือปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้น รวมทั้งสรางจิตสานึกความเปนพลเมือง และจิตสํานึกในการมีสวน
รวมรับผิดชอบตอชุมชน สรางสามัญสํานึกชุมชนเพื่อใหลุกขึ้นมาจัดการกับปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนเอง 
สงเสริมสนับสนุนการรวมกลุมของชุมชนในแตละพ้ืนที่โดยความสมัครใจ สนับสนุนองคกรภาคประชาชน 
ใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการเพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน มีการทําประชาคม 
ในชุมชนหาแนวทางในการ แกปญหาเรื่องยาเสพติดโดยใหชุมชนมีสวนรวม และจัดตั้งผูนํา และ
คณะกรรมการเฝาระวังและแกไขปญหายาเสพติด โดยเริ่มจากผูเสพไปจนถึงผูคา มีการพัฒนาเครือขาย
ความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชนในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด จนกระทั่งสามารถจัดตั้งองคกรประชาชนเพ่ือสงเสริมสนับสนุนบทบาทและการมี
สวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เขาแนะนําใหความรูแกผูนําชุมชนและชาวบานถึง
อันตรายของยาเสพติดและโทษ พบปะแกนนําชุมชนและประชาชนในพื้นที่ ทําความเขาใจของพิษภัย
และโทษผูกระทําผิดเกี่ยวกับ ยาเสพติด ตรวจสอบแหลงมั่วสุมของกลุมวัยรุนและจัดชุด เฝาตรวจ 
ตามแหลงมั่วสุม ตั้งแหลงขาวติดตามพฤติกรรมของ ผูที่สงสัยเก่ียวกับยาเสพติดอยางตอเนื่อง จะเห็นวา
ในการสรางการมีสวนรวมชุมชนในการปองกันปญหายาเสพติดนั้นควรดําเนินการการบูรณาการ
ประสานความรวมมือของทุกภาคสวนตั้งแตภาคประชาชน ครอบครัว สถานศึกษา สถานประการ  
และชุมชน โดยมีภาครัฐเปนฝายสนับสนุนการดําเนินงานในลักษณะการเปนพี่เลี้ยง 

๒.  การสรางองคกรชุมชนในการปองกันปญหายาเสพติด 
การจัดการแบบมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันปญหายาเสพติดใหเกิด

ความรวมมือและสามารถประสานการปฏิบัติไดเปนอยางดี จําเปนตองมีองคกรที่รับผิดชอบโดยตรง 
เปนรูปธรรม มีการแบงหนาท่ีกันชัดเจน โดยชุมชนกําหนดเองในลักษณะคณะกรรมการ โดยเจาหนาที่
ภาครัฐและสวนราชการที่เกี่ยวของเปนที่ปรึกษาในลักษณะของพี่เลี้ยง คณะกรรมการระดับชุมชน  
การดําเนินงานสํารวจขอมูลผูเสพผูติดและผูคายาเสพติด ทุกหลังคาเรือนและจัดทําทะเบียน “การจัด
เวทีประชาคม” เพ่ือใหมีการระดมสมองและใหประชาชนไดรวมตัดสินใจ เพ่ือสรางระบบเฝาระวังเตือน
ภัยสําหรับครอบครัวและเด็กกลุมเสี่ยงโดยใหชุมชนมีสวนรวม สรางระบบเครือขายครอบครัว  
โดยการออกขอบังคับของชุมชนเปนมาตรการทางสังคมเพ่ือปองกันปญหายาเสพติดมีการประชุม 
ชี้แจงสถานการณปญหายาเสพติดความสําคัญและวัตถุประสงคการดําเนินงาน และขั้นตอน 
การดําเนินงาน เพ่ือสรางรับรู เขาใจ และตระหนักถึงสถานการณปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี ทบทวน
บทบาทหนาที่ และสรางความรวมมือในการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติด รวมกันสราง “ขอบังคับ
ของชุมชน” กระบวนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเพ่ือใหเกิด พลังในการขับเคลื่อน สรางความ
เขมแข็ง และความยั่งยืนในระยะยาว รวมกันจัดกิจกรรมเสริมสรางภูมิคุมกันเพ่ือปองกันยาเสพติด 
ในกลุมเด็กและเยาวชนมิใหเปนผูเสพรายใหม และเสริมสรางมาตรฐานในการปองกันและแกไขปญหา
ในกลุมเปาหมาย รวมทั้งจัดตั้งอาสาสมัครเพื่อแกไขปญหายาเสพติดในหมูบาน/ชุมชน จัดอาสาสมัคร
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ภาคประชาชนเพ่ือปองกันและเฝาระวังปญหายาเสพติดในกลุมเสี่ยง รวมทั้งการบูรณาการประสาน
ความรวมมือกับอาสาสมัครในรูปแบบตาง ๆ 

บริหารจัดการกลไกองคกรและกลไกภาคประชาชน เพื่อนําไปสูการพัฒนา
กระบวนการเรียนรูและเครือขายเรียนรูของชุมชน ขยายเครือขายการเรียนรู และมีการสนับสนุน 
การถายทอดแลกเปลี่ยนประสบการณ การเรียนรูของคนในชุมชนเดียวกันและระหวางชุมชน  
และประสานผูนําชุมชนมีการกระจายขาวสารแกประชาชน ดวยการประกาศผานเสียงตามสาย การนัด
ประชุมประจําเดือน ปลูกฝงใหคนในชุมชนรูจักโทษของยาเสพติดใหเกิดจิตสํานึก ของการเปนคน 
ในชุมชน โดยการรวมมือปฏิบัติงานกับ เจาหนาที่ดวยการเฝาระวัง คอยเปนหูเปนตา ดูแลซึ่งกัน 
และ กันในชุมชนเพ่ือใหเกิดความเขมแข็งพรอมที่จะตอสูกับ ยาเสพติด มีการจัดทําโครงการบําบัดรักษา 
และฟนฟูสมรรถภาพผูเสพ/ผูติดยาเสพติดแบบบูรณาการ ทํางานรวมกันกับสาธารณสุข แตปจจุบัน  
ผูติดยาเสพติดที่ตองการเขารับการบําบัดนั้นมีอยูมากจึงทําให โครงการบําบัดฟนฟูไมมีประสิทธิภาพ
เทาที่ควร จัดใหประชาชนผูที่ติดยาเสพติดสมัครใจ เขารับการบําบัดรักษาตามพระราชบัญญัติฟนฟู
สมรรถภาพ ผูติดยาเสพติดเปนประจํา รวมกันกับตํารวจ ทหาร ฝายปกครอง รวมกันสุมตรวจหาสาร
เสพติดในชุมชนเปาหมาย และสํารวจรายชื่อผูเสพยาใหเขารับการอบรมหรือบําบัดฟนฟู ประสาน
หนวยงานที่มีการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูเสพและผูติดยาเสพติดสงตอเขารับการรักษา 

๓. พัฒนาองคความรูในการปฏิบัติของชุมชนในการปองกันปญหายาเสพติด 
การจัดการแบบมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันปญหายาเสพติดตอง

พัฒนาองคความรูที่เก่ียวของกับคณะกรรมการและผูที่ปฏิบัติงานรวม ควรจัดทํากรอบ ขอบเขต  
และรูปแบบท่ีเหมาะสมเพ่ือรวมกันดําเนินงาน ใหชุมชนตรงกับสภาพปญหาและความตองการของ
ชุมชน ใหชุมชนเขาใจปญหา รวมคิด รวมทํารวมรับผิดชอบแกไขปญหาโดยคนในชุมชน ชุมชนจัดการ
ตนเอง จัดใหมีการจัดอบรมใหความรูกับประชาชนตามชุมชนและประชาสัมพันธเกี่ยวกับปญหายาเสพติด 
ใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการทํางานและแกปญหายาเสพติด แบบบูรณาการ ทํางานรวมกับกลุม
พัฒนาสังคม โดยการจัดฝกอบรมตามโครงการตาง ๆ รวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ ตลอดจนความรู 
ดานกฎหมายการบังคับใชกฎหมายเพ่ือปองกันการละเมิดสิทธิ์ ควรปรับปรุงทําแนวทางการปองกัน
ปญหายาเสพติดใหสอดคลองกับบริบทของชุมชนทั้ง ๓ กลุม ไดแก แนวทางการปองกันปญหายาเสพ
ติดในครอบครัว แนวทางการปองกันปญหายาเสพติดในโรงเรียน และแนวทางการปองกันปญหายาเสพ
ติดในชุมชน 

แนวทางการปองกันปญหายาเสพติดในครอบครัว โดยการสรางครอบครัว
อบอุนผูที่ติดสิ่งเสพติดสวนใหญจะเกิดจากครอบครัวที่แตกแยกมีปญหา ขาดความรักความอบอุน  
เกิดความวาเหว ขาดที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจ ซึ่งเปนเหตุใหเด็ก ๆ หันไปพ่ึงยาเสพติดแทน ดังนั้นพอแมจึง
ควรใหความรักความอบอุน และพอแมก็ควรจะประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดี และเปนที่ปรึกษาใหแก
ลูก ๆ ได ทําใหลูกไมหันไปพ่ึงพายาเสพติด การปองกันปญหา ครอบครัวทําไดโดย  

สรางความรัก ความอบอุนและความสัมพันธอันดีระหวางสมาชิกในครอบครวั 
รูและปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ของตนเอง  
ดูแลสมาชิกในครอบครัว ไมใหของเก่ียวกับยาเสพติด 
ใหกําลังใจและหาทางแกไข หากพบวาสมาชิกในครอบครัวติดยาเสพติด 
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แนวทางการปองกันปญหายาเสพติดในโรงเรียน โดยขอความรวมมือจากครู
แบงเวลาในชั่วโมงพละศึกษาหรือแนะแนว จัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหความรูเก่ียวกับโทษและ
อันตรายของสิ่งเสพติดใหกับนักเรียน จัดใหมีกิจกรรมนันทนาการในโรงเรียนใหเพียงพอและสนับสนุน
ใหนักเรียนไดรวมกิจกรรมนันทนาการตาง ๆ และสอนใหเด็กรูจักใชเวลาวางใหเกิดประโยชน และแนวทาง
การปองกันปญหายาเสพติดในชุมชน การปองกันชุมชนจากปญหาสิ่งเสพติดทําไดหลายวิธี เชน การให
ความรู โดยการอบรมแกทุกคนในชุมชนใหเห็นโทษหรืออันตรายจากสิ่งเสพติด มีการอบรมสงเสริม
อาชีพแกชุมชน เชน การตัดเย็บเสื้อผา การซอมและทํารองเทา เปนตน มีการจัดตั้งศูนยรับแจงเบาะแส
เก่ียวกับสิ่งเสพติด เม่ือพบวามีการซื้อขายหรือเสพสิ่งเสพติดภายในชุมชน 

๔.  การมีสวนรวมในการประเมินผล 
การจัดการแบบมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันปญหายาเสพติด จําเปน

ใหชุมชนมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงานของตนเอง ตองมีการกําหนดแนวทางการประเมินผลที่
ชัดเจน อีกทั้งตองกําหนดผูประเมินท่ีสามารถใหขอเสนอแนะและใหคําปรึกษาได โดยใหประชาชนรวม
ในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติการปองกันการระบาดของยาเสพติดของชุมชน มีการประเมิน
ตนเอง และมีระบบการรายงานผลหรือสรุปผลการปองกันการระบาดของยาเสพติดสอดรับกับแนวทาง
กําหนด เพ่ือความยั่งยืนในระยะยาวควรมีการประเมินผลและประเมินสถานการณตาง ๆ ทุก ๓ เดือน 
และนําผลลัพธมีปรับปรุงแผนการดําเนินงาน โดยการประเมินผลชุมชน ควรมีการประเมินครบทุกมิติทั้ง
ประกอบดวยผูผลิต/ผูขายยาเสพติดและผูเสพ/ผูติดยาเสพติดสําหรับเกณฑประเมินสถานะชุมชนจาก
และมีการปรับปรุงหลักเกณฑการประเมินผลใหยืดหยุนตามาถานการณที่เกิดขึ้นได สามารถเปลี่ยนแปลง
ปรับข้ึนลดลงคงเดิมไดตามรอบของการประเมินแตละครั้งอนึ่งการดําเนินงาน ชุมชนเขมแข็งเอาชนะ 
ยาเสพติด เปนการประเมินกระบวนการที่ ชุมชนตองดําเนินการอยางตอเนื่อง กรณีผลการประเมินพบ
ชุมชนใดมีความเขมแข็งนอยและเปนสีแดงพ้ืนที่มีความรุนแรงของปญหามากมีความจําเปนตองแกไข
ปญหาอยางเรงดวน     

แนวทางการจัดการแบบมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันปญหายาเสพติด
ในเขตพื้นที่ชายแดนอันจะกอใหเกิดผลกระทบทางสังคมในทางที่ดีตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดยการจัดการแบบมีสวนรวมของชุมชนในการแสวงหาความรวมมือของทุกภาคีที่เก่ียวของ
ในกระบวนการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมรับผลประโยชน และรวมประเมินผล เปนการ
ปองกันปญหาแบบองครวมท้ังระบบครบวงจรที่สมบูรณข้ึน การจัดการแบบมีสวนรวมของชุมชนในการ
ปองกันปญหายาเสพติดดวยความเขมแข็งและการประสานความรวมมือสามารถสังเคราะหไดดังภาพ 

การพัฒนารูปแบบในการบูรณาการความรวมมือผูนําชุมชนในการปองกันยาเสพ
ติดของชุมชนพ้ืนที่ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย-ลาว 

 การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาดําเนินการศึกษาโดยเลือกใชกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) เปนหลัก โดยอาศัยกระบวนการและวิธีการ ไดแก การศึกษาคนควาขอมูล
และเอกสาร (Documentary Study) การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In – depth Interview) กับผูรูหรือ
ผูใหขอมูลที่สําคัญ (Key - informant) คือ ไดแก ผูบริหารสํานักการขาว กองอํานวยการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร ที่มีความรูความเชี่ยวชาญในการบริหารงานการขาวกรอง และเก่ียวของกับ



๑๗๗ 
 

การดําเนินงานของ ชุดปฏิบัติการรวบรวมและตรวจสอบขาวสาร (ชรต.) ภายใตโครงการ “ขายขาวภาค
ประชาชนมีสวนรวมเพ่ือความมั่นคง” ในฐานะผูกํากับดูแลหนวยงาน และเจาหนาที่ระดับปฏิบัติงาน
ตาง ๆ ทั้งในสวนกลาง และสวนภูมิภาค ซึ่งเปนผูเกี่ยวของ ในฐานะผูประสานงานและผูปฏิบัติงาน  
ซึ่งเปนผูมีประสบการณทํางานท่ีเกี่ยวของกับเครือขายขาวภาคประชาชนมีสวนรวมเพ่ือความมั่นคง  
ซึ่งในการเก็บรวบรวมขอมูลจะทําไปพรอม ๆ กับการวิเคราะหขอมูลเบื้องตน โดยมีรายละเอียดของวิธี
ศึกษาในการเก็บขอมูล คือ เครือขายภาคประชาชน รวมทั้งสื่ออิเล็กทรอนิกสและผูนําชุมชน มวลชน 
กอ.รมน. และจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ ท่ีมีสวนเก่ียวของกับการบริหารงานขายขาวภาคประชาชน 
ของ กอ.รมน. รวมถึงศึกษาเอกสารที่เกี่ยวกับแนวคิดและทฤษฎีที่ไดศึกษามาแลว ในบทท่ี ๒ โดยจะได
สรุปประมวลผลการศึกษาออกมาเปนจากการวิเคราะห สังเคราะห แนวคิดกับการปฏิบัติงานออกมา
เปนแนวทางในการพัฒนาปรับปรุง เครือขายขาวภาคประชาชนมีสวนรวมเพ่ือความมั่นคงของ กอ.รมน. 
สามารถสรุปประเด็นการศึกษาทั้งหมด พัฒนา ปรับปรุง เพ่ือสะทอนถึงสิ่งท่ีเกิดข้ึนจริง ตอบสนองความ
ตองการจําเปนของสภาพปญหา สถานการณ และเปาหมายของการพัฒนา รวมถึง แนวคิดและการ
ออกแบบแผนการดําเนินงาน กระบวนการดําเนินงาน และผลลัพธ และ/หรือ ผลกระทบที่เกิดข้ึนจาก
การดําเนินงาน และเพ่ือคนหาขอเสนอแนะ โดยเมื่อทําการศึกษาเสร็จสิ้นแลว คาดวาจะสามารถนําผล
การศึกษาไปปรับปรุงเปนแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการ เครือขายภาคประชาชนมีสวนรวม
เพ่ือความมั่นคง เปนเครือขายเฝาระวัง ปูองกัน แจงเตือนใหทันตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไดอยาง
เหมาะสม เกิดผลสัมฤทธิ์เกิดประโยชนตอการดําเนินการรวบรวมขาวสาร สามารถแจงขอมูลขาวสารท่ี
เปนประโยชนนํามารวบรวม วิเคราะห ประมวลผล และกระจายให สวนงานภายใน กองอํานวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ไดใชประโยชน เพื่อนํามาเปนฐานขอมูลขาว เพ่ือการพิจารณา
แกไขปญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่นั้น ๆ ไดอยางถูกตองประเด็นดังนี ้

 ๑. ผลการศึกษาแนวคดิและทฤษฎ ี
 ผูศึกษาไดสรุปวิเคราะหและสังเคราะหผลการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีตาง ๆ ที่ได

ศึกษาพบวา สามารถนํามาปรับใชในการพัฒนา ปรับปรุง แนวคิดและการออกแบบแผนการดําเนินงาน 
กระบวนการดําเนินงาน โดยเมื่อทําการศึกษาเสร็จสิ้นแลว คาดวาจะสามารถนําผลการศึกษาไป
ปรับปรุงเปนแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการเครือขายภาคประชาชน  

 ๑.๑ แนวคิดเก่ียวกับขาวกรองไดศกึษา รูปแบบ หลักการดําเนินงาน ความหมาย หลัก
วิธีปฏิบัติ วงรอบขาวกรอง และการรายงานขาวสาร ศึกษาเพื่อใหรูถึงรูปแบบของการทํางานดานขาวกรอง
ของเครือขายขาวภาคประชาชนมีสวนรวมเพ่ือความมั่นคง ของ กอ.รมน. ปจจุบันมีรูปแบบลักษณะเปน
แบบไหน มีหลักการดําเนินงานตามรูปแบบการจัดหนวยขาวกรองหรือไม หลักวิธีการปฏิบัติงานไดมี
ขั้นตอนการปฏิบัติเปนไปตาม วงรอบขาวกรองหรือไม และขั้นตอนในการรายงานมีรูปแบบมีลักษณะ
อยางไร เพ่ือเสนอเปนแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงงานดานขาวกรองใหมีประสิทธิภาพได 

 ๑.๒ แนวคิดเก่ียวกับภัยคุกคามความม่ันคงของชาติไดศึกษา สถานการณโลกที่
เปลี่ยนแปลงไปในการเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม ในอดีตจนถึงปจจุบัน ที่สงผลตอประเทศไทย 
เพ่ือศึกษา แนวคิดเกี่ยวกับภัยคุกคามรูปแบบใหม ภาษาอังกฤษจะใชคําวา “Non Traditional 
Threat” นั้น สามารถกลาวไดวา เปนภัยคุกคามในทุก ๆ มิติ ที่ไมใชภัยคุกคามเฉพาะมิติดานทาง
การทหารเทานั้น ตัวอยางเชน ปญหาโลกรอนที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอม ที่มี



๑๗๘ 
 

ผลกระทบตอความเปนอยูของมวลมนุษยชาติและระบบนิเวศน หรือ การเคลื่อนยายทุนจากบรรษัทขาม
ชาติ ที่สงผลใหประเทศบางประเทศลมละลายไดภายในชั่วขามคืน หรือ การกอการรายและการกอ
ความไมสงบ ที่กระทําตอผูบริสุทธิ์ดวยความรุนแรงและความหวาดกลัว หรือการคามนุษยขามชาติ เปน
ตน ศึกษาเพ่ือเปนแนวทางในการการเตรียมการของรัฐ ในการเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม 
ตลอดจนการเตรียมความพรอมรับมือ และสรางผูท่ีมีศักยภาพที่มีความรู ความสามารถ มีมุมมองที่
แตกตาง มีวิสัยทัศนที่กวางไกลและมีความสามารถในการท างานรวมกันเปนทีม เขามารวมกันใน
กิจการความมั่นคง จึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงได ในการที่จะชวยปูองกันและแกไข
ปญหาภัยคกุคามรูปแบบใหม  

 ๑.๓ แนวคิดการสรางเครือขายไดศึกษาเก่ียวกับรูปแบบวิธีการทํางานที่ไดรับความ
นิยมในการทํางานเชิงพัฒนาสังคมรวมกัน เปนรูปแบบหนึ่งของการทํางานที่ถูกนําไปใชเปนเครื่องมือใน
การบริหารจัดการภายในองคกรหรือกลุมบุคคลท่ีทํางานในหนาที่ใกลเคยีงกัน นอกเหนือจากการรวมมือ
ภายในหนวยงาน หรือองคกรของตน เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมในกระบวนการสงเสริมและสนับสนุน
ระหวางกัน ทั้งทางดาน ขอมูล แนวคิด หรือแมกระทั่งการแลกเปลี่ยนเปาหมายของการดําเนินการ 
เนื่องดวยปจจุบัน การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของมนุษย การมีสิ่งประดิษฐใหม ๆ ที่เกิดขึ้นและรวดเร็ว 
ตลอดจน วิกฤติปญหาดานตาง ๆ ทําใหมนุษยไมอาจที่จะดําเนินการอยางใด อยางหนึ่งไดตามลําพัง 
เพราะในการขับเคลื่อนนั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองทราบถึงขอมูลและสถานการณที่รอบดาน รวมไปถึง
มุมมองที่หลากหลายตอกรณีนั้น ๆ อันจะสงผลทําใหการดําเนินการหรือการตัดสินใจดําเนินการใด 
เปนไปอยางถูกตองมีประสิทธิภาพ สําหรับในทางสังคมวิทยา “เครือขาย” เปนรูปแบบความสัมพันธ
ทางสังคม (Social Network) อยางหนึ่ง ที่แตกตางไปจากกลุม โดยที่กลุมจะมีขอบเขตที่ชัดเจน รูวา
ใครเปนสมาชิก มีความเปนรูปธรรมมองเห็นได มีโครงสรางทางสังคมในระดับหนึ่ง แตเครือขายเปน
รูปแบบความสัมพันธทางสังคมที่ไมมีขอบเขต การเชื่อมความสัมพันธระหวางสมาชิกกับเครือขาย 
อาจจะมองเห็นหรือมองไมเห็นเปนรูปธรรมก็ได ซึ่งการเชื่อมโยงระหวางกันที่จะเห็นเปนรูปธรรมของ
เครือขายมี ๓ ลักษณะ คือ (๑) เครือขายการแลกเปลี่ยน (๒) เครือขายการติดตอสื่อสาร และ (๓) 
เครือขายความสัมพันธในการอยูรวมกัน ดังนั้น รูปแบบความสัมพันธเครือขายจึงไมมีโครงสรางแนนอน
ตายตัวอาจมีการออกแบบโครงสรางข้ึนมาท าหนาที่ประสานความสัมพันธระหวาง กลุมบุคคล จนถึง 
องคกรใหมีความตอเนื่อง แตในเครือขายไมอาจบังคับใหทําอะไรไดตามอําเภอใจ แตละคน หรือกลุม
องคกร ตางก็เปนศูนยกลางของเครือขายไดพอ ๆ กัน ดังนั้นรูปแบบความสัมพันธทางสังคมของ
เครือขายจึงมีความซับซอนกวากลุมหรือองคกรมากนัก 

 ๒. ผลการดําเนินงานที่ผานมา 
การดําเนินงานที่ผานมา ของเครือขายขาวภาคประชาชน เปนการวัดจากการจัดประชุม

คณะทํางานดานเครือขายขาวประชาชน และจํานวนเครือขายขาวประชาชน รวมทั้งปริมาณขาวสารท่ี
ไดรับจากเครือขายขาวของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ซึ่งเงื่อนไขของ
ความสําเร็จอยางหนึ่ง คือ การวางแผนรวบรวมขาวสารที่ดี มีการพัฒนาขีดความสามารถของ
ผูปฏิบัติงานขาว และประชุมบูรณาการรวมกัน จากนั้นมีการสรางเครือขายขาวแจงเตือนขาวสารใน
พ้ืนที่เปาหมายที่สมบูรณ ซึ่งผลจากการประชุมคณะทํางานดานเครือขายขาวประชาชน และการอบรม
มวลชน ทําใหไดรับขาวสารท่ีมีคุณภาพและปริมาณเพ่ิมมากข้ึน ดังนั้น การดําเนินงานจะสามารถบรรลุ
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สําเร็จได จะตองมีการสรางและพัฒนาสัมพันธกับเครือขายขาวประชาชน ดวยการฝกอบรมใหความรู
ดานการขาวแกประชาชน ในการแจงขอมูลขาวสารที่เปนประโยชน จึงเกิดทักษะในการปฏิบัติงาน
ตอบสนองความตองการอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถรวบรวมขาวสารที่เกี่ยวของกับใหสอดคลอง
กับประเด็นภัยคุกคามรูปแบบตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในพื้นท่ีที่มีผลกระทบตอความมั่นคงไดผานหนวยงาน 
ในการปฏิบัติในพื้นที่ ไดแก กอ.รมน.ภาค ๑- ๔ และกอ.รมน.จังหวัด ๗๗ จังหวัดที่ครอบคลุมทั่ว
ประเทศ ในการขับเคลื่อน “แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นความมั่นคง” ในการจัดทําโครงการ/
กิจกรรม ตาม “แผนงานยุทธศาสตรรักษาความสงบภายในประเทศ” “โครงการรักษาความสงบ
ภายในประเทศ” ชื่อโครงการ “ขายขาวภาคประชาชนมีสวนรวมเพ่ือความมั่นคง” ของสํานักการขาว 
กอ.รมน. ขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล และยุทธศาสตร กอ.รมน. เพ่ือการขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติให
เกิดผลทางปฏิบัติอยางเปนรูปประธรรม สรางความเขมแข็ง เครือขายขาวภาคประชาชน สนับสนุน
ภารกิจดานการขาวอยางเปนระบบ มุงหวังสรางบุคลากรที่มีความพรอมชวยเหลือภารกิจทางราชการ
สามารถสอดสองดูแลสิ่งผิดปกติ หรือสถานการณที่สงผลกระทบตอความมั่นคง เพ่ือนําขาวสารดังกลาว
รายงานตอเจาหนาที่ผูควบคุมขายงานไดอยางถูกตอง ในหวงเวลาที่เหมาะสมตอการดําเนินการปูองกัน
แกปญหาสามารถนําไปใชประโยชนในการปูองกันแกไขปญหาดานความมั่นคง ไดโดยการดําเนินการ
สรางเครือขายขาวภาคประชาชน ไดกําหนดเปนแผนงานโครงการที่สําคัญของ ส านักการขาว กอ.รมน. 
โดยมีวัตถุประสงคที่สําคัญ คือ อบรมเพ่ือขยายฐานสมาชิกใหมีจํานวนเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง  
เพ่ือเสริมสรางความสัมพันธที่แนบแนนระหวางสมาชิกเครือขาย ๓ เปนชองทางติดตอสื่อสาร และ
ประสานความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคประชาชน จากการขยายบทบาทภาคประชาชน สนับสนุน
ขอมูลเบาะแสที่เปนประโยชนตอทางราชการ สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนตอการแกไขปญหา
ดานความมั่นคงในระดับพื้นที่ใชประโยชนเปนชองทางรวบรวมประมวลความคิดเห็นและความตองการ
ของประชาชนในระดับพ้ืนที่ใหเปนขอมูลสภาพปญหา และความตองการนํามาใชประโยชนในดานขาว
กรองตอไป 

 อยางไรก็ตามการบริหารจัดการเครือขายขาวภาคประชาชนมีสวนรวมเพ่ือความมั่นคง 
ปจจุบันการตอยอดยกระดับเครือขายกระบวนการหาขาวเชิงลึก ตองอาศัยการสรางความสัมพันธของ
เครือขายทั้งในระดับชุมชนอําเภอจังหวัดระดับภาครวมทั้งหนวยงานสวนกลางในการรับผิดชอบงาน
ดานการขาวที่มีอยูถือวามีระบบการหาขาวที่มีประสิทธิภาพซึ่งสามารถตอยอดการยกระดับเครือขาย
ขาวไดแบบไมเปนทางการอยางไรก็ตาม การสรางเครือขายขาวในพ้ืนท่ียังมีขอจํากัดและยังมีเงื่อนไข
หลายประการที่จะตองวิเคราะหสภาพปญหา และแนวทางการพัฒนาปรับปรุงเพ่ือสะทอนถึงสิ่งที่
เกิดขึ้นจริง ตอบสนองความตองการจําเปนของสภาพปญหา สถานการณ และเปาหมายของการพัฒนา 
รวมถึงแนวคิดและการออกแบบแผนการดําเนินงาน กระบวนการดําเนินงาน และผลลัพธ และ/หรือ 
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน และเพ่ือคนหาขอเสนอแนะได 

 ๓. การสังเคราะหแนวทางการพัฒนาเครือขายขาวภาคประชาชนมีสวนรวม
เพื่อความมั่นคง 

 ๓.๑  กระบวนการทํางานเครือขายขาวภาคประชาชนมีสวนรวมเพื่อความม่ันคง  
 สํานักการขาว กอ.รมน. เปนหนวยงานหนึ่งในการอํานวยการ ประสานงาน กํากับ

ดูแล และบูรณาการงานขาวกับสวนตาง ๆ เพ่ือติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโนมสถานการณ ให
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เกิดประสิทธิภาพ และการตอตานขาวกรองใหกับ กอ.รมน. โดยจะตองจัดทําแผนรวบรวมขาวสารจัดตั้ง
ขายงานขาว ในการเฝาตรวจประสานงานกับหนวยในประชาคมขาวกรอง จัดทําและปรับปรุงฐานขอมูล
ดานการขาวใหผูบังคับบัญชาทราบ เพ่ือเปนการสรางศักยภาพในการทํางานดานการขาวใหมี
ประสิทธิภาพ ผูศึกษาแนะนําวา การจัดทําโครงการพัฒนาบุคลากรเครือขายขาวประชาชนมีสวนรวม
เพ่ือความมั่นคงในพ้ืนที่เปาหมายจะเปนแหลงขาวที่มีความสําคัญ ทําใหภาครัฐมีแหลงขาวที่มีความ
พรอมมีทักษะดานการขาว เกิดความสัมพันธที่ดีระหวางหนวยงาน กับเครือขายขาวภาคประชาชน  
และทําใหมีการสอดสองภัยคุกคามรูปแบบตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น การทํางานดานขาวภาค
ประชาชนแบบเครือขาย เปนปจจัยสําคัญที่สุดของการสงเสริมใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน ทั้งนี้เพราะ
สมาชิกเครือขายขาวตางมีบทบาทสําคัญตอการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย โดยใชกลไกของ 
การสื่อสารแลกเปลี่ยนขอมูลและประสบการณ มีการรวมมือกันในเรื่องตาง ๆ และยังทําใหมีพลังตอรอง
กับอํานาจตาง ๆ ไดดีข้ึน 

 ดังนั้น ผูศึกษาพบวา การเชื่อมโยงกันในลักษณะเครือขายขาว เปนการเชื่อมโยง
เขาหากันเปนเครือขายมิใชเพียงการรวมกลุมของสมาชิกที่มีความสนใจรวมกัน ในระดับเพียงแคการ
พบปะ แลกเปลี่ยน ความคิดเห็น หรือ รวมสังสรรคดวยกันเทานั้น หากจะตองพัฒนาไปสูระดับของ 
การลงมือทํากิจกรรมรวมกัน เปนเครือขายภาคประชาชนมีสวนรวมเพ่ือความมั่นคง เปนเครือขายใน
การเฝาระวัง ปูองกัน แจงเตือนใหทันตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม ดวยเปาหมาย 
ที่รวมกันดวย  

 ๓.๒  การจัดโครงสรางเครือขาย 
 มีสวนสําคัญตอการจัดวางตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบงานบุคคลและกลุมใน

แตละชุมชนเปนอยางมาก ซึ่งการจัดโครงสรางเครือขายมีหลากหลายรูปแบบ ดังนั้น ผูศึกษาขอ
เสนอแนะตัวอยาง ๒ รูปแบบ คือ  

 ๑) รูปแบบตามแนวดิ่งเปนโครงสรางเครือขายตามอํานาจหนาที่ที่มีการจัดลําดับ
ขั้นลดหลั่นกันลงไปตามโครงสรางบังคับบัญชาแบบลําดับชั้น โดยมีแกนนําซึ่งเปนผูนําเครือขายและผูมี
อํานาจในการสั่งการ หรือระดมมวลชนสมาชิกในเครือขายใหมารวมดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของ
เครือขาย โดยสมาชิกมีหนาที่รับการถายทอดคําสั่งเทานั้น 

 ๒) รูปแบบตามแนวราบเปนโครงสรางเครือขายที่เนนการประสานงาน/การ
มอบหมายงานและความรวมมือในแนวราบเปนหลัก อาศัยความสัมพันธระหวางแกนนําที่เปนจุด
เชื่อมตอ (Node) ของแตละเครือขาย ซึ่งสวนใหญเปนลักษณะกลไกบริหารเครือขายของกลุม/เครือขาย
ประชาคมขาวกรอง โครงสรางเครือขายแบบนี้ จึงใหความสําคัญกับแกนนําหรือ ผูนําเครือขาย ซึ่งภาวะ
ผูนําของเครือขายมีความสําคัญมากในการผลักดันไปสูความสําเร็จของผลงาน  

 ทั้งนี้การใชภาวะผูนําในการขับเคลื่อน เปนการอาศัยทุนทางสังคมที่มีอยูเดิมใน
รูปของความสัมพันธเชิงเครือญาติ และความสัมพันธฉันทมิตรในการประสานงาน และขอความรวมมือใน
การดําเนินงานสวนใหญเครือขายขาวในชุมชน เปนเครือขายตามแนวราบ ซึ่งนอกจากการใหความสําคัญ
กับภาวะผูนําของแกนนํากลุม และความสัมพันธระหวางแกนนําของกลุมเครือขายตาง ๆ แลว ยังให
ความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนหรือประชาคมอยางมากในการพัฒนางานดานการขาว
กรองของประชาชนในชุมชน 
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 ๓.๓ บทบาทและการมีสวนรวมของเครือขาย 
 เครือขายที่มีบทบาท และการมีสวนรวมท่ีสําคัญที่จะทําใหประสบความสําเร็จได 

ประกอบดวย  
 ๑) เครือขายภาคประชาชน เปนเครอืขายที่มีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการ

และดํา เนินงาน ซึ่ งอาจเปนกลุมบุคคล กลุมองคกร หรือ กลุมเครือขายที่มี ในชุมชน ไดแก 
คณะกรรมการหมูบาน กลุมองคกรหรือชมรม สมาคมตาง ๆ ที่เขมแข็ง ทีม ๓ ประสาน ปราชญเพื่อ
ความม่ันคง ชุดชุนดาน เปนตนชมรมตาง ๆ ไดแก ชมรม อสม. ชมรมผูนําชุมชน ชมรมแมบานชมรม
สรางสุขภาพหรือชมรมออกก าลังกาย เปนตน กลุมแกนนําทางสังคมที่ใหการสนับสนุนการดําเนินงาน 
ไดแก กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน พระ ปราชญชาวบาน 
เปนตน 

 ๒) เครือขายภาครัฐ เปนเครือขายที่มีบทบาทในการสนับสนุนการดําเนินงานทั้งดาน
วิชาการและทรัพยากร ไดแก เจาหนาที่จากกอ.รมน.ภาค ๑-๔ และ กอ.รมน.จังหวัด และหนวยงานที่ 
เก่ียวของ เชน โรงเรียน เกษตร พัฒนาชุมชน อบต. เทศบาล เปนตน 

 จากการศึกษาพบวา รูปแบบหรือกระบวนการสรางเครือขายขาวภาคประชาชน 
สามารถจําแนกตามประเภทมวลชน หรือ กลุมเปาหมาย/ตามการใชงานหรือเขารวมกิจกรรมไดอยาง
ชัดเจน แบงออกเปน ๕ ประเภท ดังนั้น กระบวนการหรือรูปแบบการจําแนกยังคงเปนเหมือนเดิม  
แตใชเทคนิคการสรางความสัมพันธในการเขาไปดําเนินงานดานมวลชนของหนวยงาน กอ.รมน. หลักการ
สําคัญ คือ การท างานประสานสอดคลอง กับ แผนงาน/โครงการ ของ กอ.รมน. ขอมูลมวลชนที่สามารถ
ปฏิบัติงานไดจริงเพ่ือนําไปสูการใชงาน สามารถจัดประเภทมวลชนตามการใชงาน ได ๕ กลุม  
ดังนี้ (๑) กลุมมวลชนประเภทท่ี ๑ มวลชนที่สามารถเขารวมรณรงคเผยแพร/เสริมสรางอุดมการณความรัก
ชาติ (๒) กลุมมวลชนประเภทท่ี ๒ มวลชนที่สามารถเขารวมแสดงพลังเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 
ในโอกาสตาง ๆ (๓) กลุมมวลชนประเภทท่ี ๓ มวลชนที่สามารถเปนเครือขายเฝาระวัง แจงเตือนภัยคุกคาม
ที่กระทบตอความม่ันคง (๔) มวลชนประเภทที่ ๔ มวลชนที่สามารถเขารวมการปฏิบัติงานกับเจาหนาที่
ของรัฐ (๕) มวลชนประเภทที่ ๕ มวลชนที่สามารถสนับสนุนภารกิจตาง ๆ แสดงพลังใหกําลังใจ เจาหนาท่ี
ของรัฐ จากการศึกษาดังกลาว รูปแบบหรือกระบวนการทํางานการพัฒนาเครือขายขาวภาคประชาชนมี
สวนรวมเพ่ือความมั่นคง ของ กอ.รมน. จากนั้นแตละกลุมก็จะมีการวางแผน กําหนดมาตรการหรือวิธีปูอง
กันใหเหมาะสมกับ กลุมเปาหมาย แตละกลุมพรอมใหคําปรึกษาแนะนําและคอยเฝาระวัง ซึ่งในการ
ดําเนินงานก็ตองอาศัยการสนับสนุนจากเครือขายขาวภาคประชาชนการทํางานที่เก่ียวของมารวมกัน
ทํางาน พรอมทั้งมีระบบการบริหารจัดการที่ดี เพ่ือใหการดําเนินงานดานการปูองกันปญหาบรรลุตาม
เปาประสงคในแผนงาน/โครงการ  

ดังนั้นงานดานการขาว เฝาระวัง ปองกัน การกอเหตุ จําเปนตองอาศัยความรวมมือ
รวมใจจากประชาชนซึ่งถือเปนกลไกท่ีสําคัญยิ่ง ในการดําเนินงานใหเกิดความสําเร็จหรือลมเหลวหากไดรับ
ความรวมมือจากประชาชน การดําเนินงานในดวยการปูองกันและปราบปรามการกอเหตุรายตาง ๆ  
ก็จะสามารถบรรลุเปาหมายไดเปนอยางดี การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนแนวทางการดําเนินงาน รวม
พลังประชาชนกับองคกรของภาครัฐในรูปแบบประชารัฐ เพ่ือประโยชนในการพัฒนา ปองกัน และแกไข
ปญหาของประชาชน ในสวนของเครือขายขาวเพ่ือปูองกันการกอเหตุนั้น กลยุทธการใหชุมชนเขามามีสวน
รวม และมีบทบาทท่ีมากข้ึนกําลังไดรับการพัฒนาขึ้นใน ตางประเทศอยางเปนระบบ ซึ่งแมวาจะมีรูปราง
ลักษณะหรือชื่อเรียกที่แตกตางกันไป แตสิ่งท่ีคลายคลึงกัน คือการยอมรับและใหความสําคัญกับชุมชน 
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การรักษาความสงบเรียบรอย และปฏิบัติการดานการขาวจะดําเนินไดประสิทธิภาพ จําเปนตองอาศัยความ
รวมมือจากประชาชนหรือชุมชน โดยมีเจาหนาที่รัฐเขาไปดําเนินการ อบรมใหความรูในดานการขาว
เบ้ืองตน เสริมสรางแนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชน และสนับสนุนชวยเหลือในการจัดตั้งองคกร
ชุมชน หรือประชาคม เพ่ือความรวมมือในการชวยกันสอดสองดูแลโดยเจาหนาที่ของรัฐ จะทําหนาที่เปนที่
ปรึกษา และผูประสานงานในการดําเนินการดังกลาวดังนี้ 

๑) ปรับโครงสราง เพ่ิมบทบาทอํานาจหนาท่ี ให กอ.รมน.ภาค มีบทบาทในการ
บริหารงานและรับผิดชอบ ดําเนินการจัดการรองลงจากสวนกลาง ความสัมพันธของเครือขายใช
บทบาทของผูนําในการผลักดัน สงเสริม และสนับสนุนการทํางาน โดย ตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนงาน
เครือขายขาวภาคประชาชนมีสวนรวมเพื่อความม่ันคง ของ กอ.รมน. เพื่อสรางกลไกในการขับเคลื่อน
งานเครือขายในระดับภูมิภาค  

๒) จัดระบบการบริหารจัดการเครือขายใหม โดยกําหนดขอบเขตการทํางาน 
บทบาทหนาท่ี ความรับผิดชอบของสมาชิก รูปแบบวิธีการทํางาน ระบบการสื่อสาร และการเรียนรู
รวมกัน เพ่ือใหมีกฎเกณฑขอตกลงในการทํางานที่มีความชัดเจนและสามารถติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติงานได  

๓) เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพของเครือขายในระดับพ้ืนท่ี สรางความเขมแข็ง
ใหกับเครือขายในการใชเครื่องมือดานการสื่อสารและประชาสัมพันธ เพ่ือเสริมสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนและภาคสวนตาง ๆ กับ กอ.รมน.ภาค/จังหวัด ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ขอเสนอแนะ เพื่อเสนอแนะแนวทางการบูรณาการความรวมมือผูนําชุมชนในการ
ปองกัน 

 ผูศึกษาไดนําผลจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญที่มีสวนเก่ียวของกับความมั่นคงในเขตพื้นที่
ชายแดนมาวิเคราะหและสังเคราะห ไดสรุปขอมูลที่เปนแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคเพ่ือ
สงเสริมและพัฒนาการความรวมมือดานความมั่นคงของประเทศไทย สรุปไดดังนี ้

 ๑. สรางความสัมพันธที่ดีของผูนําชุมชนและสมาชิกชุมชนตามแนวชายแดน เชน ศึกษาดู
งานตามชุมชนชายแดนไทย-ลาว กิจกรรมทําบุญผาปาไปมาหาสูกัน แขงขันกีฬา ประเพณีรวมกันกับ
ชุมชนชายแดนใน ๒ ประเทศระหวางไทยและลาว เพ่ือสรางความสามัคคีของพ้ืนที่ชุมชนไทยและลาว 
หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่จะทําใหเกิดความเขาใจอันดีของชุมชนชายแดนทั้ง ๒ ประเทศและเชื่อมโยงถึง
ความมั่นคงระดับประเทศตอไป 

 ๒. ประชุมผูนําตามแนวชายแดน ใหความรู ทําความเขาใจ สรางขวัญกําลังใจใหมากขึ้น 
เพราะผูนําชายแดนมีความสําคัญในการอยูใกลชิดกับสมาชิกในชุมชนชายแดนเปนอยางยิ่ง 

 ๓. แสวงหาแนวทางในการพัฒนาหมูบาน เพ่ือความเขมแข็งของชุมชนตองหาองคกรให
มามีสวนรวมกับชุมชน เชน ชุมชนมีปญหาอะไร จะแกไขปญหาอยางไรและสรางเครือขายในการ
ชวยเหลือใหเกิดประโยชนมากที่สุดของชุมชน 

 ๔. ภาครัฐชวยผูนําชุมชนตามแนวชายแดน ใหความรูกับประชาชนเพื่อใหเขาใจเก่ียวกับ
ระเบียบวินัย กฎหมายตาง ๆ ที่ควรรูจะไดปฏิบัติไดถูกตอง เชน กฎหมายเก่ียวกับพื้นทีท่ํากิน 
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 ๕. ควรมีการประชุมผูนําชุมชนชายแดน เพ่ือใหมีความสัมพันธและมีการสรางความมั่นคง  
โดยจัดการประชุมอยางตอเนื่องสม่ําเสมอในพ้ืนท่ีชายแดนมีหนวยทหารหลักเปนผูดูแลพ้ืนท่ี จึงตองการ
ใหฝายทหารเขามาชวยเหลือผูนําชุมชนในการใหความรูแกประชาชนในพ้ืนที่เปนระยะ และถามี
สถานการณตาง ๆ แมจะเปนสถานการณปกติหรือภาวะความไมมั่นคงตามแนวชายแดนตองการใหฝาย
ทหารในพ้ืนท่ีเขามาประชาสัมพันธในหมูบานอยางสม่ําเสมอ 

 ๖. ผูนํามีความสําคัญมากทั้งผูนําที่เปนทางการ ไมเปนทางการ และผูนําตามธรรมชาติมี
ความสําคัญกับพื้นที่ชายแดนเปนอยางยิ่งในการชวยเสริมสรางความม่ันคง สรางแรงจูงใจ แรงศรัทธา 
ความเชื่อมั่นใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีชายแดนอยางยิ่ง ตองมีกิจกรรมในการเพิ่มความรู โดยการอบรม 
สัมมนา ศึกษาดูงานเพือ่เปนการเพ่ิมศักยภาพใหกับผูนําชุมชนทุกรูปแบบ โดยเฉพาะผูนําที่เปนทางการ
ของพ้ืนท่ีชายแดน 

 ๗. รัฐควรจัดใหมีการประชุม อบรม สัมมนารวมกันระวางผูนําชุมชนชายแดนไทย-ลาว 
เพ่ือใหเกิดความผูกพันที่ดี ครั้งละ ๓-๕ วัน จะไดเรียนรูซึ่งกันและกัน เพื่อเพิ่มความมั่นใจตอกันลด
ความหวาดระแวง 

 ๘. ควรมีการพัฒนาผูนําชุมชนตามแนวชายแดน พัฒนาสุขภาพกาย สุขภาพจิตใจ เพ่ือให
ประสานงานไดทุกหนวยงานมีความรับผิดชอบและวางตนอยูในความเสียสละ เห็นประโยชนสวนรวม
มากกวาประโยชนสวนตน มีความบริสุทธิ์ปราศจากอิทธิพล อํานาจมืดตาง ๆ มีความยุติธรรม 

 ๙. ชุมชนควรมีเครอืขายองคกรความรวมมือกับหลายหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  
เพ่ือชวยเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ตรงตามความตองการของประชาชนและสอดคลองกับบริบท
พ้ืนที่ตามแนวชายแดน เชน เม่ือชุมชนมีปญหาหรือตองการในการแกปญหาหรือพัฒนา เครือขายองคกร
สามารถเขามาชวยเหลือแนะนําได 

 ๑๐.  ขอเสนอแนะอ่ืนๆ ที่ไดจากการสนทนากลุม 
  ๑๐.๑  รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณหมูบานตามแนวชายแดนพัฒนาเพ่ือใหมีความ

เขมแข็ง มีการเจริญเติบโตม่ันคง ยั่งยืน สนับสนุนแหลงทองเที่ยวใหมากขึ้น เพ่ือเพิ่มรายไดใหกับคนใน
ชุมชนและชุมชนใกลเคียง 

  ๑๐.๒  จัดกิจกรรมรวมกันของชุมชนในเขตชายแดนไทยและลาว เพ่ือเปนการสรางความ
สามัคคีในบริเวณชุมชนพื้นที่เดียวกัน 

  ๑๐.๓  ภาครัฐควรชี้ชัดในเรื่องแนวเขตแดนของท้ังไทยและลาวใหเกิดความชัดเจนใน
พ้ืนที่ 

  ๑๐.๔  ขอใหภาครัฐแกไขปญหาของชุมชนใหถูกตองตามขอมูลที่มีและตามบริบท
พ้ืนที่ของชุมชนชายแดน เชน ปญหาพื้นที่ทํากินของชุมชน ปญหาพื้นที่ทับซอนทําความเขาใจภาครัฐที่
เก่ียวของเขามาแกไขปญหานี้ใหมากที่สุด 

  ๑๐.๕  อยากใหทุกภาคสวนท่ีเขามาดําเนินกิจกรรมในชุมชนชายแดนดําเนิน
โครงการอยางตอเนื่อง 

  ๑๐.๖  ขอใหดูแลประชาชนที่ไมมีท่ีทํากิน เพราะตามแนวชายแดนไมมีที่ทํากินท่ี
ถูกตองเพราะเปนพ้ืนท่ีปาสงวนและเขตอุทยานแหงชาติฯ 
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  ๑๐.๗  ใหภาครัฐชวยดูแลและสํารวจประชาชนในพ้ืนที่ตามแนวชายแดนเก่ียวกับพื้นท่ี
ทํากิน เปนปญหาอยางมาก ซึ่งมีประชาชนจํานวนมากของแตละชุมชนในพ้ืนที่ชายแดนไทย-ลาว และ
หาทางออกรวมกันอยากใหหาทางชวยเหลือ เพ่ือใหประชาชนที่อยูตามแนวชายแดนไดมีอาชีพที่มั่นคง 

  ๑๐.๘  ตองการใหหนวยงานทหารในพ้ืนที่เขารวมกิจกรรมวันตาง ๆ  ในชุมชนเพ่ือเปนการ
กระชับความสัมพันธระหวางทหารในพ้ืนที่รับผิดชอบและชุมชนชายแดน 

  ๑๐.๙  อยากใหหนวยงานที่เ ก่ียวของกับการฝกอาชีพใหกับประชาชน เขามา
ฝกอบรมอาชีพเสริมใหกับประชาชนตามแนวชายแดนอยางตอเนื่อง 

  ๑๐.๑๐ อยากใหหนวยงานภาครัฐมีการทํางานอยางรวดเร็ว เพ่ือตอบสนองตอการ
พัฒนาชุมชนของชุมชนพื้นที่ชายแดน 

  ๑๐.๑๑  อยากของบประมาณในการสรางความสัมพันธระหวางประเทศจากทาง
ภาครัฐที่เก่ียวของ เชน การจัดประชุม และการจัดทํากิจกรมรวมกัน เปนตน 

  ๑๐.๑๒  อยากใหพิจารณาเงินคาตอบแทนของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน  
(อปพร.) และชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) ที่อยูพื้นที่ชายแดนไทย-ลาว ซึ่งทําหนาที่ในพื้นที ่
ตามแนวชายแดนไทย-ลาว เพื่อเปนผูชวยเจาหนาที่และมีภารกิจท่ีหนักมาก อีกท้ังยังมีกิจกรรมของ 
ชุมชนเกิดขึ้นบอย 

  ๑๐.๑๓  รัฐบาลทั้งสองฝายควรเปดโอกาสใหประชาชนไดพบปะไปมาหาสูกัน โดย
ปราศจากขอจํากัดหรือกฎระเบียบที่มากเกินไป ตามวิถีชีวิตประเพณีและความเปนธรรมชาติของ
มนุษยชาติที่พึงมีพึงกระทํารวมกัน เพราะไมใครตองการความขัดแยง ความรุนแรง หรือแมกระทั่ง
สงคราม เพื่อใหประชาชนในชุมชนชายแดน ทํามาหากินไดตามปกติ เขาออกตามจุดผานแดนที่ไดรับ
อนุญาต ไมทําผิดกฎหมาย เคารพจารรีตประเพณีของชุมชน เพ่ือความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดน
และความเขมแข็งอยางยั่งยืนตอไป 

  ๑๐.๑๔  ภาครัฐพัฒนาชุมชนชายแดน เชน ระบบโครงสรางพื้นฐานในชุมชน 
สะพานขามแมน้ําโขง ถนนหนทางเพ่ือใหเอ้ือตอการพัฒนาดานตาง ๆ 

  ๑๐.๑๕  ในเขตพ้ืนท่ีตามแนวชายแดนควรยกสถานะใหแตกตางจากเขตพ้ืนท่ีทั่วไป
ที่ไมใชพ้ืนที่ตามแนวชายแดน เชน หนาที่การปกครอง ความเปนอยู การเขาถึงงบประมาณในการพัฒนาเขต
พ้ืนที่ชายแดนไทย-ลาว 

  ๑๐.๑๖  ใหหนวยงานภาครัฐลงมาดูแลประชาชนในชุมชนใหมากข้ึน ใหมีการ
สนับสนุนโครงการตามที่ประชาชนรองขอในแตละพ้ืน เพ่ือทําใหเกิดการพัฒนาอยางแทจริง 

  ๑๐.๑๗  ใหหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของประสานงานกับเจาหนาที่ทหารตํารวจฝายลาว  
เพื่อสรางความเขาใจ เชื่อใจใหสามารถอยูรวมกันไดฉันญาติมิตร เพื่อลดความหวาดระแวง สรางความสัมพันธ 
ที่ดีระหวางกัน  

  ๑๐.๑๘  ประชาชนมีความตองการเปดชายแดนอยางถาวร เพ่ือสรางเศรษฐกิจที่ดีมี
ความมั่นคงและวัฒนธรรมอันดีกับประเทศเพื่อนบาน อยากใหชายแดนทั้งสองประเทศไปหาสูกันเหมือนใน
อดีตที่ผานมา ดวยความเขาใจของประชาชนท้ังสองพ้ืนที่ 

  ๑๐.๑๙  ตองการใหกระจายอํานาจกระจายรายไดอยางแทจริงเพ่ือใหเกิดการพัฒนา
ที่เปนไปตามบริบทของพ้ืนที่ตามแนวชายแดนไทย-ลาว ซึ่งมีภารกิจที่ไมเหมือนกับพื้นที่ทั่ว ๆ ไป 



 

บทที่ ๕ 
สรุป และขอเสนอแนะ 

 ผลจากการประเมินสภาวะแวดลอมในประเด็นเรื่องของประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียนโดยพิจารณาจากเปาหมายหลักทั้ง ๓ ประการ ทําใหเห็นความสําคัญในมิติตาง ๆ หลาย
ประการ กลาวคือ ประเทศสมาชิกอาเซียนมีกลไกและเครื่องมือที่ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพในการ
แกไขปญหาที่เกี่ยวกับความมั่นคงตาง ๆ ไมวาจะเปนปญหาความขัดแยงดานการเมืองระหวางรัฐ
สมาชิกกับรัฐสมาชิกดวยกันเองหรือกับรัฐที่มิไดเปนสมาชิกอาเซียน ซึ่งจะตองแกไขโดยสันติวิธี ทั้งนี้
ปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม ๆ โดยเฉพาะความม่ันคงไมตามแบบประเทศใดประเทศหนึ่งไมสามารถ
แกไขไดโดยลา พัง ตองอาศยัการรวมมือของชาติสมาชิกอาเซียน ไมวาจะเปนการกอการรายการลักลอบคา
ยาเสพติด ปญหาโจรสลัด และอาชญากรรมขามชาติ ดังนั้นการบริหารจัดการชายแดนในอนาคต 
เมื่อประชาคมอาเซียนเกิดขึ้นแลว การดําเนินการตองอาศัยความรวมมือจากภาคสวนตาง ๆ ที่อยูใน
ประเทศไทยรวมถึงประเทศเพ่ือนบาน ทั้งท่ีมีพรมแดนติดกับประเทศไทยและไมติดกับประเทศไทย  
เมื่อพิจารณาในภาพรวมพบวาการสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการแกไขปญหาความมั่นคง
ในทุกรูปแบบรวมกันภายใตสนธิสัญญามิตรภาพและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Treaty of 
Amity and Cooperation in Southeast Asia: TAC) เปนประเด็นสําคัญตอการบริหารจัดการชายแดน
ของกองทัพไทย เมื่อประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนเกิดข้ึนในป พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 จากการศึกษาถึงการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การทหาร การปองกันประเทศของประเทศ 
เพ่ือนบาน โดยมองผานกระบวนการตรวจสอบสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร กระบวนทัศนความ
มั่นคงใหม และการเขาสูประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน พบวามีอุปสรรค และโอกาส  
ซึ่งสงผลตอการบริหารจัดการชายแดนของกองทัพไทยดังนี ้

สรุป 

  ๑. ลักษณะสภาพการแพรระบาดของยาเสพติดและการจัดการแบบมีสวน
รวมของชุมชนในการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นทีช่ายแดน  

 ปญหายาเสพติดถือเปนปญหาที่สงผลตอความม่ันคงปลอดภัยของมนุษยชาติ 
(Human Security) สถานการณยาเสพติดที่มีแนวโนมรุนแรงขึ้น รัฐบาลปจจุบันไดใหความสําคัญกับ
การแกไขปญหายาเสพติดโดยมีนโยบายการแกไขปญหายาเสพติดตามยุทธศาสตรพลังแผนดินเพ่ือ
เอาชนะยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๕ เม่ือวันที่ ๔ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๕ ไดกําหนดปญหายาเสพติดเปน
วาระแหงชาติซึ่งรัฐบาลตั้งเปาหมายที่จะทําใหยาเสพติดลดความรุนแรงรอยละ ๘๐ ใน ๖๐,๐๐๐ 
หมูบานทั่วประเทศ ลดปริมาณการลักลอบนําเขาทุกจังหวัดตามแนวชายแดน เนนการดําเนิน
ดานปญหายาเสพติด ในดานขอมูลขาวสาร บทบาทพฤติกรรมเจาหนาที่ของรัฐ กฎหมายกฎระเบียบ
ขอบังคบั และทัศนคติของสังคมและชุมชน ซึ่งในพ้ืนที่ ๕ จังหวัดชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบนมีแนวโนมวาสถานการณปญหายาเสพติดมีความรุนแรงมากขึ้น เนื่องจากเปนเขตพื้นที่
ศูนยกลางลําเลียงยาเสพติดไปสูภาคตาง ๆ ทั้งทางน้ํา ทางถนน และทางอากาศได รวมถึงความ
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สลับซับซอนดานประชากร การจําหนายมีทั้งผูคาระดับกลางและรายยอยในชุมชน ยังมีเจาหนาที่ของ
รัฐที่เขาไปมีผลประโยชนและเก่ียวของกับขบวนการคายาเสพติดในพ้ืนที่ และมีพ้ืนที่เสี่ยงตอการแพร
ระบาดของยาเสพติดมากมาย เชน สถานบริการ สถานบันเทิง หอพัก ที่พักอาศัยเชิงพาณิชย รานเกม  
รานอินเตอรเน็ต ยังมีชุมชนแออัดที่เปนแหลงจําหนายและแพรระบาดยาเสพติดกระจายครอบคลุม 
ทั่วพ้ืนที่ชายแดนของชุมชนทั้งหมด โดยสรุปลักษณะและสภาพการแพรระบาดของยาเสพติดในพื้นท่ี  
๕ จังหวัดชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนมีความหลากหลายมิติทั้งดานกลุมผูที่เก่ียวของ
กับคดียาเสพติด ประเภทยาเสพติดและพฤติกรรมการใชยาเสพติด  

นอกจากนี้ในพื้นที่  ๕ จังหวัดชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนมีการ
ดําเนินงานดานกรปองกันปญหายาเสพติดมีหลายหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ ซึ่งในดานการ
ปราบปรามเปนภารกิจของเจาหนาที่ตํารวจและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีสถานีตํารวจหลายแหง
ในพ้ืนที่หลายแหง จากสถิติการจับกุมจํานวนผูกระทําความผิดเก่ียวกับคดียาเสพติดมีแนวโนม 
เพ่ิมมากขึ้น และยังมียาเสพติดชนิดใหมเขามาแพรระบาดในชุมชนมากขึ้น เชน น้ําตมพืชกระทอม 
สี่คูณรอย และยาแกไอหรือยาแกปวดผสมชาลิปตัสหรือผสมน้ําอัดลม ในสวนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกเทศบาล สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด 
ผูนําชุมชนและคณะกรรมการชุมชนเปนแกนนําในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
ดานการบําบัดรักษาฟนฟูเปนบทบาทหนาที่ของสํานักอนามัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
ศูนยบริการสาธารณสุข ซึ่งลักษณะการแพรระบาดของยาเสพติดมีแนวโนมแพรระบาดไปยังกลุม 
ผูเสพที่เปนเด็กและเยาวชนหญิงที่มีอายุนอยมากขึ้น 

การปองกันปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี ๕ จังหวัดชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบนมีการดําเนินงานรวมกันระหวางชุมชนและหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ มีการสรางกระบวนการ 
มีสวนรวมในปองกันและแกไขปญหายาเสพติด อีกทั้งยังมีการพัฒนาขีดความสามารถ (เครื่องมือ 
เทคโนโลยี บุคลากร) ทั้งดานการปองกัน ปราบปราม การตรวจพิสูจน และการบําบัดรักษา โดยการ
ปองกันเนนการจัดการแบบมีสวนรวมของชุมชน โดยรวมกันสรางมาตรฐานในการปองกันและแกไข
ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในกลุมเปาหมายตาง ๆ อยางชัดเจน รวมกันคิดและสรางระบบ
เฝาระวังเตือนภัยสําหรับครอบครัวและเด็กกลุมเสี่ยงโดยใหชุมชนมีสวนรวมสรางระบบเครือขาย
ครอบครัว โดยการออกขอบังคับของชุมชนเปนมาตรการทางสังคมเพื่อปองกันปญหายาเสพติด 
เรียกวา “ขอบังคับชุมชน” โดยมีการแบงภารกิจ และดําเนินการจัดกิจกรรมสรางภูมิคุมกันและ
ปองกันยาเสพติด เปนกลุมเปาหมายตามลักษณะทางกาย จิต และบริบททางสังคม สรางการมีสวน
รวมของครอบครัว ชุมชน โรงเรียน และสถานประกอบการในการปองกันกลุมผูมีโอกาสเขาไป
เก่ียวของกับยาเสพติด มีการเผยแพรสื่อที่มีคุณภาพโดยความรวมมือของโรงเรียนในพ้ืนที่รวมกัน 
ผลิตสื่อในปองกันยาเสพติดในกลุมเสี่ยง ครอบครัวเสี่ยง และประชาชนทั่วไป 

การจัดการแบบมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันปญหายาเสพติดในพ้ืนที่ ๕ จังหวัด
ชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนในดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making)  
ซึ่งเปนการกําหนดเปาหมายสูงสุดของการมีสวนรวมของประชาชนในทางปฏิบัติที่จะใหประชาชนเปน
ผูตัดสินใจตอประเด็นปญหานั้น ๆ ไมสามารถดําเนินการใหเกิดข้ึนไดงาย ๆ อาจดําเนินการให
ประชาชนที่ไดรับผลกระทบเลือกตัวแทนของตนเขาไปนั่งในคณะกรรมการใดคณะหนึ่งที่มีอํานาจ
ตัดสินใจรวมทั้งไดรับเลือกในฐานะที่เปนตัวแทนขององคกร ที่ทําหนาที่เปนผูแทนประชาชนในพ้ืนท่ี 
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ซึ่งประชาชนจะมีบทบาทชี้นําการตัดสินใจไดเพียงใดนั้นข้ึนอยูกับวาหนวยงานท่ีมีหนาที่กําหนด
นโยบายการดําเนินงานวาจะมีการวางน้ําหนักของประชาชนไวเพียงใด ในพ้ืนที่ ๕ จังหวัดชายแดนใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนไดดําเนินการจัดการแบบมีสวนรวมของชุมชนในสวนของการ
ปองกันปญหาในเชิงพ้ืนที่ชุมชนจัดการปญหาของตนเองมีการสํารวจพ้ืนที่นํามาจัดทําผังครัวเรือนของ
ชุมชนเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการเฝาระวัง มีประชุมประชาชนในทุกชุมชนโดยประธานชุมชนเปนแกน
นําเพ่ือรวมกําหนดเปาหมายและแนวทางการดําเนินงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในกระบวนการรวม
คิดรวมตัดสินใจโดยใหประธานชุมชนเชิญหัวหนาครอบครัวเขารวมระดมความคิดเห็นเพ่ือวางแผนการ
ดําเนินงาน ซึ่งเรียกการจัดประชุมนี้วา “การจัดเวทีประชาคม” เปนเวทีเพ่ือใหมีการระดมสมองและ
ใหประชาชนไดรวมตัดสินใจ โดยการออกขอบังคับของชุมชนเปนมาตรการทางสังคมเพ่ือปองกัน
ปญหายาเสพติด ซึ่งยังไมไดรับความรวมมือในการดําเนินงานจะเห็นไดวาเมื่อมีการจัดเวทีประชาคม 
โดยเชิญตัวแทนครวัเรือนเขารวม ครัวเรือนละ ๑ คน  

การจัดการแบบมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันปญหายาเสพติด ในพ้ืนที่ ๕ จังหวัด
ชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) 
ยึดกระบวนการมีสวนรวมจากการตระหนักรับรูในความสําคัญของการปองกันปญหายาเสพติด  
ยังขาดความรวมมือในการปฏิบัติ รวมดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนตนเอง โดยเนน
บทบาทภาคประชาชนและแกนนําชุมชน เปนหลักในการดําเนินงาน สวนภาครัฐและการเมือง  
เปนผูสนับสนุนชวยเหลือ มีกระบวนการหรือข้ันตอนการจัดการแบบมีสวนรวมในการปฏิบัติการ
ปองกันปญหายาเสพติด โดยเริ่มตนจากตองมีการบริหารตัดการที่ชัดเจน เปนรูปธรรม โดยแตงตั้ง
คณะทํางานฯระดับชุมชน โดยประชาชนในชุมชนเลือกตัวแทนจากชุมชน ๆ ละ ๑๐ คนรวม เรียกวา
“คณะกรรมการปองกันและแกไขปญหาเสพติดระดับชุมชน” มีหนาที่ดําเนินการตั้งจุดตรวจรวมกับ
เจาหนาท่ีตํารวจและชุดปฏิบัติการของพ้ืนที่ ๕ จังหวัดชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
คณะกรรมการชุดนี้ไดดําเนินการประชุมชี้แจงสถานการณปญหายาเสพติดในกลุมแกนนําชุมชน  
โดยชี้แจงสถานการณปญหายาเสพติดความสําคัญและวัตถุประสงคการดําเนินงานจัดกระบวนการ
เรียนรู บันทึกความเขาใจและกําหนดแนวทางการดําเนินงานในชุมชน ระยะเวลา ๑ วัน ซึ่งดําเนินการ
อยางตอเนื่อง  

คณะทํางานฯ ระดับชุมชน การดําเนินงานสํารวจขอมูลผูเสพผูติดและผูคายาเสพติด  
ทุกหลังคาเรือนและจัดทําทะเบียน การจัดเวทีประชาคมเปนเวทีเพ่ือใหมีการระดมสมองและ 
ใหประชาชนไดรวมตัดสินใจ เพื่อสรางระบบเฝาระวังเตือนภัยสําหรับครอบครัวและเด็กกลุมเสี่ยง 
โดยใหชุมชนมีสวนรวม สรางระบบเครือขายครอบครัว โดยการออกขอบังคับของชุมชนเปนมาตรการ
ทางสังคมเพ่ือปองกันปญหายาเสพติดมีการประชุมชี้แจงสถานการณปญหายาเสพติดความสําคัญและ
วัตถุประสงคการดําเนินงานและขั้นตอนการดําเนินงาน เพื่อสรางรับรู เขาใจ และตระหนักถึง
สถานการณปญหายาเสพติดในพื้นที่ ทบทวนบทบาทหนาที่ และสรางความรวมมือในการดําเนินงาน
ปองกันปญหายาเสพติด รวมกันสรางกระบวนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเพื่อใหเกิด 
รวมกันจัดกิจกรรมเสริมสรางภูมิคุมกันเพ่ือปองกันยาเสพติดในกลุมเด็กและเยาวชนมิใหเปนผูเสพ 
รายใหม และเสริมสรางมาตรฐานในการปองกันและแกไขปญหาในกลุมเปาหมายตาง ๆ โดยเนน 
ความอบอุนและการสรางสัมพันธภาพในครอบครัว ทักษะการปฏิเสธใหกลุมเด็กและเยาวชน 
ทั้งในสถานศึกษาและเยาวชนที่อยูนอกระบบโรงเรียน รวมกันสรางระบบเฝาระวังเตือนภัยสําหรับ
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ครอบครัวและเด็กกลุมเสี่ยงโดยใหชุมชนมีสวนรวมออกขอบังคับของชุมชนเปนมาตรการทางสังคม
เพ่ือปองกันปญหายาเสพติด มาตรการของชุมชนควบคุมความรุนแรงของสถานการณปญหายาเสพติด
เพ่ือสรางความปลอดภัยใหกับสังคม โดยมุงลดอัตราเสี่ยงตอยาเสพติดของกลุมผูมีโอกาสเขาไป
เก่ียวของกับยาเสพติด ลดผูเสพรายใหมผูกระทําความผิดรายใหม โดยรวมกันจัดทําแนวทางการ
ปองกันปญหายาเสพติด ๓ กลุม ไดแก       

๑. แนวทางการปองกันปญหายาเสพติดในครอบครัว เนนสรางความรัก ความอบอุน
และความสัมพันธอันดีระหวางสมาชิกในครอบครัว การรับรูและปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ของตนเอง 
การดูแลสมาชิกในครอบครัวไมใหของเก่ียวกับยาเสพติด การใหกําลังใจและหาทางแกไขหากพบวา
สมาชิกในครอบครัวติดยาเสพติด 

๒. แนวทางการปองกันปญหายาเสพติด ในโรงเรียน โดยขอความรวมมือจากครูแบง
เวลาในชั่วโมงพละศึกษาหรือแนะแนว จัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหความรูเก่ียวกับโทษและ
อันตรายของสิ่งเสพติดใหกับนักเรียน จัดใหมีกิจกรรมนันทนาการในโรงเรียนใหเพียงพอและสนับสนุน
ใหนักเรียนไดรวมกิจกรรมนันทนาการตางๆและสอนใหเด็กรูจักใชเวลาวางใหเกิดประโยชน 

๓. แนวทางการปองกันปญหายาเสพติดในชุมชน การปองกันชุมชนจากปญหาสิ่งเสพติด
ทําไดหลายวิธี เชน การใหความรู โดยการอบรมแกทุกคนในชุมชนใหเห็นโทษหรืออันตรายจากสิ่งเสพ
ติด มีการอบรมสงเสริมอาชีพแกชุมชน เชน การตัดเย็บเสื้อผา การซอม และทํารองเทา เปนตน  
มีการจัดตั้งศูนยรับแจงเบาะแสเก่ียวกับสิ่งเสพติด เมื่อพบวามีการซื้อขายหรือเสพสิ่งเสพติด 
ภายในชุมชน 

สําหรับการจัดการแบบมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี  
๕ จังหวัดชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนใหมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) 
เมื่อมีการดําเนินงานและผลท่ีเกิดขึ้นทําใหเกิดประโยชนรวมกันในชุมชน โดยจะเห็นไดจากการจัดกิจกรรม
ปองกันและรณรงคตอตานยาเสพติด เชน การประกวดคําขวัญโดยใหทุกชุมชนสงเขาประกวด รางวัล
ที่ ๑-๓ ผูนําชุมชนที่ไดรับรางวัลไดนําโลรางวัลมอบใหและถือเปนผลงานของทุกคน สรางความ
ภาคภูมิใจรวมกัน จะไดเผยแพรสื่อถือเปนคุณภาพของสื่อใหเขาถึงชุมชนอยางกวางขวางเพื่อสราง
ภูมิคุมกันและปองกัน ยาเสพติดในกลุมเสี่ยง ครอบครัวเสี่ยง และประชาชนท่ัวไป  

อีกทั้งการจัดการแบบมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี  
๕ จังหวัดชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนใหมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 
จากการที่มีการจัดตั้งคณะทํางานฯ ระดับชุมชนรวมกันสรางกระบวนการปองกันและแกไขปญหา 
ยาเสพติดเพ่ือใหเกิด พลังในการขับเคลื่อน สรางความเขมแข็ง และความยั่งยืนในระยะยาวโดยมีการ
ประเมินสถานการณตางรวมกันกับหนวยงานที่เกี่ยวของ การประเมินผลลัพธจากการดําเนินการตาม
กระบวนการชุมชนเขมแข็งเอาชนะยาเสพติด โดยการประเมินสภาพปญหายาเสพติดในชุมชน
ประกอบดวยผูผลิต/ผูขายยาเสพติดและผูเสพ/ผูติดยาเสพติดสําหรับเกณฑประเมินสถานะชุมชนจาก
สภาพปญหายาเสพติด ซึ่งในการประเมินชุตนเอง (Self-Evaluation) โดยการประเมินสถานะชุมชน 
กําหนดใหดําเนินการสถานะชุมชนที่ไดจากการประเมินสามารถเปลี่ยนแปลงปรับขึ้นลดลงคงเดิมได
ตามรอบของการประเมินแตละครั้งอนึ่งการดําเนินงาน ชุมชนเขมแข็งเอาชนะยาเสพติดเปนการ
ประเมินกระบวนการท่ีชุมชนตองดําเนินการอยางตอเนื่อง กรณีผลการประเมินพบชุมชนใดมีความ
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เขมแข็งนอยและเปนสีแดงพื้นที่ดังกลาวตองเนนหนักในการจัดการกับผูผลิต/ผูขายยาเสพติดและผูเสพ/ 
ผูติดยาเสพติดอยางเรงดวน   

 ๒. ปญหาและอุปสรรคการในการจัดการแบบมีสวนรวมของชุมชนในการ
ปองกันการปญหายาเสพติดในพื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 

 ดวยสถานการณปญหายาเสพติดของประเทศในปจจุบันจัดไดวาอยูในขั้นวิกฤต  
โดยสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดไดทวีความรุนแรงข้ึนอยางรวดเร็ว เพราะมีการผลิต 
ยาเสพติดทั้งภายในประเทศและมีการลักลอบนําเขามาจากตางประเทศมากมายหลายชนิด เชน เฮโรอีน 
ยาบา ยาอี ยาไอซ เปนตน ถึงแมเจาหนาที่จะไดปราบปรามจับกุมการคายาเสพติดอยางเขมงวดและ
จริงจัง แตก็ไมทําใหการแพรระบาดของยาเสพติดลดลงเลยแตกลับทําใหผูผลิตไดพัฒนายาเสพติดให
ออกฤทธิ์ไดแรงข้ึนและการตรวจพบสารเสพติดในตัวผูเสพไดยากข้ึน ทําใหเจาหนาที่จับกุมไดยาก
ยิ่งขึ้น นอกจากนี้ในการดําเนินการปราบปรามยาเสพติดยังมีเจาหนาที่ของรัฐจํานวนไมนอยเขาไปมี
ผลประโยชนและมีสวนเก่ียวของกับการคายาเสพติดเสียเอง ทําใหการปองกันและปราบปรามยาเสพ
ติดไมสัมฤทธิ์ผล 

 รัฐบาลที่ผานมามองปญหายาเสพติดเปนลักษณะแยกสวน ท้ังดานการปองกัน  
การปราบปรามการบําบัดรักษาและฟนฟู โดยแตละเรื่องก็มอบใหหนวยงานที่รับผิดชอบไปดําเนินการ
เองตามงบประมาณที่ไดรับ ไมมองและพิจารณาปญหาในแบบองครวม ไมมีการบูรณาการ  
การแกปญหาจึงไมครบวงจรซึ่งทําใหไมประสบผลสําเร็จนโยบายของรัฐบาลตาง ๆ ที่ผานมา มุงเนน
ดานการปราบปรามมากกวาการปองกัน โดยมองวาปญหายาเสพติดเปนเรื่องของอาชญากรรมที่ตอง
ใชมาตรการปราบปรามนํา กลาวคือหากสามารถปราบปรามจับกุมผูคาไดปญหาก็จะหมดไป  
ซึ่งเปนความคิดท่ีผิด เพราะตราบใดที่คนซื้อยังมีอยูและเพ่ิมขึ้น ตราบนั้นยอมจะมีผูขายอยูเสมอ 
นอกจากนี้กลไกดานการปราบปรามเองก็ยังไมเอื้ออํานวยทั้งดานปริมาณและคุณภาพที่จะให 
การทํางานมีประสิทธิภาพ ไมวาจะเปนเรื่องของคน เงิน หรืออุปกรณเครื่องมือเครื่องใช นโยบายของ
รัฐบาลตาง ๆ ที่ผานมามุงเนนใหราชการเปนผูลงไปดําเนินการเปนหลัก โดยมีประชาชนเปนเปาหมาย
ในการดําเนินการมิใชเปนผูมีสวนรวม มีการสั่งการจากระดับบนลงลาง แตละหนวยงานมีงบประมาณ
ของตนเองในการดําเนินงานและไมมีการประสานงาน ทําใหขาดเอกภาพตางคนตางทํา เกิดความ
ซ้ําซอน และประชาชนไมเกิดความรูสึกรวมในกิจกรรมการแกไขปญหา ไมเกิดความรับผิดชอบและ
ความผูกพันกับการแกไขปญหา เห็นวาการแกไขปญหาเปนหนาท่ีของรัฐ ไมใชของตนเองหรือ 
ของชุมชนที่จะตองเขาไปรับผิดชอบ 

 ในดานการจัดการแบบมีสวนรวมของชุมชนในการตัดสินใจจากการจัดเวทีประชาคม
เพ่ือสรางระบบเครือขายครอบครัว โดยการออกขอบังคับของชุมชนเปนมาตรการทางสังคมเพื่อ
ปองกันปญหายาเสพติด ซึ่งยังไมไดรับความรวมมือในการดําเนินงาน จะเห็นไดวาเมื่อมีการจัดเวที
ประชาคม โดยเชิญตัวแทนครัวเรือนเขารวม ครัวเรือนละ ๑ คน ซึ่งผูที่เขามารวมแสดงความเห็นสวน
ใหญเปนผูสูงอายุ  

 สวนการจัดการแบบการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ
ที่ผานมาเนื่องจากนโยบายมองปญหาแยกสวน การดําเนินงานจึงทําแบบแยกสวน ตางคนตางทํา  
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ขาดเอกภาพในการดําเนินการ ไมมีหนวยงานหลักในการรวมหรือบูรณาการ ไมมีแผนรวม ตางคนจึง
ตางทําตามอํานาจหนาที่และงบประมาณที่ตนมี โดยไมมีการประสานงานระหวางหนวยงาน 
นอกจากนี้ยังขาดดัชนีชี้วัดความสําเร็จที่ชัดเจน ขาดการติดตามประเมินผล และขาดรูปแบบแนวทาง
ในการดําเนินงานในดานตาง ๆ ที่ชัดเจน การดําเนินการมักเปนลักษณะเนนเฉพาะกิจกรรม โดยมิได
คํานึงวาควรจะตองไปทําที่ไหนหรือทํากับใคร มาตรการตาง ๆ จึงลงไปสูพื้นที่หรือกลุมเปาหมายที่
แตกตางกัน เชนปองกันไปทําในชุมชนหนึ่งในขณะที่ปราบปรามไปทําในอีกชุมชนหนึ่งและบําบัดรักษา 
ไปเนนในอีกชุมชนหนึ่งในการบริหารจัดการ เพราะขาดการผนึกกําลังของทุกฝายเขารวมดําเนินการ 
ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรประชาชน และประชาชน การสนับสนุนการดําเนินการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดของภาครัฐเปนไปอยางไมตอเนื่อง และบางครั้งไมสอดคลองกับสภาพ
ปญหาของพ้ืนที่ที่มีความหลากหลาย การสนับสนุนก็ไมไดมาจากความตองการของชุมชนอยางแทจริง 
เพราะขาดการประสานระหวางภาครัฐกับประชาชน การบังคับใชกฎหมายยังไมมีประสิทธิภาพ
เพียงพอ เจาหนาที่ของรัฐรวมทั้งผูนําชุมชนในบางพ้ืนที่เขาไปเก่ียวของกับกระบวนการคายาเสพติด 
อีกทั้งนโยบายบางเรื่องยังไมสามารถนําไปสูการปฏิบัติได เชน การกําหนดนโยบายวาผูเสพคือผูปวย 
แต พ.ร.บ.ฟนฟูฯ ก็ยังไมสามารถนํามาบังคับใชได เจาหนาที่ตํารวจจึงยังมีผลการจับกุมผูเสพอยู 

 องคกรในการนํานโยบายและแผนของรัฐบาลไปสูการปฏิบัติ คือ ศูนยปองกัน
ปราบปรามยาเสพติดจังหวัดและศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติดของเขตพ้ืนที่ ๕ จังหวัด
ชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ซึ่งที่ผานมามีปญหาในการดําเนินงานหลายประการ 
เชน ขาดบุคลากรและเจาหนาที่ปฏิบัติงานประจําศูนย ขาดระบบขอมูลชุมชน/หมูบานที่ชัดเจนท่ีจะ
สามารถนํามาใชในการวางแผนปฏิบัติการ ขาดเอกภาพในการบริหารจัดการเพราะงบประมาณยังเปนของ
หนวยงานตาง ๆ ตลอดจนระบบการใหความดีความชอบและการปกครองบังคับบัญชายังเปนไปตาม
สายงานปกติของแตละหนวยงาน 

 สวนการจัดการแบบการมีสวนรวมของชุมชนในการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
(Benefits) ดานการบริหารจัดการของชมุชนยังขาดงบประมาณ จึงทําใหไมสามารถจัดกิจกรรมปองกัน
การระบาดของยาเสพติดตามโครงการของพื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบนไดเนื่องจากประชาชนมีภารกิจสําคัญคือการประกอบอาชีพของประชาชน ซึ่งการดําเนิน
โครงการทําใหประชาชนมีโอกาสพบปะ พูดคุย และเปนการสรางสัมพันธภาพและสรางความสามัคคี
กันมากขึ้นในชุมชน ประชาชนในพ้ืนที่ยังมีสวนรวมในการแกไขปญหายาเสพติดไมเต็มที่ ทําใหการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใน ชุมชนทําไดยากและไมบังเกิดผลเปนรูปธรรม ตลอดจนองคกร
ปฏิบัติมีหนวยงานที่เก่ียวของหลายหนวย แตการรณรงคประชาสัมพันธและเสริมสรางกิจกรรม
ทางบวกใหกับเด็กและเยาวชนยังคงเปนลักษณะตางหนวยตางทํา ยังไมเกิดการบูรณการและยังไม
ชวยสรางภูมิคุมกันใหกับเด็กและเยาวชน 

 ประการสุดทายการจัดการแบบการมีสวนรวมของชุมชนในการมีสวนรวมในการ
ประเมินผล (Evaluation) การบริหารจัดการชุมชนไมสามารถดึงประชาชนเขามารวมในการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติการปองกันการระบาดของยาเสพติดของชุมชน ประชาชนไมสามารถมีสวนรวม
ในการแจงการประเมินผลการปฏิบัติการปองกันการระบาดของยาเสพติดใหหนวยงานรับทราบได  
ไมมีสวนรวมในการรายงานผลหรือสรุปผลการปองกันการระบาดของยาเสพติดที่ไดปฏิบัติตาม
แผนการปองกันการระบาดของยาเสพติด การปองกันปญหายาเสพติดในระดับครอบครัวยังมีแนว
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ทางการปฏิบัติที่ไมชัดเจน มีกิจกรรมการปองกันไมตรงกับกลุมเปาหมายไมตอเนื่อง ผูปฏิบัติงานใน
ระดับพ้ืนที่ยังขาดองคความรูและทักษะในการดาเนินงานในชุมชนแตละประเภท การปองกันปญหา
ยาเสพติดในเด็กและเยาวชนขาดการเชื่อมโยงกับผูมีหนาที่รับผิดชอบอยางเปนระบบ 

 ๓. แนวทางการจัดการแบบมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันปญหายา
เสพติดในพื้นท่ี ๕ จังหวัดชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

  แนวทางการจัดการแบบมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันปญหายาเสพติดในเขต
พ้ืนที่ ๕ จังหวัดชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน โดยยึดประชาชนเปนศูนยกลางเพ่ือ
ตอบสนองความตองการของประชาชนและกอใหเกิดผลกระทบในทางที่ดีตอการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนสามารถทําไดโดยการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนในการบูรณาการ
อยางยั่งยืน การจัดทําแผนงานโครงการ กิจกรรม โดยใหประชาชนมีสวนนวมทุกกิจกรรมเพเอสราง
ชุมชนเขมแข็ง การพัฒนาระบบสนับสนุนตอการพัฒนาระบบงานและเครือขายทางสังคมรวมกัน
กําหนดพ้ืนท่ีในการประสานงานผูนําในชุมชน การรวมพัฒนาหมูบานกับประชาชน และหนวยงานที่
เก่ียวของมีการรวมมือกันของภาครัฐและเอกชนในการระดมทรัพยากรดานบุคลากร งบประมาณ 
อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชอยางเหมาะสมใหกับชุมชน การสรางระบบการทํางานรวมกันระหวางภาคี
หลายฝายท่ีเรียกวา “พหุภาคี” ในทุกระดับ มีการใชมาตรการดําเนินงานแบบผสมผสานที่เหมาะสม
สอดคลองตามสภาพปญหาในดานการปองกันยาเสพติด  

  จากการศึกษาสรุปการบูรณาการความรวมมือผูนําชุมชนในการปองกันยาเสพติด
ของชุมชนพ้ืนที่ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย-ลาว ดังนี ้

  ๑. การสรางการมีรวมของชุมชน ทัง้ในดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวม
ในการปฏิบัติ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนนั้นตองมีกระบวนการและมีการพัฒนาศักยภาพ
ของภาคประชาชนดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดทั้งดานองคความรู ทักษะในการ
ดําเนินงาน โดยทําการศึกษาชุมชน วิเคราะหถึงสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้น สังเคราะหปญหา  
ความตองการผลกระทบ และนาขอมูลมากําหนดเปนแนวทางการปรับปรุงแกไขพัฒนา โดยใหภาค
ประชาชนมีสวนรวมในการออกแบบการแกไขปญหายาเสพติดรวมกับหนวยงานภาครัฐและภาคีที่มี
การใชกลไกคณะกรรมการชุมชนเพ่ือสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชนดานการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด โดยมีหนวยงานภาครัฐเปนผูสนับสนุนกระบวนการขับเคลื่อนงานภาคประชาชนใน
ระดับพ้ืนที่มีการสรางครอบครัวเขมแข็งในการมีสวนรวมปองกันปญหายาเสพติด ดําเนินการโดย
สํารวจขอมูลครอบครัว จําแนกประเภทครอบครัวเพื่อกําหนดเปาหมายการดําเนินงานและกิจกรรม
เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพปญหายาเสพติด จากนั้นทําการสรางความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่
ของสมาชิกครอบครัวท้ังบทบาทสามีภรรยาบทบาทพอแม และบทบาทลูก รวมกันจัดตั้งศูนยพัฒนา
ครอบครัวในชุมชนเปนกลไกหลักในการสรางครอบครัว ใหคําแนะนําหรือคําปรึกษาที่จําเปนแก
ครอบครัว มีการสนับสนุนใหชุมชนเปนศูนยกลางในการพัฒนาความรับผิดชอบของคนในครอบครัว
และชุมชน มีการจัดสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการพัฒนาครอบครัวและชีวิตครอบครัว ครอบครัวอยู
พรอมหนากัน สรางความเขมแข็งดานเศรษฐกิจของครอบครัวบนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียง  
ครอบครัวพึ่งพาตนเองได เสริมสรางสถาบันครอบครัวใหมีความเขมแข็ง แลวหาครอบครัวตนแบบ
เพ่ือเชิดชูเกียรต ิเปนแบบอยางที่ดีใหแกชุมชนและสังคม 

 การสรางความเขมแข็งของสถานศึกษาในการมีสวนรวมปองกันปญหายาเสพติด 
ดําเนินการโดยใหเยาวชนมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เสริมสรางทักษะ 
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จิตสํานึกในการปฏิเสธตอพฤติกรรมที่เสี่ยงตอการดํารงชีวิต รูวิธีปองกันตนเองจากภัยยาเสพติด  
เพ่ือสรางภูมิคุมกันยาเสพติดใหกับเด็กและเยาวชนไดอยางยั่งยืน โดยการจัดกิจกรรมรวมกันระหวาง
บาน วัด โรงเรียน มีการใหรางวัล เพ่ือสรางความภาคภูมิใจในตนเองของเด็กและเยาวชน รวมทั้งมี
การจัดทําขอมูลและประวัติของเด็กกลุมเสี่ยง จนบรรลุเปาหมายในการสรางสถานศึกษาเขมแข็ง 
สรางสถานศึกษาปลอดยาเสพติด 

 สําหรับการสรางเขมแข็งสถานประกอบการในการมีสวนรวมปองกันปญหายาเสพติด 
กระทําโดยสรางความตระหนักของผูประกอบการในการปองกันยาเสพติดรวมกับหนวยงานภาครัฐ  
มีการสงเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนและองคกรพัฒนาเอกชนใหบริจาคทุนเพ่ือสังคมและมีสวน
รวมในการพัฒนาชุมชน รวมถึงการสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับโทษพิษภัยของยาเสพติดในกลุม
ผูประกอบการและกลุมผูใชแรงงาน เรงรัดกวดขันการบังคับใชกฎหมายในสถานประกอบการตรวจสอบ
สภาพปญหาตรวจหาสารเสพติดอยางตอเนื่อง และมีการประกาศยกยองชมเชยสถานประกอบการ
เขมแข็งที่ปลอดจากยาเสพติด 

  สวนการสรางความเขมแข็งใหภาคประชาชน กระทําโดยการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน
แบบบูรณาการ ใหรวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบในทุกพื้นท่ี สนับสนุนองคกรภาคประชาชนใหมีสวน
รวมในการบริหารจัดการเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน มีการทําประชาคมใน
ชุมชนหาแนวทางในการ แกปญหาเรื่องยาเสพติดโดยใหชุมชนมีสวนรวม และจัดตั้งผูนํา และคณะกรรมการ
เฝาระวังและแกไขปญหายาเสพติด  

๒. การสรางองคกรชุมชนในการปองกันปญหายาเสพติด การจัดการแบบมีสวนรวมของ
ชุมชนในการปองกันปญหายาเสพติดใหเกิดความรวมมือและสามารถประสานการปฏิบัติไดเปนอยางดี 
มีองคกรที่รับผิดชอบโดยตรง เปนรูปธรรม มีการแบงหนาที่กันชัดเจน โดยชุมชนกําหนดเองในลักษณะ
คณะกรรมการ โดยเจาหนาที่ภาครัฐและสวนราชการที่เก่ียวของเปนที่ปรึกษาในลักษณะของพี่เลี้ยง 
คณะกรรมการระดับชุมชน การดําเนินงานสํารวจขอมูลผูเสพผูติดและผูคายาเสพติด ทุกหลังคาเรือน
และจัดทําทะเบียน “การจัดเวทีประชาคม” เพื่อใหมีการระดมสมองและใหประชาชนไดรวม ปญหา
ยาเสพติดในพ้ืนที่ ทบทวนบทบาทหนาท่ี และสรางความรวมมือในการดําเนินงานปองกันปญหา 
ยาเสพติด รวมกันสราง “ขอบังคับของชุมชน” กระบวนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเพ่ือ 
ใหเกิดพลังในการขับเคลื่อน สรางความเขมแข็ง และความยั่งยืนในระยะยาว รวมทั้งจัดตั้งอาสาสมัคร
เพ่ือแกไขปญหายาเสพติดในหมูบาน/ชุมชน 

 การบริหารจัดการกลไกองคกรและกลไกภาคประชาชนและชองทางการสื่อสาร  
เพ่ือนําไปสูการพัฒนากระบวนการเรียนรูและเครือขายเรียนรูของชุมชน ขยายเครือขายการเรียนรู 
โดยการแวงแผนการดําเนินงาน และมีการสนับสนุนการถายทอดแลกเปลี่ยนประสบการณ การเรียนรู
ของคนในชุมชนเดียวกันและระหวางชุมชน และประสานผูนําชุมชนมี รวมกับฝายปกครองตรวจหา
สารเสพติดในชุมชนเปาหมาย และสํารวจรายชื่อผูเสพยาใหเขารับการอบรมหรือบําบัดฟนฟู ประสาน
หนวยงานที่มีการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูเสพและผูติดยาเสพติดสงตอเขารับการรักษา 

๓. พัฒนาองคความรูในการปฏิบัติของชุมชนในการปองกันปญหายาเสพติด การจัดการ
แบบมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันปญหายาเสพติดตองพัฒนาองคความรูที่เกี่ยวของกับ
คณะกรรมการและผูที่ปฏิบัติงานรวม ควรจัดทํากรอบ ขอบเขต และรูปแบบที่เหมาะสมเพ่ือรวมกัน
ดําเนินงาน ใหชุมชนตรงกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน ใหชุมชนเขาใจปญหา รวมคิด 
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รวมทํารวมรับผิดชอบแกไขปญหาโดยคนในชุมชน ชุมชนจัดการตนเอง จัดใหมีการจัดอบรมใหความรู
กับประชาชนตามชุมชนและประชาสัมพันธเก่ียวกับปญหายาเสพติด ปรับปรุงทําแนวทางการปองกัน
ปญหายาเสพติดใหสอดคลองกับบริบทของชุมชนทั้ง ๓ กลุม ไดแก  

  กลุมแรกแนวทางการปองกันปญหายาเสพติดในครอบครัว โดยการสรางครอบครัว
อบอุน การปองกันปญหา ครอบครัวทําไดโดย สรางความรัก ความอบอุนและความสัมพันธอันดี
ระหวางสมาชิกในครอบครัว ดูแลสมาชิกในครอบครัว ไมใหของเก่ียวกับยาเสพติด  

  กลุมที่สองแนวทางการปองกันปญหายาเสพติด ในโรงเรียน โดยขอความรวมมือจาก
ครูแบงเวลาในชั่วโมงพละศึกษาหรือแนะแนว จัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหความรูเก่ียวกับโทษ
และอันตรายของสิ่งเสพติดใหกับนักเรียน จัดใหมีกิจกรรมนันทนาการในโรงเรียนใหเพียงพอและ
สนับสนุนใหนักเรียนไดรวมกิจกรรมนันทนาการตาง ๆ และสอนใหเด็กรูจักใชเวลาวางใหเกิดประโยชน  

  กลุมที่สามแนวทางการปองกันปญหายาเสพติด ในชุมชน การปองกันชุมชนจาก
ปญหาสิ่งเสพติดทําไดหลายวิธี เชน การใหความรู โดยการอบรมแกทุกคนในชุมชนใหเห็นโทษหรือ
อันตรายจากสิ่งเสพติด มีการอบรมสงเสริมอาชีพแกชุมชน เชน การตัดเย็บเสื้อผา การซอมและทํา
รองเทา เปนตน มีการจัดตั้งศูนยรับแจงเบาะแสเก่ียวกับสิ่งเสพติด เม่ือพบวามีการซื้อขายหรือเสพสิ่ง
เสพติดภายในชุมชน 

๔. การมีสวนรวมในการประเมินผล การจัดการแบบมีสวนรวมของชุมชนในการปองกัน
ปญหายาเสพติดจําเปนใหชุมชนมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงานของตนเองตองมีการ
กําหนดแนวทางการประเมินผลที่ชัดเจน อีกทั้งตองกําหนดผูประเมินที่สามารถใหขอเสนอแนะและ 
ใหคําปรึกษาได โดยใหประชาชนรวมในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติการปองกันการระบาด
ของยาเสพติดของชุมชน มีการประเมินตนเอง และมีระบบการรายงานผลหรือสรุปผลการปองกัน 
การระบาดของยาเสพติดสอดรับกับแนวทาง และนําผลลัพธมีปรับปรุงแผนการดําเนินงานโดยการ
ประเมินผลชุมชนครบทุกมิติ กรณีผลการประเมินพบชุมชนใดมีความเขมแข็งนอยและเปนสีแดงพื้นท่ี
มีความรุนแรงของปญหามากมีความจําเปนตองแกไขปญหาอยางเรงดวน 

  แนวทางการจัดการแบบมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่ 
๕ จังหวัดชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน โดยความรวมมือของทุกภาคีที่ในการจัดการ 
แบบมีสวนรวม ตั้งแตรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติการ รวมรับผลประโยชน และรวมประเมินผล 
ในการปองกันปญหายาเสพติดแบบองครวมที่สมบูรณขึ้น การจัดการแบบมีสวนรวมของชุมชนในการ
ปองกันปญหายาเสพติด  

ยุทธศาสตรดานการปองกันปราบปรามยาเสพติดขามชาต ิ

 จากการวิเคราะหผลพบวา ปญหายาเสพติดขามชาติเปนปญหาสําคัญเมื่อการรวมกลุม
สมาชิกประเทศประชาคมอาเซียนข้ึนซึ่งปจจุบันยังไมมีหนวยงานใดมีหนาที่รับผิดชอบการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดขามชาติตามแนวชายแดนทุกประเภททั้งหมดเปนการเฉพาะ ทุกหนวยมีหนาที่
ดูแลภายในเขตพ้ืนท่ีของตัวเองเทานั้น การปฏิบัติงานจึงมีความจําเปนท่ีจะตองกําหนดหนวยงานเปน
การเฉพาะเพ่ือความสะดวกในความรวมมือปฏิบัติงานปราบปรามยาเสพติดกับประเทศอาเซียน
รวมทั้งการมีตํารวจประจําในประเทศสมาชิก (ทูตตํารวจ) เพ่ือประสานความรวมมือในทางอาญาและ
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การชวยเหลือคนไทยที่ประสบปญหาในตางประเทศ มีการประสานความรวมมือกันอยางใกลชิด  
โดยในพื้นที่แนวชายแดนเกือบทั้งหมดไดประสบปญหาเดียวกัน ดังนั้นเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติหนาที่ใน
พ้ืนที่รับผิดชอบ จึงมีบทบาทหนาที่ในการปองกันและปราบปรามภัยที่เกิดจากยาเสพติดตามแนว
ชายแดน 
 สรุปไดวา ยุทธศาสตรดานการปองกันปราบปรามยาเสพติดขามชาติ มีกลยุทธการ
ดําเนินงาน ไดแก (๑) เจาหนาที่ตองไดรับการมอบหมายใหใชอํานาจในการปฏิบัติหนาท่ีตามแนว
ชายแดนเกี่ยวกับปญหาทางดานความมั่นคงอยางเต็มกําลัง โดยเฉพาะปญหายาเสพติดขามชาติ  
(๒) หนวยงานเจาหนาที่ควรมีสิทธิ์อยางเด็ดขาดในการตัดสินใจตอกรณีการปองกันและปราบปรามปญหา
ยาเสพติดขามชาติในทุกรูปแบบอยางเต็มกําลังความสามารถ (๓) จัดใหมีทูตตํารวจประจําประเทศสมาชิก
ประชาคมอาเซียนแตละประเทศ เพ่ือประสานงาน ประสานความรวมมือในทางอาญา และชวยเหลือคน
ไทยที่ประสบปญหาในตางประเทศ (๔) การปรับความรู ประสบการณ เพ่ิมศักยภาพใหเทาทันกับยาเสพ
ติดทุกประเภท ที่จะมีความหลากหลายและสามารถกระทําผิดไดงายข้ึน (๕) การปรับปรุงกฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ กฎหมาย ที่ทําใหเจาหนาท่ี สามารถปฏิบัติไดความภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ (๖) การสราง
กระบวนการที่ทําใหการควบคุมดูแล ปองกัน ยาเสพติด ไดครอบคลุมทุกประเภท และ (๗) การคัดเลือก
ผูปฏิบัติงานใหไดทั้งคนที่มีความรู ความสามารถและมีความประพฤติที่ดี 

 ปญหายาเสพติดขามชาติจะตองมีกลยุทธการดําเนินการ ไดแก (๑) การปองกัน โดยมี
แนวทางดําเนินการในการรณรงคและประชาสัมพันธผานสื่อทุกประเภท (๒) สรางจิตสํานึกและเจต
คติในเรื่องสิทธิมนุษยชนและกระบวนการตอตานการคายาเสพติดใหแกภาคีเครือขาย (๓) สงเสริม
กลไกชุมชนใหเขมแข็งในการเฝาระวังปญหาการคายาเสพติด (๔) สงเสริมความมั่นคงในการดํารงชีวิตของ
สมาชิกในครอบครัว (๕) ผลักดันใหมีการบรรจุเรื่องการคายาเสพติด ไวในการเรียนการสอน ทั้งในและ
นอกระบบการศึกษาทุกระดับ (๖) สงเสริมใหมีการอบรมเผยแพรความรูแกกลุมเสี่ยงเพื่อมิใหตกเปนผู
ติดยาเสพติดจากการคายาเสพติดขามชาติ และ (๗) จัดสรรทรัพยากร และรูปแบบการดําเนินงาน
ปองกันใหเหมาะสมกับสถานการณของพ้ืนที่ ทั้งสถานะตนทาง สถานะทางผานและสถานะปลายทาง 

 ในการดําเนินคดียาเสพติด ควรมีแนวทางดําเนินการ ดังตอไปนี้  (๑) เสริมสราง
ศักยภาพและสมรรถนะแกเจาหนาที่ที่เก่ียวของในการดําเนินคดีทั้งทางแพงและอาญา (๒) ผลักดัน
เรื่องการตอตานการคายาเสพติดและการดําเนินคดีไวในนโยบายหลักของแตละกองกํากับการ
เจาหนาที่ในพื้นที่ (๓) สนับสนนุการปราบปรามผูกระทําผิดและขบวนการยาเสพติดทั้งภายในประเทศ
และขามชาติอยางจริงจัง (๔) สงเสริมใหมีการพัฒนาระบบเครือขายดานกฎหมายและการบังคับใช
กฎหมาย (๕) ผลักดันใหมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่มีความคาบเกี่ยวกับกระบวนการคายาเสพติด
พรอมทั้งกําหนดโทษไวเปนความผิดฐานคายาเสพติด (๖) สนับสนุนการเขาเปนภาคีอนุสัญญา
สหประชาชาติเพื่อตอตานยาเสพติดขามชาติ (๗) ผลักดันรางกฎหมายวาดวยองคกรยาเสพติดขาม
ชาติใหประกาศใชเปนกฎหมาย (๘) ผลักดันใหมีองคกรหรือคณะที่มีความเชี่ยวชาญในการดําเนินคดี
การคายาเสพติด เพ่ือวินิจฉัยและใหคําแนะนําการดําเนินคดีท่ีมีความยุงยาก ซับซอนและคาบเกี่ยวกับ
คดีอ่ืน ๆ (๙) สนับสนุนใหพนักงานเจาหนาที่หรือเจาหนาที่ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคา
ยาเสพติดเขารวมสังเกตการณในการดําเนินคดี และ (๑๐) การคุมครองชวยเหลือ โดยมีแนวทาง
ดําเนินการ ดังตอไปนี้ (๑๐.๑) จัดทํามาตรฐานและคูมือในการชวยเหลือผูติดยาเสพติด (๑๐.๒) 
พัฒนาสมรรถนะของเจาหนาที่และพัฒนาองคกรท่ีเก่ียวของดานการคุมครองชวยเหลือ ใหมีความรู
ความเขาใจตามมาตรฐานที่กําหนดและคุมครองชวยเหลือผูติดยาเสพติดจากการคายาเสพติด (๑๐.๓) 



๑๙๕ 
 

สงเสริมใหมีหนวยงานแบบครบวงจร ในพื้นที่ที่เปนเสนทางการคายาเสพติดในการชวยเหลือและ
คุมครองผูติดยาเสพติดจากการคายาเสพติดไดอยางมีประสิทธิภาพ (๑๐.๔) สนับสนุนใหหนวยงานที่
ดําเนินการคุมครองพยาน สามารถปฏิบัติหนาที่ในการคุมครองพยานไดอยางมีประสิทธิภาพ (๑๐.๕) 
สงเสริมและสนับสนุนใหมีการเยียวยา ผูติดยาเสพติดจากการคายาเสพติดโดยองคกรภาคเอกชนตาม
มาตรฐานที่กําหนด (๑๐.๖) สงเสริมการมีสวนรวมของราชการสวนทองถ่ินและชุมชนของผูติดยาเสพติดใน
การดูแล (๑๐.๗) สงเสริมการสรางเครือขายอาสาสมัครเพื่อชวยเหลือและดูแลผูติดยาเสพติดเพ่ือการ
คุมครองผูติดยาเสพติดจากการคายาเสพติด และ (๑๐.๘) สรางมาตรฐานความปลอดภัยสําหรับ
เจาหนาที่ในการรักษาความลับของขอมูล 

การพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน โดยมีแนวทางดําเนินการ เสริมสราง
ความรวมมือสําหรับการเจรจาระดับทวิภาคีกับประเทศที่มีสถานะตนทาง ทางผานและปลายทางใน
การผลิตยาเสพติดสงเสริมการมีสวนรวมระหวางเครือขายความรวมมือในระดับอนุภูมิภาคและระดับ
ภมูิภาคเพ่ือตอตานการคายาเสพติดอยางแข็งขันและตอเนื่อง รวมทั้งเสริมสรางและเพ่ิมพูนความเปน
หุนสวนระหวางเครือขายความรวมมือระหวางภูมิภาค มีการทบทวนและประเมินสถานการการคา 
ยาเสพติดทั้งภายในและภายนอกประเทศ เพ่ือพัฒนากระบวนงานใหสอดคลองกับสถานการณสงเสริม
การศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนามาตรการและเพ่ือขจัดปจจัยเสี่ยงตอกระบวนการคายาเสพติด และสงเสริม
ศักยภาพใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการวางมาตรการและการดําเนินงาน รวมกับเครือขาย
ประชาคมที่เกี่ยวของกับทุกภาคสวน พัฒนากลยุทธดานการพัฒนาและบริหารขอมูล โดยมีแนวทาง
ดําเนินการ ดังตอไปนี้ 

๑. ผลักดนัใหมีระบบขอมูลการคายาเสพติดทั้งในระดับประเทศและระดับจังหวัด 
๒. สรางความรวมมือใหเครือขายนําเขาขอมูลอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 
๓. สรางกลไกหรือระบบการรายงานของภาคีเครือขายเพ่ือเปนเครื่องมือในการประสาน

ความรวมมือและสงตอ 
๔. สนับสนุนการพัฒนาระบบ Software และระบบการรักษาความปลอดภัยของขอมูล 
๕. พัฒนาระบบการเชื่อมโยงขอมูลระดับประเทศและระหวางประเทศเพื่อการประสานงาน

ระหวางองคกรที่เกี่ยวของกับการดําเนินคด ี
๖. พัฒนาชองทางใหประชาชนทั่วไป เขาถึงขาวสารขอมูลที่ควรรู และบทบาทหนาที่ใน

กรณีท่ีควรเฝาระวัง 
๗. สงเสริมการวิจัยเก่ียวกับพัฒนาการของกระบวนการคายาเสพติดทั้งของประเทศ

ตามชายแดนและภูมิภาค 
๘. พัฒนากลไกหรือระบบขอมูลการเฝาระวังและการรับแจงเบาะแสของอาสาสมัครให

ถูกตองและนาเชื่อถือ 
๙. พัฒนาสมรรถนะและทักษะของผูจัดระบบขอมูลและวิเคราะหขอมูลเพ่ือบงชี้สถานการณ

และติดตามกระบวนการคายาเสพติดอยางตอเนื่อง 
๑๐. สรางความรวมมือกับภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาการคายาเสพติด 
๑๑. สงเสริมสนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางภาคีเครือขาย 

ทั้งระดับภูมิภาคและระดับพื้นที่ 
 

 



๑๙๖ 
 

แผนภาพที่ ๕-๑ ยุทธศาสตรดานการปองกันปราบปรามยาเสพติดขามชาต ิ

 
 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดกระทรวงยุติธรรม, ๒๕๖๕ 

ยุทธศาสตรดานการเสริมสรางความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานในระดับพื้นท่ี 

 จากขอสรุปการสัมภาษณพบวา เจาหนาที่มีความจําเปนและสําคัญในการเสริมสราง
ความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน แมวาในสภาพจริงแลวการสรางความสัมพันธกับนานาประเทศ
ตามแนวชายแดนดังกลาวจะมีความเก่ียวของกับหนวยงาน ๒ ระดับ คือ ในระดับชาตินั้นนับวาเปน
ปญหาที่รัฐบาลไทยตองเรงเสริมสรางความสัมพันธที่ดีกับประเทศเพ่ือนบาน เนื่องจากไทยนั้นกําลังมุง



๑๙๗ 
 

สูความเปนประชาคมอาเซียน ซึ่งตองคํานึงถึง ๓ เสาหลักอันสําคัญ ประกอบดวย เสาประชาคมความ
มั่นคงอาเซียน (ASEAN Security Community- APSC) อันมีวัตถุประสงคเพื่อใหประเทศสมาชิกอยู
รวมกันอยางสันติสุข แกไขปญหาภายในภูมิภาคโดยสันติวิธี และยึดมั่นในหลักความมั่นคงรอบดานและ
เสาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community-AEC) มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความ
มั่นคง และมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ ใหประเทศสมาชิกสามารถแขงขันกับภูมิภาคอ่ืน ๆ ได รวมทั้งเสาประชา
สังคมและวัฒนธรรม (ASEAN Socio-Cultural Community-ASCC) ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อใหประชากร
อาเซียนมีสภาพความเปนอยูที่ดี ไดรับการพัฒนาในทุกดาน และมีความมั่นคงทางสังคมแบบเอ้ืออาทร 
ดังนั้น ยุทธศาสตรดานการเสริมสรางความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน จึงไมตางจากดานอ่ืน ๆ  
ที่จะตองเรงแกไขปรับปรุงใหดีข้ึน ซึ่งถือเปนปญหาดานนโยบายของรัฐบาล และที่เกี่ยวของในระดับ
ต่ําลงมา คือ หนวยงานท่ีอยูตามแนวชายแดนทั้งหมด โดยหากพิจารณาจากบริบทในความรับผิดชอบ
ของเจาหนาท่ีในปจจุบันแลวนับวายังไมมีหนาที่หรืออํานาจในการเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับ
ประเทศเพื่อนบานตามแนวชายแดนอยางเต็มที่หรือเปนเอกเทศ หากแตเปนเพียงการกระชับความสัมพันธ
ในระดับทองถ่ินในบางครั้งคราวเทานั้น ซึ่งทางออกที่สามารถทําไดในตอนนี้ผูเชี่ยวชาญใหคําแนะนําวา 
ควรใหเจาหนาที่ทําหนาท่ีทั้งปองกันประเทศและเปนหนวยงานเชื่อมความสัมพันธไมตรใีนเวลาเดียวกัน 

 สรุปไดวา ยุทธศาสตรดานการสรางความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานในระดับพ้ืนที่  
ควรมีกลยุทธการดําเนินงานที่สําคัญดังตอไปนี้  

 ๑. เจาหนาที่ ควรไดรับมอบหมายใหจัดการดานความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานได
ดวยตัวเอง  

 ๒. ปฏิบัติหนาที่ใหสอดคลองกับแผนการรวมกลุมประชาคมอาเซียนใน ๓ เสาหลัก  
 ๓. การปฏิบัติภารกิจและมีบทบาทในการสรางความสัมพันธอันดีทั้งในระดับประเทศ

และในกลุมประชาคมอาเซยีน  
 ๔. การทําตามหลักการตามภารกิจและปรับยุทธศาสตร  แนวทางที่สามารถสราง

ความสัมพันธอันดีระหวางประเทศตามนโยบายของรัฐบาล  
 ๕. ปรับกระบวนการและวิธีปฏิบัติตั้งแตระดับลางจนถึงผูนําองคกรของเจาหนาท่ี  
 ๖. สรางความแข็งแกรงใหกับพื้นที่รับผิดชอบ เสริมสรางการหลอมรวมวัฒนธรรมที่

แตกตางกันของคนหลากหลายเชื้อชาติใหสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติสุข  
 ๗. สนับสนุนการดําเนินงานของชุมชน และทองถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนที่นําไปสู

ความสัมพันธที่ดีในระดับชุมชนและทองถ่ิน  
 ๘. ประสานความรวมมือของหนวยงานและองคกรของรัฐในระดับพื้นที่กับประเทศรอบบาน  
 ๙. สงเสริมการบูรณาการหนวยงานของรัฐในการดําเนินความรวมมือกับประเทศรอบ

บานโดยเฉพาะระหวางหนวยงานสวนกลางกับหนวยงานในพื้นที่และทองถิ่น  
 ๑๐. เสริมสรางการตระหนักรูเกี่ยวกับสถานการณปญหาระหวางไทยกับประเทศรอบ

บานเพ่ือสรางความเขาใจของภาคประชาชนและภาคเอกชน รวมทั้งปรับทัศนคติและความตองการ
ของประชาชนไทยในพ้ืนที่ชายแดน  

 ๑๑. เรงรัดการแกไขปญหาระดับพ้ืนที่กับประเทศรอบบาน ผานกลไกการเจรจาหารือ
รวมกันในระดับพ้ืนที่ บนพื้นฐานของความเคารพและความไววางใจซึ่งกันและกัน และสอดคลองกับ
กรอบความรวมมือระหวางกัน  



๑๙๘ 
 

 ๑๒. สงเสริมการดําเนินธุรกิจที่มีความรับผิดชอบตอสังคม และปลูกฝงการมีสวนรวม
ของภาคเอกชนตอการพัฒนาของประเทศรอบบาน อันนําไปสูความสัมพันธฉันมิตรที่ยั่งยืน  

 ๑๓. สงเสริมกิจกรรมท่ีเสริมสรางความรูสึกท่ีดี ความรูสึกชื่นชม และความรูสึกเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกันในทุกภาคสวน โดยใชความใกลชิดดานภาษา วัฒนธรรมและประเพณี  

 ๑๔. สงเสริมและประสานความรวมมือระหวางจังหวัดชายแดนไทยกับจังหวัดชายแดน
ประเทศรอบบานภายใตการยอมรับของทั้งสองฝาย โดยเฉพาะความรวมมือดานสาธารณสุขชายแดน 
การศกึษา และดานการพัฒนาทักษะอาชีพ ดังแผนภาพที่ ๕-๒ 

 
แผนภาพที่ ๕-๒ ยุทธศาสตรดานการเสริมสรางความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานในระดับพื้นท่ี 

 
 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดกระทรวงยุติธรรม, ๒๕๖๕ 



๑๙๙ 
 

ยุทธศาสตรดานการปองกันปราบปรามยาเสพติดขามชาต ิ
 

ยุทธศาสตรที่ ๑ ดานการปรับองคกร  
โดยภาพรวมแลวยุทธศาสตรดานการปรับองคกรนั้นเปนการมุงเนนในเรื่องการปรับปรุง

เจาหนาที่ใหมีความทันสมัย โดยการทบทวนบทบาทเจาหนาที่ รวมทั้งหาความชัดเจนในเรื่องของการ
ปฏิบัติหนาที่ โดยหากปรับเปลี่ยนการกํากับดูแลและควบคุมชายแดนใหมาเปนของเจาหนาที่ควรมอง
ไปที่โครงสรางการบริหารองคกร ในสภาพเศรษฐกิจ สังคมการเมืองที่ เปลี่ยนไปในปจจุบัน  
หากเจาหนาที่ยังไมมีการพัฒนา ยังปฏิบัติงานแบบเดิม ๆ ความสําคัญในสายตาของประชาชน  
ในสายตาของสังคมก็จะนอยลง เปนผลใหความรวมมือตาง ๆ ทั้งจากประชาชนและภาครัฐก็จะ
นอยลงและหมดไปในที่สุด จึงมีความจําเปนอยางยิ่งถาเจาหนาที่จะมีการพัฒนาองคกร ตองมีการปรับ
องคกรใหตอบสนองตอความตองการของประชาชนและสอดรับกับบริบท สภาพการณในปจจุบัน 
นอกจากนั้นในประเด็นเรื่องการขาดแคลนกําลังพล ควรแกไขปญหาดังกลาวโดยการขอความรวมมือ
กับประชาชนในพ้ืนที่ อาจจะในรูปแบบอาสาสมัครเจาหนาที่เสริมกําลังจากที่มีอยูเดิมหรือปรับชุด
เจาหนาที่ใหมีการปฏิบัติท่ีมีลักษณะคลายกันจึงควรมีการปรับวิธีการในระบบการคัดเลือก  

ในแนวทางพัฒนาบทบาทของเจาหนาที่ใหอยูไดในสถานการณปจจุบันนั้นตองให
ความสําคัญกับการปฏิบัติงานหลัก ซึ่งเปนงานเฝาระวังรักษาสถานการณชายแดน ปองกันปราบปราม
ยาเสพติดสําคัญที่มีผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ จึงมีมาตรการปองกันปราบปรามยาเสพติด 
ดังตอไปนี้ 

๑. ใชเทคโนโลยีในการเฝาตรวจชายแดน มีแนวทางการดําเนินงานประกอบดวย  
๑.๑  ใชเทคโนโลยีในการเฝาตรวจชายแดน จุดตรวจ จุดสกัด โดยใชกลอง CCTV  

ในเสนทางคมนาคมที่สําคัญ  
๑.๒  ติดตั้งกลองเซนเซอร (กลองตรวจจับความเคลื่อนไหว) บริเวณพื้นที่ท่ีมีความ

เสี่ยงตอการกอยาเสพติดและตามชองทางที่สําคัญ  
๑.๓  จัดตั้งดานถาวร จุดตรวจ ตามแนวชายแดนพ้ืนที่รับผิดชอบ  

๒. หาแนวรวมภาคประชาชน มีแนวทางการดําเนินงานประกอบดวย  
๒.๑  ใชเครือขายของผูนําชุมชนในการเฝาตรวจระวังชายแดน โดยทํางานรวมกับ 

ศูนยปฏิบัติการเจาหนาที่ในพ้ืนท่ี  
๒.๒  พัฒนาความสัมพันธกับเพ่ือนบานโดยการเขาถึง สรางความสามัคคีและ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเปนหมูบานเปาหมาย  
๒.๓  จัดตั้งองคกรภาคประชาชนใหเขามามีสวนรวมในการดูแลชุมชนในลักษณะ

ผูชวยเจาพนักงาน  
๒.๔  จัดทําโครงการหมูบานชุมชนชายแดนปลอดยาเสพติด  
๒.๕  นอมนําโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริมาดําเนินการในพื้นที่ชุมชน

ชายแดน  
 ๓. รวบรวมขาวเชิงลึกและประสานความรวมมือในระดับตางๆ มีแนวทางการดําเนินงาน

ประกอบดวย  



๒๐๐ 
 

 ๓.๑ ประสานความรวมมือกับ ประเทศเพ่ือนบาน ในการบูรณาการงานดานปองกัน
การเกิดยาเสพติดรวมกันในทุกพื้นที่รับผิดชอบของหนวย  

 ๓.๒ ประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือสวนราชการอ่ืนใน
การสนับสนุนเรื่องงบประมาณหรือบูรณาการรวมกันในการปองกันปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนที่  

 ๔. ปรับระบบการทํางาน มีแนวทางการดําเนินงานประกอบดวย จัดตั้งศูนยปฏิบัติการ
ทํางานยุทธศาสตรเชิงรุก ดวยการควบคุมและครอบครองพ้ืนที่โดยการวางกําลังกระจายใหเต็มพื้นที่ 
เพ่ือใหครอบคลุมในการตรวจตราความสงบเรียบรอยในพ้ืนท่ี ปรับรูปแบบการลาดตระเวน มีแนวทาง
การดําเนินงานประกอบดวย การใชสายตรวจยานยนตตลอดแนวชายแดน หรือใชกําลังรวม ตชด. 
ฝายปกครอง อบต. และหนวยงานอื่นในพ้ืนที่ตามแนวชายแดน 

 ยุทธศาสตรที่ ๒ ดานการปองกันปราบปรามยาเสพติดขามชาต ิ
 ยุทธศาสตรดานการปองกันปราบปรามยาเสพติดขามชาติ มีกลยุทธการดําเนินงาน คือ 

เจาหนาที่ตองไดรับการมอบหมายใหใชอํานาจในการปฏิบัติหนาท่ีตามแนวชายแดนเกี่ยวกับปญหา
ทางดานความม่ันคงอยางเต็มกําลัง โดยเฉพาะปญหายาเสพติดขามชาติ หนวยงานเจาหนาที่ควรมี
สิทธิ์อยางเด็ดขาดในการตัดสินใจตอกรณีการปองกันและปราบปรามปญหายาเสพติดขามชาติใน 
ทุกรูปแบบอยางเต็มกําลังความสามารถ มีการจัดใหมีทูตตํารวจประจําประเทศสมาชิกประชาคม
อาเซียนแตละประเทศ เพ่ือประสานงาน ประสานความรวมมือในทางอาญา และชวยเหลือคนไทย 
ที่ประสบปญหาในตางประเทศ มีการการปรับความรู ประสบการณ เพ่ิมศักยภาพใหเทาทันกับยาเสพ
ติดทุกประเภท ที่จะมีความหลากหลายและสามารถกระทําผิดไดงายข้ึน การปรับปรุงกฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ กฎหมาย ที่ทําใหเจาหนาที่สามารถปฏิบัติไดความภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ และการ
สรางกระบวนการที่ทําใหการควบคุมดูแล ปองกัน ยาเสพติด ไดครอบคลุมทุกประเภท รวมทั้งการ
คัดเลือกผูปฏิบัติงานใหไดทั้งคนที่มีความรู ความสามารถและมีความประพฤติที่ดี 

 ปญหายาเสพติดขามชาติอีกประการหนึ่งที่สําคัญคือการคายาเสพติด ซึ่งมีกลยุทธการ
ดําเนินการ คือ การปองกัน โดยมีแนวทางดําเนินการ ดวยการรณรงคและประชาสัมพันธผานสื่อทุก
ประเภท มนุษย สรางจิตสํานึก และเจตคติในเรื่องสิทธิมนุษยชนและกระบวนการตอตานการคายา
เสพติดใหแกภาคีเครือขาย และนักธุรกิจการทองเที่ยว สงเสริมกลไกชุมชนใหเขมแข็งในการเฝาระวัง
ปญหาการคายาเสพติด สงเสริมความม่ันคงในการดํารงชีวิตของสมาชิกในครอบครัว ผลักดันใหมี 
การบรรจุเรื่องสิทธิมนุษยชน สิทธิเด็ก และการคายาเสพติดไวในการเรียนการสอน ทั้งในและนอก
ระบบการศึกษาทุกระดับ สงเสริมใหมีการอบรมเผยแพรความรูแกกลุมเสี่ยงเพ่ือมิใหตกเปนผูติด 
ยาเสพติดจากการคายาเสพติดขามชาติจัดสรรทรัพยากร และรูปแบบการดําเนินงานปองกันให
เหมาะสมกับสถานการณของพ้ืนที่  

 ในการพัฒนาเจาหนาท่ีและการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพติดใน
ชุมชนชายแดน ประกอบดวย 

 ๑. ดานการพัฒนาเจาหนาที่ ไดแก 
๑.๑  การฝกอบรมเพื่อการพัฒนาเจาหนาที่ใหมีความรู ความเขาใจ ทักษะในการ

ปองกันยาเสพติดเพ่ือใหสามารถนําไปประยุกตใชในการปฏิบัติงานไดตรงตามวัตถุประสงค 



๒๐๑ 
 

๑.๒  มีการสงเสริมตอยอดจากความรูและประสบการณที่ผานมาของเจาหนาที่  
ใหเกิดความเชี่ยวชาญเพ่ือบรรลุเปาหมายในการปองกันยาเสพติดในชุมชน 

๑.๓  มีการพัฒนากระบวนการทํางานในสายงานอาชีพที่เปนปจจัยสําคัญเพ่ือทําให
เกิดการพัฒนาเจาหนาที่ในการปองกันยาเสพติดในชุมชนที่ดีขึ้น 

๑.๔  มีการพัฒนาเจาหนาที่ในการปองกันยาเสพติดในชุมชนที่คํานึงถึงเปาหมายให
เกิดประสิทธิภาพเพ่ือนําไปสูจุดหมายที่ตั้งไว 

๑.๕  มีการพัฒนาเจาหนาที่ ในการปองกันยาเสพติดในชุมชนอยางตอเนื่อง
ตลอดเวลาเพ่ือใหมีความทันสมัยตอการเปลี่ยนแปลงและในการบรรลุเปาหมายตามแผนงานของ
โครงการหมูบาน/ชุมชนเขมแข็งเอาชนะยาเสพติด 

๑.๖ มีกระบวนการสรางภูมิปญญาดวยการสะสมและถายทอดความรูจากคนรุนหนึ่ง
สูคนอีกรุนหนึ่งเพ่ือการพัฒนาเจาหนาที่ในการปองกันยาเสพติดในชุมชนที่จะเปนประโยชนอยางมาก 

๑.๗ มีการปลูกฝงจิตสํานึกและปรับทัศนคติของเจาหนาที่ใหทํางานในการปองกันยา
เสพติดตาง ๆ 

๑.๘ สรางความเชื่อถือใหประชาชนในชุมชนไววางใจและเกิดศรัทธาเจาหนาที่  
เกิดการยอมรับจากชุมชนไมใหเปนบอเกิดยาเสพติด 

๒. ดานการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษยไดแก 
๒.๑ สรางภาพลักษณเชิงบวกของเจาหนาที่ในการปองกันยาเสพติดที่สงผลตอการ

ปฏิบัติหนาที่ในชุมชน โดยรวมกันตรวจหาปญหาที่เกิดข้ึนและชวยกันแกไข 
๒.๒ เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตองสามารถใหคําแนะนําประชาชนในการปองกันไมให

เกิดยาเสพติดไมใหเกิดซ้ําอีก  
๒.๓ สรางเจาหนาท่ีใหมีลักษณะทางพฤติกรรมและความสัมพันธที่เอื้ออํานวยตอ

การบริหารงานในการปองกันยาเสพติดโดยการคํานึงถึงความรู สมรรถนะและทักษะเปนเกณฑ 
๒.๔  เจาหนาที่ ทํางานภายใต กฎ ระเบียบแบบแผนการบังคับบัญชาที่ชัดเจน

ตายตัวในการปองกันยาเสพติดที่จะกอใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
๒.๕  เจาหนาท่ี ทํางานท่ีรับผิดชอบบรรลุผลตามเปาหมายในการปองกันยาเสพติด 

ที่กําหนดดวยการสิ้นเปลืองคาใชจายใหนอยที่สุด ในการสรางผลงานไดตามเปาหมาย 
๒.๖  เจาหนาที่มีการปองกันยาเสพติดที่มีประสิทธิภาพโดยคํานึงถึงผลประโยชนของ

ประชาชนโดยใหความเสมอภาคแกทุกคน 
๒.๗  เจาหนาที่ทุกคนมีการสงเสริมในการมุงเนนในการปองกันยาเสพติดที่เนนการ

สรางประสิทธิผล 
๒.๘  เจาหนาที่จะถูกหลอหลอมโดยวัฒนธรรมองคการที่มุงเนนงานดานการสืบสวน

จับกุมจับกุมอาชญากรในคดีสําคัญหรืออุกฉกรรจสะเทือนขวัญมาลงโทษตามกฎหมาย 
๓. ดานกฎหมาย ไดแก 

๓.๑ การแกไขปญหาการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในการบังคับใชกฎหมาย
สวนใหญและใหความสําคัญกับการตรากฎหมายใหมเพื่อใหครอบคลุมยาเสพติดท่ีมีความวิวัฒนอยาง
รวดเร็ว 



๒๐๒ 
 

 ๓.๒ เปนความผิดพลาดของกฎหมายท่ีระบุโทษของยาเสพติดที่ไมรุนแรงและมักมี
การลดหยอนเมื่อตองโทษในเรือนจํา 

 ๓.๓ กฎหมายยังขาดประสิทธิภาพในการปองกันยาเสพติดโดยเฉพาะหากไมมี
ประจักษพยานหรือวัตถุพยานอยางชัดเจน 

 ๓.๔ กฎหมายสวนใหญยังขาดความชัดเจนในการบังคบัใชกับการปองกันยาเสพติด 
 ๓.๕ การบังคับใชกฎหมายสงผลตอการแกไขปญหายาเสพติดที่เกิดข้ึนภายในชุมชน  

ซึ่งควรมีการบังคับใชอยางจริงจังจึงจะทําใหชุมชนปลอดภัยขึ้น 
 ๓.๖ กฎหมายขาดความทันสมัย ทําใหการปองกันยาเสพติดไดยากกวาเมื่อเทียบกับ

สมัยกอน 
 ๓.๗ กฎหมายในการปองกันยาเสพติดไมสอดคลองกับเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมากข้ึน

ทําใหจับผูกระทําผิดไดยากขึ้น 
 ๓.๘ เจาหนาที่ตองมีความรู ความเขาใจในขอกฎหมายเพ่ือการบังคับใชไดอยาง 

มีประสิทธิภาพนั้น 
 ๓.๙ ตองมีกฎหมายในการเขาควบคุมและปองกันยาเสพติดที่ดีและเหมาะสมกวาใน

ปจจุบัน 
 ๓.๑๐  กฎหมายเปนเครื่องมือใชบังคับและควบคุม ยับยั้งไมใหเกิดปญหายาเสพติด

ที่มีความรุนแรงมากขึ้น 
 ๓.๑๑  การทําใหกฎหมายมีความรุนแรงมากขึ้นจะสามารถบังคับใชไดจริงและทําให

ปญหาทางยาเสพติดลดลง 
 ๓.๑๒  ควรมีการปรับปรุงกฎหมายเนื่องจากยาเสพติดมีแนวโนมที่มีพัฒนาการ

สูงข้ึนและจํานวนครั้งในการกระทําผิดมากเพ่ิมข้ึน 
 ๓.๑๓ กฎหมายในขณะนี้ยังไมสามารถปองกันและปราบปรามยาเสพติดไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ดังนั้นควรมีการกําหนดแนวทางบูรณาการการทํางานของเจาหนาที่ที่เก่ียวของในการ
ปองกันและปราบปราบยาเสพติด 

 ๔. ดานการปองกันยาเสพติดในชุมชน ไดแก 
 ๔.๑ การประชาสัมพันธใหประชาชนในชุมชนรับทราบเก่ียวกับภารกิจในการ

ปองกันยาเสพติดซึ่งเปนอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่และประชาชนในชุมชน  
 ๔.๒ การจับกุมผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีไดอยางรวดเร็วสงผลตอการแกไข

ปญหาความหวาดกลัวภัยยาเสพติดของชุมชน 
 ๔.๓ การประชาสัมพันธใหประชาชนในชุมชนไดทราบวาการแกไขปญหายาเสพติด

ตองไดรับความรวมมือเพ่ือสรางความตระหนักใหกับชุมชน 
 ๔.๔ ตองใหคนในชุมชนและเจาหนาท่ีรวมมือและรับผิดชอบรวมกันจึงจะทําให

สามารถแกไขปญหายาเสพติดภายในชุมชนได 
 ๔.๕ เจาหนาท่ีควรมีการสืบสวนหาขาวในการปองกันยาเสพติดอยางตอเนื่องและ

ออกตรวจพ้ืนท่ีคอยสอดสองดูแลไมใหมีการกระทําผิดเพ่ือเปนการปองกันยาเสพติดและทําการตรวจ
คนพ้ืนที่เสี่ยงทุกครั้งที่สงสัยวาจะเปนแหลงของผูกระทําผิดกฎหมาย 



๒๐๓ 
 

 ๔.๖ เจาหนาที่มีการสืบสวนขยายผลและติดตามคดียาเสพติดจากการจับกุม
ผูกระทําผิดเก่ียวของ 

 ๔.๗ เจาหนาที่ควรศึกษารูปแบบในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดที่มี
ประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง 

 ๔.๘ เจาหนาที่ผูรับใชชุมชนตองมีการพัฒนาขีดความสามารถในการพิสูจนหลักฐาน
การกระทําผิดในการปองกันยาเสพติดเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการลงโทษผูกระทําผดิ 

 ๔.๙ ตองมีการกําหนดนโยบายในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดที่ชัดเจน
และเจาหนาที่ที่มีอํานาจรับผิดชอบโดยเฉพาะในพื้นที ่

 ๔.๑๐ เจาหนาที่ควรจัดใหมีการอบรมแกประชาชนในพื้นที่ในการปองกันยาเสพติด
และรวบรวมขอมูลผูที่มีพฤติกรรมที่เก่ียวกับยาเสพติดในพ้ืนที่รับผิดชอบและกระจายขอมูลใหกับ
ชุมชน 

 ๔.๑๑  เจาหนาที่ควรทําการศึกษากระบวนการยุติธรรมเพื่อเปนขอมูลในการปองกัน 
ยาเสพติด 

 ๔.๑๒  การบริหารจัดการในการปองกันยาเสพติดของเจาหนาที่ยังตองปรับปรุง
เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 ๔.๑๓  ควรมีการตั้ งเจาหนาที่ โดยตรงในการรับผิดชอบในการปองกันและ
ปราบปรามที่ชัดเจน 

 ๔.๑๔  ประชาสัมพันธเพ่ือสรางแนวรวมภาคประชาชนในการรวมมือกับเจาหนาที่
ในการปองกันยาเสพติดทุกประเภท 

 ๔.๑๕  เมื่อไดรับการแจงขาวเก่ียวกับแหลงของอาชญากร เจาหนาที่ควรจะ
ดําเนินการตรวจสอบโดยทันทีและมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกับหนวยงานอ่ืนในการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด 

 ๔.๑๖  เจาหนาที่ควรมีความรู เทคนิคการสืบสวนสอบสวนและปองกันยาเสพติดที่มี
ประสิทธิภาพ มีความชํานาญในการตรวจคน การยึดและเก็บรักษาหลักฐาน 

 ๔.๑๗  เจาหนาที่ควรมีเครื่องมือ อุปกรณทันสมัย และวิธีการปฏิบัติที่ดีในการ
ปองกันยาเสพติด 

 ๔.๑๘  การจัดสภาพแวดลอมเปนการปดชองวางไมเปดโอกาสใหปญหายาเสพติด
เกิดขึ้นไดโดยงายไมใหมีพื้นที่ที่ลอแหลมหรือเปนจุดเสี่ยงเกิดภัยยาเสพติด 

 ๕. ดานการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก 
 ๕.๑ ประชาชนในชุมชนควรติดตอกับเจาหนาที่ไดตลอดเวลาเมื่อมีปญหายาเสพติด 
 ๕.๒ การรวมกันแกไขปญหาในการปองกันยาเสพติดของชุมชนดวยความรวมมือของ

ประชาชนในชุมชนกับเจาหนาที่ 
 ๕.๓ การใหประชาชนในชุมชนกับเจาหนาที่รวมกันวิเคราะหตนเหตุของปญหายา

เสพติดและมุงเนนแกไขที่ตนเหตุของปญหานั้น 
 ๕.๔ การใหเจาหนาท่ีเปนผูประสานขอความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อ

แกไขปญหายาเสพติดและรวมกันทบทวนประเมินผลวาแนวทางการแกไขที่ใชไปแลวไดผลหรือไม 
เพ่ือใหคดียาเสพติดรุนแรงเกิดขึ้นในชุมชนลดลง 



๒๐๔ 
 

 ๕.๕ ทุกฝายมีการเขารวมประชุมกันทั้งสํานักงานเขตหรือองคการบริหารสวน
ทองถ่ินตาง ๆ ทุกระดับที่ชุมชนตั้งอยู โดยเจาหนาที่และผูนําชุมชนรวมกันเปนเจาภาพในการปองกัน
ยาเสพติดเพ่ือพิจารณาในเรื่องการปฏิบัติ 

 ๕.๖ การกําหนดใหการรวมกันแกไขปญหาในการปองกันยาเสพติดตองเริ่มดวยการ
ออกแบบสํารวจความตองการของชุมชนเพ่ือชวยลดสถิติยาเสพติดในชุมชนและยึดหลักการทํางาน
แบบรวมคิดรวมทําและรวมกันในการปองกันยาเสพติด 

 ๕.๗ เจาหนาท่ีไดปฏิบัติงานประสานกับผูนําชุมชนเพ่ือแสวงหาความรวมมือในการ
ปองกันยาเสพติดประเภทตาง ๆ อยางสม่ําเสมอ 

 ๕.๘ เจาหนาที่ไดใหความรูและขอมูลกับผูนําชุมชน สวนราชการ บุคลากรทางการ
ศึกษา ผูประกอบการและทุกฝายถึงยาเสพติดที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่ 

 ๕.๙ เจาหนาที่ไดรวมกับชุมชนในการจัดตั้งอาสาสมัครและเครือขายในการระวัง
และปองกันยาเสพติดในพื้นที ่

 ๕.๑๐ เจาหนาท่ีมีการปฏิบัติการเชิงรุกรวมกับประชาชนในพ้ืนที่โดยมีการแสวงหา
ความรวมมือในการปองกันยาเสพติด 

 ๕.๑๑ เจาหนาที่ไดใหทุกฝายแสดงความคิดเห็นรวมกันเพ่ือศึกษาปญหาในการ
ปองกันยาเสพติดของชุมชน 

 ๕.๑๒ เจาหนาที่ไดใหทุกฝายมีความรับผิดชอบรวมกันในกําหนดวัตถุประสงคและ
แนวทางในการปองกันยาเสพติดของชุมชนตาง ๆ 

 ๕.๑๓ เจาหนาที่ไดใหทุกฝายมีสวนรวมในการระดมทรัพยากร เชน เงินทุน วัสดุ 
อุปกรณตาง ๆ ในการปองกันยาเสพติด 

 ๖. ประสิทธิผลการพัฒนาเจาหนาที่และการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันยาเสพ
ติดในชุมชนชายแดน ไดแก 

 ๖.๑  เจาหนาที่ไดออกปฏิบัติงานในทุกพ้ืนที่เปาหมายในการปองกันยาเสพติดตามที่
กําหนดไว 

 ๖.๒  เจาหนาท่ีไดปฏิบัติงานในการปองกันยาเสพติดเสร็จสิ้นตามแผนงานที่กําหนด
ไวครบในทุกพื้นที ่

 ๖.๓  เจาหนาที่ไดทําใหผูนําชุมชนและประชาชนใหความรวมมือในการปองกันยา
เสพติดดวยเปนอยางด ี

 ๖.๔  เจาหนาที่ทําใหประชาชนในพ้ืนที่เปาหมายสามารถตั้งเครือขายปองกันและ
แกปญหายาเสพติดตาง ๆ ในชุมชนได 

 ๖.๕  เจาหนาที่ทําใหประชาชนในพ้ืนที่เปาหมายมีความสงบเรียบรอย ไมมียาเสพติด
เกิดขึ้นเพราะเจาหนาที่ทุกคนมีความพรอมอยางเต็มที่ในการปองกันและแกปญหายาเสพติด 

 ๖.๖ ประชาชนและผูมีสวนไดเสีย มีความพึงพอใจกับนโยบายเจาหนาที่ในการ
ปองกันยาเสพติดตาง ๆ ที่จัดขึ้น 

 ๖.๗  ประชาชนและผูมีสวนไดเสีย มีความพึงพอใจกับการประสานความรวมมือใน
การปองกันยาเสพติดของเจาหนาที่ 

 ๖.๘  ประชาชนและผูมีสวนไดเสีย มีความพึงพอใจกับความรู ความสามารถของ
เจาหนาที่ในการปองกันยาเสพติดที่ตรงกับความตองการ 



๒๐๕ 
 

 ๖.๙ ประชาชนและผูมีสวนไดเสีย มีความพึงพอใจกับความซื่อสัตย เสียสละของ
เจาหนาที่ในการปองกันยาเสพติด 

การสรางความระหวางกองทัพฝายพลเรือน และภาคประชาสังคม 

การสรางความรวมมือดานความม่ันคงซึ่งเปนรากฐานในการเตรียมการเขาสูประชาคม
อาเซียน จําเปนตองสรางความรวมมอืระหวางภาคสวนตาง ๆ ภายในประเทศใหเกิดความเขมแข็งข้ึน
กอน ทั้งนี้การบริหารจัดการความม่ันคงชายแดนภายใตพันธกิจของการใชกําลังทั้ง ๔ ประการ และ
ปญหาเฉพาะในพ้ืนที่ชายแดนแตละดานนั้น จะตองพิจารณาถึงโครงสรางองคกรใหเหมาะสมตอ
สภาวะแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งองคกรใหมจะตองสามารถบูรณาการหนวยงานที่เก่ียวของจาก
ภาคสวนตาง ๆ ทั้งจากกองทัพ ฝายพลเรือน และภาคประชาสังคม ใหสามารถเขามาปฏิบัติงาน
รวมกัน เพื่อนําไปสูการบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนอยางเปนองครวมและสามารถเผชิญภัย
คุกคามไดทุกรูปแบบ ดังนั้นจึงจําเปนตองทบทวนการจัดองคกรของกองกําลังปองกันชายแดนที่
เปนอยูในปจจุบัน เนื่องจากโครงสรางที่ใชอยูไดถูกออกแบบเพ่ือปองกันประเทศจากภัยคุกคามทาง
ทหาร ซึ่งเปนผลมาจากยุคสงครามเย็นและเมื่อพิจารณาแบบที่เหมาะสมที่นํามาใชในการบริหาร
จัดการชายแดนตามแนวทางของ Matrix organization ทําใหเห็นวาควรออกแบบองคกรใหมี
ลักษณะเปน “ศูนยการบริหารจัดการความม่ันคงชายแดน” ซึ่งเปนการบริหารดวยการเชื่อมโยง
ประสานงานระหวางหนวยงานจากหลายภาคสวนโดยไมยึดติดกับโครงสรางแบบเดิมที่แยกสวนตาม
กระทรวง ทบวง กรม  

 อยางไรก็ตามการออกแบบโครงสรางองคกรใหมทั้งระบบมีขอจํากัดตองใชเวลามากและ
ตองมีระเบียบ คําสั่ง กฎหมายตาง ๆ รองรับการทํางานขององคกร ดั้งนั้นหากไดนําโครงสรางเดิมที่ใช
ในการบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนมาประยุกตและปรับใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอม 
ที่เปนอยูในปจจุบัน จึงเปนแนวทางที่เหมาะสมและแกไขขอจํากัดตางๆ ที่กลาวขางตนได 

 เมื่อพิจารณาโครงสรางที่ใชในการบริหารจัดการชายแดนที่มีอยูเดิมพบวา โครงสราง
ของกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนกับประเทศเพ่ือนบาน (กอ.นชท.) เปนโครงสรางที่
เหมาะสมกับการบริหารจัดการชายแดน เนื่องจากมีหนาท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติตามนโยบายดาน
ความมั่นคงแหงชาติของไทยตอ กัมพูชา ลาว เมียนมาร และมาเลเชีย และงานอื่น ๆ ที่ไดรับ
มอบหมายเพ่ือใหเกิดความมั่นคงและเสถียรภาพในพ้ืนท่ีชายแดน โดยมีผูบัญชาการทหารสูงสุดเปน
ผูอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบาน และยังมีอํานาจในการแตงตั้ง
คณะกรรมการ คณะทํางาน และเจาหนาที่ เพ่ือชวยเหลือใหการปฏิบัติงานตามนโยบายเปนไปดวยด ี

 นอกจากนี้ยังมีหนาที่อํานวยการ ประสานงาน กํากับดูแล ควบคุม และสั่งการการ
ปฏิบัติของสวนราชการท่ีเก่ียวของในสายงานกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนกับประเทศเพื่อน
บานใหเปนไปตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอประเทศเพ่ือนบานที่สําคัญทุกสวนราชการ
ทุกกระทรวง ทบวง กรม ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค ตองใหการสนับสนุน รวมมือและปฏิบัติ
ตามคําสั่ง คําชี้แจง และคําขอของผูบัญชาการทหารสูงสุด/ ผูอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย
กับประเทศเพ่ือนบาน ทั้งนี้ กอ.นชท. เปนองคกรที่มีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๖๐/ ๒๕๔๔ เรื่อง
แตงตั้งผูอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบานรองรับการทํางาน ดังนั้น
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โครงสรางของ กอ.นชท. จึงเปนโครงสรางท่ีสามารถนํามาประยุกตใชในการออกแบบศูนยบริหาร
จัดการความมั่นคงชายแดนได 

 อยางไรก็ตามแมวาปญหาภัยคุกคามไมตามแบบจะมีมากขึ้น อาทิเชน ปญหายาเสพติด 
แรงงานเถ่ือน เปนตน แตมิไดหมายความวาภัยคกุคามตามแบบโดยเฉพาะภัยคุกคามทางทหารจะไมมี
โอกาสเกิดได จากการประเมินสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรพบวา ปญหาการกระทบกระทั่งตาม
แนวชายแดนจะยังคงมีอยูสืบเนื่องจากความไมชัดเจนของเสนเขตแดนจะเปนสาเหตุของปญหา
ดังกลาว ดังนั้นโครงสรางของกองกําลังปองกันชายแดนตามแผนปองกันประเทศจึงเปนอีกโครงสราง
สําคัญที่ละเลยมิไดและมีความจําเปนจะตองบูรณาการรวมกับโครงสราง กอ.นชท. เพ่ือใชออกแบบ
ศูนยบริหารจัดการความมั่นคงชายแดน ทั้งนี้การปองกันประเทศเปนภารกิจหลักของกองทัพที่กําหนด
ในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๗ และ พ.ร.บ. จัดระเบียบสวนราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
มาตรา ๘ ดังนั้นการบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนโดยปรับใหเปนศูนยบริหารจัดการความมั่นคง
ชายแดน ตามแนวทางของ Matrix organization สามารถนา เอาโครงสรางของ กอ.นชท. มาบูรณา
การรวมกับโครงสรางกองกําลังปองกันชายแดนในปจจุบัน แลวปรับองคกรใหเปน “ศูนยบริหาร
จัดการความมั่นคงชายแดน” โดยใชขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งตาง ๆ ท่ีรองรับ กอ.นชท.  
และกองกําลังปองกันชายแดนมาประยุกตใชรองรับศูนยบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนที่จะ
เกิดข้ึน ซึ่งโครงสรางองคกรจะมีตั้งแตระดับชาติ จนถึงระดับภาค และระดับจังหวัดชายแดน โดยใน
ระดับชาติมีผูบัญชาการทหารสูงสุดเปนผูอํานวยการศูนยฯ ดังกลาว และมีปลัดกระทรวงที่เกี่ยวของ
กับความม่ันคงเปนรองผูอํานวยการศูนยฯ ในระดับภาคตาง ๆ มีลักษณะเชนเดียวกัน กลาวคือ
ผูอํานวยการศูนยบริหารความมั่นคงชายแดนในระดับภาค มีแมทัพภาคเปนผูอํานวยการศูนยบริหาร
จัดการความมั่นคงชายแดนในระดับภาค และมีผูวาราชการจังหวัดในพ้ืนท่ีเปนรองผูอํานวยการศูนยฯ 
ในระดับจังหวัดตามแนวชายแดน มีผูวาราชการจังหวัดเปนผูอํานวยการศูนยฯ และหัวหนาสวน
ราชการ ทั้งตํารวจและฝายปกครองเปนรองผูอํานวยการศูนยฯ เพ่ือใหเกิดเอกภาพการสั่งการใน
ลักษณะของ Single command 

 โดยยามปกติการบริหารงานจะเปนไปตามสายการบังคับบัญชาของแตละกระทรวง
ทบวงกรม เชน การตรวจคนเขาเมืองจะเปนหนาที่ของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง โดยข้ึนตรงกับ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนตน ศูนยดังกลาวมีหนาท่ีกํากับดูแลทางนโยบาย แตเมื่อสถานการณ
ตามแนวชายแดนเกิดวิกฤติข้ึน ศูนยบริหารจัดการชายแดนจะมีหนาท่ีในการอํานวยการสั่งการสวน
ราชการตาง ๆ ในสถานการณวิกฤติ จนกวาจะเขาสูสภาวะปกติ ประเด็นสําคัญเม่ือมีศูนยอํานวยการ
บริหารจัดการความมั่นคงชายแดน พบวาไมสามารถใชหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งได จําเปนตอง
อาศัยความรวมมือจากหลายภาคสวนเพ่ือนําจุดแข็งของแตละฝายเขามาบูรณาการรวมกัน เมื่อพิจารณา
จุดแข็งของกองทัพจะพบวาเปนองคกรท่ีมีความพรอมทั้งบุคลากร ยุทโธปกรณ ขณะที่ฝายพลเรือนเปน
องคกรที่มีหนาที่เก่ียวของกับประชาชนในพ้ืนที่โดยตรง และภาคประชาสังคมเปนองคกรที่อยูใกลชิด
สามารถสื่อสารกับประชาชนและเขาถึงพ้ืนที่ไดรวดเร็ว และการที่หนวยงานตาง ๆ มีคุณลักษณะและ
วัฒนธรรมองคกรท่ีแตกตางกัน แตจะตองมาปฏิบัติงานรวมกันภายใตยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
ชายแดนตามพันธกิจการใชกา ลังนั้นไมอาจทําไดงาย จึงจําเปนตองมีการกําหนดกรอบและหลักการที่
จะทําใหภาคสวนตาง ๆ ทํางานรวมกันไดอยางราบรื่น หลักการหนึ่งที่เหมาะสมจะนํามาพิจารณาใน
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การปฏิบัติงานรวมกันของภาคสวนตาง ๆ ในการบริหารจัดการชายแดนของกองทัพไทยก็คือ หลักการ
ปฏิบัติการรวม ซึ่งมีประเด็นสําคัญ ดังนี ้

 ๑. รวมคิด: หนวยงานตาง ๆ ตองตระหนักรวมกันถึงประเด็นเรื่องความมั่นคงที่ไมใช
เรื่องที่กองทัพมีสวนรับผิดชอบเพียงองคกรเดียว ภาคสวนอ่ืน ๆ ลวนมีสวนรวมรับผิดชอบตอความ
มั่นคงของประเทศ โดยเฉพาะความมั่นคงที่เปนองครวม ดังนั้นการสรางความรูความเขาใจถึงความ
รับผิดชอบที่มีตอความมั่นคงและผลประโยชนของชาติโดยรวมจึงเปนภาระหนาที่ของทุกภาคสวน 

 ๒. รวมวางแผน: การระดมความคิดจากหนวยงานที่เก่ียวของอยางบูรณาการเปนระบบ 
โดยมีหนวยงานจากภาครัฐ กองทัพ รวมทั้งภาคประชาสังคม หรือประชาชนในพ้ืนที่เขารวมจะทําให
การบริหารจัดการมีความสมบูรณ และตอบสนองตอปญหาในพ้ืนที่อยางแทจริง 

 ๓. รวมปฏิบัติ: หนวยงานภาครัฐที่มีอํานาจหนาที่อยางแทจริงตามกฎหมายตองถือ
ปฏิบัติอยางเครงครัด รวมทั้งภาคเอกชนและภาคประชาสังคมตองใหความรวมมือภายใตกรอบของ
กฎหมาย และแผนงานที่กําหนด 

 ๔. รวมประเมินผล: ภาคสวนตาง ๆ จะตองมีแผนงานในการติดตามประเมินผลความ
คืบหนาในแตละดานรวมกันและตอเนื่องเพ่ือใชเปนขอมูลในการปรับปรุงการปฏิบัติใหดียิ่งข้ึนตอไป 

 ๕. รวมรับผิดชอบ: การบริหารจัดการความมั่นคงตองสามารถทําใหทุกฝายรวม
รับผิดชอบและสามารถทํางานรวมกันเพ่ือนําไปสูการรักษาผลประโยชนของประเทศชาติ 

 จากหลักการปฏิบัติงานรวมกันดังที่กลาวมานี้หากผูที่เก่ียวของในการบริหารจัดการ
ความมั่นคงชายแดนของกองทัพไทย ทั้งที่เปนผูปฏิบัติหลักซึ่งเปนสวนท่ีกองทัพรับผิดชอบโดยตรง 
(Core Function) และภาคสวนอ่ืน ๆ ที่เขามาสนับสนุน (Support Function) ไดนําหลักการ
ดังกลาวมาใชเปนแนวทางในการบูรณาการรวมกันก็จะทําใหเกิดประโยชนไดดียิ่งข้ึน 

การสรางความรวมมือระหวางกองทัพกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

สําหรับแนวทางการบริหารจัดการปญหาความมั่นคงขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
พ้ืนที่ชายแดนแบงออกไดเปน ๒ ลักษณะ คือ การดําเนินการในปจจุบันควรนําหลักคุณธรรม และ
หลักการมีสวนรวมเปนแนวทางในการจัดการปญหา และในอนาคตควรนําหลักนิติธรรมมาเปนหลักใน
การจัดการปญหา นอกจากนี้ผูศึกษามีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ ๑) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ควรบูรณาการการทํางานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียงใหมากข้ึน เพ่ือประโยชนในแง
ของการใชขอมูลทรัพยากรรวมกันในการจัดการปญหา ๒) องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเพิ่ม
บทบาทการมีสวนรวมในระดับชุมชน โดยเฉพาะบทบาทของประชาชนในพ้ืนที่ใหเขามามีสวนรวมใน
ทุกระดับใหมากขึ้น ๓) หนวยงานในระดับนโยบายควรมีการปรับปรุงระเบียบ ขอกฎหมายตาง ๆ ใหมี
ความทันสมัย สอดคลองกับบริบทของพ้ืนที่ เพ่ือเปนการเอ้ือใหการทํางานของหนวยงานระดับปฏิบัติ
สามารถดําเนินการไดสะดวกขึ้น ๔) หนวยงานในระดับนโยบายควรใหความสําคัญกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในฐานะที่เปนกลไกการบริหารราชการหลักในระดับทองถิ่นดวยการปรับปรุงบทบาท
หนาที่ บุคลากร ทรัพยากรตาง ๆ ใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของพื้นที่ 
โดยเฉพาะในพื้นที่ชายแดน และธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร (๒๕๕๗) ไดทําการศึกษาเรื่อง “การบริหาร
จัดการความมั่นคงชายแดนของกองทัพไทยภายใตกระบวนทัศนความมั่นคงใหม ในบริบทประชาคม
การเมืองและความมั่นคงอาเซียน พบวา ๑) ภาพรวมทางยุทธศาสตร พบวา นโยบายความมั่นคงใน
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ระดับชาติกองทัพไทยรับผิดชอบจัดระเบียบความมั่นคงชายแดนนับเปนโอกาสดีท่ีทุกภาคสวนไดให
ความสําคัญกับการเขาสูประชาคมอาเซียน เกิดการบูรณาการรวมไดดียิ่งข้ึน แตยังมีอุปสรรคจากภัย
คุกคามทั้งมีรูปแบบและไมมีรูปแบบ ซึ่งจุดแข็งของกองทัพไทยเปนกองทัพชั้นนํากองทัพหนึ่งของ
อาเซียน ทั้งกําลังพลและยุทโธปกรณและมีกลไกความรวมมือดานความมั่นคงกับประเทศเพื่อนบาน 
จุดออนยังขาดกฎหมายรองรับและขาดแคลนยุทโธปกรณท่ีเหมาะสม รวมถึงการเมืองท่ีไมมี
เสถียรภาพ สงผลตอความตอเนื่องในการบริหารจัดการความมั่นคง ๒) ยุทธศาสตรในการบริหาร
จัดการชายแดนของกองทัพไทย ตองมีวิสัยทัศนมีความพรอมในการเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบ และมี
พันธกิจรองรับทั้งการเตรียมกําลังและการใชกําลัง ๓) โครงสรางกองกําลังปองกันชายแดนของกองทัพ
ไทยที่เหมาะสม คือ ตัวแบบ Matrix organization โดยใชพันธกิจการใชกําลังเปนโครงสรางหลักในแนวตั้ง
ใหกองทัพไทยรับผิดชอบ และใชปญหาเฉพาะตามแนวชายแดนในดานตาง ๆ กําหนดหนวยงาน
เพ่ิมเติมบูรณาการเปนโครงสรางแนวนอน ผูศึกษามีขอเสนอแนะวา ควรมีศูนยอํานวยการเตรียม
ความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน โดยระดับชาติมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานเปน Single 
Command เพ่ือเตรียมความพรอมและกําหนดยุทธศาสตรและมีศูนยอํานวยการเตรียมความพรอม
ดานการเมืองและความมั่นคง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคมและวัฒนธรรม เปนองคกรรองจากระดับชาติ
และเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน ควรปรับรวมกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทยกับประเทศ
เพ่ือนบาน (กอ.นชท.) กับกองกําลังปองกันชายแดน เปน “ศูนยอํานวยการบริหารจัดการความมั่นคง
ชายแดน” โดยปรับขอกฎหมายระเบียบคําสั่งเดิมท่ีมีอยูใหเหมาะสมกับสถานการณ 

ขอเสนอแนะ 

 ปญหาและขอเสนอแนะ 
 จากการสัมภาษณเชิงลึก ซึ่งทําใหไดขอมูลจากหัวหนาชุดพัฒนาสัมพันธมวลชน ผูนํา

ชุมชน และชาวบานที่เปนคณะกรรมการหมูบานนั้น ไดสะทอนใหเห็นถึงประเด็นปญหาและอุปสรรค
ที่สําคัญในการดําเนินโครงการ ซึ่งทําใหสรุปไดวา วิธีการที่ดีที่สุดในการปองกันปญหายาเสพติด
ภายในชุมชนก็คือ การสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน/หมูบาน โดยใหคนในชุมชน/หมูบาน ไดเห็นถึง
ความสําคัญของการมีสวนรวมในการแกปญหา และ เห็นถึงภัยรายจากยาเสพติดตาง ๆ ท่ีเขามา
ภายในชุมชนซึ่งจะทําใหเกิดผลเสียแกคนในชุมชน/หมูบาน และลูกหลานของประชาชนเอง โดยตองมี
กลยุทธ หรือวิธีการที่จะทําใหประชาชนหรือคนในชุมชน/หมูบานใหการสนับสนุนทางขอมูลตาง ๆ  
ที่เก่ียวของกับแหลงยาเสพติด หรือแมกระทั้งบอกเบาะแสของผูคายาเสพติด ซึ่งการจะไดขอมูลตาง ๆ 
มานั้นตองอาศัยความไวเนื้อเชื่อใจ ไวใจ ท่ีประชาชนในชุมชน/หมูบาน มีตอเจาหนาที่ ที่เขาไปปฏิบัติงาน 
รวมไปถึงระบบการจัดตั้งกฎเกณฑ กฎระเบียบตาง ๆ ภายในหมูบาน โดยถือเปนขอตกลงรวมกัน
ระหวางคนในชุมชน/หมูบาน ซึ่งจะมีสวนชวยในการแกไขปญหายาเสพติดไดเปนอยางดี ไมวาจะเปน
ยาเสพติดที่เขามาในพ้ืนที่ผานชองทางชายแดน หรือแมกระทั่งมาจากภายในประเทศเองก็ตาม  
แตหากมีการเฝาระวังอยางเต็มที่ รวมไปถึงไดรับการสนับสนุนจากประชาชนในชุมชน/หมูบาน และ
ไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากประชาชนในชุมชน/หมูบาน แลวนั้นก็จะเปนการวางรากฐานการ
ปองกันยาเสพติดไดเปนอยางดีในระยะยาว 

 และปญหาอีกประการหนึ่งท่ีหัวหนาชุดพัฒนาสัมพันธมวลชนใหขอมูลที่ตรงกันก็คือ  
การเปลี่ยนแปลง และการโยกยายพ้ืนที่ในการปฏิบัติหนาที่นั้น มีการเปลี่ยนแปลงในทุก ๆ ป ซึ่งมีผล
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ทําใหการปฏิบัติงานของชุดพัฒนาสัมพันธมวลชนไมเปนไปอยางตอเนื่อง โดยในการเปลี่ยนแปลงพื้นท่ี
การปฏิบัติหนาท่ีนั้น จะตองมีการสรางความสัมพันธที่ดีตอประชาชนในชุมชน/หมูบาน ใหม ซึ่งในแตละ
ครั้งที่มีการโยกยาย เปลี่ยนแปลงพื้นทีก่ารปฏิบัติหนาที่ก็จะทําใหชุดปฏิบัติงาน ตองสรางความสัมพันธอีก
ครั้งและเปนการยากที่จะทําใหประชาชนในชุมชน/หมูบาน จะไววางใจชุดปฏิบัติงานท่ีถูกเปลี่ยนเขา
มาปฏิบัติหนาที่แทน หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ กวาประชาชนจะไววางใจชุดปฏิบัติงาน อาจตองใหเวลา 
และเมือ่ประชาชนในชุมชน/หมูบาน ใหความไววางใจแลวนั้น อีกไมนานชุดปฏิบัติงานก็จะตองยายไป
ปฏิบัติงานท่ีอื่นอีก 

 ซึ่งในประเด็นตาง ๆ ที่ประชาชนในชุมชน/หมูบานตองการใหมีการปรับปรุงแกไข สามารถ
แบงไดดังนี ้

 ๑. ประชาชนในชุมชน/หมูบานตองการใหชุดพัฒนาสัมพันธมวลชนมีการดําเนินการในดาน 
ตาง ๆ อยางตอเนื่องและ อยูในพ้ืนที่ระยะยาวโดยมิใหมีการยายพ้ืนที่ไปปฏิบัติงานในพ้ืนที่อ่ืน 

 ๒. ประชาชนในชุมชน/หมูบานตองการใหเจาหนาที่ปองกันและปราบปรามเรื่องยาเสพติด
อยางจริงจัง เชน มีการจับกุมผูคามาลงโทษ เปนตน 

 ๓. ประชาชนในชุมชน/หมูบานตองการใหมีการจัดกิจกรรมในชุมชนบอย ๆ เชน  
การฝกอบรมสําหรับผูติดยาเสพติด เปนตน  

 ๔. ประชาชนในชุมชน/หมูบานตองการใหมีการตรวจตราโดยรอบหมูบานทั้งในเวลากลางวัน
และกลางคืน 

 ๕. ประชาชนในชุมชน/หมูบานตองการใหมีทุนสนับสนุนกลุมอาชีพเพื่อสรางรายได 
และเพ่ือใชเวลาวางใหเกิดประโยชน 

 ๖. ขาดงบประมาณการดําเนินการอยางจริงจัง 
 ๗. ควรจัดตั้งกองทุนเฝาระวังหมูบาน/ชุมชนและมีสถานท่ีใชเปนศูนยการเรียนรูดาน

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
 ๘. สนับสนุนใหคนในชุมชนมีสวนรวมในการจัดตั้งศนูยการเรียนรูเพ่ือประชุมและศึกษา

ปญหายาเสพติด อาจมีการศึกษาดูงานหรือเรียนรูรวมกับหมูบานกองทุนแมของแผนดินที่อ่ืน 
 ๙. มีการระดมทุนหรือรวมทุนกับเงินกองทุนแมของแผนดินเพ่ือแกไขปญหายาเสพติด 
 ๑๐. ควรกําหนดนโยบายและเปาหมายใหชัดเจน และนโยบายควรเปนนโยบายที่สงผล

แรงทางจิตวิทยา 
 ๑๑. ควรส งเสริม สนับสนุน ใหมี การบู รณาการดานแผนงาน การปฏิ บัติการ 

การงบประมาณ และการบริหารงานในระดับพ้ืนท่ีอําเภออยางจริงจัง 
 ๑๒.  ควรกําหนดระเบียบขอบังคับเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไวเปน

หมวดหมูอยางชัดเจน และควรมีการยกเลิกระเบียบขอบังคบัเพ่ือลดขั้นตอนการปฏิบัติงานในบางกรณี  

 ขอเสนอแนะหมูบาน/ชุมชนเขมแข็งเอาชนะยาเสพติดตามแผนงาน
ยุทธศาสตรปองกันปราบปรามและบําบัดผูติดยาเสพติด  

 ๑. ผลการวิจัยที่ไดจากการศึกษาในครั้งนี้นับวาเปนประโยชนตอองคกรเจาหนาที่ใน
ภาพรวม ควรนําผลการวิจัยนี้ไปปรับใชพัฒนาหนวยเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
สงผลตอความผาสุกของประชาชน  
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 ๒. ในการนํายุทธศาสตรการพัฒนาเจาหนาที่เพ่ือเอาชนะยาเสพติดตามแผนงาน
ยุทธศาสตรปองกัน ปราบปรามและบําบัดผูติดยาเสพติดไปปรับใชในหนวยงาน ควรกําหนดนโยบาย
แผนงานหรือโครงการในการพัฒนาองคกรใหกับเจาหนาท่ีอยางชัดเจนโดยกําหนดเปนหลักสูตรพิเศษ
ของหนวยขึ้นและมอบความรับผิดชอบใหฝายอํานวยการหลักไดดําเนินการวางแผนอํานวยการ
ประสานงานกํากับดูแลและประเมินผลอยางตอเนื่องและเปนระบบ 

 ๓. การดําเนินการตามกลยุทธในการพัฒนาเจาหนาท่ีเพ่ือเอาชนะยาเสพติดตาม
แผนงานยุทธศาสตรปองกัน ปราบปรามและบําบัดผูติดยาเสพติดไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมนั้น 
ผูบังคับบัญชาและกําลังพลทุกระดับชั้นควรรวมกันเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป นอกจากนั้นควรแตงตั้งคณะทํางานเพ่ือแบงมอบความรับผิดชอบ
ใหชัดเจนและใหคณะทํางานไดมีสวนรวมในการวางแผนอํานวยการประสานงานกํากับดูแลและ
ประเมินผลทุกขั้นตอนอยางเปนระบบ และควรแตงตั้งคณะทํางานที่มีความเชี่ยวชาญในดานวิชาการ
ไดประเมินรวมทั้งติดตามผลการนํายุทธศาสตรไปใชทุกขั้นตอนการปฏิบัตินํามาวิเคราะหเพ่ือปรับแก
กลยุทธใหเหมาะสมตามเวลาและสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป 

 ๔. การสรางยุทธศาสตรในการเอาชนะยาเสพติดตามแผนงานยุทธศาสตรปองกัน 
ปราบปรามและบําบัดผูติดยาเสพติดควรมีการวิจัยในพื้นที่เพื่อจะไดทราบสภาพปญหา ในสภาพแวดลอม
ที่ตางกัน อันจะนําประโยชนมาพัฒนาหนวย เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

 ๕. ควรมีการปรับองคกรของหนวยงานเจาหนาที่เพื่อใหมีความทันสมัย และมีความ
ชัดเจนในการปฏิบัติงานเอาชนะยาเสพติดตามแผนงานยุทธศาสตรปองกัน ปราบปรามและบําบัดผูติด
ยาเสพติดตามวัตถุประสงคของนโยบายรัฐบาล ท่ีเปนขอตกลงและความรวมมือระหวางประเทศ 
โดยเฉพาะการรวมกลุมประชาคมอาเซยีนที่ทุกพ้ืนที่ตามแนวชายแดนมีความแตกตางกัน 

 ๖. การรวมหนวยงานที่ซ้ําซอนเขาดวยกัน โดยเฉพาะเจาหนาท่ี ตองมีปจจัยที่พอเพียง
กับภารกิจที่ตองดูแลพ้ืนท่ีชายแดน ที่มีระยะทางที่ยาวมากและการทํางานที่ยากและซับซอนขึ้น  
การจัดองคการ จะทําใหเกิดความเหมาะสมกับงานที่หลากหลาย ท้ังการปองกันและปราบปราม  
การรักษาความมั่นคงตามแนวชายแดน การดูแลผลประโยชนของประชาชนและประเทศชาต ิ

 ๗. การสรางคานิยม ทัศนคติ และความประพฤติที่ถูกตอง มีคุณธรรมและจริยธรรมมี
ความนาเชื่อถือ ไมทุจริต คอรัปชั่นหรือการหาประโยชนจากหนาที่การงานของตนเองมีการเตรียม
ความพรอมขององคการเจาหนาที่ ใหมีความพรอมสูงสุด ในการท่ีประเทศไทย เขาสูประชาคม
อาเซียน และ การสรางการรับรูถึงบทบาทและภารกิจใหม การทําความเขาใจกับคนในพ้ืนที่ถึงความ
เปลี่ยนไปของโลก ที่จะสรางความเปลี่ยนแปลงใหกับวิถีชีวิตและความเปนอยู 

 ๘. มีการแบงความรับผิดชอบอยางชัดเจนและเหมาะสม การประสานงานเพ่ือปฏิบัติ
ตามนโยบายที่ไดรับจากรัฐบาลอยางมีประสิทธิภาพและมีการประสานความรวมมือกับเจาหนาที่ของ
ประเทศเพ่ือนบานในแตละพ้ืนที่ ท่ีมีความแตกตางทั้งดานภารกิจ บทบาท ตามความเหมะสมและ
สถานการณในแตละชวงเวลา 

 ๙. การปองกันปราบปรามยาเสพติดขามชาติ จะตองมีการปรับความรู ประสบการณ 
เพ่ิมศักยภาพใหเทาทันกับยาเสพติดทุกประเภท ที่จะมีความหลากหลาย มีการปรับปรุงกฎ ระเบียบ 
ขอบังคบั กฎหมาย ที่ทําใหสามารถปฏิบัติไดความภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ หนวยงานเจาหนาท่ี 
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ตองมีอํานาจอยางเด็ดขาดในการปองกันและปราบปราม ยาเสพติดขามชาติในทุกรูปแบบ โดยไมตอง
รอการตัดสินใจจากหนวยงานกลางหรือรัฐบาล และหนวยงานอ่ืน ๆ  

 ๑๐. การสรางกระบวนการท่ีทําใหการควบคุมดูแล ปองกัน ยาเสพติด ไดครอบคลุมทุก
ประเภท รวมทั้งการศึกษา เตรียมความพรอม ทั้งในปจจุบันและอนาคต รวมทั้งการคัดเลือก
ผูปฏิบัติงาน ใหไดท้ังคนที่มีความรู ความสามารถและมีความประพฤติที่ดี ที่จะไมสรางความเสียหาย
ใหกับตัวเอง องคการและประเทศชาติ 

 ๑๑. การเสริมสรางความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานในระดับพ้ืนที่ ตามแนวชายแดน
ดวยการใหองคการเจาหนาท่ีปฏิบัติภารกิจและมีบทบาทในการสรางความสัมพันธอันดีทั้งใน
ระดับประเทศและในกลุมประชาคมอาเซียน เนื่องจากเจาหนาที่มีประสบการณในพื้นที่ และขอมูล 
ในเชิงลึก ซึ่งนับวาเปนสิ่งสําคัญมาก เพราะเรื่องความสัมพันธเปนเรื่องที่ละเอียดออน 

 ๑๒. การทําตามหลักการของเจาหนาที่ท้ัง ๓ ภารกิจและปรับยุทธศาสตร แนวทางที่
สามารถสรางความสัมพันธอันดีระหวางประเทศตามนโยบายของรัฐบาล มีการปรับกระบวนการและ
วิธีปฏิบัติตั้งแตตั้งแตระดับลางจนถึงผูนําองคการของเจาหนาที่ โดยเฉพาะในสวนหนาที่ตองติดตอกับ
ประเทศเพื่อนบานอยางใกลชิดอยางเปนรูปธรรมซึ่งเจาหนาที่นั้นมีหนาท่ีหลักในการปองกันประเทศ 
สรางความแข็งแกรงใหกับพื้นที่รับผิดชอบ เสริมสรางการหลอมรวมวัฒนธรรมที่แตกตางกันของคน
หลากหลายเชื้อชาติใหสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติสุข 

 ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการพัฒนาเจาหนาที่ เพ่ือเอาชนะยาเสพติดตามแผนงานยุทธศาสตร
ปองกัน ปราบปรามและบําบัดผูติดยาเสพติดไดรับการปรับเปลี่ยนและจัดเปนหมวดหมูอยางชัดเจน
จะมาจากการบริหารจัดการภายในหนวยก็จะสามารถเดินหนาไดอยางม่ันคงและมีจุดหมายพรอม ๆ 
กับการปฏิบัติภารกิจของเจาหนาที่ที่จะทําหนาที่ขับเคลื่อนความมั่นคงทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองของประเทศไดอยางยั่งยืนตอไป 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๑. รัฐควรมีนโยบายที่ชัดเจนในการกําหนดแนวทางการปฏิบัติ การสรางเครือขาย

ระหวางภาครัฐและเอกชนจัดสรางกลไกการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของในระดับ
พ้ืนที่เพ่ือใหสามารถใชประโยชนในการทําความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณปญหาของยาเสพติดและ 
การวางแผนงานและโครงการรวมกัน 

 ๒. การบริหารจัดการจัดตั้งหนวยงาน การดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ในพ้ืนที่ในโครงสรางการบริหารงานของพื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
เพ่ือใหติดตามปญหายาเสพติดในชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ๓. ควรเปลี่ยนมุมมองการทํางานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยยอมรับ
และเชื่อมั่นในการดําเนินงานของภาคประชาสงัคม และทําความเขาใจวาประชาชนเปนเจาของปญหา
รวมกัน 

 ขอเสนอแนะในการพัฒนางานวิจัย 
 ๑. ควรทําการศึกษานโยบายที่เก่ียวของกับการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการ

นํานโยบายเสริมสรางความเขมแข็งปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เพ่ือใหไดแนวทางการปฏิบัติ
เพ่ือใชเปนแนวทางในการบูรณาการของทุกภาคสวน 
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๒. ควรทําการศึกษานโยบายที่เก่ียวของกับการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการนํา
นโยบายเสริมสรางความเขมแข็งปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในตางประเทศเพ่ือทําการ
เปรียบเทียบและพัฒนาการดําเนินงานภายในประเทศใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก 
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ภิญโญ สาธร. หลักการบริหารการศกึษา. กรุงเทพฯ: วัฒนาพานิช, ๒๕๑๙. 
มหาวิทยาลัยมหิดล. เทคนิคการใหบริการดวยใจ. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๕๖. 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. การวิเคราะหนโยบาย ขอบขาย แนวคิดทฤษฎี และกรณีตัวอยาง. 

นนทบุร:ี มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๗. 
ยุวัฒน วุฒิเมธี. หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท. กรุงเทพฯ: ไทยอนุเคราะหไทย, ๒๕๒๖. 
ราชกิจจานุเบกษา. “แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแกไขเพ่ิมเติม) ประเด็น 

(๐๑) ความมั่นคง พ.ศ. ๒๕๖๖”, ราชกิจจานุเบกษา. เลม ๑๔๐ ตอนพิเศษ ๕๑ ง ราชกิจจา
นุเบกษา ๗ มีนาคม ๒๕๖๖. 

ราชกิจจานุเบกษา. “แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแกไขเพ่ิมเติม) ประเด็น 
(๐๑) ความมั่นคง พ.ศ. ๒๕๖๖”, ราชกิจจานุเบกษา. เลม ๑๔๐ ตอนพิเศษ ๕๑ ง ราชกิจจา
นุเบกษา ๗ มีนาคม ๒๕๖๖. หนา ๖, ๗, ๘, ๙, ๑๒, ๑๘, ๒๒, ๒๓. 

ลัดดา เชยบุญ. รายงานการวิจัยเรื่อง บทบาทการมีสวนรวมของบาน วัด โรงเรียน ชุมชน (บวรชน) ตอ
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในวัยรน. สมุทรปราการ: มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิม
พระเกียรติศูนยบ รรณสารสนเทศ. ๒๕๕๑. 

ลิขิต ธีรเวคิน. การกระจายอํานาจ (Decentralization) และการมีส วนรวมในการพัฒนาชนบท. 
กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖. 

วันชัย วัฒนศัพท. ความขัดแยง : หลักการและเครื่องมือแกปญหา. นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๗. 
วัลภา ฐานกาญจน นฤทธ์ิ ดวงสุวรรณ อานัติ หวังกุหลา และ มูฮามัดรุสดี นาคอ. รายงานโครงการถอด

บทเรียนกระบวนการของชุมชนตอการบําบัดฟนฟู ปองกัน เยาวชนจากสารเสพติด. 
กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ. ๒๕๕๘. 



๒๑๕ 
 

ศิริพงษ ลดาวัลย ณ อยุธยา. แนวความคิดและทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร. เชียงใหม: คณะรัฐศาสตรและ
รัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม. ๒๕๕๑. 

ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ. คูมือการกําหนดยุทธศาสตรในระดับชาติ. 
กรุงเทพฯ: ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ, ๒๕๕๔. 

ศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ. ยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด. 
กรุงเทพฯ: ศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ, ๒๕๖๒. 

สงวน สุทธิเลิศอรุณ. การบริหารการศึกษา. กรุงเทพฯ: อักษรบัณฑิต, ๒๕๒๙. 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา. คูมือการประกันคุณภาพการศึกษาภายในระดับอุดมศึกษา พ.ศ.

๒๕๕๗. กรุงเทพฯ: หางหุนสวนจํากัด ภาพพิมพ, ๒๕๕๘. 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา. ยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพรอมสูการเปน

ประชาคมอาเซยีนในป พ.ศ.๒๕๕๘. กรุงเทพฯ: หางหุนสวนจํากัดบางกอกบล็อก, ๒๕๕๓. 
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. ความรูและแนวทางการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติด. กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. 
๒๕๕๓. 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. ผลการปราบปรามยาเสพติดทั่วประเทศ 
ประจําป ๒๕๕๘. กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. 
๒๕๕๙. 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. แผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหายาเสพ
ติด ป ๒๕๕๙. กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. 
๒๕๖๐. 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. ยุทธศาสตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. 
กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. ๒๕๕๕. 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. รายงานผลการดํา เนินงานปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ประจํา ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔. กรุงเทพฯ: สํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. ๒๕๖๔. 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. รายงานผลการดํา เนินงานปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ประจํา ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕. กรุงเทพฯ: สํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. ๒๕๖๕. 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. สถิติการปราบปรามผูคายาเสพติดทั่วประเทศ 
ประจําป ๒๕๕๗. กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. 
๒๕๕๘. 



๒๑๖ 
 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดกระทรวงยุติธรรม. ยุทธศาสตรดานการปองกัน
ปราบปรามยาเสพติดขามชาติ. กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดกระทรวงยุติธรรม, (๒๕๖๕). 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดกระทรวงยุติธรรม. ยุทธศาสตรดานการ
เสริมสรางความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานในระดับพื้นที่ . กรุงเทพฯ: สํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดกระทรวงยุติธรรม, (๒๕๖๕).  

สํานักงานตํารวจแหงชาติ. คูมือการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ: นโยบายผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ. 
กรุงเทพฯ: โรงพิมพตํารวจ, ๒๕๖๑. 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ. แผนปฏิบัติการชุมชนและมวลชนสัมพันธประจําปพ.ศ. ๒๕๖๑. กรุงเทพฯ: โรง
พิมพตํารวจ, ๒๕๖๒. 

สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. 
๒๕๖๖ – ๒๕๗๐). กรุงเทพฯ: สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๖๕. 

สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. 
๒๕๖๐ – ๒๕๖๔). กรุงเทพฯ: สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๖๐. 

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี. กรอบทิศทางและการขับเคลื่อนนโยบายและ
แผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐). กรุงเทพฯ: สํานักงาน
สภาความมั่นคงแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๖๖. 

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี. นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคง
แหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐). กรุงเทพฯ: สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ สํานัก
นายกรัฐมนตรี, ๒๕๖๖. 

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ. ความมั่นคงแหงชาติ-ไทย. กรุงเทพฯ: สํานักงานสภาความมั่นคง
แหงชาติ, ๒๕๔๙. 

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ. นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่งคงของชาติ (พ.ศ.๒๕๖๐-
๒๕๖๔). กรุงเทพฯ: สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, ๒๕๖๐. 

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ. แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔. กรุงเทพฯ:  
สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, ๒๕๕๘. 

สํานักพัฒนาและสงเสริมธุรกิจบริการ กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย. ๔ ดาน
ชายแดนไทย-ลาว ที่แผนดินติดกันโดยไมมีแมน้ําโขงกั้นกลาง. กรุงเทพฯ: สํานักพัฒนาและ
สงเสริมธุรกิจบริการ กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย, ๒๕๖๔. 

สํานักพัฒนาและสงเสริมธุรกิจบริการ กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย. แผนผลักดัน
เปดชองทางผานแดนของประเทศไทย. กรุงเทพฯ: สํานักพัฒนาและสงเสริมธุรกิจบริการ 
กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย, ๒๕๖๔. 

สุเมธ เดียวอิศเรศ. พฤติกรรมผูนําทางการศึกษา. กรุงเทพฯ: ศิลปาบรรณการ, ๒๕๒๗. 



๒๑๗ 
 

อคิน รพีพฒัน. การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคม และวัฒนธรรมไทย. 
กรุงเทพฯ: ศักดิ์โสภาการพิมพ, ๒๕๒๗. 

 อชิรวิทย สุพรรณเภสัช. พระบรมราโชบายการบริหารงานตํารวจ. กรุงเทพฯ: เพอรเฟกพริ้นทแอนดแอ็ด
เวอรไทซิ่ง , ๒๕๕๕. 

อมรา พงศาพิชญ. มนุษยกับสังคม. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๑. 
อัญชลี ประกายเกียรติ. การประเมนิโครงการพัฒนาคุณภาพนักเรียนดวยระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียน

ของโรงเรียนสตรีวัดอัปสรสวรรค. กรุงเทพฯ: โรงเรียนสตรีวัดอัปสรสวรรค, ๒๕๕๔. 
อาภรณพันธ จันทรสวาง. การพัฒนาบุคคล กลุม และชุมชน. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๒๕. 
อุทัย หิรัญโต. สารานุกรมศัพทสังคมวิทยา-มนุษยวิทยา. กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร, ๒๕๒๖. 
เอมอร แสนภูวา. บทบาทของผูนําชุมชนในการมีสวนรวมสรางความมั่นคงตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา 

กรณีศกึษา อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรสีะเกษ. กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกลา. ๒๕๕๙. 
 

วารสาร และหนังสือพิมพ 
 

ธิติ สุวรรณทัต. “ความขัดแยงระหวางประเทศ”. หนังสือพิมพแนวหนา, (๙๔), ๒๕๕๖. 
บุรฉัตร จันทรแดง. “บทวิเคราะหสถานการณปญหายาเสพติดในปจจุบัน”. วารสารสถาบันวิจัยและ

พัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม. ปท่ี ๔ ฉบับที่ ๒ เดือน กรกฎาคม–ธันวาคม พ.ศ. 
๒๕๖๐  ๒๕๖๐. 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. “คําสั่งคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
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