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บทคัดย่อ 

เร่ือง แนวทางการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยใช้
กลไกการศึกษาเพ่ือความมั่นคงท่ีสอดคล้องกับบริบทจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ลักษณะวิชา  ยุทธศาสตร์ 
ผู้วิจัย         พันเอก มานิตย์ เผ่าพงษ์จันทร์                    นักศึกษา วปอ.  รุ่นที่ ๖๕ 

 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพการณ์ที่เกี่ยวข้องกับเยาวชน 
และความต้องการในการพัฒนาศักยภาพเยาวชน ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ๒) เพ่ือศึกษาปัญหา
อุปสรรคในการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ๓) เพ่ือก าหนดแนวทางการ
พัฒนาศักยภาพเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยใช้กลไกการศึกษาเพ่ือความมั่นคงที่
สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  โดยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้า
จากการทบทวนวรรณกรรม ประกอบกับทฤษฎีต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาศักยภาพเยาวชนใน
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ จากการถอดแบบบทเรียนจากตัวแบบที่ส าเร็จ รวมทั้งนโยบาย แผนงาน 
เอกสาร ค าสั่ง  และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพแบบเฉพาะกรณี เลือกกลุ่ม
ตัวอย่างแบบเจาะจง จากการเก็บข้อมูลภาคสนามโดยการสัมภาษณ์ การศึ กษาดูงาน และ
ประสบการณ์จากการปฏิบัติงานจริง และการสนทนากลุ่ม (Focus group) จ านวน ๔ ครั้ง ทั้งนี้การ
เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ๓ กลุ่ม ได้แก่ เยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ที่ได้รับการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย กลุ่มเยาวชนต้นแบบ และ
กลุ่มครูและบุคลากรทางการศึกษา ครูภูมิปัญญา ภาคประชาสังคม ผู้ปกครองของเด็กและเยาวชน 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมจ านวน ๒๕ คน และวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาศักยภาพ
เยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยใช้กลไกการศึกษาเพ่ือความมั่นคงที่สอดคล้องกับบริบท
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ผลการศึกษาพบว่า สภาพการณ์ที่เกี่ยวข้องกับเยาวชนในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการพัฒนาการศึกษาของเยาวชน การเผชิญกับปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่สาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่งผลให้เยาวชนยากต่อการเข้าถึงระบบการศึกษา และการบริการของภาครัฐ 
เยาวชนขาดโอกาสเนื่องจากครอบครัวมีฐานะยากจน ความมั่นคงทางการเมืองไม่มีเสถียรภาพท าให้เกิด
ความขัดแย้ง และเกิดความรุนแรงขึ้นในพ้ืนที่ ความขัดสนทางด้านเศรษฐกิจท าให้เยาวชนเปลี่ยน
ทางเลือกจากการเข้ารับการศึกษาหันไปประกอบอาชีพแทน การชี้น าที่บิดเบือนข้อเท็จจริง รวมถึงการ
บ่มเพาะท าให้กระทบต่อแนวความคิด เกิดอุปสรรคต่อการพัฒนาการศึกษาปัญหาอุปสรรคในการพัฒนา
ศักยภาพเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างพบสภาพปัญหาและ
อุปสรรคในการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  ได้แก่ ชุมชนส่วนใหญ่ให้
ความส าคัญน้อยต่อการพัฒนาศักยภาพเยาวชน ผู้ปกครองส่วนใหญ่มีรายได้น้อย จึงให้ความส าคัญกับ
การหารายได้มาเลี้ยงดูครอบครัวมากกว่าการให้ความร่วมมือในการพัฒนาศักยภาพเยาวชน ปล่อยให้
เป็นหน้าที่ของสถานศึกษาเป็นหลัก สังคมชุมชนและผู้ปกครองให้ความส าคัญกับการศึกษาด้านศาสนา
มากกว่าการศึกษาด้านวิชาการ นอกจากนั้นแล้ว ภาครัฐยังให้ความส าคัญกับกลุ่มเยาวชนสร้างสรรค์น้อย 
โดยเฉพาะการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินกิจกรรมพัฒนาศักยภาพเยาวชนอย่างทั่วถึง และ
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หลากหลาย ขาดการสนับสนุน หรือช่องทางในการเข้าร่วมด าเนินกิจกรรมของภาครัฐ แม้ว่าในปัจจุบัน
จะมีการเปิดรับมากข้ึน แต่ก็ยังไม่ทั่วถึงหรือบางกิจกรรมยังไม่สอดคล้องกับสิ่งที่กลุ่มเยาวชนต้องการ 
และในด้านความต้องการการพัฒนา ประชากรและกลุ่มตัวอย่างมีความเห็นสอดคล้องไปในแนวทาง
เดียวกัน ที่ต้องการรับการพัฒนาศักยภาพเยาวชนผ่านกลไกการศึกษาเพ่ือความมั่นคง ด้วยการให้รัฐบาล
ก าหนดนโยบายที่ชัดเจน ปฏิบัติจริงจัง ต่อเนื่อง มีหน่วยงานเฉพาะรองรับ ติดตามประเมินผล สนับสนุน
เงินงบประมาณที่จ าเป็นในการส่งเสริมโครงการด้านการศึกษา การจัดกิจกรรมและการฝึกอบรม และ
ต้องการให้มีการคัดเลือกนักศึกษาและผู้ฝึกสอนที่มีคุณสมบัติพร้อมในการเข้าร่วมโครงการฯ รวมทั้ง
ต้องการให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส าคัญ ให้การส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินการ สอดคล้องกับความ
ต้องการของภูมิภาคและบริบทในแต่ละพ้ืนที ่
 นอกจากนั้นแล้วได้มีการเสนอแนวทางการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้โดยใช้กลไกการศึกษาเพ่ือความม่ันคงที่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  ได้แก่ 
เสนอให้ภาครัฐที่รับผิดชอบด้านการศึกษาจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมของเยาวชนในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้เพียงพอและทั่วถึง และเปิดโอกาสให้เยาวชนได้ร่วมเสนอโครงการที่เป็นความ
ต้องการในแต่ละพ้ืนที่เพ่ิมบทบาทให้เยาวชนได้มีส่วนร่วมในพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมถึง
หน่วยงานทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน ควรให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  และควรมีการจัดกิจกรรมสนับสนุน 
การพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ิมมากขึ้น เพ่ือให้เกิดการพัฒนาทักษะ  
การเรียนรู้ และเพ่ิมพูนนวัตกรรมทางความคิดให้กับเยาวชน 
 ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย เห็นควรให้มีการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนา
ศักยภาพเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมถึงก าหนดโครงสร้างการบริหารการพัฒนาศักยภาพ
เยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยใช้กลไกการศึกษาเพ่ือความมั่นคงที่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างชัดเจน และนโยบายดังกล่าวควรมีความต่อเนื่อง โดยก าหนดเป้าหมายและ
แผนการพัฒนาเยาวชนเป็นแผนระยะสั้น เร่งด่วน ระยะปานกลาง และระยะยาวที่สอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ นอกจากนั้นแล้ว ควรมีกระบวนการปรับปรุง พัฒนาระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายที่
เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ รวมถึงก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบในการพัฒนาเยาวชนให้มี
ความชัดเจนและเป็นเอกภาพควรมีกลไกที่ ชัดเจนในการสนับสนุน ประสานงาน ติดตาม 
กระบวนการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยใช้กลไกการศึกษาเพ่ือความ
มั่นคงที่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ควรสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ศักยภาพเยาวชนระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน ตามบริบทของพ้ืนที่ 
ควรสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาศักยภาพเยาวชนระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
และภาคประชาชน ตามบริบทของพ้ืนที่ ควรมีการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีความรู้ ความเข้าใจพ้ืนฐาน
ในบริบทของความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้มีทักษะทางวัฒนธรรมในการอยู่ร่วมกัน 
มีความตระหนัก และรับผิดชอบร่วมกันในการส่งเสริมสันติสุขให้คงอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
และสังคมไทยโดยรวม 
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Abstract 
Title     Guidelines for Developing Youth Potential in the Southern Border 

Provinces, using Educational Mechanisms for Stability in Alignment with 
the Context of the Southern Border Provinces  

Field    Strategy 
Name   Colonel  Manit Paopongchan      Course   NDC   Class 65 

 The main objectives of this research are: 1) to study the situation related 
to youth and the need for youth development; 2) To study barriers to youth 
potential development in the southern border provinces; 3) To determine guidelines 
for youth potential development in the southern border provinces by using security 
education mechanisms that are in line with the context of the southern border 
provinces. We studied the literature review together with various theories related to 
youth potential development in the southern border provinces from lessons learned 
from successful models, including policies, plans, documents, instructions, and 
related research. By conducting qualitative studies on a case-by-case basis. Select a 
specific sample from the field data collected by interview. The data were collected 
from interviews with three groups of samples, including youth in the southern border 
provinces who received formal education; Informal and informal education Model 
youth groups and teachers and educational personnel. Wisdom Teachers, Civil 
Society A total of 25 children, youth and stakeholders analyzed the data to propose 
ways to develop youth potential in the southern border provinces by using security 
education mechanisms that are in line with the context of the southern border 
provinces. 

 The study found that the situation involving youth in the three southern 
border provinces directly impacted the educational development of youth. 
Confronting unrest in the three southern border provinces, youth have difficulty 
accessing education and government services. Youth are disadvantaged due to poor 
families. Political instability has led to conflict and violence in the area, and 
economic poverty has led young people to shift their choice from education to 
careers. Misrepresentation of facts Including incubation, affecting the concept. 
Obstacles to education developmentObstacles to youth potential development in 
the southern border provinces. From interviews with the samples, the conditions of 
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problems and obstacles in youth potential development in the southern border 
provinces were as follows: Most communities place little importance on youth 
potential development. Most parents are low-income and therefore prioritize earning 
money to support their families rather than cooperating in youth development. 
Leave it to the school. Society, communities and parents place more emphasis on 
religious education than academic education. Other than that, The government also 
places little emphasis on creative youth groups, especially the financial support for 
the implementation of youth capacity development activities in a comprehensive 
and diverse manner. Although there is now more exposure, it is not thorough or 
some activities are not in line with what the youth group wants. The population and 
sample were aligned in the same way. To develop the potential of youth through 
education mechanisms for security by allowing the government to set clear policies. 
Take it seriously. continue There is a dedicated unit to support monitoring and 
evaluating the results. Support the budget necessary to promote educational 
projects. We also want to select qualified students and trainers to participate in the 
project, as well as key stakeholders to promote and support the implementation in 
accordance with the needs of the region and the context in each area. 
 In addition, guidelines for youth capacity development in the southern 
border provinces have been proposed by using security education mechanisms that 
are in line with the context of the southern border provinces, namely, proposing that 
the government responsible for education allocate sufficient and thorough budgets 
to support youth activities in the southern border provinces, and provide 
opportunities for youth to propose projects that meet the needs in each area to 
increase the role of youth in the development of the southern border provinces. The 
private sector, civil society, and the public sector should focus on youth capacity 
development in the southern border provinces. Developing the potential of youth in 
the southern border provinces to develop skills, learning, and enhance innovation in 
youth. 
 Policy Recommendations It is appropriate to formulate policies and 
strategies for youth potential development in the southern border provinces, as well 
as to establish a management structure for youth potential development in the 
southern border provinces by using security education mechanisms that clearly 
correspond to the context of the southern border provinces. And such policies 
should be continuous. The goals and youth development plans are short-term, 
urgent, medium-term and long-term plans that are in line with the national strategic 
plan. 
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ค ำน ำ 
 สถานการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ตั้งแต่ปี ๒๕๔๗ เป็นต้นมา 
ในภาพรวมทั่วไปจะดูเสมือนสถานการณ์ยังคงความรุนแรงอย่างต่อเนื่อง ถึงแม้ว่าจะมีเหตุการณ์ลดลง
ก็ตาม ทั้งนี้ เกิดจากผู้ก่อเหตุรุนแรงยังคงด ารงความพยายามที่บ่มเพาะเยาวชน และตอบโต้เจ้าหน้าที่
รัฐในทุกโอกาส เพ่ือลดความเชื่อมั่น ความน่าเชื่อถือ ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ รวมทั้งสื่อประเภทต่าง ๆ 
เป็นเครื่องมือ ซึ่งจะท าให้แพร่หลายกระจายข่าวสารตามที่ตนเองต้องการได้อย่างรวดเร็ว ดังนั้นการ
สร้างภูมิคุ้มกันให้กับเยาวชนจึงเป็นส่วนส าคัญที่จะท าให้ลดช่องว่าง และโอกาส ท าให้เยาวชนทราบ
ข้อเท็จจริง สามารถวิเคราะห์และตรวจสอบแยกแยะ และรู้ เท่าทันต่อสถานการณ์ หันมาให้ 
การส่งเสริมสนับสนุน และมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
       แนวทางการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้โดยใช้กลไก
การศึกษาเพ่ือความมั่นคงที่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ จะเป็นวิธีหรือแนวทาง
หนึ่งเพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกัน สร้างการรับรู้ เกิดความเข้มแข็งในสังคม ลดช่องว่างทางความคิด  
ลดความเลื่อมล้ าทางสังคม ซึ่งจะเป็นแนวทางการแก้ปัญหา ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ในอนาคต
เพ่ือให้เกิดความยั่งยืน เป็นที่ยอมรับ ด้วยหวังอย่างยิ่งว่าจักเป็นประโยชน์ในเชิงนโยบายให้กับกองทัพ
และรัฐบาล รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ต่อไป  
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                                        นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
                                       หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๕ 
                               ผู้วิจัย    
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 งานวิจัยฉบับน้ีส าเร็จได้ด้วยดี เนื่องจากได้รับความกรุณาอย่างสูงจาก พลโท ดร.โสภณ 
ศิริงาม และ พลโท กิตติ คงสมบัติ อาจารย์ที่ปรึกษางานวิจัย ที่กรุณาให้ค าแนะน าปรึกษา ตลอดจน
ปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ด้วยความเอาใจใส่อย่างดียิ่ง ผู้วิจัยตระหนักถึง ความตั้งใจจริงและ
ความทุ่มเทของอาจารย์และขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี้  
 ขอขอบพระคุณ ท่านพลเอก สวัสดิ์ ชนะจิตราสกุล ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่กรุณาให้ความ
อนุเคราะห์ ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย ขอขอบคุณ ดร.นวลพรรณ วรรณสุธี ที่อนุเคราะห์ 
ให้ค าปรึกษา สนับสนุนข้อมูลที่มีประโยชน์อย่างยิ่งต่องานวิจัย ตลอดจน รวมถึงขอขอบคุณ คุณณัทพร 
ภูจ านงค์ ที่ให้ค าแนะน าและสนับสนุนข้อมูลต่าง ๆ ที่เอื้อต่อการจัดท างานวิจัย ตลอดจน บุคลากรของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อนนักศึกษา วปอ.๖๕ ทุกท่านที่ให้ความร่วมมือ ส่งเสริม สนับสนุนในการ
ตอบแบบสอบถาม จนท าให้งานวิจัยนี้ส าเร็จลุล่วงไป ด้วยดี อนึ่ง ผู้วิจัยหวังว่า งานวิจัยฉบับนี้จะมี
ประโยชน์ไม่มากก็น้อย จึงขอมอบส่วนดี ทั้งหมดนี้ให้แก่เหล่าคณาจารย์ที่ได้ประสิทธิประสาทวิชาจน
ท าให้ผลงานวิจัยเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่เกี่ยวข้องและขอมอบความกตัญญูกตเวทิตาคุณ แด่บิดา มารดา 
และผู้มีพระคุณทุกท่าน และยินดีที่จะรับฟังค าแนะน าจากทุกท่านที่ได้เข้ามาศึกษา เพื่อเป็นประโยชน์
ในการพัฒนางานวิจัยต่อไป 
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บทที่ ๑ 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

 สถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และสงขลา  
๔ อ าเภอ (จะนะ เทพา นาทวี และสะบ้าย้อย)) เป็นปัญหาที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และ
เชื่อมโยงกันหลายมิติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านประวัติศาสตร์ ชาติพันธุ์ ศาสนา วิถีชีวิต วัฒนธรรม 
อัตลักษณ์ และเงื่อนไขต่าง ๆ ในสังคม ซึ่งผู้เห็นต่างพยายามน าประเด็นเหล่านี้มาบิดเบือน และ
น าไปใช้เป็นเครื่องมือในการบ่มเพาะ เผยแพร่ ให้กับเยาวชนและประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือสร้าง 
ปมขัดแย้ง สร้างแนวร่วมการด าเนินงานของกลุ่มผู้เห็นต่าง ส่งผลกระทบโดยตรงต่อความมั่นคง 
ของชาติ และยังคงเป็นภัยคุกคามตลอดมา ในปัจจุบันแม้ว่าสถานการณ์ความรุนแรงและความไม่สงบ 
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงมีการบิดเบือนข้อเท็จจริงในเรื่องดังกล่าวมา
อย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ ปัญหาด้านการศึกษา, ปัญหาความยากจน, ความเหลื่อมล้ าทางสังคม  
ยังส่งผลให้เยาวชน และประชาชน ในพ้ืนที่ขาดการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และไม่สามารถเข้าถึงบริการ
ของภาครัฐได้อย่างทั่วถึง ท าให้เกิดช่องว่างทางความคิด ทัศนคติ และความเชื่อ จนกลายเป็น 
ความขัดแย้งทางสังคม เป็นอุปสรรคส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
             การศึกษาเป็นกลไกหนึ่ง ซึ่งมีส่วนส าคัญที่จะช่วยขับเคลื่อนผลักดัน แก้ไขปัญหาใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในด้านการเสริมสร้างความเข้าใจ ยกระดับฐานะความเป็นอยู่ ได้รับการ
ยอมรับ มีความเท่าเทียมทางสังคม ซึ่งพลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี และประธาน
คณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (คปต.) ได้เน้นย้ า และให้ความส าคัญ
กับการเสริมสร้างความเข้มแข็งเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของภาครัฐ และเอกชน สนับสนุน
การแก้ไขปัญหา และพัฒนาจังหวัดชายแดนใต้ สนับสนุนการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาพ้ืนที่  ร่วมมือ 
ในการเสริมสร้างเยาวชนให้มีคุณภาพ มีความรู้เท่าทันต่อสถานการณ์และปัญหา เปิดโอกาสให้มี 
ส่วนร่วมในการก าหนดอนาคต พัฒนาท้องถิ่นของตนเอง โดยในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีการจัดระบบ
การศึกษา ๓ รูปแบบ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยมี
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เหมือนกับทุกจังหวัดทั่วประเทศ 
หากแต่ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้จะมีความเข้มข้นในการจัดการเรียนการสอนด้านศาสนา  
ทั้งในระบบและนอกระบบมากกว่าในภูมิภาคอ่ืน ในขณะเดียวกันคุณภาพการศึกษาในพ้ืนที่ก็จะอยู่  
ในอันดับรั้งท้าย เยาวชนมักจะให้ความสนใจเรียนต่อในด้านวิทยาศาสตร์น้อยกว่าด้านศาสนา จึงเป็น
ประเด็นที่ท้าทายในการปรับแนวคิดของเยาวชน ให้สนใจการเรียนด้านวิทยาศาสตร์ควบคู่กับ 
การเรียนศาสนามากขึ้น อันจะช่วยส่งผลต่อการสร้างการรับรู้ สร้างเสริมความเข้าใจ ลดช่องว่าง 
ความเหลื่อมล้ าทางสังคม แก้ปัญหาที่เป็นเงื่อนไข สาเหตุ ที่ก่อให้เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (๑) ประเด็นความมั่นคง 



๒ 

แผนย่อยที่ ๒ การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง แนวทางที่ ๙ การป้องกันและ
แก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น  
 การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ ควรที่
จะต้องให้ความส าคัญต่อการวิเคราะห์ปัญหาอย่างหลากหลาย และรอบด้าน สอดคล้องกับ 
สภาพปัญหา และบริบทของท้องถิ่น ใช้หลักคิด แนวทางจากการที่เน้นให้ทุกฝ่าย ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการคิดและท าตั้งแต่ต้นน้ า  
กลางน้ า และปลายน้ า โดยน้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” มาขับเคลื่อน  
สร้างความเข้าใจ และชี้ ให้ เห็นถึงความส าคัญของการศึกษา คุณค่าของความหลากหลาย 
ทางวัฒนธรรม ด าเนินการพัฒนาต่อยอด ยกระดับความรู้ และทักษะชีวิต ให้สามารถประกอบอาชีพ 
มีงานท า มีรายได้ที่มั่นคง สามารถพัฒนาสังคม ให้รู้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง และสามารถ 
อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน  
 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ โดยศึกษากิจกรรมเยาวชนที่ประสบความส าเร็จแล้ว ได้แก่ กลุ่มเยาวชนที่มีจิตอาสา  
กลุ่มบุหงารายา สมาคมเด็กและเยาวชนเพ่ือสันติภาพชายแดนใต้ (กลุ่มลูกเหรียง) สมาคมสร้างสรรค์
เยาวชนชายแดนใต้ (กลุ่มสานฝัน) เป็นต้น รวมทั้งการถอดบทเรียนแนวทาง หลักการ และทฤษฎี 
หลักการ กฎระเบียบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง มาศึกษาวิเคราะห์  สรุปประเด็นส าคัญที่สอดคล้องกับบริบท 
ในพ้ืนที่ ที่เป็นแนวทางกลาง ๆ น าไปสังเคราะห์ร่วมกับประเด็นที่ได้จากการถอดบทเรียนการพัฒนา
ศักยภาพเยาวชนจากตัวแบบแนวปฏิบัติที่ดี เพ่ือน าไปจัดท าแนวทางการพัฒนาศักยภาพเยาวชน 
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยใช้กลไกการศึกษาเพ่ือความมั่นคง สามารถน าไปใช้ขยายผล
ประยุกต์ตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่ อันจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาของเยาวชนด้วยการสร้างการรับรู้ 
ให้รู้เท่าทัน ยับยั้งการบ่มเพาะแนวคิดท่ีบิดเบือนความจริง มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นตนเอง และ
ร่วมขจัดภัยแทรกซ้อนอ่ืน ๆ เช่น ยาเสพติด ยกระดับฐานะความเป็นอยู่  ได้รับการยอมรับ  
ลดความเหลื่อมล้ า มีฐานะทางสังคมเท่าเทียมกัน สามารถอยู่ร่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม 
อย่างสันติสุขซึ่งจะเป็นการหนุนเสริมให้การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้เกิดผลสัมฤทธิ์  
เป็นรูปธรรม มีความยั่งยืนต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพ่ือศึกษาสภาพการณ์ที่เกี่ยวข้องกับเยาวชน และความต้องการในการพัฒนา
ศักยภาพเยาวชน ในพ้ืนทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๒. เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้  
 ๓.  เพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดย
ใช้กลไกการศึกษาเพ่ือความมั่นคงท่ีสอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  
 
 
 



๓ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา  
  ๑.๑ ศึกษาสภาพทั่วไปของจังหวัดชายแดนภาคใต้และเกี่ยวกับเรื่องเยาวชนในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้  
                     ๑.๒ ศึกษาความต้องการในการพัฒนาศักยภาพ   
                     ๑.๓ ศึกษาเยาวชนกับความมั่นคงของชาติ 
                     ๑.๔ ศึกษาการด าเนินงานที่ผ่านมา 
                     ๑.๕ ศึกษาปัญหาอุปสรรค 
                     ๑.๖ ศึกษาการก าหนดแนวทางการพัฒนาศักยภาพเยาวชน 
 ๒. ขอบเขตด้านพ้ืนที่  
                     วิจัยส่วนบุคคลครั้งนี้จะด าเนินการศึกษาวิจัยในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ 
จังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส และสงขลา ๔ อ าเภอ (จะนะ เทพา นาทวี และสะบ้าย้อย) 
              ๓. ขอบเขตด้านประชากรกลุ่มเป้าหมาย 
  ประชากรกลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
ศักยภาพเยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่  
  ๓.๑ เยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ได้รับการศึกษาในระบบ นอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย  
  ๓.๒ ครูและบุคลากรทางการศึกษา ครูภูมิปัญญา ภาคประชาสังคม ผู้ปกครอง เด็ก
และเยาวชน  

๔. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
  การวิจัยครั้งนี้ใช้ระยะเวลาในการด าเนินการ ๕ เดือน (มกราคม – พฤษภาคม ๒๕๖๖) 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมี 
การด าเนินการดังนี้ 
             ๑. การรวบรวมข้อมูล 
                     ๑.๑ ข้อมูลทุติยภูม ิ
                     ๑.๒ ข้อมูลปฐมภูมิ 
      ๒. การวิเคราะห์ข้อมูล 
       การวิเคราะห์ข้อมูลและการน าเสนอข้อมูลที่ได้จากการศึกษา เมื่อรวบรวมข้อมูลจาก
การศึกษาจากกาศึกษาภาคสนาม (Field Study) และการศึกษาเอกสาร (Document Study) เป็นที่
เรียบร้อยแล้ว จากนั้นจะท าการตรวจดูความครบถ้วนสมบูรณ์ของข้อมูล โดยน ามาวิเคราะห์ 
ตามกรอบแนวคิดในการศึกษารูปแบบกรณีศึกษา (Case Study Research) เพ่ือมุ่งสร้างค าอธิบาย 
ที่ลึกซึ้งจากจากตัวแบบแนวปฏิบัติที่ดี โดยการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 



๔ 

เก็บรวบรวมข้อมูลเอกสการ โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ ( Interview) การสังเกต (Observation)  
การสนทนากลุ่ม (Focus Group) และถอดบทเรียน เพื่อตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้อมูล  
ด้วยการตรวจสอบสามเส้า ด้านวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล (Methodological Triangulation)  
ใน ๒ ประเด็นส าคัญคือ 
         ๒.๑ การศึกษาสภาพการณ์ และความต้องการในการพัฒนาศักยภาพเยาวชนใน
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ใช้การสัมภาษณ์ และสนทนากลุ่มจากเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ที่ได้รับการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  
         ๒.๒ การถอดบทเรียนการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
โดยใช้กลไกการศึกษา จากตัวแบบแนวปฏิบัติที่ดีอย่างหลากหลาย ใช้การสัมภาษณ์ สนทนากลุ่ม และ
กระบวนการถอดบทเรียน จากครูและบุคลากรทางการศึกษา ครูภูมิปัญญา ภาคประชาสังคม 
ผู้ปกครอง เด็กและเยาวชน จากตัวแบบแนวปฏิบัติที่ดี 
                        ๒.๓  ศึกษาแนวคิดทฤษฎี  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
             ๓. การน าเสนอข้อมูล 
       น าเสนอข้อมูลและสรุปผลการศึกษาโกยใช้รูปแบบการพรรณนาน ามาอธิบาย
เชื่อมโยงกับแนวคิดและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง และน าเสนอแนวคิดใหม่ ๆ ที่ได้จากการวิจัย 

ข้อจ ากัดของการวิจัย 

 มีระยะเวลาจ ากัด พ้ืนที่มีความเสี่ยง อาจเป็นอุปสรรคต่อการเก็บรวบรวมข้อมูล 
กับประชากรกลุ่มเป้าหมาย 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวิจัย 

    ๑. ทราบถึงสภาพการณ์ที่ เกี่ยวข้องกับเยาวชน และความต้องการในการพัฒนา
ศักยภาพเยาวชน ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ สภาพปัจจุบัน ปัญหา และความต้องการ 
ในการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือเป็นข้อมูลที่จะน าไปสู่การก าหนด
นโยบาย 
   ๒. ทราบปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้  
  ๓.  ได้แนวทางและข้อก าหนดในการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ โดยใช้กลไกการศึกษาเพ่ือความมั่นคงที่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
น าไปสู่การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้เกิดสันติสุขอย่างยั่งยืน เป็นรูปธรรม  

ค าจ ากัดความ  

ศักยภาพเยาวชน   หมายถึง  ความสามารถหรือสมรรถนะของเด็กและเยาวชนที่อยู่
ในวัยเรียน ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัยในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน



๕ 

ภาคใต้ ที่สามารถพัฒนาให้เป็นพฤติกรรมที่ปรากฏ
ออกมาได้ชัด 

พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้   หมายถึง  พ้ืนที่ในจังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส และสงขลา  
๔ อ าเภอ (อ าเภอจะนะ เทพา นาทวี และสะบ้าย้อย) 

สถาบันครอบครัว   หมายถึง  พ่อ แม่ ญาติพ่ีน้อง ที่ท าหน้าที่ให้การศึกษาและความรู้ 
อบรม, ดูแล, สั่งสอนสมาชิกของครอบครัว ด้วยความ
เอ้ืออาทรต่อกัน มีการพ่ึงพา และเกี่ยวเนื่องกันในบาง
เรื่องหรือเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 

การศึกษาเพ่ือความมั่นคง   หมายถึง  การจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้กับ
เด็ก และเยาวชนที่อยู่ในวัยเรียน ทั้งการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยใน
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือน าไปสู่การแก้ไข
ปัญหาของเยาวชนทั้งการบ่มเพาะแนวคิดที่บิดเบือน
จากความจริง และภัยแทรกซ้อนอ่ืน ๆ ให้สามารถอยู่
ร่วมกันอย่างสันติสุขภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม 

กลไกการศึกษาเพ่ือความมั่นคง หมายถงึ การขับเคลื่อนกิจกรรมการศึกษาเพ่ือความมั่นคงในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้วยการร่วมมือและบูรณาการ
ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
อย่างหลากหลายและเป็นระบบ  

เด็กและเยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้  
   หมายถึง  ผู้ที่ มีอายุ ระหว่ าง  ๗ ถึ ง  ๑๘ ปี  ที่ อยู่ ในวัย เรียน  

ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัยในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี ยะลา 
นราธิวาส และสงขลา ๔ อ าเภอ (อ าเภอจะนะ เทพา 
นาทวี และสะบ้าย้อย) 

บริบทของจังหวัดชายแดนภาคใต้  
   หมายถึง  สภาพแวดล้อม วิถีชีวิต ความเป็นอยู่ของประชาชนใน

พ้ืนที่จังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส และสงขลา  
๔ อ าเภอ (อ าเภอจะนะ เทพา นาทวี และสะบ้าย้อย) ที่
มีความหลากหลายทั้งด้านเชื้อชาติ ศาสนา ภาษาและ
วัฒนธรรมที่ดีงาม 

 



 
บทที่ ๒ 

การทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ยุทธศาสตรชาต ิ(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
 
 ในปจจุบันประเทศไทยยังคงมีประเด็นความทาทายการพัฒนาในหลายมิติ ทั้งในมิติ
เศรษฐกิจที่โครงสรางเศรษฐกิจยังไมสามารถขับเคลื่อนดวยนวัตกรรมอยางเต็มที่ ผลิตภาพการผลิต
ของภาคบรกิารและภาคเกษตรยังอยูในระดับต่ํา คุณภาพและสมรรถนะของแรงงานท่ียังไมสอดคลอง
กับความตองการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ มิติทางสังคมที่การยกระดับรายไดของ
ประชาชน การแกปญหาดานความยากจนและความเหลื่อมล้ํา การพัฒนาคุณภาพการใหบริการและ
การขยายโอกาสในการเขาถึงระบบบริการสาธารณะยังคงมีชองวางที่สามารถพัฒนาตอไปได  
มิติสิ่งแวดลอมที่การฟนฟูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังเปนประเด็นสําคัญสําหรับ 
การพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน และมิติของการบริหารจัดการภาครัฐที่ยังขาดความตอเนื่องและ 
ความยืดหยุนในการตอบสนองความตองการในการแกปญหาของประชาชนไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้ ยังมีสถานการณที่กําลังเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทั้งการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร
ที่มีสัดสวนประชากรวัยแรงงานลดลงและประชากรสูงอายุเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ความกาวหนา 
ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแบบกาวกระโดด ความทาทายใหม ๆ ซึ่งมาจากการเปลี่ยนแปลง 
เชิงโครงสรางของความสัมพันธระหวางประเทศ ท้ังดานความมั่นคงและเศรษฐกิจ การเชื่อมโยงกัน 
อยางซับซอนจากการรวมกลุมภายในภูมิภาคและการเปดเสรีดานตาง ๆ ตลอดจน การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศ ซึ่งสถานการณดังกลาวจะกอใหเกิดความทา
ทายในการพัฒนาประเทศทั้งในมิติความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ดังนั้น ประเทศไทย 
จําเปนตองมีการวางแผนยุทธศาสตรดานตาง ๆ ท่ีรอบคอบและครอบคลุมเพ่ือเปนกรอบในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาอยางมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
 โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กําหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ
เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทํา 
แผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกัน เพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว 
โดยใหเปนไปตามที่ กําหนดในกฎหมายวาดวยการจัดทํายุทธศาสตรชาติ โดยกําหนดวิธีการ 
การมีสวนรวมของประชาชน การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งกําหนดมาตรการ
สงเสริม และสนับสนุนใหประชาชนทุกภาคสวนดําเนินการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ซึ่งเปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะตองนําไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทย 
มีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียง” โดยมีเปาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข 
เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพ



๗ 

ของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ  
สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน สวนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตาม
ยุทธศาสตรชาติ ประกอบดวย ๑) ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย ๒) ขีดความสามารถใน
การแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได ๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 
๔) ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม ๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพ
สิ่งแวดลอม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ ๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการ
เขาถึงการใหบริการของภาครัฐ การพัฒนาประเทศในชวงระยะเวลาของยุทธศาสตรชาติ จะมุงเนน 
การสรางสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร 
ไดแก ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ ทรัพยากรมนุษย ยุทธศาสตรชาติดานการ
สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๖๑) 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นความมั่นคง ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 
๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 

 ภัยคุกคามดานความมั่นคงสงผลกระทบตอการบริหารและการพัฒนาประเทศในมิติอื่น ๆ 
สงผลใหประเทศไทยตองยกระดับขีดความสามารถของหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับความมั่นคงทุกมิติ  
ใหมีความพรอมรับมือกับภัยคุกคามดานความมั่นคงในรูปแบบตาง ๆ ไดอยางครอบคลุมและรวดเร็ว 
ทัดเทียมในระดับสากล ทามกลางสถานการณและแนวโนมพลวัตความมั่นคงที่กําลังเปลี่ยนแปลงไป
อยางรวดเร็ว ดังนั้น แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแกไข
เพิ่มเติม) ประเด็น (๐๑) ความมั่นคง จึงมีเปาหมายภายใตกรอบแนวคิดดานความมั ่นคง 
แบบองครวม ใหประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติ และทุกระดับเพ่ิมขึ้น รวมทั้งประชาชนอยูดี กินดี 
และมีความสุขดีขึ้นสถานการณดานความมั่นคงภายในประเทศมีความเชื่อมโยงหลายมิติและมีความ
ซับซอนมากขึ้น โดยไดรับผลกระทบจากพลวัตการเปลี่ยนแปลงของสถานการณดานความมั่นคง 
ในระดับโลกและระดับภูมิภาค ขณะท่ีตองเผชิญกับปญหาความมั่นคงภายในประเทศที่ตองเรงแกไข
เพื่อไมใหขยายเพิ่มเปนวงกวาง อาทิ ความมั่นคงของสถาบันหลัก ความขัดแยงทางการเมือง  
การทุจริตและคอรัปชั่น และความไมสงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งมีความซับซอนและ
ละเอียดออน ประกอบกับประเทศไทยยังมีปญหาพื้นฐานและปญหาภัยแทรกซอน อาทิ ปญหา 
ยาเสพติด อาชญากรรมขามชาติ ความมั่นคงและผลประโยชนของชาติทางทะเล และพื้นที่อางสิทธิ
ทับซอนทางทะเลกับประเทศเพ่ือนบาน สะทอนไดจากคะแนนสันติภาพโลกในป ๒๕๖๔ ประเทศไทย
มีคาคะแนนอยูที่ ๒.๒๐๕ ซึ่งอยูในอันดับ ๑๑๓ จาก ๑๖๓ ประเทศ ถึงแมวา มีอันดับดีข้ึนจาก 
ป ๒๕๖๓ แตก็จัดอยูในกลุมประเทศที่มีสันติภาพปานกลาง นอกจากนี้ ปญหาดานความมั่นคงของ 
ประเทศท่ีสามารถสะทอนไดจากความอยูดีมีสุขของประชากร พบวา ในป ๒๕๖๔ ประเทศไทยอยูใน
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อันดับที่ ๕๔ จาก ๑๔๙ ประเทศ มีคาคะแนนอยูที่ ๕.๙๘๕ คะแนน ซึ่งมีคาคะแนนลดลงจาก 
ป ๒๕๖๓ สะทอนใหเห็นถึงความจําเปนเรงดวนในการพัฒนาความมั่นคงแบบองครวมภายในประเทศ
ใหดีขึ้นในทุกมิติ สามารถรับมือภัยคุกคามทั้งภายในและภายนอกประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ 
เพื่อใหการพัฒนาประเทศไทยในมิติอื่น ๆ ยังคงดําเนินการไดอยางตอเนื่อง ดังนั้น ทุกภาคสวน 
ที่เก่ียวของจึงตองเรงดําเนินการเชิงรุกตาง ๆ อยางบูรณาการ อาทิ การสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอ
การทํางานดานความมั่นคง การสรางตระหนักรูถึงความสําคัญของสถาบันหลัก การใหทุกภาคสวน 
มีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงของประเทศ การพัฒนาสมรรถนะของบุคลากร
ที่เก่ียวของ การมีกลไกสําหรับการบริหารจัดการขอมูลที่จําเปนของภาคสวนตาง ๆ และสําหรับการให
ประชาชนเขามามีสวนรวม 
 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) 
ประเด็น (๐๑) ความมั่นคง จึงเปนกลไกที่สําคัญเพื่อนําไปสูจุดหมายปลายทางในภาพรวมที่เปน
รูปธรรมชัดเจนตามท่ียุทธศาสตรชาติดานความมั่นคงกําหนด โดยใชแนวคิด “ความมั่นคงแบบองครวม”  
ซึ่งไดขยายขอบเขตความมั่นคงของชาติใหครอบคลุมเกี่ยวของกับมิติตาง ๆ ในทุกองคาพยพ โดยจะ
เนนการดําเนินการให “ปญหาเกาหมดไป ปญหาใหมไมเกิด” เอ้ือตอการบริหารประเทศมากยิ่งขึ้น 
รวมทั้งพัฒนาศักยภาพของหนวยงานดานความมั่นคง บูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนทั้งในและ
ตางประเทศ และพัฒนาปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการและขับเคลื่อนงานดานความมั่นคงของ
ประเทศ ใหเอ้ืออํานวยตอการดําเนินการของยุทธศาสตรชาติดานอ่ืน ๆ ในการที่จะขับเคลื่อนไปได
ตามทิศทางและเปาหมายที่กําหนด ซึ่งมีแผนยอย ๕ แผนยอย คือ ๑) การรักษาความสงบ
ภายในประเทศ ๒) การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง ๓) การพัฒนาศักยภาพ
ของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคกุคามที่กระทบตอความมั่นคงของชาติ ๔) การบูรณาการความรวมมือ
ดานความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมทั้งองคกรภาครัฐและมิใชภาครัฐ และ ๕) การพัฒนา
กลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม  
 แผนยอยที่เกี่ยวของกับจังหวัดชายแดนภาคใตมากท่ีสุด คือ แผนยอยท่ี ๒ การปองกัน
และแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง แนวทางท่ี ๙ การปองกันและแกไขปญหาความไมสงบ
ในจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีมุงจัดการกับเงื่อนไขปญหาที่มีอยูเดิมท้ังปวงใหหมดสิ้นไป และเฝาระวัง 
มิใหเกิดเงื่อนไขใหมข้ึน โดยนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตรพระราชา มาเปน
กรอบแนวทางนําในการดําเนินงานแกไขและปองกันปญหา ตลอดจนการผลักดันยุทธศาสตร
พระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” ไปสูการปฏิบัติจริงในพ้ืนที่ เพ่ือสงเสริมใหประชาชนเขามา 
มีสวนรวมในการแกไขปญหาที่สาเหตุอยางแทจริง พรอมนําความสงบสันติสุขอยางยั่งยืน กลับคืนสู
ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต รวมทั้งสรางความเชื่อมั่นใหกับประชาชนทั้งประเทศ และ 
นานาชาติตอไป โดยมีแนวคิดในการดําเนินการที่สําคัญ ประกอบดวย (๑) การมุงดําเนินการตอ 
จุดศูนยดุลหลักของปญหาและแนวทางการปฏิบัติของขบวนการในพ้ืนที่ ดวยการลดขีดความสามารถ
ของขบวนการและแนวรวมในทุกระดับ (๒) ดําเนินการปองกันเหตุรุนแรงที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ และ 
กับประชาชนกลุมเสี่ยง (๓) ระงับยับยั้งการบมเพาะเยาวชน เพ่ือจัดตั้งมวลชนสนับสนุนในอนาคต  
(๔) ยุติการขยายแนวคิดที่ถูกบิดเบือนจากหลักศาสนาที่ถูกตอง และ (๕) ใหความสําคัญกับการขยาย



๙ 

ความรวมมือกับองคกรตางประเทศ นานาชาติและภาคประชาชน (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ ๒๕๖๖) 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นความมั่นคง ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) 

 การใหความสําคัญกับการพัฒนากําลังคนรวมถึงเยาวชนไดมีการกลาวถึงอางอิงไวใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่สิบสาม พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ในหมุดหมายที่ ๑๒ 
ไทยมีกําลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต โดยรวม
ดังตอไปนี้ 
 ๑. สถานการณการพัฒนาที่ผานมา  
  การพัฒนากําลังคนของไทยเผชิญกับการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรางที่สําคัญ 
ไดแก การเปนสังคมสูงวัย สงผลใหประเทศจะขาดกําลังคนในเชิงปริมาณ ประกอบกับผลิตภาพ
แรงงานที่ลดลงในชวงโควิด-๑๙ เพ่ิมปญหาดานกําลังคนเชิงคุณภาพ จนอาจเปนขอจํากัดในการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ การเติบโตของนวัตกรรมแหลงความรูระดับโลกออนไลนที่มีตนทุนและราคาต่ํา 
วงจรชีวิตของความรูสั้นลงโดยเฉพาะดานดิจิทัลและเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงเร็ว และแนวโนมความ
ตองการเรียนรูตามความสนใจรายบุคคล รวมถึงภาคเอกชนที่เริ่มใหความสําคัญกับการสรรหาและ
การจางงานตามสมรรถนะในการทํางานมากกวาคุณวุฒิทางการศึกษา อีกทั้ง สถานการณการแพร
ระบาดของโรคอุบัติใหม สงผลตอวิถีการดํารงชีวิตและพฤติกรรมของคน และสะทอนถึงบทบาทของ
เครือขายภาคประชาสังคมที่มีความเขมแข็งในการรวมแกไขปญหาตาง ๆ แตยังขาดการสนับสนุน ที่มี
ประสิทธิภาพจากภาครัฐ จึงตองเรงขยายผลและตอยอดประเด็นการพัฒนาเพ่ือนําไปสูการพลิกโฉม
กําลังคน สมรรถนะสูงที่มีภาวะผูนําสูง สามารถสรางการเปลี่ยนแปลงและเพิ่มขีดความสามารถของ
ประเทศได  
  การพัฒนาทุนมนุษยทุกชวงวัยที่ผานมาไดมีความพยายามปรับปรุงคุณภาพ
การศึกษาทุกระดับ ทั้งการยกระดับมาตรฐานการศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู การใช
เทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรม การเรียน รวมถึงการพัฒนาพื้นท่ีนวัตกรรมท่ีเปนแบบอยางดาน
การศกึษา ทําใหสถานศกึษามีความเปนอิสระ ควบคูกับมีความรับผิดชอบตอสังคมมากข้ึน รวมถึงการ
สงเสริมภาคีการพัฒนาเขามามีสวนรวมจัดการศึกษา และการเรียนรูมากขึ้น โดยเฉพาะการจัดการ
อาชีวศึกษาและการอุดมศึกษาในหลายรูปแบบ อาทิ การจัดการศึกษา ทวิภาคี สหกิจศึกษา รวมถึง
ความพยายามในการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา โดยคนหาเด็กและผูเรียน ที่ดอยโอกาส และ
จัดสรรเงินอุดหนุนผานกลไกของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา ตลอดจนรัฐธรรมนูญ แหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดกําหนดใหรัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลา
สิบสองป ตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย รวมถึงรัฐ
พึงใหความชวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ ผูยากไร และผูดอยโอกาสใหสามารถ
ดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ สงผลใหมีการปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดการศึกษา เอ้ือให
การจัดการศึกษามีความคลองตัวและสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงมากยิ่งข้ึน อาทิ พระราชบัญญัติ
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ปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ รางพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. ....  
  อยางไรก็ตาม การพัฒนาทุนมนุษยทุกชวงวัยยังคงตองมีการยกระดับการพัฒนาใน
แตละชวงวัย ไดแก เด็กตั้งแตในครรภถึงปฐมวัยมีแนวโนมพัฒนาการดีขึ้น แตยังคงตองสรางทักษะ
ดานอื่น ๆ ที่สัมพันธกับพัฒนาการของสมอง รวมถึงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหไดมาตรฐานมากข้ึน 
ชวงวัยเรียน ในระดับการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน ยังมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาขั้นพื้นฐานต่ํากวาคาเฉลี่ยของ
กลุมประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ใกลเคียงกัน การเรียนรูในระบบยังไมเชื่อมโยงกับวิถีชีวิต เด็กและ
เยาวชนสวนหนึ่งขาดความเชื่อถือในระบบการศึกษา จึงตองสรางโอกาสใหไดรับการพัฒนาความรูตาม
แนวทางพหุปญญาพรอมทั้งสรางทัศนคติเชิงบวกตอการศึกษา เพ่ือสรางการเติบโตของความคิด และ
การพัฒนาตนเองใหทําสิ่งใหม ๆ ระดับการอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา พบวาการผลิตกําลังคนยังมี
สมรรถนะไมสอดคลองกับความตองการของตลาดงาน ถึงแมวาการอาชีวศึกษาจะมีการปรับหลักสูตร
อาชีวศกึษาใหสอดคลองกับอุตสาหกรรมเปาหมาย พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอน เพ่ือดึงดูด
คนเกงเขามาเรียน อาทิ อาชีวศึกษาฐานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี แตยังมีขอจํากัดในการเรียนตอ 
ในระดับ ปวส. อีกทั้งคาจางที่จายตามคุณวุฒิการศึกษายังไมสามารถดึงดูดใหมีผูเรียนเพ่ิมขึ้นได 
ในขณะที่มหาวิทยาลัยประสบปญหานักศึกษานอยลง และมีความทาทายจากการเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยีทําใหการจัดการเรียนรูผานชองทางออนไลนบนแพลตฟอรมตาง ๆ มีตนทุนการดําเนินงาน
ต่ําและตอบสนองความตองการไดเปนรายบุคคล มหาวิทยาลัยจึงไมสามารถมุงเฉพาะกลุมนักศึกษาใน
ระบบไดอีกตอไป ตองเปลี่ยนเปนการจัดการศกึษาที่มีคุณภาพ เนนประสบการณสําหรับคนทุกชวงวัย
ใหเขาถึงไดจากทุกที่ และทุกเวลา รวมท้ังมีตนทุนที่ไมสูงเกินไปจนเปนอุปสรรคในการเขาถึง 
นอกจากนี้ การแพรระบาดของโควิด-๑๙ ทําใหตองปดโรงเรียนเปนเวลานาน มีผลกระทบตอคุณภาพ
ของผูเรียนทุกระดับชั้น เกิดภาวการณถดถอยของการเรียนรูที่มีแนวโนมการเกิดข้ึนซ้ําอยางหลีกเลี่ยงไมได 
วัยแรงงาน เผชิญความทาทายจากการขาดกําลังคนทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยเฉพาะ
ความสามารถในงานหรือขีดความสามารถตามตําแหนงงาน ทักษะในการใชชีวิต การแกปญหา การมี
แนวคิดของผูประกอบการมากขึ้น รวมถึงความสามารถในการบริหารตัวเอง และการบริหารคนเพ่ือ
ทํางานรวมกัน การนําทักษะของสมาชิกทีมที่หลากหลายมาประสานพลังรวมกัน ในการปฏิบัติงานได
อยางสรางสรรค นอกจากนั้น แรงงานนอกระบบมีสัดสวนที่สูงถึงรอยละ ๕๒ ของแรงงานทั้งหมด 
และมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นจากการเปลี่ยนรูปแบบการทํางาน และผูที่ทํางานอิสระเปนชวงเวลาสั้น ๆ 
เปนครั้งคราว หรือแรงงานแบบก๊ิก มีแนวโนมเพิ่มขึ้น ที่ตองสรางแรงจูงใจใหพัฒนาตนเองอยาง
ตอเนื่อง ผูสูงวัย ยังมีศักยภาพในการทํางานและตองการพัฒนาตนเองหลังเกษียณ  
  การพัฒนากําลังคนสมรรถนะสูงเพื่อพลิกโฉมประเทศไปสูการขับเคลื่อนที่ใช
นวัตกรรมเปนฐาน มีหลายปจจัยที่สนับสนุน ทั้งความกาวหนาของเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่มี
บทบาทในการเรียนรูและเสริมสรางสมรรถนะมากข้ึน มีสถาบันการศึกษาและแพลตฟอรมฝกอบรม
จํานวนมาก รวมถึงคนไทยมีความคุนเคยกับการใชเทคโนโลยีมากขึ้นที่สามารถฝกอบรมทั้งการฝกซ้ํา
และการฝกยกระดับเพื่อเพ่ิมสมรรถนะ อยางไรก็ตามยังขาดระบบฐานขอมูลอุปสงคและอุปทาน
กําลังคนของประเทศ และขอมูลสมรรถนะที่จําเปนในการทํางานของแตละอาชีพ เพื่อการวางแผน
จัดการเรียนและการอบรม  



๑๑ 

  ทั้งนี้ การเรียนรูตลอดชีวิต เปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาคนในสังคมสูงวัยท่ีมี
ชวงชีวิตท่ีหลากหลายมากขึ้น ซึ่งจะกระทบตอระบบการเรียนรูที่ตองปรับเปลี่ยนใหสามารถเรียนรู
และพัฒนาสมรรถนะใหไดตลอดเวลา รวมทั้งสามารถเชื่อมโยงและเทียบโอนสมรรถนะอยางมีคุณภาพ
และไรรอยตอ ในขณะท่ีคนไทยยังขาดทักษะชีวิต ในหลายดาน อาทิ ความรอบรูดานการเงินที่ทําให
บางคนเขาไปอยูในวงจรของหนี้นอกระบบและในระบบ ความรอบรูดานดิจิทัลที่รวมถึงความสามารถ
ในการรับมือกับขอมูลขาวสารที่ผิดพลาด การรูเทาทันสื่อ รวมถึงระบบนิเวศควรเอ้ือตอการเรียนรู
ตลอดชีวิตใหกับประชากรทุกกลุมอยางทั่วถึงและมีคุณภาพทั้งบนพ้ืนที่กายภาพ และบนพื้นที่เสมือนจริง 
ขณะที่กลุมเขาไมถึงจะตองมีมาตรการกําจัดอุปสรรคตาง ๆ ใหสามารถเขามาเรียนรู และพัฒนาทักษะ
ไดอยางทั่วถึงมากขึ้น 

แผนภาพท่ี ๒-๑ แผนที่กลยุทธ 

 
ที่มา : แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

 กลยุทธการพัฒนา ที่เกี่ยวของ มีดังนี้  
 กลยุทธที่ ๑ คนไทยทุกชวงวัยไดรับการพัฒนาในทุกมิต ิ 
 กลยุทธยอยท่ี ๑.๑ พัฒนาเด็กชวงตั้งครรภถึงปฐมวัยใหมีพัฒนาการรอบดาน มีอุปนิสัย
ที่ดี โดย  
 ๑. การเตรียมความพรอมพอแมผูปกครองและสรางกลไกประสานความรวมมือ เพ่ือ
ดูแลหญิงตั้งครรภใหไดรับบริการที่มีคุณภาพ และดูแลเด็กใหมีพัฒนาการสมวัย ตั้งแตอยูในครรภ – ๖ ป  
 ๒. การพัฒนาครูและผูดูแลเด็กปฐมวัยใหมีความรูและทักษะการดูแลที่เพียงพอ  
มีจิตวิทยา การพัฒนาการของเด็กปฐมวัย สามารถทํางานรวมกับพอแมผูปกครองในการสงเสริม
พัฒนาการดานการเรียนรูของเด็กปฐมวัยใหมีพัฒนาการสมวัยตามหลักการพัฒนาสมองและ
กระบวนการเรียนรูแกเด็ก ควบคูกับการพัฒนาการดานรางกาย สาธารณสุข และโภชนาการเพื่อ
สงเสริมใหเด็กมีพัฒนาการที่ดีอยางรอบดาน กอนเขาสูวัยเรียน  



๑๒ 

 ๓. การยกระดับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยใหไดมาตรฐาน และจัดสรรทรัพยากรที่เพียงพอ
สําหรับ การดําเนินงาน เพ่ือใหเปนกลไกการพัฒนาเด็กปฐมวัยรายพ้ืนที่ที่มีคุณภาพ  
 ๔. การสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรูและการดูแลปกปองเด็กปฐมวัย ใหมี
พัฒนาการที่ดี รอบดาน สติปญญาสมวัย โดยการมีสวนรวมของครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน รวมถึงพัฒนาระบบสารสนเทศเด็กรายบุคคลเพ่ือการสง
ตอไปยังสถานศึกษาและการพัฒนาที่ตอเนื่อง  
 กลยุทธยอยที่ ๑.๒ พัฒนาผูอยูในชวงวัยการศึกษาระดับพ้ืนฐานใหมีความตระหนักรูใน
ตนเอง มีทักษะดิจิทัลและมีสมรรรถนะที่จําเปนตอการเรียนรู การดํารงชีวิตและการทํางาน โดย  
  ๑. การพัฒนาการจัดการเรียนรูแนวใหม และขับเคลื่อนสูการปฏิบัติ เพ่ือใหผูเรียน
สามารถจัดการตนเอง มีความสามารถในการสื่อสาร สามารถรวมพลังทํางานเปนทีม มีการคิดขั้นสูง
ดวยการจัดการเรียนรูเชิงรุก และขับเคลื่อนสูการปฏิบัติโดยนํารองกับสถานศึกษาที่มีความพรอม และ
มีมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่สนับสนุน ความรูและความเชี่ยวชาญในดานตาง ๆ  
  ๒. การยกระดับการอาชีวศึกษา โดยการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรูรวมกับ
กลุมอาชีพ ผูประกอบการ และสถาบันอุดมศึกษาสายปฏิบัติการ เพ่ือใหผูเรียนมีสมรรถนะตามความ
ตองการของตลาดงาน มีงานทําและมีรายไดตามสมรรถนะ และเปนผูประกอบการใหมได  
  ๓. การยกระดับการผลิตและพัฒนาครูทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ โดยวางแผน
จํานวนความตองการครูในแตละสาขา พัฒนาหลักสูตรการผลิตครูที่มีการเตรียมความพรอมดาน
วิชาการและดานทักษะ การจัดการเรียนรู การใชเทคโนโลยี นวัตกรรมผานแพลตฟอรมออนไลนตาง ๆ 
พัฒนาระบบการคัดกรองที่สะทอน สมรรถนะวิชาชีพครู ปรับบทบาทของครูจาก “ผูสอน”  
เปน “โคช” ที่อํานวยการเรียนรูโดยยึดผูเรียน เปนศูนยกลาง และมุงสูการยกระดับครูสูวิชาชีพชั้นสูง 
  ๔. การปรับปรุงระบบวัดและประเมินผูเรียนใหมีความหลากหลายตามสภาพจริง 
ตลอดจน มีการประเมินการเรียนรูเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการจัดการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนเปน
รายบุคคล ที่เชื่อมโยง สูการทํางานในอนาคต  
  ๕. การพัฒนาระบบสนับสนุนการเรียนรูโดย ๑) การแกไขภาวะการถดถอยของความรู
ในวัยเรียน โดยสถานศึกษาพัฒนาแนวปฏิบัติและระบบสนับสนุนที่เหมาะสม รวมทั้งสงเสริมการ
จัดการเรียนรูแบบผสมผสาน และการเรียนรูที่บานในสถานการณฉุกเฉิน ๒) การพัฒนาระบบแนะ
แนวใหมีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาครูและผูประกอบอาชีพแนะแนวใหสามารถรวมวางแผนเสนทางการ
เรียนรู การประกอบอาชีพ และการดําเนินชีวิตของผูเรียนไดตามความสนใจ ความถนัด ๓) พัฒนา
สถานศึกษาและสรางสังคมที่เอ้ือตอการเรียนรูอยางปลอดภัย ทั้งในสังคมจริงและสังคมเสมือน โดย
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพที่เหมาะสมกับการเรียนรู สรางความรูความเขาใจแกครู 
บุคลากรทางการศึกษา และผูเรียน ถึงแนวทางการอยูรวมกันในสังคมอยางสงบสุข บนหลักของการ
เคารพความหลากหลายทั้งทางความคิด มุมมองของคนระหวางรุน และอัตลักษณสวนบุคคล เพ่ือการ
วางอนาคตในการพัฒนาประเทศรวมกัน การสงเสริมการเรียนรูวิชาชีวิตในโรงเรียน ใหหลีกเลี่ยง 
ยาเสพติด การพนัน และมีแนวปฏิบัติในการคุมครองสวัสดิภาพของผูเรียน โดยเฉพาะจากการ
ถูกกระทําโดยวิธีรุนแรง ทั้งทางกาย ทางวาจา และการกลั่นแกลงในรูปแบบตาง ๆ ๔) การปรับปรุง
ระบบการจัดสรรงบประมาณ และทรัพยากรทางการศึกษา ที่มุงเนนการพัฒนาคุณภาพผูเรียนเปน



๑๓ 

สําคัญ และอยูบนหลักความเสมอภาค และเปนธรรม รวมถึงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทาง
เทคโนโลยีและดิจิทัลใหมีความครอบคลุมในทุกพื้นที ่๕) การกระจายอํานาจ ไปสูสถานศึกษาและเพ่ิม
บทบาทของภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการสนับสนุน การจัดการศึกษา โดยปรับปรุง
กฎหมาย ระเบียบ ที่เอ้ือใหสถานศกึษามีความเปนอิสระในการบริหาร ดานการจัดการศึกษา ดานวิชาการ 
ดานงบประมาณ และดานบุคลากร รวมทั้งขับเคลื่อนการสรางนวัตกรรม ทางการศึกษาตามบริบทของ
โรงเรียนและพื้นที่ ตลอดจนสงเสริมบทบาทของภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาค
ประชาสังคมในการจัดการเรียนรู และการรวมลงทุนเพื่อการศึกษา ๖) การสงเสริมผูมีความสามารถ
พิเศษ โดยพัฒนาระบบเสาะหาและกลไกการบริหารจัดการและสงเสริมผูมีความสามารถพิเศษตาม
แนวคิดพหุปญญา อยางเปนระบบ อาทิ การสนับสนุนทุนการศึกษาตอ ฝกประสบการณทํางานวิจัยใน
องคกรชั้นนํา ตลอดจนสงเสริม การทํากงานที่ใชความสามารถพิเศษอยางเต็มศักยภาพ ๗) ผูมีความ
ตองการพิเศษไดรับโอกาสและเขาถึงการศึกษา และแหลงเรียนรูที่หลากหลาย โดยสถานศึกษา
จัดการศึกษาที่หลากหลายและเหมาะสมเฉพาะกลุมใหเปนทางเลือก แกผูเรียนเพ่ือยุติการออก
กลางคนั และพัฒนากลไกสนับสนนุรวมถึงการปรับกฎระเบียบใหเอ้ือตอภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
และองคการที่ไมแสวงหากําไรในการดูแลกลุมผูมีความตองการพิเศษ อาทิ การวางแนวทางใหเอกชน
สามารถจัดตั้งสถานฝกอบรม หรือมีสวนรวมรับผิดชอบในการพัฒนาผูตองคําพิพากษา  
  ๖. การเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและเปนพลเมืองท่ีเขมแข็ง รวมถึงการรักษา
ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม คานิยมไทยใหสอดคลอง เหมาะสมกับบริบทในปจจุบัน เพ่ือให
เปนพื้นฐานของสังคมไทย และเปน “ซอฟตพาวเวอร”ในการสื่อสารภาพลักษณของประเทศไทยและ
นําเสนอความเปนไทยสูสากล 
 กลยุทธยอยที่ ๑.๓ พัฒนาผูเรียนชวงวัยการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหมีสมรรถนะที่
จําเปน และเชื่อมโยงกับโลกของการทํางานในอนาคตและการสรางสรรคนวัตกรรม โดย  
  ๑. ปฏิรูประบบอุดมศึกษาและการจัดสรรทรัพยากรใหเปนไปตามอุปสงค โดยการ
จัดสรรงบประมาณตรงสูผูเรียน มีการพัฒนาและปรับปรุงรูปแบบการจัดการศึกษา มาตรฐานการ
อุดมศึกษา และระบบประกันคุณภาพการศึกษา และสงเสริมการมีสวนรวมรับผิดชอบและระดม
ทรัพยากรจากภาคเอกชน ในการจัดการศึกษา  
  ๒. สงเสริมบทบาทของสถาบันอุดมศึกษา ในการแกปญหาภาวการณถดถอยของการ
เรียนรูจากการแพรระบาดของโควิด-๑๙ เชื่อมโยงโลกของการเรียนและการทํางานตลอดชีวิตดวยการ
จัดการเรียนรู ตามความสนใจรายบุคคล สรางและขยายความรวมมือในการจัดการศึกษาระหวาง
ภาครัฐและเอกชนใหเขมแข็ง และสงเสริมนวัตกรรมการจัดการเรียนรูดวยกลไกนวัตกรรมการศึกษา
ขั้นสูง เพื่อผลิตกําลังคนตามความตองการของประเทศ รวมท้ังสงเสริมสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนที่ 
พัฒนาคุณภาพการศึกษาและพัฒนาบุคลากร รองรับการพัฒนาที่เขาใจบริบทสังคมและชุมชนใน
ทองถ่ิน  
  ๓. การเชื่อมโยงระบบและกลไกการทํางานวิจัย ของเครือขายวิจัยกับศูนยความเปนเลิศ 
ทั้งในและตางประเทศ เพ่ือรวมนักวิจัยและนักเทคโนโลยีชั้นแนวหนาในระดับโลกทํางานพัฒนาและ
ตอยอดงานวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาทํางานรวมกับนักวิจัยและ
ผูประกอบการสตารทอัพ ในรูปแบบบริษัทโฮลดิ้งเพ่ือการพัฒนาธุรกิจฐานนวัตกรรม รวมถึงผลักดันให
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สถาบันอุดมศกึษาทํางานวิจัยรวมกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในภาคการผลิตและบริการให
สามารถปรับสูเศรษฐกิจฐานความรูและนวัตกรรม เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ และเรียนรูเทคโนโลยีเสมือน เพ่ือการเตรียมพรอมสําหรับโลกอนาคต 
 กลยุทธที่ ๓ สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  
 กลยุทธยอยที่ ๓.๑ พัฒนาระบบนิเวศเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิต โดย  
  ๑. สงเสริมใหภาคสวนตาง ๆ สรางและพัฒนาเมืองเรียนรู แหลงเรียนรู และพ้ืนที่
สรางสรรค ท่ีหลากหลาย ทั้งพ้ืนที่กายภาพ และพ้ืนที่เสมือนจริง โดยกําหนดมาตรการจูงใจที่เหมาะสม
เพ่ือใหสถาบันการศกึษา หนวยงานราชการสวนทองถิ่น องคกรพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน
โดยเฉพาะผูประกอบการสตารทอัพ สรางพัฒนาแหลงเรียนรู และพื้นที่สรางสรรคที่มีคุณภาพ มีสาระ
ที่ทันสมัย สอดคลองกับความตองการของผูเรียน ทุกกลุม ครอบคลุมทุกพื้นที่ เขาถึงไดงายท้ังพ้ืนที่
กายภาพ และพ้ืนที่เสมอืนจริง เพ่ือสรางโอกาสในการเรียนรู และใชประโยชนในการพัฒนาและแสดง
ศักยภาพอยางสรางสรรค อันเปนปจจัยสําคัญในการสรางคานิยม และพฤติกรรมการเรียนรูตลอดชีวิต  
  ๒. สรางสื่อการเรียนรูที่ไมทิ้งใครไวขางหลัง โดยการสรางสื่อที่ใชภาษาถ่ินเพื่อให
ประชาชนที่ไมได ใชภาษาไทยกลางเปนภาษาหลักเขาถึงได สื่อทางเลือกสําหรับผูพิการทางสายตาและ 
ผูพิการทางการไดยิน รวมถึงสนับสนุนกลุมประชากรที่มีขอจํากัดทางเศรษฐกิจใหเขาถึงสื่อในราคาที่เขาถึงได  
  ๓. การพัฒนาระบบธนาคารหนวยกิตของประเทศใหเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม  
ที่สามารถเชื่อมโยง การเรียนรูในทุกระดับและประเภททั้งในระบบสายสามัญ สายอาชีพ การศึกษา
นอกระบบและตามอัธยาศัย ตั้งแตมัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา และนอกระบบ เพ่ือสราง
ความคลองตัว และเปดทางเลือก ในการเรียนรูใหกับผูเรียนทุกระดับ  
  ๔. กําหนดมาตรการจูงใจ ใหประชาชนพัฒนาตนเองดวยการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 
โดยจัดใหมีแหลงเงินทุนเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต อาทิ การพัฒนาเครดิตการฝกอบรมสําหรับคนทุกกลุม 
การจัดสรรสิทธิพิเศษในการเขารับบริการฝกอบรม การเขาชมแหลงเรียนรูตาง ๆ สงเสริมใหเอกชน 
ที่ผลิตนวัตกรรมทางการศึกษา จัดทํากิจกรรมความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร โดยกําหนด
เงื่อนไขการใหใชผลิตภัณฑโดยไมมีคาใชจาย กลยุทธยอยที่ ๓.๒ พัฒนาทางเลือกในการเขาถึงการ
เรียนรูสําหรับผูที่ไมสามารถเรียนในระบบการศึกษาปกติโดยจัดทําขอมูลและสงเสริมการจัดทํา
แผนการเรียนรูที่มีความยืดหยุนและหลากหลายของกลุมเปาหมายเปนรายบุคคลหรือรายกลุม เพ่ือให
ผูเรียนสามารถวางเสนทางการเรียนรูที่ตอบสนองตอ ๗ จุดมุงหมายในอนาคตของตนเอง และ
สามารถเทียบโอนประสบการณไดท้ังนี้ ใหมีการพัฒนาบุคลากรที่เก่ียวของในทุกระดับใหมีความเขาใจ
และมีสมรรถนะในการพัฒนาผูเรียนกลุมเปาหมายพิเศษที่มีความตองการท่ีซับซอน 

แผนปฏิบัติการดานการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต  
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

 การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เปนภารกิจงานดานความม่ันคงสําคัญที่ 
จะตองเรงขับเคลื่อนให บรรลุเปาหมายในการเสริมสรางความปลอดภัยและความสันติสุขของ
ประชาชนอยางยั่งยืนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ตามที่กําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 
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๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) รวมทั้งนโยบายและแผนรองรับที่เกี่ยวของประกอบดวยแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ ประเด็นดานความมั่นคง ที่มุงจัดการกับเงื่อนไขปญหาที่มีอยูเดิมทั้งปวงใหหมดสิ้นไป
และเฝาระวังมิใหเกิดเงื่อนไขใหมขึ้น กรอบนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคง 
แหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ที่มุงบรรลุในการเปน “ชาติที่มั่นคง” ซึ่งหมายรวมใหจังหวัดชายแดน
ภาคใต มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและอยูรวมกันอยางสันติสุข และ นโยบายการบริหารและ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต (พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๖) ที่มุงให จังหวัดชายแดนภาคใต มีความ
ปลอดภัยและมีสันติสุขบนพื้นฐานของสังคมพหุวัฒนธรรมและการมีสวนรวมของทุกภาคสวน การ
ดําเนินงานที่ผานมา สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) ในฐานะที่ไดรับมอบหมายในการ
กํากับการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ ไดจัดทําแผนปฏิบัติการดานการปองกันและแกไขปญหาความ
ไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๖๒ -๒๕๖๕เปนเครื่องมือในการบูรณาการงานในหวง 
๕ ปแรกของกรอบยทุธศาสตรชาติ ตามนโยบายและแผนหลักที่เก่ียวของขางตน ซึ่งปรากฏผลสัมฤทธิ์
อยางเปนรูปธรรม ไดแก สถานการณความรุนแรงและจํานวนผูบาดเจ็บ/เสียชีวิตลดลงอยางมี
นัยสําคัญ ประชาชนผูเห็นตางจากรัฐมีสวนรวมกับภาครัฐในการแกไขปญหาเพ่ิมขึ้น ภาคสวนตางๆ 
ใหการสนับสนุนการแกไขปญหาเปนอยางดี รวมทั้งไดเพ่ิมจํานวนพื้นที่ที่ประชาชนอยูรวมกันอยาง
สันติภายใตสังคมพหุวัฒนธรรม และระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจของพ้ืนที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง 
สงผลใหภาพรวมสถานการณปญหาที่เปนผลจากเงื่อนไขที่มีอยูเดิมคลี่คลายลงมาโดยลําดับ และมี
สภาวะแวดลอมที่เอ้ือตอการพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนที่ในระยะตอไป ในการดําเนินงานของ สมช. 
ไดจัดทําแผนปฏิบัติการดานการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
แทนแผนปฏิบัติการดานการปองกันและแกไขปญหาความไมสงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 
๒๕๖๒ –๒๕๖๕ ที่สิ้นสุดลง โดยไดคํานึงถึงสภาวะแวดลอมและแนวโนมสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป 
รวมทั้งนโยบายและแผนหลักที่เก่ียวของอันสงผลโดยตรงตอการกําหนดจุดเนนของแผนงานและ
โครงการรองรับ ขณะเดียวกัน ไดใหความสําคัญกับโครงสรางการขับเคลื่อนงานตามคําสั่ ง
นายกรัฐมนตรี ที่ ๑๙/๒๕๖๔ ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ ควบคูกับแนวทางการขับเคลื่อนงานตาม
กฎหมายท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 
๒๕๕๓ มาตรา ๔-๕ และ ๙ ที่กําหนดใหมีการจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการดานความมั่นคง
และดานการพัฒนารองรับการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 
โดยกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และศูนยอํานวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) ตามลําดับ ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องในการขับเคลื่อนงานได
อยางมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพในการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ฉบับนี้ จึงมุงเนนการพัฒนาระบบที่
เก่ียวของ เพ่ือการบูรณาการการทํางานรวมกันของ สมช. กอ.รมน. และ ศอ.บต. ในการดําเนินการ
ตามกฎหมายดังกลาวทุกขั้นตอนกอนนําเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อลดความซ้ําซอนและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ ใหสามารถบรรลุตามเจตนารมณและเปาหมายที่
กําหนดไวโดยที่แผนปฏิบัติการฯ ในฐานะเปนแผนระดับที่ ๓ ไดนํากรอบแนวคิดของยุทธศาสตรชาต ิ
นโยบายและแผนหลักขางตน โดยเฉพาะนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต  
(พ.ศ. ๒๕๖๔ -๒๕๖๖) ที่เปนกรอบทิศทางการแกไขปญหาหลักตามพระราชบัญญัติการบริหาร
ราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓ และไดผานความเห็นชอบจากที่ประชุมสภาความมั่นคง



๑๖ 

แหงชาติครั้งที่ ๑/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๔ ซึ่งอาศัยกรอบแนวคิดที่ไดรับการยอมรับจาก
ทุกภาคสวนมาใชในการกําหนดแผนงานสําคัญ ภายใตแผนปฏิบัติการฯ ที่ครอบคลุมมิติงาน 
ดานความมั่นคงและมิติงานดานการพัฒนา ท้ังการพัฒนาเสริมความมั่นคงและการพัฒนาตาม 
ศักยภาพของพ้ืนที่โดยยังคงธํารงไว ซึ่งความตอเนื่องของวัตถุประสงค เปาหมายสําคัญตามแผนปฏิบัติการ 
ฉบับที่กําลังสิ้นสุดลง ควบคูกับการพิจารณาปรับใหสอดคลองกับจุดเนนภายใตนโยบายและแผนหลัก
ที่เกี่ยวของ ซึ่งกําหนดจุดศูนยดุลของการแกไขปญหาที่เนนประชาชนเปนศูนยกลางและกําหนด
เปาหมายภาพรวม เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องที่มุงเนนงานสําคัญ ในระยะ ๕ ปตอไป (พ.ศ. ๒๕๖๖ -
๒๕๗๐) คือ การขจัดเงื่อนไขปญหาความหวาดระแวง ความเสี่ยงตอการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือ 
ขอเรียกรองตาง ๆ ใหหมดไป รวมทั้งการยุติเหตุความรุนแรงในพื้นที่โดยสมบูรณในป พ.ศ. ๒๕๗๐  
ในภาพรวมแผนปฏิบัติการฯ มีการกําหนดแผนงานรองรับรวมทั้งสิ้น ๘ แผนงาน จําแนกเปนมิติงาน
ดานความมั่นคง ๓ แผนงาน ซึ่งใหความสําคัญกับการเพิ่มประสิทธิภาพงานขาวกรอง การลด 
เหตุรุนแรงควบคูกับการสรางความปลอดภัย และการขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใต ขณะที่มิติงานดานการพัฒนา ๔ แผนงาน คือ การเพิ่มประสิทธิภาพการอํานวย 
ความยุติธรรม การพัฒนาตามศักยภาพพื้นท่ีควบคูการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน การพัฒนา
สังคมพหุวัฒนธรรมท่ีเขมแข็ง และการเสริมสรางความเขาใจและประสานความรวมมือในการ 
แกไขปญหา ตลอดจนกําหนดใหมีมิติงานการบริหารจัดการภาครัฐ โดยเนนการพัฒนากลไก 
ภาครัฐและเจาหนาที่รัฐ ใหมีประสิทธิภาพดวยหลักธรรมาภิบาล ทั้งนี้ ในการขับเคลื่อนแผน 
ปฏิบัติการฯ จําเปนตองมีการบูรณาการขับเคลื่อนงานอยางประสานสอดคลอง โดยหนวยงาน 
ที่เก่ียวของดําเนินการกําหนดโครงการและกิจกรรมที่สอดคลองกับแผนงาน และใหสํานักงบประมาณ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการฯ ดังท่ีกําหนดไวในมาตรา ๔ และมาตรา ๙ 
ของพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกอบกับมาตรา ๗ 
ของพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ และมาตรา ๑๖ 
ของพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ (สภาความมั่นคงแหงชาติ. ๒๕๖๖) 

ศาสตรพระราชา “เขาใจ เขาถึง พฒันา” 

 เขา ใจ เขาถึง  พัฒนา เปนวิธีการแหงศาสตรพระราชาเพื่อการพัฒนาที่ยั่ งยืน  
ที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงใชเปนวิธีการทรงงานมาตลอดรัชสมัย 
อยางไรก็ตาม คําวา “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” เริ่มติดหูคนไทยในครั้งแรกที่พรุแฆแฆ และหลายคน 
ก็เขาใจผิดไปเสียอีกวา “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” ใชไดเฉพาะการพัฒนาในสี่จังหวัดชายแดนภาคใต  
ซึ่งไมเปนความจริง พื้นที่พรุแฆแฆ อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี มีเนื้อท่ีประมาณ 11,000 ไร เปน
พ้ืนที่พรุเสื่อมโทรม มีน้ําทวมขังเกือบตลอดท้ังป  ใชประโยชนไมได ถูกปลอยรกรางมานาน 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชไดเสด็จพระราชดําเนิน ไดทรงศึกษาแผนท่ี ศึกษา
สภาพภูมิศาสตร หลังจากนั้นไดทรงสนทนากับวาเด็ง ปูเตะ ซึ่งไดตอบคําถามถวายพระองค ไดให
ขอมูลของพระองค  โดยท่ีทรงศึกษาจนเขาใจอยางถองแท ทรงเยี่ยมเยียนราษฎรจนไดรับ 
การยอมรับและมีผูถวายท่ีดินเพ่ือเขารวมโครงการพระราชดําริเรียกวาทรงงานอยางเขาถึง นํามาสู
การพัฒนาที่ไดผลในทายที่สุด 



๑๗ 

 พลอากาศเอก กําธน สินธวานนท อดีตองคมนตรีในพระบาทสมเด็จพระปรมินทร 
มหาภูมิพลอดุลยเดช ไดเขียนไวในบทความ “พระมหากษัตริยนักคิด...นักปฏิบัติเพ่ือความสุขของ
ประชาชน” ความวา “ครั้งหนึ่งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระราชปรารภวา “ฉันครองราชย
สองปแรก ฉันไมมีผลงาน เพราะฉันยังไมรูวาราษฎรตองการอะไร” เปนที่ประจักษวา ทรงมอง 
การเปนพระมหากษัตริยเปนเรื่องของงาน เปนพระราชภาระ ที่จะสนองความตองการของราษฎร เพ่ือ
ราษฎรจะไดดํารงชีวิต อยางมีความสุขและการที่จะทรงงานใหไดผลตรงเปาหมายไดนั้น ตองทราบวา 
“ประชาชนตองการอะไร” การทรงงานของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชนั้น 
ทรงยึดวิธีการ เขาใจ เขาถึง พัฒนา มาตลอดรัชสมัย ดังที่ ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล อดีตเลขาธิการ
สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริและ 
อดีตเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดเขียนไวบทความ 
“ประสบการณสนองพระราชดําริเรียนรู หลักการทรงงาน ในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เขาใจ 
เขาถึง พัฒนา” ความวา “พระองคทรงมุงเนนเรื่องการพัฒนาคน ทรงตรัสวา “ตองระเบิดจากขางใน” นั่น คือ
ตองสรางความเขมแข็งใหคนในชุมชนที่เราเขาไปพัฒนา ใหมีสภาพพรอมที่จะรับการพัฒนาเสียกอน 
มิใชการนําความเจริญหรือบุคคลจากสังคมภายนอกเขาไปหาชุมชนหมูบานที่ยังไมทันไดมีโอกาส
เตรียมตัว .....ทรงใชหลัก “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” นั่นคือ กอนจะทําอะไร ตองมีความเขาใจเสียกอน 
เขาใจภูมิประเทศ เขาใจผูคนในหลากหลายปญหา ทั้งทางดานกายภาพดานจารีตประเพณีและ
วัฒนธรรม เปนตน และระหวางการดําเนินการนั้นจะตองทําใหผูที่เราจะไปทํางานกับเขาหรือทํางาน 
ใหเขานั้น “เขาใจ” เราดวย เพราะถาเราเขาใจเขาแตฝายเดียว โดยที่เขาไมเขาใจเรา ประโยชนคงจะ
ไมเกิดข้ึนตามที่เรามุงหวังไว “เขาถึง” ก็เชนกัน เมื่อรูปญหาแลว เขาใจแลวก็ตองเขาถึง เพ่ือใหนําไปสู
การปฏิบัติใหได และเมื่อเขาถึงแลว จะตองทําอยางไรก็ตามใหเขาอยากเขาถึงเราดวย 
 ดังนั้น จะเห็นวาเปนการสื่อสารสองทางทั้งไปและกลับ ถาสามารถทําสองประการแรกได
สําเร็จ เรื่อง “การพัฒนา” จะลงเอยไดอยางดี เพราะเมื่อตางฝายตางเขาใจกัน ตางฝายอยากจะ
เขาถึงกันแลว การพัฒนาจะเปนการตกลงรวมกันทั้งสองฝาย ท้ังผูใหและผูรับ” 
 หลักการทรงงาน เขาใจ เขาถึง พัฒนานั้น ทรงใชกับทั้ง คน วัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และ
วัฒนธรรม มีความลุมลึกและมีโครงการพระราชดําริหรืองานอ่ืนที่ทรงทําเปนตัวอยางใหเห็นอยาง
ชัดเจน ผูเขียนสรุปวิธีการแหงศาสตรพระราชา เขาใจ เขาถึง พัฒนา ดังนี ้

 เขาใจ (Understanding)  
 เขาใจ (Understanding) นั้นประกอบดวยองคประกอบยอย 4 องคประกอบ คือ 
1) การใชขอมูลที่มีอยู (Existing data) 2) การใชขอมูลเชิงประจักษ (Empirical data) 3) การวิเคราะหและ
วิจัย (Analytics and Research) และ 4) การทดลองจนไดผลจริง (Experiment till actionable results) 
 1.  การใชขอมูลที่มีอยูแลว (Existing data) ทรงสนใจคนควาหาขอมูลจากอินเทอรเน็ต 
และทรงรับฟงขาวสารจากทั้งในประเทศและตางประเทศ โดยเฉพาะแผนที่ทรงตรวจสอบความ
ถูกตองของแผนที่ทุกครั้งที่เสด็จทอดพระเนตรสภาพพ้ืนท่ีจริง เมื่อเสด็จประทับบนเฮลิคอปเตอรพระ
ที่นั่งก็ทรงทอดพระเนตรและตรวจสอบ หากไมถูกตองจะทรงสงขอมูลใหหนวยราชการ เชน กรมแผน
ที่ทหารไปดําเนินการแกไข ในทางวิทยาการขอมูล (Data Science) นั้น การทําความสะอาดขอมูล 
(Data cleaning) มีความจําเปนอยางยิ่ง พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชไดทรงทํา



๑๘ 

เชนนั้นมาโดยตลอด เชน ทรงสอบถามความถูกตองของแผนที่กับพระสหายแหงสายบุรีเมื่อเสด็จพรุ
แฆแฆ ที่ปตตานี เปนตน บรรดานักสถิติตางทราบกันดีวาเมื่อใสขอมูลที่ไมสะอาดเขาไป วิเคราะหดีใช
แบบจําลองดีอยางไรก็ไดแบบจําลองขยะออกมา เชน (Garbage-in, Garbage out (GIGO) model) 
อันแสดงใหเห็นวาทรงใชหลักการเขาใจ เขาถึง พัฒนา ไดอยางลึกซึ้งเชนเดียวกันกับที่มีความรูทาง
สถิติศาสตรอยางลุมลึก ไมใชเปนเพียงผูใชหากแตเปนผูใชขอมูลท่ีมีอยูอยางผูมีความรู ระมัดระวัง 
รอบคอบเปนอยางยิ่ง ซึ่งแมแตนักวิทยาการขอมูลที่มีอาชีพดังกลาวโดยตรงยังรูสึกเบื่อหนายและตอง
ใชเวลามากเปนพิเศษในการทําความสะอาดขอมูลดังกลาว การที่ทรงแกไขความถูกตองของขอมูลที่มี
อยูแลว เชน การแกไขแผนที่นั้นสะทอนใหเห็นถึงพระนิสัยในการทรงงานอยางมีวิริยะและมีความ
เขาใจในวิชาการเปนอยางยิ่ง  

แผนภาพท่ี ๒-๒  ศาสตรพระราชา “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” 

 
ที่มา : 
 2.  การใชขอมูลเชิงประจักษ (Empirical data) พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
ภูมิพลอดุลยเดชทรงเอาพระทัยใสในการใชขอมูลเชิงประจักษเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะระบบสถิติ
ทางการ (Official statistics) และการการสํามะโนประชากร (Census) และสถิติศาสตรศึกษา 
(Statistical Education) ทรงมีความรูความเขาใจอยางลุมลึกถึงความสําคัญของการใชสถิติในการ
พัฒนา ทรงรับเปนพระราชภาระในการแกไขปญหาและวางระบบดังกลาว โดยทรงติดตอกับ 
Rockefeller foundations โดยมีพระราชปรารภขอความชวยเหลือจาก Dr. David Rockefeller  
ใหชวยสง Dr. Stacy May ผูเชี่ยวชาญดานสถิติมาชวยประเทศไทยในราชการสถิติเพื่อการพัฒนา
ประเทศและจัดตั้งคณะสถิติประยุกต ที่สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ศาสตราจารยบุญชนะ  
อัตถากร อธิการบดีสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรทานแรกไดบันทึกไววา 
  “เวลานั้นประเทศไทยกําลังตื่นตัวท่ีจะมีการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติขึ้น 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานดําริแกประธานกรรมการบริหารสภาพัฒนา 
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การเศรษฐกิจแหงชาติ คือ ม.ล.เดช สนิทวงศ ม.ล. เดช ทานก็บอกผมวาในหลวงมีพระราชดําริ  
ในการพัฒนานั้นตองใชขอมูล ใชสถิติมาก และถามีการตั้งสถาบันขึ้นมาสอนวิชาเกี่ยวกับการพัฒนา
เศรษฐกิจ เนนการใหวิชาในการสรางคนเตรียมไวเพ่ือจะสงเสริมในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
การเมืองเปนไปไดดีเร็วขึ้น” 
  พระราชดําริเรื่องการประยุกตใชสถิติศาสตรในการวิเคราะห/ประเมินโครงการ เพ่ือ 
การพัฒนาสังคมเศรษฐกิจและประเทศชาตินั้นคงฝงแนนในพระราชหฤทัยดังที่ไดทรงมีพระบรม
ราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรครั้งแรก เมื่อวัน
พฤหัสบดีที่ 19 พฤหัสบดีท่ี 19 พฤศจิกายน 2513 ณ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรความวา
“…เดิมทีเดียวขาพเจาตั้งขอคิดเก่ียวกับการพัฒนาประเทศไววา ในการทําโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ
ตางๆ จะตองอาศัยใชขอมูลที่ถูกตองเปนหลัก และจะตองใชนักสถิติที่มีความรูความสามารถชั้นสูงเปน
ผูปฏิบัติ…” 
 3.  การวิเคราะหและวิจัย (Analytics and Research) โครงการพระราชดําริกวา 
สี่พันโครงการนั้นอาศัยการวิเคราะหและการวิจัย สรางองคความรูที่มั่นใจวาไดผลกอนที่จะนําไป
ปฏิบัติจริง โครงการพระราชดําริโครงการหนึ่งท่ีใชการวิเคราะหขอมูลและการวิจัยมากที่สุดโครงการ
หนึ่งคือโครงการหลวง (Royal Project) โดยเฉพาะการวิจัยเกี่ยวกับการปลูกพืชเมืองหนาวและ 
การเลี้ยงสัตวจากเมืองหนาว เชน ปลาเทราท มีการจัดตั้งสถานีวิจัยโครงการหลวง และสถานี 
เกษตรหลวงมากมาย การคนควาวิจัยดังกลาว รวมไปถึงการแปรรูปผลิตภัณฑ การบรรจุหีบหอ 
เทคโนโลยีหลังการเก็บเก่ียว ไปจนถึงการวิจัยตลาด ผลสําเร็จจากการวิจัยทําใหโครงการหลวงมี
ความกาวหนามาก ทําใหแกปญหาการปลูกฝนและการทําไรเลื่อนลอยบนพ้ืนที่สูง ทําใหคนไทยได
บริโภคสินคาคุณภาพสูงและทดแทนการนําเขาไดมหาศาล  
 4. การทดลองจนไดผลจริง (Experiment till actionable results) พระตําหนัก
จิตรลดารโหฐาน แตกตางจากพระราชวังของพระมหากษัตริย อ่ืน ๆ ทั่วโลก สวนจิตรลดา 
เปนหองทดลองขนาดใหญท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงพระมหากรุณา
โปรดเกลาใหตั้งข้ึน มีทั้งการเลี้ยงโคนม ทํานา ปลูกตนยางนา ปลูกปา ทดลองทําโรงสี ทดลองทํานม
ผงอัดเม็ด ผลิตถานชีวภาพ และอ่ืน ๆ อีกมากมาย ทั้งหมดนี้ทรงทดลองจนกวาจะทรงมั่นพระทัยวา
ไดผลดีจริง นําไปใชงานไดจริง จึงทรงเผยแพรตอไป ความใสพระทัยในการทดลองทางวิทยาศาสตร
หรือวิศวกรรมศาสตรนั้นแสดงใหเห็นเดนชัดตลอดพระชนมชีพ บางโครงการทดลองใชเวลาทดลอง
ยาวนานสิบสามถึงสิบสี่ป เพ่ือใหมั่นใจวาทําแลวไดผลจริง เชน การทําฝนหลวงหรือฝนเทียม กอนที่จะ
นําไปสรางตนแบบหรือขยายผลใหความรูแกประชาชนที่จะทําตอเองได ทรงตองมั่นใจผลของ 
การทดลองวาไดผลจริงกอนเผยแพรหรือถายทอดเทคโนโลยีใหประชาชน 

 เขาถึง (Connecting)  
 เขาถึง (Connecting) นั้นประกอบดวยองคประกอบยอย 3 องคประกอบ คือ 
1) ระเบิดจากขางใน (Inside-out blasting) 2) เขาใจกลุมเปาหมาย (Understand target) และ  
3) สรางปญญา (Educate) 
 1.  ระเบิดจากขางใน (Inside-out blasting) พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพล 
อดุลยเดชทรงตองการใหการพัฒนาเปนการระเบิดจากขางใน หมายความวา ใหประชาชนหรือชุมชน
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ที่เขาไปพัฒนาหรือทํางาน เกิดการปรับตัวที่จะพัฒนาตนเองเสียกอน ไมใชสิ่งที่ทางราชการเขาไป
บังคับใหประชาชนหรือชุมชนทํา ซึ่งจะไมยั่งยืน จึงทรงเนนการพัฒนาคน ใหคนเกิดการเปลี่ยนแปลง
ตนเองกอน แลวจึงเขาไปพัฒนาเปลี่ยนแปลง ซึ่งเปนการเขาถึงกอนจะพัฒนา ไมใชนําการพัฒนาเขา
ไปโดยที่ประชาชนยังไมตระหนักหรือเห็นความสําคัญของการพัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลง หลักการใน
ขอนี้ตรงกับหลักวิชาการสมัยใหมวาดวยการนําและการบริหารการเปลี่ยนแปลง (change 
management) ดังที่ John P. Kotter ไดนําเสนอวาในการเปลี่ยนแปลงตองทําใหคนตระหนักถึง
ความจําเปนเรงดวนท่ีจะตองเปลี่ยนแปลง (Establishing a Sense of Urgency) ตองสื่อสาร
วิสัยทัศน (Communicate the vision) เพ่ือใหคนไดเห็นทิศทางท่ีชัดเจนที่จะเปลี่ยนแปลง  
 2.  เขาใจกลุมเปาหมาย (Understand target) “ฉันครองราชยสองปแรก ฉันไมมี
ผลงาน เพราะฉันยังไมรูวาราษฎรตองการอะไร” พระราชปรารภนี้สะทอนใหเห็นวิธีการแหงศาสตร
พระราชาในการเขาถึงแลวจึงพัฒนาไดเปนอยางยิ่ง ทรงใหความสําคัญกับการทําความเขาใจ
กลุมเปาหมาย ซึ่งคือประชาชน วาประชาชนตองการอะไร กอนที่จะทรงงาน ภาพที่คนไทยทุกคนได
พบเห็นจนเจนตาคือ ภาพที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชโปรดท่ีจะประทับกับพ้ืนดิน
เพ่ือพูดคุยกับชาวบานในทองถิ่นทุรกันดาร เพ่ือที่จะทรงเขาใจความเดือดรอน ปญหา ความทุกขยาก
ของชาวบาน เพื่อหาทางแกไขตอไป ทรงมีพระเมตตาอยางสูงตอประชาชนในการที่จะเขาใจปญหา
ของประชาชน โดยเฉพาะเม่ือประชาชนจะถวายฎีกาเพื่อขอพระราชทานพระเมตตาในการปดเปา
ความทุกขรอนตาง ๆ ในหลายครั้งทางราชการเองกลับขัดขวาง ทั้งนี้ทรงพยายามเขาใจกลุมเปาหมาย
คือ ประชาชนของพระองคในแตละทองถิ่นอยางลึกซึ้งมากที่สุด สมเด็จพระนางเจาสิริ กิติ์ 
พระบรมราชินีนาถ ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชไดพระราชทานสัมภาษณ
นักขาวหญิงในป 2523 เอาไววา “ชาวบานภาคใตนี่ฉลาด รูดวยวาจะถวายฎีกานี่ตองทําอยางไร  
เอาซอนไวใตดอกไมแลวเอาดอกไมนั้นมาให บอกวานั่น ขางลางนะ ฎีกาอยูขางลาง รูจักดวยนะ  
ซอนไว ไมเชนนั้นฎีกานี่ตํารวจเขาจะตรวจคนกอน อยางที่ทุงใหญ นครศรีธรรมราช ถาตามไปดูจะ
เห็นเขามีเวรยามกันแลวก็พยักหนา หัวหนาเขาละ อุตสาหซอนแทรกเขาไปไวในดอกไม พับเสียจน 
นิดเดียว”  “หนหนึ่ง ขําขํา เสี่ยงตุบ ๆ  ตั๊บ ๆ หันไปมองวาอะไรกัน ที่แทเห็นสิรินธรกับจุฬาภรณไปแยงฎีกา
จากตํารวจ โดยมากเปนตํารวจราชสํานัก เขาไมอยากใหยุงการเมือง คือประชาชนเห็นเราใกลเขามา 
ก็คงจะชักออกมาจากชายพกหรือตะกรา ตํารวจก็แยงมาเสีย สององคนี่ก็วิ่งไปแยงจากมือตํารวจ เสร็จ
แลวแมเล็กบอก เล็กไดมาแลว ก็บอกเขา โธคุณ ถาเผื่อปดนี่บานเมืองเราจะไปไมไหวนะ ราษฎรไมรู
จะออกทางไหน เราก็มีหนาที่เอามาแลวเอาไปใหแกรัฐบาลเทานั้น อยาไปปด ๆ นี่ประชาชนไมรูจะไป
ระบายทางไหน แยเลย บานเมืองไมปลอดภัย” 
 3.  สรางปญญา (Educate) การสรางปญญาสังคมเปนสวนสําคัญยิ่งในการเขาถึง
ประชาชน หากประชาชนยังขาดความเขาใจก็ตองสรางปญญาสังคมใหประชาชนเขาใจ ครู 
แหงแผนดิน เลือกจะใชวิธีที่งายที่สุดในการสื่อสารกับประชาชนเพื่อสรางปญญา ทรงเลือกใชวิธี 
การพูดที่จะสรางปญญาใหเหมาะสมกับผูฟง ในคราวหนึ่งพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 
อดุลยเดช พระราชทาน “โคพันธุและสุกร” แกชาวไทยภูเขาในภาคเหนือ นักวิชาการของกระทรวง
เกษตรและสหกรณตามเสด็จฯ ไปดวย พระองคโปรดฯ ใหนักวิชาการเกษตรแนะนําชาวไทยภูเขา ซึ่ง
การบรรยายนั้นใชศัพทวิชาการยาก ที่ชาวเขาฟงอยางไรก็คงไมเขาใจ พระองคทรงปลอยให
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นักวิชาการพูดอธิบายประมาณครึ่งชั่วโมง ทรงสังเกตเห็นชาวเขานั่งฟงทําตาปริบๆ จึงทรงถามวา  
“จบแลวหรือยัง” นักวิชาการกราบทูลวา “จบแลวพระพุทธเจาขา” จึงมีพระราชดํารัสวา  
“ถาอยางนัน้ ฉันพูดบางนะ” “ฟงใหด ีๆ นะ จะเลี้ยงหมูใหมันอวน โตเร็ว ๆ ตองใหมันกินใหอิ่ม” แลว
ทรงหันกลับมารับสั่งกับนักวิชาการวา “จบแลว” ทําเอาผูตามเสด็จฯ อมยิ้มไปตาม ๆ กัน ครูของแผนดิน 
พระองคนี้ทรงมีความเมตตาในการสอนถายทอดความรูไปจนถึงระดับนักเรียนประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาดังที่ทรงพระกรุณาสอนนักเรียนโรงเรียนวังไกลกังวลดวยพระองคเอง การท่ีทรงสอนนั้น
ไมไดเพียงสอนดวยการพูดใหฟงเทานั้น แตทรงสรางแรงบันดาลใจ พล.ต.อ. วสิษฐ เดชกุญชร ไดเขียนไว
ในหนังสือ "รอยพระยุคลบาท บันทึกความทรงจําของ พล.ต.อ. วสิษฐ เดชกุญชร" เรื่องกาแฟตนเดียว เอาไว
วา ในวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๑๗ เมื่อพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จฯ ไปทรงเยี่ยมราษฎรบนดอย
อินทนนท จ. เชียงใหม หลังจากทรงเยี่ยมราษฎรชาวเขาเผามง ที่บานขุนกลาง อ. จอมทอง และ
ชาวเขาเผากะเหรี่ยงที่บานอังกานอยและบานทาฝง ม.จ. ภีศเดช รัชนี ผูอํานวยการโครงการหลวง 
กราบบังคมเชิญทูลเสด็จใหทรงพระดําเนินตอไปอีกประมาณ ๑ กิโลเมตร เพ่ือทอดพระเนตรไรกาแฟ
ของราษฎรชาวกะเหรี่ยง รวมระยะทางที่ทรงพระดําเนินมาทั้งหมดในบายวันนั้น ๖ กิโลเมตร เม่ือไป
ถึงปรากฏวา ไรกาแฟนั้นมีตนกาแฟใหทอดพระเนตรเพียงตนเดียว พล.ต.อ. วสิษฐ โกรธจนแทบระงับ
โทสะไวไมไดและระบายความรูสึกนี้กับเพื่อนรวมงานความทราบฝาละอองธุลีพระบาท จึงมีรับสั่งให
เขาเฝาฯ ...ตรัสถามวา เปนความจริงหรือที่โกรธทานภีศเดช ผมก็กราบบังคมทูลตามความเปนจริงวา
เปนเชนนั้น พระเจาอยูหัวตรัสถามตอไปวา ผมทราบหรือเปลาวา เมื่อกอนนี้กะเหรี่ยงที่ดอยอินทนนท 
ประกอบอาชีพอะไร ผมก็กราบบังคมทูลวา ทราบเกลาฯ วากะเหรี่ยงปลูกฝน "พระเจาอยูหัวตรัส
ตอไปดวยพระสุรเสียงที่เปยมไปดวยพระเมตตา (ไมไดดุผม) วา แตกอนเขาปลูกฝน เราไปพูดจาชี้แจง 
ชักชวนใหเขาลองมาปลูกกาแฟแทน กะเหรี่ยงไมเคยปลูกกาแฟมากอนเลย ที่กาแฟไมตายเสียหมด 
แตยังเหลืออยู ๑ ตนนั้น ตองถือวาเปนความกาวหนาสําหรับกะเหรี่ยง จึงตองไปทอดพระเนตร จะได
แนะนําเขาตอไปไดวา ทําอยางไรกาแฟจึงจะเหลืออยูมากกวา ๑ ตน” 
 ทั้งหมดนี้แสดงใหเห็นวาทรงเขาใจจิตวิทยาในการสอน ทรงเปนครูแหงแผนดิน 
ผูปลูกปญญาสังคม กาแฟตนแรกตนนั้นที่ทรงพระดําเนินหลายกิโลเมตร ทรงสอนโดยสรางแรงบันดาลใจ 
ไดทําใหการปลูกฝนและการทําไรเลื่อนลอยลดลงไปอยางนามหัศจรรย ในการที่ทรงเปนคร ู
ของแผนดิน ผูนําการพัฒนานั้น กลับทรงถอมพระองคในการท่ีจะเรียนรูจากนักเรียน ดังพระบรม
ราโชวาทพระราชทานแกบัณฑิตอาสาสมัครพัฒนาชนบท มหาวิทยาลัยขอนแกน ณ ศูนยศึกษา 
การพัฒนาภูพานอันเนื่องมาจากพระราชดําริ อ. เมือง จ.สกลนคร วันที่ 22 พฤศจิกายน 2528 
“…เราเปนนักเรียน เราไมใชเปนผูเชี่ยวชาญ……. ถาหากวาในดานไหนก็ตาม เวลาไปปฏิบัติใหถือวา
เราเปนนักเรียน ชาวบานเปนครู หรือ “ธรรมชาติเปนครู” การที่ทานทั้งหลายจะออกไป ก็จะไปใน
หลายๆดาน…ก็ตองเขาใจวา เราอาจจะเอาความรูไปใหเขา แตก็ตองนับถือความรูของเขาดวย จึงจะมี
ความสําเร็จ….” 

 พัฒนา 
 แนวพระราชดําริในการพัฒนานั้นเมื่อทรงเขาใจ เขาถึง แลวจึงพัฒนานั้นทรงมีหลักการ
สําคัญคือ 1) เริ่มตนดวยตนเอง (Self-initiated) 2) พึ่งพาตนเองได (Self-reliance) และ 3) ตนแบบ
เผยแพรความรู (Prototype and role model) 
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1. เริ่มตนดวยตนเอง (Self-initiated) 
  ประเทศไทยมีปญหาดานทรัพยากรปาไมอยางรุนแรง ทรงเขาใจปญหาดังกลาวเปน
อยางดี เมื่อคราวเสด็จพระราชดําเนินไปหนวยงานตนน้ําพัฒนาทุงจือ จังหวัดเชียงใหม พ.ศ.2514 
พระองคทรงมีพระราชดํารัสกับเจาหนาที่ที่เฝารับเสด็จฯ ความวา “…ควรจะปลูกตนไมในใจคน
เสียกอน แลวคนเหลานั้นก็จะพากันปลูกตนไมลงบนแผนดินและรักษาตนไมดวยตนเอง...” 
  แนวพระราชดําริในการพัฒนาทรงเนนการพัฒนาที่เกิดจากประชาชนตองการ 
จะพัฒนา ตลอดรัชสมัยในการทรงงานในบางครั้งประชาชนก็ไมไดใหความรวมมือกับโครงการ
พระราชดําริเชนกัน ไมเคยทรงฝนบังคับประชาชนใหรวมมือแตอยางใดดวยเหตุผลที่แตกตางกัน  
กลับทรงเริ่มตนโครงการพระราชดําริใหม อยางสม่ําเสมอจนมีโครงการพระราชดําริกวาสี่พันโครงการ 
ทรงเคยมีรับสั่งกับนายปราโมทย ไมกลัดวา "...พระราชดําริเปนแนวคิดของฉัน ไมไดเปนพระบรมราช
โองการ หรือคําสั่งนะ..."  ซึ่งสะทอนความเปนประชาธิปไตยและความตองการใหทุกคนมีสวนรวมใน
การพัฒนาอยางเต็มที่ ดังที่ทรงเนนเสมอวาการพัฒนานั้นตองระเบิดจากขางในกอน 

2. พึ่งพาตนเองได (Self-reliance) 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงเนนวา การพัฒนาตองทําให
ประชาชนพึ่งพาตนเองได ทรงโปรดใหประชาชนทําอะไรไดดวยตนเอง ไมตองรอความชวยเหลือจากรัฐ 
พระราชดํารัสเก่ียวกับในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยขอนแกน เมื่อวันที่ 20 
ธันวาคม 2516 ไดเนนเรื่องของการพึ่งพาตนเองเอาไววา “...การพัฒนาประเทศจําเปนตองทํา
ตามลําดับขั้นตอน ตองสรางพ้ืนฐาน คือ ความพอมี พอกิน พอใช ของประชาชนสวนใหญเปนเบื้องตน
กอนโดยใชวิธีการและอุปกรณที่ประหยัด แตถูกตองตามหลักวิชาการ เมื่อไดพื้นฐานมั่นคง 
พรอมพอควรและปฏิบัติไดแลว จึงคอยสรางคอยเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจชั้นที่สูงขึ้น 
โดยลําดับ...” 
  อีกตอนหนึ่งของพระราชดํารัสที่รับสั่งกับนิสิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เม่ือวันที่ 
11 กรกฎาคม พ.ศ. 2523 วา “...ในการสรางความเจริญกาวหนานี้ ควรอยางยิ่งท่ีจะคอยสรางคอย
เสริมทีละเล็กละนอยใหเปนลําดับ ใหเปนการทําไปพิจารณาไป และปรับปรุงไป ไมทําดวยอาการเรง
รีบตามความกระหายที่จะสรางของใหมเพ่ือความแปลกใหม เพราะความจริงสิ่งที่ใหมแท ๆ นั้นไมมี 
สิ่งใหม ท้ังปวงยอมสืบเนื่องมาจากสิ่งเกาและตอไปยอมจะตองกลายเปนสิ่งเกา...” ทรงโปรด 
ความเรียบงายและพึ่งพาตนเองได ดังที่ไดพระราชทานพระราชดําริ "การปลูกปาโดยไมตองปลูก" 
ปลอยใหธรรมชาติชวยในการฟนฟูธรรมชาติ หรือแมกระทั่ง "การปลูกปา ๓ อยางประโยชน ๔ อยาง" 
ไดแก ปลูกไมเศรษฐกิจ ไมผลและไมฟน นอกจากไดประโยชนตามประเภทของการปลูกแลวยังชวย
สรางความชุมชื้นใหแก พื้นดินดวย พระองคจึงทรงเขาใจธรรมชาติและมนุษยที่อยูอยางเก้ือกูลกัน ทํา
ใหคนอยูรวมกับปาไมไดอยางยั่งยืน แนวพระราชดําริในเรื่องการพึ่งพาตนเองได ปลอยใหเปนไปตาม
ธรรมชาติ ไมเรงรอนจะพัฒนาโดยการยัดเยียดเทคโนโลยีตาง ๆ หรือเงิน เขาไปในการพัฒนาก็สะทอน
ออกมาอยางชัดเจนในเรื่องของการปลูกปาดังพระราชดํารัสเก่ียวกับการปลุกปาในหลายโอกาสดังนี ้ 
  “...ทิ้งปานั้นไว 5 ป ตรงนั้นไมตองทําอะไรเลย แตปาเจริญเติบโตเปนปาสมบูรณ 
โดยไมตองปลูกสักตนเดียว คือวาการปลูกปานั้น สําคัญอยูที่ปลอยใหเขาขึ้นเอง...” 
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  “ถาเลือกไดที่ที่เหมาะสมแลว ก็ทิ้งปานั้นไวตรงนั้น ไมตองไปทําอะไรเลย ปาจะ
เจริญเติบโตข้ึนมาเปนปาสมบูรณโดยไมตองไปปลูกเลยสักตนเดียว”  
  "ไมไปรังแกปาหรือตอแยตนไมเพียงแตคุมครองใหข้ึนเองไดเทานั้น…” 
  “ในสภาพปาเต็งรังปาเสื่อมโทรมไมตองทําอะไรเพราะตอไมก็จะแตกกิ่งออกมาอีก
ถึงแมตนไมสวยแตก็เปนตนไมใหญได” 

การศึกษากับการแกปญหาความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต 

 “จังหวัดชายแดนภาคใต เปนพ้ืนที่ที่มีความสําคัญทางดานเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และ
ความมั่นคง มีอัตลักษณทางดานภาษา ศาสนา และวัฒนธรรม แตกตางจากภูมิภาคอื่นของประเทศ 
ดังนั้น การจัดการศกึษาจึงตองคํานึงถึงความลงตัวและสอดคลองกับอัตลักษณดังกลาว เพ่ือสนองตอบ
ตอความตองการตามวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีและบริบทของการพัฒนาประเทศ” คํากลาวของ 
พล.อ.สุรเชษฐ ชัยวงศ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะประธานแถลงการประชุม 
สรุปผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ พ.ศ.2560 รอบ 6 เดือน ของ
กระทรวงศึกษาธิการ (สวนหนา) หรือ ศปบ.จชต. ในขณะนั้น ซึ่งปจจุบันคือศูนยขับเคลื่อนการศึกษา
ในจังหวัดชายแดนภาคใต (ศค.จชต.) ณ หอประชุมคายสมเด็จพระสุริโยทัย กองพลทหารราบที่ 15 
อําเภอหนองจิก จั งหวัดปตตานี  ด วยความเปน “พ้ืนที่ พิ เศษ” ของจังหวัดชายแดนภาคใต
กระทรวงศกึษาธิการ จึงไดกําหนดใหพื้นที่ 44 อําเภอ ใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต คือ ยะลา ปตตานี 
นราธิวาส สตูล และสงขลา (4 อําเภอ คือ เทพา จะนะ นาทวี และสะบายอย) เปนการจัดการศึกษา 
“เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต” โดยมีศูนยประสานงานและบริหารการศึกษา
จังหวัดชายแดนภาคใต (ศปบ.จชต.) หรือกระทรวงศึกษาธิการ (สวนหนา) ทําหนาที่เปนหนวยงาน
เชื่อมโยงและบูรณาการงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ใหมี
คุณภาพและประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุดแกชุมชนและประชาชน ในฐานะที่ “การศึกษา” คือ
หัวใจสําคัญของพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต และสอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติระยะ 20 ป 
(พ.ศ.2560-2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2579) 
นโยบายการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.2560-2562 เพ่ือวางกรอบเปาหมาย
และทิศทางการจัดการศึกษา ใหประชาชนในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ไดรับ
บริการการศึกษาที่มีคุณภาพอยางเทาเทียมกัน พัฒนากําลังคนใหมีสมรรถนะในการทํางานที่
สอดคลองกับความตองการของตลาดงาน และการพัฒนาประเทศเปนไปตามเปาหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs 2030) ภายใตแนวคิดการจัดการศึกษาเพ่ือคน
ทุกคน และทุกคนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดย นายบุญ
รักษ ยอดเพชร ผอ.ศปบ.จชต. กลาววา ศปบ.จชต. มีภารกิจเพ่ือยกระดับการบริหารงานใหมีเอกภาพ
และประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน การดําเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ (สวนหนา) ที่ผานมา มีผลการ
ดําเนินงานภายใต 7 จุดเนน ไดแก จุดเนนที่ 1 การเสริมสรางความปลอดภัยครู บุคลากรทางการ
ศึกษา นักเรียน และสถานศกึษา จุดเนนที่ 2 การพัฒนาคุณภาพการศกึษา จุดเนนที่ 3 การเสริมสราง
โอกาสทางการศึกษา จุดเนนที่ 4 การผลิตคนและพัฒนากําลังคนใหสอดคลองกับความตองการใน
พ้ืนที่และการมีงานทํา จุดเนนที่ 5 การศึกษาเพ่ือความมั่นคง จุดเนนที่ 6 การสรางความรับรูความ
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เขาใจ จุดเนนที่ 7 การบริหารจัดการ โดยมีการติดตามการทํางานตามแผนงานของแตละจังหวัดอยาง
ตอเนื่อง ปรากฏการณที่เกิดขึ้น ทําใหผูเขียนหวนคิดถึงเรื่องราวของ “ศาสตรพระราชา” วาดวย
การศึกษาชายแดนใต นับตั้งแต “หลักรัฐประศาสโนบาย 6 ประการ” สําหรับปฏิบัติราชการใน
มณฑลปตตานี เพ่ือใหสอดคลองกับทองถิ่นมากข้ึน ในฐานะที่เปน “ทองท่ีพิเศษดวยภูมิประเทศแล
บุคคล” ตามพระราชหัตถเลขาของ พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาวชิราวุธฯ พระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 ตอเนื่องถึงรัชสมัย พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
รัชกาลที่ 9 ซึ่งไดทรงแสดงใหเห็นถึงพระราชปณิธานดานการศึกษาที่เดนชัด และลุมาถึงรัชสมัย 
สมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร รัชกาลที่ 10 ทรงมีพระบรมราโชบายดาน
การศกึษา ใหสืบสานพระราชปณิธานของ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ปจจุบัน 
สิ่งท่ี พล.อ.สุรเชษฐ ชัยวงศ ซึ่งดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการในขณะนั้น ไดให
ความสําคัญเปนอยางมาก คือ การขอใหทุกหนวยงานใหความสําคัญในสิ่งท่ีนายกรัฐมนตรีไดเนนย้ํามา
โดยตลอดเกี่ยวกับการทํางานดวยวา ควรสรางการรับรูและความเขาใจใหเกิดขึ้นในหนวยงานและ
สถานศึกษาของตนเอง ตลอดจนผูปกครอง พี่นองประชาชน องคกรภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตดวย เม่ือมีความเขาใจเกิดข้ึน ทุกคนจะมีสวนเขาถึง และ
รวมพัฒนา ยอมสงผลใหความสําเร็จตามเปาหมายที่ไดกําหนดไวเกิดขึ้นโดยเร็ว หากทวาแมจัดวาง 
“ยุทธศาสตร” ท่ีดีไว แตหากการนํานโยบายไป “ปฏิบัติ” มีความหละหลวม ไมสอดคลอง เกิด
ชองวาง โดยเฉพาะกับปญหาเรื่อง “คน” ผูเขียนเชื่อวา ก็ไมแนนักวายุทธศาสตรนั้น ๆ จะนําไปสู
ความสําเร็จได  (ชุมศักดิ์ นรารัตนวงศ, สยามรัฐออนไลน 16 มิถุนายน 2560) 
 ปญหาดานการศึกษาในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต  
 พื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตประกอบดวยโรงเรียน 3 ระบบ ไดแก โรงเรียนรัฐบาล 
โรงเรียนเอกชนอิสลามและโรงเรยีนสอนศาสนาหรือปอเนาะ โดยมีความแตกตาง คือ โรงเรียนรัฐบาล
จะจัดการเรียนรูตามหลักสูตรของกระทรวงศกึษาธิการ ขณะที่โรงเรียนอิสลามเอกชนจะจัดการเรียนรู
เหมือนโรงเรียนสามัญ แตเพ่ิมการสอนศาสนาอิสลามควบคูไปดวย สวนโรงเรียนสอนศาสนาจะสอน
ศาสนาอิสลามเพียงอยางเดียว (Liow, 2009) อนึ่งความแตกตางของโรงเรียนทั้ง 3 ระบบ ไมได
กอใหเกิดความขัดแยงโดยตรง แตการบริหารจัดการของภาครัฐเปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดปญหา
ตัวอยางที่ชัดเจนคือ พระราชบัญญัติประถมศึกษา พระพุทธศักราช 2464 ที่ระบุใหทุกโรงเรียนและ
ทุกหลักสูตรการศึกษาในประเทศไทยใชภาษาไทยมาตรฐานเปนภาษาหลัก การออกนโยบาย
การศึกษาที่ไมตอบสนองตอความหลากหลายของโรงเรียนในแตละพื้นที่ โดยเฉพาะในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใตนี้เปนสาเหตุสําคัญที่สรางความไมพอใจใหคนในพื้นที่และกลุมแบงแยกดินแดน เพราะ
สงผลกระทบตอระบบความคิดความเชื่อและตัวตนทางประวัติศาสตรท่ีมีมายาวนาน จนทําให 
โรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนอิสลามเอกชนบางแหงกลายเปนเปาของการกอการราย ดังที่ Human 
Rights Watch (2010) ไดรายงานวากลุมกอการรายไดเผาและระเบิดโรงเรียน อีกทั้ง ขมขู ลักพาตัว 
และฆาครูไทยพุทธ รวมถึงครูมุสลิมในโรงเรียนรัฐบาล และโรงเรียนเอกชนอิสลามที่ไมยินยอมให 
กลุมกอผูกอเหตุรุนแรงใชโรงเรียนเปนสถานท่ีปลูกฝงแนวคิดแบงแยกดินแดนและรับสมัครแนวรวม 
ปญหาเชนนี้สงผลให นักเรียนกวา 1 ลานคนไมอาจเรียนหนังสือไดอยางตอเนื่อง เพราะโรงเรียน 
ถูกทําลาย โดยในป พ.ศ. 2550 โรงเรียนหลายแหงตองปดตัวลงเนื่องจากไดรับผลกระทบ (Melvin, 
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2007; UNICEF, 2014) และผูปกครองมุสลิมถูกขมขูใหสงบุตรหลานไปเรียนที่โรงเรียนสอนศาสนา
เทานั้น (Human Rights Watch, 2010) แมวาปจจุบันภาพการโจมตีโรงเรียนจะไมไดเกิดขึ้น
บอยครั้ง แตความสัมพันธ ระหวางโรงเรียนทั้ง 3 ระบบยังดําเนินไปอยางแยกสวน ซึ่งเปนปจจัยหนึ่ง
ที่สะทอนใหเห็นภาพความขัดแยงเชิงโครงสรางที่อาจพัฒนาเปนปญหาอื่น ๆ และความรุนแรงใน
อนาคต โดยเฉพาะโรงเรียนรัฐบาลกับโรงเรียนเอกชนอิสลาม กลาวคือ แมโรงเรียนรัฐบาลจะมี
คุณภาพทางการศึกษาที่ดีกวา ขณะที่โรงเรียนเอกชนอิสลามมีสถานะเปนความภาคภูมิใจของผูคนใน
พ้ืนที่ (Brooks & Sungtong, 2016) โรงเรียนท้ังสองยังตองแขงขันกันเพ่ือใหผูปกครองตัดสินใจสง 
บุตรหลานมาเรียนที่โรงเรียนของตนเพื่อที่จะไดรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐมากขึ้นตามจํานวน
นักเรียน ทําใหแตละโรงเรียน พยายามหาและใชวิธีการตาง ๆ ในการประชาสัมพันธและจูงใจ
ผูปกครอง เชน การมีรถรับสงฟรี การแจกเงินผูปกครอง เปนตน การแขงขันดังกลาวสะทอนภาพ 
การแบงฝาย ระหวางโรงเรียนรัฐบาลในฐานะตัวแทนภาครัฐกับโรงเรียนเอกชนอิสลามในฐานะตัวแทน
ชาวมุสลิมอยางชัดเจน ซึ่งมีสวนทําใหการจัดการศึกษาไมไดมุงไปท่ีการพัฒนาคุณภาพของการศึกษา
แทจริง มากไปกวานั้นการที่โรงเรียนรัฐบาลไมสามารถจัดการเรียนรูดานอิสลามศึกษาไดอยาง 
เต็มรูปแบบ สงผลใหผูปกครองไมนิยมสงบุตรหลานเขาเรียน นําไปสูนโยบายที่ปรับโรงเรียนรัฐบาล
บางแหงเปดหลักสูตรอิสลามแบบเขม (ฮาเซ็ง มะเซ็ง, 2557) และพัฒนาเปนหลักสูตรอิสลามศึกษา
ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ที่กําหนดใหจัดการเรียนรูอิสลาม
ศึกษา 8-9 ชั่วโมงตอสัปดาห จากเดิมที่มีเพียงแค 2 ชั่วโมงเทานั้น (หลักสูตรอิสลามศึกษาตาม
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551, ม.ป.ป.) ขอมูลของสถาบัน สังคมศึกษา 
สําน ักว ิช าการและมาตรฐานการศ ึกษา สําน ักงานคณะกรรมการการศ ึกษาขั ้นพื ้น ฐาน
กระทรวงศึกษาธิการ (2553) ชี้ใหเห็นวา ในพ้ืนท่ี 5 จังหวัดชายแดนภาคใตมีโรงเรียนที่เปดหลักสูตร
นี้มากถึง 350 แหง แมโรงเรียนรัฐบาลจะปรับตัวเพื่อใหการจัดการเรียนรูของตนสามารถตอบสนอง 
อัตลักษณของชาวมุสลิมในพ้ืนที่และสามารถแขงขันกับโรงเรียนอิสลามเอกชนได โรงเรียนทั้งสอง
ประเภทก็ยังคงแขงขันกันเพ่ิมจํานวนนักเรียนเพ่ืองบประมาณสนับสนุนที่มากขึ้น และไมไดมุงเนนการ
พัฒนาคุณภาพของการศกึษาเปนหลัก ขณะที่โรงเรียนปอเนาะก็ถูกมองวา ฝายรัฐมองผานอคติวาชาว
มุสลิมควรจะปดโรงเรียนเหลานี้ เพราะไมตอบสนองกับระบบการศึกษากระแสหลักในปจจุบัน 
(คณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ, 2549) ปญหาเหลานี้สงผลตอคุณภาพทาง
การศกึษาโดยตรง ไมวาจะเปนผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเขาถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษา มาก
ไปกวานั้น ปญหาดานการศึกษานี้ยังสงผลตออัตราการวางงานของคนในพ้ืนที่ที่มีอัตราสูงอยางเห็นไดชัด 
เมื่อเทียบกับภาคอ่ืน ๆ ในประเทศ (คณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ, 2549)  
ซึ่งเปนหนึ่งในปญหาเชิงโครงสรางที่มีผลตอความขัดแยง ดังท่ีคณะกรรมการอิสระเพื่อความ
สมานฉันทแหงชาติ (2549) ไดอธิบายไววา นอกจากพื้นที่สีแดงจะมีอัตราการเคลื่อนไหวของกลุมกอ
ความรุนแรงสูง ยังพบวา มีปญหาทางดานทรัพยากรดวย ยิ่งเมื่อผนวกกับคุณภาพการศึกษาที่ประสบ
ปญหาสูง ทําใหสามารถเขาใจไดวาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนนี้มีผลสวนหนึ่งมาจากการศึกษาที่ไมสามารถ
ชวยใหคนในพื้นที่แกปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมได อาจกลาววา แมความรุนแรงจากการกอการรายจะ
เกิดขึ้นนอยลง แตความรุนแรงเชิงโครงสรางยังคงปรากฏอยูในรูปแบบตาง ๆ ไมเวนแมแตในระบบ 
การศึกษา ซึ่งมีสวนในการผลิตซ้ําความขัดแยงในสังคม (Pherali, 2016) ดังนั้น การจะแกหรือ 
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ลดปญหาความขัดแยงจึงตองศึกษาวา โรงเรียนในพ้ืนที่มีบทบาทตอความขัดแยงอยางไร ทั้งในแงการ
เปน “เหยื่อ” และเปน “ผูสราง” ปญหา (Bush & Saltarelli, 2000) เพ่ือที่จะทราบสาเหตุท่ีแทจริง
และพัฒนาแนวทางแกไข (ชวิน พงษผจญ, วารสารสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2561) 
 

อิสลามกับสถาบันครอบครัว 

           ครอบครัว เปนแหลงกําเนิดแรกของมนุษย และยังเปนแหลงกําเนิดของอารยธรรมตาง ๆ ดวย 
ดังนั้น เราตองศึกษาถึงคําสอนของหลักศาสนบัญญัติที่เกี่ยวกับครอบครัว ซึ่งครอบครัวประกอบดวย
สามี ภรรยาและลูก คําสั่งของอิสลามเก่ียวกับครอบครัวนั้นชัดเจน กลาวคือ อิสลามกําหนดใหผูชาย
เปนผูรับผิดชอบในการทํางานและจัดหาสิ่งจําเปนตอการดํารงชีวิตใหแกภรรยาและลูก และตอง
คุมครองคนในครอบครัวใหพนจากความชั่วชาเลวทรามตาง ๆ สวนผูหญิงไดกําหนดหนาที่สําหรับการ
ดูแลบาน อบรมและเลี้ยงดูลูก จัดหาความสะดวกสบายและความพึงพอใจใหแกสามีและลูก หนาที่
ของลูกคือการเคารพและเชื่อฟงพอแม และเมื่อเติบโตแลวจะตองรับใชพอแมและจัดหาสิ่งจําเปน
ใหแกทานทั้งสอง เพ่ือใหครอบครัวเปนสถาบันที่มีการจัดการอยางดีและมีระเบียบวินัย อิสลามไดวาง
มาตรการไวดังตอไปนี้ 
      1. สามีไดถูกกําหนดใหมีตําแหนงเปนหัวหนาครอบครัว ไมมีสถาบันใดที่สามารถทํางาน
ไดอยางราบรื่นถาหากไมมีหัวหนาจัดการ เปนไปไมไดที่มหาวิทยาลัยจะไมมีอธิการบดี หรือเมืองหนึ่ง
เมืองใดจะไมมีผูปกครอง ถาหากไมมีใครควบคุมสถาบัน ความปนปวนวุนวายก็จะติดตามมา หาก 
ทุกคนในครอบครัวตางคนตางทําตามใจของตัวเอง ครอบครัวนั้นคงจะไมมีอะไรนอกจากความปนปวน
วุนวาย ถาสามีไปทางหนึ่ง ภรรยาไปอีกทางหนึ่ง อนาคตของลูกจะตองถูกทําลาย ในครอบครัวจะตอง
มีคนหนึ่งเปนหัวหนาเพ่ือรักษาระเบียบวินัย อิสลามจึงไดมอบตําแหนงนี้ใหแกสามี ดวยวิธีการนี้เอง 
ที่ทําใหครอบครัวเปนหนวยแรกที่มีระเบียบวินัยของอารยธรรมและเปนแบบจําลองสําหรับสังคมใหญ 
      2. หัวหนาครอบครัวจะตองมีความรับผิดชอบ คือ มีหนาที่ทํางานและทําทุกสิ่งที่เปน
เรื่องนอกบาน เพ่ือหารายไดมาเลี้ยงครอบครัว เพ่ือที่ผูหญิงจะไดสามารถอุทิศเวลาอยางเต็มท่ีในการ
ดูแลงานบานและเลี้ยงดูลูก ซึ่งเปนอนาคตของสังคม ผูหญิงไดถูกสั่งใหอยูในบานและรับผิดชอบงาน 
ที่ตองทํา อิสลามไมตองการเก็บภาษีซอนจากผูหญิง การเลี้ยงดูบุตรและดูแลงานบานแลวยังตอง
ออกไปทํางานหารายไดนอกบานอีกนั้น เปนเรื่องที่ไมเปนธรรมอยางแนนอน แตมิไดหมายความวา
ผูหญิงไมไดรับอนุญาตใหออกนอกบานเลย หากจําเปนเธอก็สามารถออกนอกบานได กฎหมายได
กําหนดใหบานเปนสถานที่ทํางานพิเศษและไดย้ําวา ผูหญิงจะตองเอาใจใสในการปรับปรุงชีวิตที่บาน
ใหดีขึ้น เมื่อใดก็ตามที่ตองออกนอกบาน เธอจะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ไดวางไวตามหลักการ 
ทางศาสนา ครอบครัวไดแผขยายกวางออกไปโดยความสัมพันธทางสายเลือด การรวมสมาชิก  
การรักษาความสัมพันธใหมีความใกลชิดและอบอุน การทําใหคนในครอบครัวสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
เขมแข็งและมีความพึงพอใจรวมกัน 

 กฎหมายอิสลามไดกําหนดกฎระเบียบพื้นฐานที่สอดคลองกับยุคสมัย ซึ่งสรุป
ไดดังนี ้



๒๗ 

      1. การแตงงานระหวางบุคคลที่มีความใกลชิดกันโดยธรรมชาติและโดยสภาพแวดลอม
เปนที่ตองหาม เชน การแตงงานระหวางแมกับลูกชาย พอกับลูกสาว พอเลี้ยงกับลูกเลี้ยง แมเลี้ยงกับ
ลูกเลี้ยง พี่ชายนองชายกับพ่ีสาวนองสาว พ่ีเลี้ยงนองเลี้ยงผูชายกับพ่ีเลี้ยงนองเลี้ยงผูหญิง ลุงกับ
หลานสาว นา (พ่ีสาวนองสาวของพอหรือของแม) กับหลานชาย แมยายกับลูกเขย และพอผัวกับ
ลูกสะใภ การหามนี้จะทําใหความผูกพันในครอบครัวมีความแนนแฟนและทําใหความสัมพันธระหวาง
เครือญาติเหลานี้สะอาดบริสุทธิ์และไมมีสิ่งแปดเปอน คนเหลานี้สามารถที่จะอยูรวมกันไดโดยไมมี
ขอจํากัดและจะรักใครกลมเกลียวกัน 
 2. การแตงงานระหวางครอบครัวซึ่งเปนญาติกันสามารถทําได เพ่ือสรางความสัมพันธ
และความผูกพันใหใกลชิดกันยิ่งข้ึน การผูกพันกันทางการแตงงานระหวางสองครอบครัวที่รูจักกันและ
ตางรูนิสัยใจคอและขนบธรรมเนียมซึ่งกันและกันนั้นโดยทั่วไปแลวเปนการผูกพันที่ประสบผลสําเร็จ 
ดังนั้น อิสลามจึงไมเพียงแตจะอนุญาตเทานั้น แตยังสนับสนุนและชอบความสัมพันธกับครอบครัวที่
เปนเครือญาติมากกวาครอบครัวท่ีไมรูจักกันเลย 
      3. ในกลุมของครอบครัวที่เปนเครือญาตินั้น จะมีท้ังคนรวยและคนจน คนฐานะดีและ
คนที่ดอยกวา หลักการอิสลามกําหนดวา ญาติของมนุษยนั้นมีสิทธิที่ยิ่งใหญเหนือเขา มุสลิมถูกสั่งให
เคารพผูกพันนี้ในทุกทางที่เปนไปได การไมซื่อสัตยตอญาติและการไมใสใจตอสิทธิของพวกเขาถือเปน
บาปใหญและพระเจาไมอนุญาต ถาหากญาติยากจนหรือไดรับความเดือดรอนก็เปนหนาท่ีของญาติ 
ที่ร่ํารวยและมีฐานะตองใหความชวยเหลือ การคํานึงถึงสิทธิของเครือญาติไดถูกสั่งไวในเรื่องของ 
ซะกาตและการทําทานอื่น ๆ 
      4. กฎหมายเก่ียวกับมรดกไดถูกกําหนดไวในลักษณะที่ทรัพยสินผูตาย ไมสามารถที่จะ
ไปรวมไวในที่หนึ่งที่ใด จะตองถูกนํามาแจกจายทั้งหมด ผูที่ไดรับสวนแบง ลูกชาย ลูกสาว สามี พอ 
แม พ่ีชายนองชายและพ่ีสาวนองสาวเปนญาติใกลชิดที่สุด ที่จะไดรับสวนแบงกอนเปนลําดับแรก  
แตถาหากไมมีญาติใกลชิด สวนแบงของมรดกจะถูกจัดแบงใหแกญาติใกลชิดลําดับถัดไป 
 ดังนั้น หลังจากที่ใครคนหนึ่งคนใดเสียชีวิตลง ทรัพยสินจะถูกแบง อิสลามจึงทําลาย 
การสะสมความมั่งคั่งไวแตเพียงผูเดียวแบบทุนนิยม กฎหมายของอิสลามเปนกฎหมายท่ีดีงาม และ
ขณะนี้สังคมอ่ืนกําลังใชกฎหมายอิสลามในการดําเนินชีวิต แตเรื่องนาเศราคือ มุสลิมกลับไมรูถึง
ศักยภาพของกฎหมายอิสลามและบางคนกลับหลีกเหลี่ยงไมปฏิบัติตามเพราะความโงเขลา ในหลายทวีป 
ลูกสาวไดถูกจํากัดสิทธิ์มิใหมีสวนในมรดก เปนความอยุติธรรมที่เห็นไดชัด และเปนการละเมิดคําสั่ง
ของอัลกุรอาน  
          ความสัมพันธระหวางมนุษยกับเพ่ือนบานในทองถิ่นหมูบานหรือเมืองเดียวกัน ซึ่งจะ
ติดตอสัมพันธดวยกันอยางตอเนื่อง อิสลามไดสั่งใหมุสลิมปฏิบัติความสัมพันธอยางซื่อตรง เทาเทียมกัน
และเอ้ือเฟอซึ่งกันและกัน อิสลามไดสั่งบรรดาผูศรัทธาใหเคารพความรูสึกของคนอ่ืน หลีกเลี่ยงการใช
ภาษาหยาบคายและสรางความเขาใจผิด ชวยเหลือคนยากไรและคนพิการ เห็นใจผูประสบความทุกขยาก 
ดูแลเด็กกําพราและแมมาย ใหอาหารแกผูหิวโหย ใหเสื้อผาแกผูขัดสนและชวยคนตกงานใหไดมีงานทํา 
ซึ่งการทําความดีในลักษณะเชนนี้ครอบคลุมทั้งผูเปนมุสลิมและชนตางศาสนิก 
           อิสลามกลาววา ถาหากพระเจาประทานความมั่งคั่งร่ํารวยใหแกทานจงอยาใชมัน 
อยางฟุมเฟอย หามการใชภาชนะที่ทํามาจากทองและเงิน หามการใสผาไหมและใชจายเงินทอง 



๒๘ 

อยางไรสาระ คําสอนของอิสลามวางอยูบนหลักการที่ไมไดรับอนุญาตใหนําความมั่งคั่งไปใชอยางไมเกิด
ประโยชน มันเปนเรื่องโหดรายและไมเปนธรรมที่เงินสามารถเลี้ยงดูคนอดอยากมากมาย จะตองมาถูก
ทิ้งขวางในการโออวดอยางไรสาระ อิสลามไมไดจํากัดสิทธิ์ในความมั่งคั่งและความเปนเจาของ สิ่งที่
มนุษยหามาไดหรือไดรับมรดกตกทอดมานั้นเปนทรัพยสินของเขา แตอิสลามยอมรับสิทธิของเขาและ
อนุญาตใหมีความสุขในทรัพยนั้นใชมันอยางดีที่สุด นอกจากนี้แลวยังไดกําหนดวาถาหากคุณมีความ
มั่งคั่ง คุณสามารถจะสวมใสเสื้อผาดี ๆ มีบานท่ีนาอยูและมีชีวิตความเปนอยูอยางสมฐานะ แตสิ่งที่
อิสลามตองการคือในการดําเนินชีวิตเชนนั้น ก็อยาทําใหความเปนมนุษยตองสูญเสียไป 
          สิ่งที่อิสลามไมอนุมัติคือ การถือตัวเองเปนใหญ โดยไมคํานึงถึงสวัสดิการและความ
เปนอยูที่ดีของคนอื่น ความรูสึกเชนนี้ทําใหเกิดการหลงตัวเอง อิสลามตองการใหสังคมท้ังหมดเจริญ
มั่งคั่ง ไมไชแตเฉพาะคนเพียงไมกี่คน หรือตระกูลเพียงไมก่ีตระกูลเทานั้น อิสลามตองการปลูกฝงความ
สํานึกทางสังคมข้ึนในจิตใจของผูปฏิบัติตามและแนะนําพวกเขาใหดํารงชีวิตอยางเรียบงาย หลีกเลี่ยง 
ความสิ้นเปลือง และในขณะตอบสนองความตองการของตนเองนั้น ก็ควรจะคํานึงถึงความจําเปนและ
ความตองการของเครือญาติใกลชิด เพ่ือน เพ่ือนบานและเพื่อนรวมโลกของเขาดวย นี่คือสิ่งท่ีอิสลาม
ตองการใหเกิดข้ึน 
           อิสลามกําหนดใหมุสลิมตองชวยเหลือซึ่งกันและกัน กําชับกันในเรื่องความดีและ 
หามปรามความชั่ว และคอยสอดสองดูแลมิใหความชั่วรายเขามาในสังคมของตน คอื 
      1. เพ่ือรักษาชีวิตทางศีลธรรมและการปองกันสังคมใหเกิดการพัฒนาไปดวยดี  
การอยูรวมปะปนกันระหวางชายและหญิงเปนสิ่งที่ตองหาม เวนแตภายใตกฎกติกาที่อนุญาต โดย
หลักศาสนบัญญัติ ไดกําหนดหนาที่การงานระหวางเพศทั้งสองไวอยางเรียบรอยแลว ผูหญิงควรท่ีจะ
ปฏิบัติงานบานงานเรือนและผูชายควรจะใสใจตอการทํางานทางเศรษฐกิจและสังคม พรอมกันนี้ 
ผูชายถูกสั่งใหลดสายตาลงต่ําและไมใหมองผูหญิง ถาหากใครบางคนมองเห็นผูหญิงโดยบังเอิญ  
เขาจะตองรีบเบนสายตาหนี และผูหญิงถูกกําหนดใหแตงกายอยางมิดชิด การเปดเผยอวัยวะที่ตอง
ปกปดและเครื่องประดับถือเปนบาปใหญและเปนการกระทําที่นาประณามเปนอยางยิ่ง การพยายาม
ที่จะมองเพศตรงขามถือเปนความผิดและการใกลชิดสนิทสนมยิ่งบาปกวา ทั้งชายและหญิงมีหนาที่
จะตองดูแลศีลธรรมของตนเองและปองกันจิตวิญญาณของตนใหปลอดพนจากมลทิน การแตงงานเปน
รูปแบบที่เหมาะสมตอความสัมพันธทางเพศและหามหรือแมแตจะคิดถึงเรื่องการมีสิทธิ์พิเศษทางเพศ
ใด ๆ ทั้งสิ้น ความคิดและจินตนาการจะตองสะอาดบริสุทธิ ์
       2. ไดมีการสั่งใหมีการสวมใสเสื้อผาที่เหมาะสม ผูชายจะตองไมเปดเผยรางกายของเขา
ตั้งแตสะดือไปจนถึงหัวเขา และผูหญิงตองไมเปดเผยเรือนรางสวนใดยกเวนใบหนาและฝามือใหแก
ผูใดนอกจากสามีและญาติที่ใกลชิดของเธอ การปกปดเปนหนาที่ทางศาสนาของผูชายและผูหญิง 
ทุกคน วัตถุประสงคเพ่ือที่จะปลูกฝงสํานึกแหงความสงบเสงี่ยม และความบริสุทธิ์ใหแกมุสลิม และ
เพ่ือที่จะทําลายการผิดศีลธรรม 
           3. อิสลามไมยอมรับการพักผอนหยอนใจ การสนุกสนาน บันเทิงเริงรมยท่ีกระตุน
อารมณทางเพศและทําลายหลักการแหงศีลธรรม เพราะจะสิ้นเปลืองเวลา เงินทองและพลังงาน 
โดยเปลาประโยชน อีกทั้งเปนการทําลายโครงสรางทางศีลธรรมของสังคม เปนตนเหตุของอบายมุข
และอาชญากรรม การพักผอนหยอนใจเปนสิ่งจําเปน เปนสิ่งที่จะกระตุนกิจกรรมใหดําเนินตอไป  



๒๙ 

เปนสิ่งที่มีความสําคัญตอชีวิตเหมือนกับน้ําและอากาศ เราจึงตองพักผอนหยอนใจหลังการทํางาน
หนัก แตจะตองเปนการพักผอนที่ทําใหความคิดสดชื่นและสรางความมีชีวิตชีวาใหแกจิตใจ มิใชทําให
จิตใจตกต่ํา การบันเทิงที่ไรสาระและการผิดศีลธรรมนั้น เปนสิ่งที่ขัดตอการพักผอน ถึงแมวาจะทําให
เกิดความสะใจในอารมณ แตผลที่มีตอจิตใจและศีลธรรมนั้นเปนเรื่องที่นากลัว สิ่งเหลานี้อิสลาม 
ไมสามารถที่จะเกิดไดในสังคม 
      4. ปองกันเอกภาพและความเปนปกแผนของสังคม บรรดาผูศรัทธาไดถูกสั่งให
หลีกเลี่ยงการเปนศัตรูซึ่งกันและกัน การแตกแยกทางสังคมและการแบงแยกเปนพวกเปนเหลา และ
ไดสั่งใหแกไขความแตกตางและความขัดแยงกันตามหลักการท่ีไดวางไวในคัมภีรอัลกุรอานและ
แบบอยางของนะบีมุฮัมมัด และถาไมสามารถที่จะตกลงกันได ก็ควรจะลืมความขัดแยงนั้นเสีย 
ปลอยใหมันขึ้นอยูกับการตัดสินใจของพระองคแทนที่จะมาทะเลาะเบาะแวงและตอสูกันเอง สวน 
ในเรื่องของสวัสดิการภายในสังคม จะตองชวยเหลือซึ่งกันและกัน เชื่อฟงบรรดาผูนําและหลีกเลี่ยง
การโตเถียงกัน ความสับสนวุนวายและการแตกแยกกันดวยเรื่องเล็กนอยเปนบอเกิดแหงความออนแอ
ของสังคม สิ่งเหลานี้จะตองถูกขจัดใหหมดไป 
      5. อิสลามถือวาความรูและวิทยาการตาง ๆ คือมรดกรวมกันของมนุษยชาติและมุสลิม 
มีเสรีภาพอยางเต็มที่ที่จะเรียนรูและนํามันมาใชประโยชนตามความสามารถ แตอิสลามหามมุสลิม
ลอกเลียนแบบวิถีการดํารงชีวิตของคนอ่ืน จิตวิทยาแหงการลอกเลียนแบบแนะนําวาการเลียนแบบนั้น
เกิดข้ึนมาจากความรูสึกวาตัวเองต่ําตอยดอยกวาคนอื่น และผลสุดทายจะสรางความรูสึกของ 
ผูพายแพใหเกิดขึ้น การลอกเลียนวัฒนธรรมของคนอื่นนั้นสรางความเสียหายใหแกสังคม ทําลายพลัง
ภายในสังคม ทําใหวิสัยทัศนพรามัว ทําลายความสามารถของคนในชาติ กอใหเกิดความรูสึกต่ําตอย
และคอย ๆ ดูดซึมตนน้ําแหงวัฒนธรรมใหหมดไป โดยเฉพาะอยางยิ่งวัฒนธรรมที่มีรากเหงาท่ีปฏิเสธ
ศาสนา บูชาวัตถุและอารมณใฝต่ํา  
           ความสัมพันธของมุสลิมกับชนตางศาสนิก บรรดาผูศรัทธาไดถูกสั่งมิใหเปนคนใจแคบ  
มิใหกลาวรายหรือใชคําพูดในทางที่เสียหายตอผูนําทางศาสนาหรือนักบวชของผูท่ีมิใชมุสลิม และ
จะตองไมพูดสิ่งใดที่เปนการดูถูกเก่ียวกับศาสนาของผูอ่ืน พวกเขาไดถูกสั่งมิใหกอการพิพาทกับ 
ศาสนิกอ่ืนโดยไมจําเปน ใหอยูรวมกันอยางสันติและเปนมิตรตอกัน มุสลิมจะตองรักษามิตรภาพและ
ปฏิบัติตอพวกเขาดวยใจเปนธรรม 
           ดวยคําสั่งของอิสลาม ทําใหเรามีความเห็นอกเห็นใจเพ่ือนมนุษย มีความสุภาพ  
สวนกิริยามารยาทที่ไมดี ความประพฤติท่ีเลวทราม การสรางความเดือดรอน การกดขี่และความใจ
แคบเปนสิ่งท่ีขัดตอเจตนารมณแหงอิสลาม มุสลิมถูกกําเนิดมาเพ่ือที่จะเปนสัญลักษณของความดี 
เกียรติยศและความมีมนุษยธรรม มุสลิมจะตองชนะใจผูคนดวยลักษณะนิสัยและตัวอยางที่ดี ดวยวิธีนี้
เทานั้นท่ีเขาจะสามารถเปนทูตที่แทจริงของอิสลามได 
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ทฤษฎีการเพิม่ประสิทธิภาพ 

 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
 ประสิท ธิ ภาพ ในการปฏิ บั ติ ง านมั กจ ะพู ดถึ ง ผลการปฏิ บั ติ ง านซึ่ ง ถื อ ได ว า  
เปนเรื่องเดียวกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน คือเมื่อผลการปฏิบัติงานที่ดีก็ถือวา มีประสิทธิภาพ
ในการทํางานสูงและถาผลการปฏิบัติงานไมดีก็ถือไดวา มีประสิทธิภาพในการทํางานต่ํา ซึ่งมี 
หลายทานไดใหความหมายของประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานไวดังนี้  
 ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน หมายถึง ความสามารถที่ทําใหเกิดผลในการทํางาน 
(ราชบัณฑิตยสถาน, 2546 : 210)  
 ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน หมายถึง ความสัมพันธในแงบวกกับสิ่งที่ทุมเทใหกับงาน 
ซึ่งประสิทธิภาพในการทํางานนั้น มองจากแงมุมของการทํางานแตละบุคคล โดยพิจารณาเปรียบเทียบ
กับสิ่งท่ีใหกับงาน เชน กําลังงานกับผลลพัธที่ไดจากงานนัน้  
 ติน ปรัชญพฤทธิ (2543 : 77) ไดใหแนวคิดวา ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
หมายถึง การสรางผลงานหรือผลสําเร็จออกมาโดยผลงานที่ไดมีคุณคามากกวาทรัพยากรที่ใชไป 
กลาวคือ สามารถผลิตของไดเพ่ิมสูงขึ้นกวาเดิม โดยท่ีตนทุนไมเพ่ิม หรือสามารถผลิตของทุกอยางได
มากเหมือนเดิม แตมีการใชตนทุนนอยลงกวาเดิม 
 กชกร เอ็นดูราษฎร (2550 : 13) ไดใหแนวคิดวา ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน หมายถึง 
การมีสมรรถนะสูง สามารถมีระบบการทํางานสรางสมทรัพยากร และความมั่งคั่ง เก็บไวภายในเพ่ือ
ขยายตัวตอไป และเพ่ือเอาไวสําหรับรองรับสถานการณท่ีอาจเกิดวกิฤตการณจากภายนอกไดดวย 
 วิรัช สงวนวงศวาน (2547 : 10) ไดใหแนวคิดวา ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
หมายถึง ความสามารถในการบรรลุจุดมุงหมาย โดยใชทรัพยากรต่ําสุด กลาวคือ ใชวิธีการใหเกิดการ
จัดการทรัพยากรที่สิ้นเปลืองใหนอยที่สุด โดยมีเปาหมายคือ ประสิทธิผลหรือใหบรรลุเปาหมาย  
ที่กําหนดไวสูงสุด 
 สรุปไดวา ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน หมายถึง การผลิตสินคาหรือบริการใหได 
มากที่สุด โดยพิจารณาถึงการใชตนทุนหรือปจจัยการนําเขาใหนอยท่ีสุด ประหยัดเวลามากท่ีสุด 
ใชความพยายาม ความสามารถ ความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน มีความถูกตอง และการทํางาน 
ใหสําเร็จ โดยการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานที่ได คือ ตรงกับมาตรฐาน การบรรลุวัตถุประสงคและ
เปาหมายท่ีตัง้ไว  
 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัตงิาน หรือปจจัยสําคัญที่มีผลตอปฏิบัติงาน 
สรุปเปนปจจัยสําคญั ๆ ไวดังนี ้
 สมยศ นาวีการ (2549 : 5) ไดกลาวถึงแนวคิดของ แม็ค คินซีย (McKinsey) ซึ่งเสนอ
ปจจัย 7 ประการ ที่มีอิทธิพลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัตงิานในองคกร คือ 
 1.  กลยุทธซึ่งเก่ียวของกับการกําหนดภารกิจ การพิจารณาจุดออนและจุดแข็งภายใน 
ปฏิบัติงานในองคการ โอกาส และอุปสรรคภายนอก 
 2.  โครงสรางขององคการที่เหมาะสมจะชวยในการปฏิบัติงาน 
 3.  ระบบขององคการที่จะบรรลุเปาหมาย 
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 4.  การบริหารของผูบริหารเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคการ 
 5.  บุคลากรผูรวมองคการ 
 6.  ความสามารถ 
 7.  คานิยมรวมของคนในองคการ 
 ศิริวรรณ เสรีรัตน (2550 : 21-24) ไดเสนอวา การปฏิบัติงานของแตละคนจะถูก 
กําหนดโดยปจจัย 3 สวน ดังนี ้
 1.  คุณลกัษณะเฉพาะสวนบุคคล แบงออกเปน 3 กลุมดงันี้ 
  1.1 ลักษณะที่เก่ียวกับ เพศ อายุ เชื่อชาติเผาพันธุ 
  1.2 ลักษณะที่เก่ียวกับความรูความสามารถ ความถนัด และความชํานาญของ
บุคคลซึ่งคุณลกัษณะเหลานีจ้ะไดมาจากการศึกษาอบรม และสั่งสมประสบการณ 
  1.3 ลักษณะทางดานจิตวิทยา ซึ่งไดแก ทัศนะคติ คานิยม การรับในเรื่องตาง ๆ 
รวมทัง้บุคลิกภาพของแตละบุคคลดวย 
 2.  ระดับความพยายามในการทํางาน จะเกิดข้ึนจากการมีแรงจูงใจในการทํางาน ไดแก 
ความตองการ แรงผลักดันอารมณ ความรูสึก ความสนใจ ความตั้งใจ เพราะวาคนที่มีแรงจูงใจ 
ในการทํางานสูงจะมีความพยายามที่จะอุทิศกําลังกายและกําลังใจใหแกการทํางานมากกวา  
ผูที่มแีรงจูงใจในการทํางานต่ํา 
 3.  แรงสนับสนุนจากองคการหรือหนวยงาน ซึ่งไดแก คาตอบแทน ความยุติธรรม  
การติดตอสื่อสาร และวิธีการทีจ่ะมอบหมายงานซึ่งมีผลตอกําลังใจของผูปฏิบัตงิาน 
 สรุปไดวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของแตละบุคคลเกิดจาก
สภาพภูมิหลงัของแตละคนที่ไมเหมือนกัน สภาพรางกายจิตใจ การศึกษาในดานความรูความสามารถ 
ความถนัดตาง ๆ โดยมีปจจัยสนบัสนุนใหเกิดความแตกตางจากการประเมินของผูบังคับบัญชา แลวให 
คะแนนออกมาในระดับต่ํา ปานกลาง และระดับสูง ซึ่งมีผลตอการปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานใหมี 
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานที่มากขึ้นเรื่อย ๆ  
 หลักการทํางานใหมีประสิทธิภาพ 
 Peterson and Plowman (1953) ไดใหแนวคิดใกลเคียงกับ Harring Emerson โดย
ไดตัดทอนบางขอลง และสรุปองคประกอบของประสิทธิภาพ ไว 4 ขอ ดวยกัน คือ 
 1.  คุณภาพของงาน (Quality) จะตองมีคุณภาพสูง คือผผูผลิตและผูใชไดประโยชน 
คุมคาและมีความพึงพอใจผลการทํางาน มีความถูกตองไดมาตรฐาน รวดเร็ว นอกจากนี้ ผลงานที่มี
คุณภาพควรกอเกิดประโยชนตอองคกรและสรางความพึงพอใจของลูกคา หรือผูมารับบริการ 
 2.  ปริมาณงาน (Quantity) งานท่ีเกิดขึ้นจะตองเปนไปตามความคาดหวังของหนวยงาน โดย
ผลงานท่ีปฏิบัติไดมีปริมาณที่เหมาะสมตามที่กําหนดในแผนงานหรือเปาหมายที่วางไวและควรมีการ
วางแผน บริหารเวลา เพ่ือใหไดปริมาณงานตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 
 3.  เวลา (Time) คือ เวลาที่ใชในการดําเนินงานจะตองอยูในลักษณะที่ถูกตองตาม 
หลกัการ เหมาะสมกับงานและทนัสมัย มีการพัฒนาเทคนิคการทํางานใหสะดวก รวดเร็วข้ึน 
 4.  คาใชจาย (Costs) ในการดําเนินการทั้งหมดจะตองเหมาะสมกับงาน และวิธีการคือ
จะตองลงทุนนอยและไดผลกําไรมากที่สุด ประสิทธิภาพในมิติของคาใชจาย หรือตนทุนการผลิต  



๓๒ 

ไดแก การใชทรัพยากรดานการเงิน คน วัสดุ เทคโนโลยี ท่ีมีอยูอยางประหยัด คุมคา และเกิด 
การสูญเสียนอยที่สุด 

แนวคิดเรื่องผลประโยชนของชาติ  

 แนวคิดผลประโยชนแหงชาติ (National Interest) ซึ่งเปนสิ่งที่ทุกชาติทุกภาษา 
ตองคํานึงถึงเปนสิ่งแรกในการดําเนินนโยบายตางประเทศตอรัฐดวยกัน ศาสตราจารยเจมส เอ็น 
รอสนาว (James N. Rosenau) อธิบายแนวคิดผลประโยชนแหงชาติวา “ใชในการวิเคราะหทาง 
การเมืองและการดําเนินการทางการเมือง ในดานเครื่องมือการวิ เคราะหการเมือง (ผลประโยชน 
แหงชาติ) สามารถใชอธิบาย บรรยาย หรือประเมินแหลงขอมูลและนโยบายตางประเทศ สวนการดําเนินการทาง
การเมือง (ผลประโยชนแหงชาติ) ใชในการใหเหตุผลและชาติในเรื่องการตางประเทศ ตัวแสดงทางการเมืองไม
เพียงแตจะรับรูและโตเถียงกันในเรื่องเปาหมายในแงผลประโยชนแหงชาติแตยังเหมารวมกันวา
เปาหมายของพวกเขาคือ ผลประโยชนแหงชาติศาสตราจารยโจเซฟแฟรงเกิล (Joseph Frankel) 
อธิบายวาแมผลประโยชนแหงชาติจะเปนหลักในการดําเนินนโยบายตางประเทศ แตโดยความหมายของ
คําวาผลประโยชนแหงชาติแตละประเทศนั้น ตีความกันออกไป ทั้งนี้ข้ึนอยูกับอํานาจแหงรัฐ ระบบของ
รัฐบาล โครงสรางทางสังคม และปจจัยที่แตกตางกันออกไป ทําใหการนิยามและทําความเขาใจ
ผลประโยชนแหงรัฐเปนไปไดอยางยากยิ่งผลประโยชนแหงชาติ (National Interest) ตาม
ความคิดของศาสตราจารย อรุณ ภาณุพงศอดีตนักการทูตอาชีพ เชื่อวาเปนหัวใจของการกําหนด
และดําเนินนโยบายตางประเทศ ซึ่งทานจําแนกผลประโยชนแหงชาติเปนหลักสําคัญ 4 ประการคือ 
 ประการแรก การอยู รอดปลอดภัย (Self-Preservation) คือ ทําใหชาติอยู รอด 
ในฐานะที่เปนเอกราช การมีเอกราชอธิปไตย การมีบูรณภาพทางอาณาเขตที่สมบูรณ ไมถูกทําลาย 
ไมถูกลุกลํ้า และไมถูกลดอํานาจของรัฐบาลท่ีจะใชอํานาจอธิปไตย 
 ประการที่สอง ความมั่นคงของชาติ  ทั้ ง ในทางบูรณภาพของอาณาเขต ความ 
มั่นคงของประชาชนคือ การอยูด ีกินดี ของประชาชน รัฐบาลสามารถดํารงการปกครองของตนเองได 
ความมั่นคงในเอกลักษณที่คานิยมไมถูกรบกวน ไมถูกทําลาย 
 ประการที่สาม คือ ความเจริญของชาติ หรือการพัฒนาประเทศ ทั้งทางวัตถุและ 
ทางอ่ืนที่ไมใชวัตถุ 
 ประการที่สี่ คือ เกียรติภูมิของชาติ  
 นอกจากนี้ ศาสตราจารยอรุณ ภาณุพงศ ยังอธิบายดวยวา ในบรรดาผลประโยชน 
แหงชาติขางตนนั้น มีอยูหลายเรื่อง ดังนั้น ควรท่ีจะลําดับความสําคัญของประโยชนนั้น ๆ (Priority) 
กอนแลวจึงตัดสินใจเลือก แมวาจะมีผลประโยชนบางอยางที่อาจขัดแยงกันเอง และสิ่งที่ควรพิจารณาอีก
ประการหนึ่งคือ ความเรงดวน วามีเรื่องใดเปนเรื่องที่ควรดําเนินการกอนตามสถานการณท่ีเกิดขึน้ 
 ผลประโยชนแห งชาติที่มีอาจแบงไดออกเปนผลประโยชนระยะสั้น ระยะกลาง 
และระยะยาว และการกําหนดประโยชนของชาติตองคิดวา สิ่งใดเปนจุดหมายปลายทางและเรา 
ตองการอะไร สิ่งใดเปนเปาหมาย และสิ่งใดเปนวิธีการ ซึ่งสมควรตองกําหนดใหแนชัด อยางไรก็ตาม 
ศาสตราจารย  อรุณ ภาณุพงศ  ยํ้ าวาเรื่องผลประโยชนแหงชาติ เปนเรื่องที่มีความยากลําบาก 
มากในการที่จะกําหนด บางเรื่องสามารถมองเห็นไดชัด แตบางเรื่องมองเห็นไดอยางคลุมเครือ 



๓๓ 

และในการคิดคํานวณเพ่ือดําเนินการนั้น นอกจากจะมองผลประโยชนแหงชาติของตนเองแลว 
ยังตองมองผลประโยชนแหงชาติของผูอื่นดวยวาอยูที่ใด วาคิดอยางไร ทั้งนี้ เพ่ือท่ีจะไดดําเนินการ 
ใหถูกตองในการดําเนินนโยบายตางประเทศ ขณะที่เจาตําราตนฉบับที่มีชื่อทางวิชารัฐศาสตร  
อยางศาสตราจารย ฮันส เจ มอเกนธอร (Hans J Morgentau) ไดกําหนดผลประโยชนของรัฐวาม ี 
2 ประเภท คือ ผลประโยชนของรัฐเดี่ยวและระดับความรวมมือกันของผลประโยชนของรัฐสองรัฐ 
หรือหลายรัฐ วาดูจากระดับความเปนเอก ระดับความถาวร และระดับหลักทั่วไปของผลประโยชน 
ซึ่งผลประโยชนของรัฐแบงได 6 ระดับ คือ 
 1.  ผลประโยชนขั้นแรก คือ การพิทักษรักษาการดํารงอยูของรัฐ ทั้งทางการเมือง 
และวัฒนธรรม ซึ่งเปนประโยชนที่ทกุชาติจะตองพิทักษ โดยมิยอมใหมีการตอรองใด ๆ 
 2.  ผลประโยชนในชั้นรองลงมา คือ สิ่งท่ีมีสวนในการคงไวซึ่งผลประโยชนแหงชาต ิ
ในขั้นแรก เชน การคุมครองพลเมืองของตนที่อยูในตางประเทศ และการรักษาไวซึ่งสิทธิของความ 
คุมกันทางการทูตของนักการทูตชาติตน 
 3.  ผลประโยชนถาวร คือ ผลประโยชนที่มีอยูตลอดมา เพียงแต เปลี่ยนไปตาม 
กาลเวลา เชน ผลประโยชนในเรื่องเสรีภาพทางการเดินเรือของอังกฤษ 
 4.  ผลประโยชนที่ เปลี่ยนแปลงได  คือ ผลประโยชนที่ชาติในชวงเวลานั้นเลือก 
ถือวาเปนผลประโยชนของรัฐ ดังนั้น ผลประโยชนขั้นแรก หรือผลประโยชนถาวรก็อาจเปน 
ผลประโยชนท่ีเปลี่ยนแปลงได 
 5.  ผลประโยชนทั่วไป คือ ผลประโยชนที่ชาติจะนํามาใชในเรื่องตาง ๆ ทั้งทาง 
เศรษฐกิจ การคา ความสัมพันธทางการทูต กฎหมายระหวางประทศ 
 6.  ผลประโยชนที่จําเพาะเจาะจงลงไป คือ ผลประโยชนที่มีผลสืบเนื่องมาจาก 
ผลประโยชนท่ัวไป 
 นอกจากนี้ ผลประโยชนในความคิดของศาสตราจารย มอเกนธอร ยังมีผลประโยชน 
ที่รวมกัน เสริมกันและกัน และขัดกันอีกดวย 

การถอดบทเรียน  

 เทคนิคการถอดบทเรียน 
 ในปจจุบัน “เทคนิค” การถอดบทเรียน มีอยู มากมายในชื่อตางๆ อยางไรก็ตาม  
การเลือกใชเทคนิคตาง ๆ นั้น มักจะมาพรอมกับ “ชวงเวลาที่เหมาะสม” ในการดําเนินการ และ 
“วัตถุประสงค” การถอดบทเรียน วาตองการรู  หรือเขาใจในเรื่องอะไร ลึกลับซับซอนแคไหน 
ซึ่งเทคนิคที่นิยมใชกันอยูในปจจุบัน มี 4 เทคนิคคือ การทบทวนระหวางการปฏิบัติ (After Action 
Review technique : AAR) เทคนิคการทบทวนหลังการปฏิบัติ (Retrospective technique) และ
อีก 2 เทคนิคการถอดบทเรียนที่ประยุกตมาจากทฤษฎีการประเมินผลโครงการก็คือ เทคนิค 
การประเมินประสิทธิผลการทํางาน (Performance Measurement : PM) และเทคนิคแผนท่ีผลลัพธ
(Outcome mapping : OM) ซึ่งอาจจัดเปนรูปตารางไขว (cross tab) ของการเลือกใชเทคนิค 
การถอดบทเรียนท้ัง 4 ตามชวงเวลาและวัตถุประสงค ไดดังนี้ 



๓๔ 

ตารางที ่๒-๑  การถอดบทเรียนทั้ง 4 ตามชวงเวลาและวัตถุประสงค 
 

ชวงเวลา\วัตถุประสงค ทั้งโครงการ กิจกรรม/เฉพาะเรื่อง 
ระหวางดําเนินงาน  Outcome mapping (OM) After Action Review technique (AAR) 

หลังดาํเนินงานเสร็จสิ้น  
Performance 
Measurement (PM)  

Retrospective technique 

ทีม่า : ประมวลผลโดยผูวิจัย, ๒๕๖๖ 

ซึ่งเทคนิคการถอดบทเรียนแตละแบบ ตางก็มีแนวทาง ตลอดจนจุดเดน แตกตางกันไป ดังนี ้

ตารางที ่๒-๒  เทคนิคการถอดบทเรียนแตละแบบ (แนวทาง, จุดเดน) 
เทคนิค แนวทาง จุดเดน 

การทบทวนระหวาง 
การปฏิบตั ิ(After 
Action Review 
technique :AAR) 

 ผิดพลาดได แตตองไมผิดพลาดซ้ํา/ตี
เหล็กตอนรอน 

 คําถาม 3 ชุด ใหไดขอสรุป 
ที่สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง 

 ชุดแรก เพ่ือทําความเขาใจ 
เบื้องตนใหตรงกัน 

 ชุดสอง เพื่อใหเห็นปรากฏการณที่
เกิดขึ้น และสรางความเขาใจถึง 
ที่มาของปรากฏการณ 

 ชุดสาม เพ่ือการคิดคนวิธีการ  
ที่สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง 

 ทําในระหวางดําเนิน
โครงการ 

 งาย เหมาะสําหรับการ
เริ่มตนสรางวัฒนธรรมการ
เรียนรูในบุคคล/องคกร 

 ทําไดบอยๆ ใชเวลา 
ไมนาน 

 เลือกได ถอดเปน ประเด็น 
หรือรายกิจกรรม 

เทคนิคแผนท่ีผลลัพธ 
(Outcome 
mapping : 
OM) 

 ใชผลประเมินเปนเครื่องมือในการ
กําหนดประเด็นการถอดบทเรียน 
3 ขั้นตอนในการถอดบทเรียน 
  ขั้นแรก ทบทวนแผนงานโครงการและ
เกณฑชี้วัดความกาวหนา 
โครงการ ใหเห็นความคาดหวังและ 
ความจริงท่ีเกิดข้ึนตรงกัน 
  ขั้นสอง วิเคราะหเงื่อนไข  
ปจจัยท่ีเก่ียวของ (หนนุ ขวาง ใน นอก) 
  ขั้นสุดทาย กําหนดแนวทาง 
ทําตอไปใหดีข้ึน 

 ถอดบทเรียนระหวาง
ดําเนินงาน 

 ใหน้ําหนักกับคุณภาพการ
ทํางานและการพัฒนาการของ
พฤติกรรม 

 ตองใชกับงานใชระบบการ
ติดตามประเมนผลตามหลักการ 
ของแผนที่ผลลัพธเทานั้น  
(การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
การปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร 
การบริหารจัดการองคกร) 
 ตองเก็บขอมูลตามตัวชี้วัด 
ตอเนื่อง 



๓๕ 

ตารางที ่๒-๒  เทคนิคการถอดบทเรียน (แนวทาง, จุดเดน) (ตอ) 
เทคนิค แนวทาง จุดเดน 

เทคนิคการทบทวน
หลังการปฏิบัติ 
(Retrospective 
technique) 

4 คําถาม เพ่ือการไดบทเรียน 

 หนึ่ง เหตุที่ไดเขามาเกี่ยวของ 
แรงจูงใจที่เขามาทํางาน 

 สอง โครงการเกิดขึ้นเพราะอะไร 
ความสําเร็จที่คาดหวังคืออะไร 
และอะไรคอืความจริงที่เกิดขึ้น 

 สาม อะไรคือสาเหตุที่ทําใหเกิด 
ความจริงเชนนั้น 

 สี่ ไดเรียนรูอะไรจากสิ่งที่เกิดข้ึน 
และจะมีขอเสนอแนะอยางไร 

 ทําหลังจบโครงการ ถอด
บทเรียนตั้งแตการเกิดข้ึนของ
โครงการ กระบวนการ 
ดําเนินงาน ผลลัพธ 

 เหมาะกับการถอดบทเรียน
โครงการที่ดําเนินเสร็จสิ้น
และตองการทําในลักษณะ
เดียวกันอีก 

 ใชระยะเวลานาน ขึ้นอยู
กับความซบัซอนของโครงการ  

การประเมิน
ประสิทธิผล 
การทํางาน
(Performance 
Measurement : 
PM) 

 ตองเห็นคุณคา และเชื่อมั่น 
ผลการประเมิน 

 ใชผลลัพธ/ผลสําเร็จเปน 
จุดเริ่มตน 

 3 ขั้นตอนในการถอดบทเรียน 
หนึ่ง ทบทวนแผนงาน ผลงาน และผล
การประเมิน 
สอง วิเคราะหเหตุปจจัยความสําเร็จ
และไมสําเร็จ 
     สาม สังเคราะหขอเสนอแนะ 

 ถอดบทเรียนหลัง 
เสร็จสิ้นโครงการ 

 เหมาะกับงานที่มีระบบ
การติดตามประเมนผล และมี
การเก็บขอมูลตามตัวชี้วัดแลว 

 ตัวชี้วัดความสําเรจ็ 
ตองมีความชัดเจน 

 ถอดบทเรียนตาม
กรอบตัวชี้วัดความสําเร็จ 
ของโครงการ 

 ใชเวลานาน ขึ้นอยูกับ
ความซับซอน ชัดเจนของ
ตัวชี้วัด 

ทีม่า : ประมวลผลโดยผูวจิัย, ๒๕๖๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๖ 

กรอบแนวคิดของการวิจัย   
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บทที่ ๓ 

สภาพการณ และสถานการณเยาวชน  
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 

สถานการณทั่วไป และเยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 

 ปญหาสถานการณความรุนแรงในพ้ืนท่ีจั งหวัดชายแดนภาคใตที่ยืด เยื้อยาวนาน  
เปนปญหาที่ผูกพันกับแนวคิดและอุดมการณ มีสาเหตุหลักมาจากเด็กและเยาวชนในพื้นที่ 
ยังไมไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ ขาดความรูทั้งทางดานภาษาไทยที่ใชในการสื่อสาร และทักษะ 
อ่ืน ๆ ประกอบกับการจัดการศึกษาที่ขาดสมดุลระหวางการศึกษาสายสามัญกับสายศาสนา 
จนไมสามารถเขาสูตลาดแรงงานได ขอมูลดังกลาวเปนตัวบงชี้สําคัญที่ทําใหเห็นถึงความลมเหลวของ
การจัดการศึกษาที่ไมสามารถปลูกฝง และบมเพาะจิตวิญญาณของคนในพ้ืนที่ใหมีความรัก ความ 
หวงแหนในสมบัติของชุมชน อาทิ โรงเรียน สถานีอนามัย สะพาน ถนน และอื่น ๆ ตลอดจน ชีวิตคร ู
เจาหนาที่อนามัย และบุคคลอ่ืน ๆ ที่มีคุณคาตอชุมชน ความหวังในการแกปญหาจึงอยูที่เด็กและ
เยาวชนในพ้ืนที่ซึ่งตองใหความรู ความเขาใจในบริบทความขัดแยงที่เกิดข้ึนในจังหวัดชายแดนภาคใต 
โดยใชการศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการแกปญหาและพัฒนาเยาวชน ซึ่งปฏิเสธไมไดวา ในการ
จัดการกิจกรรมการเรียนรูของครูในปจจุบันนั้น ไมไดเอาบริบทความจริงและปญหาในพื้นที ่
เปนจุดเริ่มตนของการจัดการศึกษา หากแตใหความสําคัญกับเนื้อหามากกวาการฝกแกปญหา  
การแกปญหาตาง ๆ ในโรงเรียนและชุมชน จึงควรจะมาจากเด็กและเยาวชนที่อยูในโรงเรียน 
เปนอันดับแรก เนื่องจากรากแกวของปญหาเกิดจากการขาดการฝกฝนและขาดการปลูกฝงความรัก 
ความเขาใจในเพ่ือนมนุษยดวยกัน ทําใหไมรักเพ่ือน ครู โรงเรียนและถิ่นเกิด ท่ีสําคัญขาดจิตสํานึก 
ในบทบาทความเปนคนไทยดวยกัน โรงเรียนจึงเปนสถาบันหลักท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนา
สติปญญา หลอหลอมพฤติกรรม และพัฒนาทักษะทางวัฒนธรรมใหกับเด็กและเยาวชน อยางไรก็ตาม 
ผูเรียนมาจากครอบครัวที่หลากหลาย ตางวัฒนธรรม กอใหเกิดความขัดแยงไดงาย จึงเปนหนาที่ 
ของครูและโรงเรียนในอันที่จะกลอมเกลาให เด็กและเยาวชนใหรูจักกติกา และวัฒนธรรม 
ในการอยูรวมกันอยางสันติ ผูวิจัยเล็งเห็นวา การพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีความรู ความเขาใจ
พ้ืนฐานในบริบทของความขัดแยงที่เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใตใหมีทักษะทางวัฒนธรรมในการ
อยูรวมกัน และเห็นวาสถานการณความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนปญหาที่ทุกคนตอง 
ตระหนัก และตองรับผิดชอบรวมกัน เพ่ือนํามาซึ่งขอมูลเชิงประจักษในการพัฒนาเด็กและเยาวชนใน
จังหวัดชายแดนภาคใตใหเรียนรูที่จะเสริมสรางและดํารงไวซึ่งวัฒนธรรมที่สงเสริมสันติสุขใหคงอยู 
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตและสังคมไทยโดยรวมตอไป 
  รัฐบาลไดใหความสําคัญกับสถานการณความรุนแรงที่เกิดข้ึนในจังหวัดชายแดนภาคใต  
จึงทุมเททรัพยากร เพื่อแกไขปญหาจนเกิดผลสัมฤทธิ์ในแงของจํานวนเหตุการณความรุนแรง ขอมูล
จากศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใตแสดงใหเห็นวาในชวงสี่ปแรกระหวาง พ.ศ. 2547-2550  
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จํานวนสถานการณความรุนแรงมีจํานวนเพ่ิมข้ึน แตชวงระยะหลังนับจากป พ.ศ. 2555 เปนตนมา 
จนถึงปจจุบัน จํานวนเหตุการณความรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใตลดลงอยางตอเนื่อง 
จากรายงานการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนตอกระบวนการสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต  
ครั้งที่ 5 โดยสถาบันวิจัยความขัดแยงและความหลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใตและคณะ วิเคราะห
เหตุรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตในป พ.ศ. 2562 วาดูเหมือนมีความสงบนิ่งในบางขณะ  
แตก็ยังมีความไมแนนอน สับสนและยังคงมีการใชความรุนแรงที่ขยายตัวและมีความเขมขนของความ
รุนแรง (สถาบันพระปกเกลา และคณะ, 2563 : 13) ภาพสะทอนของบทวิเคราะหปรากฏในสถานการณ
ที่เกิดขึ้น การลอมยิงและเหตุระเบิดที่โรงเรียน การวิสามัญฆาตกรรม การฆาตกรรมพระสงฆ และการ
เสียชีวิตของผูตองสงสัยระหวางถูกควบคุมตัว เปนตน บางเหตุการณความรุนแรงที่เหมือนเคยยุติไป 
แตก็อาจกลับมาเกิดขึ้นอีกไดอยางไมเปนแบบแผน นอกจากนี้ในรายงานการสํารวจความคิดเห็นฯ 
ฉบับเดียวกันนั้นคณะผูวิจัยพบวา สถานการณความรุนแรงที่ลดลงนับจากป พ.ศ. 2556 สวนทางกับ
ความรูสึกของประชาชนท่ีพบวา คนในพ้ืนที่ชายแดนใตก็ยังรูสึกกังวลกับเรื่องความปลอดภัย และรูสึก
วาสถานการณเหมือนเดิมหรืออาจจะแยลง (สถาบันพระปกเกลา และคณะ, 2563 : 23-24) เรื่อง
ความปลอดภัยจึงเปนเรื่องท่ีหลายกลุม โดยเฉพาะกลุมเครือขายภาคประชาชนดานผูหญิงและเด็กใน
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตใหความสําคัญและรวมกันผลักดันมาโดยตลอด 
  เครือขายภาคประชาสังคมดานเด็กและเยาวชนภายใตโครงการสรางการมีสวนรวมของ
เด็กและชุมชนเพ่ือสนับสนุนและสงเสริมกระบวนการสันติวิธีในจังหวัดชายแดนใต (LEAP) ไดรณรงค 
การสรางพื้นที่สําหรับเด็กและเยาวชน โดยแตละองคกรภาคีไดนิยามพ้ืนที่ปลอดภัยสําหรับเด็ก 
ตามแนวทางท่ีตนเองไดมีสวนผลักดัน และเมื่อมารวมตัวกันภายใตโครงการ LEAP ไดรวมกันนําเสนอ 
“พื้นที่สรางสรรคที่ปลอดภัยสําหรับเด็กและเยาวชน” (Child safe space) องคกรเครือขายทั้ง  
9 องคกรไดใหนิยามพ้ืนที่สรางสรรคที่ปลอดภัยไวครอบคลุมในสี่มิติคือ 1) พ้ืนที่ทางกายภาพ-ทาง
สังคม หมายถึง การมีพ้ืนที่แหงโอกาสใหเด็กและเยาวชนมีสวนรวมในการตัดสินใจและทํากิจกรรม
รวมกับชุมชน สามารถประกอบอาชีพและทํากิจกรรมสาธารณะที่สรางสรรคและปลอดภัยทั้งใน
โรงเรียนและชุมชน 2) พ้ืนที่ทางความคิด หมายถึง พื้นที่แหงการแลกเปลี่ยนเรียนรู และแสดงออก
ความสามารถที่สรางสรรค 3) พ้ืนที่สําหรับปฏิบัติการ หมายถึง การมีสวนรวมในการรวมกลุมเปนภาค ี
เครือขาย เพ่ือนําศักยภาพของปจเจกและภาคสวนตาง ๆ มารวมกันทํางานเพื่อการคุมครองเด็ก และ 
4) พื้นที่แหงปฏิสัมพันธ หมายถึง การสรางพ้ืนที่ใหเด็กไดสื่อสารกับสังคมผานสื่อรูปแบบตาง ๆ และ
การสรางกติกาทางสังคมเพื่อการอยูรวมกันอยางสรางสรรคบนพ้ืนฐานกฎระเบียบทางสังคม  
ศาสนธรรมและสิทธิมนุษยชน (รอซีดี เลิศอริยะพงษกุล, 2561) แนวคิดเรื่องการสรางพ้ืนท่ีปลอดภัย
สําหรับเด็กและเยาวชนนั้นเปนแนวคิดท่ีแพรหลายและสอดคลองกับสถานการณความไมสงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต ดวยเหตุความรุนแรงสามารถเกิดขึ้นทั้งในชุมชนและโรงเรียน The Alliance 
for Child Protection in Humanitarian Action (2019) ไดเสนอกรอบในการคุมครองเด็กไว  
3 ดาน คือ การปกปองจากความเสี่ยงที่จะไดรับความรุนแรง การไดรับการปกปองในดานสุขภาวะ
ในทางจิตวิทยา และขณะเดียวกันตองมีการสงเสริมชุมชนใหเขมแข็งมีศักยภาพที่จะปกปองคุมครอง
เด็กดวย ทั้งน้ีเปนการสรางท้ังพื้นที่ใหเด็กปลอดภัยท้ังทางกายภาพและจิตใจควบคูไปพรอม ๆ กับสราง
ทศันคติและสภาวะแวดลอมท่ีเอื้อตอการคุมครองความปลอดภัยของเด็กในระดับครอบครัว โรงเรียน
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และชุมชน เชน การสงเสริมความรูเรื่องสิทธิเด็กและทักษะในการปกปองคุมครองสิทธิเด็ก  
ทั้งผูปกครองและครูท่ีโรงเรียน นอกจากนี้ยังตองเสริมความรูและทักษะใหกับเด็กเพ่ือใหสามารถ
ปกปองและเขาถึงการคุมครองความปลอดภัยของตนไดดวยเชนกัน 
  ในชวงที่ผานมา เยาวชนในจังหวัดชายแดนใตมีความตื่นตัวทางการเมืองสูง มีกลุม
เยาวชนเกิดข้ึนเพ่ือทํากิจกรรมทางสังคม และการเมือง อยางหลากหลายโดยเฉพาะเยาวชนมุสลิม 
หลังจากที่มีกระบวนการพูดคุยเปดอยางเปนทางการ กลุมเยาวชนเริ่มแสดงทัศนะและจุดยืนเก่ียวกับ
เรื่องการเมืองการปกครองอยางกวางขวางในพื้นที่สาธารณะ บางครั้งก็สรางความตึงเครียดใหเกิดข้ึน 
ในพื้นที่ จนเกิดการฟองรองดําเนินคดีก็เคยเกิดขึ้นแลว แตในระยะหลังไมพบวามีกรณีเชนนี้เกิดขึ้น 
สวนหนึ่งอาจเปนเพราะวา สถาบันการศึกษาและภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ไดเปดพ้ืนที่กลางและพ้ืนที่
สานเสวนาเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรูใหกับคนในพ้ืนท่ีอยางกวางขวางและหลากหลายมากข้ึน เชน  
วงไอพีพี (พ้ืนที่กลางสรางสันติภาพจากคนใน) ของศูนยความรวมมือทรัพยากรสันติภาพ เวที 
สานเสวนาของปาตานีฟอรั่ม เวทีสานเสวนาของสถาบันสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษามหาวิทยาลัยมหิดล 
เปนตน เวทีเหลานี้สรางโอกาสใหผูที่มีความเห็นและจุดยืนที่แตกตางไดถกเถียงและโตแยงกันใน
บรรยากาศที่เอื้ออํานวยตอการพูดคุย เรื่องที่แมจะยากหรือไมเคยพูดคุยกันมากอน การมีพ้ืนที่กลาง
สําหรับรองรับความตองการในการแสดงออกทางความเห็นและความตองการท่ีจะโตแยงคัดคานที่
ปลอดภัยอยางตอเนื่องชวยลดบรรยากาศความตึงเครียดในพื้นที่ลงมารค ตามไท อดีตหัวหนาคณะ
พูดคุยของรัฐบาลไทย ไดทํางานวิจัยเพ่ือวิเคราะหและถอดบทเรียนพัฒนาการของกลุมที่เคยใชความ
รุนแรงในการตอตานรัฐ 4 กรณีศึกษา คือ คาตาลุญญา ประเทศสเปนควิเบก ประเทศแคนาดา 
สกอตแลนด ประเทศอังกฤษ และโอกินาวา ประเทศญ่ีปุน พบวาจุดรวมใน 4 กรณีศึกษานี้ คือ เมื่อ
รัฐบาลของประเทศนั้น ๆ ใหพ้ืนที่การเมืองและมีการถกกันเองภายในอยางเปดเผย การเรียกรองโดย
ใชความรุนแรงก็คอย ๆ สลายไป ความรุนแรงที่เหลือคือ การแสดงอารมณแรงในการถกเถียงกัน 
(มารค ตามไท, 2562) การใหพ้ืนที่ปลอดภัยในการมีเสรีภาพทางการแสดงความคิดอาจเปนกลไก
หนึ่งท่ีสําคัญที่จะชวยลดความสูญเสียและเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญที่จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทาง
ที่สรางสรรคและยั่งยืนข้ึนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตก็เปนได อนึ่ง นอกจากพ้ืนที่ปลอดภัยท่ียึด
โยงกับสถานการณความไมสงบแลว ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตจําเปนตองพิจารณาถึงพ้ืนที่
ปฏิสัมพันธทางสังคมที่พึงไดรับการคุมครองจากปญหาการถูกเลือกปฏิบัติและการถูกคุกคามของกลุม
คนตาง ๆ ในมิติอื่น ๆ ที่ไมอาจละเลยได สิ่งนี้สะทอนอยูในรายงานของสถานการณเด็กและสตรี  
ใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต (The Multiple Indicator Cluster Survey 2019 หรือ MICS 6)  
ซึ่งความรวมมือของสํานักงานสถิติแหงชาติและแผนกวิเคราะหนโยบายสังคมองคการยูนิเซฟ ประเทศไทย 
ที่ไดสํารวจประสบการณการถูกเลือกปฏิบัติและการถูกคุกคามในมิตติาง ๆ ประกอบดวย เพศ รสนิยม
ทางเพศ อายุ ศาสนาหรือความเชื่อ ความพิการ ฐานะยากจนตําแหนงหนาที่การงาน เหตุผลอ่ืน ๆ  
ที่ตองเผชิญในชีวิตประจําวัน (สํานักงานสถิติแหงชาต,ิ 2564) 
  จากแนวโนมสถานการณขางตน จะเห็นไดวาสถานการณในภาพรวมมีแนวโนมที่เปน
บวกกลาวคือ ในเชิงกายภาพจํานวนความรุนแรงนั้นลดลง แตยังมีประเด็นความเชื่อมั่นในเรื่องความ
ปลอดภัยของประชาชนที่ยังคงดํารงอยู เพราะรูสึกขาดความมั่นคงในชีวิตยังไมไดรับการปกปอง
คุมครองอยางจริงจัง ผลในเชิงประจักษ คือ ผลกระทบของความรุนแรงที่เกิดขึ้นนั้นสืบเนื่องและ 
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ทิ้งรอยรอยไวในชีวิตประจําวัน ไมไดจบไปเปนครั้ง ๆ เมื่อสถานการณความรุนแรงจบลงเหมือนที่
ปรากฏเปนขาว รองรอยที่ปรากฏที่มีผลกระทบตอเด็กและเยาวชน ไดแก  จํานวนสะสม  
เด็กกําพรา รวมท้ังเด็กและเยาวชนที่ตองเติบโตและดํารงชีวิตอยูในสถานการณที่มีความรุนแรงที่ยัง 
ไมอาจคาดเดาวาจะสิ้นสุดลงเมื่อใด ผลกระทบสั่งสมเหลานี้อาจดูเปนเรื่องท่ีเราหลีกเลี่ยงไมได เพราะ
สถานการณความไมสงบยืดเยื้อยาวนานมากแลว ประกอบกับสถานการณในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใตที่มีพลวัตและเงื่อนไขที่มีความซับซอน ปญหาอันเกิดจากผลกระทบสั่งสมนี้ ไมไดถูกเพิกเฉย 
อยางสิ้นเชิง หากมีความพยายามของภาคสวนตาง ๆ ที่จะคลี่คลายปญหานั้นและมีพัฒนาการ 
ที่แตกตางกันออกไป บางเรื่องมีพัฒนาการนับตั้งแตปแรก ๆ ของสถานการณความไมสงบ เชน 
การชวยเหลือครอบครัวและเด็กในกรณีเขากรอบการรับรองสามฝายนั้นเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว ซึ่งเกิด
จากการมีความสอดคลองและความรวมมือในแนวตั้ง คือ การมีนโยบายระดับชาติเรื่อยมาถึงกลไก
ทองถิ่นที่ทํางานอยางตอเนื่อง และสรางเครือขายความรวมมือในแนวระนาบตัดขวางภาคสวนตาง ๆ 
ไดอยางเข็มแข็ง แตปญหาที่ซอนอยูในเชิงโครงสรางและวัฒนธรรมที่เด็กกําพราจากกรณีท่ีไมไดรับ 
การรับรองสามฝายก็ตองรอเวลามานาน จึงมีสัญญาณของการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนได เพราะ 
ถูกหยิบยกข้ึนมาพูดคุยในระดับผูมีอํานาจตัดสินใจเรื่องที่สําคัญและทาทายคือ การดูแลสภาพจิตใจ
และทัศนคติของเด็กและเยาวชนจํานวนมากที่ถือกําเนิดและเติบโตขึ้นมาในพื้นที่ ดานหนึ่งทุกฝายก็
กําลังพยายามลงแรงพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือสรางโอกาสและทางเลือกท่ีเทาเทียมใหกับทุกกลุม ทํานอง
เดียวกันเยาวชนท่ีเติบโตขึ้นมาตองเติบโตอยางมีคณุภาพ 

กฎหมาย ระเบียบ คําสัง่ท่ีเกี่ยวของ 

  การบังคับใชกฎหมายพิเศษ นับจากเริ่มสถานการณความไมสงบในระลอกนี้ รัฐบาลไดมี
การประกาศใชกฎหมายพิเศษในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต 3 ฉบับ ไดแก 1) พระราชบัญญัติกฎ
อัยการศึก พ.ศ. 2457 ประกาศใชเมื่อวันที่ 5 มกราคม พ.ศ. 2547 – 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 
และวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ถึงปจจุบัน ในพ้ืนที่จังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส และสงขลา  
สี่อําเภอ ไดแก นาทวี จะนะ เทพา และสะบายอย 2) พระราชกําหนดการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 (พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ) ประกาศใช เมื่อวันท่ี 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 
ถึงปจจุบัน ในพื้นที่จังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส และ 3) พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 มีเปาหมายเพ่ือใหผูตองหาความมั่นคงมอบตัว (ตามมาตรา 21) 
รัฐบาลมีการประกาศใช พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ เพ่ือแกปญหาความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตเปน
ครั้งแรกสมัยพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี โดยประกาศสถานการณฉุกเฉินที่มีความ
รายแรงในเขตทองที่จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปตตานี และจังหวัดยะลา เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 
และมีการขยายระยะเวลาออกไปอีกทุก 3 เดือนติดตอกันมา จนถึงปจจุบัน และมีการยกเลิกการ
ประกาศสถานการณฉุกเฉินที่มีความรายแรงในบางทองที่เปนรายอําเภอเพ่ิมขึ้น 
  การใชกฎหมายพิเศษในพ้ืนที่ทําใหเจาหนาท่ีมีอํานาจกักขังบุคคลไดโดยไมตองตั้งขอหา
สูงสุดไดสูงสุด 37 วัน ท้ังนี้อาศัยกฎอัยการศึกคุมตัวไดสูงสุด 7 วันและ พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ คุมตัวได
สูงสุด 30 วัน (ขยายระยะเวลาไดทุก 7 วันโดยไดรับอนุญาตจากศาล และขยายเวลาไดรวมไมเกิน 
30 วัน) การจับกุมในปจจุบันมีความชัดเจนแมนยํามากข้ึนในเรื่องพยานหลักฐาน (สถานวิจัยความ
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ขัดแยงและความหลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใต, 2558) สวนมากแลวผูที่ถูกเชิญตัวจะเปนผูชาย 
แตจํานวนหนึ่งเปนผูหญิง ที่สมาชิกในครอบครัวซึ่งอาจเปนพี่ชาย นองชายหรือสามี เคยถูกควบคุมตัว
หรืออยูระหวางการหลบหนี รวมทั้งเขารวมกับฝายแนวรวมใหการสนับสนุนอาหารที่พัก เพราะสามี
หรือสมาชิกในครอบครัวรองขอใหชวย สําหรับผูที่เก่ียวของกับคดีความมั่นคง ไมวาจะเปนผูตองสงสัย
ที่ถูกเชิญตัวแลวปลอย หรือคนท่ีถูกดําเนินคดี ตางประสบกับผลกระทบทางสังคม ซึ่งไมใชเฉพาะกับ
เจาตัวเทานั้น หากครอบครัวก็ไดรับผลกระทบไปดวย เชน บางกรณีที่ถูกเชิญตัวไปแลวเพ่ือนบานใน
ชุมชนรับรู แมจะถูกปลอยออกมาเพราะไมมีหลักฐานวาเปนผูกระทําผิดก็พบวา สายตาและความรูสึก
ของเพ่ือนบานที่เปลี่ยนไป หรือกรณีที่พบวามีรูปพอติดอยูที่สี่แยกก็ทําใหลูกเกิดความรูสึกอับอายที่จะ
เขาสังคมหรือไปโรงเรียน รวมทั้งยังพบกรณีท่ีผูชายท่ีถูกเชิญตัวกลับมาบานแลวไมสามารถใชชีวิตหรือ
ประกอบอาชีพไดอยางเดิม เพราะมีปญหาทางสุขภาพจิต ทําใหครอบครัวขาดรายไดและมีภาระที่จะ
ดูแลผูมีปญหาสุขภาพจิตอีกสําทับหนึ่ง เปนตน (สถาบันสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา, 2560) 
ในกรณีที่ผูชายถูกคุมขังหรือหลบหนีคดีผูหญิงตองกลายมาเปนแมเลี้ยงเดี่ยวและหัวหนาครอบครัว
อยางฉับพลันไมทันตั้งตัว แมในทางกฎหมายยังถือวามีหัวหนาครอบครัว แตในทางปฏิบัติผูหญิงเปน
หัวหนาครอบครัว ครอบครัวจึงไมมีลักษณะเปนพอ แม ลูก ที่มีพอเปนผูนําและผูหาเลี้ยงครอบครัว
ตามลักษณะในอุดมคติ บทบาทความเปนชายจากที่ถูกขัดเกลาหลอหลอมใหเติบโตมาเปนที่พ่ึง  
กลับตองเปนฝายรับการดูแล ทําใหพบวามีทั้งสามีและภรรยาตองใชเวลาไมนอยในการปรับสภาพ
จิตใจใหยอมรับกับสิ่งที่ตองเผชิญ จากการศึกษาของศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี และคณะพบวา เยาวชน
ชายและผูชายในพื้นที่แมจะพนโทษแลวก็ยังเผชิญความยากลําบากในการประกอบอาชีพเพราะตอง
เผชิญกับการติดตามจากเจาหนาท่ีทหารในพ้ืนที่  สถานการณความรุนแรงที่ยืดเยื้อและความ 
ยากลําบากของสภาพเศรษฐกิจสงผลตอโครงสรางครอบครัวและสภาพความสัมพันธเปลี่ยนไป เมื่อ 
ตกเปนผูตองสงสัย นอกจากปญหาในเรื่องคดีแลว หลายคนไมสามารถไปทํางานนอกพ้ืนท่ีหรือมีอาชีพ
อยางตอเนื่องมั่นคงได เพราะไดรับผลกระทบจากการถูกติดตาม แมจะไมไดเปนในลักษณะทางการ 
ก็ตาม การรับมือกับปญหาเหลานี้จึงเปนระดับปจเจกเปนหลัก (สถานวิจัยความขัดแยงและความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใต, 2558) เยาวชนถูกจัดอยูในประเภทกลุมเสี่ยงที่จะเขาสูแนวรวม 
จึงมักจะถูกจับจองเปนพิเศษ การตรวจเก็บตัวอยางสารพันธุกรรม (ดีเอ็นเอ) จึงเปนมาตรการหนึ่ง 
ที่เจาหนาที่ความมั่นคงนํามาใชเพื่อปองปรามผูไมหวังดี ซึ่งไดดําเนินการระหวางรับการเกณฑทหาร 
ทําใหเครือขายสมาพันธนิสิตนักศึกษาอิสลามแหงประเทศไทย ไดยื่นหนังสือตอคณะกรรมาธิการ 
ดานการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน สภาผูแทนราษฎร เพ่ือขอใหกองทัพภาคที่ 4 
ยกเลิกการตรวจเก็บดี เอ็นเอทหารเกณฑ เพราะเปนการละเมิดสิทธิสวนบุคคลและกังวล 
วาจะถูกเลือกปฏิบัติ ในที่สุดกองทัพภาคท่ี 4 ไดรับฟงและยุติการตรวจเก็บดีเอ็นเอของทหารเกณฑแลว 
โดยมีขอเสนอให กอ.รมน.ภาค 4 สวนหนา ทบทวนมาตรการการตรวจและการเก็บตัวอยาง 
ดีเอ็นเอ และการปฏิบัติตอผูตองหาที่เปนเยาวชนใหสอดคลองกับกฎหมายท้ังในประเทศและกฎหมาย
ระหวางประเทศ เรื่องการคุมครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมตอเยาวชนและครอบครัว 
  กลาวโดยยอ การใชกฎหมายความมั่นคงอยางเขมขนนั้นไมไดเกิดขึ้นในพ้ืนที่สาธารณะ
เทานั้น หากผลกระทบยังเขาไปสูในพ้ืนที่สวนตัว ในครอบครัว สงผลตอความเปลี่ยนแปลงของ
ความสัมพันธและการดํารงชีพ การพึ่งพิงตนเองไดทางเศรษฐกิจ ทั้งยังทําใหความเชื่อมั่นในการมีชีวิต
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อยางมีศกัดิ์ศรีในครอบครัวและชุมชนของตนถูกตั้งคําถามและสั่นคลอน ตอมาในสถานการณการแพร
ระบาดของโควิด-19 ฝายความมั่นคงก็ยังคงใชแนวปฏิบัติในการบังคับใชกฎหมายพิเศษเพราะมองวา
ชวยจํากัดเสรีของผูกอเหตุได จึงเปนความทาทายสําหรับหนวยงานความมั่นคงวาจะบูรณาการและ
สรางสมดุลใหการคุมครองปกปองสิทธิเด็ก เยาวชนและผูหญิง รวมทั้งลดผลกระทบตอครอบครัว 
อันเปนรากฐานสําคัญของการสรางความมั่นคงของมนุษยและสังคม ในขณะยังคงดําเนินการ 
อยางเขมขนควบคูไปกับการปองกันเหตุความรุนแรงไดอยางไร ในการศกึษาเกี่ยวกับความสัมพันธของ
การยึดมั่นสิทธิมนุษยชนในการแกปญหาทางสังคมและการเมืองที่ยืดเยื้อ พบวาวิธีการแกปญหาที่ดี
ควรจะตองสงผลตอการปองกันปญหา ไมใหเกิดเงื่อนไขใหม และแนวทางการแกปญหาที่มีหลักการ
สิทธิมนุษยชนเปนฐานจะชวยใหแกปญหาที่รากเหงาไดอีกดวย 

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

  เครือขายเพ่ือการคุมครองปกปองสิทธิเด็กเมื่อป พ.ศ. 2557 องคกรภาคประชาสังคม 
ดานเด็กในและนอกจังหวัดชายแดนภาคใต จํานวน 5 องคกร ไดริเริ่มจัดประชุมเพื่อติดตามและ 
เฝาระวังสถานการณท่ีสงผลตอเด็กในพ้ืนที่ทุกสามเดือน ตอมาไดมีองคกรที่ทํางานเก่ียวของ 
ในประเด็นดานเด็กไดสงผูเขารวมประชุมเพ่ิมขึ้นเปน 22 องคกรในป พ.ศ.2560 โดยไดเห็นชอบ
จัดตั้งเปน “เครือขายปกปองคุมครองเด็กจังหวัดชายแดนภาคใต” หรือที่รูจักกันในนามเครือขาย 
CPN ที่ยอมาจาก Child Protection Network ปจจุบัน มาเรียม ชัยสันทะนะเปนประธานเครือขาย 
(มูลนิธิผสานวัฒนธรรม, 2563) เครือขาย CPN มีวัตถุประสงค 3 ขอ คือ 1) สรางความรวมมือ
ระหวางองคกรในการสรางสภาวะแวดลอมท่ีดีเพื่อปกปองคุมครองและพัฒนาเด็กในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนใต 2) พัฒนาศักยภาพเครือขายท่ีทํางานในประเด็นเด็กใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการ
ทํางานดานสิทธิเด็ก และ 3) จัดทํารายงานสถานการณเด็กเพ่ือนําไปสูการผลักดันเชิงนโยบายดานเด็ก
ในจังหวัดชายแดนใต ปจจุบันเครือขาย CPN ใหความสําคัญกับสิทธิเด็กใน 3 ดาน คือ 1) การ
ปกปองคุมครองเด็ก ไดแก ความปลอดภัยจากความรุนแรงทั้งในบานและในพ้ืนที่สาธารณะ เด็กไดรับ
การปกปองจากภัยคุกคามทางเพศ การผลักดันใหมีกลไกปกปองสิทธิเด็กในระดับโรงเรียนและชุมชน 
การเปดพ้ืนที่ใหเด็กไดมีเสรีภาพสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางปลอดภัย 2) การมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
ไดแก การมีระบบการศึกษาที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ เด็กมีเกราะปองกันจากภัยยาเสพติด 
รวมทั้งเด็กที่เปนกลุมเปราะบางสามารถเขาถึงบริการของรัฐเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและมีโอกาสได
พัฒนาและเติบโตอยางมีศักดิ์ศรี และ 3) การไดรับความยุติธรรม ไดแก การที่เด็กทุกคนไดรับ
การปฏิบัติอยางเทาเทียม เด็กสามารถเขาถึงการศึกษาและบริการของรัฐอยางเทาเทียม และการที่
เด็กจะไดมีสวนรวมในการตัดสินใจในประเด็นที่สงผลตอคุณภาพชีวิตและอนาคตของตน 
  ในดานงานปองกัน สมาคมเด็กและเยาวชนเพ่ือสันติภาพชายแดนใต (กลุมลูกเหรียง) ได 
ดําเนินโครงการ “โรงเรียนปลอดภัยจากภัยพิบัติ” ในสามประเด็น ภัยธรรมชาติ ความมั่นและ 
โควิด-19 ในขณะที่เครือขาย CPN ดําเนินโครงการ “โรงเรียนสิทธิเด็ก” สงเสริมความรูเรื่องสิทธิเด็ก
และฝกทักษะการเปนนักปกปองสิทธิใหกับนักเรียนในสี่จังหวัดชายแดนภาคใต รวมทั้งสนับสนุน 
การจัดตั้งชมรมสิทธิเด็กในโรงเรียน เพ่ือใหโรงเรียนเปนพ้ืนที่ปลอดจากความรุนแรงในทุกรูปแบบ 
นอกจากนี้เมื่อทราบขาวเด็กถูกลวงละเมิดในชุมชน สมาชิกของเครือขาย CPN จะลงพ้ืนท่ีเพื่อรับฟง
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จากผูถูกกระทํา ใหความชวยเหลือเบื้องตนทั้งทางจิตใจและกายภาพตามความจําเปน รวมทั้ง
ประสานกับหนวยงานราชการและเอกชนที่เก่ียวของเพื่อสงตอตามความเหมาะสม ในสวนของคูกรณี
หรือผูกระทําทางเครือขาย CPN ก็จะเขาไปทํางานดวยเพื่อใหมั่นใจวาผูกระทําจะตองมีความ
รับผิดชอบและเกิดการแกปญหาและจะไมทําพฤติกรรมที่ละเมิดสิทธิเด็กอีก การดําเนินงานที่ผานมา
สมาชิกเครือขาย CPN ยังมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองสงเสริมความรูเรื่องสิทธิเด็กใหมากขึ้นและ
ตอเนื่องในพ้ืนที่ เพราะหลายกรณกีารลวงละเมิดเกิดจากการขาดความออนไหวตอสิทธิเด็กแมแตจาก
คนที่ตองทํางานเก่ียวของกับเด็กเองก็ตาม  

การดําเนินการที่เกี่ยวของกับการพัฒนาศักยภาพเยาวชนท่ีผานมา 

  ที่ผานมาภาครัฐเล็งเห็นความสําคัญของกลุมเปราะบางและการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ครอบครัวและเด็ก โดยไดผนวกไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2563-
2565 มีการจัดสรรงบประมาณและวางเปาหมายเพ่ือสรางความเทาเทียมและความมั่นคงในชีวิต
ใหกับกลุมตาง ๆ ในสังคม นอกจากการแกปญหาความตองการงบประมาณแลว ความตองการ
ทรัพยากรดานกําลังคน การสรางใหเกิดความเขาใจปญหาที่สอดคลองกันและรวมมือกันในการ
ออกแบบการแกปญหาให เกิดการบูรณาการอยางรอบดาน ลวนเปนสิ่ งสําคัญในการสราง 
การเปลี่ยนแปลง ดังปรากฎวามีการสรางสรรคสิ่งใหมเกิดขึ้นในพ้ืนที่จากการเปดใจรับ เรียนรู 
ปรับปรุงและสรางการมีสวนรวมท่ีมีตอเด็ก เยาวชนและผูหญิงที่เกิดขึ้นในชวงที่ผานมา และใน
ปจจุบันซึ่งเปนระยะที่ ๒ ของแผนยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ก็ยังมีกิจกรรมที่
ดําเนินการเก่ียวกับเด็กและเยาวชนอยางตอเนื่อง อีกทั้งไดมีการปรบักิจกรรมสําคัญดานการศึกษาเพื่อ 
ความมั่นคง ซึ่งเดิมอยูภายใตมิติความมั่นคง มาอยูภายใตมิติการพัฒนา ซึ่งเปนการพัฒนาเพ่ือ 
หนุนเสริมและรองรับมิติความมั่นคงในพ้ืนท่ีที่กําลังปรับเขาสูกิจกรรมการพัฒนาในทุก ๆ ดาน รวมถึง
ดานการศึกษาที่เปนการบูรณาการงานของหนวยงานที่จัดการศึกษาทุกสังกัดซึ่งเปนงานฟงกชันปกติ
ตลอดจนตอยอดเพ่ือสงเสริม สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของเยาวชนในพื้นที่ตามบริบทอยาง
เหมาะสมและเปนไปตามเปาหมายตัวชี้วัดของแผนบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต  
พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ตอไป แมสถานการณความรุนแรงจะยังคงดํารงอยูในพ้ืนที่ ผูคนในพ้ืนที่
ชายแดนใตยังตองเผชิญกับความสูญเสียอยางตอเนื่อง แตเมื่อพิจารณาความเปลี่ยนแปลงในดานบวก
ที่เกิดขึ้น จะเห็นถึงความกาวหนาในหลายเรื่องที่เก่ียวของกับเด็กและเยาวชน ซึ่งเกิดจากการผลักดัน
ขององคกรภาครัฐ องคกรศาสนา และองคกรภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ี  
  นอกจากนี้พลังนักศึกษาและเยาวชนคนรุ นใหมของกลุ ม เยาวชนสรางสรรค
ชายแดนใต ซึ่งเปนกลุมพลังเยาวชนในพื้นที่ ที่มีศักยภาพ มีความคิดสรางสรรค และความมุงมั่นเปน
จํานวนมาก เพียงแคหนวยงานตาง ๆ ใหการสนับสนุน และหยิบยื่นโอกาสในการพัฒนาศักยภาพ
อยางแทจริง แรงกดดันตาง ๆ จะกลายเปนแรงผลักดันอันยิ่งใหญใหพวกเขาประสบความสําเร็จ และ
หนึ่งในกลุมเยาวชนตัวอยางจากสถาบันการศึกษากลุมหนึ่ง เปนกลุมกิจกรรมนักศึกษาที่มุงมั่นทํา
กิจกรรมที่เปนประโยชนตอผูคนในจังหวัดชายแดนใต พวกเขาไดทํากิจกรรมลงพ้ืนที่ และเขาไปคลุก
คลีในการแบงปนความสุขใหกับคนในชุมชน เปนสิ่งที่คนไทยนาจะมีโอกาสไดรับรูในสิ่งท่ีพวกเขาทํา 
ไมใชเปนการอางอวดผลงาน แตพวกเขาตองการใหทุกคนไดเห็นเรื่องราวความสวยงามที่ซอนเรนอยู
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ในเรื่องราวที่พวกเขาทํา พลังสรางสรรคของเฟรชชี่ ปหนึ่ง กลุมเยาวชนสรางสรรคชายแดนใต คือ 
กลุมนักกิจกรรมนักศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี ริเริ่มกอตั้งจากกลุม
นักศึกษาชั้นปที่ 1 ของนักศึกษาสาขาพัฒนาสังคม คณะมนุษยศาสตร และสังคมศาสตร โดยความคิด
อยากจะแสดงความสามารถ ผานการทํากิจกรรมรวมกันของนักศึกษา เพ่ือแสดงศักยภาพที่จะเปน
สวนหนึ่งในการขับเคลื่อนการพัฒนาเยาวชนในจังหวัดชายแดนใตใหกาวหนาตอไป โดยการทํา
กิจกรรมพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน โดยมุงเนนไปที่กลุมเยาวชนในชุมชน กิจกรรมแรกเริ่มของ
พวกเขา คือ กิจกรรมแบงปนรอยยิ้มใหกับนองในสถานสงเคราะห เปนกิจกรรมนันทนาการ และสราง
ความเขาใจความแตกตาง และเติมเต็มซึ่งกันและกัน เปาหมายของกลุมที่มีความคิดอยากจะผลักดัน
ใหพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น จึงเลือกเริ่มตนจากกลุมเยาวชนกอน ปญหาหนึ่งที่
ทางกลุมนักศึกษาไดเล็งเห็นคือ สถานการณการอานไมออกเขียนไมไดในพื้นที่จังหวัดชายแดนใตนั้น 
สงผลกระทบระยะยาวตอสัมฤทธิ์ผลทางการเรียนรูของเยาวชน เนื่องจากเด็กและเยาวชนในพื้นที ่
สวนใหญจะใชภาษามลายูเปนหลัก ทางกลุมจึงทําโครงการ GEN A ขึ้นมาเพื่อแกไขปญหานี้ดวย
โครงการ Gen A พลังอานเปลี่ยนเมือง 
  โครงการ Gen A พลังอานเปลี่ยนเมือง โดยใชพลังของนักศึกษาอาสาสมัคร “พ่ีสอน
นอง” อาศัยความเกื้อกูลระหวางรุนพี่รุนนองเปนกลไก เชื่อมหัวใจใหเด็กไดพบความสุขจากการอาน 
โดยที่นักศึกษาในกลุมนั้นมาจากหลายสาขาวิชา บางคนเรียนภาษาอังกฤษ บางคนเรียนภาษามลายู  
ก็สามารถนําความรูไปใชในการทํางาน ทางนักศึกษากลุมเยาวชนสรางสรรคชายแดนใต จะเปดโอกาส
ใหนอง ๆ เยาวชนตัวเล็ก ๆ ไดเขารวมกิจกรรมการอบรมเรื่องภาษา ทั้งภาษาไทย และอังกฤษ โดยมี
นักศึกษาเปนพ่ีเลี้ยงในการสอนภาษาไทย และภาษาอังกฤษ สลับสับเปลี่ยนกันไปในแตละสัปดาห 
โดยมีระยะเวลาการอบรม 9 สัปดาห โดยมีการใหความรูผานการเลานิทาน การสอนสุภาษิต การเลน
กิจกรรมนันทนาการ เปนตน เพื่อใหนองเยาวชนที่มาเขารวมการอบรมนั้นไมเบ่ือ และสามารถนํา
ความรูที่ไดกลับไปใชประโยชนสูงสุด นอง ๆ นักศึกษาจะมีการแบงทีมเพ่ือที่จะอบรมในแตละสัปดาห
โดยมีการอบรมเฉพาะในวันเสารอาทิตยเทานั้น เพ่ือไมใหกระทบตอการเรียนในโรงเรียน ๆ ของนอง ๆ 
การที่นักศึกษาชั้นปที่ 1 ไดมีโอกาสไปสอนเด็ก ๆ ในชุมชน นอกจากจะไดรับประสบการณที่ดีแลว  
ยังเปนการเปลี่ยนทัศนคติ และแนวความคิด ท่ีมีตอสถานการณความไมสงบที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใตอีกดวย ในขณะที่เด็ก ๆ ไดเรียนรู นักศึกษาเองก็ไดเรียนรูเชนกัน จากความหวาดกลัว
วาลงพื้นที่ไปแลวจะปลอดภัยหรือเปลา พอไดเรียนรูวิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่ ก็ทําใหเขาใจ และกลาที่
จะลงพื้นที่ไปทํากิจกรรม ความสําเร็จของโครงการจึงเกิดจากการมีสวนระหวางกลุมนักศึกษา และ
เยาวชนในพ้ืนที่ เปนการเรียนรูที่มีชุมชนเปนฐานขับเคลื่อนใหชุมชนมีพลัง เยาวชนเองไดเรียนรูถึง 
คุณคาที่ชุมชนของตนเองมี และสิ่งที่ยังขาดหรือเปนจุดออน ควรพัฒนา โครงการสื่อสรางสรรค
ชายแดนใต หลังจากนอง ๆ เยาวชนสรางสรรคชายแดนใตไดทําโครงการ GEN A ขึ้นมานั้น ทําให
พวกเขามีโอกาสไดคลุกคลีกับชาวบานจังหวัดชายแดนภาคใตมากขึ้น ทําใหเห็นถึงวิถีชีวิตความเปนอยู 
ที่เปนเอกลักษณประจําทองถ่ิน และมีความสวยงามในรูปแบบพหุวัฒนธรรม เกิดความคิดที่อยากจะ
เผยแพรใหคนภายนอกไดรูจักจังหวัดชายแดนภาคใตในมุมมองที่พวกเขาไดเห็นไดสัมผัส ไดรับรูความ
จริงท่ีเกิดขึ้น จึงไดมีการจัดทํา โครงการสื่อสรางสรรคชายแดนใต ขึ้น เพ่ือเปนสื่อกลางใหคนทั่วไปได
เห็นความจริงมากกวาภาพลักษณที่ถูกสรางวานากลัว และอันตรายตอคนภายนอก กิจกรรมของ
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โครงการจะมีการอบรมเยาวชนรุนใหมใหใชสื่ออยางถูกตอง มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุด
กับคนในพื้นที่ เยาวชนจะไดเรียนรูจากพ่ี ๆ นักศึกษา ในดานความรู และเทคนิคการเขียนขาว การจัด
รายการวิทยุ และการถายทํา และตัดตอวีดีโอ เยาวชนจะสามารถเปนกระบอกเสียงในการเผยแพร
เรื่องราว วิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่ออกสูภายนอกอยางตรงไปตรงมา ไมถูกบิดเบือน เมื่อพูดถึงเหตุการณ
ความไมสงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต หลาย ๆ คนอาจจะกลัว และไมมั่นใจถึงความปลอดภัย 
เพราะไดรับขาวตาง ๆ ที่สื่อถึงความรุนแรง แตนักศึกษากลุมเยาวชนสรางสรรคชายแดนใตไมคิด 
แบบนั้น เพราะประสบการณที่พวกเขาไดลงพื้นท่ีสัมผัสความจริงมาแลว ทําใหเกิดความมั่นใจวา 
เหตุการณตาง ๆ นั้นไมไดมีความนากลัวจนสงผลกระทบตอการใชชีวิตของผูคนในพ้ืนท่ี ดังนั้นจึงไดมี
การจัดทําสื่อในพื้นที่ โดยการนําเสนอเรื่องราวดี ๆ ผานวิทยุของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  
วิทยาเขตปตตานี เพื่อสรางความเขาใจทั้งกับคนในพื้นที่และคนนอกพ้ืนที่ โดยการสะทอนวิถีชีวิต 
วัฒนธรรมประเพณี นําเสนอภูมิปญญาทองถิ่นใหเห็นถึงศักยภาพของชุมชน เกิดการประสานงาน
รวมกันระหวางนักศึกษาและคนในพื้นที่ นําความแตกตางที่ลงตัวมานําเสนอผานสื่อดิจิตอลนําเสนอ
กลับไปสูชุมชน กลายเปนแหลงเรียนรูที่สําคัญถึงเรื่องราวของจังหวัดชายแดนใต นอง ๆ นักศึกษา 
ไมเพียงทํากิจกรรมดีดีกับสังคมภายนอก เชน โครงการ Gen A และโครงการสื่อสรางสรรคชายแดน
ใตแลวนั้น ยังมีกิจกรรมดีดีที่แบงปนประสบการณใหกับเยาวชนนักศึกษาดวยกัน นั่นคือ โครงการ
ตลาดวัยทีน เปดโอกาสใหนักศึกษาในมหาวิทยาลัยสามารถนําผลิตภัณฑของตนเองมาขายในพื้นที ่
ที่โครงการจัดไวให โดยทางกลุมจะมีการหาเงินทุนใหเหลานักศึกษารานคาละ 1500 บาท เปนทุน
เปลาไมเอาคืน แตพอคาแมคานักศึกษาเหลานี้จะตองกลับมาขายของตามกําหนด ไมเพียงแตให
เงินทุน ยังมีการจัดอบรมใหความรูเก่ียวกับการตลาด การทําบัญชี การบริหารจัดการ และการจัดหา
พ้ืนที่ในมหาวิทยาลัย เพื่อใหนักศึกษา และเยาวชนที่อยากมีรายไดเสริมระหวางเรียนไดทําการเปดราน
ขายของไดสะดวก โดยไดรับการสนับสนุนสถานที่จากกองกิจการนักศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  
วิทยาเขตปตตานี จากแรงกดดันสูแรงผลักดัน  
  จะเห็นไดวากิจกรรมของกลุมเยาวชนสรางสรรคชายแดนใตลวนเปนกิจกรรมท่ีเกิดจาก
ความคิดสรางสรรค และมุงม่ันลงมือทํา เพ่ือทําใหเยาวชนไดเรียนรู และพัฒนาศักยภาพของตนเอง 
ใหรูจักการทํางานเปนทีม การแกไขปญหา และการคิดสรางสรรคเพื่อประโยชนของสวนรวม ไมใช
เฉพาะพื้นที่จังหวัดชายแดนใตเทานั้นที่ตองการพลังของคนรุนใหมเชนนี้ แตในทุกภาคสวนของ
ประเทศไทย หากเยาวชนรูจักการนําพลังสรางสรรคของตนเองมาใชใหประโยชนตอสังคม ก็จะทําให
ประเทศของเราพัฒนาไปไดอยางม่ันคงยั่งยนื สิ่งเหลานี้เปนสิ่งท่ีกลุมเยาวชนสรางสรรคชายแดนใตทํา
มาโดยตลอด ถึงแมการทํางานยอมมีอุปสรรค และปญหา ไมไดประสบความสําเร็จเต็มรอย แตพวก
เขามีเปาหมายเปนสิ่งสําคัญกวา การทํางานจึงเปนบทเรียนสอนใหพวกเขารูจักการวางแผน การแกไข
ปญหา และไดเรียนรูความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่เปนอัตลักษณของชุมชนจังหวัดชายแดน และที่
สําคัญคือการสนับสนุนจากผูใหญใจดีที่คอยเปนที่ปรึกษา การสนับสนุนจากพอแมผูปกครอง และจาก
ชุมชน เยาวชนจึงจะสามารถพัฒนาศักยภาพใหไดดีที่สุด และไปถึงจุดที่ไดรับการยอมรับอยางยั่งยืน 
นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมสรางสรรคของเยาวชนในพ้ืนที่อีกหลายกลุมที่ไดดําเนินกิจกรรมเพื่อพัฒนา
ศักยภาพเยาวชน 
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    "สุไลมาน ยาโม" เด็กหนุมในจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งไดรับผลกระทบจากเหตุการณ
ความไมสงบ แมแผนดินบานเกิดตองตกอยูทามกลางสมรภูมิแหงความรุนแรง หากแตพวกเขา ลวนมี
ความฝนเปนของตัวเอง สุไลมาน ยาโม รักการวาดภาพเปนชีวิตจิตใจ เขาหลงใหลงานดานนี้มาตั้งแต
เด็ก เมื่อมีโอกาสก็มักจะไขวควา และแสวงหาความรูดานศิลปะอยางสม่ําเสมอ โดยมีความคิดวา  
สักวันจะตองเปนนักวาดภาพใหได แตทวาผลพวงความรุนแรงในพ้ืนที่ ไดพรากผูเปนพอของเขาไป 
โชคดีท่ีเขายังมีศลิปะเปนตัวเยียวยาจิตใจทําใหทุกวันของสุไลมาน ยาโม เดินไปขางหนาอยางเขมแข็ง 
สุไลมาน ยาโม เกิดและเติบโตที่บานคลองชาง ตําบลนาเกตุ อําเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปตตานี ครอบครัว
มีฐานะยากจน หลังจากเรียนจบโรงเรียนปอเนาะ เขาก็ตองเริ่มตนทํางานหาเลี้ยงครอบครัว โดยการ
ไปทํางานรับจางเปนคนสงน้ําดื่ม และของอุปโภคตามบานเรือนทั่วไป ที่อําเภอเมือง จังหวัดยะลา  
ถึงใจจะยังรักในงานศิลปะ แตมองไมเห็นโอกาสที่จะไดเขาใกลความฝน จนกระท่ังวันหนึ่ง เขาไดมี
โอกาสไปเยือนแกลเลอรี่ของศิลปนในอําเภอเมืองยะลา จากการที่ตองไปสงน้ําที่นั่น เขาจึงเกิด 
แรงบันดาลใจอยากจะเรียนดานศิลปะขึ้นมาอีกครั้ง เขาเจียดเงินรายไดจากการทํางานมาซื้อสีน้ํามัน
เพ่ือหัดวาดเอง จนกระท่ังวันหนึ่ง มีโอกาสไดพบศิลปนที่เรียนจบทางดานศิลปะจากศูนยศิลปาชีพ 
บางไทรฯ ไดรับคําแนะนําวา ศูนยศิลปาชีพบางไทรในสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แหลงเรียนรูที่ใหโอกาสกับลูกหลานเกษตรกรผูยากไรไดเขาไปร่ําเรียนวิชา
ดานศิลปาชีพทั้งหลาย โดยไมเสียคาใชจายใด ๆ ในป พ.ศ. 2550 สุไลมาน จึงตัดสินใจสมัครไปเรียน
ที่ศูนยศิลปาชีพบางไทรฯ และไดรับการตอบรับใหเขาเรียน ซึ่งกอนที่จะเดินทางไปตามความฝน  
สุไลมาน ไดสรางผลงานภาพสีน้ํามันโดยวาดรูปดอกกลวยไม พรอมกับนําไปเขากรอบแขวนไวท่ีบาน 
นับเปนผลงานชิ้นแรกที่มอบใหผูเปนพอ ซึ่งคอยสนับสนุนสุไลมานเรื่องการวาดภาพมาโดยตลอด และ
ทานก็ไดหอบเอาผลงานนี้ ข่ีรถจักรยานยนตตระเวนพาไปอวดเพ่ือนบานทั่วทั้งชุมชน ตัวสุไลมานเอง
ไมคิดวา นั่นจะเปนผลงานชิ้นแรกและชิ้นสุดทายที่ผู เปนพอของเขาจะไดชื่นชม เพราะในชวงที่ 
สุไลมานไปร่ําเรียนยางเขาเดือนที่ 6 เขาก็ไดรับการแจงขาวรายผานทางโทรศัพทวา ในวันศุกรที่ 25 
มกราคม พ.ศ. 2551 พอของเขาเสียชีวิตจากการถูกยิงขณะขี่มอเตอรไซค สวนแมของเขาที่ไป
ดวยกันโดนกระสุนปนเขาที่หัวไหลอาการสาหัส จากเหตุการณดังกลาว ทําใหความตั้งใจในการเรียน
ศิลปะของเขาลดลง จนดูเหมือนความฝนจะดับมอดไป เพราะขาดเสาหลักที่เปนผูสนับสนุนคนสําคัญ 
แตเหมือนมีบางสิ่งมาดลบันดาลใหฉุกคิดข้ึนมาอีกครั้ง จากการไดเห็นภาพดอกกลวยไมที่เคยวาดไว 
ใหพอ เหมือนพอคุยกับเขาวา ใหกลับไปเรียนตอใหจบและสานตอในสิ่งท่ีเคยฝนไว อ.สมาน คลั่ง
จตุรัส อาจารยประจําแผนกศิลปกรรม ศูนยศิลปาชีพบางไทรฯ ก็ไดโทรหาสุไลมานและบอกวา “อยา
ปลอยโอกาสใหหลุดลอยไปนะลูก” เขาจึงมุงหนากลับสูศูนยศิลปาชีพบางไทรฯ อีกครั้ง ดวยความ
มุงมั่นวา จะเก็บเก่ียวความรูในวิชาศิลปะใหมากที่สุด และจะนําเอาสิ่งเหลานี้กลับมาทํางานเพ่ือสังคม
จังหวัดชายแดนใตในสักวัน 
        เสนทางชีวิตของสุไลมาน ยังคงเดินหนาตอไปชา ๆ หลังจากเรียนจบจากศูนยศิลปาชีพ 
บางไทรฯ แลวเขารับราชการทหารเปนเวลา 2 ป เมื่อปลดประจําการ ก็ทํางานหาประสบการณ 
ในการวาดรูปตอ โดยไปฝกงานวาดรูปท่ีอําเภอเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี และจากนั้นไมนานก็ไดรับ
การชักชวนจากศิลปนรุน พ่ีชาวยะลาใหไปทํางานที่สตูดิ โอศิลปะในอําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ วาดรูปขายนักทองเที่ยวชาวตางชาติสรางรายไดตอเดือนไดมากกวา 1 แสนบาท  



๔๗ 

แตสุไลมานกลับรูสึกวาตัวเองไมมีคุณคา และหวนรําลึกถึงเปาหมายที่อยากจะทําประโยชนใหกับบาน
เกิด จึงตัดสินใจเดินทางกลับมายังปตตานี จากความเชื่อวา ศิลปะสามารถเยียวยาความรุนแรงได 
ภาพวาดทุก ๆ ชิ้นของ สุไลมาน ยาโม ที่รังสรรคขึ้นเพื่อถิ่นเกิด จึงเปนผลงานที่สะทอนมุมมองตอ
ธรรมชาติและอัตลักษณวิถีของสังคมในพ้ืนที่ปลายดามขวาน สื่อถึงการอยูรวมกันอยางมีความสุขของ
ชุมชน ทุกเชื้อชาติศาสนา สุไลมานเริ่มเปนที่รูจักและมีชื่อเสียงในเวลาไมนานที่กลับมาปกหลักสราง
งานศิลปะที่บานเกิด และทําใหเขาไดรับการสนับสนุนจากศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต (ศอ.บต.) ไดไปศึกษาดูงานดานศิลปะที่ประเทศอิตาลี ซึ่งเปนประสบการณอันล้ําคา 
ที่เขานํามาใชในการจัดระบบความคิด พัฒนาตนเองใหดีข้ึน และนํามาใชเปนเปาหมายสําคัญคือ เพ่ือ
พัฒนาบานเกิด สุไลมาน ยาโม ไดสานฝนของตัวเองในการเปดสตูดิโอเพื่อเปนแหลงเรียนรูงานศิลปะ
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต ในนาม “สตูดิโอ ยาโม” ไดสําเร็จ 
        โดยทุกวันนี้ สุไลมาน ไดจัดสรรแบงปนรายไดสวนหนึ่งที่ไดจากการขายภาพไปบริจาค
เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา กิจกรรมเพื่อสังคม และสนับสนุนทุนการศึกษาเพ่ือพัฒนาเยาวชน 
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต และตัวเขาเองยังตระเวนเปนวิทยากรถายทอดความรูใหกับเยาวชน 
ใหพวกเขาเหลานั้นไดวาดภาพ สงตอจินตนาการผานปลายพูกัน และมีเปาหมายในอนาคตที่อยากจะ
สรางหอศิลป เพ่ือเปนเวทีใหเยาวชน ประชาชนทั่วไป รวมถึงศิลปนในพ้ืนท่ี ไดจัดแสดงงานศิลป 
ทุกรูปแบบ และนั่นคือ เรื่องราวของผูที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรง ที่เยียวยาใจตนเองดวยงานศิลปะ 
และตั้งใจใชกระบวนการสรางสรรคงานศิลปะ เปนหนทางหนึ่งในการกลอมเกลาจิตใจเยาวชนคนรุน
ใหม โดยมีความหวังสูงสุดในการดับไฟที่เคยคโุชนอยูที่ปลายดามขวานใหมอดดับไปดวยปลายพูกัน 

ปญหาในการพัฒนาศักยภาพเยาวชน 

  ความซับซอนของปญหาความขัดแยงทางสังคมและการเมืองในจังหวัดชายแดนภาคใต  
ทําใหการแกปญหามีความยืดเยื้อ และพลวัตของความขัดแยงและการจัดการปญหาจากแตละฝาย 
ก็สงผลตอประเด็นสิทธิมนุษยชนในรูปแบบตาง ๆ ในการจะแปลงเปลี่ยนความขัดแยงที่รุนแรงไปสู
ความขัดแยงที่สรางสรรค การทําใหประเด็นเหลานี้ปรากฏและนําขึ้นมาอภิปรายรวมกันอยาง
ตรงไปตรงมาจะชวยนําไปสูการหาทางออกและการพัฒนากลไก เพื่ออุดชองวางของไมใหปญหา
เหลานี้เกิดข้ึน จึงขอหยิบยกปรากฏการณที่เก่ียวของกับเด็กและเยาวชนที่เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต เพื่อใหผูมีสวนเก่ียวของในความขัดแยงและการหนุนเสริมกระบวนการสันติภาพ 
ไดพิจารณาเพ่ือชวยกันลดเงื่อนไขของความขัดแยงและสงเสริมสิทธิมนุษยชนเพ่ือสรางสังคมแหงความ
เสมอภาคใหเกิดขึ้น โดยปญหาที่เก่ียวกับเด็กและเยาวชน คือ 1) เด็กกับการเขาไปมีสวนรวมในการ 
ใชความรุนแรง 2) การบังคับใชกฎหมายพิเศษ 3) โครงสรางครอบครัวท่ีเปลี่ยนไป และ 4) ผลกระทบของ
การแพรระบาดโควิด-19 ซึ่งไดนําเสนอไวดวยกรอบคิดของมาตรการและแนวปฏิบัติดานสตรีกับการ
สงเสริมสันติภาพและความมั่นคง ประกอบดวย มาตรการที่ 1 การปองกัน (Prevention) มาตรการท่ี 
2 การคุมครองพิทักษสิทธิและการฟนฟูเยียวยา (Protection and recovery) มาตรการที่ 3 การ
พัฒนาศักยภาพ (Capacity Building) มาตรการที่ 4 การสงเสริมการมีสวนรวมของภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและสตรี (Empowerment and Participation) และมาตรการที่ 5 
การสงเสริมใหมีกลไกและการขับเคลื่อน (Mechanism and Implementation) ซึ่งมาตรการและแนว



๔๘ 

ปฏิบัติฯ นี้เปนแนวทางในการดําเนินงานของ ศป.ดส. เพ่ือสะทอนใหเห็นวาสถานการณเด็กและ
เยาวชนจะนําไปสูการดําเนินงานเพ่ือสงเสริมความมั่นคงในชีวิตและการมีสวนรวมของเด็ก เยาวชน
และสตรีไดอยางไรตามกรอบการดําเนินงานของ ศป.ดส. ที่คณะอนุกรรมการ ขับเคลื่อนและติดตามการ
ดําเนินงานตามมาตรการและแนวทางปฏิบัติดานสตรีกับการสงเสริมสันติภาพและความมั่นคง 
นอกจากนี้ยังมีกลุมเยาวชนตาง ๆ ที่ตองการทํางานเชิงสรางสรรค แตยังขาดการสนับสนุน หรือ
ชองทางในการเขารวมในกิจกรรมของภาครัฐ แมวาในปจจุบันจะมีการเปดรับมากข้ึน แตก็ยังไมทั่วถึง
หรือบางกิจกรรมยังไมสอดคลองกับสิ่งที่กลุมเยาวชนตองการ ดังนั้น ปญหาตาง ๆ ที่ถูกสะทอนจาก
เยาวชนในพ้ืนที่ควรไดรับการหยิบยกขึ้นมาเปนประเด็นในการดําเนินงานรวมกันในระยะตอไป 

ความตองการในการพัฒนาศักยภาพเยาวชน  

  การพัฒนาศักยภาพ (Capacity Building) ยังมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองสงเสริม
ความรูและทักษะสิทธิมนุษยชนใหกับผูมีสวนเก่ียวของในภาคสวนตาง ๆ รวมทั้งผูไดรับผลกระทบ
เพ่ือใหการดําเนินการในการคุมครอง ปองกันและสงเสริมการมีสวนรวมบรรลุผลในระยะยาวอยาง
ยั่งยืน ซึ่งการสะทอนจากเยาวชนในพ้ืนทีใ่นเบื้องตนมี ดังนี ้
  ๑. การมีสวนรวมในการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของเด็กและเยาวชนยังมีจํากัด
รวมทั้งการสรางเสริมพ้ืนที่ปลอดภัยของเด็ก เยาวชนและผูหญิง ตามขอเสนอ “พ้ืนที่สรางสรรคที่
ปลอดภัยสําหรับเด็กและเยาวชน” ของเครือขายภาคประชาชนดานเด็กและเยาวชน “พ้ืนที่เสรีภาพ
ในการแสดงออกทางความคิดและความหลากหลาย” ของเยาวชน และ “พ้ืนที่สาธารณะปลอดภัย” 
ของเครือขายผูหญิง ใหเกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติ อันจะเปนการสรางแนวทางปองกันความรุนแรงใน 
ทุกรูปแบบที่จะเกิดกับเด็กเยาวชนและผูหญิง 
  ๒.  การที่ภาครัฐเปนหนวยงานหลักในการประสานความรวมมือกันระหวางภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน ตลอดจนกลุมเยาวชนในพ้ืนที่ ในการนําความรูและ
ทักษะเหลานี้ไปบูรณาการกับงานของตนเพ่ือลดผลกระทบดานตาง ๆ ที่เกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชน 
รวมท้ังเพื่อใหผูไดรับผลกระทบในจังหวัดชายแดนภาคใตสามารถปกปองตนเองและเขาถึงกลไก  
การปองกันและสงเสริมการพัฒนาศักยภาพของเยาวชน 
  ๓.  สงเสริม สนับสนุนใหหนวยงานหรือภาคสวนที่ดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการ
พัฒนาศักยภาพของเยาวชนเขาใจและมีทักษะที่จะรวมกันขับเคลื่อนงาน 
  ๔. สงเสริม สนับสนุนวิธีหรือแนวปฏิบัติที่จะนํามาซึ่งความสันติสุขในพื้นที่ เชน 1) ให
ความเขาใจที่ถูกตองในเรื่องตาง ๆ 2) เปดเวทีสาธารณะใหคนไดมีโอกาสพบปะพูดคุยกันมากข้ึน 
3) อบรม หรือ ปลูกฝง ใหรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน การคิดเชิงบวกและทักษะทางวัฒนธรรมอ่ืน ๆ 
ที่จําเปนในการอยูรวมกันของสังคม 4) สรางความเปนธรรมและเทาเทียมใหเกิดขึ้นในสังคม 
5) ใหโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพเทาเทียมและเรียนแลวมีงานทํา 
  ๕. พัฒนาเครือขายเยาวชนเชิงสรางสรรคในจังหวัดชายแดนภาคใต ใหมีความ 
เขมแข็ง ตระหนักและเห็นความสําคัญในการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเปนสวนหนึ่งในการแกปญหา
ความรุนแรงในสามจังหวัดชายแดนภาคใตอยางตอเนื่อง 



๔๙ 

  ๖. สงเสริมใหมีเครือขายผูปกครอง ซึ่งเปนผูที่อยูใกลชิดและมีอิทธิพลตอกระบวนทัศน 
ของเด็กและเยาวชน 
  ๗. ตองการพื้นที่เพ่ือกิจกรรมศิลปะสรางสรรค สรางหอศิลป เพ่ือเปนเวทีใหเยาวชน 
ประชาชนทั่วไปไดศึกษาเรียนรูประวัติศาสตรและอัตลักษณของทองถ่ินชายแดนใตที่งดงาม กลอมเกลา
จิตใจเด็กและเยาวชนใหออนโยน และหากสนใจจริงก็สามารถพัฒนาไปสูการทําเปนอาชีพไดใน
อนาคต 

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ 

 พ้ืนที่ ‘ชายแดนใต’ ซึ่งประกอบดวยจังหวัด ปตตานี ยะลา นราธิวาส และ 4 อําเภอของ
จังหวัดสงขลา (จะนะ เทพา นาทวี และสะบายอย) มีเหตุการณความไมสงบเกิดข้ึนบอยครั้ง ปมความ
ขัดแยงในพื้นที่มีจุดกําเนิดยอนกลับไปไกล ตั้งแตที่ดินแดนปาตานีไดกลายมาเปนสวนหนึ่งของสยาม 
การรวมศูนยอํานาจและกลืนอัตลักษณมาเลยมุสลิมดวยอัตลักษณแบบไทยกอรางเปนกระแสความไม
พอใจของคนในพื้นที่ที่มีมาอยางยาวนาน แมตลอดประวัติศาสตรความขัดแยง จะมีการใชความ
รุนแรงอยูเนือง ๆ แตปญหาความรุนแรงในพื้นที่ในปจจุบันมีจุดเริ่มตนสําคัญอาจเริ่มตนนับตั้งแต
เหตุการณ ‘ปลนปน’ คายปเหล็งในวันท่ี 4 มกราคม พ.ศ. 2547 ตามมาดวยเหตุการณลอมปราบ 
ผูกอความไมสงบในมัสยิดกรือเซะ และเหตุการณสลายการชุมนุมท่ีตากใบในเดือนเมษายนและ
ตุลาคมปเดียวกัน หลังจากนั้น ความไววางใจระหวางชาวพุทธและมุสลิมเสื่อมถอยลง แทนที่ดวย
ความหวาดกลัวและอาวุธปน เมื่อผนวกรวมกับปญหาดานเศรษฐกิจภายในพ้ืนท่ี อันเปนผลมากจาก
การเปลี่ยนผานสูวิถีชีวิตที่ขึ้นอยูกับระบบตลาดสินคาเกษตรที่มีความเปราะบาง สงผลใหในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนใตเปนหนึ่งในพ้ืนที่ที่มีปญหาซับซอนเปนอยางมาก ซึ่งยอมยอนกลับมากระทบกับ
ครอบครัว โดยเฉพาะการพัฒนาเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ ที่จะตองเปนกําลังหลักตอไป 
 เด็กและเยาวชนชายแดนใตเติบโตทามกลางความรูสึกไมปลอดภัยในรอบ 10 ปที่ผานมา 
จํานวนเหตุการณความไมสงบภายในจังหวัดชายแดนใตบรรเทาลงอยางมาก โดยในป 2012 ไดเกิด
เหตุการณความไมสงบถึง 1,850 ครั้ง แตในป 2022 เหตุการณความไมสงบลดลงเหลือ 158 ครั้ง
เทานั้น อยางไรก็ตาม พัฒนาการดังกลาวไมไดหมายความวาความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนที่ 
จะราบรื่นและปลอดภัย กลไกสําคัญที่ทําใหรัฐสวนกลางสามารถควบคุมประชาชนในพื้นที่ชายแดนใต 
คือ กฎหมายพิเศษดานความมั่นคง ที่บังคบัใชในพ้ืนที่มาอยางยาวนาน เสียงสะทอนปญหาของการใช
กฎหมายพิเศษคือ การลิดรอนสิทธิและเสรีภาพ หรือกระทั่งคุกคามประชาชนโดยเจาที่รัฐอยางไมชอบธรรม 
และอาจเกิดการตีความใชอํานาจเกินเลยกวากฎหมายกําหนดในบางกรณี นอกจากพอแมและญาติ ๆ 
ที่ถูกคุกคามแลว ท่ีผานมาเด็กและเยาวชนก็ถูกคุกคามดวยเชนกัน ซึ่งมาตรการที่รัฐใชในการควบคุม
เด็กและเยาวชนชายแดนใต แสดงใหเห็นถึงทัศนคติของรัฐไทยที่มองวาเด็กและเยาวชนชายแดนใตมี
โอกาสที่จะกอความไมสงบ จึงใชมาตรการที่เขมงวดเพ่ือธํารงไวซึ่งความสงบเรียบรอย ทัศนคติ
ดังกลาวทําใหการพัฒนาดานอื่น ๆ จากรัฐสวนกลางมักมีเหตุผลดานความมั่นคงแฝงอยูเสมอ สงผลให
การพัฒนาชายแดนใตไมประสบความสําเร็จในการสรางระบบนิเวศของการพัฒนาเด็กและเยาวชนใน
พ้ืนที่ชายแดนใตตลอดจนเปนอุปสรรคในการพัฒนาเยาวชนในพ้ืนที ่และยังมีปญหาดานเศรษฐกิจของ
ครอบครัวดวย โดยเมื่อแบงกลุมรายไดครอบครัวทั่วประเทศออกเปน 5 กลุมตามลําดับรายได
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จะพบวา เยาวชนชายแดนใตถึง 2 ใน 3 อยูในกลุมครอบครัวรายไดนอยที่สุด ตางกับเยาวชนภาคใต
และเยาวชนทั้งประเทศที่อยูในกลุมนี้เพียง 28.9% และ 19.7% ตามลําดับ สอดคลองกับขอมูล
อัตราความยากจนของสํานักงานสถิติป 2021 ที่รวมเด็กอายุต่ํากวา 15 ปดวย ซึ่งพบวามีเด็กและ
เยาวชนชายแดนใตถึง 28.0% ที่มีฐานะยากจน สูงกวาอัตราความยากจนของเด็กและเยาวชนเฉลี่ย
ทั้งประเทศท่ีมีคา 11.5% กวาเทาตัว 
  นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาความเหมาะสมของที่อยูอาศัยของเยาวชนตามที่พวกเขารับรู 
พบวาที่อยูอาศัยของเยาวชนชายแดนใต 28.4% ไมทนทานตอสภาพอากาศ สิ่งแวดลอมโดยรอบสกปรก 
ผิดหลักสุขอนามัย 24.8% รวมถึงไมปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสิน 18.0% และที่อยูอาศัยของ
เยาวชนชายแดนใตราว 24.8% ยังไมมีน้ําประปา ซึ่งสูงกวาครัวเรือนทั่วประเทศท่ีเขาไมถึงน้ําประปา
เพียง 6.0% ทั้งนี้เยาวชนชายแดนใตกวา 40.7% ยังสะทอนวา ไมมีพ้ืนที่สวนตัวในบานของตัวเอง 
ซึ่งมากกวาคาเฉลี่ยทั่วไปกวาเทาตัว 
  นอกจากนี้ภาระคาใชจายดานการศึกษาสูง สวนทางกับคุณภาพ ซึ่งปญหาดาน
รายไดของเยาวชนชายแดนใตสงผลใหตนทุนในชีวิตรวมถึงการพัฒนาเยาวชนสูง แมคาใชจายที่
เก่ียวเนื่องกับการศึกษาในพื้นท่ีชายแดนใตจะมีคาเฉลี่ย 2,423 บาท/เดือน ซึ่งไมแตกตางจาก
คาเฉลี่ยโดยรวมของภาคใต ที่เทากับ 2,106 บาท/เดือน และทั้งประเทศที่เทากับ 2,602 บาท/
เดือน แตภาระคาใชจายดานการศึกษากลับกลายเปนการลงทุนที่สูงมากเม่ือเทียบกับรายไดที่พวกเขา
มี โดยมีคาสูงถึง 25.8% ของรายไดครอบครัวเยาวชนชายแดนใต ในขณะที่การลงทุนดานการศึกษา
ตอรายไดในภาคใตคิดเปน 14.1% และคาเฉลี่ยทั่วประเทศอยูที่ 13.0% แมวาการลงทุนดาน
การศกึษาในพื้นที่ชายแดนใตถือเปนคาใชจายกอนใหญของพวกเขา แตกลับไดรับคุณภาพการศึกษาที่
ดอยกวาที่อ่ืน ๆ อยางมีนัยสําคัญ ทั้งดานอุปกรณและบุคลากร ดังนี้: 
 51.5% เคยประสบปญหาสื่อการสอนลาสมัย (ภาคใต 40.2% ประเทศ 39.7%) 
 50.2% เคยประสบปญหาคอมพิวเตอรไมเพียงพอตอจํานวนนักเรียน (ภาคใต 35.0% 
ประเทศ 29.1%) 
 48.9% เคยประสบปญหาครูไมมีความรูเรื่องที่สอน (ภาคใต 40.7% ประเทศ 
38.6%) 

69.6% เคยประสบปญหาครูไมมีเวลาสอน (ภาคใต 56.5% ประเทศ 55.2%) 
   เม่ือพิจารณาระดับการศึกษาที่เยาวชนแตละกลุมตองการสําเร็จการศึกษาพบวา 
เยาวชนแตละกลุมมีความตองการสําเร็จระดับการศึกษาที่ใกลเคียงกัน คือ สวนใหญตองการสําเร็จ
การศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) แตที่นาสนใจเปนพิเศษคือเยาวชนชายแดนใต
ตองการสําเร็จระดับการศึกษาไมเกินมัธยมปลายหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) เพียง 5.4% 
เทานั้น (ภาคใต 8.7% ประเทศ 14.0%) และตองการสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทข้ึนไปถึง 
29.8% (ภาคใต 25.1% ประเทศ 25.5%) แมวาเยาวชนชายแดนใตจะมีความใฝฝนดานการศึกษา
ที่มากกวาเยาวชนพ้ืนที่อื่นเล็กนอย แตพวกเขากลับไมมั่นใจอยางมากวาจะสามารถประสบ
ความสําเร็จไดตามเปาหมายของตน โดยเยาวชนชายแดนใต 41.4% ไมมั่นใจวาตนจะเรียนจบได
ตามที่ตัวเองตองการ (ภาคใต 30.7% ประเทศ 34.2%) (ที่มา: ผลสํารวจเยาวชน 2022 โดย คิด for คิดส) 
เมื่อเจาะลึกในกลุมเยาวชนที่ไมมั่นใจวาจะเรียนจบตามที่ตัวเองตองการจะพบวาสาเหตุสวนใหญมาก
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จากความกังวลวาจะมีรายไดไมเพียงพอ โดยเฉพาะในกลุมเยาวชนชายแดนใต อีกหนึ่งปญหา
เฉพาะตัวที่เกิดข้ึนของระบบการศึกษาชายแดนใตคือ มักเปนพ้ืนท่ีแหงความขัดแยงระหวางรัฐกับผูกอ 
ความไมสงบดวย เชน การตรวจคนโรงเรียนสอนศาสนาเพ่ือคนหาเบาะแสของผูกอความไมสงบ  
การเก็บขอมูลรายชื่อครูและถายรูปนักเรียน การจับกุมหรือควบคุมตัวผูตองสงสัยภายในโรงเรียน  
การตรวจ DNA เด็กและบุคลากรการศึกษา เปนตน ปญหาดังกลาวทําใหโรงเรียนกลายเปนพื้นที่ 
ไมปลอดภัย เด็ก ครู หรือผูบริหารหวาดระแวง ครูไมสามารถสอนหนังสือไดอยางเต็มที่ เด็กและ
เยาวชนชายแดนใตที่ไมไดรับการศกึษาที่เหมาะสมยอมเสียเปรียบเด็กและเยาวชนกลุมอื่นในระยะยาว  
  เด็กและเยาวชนชายแดนใตยังมีปญหาสุขภาพรุมเราทั้งกายและใจ จากผลสํารวจ
เยาวชน 2022 ที่ใหเยาวชนประเมินระดับความเครียดในแตละเรื่องโดยใหคะแนน 0 เม่ือเครียดนอย
ที่สุด และ 5 เมื่อเครียดมากที่สุด พบวา เยาวชนชายแดนใตประเมินวาตนเครียดเรื่องตาง ๆ ตั้งแต
ระดับ 3 เปนตนไป (เครียดคอนขางมาก-เครียดมากที่สุด) มากกวาเด็กกลุมอื่นเกือบทุกเรื่อง 
โดยเฉพาะในเรื่องเงินที่มีสัดสวนผูที่รูสึกเครียด 83.3% ในเรื่องการศึกษา/ทํางานมีผูที่รูสึกเครียด 
78.3% และเรื่องสังคม/การเมืองมีผูที่รูสึกเครียด 48.4% ซ้ํารายเด็กชายแดนใตที่อายุ 0-5 ขวบมี
ภาวะทุพโภชนาการ (Malnutrition) ในดานภาวะโภชนาการที่ต่ํา (Undernutrition) กวากลุมอื่น 
โดย 23.5% อยูในภาวะเตี้ยปานกลางถึงเตี้ยมาก ซึ่งมากกวาคาเฉลี่ยของภาคใตและประเทศเกือบ
เทาตัว เด็กชายแดนใต 19.0% มีน้ําหนักต่ํากวาเกณฑปานกลางถึงมาก 11.0% อยูในภาวะผอมแหง
ปานกลางถึงมาก ภาวะโภชนาการต่ําในเด็กโดยเฉพาะชวง 0 – 2 ขวบสงผลเสียตอการเรียนรูของ
เด็กและผลิตภาพในอนาคต สังเกตไดวานอกจากปญหาดานรายไดและการศึกษาจะเปนปญหาในตัว
มันเองแลว ยังสงผลอยางมีนัยสําคัญตอมิติอ่ืน ๆ ดวย กรณีภาวะโภชนาการที่ต่ําในเด็กก็มักมีสาเหตุ
หลักจากเรื่องความยากจน เมื่อตองเผชิญกับปญหาดานการศึกษาซ้ําเติม ยอมสงผลตอรายไดของเด็ก
ในระยะยาวและกลายสภาพเปนความยากจนขามรุน หรือกรณีของเยาวชนชายแดนใตที่มักจะเครียด
เรื่องการศึกษากับเงินมากกวาประเด็นอ่ืน ก็ยอมเปนผลทางตรงจากปญหาดานรายไดและการศึกษา
ในพื้นที่ อีกประเด็นที่เปนปญหาคือ ‘เด็กกําพราจากเหตุการณความไมสงบ’ โดยในชวงป 2004-2020  
มีเด็กกําพราถึง 6,687 คน โดยสวนใหญกําพราพอ ในกลุมเด็กกําพรามีถึง 27% ที่มีภาวะซึมเศรา  
  เยาวชนชายแดนใตเผชิญอุปสรรครอบดาน แตยังมีความหวังสรางสังคมที่ดีกวา จาก 
ผลสํารวจเยาวชน 2022 ท่ีใหเยาวชนประเมินความนาเชื่อถือตอสถาบันทางการเมืองตาง ๆ โดย  
0 หมายถึงนาเชื่อถือนอยที่สุด 5 คือนาเชื่อถือมากที่สุด พบวา เยาวชนชายแดนใตโดยเฉลี่ยประเมิน
ความนาเชื่อถือของสถาบันทางการเมืองทุก ๆ สถาบันต่ําพอ ๆ กับเยาวชนกลุมอ่ืน ในกรณี
นักการเมือง กองทัพ และตํารวจ เยาวชนชายแดนใตประเมินความนาเชื่อถือของสถาบันเหลานี้ต่ํา
กวาเยาวชนกลุมอ่ืนเล็กนอย สะทอนปญหาความขัดแยงหรือการไมพัฒนาในชายแดนใตที่มีมานาน 
ซึ่งสะทอนกลับไปถึงการไมใหความรวมมือ หรือไมตองการมีสวนรวมทางการเมืองกับรัฐสวนกลาง 
  อยางไรก็ตาม เยาวชนชายแดนใตมีจุดแข็งที่สําคัญกวาในพ้ืนที่อ่ืนคือความรูสึกยึดโยง
กับพื้นที่ และยังมีสวนรวมเพ่ือแกปญหาหรือพัฒนาพ้ืนที่ของตนเองใหดีขึ้น ในแงของการมีสวนรวม
ทางการเมืองระดับทองถ่ิน 32.8% ของเยาวชนชายแดนใตเคยรวมประชุมเพื่อจัดการปญหาทองถ่ิน
ในรอบ 1 ปที่ผานมา 16.6% เคยจัดตั้งกลุมเพื่อลงมือแกปญหาดวยตนเองในรอบ 1 ป ที่ผานมา  
ในแงการเขารวมอาสาสมัครตาง ๆ พบวา เยาวชนชายแดนใตมีบทบาททํากิจกรรมทางสังคมมากกวา
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เยาวชนโดยเฉลี่ยอยางมาก โดย 81.6% เคยรวมเปนผูนํานักเรียนหรือเยาวชน 79.9% เคยเปน
อาสาสมัครดานสังคม และ 72.6% เคยเปนอาสาสมัครดานสิ่งแวดลอม นอกจากนั้น จากคําถามที่ให
เยาวชนประเมินความสําคัญของเปาหมายในชีวิต พบวามีเยาวชนชายแดนใตมีเพียง 37.5% เทานั้น
ที่ประเมินวาเปาหมายการยายประเทศของตนมีความสําคัญ 
  จากปญหาอุปสรรคตาง ๆ ดังที่กลาวมา ภาครัฐตองเปลี่ยนวิธีคิดในการแกปญหา ดวย
การปรับลดกําแพงความมั่นคง โอบรับพัฒนาคนดวยความเทาเทียม และใชประโยชนจากจุดแข็งของ
พ้ืนที่ชายแดนใตคือ ภาคประชาสังคมที่แข็งแกรง มีประสบการณและความพรอมของเยาวชนในการ
พัฒนาทองถ่ิน ในการสรางการมีสวนรวมออกแบบนโยบายภายในพ้ืนท่ี และใหอํานาจทองถิ่นในการ
ตัดสินใจเรื่องตาง ๆ เก่ียวกับนโยบาย นอกจากกระบวนการดังกลาวจะชวยพัฒนาพื้นที่ชายแดนใตแลว 
ยังเปนการปลูกฝงความเปนพลเมืองของเด็กและเยาวชนชายแดนใตในอนาคตอีกดวย 

สรุป 

 การปองกันและแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต มุงจัดการกับเงื่อนไข 
ปญหาท่ีมีอยูเดิมทั้งปวงใหหมดสิ้นไป และเฝาระวังมิใหเกิดเงื่อนไขใหมขึ้น โดยนอมนําหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตรพระราชา มาเปนกรอบแนวทางในการดําเนินงานแกไขและ 
ปองกันปญหาตลอดไปจนถึงการผลักดันยุทธศาสตรพระราชทาน "เขาใจ เขาถึง พัฒนา" ไปสู 
การปฏิบัติจริงในพ้ืนที่ เพ่ือสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาที่สาเหตุอยาง 
แทจริง พรอมนําความสงบสันติสุขอยางยั่งยืนกลับคืนสูประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต รวมทั้ง 
สรางความเชื่อมั่นใหกับประชาชนท้ังประเทศและนานาชาติตอไป โดยมีแนวคิดในการดําเนินการ 
ที่สําคัญ ประกอบดวย 1) การมุงดําเนินการตอจุดศูนยดุลหลักของปญหาและแนวทางการปฏิบัติ 
ของขบวนการในพื้นที่ ดวยการลดขีดความสามารถของขบวนการและแนวรวมในทุกระดับ  
2) ดําเนินการปองกันเหตุรุนแรงที่จะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี และกับประชาชนกลุมเสี่ยง 3) ระงับยับยั้ง 
การบมเพาะเยาวชน เพ่ือจัดตั้งมวลชนสนับสนุนในอนาคต 4) ยุติการขยายแนวคิดที่ถูกบิดเบือนจาก
หลักศาสนาที่ถูกตอง 5) ใหความสําคัญกับการขยายความรวมมือกับองคกรต่ํางประเทศ นานาชาติ
และภาคประชาชน และการศึกษาเปนเรื่องสําคัญที่จะเขามาเปนกลไกในการแกไขปญหา โดยปรับ
กิจกรรมการศึกษาเพ่ือความมั่นคงที่เคยอยูในมิติดานความมั่นคง มาอยูในมิติการพัฒนา เพ่ือ
ดําเนินการหนุนเสริมใหเกิดความม่ันคงในคุณภาพชีวิต โดยใชกลไกการศึกษาเปนแกนหลักสําคัญใน
การขับเคลื่อนรวมกับกลไกอ่ืน ๆ ซึ่งจะดําเนินการใหสอดคลองกับสภาพปจจุบัน ปญหา และความ
ตองการของเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีซึ่งจะเปนกลุมที่จะเปนแกนหลักในการพัฒนาพื้นที่ในอนาคต 
ดังนั้นหนวยงานภาครัฐ โดยเฉพาะกระทรวงศึกษาธิการที่ตองทําหนาที่เปนเจาภาพหลักในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น 
(๑๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต แผนยอยที่ ๓ การพัฒนาชวงวัยเรียนและวัยรุน 
มีเปาหมายเพ่ือใหวัยเรียน/วัยรุน มีความรูและทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ ครบถวน รูจักคิด วิเคราะห 
รักการเรียนรู มีสํานึกพลเมือง มีความกลาหาญทางจริยธรรม มีความสามารถในการแกปญหา ปรับตัว 
สื่อสาร และทํางานรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีประสิทธิผลตลอดชีวิตดีขึ้น ผานชวงวัยเรียน/วัยรุน ปลูกฝง
ความเปนคนดีมีวินัย พัฒนาทักษะความสามารถที่สอดรับกับทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ โดยเฉพาะ



๕๓ 

ทักษะดานการคิดวิเคราะหสังเคราะห ความสามารถในการแกปญหาที่ซับซอน มีภูมิคุมกันตอปญหา
หรืออาชญากรรมตาง ๆ มีความคิดสรางสรรค มีความสามารถในการทํางานรวมกับผูอ่ืน มีความ
ยืดหยุนทางความคิด รวมถึงทักษะดานภาษาศิลปะ และความสามารถในการใชเทคโนโลยี และไดรับ
การพัฒนาเต็มตามศักยภาพสอดคลองกับความสามารถ ความถนัดและความสนใจ รวมถึงการวาง
พ้ืนฐานการเรียนรูเพ่ือการวางแผนชีวิตและวางแผนทางการเงินที่เหมาะสมในแตละชวงวัยและ 
นําไปปฏิบัติได ตลอดจนการพัฒนาทักษะการเรียนรูที่เชื่อมตอกับโลกการทํางาน รวมถึงทักษะอาชีพ
ที่สอดคลองกับความตองการของประเทศ มีทักษะชีวิต สามารถอยูรวมและทํางานกับผูอื่นไดภายใต
สังคมที่เปนพหุวัฒนธรรม ซึ่งหากมีการออกแบบกระบวนการเรียนรู และมีหลักสูตรการศึกษา 
ที่เอื้อตอทักษะชีวิต มีการเสริมสรางประสบการณชีวิต ทักษะชีวิต และทักษะอาชีพในหลักสูตร 
และสรางการมีงานทําของวัยเรียน/วัยรุน จะชวยใหการพัฒนาเด็กและเยาวชนบังเกิดผลสัมฤทธิ์ได 
โดยนําไปบูรณาการกับแนวทางการแกปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใตของฝายความมั่นคง ก็จะชวย
ใหสามาถพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ไดเปนอยางดี และในการดําเนินงานตอง
ประสานและบูรณาการงานกับหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เชน กรมสงเสริมวัฒนธรรม (สํานักงาน
คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ) ในฐานะหนวยงานหลักของกระทรวงวัฒนธรรมท่ีทําหนาที่เปน
องคกรแหงความรู และการขับเคลื่อนงานวัฒนธรรม วิถีชีวิต และภูมิปญญา ทีต่ระหนักถึงความสําคัญ
ของการทํางานวัฒนธรรมบนฐานความรู โดยสงเสริมและสนับสนุนใหหนวยงานที่เก่ียวของเขามา 
มีสวนรวมในการขับเคลื่อนงานทางวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาประเทศ สถาบันรามจิตติในฐานะ 
ผูประสานงานเครือขายดานเด็ก เยาวชน และการศึกษา ของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
(สกว.) ไดยกใหเรื่องความเขมแข็งทางวัฒนธรรม เปนประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร (Strategic 
Research Issue – SRI) และมุงดําเนินงานขับเคลื่อนยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็ง
ทางวัฒนธรรมของสังคมไทยบนฐานความรู ดังตัวอยางในรอบปที่ผานมา สถาบันรามจิตติได 
รวมมือกับรวมกระทรวงวัฒนธรรม ภายใตการสนับสนุนของ สวช. ไดดําเนินโครงการ “โครงการวิจัย 
และขับเคลื่อนยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งทางวัฒนธรรมของสังคมไทย ระยะที่ ๑” 
โดยมีการติดตามสภาวการณทางวัฒนธรรมของประเทศในมิติตาง ๆ งานโรงเรียนทําหนัง 
วัฒนธรรม และการผลิตสารคดีเพื่อการสื่อสารสาธารณะเพื่อสรางความตระหนักทางวัฒนธรรมใน 
มิติตาง ๆ ตอสังคม ไดเกิดผลลัพธและผลกระทบที่ดีหลายดานโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องโรงเรียน 
ทําหนังวัฒนธรรม ซึ่งสถาบันรามจิตติ ไดดําเนินโครงการดังกลาวภายใตยุทธศาสตร “การเรียนรู 
บนฐานการวิจัยและการสรางภูมิคุมกันทางวัฒนธรรม” โดยสงเสริมและสนับสนุนใหเครือขายยุววิจัย
ประวัติศาสตรทอง ถ่ินของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยดําเนินการผลิตหนังสารคดี
ประวัติศาสตรทองถิ่นหรือสารคดีทางวัฒนธรรมขึ้นเพื่อเผยแพรความรูและเรื่องราวเก่ียวกับวิถีชีวิต
วัฒนธรรมและประวัติศาสตรทองถิ่นเพื่อการเรียนรูสําหรับสังคมไทย ทั้งนี้ไดมีการสนับสนุนให
เครือขายยุววิจัยฯ ดําเนินงาน “ผลิตหนังวัฒนธรรม” ขึ้น โดยไดมีการใหทุนสนับสนุนการทํางานของ
กลุมเยาวชนนํารองใน ๒ พ้ืนที่ ๔ จังหวัดไดแก ภาคเหนือที่จังหวัดลําปาง และสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต (ยะลา ปตตานี และนราธิวาส) ที่สงผลตอการเสริมสรางศักยภาพเครือขายยุววิจัยฯ โดยอาศัย
กระบวนการผลิตสารคดีเปนเครื่องมือ อันนําไปสูการเรียนรูและสรางภูมิคุมกันทางวัฒนธรรม 
ที่เขมแข็งยิ่งขึ้นในเยาวชน นอกจากนี้ยังสงผลกระทบตอชุมชนทองถิ่นและเครือขายการเรียนรู
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วัฒนธรรมใหเขามารวมพลังขับเคลื่อนงานวัฒนธรรมที่ขยายวงกวางออกไปอีกดวยโดยเหตุนี้ สถาบัน
รามจิตติในฐานะผูประสานงานเครือขายการวิจัยของ สกว.จึงขอเสนอโครงการ “โรงเรียนทํา
หนังวัฒนธรรมเพ่ือการเสริมสรางศักยภาพเด็กและเยาวชนในจังหวัดชายแดนภาคใตและเครือขาย”  
ตอทาง สวช.และกระทรวงวัฒนธรรม เพื่อสานตอเจตนารมยของกระทรวงวัฒนธรรมที่จะอาศัย 
“ยุทธศาสตรสื่อสรางวัฒนธรรม” เปนเครื่องมือสรางภูมิคุมกันใหกับเด็ก เยาวชน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใตและเครือขายพ้ืนที่ใกลเคียง โดยโครงการโรงเรียนทําหนังมุงท่ีจะขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรดังกลาวที่ขยายเครือขายไปในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตและพื้นที่ใกลเคียง เพ่ือหวังวา
การขับเคลื่อนงานที่ขยายผลเปนเครือขายในพ้ืนที่ภาคใตจะยิ่งเปนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
การดําเนินงานทางวัฒนธรรมของกรมสงเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรมในพ้ืนที่ภาคใต และเปน
ทุนสรางภูมิคุมกันและความมั่นคงทางสังคมและวัฒนธรรมของพื้นที่นี้ตอไปในระยะยาว 



 
บทที่ ๔ 

แนวทางการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต โดยใชกลไกการศึกษาเพื่อความมั่นคงที่สอดคลอง 

กับบริบทพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
โดยใชกลไกการศึกษาเพ่ือความมั่นคงท่ีสอดคลองกับบริบทจังหวัดชายแดนภาคใต เปนการศึกษาวิจัย
เชิงคณุภาพ ผูวิจัยไดลงพ้ืนที่เก็บขอมูลภาคสนามโดยเขาไปมสีวนรวมในเหตุการณและการสังเกตแบบ
เจาะลึก ทั้งทางดานบุคคลและกลุมชุมชนในพื้นที่ศึกษา โดยใชกลไกการศึกษาเพื่อความมั่นคง 
ที่สอดคลองกับบริบทจังหวัดชายแดนภาคใต รวมถึงผูวิจัยไดเก็บขอมูลจากการถอดบทเรียนดวยการ
พูดคุย ซักถาม และศึกษากระบวนการทํางานของกลุมภาคประชาสังคม กลุมเยาวชน ในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต ซึ่งประกอบดวย ครูและบุคลากรทางการศึกษา ครูภูมิปญญา ผูปกครอง เด็กและ
เยาวชน ที่ดําเนินการจนไดตัวแบบแนวปฏิบัติที่ดี และนําผลมารวบรวม ประมวลผล วิเคราะห  
โดยผูวิจัยแบงการนําเสนอผลการวิจัย ออกเปน ๒ สวน ดังนี ้๑. ผลการวิจัยจากการสัมภาษณ ๒. การ
ถอดบทเรียน  

ผลการวิจัยจากการสัมภาษณ  

 ผูวิจัยไดลงพื้นที่เก็บขอมูลจากการสัมภาษณประชากรและกลุมตัวอยางที่เกี่ยวของ 
ในการศึกษา วิจัย เรื่อง แนวทางการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต โดยใช
กลไกการศึกษาเพ่ือความมั่นคงที่สอดคลองกับบริบทจังหวัดชายแดนภาคใตแบงออกเปน ๔ กลุม 
ไดแก ๑. กลุมเยาวชนที่มีจิตอาสา ๒. กลุมบุหงารายา ๓. สมาคมเด็กและเยาวชนเพื่อสันติภาพ
ชายแดนใต (กลุมลูกเหรียง) ๔. สมาคมสรางสรรคเยาวชนชายแดนใต (กลุมสานฝน) ในชวงเดือน
ตุลาคม ๒๔๖๕ ถึง เมษายน ๒๕๖๖ ในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต ดังนี ้
 ๑. กลุมเยาวชนที่มีจิตอาสา จังหวัดยะลา จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปตตานี และจังหวัด
สงขลา 
 ๒. กลุมบุหงารายา อ.เมืองปตตานี จ.ปตตานี 
 ๓. สมาคมเด็กและเยาวชนเพ่ือสันติภาพชายแดนใต (กลุมลูกเหรียง) อ.เมือง จ.ยะลา 
 ๔. สมาคมสรางสรรคเยาวชนชายแดนใต (กลุมสานฝน) อ.เมืองปตตานี จ.ปตตานี 
 ผลการศึกษาจากความคิดเห็นของกลุม ผูใหขอมูลสําคัญในแตละดาน ซึ่งผูวิจัยไดแบง
ประเด็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต โดยใช
กลไกการศึกษาเพ่ือความมั่นคงที่สอดคลองกับบริบทจังหวัดชายแดนภาคใต ดังนี ้ 
 
 



๕๖ 

 ๑. สภาพการณที่เกี่ยวของกับเยาวชน  
   สภาพการณที่ เกี่ ยวของกับเยาวชน มีหลายประเด็น  ปญหาสถานการณ 
ความรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตเปนประเด็นหนึ่งที่เก่ียวของกับแนวคิดและอุดมการณ ซึ่ง
สาเหตุหลักมาจากการที่เด็กและเยาวชนในพื้นที่ยังไมไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ ขาดความรู 
ทั้งทางดานภาษาไทยท่ีใชในการสื่อสาร และทักษะอื่น ๆ ประกอบกับการจัดการศึกษาท่ีขาดสมดุล
ระหวางการศึกษาสายสามัญกับสายศาสนาจนไมสามารถเขาสูตลาดแรงงานได ในการแกปญหา 
จึงตองใหความรู ความเขาใจในบริบทความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยใช
การศกึษาเปนเครื่องมือสําคัญในการแกปญหาและพัฒนาเยาวชน ซึ่งการจัดกิจกรรมการเรียนรูของคร ู
ในปจจุบันไดนําบริบทความจริงและปญหาในพ้ืนที่มาบูรณาการในรายวิชาในการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนนอย เนนการใหความสําคัญกับเนื้อหาวิชามากกวาการฝกแกปญหา ในการแกปญหาตาง ๆ 
ควรเริ่มจากเด็กและเยาวชนที่อยูในโรงเรียนเปนอันดับแรก เนื่องจากรากแกวของปญหาเกิดจาก 
การขาดการฝกฝนและขาดการปลูกฝงความรัก ความเขาใจในเพ่ือนมนุษยดวยกัน โรงเรียนจึงเปน
สถาบันหลักที่มีความสําคัญตอการพัฒนาสติปญญา หลอหลอมพฤติกรรม และพัฒนาทักษะทาง
วัฒนธรรมใหกับเด็กและเยาวชนซึ่งมาจากครอบครัวท่ีหลากหลาย ตางวัฒนธรรม  
  เครือขายภาคประชาสังคมดานเด็กและเยาวชนภายใตโครงการสรางการมีสวนรวม
ของเด็กและชุมชนเพ่ือสนับสนุนและสงเสริมกระบวนการสันติวิธีในจังหวัดชายแดนใต ไดรวมกัน
นําเสนอ “พื้นท่ีสรางสรรคที่ปลอดภัยสําหรับเด็กและเยาวชน” ซึ่งไดใหนิยามพื้นที่สรางสรรค
ที่ปลอดภยัไวครอบคลุมในสี่มิติคือ ๑) พ้ืนที่ทางกายภาพทางสังคม หมายถึง การมีพื้นที่แหงโอกาสให
เด็กและเยาวชนมีสวนรวมในการตัดสินใจและทํากิจกรรมรวมกับชุมชน สามารถประกอบอาชีพและ 
ทํากิจกรรมสาธารณะที่สรางสรรคและปลอดภัยทั้งในโรงเรียนและชุมชน ๒) พื้นที่ทางความคิด 
หมายถึง พ้ืนที่แหงการแลกเปลี่ยนเรียนรู และแสดงออกความสามารถที่สรางสรรค ๓) พ้ืนที่สําหรับ
ปฏิบัติการ หมายถึง การมีสวนรวมในการรวมกลุมเปนภาคี เครือขาย เพ่ือนําศักยภาพของปจเจกและ
ภาคสวนตาง ๆ มารวมกันทํางานเพื่อการคุมครองเด็ก และ ๔) พื้นที่แหงปฏิสัมพันธ หมายถึง  
การสรางพ้ืนที่ใหเด็กไดสื่อสารกับสังคมผานสื่อรูปแบบตาง ๆ และการสรางกติกาทางสังคมเพื่อการอยู
รวมกันอยางสรางสรรคบนพื้นฐานกฎระเบียบทางสังคม ศาสนธรรมและสิทธิมนุษยชน ซึ่งแนวคิด
เรื่องการสรางพื้นที่ปลอดภัยสําหรับเด็กและเยาวชนนั้นเปนแนวคิดที่สอดคลองกับสถานการณ 
ความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ดวยเหตุความรุนแรงสามารถเกิดข้ึนทั้งในชุมชนและโรงเรียน  
  ในชวงที่ผานมา เยาวชนในจังหวัดชายแดนใตมีความตื่นตัวทางการเมืองสูง มีกลุม
เยาวชนเกิดข้ึนเพ่ือทํากิจกรรมทางสังคมและการเมืองอยางหลากหลาย โดยเฉพาะเยาวชนมุสลิม 
หลังจากที่มีกระบวนการพูดคุยเปดอยางเปนทางการ กลุมเยาวชนเริ่มแสดงทัศนะและจุดยืนเก่ียวกับ
เรื่องการเมืองการปกครองอยางกวางขวางในพื้นที่สาธารณะ บางครั้งก็สรางความตึงเครียดใหเกิดข้ึน 
ในพื้นที่ แตในระยะหลังมีกรณีเชนนี้เกิดขึ้นนอยลง อาจเปนเพราะวา สถาบันการศึกษาและ 
ภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ไดเปดพ้ืนที่กลางและพ้ืนที่สานเสวนาเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรูใหกับคน 
ในพื้นที่อยางกวางขวางและหลากหลายมากขึ้น ซึ่งจะชวยสรางโอกาสใหผูที่มีความเห็นและจุดยืน 
ที่แตกตางไดถกเถียงและโตแยงกันในบรรยากาศที่เอ้ืออํานวยตอการพูดคุย เรื่องที่แมจะยากหรือ 
ไมเคยพูดคุยกันมากอน การมีพ้ืนที่กลางสําหรับรองรับความตองการในการแสดงออกทางความเห็น



๕๗ 

และความตองการที่จะโตแยงคัดคานที่ปลอดภัยอยางตอเนื่องชวยลดบรรยากาศความตึงเครียด 
ในพื้นที่ลง การใหพ้ืนที่ปลอดภัยในการมีเสรีภาพทางการแสดงความคิดอาจเปนกลไกหนึ่งที่สําคัญ 
อันจะชวยลดความสูญเสียและเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญที่จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่
สรางสรรคและยั่งยืนขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตก็เปนได 
  จากแนวโนมสถานการณขางตน จะเห็นไดวาสถานการณในภาพรวมมีแนวโนมที่เปน
บวกกลาวคือ ในเชิงกายภาพจํานวนความรุนแรงนั้นลดลง แตยังมีประเด็นความเชื่อมั่นในเรื่องความ
ปลอดภัยของประชาชนที่ยังคงดํารงอยู เพราะรูสึกขาดความมั่นคงในชีวิตยังไมไดรับการปกปอง
คุมครองอยางจริงจัง ผลในเชิงประจักษคือ ผลกระทบของความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นนั้นสืบเนื่องและ 
ทิ้งรอยรอยไวในชีวิตประจําวัน ไมไดจบไปเปนครั้ง ๆ เมื่อสถานการณความรุนแรงจบลงเหมือนที่
ปรากฏเปนขาว รองรอยที่ปรากฏที่มีผลกระทบตอเด็กและเยาวชน ไดแก  จํานวนสะสม  
เด็กกําพรา รวมท้ังเด็กและเยาวชนที่ตองเติบโตและดํารงชีวิตอยูในสถานการณที่มีความรุนแรงที่ยัง 
ไมอาจคาดเดาวาจะสิ้นสุดลงเมื่อใด ผลกระทบสั่งสมเหลานี้อาจดูเปนเรื่องท่ีเราหลีกเลี่ยงไมได เพราะ
สถานการณความไมสงบยืดเยื้อยาวนานมากแลว ประกอบกับสถานการณในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใตที่มีพลวัตและเงื่อนไขที่มีความซับซอน ปญหาอันเกิดจากผลกระทบสั่งสมนี้ ไมไดถูกเพิกเฉย 
อยางสิ้นเชิง หากมีความพยายามของภาคสวนตาง ๆ ที่จะคลี่คลายปญหานั้นและมีพัฒนาการ 
ที่แตกตางกันออกไป บางเรื่องมีพัฒนาการนับตั้งแตปแรก ๆ ของสถานการณความไมสงบ เชน 
การชวยเหลือครอบครัวและเด็กในกรณีเขากรอบการรับรองสามฝายนั้นเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว ซึ่งเกิด
จากการมีความสอดคลองและความรวมมือในแนวตั้ง คือ การมีนโยบายระดับชาติเรื่อยมาถึงกลไก
ทองถิ่นที่ทํางานอยางตอเนื่อง และสรางเครือขายความรวมมือในแนวระนาบตัดขวางภาคสวนตาง ๆ 
ไดอยางเข็มแข็ง แตปญหาที่ซอนอยูในเชิงโครงสรางและวัฒนธรรมที่เด็กกําพราจากกรณีท่ีไมไดรับ 
การรับรองสามฝายก็ตองรอเวลามานาน จึงมีสัญญาณของการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนได เพราะ 
ถูกหยิบยกข้ึนมาพูดคุยในระดับผูมีอํานาจตัดสินใจเรื่องที่สําคัญและทาทายคือ การดูแลสภาพจิตใจ
และทัศนคติของเด็กและเยาวชนจํานวนมากที่ถือกําเนิดและเติบโตขึ้นมาในพื้นที่ ดานหนึ่งทุกฝายก็
กําลังพยายามลงแรงพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือสรางโอกาสและทางเลือกท่ีเทาเทียมใหกับทุกกลุม ทํานอง
เดียวกันเยาวชนท่ีเติบโตขึ้นมาตองเติบโตอยางมีคณุภาพ 

 ๒. ความตองการในการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต 
         ๒.๑ เยาวชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตมีความตองการในการพัฒนา
ศักยภาพ สรุปได ดังนี ้
  ๒.๑.๑ ความตองการการมีสวนรวมในการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
โดยการรวมสรางเสริมพ้ืนที่ปลอดภัยสําหรับเด็ก เยาวชนและผูหญิง เชน “พื้นที่สรางสรรคที่ปลอดภัย
สําหรับเด็กและเยาวชน” ของเครือขายภาคประชาชนดานเด็กและเยาวชน “พื้นที่เสรีภาพในการ
แสดงออกทางความคิดและความหลากหลาย” ของเยาวชน และ “พื้นที่สาธารณะปลอดภัย” ของเครือขาย
ผูหญิง ที่กลุมเยาวชนตองการใหเกิดข้ึนจริง เพ่ือสรางแนวทางปองกันความรุนแรงในทุกรูปแบบท่ี 
จะเกิดกับเด็ก เยาวชนและผูหญิง 



๕๘ 

  ๒.๑.๒  ความตองการใหมีหนวยงานหลักในการประสานความรวมมือกัน
ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน ตลอดจนกลุมเยาวชนในพ้ืนที่ ใน
การนําความรู ทักษะอาชีพ ทักษะชีวิตในการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม ไปบูรณาการกับงาน
ของตนเพื่อลดผลกระทบดานตางๆ ที่เกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชนรวมทั้งเพ่ือใหผูไดรับผลกระทบใน
จังหวัดชายแดนภาคใตสามารถปกปองตนเองและเขาถึงกลไกการปองกันและสงเสริมการพัฒนา
ศักยภาพของเยาวชน 
  ๒.๑.๓ หนวยงานหรือภาคสวนที่ดําเนินกิจกรรมที่เก่ียวของกับการพัฒนา
ศักยภาพของเยาวชนยังมีความเขาใจในบริบทของพ้ืนที่ไมเพียงพอ  
  ๒.๑.๔ ความตองการในการสรางสันติสุขในพ้ืนที่อยางเปนรูปธรรม อาทิเชน 
การมีเวทีสาธารณะใหเยาวชนไดแสดงความคิดเห็น การจัดฝกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพ เปนตน 
  ๒.๑.๕ ควรสรางความเขมแข็งของเครือขายในจังหวัดชายแดนภาคใตเพื่อลด
และแกปญหาความรุนแรง 
  ๒.๑.๖ เด็กและผูปกครองขาดความเชื่อมโยงกับครูและโรงเรียนในการพัฒนา
แนวความคิด 
  ๒.๑.๗ ตองการพ้ืนที่เพื่อกิจกรรมศิลปะสรางสรรค สรางหอศิลป เพ่ือเปนเวที
ใหเยาวชน ประชาชนทั่วไปไดศึกษาเรียนรูประวัติศาสตรและอัตลักษณของทองถ่ินชายแดนใตที่
งดงาม 
  ๒.๒ ปญหาอุปสรรคในการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต 
    จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางพบสภาพปญหาและอุปสรรคในการพัฒนา
ศักยภาพเยาวชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ดังนี้  
   ๒.๒.๑ ชุมชนสวนใหญใหความสําคัญนอยตอการพัฒนาศักยภาพเยาวชน  
   ๒.๒.๒ ผูปกครองสวนใหญมีรายไดนอย จึงใหความสําคัญกับการหารายไดมา
เลี้ยงดูครอบครัวมากกวาการใหความรวมมือในการพัฒนาศักยภาพเยาวชน คงปลอยใหเปนหนาที่ของ
สถานศึกษาเปนหลัก 
   ๒.๒.๓ ภาครัฐยังใหความสําคัญกับกลุมเยาวชนสรางสรรคนอย โดยเฉพาะ 
การสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาศักยภาพเยาวชนอยางทั่วถึงและหลากหลาย
ขาดการสนับสนุน หรือชองทางในการเขารวมดําเนินกิจกรรมของภาครัฐ แมวาในปจจุบันจะมี 
การเปดรับมากขึ้น แตก็ยังไมทั่วถึงหรือบางกิจกรรมยังไมสอดคลองกับสิ่งที่กลุมเยาวชนตองการ  

 ๓. แนวทางการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
โดยใชกลไกการศึกษาเพื่อความมั่นคงที่สอดคลองกับบริบทพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต ดังนี้ 

  ๓.๑ เสนอใหภาครัฐที่รับผิดชอบดานการศึกษาจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุน

กิจกรรมของเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตใหเพียงพอและทั่วถึง และเปดโอกาสใหเยาวชนได

รวมเสนอโครงการที่เปนความตองการในแตละพ้ืนที่ 



๕๙ 

  ๓.๒ เพ่ิมบทบทใหเยาวชนไดมีสวนรวมในพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
  ๓.๓ หนวยงานทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาค
ประชาชน ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
  ๓.๔ ควรมีการจัดกิจกรรมสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใตเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือใหเกิดการพัฒนาทักษะ การเรียนรู และเพ่ิมพูนนวัตกรรมทาง
ความคิดใหกับเยาวชน 

การถอดบทเรียน  

 การถอดบทเรียน คือ การจัดการความรูจากประสบการณโดยจัดการความรูที่เนน
เสริมสรางการเรียนรูในกลุมที่เปนระบบ เพื่อสกัดความรูฝงลึกจากตัวบุคคลและองคความรูจาก
ทองถิ่นหรือกลุมชุมชนออกมาเปนบทเรียนที่สามารถนําไปสรุปเปนความรูในรูปแบบสื่อ ชุดความรู 
หรือคูมือ ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดสรุปประเด็นสําคัญที่สอดคลองกับบริบทในพ้ืนที่ ที่เปนแนวทาง
กลางๆ นําไปสังเคราะหรวมกับประเด็นที่ไดจากการถอดบทเรียนการพัฒนาศักยภาพเยาวชนจากตัว
แบบแนวปฏิบัติที่ดี เพ่ือนําไปสูการจัดทําแนวทางการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต โดยใชกลไกการศึกษาเพ่ือความมั่นคง สามารถนําไปใชขยายผลประยุกตตามบริบทของแตละ
พ้ืนที่ อันจะนําไปสูการแกไขปญหาของเยาวชนดวยการสรางการรับรู ใหรูเทาทัน ยับยั้งการบมเพาะ
แนวคิดที่บิดเบือนความจริง มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินตนเอง และรวมขจัดภัยแทรกซอนอ่ืนๆ 
เชน ยาเสพติด ยกระดับฐานะความเปนอยู ไดรับการยอมรับ ลดความเหลื่อมล้ํา มีฐานะทางสังคมเทา
เทียมกัน สามารถอยูรวมกันภายใตสังคมพหุวัฒนธรรมอยางสันติสุข ซึ่งจะเปนการหนุนเสริมใหการ
แกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตเกิดผลสัมฤทธิ์ เปนรูปธรรม และมีความยั่งยนื 
 การศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต โดยใช
กลไกการศึกษาเพ่ือความมั่นคงที่สอดคลองกับบริบทจังหวัดชายแดนภาคใต ผูวิจัยไดสรุปผลจาก 
การถอดบทเรียนดวยการพูดคุย ซักถาม และศึกษากระบวนการทํางานของกลุมภาคประชาสังคม 
กลุมเยาวชน ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งประกอบดวย ครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ครูภูมิปญญา ผูปกครอง เด็กและเยาวชน ที่ดําเนินการจนไดตัวแบบแนวปฏิบัติที่ดี และนําผลมา 
นําเสนอไดดังนี ้
 ๑. การพัฒนาศักยภาพเยาวชนโดยใชกลไกการศึกษาเพื่อความมั่นคงที่สอดคลองกับ
บริบทจังหวัดชายแดนภาคใต สามารถดําเนินการผานการสอนศิลปะสรางสรรค ซึ่งสามารถดําเนินการ
ไดทั้งในและนอกสถานศึกษา ดังที่กลุมศิลปนของสุไลมาน ยาโม และคณะไดดําเนินการในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต เปนการสอนศิลปะที่สอดแทรกประวัติศาสตรและการอยูรวมกันอยางสันติสุข
ภายใตสังคมพหุวัฒนธรรมอยางสรางสรรค การใชศิลปะจะชวยกลอมเกลาจิตใจของเยาวชนให
ออนโยน อีกทั้งเปนการสรางจินตนาการอยางสรางสรรค แตในการดําเนินกิจกรรมยังขาดการ
สนับสนุนอยางจริงจังจากภาครัฐ ทั้งการสงเสริม พัฒนา และจัดหาวิทยากรที่มีคุณภาพและเขาใจ
บริบทของสังคมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ขาดเวทีในการจัดแสดงผลงานทั้งของศิลปนและ
ผลงานของเยาวชน เพ่ือสรางแรงบันดาลใจ และถายทอดประสบการณ ตลอดจนการเชิดชูศิลปน
ทองถ่ิน เพ่ือใหเยาวชนเห็นแบบอยางของการสรางงานศิลปะที่ไดรับการยอมรับในระดับสากล พรอม



๖๐ 

ทั้งการเปดเวทีใหเยาวชนไดรวมแสดงผลงานกับศิลปนมืออาชีพ ซึ่งจะชวยในการพัฒนาศักยภาพดาน
ความฉลาดทางอารมณ และทักษะดานศิลปะที่สามารถตอยอดเปนอาชีพได นอกจากนี้ยังสงผล
กระทบทั้งทางตรงและทางออมในการสรางสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต 

แผนภาพที่ ๔-๑ กลุมศิลปนของสุไลมาน ยาโมและคณะ จัดกิจกรรมสอนศิลปะใหเยาวชน 

ทีม่า : ประมวลผลโดยผูวจิัย, ๒๕๖๖ 

 ๒. การกลอมเกลาเยาวชนดวยหลักศาสนา เปนการพัฒนาศักยภาพเยาวชนโดยใชกลไก
การศกึษาเพ่ือความมั่นคงท่ีสอดคลองกับบริบทจังหวัดชายแดนภาคใต เปนอีกวิธีหนึ่ง สิ่งที่สําคัญที่สุด 
คือเยาวชนอานหนังสือไมคลอง เขียนไมได เรียนไมทันเพ่ือน ผูนําชุมชนในพ้ืนที่ไดเล็งเห็นความสําคัญ 
จึงระดมทรัพยากรทั้งในชุมชนนอกชุมชนเพ่ือสรางศูนยเรียนรูอัลกรุอานข้ึน และบริหารจัดการโดย
ผูนําชุมชน ผูนําศาสนา กลุมเยาวชน และประชาชน รวมกันสงเสริม สนับสนุนใหเยาวชนไดเรียนรู
หลักศาสนาที่ถูกตองเพื่อปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และความเปนคนดี ตลอดจนการพัฒนาทักษะ
การอาน การเขียน เพ่ือใหเยาวชนสามารถศึกษาเลาเรียนไดดีในสถานศกึษา 

 

 

 

  

  



๖๑ 

 

แผนภาพที่ ๔-๒ ผูนําศาสนา กลุมเยาวชน และประชาชน รวมกันสงเสริม สนับสนุนใหเยาวชนได

เรียนรูหลักศาสนาที่ถูกตอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ทีม่า : ประมวลผลโดยผูวจิัย, ๒๕๖๖ 

๓. การฝกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพใหกับเยาวชน  โดยเฉพาะเยาวชนที่ผูปกครองมีฐานะ
ยากจน ไมสามารถสงบุตรหลานเรียนตอในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือเรียนตอในสาย
อาชีวศกึษาได เมื่อจบการศกึษาภาคบังคับแลวตองชวยพอแมทํางานหาเงินเลี้ยงดคูรอบครัว เมื่อไดรับ
การพัฒนาทักษะดานอาชีพ โดยเนนทักษะฝมือดานตาง ๆ เชน ชางตัดเย็บเสื้อผา ชางไม ชางซอม 
การทําการเกษตร หรือทักษะอื่น ๆ ที่สอดคลองกับสภาพบริบท ทรัพยากร และตลาดงานในพ้ืนที่ จะ
ชวยยกระดับศักยภาพของเยาวชนใหสามารถนําไปประกอบอาชีพ เพ่ือมีรายไดมาดูแลตนเองและ
ครอบครัวได สงผลใหลดปญหาตาง ๆ ทางออม ไมวาจะเปนปญหาดานยาเสพติด หรือปญหาการถูก
ชักจูงไปในทางที่ผิดอันเปนภัยท่ีสงผลกระทบตอความมั่นคงและความสงบสุขในพื้นที่ดวย 

 

 

 

 

 

 



๖๒ 

 

แผนภาพที่ ๔-๓ การฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพใหกับเยาวชน   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ทีม่า : ประมวลผลโดยผูวจิัย, ๒๕๖๖ 

 ๔. การใหความรูเ ก่ียวกับการเลี้ยงดูบุตรแกเยาวชน กลุมเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใตมีจํานวนไมนอยท่ีเปนคุณพอ คุณแมวัยใส จึงมีความจําเปนท่ีตองมีความรูเก่ียวกับการ
เลี้ยงดูลูกดวยการสงเสริมทักษะ EF (สมองสวนหนา) เพื่อสรางความตระหนักในการเลี้ยงดูลูก
ชวงปฐมวัย เพื่อใหเด็กจะเติบโตอยางมีคุณภาพ ตอบสนองการเรียนรูอยางสมชวงวัยตอไป โดย
หนวยงานทองถ่ินใหกลุมเยาวชนผลิตหนังสือนิทานเพ่ือเด็กปฐมวัยในบานอยางนอย ๓ เลม 

 

 

 

 

 



๖๓ 

แผนภาพที่ ๔-๔ การใหความรูเกี่ยวกับการเล้ียงดูบตุรแกเยาวชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทีม่า : ประมวลผลโดยผูวจิัย, ๒๕๖๖ 

 ๕. การจัดกิจกรรมรูเทาทันสื่อ เยาวชนในยุคโลกาภิวัฒนอาจมีปญหาในการรูไมเทาทัน
สื่อและเทคโนโลยี โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุค VUCA World (V : Volatility : การลื่นไหลฟุงกระจาย / 
U : Uncertainty : ความไมแนนอน / C : Complexity : ความซับซอน / A : Ambiguity : ความคลุมเครือ) 
ดังนั้น การจัดกิจกรรมรูเทาทันสื่อเพ่ือลูกรัก จึงเปนการใหขอมูลที่ถูกตองกับผูปกครองในการเลี้ยงดู
ลูกใหหางไกลสื่อดิจิทัล และรวมออกแบบการเลี้ยงดูลูกดวยเครื่องมือแหงภูมิปญญาอยางสรางสรรค
โดยใหหนวยงานทางการศึกษาและหนวยงานสาธารณสุขบูรณาการงานและรวมมือกันในการ



๖๔ 

แกปญหาเด็กปฐมวัย โดยคํานึงถึงผลกระทบระยะยาว และใชฐานขอมูลเดียวกัน จะสงผลใหลด
จํานวนการตกหลนของเด็กและเยาวชน ตลอดจนมีความรวดเร็วในการแกปญหาหรือพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยในมิติตาง ๆ 

แผนภาพที่ ๔-๕ การจัดกิจกรรมรูเทาทันสื่อ เยาวชนในยุคโลกาภิวัฒน 
 

 

ทีม่า : ประมวลผลโดยผูวจิัย, ๒๕๖๖ 

 ๖. การจัดกิจกรรมใหนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนตนเพ่ือคัดเลือกสาขาวิชาเรียนเปน
การจัดกิจกรรมเพื่อใหนักเรียนไดคนหาตนเองเพื่อรูจักตนเอง และเลือกสายการเรียนตอในชวง
มัธยมศึกษาตอนปลายดวยความตั้งใจ โดยมีเปาหมายในการเรียนและการใชชีวิตประจําวัน โรงเรียน
จัดใหมีครูแนะแนวที่มีความรูความสามารถดานจิตวิทยาประจําหองเรียนเพื่อใหคําปรึกษาอยาง
ใกลชิด สามารถใหเวลากับการพัฒนานักเรียนในทุก ๆ ดาน ที่สําคัญสามารถชวยเหลือดานสุขภาพจิต
ของนักเรียน จัดกิจกรรมสรางความตระหนักใหผูปกครอง/ครอบครัวเห็นความสําคัญในการเรียนของ
เยาวชน และเรียนรูวิธีการสื่อสารกับลูกวัยรุน เพ่ือสานความฝนของเยาวชน จะชวยลดปญหาการที่
เยาวชนติดเกม ติดยาเสพติด และการรูไมเทาทันสื่อโซเชียล 

 



๖๕ 

แผนภาพที่ ๔-๖ การจัดกิจกรรมใหนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนตน 
 

 

ทีม่า : ประมวลผลโดยผูวจิัย, ๒๕๖๖ 

 ๗. การเปดเวทีพูดคุยทําความเขาใจกับทีมเยาวชนในพ้ืนที่เกี่ยวกับการดําเนินงาน
กิจกรรมใหแกกลุมเด็กและเยาวชน ใหเยาวชนแกนนําในพ้ืนที่ไดรับทราบถึงกิจกรรมที่ภาครัฐสงเสริม
และพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชน เพื่อใหเด็กและเยาวชนรวมกันสรางชุมชนใหนาอยู เชน 
กิจกรรมจัดตั้งกลุมแกนนําเยาวชน กิจกรรมศึกษาดูงานชุมชนตนแบบดานการพัฒนาบุคคลากร 
กิจกรรมพัฒนาศักยภาพดานเสริมสรางภาวะผูนํา กิจกรรมพัฒนาสาธารณประโยชนหรือกิจกรรม
สรางสรรคที่เด็กเยาวชนรวมออกแบบ เพื่อใหเด็กและเยาวชนไดรวมออกแบบกิจกรรมในรูปแบบ 
ที่กลุมเยาวชนตองการ โดยใชหลักคิดการดําเนินงาน คือ เด็กคิด เด็กนํา เด็กทํา ผู ใหญหนุน  
ผานกระบวนการ กิน เที่ยว เลน คุย ทํา แลวใหเด็กและเยาวชนเสนอตัวแทนเปนประธานกลุม  
รองประธานกลุม เลขากลุม การเงิน ประชาสัมพันธ และกรรมการ เพ่ือจัดตั้งกลุมเยาวชนในพื้นที ่
อยางนอยชุมชนละ ๑๐ คน เพ่ือเปนแกนหลักในการรวมขับเคลื่อนกิจกรรมสรางสรรคในพ้ืนที่ โดยมี
หนวยงานภาครัฐสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินกิจกรรม 
 
 
 
 
 



๖๖ 

แผนภาพที่ ๔-๗ การเปดเวทีพูดคุยทําความเขาใจกับทีมเยาวชนในพื้นที ่
 

 
 

 

ทีม่า : ประมวลผลโดยผูวจิัย, ๒๕๖๖ 
 
 
 
 



๖๗ 

 ๘. การจัดกิจกรรมสงเสริมใหเยาวชนและกลุมคนรุนใหมสรางองคความรู โดยเปน
กิจกรรมท่ีสามารถเสริมสรางองคความรูและนวัตกรรมเพ่ือการลดสถานการณความขัดแยงและความ
รุนแรงใหคลี่คลายลง โดยใหเยาวชนมีบทบาทในการจัดการความรูและเชื่อมโยงสูเยาวชนในพ้ืนที่ใน
รูปแบบการจัดกิจกรรมการมีสวนรวมตาง ๆ ระหวางกันเพ่ือสรางความเขาใจใหกับเยาวชนในพ้ืนที่ให
มีคุณภาพชีวิตที่ดีสามารถที่จะอยูรวมกันในสังคมอยางมีความสุขได 

แผนภาพที่ ๔-๘ การจัดกิจกรรมสงเสริมใหเยาวชนและกลุมคนรุนใหมสรางองคความรู 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทีม่า : ประมวลผลโดยผูวจิัย, ๒๕๖๖ 

 



๖๘ 

 ๙. การสงเสริมใหเยาวชนประสานเครอืขายกับภาคสวนตาง ๆ  โดยสงเสริมใหนักศึกษา
และกลุมคนรุนใหมนําความรูที่ไดจากการศกึษาเลาเรียนไปพัฒนาระบบและกลไกวิธีการตาง ๆ ในการ
ประสานเครือขายกับภาคสวนตาง ๆ อยางหลากหลายเพ่ือการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพื้นที ่
ตลอดจนสรางความตระหนักใหเห็นถึงความสําคัญของความรัก ความสามัคคี และรวมมือกันเพ่ือสราง
อนาคตของเยาวชนใหมคีุณภาพชีวิต ความเปนอยูท่ีดีอยางยั่งยืน 

แผนภาพที่ ๔-๙ การสงเสริมใหเยาวชนประสานเครือขายกับภาคสวนตาง ๆ   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทีม่า : ประมวลผลโดยผูวจิัย, ๒๕๖๖ 

 

 



๖๙ 

 ๑๐. การจัดกิจกรรมยกยองเชิดชูเกียรติเยาวชนที่เปนคนดีและเปนแบบอยางใหกับ
เยาวชนในพ้ืนที่ กิจกรรมดังกลาวจัดข้ึนเพื่อสรางขวัญและกําลังใจ สรางความภูมิใจและเปนพลัง
สรางสรรคใหกับเยาวชนในการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่อยางยั่งยืนตอไป 

แผนภาพท่ี ๔-๑๐ การจัดกิจกรรมยกยองเชิดชูเกียรติเยาวชนที่เปนคนดีและเปนแบบอยางใหกับ

เยาวชนในพื้นที ่

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ทีม่า : ประมวลผลโดยผูวจิัย, ๒๕๖๖ 

 

 



 
บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
สรุป 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
โดยใช้กลไกการศึกษาเพ่ือความมั่นคงที่สอดคล้องกับบริบทจังหวัดชายแดนภาคใต้ นั้น มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือศึกษาสภาพการณ์ที่เกี่ยวข้องกับเยาวชน และความต้องการในการพัฒนาศักยภาพเยาวชน  
ในพ้ืนทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมถึงการศึกษาปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และศึกษาและก าหนดแนวทางการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ โดยใช้กลไกการศึกษาเพ่ือความมั่นคงที่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ค้นคว้าจากการทบทวนวรรณกรรม ประกอบกับทฤษฎีต่าง ๆ  
เกี่ยวข้อง และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพแบบเฉพาะ
กรณี โดยมีการเลือกกลุ่ม ตัวอย่างแบบเจาะจง โดยมีกลุ่มตัวอย่างที่ได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง 
โดยท าการศึกษาวิจัยดังนี้  
 ๑. การเก็บข้อมูลภาคสนาม โดยมีแบบสัมภาษณ์เจาะลึกรายบุคคล ซึ่งเก็บข้อมูลจาก
กลุ่มเยาวชนจิตอาสาในพ้ืนที่ ๔ จังหวัด ได้แก่ จ.ยะลา จ.นราธิวาส จ.ปัตตานี และจ.สงขลา ซึ่งเป็น
กลุ่มตัวแทนชุมชน ชุมชนละ ๒ คน และตัวแทนกลุ่มผู้น าชุมชน ชุมชนละ ๑ คน รวมจ านวนทั้งสิ้น 
๑๒ คน เพ่ือเก็บข้อมูลใน ๒ ประเด็นหลักได้แก่ ความต้องการในการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพ้ืนที่ 
และการน ากลไกการศึกษาไปใช้ในการพัฒนาเยาวชนในพื้นท่ี 
 ๒. การถอดบทเรียนจากประสบการณ์การท างานของกลุ่มชุมชนในพ้ืนที่ ๔ จังหวัด 
ได้แก่ จ.ยะลา จ.นราธิวาส จ.ปัตตานี และจ.สงขลา ซึ่งเก็บข้อมูลจากกลุ่มและสมาคม ๓ แห่ง ได้แก่
กลุ่มบุหงารายา กลุ่มลูกเหลียง และกลุ่มสานฝัน เพ่ือน าไปวิเคราะห์ข้อเสนอแนะและแนวทางในการ
พัฒนาศักยภาพเยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ซึ่งจากการศึกษาพบว่าประชากรและกลุ่มตัวอย่างมีความเห็นสอดคล้องไปในแนวทางเดียวกัน
กล่าวคือเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้มีศักยภาพเพียงพอหากได้รับการพัฒนาเพ่ิมเติม และ  
มีความต้องการที่จะรับการพัฒนาศักยภาพผ่านกลไกการศึกษาที่ปรับให้สอดคล้องกับบริบท สังคม 
วัฒนธรรม และสภาพการณ์ปัจจุบัน 
 การอภิปรายผล 
 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ โดยใช้กลไกการศึกษาเพ่ือความมั่นคงที่สอดคล้องกับบริบทจังหวัดชายแดนภาคใต้ สามารถ
อภิปรายผลการศึกษา ตามวัตถุประสงค์ ประกอบด้วยรายละเอียด ดังนี้ 
 ๑. สภาพการณ์ที่เกี่ยวข้องกับเยาวชน และความต้องการในการพัฒนาศักยภาพ
เยาวชน ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 



๗๑ 

  ๑.๑ สภาพการณ์ที่เกี่ยวข้องกับเยาวชน จากการศึกษา พบว่า ปัญหาสถานการณ์
ความรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นประเด็นส าคัญที่มีผลต่อแนวคิดและอุดมการณ์ โดย
ปัญหาหลักมาจากพ้ืนฐานการศึกษาของเด็กและเยาวชนที่ยังมีไม่เพียงพอ ขาดความรู้ทั้งทางด้าน
ภาษาไทยที่ใช้ในการสื่อสาร และทักษะอ่ืน ๆ ประกอบกับการจัดการศึกษาที่ขาดสมดุลระหว่าง
การศึกษาสายสามัญกับสายศาสนาจนไม่สามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานได้  การแก้ไขปัญหาควรเริ่มจาก
การให้ความรู้ ความเข้าใจในบริบทของความขัดแย้งในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยเน้นการน า เอา
การศึกษาเป็นเครื่องมือหลักและส าคัญในการช่วยแก้ปัญหา รวมถึงเพ่ิมศักยภาพและพัฒนาวิธีการ
จัดการเรียนการสอนของโรงเรียน โดยครูเป็นผู้มีบทบาทที่ส าคัญในการสร้างความรู้ให้เด็กและเยาวชน
ทั้งในด้านวิชาการและการฝึกให้เด็กมีทักษะในการแก้ไขปัญหา การให้ข้อเท็จจริงและการเปิดกว้างใน
ด้านการรับรู้ข่าวสารที่เป็นข้อเท็จจริง โรงเรียนและสถาบันครอบครัวเป็นแหล่งที่หล่อหลอมความคิด 
ความรู้และประสบการณ์ให้แก่เด็กและเยาวชนให้มีความควบคู่และสร้างสมดุลระหว่างความรู้ใน
ห้องเรียนและวัฒนธรรมที่มีความแตกต่างกันในพ้ืนที่ ทั้งนี้ การสร้างการมีส่วนร่วมของเด็กและชุมชน 
ผ่านช่องทาง “พื้นที่สร้างสรรค์ที่ปลอดภัยส าหรับเด็กและเยาวชน” ยังเป็นการเปิดโอกาสให้กลุ่ม
เยาวชนที่มีความต้องการแสดงออกและแสดงความคิดเห็นในพ้ืนที่ทั้งสี่มิติ ได้แก่ พ้ืนที่ทางกายภาพ
ทางสังคม พ้ืนที่ทางความคิด พ้ืนที่ส าหรับปฏิบัติการ และพ้ืนที่แห่งปฏิสัมพันธ์ นอกจากนั้นแล้ว  
การที่สถาบันการศึกษาและภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ได้เปิดกว้าง ให้มีพ้ืนที่กลางและพ้ืนที่สานเสวนา
เพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้กับคนในพ้ืนที่อย่างกว้างขวางและหลากหลายมากขึ้น ซึ่งจะช่วยสร้าง
โอกาสให้ผู้ที่มีความเห็นและจุดยืนที่แตกต่างได้ถกเถียงและโต้แย้งกันในบรรยากาศที่เอ้ืออ านวยต่อ
การพูดคุย รองรับความต้องการในการแสดงออกทางความเห็นและความต้องการที่จะโต้แย้งคัดค้านที่
ปลอดภัยอย่างต่อเนื่องช่วยลดบรรยากาศความตึงเครียดในพ้ืนที่ลง  การให้พ้ืนที่ปลอดภัยในการมี
เสรีภาพทางการแสดงความคิดอาจเป็นกลไกหนึ่งที่ส าคัญอันจะช่วยลดความสูญเสียและเป็นจุดเปลี่ยน
ที่ส าคัญท่ีจะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่สร้างสรรค์และยั่งยืนขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
ก็เป็นได้และพบว่า จากแนวโน้มสถานการณ์ข้างต้น จะเห็นได้ว่าสถานการณ์ในภาพรวมมีแนวโน้มที่
เป็นบวกกล่าวคือ ในเชิงกายภาพจ านวนความรุนแรงนั้นลดลง แต่ยังมีประเด็นความเชื่อมั่นในเรื่อง
ความปลอดภัยของประชาชนที่ยังคงด ารงอยู่ เพราะรู้สึกขาดความมั่นคงในชีวิตยังไม่ได้รับการปกป้อง
คุ้มครองอย่างจริงจัง  
 ๑.๒  เยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความต้องการในการพัฒนาศักยภาพ 
สามารถสรุปไดด้ังนี้ 
  ๑.๒.๑ ความต้องการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดย
การร่วมสร้างเสริมพ้ืนที่ปลอดภัยส าหรับเด็ก เยาวชนและผู้หญิง เช่น “พ้ืนที่สร้างสรรค์ที่ปลอดภัย
ส าหรับเด็กและเยาวชน” ของเครือข่ายภาคประชาชนด้านเด็กและเยาวชน “พ้ืนที่เสรีภาพในการ
แสดงออกทางความคิดและความหลากหลาย” ของเยาวชน และ “พ้ืนที่สาธารณะปลอดภัย” ของ
เครือข่ายผู้หญิง ที่กลุ่มเยาวชนต้องการให้เกิดขึ้นจริง เพ่ือสร้างแนวทางป้องกันความรุนแรงในทุก
รูปแบบที่จะเกิดกับเด็ก เยาวชนและผู้หญิง ซึ่งในบริบทนี้ ผู้วิจัยมีความเห็นว่า หน่วยงานภาครัฐและ
ชุมชนควรร่วมมือกันในการสรรสร้างให้เกิดกิจกรรมต่าง  ๆ นี้ในพ้ืนที่ โดยเน้นการมีส่วนร่วม 
ของเยาวชนโดยมีโรงเรียนและสถานบันครอบครัวร่วมก าหนดแนวทาง  
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 ๑.๒.๒ การก าหนดให้ภาครัฐเป็นหน่วยงานหลักในการประสานความร่วมมือ
กันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน ตลอดจนกลุ่มเยาวชนในพ้ืนที่ 
ในการน าความรู้ ทักษะอาชีพ ทักษะชีวิตในการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม ไปบูรณาการกับงาน
ของตนเพ่ือลดผลกระทบด้านต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชนรวมทั้งเพ่ือให้ผู้ได้รับผลกระทบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้สามารถปกป้องตนเองและเข้าถึงกลไกการป้องกันและส่งเสริมการพัฒนา
ศักยภาพของเยาวชน 
 ๑.๒.๓ การส่งเสริม สนับสนุนให้หน่วยงานหรือภาคส่วนที่ด าเนินกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาศักยภาพของเยาวชนเข้าใจและมีทักษะที่จะร่วมกันขับเคลื่อนงาน 
 ๑.๒.๔ ส่งเสริม สนับสนุนวิธีการหรือแนวปฏิบัติที่จะน ามาซึ่งความสันติสุขใน
พ้ืนที่ เช่น  
  ๑.๒.๔.๑ ให้ความเข้าใจที่ถูกต้องในเรื่องต่าง ๆ การสื่อสารที่ชัดเจน 
  ๑.๒.๔.๒ เปิดเวทีสาธารณะให้คนได้มีโอกาสพบปะพูดคุยกันมากข้ึน 
  ๑.๒.๔.๓ อบรม หรือ ปลูกฝัง ให้รับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน การคิด
เชิงบวกและทักษะทางวัฒนธรรมอื่น ๆ ที่จ าเป็นในการอยู่ร่วมกันของสังคม  
  ๑.๒.๔.๔ สร้างความเป็นธรรมและเท่าเทียมให้เกิดข้ึนในสังคม 
  ๑.๒.๔.๕ ให้โอกาสทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพเท่าเทียมและเรียนแล้วมี
งานท า 
 ๑.๒.๕ พัฒนาเครือข่ายเยาวชนเชิงสร้างสรรค์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้มี
ความเข้มแข็ง ตระหนักและเห็นความส าคัญในการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เป็นส่วนหนึ่งในการ
แก้ปัญหาความรุนแรงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างต่อเนื่อง 
 ๑.๒.๖ ส่งเสริมให้มีเครือข่ายผู้ปกครอง ซึ่งเป็นผู้ที่อยู่ใกล้ชิดและมีอิทธิพล 
ต่อกระบวนทัศน์ของเด็กและเยาวชน 
 ๑.๒.๗ สร้างและพัฒนาพ้ืนที่ลานกิจกรรมศิลปะสร้างสรรค์ สร้างหอศิลป์  
เพ่ือเป็นเวทีให้เยาวชน ประชาชนทั่วไปได้ศึกษาเรียนรู้ประวัติศาสตร์และอัตลักษณ์ของท้องถิ่น
ชายแดนใต้ที่งดงาม กล่อมเกลาจิตใจเด็กและเยาวชนให้อ่อนโยน และหากสนใจจริงก็สามารถพัฒนา
ไปสู่การท าเป็นอาชีพได้ในอนาคต 
 ๒. ปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   จากความซับซ้อนของปัญหาความขัดแย้งทางสังคมและการเมืองในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ท าให้การแก้ปัญหามีความยืดเยื้อ เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ดังนี้ 
  ๒.๑ ปัญหาจากชุมชนที่ยังไม่ตระหนักถึงความส าคัญของเยาวชน 
  ๒.๒ รายได้ครัวเรือนต่ า ไม่มีเงินเพียงพอในการส่งเสริมเยาวชนให้มีศักยภาพในด้าน
อ่ืน ๆ เพื่อเพ่ิมทักษะนอกห้องเรียน การสร้างสรรค์เยาวชนให้เป็นเยาวชนตัวอย่าง  
  ๒.๓ ขาดงบประมาณจากภาครัฐในการสนับสนุนเยาวชนที่มีศักยภาพสูง  
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 ๓.  แนวทางการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยใช้กลไก
การศึกษาเพื่อความม่ันคงท่ีสอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ดังนี้ 
  ๓.๑ หน่วยงานทางการศึกษาระดับนโยบาย ควรจัดตั้งงบประมาณเพ่ือบูรณาการ
และสนับสนุนกิจกรรมพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยใช้กลไกการศึกษา
เพ่ือความมั่นคงที่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่ชัดเจน ตลอดจนผลักดันให้
เยาวชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง เปิดโอกาสให้เยาวชนมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการบริหารโครงการ และ
ให้เยาวชนมีส่วนร่วมในบอร์ดนโยบายในอัตราส่วนที่เหมาะสม 
  ๓.๒ ส่งเสริมการจัดตั้งสภาเยาวชนจังหวัดชายแดนภาคใต้ และให้มีบทบาทหน้าที่
หนึ่งคือ ท าหน้าที่ในการก าหนดปัญหาและความต้องการในการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือเสนอต่อหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องให้การสนับสนุน 
  ๓.๓ เปิดเวทีรับฟังความต้องการในการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ อย่างสร้างสรรค์  
  ๓.๔ หน่วยงานทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาค
ประชาชน ควรมีการบูรณาการงานพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ร่วมกัน
อย่างเป็นเอกภาพ ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า 
  ๓.๕ หน่วยงานทางการศึกษาในระดับพ้ืนที่ให้การสนับสนุนกิจกรรมสร้างสรรค์ 
ด้านการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพ้ืนทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  ๓.๖ จัดกิจกรรมสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ อาท ิ
  ๓.๖.๑ กิจกรรมศึกษาดูงานชุมชนต้นแบบด้านการพัฒนาคนให้มีศักยภาพ เป็น
แบบอย่างที่ดีของเยาวชน โดยให้ความส าคัญและเห็นคุณค่าเรื่องการศึกษา การสร้างคนให้เป็นคนดี 
ยกระดับความคิดของคนและส่งเสริมให้เยาวชนให้มีบทบาทหน้าที่ในสังคมต่อไป  
  ๓.๖.๒ กิจกรรมพัฒนาสาธารณประโยชน์หรือกิจกรรมสร้างสรรค์ที่เด็กร่วม
ออกแบบ เป็นกิจกรรมที่เกิดจากการคิดริเริ่มของเด็กที่อยากท ากิจกรรมที่สร้างสรรค์และเกิด
ประโยชน์ เกิดรายได้แก่กลุ่มของเด็ก โดยมีความคิดมิติด้านอาชีพที่สามารถท าร่วมกันและสามารถ
พัฒนาความรู้ พัฒนากลุ่มควบคู่กันไป โดยมีผู้ใหญ่ให้การสนับสนุนทางด้านความรู้ กระบวนการ และ
แนะน าการท างานของเด็ก  
  ๓.๖.๓ กิจกรรมพัฒนาศักยภาพด้านเสริมสร้างภาวะผู้น า ซึ่งเกิดขึ้นได้จาก 
การเลี้ยงดู การเป็นแบบอย่างของพ่อแม่พ่ีน้องหรือบุคคลที่ใกล้ชิด และจากสิ่งแวดล้อม การแสดงออก
ถึงภาวะผู้น าของเด็ก ๆ จะโดดเด่นขึ้นเมื่อได้รวมกลุ่มกับเพ่ือน ๆ โดยเริ่มจากการเป็นผู้ที่เพ่ือน 
เชื่อถือ ให้ความไว้วางใจ จะคิดจะท าอะไร หรือสั่งอะไรเพ่ือนก็ท าตาม เข้ากลุ่มเมื่อไร ก็จะแสดงออก
ถึงความเป็นผู้น ากลุ่ม พูดแล้วเพ่ือนต้องฟังหากดูในห้องเรียนโดยทั่วไป  
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ข้อเสนอแนะ 

 จากการค้นคว้าข้อมูล ทบทวนวรรณกรรม งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์  
การถอดบทเรียน สรุปผลสภาพปัจจุบัน ปัญหา ความต้องการ และแนวทางการพัฒนาศักยภาพ
เยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยใช้กลไกการศึกษาเพ่ือความมั่นคงที่สอดคล้องกับบริบท
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ผู้วิจัยจึงให้ข้อเสนอแนะ ดังนี้  
 ๑. ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
  ๑.๑  ควรมีการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยใช้กลไกการศึกษาเพ่ือความมั่นคงที่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้อย่างชัดเจน 
  ๑.๒  ควรมีการก าหนดโครงสร้างการบริหารการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยใช้กลไกการศึกษาเพ่ือความมั่นคงที่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ที่มีรูปแบบวิธีเฉพาะพ้ืนที่ 
  ๑.๓  ควรมีความต่อเนื่องในนโยบายการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ โดยใช้กลไกการศึกษาเพ่ือความมั่นคงที่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ โดยก าหนดเป้าหมายและแผนการพัฒนาเยาวชนเป็นแผนระยะสั้น เร่งด่วน ระยะปานกลาง 
และระยะยาวที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
  ๑.๔  ควรมีกระบวนการปรับปรุง พัฒนาระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
ให้สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที ่
  ๑.๕ จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมพัฒนาศักยภาพเยาวชนใน
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยใช้กลไกการศึกษาเพ่ือความมั่นคงที่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้อย่างเหมาะสมและต่อเนื่อง 
  ๑.๖ ควรมีกลไกที่ชัดเจนในการสนับสนุน ประสานงาน ติดตาม กระบวนการพัฒนา
ศักยภาพเยาวชนในพ้ืนทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยใช้กลไกการศึกษาเพ่ือความมั่นคงที่สอดคล้องกับ
บริบทพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  ๑.๗ ควรสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาศักยภาพเยาวชนระหว่างภาครัฐ  
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน ตามบริบทของพ้ืนที่ 
   ๑.๘ ควรมีการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีความรู้ ความเข้าใจพ้ืนฐานในบริบทของ
ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้มีทักษะทางวัฒนธรรมในการอยู่ร่วมกัน มีความ
ตระหนัก และรับผิดชอบร่วมกันในการส่งเสริมสันติสุขให้คงอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้และ
สังคมไทยโดยรวม 
 ๒. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
  ๒.๑ ควรท าวิจัยเพ่ือหาความต้องการในการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ โดยใช้ครอบครัวเป็นฐานในการพัฒนา 
  ๒.๒ ควรท าวิจัยในประเด็นการสร้างการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการพัฒนา
ศักยภาพเยาวชนในพ้ืนทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ 



๗๕ 

  ๒.๓ ควรท าวิจัยในประเด็นความเหมาะสมของงบประมาณในการส่งเสริม 
สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพ้ืนทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  ๒.๔  ควรท าวิจัยในประเด็นการพัฒนารูปแบบการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยใช้กลไกการศึกษาเพ่ือความมั่นคงที่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
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