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 ผลการวิจัย เรื่อง แนวทางท่ีเหมาะสมในการขับเคลื่อนการกีฬาของประเทศภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในครั้งน้ี ทําให้ทราบสถานภาพ และกระบวนการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการกีฬาในปัจจุบัน ซึ่ง พบว่า การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านการกีฬาใช้กลไกการขับเคลื่อน
ผ่านแผนระดับที่ 2 คือ แผนแมบ่ทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นศักยภาพการกีฬา โดยมีการใช้กลไก
การขับเคลื่อนโดยหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (XYZ) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 
พฤษภาคม 2564 และได้ถ่ายทอดการดําเนินการลงสู่แผนระดับที่ 3 คือ แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 
ผ่านกลไกคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติ อย่างไรก็ตาม การวิเคราะห์ข้อมูลจากข้อมูลทุติยภูมิ 
จากเอกสารทางวิชาการ แนวคิดทฤษฎี งานวิจัยที่เก่ียวข้อง และสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ผู้เช่ียวชาญทางด้านการกีฬา จํานวน 4 ท่าน พบว่า การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านการกีฬา  
ที่ผ่านมา ยังไม่บรรลุผลสัมฤทธ์ิเท่าที่ควร มีหลายตัวช้ีวัดยังไม่ผ่านตามเป้าหมายที่กําหนด โดยสาเหตุหลัก
พบว่า ยังมีปัญหาทั้งทางด้านโครงการ บุคลากร งบประมาณ แผนปฏิบัติการ การติดตามและ
ประเมินผล และการประชาสัมพันธ์  
 ผู้วิจัยจึงได้เสนอแนวทางที่เหมาะสมในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านการกีฬาของ
ประเทศให้บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ผ่านแนวทางการดําเนินการที่สําคัญ ประกอบด้วย 
(1) A – Awareness การประชาสัมพันธ์และสร้างการรับรู้ (2) B – Budgeting การงบประมาณ  
(3) C- Contributing Factor การสนับสนุนให้บรรลุเป้าหมาย (4) D – Driven การขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการกีฬาอย่างบูรณาการ และ (5) E - Evaluation การติดตามและประเมินผล 
ตลอดจนกําหนดกลไกการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านการกีฬาต้ังแต่ระดับนโยบาย ระดับหน่วย
ประสานงาน ไปจนถึงระดับปฏิบัติ เพ่ือให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านการกีฬามีรูปแบบการ
ดําเนินงานท่ีเป็นรูปธรรมสามารถขับเคล่ือนการดําเนินงานให้บรรลุตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ได้ต่อไป 
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Abstract 

Title Appropriate guidelines to drive the country's sports under the 
20-year national strategy 

Field Strategy 
Name Mr. Mongkon Wimonrat                Course  NDC      Class 65 

The results of this research reveal the status and process of driving the 
current national strategy for sports. It was found that the National Strategy on Sports 
relies on a mechanism to drive through the 2nd level plan, namely the Master Plan 
under the National Strategy on Sports Potential, with a mechanism driven by the 
principle of cause-and-effect relationship (XYZ) according to the Cabinet resolution of 
May 18, 2021. However, based on the analysis of data from secondary data from 
academic papers, theoretical concepts. Relevant research and interviews with 4 sports 
experts found that the implementation of the national strategy in sports in the past 
has not been as successful as it should be. There are many indicators that have not 
yet met the target. Personnel, budget, action plan, monitoring and evaluation, and 
public relations 

Therefore, the researcher has determined appropriate guidelines to drive 
the country's national sports strategy to achieve the 20-year national strategy through 
key action guidelines including (1) A – Awareness, public relations and awareness 
building, (2) B – Budgeting, (3) C- Contributing Factor, (4) D – Driven, driving the national 
strategy in sports in an integrated way, and (5) E - Evaluation, monitoring and 
evaluation. There is a concrete operating model. Able to drive operations to achieve 
the 20-year national strategic goals. 
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คํานํา 

 ประเทศไทยใหความสําคัญกับการพัฒนาดานการกีฬามาอยางตอเนื่อง ซึ่งกระทรวง 
การทองเที่ยวและกีฬา ไดดําเนินการตามพระราชบัญญัตินโยบายการกีฬาแหงชาติ พ.ศ. 2561 และ
ไดจัดทําแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2566-2570) โดยเปนแผนระดับที่สาม เพ่ือเปน
กรอบแนวทางใหหนวยงานที่เก่ียวของปฏิบัติงานดานการพัฒนาการกีฬาของประเทศในทุกมิติ 
กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ไดพยายามขับเคลื่อนแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 7  
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา และยุทธศาสตรชาติ 20 ป ใหบรรลุ
เปาหมาย แตก็มีขอจํากัดบางประการ ผูวิจัย เห็นวา การศึกษากระบวนการขับเคลื่อนแผนดานการกีฬา
ท้ังระบบ เพ่ือวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน สภาพปญหา และแนวโนมในอนาคต และนําเสนอแนวทาง 
ท่ีเหมาะสมในการขับเคลื่อนการกีฬาของประเทศภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป จะเปนการชวยใหการ
พัฒนาการกีฬาของประเทศในทุกมิติบรรลุผลสําเรจ็ไดอยางเปนรูปธรรมยิ่งข้ึน 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การกีฬาเปนเครื่องมือทางสังคมที่สําคัญในการดําเนินชีวิตของประชาชน หลายประเทศ
ทั่วโลกไดสงเสริมใหประชาชนออกกําลังกายจนกลายเปนวิถีชีวิต เนื่องจากการกีฬาเปนรากฐานสําคัญ
ในการเสริมสรางสุขภาพทั้งสุขภาพกายที่ปองกันโรคภัยไขเจ็บ และสุขภาพใจ ในหลายกรณีการกีฬา
สามารถเปนเครื่องมือดานความมั่นคงในการเสริมสรางความสามัคคีปรองดองของคนในพื้นที่ รวมท้ัง
เปนศูนยรวมจิตใจในการสรางแรงบันดาลใจของคนในประเทศ การหลอหลอมการเปนพลเมืองดี  
การพัฒนาคุณภาพชีวิต รวมถึงการสรางชื่อเสียงและเกียรติภูมิของประเทศชาติใหเปนที่ยอมรับ 
ในระดับสากล ตลอดจนการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ 
 ประเทศไทยใหความสําคัญกับการกีฬามาอยางตอเนื่อง จนกระทั่ ง  ป  2560  
เกิดจุดเริ่มตนสําคัญในการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายดานการกีฬาของประเทศ กลาวคือ มีการบรรจุ
ถอยคํา “การกีฬา” ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งประกาศลงใน 
ราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันที่ 6 เมษายน 2560 นับเปนครั้งแรกที่มีการบรรจุถอยคํา ซึ่งเปนการกําหนด
ทิศทางที่ชัดเจนและย่ังยืนในการพัฒนาการกีฬาของประเทศ ตอมาในป พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติ
นโยบายการกีฬาแหงชาติ พ.ศ. 2561 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561  
เพ่ือเปนหลักการสําคัญของการกําหนดทิศทางและกระบวนการบริหารจัดการการกีฬาของประเทศให
มีความชัดเจน สามารถนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนระบบ ประกอบกับในปเดียวกันยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
(พ.ศ. 2561 - 2580) ประกาศราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่13 ตุลาคม 2561 ซึ่งมีประเด็นท่ีเก่ียวของกับ
การกีฬาใน ยุทธศาสตรชาติ (3) ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ที่มีเปาหมาย
การพัฒนาที่สําคัญเพ่ือพัฒนาคนไทยในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ พรอม
สําหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี 21 และสังคมไทยมีสภาพแวดลอมที่เอ้ือและสนับสนุนตอการพัฒนาคน
ตลอดชวงชีวิต ถายทอดลงมาสูแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นที่ 14 ศักยภาพการกีฬา  
โดยมีเปาหมายในภาพรวม คือ คนไทยมีสุขภาพดีข้ึน มีน้ําใจนักกีฬา และมีวินัย เคารพกฎกติกามากขึ้น 
ดวยกีฬา และกําหนดตัวชี้วัดคอือายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดี เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 
 กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินโยบายการกีฬา
แหงชาติ พ.ศ. 2561 โดยจัดทําแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2566-2570) ซึ่งเปนแผน
ระดับที่สาม เพ่ือเปนกรอบแนวทางใหหนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัติงานดานการพัฒนาการกีฬาของ
ประเทศในทุกมิติ และขับเคลื่อนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา และ
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดอยางไรก็ตามจากผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนา
การกีฬาแหงชาติ ฉบับท่ีผานมา พบวาสถานการณกีฬาของประเทศไทยยังอยูในสถานะที่ยังตองการ
การพัฒนาอยางมาก เนื่องจากยังไมสามารถดําเนินงานการพัฒนากีฬาในแตละภาคสวนใหบรรลุผล
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ตามที่กําหนดได กลาวคือ ตัวชี้วัดที่กําหนดสวนใหญยังไมบรรลุเปาหมาย มีการกําหนดหนวยงาน 
ที่เก่ียวของแตยังขาดการบูรณาการการขับเคลื่อนสูการปฏิบัติระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ ขาดการ 
บูรณาการในการรวบรวมและวิเคราะหฐานขอมูล (Data Analytic) ที่ใชรวมกันภายในและภายนอก
องคกรอยางเปนระบบ รวมท้ังขาดกลไกในการขับเคลื่อนและติดตามการดําเนินงานในแตละประเด็น
การพัฒนาอยางเปนรูปธรรม ซึ่งอาจสงผลใหการดําเนินงานดานการกีฬาของประเทศไมบรรลุเปาหมาย
ตามเจตนารมณของยุทธศาสตรชาติ 20 ป จึงจําเปนตองศึกษาวิจัยกระบวนการขับเคลื่อนแผนดานการ
กีฬาทั้งระบบเพ่ือวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน สภาพปญหา และแนวโนมในอนาคต เพ่ือกําหนดแนวทาง 
ที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนการกีฬาของประเทศภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ปอยางเปนรูปธรรม 

วัตถปุระสงคของการวจิัย 

1. เพื่อศึกษาสถานภาพ และกระบวนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา 
ในปจจุบัน 

2. เพ่ือศึกษาปญหา และอุปสรรคในการดําเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา 
3. เพ่ือกําหนดแนวทางที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาของ

ประเทศใหบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติ 20 ป ที่กําหนด 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตดานเนื้อหา 

  เนื้อหาการศึกษาครอบคลุมหนวยงานที่เก่ียวของในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ
ดานการกีฬาใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ทั้งหนวยงานภาครัฐ หนวยงานภาคเอกชน องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน และภาคประชาชน 

 2. ขอบเขตระยะเวลา 

  ตั้งแต 1 ธันวาคม 2565 – 31 พฤษภาคม 2566 (ระยะเวลา 6 เดือน) 
 

วิธีดําเนินการวิจยั 

 ดําเนินการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูล
จากเอกสารงานวิจัย ตํารา บทความวิจัย บทความวิชาการ และขอมูลภาคสนามซึ่งขอมูลท้ังหมดที่ได
จากการศึกษานํามาเรียบเรียงดวยการวิเคราะหเชิงพรรณนา (Analytic Induction) ซึ่งผูวิจัย
ไดกําหนดขั้นตอนการวิจัยไว 3 ขั้นตอน ดังตอไปนี้ 

 1. การคนควา รวบรวม ศึกษา และวิเคราะห 
  ขอมูลทุติยภูมิจากเอกสาร (Documentary Research) เชนหนังสือ ตํารา 
วารสารวิชาการ เอกสารราชการ ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของเก่ียวกับยุทธศาสตร นโยบาย 
ที่เก่ียวของดานการกีฬา และแนวทางการขับเคลื่อนแผนระดับตาง ๆ  
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 2. การรวบรวมขอมูล 
  ขอมูลปฐมภูมิ (Primary data) เปนการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก 
(In-Depth Interview) ผูบริหาร และหนวยงานที่เก่ียวของ และการตอบแบบสอบถามปลายเปด  

 3. การวิเคราะหและสังเคราะหขอมูล 
   เพ่ือเรียนรูสถานภาพในปจจุบัน และสาเหตุแหงปญหา ในการนํามากําหนดแนวทาง
ที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาของประเทศใหบรรลุเปาหมายยุทธศาสตร
ชาติ 20 ป ท่ีกําหนด 

 4. การนําเสนอขอมูล 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจยั 

 1. ทราบสถานภาพ และกระบวนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาในปจจุบัน 
 2. ทราบปญหา และอุปสรรคในการดําเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา 
 3. ประเทศไทยมีแนวทางท่ีเหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา 
ของประเทศใหบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติ 20 ป ที่กําหนด 

คําจํากัดความ 

การวางแผน     หมายถึง  การวางแผนเปนกระบวนการในการกําหนด
เปาหมายไวในอนาคต การกําหนดในการใช
ทรัพยากร และการปฏิบัติที่จะใหบรรลุผลสําเร็จ
ตามเปาหมายท่ีไดตั้งไว การวางแผนจะเกี่ยวเนื่อง
กับภารกิจ  เป าหมาย กลยุทธ  เพื่ อ ใหบรรลุ
วัตถุประสงคซึ่งตองอาศัยการตัดสินใจทางเลือก 
ท่ีจะนําไปสูวัตถุประสงคที่เลือกไว 

การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ  หมายถึง  กระบวนการท่ีผูบริหารแปลงกลยุทธและนโยบาย
ไปสูแผนการดําเนินงาน กําหนดรายละเอียดดาน
ตาง ๆ เชน ดานงบประมาณ หรือวิธีการดําเนินงาน 
ซึ่งกระบวนการนี้อาจจะเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลง
ภายในดานวัฒนธรรม โครงสราง หรือระบบการ
บริหาร เพ่ือใหสามารถดําเนินการตามกลยุทธได
อยางเปนรูปธรรม 

การจําแนกแผน 3 ระดับ  หมายถึง  การจําแนกแผนตามคณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่อวันที่ 
4 ธันวาคม 2560 เห็นชอบการจําแนกแผนออกเปน 
3 ระดับประกอบดวย 
แผนระดับที่ 1 โดยมียุทธศาสตรชาติ เปนกรอบ 
ในการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในหวง
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ระยะเวลา 20 ป (พ.ศ. 2561 -2580) ซึ่งจะตอง
นําไปสูการปฏิบัติ เพ่ือใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน 
“ป ระ เ ท ศ ไ ท ย มี ค ว า มมั่ น ค ง  มั่ ง คั่ ง  ย่ั ง ยื น  
เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในระยะเวลา 
ท่ีกําหนด 
แผนระดับที่ 2 ไดแก แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ และนโยบายและแผนระดับชาติวา
ดวยความมั่นคงแหงชาติ ซึ่งเปนกรอบแนวทางการ
ขับเคลื่อนประเทศในมิติตาง ๆ เพื่อบรรลุเปาหมาย
ของยุทธศาสตรชาติ 
แผนระดับที่  3 ไดแก แผนปฏิบัติราชการรายป 
แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป แผนปฏิบัติการดาน
... และแผนอื่น ๆ ซึ่งเปนแผนปฏิบัติของหนวยงาน
ของรัฐ  

แผนระดับที่  3  ที่ เกี่ ย วของกับกระทรวงการ
ทองเท่ียวและกีฬา ไดแก (ราง) แผนพัฒนาการกีฬา
แหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2566-2570) 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป กําหนดการกีฬาในยุทธศาสตรชาติ  

    หมายถึง (3) ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากร
มนุษย ที่มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญเพ่ือพัฒนา
คนไทยในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง 
และมีคุณภาพ พรอมสําหรบัวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21 
และสังคมไทยมีสภาพแวดลอมที่เอ้ือและสนับสนุนตอ
การพัฒนาคนตลอดช วงชี วิต และมีตั วชี้ วัดที่
เก่ียวของกับการกีฬา คือ การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
สุขภาวะ และความเปนอยูที่ดีของคนไทย 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น (14)  
    หมายถึง ศักยภาพการกีฬา กําหนดเปาหมายระดับประเด็น 

คือ คนไทยมีสุขภาพดี มีน้ําใจนักกีฬา และมีวินัย 
เคารพกติกามากขึ้นดวยกีฬา มีตัวชี้วัดที่ตองบรรลุ
ไดแก ดัชนีศักยภาพการกีฬา เพ่ิมขึ้นรอยละ 20  
ในป 2580 มีเปาหมายระดับแผนยอย 3 เปาหมาย 
ไดแก 
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1. คนไทยออกกําลังกาย เลนกีฬา และนันทนาการ
อยางสม่ําเสมอเพิ่มข้ึน 

2. นักกีฬาไทยประสบความสําเร็จในการแขงขัน
ระดับนานาชาติ 
3. บุคลากรดานการกีฬาและนันทนาการมีคุณภาพ
และมาตรฐานเพ่ิมข้ึน 
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เปนกลไกขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนแมบทในระดับแผนยอยการปองกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 
  9.2 คณะอนุกรรมการผลักดันแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการ
ตอตานการทุจริตและ ประพฤติมิชอบคณะที่ 2 ดานการปราบปรามการทุจริต เปนกลไกขับเคลื่อน 
การดําเนินงานตามแผนแมบทในระดับ แผนยอยการปราบปรามการทุจริต 
  9.3 คณะกรรมการผลักดันการดําเนินงานตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ จังหวัด เปนกลไกขับเคลื่อนการดาเนินงานตาม
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในระดับพื้นที่ 
  ท้ังนี้ การติดตามผลการดําเนินงานมีแนวทางการดําเนินงานในลักษณะการบูรณาการ
รวมกันระหวางหนวยงานและภาคสวนตาง ๆ ที่เก่ียวของ กระบวนการติดตามและประเมินผลจึงเปน
กิจกรรมที่มีความสําคัญในการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซึ่งขอมูล
ที่ไดจากการวิเคราะหจะชวยใหหนวยงานที่รับผิดชอบในการดําเนินการตามแผน สามารถรับทราบ 
ผลการดําเนินการรวมถึงปญหาและอุปสรรคของการดําเนินการเปนระยะ รวมถึงสามารถวางแผนเพื่อ
ปรับเปลี่ยนทิศทางการดําเนินการใหมีความเหมาะสมตอทรัพยากรสภาพแวดลอมในการดําเนินการ 
ตลอดจนปจจัยอื่น ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปในระหวางป  

 10. กลไกขับเคล่ือน (ราง) แผนพัฒนาการทองเที่ยวแหงชาติ ฉบับท่ี 3  
(พ.ศ. 2566-2570) 
  (ราง) แผนพัฒนาการทองเที่ยวแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2566-2570) มีคณะกรรมการนโยบาย
การทองเท่ียวแหงชาติ (ท.ท.ช.) เปนหนวยงานหลักในการพิจารณา กําหนดนโยบายและยุทธศาสตร
การบริหารและพัฒนาการทองเที่ยว รวมทั้งใหความเห็นและกํากับดูแลนโยบายท่ีเกี่ยวของกับการ
พัฒนาการทองเที่ยวของประเทศไทย โดยมีการกําหนดหนวยงานขับเคลื่อนแผนฯ ในแตละยุทธศาสตร
อยางชัดเจน และมีการขับเคลื่อนในระดับพ้ืนที่ผานคณะกรรมการพัฒนาการทองเที่ยวประจําเขต
พัฒนาการทองเท่ียวแตละเขต คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ และคณะกรรมการ
บรหิารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ มุงเนนการสรางความเขาใจและการกําหนดการดําเนินงานที่จะ
เกิดข้ึนในภาพรวม การขับเคลื่อนแนวทางการดําเนินงานเชิงบูรณาการ การหาทรัพยากรและ
งบประมาณเพ่ือการปฏิบัติ การติดตามและประเมินผล และ การทบทวนและปรับปรุงแผนปฏิบัติการ
ภายใตแผนพัฒนาการทองเที่ยวแหงชาติ แสดงได ดังแผนภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทที่ 3 

สถานภาพและผลการดําเนินงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ
ดานการกีฬา 

 การวิจัยบทนี้มุงศึกษาสถานภาพและผลการดําเนินงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ
ดานการกีฬา และปญหาอุปสรรคในระยะท่ีผานมา เพ่ือตอบวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 1 เพ่ือศึกษา
สถานภาพ และกระบวนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาในปจจุบัน และวัตถุประสงค 
ในขอที่ 2 ในการศึกษาปญหา และอุปสรรคในการดําเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา  
โดยจะเริ่มตั้งแตการวิเคราะหสถานการณดานการกีฬาที่ผานมา ทั้งการดําเนินงานตามแผนแมบท
ภายใตยทุธศาสตรประเด็นศักยภาพการกีฬา การวิพากษการขับเคลื่อนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตร
ประเด็นศักยภาพการกีฬา รวมทั้งการดําเนินงานตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ และการวิพากษ
การดําเนินงานตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาตใินปจจุบัน ไปจนถึงการสังเคราะหปญหาและอุปสรรค 
เพ่ือนําผลการศึกษาวิจัย ไปประกอบกับผลการทบทวนวรรณกรรมในบทที่ 2 ออกมาเปนแนวทาง 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในสถานการณปจจุบัน 

ผลการขับเคลื่อนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา 

 1. ผลการดําเนินงานดานการกีฬาตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
ประเด็นศักยภาพการกีฬา 
   แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น (14) ศักยภาพการกีฬา ใหความสําคัญ
กับการสงเสริมการใชกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ บนฐานของวิทยาศาสตรการกีฬาเพื่อเปน
เครื่องมือในการเสริมสรางสุขภาวะของประชาชนอยางครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน การสราง
นิสัยรักกีฬาและมีน้ําใจเปนนักกีฬาและการใชกีฬานันทนาการในการพัฒนาจิตใจ สรางความสามัคคี  
โดยมีเปาหมายระดับประเด็น คือ คนไทยมีสุขภาพดีข้ึนมีน้ําใจนักกีฬา และมีวินัย เคารพกติกามากข้ึน
ดวยกีฬา โดยสนับสนุนการบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตรชาติ ใหคนไทยเปนคนดี คนเกง มีคุณภาพ 
พรอมสําหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่  21 และสังคมไทยมีสภาพแวดลอมที่ เอ้ือ และสนับสนุนตอ 
การพัฒนาคนตลอดชวงชีวิต ซึ่งเกี่ยวของโดยตรงกับยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย ทั้งนี้ เปาหมายระดับประเด็นแผนแมบทฯ กําหนดวา “คนไทยมีสุขภาพดีข้ึน  
มีน้ําใจในนักกีฬา และมีวินัย เคารพกฎกติกามากขึ้นดวยกีฬา มีตัวชี้วัดที่ตองบรรลุ คือ อายุคาดเฉลี่ย
ของการมีสุขภาพดีเพ่ิมขึ้นตอเนื่อง (อายุเฉลี่ย) ไมนอยกวา 68 ป โดยจากการสรุปผลการดําเนินงาน
ของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพบวา (2565) ในป พ.ศ. 2565 พิจารณา
จากขอมูลอายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดี ที่จัดทําโดยองคการอนามัยโลก (World Health 
Organization : WHO) มีการเก็บขอมูลในป 2543 คนไทยมีอายุคาดเฉลี่ย 62.6 ป ในป2553 คนไทย
มีอายุคาดเฉลี่ย 67.1 ป ในป 2558 คนไทยมีอายุคาดเฉลี่ย 68 ป และขอมูลลาสุดในป 2562 คนไทย
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มีอายุคาดเฉลี่ย 68.3 ซึ่งบรรลุคาเปาหมายที่กําหนดไวในป 2565 ที่ 68 ป อยางไรก็ตามหากพิจารณา
จําแนกตามเพศจะพบวา เพศชายอายุคาดเฉลี่ยอยูที่ 65.9 ป ซึ่งยังไมบรรลุคาเปาหมาย ประกอบกับ
ขอมูลอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของประชากรไทยจากขอมูลการพัฒนาตัวชี้วัดโลกของธนาคารโลก 
พบวา อายุคาดเฉลี่ยของประชากรไทยในภาพรวมใน พ.ศ. 2562 อยูที่ 77.2 ป จึงเปนผลใหบรรลุคา
เปาหมายตามที่กําหนดไว ตัวชี้วัดดังกลาวมีขอจํากัดจากการเก็บขอมูลโดยองคกรระหวางประเทศ  
ซึ่งมิไดมีการเก็บขอมูลทุกป สงผลใหไมสามารถวัดผลไดอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบกับตัวชี้วัด
ดังกลาวอาจไมสะทอนเปาหมายที่แทจริง ดังนั้น ในแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น (14) 
ศักยภาพการกีฬา (พ.ศ.2566-2580) (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) ไดมีการปรับเปลี่ยนตัวชี้วัดและ 
คาเปาหมายจากอายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดีเพิ่มขึ้นตอเนื่อง (อายุเฉลี่ย) ไมนอยกวา 68 ป  
เปนดัชนีศักยภาพการกีฬา (เฉลี่ยรอยละ) เพ่ิมขึ้นไมนอยกวารอยละ 10 ท่ีตองบรรลุในป พ.ศ. 2570 
ในหวงป 2571-2575 เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยไมนอยกวารอยละ 15 ในหวงป 2576-2580 เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยไมนอย
กวารอยละ 20เพื่อใหสะทอนเปาหมายมากขึ้น โดยมีการจัดทําดัชนีใหมในลักษณะดัชนีรวม 
(Composite Index) ซึ่งคํานวณโดยใชขอมูลอยางนอย 1) รอยละของประชากร 15 ปขึ้นไปที่ออก
กําลังกายหรือเลนกีฬาอยางสม่ําเสมอ จากรายงานสํารวจขอมูลการออกกําลังกายหรือเลนกีฬาของ
ประชาชน ประจําป จากกรมพลศึกษา กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 2) คาเฉลี่ยดัชนีมวลกาย 
(Body Mass Index :BMI (Kg/m2)) ของประชาชนอายุตั้งแต 15 ปข้ึนไป ของกรมพลศึกษา 
กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 3) รอยละของประชาชน อายุตั้งแต 15 ปขึ้นไป ที่ไมมีโรคประจําตัว 
ของกรมพลศึกษา กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา และ 4) รอยละของคาใชจายดานสุขภาพตอ
คาใชจายภาคครัวเรือนทั้งหมดของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทั้งนี้  
หากมองลึกลงไปถึงเปาหมายตามแผนแมบทยอย จะสามารถสรุปผลการดําเนินงานที่ผานมาได ดังนี ้
   1.1 เปาหมาย 140101 คนไทยออกกําลังกาย เลนกีฬา และนันทนาการอยาง
สม่ําเสมอเพ่ิมขึ้น : กําหนดคาเปาหมายท่ีตองบรรลุในป พ.ศ. 2565 ไดแก ประชาชนทุกภาคสวนของ
ประชากรทั้งหมดออกกําลังกายอยางสม่ําเสมอเพ่ิมขึ้นรอยละ 40 โดยสถานการณในชวง พ.ศ. 2561 - 
2565 ภาพรวมของประชากรไทยที่ออกกําลังกายสม่ําเสมออยูที่รอยละ 26.56 พ.ศ. 2565 อยูที่รอยละ 
40.49 พ.ศ. 2563 อยูที่รอยละ 41.82 พ.ศ. 2564 อยูที่รอยละ 36.47 และมีแนวโนมที่ประชากรไทย
กลับมาออกกําลังกายเพ่ิมขึ้น ซึ่งในป พ.ศ. 2565 อยูท่ีรอยละ 40.38 สงผลใหสถานการณอยูในระดับ
บรรลุเปาหมาย ทั้งนี้ ในแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็น (14) ศักยภาพการกีฬา (พ.ศ. 
2566 - 2580) (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) มีการปรับชื่อตัวชี้วัดเพื่อใหสะทอนเปาหมายมากข้ึนเปน สัดสวน
ของประชากรที่ออกกําลังกายอยางสม่ําเสมอตอประชากรทั้งหมด (เฉลี่ยรอยละ) โดยจะตองมีคา
เปาหมาย ตลอดแตละหวง 5 ป ในหวงป 2566-2570 เฉลี่ย ไมนอยกวารอยละ 50 ในหวงป 2571 - 2575 
เฉลี่ยไมนอยกวารอยละ 60 ในหวงป 2576-2580 เฉลี่ย ไมนอยกวารอยละ 70 
   1.2 เปาหมาย 140201 นักกีฬาไทยประสบความสําเร็จในการแขงขันระดับ
นานาชาติ :กําหนดคาเปาหมายท่ีตองบรรลุใน พ.ศ. 2565 ไดแก อันดับการแขงขันกีฬาในมหกรรม
กีฬาระดับนานาชาติของนักกีฬาไทย อันดับ 7 ในระดับเอเชีย โดยสถานการณในชวง พ.ศ. 2561 - 2565 
ภาพรวมนักกีฬาไทยประสบความสําเร็จในการเขารวมแขงขันกีฬาในมหกรรมกีฬาระดับนานาชาติ
ของนักกีฬาไทยในระดับเอเชียมีแนวโนมลดลง พิจารณาเทียบเคียงไดจากมหกรรมกีฬาที่สมาพันธ
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กีฬานานาชาติใหการรับรองอ่ืน ๆ โดยในภาพรวมอันดับผลการแขงขันกีฬาในระดับนานาชาติของไทย
ลดลงอยางตอเนื่องประกอบกับสถานการณการแพรระบอดของเชื้อโควิด-19 ตั้งแต พ.ศ. 2563  
มีขอจํากัดของการเดินทาง และมีการเลื่อนจัดการแขงขัน ทําใหสถานการณการบรรลุเปาหมาย พ.ศ. 
2565 มีการพิจารณาตัวชี้วัดเทียบเคียงจากการแขงขันโอลิมปกฤดูรอน ครั้งที่ 32 ณ กรุงโตเกียว 
ประเทศญ่ีปุน ใน พ.ศ. 2564 โดยประเทศไทยไดอันดับเหรียญรางวัลจากประเทศในระดับเอเชีย 
อันดับที่ 12 ต่ํากวาคาเปาหมายอยูที่รอยละ 71.43 และเม่ือเปรียบเทียบสถานการณบรรลุเปาหมาย
ในป พ.ศ. 2565 พบวา อันดับการแขงขันกีฬาในมหกรรมกีฬาระดับนานาชาติของนักกีฬาไทย  
มีสถานะการบรรลุเปาหมายอยูในระดับความเสี่ยงในการบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว คือ อยูในอันดับ 7 
ของเอเชีย ทั้งนี้ ในแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็น (14) ศักยภาพการกีฬา (พ.ศ. 2566-2580) 
(ฉบับแกไขเพิ่มเติม) ไดมีการปรับเปลี่ยนตัวชี้วัดและคาเปาหมายจากเดิม อันดับการแขงขันกีฬาใน
มหกรรมกีฬาระดับนานาชาติของนักกีฬาไทย เปน ความสําเร็จของนักกีฬาในการเขารวมการแขงขัน
กีฬาระดับนานาชาติ (เฉลี่ยรอยละ) ซึ่งมีคาเปาหมายเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 7 โดยจัดทําดัชนีใหม
ในลักษณะ Composite index ใชขอมูลความสําเร็จของนักกีฬาในการเขารวมการแขงขันมหกรรม
กีฬานานาชาติที่สมาคมสหพันธกีฬานานาชาติใหการรับรองที่จัดขึ้นในปนั้น ๆ และความสําเร็จของ
นักกีฬาอาชีพในการเขารวมการแขงขันกีฬาอาชีพในปนั้น ๆ ของการกีฬาแหงประเทศไทยคํานวณ
โดย สศช. 
   1.3 เปาหมาย 140301 บุคลากรดานการกีฬาและนันทนาการมีคุณภาพและ
มาตรฐานเพิ่มข้ึน : กําหนดคาเปาหมายที่ตองบรรลุใน พ.ศ. 2565 ไดแก มีบุคลากรดานการกีฬา 
นันทนาการ และวิทยาศาสตรการกีฬาทั่วประเทศที่ไดรับการรับรองมาตรฐานเพิ่มขึ้น (เฉลี่ยรอยละ) 
รอยละ 5 ตอป โดยสถานการณในชวง พ.ศ. 2561 - 2565 ภาพรวมของบุคลากรดานการกีฬา 
นันทนาการ และวิทยาศาสตรการกีฬาทั่วประเทศ ที่ไดรับการรับรองเพ่ิมขึ้น โดยพิจารณาตัวชี้วัด
เทียบเคียงจากรอยละของจํานวนบุคลากรดานการกีฬา นันทนาการที่ไดรับการรับรองมาตรฐาน  
มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องโดยเฉพาะอยางยิ่งในชวง พ.ศ. 2563 - 2564 ที่ลดลงอยางมาก สืบเนื่อง
จากเหตุการณการแพรระบาดของเชื้อโควิด-19 ที่สงผลกระทบใหไมสามารถดําเนินการไดอยาง
ตอเนื่อง โดยในป พ.ศ. 2565 อยูท่ี 1393 คน ลดลงจาก 2781 คน ในป พ.ศ. 2564 คิดเปนลดลงรอยละ 
49.91 เมื่อพิจารณาภาพรวมของจํานวนบุคลากรดานการกีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตรการกีฬา
ทั่วประเทศที่ไดรับการรับรองมาตรฐานที่ขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 49.74 และเมื่อเทียบกับสถานการณใน
ป พ.ศ. 2565 พบวามีการบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวเพ่ิมขึ้นรอยละ 5 ตอป ท้ังนี้ ในแผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็น (14) ศักยภาพการกีฬา (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) ได
มีการปรับเปลี่ยนตัวชี้วัดและคาเปาหมายเปนบุคลากรดานการกีฬา นันทนาการและวิทยาศาสตรการ
กีฬาทั่วประเทศท่ีไดการรับรองมาตรฐาน (รอยละตอป) ซึ่งมีคาเปาหมายเพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 5 
ตอป 
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 2. กลไกการขับเคลื่อนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นศักยภาพ
การกีฬา 
   กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ซึ่งไดรับมอบหมายใหเปนเจาภาพขับเคลื่อนแผน
แมบทประเด็นศักยภาพการกีฬา ใชวิธีการขับเคลื่อนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น
ศักยภาพการกีฬา ตามแนวทางของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2564 รับทราบแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติไปสูการ
ปฏิบัติบนฐานขอมูลเชิงประจักษ โดยใชหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (XYZ) กลาวคือ หลักในการ
ดําเนินการและปฏิบัติงานตาง ๆ ใหทุกภาคสวนสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปในทิศทาง
เดียวกัน โดยทุกการจัดทําโครงการ/การดําเนินงาน (X) ตองสามารถบรรลุผลลัพธไดอยางนอย  
1 เปาหมายแผนแมบทยอย (Y1) รวมทั้งติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการ/การดําเนินงาน
ใหเปนไปตามหลักการดังกลาว เพ่ือใหการแปลงยุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ สามารถสรุปความหมายของของ XYZ ตามหลักการความสัมพันธเชิงเหตุและผล 
(Causal Relationship : XYZ) ได ดังนี ้

แผนภาพท่ี 3-1 ความหมายของ XYZ ตามหลักการความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal 
Relationship : XYZ) 
 

ที่มา : ยุทธศาสตรชาติ 20 ป, 2561 

   Z หมายถึง เปาหมายภาพรวมของยุทธศาสตรชาติทั้ง 6 มิติ และเปาหมายตาม
ประเด็นยุทธศาสตรชาติท้ัง 6 ดาน ประกอบดวย (1) ดานความมั่นคง (2) ดานการสรางความสามารถ
ในการแขงขัน (3) ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย (4) ดานการสรางโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคม (5) ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
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(6) ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยการขับเคลื่อนดานการกีฬา
สอดคลองกับ ยุทธศาสตรชาติดานที่ 3 ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
   Y หมายถึง เปาหมายของแผนระดับที่ 2 ประกอบดวย (1) แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ (2) แผนการปฏิรูปประเทศ (3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ  
(4) นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ โดยการขับเคลื่อนดานการกีฬาเก่ียวของ
โดยตรงกับ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา มีเปาหมายระดับประเด็น
แผนแมบทฯ (Y2) จํานวน 1 เปาหมาย ไดแก คนไทยมีสุขภาพดีขึ้นมีน้ําใจนักกีฬา และมีวินัย เคารพ
กติกามากข้ึนดวยกีฬา และมีเปาหมายแผนแมบทยอย (Y1) จํานวน 3 เปาหมาย ไดแก (1) คนไทย
ออกกําลังกาย เลนกีฬา และนันทนาการอยางสม่ําเสมอเพิ่มขึ้น (2) นักกีฬาไทยประสบความสําเร็จใน
การแขงขันระดับนานาชาต ิและ (3) บุคลากรดานการกีฬาและนันทนาการมีคณุภาพและมาตรฐานเพิ่มข้ึน 
   X หมายถึง โครงการ/การดําเนินงาน ที่หนวยงานของรัฐจัดทําขึ้น โดยจะตอง
สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศและสามารถสนับสนุนการขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายของ
ยุทธศาสตรชาตไิดอยางเปนรูปธรรม โดยขอมูลจากระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) 
พบวาปจจุบันมีโครงการ/การดําเนินงานที่สอดคลองกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น
ศักยภาพการกีฬากวา 3,141 โครงการ/การดําเนินงาน 
   นอกจากนี้ยังกําหนดแนวทางการจัดทําโครงการ/การดําเนินงานเพ่ือบรรลุเปาหมาย
ตามยุทธศาสตรชาติ 4 แนวทาง ประกอบดวย 
   1.  การมองเปาหมายรวมกัน โดยใหหนวยงานเจาภาพทั้ง 3 ระดับ (จ.1 - จ3) ทบทวน
หนวยงานที่เก่ียวของกับเปาหมายในแผนแมบทยอย (Y1) แตละเปาหมายยอย ใหมีความครบถวน 
โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยทุกหนวยงานจะศึกษาแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
โดยเฉพาะเปาหมายแผนแมบทยอย (Y1) ที่เก่ียวของ ประกอบกับภารกิจหนาที่และความรับผิดชอบ
ของหนวยงาน เพ่ือพิจารณาความเก่ียวของ เมื่อหนวยงานทราบเปาหมายแผนแมบทยอย (Y1)  
ที่หนวยงานสามารถรวมขับเคลื่อนการดําเนินงาน เพ่ือบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ หนวยงาน
จะยืนยันความเก่ียวของ และรวมกันดําเนินการอยางบูรณาการเพ่ือการบรรลุผลลัพธของเปาหมายได
อยางเปนรูปธรรม ทั้งนี้ หนวยงานไดรวมกันทบทวนหนวยงานที่เก่ียวของกับเปาหมายยอยของแผน
แมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา สรุปได ดังนี ้
   เปาหมาย 140101 คนไทยออกกําลังกาย เลนกีฬา และนันทนาการอยาง
สม่ําเสมอเพ่ิมขึ้น มีกรมพลศึกษาเปนหนวยงานหลัก และมีหนวยงานสนับสนุนประกอบดวย 
กรุงเทพมหานคร สํานักงานสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ การกีฬาแหงประเทศไทย กรมอนามัย 
สถาบันการแพทยฉุกเฉิน สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธาน ีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน มหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาต ิ
   เปาหมาย 140201 นักกีฬาไทยประสบความสําเร็จในการแขงขันระดับนานาชาต ิ 
มีการกีฬาแหงประเทศไทยเปนหนวยงานหลัก และมีหนวยงานสนับสนุน ประกอบดวย 
คณะกรรมการโอลิมปกแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ สํานักงานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา สํานักงาน
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ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา กรมพลศึกษา มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
มหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติ 
   เปาหมาย 140301 บุคลากรดานการกีฬาและนันทนาการมีคุณภาพและ
มาตรฐานเพิ่มขึ้น มีกรมพลศึกษาเปนหนวยงานหลัก และมีหนวยงานสนับสนุนประกอบดวย  
กรุงเทพมหานคร การกีฬาแหงประเทศไทย สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี มหาวิทยาลัย
การกีฬาแหงชาต ิ
   2. การจัดทําโครงการเพ่ือขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ (X) 
โดยใหหนวยงานเจาภาพรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของจัดทําหวงโซคุณคาประเทศไทย (FVCT) ของ 
140 เปาหมายแผนแมบทยอย และจัดทําโครงการท่ีสอดคลองกับ หวงโซคุณคาดังกลาว เพ่ือการ
บรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ (Z) โดยลําดับแรกหนวยงานหลักและหนวยงานที่เก่ียวของจะ
รวมกันจัดทําหวงโซคุณคาของประเทศไทย (FVCT) ซึ่งหมายถึง องคประกอบ กิจกรรม และ
กระบวนการตาง ๆ ทั้งหมด ที่มีความสอดคลองและสัมพันธกันอยางเปนระบบตลอดกระบวนการการ
ดําเนินงานที่จะสามารถสงผลตอการบรรลุเปาหมายแผนแมบทยอย (Y1) นั้น ๆ ไดตามที่กําหนด และ
นําไปใชเปนขอมูลประกอบการดําเนินการจัดทาโครงการเพ่ือขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายตาม
ยุทธศาสตรชาติ ซึ่งหวงโซคุณคาฯ ประกอบดวย องคประกอบ (V) และปจจัย (F) 
    โดยหนวยงานหลักและหนวยงานที่เก่ียวของในแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
ประเด็นศักยภาพการกีฬา รวมกันจัดทําหวงโซคณุคาประเทศไทย ใน 3 เปาหมายแผนแมบทยอย ดังนี้ 
   เปาหมาย 140101 คนไทยออกกําลังกาย เลนกีฬา และนันทนาการอยาง
สม่ําเสมอเพ่ิมขึ้น กําหนดองคประกอบ (V) จํานวน 4 องคประกอบ และกําหนดปจจัย (F) จํานวน 14 ปจจัย 

แผนภาพที่ 3-2 หวงโซคุณคาประเทศไทย เปาหมาย140101 คนไทยออกกําลังกาย เลนกีฬา และ
นันทนาการอยางสม่ําเสมอเพิ่มขึ้น 

 

 

 

 

 

 

 
 
ที่มา : ยุทธศาสตรชาติ 20 ป, 2561 
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 เปาหมาย 140201 นักกีฬาไทยประสบความสําเร็จในการแขงขันระดับนานาชาต ิ
กําหนดองคประกอบ (V) จํานวน 4 องคประกอบ และกําหนดปจจัย (F) จํานวน 20 ปจจัย 
 
แผนภาพที่ 3-3 หวงโซคุณคาประเทศไทย เปาหมาย 140201 นักกีฬาไทยประสบความสําเร็จ 
ในการแขงขันระดับนานาชาต ิ

ที่มา : ยุทธศาสตรชาติ 20 ป, 2561 
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 เปาหมาย 140301 บุคลากรดานการกีฬาและนันทนาการมีคุณภาพและมาตรฐาน
เพ่ิมขึ้น กําหนดองคประกอบ (V) จํานวน 4 องคประกอบ และกําหนดปจจัย (F) จํานวน 11 ปจจัย 
 

แผนภาพท่ี 3-4 หวงโซคุณคาประเทศไทย เปาหมาย 140301 บุคลากรดานการกีฬาและ
นันทนาการมีคุณภาพและมาตรฐานเพิ่มขึ้น 

ที่มา : ยุทธศาสตรชาติ 20 ป, 2561 
 
    ภายหลงัจากการจัดทําหวงโซคุณคาประเทศไทยแลว หนวยงานจะเสนอโครงการ
เพ่ือการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ (โครงการสําคัญ) ที่สอดคลองกับ ปจจัย และ
องคประกอบตามหวงโซคุณคา ซึ่งการจัดทําขอเสนอโครงการเพ่ือขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายตาม
ยุทธศาสตรชาต ิคือ การจัดทําโครงการท่ีเมื่อดําเนินการแลวจะสงผลใหเปาหมายแผนแมบทยอย (Y1) 
มีสถานะการบรรลุเปาหมายที่ดีขึ้น รวมถึงเปาหมายแผนแมบทยอยที่มีสถานะการบรรลุเปาหมาย  
(สีเขียว) แลว ยังคงรักษาระดับคาสถานะการบรรลุเปาหมายไวได นําไปสูการบรรลุผลลัพธตาม
เปาหมายแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ตลอดจนผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายของยุทธศาสตรชาติได
ตามที่กําหนด ตามหลักการความสัมพันธเชิงเหตุและผล (XYZ) เพ่ือใหประเทศไทยเปนประเทศที่
พัฒนาแลวภายในป 2580 ตามวิสัยทัศนของยุทธศาสตรชาติได 
    โดยในการจัดทําขอเสนอโครงการฯ จะตองดําเนินการวิเคราะหทั้ง 3 สวนให
ครบถวน โดยไมจําเปนตองเรียงลําดับในการดําเนินการ ไดแก 
   1. ชองวางของหวงโซคุณคา : การวิเคราะหชองวางของหวงโซคุณคาฯ เปนการ
พิจารณาองคประกอบ/ปจจัยที่ไมมีโครงการฯ (X) มารองรับเพื่อใหหนวยงานจัดทําโครงการฯ  
มาขับเคลื่อนการดําเนินการในปจจัยภายใตองคประกอบนั้น 



39 
 

   2. ความซ้ําซอนของโครงการที่อยูภายใตองคประกอบของหวงโซคุณคาฯ : การ
จัดทําโครงการ/การดําเนินงาน ตองวิเคราะหความซ้ําซอนของโครงการท่ีอยูในปจจัยภายใต
องคประกอบของหวงโซคุณคาฯ ของเปาหมายแผนแมบทยอย (Y1) ที่เกี่ยวของ จากเอกสารสรุป
ความสอดคลองของโครงการในระบบ eMENSCR หวงโซคุณคาฯ ของ Y1 ที่เก่ียวของ โดยจะตอง
พิจารณาปจจัยที่มีจํานวนที่มีโครงการมารองรับเปนจํานวนมาก เพื่อดูความซ้ําซอนที่เกิดขึ้นของ
โครงการ/การดําเนินงานที่ผานมา 
   3. สถานการณบรรลุเปาหมายแผนแมบทยอยฯ : การจัดทําขอเสนอโครงการ
เพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ จะตองมีการวิเคราะหสถานะการบรรลุ
เปาหมายแผนแมบทยอย (Y1 )โดยพิจารณาจากรายงานสรุปผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ 
ประจําป เพื่อวิเคราะหความจําเปนเรงดวนในการจัดทําโครงการฯ ที่ปดชองวางเชิงนโยบายและ
ยกระดับการพัฒนาของแตละเปาหมายแผนแมบทยอย (Y1)ใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายของ
ยุทธศาสตรชาติไดอยางเปนรูปธรรมและเกิดความยั่งยืน 
   3. การจัดลําดับความสําคัญและความเรงดวนของโครงการสําคัญ หมายถึง รายการ
โครงการฯ ที่สามารถสงผลตอการขับเคลื่อนการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายของยุทธศาสตรชาติได
อยางเปนรูปธรรม ที่ควรไดรับการพิจารณาสนับสนุนการจัดสรรงบประมาณเปนลําดับแรก โดย
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กําหนดหลักเกณฑในการจัดทําโครงการฯ 
เพ่ือใหหนวยงานเจาภาพ จ.1 - จ.3 ประเมินคะแนนเพ่ือจัดลําดับความสําคัญ กอนสงใหสํานักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสํานักงบประมาณประเมินอีกครั้ง โดยมีการกําหนด
หลักเกณฑของการเปนโครงการเพ่ือขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาต ิดังนี ้
   3.1 โครงการสงผลตอปจจัยหลักภายใตหวงโซคุณคา และสงผลตอการบรรลุ
เปาหมายตามยุทธศาสตรชาต ิ
   3.2 โครงการทั้งโครงการไมเปนการจัดตั้งกองทุนฯ/หนวยงาน/คณะกรรมการตาง  ๆ
   3.3 ความจําเปนตองมีหรือไมมีโครงการนี้ 
   3.4 โครงการเปนการจัดทําจากขอมูลเชิงประจักษ 
   3.5 โครงการมีวัตถุประสงคผลผลิต ผลลัพธและกลุมเปาหมายผูรับประโยชน 
ที่ชัดเจน 
   3.6 โครงการมีแผนการดําเนินงานและกิจกรรมที่ชัดเจน และสงผลโดยตรงตอ
การบรรลุเปาหมาย 
   3.7 โครงการมีตัวชี้วัดที่สามารถสะทอนการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายได
อยางเปนรูปธรรม 
   3.8 โครงการไมเปนโครงการจัดซื้อครุภัณฑ/ปรับปรุง/ซอมแซม/กอสรางอาคาร
สถานที่ของหนวยงาน แตหากเปนโครงการตองสงผลตอการบรรลุ (Y1) ที่เก่ียวของอยางชัดเจน 
   3.9 งบประมาณเทียบกับกิจกรรมการดําเนินการและประโยชนที่จะไดรับของ
โครงการมีความเหมาะสม 
  4. การจัดทําแผนปฏิบัติราชการราย 5 และรายป ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 โดยทุก
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หนวยงานในสังกัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา และหนวยงานที่เก่ียวของ ดําเนินการจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการราย 5 และรายป ใหสอดคลองกับแผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2  

 3. วิพากษการขับเคลื่อนการกีฬาตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
ประเด็นศักยภาพการกีฬา 
   แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น (14) ศักยภาพการกีฬา ถือเปนแผน
ระดับที่ 2 ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ เ ม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 ที่มีผลผูกพันให 
ทุกหนวยงานที่ เกี่ยวของตองแปลงไปสูการปฏิบัติรวมกันอยางบูรณาการ รวมทั้งการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําป ตองสอดคลองกับแผนแมบทฯ เพ่ือบรรลุผลลัพธตามเปาหมายที่กําหนด
ไวไดอยางเปนรูปธรรมและสงผลใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน "ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" ตอไป  
   จากการวิเคราะหและสังเคราะหผลการดําเนินงานตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
ประเด็น (14) ศักยภาพการกีฬา พบวาการขับเคลื่อนแผนแมบทฯ เริ่มมีแนวทางที่ชัดเจนจะเห็นได
จากสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กําหนดแนวทางที่เปนรูปธรรมเสนอตอ
คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ และเสนอตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือเปนแนวทางหลักใหดําเนินงานรวมกัน
ของทุกหนวยงาน อยางไรก็ตามยังพบปญหาที่ตองเรงแกไขเพื่อใหการขับเคลื่อนการดําเนินงานบรรลุ
เปาหมายท่ีกําหนด ดังนี ้
  3.1 ปญหาดานบุคลากร 
    3.1.1 บุคลากรยังขาดความรูความเขาใจในแนวทางการขับเคลื่อนแผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา โดยเฉพาะอยางยิ่งขั้นตอนการจัดทําขอเสนอ
โครงการเพ่ือขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาต ิ
    3.1.2 บุคลากรยังขาดความรูความเขาใจในการใชประโยชนของระบบติดตาม
และประเมินผลแหงชาติ ทําใหไมสามารถนําขอมูลในระบบมาประมวล เพ่ือกําหนดแนวทางการ
ขับเคลื่อนดานการกีฬาได 
  3.2 ปญหาดานงบประมาณ 
    3.2.1 โครงการที่ผานการเปนโครงการสําคัญ บางโครงการไมไดรับการจัดสรร
งบประมาณ อาทิ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีโครงการผานการเปนโครงการสําคัญในแผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา จํานวน 8 โครงการ ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
เพียง 6 โครงการ  
    3.2.2 การจัดสรรงบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนดานการกีฬาเปนการจัดสรรผาน
งบประมาณของหนวยงาน ยังไมมีงบประมาณในลักษณะบูรณาการ ทําใหยังไมเห็นภาพรวมในการ
ขอรับการจัดสรรงบประมาณ 
  3.3 ปญหาดานการบริหารจัดการและกระบวนการ 
    3.3.1 มีขอเสนอโครงการสําคัญ ที่ผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี จํานวนนอย 
โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีการจัดทําขอเสนอโครงการสําคัญฯ จํานวน 26 โครงการ ผาน
ความเห็นชอบเพียง 8 โครงการ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีการจัดทําขอเสนอโครงการสําคัญฯ 
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จํานวน 38 โครงการ ผานความเห็นชอบเพียง 6 โครงการ และในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีการ
จัดทําขอเสนอโครงการสําคัญฯ จํานวน 28 โครงการ  ผานความเห็นชอบเพียง 15 โครงการ 
    3.3.2 ตัวชี้วัดตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ  มีการกําหนดใหม  
ตามเอกสารประกอบแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาตยิังไมไดมีการพูดคุยกันถึงแนวทางการจัดเก็บที่
เปนรูปธรรมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และยังไมมีการสํารวจความเปนไปไดมาซึ่งขอมูลประกอบการ
คํานวณตัวชี้วัด ประกอบกับวิธีการเก็บตัวชี้วัดไมชัดเจน ทําใหการเสนอโครงการไมสามารถตอบ
ผลลัพธตัวชี้วัดได สงผลใหการดําเนินงานสวนใหญไมบรรลุเปาหมาย 
    3.3.3 หนวยงานมีการดําเนินงานในลักษณะตางคนตางทําสงผลใหไมเกิดการ
ทํางานในการบรรลุเปาหมายรวมกัน คํานึงถึงภารกิจตนเองเปนหลัก และมีหลักคิดมุงเนนความสําเร็จ
ของโครงการตามภารกิจกอนคํานึงถึงผลลัพธตามแผนแมบทฯ 
    3.3.4 หวงโซคุณคาบางองคประกอบ และปจจัย ยังไมมีโครงการรองรับหรือมี
โครงการรองรับนอย 
    3.3.5 หนวยงานยังเขียนโครงการไมสอดรับกับแนวทางการเขียนโครงการ
สําคัญที่สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําหนด 
    3.3.6 ผลผลิตและผลลัพธของโครงการ/การดําเนินงานที่ผานมาอาจยังไม
สะทอนความสําเร็จในการบรรลุผลลัพธตามเปาหมายของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ  
เพ่ือนําไปสูการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายของยุทธศาสตรชาติไดเทาที่ควร 
    3.3.7 ในการติดตามและประเมินผลในแตละปยังใชขอมูลตัวชี้วัดที่ตางกัน  
ทําใหไมสามารถกําหนดหรือจัดทําโครงการเพ่ือตอบตัวชี้วัดไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ผลการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ 

 1. ผลการดําเนินงานดานการกีฬาตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ 
   การดําเนินงานขับเคลื่อนแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติมุงเนนการดําเนินงานตามหวง
โซคุณคาของการกีฬา (Value Chain of Sport Sector) ประกอบไปดวย ตนน้ํา ซึ่งไดแก กีฬาขั้น
พ้ืนฐานและกีฬาเพ่ือมวลชน กลางน้ําประกอบดวยกีฬาเพ่ือความเปนเลิศทุกระดับ และปลายน้ํา  
ซึ่งประกอบดวยอุตสาหกรรมกีฬาและกีฬาอาชีพ ทั้งนี้ ในทุกภาคสวนของการกีฬานั้น มีองคประกอบ
ทั้งในสวนของกลุมเปาหมายของการพัฒนาการกีฬาและบุคลากรที่เกี่ยวของ โดยในสวนตนน้ําของ
การกีฬานั้น กลุมเปาหมายของการพัฒนา ไดแกเด็กและเยาวชนสวนบุคลากรที่เกี่ยวของครอบคลุม 
ครูผูสอนพลศึกษาในกีฬาขั้นพื้นฐานและอาสาสมัครทางการกีฬาซึ่งเก่ียวของกับกีฬาเพ่ือมวลชน  
ดานกลางน้ํา คือกีฬาเพื่อความเปนเลิศนั้น กลุมเปาหมายครอบคลุมนักกีฬา ทุกระดับตั้งแตระดับ
จังหวัด ระดับชาติและระดับนานาชาติสวนบุคลากรท่ีเกี่ยวของครอบคลุม ผูบริหารกีฬา ผูตัดสินกีฬา 
ผูฝกสอนกีฬา รวมถึงนักวิทยาศาสตรการกีฬา ดานปลายน้ํา ครอบคลุมกลุมเปาหมายนักกีฬาอาชีพ
และอุตสาหกรรมกีฬาที่ประกอบไปดวยธุรกิจที่เกี่ยวของกับการกีฬาทั้งในภาคการผลิต ภาคการคา
และภาคบริการดานการกีฬา โดยมีบุคลากรที่เก่ียวของหลายสาขาอาชีพทั้งนักวิทยาศาสตรการกีฬา
และบุคลากรอื่น ๆ ที่ เ ก่ียวของในธุรกิจการกีฬาทุกประเภทธุรกิจที่ผานมา ประเทศไทยไดมี
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แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติไปแลว 6 ฉบับ มีหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของกับการ
พัฒนาการกีฬาของประเทศหลายองคกร โดยในสวนของตนน้ําและกลางน้ํานั้นมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
กับการพัฒนาการกีฬาของประเทศที่สําคัญ ไดแก กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาซึ่งมีหนวยงานใน
สังกัดท่ีเก่ียวของในการพัฒนาการกีฬาที่สําคัญ ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวงทองเที่ยวและกีฬา กรมพล
ศึกษา การกีฬาแหงประเทศไทย มหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติรวมถึงการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
นอกจากนี้ยังมีหนวยงานภาครัฐอ่ืนท่ีเกี่ยวของหลัก ๆ อาทิกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตรวิจัยและนวัตกรรม กระทรวงกลาโหม 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ รวมท้ังภาคเอกชนที่เก่ียวของ ไดแก สมาคมกีฬาแหงประเทศไทย สมาคม
กีฬาจังหวัด และชมรมกีฬาตาง ๆ เปนตน สวนปลายน้ําซึ่งไดแกอุตสาหกรรมกีฬาและกีฬาอาชีพนั้น 
มีหนวยงานหลักที่เกี่ยวของกับการพัฒนาอุตสาหกรรมกีฬา ไดแก กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพาณิชยกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
สํานักงานสงเสริมการประชุมและนิทรรศการ กระทรวงการคลัง เปนตน รวมทั้งหนวยงานจากภาคเอกชน 
เชน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สภาหอการคาแหงประเทศไทย เปนตน 
   ในระยะที่ผานมาประเทศไทยไดมีแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติไปแลว 6 ฉบับ โดย
ลาสุดคือ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2560 - 2564) ซึ่งขยายระยะเวลาการใชงานไปจนถึงวันที่ 30 กันยายน 
2565 ซึ่งเมื่อพิจารณาจากผลการดําเนินงานของการกีฬาของประเทศไทยในหวงเวลาที่ผานมา  
จากผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาการ กีฬาแหงชาติฉบับลาสุดนั้น พบวาสถานการณกีฬาของ
ประเทศไทยยังอยูในสถานะท่ียังตองการการพัฒนาอยางมาก เนื่องจากยังไมสามารถดําเนินงานการ
พัฒนากีฬาในแตละภาคสวนใหบรรลุผลตามที่กําหนดได ท้ังนี้ สามารถแจกแจงสถานการณและ
แนวโนมของการกีฬาระดับพื้นฐาน กีฬาเพื่อมวลชน กีฬาเพื่อความเปนเลิศและกีฬาอาชีพ และ
อุตสาหกรรมการกีฬา โดยในชวงการดําเนินงานของแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2560 - 
2565) ประชาชนทุกภาคสวนมีความสนใจในการออกกําลังกายและเลนกีฬา และอุตสาหกรรมการ
กีฬาสามารถ ชวยสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจของประเทศ แตประเทศไทยยังไมประสบความสําเร็จ
ในการแขงกีฬา ท้ังในระดับภูมิภาค ระดับทวีป และระดับโลกไดตามเปาหมาย โดยในการแขงขัน
ซีเกมส ครั้งที่ 29 (ป 2560) ไดอันดับที่ 2 และครั้งที่ 30 (ป 2562) ไดอันดับที่ 3 จากเปาหมายที่ตอง
ไดอันดับที่ 1 การแขงขันอาเซียน พาราเกมส ครั้งที่ 9 (ป 2560) ไดอันดับที่ 3 จากเปาหมายที่ตองได
อันดับที่ 1 การแขงขันเอเชียนเกมส ครั้งที่ 18 (ป 2561) ไดอันดับที่ 12 จากเปาหมายที่ตองไดอันดับ
ที่ 6 การแขงขันเอเชียนพาราเกมส ครั้งท่ี 2 (ป 2561) ไดอันดับที่ 7 จากเปาหมายที่ตองไดอันดับที่ 6 
และการแขงขันกีฬาโอลิมปกเกมสครั้งที่ 32 (ป 2564) ไดอันดับที่ 12 ของเอเชีย จากเปาหมายที่ตอง
ไดไมต่ํากวาอันดับที่ 7 ของเอเชีย ท้ังนี้ แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2560 - 2565) 
ไดกําหนดประเด็น ยุทธศาสตรไว 6 ยุทธศาสตรไดแก 1) การสงเสริมใหเกิดความรูและความตระหนัก
ดานการออกกําลังกาย และการกีฬาขั้นพ้ืนฐาน 2) การสงเสริมใหมวลชนมีการออกกําลังกายและมี
สวนรวมในกิจกรรมการกีฬา 3) การพัฒนากีฬาเพื่อความเปนเลิศและตอยอดเพ่ือความสําเร็จในระดับ
อาชีพ 4) การพัฒนาอุตสาหกรรม การกีฬาเพ่ือเปนสวนสําคัญในการสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ  
5) การพัฒนาองคความรูและนวัตกรรม ที่เก่ียวของกับการกีฬา และ 6) การยกระดับการบริหาร
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จัดการดานการกีฬาใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งผล การดําเนินงานตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 6  
(พ.ศ. 2560 - 2565) ตามประเด็นยุทธศาสตร มีรายละเอียดดังนี ้
   ยุทธศาสตรที่ 1 การสงเสริมใหเกิดความรูและความตระหนักดานการออกกําลังกาย
และการกีฬาข้ันพ้ืนฐาน ยังไมเปนไปตามเปาหมาย เนื่องจากการสงเสริมการเรียนรูดานการออก 
กําลังกายและการกีฬาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษายังไมเปนระบบและเปนมาตรฐานเดียวกัน การพัฒนา
คุณภาพของครูพลศึกษาใหมีมาตรฐานและการจัดสรรใหมีการบรรจุครูพลศึกษาในสถานศึกษา 
ทั่วประเทศยังไมถูกกําหนดเปนนโยบายและยังไมไดดําเนินการใหประสบความสําเร็จไดการจัด
กิจกรรมการใหความรูและสงเสริมการออกกําลังกายและการเลนกีฬาในสถานศึกษาและนอก
สถานศึกษายังไมเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม ยังไมเกิดการมีสวนรวมของสถาบันครอบครัวและชุมชนใน
การสงเสริมและพัฒนาการกีฬาในสถานศึกษา ระบบการศึกษาไทยมีการเรียนการสอนที่ยังไมไดให
ความสําคัญกับการสงเสริมการออกกําลังกาย และการเลนกีฬาในสถานศึกษาเทาท่ีควร สงผลใหเด็ก
และเยาวชนขาดความตระหนัก ทักษะ และความรู ในการออกกําลังกายและการเลนกีฬาอยางถูกตอง 
รวมทั้งขาดระบบฐานขอมูลสารสนเทศ สําหรับการวางแผน และการบริหารจัดการในการสงเสริมและ
พัฒนาการออกกําลังกายและการกีฬาขั้นพื้นฐานอยางมีประสิทธิภาพ 
   ยุทธศาสตรที่ 2 การสงเสริมใหมวลชนมีการออกกําลังกายและมีสวนรวมในกิจกรรม
การกีฬา การขับเคลื่อนยังไมประสบความสําเร็จ ไมมีการกําหนดแนวทางการพัฒนาสถานที่ออกกําลัง
กายและเลนกีฬา รวมทั้งการจัดหาอุปกรณกีฬาท่ีเก่ียวของอยางเพียงพอและเหมาะสม เพ่ือเพ่ิม
โอกาสในการเขาถึงการออกกําลังกายและเลนกีฬาทุกพื้นที่ทั่วประเทศ การเผยแพรความรูเพ่ือสราง
ความตระหนักดานการออกกําลังกาย การเลนกีฬา และการดูแลสุขภาพใหกับประชาชนยังไมเพียงพอ 
และยังไมมีชองทางเขาถึงกลุมคนรุนใหม และการสื่อสารผานชองทางสื่อดิจิทัลและสื่อสังคมออนไลน
เทาที่ควร การสงเสริมและพัฒนาอาสาสมัครและผูนําการออกกําลังกายใหมีความพรอมในการ
ชวยเหลือหรือใหการดูแลการเลนกีฬาและการออกกําลังกายของชุมชนทองถิ่นยังไมครอบคลุมพ้ืนที่
ทั่วประเทศและยังไมสามารถทําหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนมาตรฐานเดียวกัน รวมท้ังการ
จัดกิจกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬายังขาดความตอเนื่องในระดับทองถิ่น ระดับจังหวัด ระดับ
ภูมิภาค และระดับชาติและยังไมมีความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนอยางเปนรูปธรรม 
   ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนากีฬาเพื่อความเปนเลิศและตอยอดเพ่ือความสําเร็จใน
ระดับอาชีพ ระบบการคนหาและการพัฒนานักกีฬาอยางตอเนื่องเพ่ือขยายฐานนักกีฬาที่จะกาวขึ้น
เปนนักกีฬาเพ่ือความเปนเลิศและตอยอดสูระดับอาชีพยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ จึงทําใหอัตรา
การเพ่ิมข้ึนของนักกีฬาสมัครเลนไมเปนไปตามเปาหมาย รวมทั้งนักกีฬาอาชีพยังไมใหความสําคัญกับ
การจดแจงและขึ้นทะเบียนตามพระราชบัญญัติสงเสริมกีฬาอาชีพ ซึ่งสงผลใหกีฬาอาชีพยังไมประสบ
ความสําเร็จเทาที่ควร การจัดตั้งศูนยฝกกีฬาแหงชาติ (NTC) ยังไมประสบความสําเร็จและอยูใน
ระหวางการดําเนินการ แตมีศูนยฝกกีฬาแหงชาติในสวนภูมิภาคจํานวน 5 แหง โดยมี 10 ชนิดกีฬาที่
ไดรับการพัฒนามาตรฐานการเก็บตัวฝกซอม แขงขันในรูปแบบศูนยฝกกีฬาแหงชาติ แตอยางไรก็ตาม 
ยังขาดศูนยฝกกีฬาสําหรับนักกีฬาทีมชาติ ที่ไดมาตรฐานในระดับจังหวัด ทั้งนี้มีการพัฒนาบุคลากร
การกีฬา (ผูฝกสอน ผูตัดสิน และผูบริหาร การกีฬา) ท่ีไดมาตรฐานแตยังมีจํานวนไมเพียงพอตอการ



44 
 

รองรับการพัฒนากีฬาเพ่ือความเปนเลิศและกีฬาอาชีพ นักกีฬาและบุคลากรการกีฬามีความพึงพอใจ
ในคุณภาพชีวิตและสวัสดิการท่ีไดรับจากความสําเร็จในการแขงขันกีฬา มีความรวมมือระหวางภาครัฐ
และภาคเอกชนในการจัดการแขงขันกีฬาระดับอาชีพ และประเทศไทยมีศักยภาพในการจัดการ
แขงขันกีฬาอาชีพระดับนานาชาติ สงผลใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจ จากการจัดการแขงขันกีฬาอาชีพ
บรรลุตามเปาหมายที่กําหนด 
   ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาอุตสาหกรรมการกีฬาเพื่อเปนสวนสําคัญในการสราง
มูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ มูลคาอุตสาหกรรมการกีฬามีอัตราการเติบโตเปนไปตามที่ กําหนด  
โดยสัดสวนของมูลคา 4 อันดับแรก มาจากธุรกิจผลิตและจําหนายเครื่องดื่มกีฬา ธุรกิจผลิตชุดและ
อุปกรณกีฬา ธุรกิจการดําเนินการ ใหเชาสถานที่และอุปกรณกีฬา และธุรกิจการขายปลีกสินคา
เก่ียวกับกีฬา โดยจํานวนผูประกอบการที่เก่ียวกับ ธุรกิจการกีฬาในภาพรวมมีอัตราการเพ่ิมขึ้นใน
สถานการณปกติ แตมีแนวโนมลดลงเนื่องจากไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของ COVID-19 
การสงออกทางการกีฬาโดยรวมมีมูลคาลดลง การลงทุนจากภาคเอกชนในอุตสาหกรรมการกีฬามี
อัตราการเติบโตลดลง ตลอดจนยังไมเกิดการรวมมือกับสวนราชการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการ
สนับสนุนการประกอบธุรกิจการกีฬา มีการจัดตั้งเมืองกีฬาไดสําเร็จแตขาดการสงเสริมและพัฒนา
เมืองกีฬาใหมีความยั่งยืนและเปนเมืองกีฬาที่แทจริง ตลอดจนขาดระบบฐานขอมูลสารสนเทศ ในการ
จัดเก็บขอมูลกิจกรรมการกีฬาเชิงทองเท่ียว รวมทั้งกิจกรรมกีฬาและการแขงขันกีฬาภายในประเทศ 
ซึ่งสงผลใหไมสามารถประเมินมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการกีฬาไดอยางแทจริง 
   ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาองคความรูและนวัตกรรมที่เก่ียวของกับการกีฬา การ
เผยแพร องคความรูดานการกีฬายังไมทั่วถึง ยังไมมีการประยุกตใชองคความรูดานวิทยาศาสตร 
เทคโนโลย ีและนวัตกรรมทางการกีฬา เพ่ือนําไปพัฒนาขีดความสามารถของนักกีฬาและสุขภาพของ
ประชาชนมีศูนยวิทยาศาสตรการกีฬาในระดับจังหวัดที่ชวยเสริมสรางสุขภาพท่ีแข็งแรงของประชาชน
และเสริมสรางศักยภาพของนักกีฬา แตบุคลากรดานวิทยาศาสตรการกีฬายังมีไมเพียงพอและมี
มาตรฐานเดียวกัน รวมทั้ง ยังไมมีการรับรองมาตรฐานอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้การสงเสริมการ
คนควาและวิจัยทางดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีการกีฬาที่มุงเนนการสรางนวัตกรรมเพื่อการกีฬา
ยังมีไมเพียงพอ 
   ยุทธศาสตรที่ 6 การยกระดับการบริหารจัดการดานการกีฬาใหมีประสิทธิภาพ  
มีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติท่ีมีบทบาทในการกําหนดนโยบาย กํากับดูแล 
และตรวจสอบการดําเนินงานดานการกีฬาของประเทศ มีการกําหนดหนวยงานของรัฐซึ่งมีหนาที่
ดําเนินงานตามภารกิจที่กําหนดไวในแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติแตยังขาดการบูรณาการและความ
รวมมือระหวางองคกรกีฬา ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในทุกระดับ ยังไมสามารถผลักดันใหมี
แผนพัฒนาการกีฬาจังหวัดในทุกจังหวัดได ตลอดจนยังขาดระบบฐานขอมูลกลางท่ีสามารถเชื่อมโยง
กับฐานขอมูลของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ การพัฒนาการกีฬา ทําใหการวางแผนและการ
บริหารจัดการดานการกีฬายังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร และยังไมมีองคกรกลางที่มีความเปนอิสระ
ในการพิจารณาขอพิพาทที่เกี่ยวของกับการกีฬาและการบริหารจัดการกีฬาบนพ้ืนฐานของธรรมาภิบาล 
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 2. กลไกการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ 
   2.1 ระดับนโยบาย คณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติ เปนกลไกสําคัญในการ
กําหนดนโยบายหรือใหความเห็น กํากับดูแลการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาการกีฬารวมทั้ง
เสนอมาตรการแกไขปญหาอุปสรรคการปฏิบัติการตามนโยบายและแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ และ
การปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับที่เก่ียวของใหเอื้อตอการพัฒนาการกีฬาของชาติ
กอนนําเสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือใหความเห็นชอบและสั่งการตอไป โดยสํานักงานปลัดกระทรวงการ
ทองเที่ยวและกีฬาทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติ  
โดยวิเคราะหและเสนอแนะมาตรการเพื่อผลักดันและสนับสนุนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ
ตลอดจนพิจารณาเสนอแนะแนวทางและวิธีการแกไขปญหาและอุปสรรคของการดําเนินการตาม
นโยบายและแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติเสนอแนะแนวทางการจัดสรรและแสวงหาทรัพยากรเพ่ือ
สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาการกีฬาในทุกภาคสวนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และรายงานผล
การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายและแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติเสนอตอ
คณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาต ิ
   2.2 ระดับการขับเคลื่อนแผน คณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติ แตงตั้ง
คณะอนุกรรมการจัดทําและติดตามการดําเนินงานตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 
2566 - 2570)คณะอนุกรรมการติดตามการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติ 
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนงาน/โครงการขนาดใหญ และบูรณาการการดําเนินงานดานกีฬาของ
ประเทศ และคณะอนุกรรมการฯ รายประเด็นพัฒนาภายใตคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติ 
เพื่อติดตามการดําเนินงานตามภารกิจที่กําหนดไวในแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ และผลักดัน 
ขับเคลื่อน ใหขอเสนอแนะ การพัฒนาตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติไปสูการปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรม ในการจัดทําแผนปฏิบัติการขององคกรและหนวยงานที่รับผิดชอบ โดยคณะอนุกรรมการฯ 
รายประเด็นการพัฒนา จะเปนหลักในการขับเคลื่อน ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานในแตละ
ประเด็นการพัฒนาเปนรายไตรมาสและรายป จนสิ้นสุดแผน รวมทั้งจัดระบบการนิเทศแผนให
หนวยงานที่เก่ียวของไดรับทราบตามประเด็นการพัฒนา โดยกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา  
ทําหนาที่ประสานงานและสนับสนุนการปฏิบัติงานตามนโยบายและแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติกับ
ทุกภาคสวนที่เก่ียวของ และใหคําแนะนําแกหนวยงานของรัฐซึ่งมีหนาที่ดําเนินการตามภารกิจที่
กําหนดไวในแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติในการจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาการกีฬา รวมทั้งจัดทํา
และพัฒนากลไกและระบบการประสานงานดานการกีฬา เพื่อสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
การกีฬาของประเทศ ตลอดจนรวมมือและประสานงานกับหนวยงานของรัฐและภาคเอกชน 
ที่เกี่ยวของกับการกีฬาของประเทศในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินโยบายการกีฬาแหงชาติ 
พ.ศ. 2561 ทั้งนี้ ใหหนวยงานของรัฐซึ่งมีหนาที่ ดําเนินการตามภารกิจที่กําหนดไวในแผนพัฒนาการ
กีฬาแหงชาติ ดําเนินการแกไขปรับปรุงแผนปฏิบัติการพัฒนาการกีฬาและปฏิบัติการใหเปนไปตาม
แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
   ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การสงเสริมและพัฒนาการออกกําลังกายและกีฬาข้ัน
พ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา (มหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติ 
และกรมพลศึกษา) เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก โดยมีหนวยงานสนับสนุน ไดแก กระทรวงการ
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ทองเที่ยวและกีฬา (สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา และการกีฬาแหงประเทศไทย)
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุขกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
กรุงเทพมหานคร สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหง
ประเทศไทย สมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทยคณะกรรมการพาราลิมปกแหง
ประเทศไทย คณะกรรมการโอลิมปกแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ คณะกรรมการสเปเชียล
โอลิมปกแหงประเทศไทย สมาคมกีฬาแหงประเทศไทย สมาคมกีฬาแหงจังหวัด สมาคมสุขศึกษา  
พลศึกษา และสันทนาการแหงประเทศไทย และหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
   ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การสงเสริมและพัฒนาการออกกําลังกายและกีฬาเพ่ือ
มวลชนใหเปนวิถีชีวิต : กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยและ
กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา (กรมพลศึกษา) เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก โดยมีหนวยงาน
สนับสนุน ไดแก กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา (สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
มหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติและการกีฬาแหงประเทศไทย) กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
กรุงเทพมหานคร สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหง
ประเทศไทย สมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย คณะกรรมการพาราลิมปกแหง
ประเทศไทย คณะกรรมการโอลิมปกแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ คณะกรรมการสเปเชียล
โอลิมปกแหงประเทศไทย สมาคมกีฬาแหงประเทศไทย สมาคมกีฬาแหงจังหวัด และหนวยงานอื่น ๆ 
ที่เก่ียวของ 
   ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การสงเสริมและพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศและ
กีฬาเพื่อการอาชีพ : กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา (การกีฬาแหงประเทศไทย) เปนหนวยงาน
รับผิดชอบหลักโดยมีหนวยงานสนับสนุน ไดแก กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา กรมพลศึกษา และมหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติ ) 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการกระทรวงกลาโหม กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 
วิจัยและนวัตกรรม กรุงเทพมหานคร คณะกรรมการพาราลิมปกแหงประเทศไทย คณะกรรมการ
โอลิมปกแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ คณะกรรมการสเปเชียลโอลิมปกแหงประเทศไทย 
คณะกรรมการกีฬามหาวิทยาลัยแหงประเทศไทย สมาคมกีฬาแหงประเทศไทย สมาคมกีฬาแหง
จังหวัด สมาคมวิทยาศาสตรการกีฬาแหงประเทศไทย สมาคมจิตวิทยาการกีฬาประยุกต แหงประเทศไทย 
สมาคมการจัดการกีฬาแหงประเทศไทย สมาคมนักกีฬาโอลิมปกแหงประเทศไทย และหนวยงานอื่น ๆ  
ที่เก่ียวของ 
   ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 การสงเสริมและพัฒนาบุคลากรการกีฬา : กระทรวง  
การทองเท่ียวและกีฬา (สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา) เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก  
โดยมีหนวยงานสนับสนุน ไดแกกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา (กรมพลศึกษา มหาวิทยาลัยการกีฬา
แหงชาติและการกีฬาแหงประเทศไทย) กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวง การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคม กรุงเทพมหานคร คณะกรรมการพาราลิมปกแหงประเทศไทย คณะกรรมการโอลิมปกแหง
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ประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ คณะกรรมการสเปเชียลโอลิมปกแหงประเทศไทย คณะกรรมการ
กีฬามหาวิทยาลัยแหงประเทศไทย สมาคมกีฬาแหงประเทศไทย สมาคมกีฬาแหงจังหวัด และ
หนวยงานอื่น ๆ ที่เก่ียวของ  
   ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม 
การกีฬา : กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา (สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา)  
เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก โดยมีหนวยงานสนับสนุน ไดแก กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
(กรมการทองเที่ยว การทองเที่ยว แหงประเทศไทย และการกีฬาแหงประเทศไทย) กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย กระทรวงคมนาคม กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 
วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กรุงเทพมหานคร สํานักงานสงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม สํานักงานคณะกรรมการสงเสริม การลงทุน สํานักงานสงเสริมการ
จัดประชุมและนิทรรศการ (องคการมหาชน) ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดยอมแหง
ประเทศไทย สภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สมาคมกีฬา  
แหงประเทศไทย สมาคมการคาเครื่องกีฬา สมาคมการจัดการกีฬาแหงประเทศไทย และหนวยงานอ่ืน ๆ 
ที่เก่ียวของ 
   2.3 ระดับปฏิบัติการ ใหหนวยงานซึ่งมีหนาที่ดําเนินการตามภารกิจที่กําหนดไว  
ในแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาการกีฬาและปฏิบัติการให
เปนไปตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติรวมทั้งแกไขปรับปรุงแผนปฏิบัติการพัฒนาการกีฬาใหเปนไป
ตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2566 - 2570) รวมทั้งหนวยงานภาครัฐและ
ภาค เอกชนที่ เกี่ ย วของ กับการ พัฒนาการกีฬาของประเทศ ดํ า เนิ นการตามนโยบายที่
คณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติมอบหมาย โดยการประสานงานและบูรณาการ 
การดําเนินงานใหสอดคลองกับการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนา ซึ่งมีแนว ทางการปฏิบัติดังนี ้
   2.3.1 กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา โดยสํานักงานปลัดกระทรวงการ
ทองเท่ียว และกีฬา กรมพลศึกษา กรมการทองเที่ยว มหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติ การกีฬาแหง
ประเทศไทย และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ดําเนินการปรับปรุงแผนปฏิบัติการใหสอดคลองกับ
ประเด็นการพัฒนาของ แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
   2.3.2 สวนกลาง กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา โดยสํานักงานปลัดกระทรวง 
การทองเที่ยวและกีฬาประสานงานไปยังหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เก่ียวของทั้งในฐานะ
หนวยงาน รับผิดชอบหลักและหนวยงานสนับสนุน ใหรับทราบถึงแนวทางการขับเคลื่อนประเด็นการ
พัฒนาภายใตแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2566 - 2570) และดําเนินการปรับปรุง
แผนปฏิบัติการในสวนที่รับผิดชอบ พรอมกําหนดจุดประสานงาน (Contact Point) ที่สามารถ
เชื่อมโยงเปนเครือขายเพ่ือประสานการปฏิบัติงานที่ชัดเจนตลอดระยะเวลาของแผนพัฒนาการกีฬา
แหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
   2.3.3 สวนภูมิภาค กระทรวงการทอง เที่ ยวและกีฬา โดยสํ านักงาน
ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาพิจารณากระจายภารกิจและความรับผิดชอบในการดําเนินการ
ตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2566 - 2570) ไปสูจังหวัด โดยสวนราชการระดับ
จังหวัด/กลุมจังหวัด ซึ่งมีสํานักงานการทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดเปนฐานบริหารสวนราชการใน
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ภูมิภาครวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาภายใตแผนพัฒนาการกีฬา
แหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2566 - 2570) พรอมผลักดันใหมีแผนพัฒนาการกีฬาจังหวัดในทุกจังหวัด
เพ่ือสงเสริมใหประชาชนทุกกลุมออกกําลังกายและเลนกีฬาให เปนวิถีชีวิต เกิดการพัฒนาสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตท่ีดี สรางและพัฒนานักกีฬาสนับสนุนใหนักกีฬาไดแสดงศกัยภาพ และสรางโอกาสในการ
พัฒนาสูกีฬาเพ่ือความเปนเลิศและกีฬาเพ่ือการอาชีพ รวมทั้งพัฒนาองคความรูดานกีฬาและ สงเสริม
การพัฒนาบุคลากรการกีฬาใหสามารถเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาการกีฬาทุกระดับของประเทศได
อยางมปีระสิทธิภาพ 
   2.3.4 ระดับทอง ถ่ิน กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา โดยสํานักงาน
ปลัดกระทรวง การทองเที่ยวและกีฬาประสานงานกับกระทรวงมหาดไทย เพ่ือผลักดันการปรับเปลี่ยน
ขอกฎหมายที่เก่ียวของกับการกีฬาในระดับทองถ่ินใหสอดคลองและสนับสนุนการดําเนินงานตาม
ประเด็นการพัฒนาของแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2566 - 2570) และแผนพัฒนา
การกีฬาจังหวัด พรอมถายทอดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในทุกระดับรับทราบ ตระหนักถึง
ความสําคัญ และนําไปกําหนดเปนภารกิจที่ตองดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนากีฬาใน
ทองถ่ินเปนประจําทุกป 
   2.3.5 เครือขายภาคประชาชน หนวยงานที่มีหนาที่ดําเนินการตามภารกิจท่ี
กําหนดไว ในแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติสนับสนุนใหภาคประชาชน ซึ่งประกอบดวย (1) พอแม 
ผูปกครอง (2) ชุมชน และ (3) สถาบันการศึกษา เขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาการกีฬา
จังหวัดและสงเสริมการมีกิจกรรมกีฬาที่เหมาะสมและสอดรับกับวิถีชีวิตของชุมชน และตอยอดไปสู
กีฬาเพ่ือความเปนเลิศ 
   2.3.6 เครือขายภาคเอกชน หนวยงานที่มีหนาท่ีดําเนินการตามภารกิจที่
กําหนด ไวในแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติสนับสนุนใหภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของในอุตสาหกรรมการกีฬา 
ครอบคลุมทั้งภาคการผลิต ภาคการคา และภาคบริการดานการกีฬา ใหมีการพัฒนาขีดความสามารถ
ในการแขงขันของธุรกิจ เปนเครือขายเชื่อมโยงกันหรือรวมงานกับหนวยงานภาครัฐ โดยเฉพาะการจัด
กิจกรรมและมหกรรมการกีฬาทุกระดับที่มีความสําคัญตอการสรางความเขมแข็งดานเศรษฐกิจของ
ประเทศ 

 3. วิพากษการดําเนินงานดานการกีฬาตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ 
   จากการวิเคราะหและสังเคราะหผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ
พบวาในภาพรวมการขับเคลื่อนแผนฯ มีกลไกที่ชัดเจน มีความสอดคลองกับแผนระดับที่ 2 อ่ืน ๆ 
สามารถเชื่อมโยงไปสูการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ อยางไรก็ตามยังมีปญหาอุปสรรคที่
สงผลใหการดําเนินงานยังไมบรรลุเปาหมาย ดังนี ้
  3.1 ขาดการประชาสัมพันธแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ เพ่ือใหทุกหนวยงาน
นําไปใชเพ่ือบรรลุเปาหมายเดียวกัน และเกิดการบูรณาการการทํางานรวมกัน 
  3.2 ผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดไมเปนไปตามเปาหมาย และไมสามารถประมวลผลได : 
จากการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดรายยุทธศาสตรดานการกีฬาของแผนพัฒนา
การกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2560 - 2564) จํานวน 34 ตัวชี้วัด พบวา ในภาพรวมของผลการ
ดําเนินงานตามตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร มีตัวชี้วัดที่มีผลการดําเนินงานสูงกวาคาเปาหมายจํานวน  
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5 ตัวชี้วัด (รอยละ 14.71) ตัวชี้วัดท่ีมีผลการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมาย 4 ตัวชี้วัด (รอยละ11.76) 
และตัวชี้วัดที่มีผลการดําเนินงานต่ํากวา/ไมเปนไปตามเปาหมาย 13 ตัวชี้วัด (รอยละ 38.24) สวน
ตัวชี้วัดท่ีมีขอมูลแตการจัดเก็บยังไมเปนระบบ/มีขอมูลแตไมครอบคลุมตามตัวชี้วัด ทําใหไมสามารถ
ประเมินผลการดําเนินงานได มีจํานวน 12 ตัวชี้วัด (รอยละ35.29) จะเห็นไดวาจํานวนตัวชี้วัดที่ไม
เปนไปตามเปาหมาย รวมกับตัวชี้วัดที่ไมสามารถประเมินผลได รวมกันสูงถึงรอยละ 73.53 
  3.3 ตัวชี้วัดจํานวนมากเกินไป ขาดการมอบหมายที่ชัดเจน : ในแผนพัฒนาการกีฬา
แหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2566 - 2570) กําหนดใหมีตัวชี้วัดท่ีตองดําเนินการใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ 
ประกอบดวย ตัวชี้วัดหลัก จํานวน 8 ตัวชี้วัด และตัวชี้วัดรายประเด็นพัฒนา จํานวน 38 ตัวชี้วัด  
รวม 46 ตัวชี้วัด ซึ่งถือวามีจํานวนมากหากเทียบกับแผนอื่น ๆ รวมทั้งยังไมมีการมอบหมายหนวย
จัดเก็บ รูปแบบการจัดเก็บ และระยะเวลาการรายงานผลที่ชัดเจน 
  3.4 ขาดระบบการรายงานผลที่เปนรูปธรรม โดยมีการกําหนดวาตองรายงานผลการ
ดําเนินงานตอคณะอนุกรรมการฯ แตยังไมมีระบบรายงานผล หรือ แพลตฟอรมในการติดตามและ
ประเมินผล รวมทั้งยังมิไดระบุระยะเวลาในการรายงานผล 
   กลาวโดยสรุปสถานภาพและผลการดําเนินงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดาน
การกีฬา เปนการประมวลผลการดําเนินงานของแผนการขับเคลื่อนการกีฬาของประเทศ 2 แผนหลัก 
ไดแก แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา และแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ 
ในภาพรวมพบวา การดําเนินงานสวนมากยังไมเปนไปตามเปาหมาย อยางไรก็ตามทั้ง 2 แผน มีกลไก
การขับเคลื่อนที่ชัดเจน แตยังมีปญหาอุปสรรคบางประการที่สงผลใหการขับเคลื่อนแผนทั้ง 2 แผน  
ยังไมบรรลุเปาหมาย อาทิ การขาดการประชาสัมพันธแผนใหรับรูรวมกัน บุคลากรยังขาดความรูความ
เขาใจในการขับเคลื่อน ความไมชัดเจนของตัวชี้วัด รวมถึงการที่แตละหนวยงานยังมองภารกิจของ
ตนเองเปนหลักกอนการมองภาพรวมกันในการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามแผน 

สรุป 

 การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา อาศัยกลไกการขับเคลื่อนผานแผนระดับที่ 2 
คือ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นศักยภาพการกีฬา มีกลไกการขับเคลื่อนโดยใช 
หลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (XYZ) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2564 ซึ่งจาก
การดําเนินการมาระยะเวลาหนึ่งพบวา ตัวชี้วัดอายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดีเพ่ิมขึ้นตอเนื่อง  
(อายุเฉลี่ย) ไมนอยกวา 68 ป ซึ่งเปนตัวชี้วัดระดับแผนแมบทบรรลุคาเปาหมาย ในสวนของ 
แผนแมบทยอยเปาหมาย 140101 คนไทยออกกําลังกาย เลนกีฬา และนันทนาการอยางสม่ําเสมอ
เพ่ิมขึ้น และเปาหมาย 140301 บุคลากรดานการกีฬาและนันทนาการมีคณุภาพและมาตรฐานเพ่ิมขึ้น 
บรรลุคาเปาหมายเชนกัน ในขณะที่เปาหมาย140201 นักกีฬาไทยประสบความสําเร็จในการแขงขัน
ระดับนานาชาติ อยูในระดับความเสี่ยงในการบรรลุเปาหมาย อยางไรก็ตามผลการดําเนินงานอาจมิได
สะทอนความเปนจริงเนื่องจากบางตัวชี้วัดมีการเก็บตัวชี้วัดที่แตกตางกันในแตละป และบางตัวชี้วัดมี
คําอธิบายไมชัดเจน ถายทอดการดําเนินการลงสูแผนระดับที่ 3 คือแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ  
มีกลไกการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ผานคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติ  
ซึ่งผลการดําเนินงานดานการกีฬาตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ 
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ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2560 - 2564) จํานวน 34 ตัวชี้วัด พบวา ในภาพรวมของผลการดําเนินงานตาม
ตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร มีตัวชี้วัดที่มีผลการดําเนินงานสูงกวาคาเปาหมายจํานวน 5 ตัวชี้วัด (รอยละ 
14.71) ตัวชี้วัดที่มีผลการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมาย 4 ตัวชี้วัด (รอยละ11.76) และตัวชี้วัดที่มีผล
การดําเนินงานต่ํากวา/ไมเปนไปตามเปาหมาย 13 ตัวชี้วัด (รอยละ 38.24) สวนตัวชี้วัดที่มีขอมูลแต
การจัดเก็บยังไมเปนระบบ/มีขอมูลแตไมครอบคลุมตามตัวชี้วัด ทําใหไมสามารถประเมินผลการ
ดําเนินงานได มีจํานวน 12 ตัวชี้วัด (รอยละ35.29)  



 
บทที่ 4 

แนวทางที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา 

 การวิจัยบทนี้มุงเนนการหาแนวทางที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดาน

การกีฬา เพื่อตอบวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 3 ในการกําหนดแนวทางที่เหมาะสมในการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาของประเทศใหบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติ 20 ป โดยผูวิจัยไดจัดทํา

แบบสัมภาษณก่ึงโครงสรางเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล จากนั้นสัมภาษณผูมีสวนได

สวนเสีย ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 4 ทาน นําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณมาวิเคราะหเนื้อหาและสรุป

แนวทางที่เหมาะสม ผานการวิเคราะหขอมูล โดยใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) 

ควบคูกับการนําผลการศึกษาจากบทที่ 2 และบทที่ 3 มาวิเคราะหรวมกัน และกําหนดเปนแนวทาง 

ที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาของประเทศใหบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติ 20 ป  

ผลการสัมภาษณผูมสีวนไดสวนเสีย 

 ผูวิจัยดําเนินการสัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสียโดยการสัมภาษณเปนรายบุคคล 
(Individual Interview) โดยสัมภาษณทีละคน เพ่ือใหผูถูกสัมภาษณมีความเปนอิสระและเปนสวนตัว 
และเลือกใชคําถามปลายเปด (open-ended questions) เพื่อใหผูถูกสัมภาษณตอบไดอยางอิสระ  
ไมกําหนดคําตอบตายตัว เปดโอกาสใหผูถูกสัมภาษณไดอธิบาย หรือพูดถึงแนวความคิดของตัวเองได
อยางอิสระสําหรับคําถามปลายเปดเก่ียวกับความคิดเห็น ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ วิเคราะห 
โดยแจกแจงความถี่ มีประเด็นดังตอไปนี้ 
 สวนที่ 1 ประเด็นภาพรวมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา 
 สวนที่ 2 ประเด็นการบูรณาการความรวมมือ 
 ทั้งนี้ ผูวิจัยทําการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ มีประสบการณในการขับเคลื่อนงานดานการ
กีฬาของประเทศและมีความเก่ียวของโดยตรงในการขับเคลื่อนการกีฬาของประเทศ จากการกีฬาแหง
ประเทศไทย ดังนี ้
 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 1 : รองผูวาการ ฝายยุทธศาสตรและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 2 : รองผูวาการ ฝายกีฬาอาชีพและกีฬามวย 
 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 3 : ผูอํานวยการฝายนโยบายและแผน 
 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 4 : ผูอํานวยการกองนโยบายและบริหารความเสี่ยง 
 โดยผูวิจัยสรุปผลการสัมภาษณ ได ดังนี้  
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 สวนที่ 1 ประเด็นภาพรวมการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา 
 คําถามที่  1 ยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาที่ กําหนดการขับเคลื่อนรายประเด็น 
ประกอบดวย การขับเคลื่อนกีฬาพื้นฐาน การขับเคลื่อนกีฬามวลชน การขับเคลื่อนกีฬาเพื่อความเปนเลิศ
และอาชีพ การพัฒนาบุคลากรดานการกีฬา และการพัฒนาและสงเสริมอุตสาหกรรมการกีฬา  
มีความเหมาะสมหรอืไมอยางไร 
 คําตอบ  
 ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 1 : มีความเหมาะสม เนื่องจากมีการกําหนดประเด็นการพัฒนา
ทั้ง 5 ประเด็นในการขับเคลื่อนกีฬาครอบคลุมในทุกประเด็น ตั้งแตการสงเสริมใหคนไทยไดออกกําลังกาย
และเลนกีฬาอยางถูกตองจนเปนวิถีชีวิต ซึ่งมุงเนนในการสรางสุขภาวะที่ดีทั้งทางรางกายและจิตใจ  
มีการสงเสริมใหมีการบริหารจัดการกีฬาทุกมิติอยางเปนระบบ โดยใชวิทยาศาสตรการกีฬาและสราง
นวัตกรรมกีฬา รวมท้ังการใหความสําคัญในการพัฒนาบุคลากรทางดานกีฬา เพ่ือพัฒนาศักยภาพสู
ความเปนเลิศและการเปนนักกีฬาอาชีพอยางยั่งยืน นอกจากนี้ยังมีการสนับสนุนในการพัฒนาใหเกิด
อุตสาหกรรมกีฬาเพ่ือเปนแหลงสรางรายได สรางอาชีพ และพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ แตทั้งนี้ ใน
สวนของการกําหนดแนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัด ยังไมสะทอนใหเห็นความสําเร็จของการ
ดําเนินงานที่เชื่อมโยง สงเสริมการดําเนินงานระหวางประเด็นการพัฒนาซึ่งกันและกันอยางชัดเจน 
เปนเพียงการวัดความสําเร็จในแตละประเด็นการพัฒนาเทานั้น รวมทั้งยังขาดตัวชี้วัด ในเรื่องการ
สงเสริมการพัฒนาองคความรู และนวัตกรรมที่เปนรูปธรรม ซึ่งเปนเพียงกําหนดจํานวนองคความรูที่
เกิดจากการทํางานวิจัยดานวิทยาศาสตรการกีฬาเทานั้น ซึ่งควรพัฒนาและจัดทําองคความรูที่สําคัญ
ทางการกีฬา เพ่ือตอยอดเปนนวัตกรรมและสนับสนุนการนํานวัตกรรมมาใชในการดําเนินงานดานการ
กีฬาในทุกมิติ 
 ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 2 : มีความเหมาะสม เนื่องจากประเด็นการขับเคลื่อนครอบคลุมกีฬา
ทุกระดับและมิติที่หลากหลาย 
 ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 3 : ยุทธศาสตรการขับเคลื่อนกีฬาทั้ง 5 ดานในปจจุบัน ถือวามี
ความเหมาะสม ครบถวนทุกองคาพยพดานพัฒนากีฬา เนื่องจากเปนการขับเคลื่อนและการพัฒนา
กีฬาในทุกมิติ ครอบคลุมทุกชวงอายุ ทั้งมิติของนักกีฬา เชน การเลนกีฬาตั้งแตยุวชน เยาวชน ตาม
ชุมชนโรงเรียนตาง ๆ นําไปสูการเปนนักกีฬาขั้นพ้ืนฐาน การเลนกีฬาเพ่ือการออกกําลังกายและ
สันทนาการ การเลนกีฬามวลชนที่มีผูเขารวมการแขงขันเปนจานวนมาก การเลนกีฬาเพื่อความสําเร็จ 
เพ่ือความเปนเลิศ เพ่ือเกียรติภูมิและชื่อเสียง การเลนกีฬาเพื่อยึดกีฬาเปนอาชีพ มีรายไดจากการเปน
นักกีฬาอาชีพ หรือมิติของบุคลากรกีฬา เชน การพัฒนาองคความรู การนําวิทยาศาสตรการกีฬาใหใช
กับนักกีฬา และการพัฒนาและสงเสริมอุตสาหกรรมการกีฬาซึ่งสามารถสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ
ใหกับประเทศได 
 ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 4 ใหคําตอบรวมกันในขอ 1 และ ขอ 2  
 คําถามท่ี 2 ปจจุบันกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬามีหนวยงานหลักในการขับเคลื่อน
การกีฬา ประกอบดวย 1. สํานักงานปลัดกระทรวง มีภารกิจจัดทําแผนที่เกี่ยวของ และขอมูล
เศรษฐกิจการกีฬา 2. กรมพลศึกษา รับผิดชอบงานกีฬาพ้ืนฐานและกีฬามวลชน 3. การกีฬาแหง
ประเทศไทย รับผิดชอบงานกีฬาเปนเลิศและกีฬาอาชีพ และ 4. มหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติ จัดการ
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เรียนการสอนดานการกีฬา ทานคิดวาหนวยงานที่มีอยูเพียงพอ เหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร
ชาติดานการกีฬาใหบรรลุเปาหมายหรือไม 
 คําตอบ  
 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 1 : จํานวนหนวยงานดานกีฬาภายใตกระทรวงคอนขางมีหลายกรม 
อาจทําใหการเชื่อมโยงการทํางานระหวางหนวยงานคอนขางยาก และมีการทํางานแบบ stand 
alone ดังนั้นสํานักงานปลัดกระทรวงอาจจะตองเพ่ิมเติมภารกิจในการประสานความเชื่อมโยงการ
ทํางานระหวางหนวยงานมากขึ้น เพ่ือใหการพัฒนาดานกีฬาเปนไปทิศทางเดียวกัน มีการทํางานแบบ
องครวมมากข้ึน โดยทุกหนวยงานจะตองสามารถมองเห็นกระบวนการทํางานของหนวยงานตนเอง
และหนวยงานอื่นภายใตกระทรวงเดียวกันไดอยางเปนระบบ และสามารเขาใจไดวาแตละหนวยงานมี
มิติเชื่อมตอกันอยางไร ซึ่งจะชวยใหการพัฒนากีฬาของประเทศมีโอกาสที่จะบรรลุเปาหมายมากข้ึน 
ซึ่งควรมีการทบทวนกระบวนการดําเนินงานรวมกันเพ่ือไมใหเกิดความซ้ําซอน และเปนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการทํางาน อีกทั้งควรมีการวิเคราะหถึงความสําคัญของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของกับ
การดําเนินงานของแตละหนวยงาน เพ่ือใหสามารถกําหนดกระบวนการและแนวทางการบริหาร
หนวยงานที่มีสวนไดสวนเสีย เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการทํางาน 
 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 2 : มีความเพียงพอและเหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร
ใหบรรลุเปาหมายได เนื่องจากปรัชญา วิสัยทัศน พันธกิจของแตละหนวยงาน มีความสอดคลองกับ
การขับเคลื่อนการกีฬาทั้งทางตรงและทางออม 
 ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 3 : หนวยงานหลักในการขับเคลื่อนการกีฬาในปจจุบัน ถือวามี
จํานวนเพียงพอที่จะขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาใหบรรลุเปาหมายได โดยแตละหนวยงาน
ก็จะมีหนาที่ ภารกิจ ที่จะตองดาเนินการแตกตางกันออกไป กลุมเปาหมายในการขับเคลื่อนการกีฬามี
ความแตกตางกัน และนอกจากหนวยงานภาครัฐท้ัง 4 แหงแลว ยังมีหนวยงานภาคเอกชนที่ชวย
ดําเนินการขับเคลื่อนกีฬาในประเทศใหบรรลุเปาหมายได ทั้งสมาคมกีฬา และผูจัดการแขงขันกีฬา ซึ่งมี
จํานวนมาก ดังนั้น หากท้ัง 4 หนวยงาน คือ สํานักงานปลัดกระทรวง กรมพลศึกษา การกีฬาแหง
ประเทศไทย และมหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติ รวมไปถึง สมาคมกีฬาและผูจัดการแขงขันกีฬา 
ทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ เขาใจบทบาทหนาที่การดาเนินงานของตนเอง และเชื่อมโยง
ประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของรวมกัน เพื่อใหเกิดการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกันอยูเสมอ 
หนวยงานที่มีอยูคิดวามีเพียงพออยูแลว โดยจะรวมมือกันอยางไรใหเหมาะสมเพื่อใหสามารถบรรลุ
เปาหมายในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาได 
 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 4 : ขอ 1 และ 2 ควรปรับแผนพัฒนาฯ ใหสอดคลองกับ
หนวยงานที่รับผิดชอบดูแลท้ังในดานการดําเนินการ งบประมาณและการติดตามประเมินผลให
ประสบความสําเร็จ โดยสํานักงานปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา เปนหนวยงานหลักสําหรับ
ภารกิจ พัฒนาสงเสริมอุตสาหกรรมกีฬา กรมพลศึกษา เปนหนวยงานหลักสําหรับภารกิจ กีฬาพื้นฐาน
และกีฬามวลชน การกีฬาแหงประเทศไทย เปนหนวยงานหลักสําหรับภารกิจ กีฬาเปนเลิศและกีฬา
อาชีพ และมหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติ เปนหนวยงานหลักสําหรับภารกิจ พัฒนาบุคลากรดานกีฬา  
ซึ่งหนวยงานทั้ง 4 เปนหนวยงานหลักและควรบูรณาการรวมกับหนวยงานอ่ืนท้ังในและนอกกระทรวง
ที่มีความเก่ียวของเพ่ือขับเคลื่อน สงเสริม สนับสนุน ใหบรรลุเปาหมาย 
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 คําถามที่ 3 กลไกการขับเคลื่อนในปจจุบันผานคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติ
เปนกลไกหลักมีความเหมาะสมหรือไม อยางไร 
 คําตอบ 
 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 1 : เหมาะสม เพราะเนื่องจากคณะกรรมการฯ ไดเขามา
มีบทบาทในการกําหนดนโยบายและทิศทางในการพัฒนาการกีฬาของประเทศ รวมทั้งมีการกํากับ
ติดตามการดําเนินงานท่ีสําคัญเพื่อใหเปนไปตามเปาหมายของประเด็นยุทธศาสตรชาติ และแผน
แมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิ
 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 2 : มีความเหมาะสม เนื่องจากคณะกรรมการดังกลาวมีที่มา

จากทั้งผูทีมีอํานาจอํานวยการท้ังในระดับประเทศและภูมิภาค อีกทั้งยังมีผูเชี่ยวชาญดานการกีฬา

เฉพาะดาน เขามารวมบริหารจัดการกิจกรรมทางการกีฬาใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 3 : กลไกการขับเคลื่อนกีฬาผานคณะกรรมการนโยบาย
การกีฬาแหงชาติ เปนกลไกที่มีความเหมาะสมและสามารถตอบสนองตอภารกิจของประเทศ ภารกิจของ
รัฐ หรือการพัฒนากีฬาไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติ โดยหลัก
จะเปนผูวางกรอบนโยบายและแนวทางการพัฒนากีฬาใหกับหนวยงานหรือองคกรกีฬาภาครัฐตาง ๆ  
ถือปฏิบัติ โดยมีผูทรงคุณวุฒิในดานกีฬาตาง ๆ ชวยใหคําแนะนําหรือใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชน
ตอการขับเคลื่อนกีฬาของประเทศ อยางไรก็ตาม สิ่งที่อาจเปนปญหาหรืออุปสรรคอยูบาง คือ การไม
สามารถนํานโยบายของคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติ ไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม
อยางเต็มที่โดยแตละหนวยงาน ซึ่งในปจจุบันอาจมีขอจํากัดในหลาย ๆ ดาน เชน งบประมาณที่มี
จํากัด ทําใหอาจไมสามารถขับเคลื่อนกีฬาตามเจตนารมณของคณะกรรมการนโยบายการกีฬา
แหงชาติ ไดท้ังหมด 
 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 4 : เหมาะสมในกรณีตองขับเคลื่อนติดตามรวมกับหนวยงาน
ภายนอกกระทรวง แตเรื่องที่ขับเคลื่อนโดยหนวยงานภายในกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา สามารถ
กํากับดูแลติดตามเองได 
 คําถามที่ 4 กลไกการจัดสรรงบประมาณมีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพหรือไม 
 คําตอบ 
 ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 1 : มีการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงที่ครอบคลุม
ทุกประเด็นการพัฒนา และแนวทางการจัดสรรงบประมาณ แตยังขาดการวิเคราะหความสําคัญและ
ความเชื่อมโยงของคําของบประมาณในภาพรวมของกระทรวงใหไปในทิศทางเดียวกัน มีเพียงการ
วิเคราะหคําขอและจัดอันดับความสําคัญของโครงการในแผนงานบูรณาการเทานั้น 
 ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 2 : มีประสิทธิภาพระดับหนึ่ง ควรเพิ่มการสํารวจใหครอบคลุม
ทุกสมาคมกีฬา ทุกเกรด 
 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 3 : กลไกการจัดสรรงบประมาณเพื่อการขับเคลื่อนกีฬาของ
ประเทศในปจจุบัน มีความเหมาะสมอยูแลวซึ่งดําเนินการโดยสํานักงบประมาณ ผานการยื่นคําขอของ
แตละหนวยงาน ซึ่งกลไกการจัดสรรงบประมาณของสํานักงบประมาณนั้น จะมีขั้นตอนและการ
ตรวจสอบที่ละเอียดรอบคอบเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดของประเทศ ตัวกลไกเองนั้นมีความเหมาะสม
อยูแลว แตตัวจํานวนงบประมาณที่ไดรับจัดสรรเพื่อการขับเคลื่อนกีฬาของประเทศตางหาก ที่อาจจะ
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ยังไมมีความเหมาะสม มีจํานวนงบประมาณดานกีฬาที่นอยเกินไปที่จะพัฒนากีฬาของประเทศไปสู
ระดับสากล และเมื่องบประมาณไดรับจัดสรรมาไม เพียงพอ ผลลัพธก็จะสะทอนให เห็นถึง
ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณที่ไมสามารถตอบสนองภารกิจของประเทศในการขับเคลื่อน
กีฬาเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ 
 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 4 : กลไกการจัดสรรงบประมาณควรเนนเปาหมายแตละแผน
หลักของแตละแผน และแผนรองที่ชวยสนับสนุนใหแผนหลักบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมาย และ
การขอความรวมมือจากหนวยงานอื่นใหมีงบประมาณทีส่นับสนุนแผนยุทธศาสตรชาติดวย 
 คําถามท่ี 5 จุดแข็ง จุดออน (ขอจํากัด) โอกาส และความเสี่ยง ของการขับเคลื่อนการ

กีฬาของประเทศไทยในปจจุบัน ทานเห็นวาเปนอยางไร 

 คําตอบ 

 ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 1 : 

 จุดแข็ง : ทุกหนวยงานมีการกําหนดแผนปฏิบัติงานที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ  

เพ่ือใชกําหนดเปนทิศทางการในบริหารภายในหนวยงาน   

 จุดออน : ขาดการจัดทําฐานขอมูลที่สําคัญทางการกีฬา เพื่อนํามาใชวิเคราะหในการพัฒนา

กีฬาของชาติ 

 โอกาส : รัฐบาลใหสําคัญโดยกําหนดเรื่องการพัฒนากีฬาไวในแผนงานท่ีสําคัญทั้งแผน

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3  และนโยบาย Soft power รวมทั้งชาวตางชาติเริ่มใหความสําคัญกับกีฬา

ของไทยโดยเฉพาะ มวยไทย และตระกรอ 

 ขอจํากัด : ภาวะเศรษฐกิจที่ทําให ภาคเอกชนมารวมสนับสนุนดานกีฬาลดลง 

 ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 2 : 

 จุดแข็ง : มีโครงสรางการดําเนินงานชัดเชน 

 จุดออน : การสนับสนุนสมาคมกีฬาบางสมาคมไมเพียงพอ โอกาสการเขาถึงขอมูล และ

ความรูในยุคดิจิทัลทําไดงายข้ึน 

 ความเสี่ยง : เกิดสถานการณทางลบดานภูมิศาสตรและอ่ืน ๆ ท่ีสงผลกระทบตอการ

กีฬาของไทย 

 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 3 : สําหรับจุดแข็งของการขับเคลื่อนการกีฬาของประเทศไทย
ในปจจุบัน คือ การที่ประเทศไทยมีหนวยงานภาครัฐที่คอยสนับสนุนงบประมาณเพื่อพัฒนากีฬาในทุกมิติ 
โดยแตละหนวยงานที่หนาที่ภารกิจที่ชัดเจนในการดําเนินงาน และยังมีหนวยงานภาคเอกชนหลาย
รายที่พรอมจะสนับสนุนการพัฒนากีฬาของประเทศ หากทุกหนวยงานขับเคลื่อนกีฬาไปในทิศทาง
เดียวกันก็จะสามารถบรรลุภารกิจดานกีฬาของประเทศได อยางไรก็ตามจุดออนหรือขอจากัดที่สําคัญ 
คือ งบประมาณในการขับเคลื่อนการกีฬาของประเทศไทยมีจํากัด เชนเดียวกับความเสี่ยงของการ
ขับเคลื่อนการกีฬาของประเทศไทยในปจจุบันทาใหไมสามารถขับเคลื่อนการกีฬาของประเทศไดอยาง
เต็มประสิทธิภาพ ดังนั้น โอกาสที่สําคัญในการขับเคลื่อนการกีฬาของประเทศไทยในปจจุบันอันดับ
แรกคือการปรับเปลี่ยน Priority ในการจัดสรรงบประมาณ จากเดิมมุงเนนการสนับสนุนการพัฒนา
กีฬาเพ่ือความเปนเลิศ เปลี่ยนแปลงเปนมุงเนนการสนับสนุนกีฬาเพ่ือสรางมูลคาทางเศรษฐกิจและ 
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อุตสาหกรรมกีฬา ซึ่งอาจจะตอบโจทยการพัฒนากีฬาของประเทศเมื่อเทียบกับบริบทการพัฒนากีฬา
ของโลก ซึ่งกีฬาตองสรางรายไดใหกับนักกีฬา บุคลากรกีฬาที่เกี่ยวของ และสรางเศรษฐกิจใหกับ
ประเทศ ทําใหกีฬาเปน Soft Power ที่สําคัญของประเทศ ซึ่งทั้งหมดนี้เปนโอกาสสําคัญที่จะ
เปลี่ยนแปลงการขับเคลื่อนการกีฬาของประเทศ 
 ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 4 : 
 จุดแข็ง : วัฒนธรรมกีฬาและขีดความสามารถของนักกีฬา อยูในความสนใจของประชาชน 
 จุดออน : งบประมาณที่เก่ียวของ ระบบการบริหารจัดการ 
 โอกาส : มีแผนและนโยบายชัดเจนตอเนื่อง 
 ความเสี่ยง : แผนการลงสูภาคปฏิบัติของแตละหนวยงานและการรับรูของแผนในแตละ
หนวยงาน 
 คําถามท่ี 6  การสรางการรับรูเรื่องการขับเคลื่อนการกีฬาของกระทรวงการทองเที่ยว
และกีฬา เพียงพอหรือไม 
 คําตอบ 
 ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 1 : การสื่อสารของกระทรวงฯ สวนใหญเปนการสื่อสารผลการ
ดําเนินงานประจําป แตควรเพ่ิมเติมการสื่อสารเพ่ือสรางความตระหนัก/ทัศนคติที่ดีในการออกกําลัง
กายและเลนกีฬา จนกลายเปนการสรางวัฒนธรรมการเลนกีฬาของประเทศไทย (Sports for life) 
รวมทั้งเพ่ิมชองทาง ความถี่ และเพ่ิมความนาสนใจ เพื่อใหเขาถึงกลุมเปาหมายใหมากขึ้น 
 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 2 : ไมเพียงพอ ควรเพิ่มชองทางบน Platform หรือสื่อดิจิทัล
อ่ืน ๆ เพ่ือสรางความหลากหลายในการเขาถึง และควรมีการวัดผลเพ่ือปรับปรุงใหเทาทันสถานการณ 
 ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 3 : การสรางการรับรูเรื่องการขับเคลื่อนการกีฬาของกระทรวง
การทองเท่ียวและกีฬา มีความเพียงพอและเหมาะสมแลว ซึ่งทุกภาคสวนของกีฬาสามารถรับรูไดถึง
ภารกิจ หนาที่ และนโยบายที่สําคัญของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ในการนําพากีฬาของ
ประเทศสูความสําเร็จ อยางไรก็ตามเนื่องจากในปจจุบันเทคโนโลยีและนวัตกรรม มีการเปลี่ยนแปลง
อยูเสมอ ดังนั้น กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา จําเปนตองสรางการรับรูเรื่องการขับเคลื่อนการกีฬา
ใหมีความทันสมัยอยูเสมอและสามารถเขาถึงกลุมเปาหมายไดอยางครบถวน ทุกเพศ ทุกวัย 
 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 4 : การสรางการรับรูยังไมเพียงพอเทาที่ควร โดยเฉพาะ

หนวยงานที่รวมบูรณาการดวยและประชาชนท่ัวไป 

 สวนที่ 2 ประเด็นการบูรณาการความรวมมือ 
 คําถามที่ 1 แนะนําองคกรและภารกิจการมีสวนรวมในการขับเคลื่อนการกีฬาในระยะที่
ผานมา 
 คําตอบ 

 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 1 : ความรวมมือภายในกระทรวง การกีฬาแหงประเทศไทย
รวมมือกับกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา การทองเที่ยวแหงประเทศไทย ในการจัดกิจกรรมกีฬาและ 
การจัดการแขงขันกีฬาในทุกระดับในขณะที่ความรวมมือภายนอกกระทรวง มีการจัดทํา MOU  
เพ่ือดําเนินการดานกีฬากับหนวยงานตาง ๆ อาทิ JIT ในการพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรการกีฬา 
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สโมสร BBG เพ่ือสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนในการเลนกีฬาเพื่อกาวไปสูการเปนนักกีฬาอาชีพ 
เปนตน 
 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 2 : ใหความรวมมือกับโรงเรียนมัธยม (สราง)มหาวิทยาลัย/
สถาบันอุดมศกึษา (สานตอ) Partnership กับองคกรธุรกิจ (สนับสนุน) 
 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 3 : การกีฬาแหงประเทศไทย ภายใตกํากับของกระทรวงการ
ทองเที่ยวและกีฬา มีภารกิจในการสงเสริมกีฬาของประเทศในทุก ๆ มิติ มีสวนรวมในการขับเคลื่อน
การกีฬาในระยะ ที่ผานมา เชน การสนับสนุนกีฬาเพื่อความเปนเลิศ กีฬาเพ่ือการอาชีพ ฯลฯ แตใน
ปจจุบัน การกีฬาแหงประเทศไทย มุงเนนไปที่การขับเคลื่อนกีฬาเพื่อการทองเที่ยวตามนโยบายของ
กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา โดยไดดําเนินการจัดการแขงขันรถจักรยานยนตชิงแชมปโลก 
รายการ โมโต จีพี การแขงขันวิ่งเทรล THAILAND BY UTMB ดอยอินทนนท จังหวัดเชียงใหม การ
แขงขันวิ่งเทรล Amazing Jungle Trail เบตง จังหวัดยะลา การแขงขันจักรยาน เลอ แทป ตู เดอ 
ฟรองซ จังหวัดพังงา หรือการจัดการแขงขันวิ่งมาราธอนระดับโลก ทั้ง บุรีรัมย มาราธอน บางแสน 
มาราธอน ภูเก็ตธอน จอมบึงมาราธอน มีนักทองเที่ยวและผูเขารวมอีเวนทการแขงขันตั้งแตระดับหลัก
พันคน หลักหม่ืนคนไปจนถึงหลักแสนคน ประสบความสําเร็จเปนอยางยิ่ง สะทอนใหเห็นถึงผลลัพธ
ตามมามากมาย อาทิ เกิดการออกกาลังกายของประชาชนหมูมาก ประชาชนมีสุขภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
มีอุตสาหกรรมกีฬาเกิดขึ้นในวงกวาง ทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมการ
ทองเที่ยวและอื่น ๆ เชน ที่พัก การขนสง การทองเที่ยวและกิจกรรม อาหาร เครื่องดื่ม เจาของ
สถานที่จัดการแขงขัน รานขายอุปกรณกีฬา ผูประกอบการดานกีฬา ฯลฯ โดยอุตสาหกรรมเหลานี้จะ
สามารถผลักดันและสงเสริมกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงกีฬา กอใหเกิดมีมูลคาทางเศรษฐกิจ และ
กระตุนใหตลาดการทองเที่ยวเชิงกีฬาขยายตัวทั้งในและตางประเทศ 
 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 4 : กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการ
อุดมศึกษาวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงกลาโหม กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม 

 คําถามที่ 2 การบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา

กับหนวยงานของทานในหวงที่ผานมามีประสิทธิภาพหรือไมอยางไร ทานมองวามีสิ่งใดท่ีควรปรับปรุง 

 ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 1 : การบูรณาการการทํางานรวมกับกระทรวงการทองเที่ยว
และกีฬา และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ทําใหการจัดกิจกรรมดานการสงเสริมกีฬาเพ่ือการ
ทองเท่ียวประสบความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม และไดรับความสนใจจากนักกีฬา และประชาชนท่ีมา
เขารวมกิจกรรมทั้งภายในและภายนอกประเทศ สรางรายไดใหกับประเทศไดเปนอยางด ี
 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 2 : ยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร เนื่องจากสถานการณระบาด
ของโรคโควิด 19 จึงยังไมมีความรวมมือกันระหวาง 2 หนวยงานในรอบ 2-3 ปท่ีผานมา หากมีโอกาส
ก็อยากใหกระทรวงใหโอกาสนักศึกษาที่มีสวนในการจัด Event ตาง ๆ ก็จะเปนการเพ่ิมประสบการณ
ใหแกนักศึกษาอีกทางหนึ่ง 
 ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 3 : ในปจจุบัน การกีฬาแหงประเทศไทย มีการบูรณาการการ
ทํางานรวมกันระหวางกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ และไดนํา



58 
 

นโยบายของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาไปปฏิบัติ อีกทั้งกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ไดให
ความรวมมือ ชวยเหลือ และใหขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนตอการดําเนินงานมากมาย เชน การ
แขงขันรถจักรยานยนตชิงแชมปโลก รายการ โมโต จีพี ที่ไดมีการบูรณาการรวมกันท้ังดานการจัดการ
แขงขัน การขนสง การอํานวยความสะดวก และการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจ หรือ Economic 
Impact ที่จะเกิดขึ้นจากการจัดการแขงขัน เปนตน 
 ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 4 : ควรมีการเชื่อมตอขอมูลใหชัดเจนในดานประสิทธิภาพของ
เปาหมาย ตัวชี้วัดและการขับเคลื่อน 
 คําถามที่ 3 ความคาดหวังกับการขับเคลื่อนการกีฬาของประเทศ 
 คําตอบ 
 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 1 : การบูรณาการอยางเปนรูปธรรมระหวางหนวยงานภายใต
กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณท่ีเพียงพอตอการดําเนินงาน เพื่อให
บรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรและพันธกิจรวมกัน 
 ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 2 : นักกีฬามีผลงานระดับนานาชาติดีขึ้น โดยเฉพาะกีฬาสากล 
รวมทั้งเกิดกีฬาอาชีพมากขึ้น และสามารถสรางรายไดแกบุคลากรทางการกีฬาที่เก่ียวของอยางม่ังคั่ง
และยั่งยืน 
 ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 3 : ความคาดหวังกับการขับเคลื่อนการกีฬาของประเทศ คือ 
ตองการที่จะพัฒนาประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางดานกีฬาระดับโลก และตองการนําอีเวนตกีฬา
ระดับโลกเขามาจัด ในเมืองไทย โดยมุงเนนเรื่องการพัฒนาการกีฬาเพ่ือการทองเที่ยว (Sports 
Tourism) ควบคูไปกับการบูรณาการรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของตาง ๆ ทั้งภาครัฐ เชน กระทรวง
การทองเที่ยวและกีฬา การกีฬาแหงประเทศไทย กรมพลศึกษา หรือสํานักสงเสริมวิถีชีวิต สุขภาวะ 
สํานักงานกองทุนสนับสนุน การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) หรือหนวยงานภาคเอกชน ซึ่งมีเปาหมายที่
สัมพันธกัน คือ เนนการ มีสวนรวมของประชาชนทุกกลุมรวมทั้งบุคคลกลุมพิเศษ เพื่อใหมีสุขภาพ 
และคุณภาพชีวิตที่ดี สราง Impact สรางรายไดใหแกชุมชนโดยรอบ รานอาหาร โรงแรม หรือสถาน
ประกอบการตาง ๆ บริเวณชุมชน มีรายไดจากนักกีฬา ผูติดตาม และทีมงานที่เกี่ยวของ เกิด
เศรษฐกิจหมุนเวียนรอบ ๆ ชุมชน สรางรายไดและเพิ่มมูลคา GDP ใหแกประเทศ เพ่ือใหประเทศไทย
กาวสู sport hub destination 
 ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 4 : ใหมีหนวยหลัก หนวยรอง และติดตามประเมินผลเปน

ระยะ ๆ อยางตอเนื่อง 

 คําถามที่ 4 ทานตองการการสนับสนุนอะไรจากกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา  

เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจดานการกีฬาของหนวยงานของทาน 

 คําตอบ 

 ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 1 : การผลักดันใหการพัฒนาดานการกีฬาเปนวาระแหงชาติ 

จะทําใหทุกภาคสวนใหความสําคัญ ทําใหกระทรวงฯ และหนวยงานดานกีฬาเพ่ิมโอกาสที่จะไดรับการ

สนับสนุนความรวมมือทั้งภาครัฐและเอกชนในการดําเนินงานดานตาง ๆ รวมถึงการพิจารณาจัดสรร

งบประมาณ 
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 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 2 : วิทยากรดานการกีฬา หรือโอกาสในการศึกษาดูงานเพ่ือ

เพ่ิมพนูประสบการณ ตามหลักสูตรท่ีเปดสอยหรือที่เก่ียวของ 

 ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 3 : การสนับสนุนจากจากกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา เพื่อ

ขับเคลื่อนภารกิจดานการกีฬาของการกีฬาแหงประเทศไทย สิ่งที่สําคัญที่สุดคือความชัดเจนในทิศทาง

และนโยบายของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาในการขับเคลื่อนกีฬาของประเทศที่จะมุงเนนภารกิจ

สําคัญในเรื่องใด ตอบสนองตอการพัฒนากีฬาของประเทศหรือไม รวมไปถึงไดรับความนิยมและไดรับ

การตอบรับเปนอยางดีจากประชาชนและทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ จะประสบความสําเร็จและกําลัง

พัฒนาไปในทิศทางท่ีถูกตองหรือไม เพ่ือที่การกีฬาแหงประเทศไทยในฐานะหนวยงานภายใตกํากับจะ

ไดนําแนวทางนโยบายของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรมตอไป 

 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 4 : แตละหนวยงานมีแผนปฏิบัติงานของตนเองแตการติดตาม 

แผนพัฒนาฯ สําหรับกระทรวงทองเที่ยวและกีฬาตองเปนหนวยดําเนินการจัดสรรงบประมาณในการ

ขับเคลื่อนและติดตามผลแตละแผนงานใหชัดเจน 

แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาตดิานการกีฬา 

 1. วิพากษการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา 

   ผูวิจัยวิพากษการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา ผานการวิเคราะห 
สังเคราะหขอมูลจากการทบทวนวรรณกรรมในบทที่ 2 สถานภาพ ปญหาอุปสรรคและผลการ
ดําเนินงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาในระยะที่ผานมา ในบทที่ 3 นํามาประกอบการ
กับการสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง (Non – Structure interview) ซึ่งเปนหัวขอคําถามกวางๆ 
เพื่อใหไดขอมูลเชิงลึกในสวนของเนื้อหา และนําขอมูลที่ไดมาประมวลผลใหเห็นถึงขอเท็จจริง 
ขอจํากัดและ ปญหาอุปสรรค ของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา โดยประยุกตใชทฤษฎี
หวงโซคณุคา (Value Chain) ซึ่งกิจกรรมท่ีมีความสัมพันธ และเชื่อมโยงกัน เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหกับ
ปจจัยการผลิต ในที่นี้จะเปนการแสดงใหเห็นการวิเคราะหตั้งแตกระบวนการตนน้ํา กลางน้ํา และ
ปลายน้ํา ตั้งแตกระบวนการแรกจนถึงการขอรับการจัดสรรงบประมาณโครงการ ท้ังกิจกรรมหลักและ
กิจกรรมสนับสนุนในหวงโซคุณคา ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



60 
 

แผนภาพที่ 4-1 วิพากษณการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา ผานการประยุกตใชทฤษฎี

หวงโซคุณคา 

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 
 

   1.1 กิจกรรมสนับสนุน 

     1.1.1 ดานโครงสรางการบริหาร 
       การพัฒนาดานการกีฬาของประเทศมีคณะกรรมการนโยบายการกีฬา
แหงชาติ เปนกลไกขับเคลื่อนหลักในการพัฒนาการกีฬาของประเทศ ตามพระราชบัญญัตินโยบายการ
กีฬาแหงชาติ พ.ศ. 2561 มีอํานาจหนาที่ในการจัดทํานโยบายและแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติเสนอ
ตอคณะรัฐมนตรี เสนอแนะตอรัฐมนตรีเก่ียวกับการดําเนินงานดานการกีฬาของประเทศ รวมทั้งเสนอ
มาตรการแกไขปญหาอุปสรรค และการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ สงเสริมและสนับสนุนการ
ประกอบธุรกิจและอุตสาหกรรมการกีฬา กํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินการของหนวยงาน
ภาครัฐ เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายและแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ซึ่งถือวามีโครงสรางที่ชัดเจน
และเหมาะสมสอดคลองกับขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกที่ผูใหการสัมภาษณที่กลาววา ยุทธศาสตรชาติ
ดานการกีฬาที่ กําหนดการขับเคลื่อนรายประเด็นประกอบดวยการขับเคลื่อนกีฬาพ้ืนฐาน  
การขับเคลื่อนกีฬามวลชน การขับเคลื่อนกีฬาเพื่อความเปนเลิศและอาชีพ การพัฒนาบุคลากรดาน
การกีฬา และการพัฒนาและสงเสริมอุตสาหกรรมการกีฬา มีความเหมาะสม และความครบถวนทุก
องคาพยพดานพัฒนากีฬา เนื่องจากเปนการขับเคลื่อนและการพัฒนากีฬาในทุกมิติ ครอบคลุมทุกชวง
อายุ ทั้งมิติของนักกีฬา ประกอบกับความเชื่อมโยงกันระหวางแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
ประเด็นศักยภาพการกีฬา และแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 7 มีความสอดคลองกันในทุกมิติ 
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อันจะสงผลใหการดําเนินโครงการที่มีประสิทธิภาพสอดคลองกับแผนระดับที่ 3 จะสงผลถึงเปาหมาย
ตามยุทธศาสตรชาติ 20 ปดวย นอกจากนี้ยังมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการรายประเด็นพัฒนาฯ 
จํานวน 5 คณะ ประกอบดวย 
     1.  คณะอนุกรรมการประเด็นการพัฒนาที่ 1การสงเสริมและพัฒนาการออก
กําลังกายและกีฬาขั้นพ้ืนฐาน 
     2.  คณะอนุกรรมการประเด็นการพัฒนาที่ 2การสงเสริมและพัฒนาการออก
กําลังกายและกีฬาเพ่ือมวลชนใหเปนวิถีชีวิต 
     3.  คณะอนุกรรมการประเด็นการพัฒนาที่ 3 การสงเสริมและพัฒนาการกีฬา
เพ่ือความเปนเลิศและกีฬาเพ่ือการอาชีพ 
     4.  คณะอนุกรรมการประเด็นการพัฒนาที่ 4 การสงเสริมและพัฒนาบุคลากร
ดานการกีฬา 
     5.  คณะอนุกรรมการประเด็นการพัฒนาที่ 5 การสงเสริมและสนับสนุนการ
พัฒนาอุตสาหกรรมการกีฬา 
     ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ ท้ัง 5 คณะ จะดําเนินการขับเคลื่อน ติดตามการ
ดําเนินงานรายประเด็นเพื่อรายงานผลการดําเนินงานตอคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติ
อยางไรก็ตามยังมีปญหาในดานโครงสรางการดําเนินงานกลาวคือ ตามพระราชบัญญัตินโยบายการ
กีฬาแหงชาติ พ.ศ. 2561 ใหสํานักงานปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาทําหนาที่เปนสํานักงาน
เลขานุการของคณะกรรมการ รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม การศึกษาขอมูลและกิจการตาง ๆ  
ที่เก่ียวกับงานของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ ดังตอไปนี ้
     (1) จัดทําขอเสนอแนะเพื่อประกอบการจัดทํานโยบายและแผนพัฒนาการกีฬา
แหงชาติรวมถึงศึกษาและประเมินผลกระทบที่จะเกิดขึ้นเสนอตอคณะกรรรมการ 
     (2) วิเคราะหและเสนอแนะมาตรการเพื่อผลักดันและสนับสนุนการนํานโยบาย
และแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติไปสูการปฏิบัติตลอดจนพิจารณาเสนอแนะแนวทางและวิธีการแกไข
ปญหาและอุปสรรคของการดําเนินการตามนโยบายและแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติตอ
คณะกรรมการ 
     (3) เสนอแนะแนวทางการจัดสรรและแสวงหาทรัพยากรเพ่ือสงเสริม สนับสนุน 
และพัฒนาการกีฬาในทุกภาคสวนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพตอคณะกรรมการ 
     (4) รายงานผลการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายและ
แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติเสนอตอคณะกรรมการ 
     (5) ประสานงานและสนับสนุนการปฏิบัติงานตามนโยบายและแผนพัฒนาการ
กีฬาแหงชาติกับทุกภาคสวนที่เก่ียวของ 
     (6) สํารวจ เก็บรวบรวมขอมูล และติดตามความเคลื่อนไหวสถานการณดาน 
การกีฬา แนวโนมการกีฬา รวมทั้งการจัดทําและเผยแพรสถิติการกีฬาของประเทศ 
     (7) ใหคําแนะนําแกหนวยงานของรัฐซึ่งมีหนาที่ดําเนินการตามภารกิจที่กําหนด
ไวในแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติในการจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาการกีฬาหรือดําเนินการอยางหนึ่ง
อยางใดตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาต ิ
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     (8) จัดหรือสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยและพัฒนาดานการกีฬา 
     (9) จัดทํารายงานสถานการณเกี่ยวกับการกีฬาและผลการดําเนินงานของ
คณะกรรมการเสนอตอคณะรัฐมนตรีอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 
     (10) จัดทําและพัฒนากลไกและระบบการประสานงานดานการกีฬา เพื่อสราง
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการการกีฬาของประเทศ ตลอดจนรวมมือและประสานงานกับหนวยงาน
ของรัฐและภาคเอกชนที่เก่ียวของกับการกีฬาของประเทศ ในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้
และกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของ 
     (11) ปฏิบัติการอื่นตามที่คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการมอบหมาย 
     ทั้งนี้ สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬามอบหมายใหหนวยงาน
ระดับกอง ไดแก กองนโยบายการทองเที่ยวและกีฬาแหงชาติ ปฏิบัติหนาที่  เลขานุการคณะ
กรรมการฯ และดําเนินการตามอํานาจหนาที่ขางตน ซึ่งสถานะของกองนโยบายการทองเที่ยวและ
กีฬาแหงชาติ เปนเพียงหนวยงานภายในจัดตั้งข้ึนตามอํานาจของปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
โดยไมไดเปนกองที่ปรากฏอยูในกฎกระทรวงแบงสวนราชการ สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเที่ยว
และกีฬา ซึ่งอาจทําใหการดําเนินงานไมคลองตัว และดําเนินงานไดไมเต็มประสิทธิภาพ 
    1.1.2 ดานบุคลากร 
      ดวยกองนโยบายการทองเที่ยวและกีฬาแหงชาติเปนเพียงหนวยงาน
ภายใน สงผลใหไมมีการกําหนดตําแหนงอยางเปนทางการในหนวยงาน สํานักงานปลัดกระทรวงการ
ทองเท่ียวและกีฬา ตองดึงบุคลากรจากกองอื่นภายในสํานักงานปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
มาปฏิบัติหนาที่ในกองนโยบายการทองเที่ยวและกีฬาแหงชาติ ประกอบกับไมมีตําแหนงผูอํานวยการ 
เนื่องจากกองดังกลาวไมปรากฏในกฎกระทรวง จึงสงผลตอความกาวหนาในตําแหนง และแรงจูงใจ
ของบุคลากร นอกจากนี้จํานวนบุคลากรยังมีไมสอดคลองกับปริมาณงาน เนื่องจากมีคณะอนุกรรมการฯ 
มากขึ้น สงผลใหภารกิจที่เจาหนาที่ตองดําเนินการมากขึ้นตามไปดวย 
      นอกเหนือจากปญหาดานบุคลากรภายในขางตนแลว บุคลากรทั้งภายใน
และบุคลากรจากหนวยรวมขับเคลื่อนยังขาดความรูความเขาใจในแนวทางการขับเคลื่อนแผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา และแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งขั้นตอนการจัดทําขอเสนอโครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ รวมถึง
บุคลากรยังขาดความรูความเขาใจในการใชประโยชนของระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ ทําให
ไมสามารถนําขอมูลในระบบมาวิเคราะห สังเคราะห ประมวลผล เพื่อกําหนดแนวทางการขับเคลื่อน
ดานการกีฬาไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 
    1.1.3 ดานเทคโนโลยี 
      ระเบียบวาดวยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินการ
ตามยุทธศาสตรชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562 ขอ 4 การติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ใหคณะกรรมการ
ยุทธศาสตรชาติและคณะกรรมการปฏิรูปกระทําผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเปนหลัก โดย
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จึงไดพัฒนาระบบติดตามและ
ประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) เพ่ือเปนระบบที่ใชในการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล การ
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ดําเนินงานของหนวยงานผานแผนงาน โครงการ หรือการดําเนินการตาง ๆ ในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาตามยุทธศาสตรชาติหรือแผนการปฏิรูปประเทศ โดยเปนระบบขอมูลขนาดใหญที่เชื่อมโยง
ขอมูลจากสวนราชการตาง ๆ ไดอยางบูรณาการ ทั้งนี้ หนวยงานของรัฐทุกแหงตองดําเนินการใหมี
การรายงานผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศในระบบฯ ตามรายการ
และภายในระยะเวลาที่ สศช. กําหนด อยางนอยประกอบดวยขอมูลเก่ียวกับรายละเอียดแผนงาน 
โครงการ หรือการดําเนินงาน ความสอดคลองกับการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติและแผนการ
ปฏิรูปประเทศความกาวหนาและผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินการ ปญหาหรืออุปสรรค ขอเสนอแนะ
หรือแนวทางแกไขในการดําเนินงาน ซึ่งปจจุบันหนวยงานดานการกีฬานําเขาขอมูลครบถวน แตยังไม
มีรายละเอียดมากพอในการนําขอมูลไปวิเคราะห ประกอบกับยังขาดความรูความเขาใจในการใชงาน
ระบบขั้นสูง อาทิ การตรวจความซ้ําซอนของโครงการ การวิเคราะหชองวาของการดําเนินงาน เปนตน 
     นอกจากระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติแลว กระทรวงการทองเที่ยวและ
กีฬายังขาดระบบการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติใน
รูปแบบของ แพลตฟอรม เพ่ือติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 
    1.1.4 ดานกระบวนการ 
      ในการจัดทําโครงการเพ่ือขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ
ดานการกีฬามีข้ันตอนการดําเนินการตามแนวทางของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติที่ชัดเจน แตยังขาดขั้นตอนในการเชื่อมโยงการจัดทําโครงการฯ ไปสูการพิจารณาของ
คณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติ  
   1.2 กิจกรรมหลัก 
     1.2.1 ตนน้ํา 
      1.2.1.1 ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาสิ่งสําคัญที่สุดคือ
การจัดทําโครงการเพ่ือการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ ตามแนวทางที่ สศช. กําหนด อยางไร
ก็ตามแนวทางที่ สศช. กําหนดนั้น ลวนมาจากมติคณะรัฐมนตรีทั้งสิ้นไมวาจะเปน การมอบหมาย
หนวยงานเจาภาพตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562 แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ
ไปสูการปฏิบัติบนฐานขอมูลเชิงประจักษ โดยใชหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (XYZ) ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2564 แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ ในหวงที่ 2  
(พ.ศ. 2566 - 2570) ตามมติคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ ครั้งที่ 1/2566 เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ 2566 
ดังนั้น เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจําเปนตองเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อเห็นชอบใหม ซึ่งหากมี
การเปลี่ยนแปลงวิธีการหรือแนวทางการดําเนินงานจะสงผลใหการดําเนินงานติดขัดและไมตอเนื่อง 
เนื่องจากหนวยปฏิบัติเริ่มคุนชิน หากมีการเริ่มตนใหมจะเสียทรัพยากร ขอมูลที่รวบรวม และ
งบประมาณในการสรางความรู ความเขาใจใหมทั้งหมด 
      1.2.1.2 การประชาสัมพันธ สรางความรูความเขาใจใหเกิดการรับรูใน
ภาพรวมยังไมเพียงพอใหเกิดแรงหนุนในวงกวางเพื่อชวยการขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายตาม
ยุทธศาสตรชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา ที่ยังไมเกิดการ
ประชาสัมพันธ หรือการสรางความรูความเขาใจทั้งแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น
ศักยภาพการกีฬา แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ แนวทางการขับเคลื่อน ขั้นตอนการขับเคลื่อนไปจนถึง
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การติดตามและประเมินผล สอดคลองกับขอมูลจากผูใหการสัมภาษณที่ ใหขอคิดเห็นวาการ
ประชาสัมพันธของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬายังไมดีพอในการสรางการรับรูอยางทั่วถึง 
    1.2.2 กลางน้ํา 
      1.2.2.1 การจัดสรรงบประมาณยังไมเพียงพอ โครงการท่ีผานการเปน
โครงการสําคัญ บางโครงการไมไดรับการจัดสรรงบประมาณ อาทิ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565  
มีโครงการผานการเปนโครงการสําคัญในแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา 
จํานวน 8 โครงการ ไดรับการจัดสรรงบประมาณ เพียง 6 โครงการ ในสวนของโครงการปกติถูกปรับ
ลดงบประมาณลงทุกป ประกอบกับยังขาดการวิเคราะหความสําคัญและความเชื่อมโยงของคําขอ
งบประมาณในภาพรวมของกระทรวงใหไปในทิศทางเดียวกัน 
      1.2.2.2 ขาดแผนปฏิบัติการในแตละประเด็นการพัฒนา โดยใน
แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติกําหนดประเด็นการพัฒนา 5 ประเด็น แตยังไมมีแผนปฏิบัติการราย
ประเด็นที่สอดรับกับระยะเวลาตามแผน ซึ่งจะเปนตัวกําหนดวิธีการ แผนงานโครงการ ในระยะ 5 ป 
ตามหวงเวลาของแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ  
      1.2.2.3 จากการติดตามการดําเนินงานที่ผานมามีขอเสนอโครงการ
สําคัญจํานวนนอย และขอเสนอโครงการฯ ที่ผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี มีจํานวนนอย
เชนเดียวกัน โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีการจัดทําขอเสนอโครงการสําคัญฯ จํานวน 26 
โครงการ ผานความเห็นชอบเพียง 8 โครงการ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีการจัดทําขอเสนอ
โครงการสําคัญฯ จํานวน 38 โครงการ ผานความเห็นชอบเพียง 6 โครงการ และในปงบประมาณ  
พ.ศ. 2567 มีการจัดทําขอเสนอโครงการสําคญัฯ จํานวน 28 โครงการ  ผานความเห็นชอบเพียง 15 โครงการ 
ทําใหการดําเนินงานที่ผานมายังไมประสบผลสัมฤทธิเ์ทาที่ควร 
      1.2.2.4 ขาดการบูรณาการในข้ันตอนการจัดทําขอเสนอโครงการเพ่ือ
ขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ ถึงแมวาจะมีเวทีใหทบทวนหวงโซคณุคาเปนประจํา 
แตในข้ันตอนการจัดทําขอเสนอโครงการฯ หนวยงานมีการดําเนินงานในลักษณะตางคนตางทําสงผล
ใหไมเกิดการทํางานในการบรรลุเปาหมายรวมกัน คํานึงถึงภารกิจตนเองเปนหลัก และมีหลักคิด
มุงเนนความสําเร็จของโครงการตามภารกิจกอนคํานึงถึงผลลัพธตามแผนแมบทฯ 
     1.2.3 ปลายน้ํา 
      1.2.3.1 ยังไมมีการกําหนดแนวทางการนิเทศหรือกรอบระยะเวลาใน
การติดตามการดําเนินงานที่ชัดเจน จะเห็นไดจากยังขาดการกําหนดแผนการติดตามและประเมินผล
การดําเนินงาน ซึ่งประกอบไปดวยประเด็นการติดตาม แนวทางการติดตาม และกรอบระยะเวลาใน
การติดตามผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา 
      1.2.3.2 ขาดวิธีการประเมินผลการดําเนินงานตามวงรอบ PDCA 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง Check จะเห็นไดจากตัวชี้วัดตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ มีการกําหนด
ใหม ตามเอกสารประกอบแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติยังไมไดมีการพูดคุยกันถึงแนวทางการ
จัดเก็บที่เปนรูปธรรมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ และยังไมมีการสํารวจความเปนไปไดมาซึ่งขอมูล
ประกอบการคํานวณตัวชี้วัด ประกอบกับวิธีการเก็บตัวชี้วัดไมชัดเจน ในการติดตามและประเมินผล 
ในแตละปยังใชขอมูลตัวชี้วัดที่ตางกัน ทําใหไมสามารถกําหนดหรือจัดทําโครงการเพ่ือตอบตัวชี้วัดได
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อยางมีประสิทธิภาพ ในขณะที่ตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ซึ่งมีจํานวนยังยังมิไดมีการ
หารือและมอบหมายหนวยงานเจาภาพอยางเปนทางการ 

 2. แนวทางการขับเคลื่อนการดําเนินงานไปสูการบรรลุเปาหมายตาม
ยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา 
   จากการสรุปขอมูลจากบทที่ 2 เพ่ือทบทวนนโยบาย ยุทธศาสตรที่เก่ียวของ แนวคิด 
ทฤษฎีตาง ๆ กลไกการขับเคลื่อนแผนที่เก่ียวของ บทที่ 3 เพ่ือหาสถานภาพ ผลการดําเนินงานใน
ปจจุบัน และการวิพากษการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาในบทที่ 4 นําขอมูลดังกลาวมา
วิเคราะหหาชองวาง และปญหาอุปสรรค เพื่อกําหนดแนวทางการแกไขใหครบถวนตามปญหาที่
เกิดขึ้น โดยผูวิจัยสรุปแนวทางท่ีเหมาะสมในการขับเคลื่อนแผนออกเปน 5 ประเด็น ดังนี้ 
   1. A – Awareness การประชาสัมพันธและสรางการรับรู 
   2. B – Budgeting การงบประมาณ 
   3. C- Contributing Factor การสนับสนุนใหบรรลุเปาหมาย 
   4. D – Driven การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาอยางบูรณาการ 
   5. E - Evaluation การติดตามและประเมินผล 
แผนภาพที่ 4-2 แนวทางการขับเคลื่อนการดําเนินงานไปสูการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ

ดานการกีฬา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : ประมวลโดยผูวิจัย, 2566 
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   โดยมีรายละเอียดแนวทางการขับเคลื่อนการดําเนินงานไปสูการบรรลุเปาหมายตาม
ยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา โดยเรียงลําดับตามข้ันตอนการดําเนินงาน ดังนี ้
   1.  A – Awareness การประชาสัมพันธและสรางการรับรู 
    การประชาสัมพันธมีความสําคัญอยางมากในการสรางความเขาใจและเรียกรอง
การรวมแรงรวมใจ เพ่ือสรางการรับรูตอยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา รวมท้ังเปนการสรางภาพลักษณ
และความเชื่อมั่นตอสาธารณชนทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม โดยดําเนินการดังนี ้
    1.1 กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาสรางความรูความเขาใจในหนวยงานภายใต
สังกัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาใหมีความเขาใจตรงกันอยางเปนเอกภาพ เพ่ือใหการขับเคลื่อน
บรรลุเปาหมายที่กําหนดตามแผนระดับตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งผูบริหารตองเขาใจแผนระดับตาง ๆ 
ดานการกีฬา และผลักดันใหมีการดําเนินงานตามแผนอยางมีประสิทธิภาพและสม่ําเสมอ สอดคลอง
กับทฤษฎีการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ ที่ผูบริหารตองทําความเขาใจกลยุทธ (Understanding 
Strategy) ซึ่งอาจดําเนินการผานการประชุมผูบริหารของหนวยงาน 
    1.2 การสรางการรับรูโดยทั่วกันท้ังภายในองคกร และหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้ง
ราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ผานหนังสือเวียน อินโฟ
กราฟฟก เว็บไซต Facebook รวมทั้งการจัดประชุมสัมมนาสรางความรู ความเขาใจในระดับพ้ืนที่
อยางท่ัวถึงเพื่อใหเกิดการรับรู และเขาใจในการดําเนินงานขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาให
บรรลุผลสัมฤทธิ์  
    1.3 จัดทําคูมือการดําเนินงานขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติด านการกีฬา 
ประกอบดวยเนื้อหาอยางนอย ไดแก ความเปนมา วิธีการขับเคลื่อน หนวยงานที่เก่ียวของ ตัวชี้วัด 
และการติดตามและประเมินผล เพ่ือเปนการสรางความเขาใจแนวทางและวิธีการในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา และเปนการสรางการรับรูอีกทางหนึ่ง 
   2.  D – Driven การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาอยางบูรณาการ 
    การขับเคลื่อนอยางบูรณาการสอดคลองกับทฤษฎีการบูรณาการซึ่งเปนการ
ผสานสิ่งหนึ่งหรือหลายสิ่งเขาดวยกันใหเปนเนื้อเดียวกันอยางครบถวน สมบูรณและเปนเอกภาพ  
โดยอาจเปนการแกไขปญหาขอบกพรองหรือเติมเต็มสวนที่ขาดใหสมบูรณ โดยการบูรณาการสวน
ใหญจะเปนการดําเนินงานของหลายหนวยงาน ซึ่งมีเปาหมายในเรื่องเดียวกัน มากําหนดแนวทาง
รวมกันประสานกลมกลืน ดังนี ้
    2.1 การจัดทําแผนปฏิบัติการ (Action Plan) เพ่ือเปนการนําแผนกลยุทธหรือ
แผนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ ในที่นี้จะเปนการจัดทําแผนปฏิบัติการรายประเด็นตามแผนพัฒนาการ
กีฬาแหงชาติ (ฉบับที่ 7) ประกอบดวย แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมและพัฒนาการออกกําลังกาย
และกีฬาขั้นพ้ืนฐาน แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมและพัฒนาการออกกําลังกายและกีฬาเพ่ือมวลชน
ใหเปนวิถีชีวิต แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมและพัฒนาการกีฬาเพื่อความเปนเลิศและกีฬาเพ่ือการ
อาชีพ แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรดานการกีฬา และแผนปฏิบัติการดานการ
สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมการกีฬา โดยจัดทําเปนแผนระยะ 5 ป ใหสอดรับกับ
ระยะเวลาตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ (ฉบับที่ 7) ประกอบดวยเนื้อหาอยางนอย คือ แนว
ทางการพัฒนา โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ ผูรับผิดชอบ ในสวนของการขับเคลื่อนในราชการ
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บริหารสวนภูมิภาคจะดําเนินการผลักดันใหการสงเสริมและพัฒนาการกีฬาเขาไปอยูในแผนพัฒนา
จังหวัด 

    2.2 การบูรณาการเพ่ือเสนอโครงการรวมกัน ผานการจัดประชุมเพื่อจัดทํา
โครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ ตามแนวทางของสํานักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยกําหนดประเด็นที่ตองการผลักดันตามแผนปฏิบัติการ
รวมกัน และจัดทําขอเสนอโครงการในลักษณะบูรณาการผานกระบวนการตามแนวทางของ สศช. 
   3.  B – Budgeting การงบประมาณ 

    กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาเปนกระทรวงหลักในการขับเคลื่อนการกีฬาของ

ประเทศ แตจากการสัมภาษณเชิงลึกพบวาปญหาหลักที่ทําใหการขับเคลื่อนการกีฬาของประเทศไม

ประสบผลสําเร็จเนื่องจากงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรไมเพียงพอ สอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ

ที่วางบประมาณของหนวยขับเคลื่อนดานการกีฬาของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาไดรับการ

จัดสรรลดลงอยางตอเนื่อง ดังตาราง 

ตารางที่ 4-1 ขอมูลงบประมาณของหนวยงานสนับสนุนภารกิจดานกีฬาของกระทรวงการ

ทองเที่ยวและกีฬา 
 

หนวยงาน ป ง บ ป ร ะ ม า ณ 

พ.ศ. 2561 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. 2562 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. 2563 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. 2564 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. 2565 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. 2566 

กรมพลศึกษา 1,511.7995 1,134.8483 1,006.4226 1,208.4572 618.3005 641.5262 
มหาวิทยาลัย

การกีฬา

แหงชาต ิ

2,594.8699 2,264.4972 2,091.3875 2,060.2879 1,835.4061 1,874.4048 

การกีฬาแหง

ประเทศไทย 
3,053.1259 2,997.7907 2,711.3376 2,703.9870 1,600.8781 1,600.4715 

ทีม่า : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566  

    นอกจากงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรลดลงแลว การขอรับการจัดสรร
งบประมาณยังเปนไปแบบตางหนวยตางขอยังไมเกิดการบูรณาการ ซึ่งเปนสาเหตุหลักที่ไดรับการ
จัดสรรงบประมาณลดลง เนื่องจากหนวยใหงบประมาณยังไมเห็นผลงานในภาพรวม จึงสมควรเรงรัด
ใหเกิดงบบูรณาการดานการกีฬา เพื่อใหการพัฒนาการกีฬาทุกองคาพยพ เกิดประสิทธิภาพ และมี
พลังในการขับเคลื่อนงานดานการกีฬา 
   4.  E - Evaluation การติดตามและประเมินผล 
    การติดตามและประเมินผลเปนสวนสําคัญในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติตาม
ทฤษฏีวงจรเดมมิ่ง หากมีขั้นตอนและแนวทางการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพจะสงผลใหการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬามีประสิทธิภาพตามไปดวย ผูวิจัยจึงเสนอแนวทางการติดตาม
และประเมินผล ดังนี ้
    4.1 ผนวกเรื่องการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติไปอยูในกลไกการติดตามของ ค.
ต.ป.ประจํากระทรวง และผูตรวจราชการ โดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการตรวจสอบและ
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ประเมินผลภาคราชการ พ.ศ. 2548 กําหนดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ 
เพ่ือบูรณาการสงเสริมความเขมแข็งของการกํากับดูแลและควบคุมตนเองที่ดีของสวนราชการ อันจะ
นําไปสูการบรรลุผลตามเจตนารมณตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี รวมทั้งเสริมสรางความ
นาเชื่อถือและความมั่นใจแกสาธารณชนตอการดําเนินการตามนโยบาย ยุทธศาสตร และผลงานของ 
สวนราชการวาไดมีการตรวจสอบและกํากับดูแลอยางรอบคอบถึงประสิทธิผล ความคุมคา ประสิทธิภาพ 
คุณภาพของการบริหารงาน ตลอดจนการยกระดับขีดสมรรถนะ การเรียนรู และศักยภาพของการ
พัฒนาอยางยัง่ยืนรวมถึงมีความยุติธรรม โปรงใส และความรับผิดชอบตอประเทศชาติและประชาชน 
โดยขอ 17 กําหนดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวง ทั้งนี้ กระทรวงการ
ทองเที่ยวและกีฬาดําเนินการตามระเบียบดังกลาว โดยแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลประจํากระทรวงการทองเที่ยวและกีฬามาอยางตอเนื่อง ทําหนาที่ในการกํากับดูแลระบบ
การตรวจสอบและประเมินผลของกระทรวงและหนวยงานในสังกัดใหเปนไปตามมาตรฐานที่
คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกําหนด สอบทาน ติดตามและประเมินผลการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานราชการและเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา สอบทาน
รายงานผลการดําเนินงานและรายงานผลสถานะทางการเงินของกระทรวงและหนวยงานในสังกัด 
และรายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงให
รัฐมนตร ีโดยในแตละปจะมีการกําหนดประเด็นในการตรวจสอบและประเมินผล ดังนั้น จึงจําเปนตอง
กําหนดประเด็นการตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา เปน
หนึ่งในประเด็นการตรวจสอบและประเมินผล ใหคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีประสบการณและความ
เชี่ยวชาญใหขอเสนอที่เปนประโยชนเพ่ือขับเคลื่อนภารกิจดานการกีฬาใหบรรลุเปาหมาย นอกจาก
คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงแลว การตรวจราชการโดยผูตรวจราชการ
ประจํากระทรวง ก็เปนหนึ่งในกลไกสําคัญของการบริหารราชการแผนดินในการติดตาม กระตุน 
เรงรัดใหหนวยงานของรัฐปฏิบัติราชการบรรลุเปาหมายตามนโยบายของรัฐบาล รัฐมนตรีและ
หนวยงาน เพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน สามารถแกไขปญหาการดําเนินงานไดอยาง
รวดเร็ว ทันเหตุการณ ตลอดจนชวยประสานแกไขปญหาที่เกิดข้ึนภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการตรวจราชการ พ.ศ. 2548 โดยกําหนดประเด็นการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาเปน
หนึ่งในประเด็นการตรวจราชการประจําป 
    4.2 พัฒนาระบบติดตามและประเมินผลใหสามารถแสดงผลแบบ Dashboard  
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา และแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 
7 มีการกําหนดตัวชี้วัด คาเปาหมายที่ตองบรรลุผลสัมฤทธิ์ในแตละป อยางไรก็ตามยังขาดระบบการ
รายงานผลการดําเนินงานที่สามารถแสดงผลไดแบบทันทวงที จึงจําเปนตองพัฒนาระบบหรือ
แพลตฟอรมในการติดตามและประเมินผล ที่ใชปญญาประดิษฐมาชวยวิเคราะหขอมูล รวมทั้งสามารถ
แสดงผลแบบ Dashboard เพื่อใหผูบริหารเห็นขอมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจอยางถูกตอง และ
เหมาะสมกับสถานการณ 
    4.3 กําหนดแนวทางการนิ เทศหรือกรอบระยะเวลาในการติดตามการ

ดําเนินงานที่ชัดเจนโดยการกําหนดแนวทางการนิเทศหรือการติดตามผลการดําเนินงานที่ชัดเจน 

พรอมกําหนดกรอบระยะเวลาในการรายงานผลเปนรายไตรมาส เพ่ือใหสามารถนําปญหาอุปสรรคใน
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การดําเนินการมากําหนดแนวทางการแกไขปญหาเพื่อใหการดําเนินการบรรลุเปาหมายไดอยาง

ทันทวงที 

    4.4 กําหนดคําอธิบายตัวชี้วัด และหนวยงานเจาภาพในการจัดเก็บใหชัดเจน 
โดยการจัดประชุมหารือและทําความเขาใจตัวชี้วัดในแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น
ศักยภาพการกีฬา และตัวชี้วัดภายใตแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ (ฉบับที่7) เพ่ือซักซอมความเขาใจ
ถึงคําอธิบายตัวชี้วัดใหชัดเจนและเขาใจไปในทิศทางเดียวกัน พรอมกําหนดหนวยงานหลักและ
หนวยงานสนับสนุนในการขับเคลื่อนตัวชี้วัด พรอมกําหนดเจาภาพรับผิดชอบการรายงานผลการ
ดําเนินงานและการจัดเก็บตัวชี้วัดอยางเปนรูปธรรม 
   5.  C- Contributing Factor การสนับสนุนใหบรรลุเปาหมาย 
    5.1 ปรับโครงสรางกองนโยบายการทองเท่ียวและกีฬาแหงชาติ โดยการเรงรัด
การปรับโครงสรางกองนโยบายการทองเที่ยวและกีฬาแหงชาติใหเปนหนวยงานที่ปรากฏใน
กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา เพ่ือใหมีอํานาจเต็มทํา
หนาที่เลขานุการคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติอยางมีประสิทธิภาพ 
    5.2 จัดสรรอัตรากําลังใหเพียงพอและเพ่ิมองคความรูที่เหมาะสม โดยการเรงขอ
อัตรากําลังเพื่อขับเคลื่อนภารกิจใหเหมาะสมกับปริมาณงานที่มีมากขึ้น รวมทั้งอบรมเสริมสรางองค
ความรูใหแกบุคลากรในหนวยงานใหมีความรูในเรื่องการจัดทําแผน การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 
การวิเคราะหขอมูล การติดตามและประเมินผล รวมทั้งระบบสารสนเทศ นอกจากนี้จัดตั้งคณะทํางาน
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา โดยนําเจาหนาที่ท่ีปฏิบัติงานดานแผนของทุกหนวยงานใน
สังกัดกระทรวง และเลขานุการและผูชวยเลขานุการของคณะอนุกรรมการฯ มาปฏิบัติงานรวมกัน ใน
ลักษณะของทีมกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา เพ่ือใหการสื่อสาร การตั้งเปาหมาย การปฏิบัติเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน โดยทําหนาที่กลั่นกรอง เสนอวาระ กอนเขาสูคณะอนุกรรมการฯ รายประเด็น 
    5.3 สรางความเขมแข็งของกลไกในสวนภูมิภาค โดยพระราชบัญญัติการกีฬา
แหงประเทศไทย พ.ศ. 2558 มาตรา 29 ถึง มาตรา 32 กําหนดใหในแตละจังหวัดนอกจาก
กรุงเทพมหานคร ใหมีคณะกรรมการกีฬาจังหวัด และใหสํานักงาน กกท. จังหวัด ทําหนาที่รับผิดชอบ
งานธุรการ งานประชุม การศึกษาขอมูลและกิจการตาง ๆ ที่เก่ียวกับงานของคณะกรรมการกีฬา
จังหวัด มีผูวาราชการจังหวัด เปนประธานกรรมการ ใหผูอํานวยการสํานักงาน กกท. จังหวัด เปน
กรรมการและเลขานุการ และใหเลขาธิการสมาคมกีฬาแหงจังหวัดเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
มีอํานาจหนาที่ เสนอนโยบาย แผนงาน และโครงการสงเสริมกีฬาภายในจังหวัดตอคณะกรรมการ 
ดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ กกท. อยางไรก็ตามในมาตรา 8 ระบุเพียงการใหความ
รวมมือ ชวยเหลือ และสนับสนุน กกท. สมาคมกีฬา และหนวยงานกีฬาที่เก่ียวของในการแขงขันกีฬา
และการดําเนินกิจกรรมกีฬาของจังหวัด แตยังขาดการสงเสริมการออกกําลังกาย การกีฬามวลชน 
พัฒนาบุคลากรทางการกีฬา รวมถึงสงเสริมอุตสาหกรรมกีฬา ซึ่งยังไมครอบคลุมประเด็นตาม
แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่7 ดังนั้น จึงตองสรางความเขมแข็งของคณะกรรมการกีฬาจังหวัด
ใหดําเนินการใหครอบคลุมทุกประเด็น และผลักดันใหการสงเสริมการกีฬาไมวาจะเปนการสงเสริม
การออกกําลังกาย การสงเสริมกีฬามวลชน การพัฒนากีฬาอาชีพ ตอยอดไปสูกีฬาเปนเลิศ รวมทั้ง
อุตสาหกรรมการกีฬา ไปผนวกเปนหนึ่งประเด็นในการพัฒนาในแผนพัฒนาจังหวัด นอกจากนี้
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ปรับปรุงระเบียบกองทุนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ใหการใชจายเปนไปอยางคลองตัวและมี
วัตถุประสงคท่ีครอบคลุมการสงเสริมการออกกําลังกาย และการสงเสริมอุตสาหกรรมการกีฬา 

 3. กลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา 
   นอกจากแนวทางการขับเคลื่อนการดําเนินการดานการกีฬาเพ่ือใหเกิดการบรรลุ

เปาหมายตามยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาแลว หนึ่งในประเด็นที่สําคัญในการสงเสริมใหการ

ขับเคลื่อนการกีฬาของประเทศบรรลุเปาหมายตามที่กําหนด คือ กลไกการขับเคลื่อนการดําเนินงาน

ในภาพรวม ซึ่งผูวิจัยไดดาํเนินการสรุปได ดังนี ้

แผนภาพที่ 4-3 แนวทางการขบัเคลื่อนการดําเนินงานไปสูการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ

ดานการกีฬา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 
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   3.1 ระดับนโยบาย 
    คณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา มีหนาที่ในการกําหนดนโยบาย สั่งการ มอบนโยบาย และติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดและเปาหมายของแผนระดับตาง ๆ เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณา สั่งการไปยังคณะอนุกรรมการรายประเด็น 5 ประเด็น ประกอบดวยคณะอนุกรรมการ
ประเด็นการพัฒนาที่  1  การส ง เสริมและพัฒนาการออกกําลั งกายและกีฬาขั้น พ้ืนฐาน 
คณะอนุกรรมการประเด็นการพัฒนาที่ 2การสงเสริมและพัฒนาการออกกําลังกายและกีฬาเพ่ือ
มวลชนใหเปนวิถีชีวิต คณะอนุกรรมการประเด็นการพัฒนาที่ 3 การสงเสริมและพัฒนาการกีฬาเพื่อ
ความเปนเลิศและกีฬาเพ่ือการอาชีพ คณะอนุกรรมการประเด็นการพัฒนาท่ี 4 การสงเสริมและ
พัฒนาบุคลากรดานการกีฬา และคณะอนุกรรมการประเด็นการพัฒนาที่ 5 การสงเสริมและสนับสนุน
การพัฒนาอุตสาหกรรมการกีฬา โดยคณะอนุกรรมการจะทําหนาที่ในการจัดทําแผนปฏิบัติการราย
ประเด็น แปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ  และสรุปผลพรอมรายงานผลการดําเนินงานตอ
คณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาต ิ
   3.2 ระดับหนวยประสานงาน 
    กองนโยบายการทองเที่ยวและกีฬาแหงชาติเปนศูนยประสานงานกลางระหวาง
คณะกรรมการระดับนโยบายกับหนวยงานระดับปฏิบัติ ประสานนําขอสั่งการ/นโยบายถายทอดลงสู
หนวยปฏิบัติ รวมทั้งเสนอประเด็น ผลการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค ตอคณะกรรมการระดับ
นโยบาย โดยมีคณะทํางานรวมระหวางหนวยงานในสังกัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาเปน
เครื่องมือในการกลั่นกรองวาระสรุปผลการดําเนินงาน และนําเสนอขอมูลที่เก่ียวของ 
   3.3 ระดับหนวยปฏิบัต ิ
    หนวยงานที่เกี่ยวของ เสนอคําของบประมาณใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ
ดานการกีฬา โดยเสนอผานกระบวนการจัดทําโครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายตาม
ยุทธศาสตรชาติ ผานการรับฟงความคิดเห็นจากภาคประชาชนและภาคเอกชน ผานระบบ 
Dashboard เพ่ือประมวลผลกอนเสนอคณะกรรมการระดับนโยบาย นอกจากนี้หนวยปฏิบัตินําสง
ขอมูลผลความคืบหนา/ผลการดําเนินโครงการเขาสูระบบ Dashboard กลาง จากนั้นระบบจะแสดง
สถานะความคืบหนา การดําเนินโครงการ/การบรรลุเปาหมายตัวชี้วัด ระบบทําการประเมินผลความ
คืบหนา/ความสําเร็จของ การดําเนินโครงการตามระยะเวลาที่กําหนด จากนั้นรายงานผลการประเมิน
ความคืบหนา/ความสําเร็จของการดําเนินโครงการผานระบบ Dashboard ใหหนวยงานตาง ๆ 
สามารถเขาถึงการแสดงผลได เพ่ือใหระบบการติดตามและประเมินผลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

สรุป 

 ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะห วิเคราะหขอมูลจากขอมูลทุติยภูมิจาก เอกสารทางวิชาการ 

แนวคิดทฤษฎี งานวิจัยที่เก่ียวของ จากนั้นสัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสีย ผูเชี่ยวชาญทางดานการกีฬา 

จํานวน 4 ทาน นําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณมาวิเคราะหเนื้อหาและสรุปแนวทางที่เหมาะสม ผาน

การวิเคราะหขอมูล โดยผลการสัมภาษณพบวาผูใหการสัมภาษณสวนใหญเห็นวายุทธศาสตรชาติดาน
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การกีฬา และหนวยงานขับเคลื่อนที่ กําหนดในปจจุบัน รวมทั้ งกลไกการ ขับเคลื่อนผาน

คณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติมีความเหมาะสม อยางไรก็ตามควรแกไขในประเด็นการนํา

นโยบายไปสูการปฏิบัติ การจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอ รวมท้ังการเพ่ิมประสิทธิภาพในการสราง

การรับรูเรื่องการขับเคลื่อนการกีฬา ประกอบกับผูวิจัยดําเนินการวิพากษการดําเนินงานขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาผานประสบการณ และการดําเนินงานที่ผานมาพบวายังมีปญหา 

ทั้งทางดานโครงการ บุคลากร งบประมาณ แผนปฏิบัติการ การติดตามและประเมินผล และการ

ประชาสัมพันธ จากนั้นนําขอมูลดังกลาวมาประมวลผลเพ่ือกําหนดเปนแนวทางท่ีเหมาะสม 

ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาของประเทศใหบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติ 20 ป ผาน

แนวทางการดําเนินการที่สําคัญ ประกอบดวย (1) A – Awareness การประชาสัมพันธและสรางการ

รับรู (2) B – Budgeting การงบประมาณ (3) C- Contributing Factor การสนับสนุนใหบรรลุ

เปาหมาย (4) D – Driven การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาอยางบูรณาการ และ 

(5) E - Evaluation การติดตามและประเมินผล ตลอดจนกําหนดกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ

ดานการกีฬาตั้งแตระดับนโยบาย ระดับหนวยประสานงาน ไปจนถึงระดับปฏิบัติ เพ่ือใหการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬามีรูปแบบการดําเนินงานที่เปนรูปธรรม สามารถขับเคลื่อนการ

ดําเนินงานใหบรรลุตามเปาหมายยุทธศาสตรชาติ 20 ป ตอไป 

 



 
บทที่ 5 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 การวิจัยบทนี้ เปนการทําวิจัยเรื่อง แนวทางที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนการกีฬาของ

ประเทศภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป โดยการวิจัยครั้งนี้ไดกําหนดวัตถุประสงคการวิจัยไว  ขอ คือ 

 วัตถุประสงคการวิจัยขอที่  1 เ พ่ือศึกษาสถานภาพ และกระบวนการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาในปจจุบัน 

 วัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 2 เพ่ือศึกษาปญหา และอุปสรรคในการดําเนินการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา 

 วัตถุประสงคการวิจัยขอที่  3 เ พ่ือกําหนดแนวทางที่ เหมาะสมในการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาของประเทศใหบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติ 20 ป ที่กําหนด 

 จากผลการวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงคการวิจัยทั้ง 3 ขอดังกลาวขางตน โดยมี

รายละเอียดขอสรุป ดังนี ้

สรุป 
 ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 1 

 ผลการศกึษาที่ตอบวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 1 มีรายละเอียดผลการศึกษาโดยสรุปดังนี้ 

คือ จากการศึกษา วิเคราะหสถานภาพ และกระบวนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาใน

ปจจุบัน ประกอบดวย (1) ผลการดําเนินงานดานการกีฬาตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

ประเด็นศักยภาพการกีฬา (2) กลไกการขับเคลื่อนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น

ศักยภาพการกีฬา (3) ผลการดําเนินงานดานการกีฬาตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ (4) กลไกการ

ขับเคลื่อนแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ โดยจากผลการศึกษาพบวากระบวนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ

ดานการกีฬาในปจจุบัน เปนในลักษณะการถายทอดจากบนลงลาง กลาวคือ การมียุทธศาสตรชาติ 20 ป  

เปนแผนระดับที่ 1 ท่ีทุกหนวยงานตองรวมกันดําเนินการใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด ถายทอดไปสู

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา ซึ่งเปนแผนระดับท่ี 2 มีการกําหนดแผน

แมบทยอยและตัวชี้วัดเพื่อตอบโจทยยุทธศาสตรชาติ 20 ป ถายทอดลงไปสูแผนระดับท่ี 3 ไดแก 

แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ (ฉบับที่ 7) ซึ่งเนื้อหาจะประกอบดวยแนวทางพัฒนาโดยละเอียด

สอดคลองกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา และมีการเพ่ิมเติมแนวทาง

พัฒนาที่สําคัญที่ยังมีชองวางเพ่ือเติมเต็มปจจัยที่ขาดหายในการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ 

20 ป สรุปได ดังนี ้
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 1.  ผลการดําเนินงานดานการกีฬาตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นศักยภาพ

การกีฬา  

   ผลการดําเนินงานดานการกีฬาตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น

ศักยภาพการกีฬาในระยะที่ผานมาพบวา ตัวชี้วัดอายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดีเพ่ิมข้ึนตอเนื่อง 

(อายุเฉลี่ย) ไมนอยกวา 68 ป ซึ่งเปนตัวชี้วัดระดับแผนแมบทบรรลุคาเปาหมาย ในสวนของ  

แผนแมบทยอยเปาหมาย 140101 คนไทยออกกําลังกาย เลนกีฬา และนันทนาการอยางสม่ําเสมอ

เพ่ิมขึ้น และเปาหมาย 140301 บุคลากรดานการกีฬาและนันทนาการมีคณุภาพและมาตรฐานเพ่ิมขึ้น 

บรรลุคาเปาหมายเชนกัน ในขณะที่เปาหมาย140201 นักกีฬาไทยประสบความสําเร็จในการแขงขัน

ระดับนานาชาติ อยูในระดับความเสี่ยงในการบรรลุเปาหมาย อยางไรก็ตามผลการดําเนินงานอาจมิได

สะทอนความเปนจริงเนื่องจากบางตัวชี้วัดมีการเก็บตัวชี้วัดที่แตกตางกันในแตละป และบางตัวชี้วัดมี

คําอธิบายไมชัดเจน ดังนั้น สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงจัดทําแผนแมบท

ภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็น (14) ศักยภาพการกีฬา (พ.ศ. 2566-2580) (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) ซึ่งมี

คําอธิบายตัวชี้วัด แหลงอางอิง วิธีการคํานวณ และขอมูลฐานที่ชัดเจน 

 2. กลไกการขับเคลื่อนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา 

   กลไกการขับเคลื่อนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา 

ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 18 พฤษภาคม 2564 โดยใชหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล 

(XYZ) กลาวคือ หลักในการดําเนินการและปฏิบัติงานตาง ๆ ใหทุกภาคสวนสามารถขับเคลื่อนการ

พัฒนาประเทศไปในทิศทางเดียวกัน โดยทุกการจัดทําโครงการ/การดําเนินงาน (X) ตองสามารถบรรลุ

ผลลัพธไดอยางนอย 1 เปาหมายแผนแมบทยอย (Y1) รวมทั้งติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

โครงการ/การดําเนินงานใหเปนไปตามหลักการดังกลาว เพ่ือใหการแปลงยุทธศาสตรชาติไปสูการ

ปฏิบัติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังกําหนดแนวทางการจัดทําโครงการ/การดําเนินงาน

เพ่ือบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ 4 แนวทาง ประกอบดวย (1) การมองเปาหมายรวมกัน (2) 

การจัดทําโครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ (3) การจัดลําดับ

ความสําคัญและความเรงดวนของโครงการสําคัญ และ (4) การจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 

ราย 5 และรายป 

 3.  ผลการดําเนินงานดานการกีฬาตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ 

   ผลการดําเนินงานดานการกีฬาตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติตามแผนพัฒนาการ

กีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2560 – 2564) จํานวน 34 ตัวชี้วัด พบวา ในภาพรวมของผลการ

ดําเนินงานตามตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร มีตัวชี้วัดที่มีผลการดําเนินงานสูงกวาคาเปาหมายจํานวน  

5 ตัวชี้วัด (รอยละ 14.71) ตัวชี้วัดที่มีผลการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมาย 4 ตัวชี้วัด (รอยละ

11.76) และตัวชี้วัดที่มีผลการดําเนินงานต่ํากวา/ไมเปนไปตามเปาหมาย 13 ตัวชี้วัด (รอยละ 38.24) 

สวนตัวชี้วัดท่ีมีขอมูลแตการจัดเก็บยังไมเปนระบบ/มีขอมูลแตไมครอบคลุมตามตัวชี้วัด ทําใหไม
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สามารถประเมินผลการดําเนินงานได มีจํานวน 12 ตัวชี้วัด (รอยละ35.29) จะเห็นไดวาจํานวนตัวชี้วัด

ที่ไมเปนไปตามเปาหมาย รวมกับตัวชี้วัดที่ไมสามารถประเมินผลได รวมกันสูงถึงรอยละ 73.53 

 4.  กลไกการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาต ิ

   กลไกการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ มีคณะกรรมการนโยบายการกีฬา

แหงชาติ เปนกลไกสําคัญในการกําหนดนโยบายหรือใหความเห็น กํากับดูแลการดําเนินงานที่

เกี่ยวของกับการพัฒนาการกีฬารวมทั้งเสนอมาตรการแกไขปญหาอุปสรรคการปฏิบัติการตาม

นโยบายและแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ และการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับที่

เก่ียวของใหเอ้ือตอการพัฒนาการกีฬาของชาติกอนนําเสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือใหความเห็นชอบและ

สั่งการตอไป มคีณะอนุกรรมการฯ รายประเด็นพัฒนาภายใตคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติ 

เพื่อติดตามการดําเนินงานตามภารกิจที่กําหนดไวในแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ และผลักดัน 

ขับเคลื่อน ใหขอเสนอแนะ การพัฒนาตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติไปสูการปฏิบัติอยางเปน

รูปธรรม และมีหนวยขับเคลื่อนแผนทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน รวมทั้งภาคประชาชน

และเครือขาย 

   กลาวโดยสรุปการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา อาศัยกลไกการขับเคลื่อน 

ผานแผนระดับที่ 2 คือ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นศักยภาพการกีฬา มีกลไก 

การขับเคลื่อนโดยใชหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (XYZ) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 

พฤษภาคม 2564 ซึ่งจากการดําเนินการมาระยะเวลาหนึ่งพบวา ตัวชี้วัดอายุคาดเฉลี่ยของการมี

สุขภาพดีเพ่ิมขึ้นตอเนื่อง (อายุเฉลี่ย) ไมนอยกวา 68 ป  ซึ่งเปนตัวชี้วัดระดับแผนแมบทบรรลุคา

เปาหมาย ในสวนของแผนแมบทยอยเปาหมาย 140101 คนไทยออกกําลังกาย เลนกีฬา และ

นันทนาการอยางสม่ําเสมอเพ่ิมขึ้น และเปาหมาย 140301 บุคลากรดานการกีฬาและนันทนาการ 

มีคุณภาพและมาตรฐานเพ่ิมข้ึน บรรลุคาเปาหมายเชนกัน ในขณะที่เปาหมาย140201 นักกีฬาไทย

ประสบความสําเร็จในการแขงขันระดับนานาชาติ อยูในระดับความเสี่ยงในการบรรลุเปาหมาย 

อยางไรก็ตามผลการดําเนินงานอาจมิไดสะทอนความเปนจริงเนื่องจากบางตัวชี้วัดมีการเก็บตัวชี้วัดที่

แตกตางกันในแตละป และบางตัวชี้วัดมีคําอธิบายไมชัดเจน ถายทอดการดําเนินการลงสูแผนระดับที่ 

3 คือแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ มีกลไกการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ผาน

คณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติ ซึ่งผลการดําเนินงานดานการกีฬาตามแผนพัฒนาการกีฬา

แหงชาติตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2560 – 2564) จํานวน 34 ตัวชี้วัด พบวา 

ในภาพรวมของผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร มีตัวชี้วัดที่มีผลการดําเนินงานสูงกวา

คาเปาหมายจํานวน 5 ตัวชี้วัด (รอยละ 14.71) ตัวชี้วัดที่มีผลการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมาย 4 

ตัวชี้วัด (รอยละ11.76) และตัวชี้วัดท่ีมีผลการดําเนินงานต่ํากวา/ไมเปนไปตามเปาหมาย 13 ตัวชี้วัด 

(รอยละ 38.24) สวนตัวชี้วัดที่มีขอมูลแตการจัดเก็บยังไมเปนระบบ/มีขอมูลแตไมครอบคลุมตาม

ตัวชี้วัด ทําใหไมสามารถประเมินผลการดําเนินงานได มีจํานวน 12 ตัวชี้วัด (รอยละ35.29) 
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 ผลการศกึษาที่ตอบวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 2 
 ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 2 มีรายละเอียดผลการศึกษาโดยสรุป คือ 
ผูวิจัยทําการศึกษาปญหา และอุปสรรคในการดําเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา  
จากเอกสาร หนังสือ ตํารา รายงานสรุปผลการศึกษา การประมวลผลจากขอเท็จจริง รวมทั้งการ
สัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสียโดยการสัมภาษณเปนรายบุคคล (Individual Interview) พบปญหาและ
อุปสรรค โดยสรุป ดังนี ้
 1. ปญหาดานการบริหารจัดการและกระบวนการ อาทิ โครงการที่ตอบโจทย
ยุทธศาสตรชาติดานการกีฬามีนอย และยังไมเชื่อมโยงกับกลไกคณะกรรมการนโยบายการกีฬา
แหงชาติ ขาดแผนปฏิบัติการในแตละประเด็นการพัฒนา การขอรับการจัดสรรงบประมาณแบบไม
บู รณาการ  ขาดกระบวนการจัด เ ก็บตั วชี้ วั ดที่ เ ป นรูปธรรม ตั วชี้ วั ดจํ านวนมาก เ กินไป  
การประชาสัมพันธที่ไมเพียงพอ โครงสรางของหนวยงานเลขานุการไมเหมาะสม รวมทั้งขาดระบบการ
รายงานผลที่มีประสิทธิภาพ 
 2. ปญหาดานบุคลากร อาทิ บุคลากรยังขาดความรูความเขาใจในแนวทางการ
ขับเคลื่อนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา และแผนพัฒนาการกีฬา
แหงชาติ (ฉบับที่ 7) รวมทั้งขาดความรูความเขาใจในการใชประโยชนของระบบติดตามและ
ประเมินผลแหงชาติ ทําใหไมสามารถนําขอมูลในระบบมาประมวล เพ่ือกําหนดแนวทางการขับเคลื่อน
ดานการกีฬาได 
 3. ปญหาดานงบประมาณ อาทิ การจัดสรรงบประมาณท่ีไมเพียงพอ การไมมีงบบูรณาการ
ดานการกีฬา 
 4. ปญหาดานการติดตามและประเมินผล อาทิ ยังไมมีการกําหนดแนวทางการนิเทศ
หรือกรอบระยะเวลาในการติดตามการดําเนินงานที่ชัดเจน ขาดวิธีการประเมินผลการดําเนินงาน 
ตามวงรอบ PDCA 
  กลาวโดยสรุปผูวิจัยดําเนินการวิเคราะห วิเคราะหขอมูลจากขอมูลทุติยภูมิจาก 
เอกสารทางวิชาการ แนวคิดทฤษฎี งานวิจัยที่เ ก่ียวของ จากนั้นสัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสีย 
ผูเชี่ยวชาญทางดานการกีฬา จํานวน 4 ทาน นําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณมาวิเคราะหเนื้อหาและ
สรุปแนวทางที่เหมาะสม ผานการวิเคราะหขอมูล โดยผลการสัมภาษณพบวาผูใหการสัมภาษณ 
สวนใหญเห็นวายุทธศาสตรชาติดานการกีฬา และหนวยงานขับเคลื่อนที่กําหนดในปจจุบัน รวมทั้ง
กลไกการขับเคลื่อนผานคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติมีความเหมาะสม อยางไรก็ตามควร
แกไขในประเด็นการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ การจัดสรรงบประมาณท่ีเพียงพอ รวมทั้งการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการสรางการรับรูเรื่องการขับเคลื่อนการกีฬา ประกอบกับผูวิจัยดําเนินการวิพากษ
การดําเนินงานขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาผานประสบการณ และการดําเนินงานที่ผานมา
พบวายังมีปญหาทั้งทางดานโครงการ บุคลากร งบประมาณ แผนปฏิบัติการ การติดตามและ
ประเมินผล และการประชาสัมพันธ  
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 ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 3 
 ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 3 มีรายละเอียดผลการศกึษาโดยสรุป คือ 
ผูวิจัยทําการทบทวนนโยบาย ยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของ แนวคิด ทฤษฎีตาง ๆ กลไกการขับเคลื่อนแผนที่
เก่ียวของ เพ่ือหาสถานภาพ ผลการดําเนินงานในปจจุบัน และการวิพากษการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ
ดานการกีฬา นําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะหหาชองวาง และปญหาอุปสรรค เพ่ือกําหนดแนวทางการ
แกไขใหครบถวนตามปญหาที่เกิดข้ึน โดยผูวิจัยสรุปแนวทางที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนแผนออกเปน 
5 ประเด็น ดังนี ้
 1. A – Awareness การประชาสัมพันธและสรางการรับรู โดยการประชาสัมพันธแผน
ระดับตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของใหหนวยงานในสังกัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา และหนวยงานรวม
ขับเคลื่อน เขาใจตรงกันอยางเปนเอกภาพ รวมท้ังจัดทําคูมือการดําเนินงานขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ
ดานการกีฬา 
 2. B – Budgeting การงบประมาณ โดยการเรงรัดใหเกิดงบบูรณาการดานการกีฬา  
 3. C- Contributing Factor การสนับสนุนใหบรรลุเปาหมาย โดยการปรับโครงสราง
กองนโยบายการทองเท่ียวและกีฬาแหงชาติใหเปนหนวยงานท่ีปรากฏในกฎกระทรวงแบงสวนราชการ
สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา จัดสรรอัตรากําลังใหเพียงพอและเพิ่มองคความรูที่
เหมาะสม สรางความเขมแข็งของกลไกในสวนภูมิภาค 
 4. D – Driven การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาอยางบูรณาการ โดยการจัดทํา
แผนปฏิบัติการรายประเด็นตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ (ฉบับที่ 7) และการบูรณาการเพ่ือเสนอ
โครงการรวมกัน ผานการจัดประชุมเพ่ือจัดทําโครงการเพ่ือขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายตาม
ยุทธศาสตรชาต ิ
 5. E - Evaluation การติดตามและประเมินผล โดยการผนวกเรื่องการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ
ไปอยูในกลไกการติดตามของ ค.ต.ป.ประจํากระทรวง และผูตรวจราชการ พัฒนาระบบติดตามและ
ประเมินผลใหสามารถแสดงผลแบบ Dashboard รวมทั้งกําหนดแนวทางการนิเทศหรือกรอบ
ระยะเวลาในการติดตามการดําเนินงานที่ชัดเจน 
 นอกจากนี้ยั งตองมีกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติด านการกีฬา โดยมี
คณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา 
มีหนาที่ในการกําหนดนโยบาย สั่งการ มอบนโยบาย และติดตามประเมินผลการดําเนินงานตาม
ตัวชี้วัดและเปาหมายของแผนระดับตางๆ เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา สั่ งการไปยัง
คณะอนุกรรมการรายประเด็น 5 ประเด็น จัดทําแผนปฏิบัติการรายประเด็น แปลงนโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ และสรุปผลพรอมรายงานผลการดําเนินงานตอคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติ  
ซึ่งกองนโยบายการทองเที่ยวและกีฬาแหงชาติเปนศูนยประสานงานกลางระหวางคณะกรรมการ
ระดับนโยบายกับหนวยงานระดับปฏิบัติ เพ่ือสงตอภารกิจใหหนวยปฏิบัติ เสนอขอรับการจัดสรร
งบประมาณที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา ขับเคลื่อนงานผานระบบสารสนเทศท่ีมี
ประสิทธิภาพ และระบบการติดตามและประเมินผลที่เปนรูปธรรม 
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ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยตอไป 
 1. ประเด็นการหาชองวาง (GAP) ของหวงโซคุณคาภายใตแผนแมบทยอยในแผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา วาควรใหความสําคัญกับเรื่องใด 
 2. ประเด็นการจัดลําดับโครงการที่มีความสําคัญและผลลัพธสูงในการตอบโจทย
ยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาวาควรมีเกณฑในการจัดลําดับโครงการอยางไร 
 3. ประเด็นการใชกลไกหรือแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา 
ประยุกตใชในการผลักดันใหมวยไทยเปน Soft Power เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 
 4. นักวิจัยที่สนใจพัฒนาตอยอดงานวิจัยตอไปอาจจะนําเอาขอเสนอแนะไปพัฒนาตอ
เพ่ือใหงานวิจัยที่เกิดข้ึนในอนาคต มีผลลัพธที่ดีกวาเดิม และสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงอยางเปน
รูปธรรมตอไป 
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สรุปย่อ 
ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร ์

เร่ือง  แนวทางท่ีเหมาะสมในการขับเคลื่อนการกีฬาของประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ผู้วิจัย  นายมงคล วิมลรัตน์                        หลักสตูร วปอ. รุ่นที่ 65 
ต ำแหน่ง ผู้ช่วยปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การกีฬาเป็นเครื่องมือทางสังคมที่ส าคัญในการด าเนินชีวิตของประชาชน หลายประเทศ
ทั่วโลกได้ส่งเสริมให้ประชาชนออกก าลังกายจนกลายเป็นวิถีชีวิต เนื่องจากการกีฬาเป็นรากฐานส าคัญ
ในการเสริมสร้างสุขภาพทั้งสุขภาพกายที่ป้องกันโรคภัยไข้เจ็บ และสุขภาพใจ ในหลายกรณีการกีฬา
สามารถเป็นเครื่องมือด้านความมั่นคงในการเสริมสร้างความสามัคคีปรองดองของคนในพ้ืนที่ รวมทั้ง
เป็นศูนย์รวมจิตใจในการสร้างแรงบันดาลใจของคนในประเทศ การหล่อหลอมการเป็นพลเมืองดี  
การพัฒนาคุณภาพชีวิต รวมถึงการสร้างชื่อเสียงและเกียรติภูมิของประเทศชาติให้เป็นที่ยอมรับ 
ในระดับสากล ตลอดจนการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ 
 ประเทศไทยให้ความส าคัญกับการกีฬามาอย่างต่อเนื่อง จนกระทั่ง ปี  2560  
เกิดจุดเริ่มต้นส าคัญในการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายด้านการกีฬาของประเทศ กล่าวคือ มีการบรรจุ
ถ้อยค า “การกีฬา” ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งประกาศลงใน 
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2560 นับเป็นครั้งแรกท่ีมีการบรรจุถ้อยค า ซึ่งเป็นการก าหนด
ทิศทางที่ชัดเจนและยั่งยืนในการพัฒนาการกีฬาของประเทศ ต่อมาในปี พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติ
นโยบายการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. 2561 ประกาศในราชกิจจานุ เบกษา เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561  
เพ่ือเป็นหลักการส าคัญของการก าหนดทิศทางและกระบวนการบริหารจัดการการกีฬาของประเทศให้
มีความชัดเจน สามารถน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นระบบ ประกอบกับในปีเดียวกันยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561 - 2580) ประกาศราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่13 ตุลาคม 2561 ซึ่งมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
การกีฬาใน ยุทธศาสตร์ชาติ (3) ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ที่มีเป้าหมาย
การพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนไทยในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ  
พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21 และสังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุนต่อการ
พัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต ถ่ายทอดลงมาสู่แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 14 ศักยภาพ
การกีฬา โดยมีเป้าหมายในภาพรวม คือ คนไทยมีสุขภาพดีขึ้น มีน้ าใจนักกีฬา และมีวินัย เคารพกฎกติกา
มากขึ้น ด้วยกีฬา และก าหนดตัวชี้วัดคืออายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดี เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินโยบายการกีฬา
แห่งชาติ พ.ศ. 2561 โดยจัดท าแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2566-2570) ซึ่งเป็นแผน
ระดับที่สาม เพ่ือเป็นกรอบแนวทางให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติงานด้านการพัฒนาการกีฬาของ
ประเทศในทุกมิติ และขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา และ 
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ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดอย่างไรก็ตามจากผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนา
การกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ผ่านมา พบว่าสถานการณ์กีฬาของประเทศไทยยังอยู่ในสถานะที่ยังต้องการ
การพัฒนาอย่างมาก เนื่องจากยังไม่สามารถด าเนินงานการพัฒนากีฬาในแต่ละภาคส่วนให้บรรลุผล
ตามที่ก าหนดได้ กล่าวคือ ตัวชี้วัดที่ก าหนดส่วนใหญ่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย มีการก าหนดหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องแต่ยังขาดการบูรณาการการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ขาดการ 
บูรณาการในการรวบรวมและวิเคราะห์ฐานข้อมูล (Data Analytic) ที่ใช้ร่วมกันภายในและภายนอก
องค์กรอย่างเป็นระบบ รวมทั้งขาดกลไกในการขับเคลื่อนและติดตามการด าเนินงานในแต่ละประเด็น
การพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งอาจส่งผลให้การด าเนินงานด้านการกีฬาของประเทศไม่บรรลุเป้าหมาย
ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี จึงจ าเป็นต้องศึกษาวิจัยกระบวนการขับเคลื่อนแผน 
ด้านการกีฬาทั้งระบบเพื่อวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน สภาพปัญหา และแนวโน้มในอนาคต เพ่ือก าหนด
แนวทางที่ เหมาะสมในการขับเคลื่ อนการกีฬาของประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี 
อย่างเป็นรูปธรรม 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสถานภาพ และกระบวนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านการกีฬา 
ในปัจจุบัน 

2. เพ่ือศึกษาปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านการกีฬา 
3. เพ่ือก าหนดแนวทางที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านการกีฬา 

ของประเทศให้บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่ก าหนด 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  เนื้อหาการศึกษาครอบคลุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการกีฬาให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ทั้งหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชน 
 

 2. ขอบเขตระยะเวลา 
  ตั้งแต่ 1 ธันวาคม 2565 – 31 พฤษภาคม 2566 (ระยะเวลา 6 เดือน) 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 ด าเนินการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการเก็บรวบรวมข้อมูล
จากเอกสารงานวิจัย ต ารา บทความวิจัย บทความวิชาการ และข้อมูลภาคสนามซึ่งข้อมูลทั้งหมดที่ได้
จากการศึกษาน ามาเรียบเรียงด้วยการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Analytic Induction) ซึ่งผู้วิจัย
ได้ก าหนดขั้นตอนการวิจัยไว้ 3 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
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 1. การค้นคว้า รวบรวม ศึกษา และวิเคราะห์ 
  ข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสาร (Documentary Research) เช่นหนังสือ ต ารา 
วารสารวิชาการ เอกสารราชการ ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ นโยบาย 
ที่เก่ียวข้องด้านการกีฬา และแนวทางการขับเคลื่อนแผนระดับต่าง ๆ  
 2. การรวบรวมข้อมูล 
  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-Depth Interview) ผู้บริหาร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการแบบสอบถามปลายเปิด  
 3. การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล 
   เพ่ือเรียนรู้สถานภาพในปัจจุบัน และสาเหตุแห่งปัญหา ในการน ามาก าหนดแนวทาง
ที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านการกีฬาของประเทศให้บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี ที่ก าหนด 
 4. การน าเสนอข้อมูล 

ผลการวิจัย 

 ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยเพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 จากการศึกษา วิเคราะห์
สถานภาพ และกระบวนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านการกีฬาในปัจจุบัน ประกอบด้วย  
(1) ผลการด าเนินงานด้านการกีฬาตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา 
(2) กลไกการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา (3) ผลการ
ด าเนินงานด้านการกีฬาตามแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ (4) กลไกการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติ โดยจากผลการศึกษาพบว่ากระบวนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านการกีฬาในปัจจุบัน 
เป็นในลักษณะการถ่ายทอดจากบนลงล่าง กล่าวคือ การมียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นแผนระดับที่ 1 
ที่ทุกหน่วยงานต้องร่วมกันด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนด ถ่ายทอดไปสู่แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา ซึ่งเป็นแผนระดับที่ 2 มีการก าหนดแผนแม่บทย่อยและ
ตัวชี้วัดเพ่ือตอบโจทย์ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ถ่ายทอดลงไปสู่แผนระดับท่ี 3 ได้แก่ แผนพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติ (ฉบับที่ 7) ซึ่งเนื้อหาจะประกอบด้วยแนวทางพัฒนาโดยละเอียดสอดคล้องกับแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา และมีการเพ่ิมเติมแนวทางพัฒนาที่ส าคัญที่ยังมี
ช่องว่างเพื่อเติมเต็มปัจจัยที่ขาดหายในการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี หากลงลึกไปใน
รายละเอียดจะพบว่ากลไกการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา 
ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2564 โดยใช้หลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล 
(XYZ) กล่าวคือ หลักในการด าเนินการและปฏิบัติงานต่าง ๆ ให้ทุกภาคส่วนสามารถขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศไปในทิศทางเดียวกัน โดยทุกการจัดท าโครงการ/การด าเนินงาน (X) ต้องสามารถบรรลุ
ผลลัพธ์ได้อย่างน้อย 1 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) สะท้อนไปถึงเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ (Z) 
รวมทั้งติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการ/การด าเนินงานให้เป็นไปตามหลักการดังกล่าว 
เพ่ือให้การแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะที่กลไกการ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ มีคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติ เป็นกลไกส าคัญ 
ในการก าหนดนโยบายหรือให้ความเห็น ก ากับดูแลการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการกีฬา
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รวมทั้งเสนอมาตรการแก้ไขปัญหาอุปสรรคการปฏิบัติการตามนโยบายและแผนพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติ และการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับที่เกี่ยวข้องให้เอ้ือต่อการพัฒนาการ
กีฬาของชาติก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้ความเห็นชอบและสั่งการต่อไป มีคณะอนุกรรมการฯ 
รายประเด็นพัฒนาภายใต้คณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติ จากนั้นผู้วิจัยจึงได้วิเคราะห์ข้อมูล
จากผลการด าเนินงานที่ผ่านมา ข้อเท็จจริง ประสบการณ์ รวมทั้งสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยการ
สัมภาษณ์เป็นรายบุคคล (Individual Interview) พบปัญหาและอุปสรรค โดยสรุป ดังนี้ 
 1. ปัญหาด้านการบริหารจัดการและกระบวนการ อาทิ โครงการที่ตอบโจทย์
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการกีฬามีน้อย และยังไม่เชื่อมโยงกับกลไกคณะกรรมการนโยบายการกีฬา
แห่งชาติ ขาดแผนปฏิบัติการในแต่ละประเด็นการพัฒนา การขอรับการจัดสรรงบประมาณแบบไม่
บูรณาการ ขาดกระบวนการจัดเก็บตัวชี้วัดที่เป็นรูปธรรม ตัวชี้วัดจ านวนมากเกินไป การประชาสัมพันธ์ 
ที่ไม่เพียงพอ โครงสร้างของหน่วยงานเลขานุการไม่เหมาะสม รวมทั้งขาดระบบการรายงานผลที่มี
ประสิทธิภาพ 
 2. ปัญหาด้านบุคลากร อาทิ บุคลากรยังขาดความรู้ความเข้าใจในแนวทางการ
ขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา และแผนพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติ (ฉบับที่ 7) รวมทั้งขาดความรู้ความเข้าใจในการใช้ประโยชน์ของระบบติดตามและ
ประเมินผลแห่งชาติ ท าให้ไม่สามารถน าข้อมูลในระบบมาประมวล เพ่ือก าหนดแนวทางการขับเคลื่อน
ด้านการกีฬาได ้
 3. ปัญหาด้านงบประมาณ อาทิ การจัดสรรงบประมาณที่ไม่เพียงพอ การไม่มีงบบูรณา
การด้านการกีฬา 
 4. ปัญหาด้านการติดตามและประเมินผล อาทิ ยังไม่มีการก าหนดแนวทางการนิเทศ
หรือกรอบระยะเวลาในการติดตามการด าเนินงานที่ชัดเจน ขาดวิธีการประเมินผลการด าเนินงาน 
ตามวงรอบ PDCA 

ข้อเสนอแนะ 

 ผู้วิจัยท าการทบทวนนโยบาย ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง แนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ กลไกการ
ขับเคลื่อนแผนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือหาสถานภาพ ผลการด าเนินงานในปัจจุบัน และการวิพากษ์การ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านการกีฬา น าข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์หาช่องว่าง และปัญหาอุปสรรค 
เพ่ือก าหนดแนวทางที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านการกีฬาของประเทศให้บรรลุ
เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่ก าหนดตามวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 3 โดยผู้วิจัยสรุปแนวทาง 
ที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนการกีฬาของประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีออกเป็น 5 ประเด็น ดังนี้ 
 1. A – Awareness การประชาสัมพันธ์และสร้างการรับรู้  
 2. B – Budgeting การงบประมาณ โดยการเร่งรัดให้เกิดงบบูรณาการด้านการกีฬา  
 3. C- Contributing Factor การสนับสนุนให้บรรลุเป้าหมาย โดยการปรับโครงสร้าง
กองนโยบายการท่องเที่ยวและกีฬาแห่งชาติให้เป็นหน่วยงานที่ปรากฏในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
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 4. D – Driven การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านการกีฬาอย่างบูรณาการ โดยการ
จัดท าแผนปฏิบัติการรายประเด็นตามแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ (ฉบับที่ 7) และการบูรณาการเพ่ือ
เสนอโครงการร่วมกัน  
 5. E - Evaluation การติดตามและประเมินผล  
 นอกจากนี้ยั งต้องมีกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้ านการกีฬา โดยมี
คณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านการกีฬา 
มีหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย สั่งการ มอบนโยบาย และติดตามประเมินผลการด าเนินงานตาม
ตัวชี้วัดและเป้าหมายของแผนระดับต่าง  ๆ เ พ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี พิจารณา สั่ งการไปยัง
คณะอนุกรรมการรายประเด็น 5 ประเด็น จัดท าแผนปฏิบัติการรายประเด็น แปลงนโยบายไปสู่การ
ปฏิบัติ และสรุปผลพร้อมรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติ  
ซึ่งกองนโยบายการท่องเที่ยวและกีฬาแห่งชาติเป็นศูนย์ประสานงานกลางระหว่างคณะกรรมการ
ระดับนโยบายกับหน่วยงานระดับปฏิบัติ เพ่ือส่งต่อภารกิจให้หน่วยปฏิบัติ เสนอขอรับการจัดสรร
งบประมาณที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการกีฬา ขับเคลื่อนงานผ่านระบบสารสนเทศที่มี
ประสิทธิภาพ และระบบบการติดตามและประเมินผลที่เป็นรูปธรรม 
 ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยต่อไป 
 1. ประเด็นการหาช่องว่าง (GAP) ของห่วงโซ่คุณค่าภายใต้แผนแม่บทย่อยในแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา ว่าควรให้ความส าคัญกับเรื่องใด 
 2. ประเด็นการจัดล าดับโครงการที่มีความส าคัญและผลลัพธ์สูงในการตอบโจทย์
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการกีฬาว่าควรมีเกณฑ์ในการจัดล าดับโครงการอย่างไร 
 


