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 ผลการวิจัย เรื่อง แนวทางท่ีเหมาะสมในการขับเคลื่อนการกีฬาของประเทศภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในครั้งน้ี ทําให้ทราบสถานภาพ และกระบวนการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการกีฬาในปัจจุบัน ซึ่ง พบว่า การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านการกีฬาใช้กลไกการขับเคลื่อน
ผ่านแผนระดับที่ 2 คือ แผนแมบ่ทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นศักยภาพการกีฬา โดยมีการใช้กลไก
การขับเคลื่อนโดยหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (XYZ) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 
พฤษภาคม 2564 และได้ถ่ายทอดการดําเนินการลงสู่แผนระดับที่ 3 คือ แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 
ผ่านกลไกคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติ อย่างไรก็ตาม การวิเคราะห์ข้อมูลจากข้อมูลทุติยภูมิ 
จากเอกสารทางวิชาการ แนวคิดทฤษฎี งานวิจัยที่เก่ียวข้อง และสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ผู้เช่ียวชาญทางด้านการกีฬา จํานวน 4 ท่าน พบว่า การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านการกีฬา  
ที่ผ่านมา ยังไม่บรรลุผลสัมฤทธ์ิเท่าที่ควร มีหลายตัวช้ีวัดยังไม่ผ่านตามเป้าหมายที่กําหนด โดยสาเหตุหลัก
พบว่า ยังมีปัญหาทั้งทางด้านโครงการ บุคลากร งบประมาณ แผนปฏิบัติการ การติดตามและ
ประเมินผล และการประชาสัมพันธ์  
 ผู้วิจัยจึงได้เสนอแนวทางที่เหมาะสมในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านการกีฬาของ
ประเทศให้บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ผ่านแนวทางการดําเนินการที่สําคัญ ประกอบด้วย 
(1) A – Awareness การประชาสัมพันธ์และสร้างการรับรู้ (2) B – Budgeting การงบประมาณ  
(3) C- Contributing Factor การสนับสนุนให้บรรลุเป้าหมาย (4) D – Driven การขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการกีฬาอย่างบูรณาการ และ (5) E - Evaluation การติดตามและประเมินผล 
ตลอดจนกําหนดกลไกการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านการกีฬาต้ังแต่ระดับนโยบาย ระดับหน่วย
ประสานงาน ไปจนถึงระดับปฏิบัติ เพ่ือให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านการกีฬามีรูปแบบการ
ดําเนินงานท่ีเป็นรูปธรรมสามารถขับเคล่ือนการดําเนินงานให้บรรลุตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ได้ต่อไป 
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Abstract 

Title Appropriate guidelines to drive the country's sports under the 
20-year national strategy 

Field Strategy 
Name Mr. Mongkon Wimonrat                Course  NDC      Class 65 

The results of this research reveal the status and process of driving the 
current national strategy for sports. It was found that the National Strategy on Sports 
relies on a mechanism to drive through the 2nd level plan, namely the Master Plan 
under the National Strategy on Sports Potential, with a mechanism driven by the 
principle of cause-and-effect relationship (XYZ) according to the Cabinet resolution of 
May 18, 2021. However, based on the analysis of data from secondary data from 
academic papers, theoretical concepts. Relevant research and interviews with 4 sports 
experts found that the implementation of the national strategy in sports in the past 
has not been as successful as it should be. There are many indicators that have not 
yet met the target. Personnel, budget, action plan, monitoring and evaluation, and 
public relations 

Therefore, the researcher has determined appropriate guidelines to drive 
the country's national sports strategy to achieve the 20-year national strategy through 
key action guidelines including (1) A – Awareness, public relations and awareness 
building, (2) B – Budgeting, (3) C- Contributing Factor, (4) D – Driven, driving the national 
strategy in sports in an integrated way, and (5) E - Evaluation, monitoring and 
evaluation. There is a concrete operating model. Able to drive operations to achieve 
the 20-year national strategic goals. 
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คํานํา 

 ประเทศไทยใหความสําคัญกับการพัฒนาดานการกีฬามาอยางตอเนื่อง ซึ่งกระทรวง 
การทองเที่ยวและกีฬา ไดดําเนินการตามพระราชบัญญัตินโยบายการกีฬาแหงชาติ พ.ศ. 2561 และ
ไดจัดทําแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2566-2570) โดยเปนแผนระดับที่สาม เพ่ือเปน
กรอบแนวทางใหหนวยงานที่เก่ียวของปฏิบัติงานดานการพัฒนาการกีฬาของประเทศในทุกมิติ 
กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ไดพยายามขับเคลื่อนแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 7  
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา และยุทธศาสตรชาติ 20 ป ใหบรรลุ
เปาหมาย แตก็มีขอจํากัดบางประการ ผูวิจัย เห็นวา การศึกษากระบวนการขับเคลื่อนแผนดานการกีฬา
ท้ังระบบ เพ่ือวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน สภาพปญหา และแนวโนมในอนาคต และนําเสนอแนวทาง 
ท่ีเหมาะสมในการขับเคลื่อนการกีฬาของประเทศภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป จะเปนการชวยใหการ
พัฒนาการกีฬาของประเทศในทุกมิติบรรลุผลสําเรจ็ไดอยางเปนรูปธรรมยิ่งข้ึน 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การกีฬาเปนเครื่องมือทางสังคมที่สําคัญในการดําเนินชีวิตของประชาชน หลายประเทศ
ทั่วโลกไดสงเสริมใหประชาชนออกกําลังกายจนกลายเปนวิถีชีวิต เนื่องจากการกีฬาเปนรากฐานสําคัญ
ในการเสริมสรางสุขภาพทั้งสุขภาพกายที่ปองกันโรคภัยไขเจ็บ และสุขภาพใจ ในหลายกรณีการกีฬา
สามารถเปนเครื่องมือดานความมั่นคงในการเสริมสรางความสามัคคีปรองดองของคนในพื้นที่ รวมท้ัง
เปนศูนยรวมจิตใจในการสรางแรงบันดาลใจของคนในประเทศ การหลอหลอมการเปนพลเมืองดี  
การพัฒนาคุณภาพชีวิต รวมถึงการสรางชื่อเสียงและเกียรติภูมิของประเทศชาติใหเปนที่ยอมรับ 
ในระดับสากล ตลอดจนการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ 
 ประเทศไทยใหความสําคัญกับการกีฬามาอยางตอเนื่อง จนกระทั่ ง  ป  2560  
เกิดจุดเริ่มตนสําคัญในการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายดานการกีฬาของประเทศ กลาวคือ มีการบรรจุ
ถอยคํา “การกีฬา” ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งประกาศลงใน 
ราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันที่ 6 เมษายน 2560 นับเปนครั้งแรกที่มีการบรรจุถอยคํา ซึ่งเปนการกําหนด
ทิศทางที่ชัดเจนและย่ังยืนในการพัฒนาการกีฬาของประเทศ ตอมาในป พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติ
นโยบายการกีฬาแหงชาติ พ.ศ. 2561 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561  
เพ่ือเปนหลักการสําคัญของการกําหนดทิศทางและกระบวนการบริหารจัดการการกีฬาของประเทศให
มีความชัดเจน สามารถนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนระบบ ประกอบกับในปเดียวกันยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
(พ.ศ. 2561 - 2580) ประกาศราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่13 ตุลาคม 2561 ซึ่งมีประเด็นท่ีเก่ียวของกับ
การกีฬาใน ยุทธศาสตรชาติ (3) ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ที่มีเปาหมาย
การพัฒนาที่สําคัญเพ่ือพัฒนาคนไทยในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ พรอม
สําหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี 21 และสังคมไทยมีสภาพแวดลอมที่เอ้ือและสนับสนุนตอการพัฒนาคน
ตลอดชวงชีวิต ถายทอดลงมาสูแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นที่ 14 ศักยภาพการกีฬา  
โดยมีเปาหมายในภาพรวม คือ คนไทยมีสุขภาพดีข้ึน มีน้ําใจนักกีฬา และมีวินัย เคารพกฎกติกามากขึ้น 
ดวยกีฬา และกําหนดตัวชี้วัดคอือายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดี เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 
 กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินโยบายการกีฬา
แหงชาติ พ.ศ. 2561 โดยจัดทําแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2566-2570) ซึ่งเปนแผน
ระดับที่สาม เพ่ือเปนกรอบแนวทางใหหนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัติงานดานการพัฒนาการกีฬาของ
ประเทศในทุกมิติ และขับเคลื่อนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา และ
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดอยางไรก็ตามจากผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนา
การกีฬาแหงชาติ ฉบับท่ีผานมา พบวาสถานการณกีฬาของประเทศไทยยังอยูในสถานะที่ยังตองการ
การพัฒนาอยางมาก เนื่องจากยังไมสามารถดําเนินงานการพัฒนากีฬาในแตละภาคสวนใหบรรลุผล
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ตามที่กําหนดได กลาวคือ ตัวชี้วัดที่กําหนดสวนใหญยังไมบรรลุเปาหมาย มีการกําหนดหนวยงาน 
ที่เก่ียวของแตยังขาดการบูรณาการการขับเคลื่อนสูการปฏิบัติระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ ขาดการ 
บูรณาการในการรวบรวมและวิเคราะหฐานขอมูล (Data Analytic) ที่ใชรวมกันภายในและภายนอก
องคกรอยางเปนระบบ รวมท้ังขาดกลไกในการขับเคลื่อนและติดตามการดําเนินงานในแตละประเด็น
การพัฒนาอยางเปนรูปธรรม ซึ่งอาจสงผลใหการดําเนินงานดานการกีฬาของประเทศไมบรรลุเปาหมาย
ตามเจตนารมณของยุทธศาสตรชาติ 20 ป จึงจําเปนตองศึกษาวิจัยกระบวนการขับเคลื่อนแผนดานการ
กีฬาทั้งระบบเพ่ือวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน สภาพปญหา และแนวโนมในอนาคต เพ่ือกําหนดแนวทาง 
ที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนการกีฬาของประเทศภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ปอยางเปนรูปธรรม 

วัตถปุระสงคของการวจิัย 

1. เพื่อศึกษาสถานภาพ และกระบวนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา 
ในปจจุบัน 

2. เพ่ือศึกษาปญหา และอุปสรรคในการดําเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา 
3. เพ่ือกําหนดแนวทางที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาของ

ประเทศใหบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติ 20 ป ที่กําหนด 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตดานเนื้อหา 

  เนื้อหาการศึกษาครอบคลุมหนวยงานที่เก่ียวของในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ
ดานการกีฬาใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ทั้งหนวยงานภาครัฐ หนวยงานภาคเอกชน องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน และภาคประชาชน 

 2. ขอบเขตระยะเวลา 

  ตั้งแต 1 ธันวาคม 2565 – 31 พฤษภาคม 2566 (ระยะเวลา 6 เดือน) 
 

วิธีดําเนินการวิจยั 

 ดําเนินการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูล
จากเอกสารงานวิจัย ตํารา บทความวิจัย บทความวิชาการ และขอมูลภาคสนามซึ่งขอมูลท้ังหมดที่ได
จากการศึกษานํามาเรียบเรียงดวยการวิเคราะหเชิงพรรณนา (Analytic Induction) ซึ่งผูวิจัย
ไดกําหนดขั้นตอนการวิจัยไว 3 ขั้นตอน ดังตอไปนี้ 

 1. การคนควา รวบรวม ศึกษา และวิเคราะห 
  ขอมูลทุติยภูมิจากเอกสาร (Documentary Research) เชนหนังสือ ตํารา 
วารสารวิชาการ เอกสารราชการ ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของเก่ียวกับยุทธศาสตร นโยบาย 
ที่เก่ียวของดานการกีฬา และแนวทางการขับเคลื่อนแผนระดับตาง ๆ  
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 2. การรวบรวมขอมูล 
  ขอมูลปฐมภูมิ (Primary data) เปนการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก 
(In-Depth Interview) ผูบริหาร และหนวยงานที่เก่ียวของ และการตอบแบบสอบถามปลายเปด  

 3. การวิเคราะหและสังเคราะหขอมูล 
   เพ่ือเรียนรูสถานภาพในปจจุบัน และสาเหตุแหงปญหา ในการนํามากําหนดแนวทาง
ที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาของประเทศใหบรรลุเปาหมายยุทธศาสตร
ชาติ 20 ป ท่ีกําหนด 

 4. การนําเสนอขอมูล 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจยั 

 1. ทราบสถานภาพ และกระบวนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาในปจจุบัน 
 2. ทราบปญหา และอุปสรรคในการดําเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา 
 3. ประเทศไทยมีแนวทางท่ีเหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา 
ของประเทศใหบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติ 20 ป ที่กําหนด 

คําจํากัดความ 

การวางแผน     หมายถึง  การวางแผนเปนกระบวนการในการกําหนด
เปาหมายไวในอนาคต การกําหนดในการใช
ทรัพยากร และการปฏิบัติที่จะใหบรรลุผลสําเร็จ
ตามเปาหมายท่ีไดตั้งไว การวางแผนจะเกี่ยวเนื่อง
กับภารกิจ  เป าหมาย กลยุทธ  เพื่ อ ใหบรรลุ
วัตถุประสงคซึ่งตองอาศัยการตัดสินใจทางเลือก 
ท่ีจะนําไปสูวัตถุประสงคที่เลือกไว 

การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ  หมายถึง  กระบวนการท่ีผูบริหารแปลงกลยุทธและนโยบาย
ไปสูแผนการดําเนินงาน กําหนดรายละเอียดดาน
ตาง ๆ เชน ดานงบประมาณ หรือวิธีการดําเนินงาน 
ซึ่งกระบวนการนี้อาจจะเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลง
ภายในดานวัฒนธรรม โครงสราง หรือระบบการ
บริหาร เพ่ือใหสามารถดําเนินการตามกลยุทธได
อยางเปนรูปธรรม 

การจําแนกแผน 3 ระดับ  หมายถึง  การจําแนกแผนตามคณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่อวันที่ 
4 ธันวาคม 2560 เห็นชอบการจําแนกแผนออกเปน 
3 ระดับประกอบดวย 
แผนระดับที่ 1 โดยมียุทธศาสตรชาติ เปนกรอบ 
ในการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในหวง
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ระยะเวลา 20 ป (พ.ศ. 2561 -2580) ซึ่งจะตอง
นําไปสูการปฏิบัติ เพ่ือใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน 
“ป ระ เ ท ศ ไ ท ย มี ค ว า มมั่ น ค ง  มั่ ง คั่ ง  ย่ั ง ยื น  
เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในระยะเวลา 
ท่ีกําหนด 
แผนระดับที่ 2 ไดแก แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ และนโยบายและแผนระดับชาติวา
ดวยความมั่นคงแหงชาติ ซึ่งเปนกรอบแนวทางการ
ขับเคลื่อนประเทศในมิติตาง ๆ เพื่อบรรลุเปาหมาย
ของยุทธศาสตรชาติ 
แผนระดับที่  3 ไดแก แผนปฏิบัติราชการรายป 
แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป แผนปฏิบัติการดาน
... และแผนอื่น ๆ ซึ่งเปนแผนปฏิบัติของหนวยงาน
ของรัฐ  

แผนระดับที่  3  ที่ เกี่ ย วของกับกระทรวงการ
ทองเท่ียวและกีฬา ไดแก (ราง) แผนพัฒนาการกีฬา
แหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2566-2570) 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป กําหนดการกีฬาในยุทธศาสตรชาติ  

    หมายถึง (3) ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากร
มนุษย ที่มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญเพ่ือพัฒนา
คนไทยในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง 
และมีคุณภาพ พรอมสําหรบัวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21 
และสังคมไทยมีสภาพแวดลอมที่เอ้ือและสนับสนุนตอ
การพัฒนาคนตลอดช วงชี วิต และมีตั วชี้ วัดที่
เก่ียวของกับการกีฬา คือ การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
สุขภาวะ และความเปนอยูที่ดีของคนไทย 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น (14)  
    หมายถึง ศักยภาพการกีฬา กําหนดเปาหมายระดับประเด็น 

คือ คนไทยมีสุขภาพดี มีน้ําใจนักกีฬา และมีวินัย 
เคารพกติกามากขึ้นดวยกีฬา มีตัวชี้วัดที่ตองบรรลุ
ไดแก ดัชนีศักยภาพการกีฬา เพ่ิมขึ้นรอยละ 20  
ในป 2580 มีเปาหมายระดับแผนยอย 3 เปาหมาย 
ไดแก 
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1. คนไทยออกกําลังกาย เลนกีฬา และนันทนาการ
อยางสม่ําเสมอเพิ่มข้ึน 

2. นักกีฬาไทยประสบความสําเร็จในการแขงขัน
ระดับนานาชาติ 
3. บุคลากรดานการกีฬาและนันทนาการมีคุณภาพ
และมาตรฐานเพ่ิมข้ึน 
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เปนกลไกขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนแมบทในระดับแผนยอยการปองกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 
  9.2 คณะอนุกรรมการผลักดันแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการ
ตอตานการทุจริตและ ประพฤติมิชอบคณะที่ 2 ดานการปราบปรามการทุจริต เปนกลไกขับเคลื่อน 
การดําเนินงานตามแผนแมบทในระดับ แผนยอยการปราบปรามการทุจริต 
  9.3 คณะกรรมการผลักดันการดําเนินงานตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ จังหวัด เปนกลไกขับเคลื่อนการดาเนินงานตาม
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในระดับพื้นที่ 
  ท้ังนี้ การติดตามผลการดําเนินงานมีแนวทางการดําเนินงานในลักษณะการบูรณาการ
รวมกันระหวางหนวยงานและภาคสวนตาง ๆ ที่เก่ียวของ กระบวนการติดตามและประเมินผลจึงเปน
กิจกรรมที่มีความสําคัญในการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซึ่งขอมูล
ที่ไดจากการวิเคราะหจะชวยใหหนวยงานที่รับผิดชอบในการดําเนินการตามแผน สามารถรับทราบ 
ผลการดําเนินการรวมถึงปญหาและอุปสรรคของการดําเนินการเปนระยะ รวมถึงสามารถวางแผนเพื่อ
ปรับเปลี่ยนทิศทางการดําเนินการใหมีความเหมาะสมตอทรัพยากรสภาพแวดลอมในการดําเนินการ 
ตลอดจนปจจัยอื่น ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปในระหวางป  

 10. กลไกขับเคล่ือน (ราง) แผนพัฒนาการทองเที่ยวแหงชาติ ฉบับท่ี 3  
(พ.ศ. 2566-2570) 
  (ราง) แผนพัฒนาการทองเที่ยวแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2566-2570) มีคณะกรรมการนโยบาย
การทองเท่ียวแหงชาติ (ท.ท.ช.) เปนหนวยงานหลักในการพิจารณา กําหนดนโยบายและยุทธศาสตร
การบริหารและพัฒนาการทองเที่ยว รวมทั้งใหความเห็นและกํากับดูแลนโยบายท่ีเกี่ยวของกับการ
พัฒนาการทองเที่ยวของประเทศไทย โดยมีการกําหนดหนวยงานขับเคลื่อนแผนฯ ในแตละยุทธศาสตร
อยางชัดเจน และมีการขับเคลื่อนในระดับพ้ืนที่ผานคณะกรรมการพัฒนาการทองเที่ยวประจําเขต
พัฒนาการทองเท่ียวแตละเขต คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ และคณะกรรมการ
บรหิารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ มุงเนนการสรางความเขาใจและการกําหนดการดําเนินงานที่จะ
เกิดข้ึนในภาพรวม การขับเคลื่อนแนวทางการดําเนินงานเชิงบูรณาการ การหาทรัพยากรและ
งบประมาณเพ่ือการปฏิบัติ การติดตามและประเมินผล และ การทบทวนและปรับปรุงแผนปฏิบัติการ
ภายใตแผนพัฒนาการทองเที่ยวแหงชาติ แสดงได ดังแผนภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทที่ 3 

สถานภาพและผลการดําเนินงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ
ดานการกีฬา 

 การวิจัยบทนี้มุงศึกษาสถานภาพและผลการดําเนินงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ
ดานการกีฬา และปญหาอุปสรรคในระยะท่ีผานมา เพ่ือตอบวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 1 เพ่ือศึกษา
สถานภาพ และกระบวนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาในปจจุบัน และวัตถุประสงค 
ในขอที่ 2 ในการศึกษาปญหา และอุปสรรคในการดําเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา  
โดยจะเริ่มตั้งแตการวิเคราะหสถานการณดานการกีฬาที่ผานมา ทั้งการดําเนินงานตามแผนแมบท
ภายใตยทุธศาสตรประเด็นศักยภาพการกีฬา การวิพากษการขับเคลื่อนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตร
ประเด็นศักยภาพการกีฬา รวมทั้งการดําเนินงานตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ และการวิพากษ
การดําเนินงานตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาตใินปจจุบัน ไปจนถึงการสังเคราะหปญหาและอุปสรรค 
เพ่ือนําผลการศึกษาวิจัย ไปประกอบกับผลการทบทวนวรรณกรรมในบทที่ 2 ออกมาเปนแนวทาง 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในสถานการณปจจุบัน 

ผลการขับเคลื่อนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา 

 1. ผลการดําเนินงานดานการกีฬาตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
ประเด็นศักยภาพการกีฬา 
   แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น (14) ศักยภาพการกีฬา ใหความสําคัญ
กับการสงเสริมการใชกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ บนฐานของวิทยาศาสตรการกีฬาเพื่อเปน
เครื่องมือในการเสริมสรางสุขภาวะของประชาชนอยางครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน การสราง
นิสัยรักกีฬาและมีน้ําใจเปนนักกีฬาและการใชกีฬานันทนาการในการพัฒนาจิตใจ สรางความสามัคคี  
โดยมีเปาหมายระดับประเด็น คือ คนไทยมีสุขภาพดีข้ึนมีน้ําใจนักกีฬา และมีวินัย เคารพกติกามากข้ึน
ดวยกีฬา โดยสนับสนุนการบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตรชาติ ใหคนไทยเปนคนดี คนเกง มีคุณภาพ 
พรอมสําหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่  21 และสังคมไทยมีสภาพแวดลอมที่ เอ้ือ และสนับสนุนตอ 
การพัฒนาคนตลอดชวงชีวิต ซึ่งเกี่ยวของโดยตรงกับยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย ทั้งนี้ เปาหมายระดับประเด็นแผนแมบทฯ กําหนดวา “คนไทยมีสุขภาพดีข้ึน  
มีน้ําใจในนักกีฬา และมีวินัย เคารพกฎกติกามากขึ้นดวยกีฬา มีตัวชี้วัดที่ตองบรรลุ คือ อายุคาดเฉลี่ย
ของการมีสุขภาพดีเพ่ิมขึ้นตอเนื่อง (อายุเฉลี่ย) ไมนอยกวา 68 ป โดยจากการสรุปผลการดําเนินงาน
ของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพบวา (2565) ในป พ.ศ. 2565 พิจารณา
จากขอมูลอายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดี ที่จัดทําโดยองคการอนามัยโลก (World Health 
Organization : WHO) มีการเก็บขอมูลในป 2543 คนไทยมีอายุคาดเฉลี่ย 62.6 ป ในป2553 คนไทย
มีอายุคาดเฉลี่ย 67.1 ป ในป 2558 คนไทยมีอายุคาดเฉลี่ย 68 ป และขอมูลลาสุดในป 2562 คนไทย
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มีอายุคาดเฉลี่ย 68.3 ซึ่งบรรลุคาเปาหมายที่กําหนดไวในป 2565 ที่ 68 ป อยางไรก็ตามหากพิจารณา
จําแนกตามเพศจะพบวา เพศชายอายุคาดเฉลี่ยอยูที่ 65.9 ป ซึ่งยังไมบรรลุคาเปาหมาย ประกอบกับ
ขอมูลอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของประชากรไทยจากขอมูลการพัฒนาตัวชี้วัดโลกของธนาคารโลก 
พบวา อายุคาดเฉลี่ยของประชากรไทยในภาพรวมใน พ.ศ. 2562 อยูที่ 77.2 ป จึงเปนผลใหบรรลุคา
เปาหมายตามที่กําหนดไว ตัวชี้วัดดังกลาวมีขอจํากัดจากการเก็บขอมูลโดยองคกรระหวางประเทศ  
ซึ่งมิไดมีการเก็บขอมูลทุกป สงผลใหไมสามารถวัดผลไดอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบกับตัวชี้วัด
ดังกลาวอาจไมสะทอนเปาหมายที่แทจริง ดังนั้น ในแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น (14) 
ศักยภาพการกีฬา (พ.ศ.2566-2580) (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) ไดมีการปรับเปลี่ยนตัวชี้วัดและ 
คาเปาหมายจากอายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดีเพิ่มขึ้นตอเนื่อง (อายุเฉลี่ย) ไมนอยกวา 68 ป  
เปนดัชนีศักยภาพการกีฬา (เฉลี่ยรอยละ) เพ่ิมขึ้นไมนอยกวารอยละ 10 ท่ีตองบรรลุในป พ.ศ. 2570 
ในหวงป 2571-2575 เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยไมนอยกวารอยละ 15 ในหวงป 2576-2580 เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยไมนอย
กวารอยละ 20เพื่อใหสะทอนเปาหมายมากขึ้น โดยมีการจัดทําดัชนีใหมในลักษณะดัชนีรวม 
(Composite Index) ซึ่งคํานวณโดยใชขอมูลอยางนอย 1) รอยละของประชากร 15 ปขึ้นไปที่ออก
กําลังกายหรือเลนกีฬาอยางสม่ําเสมอ จากรายงานสํารวจขอมูลการออกกําลังกายหรือเลนกีฬาของ
ประชาชน ประจําป จากกรมพลศึกษา กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 2) คาเฉลี่ยดัชนีมวลกาย 
(Body Mass Index :BMI (Kg/m2)) ของประชาชนอายุตั้งแต 15 ปข้ึนไป ของกรมพลศึกษา 
กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 3) รอยละของประชาชน อายุตั้งแต 15 ปขึ้นไป ที่ไมมีโรคประจําตัว 
ของกรมพลศึกษา กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา และ 4) รอยละของคาใชจายดานสุขภาพตอ
คาใชจายภาคครัวเรือนทั้งหมดของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทั้งนี้  
หากมองลึกลงไปถึงเปาหมายตามแผนแมบทยอย จะสามารถสรุปผลการดําเนินงานที่ผานมาได ดังนี ้
   1.1 เปาหมาย 140101 คนไทยออกกําลังกาย เลนกีฬา และนันทนาการอยาง
สม่ําเสมอเพ่ิมขึ้น : กําหนดคาเปาหมายท่ีตองบรรลุในป พ.ศ. 2565 ไดแก ประชาชนทุกภาคสวนของ
ประชากรทั้งหมดออกกําลังกายอยางสม่ําเสมอเพ่ิมขึ้นรอยละ 40 โดยสถานการณในชวง พ.ศ. 2561 - 
2565 ภาพรวมของประชากรไทยที่ออกกําลังกายสม่ําเสมออยูที่รอยละ 26.56 พ.ศ. 2565 อยูที่รอยละ 
40.49 พ.ศ. 2563 อยูที่รอยละ 41.82 พ.ศ. 2564 อยูที่รอยละ 36.47 และมีแนวโนมที่ประชากรไทย
กลับมาออกกําลังกายเพ่ิมขึ้น ซึ่งในป พ.ศ. 2565 อยูท่ีรอยละ 40.38 สงผลใหสถานการณอยูในระดับ
บรรลุเปาหมาย ทั้งนี้ ในแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็น (14) ศักยภาพการกีฬา (พ.ศ. 
2566 - 2580) (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) มีการปรับชื่อตัวชี้วัดเพื่อใหสะทอนเปาหมายมากข้ึนเปน สัดสวน
ของประชากรที่ออกกําลังกายอยางสม่ําเสมอตอประชากรทั้งหมด (เฉลี่ยรอยละ) โดยจะตองมีคา
เปาหมาย ตลอดแตละหวง 5 ป ในหวงป 2566-2570 เฉลี่ย ไมนอยกวารอยละ 50 ในหวงป 2571 - 2575 
เฉลี่ยไมนอยกวารอยละ 60 ในหวงป 2576-2580 เฉลี่ย ไมนอยกวารอยละ 70 
   1.2 เปาหมาย 140201 นักกีฬาไทยประสบความสําเร็จในการแขงขันระดับ
นานาชาติ :กําหนดคาเปาหมายท่ีตองบรรลุใน พ.ศ. 2565 ไดแก อันดับการแขงขันกีฬาในมหกรรม
กีฬาระดับนานาชาติของนักกีฬาไทย อันดับ 7 ในระดับเอเชีย โดยสถานการณในชวง พ.ศ. 2561 - 2565 
ภาพรวมนักกีฬาไทยประสบความสําเร็จในการเขารวมแขงขันกีฬาในมหกรรมกีฬาระดับนานาชาติ
ของนักกีฬาไทยในระดับเอเชียมีแนวโนมลดลง พิจารณาเทียบเคียงไดจากมหกรรมกีฬาที่สมาพันธ
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กีฬานานาชาติใหการรับรองอ่ืน ๆ โดยในภาพรวมอันดับผลการแขงขันกีฬาในระดับนานาชาติของไทย
ลดลงอยางตอเนื่องประกอบกับสถานการณการแพรระบอดของเชื้อโควิด-19 ตั้งแต พ.ศ. 2563  
มีขอจํากัดของการเดินทาง และมีการเลื่อนจัดการแขงขัน ทําใหสถานการณการบรรลุเปาหมาย พ.ศ. 
2565 มีการพิจารณาตัวชี้วัดเทียบเคียงจากการแขงขันโอลิมปกฤดูรอน ครั้งที่ 32 ณ กรุงโตเกียว 
ประเทศญ่ีปุน ใน พ.ศ. 2564 โดยประเทศไทยไดอันดับเหรียญรางวัลจากประเทศในระดับเอเชีย 
อันดับที่ 12 ต่ํากวาคาเปาหมายอยูที่รอยละ 71.43 และเม่ือเปรียบเทียบสถานการณบรรลุเปาหมาย
ในป พ.ศ. 2565 พบวา อันดับการแขงขันกีฬาในมหกรรมกีฬาระดับนานาชาติของนักกีฬาไทย  
มีสถานะการบรรลุเปาหมายอยูในระดับความเสี่ยงในการบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว คือ อยูในอันดับ 7 
ของเอเชีย ทั้งนี้ ในแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็น (14) ศักยภาพการกีฬา (พ.ศ. 2566-2580) 
(ฉบับแกไขเพิ่มเติม) ไดมีการปรับเปลี่ยนตัวชี้วัดและคาเปาหมายจากเดิม อันดับการแขงขันกีฬาใน
มหกรรมกีฬาระดับนานาชาติของนักกีฬาไทย เปน ความสําเร็จของนักกีฬาในการเขารวมการแขงขัน
กีฬาระดับนานาชาติ (เฉลี่ยรอยละ) ซึ่งมีคาเปาหมายเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 7 โดยจัดทําดัชนีใหม
ในลักษณะ Composite index ใชขอมูลความสําเร็จของนักกีฬาในการเขารวมการแขงขันมหกรรม
กีฬานานาชาติที่สมาคมสหพันธกีฬานานาชาติใหการรับรองที่จัดขึ้นในปนั้น ๆ และความสําเร็จของ
นักกีฬาอาชีพในการเขารวมการแขงขันกีฬาอาชีพในปนั้น ๆ ของการกีฬาแหงประเทศไทยคํานวณ
โดย สศช. 
   1.3 เปาหมาย 140301 บุคลากรดานการกีฬาและนันทนาการมีคุณภาพและ
มาตรฐานเพิ่มข้ึน : กําหนดคาเปาหมายที่ตองบรรลุใน พ.ศ. 2565 ไดแก มีบุคลากรดานการกีฬา 
นันทนาการ และวิทยาศาสตรการกีฬาทั่วประเทศที่ไดรับการรับรองมาตรฐานเพิ่มขึ้น (เฉลี่ยรอยละ) 
รอยละ 5 ตอป โดยสถานการณในชวง พ.ศ. 2561 - 2565 ภาพรวมของบุคลากรดานการกีฬา 
นันทนาการ และวิทยาศาสตรการกีฬาทั่วประเทศ ที่ไดรับการรับรองเพ่ิมขึ้น โดยพิจารณาตัวชี้วัด
เทียบเคียงจากรอยละของจํานวนบุคลากรดานการกีฬา นันทนาการที่ไดรับการรับรองมาตรฐาน  
มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องโดยเฉพาะอยางยิ่งในชวง พ.ศ. 2563 - 2564 ที่ลดลงอยางมาก สืบเนื่อง
จากเหตุการณการแพรระบาดของเชื้อโควิด-19 ที่สงผลกระทบใหไมสามารถดําเนินการไดอยาง
ตอเนื่อง โดยในป พ.ศ. 2565 อยูท่ี 1393 คน ลดลงจาก 2781 คน ในป พ.ศ. 2564 คิดเปนลดลงรอยละ 
49.91 เมื่อพิจารณาภาพรวมของจํานวนบุคลากรดานการกีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตรการกีฬา
ทั่วประเทศที่ไดรับการรับรองมาตรฐานที่ขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 49.74 และเมื่อเทียบกับสถานการณใน
ป พ.ศ. 2565 พบวามีการบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวเพ่ิมขึ้นรอยละ 5 ตอป ท้ังนี้ ในแผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็น (14) ศักยภาพการกีฬา (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) ได
มีการปรับเปลี่ยนตัวชี้วัดและคาเปาหมายเปนบุคลากรดานการกีฬา นันทนาการและวิทยาศาสตรการ
กีฬาทั่วประเทศท่ีไดการรับรองมาตรฐาน (รอยละตอป) ซึ่งมีคาเปาหมายเพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 5 
ตอป 
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 2. กลไกการขับเคลื่อนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นศักยภาพ
การกีฬา 
   กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ซึ่งไดรับมอบหมายใหเปนเจาภาพขับเคลื่อนแผน
แมบทประเด็นศักยภาพการกีฬา ใชวิธีการขับเคลื่อนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น
ศักยภาพการกีฬา ตามแนวทางของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2564 รับทราบแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติไปสูการ
ปฏิบัติบนฐานขอมูลเชิงประจักษ โดยใชหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (XYZ) กลาวคือ หลักในการ
ดําเนินการและปฏิบัติงานตาง ๆ ใหทุกภาคสวนสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปในทิศทาง
เดียวกัน โดยทุกการจัดทําโครงการ/การดําเนินงาน (X) ตองสามารถบรรลุผลลัพธไดอยางนอย  
1 เปาหมายแผนแมบทยอย (Y1) รวมทั้งติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการ/การดําเนินงาน
ใหเปนไปตามหลักการดังกลาว เพ่ือใหการแปลงยุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ สามารถสรุปความหมายของของ XYZ ตามหลักการความสัมพันธเชิงเหตุและผล 
(Causal Relationship : XYZ) ได ดังนี ้

แผนภาพท่ี 3-1 ความหมายของ XYZ ตามหลักการความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal 
Relationship : XYZ) 
 

ที่มา : ยุทธศาสตรชาติ 20 ป, 2561 

   Z หมายถึง เปาหมายภาพรวมของยุทธศาสตรชาติทั้ง 6 มิติ และเปาหมายตาม
ประเด็นยุทธศาสตรชาติท้ัง 6 ดาน ประกอบดวย (1) ดานความมั่นคง (2) ดานการสรางความสามารถ
ในการแขงขัน (3) ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย (4) ดานการสรางโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคม (5) ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
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(6) ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยการขับเคลื่อนดานการกีฬา
สอดคลองกับ ยุทธศาสตรชาติดานที่ 3 ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
   Y หมายถึง เปาหมายของแผนระดับที่ 2 ประกอบดวย (1) แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ (2) แผนการปฏิรูปประเทศ (3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ  
(4) นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ โดยการขับเคลื่อนดานการกีฬาเก่ียวของ
โดยตรงกับ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา มีเปาหมายระดับประเด็น
แผนแมบทฯ (Y2) จํานวน 1 เปาหมาย ไดแก คนไทยมีสุขภาพดีขึ้นมีน้ําใจนักกีฬา และมีวินัย เคารพ
กติกามากข้ึนดวยกีฬา และมีเปาหมายแผนแมบทยอย (Y1) จํานวน 3 เปาหมาย ไดแก (1) คนไทย
ออกกําลังกาย เลนกีฬา และนันทนาการอยางสม่ําเสมอเพิ่มขึ้น (2) นักกีฬาไทยประสบความสําเร็จใน
การแขงขันระดับนานาชาต ิและ (3) บุคลากรดานการกีฬาและนันทนาการมีคณุภาพและมาตรฐานเพิ่มข้ึน 
   X หมายถึง โครงการ/การดําเนินงาน ที่หนวยงานของรัฐจัดทําขึ้น โดยจะตอง
สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศและสามารถสนับสนุนการขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายของ
ยุทธศาสตรชาตไิดอยางเปนรูปธรรม โดยขอมูลจากระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) 
พบวาปจจุบันมีโครงการ/การดําเนินงานที่สอดคลองกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น
ศักยภาพการกีฬากวา 3,141 โครงการ/การดําเนินงาน 
   นอกจากนี้ยังกําหนดแนวทางการจัดทําโครงการ/การดําเนินงานเพ่ือบรรลุเปาหมาย
ตามยุทธศาสตรชาติ 4 แนวทาง ประกอบดวย 
   1.  การมองเปาหมายรวมกัน โดยใหหนวยงานเจาภาพทั้ง 3 ระดับ (จ.1 - จ3) ทบทวน
หนวยงานที่เก่ียวของกับเปาหมายในแผนแมบทยอย (Y1) แตละเปาหมายยอย ใหมีความครบถวน 
โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยทุกหนวยงานจะศึกษาแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
โดยเฉพาะเปาหมายแผนแมบทยอย (Y1) ที่เก่ียวของ ประกอบกับภารกิจหนาที่และความรับผิดชอบ
ของหนวยงาน เพ่ือพิจารณาความเก่ียวของ เมื่อหนวยงานทราบเปาหมายแผนแมบทยอย (Y1)  
ที่หนวยงานสามารถรวมขับเคลื่อนการดําเนินงาน เพ่ือบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ หนวยงาน
จะยืนยันความเก่ียวของ และรวมกันดําเนินการอยางบูรณาการเพ่ือการบรรลุผลลัพธของเปาหมายได
อยางเปนรูปธรรม ทั้งนี้ หนวยงานไดรวมกันทบทวนหนวยงานที่เก่ียวของกับเปาหมายยอยของแผน
แมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา สรุปได ดังนี ้
   เปาหมาย 140101 คนไทยออกกําลังกาย เลนกีฬา และนันทนาการอยาง
สม่ําเสมอเพ่ิมขึ้น มีกรมพลศึกษาเปนหนวยงานหลัก และมีหนวยงานสนับสนุนประกอบดวย 
กรุงเทพมหานคร สํานักงานสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ การกีฬาแหงประเทศไทย กรมอนามัย 
สถาบันการแพทยฉุกเฉิน สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธาน ีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน มหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาต ิ
   เปาหมาย 140201 นักกีฬาไทยประสบความสําเร็จในการแขงขันระดับนานาชาต ิ 
มีการกีฬาแหงประเทศไทยเปนหนวยงานหลัก และมีหนวยงานสนับสนุน ประกอบดวย 
คณะกรรมการโอลิมปกแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ สํานักงานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา สํานักงาน
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ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา กรมพลศึกษา มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
มหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติ 
   เปาหมาย 140301 บุคลากรดานการกีฬาและนันทนาการมีคุณภาพและ
มาตรฐานเพิ่มขึ้น มีกรมพลศึกษาเปนหนวยงานหลัก และมีหนวยงานสนับสนุนประกอบดวย  
กรุงเทพมหานคร การกีฬาแหงประเทศไทย สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี มหาวิทยาลัย
การกีฬาแหงชาต ิ
   2. การจัดทําโครงการเพ่ือขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ (X) 
โดยใหหนวยงานเจาภาพรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของจัดทําหวงโซคุณคาประเทศไทย (FVCT) ของ 
140 เปาหมายแผนแมบทยอย และจัดทําโครงการท่ีสอดคลองกับ หวงโซคุณคาดังกลาว เพ่ือการ
บรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ (Z) โดยลําดับแรกหนวยงานหลักและหนวยงานที่เก่ียวของจะ
รวมกันจัดทําหวงโซคุณคาของประเทศไทย (FVCT) ซึ่งหมายถึง องคประกอบ กิจกรรม และ
กระบวนการตาง ๆ ทั้งหมด ที่มีความสอดคลองและสัมพันธกันอยางเปนระบบตลอดกระบวนการการ
ดําเนินงานที่จะสามารถสงผลตอการบรรลุเปาหมายแผนแมบทยอย (Y1) นั้น ๆ ไดตามที่กําหนด และ
นําไปใชเปนขอมูลประกอบการดําเนินการจัดทาโครงการเพ่ือขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายตาม
ยุทธศาสตรชาติ ซึ่งหวงโซคุณคาฯ ประกอบดวย องคประกอบ (V) และปจจัย (F) 
    โดยหนวยงานหลักและหนวยงานที่เก่ียวของในแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
ประเด็นศักยภาพการกีฬา รวมกันจัดทําหวงโซคณุคาประเทศไทย ใน 3 เปาหมายแผนแมบทยอย ดังนี้ 
   เปาหมาย 140101 คนไทยออกกําลังกาย เลนกีฬา และนันทนาการอยาง
สม่ําเสมอเพ่ิมขึ้น กําหนดองคประกอบ (V) จํานวน 4 องคประกอบ และกําหนดปจจัย (F) จํานวน 14 ปจจัย 

แผนภาพที่ 3-2 หวงโซคุณคาประเทศไทย เปาหมาย140101 คนไทยออกกําลังกาย เลนกีฬา และ
นันทนาการอยางสม่ําเสมอเพิ่มขึ้น 

 

 

 

 

 

 

 
 
ที่มา : ยุทธศาสตรชาติ 20 ป, 2561 
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 เปาหมาย 140201 นักกีฬาไทยประสบความสําเร็จในการแขงขันระดับนานาชาต ิ
กําหนดองคประกอบ (V) จํานวน 4 องคประกอบ และกําหนดปจจัย (F) จํานวน 20 ปจจัย 
 
แผนภาพที่ 3-3 หวงโซคุณคาประเทศไทย เปาหมาย 140201 นักกีฬาไทยประสบความสําเร็จ 
ในการแขงขันระดับนานาชาต ิ

ที่มา : ยุทธศาสตรชาติ 20 ป, 2561 
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 เปาหมาย 140301 บุคลากรดานการกีฬาและนันทนาการมีคุณภาพและมาตรฐาน
เพ่ิมขึ้น กําหนดองคประกอบ (V) จํานวน 4 องคประกอบ และกําหนดปจจัย (F) จํานวน 11 ปจจัย 
 

แผนภาพท่ี 3-4 หวงโซคุณคาประเทศไทย เปาหมาย 140301 บุคลากรดานการกีฬาและ
นันทนาการมีคุณภาพและมาตรฐานเพิ่มขึ้น 

ที่มา : ยุทธศาสตรชาติ 20 ป, 2561 
 
    ภายหลงัจากการจัดทําหวงโซคุณคาประเทศไทยแลว หนวยงานจะเสนอโครงการ
เพ่ือการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ (โครงการสําคัญ) ที่สอดคลองกับ ปจจัย และ
องคประกอบตามหวงโซคุณคา ซึ่งการจัดทําขอเสนอโครงการเพ่ือขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายตาม
ยุทธศาสตรชาต ิคือ การจัดทําโครงการท่ีเมื่อดําเนินการแลวจะสงผลใหเปาหมายแผนแมบทยอย (Y1) 
มีสถานะการบรรลุเปาหมายที่ดีขึ้น รวมถึงเปาหมายแผนแมบทยอยที่มีสถานะการบรรลุเปาหมาย  
(สีเขียว) แลว ยังคงรักษาระดับคาสถานะการบรรลุเปาหมายไวได นําไปสูการบรรลุผลลัพธตาม
เปาหมายแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ตลอดจนผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายของยุทธศาสตรชาติได
ตามที่กําหนด ตามหลักการความสัมพันธเชิงเหตุและผล (XYZ) เพ่ือใหประเทศไทยเปนประเทศที่
พัฒนาแลวภายในป 2580 ตามวิสัยทัศนของยุทธศาสตรชาติได 
    โดยในการจัดทําขอเสนอโครงการฯ จะตองดําเนินการวิเคราะหทั้ง 3 สวนให
ครบถวน โดยไมจําเปนตองเรียงลําดับในการดําเนินการ ไดแก 
   1. ชองวางของหวงโซคุณคา : การวิเคราะหชองวางของหวงโซคุณคาฯ เปนการ
พิจารณาองคประกอบ/ปจจัยที่ไมมีโครงการฯ (X) มารองรับเพื่อใหหนวยงานจัดทําโครงการฯ  
มาขับเคลื่อนการดําเนินการในปจจัยภายใตองคประกอบนั้น 
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   2. ความซ้ําซอนของโครงการที่อยูภายใตองคประกอบของหวงโซคุณคาฯ : การ
จัดทําโครงการ/การดําเนินงาน ตองวิเคราะหความซ้ําซอนของโครงการท่ีอยูในปจจัยภายใต
องคประกอบของหวงโซคุณคาฯ ของเปาหมายแผนแมบทยอย (Y1) ที่เกี่ยวของ จากเอกสารสรุป
ความสอดคลองของโครงการในระบบ eMENSCR หวงโซคุณคาฯ ของ Y1 ที่เก่ียวของ โดยจะตอง
พิจารณาปจจัยที่มีจํานวนที่มีโครงการมารองรับเปนจํานวนมาก เพื่อดูความซ้ําซอนที่เกิดขึ้นของ
โครงการ/การดําเนินงานที่ผานมา 
   3. สถานการณบรรลุเปาหมายแผนแมบทยอยฯ : การจัดทําขอเสนอโครงการ
เพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ จะตองมีการวิเคราะหสถานะการบรรลุ
เปาหมายแผนแมบทยอย (Y1 )โดยพิจารณาจากรายงานสรุปผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ 
ประจําป เพื่อวิเคราะหความจําเปนเรงดวนในการจัดทําโครงการฯ ที่ปดชองวางเชิงนโยบายและ
ยกระดับการพัฒนาของแตละเปาหมายแผนแมบทยอย (Y1)ใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายของ
ยุทธศาสตรชาติไดอยางเปนรูปธรรมและเกิดความยั่งยืน 
   3. การจัดลําดับความสําคัญและความเรงดวนของโครงการสําคัญ หมายถึง รายการ
โครงการฯ ที่สามารถสงผลตอการขับเคลื่อนการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายของยุทธศาสตรชาติได
อยางเปนรูปธรรม ที่ควรไดรับการพิจารณาสนับสนุนการจัดสรรงบประมาณเปนลําดับแรก โดย
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กําหนดหลักเกณฑในการจัดทําโครงการฯ 
เพ่ือใหหนวยงานเจาภาพ จ.1 - จ.3 ประเมินคะแนนเพ่ือจัดลําดับความสําคัญ กอนสงใหสํานักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสํานักงบประมาณประเมินอีกครั้ง โดยมีการกําหนด
หลักเกณฑของการเปนโครงการเพ่ือขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาต ิดังนี ้
   3.1 โครงการสงผลตอปจจัยหลักภายใตหวงโซคุณคา และสงผลตอการบรรลุ
เปาหมายตามยุทธศาสตรชาต ิ
   3.2 โครงการทั้งโครงการไมเปนการจัดตั้งกองทุนฯ/หนวยงาน/คณะกรรมการตาง  ๆ
   3.3 ความจําเปนตองมีหรือไมมีโครงการนี้ 
   3.4 โครงการเปนการจัดทําจากขอมูลเชิงประจักษ 
   3.5 โครงการมีวัตถุประสงคผลผลิต ผลลัพธและกลุมเปาหมายผูรับประโยชน 
ที่ชัดเจน 
   3.6 โครงการมีแผนการดําเนินงานและกิจกรรมที่ชัดเจน และสงผลโดยตรงตอ
การบรรลุเปาหมาย 
   3.7 โครงการมีตัวชี้วัดที่สามารถสะทอนการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายได
อยางเปนรูปธรรม 
   3.8 โครงการไมเปนโครงการจัดซื้อครุภัณฑ/ปรับปรุง/ซอมแซม/กอสรางอาคาร
สถานที่ของหนวยงาน แตหากเปนโครงการตองสงผลตอการบรรลุ (Y1) ที่เก่ียวของอยางชัดเจน 
   3.9 งบประมาณเทียบกับกิจกรรมการดําเนินการและประโยชนที่จะไดรับของ
โครงการมีความเหมาะสม 
  4. การจัดทําแผนปฏิบัติราชการราย 5 และรายป ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 โดยทุก
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หนวยงานในสังกัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา และหนวยงานที่เก่ียวของ ดําเนินการจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการราย 5 และรายป ใหสอดคลองกับแผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2  

 3. วิพากษการขับเคลื่อนการกีฬาตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
ประเด็นศักยภาพการกีฬา 
   แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น (14) ศักยภาพการกีฬา ถือเปนแผน
ระดับที่ 2 ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ เ ม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 ที่มีผลผูกพันให 
ทุกหนวยงานที่ เกี่ยวของตองแปลงไปสูการปฏิบัติรวมกันอยางบูรณาการ รวมทั้งการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําป ตองสอดคลองกับแผนแมบทฯ เพ่ือบรรลุผลลัพธตามเปาหมายที่กําหนด
ไวไดอยางเปนรูปธรรมและสงผลใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน "ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" ตอไป  
   จากการวิเคราะหและสังเคราะหผลการดําเนินงานตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
ประเด็น (14) ศักยภาพการกีฬา พบวาการขับเคลื่อนแผนแมบทฯ เริ่มมีแนวทางที่ชัดเจนจะเห็นได
จากสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กําหนดแนวทางที่เปนรูปธรรมเสนอตอ
คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ และเสนอตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือเปนแนวทางหลักใหดําเนินงานรวมกัน
ของทุกหนวยงาน อยางไรก็ตามยังพบปญหาที่ตองเรงแกไขเพื่อใหการขับเคลื่อนการดําเนินงานบรรลุ
เปาหมายท่ีกําหนด ดังนี ้
  3.1 ปญหาดานบุคลากร 
    3.1.1 บุคลากรยังขาดความรูความเขาใจในแนวทางการขับเคลื่อนแผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา โดยเฉพาะอยางยิ่งขั้นตอนการจัดทําขอเสนอ
โครงการเพ่ือขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาต ิ
    3.1.2 บุคลากรยังขาดความรูความเขาใจในการใชประโยชนของระบบติดตาม
และประเมินผลแหงชาติ ทําใหไมสามารถนําขอมูลในระบบมาประมวล เพ่ือกําหนดแนวทางการ
ขับเคลื่อนดานการกีฬาได 
  3.2 ปญหาดานงบประมาณ 
    3.2.1 โครงการที่ผานการเปนโครงการสําคัญ บางโครงการไมไดรับการจัดสรร
งบประมาณ อาทิ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีโครงการผานการเปนโครงการสําคัญในแผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา จํานวน 8 โครงการ ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
เพียง 6 โครงการ  
    3.2.2 การจัดสรรงบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนดานการกีฬาเปนการจัดสรรผาน
งบประมาณของหนวยงาน ยังไมมีงบประมาณในลักษณะบูรณาการ ทําใหยังไมเห็นภาพรวมในการ
ขอรับการจัดสรรงบประมาณ 
  3.3 ปญหาดานการบริหารจัดการและกระบวนการ 
    3.3.1 มีขอเสนอโครงการสําคัญ ที่ผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี จํานวนนอย 
โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีการจัดทําขอเสนอโครงการสําคัญฯ จํานวน 26 โครงการ ผาน
ความเห็นชอบเพียง 8 โครงการ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีการจัดทําขอเสนอโครงการสําคัญฯ 
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จํานวน 38 โครงการ ผานความเห็นชอบเพียง 6 โครงการ และในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีการ
จัดทําขอเสนอโครงการสําคัญฯ จํานวน 28 โครงการ  ผานความเห็นชอบเพียง 15 โครงการ 
    3.3.2 ตัวชี้วัดตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ  มีการกําหนดใหม  
ตามเอกสารประกอบแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาตยิังไมไดมีการพูดคุยกันถึงแนวทางการจัดเก็บที่
เปนรูปธรรมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และยังไมมีการสํารวจความเปนไปไดมาซึ่งขอมูลประกอบการ
คํานวณตัวชี้วัด ประกอบกับวิธีการเก็บตัวชี้วัดไมชัดเจน ทําใหการเสนอโครงการไมสามารถตอบ
ผลลัพธตัวชี้วัดได สงผลใหการดําเนินงานสวนใหญไมบรรลุเปาหมาย 
    3.3.3 หนวยงานมีการดําเนินงานในลักษณะตางคนตางทําสงผลใหไมเกิดการ
ทํางานในการบรรลุเปาหมายรวมกัน คํานึงถึงภารกิจตนเองเปนหลัก และมีหลักคิดมุงเนนความสําเร็จ
ของโครงการตามภารกิจกอนคํานึงถึงผลลัพธตามแผนแมบทฯ 
    3.3.4 หวงโซคุณคาบางองคประกอบ และปจจัย ยังไมมีโครงการรองรับหรือมี
โครงการรองรับนอย 
    3.3.5 หนวยงานยังเขียนโครงการไมสอดรับกับแนวทางการเขียนโครงการ
สําคัญที่สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําหนด 
    3.3.6 ผลผลิตและผลลัพธของโครงการ/การดําเนินงานที่ผานมาอาจยังไม
สะทอนความสําเร็จในการบรรลุผลลัพธตามเปาหมายของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ  
เพ่ือนําไปสูการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายของยุทธศาสตรชาติไดเทาที่ควร 
    3.3.7 ในการติดตามและประเมินผลในแตละปยังใชขอมูลตัวชี้วัดที่ตางกัน  
ทําใหไมสามารถกําหนดหรือจัดทําโครงการเพ่ือตอบตัวชี้วัดไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ผลการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ 

 1. ผลการดําเนินงานดานการกีฬาตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ 
   การดําเนินงานขับเคลื่อนแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติมุงเนนการดําเนินงานตามหวง
โซคุณคาของการกีฬา (Value Chain of Sport Sector) ประกอบไปดวย ตนน้ํา ซึ่งไดแก กีฬาขั้น
พ้ืนฐานและกีฬาเพ่ือมวลชน กลางน้ําประกอบดวยกีฬาเพ่ือความเปนเลิศทุกระดับ และปลายน้ํา  
ซึ่งประกอบดวยอุตสาหกรรมกีฬาและกีฬาอาชีพ ทั้งนี้ ในทุกภาคสวนของการกีฬานั้น มีองคประกอบ
ทั้งในสวนของกลุมเปาหมายของการพัฒนาการกีฬาและบุคลากรที่เกี่ยวของ โดยในสวนตนน้ําของ
การกีฬานั้น กลุมเปาหมายของการพัฒนา ไดแกเด็กและเยาวชนสวนบุคลากรที่เกี่ยวของครอบคลุม 
ครูผูสอนพลศึกษาในกีฬาขั้นพื้นฐานและอาสาสมัครทางการกีฬาซึ่งเก่ียวของกับกีฬาเพ่ือมวลชน  
ดานกลางน้ํา คือกีฬาเพื่อความเปนเลิศนั้น กลุมเปาหมายครอบคลุมนักกีฬา ทุกระดับตั้งแตระดับ
จังหวัด ระดับชาติและระดับนานาชาติสวนบุคลากรท่ีเกี่ยวของครอบคลุม ผูบริหารกีฬา ผูตัดสินกีฬา 
ผูฝกสอนกีฬา รวมถึงนักวิทยาศาสตรการกีฬา ดานปลายน้ํา ครอบคลุมกลุมเปาหมายนักกีฬาอาชีพ
และอุตสาหกรรมกีฬาที่ประกอบไปดวยธุรกิจที่เกี่ยวของกับการกีฬาทั้งในภาคการผลิต ภาคการคา
และภาคบริการดานการกีฬา โดยมีบุคลากรที่เก่ียวของหลายสาขาอาชีพทั้งนักวิทยาศาสตรการกีฬา
และบุคลากรอื่น ๆ ที่ เ ก่ียวของในธุรกิจการกีฬาทุกประเภทธุรกิจที่ผานมา ประเทศไทยไดมี
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แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติไปแลว 6 ฉบับ มีหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของกับการ
พัฒนาการกีฬาของประเทศหลายองคกร โดยในสวนของตนน้ําและกลางน้ํานั้นมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
กับการพัฒนาการกีฬาของประเทศที่สําคัญ ไดแก กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาซึ่งมีหนวยงานใน
สังกัดท่ีเก่ียวของในการพัฒนาการกีฬาที่สําคัญ ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวงทองเที่ยวและกีฬา กรมพล
ศึกษา การกีฬาแหงประเทศไทย มหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติรวมถึงการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
นอกจากนี้ยังมีหนวยงานภาครัฐอ่ืนท่ีเกี่ยวของหลัก ๆ อาทิกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตรวิจัยและนวัตกรรม กระทรวงกลาโหม 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ รวมท้ังภาคเอกชนที่เก่ียวของ ไดแก สมาคมกีฬาแหงประเทศไทย สมาคม
กีฬาจังหวัด และชมรมกีฬาตาง ๆ เปนตน สวนปลายน้ําซึ่งไดแกอุตสาหกรรมกีฬาและกีฬาอาชีพนั้น 
มีหนวยงานหลักที่เกี่ยวของกับการพัฒนาอุตสาหกรรมกีฬา ไดแก กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพาณิชยกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
สํานักงานสงเสริมการประชุมและนิทรรศการ กระทรวงการคลัง เปนตน รวมทั้งหนวยงานจากภาคเอกชน 
เชน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สภาหอการคาแหงประเทศไทย เปนตน 
   ในระยะที่ผานมาประเทศไทยไดมีแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติไปแลว 6 ฉบับ โดย
ลาสุดคือ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2560 - 2564) ซึ่งขยายระยะเวลาการใชงานไปจนถึงวันที่ 30 กันยายน 
2565 ซึ่งเมื่อพิจารณาจากผลการดําเนินงานของการกีฬาของประเทศไทยในหวงเวลาที่ผานมา  
จากผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาการ กีฬาแหงชาติฉบับลาสุดนั้น พบวาสถานการณกีฬาของ
ประเทศไทยยังอยูในสถานะท่ียังตองการการพัฒนาอยางมาก เนื่องจากยังไมสามารถดําเนินงานการ
พัฒนากีฬาในแตละภาคสวนใหบรรลุผลตามที่กําหนดได ท้ังนี้ สามารถแจกแจงสถานการณและ
แนวโนมของการกีฬาระดับพื้นฐาน กีฬาเพื่อมวลชน กีฬาเพื่อความเปนเลิศและกีฬาอาชีพ และ
อุตสาหกรรมการกีฬา โดยในชวงการดําเนินงานของแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2560 - 
2565) ประชาชนทุกภาคสวนมีความสนใจในการออกกําลังกายและเลนกีฬา และอุตสาหกรรมการ
กีฬาสามารถ ชวยสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจของประเทศ แตประเทศไทยยังไมประสบความสําเร็จ
ในการแขงกีฬา ท้ังในระดับภูมิภาค ระดับทวีป และระดับโลกไดตามเปาหมาย โดยในการแขงขัน
ซีเกมส ครั้งที่ 29 (ป 2560) ไดอันดับที่ 2 และครั้งที่ 30 (ป 2562) ไดอันดับที่ 3 จากเปาหมายที่ตอง
ไดอันดับที่ 1 การแขงขันอาเซียน พาราเกมส ครั้งที่ 9 (ป 2560) ไดอันดับที่ 3 จากเปาหมายที่ตองได
อันดับที่ 1 การแขงขันเอเชียนเกมส ครั้งที่ 18 (ป 2561) ไดอันดับที่ 12 จากเปาหมายที่ตองไดอันดับ
ที่ 6 การแขงขันเอเชียนพาราเกมส ครั้งท่ี 2 (ป 2561) ไดอันดับที่ 7 จากเปาหมายที่ตองไดอันดับที่ 6 
และการแขงขันกีฬาโอลิมปกเกมสครั้งที่ 32 (ป 2564) ไดอันดับที่ 12 ของเอเชีย จากเปาหมายที่ตอง
ไดไมต่ํากวาอันดับที่ 7 ของเอเชีย ท้ังนี้ แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2560 - 2565) 
ไดกําหนดประเด็น ยุทธศาสตรไว 6 ยุทธศาสตรไดแก 1) การสงเสริมใหเกิดความรูและความตระหนัก
ดานการออกกําลังกาย และการกีฬาขั้นพ้ืนฐาน 2) การสงเสริมใหมวลชนมีการออกกําลังกายและมี
สวนรวมในกิจกรรมการกีฬา 3) การพัฒนากีฬาเพื่อความเปนเลิศและตอยอดเพ่ือความสําเร็จในระดับ
อาชีพ 4) การพัฒนาอุตสาหกรรม การกีฬาเพ่ือเปนสวนสําคัญในการสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ  
5) การพัฒนาองคความรูและนวัตกรรม ที่เก่ียวของกับการกีฬา และ 6) การยกระดับการบริหาร
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จัดการดานการกีฬาใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งผล การดําเนินงานตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 6  
(พ.ศ. 2560 - 2565) ตามประเด็นยุทธศาสตร มีรายละเอียดดังนี ้
   ยุทธศาสตรที่ 1 การสงเสริมใหเกิดความรูและความตระหนักดานการออกกําลังกาย
และการกีฬาข้ันพ้ืนฐาน ยังไมเปนไปตามเปาหมาย เนื่องจากการสงเสริมการเรียนรูดานการออก 
กําลังกายและการกีฬาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษายังไมเปนระบบและเปนมาตรฐานเดียวกัน การพัฒนา
คุณภาพของครูพลศึกษาใหมีมาตรฐานและการจัดสรรใหมีการบรรจุครูพลศึกษาในสถานศึกษา 
ทั่วประเทศยังไมถูกกําหนดเปนนโยบายและยังไมไดดําเนินการใหประสบความสําเร็จไดการจัด
กิจกรรมการใหความรูและสงเสริมการออกกําลังกายและการเลนกีฬาในสถานศึกษาและนอก
สถานศึกษายังไมเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม ยังไมเกิดการมีสวนรวมของสถาบันครอบครัวและชุมชนใน
การสงเสริมและพัฒนาการกีฬาในสถานศึกษา ระบบการศึกษาไทยมีการเรียนการสอนที่ยังไมไดให
ความสําคัญกับการสงเสริมการออกกําลังกาย และการเลนกีฬาในสถานศึกษาเทาท่ีควร สงผลใหเด็ก
และเยาวชนขาดความตระหนัก ทักษะ และความรู ในการออกกําลังกายและการเลนกีฬาอยางถูกตอง 
รวมทั้งขาดระบบฐานขอมูลสารสนเทศ สําหรับการวางแผน และการบริหารจัดการในการสงเสริมและ
พัฒนาการออกกําลังกายและการกีฬาขั้นพื้นฐานอยางมีประสิทธิภาพ 
   ยุทธศาสตรที่ 2 การสงเสริมใหมวลชนมีการออกกําลังกายและมีสวนรวมในกิจกรรม
การกีฬา การขับเคลื่อนยังไมประสบความสําเร็จ ไมมีการกําหนดแนวทางการพัฒนาสถานที่ออกกําลัง
กายและเลนกีฬา รวมทั้งการจัดหาอุปกรณกีฬาท่ีเก่ียวของอยางเพียงพอและเหมาะสม เพ่ือเพ่ิม
โอกาสในการเขาถึงการออกกําลังกายและเลนกีฬาทุกพื้นที่ทั่วประเทศ การเผยแพรความรูเพ่ือสราง
ความตระหนักดานการออกกําลังกาย การเลนกีฬา และการดูแลสุขภาพใหกับประชาชนยังไมเพียงพอ 
และยังไมมีชองทางเขาถึงกลุมคนรุนใหม และการสื่อสารผานชองทางสื่อดิจิทัลและสื่อสังคมออนไลน
เทาที่ควร การสงเสริมและพัฒนาอาสาสมัครและผูนําการออกกําลังกายใหมีความพรอมในการ
ชวยเหลือหรือใหการดูแลการเลนกีฬาและการออกกําลังกายของชุมชนทองถิ่นยังไมครอบคลุมพ้ืนที่
ทั่วประเทศและยังไมสามารถทําหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนมาตรฐานเดียวกัน รวมท้ังการ
จัดกิจกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬายังขาดความตอเนื่องในระดับทองถิ่น ระดับจังหวัด ระดับ
ภูมิภาค และระดับชาติและยังไมมีความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนอยางเปนรูปธรรม 
   ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนากีฬาเพื่อความเปนเลิศและตอยอดเพ่ือความสําเร็จใน
ระดับอาชีพ ระบบการคนหาและการพัฒนานักกีฬาอยางตอเนื่องเพ่ือขยายฐานนักกีฬาที่จะกาวขึ้น
เปนนักกีฬาเพ่ือความเปนเลิศและตอยอดสูระดับอาชีพยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ จึงทําใหอัตรา
การเพ่ิมข้ึนของนักกีฬาสมัครเลนไมเปนไปตามเปาหมาย รวมทั้งนักกีฬาอาชีพยังไมใหความสําคัญกับ
การจดแจงและขึ้นทะเบียนตามพระราชบัญญัติสงเสริมกีฬาอาชีพ ซึ่งสงผลใหกีฬาอาชีพยังไมประสบ
ความสําเร็จเทาที่ควร การจัดตั้งศูนยฝกกีฬาแหงชาติ (NTC) ยังไมประสบความสําเร็จและอยูใน
ระหวางการดําเนินการ แตมีศูนยฝกกีฬาแหงชาติในสวนภูมิภาคจํานวน 5 แหง โดยมี 10 ชนิดกีฬาที่
ไดรับการพัฒนามาตรฐานการเก็บตัวฝกซอม แขงขันในรูปแบบศูนยฝกกีฬาแหงชาติ แตอยางไรก็ตาม 
ยังขาดศูนยฝกกีฬาสําหรับนักกีฬาทีมชาติ ที่ไดมาตรฐานในระดับจังหวัด ทั้งนี้มีการพัฒนาบุคลากร
การกีฬา (ผูฝกสอน ผูตัดสิน และผูบริหาร การกีฬา) ท่ีไดมาตรฐานแตยังมีจํานวนไมเพียงพอตอการ
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รองรับการพัฒนากีฬาเพ่ือความเปนเลิศและกีฬาอาชีพ นักกีฬาและบุคลากรการกีฬามีความพึงพอใจ
ในคุณภาพชีวิตและสวัสดิการท่ีไดรับจากความสําเร็จในการแขงขันกีฬา มีความรวมมือระหวางภาครัฐ
และภาคเอกชนในการจัดการแขงขันกีฬาระดับอาชีพ และประเทศไทยมีศักยภาพในการจัดการ
แขงขันกีฬาอาชีพระดับนานาชาติ สงผลใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจ จากการจัดการแขงขันกีฬาอาชีพ
บรรลุตามเปาหมายที่กําหนด 
   ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาอุตสาหกรรมการกีฬาเพื่อเปนสวนสําคัญในการสราง
มูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ มูลคาอุตสาหกรรมการกีฬามีอัตราการเติบโตเปนไปตามที่ กําหนด  
โดยสัดสวนของมูลคา 4 อันดับแรก มาจากธุรกิจผลิตและจําหนายเครื่องดื่มกีฬา ธุรกิจผลิตชุดและ
อุปกรณกีฬา ธุรกิจการดําเนินการ ใหเชาสถานที่และอุปกรณกีฬา และธุรกิจการขายปลีกสินคา
เก่ียวกับกีฬา โดยจํานวนผูประกอบการที่เก่ียวกับ ธุรกิจการกีฬาในภาพรวมมีอัตราการเพ่ิมขึ้นใน
สถานการณปกติ แตมีแนวโนมลดลงเนื่องจากไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของ COVID-19 
การสงออกทางการกีฬาโดยรวมมีมูลคาลดลง การลงทุนจากภาคเอกชนในอุตสาหกรรมการกีฬามี
อัตราการเติบโตลดลง ตลอดจนยังไมเกิดการรวมมือกับสวนราชการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการ
สนับสนุนการประกอบธุรกิจการกีฬา มีการจัดตั้งเมืองกีฬาไดสําเร็จแตขาดการสงเสริมและพัฒนา
เมืองกีฬาใหมีความยั่งยืนและเปนเมืองกีฬาที่แทจริง ตลอดจนขาดระบบฐานขอมูลสารสนเทศ ในการ
จัดเก็บขอมูลกิจกรรมการกีฬาเชิงทองเท่ียว รวมทั้งกิจกรรมกีฬาและการแขงขันกีฬาภายในประเทศ 
ซึ่งสงผลใหไมสามารถประเมินมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการกีฬาไดอยางแทจริง 
   ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาองคความรูและนวัตกรรมที่เก่ียวของกับการกีฬา การ
เผยแพร องคความรูดานการกีฬายังไมทั่วถึง ยังไมมีการประยุกตใชองคความรูดานวิทยาศาสตร 
เทคโนโลย ีและนวัตกรรมทางการกีฬา เพ่ือนําไปพัฒนาขีดความสามารถของนักกีฬาและสุขภาพของ
ประชาชนมีศูนยวิทยาศาสตรการกีฬาในระดับจังหวัดที่ชวยเสริมสรางสุขภาพท่ีแข็งแรงของประชาชน
และเสริมสรางศักยภาพของนักกีฬา แตบุคลากรดานวิทยาศาสตรการกีฬายังมีไมเพียงพอและมี
มาตรฐานเดียวกัน รวมทั้ง ยังไมมีการรับรองมาตรฐานอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้การสงเสริมการ
คนควาและวิจัยทางดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีการกีฬาที่มุงเนนการสรางนวัตกรรมเพื่อการกีฬา
ยังมีไมเพียงพอ 
   ยุทธศาสตรที่ 6 การยกระดับการบริหารจัดการดานการกีฬาใหมีประสิทธิภาพ  
มีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติท่ีมีบทบาทในการกําหนดนโยบาย กํากับดูแล 
และตรวจสอบการดําเนินงานดานการกีฬาของประเทศ มีการกําหนดหนวยงานของรัฐซึ่งมีหนาที่
ดําเนินงานตามภารกิจที่กําหนดไวในแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติแตยังขาดการบูรณาการและความ
รวมมือระหวางองคกรกีฬา ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในทุกระดับ ยังไมสามารถผลักดันใหมี
แผนพัฒนาการกีฬาจังหวัดในทุกจังหวัดได ตลอดจนยังขาดระบบฐานขอมูลกลางท่ีสามารถเชื่อมโยง
กับฐานขอมูลของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ การพัฒนาการกีฬา ทําใหการวางแผนและการ
บริหารจัดการดานการกีฬายังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร และยังไมมีองคกรกลางที่มีความเปนอิสระ
ในการพิจารณาขอพิพาทที่เกี่ยวของกับการกีฬาและการบริหารจัดการกีฬาบนพ้ืนฐานของธรรมาภิบาล 
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 2. กลไกการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ 
   2.1 ระดับนโยบาย คณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติ เปนกลไกสําคัญในการ
กําหนดนโยบายหรือใหความเห็น กํากับดูแลการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาการกีฬารวมทั้ง
เสนอมาตรการแกไขปญหาอุปสรรคการปฏิบัติการตามนโยบายและแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ และ
การปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับที่เก่ียวของใหเอื้อตอการพัฒนาการกีฬาของชาติ
กอนนําเสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือใหความเห็นชอบและสั่งการตอไป โดยสํานักงานปลัดกระทรวงการ
ทองเที่ยวและกีฬาทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติ  
โดยวิเคราะหและเสนอแนะมาตรการเพื่อผลักดันและสนับสนุนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ
ตลอดจนพิจารณาเสนอแนะแนวทางและวิธีการแกไขปญหาและอุปสรรคของการดําเนินการตาม
นโยบายและแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติเสนอแนะแนวทางการจัดสรรและแสวงหาทรัพยากรเพ่ือ
สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาการกีฬาในทุกภาคสวนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และรายงานผล
การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายและแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติเสนอตอ
คณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาต ิ
   2.2 ระดับการขับเคลื่อนแผน คณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติ แตงตั้ง
คณะอนุกรรมการจัดทําและติดตามการดําเนินงานตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 
2566 - 2570)คณะอนุกรรมการติดตามการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติ 
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนงาน/โครงการขนาดใหญ และบูรณาการการดําเนินงานดานกีฬาของ
ประเทศ และคณะอนุกรรมการฯ รายประเด็นพัฒนาภายใตคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติ 
เพื่อติดตามการดําเนินงานตามภารกิจที่กําหนดไวในแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ และผลักดัน 
ขับเคลื่อน ใหขอเสนอแนะ การพัฒนาตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติไปสูการปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรม ในการจัดทําแผนปฏิบัติการขององคกรและหนวยงานที่รับผิดชอบ โดยคณะอนุกรรมการฯ 
รายประเด็นการพัฒนา จะเปนหลักในการขับเคลื่อน ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานในแตละ
ประเด็นการพัฒนาเปนรายไตรมาสและรายป จนสิ้นสุดแผน รวมทั้งจัดระบบการนิเทศแผนให
หนวยงานที่เก่ียวของไดรับทราบตามประเด็นการพัฒนา โดยกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา  
ทําหนาที่ประสานงานและสนับสนุนการปฏิบัติงานตามนโยบายและแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติกับ
ทุกภาคสวนที่เก่ียวของ และใหคําแนะนําแกหนวยงานของรัฐซึ่งมีหนาที่ดําเนินการตามภารกิจที่
กําหนดไวในแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติในการจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาการกีฬา รวมทั้งจัดทํา
และพัฒนากลไกและระบบการประสานงานดานการกีฬา เพื่อสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
การกีฬาของประเทศ ตลอดจนรวมมือและประสานงานกับหนวยงานของรัฐและภาคเอกชน 
ที่เกี่ยวของกับการกีฬาของประเทศในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินโยบายการกีฬาแหงชาติ 
พ.ศ. 2561 ทั้งนี้ ใหหนวยงานของรัฐซึ่งมีหนาที่ ดําเนินการตามภารกิจที่กําหนดไวในแผนพัฒนาการ
กีฬาแหงชาติ ดําเนินการแกไขปรับปรุงแผนปฏิบัติการพัฒนาการกีฬาและปฏิบัติการใหเปนไปตาม
แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
   ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การสงเสริมและพัฒนาการออกกําลังกายและกีฬาข้ัน
พ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา (มหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติ 
และกรมพลศึกษา) เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก โดยมีหนวยงานสนับสนุน ไดแก กระทรวงการ
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ทองเที่ยวและกีฬา (สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา และการกีฬาแหงประเทศไทย)
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุขกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
กรุงเทพมหานคร สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหง
ประเทศไทย สมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทยคณะกรรมการพาราลิมปกแหง
ประเทศไทย คณะกรรมการโอลิมปกแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ คณะกรรมการสเปเชียล
โอลิมปกแหงประเทศไทย สมาคมกีฬาแหงประเทศไทย สมาคมกีฬาแหงจังหวัด สมาคมสุขศึกษา  
พลศึกษา และสันทนาการแหงประเทศไทย และหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
   ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การสงเสริมและพัฒนาการออกกําลังกายและกีฬาเพ่ือ
มวลชนใหเปนวิถีชีวิต : กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยและ
กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา (กรมพลศึกษา) เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก โดยมีหนวยงาน
สนับสนุน ไดแก กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา (สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
มหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติและการกีฬาแหงประเทศไทย) กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
กรุงเทพมหานคร สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหง
ประเทศไทย สมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย คณะกรรมการพาราลิมปกแหง
ประเทศไทย คณะกรรมการโอลิมปกแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ คณะกรรมการสเปเชียล
โอลิมปกแหงประเทศไทย สมาคมกีฬาแหงประเทศไทย สมาคมกีฬาแหงจังหวัด และหนวยงานอื่น ๆ 
ที่เก่ียวของ 
   ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การสงเสริมและพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศและ
กีฬาเพื่อการอาชีพ : กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา (การกีฬาแหงประเทศไทย) เปนหนวยงาน
รับผิดชอบหลักโดยมีหนวยงานสนับสนุน ไดแก กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา กรมพลศึกษา และมหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติ ) 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการกระทรวงกลาโหม กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 
วิจัยและนวัตกรรม กรุงเทพมหานคร คณะกรรมการพาราลิมปกแหงประเทศไทย คณะกรรมการ
โอลิมปกแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ คณะกรรมการสเปเชียลโอลิมปกแหงประเทศไทย 
คณะกรรมการกีฬามหาวิทยาลัยแหงประเทศไทย สมาคมกีฬาแหงประเทศไทย สมาคมกีฬาแหง
จังหวัด สมาคมวิทยาศาสตรการกีฬาแหงประเทศไทย สมาคมจิตวิทยาการกีฬาประยุกต แหงประเทศไทย 
สมาคมการจัดการกีฬาแหงประเทศไทย สมาคมนักกีฬาโอลิมปกแหงประเทศไทย และหนวยงานอื่น ๆ  
ที่เก่ียวของ 
   ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 การสงเสริมและพัฒนาบุคลากรการกีฬา : กระทรวง  
การทองเท่ียวและกีฬา (สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา) เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก  
โดยมีหนวยงานสนับสนุน ไดแกกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา (กรมพลศึกษา มหาวิทยาลัยการกีฬา
แหงชาติและการกีฬาแหงประเทศไทย) กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวง การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคม กรุงเทพมหานคร คณะกรรมการพาราลิมปกแหงประเทศไทย คณะกรรมการโอลิมปกแหง
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ประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ คณะกรรมการสเปเชียลโอลิมปกแหงประเทศไทย คณะกรรมการ
กีฬามหาวิทยาลัยแหงประเทศไทย สมาคมกีฬาแหงประเทศไทย สมาคมกีฬาแหงจังหวัด และ
หนวยงานอื่น ๆ ที่เก่ียวของ  
   ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม 
การกีฬา : กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา (สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา)  
เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก โดยมีหนวยงานสนับสนุน ไดแก กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
(กรมการทองเที่ยว การทองเที่ยว แหงประเทศไทย และการกีฬาแหงประเทศไทย) กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย กระทรวงคมนาคม กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 
วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กรุงเทพมหานคร สํานักงานสงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม สํานักงานคณะกรรมการสงเสริม การลงทุน สํานักงานสงเสริมการ
จัดประชุมและนิทรรศการ (องคการมหาชน) ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดยอมแหง
ประเทศไทย สภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สมาคมกีฬา  
แหงประเทศไทย สมาคมการคาเครื่องกีฬา สมาคมการจัดการกีฬาแหงประเทศไทย และหนวยงานอ่ืน ๆ 
ที่เก่ียวของ 
   2.3 ระดับปฏิบัติการ ใหหนวยงานซึ่งมีหนาที่ดําเนินการตามภารกิจที่กําหนดไว  
ในแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาการกีฬาและปฏิบัติการให
เปนไปตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติรวมทั้งแกไขปรับปรุงแผนปฏิบัติการพัฒนาการกีฬาใหเปนไป
ตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2566 - 2570) รวมทั้งหนวยงานภาครัฐและ
ภาค เอกชนที่ เกี่ ย วของ กับการ พัฒนาการกีฬาของประเทศ ดํ า เนิ นการตามนโยบายที่
คณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติมอบหมาย โดยการประสานงานและบูรณาการ 
การดําเนินงานใหสอดคลองกับการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนา ซึ่งมีแนว ทางการปฏิบัติดังนี ้
   2.3.1 กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา โดยสํานักงานปลัดกระทรวงการ
ทองเท่ียว และกีฬา กรมพลศึกษา กรมการทองเที่ยว มหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติ การกีฬาแหง
ประเทศไทย และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ดําเนินการปรับปรุงแผนปฏิบัติการใหสอดคลองกับ
ประเด็นการพัฒนาของ แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
   2.3.2 สวนกลาง กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา โดยสํานักงานปลัดกระทรวง 
การทองเที่ยวและกีฬาประสานงานไปยังหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เก่ียวของทั้งในฐานะ
หนวยงาน รับผิดชอบหลักและหนวยงานสนับสนุน ใหรับทราบถึงแนวทางการขับเคลื่อนประเด็นการ
พัฒนาภายใตแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2566 - 2570) และดําเนินการปรับปรุง
แผนปฏิบัติการในสวนที่รับผิดชอบ พรอมกําหนดจุดประสานงาน (Contact Point) ที่สามารถ
เชื่อมโยงเปนเครือขายเพ่ือประสานการปฏิบัติงานที่ชัดเจนตลอดระยะเวลาของแผนพัฒนาการกีฬา
แหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
   2.3.3 สวนภูมิภาค กระทรวงการทอง เที่ ยวและกีฬา โดยสํ านักงาน
ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาพิจารณากระจายภารกิจและความรับผิดชอบในการดําเนินการ
ตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2566 - 2570) ไปสูจังหวัด โดยสวนราชการระดับ
จังหวัด/กลุมจังหวัด ซึ่งมีสํานักงานการทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดเปนฐานบริหารสวนราชการใน
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ภูมิภาครวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาภายใตแผนพัฒนาการกีฬา
แหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2566 - 2570) พรอมผลักดันใหมีแผนพัฒนาการกีฬาจังหวัดในทุกจังหวัด
เพ่ือสงเสริมใหประชาชนทุกกลุมออกกําลังกายและเลนกีฬาให เปนวิถีชีวิต เกิดการพัฒนาสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตท่ีดี สรางและพัฒนานักกีฬาสนับสนุนใหนักกีฬาไดแสดงศกัยภาพ และสรางโอกาสในการ
พัฒนาสูกีฬาเพ่ือความเปนเลิศและกีฬาเพ่ือการอาชีพ รวมทั้งพัฒนาองคความรูดานกีฬาและ สงเสริม
การพัฒนาบุคลากรการกีฬาใหสามารถเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาการกีฬาทุกระดับของประเทศได
อยางมปีระสิทธิภาพ 
   2.3.4 ระดับทอง ถ่ิน กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา โดยสํานักงาน
ปลัดกระทรวง การทองเที่ยวและกีฬาประสานงานกับกระทรวงมหาดไทย เพ่ือผลักดันการปรับเปลี่ยน
ขอกฎหมายที่เก่ียวของกับการกีฬาในระดับทองถ่ินใหสอดคลองและสนับสนุนการดําเนินงานตาม
ประเด็นการพัฒนาของแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2566 - 2570) และแผนพัฒนา
การกีฬาจังหวัด พรอมถายทอดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในทุกระดับรับทราบ ตระหนักถึง
ความสําคัญ และนําไปกําหนดเปนภารกิจที่ตองดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนากีฬาใน
ทองถ่ินเปนประจําทุกป 
   2.3.5 เครือขายภาคประชาชน หนวยงานที่มีหนาที่ดําเนินการตามภารกิจท่ี
กําหนดไว ในแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติสนับสนุนใหภาคประชาชน ซึ่งประกอบดวย (1) พอแม 
ผูปกครอง (2) ชุมชน และ (3) สถาบันการศึกษา เขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาการกีฬา
จังหวัดและสงเสริมการมีกิจกรรมกีฬาที่เหมาะสมและสอดรับกับวิถีชีวิตของชุมชน และตอยอดไปสู
กีฬาเพ่ือความเปนเลิศ 
   2.3.6 เครือขายภาคเอกชน หนวยงานที่มีหนาท่ีดําเนินการตามภารกิจที่
กําหนด ไวในแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติสนับสนุนใหภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของในอุตสาหกรรมการกีฬา 
ครอบคลุมทั้งภาคการผลิต ภาคการคา และภาคบริการดานการกีฬา ใหมีการพัฒนาขีดความสามารถ
ในการแขงขันของธุรกิจ เปนเครือขายเชื่อมโยงกันหรือรวมงานกับหนวยงานภาครัฐ โดยเฉพาะการจัด
กิจกรรมและมหกรรมการกีฬาทุกระดับที่มีความสําคัญตอการสรางความเขมแข็งดานเศรษฐกิจของ
ประเทศ 

 3. วิพากษการดําเนินงานดานการกีฬาตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ 
   จากการวิเคราะหและสังเคราะหผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ
พบวาในภาพรวมการขับเคลื่อนแผนฯ มีกลไกที่ชัดเจน มีความสอดคลองกับแผนระดับที่ 2 อ่ืน ๆ 
สามารถเชื่อมโยงไปสูการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ อยางไรก็ตามยังมีปญหาอุปสรรคที่
สงผลใหการดําเนินงานยังไมบรรลุเปาหมาย ดังนี ้
  3.1 ขาดการประชาสัมพันธแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ เพ่ือใหทุกหนวยงาน
นําไปใชเพ่ือบรรลุเปาหมายเดียวกัน และเกิดการบูรณาการการทํางานรวมกัน 
  3.2 ผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดไมเปนไปตามเปาหมาย และไมสามารถประมวลผลได : 
จากการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดรายยุทธศาสตรดานการกีฬาของแผนพัฒนา
การกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2560 - 2564) จํานวน 34 ตัวชี้วัด พบวา ในภาพรวมของผลการ
ดําเนินงานตามตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร มีตัวชี้วัดที่มีผลการดําเนินงานสูงกวาคาเปาหมายจํานวน  
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5 ตัวชี้วัด (รอยละ 14.71) ตัวชี้วัดท่ีมีผลการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมาย 4 ตัวชี้วัด (รอยละ11.76) 
และตัวชี้วัดที่มีผลการดําเนินงานต่ํากวา/ไมเปนไปตามเปาหมาย 13 ตัวชี้วัด (รอยละ 38.24) สวน
ตัวชี้วัดท่ีมีขอมูลแตการจัดเก็บยังไมเปนระบบ/มีขอมูลแตไมครอบคลุมตามตัวชี้วัด ทําใหไมสามารถ
ประเมินผลการดําเนินงานได มีจํานวน 12 ตัวชี้วัด (รอยละ35.29) จะเห็นไดวาจํานวนตัวชี้วัดที่ไม
เปนไปตามเปาหมาย รวมกับตัวชี้วัดที่ไมสามารถประเมินผลได รวมกันสูงถึงรอยละ 73.53 
  3.3 ตัวชี้วัดจํานวนมากเกินไป ขาดการมอบหมายที่ชัดเจน : ในแผนพัฒนาการกีฬา
แหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2566 - 2570) กําหนดใหมีตัวชี้วัดท่ีตองดําเนินการใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ 
ประกอบดวย ตัวชี้วัดหลัก จํานวน 8 ตัวชี้วัด และตัวชี้วัดรายประเด็นพัฒนา จํานวน 38 ตัวชี้วัด  
รวม 46 ตัวชี้วัด ซึ่งถือวามีจํานวนมากหากเทียบกับแผนอื่น ๆ รวมทั้งยังไมมีการมอบหมายหนวย
จัดเก็บ รูปแบบการจัดเก็บ และระยะเวลาการรายงานผลที่ชัดเจน 
  3.4 ขาดระบบการรายงานผลที่เปนรูปธรรม โดยมีการกําหนดวาตองรายงานผลการ
ดําเนินงานตอคณะอนุกรรมการฯ แตยังไมมีระบบรายงานผล หรือ แพลตฟอรมในการติดตามและ
ประเมินผล รวมทั้งยังมิไดระบุระยะเวลาในการรายงานผล 
   กลาวโดยสรุปสถานภาพและผลการดําเนินงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดาน
การกีฬา เปนการประมวลผลการดําเนินงานของแผนการขับเคลื่อนการกีฬาของประเทศ 2 แผนหลัก 
ไดแก แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา และแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ 
ในภาพรวมพบวา การดําเนินงานสวนมากยังไมเปนไปตามเปาหมาย อยางไรก็ตามทั้ง 2 แผน มีกลไก
การขับเคลื่อนที่ชัดเจน แตยังมีปญหาอุปสรรคบางประการที่สงผลใหการขับเคลื่อนแผนทั้ง 2 แผน  
ยังไมบรรลุเปาหมาย อาทิ การขาดการประชาสัมพันธแผนใหรับรูรวมกัน บุคลากรยังขาดความรูความ
เขาใจในการขับเคลื่อน ความไมชัดเจนของตัวชี้วัด รวมถึงการที่แตละหนวยงานยังมองภารกิจของ
ตนเองเปนหลักกอนการมองภาพรวมกันในการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามแผน 

สรุป 

 การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา อาศัยกลไกการขับเคลื่อนผานแผนระดับที่ 2 
คือ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นศักยภาพการกีฬา มีกลไกการขับเคลื่อนโดยใช 
หลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (XYZ) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2564 ซึ่งจาก
การดําเนินการมาระยะเวลาหนึ่งพบวา ตัวชี้วัดอายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดีเพ่ิมขึ้นตอเนื่อง  
(อายุเฉลี่ย) ไมนอยกวา 68 ป ซึ่งเปนตัวชี้วัดระดับแผนแมบทบรรลุคาเปาหมาย ในสวนของ 
แผนแมบทยอยเปาหมาย 140101 คนไทยออกกําลังกาย เลนกีฬา และนันทนาการอยางสม่ําเสมอ
เพ่ิมขึ้น และเปาหมาย 140301 บุคลากรดานการกีฬาและนันทนาการมีคณุภาพและมาตรฐานเพ่ิมขึ้น 
บรรลุคาเปาหมายเชนกัน ในขณะที่เปาหมาย140201 นักกีฬาไทยประสบความสําเร็จในการแขงขัน
ระดับนานาชาติ อยูในระดับความเสี่ยงในการบรรลุเปาหมาย อยางไรก็ตามผลการดําเนินงานอาจมิได
สะทอนความเปนจริงเนื่องจากบางตัวชี้วัดมีการเก็บตัวชี้วัดที่แตกตางกันในแตละป และบางตัวชี้วัดมี
คําอธิบายไมชัดเจน ถายทอดการดําเนินการลงสูแผนระดับที่ 3 คือแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ  
มีกลไกการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ผานคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติ  
ซึ่งผลการดําเนินงานดานการกีฬาตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ 
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ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2560 - 2564) จํานวน 34 ตัวชี้วัด พบวา ในภาพรวมของผลการดําเนินงานตาม
ตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร มีตัวชี้วัดที่มีผลการดําเนินงานสูงกวาคาเปาหมายจํานวน 5 ตัวชี้วัด (รอยละ 
14.71) ตัวชี้วัดที่มีผลการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมาย 4 ตัวชี้วัด (รอยละ11.76) และตัวชี้วัดที่มีผล
การดําเนินงานต่ํากวา/ไมเปนไปตามเปาหมาย 13 ตัวชี้วัด (รอยละ 38.24) สวนตัวชี้วัดที่มีขอมูลแต
การจัดเก็บยังไมเปนระบบ/มีขอมูลแตไมครอบคลุมตามตัวชี้วัด ทําใหไมสามารถประเมินผลการ
ดําเนินงานได มีจํานวน 12 ตัวชี้วัด (รอยละ35.29)  



 
บทที่ 4 

แนวทางที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา 

 การวิจัยบทนี้มุงเนนการหาแนวทางที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดาน

การกีฬา เพื่อตอบวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 3 ในการกําหนดแนวทางที่เหมาะสมในการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาของประเทศใหบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติ 20 ป โดยผูวิจัยไดจัดทํา

แบบสัมภาษณก่ึงโครงสรางเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล จากนั้นสัมภาษณผูมีสวนได

สวนเสีย ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 4 ทาน นําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณมาวิเคราะหเนื้อหาและสรุป

แนวทางที่เหมาะสม ผานการวิเคราะหขอมูล โดยใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) 

ควบคูกับการนําผลการศึกษาจากบทที่ 2 และบทที่ 3 มาวิเคราะหรวมกัน และกําหนดเปนแนวทาง 

ที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาของประเทศใหบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติ 20 ป  

ผลการสัมภาษณผูมสีวนไดสวนเสีย 

 ผูวิจัยดําเนินการสัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสียโดยการสัมภาษณเปนรายบุคคล 
(Individual Interview) โดยสัมภาษณทีละคน เพ่ือใหผูถูกสัมภาษณมีความเปนอิสระและเปนสวนตัว 
และเลือกใชคําถามปลายเปด (open-ended questions) เพื่อใหผูถูกสัมภาษณตอบไดอยางอิสระ  
ไมกําหนดคําตอบตายตัว เปดโอกาสใหผูถูกสัมภาษณไดอธิบาย หรือพูดถึงแนวความคิดของตัวเองได
อยางอิสระสําหรับคําถามปลายเปดเก่ียวกับความคิดเห็น ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ วิเคราะห 
โดยแจกแจงความถี่ มีประเด็นดังตอไปนี้ 
 สวนที่ 1 ประเด็นภาพรวมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา 
 สวนที่ 2 ประเด็นการบูรณาการความรวมมือ 
 ทั้งนี้ ผูวิจัยทําการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ มีประสบการณในการขับเคลื่อนงานดานการ
กีฬาของประเทศและมีความเก่ียวของโดยตรงในการขับเคลื่อนการกีฬาของประเทศ จากการกีฬาแหง
ประเทศไทย ดังนี ้
 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 1 : รองผูวาการ ฝายยุทธศาสตรและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 2 : รองผูวาการ ฝายกีฬาอาชีพและกีฬามวย 
 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 3 : ผูอํานวยการฝายนโยบายและแผน 
 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 4 : ผูอํานวยการกองนโยบายและบริหารความเสี่ยง 
 โดยผูวิจัยสรุปผลการสัมภาษณ ได ดังนี้  
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 สวนที่ 1 ประเด็นภาพรวมการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา 
 คําถามที่  1 ยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาที่ กําหนดการขับเคลื่อนรายประเด็น 
ประกอบดวย การขับเคลื่อนกีฬาพื้นฐาน การขับเคลื่อนกีฬามวลชน การขับเคลื่อนกีฬาเพื่อความเปนเลิศ
และอาชีพ การพัฒนาบุคลากรดานการกีฬา และการพัฒนาและสงเสริมอุตสาหกรรมการกีฬา  
มีความเหมาะสมหรอืไมอยางไร 
 คําตอบ  
 ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 1 : มีความเหมาะสม เนื่องจากมีการกําหนดประเด็นการพัฒนา
ทั้ง 5 ประเด็นในการขับเคลื่อนกีฬาครอบคลุมในทุกประเด็น ตั้งแตการสงเสริมใหคนไทยไดออกกําลังกาย
และเลนกีฬาอยางถูกตองจนเปนวิถีชีวิต ซึ่งมุงเนนในการสรางสุขภาวะที่ดีทั้งทางรางกายและจิตใจ  
มีการสงเสริมใหมีการบริหารจัดการกีฬาทุกมิติอยางเปนระบบ โดยใชวิทยาศาสตรการกีฬาและสราง
นวัตกรรมกีฬา รวมท้ังการใหความสําคัญในการพัฒนาบุคลากรทางดานกีฬา เพ่ือพัฒนาศักยภาพสู
ความเปนเลิศและการเปนนักกีฬาอาชีพอยางยั่งยืน นอกจากนี้ยังมีการสนับสนุนในการพัฒนาใหเกิด
อุตสาหกรรมกีฬาเพ่ือเปนแหลงสรางรายได สรางอาชีพ และพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ แตทั้งนี้ ใน
สวนของการกําหนดแนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัด ยังไมสะทอนใหเห็นความสําเร็จของการ
ดําเนินงานที่เชื่อมโยง สงเสริมการดําเนินงานระหวางประเด็นการพัฒนาซึ่งกันและกันอยางชัดเจน 
เปนเพียงการวัดความสําเร็จในแตละประเด็นการพัฒนาเทานั้น รวมทั้งยังขาดตัวชี้วัด ในเรื่องการ
สงเสริมการพัฒนาองคความรู และนวัตกรรมที่เปนรูปธรรม ซึ่งเปนเพียงกําหนดจํานวนองคความรูที่
เกิดจากการทํางานวิจัยดานวิทยาศาสตรการกีฬาเทานั้น ซึ่งควรพัฒนาและจัดทําองคความรูที่สําคัญ
ทางการกีฬา เพ่ือตอยอดเปนนวัตกรรมและสนับสนุนการนํานวัตกรรมมาใชในการดําเนินงานดานการ
กีฬาในทุกมิติ 
 ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 2 : มีความเหมาะสม เนื่องจากประเด็นการขับเคลื่อนครอบคลุมกีฬา
ทุกระดับและมิติที่หลากหลาย 
 ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 3 : ยุทธศาสตรการขับเคลื่อนกีฬาทั้ง 5 ดานในปจจุบัน ถือวามี
ความเหมาะสม ครบถวนทุกองคาพยพดานพัฒนากีฬา เนื่องจากเปนการขับเคลื่อนและการพัฒนา
กีฬาในทุกมิติ ครอบคลุมทุกชวงอายุ ทั้งมิติของนักกีฬา เชน การเลนกีฬาตั้งแตยุวชน เยาวชน ตาม
ชุมชนโรงเรียนตาง ๆ นําไปสูการเปนนักกีฬาขั้นพ้ืนฐาน การเลนกีฬาเพ่ือการออกกําลังกายและ
สันทนาการ การเลนกีฬามวลชนที่มีผูเขารวมการแขงขันเปนจานวนมาก การเลนกีฬาเพื่อความสําเร็จ 
เพ่ือความเปนเลิศ เพ่ือเกียรติภูมิและชื่อเสียง การเลนกีฬาเพื่อยึดกีฬาเปนอาชีพ มีรายไดจากการเปน
นักกีฬาอาชีพ หรือมิติของบุคลากรกีฬา เชน การพัฒนาองคความรู การนําวิทยาศาสตรการกีฬาใหใช
กับนักกีฬา และการพัฒนาและสงเสริมอุตสาหกรรมการกีฬาซึ่งสามารถสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ
ใหกับประเทศได 
 ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 4 ใหคําตอบรวมกันในขอ 1 และ ขอ 2  
 คําถามท่ี 2 ปจจุบันกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬามีหนวยงานหลักในการขับเคลื่อน
การกีฬา ประกอบดวย 1. สํานักงานปลัดกระทรวง มีภารกิจจัดทําแผนที่เกี่ยวของ และขอมูล
เศรษฐกิจการกีฬา 2. กรมพลศึกษา รับผิดชอบงานกีฬาพ้ืนฐานและกีฬามวลชน 3. การกีฬาแหง
ประเทศไทย รับผิดชอบงานกีฬาเปนเลิศและกีฬาอาชีพ และ 4. มหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติ จัดการ
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เรียนการสอนดานการกีฬา ทานคิดวาหนวยงานที่มีอยูเพียงพอ เหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร
ชาติดานการกีฬาใหบรรลุเปาหมายหรือไม 
 คําตอบ  
 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 1 : จํานวนหนวยงานดานกีฬาภายใตกระทรวงคอนขางมีหลายกรม 
อาจทําใหการเชื่อมโยงการทํางานระหวางหนวยงานคอนขางยาก และมีการทํางานแบบ stand 
alone ดังนั้นสํานักงานปลัดกระทรวงอาจจะตองเพ่ิมเติมภารกิจในการประสานความเชื่อมโยงการ
ทํางานระหวางหนวยงานมากขึ้น เพ่ือใหการพัฒนาดานกีฬาเปนไปทิศทางเดียวกัน มีการทํางานแบบ
องครวมมากข้ึน โดยทุกหนวยงานจะตองสามารถมองเห็นกระบวนการทํางานของหนวยงานตนเอง
และหนวยงานอื่นภายใตกระทรวงเดียวกันไดอยางเปนระบบ และสามารเขาใจไดวาแตละหนวยงานมี
มิติเชื่อมตอกันอยางไร ซึ่งจะชวยใหการพัฒนากีฬาของประเทศมีโอกาสที่จะบรรลุเปาหมายมากข้ึน 
ซึ่งควรมีการทบทวนกระบวนการดําเนินงานรวมกันเพ่ือไมใหเกิดความซ้ําซอน และเปนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการทํางาน อีกทั้งควรมีการวิเคราะหถึงความสําคัญของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของกับ
การดําเนินงานของแตละหนวยงาน เพ่ือใหสามารถกําหนดกระบวนการและแนวทางการบริหาร
หนวยงานที่มีสวนไดสวนเสีย เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการทํางาน 
 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 2 : มีความเพียงพอและเหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร
ใหบรรลุเปาหมายได เนื่องจากปรัชญา วิสัยทัศน พันธกิจของแตละหนวยงาน มีความสอดคลองกับ
การขับเคลื่อนการกีฬาทั้งทางตรงและทางออม 
 ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 3 : หนวยงานหลักในการขับเคลื่อนการกีฬาในปจจุบัน ถือวามี
จํานวนเพียงพอที่จะขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาใหบรรลุเปาหมายได โดยแตละหนวยงาน
ก็จะมีหนาที่ ภารกิจ ที่จะตองดาเนินการแตกตางกันออกไป กลุมเปาหมายในการขับเคลื่อนการกีฬามี
ความแตกตางกัน และนอกจากหนวยงานภาครัฐท้ัง 4 แหงแลว ยังมีหนวยงานภาคเอกชนที่ชวย
ดําเนินการขับเคลื่อนกีฬาในประเทศใหบรรลุเปาหมายได ทั้งสมาคมกีฬา และผูจัดการแขงขันกีฬา ซึ่งมี
จํานวนมาก ดังนั้น หากท้ัง 4 หนวยงาน คือ สํานักงานปลัดกระทรวง กรมพลศึกษา การกีฬาแหง
ประเทศไทย และมหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติ รวมไปถึง สมาคมกีฬาและผูจัดการแขงขันกีฬา 
ทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ เขาใจบทบาทหนาที่การดาเนินงานของตนเอง และเชื่อมโยง
ประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของรวมกัน เพื่อใหเกิดการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกันอยูเสมอ 
หนวยงานที่มีอยูคิดวามีเพียงพออยูแลว โดยจะรวมมือกันอยางไรใหเหมาะสมเพื่อใหสามารถบรรลุ
เปาหมายในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาได 
 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 4 : ขอ 1 และ 2 ควรปรับแผนพัฒนาฯ ใหสอดคลองกับ
หนวยงานที่รับผิดชอบดูแลท้ังในดานการดําเนินการ งบประมาณและการติดตามประเมินผลให
ประสบความสําเร็จ โดยสํานักงานปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา เปนหนวยงานหลักสําหรับ
ภารกิจ พัฒนาสงเสริมอุตสาหกรรมกีฬา กรมพลศึกษา เปนหนวยงานหลักสําหรับภารกิจ กีฬาพื้นฐาน
และกีฬามวลชน การกีฬาแหงประเทศไทย เปนหนวยงานหลักสําหรับภารกิจ กีฬาเปนเลิศและกีฬา
อาชีพ และมหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติ เปนหนวยงานหลักสําหรับภารกิจ พัฒนาบุคลากรดานกีฬา  
ซึ่งหนวยงานทั้ง 4 เปนหนวยงานหลักและควรบูรณาการรวมกับหนวยงานอ่ืนท้ังในและนอกกระทรวง
ที่มีความเก่ียวของเพ่ือขับเคลื่อน สงเสริม สนับสนุน ใหบรรลุเปาหมาย 
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 คําถามที่ 3 กลไกการขับเคลื่อนในปจจุบันผานคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติ
เปนกลไกหลักมีความเหมาะสมหรือไม อยางไร 
 คําตอบ 
 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 1 : เหมาะสม เพราะเนื่องจากคณะกรรมการฯ ไดเขามา
มีบทบาทในการกําหนดนโยบายและทิศทางในการพัฒนาการกีฬาของประเทศ รวมทั้งมีการกํากับ
ติดตามการดําเนินงานท่ีสําคัญเพื่อใหเปนไปตามเปาหมายของประเด็นยุทธศาสตรชาติ และแผน
แมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิ
 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 2 : มีความเหมาะสม เนื่องจากคณะกรรมการดังกลาวมีที่มา

จากทั้งผูทีมีอํานาจอํานวยการท้ังในระดับประเทศและภูมิภาค อีกทั้งยังมีผูเชี่ยวชาญดานการกีฬา

เฉพาะดาน เขามารวมบริหารจัดการกิจกรรมทางการกีฬาใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 3 : กลไกการขับเคลื่อนกีฬาผานคณะกรรมการนโยบาย
การกีฬาแหงชาติ เปนกลไกที่มีความเหมาะสมและสามารถตอบสนองตอภารกิจของประเทศ ภารกิจของ
รัฐ หรือการพัฒนากีฬาไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติ โดยหลัก
จะเปนผูวางกรอบนโยบายและแนวทางการพัฒนากีฬาใหกับหนวยงานหรือองคกรกีฬาภาครัฐตาง ๆ  
ถือปฏิบัติ โดยมีผูทรงคุณวุฒิในดานกีฬาตาง ๆ ชวยใหคําแนะนําหรือใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชน
ตอการขับเคลื่อนกีฬาของประเทศ อยางไรก็ตาม สิ่งที่อาจเปนปญหาหรืออุปสรรคอยูบาง คือ การไม
สามารถนํานโยบายของคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติ ไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม
อยางเต็มที่โดยแตละหนวยงาน ซึ่งในปจจุบันอาจมีขอจํากัดในหลาย ๆ ดาน เชน งบประมาณที่มี
จํากัด ทําใหอาจไมสามารถขับเคลื่อนกีฬาตามเจตนารมณของคณะกรรมการนโยบายการกีฬา
แหงชาติ ไดท้ังหมด 
 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 4 : เหมาะสมในกรณีตองขับเคลื่อนติดตามรวมกับหนวยงาน
ภายนอกกระทรวง แตเรื่องที่ขับเคลื่อนโดยหนวยงานภายในกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา สามารถ
กํากับดูแลติดตามเองได 
 คําถามที่ 4 กลไกการจัดสรรงบประมาณมีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพหรือไม 
 คําตอบ 
 ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 1 : มีการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงที่ครอบคลุม
ทุกประเด็นการพัฒนา และแนวทางการจัดสรรงบประมาณ แตยังขาดการวิเคราะหความสําคัญและ
ความเชื่อมโยงของคําของบประมาณในภาพรวมของกระทรวงใหไปในทิศทางเดียวกัน มีเพียงการ
วิเคราะหคําขอและจัดอันดับความสําคัญของโครงการในแผนงานบูรณาการเทานั้น 
 ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 2 : มีประสิทธิภาพระดับหนึ่ง ควรเพิ่มการสํารวจใหครอบคลุม
ทุกสมาคมกีฬา ทุกเกรด 
 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 3 : กลไกการจัดสรรงบประมาณเพื่อการขับเคลื่อนกีฬาของ
ประเทศในปจจุบัน มีความเหมาะสมอยูแลวซึ่งดําเนินการโดยสํานักงบประมาณ ผานการยื่นคําขอของ
แตละหนวยงาน ซึ่งกลไกการจัดสรรงบประมาณของสํานักงบประมาณนั้น จะมีขั้นตอนและการ
ตรวจสอบที่ละเอียดรอบคอบเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดของประเทศ ตัวกลไกเองนั้นมีความเหมาะสม
อยูแลว แตตัวจํานวนงบประมาณที่ไดรับจัดสรรเพื่อการขับเคลื่อนกีฬาของประเทศตางหาก ที่อาจจะ
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ยังไมมีความเหมาะสม มีจํานวนงบประมาณดานกีฬาที่นอยเกินไปที่จะพัฒนากีฬาของประเทศไปสู
ระดับสากล และเมื่องบประมาณไดรับจัดสรรมาไม เพียงพอ ผลลัพธก็จะสะทอนให เห็นถึง
ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณที่ไมสามารถตอบสนองภารกิจของประเทศในการขับเคลื่อน
กีฬาเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ 
 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 4 : กลไกการจัดสรรงบประมาณควรเนนเปาหมายแตละแผน
หลักของแตละแผน และแผนรองที่ชวยสนับสนุนใหแผนหลักบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมาย และ
การขอความรวมมือจากหนวยงานอื่นใหมีงบประมาณทีส่นับสนุนแผนยุทธศาสตรชาติดวย 
 คําถามท่ี 5 จุดแข็ง จุดออน (ขอจํากัด) โอกาส และความเสี่ยง ของการขับเคลื่อนการ

กีฬาของประเทศไทยในปจจุบัน ทานเห็นวาเปนอยางไร 

 คําตอบ 

 ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 1 : 

 จุดแข็ง : ทุกหนวยงานมีการกําหนดแผนปฏิบัติงานที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ  

เพ่ือใชกําหนดเปนทิศทางการในบริหารภายในหนวยงาน   

 จุดออน : ขาดการจัดทําฐานขอมูลที่สําคัญทางการกีฬา เพื่อนํามาใชวิเคราะหในการพัฒนา

กีฬาของชาติ 

 โอกาส : รัฐบาลใหสําคัญโดยกําหนดเรื่องการพัฒนากีฬาไวในแผนงานท่ีสําคัญทั้งแผน

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3  และนโยบาย Soft power รวมทั้งชาวตางชาติเริ่มใหความสําคัญกับกีฬา

ของไทยโดยเฉพาะ มวยไทย และตระกรอ 

 ขอจํากัด : ภาวะเศรษฐกิจที่ทําให ภาคเอกชนมารวมสนับสนุนดานกีฬาลดลง 

 ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 2 : 

 จุดแข็ง : มีโครงสรางการดําเนินงานชัดเชน 

 จุดออน : การสนับสนุนสมาคมกีฬาบางสมาคมไมเพียงพอ โอกาสการเขาถึงขอมูล และ

ความรูในยุคดิจิทัลทําไดงายข้ึน 

 ความเสี่ยง : เกิดสถานการณทางลบดานภูมิศาสตรและอ่ืน ๆ ท่ีสงผลกระทบตอการ

กีฬาของไทย 

 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 3 : สําหรับจุดแข็งของการขับเคลื่อนการกีฬาของประเทศไทย
ในปจจุบัน คือ การที่ประเทศไทยมีหนวยงานภาครัฐที่คอยสนับสนุนงบประมาณเพื่อพัฒนากีฬาในทุกมิติ 
โดยแตละหนวยงานที่หนาที่ภารกิจที่ชัดเจนในการดําเนินงาน และยังมีหนวยงานภาคเอกชนหลาย
รายที่พรอมจะสนับสนุนการพัฒนากีฬาของประเทศ หากทุกหนวยงานขับเคลื่อนกีฬาไปในทิศทาง
เดียวกันก็จะสามารถบรรลุภารกิจดานกีฬาของประเทศได อยางไรก็ตามจุดออนหรือขอจากัดที่สําคัญ 
คือ งบประมาณในการขับเคลื่อนการกีฬาของประเทศไทยมีจํากัด เชนเดียวกับความเสี่ยงของการ
ขับเคลื่อนการกีฬาของประเทศไทยในปจจุบันทาใหไมสามารถขับเคลื่อนการกีฬาของประเทศไดอยาง
เต็มประสิทธิภาพ ดังนั้น โอกาสที่สําคัญในการขับเคลื่อนการกีฬาของประเทศไทยในปจจุบันอันดับ
แรกคือการปรับเปลี่ยน Priority ในการจัดสรรงบประมาณ จากเดิมมุงเนนการสนับสนุนการพัฒนา
กีฬาเพ่ือความเปนเลิศ เปลี่ยนแปลงเปนมุงเนนการสนับสนุนกีฬาเพ่ือสรางมูลคาทางเศรษฐกิจและ 
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อุตสาหกรรมกีฬา ซึ่งอาจจะตอบโจทยการพัฒนากีฬาของประเทศเมื่อเทียบกับบริบทการพัฒนากีฬา
ของโลก ซึ่งกีฬาตองสรางรายไดใหกับนักกีฬา บุคลากรกีฬาที่เกี่ยวของ และสรางเศรษฐกิจใหกับ
ประเทศ ทําใหกีฬาเปน Soft Power ที่สําคัญของประเทศ ซึ่งทั้งหมดนี้เปนโอกาสสําคัญที่จะ
เปลี่ยนแปลงการขับเคลื่อนการกีฬาของประเทศ 
 ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 4 : 
 จุดแข็ง : วัฒนธรรมกีฬาและขีดความสามารถของนักกีฬา อยูในความสนใจของประชาชน 
 จุดออน : งบประมาณที่เก่ียวของ ระบบการบริหารจัดการ 
 โอกาส : มีแผนและนโยบายชัดเจนตอเนื่อง 
 ความเสี่ยง : แผนการลงสูภาคปฏิบัติของแตละหนวยงานและการรับรูของแผนในแตละ
หนวยงาน 
 คําถามท่ี 6  การสรางการรับรูเรื่องการขับเคลื่อนการกีฬาของกระทรวงการทองเที่ยว
และกีฬา เพียงพอหรือไม 
 คําตอบ 
 ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 1 : การสื่อสารของกระทรวงฯ สวนใหญเปนการสื่อสารผลการ
ดําเนินงานประจําป แตควรเพ่ิมเติมการสื่อสารเพ่ือสรางความตระหนัก/ทัศนคติที่ดีในการออกกําลัง
กายและเลนกีฬา จนกลายเปนการสรางวัฒนธรรมการเลนกีฬาของประเทศไทย (Sports for life) 
รวมทั้งเพ่ิมชองทาง ความถี่ และเพ่ิมความนาสนใจ เพื่อใหเขาถึงกลุมเปาหมายใหมากขึ้น 
 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 2 : ไมเพียงพอ ควรเพิ่มชองทางบน Platform หรือสื่อดิจิทัล
อ่ืน ๆ เพ่ือสรางความหลากหลายในการเขาถึง และควรมีการวัดผลเพ่ือปรับปรุงใหเทาทันสถานการณ 
 ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 3 : การสรางการรับรูเรื่องการขับเคลื่อนการกีฬาของกระทรวง
การทองเท่ียวและกีฬา มีความเพียงพอและเหมาะสมแลว ซึ่งทุกภาคสวนของกีฬาสามารถรับรูไดถึง
ภารกิจ หนาที่ และนโยบายที่สําคัญของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ในการนําพากีฬาของ
ประเทศสูความสําเร็จ อยางไรก็ตามเนื่องจากในปจจุบันเทคโนโลยีและนวัตกรรม มีการเปลี่ยนแปลง
อยูเสมอ ดังนั้น กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา จําเปนตองสรางการรับรูเรื่องการขับเคลื่อนการกีฬา
ใหมีความทันสมัยอยูเสมอและสามารถเขาถึงกลุมเปาหมายไดอยางครบถวน ทุกเพศ ทุกวัย 
 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 4 : การสรางการรับรูยังไมเพียงพอเทาที่ควร โดยเฉพาะ

หนวยงานที่รวมบูรณาการดวยและประชาชนท่ัวไป 

 สวนที่ 2 ประเด็นการบูรณาการความรวมมือ 
 คําถามที่ 1 แนะนําองคกรและภารกิจการมีสวนรวมในการขับเคลื่อนการกีฬาในระยะที่
ผานมา 
 คําตอบ 

 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 1 : ความรวมมือภายในกระทรวง การกีฬาแหงประเทศไทย
รวมมือกับกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา การทองเที่ยวแหงประเทศไทย ในการจัดกิจกรรมกีฬาและ 
การจัดการแขงขันกีฬาในทุกระดับในขณะที่ความรวมมือภายนอกกระทรวง มีการจัดทํา MOU  
เพ่ือดําเนินการดานกีฬากับหนวยงานตาง ๆ อาทิ JIT ในการพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรการกีฬา 
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สโมสร BBG เพ่ือสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนในการเลนกีฬาเพื่อกาวไปสูการเปนนักกีฬาอาชีพ 
เปนตน 
 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 2 : ใหความรวมมือกับโรงเรียนมัธยม (สราง)มหาวิทยาลัย/
สถาบันอุดมศกึษา (สานตอ) Partnership กับองคกรธุรกิจ (สนับสนุน) 
 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 3 : การกีฬาแหงประเทศไทย ภายใตกํากับของกระทรวงการ
ทองเที่ยวและกีฬา มีภารกิจในการสงเสริมกีฬาของประเทศในทุก ๆ มิติ มีสวนรวมในการขับเคลื่อน
การกีฬาในระยะ ที่ผานมา เชน การสนับสนุนกีฬาเพื่อความเปนเลิศ กีฬาเพ่ือการอาชีพ ฯลฯ แตใน
ปจจุบัน การกีฬาแหงประเทศไทย มุงเนนไปที่การขับเคลื่อนกีฬาเพื่อการทองเที่ยวตามนโยบายของ
กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา โดยไดดําเนินการจัดการแขงขันรถจักรยานยนตชิงแชมปโลก 
รายการ โมโต จีพี การแขงขันวิ่งเทรล THAILAND BY UTMB ดอยอินทนนท จังหวัดเชียงใหม การ
แขงขันวิ่งเทรล Amazing Jungle Trail เบตง จังหวัดยะลา การแขงขันจักรยาน เลอ แทป ตู เดอ 
ฟรองซ จังหวัดพังงา หรือการจัดการแขงขันวิ่งมาราธอนระดับโลก ทั้ง บุรีรัมย มาราธอน บางแสน 
มาราธอน ภูเก็ตธอน จอมบึงมาราธอน มีนักทองเที่ยวและผูเขารวมอีเวนทการแขงขันตั้งแตระดับหลัก
พันคน หลักหม่ืนคนไปจนถึงหลักแสนคน ประสบความสําเร็จเปนอยางยิ่ง สะทอนใหเห็นถึงผลลัพธ
ตามมามากมาย อาทิ เกิดการออกกาลังกายของประชาชนหมูมาก ประชาชนมีสุขภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
มีอุตสาหกรรมกีฬาเกิดขึ้นในวงกวาง ทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมการ
ทองเที่ยวและอื่น ๆ เชน ที่พัก การขนสง การทองเที่ยวและกิจกรรม อาหาร เครื่องดื่ม เจาของ
สถานที่จัดการแขงขัน รานขายอุปกรณกีฬา ผูประกอบการดานกีฬา ฯลฯ โดยอุตสาหกรรมเหลานี้จะ
สามารถผลักดันและสงเสริมกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงกีฬา กอใหเกิดมีมูลคาทางเศรษฐกิจ และ
กระตุนใหตลาดการทองเที่ยวเชิงกีฬาขยายตัวทั้งในและตางประเทศ 
 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 4 : กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการ
อุดมศึกษาวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงกลาโหม กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม 

 คําถามที่ 2 การบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา

กับหนวยงานของทานในหวงที่ผานมามีประสิทธิภาพหรือไมอยางไร ทานมองวามีสิ่งใดท่ีควรปรับปรุง 

 ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 1 : การบูรณาการการทํางานรวมกับกระทรวงการทองเที่ยว
และกีฬา และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ทําใหการจัดกิจกรรมดานการสงเสริมกีฬาเพ่ือการ
ทองเท่ียวประสบความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม และไดรับความสนใจจากนักกีฬา และประชาชนท่ีมา
เขารวมกิจกรรมทั้งภายในและภายนอกประเทศ สรางรายไดใหกับประเทศไดเปนอยางด ี
 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 2 : ยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร เนื่องจากสถานการณระบาด
ของโรคโควิด 19 จึงยังไมมีความรวมมือกันระหวาง 2 หนวยงานในรอบ 2-3 ปท่ีผานมา หากมีโอกาส
ก็อยากใหกระทรวงใหโอกาสนักศึกษาที่มีสวนในการจัด Event ตาง ๆ ก็จะเปนการเพ่ิมประสบการณ
ใหแกนักศึกษาอีกทางหนึ่ง 
 ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 3 : ในปจจุบัน การกีฬาแหงประเทศไทย มีการบูรณาการการ
ทํางานรวมกันระหวางกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ และไดนํา
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นโยบายของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาไปปฏิบัติ อีกทั้งกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ไดให
ความรวมมือ ชวยเหลือ และใหขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนตอการดําเนินงานมากมาย เชน การ
แขงขันรถจักรยานยนตชิงแชมปโลก รายการ โมโต จีพี ที่ไดมีการบูรณาการรวมกันท้ังดานการจัดการ
แขงขัน การขนสง การอํานวยความสะดวก และการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจ หรือ Economic 
Impact ที่จะเกิดขึ้นจากการจัดการแขงขัน เปนตน 
 ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 4 : ควรมีการเชื่อมตอขอมูลใหชัดเจนในดานประสิทธิภาพของ
เปาหมาย ตัวชี้วัดและการขับเคลื่อน 
 คําถามที่ 3 ความคาดหวังกับการขับเคลื่อนการกีฬาของประเทศ 
 คําตอบ 
 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 1 : การบูรณาการอยางเปนรูปธรรมระหวางหนวยงานภายใต
กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณท่ีเพียงพอตอการดําเนินงาน เพื่อให
บรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรและพันธกิจรวมกัน 
 ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 2 : นักกีฬามีผลงานระดับนานาชาติดีขึ้น โดยเฉพาะกีฬาสากล 
รวมทั้งเกิดกีฬาอาชีพมากขึ้น และสามารถสรางรายไดแกบุคลากรทางการกีฬาที่เก่ียวของอยางม่ังคั่ง
และยั่งยืน 
 ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 3 : ความคาดหวังกับการขับเคลื่อนการกีฬาของประเทศ คือ 
ตองการที่จะพัฒนาประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางดานกีฬาระดับโลก และตองการนําอีเวนตกีฬา
ระดับโลกเขามาจัด ในเมืองไทย โดยมุงเนนเรื่องการพัฒนาการกีฬาเพ่ือการทองเที่ยว (Sports 
Tourism) ควบคูไปกับการบูรณาการรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของตาง ๆ ทั้งภาครัฐ เชน กระทรวง
การทองเที่ยวและกีฬา การกีฬาแหงประเทศไทย กรมพลศึกษา หรือสํานักสงเสริมวิถีชีวิต สุขภาวะ 
สํานักงานกองทุนสนับสนุน การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) หรือหนวยงานภาคเอกชน ซึ่งมีเปาหมายที่
สัมพันธกัน คือ เนนการ มีสวนรวมของประชาชนทุกกลุมรวมทั้งบุคคลกลุมพิเศษ เพื่อใหมีสุขภาพ 
และคุณภาพชีวิตที่ดี สราง Impact สรางรายไดใหแกชุมชนโดยรอบ รานอาหาร โรงแรม หรือสถาน
ประกอบการตาง ๆ บริเวณชุมชน มีรายไดจากนักกีฬา ผูติดตาม และทีมงานที่เกี่ยวของ เกิด
เศรษฐกิจหมุนเวียนรอบ ๆ ชุมชน สรางรายไดและเพิ่มมูลคา GDP ใหแกประเทศ เพ่ือใหประเทศไทย
กาวสู sport hub destination 
 ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 4 : ใหมีหนวยหลัก หนวยรอง และติดตามประเมินผลเปน

ระยะ ๆ อยางตอเนื่อง 

 คําถามที่ 4 ทานตองการการสนับสนุนอะไรจากกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา  

เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจดานการกีฬาของหนวยงานของทาน 

 คําตอบ 

 ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 1 : การผลักดันใหการพัฒนาดานการกีฬาเปนวาระแหงชาติ 

จะทําใหทุกภาคสวนใหความสําคัญ ทําใหกระทรวงฯ และหนวยงานดานกีฬาเพ่ิมโอกาสที่จะไดรับการ

สนับสนุนความรวมมือทั้งภาครัฐและเอกชนในการดําเนินงานดานตาง ๆ รวมถึงการพิจารณาจัดสรร

งบประมาณ 
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 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 2 : วิทยากรดานการกีฬา หรือโอกาสในการศึกษาดูงานเพ่ือ

เพ่ิมพนูประสบการณ ตามหลักสูตรท่ีเปดสอยหรือที่เก่ียวของ 

 ผูใหการสัมภาษณคนท่ี 3 : การสนับสนุนจากจากกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา เพื่อ

ขับเคลื่อนภารกิจดานการกีฬาของการกีฬาแหงประเทศไทย สิ่งที่สําคัญที่สุดคือความชัดเจนในทิศทาง

และนโยบายของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาในการขับเคลื่อนกีฬาของประเทศที่จะมุงเนนภารกิจ

สําคัญในเรื่องใด ตอบสนองตอการพัฒนากีฬาของประเทศหรือไม รวมไปถึงไดรับความนิยมและไดรับ

การตอบรับเปนอยางดีจากประชาชนและทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ จะประสบความสําเร็จและกําลัง

พัฒนาไปในทิศทางท่ีถูกตองหรือไม เพ่ือที่การกีฬาแหงประเทศไทยในฐานะหนวยงานภายใตกํากับจะ

ไดนําแนวทางนโยบายของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรมตอไป 

 ผูใหการสัมภาษณคนที่ 4 : แตละหนวยงานมีแผนปฏิบัติงานของตนเองแตการติดตาม 

แผนพัฒนาฯ สําหรับกระทรวงทองเที่ยวและกีฬาตองเปนหนวยดําเนินการจัดสรรงบประมาณในการ

ขับเคลื่อนและติดตามผลแตละแผนงานใหชัดเจน 

แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาตดิานการกีฬา 

 1. วิพากษการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา 

   ผูวิจัยวิพากษการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา ผานการวิเคราะห 
สังเคราะหขอมูลจากการทบทวนวรรณกรรมในบทที่ 2 สถานภาพ ปญหาอุปสรรคและผลการ
ดําเนินงานการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาในระยะที่ผานมา ในบทที่ 3 นํามาประกอบการ
กับการสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง (Non – Structure interview) ซึ่งเปนหัวขอคําถามกวางๆ 
เพื่อใหไดขอมูลเชิงลึกในสวนของเนื้อหา และนําขอมูลที่ไดมาประมวลผลใหเห็นถึงขอเท็จจริง 
ขอจํากัดและ ปญหาอุปสรรค ของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา โดยประยุกตใชทฤษฎี
หวงโซคณุคา (Value Chain) ซึ่งกิจกรรมท่ีมีความสัมพันธ และเชื่อมโยงกัน เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหกับ
ปจจัยการผลิต ในที่นี้จะเปนการแสดงใหเห็นการวิเคราะหตั้งแตกระบวนการตนน้ํา กลางน้ํา และ
ปลายน้ํา ตั้งแตกระบวนการแรกจนถึงการขอรับการจัดสรรงบประมาณโครงการ ท้ังกิจกรรมหลักและ
กิจกรรมสนับสนุนในหวงโซคุณคา ดังนี ้
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แผนภาพที่ 4-1 วิพากษณการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา ผานการประยุกตใชทฤษฎี

หวงโซคุณคา 

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 
 

   1.1 กิจกรรมสนับสนุน 

     1.1.1 ดานโครงสรางการบริหาร 
       การพัฒนาดานการกีฬาของประเทศมีคณะกรรมการนโยบายการกีฬา
แหงชาติ เปนกลไกขับเคลื่อนหลักในการพัฒนาการกีฬาของประเทศ ตามพระราชบัญญัตินโยบายการ
กีฬาแหงชาติ พ.ศ. 2561 มีอํานาจหนาที่ในการจัดทํานโยบายและแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติเสนอ
ตอคณะรัฐมนตรี เสนอแนะตอรัฐมนตรีเก่ียวกับการดําเนินงานดานการกีฬาของประเทศ รวมทั้งเสนอ
มาตรการแกไขปญหาอุปสรรค และการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ สงเสริมและสนับสนุนการ
ประกอบธุรกิจและอุตสาหกรรมการกีฬา กํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินการของหนวยงาน
ภาครัฐ เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายและแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ซึ่งถือวามีโครงสรางที่ชัดเจน
และเหมาะสมสอดคลองกับขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกที่ผูใหการสัมภาษณที่กลาววา ยุทธศาสตรชาติ
ดานการกีฬาที่ กําหนดการขับเคลื่อนรายประเด็นประกอบดวยการขับเคลื่อนกีฬาพ้ืนฐาน  
การขับเคลื่อนกีฬามวลชน การขับเคลื่อนกีฬาเพื่อความเปนเลิศและอาชีพ การพัฒนาบุคลากรดาน
การกีฬา และการพัฒนาและสงเสริมอุตสาหกรรมการกีฬา มีความเหมาะสม และความครบถวนทุก
องคาพยพดานพัฒนากีฬา เนื่องจากเปนการขับเคลื่อนและการพัฒนากีฬาในทุกมิติ ครอบคลุมทุกชวง
อายุ ทั้งมิติของนักกีฬา ประกอบกับความเชื่อมโยงกันระหวางแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
ประเด็นศักยภาพการกีฬา และแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 7 มีความสอดคลองกันในทุกมิติ 
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อันจะสงผลใหการดําเนินโครงการที่มีประสิทธิภาพสอดคลองกับแผนระดับที่ 3 จะสงผลถึงเปาหมาย
ตามยุทธศาสตรชาติ 20 ปดวย นอกจากนี้ยังมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการรายประเด็นพัฒนาฯ 
จํานวน 5 คณะ ประกอบดวย 
     1.  คณะอนุกรรมการประเด็นการพัฒนาที่ 1การสงเสริมและพัฒนาการออก
กําลังกายและกีฬาขั้นพ้ืนฐาน 
     2.  คณะอนุกรรมการประเด็นการพัฒนาที่ 2การสงเสริมและพัฒนาการออก
กําลังกายและกีฬาเพ่ือมวลชนใหเปนวิถีชีวิต 
     3.  คณะอนุกรรมการประเด็นการพัฒนาที่ 3 การสงเสริมและพัฒนาการกีฬา
เพ่ือความเปนเลิศและกีฬาเพ่ือการอาชีพ 
     4.  คณะอนุกรรมการประเด็นการพัฒนาที่ 4 การสงเสริมและพัฒนาบุคลากร
ดานการกีฬา 
     5.  คณะอนุกรรมการประเด็นการพัฒนาที่ 5 การสงเสริมและสนับสนุนการ
พัฒนาอุตสาหกรรมการกีฬา 
     ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ ท้ัง 5 คณะ จะดําเนินการขับเคลื่อน ติดตามการ
ดําเนินงานรายประเด็นเพื่อรายงานผลการดําเนินงานตอคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติ
อยางไรก็ตามยังมีปญหาในดานโครงสรางการดําเนินงานกลาวคือ ตามพระราชบัญญัตินโยบายการ
กีฬาแหงชาติ พ.ศ. 2561 ใหสํานักงานปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาทําหนาที่เปนสํานักงาน
เลขานุการของคณะกรรมการ รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม การศึกษาขอมูลและกิจการตาง ๆ  
ที่เก่ียวกับงานของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ ดังตอไปนี ้
     (1) จัดทําขอเสนอแนะเพื่อประกอบการจัดทํานโยบายและแผนพัฒนาการกีฬา
แหงชาติรวมถึงศึกษาและประเมินผลกระทบที่จะเกิดขึ้นเสนอตอคณะกรรรมการ 
     (2) วิเคราะหและเสนอแนะมาตรการเพื่อผลักดันและสนับสนุนการนํานโยบาย
และแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติไปสูการปฏิบัติตลอดจนพิจารณาเสนอแนะแนวทางและวิธีการแกไข
ปญหาและอุปสรรคของการดําเนินการตามนโยบายและแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติตอ
คณะกรรมการ 
     (3) เสนอแนะแนวทางการจัดสรรและแสวงหาทรัพยากรเพ่ือสงเสริม สนับสนุน 
และพัฒนาการกีฬาในทุกภาคสวนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพตอคณะกรรมการ 
     (4) รายงานผลการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายและ
แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติเสนอตอคณะกรรมการ 
     (5) ประสานงานและสนับสนุนการปฏิบัติงานตามนโยบายและแผนพัฒนาการ
กีฬาแหงชาติกับทุกภาคสวนที่เก่ียวของ 
     (6) สํารวจ เก็บรวบรวมขอมูล และติดตามความเคลื่อนไหวสถานการณดาน 
การกีฬา แนวโนมการกีฬา รวมทั้งการจัดทําและเผยแพรสถิติการกีฬาของประเทศ 
     (7) ใหคําแนะนําแกหนวยงานของรัฐซึ่งมีหนาที่ดําเนินการตามภารกิจที่กําหนด
ไวในแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติในการจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาการกีฬาหรือดําเนินการอยางหนึ่ง
อยางใดตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาต ิ
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     (8) จัดหรือสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยและพัฒนาดานการกีฬา 
     (9) จัดทํารายงานสถานการณเกี่ยวกับการกีฬาและผลการดําเนินงานของ
คณะกรรมการเสนอตอคณะรัฐมนตรีอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 
     (10) จัดทําและพัฒนากลไกและระบบการประสานงานดานการกีฬา เพื่อสราง
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการการกีฬาของประเทศ ตลอดจนรวมมือและประสานงานกับหนวยงาน
ของรัฐและภาคเอกชนที่เก่ียวของกับการกีฬาของประเทศ ในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้
และกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของ 
     (11) ปฏิบัติการอื่นตามที่คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการมอบหมาย 
     ทั้งนี้ สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬามอบหมายใหหนวยงาน
ระดับกอง ไดแก กองนโยบายการทองเที่ยวและกีฬาแหงชาติ ปฏิบัติหนาที่  เลขานุการคณะ
กรรมการฯ และดําเนินการตามอํานาจหนาที่ขางตน ซึ่งสถานะของกองนโยบายการทองเที่ยวและ
กีฬาแหงชาติ เปนเพียงหนวยงานภายในจัดตั้งข้ึนตามอํานาจของปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
โดยไมไดเปนกองที่ปรากฏอยูในกฎกระทรวงแบงสวนราชการ สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเที่ยว
และกีฬา ซึ่งอาจทําใหการดําเนินงานไมคลองตัว และดําเนินงานไดไมเต็มประสิทธิภาพ 
    1.1.2 ดานบุคลากร 
      ดวยกองนโยบายการทองเที่ยวและกีฬาแหงชาติเปนเพียงหนวยงาน
ภายใน สงผลใหไมมีการกําหนดตําแหนงอยางเปนทางการในหนวยงาน สํานักงานปลัดกระทรวงการ
ทองเท่ียวและกีฬา ตองดึงบุคลากรจากกองอื่นภายในสํานักงานปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
มาปฏิบัติหนาที่ในกองนโยบายการทองเที่ยวและกีฬาแหงชาติ ประกอบกับไมมีตําแหนงผูอํานวยการ 
เนื่องจากกองดังกลาวไมปรากฏในกฎกระทรวง จึงสงผลตอความกาวหนาในตําแหนง และแรงจูงใจ
ของบุคลากร นอกจากนี้จํานวนบุคลากรยังมีไมสอดคลองกับปริมาณงาน เนื่องจากมีคณะอนุกรรมการฯ 
มากขึ้น สงผลใหภารกิจที่เจาหนาที่ตองดําเนินการมากขึ้นตามไปดวย 
      นอกเหนือจากปญหาดานบุคลากรภายในขางตนแลว บุคลากรทั้งภายใน
และบุคลากรจากหนวยรวมขับเคลื่อนยังขาดความรูความเขาใจในแนวทางการขับเคลื่อนแผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา และแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งขั้นตอนการจัดทําขอเสนอโครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ รวมถึง
บุคลากรยังขาดความรูความเขาใจในการใชประโยชนของระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ ทําให
ไมสามารถนําขอมูลในระบบมาวิเคราะห สังเคราะห ประมวลผล เพื่อกําหนดแนวทางการขับเคลื่อน
ดานการกีฬาไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 
    1.1.3 ดานเทคโนโลยี 
      ระเบียบวาดวยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินการ
ตามยุทธศาสตรชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562 ขอ 4 การติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ใหคณะกรรมการ
ยุทธศาสตรชาติและคณะกรรมการปฏิรูปกระทําผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเปนหลัก โดย
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จึงไดพัฒนาระบบติดตามและ
ประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) เพ่ือเปนระบบที่ใชในการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล การ
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ดําเนินงานของหนวยงานผานแผนงาน โครงการ หรือการดําเนินการตาง ๆ ในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาตามยุทธศาสตรชาติหรือแผนการปฏิรูปประเทศ โดยเปนระบบขอมูลขนาดใหญที่เชื่อมโยง
ขอมูลจากสวนราชการตาง ๆ ไดอยางบูรณาการ ทั้งนี้ หนวยงานของรัฐทุกแหงตองดําเนินการใหมี
การรายงานผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศในระบบฯ ตามรายการ
และภายในระยะเวลาที่ สศช. กําหนด อยางนอยประกอบดวยขอมูลเก่ียวกับรายละเอียดแผนงาน 
โครงการ หรือการดําเนินงาน ความสอดคลองกับการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติและแผนการ
ปฏิรูปประเทศความกาวหนาและผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินการ ปญหาหรืออุปสรรค ขอเสนอแนะ
หรือแนวทางแกไขในการดําเนินงาน ซึ่งปจจุบันหนวยงานดานการกีฬานําเขาขอมูลครบถวน แตยังไม
มีรายละเอียดมากพอในการนําขอมูลไปวิเคราะห ประกอบกับยังขาดความรูความเขาใจในการใชงาน
ระบบขั้นสูง อาทิ การตรวจความซ้ําซอนของโครงการ การวิเคราะหชองวาของการดําเนินงาน เปนตน 
     นอกจากระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติแลว กระทรวงการทองเที่ยวและ
กีฬายังขาดระบบการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติใน
รูปแบบของ แพลตฟอรม เพ่ือติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 
    1.1.4 ดานกระบวนการ 
      ในการจัดทําโครงการเพ่ือขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ
ดานการกีฬามีข้ันตอนการดําเนินการตามแนวทางของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติที่ชัดเจน แตยังขาดขั้นตอนในการเชื่อมโยงการจัดทําโครงการฯ ไปสูการพิจารณาของ
คณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติ  
   1.2 กิจกรรมหลัก 
     1.2.1 ตนน้ํา 
      1.2.1.1 ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาสิ่งสําคัญที่สุดคือ
การจัดทําโครงการเพ่ือการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ ตามแนวทางที่ สศช. กําหนด อยางไร
ก็ตามแนวทางที่ สศช. กําหนดนั้น ลวนมาจากมติคณะรัฐมนตรีทั้งสิ้นไมวาจะเปน การมอบหมาย
หนวยงานเจาภาพตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562 แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ
ไปสูการปฏิบัติบนฐานขอมูลเชิงประจักษ โดยใชหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (XYZ) ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2564 แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ ในหวงที่ 2  
(พ.ศ. 2566 - 2570) ตามมติคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ ครั้งที่ 1/2566 เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ 2566 
ดังนั้น เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจําเปนตองเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อเห็นชอบใหม ซึ่งหากมี
การเปลี่ยนแปลงวิธีการหรือแนวทางการดําเนินงานจะสงผลใหการดําเนินงานติดขัดและไมตอเนื่อง 
เนื่องจากหนวยปฏิบัติเริ่มคุนชิน หากมีการเริ่มตนใหมจะเสียทรัพยากร ขอมูลที่รวบรวม และ
งบประมาณในการสรางความรู ความเขาใจใหมทั้งหมด 
      1.2.1.2 การประชาสัมพันธ สรางความรูความเขาใจใหเกิดการรับรูใน
ภาพรวมยังไมเพียงพอใหเกิดแรงหนุนในวงกวางเพื่อชวยการขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายตาม
ยุทธศาสตรชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา ที่ยังไมเกิดการ
ประชาสัมพันธ หรือการสรางความรูความเขาใจทั้งแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น
ศักยภาพการกีฬา แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ แนวทางการขับเคลื่อน ขั้นตอนการขับเคลื่อนไปจนถึง
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การติดตามและประเมินผล สอดคลองกับขอมูลจากผูใหการสัมภาษณที่ ใหขอคิดเห็นวาการ
ประชาสัมพันธของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬายังไมดีพอในการสรางการรับรูอยางทั่วถึง 
    1.2.2 กลางน้ํา 
      1.2.2.1 การจัดสรรงบประมาณยังไมเพียงพอ โครงการท่ีผานการเปน
โครงการสําคัญ บางโครงการไมไดรับการจัดสรรงบประมาณ อาทิ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565  
มีโครงการผานการเปนโครงการสําคัญในแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา 
จํานวน 8 โครงการ ไดรับการจัดสรรงบประมาณ เพียง 6 โครงการ ในสวนของโครงการปกติถูกปรับ
ลดงบประมาณลงทุกป ประกอบกับยังขาดการวิเคราะหความสําคัญและความเชื่อมโยงของคําขอ
งบประมาณในภาพรวมของกระทรวงใหไปในทิศทางเดียวกัน 
      1.2.2.2 ขาดแผนปฏิบัติการในแตละประเด็นการพัฒนา โดยใน
แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติกําหนดประเด็นการพัฒนา 5 ประเด็น แตยังไมมีแผนปฏิบัติการราย
ประเด็นที่สอดรับกับระยะเวลาตามแผน ซึ่งจะเปนตัวกําหนดวิธีการ แผนงานโครงการ ในระยะ 5 ป 
ตามหวงเวลาของแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ  
      1.2.2.3 จากการติดตามการดําเนินงานที่ผานมามีขอเสนอโครงการ
สําคัญจํานวนนอย และขอเสนอโครงการฯ ที่ผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี มีจํานวนนอย
เชนเดียวกัน โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีการจัดทําขอเสนอโครงการสําคัญฯ จํานวน 26 
โครงการ ผานความเห็นชอบเพียง 8 โครงการ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีการจัดทําขอเสนอ
โครงการสําคัญฯ จํานวน 38 โครงการ ผานความเห็นชอบเพียง 6 โครงการ และในปงบประมาณ  
พ.ศ. 2567 มีการจัดทําขอเสนอโครงการสําคญัฯ จํานวน 28 โครงการ  ผานความเห็นชอบเพียง 15 โครงการ 
ทําใหการดําเนินงานที่ผานมายังไมประสบผลสัมฤทธิเ์ทาที่ควร 
      1.2.2.4 ขาดการบูรณาการในข้ันตอนการจัดทําขอเสนอโครงการเพ่ือ
ขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ ถึงแมวาจะมีเวทีใหทบทวนหวงโซคณุคาเปนประจํา 
แตในข้ันตอนการจัดทําขอเสนอโครงการฯ หนวยงานมีการดําเนินงานในลักษณะตางคนตางทําสงผล
ใหไมเกิดการทํางานในการบรรลุเปาหมายรวมกัน คํานึงถึงภารกิจตนเองเปนหลัก และมีหลักคิด
มุงเนนความสําเร็จของโครงการตามภารกิจกอนคํานึงถึงผลลัพธตามแผนแมบทฯ 
     1.2.3 ปลายน้ํา 
      1.2.3.1 ยังไมมีการกําหนดแนวทางการนิเทศหรือกรอบระยะเวลาใน
การติดตามการดําเนินงานที่ชัดเจน จะเห็นไดจากยังขาดการกําหนดแผนการติดตามและประเมินผล
การดําเนินงาน ซึ่งประกอบไปดวยประเด็นการติดตาม แนวทางการติดตาม และกรอบระยะเวลาใน
การติดตามผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา 
      1.2.3.2 ขาดวิธีการประเมินผลการดําเนินงานตามวงรอบ PDCA 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง Check จะเห็นไดจากตัวชี้วัดตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ มีการกําหนด
ใหม ตามเอกสารประกอบแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติยังไมไดมีการพูดคุยกันถึงแนวทางการ
จัดเก็บที่เปนรูปธรรมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ และยังไมมีการสํารวจความเปนไปไดมาซึ่งขอมูล
ประกอบการคํานวณตัวชี้วัด ประกอบกับวิธีการเก็บตัวชี้วัดไมชัดเจน ในการติดตามและประเมินผล 
ในแตละปยังใชขอมูลตัวชี้วัดที่ตางกัน ทําใหไมสามารถกําหนดหรือจัดทําโครงการเพ่ือตอบตัวชี้วัดได
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อยางมีประสิทธิภาพ ในขณะที่ตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ซึ่งมีจํานวนยังยังมิไดมีการ
หารือและมอบหมายหนวยงานเจาภาพอยางเปนทางการ 

 2. แนวทางการขับเคลื่อนการดําเนินงานไปสูการบรรลุเปาหมายตาม
ยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา 
   จากการสรุปขอมูลจากบทที่ 2 เพ่ือทบทวนนโยบาย ยุทธศาสตรที่เก่ียวของ แนวคิด 
ทฤษฎีตาง ๆ กลไกการขับเคลื่อนแผนที่เก่ียวของ บทที่ 3 เพ่ือหาสถานภาพ ผลการดําเนินงานใน
ปจจุบัน และการวิพากษการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาในบทที่ 4 นําขอมูลดังกลาวมา
วิเคราะหหาชองวาง และปญหาอุปสรรค เพื่อกําหนดแนวทางการแกไขใหครบถวนตามปญหาที่
เกิดขึ้น โดยผูวิจัยสรุปแนวทางท่ีเหมาะสมในการขับเคลื่อนแผนออกเปน 5 ประเด็น ดังนี้ 
   1. A – Awareness การประชาสัมพันธและสรางการรับรู 
   2. B – Budgeting การงบประมาณ 
   3. C- Contributing Factor การสนับสนุนใหบรรลุเปาหมาย 
   4. D – Driven การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาอยางบูรณาการ 
   5. E - Evaluation การติดตามและประเมินผล 
แผนภาพที่ 4-2 แนวทางการขับเคลื่อนการดําเนินงานไปสูการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ

ดานการกีฬา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : ประมวลโดยผูวิจัย, 2566 
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   โดยมีรายละเอียดแนวทางการขับเคลื่อนการดําเนินงานไปสูการบรรลุเปาหมายตาม
ยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา โดยเรียงลําดับตามข้ันตอนการดําเนินงาน ดังนี ้
   1.  A – Awareness การประชาสัมพันธและสรางการรับรู 
    การประชาสัมพันธมีความสําคัญอยางมากในการสรางความเขาใจและเรียกรอง
การรวมแรงรวมใจ เพ่ือสรางการรับรูตอยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา รวมท้ังเปนการสรางภาพลักษณ
และความเชื่อมั่นตอสาธารณชนทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม โดยดําเนินการดังนี ้
    1.1 กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาสรางความรูความเขาใจในหนวยงานภายใต
สังกัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาใหมีความเขาใจตรงกันอยางเปนเอกภาพ เพ่ือใหการขับเคลื่อน
บรรลุเปาหมายที่กําหนดตามแผนระดับตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งผูบริหารตองเขาใจแผนระดับตาง ๆ 
ดานการกีฬา และผลักดันใหมีการดําเนินงานตามแผนอยางมีประสิทธิภาพและสม่ําเสมอ สอดคลอง
กับทฤษฎีการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ ที่ผูบริหารตองทําความเขาใจกลยุทธ (Understanding 
Strategy) ซึ่งอาจดําเนินการผานการประชุมผูบริหารของหนวยงาน 
    1.2 การสรางการรับรูโดยทั่วกันท้ังภายในองคกร และหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้ง
ราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ผานหนังสือเวียน อินโฟ
กราฟฟก เว็บไซต Facebook รวมทั้งการจัดประชุมสัมมนาสรางความรู ความเขาใจในระดับพ้ืนที่
อยางท่ัวถึงเพื่อใหเกิดการรับรู และเขาใจในการดําเนินงานขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาให
บรรลุผลสัมฤทธิ์  
    1.3 จัดทําคูมือการดําเนินงานขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติด านการกีฬา 
ประกอบดวยเนื้อหาอยางนอย ไดแก ความเปนมา วิธีการขับเคลื่อน หนวยงานที่เก่ียวของ ตัวชี้วัด 
และการติดตามและประเมินผล เพ่ือเปนการสรางความเขาใจแนวทางและวิธีการในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา และเปนการสรางการรับรูอีกทางหนึ่ง 
   2.  D – Driven การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาอยางบูรณาการ 
    การขับเคลื่อนอยางบูรณาการสอดคลองกับทฤษฎีการบูรณาการซึ่งเปนการ
ผสานสิ่งหนึ่งหรือหลายสิ่งเขาดวยกันใหเปนเนื้อเดียวกันอยางครบถวน สมบูรณและเปนเอกภาพ  
โดยอาจเปนการแกไขปญหาขอบกพรองหรือเติมเต็มสวนที่ขาดใหสมบูรณ โดยการบูรณาการสวน
ใหญจะเปนการดําเนินงานของหลายหนวยงาน ซึ่งมีเปาหมายในเรื่องเดียวกัน มากําหนดแนวทาง
รวมกันประสานกลมกลืน ดังนี ้
    2.1 การจัดทําแผนปฏิบัติการ (Action Plan) เพ่ือเปนการนําแผนกลยุทธหรือ
แผนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ ในที่นี้จะเปนการจัดทําแผนปฏิบัติการรายประเด็นตามแผนพัฒนาการ
กีฬาแหงชาติ (ฉบับที่ 7) ประกอบดวย แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมและพัฒนาการออกกําลังกาย
และกีฬาขั้นพ้ืนฐาน แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมและพัฒนาการออกกําลังกายและกีฬาเพ่ือมวลชน
ใหเปนวิถีชีวิต แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมและพัฒนาการกีฬาเพื่อความเปนเลิศและกีฬาเพ่ือการ
อาชีพ แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรดานการกีฬา และแผนปฏิบัติการดานการ
สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมการกีฬา โดยจัดทําเปนแผนระยะ 5 ป ใหสอดรับกับ
ระยะเวลาตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ (ฉบับที่ 7) ประกอบดวยเนื้อหาอยางนอย คือ แนว
ทางการพัฒนา โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ ผูรับผิดชอบ ในสวนของการขับเคลื่อนในราชการ
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บริหารสวนภูมิภาคจะดําเนินการผลักดันใหการสงเสริมและพัฒนาการกีฬาเขาไปอยูในแผนพัฒนา
จังหวัด 

    2.2 การบูรณาการเพ่ือเสนอโครงการรวมกัน ผานการจัดประชุมเพื่อจัดทํา
โครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ ตามแนวทางของสํานักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยกําหนดประเด็นที่ตองการผลักดันตามแผนปฏิบัติการ
รวมกัน และจัดทําขอเสนอโครงการในลักษณะบูรณาการผานกระบวนการตามแนวทางของ สศช. 
   3.  B – Budgeting การงบประมาณ 

    กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาเปนกระทรวงหลักในการขับเคลื่อนการกีฬาของ

ประเทศ แตจากการสัมภาษณเชิงลึกพบวาปญหาหลักที่ทําใหการขับเคลื่อนการกีฬาของประเทศไม

ประสบผลสําเร็จเนื่องจากงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรไมเพียงพอ สอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ

ที่วางบประมาณของหนวยขับเคลื่อนดานการกีฬาของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาไดรับการ

จัดสรรลดลงอยางตอเนื่อง ดังตาราง 

ตารางที่ 4-1 ขอมูลงบประมาณของหนวยงานสนับสนุนภารกิจดานกีฬาของกระทรวงการ

ทองเที่ยวและกีฬา 
 

หนวยงาน ป ง บ ป ร ะ ม า ณ 

พ.ศ. 2561 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. 2562 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. 2563 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. 2564 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. 2565 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. 2566 

กรมพลศึกษา 1,511.7995 1,134.8483 1,006.4226 1,208.4572 618.3005 641.5262 
มหาวิทยาลัย

การกีฬา

แหงชาต ิ

2,594.8699 2,264.4972 2,091.3875 2,060.2879 1,835.4061 1,874.4048 

การกีฬาแหง

ประเทศไทย 
3,053.1259 2,997.7907 2,711.3376 2,703.9870 1,600.8781 1,600.4715 

ทีม่า : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566  

    นอกจากงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรลดลงแลว การขอรับการจัดสรร
งบประมาณยังเปนไปแบบตางหนวยตางขอยังไมเกิดการบูรณาการ ซึ่งเปนสาเหตุหลักที่ไดรับการ
จัดสรรงบประมาณลดลง เนื่องจากหนวยใหงบประมาณยังไมเห็นผลงานในภาพรวม จึงสมควรเรงรัด
ใหเกิดงบบูรณาการดานการกีฬา เพื่อใหการพัฒนาการกีฬาทุกองคาพยพ เกิดประสิทธิภาพ และมี
พลังในการขับเคลื่อนงานดานการกีฬา 
   4.  E - Evaluation การติดตามและประเมินผล 
    การติดตามและประเมินผลเปนสวนสําคัญในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติตาม
ทฤษฏีวงจรเดมมิ่ง หากมีขั้นตอนและแนวทางการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพจะสงผลใหการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬามีประสิทธิภาพตามไปดวย ผูวิจัยจึงเสนอแนวทางการติดตาม
และประเมินผล ดังนี ้
    4.1 ผนวกเรื่องการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติไปอยูในกลไกการติดตามของ ค.
ต.ป.ประจํากระทรวง และผูตรวจราชการ โดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการตรวจสอบและ
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ประเมินผลภาคราชการ พ.ศ. 2548 กําหนดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ 
เพ่ือบูรณาการสงเสริมความเขมแข็งของการกํากับดูแลและควบคุมตนเองที่ดีของสวนราชการ อันจะ
นําไปสูการบรรลุผลตามเจตนารมณตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี รวมทั้งเสริมสรางความ
นาเชื่อถือและความมั่นใจแกสาธารณชนตอการดําเนินการตามนโยบาย ยุทธศาสตร และผลงานของ 
สวนราชการวาไดมีการตรวจสอบและกํากับดูแลอยางรอบคอบถึงประสิทธิผล ความคุมคา ประสิทธิภาพ 
คุณภาพของการบริหารงาน ตลอดจนการยกระดับขีดสมรรถนะ การเรียนรู และศักยภาพของการ
พัฒนาอยางยัง่ยืนรวมถึงมีความยุติธรรม โปรงใส และความรับผิดชอบตอประเทศชาติและประชาชน 
โดยขอ 17 กําหนดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวง ทั้งนี้ กระทรวงการ
ทองเที่ยวและกีฬาดําเนินการตามระเบียบดังกลาว โดยแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลประจํากระทรวงการทองเที่ยวและกีฬามาอยางตอเนื่อง ทําหนาที่ในการกํากับดูแลระบบ
การตรวจสอบและประเมินผลของกระทรวงและหนวยงานในสังกัดใหเปนไปตามมาตรฐานที่
คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกําหนด สอบทาน ติดตามและประเมินผลการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานราชการและเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา สอบทาน
รายงานผลการดําเนินงานและรายงานผลสถานะทางการเงินของกระทรวงและหนวยงานในสังกัด 
และรายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงให
รัฐมนตร ีโดยในแตละปจะมีการกําหนดประเด็นในการตรวจสอบและประเมินผล ดังนั้น จึงจําเปนตอง
กําหนดประเด็นการตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา เปน
หนึ่งในประเด็นการตรวจสอบและประเมินผล ใหคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีประสบการณและความ
เชี่ยวชาญใหขอเสนอที่เปนประโยชนเพ่ือขับเคลื่อนภารกิจดานการกีฬาใหบรรลุเปาหมาย นอกจาก
คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงแลว การตรวจราชการโดยผูตรวจราชการ
ประจํากระทรวง ก็เปนหนึ่งในกลไกสําคัญของการบริหารราชการแผนดินในการติดตาม กระตุน 
เรงรัดใหหนวยงานของรัฐปฏิบัติราชการบรรลุเปาหมายตามนโยบายของรัฐบาล รัฐมนตรีและ
หนวยงาน เพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน สามารถแกไขปญหาการดําเนินงานไดอยาง
รวดเร็ว ทันเหตุการณ ตลอดจนชวยประสานแกไขปญหาที่เกิดข้ึนภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการตรวจราชการ พ.ศ. 2548 โดยกําหนดประเด็นการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาเปน
หนึ่งในประเด็นการตรวจราชการประจําป 
    4.2 พัฒนาระบบติดตามและประเมินผลใหสามารถแสดงผลแบบ Dashboard  
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา และแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 
7 มีการกําหนดตัวชี้วัด คาเปาหมายที่ตองบรรลุผลสัมฤทธิ์ในแตละป อยางไรก็ตามยังขาดระบบการ
รายงานผลการดําเนินงานที่สามารถแสดงผลไดแบบทันทวงที จึงจําเปนตองพัฒนาระบบหรือ
แพลตฟอรมในการติดตามและประเมินผล ที่ใชปญญาประดิษฐมาชวยวิเคราะหขอมูล รวมทั้งสามารถ
แสดงผลแบบ Dashboard เพื่อใหผูบริหารเห็นขอมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจอยางถูกตอง และ
เหมาะสมกับสถานการณ 
    4.3 กําหนดแนวทางการนิ เทศหรือกรอบระยะเวลาในการติดตามการ

ดําเนินงานที่ชัดเจนโดยการกําหนดแนวทางการนิเทศหรือการติดตามผลการดําเนินงานที่ชัดเจน 

พรอมกําหนดกรอบระยะเวลาในการรายงานผลเปนรายไตรมาส เพ่ือใหสามารถนําปญหาอุปสรรคใน
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การดําเนินการมากําหนดแนวทางการแกไขปญหาเพื่อใหการดําเนินการบรรลุเปาหมายไดอยาง

ทันทวงที 

    4.4 กําหนดคําอธิบายตัวชี้วัด และหนวยงานเจาภาพในการจัดเก็บใหชัดเจน 
โดยการจัดประชุมหารือและทําความเขาใจตัวชี้วัดในแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น
ศักยภาพการกีฬา และตัวชี้วัดภายใตแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ (ฉบับที่7) เพ่ือซักซอมความเขาใจ
ถึงคําอธิบายตัวชี้วัดใหชัดเจนและเขาใจไปในทิศทางเดียวกัน พรอมกําหนดหนวยงานหลักและ
หนวยงานสนับสนุนในการขับเคลื่อนตัวชี้วัด พรอมกําหนดเจาภาพรับผิดชอบการรายงานผลการ
ดําเนินงานและการจัดเก็บตัวชี้วัดอยางเปนรูปธรรม 
   5.  C- Contributing Factor การสนับสนุนใหบรรลุเปาหมาย 
    5.1 ปรับโครงสรางกองนโยบายการทองเท่ียวและกีฬาแหงชาติ โดยการเรงรัด
การปรับโครงสรางกองนโยบายการทองเที่ยวและกีฬาแหงชาติใหเปนหนวยงานที่ปรากฏใน
กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา เพ่ือใหมีอํานาจเต็มทํา
หนาที่เลขานุการคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติอยางมีประสิทธิภาพ 
    5.2 จัดสรรอัตรากําลังใหเพียงพอและเพ่ิมองคความรูที่เหมาะสม โดยการเรงขอ
อัตรากําลังเพื่อขับเคลื่อนภารกิจใหเหมาะสมกับปริมาณงานที่มีมากขึ้น รวมทั้งอบรมเสริมสรางองค
ความรูใหแกบุคลากรในหนวยงานใหมีความรูในเรื่องการจัดทําแผน การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 
การวิเคราะหขอมูล การติดตามและประเมินผล รวมทั้งระบบสารสนเทศ นอกจากนี้จัดตั้งคณะทํางาน
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา โดยนําเจาหนาที่ท่ีปฏิบัติงานดานแผนของทุกหนวยงานใน
สังกัดกระทรวง และเลขานุการและผูชวยเลขานุการของคณะอนุกรรมการฯ มาปฏิบัติงานรวมกัน ใน
ลักษณะของทีมกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา เพ่ือใหการสื่อสาร การตั้งเปาหมาย การปฏิบัติเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน โดยทําหนาที่กลั่นกรอง เสนอวาระ กอนเขาสูคณะอนุกรรมการฯ รายประเด็น 
    5.3 สรางความเขมแข็งของกลไกในสวนภูมิภาค โดยพระราชบัญญัติการกีฬา
แหงประเทศไทย พ.ศ. 2558 มาตรา 29 ถึง มาตรา 32 กําหนดใหในแตละจังหวัดนอกจาก
กรุงเทพมหานคร ใหมีคณะกรรมการกีฬาจังหวัด และใหสํานักงาน กกท. จังหวัด ทําหนาที่รับผิดชอบ
งานธุรการ งานประชุม การศึกษาขอมูลและกิจการตาง ๆ ที่เก่ียวกับงานของคณะกรรมการกีฬา
จังหวัด มีผูวาราชการจังหวัด เปนประธานกรรมการ ใหผูอํานวยการสํานักงาน กกท. จังหวัด เปน
กรรมการและเลขานุการ และใหเลขาธิการสมาคมกีฬาแหงจังหวัดเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
มีอํานาจหนาที่ เสนอนโยบาย แผนงาน และโครงการสงเสริมกีฬาภายในจังหวัดตอคณะกรรมการ 
ดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ กกท. อยางไรก็ตามในมาตรา 8 ระบุเพียงการใหความ
รวมมือ ชวยเหลือ และสนับสนุน กกท. สมาคมกีฬา และหนวยงานกีฬาที่เก่ียวของในการแขงขันกีฬา
และการดําเนินกิจกรรมกีฬาของจังหวัด แตยังขาดการสงเสริมการออกกําลังกาย การกีฬามวลชน 
พัฒนาบุคลากรทางการกีฬา รวมถึงสงเสริมอุตสาหกรรมกีฬา ซึ่งยังไมครอบคลุมประเด็นตาม
แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่7 ดังนั้น จึงตองสรางความเขมแข็งของคณะกรรมการกีฬาจังหวัด
ใหดําเนินการใหครอบคลุมทุกประเด็น และผลักดันใหการสงเสริมการกีฬาไมวาจะเปนการสงเสริม
การออกกําลังกาย การสงเสริมกีฬามวลชน การพัฒนากีฬาอาชีพ ตอยอดไปสูกีฬาเปนเลิศ รวมทั้ง
อุตสาหกรรมการกีฬา ไปผนวกเปนหนึ่งประเด็นในการพัฒนาในแผนพัฒนาจังหวัด นอกจากนี้
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ปรับปรุงระเบียบกองทุนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ใหการใชจายเปนไปอยางคลองตัวและมี
วัตถุประสงคท่ีครอบคลุมการสงเสริมการออกกําลังกาย และการสงเสริมอุตสาหกรรมการกีฬา 

 3. กลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา 
   นอกจากแนวทางการขับเคลื่อนการดําเนินการดานการกีฬาเพ่ือใหเกิดการบรรลุ

เปาหมายตามยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาแลว หนึ่งในประเด็นที่สําคัญในการสงเสริมใหการ

ขับเคลื่อนการกีฬาของประเทศบรรลุเปาหมายตามที่กําหนด คือ กลไกการขับเคลื่อนการดําเนินงาน

ในภาพรวม ซึ่งผูวิจัยไดดาํเนินการสรุปได ดังนี ้

แผนภาพที่ 4-3 แนวทางการขบัเคลื่อนการดําเนินงานไปสูการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ

ดานการกีฬา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 
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   3.1 ระดับนโยบาย 
    คณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา มีหนาที่ในการกําหนดนโยบาย สั่งการ มอบนโยบาย และติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดและเปาหมายของแผนระดับตาง ๆ เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณา สั่งการไปยังคณะอนุกรรมการรายประเด็น 5 ประเด็น ประกอบดวยคณะอนุกรรมการ
ประเด็นการพัฒนาที่  1  การส ง เสริมและพัฒนาการออกกําลั งกายและกีฬาขั้น พ้ืนฐาน 
คณะอนุกรรมการประเด็นการพัฒนาที่ 2การสงเสริมและพัฒนาการออกกําลังกายและกีฬาเพ่ือ
มวลชนใหเปนวิถีชีวิต คณะอนุกรรมการประเด็นการพัฒนาที่ 3 การสงเสริมและพัฒนาการกีฬาเพื่อ
ความเปนเลิศและกีฬาเพ่ือการอาชีพ คณะอนุกรรมการประเด็นการพัฒนาท่ี 4 การสงเสริมและ
พัฒนาบุคลากรดานการกีฬา และคณะอนุกรรมการประเด็นการพัฒนาที่ 5 การสงเสริมและสนับสนุน
การพัฒนาอุตสาหกรรมการกีฬา โดยคณะอนุกรรมการจะทําหนาที่ในการจัดทําแผนปฏิบัติการราย
ประเด็น แปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ  และสรุปผลพรอมรายงานผลการดําเนินงานตอ
คณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาต ิ
   3.2 ระดับหนวยประสานงาน 
    กองนโยบายการทองเที่ยวและกีฬาแหงชาติเปนศูนยประสานงานกลางระหวาง
คณะกรรมการระดับนโยบายกับหนวยงานระดับปฏิบัติ ประสานนําขอสั่งการ/นโยบายถายทอดลงสู
หนวยปฏิบัติ รวมทั้งเสนอประเด็น ผลการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค ตอคณะกรรมการระดับ
นโยบาย โดยมีคณะทํางานรวมระหวางหนวยงานในสังกัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาเปน
เครื่องมือในการกลั่นกรองวาระสรุปผลการดําเนินงาน และนําเสนอขอมูลที่เก่ียวของ 
   3.3 ระดับหนวยปฏิบัต ิ
    หนวยงานที่เกี่ยวของ เสนอคําของบประมาณใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ
ดานการกีฬา โดยเสนอผานกระบวนการจัดทําโครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายตาม
ยุทธศาสตรชาติ ผานการรับฟงความคิดเห็นจากภาคประชาชนและภาคเอกชน ผานระบบ 
Dashboard เพ่ือประมวลผลกอนเสนอคณะกรรมการระดับนโยบาย นอกจากนี้หนวยปฏิบัตินําสง
ขอมูลผลความคืบหนา/ผลการดําเนินโครงการเขาสูระบบ Dashboard กลาง จากนั้นระบบจะแสดง
สถานะความคืบหนา การดําเนินโครงการ/การบรรลุเปาหมายตัวชี้วัด ระบบทําการประเมินผลความ
คืบหนา/ความสําเร็จของ การดําเนินโครงการตามระยะเวลาที่กําหนด จากนั้นรายงานผลการประเมิน
ความคืบหนา/ความสําเร็จของการดําเนินโครงการผานระบบ Dashboard ใหหนวยงานตาง ๆ 
สามารถเขาถึงการแสดงผลได เพ่ือใหระบบการติดตามและประเมินผลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

สรุป 

 ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะห วิเคราะหขอมูลจากขอมูลทุติยภูมิจาก เอกสารทางวิชาการ 

แนวคิดทฤษฎี งานวิจัยที่เก่ียวของ จากนั้นสัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสีย ผูเชี่ยวชาญทางดานการกีฬา 

จํานวน 4 ทาน นําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณมาวิเคราะหเนื้อหาและสรุปแนวทางที่เหมาะสม ผาน

การวิเคราะหขอมูล โดยผลการสัมภาษณพบวาผูใหการสัมภาษณสวนใหญเห็นวายุทธศาสตรชาติดาน
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การกีฬา และหนวยงานขับเคลื่อนที่ กําหนดในปจจุบัน รวมทั้ งกลไกการ ขับเคลื่อนผาน

คณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติมีความเหมาะสม อยางไรก็ตามควรแกไขในประเด็นการนํา

นโยบายไปสูการปฏิบัติ การจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอ รวมท้ังการเพ่ิมประสิทธิภาพในการสราง

การรับรูเรื่องการขับเคลื่อนการกีฬา ประกอบกับผูวิจัยดําเนินการวิพากษการดําเนินงานขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาผานประสบการณ และการดําเนินงานที่ผานมาพบวายังมีปญหา 

ทั้งทางดานโครงการ บุคลากร งบประมาณ แผนปฏิบัติการ การติดตามและประเมินผล และการ

ประชาสัมพันธ จากนั้นนําขอมูลดังกลาวมาประมวลผลเพ่ือกําหนดเปนแนวทางท่ีเหมาะสม 

ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาของประเทศใหบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติ 20 ป ผาน

แนวทางการดําเนินการที่สําคัญ ประกอบดวย (1) A – Awareness การประชาสัมพันธและสรางการ

รับรู (2) B – Budgeting การงบประมาณ (3) C- Contributing Factor การสนับสนุนใหบรรลุ

เปาหมาย (4) D – Driven การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาอยางบูรณาการ และ 

(5) E - Evaluation การติดตามและประเมินผล ตลอดจนกําหนดกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ

ดานการกีฬาตั้งแตระดับนโยบาย ระดับหนวยประสานงาน ไปจนถึงระดับปฏิบัติ เพ่ือใหการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬามีรูปแบบการดําเนินงานที่เปนรูปธรรม สามารถขับเคลื่อนการ

ดําเนินงานใหบรรลุตามเปาหมายยุทธศาสตรชาติ 20 ป ตอไป 

 



 
บทที่ 5 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 การวิจัยบทนี้ เปนการทําวิจัยเรื่อง แนวทางที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนการกีฬาของ

ประเทศภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป โดยการวิจัยครั้งนี้ไดกําหนดวัตถุประสงคการวิจัยไว  ขอ คือ 

 วัตถุประสงคการวิจัยขอที่  1 เ พ่ือศึกษาสถานภาพ และกระบวนการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาในปจจุบัน 

 วัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 2 เพ่ือศึกษาปญหา และอุปสรรคในการดําเนินการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา 

 วัตถุประสงคการวิจัยขอที่  3 เ พ่ือกําหนดแนวทางที่ เหมาะสมในการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาของประเทศใหบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติ 20 ป ที่กําหนด 

 จากผลการวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงคการวิจัยทั้ง 3 ขอดังกลาวขางตน โดยมี

รายละเอียดขอสรุป ดังนี ้

สรุป 
 ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 1 

 ผลการศกึษาที่ตอบวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 1 มีรายละเอียดผลการศึกษาโดยสรุปดังนี้ 

คือ จากการศึกษา วิเคราะหสถานภาพ และกระบวนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาใน

ปจจุบัน ประกอบดวย (1) ผลการดําเนินงานดานการกีฬาตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

ประเด็นศักยภาพการกีฬา (2) กลไกการขับเคลื่อนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น

ศักยภาพการกีฬา (3) ผลการดําเนินงานดานการกีฬาตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ (4) กลไกการ

ขับเคลื่อนแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ โดยจากผลการศึกษาพบวากระบวนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ

ดานการกีฬาในปจจุบัน เปนในลักษณะการถายทอดจากบนลงลาง กลาวคือ การมียุทธศาสตรชาติ 20 ป  

เปนแผนระดับที่ 1 ท่ีทุกหนวยงานตองรวมกันดําเนินการใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด ถายทอดไปสู

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา ซึ่งเปนแผนระดับท่ี 2 มีการกําหนดแผน

แมบทยอยและตัวชี้วัดเพื่อตอบโจทยยุทธศาสตรชาติ 20 ป ถายทอดลงไปสูแผนระดับท่ี 3 ไดแก 

แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ (ฉบับที่ 7) ซึ่งเนื้อหาจะประกอบดวยแนวทางพัฒนาโดยละเอียด

สอดคลองกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา และมีการเพ่ิมเติมแนวทาง

พัฒนาที่สําคัญที่ยังมีชองวางเพ่ือเติมเต็มปจจัยที่ขาดหายในการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ 

20 ป สรุปได ดังนี ้
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 1.  ผลการดําเนินงานดานการกีฬาตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นศักยภาพ

การกีฬา  

   ผลการดําเนินงานดานการกีฬาตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น

ศักยภาพการกีฬาในระยะที่ผานมาพบวา ตัวชี้วัดอายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดีเพ่ิมข้ึนตอเนื่อง 

(อายุเฉลี่ย) ไมนอยกวา 68 ป ซึ่งเปนตัวชี้วัดระดับแผนแมบทบรรลุคาเปาหมาย ในสวนของ  

แผนแมบทยอยเปาหมาย 140101 คนไทยออกกําลังกาย เลนกีฬา และนันทนาการอยางสม่ําเสมอ

เพ่ิมขึ้น และเปาหมาย 140301 บุคลากรดานการกีฬาและนันทนาการมีคณุภาพและมาตรฐานเพ่ิมขึ้น 

บรรลุคาเปาหมายเชนกัน ในขณะที่เปาหมาย140201 นักกีฬาไทยประสบความสําเร็จในการแขงขัน

ระดับนานาชาติ อยูในระดับความเสี่ยงในการบรรลุเปาหมาย อยางไรก็ตามผลการดําเนินงานอาจมิได

สะทอนความเปนจริงเนื่องจากบางตัวชี้วัดมีการเก็บตัวชี้วัดที่แตกตางกันในแตละป และบางตัวชี้วัดมี

คําอธิบายไมชัดเจน ดังนั้น สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงจัดทําแผนแมบท

ภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็น (14) ศักยภาพการกีฬา (พ.ศ. 2566-2580) (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) ซึ่งมี

คําอธิบายตัวชี้วัด แหลงอางอิง วิธีการคํานวณ และขอมูลฐานที่ชัดเจน 

 2. กลไกการขับเคลื่อนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา 

   กลไกการขับเคลื่อนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา 

ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 18 พฤษภาคม 2564 โดยใชหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล 

(XYZ) กลาวคือ หลักในการดําเนินการและปฏิบัติงานตาง ๆ ใหทุกภาคสวนสามารถขับเคลื่อนการ

พัฒนาประเทศไปในทิศทางเดียวกัน โดยทุกการจัดทําโครงการ/การดําเนินงาน (X) ตองสามารถบรรลุ

ผลลัพธไดอยางนอย 1 เปาหมายแผนแมบทยอย (Y1) รวมทั้งติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

โครงการ/การดําเนินงานใหเปนไปตามหลักการดังกลาว เพ่ือใหการแปลงยุทธศาสตรชาติไปสูการ

ปฏิบัติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังกําหนดแนวทางการจัดทําโครงการ/การดําเนินงาน

เพ่ือบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ 4 แนวทาง ประกอบดวย (1) การมองเปาหมายรวมกัน (2) 

การจัดทําโครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ (3) การจัดลําดับ

ความสําคัญและความเรงดวนของโครงการสําคัญ และ (4) การจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 

ราย 5 และรายป 

 3.  ผลการดําเนินงานดานการกีฬาตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ 

   ผลการดําเนินงานดานการกีฬาตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติตามแผนพัฒนาการ

กีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2560 – 2564) จํานวน 34 ตัวชี้วัด พบวา ในภาพรวมของผลการ

ดําเนินงานตามตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร มีตัวชี้วัดที่มีผลการดําเนินงานสูงกวาคาเปาหมายจํานวน  

5 ตัวชี้วัด (รอยละ 14.71) ตัวชี้วัดที่มีผลการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมาย 4 ตัวชี้วัด (รอยละ

11.76) และตัวชี้วัดที่มีผลการดําเนินงานต่ํากวา/ไมเปนไปตามเปาหมาย 13 ตัวชี้วัด (รอยละ 38.24) 

สวนตัวชี้วัดท่ีมีขอมูลแตการจัดเก็บยังไมเปนระบบ/มีขอมูลแตไมครอบคลุมตามตัวชี้วัด ทําใหไม
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สามารถประเมินผลการดําเนินงานได มีจํานวน 12 ตัวชี้วัด (รอยละ35.29) จะเห็นไดวาจํานวนตัวชี้วัด

ที่ไมเปนไปตามเปาหมาย รวมกับตัวชี้วัดที่ไมสามารถประเมินผลได รวมกันสูงถึงรอยละ 73.53 

 4.  กลไกการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาต ิ

   กลไกการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ มีคณะกรรมการนโยบายการกีฬา

แหงชาติ เปนกลไกสําคัญในการกําหนดนโยบายหรือใหความเห็น กํากับดูแลการดําเนินงานที่

เกี่ยวของกับการพัฒนาการกีฬารวมทั้งเสนอมาตรการแกไขปญหาอุปสรรคการปฏิบัติการตาม

นโยบายและแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ และการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับที่

เก่ียวของใหเอ้ือตอการพัฒนาการกีฬาของชาติกอนนําเสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือใหความเห็นชอบและ

สั่งการตอไป มคีณะอนุกรรมการฯ รายประเด็นพัฒนาภายใตคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติ 

เพื่อติดตามการดําเนินงานตามภารกิจที่กําหนดไวในแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ และผลักดัน 

ขับเคลื่อน ใหขอเสนอแนะ การพัฒนาตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติไปสูการปฏิบัติอยางเปน

รูปธรรม และมีหนวยขับเคลื่อนแผนทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน รวมทั้งภาคประชาชน

และเครือขาย 

   กลาวโดยสรุปการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา อาศัยกลไกการขับเคลื่อน 

ผานแผนระดับที่ 2 คือ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นศักยภาพการกีฬา มีกลไก 

การขับเคลื่อนโดยใชหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (XYZ) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 

พฤษภาคม 2564 ซึ่งจากการดําเนินการมาระยะเวลาหนึ่งพบวา ตัวชี้วัดอายุคาดเฉลี่ยของการมี

สุขภาพดีเพ่ิมขึ้นตอเนื่อง (อายุเฉลี่ย) ไมนอยกวา 68 ป  ซึ่งเปนตัวชี้วัดระดับแผนแมบทบรรลุคา

เปาหมาย ในสวนของแผนแมบทยอยเปาหมาย 140101 คนไทยออกกําลังกาย เลนกีฬา และ

นันทนาการอยางสม่ําเสมอเพ่ิมขึ้น และเปาหมาย 140301 บุคลากรดานการกีฬาและนันทนาการ 

มีคุณภาพและมาตรฐานเพ่ิมข้ึน บรรลุคาเปาหมายเชนกัน ในขณะที่เปาหมาย140201 นักกีฬาไทย

ประสบความสําเร็จในการแขงขันระดับนานาชาติ อยูในระดับความเสี่ยงในการบรรลุเปาหมาย 

อยางไรก็ตามผลการดําเนินงานอาจมิไดสะทอนความเปนจริงเนื่องจากบางตัวชี้วัดมีการเก็บตัวชี้วัดที่

แตกตางกันในแตละป และบางตัวชี้วัดมีคําอธิบายไมชัดเจน ถายทอดการดําเนินการลงสูแผนระดับที่ 

3 คือแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ มีกลไกการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ผาน

คณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติ ซึ่งผลการดําเนินงานดานการกีฬาตามแผนพัฒนาการกีฬา

แหงชาติตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2560 – 2564) จํานวน 34 ตัวชี้วัด พบวา 

ในภาพรวมของผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร มีตัวชี้วัดที่มีผลการดําเนินงานสูงกวา

คาเปาหมายจํานวน 5 ตัวชี้วัด (รอยละ 14.71) ตัวชี้วัดที่มีผลการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมาย 4 

ตัวชี้วัด (รอยละ11.76) และตัวชี้วัดท่ีมีผลการดําเนินงานต่ํากวา/ไมเปนไปตามเปาหมาย 13 ตัวชี้วัด 

(รอยละ 38.24) สวนตัวชี้วัดที่มีขอมูลแตการจัดเก็บยังไมเปนระบบ/มีขอมูลแตไมครอบคลุมตาม

ตัวชี้วัด ทําใหไมสามารถประเมินผลการดําเนินงานได มีจํานวน 12 ตัวชี้วัด (รอยละ35.29) 
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 ผลการศกึษาที่ตอบวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 2 
 ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 2 มีรายละเอียดผลการศึกษาโดยสรุป คือ 
ผูวิจัยทําการศึกษาปญหา และอุปสรรคในการดําเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา  
จากเอกสาร หนังสือ ตํารา รายงานสรุปผลการศึกษา การประมวลผลจากขอเท็จจริง รวมทั้งการ
สัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสียโดยการสัมภาษณเปนรายบุคคล (Individual Interview) พบปญหาและ
อุปสรรค โดยสรุป ดังนี ้
 1. ปญหาดานการบริหารจัดการและกระบวนการ อาทิ โครงการที่ตอบโจทย
ยุทธศาสตรชาติดานการกีฬามีนอย และยังไมเชื่อมโยงกับกลไกคณะกรรมการนโยบายการกีฬา
แหงชาติ ขาดแผนปฏิบัติการในแตละประเด็นการพัฒนา การขอรับการจัดสรรงบประมาณแบบไม
บู รณาการ  ขาดกระบวนการจัด เ ก็บตั วชี้ วั ดที่ เ ป นรูปธรรม ตั วชี้ วั ดจํ านวนมาก เ กินไป  
การประชาสัมพันธที่ไมเพียงพอ โครงสรางของหนวยงานเลขานุการไมเหมาะสม รวมทั้งขาดระบบการ
รายงานผลที่มีประสิทธิภาพ 
 2. ปญหาดานบุคลากร อาทิ บุคลากรยังขาดความรูความเขาใจในแนวทางการ
ขับเคลื่อนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา และแผนพัฒนาการกีฬา
แหงชาติ (ฉบับที่ 7) รวมทั้งขาดความรูความเขาใจในการใชประโยชนของระบบติดตามและ
ประเมินผลแหงชาติ ทําใหไมสามารถนําขอมูลในระบบมาประมวล เพ่ือกําหนดแนวทางการขับเคลื่อน
ดานการกีฬาได 
 3. ปญหาดานงบประมาณ อาทิ การจัดสรรงบประมาณท่ีไมเพียงพอ การไมมีงบบูรณาการ
ดานการกีฬา 
 4. ปญหาดานการติดตามและประเมินผล อาทิ ยังไมมีการกําหนดแนวทางการนิเทศ
หรือกรอบระยะเวลาในการติดตามการดําเนินงานที่ชัดเจน ขาดวิธีการประเมินผลการดําเนินงาน 
ตามวงรอบ PDCA 
  กลาวโดยสรุปผูวิจัยดําเนินการวิเคราะห วิเคราะหขอมูลจากขอมูลทุติยภูมิจาก 
เอกสารทางวิชาการ แนวคิดทฤษฎี งานวิจัยที่เ ก่ียวของ จากนั้นสัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสีย 
ผูเชี่ยวชาญทางดานการกีฬา จํานวน 4 ทาน นําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณมาวิเคราะหเนื้อหาและ
สรุปแนวทางที่เหมาะสม ผานการวิเคราะหขอมูล โดยผลการสัมภาษณพบวาผูใหการสัมภาษณ 
สวนใหญเห็นวายุทธศาสตรชาติดานการกีฬา และหนวยงานขับเคลื่อนที่กําหนดในปจจุบัน รวมทั้ง
กลไกการขับเคลื่อนผานคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติมีความเหมาะสม อยางไรก็ตามควร
แกไขในประเด็นการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ การจัดสรรงบประมาณท่ีเพียงพอ รวมทั้งการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการสรางการรับรูเรื่องการขับเคลื่อนการกีฬา ประกอบกับผูวิจัยดําเนินการวิพากษ
การดําเนินงานขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาผานประสบการณ และการดําเนินงานที่ผานมา
พบวายังมีปญหาทั้งทางดานโครงการ บุคลากร งบประมาณ แผนปฏิบัติการ การติดตามและ
ประเมินผล และการประชาสัมพันธ  
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 ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 3 
 ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 3 มีรายละเอียดผลการศกึษาโดยสรุป คือ 
ผูวิจัยทําการทบทวนนโยบาย ยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของ แนวคิด ทฤษฎีตาง ๆ กลไกการขับเคลื่อนแผนที่
เก่ียวของ เพ่ือหาสถานภาพ ผลการดําเนินงานในปจจุบัน และการวิพากษการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ
ดานการกีฬา นําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะหหาชองวาง และปญหาอุปสรรค เพ่ือกําหนดแนวทางการ
แกไขใหครบถวนตามปญหาที่เกิดข้ึน โดยผูวิจัยสรุปแนวทางที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนแผนออกเปน 
5 ประเด็น ดังนี ้
 1. A – Awareness การประชาสัมพันธและสรางการรับรู โดยการประชาสัมพันธแผน
ระดับตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของใหหนวยงานในสังกัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา และหนวยงานรวม
ขับเคลื่อน เขาใจตรงกันอยางเปนเอกภาพ รวมท้ังจัดทําคูมือการดําเนินงานขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ
ดานการกีฬา 
 2. B – Budgeting การงบประมาณ โดยการเรงรัดใหเกิดงบบูรณาการดานการกีฬา  
 3. C- Contributing Factor การสนับสนุนใหบรรลุเปาหมาย โดยการปรับโครงสราง
กองนโยบายการทองเท่ียวและกีฬาแหงชาติใหเปนหนวยงานท่ีปรากฏในกฎกระทรวงแบงสวนราชการ
สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา จัดสรรอัตรากําลังใหเพียงพอและเพิ่มองคความรูที่
เหมาะสม สรางความเขมแข็งของกลไกในสวนภูมิภาค 
 4. D – Driven การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาอยางบูรณาการ โดยการจัดทํา
แผนปฏิบัติการรายประเด็นตามแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ (ฉบับที่ 7) และการบูรณาการเพ่ือเสนอ
โครงการรวมกัน ผานการจัดประชุมเพ่ือจัดทําโครงการเพ่ือขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายตาม
ยุทธศาสตรชาต ิ
 5. E - Evaluation การติดตามและประเมินผล โดยการผนวกเรื่องการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ
ไปอยูในกลไกการติดตามของ ค.ต.ป.ประจํากระทรวง และผูตรวจราชการ พัฒนาระบบติดตามและ
ประเมินผลใหสามารถแสดงผลแบบ Dashboard รวมทั้งกําหนดแนวทางการนิเทศหรือกรอบ
ระยะเวลาในการติดตามการดําเนินงานที่ชัดเจน 
 นอกจากนี้ยั งตองมีกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติด านการกีฬา โดยมี
คณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา 
มีหนาที่ในการกําหนดนโยบาย สั่งการ มอบนโยบาย และติดตามประเมินผลการดําเนินงานตาม
ตัวชี้วัดและเปาหมายของแผนระดับตางๆ เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา สั่ งการไปยัง
คณะอนุกรรมการรายประเด็น 5 ประเด็น จัดทําแผนปฏิบัติการรายประเด็น แปลงนโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ และสรุปผลพรอมรายงานผลการดําเนินงานตอคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแหงชาติ  
ซึ่งกองนโยบายการทองเที่ยวและกีฬาแหงชาติเปนศูนยประสานงานกลางระหวางคณะกรรมการ
ระดับนโยบายกับหนวยงานระดับปฏิบัติ เพ่ือสงตอภารกิจใหหนวยปฏิบัติ เสนอขอรับการจัดสรร
งบประมาณที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา ขับเคลื่อนงานผานระบบสารสนเทศท่ีมี
ประสิทธิภาพ และระบบการติดตามและประเมินผลที่เปนรูปธรรม 



  78 
 

ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยตอไป 
 1. ประเด็นการหาชองวาง (GAP) ของหวงโซคุณคาภายใตแผนแมบทยอยในแผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา วาควรใหความสําคัญกับเรื่องใด 
 2. ประเด็นการจัดลําดับโครงการที่มีความสําคัญและผลลัพธสูงในการตอบโจทย
ยุทธศาสตรชาติดานการกีฬาวาควรมีเกณฑในการจัดลําดับโครงการอยางไร 
 3. ประเด็นการใชกลไกหรือแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการกีฬา 
ประยุกตใชในการผลักดันใหมวยไทยเปน Soft Power เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 
 4. นักวิจัยที่สนใจพัฒนาตอยอดงานวิจัยตอไปอาจจะนําเอาขอเสนอแนะไปพัฒนาตอ
เพ่ือใหงานวิจัยที่เกิดข้ึนในอนาคต มีผลลัพธที่ดีกวาเดิม และสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงอยางเปน
รูปธรรมตอไป 
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สรุปย่อ 
ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร ์

เร่ือง  แนวทางท่ีเหมาะสมในการขับเคลื่อนการกีฬาของประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ผู้วิจัย  นายมงคล วิมลรัตน์                        หลักสตูร วปอ. รุ่นที่ 65 
ต ำแหน่ง ผู้ช่วยปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การกีฬาเป็นเครื่องมือทางสังคมที่ส าคัญในการด าเนินชีวิตของประชาชน หลายประเทศ
ทั่วโลกได้ส่งเสริมให้ประชาชนออกก าลังกายจนกลายเป็นวิถีชีวิต เนื่องจากการกีฬาเป็นรากฐานส าคัญ
ในการเสริมสร้างสุขภาพทั้งสุขภาพกายที่ป้องกันโรคภัยไข้เจ็บ และสุขภาพใจ ในหลายกรณีการกีฬา
สามารถเป็นเครื่องมือด้านความมั่นคงในการเสริมสร้างความสามัคคีปรองดองของคนในพ้ืนที่ รวมทั้ง
เป็นศูนย์รวมจิตใจในการสร้างแรงบันดาลใจของคนในประเทศ การหล่อหลอมการเป็นพลเมืองดี  
การพัฒนาคุณภาพชีวิต รวมถึงการสร้างชื่อเสียงและเกียรติภูมิของประเทศชาติให้เป็นที่ยอมรับ  
ในระดับสากล ตลอดจนการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ 
 ประเทศไทยให้ความส าคัญกับการกีฬามาอย่างต่อเนื่อง จนกระทั่ง ปี  2560  
เกิดจุดเริ่มต้นส าคัญในการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายด้านการกีฬาของประเทศ กล่าวคือ มีการบรรจุ
ถ้อยค า “การกีฬา” ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งประกาศลงใน 
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2560 นับเป็นครั้งแรกท่ีมีการบรรจุถ้อยค า ซึ่งเป็นการก าหนด
ทิศทางที่ชัดเจนและยั่งยืนในการพัฒนาการกีฬาของประเทศ ต่อมาในปี พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติ
นโยบายการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. 2561 ประกาศในราชกิจจานุ เบกษา เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561  
เพ่ือเป็นหลักการส าคัญของการก าหนดทิศทางและกระบวนการบริหารจัดการการกีฬาของประเทศให้
มีความชัดเจน สามารถน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นระบบ ประกอบกับในปีเดียวกันยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561 - 2580) ประกาศราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่13 ตุลาคม 2561 ซึ่งมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
การกีฬาใน ยุทธศาสตร์ชาติ (3) ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ที่มีเป้าหมาย
การพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนไทยในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ  
พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21 และสังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุนต่อการ
พัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต ถ่ายทอดลงมาสู่แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 14 ศักยภาพ
การกีฬา โดยมีเป้าหมายในภาพรวม คือ คนไทยมีสุขภาพดีขึ้น มีน้ าใจนักกีฬา และมีวินัย เคารพกฎกติกา
มากขึ้น ด้วยกีฬา และก าหนดตัวชี้วัดคืออายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดี เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินโยบายการกีฬา
แห่งชาติ พ.ศ. 2561 โดยจัดท าแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2566-2570) ซึ่งเป็นแผน
ระดับที่สาม เพ่ือเป็นกรอบแนวทางให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติงานด้านการพัฒนาการกีฬาของ
ประเทศในทุกมิติ และขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา และ  
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ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดอย่างไรก็ตามจากผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนา
การกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ผ่านมา พบว่าสถานการณ์กีฬาของประเทศไทยยังอยู่ในสถานะที่ยังต้องการ
การพัฒนาอย่างมาก เนื่องจากยังไม่สามารถด าเนินงานการพัฒนากีฬาในแต่ละภาคส่วนให้บรรลุผล
ตามที่ก าหนดได้ กล่าวคือ ตัวชี้วัดที่ก าหนดส่วนใหญ่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย มีการก าหนดหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้องแต่ยังขาดการบูรณาการการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ขาดการ 
บูรณาการในการรวบรวมและวิเคราะห์ฐานข้อมูล (Data Analytic) ที่ใช้ร่วมกันภายในและภายนอก
องค์กรอย่างเป็นระบบ รวมทั้งขาดกลไกในการขับเคลื่อนและติดตามการด าเนินงานในแต่ละประเด็น
การพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งอาจส่งผลให้การด าเนินงานด้านการกีฬาของประเทศไม่บรรลุเป้าหมาย
ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี จึงจ าเป็นต้องศึกษาวิจัยกระบวนการขับเคลื่อนแผน 
ด้านการกีฬาทั้งระบบเพื่อวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน สภาพปัญหา และแนวโน้มในอนาคต เพ่ือก าหนด
แนวทางที่ เหมาะสมในการขับเคลื่ อนการกีฬาของประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี 
อย่างเป็นรูปธรรม 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสถานภาพ และกระบวนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านการกีฬา 
ในปัจจุบัน 

2. เพ่ือศึกษาปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านการกีฬา 
3. เพ่ือก าหนดแนวทางที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านการกีฬา 

ของประเทศให้บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่ก าหนด 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  เนื้อหาการศึกษาครอบคลุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการกีฬาให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ทั้งหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชน 
 

 2. ขอบเขตระยะเวลา 
  ตั้งแต่ 1 ธันวาคม 2565 – 31 พฤษภาคม 2566 (ระยะเวลา 6 เดือน) 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 ด าเนินการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการเก็บรวบรวมข้อมูล
จากเอกสารงานวิจัย ต ารา บทความวิจัย บทความวิชาการ และข้อมูลภาคสนามซึ่งข้อมูลทั้งหมดที่ได้
จากการศึกษาน ามาเรียบเรียงด้วยการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Analytic Induction) ซึ่งผู้วิจัย
ได้ก าหนดขั้นตอนการวิจัยไว้ 3 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
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 1. การค้นคว้า รวบรวม ศึกษา และวิเคราะห์ 
  ข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสาร (Documentary Research) เช่นหนังสือ ต ารา 
วารสารวิชาการ เอกสารราชการ ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ นโยบาย  
ที่เก่ียวข้องด้านการกีฬา และแนวทางการขับเคลื่อนแผนระดับต่าง ๆ  
 2. การรวบรวมข้อมูล 
  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-Depth Interview) ผู้บริหาร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการแบบสอบถามปลายเปิด  
 3. การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล 
   เพ่ือเรียนรู้สถานภาพในปัจจุบัน และสาเหตุแห่งปัญหา ในการน ามาก าหนดแนวทาง
ที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านการกีฬาของประเทศให้บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี ที่ก าหนด 
 4. การน าเสนอข้อมูล 

ผลการวิจัย 

 ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยเพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 จากการศึกษา วิเคราะห์
สถานภาพ และกระบวนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านการกีฬาในปัจจุบัน ประกอบด้วย  
(1) ผลการด าเนินงานด้านการกีฬาตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา 
(2) กลไกการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา (3) ผลการ
ด าเนินงานด้านการกีฬาตามแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ (4) กลไกการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติ โดยจากผลการศึกษาพบว่ากระบวนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านการกีฬาในปัจจุบัน 
เป็นในลักษณะการถ่ายทอดจากบนลงล่าง กล่าวคือ การมียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นแผนระดับที่ 1 
ที่ทุกหน่วยงานต้องร่วมกันด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนด ถ่ายทอดไปสู่แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา ซึ่งเป็นแผนระดับที่ 2 มีการก าหนดแผนแม่บทย่อยและ
ตัวชี้วัดเพ่ือตอบโจทย์ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ถ่ายทอดลงไปสู่แผนระดับท่ี 3 ได้แก่ แผนพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติ (ฉบับที่ 7) ซึ่งเนื้อหาจะประกอบด้วยแนวทางพัฒนาโดยละเอียดสอดคล้องกับแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา และมีการเพ่ิมเติมแนวทางพัฒนาที่ส าคัญที่ยังมี
ช่องว่างเพื่อเติมเต็มปัจจัยที่ขาดหายในการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี หากลงลึกไปใน
รายละเอียดจะพบว่ากลไกการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา 
ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2564 โดยใช้หลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล 
(XYZ) กล่าวคือ หลักในการด าเนินการและปฏิบัติงานต่าง ๆ ให้ทุกภาคส่วนสามารถขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศไปในทิศทางเดียวกัน โดยทุกการจัดท าโครงการ/การด าเนินงาน (X) ต้องสามารถบรรลุ
ผลลัพธ์ได้อย่างน้อย 1 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) สะท้อนไปถึงเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ (Z) 
รวมทั้งติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการ/การด าเนินงานให้เป็นไปตามหลักการดังกล่าว 
เพ่ือให้การแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะที่กลไกการ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ มีคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติ เป็นกลไกส าคัญ  
ในการก าหนดนโยบายหรือให้ความเห็น ก ากับดูแลการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการกีฬา
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รวมทั้งเสนอมาตรการแก้ไขปัญหาอุปสรรคการปฏิบัติการตามนโยบายและแผนพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติ และการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับที่เกี่ยวข้องให้เอ้ือต่อการพัฒนาการ
กีฬาของชาติก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้ความเห็นชอบและสั่งการต่อไป มีคณะอนุกรรมการฯ 
รายประเด็นพัฒนาภายใต้คณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติ จากนั้นผู้วิจัยจึงได้วิเคราะห์ข้อมูล
จากผลการด าเนินงานที่ผ่านมา ข้อเท็จจริง ประสบการณ์ รวมทั้งสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยการ
สัมภาษณ์เป็นรายบุคคล (Individual Interview) พบปัญหาและอุปสรรค โดยสรุป ดังนี้ 
 1. ปัญหาด้านการบริหารจัดการและกระบวนการ อาทิ โครงการที่ตอบโจทย์
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการกีฬามีน้อย และยังไม่เชื่อมโยงกับกลไกคณะกรรมการนโยบายการกีฬา
แห่งชาติ ขาดแผนปฏิบัติการในแต่ละประเด็นการพัฒนา การขอรับการจัดสรรงบประมาณแบบไม่
บูรณาการ ขาดกระบวนการจัดเก็บตัวชี้วัดที่เป็นรูปธรรม ตัวชี้วัดจ านวนมากเกินไป การประชาสัมพันธ์ 
ที่ไม่เพียงพอ โครงสร้างของหน่วยงานเลขานุการไม่เหมาะสม รวมทั้งขาดระบบการรายงานผลที่มี
ประสิทธิภาพ 
 2. ปัญหาด้านบุคลากร อาทิ บุคลากรยังขาดความรู้ความเข้าใจในแนวทางการ
ขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา และแผนพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติ (ฉบับที่ 7) รวมทั้งขาดความรู้ความเข้าใจในการใช้ประโยชน์ของระบบติดตามและ
ประเมินผลแห่งชาติ ท าให้ไม่สามารถน าข้อมูลในระบบมาประมวล เพ่ือก าหนดแนวทางการขับเคลื่อน
ด้านการกีฬาได ้
 3. ปัญหาด้านงบประมาณ อาทิ การจัดสรรงบประมาณที่ไม่เพียงพอ การไม่มีงบบูรณา
การด้านการกีฬา 
 4. ปัญหาด้านการติดตามและประเมินผล อาทิ ยังไม่มีการก าหนดแนวทางการนิเทศ
หรือกรอบระยะเวลาในการติดตามการด าเนินงานที่ชัดเจน ขาดวิธีการประเมินผลการด าเนินงาน  
ตามวงรอบ PDCA 

ข้อเสนอแนะ 

 ผู้วิจัยท าการทบทวนนโยบาย ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง แนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ กลไกการ
ขับเคลื่อนแผนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือหาสถานภาพ ผลการด าเนินงานในปัจจุบัน และการวิพากษ์การ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านการกีฬา น าข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์หาช่องว่าง และปัญหาอุปสรรค 
เพ่ือก าหนดแนวทางที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านการกีฬาของประเทศให้บรรลุ
เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่ก าหนดตามวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 3 โดยผู้วิจัยสรุปแนวทาง 
ที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนการกีฬาของประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีออกเป็น 5 ประเด็น ดังนี้ 
 1. A – Awareness การประชาสัมพันธ์และสร้างการรับรู้  
 2. B – Budgeting การงบประมาณ โดยการเร่งรัดให้เกิดงบบูรณาการด้านการกีฬา  
 3. C- Contributing Factor การสนับสนุนให้บรรลุเป้าหมาย โดยการปรับโครงสร้าง
กองนโยบายการท่องเที่ยวและกีฬาแห่งชาติให้เป็นหน่วยงานที่ปรากฏในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
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 4. D – Driven การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านการกีฬาอย่างบูรณาการ โดยการ
จัดท าแผนปฏิบัติการรายประเด็นตามแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ (ฉบับที่ 7) และการบูรณาการเพ่ือ
เสนอโครงการร่วมกัน  
 5. E - Evaluation การติดตามและประเมินผล  
 นอกจากนี้ยั งต้องมีกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้ านการกีฬา โดยมี
คณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านการกีฬา 
มีหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย สั่งการ มอบนโยบาย และติดตามประเมินผลการด าเนินงานตาม
ตัวชี้วัดและเป้าหมายของแผนระดับต่าง  ๆ เ พ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี พิจารณา สั่ งการไปยัง
คณะอนุกรรมการรายประเด็น 5 ประเด็น จัดท าแผนปฏิบัติการรายประเด็น แปลงนโยบายไปสู่การ
ปฏิบัติ และสรุปผลพร้อมรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติ  
ซึ่งกองนโยบายการท่องเที่ยวและกีฬาแห่งชาติเป็นศูนย์ประสานงานกลางระหว่างคณะกรรมการ
ระดับนโยบายกับหน่วยงานระดับปฏิบัติ เพ่ือส่งต่อภารกิจให้หน่วยปฏิบัติ เสนอขอรับการจัดสรร
งบประมาณที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการกีฬา ขับเคลื่อนงานผ่านระบบสารสนเทศที่มี
ประสิทธิภาพ และระบบบการติดตามและประเมินผลที่เป็นรูปธรรม 
 ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยต่อไป 
 1. ประเด็นการหาช่องว่าง (GAP) ของห่วงโซ่คุณค่าภายใต้แผนแม่บทย่อยในแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นศักยภาพการกีฬา ว่าควรให้ความส าคัญกับเรื่องใด 
 2. ประเด็นการจัดล าดับโครงการที่มีความส าคัญและผลลัพธ์สูงในการตอบโจทย์
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการกีฬาว่าควรมีเกณฑ์ในการจัดล าดับโครงการอย่างไร 
 


