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 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์ปัญหาและอุปสรรคของการจัดซื้อจัด
จ้างการก่อสร้างอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตร์ในประเทศไทย ที่มีมูลค่า 100 ล้านบาทขึ้นไป 
เพื่อวิเคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการจัดซื้อจัดจ้างการก่อสร้างอาคาร
โรงพยาบาล และเพื่อเสนอแนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจ้างการก่อสร้างอาคารโรงพยาบาล 
โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารโรงพยาบาล บุคลากรทางการแพทย์ ผู้ปฏิบัติงานพัสดุ ของโรงพยาบาล
มหาวิทยาลัย ผู้ค้ากับภาครัฐ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกรมบัญชีกลาง ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาและ
อุปสรรคที่เก่ียวข้อง มีดังนี ้1) ปัญหาเกี่ยวกับนโยบาย โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที่มีการรวมอ านาจไว้ที่
กระทรวงการคลังเพียงองค์กรเดียว ควรมีการแก้ไขโครงสร้างและอ านาจหน้าที่มิให้มีการรวมศูนย์
อ านาจไว้ที่กระทรวงการคลังเพียงหน่วยงานเดียว  2) ปัญหาเกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจในการ
ปฏิบัติงานของนักบัญชีภาครัฐ ซึ่งภาครัฐควรมีการประชาสัมพันธ์เชิญชวนผู้รับจ้างในบัญชีหรือผู้สนใจ
มาท าความเข้าใจในระบบการจัดซื้อจัดจ้าง 3) ปัญหาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่ขาดรูปแบบที่ชัดเจน ควรให้ประชาชนที่มีความรู้ได้เข้า
มามีส่วนในการตรวจสอบ 4) ปัญหาการบริหารงานที่มีสัญญาหลายสัญญาในเวลาเดียวกัน มีความ
ซับซ้อนและใช้ระยะเวลานาน ควรแบ่งงานออกเป็นหลายสัญญา เพื่อสะดวกในการบริหาร 5) ปัญหา
ของผู้ประกอบการที่ขาดประสิทธิภาพไม่สามารถที่จะท างานให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ตามเวลาที่ก าหนด 
ส่งผลให้ภาครัฐเกิดความเสียหาย ควรมีการตรวจสอบสถานที่ปฏิบัติงานจริงและความมีประสิทธิภาพ 
6) ปัญหาการผูกขาดสินค้าและราคาในการจัดซื้อจัดจ้างแบบเจาะจงต้องระวังและค านึงถึงประโยชน์
สูงสุดของภาครัฐ โดยผลที่ได้จากการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจ้างการก่อสร้างอาคารโรงพยาบาล
ของคณะแพทยศาสตร์ในประเทศไทยควรค านึงถึงความโปร่งใส คุณภาพ ประสิทธิภาพและด้านราคา
ที่เหมาะสม ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี้  ควรมีการทบทวนการก าหนดคุณลัษณะ แบบรูป
รายละเอียด และขอบเขตงาน (TOR) เพื่อความเหมาะสมด้วยหลักความโปร่งใส วางนโยบาย 
ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในกระบวนการตรวจสอบ จัดท าคู่มือปฏิบัติงานให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องในการ
ปฏิบัติงาน และควรจัดให้มีข้อตกลงคุณธรรมส าหรับการก่อสร้างที่มีวงเงินตั้งแต่ 100 ล้านบาทข้ึนไป 
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 This study aimed to study the problems and obstacles in procurement 
and construction of hospital buildings of the Faculty of Medicine in Thailand worth 
100 million baht or more, to analyze solutions to problems and obstacles in the 
procurement and construction of hospital buildings, and to propose guidelines for 
the development of the procurement model for the construction of hospital 
buildings. The in-dept interview from hospital executive, medical personnel, parcel 
operator of the university hospital, traders with the government, and people 
involved in the Comptroller General's Department. The results revealed that the 
Problems and obstacles are as follows: 1) Problems with the policy, structure, and 
authority of the committee under the Public Procurement and Supplies Management 
Act B.E. 2560, which has concentrated power in the Ministry of Finance as a single 
organization, the structure and authority should be revised to prevent centralization 
of power in the Ministry of Finance as a single agency 2) Problems with knowledge 
and understanding of the work of government accountants which the government 
should publicize to invite contractors in the account or those who are interested to 
understand the procurement system 3) Problems with people's participation in 
auditing the public procurement process that lacks a clear form, people with 
knowledge should be involved in the audit 4) The problem of managing multiple 
contracts at the same time is complicated and takes a long time should be divided 
into several contracts for ease of administration 5) The problem of inefficient 
entrepreneurs being unable to complete the work on time, resulting in damage to 
the government sector, the actual work location and efficiency should be examined 
6) The problem of monopoly on products and prices in specific procurement must 
be careful and take into account the best interests of the government. The results of 
the development of the procurement model for the construction of hospital 
buildings of the Faculty of Medicine in Thailand should take into account 
transparency, quality, efficiency and reasonable prices. Recommendations for this 
research should include a review of the characteristics, profile, and scope of work. 
(TOR) for suitability with the principle of transparency, laying policies for the public to 
participate in the inspection process, preparing operating manuals for those involved 
in the operation, and should provide morality agreements for construction with  
a budget of 100 million baht or more. 
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คํานํา 

 ปจจุบันการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐไดกําหนดกรอบแนวปฏิบัติงานให
เปนไปตามมาตรฐานเดียวกันโดยใชพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ซึ่งกําหนดใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมเพื่อปองกันการทุจริต กําหนดใหมีการเปดเผยขอมูลการ
จัดซื้อจัดจางในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางมากยิ่งขึ้น เพื่อความโปรงใส และมีการ
แขงขันอยางเปนธรรม กําหนดใหคํานึงถึงวัตถุประสงค การใชงานเปนสําคัญ โดยไมจําเปนตองใช
ราคาต่ําสุดเสมอไป แตใหพิจารณาคุณภาพประกอบราคาท่ีเหมาะสม จากเหตุการณที่ผานมา
โรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย ไดมีการขยายการดําเนินงานไมวาจะเปนการ
รักษาพยาบาลผูปวยที่เพิ่มขึ้น ประกอบกับเปนสถานท่ีศึกษาของนักศึกษาแพทยเพื่อผลิตบุคลากร
ทางการแพทยออกไปรับใชสังคม จําเปนท่ีจะตองมีการจัดซื้อจัดหาพัสดุประเภทอาคารกอสรางมูลคา
ไมต่ํากวา 100 ลานบาท และดวยเหตุน้ี จึงทําใหตองมีแผนการของแตละโครงการเพิ่มมากข้ึนในการ
กอสรางและการจัดหาพัสดุจํานวนมาก การจัดซื้อจัดจางจึงเปนสวนหนึ่งท่ีมีความสําคัญสําหรับ
โรงพยาบาลที่จะทําใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ และที่สําคัญผูบริหารและผูปฏิบัติงานของ
โรงพยาบาลจะเปนตองมีความรอบรูในเรื่องการจัดซื้อจัดจาง ตองเขาใจระบบและขั้นตอน หรือ
กระบวนการในการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคาร เพื่อความถูกตองและมีความสะดวกรวดเร็ว ทําให
เปนไปตามเปาหมายในการท่ีจะชวยชีวิตและรักษาอาการเจ็บปวยของผูมารับการรักษาได และ
สามารถเปนแหลงการเรียนรูท่ีมีประโยชนตอบุคลากรทางการแพทยได ความสําคัญของงานวิจัย 
“แนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตร
ในประเทศไทย” เพื่อใหโรงพยาบาลรัฐสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ
ในการทํางานและเปนการสนบัสนุนการปฏิบัติงานดานตาง ๆ ของโรงพยาบาลรัฐใหเกิดความคลองตัว 
สามารถดําเนินการจัดซื้อจัดจางภายใตพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางฯ พ.ศ.2560 และตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ
ดวยความถูกตอง 
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บทที่ 1 
บทนาํ 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การพัฒนาเพื่อใหประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาใหบรรลุตามวิสัยทัศน 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศท่ีพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนนั้น ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ที่มีเปาหมายการพัฒนาที่สําคัญเพื่อปรับเปลี่ยน
ภาครัฐท่ียึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชนสวนรวม” โดยภาครัฐตองมี
ขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหนวยงานของรัฐที่ทําหนาท่ีในการกํากับหรือใน
การใหบริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแขงขัน มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรม
การทํางานใหมุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม มีความทันสมัย และพรอมที่จะปรับตัวใหทันตอ
การเปลี่ยนแปลงของโลกอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางยิ่งการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีขอมูล
ขนาดใหญ ระบบการทํางานที่เปนดิจิทัลเขามาประยุกตใชอยางคุมคา และปฏิบัติงานเทียบไดกับ
มาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปดกวาง เชื่อมโยงถึงกันและเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวน
รวมเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว และโปรงใส โดยทุกภาคสวน
ในสังคมตองรวมกันปลูกฝงคานิยม ความซื่อสัตยสุจริต ความมัธยัสถ และสรางจิตสํานึกในการปฏิเสธ
ไมยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอยางสิ้นเชิง ประกอบกับความสําคัญของประเด็นยุทธศาสตรชาติ
ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ที่มีเปาหมายการพัฒนาท่ีใหความสําคัญกับการดึง
เอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนทองถ่ินมารวมขับเคลื่อน  รวมคิด รวม
ทําเพื่อสวนรวม การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปสูกลไกการบริหารราชการแผนดินในระดับ
ทองถิ่น การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของ
ประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคมและสภาพแวดลอมใหเปนประชาชนที่มีคุณภาพ 
สามารถพึ่งตนเองและทําประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และสังคมใหนานที่สุด โดยรัฐใหหลักประกัน
การเขาถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอยางเปนธรรมและทั่วถึง (คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ, 
2562) ปจจุบันระบบสุขภาพของไทยกําลังเผชิญกับสิ่งทาทายจากรอบดาน ไมวาจะเปนการเขาสู
สังคมผูสูงอายุ การเปลี่ยนจากสังคมชนบทสูสังคมเมือง การเชื่อมตอการคาการลงทุนจากทั่วโลก 
ตลอดจนความกาวหนาทางเทคโนโลยีทําใหประชาชนมีความคาดหวังตอคุณภาพระบบบริการสุขภาพ
มากขึ้น ในขณะที่งบประมาณของภาครัฐมีอยางจํากัด สงผลใหงบประมาณไมเพียงพอตอการเพ่ิมขึ้น
ของคาใชจายดานสาธารณสุขที่มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นในปจจุบัน ทําใหภาครัฐตองเตรียมการเพื่อรองรับ
สิ่งตาง ๆ ที่กําลังเกิดขึ้น  
 ในปจจุบันการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐไดกําหนดกรอบแนวปฏิบัติงาน
ใหเปนไปตามมาตรฐานเดียวกันโดยใชพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
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พ.ศ. 2560 ซึ่งกําหนดใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมเพื่อปองกันการทุจริต กําหนดใหมีการ
เปดเผยขอมูลการจัดซื้อจัดจางในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางมากยิ่งข้ึน เพื่อความ
โปรงใส และมีการแขงขันอยางเปนธรรม กําหนดใหคํานึงถึงวัตถุประสงค การใชงานเปนสําคญั โดยไม
จําเปนตองใชราคาต่ําสุดเสมอไป แตใหพิจารณาคุณภาพประกอบราคา การรองเรียนและการอุทธรณ
กรณีท่ีเห็นวาหนวยงานของรัฐไมปฏิบัติตามหลักเกณฑของกฎหมาย รวมไปถึงกําหนดโทษกรณีที่
เจาหนาที่ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบท้ังนี้ เพื่อใหเกิดความคุมคาในการใชจายเงิน
งบประมาณของแผนดินรวมไปถึงตองการใหหนวยงานของรัฐวางแผนและประเมินผลการจัดซื้อจัด
จางเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถสรางความเชื่อมั่นในกับทุกภาคสวน ประกอบ
กับงานดานพัสดุเปนงานที่มีความยุงยากและมีความซับซอนจําเปนตองอาศัยความรอบรูและมีความ
ชํานาญ เชี่ยวชาญ แมนยําในเรื่องพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ เพื่อให
กระบวนการทํางานบรรลุไปไดและเกิดความเสี่ยงที่นอยลง เปนการประเมินคุณธรรมและความ
โปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) 
โดยมุ งเนนดัชนีในประเด็น ดังนี้  1 )  ความโปรงใส (Transparency) 2) ความรับผิดชอบ 
(Accountability) 3) คุณธรรมการใหบริการของหนวยงาน (Integrity in Service Delivery)  
4) วัฒนธรรมคุณธรรมในองคกร (Integrity Culture) และ 5) คุณธรรมการทํางานในหนวยงาน 
(Work Integrity) และจากการตรวจสอบจากสํานักการตรวจเงินแผนดินในการจัดซื้อจัดจางที่ตรวจ
พบขอผิดพลาดและปรากฏในรายงานผลการปฏิบัติงานของสํานักการตรวจเงินแผนดิน พบวาผลการ
ตรวจสอบงานกอสรางอาคารพรอมสิ่งอํานวยความสะดวก อาจมีประเด็นคณะกรรมการกําหนดราคา
กลางไมเปนไปตามขอกําหนดเกี่ยวกับราคาและแหลงวัสดุกอสราง โดยมีการกําหนดจัดจางสูงกวา
ราคากลาง การจัดหาวัสดุไมเหมาะสมกับการใชงาน การตรวจสอบสืบสวนโครงการกอสราง พบวามี
การใชวัสดุไมไดคุณภาพในการกอสราง ไมมีความแข็งแกรงทนทาน วัสดุที่ใชมีผิวแตกงายหรือ 
ยุยสลาย ไมเปนไปตามแบบและรายละเอียดขอกําหนดในสัญญา หรือการกอสรางที่มีการดําเนินการ
ลาชากวากําหนด ทําใหหนวยงานราชการมีความเสียหาย 
 การประกวดราคาแบบ e-bidding ภาคสวนเอกชนหรือผูรับเหมาที่ตองการเขารวมการ
ประกวดราคา โครงการกอสรางของรัฐตองลงทะเบียนเปนผูคากับภาครัฐในระบบการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (Electronic Government Procurement : e-GP) ของกรมบัญชีกลาง
กอนจึงมีสิทธิสามารถเขาไปคนหาประกาศจัดซ้ือจัดจางและขอรับเอกสารการประกวดราคาได  
โดยประกอบไปดวยตนทุนคาวัสดุ คาแรงงาน เครื่องจักรอุปกรณ คาดําเนินการ กําไร และภาษี 
เพื่อใหผูสนใจย่ืนขอเสนอไดคิดคํานวณราคารวมทั้งสิ้นกอนจะเสนอราคาและเสนอราคาไดเพียงครั้ง
เดียว ซึ่งผูผานการพิจารณาคุณสมบัติและเปนผูที่เสนอราคต่ําที่สุดจะเปนผูชนะการเสนอราคา และ
จากเหตุการณท่ีผานมาโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย ไดมีการขยายการ
ดําเนินงานไมวาจะเปนการรักษาพยาบาลผูปวยที่เพิ่มขึ้น ประกอบกับเปนสถานที่ศึกษาของนักศึกษา
แพทยเพื่อผลิตบุคลากรทางการแพทยออกไปรับใชสังคม จําเปนที่จะตองมีการจัดซื้อจัดหาพัสดุ
ประเภทอาคารกอสรางมูลคาไมต่ํากวา 100 ลานบาท และดวยเหตุนี้ จึงทําใหตองมีแผนการของแตละ
โครงการเพิ่มมากขึ้นในการกอสรางและการจัดหาพัสดุจํานวนมาก การจัดซื้อจัดจางจึงเปนสวนหนึ่ง 
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ที่มีความสําคัญสําหรับโรงพยาบาลท่ีจะทําใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ และที่สําคัญผูบริหารและ
ผูปฏิบัติงานของโรงพยาบาลจะเปนตองมีความรอบรูในเรื่องการจัดซื้อจัดจาง ตองเขาใจระบบและ
ขั้นตอน หรือกระบวนการในการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคาร เพื่อความถูกตองและมีความสะดวก
รวดเรว็ ทําใหเปนไปตามเปาหมายในการที่จะชวยชีวิตและรักษาอาการเจ็บปวยของผูมารับการรักษา
ได และสามารถเปนแหลงการเรียนรูท่ีมีประโยชนตอบุคลากรทางการแพทยได  
 จากสถานการณในปจจุบัน ผูวิ จัยจึงเล็งเห็นความสําคัญในการศึกษาเก่ียวกับ 
แนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรใน
ประเทศไทย เพื่อใหโรงพยาบาลรัฐสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางถูกตองและสอดคลองกับการจัดทํา
ประกาศจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-GP) แบบใหม เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการ
ทํางานและเปนการสนับสนุนการปฏิบัติงานดานตาง ๆ ของโรงพยาบาลรัฐใหเกิดความคลองตัว สามารถ
ดําเนินการจัดซื้อจัดจางภายใตพระราชบัญญั ติการจัดซื้อจัดจางฯ พ.ศ.2560 และตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐไดอยางมีประสิทธิภาพดวย 
ความถูกตอง  

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสถานการณ ปญหาและอุปสรรคของการจัดซ้ือจัดจางการกอสรางอาคาร
โรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย ที่มีมูลคา 100 ลานบาทขึ้นไป 

2. เพื่อวิเคราะหแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคของการจัดซ้ือจัดจางการ
กอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย ท่ีมีมูลคา 100 ลานบาทข้ึนไป 

3. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาล
ของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตดานเนื้อหา 
  ศึกษาเอกสารทางวิชาการและการทบทวนวรรณกรรม ไดแก การศึกษาขอมูลจาก

เอกสารทั้งภาครัฐและเอกชน ตํารา บทความ งานวิจัย ตลอดจน สิ่งพิมพรายงานประจําป  
ซึ่งเกี่ยวของกับแนวคิดทฤษฎี แนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคาร
โรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย จากงานวิจัยที่เกี่ยวของภายในประเทศ และจาก
งานวิจัยตางประเทศ  

 2. ขอบเขตดานประชากร ผูใหขอมูลหลัก มีดังน้ี 
  สัมภาษณเชิงลึกผูบริหารโรงพยาบาล บุคลากรทางการแพทย และผูปฏิบัติงานพัสดุ 

ของโรงพยาบาลมหาวิทยาลัย สังกัดกระทรวงศึกษา จํานวน 3 แหง ไดแก โรงพยาบาลรามาธิบดี 
โรงพยาบาลศิริราช และโรงพยาบาลจุฬาลงกรณสภากาชาดไทย จํานวน 9 กลุมผูคากับภาครัฐ 
จํานวน 4 ทานและผูที่มีสวนเก่ียวของกรมบัญชีกลาง จํานวน 4 ทาน รวมทั้งสิ้น 17 ทาน 
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วิธีดําเนินการวิจัย 

 ดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) รวมกับใชการวิจัยเชิงพรรณนา 

(Descriptive Research) ดังนี้ 

 1.  การรวบรวมขอมูล 

  1.1 ขอมูลปฐมภูมิ ดําเนินการโดยการสัมภาษณเชิงลึกผูบริหารโรงพยาบาล 
บุคลากรทางการแพทย และผูปฏิบัติงานพัสดุ ของโรงพยาบาลมหาวิทยาลัย สังกัดกระทรวงศึกษา 
จํานวน 3 แหง ไดแก โรงพยาบาลรามาธิบดี โรงพยาบาลศิริราช และโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ
สภากาชาดไทย จํานวน 9 ทาน กลุมผูคากับภาครัฐ จํานวน 4 ทานและผูที่มีสวนเกี่ยวของ
กรมบัญชีกลาง จํานวน 4 ทาน รวมทั้งสิ้น 17 ทาน 
  1.2 ขอมูลทุติยภูมิ ดาํเนินการโดยการศกึษาจากตําราและเอกสารตาง ๆ 

 2. การวิเคราะหขอมูล  
  ดําเนินการโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Context Analysis) และสังเคราะหขอมูลทฤษฎี 

หลักการตาง ๆ 

 3.  การนําเสนอขอมูล  
  นําเสนอขอมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะหนําเสนอแนวคิดใหม ๆ  

จากการวิจัย 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

 โรงพยาบาลรัฐ ในประเทศไทยสามารถนําผลการวิจัยไปพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจางได ดังนี้ 
1. โรงพยาบาลไดทราบถึงสถานการณปญหาและอุปสรรคของการจัดซื้อจัดจางการ

กอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย ที่มีมูลคา 100 ลานบาทขึ้นไป และ
ทราบแนวทางแกไขปญหาดังกลาว จากผูที่มีสวนเก่ียวของและผูปฏิบัติงานจริงในดานการจัดซื้อจัด
จางพัสดุ 

2. โรงพยาบาล โดยเฉพาะผูปฏิบัติงานพัสดุ ไดองคความรูพรอมทั้งรูปแบบการ
ปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจาง และสามารถถายทอดหรือแนะนําใหแกผูที่มีสวนเก่ียวของใหปฏิบัติงานจัดซื้อ
จัดจางไดถูกตอง มีมาตรฐาน เกิดประสิทธิภาพ 

3. โรงพยาบาล ไดทราบถึงแนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจางการกอสราง
อาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย ที่มีมูลคา 100 ลานบาทขึ้นไป อยางเปน
ระบบ ถูกตอง มีมาตรฐาน มคีวามคลองตัว สงผลตอประสิทธิภาพในการรักษาพยาบาลผูปวย   
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คําจํากัดความ  

การจัดซื้อจัดจาง  หมายถึง  การดําเนินงานเพื่อใหไดมาซึ่งพัสดุ โดยการ
ซื้อ จาง เชา แลกเปลี่ยน หรือนิติกรรมอ่ืน
ตามที่กฎกระทรวงกําหนด 

โรงพยาบาลภาครัฐ   หมายถึง โรงพยาบาลมหาวิทยาลัย สังกัดกระทรวง
ศึกษา จํานวน 3 แหง ไดแก โรงพยาบาล
ร า ม า ธิ บ ดี  โ ร ง พ ย า บ า ล ศิ ริ ร า ช  แ ล ะ
โรงพยาบาลจุฬาลงกรณสภากาชาดไทย 

ประสิทธิภาพ   หมายถึง รูปแบบการปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางท่ีสามารถ
บรรลวุัตถุประสงคที่ตั้งไว 

พัสด ุ   หมายถึง การกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะ
แพทยศาสตรในประเทศไทย ท่ีมีมูลคา 100 
ลานบาทข้ึนไป 
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บทที่ 2 

แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาเรื่อง “แนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคาร
โรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย” ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารตาง ๆ และ
ผลงานวิจัยที่เก่ียวของ ดังนี้ 
 1.  ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) 

2.  ประเด็นสําคัญเก่ียวกับพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 
 3.  แนวคิดเก่ียวกับระบบการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานภาครัฐ 
 4.  แนวคิดเก่ียวกับแนวทางการกํากับดูแลการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐในตางประเทศ 
 5.  งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 6.  กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 7.  สรปุ 

 แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580)  

การศึกษาเรื่อง “แนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคาร
โรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย” มีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป  
ในดานยุทธศาสตรชาติในดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เนื่องจาก
ภาครัฐเปนกลไกหนึ่งท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามแนวทาง นโยบายและทิศ
ทางการพัฒนาที่กําหนดตามกรอบบริหารราชการแผนดิน ระบบการบริหารจัดการภาครัฐจะตอง
สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาภาครัฐอยางมีบูรณาการ มีความตอเนื่อง เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ชวงเวลาที่ผานมาการบริหารจัดการภาครัฐยังขาดประสิทธิภาพ มีปญหาเชิงการ
บริการจัดการและโครงสราง ปญหาคอรรัปชันและระบบอุปถัมภ ดังนั้น จึงจําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรชาติ
ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือแกไขปญหาตาง ๆ อยางเปนระบบ
และสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศในทุกมิติ โดยกําหนดใหมีเปาหมายการพัฒนาท่ีเนนการ
ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส ผานมามีหนวยงานภาครัฐที่มี
โครงสรางและภารกิจที่เหมาะสม และวัฒนธรรมการทํางานที่มุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม 
เปดโอกาสใหทุก ๆ ภาคสวนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการบริการสาธารณะ ตรวจสอบการ
ดําเนินการของหนวยงานภาครัฐและภาคสวนอื่น ๆ รวมทั้งดําเนินการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตในสังคมไดอยางเหมาะสม 
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ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐจึงมี
ประเด็นยุทธศาสตรที่เนนการปรับเปลี่ยนภาครัฐโดยยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน
และประโยชนสวนรวม” โดยภาครัฐตองมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาท
หนวยงานของรัฐท่ีทําหนาที่ในการกํากับหรือในการใหบริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแขงขัน  
มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทํางานใหมุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน
สวนรวม มีความทันสมัยและพรอมที่จะปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกอยูตลอดเวลา 
โดยเฉพาะอยางย่ิงการนํานวัตกรรม เทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญ และระบบการทํางานที่เปนดิจิทัลเขา
มาประยุกตใชอยางคุมคาและปฏิบัติงานเทียบไดกับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปดกวาง 
เชื่อมโยงถึงกันและเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมเพ่ือตอบสนองความตองการ 
ของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็วและโปรงใส โดยทุกภาคสวนในสังคมตองรวมกันปลูกฝงคานิยม
ความซื่อสัตยสุจริต ความมัธยัสถและสรางจิตสํานึกในการปฏิเสธไมยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ
อยางสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายตองมีความชัดเจน มีเพียงเทาที่จําเปน มีความทันสมัย มีความเปน
สากล มีประสิทธิภาพ และนําไปสูการลดความเหลื่อมล้ําและเอ้ือตอการพัฒนา โดยกระบวนการ
ยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ การอํานวยความยุติธรรมตาม
หลักนิติธรรม รวมทั้งตองมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรภาครัฐที่สามารถจูงใจและดึงดูดให
คนดีคนเกงเขามารวมพลังการทํางานที่มีความมุงม่ันและมีแรงบันดาลใจในการที่จะรวมกันพลิกโฉม
ประเทศไปสูเปาหมายที่พึงประสงค 

การศึกษาเรื่อง “แนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคาร
โรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย”ท่ีสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรดานการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐดวยประเด็นยุทธศาสตร ดังตอไปนี้ 

1. ยุทธศาสตรในดานภาครัฐที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ 
และใหบริการอยางสะดวกรวดเร็ว โปรงใส โดยหนวยงานของรัฐตองรวมมือและชวยเหลือกันในการ
ปฏิบัติหนาที่ มีระบบการบริหารจัดการที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส ใหการบริหาร
ราชการแผนดินทั้งราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน และงานของรฐัอยางอ่ืนใหเปนไปตาม
หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี สรางประโยชนสุขแกประชาชน  

1.1 การใหบริการสาธารณะของภาครัฐไดมาตรฐานสากลและเปนระดับแนว
หนาของภูมิภาคโดยปรับรูปแบบและวิธีการดําเนินการของภาครัฐมีลักษณะที่เบ็ดเสร็จ มีความครบ
วงจรและหลากหลายรูปแบบตามความตองการของผูรับบริการ มีความรวมมือกับภาคีอ่ืน ๆ พรอมทั้ง
ปรับปรุงกลไกการปฏิบัติงานของภาครัฐใหมีลักษณะบูรณาการ สามารถสงเสริมภารกิจของภาคสวน
ตาง ๆ โดยเฉพาะการปรับปรุงบทบาทและกลไกภาครัฐใหเปนผูสนับสนุนและอํานวยความสะดวกใน
การประกอบการ การกําหนดกฎระเบียบที่ไมเปนอุปสรรคตอการดําเนินธุรกิจภาคเอกชนทุกขนาด
สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว 

1.2 ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการใหบริการสาธารณะตาง ๆ ผานการนํา
เทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใช โดยมีระบบการบริหารจัดการขอมูลที่มีความเชื่อมโยงระหวาง
หนวยงานและแหลงขอมูลตาง ๆ นําไปสูการวิเคราะหการจัดการขอมูลขนาดใหญ เพื่อการพัฒนา
นโยบายและการใหบริการภาครัฐ มีการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใชในการใหบริการสาธารณะ
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ตั้งแตตนจนจบกระบวนการ เพื่อใหสามารถติดตอราชการไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว โปรงใส  
เสียคาใชจายนอยและสามารถตรวจสอบได 

2. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและ
เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ โดยการบริหารจัดการภาครัฐ
มีความสอดคลองเชื่อมโยงและเปนกลไกสําคัญในการนํายุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติในทุกระดับ  
มีการจัดสรรงบประมาณที่มีลักษณะยึดโยงกับยุทธศาสตรในทุกระดับ มีเปาหมายรวมกันทั้งในเชิง
ประเด็นเชิงภารกิจ และเชิงพื้นที่ โดยอาศัยขอมูลขนาดใหญ รวมท้ังมีระบบการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานท้ังในระดับยุทธศาสตร ภารกิจและพื้นที่ เพื่อนําไปสูการกําหนดประเด็น
การพัฒนาการจัดทํานโยบาย และการติดตามประเมินผลที่เปนระบบอยางตอเนื่อง 

 2.1  นํายุทธศาสตรชาติมาเปนกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ โดยใชแผน
แมบทตามยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ
นโยบายรวมท้ังแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติไปสูการ
ปฏิบัติผานแผนปฏิบัติการในระดับตาง ๆ โดยเชื่อมโยงการทํางานของภาครัฐในทุกระดับใหมีเอกภาพ
และสอดรบัประสานกันตามหวงโซการพัฒนาระหวางราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน
ทองถ่ินรวมทั้งการประสานความรวมมือที่หลากหลาย การพัฒนากลไกหรือเครื่องมือในการสนับสนุน
ใหเกิดการบูรณาการในลักษณะหุนสวนการพัฒนา ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
ภาควิชาการภาคประชาชน และภาคสวนอ่ืนในสังคม โดยดําเนินการอยางตอเน่ืองและมีเปาหมาย 
ที่ชัดเจน 

 2.2  มีระบบการเงินการคลังประเทศสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ  
โดยหนวยงานที่เก่ียวของกับระบบการเงินการคลังของประเทศมีการปฏิบัติหนาที่ตามกรอบภารกิจใน
การสนับสนุนและไมเปนอุปสรรคตอการบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติ ระบบงบประมาณแผนดิน
จะตองสอดรับกับลักษณะการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติท้ังในลักษณะแผนเชิงยุทธศาสตร แผนตาม
ภารกิจและแผนระดับพื้นที่ มีการรกัษาวินัยการเงนิการคลังภายใตกรอบความย่ังยืนทางการคลัง การ
พัฒนาระบบการคลังลวงหนาระยะปานกลางและระยะยาว การปรับปรงุวิธีการงบประมาณใหมีความ
คลองตัวสะดวก เหมาะสมกับสถานการณและความเรงดวน การใชจายงบประมาณโปรงใส เปนไป
ตามเปาหมายในระยะเวลาที่กําหนด และมีแผนเพิ่มรายไดของประเทศคูกับแผนงบประมาณใหเกิด
สมดุลระหวางรายไดกับรายจาย พรอมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดของรัฐและการ
ปรับปรุงระบบภาษี 

 2.3  มีระบบติดตามประเมินผลที่สะทอนการบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติใน 
ทุกระดับ โดยมีการติดตามประเมินผลทั้งกอนเริ่มโครงการ ระหวางดําเนินการ และหลังการ
ดําเนินงาน ซึ่งเปนการติดตามประเมินผลทั้งระบบ ตั้งแตปจจัยนําเขา กระบวนการดําเนินการ 
ผลผลิต ผลลัพธและผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ ตั้งแตระดับชาติ ระดับ
ประเด็นการพัฒนาระดับหนวยงาน และระดับพื้นที่ พรอมทั้งเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามี
สวนรวมในการติดตามประเมินผล และจัดใหมีการรายงานการติดตามประเมินผลในการบรรลุ
เปาหมายตอสาธารณะเปนประจํา รวมทั้งการตรวจสอบโดยองคกรอิสระตองเปนไปเพื่อสงเสริมการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 
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3. ภาครัฐมีความทันสมัย โดยใหภาครัฐทันตอการเปลี่ยนแปลง และมีขีดสมรรถนะสูง 
สามารถปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ มีความคุมคา เทียบไดกับมาตรฐานสากล สามารถรองรับกับ
สภาพแวดลอมในการปฏิบัติงานที่มีความหลากหลาย ซับซอนมากขึ้น และทันการเปลี่ยนแปลง 
ในอนาคต 

3.1 องคกรภาครัฐมีความยืดหยุนเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ โดย
ปรับโครงสรางและระบบบริหารงานราชการใหมในรูปแบบที่มีความหลากหลาย มีการดําเนินงานที่มี
ความยืดหยุนสามารถปรับตัวเขาสูการเปนสํานักงานสมัยใหม นําไปสูการเปนองคกรที่มีขีดสมรรถนะสูง 
สามารถปฏิบัติงานเทียบไดกับมาตรฐานสากล มีความคลองตัว ไมยึดติดกับการจัดโครงสรางองคกร
แบบราชการ สามารถยุบ เลิก ปรบัเปลี่ยนโครงสรางองคกร กฎ ระเบียบไดตามสถานการณ 

3.2 พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการใหทันสมัย โดยมีการกําหนด
นโยบายและการบริหารจัดการที่ตั้งอยูบนขอมูลและหลักฐานเชิงประจักษ มุงผลสัมฤทธ์ิ มีความ
โปรงใสยืดหยุนและคลองตัวสูง นํานวัตกรรม เทคโนโลยี ขอมูลขนาดใหญ ระบบการทํางานที่เปน
ดิจิทัล มาใชในการบริหารและการตัดสินใจ รวมท้ังนําองคความรู ในแบบสหสาขาวิชาเขามา
ประยุกตใช เพื่อสรางคุณคาและแนวทางปฏิบัติที่เปนเลิศในการตอบสนองกับสถานการณตาง ๆ  
ไดอยางทันเวลา พรอมทั้งมีการจัดการความรูและถายทอดความรูอยางเปนระบบเพื่อพัฒนาภาครัฐให
เปนองคกรแหงการเรียนรู 

ประเด็นสําคัญเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 จาก พระราชบัญญัตกิารจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 นี้ มีคํา
นิยามท่ีเก่ียวของ ดังตอไปนี้ 
 “การจัดซื้อจัดจาง” หมายความวา การดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ  
จาง เชา แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
 “พัสดุ” หมายความวา สินคา งานบริการ งานกอสราง งานจางที่ปรึกษาและงานจาง
ออกแบบ หรือควบคุมงานกอสราง รวมทั้งการดําเนินการอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 “สินคา” หมายความวา วัสดุ ครุภัณฑ ท่ีดิน สิ่งปลูกสราง และทรัพยสินอ่ืนใด รวมทั้ง 
งานบริการท่ีรวมอยูในสินคานั้นดวย แตมูลคาของงานบริการตองไมสูงกวามูลคาของสินคานั้น 
  “งานบริการ” หมายความวา งานจางบริการ งานจางเหมาบริการ งานจางทําของและ
การรับขน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล แตไมหมายความ
รวมถึงการจาง ลูกจางของหนวยงานของรัฐ การรับขนในการเดินทางไปราชการหรือไปปฏิบัติงานของ
หนวยงานของรัฐ งานจางที่ปรึกษา งานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง และการจางแรงงาน
ตามประมวลกฎหมายแพง และพาณิชย  
 “งานกอสราง” หมายความวา งานกอสรางอาคาร งานกอสรางสาธารณูปโภค หรือ 
สิ่งปลูกสรางอ่ืนใด และการซอมแซม ตอเติม ปรับปรุง รื้อถอน หรือการกระทําอื่นที่มีลักษณะทํานอง



10 
 

เดียวกันตออาคาร สาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสรางดังกลาว รวมทั้งงานบริการที่รวมอยูในงาน
กอสรางนั้นดวย แตมูลคา ของงานบริการตองไมสูงกวามูลคาของงานกอสรางน้ัน 
  “อาคาร” หมายความวา สิ่งปลูกสรางถาวรท่ีบุคคลอาจเขาอยูหรือใชสอยได เชน 
อาคารที่ทําการ โรงพยาบาล โรงเรียน สนามกีฬา หรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนที่มีลักษณะทํานอง
เดียวกัน รวมทั้งสิ่งกอสรางอื่น ๆ ซึ่งสรางข้ึนเพื่อประโยชนใชสอยสําหรับอาคารนั้น ๆ เชน เสาธง รั้ว 
ทอระบายน้ํา หอถังน้ํา ถนน ประปา ไฟฟา หรือสิ่งอื่น ๆ ซึ่งเปนสวนประกอบของตัวอาคาร เชน 
เครื่องปรบัอากาศ ลิฟท หรือเครื่องเรือน 
 “สาธารณูปโภค” หมายความวา งานอันเก่ียวกับการประปา การไฟฟา การสื่อสาร การ
โทรคมนาคม การระบายน้ํา การขนสงทางทอ ทางน้ํา ทางบก ทางอากาศ หรือทางราง หรือการอ่ืนที่
เก่ียวของ ซึ่งดําเนินการในระดับพื้นดิน ใตพื้นดิน หรือเหนือพื้นดิน  
 “งานจางท่ีปรกึษา” หมายความวา งานจางบริการจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลเพื่อ
เปนผูใหคําปรึกษาหรือแนะนําแกหนวยงานของรฐัในดานวิศวกรรม สถาปตยกรรม ผังเมือง กฎหมาย 
เศรษฐศาสตร การเงิน การคลัง สิ่งแวดลอม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี สาธารณสุข ศิลปวัฒนธรรม 
การศึกษาวิจัย หรือดานอ่ืนท่ีอยูในภารกิจของรัฐหรือของหนวยงานของรัฐ  
 “งานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง” หมายความวา งานจางบริการจากบุคคล
ธรรมดา หรือนติิบุคคลเพือ่ออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง  
 “การบริหารพัสดุ” หมายความวา การเก็บ การบันทึก การเบิกจาย การยืม  
การตรวจสอบ การบํารุงรักษา และการจําหนายพัสดุ  
 “ราคากลาง” หมายความวา ราคาเพื่อใชเปนฐานสําหรับเปรียบเทียบราคาที่ผู ย่ืน
ขอเสนอ ไดยื่นเสนอไวซึ่งสามารถจัดซื้อจัดจางไดจริงตามลําดับ ดังตอไปนี้  
 (1) ราคาที่ไดมาจากการคาํนวณตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการราคากลางกําหนด  
 (2) ราคาที่ไดมาจากฐานขอมูลราคาอางอิงของพัสดุท่ีกรมบัญชีกลางจัดทํา 
 (3) ราคามาตรฐานที่สํานักงบประมาณหรือหนวยงานกลางอ่ืนกําหนด 
 (4) ราคาที่ไดมาจากการสืบราคาจากทองตลาด  
 (5) ราคาที่เคยซื้อหรือจางครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปงบประมาณ  
 (6) ราคาอื่นใดตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหนวยงานของรัฐนั้น ๆ 
 ในกรณีท่ีมีราคาตาม (1) ใหใชราคาตาม (1) กอน ในกรณีที่ไมมีราคาตาม (1) แตมรีาคา
ตาม (2) หรือ (3) ใหใชราคาตาม (2) หรือ (3) กอน โดยจะใชราคาใดตาม (2) หรือ (3) ใหคํานึงถึง
ประโยชน ของหนวยงานของรัฐเปนสําคัญ ในกรณีที่ไมมีราคาตาม (1) (2) และ (3) ใหใชราคาตาม  
(4) (5) หรือ (6) โดยจะใชราคาใดตาม (4) (5) หรือ (6) ใหคํานึงถึงประโยชนของหนวยงานของรัฐเปน
สําคัญ  
 “เงินงบประมาณ” หมายความวา เงินงบประมาณตามกฎหมายวาดวยงบประมาณ
รายจาย กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเก่ียวดวยการโอนงบประมาณ เงินซึ่งหนวยงาน
ของรัฐ ไดรับไวโดยไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีใหไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณ หรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง เงินซึ่งหนวยงานของรัฐไดรับไวโดยไมตองนําสงคลังเปน
รายไดแผนดินตามกฎหมาย และเงิน ภาษีอากร คาธรรมเนียม หรือผลประโยชนอื่นใดที่ตกเปนรายได
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ของราชการ สวนทองถิ่นตามกฎหมายหรือที่ราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจเรียกเก็บตามกฎหมาย 
และใหหมายความ รวมถึงเงินกู เงินชวยเหลือ และเงินอื่นตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
 “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการ
สวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ องคการมหาชน องคกรอิสระ องคกร
ตามรัฐธรรมนูญ หนวยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ หนวยงานสังกัดรัฐสภาหรือใน
กํากับของรฐัสภา หนวยงานอิสระของรัฐ และหนวยงานอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  “เจาหนาที่” หมายความวา ผูมีหนาที่เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางหรือการบริหารพัสดุ 
หรือผูท่ีไดรับ มอบหมายจากผูมีอํานาจใหปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางหรือการบริหารพัสดุ
ของหนวยงานของรฐั 
  “คณะกรรมการนโยบาย” หมายความวา คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจางและ
การบริหาร พัสดุภาครัฐ 
  “คณะกรรมการวินิจฉัย” หมายความวา คณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื้อจัดจาง
และการบริหาร พัสดุภาครฐั  
 “คณะกรรมการราคากลาง” หมายความวา คณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียน
ผูประกอบการ 
  “คณะกรรมการ ค.ป.ท.” หมายความวา คณะกรรมการความรวมมือปองกันการทุจริต 
  “คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ” หมายความวา คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและ
ขอรองเรียน  
 “รฐัมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  

ประเด็นสาระสําคัญเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

 มีประเด็นสําคัญตามหมวด 1 บททั่วไป ดังตอไปนี้ 
 ตามมาตรา 6 ของ พรบ.การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
เพื่อใหการปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุโดยใชเงินงบประมาณ เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ เกิดความคุมคาตอภารกิจของรัฐ และปองกันปญหาการทุจริต ใหหนวยงานของรัฐ 
ปฏิบัติตามแนวทางของพระราชบัญญัตินี้ และกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศที่ออกตามความใน 
พระราชบัญญัตินี้ เพื่อใหการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ หนวยงานของ
รัฐในตางประเทศ หรือสวนงานของหนวยงานของรัฐที่ตั้งอยูในตางประเทศ หรือหนวยงานของรัฐอื่น
ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง เกิดความยืดหยุนและมีความคลองตัว หากรัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัย 
ในกํากับของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐน้ัน ประสงคจะจัดใหมีระเบียบ ขอบังคับ หรือขอบัญญัติเก่ียวกับ
การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุข้ึนใชเอง ทั้งหมดหรือแตบางสวน ก็ใหกระทําได โดยตอง
ดําเนินการใหสอดคลองกับหลักเกณฑการจัดซื้อจัดจาง และการบริหารพัสดุตามแนวทางของพระราช
บัญญัตนี้เวนแตในตางประเทศที่หนวยงานของรัฐหรือสวนงาน ของหนวยงานของรัฐตั้งอยูมีกฎหมาย 
ธรรมเนียมปฏิบัติ หรือจารีตประเพณีแหงทองถิ่นของตางประเทศน้ัน เปนการเฉพาะหรือกําหนดไว
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เปนอยางอ่ืน ระเบียบ ขอบังคับ หรือขอบัญญัติตามวรรคสอง จะกําหนดใหการจัดซื้อจัดจางโดยวิธี
คัดเลือก หรือวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 เปนอยางอ่ืนก็ได ระเบียบ ขอบังคับ หรือขอบัญญัติตาม
วรรคสองและวรรคสาม ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบาย และใหประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา 7 ของ พรบ.การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแก 
 (1) การจัดซื้อจัดจางของรัฐวิสาหกิจที่เก่ียวกับการพาณิชยโดยตรง 
 (2) การจัดซื้อจัดจางยุทโธปกรณและการบริการที่เก่ียวกับความมั่นคงของชาติโดยวิธี
รัฐบาล ตอรัฐบาลหรือโดยการจัดซ้ือจัดจางจากตางประเทศท่ีกฎหมายของประเทศนั้นกําหนดไวเปน
อยางอ่ืน  
 (3) การจัดซื้อจัดจางเพื่อการวิจัยและพัฒนา เพื่อการใหบริการทางวิชาการของ
สถาบันอุดมศึกษา หรือการจางที่ปรึกษา ทั้งนี้ ที่ไมสามารถดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ได 
 (4) การจัดซื้อจัดจางโดยใชเงินกูหรือเงินชวยเหลือจากรัฐบาลตางประเทศ องคการ
ระหวางประเทศ สถาบันการเงินระหวางประเทศ องคการตางประเทศท้ังในระดับรัฐบาลและที่มิใช
ระดับรัฐบาล มูลนิธิ หรือเอกชนตางประเทศ ที่สัญญาหรือขอกําหนดในการใหเงินกูหรือเงินชวยเหลือ
กําหนดไวเปนอยางอ่ืน  
 (5) การจัดซื้อจัดจางโดยใชเงินกูหรือเงินชวยเหลือจากรัฐบาลตางประเทศ องคการ
ระหวางประเทศ สถาบันการเงินระหวางประเทศ องคการตางประเทศท้ังในระดับรัฐบาลและที่มิใช
ระดับรัฐบาล มูลนิธิ หรือเอกชนตางประเทศ ที่สัญญาหรือขอกําหนดในการใหเงินกูหรือเงินชวยเหลือ
กําหนดไวเปนอยางอ่ืน โดยใชเงินกูหรือเงินชวยเหลือนั้นรวมกับเงินงบประมาณ ซึ่งจํานวนเงินกูหรือ
เงินชวยเหลือที่ใชนั้นเปนไป ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการนโยบายประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา  
 (6) การจัดซื้อจัดจางของสถาบันอุดมศึกษาหรือสถานพยาบาลที่เปนหนวยงานของรัฐ
โดยใชเงินบริจาครวมท้ังดอกผลของเงนิบริจาค โดยไมใชเงนิบริจาคนั้นรวมกับเงินงบประมาณ  
 การจัดซื้อจัดจางตาม (1) (2) และ (3) ที่ไดรับยกเวนมิใหนําพระราชบัญญัตินี้มาใช
บังคับตองเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการนโยบายประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา  
โดยประกาศ ดังกลาวจะกําหนดใหหนวยงานของรัฐเสนอเรื่องการจัดซื้อจัดจางใดตาม (1) (2) หรือ 
(3) ตอคณะกรรมการนโยบายเพื่ออนุมัติใหไดรับยกเวนเปนรายกรณีไปก็ได  
 การยกเวนมิใหนําบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้มาใชบังคับแกการจัดซื้อจัดจางใด
ทั้งหมด หรือแตบางสวนนอกเหนือจากการยกเวนตามวรรคหนึ่ง ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
ตามขอเสนอของ คณะกรรมการนโยบาย  
 กรณีตามวรรคหน่ึงและวรรคสาม ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีกฎหรือระเบียบเก่ียวกับ
การจัดซื้อ จัดจางและการบริหารพัสดุตามหลักเกณฑและแนวทางของพระราชบัญญัตินี้ โดยอยางนอย
ตองมีหลักการ ตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง  
 การจัดซื้อจัดจางตาม (6) นอกจากสถาบันอุดมศึกษาหรือสถานพยาบาลที่ เปน
หนวยงานของรัฐ ตองดําเนินการตามวรรคสี่แลว ใหสถาบันอุดมศึกษาหรือสถานพยาบาลที่เปน
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หนวยงานของรฐัน้ันรายงาน ผลการปฏิบัติงานตอคณะกรรมการนโยบายตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
คณะกรรมการนโยบายกําหนด  
 มาตรา 8 ของ พรบ.การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครฐั พ.ศ. 2560 การจัดซื้อ
จัดจางและการบริหารพัสดุของหนวยงานของรัฐตองกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกหนวยงานของรัฐ 
และตองสอดคลองกับหลักการ ดังตอไปนี้  
 (1) คุมคา  โดยพัสดุที่จัดซื้อจัดจางตองมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนอง
วัตถุประสงคในการใชงานของหนวยงานของรัฐ มีราคาที่เหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดุ 
ที่เหมาะสมและชัดเจน 
 (2) โปรงใส โดยการจัดซื้อ จัดจางและการบริหารพัสดุตองกระทําโดยเปดเผย  
เปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม มีการปฏิบัติตอผูประกอบการทุกรายโดยเทาเทียมกัน  
มีระยะเวลาที่เหมาะสม และเพียงพอตอการยื่นขอเสนอ มีหลักฐานการดําเนินงานชัดเจน และมีการ
เปดเผยขอมูลการจัดซื้อจัดจาง และการบริหารพัสดุในทุกขั้นตอน  
 (3) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยตองมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุ  ลวงหนาเพื่อใหการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุเปนไปอยางตอเนื่องและ 
มีกําหนดเวลาที่เหมาะสม โดยมีการประเมินและเปดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อจัดจางและ 
การบริหารพัสดุ  
 (4) ตรวจสอบได โดยมีการเก็บขอมูลการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุอยาง 
เปนระบบ เพื่อประโยชนในการตรวจสอบ ใหหนวยงานของรัฐใชหลักการตามวรรคหนึ่งเพื่อเปน
แนวทางในการปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง และการบริหารพัสดุ หากการจัดซื้อจัดจางไมเปนไป
ตามหลักการดังกลาว แตไมมีผลตอการจัดซื้อจัดจาง อยางมีนัยสําคัญ หรือเกิดจากกรณีเรงดวน หรือ
มีเหตุผลหรือความจําเปนอื่น การจัดซื้อจัดจางนั้นยอมไมเสียไปใหใชหลักการตามวรรคหนึ่งเปน
แนวทางในการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการวินิจฉัย 
คณะกรรมการราคากลาง คณะกรรมการ ค.ป.ท. และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ โดยอนุโลม  
 มาตรา 9 ของ พรบ.การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะทําการจัดซื้อจัดจาง ใหหนวยงานของรัฐ คํานึงถึงคุณภาพ 
เทคนิค และวัตถุประสงคของการจัดซื้อจัดจางพัสดุนั้น และหามมิใหกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ  
ของพัสดุใหใกลเคยีงกับยี่หอใดยี่หอหนึ่ง หรือของผูขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ เวนแตพัสดุที่จะทํา 
การจัดซื้อจัดจางตามวัตถุประสงคนั้นมียี่หอเดียวหรือจะตองใชอะไหลของย่ีหอใด ก็ใหระบุย่ีหอนั้นได  
 มาตรา 10 ของ พรบ.การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ภายใต
บังคับมาตรา 66 หามมิใหหนวยงานของรัฐเปดเผยขอเสนอของผูยื่นขอเสนอในสวนที่เปนสาระสําคัญ
และเปนขอมูลทางเทคนิคของผูยื่นขอเสนอ ซึ่งอาจกอใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบ ระหวางผู
ยื่นขอเสนอดวยกันตอผูซึ่งมิไดเกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางครั้งนั้นหรือตอผูย่ืนขอเสนอรายอื่น เวน
แตเปนการเปดเผยขอมูลตอผูมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย หรือการดําเนินการตามกฎหมาย  
 มาตรา 11 ของ พรบ.การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
ใหหนวยงานของรัฐจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจางประจําป และประกาศเผยแพรในระบบเครือขาย
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สารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนด และ 
ใหปดประกาศโดยเปดเผย ณ สถานท่ีปดประกาศของหนวยงานของรฐันั้น เวนแต 
 (1) กรณีท่ีมีความจําเปนเรงดวนหรือเปนพัสดุท่ีใชในราชการลับ ทั้งนี้ ตามมาตรา 56 
(1) (ค) หรือ (ฉ)  
 (2) กรณีที่มีวงเงินในการจัดซื้อจัดจางตามที่กําหนดในกฎกระทรวงหรือมีความ
จําเปนตองใชพัสด ุโดยฉุกเฉินหรือเปนพัสดุท่ีจะขายทอดตลาด ทั้งนี้ ตามมาตรา 56 (2) (ข) (ง) หรือ (ฉ)  
 (3) กรณีที่เปนงานจางที่ปรึกษาที่มีวงเงินคาจางตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงหรือที่มี 
ความจําเปนเรงดวนหรือท่ีเกี่ยวกับความม่ันคงของชาติ ท้ังนี้ ตามมาตรา 70 (3) (ข) หรือ (ฉ)  
(4) กรณีที่เปนงานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสรางที่มีความจําเปนเรงดวนหรือที่เก่ียวกับ  
ความมั่นคงของชาติตามมาตรา 82 (3)  
 หลักเกณฑ วิธีการ และรายละเอียดการจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจางตามวรรคหนึ่ง และ
การเปลี่ยนแปลงแผน ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด  
 มาตรา 12 ของ พรบ.การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
หนวยงานของรัฐตองจัดใหมีการบันทึกรายงานผลการพิจารณารายละเอียด วิธีการและขั้นตอนการ
จัดซื้อจัดจางและจัดเก็บไวอยางเปนระบบ เพื่อประโยชนในการตรวจดูขอมูล เมื่อมีการรองขอการ
จัดทําบันทึกรายงานผลการพิจารณา รายละเอียดวิธีการและขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง และการรองขอ
เพื่อตรวจดูบันทึกรายงานดังกลาว ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรกีําหนด  
 มาตรา 13 ของ พรบ.การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ในการ
จัดซื้อจัดจาง ผูที่มีหนาที่ดําเนินการตองไมเปนผูมีสวนไดเสียกับผูยื่นขอเสนอหรือคูสัญญาในงานน้ันใน
กรณีที่ปรากฏในภายหลังวาผูที่มีหนาที่ดําเนินการตามวรรคหน่ึงเปนผูมีสวนไดเสียกับผูย่ืนขอเสนอ
หรือคูสัญญาในข้ันตอนหนึ่งข้ันตอนใดของการจัดซื้อจัดจาง หรือเปนกรรมการในคณะกรรมการ  
การจัดซื้อจัดจาง แตไมมีผลตอการจัดซื้อจัดจางอยางมีนัยสําคัญ การจัดซื้อจัดจางนั้นยอมไมเสียไป  
 มาตรา 14 ของ พรบ.การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพ่ือให
การจัดซื้อจัดจางเปนไปโดยเรียบรอยและไมกอใหเกิดความเสียหาย ตอหนวยงานของรัฐ ในกรณีที่
หนวยงานของรฐัไดทําการจัดซื้อจัดจางขั้นตอนหนึ่งขั้นตอนใดผิดพลาด หรือผิดหลงเล็กนอยและไมมี
ผลตอการจัดซื้อจัดจางอยางมนีัยสําคัญ การจัดซื้อจัดจางนั้นยอมไมเสียไป  
 มาตรา 15 ของ พรบ.การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ผูมี
อํานาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจางพัสดุโดยวิธีใดตามพระราชบัญญัตินี้จะเปนผูดํารงตําแหนงใดและภายใน
วงเงินเทาใด ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 

แนวคดิเกี่ยวกับระบบการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานภาครัฐ (ธนดิา บดีพงศ, 2562) 

 
“จัดซื้อจัดจาง” หมายถึง การดําเนินการเพื่อใหไดมาไดมาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ จาง เชา 

แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง (กรมบัญชีกลาง, 2560) ในปจจุบันการ
กําหนดราคาสัญญางานกอสรางของรัฐมักจะใชรูปแบบวิธีแบบแขงขันราคาหรือประกวดราคา 
(Competitive Bidding) เน่ืองจากเปนวิธีที่ยุติธรรมทําใหผูรับเหมาแตละรายไดมีโอกาสอยางเทา
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เทียมอีกทั้งยังไดราคาท่ีต่ํา คุมคากับงบประมาณของประเทศ โดยสวนใหญหนวยงานภาครัฐนิยมทํา
สัญญาจางแบบราคาเหมา (Lump Sum Contract) ที่รวมตนทุนคาวัสดุ คาแรงงาน เครื่องจักร
อุปกรณ คาดําเนินการ กําไร และภาษีท้ังหมดไวในราคากลางแลว เพื่อใหทราบมูลคางานที่ตองจาย
เปนจํานวนที่แนนอน และจากการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมไดใหนิยามการซื้อและการจางเอาไวเพื่อใหมีแนวปฏิบัติที่ตรงกันและ
เพื่อสะดวกในการปฏิบัติย่ิงขึ้น ไดดังนี้ 

“การซื้อ” หมายความวา การซื้อพัสดุทุกชนิดทั้งที่มีการติดตั้ง ทดลอง และบริการ 
ที่เก่ียวเนื่องอื่น ๆ แตไมรวมถึงการจัดหาพัสดุในลักษณะการจาง 

“การจาง” หมายความ รวมถึงการจางทําของและการรับขนตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย และการจางเหมาบริการ แตไมรวมถึงการจางลูกจางของสวนราชการตามระเบียบของ
กระทรวงการคลัง การรบัขนในการเดินทางไปราชการตามกฎหมายวาดวยคาใชจายในการเดินทางไป
ราชการ การจางที่ปรึกษา การจางออกแบบและควบคุมงาน และการจางแรงงานตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย 

“การพัสดุ” หมายความวา การจัดทําเอง การซ้ือ การจาง การจางที่ปรึกษา การจาง
ออกแบบและควบคุมงาน การแลกเปลี่ยน การเชา การควบคุม การจําหนาย และการดําเนินการอื่น ๆ  
ที่กําหนดไวในระเบียบดังกลาว จึงเห็นไดวา การจัดซื้อจัดจางเปนการดําเนินการตามข้ันตอนแต
เฉพาะการซื้อและการจางซึ่งเปนสวนหนึ่งของการพัสดุเทานั้น ไมรวมถึงการดําเนินการอื่น ๆ อาทิ 
การจางที่ปรึกษา การแลกเปลี่ยน การจําหนาย ซึ่งเปนการควบคุมกระบวนการพัสดุทั้งระบบของ
หนวยงานภาครัฐมากกวาการจัดซื้อจัดจาง 
 คุณสมบัติพื้นฐานของระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 

การดําเนินการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐใหมีธรรมาภิบาล มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  
มีความโปรงใสในการซื้อและจางของภาครัฐ และหลีกเลี่ยงปญหาตาง ๆ ที่อาจเกิดข้ึนในระบบการ
จัดซื้อจัดจาง หนวยงานภาครัฐจึงควรมีคุณสมบัติพื้นฐานของระบบการจัดซื้อจัดจางตามที่สมาคม
American Bar Association ไดกําหนดไว ดังตอไปนี้ 

1. องคกรหรือหนวยงานหนึ่ง ๆ ตองมีหนวยจัดซื้อจัดจาง ท่ีคอยทําหนาที่บริหารการ
จัดซื้อจัดจางของหนวยงาน อีกท้ังมีกฎหมายและระเบียบปฏิบัติวาดวยการจัดซื้อจัดจาง และมี
แผนการจัดซื้อจัดจางที่ชัดเจน 

2. การจัดซื้อจัดจางทั้งปวงตองเปนไปตามกฎหมายและระเบียบปฏิบัติวาดวยการ
จัดซื้อจัดจางอยางเครงครัด มีความคงเสนคงวา มีความโปรงใส มีกลไกและระบบการควบคุมในการ
กํากับดูแลท่ีรัดกุม เปนที่เชื่อถือไววางใจของสาธารณชน 

3. เปดโอกาสให “ผูขาย” ทุกภาคสวนในสังคม (ทั้งภาคธุรกิจ องคกร ภาคประชา
สังคม และหนวยงานภาครัฐดวยกันเอง) ในการทําหนาท่ีการคาขายกับหนวยงานภาครัฐอยางเสมอ
ภาคเทาเทียมกัน และสงเสริมการแขงขันเสรี 

4. สงเสริมประสิทธิภาพ ความประหยัด และความคุมคาในการจัดการทรัพยสินของ
ภาครัฐ 
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5. มีหลักประกันดานคุณภาพ และความเชื่อถือไดของระบบการจัดซื้อจัดจาง สําหรับ
บริบทของประเทศไทย จะมีหนวยงานภาครัฐซึ่งเปนหนวยงานที่ดูแลดานการพัสดุ การจัดซื้อ การจัดจาง 
แบงเปน 2 กลุม ดังนี้ 

  5.1 หนวยงานกลาง มีหนาที่รับผิดชอบดานการบริหารงานพัสดุ ใหมีมาตรฐาน
โปรงใส เปนธรรม และมีประสิทธิภาพ โดยมีหนาท่ีในการกําหนดกฎเกณฑ ระเบียบ มาตรฐานตีความ
กฎ ระเบียบ และสั่งการใหหนวยพัสดุตาง ๆ ดําเนินการตามกฎระเบียบดังกลาว ประกอบดวย  
5 หนวยงาน ไดแก สํานักปลัดสานักนายกรัฐมนตรี (เดิม) สํานักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง 
สํานักงานตรวจเงนิแผนดิน และสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

  5.2 หนวยงานพัสดุ มีหนาท่ีในการดําเนินงานพัสดุของหนวยงานนั้น ๆ ซึ่งในแตละ
หนวยงานจะมีหนาที่ความรับผิดชอบแตกตางกันไปตามภารกิจของแตละหนวยงาน ซึ่งจะตองอาศัย
การเชื่อมโยงกับสวนราชการตาง ๆ ซึ่งปจจุบันเปนภารกิจของสํานักพัฒนามาตรฐานระบบพัสดุ
ภาครัฐ กรมบัญชีกลาง 
 วิธีการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 

วิธีการในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐสามารถกระทํา ได 6 วิธี ไดแก 
1. การซื้อหรือการจางโดย วิธีตกลงราคา ไดแก การซื้อหรือการจางครั้งหนึ่งซึ่งมีราคา 

ไมเกิน 100,000 บาท 
2. การซื้อหรือการจางโดย วิธีสอบราคา ไดแก การซื้อหรือการจางครั้งหนึ่งซึ่งมีราคา 

เกิน 100,000 บาท แตไมเกิน 2,000,000 บาท 
3. การซื้อหรือการจางโดย วิธีประกวดราคา ไดแก การซื้อหรือการจางครั้งหนึ่งซึ่งมี

ราคาเกิน 2,000,000 บาท 
4. การซื้อหรือจางโดย วิธีพิเศษ แบงออกเปน 
  4.1 การซื้อโดยวิธีพิเศษ ไดแก การซื้อครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 100,000 บาท  

ใหกระทําไดเฉพาะกรณใีดตอไปนี้ 
   4.1.1 เปนพัสดุที่จะขายทอดตลาดโดยสวนราชการ หนวยงานตามกฎหมายวา

ดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น หนวยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการ
บริหารสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ องคการระหวางประเทศ หรือหนวยงานของตางประเทศ 

   4.1.2 เปนพัสดุที่ตองซื้อเรงดวน หากลาชาอาจเสียหายแกราชการ 
   4.1.3 เปนพัสดุเพ่ือใชในราชการลับ  
   4.1.4 เปนพัสดุที่มีความตองการใชเพิ่มขึ้นในสถานการณท่ีจําเปนหรือเรงดวน 

หรือเพื่อประโยชนของสวนราชการ และจําเปนตองซื้อเพิ่ม (repeat order) 
   4.1.5 เปนพัสดุที่จําเปนตองซื้อโดยตรงจากตางประเทศหรือ ดําเนินการโดย

ผานองคการระหวางประเทศ 
   4.1.6 เปนพัสดุที่ โดยลักษณะของการใชงาน หรือมีขอจํากัดทางเทคนิคที่

จําเปนตองระบุยี่หอเปนการเฉพาะ ซึ่งหมายความรวมถึงอะไหล รถประจําตําแหนง หรือยารักษาโรค
ที่ไมตองจัดซื้อตามชื่อสามัญในบัญชียาหลักแหงชาติ 

   4.1.7 เปนพัสดุที่เปนที่ดินและหรือสิ่งกอสรางซึ่งจําเปนตองซื้อเฉพาะแหง 



17 
 

   4.1.8 เปนพัสดุที่ไดดําเนินการซื้อโดยวิธีอื่นแลวไมไดผลดี 
  4.2 การจางโดยวิธีพิเศษ ไดแก การจางครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 100,000 บาท  

ใหกระทําไดเฉพาะกรณใีดตอไปนี้ 
   4.2.1 เปนงานท่ีตองจางชางผูมีฝมือโดยเฉพาะ หรือผูมีความชํานาญเปนพิเศษ 
   4.2.2 เปนงานจางซอมพัสดุที่จําเปนตองถอดตรวจใหทราบความชํารุดเสียหาย

กอนจึงจะประมาณคาซอมได เชน งานจางซอมเครื่องจักรกล เครื่องมือกล เครื่องยนต เครื่องไฟฟา 
หรือเครื่องอิเล็กทรอนิกส เปนตน 

   4.2.3 เปนงานท่ีตองกระทําโดยเรงดวน หากลาชาอาจจะเสียหายแกราชการ 
   4.2.4 เปนงานท่ีตองปกปดเปนความลับของทางราชการ 
   4.2.5 เปนงานท่ีจําเปนตองการจางเพ่ิมในสถานการณที่จําเปน หรือเรงดวน 

หรือเพื่อประโยชนของสวนราชการ และจําเปนตองจางเพิ่ม (repeat order) 
   4.2.6 เปนงานท่ีไดดําเนินการจางโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี 
5. การซื้อหรือการจางโดยวิธีกรณีพิเศษ ไดแก การซื้อหรือการจางจากสวนราชการ 

หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน หนวยงานอ่ืนซึ่งมีกฎหมายบัญญัติ
ใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน หรือรัฐวิสาหกิจ ในกรณีดังตอไปนี้ 

  5.1 เปนผูผลิตพัสดุหรือทาํงานจางนั้นเอง และนายกรัฐมนตรีอนุมัติใหซื้อหรือจาง  
  5.2 มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหซื้อหรือจาง และกรณีนี้ใหรวมถึง

หนวยงานอื่นท่ีมีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดดวย 
6. การซื้อหรือการจางดวยระบบดิเล็กทรอนิกสตามหลักเกณฑที่กระทรวงการคลัง 

กําหนด ไดแก การซื้อหรือการจางครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 2,000,000 บาท ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรวีาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 
 การจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนกิส 

การจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกสถือเปนการปฏิบัติตามหลักการจัดซื้อ
จัดจางตามเดิม แตสามารถเพิ่มประสิทธิภาพของหนวยงานภาครัฐโดยสามารถรวมและสงเสริม 
การแขงขันอยางเสรีมากขึ้นโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

นิยาม “การจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส” หมายถึง ระบบงานท่ี
จัดทําขึ้นเพื่อใหหนวยงานภาครัฐและเอกชนสามารถเขาถึงแหลงขอมูลการจัดซื้อจัดจาง และพัสดุ
ภาครัฐไดอยางรวดเร็ว ถูกตอง ครบถวน ทั่วถึง เปนศูนยขอมูลการจัดซื้อจัดจางภาครัฐที่มีระบบ
บริหารจัดการ รหัสสินคาและบริการภาครัฐ เก็บขอมูลของหนวยจัดซื้อและขอมูลผูคาสําหรับการ
จัดซื้อจัดจางรูปแบบตาง ๆ เชื่อมตอขอมูลกับแหลงขอมูลภายนอกที่เกี่ยวของ และเปนตนแบบการ
ประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสที่ครบกระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ โดยมีเปาหมายเพื่อเพิ่มความ
โปรงใสลดปญหาการทุจริตคอรัปชัน ลดความผิดพลาดในการปฏิบัติงานตามระเบียบ ลดความซ้ําซอน
การบันทึกขอมูล ซึ่งฝายบริหารสามารถติดตามขอมูลไดตลอดเวลา (online real time) ในระบบ
รวมถึงเพิ่มประสิทธิภาพในการเรงรัดติดตามการใชจายงบประมาณได 

จากความสัมพันธของการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกสกับการจัดซื้อจัด
จางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ในการ
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ดําเนินการจัดซื้อจัดจางและพัสดุของสวนราชการยังคงตองยึดถือตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพิ่มเติม และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 แลวแตกรณีโดยขึ้นอยูกับวงเงินในการจัดซื้อจัดจาง และในสวนราชการ
ยังคงตองจัดทาํเอกสารการจัดซื้อจัดจางใหถูกตองครบถวนสมบูรณทุกขั้นตอนที่กําหนดไวในระเบียบ
ดังกลาว ซึ่งในการปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจางในระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Government Procurement: e-GP) 
ถือเปนสวนหนึ่งในการดําเนินงานจัดซื้อจัดจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2535 และท่ี
แกไขเพิ่มเตมิซึ่งทาํใหสวนราชการตองปฏิบัติงานคูขนานกันไปทั้ง 2 สวนจนจบสิ้นกระบวนการจัดซื้อ
จัดจาง กลาวไดคือ เมื่อสวนราชการไดจัดทําเอกสารการจัดซื้อจัดจางเรียบรอยแลว เจาหนาที่พัสดุ
ของหนวยงานจะตองบันทึกขอมูลเอกสารการจัดซื้อจัดจางผานระบบอิเล็กทรอนิกสที่เว็บไซต
กรมบัญชีกลาง ทําใหมีศูนยกลางของขอมูลการจัดซื้อจัดจางที่สามารถเผยแพรบนเว็บไซต เพื่อใหผูคา
ภาครัฐหรือผูสนใจทั่วไปสามารถเขาคนหาดูขอมูลการจัดซื้อจัดจางไดรวดเร็วและทั่วถึงยิ่งขึ้น
 ประโยชนจากการใชระบบอิเล็กทรอนิกสในการจัดซื้อจัดจาง มีดังนี้ 

1. เกิดความโปรงใสในระบบการจัดซื้อจัดจาง และการใชงบประมาณของภาครัฐมี
ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 

2. ลดปญหาทุจริตคอรัปชัน เนื่องจากระบบจะเก็บขอมูลการปฏิบัติงานไวทุกขั้นตอน 
3. เกิดความสะดวกและความทั่วถึงอยางเทาเทียมกันของผูคา/ผูรับจาง ชวยเพิ่มโอกาส

ใหผูคารายใหมสามารถเขารวมจัดซื้อจัดจางกับภาครัฐไดมากยิ่งขึ้น 
4. เกิดศูนยขอมูลการจัดซื้อจัดจางในระดับประเทศที่ทันสมัยเปนปจจุบันสามารถ

สืบคนขอมูลไดอยางถูกตองและรวดเร็ว 
5. กระตุนตลาดและเสริมสรางขีดความสามารถของภาคเอกชนทําใหเกิดการแขงขัน

อยางแทจริงในการเสนอราคา 
6. ปรับปรุงนโยบายการจัดซื้อจัดจางภาครัฐใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

แนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการกํากับดูแลการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐใน
ตางประเทศ 

จากรายงาน “โครงการศึกษาฐานขอมูลการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ เพื่อออกแบบ
ยุทธศาสตรในการปองกันการทุจริตคอรรัปชันในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ” โดย มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อ
การพัฒนาประเทศไทย (2562) ไดรายงานแนวทางการกํากัดูแลการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐใน
ตางประเทศ และแนวปฏิบัติท่ีในตางประเทศ ดังนี้ OECD ไดมีการเสนอแนะหลักการสําหรับการ
จัดซื้อจัดจางของหนวยงานภาครัฐไว 6 ประเด็นซึ่งจะเปนเครื่องมือในการชวยปองกันไมใหเกิดการ
ทุจริตคอรรัปชันท้ังในทางตรงและทางออมในหนวยงานรัฐ รวมท้ังยังเปนการชวยใหเกิดธรรมาภิบาล
และความรับผิดชอบตอสังคมดวยเชนกัน หลักการดังกลาว ประกอบดวย 

หลักการแรก หลักคุณธรรมของผูจัดซื้อจัดจาง ซึ่งถือวาเปนปจจัยหลักที่จะชวยลด
ปญหาในการทุจริตคอรรปัชันได ท้ังนี้ในหลาย ๆ ประเทศจะมีการจัดทําจรรยาบรรณสําหรับการจัดซื้อจัดจาง 
(Code of Conduct for Procurement) ใหกับขาราชการและบริษัทผูรับเหมากอสราง เพื่อใชเปน
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แนวปฏิบัติในการดําเนินงาน ยกตัวอยางเชน จรรยาบรรณสําหรับการจัดซื้อจัดจางในประเทศ
แคนาดา ไดมีขอกําหนดเกี่ยวกับการหามรับของหรือสิ่งตอบแทนใด ๆ จากผูเขารวม การตองแจงให
ผูบังคับบัญชาทราบหาก พบวามีการทุจริตในการจัดซื้อจัดจาง การหามมิใหบริษัทเอกชนที่เขารวม
ประมูลเสนอจางงานใหกับเจาหนาท่ีที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางของโครงการภาครัฐที่ผูเขารวม
ประมูลเกี่ยวของ การมิใหเจาหนาท่ีทีเกี่ยวของกับการตัดซื้อจัดจางมีสวนไดเสียกับธุรกิจที่เขารวม
ประมูล และ การประมูลน้ันตองแจงผูบังคับบัญชาทราบหากมีสวนไดเสียกับบริษัทท่ีเขารวมเอกชน 
ไมวาจะเปนโดยตรงหรือโดยทางออม 

กรณีของประเทศไทย พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง พ.ศ. 2560 มีขอบัญัติที่มี
เปาประสงคในการสงเสริมธรรมาภิบาลในการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐ หากแตไมมีการกําหนด
มาตรฐานคุณธรรมของพนักงานจัดซื้อจัดจางของภาครัฐแตอยางใด เพียงแตมาตรา 13 ไดกําหนดไว
วา ในการจัดซื้อจัดจาง ผูท่ีมีหนาที่ดําเนินการจะตองไมเปนผูมีสวนไดเสียกับผูย่ืนขอสนอหรือคูสัญญา
ในงานนั้น เทานั้น ไมมีขอกําหนดเก่ียวกับการใหขอเสนอในการจางงานเจาหนาที่พัสดุของบริษัทที่เขา
ประมูล หรือ การที่เจาหนาที่จัดซื้อจัดจางรับของหรือทรพัยสินหรือผลประโยชนใด ๆ จากบริษัทที่เขา
รวมประมูล แตอยางใด อยางไรก็ดี มหาวิทยาลัยบางแหงไดมีการออก “จรรยาบรรณของผูปฏิบัติงาน
พัสด”ุ เพื่อใชสําหรับการจัดซื้อจัดจางของมหาวิทยาลัยเอง 

หลักการที่สอง ความโปรงใส หมายถึง ความโปรงใสในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
นอกจากจะชวยสงเสริมความรับผิดชอบตอสังคมแลว แตยังเปนการสงเสริมธรรมาภิบาลท่ีดีในภาครัฐดวย 
เปนการปองกันไมใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันอีกชองทางหนึ่ง นอกจากนี้แลว การเปดเผยขอมูล 
ในกระบวนการจัดซื้อจัดจางเปนอีกชองทางหนึ่งใหประชาชนชวยตรวจสอบการดําเนินงานของ
ผูรับเหมาโครงการดวยเชนกัน 

ตัวอยางเชน การจัดซื้อจัดจางในโครงการการสํารวจและสกัดไฮโดรคารบอนของ
ประเทศเม็กซิโก (The Exploration and Extraction of Hydrocarbons) ทั้งนี้คณะกรรมการ
ไฮโดรคารบอนแหงชาติ (Mexico’s National Commission on Hydrocarbons) ไดมีการเผยแพร
ขอมูลการจัดซื้อจัดจางผานเว็บไซต www.ronda1.gob.mx โดยเอกสารท่ีเผยแพรประกอบดวย 

1. พื้นที่ท่ีจะเปดใหมีการทําสัญญาสํารวจและสกัดไฮโดรคารบอน 
2. หลักเกณฑการพิจารณาผูรบัเหมาโครงการ 
3. รูปแบบสัญญา 
4. กระบวนการติดตามตรวจสอบ 
5. ระยะเวลาในการดําเนินงาน 
6. เอกสารการจัดซื้อจัดจาง 
7. รายชื่อผูรับเหมาที่ผานการคัดเลือก (รวมถึงขอมูลจากผูมีสวนไดเสีย) 
8. คําชี้แจงตาง ๆ เกี่ยวกับโครงการและกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
9. การชดเชยตาง ๆ เชน กรณไีดรับผลกระทบจากโครงการดังกลาว 
การเปดเผยขอมูลที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางทั้งหมด เปนการชวยลดการมี

ปฏิสัมพันธระหวางเจาหนาที่รัฐและบริษัทเอกชนดวย และลดโอกาสท่ีจะทําใหเกิดการฮั้วประมูล
ระหวางบริษัทประมูลงานโครงการ 



20 
 

 ประเทศนวิซีแลนด ไดกําหนดใหหนวยงานภาครัฐที่จะดําเนินการจัดซื้อจาง ตองมีการ
ประชาสัมพันธแผนการจัดซื้อจัดจางใหประชาชนและผูมีสวนไดเสียรับทราบ เปนเวลาอยางนอย 40 วัน 
แตตองไมเกิน 12 เดือน ทั้งนี้กําหนดระยะเวลาในการย่ืนซองประมูลในแตละโครงการอาจ
เปลี่ยนแปลงไดตามความซับซอนของโครงการ หากแตตองไมนอยกวา 10 วันทําการ หลังจากที่ไดมี 
การเผยแพรขอมูลโครงการ โดยเอกสารตาง ๆ อยางนอยจะตองประกอบดวย 

1. รายละเอียดของโครงการจัดซื้อจัดจาง 
2. วันสุดทายสาหรับการยื่นประกวดราคา 
3. ที่อยูในการรับเอกสารเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง (ในกรณีที่ไมใชระบบจัดซื้อจัดจาง

อิเล็กทรอนิกส) 
4. ขอมูลตาง ๆ ที่จําเปนสําหรับกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
5. หนวยงานที่จัดซื้อจัดจางตามโครงการ 
กรณีของประเทศไทยนั้น พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง พ.ศ. 2560 มาตรา 46  

ไดกําหนดให 
กรมบัญชีกลางมีหนาที่ในการเผยแพรขอมูลการจัดซื้อจัดจางในระบบเครือขาย

สารสนเทศ เพื่อให 
สาธารณชนเขาดูได ในปจจุบันฐานขอมูลการจัดซื้อจัดจางของกรมบัญชีกลางมีขอมูล

การจัดซื้อจัดจาง 
ท่ีเปดเผยตอสาธารณชนแลวอยูคอนขางครบถวน รวมถึงวงเงินจัดซื้อจัดจาง ราคากลาง 

ราคาท่ีประมูลได รายชื่อผูเขารวมประมูล ชื่อผูชนะการประมูล ราคาที่ประมูลได วันที่ปดประกาศ
เก่ียวกับการประมูลวันที่รับยื่นซองประมูล ฯลฯ เปนตน แตทวาขอมูลบางประเภทยังอยูในรูปแบบ
ไฟล pdf มิไดจัดทําเปนฐานขอมูลที่สามารถนํามาใชในการวิเคราะหและประมวลโดยคอมพิวเตอรได 
นอกจากน้ีแลว ในกรณีของโครงการขนาดใหญที่มีมูลคากวา 1 พันลานบาทขึ้นไป โดยประกาศ
คณะกรรมการความรวมมือปองกันการทุจริต เรื่อง แนวทางและวิธีการในการดําเนินโครงการรวมมือ
ปองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐแบบขอตกลงคุณธรรม การคัดเลือกผูสังเกตการณ และ
การจัดทํารายงานตามมาตรา 17 และมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ 14(2) กําหนดใหมีการเปดเผยขอมูลการจัดซื้อจัดจางที่ระบบเครือขาย
สารสนเทศของกรมบัญชีกลางผานระบบจัดซื้อจัดจางภาครฐัดวยอิเล็กทรอนิกสโดยมีขอมูล ตอไปนี้ 

1. แผนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 
2. รางเอกสารประกวดราคา (e-bidding) 
3. ประกาศราคากลาง 
4. ประกาศจัดซื้อจัดจาง/ประกาศเชิญชวน 
5. รายชื่อผูรับ/ซื้อเอกสาร 
6. รายชื่อผูย่ืนเอกสารเสนอราคา 
7. สรุปขอมูลารเสนอราคาเบื้องตน 
8. รายชื่อผูผานการพิจารณาคุณสมบัติและขอเสนอทางเทคนิค 
9. รายชื่อผูชนะการเสนอราคาและราคาที่ตกลงซื้อหรือจาง 
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10. สัญญา 
11. การแกไขสัญญา 
12. การสงมอบงาน 
13. การตรวจรับงาน 
14. การจายเงิน 
15. การเปดเผยขอมูลการรองเรียนและผลการพิจารณาขอรองเรียน 

 หลักการที่สาม การมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย เปนอีกวิธีการหน่ึงที่จะชวยสงเสริม
ความไววางใจใหกับหนวยงานภาครัฐ ทั้งนี้การเปดโอกาสใหมีสวนรวมตั้งแตกระบวนการจัดทํา
นโยบายหรือจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐถือเปนรากฐานสําคัญท่ีจะชวยใหเกิดความโปรง 
และประชาชนยังจะสามารถชวยตรวจสอบและเฝาระวังการดําเนินงานตาง ๆ ที่ไมไดเปนไปตามที่
นโยบายกําหนดไวได ตัวอยางเชน ประเทศสหรัฐอเมริกามีการสรางแพลตฟอรมออนไลน ชื่อวา 
“Welcome to the Open Dialogue” เปนชองทางใหผูมีสวนไดสวนเสียสามารถปรึกษาหารือหรือ
แจงปญหาเก่ียวกับกระบวนการจัดซื้อจัดจางของรัฐบาลกลางได โดยผานการประสานงานรวมกับ
หนวยงานภาครัฐหลายแหง ไดแก The Chief Acquisition Officers Council (CAOC), The 
Federal Acquisition Regulatory Council, The Chief Information Officers Council, และ 
The Office of Management and Budget’s (OMB) Office of Federal Procurement Policy 
(OFPP) 

โดยวัตถุประสงคของการสรางแพลตฟอรมดังกลาวคือเพื่อตองการปรับปรุ ง
ประสิทธิภาพของระบบการจัดซื้อจัดจางของรัฐบาลกลางใน 3 เรื่องไดแก 1) การรายงานการจัดซื้อ
จัดจางตามกฎหมายซึ่งอาจมีความซําซอน หรือ มีขอกําหนดในการรายงานที่ถ่ีถวนเกินควร หรือไม
สามารถรายงานออนไลนได ทําใหมีภาระแกหนวยงานที่จัดซื้อจัดจางมากเกินควร 2) วิธีการจัดซื้อจัด
จางที่อาจปรับปรุงประสิทธิภาพไดมากข้ึนโดยการใชเทคโนโลยีดานสารสนเทศท่ีทันสมัยเขามาชวย 
และ 3) โอกาสในการแขงขันของธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม ในการเขาถึงขอมูลโครงการจัดซื้อ
จัดจาง ความสะดวกในการเขารวมในการประมูล ความรวดเร็วและกระชับของกระบวนการในการ
จัดซื้อจัดจางเพื่อลดภาระตนทุนท่ีธุรกิจขนาดเล็กตองแบกรับ 

กรณีของประเทศไทยนั้น พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง พ.ศ. 2560 หมวด 2 วาดวย
การมีสวนรวมของประชาชนและผูประกอบการในการปองกันการทุจริต มาตรา 17 กําหนดให
คณะกรรมการความรวมมือปองกันการทุจริต หรือ ค.ป.ท. อาจกําหนดใหมีการจัดทําขอตกลง
คุณธรรมเพ่ือปองกันการทุจริตได โดยที่หนวยงานของรัฐเจาของโครงการและผูประกอบการที่จะเขา
ยื่นขอเสนอตกลงกันวาจะไมทําการทุจริตในการจัดซื้อจัดจางและเห็นชอบใหมีผูสังเกตการณเขารวม
ในการจัดซื้อจัดจางตั้งแตข้ันตอนการทํารางของเขตของงานจนสิ้นสุดโครงการ ซึ่งในทางปฏิบัติไดมี
การใหผูแทนจากองคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย) สงผูสังเกตการณกวา 250 คนไปเขารวมใน
โครงการที่มีมูลคามากกวา 1 พันลาน ในชวงป พ.ศ. 2558 – เดือนมกราคม 2565 ทั้งสิ้น 
102 โครงการ มูลคางบประมาณจัดซื้อจัดจาง 216,549 ลานบาท 

หลักการที่สี่ การเขาถึงการประมูลโครงการของรัฐอยางเทาเทียม บริษัททุกรายไมวา
จะเปนบริษัทขนาดเล็ก (SMEs) หรือบริษัทขนาดใหญควรที่จะสามารถเขาถึงการประมูลโครงการของ
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รัฐไดอยางเทาเทียมกัน การเขาถึงขอมูลเอกสารการประกวดราคาตองไดรับอยางเปนธรรม มิใชเปด
โอกาสใหบริษัทใดบริษัทหนึ่งสามารถจายเงินอยางผิดกฎหมายเพื่อเขาถึงการประมูลโครงการดังกลาว
ซึ่งเปนการเปดชองใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันได ทั้งนี้ รอยละ 90 ของบริษัทที่รับเหมาโครงการจัดซื้อ
จัดจางของภาครัฐ เปนบริษัทขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) และ SMEs เหลานี้มักประสบปญหา
การเขาถึงเอกสาร และขั้นตอนท่ีซับซอนของกระบวนการจัดซื้อจัดจาง เนื่องจากขอจํากัดดานตาง ๆ 
ไมวาจะเปนดานเงินทุน ดานเทคโนโลยี อนึ่ง จากรายงานการปองกันการทุจริตเพื่อสงเสริมการพัฒนา
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (UNIDO & UNODC, 2007) พบวา SMEs มีความออนไหวตอการ
ทุจริตของระบบราชการมากกวาบริษัทขนาดใหญ จึงทําให SMEs สวนมากมักจะเลือกใชวิธีการ
จายเงินใหกับเจาหนาที่ของรัฐเพื่ออํานวยความสะดวกในการเขาถึงการประมูลโครงการดังกลาว  
แตอยางไรก็ดี ในหลาย ๆ ประเทศไดมีการพัฒนาเครื่องมือเพื่อชวยใหผูประกอบการสามารถเขาถึง
การประมูลโครงการไดงายข้ึน ตัวอยางเชน ประเทศสเปน ภาครัฐบาลไดชวยเหลือและสนับสนุน
ใหกับผูประกอบการ SMEs ท่ีจะเขาประมูลโครงการของรัฐ โดยการลดความซับซอนของกระบวนการ
จัดซื้อจัดจางลง ดวยการออก มาตรการ “Self-Declaration Spain” เพื่อเปนการอํานวยความ
สะดวกใหกับ SMEs ที่สนใจเขารวมประมูลโครงการของรัฐ โดยการให SMEs ที่จะเขาประมูลสามารถ
ยืนยันตัวตนไดโดยไมตองยื่นเอกสารหรือหลักฐานเพ่ือขอขึ้นทะเบียนกอนจะเขารวมประมูลโครงการ
ของรัฐ ทั้งนี้โครงการท่ีสามารถใชระบบยืนยันตัวตน (Self-Declaration) ของ SMEs ไดนั้นจะเปน
โครงการจัดซื้อจัดจางที่วงเงนิไมเกิน 1 ลานยูโร หรือ ประมาณ 35.7 ลานบาท หรือในกรณีที่เปนการ
จัดซื้อจัดจางบริการ เชน บริการที่ปรึกษาในการวิจัยเชิงนโยบาย หรือ บรกิารจัดตั้งระบบคอมพิวเตอร
ที่ไมรวมอุปกรณ มูลคาจะตองไมเกิน 9 หมื่นยูโร หรือประมาณ 3.2 ลานบาท 

กรณีของประเทศไทย พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง พ.ศ. 2560 ไมไดมีขอกําหนด
พิเศษสําหรับการยื่นเอกสารเพื่อเขารวมการประมูล หากแตกฎหมายไดกําหนดใหโครงการที่มีมูลคา
ต่ํากวา 5 แสนบาทไมจําเปนตองเปดประมูลเพื่อลดข้ันตอนในการจัดซื้อจัดจางใหกระชับมากขึ้น  
กฎหมายวาดวยการจัดซื้อจัดจางภาครัฐฉบับใหมนี้ยังคงระบบ “การข้ึนทะเบียนผูประกอบการ” 
ลวงหนา รายงานการวิจัยนี้ คณะผูวิจัยไดแสดงความคดิเห็นวาเปนอุปสรรคในการเขาสูตลาดจัดซื้อจัด
จางของภาครัฐ ของผูประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม ดังท่ีไดกลาวไวกอนหนานี้วา 
หนวยงานของรฐัมักมีการจัดระดับของผูประกอบการท่ีสามารถเขารวมประมูลตามขนาดของโครงการ 
ทําใหจํานวนผูท่ีสามารถเขารวมประมูลจํากัดและที่สําคัญคือ ผูที่เขารวมประมูลทราบลวงหนากอนท่ี
จะเขาประมูลไดวา ใครจะเขาประมูลไดบางทําใหมีโอกาสในการฮั้วกันไดงาย 

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไดตระหนักถึง
ขอจํากัดดังกลาวและในหมวด 5 วาดวยการขึ้นทะเบียนผูประกอบการมาตรา 51 ไดกําหนดให
คณะกรรมการราคากลางมีอํานาจในการกําหนดใหงานกอสรางใดเปนงานกอสรางที่ผูประกอบการ
งานกอสรางดังกลาวทีตองข้ึนทะเบียนไวกับกรมบัญชีกลาง และมาตรา 52 กําหนดใหผูประกอบการ
พัสดุอ่ืนอาจย่ืนขอเสนอตองานกอสรางไดดวยหากคณะกรรมการราคากลางประกาศกําหนดในราช
กิจจานุเบกษา มาตรา 53 กําหนดไววา เมื่อผูประกอบการข้ึนทะเบียนกับกรมบัญชีกลางแลวไมตอง
ขึ้นทะเบียนกับหนวยงานราชการใด ๆ อีก โดยจะไดรับสิทธิในการยื่นประมูลโครงการกอสรางหรือ
โครงการประเภทอื่น ๆ ตามที่ไดขึ้นทะเบียนไวของหนวยงานราชการทุกแหง 
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การศึกษาตัวอยางในประเทศที่ พัฒนาแลว เชน ประเทศแคนาดา พบวามีการ 
ขึ้นทะเบียนผูที่จะเปนผูใหบริการแกภาครฐัหากแตมีขอแตกตางหลายประการดังนี้ 

1. การจําแนกประเภทของบริการเปนเพียงกลุมใหญๆ ไมมีการแบงยอย เชน การกอสรางทุก
ประเภทอยูภายใตกลุมเดียวกัน รวมกับบริการที่ปรึกษาดานวิศวกรรมและสถาปตยกรรม การ “ซอย” 
ประเภทของการกอสรางเปนการกอสรางอาคาร การกอสรางสะพาน การกอสรางทาง การกอสราง
อุโมงค ฯลฯ สงผลในการจํากัดจํานวนผูประกอบการท่ีสามารถเขารวมประมูล และทําใหเกิดการฮั้ว
กันหรือการเวียนเทียนกันในการรับงานของภาครัฐไดงายขึ้น 

2. ไมมีการจัดลําดับชั้นของผูประกอบการเพื่อกําหนดคุณสมบัติของผูท่ีสามารถยื่น
ประมูลไดการจัดลําดับชั้นในบางประเทศแมจะม ีแตก็เปนไปเพื่อขอมูลเทานั้น ไมมีการนําลําดับชั้นมา
เปนเงื่อนไขในการย่ืนประมูล 

3. การข้ึนทะเบียนมีขั้นตอนท่ีรวดเร็ว โดยขอมูลที่ตองยื่นมีเพียงหมายเลขรหัสของ
บริษัทที่จดทะเบียนเปนนิติบุคคลหรือหางหุนสวน จํากัด และหมายเลขในการยื่นภาษี เทานั้น และ
การขึ้นทะเบียนดําเนินการออนไลนทําใหไมเปนขอจํากัดสําหรับผูประกอบการที่ตองการยื่นประมูล
โครงการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐเปนครั้งแรก 

หลักการที่หา การจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนิกส การนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารมาปรับใชกับการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐ หรือการจัดซื้อจัดจางอิเล็กทรอนิกส 
นอกจากจะเปนการเพิ่มความโปรงใสในการดําเนินงานแลว ยังชวยอํานวยความสะดวกในการเขาถึง
การประมูลโครงการของหนวยงานภาครัฐ รวมถึงยังเปนเครื่องมือในการปองกันการคอรรัปชันไดดวย 
เนื่องจากการดําเนินงานทุกอยางผานระบบเทคโนโลยี เปนการลดการมีปฏิสัมพันธระหวางเจาหนาที่
รัฐและบริษัทผูรับเหมา รวมท้ังยังเปนเครื่องมือในการปองกันไมใหบริษัทที่จะเขาประมูลโครงการมา
พบปะกันและมีปฏิสัมพันธตอกัน ซึ่งอาจจะเปนการ “ลดการฮั้วกัน” หรือทําใหการฮั้วกันเกิดขึ้นได
ยากขึ้นเพราะบริษัทเอกชนเองจะไมทราบวามีใครเปนผูเขารวมการแขงขันบาง 

ประเทศเกาหลี ในป พ.ศ. 2545 มีการเปดตัวระบบการจัดซื้อจัดจางแบบครบวงจรที่
เรียกวา KONEP เปนระบบการจัดซื้อจัดจางแบบครบวงจร คือ การจัดซื้อจัดจางครบทุกกระบวนการ 
ตั้งแตการลงทะเบียนแบบครั้งเดียว การยื่นประมูลโครงการ สัญญา การติดตามตรวจสอบการชําระ
เงิน รวมถึงเอกสารตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจางซึ่งเชื่อมโยงกับระบบภายนอกกวา 140 แหง 
เพื่อดึงขอมูลที่จําเปนสําหรับการจัดซื้อจางแบบครบวงจรมาอํานวยความสะดวกใหกับบริษัทผูเขา
ประมูล นอกจากนี้ ระบบ KONEP ยังรวบรวมขอมูลคุณสมบัติของผูเสนอราคา รายงานการสงมอบ
งานตามสัญญา การแจงหนี้ทางอิเล็กทรอนิกส และการชําระเงนิผานทางอิเล็กทรอนิกส 

ประเทศเกาหลีนอกจากจะมีการเปดตัวระบบการจัดซื้อจัดจางอิเล็กทรอนิกสแลว ในป 
พ.ศ.2553 ไดมีการพัฒนาระบบ “Fingerprint Recognition e-Bidding” ซึ่งเปนการประมูลโครงการ 
แบบ e-bidding โดยตองมีการยืนยันดวยลายนิ้วมือ นั่นคือ หนึ่งบริษัทมีการจดจําลายนิ้วมือเพียง  
1 คนเทานั้น ดังนั้นระบบนี้จะเปนการปองกันไมใหบริษัทอ่ืนสามารถย่ืนประมูลโครงการแทนกันได 

หลักการสุดทาย การกํากับดูแลที่ดี การกํากับดูแลการจัดซื้อจัดจางไมเพียงแตเปนการ
สรางความรับผิดชอบและธรรมาภิบาลเทานั้น แตยังเปนการชวยประหยัดงบประมาณของหนวยงาน
ภาครัฐทางออมดวย ดังน้ันการกํากับดูแลตั้งแตกอนเริ่มกระบวนการ ไปจนถึงข้ันการติดตาม
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ตรวจสอบการใชงบประมาณภาครัฐจึงเปนสิ่ งสําคัญที่มิควรละเลย ขณะที่ประเทศบราซิล 
กรมบัญชีกลางไดมีการเปดตัว “Observatório da Despesa Pública” ในป พ.ศ. 2551 ซึ่งเปน
เหมือนหอสังเกตการณเก่ียวกับการใชจายของหนวยงานภาครัฐ โดยจะทําหนาที่ในการตรวจสอบและ
ลงโทษผูประพฤติมิชอบ ท้ังนี้ในป พ.ศ. 2556 มีการแจงเตือนไปยังหนวยงานตาง ๆ มากถึง 60,000 
รายการ เนื่องจากระบบดังกลาวสามารถตรวจสอบไดถึงความไมผิดปกติ เชน  

1. มีการ “ฮั้ว” กันระหวางผูรวมประมูลโครงการในการจัดซื้อจัดจาง 
2. ความสัมพันธสวนตัวระหวางบริษัทผูประมูลโครงการกับเจาหนาที่ของรัฐในขั้นตอน

การจัดซื้อจัดจาง 
3. การแยกสวนสัญญาเพื่อใชเปนขอยกเวนในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดซื้อจัดจาง 
4. การยกเลิกกระบวนการการจัดซ้ือจัดจาง แมจะมีผูเขารวมประมูลมากกวา 1 ราย 
5. การไดรับขอเสนอราคากอนที่จะมีการประกาศจัดซื้อจัดจาง 
6. การสงใบเสนอราคาในวันหยุด 
7. การเขารวมของบริษัทผูรับเหมารายใหม โดยที่ไมไดมีการข้ึนทะเบียนไวลวงหนา

กอนกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
8. การทําสัญญาในราคาท่ีสูงกวางบประมาณท่ีกําหนดไว 
9. การแกไขสัญญาตาง ๆ โดยไมมีสาเหตุ 
กรณีของประเทศไทย พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง พ.ศ. 2560 คณะกรรมการ

ความรวมมือปองกันการทุจริตกําหนดใหโครงการจัดซื้อจัดจางที่มีมูลคามากกวา 500 ลานบาทขึ้นไป 
ผูประกอบการจะตองมีมาตรการในการปองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจางตามหลักเกณฑ 
ที่คณะกรรมการประกาศกําหนด (มาตรา 19) แตยังไมมีหนวยงานที่ทําหนาที่ในติดตามตรวจสอบการ
จัดซื้อจัดจางของภาครัฐโดยเฉพาะ อนึ่ง OECD พยายามผลักดันหลักการทั้ง 6 ประการใหกับทั้ง
ประเทศสมาชิก OECD และประเทศอื่น ๆ ที่ไมใช OECD นําไปปรับใชเพื่อประโยชนตอการพัฒนา
เศรษฐกิจของแตละประเทศรวมทั้งจะเปนการชวยยกระดับดัชนีช้ีวัดดานความโปรงใสของประเทศอีกดวย 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

นันทวัฒน บรมานันท และคณะ (2556) ศึกษาเกี่ยวกับพัฒนาการของการบังคับใช
กฎหมายเพื่อปองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ซึ่งเปนการศึกษาจุดออนทางกฎหมาย
โดยเฉพาะบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 103/7 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ซึ่งกําหนดไววา หนวยงานของรัฐตองมีการจัดทารายละเอียด
คาใชจาย ราคากลางและวิธีการคํานวณราคากลาง และกําหนดใหมีการเปดเผยขอมูลดังกลาวให
ประชาชนสามารถเขาดูและตรวจสอบได หากแตบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวไดระบุวาในการนํา
ขอเสนอของคณะกรรมการปองกันและการปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) จะตองเสนอตอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อที่จะใหสั่งการและเห็นชอบใหดําเนินการ ทําใหฝายบริหารตีความวาไมตอง
ดําเนินการตามท่ี ป.ป.ช. เสนอมาก็ไดหากไม “เห็นชอบ” จึงไดมีการออกคาสั่งใหนวยงานราชการ
เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการรจัดซื้อจัดจางตามที่กฎหมายกําหนดเทาน้ัน ทําใหการจัดซื้อจัดจางของ
ภาครัฐไมมีการเปดเผยขอมูลตามที่ ป.ป.ช. ตองการ ในประเด็นนี้ผุเขียนเห็นวาการที่ฝายบริหาร
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“ปฏิเสธ” ที่จะสั่งการตามขอเสนอของ ป.ป.ช. นาจะเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายและเจตนารมณ
ของกฎหมายเนื่องจากออกแบบมาเพื่อให ป.ป.ช. มีอํานาจในการออกมาตรการในการปองกันการ
ทุจริตคอรรัปชันท่ีเกิดจากการบริหารประเทศ 

พัชรสุทธิ์ สุจริตตานนท (2557) ทําการศึกษาเรื่อง “การศึกษาแนวทางการพัฒนาการ
ประมูลดวยวิธีการอิเล็กทรอนิกสเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณภาครัฐ” วิเคราะห
ประสิทธิภาพของการจัดซื้อจัดจางดวยวิธี e-auction และการประมูลแบบผสม (ระหวางประมูลแบบ 
ซองปด (sealed-bid auction) และประมูลแบบเปด (open bid)) ผานการสรางแบบจาลองตาม
ทฤษฎีการประมูล จากผลการศึกษาพบวาวิธีการประมูลแบบ e-auction แมจะมีความโปรงใสในการ 
ดําเนินการหากแตมีโอกาสในการเกิดการฮั้วกันไดสูงกวาวิธีการแบบผสม 

ศรัณย จุลปาน และ อิทธิพร ศิริสวัสดิ์ (2559) ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลกระทบตอการ
ซื้อการจางในโครงการกอสรางของหนวยงานภาครัฐดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ผลวิจัย 
พบวา ปจจัยที่สงผลตอการซื้อการจางภาครัฐดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสมีปจจัยหลักดวยกัน
อยู 3 ประเด็น คือ 1) บุคคลที่เก่ียวของกับกระบวนการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสเกิดจากความไม
ชํานาญในการซื้อการจาง เนื่องจากวิธีการประกวดราคาแบบอิเล็กทรอนิกสเพิ่งมีการเริ่มใชจึงทําให
เจาหนาที่พัสดุยังขาดความเชี่ยวชาญในการทํางาน 2) ตัวระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ (e-GP) โดย
ระบบนั้นยังคงใหม จึงทําใหเกิดจุดที่ยังไมมีความเขาใจในขอบเขตการทํางานของระบบ และ  
3) กระบวนการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส มีขั้นตอนที่ไมคุนเคยจึงทําใหเกิดความเขาใจที่คลาดเคลื่อน 
 กฤษณ แกวหลอดหัน (2562) ไดศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการงานกอสรางภาครัฐตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 สําหรับผูปฏิบัติงาน
โรงพยาบาลเชียงรายประชานุเคราะห ผลวิจัยพบวา ปญหาในการดําเนินงานการจัดจางงานกอสราง
จากกลุมตัวอยาง 115 คน พบปญหา คือ พ.ร.บ. เปนเรื่องใหมทําใหเกิดความเสี่ยงและขอผิดพลาดใน
การทํางานรอยละ 92.2 เอกสารประกอบหลักฐานจํานวนมากยุงยากมากรอยละ 87.3 ขาดที่ปรึกษา
ที่ชัดเจนเมื่อเกิดปญหาดานระบบการจัดซื้อจัดจาง มีการแตงตั้งคณะกรรมการชุดตาง ๆ มาก และ
ขั้นตอนมีความยุงยากรอยละ 86.9  
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุป  

 สรุป แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐในการศึกษา  “แนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาล
ของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย” น้ันมีความสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตร 1) ดานภาครัฐ 
ที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการและใหบริการอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส  
ทําใหการบริการภาครัฐไดมาตรฐานสากลและเปนระดับแนวหนา มีความเชื่อมโยงในการใหบริการ
สาธารณะตาง ๆ ผานการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกใช 2) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมี
ยุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และ 
ทุกพื้นที่ ใหยุทธศาสตรชาติเปนกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ มีระบบการเงินการคลังของ
ประเทศท่ีสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ มีระบบติดตามประเมินผลท่ีสะทอนการบรรลุ
เปาหมายยุทธศาตรชาติในทุกระดับ และ 3) ภาครัฐมีความทันสมัย โดยองคกรภาครัฐตองมีความ

 

 

 

แนวทางการ

พัฒนารูปแบบ

การจัดซ้ือจัดจาง

การกอสราง

อาคาร

โรงพยาบาลของ

คณะ

แพทยศาสตรใน

ประเทศไทย 

สถานการณปญหาและ

อุปสรรคของการจดัซ้ือ

จัดจางการกอสราง

อาคารโรงพยาบาล

ของคณะแพทยศาสตร

ในประเทศไทย ที่มี

มูลคา 100 ลานบาท

ขึ้นไป 

ที่มา : จากการ

สัมภาษณผูใหขอมูล

หลักทั้ง 17 ทาน 

การศกึษา การวิเคราะห การสรางแนวทาง 

พระราชบัญญัติการ

จัดซ้ือจดัจางภาครัฐ

และการบรหิารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ.2560  

  

ที่มา : เอกสารและ

งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

แนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคของการ
จัดซ้ือจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของ
คณะแพทยศาสตรในประเทศไทย ที่มีมูลคา 100 
ลานบาทขึ้นไป 
 
ที่มา : จากการสัมภาษณผูใหขอมลูหลักทั้ง 17 ทาน 

 
 

การวิเคราะหการพัฒนารูปแบบการปฏิบัติการจดัซ้ือจดั
จางภาครัฐ 
1)  ผูปฏิบติังานพัสดุ 
2)  เอกสารที่เกี่ยวของกับระบบจัดซื้อจัดจาง 
3)  ระบบบัญชี  
4) ระบบการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 
(e-GP) 
ที่มา : จากการสัมภาษณผูใหขอมลูหลักทั้ง 17 ทาน 
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ยืดหยุนเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการใหทันสมัย 
และใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ปฏิบัติตาม
ระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ดวยวิธีการจัดซื้อจัดจางที่ถูกตองดวยระบบอิเล็กทรอนิสเพื่อใหเกิด
ความโปรงใสและลดปญหาทุจริตคอรัปชัน โดยการศึกษาน้ีไดนําแนวคิดเก่ียวกับแนวทางการกํากับ
ดูแลการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐในตางประเทศและแนวปฏิบัติที่ดีจากรายงาน “โครงการศึกษา
ฐานขอมูลการจัดซื้อจัดจางภาครัฐเพื่อออกแบบยุทธศาสตรในการปองกันการทุจริตคอรรัปชันในการ
จัดซื้อจัดจางภาครัฐ” ของมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ นํามาเปนแนวทางการศึกษา 
รวมทั้งงานวิจัยท่ีเก่ียวของมารวมศึกษาเพื่อเปนแนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจางการ
กอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย ให เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล มีความโปรงใส และดําเนินงานไดอยางถูกตอง 
  
 
 



 
บทที่ 3 

การวิเคราะหสถานการณของการจัดซื้อจดัจางการกอสราง
อาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย 

 การวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคาร
โรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย” ในบทนี้เปนการศึกษาถึงการวิเคราะห
สถานการณของการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศ
ไทย ในดานการวิเคราะหปญหาและอุปสรรคของการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของ
คณะแพทยศาสตรในประเทศไทยที่มีมูลคา 100 ลานบาท ข้ึนไป และการวิเคราะหแนวทางการแกไข
ปญหาและอุปสรรคของการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรใน
ประเทศไทยที่มีมูลคา 100 ลานบาทขึ้นไป เปนแนวทางในการตอบวัตถุประสงคของการทําวิจัย 
ในครั้งน้ี คอื 

1. เพื่อศึกษาสถานการณ ปญหาและอุปสรรคของการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคาร
โรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย ที่มีมูลคา 100 ลานบาทขึ้นไป 

2. เพื่อวิ เคราะหแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคของการจัดซื้อจัดจาง 
การกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย ที่มีมูลคา 100 ลานบาทข้ึนไป 
 โดยในบทนี้จะเปนการวิเคราะหสถานการณของการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคาร
โรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย ตามลําดับ ดังนี้ 

1. การวิเคราะหปญหาและอุปสรรคของการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคาร
โรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทยที่มีมูลคา 100 ลานบาท ขึ้นไป 

2. การวิเคราะหแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคของการจัดซื้อจัดจางการกอสราง
อาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทยที่มีมูลคา 100 ลานบาทขึ้นไป 

3. สรุป 

การวิเคราะหปญหาและอุปสรรคของการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคาร
โรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทยที่ มีมูลคา 100 ลานบาท  
ข้ึนไป 

1. หลักการ แนวคิดในการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยพัสดุภาครัฐ 
  หลักการจัดหาพัสดุภาครัฐที่ดีของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือ จัดจาง

และบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไดกําหนดแนวคิดหรือหลักการในการจัดหาพัสดุทุกขั้นตอนใหผูมี
หนาที่รับผิดชอบการจัดหาพัสดุตองดําเนินการโดยเปดเผย โปรงใส และเปดโอกาสใหมีการแขงขัน
อยางเปนธรรม ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงคุณสมบัติและความสามารถของผูเสนอราคาหรือผูเสนองาน เวนแต
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กรณีที่มีลักษณะเฉพาะอันเปนขอยกเวนตามที่กําหนดไวในระเบียบ และในการดําเนินงานแตละ
ขั้นตอน ผูรับผิดชอบตองบันทึกหลักฐานในการดําเนินงาน พรอมทั้งระบุเหตุผลในการพิจารณาสั่งการ
ในขั้นตอนที่สําคัญไวเพื่อประกอบการพิจารณาดวย โดยท่ีกระบวนการบริหารพัสดุภาครัฐของ
ประเทศไทยนั้น ไดกําหนดโดยระเบียบ ในขณะที่ภาครฐัไดใหความสําคัญในการจัดหาพัสดุภาครัฐเปน
อยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการกํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม และการรักษา
ประโยชนจากเงินและทรัพยสินของแผนดิน ซึ่งมีการใชจายในดานพัสดุจํานวนมากทุกป ดังน้ัน จึงมี
ขอกําหนดในกฎหมายอีกหลายฉบับที่ผูเก่ียวของกับการพัสดุจะตองนําไปใชเปนแนวคิดในการ
บริหารงาน รวมทั้งกฎหมายพื้นฐานที่เก่ียวของดวย 

2. หลักเกณฑและกระบวนการในการดําเนินการที่อยูในกฎหมาย และ
ระเบียบตาง ๆ สรุปได ดังนี ้(ภูรวัฒน เก้ือทาน, 2565) 

2.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งเปนกฎหมายแมบทของประเทศจะมี
ขอกําหนดที่เปดโอกาสใหบุคคลมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ และการแขงขันโดยเสรีอยางเปน
ธรรม และรัฐตองกํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม ปองกันการ ผูกขาดตัดตอนท้ังทางตรงและ
ทางออม 

2.2 กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายวาดวยงบประมาณ รายจาย
ประจําป ตลอดจนระเบียบสํานักงบประมาณวาดวยการบริหารงบประมาณ กําหนดรายการ ประเภท 
และงบประมาณรายจายที่จัดสรรใหแตละหนวยงาน ตลอดจนกําหนดหลักเกณฑการบริหาร
งบประมาณโดยรวม 

2.3 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกําหนดความหมายของการจัดหาแตละ
ประเภท รวมท้ังหนาที่และความรับผิดของผูที่เก่ียวของ 

2.4 กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง กําหนดกระบวนการและ 
ขั้นตอนในการดําเนินการเก่ียวกับการพัสดุ ท่ีเปนคําสั่งทางปกครอง ไดแก การสั่งรับ หรือไมรับคํา
เสนอใหจัดหา การสั่งอนุมัติการจัดหา การสั่งยกเลิกกระบวนการ พิจารณาคําเสนอ และการสั่งใหเปน
ผูทิ้งงาน ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐจะตองดําเนินการ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎหมายวาดวย
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

2.5 กฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ ซึ่งเปนกฎหมายที่ใหสิทธิกับ
ประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสารของราชการ ขอมูลเกี่ยวกับการประกาศสอบราคา และประกาศ
ประกวดราคา รวมถึงขอมูลขาวสารเก่ียวกับผลการพิจารณาจัดหาของหนวยงานของรัฐ เปนเอกสารท่ี
หนวยงานของรฐัตองจัดใหมีไวใหประชาชนเขาตรวจดูได 

2.6 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักการและวิธีการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 
กําหนดใหหนวยงานสวนราชการดําเนินการจัดซื้อจัดจางโดยเปดเผยและเท่ียงธรรม คํานึงถึง
ประโยชนและผลเสียทางสังคม ภาระตอประชาชน คุณภาพ วัตถุประสงคที่จะใช ราคา และ
ผลประโยชนระยะยาวของสวนราชการท่ีจะไดรับประกอบกัน ทั้งนี้ ตองจัดใหมีการเปดเผยขอมูล
เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางและสัญญาที่ไดมีการอนุมัติใหจัดซื้อจัดจางแลว ใหประชาชนสามารถขอดู
หรือตรวจสอบได โดยมีขอยกเวนเฉพาะ กรณีท่ีเก่ียวกับการคุมครองความลับทางราชการหรือ
ความลับทางการคา 
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2.7 กฎหมายวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ กําหนด
ลักษณะความผิดและกลไลการดําเนินงานเอาผิดกับผูกระทําผิด รวมท้ังผู ดํารงตําแหนงทางการเมือง
และเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อปองกันและแกไขปญหาความไมชอบมาพากลในการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ ทําใหเกิดความโปรงใส ขจัดความไมเปนธรรมในการเสนอราคา 

2.8 ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยวินัยทางงบประมาณและการคลัง 
กําหนดโทษปรับทางปกครอง สําหรับผูที่ฝาฝนขอกําหนดที่เก่ียวกับการพัสดุ และทําใหรัฐเสียหาย 

 3. หลักในการจัดซื้อจัดจางพัสดุ 
เพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกหนวยงานของรัฐ ในหลักการจัดซื้อจัดจางและการ

บริหารพัสดุภาครฐัที่ดีตองสอดคลองกับหลักการ ดังตอไปนี้ 
3.1 คุมคา หมายถึง พัสดุตองมีคุณภาพ หรือคุณลักษณะที่ตอบสนองวัตถุประสงค

ในการใชงาน ราคาเหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดุที่เหมาะสมและชัดเจน 
3.2 โปรงใส หมายถึง ตองกระทําโดยเปดเผย เปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเปน

ธรรมมีการปฏิบัติตอผูประกอบการโดยเทาเทียมกัน มีระยะเวลาที่เหมาะสมและเพียงพอตอการยื่น
ขอเสนอ มีหลักฐานการดําเนินงานชัดเจน และ มีการเปดเผยขอมูลจัดซื้อจัดจาง และการบริหารพัสดุ
ในทุกขั้นตอน 

3.3 มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หมายถึง ตองมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุเปนไปอยางตอเนื่อง ลวงหนา กําหนดเวลาที่เหมาะสมโดยมีการประเมินและ
เปดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ  

3.4 ตรวจสอบได หมายถึง มีการจัดเก็บขอมูลการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
อยางเปนระบบเพื่อประโยชนในการตรวจสอบ 

 4. หลักเกณฑการจัดทํารางขอบเขตของงาน หรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุ 

4.1 การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะทําการจัดซื้อจัดจาง ใหหนวยงาน
ของรัฐคํานึงถึงคุณภาพ เทคนิค และวัตถุประสงคของการจัดซื้อจัดจางพัสดุนั้น  

4.2 หามมิใหกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุใหใกลเคียงกับย่ีหอใดยี่หอหนึ่ง 
หรือของผูขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ เวนแต พัสดุที่จะทําการจัดซื้อจัดจางตามวัตถุประสงคนั้นมี
ยี่หอเดียวหรือจะตองใชอะไหลของยี่หอใด ก็ใหระบุยี่หอน้ันได  

4.3 ในการซ้ือหรือจางท่ีมิใชการจางกอสราง ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐแตงตั้ง
คณะกรรมการข้ึนมาคณะหนึ่ง หรือจะใหเจาหนาที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งรับผิดชอบในการจัดทําราง
ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจาง รวมท้ังกําหนด
หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอดวย  

4.4 การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจางมีมาตรฐาน
และเปนประโยชนตอทางราชการ หากพัสดุที่จะซื้อหรือจางใดมีประกาศกําหนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมแลวใหกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจาง หรือ
รายการในการกอสรางตามมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม หรือเพื่อความสะดวก จะระบุเฉพาะ
หมายเลขมาตรฐานก็ได  
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4.5 ในกรณีพั สดุ ท่ี จ ะซื้ อ หรื อจ า ง ใ ดยั ง ไ ม มี ป ระ กาศกํ า หนดมาตร ฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมแตมีผูไดรับการจดทะเบียนผลิตภัณฑไวกับกระทรวงอุตสาหกรรมแลว  
ใหกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจางหรือรายการในการกอสรางให
สอดคลองกับรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะตามท่ีระบุในคูมือผูซื้อหรือใบแทรกคูมือผูซื้อท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมจัดทําขึ้น  

4.6 การจางกอสราง จะตองใหหัวหนาหนวยงานของรัฐแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมา
คณะหนึ่งหรือจะใหเจาหนาที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งจัดทํารูปแบบรายการงานกอสราง หรือ 
จะดําเนินการจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสรางก็ได  

4.7 องคประกอบ ระยะเวลาการพิจารณา และการประชุมของคณะกรรมการให
เปนไปตามที่หัวหนาหนวยงานของรัฐกําหนดตามความจําเปนและเหมาะสม  

4.8 รายละเอียดของการจัดทําขอบเขตการจาง ประกอบดวย  
4.9 เหตุผลและความจําเปนที่จะตองซื้อหรือจาง  
4.10 ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคณุลักษณะเฉพาะพัสดุหรือรูปแบบรายการ

งานกอสรางที่จะซื้อหรือจาง แลวแตกรณี  
4.10.1 ราคากลางของพัสดุที่จะซื้อหรือจาง  
4.10.2 วงเงินที่จะซื้อหรือจาง โดยใหระบุวงเงินงบประมาณ ถาไมมีวงเงิน

ดังกลาวใหระบุวงเงินที่ประมาณวาจะซื้อหรือจางในครั้งนั้น 
4.10.3 กําหนดเวลาที่ตองการใชพัสดุนั้นหรือใหงานนั้นแลวเสร็จ  
4.10.4 วิธีการที่จะซื้อหรือจางและเหตุผลท่ีตองซื้อหรือจางโดยวิธีนั้น  
4.10.5 หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ  
4.10.6 ขอเสนออื่น ๆ ถามี 

5. หลักเกณฑ วิธีการซื้อหรือจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
วิธีเฉพาะเจาะจง ไดแก การที่หนวยงานของรัฐเชิญชวนผูประกอบการที่มีคุณสมบัติ

ตรงตามเงื่อนไขที่หนวยงานของรัฐกําหนดรายใดรายหน่ึงใหเขายื่นขอเสนอ หรือใหเขามาเจรจา
ตอรองราคา รวมทั้งการจัดซื้อจัดจางพัสดุกับผูประกอบการโดยตรงในวงเงินเล็กนอยตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง ใหคณะกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจงเชิญชวนผูประกอบการท่ีมีคุณสมบัติ
ตามที่กําหนดใหเขาย่ืนขอเสนอตอหนวยงานของรัฐ โดยใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

5.1 กรณีใชวิธีตามมาตรา 56 (2) (ก) ใชทั้งวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและวิธีคัดเลือก 
หรือวิ ธีคัดเลือกแลวแตไมมีผู ย่ืนขอเสนอ หรือขอเสนอนั้นไมไดรับการคัดเลือกใหสืบราคาจาก
ผูประกอบการที่มีอาชีพขายหรือรับจางนั้นโดยตรง และจากผูยื่นขอเสนอในการใชวิธีประกาศเชิญ
ชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลือกซึ่งถูกยกเลิกไป (ถามี) ทั้งนี้ หากเห็นวาผูยื่นขอเสนอรายที่เห็นสมควรซื้อ
หรือจางเสนอราคาสูงกวาราคาในทองตลาด หรือราคาที่คณะกรรมการเห็นสมควร ใหตอรองราคาลง
เทาที่จะทําได 

5.2 กรณีพัสดุนั้นมีผูประกอบการที่คุณสมบัติโดยตรงเพียงรายเดียว และกรณีที่เปน
พัสดุที่มีความจําเปนตองใชโดยฉุกเฉินเน่ืองจากอุบัติภัยหรือภัยธรรมชาติหรือเกิดโรคติดตออันตราย 
และการดําเนินการโดยวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปหรือวิธีคัดเลือกอาจกอใหเกิดความลาชาหรือเสียหาย 
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ตามมาตรา 56 (2) (ค) (ง) ใหเชิญผูประกอบการที่มีอาชีพขายหรือรับจางนั้นโดยตรง มายื่นขอเสนอ
หากเห็นวาราคาท่ีเสนอนั้นยังสูงกวาราคาในทองถ่ิน หรือราคากลางหรือวงเงินงบประมาณ หรือราคา
ที่คณะกรรมการเห็นสมควร ใหตอรองราคาลงเทาที่จะทําได 

5.3 กรณีจําเปนตองทําาการจัดซื้อจัดจางเพิ่มเติมหรือตอเนื่องจากพัสดุที่ไดจัดซื้อจัด
จางไวกอนแลว ตามมาตรา 56 (2) (จ) ใหเจรจากับผูประกอบการรายเดิมตามสัญญาหรือขอตกลงซึ่ง
ยังไมสิ้นสุดระยะเวลาสงมอบ เพื่อขอใหมีการซื้อหรือจางตามรายละเอียด และราคาที่ต่ํากวาหรือ
ราคาเดิม โดยคํานึงถึงราคาตอหนวยตามสัญญาเดิม (ถามี) เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอหนวยงาน
ของรัฐ  

5.4 กรณีเปนพัสดุท่ีขายทอดตลาดโดยหนวยงานของรัฐ องคการระหวางประเทศ
หรือหนวยงานของตางประเทศ ตามมาตรา 56 (2) (ฉ) ใหดําเนินการโดยเจรจาตกลงราคา 

5.5 กรณีเปนพัสดุที่เปนที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางซึ่งจําเปนตองซื้อเฉพาะแหงวิธีตาม
มาตรา 56 (2) (ช) ใหเชิญเจาของที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางโดยตรงมาเสนอราคา หากเห็นวาราคาที่เสนอ
นั้นยังสูงกวาราคาในทองถ่ิน หรือราคากลาง หรือวงเงินงบประมาณ หรือราคาที่คณะกรรมการ
เห็นสมควร ใหตอรองราคาลงเทาที่จะทําได 

5.6 กรณีการจัดซื้อจัดจางที่มีการผลิต จําหนาย กอสราง หรือใหบริการเปนการ
ทั่วไป และมีวงเงินตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ตามมาตรา 56 (2) (ข) ใหเจาหนาที่เจรจาตกลงราคา
กับผูประกอบการที่มีอาชีพขายหรือรับจางนั้นโดยตรง แลวใหซื้อหรือจางภายในวงเงินที่ไดรับความ
เห็นชอบจากหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

5.7 สําหรับกรณีขางตนที่มีความจําเปนเรงดวน ไมอาจคาดหมายได และดําเนินการ
ตามปกติไดทัน ใหเจาหนาที่หรือผูที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานนั้นดําเนินการไปกอนแลวรีบรายงาน
ขอความเห็นชอบตอหัวหนาหนวยงานของรัฐ และเมื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบแลว
ใหถือวารายงานดังกลาวเปนหลักฐานการตรวจรับโดยอนุโลม 

6. การจัดทําและเปดเผยราคากลาง 
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ไดสงหนังสือ

สํานักงาน ป.ป.ช. ที่ ปช 0001.26/ว 0025 ลงวันที่ 4 กันยายน 2556 เรื่อง การเปดเผยขอมูล
รายละเอียดคาใชจายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง ราคากลาง และการคํานวณราคากลาง กําหนดวา 
“ในกรณีท่ีหนวยของรัฐไดมีการใหความเห็นชอบรายงานขอซื้อขอจางซึ่งมีวงเงินการจัดซื้อจัดจางเกิน
กวาหน่ึงแสนบาท ตั้งแตวันที่ 11 สิงหาคม 2556 ใหหนวยงานของรัฐเปดเผยขอมูลรายละเอียด
คาใชจายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง ราคากลาง และการคํานวณราคากลางตามแบบตารางแสดงวงเงิน
งบประมาณท่ีไดรับจัดสรรและรายละเอียดคาใชจายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง รวม 7 ประเภท.....” 
ดังน้ี 

6.1 ตารางแสดงวงเงนิงบประมาณที่ไดรบัจัดสรรและราคากลางในงานจางกอสราง  
6.2 ตารางแสดงวงเงินงบประมาณที่ไดรับและรายละเอียด คาใชจายในการจาง

ควบคุมงาน  
6.3 ตารางแสดงวงเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรรและรายละเอียดคาใชจายในการ

จางออกแบบ  
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6.4 ตารางแสดงวงเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรรและรายละเอียดคาใชจายในการ
จางที่ปรึกษา  

6.5 ตารางแสดงวงเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรรและรายละเอียดคาใชจายในการ
จางงานวิจัยหรือเงนิสนับสนุนใหทุนการวิจัย  

6.6 ตารางแสดงวงเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรรและรายละเอียดคาใชจายในการ
จางพัฒนาระบบคอมพิวเตอร  

6.7 ตารางแสดงวงเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรรและราคากลาง (ราคาอางอิง)  
ในการจัดซื้อจัดจางที่มิใชงานกอสราง 

7. หลักการบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ 
การดําเนินการตามสัญญาหรือขอตกลง ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับ

พัสดุเพื่อรับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือขอตกลง และการตรวจรับพัสดุ กรณีที่มีการจัดจางวงเงิน
เล็กนอยตามที่กําหนดในกฎกระทรวงจะแตงตั้งบุคคลหนึ่งบุคคลใด เปนผูตรวจรับพัสดุก็ได 
 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานซ้ือหรืองานจาง มีหนาที่ดังนี้  

1. ตรวจรับพัสดุ ณ ที่ทําการของผูใชพัสดุนั้น หรือสถานที่ซึ่งกําหนดไวในสัญญา
หรือขอตกลงการตรวจรับพัสดุ ณ สถานที่อื่น ในกรณีท่ีไมมีสัญญาหรือขอตกลง จะตองไดรับอนุมัติ
จากหัวหนาหนวยงานของรัฐกอน  

2. ตรวจรับพัสดุใหถูกตองครบถวนตามหลักฐานที่ตกลงกันไว สําหรับกรณีท่ีมีการ
ทดลองหรือตรวจสอบในทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร จะเชิญผูชํานาญการหรือผูทรงคุณวุฒิ 
เก่ียวกับพัสดุนั้นมาใหคําปรึกษา หรือสงพัสดุน้ันไปทดลองหรือตรวจสอบ ณ สถานที่ของผูชํานาญการ
หรือผูทรงคุณวุฒิน้ัน ๆ ก็ไดในกรณีจําเปนที่ไมสามารถตรวจนับเปนจํานวนหนวยทั้งหมดไดใหตรวจ
รับตามหลักวิชาการสถิติ  

3. ใหตรวจรับพัสดุในวันท่ีผูขายหรือผูรับจางนาํพัสดุมาสงและใหดําเนินการใหเสร็จ
สิ้นโดยเร็วที่สุด 

4. เมื่อตรวจถูกตองครบถวนแลว ใหรับพัสดุไวและถือวาผูขายหรือผูรับจางไดสง
มอบพัสดุถูกตองครบถวนตั้งแตวันที่ผูขายหรือผูรับจางนําพัสดุน้ันมาสง แลวมอบแกเจาหนาที่พรอม
กับทําใบตรวจรับโดยลงชื่อไวเปนหลักฐานอยางนอย 2 ฉบับ มอบแกผูขายหรือผูรับจาง 1 ฉบับ และ
เจาหนาท่ี 1 ฉบับเพื่อดําเนินการเบิกจายเงินตามระเบียบของหนวยงานของรัฐและรายงานใหหัวหนา
หนวยงานของรฐัทราบ  

5. ในกรณีที่เห็นวาพัสดุที่สงมอบ มีรายละเอียดไมเปนไปตามขอกําหนดในสัญญา
หรือขอตกลงใหรายงานหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาที่ เพื่อทราบและสั่งการ  

6. ในกรณีที่ผูขายหรือผูรับจางสงมอบพัสดุถูกตองแตไมครบจํานวน หรือสงมอบ
ครบจํานวนแตไมถูกตองทั้งหมด ถาสัญญาหรือขอตกลงมิไดกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ใหตรวจรับไว
เฉพาะจํานวนที่ถูกตอง และใหรีบรายงานหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาที่เพื่อแจงให
ผูขายหรือผูรับจางทราบภายใน 3 วันทําการ นับถัดจากวันตรวจพบ แตทั้งนี้ ไมตัดสิทธิ์หนวยงานของ
รัฐที่จะปรับผูขายหรือผูรับจางในจํานวนที่สงมอบไมครบถวนหรือไมถูกตองนั้น  
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7. การตรวจรับพัสดุท่ีประกอบกันเปนชุดหรือหนวย ถาขาดสวนประกอบอยางใด
อยางหนึ่งไปแลวจะไมสามารถใชการไดโดยสมบูรณ ใหถือวาผูขายหรือผูรับจางยังมิไดสงมอบพัสดุนั้น 
และโดยปกติใหรีบรายงานหัวหนาหนวยงานของรัฐเพื่อแจงใหผูขายหรือผูรับจางทราบภายใน 3 วัน
ทําการนับถัดจากวันที่ตรวจพบ  

8. ถากรรมการตรวจรับพัสดุบางคนไมยอมรับพัสดุโดยทําความเห็นแยงไวใหเสนอ
หัวหนาหนวยงานของรฐัเพื่อพิจารณาสั่งการ 

  ขอปฏิบัติที่ดีในการจัดหาพัสดุภาครัฐ 
1. มีการวางแผนการจัดหาและดําเนินการตามแผนที่วางไวตลอดจนการมรีะบบการ

ติดตามตรวจสอบที่ดี  
2. ดําเนินการดวยความโปรงใส เปดเผย เปนธรรม และมีการแขงขันกันอยาง

แทจริง  
3. ดําเนินการใหไดวัสดุที่ดี มีความคุมคาในการจัดหา เพื่อใหการใชจายเงินเกิด

ประโยชนสูงสุด  
4. กําหนดคุณสมบัติเฉพาะและรูปแบบรายการที่ชัดเจนและเปนกลาง สอดคลอง

กับความตองการในการใชงาน  
5. การพิจารณาเปนไปอยางโปรงใสและคํานึงถึงความคุมคาในการจัดหาพัสดุที่

ตองการ  
6. การตรวจรับพัสดุหรือตรวจงานจางเปนไปตามขอกําหนดในสัญญา อยางถูกตอง

ครบถวน และสามารถนําไปใชประโยชนไดทนัความตองการใชงาน 
  ปญหาและอุปสรรคของการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของ
คณะแพทยศาสตร 

1. ปญหา เ ก่ียว กับ โครงสร า งและอํ านาจหน า ท่ี ของคณะกรรมกา รตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนพระราชบัญญัติที่ถูก
กําหนดขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงคหรือเจตนารมณในการตรากฎหมายเพื่อใหการดําเนินการจัดซื้อจัด
จางและการบริหารงานพัสดุมีกรอบในการปฏิบัติงานที่เปนมาตรฐานเดียวกัน โดยกําหนดเกณฑราคา
กลาง เพื่อใหหนวยงานของรฐัทุกแหงนําไปใชเปนหลักในการปฏิบัติ เพื่อใหการปฏิบัติงานเก่ียวกับการ
จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุโดยใชเงินงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดความ
คุมคาของภาครัฐ และเปนการปองกันการทุจริต ซึ่ งตามพระราชบัญญัตินี้ ไดกําหนดให มี
คณะกรรมการชุดตาง ๆ ที่เขามาดําเนินการเพื่อควบคุมกํากับดูแลเกี่ยวกับกระบวนการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐตามที่กฎหมายกําหนด รวมทั้งสิ้น 5 ชุด ไดแก 

1.1 คณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
1.2 คณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
1.3 คณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผูประกอบการ 
1.4 คณะกรรมการความรวมมือปองกันการทุจริต 
1.5 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและขอรองเรียน 
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 ซึ่งการบัญญัติกฎหมายที่กําหนดโครงสรางและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
ทั้ง 5 คณะนี้ สงผลใหระบบการบริหารงานและการควบคุมตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐทั้งหมดตองอยูภายใตการควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐเพียงหนวยงานเดียวที่มีอํานาจ
สูงสุดในการพิจารณา วินิจฉัย และใหความเห็นหรือตัดสินในเรื่องตาง ๆ เกี่ยวกับการปฏิบัติงานตาม
พระราชบัญญัติและระเบียบที่เกี่ยวของ คือกระทรวงการคลัง ซึ่งกํากับดูแลโดยบุคคลคนเดียวกัน 
ไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และดวยการกําหนดใหหนวยงานของรัฐในทุกรูปแบบตองอยู
ภายใตพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 สงผลทําใหกรณีที่เกิด
มีการรองเรียนวาหนวยงานของรัฐมิ ไดปฏิบัติ ใหเปนไปตามแนวทางของพระราชบัญญัติ น้ี 
กฎกระทรวง หรือระเบียบท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติ เรื่องที่ถูกรองเรียของทุกหนวยงานท่ัว
ประเทศตองถูกสงเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและขอรองเรียน ซึ่งการรวม
ศูนยอํานาจในการพิจารณาอุทธรณและขอรองเรียนไวที่คณะกรรมการเพียงชุดเดียว โดยขาดการ
กระจายอํานาจในการพิจารณาจากหนวยงานที่เก่ียวของสวนอ่ืน ซึ่งสงผลกระทบตอการดําเนินการ
จัดซื้อจัดจางโครงการกอสรางใหเกิดความลาชา ตองหยุดชะงัก เนื่องจากมีขอรองเรียนการไมปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติ ระเบียบ หรือกฎกระทรวง และเรื่องรองเรียนดังกลาวตองเขาสูกระบวนการ
พิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและขอรองเรียน การจัดซื้อจัดจางหรือโครงการที่ถูก
รองเรียนดังกลาวจะตองชะลอการดําเนินการไปกอนจนกวาจะมีผลการวินิจฉัยของคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณและขอรองเรยีน สงผลใหเกิดความลาชาในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง และกอใหเกิด
ความเสียหายแกภาครัฐ โดยเฉพาะการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทย ซึ่งมีความจําเปน
ในการใชเปนที่ศึกษาของนิสิตแพทย การรักษาผูปวยทุกประเภท สูญเสียโอกาสในการรักษาพยาบาล
ผูปวยที่มีความเสี่ยงและภาวะฉุกเฉินในทุกกรณี และยังกระทบตอการบริหารงบประมาณของแผนดิน
อีกดวย 

  จากขอเท็จจริงในการศึกษา พบวา การอุทธรณรองเรียนการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐกวา 1,000 เรื่อง เกิดจากเอกชนบางรายใชชองทางกฎหมายน้ีดวยเจตนาที่ไมบริสุทธิ์ โดยใช
สิทธิอุทธรณในทุกกรณี สงผลทําใหภาครัฐเกิดความเสียหายไมสามารถเดินหนาโครงการตอไปได  
ตองรอจนกวาผลการพิจารณาแลวเสรจ็ ทําใหการจัดซื้อจัดจางใชเวลายาวนาน  

2. ปญหาเกี่ยวกับความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานของนักบัญชีภาครัฐ หรือ
ผูปฏิบัติงานในโครงการ ซึ่งเปนผูปฏิบัติงานในโครงการจัดซื้อจัดจาง ซึ่งกระบวนการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐ ประกอบดวย ขั้นตอนการจัดทําแผนงบประมาณประจําป การบันทึกรายละเอียดการจัดซื้อ
จัดจาง การประกาศผูชนะเพื่อจัดทําสัญญาในระบบ e-GP จนถึงข้ันตอนบริหารสัญญา ไดแก การสง
มอบงาน การตรวจรับงาน และการเบิกจายเงิน รวมถึงอาจมีหลักประกันเขามาเกี่ยวของดวย ซึ่งนัก
บัญชีภาครัฐจะมีหนาที่สําคัญในการบันทึกขอมูลทางบัญชี และการเบิกจายเงินของหนวยงานภาครัฐ 
เพื่อรับรองความถูกตองและความครบถวนของงบการเงินที่จะตองแสดงตอผูบริหารของหนวยงาน 
และทํางบประมาณการรายไดและประมาณการรายจาย จัดทําผลการดําเนินงานและงบประมาณอื่น ๆ 
เมื่อพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใชทุก
หนวยงานของภาครัฐเพื่อความเปนมาตรฐานเดียวกัน อาจมีผลกระทบตอการทํางานของนักบัญชี
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ภาครัฐซึ่งเปนเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน ที่อาจจะไมมีความรูความเขาใจในข้ันตอนและกระบวนการจัดหา
พัสดุในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ โดยปญหาที่พบสวนใหญ มีดังน้ี 

2.1 ขาดความเขาใจในกฎหมายที่เก่ียวของกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ
จัดซื้อจัดจาง ซึ่งสงผลใหขอมูลและเอกสารที่จะใชในการจัดซื้อจัดจางไมสมบูรณ นับวาเปนการเสีย
โอกาสอยางหนึ่ง 

2.2 ปญหาจากลักษณะงานหลายงานรวมกัน ทําใหกระบวนการจัดหามีความ
ยุงยาก การจัดทําใบรายงานขอซื้อขอจางและการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะทําไดยาก 
เมื่อมีการเบิกจายเงินตามสัญญาอาจเกิดขอผิดพลาดในการเบิกจายเงินได 

2.3  ปญหาจากการที่หนวยงานเจาของโครงการไมมีการเตรียมความพรอม 
หนวยงานอาจไมไดเตรียมเอกสารที่จะใชในการจัดหา สงผลใหการทํางานมีปญหา 

2.4  รายละเอียดที่ระบุในการกอสรางอาคารโรงพยาบาล สวนหน่ึงจะเปน
รายละเอียดเฉพาะตัว เชน หองผาตัด อุปกรณที่ใชในหองพัก ระบบไฟฟา ระบบปรับอากาศ เปนตน 
รายละเอียดดังกลาวจําเปนตองอาศัยผูเชี่ยวชาญมาใหคําแนะนํา ซึ่งสวนใหญแลว ผูที่เขามามีสวนใน
การจัดซื้อจัดจางอาจจะไมมีความรูทางดานนี้ สงผลใหงานที่ออกมาไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

2.5  การกําหนดราคากลางและคุณลักษณะเฉพาะหรือรูปแบบรายละเอียดท่ี 
ไมชัดเจน ขาด ไมสมบูรณ ไมเพียงพอ หรือไมเหมาะสม รวมท้ังราคากลางที่ประเมินไมสอดคลองกับ
ราคา ณ ปจจุบัน 

2.6  มีการบริหารสัญญาหลายสัญญาในเวลาเดียวกัน และผูควบคุมงานคน
เดียวกัน ทําใหมีความเสี่ยงตอการบริหารสัญญา ทําใหงานลาชาได 

3. ปญหาเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อ
จัดจางภาครัฐ ซึ่งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยภาคประชาชนในประเทศไทยน้ัน เริ่มมี
ความสําคัญตั้งแตมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เปนตนมา ซึ่งเปน
ชวงที่ประเทศไทยใหความสําคัญและตระหนักถึงการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ โดย
จะเห็นไดจากการที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหมีการจัดตั้งองคกรอิสระขึ้นเปนจํานวนมาก เพื่อตรวจสอบ
การใชอํานาจของรัฐบาล รวมถึงการเพิ่มอํานาจหรือใหสิทธิแกประชาชนในการควบคุมตรวจสอบการ
ใชอํานาจของรัฐในทุกระดับ ซึ่งการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ หรือการตรวจสอบกระบวนการ
จัดซื้อจัดจางภาครัฐโดยภาคประชาชน ไมวาจะเปนปจเจกชน หรือกลุมบุคคลนั้น ถือเปนการใชสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนในฐานะเจาของประเทศ เพื่อเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบผูใชอํานาจรัฐ 
ไมใหกระทําในสิ่งที่กอใหเกิดความเสียหายตอประเทศชาติและไมแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ  
ซึ่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีบทบัญญัติที่กําหนดสิทธิ
การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันการทุจริต กําหนดใหมีการเปดเผยขอมูลการจัดซื้อจัดจาง
ในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง เพ่ือความโปรงใส และมีการแขงขันอยางเปนธรรม 
กําหนดใหคํานึงถึงวัตถุประสงคการใชงานเปนสําคัญ โดยไมจําเปนตองใชราคาต่ําสุดเสมอไป แตให
พิจารณาคุณภาพประกอบราคา กําหนดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูประกอบการเพื่อใช
พิจารณาคัดเลือกผูเสนอราคา กําหนดรูปแบบ การรองเรียนและการอุทธรณกรณีที่เห็นวาหนวยงาน
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ของรัฐไมปฏิบัติตามหลักเกณฑของกฎหมาย โดยกําหนดใหหนวยงานของรัฐจัดใหภาคประชาชน 
มีสวนรวมในการสังเกตการณ ข้ันตอนหนึ่งขั้นตอนใดของการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานรัฐ แตไมมี
กฎหมายลําดับรองที่กําหนดรูปแบบ หลักเกณฑ วิธีการ หรือระบบการใชสิทธิการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ตามสิทธิที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และ
พระราชบัญญัตการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 บัญญัติรับรองไว ยอมสงผล
กระทบตอการเขาถึงสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 
ไดอยางแทจริง จึงเปนแคเพียงการกําหนดกฎหมายที่เปนนามธรรม ไมสามารถบังคับใชไดจริง โดยประชาชน 
คือ ผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูความสามารถท่ีไมมีสวนไดสวนเสียในการปฏิบัติงานเขาไปตรวจสอบ 

4. ปญหาการบริหารงานที่มีสัญญาหลายสัญญาในเวลาเดียวกัน มีความซับซอน
และใชระยะเวลานาน 

5. ปญหาของผูประกอบการที่ขาดประสิทธิภาพไมสามารถที่จะทํางานใหสําเร็จ
ลุลวงไปไดตามเวลาท่ีกําหนด สงผลใหภาครฐัเกิดความเสียหาย 

6. ปญหาการผูกขาดสินคาและราคาในการจัดซื้อจัดจางแบบเจาะจง 

การวิเคราะหแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคของการจัดซื้อจัดจางการ
กอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทยท่ีมีมูลคา 
100 ลานบาทข้ึนไป 

1. ปญหาเก่ียวกับนโยบาย โครงสรางและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที่มีการรวมอํานาจไวที่
กระทรวงการคลังเพียงองคกรเดียว ควรมีการแกไขโครงสรางและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการที่มี
หนาท่ีรับผิดชอบพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยเฉพาะ
ในสวนของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและขอรองเรียน มิใหมีการรวมศูนยอํานาจไว ท่ี
กระทรวงการคลังเพียงหนวยงานเดียว เนื่องจากหากมีการกําหนดใหทุกขอรองเรียนที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจางภาครัฐของหนวยงานทุกหนวยงานตองถูกสงมายังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
และขอรองเรียน เปนผูพิจารณาวินิจฉัยแตเพียงองคกรเดียว ก็จะสงผลใหการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐ
ตองหยุดชะงัก และเกิดความลาชา สงผลกระทบตอการบริหารจัดการพัสดุในหนวยงานของรัฐ 
เนื่องจากตองอยูภายใตระบบการจัดระเบียบการบริหารราชการซึ่งมีข้ันตอนการปฏิบัติงานที่ซับซอน 
ไมคลองตัว สงผลตอประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 

2. ปญหาเก่ียวกับความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานของนักบัญชีภาครัฐควรมีการ
ประชาสัมพันธเชิญชวนผูรับจางในบัญชีหรือผูสนใจมาทําความเขาใจในระบบการจัดซื้อจัดจางตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กอนทําการประมูลเพื่อลด
การผิดพลาดและเพื่อจะไดผูรับจางท่ีมีคุณภาพ มีตัวตนจริง มิใชเพียงเปดบริษัทเพ่ือมาสอดแทรก 
ในการประมูลงาน และการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาลนั้นจะตองจัดหาผูเชี่ยวชาญ 
ในงานโรงพยาบาลมาใหคําแนะนํา ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับรายละเอียดของพัสดุที่มีความเฉพาะเจาะจงใน
มาตรฐานของการรักษาพยาบาลใหกับผูปวย และรวมเปนผูตรวจรบังานเพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานที่ตองการ 
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3. ปญหาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐ หนวยงานภาครัฐควรมีการตรวจสอบรายละเอียด รายการประกอบแบบ ปริมาณของวัสดุรวมถึงราคา
กลางที่ใชในการคํานวณ โดยผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญกอนนําไปสูขั้นตอนการจัดซื้อจัดจางตอไป  

4. การบริหารงานท่ีมีสัญญาหลายสัญญาในเวลาเดียวกัน ควรแบงงานออกเปนหลายสัญญา 
เพื่อสะดวกในการบริหาร และจะสงผลใหงานแตละสวนเสร็จพรอมกันและรวดเร็วขึ้น และ 
ยังสามารถควบคุมคุณภาพของงานไดอีกดวย 

5. ขั้นตอนที่สําคัญในการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ คือการตรวจสอบสถาน
ประกอบการท่ีจะเขารวมในการประมูล ซึ่งบางครั้งพบวามีการจดทะเบียนผูประกอบการจริงแตสถาน
ประกอบการไมมีประสิทธิภาพ ไมมีเครื่องมือและความพรอม รวมทั้งการขาดบุคลากรท่ีจะสามารถรับงาน
โครงการขนาดใหญได ทําใหภาครัฐเกิดความเสียหาย สงผลใหการดําเนินงานไมเปนไปตามสัญญา 
เกิดความลาชา  

6. สิ่งที่ตองพึงระวังในการจัดซื้อจัดจางในการระบุยี่หอสิ่งของที่จะซื้อแบบเจาะจง  
เปนผลท่ีทําใหเกิดการผูกขาดสินคาและราคา การมีคูแขงขันจะทําใหโรงพยาบาลซึ่งเปนเจาของ
โครงการไดประโยชนสูงสุดในดานคุณภาพและราคา 

7. การใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐนั้น 
ควรมีการตรากฎหมายลําดับรอง ไดแก กฎ ระเบียบที่กําหนดกระบวนการ ข้ันตอน และหลักเกณฑใน
การใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐอยางเปนรูปธรรม 
เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 กําหนดใหประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อ
จัดจางภาครัฐได แตในปจจุบันกลับไมมีกฎหมายลําดับรองที่กําหนดกระบวนการ ข้ันตอน และ
หลักเกณฑในการเขาถึงสิทธิดังกลาว สงผลใหประชาชนไมสามารถใชสิทธิของตนเองในการเขามา 
มีสวนรวมเพื่อตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐไดอยางแทจริง เนื่องจากการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ถือเปนสิ่งสําคัญที่รัฐตองใหความสําคัญ
และตองตระหนัก โดยองคกรภาคประชาชนนับไดวาเปนองคกรหนึ่งที่มีสวนชวยในการสอดสองดูแล 
มิใหเกิดการทุจริต คอรรัปชันในกระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ อันเปนปญหาสําคัญประการหนึ่ง 
ที่ประเทศไทยตองประสบอยูในปจจุบัน 

สรุป  
 

 การวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคาร
โรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย” ในการศึกษาการวิเคราะหสถานการณของการ
จัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย ในดานการ
วิเคราะหปญหาและอุปสรรคของการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะ
แพทยศาสตรในประเทศไทยที่มีมูลคา 100 ลานบาท ขึ้นไป และการวิเคราะหแนวทางการแกไข
ปญหาและอุปสรรคของการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตร 
ในประเทศไทยที่มีมูลคา 100 ลานบาทขึ้นไป สามารถสรุปได ดังนี้ 
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 ระเบียบการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐนั้นไดมีวิวัฒนาการาอยางตอเนื่อง 
รัฐบาลมีนโยบานสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภาล และการปองกันปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยใหมีการปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมายการจัดซื้อจัดจาง  
รวมไปถึงเห็นควรใหมีบทกําหนดโทษทางอาญากับเจาหนาท่ีของรฐั รวมถึงผูสั่งการที่ปฏิบัติหรือละเวน
การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริต เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง จึงเปนที่มาของพระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ของกระทรวงการคลังการบังคับใชพระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 แมวาการบังคับใชกฎหมายดังกลาว กอใหเกิด
ผลดีตอกระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐในหลายประการก็ตาม แตเมื่อศึกษารายละเอียดของ
บทบัญญัติและการปฏิบัติงานของผูเก่ียวของในทางปฏิบัติ พบปญหาที่เก่ียวของ ดังนี้ 

1. ปญหาเก่ียวกับโครงสรางและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที่มีการรวมอํานาจไวที่กระทรวงการคลัง
เพียงองคกรเดียว จึงไมสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจ ทําใหกระบวนการจัดซื้อจัดจางเกิด
ความลาชา ใชเวลายาวนานในการตรวจสอบขอเท็จจริง 

2. ปญหาเก่ียวกับความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานของนักบัญชีภาครัฐ หรือ
ผูปฏิบัติงานในโครงการที่มีหนาที่รับผิดชอบหลายดานเนื่องจากการปฏิบัติงานการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐมีหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติท่ีมีรายละเอียดอยูหลายขั้นตอน แตละขั้นตอนมีความซับซอน 
รวมทั้งแนวทางการปฏิบัติมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ผูปฏิบัติงานดานพัสดุของภาครัฐหรือ 
นักบัญชีภาครัฐตองอาศัยประสบการณและความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานเปนอยางมาก 

3. ปญหาเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัด
จางภาครัฐ ซึ่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กําหนดใหภาค
ประชาชนเขามามีสวนรวมเพื่อปองกันการทุจริต แตไมมีกฎหมายลําดับรองท่ีกําหนดรูปแบบ หลักเกณฑ 
วิธีการ หรือระบบการใชสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐตามสิทธิ 
ที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 บัญญัติรบัรองไว 

 จากปญหาที่สามารถรวบรวมได ควรมีการปรับปรุงแกไข เพื่อใหกระบวนการขั้นตอน
การจัดซื้อจัดจางภาครัฐในการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย 
เปนไปดวยความโปรงใส มีหลักการทํางานที่ถูกตอง และมีการแขงขันอยางเปนธรรม สงผลใหเกิด
ความคลองตัวและความรวดเร็วในการกอสรางอาคารโรงพยาบาล เนื่องจากมีความจําเปนและ 
มีความสําคัญในการเปนท่ีรักษาพยาบาลผูปวยที่มีจํานวนเพิ่มขึ้นและมีความรุนแรงของโรคจาก
สภาพแวดลอมในปจจุบันที่สงผลกระทบตอสุขภาพประชาชน เพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการ
สุขภาพที่เปนมาตรฐาน เปนที่ฝกการรักษาของนิสิตแพทยใหเกิดความเชี่ยวชาญในการรักษาผูปวย
เพื่อเปนกําลังสําคัญของประเทศชาติ และยังเปนที่รองรับเครื่องมือและอุปกรณที่มีเทคโนโลยี 
ที่ทันสมัย ไดมาตรฐาน ชวยเพิ่มศักยภาพในการรักษาพยาบาลใหกับแพทยผูเชี่ยวชาญ เพิ่มประสิทธิภาพ
การใหบริการทางการแพทย เพิ่มโอกาสใหคนไขไดรับการรักษาและลดการสูญเสียชีวิตของประชาชน 
ทุกระดับ  



 

 

 
บทที่ 4 

การวิเคราะหแนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจาง 
การกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตร 

ในประเทศไทย ที่มีมูลคา 100 ลานบาทข้ึนไป  

 การวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคาร
โรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย” ในบทนี้เปนการศึกษาถึง การวิเคราะหแนว
ทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตร 
ในประเทศไทยท่ีมีมูลคา 100 ลานบาทขึ้นไป   ซึ่งเปนการตอบวัตถุประสงคของการทําวิจัยในครั้งน้ี 
คือ เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะ
แพทยศาสตรในประเทศไทย โดยมีลําดับ ดังน้ี  

1. การวิเคราะหดานผูปฏิบัติงานพัสดุ 
2. การวิเคราะหเอกสารที่เก่ียวของกับระบบจัดซื้อจัดจาง 
3. การวิเคราะหระบบบัญช ี
4. การวิเคราะหระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-GP) 
5. สรุป 

วิเคราะหดานผูปฏิบัติงานพัสดุ  

 จากการสัมภาษณการวิเคราะหดานผูปฏิบัติงานพัสดุ ผลการศึกษา พบวา มีประเด็นท่ี
เก่ียวของ ดังนี้ 

 การปฏิบัติงานดานการจัดซื้อจัดจางยังมีจํานวนไมเพียงพอเมื่อเทียบกับภาระงาน 
เนื่องจากตองดําเนินการจัดซื้อจัดจางตามขั้นตอนกระบวนการท่ีพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระบุ อีกทั้งยังมีภาระงานในการบันทึกขอมูลการจัดซื้อจัดจางใน
ระบบบัญชี 3 มิติ (ERP) และระบบ e-GP ของกรมบัญชีกลาง และยังตองติดตอประสานงานกับ
กรมบัญชีกลาง ผูคา รวมถึงผูปฏิบัติงานท่ีดําเนินการดานการจัดซื้อจัดจาง ทําใหการดําเนินการตาม
ขั้นตอนตาง ๆ อาจจะไมสามารถทันตามเวลาที่กําหนดได รวมทั้งยังมีภาระงานที่มีความซ้ําซอนกันอยู
เนื่องจากผูปฏิบัติงานดานพัสดุและจัดหาจําเปนตองบันทึกขอมูลการดําเนินงานจัดซื้อจัดจางลง 
ในระบบบัญชี 3 มิติ (ERP) และระบบ e-GP ของกรมบัญชีกลาง ซึ่งขอมูลที่นํามาบันทึกในระบบ 
ทั้งสองระบบนี้เปนขอมูลเดียวกัน  รวมทั้งยังขาดความเขาใจ ความชํานาญในการบันทึกขอมูลผาน
ระบบทําใหมีการบันทึกขอมูลผิดพลาด มีการแกไขบอยครั้งทําใหเกิดความลาชาในการปฏิบัติงาน  
แนวทางการแกไข ตองสรางบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในดานการจัดซื้อจัดจางเพื่อทําหนาท่ี
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ดําเนินการจัดซื้อจัดจางรวมกับผูปฏิบัติงานของหนวยงานพัสดุและจัดหากลาง และควรเพิ่มอํานาจ
หนาที่แกบุคลากรประจําในการดําเนินการบางสวนเพื่อเปนการแบงเบาภาระงาน และในดานการ
ทํางานที่ซ้ําซอนของระบบบัญชี 3 มิติ (ERP) และระบบ e-GP นั้นควรจะมีการพัฒนาโปรแกรมหรือ
ระบบที่สามารถเชื่อมโยงขอมูลจากระบบหนึ่งมาสูอีกระบบหนึ่งได ทําใหการบันทึกขอมูลจํานวนมาก
ทําเพียงครั้งเดียวแตไดทั้ง 2 ระบบ   

การวิเคราะหเอกสารที่เกี่ยวของกับระบบจัดซื้อจัดจาง 

 จากการสัมภาษณการวิเคราะหเอกสารท่ีเก่ียวของกับระบบจัดซื้อจัดจาง ผลการศึกษา 
พบวา มีประเด็นที่เกี่ยวของ ดังนี้  

1. การจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศ
ไทย ในทางปฏิบัตินั้นเปนการยากที่จะสามารถระบุรายละเอียด คุณสมบัติของสินคาและบริการท่ี
ตองการในเง่ือนไขขอกําหนดงาน TOR ในการจัดซื้อจัดจางแตละครั้งใหตรงตามความตองการอยาง
แทจริงได ซึ่งสาเหตุดังกลาวเกิดจากความยากในการนําคุณสมบัติหรือรายละเอียดของสินคาและ
บริการที่ตรงกับความตองการหรือความจําเปนที่มีลักษณะเฉพาะ มากําหนดโดยการเขียนเปนลาย
ลักษณอักษร ควรแกไขดวยการใหผูท่ีเก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจางรวมกันกําหนดรายละเอียด
คุณสมบัติเพื่อใหเกิดความมั่นใจไดวาคุณสมบัติท่ีระบุมีรายละเอียดที่ครบถวน มีความครอบคลุมความ
จําเปนในการใชงานอยางแทจริง และควรเพิ่มการประสานงานระหวางผูปฏิบัติงานหนวยงานพัสดุ
และจัดหา และหนวยงานผูใชงานใหมากขึ้น เพื่อใหหนวยงานพัสดุสามารถชวยตรวจสอบขั้นตอน
กระบวนการดําเนินงาน เพิ่มความม่ันใจในการกําหนดรายละเอียดคุณสมบัติของสินคาและบริการให
มีความเหมาะสมและเปนไปตามความตองการหรือความจําเปนอยางแทจริง หากเปนกรณีที่มีความ
ซับซอนยากแกการดําเนินการควรปรึกษาหรือขอคําแนะนําจากผูเชี่ยวชาญเพื่อใหมีรายละเอียดและ
คุณสมบัติที่ตรงกับความจําเปนและความตองการมากที่สุด โดยการกําหนดรายเลียดของสินคาและ
บริการนั้นไมควรท่ีจะกําหนดแบบกวางเกินไปเพียงเพราะตองการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงและการ
ตรวจสอบ เพราะจะเปนการไมสามารถคัดเลือกผูคาท่ีตรงกับความตองการอยางแทจริงได 

2. ผูที่ทําหนาที่กําหนดเงื่อนไขรายละอียดความตองการสินคาและบรกิารยังขาดความรู
ความเขาใจในความตองการหรือความจําเปนในการใชสินคาและบริการอยางแทจริง ขาดผูเก่ียวของ
กับการใชงานหรือผูที่มีความรูในสิ่งที่กําลังจะจัดจางมารวมในการกําหนดรายละเอียดคุณสมบัติ
ดังกลาว  

3. โดยปกติแลว กรมบัญชีกลางมีการออกกฎกระทรวง ระเบียบและหนังสือเวียนอ่ืน ๆ 
ที่เกี่ยวของเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งเอกสารดังกลาวคอนขางจะละเอียดอยูแลว แตมีประเด็นนาสนใจ
อยางหนึ่งคือการตรวจสอบคุณสมบัติของผูรับจาง ควรตรวจสอบสถานที่ปฏิบัติงานจริง วามี
องคประกอบครบตามที่แจงมาในเอกสารหรือไม เพื่อปองกันการทํางานที่อาจจะไมมีประสิทธิภาพใน
อนาคตได ดังนั้นควรทําการสรางฐานขอมูลสําหรับบันทึกขอมูลการจัดซื้อจัดจางซึ่งแสดงถึงประวัติ 
คุณสมบัติและผลการดําเนินงานของผูคาที่เคยจัดซื้อจัดจาง ฐานขอมูลดังกลาวนี้อาจพัฒนาอยูในรูป
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ของระบบหรือโปรแกรมออนไลนท่ีทุกหนวยงานสามารถเขาถึงขอมูลไดโดยงาย สะดวกและรวดเร็ว
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินโครงการกอสราง 

4. ในขั้นตอนการปฏิบัติงานจริงในการดําเนินการจัดซื้อจัดจางนั้นหลีกเลี่ยงไมไดที่การ
ปฏิบัติงานจริงจะสงผลทําใหการดําเนินงานไมเปนไปตามแผนที่วางไว ซึ่งเมื่อมีการปรับแผนการ
ดําเนินงานใหมนั้น จะสงผลกระทบตอเนื่องถึงผูคา ปริมาณงานท่ีเปลี่ยนแปลงไป คุณภาพในการ
ดําเนินงาน คาใชจายในการดําเนินงาน และระยะเวลาการกอสรางที่เพิ่มข้ึนจากเดิม สามารถทําการ
ปองกันและแกไขโดยการวางแผนใหมีความรอบคอบและครอบคลุมความเสี่ยงดานตางใหมากที่สุด 
รวมถึงการเตรียมแผนการสํารองเพื่อรับมือกับสถานการณที่อาจจะเกิดขึ้นไดในหลากหลายรูปแบบ 
นอกจากนั้นยังควรมีการเก็บประวัติการดําเนินการจัดซื้อจัดจางที่ไมเปนไปตามแผนที่วางไวที่เกิดข้ึน
เพื่อเปนขอมูลประกอบการวางแผนและผูเกี่ยวของควรทําการศึกษาและทบทวนประวัติดังกลาวกอน 
เพื่อเปนแนวทางในการเตรียมการหากเกิดกรณีไมเปนไปตามที่วางแผนไว 

5. การปฏิบัติตามกฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจางพัสดุท่ีภาครัฐ
ตองการสงเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอม (SMEs) และสงเสริมการจัดซื้อจัดจางพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ โดยการรับรองของสภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ซึ่งจะตองทราบเงื่อนไขในการใหแตมตอกับผูประกอบการ SMEs ใน
การเสนอราคาสูงกวาผูประกอบการทั่วไปไดไมเกินรอยละ 10 ของราคาต่ําสุดของผูประกอบการที่ไม
เปน SMEs ในกรณีของการจางกอสราง ใหหนวยงานของรัฐกําหนดรายละเอียดในแบบรูปรายการ
กอสรางวา ใหใชพัสดุสงเสริมการผลิตภายในประเทศไมนอยกวารอยละ 60 ของพัสดุที่จะใชในงาน
กอสราง โดยใชเหล็กหรือเหล็กกลาท่ีเปนพัสดุสงเสริมการผลิตภายในประเทศกอน ซึ่งตองไมนอยกวา
รอยละ 90 ของปริมาณเหล็กหรือเหล็กกลาท่ีใชในงานกอสรางท้ังหมดในครั้งนั้น หากการใชเหล็กหรือ
เหล็กกลาแลวยังไมครบรอยละของมูลคาที่กําหนดใหใชพัสดุสงเสริมการผลิตภายในประเทศ  
ใหหนวยงานของรัฐใชพัสดุสงเสริมการผลิตภายในประเทศประเภทอ่ืนเพื่อใหครบรอยละ 60 โดย
หลักการนี้ใชบังคับสําหรับการจัดซื้อ การจัดจางกอสราง การจัดจางท่ีมิใชงานกอสรางและการเชา
สังหาริมทรัพย แตไมใชกับการจางท่ีปรึกษาและการจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง 

 การจัดจางงานกอสราง 
 1. การจัดทําแบบรูปรายการงานกอสราง 

1.1 ตองกําหนดรายละเอียดในแบบรูปรายการงานกอสราง และกําหนดใหคูสัญญา
ตองใชพัสดุประเภทวัสดุหรือครุภัณฑที่จะใชในงานกอสรางเปนพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ โดยตองใช
ไมนอยกวารอยละ 60 ของมูลคาพัสดุที่จะใชในงานกอสรางท้ังหมดตามสัญญา 

1.2 ตองกําหนดรายละเอียดในแบบรูปรายการงานกอสราง ใหคูสัญญาตองใชเหล็ก
ที่ผลิตภายในประเทศไมนอยกวารอยละ 90 ของปริมาณเหล็กที่ตองใชท้ังหมดตามสัญญา 

1.3 กรณีที่ไมตองอนุมัติจากหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือผูมีอํานาจเหนือขึ้นไป
หนึ่งชั้นขออนุมัติ (สามารถกําหนดแบบรปูรายการงานกอสรางไดตามความตองการ) 

 1.3.1 กรณีท่ีหนวยงานของรัฐทราบต้ังแตตนวาโครงการกอสรางนั้นตองใช
พัสดุที่นาํเขาจากตางประเทศและพัสดุดังกลาวนั้นไมมีผลิตภายในประเทศ ซึ่งทําใหอัตราการใชพัสดุที่
ผลิตภายในประเทศนอยกวารอยละ 60 ของมูลคาพัสดุท่ีจะใชในงานกอสรางท้ังหมดตามสัญญา 
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 1.3.2 กรณีเมื่อหนวยงานของรัฐไดจัดทําใบแจงปริมาณงานและราคา และ 
ใบบัญชีรายการกอสรางแลว ทราบวาโครงการกอสรางนั้นตองใชพัสดุที่นําเขาจากตางประเทศและ
พัสดุดังกลาวนั้นไมมีผลิตภายในประเทศ ซึ่งทําใหอัตราการใชพัสดุที่ผลิตภายในประเทศนอยกวา 
รอยละ 60 ของมูลคาพัสดุที่จะใชในงานกอสรางทั้งหมดตามสัญญา 

1.4 กรณีเม่ือไดจัดทํา BOQ แลว ทราบวาพัสดุท่ีจะใชในโครงการกอสรางนั้นมีผลิต
ภายในประเทศแตจะไมใชพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ หรือจะใชหรือใชพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ 
ไมครบรอยละ 60 หากกรณีเปนดังนี้ 

 1.4.1 กรณีที่ราคาพัสดุที่นําเขาจากตางประเทศมีราคาตอหนวยไมเกิน  
2 ลานบาท ใหเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพื่อขออนมุตัิกอน 

 1.4.2 กรณีที่ราคาพัสดุที่นําเขาจากตางประเทศมีราคาตอหนวยรายการใด
รายการหนึ่งเกิน 2 ลานบาท ใหเสนอผูมีอํานาจเหนือข้ึนไปหนึ่งชั้นเพ่ือขออนุมัติกอน 
 2. การจัดจางกอสรางโดยวิธี e-bidding การกําหนดเงื่อนไขการเสนอราคา 
  2.1  เพิ่มเงื่อนไขในเอกสารแนบทายเอกสารประกวดราคาจางกอสรางฯ “ขอ 1.9 
แผนการใชพัสดุที่ผลิตภายในประเทศและแผนการใชเหล็กที่ผลิตภายในประเทศ” ทั้งนี้ โดยแนบตาราง
ภาคผนวก 1 และภาคผนวก 2 ไปด วย เว นแตกรณีที่ ระยะเวลาดํ าเนินการตามสัญญาไม เกิ น  
60 วัน 

แผนภาพที่ 4-1 แสดงตารางภาคผนวก 1 การจัดทําแผนการใชพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ  

 
ที่มา : กรมบัญชีกลาง, 2563 
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แผนภาพที่ 4-2 แสดงตารางภาคผนวก 2 การจัดทําแผนการใชเหล็กที่ผลิตภายในประเทศ  

 

ที่มา : กรมบัญชีกลาง, 2563 

2.2  เพิ่มเงื่อนไขในเอกสารประกวดราคาจางงานกอสรางฯ สวนที่ 2 ดังนี้ “ขอ 3.2 
สําเนาใบขึ้นทะเบียนผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) (ถามี)” 

2.3  เพิ่มเงื่อนไขในเอกสารประกวดราคาจางกอสรางฯ “ขอ 4.9 ผูยื่นขอเสนอท่ี
เปนผูชนะการเสนอราคาตองจัดทําแผนการใชพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศและแผนการใชเหล็กที่ผลิต
ภายในประเทศ โดยยื่นใหหนวยงานของรัฐภายใน 60 วัน นับถัดจากวันลงนามในสัญญา” เวนแต
กรณีที่ระยะเวลาดําเนินการตามสัญญาไมเกิน 60 วัน 

2.4  กําหนดเงื่อนไขในเอกสารประกวดราคาจางกอสรางฯ กรณีใชเกณฑราคา 
ในการพิจารณาคัดเลือกผูชนะ ดังนี้ 

  2.4.1 ใหกําหนดเงื่อนไขการพิจารณาในขอ 6 หลักเกณฑและสิทธิในการ
พิจารณาวา “ 6.8 หากผูยื่นขอเสนอซึ่งเปนผูประกอบการ SMEs ใหหนวยงานของรัฐจัดซื้อจัดจาง
จากผูประกอบการ SMEs ดังกลาว โดยจัดเรียงลําดับผูยื่นขอเสนอซึ่งเปนผูประกอบการ SMEs  
ซึ่งเสนอราคาสูงกวาราคาต่ําสุดของผูอื่นขอเสนอรายอ่ืนไมเกินรอยละ 10 ที่จะเรียกมาทําสัญญา 
ไมเกิน 3 ราย” 

  2.4.2 ใหกําหนดเงื่อนไขการพิจารณาในขอ 6 หลักเกณฑและสิทธิในการ
พิจารณาวา “6.9 หากผูย่ืนขอเสนอซึ่งมิใชผูประกอบการ SMEs แตเปนบุคคลธรรมดาที่ถือสัญชาติ
ไทยหรือนิติบุคคลที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายไทยเสนอราคาสูงกวาราคาต่ําสุดของผูยื่นขอเสนอซึ่งเปน
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บุคคลธรรมดาท่ีมิไดถือสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลท่ีจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศไมเกินรอยละ 3 
ใหหนวยงานของรัฐจัดซื้อจัดจางจากผูยื่นขอเสนอซึ่งเปนบุคคลธรรมดาท่ีถือสัญชาติไทยหรือนิติบุคคล
ที่จัดต้ังข้ึนตามกฎหมายไทย ดังกลาว” 

3. การบริหารสัญญาและการตรวจรับพสัดุ 
3.1 ตองใหคูสัญญาจัดทําแผนการใชพัสดุที่ผลิตภายในประเทศไมนอยกวารอยละ 60 

ของมูลคาพัสดุที่จะใชในงานกอสรางทั้งหมดตามสัญญา (ภาคผนวก 1) โดยสงใหหนวยงานของรัฐ
ภายใน 60 วัน นับถัดจากวันที่ไดลงนามสัญญา 

3.2 ใหคูสัญญาจัดทําแผนการใชเหล็กที่ผลิตภายในประเทศไมนอยกวารอยละ 90 
ของปริมาณเหล็กที่จะตองใชท้ังหมดตามสัญญา (ภาคผนวก 2 ) โดยสงใหหนวยงานของรัฐภายใน 60 วัน 
นับถัดจากวันที่ไดลงนามสัญญา  

3.3 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตรวจสอบวาพัสดุที่สงมอบ เปนพัสดุที่ผลิต
ภายในประเทศตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในสัญญา 

3.4 การตรวจสอบพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศ สามารถดําเนินการ ดังน้ี 
 3.4.1 กรณีที่เปนพัสดุที่ผลิตภายในประเทศที่ไดรับการรับรองจากสภา

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ใหตรวจสอบรายการพัสดุที่ไดรับการรบัรองและออกเครื่องหมายสินคา
ที่ผลิตภายในประเทศไทย (Made in Thailand) จากสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

 3.4.2 กรณีที่เปนพัสดุที่ไมใชรายการพัสดุตามขอ 4.1 ใหตรวจสอบจากขอมูล
ที่ปรากฎบนฉลากของสินคาที่ติดบนบรรจุภัณฑของสินคา 

3.5 การแกไขสัญญา หากลงนามในสัญญาแลวปรากฎในภายหลังวา ไมสามารถสง
มอบพัสดุที่ผลิตภายในประเทศตามเงื่อนไขหรืออัตราที่กําหนดไวในสัญญาไดใหพิจารณาแกไขสัญญา
ตอไป ทั้งน้ี ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาแกไขสัญญาใหเปนไปตามหลักการของมาตรา 97 แหง
พระราชบัญญัติฯ 

3.6 การจัดทํารายงานผลการใชพัสดุที่ผลิตภายในประเทศสําหรับงานจางกอสราง 
ใหคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เปนผู จัดทํารายงานผลการใชพัสดุที่ ผลิตภายในประเทศ  
(ตามภาคผนวก 3 ) เสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพื่อทราบพรอมกับรายงานผลการตรวจรับงานงวด
สุดทาย 
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แผนภาพที่ 4-3 แสดงตารางภาคผนวก 3 ตารางรายงานการใชพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ  

ที่มา : กรมบัญชีกลาง, 2563 

การวิเคราะหระบบบัญชี 

 จากการสัมภาษณการวิเคราะหระบบบัญชี ผลการศึกษา พบวา มีประเด็นที่เก่ียวของ 
ดังน้ี 
 ในการปฏิบัติงานระบบบัญชี 3 มิติ (ERP) มีข้ันตอนในการทํางานที่ซับซอน เขาใจยาก 
ตองกรอกขอมูลที่มากเกินไป และใชเวลาในการกรอกขอมูลนาน มีเมนูการใชงานที่ซับซอนยุงยาก  
ซึ่งควรกําหนดหมายเลขครุภัณฑแตละเรื่องใชเวลานาน เนื่องจากผูปฏิบัติงานตองบันทึกขอมูล
รายละเอียดใหครบถวนถูกตองในแตละเมนูยอย ซึ่งถามีการบันทึกขอมูลผิดพลาดผลลัพธที่ไดก็จะผิด
ตอ ๆ กันไปเปนลูกโซเนื่องจากโปรแกรมบัญชี 3 มิติ ไมสามารถบันทึกขอมูลซ้ํากันได และยังมี
ขอจํากัดเรื่องการกําหนดสิทธิการใชงาน ซึ่งใช User เดียวกัน เมื่อมีการเปดใชงานและกําหนด
หมายเลขครุภัณฑพรอม ๆ กันทําใหหมายเลขครุภัณฑมีความผิดพลาด และในระบบบัญชี 3 มิติ (ERP)  
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ไมสามารถควบคุมการใชจายเงินงบประมาณ และตรวจสอบไดอยางรวดเร็ว ควรแกไขดวยการสราง
โปรแกรมหรือระบบที่สามารถเชื่อมโยงขอมูลจากระบบหนึ่งมาสูอีกระบบหนึ่งได จัดทําคูมือการ
ปฏิบัติงานรบบบัญชี 3 มิติ (ERP) ที่จะสามารถอธิบายข้ันตอนในการปฏิบัติงานอยางละเอียด 
ทุกขั้นตอน เพื่อใหบุคลากรมคีวามเขาใจในกระบวนการทํางานของ และกระจายอํานาจใหผูเก่ียวของ
ไดมีสวนรวมในการเพ่ิมระดับผูอนุมัติและผูตรวจสอบเพื่อเปนการปองกันความผิดพลาดและการลด
ความเสี่ยงที่คาดวาจะเกิดขึ้น 

การวิเคราะหระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-GP) 

 จากการสัมภาษณการวิเคราะหระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 
(e-GP) ผลการศึกษา พบวา มีประเด็นที่เก่ียวของ ดังนี้  

 จากกรมบัญชีกลาง ไดจัดทําระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส 
(Electronic Government Procurement : e-GP) ก็เพื่อใหหนวยงานของภาครัฐและเอกชน
สามารถเขาถึงแหลงขอมูลการจัดซื้อจัดจางและพัสดุภาครัฐไดอยางรวดเร็ว ถูกตอง ครบถวนและมี
ความท่ัวถึง เปนศูนยขอมูลการจัดซื้อจัดจางภาครัฐที่มีระบบบริหารจัดการรหัสสินคาและบริการ
ภาครัฐ เก็บขอมูลของหนวยงานจัดซื้อ และขอมูลสําหรับผูคาในการจัดซื้อจัดจางรูปแบบตาง ๆ และ 
ยังเชื่อมตอขอมลูกับแหลงขอมูลภายนอกที่เก่ียวของ เปนตนแบบการประมูลดวยอิเล็กทรอนิกสที่ครบ
กระบวนการจัดซื้อ จัดจางภาครัฐเพื่อเปนการเพิ่มความโปรงใส ลดปญหาทุจริตคอรรัปชั่น ลดความ
ผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ตามระเบียบที่กําหนด ลดความซ้ําซอน การบันทึกขอมูล ซึ่งสามารถให
ฝายบริหารไดทาํการตดิตามขอมูลไดแบบ Real time ในระบบ รวมไปถึงการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
เรงรัดติดตามการใชจายเงินงบประมาณได 

 1. ประโยชนของระบบอิเล็กทรอนิกส (e-GP) 
1.1 เพื่อใหเกิดความสะดวกและความทั่วถึงอยางเทาเทียมกันของผูคาและผูรับจาง 

ชวยเพิ่มโอกาสใหผูคารายใหมสามารถเขารวมจัดซื้อจัดจางกับภาครัฐไดมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะภาค
ธุรกิจ SMEs ที่ขึ้นทะเบียบกับผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม หรือผูผลิต
ภายในประเทศท่ีไดรับการรับรองเครื่องหมาย MIT จากสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

1.2 เกิดความโปรงใสในระบบการจัดซื้อจัดจางและการใชงบประมาณของรฐัใหเกิด
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเฉพาะการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย 

1.3 เปนการลดปญหาการทุจริตคอรับชั่นเนื่องจากมีระบบที่สามารถจะเก็บขอมูล
การปฏิบัติงานไวทุกขั้นตอน 

1.4 ทาํใหเกิดศูนยการจัดซื้อจัดจางในระดับประเทศที่มีความเปนปจจุบัน ทันสมัย 
สามารถทําการสืบคนขอมูลไดอยางถูกตองและมีความรวดเร็ว 

1.5 เปนการกระตุนระบบเศรษฐกิจของประเทศและเสริมสรางขีดความสามารถ
ของภาคเอกชนไทย ใหเกิดการแขงขันอยางแทจริงในการเสนอราคา 

1.6 เปนการปรับปรุงนโยบายการจัดซื้อจัดจางภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ 
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 2. บทบาทของผูคากับระบบอิเล็กทรอนิกส (e-GP) 
บทบาทของผูคาที่จะติดตอทําธุรกรรมกับหนวยงานภาครัฐตองลงทะเบียนในระบบ 

e-GP  เพ่ือชวยใหหนวยงานของรัฐท่ีตองการจัดซื้อจัดจางทราบขอมูลเก่ียวกับผูคา ลดความซ้ําซอนใน
การปอนขอมูลของผูคาที่จะตองมีการบันทึกขอมูลทุกครั้งที่เขามาประมูลงานของภาครัฐ นอกจ 

ในทากนี้ยังทําใหเกิดการรวบรวมขอมูลเพื่อนําไปใชประโยชนดานอื่น ๆ เชน การจัด
ประเภทของผูคา และการวิเคราะหรายละเอียดของผูคาทางสถิติตาง ๆ โดยผูคาจะตองลงทะเบียน 
ในระบบ e-GP เพื่อ 

2.1 ผูคาสามารถเขาสูกระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐได เชน การขอรับ/ซื้อ
เอกสาร การยื่นซอง 

2.2 ผูคาสามารถคนประกาศจัดซื้อจัดจาง และติดตามสถานะโครงการจัดซื้อ  
จัดจางไดวาดําเนินการถึงขั้นตอนใด 

2.3 ผูคาจะไดรับขาวสาร ประกาศจัดซื้อจัดจางที่สามารถเลือกรับขอมูลดังกลาว 
ไดแก ประกาศจัดซื้อจัดจางประเภทตาง ๆ ซึ่งเมื่อมีหนวยงานจัดซื้อจัดจางไดทําประกาศความ
ตองการซื้อจางโครงการใดระบบจะสงขอมลูาง E-Mail ตามท่ีผูคาไดลงทะเบียนไว 

ระบบอิเล็กทรอนิกส (e-GP) นับวาเปนระบบที่ถูกพัฒนาข้ึน เพื่อลดปญหาการ
แบงปนผลประโยชนจากการประมูลไดระดับหนึ่ง ดวยระบบเอกสารและข้ันตอนในการใชงาน ถือวา
คอนขางรัดกุม ซึ่งผูคาที่มีคุณสมบัติครบตามระเบียบของกรมบัญชีกลาง วาดวยการจัดซื้อจัดจาง  
ก็สามารถเขารวมการประมูลได แตมีสิ่งหนึ่งท่ีจะตองพึงระวังไวคือ การขายขอมูลราคาจากการ
ประมูลกอนเวลาประมูลสิ้นสุดลง ซึ่งจะเห็นไดวาชวงเวลากอนปดประมูลจะมีผูคาเขามาประมูล
ชวงเวลาดังกลาวคอนขางมาก เน่ืองจากกลัววาจะมีการขายขอมูลเกิดข้ึน แตเม่ือพิจารณาโดยรวมแลว
นาจะเปนวิธีที่ดีที่สุดในขณะนี้ เพราะมีระบบการตรวจสอบหลายขั้นตอน 

สรุป 

 การวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคาร
โรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย” ในบทนี้เปนการศึกษาถึง การวิเคราะหแนว
ทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรใน
ประเทศไทยที่มีมูลคา 100 ลานบาทข้ึนไป สามารถสรุปผลได ดังน้ี 
 การวิเคราะหดานผูปฏิบัติงานพัสดุ ผลการศึกษา พบวา มีประเด็นท่ีเก่ียวของกับการ
วิเคราะหดานผูปฏิบัติงานพัสดุ ดังนี้ การปฏิบัติงานดานการจัดซื้อจัดจางยังมีจํานวนไมเพียงพอเมื่อ
เทียบกับภาระงาน อีกทั้งยังมีภาระงานในการบันทึกขอมูลการจัดซื้อจัดจางในระบบบัญชี 3 มิติ (ERP) 
และระบบ e-GP ของกรมบัญชีกลาง และยังตองติดตอประสานงานกับกรมบัญชีกลาง ผูคา รวมถึง
ผูปฏิบัติงานที่ดําเนินการดานการจัดซื้อจัดจาง ทําใหการดําเนินการตามข้ันตอนตาง ๆ อาจจะไม
สามารถทันตามเวลาที่กําหนดได รวมทั้งยังมีภาระงานที่มีความซ้ําซอนกันอยูเนื่องจากผูปฏิบัติงาน
ดานพัสดุและจัดหาจําเปนตองบันทึกขอมูลการดําเนินงานจัดซื้อจัดจางลงในระบบบัญชี 3 มิติ (ERP) 
และระบบ e-GP ของกรมบัญชีกลาง แนวทางการแกไข ตองสรางบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในดาน
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การจัดซื้อจัดจางเพ่ือทําหนาที่ดําเนินการจัดซื้อจัดจางรวมกับผูปฏิบัติงานของหนวยงานพัสดุและ
จัดหากลาง และควรเพิ่มอํานาจหนาที่แกบุคลากรประจําในการดําเนินการบางสวนเพื่อเปนการแบง
เบาภาระงาน และในดานการทํางานที่ซ้ําซอนของระบบบัญชี 3 มิติ (ERP) และระบบ e-GP น้ันควร
จะมีการพัฒนาโปรแกรมหรือระบบที่สามารถเชื่อมโยงขอมูลจากระบบหนึ่งมาสูอีกระบบหนึ่งได ทําให
การบันทึกขอมูลจํานวนมากทําเพียงครั้งเดยีวแตไดทั้ง 2 ระบบ   
 การวิเคราะหเอกสารที่เก่ียวของกับระบบจัดซื้อจัดจาง ผลการศกึษา พบวา มีประเด็นท่ี
เก่ียวของกับการวิเคราะหเอกสารท่ีเกี่ยวของกับระบบจัดซื้อจัดจาง ดังนี้ ในทางปฏิบัตินั้นเปนการยาก
ที่จะสามารถระบุรายละเอียด คุณสมบัติของสินคาและบริการที่ตองการในเงื่อนไขขอกําหนดงาน 
TOR ในการจัดซื้อจัดจางแตละครั้งใหตรงตามความตองการอยางแทจริงได ควรแกไขดวยการใหผูท่ี
เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางรวมกันกําหนดรายละเอียดคุณสมบัติเพื่อใหเกิดความมั่นใจไดวา
คุณสมบัติที่ระบุมีรายละเอียดที่ครบถวน มีความครอบคลุมความจําเปนในการใชงานอยางแทจริง 
และควรเพิ่มการประสานงานระหวางผูปฏิบัติงานหนวยงานพัสดุและจัดหา และหนวยงานผูใชงานให
มากขึ้น เพื่อใหหนวยงานพัสดุสามารถชวยตรวจสอบข้ันตอนกระบวนการดําเนินงาน เพิ่มความมั่นใจ
ในการกําหนดรายละเอียดคุณสมบัติของสินคาและบริการใหมีความเหมาะสมและเปนไปตามความ
ตองการหรือความจําเปนอยางแทจริง หากเปนกรณีที่มีความซับซอนยากแกการดําเนินการควร
ปรึกษาหรือขอคําแนะนําจากผูเชี่ยวชาญเพื่อใหมีรายละเอียดและคุณสมบัติท่ีตรงกับความจําเปนและ
ความตองการมากที่สุด โดยการกําหนดรายเลียดของสินคาและบริการน้ันไมควรที่จะกําหนดแบบ
กวางเกินไปเพียงเพราะตองการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงและการตรวจสอบ เพราะจะเปนการไมสามารถ
คัดเลือกผูคาที่ตรงกับความตองการอยางแทจริงได ควรทําการสรางฐานขอมูลสําหรับบันทึกขอมูลการ
จัดซื้อจัดจางซึ่งแสดงถึงประวัติ คุณสมบัติและผลการดําเนินงานของผูคาที่เคยจัดซื้อจัดจาง 
ฐานขอมูลดังกลาวนี้อาจพัฒนาอยูในรูปของระบบหรือโปรแกรมออนไลนที่ทุกหนวยงานสามารถ
เขาถึงขอมูลไดโดยงาย สะดวกและรวดเร็วเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนิน
โครงการกอสราง และทําการศึกษารูปแบบการจัดจางงานกอสรางอยางถ่ีถวน  
 การวิเคราะหระบบบัญชี ผลการศึกษา พบวา มีประเด็นที่เก่ียวของกับการวิเคราะห
ระบบบัญชี ดังนี้ ในการปฏิบัติงานระบบบัญชี 3 มิติ (ERP) มีข้ันตอนในการทํางานที่ซับซอน เขาใจยาก 
ตองกรอกขอมูลที่มากเกินไป และใชเวลาในการกรอกขอมูลนาน มีเมนูการใชงานที่ซับซอนยุงยาก 
ควรแกไขดวยการสรางโปรแกรมหรือระบบท่ีสามารถเชื่อมโยงขอมูลจากระบบหนึ่งมาสูอีกระบบหนึ่ง
ได จัดทําคูมือการปฏิบัติงานรบบบัญชี 3 มิติ (ERP) ที่จะสามารถอธิบายขั้นตอนในการปฏิบัติงาน
อยางละเอียดทุกขั้นตอน เพื่อใหบุคลากรมีความเขาใจในกระบวนการทํางานของ และกระจายอํานาจ
ใหผูเก่ียวของไดมีสวนรวมในการเพิ่มระดับผูอนุมัติและผูตรวจสอบเพื่อเปนการปองกันความผิดพลาด
และการลดความเสี่ยงที่คาดวาจะเกิดขึ้น 
 การวิเคราะหระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-GP) ผลการศึกษา 
พบวา กรมบัญชีกลาง ไดจัดทําระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (Electronic 
Government Procurement : e-GP) ก็เพื่อใหหนวยงานของภาครัฐและเอกชนสามารถเขาถึง
แหลงขอมูลการจัดซื้อจัดจางและพัสดุภาครัฐไดอยางรวดเร็ว ถูกตอง ครบถวนและมีความทั่วถึง  
เปนศนูยขอมูลการจัดซื้อจัดจางภาครัฐที่มีระบบบริหารจัดการรหัสสินคาและบริการภาครัฐ เก็บขอมูล



50 

 

ของหนวยงานจัดซื้อ และขอมูลสําหรับผูคาในการจัดซื้อจัดจางรูปแบบตาง ๆ และยังเชื่อมตอขอมูล 
กับแหลงขอมูลภายนอกที่เก่ียวของ เปนตนแบบการประมูลดวยอิเล็กทรอนิกสที่ครบกระบวนการ
จัดซื้อ จัดจางภาครัฐเพื่อเปนการเพิ่มความโปรงใส ลดปญหาทุจริตคอรรัปชั่น ลดความผิดพลาด 
ในการปฏิบัติงาน ตามระเบียบที่กําหนด ลดความซ้ําซอน การบันทึกขอมูล ซึ่งสามารถใหฝายบริหาร
ไดทําการติดตามขอมูลไดแบบ Real time ในระบบ รวมไปถึงการเพิ่มประสิทธิภาพในการเรงรัด
ติดตามการใชจายเงินงบประมาณได 
 จะเห็นไดวา การจัดซื้อจัดจางไมมีปญหาในแงความถูกตองของขั้นตอน กระบวนการ 
เนื่องจากเปนการดําเนินการตามขั้นตอนและกระบวนการที่กําหนดในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด
จางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 แตเกิดจากหนวยงานอาจจะยังไมมีความแมนยําในขั้นตอน
และกระบวนการจัดซื้อจัดจางที่ถูกตองและเกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ซึ่งสงผลกระทบตอ
โครงการในดานความลาชา ไมเปนไปตามแผนงานที่ระบุไว เปนการสิ้นเปลืองงบประมาณและ
ทรัพยากรได ดังนั้นจึงควรที่จะดําเนินการแกไขในสิ่งที่เปนปญหาอุปสรรคในดานระบบการทํางาน
และผูปฏิบัติงานที่มีความรู ความเขาใจ และสามารถเรียนรูการเปลี่ยนแปลงไดอยางทันทวงทีและ
จัดทําคูมือการปฏิบัติงานใหกับบุคลากรผูปฏิบัติงานเพ่ือลดความผดิพลาด 
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บทที่ 5 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 การวิจัย “แนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาล
ของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย” โดยมวีัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้ 
 วัตถุประสงคขอที่ 1 เพื่อศึกษาสถานการณ ปญหาและอุปสรรคของการจัดซื้อจัดจาง
การกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย ท่ีมีมูลคา 100 ลานบาทขึ้นไป 
 วัตถุประสงคขอที่ 2 เพ่ือวิเคราะหแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคของการจัดซื้อ
จัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย ที่มีมูลคา 100 ลานบาทข้ึนไป 
 วัตถุประสงคขอที่ 3 เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจางการกอสราง
อาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย 

สรุป 

 ผูวิจัยนําเสนอผลการวิจัย ดังนี ้

 ผลการวิจัย ตามวัตถุประสงคขอที่ 1 เพื่อศึกษาสถานการณ ปญหาและ
อุปสรรคของการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตร 
ในประเทศไทยที่มีมูลคา 100 ลานบาทขึ้นไป มีรายละเอียดผลการศึกษา โดยสรุปดังนี ้

ระเบียบการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐนั้นไดมีวิวัฒนาการอยางตอเนื่อง 
รัฐบาลมีนโยบานสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภาล และการปองกันปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยใหมีการปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมายการจัดซื้อจัดจาง รวม
ไปถึงเห็นควรใหมีบทกําหนดโทษทางอาญากับเจาหนาที่ของรัฐ รวมถึงผูสั่งการที่ปฏิบัติหรือละเวน
การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริต เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง จึงเปนที่มาของพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ของกระทรวงการคลัง การบังคับใช
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 แมวาการบังคับใชกฎหมาย
ดังกลาว กอใหเกิดผลดีตอกระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐในหลายประการก็ตาม แตเมื่อศึกษา
รายละเอียดของบทบัญญัติและการปฏิบัติงานของผูเก่ียวของในทางปฏิบัติ พบปญหาที่เก่ียวของ ดังนี ้

1. ปญหาเกี่ยวกับโครงสรางและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที่มีการรวมอํานาจไวท่ีกระทรวงการคลังเพียง
องคกรเดียว จึงไมสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจ ทําใหกระบวนการจัดซื้อจัดจางเกิดความลาชา  
ใชเวลายาวนานในการตรวจสอบขอเท็จจริง 

2. ปญหาเก่ียวกับความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานของนักบัญชีภาครัฐ หรือ
ผูปฏิบัติงานในโครงการที่มีหนาที่รับผิดชอบหลายดานเนื่องจากการปฏิบัติงานการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐมีหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติที่มีรายละเอียดอยูหลายขั้นตอน แตละขั้นตอนมีความซับซอน 
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รวมทั้งแนวทางการปฏิบัติมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ผูปฏิบัติงานดานพัสดุของภาครัฐหรือ 
นักบัญชีภาครัฐตองอาศัยประสบการณและความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานเปนอยางมาก 

3. ปญหาเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัด
จางภาครัฐ ซึ่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560 กําหนดใหภาค
ประชาชนเขามามีสวนรวมเพ่ือปองกันการทุจริต แตไมมีกฎหมายลําดับรองที่กําหนดรูปแบบ 
หลักเกณฑ วิธีการ หรือระบบการใชสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ  
ตามสิทธิที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 บัญญัติรับรองไว โดยประชาชน คือ ผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู
ความสามารถที่ไมมีสวนไดสวนเสียในการปฏิบัติงานเขาไปตรวจสอบ 

4. ปญหาการบริหารงานที่มีสัญญาหลายสัญญาในเวลาเดียวกัน มีความซับซอนและ 
ใชระยะเวลานาน 

5. ปญหาของผูประกอบการท่ีขาดประสิทธิภาพไมสามารถที่จะทํางานใหสําเร็จลุลวงไป
ไดตามเวลาที่กําหนด สงผลใหภาครัฐเกิดความเสียหาย 

6. ปญหาการผูกขาดสินคาและราคาในการจัดซื้อจัดจางแบบเจาะจง 

 ผลการวิจัย ตามวัตถุประสงคขอที่ 2 เพื่อวิเคราะหแนวทางการแกไข
ปญหาและอุปสรรคของการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะ
แพทยศาสตรในประเทศไทย ที่มีมูลคา 100 ลานบาทขึ้นไป สรุปสาระสําคัญ ดังนี ้

1. ปญหาเก่ียวกับนโยบาย โครงสรางและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ท่ีมีการรวมอํานาจไวท่ีกระทรวงการคลัง
เพียงองคกรเดียว ควรมีการแกไขโครงสรางและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการที่มีหนาที่รับผิดชอบ
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยเฉพาะในสวนของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและขอรองเรียน มิใหมีการรวมศนูยอํานาจไวท่ีกระทรวงการคลังเพียง
หนวยงานเดียว เนื่องจากหากมีการกําหนดใหทุกขอรองเรียนท่ีเกิดขึ้นเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ
ของหนวยงานทุกหนวยงานตองถูกสงมายังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและขอรองเรียน เปนผู
พิจารณาวินิจฉัยแตเพียงองคกรเดียว ก็จะสงผลใหการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐตองหยุดชะงัก และเกิด
ความลาชา สงผลกระทบตอการบริหารจัดการพัสดุในหนวยงานของรัฐ เนื่องจากตองอยูภายใตระบบ
การจัดระเบียบการบริหารราชการซึ่งมีขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ซับซอน ไมคลองตัว สงผลตอ
ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 

2. ปญหาเกี่ยวกับความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานของนักบัญชีภาครัฐ ควรมีการ
แกไขปญหาของผูปฏิบัติงานโครงการภาครัฐ ซึ่งภาครัฐควรมีการประชาสัมพันธเชิญชวนผูรับจางใน
บัญชีหรือผูสนใจมาทําความเขาใจในระบบการจัดซื้อจัดจางตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กอนทําการประมูลเพื่อลดการผิดพลาดและเพื่อจะไดผูรับจางที่มี
คุณภาพ มีตัวตนจริง มิใชเพียงเปดบริษัทเพื่อมาสอดแทรกในการประมูลงาน และการจัดซื้อจัดจาง
การกอสรางอาคารโรงพยาบาลนั้นจะตองจัดหาผูเชี่ยวชาญในงานโรงพยาบาลมาใหคําแนะนํา  
ใหคําปรึกษาเก่ียวกับรายละเอียดของพัสดุท่ีมีความเฉพาะเจาะจงในมาตรฐานของการรักษาพยาบาล
ใหกับผูปวย และรวมเปนผูตรวจรับงานเพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานที่ตองการ 
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3. ปญหาเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัด
จางภาครัฐ โดยหนวยงานภาครัฐควรมีการตรวจสอบรายละเอียด รายการประกอบแบบ ปริมาณของ
วัสดุรวมถึงราคากลางที่ใชในการคํานวณ โดยผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญกอนนําไปสูขั้นตอน 
การจัดซื้อจัดจางตอไป  

4. การบริหารงานที่มีสัญญาหลายสัญญาในเวลาเดียวกัน ควรแบงงานออกเปนหลาย
สัญญา เพ่ือสะดวกในการบริหาร และจะสงผลใหงานแตละสวนเสร็จพรอมกันและรวดเร็วข้ึน และยัง
สามารถควบคุมคุณภาพของงานไดอีกดวย 

5. ขั้นตอนที่สําคัญในการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ คือการตรวจสอบสถาน
ประกอบการที่จะเขารวมในการประมูล ซึ่งบางครั้งพบวามีการจดทะเบียนผูประกอบการจริง  
แตสถานประกอบการไมมีประสิทธิภาพ ไมมีเครื่องมือและความพรอม รวมทั้งการขาดบุคลากรที่จะ
สามารถรับงานโครงการขนาดใหญได ทําใหภาครัฐเกิดความเสียหาย สงผลใหการดําเนินงานไมเปนไป
ตามสัญญา เกิดความลาชา  

6. สิ่งที่ตองพึงระวังในการจัดซื้อจัดจางในการระบุยี่หอสิ่งของที่จะซื้อแบบเจาะจง  
เปนผลท่ีทําใหเกิดการผูกขาดสินคาและราคา การมีคูแขงขันจะทําใหโรงพยาบาลซึ่งเปนเจาของ
โครงการไดประโยชนสูงสุดในดานคุณภาพและราคา 

7. การใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐนั้น 
ควรมีการตรากฎหมายลําดับรอง ไดแก กฎ ระเบียบที่กําหนดกระบวนการ ขั้นตอน และหลักเกณฑใน
การใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐอยางเปนรูปธรรม 
เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 กําหนดใหประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อ
จัดจางภาครัฐได แตในปจจุบันกลับไมมีกฎหมายลําดับรองที่กําหนดกระบวนการ ข้ันตอน และ
หลักเกณฑในการเขาถึงสิทธิดังกลาว สงผลใหประชาชนไมสามารถใชสิทธิของตนเองในการเขามา 
มีสวนรวมเพ่ือตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐไดอยางแทจริง เนื่องจากการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ถือเปนสิ่งสําคัญที่รัฐตองใหความสําคัญ
และตองตระหนัก โดยองคกรภาคประชาชนนับไดวาเปนองคกรหนึ่งท่ีมีสวนชวยในการสอดสองดูแล 
มิใหเกิดการทุจริต คอรรัปชันในกระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ อันเปนปญหาสําคัญประการหนึ่ง 
ที่ประเทศไทยตองประสบอยูในปจจุบัน 

 ผลวิจัยตาม วัตถุประสงคขอที่ 3 เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนารูปแบบการ
จัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย 
สรุปสาระสําคัญ ดังนี้ 
 การวิเคราะหดานผูปฏิบัติงานพัสดุ ผลการศึกษา พบวา มีประเด็นที่เก่ียวของกับการ
วิเคราะหดานผูปฏิบัติงานพัสดุ ดังนี้ การปฏิบัติงานดานการจัดซื้อจัดจางยังมีจํานวนไมเพียงพอเมื่อ
เทียบกับภาระงาน อีกทั้งยังมีภาระงานในการบันทึกขอมูลการจัดซื้อจัดจางในระบบบัญชี 3 มิติ (ERP) 
และระบบ e-GP ของกรมบัญชีกลาง และยังตองติดตอประสานงานกับกรมบัญชีกลาง ผูคา รวมถึง
ผูปฏิบัติงานที่ดําเนินการดานการจัดซื้อจัดจาง ทําใหการดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ อาจจะ
ไมสามารถทันตามเวลาที่กําหนดได รวมท้ังยังมีภาระงานที่มีความซ้ําซอนกันอยูเนื่องจากผูปฏิบัติงาน
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ดานพัสดุและจัดหาจําเปนตองบันทึกขอมูลการดําเนินงานจัดซื้อจัดจางลงในระบบบัญชี 3 มิติ (ERP) 
และระบบ e-GP ของกรมบัญชีกลาง แนวทางการแกไข ตองสรางบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในดาน
การจัดซื้อจัดจางเพื่อทําหนาที่ดําเนินการจัดซื้อจัดจางรวมกับผูปฏิบัติงานของหนวยงานพัสดุและ
จัดหากลาง และควรเพ่ิมอํานาจหนาที่แกบุคลากรประจําในการดําเนินการบางสวนเพ่ือเปนการแบง
เบาภาระงาน และในดานการทํางานที่ซ้ําซอนของระบบบัญชี 3 มิติ (ERP) และระบบ e-GP นั้นควร
จะมีการพัฒนาโปรแกรมหรือระบบที่สามารถเชื่อมโยงขอมูลจากระบบหนึ่งมาสูอีกระบบหนึ่งได ทําให
การบันทึกขอมูลจํานวนมากทําเพียงครั้งเดยีวแตไดทั้ง 2 ระบบ   
 การวิเคราะหเอกสารทีเ่ก่ียวของกับระบบจัดซื้อจัดจาง ผลการศึกษา พบวา มีประเด็นที่
เก่ียวของกับการวิเคราะหเอกสารที่เก่ียวของกับระบบจัดซื้อจัดจาง ดังนี้  

1. การจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย 
ในทางปฏิบัตินั้นเปนการยากที่จะสามารถระบุรายละเอียด คุณสมบัติของสินคาและบริการที่ตองการ
ในเงื่อนไขขอกําหนดงาน TOR ในการจัดซื้อจัดจางแตละครั้งใหตรงตามความตองการอยางแทจริงได 
ซึ่งสาเหตุดังกลาวเกิดจากความยากในการนําคุณสมบัติหรือรายละเอียดของสินคาและบริการที่ตรง
กับความตองการหรือความจําเปนที่มีลักษณะเฉพาะ มากําหนดโดยการเขียนเปนลายลักษณอักษร 
ควรแกไขดวยการใหผูท่ีเก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจางรวมกันกําหนดรายละเอียดคุณสมบัติเพ่ือใหเกิด
ความมั่นใจไดวาคุณสมบัติที่ระบุมีรายละเอียดที่ครบถวน มีความครอบคลุมความจําเปนในการใช
งานอยางแทจริง และควรเพิ่มการประสานงานระหวางผูปฏิบัติงานหนวยงานพัสดุและจัดหา และ
หนวยงานผูใชงานใหมากขึ้น เพ่ือใหหนวยงานพัสดุสามารถชวยตรวจสอบขั้นตอนกระบวนการ
ดําเนินงาน เพิ่มความมั่นใจในการกําหนดรายละเอียดคุณสมบัติของสินคาและบริการใหมีความ
เหมาะสมและเปนไปตามความตองการหรือความจําเปนอยางแทจริง 

2. ผูที่ทําหนาที่กําหนดเงื่อนไขรายละอียดความตองการสินคาและบริการยังขาดความรู
ความเขาใจในความตองการหรือความจําเปนในการใชสินคาและบริการอยางแทจริง 

3. กรมบัญชีกลางมีการออกกฎกระทรวง ระเบียบและหนังสือเวียนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ
เพ่ือใหสอดคลองกับแนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งเอกสารดังกลาวคอนขางจะละเอียดอยูแลว แตมีประเด็นนาสนใจอยางหนึ่งคือ
การตรวจสอบคุณสมบัติของผูรับจาง ควรตรวจสอบสถานที่ปฏิบัติงานจริง วามีองคประกอบครบ
ตามที่แจงมาในเอกสารหรือไม เพ่ือปองกันการทํางานที่อาจจะไมมีประสิทธิภาพในอนาคตได ดังนั้น
ควรทําการสรางฐานขอมูลสําหรับบันทึกขอมูลการจัดซื้อจัดจางซึ่งแสดงถึงประวัติ คุณสมบัติและผล
การดําเนินงานของผูคาที่เคยจัดซื้อจัดจาง ฐานขอมูลดังกลาวนี้อาจพัฒนาอยูในรูปของระบบหรือ
โปรแกรมออนไลนท่ีทุกหนวยงานสามารถเขาถึงขอมูลไดโดยงาย สะดวกและรวดเร็วเพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินโครงการกอสราง 

4. ขั้นตอนการปฏิบัติงานจริงในการดําเนินการจัดซื้อจัดจางนั้นหลีกเลี่ยงไมไดที่การ
ปฏิบัติงานจริงจะสงผลทําใหการดําเนินงานไมเปนไปตามแผนที่วางไว ซึ่งเมื่อมีการปรับแผนการ
ดําเนินงานใหมนั้น จะสงผลกระทบตอเนื่องถึงผูคา ปริมาณงานที่เปลี่ยนแปลงไป คุณภาพในการ
ดําเนินงาน คาใชจายในการดําเนินงาน และระยะเวลาการกอสรางที่เพ่ิมข้ึนจากเดิม สามารถทําการ
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ปองกันและแกไขโดยการวางแผนใหมีความรอบคอบและครอบคลุมความเสี่ยงดานตางใหมากที่สุด 
รวมถึงการเตรียมแผนการสํารองเพ่ือรับมือกับสถานการณที่อาจจะเกิดข้ึนไดในหลากหลายรูปแบบ 

5. การปฏิบัติตามกฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจางพัสดุที่ภาครัฐ
ตองการสงเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
(SMEs) และสงเสริมการจัดซื้อจัดจางพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ โดยการรับรองของสภาอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย ซึ่งจะตองทราบเงื่อนไขในการใหแตมตอกับผูประกอบการ SMEs ในการเสนอราคา
สูงกวาผูประกอบการทั่วไปไดไมเกินรอยละ 10 ของราคาต่ําสุดของผูประกอบการท่ีไมเปน SMEs  
ในกรณีของการจางกอสราง ใหหนวยงานของรัฐกําหนดรายละเอียดในแบบรูปรายการกอสรางวา  
ใหใชพัสดุสงเสริมการผลิตภายในประเทศไมนอยกวารอยละ 60 ของพัสดุท่ีจะใชในงานกอสราง โดย
ใชเหล็กหรือเหล็กกลาที่เปนพัสดุสงเสริมการผลิตภายในประเทศกอน ซึ่งตองไมนอยกวารอยละ 90 
ของปริมาณเหล็กหรือเหล็กกลาที่ใชในงานกอสรางทั้งหมดในครั้งนั้น หากการใชเหล็กหรือเหล็กกลา
แลวยังไมครบรอยละของมูลคาที่กําหนดใหใชพัสดุสงเสริมการผลิตภายในประเทศ ใหหนวยงานของ
รัฐใชพัสดุสงเสริมการผลิตภายในประเทศประเภทอ่ืนเพ่ือใหครบรอยละ 60 โดยหลักการนี้ใชบังคับ
สําหรับการจัดซื้อ การจัดจางกอสราง การจัดจางท่ีมิใชงานกอสรางและการเชาสังหาริมทรัพย แตไม
ใชกับการจางที่ปรึกษาและการจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง 

การจัดทําแบบรูปรายการงานกอสราง 
1. ตองกําหนดรายละเอียดในแบบรูปรายการงานกอสราง และกําหนดใหคูสัญญาตอง

ใชพัสดุประเภทวัสดุหรือครุภัณฑที่จะใชในงานกอสรางเปนพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ โดยตองใชไม
นอยกวารอยละ 60 ของมูลคาพัสดุที่จะใชในงานกอสรางทั้งหมดตามสัญญา 

2. ตองกําหนดรายละเอียดในแบบรูปรายการงานกอสราง ใหคูสัญญาตองใชเหล็ก 
ที่ผลิตภายในประเทศไมนอยกวารอยละ 90 ของปริมาณเหล็กที่ตองใชทั้งหมดตามสัญญา 

3. กรณีที่ไมตองอนุมัติจากหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือผูมีอํานาจเหนือขึ้นไปหนึ่งชั้น
ขออนุมัติ (สามารถกําหนดแบบรูปรายการงานกอสรางไดตามความตองการ) 
  3.1 กรณีท่ีหนวยงานของรัฐทราบตั้งแตตนวาโครงการกอสรางนั้นตองใชพัสดุที่
นําเขาจากตางประเทศและพัสดุดังกลาวนั้นไมมีผลิตภายในประเทศ ซึ่งทําใหอัตราการใชพัสดุที่ผลิต
ภายในประเทศนอยกวารอยละ 60 ของมูลคาพัสดุที่จะใชในงานกอสรางทั้งหมดตามสัญญา 
  3.2 กรณีเม่ือหนวยงานของรัฐไดจัดทําใบแจงปริมาณงานและราคา และใบบัญชี
รายการกอสรางแลว ทราบวาโครงการกอสรางนั้นตองใชพัสดุที่นําเขาจากตางประเทศและพัสดุ
ดังกลาวนั้นไมมีผลิตภายในประเทศ ซึ่งทําใหอัตราการใชพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศนอยกวารอยละ 60  
ของมูลคาพัสดุท่ีจะใชในงานกอสรางทั้งหมดตามสัญญา 

4. กรณีเมื่อไดจัดทํา BOQ แลว ทราบวาพัสดุท่ีจะใชในโครงการกอสรางนั้นมีผลิต
ภายในประเทศแตจะไมใชพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ หรือจะใชหรือใชพัสดุที่ผลิตภายในประเทศไม
ครบรอยละ 60 หากกรณเีปนดังนี ้
  4.1 กรณีที่ราคาพัสดุที่นําเขาจากตางประเทศมีราคาตอหนวยไมเกิน 2 ลานบาท  
ใหเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพ่ือขออนุมัติกอน 
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  4.2 กรณีที่ราคาพัสดุที่นําเขาจากตางประเทศมีราคาตอหนวยรายการใดรายการ
หนึ่งเกิน 2 ลานบาท ใหเสนอผูมีอํานาจเหนือข้ึนไปหนึ่งชั้นเพ่ือขออนุมัติกอน 

 การวิเคราะหระบบบัญช ีผลการศึกษา พบวา มีประเด็นที่เกี่ยวของกับการวิเคราะห
ระบบบัญชี ดังนี้ ในการปฏิบัติงานระบบบัญชี 3 มิติ (ERP) มีขั้นตอนในการทํางานที่ซับซอน เขาใจยาก 
ตองกรอกขอมูลที่มากเกินไป และใชเวลาในการกรอกขอมูลนาน มีเมนูการใชงานที่ซับซอนยุงยาก 
ควรแกไขดวยการสรางโปรแกรมหรือระบบที่สามารถเชื่อมโยงขอมูลจากระบบหนึ่งมาสูอีกระบบหนึ่งได 
จัดทําคูมือการปฏิบัติงานรบบบัญชี 3 มิติ (ERP) ที่จะสามารถอธิบายข้ันตอนในการปฏิบัติงานอยาง
ละเอียดทุกข้ันตอน เพ่ือใหบุคลากรมีความเขาใจในกระบวนการทํางานของ และกระจายอํานาจให
ผูเก่ียวของไดมีสวนรวมในการเพิ่มระดับผูอนุมัติและผูตรวจสอบเพ่ือเปนการปองกันความผิดพลาด
และการลดความเสี่ยงที่คาดวาจะเกิดขึ้น 

 การวิเคราะหระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-GP) ผลการศึกษา 
พบวา กรมบัญชีกลาง ไดจัดทําระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (Electronic Government 
Procurement : e-GP) ก็เพ่ือใหหนวยงานของภาครัฐและเอกชนสามารถเขาถึงแหลงขอมูลการจัดซื้อจัดจางและ
พัสดุภาครัฐไดอยางรวดเร็ว ถูกตอง ครบถวนและมีความท่ัวถึง เปนศูนยขอมูลการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐที่มีระบบบริหารจัดการรหัสสินคาและบริการภาครัฐ เก็บขอมูลของหนวยงานจัดซื้อ และ
ขอมูลสําหรับผูคาในการจัดซื้อจัดจางรูปแบบตาง ๆ และยังเชื่อมตอขอมูลกับแหลงขอมูลภายนอก 
ที่เกี่ยวของ เปนตนแบบการประมูลดวยอิเล็กทรอนิกสที่ครบกระบวนการจัดซื้อ จัดจางภาครัฐเพื่อ
เปนการเพ่ิมความโปรงใส ลดปญหาทุจริตคอรรัปชั่น ลดความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ตามระเบียบ
ที่กําหนด ลดความซ้ําซอน การบันทึกขอมูล ซึ่งสามารถใหฝายบริหารไดทําการติดตามขอมูลไดแบบ 
Real time ในระบบ รวมไปถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพในการเรงรัดติดตามการใชจายเงินงบประมาณได 

ประโยชนของระบบอเิล็กทรอนิกส (e-GP) 
1. เพื่อใหเกิดความสะดวกและความทั่วถึงอยางเทาเทียมกันของผูคาและผูรับจาง  

ชวยเพ่ิมโอกาสใหผูคารายใหมสามารถเขารวมจัดซื้อจัดจางกับภาครัฐไดมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะภาค
ธุรกิจ SMEs ที่ขึ้นทะเบียบกับผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม หรือผูผลิต
ภายในประเทศท่ีไดรับการรับรองเครื่องหมาย MIT จากสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

2. เกิดความโปรงใสในระบบการจัดซื้อจัดจางและการใชงบประมาณของรัฐใหเกิด
ประสิทธิภาพมากขึ้น  

3. เปนการลดปญหาการทุจริตคอรับชั่นเนื่องจากมีระบบที่สามารถจะเก็บขอมูลการ
ปฏิบัติงานไวทุกขั้นตอน 

4. ทําใหเกิดศูนยการจัดซื้อจัดจางในระดับประเทศที่มีความเปนปจจุบัน ทันสมัย 
สามารถทําการสืบคนขอมูลไดอยางถูกตองและมีความรวดเร็ว 

5. เปนการกระตุนระบบเศรษฐกิจของประเทศและเสริมสรางขีดความสามารถ 
ของภาคเอกชนไทย ใหเกิดการแขงขันอยางแทจริงในการเสนอราคา 

6. เปนการปรับปรุงนโยบายการจัดซื้อจัดจางภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ 
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ขอเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
1.1 ดานการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ กําหนดใหมีการทบทวนการกําหนด

คุณลักษณะ แบบรูปรายการละเอียด และขอบเขตงาน (TOR) และราคากลาง เพ่ือความเหมาะสมกับ
การกอสรางอาคารโรงพยาบาลโดยดําเนินการดวยความโปรงใสมาเปนอันดับแรก 

1.2 มีการกําหนดนโยบายใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตรวจสอบกระบวนการ
จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ โดยคัดเลือกบุคคลที่ไมมีสวนไดสวนเสียกับกระบวนการจัดซื้อจัด
จางและการบริหารพัสดุแตเปนผูที่มีความรูความสามารถในเรื่องของโครงการนั้นเขามาเปน
ผูทรงคณุวุฒิในการใหขอคิดเห็นที่เปนประโยชน 

1.3 หนวยงานรัฐควรใหความสําคัญกับการใหความรูและความเขาใจที่ถูกตอง
เก่ียวกับพระราชบัญญัติการจัดซื้อ จัดจางและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

1.4 จัดใหมีคูมือปฏิบัติงาน แนวทางการดําเนินงาน สําหรับบุคคลที่เก่ียวของไดใช
เปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 

1.5 ควรจัดใหมีขอตกลงคุณธรรมระหวางภาครัฐ ผูประกอบการ และผูสังเกตการณ 
สําหรับการกอสรางที่มีวงเงนิตั้งแต 100 ลานบาทขึ้นไป 

 2. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัต ิ 
2.1 วิธีเฉพาะเจาะจงและการตรวจสอบ ประเด็นหนึ่งคือในระเบียบปจจุบันในการ

จัดซื้อจัดจาง กรมบัญชีกลางมีใหใชวิธีเฉพาะเจาะจงคัดเลือกไดแตมีวงเงินจํากัด ซึ่งมีท้ังขอดีและ
ขอเสีย นั่นคือหากเปนการมองในเชิงทุจริตก็อาจจะมองไดวาเปนการเอื้อกับผูประกอบการบางราย 
แตมีขอดีในเรื่องของการควบคุณภาพไดดี ซึ่งถาเปน การกอสรางของโรงพยาบาลหากสามารถเพ่ิม
วงเงินไดก็นาจะเปนเรื่องที่ดีแตตองมีระบบการตรวจสอบท่ีดีดวย 

2.2 กระบวนการจัดการขอรองเรียน ในปจจุบันมีชองทางเปดใหเกิดการรองเรียน
ขึ้นไดซึ่งในบางครั้งการรองเรียนเปนการกลั่นแกลงกันเพ่ือใหเกิดความลาชาหรือประวิงเวลาทําใหสวน
ราชการเกิดความเสียหายซึ่งกวาจะเริ่มกลับมาดําเนินการไดก็ใชเวลาเนิ่นนานเพราะตองติดขั้นตอน
ตาง ๆ มากมายจึงเห็นควรมีระเบียบหรือมีหนวยงานที่จะชวย กลั่นกรองเรื่องเหลานี้ใหไดขอสรุป
โดยเร็ว  

2.3 การยกเลิกสัญญา และการจัดหาผูรับจางรายใหม กรณีมีการดําเนินงานแลว
บริษัทที่ดําเนินงานไมสามารถทํางานใหไดตามแผนงานทําใหสวนราชการเกิดความเสียหายโดยยังไม
หมดอายุสัญญา เห็นควรใหมีการเสนอยกเลิกสัญญาได โดยไมตองรอใหหมดสัญญาและสามารถ
ดําเนินการจัดหาผูรับจางรายใหมใหไดโดยเร็วโดยไมติดขั้นตอนตาง ๆ 

2.4 การปรับนโยบายที่เหมาะสมของการกอสรางอาคารโรงพยาบาล กรมบัญชีกลางควร
มีนโยบายท่ีมีความเหมาะสมกับประเภทของการกอสรางอาคารท่ีมีความเฉพาะเจาะจง เชน อาคาร
โรงพยาบาล ที่มีรายละเอียดของพัสดุที่มีความแตกตางจากวัตถุประสงคของการกอสรางอาคารทั่วไป 
ดังนั้น ไมควรใชมาตรฐานเดียวกันกับทุก ๆ การกอสรางอาคารของภาครัฐ เพราะอาจจะสงผลกระทบ
เสียหายมากกวาสิ่งท่ีภาครัฐจะไดประโยชน เนื่องจากในการปฏิบัติงานจริงไมมีคําวา Fit for all 
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แผนภาพที่ 5-1 แสดงผลท่ีไดจากการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคาร
โรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย 

 

ทีม่า : ประมวลผลโดยผูเวจิัย, 2566 

 3. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
3.1 ศึกษาองคประกอบอ่ืน ๆ ที่มีผลตอการปฏิบัติงานในดานพระราชบัญญัติการจัดซื้อ 

จัดจางและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
3.2 นําปญหาที่พบจากผลวิจัยมาทําการเก็บขอมูลจากหนวยงานภาครัฐที่มีการ

จัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารที่มีมูลคา 100 ลานบาทขึ้นไป มาเปรียบเทียบถึงปญหาและอุปสรรค
ที่เกิดขึ้นวามีความเหมือนหรือแตกตางจากผลวิจัยอยางไร เพ่ือเปนแนวทางในการจัดทํากระบวนการ
ใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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ลักษณะวิชา การเมือง  
เรื่อง แนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจ้างการก่อสร้างอาคารโรงพยาบาล

ของคณะแพทยศาสตร์ในประเทศไทย  
ผู้วิจัย  ผู้ช่วยศาสตราจารย์นายแพทย์ภุชงค์ ลิขิตธนสมบัติ หลักสตูร  วปอ.   รุ่นที่ 65  
ต าแหน่ง  รองคณบดีฝ่ายกายภาพโครงการพิเศษ คณะแพทย์ศาสตร์ โรงพยาบาล

รามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

 ปัจจุบันการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐได้ก าหนดกรอบแนวปฏิบัติงานให้
เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกันโดยใช้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 ซึ่งก าหนดให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนรว่มเพื่อปอ้งกนัการทจุรติ ก าหนดให้มีการเปิดเผย
ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางมากยิ่งข้ึน เพื่อความโปร่งใส 
และมีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม ก าหนดให้ค านึงถึงวัตถุประสงค์ การใช้งานเป็นส าคัญ โดยไม่
จ าเป็นต้องใช้ราคาต่ าสุดเสมอไป แต่ให้พิจารณาคุณภาพประกอบราคา  
 การประกวดราคาแบบ e-bidding ภาคส่วนเอกชนหรือผู้รับเหมาที่ต้องการเข้าร่วมการ
ประกวดราคา โครงการก่อสร้างของรัฐต้องลงทะเบียนเป็นผู้ค้ากับภาครัฐในระบบการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government Procurement : e-GP) ของกรมบัญชีกลาง
ก่อนจึงมีสิทธิสามารถเข้าไปค้นหาประกาศจัดซื้อจัดจ้างและขอรับเอกสารการประกวดราคาได้  
โดยประกอบไปด้วยต้นทุนค่าวัสดุ ค่าแรงงาน เครื่องจักรอุปกรณ์ ค่าด าเนินการ ก าไร และภาษี 
เพื่อให้ผู้สนใจยื่นข้อเสนอได้คิดค านวณราคารวมทั้งสิ้นก่อนจะเสนอราคาและเสนอราคาได้เพียงครั้ง
เดียว ซึ่งผู้ผ่านการพิจารณาคุณสมบัติและเป็นผู้ที่เสนอราคต่ าที่สุดจะเป็นผู้ชนะการเสนอราคา และ
จากเหตุการณ์ที่ผ่านมาโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตร์ในประเทศไทย ได้มีการขยายการ
ด าเนินงานไม่ว่าจะเป็นการรักษาพยาบาลผู้ป่วยที่เพิ่มข้ึน ประกอบกับเป็นสถานที่ศึกษาของนักศึกษา
แพทย์เพื่อผลิตบุคลากรทางการแพทย์ออกไปรับใช้สังคม จ าเป็นที่จะต้องมีการจัดซื้อจัดหาพัสดุ
ประเภทอาคารก่อสร้างมูลค่าไม่ต่ ากว่า 100 ล้านบาท และด้วยเหตุนี้ จึงท าให้ต้องมีแผนการของแต่
ละโครงการเพิ่มมากข้ึนในการก่อสร้างและการจัดหาพัสดุจ านวนมาก การจัดซื้อจัดจ้างจึงเป็นส่วน
หนึ่งที่มีความส าคัญส าหรับโรงพยาบาลที่จะท าให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพ และที่ส าคัญผู้บริหาร
และผู้ปฏิบัติงานของโรงพยาบาลจะเป็นต้องมีความรอบรู้ในเรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง ต้องเข้าใจระบบ
และข้ันตอน หรือกระบวนการในการจัดซื้อจัดจ้างการก่อสร้างอาคาร เพื่อความถูกต้องและมีความ
สะดวกรวดเร็ว ท าให้เป็นไปตามเป้าหมายในการที่จะช่วยชีวิตและรักษาอาการเจ็บป่วยของผู้มารับ
การรักษาได้ และสามารถเป็นแหล่งการเรียนรู้ที่มีประโยชน์ต่อบุคลากรทางการแพทย์ได้   
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสถานการณ์ ปัญหาและอุปสรรคของการจัดซื้อจัดจ้างการก่อสร้างอาคาร
โรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตร์ในประเทศไทย ที่มีมูลค่า 100 ล้านบาทข้ึนไป 

2. เพื่อวิเคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการจัดซือ้จัดจา้งการก่อสร้าง
อาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตร์ในประเทศไทย ที่มีมูลค่า 100 ล้านบาทข้ึนไป 

3. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนารปูแบบการจัดซื้อจัดจ้างการก่อสร้างอาคารโรงพยาบาล
ของคณะแพทยศาสตร์ในประเทศไทย 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  การศึกษาข้อมูลจากเอกสารทัง้ภาครัฐและเอกชน ต ารา บทความ งานวิจัย ตลอดจน 

สิ่งพิมพ์รายงานประจ าปี ซึ่งเกี่ยวข้องกับแนวคิดทฤษฎี แนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจ้าง
การก่อสร้างอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตร์ในประเทศไทย จากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
ภายในประเทศ และจากงานวิจัยต่างประเทศ  

2. ขอบเขตด้านประชากร 
   สัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารโรงพยาบาล บุคลากรทางการแพทย์ และผู้ปฏิบัติงานพัสดุ 

ของโรงพยาบาลมหาวิทยาลัย สังกัดกระทรวงศึกษา จ านวน 3 แห่ง ได้แก่ โรงพยาบาลรามาธิบดี 
โรงพยาบาลศิริราช และโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์สภากาชาดไทย จ านวน 9 กลุ่มผู้ค้ากับภาครัฐ 
จ านวน 4 ท่านและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกรมบัญชีกลาง จ านวน 4 ท่าน รวมทั้งสิ้น 17 ท่าน  

3. ขอบเขตด้านเวลา 
ขอบเขตระยะเวลาการวิจัยต้ังแต่ ธันวาคม 2565 ถึง พฤษภาคม 2566 

วิธีด าเนินการวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับใช้การวิจัย
เชิงพรรณนา (Descriptive Research)  

1. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ เก็บรวบรวมจากการศึกษาจากต าราและเอกสารต่าง ๆ 
1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ เก็บรวบรวมจากการสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักตามกลุ่มผู้เกี่ยวข้อง  

2. การวิเคราะห์ข้อมูล 
ด าเนินการโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Context Analysis) และสังเคราะห์ข้อมูลทฤษฎี 

หลักการต่าง ๆ 
3. การน าเสนอข้อมูล น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์

น าเสนอแนวคิดใหม่ ๆ จากการวิจัย 
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ผลการวิจัย 

 ผลการวิจัยเพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษาสถานการณ์ ปัญหาและ
อุปสรรคของการจัดซื้อจัดจ้างการก่อสร้างอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตร์ในประเทศไทย  
ที่มีมูลค่า 100 ล้านบาทข้ึนไป มีรายละเอียดผลการศึกษา โดยสรุปดังนี้   
 หลักในการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 

เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ ในหลักการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐที่ดีต้องสอดคล้องกับหลักการ ดังต่อไปนี้ 1) คุ้มค่า หมายถึง พัสดุต้องมีคุณภาพ 
หรือคุณลักษณะที่ตอบสนองวัตถุประสงค์ในการใช้งาน ราคาเหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดุที่
เหมาะสมและชัดเจน 2) โปร่งใส หมายถึง ต้องกระท าโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่าง
เป็นธรรมมีการปฏิบัติต่อผู้ประกอบการโดยเท่าเทียมกัน มีระยะเวลาที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการ
ยื่นข้อเสนอ มีหลักฐานการด าเนินงานชัดเจน และ มีการเปิดเผยข้อมูลจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหาร
พัสดุในทุกขั้นตอน 3) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หมายถึง ต้องมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ล่วงหน้า ก าหนดเวลาที่เหมาะสมโดยมีการประเมินและ
เปิดเผยผลสัมฤทธ์ิของการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 4) ตรวจสอบได้ หมายถึง มีการจัดเก็บ
ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างเป็นระบบเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ 
 รายละเอียดของบทบัญญัติและการปฏิบัติงานของผู้เกี่ยวข้องในทางปฏิบัติ พบปัญหา 
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 1) ปัญหาเกี่ยวกับโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที่มีการรวมอ านาจไว้ที่กระทรวงการคลัง
เพียงองค์กรเดียว จึงไม่สอดคล้องกับหลักการกระจายอ านาจ ท าให้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเกิด
ความล่าช้า ใช้เวลายาวนานในการตรวจสอบข้อเท็จจริง 2) ปัญหาเกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจในการ
ปฏิบัติงานของนักบัญชีภาครัฐ หรือผู้ปฏิบัติงานในโครงการที่มีหน้าที่รับผิดชอบหลายด้านเนื่องจาก
การปฏิบัติงานการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐมีหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติที่มีรายละเอียดอยู่หลายข้ันตอน  
แต่ละข้ันตอนมีความซับซ้อน รวมทั้งแนวทางการปฏิบัติมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 3) ปัญหา
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ซึ่ ง
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ภาคประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมเพื่อป้องกันการทุจริต แต่ไม่มีกฎหมายล าดับรองที่ก าหนดรูปแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ 
หรือระบบการใช้สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ตามสิทธิที่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 บัญญัติรับรองไว้ 
 ผลการวิจัยเพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อวิเคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหา
และอุปสรรคของการจัดซื้อจัดจ้างการก่อสร้างอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตร์ในประเทศ
ไทย ที่มีมูลค่า 100 ล้านบาทข้ึนไป สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 1) ควรมีการแก้ไขโครงสร้างและอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการที่มีหน้าที่รับผิดชอบพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยเฉพาะในส่วนของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน มิให้มีการ
รวมศูนย์อ านาจไว้ที่กระทรวงการคลังเพียงหน่วยงานเดียว 2) การแก้ไขปัญหาของผู้ปฏิบัติงาน
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โครงการภาครัฐ ซึ่งภาครัฐควรมีการประชาสัมพันธ์เชิญชวนผู้รับจ้างในบัญชีหรือผู้สนใจมาท าความ
เข้าใจในระบบการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 ก่อนท าการประมูล 3) หน่วยงานภาครัฐควรมีการตรวจสอบรายละเอยีด รายการประกอบ
แบบ ปริมาณของวัสดุรวมถึงราคากลางที่ใช้ในการค านวณ โดยผู้ที่มีความรู้ความเช่ียวชาญก่อนน าไปสู่
ข้ันตอนการจัดซื้อจัดจ้างต่อไป  4) การบริหารงานที่มีสญัญาหลายสัญญาในเวลาเดียวกัน ควรแบ่งงาน
ออกเป็นหลายสัญญา เพื่อสะดวกในการบริหาร 5) ข้ันตอนที่ส าคัญในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ คือการตรวจสอบสถานประกอบการที่จะเข้าร่วมในการประมูล ซึ่งบางครั้งพบว่ามีการจด
ทะเบียนผู้ประกอบการจริง แต่สถานประกอบการไม่มีประสิทธิภาพ ไม่มีเครื่องมือและความพร้อม 
รวมทั้งการขาดบุคลากรที่จะสามารถรับงานโครงการขนาดใหญ่ได้ ท าให้ภาครัฐเกิดความเสียหาย 
ส่งผลให้การด าเนินงานไม่เป็นไปตามสัญญา เกิดความล่าช้า  6) สิ่งที่ต้องพึงระวังในการจัดซื้อจัดจ้าง
ในการระบุยี่ห้อสิ่งของที่จะซื้อแบบเจาะจง เป็นผลที่ท าให้เกิดการผูกขาดสินค้าและราคา การมีคู่แข่ง
ขันจะท าให้โรงพยาบาลซึ่งเป็นเจ้าของโครงการได้ประโยชน์สูงสุดในด้านคุณภาพและราคา 
 ผลการวิจัยเพื่อตอบวัตถุประสงคข์้อที ่3 เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนารูปแบบการ
จัดซื้อจัดจ้างการก่อสร้างอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตร์ในประเทศไทย สรุปสาระส าคัญ 
ดังนี ้
 การวิเคราะห์ด้านผู้ปฏิบัติงานพัสดุ ผลการศึกษา พบว่า ต้องสร้างบุคลากรที่มีความ
เช่ียวชาญในด้านการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อท าหน้าที่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้ างร่วมกับผู้ปฏิบัติงานของ
หน่วยงานพัสดุและจัดหากลาง และควรเพิ่มอ านาจหน้าที่แก่บุคลากรประจ าในการด าเนินการ
บางส่วนเพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระงาน และในด้านการท างานที่ซ้ าซ้อนของระบบบัญชี 3 มิติ (ERP) 
และระบบ e-GP นั้นควรจะมีการพัฒนาโปรแกรมหรือระบบที่สามารถเช่ือมโยงข้อมูลจากระบบหนึ่ง
มาสู่อีกระบบหนึ่งได้ ท าให้การบันทึกข้อมูลจ านวนมากท าเพียงครั้งเดียวแต่ได้ทั้ง 2 ระบบ   
 การวิเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้องกับระบบจัดซื้อจัดจ้าง ผลการศึกษา พบว่า มีประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้องกับระบบจัดซื้อจัดจ้าง ดังนี้  1) การจัดซื้อจัดจ้างการ
ก่อสร้างอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตร์ในประเทศไทย ในทางปฏิบัตินั้นเป็นการยากที่จะ
สามารถระบุรายละเอียด ควรแก้ไขด้วยการให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างร่วมกันก าหนด
รายละเอียดคุณสมบัติเพื่อให้เกิดความมั่นใจได้ว่าคุณสมบัติที่ระบุมีรายละเอียดที่  2) ผู้ที่ท าหน้าที่
ก าหนดเงื่อนไขรายละอียดความต้องการสินค้าและบริการยังขาดความรู้ความเข้าใจในความต้องการ
หรือความจ าเป็นในการใช้สินค้าและบริการอย่างแท้จริง 3) กรมบัญชีกลางมีการออกกฎกระทรวง 
ระเบียบและหนังสือเวียนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งเอกสารดังกล่าวค่อนข้างจะละเอียดอยู่
แล้ว แตค่วรท าการสร้างฐานข้อมูลส าหรับบันทึกข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างซึ่งแสดงถึงประวัติ คุณสมบัติ
และผลการด าเนินงานของผู้ค้าที่เคยจัดซื้อจัดจ้าง ฐานข้อมูลดังกล่าวนี้อาจพัฒนาอยู่ในรูปของระบบ
หรือโปรแกรมออนไลน์ที่ทุกหน่วยงานสามารถเข้าถึงข้อมูลได้โดยง่าย สะดวกและรวดเร็วเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินโครงการก่อสร้าง 4) ข้ันตอนการปฏิบัติงานจริงในการ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างนั้นหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่การปฏิบัติงานจริงจะส่งผลท าให้การด าเนินงานไม่เป็นไป
ตามแผนที่วางไว้ ซึ่งเมื่อมีการปรบัแผนการด าเนินงานใหม่นั้น จะส่งผลกระทบต่อเนื่องถึงผู้ค้า ปริมาณ
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งานที่เปลี่ยนแปลงไป คุณภาพในการด าเนินงาน ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน และระยะเวลาการ
ก่อสร้างที่เพิ่มข้ึนจากเดิม สามารถท าการป้องกันและแก้ไขโดยการวางแผนให้มีความรอบคอบและ
ครอบคลุมความเสี่ยงด้านต่างใหม้ากที่สดุ รวมถึงการเตรียมแผนการส ารองเพื่อรับมือกับสถานการณ์ที่
อาจจะเกิดข้ึนได้ในหลากหลายรูปแบบ 5) การปฏิบัติตามกฎกระทรวงก าหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อ
จัดจ้างพัสดุที่ภาครัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 ผู้ประกอบการวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) และส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ โดยการ
รับรองของสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ซึ่ งจะต้องทราบเงื่อนไขในการให้แต้มต่อกับ
ผู้ประกอบการ SMEs ในการเสนอราคาสูงกว่าผู้ประกอบการทั่วไปได้ไม่เกินร้อยละ 10 ของราคา
ต่ าสุดของผู้ประกอบการที่ไม่เป็น SMEs ในกรณีของการจ้างก่อสร้าง ให้หน่วยงานของรัฐก าหนด
รายละเอียดในแบบรูปรายการก่อสร้างว่า ให้ใช้พัสดุส่งเสริมการผลิตภายในประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละ 
60 ของพัสดุที่จะใช้ในงานก่อสร้าง โดยใช้เหล็กหรือเหล็กกล้าที่ เป็นพัสดุส่ง เสริมการผลิต
ภายในประเทศก่อน ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ของปริมาณเหล็กหรือเหล็กกล้าที่ใช้ในงานก่อสร้าง
ทั้งหมดในครั้งนั้น หากการใช้เหล็กหรือเหล็กกล้าแล้วยังไม่ครบร้อยละของมูลค่าที่ก าหนดให้ใช้พัสดุ
ส่งเสริมการผลิตภายในประเทศ ให้หน่วยงานของรัฐใช้พัสดุส่งเสริมการผลิตภายในประเทศประเภท
อื่นเพื่อให้ครบร้อยละ 60 โดยหลักการนี้ใช้บังคับส าหรับการจัดซื้อ การจัดจ้างก่อสร้าง การจัดจ้างที่
มิใช่งานก่อสร้างและการเช่าสังหาริมทรัพย์ แต่ไม่ใช้กับการจ้างที่ปรึกษาและการจ้างออกแบบหรือ
ควบคุมงานก่อสร้าง 
 การจัดท าแบบรูปรายการงานก่อสร้าง 1) ต้องก าหนดรายละเอียดในแบบรูปรายการ
งานก่อสร้าง และก าหนดให้คู่สัญญาต้องใช้พัสดุประเภทวัสดุหรือครุภัณฑ์ที่จะใช้ในงานก่อสร้างเป็น
พัสดุที่ผลิตภายในประเทศ โดยต้องใช้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของมูลค่าพัสดุที่จะใช้ในงานก่อสร้าง
ทั้งหมดตามสัญญา 2) ต้องก าหนดรายละเอียดในแบบรูปรายการงานก่อสร้าง ให้คู่สัญญาต้องใช้เหล็ก
ที่ผลิตภายในประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ของปริมาณเหล็กที่ต้องใช้ทั้งหมดตามสัญญา 3) กรณีที่ 
ไม่ต้องอนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผูม้ีอ านาจเหนือข้ึนไปหนึ่งช้ันขออนุมัติ (สามารถก าหนด
แบบรูปรายการงานก่อสร้างได้ตามความต้องการ) โดย1) กรณีที่หน่วยงานของรัฐทราบตั้งแต่ต้นว่า
โครงการก่อสร้างนั้นต้องใช้พัสดุที่น าเข้าจากต่างประเทศและพัสดุดังกล่าวนั้นไม่มีผลิตภายในประเทศ 
ซึ่งท าให้อัตราการใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศน้อยกว่าร้อยละ 60 ของมูลค่าพัสดุที่จะใช้ในงาน
ก่อสร้างทั้งหมดตามสัญญา และ  2) กรณีเมื่อหน่วยงานของรัฐได้จัดท าใบแจ้งปริมาณงานและราคา 
และใบบัญชีรายการก่อสร้างแล้ว ทราบว่าโครงการก่อสร้างนั้นต้องใช้พัสดุที่น าเข้าจากต่างประเทศ
และพัสดุดังกล่าวนั้นไม่มีผลิตภายในประเทศ ซึ่งท าให้อัตราการใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศน้อยกว่า
ร้อยละ 60 ของมูลค่าพัสดุที่จะใช้ในงานก่อสร้างทั้งหมดตามสัญญา 4) กรณีเมื่อได้จัดท า BOQ แล้ว 
ทราบว่าพัสดุที่จะใช้ในโครงการก่อสร้างนั้นมีผลิตภายในประเทศแต่จะไม่ใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศ 
หรือจะใช้หรือใช้พัสดุที่ผลติภายในประเทศไม่ครบร้อยละ 60 หากกรณีเป็นดังนี้ 1) กรณีที่ราคาพัสดุที่
น าเข้าจากต่างประเทศมีราคาต่อหน่วยไม่เกิน 2 ล้านบาท ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อขอ
อนุมัติก่อน 2) กรณีที่ราคาพัสดุที่น าเข้าจากต่างประเทศมีราคาต่อหน่วยรายการใดรายการหนึ่งเกิน  
2 ล้านบาท ให้เสนอผู้มีอ านาจเหนือข้ึนไปหนึ่งช้ันเพื่อขออนุมัติก่อน 
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 การวิเคราะห์ระบบบัญชี ผลการศึกษา พบว่า มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์
ระบบบัญชี ดังนี้ ในการปฏิบัติงานระบบบัญชี 3 มิติ (ERP) มีข้ันตอนในการท างานที่ซับซ้อน เข้าใจ
ยาก ต้องกรอกข้อมูลที่มากเกินไป ควรแก้ไขด้วยการสร้างโปรแกรมหรือระบบที่สามารถเช่ือมโยง
ข้อมูลจากระบบหนึ่งมาสู่อีกระบบหนึ่งได้ จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานรบบบัญชี 3 มิติ (ERP) ที่จะ
สามารถอธิบายข้ันตอนในการปฏิบัติงานอย่างละเอียดทุกขั้นตอน  
 การวิเคราะห์ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์  (e-GP)  
ผลการศึกษา พบว่า กรมบัญชีกลาง ได้จัดท าระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Government Procurement : e-GP) ก็เพื่อให้หน่วยงานของภาครัฐและเอกชน
สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและพัสดุภาครัฐได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้อง ครบถ้วนและมี
ความทั่วถึง เป็นศูนย์ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่มีระบบบริหารจัดการรหัสสินค้าและบริการ
ภาครัฐ เก็บข้อมูลของหน่วยงานจัดซือ้ และข้อมูลส าหรับผูค้้าในการจดัซื้อจัดจ้างรูปแบบต่างๆ และยัง
เช่ือมต่อข้อมูลกับแหล่งข้อมูลภายนอกที่เกี่ยวข้อง เป็นต้นแบบการประมูลด้วยอิเล็กทรอนิกส์ที่ครบ
กระบวนการจัดซื้อ จัดจ้างภาครัฐเพื่อเป็นการเพิ่มความโปร่งใส ลดปัญหาทุจริตคอร์รัปช่ัน ลดความ
ผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ตามระเบียบที่ก าหนด ลดความซ้ าซ้อน การบันทึกข้อมูล ซึ่งสามารถให้ฝ่าย
บริหารได้ท าการติดตามข้อมูลได้แบบ Real time ในระบบ รวมไปถึงการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
เร่งรัดติดตามการใช้จ่ายเงินงบประมาณได้  

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
1.1 ด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ก าหนดให้มีการทบทวนการก าหนด

คุณลักษณะ แบบรูปรายการละเอียด และขอบเขตงาน (TOR) และราคากลาง เพื่อความเหมาะสมกับ
การก่อสร้างอาคารโรงพยาบาล 

1.2 หน่วยงานรัฐควรให้ความส าคัญกับการให้ความรู้และความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการจัดซื้อ จัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

1.3 จัดให้มีคู่มือปฏิบัติงาน แนวทางการด าเนินงาน ส าหรับบุคคลที่เกี่ยวข้องได้ใช้
เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ  
2.1 วิธีเฉพาะเจาะจงและการตรวจสอบ ประเด็นหนึ่งคือในระเบียบปัจจุบันในการ

จัดซื้อจัดจ้าง กรมบัญชีกลางมีให้ใช้วิธีเฉพาะเจาะจงคัดเลือกได้แต่มีวงเงินจ ากัด ซึ่งมีทั้งข้อดี และ
ข้อเสีย นั่นคือหากเป็นการมองในเชิงทุจริตก็อาจจะมองได้ว่าเป็นการเอื้อกับผู้ประกอบการบางราย 
แต่มีข้อดีในเรื่องของการควบคุณภาพได้ดี ซึ่งถ้าเป็น การก่อสร้างของโรงพยาบาลหากสามารถเพิ่ม
วงเงินได้ก็น่าจะเป็นเรื่องที่ดีแต่ต้องมีระบบการตรวจสอบที่ดีด้วย 

2.2 กระบวนการจัดการข้อร้องเรียน ในปัจจุบันมีช่องทางเปิดให้เกิดการร้องเรียน
ข้ึนได้ซึ่งในบางครั้งการร้องเรยีนเป็นการกลั่นแกล้งกันเพื่อให้เกิดความล่าช้าหรือประวิงเวลาท าให้ส่วน
ราชการเกิดความเสียหายซึ่งกว่าจะเริ่มกลับมาด าเนินการได้ก็ใช้เวลาเนิ่นนานเพราะต้องติดข้ันตอน
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ต่างๆมากมายจึงเห็นควรมีระเบียบหรือมีหน่วยงานที่จะช่วย กลั่นกรองเรื่องเหล่านี้ให้ได้ข้อสรุป
โดยเร็ว  

2.3 การยกเลิกสัญญา และการจัดหาผู้รับจ้างรายใหม่ กรณีมีการด าเนินงานแล้ว
บริษัทที่ด าเนินงานไม่สามารถท างานให้ได้ตามแผนงานท าให้ส่วนราชการเกิดความเสียหายโดยยังไม่
หมดอายุสัญญา เห็นควรให้มีการเสนอยกเลิกสัญญาได้ โดยไม่ต้องรอให้หมดสัญญาและสามารถ
ด าเนินการจัดหาผู้รับจ้างรายใหม่ให้ได้โดยเร็วโดยไม่ติดข้ันตอนต่างๆ 

2.4 การปรับนโยบายที่ เ หมาะสมของการก่ อสร้ างอาคารโร งพยาบาล 
กรมบัญชีกลางควรมีนโยบายที่มีความเหมาะสมกับประเภทของการก่อสร้างอาคารที่มีความ
เฉพาะเจาะจง เช่น อาคารโรงพยาบาล ที่มีรายละเอียดของพัสดุที่มีความแตกต่างจากวัตถุประสงค์
ของการก่อสร้างอาคารทั่วไป ดังนั้น ไม่ควรใช้มาตรฐานเดียวกันกับทุกๆการกอ่สร้างอาคารของภาครัฐ 
เพราะอาจจะส่งผลกระทบเสียหายมากกว่าสิ่งที่ภาครัฐจะได้ประโยชน์ เนื่องจากในการปฏิบัติงานจริง
ไม่มีค าว่า Fit for all  

3. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป  
 3.1 ศึกษาองค์ประกอบอื่นๆที่มีผลต่อการปฏิบัติงานในด้านพระราชบัญญัติการ

จัดซื้อ จัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
 3.2 น าปัญหาที่พบจากผลวิจัยมาท าการเก็บข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐที่มีการ

จัดซื้อจัดจ้างการก่อสรา้งอาคารที่มีมลูค่า 100 ล้านบาทข้ึนไป มาเปรียบเทียบถึงปญัหาและอุปสรรคที่
เกิดข้ึนว่ามีความเหมือนหรือแตกต่างจากผลวิจัยอย่างไร เพื่อเป็นแนวทางในการจัดท ากระบวนการให้
เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 


