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เร่ือง แนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจ้างการก่อสร้างอาคารโรงพยาบาล
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 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์ปัญหาและอุปสรรคของการจัดซื้อจัด
จ้างการก่อสร้างอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตร์ในประเทศไทย ที่มีมูลค่า 100 ล้านบาทขึ้นไป 
เพื่อวิเคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการจัดซื้อจัดจ้างการก่อสร้างอาคาร
โรงพยาบาล และเพื่อเสนอแนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจ้างการก่อสร้างอาคารโรงพยาบาล 
โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารโรงพยาบาล บุคลากรทางการแพทย์ ผู้ปฏิบัติงานพัสดุ ของโรงพยาบาล
มหาวิทยาลัย ผู้ค้ากับภาครัฐ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกรมบัญชีกลาง ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาและ
อุปสรรคที่เก่ียวข้อง มีดังนี ้1) ปัญหาเกี่ยวกับนโยบาย โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที่มีการรวมอ านาจไว้ที่
กระทรวงการคลังเพียงองค์กรเดียว ควรมีการแก้ไขโครงสร้างและอ านาจหน้าที่มิให้มีการรวมศูนย์
อ านาจไว้ที่กระทรวงการคลังเพียงหน่วยงานเดียว  2) ปัญหาเกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจในการ
ปฏิบัติงานของนักบัญชีภาครัฐ ซึ่งภาครัฐควรมีการประชาสัมพันธ์เชิญชวนผู้รับจ้างในบัญชีหรือผู้สนใจ
มาท าความเข้าใจในระบบการจัดซื้อจัดจ้าง 3) ปัญหาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่ขาดรูปแบบที่ชัดเจน ควรให้ประชาชนที่มีความรู้ได้เข้า
มามีส่วนในการตรวจสอบ 4) ปัญหาการบริหารงานที่มีสัญญาหลายสัญญาในเวลาเดียวกัน มีความ
ซับซ้อนและใช้ระยะเวลานาน ควรแบ่งงานออกเป็นหลายสัญญา เพื่อสะดวกในการบริหาร 5) ปัญหา
ของผู้ประกอบการที่ขาดประสิทธิภาพไม่สามารถที่จะท างานให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ตามเวลาที่ก าหนด 
ส่งผลให้ภาครัฐเกิดความเสียหาย ควรมีการตรวจสอบสถานที่ปฏิบัติงานจริงและความมีประสิทธิภาพ 
6) ปัญหาการผูกขาดสินค้าและราคาในการจัดซื้อจัดจ้างแบบเจาะจงต้องระวังและค านึงถึงประโยชน์
สูงสุดของภาครัฐ โดยผลที่ได้จากการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจ้างการก่อสร้างอาคารโรงพยาบาล
ของคณะแพทยศาสตร์ในประเทศไทยควรค านึงถึงความโปร่งใส คุณภาพ ประสิทธิภาพและด้านราคา
ที่เหมาะสม ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี้  ควรมีการทบทวนการก าหนดคุณลัษณะ แบบรูป
รายละเอียด และขอบเขตงาน (TOR) เพื่อความเหมาะสมด้วยหลักความโปร่งใส วางนโยบาย 
ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในกระบวนการตรวจสอบ จัดท าคู่มือปฏิบัติงานให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องในการ
ปฏิบัติงาน และควรจัดให้มีข้อตกลงคุณธรรมส าหรับการก่อสร้างที่มีวงเงินตั้งแต่ 100 ล้านบาทข้ึนไป 
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Abstract 

Title    Guidelines for the development of a procurement model for the 
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 This study aimed to study the problems and obstacles in procurement 
and construction of hospital buildings of the Faculty of Medicine in Thailand worth 
100 million baht or more, to analyze solutions to problems and obstacles in the 
procurement and construction of hospital buildings, and to propose guidelines for 
the development of the procurement model for the construction of hospital 
buildings. The in-dept interview from hospital executive, medical personnel, parcel 
operator of the university hospital, traders with the government, and people 
involved in the Comptroller General's Department. The results revealed that the 
Problems and obstacles are as follows: 1) Problems with the policy, structure, and 
authority of the committee under the Public Procurement and Supplies Management 
Act B.E. 2560, which has concentrated power in the Ministry of Finance as a single 
organization, the structure and authority should be revised to prevent centralization 
of power in the Ministry of Finance as a single agency 2) Problems with knowledge 
and understanding of the work of government accountants which the government 
should publicize to invite contractors in the account or those who are interested to 
understand the procurement system 3) Problems with people's participation in 
auditing the public procurement process that lacks a clear form, people with 
knowledge should be involved in the audit 4) The problem of managing multiple 
contracts at the same time is complicated and takes a long time should be divided 
into several contracts for ease of administration 5) The problem of inefficient 
entrepreneurs being unable to complete the work on time, resulting in damage to 
the government sector, the actual work location and efficiency should be examined 
6) The problem of monopoly on products and prices in specific procurement must 
be careful and take into account the best interests of the government. The results of 
the development of the procurement model for the construction of hospital 
buildings of the Faculty of Medicine in Thailand should take into account 
transparency, quality, efficiency and reasonable prices. Recommendations for this 
research should include a review of the characteristics, profile, and scope of work. 
(TOR) for suitability with the principle of transparency, laying policies for the public to 
participate in the inspection process, preparing operating manuals for those involved 
in the operation, and should provide morality agreements for construction with  
a budget of 100 million baht or more. 
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คํานํา 

 ปจจุบันการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐไดกําหนดกรอบแนวปฏิบัติงานให
เปนไปตามมาตรฐานเดียวกันโดยใชพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ซึ่งกําหนดใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมเพื่อปองกันการทุจริต กําหนดใหมีการเปดเผยขอมูลการ
จัดซื้อจัดจางในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางมากยิ่งขึ้น เพื่อความโปรงใส และมีการ
แขงขันอยางเปนธรรม กําหนดใหคํานึงถึงวัตถุประสงค การใชงานเปนสําคัญ โดยไมจําเปนตองใช
ราคาต่ําสุดเสมอไป แตใหพิจารณาคุณภาพประกอบราคาท่ีเหมาะสม จากเหตุการณที่ผานมา
โรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย ไดมีการขยายการดําเนินงานไมวาจะเปนการ
รักษาพยาบาลผูปวยที่เพิ่มขึ้น ประกอบกับเปนสถานท่ีศึกษาของนักศึกษาแพทยเพื่อผลิตบุคลากร
ทางการแพทยออกไปรับใชสังคม จําเปนท่ีจะตองมีการจัดซื้อจัดหาพัสดุประเภทอาคารกอสรางมูลคา
ไมต่ํากวา 100 ลานบาท และดวยเหตุน้ี จึงทําใหตองมีแผนการของแตละโครงการเพิ่มมากข้ึนในการ
กอสรางและการจัดหาพัสดุจํานวนมาก การจัดซื้อจัดจางจึงเปนสวนหนึ่งท่ีมีความสําคัญสําหรับ
โรงพยาบาลที่จะทําใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ และที่สําคัญผูบริหารและผูปฏิบัติงานของ
โรงพยาบาลจะเปนตองมีความรอบรูในเรื่องการจัดซื้อจัดจาง ตองเขาใจระบบและขั้นตอน หรือ
กระบวนการในการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคาร เพื่อความถูกตองและมีความสะดวกรวดเร็ว ทําให
เปนไปตามเปาหมายในการท่ีจะชวยชีวิตและรักษาอาการเจ็บปวยของผูมารับการรักษาได และ
สามารถเปนแหลงการเรียนรูท่ีมีประโยชนตอบุคลากรทางการแพทยได ความสําคัญของงานวิจัย 
“แนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตร
ในประเทศไทย” เพื่อใหโรงพยาบาลรัฐสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ
ในการทํางานและเปนการสนบัสนุนการปฏิบัติงานดานตาง ๆ ของโรงพยาบาลรัฐใหเกิดความคลองตัว 
สามารถดําเนินการจัดซื้อจัดจางภายใตพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางฯ พ.ศ.2560 และตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ
ดวยความถูกตอง 
 
 
           (ผูชวยศาสตราจารยนายแพทยภุชงค ลิขิตธนสมบัติ) 
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บทที่ 1 
บทนาํ 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การพัฒนาเพื่อใหประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาใหบรรลุตามวิสัยทัศน 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศท่ีพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนนั้น ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ที่มีเปาหมายการพัฒนาที่สําคัญเพื่อปรับเปลี่ยน
ภาครัฐท่ียึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชนสวนรวม” โดยภาครัฐตองมี
ขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหนวยงานของรัฐที่ทําหนาท่ีในการกํากับหรือใน
การใหบริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแขงขัน มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรม
การทํางานใหมุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม มีความทันสมัย และพรอมที่จะปรับตัวใหทันตอ
การเปลี่ยนแปลงของโลกอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางยิ่งการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีขอมูล
ขนาดใหญ ระบบการทํางานที่เปนดิจิทัลเขามาประยุกตใชอยางคุมคา และปฏิบัติงานเทียบไดกับ
มาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปดกวาง เชื่อมโยงถึงกันและเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวน
รวมเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว และโปรงใส โดยทุกภาคสวน
ในสังคมตองรวมกันปลูกฝงคานิยม ความซื่อสัตยสุจริต ความมัธยัสถ และสรางจิตสํานึกในการปฏิเสธ
ไมยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอยางสิ้นเชิง ประกอบกับความสําคัญของประเด็นยุทธศาสตรชาติ
ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ที่มีเปาหมายการพัฒนาท่ีใหความสําคัญกับการดึง
เอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนทองถ่ินมารวมขับเคลื่อน  รวมคิด รวม
ทําเพื่อสวนรวม การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปสูกลไกการบริหารราชการแผนดินในระดับ
ทองถิ่น การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของ
ประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคมและสภาพแวดลอมใหเปนประชาชนที่มีคุณภาพ 
สามารถพึ่งตนเองและทําประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และสังคมใหนานที่สุด โดยรัฐใหหลักประกัน
การเขาถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอยางเปนธรรมและทั่วถึง (คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ, 
2562) ปจจุบันระบบสุขภาพของไทยกําลังเผชิญกับสิ่งทาทายจากรอบดาน ไมวาจะเปนการเขาสู
สังคมผูสูงอายุ การเปลี่ยนจากสังคมชนบทสูสังคมเมือง การเชื่อมตอการคาการลงทุนจากทั่วโลก 
ตลอดจนความกาวหนาทางเทคโนโลยีทําใหประชาชนมีความคาดหวังตอคุณภาพระบบบริการสุขภาพ
มากขึ้น ในขณะที่งบประมาณของภาครัฐมีอยางจํากัด สงผลใหงบประมาณไมเพียงพอตอการเพ่ิมขึ้น
ของคาใชจายดานสาธารณสุขที่มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นในปจจุบัน ทําใหภาครัฐตองเตรียมการเพื่อรองรับ
สิ่งตาง ๆ ที่กําลังเกิดขึ้น  
 ในปจจุบันการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐไดกําหนดกรอบแนวปฏิบัติงาน
ใหเปนไปตามมาตรฐานเดียวกันโดยใชพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
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พ.ศ. 2560 ซึ่งกําหนดใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมเพื่อปองกันการทุจริต กําหนดใหมีการ
เปดเผยขอมูลการจัดซื้อจัดจางในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางมากยิ่งข้ึน เพื่อความ
โปรงใส และมีการแขงขันอยางเปนธรรม กําหนดใหคํานึงถึงวัตถุประสงค การใชงานเปนสําคญั โดยไม
จําเปนตองใชราคาต่ําสุดเสมอไป แตใหพิจารณาคุณภาพประกอบราคา การรองเรียนและการอุทธรณ
กรณีท่ีเห็นวาหนวยงานของรัฐไมปฏิบัติตามหลักเกณฑของกฎหมาย รวมไปถึงกําหนดโทษกรณีที่
เจาหนาที่ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบท้ังนี้ เพื่อใหเกิดความคุมคาในการใชจายเงิน
งบประมาณของแผนดินรวมไปถึงตองการใหหนวยงานของรัฐวางแผนและประเมินผลการจัดซื้อจัด
จางเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถสรางความเชื่อมั่นในกับทุกภาคสวน ประกอบ
กับงานดานพัสดุเปนงานที่มีความยุงยากและมีความซับซอนจําเปนตองอาศัยความรอบรูและมีความ
ชํานาญ เชี่ยวชาญ แมนยําในเรื่องพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ เพื่อให
กระบวนการทํางานบรรลุไปไดและเกิดความเสี่ยงที่นอยลง เปนการประเมินคุณธรรมและความ
โปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) 
โดยมุ งเนนดัชนีในประเด็น ดังนี้  1 )  ความโปรงใส (Transparency) 2) ความรับผิดชอบ 
(Accountability) 3) คุณธรรมการใหบริการของหนวยงาน (Integrity in Service Delivery)  
4) วัฒนธรรมคุณธรรมในองคกร (Integrity Culture) และ 5) คุณธรรมการทํางานในหนวยงาน 
(Work Integrity) และจากการตรวจสอบจากสํานักการตรวจเงินแผนดินในการจัดซื้อจัดจางที่ตรวจ
พบขอผิดพลาดและปรากฏในรายงานผลการปฏิบัติงานของสํานักการตรวจเงินแผนดิน พบวาผลการ
ตรวจสอบงานกอสรางอาคารพรอมสิ่งอํานวยความสะดวก อาจมีประเด็นคณะกรรมการกําหนดราคา
กลางไมเปนไปตามขอกําหนดเกี่ยวกับราคาและแหลงวัสดุกอสราง โดยมีการกําหนดจัดจางสูงกวา
ราคากลาง การจัดหาวัสดุไมเหมาะสมกับการใชงาน การตรวจสอบสืบสวนโครงการกอสราง พบวามี
การใชวัสดุไมไดคุณภาพในการกอสราง ไมมีความแข็งแกรงทนทาน วัสดุที่ใชมีผิวแตกงายหรือ 
ยุยสลาย ไมเปนไปตามแบบและรายละเอียดขอกําหนดในสัญญา หรือการกอสรางที่มีการดําเนินการ
ลาชากวากําหนด ทําใหหนวยงานราชการมีความเสียหาย 
 การประกวดราคาแบบ e-bidding ภาคสวนเอกชนหรือผูรับเหมาที่ตองการเขารวมการ
ประกวดราคา โครงการกอสรางของรัฐตองลงทะเบียนเปนผูคากับภาครัฐในระบบการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (Electronic Government Procurement : e-GP) ของกรมบัญชีกลาง
กอนจึงมีสิทธิสามารถเขาไปคนหาประกาศจัดซ้ือจัดจางและขอรับเอกสารการประกวดราคาได  
โดยประกอบไปดวยตนทุนคาวัสดุ คาแรงงาน เครื่องจักรอุปกรณ คาดําเนินการ กําไร และภาษี 
เพื่อใหผูสนใจย่ืนขอเสนอไดคิดคํานวณราคารวมทั้งสิ้นกอนจะเสนอราคาและเสนอราคาไดเพียงครั้ง
เดียว ซึ่งผูผานการพิจารณาคุณสมบัติและเปนผูที่เสนอราคต่ําที่สุดจะเปนผูชนะการเสนอราคา และ
จากเหตุการณท่ีผานมาโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย ไดมีการขยายการ
ดําเนินงานไมวาจะเปนการรักษาพยาบาลผูปวยที่เพิ่มขึ้น ประกอบกับเปนสถานที่ศึกษาของนักศึกษา
แพทยเพื่อผลิตบุคลากรทางการแพทยออกไปรับใชสังคม จําเปนที่จะตองมีการจัดซื้อจัดหาพัสดุ
ประเภทอาคารกอสรางมูลคาไมต่ํากวา 100 ลานบาท และดวยเหตุนี้ จึงทําใหตองมีแผนการของแตละ
โครงการเพิ่มมากขึ้นในการกอสรางและการจัดหาพัสดุจํานวนมาก การจัดซื้อจัดจางจึงเปนสวนหนึ่ง 



3 

 

ที่มีความสําคัญสําหรับโรงพยาบาลท่ีจะทําใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ และที่สําคัญผูบริหารและ
ผูปฏิบัติงานของโรงพยาบาลจะเปนตองมีความรอบรูในเรื่องการจัดซื้อจัดจาง ตองเขาใจระบบและ
ขั้นตอน หรือกระบวนการในการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคาร เพื่อความถูกตองและมีความสะดวก
รวดเรว็ ทําใหเปนไปตามเปาหมายในการที่จะชวยชีวิตและรักษาอาการเจ็บปวยของผูมารับการรักษา
ได และสามารถเปนแหลงการเรียนรูท่ีมีประโยชนตอบุคลากรทางการแพทยได  
 จากสถานการณในปจจุบัน ผูวิ จัยจึงเล็งเห็นความสําคัญในการศึกษาเก่ียวกับ 
แนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรใน
ประเทศไทย เพื่อใหโรงพยาบาลรัฐสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางถูกตองและสอดคลองกับการจัดทํา
ประกาศจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-GP) แบบใหม เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการ
ทํางานและเปนการสนับสนุนการปฏิบัติงานดานตาง ๆ ของโรงพยาบาลรัฐใหเกิดความคลองตัว สามารถ
ดําเนินการจัดซื้อจัดจางภายใตพระราชบัญญั ติการจัดซื้อจัดจางฯ พ.ศ.2560 และตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐไดอยางมีประสิทธิภาพดวย 
ความถูกตอง  

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสถานการณ ปญหาและอุปสรรคของการจัดซ้ือจัดจางการกอสรางอาคาร
โรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย ที่มีมูลคา 100 ลานบาทขึ้นไป 

2. เพื่อวิเคราะหแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคของการจัดซ้ือจัดจางการ
กอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย ท่ีมีมูลคา 100 ลานบาทข้ึนไป 

3. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาล
ของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตดานเนื้อหา 
  ศึกษาเอกสารทางวิชาการและการทบทวนวรรณกรรม ไดแก การศึกษาขอมูลจาก

เอกสารทั้งภาครัฐและเอกชน ตํารา บทความ งานวิจัย ตลอดจน สิ่งพิมพรายงานประจําป  
ซึ่งเกี่ยวของกับแนวคิดทฤษฎี แนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคาร
โรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย จากงานวิจัยที่เกี่ยวของภายในประเทศ และจาก
งานวิจัยตางประเทศ  

 2. ขอบเขตดานประชากร ผูใหขอมูลหลัก มีดังน้ี 
  สัมภาษณเชิงลึกผูบริหารโรงพยาบาล บุคลากรทางการแพทย และผูปฏิบัติงานพัสดุ 

ของโรงพยาบาลมหาวิทยาลัย สังกัดกระทรวงศึกษา จํานวน 3 แหง ไดแก โรงพยาบาลรามาธิบดี 
โรงพยาบาลศิริราช และโรงพยาบาลจุฬาลงกรณสภากาชาดไทย จํานวน 9 กลุมผูคากับภาครัฐ 
จํานวน 4 ทานและผูที่มีสวนเก่ียวของกรมบัญชีกลาง จํานวน 4 ทาน รวมทั้งสิ้น 17 ทาน 
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วิธีดําเนินการวิจัย 

 ดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) รวมกับใชการวิจัยเชิงพรรณนา 

(Descriptive Research) ดังนี้ 

 1.  การรวบรวมขอมูล 

  1.1 ขอมูลปฐมภูมิ ดําเนินการโดยการสัมภาษณเชิงลึกผูบริหารโรงพยาบาล 
บุคลากรทางการแพทย และผูปฏิบัติงานพัสดุ ของโรงพยาบาลมหาวิทยาลัย สังกัดกระทรวงศึกษา 
จํานวน 3 แหง ไดแก โรงพยาบาลรามาธิบดี โรงพยาบาลศิริราช และโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ
สภากาชาดไทย จํานวน 9 ทาน กลุมผูคากับภาครัฐ จํานวน 4 ทานและผูที่มีสวนเกี่ยวของ
กรมบัญชีกลาง จํานวน 4 ทาน รวมทั้งสิ้น 17 ทาน 
  1.2 ขอมูลทุติยภูมิ ดาํเนินการโดยการศกึษาจากตําราและเอกสารตาง ๆ 

 2. การวิเคราะหขอมูล  
  ดําเนินการโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Context Analysis) และสังเคราะหขอมูลทฤษฎี 

หลักการตาง ๆ 

 3.  การนําเสนอขอมูล  
  นําเสนอขอมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะหนําเสนอแนวคิดใหม ๆ  

จากการวิจัย 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

 โรงพยาบาลรัฐ ในประเทศไทยสามารถนําผลการวิจัยไปพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจางได ดังนี้ 
1. โรงพยาบาลไดทราบถึงสถานการณปญหาและอุปสรรคของการจัดซื้อจัดจางการ

กอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย ที่มีมูลคา 100 ลานบาทขึ้นไป และ
ทราบแนวทางแกไขปญหาดังกลาว จากผูที่มีสวนเก่ียวของและผูปฏิบัติงานจริงในดานการจัดซื้อจัด
จางพัสดุ 

2. โรงพยาบาล โดยเฉพาะผูปฏิบัติงานพัสดุ ไดองคความรูพรอมทั้งรูปแบบการ
ปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจาง และสามารถถายทอดหรือแนะนําใหแกผูที่มีสวนเก่ียวของใหปฏิบัติงานจัดซื้อ
จัดจางไดถูกตอง มีมาตรฐาน เกิดประสิทธิภาพ 

3. โรงพยาบาล ไดทราบถึงแนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจางการกอสราง
อาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย ที่มีมูลคา 100 ลานบาทขึ้นไป อยางเปน
ระบบ ถูกตอง มีมาตรฐาน มคีวามคลองตัว สงผลตอประสิทธิภาพในการรักษาพยาบาลผูปวย   
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คําจํากัดความ  

การจัดซื้อจัดจาง  หมายถึง  การดําเนินงานเพื่อใหไดมาซึ่งพัสดุ โดยการ
ซื้อ จาง เชา แลกเปลี่ยน หรือนิติกรรมอ่ืน
ตามที่กฎกระทรวงกําหนด 

โรงพยาบาลภาครัฐ   หมายถึง โรงพยาบาลมหาวิทยาลัย สังกัดกระทรวง
ศึกษา จํานวน 3 แหง ไดแก โรงพยาบาล
ร า ม า ธิ บ ดี  โ ร ง พ ย า บ า ล ศิ ริ ร า ช  แ ล ะ
โรงพยาบาลจุฬาลงกรณสภากาชาดไทย 

ประสิทธิภาพ   หมายถึง รูปแบบการปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางท่ีสามารถ
บรรลวุัตถุประสงคที่ตั้งไว 

พัสด ุ   หมายถึง การกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะ
แพทยศาสตรในประเทศไทย ท่ีมีมูลคา 100 
ลานบาทข้ึนไป 
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บทที่ 2 

แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาเรื่อง “แนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคาร
โรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย” ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารตาง ๆ และ
ผลงานวิจัยที่เก่ียวของ ดังนี้ 
 1.  ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) 

2.  ประเด็นสําคัญเก่ียวกับพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 
 3.  แนวคิดเก่ียวกับระบบการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานภาครัฐ 
 4.  แนวคิดเก่ียวกับแนวทางการกํากับดูแลการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐในตางประเทศ 
 5.  งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 6.  กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 7.  สรปุ 

 แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580)  

การศึกษาเรื่อง “แนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคาร
โรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย” มีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป  
ในดานยุทธศาสตรชาติในดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เนื่องจาก
ภาครัฐเปนกลไกหนึ่งท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามแนวทาง นโยบายและทิศ
ทางการพัฒนาที่กําหนดตามกรอบบริหารราชการแผนดิน ระบบการบริหารจัดการภาครัฐจะตอง
สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาภาครัฐอยางมีบูรณาการ มีความตอเนื่อง เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ชวงเวลาที่ผานมาการบริหารจัดการภาครัฐยังขาดประสิทธิภาพ มีปญหาเชิงการ
บริการจัดการและโครงสราง ปญหาคอรรัปชันและระบบอุปถัมภ ดังนั้น จึงจําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรชาติ
ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือแกไขปญหาตาง ๆ อยางเปนระบบ
และสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศในทุกมิติ โดยกําหนดใหมีเปาหมายการพัฒนาท่ีเนนการ
ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส ผานมามีหนวยงานภาครัฐที่มี
โครงสรางและภารกิจที่เหมาะสม และวัฒนธรรมการทํางานที่มุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม 
เปดโอกาสใหทุก ๆ ภาคสวนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการบริการสาธารณะ ตรวจสอบการ
ดําเนินการของหนวยงานภาครัฐและภาคสวนอื่น ๆ รวมทั้งดําเนินการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตในสังคมไดอยางเหมาะสม 
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ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐจึงมี
ประเด็นยุทธศาสตรที่เนนการปรับเปลี่ยนภาครัฐโดยยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน
และประโยชนสวนรวม” โดยภาครัฐตองมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาท
หนวยงานของรัฐท่ีทําหนาที่ในการกํากับหรือในการใหบริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแขงขัน  
มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทํางานใหมุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน
สวนรวม มีความทันสมัยและพรอมที่จะปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกอยูตลอดเวลา 
โดยเฉพาะอยางย่ิงการนํานวัตกรรม เทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญ และระบบการทํางานที่เปนดิจิทัลเขา
มาประยุกตใชอยางคุมคาและปฏิบัติงานเทียบไดกับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปดกวาง 
เชื่อมโยงถึงกันและเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมเพ่ือตอบสนองความตองการ 
ของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็วและโปรงใส โดยทุกภาคสวนในสังคมตองรวมกันปลูกฝงคานิยม
ความซื่อสัตยสุจริต ความมัธยัสถและสรางจิตสํานึกในการปฏิเสธไมยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ
อยางสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายตองมีความชัดเจน มีเพียงเทาที่จําเปน มีความทันสมัย มีความเปน
สากล มีประสิทธิภาพ และนําไปสูการลดความเหลื่อมล้ําและเอ้ือตอการพัฒนา โดยกระบวนการ
ยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ การอํานวยความยุติธรรมตาม
หลักนิติธรรม รวมทั้งตองมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรภาครัฐที่สามารถจูงใจและดึงดูดให
คนดีคนเกงเขามารวมพลังการทํางานที่มีความมุงม่ันและมีแรงบันดาลใจในการที่จะรวมกันพลิกโฉม
ประเทศไปสูเปาหมายที่พึงประสงค 

การศึกษาเรื่อง “แนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคาร
โรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย”ท่ีสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรดานการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐดวยประเด็นยุทธศาสตร ดังตอไปนี้ 

1. ยุทธศาสตรในดานภาครัฐที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ 
และใหบริการอยางสะดวกรวดเร็ว โปรงใส โดยหนวยงานของรัฐตองรวมมือและชวยเหลือกันในการ
ปฏิบัติหนาที่ มีระบบการบริหารจัดการที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส ใหการบริหาร
ราชการแผนดินทั้งราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน และงานของรฐัอยางอ่ืนใหเปนไปตาม
หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี สรางประโยชนสุขแกประชาชน  

1.1 การใหบริการสาธารณะของภาครัฐไดมาตรฐานสากลและเปนระดับแนว
หนาของภูมิภาคโดยปรับรูปแบบและวิธีการดําเนินการของภาครัฐมีลักษณะที่เบ็ดเสร็จ มีความครบ
วงจรและหลากหลายรูปแบบตามความตองการของผูรับบริการ มีความรวมมือกับภาคีอ่ืน ๆ พรอมทั้ง
ปรับปรุงกลไกการปฏิบัติงานของภาครัฐใหมีลักษณะบูรณาการ สามารถสงเสริมภารกิจของภาคสวน
ตาง ๆ โดยเฉพาะการปรับปรุงบทบาทและกลไกภาครัฐใหเปนผูสนับสนุนและอํานวยความสะดวกใน
การประกอบการ การกําหนดกฎระเบียบที่ไมเปนอุปสรรคตอการดําเนินธุรกิจภาคเอกชนทุกขนาด
สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว 

1.2 ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการใหบริการสาธารณะตาง ๆ ผานการนํา
เทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใช โดยมีระบบการบริหารจัดการขอมูลที่มีความเชื่อมโยงระหวาง
หนวยงานและแหลงขอมูลตาง ๆ นําไปสูการวิเคราะหการจัดการขอมูลขนาดใหญ เพื่อการพัฒนา
นโยบายและการใหบริการภาครัฐ มีการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใชในการใหบริการสาธารณะ
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ตั้งแตตนจนจบกระบวนการ เพื่อใหสามารถติดตอราชการไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว โปรงใส  
เสียคาใชจายนอยและสามารถตรวจสอบได 

2. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและ
เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ โดยการบริหารจัดการภาครัฐ
มีความสอดคลองเชื่อมโยงและเปนกลไกสําคัญในการนํายุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติในทุกระดับ  
มีการจัดสรรงบประมาณที่มีลักษณะยึดโยงกับยุทธศาสตรในทุกระดับ มีเปาหมายรวมกันทั้งในเชิง
ประเด็นเชิงภารกิจ และเชิงพื้นที่ โดยอาศัยขอมูลขนาดใหญ รวมท้ังมีระบบการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานท้ังในระดับยุทธศาสตร ภารกิจและพื้นที่ เพื่อนําไปสูการกําหนดประเด็น
การพัฒนาการจัดทํานโยบาย และการติดตามประเมินผลที่เปนระบบอยางตอเนื่อง 

 2.1  นํายุทธศาสตรชาติมาเปนกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ โดยใชแผน
แมบทตามยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ
นโยบายรวมท้ังแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติไปสูการ
ปฏิบัติผานแผนปฏิบัติการในระดับตาง ๆ โดยเชื่อมโยงการทํางานของภาครัฐในทุกระดับใหมีเอกภาพ
และสอดรบัประสานกันตามหวงโซการพัฒนาระหวางราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน
ทองถ่ินรวมทั้งการประสานความรวมมือที่หลากหลาย การพัฒนากลไกหรือเครื่องมือในการสนับสนุน
ใหเกิดการบูรณาการในลักษณะหุนสวนการพัฒนา ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
ภาควิชาการภาคประชาชน และภาคสวนอ่ืนในสังคม โดยดําเนินการอยางตอเน่ืองและมีเปาหมาย 
ที่ชัดเจน 

 2.2  มีระบบการเงินการคลังประเทศสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ  
โดยหนวยงานที่เก่ียวของกับระบบการเงินการคลังของประเทศมีการปฏิบัติหนาที่ตามกรอบภารกิจใน
การสนับสนุนและไมเปนอุปสรรคตอการบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติ ระบบงบประมาณแผนดิน
จะตองสอดรับกับลักษณะการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติท้ังในลักษณะแผนเชิงยุทธศาสตร แผนตาม
ภารกิจและแผนระดับพื้นที่ มีการรกัษาวินัยการเงนิการคลังภายใตกรอบความย่ังยืนทางการคลัง การ
พัฒนาระบบการคลังลวงหนาระยะปานกลางและระยะยาว การปรับปรงุวิธีการงบประมาณใหมีความ
คลองตัวสะดวก เหมาะสมกับสถานการณและความเรงดวน การใชจายงบประมาณโปรงใส เปนไป
ตามเปาหมายในระยะเวลาที่กําหนด และมีแผนเพิ่มรายไดของประเทศคูกับแผนงบประมาณใหเกิด
สมดุลระหวางรายไดกับรายจาย พรอมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดของรัฐและการ
ปรับปรุงระบบภาษี 

 2.3  มีระบบติดตามประเมินผลที่สะทอนการบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติใน 
ทุกระดับ โดยมีการติดตามประเมินผลทั้งกอนเริ่มโครงการ ระหวางดําเนินการ และหลังการ
ดําเนินงาน ซึ่งเปนการติดตามประเมินผลทั้งระบบ ตั้งแตปจจัยนําเขา กระบวนการดําเนินการ 
ผลผลิต ผลลัพธและผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ ตั้งแตระดับชาติ ระดับ
ประเด็นการพัฒนาระดับหนวยงาน และระดับพื้นที่ พรอมทั้งเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามี
สวนรวมในการติดตามประเมินผล และจัดใหมีการรายงานการติดตามประเมินผลในการบรรลุ
เปาหมายตอสาธารณะเปนประจํา รวมทั้งการตรวจสอบโดยองคกรอิสระตองเปนไปเพื่อสงเสริมการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 
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3. ภาครัฐมีความทันสมัย โดยใหภาครัฐทันตอการเปลี่ยนแปลง และมีขีดสมรรถนะสูง 
สามารถปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ มีความคุมคา เทียบไดกับมาตรฐานสากล สามารถรองรับกับ
สภาพแวดลอมในการปฏิบัติงานที่มีความหลากหลาย ซับซอนมากขึ้น และทันการเปลี่ยนแปลง 
ในอนาคต 

3.1 องคกรภาครัฐมีความยืดหยุนเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ โดย
ปรับโครงสรางและระบบบริหารงานราชการใหมในรูปแบบที่มีความหลากหลาย มีการดําเนินงานที่มี
ความยืดหยุนสามารถปรับตัวเขาสูการเปนสํานักงานสมัยใหม นําไปสูการเปนองคกรที่มีขีดสมรรถนะสูง 
สามารถปฏิบัติงานเทียบไดกับมาตรฐานสากล มีความคลองตัว ไมยึดติดกับการจัดโครงสรางองคกร
แบบราชการ สามารถยุบ เลิก ปรบัเปลี่ยนโครงสรางองคกร กฎ ระเบียบไดตามสถานการณ 

3.2 พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการใหทันสมัย โดยมีการกําหนด
นโยบายและการบริหารจัดการที่ตั้งอยูบนขอมูลและหลักฐานเชิงประจักษ มุงผลสัมฤทธ์ิ มีความ
โปรงใสยืดหยุนและคลองตัวสูง นํานวัตกรรม เทคโนโลยี ขอมูลขนาดใหญ ระบบการทํางานที่เปน
ดิจิทัล มาใชในการบริหารและการตัดสินใจ รวมท้ังนําองคความรู ในแบบสหสาขาวิชาเขามา
ประยุกตใช เพื่อสรางคุณคาและแนวทางปฏิบัติที่เปนเลิศในการตอบสนองกับสถานการณตาง ๆ  
ไดอยางทันเวลา พรอมทั้งมีการจัดการความรูและถายทอดความรูอยางเปนระบบเพื่อพัฒนาภาครัฐให
เปนองคกรแหงการเรียนรู 

ประเด็นสําคัญเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 จาก พระราชบัญญัตกิารจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 นี้ มีคํา
นิยามท่ีเก่ียวของ ดังตอไปนี้ 
 “การจัดซื้อจัดจาง” หมายความวา การดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ  
จาง เชา แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
 “พัสดุ” หมายความวา สินคา งานบริการ งานกอสราง งานจางที่ปรึกษาและงานจาง
ออกแบบ หรือควบคุมงานกอสราง รวมทั้งการดําเนินการอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 “สินคา” หมายความวา วัสดุ ครุภัณฑ ท่ีดิน สิ่งปลูกสราง และทรัพยสินอ่ืนใด รวมทั้ง 
งานบริการท่ีรวมอยูในสินคานั้นดวย แตมูลคาของงานบริการตองไมสูงกวามูลคาของสินคานั้น 
  “งานบริการ” หมายความวา งานจางบริการ งานจางเหมาบริการ งานจางทําของและ
การรับขน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล แตไมหมายความ
รวมถึงการจาง ลูกจางของหนวยงานของรัฐ การรับขนในการเดินทางไปราชการหรือไปปฏิบัติงานของ
หนวยงานของรัฐ งานจางที่ปรึกษา งานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง และการจางแรงงาน
ตามประมวลกฎหมายแพง และพาณิชย  
 “งานกอสราง” หมายความวา งานกอสรางอาคาร งานกอสรางสาธารณูปโภค หรือ 
สิ่งปลูกสรางอ่ืนใด และการซอมแซม ตอเติม ปรับปรุง รื้อถอน หรือการกระทําอื่นที่มีลักษณะทํานอง
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เดียวกันตออาคาร สาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสรางดังกลาว รวมทั้งงานบริการที่รวมอยูในงาน
กอสรางนั้นดวย แตมูลคา ของงานบริการตองไมสูงกวามูลคาของงานกอสรางน้ัน 
  “อาคาร” หมายความวา สิ่งปลูกสรางถาวรท่ีบุคคลอาจเขาอยูหรือใชสอยได เชน 
อาคารที่ทําการ โรงพยาบาล โรงเรียน สนามกีฬา หรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนที่มีลักษณะทํานอง
เดียวกัน รวมทั้งสิ่งกอสรางอื่น ๆ ซึ่งสรางข้ึนเพื่อประโยชนใชสอยสําหรับอาคารนั้น ๆ เชน เสาธง รั้ว 
ทอระบายน้ํา หอถังน้ํา ถนน ประปา ไฟฟา หรือสิ่งอื่น ๆ ซึ่งเปนสวนประกอบของตัวอาคาร เชน 
เครื่องปรบัอากาศ ลิฟท หรือเครื่องเรือน 
 “สาธารณูปโภค” หมายความวา งานอันเก่ียวกับการประปา การไฟฟา การสื่อสาร การ
โทรคมนาคม การระบายน้ํา การขนสงทางทอ ทางน้ํา ทางบก ทางอากาศ หรือทางราง หรือการอ่ืนที่
เก่ียวของ ซึ่งดําเนินการในระดับพื้นดิน ใตพื้นดิน หรือเหนือพื้นดิน  
 “งานจางท่ีปรกึษา” หมายความวา งานจางบริการจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลเพื่อ
เปนผูใหคําปรึกษาหรือแนะนําแกหนวยงานของรฐัในดานวิศวกรรม สถาปตยกรรม ผังเมือง กฎหมาย 
เศรษฐศาสตร การเงิน การคลัง สิ่งแวดลอม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี สาธารณสุข ศิลปวัฒนธรรม 
การศึกษาวิจัย หรือดานอ่ืนท่ีอยูในภารกิจของรัฐหรือของหนวยงานของรัฐ  
 “งานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง” หมายความวา งานจางบริการจากบุคคล
ธรรมดา หรือนติิบุคคลเพือ่ออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง  
 “การบริหารพัสดุ” หมายความวา การเก็บ การบันทึก การเบิกจาย การยืม  
การตรวจสอบ การบํารุงรักษา และการจําหนายพัสดุ  
 “ราคากลาง” หมายความวา ราคาเพื่อใชเปนฐานสําหรับเปรียบเทียบราคาที่ผู ย่ืน
ขอเสนอ ไดยื่นเสนอไวซึ่งสามารถจัดซื้อจัดจางไดจริงตามลําดับ ดังตอไปนี้  
 (1) ราคาที่ไดมาจากการคาํนวณตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการราคากลางกําหนด  
 (2) ราคาที่ไดมาจากฐานขอมูลราคาอางอิงของพัสดุท่ีกรมบัญชีกลางจัดทํา 
 (3) ราคามาตรฐานที่สํานักงบประมาณหรือหนวยงานกลางอ่ืนกําหนด 
 (4) ราคาที่ไดมาจากการสืบราคาจากทองตลาด  
 (5) ราคาที่เคยซื้อหรือจางครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปงบประมาณ  
 (6) ราคาอื่นใดตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหนวยงานของรัฐนั้น ๆ 
 ในกรณีท่ีมีราคาตาม (1) ใหใชราคาตาม (1) กอน ในกรณีที่ไมมีราคาตาม (1) แตมรีาคา
ตาม (2) หรือ (3) ใหใชราคาตาม (2) หรือ (3) กอน โดยจะใชราคาใดตาม (2) หรือ (3) ใหคํานึงถึง
ประโยชน ของหนวยงานของรัฐเปนสําคัญ ในกรณีที่ไมมีราคาตาม (1) (2) และ (3) ใหใชราคาตาม  
(4) (5) หรือ (6) โดยจะใชราคาใดตาม (4) (5) หรือ (6) ใหคํานึงถึงประโยชนของหนวยงานของรัฐเปน
สําคัญ  
 “เงินงบประมาณ” หมายความวา เงินงบประมาณตามกฎหมายวาดวยงบประมาณ
รายจาย กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเก่ียวดวยการโอนงบประมาณ เงินซึ่งหนวยงาน
ของรัฐ ไดรับไวโดยไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีใหไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณ หรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง เงินซึ่งหนวยงานของรัฐไดรับไวโดยไมตองนําสงคลังเปน
รายไดแผนดินตามกฎหมาย และเงิน ภาษีอากร คาธรรมเนียม หรือผลประโยชนอื่นใดที่ตกเปนรายได
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ของราชการ สวนทองถิ่นตามกฎหมายหรือที่ราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจเรียกเก็บตามกฎหมาย 
และใหหมายความ รวมถึงเงินกู เงินชวยเหลือ และเงินอื่นตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
 “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการ
สวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ องคการมหาชน องคกรอิสระ องคกร
ตามรัฐธรรมนูญ หนวยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ หนวยงานสังกัดรัฐสภาหรือใน
กํากับของรฐัสภา หนวยงานอิสระของรัฐ และหนวยงานอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  “เจาหนาที่” หมายความวา ผูมีหนาที่เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางหรือการบริหารพัสดุ 
หรือผูท่ีไดรับ มอบหมายจากผูมีอํานาจใหปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางหรือการบริหารพัสดุ
ของหนวยงานของรฐั 
  “คณะกรรมการนโยบาย” หมายความวา คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจางและ
การบริหาร พัสดุภาครัฐ 
  “คณะกรรมการวินิจฉัย” หมายความวา คณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื้อจัดจาง
และการบริหาร พัสดุภาครฐั  
 “คณะกรรมการราคากลาง” หมายความวา คณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียน
ผูประกอบการ 
  “คณะกรรมการ ค.ป.ท.” หมายความวา คณะกรรมการความรวมมือปองกันการทุจริต 
  “คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ” หมายความวา คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและ
ขอรองเรียน  
 “รฐัมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  

ประเด็นสาระสําคัญเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

 มีประเด็นสําคัญตามหมวด 1 บททั่วไป ดังตอไปนี้ 
 ตามมาตรา 6 ของ พรบ.การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
เพื่อใหการปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุโดยใชเงินงบประมาณ เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ เกิดความคุมคาตอภารกิจของรัฐ และปองกันปญหาการทุจริต ใหหนวยงานของรัฐ 
ปฏิบัติตามแนวทางของพระราชบัญญัตินี้ และกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศที่ออกตามความใน 
พระราชบัญญัตินี้ เพื่อใหการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ หนวยงานของ
รัฐในตางประเทศ หรือสวนงานของหนวยงานของรัฐที่ตั้งอยูในตางประเทศ หรือหนวยงานของรัฐอื่น
ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง เกิดความยืดหยุนและมีความคลองตัว หากรัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัย 
ในกํากับของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐน้ัน ประสงคจะจัดใหมีระเบียบ ขอบังคับ หรือขอบัญญัติเก่ียวกับ
การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุข้ึนใชเอง ทั้งหมดหรือแตบางสวน ก็ใหกระทําได โดยตอง
ดําเนินการใหสอดคลองกับหลักเกณฑการจัดซื้อจัดจาง และการบริหารพัสดุตามแนวทางของพระราช
บัญญัตนี้เวนแตในตางประเทศที่หนวยงานของรัฐหรือสวนงาน ของหนวยงานของรัฐตั้งอยูมีกฎหมาย 
ธรรมเนียมปฏิบัติ หรือจารีตประเพณีแหงทองถิ่นของตางประเทศน้ัน เปนการเฉพาะหรือกําหนดไว
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เปนอยางอ่ืน ระเบียบ ขอบังคับ หรือขอบัญญัติตามวรรคสอง จะกําหนดใหการจัดซื้อจัดจางโดยวิธี
คัดเลือก หรือวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 เปนอยางอ่ืนก็ได ระเบียบ ขอบังคับ หรือขอบัญญัติตาม
วรรคสองและวรรคสาม ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบาย และใหประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา 7 ของ พรบ.การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแก 
 (1) การจัดซื้อจัดจางของรัฐวิสาหกิจที่เก่ียวกับการพาณิชยโดยตรง 
 (2) การจัดซื้อจัดจางยุทโธปกรณและการบริการที่เก่ียวกับความมั่นคงของชาติโดยวิธี
รัฐบาล ตอรัฐบาลหรือโดยการจัดซ้ือจัดจางจากตางประเทศท่ีกฎหมายของประเทศนั้นกําหนดไวเปน
อยางอ่ืน  
 (3) การจัดซื้อจัดจางเพื่อการวิจัยและพัฒนา เพื่อการใหบริการทางวิชาการของ
สถาบันอุดมศึกษา หรือการจางที่ปรึกษา ทั้งนี้ ที่ไมสามารถดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ได 
 (4) การจัดซื้อจัดจางโดยใชเงินกูหรือเงินชวยเหลือจากรัฐบาลตางประเทศ องคการ
ระหวางประเทศ สถาบันการเงินระหวางประเทศ องคการตางประเทศท้ังในระดับรัฐบาลและที่มิใช
ระดับรัฐบาล มูลนิธิ หรือเอกชนตางประเทศ ที่สัญญาหรือขอกําหนดในการใหเงินกูหรือเงินชวยเหลือ
กําหนดไวเปนอยางอ่ืน  
 (5) การจัดซื้อจัดจางโดยใชเงินกูหรือเงินชวยเหลือจากรัฐบาลตางประเทศ องคการ
ระหวางประเทศ สถาบันการเงินระหวางประเทศ องคการตางประเทศท้ังในระดับรัฐบาลและที่มิใช
ระดับรัฐบาล มูลนิธิ หรือเอกชนตางประเทศ ที่สัญญาหรือขอกําหนดในการใหเงินกูหรือเงินชวยเหลือ
กําหนดไวเปนอยางอ่ืน โดยใชเงินกูหรือเงินชวยเหลือนั้นรวมกับเงินงบประมาณ ซึ่งจํานวนเงินกูหรือ
เงินชวยเหลือที่ใชนั้นเปนไป ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการนโยบายประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา  
 (6) การจัดซื้อจัดจางของสถาบันอุดมศึกษาหรือสถานพยาบาลที่เปนหนวยงานของรัฐ
โดยใชเงินบริจาครวมท้ังดอกผลของเงนิบริจาค โดยไมใชเงนิบริจาคนั้นรวมกับเงินงบประมาณ  
 การจัดซื้อจัดจางตาม (1) (2) และ (3) ที่ไดรับยกเวนมิใหนําพระราชบัญญัตินี้มาใช
บังคับตองเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการนโยบายประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา  
โดยประกาศ ดังกลาวจะกําหนดใหหนวยงานของรัฐเสนอเรื่องการจัดซื้อจัดจางใดตาม (1) (2) หรือ 
(3) ตอคณะกรรมการนโยบายเพื่ออนุมัติใหไดรับยกเวนเปนรายกรณีไปก็ได  
 การยกเวนมิใหนําบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้มาใชบังคับแกการจัดซื้อจัดจางใด
ทั้งหมด หรือแตบางสวนนอกเหนือจากการยกเวนตามวรรคหนึ่ง ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
ตามขอเสนอของ คณะกรรมการนโยบาย  
 กรณีตามวรรคหน่ึงและวรรคสาม ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีกฎหรือระเบียบเก่ียวกับ
การจัดซื้อ จัดจางและการบริหารพัสดุตามหลักเกณฑและแนวทางของพระราชบัญญัตินี้ โดยอยางนอย
ตองมีหลักการ ตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง  
 การจัดซื้อจัดจางตาม (6) นอกจากสถาบันอุดมศึกษาหรือสถานพยาบาลที่ เปน
หนวยงานของรัฐ ตองดําเนินการตามวรรคสี่แลว ใหสถาบันอุดมศึกษาหรือสถานพยาบาลที่เปน
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หนวยงานของรฐัน้ันรายงาน ผลการปฏิบัติงานตอคณะกรรมการนโยบายตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
คณะกรรมการนโยบายกําหนด  
 มาตรา 8 ของ พรบ.การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครฐั พ.ศ. 2560 การจัดซื้อ
จัดจางและการบริหารพัสดุของหนวยงานของรัฐตองกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกหนวยงานของรัฐ 
และตองสอดคลองกับหลักการ ดังตอไปนี้  
 (1) คุมคา  โดยพัสดุที่จัดซื้อจัดจางตองมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนอง
วัตถุประสงคในการใชงานของหนวยงานของรัฐ มีราคาที่เหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดุ 
ที่เหมาะสมและชัดเจน 
 (2) โปรงใส โดยการจัดซื้อ จัดจางและการบริหารพัสดุตองกระทําโดยเปดเผย  
เปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม มีการปฏิบัติตอผูประกอบการทุกรายโดยเทาเทียมกัน  
มีระยะเวลาที่เหมาะสม และเพียงพอตอการยื่นขอเสนอ มีหลักฐานการดําเนินงานชัดเจน และมีการ
เปดเผยขอมูลการจัดซื้อจัดจาง และการบริหารพัสดุในทุกขั้นตอน  
 (3) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยตองมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุ  ลวงหนาเพื่อใหการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุเปนไปอยางตอเนื่องและ 
มีกําหนดเวลาที่เหมาะสม โดยมีการประเมินและเปดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อจัดจางและ 
การบริหารพัสดุ  
 (4) ตรวจสอบได โดยมีการเก็บขอมูลการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุอยาง 
เปนระบบ เพื่อประโยชนในการตรวจสอบ ใหหนวยงานของรัฐใชหลักการตามวรรคหนึ่งเพื่อเปน
แนวทางในการปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง และการบริหารพัสดุ หากการจัดซื้อจัดจางไมเปนไป
ตามหลักการดังกลาว แตไมมีผลตอการจัดซื้อจัดจาง อยางมีนัยสําคัญ หรือเกิดจากกรณีเรงดวน หรือ
มีเหตุผลหรือความจําเปนอื่น การจัดซื้อจัดจางนั้นยอมไมเสียไปใหใชหลักการตามวรรคหนึ่งเปน
แนวทางในการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการวินิจฉัย 
คณะกรรมการราคากลาง คณะกรรมการ ค.ป.ท. และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ โดยอนุโลม  
 มาตรา 9 ของ พรบ.การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะทําการจัดซื้อจัดจาง ใหหนวยงานของรัฐ คํานึงถึงคุณภาพ 
เทคนิค และวัตถุประสงคของการจัดซื้อจัดจางพัสดุนั้น และหามมิใหกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ  
ของพัสดุใหใกลเคยีงกับยี่หอใดยี่หอหนึ่ง หรือของผูขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ เวนแตพัสดุที่จะทํา 
การจัดซื้อจัดจางตามวัตถุประสงคนั้นมียี่หอเดียวหรือจะตองใชอะไหลของย่ีหอใด ก็ใหระบุย่ีหอนั้นได  
 มาตรา 10 ของ พรบ.การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ภายใต
บังคับมาตรา 66 หามมิใหหนวยงานของรัฐเปดเผยขอเสนอของผูยื่นขอเสนอในสวนที่เปนสาระสําคัญ
และเปนขอมูลทางเทคนิคของผูยื่นขอเสนอ ซึ่งอาจกอใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบ ระหวางผู
ยื่นขอเสนอดวยกันตอผูซึ่งมิไดเกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางครั้งนั้นหรือตอผูย่ืนขอเสนอรายอื่น เวน
แตเปนการเปดเผยขอมูลตอผูมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย หรือการดําเนินการตามกฎหมาย  
 มาตรา 11 ของ พรบ.การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
ใหหนวยงานของรัฐจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจางประจําป และประกาศเผยแพรในระบบเครือขาย
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สารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนด และ 
ใหปดประกาศโดยเปดเผย ณ สถานท่ีปดประกาศของหนวยงานของรฐันั้น เวนแต 
 (1) กรณีท่ีมีความจําเปนเรงดวนหรือเปนพัสดุท่ีใชในราชการลับ ทั้งนี้ ตามมาตรา 56 
(1) (ค) หรือ (ฉ)  
 (2) กรณีที่มีวงเงินในการจัดซื้อจัดจางตามที่กําหนดในกฎกระทรวงหรือมีความ
จําเปนตองใชพัสด ุโดยฉุกเฉินหรือเปนพัสดุท่ีจะขายทอดตลาด ทั้งนี้ ตามมาตรา 56 (2) (ข) (ง) หรือ (ฉ)  
 (3) กรณีที่เปนงานจางที่ปรึกษาที่มีวงเงินคาจางตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงหรือที่มี 
ความจําเปนเรงดวนหรือท่ีเกี่ยวกับความม่ันคงของชาติ ท้ังนี้ ตามมาตรา 70 (3) (ข) หรือ (ฉ)  
(4) กรณีที่เปนงานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสรางที่มีความจําเปนเรงดวนหรือที่เก่ียวกับ  
ความมั่นคงของชาติตามมาตรา 82 (3)  
 หลักเกณฑ วิธีการ และรายละเอียดการจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจางตามวรรคหนึ่ง และ
การเปลี่ยนแปลงแผน ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด  
 มาตรา 12 ของ พรบ.การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
หนวยงานของรัฐตองจัดใหมีการบันทึกรายงานผลการพิจารณารายละเอียด วิธีการและขั้นตอนการ
จัดซื้อจัดจางและจัดเก็บไวอยางเปนระบบ เพื่อประโยชนในการตรวจดูขอมูล เมื่อมีการรองขอการ
จัดทําบันทึกรายงานผลการพิจารณา รายละเอียดวิธีการและขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง และการรองขอ
เพื่อตรวจดูบันทึกรายงานดังกลาว ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรกีําหนด  
 มาตรา 13 ของ พรบ.การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ในการ
จัดซื้อจัดจาง ผูที่มีหนาที่ดําเนินการตองไมเปนผูมีสวนไดเสียกับผูยื่นขอเสนอหรือคูสัญญาในงานน้ันใน
กรณีที่ปรากฏในภายหลังวาผูที่มีหนาที่ดําเนินการตามวรรคหน่ึงเปนผูมีสวนไดเสียกับผูย่ืนขอเสนอ
หรือคูสัญญาในข้ันตอนหนึ่งข้ันตอนใดของการจัดซื้อจัดจาง หรือเปนกรรมการในคณะกรรมการ  
การจัดซื้อจัดจาง แตไมมีผลตอการจัดซื้อจัดจางอยางมีนัยสําคัญ การจัดซื้อจัดจางนั้นยอมไมเสียไป  
 มาตรา 14 ของ พรบ.การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพ่ือให
การจัดซื้อจัดจางเปนไปโดยเรียบรอยและไมกอใหเกิดความเสียหาย ตอหนวยงานของรัฐ ในกรณีที่
หนวยงานของรฐัไดทําการจัดซื้อจัดจางขั้นตอนหนึ่งขั้นตอนใดผิดพลาด หรือผิดหลงเล็กนอยและไมมี
ผลตอการจัดซื้อจัดจางอยางมนีัยสําคัญ การจัดซื้อจัดจางนั้นยอมไมเสียไป  
 มาตรา 15 ของ พรบ.การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ผูมี
อํานาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจางพัสดุโดยวิธีใดตามพระราชบัญญัตินี้จะเปนผูดํารงตําแหนงใดและภายใน
วงเงินเทาใด ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 

แนวคดิเกี่ยวกับระบบการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานภาครัฐ (ธนดิา บดีพงศ, 2562) 

 
“จัดซื้อจัดจาง” หมายถึง การดําเนินการเพื่อใหไดมาไดมาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ จาง เชา 

แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง (กรมบัญชีกลาง, 2560) ในปจจุบันการ
กําหนดราคาสัญญางานกอสรางของรัฐมักจะใชรูปแบบวิธีแบบแขงขันราคาหรือประกวดราคา 
(Competitive Bidding) เน่ืองจากเปนวิธีที่ยุติธรรมทําใหผูรับเหมาแตละรายไดมีโอกาสอยางเทา
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เทียมอีกทั้งยังไดราคาท่ีต่ํา คุมคากับงบประมาณของประเทศ โดยสวนใหญหนวยงานภาครัฐนิยมทํา
สัญญาจางแบบราคาเหมา (Lump Sum Contract) ที่รวมตนทุนคาวัสดุ คาแรงงาน เครื่องจักร
อุปกรณ คาดําเนินการ กําไร และภาษีท้ังหมดไวในราคากลางแลว เพื่อใหทราบมูลคางานที่ตองจาย
เปนจํานวนที่แนนอน และจากการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมไดใหนิยามการซื้อและการจางเอาไวเพื่อใหมีแนวปฏิบัติที่ตรงกันและ
เพื่อสะดวกในการปฏิบัติย่ิงขึ้น ไดดังนี้ 

“การซื้อ” หมายความวา การซื้อพัสดุทุกชนิดทั้งที่มีการติดตั้ง ทดลอง และบริการ 
ที่เก่ียวเนื่องอื่น ๆ แตไมรวมถึงการจัดหาพัสดุในลักษณะการจาง 

“การจาง” หมายความ รวมถึงการจางทําของและการรับขนตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย และการจางเหมาบริการ แตไมรวมถึงการจางลูกจางของสวนราชการตามระเบียบของ
กระทรวงการคลัง การรบัขนในการเดินทางไปราชการตามกฎหมายวาดวยคาใชจายในการเดินทางไป
ราชการ การจางที่ปรึกษา การจางออกแบบและควบคุมงาน และการจางแรงงานตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย 

“การพัสดุ” หมายความวา การจัดทําเอง การซ้ือ การจาง การจางที่ปรึกษา การจาง
ออกแบบและควบคุมงาน การแลกเปลี่ยน การเชา การควบคุม การจําหนาย และการดําเนินการอื่น ๆ  
ที่กําหนดไวในระเบียบดังกลาว จึงเห็นไดวา การจัดซื้อจัดจางเปนการดําเนินการตามข้ันตอนแต
เฉพาะการซื้อและการจางซึ่งเปนสวนหนึ่งของการพัสดุเทานั้น ไมรวมถึงการดําเนินการอื่น ๆ อาทิ 
การจางที่ปรึกษา การแลกเปลี่ยน การจําหนาย ซึ่งเปนการควบคุมกระบวนการพัสดุทั้งระบบของ
หนวยงานภาครัฐมากกวาการจัดซื้อจัดจาง 
 คุณสมบัติพื้นฐานของระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 

การดําเนินการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐใหมีธรรมาภิบาล มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  
มีความโปรงใสในการซื้อและจางของภาครัฐ และหลีกเลี่ยงปญหาตาง ๆ ที่อาจเกิดข้ึนในระบบการ
จัดซื้อจัดจาง หนวยงานภาครัฐจึงควรมีคุณสมบัติพื้นฐานของระบบการจัดซื้อจัดจางตามที่สมาคม
American Bar Association ไดกําหนดไว ดังตอไปนี้ 

1. องคกรหรือหนวยงานหนึ่ง ๆ ตองมีหนวยจัดซื้อจัดจาง ท่ีคอยทําหนาที่บริหารการ
จัดซื้อจัดจางของหนวยงาน อีกท้ังมีกฎหมายและระเบียบปฏิบัติวาดวยการจัดซื้อจัดจาง และมี
แผนการจัดซื้อจัดจางที่ชัดเจน 

2. การจัดซื้อจัดจางทั้งปวงตองเปนไปตามกฎหมายและระเบียบปฏิบัติวาดวยการ
จัดซื้อจัดจางอยางเครงครัด มีความคงเสนคงวา มีความโปรงใส มีกลไกและระบบการควบคุมในการ
กํากับดูแลท่ีรัดกุม เปนที่เชื่อถือไววางใจของสาธารณชน 

3. เปดโอกาสให “ผูขาย” ทุกภาคสวนในสังคม (ทั้งภาคธุรกิจ องคกร ภาคประชา
สังคม และหนวยงานภาครัฐดวยกันเอง) ในการทําหนาท่ีการคาขายกับหนวยงานภาครัฐอยางเสมอ
ภาคเทาเทียมกัน และสงเสริมการแขงขันเสรี 

4. สงเสริมประสิทธิภาพ ความประหยัด และความคุมคาในการจัดการทรัพยสินของ
ภาครัฐ 
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5. มีหลักประกันดานคุณภาพ และความเชื่อถือไดของระบบการจัดซื้อจัดจาง สําหรับ
บริบทของประเทศไทย จะมีหนวยงานภาครัฐซึ่งเปนหนวยงานที่ดูแลดานการพัสดุ การจัดซื้อ การจัดจาง 
แบงเปน 2 กลุม ดังนี้ 

  5.1 หนวยงานกลาง มีหนาที่รับผิดชอบดานการบริหารงานพัสดุ ใหมีมาตรฐาน
โปรงใส เปนธรรม และมีประสิทธิภาพ โดยมีหนาท่ีในการกําหนดกฎเกณฑ ระเบียบ มาตรฐานตีความ
กฎ ระเบียบ และสั่งการใหหนวยพัสดุตาง ๆ ดําเนินการตามกฎระเบียบดังกลาว ประกอบดวย  
5 หนวยงาน ไดแก สํานักปลัดสานักนายกรัฐมนตรี (เดิม) สํานักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง 
สํานักงานตรวจเงนิแผนดิน และสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

  5.2 หนวยงานพัสดุ มีหนาท่ีในการดําเนินงานพัสดุของหนวยงานนั้น ๆ ซึ่งในแตละ
หนวยงานจะมีหนาที่ความรับผิดชอบแตกตางกันไปตามภารกิจของแตละหนวยงาน ซึ่งจะตองอาศัย
การเชื่อมโยงกับสวนราชการตาง ๆ ซึ่งปจจุบันเปนภารกิจของสํานักพัฒนามาตรฐานระบบพัสดุ
ภาครัฐ กรมบัญชีกลาง 
 วิธีการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 

วิธีการในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐสามารถกระทํา ได 6 วิธี ไดแก 
1. การซื้อหรือการจางโดย วิธีตกลงราคา ไดแก การซื้อหรือการจางครั้งหนึ่งซึ่งมีราคา 

ไมเกิน 100,000 บาท 
2. การซื้อหรือการจางโดย วิธีสอบราคา ไดแก การซื้อหรือการจางครั้งหนึ่งซึ่งมีราคา 

เกิน 100,000 บาท แตไมเกิน 2,000,000 บาท 
3. การซื้อหรือการจางโดย วิธีประกวดราคา ไดแก การซื้อหรือการจางครั้งหนึ่งซึ่งมี

ราคาเกิน 2,000,000 บาท 
4. การซื้อหรือจางโดย วิธีพิเศษ แบงออกเปน 
  4.1 การซื้อโดยวิธีพิเศษ ไดแก การซื้อครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 100,000 บาท  

ใหกระทําไดเฉพาะกรณใีดตอไปนี้ 
   4.1.1 เปนพัสดุที่จะขายทอดตลาดโดยสวนราชการ หนวยงานตามกฎหมายวา

ดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น หนวยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการ
บริหารสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ องคการระหวางประเทศ หรือหนวยงานของตางประเทศ 

   4.1.2 เปนพัสดุที่ตองซื้อเรงดวน หากลาชาอาจเสียหายแกราชการ 
   4.1.3 เปนพัสดุเพ่ือใชในราชการลับ  
   4.1.4 เปนพัสดุที่มีความตองการใชเพิ่มขึ้นในสถานการณท่ีจําเปนหรือเรงดวน 

หรือเพื่อประโยชนของสวนราชการ และจําเปนตองซื้อเพิ่ม (repeat order) 
   4.1.5 เปนพัสดุที่จําเปนตองซื้อโดยตรงจากตางประเทศหรือ ดําเนินการโดย

ผานองคการระหวางประเทศ 
   4.1.6 เปนพัสดุที่ โดยลักษณะของการใชงาน หรือมีขอจํากัดทางเทคนิคที่

จําเปนตองระบุยี่หอเปนการเฉพาะ ซึ่งหมายความรวมถึงอะไหล รถประจําตําแหนง หรือยารักษาโรค
ที่ไมตองจัดซื้อตามชื่อสามัญในบัญชียาหลักแหงชาติ 

   4.1.7 เปนพัสดุที่เปนที่ดินและหรือสิ่งกอสรางซึ่งจําเปนตองซื้อเฉพาะแหง 
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   4.1.8 เปนพัสดุที่ไดดําเนินการซื้อโดยวิธีอื่นแลวไมไดผลดี 
  4.2 การจางโดยวิธีพิเศษ ไดแก การจางครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 100,000 บาท  

ใหกระทําไดเฉพาะกรณใีดตอไปนี้ 
   4.2.1 เปนงานท่ีตองจางชางผูมีฝมือโดยเฉพาะ หรือผูมีความชํานาญเปนพิเศษ 
   4.2.2 เปนงานจางซอมพัสดุที่จําเปนตองถอดตรวจใหทราบความชํารุดเสียหาย

กอนจึงจะประมาณคาซอมได เชน งานจางซอมเครื่องจักรกล เครื่องมือกล เครื่องยนต เครื่องไฟฟา 
หรือเครื่องอิเล็กทรอนิกส เปนตน 

   4.2.3 เปนงานท่ีตองกระทําโดยเรงดวน หากลาชาอาจจะเสียหายแกราชการ 
   4.2.4 เปนงานท่ีตองปกปดเปนความลับของทางราชการ 
   4.2.5 เปนงานท่ีจําเปนตองการจางเพ่ิมในสถานการณที่จําเปน หรือเรงดวน 

หรือเพื่อประโยชนของสวนราชการ และจําเปนตองจางเพิ่ม (repeat order) 
   4.2.6 เปนงานท่ีไดดําเนินการจางโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี 
5. การซื้อหรือการจางโดยวิธีกรณีพิเศษ ไดแก การซื้อหรือการจางจากสวนราชการ 

หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน หนวยงานอ่ืนซึ่งมีกฎหมายบัญญัติ
ใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน หรือรัฐวิสาหกิจ ในกรณีดังตอไปนี้ 

  5.1 เปนผูผลิตพัสดุหรือทาํงานจางนั้นเอง และนายกรัฐมนตรีอนุมัติใหซื้อหรือจาง  
  5.2 มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหซื้อหรือจาง และกรณีนี้ใหรวมถึง

หนวยงานอื่นท่ีมีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดดวย 
6. การซื้อหรือการจางดวยระบบดิเล็กทรอนิกสตามหลักเกณฑที่กระทรวงการคลัง 

กําหนด ไดแก การซื้อหรือการจางครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 2,000,000 บาท ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรวีาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 
 การจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนกิส 

การจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกสถือเปนการปฏิบัติตามหลักการจัดซื้อ
จัดจางตามเดิม แตสามารถเพิ่มประสิทธิภาพของหนวยงานภาครัฐโดยสามารถรวมและสงเสริม 
การแขงขันอยางเสรีมากขึ้นโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

นิยาม “การจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส” หมายถึง ระบบงานท่ี
จัดทําขึ้นเพื่อใหหนวยงานภาครัฐและเอกชนสามารถเขาถึงแหลงขอมูลการจัดซื้อจัดจาง และพัสดุ
ภาครัฐไดอยางรวดเร็ว ถูกตอง ครบถวน ทั่วถึง เปนศูนยขอมูลการจัดซื้อจัดจางภาครัฐที่มีระบบ
บริหารจัดการ รหัสสินคาและบริการภาครัฐ เก็บขอมูลของหนวยจัดซื้อและขอมูลผูคาสําหรับการ
จัดซื้อจัดจางรูปแบบตาง ๆ เชื่อมตอขอมูลกับแหลงขอมูลภายนอกที่เกี่ยวของ และเปนตนแบบการ
ประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสที่ครบกระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ โดยมีเปาหมายเพื่อเพิ่มความ
โปรงใสลดปญหาการทุจริตคอรัปชัน ลดความผิดพลาดในการปฏิบัติงานตามระเบียบ ลดความซ้ําซอน
การบันทึกขอมูล ซึ่งฝายบริหารสามารถติดตามขอมูลไดตลอดเวลา (online real time) ในระบบ
รวมถึงเพิ่มประสิทธิภาพในการเรงรัดติดตามการใชจายงบประมาณได 

จากความสัมพันธของการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกสกับการจัดซื้อจัด
จางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ในการ
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ดําเนินการจัดซื้อจัดจางและพัสดุของสวนราชการยังคงตองยึดถือตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพิ่มเติม และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 แลวแตกรณีโดยขึ้นอยูกับวงเงินในการจัดซื้อจัดจาง และในสวนราชการ
ยังคงตองจัดทาํเอกสารการจัดซื้อจัดจางใหถูกตองครบถวนสมบูรณทุกขั้นตอนที่กําหนดไวในระเบียบ
ดังกลาว ซึ่งในการปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจางในระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Government Procurement: e-GP) 
ถือเปนสวนหนึ่งในการดําเนินงานจัดซื้อจัดจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2535 และท่ี
แกไขเพิ่มเตมิซึ่งทาํใหสวนราชการตองปฏิบัติงานคูขนานกันไปทั้ง 2 สวนจนจบสิ้นกระบวนการจัดซื้อ
จัดจาง กลาวไดคือ เมื่อสวนราชการไดจัดทําเอกสารการจัดซื้อจัดจางเรียบรอยแลว เจาหนาที่พัสดุ
ของหนวยงานจะตองบันทึกขอมูลเอกสารการจัดซื้อจัดจางผานระบบอิเล็กทรอนิกสที่เว็บไซต
กรมบัญชีกลาง ทําใหมีศูนยกลางของขอมูลการจัดซื้อจัดจางที่สามารถเผยแพรบนเว็บไซต เพื่อใหผูคา
ภาครัฐหรือผูสนใจทั่วไปสามารถเขาคนหาดูขอมูลการจัดซื้อจัดจางไดรวดเร็วและทั่วถึงยิ่งขึ้น
 ประโยชนจากการใชระบบอิเล็กทรอนิกสในการจัดซื้อจัดจาง มีดังนี้ 

1. เกิดความโปรงใสในระบบการจัดซื้อจัดจาง และการใชงบประมาณของภาครัฐมี
ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 

2. ลดปญหาทุจริตคอรัปชัน เนื่องจากระบบจะเก็บขอมูลการปฏิบัติงานไวทุกขั้นตอน 
3. เกิดความสะดวกและความทั่วถึงอยางเทาเทียมกันของผูคา/ผูรับจาง ชวยเพิ่มโอกาส

ใหผูคารายใหมสามารถเขารวมจัดซื้อจัดจางกับภาครัฐไดมากยิ่งขึ้น 
4. เกิดศูนยขอมูลการจัดซื้อจัดจางในระดับประเทศที่ทันสมัยเปนปจจุบันสามารถ

สืบคนขอมูลไดอยางถูกตองและรวดเร็ว 
5. กระตุนตลาดและเสริมสรางขีดความสามารถของภาคเอกชนทําใหเกิดการแขงขัน

อยางแทจริงในการเสนอราคา 
6. ปรับปรุงนโยบายการจัดซื้อจัดจางภาครัฐใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

แนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการกํากับดูแลการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐใน
ตางประเทศ 

จากรายงาน “โครงการศึกษาฐานขอมูลการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ เพื่อออกแบบ
ยุทธศาสตรในการปองกันการทุจริตคอรรัปชันในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ” โดย มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อ
การพัฒนาประเทศไทย (2562) ไดรายงานแนวทางการกํากัดูแลการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐใน
ตางประเทศ และแนวปฏิบัติท่ีในตางประเทศ ดังนี้ OECD ไดมีการเสนอแนะหลักการสําหรับการ
จัดซื้อจัดจางของหนวยงานภาครัฐไว 6 ประเด็นซึ่งจะเปนเครื่องมือในการชวยปองกันไมใหเกิดการ
ทุจริตคอรรัปชันท้ังในทางตรงและทางออมในหนวยงานรัฐ รวมท้ังยังเปนการชวยใหเกิดธรรมาภิบาล
และความรับผิดชอบตอสังคมดวยเชนกัน หลักการดังกลาว ประกอบดวย 

หลักการแรก หลักคุณธรรมของผูจัดซื้อจัดจาง ซึ่งถือวาเปนปจจัยหลักที่จะชวยลด
ปญหาในการทุจริตคอรรปัชันได ท้ังนี้ในหลาย ๆ ประเทศจะมีการจัดทําจรรยาบรรณสําหรับการจัดซื้อจัดจาง 
(Code of Conduct for Procurement) ใหกับขาราชการและบริษัทผูรับเหมากอสราง เพื่อใชเปน
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แนวปฏิบัติในการดําเนินงาน ยกตัวอยางเชน จรรยาบรรณสําหรับการจัดซื้อจัดจางในประเทศ
แคนาดา ไดมีขอกําหนดเกี่ยวกับการหามรับของหรือสิ่งตอบแทนใด ๆ จากผูเขารวม การตองแจงให
ผูบังคับบัญชาทราบหาก พบวามีการทุจริตในการจัดซื้อจัดจาง การหามมิใหบริษัทเอกชนที่เขารวม
ประมูลเสนอจางงานใหกับเจาหนาท่ีที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางของโครงการภาครัฐที่ผูเขารวม
ประมูลเกี่ยวของ การมิใหเจาหนาท่ีทีเกี่ยวของกับการตัดซื้อจัดจางมีสวนไดเสียกับธุรกิจที่เขารวม
ประมูล และ การประมูลน้ันตองแจงผูบังคับบัญชาทราบหากมีสวนไดเสียกับบริษัทท่ีเขารวมเอกชน 
ไมวาจะเปนโดยตรงหรือโดยทางออม 

กรณีของประเทศไทย พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง พ.ศ. 2560 มีขอบัญัติที่มี
เปาประสงคในการสงเสริมธรรมาภิบาลในการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐ หากแตไมมีการกําหนด
มาตรฐานคุณธรรมของพนักงานจัดซื้อจัดจางของภาครัฐแตอยางใด เพียงแตมาตรา 13 ไดกําหนดไว
วา ในการจัดซื้อจัดจาง ผูท่ีมีหนาที่ดําเนินการจะตองไมเปนผูมีสวนไดเสียกับผูย่ืนขอสนอหรือคูสัญญา
ในงานนั้น เทานั้น ไมมีขอกําหนดเก่ียวกับการใหขอเสนอในการจางงานเจาหนาที่พัสดุของบริษัทที่เขา
ประมูล หรือ การที่เจาหนาที่จัดซื้อจัดจางรับของหรือทรพัยสินหรือผลประโยชนใด ๆ จากบริษัทที่เขา
รวมประมูล แตอยางใด อยางไรก็ดี มหาวิทยาลัยบางแหงไดมีการออก “จรรยาบรรณของผูปฏิบัติงาน
พัสด”ุ เพื่อใชสําหรับการจัดซื้อจัดจางของมหาวิทยาลัยเอง 

หลักการที่สอง ความโปรงใส หมายถึง ความโปรงใสในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
นอกจากจะชวยสงเสริมความรับผิดชอบตอสังคมแลว แตยังเปนการสงเสริมธรรมาภิบาลท่ีดีในภาครัฐดวย 
เปนการปองกันไมใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันอีกชองทางหนึ่ง นอกจากนี้แลว การเปดเผยขอมูล 
ในกระบวนการจัดซื้อจัดจางเปนอีกชองทางหนึ่งใหประชาชนชวยตรวจสอบการดําเนินงานของ
ผูรับเหมาโครงการดวยเชนกัน 

ตัวอยางเชน การจัดซื้อจัดจางในโครงการการสํารวจและสกัดไฮโดรคารบอนของ
ประเทศเม็กซิโก (The Exploration and Extraction of Hydrocarbons) ทั้งนี้คณะกรรมการ
ไฮโดรคารบอนแหงชาติ (Mexico’s National Commission on Hydrocarbons) ไดมีการเผยแพร
ขอมูลการจัดซื้อจัดจางผานเว็บไซต www.ronda1.gob.mx โดยเอกสารท่ีเผยแพรประกอบดวย 

1. พื้นที่ท่ีจะเปดใหมีการทําสัญญาสํารวจและสกัดไฮโดรคารบอน 
2. หลักเกณฑการพิจารณาผูรบัเหมาโครงการ 
3. รูปแบบสัญญา 
4. กระบวนการติดตามตรวจสอบ 
5. ระยะเวลาในการดําเนินงาน 
6. เอกสารการจัดซื้อจัดจาง 
7. รายชื่อผูรับเหมาที่ผานการคัดเลือก (รวมถึงขอมูลจากผูมีสวนไดเสีย) 
8. คําชี้แจงตาง ๆ เกี่ยวกับโครงการและกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
9. การชดเชยตาง ๆ เชน กรณไีดรับผลกระทบจากโครงการดังกลาว 
การเปดเผยขอมูลที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางทั้งหมด เปนการชวยลดการมี

ปฏิสัมพันธระหวางเจาหนาที่รัฐและบริษัทเอกชนดวย และลดโอกาสท่ีจะทําใหเกิดการฮั้วประมูล
ระหวางบริษัทประมูลงานโครงการ 



20 
 

 ประเทศนวิซีแลนด ไดกําหนดใหหนวยงานภาครัฐที่จะดําเนินการจัดซื้อจาง ตองมีการ
ประชาสัมพันธแผนการจัดซื้อจัดจางใหประชาชนและผูมีสวนไดเสียรับทราบ เปนเวลาอยางนอย 40 วัน 
แตตองไมเกิน 12 เดือน ทั้งนี้กําหนดระยะเวลาในการย่ืนซองประมูลในแตละโครงการอาจ
เปลี่ยนแปลงไดตามความซับซอนของโครงการ หากแตตองไมนอยกวา 10 วันทําการ หลังจากที่ไดมี 
การเผยแพรขอมูลโครงการ โดยเอกสารตาง ๆ อยางนอยจะตองประกอบดวย 

1. รายละเอียดของโครงการจัดซื้อจัดจาง 
2. วันสุดทายสาหรับการยื่นประกวดราคา 
3. ที่อยูในการรับเอกสารเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง (ในกรณีที่ไมใชระบบจัดซื้อจัดจาง

อิเล็กทรอนิกส) 
4. ขอมูลตาง ๆ ที่จําเปนสําหรับกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
5. หนวยงานที่จัดซื้อจัดจางตามโครงการ 
กรณีของประเทศไทยนั้น พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง พ.ศ. 2560 มาตรา 46  

ไดกําหนดให 
กรมบัญชีกลางมีหนาที่ในการเผยแพรขอมูลการจัดซื้อจัดจางในระบบเครือขาย

สารสนเทศ เพื่อให 
สาธารณชนเขาดูได ในปจจุบันฐานขอมูลการจัดซื้อจัดจางของกรมบัญชีกลางมีขอมูล

การจัดซื้อจัดจาง 
ท่ีเปดเผยตอสาธารณชนแลวอยูคอนขางครบถวน รวมถึงวงเงินจัดซื้อจัดจาง ราคากลาง 

ราคาท่ีประมูลได รายชื่อผูเขารวมประมูล ชื่อผูชนะการประมูล ราคาที่ประมูลได วันที่ปดประกาศ
เก่ียวกับการประมูลวันที่รับยื่นซองประมูล ฯลฯ เปนตน แตทวาขอมูลบางประเภทยังอยูในรูปแบบ
ไฟล pdf มิไดจัดทําเปนฐานขอมูลที่สามารถนํามาใชในการวิเคราะหและประมวลโดยคอมพิวเตอรได 
นอกจากน้ีแลว ในกรณีของโครงการขนาดใหญที่มีมูลคากวา 1 พันลานบาทขึ้นไป โดยประกาศ
คณะกรรมการความรวมมือปองกันการทุจริต เรื่อง แนวทางและวิธีการในการดําเนินโครงการรวมมือ
ปองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐแบบขอตกลงคุณธรรม การคัดเลือกผูสังเกตการณ และ
การจัดทํารายงานตามมาตรา 17 และมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ 14(2) กําหนดใหมีการเปดเผยขอมูลการจัดซื้อจัดจางที่ระบบเครือขาย
สารสนเทศของกรมบัญชีกลางผานระบบจัดซื้อจัดจางภาครฐัดวยอิเล็กทรอนิกสโดยมีขอมูล ตอไปนี้ 

1. แผนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 
2. รางเอกสารประกวดราคา (e-bidding) 
3. ประกาศราคากลาง 
4. ประกาศจัดซื้อจัดจาง/ประกาศเชิญชวน 
5. รายชื่อผูรับ/ซื้อเอกสาร 
6. รายชื่อผูย่ืนเอกสารเสนอราคา 
7. สรุปขอมูลารเสนอราคาเบื้องตน 
8. รายชื่อผูผานการพิจารณาคุณสมบัติและขอเสนอทางเทคนิค 
9. รายชื่อผูชนะการเสนอราคาและราคาที่ตกลงซื้อหรือจาง 
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10. สัญญา 
11. การแกไขสัญญา 
12. การสงมอบงาน 
13. การตรวจรับงาน 
14. การจายเงิน 
15. การเปดเผยขอมูลการรองเรียนและผลการพิจารณาขอรองเรียน 

 หลักการที่สาม การมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย เปนอีกวิธีการหน่ึงที่จะชวยสงเสริม
ความไววางใจใหกับหนวยงานภาครัฐ ทั้งนี้การเปดโอกาสใหมีสวนรวมตั้งแตกระบวนการจัดทํา
นโยบายหรือจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐถือเปนรากฐานสําคัญท่ีจะชวยใหเกิดความโปรง 
และประชาชนยังจะสามารถชวยตรวจสอบและเฝาระวังการดําเนินงานตาง ๆ ที่ไมไดเปนไปตามที่
นโยบายกําหนดไวได ตัวอยางเชน ประเทศสหรัฐอเมริกามีการสรางแพลตฟอรมออนไลน ชื่อวา 
“Welcome to the Open Dialogue” เปนชองทางใหผูมีสวนไดสวนเสียสามารถปรึกษาหารือหรือ
แจงปญหาเก่ียวกับกระบวนการจัดซื้อจัดจางของรัฐบาลกลางได โดยผานการประสานงานรวมกับ
หนวยงานภาครัฐหลายแหง ไดแก The Chief Acquisition Officers Council (CAOC), The 
Federal Acquisition Regulatory Council, The Chief Information Officers Council, และ 
The Office of Management and Budget’s (OMB) Office of Federal Procurement Policy 
(OFPP) 

โดยวัตถุประสงคของการสรางแพลตฟอรมดังกลาวคือเพื่อตองการปรับปรุ ง
ประสิทธิภาพของระบบการจัดซื้อจัดจางของรัฐบาลกลางใน 3 เรื่องไดแก 1) การรายงานการจัดซื้อ
จัดจางตามกฎหมายซึ่งอาจมีความซําซอน หรือ มีขอกําหนดในการรายงานที่ถ่ีถวนเกินควร หรือไม
สามารถรายงานออนไลนได ทําใหมีภาระแกหนวยงานที่จัดซื้อจัดจางมากเกินควร 2) วิธีการจัดซื้อจัด
จางที่อาจปรับปรุงประสิทธิภาพไดมากข้ึนโดยการใชเทคโนโลยีดานสารสนเทศท่ีทันสมัยเขามาชวย 
และ 3) โอกาสในการแขงขันของธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม ในการเขาถึงขอมูลโครงการจัดซื้อ
จัดจาง ความสะดวกในการเขารวมในการประมูล ความรวดเร็วและกระชับของกระบวนการในการ
จัดซื้อจัดจางเพื่อลดภาระตนทุนท่ีธุรกิจขนาดเล็กตองแบกรับ 

กรณีของประเทศไทยนั้น พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง พ.ศ. 2560 หมวด 2 วาดวย
การมีสวนรวมของประชาชนและผูประกอบการในการปองกันการทุจริต มาตรา 17 กําหนดให
คณะกรรมการความรวมมือปองกันการทุจริต หรือ ค.ป.ท. อาจกําหนดใหมีการจัดทําขอตกลง
คุณธรรมเพ่ือปองกันการทุจริตได โดยที่หนวยงานของรัฐเจาของโครงการและผูประกอบการที่จะเขา
ยื่นขอเสนอตกลงกันวาจะไมทําการทุจริตในการจัดซื้อจัดจางและเห็นชอบใหมีผูสังเกตการณเขารวม
ในการจัดซื้อจัดจางตั้งแตข้ันตอนการทํารางของเขตของงานจนสิ้นสุดโครงการ ซึ่งในทางปฏิบัติไดมี
การใหผูแทนจากองคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย) สงผูสังเกตการณกวา 250 คนไปเขารวมใน
โครงการที่มีมูลคามากกวา 1 พันลาน ในชวงป พ.ศ. 2558 – เดือนมกราคม 2565 ทั้งสิ้น 
102 โครงการ มูลคางบประมาณจัดซื้อจัดจาง 216,549 ลานบาท 

หลักการที่สี่ การเขาถึงการประมูลโครงการของรัฐอยางเทาเทียม บริษัททุกรายไมวา
จะเปนบริษัทขนาดเล็ก (SMEs) หรือบริษัทขนาดใหญควรที่จะสามารถเขาถึงการประมูลโครงการของ
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รัฐไดอยางเทาเทียมกัน การเขาถึงขอมูลเอกสารการประกวดราคาตองไดรับอยางเปนธรรม มิใชเปด
โอกาสใหบริษัทใดบริษัทหนึ่งสามารถจายเงินอยางผิดกฎหมายเพื่อเขาถึงการประมูลโครงการดังกลาว
ซึ่งเปนการเปดชองใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันได ทั้งนี้ รอยละ 90 ของบริษัทที่รับเหมาโครงการจัดซื้อ
จัดจางของภาครัฐ เปนบริษัทขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) และ SMEs เหลานี้มักประสบปญหา
การเขาถึงเอกสาร และขั้นตอนท่ีซับซอนของกระบวนการจัดซื้อจัดจาง เนื่องจากขอจํากัดดานตาง ๆ 
ไมวาจะเปนดานเงินทุน ดานเทคโนโลยี อนึ่ง จากรายงานการปองกันการทุจริตเพื่อสงเสริมการพัฒนา
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (UNIDO & UNODC, 2007) พบวา SMEs มีความออนไหวตอการ
ทุจริตของระบบราชการมากกวาบริษัทขนาดใหญ จึงทําให SMEs สวนมากมักจะเลือกใชวิธีการ
จายเงินใหกับเจาหนาที่ของรัฐเพื่ออํานวยความสะดวกในการเขาถึงการประมูลโครงการดังกลาว  
แตอยางไรก็ดี ในหลาย ๆ ประเทศไดมีการพัฒนาเครื่องมือเพื่อชวยใหผูประกอบการสามารถเขาถึง
การประมูลโครงการไดงายข้ึน ตัวอยางเชน ประเทศสเปน ภาครัฐบาลไดชวยเหลือและสนับสนุน
ใหกับผูประกอบการ SMEs ท่ีจะเขาประมูลโครงการของรัฐ โดยการลดความซับซอนของกระบวนการ
จัดซื้อจัดจางลง ดวยการออก มาตรการ “Self-Declaration Spain” เพื่อเปนการอํานวยความ
สะดวกใหกับ SMEs ที่สนใจเขารวมประมูลโครงการของรัฐ โดยการให SMEs ที่จะเขาประมูลสามารถ
ยืนยันตัวตนไดโดยไมตองยื่นเอกสารหรือหลักฐานเพ่ือขอขึ้นทะเบียนกอนจะเขารวมประมูลโครงการ
ของรัฐ ทั้งนี้โครงการท่ีสามารถใชระบบยืนยันตัวตน (Self-Declaration) ของ SMEs ไดนั้นจะเปน
โครงการจัดซื้อจัดจางที่วงเงนิไมเกิน 1 ลานยูโร หรือ ประมาณ 35.7 ลานบาท หรือในกรณีที่เปนการ
จัดซื้อจัดจางบริการ เชน บริการที่ปรึกษาในการวิจัยเชิงนโยบาย หรือ บรกิารจัดตั้งระบบคอมพิวเตอร
ที่ไมรวมอุปกรณ มูลคาจะตองไมเกิน 9 หมื่นยูโร หรือประมาณ 3.2 ลานบาท 

กรณีของประเทศไทย พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง พ.ศ. 2560 ไมไดมีขอกําหนด
พิเศษสําหรับการยื่นเอกสารเพื่อเขารวมการประมูล หากแตกฎหมายไดกําหนดใหโครงการที่มีมูลคา
ต่ํากวา 5 แสนบาทไมจําเปนตองเปดประมูลเพื่อลดข้ันตอนในการจัดซื้อจัดจางใหกระชับมากขึ้น  
กฎหมายวาดวยการจัดซื้อจัดจางภาครัฐฉบับใหมนี้ยังคงระบบ “การข้ึนทะเบียนผูประกอบการ” 
ลวงหนา รายงานการวิจัยนี้ คณะผูวิจัยไดแสดงความคดิเห็นวาเปนอุปสรรคในการเขาสูตลาดจัดซื้อจัด
จางของภาครัฐ ของผูประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม ดังท่ีไดกลาวไวกอนหนานี้วา 
หนวยงานของรฐัมักมีการจัดระดับของผูประกอบการท่ีสามารถเขารวมประมูลตามขนาดของโครงการ 
ทําใหจํานวนผูท่ีสามารถเขารวมประมูลจํากัดและที่สําคัญคือ ผูที่เขารวมประมูลทราบลวงหนากอนท่ี
จะเขาประมูลไดวา ใครจะเขาประมูลไดบางทําใหมีโอกาสในการฮั้วกันไดงาย 

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไดตระหนักถึง
ขอจํากัดดังกลาวและในหมวด 5 วาดวยการขึ้นทะเบียนผูประกอบการมาตรา 51 ไดกําหนดให
คณะกรรมการราคากลางมีอํานาจในการกําหนดใหงานกอสรางใดเปนงานกอสรางที่ผูประกอบการ
งานกอสรางดังกลาวทีตองข้ึนทะเบียนไวกับกรมบัญชีกลาง และมาตรา 52 กําหนดใหผูประกอบการ
พัสดุอ่ืนอาจย่ืนขอเสนอตองานกอสรางไดดวยหากคณะกรรมการราคากลางประกาศกําหนดในราช
กิจจานุเบกษา มาตรา 53 กําหนดไววา เมื่อผูประกอบการข้ึนทะเบียนกับกรมบัญชีกลางแลวไมตอง
ขึ้นทะเบียนกับหนวยงานราชการใด ๆ อีก โดยจะไดรับสิทธิในการยื่นประมูลโครงการกอสรางหรือ
โครงการประเภทอื่น ๆ ตามที่ไดขึ้นทะเบียนไวของหนวยงานราชการทุกแหง 
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การศึกษาตัวอยางในประเทศที่ พัฒนาแลว เชน ประเทศแคนาดา พบวามีการ 
ขึ้นทะเบียนผูที่จะเปนผูใหบริการแกภาครฐัหากแตมีขอแตกตางหลายประการดังนี้ 

1. การจําแนกประเภทของบริการเปนเพียงกลุมใหญๆ ไมมีการแบงยอย เชน การกอสรางทุก
ประเภทอยูภายใตกลุมเดียวกัน รวมกับบริการที่ปรึกษาดานวิศวกรรมและสถาปตยกรรม การ “ซอย” 
ประเภทของการกอสรางเปนการกอสรางอาคาร การกอสรางสะพาน การกอสรางทาง การกอสราง
อุโมงค ฯลฯ สงผลในการจํากัดจํานวนผูประกอบการท่ีสามารถเขารวมประมูล และทําใหเกิดการฮั้ว
กันหรือการเวียนเทียนกันในการรับงานของภาครัฐไดงายขึ้น 

2. ไมมีการจัดลําดับชั้นของผูประกอบการเพื่อกําหนดคุณสมบัติของผูท่ีสามารถยื่น
ประมูลไดการจัดลําดับชั้นในบางประเทศแมจะม ีแตก็เปนไปเพื่อขอมูลเทานั้น ไมมีการนําลําดับชั้นมา
เปนเงื่อนไขในการย่ืนประมูล 

3. การข้ึนทะเบียนมีขั้นตอนท่ีรวดเร็ว โดยขอมูลที่ตองยื่นมีเพียงหมายเลขรหัสของ
บริษัทที่จดทะเบียนเปนนิติบุคคลหรือหางหุนสวน จํากัด และหมายเลขในการยื่นภาษี เทานั้น และ
การขึ้นทะเบียนดําเนินการออนไลนทําใหไมเปนขอจํากัดสําหรับผูประกอบการที่ตองการยื่นประมูล
โครงการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐเปนครั้งแรก 

หลักการที่หา การจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนิกส การนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารมาปรับใชกับการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐ หรือการจัดซื้อจัดจางอิเล็กทรอนิกส 
นอกจากจะเปนการเพิ่มความโปรงใสในการดําเนินงานแลว ยังชวยอํานวยความสะดวกในการเขาถึง
การประมูลโครงการของหนวยงานภาครัฐ รวมถึงยังเปนเครื่องมือในการปองกันการคอรรัปชันไดดวย 
เนื่องจากการดําเนินงานทุกอยางผานระบบเทคโนโลยี เปนการลดการมีปฏิสัมพันธระหวางเจาหนาที่
รัฐและบริษัทผูรับเหมา รวมท้ังยังเปนเครื่องมือในการปองกันไมใหบริษัทที่จะเขาประมูลโครงการมา
พบปะกันและมีปฏิสัมพันธตอกัน ซึ่งอาจจะเปนการ “ลดการฮั้วกัน” หรือทําใหการฮั้วกันเกิดขึ้นได
ยากขึ้นเพราะบริษัทเอกชนเองจะไมทราบวามีใครเปนผูเขารวมการแขงขันบาง 

ประเทศเกาหลี ในป พ.ศ. 2545 มีการเปดตัวระบบการจัดซื้อจัดจางแบบครบวงจรที่
เรียกวา KONEP เปนระบบการจัดซื้อจัดจางแบบครบวงจร คือ การจัดซื้อจัดจางครบทุกกระบวนการ 
ตั้งแตการลงทะเบียนแบบครั้งเดียว การยื่นประมูลโครงการ สัญญา การติดตามตรวจสอบการชําระ
เงิน รวมถึงเอกสารตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจางซึ่งเชื่อมโยงกับระบบภายนอกกวา 140 แหง 
เพื่อดึงขอมูลที่จําเปนสําหรับการจัดซื้อจางแบบครบวงจรมาอํานวยความสะดวกใหกับบริษัทผูเขา
ประมูล นอกจากนี้ ระบบ KONEP ยังรวบรวมขอมูลคุณสมบัติของผูเสนอราคา รายงานการสงมอบ
งานตามสัญญา การแจงหนี้ทางอิเล็กทรอนิกส และการชําระเงนิผานทางอิเล็กทรอนิกส 

ประเทศเกาหลีนอกจากจะมีการเปดตัวระบบการจัดซื้อจัดจางอิเล็กทรอนิกสแลว ในป 
พ.ศ.2553 ไดมีการพัฒนาระบบ “Fingerprint Recognition e-Bidding” ซึ่งเปนการประมูลโครงการ 
แบบ e-bidding โดยตองมีการยืนยันดวยลายนิ้วมือ นั่นคือ หนึ่งบริษัทมีการจดจําลายนิ้วมือเพียง  
1 คนเทานั้น ดังนั้นระบบนี้จะเปนการปองกันไมใหบริษัทอ่ืนสามารถย่ืนประมูลโครงการแทนกันได 

หลักการสุดทาย การกํากับดูแลที่ดี การกํากับดูแลการจัดซื้อจัดจางไมเพียงแตเปนการ
สรางความรับผิดชอบและธรรมาภิบาลเทานั้น แตยังเปนการชวยประหยัดงบประมาณของหนวยงาน
ภาครัฐทางออมดวย ดังน้ันการกํากับดูแลตั้งแตกอนเริ่มกระบวนการ ไปจนถึงข้ันการติดตาม
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ตรวจสอบการใชงบประมาณภาครัฐจึงเปนสิ่ งสําคัญที่มิควรละเลย ขณะที่ประเทศบราซิล 
กรมบัญชีกลางไดมีการเปดตัว “Observatório da Despesa Pública” ในป พ.ศ. 2551 ซึ่งเปน
เหมือนหอสังเกตการณเก่ียวกับการใชจายของหนวยงานภาครัฐ โดยจะทําหนาที่ในการตรวจสอบและ
ลงโทษผูประพฤติมิชอบ ท้ังนี้ในป พ.ศ. 2556 มีการแจงเตือนไปยังหนวยงานตาง ๆ มากถึง 60,000 
รายการ เนื่องจากระบบดังกลาวสามารถตรวจสอบไดถึงความไมผิดปกติ เชน  

1. มีการ “ฮั้ว” กันระหวางผูรวมประมูลโครงการในการจัดซื้อจัดจาง 
2. ความสัมพันธสวนตัวระหวางบริษัทผูประมูลโครงการกับเจาหนาที่ของรัฐในขั้นตอน

การจัดซื้อจัดจาง 
3. การแยกสวนสัญญาเพื่อใชเปนขอยกเวนในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดซื้อจัดจาง 
4. การยกเลิกกระบวนการการจัดซ้ือจัดจาง แมจะมีผูเขารวมประมูลมากกวา 1 ราย 
5. การไดรับขอเสนอราคากอนที่จะมีการประกาศจัดซื้อจัดจาง 
6. การสงใบเสนอราคาในวันหยุด 
7. การเขารวมของบริษัทผูรับเหมารายใหม โดยที่ไมไดมีการข้ึนทะเบียนไวลวงหนา

กอนกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
8. การทําสัญญาในราคาท่ีสูงกวางบประมาณท่ีกําหนดไว 
9. การแกไขสัญญาตาง ๆ โดยไมมีสาเหตุ 
กรณีของประเทศไทย พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง พ.ศ. 2560 คณะกรรมการ

ความรวมมือปองกันการทุจริตกําหนดใหโครงการจัดซื้อจัดจางที่มีมูลคามากกวา 500 ลานบาทขึ้นไป 
ผูประกอบการจะตองมีมาตรการในการปองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจางตามหลักเกณฑ 
ที่คณะกรรมการประกาศกําหนด (มาตรา 19) แตยังไมมีหนวยงานที่ทําหนาที่ในติดตามตรวจสอบการ
จัดซื้อจัดจางของภาครัฐโดยเฉพาะ อนึ่ง OECD พยายามผลักดันหลักการทั้ง 6 ประการใหกับทั้ง
ประเทศสมาชิก OECD และประเทศอื่น ๆ ที่ไมใช OECD นําไปปรับใชเพื่อประโยชนตอการพัฒนา
เศรษฐกิจของแตละประเทศรวมทั้งจะเปนการชวยยกระดับดัชนีช้ีวัดดานความโปรงใสของประเทศอีกดวย 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

นันทวัฒน บรมานันท และคณะ (2556) ศึกษาเกี่ยวกับพัฒนาการของการบังคับใช
กฎหมายเพื่อปองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ซึ่งเปนการศึกษาจุดออนทางกฎหมาย
โดยเฉพาะบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 103/7 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ซึ่งกําหนดไววา หนวยงานของรัฐตองมีการจัดทารายละเอียด
คาใชจาย ราคากลางและวิธีการคํานวณราคากลาง และกําหนดใหมีการเปดเผยขอมูลดังกลาวให
ประชาชนสามารถเขาดูและตรวจสอบได หากแตบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวไดระบุวาในการนํา
ขอเสนอของคณะกรรมการปองกันและการปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) จะตองเสนอตอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อที่จะใหสั่งการและเห็นชอบใหดําเนินการ ทําใหฝายบริหารตีความวาไมตอง
ดําเนินการตามท่ี ป.ป.ช. เสนอมาก็ไดหากไม “เห็นชอบ” จึงไดมีการออกคาสั่งใหนวยงานราชการ
เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการรจัดซื้อจัดจางตามที่กฎหมายกําหนดเทาน้ัน ทําใหการจัดซื้อจัดจางของ
ภาครัฐไมมีการเปดเผยขอมูลตามที่ ป.ป.ช. ตองการ ในประเด็นนี้ผุเขียนเห็นวาการที่ฝายบริหาร
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“ปฏิเสธ” ที่จะสั่งการตามขอเสนอของ ป.ป.ช. นาจะเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายและเจตนารมณ
ของกฎหมายเนื่องจากออกแบบมาเพื่อให ป.ป.ช. มีอํานาจในการออกมาตรการในการปองกันการ
ทุจริตคอรรัปชันท่ีเกิดจากการบริหารประเทศ 

พัชรสุทธิ์ สุจริตตานนท (2557) ทําการศึกษาเรื่อง “การศึกษาแนวทางการพัฒนาการ
ประมูลดวยวิธีการอิเล็กทรอนิกสเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณภาครัฐ” วิเคราะห
ประสิทธิภาพของการจัดซื้อจัดจางดวยวิธี e-auction และการประมูลแบบผสม (ระหวางประมูลแบบ 
ซองปด (sealed-bid auction) และประมูลแบบเปด (open bid)) ผานการสรางแบบจาลองตาม
ทฤษฎีการประมูล จากผลการศึกษาพบวาวิธีการประมูลแบบ e-auction แมจะมีความโปรงใสในการ 
ดําเนินการหากแตมีโอกาสในการเกิดการฮั้วกันไดสูงกวาวิธีการแบบผสม 

ศรัณย จุลปาน และ อิทธิพร ศิริสวัสดิ์ (2559) ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลกระทบตอการ
ซื้อการจางในโครงการกอสรางของหนวยงานภาครัฐดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ผลวิจัย 
พบวา ปจจัยที่สงผลตอการซื้อการจางภาครัฐดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสมีปจจัยหลักดวยกัน
อยู 3 ประเด็น คือ 1) บุคคลที่เก่ียวของกับกระบวนการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสเกิดจากความไม
ชํานาญในการซื้อการจาง เนื่องจากวิธีการประกวดราคาแบบอิเล็กทรอนิกสเพิ่งมีการเริ่มใชจึงทําให
เจาหนาที่พัสดุยังขาดความเชี่ยวชาญในการทํางาน 2) ตัวระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ (e-GP) โดย
ระบบนั้นยังคงใหม จึงทําใหเกิดจุดที่ยังไมมีความเขาใจในขอบเขตการทํางานของระบบ และ  
3) กระบวนการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส มีขั้นตอนที่ไมคุนเคยจึงทําใหเกิดความเขาใจที่คลาดเคลื่อน 
 กฤษณ แกวหลอดหัน (2562) ไดศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการงานกอสรางภาครัฐตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 สําหรับผูปฏิบัติงาน
โรงพยาบาลเชียงรายประชานุเคราะห ผลวิจัยพบวา ปญหาในการดําเนินงานการจัดจางงานกอสราง
จากกลุมตัวอยาง 115 คน พบปญหา คือ พ.ร.บ. เปนเรื่องใหมทําใหเกิดความเสี่ยงและขอผิดพลาดใน
การทํางานรอยละ 92.2 เอกสารประกอบหลักฐานจํานวนมากยุงยากมากรอยละ 87.3 ขาดที่ปรึกษา
ที่ชัดเจนเมื่อเกิดปญหาดานระบบการจัดซื้อจัดจาง มีการแตงตั้งคณะกรรมการชุดตาง ๆ มาก และ
ขั้นตอนมีความยุงยากรอยละ 86.9  
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุป  

 สรุป แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐในการศึกษา  “แนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาล
ของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย” น้ันมีความสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตร 1) ดานภาครัฐ 
ที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการและใหบริการอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส  
ทําใหการบริการภาครัฐไดมาตรฐานสากลและเปนระดับแนวหนา มีความเชื่อมโยงในการใหบริการ
สาธารณะตาง ๆ ผานการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกใช 2) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมี
ยุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และ 
ทุกพื้นที่ ใหยุทธศาสตรชาติเปนกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ มีระบบการเงินการคลังของ
ประเทศท่ีสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ มีระบบติดตามประเมินผลท่ีสะทอนการบรรลุ
เปาหมายยุทธศาตรชาติในทุกระดับ และ 3) ภาครัฐมีความทันสมัย โดยองคกรภาครัฐตองมีความ

 

 

 

แนวทางการ

พัฒนารูปแบบ

การจัดซ้ือจัดจาง

การกอสราง

อาคาร

โรงพยาบาลของ

คณะ

แพทยศาสตรใน

ประเทศไทย 

สถานการณปญหาและ

อุปสรรคของการจดัซ้ือ

จัดจางการกอสราง

อาคารโรงพยาบาล

ของคณะแพทยศาสตร

ในประเทศไทย ที่มี

มูลคา 100 ลานบาท

ขึ้นไป 

ที่มา : จากการ

สัมภาษณผูใหขอมูล

หลักทั้ง 17 ทาน 

การศกึษา การวิเคราะห การสรางแนวทาง 

พระราชบัญญัติการ

จัดซ้ือจดัจางภาครัฐ

และการบรหิารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ.2560  

  

ที่มา : เอกสารและ

งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

แนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคของการ
จัดซ้ือจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของ
คณะแพทยศาสตรในประเทศไทย ที่มีมูลคา 100 
ลานบาทขึ้นไป 
 
ที่มา : จากการสัมภาษณผูใหขอมลูหลักทั้ง 17 ทาน 

 
 

การวิเคราะหการพัฒนารูปแบบการปฏิบัติการจดัซ้ือจดั
จางภาครัฐ 
1)  ผูปฏิบติังานพัสดุ 
2)  เอกสารที่เกี่ยวของกับระบบจัดซื้อจัดจาง 
3)  ระบบบัญชี  
4) ระบบการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 
(e-GP) 
ที่มา : จากการสัมภาษณผูใหขอมลูหลักทั้ง 17 ทาน 
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ยืดหยุนเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการใหทันสมัย 
และใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ปฏิบัติตาม
ระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ดวยวิธีการจัดซื้อจัดจางที่ถูกตองดวยระบบอิเล็กทรอนิสเพื่อใหเกิด
ความโปรงใสและลดปญหาทุจริตคอรัปชัน โดยการศึกษาน้ีไดนําแนวคิดเก่ียวกับแนวทางการกํากับ
ดูแลการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐในตางประเทศและแนวปฏิบัติที่ดีจากรายงาน “โครงการศึกษา
ฐานขอมูลการจัดซื้อจัดจางภาครัฐเพื่อออกแบบยุทธศาสตรในการปองกันการทุจริตคอรรัปชันในการ
จัดซื้อจัดจางภาครัฐ” ของมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ นํามาเปนแนวทางการศึกษา 
รวมทั้งงานวิจัยท่ีเก่ียวของมารวมศึกษาเพื่อเปนแนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจางการ
กอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย ให เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล มีความโปรงใส และดําเนินงานไดอยางถูกตอง 
  
 
 



 
บทที่ 3 

การวิเคราะหสถานการณของการจัดซื้อจดัจางการกอสราง
อาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย 

 การวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคาร
โรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย” ในบทนี้เปนการศึกษาถึงการวิเคราะห
สถานการณของการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศ
ไทย ในดานการวิเคราะหปญหาและอุปสรรคของการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของ
คณะแพทยศาสตรในประเทศไทยที่มีมูลคา 100 ลานบาท ข้ึนไป และการวิเคราะหแนวทางการแกไข
ปญหาและอุปสรรคของการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรใน
ประเทศไทยที่มีมูลคา 100 ลานบาทขึ้นไป เปนแนวทางในการตอบวัตถุประสงคของการทําวิจัย 
ในครั้งน้ี คอื 

1. เพื่อศึกษาสถานการณ ปญหาและอุปสรรคของการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคาร
โรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย ที่มีมูลคา 100 ลานบาทขึ้นไป 

2. เพื่อวิ เคราะหแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคของการจัดซื้อจัดจาง 
การกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย ที่มีมูลคา 100 ลานบาทข้ึนไป 
 โดยในบทนี้จะเปนการวิเคราะหสถานการณของการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคาร
โรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย ตามลําดับ ดังนี้ 

1. การวิเคราะหปญหาและอุปสรรคของการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคาร
โรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทยที่มีมูลคา 100 ลานบาท ขึ้นไป 

2. การวิเคราะหแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคของการจัดซื้อจัดจางการกอสราง
อาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทยที่มีมูลคา 100 ลานบาทขึ้นไป 

3. สรุป 

การวิเคราะหปญหาและอุปสรรคของการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคาร
โรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทยที่ มีมูลคา 100 ลานบาท  
ข้ึนไป 

1. หลักการ แนวคิดในการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยพัสดุภาครัฐ 
  หลักการจัดหาพัสดุภาครัฐที่ดีของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือ จัดจาง

และบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไดกําหนดแนวคิดหรือหลักการในการจัดหาพัสดุทุกขั้นตอนใหผูมี
หนาที่รับผิดชอบการจัดหาพัสดุตองดําเนินการโดยเปดเผย โปรงใส และเปดโอกาสใหมีการแขงขัน
อยางเปนธรรม ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงคุณสมบัติและความสามารถของผูเสนอราคาหรือผูเสนองาน เวนแต



29 

กรณีที่มีลักษณะเฉพาะอันเปนขอยกเวนตามที่กําหนดไวในระเบียบ และในการดําเนินงานแตละ
ขั้นตอน ผูรับผิดชอบตองบันทึกหลักฐานในการดําเนินงาน พรอมทั้งระบุเหตุผลในการพิจารณาสั่งการ
ในขั้นตอนที่สําคัญไวเพื่อประกอบการพิจารณาดวย โดยท่ีกระบวนการบริหารพัสดุภาครัฐของ
ประเทศไทยนั้น ไดกําหนดโดยระเบียบ ในขณะที่ภาครฐัไดใหความสําคัญในการจัดหาพัสดุภาครัฐเปน
อยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการกํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม และการรักษา
ประโยชนจากเงินและทรัพยสินของแผนดิน ซึ่งมีการใชจายในดานพัสดุจํานวนมากทุกป ดังน้ัน จึงมี
ขอกําหนดในกฎหมายอีกหลายฉบับที่ผูเก่ียวของกับการพัสดุจะตองนําไปใชเปนแนวคิดในการ
บริหารงาน รวมทั้งกฎหมายพื้นฐานที่เก่ียวของดวย 

2. หลักเกณฑและกระบวนการในการดําเนินการที่อยูในกฎหมาย และ
ระเบียบตาง ๆ สรุปได ดังนี ้(ภูรวัฒน เก้ือทาน, 2565) 

2.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งเปนกฎหมายแมบทของประเทศจะมี
ขอกําหนดที่เปดโอกาสใหบุคคลมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ และการแขงขันโดยเสรีอยางเปน
ธรรม และรัฐตองกํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม ปองกันการ ผูกขาดตัดตอนท้ังทางตรงและ
ทางออม 

2.2 กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายวาดวยงบประมาณ รายจาย
ประจําป ตลอดจนระเบียบสํานักงบประมาณวาดวยการบริหารงบประมาณ กําหนดรายการ ประเภท 
และงบประมาณรายจายที่จัดสรรใหแตละหนวยงาน ตลอดจนกําหนดหลักเกณฑการบริหาร
งบประมาณโดยรวม 

2.3 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกําหนดความหมายของการจัดหาแตละ
ประเภท รวมท้ังหนาที่และความรับผิดของผูที่เก่ียวของ 

2.4 กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง กําหนดกระบวนการและ 
ขั้นตอนในการดําเนินการเก่ียวกับการพัสดุ ท่ีเปนคําสั่งทางปกครอง ไดแก การสั่งรับ หรือไมรับคํา
เสนอใหจัดหา การสั่งอนุมัติการจัดหา การสั่งยกเลิกกระบวนการ พิจารณาคําเสนอ และการสั่งใหเปน
ผูทิ้งงาน ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐจะตองดําเนินการ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎหมายวาดวย
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

2.5 กฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ ซึ่งเปนกฎหมายที่ใหสิทธิกับ
ประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสารของราชการ ขอมูลเกี่ยวกับการประกาศสอบราคา และประกาศ
ประกวดราคา รวมถึงขอมูลขาวสารเก่ียวกับผลการพิจารณาจัดหาของหนวยงานของรัฐ เปนเอกสารท่ี
หนวยงานของรฐัตองจัดใหมีไวใหประชาชนเขาตรวจดูได 

2.6 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักการและวิธีการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 
กําหนดใหหนวยงานสวนราชการดําเนินการจัดซื้อจัดจางโดยเปดเผยและเท่ียงธรรม คํานึงถึง
ประโยชนและผลเสียทางสังคม ภาระตอประชาชน คุณภาพ วัตถุประสงคที่จะใช ราคา และ
ผลประโยชนระยะยาวของสวนราชการท่ีจะไดรับประกอบกัน ทั้งนี้ ตองจัดใหมีการเปดเผยขอมูล
เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางและสัญญาที่ไดมีการอนุมัติใหจัดซื้อจัดจางแลว ใหประชาชนสามารถขอดู
หรือตรวจสอบได โดยมีขอยกเวนเฉพาะ กรณีท่ีเก่ียวกับการคุมครองความลับทางราชการหรือ
ความลับทางการคา 
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2.7 กฎหมายวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ กําหนด
ลักษณะความผิดและกลไลการดําเนินงานเอาผิดกับผูกระทําผิด รวมท้ังผู ดํารงตําแหนงทางการเมือง
และเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อปองกันและแกไขปญหาความไมชอบมาพากลในการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ ทําใหเกิดความโปรงใส ขจัดความไมเปนธรรมในการเสนอราคา 

2.8 ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยวินัยทางงบประมาณและการคลัง 
กําหนดโทษปรับทางปกครอง สําหรับผูที่ฝาฝนขอกําหนดที่เก่ียวกับการพัสดุ และทําใหรัฐเสียหาย 

 3. หลักในการจัดซื้อจัดจางพัสดุ 
เพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกหนวยงานของรัฐ ในหลักการจัดซื้อจัดจางและการ

บริหารพัสดุภาครฐัที่ดีตองสอดคลองกับหลักการ ดังตอไปนี้ 
3.1 คุมคา หมายถึง พัสดุตองมีคุณภาพ หรือคุณลักษณะที่ตอบสนองวัตถุประสงค

ในการใชงาน ราคาเหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดุที่เหมาะสมและชัดเจน 
3.2 โปรงใส หมายถึง ตองกระทําโดยเปดเผย เปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเปน

ธรรมมีการปฏิบัติตอผูประกอบการโดยเทาเทียมกัน มีระยะเวลาที่เหมาะสมและเพียงพอตอการยื่น
ขอเสนอ มีหลักฐานการดําเนินงานชัดเจน และ มีการเปดเผยขอมูลจัดซื้อจัดจาง และการบริหารพัสดุ
ในทุกขั้นตอน 

3.3 มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หมายถึง ตองมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุเปนไปอยางตอเนื่อง ลวงหนา กําหนดเวลาที่เหมาะสมโดยมีการประเมินและ
เปดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ  

3.4 ตรวจสอบได หมายถึง มีการจัดเก็บขอมูลการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
อยางเปนระบบเพื่อประโยชนในการตรวจสอบ 

 4. หลักเกณฑการจัดทํารางขอบเขตของงาน หรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุ 

4.1 การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะทําการจัดซื้อจัดจาง ใหหนวยงาน
ของรัฐคํานึงถึงคุณภาพ เทคนิค และวัตถุประสงคของการจัดซื้อจัดจางพัสดุนั้น  

4.2 หามมิใหกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุใหใกลเคียงกับย่ีหอใดยี่หอหนึ่ง 
หรือของผูขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ เวนแต พัสดุที่จะทําการจัดซื้อจัดจางตามวัตถุประสงคนั้นมี
ยี่หอเดียวหรือจะตองใชอะไหลของยี่หอใด ก็ใหระบุยี่หอน้ันได  

4.3 ในการซ้ือหรือจางท่ีมิใชการจางกอสราง ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐแตงตั้ง
คณะกรรมการข้ึนมาคณะหนึ่ง หรือจะใหเจาหนาที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งรับผิดชอบในการจัดทําราง
ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจาง รวมท้ังกําหนด
หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอดวย  

4.4 การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจางมีมาตรฐาน
และเปนประโยชนตอทางราชการ หากพัสดุที่จะซื้อหรือจางใดมีประกาศกําหนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมแลวใหกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจาง หรือ
รายการในการกอสรางตามมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม หรือเพื่อความสะดวก จะระบุเฉพาะ
หมายเลขมาตรฐานก็ได  
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4.5 ในกรณีพั สดุ ท่ี จ ะซื้ อ หรื อจ า ง ใ ดยั ง ไ ม มี ป ระ กาศกํ า หนดมาตร ฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมแตมีผูไดรับการจดทะเบียนผลิตภัณฑไวกับกระทรวงอุตสาหกรรมแลว  
ใหกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจางหรือรายการในการกอสรางให
สอดคลองกับรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะตามท่ีระบุในคูมือผูซื้อหรือใบแทรกคูมือผูซื้อท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมจัดทําขึ้น  

4.6 การจางกอสราง จะตองใหหัวหนาหนวยงานของรัฐแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมา
คณะหนึ่งหรือจะใหเจาหนาที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งจัดทํารูปแบบรายการงานกอสราง หรือ 
จะดําเนินการจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสรางก็ได  

4.7 องคประกอบ ระยะเวลาการพิจารณา และการประชุมของคณะกรรมการให
เปนไปตามที่หัวหนาหนวยงานของรัฐกําหนดตามความจําเปนและเหมาะสม  

4.8 รายละเอียดของการจัดทําขอบเขตการจาง ประกอบดวย  
4.9 เหตุผลและความจําเปนที่จะตองซื้อหรือจาง  
4.10 ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคณุลักษณะเฉพาะพัสดุหรือรูปแบบรายการ

งานกอสรางที่จะซื้อหรือจาง แลวแตกรณี  
4.10.1 ราคากลางของพัสดุที่จะซื้อหรือจาง  
4.10.2 วงเงินที่จะซื้อหรือจาง โดยใหระบุวงเงินงบประมาณ ถาไมมีวงเงิน

ดังกลาวใหระบุวงเงินที่ประมาณวาจะซื้อหรือจางในครั้งนั้น 
4.10.3 กําหนดเวลาที่ตองการใชพัสดุนั้นหรือใหงานนั้นแลวเสร็จ  
4.10.4 วิธีการที่จะซื้อหรือจางและเหตุผลท่ีตองซื้อหรือจางโดยวิธีนั้น  
4.10.5 หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ  
4.10.6 ขอเสนออื่น ๆ ถามี 

5. หลักเกณฑ วิธีการซื้อหรือจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
วิธีเฉพาะเจาะจง ไดแก การที่หนวยงานของรัฐเชิญชวนผูประกอบการที่มีคุณสมบัติ

ตรงตามเงื่อนไขที่หนวยงานของรัฐกําหนดรายใดรายหน่ึงใหเขายื่นขอเสนอ หรือใหเขามาเจรจา
ตอรองราคา รวมทั้งการจัดซื้อจัดจางพัสดุกับผูประกอบการโดยตรงในวงเงินเล็กนอยตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง ใหคณะกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจงเชิญชวนผูประกอบการท่ีมีคุณสมบัติ
ตามที่กําหนดใหเขาย่ืนขอเสนอตอหนวยงานของรัฐ โดยใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

5.1 กรณีใชวิธีตามมาตรา 56 (2) (ก) ใชทั้งวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและวิธีคัดเลือก 
หรือวิ ธีคัดเลือกแลวแตไมมีผู ย่ืนขอเสนอ หรือขอเสนอนั้นไมไดรับการคัดเลือกใหสืบราคาจาก
ผูประกอบการที่มีอาชีพขายหรือรับจางนั้นโดยตรง และจากผูยื่นขอเสนอในการใชวิธีประกาศเชิญ
ชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลือกซึ่งถูกยกเลิกไป (ถามี) ทั้งนี้ หากเห็นวาผูยื่นขอเสนอรายที่เห็นสมควรซื้อ
หรือจางเสนอราคาสูงกวาราคาในทองตลาด หรือราคาที่คณะกรรมการเห็นสมควร ใหตอรองราคาลง
เทาที่จะทําได 

5.2 กรณีพัสดุนั้นมีผูประกอบการที่คุณสมบัติโดยตรงเพียงรายเดียว และกรณีที่เปน
พัสดุที่มีความจําเปนตองใชโดยฉุกเฉินเน่ืองจากอุบัติภัยหรือภัยธรรมชาติหรือเกิดโรคติดตออันตราย 
และการดําเนินการโดยวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปหรือวิธีคัดเลือกอาจกอใหเกิดความลาชาหรือเสียหาย 
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ตามมาตรา 56 (2) (ค) (ง) ใหเชิญผูประกอบการที่มีอาชีพขายหรือรับจางนั้นโดยตรง มายื่นขอเสนอ
หากเห็นวาราคาท่ีเสนอนั้นยังสูงกวาราคาในทองถ่ิน หรือราคากลางหรือวงเงินงบประมาณ หรือราคา
ที่คณะกรรมการเห็นสมควร ใหตอรองราคาลงเทาที่จะทําได 

5.3 กรณีจําเปนตองทําาการจัดซื้อจัดจางเพิ่มเติมหรือตอเนื่องจากพัสดุที่ไดจัดซื้อจัด
จางไวกอนแลว ตามมาตรา 56 (2) (จ) ใหเจรจากับผูประกอบการรายเดิมตามสัญญาหรือขอตกลงซึ่ง
ยังไมสิ้นสุดระยะเวลาสงมอบ เพื่อขอใหมีการซื้อหรือจางตามรายละเอียด และราคาที่ต่ํากวาหรือ
ราคาเดิม โดยคํานึงถึงราคาตอหนวยตามสัญญาเดิม (ถามี) เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอหนวยงาน
ของรัฐ  

5.4 กรณีเปนพัสดุท่ีขายทอดตลาดโดยหนวยงานของรัฐ องคการระหวางประเทศ
หรือหนวยงานของตางประเทศ ตามมาตรา 56 (2) (ฉ) ใหดําเนินการโดยเจรจาตกลงราคา 

5.5 กรณีเปนพัสดุที่เปนที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางซึ่งจําเปนตองซื้อเฉพาะแหงวิธีตาม
มาตรา 56 (2) (ช) ใหเชิญเจาของที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางโดยตรงมาเสนอราคา หากเห็นวาราคาที่เสนอ
นั้นยังสูงกวาราคาในทองถ่ิน หรือราคากลาง หรือวงเงินงบประมาณ หรือราคาที่คณะกรรมการ
เห็นสมควร ใหตอรองราคาลงเทาที่จะทําได 

5.6 กรณีการจัดซื้อจัดจางที่มีการผลิต จําหนาย กอสราง หรือใหบริการเปนการ
ทั่วไป และมีวงเงินตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ตามมาตรา 56 (2) (ข) ใหเจาหนาที่เจรจาตกลงราคา
กับผูประกอบการที่มีอาชีพขายหรือรับจางนั้นโดยตรง แลวใหซื้อหรือจางภายในวงเงินที่ไดรับความ
เห็นชอบจากหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

5.7 สําหรับกรณีขางตนที่มีความจําเปนเรงดวน ไมอาจคาดหมายได และดําเนินการ
ตามปกติไดทัน ใหเจาหนาที่หรือผูที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานนั้นดําเนินการไปกอนแลวรีบรายงาน
ขอความเห็นชอบตอหัวหนาหนวยงานของรัฐ และเมื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบแลว
ใหถือวารายงานดังกลาวเปนหลักฐานการตรวจรับโดยอนุโลม 

6. การจัดทําและเปดเผยราคากลาง 
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ไดสงหนังสือ

สํานักงาน ป.ป.ช. ที่ ปช 0001.26/ว 0025 ลงวันที่ 4 กันยายน 2556 เรื่อง การเปดเผยขอมูล
รายละเอียดคาใชจายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง ราคากลาง และการคํานวณราคากลาง กําหนดวา 
“ในกรณีท่ีหนวยของรัฐไดมีการใหความเห็นชอบรายงานขอซื้อขอจางซึ่งมีวงเงินการจัดซื้อจัดจางเกิน
กวาหน่ึงแสนบาท ตั้งแตวันที่ 11 สิงหาคม 2556 ใหหนวยงานของรัฐเปดเผยขอมูลรายละเอียด
คาใชจายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง ราคากลาง และการคํานวณราคากลางตามแบบตารางแสดงวงเงิน
งบประมาณท่ีไดรับจัดสรรและรายละเอียดคาใชจายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง รวม 7 ประเภท.....” 
ดังน้ี 

6.1 ตารางแสดงวงเงนิงบประมาณที่ไดรบัจัดสรรและราคากลางในงานจางกอสราง  
6.2 ตารางแสดงวงเงินงบประมาณที่ไดรับและรายละเอียด คาใชจายในการจาง

ควบคุมงาน  
6.3 ตารางแสดงวงเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรรและรายละเอียดคาใชจายในการ

จางออกแบบ  
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6.4 ตารางแสดงวงเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรรและรายละเอียดคาใชจายในการ
จางที่ปรึกษา  

6.5 ตารางแสดงวงเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรรและรายละเอียดคาใชจายในการ
จางงานวิจัยหรือเงนิสนับสนุนใหทุนการวิจัย  

6.6 ตารางแสดงวงเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรรและรายละเอียดคาใชจายในการ
จางพัฒนาระบบคอมพิวเตอร  

6.7 ตารางแสดงวงเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรรและราคากลาง (ราคาอางอิง)  
ในการจัดซื้อจัดจางที่มิใชงานกอสราง 

7. หลักการบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ 
การดําเนินการตามสัญญาหรือขอตกลง ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับ

พัสดุเพื่อรับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือขอตกลง และการตรวจรับพัสดุ กรณีที่มีการจัดจางวงเงิน
เล็กนอยตามที่กําหนดในกฎกระทรวงจะแตงตั้งบุคคลหนึ่งบุคคลใด เปนผูตรวจรับพัสดุก็ได 
 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานซ้ือหรืองานจาง มีหนาที่ดังนี้  

1. ตรวจรับพัสดุ ณ ที่ทําการของผูใชพัสดุนั้น หรือสถานที่ซึ่งกําหนดไวในสัญญา
หรือขอตกลงการตรวจรับพัสดุ ณ สถานที่อื่น ในกรณีท่ีไมมีสัญญาหรือขอตกลง จะตองไดรับอนุมัติ
จากหัวหนาหนวยงานของรัฐกอน  

2. ตรวจรับพัสดุใหถูกตองครบถวนตามหลักฐานที่ตกลงกันไว สําหรับกรณีท่ีมีการ
ทดลองหรือตรวจสอบในทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร จะเชิญผูชํานาญการหรือผูทรงคุณวุฒิ 
เก่ียวกับพัสดุนั้นมาใหคําปรึกษา หรือสงพัสดุน้ันไปทดลองหรือตรวจสอบ ณ สถานที่ของผูชํานาญการ
หรือผูทรงคุณวุฒิน้ัน ๆ ก็ไดในกรณีจําเปนที่ไมสามารถตรวจนับเปนจํานวนหนวยทั้งหมดไดใหตรวจ
รับตามหลักวิชาการสถิติ  

3. ใหตรวจรับพัสดุในวันท่ีผูขายหรือผูรับจางนาํพัสดุมาสงและใหดําเนินการใหเสร็จ
สิ้นโดยเร็วที่สุด 

4. เมื่อตรวจถูกตองครบถวนแลว ใหรับพัสดุไวและถือวาผูขายหรือผูรับจางไดสง
มอบพัสดุถูกตองครบถวนตั้งแตวันที่ผูขายหรือผูรับจางนําพัสดุน้ันมาสง แลวมอบแกเจาหนาที่พรอม
กับทําใบตรวจรับโดยลงชื่อไวเปนหลักฐานอยางนอย 2 ฉบับ มอบแกผูขายหรือผูรับจาง 1 ฉบับ และ
เจาหนาท่ี 1 ฉบับเพื่อดําเนินการเบิกจายเงินตามระเบียบของหนวยงานของรัฐและรายงานใหหัวหนา
หนวยงานของรฐัทราบ  

5. ในกรณีที่เห็นวาพัสดุที่สงมอบ มีรายละเอียดไมเปนไปตามขอกําหนดในสัญญา
หรือขอตกลงใหรายงานหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาที่ เพื่อทราบและสั่งการ  

6. ในกรณีที่ผูขายหรือผูรับจางสงมอบพัสดุถูกตองแตไมครบจํานวน หรือสงมอบ
ครบจํานวนแตไมถูกตองทั้งหมด ถาสัญญาหรือขอตกลงมิไดกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ใหตรวจรับไว
เฉพาะจํานวนที่ถูกตอง และใหรีบรายงานหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาที่เพื่อแจงให
ผูขายหรือผูรับจางทราบภายใน 3 วันทําการ นับถัดจากวันตรวจพบ แตทั้งนี้ ไมตัดสิทธิ์หนวยงานของ
รัฐที่จะปรับผูขายหรือผูรับจางในจํานวนที่สงมอบไมครบถวนหรือไมถูกตองนั้น  
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7. การตรวจรับพัสดุท่ีประกอบกันเปนชุดหรือหนวย ถาขาดสวนประกอบอยางใด
อยางหนึ่งไปแลวจะไมสามารถใชการไดโดยสมบูรณ ใหถือวาผูขายหรือผูรับจางยังมิไดสงมอบพัสดุนั้น 
และโดยปกติใหรีบรายงานหัวหนาหนวยงานของรัฐเพื่อแจงใหผูขายหรือผูรับจางทราบภายใน 3 วัน
ทําการนับถัดจากวันที่ตรวจพบ  

8. ถากรรมการตรวจรับพัสดุบางคนไมยอมรับพัสดุโดยทําความเห็นแยงไวใหเสนอ
หัวหนาหนวยงานของรฐัเพื่อพิจารณาสั่งการ 

  ขอปฏิบัติที่ดีในการจัดหาพัสดุภาครัฐ 
1. มีการวางแผนการจัดหาและดําเนินการตามแผนที่วางไวตลอดจนการมรีะบบการ

ติดตามตรวจสอบที่ดี  
2. ดําเนินการดวยความโปรงใส เปดเผย เปนธรรม และมีการแขงขันกันอยาง

แทจริง  
3. ดําเนินการใหไดวัสดุที่ดี มีความคุมคาในการจัดหา เพื่อใหการใชจายเงินเกิด

ประโยชนสูงสุด  
4. กําหนดคุณสมบัติเฉพาะและรูปแบบรายการที่ชัดเจนและเปนกลาง สอดคลอง

กับความตองการในการใชงาน  
5. การพิจารณาเปนไปอยางโปรงใสและคํานึงถึงความคุมคาในการจัดหาพัสดุที่

ตองการ  
6. การตรวจรับพัสดุหรือตรวจงานจางเปนไปตามขอกําหนดในสัญญา อยางถูกตอง

ครบถวน และสามารถนําไปใชประโยชนไดทนัความตองการใชงาน 
  ปญหาและอุปสรรคของการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของ
คณะแพทยศาสตร 

1. ปญหา เ ก่ียว กับ โครงสร า งและอํ านาจหน า ท่ี ของคณะกรรมกา รตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนพระราชบัญญัติที่ถูก
กําหนดขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงคหรือเจตนารมณในการตรากฎหมายเพื่อใหการดําเนินการจัดซื้อจัด
จางและการบริหารงานพัสดุมีกรอบในการปฏิบัติงานที่เปนมาตรฐานเดียวกัน โดยกําหนดเกณฑราคา
กลาง เพื่อใหหนวยงานของรฐัทุกแหงนําไปใชเปนหลักในการปฏิบัติ เพื่อใหการปฏิบัติงานเก่ียวกับการ
จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุโดยใชเงินงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดความ
คุมคาของภาครัฐ และเปนการปองกันการทุจริต ซึ่ งตามพระราชบัญญัตินี้ ไดกําหนดให มี
คณะกรรมการชุดตาง ๆ ที่เขามาดําเนินการเพื่อควบคุมกํากับดูแลเกี่ยวกับกระบวนการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐตามที่กฎหมายกําหนด รวมทั้งสิ้น 5 ชุด ไดแก 

1.1 คณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
1.2 คณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
1.3 คณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผูประกอบการ 
1.4 คณะกรรมการความรวมมือปองกันการทุจริต 
1.5 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและขอรองเรียน 
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 ซึ่งการบัญญัติกฎหมายที่กําหนดโครงสรางและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
ทั้ง 5 คณะนี้ สงผลใหระบบการบริหารงานและการควบคุมตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐทั้งหมดตองอยูภายใตการควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐเพียงหนวยงานเดียวที่มีอํานาจ
สูงสุดในการพิจารณา วินิจฉัย และใหความเห็นหรือตัดสินในเรื่องตาง ๆ เกี่ยวกับการปฏิบัติงานตาม
พระราชบัญญัติและระเบียบที่เกี่ยวของ คือกระทรวงการคลัง ซึ่งกํากับดูแลโดยบุคคลคนเดียวกัน 
ไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และดวยการกําหนดใหหนวยงานของรัฐในทุกรูปแบบตองอยู
ภายใตพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 สงผลทําใหกรณีที่เกิด
มีการรองเรียนวาหนวยงานของรัฐมิ ไดปฏิบัติ ใหเปนไปตามแนวทางของพระราชบัญญัติ น้ี 
กฎกระทรวง หรือระเบียบท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติ เรื่องที่ถูกรองเรียของทุกหนวยงานท่ัว
ประเทศตองถูกสงเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและขอรองเรียน ซึ่งการรวม
ศูนยอํานาจในการพิจารณาอุทธรณและขอรองเรียนไวที่คณะกรรมการเพียงชุดเดียว โดยขาดการ
กระจายอํานาจในการพิจารณาจากหนวยงานที่เก่ียวของสวนอ่ืน ซึ่งสงผลกระทบตอการดําเนินการ
จัดซื้อจัดจางโครงการกอสรางใหเกิดความลาชา ตองหยุดชะงัก เนื่องจากมีขอรองเรียนการไมปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติ ระเบียบ หรือกฎกระทรวง และเรื่องรองเรียนดังกลาวตองเขาสูกระบวนการ
พิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและขอรองเรียน การจัดซื้อจัดจางหรือโครงการที่ถูก
รองเรียนดังกลาวจะตองชะลอการดําเนินการไปกอนจนกวาจะมีผลการวินิจฉัยของคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณและขอรองเรยีน สงผลใหเกิดความลาชาในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง และกอใหเกิด
ความเสียหายแกภาครัฐ โดยเฉพาะการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทย ซึ่งมีความจําเปน
ในการใชเปนที่ศึกษาของนิสิตแพทย การรักษาผูปวยทุกประเภท สูญเสียโอกาสในการรักษาพยาบาล
ผูปวยที่มีความเสี่ยงและภาวะฉุกเฉินในทุกกรณี และยังกระทบตอการบริหารงบประมาณของแผนดิน
อีกดวย 

  จากขอเท็จจริงในการศึกษา พบวา การอุทธรณรองเรียนการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐกวา 1,000 เรื่อง เกิดจากเอกชนบางรายใชชองทางกฎหมายน้ีดวยเจตนาที่ไมบริสุทธิ์ โดยใช
สิทธิอุทธรณในทุกกรณี สงผลทําใหภาครัฐเกิดความเสียหายไมสามารถเดินหนาโครงการตอไปได  
ตองรอจนกวาผลการพิจารณาแลวเสรจ็ ทําใหการจัดซื้อจัดจางใชเวลายาวนาน  

2. ปญหาเกี่ยวกับความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานของนักบัญชีภาครัฐ หรือ
ผูปฏิบัติงานในโครงการ ซึ่งเปนผูปฏิบัติงานในโครงการจัดซื้อจัดจาง ซึ่งกระบวนการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐ ประกอบดวย ขั้นตอนการจัดทําแผนงบประมาณประจําป การบันทึกรายละเอียดการจัดซื้อ
จัดจาง การประกาศผูชนะเพื่อจัดทําสัญญาในระบบ e-GP จนถึงข้ันตอนบริหารสัญญา ไดแก การสง
มอบงาน การตรวจรับงาน และการเบิกจายเงิน รวมถึงอาจมีหลักประกันเขามาเกี่ยวของดวย ซึ่งนัก
บัญชีภาครัฐจะมีหนาที่สําคัญในการบันทึกขอมูลทางบัญชี และการเบิกจายเงินของหนวยงานภาครัฐ 
เพื่อรับรองความถูกตองและความครบถวนของงบการเงินที่จะตองแสดงตอผูบริหารของหนวยงาน 
และทํางบประมาณการรายไดและประมาณการรายจาย จัดทําผลการดําเนินงานและงบประมาณอื่น ๆ 
เมื่อพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใชทุก
หนวยงานของภาครัฐเพื่อความเปนมาตรฐานเดียวกัน อาจมีผลกระทบตอการทํางานของนักบัญชี
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ภาครัฐซึ่งเปนเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน ที่อาจจะไมมีความรูความเขาใจในข้ันตอนและกระบวนการจัดหา
พัสดุในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ โดยปญหาที่พบสวนใหญ มีดังน้ี 

2.1 ขาดความเขาใจในกฎหมายที่เก่ียวของกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ
จัดซื้อจัดจาง ซึ่งสงผลใหขอมูลและเอกสารที่จะใชในการจัดซื้อจัดจางไมสมบูรณ นับวาเปนการเสีย
โอกาสอยางหนึ่ง 

2.2 ปญหาจากลักษณะงานหลายงานรวมกัน ทําใหกระบวนการจัดหามีความ
ยุงยาก การจัดทําใบรายงานขอซื้อขอจางและการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะทําไดยาก 
เมื่อมีการเบิกจายเงินตามสัญญาอาจเกิดขอผิดพลาดในการเบิกจายเงินได 

2.3  ปญหาจากการที่หนวยงานเจาของโครงการไมมีการเตรียมความพรอม 
หนวยงานอาจไมไดเตรียมเอกสารที่จะใชในการจัดหา สงผลใหการทํางานมีปญหา 

2.4  รายละเอียดที่ระบุในการกอสรางอาคารโรงพยาบาล สวนหน่ึงจะเปน
รายละเอียดเฉพาะตัว เชน หองผาตัด อุปกรณที่ใชในหองพัก ระบบไฟฟา ระบบปรับอากาศ เปนตน 
รายละเอียดดังกลาวจําเปนตองอาศัยผูเชี่ยวชาญมาใหคําแนะนํา ซึ่งสวนใหญแลว ผูที่เขามามีสวนใน
การจัดซื้อจัดจางอาจจะไมมีความรูทางดานนี้ สงผลใหงานที่ออกมาไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

2.5  การกําหนดราคากลางและคุณลักษณะเฉพาะหรือรูปแบบรายละเอียดท่ี 
ไมชัดเจน ขาด ไมสมบูรณ ไมเพียงพอ หรือไมเหมาะสม รวมท้ังราคากลางที่ประเมินไมสอดคลองกับ
ราคา ณ ปจจุบัน 

2.6  มีการบริหารสัญญาหลายสัญญาในเวลาเดียวกัน และผูควบคุมงานคน
เดียวกัน ทําใหมีความเสี่ยงตอการบริหารสัญญา ทําใหงานลาชาได 

3. ปญหาเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อ
จัดจางภาครัฐ ซึ่งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยภาคประชาชนในประเทศไทยน้ัน เริ่มมี
ความสําคัญตั้งแตมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เปนตนมา ซึ่งเปน
ชวงที่ประเทศไทยใหความสําคัญและตระหนักถึงการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ โดย
จะเห็นไดจากการที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหมีการจัดตั้งองคกรอิสระขึ้นเปนจํานวนมาก เพื่อตรวจสอบ
การใชอํานาจของรัฐบาล รวมถึงการเพิ่มอํานาจหรือใหสิทธิแกประชาชนในการควบคุมตรวจสอบการ
ใชอํานาจของรัฐในทุกระดับ ซึ่งการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ หรือการตรวจสอบกระบวนการ
จัดซื้อจัดจางภาครัฐโดยภาคประชาชน ไมวาจะเปนปจเจกชน หรือกลุมบุคคลนั้น ถือเปนการใชสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนในฐานะเจาของประเทศ เพื่อเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบผูใชอํานาจรัฐ 
ไมใหกระทําในสิ่งที่กอใหเกิดความเสียหายตอประเทศชาติและไมแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ  
ซึ่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีบทบัญญัติที่กําหนดสิทธิ
การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันการทุจริต กําหนดใหมีการเปดเผยขอมูลการจัดซื้อจัดจาง
ในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง เพ่ือความโปรงใส และมีการแขงขันอยางเปนธรรม 
กําหนดใหคํานึงถึงวัตถุประสงคการใชงานเปนสําคัญ โดยไมจําเปนตองใชราคาต่ําสุดเสมอไป แตให
พิจารณาคุณภาพประกอบราคา กําหนดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูประกอบการเพื่อใช
พิจารณาคัดเลือกผูเสนอราคา กําหนดรูปแบบ การรองเรียนและการอุทธรณกรณีที่เห็นวาหนวยงาน
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ของรัฐไมปฏิบัติตามหลักเกณฑของกฎหมาย โดยกําหนดใหหนวยงานของรัฐจัดใหภาคประชาชน 
มีสวนรวมในการสังเกตการณ ข้ันตอนหนึ่งขั้นตอนใดของการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานรัฐ แตไมมี
กฎหมายลําดับรองที่กําหนดรูปแบบ หลักเกณฑ วิธีการ หรือระบบการใชสิทธิการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ตามสิทธิที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และ
พระราชบัญญัตการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 บัญญัติรับรองไว ยอมสงผล
กระทบตอการเขาถึงสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 
ไดอยางแทจริง จึงเปนแคเพียงการกําหนดกฎหมายที่เปนนามธรรม ไมสามารถบังคับใชไดจริง โดยประชาชน 
คือ ผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูความสามารถท่ีไมมีสวนไดสวนเสียในการปฏิบัติงานเขาไปตรวจสอบ 

4. ปญหาการบริหารงานที่มีสัญญาหลายสัญญาในเวลาเดียวกัน มีความซับซอน
และใชระยะเวลานาน 

5. ปญหาของผูประกอบการที่ขาดประสิทธิภาพไมสามารถที่จะทํางานใหสําเร็จ
ลุลวงไปไดตามเวลาท่ีกําหนด สงผลใหภาครฐัเกิดความเสียหาย 

6. ปญหาการผูกขาดสินคาและราคาในการจัดซื้อจัดจางแบบเจาะจง 

การวิเคราะหแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคของการจัดซื้อจัดจางการ
กอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทยท่ีมีมูลคา 
100 ลานบาทข้ึนไป 

1. ปญหาเก่ียวกับนโยบาย โครงสรางและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที่มีการรวมอํานาจไวที่
กระทรวงการคลังเพียงองคกรเดียว ควรมีการแกไขโครงสรางและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการที่มี
หนาท่ีรับผิดชอบพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยเฉพาะ
ในสวนของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและขอรองเรียน มิใหมีการรวมศูนยอํานาจไว ท่ี
กระทรวงการคลังเพียงหนวยงานเดียว เนื่องจากหากมีการกําหนดใหทุกขอรองเรียนที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจางภาครัฐของหนวยงานทุกหนวยงานตองถูกสงมายังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
และขอรองเรียน เปนผูพิจารณาวินิจฉัยแตเพียงองคกรเดียว ก็จะสงผลใหการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐ
ตองหยุดชะงัก และเกิดความลาชา สงผลกระทบตอการบริหารจัดการพัสดุในหนวยงานของรัฐ 
เนื่องจากตองอยูภายใตระบบการจัดระเบียบการบริหารราชการซึ่งมีข้ันตอนการปฏิบัติงานที่ซับซอน 
ไมคลองตัว สงผลตอประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 

2. ปญหาเก่ียวกับความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานของนักบัญชีภาครัฐควรมีการ
ประชาสัมพันธเชิญชวนผูรับจางในบัญชีหรือผูสนใจมาทําความเขาใจในระบบการจัดซื้อจัดจางตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กอนทําการประมูลเพื่อลด
การผิดพลาดและเพื่อจะไดผูรับจางท่ีมีคุณภาพ มีตัวตนจริง มิใชเพียงเปดบริษัทเพ่ือมาสอดแทรก 
ในการประมูลงาน และการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาลนั้นจะตองจัดหาผูเชี่ยวชาญ 
ในงานโรงพยาบาลมาใหคําแนะนํา ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับรายละเอียดของพัสดุที่มีความเฉพาะเจาะจงใน
มาตรฐานของการรักษาพยาบาลใหกับผูปวย และรวมเปนผูตรวจรบังานเพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานที่ตองการ 



38 

3. ปญหาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐ หนวยงานภาครัฐควรมีการตรวจสอบรายละเอียด รายการประกอบแบบ ปริมาณของวัสดุรวมถึงราคา
กลางที่ใชในการคํานวณ โดยผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญกอนนําไปสูขั้นตอนการจัดซื้อจัดจางตอไป  

4. การบริหารงานท่ีมีสัญญาหลายสัญญาในเวลาเดียวกัน ควรแบงงานออกเปนหลายสัญญา 
เพื่อสะดวกในการบริหาร และจะสงผลใหงานแตละสวนเสร็จพรอมกันและรวดเร็วขึ้น และ 
ยังสามารถควบคุมคุณภาพของงานไดอีกดวย 

5. ขั้นตอนที่สําคัญในการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ คือการตรวจสอบสถาน
ประกอบการท่ีจะเขารวมในการประมูล ซึ่งบางครั้งพบวามีการจดทะเบียนผูประกอบการจริงแตสถาน
ประกอบการไมมีประสิทธิภาพ ไมมีเครื่องมือและความพรอม รวมทั้งการขาดบุคลากรท่ีจะสามารถรับงาน
โครงการขนาดใหญได ทําใหภาครัฐเกิดความเสียหาย สงผลใหการดําเนินงานไมเปนไปตามสัญญา 
เกิดความลาชา  

6. สิ่งที่ตองพึงระวังในการจัดซื้อจัดจางในการระบุยี่หอสิ่งของที่จะซื้อแบบเจาะจง  
เปนผลท่ีทําใหเกิดการผูกขาดสินคาและราคา การมีคูแขงขันจะทําใหโรงพยาบาลซึ่งเปนเจาของ
โครงการไดประโยชนสูงสุดในดานคุณภาพและราคา 

7. การใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐนั้น 
ควรมีการตรากฎหมายลําดับรอง ไดแก กฎ ระเบียบที่กําหนดกระบวนการ ข้ันตอน และหลักเกณฑใน
การใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐอยางเปนรูปธรรม 
เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 กําหนดใหประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อ
จัดจางภาครัฐได แตในปจจุบันกลับไมมีกฎหมายลําดับรองที่กําหนดกระบวนการ ข้ันตอน และ
หลักเกณฑในการเขาถึงสิทธิดังกลาว สงผลใหประชาชนไมสามารถใชสิทธิของตนเองในการเขามา 
มีสวนรวมเพื่อตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐไดอยางแทจริง เนื่องจากการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ถือเปนสิ่งสําคัญที่รัฐตองใหความสําคัญ
และตองตระหนัก โดยองคกรภาคประชาชนนับไดวาเปนองคกรหนึ่งที่มีสวนชวยในการสอดสองดูแล 
มิใหเกิดการทุจริต คอรรัปชันในกระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ อันเปนปญหาสําคัญประการหนึ่ง 
ที่ประเทศไทยตองประสบอยูในปจจุบัน 

สรุป  
 

 การวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคาร
โรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย” ในการศึกษาการวิเคราะหสถานการณของการ
จัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย ในดานการ
วิเคราะหปญหาและอุปสรรคของการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะ
แพทยศาสตรในประเทศไทยที่มีมูลคา 100 ลานบาท ขึ้นไป และการวิเคราะหแนวทางการแกไข
ปญหาและอุปสรรคของการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตร 
ในประเทศไทยที่มีมูลคา 100 ลานบาทขึ้นไป สามารถสรุปได ดังนี้ 
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 ระเบียบการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐนั้นไดมีวิวัฒนาการาอยางตอเนื่อง 
รัฐบาลมีนโยบานสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภาล และการปองกันปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยใหมีการปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมายการจัดซื้อจัดจาง  
รวมไปถึงเห็นควรใหมีบทกําหนดโทษทางอาญากับเจาหนาท่ีของรฐั รวมถึงผูสั่งการที่ปฏิบัติหรือละเวน
การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริต เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง จึงเปนที่มาของพระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ของกระทรวงการคลังการบังคับใชพระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 แมวาการบังคับใชกฎหมายดังกลาว กอใหเกิด
ผลดีตอกระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐในหลายประการก็ตาม แตเมื่อศึกษารายละเอียดของ
บทบัญญัติและการปฏิบัติงานของผูเก่ียวของในทางปฏิบัติ พบปญหาที่เก่ียวของ ดังนี้ 

1. ปญหาเก่ียวกับโครงสรางและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที่มีการรวมอํานาจไวที่กระทรวงการคลัง
เพียงองคกรเดียว จึงไมสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจ ทําใหกระบวนการจัดซื้อจัดจางเกิด
ความลาชา ใชเวลายาวนานในการตรวจสอบขอเท็จจริง 

2. ปญหาเก่ียวกับความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานของนักบัญชีภาครัฐ หรือ
ผูปฏิบัติงานในโครงการที่มีหนาที่รับผิดชอบหลายดานเนื่องจากการปฏิบัติงานการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐมีหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติท่ีมีรายละเอียดอยูหลายขั้นตอน แตละขั้นตอนมีความซับซอน 
รวมทั้งแนวทางการปฏิบัติมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ผูปฏิบัติงานดานพัสดุของภาครัฐหรือ 
นักบัญชีภาครัฐตองอาศัยประสบการณและความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานเปนอยางมาก 

3. ปญหาเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัด
จางภาครัฐ ซึ่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กําหนดใหภาค
ประชาชนเขามามีสวนรวมเพื่อปองกันการทุจริต แตไมมีกฎหมายลําดับรองท่ีกําหนดรูปแบบ หลักเกณฑ 
วิธีการ หรือระบบการใชสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐตามสิทธิ 
ที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 บัญญัติรบัรองไว 

 จากปญหาที่สามารถรวบรวมได ควรมีการปรับปรุงแกไข เพื่อใหกระบวนการขั้นตอน
การจัดซื้อจัดจางภาครัฐในการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย 
เปนไปดวยความโปรงใส มีหลักการทํางานที่ถูกตอง และมีการแขงขันอยางเปนธรรม สงผลใหเกิด
ความคลองตัวและความรวดเร็วในการกอสรางอาคารโรงพยาบาล เนื่องจากมีความจําเปนและ 
มีความสําคัญในการเปนท่ีรักษาพยาบาลผูปวยที่มีจํานวนเพิ่มขึ้นและมีความรุนแรงของโรคจาก
สภาพแวดลอมในปจจุบันที่สงผลกระทบตอสุขภาพประชาชน เพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการ
สุขภาพที่เปนมาตรฐาน เปนที่ฝกการรักษาของนิสิตแพทยใหเกิดความเชี่ยวชาญในการรักษาผูปวย
เพื่อเปนกําลังสําคัญของประเทศชาติ และยังเปนที่รองรับเครื่องมือและอุปกรณที่มีเทคโนโลยี 
ที่ทันสมัย ไดมาตรฐาน ชวยเพิ่มศักยภาพในการรักษาพยาบาลใหกับแพทยผูเชี่ยวชาญ เพิ่มประสิทธิภาพ
การใหบริการทางการแพทย เพิ่มโอกาสใหคนไขไดรับการรักษาและลดการสูญเสียชีวิตของประชาชน 
ทุกระดับ  



 

 

 
บทที่ 4 

การวิเคราะหแนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจาง 
การกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตร 

ในประเทศไทย ที่มีมูลคา 100 ลานบาทข้ึนไป  

 การวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคาร
โรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย” ในบทนี้เปนการศึกษาถึง การวิเคราะหแนว
ทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตร 
ในประเทศไทยท่ีมีมูลคา 100 ลานบาทขึ้นไป   ซึ่งเปนการตอบวัตถุประสงคของการทําวิจัยในครั้งน้ี 
คือ เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะ
แพทยศาสตรในประเทศไทย โดยมีลําดับ ดังน้ี  

1. การวิเคราะหดานผูปฏิบัติงานพัสดุ 
2. การวิเคราะหเอกสารที่เก่ียวของกับระบบจัดซื้อจัดจาง 
3. การวิเคราะหระบบบัญช ี
4. การวิเคราะหระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-GP) 
5. สรุป 

วิเคราะหดานผูปฏิบัติงานพัสดุ  

 จากการสัมภาษณการวิเคราะหดานผูปฏิบัติงานพัสดุ ผลการศึกษา พบวา มีประเด็นท่ี
เก่ียวของ ดังนี้ 

 การปฏิบัติงานดานการจัดซื้อจัดจางยังมีจํานวนไมเพียงพอเมื่อเทียบกับภาระงาน 
เนื่องจากตองดําเนินการจัดซื้อจัดจางตามขั้นตอนกระบวนการท่ีพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระบุ อีกทั้งยังมีภาระงานในการบันทึกขอมูลการจัดซื้อจัดจางใน
ระบบบัญชี 3 มิติ (ERP) และระบบ e-GP ของกรมบัญชีกลาง และยังตองติดตอประสานงานกับ
กรมบัญชีกลาง ผูคา รวมถึงผูปฏิบัติงานท่ีดําเนินการดานการจัดซื้อจัดจาง ทําใหการดําเนินการตาม
ขั้นตอนตาง ๆ อาจจะไมสามารถทันตามเวลาที่กําหนดได รวมทั้งยังมีภาระงานที่มีความซ้ําซอนกันอยู
เนื่องจากผูปฏิบัติงานดานพัสดุและจัดหาจําเปนตองบันทึกขอมูลการดําเนินงานจัดซื้อจัดจางลง 
ในระบบบัญชี 3 มิติ (ERP) และระบบ e-GP ของกรมบัญชีกลาง ซึ่งขอมูลที่นํามาบันทึกในระบบ 
ทั้งสองระบบนี้เปนขอมูลเดียวกัน  รวมทั้งยังขาดความเขาใจ ความชํานาญในการบันทึกขอมูลผาน
ระบบทําใหมีการบันทึกขอมูลผิดพลาด มีการแกไขบอยครั้งทําใหเกิดความลาชาในการปฏิบัติงาน  
แนวทางการแกไข ตองสรางบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในดานการจัดซื้อจัดจางเพื่อทําหนาท่ี



41 

 

ดําเนินการจัดซื้อจัดจางรวมกับผูปฏิบัติงานของหนวยงานพัสดุและจัดหากลาง และควรเพิ่มอํานาจ
หนาที่แกบุคลากรประจําในการดําเนินการบางสวนเพื่อเปนการแบงเบาภาระงาน และในดานการ
ทํางานที่ซ้ําซอนของระบบบัญชี 3 มิติ (ERP) และระบบ e-GP นั้นควรจะมีการพัฒนาโปรแกรมหรือ
ระบบที่สามารถเชื่อมโยงขอมูลจากระบบหนึ่งมาสูอีกระบบหนึ่งได ทําใหการบันทึกขอมูลจํานวนมาก
ทําเพียงครั้งเดียวแตไดทั้ง 2 ระบบ   

การวิเคราะหเอกสารที่เกี่ยวของกับระบบจัดซื้อจัดจาง 

 จากการสัมภาษณการวิเคราะหเอกสารท่ีเก่ียวของกับระบบจัดซื้อจัดจาง ผลการศึกษา 
พบวา มีประเด็นที่เกี่ยวของ ดังนี้  

1. การจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศ
ไทย ในทางปฏิบัตินั้นเปนการยากที่จะสามารถระบุรายละเอียด คุณสมบัติของสินคาและบริการท่ี
ตองการในเง่ือนไขขอกําหนดงาน TOR ในการจัดซื้อจัดจางแตละครั้งใหตรงตามความตองการอยาง
แทจริงได ซึ่งสาเหตุดังกลาวเกิดจากความยากในการนําคุณสมบัติหรือรายละเอียดของสินคาและ
บริการที่ตรงกับความตองการหรือความจําเปนที่มีลักษณะเฉพาะ มากําหนดโดยการเขียนเปนลาย
ลักษณอักษร ควรแกไขดวยการใหผูท่ีเก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจางรวมกันกําหนดรายละเอียด
คุณสมบัติเพื่อใหเกิดความมั่นใจไดวาคุณสมบัติท่ีระบุมีรายละเอียดที่ครบถวน มีความครอบคลุมความ
จําเปนในการใชงานอยางแทจริง และควรเพิ่มการประสานงานระหวางผูปฏิบัติงานหนวยงานพัสดุ
และจัดหา และหนวยงานผูใชงานใหมากขึ้น เพื่อใหหนวยงานพัสดุสามารถชวยตรวจสอบขั้นตอน
กระบวนการดําเนินงาน เพิ่มความม่ันใจในการกําหนดรายละเอียดคุณสมบัติของสินคาและบริการให
มีความเหมาะสมและเปนไปตามความตองการหรือความจําเปนอยางแทจริง หากเปนกรณีที่มีความ
ซับซอนยากแกการดําเนินการควรปรึกษาหรือขอคําแนะนําจากผูเชี่ยวชาญเพื่อใหมีรายละเอียดและ
คุณสมบัติที่ตรงกับความจําเปนและความตองการมากที่สุด โดยการกําหนดรายเลียดของสินคาและ
บริการนั้นไมควรท่ีจะกําหนดแบบกวางเกินไปเพียงเพราะตองการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงและการ
ตรวจสอบ เพราะจะเปนการไมสามารถคัดเลือกผูคาท่ีตรงกับความตองการอยางแทจริงได 

2. ผูที่ทําหนาที่กําหนดเงื่อนไขรายละอียดความตองการสินคาและบรกิารยังขาดความรู
ความเขาใจในความตองการหรือความจําเปนในการใชสินคาและบริการอยางแทจริง ขาดผูเก่ียวของ
กับการใชงานหรือผูที่มีความรูในสิ่งที่กําลังจะจัดจางมารวมในการกําหนดรายละเอียดคุณสมบัติ
ดังกลาว  

3. โดยปกติแลว กรมบัญชีกลางมีการออกกฎกระทรวง ระเบียบและหนังสือเวียนอ่ืน ๆ 
ที่เกี่ยวของเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งเอกสารดังกลาวคอนขางจะละเอียดอยูแลว แตมีประเด็นนาสนใจ
อยางหนึ่งคือการตรวจสอบคุณสมบัติของผูรับจาง ควรตรวจสอบสถานที่ปฏิบัติงานจริง วามี
องคประกอบครบตามที่แจงมาในเอกสารหรือไม เพื่อปองกันการทํางานที่อาจจะไมมีประสิทธิภาพใน
อนาคตได ดังนั้นควรทําการสรางฐานขอมูลสําหรับบันทึกขอมูลการจัดซื้อจัดจางซึ่งแสดงถึงประวัติ 
คุณสมบัติและผลการดําเนินงานของผูคาที่เคยจัดซื้อจัดจาง ฐานขอมูลดังกลาวนี้อาจพัฒนาอยูในรูป
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ของระบบหรือโปรแกรมออนไลนท่ีทุกหนวยงานสามารถเขาถึงขอมูลไดโดยงาย สะดวกและรวดเร็ว
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินโครงการกอสราง 

4. ในขั้นตอนการปฏิบัติงานจริงในการดําเนินการจัดซื้อจัดจางนั้นหลีกเลี่ยงไมไดที่การ
ปฏิบัติงานจริงจะสงผลทําใหการดําเนินงานไมเปนไปตามแผนที่วางไว ซึ่งเมื่อมีการปรับแผนการ
ดําเนินงานใหมนั้น จะสงผลกระทบตอเนื่องถึงผูคา ปริมาณงานท่ีเปลี่ยนแปลงไป คุณภาพในการ
ดําเนินงาน คาใชจายในการดําเนินงาน และระยะเวลาการกอสรางที่เพิ่มข้ึนจากเดิม สามารถทําการ
ปองกันและแกไขโดยการวางแผนใหมีความรอบคอบและครอบคลุมความเสี่ยงดานตางใหมากที่สุด 
รวมถึงการเตรียมแผนการสํารองเพื่อรับมือกับสถานการณที่อาจจะเกิดขึ้นไดในหลากหลายรูปแบบ 
นอกจากนั้นยังควรมีการเก็บประวัติการดําเนินการจัดซื้อจัดจางที่ไมเปนไปตามแผนที่วางไวที่เกิดข้ึน
เพื่อเปนขอมูลประกอบการวางแผนและผูเกี่ยวของควรทําการศึกษาและทบทวนประวัติดังกลาวกอน 
เพื่อเปนแนวทางในการเตรียมการหากเกิดกรณีไมเปนไปตามที่วางแผนไว 

5. การปฏิบัติตามกฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจางพัสดุท่ีภาครัฐ
ตองการสงเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอม (SMEs) และสงเสริมการจัดซื้อจัดจางพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ โดยการรับรองของสภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ซึ่งจะตองทราบเงื่อนไขในการใหแตมตอกับผูประกอบการ SMEs ใน
การเสนอราคาสูงกวาผูประกอบการทั่วไปไดไมเกินรอยละ 10 ของราคาต่ําสุดของผูประกอบการที่ไม
เปน SMEs ในกรณีของการจางกอสราง ใหหนวยงานของรัฐกําหนดรายละเอียดในแบบรูปรายการ
กอสรางวา ใหใชพัสดุสงเสริมการผลิตภายในประเทศไมนอยกวารอยละ 60 ของพัสดุที่จะใชในงาน
กอสราง โดยใชเหล็กหรือเหล็กกลาท่ีเปนพัสดุสงเสริมการผลิตภายในประเทศกอน ซึ่งตองไมนอยกวา
รอยละ 90 ของปริมาณเหล็กหรือเหล็กกลาท่ีใชในงานกอสรางท้ังหมดในครั้งนั้น หากการใชเหล็กหรือ
เหล็กกลาแลวยังไมครบรอยละของมูลคาที่กําหนดใหใชพัสดุสงเสริมการผลิตภายในประเทศ  
ใหหนวยงานของรัฐใชพัสดุสงเสริมการผลิตภายในประเทศประเภทอ่ืนเพื่อใหครบรอยละ 60 โดย
หลักการนี้ใชบังคับสําหรับการจัดซื้อ การจัดจางกอสราง การจัดจางท่ีมิใชงานกอสรางและการเชา
สังหาริมทรัพย แตไมใชกับการจางท่ีปรึกษาและการจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง 

 การจัดจางงานกอสราง 
 1. การจัดทําแบบรูปรายการงานกอสราง 

1.1 ตองกําหนดรายละเอียดในแบบรูปรายการงานกอสราง และกําหนดใหคูสัญญา
ตองใชพัสดุประเภทวัสดุหรือครุภัณฑที่จะใชในงานกอสรางเปนพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ โดยตองใช
ไมนอยกวารอยละ 60 ของมูลคาพัสดุที่จะใชในงานกอสรางท้ังหมดตามสัญญา 

1.2 ตองกําหนดรายละเอียดในแบบรูปรายการงานกอสราง ใหคูสัญญาตองใชเหล็ก
ที่ผลิตภายในประเทศไมนอยกวารอยละ 90 ของปริมาณเหล็กที่ตองใชท้ังหมดตามสัญญา 

1.3 กรณีที่ไมตองอนุมัติจากหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือผูมีอํานาจเหนือขึ้นไป
หนึ่งชั้นขออนุมัติ (สามารถกําหนดแบบรปูรายการงานกอสรางไดตามความตองการ) 

 1.3.1 กรณีท่ีหนวยงานของรัฐทราบต้ังแตตนวาโครงการกอสรางนั้นตองใช
พัสดุที่นาํเขาจากตางประเทศและพัสดุดังกลาวนั้นไมมีผลิตภายในประเทศ ซึ่งทําใหอัตราการใชพัสดุที่
ผลิตภายในประเทศนอยกวารอยละ 60 ของมูลคาพัสดุท่ีจะใชในงานกอสรางท้ังหมดตามสัญญา 
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 1.3.2 กรณีเมื่อหนวยงานของรัฐไดจัดทําใบแจงปริมาณงานและราคา และ 
ใบบัญชีรายการกอสรางแลว ทราบวาโครงการกอสรางนั้นตองใชพัสดุที่นําเขาจากตางประเทศและ
พัสดุดังกลาวนั้นไมมีผลิตภายในประเทศ ซึ่งทําใหอัตราการใชพัสดุที่ผลิตภายในประเทศนอยกวา 
รอยละ 60 ของมูลคาพัสดุที่จะใชในงานกอสรางทั้งหมดตามสัญญา 

1.4 กรณีเม่ือไดจัดทํา BOQ แลว ทราบวาพัสดุท่ีจะใชในโครงการกอสรางนั้นมีผลิต
ภายในประเทศแตจะไมใชพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ หรือจะใชหรือใชพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ 
ไมครบรอยละ 60 หากกรณีเปนดังนี้ 

 1.4.1 กรณีที่ราคาพัสดุที่นําเขาจากตางประเทศมีราคาตอหนวยไมเกิน  
2 ลานบาท ใหเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพื่อขออนมุตัิกอน 

 1.4.2 กรณีที่ราคาพัสดุที่นําเขาจากตางประเทศมีราคาตอหนวยรายการใด
รายการหนึ่งเกิน 2 ลานบาท ใหเสนอผูมีอํานาจเหนือข้ึนไปหนึ่งชั้นเพ่ือขออนุมัติกอน 
 2. การจัดจางกอสรางโดยวิธี e-bidding การกําหนดเงื่อนไขการเสนอราคา 
  2.1  เพิ่มเงื่อนไขในเอกสารแนบทายเอกสารประกวดราคาจางกอสรางฯ “ขอ 1.9 
แผนการใชพัสดุที่ผลิตภายในประเทศและแผนการใชเหล็กที่ผลิตภายในประเทศ” ทั้งนี้ โดยแนบตาราง
ภาคผนวก 1 และภาคผนวก 2 ไปด วย เว นแตกรณีที่ ระยะเวลาดํ าเนินการตามสัญญาไม เกิ น  
60 วัน 

แผนภาพที่ 4-1 แสดงตารางภาคผนวก 1 การจัดทําแผนการใชพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ  

 
ที่มา : กรมบัญชีกลาง, 2563 
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แผนภาพที่ 4-2 แสดงตารางภาคผนวก 2 การจัดทําแผนการใชเหล็กที่ผลิตภายในประเทศ  

 

ที่มา : กรมบัญชีกลาง, 2563 

2.2  เพิ่มเงื่อนไขในเอกสารประกวดราคาจางงานกอสรางฯ สวนที่ 2 ดังนี้ “ขอ 3.2 
สําเนาใบขึ้นทะเบียนผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) (ถามี)” 

2.3  เพิ่มเงื่อนไขในเอกสารประกวดราคาจางกอสรางฯ “ขอ 4.9 ผูยื่นขอเสนอท่ี
เปนผูชนะการเสนอราคาตองจัดทําแผนการใชพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศและแผนการใชเหล็กที่ผลิต
ภายในประเทศ โดยยื่นใหหนวยงานของรัฐภายใน 60 วัน นับถัดจากวันลงนามในสัญญา” เวนแต
กรณีที่ระยะเวลาดําเนินการตามสัญญาไมเกิน 60 วัน 

2.4  กําหนดเงื่อนไขในเอกสารประกวดราคาจางกอสรางฯ กรณีใชเกณฑราคา 
ในการพิจารณาคัดเลือกผูชนะ ดังนี้ 

  2.4.1 ใหกําหนดเงื่อนไขการพิจารณาในขอ 6 หลักเกณฑและสิทธิในการ
พิจารณาวา “ 6.8 หากผูยื่นขอเสนอซึ่งเปนผูประกอบการ SMEs ใหหนวยงานของรัฐจัดซื้อจัดจาง
จากผูประกอบการ SMEs ดังกลาว โดยจัดเรียงลําดับผูยื่นขอเสนอซึ่งเปนผูประกอบการ SMEs  
ซึ่งเสนอราคาสูงกวาราคาต่ําสุดของผูอื่นขอเสนอรายอ่ืนไมเกินรอยละ 10 ที่จะเรียกมาทําสัญญา 
ไมเกิน 3 ราย” 

  2.4.2 ใหกําหนดเงื่อนไขการพิจารณาในขอ 6 หลักเกณฑและสิทธิในการ
พิจารณาวา “6.9 หากผูย่ืนขอเสนอซึ่งมิใชผูประกอบการ SMEs แตเปนบุคคลธรรมดาที่ถือสัญชาติ
ไทยหรือนิติบุคคลที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายไทยเสนอราคาสูงกวาราคาต่ําสุดของผูยื่นขอเสนอซึ่งเปน
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บุคคลธรรมดาท่ีมิไดถือสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลท่ีจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศไมเกินรอยละ 3 
ใหหนวยงานของรัฐจัดซื้อจัดจางจากผูยื่นขอเสนอซึ่งเปนบุคคลธรรมดาท่ีถือสัญชาติไทยหรือนิติบุคคล
ที่จัดต้ังข้ึนตามกฎหมายไทย ดังกลาว” 

3. การบริหารสัญญาและการตรวจรับพสัดุ 
3.1 ตองใหคูสัญญาจัดทําแผนการใชพัสดุที่ผลิตภายในประเทศไมนอยกวารอยละ 60 

ของมูลคาพัสดุที่จะใชในงานกอสรางทั้งหมดตามสัญญา (ภาคผนวก 1) โดยสงใหหนวยงานของรัฐ
ภายใน 60 วัน นับถัดจากวันที่ไดลงนามสัญญา 

3.2 ใหคูสัญญาจัดทําแผนการใชเหล็กที่ผลิตภายในประเทศไมนอยกวารอยละ 90 
ของปริมาณเหล็กที่จะตองใชท้ังหมดตามสัญญา (ภาคผนวก 2 ) โดยสงใหหนวยงานของรัฐภายใน 60 วัน 
นับถัดจากวันที่ไดลงนามสัญญา  

3.3 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตรวจสอบวาพัสดุที่สงมอบ เปนพัสดุที่ผลิต
ภายในประเทศตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในสัญญา 

3.4 การตรวจสอบพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศ สามารถดําเนินการ ดังน้ี 
 3.4.1 กรณีที่เปนพัสดุที่ผลิตภายในประเทศที่ไดรับการรับรองจากสภา

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ใหตรวจสอบรายการพัสดุที่ไดรับการรบัรองและออกเครื่องหมายสินคา
ที่ผลิตภายในประเทศไทย (Made in Thailand) จากสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

 3.4.2 กรณีที่เปนพัสดุที่ไมใชรายการพัสดุตามขอ 4.1 ใหตรวจสอบจากขอมูล
ที่ปรากฎบนฉลากของสินคาที่ติดบนบรรจุภัณฑของสินคา 

3.5 การแกไขสัญญา หากลงนามในสัญญาแลวปรากฎในภายหลังวา ไมสามารถสง
มอบพัสดุที่ผลิตภายในประเทศตามเงื่อนไขหรืออัตราที่กําหนดไวในสัญญาไดใหพิจารณาแกไขสัญญา
ตอไป ทั้งน้ี ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาแกไขสัญญาใหเปนไปตามหลักการของมาตรา 97 แหง
พระราชบัญญัติฯ 

3.6 การจัดทํารายงานผลการใชพัสดุที่ผลิตภายในประเทศสําหรับงานจางกอสราง 
ใหคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เปนผู จัดทํารายงานผลการใชพัสดุที่ ผลิตภายในประเทศ  
(ตามภาคผนวก 3 ) เสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพื่อทราบพรอมกับรายงานผลการตรวจรับงานงวด
สุดทาย 
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แผนภาพที่ 4-3 แสดงตารางภาคผนวก 3 ตารางรายงานการใชพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ  

ที่มา : กรมบัญชีกลาง, 2563 

การวิเคราะหระบบบัญชี 

 จากการสัมภาษณการวิเคราะหระบบบัญชี ผลการศึกษา พบวา มีประเด็นที่เก่ียวของ 
ดังน้ี 
 ในการปฏิบัติงานระบบบัญชี 3 มิติ (ERP) มีข้ันตอนในการทํางานที่ซับซอน เขาใจยาก 
ตองกรอกขอมูลที่มากเกินไป และใชเวลาในการกรอกขอมูลนาน มีเมนูการใชงานที่ซับซอนยุงยาก  
ซึ่งควรกําหนดหมายเลขครุภัณฑแตละเรื่องใชเวลานาน เนื่องจากผูปฏิบัติงานตองบันทึกขอมูล
รายละเอียดใหครบถวนถูกตองในแตละเมนูยอย ซึ่งถามีการบันทึกขอมูลผิดพลาดผลลัพธที่ไดก็จะผิด
ตอ ๆ กันไปเปนลูกโซเนื่องจากโปรแกรมบัญชี 3 มิติ ไมสามารถบันทึกขอมูลซ้ํากันได และยังมี
ขอจํากัดเรื่องการกําหนดสิทธิการใชงาน ซึ่งใช User เดียวกัน เมื่อมีการเปดใชงานและกําหนด
หมายเลขครุภัณฑพรอม ๆ กันทําใหหมายเลขครุภัณฑมีความผิดพลาด และในระบบบัญชี 3 มิติ (ERP)  
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ไมสามารถควบคุมการใชจายเงินงบประมาณ และตรวจสอบไดอยางรวดเร็ว ควรแกไขดวยการสราง
โปรแกรมหรือระบบที่สามารถเชื่อมโยงขอมูลจากระบบหนึ่งมาสูอีกระบบหนึ่งได จัดทําคูมือการ
ปฏิบัติงานรบบบัญชี 3 มิติ (ERP) ที่จะสามารถอธิบายข้ันตอนในการปฏิบัติงานอยางละเอียด 
ทุกขั้นตอน เพื่อใหบุคลากรมคีวามเขาใจในกระบวนการทํางานของ และกระจายอํานาจใหผูเก่ียวของ
ไดมีสวนรวมในการเพ่ิมระดับผูอนุมัติและผูตรวจสอบเพื่อเปนการปองกันความผิดพลาดและการลด
ความเสี่ยงที่คาดวาจะเกิดขึ้น 

การวิเคราะหระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-GP) 

 จากการสัมภาษณการวิเคราะหระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 
(e-GP) ผลการศึกษา พบวา มีประเด็นที่เก่ียวของ ดังนี้  

 จากกรมบัญชีกลาง ไดจัดทําระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส 
(Electronic Government Procurement : e-GP) ก็เพื่อใหหนวยงานของภาครัฐและเอกชน
สามารถเขาถึงแหลงขอมูลการจัดซื้อจัดจางและพัสดุภาครัฐไดอยางรวดเร็ว ถูกตอง ครบถวนและมี
ความท่ัวถึง เปนศูนยขอมูลการจัดซื้อจัดจางภาครัฐที่มีระบบบริหารจัดการรหัสสินคาและบริการ
ภาครัฐ เก็บขอมูลของหนวยงานจัดซื้อ และขอมูลสําหรับผูคาในการจัดซื้อจัดจางรูปแบบตาง ๆ และ 
ยังเชื่อมตอขอมลูกับแหลงขอมูลภายนอกที่เก่ียวของ เปนตนแบบการประมูลดวยอิเล็กทรอนิกสที่ครบ
กระบวนการจัดซื้อ จัดจางภาครัฐเพื่อเปนการเพิ่มความโปรงใส ลดปญหาทุจริตคอรรัปชั่น ลดความ
ผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ตามระเบียบที่กําหนด ลดความซ้ําซอน การบันทึกขอมูล ซึ่งสามารถให
ฝายบริหารไดทาํการตดิตามขอมูลไดแบบ Real time ในระบบ รวมไปถึงการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
เรงรัดติดตามการใชจายเงินงบประมาณได 

 1. ประโยชนของระบบอิเล็กทรอนิกส (e-GP) 
1.1 เพื่อใหเกิดความสะดวกและความทั่วถึงอยางเทาเทียมกันของผูคาและผูรับจาง 

ชวยเพิ่มโอกาสใหผูคารายใหมสามารถเขารวมจัดซื้อจัดจางกับภาครัฐไดมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะภาค
ธุรกิจ SMEs ที่ขึ้นทะเบียบกับผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม หรือผูผลิต
ภายในประเทศท่ีไดรับการรับรองเครื่องหมาย MIT จากสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

1.2 เกิดความโปรงใสในระบบการจัดซื้อจัดจางและการใชงบประมาณของรฐัใหเกิด
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเฉพาะการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย 

1.3 เปนการลดปญหาการทุจริตคอรับชั่นเนื่องจากมีระบบที่สามารถจะเก็บขอมูล
การปฏิบัติงานไวทุกขั้นตอน 

1.4 ทาํใหเกิดศูนยการจัดซื้อจัดจางในระดับประเทศที่มีความเปนปจจุบัน ทันสมัย 
สามารถทําการสืบคนขอมูลไดอยางถูกตองและมีความรวดเร็ว 

1.5 เปนการกระตุนระบบเศรษฐกิจของประเทศและเสริมสรางขีดความสามารถ
ของภาคเอกชนไทย ใหเกิดการแขงขันอยางแทจริงในการเสนอราคา 

1.6 เปนการปรับปรุงนโยบายการจัดซื้อจัดจางภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ 
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 2. บทบาทของผูคากับระบบอิเล็กทรอนิกส (e-GP) 
บทบาทของผูคาที่จะติดตอทําธุรกรรมกับหนวยงานภาครัฐตองลงทะเบียนในระบบ 

e-GP  เพ่ือชวยใหหนวยงานของรัฐท่ีตองการจัดซื้อจัดจางทราบขอมูลเก่ียวกับผูคา ลดความซ้ําซอนใน
การปอนขอมูลของผูคาที่จะตองมีการบันทึกขอมูลทุกครั้งที่เขามาประมูลงานของภาครัฐ นอกจ 

ในทากนี้ยังทําใหเกิดการรวบรวมขอมูลเพื่อนําไปใชประโยชนดานอื่น ๆ เชน การจัด
ประเภทของผูคา และการวิเคราะหรายละเอียดของผูคาทางสถิติตาง ๆ โดยผูคาจะตองลงทะเบียน 
ในระบบ e-GP เพื่อ 

2.1 ผูคาสามารถเขาสูกระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐได เชน การขอรับ/ซื้อ
เอกสาร การยื่นซอง 

2.2 ผูคาสามารถคนประกาศจัดซื้อจัดจาง และติดตามสถานะโครงการจัดซื้อ  
จัดจางไดวาดําเนินการถึงขั้นตอนใด 

2.3 ผูคาจะไดรับขาวสาร ประกาศจัดซื้อจัดจางที่สามารถเลือกรับขอมูลดังกลาว 
ไดแก ประกาศจัดซื้อจัดจางประเภทตาง ๆ ซึ่งเมื่อมีหนวยงานจัดซื้อจัดจางไดทําประกาศความ
ตองการซื้อจางโครงการใดระบบจะสงขอมลูาง E-Mail ตามท่ีผูคาไดลงทะเบียนไว 

ระบบอิเล็กทรอนิกส (e-GP) นับวาเปนระบบที่ถูกพัฒนาข้ึน เพื่อลดปญหาการ
แบงปนผลประโยชนจากการประมูลไดระดับหนึ่ง ดวยระบบเอกสารและข้ันตอนในการใชงาน ถือวา
คอนขางรัดกุม ซึ่งผูคาที่มีคุณสมบัติครบตามระเบียบของกรมบัญชีกลาง วาดวยการจัดซื้อจัดจาง  
ก็สามารถเขารวมการประมูลได แตมีสิ่งหนึ่งท่ีจะตองพึงระวังไวคือ การขายขอมูลราคาจากการ
ประมูลกอนเวลาประมูลสิ้นสุดลง ซึ่งจะเห็นไดวาชวงเวลากอนปดประมูลจะมีผูคาเขามาประมูล
ชวงเวลาดังกลาวคอนขางมาก เน่ืองจากกลัววาจะมีการขายขอมูลเกิดข้ึน แตเม่ือพิจารณาโดยรวมแลว
นาจะเปนวิธีที่ดีที่สุดในขณะนี้ เพราะมีระบบการตรวจสอบหลายขั้นตอน 

สรุป 

 การวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคาร
โรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย” ในบทนี้เปนการศึกษาถึง การวิเคราะหแนว
ทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรใน
ประเทศไทยที่มีมูลคา 100 ลานบาทข้ึนไป สามารถสรุปผลได ดังน้ี 
 การวิเคราะหดานผูปฏิบัติงานพัสดุ ผลการศึกษา พบวา มีประเด็นท่ีเก่ียวของกับการ
วิเคราะหดานผูปฏิบัติงานพัสดุ ดังนี้ การปฏิบัติงานดานการจัดซื้อจัดจางยังมีจํานวนไมเพียงพอเมื่อ
เทียบกับภาระงาน อีกทั้งยังมีภาระงานในการบันทึกขอมูลการจัดซื้อจัดจางในระบบบัญชี 3 มิติ (ERP) 
และระบบ e-GP ของกรมบัญชีกลาง และยังตองติดตอประสานงานกับกรมบัญชีกลาง ผูคา รวมถึง
ผูปฏิบัติงานที่ดําเนินการดานการจัดซื้อจัดจาง ทําใหการดําเนินการตามข้ันตอนตาง ๆ อาจจะไม
สามารถทันตามเวลาที่กําหนดได รวมทั้งยังมีภาระงานที่มีความซ้ําซอนกันอยูเนื่องจากผูปฏิบัติงาน
ดานพัสดุและจัดหาจําเปนตองบันทึกขอมูลการดําเนินงานจัดซื้อจัดจางลงในระบบบัญชี 3 มิติ (ERP) 
และระบบ e-GP ของกรมบัญชีกลาง แนวทางการแกไข ตองสรางบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในดาน
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การจัดซื้อจัดจางเพ่ือทําหนาที่ดําเนินการจัดซื้อจัดจางรวมกับผูปฏิบัติงานของหนวยงานพัสดุและ
จัดหากลาง และควรเพิ่มอํานาจหนาที่แกบุคลากรประจําในการดําเนินการบางสวนเพื่อเปนการแบง
เบาภาระงาน และในดานการทํางานที่ซ้ําซอนของระบบบัญชี 3 มิติ (ERP) และระบบ e-GP น้ันควร
จะมีการพัฒนาโปรแกรมหรือระบบที่สามารถเชื่อมโยงขอมูลจากระบบหนึ่งมาสูอีกระบบหนึ่งได ทําให
การบันทึกขอมูลจํานวนมากทําเพียงครั้งเดยีวแตไดทั้ง 2 ระบบ   
 การวิเคราะหเอกสารที่เก่ียวของกับระบบจัดซื้อจัดจาง ผลการศกึษา พบวา มีประเด็นท่ี
เก่ียวของกับการวิเคราะหเอกสารท่ีเกี่ยวของกับระบบจัดซื้อจัดจาง ดังนี้ ในทางปฏิบัตินั้นเปนการยาก
ที่จะสามารถระบุรายละเอียด คุณสมบัติของสินคาและบริการที่ตองการในเงื่อนไขขอกําหนดงาน 
TOR ในการจัดซื้อจัดจางแตละครั้งใหตรงตามความตองการอยางแทจริงได ควรแกไขดวยการใหผูท่ี
เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางรวมกันกําหนดรายละเอียดคุณสมบัติเพื่อใหเกิดความมั่นใจไดวา
คุณสมบัติที่ระบุมีรายละเอียดที่ครบถวน มีความครอบคลุมความจําเปนในการใชงานอยางแทจริง 
และควรเพิ่มการประสานงานระหวางผูปฏิบัติงานหนวยงานพัสดุและจัดหา และหนวยงานผูใชงานให
มากขึ้น เพื่อใหหนวยงานพัสดุสามารถชวยตรวจสอบข้ันตอนกระบวนการดําเนินงาน เพิ่มความมั่นใจ
ในการกําหนดรายละเอียดคุณสมบัติของสินคาและบริการใหมีความเหมาะสมและเปนไปตามความ
ตองการหรือความจําเปนอยางแทจริง หากเปนกรณีที่มีความซับซอนยากแกการดําเนินการควร
ปรึกษาหรือขอคําแนะนําจากผูเชี่ยวชาญเพื่อใหมีรายละเอียดและคุณสมบัติท่ีตรงกับความจําเปนและ
ความตองการมากที่สุด โดยการกําหนดรายเลียดของสินคาและบริการน้ันไมควรที่จะกําหนดแบบ
กวางเกินไปเพียงเพราะตองการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงและการตรวจสอบ เพราะจะเปนการไมสามารถ
คัดเลือกผูคาที่ตรงกับความตองการอยางแทจริงได ควรทําการสรางฐานขอมูลสําหรับบันทึกขอมูลการ
จัดซื้อจัดจางซึ่งแสดงถึงประวัติ คุณสมบัติและผลการดําเนินงานของผูคาที่เคยจัดซื้อจัดจาง 
ฐานขอมูลดังกลาวนี้อาจพัฒนาอยูในรูปของระบบหรือโปรแกรมออนไลนที่ทุกหนวยงานสามารถ
เขาถึงขอมูลไดโดยงาย สะดวกและรวดเร็วเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนิน
โครงการกอสราง และทําการศึกษารูปแบบการจัดจางงานกอสรางอยางถ่ีถวน  
 การวิเคราะหระบบบัญชี ผลการศึกษา พบวา มีประเด็นที่เก่ียวของกับการวิเคราะห
ระบบบัญชี ดังนี้ ในการปฏิบัติงานระบบบัญชี 3 มิติ (ERP) มีข้ันตอนในการทํางานที่ซับซอน เขาใจยาก 
ตองกรอกขอมูลที่มากเกินไป และใชเวลาในการกรอกขอมูลนาน มีเมนูการใชงานที่ซับซอนยุงยาก 
ควรแกไขดวยการสรางโปรแกรมหรือระบบท่ีสามารถเชื่อมโยงขอมูลจากระบบหนึ่งมาสูอีกระบบหนึ่ง
ได จัดทําคูมือการปฏิบัติงานรบบบัญชี 3 มิติ (ERP) ที่จะสามารถอธิบายขั้นตอนในการปฏิบัติงาน
อยางละเอียดทุกขั้นตอน เพื่อใหบุคลากรมีความเขาใจในกระบวนการทํางานของ และกระจายอํานาจ
ใหผูเก่ียวของไดมีสวนรวมในการเพิ่มระดับผูอนุมัติและผูตรวจสอบเพื่อเปนการปองกันความผิดพลาด
และการลดความเสี่ยงที่คาดวาจะเกิดขึ้น 
 การวิเคราะหระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-GP) ผลการศึกษา 
พบวา กรมบัญชีกลาง ไดจัดทําระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (Electronic 
Government Procurement : e-GP) ก็เพื่อใหหนวยงานของภาครัฐและเอกชนสามารถเขาถึง
แหลงขอมูลการจัดซื้อจัดจางและพัสดุภาครัฐไดอยางรวดเร็ว ถูกตอง ครบถวนและมีความทั่วถึง  
เปนศนูยขอมูลการจัดซื้อจัดจางภาครัฐที่มีระบบบริหารจัดการรหัสสินคาและบริการภาครัฐ เก็บขอมูล
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ของหนวยงานจัดซื้อ และขอมูลสําหรับผูคาในการจัดซื้อจัดจางรูปแบบตาง ๆ และยังเชื่อมตอขอมูล 
กับแหลงขอมูลภายนอกที่เก่ียวของ เปนตนแบบการประมูลดวยอิเล็กทรอนิกสที่ครบกระบวนการ
จัดซื้อ จัดจางภาครัฐเพื่อเปนการเพิ่มความโปรงใส ลดปญหาทุจริตคอรรัปชั่น ลดความผิดพลาด 
ในการปฏิบัติงาน ตามระเบียบที่กําหนด ลดความซ้ําซอน การบันทึกขอมูล ซึ่งสามารถใหฝายบริหาร
ไดทําการติดตามขอมูลไดแบบ Real time ในระบบ รวมไปถึงการเพิ่มประสิทธิภาพในการเรงรัด
ติดตามการใชจายเงินงบประมาณได 
 จะเห็นไดวา การจัดซื้อจัดจางไมมีปญหาในแงความถูกตองของขั้นตอน กระบวนการ 
เนื่องจากเปนการดําเนินการตามขั้นตอนและกระบวนการที่กําหนดในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด
จางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 แตเกิดจากหนวยงานอาจจะยังไมมีความแมนยําในขั้นตอน
และกระบวนการจัดซื้อจัดจางที่ถูกตองและเกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ซึ่งสงผลกระทบตอ
โครงการในดานความลาชา ไมเปนไปตามแผนงานที่ระบุไว เปนการสิ้นเปลืองงบประมาณและ
ทรัพยากรได ดังนั้นจึงควรที่จะดําเนินการแกไขในสิ่งที่เปนปญหาอุปสรรคในดานระบบการทํางาน
และผูปฏิบัติงานที่มีความรู ความเขาใจ และสามารถเรียนรูการเปลี่ยนแปลงไดอยางทันทวงทีและ
จัดทําคูมือการปฏิบัติงานใหกับบุคลากรผูปฏิบัติงานเพ่ือลดความผดิพลาด 



51 

 
บทที่ 5 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 การวิจัย “แนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาล
ของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย” โดยมวีัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้ 
 วัตถุประสงคขอที่ 1 เพื่อศึกษาสถานการณ ปญหาและอุปสรรคของการจัดซื้อจัดจาง
การกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย ท่ีมีมูลคา 100 ลานบาทขึ้นไป 
 วัตถุประสงคขอที่ 2 เพ่ือวิเคราะหแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคของการจัดซื้อ
จัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย ที่มีมูลคา 100 ลานบาทข้ึนไป 
 วัตถุประสงคขอที่ 3 เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจางการกอสราง
อาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย 

สรุป 

 ผูวิจัยนําเสนอผลการวิจัย ดังนี ้

 ผลการวิจัย ตามวัตถุประสงคขอที่ 1 เพื่อศึกษาสถานการณ ปญหาและ
อุปสรรคของการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตร 
ในประเทศไทยที่มีมูลคา 100 ลานบาทขึ้นไป มีรายละเอียดผลการศึกษา โดยสรุปดังนี ้

ระเบียบการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐนั้นไดมีวิวัฒนาการอยางตอเนื่อง 
รัฐบาลมีนโยบานสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภาล และการปองกันปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยใหมีการปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมายการจัดซื้อจัดจาง รวม
ไปถึงเห็นควรใหมีบทกําหนดโทษทางอาญากับเจาหนาที่ของรัฐ รวมถึงผูสั่งการที่ปฏิบัติหรือละเวน
การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริต เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง จึงเปนที่มาของพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ของกระทรวงการคลัง การบังคับใช
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 แมวาการบังคับใชกฎหมาย
ดังกลาว กอใหเกิดผลดีตอกระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐในหลายประการก็ตาม แตเมื่อศึกษา
รายละเอียดของบทบัญญัติและการปฏิบัติงานของผูเก่ียวของในทางปฏิบัติ พบปญหาที่เก่ียวของ ดังนี ้

1. ปญหาเกี่ยวกับโครงสรางและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที่มีการรวมอํานาจไวท่ีกระทรวงการคลังเพียง
องคกรเดียว จึงไมสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจ ทําใหกระบวนการจัดซื้อจัดจางเกิดความลาชา  
ใชเวลายาวนานในการตรวจสอบขอเท็จจริง 

2. ปญหาเก่ียวกับความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานของนักบัญชีภาครัฐ หรือ
ผูปฏิบัติงานในโครงการที่มีหนาที่รับผิดชอบหลายดานเนื่องจากการปฏิบัติงานการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐมีหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติที่มีรายละเอียดอยูหลายขั้นตอน แตละขั้นตอนมีความซับซอน 
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รวมทั้งแนวทางการปฏิบัติมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ผูปฏิบัติงานดานพัสดุของภาครัฐหรือ 
นักบัญชีภาครัฐตองอาศัยประสบการณและความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานเปนอยางมาก 

3. ปญหาเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัด
จางภาครัฐ ซึ่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560 กําหนดใหภาค
ประชาชนเขามามีสวนรวมเพ่ือปองกันการทุจริต แตไมมีกฎหมายลําดับรองที่กําหนดรูปแบบ 
หลักเกณฑ วิธีการ หรือระบบการใชสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ  
ตามสิทธิที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 บัญญัติรับรองไว โดยประชาชน คือ ผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู
ความสามารถที่ไมมีสวนไดสวนเสียในการปฏิบัติงานเขาไปตรวจสอบ 

4. ปญหาการบริหารงานที่มีสัญญาหลายสัญญาในเวลาเดียวกัน มีความซับซอนและ 
ใชระยะเวลานาน 

5. ปญหาของผูประกอบการท่ีขาดประสิทธิภาพไมสามารถที่จะทํางานใหสําเร็จลุลวงไป
ไดตามเวลาที่กําหนด สงผลใหภาครัฐเกิดความเสียหาย 

6. ปญหาการผูกขาดสินคาและราคาในการจัดซื้อจัดจางแบบเจาะจง 

 ผลการวิจัย ตามวัตถุประสงคขอที่ 2 เพื่อวิเคราะหแนวทางการแกไข
ปญหาและอุปสรรคของการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะ
แพทยศาสตรในประเทศไทย ที่มีมูลคา 100 ลานบาทขึ้นไป สรุปสาระสําคัญ ดังนี ้

1. ปญหาเก่ียวกับนโยบาย โครงสรางและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ท่ีมีการรวมอํานาจไวท่ีกระทรวงการคลัง
เพียงองคกรเดียว ควรมีการแกไขโครงสรางและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการที่มีหนาที่รับผิดชอบ
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยเฉพาะในสวนของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและขอรองเรียน มิใหมีการรวมศนูยอํานาจไวท่ีกระทรวงการคลังเพียง
หนวยงานเดียว เนื่องจากหากมีการกําหนดใหทุกขอรองเรียนท่ีเกิดขึ้นเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ
ของหนวยงานทุกหนวยงานตองถูกสงมายังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและขอรองเรียน เปนผู
พิจารณาวินิจฉัยแตเพียงองคกรเดียว ก็จะสงผลใหการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐตองหยุดชะงัก และเกิด
ความลาชา สงผลกระทบตอการบริหารจัดการพัสดุในหนวยงานของรัฐ เนื่องจากตองอยูภายใตระบบ
การจัดระเบียบการบริหารราชการซึ่งมีขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ซับซอน ไมคลองตัว สงผลตอ
ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 

2. ปญหาเกี่ยวกับความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานของนักบัญชีภาครัฐ ควรมีการ
แกไขปญหาของผูปฏิบัติงานโครงการภาครัฐ ซึ่งภาครัฐควรมีการประชาสัมพันธเชิญชวนผูรับจางใน
บัญชีหรือผูสนใจมาทําความเขาใจในระบบการจัดซื้อจัดจางตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กอนทําการประมูลเพื่อลดการผิดพลาดและเพื่อจะไดผูรับจางที่มี
คุณภาพ มีตัวตนจริง มิใชเพียงเปดบริษัทเพื่อมาสอดแทรกในการประมูลงาน และการจัดซื้อจัดจาง
การกอสรางอาคารโรงพยาบาลนั้นจะตองจัดหาผูเชี่ยวชาญในงานโรงพยาบาลมาใหคําแนะนํา  
ใหคําปรึกษาเก่ียวกับรายละเอียดของพัสดุท่ีมีความเฉพาะเจาะจงในมาตรฐานของการรักษาพยาบาล
ใหกับผูปวย และรวมเปนผูตรวจรับงานเพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานที่ตองการ 
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3. ปญหาเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัด
จางภาครัฐ โดยหนวยงานภาครัฐควรมีการตรวจสอบรายละเอียด รายการประกอบแบบ ปริมาณของ
วัสดุรวมถึงราคากลางที่ใชในการคํานวณ โดยผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญกอนนําไปสูขั้นตอน 
การจัดซื้อจัดจางตอไป  

4. การบริหารงานที่มีสัญญาหลายสัญญาในเวลาเดียวกัน ควรแบงงานออกเปนหลาย
สัญญา เพ่ือสะดวกในการบริหาร และจะสงผลใหงานแตละสวนเสร็จพรอมกันและรวดเร็วข้ึน และยัง
สามารถควบคุมคุณภาพของงานไดอีกดวย 

5. ขั้นตอนที่สําคัญในการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ คือการตรวจสอบสถาน
ประกอบการที่จะเขารวมในการประมูล ซึ่งบางครั้งพบวามีการจดทะเบียนผูประกอบการจริง  
แตสถานประกอบการไมมีประสิทธิภาพ ไมมีเครื่องมือและความพรอม รวมทั้งการขาดบุคลากรที่จะ
สามารถรับงานโครงการขนาดใหญได ทําใหภาครัฐเกิดความเสียหาย สงผลใหการดําเนินงานไมเปนไป
ตามสัญญา เกิดความลาชา  

6. สิ่งที่ตองพึงระวังในการจัดซื้อจัดจางในการระบุยี่หอสิ่งของที่จะซื้อแบบเจาะจง  
เปนผลท่ีทําใหเกิดการผูกขาดสินคาและราคา การมีคูแขงขันจะทําใหโรงพยาบาลซึ่งเปนเจาของ
โครงการไดประโยชนสูงสุดในดานคุณภาพและราคา 

7. การใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐนั้น 
ควรมีการตรากฎหมายลําดับรอง ไดแก กฎ ระเบียบที่กําหนดกระบวนการ ขั้นตอน และหลักเกณฑใน
การใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐอยางเปนรูปธรรม 
เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 กําหนดใหประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อ
จัดจางภาครัฐได แตในปจจุบันกลับไมมีกฎหมายลําดับรองที่กําหนดกระบวนการ ข้ันตอน และ
หลักเกณฑในการเขาถึงสิทธิดังกลาว สงผลใหประชาชนไมสามารถใชสิทธิของตนเองในการเขามา 
มีสวนรวมเพ่ือตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐไดอยางแทจริง เนื่องจากการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ถือเปนสิ่งสําคัญที่รัฐตองใหความสําคัญ
และตองตระหนัก โดยองคกรภาคประชาชนนับไดวาเปนองคกรหนึ่งท่ีมีสวนชวยในการสอดสองดูแล 
มิใหเกิดการทุจริต คอรรัปชันในกระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ อันเปนปญหาสําคัญประการหนึ่ง 
ที่ประเทศไทยตองประสบอยูในปจจุบัน 

 ผลวิจัยตาม วัตถุประสงคขอที่ 3 เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนารูปแบบการ
จัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย 
สรุปสาระสําคัญ ดังนี้ 
 การวิเคราะหดานผูปฏิบัติงานพัสดุ ผลการศึกษา พบวา มีประเด็นที่เก่ียวของกับการ
วิเคราะหดานผูปฏิบัติงานพัสดุ ดังนี้ การปฏิบัติงานดานการจัดซื้อจัดจางยังมีจํานวนไมเพียงพอเมื่อ
เทียบกับภาระงาน อีกทั้งยังมีภาระงานในการบันทึกขอมูลการจัดซื้อจัดจางในระบบบัญชี 3 มิติ (ERP) 
และระบบ e-GP ของกรมบัญชีกลาง และยังตองติดตอประสานงานกับกรมบัญชีกลาง ผูคา รวมถึง
ผูปฏิบัติงานที่ดําเนินการดานการจัดซื้อจัดจาง ทําใหการดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ อาจจะ
ไมสามารถทันตามเวลาที่กําหนดได รวมท้ังยังมีภาระงานที่มีความซ้ําซอนกันอยูเนื่องจากผูปฏิบัติงาน
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ดานพัสดุและจัดหาจําเปนตองบันทึกขอมูลการดําเนินงานจัดซื้อจัดจางลงในระบบบัญชี 3 มิติ (ERP) 
และระบบ e-GP ของกรมบัญชีกลาง แนวทางการแกไข ตองสรางบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในดาน
การจัดซื้อจัดจางเพื่อทําหนาที่ดําเนินการจัดซื้อจัดจางรวมกับผูปฏิบัติงานของหนวยงานพัสดุและ
จัดหากลาง และควรเพ่ิมอํานาจหนาที่แกบุคลากรประจําในการดําเนินการบางสวนเพ่ือเปนการแบง
เบาภาระงาน และในดานการทํางานที่ซ้ําซอนของระบบบัญชี 3 มิติ (ERP) และระบบ e-GP นั้นควร
จะมีการพัฒนาโปรแกรมหรือระบบที่สามารถเชื่อมโยงขอมูลจากระบบหนึ่งมาสูอีกระบบหนึ่งได ทําให
การบันทึกขอมูลจํานวนมากทําเพียงครั้งเดยีวแตไดทั้ง 2 ระบบ   
 การวิเคราะหเอกสารทีเ่ก่ียวของกับระบบจัดซื้อจัดจาง ผลการศึกษา พบวา มีประเด็นที่
เก่ียวของกับการวิเคราะหเอกสารที่เก่ียวของกับระบบจัดซื้อจัดจาง ดังนี้  

1. การจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย 
ในทางปฏิบัตินั้นเปนการยากที่จะสามารถระบุรายละเอียด คุณสมบัติของสินคาและบริการที่ตองการ
ในเงื่อนไขขอกําหนดงาน TOR ในการจัดซื้อจัดจางแตละครั้งใหตรงตามความตองการอยางแทจริงได 
ซึ่งสาเหตุดังกลาวเกิดจากความยากในการนําคุณสมบัติหรือรายละเอียดของสินคาและบริการที่ตรง
กับความตองการหรือความจําเปนที่มีลักษณะเฉพาะ มากําหนดโดยการเขียนเปนลายลักษณอักษร 
ควรแกไขดวยการใหผูท่ีเก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจางรวมกันกําหนดรายละเอียดคุณสมบัติเพ่ือใหเกิด
ความมั่นใจไดวาคุณสมบัติที่ระบุมีรายละเอียดที่ครบถวน มีความครอบคลุมความจําเปนในการใช
งานอยางแทจริง และควรเพิ่มการประสานงานระหวางผูปฏิบัติงานหนวยงานพัสดุและจัดหา และ
หนวยงานผูใชงานใหมากขึ้น เพ่ือใหหนวยงานพัสดุสามารถชวยตรวจสอบขั้นตอนกระบวนการ
ดําเนินงาน เพิ่มความมั่นใจในการกําหนดรายละเอียดคุณสมบัติของสินคาและบริการใหมีความ
เหมาะสมและเปนไปตามความตองการหรือความจําเปนอยางแทจริง 

2. ผูที่ทําหนาที่กําหนดเงื่อนไขรายละอียดความตองการสินคาและบริการยังขาดความรู
ความเขาใจในความตองการหรือความจําเปนในการใชสินคาและบริการอยางแทจริง 

3. กรมบัญชีกลางมีการออกกฎกระทรวง ระเบียบและหนังสือเวียนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ
เพ่ือใหสอดคลองกับแนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งเอกสารดังกลาวคอนขางจะละเอียดอยูแลว แตมีประเด็นนาสนใจอยางหนึ่งคือ
การตรวจสอบคุณสมบัติของผูรับจาง ควรตรวจสอบสถานที่ปฏิบัติงานจริง วามีองคประกอบครบ
ตามที่แจงมาในเอกสารหรือไม เพ่ือปองกันการทํางานที่อาจจะไมมีประสิทธิภาพในอนาคตได ดังนั้น
ควรทําการสรางฐานขอมูลสําหรับบันทึกขอมูลการจัดซื้อจัดจางซึ่งแสดงถึงประวัติ คุณสมบัติและผล
การดําเนินงานของผูคาที่เคยจัดซื้อจัดจาง ฐานขอมูลดังกลาวนี้อาจพัฒนาอยูในรูปของระบบหรือ
โปรแกรมออนไลนท่ีทุกหนวยงานสามารถเขาถึงขอมูลไดโดยงาย สะดวกและรวดเร็วเพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินโครงการกอสราง 

4. ขั้นตอนการปฏิบัติงานจริงในการดําเนินการจัดซื้อจัดจางนั้นหลีกเลี่ยงไมไดที่การ
ปฏิบัติงานจริงจะสงผลทําใหการดําเนินงานไมเปนไปตามแผนที่วางไว ซึ่งเมื่อมีการปรับแผนการ
ดําเนินงานใหมนั้น จะสงผลกระทบตอเนื่องถึงผูคา ปริมาณงานที่เปลี่ยนแปลงไป คุณภาพในการ
ดําเนินงาน คาใชจายในการดําเนินงาน และระยะเวลาการกอสรางที่เพ่ิมข้ึนจากเดิม สามารถทําการ
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ปองกันและแกไขโดยการวางแผนใหมีความรอบคอบและครอบคลุมความเสี่ยงดานตางใหมากที่สุด 
รวมถึงการเตรียมแผนการสํารองเพ่ือรับมือกับสถานการณที่อาจจะเกิดข้ึนไดในหลากหลายรูปแบบ 

5. การปฏิบัติตามกฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจางพัสดุที่ภาครัฐ
ตองการสงเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
(SMEs) และสงเสริมการจัดซื้อจัดจางพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ โดยการรับรองของสภาอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย ซึ่งจะตองทราบเงื่อนไขในการใหแตมตอกับผูประกอบการ SMEs ในการเสนอราคา
สูงกวาผูประกอบการทั่วไปไดไมเกินรอยละ 10 ของราคาต่ําสุดของผูประกอบการท่ีไมเปน SMEs  
ในกรณีของการจางกอสราง ใหหนวยงานของรัฐกําหนดรายละเอียดในแบบรูปรายการกอสรางวา  
ใหใชพัสดุสงเสริมการผลิตภายในประเทศไมนอยกวารอยละ 60 ของพัสดุท่ีจะใชในงานกอสราง โดย
ใชเหล็กหรือเหล็กกลาที่เปนพัสดุสงเสริมการผลิตภายในประเทศกอน ซึ่งตองไมนอยกวารอยละ 90 
ของปริมาณเหล็กหรือเหล็กกลาที่ใชในงานกอสรางทั้งหมดในครั้งนั้น หากการใชเหล็กหรือเหล็กกลา
แลวยังไมครบรอยละของมูลคาที่กําหนดใหใชพัสดุสงเสริมการผลิตภายในประเทศ ใหหนวยงานของ
รัฐใชพัสดุสงเสริมการผลิตภายในประเทศประเภทอ่ืนเพ่ือใหครบรอยละ 60 โดยหลักการนี้ใชบังคับ
สําหรับการจัดซื้อ การจัดจางกอสราง การจัดจางท่ีมิใชงานกอสรางและการเชาสังหาริมทรัพย แตไม
ใชกับการจางที่ปรึกษาและการจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง 

การจัดทําแบบรูปรายการงานกอสราง 
1. ตองกําหนดรายละเอียดในแบบรูปรายการงานกอสราง และกําหนดใหคูสัญญาตอง

ใชพัสดุประเภทวัสดุหรือครุภัณฑที่จะใชในงานกอสรางเปนพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ โดยตองใชไม
นอยกวารอยละ 60 ของมูลคาพัสดุที่จะใชในงานกอสรางทั้งหมดตามสัญญา 

2. ตองกําหนดรายละเอียดในแบบรูปรายการงานกอสราง ใหคูสัญญาตองใชเหล็ก 
ที่ผลิตภายในประเทศไมนอยกวารอยละ 90 ของปริมาณเหล็กที่ตองใชทั้งหมดตามสัญญา 

3. กรณีที่ไมตองอนุมัติจากหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือผูมีอํานาจเหนือขึ้นไปหนึ่งชั้น
ขออนุมัติ (สามารถกําหนดแบบรูปรายการงานกอสรางไดตามความตองการ) 
  3.1 กรณีท่ีหนวยงานของรัฐทราบตั้งแตตนวาโครงการกอสรางนั้นตองใชพัสดุที่
นําเขาจากตางประเทศและพัสดุดังกลาวนั้นไมมีผลิตภายในประเทศ ซึ่งทําใหอัตราการใชพัสดุที่ผลิต
ภายในประเทศนอยกวารอยละ 60 ของมูลคาพัสดุที่จะใชในงานกอสรางทั้งหมดตามสัญญา 
  3.2 กรณีเม่ือหนวยงานของรัฐไดจัดทําใบแจงปริมาณงานและราคา และใบบัญชี
รายการกอสรางแลว ทราบวาโครงการกอสรางนั้นตองใชพัสดุที่นําเขาจากตางประเทศและพัสดุ
ดังกลาวนั้นไมมีผลิตภายในประเทศ ซึ่งทําใหอัตราการใชพัสดุท่ีผลิตภายในประเทศนอยกวารอยละ 60  
ของมูลคาพัสดุท่ีจะใชในงานกอสรางทั้งหมดตามสัญญา 

4. กรณีเมื่อไดจัดทํา BOQ แลว ทราบวาพัสดุท่ีจะใชในโครงการกอสรางนั้นมีผลิต
ภายในประเทศแตจะไมใชพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ หรือจะใชหรือใชพัสดุที่ผลิตภายในประเทศไม
ครบรอยละ 60 หากกรณเีปนดังนี ้
  4.1 กรณีที่ราคาพัสดุที่นําเขาจากตางประเทศมีราคาตอหนวยไมเกิน 2 ลานบาท  
ใหเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพ่ือขออนุมัติกอน 
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  4.2 กรณีที่ราคาพัสดุที่นําเขาจากตางประเทศมีราคาตอหนวยรายการใดรายการ
หนึ่งเกิน 2 ลานบาท ใหเสนอผูมีอํานาจเหนือข้ึนไปหนึ่งชั้นเพ่ือขออนุมัติกอน 

 การวิเคราะหระบบบัญช ีผลการศึกษา พบวา มีประเด็นที่เกี่ยวของกับการวิเคราะห
ระบบบัญชี ดังนี้ ในการปฏิบัติงานระบบบัญชี 3 มิติ (ERP) มีขั้นตอนในการทํางานที่ซับซอน เขาใจยาก 
ตองกรอกขอมูลที่มากเกินไป และใชเวลาในการกรอกขอมูลนาน มีเมนูการใชงานที่ซับซอนยุงยาก 
ควรแกไขดวยการสรางโปรแกรมหรือระบบที่สามารถเชื่อมโยงขอมูลจากระบบหนึ่งมาสูอีกระบบหนึ่งได 
จัดทําคูมือการปฏิบัติงานรบบบัญชี 3 มิติ (ERP) ที่จะสามารถอธิบายข้ันตอนในการปฏิบัติงานอยาง
ละเอียดทุกข้ันตอน เพ่ือใหบุคลากรมีความเขาใจในกระบวนการทํางานของ และกระจายอํานาจให
ผูเก่ียวของไดมีสวนรวมในการเพิ่มระดับผูอนุมัติและผูตรวจสอบเพ่ือเปนการปองกันความผิดพลาด
และการลดความเสี่ยงที่คาดวาจะเกิดขึ้น 

 การวิเคราะหระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-GP) ผลการศึกษา 
พบวา กรมบัญชีกลาง ไดจัดทําระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (Electronic Government 
Procurement : e-GP) ก็เพ่ือใหหนวยงานของภาครัฐและเอกชนสามารถเขาถึงแหลงขอมูลการจัดซื้อจัดจางและ
พัสดุภาครัฐไดอยางรวดเร็ว ถูกตอง ครบถวนและมีความท่ัวถึง เปนศูนยขอมูลการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐที่มีระบบบริหารจัดการรหัสสินคาและบริการภาครัฐ เก็บขอมูลของหนวยงานจัดซื้อ และ
ขอมูลสําหรับผูคาในการจัดซื้อจัดจางรูปแบบตาง ๆ และยังเชื่อมตอขอมูลกับแหลงขอมูลภายนอก 
ที่เกี่ยวของ เปนตนแบบการประมูลดวยอิเล็กทรอนิกสที่ครบกระบวนการจัดซื้อ จัดจางภาครัฐเพื่อ
เปนการเพ่ิมความโปรงใส ลดปญหาทุจริตคอรรัปชั่น ลดความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ตามระเบียบ
ที่กําหนด ลดความซ้ําซอน การบันทึกขอมูล ซึ่งสามารถใหฝายบริหารไดทําการติดตามขอมูลไดแบบ 
Real time ในระบบ รวมไปถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพในการเรงรัดติดตามการใชจายเงินงบประมาณได 

ประโยชนของระบบอเิล็กทรอนิกส (e-GP) 
1. เพื่อใหเกิดความสะดวกและความทั่วถึงอยางเทาเทียมกันของผูคาและผูรับจาง  

ชวยเพ่ิมโอกาสใหผูคารายใหมสามารถเขารวมจัดซื้อจัดจางกับภาครัฐไดมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะภาค
ธุรกิจ SMEs ที่ขึ้นทะเบียบกับผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม หรือผูผลิต
ภายในประเทศท่ีไดรับการรับรองเครื่องหมาย MIT จากสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

2. เกิดความโปรงใสในระบบการจัดซื้อจัดจางและการใชงบประมาณของรัฐใหเกิด
ประสิทธิภาพมากขึ้น  

3. เปนการลดปญหาการทุจริตคอรับชั่นเนื่องจากมีระบบที่สามารถจะเก็บขอมูลการ
ปฏิบัติงานไวทุกขั้นตอน 

4. ทําใหเกิดศูนยการจัดซื้อจัดจางในระดับประเทศที่มีความเปนปจจุบัน ทันสมัย 
สามารถทําการสืบคนขอมูลไดอยางถูกตองและมีความรวดเร็ว 

5. เปนการกระตุนระบบเศรษฐกิจของประเทศและเสริมสรางขีดความสามารถ 
ของภาคเอกชนไทย ใหเกิดการแขงขันอยางแทจริงในการเสนอราคา 

6. เปนการปรับปรุงนโยบายการจัดซื้อจัดจางภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ 
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ขอเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
1.1 ดานการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ กําหนดใหมีการทบทวนการกําหนด

คุณลักษณะ แบบรูปรายการละเอียด และขอบเขตงาน (TOR) และราคากลาง เพ่ือความเหมาะสมกับ
การกอสรางอาคารโรงพยาบาลโดยดําเนินการดวยความโปรงใสมาเปนอันดับแรก 

1.2 มีการกําหนดนโยบายใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตรวจสอบกระบวนการ
จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ โดยคัดเลือกบุคคลที่ไมมีสวนไดสวนเสียกับกระบวนการจัดซื้อจัด
จางและการบริหารพัสดุแตเปนผูที่มีความรูความสามารถในเรื่องของโครงการนั้นเขามาเปน
ผูทรงคณุวุฒิในการใหขอคิดเห็นที่เปนประโยชน 

1.3 หนวยงานรัฐควรใหความสําคัญกับการใหความรูและความเขาใจที่ถูกตอง
เก่ียวกับพระราชบัญญัติการจัดซื้อ จัดจางและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

1.4 จัดใหมีคูมือปฏิบัติงาน แนวทางการดําเนินงาน สําหรับบุคคลที่เก่ียวของไดใช
เปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 

1.5 ควรจัดใหมีขอตกลงคุณธรรมระหวางภาครัฐ ผูประกอบการ และผูสังเกตการณ 
สําหรับการกอสรางที่มีวงเงนิตั้งแต 100 ลานบาทขึ้นไป 

 2. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัต ิ 
2.1 วิธีเฉพาะเจาะจงและการตรวจสอบ ประเด็นหนึ่งคือในระเบียบปจจุบันในการ

จัดซื้อจัดจาง กรมบัญชีกลางมีใหใชวิธีเฉพาะเจาะจงคัดเลือกไดแตมีวงเงินจํากัด ซึ่งมีท้ังขอดีและ
ขอเสีย นั่นคือหากเปนการมองในเชิงทุจริตก็อาจจะมองไดวาเปนการเอื้อกับผูประกอบการบางราย 
แตมีขอดีในเรื่องของการควบคุณภาพไดดี ซึ่งถาเปน การกอสรางของโรงพยาบาลหากสามารถเพ่ิม
วงเงินไดก็นาจะเปนเรื่องที่ดีแตตองมีระบบการตรวจสอบท่ีดีดวย 

2.2 กระบวนการจัดการขอรองเรียน ในปจจุบันมีชองทางเปดใหเกิดการรองเรียน
ขึ้นไดซึ่งในบางครั้งการรองเรียนเปนการกลั่นแกลงกันเพ่ือใหเกิดความลาชาหรือประวิงเวลาทําใหสวน
ราชการเกิดความเสียหายซึ่งกวาจะเริ่มกลับมาดําเนินการไดก็ใชเวลาเนิ่นนานเพราะตองติดขั้นตอน
ตาง ๆ มากมายจึงเห็นควรมีระเบียบหรือมีหนวยงานที่จะชวย กลั่นกรองเรื่องเหลานี้ใหไดขอสรุป
โดยเร็ว  

2.3 การยกเลิกสัญญา และการจัดหาผูรับจางรายใหม กรณีมีการดําเนินงานแลว
บริษัทที่ดําเนินงานไมสามารถทํางานใหไดตามแผนงานทําใหสวนราชการเกิดความเสียหายโดยยังไม
หมดอายุสัญญา เห็นควรใหมีการเสนอยกเลิกสัญญาได โดยไมตองรอใหหมดสัญญาและสามารถ
ดําเนินการจัดหาผูรับจางรายใหมใหไดโดยเร็วโดยไมติดขั้นตอนตาง ๆ 

2.4 การปรับนโยบายที่เหมาะสมของการกอสรางอาคารโรงพยาบาล กรมบัญชีกลางควร
มีนโยบายท่ีมีความเหมาะสมกับประเภทของการกอสรางอาคารท่ีมีความเฉพาะเจาะจง เชน อาคาร
โรงพยาบาล ที่มีรายละเอียดของพัสดุที่มีความแตกตางจากวัตถุประสงคของการกอสรางอาคารทั่วไป 
ดังนั้น ไมควรใชมาตรฐานเดียวกันกับทุก ๆ การกอสรางอาคารของภาครัฐ เพราะอาจจะสงผลกระทบ
เสียหายมากกวาสิ่งท่ีภาครัฐจะไดประโยชน เนื่องจากในการปฏิบัติงานจริงไมมีคําวา Fit for all 
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แผนภาพที่ 5-1 แสดงผลท่ีไดจากการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคาร
โรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตรในประเทศไทย 

 

ทีม่า : ประมวลผลโดยผูเวจิัย, 2566 

 3. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
3.1 ศึกษาองคประกอบอ่ืน ๆ ที่มีผลตอการปฏิบัติงานในดานพระราชบัญญัติการจัดซื้อ 

จัดจางและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
3.2 นําปญหาที่พบจากผลวิจัยมาทําการเก็บขอมูลจากหนวยงานภาครัฐที่มีการ

จัดซื้อจัดจางการกอสรางอาคารที่มีมูลคา 100 ลานบาทขึ้นไป มาเปรียบเทียบถึงปญหาและอุปสรรค
ที่เกิดขึ้นวามีความเหมือนหรือแตกตางจากผลวิจัยอยางไร เพ่ือเปนแนวทางในการจัดทํากระบวนการ
ใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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ลักษณะวิชา การเมือง  
เรื่อง แนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจ้างการก่อสร้างอาคารโรงพยาบาล

ของคณะแพทยศาสตร์ในประเทศไทย  
ผู้วิจัย  ผู้ช่วยศาสตราจารย์นายแพทย์ภุชงค์ ลิขิตธนสมบัติ หลักสตูร  วปอ.   รุ่นที่ 65  
ต าแหน่ง  รองคณบดีฝ่ายกายภาพโครงการพิเศษ  คณะแพทย์ศาสตร์ โรงพยาบาล

รามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

 ปัจจุบันการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐได้ก าหนดกรอบแนวปฏิบัติงานให้
เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกันโดยใช้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 ซึ่งก าหนดให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนรว่มเพื่อปอ้งกนัการทจุรติ ก าหนดให้มีการเปิดเผย
ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางมากยิ่งข้ึน เพื่อความโปร่งใส 
และมีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม ก าหนดให้ค านึงถึงวัตถุประสงค์ การใช้งานเป็นส าคัญ โดยไม่
จ าเป็นต้องใช้ราคาต่ าสุดเสมอไป แต่ให้พิจารณาคุณภาพประกอบราคา  
 การประกวดราคาแบบ e-bidding ภาคส่วนเอกชนหรือผู้รับเหมาที่ต้องการเข้าร่วมการ
ประกวดราคา โครงการก่อสร้างของรัฐต้องลงทะเบียนเป็นผู้ค้ากับภาครัฐในระบบการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government Procurement : e-GP) ของกรมบัญชีกลาง
ก่อนจึงมีสิทธิสามารถเข้าไปค้นหาประกาศจัดซื้อจัดจ้างและขอรับเอกสารการประกวดราคาได้  
โดยประกอบไปด้วยต้นทุนค่าวัสดุ ค่าแรงงาน เครื่องจักรอุปกรณ์ ค่าด าเนินการ ก าไร และภาษี 
เพื่อให้ผู้สนใจยื่นข้อเสนอได้คิดค านวณราคารวมทั้งสิ้นก่อนจะเสนอราคาและเสนอราคาได้เพียงครั้ง
เดียว ซึ่งผู้ผ่านการพิจารณาคุณสมบัติและเป็นผู้ที่เสนอราคต่ าที่สุดจะเป็นผู้ชนะการเสนอราคา และ
จากเหตุการณ์ที่ผ่านมาโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตร์ในประเทศไทย ได้มีการขยายการ
ด าเนินงานไม่ว่าจะเป็นการรักษาพยาบาลผู้ป่วยที่เพิ่มข้ึน ประกอบกับเป็นสถานที่ศึกษาของนักศึกษา
แพทย์เพื่อผลิตบุคลากรทางการแพทย์ออกไปรับใช้สังคม จ าเป็นที่จะต้องมีการจัดซื้อจัดหาพัสดุ
ประเภทอาคารก่อสร้างมูลค่าไม่ต่ ากว่า 100 ล้านบาท และด้วยเหตุนี้ จึงท าให้ต้องมีแผนการของแต่
ละโครงการเพิ่มมากข้ึนในการก่อสร้างและการจัดหาพัสดุจ านวนมาก การจัดซื้อจัดจ้างจึงเป็นส่วน
หนึ่งที่มีความส าคัญส าหรับโรงพยาบาลที่จะท าให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพ และที่ส าคัญผู้บริหาร
และผู้ปฏิบัติงานของโรงพยาบาลจะเป็นต้องมีความรอบรู้ในเรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง ต้องเข้าใจระบบ
และข้ันตอน หรือกระบวนการในการจัดซื้อจัดจ้างการก่อสร้างอาคาร เพื่อความถูกต้องและมีความ
สะดวกรวดเร็ว ท าให้เป็นไปตามเป้าหมายในการที่จะช่วยชีวิตและรักษาอาการเจ็บป่วยของผู้มารับ
การรักษาได้ และสามารถเป็นแหล่งการเรียนรู้ที่มีประโยชน์ต่อบุคลากรทางการแพทย์ได้   
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสถานการณ์ ปัญหาและอุปสรรคของการจัดซื้อจัดจ้างการก่อสร้างอาคาร
โรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตร์ในประเทศไทย ที่มีมูลค่า 100 ล้านบาทข้ึนไป 

2. เพื่อวิเคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการจัดซือ้จัดจา้งการก่อสร้าง
อาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตร์ในประเทศไทย ที่มีมูลค่า 100 ล้านบาทข้ึนไป 

3. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนารปูแบบการจัดซื้อจัดจ้างการก่อสร้างอาคารโรงพยาบาล
ของคณะแพทยศาสตร์ในประเทศไทย 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  การศึกษาข้อมูลจากเอกสารทัง้ภาครัฐและเอกชน ต ารา บทความ งานวิจัย ตลอดจน 

สิ่งพิมพ์รายงานประจ าปี ซึ่งเกี่ยวข้องกับแนวคิดทฤษฎี แนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดซื้อจัดจ้าง
การก่อสร้างอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตร์ในประเทศไทย จากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
ภายในประเทศ และจากงานวิจัยต่างประเทศ  

2. ขอบเขตด้านประชากร 
   สัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารโรงพยาบาล บุคลากรทางการแพทย์ และผู้ปฏิบัติงานพัสดุ 

ของโรงพยาบาลมหาวิทยาลัย สังกัดกระทรวงศึกษา จ านวน 3 แห่ง ได้แก่ โรงพยาบาลรามาธิบดี 
โรงพยาบาลศิริราช และโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์สภากาชาดไทย จ านวน 9 กลุ่มผู้ค้ากับภาครัฐ 
จ านวน 4 ท่านและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกรมบัญชีกลาง จ านวน 4 ท่าน รวมทั้งสิ้น 17 ท่าน  

3. ขอบเขตด้านเวลา 
ขอบเขตระยะเวลาการวิจัยต้ังแต่ ธันวาคม 2565 ถึง พฤษภาคม 2566 

วิธีด าเนินการวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับใช้การวิจัย
เชิงพรรณนา (Descriptive Research)  

1. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ เก็บรวบรวมจากการศึกษาจากต าราและเอกสารต่าง ๆ 
1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ เก็บรวบรวมจากการสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักตามกลุ่มผู้เกี่ยวข้อง  

2. การวิเคราะห์ข้อมูล 
ด าเนินการโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Context Analysis) และสังเคราะห์ข้อมูลทฤษฎี 

หลักการต่าง ๆ 
3. การน าเสนอข้อมูล น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์

น าเสนอแนวคิดใหม่ ๆ จากการวิจัย 
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ผลการวิจัย 

 ผลการวิจัยเพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษาสถานการณ์ ปัญหาและ
อุปสรรคของการจัดซื้อจัดจ้างการก่อสร้างอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตร์ในประเทศไทย  
ที่มีมูลค่า 100 ล้านบาทข้ึนไป มีรายละเอียดผลการศึกษา โดยสรุปดังนี้   
 หลักในการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 

เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ ในหลักการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐที่ดีต้องสอดคล้องกับหลักการ ดังต่อไปนี้ 1) คุ้มค่า หมายถึง พัสดุต้องมีคุณภาพ 
หรือคุณลักษณะที่ตอบสนองวัตถุประสงค์ในการใช้งาน ราคาเหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดุที่
เหมาะสมและชัดเจน 2) โปร่งใส หมายถึง ต้องกระท าโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่าง
เป็นธรรมมีการปฏิบัติต่อผู้ประกอบการโดยเท่าเทียมกัน มีระยะเวลาที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการ
ยื่นข้อเสนอ มีหลักฐานการด าเนินงานชัดเจน และ มีการเปิดเผยข้อมูลจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหาร
พัสดุในทุกขั้นตอน 3) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หมายถึง ต้องมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ล่วงหน้า ก าหนดเวลาที่เหมาะสมโดยมีการประเมินและ
เปิดเผยผลสัมฤทธ์ิของการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 4) ตรวจสอบได้ หมายถึง มีการจัดเก็บ
ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างเป็นระบบเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ 
 รายละเอียดของบทบัญญัติและการปฏิบัติงานของผู้เกี่ยวข้องในทางปฏิบัติ พบปัญหา 
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 1) ปัญหาเกี่ยวกับโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที่มีการรวมอ านาจไว้ที่กระทรวงการคลัง
เพียงองค์กรเดียว จึงไม่สอดคล้องกับหลักการกระจายอ านาจ ท าให้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเกิด
ความล่าช้า ใช้เวลายาวนานในการตรวจสอบข้อเท็จจริง 2) ปัญหาเกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจในการ
ปฏิบัติงานของนักบัญชีภาครัฐ หรือผู้ปฏิบัติงานในโครงการที่มีหน้าที่รับผิดชอบหลายด้านเนื่องจาก
การปฏิบัติงานการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐมีหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติที่มีรายละเอียดอยู่หลายข้ันตอน  
แต่ละข้ันตอนมีความซับซ้อน รวมทั้งแนวทางการปฏิบัติมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 3) ปัญหา
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ซึ่ ง
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ภาคประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมเพื่อป้องกันการทุจริต แต่ไม่มีกฎหมายล าดับรองที่ก าหนดรูปแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ 
หรือระบบการใช้สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ตามสิทธิที่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 บัญญัติรับรองไว้ 
 ผลการวิจัยเพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อวิเคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหา
และอุปสรรคของการจัดซื้อจัดจ้างการก่อสร้างอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตร์ในประเทศ
ไทย ที่มีมูลค่า 100 ล้านบาทข้ึนไป สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 1) ควรมีการแก้ไขโครงสร้างและอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการที่มีหน้าที่รับผิดชอบพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยเฉพาะในส่วนของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน มิให้มีการ
รวมศูนย์อ านาจไว้ที่กระทรวงการคลังเพียงหน่วยงานเดียว 2) การแก้ไขปัญหาของผู้ปฏิบัติงาน
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โครงการภาครัฐ ซึ่งภาครัฐควรมีการประชาสัมพันธ์เชิญชวนผู้รับจ้างในบัญชีหรือผู้สนใจมาท าความ
เข้าใจในระบบการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 ก่อนท าการประมูล 3) หน่วยงานภาครัฐควรมีการตรวจสอบรายละเอยีด รายการประกอบ
แบบ ปริมาณของวัสดุรวมถึงราคากลางที่ใช้ในการค านวณ โดยผู้ที่มีความรู้ความเช่ียวชาญก่อนน าไปสู่
ข้ันตอนการจัดซื้อจัดจ้างต่อไป  4) การบริหารงานที่มีสญัญาหลายสัญญาในเวลาเดียวกัน ควรแบ่งงาน
ออกเป็นหลายสัญญา เพื่อสะดวกในการบริหาร 5) ข้ันตอนที่ส าคัญในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ คือการตรวจสอบสถานประกอบการที่จะเข้าร่วมในการประมูล ซึ่งบางครั้งพบว่ามีการจด
ทะเบียนผู้ประกอบการจริง แต่สถานประกอบการไม่มีประสิทธิภาพ ไม่มีเครื่องมือและความพร้อม 
รวมทั้งการขาดบุคลากรที่จะสามารถรับงานโครงการขนาดใหญ่ได้ ท าให้ภาครัฐเกิดความเสียหาย 
ส่งผลให้การด าเนินงานไม่เป็นไปตามสัญญา เกิดความล่าช้า  6) สิ่งที่ต้องพึงระวังในการจัดซื้อจัดจ้าง
ในการระบุยี่ห้อสิ่งของที่จะซื้อแบบเจาะจง เป็นผลที่ท าให้เกิดการผูกขาดสินค้าและราคา การมีคู่แข่ง
ขันจะท าให้โรงพยาบาลซึ่งเป็นเจ้าของโครงการได้ประโยชน์สูงสุดในด้านคุณภาพและราคา 
 ผลการวิจัยเพื่อตอบวัตถุประสงคข์้อที ่3 เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนารูปแบบการ
จัดซื้อจัดจ้างการก่อสร้างอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตร์ในประเทศไทย สรุปสาระส าคัญ 
ดังนี ้
 การวิเคราะห์ด้านผู้ปฏิบัติงานพัสดุ ผลการศึกษา พบว่า ต้องสร้างบุคลากรที่มีความ
เช่ียวชาญในด้านการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อท าหน้าที่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้ างร่วมกับผู้ปฏิบัติงานของ
หน่วยงานพัสดุและจัดหากลาง และควรเพิ่มอ านาจหน้าที่แก่บุคลากรประจ าในการด าเนินการ
บางส่วนเพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระงาน และในด้านการท างานที่ซ้ าซ้อนของระบบบัญชี 3 มิติ (ERP) 
และระบบ e-GP นั้นควรจะมีการพัฒนาโปรแกรมหรือระบบที่สามารถเช่ือมโยงข้อมูลจากระบบหนึ่ง
มาสู่อีกระบบหนึ่งได้ ท าให้การบันทึกข้อมูลจ านวนมากท าเพียงครั้งเดียวแต่ได้ทั้ง 2 ระบบ   
 การวิเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้องกับระบบจัดซื้อจัดจ้าง ผลการศึกษา พบว่า มีประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้องกับระบบจัดซื้อจัดจ้าง ดังนี้  1) การจัดซื้อจัดจ้างการ
ก่อสร้างอาคารโรงพยาบาลของคณะแพทยศาสตร์ในประเทศไทย ในทางปฏิบัตินั้นเป็นการยากที่จะ
สามารถระบุรายละเอียด ควรแก้ไขด้วยการให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างร่วมกันก าหนด
รายละเอียดคุณสมบัติเพื่อให้เกิดความมั่นใจได้ว่าคุณสมบัติที่ระบุมีรายละเอียดที่  2) ผู้ที่ท าหน้าที่
ก าหนดเงื่อนไขรายละอียดความต้องการสินค้าและบริการยังขาดความรู้ความเข้าใจในความต้องการ
หรือความจ าเป็นในการใช้สินค้าและบริการอย่างแท้จริง 3) กรมบัญชีกลางมีการออกกฎกระทรวง 
ระเบียบและหนังสือเวียนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งเอกสารดังกล่าวค่อนข้างจะละเอียดอยู่
แล้ว แตค่วรท าการสร้างฐานข้อมูลส าหรับบันทึกข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างซึ่งแสดงถึงประวัติ คุณสมบัติ
และผลการด าเนินงานของผู้ค้าที่เคยจัดซื้อจัดจ้าง ฐานข้อมูลดังกล่าวนี้อาจพัฒนาอยู่ในรูปของระบบ
หรือโปรแกรมออนไลน์ที่ทุกหน่วยงานสามารถเข้าถึงข้อมูลได้โดยง่าย สะดวกและรวดเร็วเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินโครงการก่อสร้าง 4) ข้ันตอนการปฏิบัติงานจริงในการ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างนั้นหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่การปฏิบัติงานจริงจะส่งผลท าให้การด าเนินงานไม่เป็นไป
ตามแผนที่วางไว้ ซึ่งเมื่อมีการปรบัแผนการด าเนินงานใหม่นั้น จะส่งผลกระทบต่อเนื่องถึงผู้ค้า ปริมาณ
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งานที่เปลี่ยนแปลงไป คุณภาพในการด าเนินงาน ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน และระยะเวลาการ
ก่อสร้างที่เพิ่มข้ึนจากเดิม สามารถท าการป้องกันและแก้ไขโดยการวางแผนให้มีความรอบคอบและ
ครอบคลุมความเสี่ยงด้านต่างใหม้ากที่สดุ รวมถึงการเตรียมแผนการส ารองเพื่อรับมือกับสถานการณ์ที่
อาจจะเกิดข้ึนได้ในหลากหลายรูปแบบ 5) การปฏิบัติตามกฎกระทรวงก าหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อ
จัดจ้างพัสดุที่ภาครัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 ผู้ประกอบการวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) และส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ โดยการ
รับรองของสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ซึ่ งจะต้องทราบเงื่อนไขในการให้แต้มต่อกับ
ผู้ประกอบการ SMEs ในการเสนอราคาสูงกว่าผู้ประกอบการทั่วไปได้ไม่เกินร้อยละ 10 ของราคา
ต่ าสุดของผู้ประกอบการที่ไม่เป็น SMEs ในกรณีของการจ้างก่อสร้าง ให้หน่วยงานของรัฐก าหนด
รายละเอียดในแบบรูปรายการก่อสร้างว่า ให้ใช้พัสดุส่งเสริมการผลิตภายในประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละ 
60 ของพัสดุที่จะใช้ในงานก่อสร้าง โดยใช้เหล็กหรือเหล็กกล้าที่ เป็นพัสดุส่ง เสริมการผลิต
ภายในประเทศก่อน ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ของปริมาณเหล็กหรือเหล็กกล้าที่ใช้ในงานก่อสร้าง
ทั้งหมดในครั้งนั้น หากการใช้เหล็กหรือเหล็กกล้าแล้วยังไม่ครบร้อยละของมูลค่าที่ก าหนดให้ใช้พัสดุ
ส่งเสริมการผลิตภายในประเทศ ให้หน่วยงานของรัฐใช้พัสดุส่งเสริมการผลิตภายในประเทศประเภท
อื่นเพื่อให้ครบร้อยละ 60 โดยหลักการนี้ใช้บังคับส าหรับการจัดซื้อ การจัดจ้างก่อสร้าง การจัดจ้างที่
มิใช่งานก่อสร้างและการเช่าสังหาริมทรัพย์ แต่ไม่ใช้กับการจ้างที่ปรึกษาและการจ้างออกแบบหรือ
ควบคุมงานก่อสร้าง 
 การจัดท าแบบรูปรายการงานก่อสร้าง 1) ต้องก าหนดรายละเอียดในแบบรูปรายการ
งานก่อสร้าง และก าหนดให้คู่สัญญาต้องใช้พัสดุประเภทวัสดุหรือครุภัณฑ์ที่จะใช้ในงานก่อสร้างเป็น
พัสดุที่ผลิตภายในประเทศ โดยต้องใช้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของมูลค่าพัสดุที่จะใช้ในงานก่อสร้าง
ทั้งหมดตามสัญญา 2) ต้องก าหนดรายละเอียดในแบบรูปรายการงานก่อสร้าง ให้คู่สัญญาต้องใช้เหล็ก
ที่ผลิตภายในประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ของปริมาณเหล็กที่ต้องใช้ทั้งหมดตามสัญญา 3) กรณีที่ 
ไม่ต้องอนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผูม้ีอ านาจเหนือข้ึนไปหนึ่งช้ันขออนุมัติ (สามารถก าหนด
แบบรูปรายการงานก่อสร้างได้ตามความต้องการ) โดย1) กรณีที่หน่วยงานของรัฐทราบตั้งแต่ต้นว่า
โครงการก่อสร้างนั้นต้องใช้พัสดุที่น าเข้าจากต่างประเทศและพัสดุดังกล่าวนั้นไม่มีผลิตภายในประเทศ 
ซึ่งท าให้อัตราการใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศน้อยกว่าร้อยละ 60 ของมูลค่าพัสดุที่จะใช้ในงาน
ก่อสร้างทั้งหมดตามสัญญา และ  2) กรณีเมื่อหน่วยงานของรัฐได้จัดท าใบแจ้งปริมาณงานและราคา 
และใบบัญชีรายการก่อสร้างแล้ว ทราบว่าโครงการก่อสร้างนั้นต้องใช้พัสดุที่น าเข้าจากต่างประเทศ
และพัสดุดังกล่าวนั้นไม่มีผลิตภายในประเทศ ซึ่งท าให้อัตราการใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศน้อยกว่า
ร้อยละ 60 ของมูลค่าพัสดุที่จะใช้ในงานก่อสร้างทั้งหมดตามสัญญา 4) กรณีเมื่อได้จัดท า BOQ แล้ว 
ทราบว่าพัสดุที่จะใช้ในโครงการก่อสร้างนั้นมีผลิตภายในประเทศแต่จะไม่ใช้พัสดุที่ผลิตภายในประเทศ 
หรือจะใช้หรือใช้พัสดุที่ผลติภายในประเทศไม่ครบร้อยละ 60 หากกรณีเป็นดังนี้ 1) กรณีที่ราคาพัสดุที่
น าเข้าจากต่างประเทศมีราคาต่อหน่วยไม่เกิน 2 ล้านบาท ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อขอ
อนุมัติก่อน 2) กรณีที่ราคาพัสดุที่น าเข้าจากต่างประเทศมีราคาต่อหน่วยรายการใดรายการหนึ่งเกิน  
2 ล้านบาท ให้เสนอผู้มีอ านาจเหนือข้ึนไปหนึ่งช้ันเพื่อขออนุมัติก่อน 
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 การวิเคราะห์ระบบบัญชี ผลการศึกษา พบว่า มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์
ระบบบัญชี ดังนี้ ในการปฏิบัติงานระบบบัญชี 3 มิติ (ERP) มีข้ันตอนในการท างานที่ซับซ้อน เข้าใจ
ยาก ต้องกรอกข้อมูลที่มากเกินไป ควรแก้ไขด้วยการสร้างโปรแกรมหรือระบบที่สามารถเช่ือมโยง
ข้อมูลจากระบบหนึ่งมาสู่อีกระบบหนึ่งได้ จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานรบบบัญชี 3 มิติ (ERP) ที่จะ
สามารถอธิบายข้ันตอนในการปฏิบัติงานอย่างละเอียดทุกขั้นตอน  
 การวิเคราะห์ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์  (e-GP)  
ผลการศึกษา พบว่า กรมบัญชีกลาง ได้จัดท าระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Government Procurement : e-GP) ก็เพื่อให้หน่วยงานของภาครัฐและเอกชน
สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและพัสดุภาครัฐได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้อง ครบถ้วนและมี
ความทั่วถึง เป็นศูนย์ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่มีระบบบริหารจัดการรหัสสินค้าและบริการ
ภาครัฐ เก็บข้อมูลของหน่วยงานจัดซือ้ และข้อมูลส าหรับผูค้้าในการจดัซื้อจัดจ้างรูปแบบต่างๆ และยัง
เช่ือมต่อข้อมูลกับแหล่งข้อมูลภายนอกที่เกี่ยวข้อง เป็นต้นแบบการประมูลด้วยอิเล็กทรอนิกส์ที่ครบ
กระบวนการจัดซื้อ จัดจ้างภาครัฐเพื่อเป็นการเพิ่มความโปร่งใส ลดปัญหาทุจริตคอร์รัปช่ัน ลดความ
ผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ตามระเบียบที่ก าหนด ลดความซ้ าซ้อน การบันทึกข้อมูล ซึ่งสามารถให้ฝ่าย
บริหารได้ท าการติดตามข้อมูลได้แบบ Real time ในระบบ รวมไปถึงการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
เร่งรัดติดตามการใช้จ่ายเงินงบประมาณได้  

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
1.1 ด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ก าหนดให้มีการทบทวนการก าหนด

คุณลักษณะ แบบรูปรายการละเอียด และขอบเขตงาน (TOR) และราคากลาง เพื่อความเหมาะสมกับ
การก่อสร้างอาคารโรงพยาบาล 

1.2 หน่วยงานรัฐควรให้ความส าคัญกับการให้ความรู้และความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการจัดซื้อ จัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

1.3 จัดให้มีคู่มือปฏิบัติงาน แนวทางการด าเนินงาน ส าหรับบุคคลที่เกี่ยวข้องได้ใช้
เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ  
2.1 วิธีเฉพาะเจาะจงและการตรวจสอบ ประเด็นหนึ่งคือในระเบียบปัจจุบันในการ

จัดซื้อจัดจ้าง กรมบัญชีกลางมีให้ใช้วิธีเฉพาะเจาะจงคัดเลือกได้แต่มีวงเงินจ ากัด ซึ่งมีทั้งข้อดี และ
ข้อเสีย นั่นคือหากเป็นการมองในเชิงทุจริตก็อาจจะมองได้ว่าเป็นการเอื้อกับผู้ประกอบการบางราย 
แต่มีข้อดีในเรื่องของการควบคุณภาพได้ดี ซึ่งถ้าเป็น การก่อสร้างของโรงพยาบาลหากสามารถเพิ่ม
วงเงินได้ก็น่าจะเป็นเรื่องที่ดีแต่ต้องมีระบบการตรวจสอบที่ดีด้วย 

2.2 กระบวนการจัดการข้อร้องเรียน ในปัจจุบันมีช่องทางเปิดให้เกิดการร้องเรียน
ข้ึนได้ซึ่งในบางครั้งการร้องเรยีนเป็นการกลั่นแกล้งกันเพื่อให้เกิดความล่าช้าหรือประวิงเวลาท าให้ส่วน
ราชการเกิดความเสียหายซึ่งกว่าจะเริ่มกลับมาด าเนินการได้ก็ใช้เวลาเนิ่นนานเพราะต้องติดข้ันตอน
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ต่างๆมากมายจึงเห็นควรมีระเบียบหรือมีหน่วยงานที่จะช่วย กลั่นกรองเรื่องเหล่านี้ให้ได้ข้อสรุป
โดยเร็ว  

2.3 การยกเลิกสัญญา และการจัดหาผู้รับจ้างรายใหม่ กรณีมีการด าเนินงานแล้ว
บริษัทที่ด าเนินงานไม่สามารถท างานให้ได้ตามแผนงานท าให้ส่วนราชการเกิดความเสียหายโดยยังไม่
หมดอายุสัญญา เห็นควรให้มีการเสนอยกเลิกสัญญาได้ โดยไม่ต้องรอให้หมดสัญญาและสามารถ
ด าเนินการจัดหาผู้รับจ้างรายใหม่ให้ได้โดยเร็วโดยไม่ติดข้ันตอนต่างๆ 

2.4 การปรับนโยบายที่ เ หมาะสมของการก่ อสร้ างอาคารโร งพยาบาล 
กรมบัญชีกลางควรมีนโยบายที่มีความเหมาะสมกับประเภทของการก่อสร้างอาคารที่มีความ
เฉพาะเจาะจง เช่น อาคารโรงพยาบาล ที่มีรายละเอียดของพัสดุที่มีความแตกต่างจากวัตถุประสงค์
ของการก่อสร้างอาคารทั่วไป ดังนั้น ไม่ควรใช้มาตรฐานเดียวกันกับทุกๆการกอ่สร้างอาคารของภาครัฐ 
เพราะอาจจะส่งผลกระทบเสียหายมากกว่าสิ่งที่ภาครัฐจะได้ประโยชน์ เนื่องจากในการปฏิบัติงานจริง
ไม่มีค าว่า Fit for all  

3. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป  
 3.1 ศึกษาองค์ประกอบอื่นๆที่มีผลต่อการปฏิบัติงานในด้านพระราชบัญญัติการ

จัดซื้อ จัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
 3.2 น าปัญหาที่พบจากผลวิจัยมาท าการเก็บข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐที่มีการ

จัดซื้อจัดจ้างการก่อสรา้งอาคารที่มีมลูค่า 100 ล้านบาทข้ึนไป มาเปรียบเทียบถึงปญัหาและอุปสรรคที่
เกิดข้ึนว่ามีความเหมือนหรือแตกต่างจากผลวิจัยอย่างไร เพื่อเป็นแนวทางในการจัดท ากระบวนการให้
เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 


