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การวิจัยเรื ่อง “ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศแห่งชาติของสหรัฐฯ กับแนวทางการพัฒนา
กองทัพไทย” มีวัตถุประสงค์เพื่อ ศึกษาความสัมพันธ์ทางทหาร ยุทธศาสตร์ และนโยบายของกองทัพสหรัฐฯ 
และแนวทางการสนับสนุนงบประมาณทางทหารของสหรัฐฯ ที่มีต่อภูมิภาค และกองทัพไทย วิเคราะห์ปัญหา
การดำเนินการความร่วมมือ และความสัมพันธ์ของกองทัพสหรัฐฯ ที่มีกับกองทัพไทย และวิเคราะห์แนว
ทางการพัฒนาความร่วมมือ ความสัมพันธ์ทางทหารของกองทัพไทย กับกองทัพสหรัฐฯ โดยมีขอบเขต
การศึกษาเฉพาะมุมมองของสหรัฐฯ ที่มีผลต่อแนวทางและกรอบกิจกรรมความร่วมมือในภาพรวมระหว่าง
กองทัพสหรัฐฯ กับกองทัพไทย 
 การวิจัยนี้ใช้การรวบรวมจากข้อมูลปฐมภูมิ จากเอกสารยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ และ
ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศแห่งชาติ ของสหรัฐฯ และข้อมูลทุติยภูมิ จากแนวทางการใช้งบประมาณของ
กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ที่เก่ียวข้องกับภูมิภาคและกองทัพไทย โดยใช้ข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้นำทางทหารของ
สหรัฐฯ รวมทั้งข้อมูลการช่วยเหลือของรัฐบาลสหรัฐฯ ที่หน่วยงานสหรัฐฯ เผยแพร่  ข้อมูลกิจกรรมความ
ร่วมมือ ความสัมพันธ์ ระหว่างกองทัพไทยและกองทัพสหรัฐฯ ที่เผยแพร่ตามแหล่งข้อมูลต่างๆ และข้อมูลจาก
แบบสอบถาม ผู้บริหาร/อดีตผู้บริหาร หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือ ความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพไทย
และกองทัพสหรัฐฯ   
 จากการศึกษาพบว่า กองทัพสหรัฐฯ กำหนดยุทธศาสตร์โดยให้ความสำคัญต่อการเอาชนะจีน 
และควบคุมรัสเซีย โดยใช้ศักยภาพและกลไกต่างๆ ของภาครัฐในทุกมิติ เพ่ือพัฒนาวิธีการในการปฏิสัมพันธ์ใน
ลักษณะที่สอดคล้องกับผลประโยชน์และคุณค่าของสหรัฐฯ โดยพัฒนากองทัพและเทคโนโลยีให้ทันสมัย เน้น
การพัฒนาขีดความสามารถให้ปฏิบัติการได้ในทุกมิติ มีความพร้อมในการปฏิบัติการ  ให้ความสำคัญต่อการ
สร้างเครือข่ายพันธมิตรที่เข้มแข็ง ที่มองผลประโยชน์แห่งชาติเหมือนสหรัฐฯ ให้ความสำคัญกับประชาธิปไตย
และความมั่งคั่งของประเทศตะวันตก สนับสนุนแนวคิด โลกที่มีเสรีภาพ เปิดกว้าง มั่นคง ปลอดภัย เคารพกฎ
และกติการะหว่างประเทศ ส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับอาเซียน พยายามผลักดันให้เป็นดินแดนที่เสรีและเปิด
กว้าง ช่วยให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี โดยเฉพาะเศรษฐกิจดิจิตัล สนับสนุนการมีมาตรฐานทาง
เทคโนโลยีร่วมกัน สร้างกรอบความรับผิดชอบในมิติไซเบอร์ โดยกับประเทศไทยในฐานะประเทศพันธมิตร 
สหรัฐฯ ยังคงสร้างเครือข่าย ความสัมพันธ์ที่ลึกซึ้ ง และยืนยันการเป็นพันธมิตรที่ดี ส่วนกองทัพไทยกำหนด
ยุทธศาสตร์ในการดำเนินความร่วมมือ และความสัมพันธ์อย่างมีดุลยภาพระหว่างมหาอำนาจ กำหนดเป้าหมาย
ให้กองทัพมีความพร้อมในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคง มีนโยบายในการปรับปรุงการฝึกร่วม 
พัฒนาด้านสารสนเทศเชื่อมโยงข้อมูล ด้านแผนที่ทหาร ด้านอวกาศ ด้านไซเบอร์ ส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ การรักษาผลประโยชน์ชาติทางทะเล การช่วยเหลือประชาชน และบรรเทาภัยพิบัติ ตลอดจนการ
พัฒนากำลังพลด้านการฝึกศึกษา  
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลข้างต้น การวิจัยนี้ มีข้อเสนอแนะ ได้แก่ ให้มีการกำหนดยุทธศาสตร์ใน
การพัฒนาความร่วมมือ ความสัมพันธ์กับประเทศต่างๆ พัฒนากำลังพลให้มีความเข้าใจการจัดทำและการ
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ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขององค์กร บูรณาการข้อมูลความต้องการ วัตถุประสงค์ วิธีการในการดำเนินความ
ร่วมมือความสัมพันธ์ของประเทศต่างๆ และพิจารณาแนวทางของไทยในการดำเนินความร่วมมือให้เป็น
ประโยชน์ต่อกองทัพไทยมากที่สุด โดยมีความเหมาะสมกับสถานการณ์ ห้วงเวลา สนับสนุนกฎ กติกา 
มาตรฐานสากล โดยดำรงไว้ซึ่งภูมิภาคทีเ่สรี และเปิดกว้าง มีความปลอดภัย และม่ันคง ส่งเสริมความร่วมมือใน
การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม ภัยพิบัติ โรคระบาด ฯลฯ  โดยการประชุม/สัมมนาของผู้บังคับบัญชาระดับสูง 
ระหว่างฝ่ายอำนวยการ การเยือนระหว่างผู ้บังคับบัญชาระดับสูง  ควรดำเนินการอย่างมีดุลยภาพ ให้
ความสำคัญเร่งด่วนกับกลุ่มประเทศอาเซียน และควรใช้ประโยชน์จากการที่สหรัฐฯ กำหนดยุทธศาสตร์ในการ
ส่งเสริมการสร้างเครือข่าย เพื่อส่งเสริมความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียนให้เข้มแข็ง ส่งเสริมการมีบทบาท
นำของกองทัพไทย และควรมีการแลกเปลี่ยนผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆ แลกเปลี่ยนหลักสูตรการศึกษา จัดหาและ
ร่วมมือด้านยุทโธปกรณ์  โดยเน้นในมิติด้านเทคโนโลยี และความม่ันคง  
 



Abstract 
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Purposes of this Research topic “US National Defense Strategy and Development 
Plan for the Royal Thai Armed Forces” are to study the relationship between US military 
relation, strategy and policy and budget request that effects regional and the Royal Thai 
Armed Forces, to analyze issues related to military relations and to analyze ways to promote 
US-Thai military relation. This study is limited to only the view of the United States that 
effects the overall cooperation between the Royal Thai Armed Forces and the United States 
Armed Forces.      
 This research gathers primary data information from the US National Security 
Strategy and the US National Defense Strategy. Secondary data are from the US Senate 
Armed Services Committee US Department of Defense budget request hearing, from the US-
Thai military cooperation activities and from questionnaire from current and former related 
organization executives and experts, etc.       
 This study found that the US Armed Forces strategy place the importance on 
“outcompeting” China and “constraining” Russia by using all government resources and 
mechanisms to develop ways and build alliances according to the US interests and values: 
To build better Forces using advance technology emphasis on multi -domain operation, To 
be ready for operation by building stronger alliances and partners that have same view on 
national interests as the US and supporting western democracy and prosperity, support ing 
free and open ideology, creating safe and secure regions and international rules based 
orders. Supporting stronger free and open region in ASEAN to catch up with technology 
disruption especially digital technology. Supporting cooperative technology standard and 
Cyber responsibility.  
 The US will deepen relation and network with Thailand as the US alliance. 
Thailand will balance relation with major power in order to solve national security issues and 
defending the nation. Having policy to push for advancing in all areas including joint training, 
connecting information technology data, advancing military mapping, space, cyber, defense 
industrial, national maritime interests, humanitarian and disaster relieve and human resource 
and education management.    
 From above information, this research would like to recommend as follows:  
developing national international relation strategy, increase personnel with knowledge to 
draft organization strategy and also effectively drive the strategy. Integrating needed, purpose 
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and ways for international cooperation and relations from related agencies and creating 
Thailand Strategy to be beneficial for interests of the Royal Thai Armed Forces. The strategy 
should be in line with current situation, timeframe and supporting rule ba sed and 
international order to create free and open, secure and stable region. Supporting co-operable 
activities with the US in the area of Humanitarian and disaster relieve, pandemic disease, etc. 
High levels and staffs meeting and engagement should be balanced between major power, 
but place more emphasis on ASEAN. Using the US placing importance of ASEAN to support 
Thailand role as the leader of ASEAN to create peace and prosperity in the region. The Royal 
Thai Armed Forces also should have activities in the area of experts exchange, military 
education, equipment procurement and cooperation with the US with emphasis on 
technology and security.  
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 งานวิจัยฉบับนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษายุทธศาสตร์แห่งชาติของสหรัฐฯ ตั้งแต่ยุทธศาสตร์ความมั ่นคง
แห่งชาติ ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศแห่งชาติของกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ และยุทธศาสตร์เฉพาะภูมิภาค 
ได้แก่ ยุทธศาสตร์อินโดแปซิฟิก และศึกษากรอบงบประมาณในด้านต่างๆ ที่สนับสนุนโดยรัฐบาลสหรัฐฯ 
นอกจากนี้ยังศึกษาข้อตกลงระหว่างไทย-สหรัฐฯ ที่มีอยู่ กิจกรรมระหว่างทั้งสองประเทศในด้านต่างๆ ที่
ดำเนินการอยู่ และแนวทางความต้องการในการพัฒนากองทัพไทย ซึ่งการศึกษาดังกล่าว ช่วยให้สามารถ
วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค และเสนอแนะแนวทางการดำเนินการที่เหมาะสมได้ 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ทำการสำรวจความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ ผู้บริหารองค์กรในปัจจ
บัน และอดีตผู้บังคับบัญชาที่เกี่ยวข้องที่มีประสบการณ์ในการดำเนินกิจกรรมความร่วมมือ และความสัมพันธ์
ระหว่างกองทัพไทยและกองทัพสหรัฐ โดยแบบสอบถามได้กำหนดคำถามให้ครอบคลุมประเด็นต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องระหว่างกองบัญชาการกองทัพไทยกับกองทัพสหรัฐฯ  
 ผู้วิจัย หวังเป็นอย่างยิ่งว่างานวิจัยชิ้นนี้จะเป็นประโยชน์ และสามารถนำไปประยุกต์ใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนาความร่วมมือและความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพไทยและกองทัพสหรัฐฯ รวมทั้งเป็นข้อมูล
ในการวิเคราะห์แนวทางในการพัฒนาความร่วมมือและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อประเทศและกองทัพไทย  
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 ผู้วิจัย ขอกราบขอบคุณ พลโท โสภณ  ศิริงาม พลโท กิตติ  คงสมบัติ อาจารย์ที่ปรึกษา   พลตรี 
อรรคเดช  ประทีปอุษานนท์ ผู้ทรงคุณวุฒิ ที่ได้กรุณาให้แนวคิด คำแนะนำ ตลอดจนแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ 
ตลอดระยะเวลาในการศึกษาวิจัย ขอขอบคุณผู้มีอุปการคุณทุกท่านที ่กรุณาสละเวลาตอบแบบสอบถาม 
ตลอดจนให้แง่คิดต่างๆ จนทำให้งานวิจัยนี้ มีความสมบูรณ์มากขึ้น  
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า งานวิจัยฉบับนี้ จะมีประโยชน์ต่อผู้ที่เกี่ยวข้องในการนำไปพัฒนาความ
ร่วมมือและความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพไทยกับกองทัพสหรัฐฯ เพื ่อให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุดต่อต่อ
ประเทศชาติ และกองทัพไทย 
 สุดท้ายนี้ ผู้วิจัยของขอบคุณกองบัญชาการกองทัพไทย สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ และ
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ที่ให้โอกาสในการเข้ามาศึกษาในหลักสูตรป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๖๕ หาก
มีข้อบกพร่องประการใด ผู้วิจัยขอน้อมรับ เพ่ือเป็นประโยชน์ในการพัฒนางานวิจัยในโอกาสต่อไป  
  
 
 
  พลตรี 
         (พิสิษฐ์   ลิขิตสุภิณ) 
                                              นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
       หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๕ 
            ผู้วิจัย 
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บทที่ ๑ 
บทนำ 

 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

ประเทศไทยมีความสัมพันธกับสหรัฐฯ ทางการทูตอย่างเป็นทางไทยในปี  พ.ศ. ๒๓๗๖ 
ด้วยสนธิสัญญาไมตรีและพาณิชย์ และในช่วงสงครามเย็น เป็นช่วงที่มีความตึงเครียดระหว่างประเทศ
สหภาพโซเวียต และประเทศสหรัฐฯ แม้ไม่มีการสู้รบขนาดใหญ่ แต่ทั้งสองฝ่ายมีการให้การสนับสนุน
ตัวแทน หรือ สงครามตัวแทน โดยรัฐบาลสหรัฐฯ มีนโยบายในการจำกัดการแพร่ขยายของแนวคิด
คอมมิวนิสต์ ให้ความสำคัญต่อการปิดล้อม ป้องกันแนวคิดคอมมิวนิสต์มิให้ขยายตัวไปในภูมิภาคต่างๆ 
รัฐบาลสหรัฐฯ จึงได้ขยายความช่วยเหลือทางทหาร และการเงินไปยังประเทศต่างๆ ในขณะเดียวกัน
ประเทศไทยก็ตระหนักถึงการแพร่ขยายอิทธิพลของแนวคิดคอมมิวนิสต์ที่มีเข้ามาในภูมิภาค และจาก
ความขัดแย้งระหว่างสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (ได้รับการสนับสนุนจากจีน และ
สหภาพโซเวียต) และสาธารณรัฐเกาหลี (ได้รับการสนับสนุนจากสหประชาชาติ)   รัฐบาลไทยเป็น
ประเทศแรกในเอเชียที่ส่งความช่วยเหลือไปยังสาธารณรัฐเกาหลี และยังได้ส่งทหารราบหนึ่งกองพัน
จากกรมผสมที ่๒๑ และเรือรบรวมทั้งอากาศยานอีกหลายลำไปเข้าร่วมการรบดังกล่าว 

จากการที่รัฐบาลสหรัฐฯ และรัฐบาลไทยมีแนวคิดที่สอดคล้องกันดังกล่าว ทำให้รัฐบาล
สหรัฐฯ และรัฐบาลไทยเป็นพันธมิตรที่ดีต่อกัน โดยในปี ๒๔๙๓ รัฐบาลไทย กับรัฐบาลสหรัฐฯ ได้   
ล ง น า ม ใ น  Agreement Respecting Military Assistance between the Government of 
Thailand and the Government of the United States of America (1950) ซึ่งกำหนดให้แต่ละ
ฝ่ายจัดบริภัณฑ์ วัสดุ บริการต่างๆ หรือความช่วยเหลือทางทหารอย่างอ่ืน ตามที่รัฐบาลผู้ให้ความ
ช่วยเหลือจะอนุมัติ ซึ่งเป็นพ้ืนฐานในการช่วยเหลือทางทหารของสหรัฐฯ กับกองทัพไทย เช่น การ
จัดซื้อยุทโธปกรณ์โดยวิธี FMS การให้เปล่ายุทโธปกรณ์ ฯลฯ และในปี ๒๔๙๗ รัฐบาลสหรัฐฯ ได้ลง
น าม ใน  1954 Manila Pact (The Southeast Asia Collective Defense Treaty) สอดคล้ อ ง
นโยบายในการป้องกันการแพร่ขยายของระบอบคอมมิวนิสต์ โดยมีสมาชิก ๘ ประเทศ รวมทั้ง
ประเทศไทย  และก่อตั้ งองค์การ SEATO (The Southeast Asia Treaty Organization) โดย
ประเทศสมาชิกจะพยายามป้องกันร่วมกัน เพ่ือธำรงรักษาไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคง โดยเฉพาะ
ข้อ ๔ ระบุว่าแต่ละประเทศภาคี ตกลงกันว่า หากดินแดนประเทศใดถูกรุกรานจากการโจมตีด้วยกำลัง
อาวุธ จะถือว่าเป็นอันตรายร่วมกัน และจะปฏิบัติการเพ่ือเผชิญหน้ากับอันตรายร่วมกัน   และในปี 
๒๕๐๕ รัฐบาลไทยและรัฐบาลสหรัฐฯ ได้ลงนามใน Thanat Rusk Communique โดยรัฐบาล
สหรัฐฯ จะรักษาอิสรภาพและบูรณภาพของไทย ซึ่งมีความสำคัญต่อผลประโยชน์แห่งชาติของสหรัฐฯ  
และสันติภาพของโลก โดยสหรัฐฯ จะช่วยไทยในการต่อต้านการรุกรานของระบอบคอมมิวนิสต์ 
อย่างไรก็ตามองค์กร SEATO ได้ยกเลิกไปใน ๓๐ มิถุนายน ๒๕๒๐ 



๒ 

 

จะเห็นว่าความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพไทยและกองทัพสหรัฐฯ มีพ้ืนฐานมาจากการ
ป้องกันการเผยแพร่แนวคิดคอมมิวนิสต์ในภูมิภาค โดยหลังจากช่วงสงครามเย็น จะเป็นการเข้าสู่ช่วง
การแข่งขันของมหาอำนาจ (Great Power Competition) เป็นช่วงของการแข่งขันระหว่างสหรัฐฯ 
กับสาธารณประชาชนจีน รวมถึงรัสเซีย โดยในช่วงรัฐบาลประธานาธิบดี  บารัค โอบามา ให้
ความสำคัญต่อความท้าทายจาก สาธารณรัฐประชาชนจีน รัสเซีย อิหร่าน เกาหลีเหนือ และภัย
คุกคามจากการก่อการร้าย โดยเป็นช่วงที่เกิดเหตุการณ์ ๙/๑๑ ทำให้รัฐบาลสหรัฐฯ ให้ความสำคัญต่อ
การพัฒนากองทัพ ให้พร้อมกับการเผชิญภัยคุกคามจากการก่อการร้าย ต่อมาในช่วงของรัฐบาล
ประธานาธิบดี โดนัล ทรัมป์ มองว่าเป็นช่วงของโลกแห่งการแข่งขันจาก จีน รัสเซีย นอกจากนี้ยังมี
เกาหลีเหนือ และอิหร่านที่เป็นภัยคุกคามต่อสหรัฐฯ รวมทั้งยังมีกลุ่มก่อการร้ายจีฮาด จนถึงกลุ่ม
อาชญากรรมข้ามชาติ ที่คอยมุ่งร้ายต่อสหรัฐฯ  

ต่อมาในเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ รัฐบาลสหรัฐฯ ภายใต้การนำของประธานาธิบดี โจ 
ไบเดน ได้ประกาศยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติฉบับใหม่ โดยมองว่าหลังจากช่วงสงครามเย็น 
สหรัฐฯ เผชิญกับความท้าทายสองประการ ประกอบด้วย หนึ่ง การแข่งขันระหว่างประเทศ
มหาอำนาจ และ สอง การเผชิญกับความท้าทายที่ข้ามพรมแดน ไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงสภาวะ
ภูมิอากาศโลก ความมั่นคงทางอาหาร โรคติดต่อ การก่อการร้าย การขาดแคลนพลังงาน หรือภาวะ
เงินเฟ้อ เป็นต้น โดยในส่วนของ กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ได้ประกาศยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ
แห่งชาติ ของกระทรวงกลาโหม เมื่อ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๕ เพ่ือรองรับความท้าทายและความเร่งด่วน
ดังกล่าว โดยกำหนดความเร่งด่วนในการป้องกันประเทศไว้ ๔ ประการ ประกอบด้วย  

๑. การป้องกันมาตุภูมิ โดยมีภัยคุกคามในหลากหลายมิติ  จากกองทัพปลดปล่อย
ประชาชนจีน  

๒. การป้องกันการโจมตีทางยุทธศาสตร์ต่อสหรัฐฯ ประเทศพันธมิตร และประเทศ
หุ้นส่วน  

๓. การป้องกันการรุกราน ในขณะเดียวกันก็เตรียมพร้อมในการเอาชนะเมื่อจำเป็น โดย
ให้ความเร่งด่วนกับความท้าทาย จากสาธารณรัฐประชาชนจีนในภูมิภาคอินโดแปซิฟิก แล้วจึงเป็น
ประเทศรัสเซียในภูมิภาคยุโรป  

๔. การสร้างกองทัพที่ฟ้ืนตัวได้เร็ว และสามารถปกป้องระบบนิเวศได้  
 จะเห็นได้ว่ากองทัพสหรัฐฯ ให้ความสำคัญกับความท้าทายจากกองทัพปลดปล่อย
ประชาชนจีนเป็นลำดับแรก โดยกองทัพสหรัฐฯ ใช้แนวทางในการขยายความร่วมมือกับพันธมิตร และ
หุ้นส่วน ปรับปรุงแนวคิดทางยุทธการใหม่  พัฒนาขีดความสามารถในการรบ ความร่วมมือกับ
ประเทศพันธมิตร และประเทศหุ้นส่วน ซึ่งจะทำให้มีขีดความสามารถในการรบร่วมกันได้ดีขึ้น โดยใช้
การฝึกร่วมผสม การพัฒนาเทคโนโลยีทางทหารร่วมกัน การแลกเปลี่ยนข่าวสารและข่าวกรอง และ
การวางแผนร่วมกันในการเผชิญกับความท้าทายต่างๆ  

รัฐบาล ประธานาธิบดี โจ ไบเดน ได้ให้ความสำคัญกับภูมิภาคอินโดแปซิฟิก โดยใน
เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๕ กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ได้ประกาศในการที่จะหาแนวทางในการเข้ามา
ในภูมิภาคมากขึ้น เพ่ือเสริมสร้างกิจกรรมทางทหารร่วมกับมิตรประเทศ การปรับปรุงโครงสร้าง
พ้ืนฐานในกวม และออสเตรเลีย และการให้ความเร่งด่วนกับงานก่อสร้างทางทหารตามหมู่เกาะใน



๓ 

 

แปซิฟิก รวมทั้งมีการส่งอากาศยานมาหมุนเวียนและมีความร่วมมือในการส่งกำลังบำรุงที่ออสเตรเลีย 
ทั้งนี้การดำเนินส่วนใหญ่ในภูมิภาคจะเป็นข้อมูลที่ไม่เปิดเผย    

ความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพไทย และกองทัพสหรัฐฯ จากอดีตมีพ้ืนฐานมาจากการ
ป้องกันการเผยแพร่ลัทธิคอมมิวนิสต์ซึ่งเป็นเป้าหมายที่สอดคล้องกันระหว่างรัฐบาลสหรัฐฯ และ
รัฐบาลไทยทำให้มีการส่งเสริมความร่วมมือและความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นในด้านต่างๆ โดยสหรัฐฯ 
สนับสนุนการพัฒนาให้กองทัพไทยในทุกๆ ด้านให้มีความเข้มแข็งในการเผชิญต่อภัยคุกคามดังกล่าว 
อย่างไรก็ตาม จากสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป รัฐบาล และกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ได้กำหนด
ยุทธศาสตร์ที่ให้ความสำคัญต่อการแข่งขันทางยุทธศาสตร์ของมหาอำนาจและมองจีนเป็นความท้า
ทายที่สำคัญที่สุด รวมทั้งได้กำหนดให้ภูมิภาคอินโดแปซิฟิกเป็นภูมิภาคที่มีความสำคัญเป็นลำดับแรก 
โดยที่ไทยมีความสัมพันธ์ในทางเศรษฐกิจ ทางทหาร ทางสังคมจิตวิทยา ที่ดีกับทั้งสหรัฐฯ และจีน 
นอกจากนี้ รัฐบาลไทยได้กำหนดยุทธศาสตร์ให้รักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ โดย
เสริมสร้างและธำรงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค และร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศ
เพ่ือนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ โดยพิจารณาความร่วมมือและ
ความสัมพันธ์ในลักษณะเป็นประเด็นๆ ให้สอดคล้องกับผลประโยชน์ของชาติเป็นหลัก จึงมีความ
จำเป็นที่จะต้องวิเคราะห์มุมมองของสหรัฐฯ ที่ถ่ายทอดจากรัฐบาลสู่กองทัพสหรัฐฯ และแปลง
ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ และการพิจารณาแนวทางการดำเนินความร่วมมือและความสัมพันธ์
ดังกล่าวให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อกองทัพไทย 

วัตถุประสงค์ของการวจิัย  

๑. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ทางทหาร ยุทธศาสตร์ และนโยบายของกองทัพสหรัฐฯ และ
แนวทางการสนับสนุนงบประมาณทางทหารของสหรัฐฯ ที่มีต่อภูมิภาค และกองทัพไทย 

๒. เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาการดำเนินการความร่วมมือ และความสัมพันธ์ของกองทัพ
สหรัฐฯ ที่มีกับกองทัพไทย   
 ๓. เพ่ือวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาความร่วมมือ ความสัมพันธ์ทางทหารของกองทัพ
ไทย กับกองทัพสหรัฐฯ  

ขอบเขตของการวิจัย  

 งานวิจัยนี้ จะศึกษาเนื้อหาในยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ และยุทธศาสตร์การ
ป้องกันประเทศแห่งชาติของสหรัฐฯ ที่เกี่ยวข้องกับภูมิภาคและกองทัพไทย และศึกษาแนวทางการใช้
งบประมาณในการดำเนินการตามยุทธศาสตร์ดังกล่าว ของสหรัฐฯ และพิจารณาข้อมูลกิจกรรมที่
กองทัพไทยและกองทัพสหรัฐฯ มีอยู่ในปัจจุบัน เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการดำเนินความร่วมมือและ
ความสัมพันธ์ในอนาคตต่อไป โดยผู้วิจัยจะศึกษาแนวคิดเพ่ิมเติม จากผู้ที่ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับ
ความร่วมมือ และความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพไทยและกองทัพสหรัฐฯ  



๔ 

 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 วิธีดำเนินการวิจัย มีรายละเอียดดังนี้ 
๑. วิธีการวิจัย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเป็นการรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่างๆ 

นำมาวิเคราะห์และสรุปป็นความคิดเห็น 
๒. การรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย  

๒.๑ การรวบรวมจากข้อมูลปฐมภูมิ  จากเอกสารยุทธศาสตร์ความมั่นคง
แห่งชาติ และยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศแห่งชาติ ของสหรัฐฯ ซึ่งเผยแพร่ในเว็ปไซต์ของรัฐบาล
สหรัฐฯ และหน่วยงานต่างๆ ของกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ 

๒.๒ การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ ดังนี้ 
 ๒.๒.๑ ข้อมูลแนวทางการใช้งบประมาณ ของกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ 

ที่เกี่ยวข้องกับภูมิภาคและกองทัพไทย โดยใช้ข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้นำทางทหารของสหรัฐฯ รวมทั้ง
ข้อมูลการช่วยเหลือของรัฐบาลสหรัฐฯ ที่หน่วยงานสหรัฐฯ เผยแพร่ 

 ๒.๒.๒ ข้อมูลกิจกรรม ความร่วมมือ ความสัมพันธ์ ระหว่างกองทัพไทยและ
กองทัพสหรัฐฯ ที่เผยแพร่ตามแหล่งข้อมูลต่างๆ  

 ๒.๒.๓ ข้อมูลจากแบบสอบถาม ผู้บริหาร/อดีตผู้บริหาร หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับความร่วมมือ ความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพไทยและกองทัพสหรัฐฯ  

๓. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ใช้การหาจากแหล่งข้อมูลที่เผยแพร่
ทั่วไป และการตอบแบบสอบถามผู้บริหาร/อดีตผู้บริหาร หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือ 
ความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพไทยและกองทัพสหรัฐฯ 

๔. การเก็บรวบรวมข้อมูล  รวบรวมข้อมูลยุทธศาสตร์ ข้อมูลแนวทางการใช้
งบประมาณ ของกองทัพสหรัฐฯ ที่มีผลเกี่ยวข้องกับกองทัพไทย ที่เกี่ยวข้องจากแหล่งต่างๆ  และ
ตรวจสอบข้อมูลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่มีอยู่ จากนั้นจึงวิเคราะห์หัวข้อเนื้อหาที่เหมาะสมในการจัดทำ
แบบสอบถามผู้ที่เกี่ยวข้อง และเก็บรวบรวมข้อมูล เพ่ือสรุป และให้ข้อเสนอแนะ ในการดำเนิน
กิจกรรมความร่วมมือและความสัมพันธ์ต่อไป 

๕. การวิเคราะห์ข้อมูล ขั้นต้นเป็นการรวบรวมแนวคิดทางยุทธศาสตร์ที่ถ่ายทอดลง
มาในระดับต่างๆ และจะวิเคราะห์ประเด็นที่มีผลเกี่ยวข้องกับกองทัพไทยแล้ว ใช้การรวบรวมข้อมูล
แนวทางการใช้งบประมาณโดยพิจารณาจากข้อมูลการแบบสอบถาม โดยตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติมจาก
โครงการสำคัญๆ ที่สหรัฐฯ ดำเนินการอยู่ แล้วจึงพิจารณากิจกรรมทางทหารระหว่างกองทัพไทยและ
กองทัพสหรัฐฯ ที่มีอยู่ เพ่ือวิเคราะห์ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ นโยบายของสหรัฐฯ ที่มีอยู่ และ
ทำการเก็บข้อมูลผู้ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมความร่วมมือและความสัมพันธ์ เพ่ือวิเคราะห์แนวทาง/
ข้อเสนอแนะ เพ่ือให้กองทัพไทยได้รับประโยชน์สูงสุด 
 
 



๕ 

 

ข้อจำกัดของการวิจัย 

ข้อมูลด้านยุทธศาสตร์ จะสามารถทำการศึกษาได้จากข้อมูลแหล่งข้อมูลเปิด ซึ่งบางส่วน
มีการจัดทำแบบไม่เปิดเผย และข้อมูลการเคลื่อนย้ายกำลังบางส่วนไม่มีการเปิดเผย จึงสามารถทำการ
วิเคราะห์เพิ่มเติมได้จากสภาวะแวดล้อมเท่านั้น 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

๑. ทำให้ทราบยุทธศาสตร์ทางทหารของกองทัพสหรัฐฯ ต่อกองทัพไทย 
๒. ทำให้ทราบแนวทางในการสนับสนุนงบประมาณทางทหารของสหรัฐฯ ที่เกี่ยวข้อง

กับกองทัพไทย 
๓. ผลการวิจัยจะช่วยในการกำหนดแนวทางการพัฒนาความร่วมมือความสัมพันธ์

ระหว่างกองทัพไทยและกองทัพสหรัฐฯ เพ่ือ ให้ เจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้อง กับความร่วมมือและ
ความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพไทย และกองทัพสหรัฐฯ มีความเข้าใจจุดมุ่งหมายของสหรัฐฯ และ
สามารถนำไปพิจารณาวิเคราะห์ควบคู่ไปกับความต้องการของกองทัพไทย เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อ
กองทัพไทยสูงสุด  
 



 
บทที่  ๒ 

การทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

การจัดทำยุทธศาสตรใ์นระดับต่างๆ ของสหรฐัฯ และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

 

๑. ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติของสหรัฐฯ (National Security 
Strategy) กำหนดให้จัดทำขึ้นโดย Section 603 ของ Goldwater-Nichols Department of 
Defense Reorganization Act of 1986 (Public Law 99-433) โดยประธานาธิบดีจัดทำยุทธศาสตร์ฯ 
ดังกล่าวเสนอเข้าสภาคองเกรส เพ่ือเป็นการสื่อสาร วิสัยทัศน์ของฝ่ายบริหารสู่ฝ่ายนิติบัญญัติ มีการ
กล่าวถึงการใช้พลังอำนาจของชาติในทุกด้านเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของชาติ มีการกำหนด
ผลประโยชน์แห่งชาติ ความมุ่งประสงค์ เป้าหมาย และนโยบาย รวมถึงความสามารถในการป้องกัน
ประเทศท่ีจำเป็นในการเผชิญกับความท้าทาย และแผนความมั่นคงที่จะนำไปบังคับใช้  

๒. ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศของสหรัฐฯ (National Defense 
Strategy) เน้นบทบาทของกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ในการนำยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติของ
สห รั ฐ ฯ  ม าท ำให้ เป็ น ผล สั ม ฤท ธิ์  โด ยก ำห น ด ใน  Section 941 ของ National Defense 
Authorization Act (Public Law 114-328) ซึ่งสอดคล้องกับ National Security Act ปี ค.ศ.2017 
โดยจัดทำทุกๆ สี่ปี ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติฉบับล่าสุด กำหนดภารกิจ
เร่งด่วนของกระทรวงกลาโหม วิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ รวมถึงภัยคุกคามที่สำคัญ 
และยุทธศาสตร์ในการดำเนินการต่อภัยคุกคามดังกล่าว มีการกำหนดความเร่งด่วนความท้าทายที่ต้อง
เผชิญ การวางแผน และเตรียมกำลัง  

๓. ยุทธศาสตร์ทหารแห่งชาติของสหรัฐฯ (National Military Strategy) 
กำหนดให้จัดทำขึ้นตาม Goldwater-Nichols Department of Defense Reorganization Act ปี 
ค.ศ.1986 (Public Law 99-433) โดยให้ผู้บัญชาการทหารสูงสุดของสหรัฐฯ ผ่านการหารือกับ         
ผู้บัญชาการทหารภาคพ้ืน และสมาชิกของคณะผู้บัญชาการทหาร กำหนดแนวทางดำเนินการทาง
ทหารในการสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติฉบับล่าสุด ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ
แห่งชาติฉบับล่าสุด และยุทธศาสตร์อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยอย่างน้อยจะต้องประเมินสภาวแวดล้อม    
ภัยคุกคาม โอกาส ความท้าทายที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ ประเมินวัตถุประสงค์ทางทหาร 
วิธีการ และทรัพยากรที่จะสนับสนุน กำหนดกรอบแนวคิดสำหรับการประเมินความเสี่ยงทาง
ยุทธศาสตร์และปฏิบัติการ และพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง ทางเลือกทางทหารต่อ
ภัยคุกคามและโอกาส ประเมินขีดความสามารถและทรัพยากรร่วมทางทหาร และกำหนดนโยบายใน
การพัฒนากองทัพ 
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ผลประโยชน์ด้านความมั่นคงของสหรัฐฯ 

 ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติของสหรัฐฯ ในสมัยประธานาธิบดี บารัก โอบาม่า 
พ.ศ.๒๕๕๓ และ พ.ศ.๒๕๕๘ กำหนดผลประโยชน์ของชาติประกอบด้วย  

๑. ความมั่นคงของสหรัฐฯ ประชาชน และพันธมิตรและหุ้นส่วนของสหรัฐฯ  
๒. เศรษฐกิจที่แข็งแกร่ง ล้ำสมัย และรุ่งเรือง ในระบบระหว่างประเทศที่เปิดกว้างที่

ส่งเสริมโอกาสและความม่ังคั่ง 
๓. การเคารพคุณค่านิยมสากลของสหรัฐฯ และประชาคมโลก 
๔. การจัดระเบียบนานาชาติโดยสหรัฐฯ เพ่ือส่งเสริมสันติภาพ ความมั่นคง และ

โอกาสผ่านความร่วมมือในการเผชิญความท้าทายของโลก 
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติของสหรัฐฯ ในสมัยประธานาธิบดี โดนัลด์ ทรัมป์          

พ.ศ.๒๕๖๐ กำหนดผลประโยชน์ของชาติประกอบด้วย 
๑. การปกป้องประชาชนสหรัฐฯ มาตุภูมิ และวิถีชีวิตชาวสหรัฐฯ  
๒. การขยายส่งเสริมความม่ังคั่งของสหรัฐฯ  
๓. การรักษาสันติภาพโดยใช้ความเข้มแข็ง  
๔. การขยายอิทธิพลของสหรัฐฯ 

 ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศแห่งชาติของสหรัฐฯ (สมัยประธานาธิบดี โจ ไบเดน) 
พ.ศ.๒๕๖๕ กล่าวถึงผลประโยชน์ของชาติ ๓ ประการประกอบด้วย  

๑. การปกป้องความมั่นคงของประชาชนสหรัฐฯ  
๒. การขยายความมั่งค่ังและโอกาสทางเศรษฐกิจ 
๓. การเข้าใจและปกป้องค่านิยมประชาธิปไตย ซึ่งเป็นหัวใจของวิถีชีวิตคนสหรัฐฯ 

ซึ่งการกำหนดผลประโยชน์ของชาติในสมัยประธานาธิบดี  บารัค โอบาม่า นอกจาก
ผลประโยชน์ด้านความม่ันคง มั่งค่ัง และค่านิยมภายในประเทศแล้ว ยังครอบคลุมถึงประเทศพันธมิตร
และหุ้นส่วน และการมีค่านิยมสากลเป็นหลักในการพิจารณาว่าเป็นผลประโยชน์ของชาติ สำหรับสมัย
ประธานาธิบดี  โดนัลด์ทรัมป์  กำหนดผลประโยชน์ของชาติ เป็นด้านความมั่นคง และมั่งคั่ ง
ภายในประเทศเป็นหลัก โดยรวมการขยายอิทธิพลไปสู่สังคมโลก โดยใช้ความเข้มแข็งของสหรัฐฯ ใน
การทำให้เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง ส่วนในสมัยประธานาธิดี โจ ไบเดน กำหนดผลประโยชน์ของชาติเป็น
ด้านความมั่นคง มั่งคั่ง และค่านิยมของสหรัฐฯ ซึ่งจะเห็นว่าเป็นมุมมองผลประโยชน์ เพ่ือคนสหรัฐฯ 
เป็นหลัก และเห็นว่าประเทศส่วนใหญ่ในประชาคมโลกก็กำหนดผลประโยชน์ของชาติในลักษณะที่
สอดคล้องกับของสหรัฐฯ โดยสหรัฐฯ จะสร้างและขยายความร่วมมือกับประเทศต่างๆ ให้มีความ
เข้มแข็ง  

การประเมินภัยคุกคามของสหรัฐฯ  

 หน่วยงานด้านข่าวกรองของสหรัฐฯ ได้ประเมินภัยคุกคามที่สำคัญของสหรัฐฯ 
ประกอบด้วยรัฐชาติที่เป็นคู่แข่งขัน และมีแนวโน้มที่จะเกิดความขัดแย้ง ประกอบด้วย จีน รัสเซีย 
อิหร่าน และเกาหลีเหนือ โดยยังคงได้รับผลกระทบจากโรคระบาด การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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และความท้าทายข้ามเขตแดนอ่ืนๆ  รวมทั้งปัญหาความขัดแย้งและความไม่มั่นคงในภูมิภาคต่างๆ ที่
ยังคงมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของสหรัฐฯ โดยในภูมิภาคอินโดแปซิฟิกเป็นที่อยู่ของภัยคุกคาม ๔ 
ใน ๕ ภัยคุกคามของสหรัฐฯ ได้แก่ จีน รัสเซีย เกาหลีเหนือ และกลุ่มหัวรุนแรง โดยไดป้ระเมินว่า  
  จีน มี เป้าหมาย ในการมีอิทธิพลในเอเชียตะวันออก และเป็นมหาอำนาจของโลก 
และพยายามรวมใต้หวันให้เป็นจีนเดียว มีนโยบายที่จะลดการพ่ึงพาเทคโนโลยีต่างชาติ พัฒนากองทัพ
ให้ทันสมัย และผลักดันการเติบโตทางเศรษฐกิจ จีนมองว่าการแข่งขันระหว่างสหรัฐฯ กับจีนจะสูงขึ้น 
โดยสหรัฐฯ มีความพยายามในการป้องกันไม่ให้จีนเติบโต โดยรัฐบาลจีนได้เพ่ิมการวิจารณ์ความ
ล้มเหลวของสหรัฐฯ เช่น การเหยียดผิวในสหรัฐฯ เป็นต้น มีความพยายามในการขยายอิทธิพล ทั้งทาง
ทหาร เศรษฐกิจ เทคโนโลยี และการทูต อย่างไรก็ตาม จีนก็ประสบกับความท้าทายทั้งภายใน และ
ภายนอก เช่น ประชากรสูงวัย ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ การต่อต้านการใช้มาตรการแข็งกร้าวกับ
ใต้หวัน และประเทศอ่ืนๆ โดยจีนมีการใช้เครื่องมือจากทุกภาคส่วนในการแสดงอำนาจ และบังคับ
เพ่ือนบ้านให้ยอมตามจีน รวมถึงการอ้างสิทธิทางทะเล การครอบครองใต้หวัน และเป็นภัยคุกคาม
จากการแข่งขันทางเทคโนโลยีกับสหรัฐฯ โดยใช้เครื่องมือในทุกด้าน ตั้งแต่การลงทุนในภาคเอกชน 
การจารกรรม รวมถึงการใช้นโยบายการอุดหนุนและการค้า  
  ขีดความสามารถทางทหาร จีนยังคงพัฒนากองทัพอย่างต่อเนื่อง เพื่อเป็นกองทัพ
ชั้นนำของโลกท่ีจะสามารถรักษาสิทธิทางอาณาเขต สร้างความโดดเด่นในเวทีนานาชาติ และแผ่ขยาย
กำลังไปทั่วโลก เพ่ือชดเชยขีดความสามารถทางทหารของสหรัฐฯ ที่เหนือกว่า โดยจีนเชื่อว่ากองทัพ
ปลดปล่อยประชาชนจีนจะมีความขัดแย้งกับสหรัฐฯ โดยกองทัพอากาศและกองทัพเรือจีน มีกำลัง
มากสุดในภูมิภาค และยังคงพัฒนาความทันสมัยอย่างต่อเนื่อง กองกำลังขีปนาวุธมีทั้งระยะใกล้ ระยะ
กลาง ทำให้กำลังและฐานทัพสหรัฐฯ มีความเสี่ยงจากการถูกโจมตี โดยในปี ๖๓ ได้ประจำการระบบ
อาวุธไฮเปอร์โซนิกระบบแรก (ขีปนาวุธนำวิถีระยะปานกลางไฮเปอร์โซนิก DF-17) สำหรับอาวุธ
นิวเคลียร์ จีนยังคงขยายกำลังนิวเคลียร์และเพ่ิมประเภทอาวุธนิวเคลียร์มากท่ีสุดในประวัติศาสตร์จีน 
โดยมีการสร้างโรงเก็บขีปนาวุธระยะปานกลางข้ามทวีปใหม่หลายร้อยโรงเก็บ ในปี ๖๓ ประจำการ
เครื่องบินทิ้งระเบิด H-6N มีการทดลองบิน Hypersonic Glide Vehicle ครั้งแรก ด้านอวกาศ เริ่ม
สร้างสถานีอวกาศในปี ๖๔ คาดว่าจะเริ่มใช้งานในห้วงปี ๖๕ -๖๗ เพ่ิมภารกิจสำรวจดวงจันทร์ 
ต้องการสร้างสถานีทดลองหุ่นยนต์ และผสานการบริการต่างๆ ในอวกาศ เช่น ดาวเทียวสื่อสาร 
ดาวเทียมเฝ้าตรวจ ฯลฯ รวมถึงมีอาวุธที่มีขีดความสามารถในการต่อต้านทางอวกาศ โดยจะ
ประจำการอาวุธทำลายภาคพ้ืนและอาวุธต่อต้านดาวเทียม ด้านไซเบอร์ เป็นภัยคุกคามโดยมีการจาร
กรรมทางไซเบอร์ที่เกิดขึ้นมากสุด การพัฒนาและมีการส่งออกเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องทางไซเบอร์ เป็น
การเพ่ิมภัยคุกคามต่อสหรัฐฯ โดยจีนมีขีดความสามารถในการโจมตีทางไซเบอร์ต่อระบบการให้บริการ
โครงสร้างพ้ืนฐานของสหรัฐฯ มีการใช้ระบบสอดแนมประชาชนและชนกลุ่มน้อยของจีน โดย
ปฏิบัติการจารกรรมรวมถึงการใช้บริษัทโทรคมนาคม ผู้ให้บริการ ซอฟแวร์ และอ่ืนๆ ในปฏิบัติการหา
ข่าว โจมตี และโน้มน้าว การมุ่งร้าย จีนขยายงานข่าวและปฏิบัติการลับ เพ่ือเป้าหมายทางการเมือง 
เศรษฐกิจและความมั่นคง โดยทำให้เกิดความลังเลต่อการเป็นผู้นำของสหรัฐฯ ระบอบประชาธิปไตย 
และเพ่ือขยายอิทธิพลของจีน โดยยังคงให้ข่าวสารผิดๆ เกี่ยวกับ COVID-19 ศึกษาปฏิบัติการของ
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รัสเซียและใช้ประสบการณ์จากการใช้โซเชียลมีเดียและเทคโนโลยีอ่ืนๆ รวมทั้งพยายามสร้างกลุ่ม
ต่อต้านวิจารณ์พฤติกรรมของสหรัฐฯ    

การเข้าสู่ยุคแข่งขันของมหาอำนาจ (Great Power Competition)  

 ยุทธศาสตร์ทางทหารของสหรัฐฯ ฉบับ พ.ศ.๒๕๕๘ ช่วงสมัยประธานาธิบดี บารัก โอ
บาม่า ยังคงให้ความสำคัญต่อการต่อสู้กับองค์กรความคิดหัวรุนแรง (Violent Extrem ist 
Organization) อย่างไรก็ตาม การพิจารณาสภาวะแวดล้อม นอกจากการพัฒนาสู่โลกาภิวัตน์ การ
พัฒนาใช้งานเทคโนโลยี และการเพ่ิมของกลุ่มวัยรุ่น (Youth) แล้ว ประเทศต่างๆ ยังคงเป็นตัวแปร
สำคัญที่ส่งผลกระทบต่อสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ โดยกล่าวถึง การกระทำของรัสเซียที่ไม่
เคารพบูรณภาพแห่งดินแดน อิหร่านที่มีความพยายามพัฒนาขีดความสามารถขีปนาวุธและนิวเคลียร์ 
และเกาหลีเหนือที่พยายามพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์และขีปนาวุธข้ามทวีป รวมถึงการกระทำของจีนใน
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกที่ทำให้เกิดความตึงเครียดมากขึ้น และในการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทาง
ทหาร ระบุว่า “สหรัฐฯ เป็นชาติที่เเข็งแกร่งที่สุดในโลก โดยมีความได้เปรียบทางด้านเทคโนโลยี 
พลังงาน มิตรประเทศและหุ้นส่วน และอัตราส่วนประชากร อย่างไรก็ตามความได้เปรียบดังกล่าว
กำลังถูกท้าทาย ... โดยในปัจจุบัน และในอนาคตอันใกล้ เราต้องให้ความสนใจกับความท้าทายจากรัฐ
มากขึ้น”  
 ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติของสหรัฐฯ ฉบับ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๖๐ มองว่า
ปัจจุบันเป็นโลกของการแข่งขัน จาก จีน รัสเซีย นอกจากนี้ยังมีเกาหลีเหนือ และอิหร่านที่เป็นภัย
คุกคามต่อสหรัฐฯ รวมทั้งยังมีกลุ่มก่อการร้ายจีฮาดจนถึงกลุ่มอาชญากรรมข้ามชาติ โดยในภูมิภาค 
อินโดแปซิฟิก สหรัฐฯ เห็นว่าจีนเป็นคู่แข่งขัน โดยจีนใช้พลังอำนาจทางเศรษฐกิจ และทางทหารใน
การทำให้ประเทศต่างๆ โน้มเอียงเข้าหา ตามประเด็นการเมืองและความมั่นคงของจีน และในการ
ชี้แจงแนวคิดด้านความมั่นคงของ พล.อ.Mattis ต่อคณะกรรมาธิการทหารวุฒิสภา ในฐานะ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เมื่อ ๑๒ ม.ค.๖๐ ได้กล่าวถึง สิ่งท้าทายหลักด้านความมั่นคงของ
สหรัฐฯ ประกอบด้วย ประเทศที่เลือกเป็นคู่แข่งทางยุทธศาสตร์กับสหรัฐฯ เช่น รัสเซีย และจีน 
ประเทศอ่ืนๆ ที่สนับสนุนกลุ่มก่อการร้าย หรือละเมิดข้อตกลงป้องกันการเผยแพร่นิวเคลียร์ และภัย
คุกคามที่เกิดจากกลุ่มก่อการร้าย เช่น ISIS โดยสหรัฐฯ มีความเสี่ยงจากธรรมชาติของภัยคุกคามที่
เปลี่ยนแปลงไป และข้อจำกัดด้านงบประมาณของสหรัฐฯ  
 ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติของสหรัฐฯ ปี พ.ศ.๒๕๖๕ สมัยประธานาธิบดี โจ 
ไบเดนของสหรัฐฯ ระบุว่า “เราเผชิญหน้ากับความท้าทายทางยุทธศาสตร์ ๒ ประการ ประการแรก 
ในยุคหลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง และเข้าสู่ยุคของการแข่งขันระหว่างมหาอำนาจในการเปลี่ยนแปลงสิ่ง
ที่จะเกิดขึ้นต่อไป ... และประการที่สอง ในขณะที่มีการแข่งขันระหว่างมหาอำนาจ ประชาชนทั่วโลก
ประสบปัญหาจากผลกระทบของความท้าทายร่วมกันที่ข้ามพรมแดน ไม่ว่าจะเป็นสภาพภูมิอากาศ 
ความมั่นคงทางอาหาร โรคติดต่อ การก่อการร้าย ความขาดแคลนพลังงาน หรือภาวะเงินเฟ้อ” โดย
มองว่า ความเสี่ยงในการเกิดความขัดแย้งระหว่างมหาอำนาจมีสูงขึ้น ประชาธิปไตยกำลังแข่งขันกับ
อำนาจนิยมเพ่ือเป็นระบอบที่ดีกว่า แม้ว่าประเทศส่วนใหญ่สนับสนุนแนวคิด “โลกที่มีเสรีภาพ เปิด
กว้าง มั่งค่ัง และปลอดภัย” และทั้งประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตย และไม่เป็นประชาธิปไตย ยังคงพ่ึงพิง
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และสนับสนุนระบบที่เคารพกฎกติการะหว่างประเทศ (Rule-Based International System) แต่
ตอนนี้ มีรัสเซียเป็นภัยคุกคามต่อระบบเสรีภาพ และการเปิดกว้าง โดยไม่เคารพกฏกติกาพ้ืนฐาน
ระหว่างประเทศ และจีน ที่มีความตั้งใจที่จะเปลี่ยนกฎกติการะหว่างประเทศ และใช้พลังอำนาจทาง
เศรษฐกิจ การทูต การทหาร และเทคโนโลยี เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย สภาวะการแข่งขันดังกล่าวทำให้
การแก้ไขปัญหาระหว่างประเทศต่อความท้าทายข้ามเขตแดนมีความยุ่งยากมากยิ่งขึ้น เช่น โรคอุบัติ
ใหม่ ภาวะโลกร้อน และอ่ืนๆ โดยผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศถือเป็นเรื่องสำคัญที่สุด ในการแก้ไข
ปัญหาร่วมกันโดยต้องใช้ความร่วมมือของนานาประเทศ จากนโยบายในการแก้ปัญหาที่อาจมีความ
แตกต่างกัน และจากสภาวะการแข่งขันในการขยายอิทธิพลของมหาอำนาจ เช่น กรณีการแพร่ระบาด
ของ COVID-19 ที่จีนและสหรัฐฯ มีนโยบายและวิสัยทัศน์ในการแก้ปัญหาที่แตกต่างกันในช่วงต่างๆ 
ในการปิด และการเปิดประเทศ จึงทำให้การแข่งขันมีผลกระทบต่อความร่วมมือ และความจำเป็นใน
การร่วมมือระหว่างกัน และจะขยายไปสู่การแบ่งกลุ่มนโยบายในการแก้ปัญหาที่มีผลกระทบระหว่าง
ประเทศ   
 
ความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างจีน-รัสเซีย  

 ยุทธศาสตร์ของจีนกับรัสเซียเป็นไปในแนวทางเดียวกันมากขึ้น โดยในการพบปะระหว่าง 
ประธานาธิบดี Xi และประธานาธิบดี Putin ก่อนการแข่งขันโอลิมปิกฤดูหนาว ผู้นำทั้งสองได้ลงนาม
ข้อตกลงทวิภาคี ๑๕ ฉบับ และแถลงการณ์ร่วมว่า ไม่เห็นด้วยกับหลายๆ ความริเริ่มด้านความมั่นคง
ของชาติตะวันตก ได้แก่ ยุทธศาสตร์อินโดแปซิฟิกของสหรัฐฯ และความเป็นพันธมิตรสามฝ่ายของ
ออสเตรเลีย สหรัฐฯ และอังกฤษ และประณามแนวคิดสงครามเย็นขององค์การนาโต และเรียกร้องให้ 
“ไม่ยุ่งกับปัญหาภายในของประเทศอ่ืน” และถึงแม้ภายหลังการบุกยูเครนของรัสเซีย จีนยังคงมองว่า
การบุกของรัสเซียเกิดจากสหรัฐฯ สนับสนุนการขยายองค์การนาโต โดยไม่สนใจผลประโยชน์ด้าน
ความมั่นคงของรัสเซีย โดยจีนงดเว้นการออกเสียงประณามรัสเซียในการบุกยูเครนในที่ประชุม
องค์การสหประชาชาติ อย่างไรก็ตามจีนยังคงไม่ต้องการแสดงการสนับสนุนรัสเซียอย่างเต็มตัว โดย
น่าจะเพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบต่อความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับยุโรปและสหรัฐฯ รัสเซียกับจีนยังคง
การติดต่อประสานงานในระดับสูงและเน้นความร่วมมือในด้านความม่ันคงและสุขภาพ โดยในห้วง ๓-
๔ ปีที่ผ่านมา จีนเข้าร่วมการฝึกฝ่ายเสนาธิการและการควบคุมบังคับบัญชาทางยุทธศาสตร์กับรัสเซีย 
โดยในปี ๖๔ เป็นครั้งแรกที่จีนเชิญรัสเซียเข้าร่วมการฝึกเตรียมปฏิบัติการทางยุทธศาสตร์ โดยจีนกับ
รัสเซียมีแนวโน้มที่จะร่วมมือทางทหารมากข้ึน รวมถึงการพัฒนาเทคโนโลยีทางทหาร การฝึก และการ
พัฒนากองทัพด้านต่างๆ แต่รัสเซียกับจีนก็ปฏิเสธการเข้าร่วมเป็นพันธมิตรกันอย่างเป็นทางการ  

ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติของสหรัฐฯ ปี พ.ศ.๒๕๖๕ 

 ประธานาธิบดี โจ ไบเดน ระบุว่า “โลกกำลังเปลี่ยนแปลง เราอยู่ในจุดเปลี่ยนที่สำคัญใน
ประวัติศาสตร์โลก ประเทศและโลกของเรา - สหรัฐฯ สามารถที่จะกำหนดอนาคตในช่วงเวลาที่มีการ
เปลี่ยนแปลงมากๆ ได้เสมอ เราสามารถท่ีจะฟ้ืนฟูเราเองใหม่ได้ และในครั้งแล้วครั้งเล่า เราพิสูจน์ได้ว่า
ไม่มีสิ่งใดที่เราในฐานะประเทศสหรัฐฯ จะทำไม่ได้เมื่อเราร่วมมือกัน” โดยสหรัฐฯ มุ่งมั่นว่าสหรัฐฯ 
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พันธมิตรและหุ้นส่วนจะประสบความสำเร็จในการจัดระเบียบโลก ให้มีเสรี เปิดกว้าง มั่งค่ัง และมั่นคง 
เอาชนะคู่แข่งในการกำหนดกฎกติการะหว่างประเทศ ควบคู่ไปกับการแก้ปัญหาร่วมกัน ประกอบด้วย
ปัญหาสภาพภูมิอากาศ ความพร้อมรับมือกับโรคอุบัติใหม่ และความมั่นคงทางอาหาร และจะทำให้
ประชาธิปไตยและองค์กรต่างๆ มีความเข้มแข็ง ในการกำหนดกฎกติกาสำหรับเทคโนโลยีใหม่ๆ ความ
มั่นคงทางไซเบอร์ และการค้าและเศรษฐกิจ ประกอบด้วย 
 ๑. วัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติของสหรัฐฯ ปี พ.ศ.๒๕๖๕ มี
วัตถุประสงค์เพ่ือ การมีเสรีภาพ เปิดกว้าง มั่งคั่ง และระเบียบโลกที่มีความมั่นคง โดยมีเสรีภาพจาก
การที่ประชาชนมีอิสระและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน เปิดกว้างด้วยการที่ประเทศต่างๆ ยอมรับหลักการ
และมีโอกาสในการมีส่วนร่วมที่จะกำหนดกฏกติกา มั่งคั่งด้วยการทำให้ประเทศต่างๆ ยกระดับความ
เป็นอยู่ของตนเองอย่างต่อเนื่อง และปลอดภัยด้วยการมีเสรีภาพโดยปราศจากการถูกคุกคาม บีบ
บังคับ และข่มขู่  
 ๒. วิธีการและทรัพยากร การบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว สหรัฐฯ จะต้อง ลงทุน
เครื่องมือและทรัพยากรที่เป็นพลังอำนาจ และที่เป็นอิทธิพลของสหรัฐฯ สร้างกลุ่มประเทศพันธมิตรที่
เข้มแข็งที่สุดที่จะสนับสนุนการขยายอิทธิพลในการกำหนดสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์และแก้ไข
ปัญหาที่เกิดจากความท้าทายร่วมกัน และสร้างความแข็งแกร่งและความทันสมัยทางทหาร  

๒.๑ การลงทุนในพลังอำนาจของชาติเพ่ือรักษาความได้เปรียบด้านเทคโนโลยี  ด้วย
การทำให้ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีเกิดผลสำเร็จ การลงทุนในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ การสร้างความเข้มแข็งของระบอบประชาธิปไตย  
  การพัฒนาอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีให้เกิดผลสำเร็จ นอกจากพ่ึงพา
ภาคเอกชนและตลาดเสรีแล้ว การลงทุนโดยภาครัฐเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมและ
นวัตกรรม ของเศรษฐกิจโลกในทศวรรษที่ ๒๑ โดยเฉพาะการลงทุนในเรื่องที่เป็นผลประโยชน์ของ
ชาติ ซึ่งภาคเอกชนไม่ทำการลงทุน โดยเฉพาะการปกป้องโครงสร้างพ้ืนฐานที่สำคัญ และการพัฒนา
ความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ในภาคส่วนวิกฤติ ตั้งแต่ท่อส่งต่างๆ จนถึงน้ำเพ่ืออุปโภคบริโภค ใช้
การปกป้องห่วงโซ่การผลิตผ่านความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน และการใช้การลงทุนของ
ภาครัฐในตลาดที่สำคัญ เพื่อกระตุ้นความต้องการของตลาดเพ่ือให้เกิดนวัตกรรม ในปี พ.ศ.๒๕๖๔ ทำ
การลงทุนด้านการขนส่ง เทคโนโลยีการสื่อสารผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง น้ำสะอาด และ
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงาน รวมทั้งเห็นความสำคัญของสายการผลิต Semiconductor โดย
ผลักดันให้กลับมามีสายการผลิตในสหรัฐฯ ในปี พ.ศ.๒๕๖๕ ทำการลดภาวะเงินเฟ้อด้วยการลงทุน
การผลิตพลังงานในประเทศ และลดการปล่อยก๊าซคาร์บอน โดยให้ความสำคัญกับการเผชิญวิกฤติที่
เกิดจากสภาพอากาศ สนับสนุนความมั่นคงทางพลังงาน และเร่งการเปลี่ยนไปใช้พลังงานสะอาด ด้วย
การพัฒนาเทคโนโลยีและวิธีการใหม่ๆ จะทำให้สหรัฐฯ เป็นผู้นำของโลกในขณะเดียวกันก็สร้างตลาด
ใหม่  
  การลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ด้วยการเพ่ิมการเข้าถึงการรักษาพยาบาล
และการดูแลเด็กที่เข้าถึงได้ มีการพัฒนาทักษะอาชีพ การฝึกและศึกษาที่มีคุณภาพ  เพ่ิมการเรียนรู้
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ด้าน วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรม และคณิตศาสตร์ (STEM) โดยเฉพาะกับสตรี เพื่อให้มั่นใจได้
ว่าแรงงานจะได้รับการศึกษา มีสุขภาพ และทำการผลิตได้ดีขึ้น รวมทั้งยังคงทำให้สหรัฐฯ เป็นที่หมาย
สำหรับคนเก่งจากรอบโลก  
  การสร้างความเข้มแข็งของระบอบประชาธิปไตย ในความเป็นสหรัฐฯ ต้อง
เคารพในเสียงของประชาชน โดยผลการเลือกตั้งต้องได้รับการยอมรับและปกป้อง และการปฏิรูปที่
สำคัญคือการทำให้ระบบธรรมาภิบาลมีความเข้มแข็ง โดยการใช้อำนาจบริหารและนิติบัญญัติในการ
ปกป้องและส่งเสริมสิทธิในการเลือกตั้ง และขยายการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย อย่างไรก็
ตามในห้วงปีที่ผ่านมา ระบอบประชาธิปไตยของสหรัฐฯ ถูกท้าทายจากภายใน โดยเฉพาะจากการก่อ
การร้ายภายในประเทศ โดยจัดทำยุทธศาสตร์แห่งชาติสำหรับการต่อต้านการก่อการร้าย
ภายในประเทศ และต่อสู้กับกำลังต่างชาติเป็นครั้งแรก ซึ่งใช้การทุจริตมาเป็นอาวุธ ใช้ปฏิบัติการชี้นำ
ข้อมูลข่าวสาร การแทรกแซงทางการเมือง และการโจมตีกฎระเบียบตามกฎหมาย โดยสหรัฐฯ จะ
ไม่ให้มีการแทรกแซงการเลือกตั้งจากต่างชาติ    

๒.๒ การใช้การทูตเพ่ือสร้างพันธมิตรที่เข้มแข็ง สหรัฐฯ จะรวมกลุ่มประเทศเพ่ือ
ผลักดันและปกป้องโลกให้มีเสรีภาพ เปิดกว้าง มั่งคั่ง และมั่นคง โดยแกนหลักจะเป็นประเทศ
ประชาธิปไตยที่สนับสนุนแนวคิดดังกล่าว รวมทั้งจะทำงานร่วมกับประเทศที่สนับสนุนกฎระเบียบ
สากล ในขณะเดียวกันก็ผลักดันให้ประเทศหุ้นส่วนเคารพและก้าวสู่การเป็นประชาธิปไตย และเคารพ
สิทธิมนุษยชน  
  ความร่วมมือที่เปลี่ยนแปลงได้ แกนหลักของความร่วมมือคือกลุ่มประเทศ
หุ้นส่วนที่มองผลประโยชน์แห่งชาติเหมือนกับสหรัฐฯ พันธมิตรตามข้อตกลงระหว่างประเทศ กับ
ประเทศในกลุ่มประชาธิปไตย ซึ่งเป็นพ้ืนฐานในการดำเนินยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ ในทุกด้าน เพ่ือให้
โลกมีสันติภาพและมั่งคั่ง สหรัฐฯ จะต้องสร้างความเชื่อมั่นให้กับกลุ่มประเทศนาโต และกลุ่มพันธมิตร
ทวิภาคี ให้มีความมั่นใจว่าสหรัฐฯ จะอยู่เคียงข้างเพ่ือต่อสู้กับการรุกรานและข่มขู่ โดยสหรัฐฯ จะ
พัฒนากองทัพให้ทันสมัยและทำประชาธิปไตยภายในประเทศให้เข้มแข็ง โดยสหรัฐฯ จะเรียกร้องให้
ประเทศพันธมิตรสหรัฐฯ ทำเช่นเดียวกัน โดยกลุ่มประเทศพันธมิตรและหุ้นส่วนที่สำคัญประกอบด้วย 
กลุ่มประเทศสหภาพยุโรป (NATO) กลุ่ม AUKUS (สหรัฐฯ ออสเตรเลีย และอังกฤษ) กลุ่ม Five Eyes 
(สหรัฐฯ ออสเตรเลีย แคนาดา นิวซีแลนด์ และอังกฤษ) กลุ่ม QUAD (สหรัฐฯ ญี่ปุ่น อินเดีย และ
ออสเตรเลีย) โดยจะยังคงให้ความเร่งด่วนในการหาแนวทางใหม่ๆ ในการประสานความร่วมมือกับ
พันธมิตรในภูมิภาคอินโดแปซิฟิก และยุโรป โดยผลประโยชน์สหรัฐฯ จะประสบผลสำเร็จได้ดี หาก
พันธมิตรและหุ้นส่วนในยุโรปเข้ามามีบทบาทในภูมิภาคอินโดแปซิฟิก ในทางกลับกัน ก็มีความต้องการ
ให้พันธมิตรสหรัฐฯ ในภูมิภาคอินโดแปซิฟิก ร่วมมือกับพันธมิตรสหรัฐฯ ในยุโรป สำหรับกลุ่มประเทศ
พันธมิตรและหุ้นส่วนประชาธิปไตย มีส่วนสำคัญในการสนับสนุนประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน  
  โลกของการมีส่วนร่วม สหรัฐฯ ใช้การสร้างความร่วมมือกับพันธมิตร และการ
สร้างความร่วมมือใหม่ๆ บนพ้ืนฐานของผลประโยชน์ร่วมกัน โดยประเทศส่วนใหญ่ต้องการกฎกติกา
ระเบียบระหว่างประเทศที่เปิดกว้างและมีเสถียรภาพ ซึ่งเคารพบูรณภาพแห่งดินแดน การค้าที่ไม่เอา
เปรียบ โดยไม่จำเป็นว่าต้องเป็นประเทศประชาธิปไตย  
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  โลกของความมั่งคั่ง สหรัฐฯ จะสร้างวิธีใหม่ๆ ที่จะสร้างความร่วมมือกับ
พันธมิตรและหุ้นส่วนเพ่ือพัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่างมีศักดิ์ศรีจากความท้าทายที่ไร้พรมแดน เช่น จาก 
COVID-19 หรือผลกระทบจากสงครามระหว่างรัสเซีย-ยูเครน ไม่ว่าจะเป็นราคาพลังงานและอาหารที่
สูงขึ้น โดยส่งเสริม เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals) จากการใช้
เครื่องมือต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านการเงิน การช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรม การพัฒนาและการรักษา
สันติภาพ เช่น ด้านวิกฤติโลกร้อนผ่านโครงการ President’s Emergency Plan for Adaptation 
and Resilience (PREPARE) และการสนับสนุนประชาธิปไตยผ่านโครงการ Partnerships for 
Democratic Development (PDD) โดยสหรัฐฯ จะพยายามผลักดันให้พันธมิตร มีความน่าเชื่อถือ
และโปร่งใส มีมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม สังคม แรงงานสูง เคารพสิทธิมนุษยชน และสนับสนุน
พันธมิตรตามภูมิภาค     

๒.๓ การพัฒนากองทัพให้ทันสมัยและเข้มแข็ง  สหรัฐฯ ไม่ลังเลที่จะใช้กำลังเมื่อ
จำเป็น แต่จะใช้เป็นทางเลือกสุดท้าย และเมื่อภารกิจและเป้าหมายมีความชัดเจนและสามารถทำให้
สำเร็จได้ โดยบทบาทของกองทัพ คือ รักษาและเพ่ิมความได้เปรียบในการรบ และการยับยั่ง โดย
บูรณาการในทุก มิติ ภูมิภาค ทุกรูปแบบความขัดแย้ง โดยทุกหน่วยงานของรัฐ ร่วมกับพันธมิตรและ
หุ้นส่วน สหรัฐฯ จะพัฒนากองทัพให้ทันสมัย รวมทั้งอุตสาหกรรมป้องกันประเทศที่สามารถผลิตได้
รวดเร็วในยามคับขัน การลงทุนในเทคโนโลยีที่ทันสมัย ทำให้เกิดความได้เปรียบ รวมถึงในมิติของ  
ไซเบอร์และอวกาศ การป้องกันขีปนวิถี และระบบควอนตัมและปัญญาประดิษฐ์ โดยการดำรงความ
ร่วมมือกับพันธมิตรและหุ้นส่วนในการวางแผนเป็นสิ่งที่จำเป็น เพื่อพัฒนาความสามารถในการรบร่วม
และปกป้องข้อมูลความได้เปรียบของเทคโนโลยีทางทหาร โดยการป้องกันภัยจากอาวุธนิวเคลียร์ เป็น
ความเร่งด่วนสูงสุด        
 ๓. ความเร่งด่วน การสร้างความเข้มแข็งในประเทศด้วยการมีเทคโนโลยีที่นำสมัย 
การใช้พลังอำนาจทางการทูตในการสร้างเครือข่ายที่สนับสนุนสังคมโลกที่เสรี เปิดกว้าง มั่งคั่ง และ
ปลอดภัย และการพัฒนากองทัพให้ทันสมัยและเข้มแข็ง โดยการดำเนินการทั้งสามส่วนมีความ
เชื่อมโยงกัน 

๓.๑ เอาชนะจีนและควบคุมรัสเซีย จีนและรัสเซียมีแนวโน้มที่จะดำเนินนโยบายไป
ในแนวทางเดียวกัน แต่ความท้าทายต่อสหรัฐฯ มีความแตกต่างกัน โดยสหรัฐฯ จะต้องรักษาความ
ได้เปรียบเหนือจีนในขณะเดียวกันก็ควบคุมรัสเซีย จีนมีความพยายามที่จะเปลี่ยนแปลงกฎกติกา
สากล โดยใช้พลังอำนาจทางเศรษฐกิจ การทูต การทหาร และเทคโนโลยี โดยเฉพาะในภูมิภาคอินโด
แปซิฟิก ซึ่งจีนได้รับประโยชน์จากตลาดที่เปิดกว้าง แต่กลับใช้การจำกัดนำเข้าสู่ตลาดของจีน พร้อม
ทั้งพยายามลดการพ่ึงพิงจากนานาชาติ มีการพัฒนากองทัพให้ทันสมัย โดยเฉพาะเพ่ิมขีด
ความสามารถในอินโดแปซิฟิก ขณะเดียวกัน จีนก็ได้รับผลกระทบจากความท้าทายร่วมกัน เช่น จาก
สภาวะโลกร้อน โรคติดต่อ จึงยังพอมีความเป็นไปได้ที่จีนและสหรัฐฯ จะอยู่ร่วมกันอย่างสันติ โดย
ยุทธศาสตร์สหรัฐฯ ต่อจีนประกอบด้วย ๑) ลงทุนในพ้ืนฐานของความเข้มแข็งในประเทศเพ่ือสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขัน นวัตกรรม ความสร้างสรรค์ และประชาธิปไตย ๒ ) ความพยายามของ
สหรัฐฯ มีวัตถุประสงค์และเป้าหมายเดียวกันกับเครือข่ายพันธมิตร ๓) แข่งขันกับจีนอย่างมีความ
รับผิดชอบ เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของสหรัฐฯ และสร้างวิสัยทัศน์สำหรับอนาคต โดยในภูมิภาค   
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อินโดแปซิฟิก สหรัฐฯ อาจต้องสนับสนุนประเทศหุ้นส่วนในการพัฒนาประเทศ และเศรษฐกิจ ใน
ประเด็นที่สำคัญ เช่น ความมั่นคงของโครงสร้างดิจิตัล แรงงานที่ถูกบังคับในสายการผลิต การประมง
ที่ผิดกฎหมาย ขาดรายงาน การควบคุม เป็นต้น และสหรัฐฯ ยังคงให้ความเร่งด่วนกับการสนับสนุน
การสร้างกองทัพที่เข้มแข็งในการปกป้องพันธมิตรและหุ้นส่วนในภูมิภาค โดยในประเด็นใต้หวัน 
สนับสนุนนโยบายจีนเดียว ไม่เห็นด้วยกับการเปลี่ยนสถานะปัจจุบันไม่ว่าจะจากฝ่ายใด และไม่
สนับสนุนการแยกตัวของใต้หวัน ในยังมีความท้าทายในการแข่งขัน สหรัฐฯ ยังคงให้ความสำคัญกับ
กลไกในการลดความเสี่ยงของการปะทะทางทหารอย่างไม่ตั้งใจ เช่น ช่องทางการสื่อสารใน
สภาวการณ์วิกฤติ การสร้างความโปร่งใสร่วมกัน และความพยายามสร้างความร่วมมือกับจีนในการ
ควบคุมอาวุธ รวมทั้งร่วมมือในประเด็นที่ทั้งสองฝ่ายได้รับผลกระทบเหมือนกัน เช่น สภาพภูมิอากาศ 
โรคติดต่อ การจำกัดการขยายอาวุธนิวเคลียร์ ปัญหายาเสพติด วิกฤติขาดแคลนอาหาร และประเด็น
อ่ืนๆ ในมิติเศรษฐกิจ รัสเซีย จากนโยบายต่างประเทศแบบจักรวรรดินิยมโดยมีเป้าหมายในการ
เปลี่ยนกฎกติการะหว่างประเทศ เช่น การบุกยูเครน การปฏิบัติการทางทหารในซีเรีย ความพยายาม
ในการแทรกแซงเพ่ือนบ้าน โดยใช้ความสามารถด้านการข่าวและไซเบอร์ รวมทั้งพยายามแทรกแซง
กลไกประชาธิปไตย โดยสหรัฐฯ พร้อมด้วยพันธมิตรและหุ้นส่วน จะทำให้สงครามระหว่างรัสเซียและ
ยูเครนเป็นความล้มเหลวทางยุทธศาสตร์ของรัสเซีย โดยจะยังคงควบคุมภาคเศรษฐกิจที่ เป็น
ยุทธศาสตร์ของรัสเซีย เช่น ทางทหารและอวกาศ และยังคงต่อต้านความพยายามในการไม่เคารพ
อธิปไตยของประเทศ และทำให้องค์กรระหว่างประเทศอ่อนแอ โดย ๑) สหรัฐฯ จะยังคงสนับสนุน
ยูเครน และจะช่วยยูเครนในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ และเห็นด้วยกับการรวมประเทศเข้าเป็นสมาชิก
สหภาพยุโรป ๒) สหรัฐฯ จะปกป้องดินแดนของสหภาพยุโรป และจะร่วมมือกับพันธมิตรและหุ้นส่วน
ในการป้องกันรัสเซีย ๓) สหรัฐฯ จะยับยั้งและตอบโต้การกระทำของรัสเซียที่กระทบต่อผลประโยชน์
ของสหรัฐฯ ๔) จากการที่กองทัพรัสเซียอ่อนแอลง สหรัฐฯ จะไม่ให้รัสเซีย หรือประเทศอ่ืนบรรลุ
เป้าหมายโดยการใช้ หรือข่มขู่ว่าจะใช้อาวุธนิวเคลียร์          

๓.๒ ร่วมมือในความท้าทายร่วมกัน สหรัฐฯ จะร่วมมือกับทุกประเทศและองค์กรที่
จะเผชิญกับความท้าทาย ในขณะเดียวกันจะเพ่ิมความพยายามในการสร้างความร่วมมือกับพันธมิตรที่
มีแนวคิดเหมือนกันให้มากขึ้นเป็นสองเท่าในเรื่องความมั่นคงทางพลังงาน และภูมิอากาศ โรคติดต่อ
และการป้องกันอาวุธชีวภาพ ความม่ันคงทางอาหาร การควบคุมอาวุธและอาวุธนิวเคลียร์ และการก่อ
การร้าย   

๓.๓ การบังคับทิศทางกฎกติกา สหรัฐฯ ให้ความสำคัญกับการสร้างองค์กร 
มาตรฐาน บรรทัดฐาน ในการบริหารจัดการการค้า การลงทุนระหว่างประเทศ นโยบายเศรษฐกิจ 
และเทคโนโลยี แต่กลไกเหล่านี้ไม่สามารถปรับได้ทันกับความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี หรือ
เศรษฐกิจ โดยความท้าทาย มีตั้งแต่สายการผลิตที่ไม่มั่นคง จนถึงการขัดขวางกลไกตลาด โดยสหรัฐฯ 
จะพยายามทำให้องค์การสหประชาชาติและองค์การระหว่างประเทศเข้มแข็ง โดยเฉพาะการปรับปรุง
กฎกติกาในด้านเทคโนโลยี ไซเบอร์ การค้า และเศรษฐกิจ โดยร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับพันธมิตรและ
หุ้นส่วน ประกอบด้วย ด้านเทคโนโลยี ยุทธศาสตร์ด้านเทคโนโลยีจะช่วยให้สหรัฐฯ และประเทศ
ประชาธิปไตยริเริ่มทำงานร่วมกันในประเด็นใหม่ๆ เช่น ยารักษาโรคใหม่ เพ่ิมการผลิตอาหารเพ่ือ
สุขภาพ สายการผลิตที่หลากหลายและเข้มแข็ง และความมั่นคงทางพลังงานโดยไม่พ่ึงพิงน้ำมัน เป็น
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ต้น เพ่ือสร้างงานใหม่ๆ ให้กับคนสหรัฐฯ และประเทศพันธมิตร โดยที่ผ่านมาได้ลงทุนในพลังงาน
สะอาด การผลิตไมโครอิเล็กทรอนิกส์ การวิจัยและพัฒนา และเทคโนโลยีชีวภาพ และยังคงรักษา
ยุทธศาสตร์ในการดึงดูดคนเก่งๆ จากทั่วโลก โดยเฉพาะคนเก่งในด้าน STEM (วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิศวกรรม อิเล็กทรอนิกส์ และคณิตศาสตร์)  ด้านไซเบอร์ โครงสร้างพ้ืนฐานของสหรัฐฯ 
ตั้งแต่ไฟฟ้า จนถึงระบบท่อทาง ใช้ระบบดิจิตอลมากขึ้น จึงมีความเสี่ยงจากการโจมตีทางไซเบอร์ ซึ่งมี
บางประเทศใช้ เช่นรัสเซีย โดยสหรัฐฯ จะทำงานร่วมกับประเทศกลุ่ม QUAD โดยมีเป้าหมายในการ
ป้องกันการโจมตี และจะตอบโต้โดยใช้พลังอำนาจของชาติที่มีอยู่ และจะสนับสนุนกรอบขององค์การ
สหประชาชาติในการเคารพกฎกติการะหว่างประเทศ ด้านการค้าและเศรษฐกิจ ความมั่งคั่งของ
สหรัฐฯ ขึ้นอยู่กับการค้าที่ยุติธรรม เปิดกว้าง และระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศ โดยสหรัฐฯ 
พยายามก่อตั้ ง IPEF (Indo-Pacific Economic Framework for Prosperity) และ Americans 
Prosperity for Economic Prosperity เพ่ือปรับปรุงระบบการค้าปัจจุบันให้แข็งแกร่ง การต่อต้าน
การแข่งขัน เคารพข้อเรียกร้องของแรงงาน และมาตรฐานแรงงานและสิ่งแวดล้อมสูง และจะร่วมมือ
กับประเทศต่างๆ ในการพัฒนาที่ยั่งยืน และจะเป็นผู้นำในการพัฒนาทรัพย์สินดิจิตัล รวมถึงการใช้
ดิจิตอลดอลล่าร์ การควบคุมตัวประกันแบบผิดๆ สหรัฐฯ จะร่วมมือกับมิตรประเทศ ในการป้องกัน
ควบคุมตัวประกัน และการต่อต้านการคอร์รัปชั่น     
 ๔. ยุทธศาสตร์ภูมิภาค สหรัฐฯ จะดำเนินการดังนี้ 

๔.๑ ผลักดันให้อินโดแปซิฟิกเป็นดินแดนที่เสรีและเปิดกว้าง  โดยอินโดแปซิฟิกถือ
เป็นศูนย์กลางของภูมิรัฐศาสตร์ในศตวรรษที่ ๒๑ และเป็นภูมิภาคท่ีสำคัญที่สุด โดยสหรัฐฯ จะร่วมมือ
กับประเทศต่างๆ เพ่ือทำให้ภูมิภาคอินโดแปซิฟิกเปิดกว้างและเข้าถึงได้ และทำให้ประเทศต่างๆ 
เชื่อมั่นว่าจะมีเสรีในการเลือกแนวทางด้วยตนเอง มีการเคารพกฎหมายระหว่างประเทศ โดย
สนับสนุนการลงทุนให้องค์กรประชาธิปไตย สื่อเสรี และภาคประชาสังคม โดยร่วมมือกับพันธมิตรใน
การต่อต้านปฏิบัติการข่าวสาร และการทุจริต โดยสหรัฐฯ ยืนยันที่จะเป็นพันธมิตรที่แข็งแกร่งในอินโด
แปซิฟิก ประกอบด้วย ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ฟิลิปปินส์ และไทย โดยจะยังคงสนับสนุนการทำ
ให้กองทัพมีความทันสมัย รวมทั้งจะทำงานร่วมกับประเทศหุ้นส่วนในการเผชิญกับความท้าทายที่ไร้
พรมแดน เช่น ความท้าทายจากสภาพภูมิอากาศและชีวภาพ โดยภูมิภาคอินโดแปซิฟิกเป็นศูนย์กลาง
ของวิกฤติจากสภาพภูมิอากาศ  

๔.๒ เป็นพันธมิตรที่แน่นแฟ้นกับยุโรป สหรัฐฯ ให้ความสำคัญกับการมีสัมพันธ์ที่
แน่นแฟ้นกับสหภาพยุโรป เพ่ือยกระดับความสัมพันธ์และยืนยันร่วมกับพันธมิตรและหุ้นส่วนสมาชิก
สหภาพยุโรปในการป้องกันกฎกติการะหว่างประเทศ ซึ่งหนุนผลประโยชน์ทั้งในด้านความมั่งคั่ง มั่นคง
และคุณค่าของสหรัฐฯ โดยสหรัฐฯ ยังยึดมั่นในหลักการป้องกันร่วมกัน (Collective Defense) ซึ่ง
เป็นไปตามมาตรา ๕ ของสหภาพยุโรป และจะทำงานร่วมกับสมาชิกสหภาพยุโรปในการป้องกันและ
ปกป้องการรุกรานในทุกรูปแบบ อย่างไรก็ตามยังคงคาดหวังให้สมาชิกสหภาพยุโรปเพ่ิมความ
รับผิดชอบด้วยการเพ่ิมงบประมาณในการป้องกันประเทศ และจะเคียงข้องสหภาพยุโรปในการ
ปรับตัว เพ่ือสู้กับความท้าทายใหม่ๆ ในด้านไซเบอร์ ความมั่นคงจากสภาพภูมิอากาศ และความเสี่ยง
ที่เกิดจากนโยบายและการดำเนินการของจีน สหรัฐฯ ยังคงสนับสนุนยูเครน และร่วมมือกับพันธมิตร
และหุ้นส่วนในการคว่ำบาตรและควบคุมการส่งออก เพ่ือลดความสามารถของรัสเซียที่จะก่อสงคราม
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รุกรานในอนาคต โดยจะร่วมมือกับสหภาพยุโรปในการลดการพึงพิงพลังงานจากรัสเซีย นอกจากนี้ยัง
สนับสนุนประเทศประชาธิปไตยอ่ืนๆ โดยจะสนุบสนุนจอร์เจียและโมดาว่าในการปรับองค์กรที่สำคัญ
เพ่ือสมัครเข้าเป็นสมาชิกสหภาพยูโรป  

๔.๓ ให้ความสำคัญกับประชาธิปไตยและความม่ังคั่งของประเทศตะวันตก สนับสนุน
การสร้างหุ้นส่วน แนวร่วมพันธมิตรในตะวันออกกลาง เพ่ือการป้องกันที่เข้มแข็ง ควบคู่ไปกับการใช้
การทูต เพ่ือลดความตึงเครียด ลดความเสี่ยงจากความขัดแย้ง  

๔.๔ สร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างสหรัฐฯ กับแอฟริกา โดยถือว่าเป็นภูมิภาคที่มี
สมาชิกอยู่ในองค์การระหว่างประเทศจำนวนมาก มีทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญ มีการเติบโตของ
ประชากร เป็นภูมิภาคที่มีเสรีในการค้า  

๔.๕ รักษาสันติภาพในอาร์กติก และปกป้องมิติทางทะเล อากาศและอวกาศ 

ยุทธศาสตร์ภูมิภาคอินโดแปซิฟิกของสหรัฐฯ  

 ประธานาธิบดี โจ ไบเดน กล่าวในระหว่างการประชุมผู้นำกลุ่ม QUAD เมื่อ ๒๔ 
กันยายน ๒๕๖๔ ว่า “อนาคตของชาติต่างๆ และจริงๆ แล้วของโลก ขึ้นอยู่กับ ความยั่งยืนและ
รุ่งเรืองของภูมิภาคอินโดแปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว้างในทศวรรษหน้า” ประกอบด้วย 

๑. ความสำคัญ ประชากรมากกว่าครึ่งหนึ่งของโลกอาศัยอยู่ มีขนาดเศรษฐกิจรวม
แล้วเกือบสองในสามของโลก มี ๗ กองทัพที่มีกำลังทหารมากสุดของโลก มีกำลังทหารสหรัฐฯ 
ประจำการมากสุด สร้างงานให้คนสหรัฐฯ มากกว่า ๓ ล้านคน เป็นแหล่งเงินทุนที่ลงทุนในสหรัฐฯ 
เกอืบ ๙๐๐ พันล้านเหรียญสหรัฐฯ โดยในอนาคตจะเป็นภูมิภาคที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกกว่า ๒ ใน ๓  

๒. ความท้าทาย ภูมิภาคอินโดแปซิฟิกมีความท้าทายหลายอย่างโดยเฉพาะจากจีน 
โดยจีนใช้พลังอำนาจทางเศรษฐกิจ การทูต การทหาร และเทคโนโลยีในการขยายอิทธิพลในภูมิภาค 
และพยายามเป็นมหาอำนาจของโลก จากการบีบบังคับทางเศรษฐกิจกับออสเตรเลีย ความขัดแย้งเขต
แดนกับอินเดีย การกดดันใต้หวัน และการใช้พฤติกรรมกลั่นแกล้งในพ้ืนที่ทะเลจีนใต้และจีน
ตะวันออก นอกจากนี้ภูมิภาคอินโดแปซิฟิกยังเผชิญกับความท้าทายของการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ
จากการละลายของธารน้ำแข็งในเอเชียใต้ และการสูงขึ้นของระดับน้ำทะเล และยังได้รับผลกระทบจาก
การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 อยู่ เกาหลีเหนือยังคงขยายโครงการอาวุธนิวเคลียร์ และยังคง
เผชิญกับภัยธรรมชาติ การขาดแคลนทรัพยากร ความขัดแย้งภายใน และการบริหารภาครัฐ  

๓. เป้าหมาย ประกอบด้วย  
  ๓.๑ ผลักดันภูมิภาคอินโดแปซิฟิกท่ีเสรีและเปิดกว้าง  
  ๓.๒ สร้างเครือข่ายภายในอย่างลึกซึ้งในภูมิภาค  
  ๓.๓ ส่งเสริมความมั่งค่ังในภูมิภาค  
  ๓.๔ เสริมสร้างการเป็นภูมิภาคอินโดแปซิฟิกท่ีมั่นคง  
  ๓.๕ สร้างความเข้มแข็งในการเผชิญกับภัยคุกคามข้ามเขตแดน 
 ๔. วิธีการ  



๑๗ 
 

  ๔.๑ ผลักดันภูมิภาคอินโดแปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว้าง ด้วยการสนับสนุนสังคมที่เปิด
กว้าง ทำให้รัฐบาลประเทศต่างๆ ในภูมิภาคสามารถเลือกทิศทางทางการเมืองได้อย่างเสรีโดย
ปราศจากการถูกกดดัน ส่งเสริมเสรีภาพในการแสดงออกและการให้ข่าวสาร ต่อต้านการแทรกแซง
ของต่างชาติด้วยการสนับสนุนการสืบสวนของสื่อ การเข้าถึงสื่อ ความมีอิสระและการเสนอแง่มุมที่
แตกต่างของสื่อ สร้างความร่วมมือให้เห็นความสำคัญของการบิดเบือนข่าวสาร และส่งเสริมการ
ต่อต้านการทุจริตและผลักดันให้มีการปฏิรูป จะทำงานร่วมกับหุ้นส่วนในการสนับสนุนการเคารพ
กฎระเบียบทางทะเล รวมถึงในทะเลจีนใต้และจีนตะวันออก ผลักดันการใช้เทคโนโลยีที่ก้าวหน้าใหม่ๆ 
ในทางเดียวกัน โดยสนับสนุนการใช้อินเตอร์เน็ตร่วมกันได้ เปิดกว้าง มีความปลอดภัย สนับสนุนการมี
มาตรฐานเทคโนโลยีร่วมกัน ความร่วมมือในการเข้าถึงข้อมูลวิทยาศาสตร์ในการพัฒนาเทคโนโลยี
อนาคต สร้างกรอบความรับผิดชอบในมิติไซเบอร์    
  ๔.๒ สร้างเครือข่ายภายในอย่างลึกซึ้งในภูมิภาค สร้างความสัมพันธ์ที่ลึกซึ้งขึ้นกับ
ประเทศพันธมิตร ๕ ประเทศที่สหรัฐฯ มีสนธิสัญญาด้วย ประกอบก้วย ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ 
ฟิลิปปินส์ และไทย และสร้างความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นกับประเทศหุ้นส่วนผู้นำในภูมิภาค ได้แก่ 
อินเดีย อินโดนีเซีย มาเลเซีย มองโกเลีย นิวซีแลนด์ สิงคโปร์ ใต้หวัน เวียดนาม และประเทศหมู่เกาะ
แปซิฟิก และส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างกัน ส่งเสริมการเป็นผู้นำในภูมิภาค และความร่วมมือกับ
กลุ่มประเทส QUAD (สหรัฐฯ ออสเตรเลีย อินเดีย ญี่ปุ่น) ในประเด็น สาธารณสุข การเปลี่ยนแปลง
สภาพอากาศ เทคโนโลยีเกิดใหม่ โครงสร้างพ้ืนฐาน ไซเบอร์ การศึกษา และพลังงานสะอาด สนับสนุน
อาเซียนให้มีความเข้มแข็ง เป็นอิสระ เป็นศูนย์กลาง เป็นองค์กรนำในภูมิภาค ด้วยการร่วมมือในด้าน
ต่างๆ โดยให้ความเร่งด่วนกับการช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรม ภัยพิบัติ ความมั่นคงทางทะเล การขาด
แคลนน้ำ และการเผชิญกับโรคระบาด และสร้างโอกาสความร่วมมือระหว่างกลุ่ม QUAD กับอาเซียน 
และสนับสนุนความร่วมมือที่ใกล้ชิดขึ้นกับประเทศเอเชียใต้ สร้างความเชื่อมโยงในภูมิภาคโดยเฉพาะ
ในมิติดิจิตัล โดยสหรัฐฯ เป็นผู้นำในการสนับสนุนด้านการศึกษาในภูมิภาค นักศึกษาต่างประเทศ
เกือบร้อยละ ๖๘ เรียนในสหรัฐฯ โดยจะสนับสนุนผู้นำรุ่นเยาว์ การแลกเปลี่ยนผู้เชี่ยวชาญและ
การศึกษา และโครงการฝึกภาษาอังกฤษ    
  ๔.๓ ส่งเสริมความมั่งคั่งในภูมิภาค สหรัฐฯ เป็นประเทศอันดับหนึ่งที่ลงทุนใน
อาเซียน (มากกว่าอีกสามลำดับรวมกัน) เป็นประเทศที่ส่งออกบริการหลักในภูมิภาค โดยสหรัฐฯ จะ
ผลักดันกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ช่วยให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่รวดเร็ว 
รวมถึงเศรษฐกิจดิจิตัล การเปลี่ยนแปลงด้านพลังงานและสภาพอากาศ จะพัฒนาการค้าที่มีมาตรฐาน
ด้านแรงงานและสิ่งแวดล้อม จะดูแลเศรษฐกิจดิจิตัลและการเคลื่อนย้ายข้อมูลโดยหลักการมีเสรี 
รวมถึงการมีกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจดิจิตัลใหม่ จะทำงานร่วมกับประเทศหุ้นส่วนในการ
พัฒนาห่วงโซ่สินค้าที่มั่นคง จะร่วมกันลงทุนในพลังงานสะอาด การลดคาร์บอน และจะส่งเสริม
ประเทศหุ้นส่วนในภูมิภาคอินโดแปซิฟิกเพ่ือลดช่องว่างของโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยความร่วมมือกับ
กลุ่มประเทศ G7 และจะส่งเสริมการสื่อสารโทรคมนาคมที่ปลอดภัยโดยเน้นที่ระบบ 5G และ
เทคโนโลยี Open Radio Access Network (O-RAN)      
  ๔.๔ เสริมสร้างการเป็นภูมิภาคอินโดแปซิฟิกที่มั่นคง โดยจะทำงานร่วมกับประเทศ
พันธมิตรและหุ้นส่วน ด้วยการปฏิบัติการร่วม พัฒนา วางกำลังที่มีขีดความสามารถที่ทันสมัย  



๑๘ 
 

สนับสนุนการพัฒนากองทัพให้ทันสมัยกับประเทศพันธมิตรสนธิสัญญา ประกอบด้วยออสเตรเลีย 
ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ฟิลิปปินส์ และไทย พัฒนาการเป็นหุ้นส่วนทางทหารหลักกับอินเดีย และสนับสนุน
การมีบทบาทเป็นผู้นำเครื่อข่ายความม่ันคง และสร้างความสามารถทางทหารให้กับประเทศหุ้นส่วนใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และเอเชียใต้ และหมู่เกาะแปซิฟิก สนับสนุนการรักษาสันติภาพและความ
มั่นคงในใต้หวัน โดยสนับสนุนขีดความสามารถในการป้องกันตนเองของใต้หวัน เพ่ือให้มีสภาวะ
แวดล้อมในการกำหนดอนาคตโดยสันติตามความประสงค์ของคนใต้หวัน โดยยังคงเป็นไปตาม
แนวทางนโยบายจีนเดียว กฎหมายว่าด้วยความสัมพันธ์กับใต้หวัน ความตกลงสามฝ่ายและหก
หลักประกัน และสหรัฐฯ จะส่งเสริมความสัมพันธ์ด้านความมั่นคงกับพันธมิตรและหุ้นส่วนในภูมิภาค
รวมถึงการสร้างโอกาสในการเชื่อมโยงฐานผลิตอุตสาหกรรมทางทหาร ผสานห่วงโซ่สายการผลิตทาง
ทหาร และร่วมผลิตเทคโนโลยีหลักๆ โดยจะดึงหุ้นส่วนจากภูมิภาคอินโดแปซิฟิกกับยุโรปมาร่วมมือกัน 
สำหรับเกาหลีเหนือมีเป้าหมายที่จะทำให้คาบสมุทรเกาหลีปลอดนิวเคลียร์ และจะร่วมมือกับเกาหลีใต้
และญี่ปุ่นในการตอบโต้การยั่วยุของเกาหลีเหนือ นอกจากนี้ จะหาวิธีเผชิญกับความท้าทายด้านความ
มั่นคงฝ่ายพลเรือน ขยายการใช้กำลังหน่วยรักษาฝั่งของสหรัฐฯ การฝึกและเป็นที่ปรึกษาในการพัฒนา
ขีดความสามารถของประเทศหุ้นส่วน จะร่วมมือในการป้องกันการก่อเหตุรุนแรง และสร้างความ
เข้มแข็งในการเผชิญภัยธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภัยคุกคามทางชีวภาพ อุบัติเหตุ การค้าอาวุธ ยา
เสพติดและค้ามนุษย์ จะพัฒนาความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอร์ และการฟื้นตัวจากการถูกโจมตี  
  ๔.๕ สร้างความเข้มแข็งในการเผชิญกับภัยคุกคามข้ามเขตแดน ภูมิภาคอินโดแปซิฟิก
เป็นศูนย์กลางของวิกฤติสภาพอากาศ โดยร้อยละ ๗๐ ของภัยธรรมชาติเกิดขึ้นในภูมิภาค สหรัฐฯ จะ
ทำงานร่วมกับประเทศหุ้นส่วนในภูมิภาคในการเปลี่ยนผ่านไปสู่อนาคต ในการปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์ 
(net-zero) โดยส่งเสริมการลงทุนในเทคโนโลยีพลังงานสะอาด สนับสนุนการผลิตพลังงานโดย
ปราศจากการใช้คาร์บอน และสนับสนุนการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม จะ
ร่วมกับประเทศหุ้นส่วนในการยุติการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 จะส่งเสริมความเข้มแข็งของ
ระบบสุขภาพ ส่งเสริมการลงทุนในความมั่นคงด้านสาธารณสุข การป้องกัน ตรวจสอบ และเผชิญใน
ภาวะฉุกเฉิน  
 แผนในการขับเคลื่อนในช่วง ๑ - ๒ ปีแรก 

๑. สนับสนุนทรัพยากรลงไปในภูมิภาค เปิด/ส่งเสริมความเข้มแข็งของสถานทูตและ
กงสุล โดยเฉพาะเพ่ือส่งเสริมการพัฒนา ความมั่นคง การสาธารณสุข การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ 
เพ่ิมการเข้ามาปฏิบัติงานของกำลังป้องกันชายฝั่งของสหรัฐฯ ในภูมิภาค เน้นการช่วยเหลือด้านความ
มั่นคงมาในภูมิภาค รวมถึงการสร้างขีดความสามารถด้านความมั่นคงทางทะเล ส่งเสริมการมี
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชน 

๒. ผู้นำกรอบความร่วมมือด้านเศรษฐกิจในภูมิภาคอินโดแปซิฟิก จะเริ่มหุ้นส่วนใหม่
ที่ส่งเสริมการค้ามาตรฐานสูง บริหารจัดการเศรษฐกิจดิจิตัล พัฒนาความมั่นคงห่วงโซ่สินค้า เร่งการ
ลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานที่มีมาตรฐานสูง โปร่งใส และสร้างความเชื่อมโยงด้านดิจิตัล   

๓. เสริมความแข็งแกร่งในการป้องกัน พัฒนาขีดความสามารถใหม่ แนวคิดในการ
ปฏิบัติการ กิจกรรมทางทหาร อุตสาหกรรมป้องกันประเทศใหม่ๆ และการวางกำลังที่อ่อนตัวมากขึ้น 
จะร่วมกับสภาคองเกรสในการสนับสนุนงบประมาณในโครงการ Pacific Deterrence Initiative และ 



๑๙ 
 

Maritime Security Initiative จากความร่วมมือภายใต้ AUKUS จะกำหนดแนวทางในการทำให้
กองทัพเรือออสเตรเลียมีเรือดำน้ำพลังงานนิวเคลียร์โดยเร็ว และจะมีขยายความร่วมมือในการส่งเสริม
ขีดความสามารถในด้านต่างๆ รวมถึงไซเบอร์ Artificial Intelligence เทคโนโลยีควันตั่ม และขีด
ความสามารถใต้น้ำ    

๔. สร้างความเข้มแข็งให้กับอาเซียน กำลังสร้างความแน่นแฟ้นระหว่างอาเซียนกับ
สหรัฐฯ รวมถึงการเชิญผู้นำอาเซียนมาพบปะที่กรุงวอชิงตันดีซี จะใช้งบประมาณมากกว่า ๑๐๐ ล้าน
เหรียญสหรัฐฯ ในความริเริ่มใหม่ๆ ระหว่างอาเซียนกับสหรัฐฯ และจะขยายความร่วมมือทวิภาคีกับ
ประเทศในอาเซียน โดยให้ความเร่งด่วนกับความมั่นคงทางสาธารณสุข ความมั่นคงทางทะเล เพ่ิม
ความเชื่อมโยง และส่งเสริมความใกล้ชิดของประชาชน  

๕. สนับสนุนการก้าวเป็นผู้นำในภูมิภาคของอินเดีย ยังคงความเป็นหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์กับอินเดีย โดยสร้างความร่วมมือในมิติใหม่ๆ เช่นด้านสาธารณสุข ไซเบอร์ ความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ส่งเสริมอินโดแปซิฟิกท่ีเสรีและเปิดกว้าง 

๖. สร้างการเป็นผู้นำของ QUAD โดยทำงานร่วมกันในเทคโนโลยีเกิดใหม่ ความ
ร่วมมือห่วงโซ่สินค้า การใช้เทคโนโลยีร่วม และหลักการในการใช้เทคโนโลยีร่วมกัน จะสร้างการขนส่ง
ทางเรือสีเขียว จะแลกเปลี่ยนข้อมูลดาวเทียมเพ่ือส่งเสริม Maritime Domain Awareness และการ
แก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ จะร่วมส่งเสริมการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานมาตรฐานสูงใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และเอเชียใต้ พัฒนาขีดความสามารถด้านไซเบอร์    

๗. ขยายความร่วมมือระหว่างสหรัฐฯ ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้  โดยจะร่วมมือในการ
ผลักดันยุทธศาสตร์ภูมิภาคสามฝ่าย  

๘. ร่วมมือในการสร้างหมู่เกาะแปซิฟิกที่ฟ้ืนตัวได้เร็ว จะก่อตั้งกลุ่มยุทธศาสตร์ซึ่ง
สนับสนุนประเทศหมู่เกาะในการพัฒนาขีดความสามารถ จะสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานในการเผชิญต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะเทคโนโลยีการสื่อสารและข่าวสาร การจัดการการขนส่ง 
และพัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเล  

๙. สนับสนุนการมีธรรมาภิบาลและเชื่อถือได้ สนับสนุนขีดความสามารถของรัฐบาล
ในภูมิภาคให้มีเสรีในการเลือกทางการเมือง โดยช่วยขจัดการทุจริต ร่วมมือกับรัฐบาล ภาคประชา
สังคม สื่อสารมวลชน ให้มีขีดความสามารถในการป้องกันการแทรกแซงด้วยการปลุกปั่นข่าวสารจาก
ต่างชาติ จะสนับสนุนประชาธิปไตยในเมียนม่า  

๑๐. สนับสนุนเทคโนโลยีที่เปิดกว้าง ปลอดภัย เชื่อถือได้ ส่งเสริมโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านดิจิตัลที่ปลอดภัยและเชื่อถือได้ โดยเฉพาะผู้ให้บริการต่างๆ ด้านสื่อสารโทรคมนาคมและการเก็บ
ข้อมูล รวมถึงผ่านเครือข่ายระบบ RAN จะสร้างเครือข่ายโครงสร้างพ้ืนฐานและของรัฐบาลในการ
พัฒนาความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอร์ และการตอบสนองเม่ือถูกโจมตีทางไซเบอร์ 
 

ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศแห่งชาติของสหรัฐฯ ปี พ.ศ.๒๕๖๕ 

 

 กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ จะรักษาผลประโยชน์แห่งชาติของสหรัฐฯ โดยจะรักษาและมี
การป้องกันที่เข้มแข็ง โดยถือว่าจีนเป็นความท้าทายที่ไม่หยุดนิ่ง  



๒๐ 
 

 ความเร่งด่วน ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศของสหรัฐฯ กำหนดความเร่งด่วนในการ
ป้องกันที่เข้มแข็งประกอบด้วย  
  ๑. การปกป้องมาตุภูมิ  
  ๒. ยับยั้งการโจมตีทางยุทธศาสตร์ต่อสหรัฐฯ พันธมิตร และหุ้นส่วน  
  ๓. ยับยั้งการรุกรานและพร้อมที่จะเอาชนะในความขัดแย้งเมื่อจำเป็น  
  ๔. มั่นใจว่ามีเทคโนโลยีทางทหารที่ล้ำหน้ากว่า 
 วิธีการ ประกอบด้วย 

๑. การป้องกันแบบองค์รวม (Integrated Deterrence) โดยทำงานร่วมกันในทุกมิติ 
สนามรบ แบบครอบคลุม โดยใช้พลังอำนาจของชาติทั้งหมด และร่วมมือกับพันธมิตรและหุ้นส่วน โดย
มีกองทัพที่พร้อมในการรบและเอาชนะเมื่อจำเป็น รวมทั้งมีการป้องกันนิวเคลียร์ที่มีประสิทธิภาพ 
มั่นคง และปลอดภัย ประกอบด้วย 

๑.๑ การป้องกันโดยการยับยั้ง ในระยะสั้น จะพัฒนากรอบแนวคิดในปฏิบัติการ
แบบใหม่ๆ และเสริมขีดความสามารถและการวางกำลังในปัจจุบัน ด้วยการลงทุนกับยุทโธปกรณ์ที่
สมบูรณ์และมีขีดความสามารถอยู่แล้ว ส่วนในระยะกลางและระยะยาว จะพัฒนาขีดความสามารถ
ใหม่ๆ ประกอบด้วย การโจมตีระยะไกล ใต้ทะเล เหนือเสียง ระบบอัตโนมัติ และพัฒนาการ
แลกเปลี่ยนข้อมูล และการเชื่อมโยงกับเครื่องมือประจำที่  

๑.๒ การป้องกันโดยมีความยืดหยุ่น สามารถยืนหยัด ต่อสู้ และคืนสภาพได้เร็ว
ต่อการเปลี่ยนแปลง โดยพัฒนาขีดความสามารถเพ่ือรองรับการโจมตีจากหลายมิติต่อเครือข่าย และ
โครงสร้างพ้ืนฐานที่สำคัญ และจากการที่มิติไซเบอร์และอวกาศเป็นมิติที่มีความสำคัญต่อการรบร่วม 
สหรัฐฯ จึงให้ความสำคัญต่อมิติไซเบอร์และอวกาศเป็นหลัก โดยมิติไซเบอร์ เช่น รหัสลับที่ทันสมัย 
หรือโครงสร้างที่แยกตัว (Zero-Trust Architecture) ในมิติอวกาศ เพื่อลดความพยายามในการโจมตี
ก่อนของฝ่ายตรงข้ามด้วยการมีกลุ่มดาวเทียมจำนวนมากที่มีความแตกต่างและปรับเปลี่ยนการใช้งาน
ได้ง่าย และจะพัฒนาและสร้างใหม่ขีดความสามารถในการป้องกัน  

๑.๓ การป้องกันโดยทำให้เห็นค่าใช้จ่ายที่จะเกิดทั้งทางตรงและโดยรวม กองทัพ
สหรัฐฯ จะทำให้กองกำลังนิวเคลียร์ของสหรัฐฯ มีความทันสมัย เชี่ยวชาญการยับยั้งการโจมตีดินแดน
สหรัฐฯ และมิตรประเทศ รวมทั้งการใช้ขีดความสามารถในการโจมตีของสหรัฐฯ จากขีปนาวุธระยะไกล  
ไซเบอร์เชิงรุก สงครามนอกแบบ และการสนับสนุนโดยพลังอำนาจอ่ืนๆ เช่น การคว่ำบาตร ควบคุม
การส่งออก และการทูต สำหรับแนวทางโดยรวม จะใช้ความร่วมมือกับหน่วยงานสหรัฐฯ ต่างๆ พันธมิตร 
และมิตรประเทศ จะมีการวางกำลังในรูปแบบที่แตกต่างกัน และมีกรอบความร่วมมือที่กว้างขึ้น และ
สหรัฐฯ จะเป็นผู้นำในการกำหนด กฎกติกาที่เหมาะสมในการใช้ ไซเบอร์ อวกาศ และเทคโนโลยีใหม่ๆ  

๑.๔ บทบาทของข้อมูลข่าวสารในการป้องกัน ส่วนหนึ่งของการป้องกัน คือการทำ
ให้คู่แข่งทราบความต้องการและขีดความสามารถของสหรัฐฯ และมีการสื่อสารให้เกิดความเข้าใจ 
เพ่ือลดความเสี่ยง 
 ๒. ความพร้อมปฏิบัติการ (Campaigning) คือความพร้อมจากการเตรียมและลำดับ
กิจกรรมทางทหารโดยมีความต่อเนื่องในการส่งกำลังบำรุง เพ่ือให้ได้เปรียบ เพ่ิมการป้องกัน และให้
ความสำคัญกับความท้าทายในพ้ืนที่สีเทา (Grey Zone) โดยริเริ่มการสนับสนุนตามความเร่งด่วนด้าน



๒๑ 
 

ความมั่นคง  สร้างความเชื่อมโยงที่ชัดเจนกับหน่วยงานและทรัพยากร และมีการประเมินที่ครบวงรอบ 
การปฏิบัติการในพ้ืนที่สีเทาโดยใช้ทรัพยากรทางทหารจะต้องทำด้วยความรอบคอบ ต้องมีความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานและชาติพันธมิตร โดยจะใช้ปฏิบัติการด้านไซเบอร์ เพ่ือลดกิจกรรมด้านไซ
เบอร์ของชาติคู่กรณี นอกจากนี้ ยังใช้การวางกำลังโดยเน้นการเข้าพ้ืนที่ และความต้องการในการรบ 
เพ่ือป้องกันจากความก้าวร้าวจากจีนและรัสเซีย โดยนอกจากจะใช้ป้องกันกองกำลังจากการถูกโจมตี
แล้ว ยังใช้ในการสนับสนุนต่อวิกฤติเร่งด่วน และในภูมิภาคอินโดแปซิฟิก จะยังคงลงทุนในโครงสร้าง
พ้ืนฐาน และประสานกับกระทรวงการต่างประเทศ  

การดำเนินยุทธศาสตร์กับพันธมิตรและมิตรประเทศ และผลักดันเป้าหมายใน
ภูมิภาค ความร่วมมือกับพันธมิตรและหุ้นส่วนเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่สำคัญในการผลักดันผลประโยชน์
แห่งชาติของสหรัฐฯ โดยเฉพาะการให้เห็นความท้าทายที่เกิดจากจีนและรัสเซียในปัจจุบัน โดยสหรัฐฯ 
จะต้องส่งเสริมความร่วมมือแต่เนินและต่อเนื่อง โดยให้ความเร่งด่วนกับการปฏิบัติการร่วมกัน การ
ส่งเสริมขีดความสามารถ หลักนิยมใหม่ๆ และการวางแผนร่วม และส่งเสริมขีดความสามารถของ
ประเทศหุ้นส่วนในการตอบสนองต่อเหตุวิกฤติในภูมิภาค การแจ้งเตือนทางยุทธศาสตร์ ลดขีด
ความสามารถของประเทศคู่แข่งในการครอบครองจุดยุทธศาสตร์ในด้านโลจิสติกส์ และร่วมมือกับ
พันธมิตรและหุ้นส่วนในการเผชิญกับสภาพอากาศที่แปรปรวน จะลดข้อจำกัดในเรื่องการวิจัยพัฒนา 
การวางแผน การใช้งานร่วมกัน การข่าว และการแลกเปลี่ยนข่าวสาร รวมถึงการส่งออกยุทโธปกรณ์สำคัญ 
และจะทำงานร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ของสหรัฐฯ ในการพัฒนาขั้นตอนการขออนุญาตให้ข่าวสารและ
เทคโนโลยี ขยายอำนาจในการอนุมัติ และกำหนดมาตรการควบคุมเพ่ือประโยชน์ร่วมกัน สำหรับ
ภูมิภาคอินโดแปซิฟิกจะส่งเสริมให้เป็นภูมิภาคที่เสรีและเปิดกว้าง โดยส่งเสริมการพัฒนาขีดความสามารถ
ของญี่ปุ่นให้ทันสมัยและเข้มแข็ง เป็นพันธมิตรที่ใกล้ชิดกับออสเตรเลียมากขึ้น ขยายความร่วมมือกับ
กลุ่ม AUKUS และ QUAD ส่งเสริมบทบาทของอาเซียนในการแก้ปัญหาด้านความมั่นคงในภูมิภาค 
จะทำงานร่วมกับพันธมิตรและหุ้นส่วนในการเตรียมความพร้อมสำหรับการส่งกำลังเข้ามาปฏิบัติการ 

๓. การใช้งาน (Act) สร้างความได้เปรียบในทุกระบบทางทหารทั้งในส่วนของกองทัพ 
ฐานการผลิต ภาคเอกชนและภาคการศึกษา ให้มีความได้เปรียบทางเทคโนโลยี โดยออกแบบและ
สร้างกองทัพที่เน้นนวัตกรรมและปรับได้เร็วกับความต้องการทางยุทธศาสตร์ที่เปลี่ยนแปลงไป ตั้งแต่
กับประเทศคู่แข่งจนถึงผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศ โดยการดำเนินยุทธศาสตร์จะเน้นที่จีนและการ
สร้างความร่วมมือกับเครือข่ายพันธมิตรและหุ้นส่วน จะสร้างเครือข่ายความมั่นคงในภูมิภาคกับ
พันธมิตรและหุ้นส่วนบนพ้ืนฐานของการร่วมมือร่วมกัน ปฏิบัติการและวางแผนร่วม เพ่ิมการ
แลกเปลี่ยนข่าวกรองและข่าวสาร ใช้ยุทธวิธีใหม่ๆ และเพ่ิมขีดความสามารถในการใช้ปฏิบัติการทั่วโลก 
 แผนในการใช้กำลังเพ่ือปกป้องมาตุภูมิ รักษาการป้องกันเชิงยุทธศาสตร์ การ
ยับยั้งและเอาชนะในความขัดแย้ง โดยกรณีที่ทำการรบในทุกมิติในสมรภูมิหนึ่ง การยับยั้งจะใช้ความ
ร่วมมือและการสนับสนุนจากพันธมิตรและหุ้นส่วน การวางกำลังอาวุธนิวเคลียร์เชิงป้องกัน และการ
ใช้ขีดความสามารถที่ไม่ต้องเข้าไปปฏิบัติการในพ้ืนที่ เช่นด้านไซเบอร์และอวกาศ โดยยังคงกำลังให้
สามารถใชปฏิบัติการขนาดเล็กในระยะเวลาสั้นๆ โดยมีเป้าหมายในการพัฒนาขีดความสามารถหลัก 
และรักษาความได้เปรียบในด้านข่าวสาร โดยเฉพาะในมิติอวกาศ และดำรงขีดความสามารถในระบบ
ควบคุมบังคับบัญชา ในด้านการส่งกำลังบำรุงจะต้องทำให้สามารถเตรียมและเคลื่อนย้ายกำลังเข้า



๒๒ 
 

พ้ืนที่ปฏิบัติการได้เร็ว และจะพัฒนาหลักนิยมให้มีความทันสมัย โดยกองทัพจะต้อง มีความ (Lethal) 
(Sustainable) (Resilient) (Survivable) (Agile and Responsive)    
  การสร้างความได้เปรียบ กระทรวงกลาโหมจะให้มีการทดลอง จัดหาและ
ประจำการยุทโธปกรณ์ที่รวดเร็ว โดยให้มีความสอดคล้องกันตั้งแต่ ความต้องการ ทรัพยากร การ
จัดหา หลักนิยม และเทคโนโลยีใหม่ๆ รวมทั้งมีการลงทุนในเทคโนโลยีใหม่ๆ รวมถึงด้านพลังงาน 
อาวุธไฮเปอร์โซนิก และไซเบอร์ เป็นต้น ส่งเสริมฐานอุตสาหกรรมการผลิตให้เข้มแข็ง มีความอ่อนตัว
และมีความพร้อมและผลิตกำลังพลในด้านที่ขาดแคลน 
 สภาวะแวดล้อม ห้วง ๒๐ ปี ต่อไป สหรัฐฯ จะเผชิญกับความท้าทายที่ซับซ้อนจากขีด
ความสามารถทางทหารที่ทำให้สมดุลโลกเปลี่ยนแปลง เทคโนโลยีใหม่ๆ และหลักนิยมของประเทศ
คู่แข่งที่เป็นภัยคุกคามต่อดินแดนสหรัฐฯ การเพ่ิมขึ้นของกิจกรรมที่พยายามบีบบังคับและเป็นภัยใน
ลักษณะ “Gray Zone” และความท้าทายไร้พรมแดน ซึ่งต้องการกองกำลังเพ่ือการป้องกันร่วม 
ประกอบด้วย การแข่งขันจากจีน รัสเซีย ภัยคุกคามต่อดินแดนสหรัฐฯ เกาหลีเหนือ อิหร่าน องค์กร
กลุ่มหัวรุนแรง การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยี กิจกรรมของประเทศคู่แข่งในลักษณะ 
“Gray Zone” และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
 ความเร่งด่วนทางทหาร ประกอบด้วย  
  ๑. การป้องกันดินแดนสหรัฐ จากการเพิ่มขึ้นของภัยคุกคามในหลากหลายมิติจากจีน  
  ๒. การยับยั้งการโจมตีสหรัฐฯ พันธมิตร และหุ้นส่วน  
  ๓. การยับยั้งผู้บุกรุก ในขณะเดียวกันเตรียมเอาชนะเมื่อจำเป็น โดยจีนเป็นความท้า
ทายเร่งด่วนในภูมิภาค อินโดแปซิฟิกแล้วจึงเป็นรัสเซียในยุโรป  
  ๔. การสร้างกองทัพและสภาวะแวดล้อมทางทหารที่มีความยืดหยุ่น 
 

การสนับสนุนงบประมาณตามยุทธศาสตร์ของกองทัพสหรัฐฯ 

 งบประมาณประจำปี ๒๕๖๗  
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ได้ชี้แจงความต้องการงบประมาณประจำปี 
๒๕๖๗ ของกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ต่อคณะกรรมาธิการทหารวุฒิสภา เมื่อ ๗ เมษายน พ.ศ.๒๕๖๕ 
ว่า เป็นไปตามการประเมินสภาวะแวดล้อม รวมทั้งได้กำหนดวิธีการ ตามยุทธศาสตร์การป้องกัน
ประเทศแห่งชาติ ประกอบด้วย การป้องกันแบบองค์รวม ความพร้อมปฏิบัติการ และความพยายาม
ในการสร้างความได้เปรียบ 
  ๑. การป้องกันแบบองค์รวม โดยผสมผสานขีดความสามารถท่ีเหมาะสมให้สามารถ
เผชิญความท้าทายในทุกมิติ และทุกรูปแบบความขัดแย้ง โดยทำงานร่วมกันอย่างใกล้ชิดกับทุกหน่วยงาน
ของสหรัฐฯ และกับชาติพันธมิตรและหุ้นส่วน ซึ่งกองทัพสหรัฐฯ จะต้องรักษาความเหนือกว่าในทุกมิติ  
(อากาศ ภาคพ้ืน ทะเล ใต้ทะเล อวกาศ รวมถึงไซเบอร์และการดำเนินการอ่ืนๆ ในระดับที่ต่ำกว่า
สงคราม (Gray Zone) ) รวมถึงการป้องกันนิวเคลียร์ที่ปลอดภัย มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย  
   ๑.๑ ทางอากาศจะลงทุนในระบบควบคุมบังคับบัญชา ขีดความสามารถในการ
ลาดตระเวนและการเฝ้าตรวจ ระบบปฏิบัติการทางอากาศในยุคอนาคต ฐานปฏิบัติการที่มีการสื่อสาร 



๒๓ 
 

การสนับสนุนที่ดีในสภาวะแวดล้อมที่จำกัด ขีดความสามารถในการยิงและโจมตีระยะไกลรวมถึง
เครื่องบิน B-21 และอาวุธไฮเปอร์โซนิก และเครื่องบินรบเจเนอร์เรชั่นที่ ๔ ๕ และ ๖  
   ๑.๒ ทางบก สร้างหน่วยที่อันตราย มีความพร้อม และเชื่อถือได้ในการรบ เพ่ิม
การจัดตั้งกรมทหารช่วยเหลือด้านความมั่นคง (Security Assistance Brigade) เพ่ือหมุนเวียนใน
ภูมิภาคอินโดแปซิฟิก และยุโรป พัฒนาอาวุธไฮเปอร์โซนิกระยะไกล ขีดความสามารถในการควบคุม
บังคับบัญชาและการรับรู้  
   ๑.๓ ทางทะเลและใต้ทะเล เน้นการออกแบบกำลังเพ่ือความพร้อมรบ รวมถึง
การซ่อมบำรุง การฝึก และที่เก็บรักษาอากาศยานและเรือรบ ลงทุนในขีดความสามารถในการยิง
ระยะไกล เช่น เรือรบพิฆาตนำวิถี เรือดำน้ำโจมตี และกำลังรบนอกประเทศทางเรือที่พร้อมรบ และ
การสร้างเรือบรรทุกเครื่องบินพลังนิวเคลียร์ชั้น Ford  
   ๑.๔ ทางอวกาศและไซเบอร์ ให้ความสำคัญกับการลงทุนด้านอวกาศ และ
สถาปัตยกรรมอวกาศที่มีการกระจายตัว รวมถึงด้านการแจ้งเตือนและติดตามขีปนาวุธ ฐานยิง การป้องกัน
การสื่อสารผ่านดาวเทียม และโครงข่ายระบบกำหนดตำแหน่งบนโลก (Global Positioning System) ด้าน
ไซเบอร์จะใช้โครงข่ายปิด (Zero Trust) สร้างโครงข่ายไซเบอร์ที่ซับซ้อนและยืดหยุ่น จัดหน่วย สิ่ง
อุปกรณ์ และฝึกกองกำลังไซเบอร์ พัฒนาหุ้นส่วนด้านไซเบอร์ และบังคับกฎระเบียบสากลด้านไซเบอร์  
   ๑.๕ การป้องกันมาตุภูมิ พัฒนาเครื่องสกัดภาคพ้ืน การลงทุนป้องกันกวม ลงทุน
จัดหาเรดาร์ใหม่ จัดหาอาวุธความเร็วต่ำกว่าเสียงมากกว่า ๓,๕๐๐ หน่วยยิง รวมทั้งต้องสามารถ
ติดตาม เข้าใจ และตอบสนองกิจกรรมในระดับที่ต่ำกว่าสงคราม (Gray Zone) โดยงบประมาณปีนี้ 
จะลงทุนในการผสมผสานในสมรภูมิ รวมถึงขีดความสามารถนอกแบบ ปฏิบัติการสนับสนุนข่าวสาร
ทางทหารโดยสารสนเทศ และการต่อต้านระบบไร้คนขับก่อนที่จะร่อนเครื่อง ด้านนิวเคลียร์ พัฒนา
ระบบติดต่อสื่อสารควบคุมบังคับบัญชาให้ทันสมัย จัดหาเรือดำน้ำขีปนาวุธชั้นโคลัมเบีย ผลิต
เครื่องบินทิ้งระเบิด B-21 สนับสนุนการจัดหาระบบป้องกันทางยุทธศาสตร์ภาคพ้ืน และอาวุธ
ระยะไกล ลงทุนในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
   ๒. ความพร้อมปฏิบัติการ (Campaigning) ด้วยการริเริ่มทางทหาร โดยมี
เป้าหมายตามประเด็นเร่งด่วนที่ชัดเจนทางยุทธศาสตร์ โดยใช้กำลังทางทหาร หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
และพลังอำนาจของชาติในทุกมิติร่วมกับประเทศพันธมิตรและหุ้นส่วน  
   ภูมิภาคอินโดแปซิฟิก ปรับการวางกำลังให้กระจายพ้ืนที่และสร้างและฝึกการ
เตรียมการเมื่อเกิดวิกฤติและความขัดแย้ง รวมถึงโครงสร้างพ้ืนฐาน การส่งกำลังบำรุง การกระจาย
กำลังและการเคลื่อนย้าย โดยทำการสำรวจพ้ืนที่ วางแผนและออกแบบโครงการก่อสร้างทางทหารใน
อนาคต เพ่ือให้มีขีดความสามารถขั้นต้นในการติดตามและแจ้งเตือนขีปนาวุธในการป้องกันกวม การ
แลกเปลี่ยนข่าวสารระหว่างประเทศ การทดสอบและการฝึกการสู้รบในหลายๆ มิติ รวมถึงการ
ส่งเสริมขีดความสามารถของประเทศพันธมิตรและหุ้นส่วนในภูมิภาค โดยในงบประมาณปี ๖๗ ได้เพ่ิม
งบประมาณตามโครงการ Pacific Deterrence Initiative (PDI) 
  ๓. การสร้างขีดความสามารถที่ได้เปรียบ (Building Enduring Advantage) 
ในการสร้างขีดความสามารถท่ีเหนือกว่าในทุกสมรภูมิ ทุกมิติ รวมถึงในอนาคต จะต้องทำงานร่วมกับ



๒๔ 
 

หน่วยงานอ่ืนๆ ของสหรัฐฯ สภาคองเกรส ภาคเอกชน และประเทศพันธมิตรและหุ้นส่วน โดย
ดำเนินการ ๕ วิธีประกอบด้วย 
   ๓.๑ การเปลี่ยนรากฐานสู่อนาคต  กองทัพสหรัฐฯ จะต้องทันสมัยด้วยการ
ออกแบบ พัฒนากำลังรบ และการบริหารจัดการ ให้มีความพร้อมทางยุทธศาสตร์ โดยมีสมดุลระหว่าง
ความต้องการในปัจจุบันและการเตรียมการสำหรับอนาคต ซึ่งทุกเหล่าทัพต้องพัฒนาขีดความสามารถ
ในการฝึก การปฏิบัติการ และการสนับสนุน โดยต้องมีการปรับปรุงโครงการการฝึกร่วม ในปีงบประมาณ 
๖๗ สนับสนุนความต้องการในการฝึกของ ๑๑ หน่วย เพ่ิมการฝึกร่วมระหว่างเหล่าทัพ และทำการฝึก
กำลังพลในทักษะการปฏิบัติการร่วมที่สำคัญ ซึ่งการฝึกจะทำให้การประสานงาน และการควบคุม
บังคับบัญชาการใช้กำลังทุกระดับในทุกมิติของปฏิบัติการร่วม ต่อคู่แข่งทางยุทธศาสตร์ดีขึ้น        
   ๓.๒ การลงทุนในเทคโนโลยีที่เหมาะสม การมีเทคโนโลยีที่ก้าวหน้าทำให้กองทัพ
สหรัฐฯ คงความได้เปรียบทางทหาร โดยในงบประมาณปี ๖๗ ขอรับการสนับสนุนงบประมาณด้าน
วิจัยพัฒนา การทดสอบ และการประเมินสูงที่สุดในประวัติศาสตร์ โดยเพ่ิมข้ึนมากกว่าร้อยละ ๙ จาก
ปีที่ผ่านมา โดยเป็นงานวิจัยด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โครงการศึกษาด้านความมั่นคงแห่งชาติ 
การศึกษาของกระทรวงกลาโหม และการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรม และ
คณิตศาสตร์ โดยมีการพัฒนาและทดสอบเร่งด่วนให้กับหน่วยสนาม เพ่ือให้สามารถนำเทคโนโลยีไป
ใช้ได้เร็วขึ้น ในขณะเดียวกันก็พัฒนาแนวคิดในการปฏิบัติการใหม่ และแสดงขีดความสามารถให้คู่แข่ง
ได้เห็น นอกจากนี้ กระทรวงกลาโหมยืนยันที่จะทำให้สหรัฐฯ เป็นผู้นำระบบ 5G เพ่ิมศักยภาพด้านไซ
เบอร์ให้กับภาคอุตสาหกรรมทางทหาร ใช้ระบบ GPS ที่อ่อนตัวสามารถแก้ปัญหาได้ ให้ความเร่งด่วน
กับการใช้ระบบ Artificial Intelligence และฐานข้อมูล  
   ๓.๓ ปรับตัวและเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมทางทหาร  ให้ความเร่งด่วนกับ
ปฏิบัติการร่วมทั้งภายในและระหว่างประเทศ คำของบประมาณปี ๖๗ ให้ความเร่งด่วนกับไมโคร
อิเล็กทรอนิกส์ การหล่อขึ้นรูป แบตเตอรี่และการเก็บพลังงาน แร่ธาตุสำคัญทางยุทธศาสตร์ และขีด
ความสามารถในการเคลื่อนที่ และสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบส่งกำลังบำรุง ทำให้มีการจัดหาและ
ผลิตในสหรัฐฯ ให้มากที่สุด กองทัพสหรัฐฯ ใช้ขีดความสามารถในการขนส่งจากภาคเอกชนทั้งใน
ภาวะปกติและสงคราม โดยใช้งบประมาณประมาณ ๗,๐๐๐ ล้านเหรียญสหรัฐฯ/ปี ในการจ้างการ
ขนส่งจากเอกชน โดยมีความร่วมมือในภาวะวิกฤติ เช่น อากาศยานสำรองภาคเอกชน ข้อตกลงการ
ขนส่งทางเรือโดยสมัครใจ และข้อตกลงการกักเก็บโดยสมัครใจ เป็นต้น 
   ๓.๔ ความอ่อนตัวและการปรับตัว กองทัพจะต้องรักษาขีดความสามารถในการ
เผชิญต่อภัยคุกคามที่วิกฤติและข้ามพรมแดน เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และโรคระบาด
เป็นต้น โดยจะลงทุนในฐานทัพ การใช้และซื้อพลังงาน ความพร้อมด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
รวมถึงการลงทุนด้านพลังงาน การเก็บสะสม และการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้พลังงาน รวมถึงการ
เตรียมการรองรับการแพร่ของโรคระบาดในอนาคต โดยสนับสนุนให้กับโครงการลดภัยคุกคามจากชีวภาพ  
   ๓.๕ สร้างกำลังพลที่ต้องการ ในการสรรหาและรักษากำลังพลที่มีขีดความสามารถ 
จะต้องสร้างวัฒนธรรมองค์กรและปรับเปลี่ยนวิธีการทำงาน โดยจะต้องดึงดูด ฝึก และสนับสนุนกำลัง
พลที่มีขีดความสามารถ โดยงบประมาณปี ๖๗ มีเป้าหมายในการทำให้กำลังพลมีขีดความสามารถ  



๒๕ 
 

มีความเชี่ยวชาญหลากหลาย มีความคิดด้านนวัตกรรม โดยมีการขึ้นเงินเดือนร้อยละ ๔.๖  มีการสร้าง
แรงจูงใจ การข้ึนเงินเดือนพิเศษ การพัฒนากำลังพล รวมถึงการดูแลครอบครัว 
 งบประมาณโครงการ Pacific Deterrence Initiative ประจำปี ๒๕๖๗ 
 กฎหมายงบประมาณกระทรวงกลาโหมปีงบประมาณ ๒๕๖๔ ได้ริเริ่มโครงการ Pacific 
Deterrence Initiative (PDI) โดยเป็นโครงการงบประมาณตามความเร่งด่วนของกระทรวงกลาโหม
สหรัฐฯ สนับสนุนกิจกรรมส่งเสริมยุทธศาสตร์สหรัฐฯ ในภูมิภาคอินโดแปซิฟิก เป็นเครื่องมือเพ่ือ 
“เน้นทรัพยากรเพ่ือเติมเต็มช่องว่าง (focus resources on capability gaps)” โดยไม่ได้เป็น
งบประมาณต่างหาก ที่แยกออกมาจากงบประมาณปกติ แต่เป็นความพยายามจัดกลุ่มแยกงบประมาณให้
เห็นความพยายามในการดำเนินการตามเป้าหมายโครงการเด่นชัดขึ้น โดยในงบประมาณปี ๖๕ ได้รับ
งบประมาณ ๗.๑ พันล้านเหรียญสหรัฐฯ โดยแยกเป็น ๔ กลุ่ม ประกอบด้วย การพัฒนาและการเสริม
กำลังในภูมิภาค ๔.๑ พันล้านเหรียญสหรัฐฯ การฝึกและการทดสอบ ๖๙๖ ล้านเหรียญสหรัฐฯ การ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ๑.๕ พันล้านเหรียญสหรัฐฯ การส่งกำลังบำรุงและการวางกำลัง ๓๖๐ ล้าน
เหรียญสหรัฐฯ ขีดความสามารถด้านความมั่นคงและการป้องกันประเทศของพันธมิตรและหุ้นส่วน 
๔๘๙ ล้านเหรียญสหรัฐฯ และให้ผู้บัญชาการกองกำลังภาคพ้ืนอินโดแปซิฟิกประเมินความต้องการ
ทรัพยากร โครงสร้างกำลังและขีดความสามารถต่างๆ ตามโครงการ PDI เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์
ทางทหาร โดยเสนอความต้องการงบประมาณในแต่ละปี เป็นระยะเวลา ๕ ปี จนถึงปีงบประมาณ ๗๐ 
ต่อสภาคองเกรส ซึ่งกองกำลังภาคพ้ืนอินโดแปซิฟิกได้ประเมินเรียบร้อยแล้วใน มีนาคม ๖๕    
  

ตารางที่ ๒-๑   ความต้องการงบประมาณตาม โครงการ PDI ปีงบประมาณ ๖๖-๗๐  

(ล้านเหรียญสหรัฐฯ) 

กลุ่มงบประมาณตามโครงการ PDI งป.๖๖ งป.๖๗ งป.๖๘ งป.๖๙ งป.๗๐ 
การพัฒนาและการเสริมกำลังใน
ภูมิภาค 

๑,๘๑๔.๘ ๒,๕๐๗.๒ ๑,๘๐๗.๑ ๑,๔๗๓.๔ ๑,๔๒๗.๐ 

การส่งกำลังบำรุงและการวางกำลัง ๓๐๒.๘ ๑๙๑.๓ ๑๖๒.๔ ๑๘๓.๔ ๑๗๙.๗ 
การฝึก การทดสอบและนวัตกรรม ๒,๒๘๒.๓ ๑,๕๗๓.๗ ๑,๕๔๖.๘ ๑,๑๓๖.๓ ๑,๓๑๕.๒ 
การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน ๑,๒๑๒.๕ ๒,๑๔๕.๐ ๑,๔๐๑.๘ ๑,๐๒๖.๘ ๑,๐๓๗.๐ 
ขีดความสามารถด้านความมั่นคง
และการป้องกันประเทศของ
พันธมิตรและหุ้นส่วน 

๔๕๓.๐ ๔๒๑.๗ ๔๒๓.๔ ๔๓๐.๘ ๔๓๘.๐ 

เสริมสร้างขีดความสามารถให้กับ
ภูมิภาค 

๒๔.๙ ๒๕.๔ ๒๖.๑ ๒๘.๘ ๒๗.๙ 

สรุป ๖,๐๙๐.๕ ๖,๘๖๔.๔ ๕,๔๓๐.๙ ๔,๒๗๗.๗ ๔,๔๒๔.๙ 
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ตารางที่ ๒-๒  งบประมาณแบ่งตามการจัดสรร  
(ล้านเหรียญสหรัฐฯ) 

การจัดสรร งป.๖๖ งป.๖๗ งป.๖๘ งป.๖๙ งป.๗๐ 
การใช้งานและซ่อมบำรุง กองทัพบก ๕๒๕.๓ ๑๓๘.๕ ๓๐๕.๖ ๑๓๕.๖ ๓๐๘.๖ 
การใช้งานและซ่อมบำรุง กองทัพเรือ ๗๗๖.๕ ๗๙๓.๕ ๘๑๒.๘ ๗๖๖.๘ ๘๐๐.๐ 
การใช้งานและซ่อมบำรุง นาวิกโยธิน ๕๕๓.๓ ๕๔๑.๖ ๕๐๘.๗ ๕๑๗.๕ ๕๒๖.๓ 
การใช้งานและซ่อมบำรุง 
กองทัพอากาศ 

๘๖.๘ ๓๕.๒ ๓๙.๙ ๓๐.๗ ๓๐.๗ 

การใช้งานและซ่อมบำรุง กลาโหม ๔๕๑.๘ ๔๕๗.๔ ๔๖๓.๑ ๔๖๘.๙ ๔๗๔.๘ 
การใช้งานและซ่อมบำรุง กำลัง
สำรอง 

๓๒ ๑ ๓๔ ๑ ๑ 

การจัดหา ขีปนาวุธ กองทัพบก ๖๗.๐ ๔๐๙.๐ - - - 
การจัดหาอื่นๆ กองทัพบก ๓๐๕.๓ ๑๑๒.๐ ๑๒.๑ ๑๒.๒ ๑.๒ 
การจัดหาอื่นๆ กองทัพเรือ ๒.๘ ๓.๐ ๕.๕ ๕.๘ ๓.๖ 
การจัดหาอื่นๆ กองทัพอากาศ ๑๓๗.๒ ๔๐.๘ - - - 
การจัดหาอื่นๆ กลาโหม ๒๖.๕ ๔๓.๒ ๓๕.๔ ๓๕.๓ ๘๐.๔ 
วิจัย พัฒนา ทดสอบ กองทัพบก ๔๑๒.๘ ๕๗๗.๐ ๖๖๖.๘ ๓๕๓.๕ ๓๐๙.๙ 
วิจัย พัฒนา ทดสอบ กองทัพเรือ ๑๕.๘ ๒๐.๑ ๒๓.๗ ๑๙.๘ ๒๑.๘ 
วิจัย พัฒนา ทดสอบ กลาโหม ๑,๔๘๑.๓ ๑,๓๖๐.๙ ๑,๒๑๔.๙ ๘๙๒.๑ ๘๑๑.๓ 
การก่อสร้างทางทหาร กองทัพบก ๑๑.๐ ๑๑.๐ ๒๖๔.๐ - - 
การก่อสร้างทางทหาร กองทัพเรือ ๖๕๘.๑ ๑,๕๙๒.๓ ๗๓๔.๘ ๘๒๕.๓ ๙๔๔.๗ 
การก่อสร้างทางทหาร 
กองทัพอากาศ 

๒๘๐.๔ ๓๔๒.๓ ๑๒๔.๓ ๘๙.๐ - 

การก่อสร้างทางทหาร กลาโหม ๒๕๕.๘ ๓๘๒.๖ ๒๑๕.๒ ๑๒๑.๑ ๑๐๗.๖ 
โครงการลับ ๔๒.๔ ๓.๔ ๓.๕ ๓.๕ ๓.๕ 

สรุป ๖,๐๙๐.๕ ๖,๘๖๔.๔ ๕,๔๓๐.๙ ๔,๒๗๗.๗ ๔,๔๒๔.๙ 
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 คำของบประมาณปี ๖๖ ของประธานาธิบดี โจ ไบเดน เป็นเงิน ๖.๑ พันล้าน
เหรียญสหรัฐฯ อย่างไรก็ตามคำของบประมาณดังกล่าวไม่รวมกิจกรรมและการฝึกตามปกติ การลงทุน
ที่ออกแบบสำหรับภัยคุกคามทั่วไป หรือที่สามารถโยกย้ายระหว่างภูมิภาคได้ โดยตามกฎหมาย
งบประมาณด้านความมั่นคงแห่งชาติสำหรับงบประมาณปี ๖๖ สภาคองเกรสอนุมัติงบประมาณ
สำหรับกิจกรรมต่างๆเป็นเงิน ๑๑.๕ พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ดังนี้ 



๒๗ 
 

  ๑. การพัฒนาและการเสริมกำลังในภูมิภาค คำขอ ๑.๘ พันล้านเหรียญสหรัฐฯ 
ได้รับอนุมัติ ๖.๔๖ พันล้านเหรียญสหรัฐฯ โดยมีเป้าหมายเพ่ือเสริมสร้างการวางกำลัง ความพร้อมรบ 
และการปรับตัวได้เร็วของกำลังสหรัฐฯ ในภูมิภาคอินโดแปซิฟิก รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
สำหรับขีปนาวุธที่กวม การจัดหาเรือเบาสนับสนุนเคลื่อนที่เร็วของกองทัพบก และปฏิบัติการและการ
ซ่อมบำรุงของ กำลังเคลื่อนที่เร็วนาวิกโยธิน 
  ๒. การส่งกำลังบำรุงและการวางกำลัง คำขอ ๓๐๒.๘ ล้านเหรียญสหรัฐฯ อนุมัติ 
๕๐๐ ล้านเหรียญสหรัฐฯ กิจกรรมต่างๆ มีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาการสนับสนุนทางการส่งกำลังบำรุง 
การสะสมกระสุน เชื้อเพลิง และพัสดุอ่ืนๆ ในภูมิภาคอินโดแปซิฟิก การจัดหาเรือของกองทัพบก การ
สนับสนุนส่งกำลังของกองทัพเรือ และกองทัพอากาศ และการสะสมยุทโธปกรณ์ในพื้นที่  
  ๓. การฝึก การทดสอบและนวัตกรรม คำขอ ๒.๓ พันล้านเหรียญสหรัฐฯ อนุมัติ ๒ 
พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ประกอบด้วยการฝึกของกำลังรบของสหรัฐฯ และหุ้นส่วนในภูมิภาคอินโด
แปซิฟิก รวมถึงการทดสอบขีดความสามารถใหม่ๆ โดยครึ่งหนึ่งของงบประมาณสำหรับเทคโนโลยีที่
ปรับปรุงใหม่ โครงการวิจัย ซึ่งรวมถึงระบบต่อต้านขีปนาวุธระยะใกล้ และระบบอ่ืนๆ ที่มีเทคโนโลยี
สูงที่เป็นความลับ 
  ๔. การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน คำขอ ๑.๒ พันล้านเหรียญสหรัฐฯ อนุมัติ ๑.๘ 
พันล้านเหรียญสหรัฐฯ โดยมีเป้าหมายในการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานใหม่ และพัฒนาสิ่งอำนวยความ
สะดวกที่มีในภูมิภาคอินโดแปซิฟิก โดยมากกว่าครึ่งหนึ่งของงบประมาณสำหรับโครงการก่อสร้างที่
กวม ญี่ปุ่น ออสเตรเลียและเกาะมาเรียน่า 
  ๕. ขีดความสามารถด้านความมั่นคงและการป้องกันประเทศของพันธมิตรและ
หุ้นส่วน คำขอ ๔๕๓.๑ พันล้านเหรียญสหรัฐฯ อนุมัติ ๗๓๒ พันล้านเหรียญสหรัฐฯ มีเป้าหมายในการ
พัฒนากำลังทหารและกำลังด้านความมั่นคงของสหรัฐฯ ในภูมิภาคอินโดแปซิฟิก รวมถึงกิจกรรมตาม
โครงการริเริ่มของหน่วยงาน Defense Security Cooperation Agency กิจกรรมของ Security Force 
Assistance Brigade กองทัพบก และการประจำการของกองกำลังหลายมิติ (Multi Domain TaskForce)  

ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

 
 ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ประกอบด้วย 

๑. แนวความคิดอุดมคตินิยม (Idealism) เป็นแนวคิดในการพิจารณาในมุมมองของ
ศีลธรรมหรือจริยธรรม โดยเชื่อในค่านิยมและศีลธรรมที่จำเป็นในสังคม เพ่ือสร้างมาตรฐานที่จะชี้นำ
ให้ปฏิบัติได้ถูกต้อง เชื่อในพลังเหตุผล โดยการรับฟังเหตุผลแล้วก็จะเลือกแนวทางที่ชอบด้วยศีลธรรม
นำสังคมสู่ความเจริญก้าวหน้า เชื่อในมติมหาชน ชาติทุกชาติมีผลประโยชน์ร่วมกัน โดยมองอนาคต
อย่างมีความหวัง ซึ่งสงครามหรือความขัดแย้งระหว่างประเทศสามารถป้องกันไม่ให้เกิดขึ้นได้ โดยการ
ใช้กฎหมายระหว่างประเทศ การจัดตั้งองค์การระหว่างประเทศ การปกป้องสิทธิและข้อผูกพันใน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ แนวคิดนี้สนับสนุนในเรื่องสันติภาพ ความยุติธรรม สิทธิมนุษยชนโดย
ผ่านองค์การระหว่างประเทศทั้งหลาย เช่น องค์การสหประชาชาติ หรือผ่านองค์กรเอกชนระหว่าง
ประเทศ 



๒๘ 
 

๒. แนวความคิดสัจนิยม (Realism)  หรือแนวทางอำนาจนิยม จะมองโลกในความ
เป็นจริงที่เกิดขึ้นเป็นหลัก มองโลกแง่ร้าย และไม่พยายามเสนอหลักการทางปรัชญาหรือศีลธรรมเพ่ือ
เปลี่ยนแปลงโลก แต่ได้พิจารณาตามหลักความเป็นไปในโลก และเสนอแนะแนวทางในการปรับตัว
ตามความเป็นจริงเพ่ือผลประโยชน์ของชาติเป็นสำคัญ โดยเชื่อว่าทุกชาติดำเนินการใดๆ ไปก็เพ่ือ
ผลประโยชน์ของชาติ ดังนั้น โอกาสที่รัฐจะขัดแย้งกันย่อมมีมาก จึงต้องมีการจัดให้มีระบบดุลอำนาจ 
ซึ่งจะทำให้ไม่มีรัฐใด หรือกลุ่มใดมีอำนาจที่จะครอบงำโลกหรือรัฐส่วนใหญ่ได้ เพราะทุกรัฐจะปกป้อง
ผลประโยชน์ของตน โดยร่วมกันต่อต้านรัฐที่พยายามขยายอำนาจ หรือมีกำลังจนเป็นภัยต่อรัฐอื่นๆ 

๓. แนวความคิดพหุนิยม (Pluralism) มีความหมาย ๒ นัย ประกอบด้วย หนึ่ง เป็น
แนวคิดเกี่ยวกับโครงสร้างของระบบ ต่อต้านแนวความคิดเกี่ยวกับอำนาจรวมศูนย์อยู่ที่รัฐ และ
สนับสนุนแนวความคิดแบบที่มีตัวแสดงผสมผสาน สอง มาจากแนวคิดทางสังคมวิทยาการเมือง โดย
หมายถึงระบบการเมืองที่มีการแบ่งอำนาจระหว่างพรรคต่างๆ และกลุ่มต่างๆ ที่แข่งขันกัน ดังนั้น
แนวคิดพหุนิยมจึงเป็นแนวคิดที่รัฐมีความจำเป็นต้องพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะด้าน
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ โดยเชื่อว่า ความม่ังคั่ง/สวัสดิการ จะทำให้เป็นผลขึ้นมาได้โดยการร่วมมือ
กันมากข้ึนระหว่างรัฐ กับตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ และมองว่ายุคปัจจุบันรัฐจำเป็นต้องรวมเข้าไปอยู่ในระบบ
โลกมากขึ้น 

๔. ทฤษฎีดุลแห่งอำนาจ (Balance of Power) เป็นแนวคิดในการถ่วงดุลอำนาจ เพ่ือ
ไม่ให้รัฐหนึ่งรัฐใดมีอำนาจเหนือตน ซึ่งจะทำให้สามารถธำรงรักษาความมั่นคง และสันติภาพของ
ระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้ วิธีการที่ใช้มีหลายรูปแบบ เช่น การสะสมอาวุธ การสร้าง
ความเข้มแข็งของทหาร เป็นต้น โครงสร้างของระบบระหว่างประเทศ ขึ้นอยู่กับบทบาทของประเทศ
มหาอำนาจเป็นหลัก และพฤติกรรมระหว่างประเทศของประเทศมหาอำนาจ ขึ้นอยู่กับลักษณะของขั้ว
อำนาจและผลประโยชน์ของประเทศมหาอำนาจที่เป็นอยู่ 

๕. ทฤษฎีความม่ันคงร่วมกัน (Collective Security) เป็นการต่อยอดจากทฤษฎีดุล
แห่งอำนาจ แทนที่ชาติจะสร้างการถ่วงดุลอำนาจด้วยตนเองตามลำพังแต่ทฤษฎีนี้ร่วมกันเสนอให้มี
การรวมตัวของรัฐต่างๆ เป็นพันธมิตรร่วมกัน เพื่อป้องกันภัยจากการรุกรานของศัตรู เป็นการสถาปนา
ความรับผิดชอบร่วมกัน เพ่ือนำเอาทรัพยากรในแต่ละรัฐที่รวมกันมาใช้เพ่ือการรักษาสันติภาพ ซึ่งการ
รับผิดชอบร่วมกันมักจะเกิดขึ้นได้โดยความร่วมมือของรัฐประชาชาติ ๓ รัฐขึ้นไป ได้แก่ องค์การ
สันนิบาตชาติ และองค์การสหประชาชาติ  

๖. ทฤษฎีป้องปราม (Deterrence Theory) มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการยับยั้งการแผ่
ขยายอิทธิพล แผ่แสนยานุภาพ และการรุกรานของชาติหนึ่งๆ หรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ด้วยการใช้อาวุธ 
หรือข่มขู่ด้วยอาวุธ โดยการรวมชาติต่างๆ ที่สมัครใจ โดยมีกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องได้แก่ 
สนธิสัญญา จารัตประเพณีระหว่างประเทศ และหลักกฎหมายทั่วไป 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 ธนกร ทรรศนนท์ (๒๕๖๐: ๔๔-๕๐) ได้ทำการศึกษาแนวทางการดำเนินความสัมพันธ์ใน
กรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทยต่อนโยบายความมั่นคงของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชีย
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ตะวันออกเฉียงใต้ โดยให้ข้อเสนอแนะการดำเนินความสัมพันธ์ในกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคง
ของไทยต่อนโยบายความม่ันคงของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ว่า  
 ๑. ให้ความสำคัญกับการเป็นพันธมิตรด้านความมั่นคงกับสหรัฐฯ ต่อไป โดยสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจบนพ้ืนฐานการรักษาผลประโยชน์ร่วมกัน โดยพัฒนาความ
ร่วมมือในทุกมิติ  
 ๒. สร้างดุลยภาพในการดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมหาอำนาจในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกฉียงใต้โดยผลักดันให้อาเซียนกับสหรัฐฯ เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ และมีความ
ร่วมมือระหว่างกัน รักษาระยะห่างอย่างเท่าเทียมกันระหว่างไทย-สหรัฐฯ กับไทย-จีน แสวงประโยชน์
ร่วมกันในลักษณะ Win-Win  
 ๓. สนับสนุนการระงับข้อพิพาทในทะเลจีนใต้โดยสันติวิธี โดยให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
เคารพหลักกฎหมายระหว่างประเทศ UNCLOS และเร่งจัดทำ Code of Conduct (CoC)  
 ๔. เสนอแนวคิดเชิงป้องกันและคุ้มครองการใช้ประโยชน์จากทะเลโดยมีความร่วมมือกับ
สหรัฐฯ ในการพัฒนาศักยภาพความมั่นคงทางทะเล เพ่ือจัดการกับภัยคุกคามต่างๆ รวมทั้งการรักษา
สิ่งแวดล้อม  
 ๕. ป้องกันมิให้กลุ่มก่อการร้ายหรือกลุ่มสนับสนุนการก่อการร้ายใช้พ้ืนที่ในไทยเป็นที่พัก
พิง หรือก่อความรุนแรงบนพื้นฐานของการกำหนดจุดยืนที่เหมาะสม 
 ๖. พยายามผลักดันให้สหรัฐฯ สนับสนุนหลักสูตรทางทหารให้กับกำลังพลของกองทัพ
ไทยให้กลับมาอยู่ในสภาพเดิม และให้กองทัพสหรัฐฯ ส่งนายทหารมาศึกษาหลักสูตรต่างๆ ของ
กองทัพไทยด้วยเช่นกัน 
 ๗. ไทยอาจต้องเตรียมพร้อมกับการปฏิสัมพันธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์ Indo Pacific ของ
สหรัฐฯ คือ Rules Based Order, Navigation, Economic และ External Coalition” 

 ไพทูรย์ ชีชะนะ (๒๕๖๐: ๑๕๖-๑๕๗) ได้วิเคราะห์บทบาทท่าทีของไทยด้านการทหาร 
และความมั่นคงท่ามกลางการแข่งอิทธิพลระหว่างสหรัฐฯ และจีน ว่า “ไทยได้รับสถานะเป็น Major 
Non-NATO Ally (MNNA) ของสหรัฐฯ โดยควรดำรงกรอบความร่วมมือทางด้านการทหาร และความ
มั่นคงหลายระดับต่อไป โดยในระดับกระทรวงกลาโหม ประกอบด้วย การหารือทางยุทธศาสตร์ด้าน
การป้องกันประเทศ (Defense Strategic Talks: DST) และสหรัฐฯ ได้เชิญไทยเป็นเจ้าภาพร่วมการ
ฝึกผสมทางทะเลระหว่างอาเซียน-สหรัฐฯ (ASEAN – US Maritime Security : EWG on MS) 
ภายใต้กรอบการประชุม รัฐมนตรีว่าการประทรวงกลาโหมอาเซียน กับ รัฐมนตรีว่าการประทรวง
กลาโหมประเทศคู่เจรจา (ADMM-Plus) ความสัมพันธ์ระดับ กองบัญชาการกองทัพไทยกับกองกำลัง
สหรัฐฯ ภาคพ้ืน อินโดแปซิฟิก ประกอบด้วย การประชุม THAI-TAC เป็นการประชุมระหว่างผู้แทน
กองทัพไทยกับเหล่าทัพและผู้แทนกองกำลังสหรัฐฯ ภาคพ้ืนอินโดแปซิฟิก การฝึก Cobra Gold การ
จัดหายุทโธปกรณ์ โครงการศึกษาและฝึกอบรมทางการทหารระหว่างประเทศ (international 
Military Education and Training : IMET) และเงินช่วยเหลือทางด้านการทหารต่างประเทศ 
รวมทั้งการฝึกในระดับต่างๆ เป็นต้น ในขณะเดียวกันไทยก็ควรดำรงความสัมพันธ์ทางทหารกับจีน
ต่อไป”  
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กรอบแนวคิดของการวิจัย     

สรุป  

๑. ผลประโยชน์แห่งชาติของสหรัฐฯ ประกอบด้วยความมั่นคง มั่งคั่งของสหรัฐฯ และ
การปกป้องค่านิยมประชาธิปไตย โดยมีมุมมองเพ่ือผลประโยชน์ของคนสหรัฐฯ เป็นหลัก และประเทศ
ต่างๆ ก็กำหนดผลประโยชน์ของชาติตนเองในลักษณะเดียวกัน ซึ่งการที่สหรัฐฯ สร้างและขยายความ
ร่วมมือกับประเทศต่างๆ ให้มีความเข้มแข็ง ก็ส่งผลให้สหรัฐฯ และประเทศต่างๆ มีความมั่นคง มั่งคั่ง
ไปพร้อมกันในคราวเดียวกันด้วย 

๒. สหรัฐฯ เห็นว่าความท้าทายสำคัญที่เผชิญอยู่ประกอบด้วย การแข่งขันระหว่าง
มหาอำนาจโดยเฉพาะจาก จีน และรัสเซีย โดยพยายามเอาชนะจีน และควบคุมรัสเซีย และภัยข้าม
พรมแดนที่มีทั้ง การแพร่ระบาดของโรคติดต่อ การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ ภัยธรรมชาติต่างๆ โดย
สหรัฐฯ มองว่าปัจจุบันได้เข้าสู่ยุคการแข่งขันของมหาอำนาจที่มี จีนที่สร้างความเข้มแข็งทางทหาร 
พยายามเปลี่ยนแปลงกฎกติการะหว่างประเทศ และรัสเซียที่ไม่เคารพกฎกติการะหว่างประเทศ โดย
ประเด็นการเป็นภัยคุกคามหรือความท้าทายที่สำคัญของสหรัฐฯ ทำให้การพิจารณาสร้างดุลยภาพใน
การดำเนินความสัมพันธ์ของไทยต้องดำเนินไปด้วยความรอบคอบ ส่วนภัยข้ามพรมแดนที่ไม่ใช่
ประเทศจะเป็นความท้าทายที่อาจทำให้เกิดประเด็นร่วมในการสร้างความร่วมมือและความสัมพันธ์ 
โดยเฉพาะเพ่ือสร้างความร่วมมือให้ครอบคลุมประเทศต่างๆ ทั้งที่เป็นพันธมิตร หุ้นส่วน รวมถึง
ประเทศคู่แข่งที่เป็นความท้าทายของสหรัฐฯ  

๓. สหรัฐฯ ใช้การลงทุนในพลังอำนาจของชาติ เพ่ือรักษาความได้เปรียบด้านเทคโนโลยี 
โดยมองว่าจีนเป็นความท้าทายที่สำคัญในการแข่งขันทางเทคโนโลยีกับสหรัฐฯ โดยสหรัฐฯ มีการ
พัฒนากองทัพให้ทันสมัย และเข้มแข็งในด้านต่างๆ พยายามสร้างมาตรฐาน และแบ่งกลุ่มประเทศเพ่ือ
ริเริ่มทำงานร่วมกันในประเด็นใหม่ๆ มีการพัฒนาขีดความสามารถทางทหารเพ่ือให้สามารถป้องกันภัย
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ต่อสหรัฐฯ และทำให้เห็นความสูญเสียที่จะเกิดขึ้นทั้งทางตรงและโดยรวม โดยเฉพาะในประเด็นการ
ใช้อาวุธนิวเคลียร์ 

๔. สหรัฐฯ ใช้การป้องกันแบบองค์รวมโดยนอกจากการทำงานร่วมกันในทุกมิติ และใช้
พลังอำนาจทั้งหมดแล้ว การสร้างความร่วมมือกับพันธมิตรและหุ้นส่วนเป็นแนวทางที่สำคัญในการ
ผลักดันเป้าหมายให้ประสบผลสำเร็จ โดยสหรัฐฯ ส่งเสริมความร่วมมือแต่เนิน ให้ความสำคัญต่อการ
ปฏิบัติการร่วม ส่งเสริมขีดความสามารถ หลักนิยม การวางแผนร่วม การแจ้งเตือนทางยุทธศาสตร์ 
ความร่วมมือด้านการข่าว และการแลกเปลี่ยนข่าวสาร การเตรียมความพร้อมด้านการส่งกำลังบำรุง 
โดยสหรัฐฯ ให้ความเร่งด่วนกับภูมิภาคอินโดแปซิฟิก จึงมีความพยายามปรับการวางกำลังและ
เตรียมการเมื่อเกิดวิกฤติหรือความขัดแย้งในภูมิภาค โดยมีประเด็นที่สำคัญได้แก่ ปัญหาการอ้างสิทธิ
ทางทะเล การครอบครองใต้หวัน จึงกำหนดแนวทางให้เกิดการมีเสรีภาพ เปิดกว้าง มั่งคั่ง และมี
ระเบียบโลกที่ม่ันคง   

๕. ประเทศไทยเป็นประเทศ หนึ่ง ใน ห้าที่ประเทศสหรัฐฯ มีสนธิสัญญาด้วย โดย
สหรัฐฯ จะสร้างความสัมพันธ์ที่ลึกซึ้งขึ้น จะทำงานร่วมกันในการปฏิบัติการร่วม พัฒนา วางกำลังที่มี
ขีดความสามารถที่ทันสมัย และสนับสนุนการพัฒนากองทัพให้ทันสมัย ส่งเสริมความสัมพันธ์ด้าน
ความมั่นคง รวมถึงการสร้างโอกาสในการเชื่อมโยงฐานการผลิตอุตสาหกรรมทางทหาร ผสานห่วงโซ
การผลิตทางทหาร โดยสร้างความร่วมมือกับภูมิภาคยุโรป สนับสนุนอาเซียนให้มีความเข้มแข็ง อิสระ 
และเป็นศูนย์กลาง ขยายความริเริมใหม่ๆ โดยให้ความเร่งด่วนกับความมั่นคงทางสาธารณสุข ความ
มั่นคงทางทะเล เพ่ิมความเชื่อมโยงและส่งเสริมความใกล้ชิดของประชาชน  
 



 
บทที่ ๓ 

ความร่วมมือความสัมพันธ์กองทัพไทย-กองทัพสหรัฐฯ  
กับการพัฒนากองทัพไทย 

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐฯ 

ไทยและสหรัฐฯ เริ่มต้นมีความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการเมื่อปี พ.ศ.๒๓๖๗  จากการมี
สนธิสัญญาไมตรีและการพาณิชย์ (Treaty of Amity and Commerce) ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระนั่งเกล้าฯ และประธานาธิบดี Andrew Jackson ของสหรัฐฯ โดยในช่วงต้นของความสัมพันธ์ มี
คณะบาทหลวงหลายคณะได้เดินทางมาเผยแพร่ศาสนาแต่ไม่ประสบความสำเร็จเท่าใดนัก อย่างไรก็
ตาม คณะบาทหลวงมีส่วนสำคัญในการพัฒนาในหลายด้าน เช่น การศึกษาโดยเฉพาะด้าน
ภาษาอังกฤษ ด้านการแพทย์และสาธารณสุข และการจัดตั้งโรงพิมพ์หนังสือพิมพ์แห่งแรก  

พระมหากษัตริย์ทรงมีบทบาทในการส่งเสริมและกระชับความสัมพันธ์กับ สหรัฐฯ โดย
ได้ทรงมีพระราชสาส์นไปถึงประธานาธิบดีสหรัฐฯ หลายครั้ง และในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าฯ เมื่อปี พ.ศ.๒๔๒๒ ได้พระราชทานพระบรมราชวโรกาสให้อดีตประธานาธิบดี Ulysses 
S. Grant เข้าเฝ้าฯ เมื่อครั้งที่ประธานาธิบดี Grant เดินทางเที่ยวรอบโลกและแวะผ่านไทย นอกจากนี้ 
พระมหากษัตริย์ไทยยังทรงเสด็จเยือนสหรัฐฯ ในหลายโอกาส โดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าฯ 
ทรงเป็นพระมหากษัตริย์ไทยพระองค์แรกที่เสด็จฯ เยือนสหรัฐฯ เมื่อครั้งดำรงพระอิสริยยศเป็นสมเด็จ
พระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร เมื่อปี พ.ศ.๒๔๔๕  และพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าฯ 
พร้อมด้วยพระนางเจ้ารำไพพรรณี เสด็จฯ เยือนสหรัฐฯ ในปี พ.ศ.๒๔๗๓  

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล เคยประทับอยู่ในสหรัฐฯ เมื่อครั้งยังทรง
พระเยาว์ และพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุยเดชประสูติในสหรัฐฯ เมื่อครั้งที่สมเด็จพระ
ราชบิดาของทั้งสองพระองค์ ทรงศึกษาวิชาแพทย์ที่สหรัฐฯ ต่อมา พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิ
พลอดุยเดชพร้อมด้วยสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ได้เสด็จฯ เยือนสหรัฐฯ ๒  ครั้ง ครั้ง
แรกเมื่อปี พ.ศ.๒๕๐๓ ทรงมีกระแสพระราชดำรัสต่อที่ประชุมร่วมรัฐสภาสหรัฐฯ การเสด็จฯ เยือน
สหรัฐฯ ครั้งที่ ๒ เมื่อปี พ.ศ.๒๕๑๐ ทรงประกอบพิธีเปิดศาลาไทยในบริเวณ East- West Center 
มหาวิทยาลัยฮาวาย เมืองโฮโนลูลู มลรัฐฮาวาย  

การที่ไทยไม่ได้รับความช่วยเหลือจากฝ่ายพันธมิตรในการป้องกันประเทศจากการที่
ญี่ปุ่นเดินทางทัพเข้ามาในดินแดนไทยในช่วงสงครามโลกครั้งที่ ๒  ทำให้ไทยจำเป็นต้องประกาศ
สงครามกับสหราชอาณาจักรและสหรัฐฯ ในปี พ.ศ.๒๔๘๕  อย่างไรก็ดี รัฐบาลสหรัฐฯ ในขณะนั้น 
ไม่ได้ประกาศสงครามกับไทย เนื่องจากมีการจัดตั้งเสรีไทยในสหรัฐฯ และรัฐบาลสหรัฐฯ ให้การ
สนับสนุน รวมทั้งการจัดตั้งขบวนการต่อต้านญี่ปุ่นในไทย ซึ่งมีผลอย่างมากต่อสถานการณ์ภายหลัง
สงครามของไทยที่สหรัฐฯ สนับสนุนท่าทีที่ผ่านมาของไทย โดยถือว่าไทยไม่ได้เป็นคู่สงครามแต่เป็น
ดินแดนที่ถูกยึดครอง (Occupied Territory) ในระหว่างสงคราม ภายหลังสงครามสหรัฐฯ ได้ฟ้ืนฟู



๓๓ 

 

ความสัมพันธ์ทางการทูตกับไทยในทันที รวมทั้งช่วยเหลือไทยในการเจรจาให้สหราชอาณาจักรลดข้อ
เรียกร้องและการตั้งเงื่อนไขต่างๆ  

ความร่วมมือด้านการทหารและความมั่นคง 

หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ รัฐบาลสหรัฐฯ มีนโยบายในการต่อต้านคอมมิวนิสต์ทั่วโลก 
โดยมี the Truman Doctrine (1947) โดยเป็นสุนทรพจน์ในการร้องขอการสนับสนุนต่อต้านลัทธิ
คอมมิวนิสต์ในกรีกและตุรกี และในปี ๑๙๕๐ National Security Council ของสหรัฐฯ ได้รายงาน
ลับสุดยอด เกี่ยวกับภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์ของสหภาพโซเวียต โดยระบุว่าสหรัฐฯ ไม่สามารถถอย
มาอยู่อย่างโดดเดียวได้ สหรัฐฯ ต้องส่งเสริมการอยู่รอดของสังคมโลก โดยในช่วงที่ผ่านมา ได้เห็นการ
ปฏิวัติในสหภาพโซเวียต และจีน ความล้มเหลวของ ๕ อาณาจักร - ออตโตมัน ออสเตรียฮังการี 
เยอรมนี อิตาลี และญี่ปุ่น และการเสื่อมถอยของอาณานิคมอังกฤษ และฝรั่งเศส โดยสหรัฐฯ เชื่อว่า
ระบบการเป็นรัฐอิสระจะคงอยู่ โดยไม่มีประเทศใดจะเป็นเจ้าโลกได้  และจากการที่สหรัฐฯ ก้าวขึ้น
เป็นประเทศมหาอำนาจที่สำคัญภายหลังสงคราม มีปัจจัยภายในที่สนับสนุนให้สหรัฐฯ กำหนด
นโยบายทางการทูตและเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่เปิดกว้างมากข้ึน เช่น การขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ภายในประเทศและความต้องการวัถตุดิบเพื่อรองรับการขยายตัวดังกล่าว ตลอดจนกระแสการผลักดัน
อุดมการณ์เสรีนิยมประชาธิปไตยของสหรัฐฯ ให้กับประเทศต่างๆ ทั่วโลก 

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ สหรัฐฯ ได้ให้ความสำคัญต่อไทยในฐานะมิตร
ประเทศในภูมิภาคที่เปราะบาง โดยเห็นว่าการสนับสนุนกระบวนการชาตินิยม (Nationalism) เพ่ือ
เรียกร้องเอกราชของประเทศในภูมิภาค อาจเป็นช่องทางการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์ได้ จึงต้อง
มีนโยบายในด้านบวก ในขณะที่ภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสต์ โดยเฉพาะความวิตกกังวลต่อการรุก
คืบหน้าของระบอบคอมมิวนิสต์จากเหตุการณ์ สงครามเกาหลีและการเปลี่ยนแปลงการปกครองในจีน
มีเพ่ิมมากข้ึน ซึ่งสหรัฐฯ เห็นว่า เป็นภัยคุกคามโดยตรงต่อความม่ันคงและผลประโยชน์ของสหรัฐฯ ใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทำให้ไทย-สหรัฐฯ มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกันมากข้ึน และปรับเปลี่ยน
จากความสัมพันธ์ฉันท์มิตรประเทศธรรมดา (Ordinary Friendship) เป็นการมีความสัมพันธ์พิเศษ 
(Special Relationship) ระหว่างกัน  

อย่างไรก็ดี จากสถานการณ์ความขัดแย้งทางอุดมการณ์ทางการเมืองระหว่างประเทศ  
ความสัมพันธ์ภายหลังสงครามโลกระหว่างสหรัฐฯ กับสหภาพโซเวียตเสื่อมทรามลง และการรุก
คืบหน้าของลัทธิคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคต่างๆ ของโลก ทำให้สหรัฐฯ ซึ่งมีแนวทางการดำเนินนโยบาย
ต่อต้าน (Anti) และปิดล้อม (Containment) การแพร่ขยายของลัทธิคอมมิวนิสต์ ตระหนักถึงความ
จำเป็นที่จะต้องเข้ามามีบทบาทโดยตรงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเริ่มจากการศึกษา
ประเมินความต้องการความช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจและการพัฒนา ความมั่นคง การทหารและการ
ป้องกันประเทศของประเทศในภูมิภาค รวมทั้งประเทศไทยด้วย ในขณะเดียวกัน ไทยก็มีแนวทางการ
ดำเนินนโยบายด้านความมั่นคงที่สอดคล้องกับสหรัฐฯ โดยเมื่อสงครามเกาหลีเกิดขึ้น (พ.ศ.๒๔๙๓ ) 
เมื่อวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๔๙๓ เลขาธิการสหประชาชาติได้ส่งโทรเลขขอความช่วยเหลือจากไทย และ
ไทยเป็นประเทศแรกในเอเชียที่แจ้งตอบยินดี โดยให้ความช่วยเหลือด้านอาหาร และตกลงที่จะส่ง
กำลังทหาร ๑ กรมผสม กำลังพล ๔,๐๐๐ นาย ไปช่วยเหลือสหประชาชาติในสงครามเกาหลี ในขณะ
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ที่สหรัฐฯ ได้เริ่มต้นจัดส่งคณะผู้แทนทางทหารมาไทย เพ่ือประเมินความต้องการด้านการป้องกัน
ประเทศ และต่อมาทั้งสองฝ่ายได้ลงนามความตกลงความช่วยเหลือทางทหาร โดยสหรัฐฯ ได้จัด
ยุทโธปกรณ์และฝึกอบรมให้กับกองทัพไทย รวมทั้งเริ่มให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการในสาขาต่างๆ 
แก่ไทย อาทิ การสนับสนุนการจัดตั้งสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ การพัฒนาการเกษตร 
การพัฒนาชนบท สาธารณสุข การศึกษา การก่อสร้างเส้นทางคมนาคมขนส่ง สนามบินและท่าเรือ 
การศึกษา โดยสถาบันการศึกษาของสหรัฐฯ มีส่วนสนับสนุนการจัดตั้งมหาวิทยาลัยในส่วนภูมิภาค 
การฝึกอบรมบุคลากรทางการศึกษา การให้ทุนการศึกษาและฝึกอบรม เป็นต้น รวมทั้งจัดตั้ง
หน่วยงานและจัดส่งเจ้าหน้าที่เข้ามาปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือแก่ไทย เช่น U.S. Agency for 
International Development (USAID) แ ล ะ  The Joint U.S. Military Assistance Group 
(JUSMAG) เป็นต้น 

โดยที่ในช่วงทศวรรษที่ ๑๙๖๐-๑๙๗๐ ความร่วมมือด้านการทหารและความมั่นคงเป็น
พ้ืนฐานสำคัญของภาพรวมความสัมพันธ์ ไทย-สหรัฐฯ โดยเฉพาะในช่วงที่ฝรั่งเศสเริ่มต้นเจรจากับฝ่าย
ต่อต้านคอมมิวนิสต์ในเวียดนาม ฝ่ายคอมมิวนิสต์เข้าครอบครองพ้ืนที่ทางตอนเหนือของเวียดนามได้ 
ในขณะที่ประธานาธิบดี Eisenhower มีนโยบายที่เด่นชัดมากขึ้นในการต่อต้านลัทธิคอมมิวนิสต์ใน
เอเชีย และได้เป็นแกนนำหลักในการชักชวนให้ประเทศในเอเชียรวมตัวกันเพื่อป้องกันประเทศจากภัย
คุกคามจากคอมมิวนิสต์ โดยสหรัฐฯ ได้ร่วมกับไทย ฟิลิปปินส์ ปากีสถาน อิตาลี ฝรั่งเศส นิวซีแลนด์ 
ออสเตรเลีย และสหราชอาณาจักร ลงนามในสนธิสัญญาป้องกันร่วมกันแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(The Southeast Asia Collective Defense Treaty หรือ Manila Pact) ที่กรุงมะนิลา เมื่อปี พ.ศ.
๒๔๙๗ ซึ่งได้นำไปสู่การก่อตั้งองค์การสนธิสัญญาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (The Southeast Asia 
Treaty Organization – SEATO) นอกจากนี้ ไทยและสหรัฐฯ ยังมีความสัมพันธ์ด้านความม่ันคงและ
การป้องกันประเทศระหว่างกันในกรอบทวิภาคี ตามแถลงการณ์ร่วมของนายถนัด คอมันตร์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ และนาย Dean Rusk รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศสหรัฐฯ (Rusk-Thanat Communique’) เมื่อปี พ.ศ.๒๕๐๕ ที่ย้ำถึงการเป็นพันธมิตร
ทางสนธิสัญญาระหว่างกันของไทยและสหรัฐฯ โดยสหรัฐฯ ถือว่าเอกราชและบูรณภาพของไทยมี
ความสำคัญยิ่งต่อผลประโยชน์ของสหรัฐฯ และสันติภาพของโลก และจะให้การปกป้องไทยจากการ
รุกรานตามวิถีทางของรัฐธรรมนูญ 

เมื่อสถานการณ์ความขัดแย้งในอินโดจีนขยายตัวออกไปจนกระทั่งสหรัฐฯ ต้องเข้ามามี
บทบาทในการรักษาเสถียรภาพของรัฐบาลเวียดนามใต้ ไทยได้ให้ความร่วมมือตามคำร้องขอของ
สหรัฐฯ โดยให้ใช้สนามบิน และฐานทัพในไทย รวมทั้งจัดส่งทหารจำนวนประมาณ ๑๒,๐๐๐  นายไป
ร่วมรบในเวียดนามด้วย โดยสหรัฐฯ ให้การสนับสนุนค่าใช้จ่ายของกำลังพล ซึ่งในช่วงดังกล่าว ความ
ช่วยเหลือด้านการทหารของสหรัฐฯ ต่อไทยมีจำนวนสูงขึ้นถึง ๗๕ ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี พ.ศ.๒๕๑๑ 
และระหว่างปี พ.ศ.๒๕๐๘-๒๕๑๓ สหรัฐฯ ได้จัดสรรงบประมาณจำนวน ๓๗๐ ล้านเหรียญสหรัฐฯ 
เพ่ือปรับปรุงฐานทัพในไทย ในขณะเดียวกันความช่วยเหลือด้านอ่ืนๆ ได้เพ่ิมขึ้นถึง ๖๐  ล้านเหรียญ
สหรัฐฯ โดยส่วนใหญ่ เป็นความช่วยเหลือแก่รัฐบาลไทยในการต่อสู้ เพ่ือเอาชนะผู้ก่อการร้าย
คอมมิวนิสต์ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชนบท ผ่านโครงการส่งเสริมความมั่นคง การพัฒนาชนบท การ
สาธารณสุข การเกษตร และการศึกษา เป็นต้น 



๓๕ 

 

ในช่วงทศวรรษที่ ๑๙๗๐-๑๙๘๐ สหรัฐฯ ได้ลดบทบาทการมีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับ
ความขัดแย้งในอินโดจีน เป็นผลมาจากกระแสการต่อต้านสงครามในสหรัฐฯ ประธานาธิบดี Richard 
Nixon ได้ประกาศนโยบาย Nixon Doctrine ซึ่งระบุว่า สหรัฐฯ จะไม่เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งใน
ภูมิภาคเอเชียด้วยการส่งทหารสหรัฐฯ เข้าไปโดยตรง แต่ประเทศในเอเชียต้องรับภาระการป้องกัน
ประเทศด้วยตนเอง โดยสหรัฐฯ จะสนับสนุนความช่วยเหลือทางทหารและเศรษฐกิจด้านอ่ืนๆ แก่
ประเทศเหล่านั้น ประกอบกับปัญหาเศรษฐกิจและสังคมภายในของสหรัฐฯ ที่ขยายตัวจากช่วง
ทศวรรษที่ผ่านมา เป็นส่วนสนับสนุนกระแสต่อต้านสงครามมากยิ่งขึ้น ทำให้รัฐบาลสหรัฐฯ ลด
บทบาทและการใช้จ่ายงบประมาณสำหรับกิจการต่างประเทศลง และหันมาให้ความสำคัญกับ
นโยบายภายในประเทศ และตัดทอนงบประมาณการต่างประเทศมาสนับสนุนการแก้ไขปัญหา
ภายในประเทศ นอกจากนี้ สหรัฐฯ ได้เปิดความสัมพันธ์ทางการทูตกับจีนโดยประธานาธิบดี Nixon 
เดินทางไปเยือนกรุงปักกิ่งในปี พ.ศ.๒๕๑๔ เป็นสัญญาณที่สำคัญต่อการปรับเปลี่ยนนโยบายการ
ต่างประเทศในแนวทางท่ีสหรัฐฯ จะลดบทบาททางความม่ันคงและทางทหารในภูมิภาคลง 

ในช่วงสงครามเวียดนาม ไทยได้ให้ความร่วมมืออย่างมากกับสหรัฐฯ ในขณะที่ สหรัฐฯ 
ได้ให้ความช่วยเหลือทางด้านความมั่นคงเป็นจำนวนมากแก่ไทยด้วยเช่นกัน โดยทั้งสองฝ่ายได้พ่ึงพา
อาศัยกันบนพ้ืนฐานของผลประโยชน์ร่วมกันมาโดยตลอด อย่างไรก็ตาม แม้ว่าหลังจากที่สหรัฐฯ ถอน
กำลังทางทหารออกจากเวียดนาม และปรับเปลี่ยนนโยบายโดยลดบทบาทด้านการเมือง การทหารใน
ภูมิภาคลง แต่สหรัฐฯ ยังคงให้ความร่วมมือและสนับสนุนการดำเนินการของไทยในการแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งในภูมิภาคอินโดจีน  

ความสัมพันธ์ทางด้านความมั่นคงและการทหารระหว่างไทยกับสหรัฐฯ ยังคงดำเนินไป
อย่างต่อเนื่อง แต่มิได้อยู่ในระดับที่ใกล้ชิดเท่ากับในช่วงสงครามเย็น สหรัฐฯ เห็นว่าไทยเป็นพันธมิตร
ทางทหารที่สำคัญ การฝึกร่วมผสม Cobra Gold ระหว่างไทยกับสหรัฐฯ ซึ่งมีเป็นประจำทุกปี ถือเป็น
สัญลักษณ์ของความเป็นพันธมิตรทางทหาร และเป็นการฝึกร่วมผสมที่ใหญ่ที่สุดที่สหรัฐฯ มีอยู่กับ
ประเทศต่างๆ โดยในระยะหลัง เป็นการฝึกร่วมผสมไทย-สหรัฐฯ มีประเทศอ่ืนๆ เข้าร่วมฝึกในบาง
สาขา เช่น ญี่ปุ่น สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ และมองโกเลีย และอีก ๑๖  ประเทศเข้าร่วมสังเกตการณ์ 
นอกจากนี้ การที่สหรัฐฯ มอบสถานะพันธมิตรสำคัญนอกองค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ 
(Major Non NATO Ally – MNNA) ให้แก่ไทยเมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๖ เป็นการแสดงให้เห็นถึงความเป็น
พันธมิตรในด้านการทหารและความม่ันคงของทั้ง สองฝ่ายอีกระดับหนึ่งด้วย 

ความตกลงที่สำคัญระหว่างไทยกับสหรัฐฯ  

ความตกลงที่สำคัญระหว่างไทยกับสหรัฐฯ ประกอบด้วย 
๑. The U.S.-Thai Treaty of Amity and Economic Relations of 

1833 – Treaty of Amity  ไทยและสหรัฐฯ มีสนธิสัญญาไมตรีและการพาณิชย์ตั้งแต่ปี       
พ.ศ.๒๓๗๖ นับถึงปัจจุบันมีทั้งสิ้น ๕ ฉบับ ฉบับปัจจุบันได้ลงนามเมื่อวันที่ ๒๙ พฤษภาคม พ.ศ.
๒๕๐๙ มีขอบเขตความร่วมมือครอบคลุมกว้างขวางทางด้านมิตรภาพ การพาณิชย์ และการเดินเรือ 
ครอบคลุมธุรกิจบริการทั้งหมด ยกเว้นธุรกิจ ๖ ประเภท ได้แก่ การสื่อสาร การขนส่ง การดูแล
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ทรัพย์สินเพ่ือประโยชน์ของผู้อ่ืน การธนาคารที่เกี่ยวข้องกับการรับฝากเงิน การค้าภายในที่เกี่ยวกับ
ผลิตผลทางการเกษตรพ้ืนเมือง และการแสวงหาผลประโยชน์จากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ 
โดยสนธิสัญญาฉบับ ๒๕๐๙ นี้ให้ผลประโยชน์หลักแก่นักลงทุนต่างชาติ ๒ ประการ ได้แก่  

๑) บริษัทสหรัฐฯ จะได้รับอนุญาตให้ดำรงสิทธิ์การถือหุ้นรายใหญ่ หรือถือหุ้น
ทั้งหมดของบริษัท สำนักงานสาขา หรือสำนักงานตัวแทนที่ตั้งอยู่ในประเทศไทย  

๒) บริษัทสหรัฐฯ จะได้รับการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) โดย
บริษัทสหรัฐฯ จะสามารถประกอบธุรกิจได้ในลักษณะเดียวกับบริษัทไทย และได้รับยกเว้นจาก
ข้อจำกัดส่วนใหญ่ในการลงทุนจากต่างประเทศที่กำหนดโดยกฎหมายธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.
๒๕๑๕ (Alien Business Law of 1972) 

๒. 1950 Agreement Respecting Military Assistance between 
the Government of Thailand and the Government of the United States 
of America (พ.ศ.๒๔๙๓) เป็นความตกลงที่รัฐบาลสหรัฐฯ มุ่งประสงค์ที่จะส่งเสริมสันติภาพ
และความมั่นคงภายใต้กฎบัตรสหประชาชาติ โดยรัฐบาลสหรัฐฯ ได้ตรากฎหมายมหาชนฉบับ ๓๒๙ 
ในการอนุญาตให้ความช่วยเหลือกับรัฐบาลไทยให้มีความมั่นคง เพ่ือคุ้มครองอิสระเสรี และเอกราช 
โดยในการรับความช่วยเหลือ รัฐบาลไทยและรัฐบาลสหรัฐฯ ตกลงว่าแต่ละฝ่ายจะจัดบริภัณฑ์ วัสดุ 
บริการต่างๆ หรือความช่วยเหลือทางทหารอย่างอ่ืน ตามที่รัฐบาลผู้ให้ความช่วยเหลือจะอนุมัติ และ
เป็นไปตามข้อกำหนดและเงื่อนไขที่จะตกลงกัน โดยสอดคล้องกับกฎบัตรสหประชาชาติ โดยความตก
ลงดังกล่าวเป็นพ้ืนฐานในการช่วยเหลือทางทหารของสหรัฐฯ กับกองทัพไทย เช่น การจัดซื้อ
ยุทโธปกรณ์โดยวิธี FMS การให้เปล่ายุทโธปกรณ์ ฯลฯ 

๓. 1954 Manila Pact (The Southeast Asia Collective Defense Treaty) 
สนธิสัญญาการป้องกันร่วมกันในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ลงนาม ๘ กันยายน พ.ศ.๒๔๙๗ โดย  
๘ ประเทศ ได้แก่ ไทย สหรัฐฯ อังกฤษ ฝรั่งเศส ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ปากีสถาน และฟิลิปปินส์  
มีวัตถุประสงค์หลักในการต่อต้านการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
โดยในบรรดาประเทศสมาชิกมีเพียงไทยและฟิลิปปินส์เท่านั้นที่มีที่ต้องอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
โดยประเทศสมาชิกจะพยายามป้องกันร่วมกัน เพ่ือธำรงรักษาไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคง โดยเฉพาะ 
ข้อ ๔ ระบุว่าแต่ละประเทศภาคี ตกลงกันว่า หากดินแดนประเทศใดถูกรุกรานจากการโจมตีด้วยกำลัง
อาวุธ จะถือว่าเป็นอันตรายร่วมกัน และจะปฏิบัติการเพ่ือเผชิญหน้ากับอันตรายร่วมกัน รวมทั้งได้ก่อตั้ง
องค์กร Southeast Asia Treaty Organization (SEATO) เมื่อ ๑๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๔๙๘ แต่ยุบ
เลิกไปใน ๓๐ มิถุนายน ๒๕๒๐ อย่างไรก็ตามสนธิสัญญายังไม่ได้ถูกยกเลิกอย่างเป็นทางการ  

๔. 1962 Thanat Rusk Communique ถ้อยแถลงที่ลงนามระหว่างนาย 
Dean Rusk รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ สหรัฐฯ และนายถนัด คอมัน รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศ ไทย ได้ลงนามเมื่อ มีนาคม พ.ศ.๒๕๐๕ โดยรัฐบาลสหรัฐฯ สัญญาว่าให้
ความช่วยเหลือไทย หากได้รับการรุกรานจากเพ่ือนบ้าน โดยจะรักษาอิสรภาพและบูรณภาพของไทย 
ซึ่งมีความสำคัญต่อผลประโยชน์แห่งชาติของสหรัฐฯ และสันติภาพของโลก โดยสหรัฐฯ จะช่วยไทยใน
การต่อต้านการรุกรานของระบอบคอมมิวนิสต์ 



๓๗ 

 

๕. สถานะ Major Non-NATO Ally (MNNA) เมื่อ ๓๐ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๖ 
รัฐบาลสหรัฐฯ ได้ประกาศให้ประเทศไทยเป็น "ชาติพันธมิตรหลักนอกกลุ่มนาโต้" โดย ตามสถานะ 
MNNA ตาม title 10 หมวดที่ 2350 (a) มีวัตถุประสงค์ให้ประเทศท่ีได้รับสถานะ MNNA สามารถเข้า
ร่วมในโครงการวิจัยและการพัฒนาของกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ได้ ประเทศที่ได้รับสถานะ MNNA 
ประเภทนี้จะได้รับสิทธิประโยชน์ในการร่วมการประมูลสัญญาการซ่อมบํารุง การซ่อมแซม หรือการ
ปรับปรุงยุทโธปกรณ์ของกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ในบางโครงการนอกผืนแผ่นดินสหรัฐฯ และการ
เข้าร่วมโครงการวิจัยและพัฒนาบางโครงการ และตามสถานะ MNNA ตามหมวดที่ 517 ของกฎหมาย
ว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศ พ.ศ. 2504 ฉบับแก้ไข ประเทศที่ได้รับ MNNA ประเภท
นี้ จะได้รับสิทธิประโยชน์ ประกอบด้วย ๑) สำหรับประเทศที่ได้รับสถานะ MNNA ที่อยู่ด้านทิศใต้หรือ
ตะวันออกเฉียงใต้ของประเทศกลุ่มนาโต้จะได้รับสิทธิ์ ได้รับอุปกรณ์ทางทหารส่วนเกินจากสหรัฐฯ 
เป็นลำดับแรก ๒) สิทธิ์ในการซื้อกระสุนที่ทำจากกากยูเรเนียมและสิทธิ์ได้รับคลังอาวุธ ยุทโธปกรณ์
สำรองของสหรัฐฯ ที่ตั้งอยู่ในประเทศของตนนอกค่ายทหารสหรัฐฯ ๓) สิทธิ์ในการทําข้อตกลงกับ
รัฐบาลสหรัฐฯ ในการจัดการฝึกในแบบทวิภาคีหรือ พหุภาคีโดยใช้ระบบการใช้จ่ายต่างตอบแทนที่
อาจยกเว้นการใช้คืนค่าใช้จ่ายทาง อ้อม และค่าธรรมเนียมต่างๆ เฉพาะรายการ  ๔) สิทธิ์ในการเช่า
อุปกรณ์ทางทหารบางอย่างเพ่ือประโยชน์ทางพาณิชย์ตาม โครงการการให้ความช่วยเหลือด้านการเงิน
ทางทหารแก่รัฐบาลต่างประเทศของสหรัฐฯ ๕) สิทธิ์ในการขอยืมวัสดุ อุปกรณ์ และยุทโธปกรณ์ 
สําหรับโครงการวิจัยและพัฒนาร่วมกันและสำหรับการทดสอบและประเมินผล ๖) สิทธิ์ในการขอให้มี
การพิจารณาได้รับใบอนุญาตส่งออกดาวเทียมเพ่ือการพาณิชย์ รวมถึงเทคโนโลยี ส่วนประกอบและ
ระบบของดาวเทียมนั้นๆ โดยเร่งด่วน 

๖. 2020 Joint Vision Statement for the Thai-US Defense Alliance 
แถลงการณ์วิสัยทัศน์ร่วมว่าด้วยการเป็นพันธมิตรด้านการป้องกันประเทศระหว่างสหรัฐอเมริกาและ
ไทย ค.ศ.๒๐๒๐ เป็นพันธมิตรทางสนธิสัญญาป้องกันประเทศระหว่างกัน เพื่อส่งเสริมระเบียบที่เสมอภาคและยึด
มั่นในกฎกติการะหว่างประเทศ โดยเน้นย้ำจุดยืนที่เรามีร่วมกันต่อการเป็นพันธมิตรด้านการป้องกัน
ประเทศที่มีมายาวนาน ทั้งยังเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่มีลักษณะพิเศษนี้ โดยคำนึงถึงการรักษา
ผลประโยชน์และคุณค่าร่วมกันในระยะยาว ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคง อันจะ
นำไปสู่ขีดความสามารถในการป้องปรามและตอบสนองต่อความท้าทายร่วมกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพในอนาคต โดยมีวิสัยทัศน์ร่วมกันในการเป็นพันธมิตรด้านความมั่นคงที่ยาวนาน โดย
ส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคง ด้วยการเป็นหุ้นส่วน ดำรงบทบาทบนพ้ืนฐานการเคารพซึ่งกัน
และกัน สนับสนุนความร่วมมือด้านความมั่นคงอย่างยั่งยืน สนับสนุนบทบาทผู้นำของไทย และดำรง
ความเป็นแกนกลางในภูมิภาค 

๗. Acquisition Cross Servicing Agreement เป็นความตกลงแบบทวิภาคีท่ี
ต่างฝ่ายได้ร่วมกันกำหนด เงื่อนไข ระเบียบปฏิบัติพ้ืนฐาน เพ่ืออำนวยความสะดวกในการจัดหา
ทางด้านการสนับสนุนการส่งกำลังบำรุง สิ่งอุปกรณ์ และบริการ รวมถึงอาหาร ที่พัก การขนส่ง น้ำมัน
เชื้อเพลิง เสื้อผ้า การติดต่อสื่อสาร บริการทางการแพทย์ เป็นต้น โดยไม่รวมถึงระบบอาวุธ 
ยุทโธปกรณ์หลัก ขีปนาวุธ เป็นต้น๘  



๓๘ 

 

นอกจากนี้ ยังมี General Security of Military Information Agreement (GSOMIA) of 
1983 และ Communications Interoperability and Security Memorandum of Agreement 
(CISMOA)  

ความร่วมมือและความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยกับสหรัฐฯ 

การเยือนระหว่างผู้บังคับบัญชาทางทหารระดับสูง ในห้วงปี ๖๕-๖๖ เป็นช่วงที่
สหรัฐฯ มีผู้นำในระดับต่างๆ มาเยือนไทยจำนวนมาก ที่สำคัญและเชื่อมโยงประเด็นความมั่นคง
ประกอบด้วย 

๑. การเยือนของนาย Antony Blinken รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
ของสหรัฐฯ เดินทางเยือนไทยอย่างเป็นทางการ ระหว่างวันที่ ๗ -๑๐ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๕ โดยมี
นายดอน ปรมัตถ์วินัย รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของไทยให้การ
ต้อนรับ และหารือร่วมกัน โดยได้ย้ำถึงความสำคัญของความเป็นพันธมิตรไทย - สหรัฐฯ ที่มีมา
ยาวนาน ซึ่งเป็นประโยชน์ร่วมกันของทั้งสองประเทศและเป็นประโยชน์ต่อภูมิภาค รวมทั้งหารือ
แนวทางส่งเสริมความร่วมมือในสาขาต่าง ๆ ระหว่างกันซึ่งครอบคลุมหลากหลายมิติ โดยเฉพาะการ
เสริมสร้างความร่วมมือ ทางเศรษฐกิจและห่วงโซ่อุปทาน การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ 
การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และความร่วมมือด้านสาธารณสุข ตลอดจนหารือแนวทาง
เพ่ิมพูนความร่วมมือ หารือแนวทางการส่งเสริมความร่วมมือในระดับภูมิภาคผ่านกลไกความร่วมมือ
ต่าง ๆ ที่มีอยู่ ได้แก่ ความร่วมมืออาเซียน - สหรัฐฯ และกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจอินโด
แปซิฟิก (Indo-Pacific Economic Framework: IPEF) โดยได้ร่วมลงนามในเอกสารสำคัญสองฉบับ 
ได้แก่ (๑) แถลงการณ์ว่าด้วยความเป็นพันธมิตรและหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างไทยและ
สหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นการกำหนดเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ร่วมกันในหลากหลายมิติและแนวทาง
ขับเคลื่อนความสัมพันธ์และความร่วมมือไทย – สหรัฐฯ ที่นับเป็นผลประโยชน์ร่วมกัน ทั้งในด้านการ
ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจจากสถานการณ์โควิด-๑๙ เพ่ือการเติบโตอย่างยั่งยืนและครอบคลุม การรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความร่วมมือด้านความมั่นคงและการบังคับใช้กฎหมาย ความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงทางไซเบอร์และเทคโนโลยี การส่งเสริมความร่วมมือในระดับภูมิภาค โดยใช้ประโยชน์
จากกลไกต่าง ๆ ที่มีอยู่  เช่น อาเซียน เอเปค ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี – 
เจ้าพระยา – แม่โขง (ACMECS) และหุ้นส่วนลุ่มน้ำโขง - สหรัฐฯ (Mekong- U.S. Partnership) การ
เสริมสร้างความร่วมมือด้านสาธารณสุข และการส่งเสริมความสัมพันธ์ระดับประชาชน (๒) บันทึก
ความเข้าใจระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลสหรัฐฯ ว่าด้วยการส่งเสริมความเข้มแข็งของห่วงโซ่อุปทาน 
ซึ่งมุ่งเสริมสร้างความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาและการแก้ไขปัญหา/อุปสรรคด้านการผลิต การค้า และ
การขนส่งในภาคอุตสาหกรรมที่สำคัญ อันจะเป็นประโยชน์ต่อการเสริมสร้างโอกาสทางการค้าและ
การลงทุนระหว่างกันในสาขาต่าง ๆ โดยเฉพาะการส่งเสริมการลงทุนจากสหรัฐฯ ในประเทศไทย อาทิ 
ภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า (EV) แบตเตอรี่ความจุสูง อุตสาหกรรมยาและเวชภัณฑ์ และ
อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ที่สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ – หมุนเวียน - สีเขียว (BCG 
Economy) 



๓๙ 

 

๒. การ เยื อ น แล ะห ารื อ ระห ว่ า ง น าย  ล อยด์  อ อส ติ น  รั ฐ ม น ต รี ว่ าก า ร
กระทรวงกลาโหมของสหรัฐฯ และพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมของไทย โดยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้เข้าพบหารือกับนาย ลอยด์ ออสตินที่ 
Pentagon สหรัฐฯ เมื่อ ๑๒ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๕ โดยนาย ลอยด์ ออสติน ได้ขอบคุณไทยในการ
ให้เข้าใช้สนามบินอูตะเภา และได้มีการหารือความริเริ่มในการเข้าใช้และการเข้ามาของสหรัฐฯ ในการ
ส่งเสริมการฝึกร่วมและประเด็นอ่ืนๆ ที่เป็นข้อห่วงใยของทั้งสองฝ่าย เช่น ปัญหาความม่ันคงตามแนว
ชายแดน เป็นต้น และนาย ลอยด์ ออสติน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของสหรัฐฯ ได้เดินทาง
เยือนไทยอย่างเป็นทางการ ระหว่างวันที่ ๑๒-๑๓ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๖๕ โดยมีการต้อนรับ และหารือ
ร่วมกัน เป็นการแลกเปลี่ยนมุมมองความมั่นคงในภูมิภาค หารือโอกาสในการส่งเสริมความเป็น
พันธมิตรระหว่างทั้งสองประเทศ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของสหรัฐฯ ได้เน้นย้ำความ
เป็นพันธมิตรที่ยาวนานของสหรัฐฯ และให้คำมั่นว่าจะเพ่ิมจำนวนทหารไทยในการเข้าศึกษาหลักสูตร
ตามแนวทางรับราชการทหาร (Professional Military Education) โดยทั้งสองฝ่ายเห็นชอบการ
ขยายการฝึกร่วม รวมทั้งการตั้งคณะทำงานด้านการแลกเปลี่ยนการเข้าใช้และการฝึกระหว่างกัน โดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของสหรัฐฯ เน้นย้ำว่าสหรัฐฯ ต้องการส่งเสริมให้ไทย-สหรัฐฯ 
สามารถปฏิบัติการร่วมกัน และสนับสนุนความต้องการในการพัฒนาของกองทัพไทย นอกจากนี้ยังมี
ความร่วมมือที่มีความเร่งด่วน ได้แก่ เทคโนโลยีใหม่ๆ รวมถึงไซเบอร์และอวกาศ โดยยินดีให้นำเข้า
เป็นประเด็นในการฝึกร่วมผสม Cobra Gold และได้มีการหารือความร่วมมือในการส่งเสริม
อุตสาหกรรมทางทหาร  

๓. การเยือนของผู้นำเหล่าทัพของทั้งสองกองทัพประกอบด้วย กองทัพบก พลเอก 
Charles Flynn ผู้บัญชาการ U.S. Army Pacific ได้เดินทางมาเยือนไทย ระหว่างวันที่ ๒๓ - ๒๕ 
มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๕ เพ่ือร่วมพิธีปิดการฝึก Hanuman Guardian กองทัพอากาศ พลอากาศเอก  
นภาเดช ธูปะเตมี ผู้บัญชาการทหารอากาศ ได้เดินทางเยือนสหรัฐฯ ระหว่างวันที่ ๗ - ๑๑ มีนาคม 
พ.ศ.๒๖๖๕ โดยได้หารือกับ พลอากาศเอก Ken Wilsbach ผู้บัญชาการ Pacific Air Forces  

การหารือระหว่างกองทัพไทยกับกองทัพสหรัฐฯ ประกอบด้วย  
๑. การประชุมในระดับยุทธศาสตร์ (Defense Strategic Talks) เป็นการประชุมใน

ระดับกระทรวงกลาโหม (ปลัดกระทรวงกลาโหม) โดยการประชุมในปี ๖๕ เป็นการประชุมร่วม ไทย-
สหรัฐฯ Strategic and Defense Dialogue ในห้วง ๙ - ๑๐ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๕ ณ ประเทศ
สหรัฐฯ โดยเป็นการประชุมร่วมระหว่าง Strategic Dialogue ครั้งที่ ๘ กับ Defense Strategic 
Talks ครั้งที่ ๗ มีพลเอก วรเกียรติ รัตนานนท์ ปลัดกระทรวงกลาโหม และ นาย ธานี ทองภักดี 
ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ร่วมการประชุมหารือกับ นาย Ely Ratner U.S. Assistance 
Secretary of Defense for Indo-Pacific Security Affairs และ นาย Danial Kritenbrink U.S. 
Assistance Secretary of State for East Asian and Pacific Affairs โดยทั้งสองฝ่ายหารือแนว
ทางการส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างไทย-สหรัฐฯ ในทุกๆ ด้าน เน้นย้ำการเป็น
พันธมิตรที่มีแนวคิดและผลประโยชน์ร่วมกัน เพ่ือส่งเสริมสันติภาพและความมั่งคั่งของภูมิภาค 
ส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในด้านการลงทุน การพัฒนา ทั้งในเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ พลังงานสะอาดและพลังงานทดแทน รถยนต์ไฟฟ้า เศรษฐกิจดิจิตัล ความม่ันคงมนุษย์ การ
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บรรเทาภัยพิบัติ เพ่ือการพัฒนาที่ยังยืน และความร่วมมือในการเผชิญภัยรูปแบบใหม่ เช่น ไซเบอร์ 
ความมั่นคงทางทะเล การต่อต้านการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ ความมั่นคงทางสุขภาพ และ
วิกฤติสภาพอากาศ นอกจากนี้ ยังมีการแลกเปลี่ยนมุมมองความท้าทายของโลกและภูมิภาค   

๒. การหารือผู้นำระดับสูงไทย-สหรัฐฯ (U.S.-Thai Senior Leader Dialogue) มี
การประชุมครั้งแรกเมื่อ ๗ - ๙ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๖๕ โดยพลเรือเอก จอห์น ซี. อากีลีโน ผู้บัญชาการ
กองบัญชาการภาคพ้ืนอินโดแปซิฟิกของสหรัฐฯ นำคณะผู้แทนสหรัฐฯ เข้าร่วมหารือระหว่างผู้นำ
ระดับสูงของสหรัฐฯ กับไทย โดยเป็นส่วนหนึ่งของการหารืออย่างต่อเนื่อง  เพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
กองทัพไทยให้ทันสมัย กระชับพันธไมตรีสหรัฐฯ-ไทย ตลอดจนส่งเสริมภูมิภาคอินโดแปซิฟิกที่เสรี  
และเปิดกว้าง 

๓. การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโส (Senior Staff Talk) ประกอบด้วยการประชุมใน
ระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสของกองทัพไทย (Senior Staff Talks) และการประชุมระหว่างเหล่าทัพ 
ประกอบด้วย กองทัพไทย (THAITAC) กองทัพบก (Executive Steering Group) กองทัพเรือ 
(Marine to Marine) กองทัพอากาศ (Airman to Airman)  

การฝึกร่วมผสม ประกอบด้วย 
๑. การฝึกร่วมผสม Cobra Gold การฝึกคอบร้าโกลด์ ๒๐๒๓ เป็นการฝึกร่วมผสม

ทางทหารที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งกองทัพไทย และกองกำลังสหรัฐฯ 
ภาคพ้ืนอินโดแปซิฟิก ร่วมกันเป็นเจ้าภาพจัดการฝึกในประเทศไทยเป็นประจำทุกปี การฝึกคอบร้า
โกลด์ ๒๐๒๓ เป็นครั้งที่ ๔๒ โดยมีประเทศเข้าร่วมการฝึกหลักจำนวน ๗ ประเทศ ประกอบด้วย ไทย 
สหรัฐฯ สิงคโปร์ ญี่ปุ่น อินโดนีเซีย สาธารณรัฐเกาหลี และมาเลเซีย ประเทศที่เข้าร่วมการฝึก
เพ่ิมเติมในโครงการช่วยเหลือประชาชน จำนวน ๓ ประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐประชาชนจีน อินเดีย 
และออสเตรเลีย ประเทศในโครงการเสนาธิการผสมส่วนเพิ่มนานาชาติ หรือ MPAT (Multinational 
Planning Augmentation Team) จำนวน ๑๐  ประเทศ ประกอบด้วย บังกลาเทศ แคนาดา 
ฝรั่งเศส มองโกเลีย เนปาล นิวซีแลนด์ ฟิลิปปินส์ ฟิจิ สหราชอาณาจักร และบรูไน สำหรับประเทศท่ี
เข้าร่วมในโครงการสังเกตการณ์ฝึก (Combined Observer Liaison Team) : COLT) จำนวน ๑๐ 
ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา ลาว บราซิล ปากีสถาน เวียดนาม เยอรมนี สวีเดน สาธารณรัฐเฮลเลนิก 
คูเวต และศรีลังกา รวมทั้งสิ้น ๓๐ ประเทศ ยอดผู้เข้าร่วมการฝึกฯ จำนวน ๗,๓๙๔ นาย โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการพัฒนาความสัมพันธ์ทางทหารที่ดี ระหว่างมิตรประเทศที่เข้าร่วมการฝึกฯ 
และเป็นการพัฒนาขีดความสามารถในการอำนวยการยุทธ์ร่วมและผสม โดยการประยุกต์ ใช้กำลัง
รบในสถานการณ์วิกฤตต่าง ๆ อีกทั้งเพ่ือฝึกการใช้ระเบียบปฏิบัติประจำกองกำลังผสมนานาชาติ ซึ่ง
การฝึกคอบร้าโกลด์ ๒๐๒๓ ได้กำหนดแผนการฝึกให้กลับมาฝึกเต็มรูปแบบเหมือนเดิม อย่างไรก็ตาม 
กองทัพไทย ยังคงใช้มาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
ตามมาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุขอย่างเข้มข้น โดยทำการฝึกฯ ระหว่างวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ 
ถึง ๑๐ มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๖ ประกอบด้วยการฝึกที่สำคัญ ดังนี้  ๑) การฝึกปัญหาที่บังคับการ 
(Command Post Exercise : CPX) เป็นการฝึกอำนวยการยุทธ์ของกำลังรบขนาดใหญ่ เพ่ือรองรับ
ภัยคุกคามทุกรูปแบบ ในทุกมิติ (All Domain Operations) ได้แก่ ทางบก ทางทะเล ทางอากาศ 
ทางด้านไซเบอร์ และทางอวกาศ สำหรับการฝึกด้าน Cyber เป็นการฝึกการวางแผน โดยเน้นวิธีการ
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ตรวจสอบภัยคุกคามเบื้องต้น และการรักษาความปลอดภัยทางไซเบอร์ ต่อระบบอุตสาหกรรมขั้น
พ้ืนฐาน สำหรับในปีนี้ เป็นปีแรกในการนำการฝึกทางด้านอวกาศ เข้ามาร่วมในการฝึกการวางแผน
ของฝ่ายเสนาธิการร่วม/ผสม เพ่ือให้สามารถเข้าใจถึงผลกระทบในส่วนของการฝึกด้านอวกาศ 
(Space) โดยนำผลกระทบจากปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นในอวกาศ ที่มีผลต่อการปฏิบัติการทางทหารใน
ด้านต่าง ๆ เพ่ือให้ฝ่ายอำนวยการได้วางแผนรองรับ และใช้ประโยชน์จากปรากฏการณ์ต่าง ๆ เช่น 
ปรากฏการณ์พายุสุริยะที่มีผลต่อระบบการสื่อสารสัญญาณดาวเทียม โดยมีหน่วยงานด้านอวกาศทั้ง
ทางทหาร และพลเรือน ของไทย สหรัฐฯ และญี่ปุ่น ให้การสนับสนุนข้อมูล และการปฏิบัติในด้าน
ต่าง ๆ ๒) โครงการช่วยเหลือประชาชน (Humanitarian Civic Assistance: HCA) ได้แก่ โครงการ
ก่อสร้างอาคารเอนกประสงค์สำหรับโรงเรียนในพ้ืนที่การฝึก จำนวน ๖ พ้ืนที่ การฝึกการช่วยเหลือ
ด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ ประกอบด้วย การฝึกแก้ปัญหาบนโต๊ะ (HADR-TTX) ในหัวข้อ
บทบาททางทหารในการรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ ภายใต้กลไกลการตอบสนองในระดับ
ภูมิภาค และระดับนานาชาติ เพ่ือเตรียมการฝึกสาธิตฯ (HADR-Demo) ซึ่งเป็นการฝึกสาธิตแนวทาง
ในการปฏิบัติเป็นสถานี ได้แก่ การค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัย การแพทย์ฉุกเฉิน การส่งกลับสาย
แพทย์ สารเคมีรั่วไหล และการดับเพลิง ของประเทศต่าง ๆ ที่เข้าร่วมการฝึกฯ ๓) การฝึกภาคสนาม 
(Field Training Exercise: FTX) ประกอบด้วย การฝึกแลกเปลี่ยน CTX และการฝึกภาคสนามของ
กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ โดยมีกิจกรรมที่สำคัญ ได้แก่ การฝึกการเข้าพ้ืนที่
ปฏิบัติการ (Joint Forcible Entry Operations: JFEO) ประกอบด้วย การฝึกการยุทธ์สะเทินน้ำ
สะเทินบก การกระโดดร่มทางยุทธศาสตร์ การอพยพพลเรือนจากพ้ืนที่ความขัดแย้ง และการฝึก
ดำเนินกลยุทธ์ด้วยกระสุนจริง 

 การฝึกคอบร้าโกลด์ ๒๐๒๓ นอกจากจะเป็นการพัฒนาขีดความสามารถของกำลัง
พลที่เข้าร่วมการฝึกในส่วนของกองทัพไทย และกองทัพมิตรประเทศ โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทาง
วิชาการ ความชำนาญ และเทคโนโลยีทางทหาร รวมทั้งเพ่ิมพูนประสบการณ์ให้กับกำลังพลของ
กองทัพไทย และกองทัพมิตรประเทศ ในการปฏิบัติการร่วมและผสมแล้ว ยังเป็นการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการบริหารจัดการงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยในภูมิภาคได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างทหารไทย และทหารมิตรประเทศ กับประชาชน
ในพ้ืนที่การฝึกฯ และเป็นการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศไทยในสายตามิตรประเทศและ
ประชาคมโลก๑๓ 

๒. การฝึก Hanuman Guardian การฝึก Hanuman Guardian 2022 ในปี ๖๕ 
เป็นการฝึกครั้งที่ ๑๑ ในห้วง ๒๔ กุมภาพันธ์ - ๒๔ มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๕ ณ พื้นที ่ฝึก จังหวัด 
ประจวบคีรีขันธ์ และ จังหวัด ลพบุรี ประกอบกำลังจาก กองทัพบกไทย และกองกำลังทางบก
สหรัฐอเมริกาภาคพื้นแปซิฟิก (USARPAC) มีการแลกเปลี่ยนในหลากหลายรูปแบบ ทั้งการฝึก
กระโดดร่มทางยุทธศาสตร์ การรบผสมเหล่า การฝึกแลกเปลี่ยนของหน่วยกำลังรบ หน่วยบิน 
รวมทั้งหน่วยต่อต้านวัตถุระเบิดและการฝึกแลกเปลี่ยนผู้เชี ่ยวชาญ ถือเป็นความร่วมมือและ
ความสำเร็จอันงดงามในการพัฒนาทั้งระดับบุคคลและระดับหน่วยของกองทัพบกไทยและ
สหรัฐฯ  
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๓. การฝึก CARAT จัดขึ้นครั้งแรกในปี ๒๕๓๘ โดยในปี ๒๕๖๕ เป็นการฝึกครั้งที่ 
๒๘ ในวันที่ ๒๓ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ เน้นย้ำความร่วมมือระหว่างสหรัฐฯ และ ไทย ที่จะทำให้
ภูมิภาคอินโดแปซิฟิกเสรี และเปิดกว้าง ทั้งสองประเทศจะแสดงถึงขีดความสามารถในการปฏิบัติการ
ร่วมกันผ่านกิจกรรมต่างๆ รวมไปถึงยุทธวิธีที่ออกแบบมาเพ่ือเสริมสร้างการสื่อสารขณะเดินเรือ
ร่วมกันโดยใช้ยุทธวิธีการจัดกระบวนเรือที่ซับซ้อน การฝึกยังรวมไปถึงการติดตามเป้าหมายโดยใช้
ความตระหนักรู้ทางทะเลด้วยเครื่องบิน P-8 ซึ่งมุ่งเพ่ิมขีดความสามารถของกองทัพเรือในการตามรอย
และติดตามเป้าหมายที่อยู่เหนือพิสัยการมองเห็น นอกเหนือไปจากการฝึกค้นหาและกู้ภัย กองทัพเรือ
ของทั้งสองชาติจะได้ฝึกลงจอดเฮลิคอปเตอร์บนเรือของกองทัพเรืออีกฝ่าย การแลกเปลี่ยนระหว่าง
ผู้ชำนาญการเฉพาะเรื่อง ประกอบไปด้วยกิจกรรมการฝึกร่วมมากมายที่มีเป้าหมายเสริมสร้างขีด
ความสามารถ และองค์ความรู้ของผู้เข้าร่วม การฝึกนอกชายฝั่งจะดำเนินการในน่านน้ำอาณาเขตและ
น่านน้ำสากลใกล้สัตหีบและเกาะสมุย โดยสหรัฐฯ ส่งเรือ USS Jackson (LCS 6) และเครื่องบิน P-
8A Poseidon ภายใต้กองเรือบัญชาการเฉพาะกิจ (CTF) ที่ ๗๒ เข้าร่วมฝึกกับเรือและอากาศยาน
จากกองทัพเรือไทยเพ่ือมุ่งเสริมสร้างการปฏิบัติการร่วมกันและกระชับความสัมพันธ์  โดยกองทัพเรือ
ไทยส่งเรือและอากาศยานเข้าร่วม ได้แก่ เรือฟริเกตจำนวน ๓ ลำ คือ เรือหลวงนเรศวร (FFG 421) 
เรือหลวงบางปะกง (FFG 456) และเรือหลวงกระบุรี (FFG 457) อากาศยาน ๑ ลำ คือ S-76B รวมถึง
หน่วยฝึกนักประดาน้ำ 

๔. การฝึก COPE TIGER การฝึกผสม COPE TIGER เป็นการฝึกที่มีการสนธิกำลัง
ทางอากาศใหญ่ที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ กำลังทางอากาศและหน่วยต่อสู้อากาศยานที่
เข้าร่วมการฝึกประกอบด้วย กองทัพอากาศ หน่วยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก หน่วย
บัญชาการต่อสู้อากาศยานและรักษาฝั่ง กองทัพอากาศสิงคโปร์ และกองทัพอากาศสหรัฐฯ ภาคพ้ืน
แปซิฟิก โดยกำหนดสถานการณ์และพัฒนารูปแบบการฝึกให้สอดคล้องกับแนวทางการใช้กำลังและ
การป้องกันภัยทางอากาศในปัจจุบัน  สำหรับการฝึกผสม COPE TIGER 2023 เริ่มดำเนินการฝึก
เตรียมความพร้อม (Work-up Training) และการฝึกแก้ไขปัญหาตามสถานการณ์จำลอง (Table Top 
Exercise : TTX) ระหว่างวันที่ ๑๓ - ๑๗ มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๖ และการฝึกภาคสนาม (Field Training 
Exercise : FTX) ระหว่างวันที่ ๒๐ – ๓๐ มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๖ ณ พ้ืนที่การฝึกของกองบิน ๑ จว.
นครราชสีมา กองบิน  ๒ จว.ลพบุรี  สนามฝึกใช้อาวุธทางอากาศชัยบาดาล  และสนามฝึก 
ทางยุทธวิธี ทบ. จว.ลพบุรี และพ้ืนที่การฝึกของกองบิน ๔ จว.นครสรรค์ และมีพิธีปิดการฝึกผสม ใน 
๓๑ มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๖ ณ กองบิน ๑ จว.นครราชสีมา 

การช่วยเหลือทางทหาร  สหรัฐฯ มี โครงการช่วยเหลือทางทหารที่ สำคัญ 
ประกอบด้วย 

๑. การจัดหายุทโธปกรณ์โดยวิธี Foreign Military Sales (FMS) เป็นโครงการใน
การสนับสนุนการจัดหายุทโธปกรณ์ สิ่งอุปกรณ์ การฝึกศึกษา และการบริการต่างๆ ทางทหารโดยวิธี
รัฐบาลต่อรัฐบาล ซึ่งกองทัพไทยมีการจัดหายุทโธปกรณ์ที่สำคัญจากสหรัฐฯ  หลายรายการ เช่น 
เฮลิคอปเตอร์ใช้งานทั่วไป ยานเกราะ Stryker การปรับปรุงเครื่องบินรบ F-16 เครื่องบินโจมตี AT-6 
เป็นต้น 
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๒. การช่วยเหลือทางการเงินแบบให้เปล่า (Foreign Military Finance: FMF) เป็น
เงินให้เปล่าเพ่ือใช้ในการจัดหายุทโธปกรณ์ บริการ และการฝึกทางทหาร เพ่ือสนับสนุนตามนโยบาย
และเป้าหมายของสหรัฐฯ ในภูมิภาค โดยเป็นการส่งเสริมความร่วมมือทางทหาร ส่งเสริมให้พันธมิตร
และหุ้นส่วนมีการพฒนาขีดความสามารถทางทหาร และปฏิบัติการร่วมกัน เป็นการพิจารณา
สนับสนุนผ่านกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ 

๓. โครงการช่วย เหลือด้ านการศึกษาทางทหาร ประกอบด้ วย  โครงการ 
International Military Education and Training (IMET) เป็น โครงการในการช่วยเหลือทาง
การศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือสนับสนุนเป้าหมายในการส่งเสริมความม่ันคงในภูมิภาคของสหรัฐฯ 
เป็นประโยชน์ในการสร้างความร่วมมือทางทหาร สนับสนุนการฝึกที่ส่งเสริมขีดความสามารถของมิตร
ประเทศในการปฏิบัติการร่วมกับกองทัพสหรัฐฯ และเพ่ิมขีดความสามารถของทหารมิตรประเทศใน
การรักษาคุณค่าประชาธิปไตย และปกป้องสิทธิมนุษยชน โดยโครงการช่วยเหลือทางการศึกษาต้องใช้
ภาษาอังกฤษในการสื่อสาร ช่วยให้มิตรประเทศให้ได้เรียนรู้หลักการทางทหารของสหรัฐฯ มีการ
แลกเปลี่ยนข้อมูล วางแผนร่วมกัน และเป็นกลไกในการส่งเสริมความสัมพันธ์ทางทหาร โดยรัฐบาล
ของประธานาธิบดี ไบเดน ได้ให้ความช่วยเหลือด้านทุนการศึกษาเป็นจำนวนเงิน ๒.๖ ล้านเหรียญ
สหรัฐฯ ในปี พ.ศ.๒๕๖๒ และ ๒๕๖๓ และจำนวนเงิน ๒.๖๘ ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี ๒๕๖๔ 
นอกจากนี้ยังได้รับการช่วยเหลือ จำนวน ๓๔.๔ ล้านเหรียญสหรัฐฯ ผ่านโครงการ Southeast Asia 
Maritime Security Initiative (SAMSI) แ ล ะ โค ร งก า ร  Advanced Targeting Development 
Initiative (ATDI) และในปี พ.ศ.๒๕๖๔ สหรัฐฯ สนับสนุนงบประมาณในการต่อต้านการขยายอิทธิพล
ของจีนสำหรับการฝึกศึกษาจำนวนเงิน ๗ ล้านเหรียญสหรัฐฯ โดยในปี พ.ศ.๒๕๖๕ สหรัฐฯ สนับสนุน
งบประมาณ ๒๕ ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในโครงการสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัยและการช่วยเหลือ
ประชาชน การตระหนักรู้ทางด้านความมั่นคงทางทะเล (Maritime Domain Awareness) และการ
ฝึกศึกษา๑๗         
  สำหรับโครงการช่วยเหลือทางการศึกษาในปี ๒๕๖๔ ประกอบด้วย หลักสูตร
การศึกษาตามโครงการช่วยเหลือด้านการศึกษาทางทหาร (IMET) จำนวน ๘๓ หลักสูตร หลักสูตรตาม
โครงการ Maritime Security Initiative (MSI) จำนวน ๒๐ หลักสูตร หลักสูตรตามงบประมาณ 
Section 333 จำนวน ๒๙ หลักสูตร และหลักสูตรตามโครงการ Combating Terrorism and 
Irregular Warfare Fellowship (CTIWFP) จำน วน  ๙  ห ลั กสู ต ร  โครงการ  Foreign Military 
Financing (FMF) จำนวน ๕๗ หลักสูตร โดยรวมประมาณ ๑๘๘ หลักสูตร มีจำนวนผู้ เข้ารับ
การศึกษา ๑๘๗ นาย วงเงินประมาณ ๖,๕๓๑,๕๑๘ เหรียญสหรัฐฯ 

การพัฒนากองทัพไทย  

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงได้กำหนดเป้าหมายสำคัญในภาพรวม  ให้เป็นรูปธรรม 
อย่างชัดเจน คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข” โดยมุ่งที่จะบริหารจัดการสภาวะ
แวดล้อมของประเทศ ให้มีความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยได้อย่างแท้จริง สามารถ
แก้ไขปัญหาเดิมและป้องกันไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดขึ้น รวมทั้งพัฒนาศักยภาพของหน่วยงานด้านความ
มั่นคง บูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วน ทั้งในและต่างประเทศ และพัฒนาปรับปรุงกลไกการ
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บริหารจัดการและขับเคลื่อนงานด้านความมั่นคงของประเทศ เพ่ือบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของ
ประเทศให้มีความม่ันคงปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับตั้งแต่ ระดับชาติ สังคม ชุมชน 
ไปจนถึงระดับความมั่นคงของมนุษย์ และทุกมิติ ให้มีความพร้อมรับมือกับภัยคุกคาม  และภัยพิบัติได้
ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่  
ในปัจจุบันและที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ปัญหาแบบบูรณาการกับส่วนราชการ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่ภาครัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้าน และมิตรประเทศ
ทั่วโลก บนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล  

เป้าหมายสำคัญ ได้แก่ ๑) ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข ๒) บ้านเมืองมีความ
มั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ ๓) กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนมีความพร้อมในการป้องกัน และแก้ไขปัญหา ความมั่นคง ๔) ประเทศไทยมีบทบาทด้าน
ความมั่นคงเป็นที่ชื่นชม และได้รับการยอมรับโดยประชาคมระหว่างประเทศ  และ ๕) การบริหาร
จัดการความมั่นคงมีผลสำเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ  

ประเด็นยุทธศาสตร์  มี  ๕ ประเด็น ประกอบด้วย ๑) การรักษาความสงบ
ภายในประเทศ ๒) การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่กระทบต่อความมั่นคง ๓) การพัฒนาศักยภาพของ
ประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคาม ที่กระทบกับความมั่นคง ๔) การบูรณาการด้านความร่วมมือด้าน
ความมั่นคงกับอาเซียน นานาชาติ องค์กรภาครัฐ และองค์กรที่มิใช่ภาครัฐ และ ๕) การพัฒนากลไก
การบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

พันธกิจของกองทัพไทย ๑) พิทักษ์รักษา ปกป้อง เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
และส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุ ข ๒) ป้องกัน
ประเทศ และรักษาผลประโยชน์ของชาติ ๓) รักษาความมั่นคงของรัฐ และสนับสนุนการแก้ไขปัญหา
สำคัญของชาติ ๔) เสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศเพ่ือนบ้าน กลุ่มประเทศ       
อาเซียนมิตรประเทศและองค์การระหว่างประเทศ ๕) พัฒนาประเทศ ป้องกันและแก้ไขปัญหาภัย 
พิบัติและช่วยเหลือประชาชน 

นโยบายประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ของผู้บัญชาการทหารสูงสุด  มีนโยบายที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนากองทัพในด้านต่างๆ ที่สำคัญ ประกอบด้วย  

๑. พัฒนาขีดความสามารถของศูนย์บัญชาการทางทหารให้เป็นศูนย์บัญชาการที่มี
ระบบฐานข้อมูลและจัดการข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถสนับสนุนการตกลงใจให้แก่คณะผู้
บัญชาการทหารได้อย่างถูกต้อง ทันสมัยและทันเวลา โดยบูรณาการขีดความสามารถร่วมกันระหว่าง
ศูนย์บัญชาการทางทหาร และศูนย์ปฏิบัติการเหล่าทพั  

๒. พัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูลทางยุทธวิธี  (Tactical Data Link) ระหว่าง
กองบัญชาการกองทัพไทยและเหล่าทัพให้เป็นรูปธรรม เพื่อตอบสนองต่อการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่าย
เป็นศูนย์กลาง ซึ่งสามารถถ่ายทอดข้อมูลข่าวสาร ภาพสถานการณ์ และคำสั่งผ่ านมาตรฐานกลาง 
ในการสื่อสารกันระหว่างเหล่าทัพได้อย่างถูกต้อง และสามารถแสดงภาพการรบผ่านการเฝ้าตรวจของ
หนว่ยทางบก ทางทะเล และทางอากาศได้โดยทันที แบบไร้ร้อยต่อ  
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๓. ปรับปรุงรูปแบบการฝึกร่วมกองทัพไทย โดยบูรณาการ ให้ครอบคลุมทุกขั้นตอน
ตามแผนป้องกันประเทศ ตั้งแต่ขั้นตอบโต้ต่อเนื่อง จนถึงขั้นป้องกันประเทศ เพ่ือเป็นการทดสอบการ
ใช้แผนป้องกันประเทศ ให้ครอบคลุมทุกหน่วยปฏิบัติ รวมทั้งกำหนดสมมติฐานให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ด้านความม่ันคง ภัยคุกคาม และเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป        

๔. สนับสนุนการดำเนินงานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ รวมทั้ง ส่งเสริม
งานวิจัยและพัฒนาการทางทหารตามกรอบความร่วมมือกับหน่วยงาน ภาครัฐและภาคเอกชน  
ทั้งภายในและนอกประเทศเพ่ือให้สามารถ ผลิตขึ้นใช้ได้เอง มีมาตรฐานทัดเทียมกับต่างประเทศและ
เป็นที่ยอมรับ  

๕. สนับสนุนผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของสถาบันเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศ ทีไ่ดว้ิจัยและพัฒนาขึ้นมา  

๖. เพ่ิมความเข้มงวดระบบการรักษาความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์  โดยเพ่ิม
มาตรการต่างๆ รวมทั้งพัฒนาขีดความสามารถของกำลังพล และอุอุปกรณ์ต่างๆ  

๗. พัฒนาขีดความสามารถด้านกิจการอวกาศของกองทัพไทย โดยศึกษาและ
แสวงหาความร่วมมือในการพัฒนาและใช้ประโยชน์ รองรับภัยคุกคามที่มีผลต่อความม่ันคงของชาติใน
ทุกมิต ิทั้งในด้านดาวเทียมสื่อสาร ดาวเทียมถ่ายภาพ และการเฝ้าระวังทางอวกาศ  

๘. บูรณาการและประสานการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานด้านความมั่นคง ที่เกี่ยวข้อง
ทั้งทางบกและทางทะเล ในด้านการป้องกันและปราบปราม การกระทำผิดกฎหมาย รวมถึงการแก้ไข
ปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติให้ครอบคลุมในทุกด้าน ซึ่งจะต้องแบ่งมอบหน้าที่ความ
รับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานอย่างชัดเจน และไม่เกิดความซ้ำซอ้น  

๙. ดำรงความต่อเนื่องในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล อาทิ การค้นหา
และช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางทะเล การอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล การแก้ไขปัญหาการ
ทำประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (IUU Fishing) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การค้า
มนษุยในภาคธุรกิจการประมง และอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ที่เก่ียวขอ้งกับการประมง  

๑๐. ใช้ศักยภาพของกองทัพไทยในการสนับสนุนการฟ้ืนฟูเศรษฐกจิของประเทศตาม
นโยบายของรัฐบาล อาทิการสร้างเศรษฐกิจฐานราก ในระดับท้องถิ่นและชุมชน การกระจายความ
เจริญไปสู่ภูมิภาคในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจ การพัฒนาไปสู่เกษตรแปลงใหญ่และเกษตรสมัยใหม่ 
การพัฒนาเศรษฐกิจแบบองค์รวม (BCG Model) รวมทั้งการพัฒนาการท่องเที่ยว และการบริการเชิง
สร้างสรรค์ท่ีมีคุณภาพสูง  

๑๑. ให้ความเร่งด่วนในการช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย 
โดยสนับสนุนกำลังพลและยุทโธปกรณ์ โดยเน้น การบูรณาการร่วมกันในการให้ความช่วยเหลือ        
ผู้ประสบภัยสามารถปฏิบัติได้ทันต่อสถานการณ์ เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  

๑๒. ดำรงความต่อเนื่องในการฝึกซ้อมตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนเตรียมความพร้อม ของกำลังพล เครื่องมือ และยุทโธปกรณ์ 
เพ่ือรองรับกับสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้นอันจะช่วยลดการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนได้
อย่างทันท่วงท ี 



๔๖ 

 

๑๓. ขยายผลการใช้งานระบบสารสนเทศเพ่ือการช่วยเหลือประชาชน โดยเชื่อมโยง
ระบบและบูรณาการข้อมูลจากหน่วยงานทั้งภายใน และภายนอกกระทรวงกลาโหม เพ่ือให้สามารถ
สนับสนุนการวางแผน ติดตามสถานการณ์ คาดการณ์ผลกระทบ รวมถึงการตัดสินใจ ด้วยข้อมูลที่
ครบถว้น  

๑๔. บูรณาการการกำหนดบทบาท ท่าที และแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือ
กับมิตรประเทศอย่างเป็นเอกภาพ โดยมีการแลกเปลี่ยน ข้อมูลระหว่างกองบัญชาการกองทัพไทย 
เหล่าทัพ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  

๑๕. ติดตามสถานการณ์ และวิเคราะห์ผลกระทบต่อการดำเนินนโยบายของประเทศ
มหาอำนาจที่มีต่อภูมิภาคและประเทศไทย โดยให้คำนึงถึงความเป็นแกนกลางของอาเซียน (ASEAN 
Centrality) และผลประโยชน์ของชาติ  

๑๖. ดำเนินความสัมพันธ์ และความร่วมมือกับประเทศมหาอำนาจ อย่างสร้างสรรค์
และมีดุลยภาพ เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของชาติ การเคารพหลักสากลระหว่างประเทศ รวมทั้ง 
ตระหนักถึงผลประโยชน์ของประชาชน เป็นสำคัญ โดยพร้อมเปิดรับความร่วมมือกับทุกภาคส่วน และ
ไม่ต้องการเพ่ิมประเด็นความขัดแย้งใดๆ การแสดงบทบาทเป็นตัวกลางประสาน ความร่วมมือ และ
เชื่อมโยงทุกฝ่ายที่เข้ามาแสวงประโยชน์ในภูมิภาค รวมทั้งการกำหนดท่าทีที่เหมาะสม เพ่ือดำเนิน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทุกฝ่าย  

๑๗. ให้ความสำคัญในการเจรจาหารือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ในทุกระดับอย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือแสวงหาความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา ด้านความมั่นคงตามแนวชายแดนร่วมกัน 
รวมทั้งความร่วมมือในการเก็บกู้ ทุ่นระเบิดในพ้ืนที่รอการสำรวจและจัดทำหลักเขตแดนระหว่างไทย
กับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยไมก่ระทบกับประเด็นการเจรจาด้านเขตแดน  

๑๘. ให้ความสำคัญกับการพัฒนากำลังพลและระบบการฝึกศึกษา โดยมุ่งเน้นการ
ปรับปรุงหลักสูตรในสถาบันการศึกษาของกองทัพทุกระดับ เน้นการจัดการเรียน การสอนแบบ 
Active Learning รวมทั้งเพ่ิมเติมและสอดแทรกเนื้อหาวิชาประวัติศาสตร์ สิทธิและหน้าที่พลเมืองที่ดี
ควบคู่ไปกับการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งระบบการจัดซื้อจัดจ้าง กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
และข้อกฎหมายที่จำเป็น  

๑๙. พัฒนางานด้านแผนที่ทหาร โดยบูรณาการฐานข้อมูลแผนที่ ร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือพัฒนาระบบงานแผนที่ไปสู่การเป็นระบบภูมิสารสนเทศกลาง เพ่ือการบริการแผนที่ที่
ทันสมัยของประเทศ  

สรุป 
๑. การแข่งขันขยายอิทธิพลระหว่างลัทธิคอมมิวนิสต์โดยกลุ่มสหภาพโซเวียต และ

ประชาธิปไตย โดยสหรัฐฯ และพันธมิตร หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ซึ่งถือว่าเป็นสภาวะ “สงคราม
เย็น” และจากการขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต์เข้ามาสู่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทำให้
สหรัฐฯ และไทย มีผลประโยชน์แห่งชาติที่สอดคล้องกัน คือการป้องกันการขยายอิทธิพลของลัทธิ
คอมมิวนิสต์เข้ามาในประเทศไทย สหรัฐฯ จึงได้มีความร่วมมือกับไทยในฐานะประเทศพันธมิตร โดย



๔๗ 

 

สนับสนุนความช่วยเหลือทางทหารในการพัฒนาขีดความสามารถในการป้องกันประเทศ รวมทั้งการ
พัฒนารากฐานทางเศรษฐกิจของไทยให้เข้มแข็ง 

๒. ความตกลงที่ไทยและสหรัฐฯ ได้จัดทำขึ้นระหว่างกัน ประกอบด้วย ความตกลงใน
การเป็นประเทศพันธมิตรที่มีเป้าหมายสอดคล้องกัน โดยสหรัฐฯ มีกฎหมาย ความตกลง ที่สนับสนุน
การให้ความช่วยเหลือทางทหารในด้านต่างๆ รวมทั้งมีความตกลงในการแลกเปลี่ยนสิ่งอุปกรณ์ 
บริการระหว่างกัน ซึ่งเกื้อกูลต่อการปฎิบัติภารกิจทางทหาร นอกจากนี้ ยังมีความตกลงที่เกี่ยวข้องกับ
การแลกเปลี่ยนข่าวสาร จึงถือว่ากองทัพไทยมีความตกลงกับสหรัฐฯ ที่ครอบคลุมความร่วมมือทาง
ทหารในทุกมิต ิ

๓. กิจกรรมความร่วมมือทางทหาร ที่กองทัพไทยมีกับสหรัฐฯ มีครอบคลุมในทุกมิติ
ตั้งแต่การแลกเปลี่ยนการเยือนตั้งแต่ในระดับกระทรวง ซึ่งถือว่าเป็นการยกระดับความร่วมมือด้าน
ความม่ันคงโดยมีการประชุมร่วมระหว่างกระทรวงการต่างประเทศ และกระทรวงกลาโหม นอกจากนี้ 
ยังมีการประชุมตั้งแต่ระดับผู้บัญชาการเหล่าทัพ จนถึงระดับเจ้าหน้าที่ การฝึกศึกษาครอบคลุมทั้งมิติ
การฝึกร่วมของกำลังขนาดใหญ่ การแลกเปลี่ยนผู้เชี่ยวชาญ การศึกษาอบรมหลักสูตรต่างๆ รวมทั้ง
สหรัฐฯ ยังคงให้การสนับสนุนช่วยเหลือในการพัฒนาด้านยุทโธปกรณ์ในการป้องกันประเทศให้กับ
กองทัพไทย 

๔. ยุทธศาสตร์กองทัพไทยได้กำหนดเป้าหมายการพัฒนาความร่วมมือกับมิตรประเทศ
โดยทำให้ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ชื่นชม และได้รับการยอมรับโดยประชาคม
ระหว่างประเทศ ทั้งนี้ ผู้บัญชาการทหารสูงสุดได้กำหนดนโยบายในการดำเนินความสัมพันธ์ และ
ความร่วมมือกับประเทศมหาอำนาจ ให้เป็นไปอย่างสร้างสรรค์ และมีดุลยภาพ โดยให้คำนึงถึงความ
เป็นแกนกลางของอาเซียน (ASEAN Centrality) และผลประโยชน์ของชาติ 

๕. ยุทธศาสตร์กองทัพไทยได้กำหนดเป้าหมาย ให้กองทัพมีความพร้อมในการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาความมั่นคง ทั้งนี้ ผู้บัญชาการทหารสูงสุดได้กำหนดนโยบายในการปรับปรุงการฝึก
ร่วม การพัฒนาด้านสารสนเทศการเชื่อมโยงข้อมูล ด้านแผนที่ทหาร ด้านอวกาศ ด้านไซเบอร์ การ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ การรักษาผลประโยชน์ชาติทางทะเล การช่วยเหลือประชาชน
และการบรรเทาภัยพิบัติ ตลอดจนการพัฒนากำลังพลด้านการฝึกศึกษา โดยประเด็นตามนโยบายผู้
บัญชาการทหารสูงสุดดังกล่าว เป็นประเด็นที่สามารถส่งเสริมความร่วมมือได้กับกองทัพสหรัฐฯ  
 



 
บทที่ ๔ 

แนวทางการดำเนนิความร่วมมือความสัมพันธ์ระหว่าง 
กองทัพไทย-กองทพัสหรัฐฯ  

แนวทางการดำเนินความร่วมมอืด้านความมัน่คงของไทย 

 กระทรวงกลาโหมมีนโยบายที่มุ่งส่งเสริมความสัมพันธ์และเสริมความไว้เนื้อเชื่อใจ ตลอด
ตนเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงและความร่วมมือทางทหารกับกระทรวงกลาโหมประเทศ
สมาชิกอาเซียน และมิตรประเทศอ่ืนๆ รวมถึงองค์กรระหว่างประเทศ โดยกองทัพไทยจึงได้กำหนดแนว
ทางการดำเนินงานของกองบัญชาการกองทัพไทยและเหล่าทัพให้มีแนวทางที่ชัดเจน ประสานสอดคล้อง 
และเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ในการเสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคงกับ
ประเทศในกลุ่มอาเซียน มหาอำนาจ และมิตรประเทศอ่ืนๆ ภายใต้หลักการส่งเสริมสันติภาพและความ
มั่นคงในภูมิภาค การแก้ไขข้อพิพาทโดยสันติวิธีและการรักษาความเป็นกลางของอาเซียน โดยคำนึงถึง
ผลประโยชน์ของชาติเป็นสำคัญ รวมถึงการกระชับความสัมพันธ์ ผ่านกลไกการหารือระดับทวิภาคีและ
พหุภาคี เพื่อส่งเสริมความไว้เนื้อเชื่อใจและสร้างความเชื่อมั่นระหว่างกัน อีกท้ังการแสดงจุดยืนที่เด่นชัด
ในการส่งเสริมให้ประเทศมหาอำนาจที่เข้ามามีอิทธิพลในภูมิภาคได้มีบทบาทเชิงสร้างสรรค์บนพ้ืนฐาน
ของผลประโยชน์ร่วมกัน และมีความร่วมมือที่เอ้ือประโยชน์ต่อทุกฝ่ายท่ามกลางสภาพภูมิรัฐศาสตร์  
ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  
 การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง มุ่งรักษาดุลยภาพของความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการปฏิบัติการร่วมกัน เพ่ือ
รับมือกับปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม่ และการส่งเสริมสันติภาพในภูมิภาค รวมถึงพัฒนาความสัมพันธ์
และพัฒนาความร่วมมือทางทหารกับมิตรประเทศ โดยใช้กลไกและช่องทางต่างๆ ที่มีอยู่ เช่น การแลกเปลี่ยน
ข่าวกรอง และการทูตทหาร เพ่ือสร้างบทบาทในความร่วมมือด้านความมั่นคงในภูมิภาค ตลอดจน
ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับภารกิจหลักของเหล่าทัพ เช่นการป้องกันภัยทาง
อากาศ และการควบคุมห้วงอากาศ รวมไปถึงการยกระดับความร่วมมือเฉพาะด้าน เช่น ความมั่นคง
ปลอดภัยทางไซเบอร์ การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ และการต่อต้านการก่อการร้าย เป็นต้น  
 กรอบแนวคิดสำหรับการดำเนินความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศของกองทัพไทย 
ในแต่ละระดับมีดังนี้  

๑. ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ด้านความมั่นคง กำหนดแนวทางการบูรณาการความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและมิช่ภาครัฐ ด้วยการเสริมสร้างและ
รักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ เสริมสร้างและธำรงไว้ซึ่งสันติภาพ และความมั่นคงของภูมิภาค 
และร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐและมิใช่ภาครัฐ 



 ๔๙   

 

๒. สภาความมั่นคงแห่งชาติ กำหนดแนวทางให้ไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่
ชื่นชมและยอมรับโดยประชาคมระหว่างประเทศ บูรณาการความร่วมมือกับอาเซียน นานาชาติ องค์กร
ภาครัฐ และมิใช่ภาครัฐ เสริมสร้างความม่ันคงของไทยและภูมิภาคท่ามกลางภัยคุกคามทุกรูปแบบ และ
การต่างประเทศมีเอกภาพและบูรณาการ 

๓. กระทรวงการต่างประเทศ กำหนดแนวทาง สานต่อความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
และนานาประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี ส่งเสริมความมั่นคงในภูมิภาคและระดับโลก และส่งเสริม
ความเจริญก้าวหน้าอย่างยั่งยืนร่วมกันในทุกมิติ และเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

๔. กระทรวงกลาโหม กำหนดแนวทางให้เสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงและ
ความร่วมมือทางทหารกับประเทศสมาชิกอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรระหว่างประเทศ 

๕. กองทัพไทย กำหนดแนวทางให้ ส่งเสริมความร่วมมือและขยายความสัมพันธ์อันดีกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน มิตรประเทศ นานาชาติ องค์กรระหว่างประเทศ อย่างสมดุล เพ่ือประโยชน์สูงสุด
ของประเทศ และส่งเสริมบทบาทและความเป็นศูนย์กลางของอาเซียนตามแนวทาง ASEAN Outlook 

๖. กองทัพบก กำหนดแนวทางให้รักษาดุลยภาพของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
เสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจและการพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการปฏิบัติการร่วมกัน  
เพ่ือรับมือปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ และการส่งเสริมสันติภาพในภูมิภาค และพัฒนาความสัมพันธ์
และความร่วมมือทางทหารกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยใช้กลไกความร่วมมือด้านการทหารที่ได้จัดตั้งไว้ใน
ทุกระดับ 

๗. กองทัพเรือ กำหนดแนวทางให้เสริมสร้างความร่วมมือกับมิตรประเทศ โดยใช้ช่องทางการ
แลกเปลี่ยนข่าวและการทูตทหาร สร้างบทบาทนำในความร่วมมือด้านความมั่นคงของภูมิภาค และเสริมสร้าง
และกระชับความสัมพันธ์กับมิตรประเทศผ่านช่องทางต่างๆ โดยดำรงการมีบทบาทนำในภูมิภาค 

๘. กองทัพอากาศ กำหนดแนวทางให้ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การป้องกันทางอากาศ และการควบคุมห้วงอากาศในการกำหนดเขตแสดงตนเพื่อป้องกันภับทางอากาศ 
เพ่ือให้เป็นไปตามนัยของกฎหมาย และยกระดับความร่วมมือด้านไซเบอร์ในภูมิภาคอาเซียนและระดับ
นานาชาติ 

โดยกองทัพไทยได้สรุปกลุ่มของรูปแบบความร่วมมือที่กองทัพไทยควรนำมาเป็นแนวทาง
สำหรับความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศในอนาคต ประกอบด้วย  

๑) กลุ่มการดำเนินความร่วมมือเพ่ือรักษาผลประโยชน์หลักแห่งชาติ  (Core National 
Interest)  

๒) กลุ่มการดำเนินความสัมพันธ์เพ่ือเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ (Creating Trust)  
๓) กลุ่มการดำเนินความร่วมมือเพ่ือสนับสนุนการแก้ปัญหาความขัดแย้ง (Conflict Resolution)  
๔) กลุ่มการดำเนินความร่วมมือเพ่ือสมดุลความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำนาจต่างๆ 

(Counterbalancing Superpower)  



 ๕๐   

 

๕) กลุ่มการดำเนินความร่วมมือเพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถของกองทัพไทย 
(Capability Enhancement)  

๖) กลุ่มความร่วมมือในสภาวะวิถีใหม่ (Collaboration with New Normal)  
กองทัพไทยได้กำหนดแนวทางในการเสริมสร้างความร่วมมือ และความสัมพันธ์ด้านความ

มั่นคงกับประเทศมหาอำนาจ ในการลดปัญหาความขัดแย้ง การรักษาความสงบเรียบร้อยบริเวณพ้ืนที่
ชายแดน การสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในภูมิภาค การรักษาสมดุลความสัมพันธ์กับประเทศ
มหาอำนาจ โดยให้ความสำคัญแก่การดำเนินความร่วมมือที่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดร่วมกัน และการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน การสนับสนุนภารกิจและการดำเนินกิจกรรมเพ่ือสันติภาพและมนุษยธรรมในกรอบ
สหประชาชาติ อันจะนำมาซึ่งการยอมรับของนานาชาติต่อประเทศไทย และการอยู่อย่างมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี
ในเวทีระหว่างประเทศ โดยคำนึงถึงผลประโยชน์ของชาติเป็นสำคัญ รวมถึงการดำรงกิจกรรมการฝึกร่วม
และผสมในระดับพหุภาคี เช่น การฝึกคอบร้าโกลด์ ที่จัดการฝึกฯ ขึ้นในประเทศไทย เป็นประจำทุกปี 

การวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนในการดำเนินความร่วมมือ/ความสัมพันธ์ระหว่าง
กองทัพไทยกับกองทัพสหรัฐฯ 

 จุดแข็งของกองทัพไทยต่อความร่วมมือ/ความสัมพันธ์กับกองทัพสหรัฐฯ มีดังนี้ 
๑. ประเทศไทยจัดอยู่ในกลุ่มประเทศพันธมิตรของสหรัฐฯ โดยมีการลงนามในสนธิสัญญา

การป้องกันประเทศร่วมกันในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ถึงแม้เมื่อภายหลังได้ถูกยุบเลิกไปใน  ๓๐ 
มิถุนายน พ.ศ.๒๕๒๐ แต่อย่างไรก็ตาม สนธิสัญญาดังกล่าวยังไม่ได้ถูกยกเลิกอย่างเป็นทางการ 
นอกจากนี้ ยังมีการลงนามในถ้อยแถลง 1962 Thanat Rusk Communique ซึ่งรัฐบาลสหรัฐฯ สัญญา
ว่าจะให้ความช่วยเหลือไทย หากได้รับการรุกรานจากเพ่ือนบ้าน โดยจะรักษาบูรณภาพของไทย โดยเป็น
พ้ืนฐานของการที่สหรัฐฯ จัดไทยอยู่ในกลุ่มประเทศพันธมิตรของสหรัฐฯ  

๒. กองทัพไทยกับกองทัพสหรัฐฯ มีความตกลงที่สนับสนุนความร่วมมือทางทหาร ตั้งแต่
ในระดับวิสัยทัศน์ โดยมีการจัดทำ 2020 Joint Vision Statement for the Thai-US Defense Alliance  
มีความตกลงในการช่วยเหลือทางทหาร 1950 Agreement Respecting Military Assistance between 
the Government of Thailand and the Government of the United States of America มีความตก
ลงในการอำนวยความสะดวกในการสนับสนุนทางการส่งกำลังบำรุง Acquisition Cross Servicing 
Agreement และยังมีข้อตกลงเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนข่าวสาร และการติดต่อสื่อสารร่วมกัน ซึ่งถือว่า
กองทัพไทย และกองทัพสหรัฐฯ มีพ้ืนฐานความตกลงที่สนับสนุนให้ความร่วมมือและความสัมพันธ์ทาง
ทหารมีความลึกซึ้ง และแน่นแฟ้น 

๓. กลไกและกิจกรรมความร่วมมือและความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างกองทัพไทย และ
กองทัพสหรัฐฯ มีในทุกระดับ ตั้งแต่การประชุมความร่วมมือในระดับกลาโหม (Defense Strategic 
Talk) ผู้นำเหล่าทัพ (Senior Leader Dialogue) และระดับฝ่ายอำนวยการ กิจกรรมความร่วมมือ



 ๕๑   

 

ครอบคลุมในทุกด้าน ตั้งแต่การฝึกร่วม การจัดหายุทโธปกรณ์ การแลกเปลี่ยนผู้เชี่ยวชาญ การฝึกศึกษา 
การวิจัยและพัฒนา โดยครอบคลุมในตั้งแต่ระดับกองบัญชาการกองทัพไทย และเหล่าทัพ   

๔. กองทัพไทยได้รับยุทโธปกรณ์ และได้รับการฝึกจากกองทัพสหรัฐฯ มาเป็นระยะ
เวลานาน ทำให้กำลังพลมีความคุ้นเคยกับการยุทธ ยุทโธปกรณ์ และระบบการฝึกศึกษา กับกองทัพ
สหรัฐฯ ทำให้การดำเนินความร่วมมือและความสัมพันธ์สามารถดำเนินการในด้านต่างๆ ได้ง่าย  
 จุดอ่อนของกองทัพไทยต่อความร่วมมือ/ความสัมพันธ์กับกองทัพสหรัฐฯ มีดังนี้ 

๑. ยุทธศาสตร์สหรัฐฯ ระบุให้จีนและรัสเซียเป็นคู่แข่งทางยุทธศาสตร์ ซึ่งยุทธศาสตร์ของ
รัฐบาลไทยได้กำหนดให้ดำเนินความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำนาจอย่างมีดุลยภาพ โดยยุทธศาสตร์
ดังกล่าวได้ถ่ายทอดลงมาสู่ระดับกองทัพ จึงทำให้กองทัพไทยดำรงความร่วมมือในทุกๆ ด้าน กับหลายๆ
ประเทศในเวลาเดียวกัน ไม่สามารถมุ่งความสำคัญในการพัฒนาไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่ง  

๒. ยุทธศาสตร์สหรัฐฯ เน้นการสร้างความเข็มแข้งให้กับกลุ่มประเทศท่ีมีพ้ืนฐานความเป็น
ประชาธิปไตย มีการกำหนดกฎกติกาสากล โดยจะทำให้ประเทศต่างๆ เคารพกฎ ระเบียบที่เสรีและเปิดกว้าง  
โดยประเทศไทยในช่วงเวลาที่มีปัญหาการเมือง ได้เกิดกรณีการรัฐประหาร ทำให้ความร่วมมือและ
ความสัมพันธ์ในช่วงก่อนที่จะมีรัฐบาลที่มาจากระบอบประชาธิปไตยต้องถูกชะลอไป กิจกรรมความ
ร่วมมือและความสัมพันธ์ในบางห้วงเวลาจึงขาดความต่อเนื่อง และกระทบต่อแนวทางในการดำรงขีด
ความสามารถด้านความมั่นคงในภาพรวม    

การดำเนินวิธีวิจัย 
 กลุ่มตัวอย่าง  
 ผู้วิจัยได้จัดทำแบบสอบถามกลุ่มตัวอย่าง (รายละเอียดตามผนวก) ประกอบด้วย อดีตและ
ผู้บริหารระดับสูงในปัจจุบัน ผู้บริหาร/ฝ่ายอำนวยการระดับกลาง และผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องการความ
ร่วมมือ ความสัมพันธ์ การฝึกศึกษา โดยทำการสำรวจแบบสอบถามทางอิเล็กทรอนิกส์ จำนวน ๗๕ นาย 
แบ่งออกเป็นที่มีชั้นยศพลตรีขึ้นไป/ข้าราชการพลเรือนระดับเชี่ยวชาญ/อำนวยการระดับสูงขึ้นไป 
จำนวน ๒๔ นาย ชั้นยศพันเอก (พิเศษ)/ระดับชำนาญพิเศษ/อำนวยการระดับต้น จำนวน ๒๗ นาย และ
ชั้นยศร้อยตรี-พันเอก/ระดับปฏิบัติการ-ระดับชำนาญการ จำนวน ๒๔ นาย ตามแผนภาพ  
 

แผนภาพที่ ๔-๑ ระดับตำแหน่งกลุ่มตัวอย่าง 

 
ที่มา : ผลการสำรวจแบบสอบถามทางอิเล็กทรอนิกส์ 



 ๕๒   

 

 โดยหน่วยงานที่กลุ่มตัวอย่างปฏิบัติงาน/เคยปฏิบัติงานมีความเก่ียวข้องด้านการทหารเป็น
ส่วนใหญ่ หรือเป็นหน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้องด้านความมั่นคงและการต่างประเทศ ตามแผนภาพ 
แผนภาพที่ ๔-๒ ประเภทหน่วยงานของกลุ่มตัวอย่าง 

 
ที่มา : ผลการสำรวจแบบสอบถามทางอิเล็กทรอนิกส์ 
 กลุ่มตัวอย่างเป็นผู้ที่เคยเข้าร่วมกิจกรรมในการประชุมสัมมนาร่วมกับสหรัฐฯ ๖๐ นาย 
เคยเข้าร่วมการฝึกร่วมผสมกับสหรัฐฯ ๔๒ นาย และเคยเข้ารับการศึกษาในหลักสูตรของสหรัฐฯ จำนวน 
๔๐ นาย ตามแผนภาพ  
 
แผนภาพที่ ๔-๓ ข้อมูลความเกี่ยวข้องกับกิจกรรมความร่วมมือความสัมพันธ์ของกลุ่มตัวอย่าง 

 
ที่มา : ผลการสำรวจแบบสอบถามทางอิเล็กทรอนิกส์ 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้จัดทำแบบฟอร์มทางอิเล็กทรอนิกส์สำรวจความคิดเห็นจากกลุ่มตัวอย่าง โดยมี
คำถาม ๓ ส่วน ประกอบด้วย ส่วนแรก เป็นข้อมูลของกลุ่มตัวอย่าง ส่วนที่สองเป็นความคิดเห็น/มุมมอง
ของกลุ่มตัวอย่างในประเด็นต่างๆ และส่วนที่สามเป็นคำถาม/ข้อคิดเห็นในลักษณะปลายเปิด 



 ๕๓   

 

 ผลการสำรวจความคิดเห็น 
 กลุ่มตัวอย่างเห็นว่าการที่สหรัฐฯ มองว่าจีน และรัสเซียเป็นคู่แข่งทางยุทธศาสตร์กระทบ
ต่อการดำเนินความร่วมมือและความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ มากที่สุด ร้อยละ ๒๐ มาก ร้อยละ ๓๘.๗ ปาน
กลาง ร้อยละ ๒๔ น้อย ร้อยละ ๑๖ และน้อยที่สุด ร้อยละ ๑.๓ ตามแผนภาพ  
 

แผนภาพที่ ๔-๔ ความเห็นต่อผลกระทบความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพไทยกับกองทัพสหรัฐฯ 

 
ที่มา : ผลการสำรวจแบบสอบถามทางอิเล็กทรอนิกส์ 
 แนวคิดในการดำเนินความร่วมมือและความสัมพันธ์กับกองทัพสหรัฐฯ ส่วนใหญ่เห็นว่า
ควรดำเนินการ เพื่อวัตถุประสงค์ต่างๆ ตามแผนภาพ สรุปได้ดังนี้ 

๑. การประชุม/สัมมนาระดับผู้บั งคับบัญชาระดับสูง ควรดำเนินการเพ่ือ รักษา
ผลประโยชน์หลักแห่งชาติ สมดุลความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำนาจต่างๆ เสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อ
ใจ สนับสนุนการแก้ปัญหาความขัดแย้ง และความร่วมมือในสภาวะวิถีใหม่ ตามลำดับ  

๒. การประชุม/สัมมนาระหว่างฝ่ายอำนวยการ ควรดำเนินการเพ่ือ สมดุลความสัมพันธ์
กับประเทศมหาอำนาจต่างๆ เสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ รักษาผลประโยชน์หลักแห่งชาติ สนับสนุน
การแก้ปัญหาความขัดแย้ง และความร่วมมือในสภาวะวิถีใหม่ ตามลำดับ  

๓. การเยือนระหว่างผู้บังคับบัญชาระดับสูง ควรดำเนินการเพ่ือ เสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อ
ใจ สมดุลความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำนาจต่างๆ รักษาผลประโยชน์หลักแห่งชาติ สนับสนุนการ
แก้ปัญหาความขัดแย้ง และความร่วมมือในสภาวะวิถีใหม่ ตามลำดับ 

๔. การฝึกร่วมผสม ควรดำเนินการเพ่ือ สมดุลความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำนาจต่างๆ
เสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ รักษาผลประโยชน์หลักแห่งชาติ สนับสนุนการแก้ปัญหาความขัดแย้ง และ
ความร่วมมือในสภาวะวิถีใหม่ ตามลำดับ 



 ๕๔   

 

๕. การแลกเปลี่ยนผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆ ควรดำเนินการเพ่ือ รักษาผลประโยชน์หลัก
แห่งชาติ เสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ สมดุลความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำนาจต่างๆ ความร่วมมือใน
สภาวะวิถีใหม่ และสนับสนุนการแก้ปัญหาความขัดแย้ง ตามลำดับ 

๖. การแลกเปลี่ยนหลักสูตรการศึกษา ควรดำเนินการเพ่ือ รักษาผลประโยชน์หลัก
แห่งชาติ สมดุลความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำนาจต่างๆ เสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ ความร่วมมือใน
สภาวะวิถีใหม่ และสนับสนุนการแก้ปัญหาความขัดแย้ง ตามลำดับ 

๗. การจัดหา/ความร่วมมือด้านยุทโธปกรณ์ ควรดำเนินการเพ่ือ รักษาผลประโยชน์หลัก
แห่งชาติ สมดุลความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำนาจต่างๆ เสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ สนับสนุนการ
แก้ปัญหาความขัดแย้ง และความร่วมมือในสภาวะวิถีใหม่ ตามลำดับ 

 

แผนภาพที่ ๔-๕ ความเห็นต่อวัตถุประสงค์กิจกรรมความสัมพันธ์กองทัพไทยกับกองทัพสหรัฐฯ 

 
ที่มา : ผลการสำรวจแบบสอบถามทางอิเล็กทรอนิกส์ 
 ความเห็นของกลุ่มตัวอย่างในการพิจารณาว่า กองทัพไทยควรประชุม/สัมมนาระหว่าง
ผู้บังคับบัญชาระดับสูง มากที่สุดกับประเทศในกลุ่มอาเซียน สหรัฐฯ จีนและรัสเซีย และประเทศอ่ืนๆ 
ตามลำดับ มากกับประเทศ สหรัฐฯ จีนและรัสเซีย อาเซียน และประเทศอ่ืนๆ ตามลำดับ รายละเอียด
ตามแผนภาพ 
 

แผนภาพที่ ๔-๖ ความเห็นต่อแนวทางการประชุมสัมมนาระหว่างผู้บังคับบัญชาระดับสูง 

 
ที่มา : ผลการสำรวจแบบสอบถามทางอิเล็กทรอนิกส์ 



 ๕๕   

 

ความเห็นของกลุ่มตัวอย่างในการพิจารณาว่า กองทัพไทยควรประชุม/สัมมนาระหว่างฝ่าย
อำนวยการ มากที่สุดกับประเทศในกลุ่มอาเซียน สหรัฐฯ จีนและรัสเซีย และประเทศอ่ืนๆ ตามลำดับ 
มากกับประเทศ สหรัฐฯ จีนและรัสเซีย ประเทศอ่ืนๆ และอาเซียน ตามลำดับ รายละเอียดตามแผนภาพ 
แผนภาพที่  ๔-๗ ความเห็นต่อแนวทางการประชุมสัมมนาระดับฝ่ายอำนวยการ 

 
ที่มา : ผลการสำรวจแบบสอบถามทางอิเล็กทรอนิกส์ 

ความเห็นของกลุ่มตัวอย่างในการพิจารณาว่า กองทัพไทยควรมีการเยือนระหว่าง
ผู้บังคับบัญชาระดับสูง มากที่สุดกับประเทศในกลุ่มอาเซียน สหรัฐฯ จีนและรัสเซีย และประเทศอ่ืนๆ 
ตามลำดับ มากกับประเทศ สหรัฐฯ จีนและรัสเซีย อาเซียน และประเทศอ่ืนๆ ตามลำดับ รายละเอียด
ตามแผนภาพ 

 

แผนภาพที่  ๔-๘ ความเห็นต่อแนวทางการเยือนของผู้บังคับบัญชาระดับสูง 

 
ที่มา : ผลการสำรวจแบบสอบถามทางอิเล็กทรอนิกส์ 

ความเห็นของกลุ่มตัวอย่างในการพิจารณาว่า กองทัพไทยควรทำการฝึกร่วมผสม มากที่สุด
กับประเทศในกลุ่มอาเซียน สหรัฐฯ จีนและรัสเซีย และประเทศอ่ืนๆ ตามลำดับ มากกับประเทศ 
สหรัฐฯ จีนและรัสเซีย อาเซียน และประเทศอ่ืนๆ ตามลำดับ รายละเอียดตามแผนภาพ 

 
 



 ๕๖   

 

แผนภาพที่  ๔-๙ ความเห็นต่อแนวทางการฝึกร่วมผสม 

 
ที่มา : ผลการสำรวจแบบสอบถามทางอิเล็กทรอนิกส์ 

ความเห็นของกลุ่มตัวอย่างในการพิจารณาว่า กองทัพไทยควรแลกเปลี่ยนผู้เชี่ยวชาญ  
มากที่สุดกับประเทศในกลุ่มสหรัฐฯ จีนและรัสเซีย อาเซียน และประเทศอ่ืนๆ ตามลำดับ มากกับ
ประเทศ อาเซียน สหรัฐฯ จีนและรัสเซีย และประเทศอ่ืนๆ ตามลำดับ รายละเอียดตามแผนภาพ 
 

แผนภาพที่  ๔-๑๐ ความเห็นต่อแนวทางการแลกเปลี่ยนผู้เชี่ยวชาญ 

 
ที่มา : ผลการสำรวจแบบสอบถามทางอิเล็กทรอนิกส์ 

ความเห็นของกลุ่มตัวอย่างในการพิจารณาว่า กองทัพไทยควรแลกเปลี่ยนหลักสูตร
การศึกษา  มากที่สุดกับประเทศในกลุ่มสหรัฐฯ จีนและรัสเซีย อาเซียน และประเทศอ่ืนๆ ตามลำดับ 
มากกับประเทศ จีนและรัสเซีย สหรัฐฯ อาเซียน และประเทศอ่ืนๆ ตามลำดับ รายละเอียดตามแผนภาพ 

 



 ๕๗   

 

แผนภาพที่  ๔-๑๑ ความเห็นต่อแนวทางการแลกเปลี่ยนหลักสูตรการศึกษา 

 
ที่มา : ผลการสำรวจแบบสอบถามทางอิเล็กทรอนิกส์ 

ความเห็นของกลุ่มตัวอย่างในการพิจารณาว่า กองทัพไทยควรจัดหา/มีความร่วมมือด้าน
ยุทโธปกรณ์ มากที่สุดกับประเทศในกลุ่มสหรัฐฯ จีนและรัสเซีย อาเซียน และประเทศอ่ืนๆ ตามลำดับ 
มากกับประเทศ สหรัฐฯ จีนและรัสเซีย ประเทศอ่ืนๆ และอาเซียน ตามลำดับ รายละเอียดตามแผนภาพ 

 

แผนภาพที่  ๔-๑๒ ความเห็นต่อแนวทางความร่วมมือด้านยุทโธปกรณ์ 

 
ที่มา : ผลการสำรวจแบบสอบถามทางอิเล็กทรอนิกส์ 

ความเห็นของกลุ่มตัวอย่างในการพิจารณาว่า ประเทศไทยควรดำเนินความร่วมมือ/
ความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ ลำดับแรกในด้านเทคโนโลยี ด้านความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม
จิตวิทยา ตามลำดับ ลำดับสองในด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมจิตวิทยา ด้านความม่ันคง และด้านเทคโนโลยี 
ตามลำดับ รายละเอียดตามแผนภาพ 

 



 ๕๘   

 

 

แผนภาพที่  ๔-๑๓ ความเห็นต่อการเปรียบเทียบแนวทางความร่วมมือความสัมพันธ์ 

 
ที่มา : ผลการสำรวจแบบสอบถามทางอิเล็กทรอนิกส์ 

ความเห็นของกลุ่มตัวอย่างในการพิจารณาว่า กองทัพไทยควรดำเนินกิจกรรมความ
ร่วมมือ/ความสัมพันธ์กับกองทัพสหรัฐฯ มากที่สุดในด้านสารสนเทศ/ไซเบอร์ ด้านอวกาศ ด้าน
ยุทโธปกรณ์ ด้านยุทธวิธีสงครามนอกแบบ/ต่อต้านการก่อการร้าย หลักนิยม และยุทธวิธีการรบตาม
แบบ ตามลำดับ และมากในยุทธวิธีการรบตามแบบ ด้านยุทธวิธีสงครามนอกแบบ/ต่อต้านการก่อการ
ร้าย หลักนิยม ด้านยุทโธปกรณ์ ด้านอวกาศ และด้านสารสนเทศ/ไซเบอร์ตามลำดับ รายละเอียดตาม
แผนภาพ 

 

แผนภาพที่  ๔-๑๔ ความเห็นต่อระดับความร่วมมือความสัมพันธ์ 

 
ที่มา : ผลการสำรวจแบบสอบถามทางอิเล็กทรอนิกส์ 
 



 ๕๙   

 

 ความเห็นของกลุ่มตัวอย่างในแนวคิดในการดำเนินความร่วมมือ/ความสัมพันธ์อย่างสมดุล
ระหว่างประเทศมหาอำนาจอย่างไร มีดังนี้  

- นโยบายพหุภาคีนิยม (multilateralism) 
- ยึดถือ strategy of equilibrium 
- ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด ปฏิบัติอย่างเท่าเทียม 
- วางตัวเป็นกลางและแสดงเป็นมิตรกับทุกฝ่าย ไม่พยายามนำปัญหาของประเทศอ่ืนเข้า

มาสร้างปัญหาให้กับประเทศไทย 
- วางตัวเป็นกลาง 
- ควรดำรงความร่วมมือในทุกๆ ด้านอย่างสมดุล และสม่ำเสมอไม่เอนเอียงไปยังประเทศ

ใดมากเกินไป 
- ใช้ความสัมพันธ์อันดีและเป็นกลางไม่เข้าข้างฝ่ายใดอย่างชัดเจน เพ่ือให้คานอำนาจกัน 
- Balance Power 
- ทางสายกลาง 
- รักษาดุลยภาพในการเสริมสร้างความสัมพันธ์ 
- วางตัวเป็นกลาง 
- Balance of Power 
- วางตัวเป็นกลาง แสวงความร่วมมือในส่วนที่เป็นผลประโยชน์ของชาติโดยตรง 
- กองทัพไทยและประเทศไทยควรวางตัวในลักษณะเป็นกลาง ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดอย่างชัดเจน 

และการดำเนินการต่างๆให้ยึดถือผลประโยชน์ของชาติเป็นหลัก 
- ให้ความสำคัญทุกประเทศเท่ากัน 
- เป็นแบบ Active Defense ตั้งรับแบบเชิงรุก ผสมผสานกับ การอยู่นิ่งๆ วางตัวเป็น

กลาง เราไม่มีจีน สหรัฐ หรือ รัสเซีย เราไม่เดือดร้อน เราอยู่ของเราได้ 
- ร่วมมือทุกฝ่ายกับการทูตเชิงรุก 
- เอามาตรฐานของมหาอำนาจแต่ละประเทศมาปรับใช้กับไทย 
- จัดให้มีกิจกรรมด้านการทหารในทุกระดับ (ยุทธศาสตร์/ยุทธการ/ยุทธวิธี) จำกัดแบบ

ของยุทโธปกรณ์ให้น้อยลง โดยพิจารณาอย่างสมดุลจากประเทศมหาอำนาจ พร้อมทั้งถ่ายทอด
เทคโนโลยีและพัฒนาหลักนิยมให้เป็นของตัวเอง    

- รู้เขารู้เรา ต้องทราบให้ชัดเจนเค้าต้องการอะไรจากเรา เราต้องการอะไรจากเขา โดย
คำนึงถึงประโยชน์ของชาติเป็นสำคัญ 

- รักษาสมดุลความสัมพันธ์ในระดับที่เหมาะสม โดยการกระจายการให้ความสำคัญตาม
ความเหมาะสมกับผลประโยชน์ของชาติที่จะได้รับจากประเทศนั้ันๆ 



 ๖๐   

 

- สร้างความสมดุลในบางเรื่อง ตามแนวคิด balance of power เพ่ือมิให้เป็นการเลือก
ข้าง และสร้างความสำคัญให้กับไทย เพ่ือที่ชาติมหาอำนาจ ได้พยายามหาข้อเสนอดีๆ ที่เป็นประโยชน์
กับไทย โดยเราสามารถพิจารณาเลือกรับไว้ และไม่กระทบกับความสัมพันธ์กับอีกฝ่าย 

- ควรดำเนินความร่วมมือ/ความสัมพันธ์ระหว่างมหาอำนาจอย่างสมดุล เท่าเทียมกันทุก
ประเทศ โดยคำนึงถึงผลประโยชน์ของชาติเป็นหลัก 

- การดำเนินการเรื่องความร่วมมือกับต่างประเทศ ควรคำนึงถึงผลประโยชน์ของชาติเป็น
หลักเสมอ 

- การทูตจะเป็นหลักในการสร้างสมดุล การทหารเป็นส่วนประกอบในการสร้าง
ความสัมพันธ์ 

- ควรให้ความสำคัญดำเนินความร่วมมือ/ความสัมพันธ์อย่างสมดุลระหว่างมหาอำนาจ ใน
ลักษณะที่ประเทศไทยไม่เสียเปรียบ ในลักษณะเงื่อนไขท่ีประเทศไทยไม่เสียเปรียบ  หลีกเลี่ยงต่างชาติมี
อิทธิพลทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยาและความมั่นคงต่อประเทศไทย ตลอดจนไม่
แทรกแซงกิจการภายในประเทศ 

- กำหนดเป้าหมายแต่ละประเทศ 
- แต่งตั้งผู้แทนกองทัพประจำ สหรัฐฯ และ สปจ. 
- Not rely too much on one country. Cooperation under multilateral 

agreement is worth considering. 
- ให้ความสนใจในบริบทด้านความมั่นคงของประเทศมหาอำนาจและมีแนวทางความ

ร่วมมือด้านต่างประเทศตามบริบทของประเทศมหาอำนาจตามระยะเวลา 
- สานสัมพันธ์ที่สามารถอธิบายหลักการและเหตุผลของการวางตัวเป็นกลางของไทยและ

การได้มาซึ่งผลประโยชน์ร่วมกันได้ 
- ไม่ซื้อยุทโธปกรณ์แบบพ่วงสัญญา 
- ยังคงทำตัวเช่นไผ่ลู่ลมเพ่ือความอยู่รอดของประเทศต่อไป 
- ควรเลือกให้น้ำหนักความร่วมมือกับ USA มากกว่า 
- ควรยึดประโยชน์ของไทยเป็นหลักในแต่ละเรื่อง ในจังหวะและ Degree ที่เหมาะสม 

และบนพ้ืนฐานหลักการ/แนวคิดท่ีอธิบายได้ ไม่เป็นการสร้างความหวาดระแวงให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 
- ยึดหลักความชอบธรรมสากล อยู่ข้างท่ีถูกต้องในอนาคต 
- ไม่ควรเดินทวนกระแสโลก คือควรน้อมรับความเป็นเสรีนิยม และส่งเสริมความมั่นคงกับ 

US 
- ในกรณีความขัดแย้งระดับต่ำ กองทัพ ยังสามารถที่จะเลือกการบาลานซ์ ความสัมพันธ์

ได้ในกรณีนี้ในเรื่องของการเยือนของผู้บังคับบัญชาระดับสูง การปฏิสัมพันธ์ระหว่างกองทัพการฝึกต่างๆ 
ควรให้น้ำหนักความสัมพันธ์ได้ โดยควรให้น้ำหนักใกล้เคียงกัน หรือปรับน้ำหนักตามสถานการณ์ และ
เหตุผลความจำเป็น ยึดถือผลประโยชน์ ของชาติ เหนือ ความเกรงใจ ในส่วนของการจัดหายุทโธปกรณ์



 ๖๑   

 

นั้นควรลดการพ่ึงพาจากทั้งสหรัฐ จีน และรัสเซีย ควรปรับไปพ่ึงพาประเทศอ่ืนๆ เช่น ยุโรป ตุรกี 
อิสราเอล และอินเดียมากขึ้น ในกรณีความขัดแย้งระดับสูง อาจต้องปรับสมดุลย์ความสัมพันธ์ ตาม
สถานการณ์ โดยยึดถือผลประโยชน์ของชาติเป็นหลัก (ซึ่งมักจะสัมพันธ์กับการเข้าข้างฝ่ายชนะ) 

 

สรุปผลการวิจัย 
๑. กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นว่า การที่ยุทธศาสตร์สหรัฐฯ กำหนดให้จีน และรัสเซียเป็น

คู่แข่งทางยุทธศาสตร์กระทบต่อการดำเนินความร่วมมือและความสัมพันธ์กับไทยมาก โดยการดำเนิน
ความร่วมมือและความสัมพันธ์ ในกิจกรรมการประชุม/สัมมนาของผู้บังคับบัญชาระดับสูง ระหว่างฝ่าย
อำนวยการ การเยือนระหว่างผู้บังคับบัญชาระดับสูง การฝึกร่วมผสม การแลกเปลี่ยนผู้เชี่ยวชาญด้าน
ต่างๆ การแลกเปลี่ยนหลักสูตรการศึกษา การจัดหาและความร่วมมือด้านยุทโธปกรณ์ กับกองทัพ
สหรัฐฯ ควรดำเนินการเพ่ือ รักษาผลประโยชน์หลักแห่งชาติ เสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ และเป็นการ
สมดุลความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำนาจต่างๆ 

๒. กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นว่า กองทัพไทยควรดำเนินการประชุมสัมมนา การเยือนและ
การฝึกร่วมกับกลุ่มประเทศอาเซียนในลำดับแรก และกับประเทศมหาอำนาจในลำดับถัดไป โดยระหว่าง
สหรัฐฯ กับจีนและรัสเซีย มีความใกล้เคียงกัน โดยเห็นว่าควรดำเนินการกับประเทศสหรัฐฯ มากกว่า
เล็กน้อย 

๓. กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นว่า กองทัพไทยควรดำเนินการแลกเปลี่ยนผู้ เชี่ยวชาญ 
หลักสูตรการศึกษา และการจัดหาหรือร่วมมือด้านยุทโธปกรณ์กับประเทศสหรัฐฯ มากที่สุด โดยเห็นว่า
ควรดำเนินการในมิติด้านเทคโนโลยี และความมั่นคงมากที่สุด และดำเนินกิจกรรมกับประเทศจีนและ
รัสเซีย และกลุ่มประเทศอาเซียนในลำดับถัดมา  

๔.  กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นว่า กองทัพไทยควรดำเนินกิจกรรมในด้านสารสนเทศและไซ
เบอร์ ด้านอวกาศ ด้านยุทโธปกรณ์ ด้านยุทธวิธีสงครามนอกแบบ ยุทธวิธีการรบตามแบบ และหลักนิยม 
ในระดับท่ีค่อนข้างมากหรือมากที่สุดตามลำดับ  
กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นว่าในลักษณะคำถามปลายเปิด โดยส่วนใหญ่มีมุมมองในการสร้างความร่วมมือ
หรือความสัมพันธ์อย่างมีความสมดุลระหว่างมหาอำนาจ โดยต้องเข้าใจความต้องการและวัตถุประสงค์
ของชาติต่างๆ พิจารณาดำเนินกิจกรรมโดยคำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศเป็นหลัก สร้างความสมดุล 
มีเป้าหมาย ยึดถือมาตรฐานสากล มีการดำเนินกิจกรรมในลักษณะพหุภาคี  ปรับกิจกรรมให้มีความ
เหมาะสมกับสถานการณ์ และห้วงเวลา 



 
บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศของสหรัฐฯ กับแนวทางดำเนินความ
ร่วมมือ/ความสัมพันธ์กับกองทัพไทย” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมี
วัตถุประสงค์ดังนี้ 

 ๑. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ทางทหาร ยุทธศาสตร์ และนโยบายของกองทัพสหรัฐฯ และ
แนวทางการสนับสนุนงบประมาณทางทหารของสหรัฐฯ ที่มีต่อภูมิภาค และกองทัพไทย 

๒. เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาการดำเนินการความร่วมมือ และความสัมพันธ์ของกองทัพสหรัฐฯ 
กับกองทัพไทย   
 ๓. เพ่ือวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาความร่วมมือ ความสัมพันธ์ทางทหารของกองทัพไทย 
กับกองทัพสหรัฐฯ  
 การดำเนินการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องที่
หลากหลาย และรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจากการตอบแบบสอบถามจากผู้บริหาร/อดีตผู้บริหาร ฝ่าย
อำนวยการ และผู้ปฏิบัติ ที่มีประสบการณ์เกี่ยวข้องกับกิจกรรมความร่วมมือ/ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศและกับกองทัพสหรัฐฯ โดยผู้วิจัยได้วิเคราะห์เนื้อหาข้อมูล ประกอบทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง และใช้ผล
การตอบแบบสอบถามมาวิเคราะห์กำหนดแนวทางในการดำเนินความร่วมมือ/ความสัมพันธ์ระหว่าง
กองทัพไทยกับกองทัพสหรัฐฯ  

ถอดบทเรียนการจัดทำยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศแห่งชาติของสหรัฐฯ 

 ๑. บทเรียนการทบทวนยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศทุกสี่ปีฉบับ ค.ศ.๒๐๑๔ ของ
สหรัฐฯ ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศของหารัฐฯ มีวิวัฒนาการมาจากการจัดทำทบทวนยุทธศาสตร์
ป้องกันประเทศทุกสี่ปี (Quadrennial Defense Review) โดยจากบทเรียนในการให้ข้อมูลของ
ผู้เชี่ยวชาญ และผู้ที่มีความเกี่ยวข้องกับการจัดทำการทบทวนการป้องกันประเทศทุกสี่ปีฉบับ ค.ศ.๒๐๑๐ 
ต่อคณะกรรมาธิการทหารวุฒิสภาสหรัฐฯ เมื่อ ๒๖ กุมภาพันธ์ ค.ศ.๒๐๑๓ มีการให้ข้อมูลที่เป็นข้อคิดที่สำคัญ
ในการจัดทำการทบทวนฉบับ ค.ศ.๒๐๑๔ ประกอบด้วย  
  ๑.๑ การจัดทำการทบทวนการป้องกันประเทศทุกสี่ปีเป็นกลไกของผู้นำทางทหาร เพ่ือ
พิจารณายุทธศาสตร์ระยะยาว เพ่ือให้กองทัพมีขีดความสามารถเพียงพอที่จะเผชิญกับภัยคุกคามใน
อนาคต โดยจากเดิมให้ความสำคัญต่อการสื่อสารทางยุทธศาสตร์กับประชาชน ในการจัดทำฉบับต่อไป
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ควรลดความสำคัญดังกล่าวลง และเน้นที่การทำให้สภาคองเกรสของสหรัฐฯ  เห็นภาพอนาคตของ
กระทรวงกลาโหมในอีก ๒๐ ปี และกระทรวงกลาโหมจะปฏิบัติอย่างไรในทรัพยากรที่จำกัด  
  ๑.๒ ความท้าทายในการจัดทำการทบทวนการป้องกันประเทศทุกสี่ปี  คือการทำ
ยุทธศาสตร์ให้ครอบคลุมทุกเรื่องแต่ไม่ลงลึกหลีกเลี่ยงการทำให้ครอบคลุมทุกเรื่องแต่ทำได้เพียงผิวเผิน 
(a Mile Wide and an Inch Deep) ดังนั้นจึงไม่มีงบประมาณเพียงพอที่จะลงทุนในเทคโนโลยีอนาคต 
(Generation-After-Next Technology) ซึ่งเป็นประเด็นที่มีความสำคัญต่อสหรัฐฯ  
  ๑.๓ การมองอนาคต ๒๐ ปี แบบไม่มีข้อจำกัด จะเป็นการมองแบบเพ้อฝัน แต่ก็ไม่ควร
มองแค่การวางแผนงบประมาณระยะสั้น การทบทวนในครั้งต่อไปควรจะกำหนดขนาดและโครงสร้างกำลัง
ที่ต้องการในอีก ๒๐ ปี และโครงสร้างทางเลือก ในสภาวะที่มีข้อจำกัดด้านงบประมาณ  
  ๑.๔ ยุทธศาสตร์คือการพัฒนาทางเลือกที่เชื่อมโยงกับภัยคุกคามต่างๆ โดยเฉพาะ เป็น
การจับคู่ระหว่างความมุ่งประสงค์กับขีดความสามารถที่จะต้องพิจารณาให้สมดุลกัน โดยในด้านการ
ป้องกันประเทศไม่สามารถ ทำมากด้วยทรัพยากรที่น้อย (Do More With Less) ซึ่งการทบทวนการ
ป้องกันประเทศทุกสี่ปีฉบับ ค.ศ.๒๐๑๔ จะเป็นการจัดทำหลังจากเอกสาร 2012 Strategic Guidance ที่
ได้กำหนดให้หลีกเลี่ยงการมีขีดความสามารถที่ต้องเผชิญกับสงครามสองสมรภูมิในเวลาเดียวกัน จาก
ข้อจำกัดด้านงบประมาณ การจัดทำการทบทวนฯ ฉบับใหม่จึงเหมือนกับการจัดทำภายใต้งบประมาณด้าน
ป้องกันประเทศที่ได้ถูกตัดลงไปแล้ว  
  ๑.๕ การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ เพ่ือทำให้สามารถแก้ปัญหาให้ถูก โดยจะต้องพิจารณาว่า
อะไรคือความท้าทายที่สำคัญ และจะทำอย่างไรที่จะให้ความสำคัญกับความท้าทายดังกล่าว แล้วจึงจัดทำ
โครงการและใช้ทรัพยากรของกระทรวงไปในแนวทางนั้น คือ การทำให้ผลประโยชน์ ภัยคุกคาม และ
ทรัพยากรมุ่งไปในทิศทางเดียวกัน และควรจัดทำในรูปแบบมีชั้นความลับ  
  ๑.๖ จากการที่ไม่สามารถคาดการณ์อนาคตได้อย่างถูกต้อง จึงมีความเสี่ยงหากพยายาม
ที่จะคาดการณ์ไกลเกินไป และจะทำให้ต้องเสียขีดความสามารถท่ีมีอยู่เพ่ือการพัฒนาสู่อนาคต 

 ๒. การปรับทบทวนการป้องกันประเทศทุกสี่ปีเป็นยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ
แห่งชาติ (National Defense Strategy) การจัดทำยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงแห่งชาติ มีการทบทวน
การป้องกันประเทศทุกสี่ปีเป็นองค์ประกอบสำคัญได้ถูกวิจารณ์อย่างมากในเรื่อง การไม่กำหนดความ
เร่งด่วนที่ชัดเจน ข้อเสนอแนะท่ีเกิดจากความเห็นชอบร่วมกันทำให้มีเฉพาะข้อเสนอจากความเห็นร่วม 
ขาดการตัดสินใจอย่างตรงไปตรงมา เพราะเกรงว่าจะขัดกับกลุ่มผลประโยชน์ มีความเชื่อมโยงระหว่าง
เป้าหมายกับทรัพยากรน้อย ตอบสนองต่อสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนไปได้ช้า และเกิดงานมากเกินไปสำหรับ
เจ้าหน้าที่ ทำให้กฎหมาย National Defense Authorization Act FY2017 มีการเปลี่ยนแปลงเอกสารที่
เกี่ยวข้อง และขั้นตอนในการจัดทำการทบทวนการป้องกันประเทศทุกสี่ปีที่สำคัญใน ๓ กลุ่ม 
ประกอบด้วย  
  ๒.๑ ความมีเอกภาพ การจัดทำยุทธศาสตร์ด้วยเสียงเดียว มากกว่าเป็นผลจากความเห็น
ร่วมกันของคณะกรรมการ  
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  ๒.๒ ความง่าย โดยการเน้นที่ประเด็นหลักและหลีกเลี่ยงหลายๆ ประเด็นจากประเด็นรอง  
  ๒.๓ การกำหนดชั้นความลับ เพ่ือให้เกิดการหารือในทางลับเกี่ยวกับสิ่งที่จะต้องเสียไป
กับการได้มา และในประเด็นความเร่งด่วน เพ่ือป้องกันผลสะท้อนจากกลุ่มผลประโยชน์ที่ได้รับผลกระทบ    
 การทบทวนการป้องกันประเทศทุกสี่ปีมีการปรับขั้นตอนมาอย่างต่อเนื่อง โดยจาก National 
Defense Authorization Act of FY 2017 เป็นปีที่มีการเปลี่ยนแปลงมากสุด โดยถูกปรับเปลี่ยนให้เป็น
ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ (National Defense Strategy) โดยเริ่มจากการเปลี่ยนในกฎหมาย 
National Defense Authorization Act FY2015 ที่เปลี่ยนชื่อเป็น Defense Strategy Review และมี
การเปลี่ยนให้พิจารณาเป็น ๓ ห้วงเวลา ประกอบด้วย ระยะใกล้ (๕ ปี) ระยะกลาง (๑๐-๑๕ ปี) และระยะ
ยาว (๒๐ ปี) รวมทั้งมีการลดหัวข้อลงเหลือ (๑) ภารกิจเร่งด่วนของกระทรวงกลาโหมและสมมุติฐานและ
แผนการใช้และโครงสร้างกำลังตามสถานการณ์ (๒) สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ รวมถึงภัยคุกคามที่
สำคัญต่อความมั่นคงของชาติ พันธมิตรไม่ว่าจะเป็นจากรัฐ ไม่ใช่รัฐ รวมถึงยุทธศาสตร์ที่กระทรวงฯ จะใช้
ในการต่อสู้กับภัยคุกคามดังกล่าว (๓) กรอบยุทธศาสตร์ ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเสนอแนะว่า
จะกำหนดความเร่งด่วนอย่างไรในการเผชิญกับภัยคุกคามตามสภาวะแวดล้อม (๔) บทบาทและภารกิจ
ของกองทัพ ในการปฏิบัติตามภารกิจ บทบาทและขีดความสามารถที่หน่วยงานอื่นๆ สามารถสนับสนุนได้ 
และจากพันธมิตรและหุ้นส่วน  (๕) ขนาดและการจัดกำลัง รวมถึงการวางกำลัง ขีดความสามารถทางทหาร 
ความพร้อมรบ โครงสร้างพ้ืนฐาน โครงสร้างการจัด กำลังพล เทคโนโลยีและนวัตกรรม และองค์ประกอบ
อ่ืนๆ ที่จำเป็น (๖) การลงทุนที่สำคัญในขีดความสามารถทางทหาร โครงสร้างกำลัง ความพร้อมรบ 
การวางกำลัง และการพัฒนาเทคโนโลยีซึ่งกระทรวงจะดำเนินการในห้วง ๕ ปี  
 คุณลักษณะที่สำคัญของการทบทวนการป้องกันประเทศทุกสี่ปีได้เปลี่ยนไป โดยการจัดทำ
ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศแห่งชาติ เป็นคำแนะนำจากรัฐมนตรีฯ ต่อกระทรวงฯ โดยไม่มีความมุ่ง
หมายเพ่ือเผยแพร่ต่อสาธารณะ และเอกสารดังกล่าวได้กำหนดให้เป็นเอกสาร ลับ แต่มีการจัดทำสรุปใน
แบบที่ไม่มีชั้นความลับ รวมทั้งยกเลิกการกำหนดให้ผู้บัญชาการทหารสูงสุดจัดทำผนวกประกอบการ
ทบทวนการป้องกันประเทศทุกสี่ปี โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมขอคำปรึกษาและการสนับสนุนทาง
ทหารแทน เพ่ือป้องกันความเห็นที่แตกต่างกันระหว่างฝ่ายพลเรือนและทหารบทเรียนในการทำ 
 จากวิวัฒนาการในการจัดทำยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศของสหรัฐฯ การศึกษา
ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศแห่งชาติ ที่ถ่ายทอดมาจาก ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติ จนถึง
การถ่ายทอดสู่การจัดสรรงบประมาณจึงมีความสำคัญในการศึกษา เพ่ือกำหนดแนวทางในความร่วมมือ
และความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพไทยกับกองทัพสหรัฐฯ  
สรุป 
 ความร่วมมือและความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพไทย และกองทัพสหรัฐฯ มีพ้ืนฐานจากการที่
มีผลประโยชน์ของชาติที่สอดคล้องกันโดยเป็นการป้องกันการแพร่ขยายของลัทธิคอมมิวนิสต์ในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยรัฐบาลสหรัฐฯ และกองทัพสหรัฐฯ ได้ให้ความช่วยเหลือกับกองทัพไทยใน
การพัฒนากองทัพในด้านต่างๆ ให้มีความทันสมัยและเข้มแข็ง ในขณะเดียวกันกองทัพไทยได้แสดงจุดยืน
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ที่สอดคล้องกับสหรัฐฯ ในหลายกรณี โดยได้ส่งกำลังทหารเข้าร่วมทำการรบในสงครามเกาหลี สงคราม
เวียดนาม สงครามในอิรัก เป็นต้น  
 สหรัฐฯ ได้จัดทำยุทธศาสตร์ประกอบด้วย 

๑. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติของสหรัฐฯ พ.ศ.๒๕๖๕ (National Security 
Strategy 2022)  

๒. ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศแห่งชาติของสหรัฐฯ พ.ศ.๒๕๖๕ (National Defense 
Strategy 2022)  
 สำหรับยุทธศาสตร์การทหารแห่งชาติ (National Military Strategy) ฉบับใหม่ที่สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ความม่ันคงแห่งชาติของสหรัฐฯ พ.ศ.๒๕๖๕ ยังไม่มีการเผยแพร่   
 ปัจจุบันยุทธศาสตร์สหรัฐฯ ได้กำหนดการแข่งขันระหว่างมหาอำนาจเป็นความท้าทาย โดย
สหรัฐฯ มองว่าจีนและรัสเซียเป็นคู่แข่งทางยุทธศาสตร์ โดยรัสเซียเป็นภัยคุกคามทันทีต่อระบบเสรีและ
เปิดกว้างของนานาประเทศ โดยเฉพาะจากการทำสงครามในยูเครน ส่วนจีนเป็นคู่แข่งที่มีความตั้งมั่นใน
การเปลี่ยนระเบียบโลก โดยใช้พลังอำนาจทั้งทางเศรษฐกิจ การทูต การทหาร และเทคโนโลยี เพ่ือให้ได้
ตามเป้าหมาย โดยสหรัฐฯ จะทำการพัฒนากองทัพให้เข้มแข็ง และทันสมัย ใช้การป้องกันแบบผสมผสาน
ไม่เพียงแต่กำลังรบตามแบบ หรือกำลังนิวเคลียร์  ให้ความเร่งด่วนในการรักษาความได้เปรียบกับการ
แข่งขันทางยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอำนาจ  
 ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศแห่งชาติของสหรัฐฯ พ.ศ.๒๕๖๕ ได้กำหนดวิธีการในการ
ดำเนินการประกอบด้วย การป้องกันแบบองค์รวม การเตรียมความพร้อมสำหรับการปฏิบัติการ และการ
ใช้กำลังที่มีให้มีความได้เปรียบ โดยการเดินหน้ายุทธศาสตร์สหรัฐฯ ต่อจีน สหรัฐฯ ให้ความสำคัญต่อความ
ร่วมมือกับเครือข่ายพันธมิตรและหุ้นส่วนที่มีเป้าหมายร่วมกัน โดยปกป้องจีนจากการมีอำนาจครอบงำ
ภูมิภาคที่สำคัญ และยับยั้งจีนในการคิดรุกรานเป็นเครื่องมือในการมุ่งสู่เป้าหมาย ความขัดแย้งกับจีนเป็น
สิ่งที่สหรัฐฯ หลีกเลี่ยงไม่ได้และไม่ต้องการ สหรัฐฯ จึงให้ความเร่งด่วนในการใช้ทุกภาคส่วนของหน่วยงาน
รัฐฯ ในการเผชิญหน้ากับจีน 
 กองทัพไทยมีความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ มาเป็นระยะเวลานาน มีการสร้างกลไกในการ
สนับสนุนความร่วมมือและความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้น โดยกิจกรรมความร่วมมือมีทุกระดับ ครอบคลุม
แนวทางในการพัฒนากองทัพไทยในทุกด้าน ตั้งแต่ยุทโธปกรณ์ การฝึกศึกษา การแลกเปลี่ยนผู้เชี่ยวชาญ 
หลักนิยม ยุทธวิธี โดยจากสภาวะแวดล้อมด้านยุทธศาสตร์ที่เปลี่ยนแปลงไป ทำให้กองทัพไทยต้องมี
แนวทางในการดำเนินความร่วมมือและความสัมพันธ์ที่พัฒนาเปลี่ยนแปลงให้รอบด้าน เพ่ือผลประโยชน์
ของกองทัพไทย   
       ผลการวิจัยที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ทางทหาร 
ยุทธศาสตร์ และนโยบายของกองทัพสหรัฐฯ และแนวทางการสนับสนุนงบประมาณทางทหารของสหรัฐฯ 
ที่มีต่อภูมิภาค และกองทัพไทย สรุปได้ดังนี้ 



๖๖ 

 

  กองทัพสหรัฐฯ กำหนดยุทธศาสตร์โดยให้ความสำคัญต่อการเอาชนะจีน และควบคุม
รัสเซีย โดยการร่วมมือกับพันธมิตรและหุ้นส่วนที่มีเป้าหมายเหมือนกัน ป้องกันไม่ให้จีนครอบงำภูมิภาคที่
สำคัญ โดยใช้ศักยภาพและกลไกต่างๆ ของภาครัฐในทุกมิติ เพื่อพัฒนาวิธีการในการปฏิสัมพันธ์ในลักษณะ
ที่สอดคล้องกับผลประโยชน์และคุณค่าของสหรัฐฯ โดยพัฒนากองทัพและเทคโนโลยีให้ทันสมัย เน้นการ
พัฒนาขีดความสามารถให้ปฏิบัติการได้ในทุกมิติ มีความพร้อมในการปฏิบัติการ ซึ่งการแข่งขันในการ
พัฒนาเทคโนโลยีทางทหารที่ทันสมัย และการมองจีนและรัสเซียเป็นคู่แข่งทางยุทธศาสตร์ที่สำคัญ  
  การแข่งขันทางยุทธศาสตร์กับจีน สหรัฐฯ ให้ความสำคัญต่อการสร้างเครือข่าย
พันธมิตรที่เข้มแข็ง ที่มองผลประโยชน์แห่งชาติเหมือนสหรัฐฯ ให้ความสำคัญกับประชาธิปไตยและ
ความม่ังคั่งของประเทศตะวันตก สนับสนุนแนวคิด โลกที่มีเสรีภาพ เปิดกว้าง มั่นคง ปลอดภัย เคารพกฎ
และกติการะหว่างประเทศ นอกจากนี้ สหรัฐฯ ให้ความสำคัญต่อภูมิภาคอินโดแปซิฟิก มีการปรับ
ความสำคัญในการวางกำลังมาสู่ภูมิภาคอินโดแปซิฟิกมากขึ้น สนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ประเทศต่างๆ ในภูมิภาค มีการสนับสนุนงบประมาณในโครงการ Pacific Deterrence Initiative และ 
Maritime Security Initiative ส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับอาเซียน และพยายามผลักดันให้เป็นดินแดนที่
เสรีและเปิดกว้าง ช่วยให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี โดยเฉพาะเศรษฐกิจดิจิตัล สนับสนุนการมี
มาตรฐานทางเทคโนโลยีร่วมกัน สร้างกรอบความรับผิดชอบในมิติไซเบอร์ โดยกับประเทศไทยในฐานะ
ประเทศพันธมิตร สหรัฐฯ ยังคงสร้างเครือข่าย ความสัมพันธ์ที่ลึกซึ่ง และยืนยันการเป็นพันธมิตรที่ดี โดย
สนับสนุนการทำให้กองทัพมีความทันสมัย  
  แนวโน้มการแข่งขันทางยุทธศาสตร์ระหว่างสหรัฐฯ กับ จีน และรัสเซีย จะทำให้เกิดการ
แบ่งกลุ่มพันธมิตร มีการแบ่งกลุ่มการพัฒนาเทคโนโลยีร่วมกัน มีการแบ่งห่วงโซ่การผลิต โดยเฉพาะใน
ด้านเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับดิจิตัลและสารสนเทศ มีมาตรการและกำหนดมาตรฐาน เช่น มาตรฐานทาง
สิ่งแวดล้อม สิทธิมนุษยชน ฯลฯ เพ่ือกีดกันกลุ่มพันธมิตรฝ่ายตรงข้าม มีการพึงพิงด้านการค้าการลงทุน
ภายในกลุ่มมากขึ้น ประเด็นความขัดแย้งที่มีอยู่ จะมีความรุนแรงมากขึ้น ได้แก่ ความขัดแย้งในกรณีใต้
หวัน การแบ่งอาณาเขตทางทะเล การกีดกันทางการค้า เป็นต้น    
 ผลการวิจัยที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาการดำเนินการ
ความร่วมมือ และความสัมพันธ์ของกองทัพสหรัฐฯ กับกองทัพไทย สรุปได้ดังนี้ 
  การกำหนดยุทธศาสตร์ในการดำเนินความร่วมมือและความสัมพันธ์อย่างมี     ดุลย
ภาพระหว่างมหาอำนาจของไทย โดยให้พิจารณาแนวทางการดำเนินการในลักษณะเป็นประเด็นไป ไม่มี
ความชัดเจนในการปฏิบัติ และทำให้มีความยากในการบูรณาการภาพรวม รวมถึงการถ่ายทอดจาก
ยุทธศาสตร์ ไปสู่นโยบายและการปฏิบัติ  
  สหรัฐฯ ใช้พลังอำนาจในทุกมิติกดดันในเรื่องที่เป็นผลประโยชน์ และค่านิยมของ
สหรัฐฯ โดยนโยบายต่างๆ ของสหรัฐมีความเชื่อมโยงกันสูงในทุกมิติ ซึ่งการดำเนินนโยบายทางด้านความ
มั่นคงจะอ้างอิงนโยบายทางการเมือง เช่น ในช่วงรัฐบาลทหารของไทย สหรัฐตัดความร่วมมือทาง
การทหาร รวมทั้งลดระดับความสัมพันธ์ทางการทหารกับไทย เป็นต้น 



๖๗ 

 

  สหรัฐฯ กำหนดยุทธศาสตร์ในการผลักดันการสร้างกลุ่มประเทศพันธมิตร และหุ้นส่วน
ที่มีมุมมองหรือจุดยืนเดียวกับสหรัฐฯ เช่น เรื่องประชาธิปไตย เคารพกฎระเบียบสากล ส่งเสริมเสรีภาพ
และการเปิดกว้าง  
  การดำเนินยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ โดยมีมุมมองว่าจีนและรัสเซียเป็นคู่แข่งทาง
ยุทธศาสตร์ ทำให้กิจกรรมต่างๆ ที่สหรัฐฯ ดำเนินการกับประเทศในกลุ่มอาเซียน และประเทศในภูมิภาค 
ถูกเพ่งเล็ง และถูกมองว่าเป็นการดำเนินการเพ่ือทำให้เกิดการแข่งขันทางทหาร และเพ่ิมความตึงเครียดใน
ภูมิภาคให้สูงขึ้น โดยการดำเนินกิจกรรมต่างๆ อาจถูกมองว่ามีความโน้มเอียงกับฝ่ายสหรัฐฯ และเป็นการ
กีดกันอีกฝ่าย ซึ่งกดดันต่อประเทศในภูมิภาคอาเซียนรวมถึงไทย ในการดำเนินกิจกรรมความร่วมมือกับจีน 
รัสเซีย และสหรัฐฯ  
  แนวโน้มในระยะสั้น สหรัฐฯ จะมองว่าไทยถึงแม้จะเป็นประเทศพันธมิตรกับสหรัฐฯ มา
ยาวนาน แต่ไม่สามารถสนับสนุนการดำเนินตามยุทธศาตร์ในการแข่งขันกับจีนอย่างเต็มที่ได้ ทำให้สหรัฐฯ 
มีแนวโน้มที่จะหาประเทศหุ้นส่วนใหม่ๆ ในภูมิภาคมาทดแทน   
 ผลการวิจัยที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ เพ่ือวิเคราะห์แนวทางการพัฒนา
ความร่วมมือ ความสัมพันธ์ทางทหารของกองทัพไทย กับกองทัพสหรัฐฯ สรุปได้ดังนี้ 

๑. ยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ ในการมองว่าในปัจจุบันเป็นห้วงของการแข่งขันของ
มหาอำนาจ โดยมีจีนและรัสเซียเป็นคู่แข่งทางยุทธศาสตร์ที่สำคัญ มีผลกระทบต่อการดำเนินความร่วมมือ
และความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพไทยและกองทัพสหรัฐฯ โดยการที่กองทัพไทยมีนโยบายในการดำเนิน
ความร่วมมือหรือความสัมพันธ์กับอย่างมีดุลภาพ ทำให้ความเข้าใจในความต้องการ และวัตถุประสงค์ของ
สหรัฐฯ เพ่ือพิจารณาและบูรณาการแนวทางในการดำเนินความร่วมมือร่วมกับหน่วยงานต่างๆ เพ่ือการ
พัฒนากองทัพไทย และปรับกิจกรรมให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ และห้วงเวลามีความสำคัญ ตาม
พลวัตรที่เปลี่ยนไป 

๒. การมีจุดยืนสนับสนุนการเคารพกฎ กติกา มาตรฐานสากล โดยดำรงไว้ซึ่งเสรีภาพ 
และเปิดกว้าง ส่งเสริมความร่วมมือในการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม ภัยพิบัติ โรคระบาด ฯลฯ และความ
ชัดเจนที่สามารถชี้แจงในประเด็นต่างๆ ในเวทีระหว่างประเทศได้   

๓. การประชุม/สัมมนาของผู้บังคับบัญชาระดับสูง ระหว่างฝ่ายอำนวยการ การเยือน
ระหว่างผู้บังคับบัญชาระดับสูง ควรดำเนินการอย่างมีดุลยภาพ โดยให้ความสำคัญเร่งด่วนกับกลุ่มประเทศ
อาเซียน แล้วจึงเป็นประเทศมหาอำนาจอย่างสมดุล  

๔. กองทัพไทยควรใช้ประโยชน์จากการที่สหรัฐฯ กำหนดยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมการ
สร้างเครือข่าย โดยส่งเสริมกิจกรรมความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียนให้เข้มแข็ง รวมทั้งผลักดัน
กองทัพไทยให้มีบทบาทนำในการดำเนินการได้  

๕. การแลกเปลี่ยนผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆ การแลกเปลี่ยนหลักสูตรการศึกษา การจัดหา
และความร่วมมือด้านยุทโธปกรณ์ กองทัพไทยควรดำเนินกิจกรรมกับกองทัพสหรัฐฯ เพ่ือรั กษา
ผลประโยชน์หลักแห่งชาติ เสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ และรักษาดุลภาพความสัมพันธ์กับประเทศ



๖๘ 

 

มหาอำนาจต่างๆ โดยการแลกเปลี่ยนผู้เชี่ยวชาญ หลักสูตรการศึกษา และการจัดหาหรือร่วมมือด้าน
ยุทโธปกรณ์กับประเทศสหรัฐฯ ควรเน้นดำเนินการในมิติด้านเทคโนโลยี และความม่ันคง  

๖.  กองทัพไทยควรดำเนินกิจกรรมกับกองทัพสหรัฐฯ ในด้านสารสนเทศและไซเบอร์ 
ด้านอวกาศ ด้านยุทโธปกรณ์ ด้านยุทธวิธีสงครามนอกแบบ ยุทธวิธีการรบตามแบบ และ    หลักนิยม  
ข้อเสนอแนะ  

จากการศึกษาเรื่อง “ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศแห่งชาติของสหรัฐฯ กับแนวทางการ
พัฒนากองทัพไทย” ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 

๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 ๑.๑ จัดทำยุทธศาสตร์การดำเนินความร่วมมือและความสัมพันธ์กับประเทศต่างๆ ของ

ประเทศไทย โดยใช้แนวคิดในการถ่วงดุลอำนาจ และส่งเสริมความร่วมมือกับพันธมิตร โดยเน้นแนวทาง
ในการป้องกันปัญหาความขัดแย้ง สร้างความร่วมมือในกรอบที่เป็นผลประโยชน์ร่วมกัน โดยจัดทำ
ยุทธศาสตร์ของหน่วยงานในระดับต่างๆ บูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ศึกษาวิเคราะห์
ความท้าทาย แนวโน้ม กำหนดเป้าหมาย พัฒนาวิธีการที่เหมาะสม โดยผ่านการพิจารณาตัดสินใจของฝ่าย
บริหาร และมีวงรอบการจัดทำและการทบทวนที่เหมาะสม   

 ๑.๒ จัดตั้งหน่วยงานส่งเสริมการศึกษาพัฒนากำลังพลของหน่วยงานต่างๆ ในด้าน
ยุทธศาสตร์ ให้สามารถจัดทำยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน และศึกษา ส่งเสริมความเข้าใจกลไกการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่ถ่ายทอดลงมาในระดับต่างๆ  

 ๑.๓ การพิจารณาสนับสนุนงบประมาณตามวงรอบ ให้เป็นไปตามกรอบยุทธศาสตร์ที่
กำหนด โดยฝ่ายบริหารสามารถปรับเปลี่ยนแผนงานตามยุทธศาสตร์ที่ เหมาะสมกับห้วงเวลาและ
สถานการณ ์

๒. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 ๒.๑ ผลการวิจัยแสดงการถ่ายทอดยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ ตั้งแต่ระดับประเทศถ่ายทอด
สู่ระดับกระทรวง และระดับกองทัพ แสดงการถ่ายทอดแนวทางดำเนินการจากระดับชาติสู่ระดับภูมิภาค 
ซึ่งการวิจัยได้แสดงยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในการดำเนินความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำนาจ โดย
การวิจัยได้แสดงให้เห็นว่า แนวทางการดำเนินกิจกรรมในแต่ละกิจกรรม ควรมีวัตถุประสงค์ และการให้
น้ำหนัก และความสำคัญของการดำเนินกิจกรรม กับประเทศต่างๆ ที่จะต้องมีน้ำหนักและความสำคัญที่
แตกต่างกัน โดยมีการรักษาดุลยภาพในภาพรวม โดยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

  ๒.๑.๑ การเยือน การประชุมหารือ สัมมนา ผู้บริหารระดับสูง และฝ่ายอำนวยการ 
ควรมีแนวทางการชี้แจง จุดยืนที่สำคัญในประเด็นที่เป็นปัญหาตั้งแต่ระดับโลก จนถึงประเด็นที่เกี่ยวข้อง
ในภูมิภาค เช่น ปัญหาความขัดแย้งในยูเครน ปัญหาการก่อการร้ายสากล ปัญหาความขัดแย้งในทะเลจีน
ใต้ ปัญหาใต้หวัน แนวทางและบทบาทของกองทัพไทยในภูมิภาค แนวทางในการพัฒนาความร่วมมือและ
ความสัมพันธ์กับอาเซียน และประเทศมหาอำนาจ 
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  ๒.๑.๒ การจัดหายุทโธปกรณ์ และการพัฒนาเทคโนโลยี ถือเป็นประเด็นที่มี
ความสำคัญ ซึ่งจะต้องพิจารณาให้รอบคอบ โดยเฉพาะการจัดหายุทโธปกรณ์ที่ทันสมัย ซึ่งประเทศ
มหาอำนาจมีการวิจัยและพัฒนาไปมากแล้ว ซึ่งจะเชื่อมโยงไปถึงประเทศต่างๆ ที่ได้รับการถ่ายทอด
เทคโนโลยี หรือมีการวิจัยพัฒนาร่วม โดยจะแบ่งค่ายเป็น ยุทโธปกรณ์ของค่ายตะวันตก หรือค่าย
ตะวันออก เนื่องจากเมื่อมีการจัดหายุทโธปกรณ์มาแล้ว จะมีกิจกรรมที่ต่อเนื่องทั้งในเรื่องการฝึกศึกษา 
หลักนิยม การแลกเปลี่ยนผู้เชี่ยวชาญ เป็นต้น 

  ๒.๑.๓ สหรัฐฯ มีการพัฒนาเทคโนโลยีที่รวดเร็ว มียุทธศาสตร์ที่ส่งเสริมการพัฒนา
ให้มีความล้ำหน้าประเทศต่างๆ โดยเฉพาะยุทโธปกรณ์หลักที่มีความสำคัญในมิติต่างๆ ทั้งทางบก ทางเรือ 
ทางอากาศ อวกาศ และไซเบอร์ มีการพัฒนาการใช้เทคโนโลยีเครือข่ายสารสนเทศทางทหาร (5G) ทำให้
การพ่ึงพิงยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีทางทหารของสหรัฐฯ จะมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ในการ
พัฒนาเครือข่ายและความร่วมมือระหว่างประเทศของกองทัพสหรัฐฯ  

  ๒.๑.๔ กองทัพสหรัฐฯ เป็นประเทศที่แสดงจุดยืนและท่าทีในเวทีระหว่างประเทศ
ที่เปิดเผย ชัดเจน โดยมีการเผยแพร่ยุทธศาสตร์ตั้งแต่ระดับประเทศ กลาโหม และกองทัพ มีการถ่ายทอด
ยุทธศาสตร์ดังกล่าวตั้งแต่ระดับผู้บริหารระดับสูง ฝ่ายอำนวยการจนถึงผู้ปฏิบัติ รวมทั้งมีสถาบันนโยบาย
ศึกษา (Think Tank) ที่ศึกษานโยบาย แนวทาง แนวโน้มของสถานการณ์ที่มีความสำคัญและผลกระทบ
จากสถานการณ์โลก ภูมิภาค และของประเทศ     

  ๒.๑.๕ กิจกรรมทางทหารที่กองทัพไทยดำเนินการอยู่ โดยเฉพาะการฝึกศึกษา 
กองทัพไทยควรดำเนินการให้ได้ประโยชน์สูงสุดในการพัฒนา หลักนิยม และกำลังพล โดยกองทัพสหรัฐฯ 
ถือเป็นกองทัพที่มีประสบการณ์ในการรบที่หลากหลาย กองทัพไทยสามารถเรียนรู้ได้จากประสบการณ์
และการพัฒนาด้านยุทธการและยุทธวิธีของกองทัพสหรัฐฯ ในระหว่างการฝึกร่วมผสม ซึ่งจะช่วยเสริม
ประสบการณ์ให้กับกองทัพไทยในการใช้กำลังขนาดใหญ่ สำหรับการศึกษาควรมีแนวทางในการส่งกำลัง
พลที่กองทัพไทยสามารถใช้ประโยชน์จากการไปเข้ารับศึกษา มาใช้ความรู้และถ่ายทอดประสบการณ์ทั้ง
ในการทำงาน และการศึกษาได้     

  ๒.๑.๖ ในการพัฒนาและเรียนรู้จากต่างประเทศ กองทัพไทยควรพัฒนา   กำลัง
พลให้มีขีดความสามารถทางภาษาในทุกระดับ ให้เพียงพอในการสื่อสารที่จะช่วยให้สามารถค้นคว้า และ
เรียนรู้ประสบการณ์ และนำมาใช้ประโยชน์ได้มากข้ึน  

  ๒.๑.๗ การสร้างความเข้าใจในการจัดทำยุทธศาสตร์ในแต่ละระดับมีความสำคัญ 
รวมทั้งการถ่ายทอดยุทธศาสตร์จากระดับบนลงล่างไปสู่การปฏิบัติ จะทำให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

 ๒.๒ กำหนดให้มีการบูรณาการการศึกษาข้อมูลประเทศ กลุ่มประเทศต่างๆ ศึกษา
มาตรฐานสากลในประเด็นต่างๆ และมีการกำหนดจุดยืนของไทยในประเด็นที่สำคัญ โดยมีการติดตาม
ประเด็นอ่อนไหว เพ่ือพิจารณาแนวทางและท่าทีของไทยต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
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๓. ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 ๓.๑ การวิจัยต่อไปสามารถดำเนินการวิจัย ที่ศึกษารายละเอียดการดำเนินกิจกรรมใน

รายกิจกรรมที่ควรมีการกำหนดน้ำหนักและแนวทางที่จะทำให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการพัฒนากองทัพ
ไทย และรักษาดุลยภาพในภาพรวม 

 ๓.๒ ทำการศึกษายุทธศาสตร์ของประเทศมหาอำนาจต่างๆ การศึกษาความร่วมมือใน
ภูมิภาคต่างๆ ที่ไทยสามารถเข้าไปมีบทบาทเป็นส่วนร่วมได้   

 ๓.๓ จากผลกระทบต่อการดำเนินยุทธศาสตร์ของมหาอำนาจในภูมิภาค ประเทศใน
อาเซียนควรดำเนินกิจกรรมในภาพรวมอย่างไร เพ่ือรักษาเสถียรภาพและดุลยภาพในภูมิภาค และ
แนวทางดำเนินกิจกรรมที่ส่งเสริมความร่วมมืออย่างสร้างสรรค์ในภูมิภาค  
การดำเนินความร่วมมือและความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพไทยและกองทัพสหรัฐฯ จะต้องมีการปรับ
แนวทางการดำเนินการให้สอดคล้องกับบริบทในปัจจุบัน โดยการกำหนดแนวทางจะต้องพิจารณา
ยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ ในแต่ละระดับ ตั้งแต่ความท้าทาย ผลประโยชน์ เป้าหมาย วิธีการ และ
เครื่องมือที่ใช้ โดยจะต้องพิจารณามุมมองของกองทัพสหรัฐฯ ต่อสภาวการณ์ต่างๆ ของโลก ภูมิภาค 
และต่อประเทศไทย โดยกองทัพไทยจะต้องมีการกำหนดยุทธศาสตร์และนโยบายที่สามารถถ่ายทอดให้
กำลังพลมีความเข้าใจในทุกระดับ สามารถนำไปสู่การปฏิบัติได้ โดยมีการกำหนดแนวทางในแต่ละ
ประเด็น และมีการบูรณาการในภาพรวม 
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