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บทคัดย่อ 

เรื่อง แนวทางเชิงนโยบายต่อการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยต่อผลกระทบ
 ของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจด้านความมั่นคงทางทะเล 
 ต่ออ่าวไทยและพื้นท่ีต่อเน่ือง  
ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์  
ผู้วิจัย   นางสาวพินท์ุสุดา ชัยนาม  หลักสตูร วปอ. รุ่นที่ ๖๕   

 การวิจัยมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาและก าหนดแนวทางเชิงนโยบายต่อการเตรียมความ
พร้อมของประเทศไทยต่อผลกระทบของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจด้านความมั่นคง
ทางทะเล ต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง  
 การวิจัยพบว่า ๑. การแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างจีนและสหรัฐฯ และพันธมิตร 
ด้านความมั่นคงทางทะเลในทะเลจีนใต้และเช่ือมต่อมายังอ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง เป็นการเปิดพื้นที่
ใหม่ทางการแข่งขันระหว่างจีนกับสหรัฐฯ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพและความมั่นคงในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยจีนได้วางยุทธศาสตร์เชิงรุกในการส่งเสริมการขยายอิทธิพลทางทะเล 
ด้านการสร้างกฎระเบียบและบรรทัดฐาน และโครงสร้างพื้นฐานอย่างเป็นระบบและสอดประสาน  
กันผ่านการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ ข้อริเริ่มสายแถบและสายเส้นทาง (BRI) เส้นทางสายไหมทาง 
ทะเลในศตวรรษที่ ๒๑ และการสร้างความเป็นประชาคมที่มีอนาคตร่วมกันระหว่างจีนกับประเทศ 
ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง รวมถึงกรอบความร่วมมือแมโ่ขง-ล้านช้าง (MLC) ตลอดจน โครงการพัฒนาฐาน
ทัพเรือเรียม และโครงการดาราซากอร์ในกัมพูชา กอปรกับตั้งแต่ปี ๒๕๔๗ เป็นต้นมา จีนได้บรรจุ
ประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจทางทะเลใน “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติระยะ ๕ ปี” 
ขณะที่สหรัฐฯ ด าเนินยุทธศาสตร์ทางความมั่นคงทางทะเลในลักษณะปฏิกิริยาตอบโต้และป้องปราม
การแผ่อิทธิพลทางทะเลของจีน สะท้อนได้จากการด าเนินแนวคิดอินโด -แปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว้าง 
(FOIP) และกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจอินโด-แปซิฟิก (IPEF)  และร่วมกับพันธมิตรเพื่อป้องปราม
การแผ่ขยายอิทธิพลของจีนในรูปแบบ Integrated Deterrence รวมถึงผ่านกรอบหุ้นส่วนลุ่มน้ าโขง- 
สหรัฐฯ (MUSP) ๒. ในเชิงพื้นที่ การแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงทางทะเลระหว่างจีนกับ
สหรัฐฯ ให้ความส าคัญกับพื้นที่ในทะเลจนีใต้เป็นหลัก เนื่องจากทะเลจีนใต้เปน็หนึ่งในผลประโยชน์หลัก
ของจีนที่สหรัฐฯ มุ่งโจมตี และเป็นเส้นทางสัญจรทางทะเลและการขนส่งพลังงานที่ส าคัญของโลก   
ซึ่งสหรัฐฯ มีผลประโยชน์ในการปกป้อง ขณะที่อ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่องซึ่งรวมถึงอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง
เป็นพื้นที่ล าดับรองลงมาในการตอบสนองยุทธศาสตร์ FOIP ของสหรัฐฯ เพื่อสกัดจีน และสหรัฐฯ 
ด าเนินกรอบความร่วมมือขนาดย่อย (Minilateralism) ผ่านกลุ่ม QUAD และ AUKUS แทนการเข้ามา
มีบทบาทในภูมิภาค ๓. ในเชิงนโยบายต่างประเทศ ไทยไม่ได้เป็นประเทศที่อ้างสิทธิทับซ้อนในทะเลจีน
ใต้กับจีน และเห็นว่า โครงการพัฒนาฐานทัพเรอืเรยีมในกัมพูชาเป็นประเด็นระหว่างสหรัฐฯ กับจีนและ
สหรัฐฯ กับกัมพูชา อีกทั้งไทยยังสนับสนุนทั้งข้อริเริ่มสายแถบ สายเส้นทางของจีนและยุทธศาสตร์ 
FOIP ของสหรัฐฯ และ ๔. ผลกระทบของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงทางทะเลระหว่าง
จีนกับสหรัฐฯ ต่ออ่าวไทยประเมินได้ใน ๔ ด้าน ได้แก่  ๑. ความมั่นคงทางทะเล ๒. ความสัมพันธ์
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ระหว่างประเทศระหว่างไทยกับจีน ไทยกับสหรัฐฯ ไทยกับกัมพูชา และความสัมพันธ์ระหว่างไทย 
กับประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงและอาเซียน ๓. ความร่วมมือในกรอบอาเซียน และ ๔. กฎหมาย
ระหว่างประเทศ  
 ผลจากการวิจัยได้เสนอแนวทางเชิงนโยบาย ดังนี้ ๑. การรักษาดุลยภาพในการด าเนิน
ความสัมพันธ์ระหว่างจีนและสหรัฐฯ และพันธมิตรเพื่อตอบสนองผลประโยชน์ของประเทศ 
โดยไม่จ าเป็นต้องเลือกข้างด้วยการด าเนินนโยบายระหว่าง Balancing และ Hedging ๒. การส่งเสริม
ความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจขนาดกลาง เพื่อเป็นทางเลือกทางนโยบายต่างประเทศ ๓. การใช้
ประโยชน์จากการที่ ไทยเป็นพันธมิตรและหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ที่ เก่าแก่ที่สุดของสหรัฐฯ 
ในภูมิภาคในการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงและการพัฒนาขีดความสามารถทา ง 
ด้านความมั่นคงทางทะเล และการสนับสนุนการคงไว้ซึ่งบทบาทของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเพื่อถ่วงดุล 
การแผ่ขยายอิทธิพลของจีน ๔. การเสริมสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจกับจีนและกัมพูชา ๕. การเสริมสร้าง
พันธมิตรกับเวียดนามในประเด็นที่เป็นผลประโยชน์ร่วมกันด้านความมั่นคงที่มีนัยส่งผลกระทบ 
ต่ออ่าวไทย ๖. การปฏิบัติตามปฏิญญาว่าด้วยการปฏิบัติของภาคีฝ่ายต่าง ๆ ในทะเลจีนใต้ (DOC)  
และการเจรจาร่วมกับอาเซียนและจีนในการจัดท าประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (COC) ให้มี
ความก้าวหน้า โดยรักษาไว้ซึ่งความเป็นแกนกลางของอาเซียนในภูมิภาค รวมถึงการใช้ประโยชน์  
จากกลไกการประชุมของอาเซียนที่เกี่ยวข้อง ๗. การสนับสนุนให้ประเทศต่าง ๆ ซึ่งลงนามเป็นอัครภาคี 
สนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (TAC) ปฏิบัติตามหลักการในการ
ด าเนินความสัมพันธในภูมิภาค และปฏิญญาว่าด้วยเขตแห่งสันติภาพ เสรีภาพ และความเป็นกลาง 
(ZOPFAN) และสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEANWFZ) 
๘. การรื้อฟื้นการจัดการประชุมคณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์ของไทยต่อประเด็นทะเลจีนใต้  
ซึ่งจัดต้ังตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ๙. การส่งเสริมให้ให้อ่าวไทยและพื้นที่
ต่อเนื่องเป็น “พื้นที่แห่งสันติภาพ ความรุ่งเรือง เสถียรภาพ และการพัฒนาที่ยั่งยืน ”(Gulf of Peace, 
Prosperity, Stability and Sustanaible Development) เพื่อให้สอดคล้องกับท่าทีไทยในทะเลจีนใต้ 
๑๐. การก าหนดหน่วยงานหลักเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลและการข่าวเกี่ยวกับผลกระทบของการแข่งขัน 
เชิงยุทธศาสตร์ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ ด้านความมั่นคงทางทะเลต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง และ  
๑๑. การรักษาความต่อเนื่องในการด าเนินนโยบาย เพื่อการพัฒนาและการปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติ
ทางทะเลในอ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง รวมถึงทะเลอันดามัน โดยไม่ควรผันแปรตามการเปลี่ยนแปลง
ของรัฐบาล    
  ผลการวิจัยได้มีข้อเสนอแนะ ดังนี้ ๑. การก าหนดแนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์ 
ต่อการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยในการรองรับต่อผลกระทบของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์
ระหว่างมหาอ านาจด้านความมั่นคงทางทะเลต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง ใน ๓ แนวทาง ได้แก่  
การเสริมสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจระหว่างประเทศ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ด้านความมั่นคงทางทะเลในมิติต่าง ๆ และการพัฒนาขีดความสามารถภายในประเทศ ซึ่งรวมถึง  
การจัดท าแนวทางยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมของภาคเอกชนและภาคประชาชนต่อผลกระทบ
ของสถานการณ์ ๒. การจัดท าแนวทางนโยบายเกี่ยวกับค าขอในการจัดตั้งฐานทัพต่างประเทศในไทย  
๓. การจัดท าพระราชบัญญัติ ระเบียบหรืออนุบัญญัติที่เกี่ยวกับเรื่อง การวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล 
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เพื่อก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบที่ชัดเจน ๔. การพัฒนาศักยภาพกระบวนการสร้างความตระหนักรู้
สถานการณ์ทางทะเลในภาพรวม ๕. การพัฒนาให้ฝั่งอันดามันสามารถรองรับการขนส่งทางทะเลได้ดี
หากอ่าวไทยถูกปิดกั้นหรือประกาศเขตหวงห้ามทะเลจากสถานการณ์ความขัดแย้ง และ ๖. การเพิ่ม
ประสิทธิภาพโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งและระบบโลจิสติกส์เช่ือมโยงฝั่ งอ่าวไทยและฝั่งอันดามัน 
ในโครงการสะพานเศรษฐกิจเช่ือมโยงฝั่งทะเลอันดามันและอ่าวไทย (Landbridge) ระหว่างท่าเรือ
ชุมพร – ท่าเรือระนอง เช่ือมโยงทางบกและทะเล   
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 The objective of this research is to study and provide policy recommendations 
on Thailand’s preparedness to address the implications of strategic competition 
among major powers in the realm of maritime security on the Gulf of Thailand and 
vicinity areas.  
 The findings of this research are as follows: 1.The strategic competition 
between China and the United States and allies in maritime security in the South 
China Sea, which extends to the Gulf of Thailand and vicinity areas, has opened a 
new area of contestation between China and the United States and impacts the 
stability and security in the Southeast Asia region. China has formulated a systematic 
and coordinated proactive strategy in expanding its maritime influence by setting 
rules and norms and developing infrastructure through the Belt and Road Initiative 
(BRI), Maritime Silk Road in the 21st Century and the Building of a Community for a 
Shared Future between China and countries in the Mekong sub-region as well as 
Mekong – Lancang Cooperation (MLC) and the development of Ream naval base and 
Dara Sakor projects in Cambodia. Since 2004, China has included maritime economic 
development in its Five – Year National Economic and Social Development Plan. As a 
response to China’s growing maritime influence, the United States has implemented the 
Free and Open Indo-Pacific Strategy (FOIP) and the Indo-Pacific Economic Framework 
(IPEF) and coordinated with its allies in employing integrated deterrence and established 
the Mekong – US Partnership (MUSP) to contain China 2. In terms of area, the 
strategic competition between China and the United States in maritime security is 
focused on the South China Sea as it is a core interest of China, which the United 
States aims to attack and an important international sea line of communication and 
energy transport route, which the United States has an interest to protect. The Gulf 
of Thailand and vicinity areas, including the Mekong sub-region, is of secondary 
importance to the United States in its strategic competition with China to support 
the FOIP strategy to contain China. Moreover, the United States leverages on 
minilateral frameworks; namely AUKUS and QUAD to support its presence in the 
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region 3. In terms of foreign policy, Thailand is not a claimant state in the South 
China Sea with China and views that the development of the Ream naval base in 
Cambodia by China is an issue between the United States and China and the United 
States and Cambodia. Thailand supports the BRI of China and FOIP of the United 
States and 4. The implications of strategic competition between China and the United 
States in maritime security could be assesed in four dimensions; namely, 1. maritime 
security, 2. relations between Thailand and China, Thailand and the United States, 
Thailand and Cambodia and relations between Thailand and countries in the Mekong 
sub-region and ASEAN, 3. cooperation in ASEAN and 4. international law. 
 The policy recommendations provided by this research are as follows : 
1. Maintain Thailand’s cordial relations with China and the United States and allies to 
serve national interest, without having to choose sides by adopting balancing and 
hedging strategies 2. Promote relations with middle powers to provide foreign policy 
options  3. Leverage on Thailand’s stature as the oldest Strategic Alliance and Partnership 
of the United States to strengthen security cooperation and capacity building in 
maritime security and to support  the United States’ continued engagement with the 
region to counterbalance China’s influence in the region 4. Enhance mutual trust and 
confidence between Thailand and China and Thailand and Cambodia 5. Strengthen 
partnership with Vietnam on security issues of mutual interest affecting the Gulf of 
Thailand 6. Implement the Declaration on the Conduct (DOC) in the South China Sea 
in its entirety and negotiate with ASEAN and China in reaching an early conclusion of 
the Code of Conduct (COC) in the South China Sea while maintaining ASEAN 
centrality in the region and effectively make use of existing ASEAN mechanisms 7. 
Encourage signatory states to the Treaty of Amity and Cooperation (TAC), Declaration 
on the Zone of Peace, Freedom and Neutrality (ZOPFAN) and Treaty on Southeast 
Asia Nuclear Free Zone (SEANWFZ) to uphold the agreements 8. Revitalize the 
Meeting of the Committee on Thailand’s Policy and Strategy on the South China Sea, 
established on 6 March 2018 in accordance with the Cabinet decision 9. Promote the 
Gulf of Thailand and vicinity areas to be a “Gulf of Peace, Prosperity, Stability and 
Sustainable Development” to align with Thailand’s position in the South China Sea 
10. Designate a main coordinating agency to exchange information and intelligence 
on the implications of strategic competition between China and the United States  
in maritime security on the Gulf of Thailand and vicinity areas and 11. Maintain 
continuity in policy implementation on the development of and preserving maritime 
interest in the Gulf of Thailand and vicinity areas, irrespective of changes in 
government.                                   
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 This research suggests as follows: 1. Provide recommendation guidelines 
on drafting a Strategy on Thailand’s preparedness to address the implications of 
strategic competition among major powers in the realm of maritime security on the Gulf 
of Thailand and vicinity areas  in three approaches; namely, promotion of confidence 
building measures in international relations, promotion of international maritime 
cooperation and enhancement in national capacity building, which includes  guidelines 
in drafting strategies for private and the public sectors to respond to the said situation. 
2. Provide policy recommendations in anticipation of requests by foreign countries to 
establish military bases in Thailand 3. Enact an Act regulation or subordinate legislation  
on maritime scientific research to designate a main responsible agency on this issue 
4. Enhance Comprehensive Maritime Domain Awareness to the public at large 
5.Develop maritime transport capacity in the Andaman Sea in order to be able to 
sustain increased transport traffic in the event of the closure of the Gulf of Thailand 
or declaration of the Gulf of Thailand as Military Exclusion Zone (MEZ) in conflict 
situation and 6. Develop transport and logistics infrastructure to enhance connectivity 
between the Gulf of Thailand and the Andaman Sea through the implementation of 
the Landbridge project linking the ports of Chumporn and Ranong via land and sea.      
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ค ำน ำ 
 เอกสารวิจัย เรื่อง “แนวทางเชิงนโยบายต่อการเตรียมความพร้อมของประเทศไทย 
ต่อผลกระทบของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจด้านความมั่นคงทางทะเลต่อ  
อ่าวไทย และพื้นที่ต่อเนื่อง” จัดท าข้ึนจากความสนใจของผู้วิจัยเมื่อปี ๒๕๖๓ ในวาระที่กระทรวง 
การต่างประเทศ (กรมเอเชียตะวันออกและกรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ) ได้รับมอบหมาย 
จากคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาการขุดคลองไทยและการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจ
ภายใต้ สภาผู้แทนราษฎรให้ข้อมูลและจัดท าเอกสารเรื่อง การขุดคลองไทย ผลกระทบมิติต่างประเทศ 
และเมื่อปี ๒๕๖๔ การประชุมคณะที่ปรึกษาสภาความมั่นคงแห่งชาติได้มอบหมายให้กระทรวง 
การต่างประเทศ (กรมเอเชียตะวันออก)  ร่วมกันส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติจัดท าทา่ทีของไทย
ต่อสถานการณ์การขยายอิทธิพลของจีนในอ่าวไทย จากการจัดท าการศึกษาในทั้งสองเรื่องข้างต้น 
สังเกตได้ว่า การแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจด้านความมั่นคงทางทะเลมีความเช่ือมโยง
และส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในหลายมิติทั้งในเชิงพื้นที่ทางทะเล ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับ
ประเทศมหาอ านาจ และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ รวมถึงความร่วมมือในกรอบอาเซียน ตลอดจนกฎหมายระหว่างประเทศ ดังนั้น การศึกษา
เพื่อหาผลกระทบและแนวทางเชิงนโยบายต่อการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยต่อผลกระทบ
ของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจด้านความมั่นคงทางทะเลต่ออ่าวไทย และ 
พื้นที่ต่อเนื่อง จึงเป็นแรงบันดาลใจให้ท าการศึกษาค้นคว้าในเรื่องนี้  
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า เอกสารวิจัยเล่มนี้จะสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการจัดท า
แนวทางเตรียมความพร้อมของประเทศไทยต่อผลกระทบของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่าง
มหาอ านาจด้านความมั่นคงทางทะเลต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่องในด้านต่าง ๆ และขยายผล
การศึกษาในเชิงลึกในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงทางทะเลในอ่าวไทยต่อไป 
 

 
             (นางสาวพินทุ์สุดา ชัยนาม) 
      นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร  
       หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 65 
        ผู้วิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 
 เอกสารวิจัยส่วนบุคคลนี้  ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีด้วยความอนุเคราะห์และสนับสนุน 
เป็นอย่างดียิ่งจากคณะอาจารย์ที่ปรึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและ  
ภาควิชาการที่เกี่ยวข้อง และกัลยณามิตรที่ดี 
 ขอกราบขอบพระคุณ พลโท กิตติ คงสมบัติ , พลโท ดร. โสภณ ศิริงาม อาจารย์ 
ที่ปรึกษา และ นายฉัตรชัย บางชวด รองเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ ผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้  
สละเวลาอ่านเอกสารวิจัยอย่างละเอียดและให้ข้อแนะน าที่เป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงเอกสาร  
ในแต่ละบทให้สมบูรณ์และครบถ้วนมากยิ่งข้ึน    
 ขอขอบคุณ นาวาเอกหญิง เด่นสุรางค์  ภิรมย์สวัสดิ์ ร.น. ผู้อ านวยการกองเอกสารวิจัย 
และห้องสมุด และ นาวาเอกหญิง สุพิชฌาย์  สันหจันทร์ ร.น. ที่ได้กรุณาตรวจเอกสารวิจัยและ 
ให้ค าแนะน าในเรื่องการอ้างอิง และการจัดท าตาราง รวมถึงเจ้าหน้าที่กองเอกสารวิจัยและห้องสมุด 
ที่ได้ให้ความกรุณาสนับสนุน และอ านวยความสะดวกในการด าเนินการวิจัย  
 ขอขอบคุณ พลตรี อัษฎางค์ รอดวัฒนากาญจน์ รองผู้บัญชาการศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
การก่อการร้ายสากล กองบัญชาการกองทัพไทย และ นายสรพงค์ ศรียานงค์ ผู้ช่วยเลขาธิการ 
สภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติที่ กรุณาช่วยประสานการนัดหมาย
สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง   
 ขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิทั้งที่ไม่ประสงค์เผยนาม และอนุญาตให้เผยนาม ได้แก่  
พลเรือตรี สุวัจ ดอนสกุล รองเจ้ากรมยุทธการทหารเรือ กรมยุทธการทหารเรือ พลเรือตรี ถุงเงิน  
จงรักชอบ ผู้บัญชาการกองเรือล าน้ ากองเรือยุทธการ กองทัพเรือ พลตรี พรพจน์ เมธาวุฒินันท์  
ผู้ช่วยผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผนกลาโหม ส านักนโยบายและแผนกลาโหม กระทรวงกลาโหม 
นายพลเทพ ธนโกเศศ รักษาราชการแทนผู้อ านวยการกองความมั่นคงทางทะเล ส านักงานสภา  
ความมั่นคงแห่งชาติ รองศาสตราจารย์ ดร. จิตติพัฒน์ พูนข า รองคณบดีฝ่ายวิชาการและวิเทศ
สัมพันธ์ และผู้อ านวยการโครงการหลักสูตรนานาชาติ ประจ าสาขาวิชาการระหว่างประเทศ  
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ นายกวี จงกิจถาวร นักวิจัยอาวุโส สถาบันการศึกษา
ยุทธศาสตร์ และการศึกษาต่างประเทศ นายสุวิทย์ มังคละ ผู้อ านวยการกองความสัมพันธ์กับคู่เจรจา 
และองค์การระหว่างประเทศ กรมอาเซียนในขณะที่ให้สัมภาษณ์ และรองอธิบดีกรมอาเซียน  
ในปัจจุบัน นายคมกริช จองบุญวัฒนา นักการทูตช านาญการพิเศษ กองเอเชียตะวันออก ๒ ในขณะที่ 
ให้สัมภาษณ์ และผู้อ านวยการกองเอเชียตะวันออก ๒ ในปัจจุบัน นอกจากนี้ ขอขอบคุณ นายสงบ
การณ์ มุ่งทอง นักการทูตช านาญการ (ที่ปรึกษา) นางสาวรัตนาสิริ  โชติวิทยะกุล นักการทูตช านาญ
การ (ที่ปรึกษา) กองเอเชียตะวันออก ๒ นางสาวอาจารี วงแหวน  นักการทูตช านาญการ (ที่ปรึกษา) 
กองเอเชียตะวันออก ๔ กรมเอเชียตะวันออก นางสาวลลิภัทร  เกิดกรุง และ นายธรรม์ เกตุทัต 
นักการทูตปฏิบัติการกลุ่มงานความร่วมมือลุ่มน้ าโขง ส านักงานปลัดกระทรวงที่ช่วยประสานงาน  
ด้านข้อมูล 
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 สุดท้ายนี้ ขอขอบพระคุณผู้บังคับบัญชาที่กระทรวงการต่างประเทศที่สนับสนุน 
การเข้าศึกษาในหลักสูตรวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร และคุณพ่อและคุณแม่ที่ เป็นก าลังใจ 
ให้แก่ดิฉันในทุกช่วงเวลาของชีวิต  
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        ผู้วิจัย 
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  อิทธิพลทางทะเลของจีน ๖๐ 
  นโยบายด้านความมั่นคงทางทะเลของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
  ต่อการแผ่ขยายอทิธิพลทางทะเลของจีน ๖๗ 
  ประเด็นกฎหมายระหว่างประเทศด้านกิจการทางทะเลที่มีนยัส าคัญเกีย่วกับ 
  การแข่งขันในเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจ ๗๓ 
  ผลกระทบด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับ  
  ประเทศมหาอ านาจ ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง และประเทศ 
  ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ๗๗ 
  สรุป  ๘๔ 
บทที่  ๔ แนวทางเชิงนโยบาย ๘๘ 
  บริบทการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ และพันธมิตร 
  ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง ๘๘ 
  บริบทความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีน ๑๐๐ 
  บริบทความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐฯ  ๑๐๒ 
  บริบทความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับกัมพูชา ๑๐๒ 
  ความสัมพันธ์อาเซียน – จีน และสถานการณ์ในทะเลจีนใต้ ๑๐๘ 
  ความส าคัญของอ่าวไทย ๑๑๓ 
  โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor – EEC)  ๑๑๔ 
  แนวทางเชิงนโยบายต่อการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยต่อผลกระทบ 
  ต่อการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจด้านความมั่นคงทางทะเล 
  ต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง  ๑๑๘ 
 
 
 



ฏ 
 

สารบัญ (ต่อ) 
                                                              หน้า 

 
บทที่  ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ ๑๒๙ 
  สรุป ๑๒๙ 
  ข้อเสนอแนะ ๑๔๖ 
บรรณานุกรม ๑๕๑ 
ภาคผนวก  ๑๕๘ 
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สารบัญแผนภาพ 
                                                                                         หน้า 

แผนภาพที่   

 ๒ - ๑ ข้อริเริ่มสายแถบและเส้นทาง ๒๑ 
 ๒ - ๒ แผนที ่Free and Open Indo-Pacific (FOIP)  ๒๔ 
 ๓ - 1 แผนที่อ่าวไทย ๕๐ 
 ๓ - 2 แผนที่อ่าวไทยในบริบทภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ๕๑ 
 ๓ - ๓ โครงการฐานทัพเรอืเรียม ๕๘ 
 ๓ - ๔ ภาพถ่ายทางอากาศของโครงการดาราสกอร ์ ๕๙
 ๓ - ๕ สรปุการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจด้านความมั่นคง 

  ทางทะเลและผลกระทบต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง ๘๗ 

 ๔ – ๑ ภาพแสดงเป้าหมายแนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์ของไทยตอ่การเตรียม 
  ความพร้อมของประเทศไทยต่อผลกระทบของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร ์
  ระหว่างมหาอ านาจด้านความมั่นคงทางทะเลต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนือ่ง ๑๒๖ 
  
  
    

      
 



 
บทที่ ๑  
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

 ปัจจุบัน การแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างจีนและสหรัฐฯ ครอบคลุมทั้งมิติด้านการค้า 
เทคโนโลยีและดินแดน ในการนี้ จีนและสหรัฐฯ ต่างกําหนดให้ทะเลในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกเปน็พื้นที่
สําคัญทางยุทธศาสตร์ทั้งในด้านความมั่นคงและเชิงเศรษฐกิจ โดยสหรัฐฯ และพันธมิตรภายใต้กลุ่ม 
Quadrilateral Security Dialogue  (QUAD) ดําเนินนโยบายตามแนวคิดอินโด-แปซิฟิกที่เสรีและ
เปิดกว้าง (Free and Open Indo-Pacific - FOIP) เพื่อรักษาเสรีภาพในการเดินเรือและบินผ่าน  
ซึ่งการค้าทางทะเลกว่าร้อยละ ๓๐ และการขนส่งน้ํามันดิบร้อยละ ๙๐ ระหว่างภูมิภาคตะวันออก
กลางผ่านทะเลจีนใต้ไปยังภูมิภาคเอเชียตะวันออกผ่านช่องแคบมะละกา ในขณะที่จีนอาศัยข้อริเริ่ม
สายแถบและเส้นทาง (Belt and Road Initiative – BRI) เป็นตัวนําเพื่อขยายอิทธิพลทางทะเลตาม
แนวทางเส้นทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษที่ ๒๑ (21st Century Maritime Silk Road) รวมถึง 
แนวพื้นที่ First Island Chain และ Second Island Chain๑ ตามทฤษฎี String of Pearls๒  โดยจีน

                                            
 ๑ ยุทธศาสตร์ Island Chain เป็นยุทธศาสตร์ด้านการป้องปรามทางทะเลคิดค้นโดย
นายจอห์น โฟสเตอร์ ดัลเลส รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๙๔ 
ในช่วงสงครามเกาหลี เพื่อปิดล้อมสหภาพโซเวียต และจีน ด้วยการจัดต้ังฐานทัพเรือในทะเลแปซิฟิก
ตะวันออก ทั้งนี้ ภายหลังจากการล่มสลายของสหภาพโซเวียตอันนําไปสู่การสิ้นสุดของสงครามเย็น 
ทั้งสหรัฐฯ และจีนต่างได้ให้ความสําคัญกับยุทธศาสตร์ Island chain มากยิ่งข้ึน สําหรับสหรัฐฯ  
ยุทธศาสตร์ Island Chain เป็นการเสริมสร้างแสนยานุภาพทางทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ทั้งนี้ 
สหรัฐฯ แบ่งยุทธศาสตร์ Island Chain ออกเป็น ๓ วงล้อม ได้แก่ First Island Chain เริ่มจากเกาะคูริล  
ผ่านทะเลเกาะริวคู และไต้หวัน และภาคตะวันออกเหนือของฟิลิปปินส์ (เกาะลูซอน มินโดโรและ  
ปาลาวัน) เกาะบอรเ์นียว โดย First Island Chain เป็นเสมือนเส้นแบง่ทางทะเลระหว่างทะเลจีนตะวันออก
และทะเลฟิลิปปินส์ ทะเลจีนใต้และทะเลซูลู Second Island Chain ประกอบด้วย เกาะโบนินและ
เกาะภูเขาไฟของญี่ปุ่น กวม หมู่เกาะแครอไลน์ ซึ่งรวมถึงปาเลา ไปยังนิวกินีตะวันตกโดย  Second 
Island Chain เปรียบเสมือนเส้นแบ่งทางทะเลกับทะเลฟิลิปปินส์  Third Island Chain เริ่มจากเกาะ 
Aleutian ไปยังมหาสมุทรแปซิฟิก โอเชียอานาผ่านเกาะฮาวาย อเมริกันซามัว ฟิจิและนิวซีแลนด์  
โดยออสเตรเลียเป็นเสมือนเส้นแบ่งทางทะเลระหว่าง Second and Third island chains    
 ๒ String of Pearls เป็นยุทธศาสตร์ขยายอํานาจทางเศรษฐกิจและการทหารของจีน 
ในเส้นทางการสัญจรทางทะเล ซึ่งเริ่มจากจีนแผ่นดินใหญ่จรดถึง Horn of Africa (แอฟริกา
ตะวันออกเฉียงเหนือ หรือ คาบสมุทรโซมาลี) และการสร้างท่าเรือในศรีลังกา ปากีสถาน เมียนมา 
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ได้นํายุทธศาสตร์ Island Chain เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางทะเลเพือ่ป้องกันการปิด
ล้อมจากสหรัฐฯ ทั้งนี้ การสอดประสานยุทธศาสตร์ข้างต้นของจีนสอดคล้องกับแนวคิดพื้นที่ชายขอบ
ริมทะเล (Rimland) ของนาย Nicholas J. Spykman ว่า การขยายอิทธิพลของประเทศ โดยการ 
ครบครองพื้นที่ภาคทวีป (Heartland) เป็นเงื่อนไขจําเป็นที่จะนําไปสู่การครอบครองภาคพื้นที่ชาย
ขอบริมทะเล (Rimland) ขณะเดียวกัน การครอบครองพื้นที่ชายขอบริมทะเลเป็นทั้งจุดยุทธศาสตร์
และเป็นเงื่อนไขสําคัญของการครอบครองพื้นที่ภาคทวีป๓   
 ทะเลจีนใต้ถือเป็นหนึ่งในผลประโยชน์แห่งชาติหลัก (Core Interest) ของจีนและ 
เป็นพื้นที่แข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ทางความมั่นคงทางทะเลระหว่างจีนกับสหรัฐฯ และพั นธมิตร 
ที่มีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงมากขึ้น จากการที่จีนมีการปฏิบัตกิารทางทะเลจีนใตท้ี่แข็งกร้าวมากขึ้น 
เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงในพื้นที่ ขณะที่สหรัฐฯ และพันธมิตรมีข้อห่วงกังวลต่อการดําเนินการฝ่าย
เดียวของจีนเพื่อเปลี่ยนแปลงสถานะเดิมในทะเลจีนใต้ โดยยกระดับการปฏิบัติการรักษาเสรีภาพ 
ในการเดินเรือ (Freedom of Navigation Operations - FONOPs) และย้ําความสําคัญของการ
เคารพกฎหมายระหว่างประเทศ รวมถึงเสริมสร้างพันธมิตรกับประเทศในอาเซียนที่อ้างสิทธ์ิทับซ้อน 
ในทะเลจีนใต้กับจีน (ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย บรูไนฯ และเวียดนาม) ตลอดจนโจมตีจีนในประเด็นทะเล
จีนใต้ในการประชุมพหุภาคีอย่างต่อเนื่อง โดยจีนเห็นว่า การดําเนินการของสหรัฐฯ มีวัตถุประสงค์
เพื่อปิดล้อมจีน (Containment)  
 ประเทศไทยมีแผ่นดินติดกับทะเล ๒ ด้าน คือ ด้านตะวันออกติดกับอ่าวไทย และ 
ด้านตะวันตกติดกับทะเลอันดามัน โดยน่านน้ําด้านตะวันออกของไทยเป็นส่วนหนึ่งของอ่าวไทย  
มีลักษณะกึ่งปิดและเช่ือมต่อกับทะเลจีนใต้ด้านตะวันออก และในส่วนของน่านน้ําด้านตะวันตก  
ของไทย เป็นส่วนหนึ่งของช่องแคบมะละกา ในขณะเดียวกัน ไทยตั้งอยู่ ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง 
ซึ่งมีที่ตั้งทางภูมิศาสตร์เป็นพื้นที่ชายขอบริมทะเล (Rimland) ของภาคพื้นทวีปจีนและรัสเซีย และ 
ในบริเวณเส้นทางคมนาคมที่ เป็นจุดเช่ือมต่อระหว่างมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก  
ซึ่งมีความสําคัญทางยุทธศาสตร์ต่อประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และมหาอํานาจ โดยมี
ความสําคัญต่อสหรัฐฯ ในการเป็นพื้นที่สําคัญตามแนวคิดแนวคิดอินโด-แปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว้าง 
(FOIP) และจีนในการเป็นช่องทางออกสู่ทะเลของจีนตอนใต้และเป็นหนึ่งในเส้นทางการขนส่งสินค้า
และโลจิสติกส์สําคัญภายใต้สายแถบและเส้นทาง (BRI) รวมถึงการเข้าถึงแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ
ทางทะเล อีกทั้งอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขงถือเป็นพื้นที ่“หลงับา้น” (อนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง) ทางทะเลของจนี 
 
 

                                                                                                                             
และจิบูติ เพื่อรักษาบูรณภาพแห่งดินแดนทางทะเล เสริมสร้างความมั่นคงทางทะเลและการขนส่ง
พลังงานจากภูมิภาคตะวันออกกลางไปยังจีน     
 

๓
 Nicholas J. Spykman เห็นว่า หากประเทศใดครอบครองพื้นที่ชายขอบริมทะเล 

(Rimland) เช่น ประเทศแถบภูมิภาคยุโรปตอนใต้ ภูมิภาคตะวันออกกลางและภูมิภาคเอเชียใต้ 
รวมถึงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะสามารถควบคุมพื้นที่ของประเทศมหาอํานาจในภาคพื้น 
ทวีปได ้
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ซึ่งจีนให้ความสําคัญกับการเสริมสรา้งสภาพแวดล้อมทีม่ั่นคงในพื้นที่หลังบ้าน เพื่อสนับสนุนการบรรลุ
เป้าหมาย ๑๐๐ ปี ประการที่ ๒ ในปี พ.ศ. ๒๕๙๒ ในการพัฒนาให้เป็นประเทศที่มีอัตลักษณ์แบบจีน
ในยุคใหม่ได้อย่างมีเสถียรภาพ ทั้งนี้ ในการประชุมสมัชชาใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์ ครั้งที่ ๒๐ เมื่อวันที่ 
๑๖ - ๒๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ นายสี จิ้นผิง ประธานาธิบดีจีนได้กล่าวสุนทรพจน์ในพิธีเปิดการ
ประชุมกล่าวถึงทิศทางนโยบายของจีนในช่วง ๕ ปีจากนี้ว่า หนึ่งในประเด็นสําคัญคือ การป้องกัน
ประเทศและความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งรวมถึงความมั่นคงทางทะเล  
 สหรัฐฯ และพันธมิตรมีข้อกังวลต่อการขยายอิทธิพลของจีนในอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง  
ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในกัมพูชา ได้แก่ โครงการขยายฐานทัพเรือเรียม (Ream) ในจังหวัด
พระสีหนุและโครงการพัฒนาพื้นที่ดาราสกอร์ (Dara Sakor) ในจังหวัดเกาะกง ซึ่งจะเป็นการ
เสริมสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางทหารของจีนในภูมิภาคและทําให้กองทัพจีน  
มีขีดความสามารถในการควบคุมเส้นทางการสัญจร (Sea Lines of Communications – SLOC)  
ในบริเวณทะเลจีนใต้ อ่าวไทย และช่องแคบมะละกา ซึ่งส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางทะเลของ
สหรัฐฯ และพันธมิตร โดยยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ (National Security Strategy – NSS) 
ของสหรัฐฯ เผยแพร่เมื่อเดือนตุลาคมปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ระบุว่า จีนถือเป็นคู่แข่งเดียวของสหรัฐฯ ที่มีเจตนา 
ในการเปลี่ยนระเบียบโลก โดยได้เสริมสร้างพลังอํานาจทางด้านเศรษฐกิจ การทูต การทหารและ
เทคโนโลยีเพื่อบรรลุเป้าหมายดังกล่าว ขณะที่ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติฉบับใหม่ของญี่ปุ่น
เผยแพร่เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ ได้กําหนดการเพิ่มขีดความสามารถในการ Counterstrike 
ของกองกําลังป้องกันประเทศของญี่ปุ่น และการเพิ่มงบประมาณด้านป้องกันประเทศเป็นร้อยละ ๒ 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ รวมถึงกําหนดจีนเป็นประเทศที่ท้าทายยุทธศาสตร์ด้านความ
มั่นคงของญี่ปุ่นมากที่สุด   
 สําหรับประเทศไทย อ่าวไทยมีความสําคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและความมั่นคง 
ของประเทศ โดยเปรียบเสมือนเป็นประตูการค้าของประเทศเนื่องจากเป็นที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรม 
ท่าเรือและเขตเศรษฐกิจพิเศษที่สําคัญ เช่น ท่าเรือมาบตาพุด แหลมฉบังและโครงการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor - EEC) และมีความอุดมสมบูรณ์ด้วย
ทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้งยังมีความสําคัญต่อความมั่นคงของประเทศ โดยมักเผชิญกับความท้าทาย
จากภัยความมั่นคงในรูปแบบใหม่ โดยเฉพาะความมั่นคงทางทะเล  
 เมื่อคํานึงถึงบริบทการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ทางความมั่นคงทางทะเลระหว่างจีนกับ
สหรัฐฯ และพันธมิตร และความเช่ือมโยงของอ่าวไทยกับการแข่งขันระหว่างมหาอํานาจในมิติ 
ทางความมั่นคงทางทะเลข้างต้น กอปรกับความสําคัญของอ่าวไทยต่อประเทศไทยทั้งในเชิงเศรษฐกิจ
และความมั่นคง ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) กําหนดวิสัยทัศน์ประเทศคือ 
ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา  
ของเศรษฐกิจพอเพียง และแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ได้กําหนดข้ึน 
เป็นกรอบแนวทางการดําเนินการของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อการรักษาผลประโยชน์ของชาติ 
ทางทะเล อีกทั้งแผนยุทธศาสตร์ภูมิภาคเอเชียตะวันออก (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ในด้านความมั่นคง 
มีเป้าหมายให้ไทยมีปฏิสัมพันธ์และความร่วมมือกับประเทศมหาอํานาจที่หลากหลาย สมดุลและ  
เป็นประโยชน์ต่อไทย 
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 ดังนั้น จึงเป็นที่มาของงานวิจัยฉบับนี้ที่มุ่งศึกษายุทธศาสตร์ทางความมั่นคงทางทะเล
ของจีน สหรัฐฯ และพันธมิตร วิเคราะห์ผลกระทบต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง และแนวทาง 
การเตรียมความพร้อมของประเทศไทยต่อผลกระทบของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่าง
มหาอํานาจดังกล่าว ทั้งนี้ ผู้วิจัยมีความมุ่งหวังให้การนําเสนอผลงานวิจัยนี้ เป็นข้อมูลและแนวทาง
สําหรับหน่วยงานด้านความมั่นคงที่เกี่ยวข้องในการเตรียมความพร้อมทั้งด้านนโยบายป้องกันประเทศ
และการต่างประเทศต่อผลกระทบของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอํานาจต่ออ่าวไทยและ
พื้นที่ต่อเนื่องต่อไปเนื่องจากความมั่นคงทางทะเลมีความเช่ือมโยงกัน      

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาบริบทของยุทธศาสตร์การแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอํานาจ 
ด้านความมั่นคงทางทะเลและผลกระทบต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง   
 ๒. เพื่อศึกษาผลกระทบ ปัญหา อุปสรรค โอกาสและความท้าทายของการแข่งขัน 
เชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอํานาจด้านความมั่นคงทางทะเล ต่อการเตรียมความพร้อมของประเทศไทย 
ต่อผลกระทบต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง  
 ๓. เพื่อศึกษาและกําหนดแนวทางเชิงนโยบายต่อการเตรียมความพร้อมของประเทศไทย 
ต่อผลกระทบของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอํานาจด้านความมั่นคงทางทะเลต่ออ่าวไทย
และพื้นที่ต่อเนื่อง  

ขอบเขตการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง “แนวทางเชิงนโยบายต่อการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยต่อ
ผลกระทบของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอํานาจด้านความมั่นคงทางทะเลต่ออ่าวไทยและ
พื้นที่ต่อเนื่อง” ประกอบด้วยขอบเขตการศึกษา ดังนี้  
 ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา  
  ๑.๑ ศึกษายุทธศาสตร์การแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอํานาจด้าน 
ความมั่นคงทางทะเลและแนวทางการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยต่อผลกระทบต่ออ่าวไทย
และพื้นที่ต่อเนื่อง  
  ๑.๒ ศึกษายุทธศาสตร์ความมั่นคงทางทะเลใน ๔ กลุ่มเป้าหมาย คือ ๑. จีน 
๒. สหรัฐฯ พันธมิตรของสหรัฐฯ ภายใต้กลุ่ม QUAD ได้แก่ ญี่ปุ่น ออสเตรเลียและอินเดีย ๓. ประเทศ
สมาชิกอาเซียน แบ่งออกเป็น กลุ่มประเทศอ่าวไทยช้ันใน ได้แก่ กัมพูชาและเวียดนาม กลุ่มประเทศ
อ่าวไทยช้ันนอก ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์และบรูไนฯ และ ๔. กลุ่มประเทศ 
ที่ไม่ติด อ่าวไทย ได้แก่ สปป.ลาวและ เมียนมา เพื่อประเมินสภาพแวดล้อม และแนวทางการเตรียม
ความพร้อมของประเทศไทยต่อผลกระทบต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง  
  ๑.๓ ศึกษายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหง่ชาติฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแผนยุทธศาสตร์ภูมิภาคเอเชีย
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ตะวันออก (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เพื่อหาความเช่ือมโยง ช่องว่าง เพื่อเป็นแนวทางการเตรียมความ
พร้อมของประเทศไทยต่อผลกระทบต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง 
  ๑.๔ เสนอแนวทางการจัดทํายุทธศาสตร์ต่อการเตรียมความพร้อมของประเทศไทย 
ต่อผลกระทบต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง  
  ๒. ขอบเขตด้านพื้นที่  
  การวิจัยเรื่องนี้กําหนดขอบเขตด้านการวิจัยเชิงพื้นที่ ได้แก่ อ่าวไทยและพื้นที่
ต่อเนื่อง   
 ๓. ขอบเขตด้านประชากรผู้เชี่ยวชาญ 
  การ วิจัยเรื่องนี้ จะดํา เนินการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ ให้ ข้อมูลสํ าคัญ (Key 
Informants) ที่มีความเช่ียวชาญด้านยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงทางทะเลและความมั่นคงระหว่าง
ประเทศรวมถึงการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่อ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง ทั้งในรูปแบบการพบหารือ 
เพื่อพูดคุย และ/หรือการส่งคําถามให้ผู้ถูกสัมภาษณ์ตอบเป็นลายลักษณ์อักษร ได้แก่  
  ๓.๑ กลุ่มข้าราชการและทหารที่ดํารงตําแหน่งประเภทผู้บริหารระดับต้นและ
ระดับสูง  
  ๓.๒ กลุ่มนักวิชาการด้านการเมืองและความมั่นคงระหว่างประเทศ  
  ๓.๓ กลุ่มรัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนที่ลงทุนในบริเวณพื้นที่อ่าวไทยเพื่อแลกเปลี่ยน
ความเห็นอย่างไม่เป็นทางการและเปิดโอกาสให้ผู้ ให้ ข้อมูลสัมภาษณ์ได้มีการนําเสนอแนะ  
และแลกเปลี่ยนความเห็นเกี่ยวกับประเด็นต่างๆ ที่ เกี่ยวข้องกับทัศนะของภัยคุกคาม (Threat 
Perception) จากการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงทางทะเลระหว่างประเทศมหา 
อํานาจ และการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยต่อผลกระทบของการแข่งขันดังกล่าวต่ออ่าวไทย
และพื้นที่ต่อเนื่อง รวมถึง สภาพการณ์ปัจจุบัน ปัญหา อุปสรรคและปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนทัศนะ
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มีผลต่อการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยต่อผลกระทบต่ออ่าวไทย 
เพื่อวิเคราะห์ข้อมูล สรุปผลและเสนอแนวทาง   
 ๔. ขอบเขตด้านเวลา  
  การวิจัยครั้งนี้จะดําเนินการรวบรวมข้อมูลทั้งปฐมภูมิและทุติยภูมิในห้วงเวลาตั้งแต่
เดือนธันวาคม ๒๕๖๕ – พฤษภาคม ๒๕๖๖ 

วิธีด าเนินการวิจัย  

 การวิจัยนี้ ใช้ระเบียบวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการ
ดําเนินการดังนี้  
 ๑. การรวบรวมข้อมูล  
  ๑.๑ ข้อมูลทุติยภูมิ โดยการรวบรวมข้อมูลเรื่องแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับ 
Realism ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงทางทะเลของจีน สหรัฐฯ และพันธมิตร และประเทศสมาชิก
อาเซียนจากเอกสารทางวิชาการ เอกสารทางราชการ หนังสือและบทความต่าง ๆ ของไทยและ
ต่างประเทศ รวมถึงข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต  
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  ๑.๒ ข้อมูลปฐมภูมิ โดยการรวบรวมข้อมูลจากการการสัมภาษณ์เชิงลึกจาก 
ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ ตามที่ระบุในขอบเขตประชากร   
 ๒. การจัดระเบียบข้อมูล 
  เมื่อรวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิที่กล่าวแล้ว หลักจากนั้น  
จะนําข้อมูลมาจัดระเบียบและตรวจสอบ (Validity) ของข้อมูลตามข้ันตอนการวิจัยเชิงคุณภาพ
เพื่อที่จะได้เตรียมข้อมูลไว้สําหรับการวิเคราะห์ในข้ันตอนต่อไป  
 ๓. การวิเคราะห์ข้อมูล และการสังเคราะห์ข้อมูล  
  จะดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดย
วิเคราะห์เนื้อหาของข้อมูล เพื่อแยกแยะให้เห็นถึงส่วนประกอบและความสัมพันธ์ระหว่างส่วนประกอบ
ต่าง ๆ ของข้อมูล และนําข้อมูลที่ได้มาสังเคราะห์ เพื่อสรุปโอกาส ความท้าทาย และแนวทาง  
เชิงนโยบายต่อการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยต่อผลกระทบของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์
ระหว่างมหาอํานาจด้านความมั่นคงทางทะเลต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง 

ข้อจ ากัดของการวิจัย  

 ข้อจํากัดของการวิจัยเกิดข้ึนจากรูปแบบการวิจัยที่ผู้ วิจัยกําหนดข้ึนเอง ได้แก่  
การสัมภาษณ์ทั้งในรูปแบบการพบหารือเพื่อพูดคุย และ/หรือการส่งคําถามให้ผู้ถูกสัมภาษณ์ตอบ  
เป็นลายลักษณ์อักษรใน ๓ กลุ่มเป้าหมาย ซึ่งผู้ถูกสัมภาษณ์อาจแสดงความเห็นในเชิงลึกและ/หรือ 
ในประเด็นละเอียดอ่อนที่ไม่สามารถเผยแพร่งานวิจัยในวงกว้าง หรือ ผู้ถูกสัมภาษณ์อาจมีข้อสงวน 
ในการแสดงความเห็น ซึ่งส่งผลต่อการวิเคราะห์ข้อมูล    

ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย 

 ๑. ทําให้ทราบสภาพการณ์ปัจจุบนั ปัญหา อุปสรรคและปัจจยัที่เกี่ยวข้องที่มผีลกระทบ
ต่อการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยต่อผลกระทบของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่าง
มหาอํานาจด้านความมั่นคงทางทะเลต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง ซึ่งจะสามารถนําเสนอแนวทาง 
การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับกับผลกระทบดังกล่าวได้  
 ๒. ทําให้ทราบถึงทัศนะของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการเตรียมความพร้อมของ
ประเทศไทยต่อผลกระทบของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตรร์ะหว่างมหาอาํนาจด้านความมั่นคงทางทะเล
ต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง  
 ๓. ผลการวิจัยจะทําให้หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน มีแนวทางในการสร้าง
นโยบายและแผนการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยต่อผลกระทบของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์
ระหว่างมหาอํานาจด้านความมั่นคงทางทะเลต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง เพื่อให้พื้นที่ในอ่าวไทย 
และพื้นที่ต่อเนื่องมีสันติภาพ ความรุ่งเรือง เสถียรภาพและการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 
 



๗ 
 

ค าจ ากัดความ  

ยุทธศาสตร์     หมายถึง เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ในการพัฒนาและการใช้กําลัง 
     อํานาจทางการเมอืง ทางเศรษฐกิจ ทางการทหาร ทางสังคม
     จิตวิทยา และทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีพลังงานและ
     สิ่งแวดล้อม เพื่อสนับสนุนในการดําเนินนโยบายให้บรรลุ
     ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้ งไว้อย่างมีประสิทธิภาพดีที่สุด 
     เป็นการเพิ่มพูนโอกาส และความได้เปรียบ และลดโอกาส
     ที่จะประสบความสูญเสียน้อยลง 
ข้อริเริ่มสายแถบและเส้นทาง หมายถึง ยุทธศาสตร์ของจีนเพื่อส่งเสริมความเช่ือมโยงและความ 
     สัมพันธ์กับประเทศต่างๆ  ในภูมิภาคเอเชีย ยุโรปและ 
     แอฟริกาตามแนวแถบเศรษฐกิจเส้นทางสายไหม และ 
     เส้นทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษที่ ๒๑ ผ่านโครงการ
     พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ ๖ เส้นทาง  
ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก หมายถึง ยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ เพื่อกระชับความสัมพันธ์และ
     ขยายความร่วมมือกับ ภูมิภาคอินโด -แปซิฟิกตาม 
     ๕ แนวทาง ได้แก่ ๑. การส่งเสริมให้อินโด-แปซิฟิกเป็น
     ภูมิภาคที่เสรีและเปิดกว้าง ๒. การสร้างความเช่ือมโยง
     ทั้งภายในและระหว่างภูมิภาค ๓. การสนับสนุนความ 
     มั่งค่ังของภูมิภาค ๔. การส่งเสริมความมั่นคงในภูมิภาค 
     และ ๕. การเสริมสร้างศักยภาพในการรับมือกับความ 
     ท้าทายของภูมิภาคภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกอ้างอิงตาม 
     ความหมายในเอกสาร “ASEAN Outlook on the Indo-
     Pacific” บทที่ ๒ ข้อ ๖ ย่อหน้าแรกว่าหมาย รวมถึง 
     ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกและมหาสมุทรอินเดียโดยมีอาเซียน
     เป็นศูนย์กลาง  
ทะเลจีนใต้     หมายถึง พื้นที่ ทะเลปิดที่ เป็นส่วนหนึ่ งของมหาสมุทรปซิฟิก 
     ครอบคลุมอาณาบริเวณตั้งแต่ประเทศสิงคโปร์ไปจนถึง 
     ช่องแคบ ไต้หวัน รวมทั้งอ่าวตังเกี๋ย และอ่าวไทย มีเนื้อที่
     ประมาณ ๓,๕๐๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตรเป็นเส้นทาง 
     ขนส่งทางเรือผ่านคิดเป็นหนึ่งในสามของโลก และเช่ือกัน
     ว่าใต้พื้นทะเลมีน้ํามันและแก๊สธรรมชาติสํารองขนาดใหญ่
อ่าวไทย    หมายถึง น่านน้ําที่อยู่ในทะเลจีนใต้ มหาสมุทรแปซิฟิก ล้อมรอบ
     ด้วยประเทศไทย มาเลเซีย กัมพูชาและเวียดนาม มีพื้นที่
     ๓๐๐,๘๕๘.๗๖ ตารางกิโลเมตร 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%8B%E0%B8%B4%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%84%E0%B8%9A%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B9%8B%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%8B%E0%B8%B4%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%81
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อนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง  หมายถึง อนุภูมิภาคที่ประกอบด้วย ๕ ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา ลาว 
     เมียนมา เวียดนาม และไทย ซึ่ งเกิดข้ึนจากที่ตั้งทาง 
     ภูมิศาสตร์ที่ผูกพันกันด้วยสายน้ําโขง   
กลุ่ม QUAD     หมายถึง กรอบความร่วมมือระหว่างกลุ่มประเทศโลกเสรี นําโดย
     สหรัฐฯ แลพันธมิตรในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ได้แก่ ญี่ปุ่น 
     ออสเตรเลียและ อินเดีย มีเป้าหมายเพื่อสอดประสาน
     ท่าทีด้านความมั่นคงในทะเลในทะเลจีนใต้ให้มีเสรีภาพ
     สูงสุดสําหรับการเดินเรือ  ท่ามกลางการขยายอิทธิพล 
     ทางทหารของจีนในทะเลจีนใต้ 
กลุ่ม AUKUS    หมายถึง ความร่วมมือทางยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงระหว่าง 
     สหรัฐฯ ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร  
การประชุม ADMM – Plus หมายถึง การประชุม ADMM–Plus ประกอบด้วยประเทศสมาชิก
     อาเซียน ๑๐ ประเทศ และประเทศคู่เจรจา ๘ ประเทศ 
     ได้แก่ ออสเตรเลีย จีน อินเดีย ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ นิวซีแลนด์ 
     รัสเซีย และ สหรัฐฯ เพื่อส่งเสริมความร่วมมือใน ๗ ด้าน 
     ได้แก่  การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและ 
     การบรรเทาภัยพิบัติ ความมั่นคงทางทะเล การแพทย์ 
     ทางทหาร การต่อต้านการก่อการร้าย การปฏิบัติการ 
     รักษาสันติภาพ ทุ่นระเบิดเพื่อมนุษยธรรม และความ 
     มั่นคงทางไซเบอร์   
การแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ หมายถึง การแข่งขันระหว่างจีนกับสหรัฐฯ และพันธมิตรในด้าน
     การค้าเทคโนโลยีและดินแดน  
ผลประโยชน์แห่งชาติหลัก       หมายถึง ผลประโยชน์แห่งชาติที่ เกี่ยวข้องกับอํานาจอธิปไตย 
     ของจีน (Core Interest) และบูรณภาพแห่งดินแดน 
     ซึ่งจีนไม่สามารถประนีประนอมได้ ได้แก่ ไต้หวัน ฮ่องกง  
     เขตปกครองตนเองทิเบต เขตปกครองตนเองซินเจียง 
     และทะเลจีนใต้ 
ความมั่นคงแห่งชาติ  หมายถึง ภาวะที่ประเทศปลอดจากภัยคุกคามต่อเอกราชอธิปไตย 
     บูรณภาพแห่งอาณาเขต สถาบันศาสนา สถาบัน 
     พระมหากษัตริย์ ความปลอดภัยของประชาชน การดํารง
     ชี วิตโดยปกติสุ ขของประชาชน หรื อที่ กระทบต่อ 
     ผลประโยชน์แหง่ชาตหิรอืการปกครองระบอบประชาธิปไตย
     อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งความพร้อม
     ของประเทศที่จะเผชิญสถานการณ์ต่าง ๆ อันเกิดจาก 
     ภัยคุกคามทุกรูปแบบ  



๙ 
 

ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล หมายถึง การที่ประเทศชาติมีสภาวะแวดล้อมทางทะเลที่เอื้อต่อ
     การดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทางทะเลอย่างเสรี ปลอดภัย 
     และเหมาะสม จนนําไปสู่การบรรลุผลประโยชน์ของชาติ  
ผลประโยชน์ของชาติ  หมายถึง สิ่งที่ เป็นความปรารถนา หรือแนวคิดสูงสุดของชาติ 
     อันเกี่ยวกับความอยู่รอด เอกราช เกียรติและศักดิ์ศรี 
     ความเจริญรุ่งเรืองของชาติและประชาชน 
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หมายถึง ผลประโยชน์ของประเทศอันพึงได้รบัโดยการแสวงหาและ
     การใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ทางทะเล หรือใต้ดินท้องทะเล 
     หรืออากาศเหนือท้องทะเลโดยตรงและโดยทางอ้อม 
     ในการดําเนินการใด ๆ เพื่อให้เกิดประโยชน์แห่งชาติข้ึนมา 
     เพื่อการดํารงอยู่ของประเทศที่จะใช้ทะเลได้อย่างอิสระ 
     ปลอดภัย และสามารถสร้างความเจริญรุ่ง เรืองทาง 
     เศรษฐกิจได้อย่างยั่งยืน   
มหาอํานาจ    หมายถึง รัฐซึ่งได้รับการยอมรับว่ามีความสามารถแผ่อิทธิพล 
     ในระดับโลกได ้ลักษณะของรัฐมหาอํานาจ คือ ครอบครอง
     อํานาจทางทหารและเศรษฐกิจ ตลอดจน อิทธิพลทาง 
     การทูต และอํานาจละมุน (Soft Power) 
 



 
บทที่ ๒ 

แนวคิด ทฤษฎแีละวรรณกรรมทีเ่กี่ยวข้องกับความมั่นคง 
ทางทะเล 

 ในการศึกษาหัวข้อเรื่อง แนวทางเชิงนโยบายต่อการเตรียมความพร้อมของประเทศไทย
ต่อผลกระทบของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจด้านความมั่นคงทางทะเลต่ออ่าวไทย 
และพื้นที่ต่อเนื่องได้น าทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวข้องมาใช้เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษา ดังนี้  
 ๑. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับ Security Dilemma  
 ๒. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับ Offensive Realism โดย John Mearsheimer   
 ๓. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับ Containment Policy  
 ๔. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงทางทะเลของจีน   
 ๕. ข้อริเริ่มสายแถบและเส้นทาง (Belt and Road Initiative - BRI)   
                 ๖. ข้อริเริ่มเส้นทางสายไหมทางทะเล (Maritime Silk Road Initiative - MSRI)  
 ๗. ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกของสหรัฐฯ (Free and Open Indo-Pacific)   
 ๘. แผนยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติสหรัฐฯ (National Security Strategy of the 
United States)  
 ๙. ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
 ๑๐. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
 ๑๑. ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   
 ๑๒. แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
 ๑๓. แผนยุทธศาสตร์ภูมิภาคเอเชียตะวันออก (พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
 ๑๔. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๑๕. กรอบแนวคิดของการวิจัย  
 ๑๖. สรุป  

กล่าวน า  

 การพิจารณา วิเคราะห์และเสนอแนวทางเชิงนโยบายต่อการเตรียมความพร้อมของ
ประเทศไทยต่อผลกระทบของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตรร์ะหว่างมหาอ านาจด้านความมั่นคงทางทะเล
ต่ออ่าวไทย จ าเป็นต้องศึกษาอ้างอิงถึงทฤษฎีต่าง ๆ โดยเฉพาะทฤษฎีที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ และระบบการเมืองโลก โดยอาศัยเหตุการณ์ที่เคยผ่านมาแล้วในอดีต และบริบทการเมื อง
ระหว่างประเทศในปัจจุบัน เพื่อท าความเข้าใจเกี่ยวกับสภาวะการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์และ
ผลประโยชน์ทางความมั่นทางทะเลระหว่างจีนกับสหรฐัฯ และพันธมิตร และวิเคราะห์และประเมินผล
กระทบต่อภูมิภาคและอ่าวไทย เพื่อเตรียมความพร้อมแก่ประเทศไทยในการรองรับกับสถานการณ์     



๑๑ 
 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับ Security Dilemma๑ 

 ทฤษฎี Security Dilemma เป็นแนวคิดทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเพื่ออธิบาย
สาเหตุและการบริหารจัดการสภาวะความขัดแย้ง ริเริ่มโดยนาย Hebert Butterfield นาย John Herz 
และนาย Robert Jervis  
 นาย Herbert Butterfield๒ เห็นว่า Security Dilemma (สภาวะการตัดสินใจล าบาก
ด้านความมั่นคง) สามารถน าไปสู่สภาวะที่รัฐจะท าสงครามระหว่างกันแม้ไม่ได้มีเจตนารมณก์็ตามเนือ่ง
ด้วยเงื่อนไข ๖ ประการ ได้แก่ ๑. ความหวาดกลัว ๒. การขาดความเช่ือมั่นในเจตนารมณ์ของอีกฝุาย 
๓. ความไม่ตั้งใจที่จะให้เกิดสถานการณ์ ๔. การน าไปสู่สภาวะของการสูญเสีย ๕. ปัจจัยด้านจิตวิทยา
อาจท าให้สถานการณ์เลวร้ายลง และ ๖. เป็นรากเหง้าของความขัดแย้งทั้งปวงระหว่างมนุษย์      
 นาย John Herz๓ เห็นว่า Security Dilemma ประกอบด้วย ๖ เงื่อนไข ได้แก่ ๑. ความ
เป็นอนาธิปไตย (Anarchy) ทางสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ ๒. รัฐมีความหวาดระแวงใน
เจตนารมณ์ของอีกฝุายในสภาวะอนาธิปไตย ๓. รัฐพยายามที่จะหลุดพ้นจากสภาวะอนาธิปไตยด้วย
การเสริมสรา้งอ านาจ ซึ่งจะน าไปสูก่ารแข่งขันทางอ านาจระหว่างรัฐ ๔. การเสริมสร้างอ านาจไม่ได้ท า
ให้รัฐมีความมั่นคงเพิ่มข้ึนแต่ อาจส่งผลในทางตรงกนัข้ามกัน ๕. Security Dilemma สามารถน าไปสู่
สงคราม แต่ไม่ได้เป็นสาเหตุของการเกิดสงครามในทุกครั้ง และ ๖. Security Dilemma น าไปสู่
พลวัตของการเกิดวงจรอุบาทว์ (Vicious Cycle)  
 
 
 

                                            
 ๑ Shiping Tang. “The Security Dilemma: A Conceptual Analysis”. Security 
Studies. (18), 2009. p. 587 - 623.   

 
๒

 นาย Herbert Butterfield เป็นนักปรัชญาและนักประวัติศาสตร์ชาวอังกฤษ โดยเมื่อ
ปี พ.ศ. ๒๔๘๒ เป็นผู้เริ่มอธิบายเกี่ยวกับสถานการณ์ระหว่างประเทศที่รัฐต่างแสวงหาสันติภาพ  
และเสถียรภาพ แต่การด าเนินการดังกล่าวสามารถที่จะน าไปสู่สภาวะการท าสงครามระหว่างกันได้ 
ผลงานทางวิชาการที่ส าคัญในเรื่องนี้ ได้แก่ หนังสือ History and Human Relations ตีพิมพ์เมื่อปี 
พ.ศ. ๒๔๘๔ 
 ๓ นาย John Herz เป็นนักวิชาการด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและกฎหมายชาว
อเมริกัน โดยเมื่อปี ๒๔๘๓ ได้บัญญัติค าว่า Security Dilemma เพื่ออธิบายแนวคิดเกี่ยวกับ
สถานการณ์ระหว่างประเทศของนาย Herbert Butterfield ผลงานทางวิชาการที่ส าคัญในเรื่องนี้ 
ของนาย John Herz ได้แก่ หนังสือ Political Realism and Political Idealism: A Study in 
Theories and Realities ตีพิมพ์เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๙๔   



๑๒ 
 

 นาย Robert Jervis๔ สรุปใจความของ Security Dilemma ว่า การเสริมสร้างความ
มั่นคงของรัฐจะบั่นทอนความมั่นคงของอีกรัฐ ทั้งนี้ไม่ได้เป็นเพราะรัฐมีความเข้าใจผิดระหว่างกัน หรือ 
มโนภาพความขัดแย้ง แตม่ีสาเหตุมาจากสภาวะอนาธิปไตยทางระบบระหว่างประเทศ ซึ่งประกอบด้วย  
๗ เงื่อนไข ดังนี้ ๑. Security Dilemma มีพื้นฐานมาจากโครงสร้างทางสภาพแวดล้อมระหว่าง
ประเทศ ๒. การขาดความเช่ือมั่นและหวาดระแวงระหว่างรัฐในเจตนารมณ์ของแต่ละฝุายทั้ง 
ในปัจจุบันและอนาคตเป็นปัจจัยส าคัญในการก่อให้เกิดและคงไว้ซึ่งสภาวะ Security Dilemma  
๓. Security Dilemma มีสาเหตุมาจากการกระท าของรัฐเพื่อปกปูองตนเอง ๔. การกระท าดังกล่าว
น าไปสู่ผลลัพธ์ที่ผิดการคาดหมาย กล่าวคือ การบั่นทอนความมั่นคงของตนเอง ๕. การกระท านี้ 
อาจน าไปสู่การสูญเสีย คือ สงคราม ๖. Security Dilemma สามารถน าไปสู่สงคราม แต่ไม่ได้เป็น
สาเหตุของการเกิดสงครามในทุกครั้ง และ ๗. Security Dilemma น าไปสู่พลวัตของการเกิดวงจร
อุบาทว์ (Vicious Cycle)  
 ต่อมา นาย Shiping Tang ได้ขยายค านิยามของ security dilemma จากนักวิชาการ
ทั้งสามข้างต้นว่า สภาวะ Security Dilemma สามารถบริหารจัดการได้โดยปัจจัยทางด้านวัตถุและ
จิตวิทยา             
 โดยสรุป ทฤษฎี Security Dilemma เห็นว่า ความเป็นอนาธิปไตย (Anarchy)  
ทางสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศส่งผลให้รัฐมีความหวาดระแวงในเจตนารมณ์ของอีกฝุาย  
จึงพยายามเสริมสร้างอ านาจและความมั่นคงให้แก่ตนเอง ซึ่งจะท าให้เกิดสภาวะความไม่มั่นคง  
แก่อีกฝุาย และน าไปสู่การแข่งขันทางอ านาจระหว่างรัฐในลักษณะวงจงอุบาทว์   
 
แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกับ Offensive Realism โดย John Mearsheimer   

 เป็นทฤษฎีเชิงโครงสร้าง (Structural Theory) ในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของ
ส านักแนวคิด Neorealism ซึ่งได้รับการพัฒนาโดยศาสตราจารย์ John Mearsheimer, R. Wendell 
Harrison Distinguished Service Professor แห่ง The University of Chicago สหรัฐฯ โดยเห็น
ว่า โครงสร้างพื้นฐานของระบบระหว่างประเทศ ซึ่งมีลักษณะอนาธิปไตย (Anarchy) บีบบังคับให้รัฐ
ห่วงกังวลเกี่ยวกับความมั่นคงของตน โดยเปูาหมายสุดท้ายของประเทศมหาอ านาจใดๆ คือ การได้มี
ส่วนแบ่งทางอ านาจของโลกได้มากที่สุด เพื่อจะได้ครอบง าระบบ ในการนี้ รัฐที่มีอ านาจมากที่สุด

                                            
 ๔ นาย Robert Jervis เป็นนักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ชาวอเมริกัน โดยด ารงต าแหน่ง 
Adlai E.Stevenson Professor of International Politics in the Department of International 
Relations, Columbia University นาย Robert Jervis ได้พัฒนาแนวคิดของนาย Herbert 
Butterfield และการบัญญัติค า Security Dilemma ของนาย John Herz โดยมีผลงานทางวิชาการ
ที่ส าคัญ ได้แก่ หนังสือ Perception and Misperception in International Politics ตีพิมพ์เมื่อปี 
พ.ศ. ๒๕๑๙ และบทความเรื่อง Cooperation Under the Security Dilemma ตีพิมพ์ในวารสาร 
World Politics, vol.30, no.2 เมื่อวันที่ ๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๒๑.  



๑๓ 
 

พยายามที่จะครองความเป็นหนึ่งเดียว (Hegemon) ในภูมิภาค ซึ่งเป็นที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของตน 
และขณะเดียวกัน ปูองกันไม่ให้มหาอ านาจอื่น ๆ เข้ามาแย่งครองอ านาจในพื้นที่   
 ทฤษฎี Offensive Realism ก าหนด ๕ สมมติฐานเกี่ยวกับการเมืองระหว่างประเทศ 
ได้แก่ ๑. รัฐคือตัวเล่นหลักในการเมืองระหว่างประเทศ เนื่องจากไม่มีอ านาจใดที่อยู่เหนือกว่าและ
สามารถควบคุมรัฐได ้๒. ระบบอนาธิปไตยขาดตัวกลางในการไกล่เกลีย่ หรือ ให้ความช่วยเหลือรัฐเมื่อ
ประสบปัญหา ๓. แม้ทุกรัฐมีขีดความสามารถด้านการทหารส าหรับการจู่โจม แต่มีขีดความสามารถ 
ที่แตกต่างกัน โดยบางรัฐมีขีดความสามารถที่สูงกว่ารัฐอื่น ๆ ๔. รัฐไม่เช่ือมั่นในเจตนารมณ์ของกัน
และกัน เนื่องจากเจตนารมณ์ถูกก าหนดโดยผู้น าของรัฐ และ ๕. ความอยู่รอด (Survival) เป็น
เปูาหมายสูงสุดของรัฐ เนื่องจากหากรัฐปราศจากซึ่งความอยู่รอดก็จะไม่สามาระด าเนินการ 
ในเปูาหมายอื่นๆ ได้ โดยความอยู่รอดมีนิยามที่กว้างกว่าการธ ารงรักษาไว้ซึ่งบูรณภาพแห่งดินแดน 
แต่หมายถึงการธ ารงรักษาสิทธิในการปกครองตนเอง (Autonomy) ในด้านกระบวนการตัดสินใจ 
นอกจากนี้ รัฐถือเป็นตัวเล่นที่มีเหตุผล (Rational) ในการก าหนดยุทธศาสตร์ที่จะน ามาซึ่งการรักษา
ความอยู่รอด เนื่องจากระบบอนาธิปไตยขาดตัวเล่นที่จะช่วยไกล่เกลี่ยปัญหา  
 ในการนี้ รัฐที่มีพลังอ านาจเหนือรัฐคู่แข่งจะท าให้รัฐนั้นมีโอกาสในการอยู่รอดสูงกว่า  
อีกรัฐ ด้วยเหตุน้ี เปูาหมายสูงสุดของประเทศมหาอ านาจคือ การเป็น Hegemon ซึ่งเป็นรัฐที่มีพลัง
อ านาจสูงจนสามารถครอบง ารัฐอืน่ๆ ในระบบระหว่างประเทศ และไม่มีรัฐใดที่มพีลังอ านาจทางทหาร
เทียบเท่าที่จะท้าทายอ านาจ๕ โดย Hegemon พยายามที่จะสร้างดุลแห่งอ านาจเพื่อตอบสนอง
ผลประโยชน์ของตน ขณะเดียวกัน ก็ปูองกันไม่ให้รัฐอื่นๆ เสริมสร้างอ านาจที่จะมาบั่นทอนอ านาจ 
ของตน ทั้งนี้  อุปสรรคส าคัญของรัฐที่มีเปูาประสงค์เป็น Hegemon เพียงผู้ เดียวในโลก คือ  
การแผ่ขยายอ านาจ และการรักษาไว้ซึ่งอ านาจในพื้นที่ตั้งอยู่ห่างไกลทางภูมิศาสตร์จากพื้นที่ตน 
รวมถึงกระแสชาตินิยมในพื้นที่ เหล่านั้น ดังนั้น เปูาหมายสูงสุดของมหาอ านาจคือ การเป็น 
Hegemon ทั้งในระดับภูมิภาคที่เป็นที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของตน และปูองกันไม่ให้มหาอ านาจอื่นๆ  
เข้ามาแทรกแซงและครองพื้นที่ของตน เพื่อความอยู่รอด (Survival) ในระบบอนาธิปไตย นอกจากนี้ 
รัฐส่วนใหญ่ที่ทะยานข้ึนเป็นมหาอ านาจ (Rising Powers) มักมีเจตนารมณ์ในการเปลี่ยนระบบเดิม 
(Revisionist) และจะใช้พลังอ านาจในการเปลี่ยนแปลงดุลยภาพแห่งอ านาจที่เป็นอยู่หากพิจารณา
แล้วว่า มีความคุ้มค่าต่อการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว อีกทั้ง จะด าเนินการอย่างแข็งกร้าวเพื่อตอบสนอง
ผลประโยชน์ของตน โดยไม่ได้ค านึงถึงปัจจัยทางการเมืองภายในประเทศ หรือ อุดมการณ์เป็นที่ตั้ง 
 
 
 
 

                                            
 ๕ Steinsson, Sverrir. “John Mearsheimer’s Theory of Offensive Realism and the 
Rise of China”. (Online). Available : https://www.e.ir.info/2014/03/06/john-mearsheimer-
theory-of-offensive-realism-and-the-rise-of-china/.Txt.2014. 
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 โดยสรุป ทฤษฎี Offensive Realism เห็นว่า รัฐคือตัวเล่นหลักในการเมืองระหว่าง
ประเทศ และโครงสร้างพื้นฐานของระบบระหว่างประเทศ ซึ่งมีลักษณะอนาธิปไตย (Anarchy)  
บีบบังคับให้รัฐห่วงกังวลเกี่ยวกับความมั่นคงและความอยู่รอด (Survival) ของตน โดยรัฐที่เป็น
มหาอ านาจพยายามครองความเป็นหนึ่งเดียว (Hegemon) ในภูมิภาค ซึ่งเป็นที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ 
ของตน และปูองกันไม่ให้มหาอ านาจอื่นๆ เข้ามาแทรกแซงและครองพื้นที่ของตน เพื่อความอยู่รอด 
ในระบบอนาอธิปไตย   
 ในบริบทการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างสหรัฐฯ กับจีนนั้น รัฐบาลสหรัฐฯ ภายใต้
อดีตประธานาธิบดีดอนัลด์ ทรัมป์ และประธานาธิบดีโจ ไบเดน ได้น าทฤษฎี Offensive Realism  
มาปรับใช้ในการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์กับจีนทั้งด้านการทูต เศรษฐกิจ การทหารและเทคโนโลยี  
โดยสหรัฐฯ มองว่า การทะยานข้ึนมาของจีนในฐานะมหาอ านาจ และการเสริมสร้างกองก าลัง 
ทางทหารและการด าเนินการฝุายเดียวของจีนเพื่อเปลี่ยนแปลงสถานะเดิมในทะเลจีนใต้ เป็นความ 
ท้าทาย และส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์และสถานะการเป็น Hegemon ของสหรัฐฯ ในภูมิภาค  
ซึ่งสหรัฐฯ ตอบโต้ด้วยการเสริมสร้างพลังอ านาจทางทหาร เศรษฐกิจและเทคโนโลยี รวมถึง 
สร้างเครือข่ายพันธมิตรกับประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค เพื่อปูองปรามการแผ่ขยายอิทธิพลของจีน  
โดยการด าเนินการดังกล่าว สะท้อนถึงความพยายามในการรักษาไว้ซึ่งความอยู่รอดในสถานะ 
Hegemon ของสหรัฐฯ การสร้างดุลยภาพแห่งอ านาจและปูองปรามจีน๖       

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกับ Containment Policy  

 นโยบายปูองปรามเป็นยุทธศาสตร์หลักของสหรัฐฯ ในการต่อสู้กับสหภาพโซเวียต
ในช่วงสงครามเย็น ปี พ.ศ. ๒๔๙๐ - ๒๕๓๒ (ค.ศ. ๑๙๔๗ - ๑๙๘๙) คิดค้นโดยนาย George F. Kennan 
นักการทูตของกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ ซึ่งรัฐบาลของสหรัฐฯ ภายใต้ประธานาธิบดีทรูแมน
สหรัฐฯ ได้น านโยบายนี้มาสู่การปฏิบัติครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๙๐ เพื่อปูองปรามการแผ่ขยาย 
ของลัทธิคอมมิวนิสต์และอิทธิพลของสหภาพโซเวียตในโลก โดยเฉพาะการปกปูองประเทศ 
ที่เป็นศูนย์กลางของอุตสาหกรรมหลัก ได้แก่ สหรัฐฯ สหราชอาณาจักร ญี่ปุุนและเขตอุตสาหกรรม
ของเยอรมนีบนพื้นฐานหลักคิดว่า หากมีประเทศใดประเทศหนึ่งพ่ายแพ้ต่อลัทธิคอมมิวนิสต์จะท าให้
ลุกลามไปยังประเทศที่ตั้งอยู่ใกล้เคียงและรอบด้านในลักษณะทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory)  
ด้วยเหตุผลนี้ สหรัฐฯ จึงได้เข้าไปแทรกแซงในสงครามเวียดนาม สงครามเกาหลี และภูมิภาคอเมริกากลาง
และเกรนาดา รวมถึงก่อตั้งองค์กรสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (NATO)  
 ในบริบทการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างสหรัฐฯ กับจีนในยุคสงครามเย็นนั้น  
แม้จีนในฐานะประเทศที่ทะยานข้ึนเป็นมหาอ านาจ ไม่ได้มีเปูาประสงค์เพื่อส่งออกอุดมการณ์
คอมมิวนิสต์ไปทั่วโลก แต่สหรัฐฯ เห็นว่า จีนไม่ต่างกับประเทศอื่นๆ ที่ทะยานข้ึนเป็นมหาอ านาจ 
ในอดีตที่ประสงค์จะเปลี่ยนแปลงระเบียบโลกเพื่อตอบสนองผลประโยชน์ของตน ขณะที่จีนเห็นว่า 
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Interest. 7 December 2022. p.2. 
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การด าเนินการของสหรัฐฯ ในรูปแบบต่าง ๆ มีวัตถุประสงค์เพื่อปูองปรามจีน ในลักษณะปิดล้อมจีน
ทางภูมิศาสตร์ (Encirclement)๗    
   โดยสรุป แนวคิดเกี่ยวกับ Containment Policy คือ การด าเนินการของรัฐที่เป็น
มหาอ านาจเพื่อปูองปรามหรือสกัดกั้นการแผ่ขยายอ านาจและอิทธิพลของมหาอ านาจอีกฝุายหนึ่ง  
ที่เห็นว่า เป็นการท้าทายอ านาจและเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงและความอยู่รอดของตน 
  ในการนี้ โดยสรุป ทฤษฎี Security Dilemma ทฤษฎี Offensive Realism และ
แนวคิดเกี่ยวกับ Containment Policy มีความเช่ือมโยงกัน โดยสามารถน ามาปรับใช้กับบริบทการ
แข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างสหรัฐฯ กับจีน กล่าวคือ ในโครงสร้างพื้นฐานของระบบระหว่าง
ประเทศที่มีลักษณะความเป็นอนาธิปไตย สหรัฐฯ ซึ่งครองสถานะความเป็น Hegemon ในภูมิภาค
และโลกเห็นว่า การทยานข้ึนมามีอ านาจของจีนเป็นการท้าทายอ านาจและเป็นภัยคุกคามต่อ  
ความมั่นคงของตน จึงด าเนินการเพื่อปูองปรามการแผ่ขยายอิทธิพลของจีนเพื่อรักษาไว้ซึ่งสถานะ
ความเป็น Hegemon ส่งผลให้จีนเกิดสภาวะหวาดระแวงและไม่มั่นคง จึงเสริมสร้างอ านาจและ 
ความมั่นคงเพื่อความอยู่รอดของตน ซึ่งการด าเนินการของจีนดังกล่าวเป็นปฏิกิริยาตอบโต้ย้อนกลับ
ไปยังสหรัฐฯ ส่งผลให้สหรัฐฯ เกิดสภาวะความไม่มั่นคงยิ่งข้ึนและพยายามเสริมสร้างพลังอ านาจ  
ของตนเพื่อรักษาสถานะความเป็น Hegemon อันส่งผลให้เกิดสภาวะการแข่งขันทางอ านาจ 
ในลักษณะวงจงอุบาทว์          

ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงทางทะเลของจีน      

 จีนก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในการบรรลุเปูาหมาย ๑๐๐ ปี ประการที่ ๒ ในปี พ.ศ. 
๒๕๙๒ ในโอกาสครบรอบ ๑๐๐ ปี ของการสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีน (Achieve the Great 
Rejuvenation of the Chinese Nation) ในการพัฒนาจีนให้เป็นประเทศสังคมนิยมที่มีอัตลักษณ์
แบบจีนในยุคใหม่ ในการนี้ นโยบายปูองกันประเทศของจีนมีเปูาหมายหลักเพื่อปกปูองอ านาจ
อธิปไตย ความมั่นคงและผลประโยชน์ด้านการพัฒนา โดยจีนด าเนินยุทธศาสตร์ด้านการทหาร 
บนพื้นฐานของแนวคิด Active Defense ซึ่งหมายถึงการอาศัยการปฏิบัติการทางทหาร เพื่อการ
ปูองกันประเทศ (Defensive) และการจู่โจม (Offensive) และกลยุทธ์ เพื่อบรรลุเปูาหมายทาง 
ด้านการทหาร ทั้งนี้ ในสมุดปกเขาปี พ.ศ. ๒๕๖๒ (2019 Defense White Paper) ของจีน 
ได้ก าหนดการปกปูองสิทธิและผลประโยชน์ทางทะเล และผลประโยชน์ในต่างประเทศของจีน 
เป็นเปูาหมายส าคัญด้านการปูองกันประเทศด้วย  
 ในการประชุมสมัชชาใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์จีน ครั้งที่ ๒๐ เมื่อวันที่ ๑๖ - ๒๒ ตุลาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่ประชุมได้ให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างและเร่งรัดการพัฒนากองทัพปลดปล่อย
ประชาชนให้มีความทันสมัย ซึ่งรวมถึงการวางกองก าลังไปอย่างพื้นที่ต่าง ๆ เป็นระยะ และในรูปแบบ
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ที่แตกต่างกัน เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถแก่กองทัพในการบรรลุเปูาหมาย ๑๐๐ ปี ประการที่ ๒ 
ในปี พ.ศ. ๒๕๙๒ ในโอกาสครบรอบ ๑๐๐ ปีของการสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีน๘ 
 จีนให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความแข็งแกร่งแก่กองทัพปลดปล่อยประชาชน 
(People’s Liberation Army – PLA) เพื่อให้เป็นกองทัพระดับโลกภายในปี พ.ศ. ๒๕๙๒ ๙และได้
ท าการปฏิรูปทางการทหารโดยการจัดตั้ง Theater Commands ใน ๕ ภาค ได้แก่ ภาคตะวันออก 
(Eastern Theater Command) ภาคใต้ (Southern Theater Command) ภาคตะวันตก (Western 
Theater Command)  ภาคเหนือ (Northern Theather Command) และภาคกลาง (Central Theater 
Command) ตามระดับการประเมินของภัยคุกคาม   
 ในด้านความมั่นคงทางทะเลนั้น กองทัพปลดปล่อยประชาชนของจีนมุ่งปกปูองและ  
การด าเนินการอ้างสิทธ์ิเหนือพื้นทีท่ับซ้อนในทะเลจีนใต้ ทะเลจีนตะวันออก และบริเวณพื้นที่ชายแดน
จีน และอินเดีย๑๐ รวมถึง การปกปูองเส้นทางเดินเรือที่จีนมีผลประโยชน์ทางความมั่นคงและ
เศรษฐกิจทั่วโลก ปัจจุบัน กองทัพเรือปลดปล่อยประชาชนของจีน (People’s Liberation Army 
Navy – PLAN) มีกองก าลังทางเรือขนาดใหญ่ที่สุดในโลก โดยมีเรือรบและเรือด าน้ ากว่า ๓๕๕ ล า 
และกองก าลังการสู้รบทางบกกว่า ๑๔๕ หน่วย๑๑ ซึ่งมีศักยภาพในการปฏิบัติการด้านการรบทางทะเล
ในพื้นที่รอบบ้านจีน และพื้นที่ห่างไกล 

ข้อริเร่ิมสายแถบและเส้นทาง (Belt and Road Initiative – BRI)๑๒ 

 ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ได้เสนอแนวคิด ข้อริเริ่มสายแถบและเส้นทาง (Belt and Road 
Initiative – BRI) เป็นครั้งแรกในการเยือนคาซัคสถาน เมื่อเดือนกันยายนป ีพ.ศ.๒๕๖๕ เพื่อส่งเสริม
ความเช่ือมโยง และกระชับความสัมพันธ์กับประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชีย ยุโรปและแอฟริกา 
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ตามแนวแถบเศรษฐกิจเส้นทางสายไหม (Silk Road Economic Belt) และเส้นทางสายไหมทางทะเล 
ในศตวรรษที่ ๒๑ (21st Century Maritime Silk Road) ผ่านโครงการพัฒนาระเบียบเศรษฐกิจ ๖ เส้นทาง 
ได้แก่ 1. The China- Mongolia-Russia Economic Corridor (CMREC) 2. The China-Pakistan 
Economic Corridor (CPEC) 3. Bangladesh-China-India-Myanmar Economic Corridor (BCIMEC) 
4. China-Indochina Peninsula Economic Corridor (CICPEC) 5. China-Central and West 
Asia Economic Corridor (CCWAEC) และ 6. The New Eurasian Land Bridge (NELB) ปัจจุบัน 
มี ๑๔๗ ประเทศ รวมถึงไทย และ ๓๒ องค์การระหว่างประเทศที่ร่วมมือกับจีนภายใต้ข้อริเริ่ม
ดังกล่าว   
 ต่อมา เมื่อวันที่  ๒๘ มีนาคม พ.ศ .๒๕๕๘ จีนได้เผยแพร่ เอกสาร วิสัยทัศน์และ
แผนปฏิบัติการความร่วมมือแนวเขตเศรษฐกิจบนเส้นทางสายไหมและเส้นทางสายไหมทางทะเล  
ในศตวรรษที่ ๒๑ (Vision and Actions on Jointly Building Silk Road Economic Belt and 21 
Century Maritime Silk Road) ซึ่งระบุรายละเอียดเกี่ยวกับนโยบาย สายแถบและเส้นทาง รวมถึง
กรอบความร่วมมือที่ส าคัญใน ๕ ด้าน๑๓ ซึ่งจีนย้ าว่า การด าเนินการตามข้อริเริ่มสายแถบและเส้นทาง 
ตั้งอยู่บนหลักการ ๓ ร่วม ได้แก่ การปรึกษาหารือร่วมกัน การก่อสร้างร่วมกัน และการมีผลประโยชน์
ร่วมกัน  
 ข้อริ เริ่มสายแถบและเส้นทาง เป็นนโยบายการต่างประเทศหลักของจีน และ 
เป็นเครื่องมือส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบายการขยายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ การค้า และ  
การพัฒนาระหว่างจีนกบัประเทศต่าง ๆ  โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบา้น อย่างไรก็ดี บางประเทศมองว่า
จีนใช้ยุทธศาสตร์ดังกล่าวเป็นเครื่องมือเพื่อขยายบทบาทและอิทธิพลในมิติการเมือง การทหาร  
ความมั่นคงด้วย  
 จีนขับเคลื่อนข้อริเริ่มสายแถบและเส้นทางทั้งในระดับภายในประเทศและระหว่าง
ประเทศ เพื่อผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจระดับมณฑล และขับเคลื่อนการบูรณาการทางเศรษฐกิจ
ระหว่างมณฑล/กลุ่มมณฑล และระดับระหว่างประเทศ โดยใช้ข้อริเริ่มดังกล่าวเสริมสรา้งความรว่มมอื
และการเข้าไปมีส่วนร่วมกับแผนพัฒนาของประเทศและภูมิภาคต่าง ๆ รวมถึงนโยบาย Thailand 4.0 
ของไทย จีนขับเคลื่อนข้อริเริม่สายแถบและเส้นทางผ่านกลไกใน ๓ รูปแบบ ได้แก่ ๑. การประชุมและ
การจัดกิจกรรมระหว่างประเทศเพื่อผลักดันยุทธศาสตร์ เช่น การเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม  Belt 
and Road Forum for International Cooperation (BRF) จ านวน ๒ ครั้ง เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และพ.ศ. ๒๕๖๒ ที่กรุงปักกิ่ง และการจัดงานแสดงสินค้าน าเข้านานาชาติจีน (China International 
Import Expo – CIIE) ในช่วงเดือนพฤศจิกายนของทุกปีตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นต้นมาที่นครเซี่ยงไฮ้ 
ซึ่งรัฐบาลจีนเชิญฝุายไทยเข้าร่วมทุกปี ๒. การจัดต้ังกลไกสนับสนุนทางการเงินแก่ประเทศที่ตั้งอยู่บน
เส้นทางยุทธศาสตร์ข้อริเริ่มสายแถบและเส้นทาง โดยให้ความส าคัญกับการลงทุนเพื่อการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน อุตสาหกรรมการขนส่งและโลจิสติกส์ ได้แก่ กองทุนความร่วมมือทางทะเลจีน -

                                            
 ๑๓ สาขาความร่วมมือ ๕ ด้าน ได้แก่ ๑. การประสานนโยบาย ๒. การอ านวยความ
สะดวกเพื่อสร้างความเช่ือมโยง ๓. การค้าเสรี ๔. การบูรณาการด้านการเงิน และ ๕. การเช่ือมโยง 
ในระดับประชาชน 



๑๘ 
 

อาเซียน (China-ASEAN Maritime Coopeation Fund) กองทุนเส้นทางสายไหม (Silk Road 
Fund – SRF) ธนาคารเพื่อการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเอเชีย (Asian Infrastructure Investment 
Bank – AIIB) และธนาคารเพื่อการพัฒนาใหม่ (New Development Bank – NDB) และ ๓. การผลัก 
ข้อริเริ่มสายแถบและเส้นทางผ่านกลไกความร่วมมือทวิภาคีและพหุภาคีต่าง ๆ เช่น อาเซียน -จีน  
และกรอบความร่วมมือแม่โขง-ล้านช้าง  
 เปูาหมายของจีนในการด าเนินยุทธศาสตร์ข้อริเริ่มสายแถบและเส้นทาง ได้แก่  
 ๑. ในด้านมิติภายในประเทศ คือ เพื่อสร้างความมั่นคงและความมั่งค่ังภายในประเทศ
โดยให้ข้อริเริ่มนี้สนับสนุนการด าเนินยุทธศาสตร์ รุกภาคตะวันตกของจีน เพื่อสร้างความสมดุล  
ในการพัฒนาของแนวชายฝั่งตะวันออกกับภาคตะวันตกหรอืจีนตอนใน และส่งเสริมการเช่ือมโยงที่จีน
เป็น  ผู้ก าหนดและสร้างทางเลือกของเส้นทางการส่งออกและการน าเข้าสินค้า รวมถึงเพื่อสร้างอิทธิพล
ของจีน ในต่างประเทศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาภายในประเทศ  
 ๒. ในมิติต่างประเทศ เพื่อก้าวข้ึนมามีบทบาทน าในเวทีระหว่างประเทศและส่งเสริม 
การเปิดเสรีและบูรณาการทางเศรษฐกิจเพื่อประโยชน์ในระยะยาวของจีน ทั้งนี้ จีนเห็นว่า เป็นเพียง  
ผู้ริเริ่ม และไม่ใช่ผู้น า โดยยุทธศาสตร์นี้ เป็นผลประโยชน์ร่วมกันของกลุ่มประเทศก าลังพัฒนา  
โดยไม่มีพันธะผูกพันทางการเมือง และเสริมสร้างภาพลักษณ์ของจีนในฐานะเป็นประเทศผู้ให้ รวมถึง
สกัดกั้นความพยามยามของสหรัฐฯ และพันธมิตรที่จะปิดล้อมจีน และเป็นการขยายอิทธิพลทาง
การเมืองของจีนโดยใช้อ านาจความเช่ือมโยงผ่านโครงการด้านโครงสร้างพื้นฐานใน ๓ มิติ  
ด้านคมนาคม (ถนน รถไฟ และท่าเรือ) ด้านการสื่อสาร (เครือข่ายโทรศัพท์ไร้สายและระบบ
อินเตอร์เน็ตผ่านสายเคเบิ้ล) และด้านพลังงาน (ท่อส่งน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ เข่ือนผลิตกระแสไฟฟูา
และเครือข่ายการกระจายกระแสไฟฟูา) รวมถึงการสร้างความเช่ือมโยงทางกายภาพในภูมิภาคเอเชีย 
ยุโรป และแอฟริกา เพื่อประโยชน์ในการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศตามแนวทางเส้นทาง
เศรษฐกิจสายไหมทางบกและทางทะเล  
 ๓. ในมิติด้านความมั่นคง เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นกับประเทศต่าง ๆ  
ที่อยู่ตามแนวเส้นเศรษฐกิจสายไหมทางบกและทางทะเล เช่น ความร่วมมือด้านการต่อต้าน  
การก่อการร้าย การจัดตั้งกองเรือลาดตระเวนร่วมและการขออนุญาตให้เรือเดินสมุทรของจีน 
เข้าไปจอดในท่าเรือของประเทศต่าง ๆ โดยเมื่อเดือนมกราคมป ีพ.ศ .๒๕๖๐ จีนเผยแพร่ สมุดปกขาว 
ว่าด้วยนโยบายของจีนต่อความร่วมมือด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย -แปซิฟิกเป็นครั้งแรก  
ซึ่งสะท้อนมุมมองและการจัดล าดับความส าคัญของจีนต่อประเด็นความมั่นคงในภูมิภาค 
รวมถึง ความพยายามของจีนในการแสดงบทบาทเชิงรุกต่อการจัดการกับปัญหาและส่งเสริม  
ความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศต่าง ๆ       
 ในส่วนของประเทศไทยนั้น จีนได้จัดให้ไทยเป็นหนึ่งในสามประเทศที่มีศักยภาพในการ
ให้ความร่วมมือสูงสุดในข้อริเริ่มสายแถบและเส้นทางรองจากรัสเซีย  และคาซัคสถานตามล าดับ  
โดยศูนย์ข้อมูลแห่งชาติจีน (State Information Center – SIC) ใช้วิธีการก าหนดดัชนีตัวเลข 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่รวบรวมได้ใน ๕ ด้าน ได้แก่ การสื่อสารนโยบาย ความเช่ือมโยง การค้า 
การเงิน และการสนับสนุนจากสาธารณะ ซึ่งเผยแพร่ในรายงาน The Belt and Road Initiative Big 
Data Report 2016 



๑๙ 
 

 ข้อริเริ่มสายแถบ และเส้นทางสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และนโยบายการเช่ือมโยง  
ในภูมิภาคของไทยและอาเซียน โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศไทยและประธาน
คณะกรรมการการพัฒนาปฏิรูปแห่งชาติจีนได้ร่วมลงนามความตกลงว่าด้วยความร่วมมือในกรอบ
เส้นทางเศรษฐกิจสายไหมและข้อริเริ่มเส้นทางสายไหมทางทะเลแห่งศตวรรษที่ ๒๑ (MoU on 
Cooperation within the Framework of the Silk Road Economic Belt and the 21st 
Century Maritime Silk Road Initiative) ระหว่างการประชุมสดุยอด BRICS – Emerging Markets and 
Developing Countries Dialogue เมื่อวันที่ ๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ ณ เมืองเซี่ยเหมนิ สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน  
 เมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๒ จีนได้เสนอรา่งแผนความร่วมมือ (BRI Cooperation 
Plan) เพื่อขับเคลื่อนความตกลงว่าด้วยความร่วมมือในกรอบเส้นทางเศรษฐกิจสายไหมและข้อริเริ่ม
เส้นทางสายไหมทางทะเลแห่งศตวรรษที่ ๒๑ ระหว่างไทยกับจีนเพื่อให้ฝุายไทยพิจารณา โดยให้
ความส าคัญกับการส่งเสริมความร่วมมือใน ๕ สาขาตามแนวคิดหลักของข้อริเริ่มสายแถบและ
เส้นทาง๑๔ ซึ่งทั้งสองฝุายได้ใช้เวลาเจรจาร่างแผนความร่วมมือดังกล่าวเป็นเวลากว่า ๒ ปี และลงนาม
แผนความร่วมมือในโอกาสที่ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง  เยือนไทยเพื่อเข้าร่วมการประชุมผู้น าเขต
เศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกเมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๕ 

ข้อริเร่ิมเส้นทางสายไหมทางทะเล (Maritime Silk Road Initiative - MSRI)๑๕ 

 ข้อริเริ่มเส้นทางสายไหมทางทะเล เป็นส่วนหนึ่งของข้อริเริ่มสายแถบและเส้นทาง  
เพื่อส่งเสริมความเช่ือมโยงในมิติทางทะเลแก่จีน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนผลประโยชน์หลัก
ของจีนทั้งด้านการพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ าเงิน (Blue Economy) การเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร
และพลังงาน การสร้างทางเลือกและความมั่นคงในเส้นทางเดินเรือ (Sea Lines of Communication – 
SLOC) การพิทักษ์ไว้ซึ่งอ านาจอธิปไตยเหนือดินแดน และการแผ่ขยายอิทธิพลทางทะเลของจีน 
รวมถึงเสริมสร้างศักยภาพของจีนในการเปลี่ยนระเบียบโลกด้านทะเล ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบกับ
สหรัฐฯ จีนมีพรมแดนติดกับทะเล ๔ แห่ง ได้แก่ ทะเลโบไฮ (Bohai Sea) ทะเลเหลือง (Yellow Sea) 
ทะเลจีนตะวันออก (East China Sea) และทะเลจีนใต้ (South China Sea) และถูกล้อมรอบ 
โดยคาบสมุทรเกาหลี ญี่ปุุน ฟิลิปปินส์และเวียดนาม ขณะที่สหรัฐฯ มีพื้นที่ทะเลที่เปิดกว้างกว่าจีน 
ทั้งด้านมหาสมุทรแอตแลนติกและมหาสมุทรแปซิฟิก  

                                            
 ๑๔ ความร่วมมือใน ๕ สาขา ได้แก่ ๑. ความร่วมมือเชิงนโยบาย (Policy Coordination)  
๒. การเช่ือมโยงทางโครงสร้างพื้นฐาน (Facility Connectivity) ๓. การค้าที่ไร้อุปสรรค (Unimpeded 
Trade) ๔. การบูรณาการทางการเงิน (Financial Integration) และ ๕. ความสัมพันธ์ในระดับ
ประชาชน (People-to-People Bond)   
 ๑๕ Ghiasy, Richard, Su Fei and Lora Saalman. “The 21st Century Maritime 
Silk Road: Security Implications and ways forward for the European Union”. Policy Report, 
Stockholm International Peace Research Institute.2018. 



๒๐ 
 

 จีนได้เริ่มให้ความส าคัญกับการปกปูองผลประโยชน์ทางทะเลมากยิ่งข้ึนในการประชุม
สมัชชาใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์จีน ครั้งที่ ๑๘ เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งนายหู่ จินเทา 
ประธานาธิบดีจีนในขณะนั้น ได้ประกาศความปรารถนาของจีนที่ในการ เป็นมหาอ านาจทางทะเล 
ที่เข้มแข็ง และต่อมา แนวคิดดังกล่าวได้ถูกสะท้อนในสมุดปกขาวด้านการปูองกันประเทศของจีนเมื่อ
ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ และ พ.ศ. ๒๕๕๘ นอกจากนี้ จีนได้กล่าวเผยแพร่สมุดปกขาว Vision and Actions 
on Jointly Building the Silk Road and 21st Century Maritime Silk Road เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
และเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๐ จีนได้เผยแพร่สมุดปกข่าว Vision for Maritime Cooperation under the  
Belt and Road Initiative ซึ่งกล่าวถึงการเสริมสร้างความร่วมมือด้านมั่นคงทางทะเลทั้งในรูปแบบ
ดั้งเดิมและรูปแบบใหม่ และการพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ าเงิน และล่าสุด ในการประชุมสมัชชาใหญ่พรรค
คอมมิวนิสต์จีน ครั้งที่ ๒๐ เมื่อ เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ได้กล่าวสุนทรพจน์
ย้ าความส าคัญของการเตรียมความพร้อมของจีนเพื่อรับมือกับภัยคุกคามจากภายนอก และนโยบาย
การปูองกันประเทศและความมั่นคงในสาขาต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงความมั่นคงทางทะเล ทั้งนี้ การปรับ
ยุทธศาสตร์ทางความมั่นคงทางทะเลของจีนข้างต้นส่งผลให้กองทัพเรือจีน (The People’s 
Liberation Army Navy – PLAN) ปรับยุทธศาสตร์การปูองกันทางทะเลจากชายฝั่ง (Offshore 
Waters) ไปยังทะเลเปิด 
 การปรับยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางทะเลของจีนข้างต้นจะช่วยเพิ่มขีดความสามารถ
ของกองทัพเรือจีนในการปกปูองการลงทุนของจีนในต่างประเทศโดยเฉพาะในโครงสร้างพื้นฐาน 
ในกรอบสายแถบและเส้นทางทะเล และผลประโยชน์ทางทะเลของจีนในพื้นที่ทับซ้อนในทะเลจีนใต้
กับหลายประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (เวียดนาม ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย) 
รวมถึงผลประโยชน์หลักที่เกี่ยวข้องกับอ านาจอธิปไตยของรัฐ บูรณภาพแห่งดินแดน เสถียรภาพ  
ทางระบอบการปกครองภายใต้พรรคคอมมิวนิสต์จีนและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑ 
 

แผนภาพที่ ๒-๑ ข้อริเริ่มสายแถบและเส้นทาง  

 

 
 
ที่มา : https://www.researchgate.net/figure/Map-showing-areas-under-one-belt-one-road-
initiative _fig1_324563885 ออนไลน,์ ๒๕๖๖ 

ยุทธศาสตร์อินโด - แปซิฟิกของสหรัฐฯ (Free and Open Indo-Pacific)   

 ในบริบทการเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์ สหรัฐฯ มีเปูาหมายกลับมาเพิ่มบทบาท  
ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก เพื่อรักษาผลประโยชน์ด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจจากการขยายอิทธิพล
ของจีนในภูมิภาค รวมถึงผ่านข้อริเริ่มสายแถบและเส้นทาง ซึ่งสหรัฐฯ เห็นว่า เป็นสิ่งท้าทายต่อ
ผลประโยชน์และความมั่นคงของสหรัฐฯ ทั้งในเชิงภูมิรัฐศาสตร์และภูมิเศรษฐศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์ Free and Open Indo-Pacific (FOIP) เป็นหนึ่งนโยบายต่างประเทศ 
ที่ส าคัญของสหรัฐฯ ที่มีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่นโยบายการปรับสมดุลทางยุทธศาสตร์  
ต่อภูมิภาคเอเชีย (Strategic Rebalancing/Pivot to Asia) ของอดีตประธานาธิบดี บารัก โอบามา 
นโยบาย America First และยุทธศาสตร์ FOIP ในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติและเพิ่มความ
เข้มแข็งให้กับฯ ของอดีตประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ และนโยบายการกลับมาให้ความส าคัญต่อ  
การเพิ่มความแข็งแกร่งของพันธมิตรสหรัฐฯ ของประธานาธิบดี โจ เบไดน ซึ่งต่างมีเปูาหมายเดียวกัน 
คือ เพื่อให้สหรัฐฯ กลับมามีบทบาทมากข้ึนและรักษาผลประโยชน์ด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจ  
ของสหรัฐฯ ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก แต่อาจมีความแตกต่างในแนวทางการด าเนินการตามบริบท 
ของภูมิรัฐศาสตร์และภูมิเศรษฐศาสตร์ในขณะนั้น  

https://www.researchgate.net/figure/Map-showing-areas-under-one-belt-one-road-initiative%20_fig1
https://www.researchgate.net/figure/Map-showing-areas-under-one-belt-one-road-initiative%20_fig1


๒๒ 
 

 ในภาพรวม ยุทธศาสตร์ Free and Open Indo-Pacific ให้ความส าคัญกับการส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างสหรัฐฯ กับประเทศในภูมิภาค ในการเสริมสร้างเสรีภาพ การเปิดกว้าง และ
ความเช่ือมโยงระหว่างกัน นอกจากนี้ สหรัฐฯ สนับสนุนความเป็นแกนกลางของอาเซียนในภูมิภาค  
 สหรัฐฯ ได้เผยแพร่เอกสาร Interim National Security Strategic Guidance (INSSG) 
เมื่อวันที่ ๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งระบุถึงความสัมพันธ์กับจีนว่า จีนเป็นหนึ่งในความสัมพันธ์ 
ที่ส าคัญที่สุดของสหรัฐฯ และการเติบโตและขยายอิทธิพลของจีนเป็นสิ่งท้าทายต่อผลประโยชน์และ
ความมั่นคงของสหรัฐฯ โดยสหรัฐฯ จะส่งเสริมความร่วมมือกับพันธมิตรและประเทศในภูมิภาค  
เพื่อผลักดันประเด็นและรักษาผลประโยชน์ที่มีร่วมกัน ต่อมา เมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๖๕ 
สหรัฐฯ ได้เผยแพร่เอกสาร Indo-Pacific Strategy โดยย้ าความส าคัญของประเทศในภูมิภาค 
อินโด-แปซิฟิกต่อระเบียบระหว่างประเทศ และความมุ่งมั่นของสหรัฐฯ ในการกระชับความสัมพันธ์
และขยายความร่วมมือกับภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกตาม ๕ แนวทาง ดังนี้  
 ๑. การส่งเสริมให้อินโด-แปซิฟิกเป็นภูมิภาคที่เสรีและเปิดกว้าง ซึ่งหมายถึงเสรีภาพ 
ในการด าเนินนโยบายและผลักดันผลประโยชน์ของแต่ละประเทศ โดยปราศจากภัยคุกคามและ  
ภัยต่ออธิปไตย รวมถึงการเปิดกว้างต่อโอกาส การลงทุน เสรีภาพในการเดินทางและเสรีภาพในการ
แสดงออกบนพื้นฐานของความโปร่งใสและความเท่าเทียม ค่านิยม ประชาธิปไตยและหลักนิติธรรม  
 ๒. การสร้างความเช่ือมโยงทั้งภายในและระหว่างภูมิภาค โดยกระชับความสัมพันธ์ 
กับพันธมิตรและมิตรประเทศ รวมถึงไทย กลุ่ม QUAD (สหรัฐฯ ญี่ปุุน ออสเตรเลียและอินเดีย) 
สหภาพยุโรป และองค์กรปูองกันแอตแลนติดเหนือ (NATO) และให้ความส าคัญกับความ 
เป็นแกนกลางของอาเซียน และส่งเสริมความร่วมมือในด้านสาธารณสุข การแลกเปลี่ยนของสหภาพ
ภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม พลังงาน และความเสมอภาค รวมถึงความร่วมมือในระดับประชาชน 
นอกจากนี้ สหรัฐฯ เป็นเจ้าภาพจัดการประชุม US-ASEAN Special Summit ในปี พ.ศ. ๒๕๖๕  
 ๓. การสนับสนุนความมั่นค่ังของภูมิภาค โดยส่งเสริมความร่วมมือกั บประเทศ 
ในภูมิภาคให้เป็นรูปธรรมมากข้ึน ด้วยการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ  
ในเอเชีย-แปซิฟิก (APEC) และการจัดท ากรอบความร่วมมือเศรษฐกิจอินโด-แปซิฟิก (Indo-Pacific 
Economic Framework - IPEF)๑๖ ซึ่งเป็นหนึ่งในแผนงานภายใต้ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก 

                                            
 ๑๖ กรอบความร่วมมือเศรษฐกิจอินโด-แปซิฟิก (IPEF) เป็นแนวคิดริเริ่มของสหรัฐฯ 
ร่วมกับประเทศหุ้นส่วนในภูมิภาค โดยมีเปูาประสงค์หลักในการยกระดับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
ร่วมกัน และเสริมสร้างความร่วมมือเพื่อรับมือกับประเด็นท้าทายรูปแบบใหม่ต่าง ๆ ในบริบทภายหลัง
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ อาทิ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเปลี่ยนผ่าน 
สู่ระบบเศรษฐกิจดิจิทัล และการเสริมสร้างความเข้มแข็งและความมั่นคงของห่วงโซ่อุปทาน โดยขณะนี้ 
มีประเทศในภูมิภาคที่เข้าร่วม IPEF แล้วจ านวน ๑๓ ประเทศ ได้แก่ ออสเตรเลีย บรูไน อินเดีย 
อินโดนีเซีย ญี่ปุุน สาธารณรัฐเกาหลี มาเลเซีย นิวซีแลนด์ ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย สหรัฐฯ และ
เวียดนาม ซึ่งรวมถึงประเทศสมาชิกอาเซียน ๗ ประเทศ และยังคงเปิดกว้างเชิญชวนให้ประเทศอื่น ๆ 
ในภูมิภาคเข้าร่วมมือกันเพิ่มเติม กรอบ IPEF จะประกอบด้วยความร่วมมือ ๔ เสาหลัก ได้แก่ ๑. การค้า 
๒. ห่วงโซ่อุปทาน  ๓. พลังงานสะอาด การลดการปล่อยก๊าซคาร์บอน และโครงสร้างพื้นฐาน และ  



๒๓ 
 

เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๕ ครอบคลุมสาขาด้านเศรษฐกิจดิจิทัล การเสริมสร้างห่วงโซ่อุปทาน 
ที่เข้มแข็งและยืดหยุ่น พลังงานสะอาด การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และการส่ง เสริมความโปร่งใส
และมาตรฐานการส่งออกและการลงทุน  
 ๔. การส่งเสริมความมั่นคงในภูมิภาค โดยการเสริมสร้างขีดความสามารถของประเทศ
พันธมิตรรวมถึงไทย และกองก าลังสหรัฐฯ ในภูมิภาค ทั้งในมิติความมั่นคงในรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ 
และการใช้ยุทธศาสตร์การปูองปรามในเชิงบูรณาการ (Integrated Deterrence Strategy) รวมถึง
เสริมสร้างเสถียรภาพในภูมิภาค ซึ่งรวมถึงช่องแคบไต้หวันและคาบสมุทรเกาหลี  
 ๕. การเสริมสร้างศักยภาพในการรับมือกับความท้าทายของภูมิภาค โดยเฉพาะ 
การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                             
๔. ภาษีและการต่อต้านการทุจริต ซึ่งมีความสอดคล้องกับนโยบายด้านเศรษฐกิจและการพัฒนา  
ของไทย รวมทั้งนโยบายโมเดลเศรษฐกิจชีวภาพ – หมุนเวียน – เขียว หรือ BCG Economy ซึ่งรวมถึง
การเร่งการเปลี่ยนผ่านทางพลังงานไปสู่การใช้พลั งงานสะอาด  การลดการปล่อยก๊าซคาร์บอน  
การส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล และการสร้างมูลค่าเพิ่มโดยใช้องค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม เพื่อเตรียมรับมือกับประเด็นท้าทายรูปแบบใหม่ต่าง ๆ โดยในช้ันน้ี ความร่วมมือ ๔ เสาหลัก
ของกรอบ IPEF ข้างต้นยังเป็นเพียงแนวคิดกว้าง ๆ  และยังไม่ได้ก่อให้เกิดภาระผูกพนัใด ๆ  โดยภายหลัง
จากนี้ ประเทศหุ้นส่วนจะหารือเจรจากันในรายละเอียดต่อไป โดยแต่ละประเทศ รวมทั้งประเทศไทย 
สามารถพิจารณาเลือกที่จะเข้าร่วมแต่ละเสาความร่วมมือตามความพร้อมและความสมัครใจ 
 



๒๔ 
 

แผนภาพที่ ๒ – ๒ แผนที่ Free and Open Indo-Pacific (FOIP)  
 

 
 
ที่มา : Indo Pacific map, ออนไลน,์ ๒๕๖๖  
 



๒๕ 
 

แผนยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติสหรัฐฯ (National Security Strategy 
of the United States)๑๗  

 สหรัฐฯ ได้เผยแพร่แผนยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติสหรัฐฯ เมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งเป็นแผนยุทธศาสตร์ความมั่นคงฉบับแรกของรัฐบาลประธานาธิบดีโจ ไบเดน สะท้อน
มุมมอง และวิสัยทัศน์ของสหรัฐฯ ในยุคหลังสงครามเย็นว่า สหรัฐฯ และประชาคม โลกก าลัง 
เข้าสู่ทศวรรษที่การแข่งขันระหว่างมหาอ านาจจะเป็นตัวก าหนดอนาคตของประชาคมโลกต่อไป  
โดยสหรัฐฯ อยู่ในสถานะที่มีความพร้อมที่สุดในการแข่งขันนี้ ตราบใดที่ร่วมมือกับประเทศอื่น ๆ  
ที่มีวิสัยทัศน์ร่วมกันในการสร้างประชาคมโลกที่เสรี เปิดกว้าง มั่นคงและมั่งค่ัง  สหรัฐฯ ไม่สามารถ
บรรลุผลประโยชน์ในการสร้างความปลอดภัยและความมั่งค่ังให้กับชาวอเมริกัน และปกปูองค่านิยม
ประชาธิปไตยได้เพียงล าพัง แต่จะต้องสร้างแนวร่วมในการแข่งขันกับประเทศที่มีวิสัยทัศน์ที่แตกต่าง 
และเป็นภัยคุกคามต่อผลประโยชน์ของสหรัฐฯ  
 ในการนี้ สหรัฐฯ จะต้องสร้างความร่วมมือในยุคแห่งการแข่งขัน เนื่องจากก าลังเผชิญ
กับความท้าทายสองประการ ซึ่งมีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน ได้แก่ ๑. ความท้าทายจาก 
การแข่งขันกับประเทศที่มีอุดมการณ์ต่างกับสหรัฐฯ ได้แก่ จีนและรัสเซีย ซึ่งเป็นความท้าทาย  
ที่แตกต่างกัน โดยการรุกรานยูเครนของรัสเซียเป็นความท้าทายระยะสั้น (Immediate Threat)  
ต่อระบอบโลกที่เปิดกว้าง ขณะที่จีนเป็นความท้าทายด้านภูมิรัฐศาสตร์และความมั่นคงมากที่สุด 
ต่อสหรัฐฯ ในระยะยาว เนื่องจากจีนเป็นคู่แข่งเดียวที่มีทั้งเจตนารมณ์และศักยภาพในการท้าทาย
ระเบียบโลกและสหรัฐฯ ในทุกมิติ และ ๒. การสร้างความร่วมมือเพื่อจัดการกับความท้าทายร่วมใน
ยุคแห่งการแข่งขัน โดยการแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์ และความท้าทายในรูปแบบใหม่ มีความเช่ือมโยง
กันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ จึงต้องมีการสร้างแนวร่วมที่เข้มแข็งเพื่อเพิ่มศักยภาพในการรับมือกับ  
ความท้าทายต่าง ๆ เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การก่อการร้าย การควบคุมอาวุธและ  
การแพร่ขยายของอาวุธนิวเคลียร์ รวมถึงความมั่นคงทางไซเบอร์  
 สหรัฐฯ ก าหนดแนวทางรับมือกับความท้าทายสองประการข้างต้น ดังนี้ ๑. การลงทุน
เพื่อเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของสหรัฐฯ ผ่านการสนับสนุนการ ลงทุนและค้นคว้าวิจัย 
ด้านเทคโนโลยี การปฏิรูปโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาทรัพยากรบุคคล และการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยในสหรัฐฯ ๒. การสร้างแนวร่วมระหว่างประเทศที่เข้มแข็ง และ ๓. การพัฒนาและ 
การเสริมสร้างศักยภาพด้านการทหารของสหรัฐฯ   
 หลักการการด าเนินตามยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติของสหรัฐฯ ได้แก่ ๑. ความ
เกื้อกูลกันของการด าเนินนโยบายภายในประเทศ และนโยบายระหว่างประเทศ สหรัฐฯ เห็นว่า  
ความแข็งแกร่งของสหรัฐฯ จะน ามาสู่ความส าเร็จในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ โดยมุ่งเน้น  
การลงทุนในด้านนวัตกรรมและอุตสาหกรรม ควบคู่กับการจัดระเบียบโลกให้สอดคล้องกับ
ผลประโยชน์และค่านิยมของสหรัฐฯ เพื่อน ามาสู่การสร้างความมั่งค่ังและการเคารพในสิทธิและ
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เสรีภาพของชาวอเมริกัน ๒. พันธมิตรและประเทศหุ้นส่วนของสหรัฐฯ ทั่วโลกเป็นทรัพย์ที่มีคุณค่า
ทางยุทธศาสตร์ที่สุดของสหรัฐฯ และต่อเสถียรภาพและสันติภาพของประชาคมโลก โดยเฉพาะ 
ในกรอบ NATO และภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ๓. การค านึงถึงผลกระทบของความขัดแย้ง/วิกฤตต่าง ๆ 
ในระดับโลก ได้แก่ จีนและรัสเซีย และอ านาจเผด็จการอื่นๆ ทั้งนี้ สหรัฐฯ ต้องการได้รับชัยชนะ 
(out-compete) จีนในการแข่งขันในทุกมิติ และต้องการจ ากัดบทบาทของรัสเซีย ๔. การด าเนิน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่ค านึงถึงเงื่อนไขของประเทศต่าง ๆ โดยสหรัฐฯ เข้าใจถึงความ
ละเอียดอ่อนของบางประเทศที่อยู่ท่ามกลางการแข่งขันระหว่างสหรัฐฯ และมหาอ านาจอื่น ๆ  
และสหรัฐฯ มีเปูาหมายที่จะสร้างสันติภาพและความมั่นคงในทุกภูมิภาค ๕. การปรับรูปแบบ 
การด าเนินความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจให้สอดคล้องและทัดเทียมกับเทคโนโลยีและยุคสมัย โดยพัฒนา
จากสนธิสัญญาการค้าแบบดั้งเดิมมาสู่กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อาทิ กรอบความร่วมมือ 
ทางเศรษฐกิจอินโด-แปซิฟิก (Indo- Pacific Economic Framework – IPEF) และ ๖. การด าเนิน
นโยบายคู่ขนานในการสานความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเพื่อกระตุ้นความร่วมมือท่ามกลาง  
การแข่งขันทางยุทธศาสตร์ โดยสหรัฐฯ จะขยายความร่วมมือและสร้างความสัมพันธ์ที่เข้มแข็งกับ
ประเทศหุ้นส่วนด้านประชาธิปไตย และประเทศที่มีทัศนะที่คล้ายกัน เช่น กลุ่ม  QUAD และ 
(AUKUS) และให้ความร่วมมือแก่ทุกประเทศ ซึ่งรวมถึงประเทศที่มีมุมมองไม่สอดคล้องกับสหรัฐฯ  
ในด้านประชาธิปไตย แต่มีความมุ่งมั่นที่จะร่วมมือกับสหรัฐฯ ในการแก้ไขปัญหาความท้าทายร่วมกัน
อย่างสร้างสรรค์  
 สหรัฐฯ เห็นว่า ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกจะเป็นศูนย์กลางทางภูมิรัฐศาสตร์ของโลก 
ในศตวรรษที่ ๒๑ และสหรัฐฯ ในฐานะมหาอ านาจในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก มีผลประโยชน์ที่ส าคัญยิ่ง
ในการท าให้ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกเสรี เปิดกว้าง เช่ือมโยง มั่งค่ัง มั่นคงและพร้อมรับมือกับความ  
ท้าทาย ทั้งนี้ สหรัฐฯ จะแสดงความมุ่งมั่นต่อพันธสัญญาและกระชับความสัมพันธ์กับพันธมิตรตาม
สนธิสัญญา ได้แก่ ออสเตรเลีย ญี่ปุุน เกาหลีใต้ ฟิลิปปินส์และไทย และจะพัฒนาความสัมพันธ์เหล่านี้
ให้สอดคล้องกับยุคสมัย นอกจากนี้ สหรัฐฯ จะยังคงยึดมั่นในนโยบายจีนเดียว คัดค้านความพยายาม
ของฝุายใดฝุายหนึ่งเพื่อเปลี่ยนแปลงสถานะเดิม และไม่สนับสนุนเอกราชของไต้หวัน    

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)  

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ฉบับแรกของประเทศ
ไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุ
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  
 ทั้งนี้  ประเทศไทยจ าเป็นต้องค านึง ถึงปัจจัยและแนวโน้มที่จะส่งผลต่อการน า
ยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี สู่การปฏิบัติเพื่อให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ข้างต้นด้วย กล่าวคือ แม้ว่าประเทศไทย  
มีที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ในการเป็นศูนย์กลางในการเช่ือมโยงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง ใต้ และ 
เป็นประตู่สู่ภูมิภาคเอเชีย แต่การที่ประเทศไทยมีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศ 
ท าให้ปัญหาด้านเขตแดนกับประเทศเพื่อนบ้านยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคง นอกจากนี้ 
ประเทศไทยยังคงต้องให้ความส าคัญกับปัญหาด้านความมั่นคงอื่นๆ ที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน 
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และมีความเช่ือมโยงกันหลายมิติ และการขยายอิทธิพลและการเพิ่มบทบาทของประเทศมหาอ านาจ 
ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายข้ัวอ านาจ หรือ เกิดการย้ายข้ัวอ านาจทางเศรษฐกิจ 
ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต  อีกทั้งให้ความส าคัญ 
ของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก เพื่อกระชับและ  
สร้างสัมพันธไมตรี เสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งจะก่อให้เกิดการสร้างพลังทางเศรษฐกิจ  
และรักษาความมั่นคงของประเทศ  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงประกอบด้วย ๕ ด้าน ได้แก่ ๑. การรักษา 
ความสงบภายในประเทศ ๒. การปูองกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง ซึ่งรวมถึง 
การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางบกและทางทะเล 
และการเจรจาเพื่อแก้ไขปัญหาเขตแดนทางทะเล ๓. การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญ
ภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ ๔. การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซยีน
และนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่ไม่ใช่ภาครัฐ ซึ่งรวมถึงการเสริมสร้างและธ ารงไว้ ซึ่งสันติภาพ
และความมั่นคงของภูมิภาค การแก้ไขปัญหาร่วมกันได้อย่างสันติวิธี การร่วมมือทางการพัฒนา  
กับประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่ไม่ใช่ภาครัฐ และ๕. การพัฒนากลไก
การบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม   

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

 การจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ อยู่ในช่วงเวลาที่โลก
รวมถึงประเทศไทยเผชิญกับข้อจ ากัดหลากหลายประการที่เป็นผลสืบเนื่องจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโควิด - ๑๙ ซึ่งส่งผลกระทบต่อประชาชนและเศรษฐกิจ และเป็นช่วงที่มีแนวโน้มของ 
การพัฒนาของเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความรุนแรงเพิ่มข้ึน 
การเป็นสังคมสูงวัยของประเทศไทยและหลายประเทศทั่วโลก ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงด้าน  
ภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างประเทศ ดังนั้น การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศท่ามกลางกระแสแนวโน้ม  
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจึงต้องให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งจากภายใจให้สามารถ
เติบโตไปได้อย่างมั่นคงท่ามกลางความผันแปรที่เกิดข้ึนรอบด้าน และค านึงถึงผลประโยชน์ของ
ประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ ก าหนดให้ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ โดยอาศัยหลักการและแนวคิด ๔ ประการ ได้แก่ ๑. หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ๒. การสร้างความสามารถในการ “ล้มแล้ว ลุกไว” โดยมุ่งเน้นการพัฒนา 
ใน ๓ ระดับ ประกอบด้วย การพร้อมรับ หรือ ระดับอยู่รอดในการแก้ไขข้อจ ากัดหรือจุดอ่อนที่มีอยู่  
ซึ่งเป็นผลให้ประชาชนประสบความยากล าบากในการด ารงชีวิต หรือ ท าให้ประเทศมีความเปราะบาง
ต่อการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกและภายใน รวมถึงการสร้างความพร้อมในทุกระดับในการรับมือ 
กับสภาวะวิกฤติที่อาจเกิดข้ึนให้สามารถฟื้นคืนสู่ภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว การปรับตัว หรือระดับ 
พอเพียงในการปรับเปลี่ยนปัจจัยที่จ าเป็นเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม  
และสิ่งแวดล้อม รวมถึงปรับทิศทาง รูปแบบและแนวทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับกระแส 
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การเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม่ และ การเปลี่ยนแปลงเพื่อพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน หรือ ระดับ  
ยั่งยืนในการผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างในมิติต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้างความสามารถ  
ของบุคคลและสังคมในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งเพื่อสนับสนุนให้ประเทศสามารถเติบโต 
ได้อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ๓. เปูาหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ โดยก าหนด 
ทิศทางการพัฒนาที่อยู่บนพื้นฐานของแนวคิด ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง และ ๔. การพัฒนาเศรษฐกิจ
ชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว   

ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  

 กองทัพเรือได้น ายุทธศาสตร์การปูองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม (พ.ศ. ๒๕๖๐ - 
๒๕๗๙) ซึ่งมีแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ใน ๓ แนวคิด ได้แก่ การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง 
(Security Cooperation) การผนึกก าลังปูองกันประเทศ  (United Defence) และการปูองกันเชิงรกุ 
(Active Defence)  เป็นกรอบการจัดท ายุทธศาสตร์กองทัพเรือ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   
 การจัดท ายุทธศาสตร์กองทัพเรือ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ได้พิจารณาสภาพทาง      
ภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยที่ตั้งอยู่บนเส้นทางคมนาคมที่ส าคัญของโลก ซึ่งมีความยาวชายฝั่งด้าน
อ่าวไทยมากกว่า ๑,๐๐๐ ไมล์ทะเล และด้านทะเลอันดามันประมาณ ๕๘๐ ไมล์ รวมถึง 
มีความกว้างปากอ่าวไทยประมาณ ๒๐๐ ไมล์ ครอบคลุมพื้นที่ทางทะเลมากกว่า ๓๑๔,๐๐๐  
ตารางกิโลเมตร ก่อให้เกิดผลประโยชน์ของชาติทางทะเลมากกว่า ๒๔ ล้านล้านบาทต่อปี และมีพื้นที่
ทับซ้อนทางทะเลกับประเทศเพื่อนบ้านฝั่งอ่าวไทยและทะเลอันดามัน โดยเห็นว่า กองทัพเรือ
จ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์กองทัพเรือเป็นแนวทาง (Ways) เพื่อเตรียมความพร้อมทั้งในส่วนของก าลัง
ทางเรือและระบบสนับสนุนในการปฏิบัติการ (Means) รวมทั้ง การบริหารความเสี่ยง (Risk)  
อย่างเป็นระบบ 
 การจัดท ายุทธศาสตร์กองทัพเรือ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) เน้นการสร้างภาพอนาคต 
(Scenario Technic) และการบริหารจัดการในรายละเอียด พบว่าภาพแนวคิดการเสริมสร้าง 
ความมั่นคงของชาติทางทะเลในส่วนของระยะปานกลาง  (๑๐ ปี) ยังคงเดิม แต่ห้วงปีที่ ๑๑ – ๒๐ 
จะต้องเตรียมการเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อม และเทคโนโลยีใหม่อย่างก้าวกระโดด 
โดยกองทัพเรือ จ าเป็นต้องมีความพร้อมทั้งในส่วนของก าลังทางเรือ  และระบบสนับสนุน  
รวมทั้งอุตสาหกรรม เพื่อการปูองกันประเทศที่ เกี่ยวข้อง ต้องได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบ  
บนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเอง และการส่งออก โดยได้ก าหนดการสร้างความมั่นคงของชาติทางทะเล 
ตามแนวคิดระดับยุทธศาสตร์ว่า “ปฎิบัติการสองฝั่งมหาสมุทรและสามพื้นที่ปฏิบัติการ” หรือ 
“Two Oceans and Three Areas (OOAAA/Double O Triple A)” โดย Two Oceans หมาย 
   พ                                                                          ที่ไม่ได้
หยุดอยู่เพียงแต่อาณาเขตทางทะเลของไทย แต่แผ่ขยายไปทั่วโลก โดยก าหนดให้กองทัพต้อง  
มีขีดความสามรถในการปฏิบัติการระยะไกล  เพื่อการปฏิบัติการร่วม/ผสมการฝึกร่วม/ผสมและ 
การแสดงก าลังไม่ใช่การคงก าลังอยู่ในพื้นที่นั้น ๆ ตลอดเวลา ส าหรับ Three Areas เป็นแนวคิด 
ในการเสริมสร้างก าลังของกองทัพเรือ (  ภ.) โดยก าหนดให้ทั้ง ๓   ภ. ต้องมีขีดความสามารถและ
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เครื่องมือที่เพียงพอพร้อมปฏิบัติภารกิจตั้งแต่ในยามปกติได้ตลอด ๒๔ ช่ัวโมง จนถึงภาวะขัดแย้ง  
หากสถานการณ์รุนแรงข้ึนจะด าเนินการใช้ก าลังตามแผนปูองกันประเทศต่อไป  
 กองทัพเรือประเมินว่า จากการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมแสดงว่าใน ๒๐ ปีข้างหน้า
โอกาสที่จะเกิดสงครามขนาดใหญ่ที่ประเทศไทยต้องมีส่วนร่วมมีโอกาสเกิดข้ึนน้อยมาก ปัญหาความ
มั่นคงที่ส าคัญจะประกอบด้วย ปัญหาความขัดแย้งระดับต่อจากปัญหาความขัดแย้งจากแนวเขตแดน
ทางบก และทางทะเล ความมั่นคงภายในประเทศ และความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่เกี่ยวข้องกับความ
มั่นคงของสังคม และความมั่นคงของมนุษย์ ภัยธรรมชาติ และการก่อการร้าย ซึ่งปัญหาความมั่นคง
ดังกล่าว มีความหลากหลาย ซับซ้อนเกี่ยวข้องเช่ือมโยงกับประเทศต่าง ๆ ซึ่งต้องรักษาผลประโยชน์
ของชาติร่วมกันในระดับสากล    
 กองทัพเรือได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในภาวะปกติ คือ การเสริมสร้างความร่วมมือ  
ด้านความมั่นคง (Enhance Maritime Security Cooperation) ระดับต่าง ๆ ทั้งในระดับประเทศ 
และภายในประเทศ การปูองกันไม่ให้เกิดปัญหาขัดแย้ง หรือหากเกิดความขัดแย้งก็จะสามารถ  
เจรจาไกล่เกลี่ยได้โดยง่าย ไม่พัฒนาเป็นความขัดแย้งที่รุนแรงจนขัดขวางการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  
และความอยู่ดีมีสุขของประชาชนควบคู่กับการปูองปราบ (Deterrence) เนื่องจากปัญหาความมั่นคง 
เป็นเรื่องที่ส่งผลกระทบต่อความอยู่รอดของชาติ อธิปไตย เกียรติภูมิ และศักดิ์ศรีของชาติ เป็นเรื่องที่
ไม่สามารถละเลย และเป็นความเสี่ยงที่ไม่อาจยอมรับได้ โดยกองทัพเรือจะต้องเสริมสร้าง  
ขีดความสามารถของก าลังรบให้มีความทันสมัย ศักยภาพสูง และมีจ านวนที่เพียงพอในการยับยั้ง
ความคิดของฝุายตรงข้ามที่จะใช้ก าลังต่อประเทศไทยได้ 
 กองทัพเรือยังเห็นด้วยว่า จะต้องมีแนวทางในการใช้ก าลังทางเรือที่สามารถควบคุม
สถานการณ์ได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และให้ผลการปฏิบัติอยู่ในสถานะที่ได้เปรยีบในการเจรจา
ต่อรอง คือ การปูองกันเชิงรุก (Active Defense) ด้วยขนาดของก าลังที่เหมาะสม เพื่อไม่ให้สถานการณ์ 
ขยายตัวจนไม่สามารถควบคุมได้ และอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมายระหว่างประเทศ และความชอบธรรม
ของประชาคมโลก  
 กองทัพเรือก าหนดแนวทางการปฏิบัติเพื่อตอบสนองแนวความคิดทางยุทธศาสตร์  
ไว้ ๕ ประการ ได้แก่ การปกปูองสถาบัน การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล การปูองกัน
ประเทศทางทะเล การสนับสนับสนุนการรบทางบก และการพึ่งพาตนเอง การพัฒนาประเทศ  
และการช่วยเหลือประชาชน 

แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

 แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เป็นแผนระดับที่ ๓ ส าหรับ
เป็นกรอบแนวทางการด าเนินการของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล ซึ่งมุ่งเน้นการเสริมสร้างความมั่นคงแบบองค์รวม (Comprehensive Security) ในการนี้ 
สาระส าคัญของแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลฯ ประกอบด้วย การประเมินสถานการณ์ความ
มั่นคงทางทะเลในระยะ ๕ ปี การถ่ายทอดความเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ชาติและแผนระดับชาติที่ส าคัญ
รวมทั้ง นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) และสอดคล้อง 
กับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals – SDGs) แห่งสหประชาชาติ 
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นอกจากนี้ ได้ก าหนดแนวทางการด าเนินการ ๗ แนวทาง เพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
อย่างครอบคลุมในทุกมิติ ได้แก่ ๑. การพัฒนาศักยภาพการเมืองและความมั่นคงทางทะเล  
๒. การปูองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางทะเล ๓. การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางทะเล ๔. การเสริมสร้างความมั่นคงและปลอดภัยให้แก่ประชาชน 
และชุมชนที่ใช้ประโยชน์จากทะเล ๕. การพัฒนาเศรษฐกิจทางทะเล ๖.  การส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศทางทะเล และ ๗. การบริหารจัดการผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของภาครัฐ 
รวมถึงได้มีการก าหนดโครงการส าคัญเพื่อรองรับการด าเนินการตามแผนความมั่นคงแห่งชาติทาง
ทะเลฯ ให้บรรลุสัมฤทธ์ิตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้      

แผนยุทธศาสตร์ภูมิภาคเอเชียตะวันออก (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

 แผนยุทธศาสตร์ภูมิภาคเอเชียตะวันออกมุ่งวิเคราะห์แนวโน้มส าคัญๆ ที่ก าลังเกิดข้ึน 
เพื่อก าหนดกรอบและแนวทางการด าเนินนโยบายต่างประเทศของไทยต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออก  
ในระยะ ๕ ปีข้างหน้า นอกเหนือจากภารกิจหลักของกระทรวงการต่างประเทศ อาทิ การส่งเสริม
ความสัมพันธ์กับประเทศต่าง ๆ การส่งเสริมความไว้เนื้อเช่ือใจกับประเทศเพื่อนบ้าน การเสริมสร้าง
ภาพลักษณ์ของไทย การคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของไทยในต่างประเทศ และการส่งเสริม
ความสัมพันธ์ในระดับประชาชน 
 แผนยุทธศาสตร์ภูมิภาคเอเชียตะวันออกประกอบด้วยเปูาหมายและกลยุทธ์ ซึ่งจะช่วย
ส่งเสริมการบรรลุเปูาหมายการพัฒนาระดับชาติ รวมถึงหมุดหมายการพัฒนาประเทศตามร่างแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบับที ่๑๓ โดยเป็นส่วนหนึ่งของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ 
ประเด็นการต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ หรือ “การต่างประเทศ ๕S/๕ ม”ี๑๘ 
 แผนยุทธศาสตร์ภูมิภาคเอเชียตะวันออกให้ความส าคัญกับบริบทภายในประเทศ 
ที่มีอิทธิพลต่อการด าเนินนโยบายต่างประเทศ โดยเฉพาะการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการบริหาร
จัดการความคาดหวังของภาคส่วนต่าง ๆ และการเสริมสร้างความเป็นเอกภาพในการมีปฏิสัมพันธ์
และความร่วมมือกับต่างประเทศของหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้การด าเนินนโยบายต่างประเทศองไทย
เกิดข้ึนอย่างมีพลัง (S – Synergy)  
 แผนยุทธศาสตร์ภูมิภาคเอเชียตะวันออกระบุแนวโน้มส าคัญในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
ในระยะ ๕ ปีข้างหน้า ประกอบด้วยดานการเมืองและความมั่นคง ๕ ข้อ และด้านเศรษฐกิจและสังคม 
๓ ข้อ พร้อมทั้งก าหนดเปูาหมายและกลยุทธ์เพื่อตอบสนองแนวโน้มดังกล่าว เพื่อให้การด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศช่วยสง่เสริมความมั่นคง (S – Security) และความมั่งค่ัง ยั่งยืน (S – Sustainaibility) ของไทย  
 

                                            
 

๑๘
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่างประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๑- ๒๕๘๐) 

หรือ “การต่างประเทศ ๕S/ ๕มี” ที่มุ่งให้ประเทศไทยและคนไทย “มี” ๕ สิ่ง ได้แก่ Security/ 
มีความมั่นคง Sustainability/มคีวามมั่งค่ัง ยั่งยืน Standard/มีมาตรฐานสากล Status/มีสถานะและ
เกียรติภูมิ และ Synergy/มีพลัง 
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 ในบริบทภายในประเทศกับการด าเนินนโยบายต่างประเทศอย่างมีพลัง (S- Synergy) 
ได้แก่ การบริหารจัดการความคาดหวังและความคิดเห็นที่หลากหลายของสาธารณชน และการบูรณการ
การด าเนินการด้านการต่างประเทศกับหน่วยงานต่าง ๆ ในส่วนของแนวโน้มส าคัญด้านการเมือง  
และความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออก (S – Security) นั้น ได้แก่  
 ๑. ดุลยภาพความสัมพันธ์ระหว่างประเทศก าลังอยู่ในช่วงเปลี่ยนผ่าน โดยเป็น 
การเผชิญหน้าระหว่างกลุ่มที่พยายามรักษาระเบียบโลกเดิม น าโดยสหรัฐฯ และพันธมิตรกับกลุ่ม  
ที่พยายามสร้างระเบียบโลกใหม่น าโดยจีนและรัสเซีย โดยภูมิภาคเอเชียตะวันออกเป็นหนึ่ งในเวที 
การแข่งขัน ซึ่งเปูาหมายของไทยคือ การมีปฏิสัมพันธ์และความร่วมมือกับประเทศมหาอ านาจ  
ที่หลากหลาย สมดุล และเป็นประโยชน์ต่อไทย โดยไม่จ าเป็นต้องเลือกข้างและสอดคล้องกับพลวัต
ทางภูมิรัฐศาสตร์         
 ๒. การสะสมอาวุธของประเทศต่าง ๆ เพิ่มข้ึนอย่างก้าวกระโดด สะท้อนปัญหา 
การขาดความไว้เนื้อเช่ือใจในภูมิภาคและความเช่ือมโยงกับประเด็นการแข่งขันระหว่างมหาอ านาจ  
ซึ่งไทยมีเปูาหมายให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกมีสันติภาพและเสถียรภาพ และสามารบริหารจัดการ
ความขัดแย้งที่อาจเกิดข้ึนในภูมิภาคทั้งระหว่างมหาอ านาจ และระหว่างประเทศในภูมิภาคด้วยกันเอง 
อย่างมีประสิทธิภาพ     
 ๓. ความเป็นเอกภาพและความเป็นแกนกลางของอาเซียน (ASEAN Centrality) 
ก าลังถูกท้าทายจากการแข่งขันระหว่างมหาอ านาจ ซึ่งไทยมีเปูาหมายให้อาเซียนมีท่าทีร่วมกัน  
ต่อประเด็นส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อสันติภาพและเสถียรภาพของภูมิภาค และสามารถบริหารจัดการ 
การแทรกแซงของมหาอ านาจได้ โดยไม่ส่งผลกระทบต่อความเป็นเอกภาพและความเป็นแกนกลาง
ของอาเซียน 
 ๔. อาชญากรรมข้ามชาติมีรูปแบบหลากหลาย เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว และสร้างความ
เสียหายในวงกว้างมากข้ึน โดยอาศัยความก้าวหน้าของเทคโนโลยี ซึ่งไทยมีเปูาหมายในการรับมือ 
กับปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ และมีกลไกความร่วมมือในการจัดการปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ
กับประเทศที่เกี่ยวข้อง  
 ๕. โลกก าลังเผชิญความท้าทายด้านความมั่นคงทางพลังงานและอาหารจากราคา 
ในตลาดโลกที่ผันผวน ซึ่งไทยมีเปูาหมายเข้าถึงแหล่งพลังงานในภูมิภาคเอเชียตะวันออก และมีความ
ร่วมมือด้านพลังงานหมุนเวียนและพลังงานสะอาดกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกทีมี
เทคโนโลยีเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว รวมถึงเป็นศูนย์กลางความมั่นคงทางอาหารของภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออก โดยเฉพาะการมีความร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ ที่มีความต้องการระบบส ารองอาหาร  
ในรูปแบบที่หลากหลาย ปลอดภัยและเพียงพอ 
 ส าหรับแนวโน้มด้านเศรษฐกิจและสังคมในภูมิภาคเอเชียตะวันออก (S–Sustainaibility) นั้น 
ได้แก่  
 ๑. เศรษฐกิจโลกชะลอตัวท่ามกลางการทวนกระแสโลกาภิวัฒน์ (Deglobalization) 
และการเกิดข้ึนของระบบนิเวศน์ใหม่ที่จะมาท้าทายระบบนิเวศน์ของสหรัฐฯ และกลุ่มประเทศ
ตะวันตก ทั้งในด้านเทคโนโลยี มาตรฐาน และระบบการช าระเงินระหว่างประเทศ ซึ่งไทยมีเปูาหมาย
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ให้เศรษฐกิจเติบโตอย่างยั่งยืนบนพื้นฐานของจุดแข็งของประเทศ และเข้าถึงและสามารถใช้ประโยชน์
จากเทคโนโลยี มาตรฐานและระบบการช าระเงินระหว่างประเทศได้ทุกระบบไม่ว่าจะเป็นของฝุายใด 
  ๒. การเปลี่ยนผ่านสู่ยุคดิจิทัล (Digital Transformation) เป็นไปอย่างรวดเร็วยิ่งข้ึน 
และมีการให้ความส าคัญกับสิ่งแวดล้อมและความยั่งยืนมากข้ึน ซึ่งไทยมีเปูาหมายให้ประชาชน  
และผู้ประกอบการไทยเข้าถึงโอกาสที่เกิดจากการเปลี่ยนผ่านสู่ยุคดิจิทัลได้อย่างปลอดภัย และเข้าถึง
เทคโนโลยีรวมทั้งมีบทบาทในห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม และ  
การพัฒนาอย่างยั่งยืน เพื่อสนับสนุนการบรรลุเปูาหมายของไทยเรื่องเศรษฐกิจ Bio-Circular-Green 
Economy (BCG) รวมทั้งความเป็นกลางทางคาร์บอนภายในปี ค.ศ. ๒๐๕๐ และการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกสุทธิเป็นศูนย์ภายในปี ค.ศ.๒๐๖๕  
 ๓. ประเทศต่าง ๆ ต้องเร่งเช่ือมโยงโครงสร้างพื้นฐานและกฎระเบียบ และการบริหาร
จัดการการไหลเวียนของสินค้าและบริการ ทุน แรงงาน และปัจจัยการผลิตระหว่างประเทศ  
ให้มีประสิทธิภาพและมีความยืดหยุ่น เพื่อรักษาขีดความสามารถในการแข่งขัน ซึ่งไทยมีเปูาหมาย 
ในการสามารถใช้ประโยชน์จากการเป็นศูนย์กลางความเช่ือมโยง และการกระจายสินค้าและ  
โลจิสติกส์ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงและอาเซียน และสามารถใช้ประโยชน์จากเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ
และการพัฒนาที่พาดผ่านประเทศไทย ในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน รวมถึง การบริหาร
จัดการการไหลเวียนของสนิค้าและบริการ ทุน แรงงานและปัจจัยการผลติระหว่างประเทศกับประเทศ
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกมีความยืดหยุ่น และสามารถรับมือกับวิกฤติที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 
ตลอดจนบริหารจัดการการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก  

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 สุวิน แจ้งยอดสุข (๒๕๖๑) ๑๙ ศึกษาสถานการณ์ด้านความมั่นคงและความมั่นคง 
ทางทะเลในบริบทของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ของไทย อันเนื่องมาจาก 
ความขัดแย้งทางยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ และจีน ปัญหาและผลกระทบ เพื่อก าหนดแนวทาง 
ที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาและผลกระทบด้านความมั่นคงทางทะเลในบริบทของยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ป ีโดยเสนอให้ไทยด าเนินนโยบายที่เป็นกลาง แต่เข้าไปมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันกับความขัดแย้ง
ต่าง ๆ เช่น การเข้าไปเป็นผู้ไกล่เกลี่ย และไทยควรเป็นแกนน าในกลุ่มประเทศอาเซียน เน้นการเจรจา 
ในรูปแบบพหุภาคี และไทยควรพยายามรวมกลุ่มประเทศอาเซียน เข้ากับประเทศมหาอ านาจรอง  
ในภูมิภาค เช่น เกาหลีใต้ ญี่ปุุนและออสเตรเลียเพื่อสร้างขั้วที่สามในการคานอ านาจกับสหรัฐฯ และ
จีน นอกจากนี้ ไทยควรเสริมสร้างกองก าลังกองทัพ การรวมกลุ่มทางทหารของประเทศอาเซียน 
และเสริมสร้างก าลัง ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล .) ตลอดจน จัดตั้ง 
ศูนย์ยุทธศาสตร์ประเทศมหาอ านาจ  
                                            
 ๑๙ พลเรือตรี สุวิน แจ้งยอดสุข . “แนวทางในการแก้ปัญหาผลกระทบความขัดแย้ง
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีนต่อยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)  
ของไทยในบริบทความมั่นคงทางทะเล”. (เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, วิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร , 
๒๕๖๑). หน้า ๑๔๙ – ๑๕๐. 
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 เดชดล ภู่สาระ (๒๕๕๘) ๒๐ ศึกษาปัญหาที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่เกิดจากความขัดแย้งในการครอบครองสิทธ์ิอาณาเขตบริเวณหมู่เกาะ 
สแปรตลีย์ ปัญหาโจรสลัดและการปล้นสะดมเรือในทะเลบริเวณช่องแคบมะละกาและทะเลจีนใต้ 
และศึกษานโยบายของมหาอ านาจที่ต้องการเข้ามามีอิทธิพล รักษาหรือแสวงหาผลประโยชน์  
ทางทะเล โดยเฉพาะในพื้นที่ทะเลจีนใต้ ที่จะมีผลกระทบต่อประเทศไทยและภูมิภาค เพื่อก าหนด
แนวทางส าหรับประเทศไทยในการสร้างหรือด ารงสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านในอาเซียนและ
ประเทศมหาอ านาจที่เข้ามา รวมถึงแนวทางในการส่งเสริมความร่วมมือในการปราบปรามโจรสลัด
และการปล้นสะดมเรือในช่องแคบมะละกาและพื้นที่ใกล้เคียง เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางทะเล 
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเสนอให้ไทยแสดงบทบาทอย่างสมดุล และการสร้างดุลยภาพ
แห่งอ านาจในภูมิภาคและเวทีพหุภาคีต่าง ๆ รวมถึงหาแนวทางที่เหมาะสมในการบริหารจัดการ  
ข้อพิพาทในทะเลจีนใต้อย่างยั่งยืนและเป็นที่ยอมรับได้ทุกฝุาย 
 เด่นสุรางค์  ภิรมย์สวัสดิ ์(๒๕๖๑) ๒๑ ศึกษาและประเมินการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติไทย 
ที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน และเพื่อน าผลการประเมินที่ได้มาประยุกต์ร่วมกับองค์ความรู้ทาง
ยุทธศาสตร์ในระดับสากลส าหรับพัฒนาตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในอุดมคติที่เหมาะสม 
ผลการวิจัย พบว่า ตัวแบบก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในอุดมคติ ประกอบด้วยองค์ประกอบและข้ันตอน 
๑๖ ข้ันตอน ได้แก่ ๑. การตรวจสอบสภาพแวดล้อม ๒. การก าหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
๓. การก าหนดความมุ่งประสงค์แห่งชาติ ๔. การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ ๕. การก าหนด
ข้อเสนอแนะดุลแห่งอ านาจ ๖. การประเมินผลและการย้อนกลับข้อมูล ๗. การก าหนดวิสัยทัศน์ 
เชิงยุทธศาสตร์ ๘. การก าหนดมหายุทธศาสตร์ ๙. การก าหนดนโยบาย ๑๐. การก าหนดยุทธศาสตร์
ระดับกลุ่มกระทรวง ๑๑. การทดสอบยุทธศาสตร์ ๑๒. การประเมินความเสี่ยง ๑๓. การก าหนด
รูปแบบการถ่ายทอดยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ ๑๔. การก าหนดแนวทางการน ายุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ 
๑๕. การจัดการความเสี่ยง และ ๑๖. การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์รวมถึงการควบคุมกระบวนการด้วย
เครื่องมือควบคุม   
 Danah Ali Alenezi (2020) ๒๒ ศึกษาความเช่ือมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ Rebalance 
ของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชียกับยุทธศาสตร์ของจีนในทะเลจีนใต้ในมุมมองของแนวคิด Offensive 
Realism โดยวิเคราะห์ว่า การแผ่ขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาค และการด าเนินการของจีน 
เพื่อเปลี่ยนแปลงสถานภาพเดิมในทะเลจีนใต้นับตั้งแต่ปี ๒๕๕๑ สะท้อนความพยายามที่จะเป็น 
Revisionist Power ในการเปลี่ยนแปลงดุลยภาพแห่งอ านาจในภูมิภาค ซึ่งท้าทายสหรัฐฯ ในฐานะ 

                                            
 ๒๐ พลเรือตรี เดชดล ภู่สาระ. “แนวทางการเสริมสร้างความมั่นคงทางทะเลในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้”. (เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, วิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร, ๒๕๕๘). หน้า ๓๒. 
                      

๒๑
 นาวาเอกหญิง เด่นสุรางค์ ภิรมย์สวัสดิ์ . “แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ 

เพื่อการปฏิรูปประเทศ”. (ดุษฎีนิพนธ์, คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์, มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๖๑). 
 ๒๒ Danah, Ali Alezi. “US rebalance strategy to Asia and Us-China rivalry in 
South China Sea from the perspective of offensive realism”. (Online). Available : 
https://www.emerald.com/insight/2631-3651.htm. Txt, 2020. 

https://www.emerald.com/insight/2631-3651.htm
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Hegemon ในภูมิภาค ดังนั้น การด าเนินยุทธศาสตร์ Rebalance ของสหรัฐฯ แสดงถึงความพยายาม
ในการรักษาไว้ซึ่งสถานะความเป็น Hegemon เพื่อความอยู่รอดและปกปูองผลประโยชน์ของสหรัฐฯ 
ในภูมิภาค      
 Carl Thayer (2012) ๒๓ ศึกษาการข้ึนมามีบทบาทของจีนและผลกระทบต่อความ
มั่นคงทางทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยวิเคราะห์ว่า การข้ึนมาเป็นมหาอ านาจระดับ
โลกของจีนท าให้มีความจ าเป็นต้องเสริมสร้างกองก าลังทางทหารเพื่อปกปูองผลประโยชน์ทางการ
เมืองและเศรษฐกิจในพื้นที่ห่างไกล และเส้นทางคมนาคมทางทะเลรวมถึงในทะเลจีนใต้ ซึ่งส่งผล 
ให้เกิดสภาวะ Security Dilemma ในภูมิภาค โดยสหรัฐฯ และประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ที่อ้างสิทธ์ิทับซ้อนในทะเลจีนใต้กับจีนเสริมสร้างกองก าลังทางทะเลเพื่อปกปูองผลประโยชน์
ของตนจากการแผ่ขยายอิทธิพลของจีน   
 John F. Bradford และ Wilfried A. Herrmann (2021) ๒๔ ศึกษาเกี่ยวกับยุทธศาสตร์
ด้านความมั่นคงทางทะเลของไทยในบริบทของประวัติศาสตร์ และยุทธศาสตร์ด้านวัฒนธรรม  
(Strategic Culture) โดยกองทัพเรือมีบทบาทในเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ประเทศ (National 
Resilience) ด้วยการปกปูองประเทศจากภัยคุกคามทางความมั่นคงในหลากหลายรูปแบบ และ
สนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ รวมถึง ความร่วมมือในภูมิภาคในกรอบอาเซียน   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                            
 ๒๓ Carle, A. Thayer. “The Rise of China and Maritime Security in Southeast 
Asia”. (Online). Available :  https://www.ide.go.jp. Txt, 2012.  
 ๒๔ Bradford, F. Bradford and Wilfried A. Hermann, “Thailand’s Maritime 
Strategy : National Resilience and Regional Cooperation”. (Online). Available: https:// 
www.airuniversity.af.edu. Txt, 2021. 

https://www.ide.go.jp/
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กรอบแนวคิดของการวิจัย  

 กรอบหลักทางแนวคิดของการวิจัย   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ศึกษา 
สังเคราะห์/

สร้างแนวทาง 
ค้นคว้า 

สภาพปัญหา 
การแข่งขันเชิง
ยุทธศาสตร์ทาง 

ความมั่นคงทางทะเล
ระหว่างมหาอ านาจ

และพันธมิตร 

๑. การสร้างแนวทาง
เชิงนโยบายและเตรียม
ความพร้อมของไทย 
๒. การก าหนดแนวทาง
เพื่อรองรับสถานการณ์
ก า ร แ ข่ ง ขั น เ ชิ ง
ยุทธศาสตร์ ระห ว่าง
มหาอ านาจด้านความ 
มั่ น ค ง ท า งท ะ เ ล ต่ อ 
อ่าวไทย 

๑. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับ 
Security Dilemma  
๒. แนวคิดและทฤษฎีที่ เกี่ ยวกั บ 
Offensive Realism  
๓. แนวคิดและทฤษฎีที่ เกี่ ยวกั บ 
Containment  
๔. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงทาง
ทะเลของจีน   
๕. ข้อริเริ่มสายแถบและเส้นทาง (Belt 
and Road Initiative -BRI)   
๖. ข้อริเริ่มเส้นทางสายไหมทางทะเล 
(Maritime Silk Road Initiative- 
MSRI)  
๗. ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกของ
สหรัฐฯ (Free and Open Indo-
Pacific)   
๘.  แผนยุทธศาสตร์ ความมั่นคง 
แห่งชาติสหรัฐฯ (National Security 
Strategy of the United States)  
๙. ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. 
๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
๑๐. ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ (พ.ศ. 
๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   
๑๑. แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล 
(พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
๑๒. แผนยุทธศาสตร์ภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออก (พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

ตรวจสอบและ
ประเมินสภาพ 
แวดล้อมภายใน 
ประเทศและ

สภาพแวดล้อม
ระหว่างประเทศ 

ความเช่ือมโยง 
และผลกระทบ 
ต่ออ่าวไทยและ 
พื้นที่ต่อเนื่อง 

๑. สอดคล้องและสอด
ประสานยุทธศาสตร์ 
ที่เกี่ยวข้อง 
๒. สอดรับกับสภาพ
ค ว า ม เ ป็ น จ ริ ง แ ล ะ
ผลประโยชน์ของไทยใน
มิติต่าง ๆ 
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 กรอบรองทางแนวคิดของการวิจัย    

 

 กรอบหลักทางแนวคิดของการวิจัยเรื่อง แนวทางเชิงนโยบายต่อการเตรียมความพร้อม
ของประเทศไทยต่อผลกระทบต่อการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจด้านความมั่นคง  
ทางทะเลต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง ศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์
ทางความมั่นคงทางทะเลระหว่างจีนกับสหรัฐฯ และพันธมิตรเพื่อ ตรวจสอบและประเมิน
สภาพแวดล้อมภายในประเทศและสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ และความเช่ือมโยงและผลกระทบ
ต่ออ่าวไทย และพื้นที่ต่อเนื่อง โดยค้นคว้าทฤษฎี Security Dilemma และ Offensive Realism 
รวมถึงแนวคิด Containment Policy ซึ่งมีความเช่ือมโยงกัน และยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงทาง
ทะเล ข้อริเริ่มสายแถบและเส้นทาง (Belt and Road Initiative - BRI) และ Maritime Silk Road 
Initiative (MSRI) ของจีน และยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก (Free and Open Indo-Pacific) และแผน
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติสหรัฐฯ (National Security Strategy of the United States) 
รวมถึงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – 
๒๕๗๐) ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) และแผนยุทธศาสตร์ภูมิภาคเอเชียตะวันออก (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  
เพื่อสังเคราะห์/สร้างแนวทางการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยในการก าหนดแนวทาง  
เพื่อรองรับกับสถานการณ์การแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ดังกล่าว เพื่อให้สอดคล้องและสอดประสาน  
กับยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง และสอดรับกับความเป็นจริงและผลประโยชน์ของไทยในมิติต่างๆ   
 ในขณะที่กรอบรองทางแนวคิดของการวิจัยศึกษาและวิเคราะห์กลุ่มตัวแปรที่เกี่ยวข้อง
แนวทางเชิงนโยบายต่อการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยต่อผลกระทบต่อการแข่งขันเชิง
ยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจด้านความมั่นคงทางทะเลต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง โดยพิจารณา
ด้าน ๑. การมองภัยคุกคามของหน่วยงานภาครัฐ ภาควิชาการและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องของไทยต่อ
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การแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ดังกล่าว ๒. การรักษาความมั่นคงของประเทศไทย ๓. การรักษาดุลยภาพ
ทางความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ และ ๔. การเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
เพื่อนบ้านในอาเซียนระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อน าไปสู่การเสริมสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจ 
และความร่วมมือเพื่อให้พื้นที่อ่าวไทยเป็นพื้นที่แห่งสันติภาพ ความรุ่งเรือง เสถียรภาพและการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน      

สรุป    
 การวิจัยเรื่อง แนวทางเชิงนโยบายต่อการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยต่อ
ผลกระทบต่อการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจด้านความมั่นคงทางทะเลต่ออ่าวไทย 
และพื้นที่ต่อเนื่อง อาศัยสองกรอบแนวคิด ได้แก่ กรอบหลักและกรอบรองทางแนวคิดตามที่กล่าวไว้
ข้างต้น โดยการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างจีนและสหรัฐฯ และพันธมิตรด้านความมั่นคงทางทะเล 
สะท้อนถึงสภาวะการแข่งขันระหว่างจีนในฐานะมหาอ านาจที่ก้าวข้ึนมาในระบบระหว่างประเทศ 
กับสหรัฐฯ ในฐานะมหาอ านาจดั้งเดิมในภูมิภาคและโลก โดยจีนก าหนดยุทธศาสตร์ที่มีความเช่ือมโยง
และสอดรับกันทั้งทางเศรษฐกิจและความมั่นคง เพื่อเสริมสร้างฐานอ านาจและแผ่ขยายอิทธิพล  
ในภูมิภาค ผ่านข้อริเริ่มหนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง และ Maritime Silk Road Initiative (MSRI) รวมถึง
การด าเนินการฝุายเดียวเพื่อเปลีย่นแปลงสถานะเดิมในทะเลจีนใต้ ทั้งนี้ เพื่อเสริมสร้างสภาพแวดล้อม 
ที่มีเสถียรภาพเพื่อเอื้ออ านวยต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของจีนในการบรรลุ
เปูาหมาย ๑๐๐ ปี ประการที่ ๒ ในปี พ.ศ. ๒๕๙๒ ในโอกาสครบรอบ ๑๐๐ ปีของการสถาปนา
สาธารณรัฐประชาชนจีน และปกปูองผลประโยชน์ของจีนในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง และภูมิภาค  
ขณะที่สหรัฐฯ เห็นว่า การก้าวข้ึนมาเป็นมหาอ านาจของจีนเป็นการท้าทายอ านาจ และส่งผลกระทบ 
ต่อการเปลี่ยนแปลงทางดุลยภาพแห่งอ านาคในภูมิภาค รวมถึงผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจและ 
ความมั่นคงของสหรัฐฯ ในการนี้ สหรัฐฯ จึงได้จัดท ายุทธศาสตร์อินโด -แปซิฟิก (Free and Open 
Indo-Pacific) และแผนยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติสหรัฐฯ เพื่อถ่วงดุลอ านาจและปิดล้อมจีน 
ส่งผลให้จีนยิ่งจ าเป็นต้องด าเนินยุทธศาสตร์เพื่อปูองกันและสร้างช่องทางออกจากการถูกปิดล้อม 
จากสหรัฐฯ และพันธมิตร     
 การด าเนินยุทธศาสตร์ของทั้งจีนและสหรัฐฯ ข้างต้น ส่งผลกระทบต่ออ่าวไทยและ 
พื้นที่ต่อเนื่องในการเป็นพื้นที่แข่งขันระหว่างมหาอ านาจ เนื่องจากอ่าวไทยเป็นส่วนหนึ่งและ 
มีความเช่ือมโยงกับความมั่นคงทางทะเลของภูมิภาคซึ่งรวมถึงทะเลจีนใต้ กอปรกับมีความส าคัญ 
เชิงยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางทะเล พลังงานและเศรษฐกิจต่อมหาอ านาจ และสหรัฐฯ ได้รวมไทย 
ในยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก ซึ่งระบุว่า สหรัฐฯ จะสร้างขีดความสามารถร่วมกันภายในและ 
นอกภูมิภาคด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การกระชับพันธไมตรีในสนธิสัญญากับ ๕ ประเทศในภูมิภาค 
ได้แก่ ออสเตรเลีย ญี่ปุุน สาธารณรัฐเกาหลี ฟิลิปปินส์ และไทย อีกทั้งสหรัฐฯ จัดให้ไทยเป็น Major 
non-NATO ally ขณะที่จีนได้จัดให้ไทยเป็นหนึ่งในสามประเทศที่มีศักยภาพในการให้ความร่วมมือ
สูงสุดในข้อริเริ่มสายแถบและเส้นทาง   
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 ในการนี ้การพิจารณาแนวทางการเชิงนโยบายต่อการเตรียมความพร้อมของประเทศไทย
ต่อผลกระทบต่อการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจด้านความมั่นคงทางทะเลต่ออ่าวไทย
และพื้นที่ต่อเนื่องควรสอดคล้องกับบริบทสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ และภายใน ประเทศ 
รวมถึงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และยุทธศาสตร์/แผนที่เกี่ยวข้อง และสอดประสานยุทธศาสตร์/แผน
ต่าง ๆ เพื่อให้สอดรับกับสถานการณ์ในสภาพความเป็นจริงและผลประโยชน์ของไทยในมิติต่าง ๆ  
รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีน ไทยกับสหรัฐฯ และพันธมิตร และประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ตลอดจนพันธกรณีทางการกฎหมายระหว่างประเทศและความร่วมมือในกรอบ  
พหุภาคีต่าง ๆ  
     
  



 
บทที่ ๓  

บริบทการแข่งขันเชิงยทุธศาสตร์ทางทะเลระหว่างมหาอ านาจ 
 การศึกษาในบทที่ ๓ เป็นการตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยในข้อ ๑ เพื่อศึกษาบริบท
การแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ทางทะเลระหว่างมหาอ านาจ ได้แก่ จีนกับสหรัฐฯ และพันธมิตร ซึ่งส่งผล
กระทบต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง โดยสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัยในบทที่ ๑ และ ๒ 
และวัตถุประสงค์ของการวิจัยในข้อ ๒ เพื่อศึกษาผลกระทบ ปัญหา อุปสรรค โอกาสและความท้าทาย
ของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจด้านความมั่นคงทางทะเล ต่อการเตรียมความพรอ้ม
ของประเทศไทยในการรองรับผลกระทบต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง โดยมีล าดับการศึกษา ดังนี้  
 ๑. ภาพรวมของสถานการณ์ในอินโด-แปซิฟิก รวมถึงอ่าวไทย    
 ๒. ความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ของพื้นที่อ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง    
 ๓. การขยายอิทธิพลทางทะเลและพื้นที่อ่าวไทยของจีน    
 ๔. นโยบายด้านความมั่นคงทางทะเลของสหรัฐฯ และพันธมิตรต่อการแผ่ขยายอิทธิพล
ทางทะเลของจีน    
 ๕. นโยบายด้านความมั่นคงทางทะเลของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ต่อการแผ่ขยายอิทธิพลทางทะเลของจีน    
 ๖. ประเด็นกฎหมายระหว่างประเทศด้านกิจการทางทะเลที่มีนัยส าคัญเกี่ยวกับ 
การแข่งขันในเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจ    
 ๗. ผลกระทบด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศมหาอ านาจ 
ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง และประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้    
 ๘. สรุป    

ภาพรวมของสถานการณ์ในอินโด-แปซิฟิก รวมถึงอ่าวไทย 

 สถานการณ์ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกมีความเปราะบางและซับซ้อนจากปัจจัย ดังนี้   
 ๑. การแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ ครอบคลุมทั้งด้านเทคโนโลยี 
การค้าและดินแดนโดยจีนด าเนินนโยบายเชิงรุกผ่านยุทธศาสตร์สายแถบและเส้นทาง (BRI) ทั้งในด้าน
ความมั่นคงและเศรษฐกิจเพื่อเสริมสร้างบทบาท และขยายอิทธิพลในภูมิภาค ขณะที่สหรัฐฯ มีความ
กังวลต่อการขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาค ซึ่งถือเป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์ในฐานะมหาอ านาจดั้งเดิม 
โดยสหรัฐฯ ได้ด าเนินความสัมพันธ์กับจีนในลักษณะ 3C ได้แก่ การแข่งขัน (Competition) ความ
ร่วมมือ (Collaboration) และการเผชิญหน้า (Confrontation) และยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกของ
สหรัฐฯ  (Free and Indo-Pacific – FOIP) ซึ่งมีนัยปูองปรามการขยายอิทธิพลของจีนควบคู่กับการ
เสริมสร้างพันธมิตรสามฝุายระหว่างสหรัฐฯ ญี่ปุุนและเกาหลีใต้ และภายใต้กลุ่ม Quadrilateral 
Security Dialogue (QUAD) (สหรัฐฯ ญี่ปุุน ออสเตรเลียและอินเดีย) และ AUKUS (สหรัฐฯ 



๔๐ 
 

ออสเตรเลีย และสหราชอาณาจักร) เพื่อสนับสนุนการปูองปรามจีนในลักษณะ Integrated 
Deterrence อีกทั้ง ได้ประกาศจัดตั้งกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจอินโด-แปซิฟิก (IPEF)  
และร่วมกับญี่ปุุน เกาหลีใต้และไต้หวันในการจัดตั้งกลุ่มพันธมิตรด้านชิปเซมิคอนดักเตอร์ (Chip 4 
Alliance) และออกกฎหมาย Chips and Science Act ซึ่งห้ามการส่งออกชิปช้ันสูงและ 
สว่นประกอบไปยังจีน และการขยายการผลิต หรือ พัฒนาชิปรุ่นใหม่ในจีน   
  ในบริบทการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ข้างต้น จีนได้แสดงท่าทีว่า จีนไม่ประสงค์ 
ที่จะข้ึนมาทดแทนความเป็นมหาอ านาจของสหรัฐฯ แต่ขณะเดียวกันสหรัฐฯ ก็ไม่สามารถ 
ที่จะเปลี่ยนแปลง หรือ หยุดยั้งการเติบโตของจีน การพัฒนาของจีนไม่เคยเป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพ 
ในภูมิภาค หากแต่เป็นความพยายามของสหรัฐฯ ที่จะปูองปรามและหยุดยั้งการพัฒนาของจีน 
ที่จะส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพและความมั่นคงในภูมิภาค และจีนต้องการด าเนินความสัมพันธ์  
กับสหรัฐฯ บนพื้นฐานของการเคารพซึ่งกันและกัน และความเท่าเทียม และในรูปแบบของ  
ทั้งความร่วมมือในประเด็นที่มีผลประโยชน์ร่วมกันและการแข่งขัน นอกจากนี้ จีนจะมุ่งปกปูอง
ประเด็นผลประโยชน์หลักแห่งชาติ พร้อมเห็นว่า การด าเนินยุทธศาสตร์ทางการเมืองและเศรษฐกิจ
รวมถึงด้านความมั่นคงของสหรัฐฯ ได้แก่ FOIP IPEF และ AUKUS สะท้อนทัศนะทางการเมืองแบบ
สงครามเย็นที่ต้องการสร้างความแยกแยกระหว่างจีนกับประเทศในภูมิภาค และเป็นการปิดล้อมจีน
เป็นหลัก๑ 
  ญี่ปุุนในฐานะพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐฯ ได้ประกาศยุทธศาสตร์ความมั่นคง
แห่งชาติ (National Security Strategy : NSS) ฉบับใหม่ เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๕  
เพื่อทดแทน NSS ฉบับแรกที่จัดท าเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งระบุจีนเป็น “ความท้าทายทางยุทธศาสตร์ 
ที่ส าคัญที่สุด” ในการรักษาสันติภาพและความมั่นคงของญี่ปุุนและประชาคมระหว่างประเทศ 
จากความพยายามฝุายเดียวของจีนในการเปลีย่นแปลงสถานะปัจจบุันทางทะเลและอากาศในทะเลจนี
ตะวันออกและทะเลจีนใต้โดยใช้ก าลังเพื่อครอบครองสิทธ์ิในพื้นที่ ประเด็นไต้หวัน การเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ทางยุทธศาสตร์กับรัสเซยีเพือ่ท้าทายระเบยีบโลก และการบีบบังคับทางเศรษฐกิจได้เพิ่ม
สถานการณ์ความเปราะบางในภูมิภาคอินโด- แปซิฟิก โดยนอกจากจีน NSS ยังได้ระบุเกาหลีเหนือ 
เป็น “ภัยคุกคามความมั่นคงของญี่ปุุนที่รุนแรงและใกล้ตัวมากยิ่งข้ึนกว่าที่เป็นมา” จากการเสริมสร้าง
ขีดความสามารถและการทดลองอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงและขีปนาวุธ และ
การลักพาตัวคนชาติญี่ปุุน และ รัสเซีย ซึ่งเป็น “ข้อห่วงกังวลด้านความมั่นคงอย่างรุนแรง” จากการ
รุกรานยูเครนการข่มขู่ที่จะใช้อาวุธนิวเคลียร์ กิจกรรมทางทหารโดยรอบญีปุุ่น และความร่วมมือกับจีน 
 ขณะเดียวกัน เกาหลีใต้ซึ่ งเป็นหนึ่งในพันธมิตรดั้ง เดิมของสหรัฐฯ ได้ประกา ศ
ยุทธศาสตร์ต่อภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก (Strategy for a Free, Peaceful and Prosperous Indo-
Pacific Region) ในการประชุมสุดยอดอาเซียน-เกาหลีใต้เมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๕  
ที่กรุงพนมเปญ ซึ่งประกอบด้วย ๓ วิสัยทัศน์ ได้แก่ อิสรภาพ (Freedom) สันติภาพ (Peace) และ
ความเจริญรุ่งเรือง โดยให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงและสันติภาพ

                                            
 ๑ การต่างประเทศ, กระทรวง. “ความสัมพันธ์จีน-สหรัฐฯ และการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์
ระหว่างสองมหาอ านาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้”. ๓๑ มกราคม ๒๕๖๖.  
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เพื่อรองรับการสถานการณ์ความท้าทายในภูมิภาค ทั้งในบริบทของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่าง
จีนกับสหรัฐฯ และสถานการณ์บนคาบสมุทรเกาหลี    
 อนึ่ง กรณีการรุกล้ าของบอลลูนในน่านฟูาสหรัฐฯ เมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๖๖ 
ได้ส่งผลกระทบต่อความพยายามของทั้งจีนและสหรัฐฯ ในการเสริมสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจทาง
ยุทธศาสตร์ระหว่างกันภายหลังจากผลการหารือระหว่างประธานาธิบดี สี จิ้นผิง และ ประธานาธิบดี
โจ ไบเดน เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๖๕ ในระหว่างการประชุม G20 ที่บาหลี โดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ ได้ยกเลิกการเยือนจีนอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ ๔- ๖ กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ เนื่องจากฝุายสหรฐัฯ เห็นว่า เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนเป็นสิ่งที่สหรัฐฯ ยอมรับไม่ได้ซึ่งเป็นการ
ละเมิดอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดนของสหรัฐฯ และมีวัตถุประสงค์เพื่อสอดแนมสหรัฐฯ  
ขณะที่จีนได้แสดงการประท้วงอย่างรุนแรงต่อการที่สหรัฐฯ ยิงบอลลูนซึ่งเป็นอากาศยานพลเรือน  
เพื่อด าเนินการวิจัยด้านอุตินิยมวิทยาที่มีระบบการขับเคลื่อนที่จ ากัด จึงได้หลุดออกจากทิศทางเดิม 
ที่ก าหนดไว้ โดยไม่ได้มีเจตนาที่จะละเมิดพื้นที่หรือน่านฟูาของประเทศใด ๒ อย่างไรก็ดี ทั้งสหรัฐฯ 
และจีนต่างประกาศว่า ยังคงรักษาช่องทางการติดต่อระหว่างกัน  โดยเมื่อคืนวันที่ ๓ กุมภาพันธ์  
พ.ศ. ๒๕๖๖ มนตรีแห่งรัฐของจีนได้พูดคุยทางโทรศัพท์กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
สหรัฐฯ ในกรณีนี้    
 ๒. ความละเอียดอ่อนทางความสัมพันธ์ระหว่างมหาอ านาจในภูมิภาคจาก
ปมความขัดแย้งทางประวัติศาสตร์และปัญหาเขตแดน  อาทิ จีนและอินเดียในบริเวณ 
Galwan Valley ในดินแดนสหภาพ Ladakh จีน และญี่ปุุน ในการอ้างสิทธ์ิเหนือเกาะเซนกากุ 
หรือเกาะเตียวหยู รวมถึงเกาหลีใต้กับญี่ปุุนในประเด็นที่สืบเนื่องจากสมัยที่ญี่ปุุนยึดครองเกาหลี อาทิ  
หญิงบ าเรอ และแรงงานบังคับ๓ 
 

                                            
 ๒ China, Ministry of Foreign Affairs. “Statement on the US Claim of Downing a 
Chinese Unmanned Airship”. 5 February 2023.  (Online). Available: https://www. 
fmprc.gov.cn/eng/wjdt_665385/2649_665393/202302/t20230205_11019871.html. 
  ๓ เมื่อวันที่ ๑๖-๑๗ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ นายยุน ซ็อก ย็อล ประธานาธิบดี เยือนญี่ปุุน
อย่างเป็นทางการ และพบหารือกับนายคิชิดะ ฟูมิโอะ นายกรัฐมนตรีญี่ปุุน ซึ่งเป็นการเยือนในระดับ
ประธานาธิบดีเป็นครั้งแรกในรอบ ๑๒ ปี และเกิดข้ึนเพียงสองสัปดาห์หลังจากที่ประธานาธิบดียุนฯ 
ประกาศแผนคลี่คลายปมประวัติศาสตร์กับญี่ปุุน โดยการจัดต้ังมูลนิธิเงินชดเชยแก่ชาวเกาหลีใต้ที่ถูก 
ญี่ปุุนบังคับใช้แรงงานในช่วงสงครามโลกครั้งที่ ๒ ซึ่งถือเป็นพัฒนาการที่ส าคัญในความสัมพันธ์
ระหว่าง ญี่ปุุน - เกาหลีใต้ เนื่องจากเมื่อตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ศาลฎีกาของเกาหลีใต้ตัดสินให้บริษัท
ของญี่ปุุนจ านวน ๒ แห่ง ได้แก่ Nippon Steel และ Mitsubishi จ่ายค่าชดเชยให้กับอดีตแรงงาน 
ชาวเกาหลีใต้จ านวน ๙ คน ที่ถูกบังคับใช้แรงงานในช่วงสงครามโลกครั้งที่ ๒ ส่งผลให้ทั้งสองประเทศ
ออกมาตรการต่าง ๆ เพื่อตอบโต้กันและกัน   
 

https://www/
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 ๓. สถานการณ์ทะเลจีนใต้ ทะเลจีนใต้เป็นหนึ่งในพื้นที่แข่งขัน (Theatre of 
Competition) ที่ส าคัญของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์และความมั่นคงทางทะเลระหว่างจีนและ
สหรัฐฯ และกลุ่ม QUAD โดยเป็นพื้นที่ทางยุทธศาสตร์การเดินเรือที่ส าคัญ จีนและหลายประเทศ 
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีการอ้างสิทธ์ิทับซ้อนในพื้นที่ทางทะเล ขณะที่สหรัฐฯ ญี่ปุุน  
และประเทศในภูมิภาค มีความกังวลต่อการด าเนินการเพียงฝุายเดียวของจีนเพื่อเปลี่ยนสถานะเดิม 
ในพื้นที่ โดยใช้ก าลัง โดยให้ความส าคัญกับการเคารพอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล 
ค.ศ. 1982 (United Nations Convention on the Law of the Sea – UNCLOS) และเสรีภาพ 
ในการเดินเรือ รวมถึงการปฏิบัติตามปฏิญญาว่าด้วยแนวปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้ (Declaration 
of the Conduct of Parties in the South China Sea - DOC) อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ
ควบคู่กับการจัดท าแนวปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (Code of Conduct – COC) ให้แล้วเสร็จ นอกจากนี้ 
สหรัฐฯ ร่วมกับกลุ่ม QUAD และประเทศตะวันตกปฏิบัติการทางทหารและซ้อมรบในพื้นที่ 
ทะเลจีนใต้ เพื่อปกปูองเสรีภาพในการเดินเรือและการบินผ่าน รวมถึงหยิบยกประเด็นทะเลจีนใต้  
ในการประชุม QUAD Summit ( ๑๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ ผ่านระบบการประชุมทางไกล และวันที่ 
๒๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่กรุงโตเกียว) และ G7 Summit ( ๑๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่เมือง 
คอรน์วอล สหราชอาณาจักร ) เพื่อสะท้อนข้อกังวลของอิทธิพลของจีนในทะเลจีนใต้ และขยาย
ประเด็นทะเลจีนใต้สู่เวทีระหว่างประเทศในวงกว้างเพื่อเพิ่มแรงกดกันต่อจีน  
  จีนได้จัดตั้งเขตรับผิดชอบบริหารงานในส่วนของหมู่เกาะพาราเซลและแนวหิน
บริเวณหมู่เกาะสแปรตลีย์ ฝึกซ้อมทางทหาร ทดสอบขีปนาวุธ และออกกฎหมายหน่วยยามฝั่ง  
จีนยังคงด าเนินการเพื่อขยายการอ้างสิทธิในทะเลจีนใต้ด้วยวิธีการต่าง ๆ อาทิ การด า เนินการ 
เพื่อเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิประเทศ โดยการถมทะเลเพื่อยกระดับแนวโขดหิ นที่เดิมอยู่ใต้น้ า 
ให้กลายเป็นพื้นที่เหนือน้ า หรือเกาะ และการเปลี่ยนแปลงสภาพเกาะเทียม ๓ เกาะบริเวณหมู่เกาะ 
Spratley ให้กลายเป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหาร และการฝึกซ้อมรบและ 
การส่งเรือรบและเครื่องบินรบออกลาดตระเวนในพื้นที่ทะเลจีนใต้อย่างต่อเนื่ อง รวมถึงการส่ง
เครื่องบินรบออกลาดตระเวนร่วมกับรัสเซียเมื่อเดือนพฤศจิกายนปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ขณะที่สหรัฐฯ  
และพันธมิตรย้ าถึงหลักเสรีภาพในการเดินเรือและบินผ่านพื้นที่ทะเลจีนใต้เพื่อปูองกันการแผ่ขยาย
อ านาจของจีนในการควบคุมเส้นทางการเดินเรือในพื้นที ่และสง่เรอืและเครือ่งบินรบเข้ามาปฏิบัติการ
ด้านเสรีภาพในการเดินเรือ อาทิ เครื่องบินรบของออสเตรเลียเมื่อเดือนมิถุนายนปี พ.ศ. ๒๕๖๕  
และเรือรบ USS Chancellorsville ของสหรัฐฯ เมื่อเดือนพฤศจิกายนปี พ.ศ. ๒๕๖๕ นอกจากนี้  
ยังปรากฏรายงานข่าวว่า สหรัฐฯ ได้ส่งเครื่องบินสอดแนมเข้าไปในพื้นที่ทะเลจีนใต้มากกว่า  
๘๕๐ ครั้งในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งการปฏิบัติการดังกล่าวอาจท าให้เกิดความสุ่มเสี่ยงต่อการเข้าใจผิด
และเกิดอุบัติเหตุโดยไม่ได้ตั้งใจ เช่น กรณีเครื่องบินรบออสเตรเลียถูกเครื่องบินรบจีนสกัดกั้น  
ในระหว่างปฏิบัติการเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๕๔  

                                            
 ๔ การต่างประเทศ, กระทรวง. “โทรเลขกระทรวงการต่างประเทศที่ ๐๒๐๐.๕/ว.๘๔/
๒๕๖๖”. ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖.  
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 ๔. สถานการณ์บนคาบสมุทรเกาหลี ทวีความตึงเครียดยิ่งขึ้น เนื่องจากนับตั้งแต่
ต้นปี พ.ศ. ๒๕๖๕ เกาหลีเหนือได้แสดงแสนยานุภาพทางการทหารและทดสอบขีปนาวุธอย่าง
ต่อเนื่อง รวมทั้งสิ้น ๓๘ ครั้ง (สถานะ ณ วันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๖) โดยมีการทดสอบ
ขีปนาวุธประเภทต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงการยิงขีปนาวุธข้ามทวีป (Inter- Continental Ballistic Missiles 
– ICBM) จ านวน ๓ ครั้ง เมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ วันที่ ๒๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ และ 
๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งเป็นการละเมิดค ามั่น (Moratorium) ของเกาหลีเหนือในการระงับ
การทดสอบอาวุธนิวเคลียร์และขีปนาวุธข้ามทวีป ที่ได้ให้ไว้หลังจากการเข้าร่วมการประชุมสุดยอด
ระหว่างผู้น าสหรัฐฯ กับเกาหลีเหนือครั้งแรกที่สิงคโปร์เมื่อ ๑๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑ นอกจากนี้ 
เมื่อวันที่  ๔ ตุลาคม พ .ศ. ๒๕๖๕ เกาหลีเหนือทดสอบขีปนาวุธข้ามทวีปโดยข้ามผ่านญี่ปุุน 
เป็นครั้งแรกในรอบ ๕ ปี และเมื่อ ๑๘ พฤศจิกายน พ .ศ. ๒๕๖๕ เกาหลีเหนือยิง ขีปนาวุธ  
รุ่น Hwasong – 17 ซึ่งเป็นขีปนาวุธที่เกาหลีเหนืออ้างว่า มีแสนยานุภาพสูงที่สุด โดยไปตกในเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะทางทะเลของญี่ปุุน รวมถึงเมื่อวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๖ เกาหลีเหนือได้ทดสอบ
ขีปนาวุธพิสัยใกล ้(Short Range Ballistic Missile – SRBM) จ านวน ๑ ลูกตกลงในทะเลตะวันออก 
และ นายคิมจ็อง อึน ผู้น าเกาหลีเหนือได้สั่งการให้มีการพัฒนาขีปนาวุธ ICBM รุ่นใหม่ และสะสม 
คลังแสงนิวเคลียร์เพื่อตอบโต้ภัยคุกคามจากต่างประเทศ ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ เกาหลีเหนือทดสอบ
ยิงขีปนาวุธ Hwasong - 15 จ านวน ๒ ลูกเป็นครั้งแรกของปี (เมื่อวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๖) 
ซึ่งสหรัฐฯ ส่งเครื่องบินทิ้งระเบิด B-1B และเครื่องบินรบอืน่ๆ ซ้อมรบกับญี่ปุนุและเกาหลีใต้ในบริเวณ
คาบสมุทรเกาหลีเพื่อตอบโต้เกาหลีเหนือ และต่อมา เกาหลีเหนือได้ทดสอบ Hwasong - 2 จ านวน 
๔ ลูก (เมื่อ ๒๔ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๖๖) และเพิ่มระดับการยั่วยุในลักษณะเตรียมการซ้อมรบ  
เพื่อโต้ตอบท่าทีที่แข็งกร้าวของสหรัฐฯ เกาหลีใต้และญี่ปุุนในช่วงที่ทั้งสามฝุายฝึกร่วมทางทหาร   
และเพื่อแสดงแสนยานุภาพในโอกาสครบรอบ ๗๕ ปีการก่อตั้งประเทศและครบรอบ ๗๐ ป ี
ของการลงนามความตกลงสงบศึกสงครามเกาหลี ด้วยเหตุน้ี การรื้อฟื้นการเจรจาปลดอาวุธนิวเคลียร์
ระหว่างเกาหลีเหนือกับสหรัฐฯ และการจัดการประชุมระหว่างสองเกาหลี (เกาหลีใต้  และ 
เกาหลีเหนือ) น่าจะเป็นไปได้ยาก ซึ่งเป็นผลมาจากความตึงเครียดบนคาบสมุทรเกาหลีตั้งแต่ปี  
พ.ศ.๒๕๖๕ กอปรกับเมื่อวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๖ เกาหลีใต้ได้ประกาศ 2022 Defense 
White Paper ซึ่งระบุเกาหลีเหนือเป็นศัตรู (Enemy)  
 ๕. สถานการณ์ในช่องแคบไต้หวัน  ตั้งแต่ปี  พ .ศ .๒๕๕๙ จนถึงปัจจุบัน
สถานการณ์ในช่องแคบไต้หวันมีความตึงเครียดมากยิ่งข้ึน สืบเนื่องจาก ๑. ปัจจัยด้านการเมืองภายใน
ของไต้หวัน โดยพรรค Democratic Progressive Party (DPP) น าโดยนางไช่ อิงเหวินได้รับชัยชนะ
ในการเลือกตั้งให้เป็นฝุายรัฐบาล ซึ่งมีท่าทีแข็งกร้าวกับจีน โดยปฏิเสธฉันทามติ ๑๙๙๒ และ 
มีนโยบายชู “ความเป็นตัวตน” ของไต้หวันในเวทีระหว่างประเทศ รวมถึง ด าเนินนโยบายกับ
ต่างประเทศในลักษณะ “รัฐต่อรัฐ” โดยด าเนินนโยบายมุ่งใต้ใหม่ (New Southbound Policy – 
NSB) เพื่อลดการพึ่งพาจีนด้วยการขยายความร่วมมือกับประเทศกลุ่มเปูาหมาย ๑๘ ประเทศ  
รวมถึงไทย ๒. ความสัมพันธ์ระหว่างสองฝั่งช่องแคบไต้หวันที่มีความซับซ้อนมาจากประวัติศาสตร์ 
การก่อตั้งสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยรัฐบาลจีนถือว่า ประเด็นไต้หวัน (การรวมชาติกับไต้หวัน)  
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เป็นประเด็นภายในประเทศ และเป็นหนึ่งในผลประโยชน์หลัก (Core Interest)๕ รวมถึงความชอบ
ธรรมและความอยู่รอดของรัฐบาลพรรคคอมมิวนิสต์จีน (พคจ .) ที่ไม่สามารถประนีประนอมได้
เนื่องจากเกี่ยวข้องกับอ านาจอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดน และ (ค) การแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์
ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ โดยไต้หวันมีความส าคัญต่อการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ทั้งด้านความมั่นคง 
เศรษฐกิจและเทคโนโลยีระหว่างจีนกับสหรัฐฯ โดยบริษัท Taiwan Semiconductor Manufacturing 
Company (TSMC) เป็นผู้ผลิต Semiconductor ที่ก้าวหน้าและใหญ่ที่สุดในโลก และรัฐบาลสหรัฐฯ 
ภายใต้อดีตประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ระบุอย่างชัดเจนว่า ไต้หวันเป็นหุ้นส่วนในยุทธศาสตร์  
อินโด-แปซิฟิก (Indo-Pacific Strategy) และรัฐบาลสหรัฐฯ ภายใต้ประธานาธิบดี โจ ไบเดน 
ได้ให้สินเช่ือทางการทหารแก่ไต้หวันรวม ๑ หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ในระยะเวลา ๕ ปี  
และการผ่านกฎหมายNational Defense Authorization Act เมื่อเดือนธันวาคมปี พ.ศ.๒๕๖๕  
เพื่ออนุมัติวงเงินจ านวน ๒ พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ให้แก่ไต้หวันในการซื้ออาวุธจากสหรัฐฯ ทั้งนี้  
การเยือนไต้หวันของนาง Nancy Pelosi ประธานสภาผู้แทนราษฎรสหรัฐฯ เมื่อวันที่ ๒ – ๓ 
สิงหาคม พ.ศ.๒๕๖๕ เปรียบเสมือนเป็นการเติมเช้ือเพลิงให้สถานการณ์ช่องแคบไต้หวันตึงเครียด
ที่สุดในรอบ ๒๕ ปี นับตั้งแต่วิกฤติช่องแคบไต้หวันครั้งที่ ๓ เมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๘ – ๒๕๓๙๖ โดยจีน 
มองว่า เป็นการละเมิดหลักการจีนเดียวอย่างรุนแรง และอ านาจอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดน 
รวมถึงบั่นทอนสันติภาพและเสถียรภาพบริเวณช่องแคบไต้หวัน ตลอดจนส่งสัญญาณที่ผิดไปยังกลุ่ม
แบ่งแยกดินแดนที่สนับสนุนการเป็นเอกราชของไต้หวัน ส่งผลให้จีนมีมาตรการตอบโต้ทางการทหาร
และเศรษฐกิจต่อไต้หวัน โดยการซ้อมรบกระสุนจริงบริเวณรอบเกาะไต้หวันและทะเลจีนตะวันออก 
รวมถึง การซ้อมยิงขีปนาวุธข้ามเกาะไต้หวันเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ และการส่งเครื่องบินรบ 
เข้าในบริเวณเขตแสดงตนเพื่อปูองกันภัยทางอากาศ (Air Defense Identification Zone : ADIZ)  
ของไต้หวันและล้ าแนวกึ่งกลาง (Median Line) ของช่องแคบไต้หวันอย่างต่อเนื่อง ต่อมา เมื่อ ๒๖ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ เครื่องบินทหารของจีนจ านวน ๗๑ ล า และเรือรบ ๔ ล า เคลื่อนไหวบริเวณ
ใกล้แนวกึ่งกลางช่องแคบไต้หวัน ซึ่งเป็นจ านวนมากที่สุดเท่าที่เคยมีมา เพื่อตอบโต้ความร่วมมือทาง
ทหารระหว่างไต้หวันกับสหรัฐฯ  
 
 
 

                                            
 ๕ จีนยึดมั่นท่าทีดังนี้ ๑. ในโลกนี้มีจีนเพียงประเทศเดียว โดยไต้หวันเป็นส่วนหนึ่ง 
ของจีน ซึ่งเป็นข้อเท็จจริงทางประวัติศาสตร์ และทางกฎหมาย ๒. สองฝั่งช่องแคบไต้หวันจะต้องรวม
เป็นหนึ่งเดียว และ ๓. นโยบายจีนเดียว เป็น “เส้นแดง” หากฝุายใดพยายามจะล้ าเส้นดังกล่าว  
จีนจะถือว่า ก าลัง “เล่นกับไฟ”  
 ๖ ในวิกฤตช่องแคบไต้วัน ครั้งที่ ๓ จีนทดลองยิงขีปนาวุธบริเวณช่องแคบใต้หวัน 
อย่างต่อเนื่อง เพื่อแสดงการคัดค้านนายหลี่ เติงฮุย ประธานาธิบดีไต้หวัน พรรคก๊กมินตั้ง ที่ด าเนิน
นโยบายต่างประเทศที่ขัดกับนโยบายจีนเดียว และการที่สหรัฐฯ ออกการตรวจลงตราให้นายหลี่ฯ 
เยือนสหรัฐฯ ในปี พ.ศ. ๒๕๓๘    
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 ๖. อาเซียนในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก 
  อาเซียนซึ่งที่มีที่ตั้งอยู่ตรงกลางระหว่างมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิกได้
ประกาศเอกสารมุมมองของอาเซียนต่ออินโด-แปซิฟิก (ASEAN Outlook on Indo-Pacific -AOIP)๗

เมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ในการประชุมสุดยอดอาเซียนที่กรุงเทพฯ เพื่อส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างอาเซียนกับประเทศในภูมิภาคและมหาอ านาจในด้านการเช่ือมโยง ความร่วมมือ  
ทางทะเล การพัฒนาที่ยั่งยืนตามเปูาหมายของสหประชาชาติปี พ.ศ. ๒๕๗๓ และความร่วมมือ 
ด้านเศรษฐกิจในด้านต่างๆ โดยรักษาความเป็นแกนกลางของอาเซียนในภูมิภาค โดยทั้งจีน สหรัฐฯ 
และพันธมิตรต่างให้การยอมรบัในเอกสารมมุมองของอาเซียนดังกล่าว และย้ าการสนับสนุนความเป็น
แกนกลางของอาเซียนในภูมิภาค  

ความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ของพื้นท่ีอ่าวไทย๘ และพื้นท่ีต่อเนื่อง  

 ประเทศไทยมีที่ตั้งทางภูมิศาสตร์อยู่ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก และภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ โดยนับเป็นรัฐชายฝั่ง (Coastal State) และรัฐช่องแคบ (Strait State) ที่อยู่ใน
คาบสมุทรอินโดจีน โดยมีชายฝั่งทะเลแยกเป็น ๒ ด้าน คือ ด้านตะวันออก ได้แก่ อ่าวไทย๙ และ 
ด้านตะวันตก ประกอบด้วยทะเลอันดามันและช่องแคบมะละกา ท าให้ประเทศไทยมีเส้นทาง 
สู่สองมหาสมุทร คือ มหาสมุทรแปซิฟิก และมหาสมุทรอินเดีย   
 ในด้านต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ ประเทศไทยตั้งอยู่ในพื้นที่ที่เป็นทะเลปิดหรือกึ่งปิด 
(Enclosed or Semi-enclosed) โดยมี ๓ ประเทศที่มีอาณาเขตติดกับอ่าวไทยด้านนอก ได้แก่ 
กัมพูชา เวียดนามและมาเลเซีย ท าให้เกิดพื้นที่เหลื่อมทับระหว่างไทยกับกัมพูชาระยะ ๓๔,๐๓๔,๐๖๕ 
ตารางกิโลเมตร และ ๔ ประเทศที่มีอาณาเขตติดต่อกับทะเลด้านตะวันตกของประเทศไทย ได้แก่ 
เมียนมา อินเดีย อินโดนีเซียและมาเลเซีย นอกจากนี้ พื้นที่ทางทะเลของประเทศไทยมีส่วนที่อยู่ใน

                                            
           

๗
 เอกสาร “ASEAN Outlook on the Indo-Pacific”. 23 June 2019. (Online). Available : 

https://www.asean2019.go.th/en/news/asean-outlook-on-the-indo-pacific, 2562.   
 ๘ คณะอนุกรรมการจัดการความรู้เพื่อผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล ส านักงาน  
สภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี “ทะเลและมหาสมุทร และผลประโยชน์ของชาติ 
ทางทะเล”. ๒๕๖๒. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก https://www.nsc.go.th/wp-content/uploads 
/2019/09ทะเลและมหาสมุทร - และผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล.pdf 
 ๙ ฝั่งทะเลด้านอ่าวไทยมีพื้นที่ที่ไทยอ้างสิทธิตามกฎหมายระหว่างประเทศ ประมาณ 
๒๐๒,๖๗๖.๒๐๔ ตารางกิโลเมตร ยาวประมาณ ๒,๑๒๘.๘๔ กิโลเมตร หรือ ๑,๑๔๙.๔๘ ไมล์ทะเล 
ขณะที่ฝั่งตะวันตก หรือ ฝั่งอันดามันมีพื้นที่ที่ไทยอ้างสิทธิตามกฎหมายระหว่างประเทศประมาณ 
๑๒๐,๘๑๒.๑๒๐ ตารางกิโลเมตร ยาวประมาณ ๑,๐๖๔.๖ กิโลเมตร หรือ ๕๗๔.๘๔ ไมล์ทะเล  
(๑ ไมล์ เท่ากับ ๑.๘๕๒ กิโลเมตร) ท าให้โดยรวม ประเทศไทยมีพื้นที่ทางทะเลที่ไทยอ้างสิทธิตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ ประมาณ ๓๒๓,๔๘๘.๓๒๔ ตารางกิโลเมตร มีชายฝั่ง รวมทั้งสิ้น 
๓,๑๙๓.๔๔ กิโลเมตร หรือ ๑,๗๒๔.๓๒ ไมล์ทะเล 

https://www.asean2019.go.th/en/news/asean-outlook-on-the-indo-pacific
https://www.nsc.go.th/wp-content/uploads%20/2019/09ทะเล
https://www.nsc.go.th/wp-content/uploads%20/2019/09ทะเล
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ช่องแคบมะละกาด้านที่ติดกับมหาสมุทรอินเดีย ดังนั้น ไทยจึงมีสถานะเป็นหนึ่งในรัฐเจ้าของช่องแคบ
มะละกา (the Littoral States/Coastal States of the Strait of Malacca) ด้วย แต่พื้นที่ช่องแคบ
มะละกาในบริเวณนี้ มีความกว้างมากกว่า ๓๗๐ กิโลเมตร หรือ ๒๐๐ ไมล์ทะเลท าให้เส้นทางเดินเรือ
ในช่องแคบมะละกาอยู่ในพื้นที่ริมนอกของเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของไทย และการเดินเรือไม่จ าเป็น 
ต้องเข้ามาในพื้นที่ทะเลอาณาเขตและเขตต่อเนื่องที่เป็นพื้นที่อธิปไตยของไทย จึงท าให้ไทยไม่มีอ านาจ
ทางกฎหมายในการควบคุมการเดินเรือผ่านเข้าออกในช่องทางเดินเรือของช่องแคบมะละกาในส่วนนี้  
ยกเว้นการส ารวจ แสวงประโยชน์ และการอนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิตบนและ 
ใต้ท้องทะเล ตามเขตอ านาจรัฐชายฝั่งเหนือเขตเศรษฐกิจจ าเพาะในส่วนของกิจกรรมอื่น ๆ นอกเหนือจาก
ข้างต้น จะไม่ตกอยู่ภายใต้สิทธิอธิปไตยของรัฐชายฝั่ง อาทิ การเดินเรือผ่าน หรือการบินผ่าน    
 ในด้านขอบเขตทางทะเลของไทย ลักษณะพื้นที่ทางทะเลของประเทศไทย ถูกล้อม 
ด้วยพื้นที่ทางทะเลของประเทศเพื่อนบ้านทั้งสองด้านและประชิดกับเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของ
ประเทศเพื่อนบ้าน โดยในด้านอ่าวไทยช้ันในถูกล้อมด้วยกัมพูชา เวียดนามและมาเลเซีย และ 
ด้านอ่าวไทยช้ันนอก ถูกล้อมด้วยจีน อินโดนีเซียและฟิลิปปินส์ ขณะที่ด้านตะวันตกพื้นที่ตอนเหนือ
ของช่องแคบมะละกาถูกล้อมด้วย อินโดนีเซียและมาเลเซีย ดังนั้น ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ
ในการแบ่งเขตแดนทางทะเลระหว่างประเทศ ประเทศต่าง ๆ รอบอ่าวไทยและทะเลฝั่งตะวันตก 
จะไม่สามารถขยายเขตเศรษฐกิจจ าเพาะออกไปได้เต็มที่ถึง ๒๐๐ ไมล์ทะเล หรือ ประมาณ ๓๗๐ 
กิโลเมตร แต่มีส่วนที่อ้างสิทธิทับซ้อนกันอยู่ซึ่งต้องเจรจาตกลงกัน  
 ด้านทะเลอ่าวไทย ประเทศไทยอ้างสิทธิในเขตไหล่ทวีป๑๐ ทับซ้อนกับประเทศ      
เพื่อนบ้านได้แก่ มาเลเซีย เวียดนามและกัมพูชา ซึ่งยังไม่มีการจัดท าความตกลงแบ่งเขตไหล่ทวีป

                                            
 ๑๐ ไหล่ทวีปของรัฐชายฝั่ง ได้แก่ พื้นดินท้องทะเลและดินใต้พื้นดินท้องทะเล ส่วนที่ 
ทอดยาวเลยทะเลอาณาเขตของรัฐตลอดส่วนต่อออกไปตามธรรมชาติของดินแดนทางบกของตน 
จนถึงริมนอกของขอบทวีป หรือ จนถึงระยะ ๒๐๐ ไมล์ทะเลจากเส้นฐาน ซึ่งใช้วัดความกว้างของ
ทะเลอาณาเขตในกรณีที่ริมนอกของขอบทวีปขยายไปไม่ถึง ๒๐๐ ไมล์ทะเล ส าหรับส่วนที่ทอดยาว
ออกไปเกินกว่า ๒๐๐ ไมล์ทะเล อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๙๒ ได้ระบุวิธี
ก าหนดของขอบเขตไหล่ทวีปไว้ในกรณีต่าง ๆ โดยละเอียด ไทยได้ออกประกาศก าหนดเขตไหล่ทวีป
ของไทยด้านอ่าวไทย เมื่อวันที่ ๑๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ ซึ่งก าหนดเขตไหล่ทวีปของไทยตามแผน
ที่และพิกัดภูมิศาสตร์ที่แนบท้ายประกาศฉบับดังกล่าว โดยไทยมีสิทธิอธิปไตยในไหล่ทวีป ซึ่งเป็นสิทธิ
จ าเพาะแต่เพียงผู้เดียว (Exclusive Rights) ในการส ารวจและแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ของไหล่ทวีป ได้แก่ แร่และทรัพยากรไม่มีชีวิตอย่างอื่นของพื้นดินท้องทะเลและดินใต้ผิวดิน รวมทั้ง
อินทรีย์ภาพมีชีวิต ซึ่งจัดอยู่ในประเภทอยู่ติดกับที่ หากไทยไม่ด าเนินการส ารวจหรือแสวงประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติของไหล่ทวีป รัฐอื่นๆ ไม่สามารถส ารวจหรือแสวงประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติของไหล่ทวีปได้ หากไม่ได้รับความยินยอมโดยชัดแจ้งจากไทย อย่างไรก็ดี รัฐอื่น ๆ ยังคง  
มีเสรีภาพในการเดินเรือในห้วงน้ าเหนือไหล่ทวีปหรือบินผ่านบนไหล่ทวีป ซึ่งไทยมีสิทธิในการก าหนด
เงื่อนไขส าหรับสายเคเบิลหรือทอ่ที่วางเข้ามาในดินแดนหรือทะเลอาณาเขตหรือเขตอ านาจรัฐของไทย
และก าหนดเส้นทางส าหรับการวางท่อนั้นได้   
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ระหว่างกันตามข้อ ๘๓ วรรค ๑ ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๙๒ 
(1982 United Nations Convention on the Law of the Sea : 1982 UNCLOS) โดยในส่วนที่
ไทยอ้างสิทธิในไหล่ทวีปทับซ้อนกับมาเลเซียน้ัน ทั้งสองประเทศได้จัดท าข้อตกลงในลักษณะช่ัวคราว
ตามนัยข้อ ๘๓ วรรค ๓ ของอนุสัญญาฯ ได้แก่  บันทึกความเข้าใจระหว่างราชอาณาจักรไทย 
และมาเลเซียเกี่ยวกับการจัดตั้งองค์กรร่วมเพื่อแสวงประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นดินใต้ทะเล  
ในบริเวณที่ก าหนดของไหล่ทวีปของประเทศทั้งสองในอ่าวไทย ลงนามวันที่  ๒๑ กุมภาพันธ์  
พ.ศ. ๒๕๒๒ (Memorandum of Understanding between the Kingdom of Thailand and 
Malaysia on the Establishment of the Joint Authority for the Exploitation of the 
Resources of the Seabed in a Defined Area of the Continental Shelf of the Two 
Countries in the Gulf of Thailand, 21 February 1979) เพื่อส ารวจและแสวงประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติของไหล่ทวีปในพื้นที่พัฒนาร่วม (Joint Development Area – JDA) ร่วมกัน  
 ด้านทะเลอันดามัน ไทยได้จัดท าความตกลงกับประเทศที่มีอาณาเขตติดกับติดต่อ 
กับทะเลด้านตะวันตกของประเทศไทย ดังนี้ ๑. ความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย 
กับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐอนิโดนีเซยีว่าด้วยการแบ่งกน้ทะเลระหว่างประเทศทั้งสองในทะเลอันดามัน 
๒. ความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซีย และรัฐบาล
แห่งมาเลเซียว่าด้วยการแบ่งเขตไหล่ทวีปในตอนเหนือของช่องแคบมะละกา ๓. ความตกลงระหว่าง
รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐอินเดียและรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
เกี่ยวกับการก าหนดจุดร่วมสามฝุายและการแบ่งเขตที่เกี่ยวข้องกับประเทศทั้งสามในทะเลอันดามัน 
๔. ความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐอินเดียว่าด้วย  
การแบ่งเขตก้นทะเลระหว่างประเทศทั้งสองในทะเลอันดามัน และ ๕. ความตกลงระหว่างรัฐบาล 
แห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐสหภาพเมียมาว่าด้วยการแบ่ งเขตทางทะเล  
ซึ่งในส่วนที่อ้างสิทธ์ิทับซ้อนกับเมียนมายังไม่แล้วเสร็จ   
 เมื่อพิจารณาถึงที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของอ่าวไทยข้างต้น อ่าวไทยเป็นพื้นที่เช่ือมโยง 
กับช่องแคบมะละกาและช่องแคบสิงคโปร์ ซึ่งเช่ือมต่อระหว่างมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทร
แปซิฟิก และเป็นช่องทางการออกสู่ทะเลของจีนตอนใต้ และเป็นหนึ่งในเส้นทางการขนส่งสินค้า
และโลจิสติกส์ส าคัญภายใต้ ข้อริเริ่มสายแถบและเส้นทาง  (BRI) รวมถึงการเข้าถึงแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลของจีน   
 นอกจากนี้ อ่าวไทยยังมีความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและความมั่นคงของ
ประเทศไทย โดยเปรียบเสมือนเป็นประตูการค้าของประเทศเนื่องจากเป็นที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรม 
ท่าเรือ และเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ส าคัญ เช่น ท่าเรือมาบตาพุด แหลมฉบัง และโครงการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  (Eastern Economic Corridor  - EEC) ๑๑และมีความอุดมสมบูรณ์ 

                                            
 ๑๑ โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเป็นการลงทุนขนาดใหญ่เพื่อยกระดับ  
การพัฒนาประเทศไปสู่ยุค “ไทยแลนด์ ๔.๐” โดยก าหนดเปูาหมายน าร่องใน ๓ จังหวัด ได้แก่ 
ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง และอุตสาหกรรมเปูาหมายที่ได้รับการส่งเสริมเพื่อให้เกิดการลงทุน
อย่างเป็นรูปธรรม  เช่น อุตสาหกรรมยานยนต์แห่งอนาคต อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร  และ
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ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติทั้งในด้านการประมง๑๒ และพลังงาน๑๓  ในขณะเดียวกัน มีความส าคัญ 
ต่อความมั่นคงของประเทศ โดยมักเผชิญกับความท้าทายจากภัยความมั่นคงรูปแบบใหม่ โดยเฉพาะ
ภัยทางทะเล (Non-Traditional Maritime Threats) เช่น การโยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติการ
ลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ภัยพิบัติธรรมชาติ และการรุกล้ าน่านน้ า โดยเรือประมงต่างชาติ 
 

                                                                                                                             
อุตสาหกรรมดิจิทลัพืน้ที่ โดยมีการลงทุนโครงสร้างพืน้ฐานและระบบสาธารณูปโภค เพื่อเพิ่มศักยภาพ
รองรับการลงทุนและการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจและการอ านวยความสะดวกต่างๆ ในพื้นที่
รวมทั้งการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการจัดระบบการสะสมเทคโนโลยี  
 ๑๒ การประมงทางทะเลแบ่งออกเป็นสองลักษณะ ได้แก่ การประมงชายฝั่งหรือประมง
พื้นบ้าน และ การประมงพาณิชย์ ซึ่งผลประโยชน์ของทรัพยากรประมงทางทะเลช่วยเสริมสร้างความ
กินดีอยู่ดีของประชาชน โดยเฉพาะประชากรที่อาศัยในบริเวณชายฝั่งทะเลด้านอ่าวไทย และอันดามัน 
และผลผลิตของการประมงทางทะเลเหล่าน้ีช่วยเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร  
 ๑๓ นิยามของพลังงานในบริบทนี้คือ ปิโตรเลียม ซึ่งแบ่งได้เป็น ๓ ประเภท ได้แก่ 
น้ ามันดิบ ก๊าซธรรมชาติ และก๊าซธรรมชาติเหลว ประเทศไทยเริ่มการเจาะส ารวจและผลิตปิโตรเลียม
ในบริเวณอ่าวไทยครั้งแรกในปี พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งแหล่งปิโตรเลียมแห่งแรกของอ่าวไทย คือ แหล่ง
เอราวัณ ข้อมูลจากรายงานประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๔ จัดท าโดยกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติระบุว่า ประเทศ
ไทยจะสามารถลดการพึ่งพาการน าเข้าปิโตรเลียมจากต่างประเทศได้ หากมีการด าเนินส ารวจเพื่อ
การค้าหาแหล่งปิโตรเลียมเพิ่มเติมอย่างต่อเนื่อง การค้นพบแหล่งปิโตรเลียมใหม่จะท าให้ประเทศมี
ปริมาณส ารองปิโตเลียมเพิ่มข้ึนเป็นการรักษาความมั่นคงในการจัดหาพลังงานของประเทศ พื้นที่ผลิต
ปิโตรเลียมในแปลงส ารวจในทะเลอ่าวไทยมีพื้นที่หลักอยู่ในแปลงส ารวจในอ่าวไทยหมายเลข G2/61 
อยู่ภายใต้ระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตของบริษัท ปตท.สผ.เอนเนอร์ยี่ ดีเวลลอปเมนท์ จ ากัด 
ครอบคลุมพื้นที่ ๓,๐๑๐.๐๔ ตารางกิโลเมตร พื้นที่ผลิตนี้มีศักยภาพปิโตรเลียมและสามารถผลิต
ปิโตรเลียมได้เนื่องจากเดิมเป็นพื้นที่ผลิตปิโตรเลียมในแปลงส ารวจในอ่าวไทยหมายเลย B15 16 และ 
17 (แหล่งบงกชเหนือ และ บงกชใต้) ทั้งนี้ นับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นต้นมา ปริมาณส ารอง
ปิโตรเลียมของประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงเนื่องจากไม่สามารถหาปริมาณส ารองมาชดเชยส่วนที่ผลิต
ไปได้กอปรกับความต้องการใช้ปิโตรเลยีมภายในประเทศยังคงเพิม่ขึ้น และในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๖๐ - 
๒๕๖๔ ประเทศไทยไม่ได้มีการประกาศเชิญชวนให้ยื่นขอสิทธิการส ารวจและผลิตปิโตรเลียมในพื้นที่
ใหม่ ท าให้กิจกรรมการส ารวจและพัฒนาแหล่งปิโตรเลียมลดน้อยลง ส่งผลให้ลดโอกาสการค้นพบ
แหล่งทรัพยากรปิโตรเลียมแหล่งใหม่ที่จะสามารถถูกพัฒนาให้เป็นปริมาณส ารองของประเทศได้ 
นอกจากนี้ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ มีการเจาะกลุ่มปิโตรเลียมทั้งหมด ๒๘๒ หลุม ซึ่งน้อยกว่าปี พ.ศ. 
๒๕๖๓ ที่มีจ านวน ๓๕๑ หลุม (หลุมปิโตรเลียมทางบกจ านวน ๑๑๑ หลุม และหลุ่มปิโตรเลียม 
ในอ่าวไทยจ านวน ๑๗๑ หลุม) เนื่องจากการปรับลดแผนการเจาะหลุมผลิตปิโตรเลียมในอ่าวไทย 
ของผู้รับสัมปทานที่แปลงสัมปทานจะหมดอายุในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ส่งผลให้อัตราการผลิตปิโตรเลียม
ของประเทศไทยลดลงตามไปด้วย   
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 อ่าวไทยยังเป็นพื้นที่การแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ จากการที่เป็น 
ช่องทางการขยายเขตอิทธิพลพื้นที่ “หลังบ้าน” (อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง) ทางทะเลของจีน ขณะที่
สหรัฐฯ และพันธมิตรภายใต้กลุ่ม (QUAD) มีความห่วงกังวลต่อการขยายอิทธิพลของจีนในอนุภูมิภาค
ลุ่มน้ าโขงผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในกัมพูชา ได้แก่ โครงการขยายฐานทัพเรือเรียม (Ream) 
ในจังหวัดพระสีหนุ และโครงการพัฒนาพื้นที่ดาราสกอร์ (Dara Sakor) ในจังหวัดเกาะกง ซึ่งจะเป็น
การเสริมสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางทหารของจีนในภูมิภาคและท าให้กองทัพจีน 
มีขีดความสามารถในการควบคุมเส้นทางการสัญจรทางเรือ (Sea Lines of Communication – 
SLOC) ในบริเวณทะเลจีนใต้ อ่าวไทย และช่องแคบมะละกา  
 ทะเลอันดามัน เป็นทะเลที่อยู่ทางตะวันออกเฉียงใต้ของอ่าวเบงกอล เป็นส่วนหนึ่งของ
มหาสมุทรอินเดีย ทางเหนือของทะเลติดกับปากแม่น้ าอิรวดีในประเทศเมียนมา ทางตะวันออกเป็น
คาบสมุทรประเทศเมียนมา ประเทศไทย และประเทศมาเลเซีย ทางตะวันตกเป็นหมู่เกาะอันดามัน 
และหมู่เกาะนิโคบาร์ ภายใต้การปกครองของอินเดีย ทางใต้ติดกับเกาะสุมาตราของอินโดนีเซีย 
และช่องแคบมะละกา ทะเลอันดามันมีความยาวจากเหนือจรดใต้ประมาณ ๑,๒๐๐ กิโลเมตร  
กว้าง ๖๔๕ กิโลเมตร มีพื้นน้ าประมาณ ๖๐๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร  
 รัฐบาลไทยภายใต้พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา มีแผนขยายรากฐานการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งเพื่อพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ (Southern Economic 
Corridor – SEC) เช่ือมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทยและทะเลอันดามัน ต่อยอดประโยชน์ที่ไทย
ตั้งอยู่ใจกลางคาบสมุทรอินโดจีน๑๔ เป็นจุดยุทธศาสตร์ด้านการขนส่งและการค้าของภูมิภาคเอเชีย 
โดยกระทรวงการคมนาคมอยู่ระหว่างการศึกษาความเหมาะสม ออกแบบเบื้องต้น ประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและวิเคราะห์รูปแบบโมเดลการพัฒนาการลงทุนโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  
ด้านการคมนาคมขนส่งเพื่อพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ (SEC) เพื่อเช่ือมโยงการขนส่งระหว่าง 
อ่าวไทยและทะเลอันดามัน ได้แก่ โครงการสะพานเศรษฐกิจเช่ือมทะเลอ่าวไทยกับทะเลอันดามัน  
หรือ Landbridge โดยบูรณาการรูปแบบการขนส่งเช่ือมโยงสองท่าเรือให้เ ช่ือมต่อถึงกันอย่าง  
ไร้รอยต่อ ได้แก่ ท่าเรือน้ าลึกฝั่งอ่าวไทยในจังหวัดชุมพร และท่าเรือน้ าลึกฝั่งอันดามันในจังหวัด
ระนอง โดยมีเส้นทางเช่ือมโยงท่าเรือทั้งสองแห่ง ระยะทางประมาณ ๙๐ กิโลเมตร ได้แก่ ทางหลวง
พิเศษขนาด ๖ ช่องจราจร และทางรถไฟขนาดมาตรฐาน ๒ ทาง รวมถึงการขนส่งทางท่อ โดยก่อสร้าง
คู่ขนานบนเส้นทางเดียวกันตามแผนบูรณาการทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองเช่ือมต่อแนวเส้นทางรถไฟ
ทางคู่เพื่อลดผลกระทบจากการเวนคืนที่ดินของภาคประชาชน   
 
 

                                            
 ๑๔ ประเทศไทยมีที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ ซึ่งตั้งอยู่ใจกลางคาบสมุทรอินโดจีนและมีคู่ค้า
ส าคัญ ๓ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มประเทศด้านมหาสมุทรแปซฟิิก มีมูลค่าการค้าร้อยละ ๖๐ ของมูลค่าการค้า
ทั้งประเทศ กลุ่มประเทศด้านมหาสมุทรอินเดีย มีมูลค่าการค้าร้อยละ ๒๕ ของมูลค่าการค้า รวมทั้ง
ประเทศ และกลุ่มประเทศในอาเซียนร้อยละ ๑๕ ของมูลค่าการค้ารวมทั้งประเทศ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%84%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%B0%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%A3


๕๐ 
 

 ปัจจุบัน การขนส่งสินค้าระหว่างไทยกับกลุ่มประเทศทางด้านมหาสมุทรอินเดีย 
ต้องเปลี่ยนถ่ายสินค้าน้ าเข้าและส่งออกผ่านช่องแคบมะละกา ซึ่งเป็นเส้นทางที่อ้อมและมีระยะ
ทางไกล การจราจรทางน้ าคับค่ัง มีความหนาแน่นของปริมาณเรือสูงถึง ๑ แสนล าต่อปี และ 
คาดว่าจะเต็มศักยภาพในปี ๒๕๖๗ และใน ๓๐ ปีข้างหน้าจะหนาแน่นเพิ่มอีก ๔ เท่าตัว ในการนี้ 
เมื่อโครงการ Landbridge แล้วเสร็จจะช่วยลดระยะเวลาการขนส่งทางเรือลงได้ถึง ๒ วัน และ 
เป็นเส้นทางลัดของเส้นทางการเดินเรือระหว่างมหาสมุทรอินเดียและแปซิฟิก๑๕ 

แผนภาพที่ ๓-๑ แผนที่อ่าวไทย 

 

 
 
ที่มา : ออนไลน์, ๒๕๖๖ 
 
 

                                            
 ๑๕“ โปรเจ็กต์แสนล้าน! คมนาคมชู “Land Bridge” เช่ือมอันดามัน - อ่าวไทย 
ศูนย์กลางเดินเรือภูมิภาค”. ๒๕๖๔. (ออนไลน์). เข้าได้ถึงจาก https://www.tnnthailand.com 
/news/social/72899/ 

https://www.tnnthailand.com/


๕๑ 
 

แผนภาพที่ ๓-๒ แผนที่อ่าวไทยในบริบทภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
 

 
   ที่มา : เอเชียตะวันออกเฉียงใต้, ออนไลน์, ๒๕๖๖  
 
 
 
 
 
 

https://wikiwand.com/th/เอเชียตะวันออกเฉียงใต้,%20ออนไลน์


๕๒ 
 

การขยายอิทธิพลทางทะเลและพื้นท่ีอ่าวไทยของจีน 

 ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นต้นมา จีนได้บรรจุประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจทางทะเล 
ใน “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติระยะ ๕ ปี” และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ
ระยะ ๕ ปี  ฉบับที่  ๑๔ (ค.ศ. ๒๐๒๑ - ๒๐๒๕) ได้ระบุถึง  “การปกปูองสิทธิและผลประโยชน์ทาง
ทะเลและการเร่งสร้างความเป็นมหาอ านาจทางทะเลของจีน” อีกทั้งเอกสาร “วิสัยทัศน์ความร่วมมือ 
ทางทะเลภายใต้ข้อริเริ่มสายแถบและเส้นทาง” ได้สอดแทรกความร่วมมือในมิติด้านความมั่นคง 
ทางทะเลไว้ด้วย  
 จีนส่งเสริมการขยายอิทธิพลทางทะเลทั้งด้านการสร้างกฎระเบียบและบรรทัดฐาน 
(Software)  และโครงสร้างพื้นฐาน (Hardware) ผ่านช่องทาง ดังนี้   
 ๑. การทหารและความม่ันคง  
  โดยมุ่งพัฒนากองทัพเรือให้ทันสมัยในระดับโลก และเสริมสร้างขีดความสามารถ 
ของหน่วยยามชายฝั่ง ควบคู่กับการประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองชายฝั่งทะเลแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน (Coast Guard Law) เมื่อ ๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔ เพื่อให้อ านาจหน่วย
ยามปูองกันชายฝั่งในการใช้อาวุธเพื่อหยุดยั้งหรือปูองกันภัยคุกคาม  
 ๒. การพัฒนาเศรษฐกิจและความเชื่อมโยง  
  ภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจทางทะเล (Ocean/Blue Economy)๑๖ เพื่อลงทุน 
ในโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ตามเส้นทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษที่ ๒๑ โดยเฉพาะเครือข่าย
ท่าเรือในมหาสมุทรอินเดีย อาทิ ท่าเรือ Kyuakphyu ในเมียนมา ท่าเรือ Hambantota ในศรีลังกา 
และท่าเรือ Gwadar ในปากีสถาน ดังนี้ 
  ๒.๑ ท่าเรือ Kyuakphyu ตั้งอยู่ในรัฐยะไข่ เมียนมา โดยรัฐบาลเมียนมาได้ประกาศ
จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณท่าเรือ และลงนามบันทึกความเข้าใจกับรัฐบาลจีนเพื่อร่วมกันพัฒนา
พื้นที่ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ก่อนที่จีนจะเสนอข้อริเริ่มสายแถบและเส้นทาง (BRI) อย่างไรก็ดี กระแส
การปฏิรูปประชาธิปไตยของเมียนมาในทศวรรษที่ ค.ศ. ๒๐๑๐ เป็นต้นมา มีส่วนท าให้โครงการเขต
เศรษฐกิจพิเศษบริเวณท่าเรือดังกล่าวชะลอการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากรัฐบาลพลเรือน
ที่มาจากการเลือกตั้งระมัดระวังการท าความตกลงเกี่ยวกับโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ที่ประชาชน
คัดค้าน ต่อมาเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๕ รัฐบาลเมียนมาได้ท าสัญญากับบริษัทสัญชาติจีนในเครือ CITIC 
Group ได้แก่ China Harbor Engineering Company ด าเนินการขุดลอกชายฝั่งเตรียมพื้นที่ 
ส าหรับท่าเรือน้ าลึกและเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นเวลา ๕๐ ปี ซึ่งต่อระยะเวลาได้ ๒๕ ปี และในการ 

                                            
 ๑๖ รัฐบาลจีนก าหนดขอบเขตของเศรษฐกิจทางทะเลให้ครอบคลุมทุกกิจกรรม 
ที่เกี่ยวกับการพัฒนา การใช้ประโยชน์ และ การบริหารจัดการที่ เกี่ยวข้องกับทะเล ทั้งสาขา  
การประมง การเดินเรือ อุตสาหกรรมผลิตน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ และการท่องเที่ยว ตลอ ดจน
กิจกรรมทางทะเลรูปแบบใหม่ อาทิ  การส ารวจทางชีวภาพทางทะเล  โดยเฉพาะการสร้างระบบ
อุตสาหกรรมทางทะเลที่ทันสมัย การเสริมสร้างสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศน์ทางทะเลที่ยั่งยืน  
และการมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการความร่วมมือทางทะเลของโลก 
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ท าความตกลงเกี่ยวกับโครงการพัฒนาขนาดใหญ่เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ฝุายจีนยอมลดสัดส่วนการรับ
ผลประโยชน์จากเขตเศรษฐกิจพิเศษจากร้อยละ ๘๕ เป็นร้อยละ ๗๐ แต่ยังไม่มีข้อสรุปเรื่องการแบ่ง
กรรมสิทธ์ิ ทั้งนี้ ภายหลังจากการเกดิรัฐประหารในเมียนมาเมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔ มีการ
ประเมินว่า โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงเขตเศรษฐกิจ Kyaukpyu อาจด าเนินการ 
ได้เร็วข้ึนเมื่อมีการปรับโครงสร้างคณะกรรมการจีน – เมียนมาเพื่อผลักดันโครงการก่อสร้าง
สาธารณูปโภคพื้นฐานภายใต้โครงการหนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง  
   จีนเป็นหุ้นส่วนส าคัญในการด าเนินโครงการพัฒนาใน Kyaukpyu ได้แก่  
๑. การติดตั้งท่อส่งน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ จากการร่วมทุนระหว่างบริษัท China National 
Petroleum Corporation and Myanmar Oil and Gas Enterprise ซึ่งเป็นเส้นทางล าเลียง
พลังงานเช้ือเพลิงในระยะทาง ๒,๔๐๐ กิโลเมตรไปถึงเมืองคุนหมิง มณฑลยูนนาน และเริ่มใช้งาน 
เพื่อทดแทนการเดินเรือผ่านช่องแคบมะละกาต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยสามารถส่งก๊าซธรรมชาติไปยัง
จีนในปริมาณ ๑๒ พันล้านคิวบิตเมตรต่อปี และภายหลังจากที่ท่อส่งน้ ามันใช้งานอย่างเต็มรูปแบบ  
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ สามารถส่งก๊าซธรรมชาติในปริมาณ ๒๒ ล้านบาร์เรลต่อปี ทั้งนี้ จีนให้ความส าคัญ 
กับโครงการท่อส่งน้ ามันนี้เนื่องจากจะช่วยลดการพึ่งพาการน าเข้าน้ ามันและก๊าซธรรมชาติผ่าน  
ช่องแคบมะละกา และลดความสุ่มเลี่ยงจากการที่สหรัฐฯ อาจปิดช่องแคบมะละกาเพื่อสกัดกั้น 
การขนส่งพลังงานไปจีน๑๗  และ ๒. การสร้างท่าเรือน้ าลึก ซึ่งรัฐบาลเมียนมาได้อนุญาตให้บริษัท 
CITIC Group ส ารวจพื้นที่และประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมเมื่อปี  พ.ศ. ๒๕๖๒ อย่างไรก็ดี  
มีการตั้งข้อสงสัยเรื่องความเป็นไปได้ที่จะมีการใช้ท่าเรือเพื่อการทหาร เนื่องจากที่ตั้งของท่าเรือน้ าลึก
แห่งนี้มีความส าคัญทางยุทธศาสตร์โดยเป็นเส้นทางออกสู่มหาสมุทรอินเดียและตั้งอยู่ห่างจากท่าเรือ 
Sittwe ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากอินเดียเพียง ๒๒ ไมล์ทะเล   
   เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๐ รัฐบาลเมียนมา โดยนางอองซานซูจี ที่ปรึกษาแห่งรัฐ และ
รัฐบาลจีนโดยประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ไดเ้ห็นชอบในการจัดต้ังช่องทางเศรษฐกิจระหว่างจีนกับเมียนมา 
(China – Myanmar Economic Corridor) เพื่อสนับสนุนการเช่ือมโยงระหว่างท่าเรือ Kyaukphyu 
กับนครคุนหมิง มณฑลยูนนาน  
  ๒.๒ ท่าเรือ Hambantota ประเทศศรีลังกา ตั้งอยู่ทางตอนใต้ของประเทศและ 
อยู่ห่างไกลจากเส้นทางเดินเรือภูมิภาคเอเชีย-ยุโรปในระยะทาง ๑๐ ไมล์ทะเล รัฐบาลศรีลังกา 
ได้มีโครงการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ท่าเรือแห่งนี้ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๕ และมีแนวทางพัฒนาท่าเรือ
แห่งใหม่เพื่อแบ่งเบาปริมาณเรือและการให้บริการเกี่ยวกับการขนส่งทางทะเล อาทิ การจ่ายเช้ือเพลิง
มาจากท่าเรือ Colombo Porty City ซึ่งเป็นท่าเรือหลัก โดยรัฐบาลศรีลังกาเริ่มด าเนินการก่อสร้าง
ท่าเรือ Hambantota เมื่อปี ๒๕๔๑ ด้วยการกู้ยืมเงินจากจีนประมาณร้อยละ ๘๕ ของทุนก่อสร้าง
ทั้งหมด และให้บริษัทผู้รับเหมาจีน ได้แก่ Sinohydro Corporation และ China Harbour 

                                            
 ๑๗ Poking, B. Gregory. “Kyaukpyu Connecting China to the Indian Ocean”. 
China’s Maritime Silk Road Strategic and Economic Implications for the Indo-Pacific 
Region. Center for Strategic and International Studies Briefs. March 2018. (Online). 
Available : https://www.csis.org/analysis/kyaukpyu-connecting-china-indian-ocean. 
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Engineering Company รับผิดชอบโครงการ โดยเริ่มเปิดท าการ เมื่อปี ๒๕๕๓ อย่างไรก็ดี ศรีลังกา
ประสบปัญหาด้านรายได้ท าให้ไม่สามารถช าระหนี้จากการกู้ยืนเงินลงทุนจีน จึงแก้ไขปัญหาด้วยการ
แปรรูปกิจการท่าเรือให้เป็นเอกชน ซึ่งเมื่อปี พ.ศ.๒๕๖๐ บริษัทสัญชาติจีน China Merchants Port 
ได้รับเลือกให้ท าสัญญาเพื่อด าเนินกิจการต่อ โดยจ่ายเงินจ านวน ๑.๑๒ พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 
เพื่อให้รัฐบาลศรีลังกาช าระหนี้  พร้อมทั้งค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมส าหรับการปรับปรุงท่าเรือเพื่อแลก 
กับผลตอบแทนจากรายได้ของกิจการท่าเรือร้อยละ ๗๐ รวมทั้ง สิทธิการใช้ประโยชน์จากท่าเรือ 
และพื้นที่ใกล้เคียงประมาณ ๙,๐๐๐ ไร่ส าหรับการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมเป็นระยะเวลา ๙๙ ปี ๑๘   
  ๒.๓ ท่าเรือ Gwadar ประเทศปากีสถาน เป็นท่าเรือพาณิชย์แห่งที่สามของ
ปากีสถาน ซึ่งสร้างข้ึนเพื่อแบ่งเบาภาระการรองรับเรือสินค้าจากท่าเรือเดิม ซึ่งมีการใช้งานเต็ม 
ขีดความสามารถแล้ว ได้แก่ ท่าเรือ Karachi และ Qasim โดยมีเปูาหมายที่จะรองรับตู้สินค้าให้ได้  
๑ ล้านตันต่อปี การพัฒนาท่าเรือ Gwadar เป็นความร่วมมือระหว่างรัฐบาลปากีสถานและจีนภายใต้
โครงการ China – Pakistan Economic Corridor และได้รับเงินทุนสนับสนุนจากกองทุนส าหรับ
แผนการ Belt and Road ผ่านช่องทางธนาคาร Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB) 
และเงินกู้แบบรัฐบาลต่อรัฐบาล โดยการท าสัญญาเป็นระยะเวลา ๔๐ ปี ท่าเรือ Gwadar ได้เปิดท า
การอย่างเต็มรูปแบบเมื่อวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๖๓ ซึ่งประกอบด้วยท่าเทียบจอดเรือความยาว  
๒๐๐ เมตร และเส้นทางคมนาคมบนบกเพื่อเช่ือมต่อการขนส่งสินค้าไปยังมณฑลซินเจียงของจีน  
ท่าอากาศยานนานาชาติ เขตการค้าปลอดภาษี นิคมอุตสาหกรรม โรงผลิตไฟฟูาและท่อส่งน้ ามัน 
รัฐบาลปากีสถานให้สัมปทานแก่บริษัท China Overseas Port Holding Company ในการสร้าง
ท่าเรือ Gwadar โดยบริษัทจีน จะได้รับผลการตอบแทนการด าเนินการของท่าเรือร้อยละ ๙๑ และ
เขตการค้าปลอดภาษีร้อยละ ๘๕ เพื่อเป็นการช าระหนึ่งเงินกู้ไปในตัว ทั้งนี้ ท่าเรือ Gwadar มีที่ตั้งอยู่
บริเวณปากอ่าวพรีเซียน (Presian) และช่องแคบฮอร์มูซ (Hormuz) ซึ่งเป็นส่วนส าคัญต่อทาง
ยุทธศาสตร์ String of Pearls ของจีนในการขยายสู่ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกเพื่อปูองกันการถูกปิดจาก
สหรัฐฯ และการคงบทบาทในทะเลอาราเบีย และอ่าวโอมานของกองทัพเรือกองทัพปลอดปล่อย
ประชาชน๑๙      

                                            
 ๑๘ กรณีท่าเรือ Hambantota ท าให้เกิดข้อวิพากษ์วิจารณ์เกี่ยวกับจีนใช้วิธีการปล่อย
เงินกู้พร้อมอัตราดอกเบี้ยสูงส าหรับโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ในเส้นทางหนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง  
เพื่อหาโอกาสยึดสินทรัพย์ที่ เกิดข้ึนเมื่อประเทศผู้ขอกู้ไม่สามารถช าระหนี้ได้ (Debt Trap 
Diplomacy) ซึ่งจะเป็นช่องทางให้จีนสามารถควบคุมและใช้ประโยชน์จากพื้นที่ที่มีความส าคัญเชิง
ยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ String of Pearls  
 ๑๙ Kanwal, Gurmeet. “Pakistan’s Gwadar Port A New Naval Base in China’s 
String of Pearls in the Indo-Pacific”. China’s Maritime Silk Road Strategic Implications 
for the Indo-Pacific Region. Center for Strategic and International Studies. CSIS Briefs. 
March 2018. Online. (Available): https://www.csis.org/analysis/pakistans-gwadar-port-
new-naval-base-chinas-string-pearls-indo-pacific. 
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 ๓. การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทางทะเลของโลก  โดยการส่งเสริม
เศรษฐกิจสีน้ าเงิน (Blue Economy)๒๐ และเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางทะเล (Blue Partnership) 
กับประเทศต่าง ๆ เช่น สาขาการพัฒนาสีเขียว ความมั่นคงทางทะเลและการเติบโตด้วยนวัตกรรม 
และการร่วมสร้าง “เส้นทางสายไหมข้ัวโลก” (Polar Silk Road) ที่จะมีความส าคัญมากยิ่งข้ึน 
ในอนาคตจากสภาวะการละลายของน้ าแข็งในมหาสมุทรอาร์กติก ซึ่งจะช่วยลดการพึ่งพาการขนส่ง 
ผ่านช่องแคบมะละกา และทะเลจีนใต้ 
  จีนมีมุมมองต่อเศรษฐกิจสีน้ าเงินแตกต่างจากประเทศอื่น ๆ อาทิ สหรัฐฯ ซึ่งเน้น
ด้านสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนและการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยจีนเห็นว่า เศรษฐกิจสีน้ าเงินเป็นเครื่องมือ  
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศให้มีความทันสมัยเป็นหลักทั้งในมิติเศรษฐกิจ ภูมิรัฐศาสตร์และ
สิ่งแวดล้อม โดยมิติดังกล่าวเกื้อกูลและสนับสนุนซึ่งกันและกัน เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๔ คณะรัฐมนตรีจีน 
ได้อนุมัติ แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจคาบสมุทรซานตงสีน้ าเงินอย่างเป็นทางการ โดยก าหนดให้การ
ก่อสร้างเขตเศรษฐกิจคาบสมุทรซานตงสีน้ าเงินเป็นยุทธศาสตร์ระดับชาติ และในปี  พ.ศ. ๒๕๕๕  
การประชุมสมัชชาแห่งชาติของพรรคคอมมิวนิสต์จีน ครั้งที่ ๑๘ ได้กล่าวถึงเปูาหมายในการสร้าง
แสนยานุภาพทางทะเล ซึ่งสะท้อนการขยายการพัฒนาในภูมิภาคของจีนจากเศรษฐกิจทางบก  
สู่เศรษฐกิจทางทะเล๒๑ 
  จีนได้บรรจุเรื่องเศรษฐกิจสีน้ าเงินเป็นครั้งแรกในแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ ๑๓ 
ระยะ ๕ ปี (พ.ศ.๒๕๕๙ - ๒๕๖๓) และเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๒ นายหลี่ เค่อเฉียง นายกรัฐมนตรีจีนกล่าว
ว่า จีนมีเปูาหมายที่จะพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ าเงิน ปกปูองสภาพแวดล้อมทางทะเล และการพัฒนาสู่การ 
เป็นมหาอ านาจทางทะเล ซึ่งทั้งสามเปูาหมายดังกล่าวมีความเช่ือมโยงและสนับสนุนเปูาหมายของจีน
ในการบรรลุเปูาหมาย ๑๐๐ ปี ประการที่ ๒ ในปี พ.ศ. ๒๕๙๒ ในการพัฒนาให้จีนเป็นประเทศสังคม
นิยมที่มีอัตลักษณ์แบบจีนในยุคใหม่ และยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลเพื่อเสริ มสร้าง 

                                            
 ๒๐ เศรษฐกิจสีน้ าเงิน หมายถึง แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจที่ตั้งอยู่บนพื้นฐาน 
ของทรัพยากรทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืน โดยแนวคิดนี้ สอดรับกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  
ของสหประชาชาติ (The United Nations Sustainable Development Goals) ในเปูาหมายที่ ๑๔ 
ชีวิตใต้ทะเลด้วย และในทางวิชาการ เศรษฐกิจสีน้ าเงินแบ่งออกเป็น ๑. Blue Ocean Wealth  
ซึ่งเป็นการพัฒนาระบบเศรษฐกิจที่เน้นในด้านความยั่งยืน โดยไม่ท าลายทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม
ทางทะเลและชายฝั่ง และ ๒. Blue Ocean Economy ซึ่งเป็นการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งโดยเน้นที่กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
 ๒๑ พลตรี ไชยสิทธ์ิ ตันตยกุล “นายหวัง อี้ มนตรีแห่งรัฐและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การต่างประเทศของจีนกล่าวถึง เศรษฐกิจสีน้ าเงินในโอกาสครบรอบ ๓๐ ปีของการสถาปนา
ความสัมพันธ์การเจรจาอาเซียน-จีน”. ศูนย์วิจัยยุทธศาสตร์ไทย-จีน ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ . 
(ออนไลน)์ เข้าถึงได้จาก: www.vijaichina.com /articles/2428. 23 October 2021. 

http://www.vijaichina.com/
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การค้าทางทะเลระหว่างจีนกับประเทศต่าง ๆ ความมั่นมั่นคงทางอาหารและพลังงาน และการลงทุน
ของจีนในท่าเรือและโครงสร้างพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจสีน้ าเงิน๒๒ 
  เครื่องมือในการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีน ได้แก่ ๑. ความร่วมมือภายใต้ 
กรอบ BRI ผ่านกลไกการประชุมต่าง ๆ เช่น การประชุม Belt and Road Forum for International 
Cooperation (BRF) และ Asia and Pacific High-Level Conference on Belt and Road Cooperation 
ซึ่งเน้นผลลัพธ์ด้านความเช่ือมโยงทางท่าเรือและการขนส่งทางทะเล การจัดตั้งกลไกสนับสนุนทาง
การเงิน อาทิ กองทุนความร่วมมือทางทะเลจีน - อาเซียน (China-ASEAN Maritime Cooperation 
Fund) กองทุนเส้นทางสายไหม (Silk Road Fund: SRF) และธนาคารเพื่อการลงทุนโครงการสร้าง
พื้นฐานเอเชีย (Asian Infrastructure Investment Bank : AIIB) และการผลักดันผ่านกลไกความ
ร่วมมือทั้งในกรอบทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อเช่ือมโยงกับ BRI เช่น ASEAN-China๒๓ กรอบความร่วมมือ
แม่โขง - ล้านช้าง (Mekong-Lancang Cooperation : MLC) ๒๔ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (Asia Pacific Economic Cooperation : APEC) การประชุมเอเชีย-ยุโรป 
(Asia-Europe Meeting: ASEM) และกรอบความร่วมมือเอเชีย (Asia Cooperation Dialogue : 

                                            
 ๒๒ Fabinyi Michael, Wu Annie, Lau Sallie, Mallory Tabitha, Barclay Kate, 
Walsh Kathleen and Dressler Wolfram. “China’s Blue Economy: A State Project of 
Modernisation”. Journal of Environment and Development. 22 April 2021. (Online). 
Available :  https://www.journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/1070496521995872.  
 ๒๓ แผนปฏิบัติการเพื่อน าความเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างอาเซียนกับจีน  
เพื่อสันติภาพและความเจริญรุ่งเรือง (ค.ศ. ๒๐๒๑ - ๒๐๒๕) ระบุให้อาเซียนกับจีนเสริมสร้างความ
ร่วมมือทางทะเลผ่านการแสวงหาโครงการความร่วมมือด้านเศรษฐกิจทางทะเล สนับสนุนความเป็น
หุ้นส่วนด้านเศรษฐกิจสีน้ าเงินและส่งเสริมความร่วมมือด้านความหลากหลายทางการอนุรักษ์ ชีวิภาพ
ทางทะเลและการใช้มหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน และเอกสาร Chairman’s 
Statement of the 25th ASEAN – China Summit, Phnom Penh, Cambodia เมื่อวันที่ ๑๑ 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๖ สรุปผลการประชุมระหว่างอาเซียน-จีนในส่วนที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจสีน้ าเงิน
ว่า ทั้งสองฝุายหวังที่จะจัดตั้งหุ้นส่วนระหว่างอาเซียนกับจีนด้านเศรษฐกิจสีน้ าเงินโดยเร็วตาม
วิสัยทัศน์ความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างอาเซียนกับจีนเพื่อส่งเสริมการพัฒนาทางทะเล 
ที่ยั่งยืนและความร่วมมือในมิติใหม่ๆ ทางความร่วมมือระหว่างกัน นอกจากนี้ ทั้งสองฝุายยินดีกับ
ความส าเร็จของการจดัการประชุม 3rd Jakarta Forum on Exploring ASEAN – China Partnership on 
Blue Economy 
 ๒๔ เอกสาร Chairman’s Statement of the 25th ASEAN – China Summit, Phnom 
Penh, Cambodia เมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๖ สรุปผลการประชุมระหว่างอาเซียน-จีนว่า 
ที่ประชุมยินดีกับความพยายามของทั้งสองฝุายในการเสริมสร้างความร่วมมือในกรอบแม่โขง –  
ล้านช้างเพื่อสนับสนุนการลดช่องว่างด้านการพัฒนาในภูมิภาค  

https://www.journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/1070496521995872
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ACD) ๒. การลงทุนในต่างประเทศโดยวิสาหกิจจีน และ ๓. กลไกความร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ 
โดยเฉพาะการส ารวจทางวิทยาศาสตร์๒๕  
  ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๑  ปรากฏข่าวเป็นระยะว่า จีนได้เข้าไปช่วยพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานด้านคมนาคมที่ใช้ได้สองทาง (Dual-Use) ในกัมพูชา คือ แนวโน้มการพัฒนาท่าเรือน้ าลึกซึ่ง
อาจรองรับการเทียบจอดเรือขนาดใหญ่รวมถึงเรือรบได้อนาคตในการด าเนินการ ๒ โครงการ ได้แก่ 
๑. โครงการขยายฐานทัพเรือเรียม (Ream) และ ๒. โครงการพัฒนาพื้นที่ดาราสกอรใ์นจังหวัดเกาะกง 
ของพื้นที่ชายฝั่งกัมพูชาสรุปได้ดังนี้  
  โครงการขยายฐานทัพเรือเรียม (Ream) ในจังหวัดพระสีหนุ ซึ่งเป็นที่ตั้งของศูนย์
บัญชาการยุทธวิธีของคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลของกัมพูชา โดยรัฐบาลกัมพูชา 
มีข้อตกลงกับรัฐบาลจีนที่จะอนุญาตให้จีนส่งก าลังพลไปประจ าและน าเรื อรบไปเทียบเท่า และ 
น ายุทโธปกรณ์ไปเก็บรักษาที่ฐานทัพเรือเรียมได้เป็นระยะเวลา ๓๐ ปี และหลังจากนั้น จะเป็นการ 
ต่ออายุโดยอัตโนมัติทุก ๑๐ ปี โดยแลกเปลี่ยนกับการที่รัฐบาลจีนจะช่วยพัฒนาฐานทัพเรือเรียม  
ซึ่งรวมถึงการสร้างท่าเทียบจ านวน ๒ ท่า โดยให้ท่าหนึ่งเป็นพื้นที่ของกองทัพเรอืจีนเท่านั้น นอกจากนี้ 
ข้อตกลงดังกล่าวจะอนุญาตให้เจ้าหน้าที่ของจีนไปประจ าการที่ฐานทัพเรือเรียมถือหนังสือเดินทาง
กัมพูชา และสามารถพกอาวุธได้ โดยฝุายกัมพูชาต้องขออนุญาตฝุายจีนก่อนเข้าไปในพื้นที่๒๖  
ทั้งนี้ คาดว่าการพัฒนาฐานทัพเรือเรียมโดยความช่วยเหลือของจีนน่าจะแล้วเสร็จในปี พ.ศ. ๒๕๖๘   
  รัฐบาลกัมพูชาปฏิเสธข่าวดังกล่าวในทุกระดับ โดยอ้างว่า การพัฒนาฐานทัพเรือ
เรียมของกัมพูชามีวัตถุประสงค์เพื่อปูองกันประเทศตามรัฐธรรมนูญกัมพูชาข้อ ๕๓ ซึ่งไม่อนุญาต 
ให้ชาวต่างชาติตั้งฐานทัพในในกัมพูชา โดยเมื่อวันที่ ๒๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ กระทรวงกลาโหม
กัมพูชาได้เชิญผู้สื่อข่าวต่างประเทศ และผู้สื่อข่าวในประเทศเยือนฐานทัพ เรือเรียม ซึ่งผู้สื่อข่าว 
ให้ข้อสังเกตว่า ฐานทัพเรือเรียมมีขนาดเล็กและตื้นเกินไปส าหรับกองทัพเรือจีน พร้อมทั้งยืนยันว่า 
ไม่พบทหารจีนภายในฐานทัพเรือเรียม และเมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ โฆษกรัฐบาลกัมพูชา
ยืนยันว่า กัมพูชาไม่ได้ให้สิทธิการเข้าใช้ฐานทัพเรือเรียมแก่จีนเพียงประเทศเดียว และย้ าว่า 
รัฐธรรมนูญกัมพูชาไม่อนุญาตให้มีการตั้งฐานทัพต่างชาติในประเทศ รวมถึงเห็นว่า การที่สหรัฐฯ 

                                            
 ๒๕ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๒ จีนได้ขออนุญาตน าเรือส ารวจทางวิทยาศาสตร์เข้ามาด าเนิน
โครงการวิจัยวิทยาศาสตร์ในน่านน้ าไทย ซึ่งไทยได้ตอบปฏิเสธเนื่องจากเป็นการวิจัยฝุายเดียว และ
อาจมีนัยต่อความมั่นคงของไทย และเมื่อเดือนเมษายนปี พ.ศ. ๒๕๖๔ สถานเอกอัครราชทูตจีนประจ า
ประเทศไทยขอให้กระทรวงการต่างประเทศพิจารณาแจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของไทยว่า เรือส ารวจ
วิทยาศาสตร์จีนได้ถูกเรือรบอินเดียก่อกวนและตามประกบขณะแล่นอยู่ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของ
ไทย แต่ฝุายจีนไม่ได้ส่งหลักฐานประกอบเพื่อสนับสนุนข้อกล่าวหาดังกล่าว  
 ๒๖ Page Jeremy, Lubold Gordon and Taylor Rob.“Deal for Naval Outpost 
in Cambodia Furthers China’s Quest for Military Network”. Wall Street Journal. 22 
July 2019. (Online). Available: https:/www.wsj.com/articles/secret-deal-for-chinese-
naval -outpost-in-cambodia-raises-u-s-fears-of-beijings-ambitions-11563732482 .  
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กังวลต่อกิจกรรมทางทหารของจีนในฐานทัพเรือเรียมมากยิ่งขึ้นสะท้อนถึงความพยายามของสหรัฐฯ 
ที่จะบังคับให้กัมพูชาเลือกข้างระหว่างสหรัฐฯ กับจีน     
  รัฐบาลจีนปฏิเสธข่าวดังกลา่ว โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจีนได้ปฎิเสธข่าว
ในระหว่างการเข้าร่วมการประชุม Shangri-La Dialogue Security Summit เมื่อเดือนมิถุนายน 
พ.ศ.๒๕๖๒ ที่สิงคโปร์ และเมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ โฆษกกระทรวงกลาโหมจีนได้แถลง
เกี่ยวกับประเด็นฐานทัพเรือเรียม ดังนี้ ๑. ความช่วยเหลือของจีนต่อโครงการพัฒนาปรับปรุงฐาน
ทัพเรือเรียมของกัมพูชาด าเนินไปอย่างชอบธรรมและไม่ได้มุ่งเปูาหมายไปยังประเทศใด ๒. โครงการ
พัฒนาปรับปรุงท่าเรอืเรียมเป็นผลจากการหารือย่างเท่าเทียมและบนพืน้ฐานของการเคารพซึ่งกันและ
กันของทั้งสองฝุาย รวมถึงเป็นสัญลักษณ์ของมิตรภาพที่แข็งแกร่งระหว่างกองทัพจีนกับกองทัพ
กัมพูชา และ ๓. โครงการพัฒนาปรับปรุงท่าเรือเรียม ซึ่งได้เริ่มต้นเมื่อวันที่ ๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๕ 
เป็นไปตามกฎหมายภายในของจีนและกัมพูชา และสอดคล้องกับแนวปฏิบัติและกฎหมายระหว่าง
ประเทศ  

แผนภาพที่ ๓-๓ โครงการฐานทัพเรือเรียม 

ที่มา : Ream Naval Base, ออนไลน์, ๒๕๖๖ 
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  โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีดาราสกอร์ ในจังหวัดเกาะกงได้รับการสนับสนุนจากกองทุน 
Belt and Road Initiative ของจีน และด าเนินการโดยเอกชนจีนในช่ือบริษัท Union Development 
Group โดยรัฐบาลจีนและรัฐบาลกัมพูชาลงนามสัญญาที่ดินในจังหวัดเกาะกงเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๑  
เป็นระยะเวลา ๙๙ ปี โดยโครงการมีระยะทางประมาณ ๓๖๐ ตารางกิโลเมตร เพื่อพัฒนาให้เป็น 
เมืองท่องเที่ยวขนาดใหญ่ มีรีสอร์ทริมทะเล สนามกอลฟ์ และที่พักอาศัย รวมถึงอากาศยาน 
ที่จะสามารถรองรับเครื่องบินประเภท A380 และ Boeing 747 ได้ โดยจะเป็นท่าอากาศยาน 
ที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในกัมพูชา ทั้งนี้ หน่วยงานข่าวกรองของประเทศต่าง ๆ มีความเห็นว่า บริเวณ
ดังกล่าวยังเป็นเขตชนบทและมีประชากรเบาบาง ซึ่งท่าอากาศยานน่าจะมีวัตถุประสงค์ทางการทหาร
ด้วย (Dual Use) และท่าเรือรองรับเรือส าราญ คิดเป็นร้อยละ ๒๐ โดยแหล่งข่าวปิดคาดการณ์ 
ว่าการก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกในโครงการนี้อาจรองรับได้สูงสุดถึงเรือขนาด ๑๐๐,๐๐๐ ตัน รวมถึง  
เรือรบขนาดใหญ่ และมีรายงานการก่อสร้างที่พักอาศัยซึ่งคาดว่าจะมีประชาชนจีนเข้ามาพักประมาณ 
๑ - ๒ ล้านคน  
  จีน และ กัมพูชา ต่างปฏิเสธรายงานข่าวดังกล่าว โดยกัมพูชาอ้างว่า ไม่อนุญาต 
ให้ชาวต่างชาติตั้งฐานทัพในในกัมพูชา และเมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓ สหรัฐฯ ได้ออก
มาตรการลงโทษ (Sanction) บริษัท Union Development Group ของจีนซึ่งเป็นคู่สัญญากับ
รัฐบาลกัมพูชาในการพัฒนาโครงการดาราสกอร์ ฐานละเมินสิทธิมนุษยชนด้วยการเข้ายึดที่ดินของ
ชาวกัมพูชาเพื่อก่อสร้างโครงการดังกล่าว และภายหลังการเยือนกัมพูชาของนาง Wendy R. 
Sherman รัฐมนตรีช่วยกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐฯ เมื่อวันที่ ๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ฝุายสหรัฐฯ แจ้งว่า กัมพูชายอมรับว่าจีนได้เข้ามาสร้างสิ่งปลูกสร้างถาวร แต่ยังไม่ยอมรับการให้สิทธิ
ผูกขาดการใช้ (Exclusive Rights to Use) แก่กองทัพจีนตามที่ปรากฏตามข่าว  

แผนภาพที่ ๓-๔ ภาพถ่ายทางอากาศของโครงการดาราสกอร์  

 

ที่มา : dara-sakor-project, ออนไลน,์ ๒๕๖๖ 

https://beyondrealty.asia/dara-sakor-project/
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นโยบายด้านความมั่นคงทางทะเลของสหรัฐฯ และพันธมิตรต่อการแผ่ขยาย
อิทธิพลทางทะเลของจีน 

 สหรัฐฯ และพันธมิตรภายใต้กลุ่ม QUAD สนับสนุนและยึดมั่นในหลักแนวคิด 
การมีภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ที่เสรีและเปิดกว้าง เสรีภาพในการเดินเรือและการบินผ่าน รวมทั้งความ
ร่วมมือด้านการให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรม/ภัยพิบัติทางทะเลในบริเวณภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก 
นอกจากนี้ ตั้งแต่ปี ๒๕๖๓ กลุ่ม QUAD ได้ให้ความส าคัญกับปฏิบัติการการซ้อมรบร่วมกันทางทะเล
ระหว่างกันและร่วมกับประเทศพันธมิตรนอกกลุ่มมากข้ึน เช่น  การซ้อมรบร่วม  Malabar  Naval 
Exercise ภายในกลุ่ม QUAD การซ้อมรบทางทะเล Sea Dragon  ร่วมกับแคนาดา  และการซ้อมรบ
ทางทะเล  La  Pérouse  ร่วมกับกองทัพเรือฝรั่งเศส๒๗ ทั้งนี้ เพื่อส่งสัญญาณแก่จีนในแสนยานุภาพ 
ทางทางการปฏิบัติการทางความมั่นคงทางทะเลของกลุ่มฯ เพื่อปูองปรามการขยายอิทธิพลทางทะเล
ของจีน  
 ๑. สหรัฐฯ 
  สหรัฐฯ ให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างสภาพแวดล้อมทางทะเล และความร่วมมือ
กับประเทศพันธมิตรรวมถึงกลุ่ม QUAD และ G7 เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ทางความมั่นคงและ
ผลประโยชน์ของประเทศ รวมถึงธ ารงไว้ซึ่งเสรีภาพในการเดินเรือ โดยมีการวางสรรพก าลัง  
ของกองเรือที่ ๗ ของสหรัฐฯ เป็นฐานทัพทางยุทธศาสตร์๒๘ ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ทะเลจีนใต้และ 
ช่องแคบไต้หวันด้วย   
  เมื่อเดือนธันวาคมปี พ .ศ . ๒๕๖๓ กองทัพเรือสหรัฐฯ ได้ เผยแพร่ เอกสาร 
“Advantage at Sea Prevailing with Integrated All-Domain Naval Power” ซึ่งปรับปรุงจาก
เอกสาร “A Cooperative Strategy for 21st Century Seapower” ฉบับปี พ.ศ. ๒๕๕๘ เนื่องจาก
สหรัฐฯ เห็นว่า สภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงระหว่างประเทศได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมากจาก 
เมื่อ ๕ ปีที่ผ่านมา โดยหลายประเทศก าลัง ท้าทายดุลยภาพแห่งอ านาจในภูมิภาค และระเบียบโลก 
ในปัจจุบัน รวมถึงเสรีภาพการสัญจรทางเรือ และการเข้าถึงมหาสมุทร เนื่องจากร้อยละ ๙๐ ของ
การค้าโลกด าเนินผ่านการคมนาคมทางทะเล และร้อยละ ๙๕ ของการสื่อสารระหว่างประเทศ 
และประมาณ ๑๐ หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ของการท าธุรกรรมทางการเงิน ด าเนินการผ่านสาย
เคเบิ้ลใต้ท้องทะเล นอกจากนี้ การพัฒนาทางเทคโนโลยีและการทหารโดยประเทศที่เป็นปรปักษ์ 
ต่อสหรัฐฯ ท าให้สหรัฐฯ สูญเสียความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบด้านการทหาร ในการนี้ นับตั้งแต่ช่วง

                                            
 ๒๗ อินเดีย ออสเตรเลีย สหรัฐฯ และญี่ปุุนซ้อมรบร่วมทางทะเลบริเวณอ่าวเบงกอล  
ซึ่งใกล้กับพื้นที่ทางตอนเหนือของช่องแคบมะละกา ซึ่งสามารถเช่ือมต่อทะเลจีนใต้กับมหาสมุทร
อินเดียเมื่อเดือนกรกฎาคมและพฤศจิกายนปี พ.ศ. ๒๕๖๓  เมื่อวันที่ ๕-๗ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔  
ซ้อมรบในบริเวณอ่าวเบงกอลต่อไปยังญี่ปุุนผ่านบริเวณทะเลจีนใต้ และเมื่อวันที่ ๑๔-๒๘ มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๖๔ ซ้อมรบต่อต้านเรือด าน้ าบริเวณเกาะกวม  
 ๒๘ The US 7th Fleet เป็นกองเรือสหรัฐฯ ตั้งอยู่ที่จังหวัด Kanagawa ประเทศญี่ปุุน 
โดยเป็นฐานทัพเชิงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของสหรัฐฯ  
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ต้นของศตวรรษที่ ๒๑ กองทัพเรือ (U.S. Navy) นาวิกโยธิน (Marine Corps) และหน่วยยามฝั่ง 
(Coast Guard) ของสหรัฐฯ ได้เฝูาติดตามการพัฒนากองก าลังทางเรือของจีนและพฤติกรรม 
ที่ก้าวร้ายของรัสเซียด้วยความกังวล โดยสหรัฐฯ มองว่า จีนเป็นภัยคุกคามด้านความมั่นคงทาง
ยุทธศาสตร์ที่ร้ายแรงที่สุดในระยะยาว และสหรัฐฯ ได้วางกองก าลังทางเรือร้อยละ ๖๐ ในภูมิภาค 
อินโด-แปซิฟิก ทั้งนี้ สหรัฐฯ เป็นประเทศทางทะเล (Maritime Nation) โดยความมั่นคงของสหรัฐฯ 
ข้ึนอยู่กับความสามารถในการรักษาไว้ซึ่งความได้เปรียบทางทะเล 
  เอกสาร “Advantage at Sea Prevailing with Integrated All-Domain Naval 
Power” ฉบับปี พ.ศ. ๒๕๖๓ เป็นยุทธศาสตร์ไตรภาคีระหว่างกองทัพเรือ นาวิกโยธินและหน่วยยาม
ฝั่งของสหรัฐฯ ที่มีเปูาหมายเพื่อปูองปรามจีนและรัสเซีย ซึ่งสหรัฐฯ ถือว่า เป็นภัยคุกคามที่ร้ายแรง
ที่สุดต่อสันติภาพ และความเจริญรุ่งเรืองของโลกในยุคปัจจุบัน โดยสหรัฐฯ ให้ความส าคัญสูงสุดกับ
การแข่งขันกับจีนเนื่องจากจีนมีความแข็งแกร่งทั้งด้านเศรษฐกิจและการทหารที่เพิ่มข้ึน มีความ
ก้าวร้าวมากยิ่งข้ึน และแสดงถึงเจตนารมณ์ที่จะควบคุมทะเลและเปลี่ยนแปลงระเบียบโลกใหม่ 
(Revisionist) เพื่อตอบสนองกับผลประโยชน์ของจีน และเข้ามาแทนที่สหรัฐฯ ขณะเดียวกันศักยภาพ
และความแข็งแกร่งด้านการทหารที่เพิ่มข้ึนของจีนได้บั่นทอนความได้เปรียบของสหรัฐฯ อย่างน่าวิตก  
โดยจีนด าเนินยุทธศาสตร์หลายระดับโดยการวางกองก าลังกองทัพปลดปล่อยประชาชนกองทัพเรือ 
หน่วยชายฝั่ง และนาวิกโยธินจีนเพื่อรุกล้ าอ านาจอธิปไตย การเสริมสร้างกองก าลังในพื้นที่ทะเลจีนใต้ 
และอ้างกรรมสิทธ์ิในพื้นที่ซึ่งขัดกับกฎหมายระหว่างประเทศ นอกจากนี้ จีนยังได้พัฒนาขีปนาวุธ  
ซึ่งมีศักยภาพทางนิวเคลียร์เพื่อตอบโต้สหรัฐฯ และกองก าลังของพันธมิตรในบริเวณเกาะกวม  
และตะวันออกไกล อีกทั้งได้เสริมสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาขีดความสามารถทางอวกาศ ไซเบอร์ 
อิเล็กทรอนิกสแ์ละสงครามทางจติวิทยา ขณะที่สหรัฐฯ ได้วางกองก าลังทางทะเลในหลายพื้นที่ทั่วโลก       
จีนได้วางก าลังทางทะเลในภาคพื้นแปซิฟิกตะวันตกเป็นหลัก และ จีนได้อาศัยข้อริเริ่มหนึ่งแถบ  
หนึ่งเส้นทางในการขยายอิทธิพลในต่างประเทศผ่านการพัฒนาโลจิสติกส์ และโครงสร้างพื้นฐาน  
ในประเทศต่าง ๆ เพื่อให้จีนสามารถเข้าถึงพื้นที่ทางยุทธศาสตร์ทางทะเล และสนับสนุนการข้ึนมา 
เป็น Hegemon ในภูมิภาค 
  ด้วยเหตุนี้ กองทัพเรือ นาวิกโยธินและหน่วยยามฝั่งของสหรัฐฯ จึงมีความจ าเป็น 
ที่จะต้องด าเนินการอย่างเร่งด่วน และด้วยวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนในการปรับดุลยภาพแห่งอ านาจ 
ในภูมิภาค โดยเอกสารฉบับดังกล่าวก าหนดยุทธศาสตร์ทางทะเลของสหรัฐฯ ในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้า 
โดยให้ความส าคัญกับ ๕ ประเด็นหลัก ได้แก่ ๑. การเสริมสร้างขีดความสามารถและศักยภาพ 
ของกองทัพเรือ นาวิกโยธินและหน่วยยามฝั่งของสหรัฐฯ เพื่อบูรณาการอ านาจทางทะเลของสหรัฐฯ 
ในรอบด้านครอบคลุมตั้งแต่พื้นที่ทางทะเลไปยังอวกาศ ๒. การเสริมสร้างความเข้มแข็งกับพันธมิตร
และหุ้นส่วนของสหรัฐฯ และด าเนินความร่วมมือกันอย่างมีเอกภาพ ๓. การเสริมสร้างขีดความ 
สามารถด้านการปฏิบัติการในการแข่งขันในรายวันกับประเทศคู่ปรปักษ์ โดยยึดกฎระเบียบระหว่าง
ประเทศ และปูองปรามประเทศคู่ปรปักษ์ในการรุกคืบด้านการทหาร โดยหากประเทศคู่ปรปักษ์
ยกระดับการแข่งขันเพื่อน าไปสู่ความขัดแย้ง สหรัฐฯ จะต้องควบคุมทะเลให้ได้ ๔.การเพิ่มขีด 
ความ สามารถด้านการปฏิบัติการข่าวสาร การประสานงานและการบริหารจัดการก าลังพลทาง  
ทะเลเพื่อเสริมสร้างความได้เปรียบของสหรัฐฯ ในการปฏิบัติการทางทะเลเหนือคู่ปรปักษ์ และ 
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๕. การพัฒนา กองทัพเรือของสหรัฐฯ เพื่อรักษาไว้ซึ่งขีดความสามารถในการปูองปรามและ  
การแข่งขันทางทะเล        
  ในด้านสถานการณ์ทะเลจีนใต้นั้น สหรัฐฯ ได้แสดงข้อกังวลและแบ่งปันเอกสาร
ข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการของจีนในการเปลี่ยนแปลงภูมิประเทศในทะเลจีนใต้ โดยการถมทะเล
เพื่อยกระดับแนวโขดหินที่เดิมอยู่ใต้น้ าให้กลายเป็นพื้นที่เหนือน้ าหรือเกาะจัดท าโดยกองอินโด -
แปซิฟิก Office of Naval Intelligence (ONI) ซึ่งเป็นหน่วยงานภายใต้กองทัพเรือสหรัฐฯ ให้กับ 
บางประเทศในอาเซียนรวมถึงไทย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ อินเดีย ฝรั่งเศส สหราชอาณาจักรและ
แคนาดา โดยสหรัฐฯ แจ้งว่า ประสงค์ที่จะน าเสนอข้อเท็จจริงและสร้างความตระหนักรับรู้เกี่ยวกับ
การด าเนินการของจีนในทะเลจีนใต้ ซึ่งสหรัฐฯ มองว่า ขัดต่อผลประโยชน์ของประเทศในภูมิภาค 
รวมถึงไทยและหลักการส าคัญภายใต้เอกสารมุมมองของอาเซียนต่ออินโด-แปซิฟิก (AOIP) ๒๙  
  ในส่วนของโครงการขยายฐานทัพเรือเรียม และโครงการพัฒนาพื้นที่ดาราสกอร์นั้น 
สหรัฐฯ มองว่า การแผ่ขยายอิทธิพลของจีนในกัมพูชาเป็นความพยายามที่จะพัฒนาฐานทัพเรือเรียม 
เพื่อเป็นฐานทัพทางทหาร (Military Outpost) แห่งที่ ๒ ภายหลังจากที่ได้มีการพัฒนาฐานทัพเรือ 
ที่ประเทศจิบูตีในแอฟริกาตะวันออก ซึ่งฝุายจีนเรียกว่าเป็น Logistics Support Facilities  
เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางทหาร และศักยภาพของกองทัพจีนในการ
ควบคุมเส้นทางการสัญจรทางเรือในบริเวณทะเลจีนใต้ อ่าวไทย และช่องแคบมะละกา 
  สหรัฐฯ ได้แสดงความห่วงกังวลต่อโครงการขยายฐานทัพเรียมอย่างต่อเนื่อง อาทิ 
เมื่อเดือนพฤศจิกายนปี พ.ศ. ๒๕๖๑ นาย Mike Pence รองประธานาธิบดีสหรัฐฯ ในขณะนั้น 
ได้หยิบยกเรื่องนี้กับสมเด็จอัครมหาเสนาบดีเดโชฮุนเซน นายกรัฐมนตรีกัมพูชา และเมื่อวันที่ ๑๐ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ นาย Derek Chollet, US Department of State Counselor ได้ให้
สัมภาษณ์สื่อมวลชนเกี่ยวกับผลการเข้าเยี่ยมคารวะนาย Prak Sokhonn รองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศกัมพูชาที่กรุงพนมเปญ ซึ่งสหรัฐฯ ได้แจ้งข้อกังวลเกี่ยวกับ
โครงการนี้ว่าเป็นภัยคุกคามต่อผลประโยชน์ของสหรัฐฯ ในภูมิภาค และเมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม  
พ.ศ.๒๕๖๕ ในการหารือระหว่างนาง Wendy Sherman รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศสหรัฐฯ กับนาย Prak Sokhonn รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การต่างประเทศกัมพูชาในระหว่างการประชุม ASEAN – US Special Summit ที่กรุงวอชิงตัน  
ฝุายกัมพูชาได้ย้ าในการยึดมั่นในรัฐธรรมนูญกัมพูชาซึ่งก าหนดไม่ให้จัดต้ังฐานทัพเรือหรือยุทโธปกรณ์
ต่างชาติในประเทศ ทั้งนี้ ในช่วงการประชุม ASEAN – US Special Summit ดังกล่าว นายกรัฐมนตรี
กัมพูชาได้กล่าวว่า กัมพูชาต้องการให้ทะเลจีนใต้เป็นทะเลแห่งสันติภาพและย้ าในการยึดมั่น 
ในรัฐธรรมนูญข้างต้น ต่อมา เมื่อวันที่ ๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศสหรัฐฯ ได้เข้าเยี่ยมคารวะนายกรัฐมนตรีกัมพูชาในห้วงการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ
อาเซียน ณ กรุงพนมเปญ โดยฝุายสหรัฐฯ เรียกร้องให้กัมพูชามีความโปร่งใสเกี่ยวกับกิจกรรมของจีน

                                            
 ๒๙ การต่างประเทศ, กระทรวง. “โทรเลขกระทรวงการต่างประเทศ ลับ”. ๒๑ ธันวาคม 
๒๕๖๕”.  
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ในฐานทัพเรือเรียม และย้ าว่า การให้สิทธ์ิจีนเข้าถึงและใช้ฐานทัพเรอืเรียมแต่เพียงประเทศเดียวจะบั่น
ทอนทั้งอธิปไตย ของกัมพูชา ความมั่นคงของภูมิภาค และความเป็นเอกภาพของอาเซียน  
  นอกจากนี้ เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๖๔ กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ  
ได้ออกประกาศมาตรการลงโทษ General Chau Phirun เจ้ากรมเทคนิคและยุทโธปกรณ์กระทรวง 
กลาโหมกัมพูชาและ Admiral Tea Vinh ผู้บัญชาการทหารเรือกัมพูชา ไม่ให้บุคคลทั้งสองรวมถึง
สมาชิกครอบครัวเดินทางเข้าสหรัฐฯ เนื่องจากสหรัฐฯ ประเมินว่า บุคคลทั้งสอง มีพฤติกรรมทุจริต
เพื่อหาก าไรจากการก่อสร้างในฐานทัพเรือเรียนเพื่อประโยชน์ส่วนตัว และเมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม  
พ.ศ.๒๕๖๔ กระทรวงพาณิชย์สหรัฐฯ ได้ออกมาตรการ Export Controls โดยมีข้อจ ากัดส าหรับ 
การส่งออกยุทโธปกรณ์ และ Dual-Use-Items จากสหรัฐฯ ไปยังกัมพูชา โดยอ้างเหตุผลที่กัมพูชา 
ได้รับอิทธิพลทางการทหารจากจนีเพิ่มข้ึน รวมถึงการฉ้อราษฎร์บังหลวงและการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ของรัฐบาลกัมพูชา โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ เป็นต้นไป   
  สหรัฐฯ ขอให้ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค อาทิ ไทย พิจารณาหยิบยกเรื่องนี้กับ  
ฝุายกัมพูชาด้วย๓๐ ว่า ยังมีอีกทางเลือกหนึ่งคือ การที่สหรัฐฯ พร้อมจะเสนอให้ความช่วยเหลอืกัมพูชา 
ในการพัฒนาฐานทัพเรือเรียม ไม่ว่าจะเป็นการก่อสร้างท่าเรือหรือสิ่งอ านวยความสะดวกบนฝั่ง  
เพื่อให้ประเทศต่าง ๆ เข้าถึงฐานทัพเรือเรียมได้ ไม่ใช่จีนเพียงประเทศเดียว  
 ๒. ญี่ปุ่น  
  ญี่ปุุนห่วงกังวลและต่อต้านการด าเนินการเพียงฝุายเดียวของจีนโดยการใช้ก าลัง 
เพื่อเปลี่ยนสถานะเดิมในทะเลจีนใต้ โดยให้ความส าคัญกับการเคารพกฎหมายระหว่างประเทศ  
และเสรีภาพในการสัญจรทางทะเล ญี่ปุุนตระหนักในข้อจ ากัดด้านการปกปูองความมั่นคงของประเทศ
โดยล าพังตามรัฐธรรมนูญแห่งญี่ปุุน มาตรา ๙ และท่ามกลางสถานการณ์การแข่งขันทางด้าน 
ความมั่นคงทางทะเลระหว่างจีนและสหรัฐฯ รวมถึงความท้าทายในการบริหารจัดการความสัมพันธ์
ระหว่างญี่ปุุนกับจีน ซึ่งมีความส าคัญทางเศรษฐกิจต่อญีปุุ่น และความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุุนกับสหรัฐฯ 
ซึ่งเป็นพันธมิตรด้านความมั่นคง ในการนี้ ญี่ปุุนจึงให้ความส าคัญกับ ๑. การเสริมสร้างพันธมิตร
ระหว่างญี่ปุุน - สหรัฐฯ ๒. การฟื้นฟูความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุุนกับเกาหลีใต้ ในฐานะที่เป็นพันธมิตร
ด้านความมั่นคงกับสหรัฐฯ ๓. การส่งเสริมการเช่ือมโยงแนวคิด Free and Open Indo-Pacific 
(FOIP) กับ AOIP (ASEAN Outlook on the Indo-Pacific) เพื่อสนับสนุนการปูองปรามการ 
แผ่ขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกและการเสริมสร้างอ านาจต่อรองในข้อพิพาท 
เขตแดนทางทะเลระหว่างญี่ปุุนกับจีนเหนือ หมู่เกาะเซ็นกะกุ/เตี้ยวหยู ในทะเลจีนตะวันออก และ  
๔. การขยายหุ้นส่วนทางความมั่นคงกับประเทศนอกภูมิภาค เช่น แคนาดา ฝรั่งเศส  และสหราช
อาณาจักร ซึ่งได้เข้ามีบทบาททางด้านความมั่นคงทางทะเลมากยิ่งข้ึนจากการแผ่ขยายอิทธิพลของจีน
ในทะเลจีนใต้   
 

                                            
 ๓๐ การต่างประเทศ, กระทรวง. “เอกสาร ลับ เรื่อง การพัฒนาฐานทัพเรือเรียนและ
โครงการดาราสกอร์ในกัมพูชา”. กรกฎาคม ๒๕๖๔.   
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  เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ คณะรัฐมนตรีญี่ปุุนได้ให้ความเห็นชอบ
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ (National Security Strategy : NSS) ฉบับใหม่ จัดท าโดยสภาความ
มั่นคงแห่งชาติญี่ปุุน (National Security Council : NSC) เพื่อทดแทน NSS ฉบับแรกที่จัดท าเมื่อปี 
๒๕๕๕ โดย NSS เป็นแผนแม่บทด้านความมั่นคงของญี่ปุนุที่วางกรอบยุทธศาสตร์ความมั่นคงลักษณะ
องค์รวม และครอบคลุมการด าเนินนโยบายทางการทูต การปูองกันประเทศ ความมั่นคง  
ทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางเทคโนโลยีและข้อมูลสารสนเทศ และความมั่นคงทางไซเบอร์ รวมถึง
ความมั่นคงทางทะเล และความมั่นคงทางพลังงาน ตลอดจนการให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนา 
(Official Development Assistance : ODA) 
  ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติฉบับใหม่สะท้อนสาระส าคัญ ดังนี้  
  ๑. การเปลี่ยนแปลงด้านภูมิรัฐศาสตร์และภูมิเศรษฐศาสตร์โลกในห้วงทศวรรษ 
ที่ผ่านมา ได้แก่  การเปลี่ยนแปลงของศูนย์อ านาจโลกมายังภูมิภาคอินโด -แปซิฟิก ความพยายาม 
ของมหาอ านาจในการเปลี่ยนแปลงสถานะปัจจุบัน (Status-Quo) แต่เพียงฝุายเดียวโดยการใช้ก าลัง 
และภัยคุกคามจากความมั่นคงรูปแบบใหม่ทางไซเบอร์ ทะเล อวกาศ และคลื่นแม่เหล็กไฟฟูา 
และความมั่นคงทางเศรษฐกิจที่ทวีความส าคัญข้ึน โดยเฉพาะความเปราะบางของห่วงโซ่อุปทาน  
ภัยคุกคามต่อโครงสร้างพื้นฐานส าคัญ และการแข่งขันทางเทคโนโลยี รวมถึงการเมืองระหว่างประเทศ
ที่ขาดผู้น าที่ชัดเจนในการรับมือกับความท้าทายต่าง ๆ 
  ๒. ความท้าทายในระดับภูมิภาคที่ญี่ปุุนเผชิญ ได้แก่ จีนซึ่งเป็น “ความท้าทายทาง
ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญที่สุด” ในการรักษาสันติภาพและความมั่นคงของญี่ปุุนและประชาคมระหว่าง
ประเทศจากความพยายามฝุายเดียวของจีนในการเปลี่ยนแปลงสถานะปัจจุบันทางทะเลและอากาศ 
ในทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต้โดยใช้ก าลัง ประเด็นไต้หวัน การเสริมสร้างความสัมพันธ์  
ทางยุทธศาสตร์กับรัสเซียเพื่อท้าทายระเบียบโลก และการบีบบังคับทางเศรษฐกิจ เกาหลีเหนือซึ่งเป็น 
“ภัยคุกคามความมั่นคงของญี่ปุุนที่รุนแรงและใกล้ตัวมากยิ่งข้ึนกว่าที่เป็นมา” จากการเสริมสร้าง 
ขีดความสามารถและการทดลองอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงและขีปนาวุธ  
และการลักพาตัวคนชาติญี่ปุุน และ รัสเซียซึ่งเป็น “ข้อห่วงกังวลด้านความมั่นคงอย่างรุนแรง”  
จากการรุกรานยูเครน การข่มขู่ที่จะใช้อาวุธนิวเคลียร์ กิจกรรมทางทหารโดยรอบญี่ปุุ น และ 
ความร่วมมือกับจีน 
  ๓. ผลประโยชน์แห่งชาติของญี่ปุุนประกอบด้วย อธิปไตยและเอกราช ความมั่งค่ัง 
และความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของญี่ปุุน และความเจริญมั่งค่ังร่วมกัน และค่านิยมสากล  
และระเบียบระหว่างประเทศ รวมถึงการส่งเสริมหลักการ Free and Open Indo-Pacific (FOIP) 
  ๔. ญี่ปุุนจะยึดหลักการพื้นฐาน ๕ ประการ ในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ 
ได้แก่ นโยบายการส่งเสริมสันติภาพเชิงรุก (Proactive Contribution to Peace) ค่านิยมสากล 
นโยบายการปูองกันประเทศ โดยไม่มุ่งสู่การเป็นมหาอ านาจทางทหาร และหลักการไม่ถือครอง
นิวเคลียร์ ๓ ประการ (ไม่ครอบครอง ไม่ผลิต และไม่อนุญาตให้น าเข้า) การเป็นพันธมิตรระหว่างญีปุ่นุ 
กับสหรัฐฯ และการอยู่ร่วมและความมั่งค่ังร่วมกันของนานาประเทศ ความร่วมมือกับประเทศ  
ที่มีแนวคิดคล้ายคลึงกันและความร่วมมือในกรอบพหุภาคี โดยญี่ปุุนจะใช้ขีดความสามารถ/อ านาจ
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ของประเทศในด้านการทูต การปูองกันประเทศเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และข้อมูลสารสนเทศ  
เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์แห่งชาติ 
  นอกจากยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติฉบับใหม่ คณะรัฐมนตรีญี่ปุุนยังเห็นชอบ
เอกสารด้านความมั่นคงที่เกี่ยวข้องอีก ๒ ฉบับ ได้แก่ ยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศ (National 
Defense Strategy : NDS) ซึ่งก าหนดบทบาทหน้าที่ของกองก าลังปูองกันตนเองและทิศทางในการ
เตรียมการด้านการปูองกันประเทศของญี่ปุุน และแผนการเตรียมก าลังด้านการปูองกันประเทศ  
(Defense Buildup Program : DBP) ในห้วงระยะเวลา ๕ - ๑๐ ปีจากนี้ไป โดยญี่ปุุนจะเสริมสร้าง
ขีดความสามารถด้านการปูองกันประเทศ ซึ่งรวมถึงระบบปูองกันระยะไกล อาทิ ระบบปูองกัน
ประเทศแบบ stand off ซึ่งสามารถใช้ในการโจมตีโต้กลับ (Counterstrike) ได้ด้วย ระบบสั่งการและ
รวบรวมข้อมูล ควบคู่กับการสนับสนุนและการช่วยเหลือจากประเทศพันธมิตร๓๑  
  การออกยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติฉบับใหม่ ยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศ 
NSS NDS และแผนการเตรียมก าลังด้านการปูองกันประเทศข้างต้นถือเป็นการปรับเปลี่ยนนโยบาย
ด้านความมั่นคงของญี่ปุุนครั้งใหญ่ซึ่งสะท้อนนโยบาย “การทูตเชิงสัจนิยมส าหรับยุคใหม่” (Realism 
Diplomacy for A New Era) ของนายกรัฐมนตรีคิชิดะ ฟูมิโอะ เพื่อส่งเสริมสนัติภาพด้วย ๕ เสาหลัก 
คือ ๑. การธ ารงไว้และเสริมสรา้งระเบียบการเมืองระหว่างประเทศที่เสรี เปิดกว้าง และอยู่บนพื้นฐาน
ของกฎระเบียบ โดยเฉพาะการผลักดันหลักการ Free and Open Indo-Pacific (FOIP) ให้มีผล
ในทางปฏิบัติ ๒. การเสริมสร้างความมั่นคง โดยเพิ่มขีดความสามารถในการปูองกันประเทศควบคู่กับ
การเสริมสร้างพันธมิตรระหว่างญี่ปุุน - สหรัฐอเมริกา ๓. การส่งเสริมความพยายามในการท าให้โลก
ปลอดอาวุธนิวเคลียร์ ๔. การส่งเสริมการด าเนินภารกิจของสหประชาชาติ และ ๕. การเสริมสร้าง
ความร่วมมือระหว่างประเทศในประเด็นนโยบายใหม่ ๆ เช่น ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  
  การปรับเปลี่ยนนโยบายด้านความมั่นคงของญี่ปุุนมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อปูองกัน
ตนเองจาก ๓ ประเทศที่ถือเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงหลัก ได้แก่ จีน เกาหลีเหนือและรัสเซีย 
ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุุนกับประเทศดังกล่าว และความพยายามในการแก้ไข
สถานการณ์บนคาบสมุทรเกาหลี รวมถึงการเสริมสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจในภูมิภาคโดยรวม โดยใน
ส่วนของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้น ญี่ปุุนจะยังคงรักษาความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศ  

                                            
 ๓๑ ญี่ปุุนจ าเป็นต้องมีงบประมาณ ๔๓.๕ ล้านล้านเยน (ประมาณ ๓.๒ แสนล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ) เพื่อรองรับการปูองกันประเทศในห้วง ๕ ปีงบประมาณ (ปีงบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐) หรือคิดเป็นร้อยละ ๒ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของญี่ปุุน ซึ่งจะท าให้ญี่ปุุน 
มีสัดส่วนงบประมาณด้านการปูองกันประเทศเทียบเท่ามาตรฐานของสมาชิกองค์การสนธิสัญญา
แอตแลนติกเหนือ (NATO) และเป็นประเทศที่มีงบประมาณด้านการปูองกันประเทศสูงเป็นอันดับ ๓ 
ของโลก รองจากสหรัฐอเมริกาและจีน ทั้งนี้ การเพิ่มงบประมาณทางทหารและการพัฒนา  
ขีดความสามารถด้านการปูองกันประเทศของญี่ปุุนทั้งโดยการพัฒนาอุตสาหกรรมอาวุธในประเทศ
และการจัดซื้อจากต่างประเทศ โดยเฉพาะขีดความสามารถด้านการโจมตีโต้กลับเปูาหมายระยะไกล
พิสัยเกิน ๑,๐๐๐ กิโลเมตร (ไกลถึงจีนและเกาหลีเหนือ) มีวัตถุประสงค์เพื่อการปูองกันตนเองจาก
ขีปนาวุธและปูองปราม (Deter) โดยญี่ปุุนจะไม่ใช้เพื่อการชิงโจมตีก่อน (Pre-Emptive Strike) 
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ในอาเซียน และผลักดันความร่วมมือด้านการมอบโอนยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีปูองกันประเทศ 
ซึ่งญี่ปุุนได้จัดท าความตกลงไว้กับไทย เวียดนาม ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และอินโดนีเซียอย่างแข็งขัน  
มากยิ่งข้ึนเพื่อสนับสนุนนโยบายการปูองปรามการแผ่ขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาคและทะเลจีนใต้ 
และในประเด็นที่เกี่ยวกับสถานการณ์ยูเครนและเกาหลีเหนือ รวมถึงส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม
ยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีด้านการทหารของญี่ปุุน 
  ทั้งนี้ สถานเอกอัครราชทูตจีนประจ าญี่ปุุนได้ออกถ้อยแถลงประท้วงการออก
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติฉบับใหม่ว่า เบี่ยงเบนจากข้อเท็จจริงและยั่วยุให้เกิดความตึงเครียด
และการเผชิญหน้าในภูมิภาค รวมถึงอ้างภัยคุกคามจากจีนเพื่อประโยชน์ในการเสริมสร้างการทหาร 
และโฆษกกระทรวงการต่างประเทศจีนได้แถลงต่อสื่อมวลชนว่า เอกสารดังกล่าวไม่ได้ค านึงถึง
ความสัมพันธ์และความเข้าใจร่วมกันระหว่างจีน - ญี่ปุุน และบั่นทอนความน่าเ ช่ือถือของ 
การเสริมสร้างการปูองกันประเทศและกิจกรรมทางทหารของจีนโดยไร้เหตุผล 
 ๓. ออสเตรเลีย  
  นโยบายความมั่นคงทางทะเล (Safeguarding Maritime Security) ของออสเตรเลีย 
ให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยของเส้นทางเดินเรือบริเวณรอบประเทศ 
(Secure Proximate Sea Lines of Communication) และบริเวณใกล้เคียง ได้แก่ ภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้และแปซิฟิกใต้ของออสเตรเลีย โดยออสเตรเลียมองว่า ทะเลจีนใต้เป็นหนึ่ง  
ในแนวปะทะ (Fault Line) ที่ส าคัญของภูมิภาค และมีท่าทีสอดคล้องกับสหรัฐฯ ที่ห่วงกังวลต่อ 
การด าเนินการที่ไม่เคารพกฎหมายระหว่างประเทศของจีน ดังนั้น จึงมุ่ง ๑. พัฒนาศักยภาพและ
แสนยานุภาพของทางการทหาร๓๒ ๒. ส่งเสริมความร่วมมือในประเด็นความมั่นคงทางทะเลผ่าน 
กรอบต่าง ๆ อาทิ East Asia Summit (EAS) และ Indian Ocean Rim Association (IORA)๓๓ และ 
๓. กระชับความร่วมมือด้านการทหารและการรักษาความสงบทางทะเลร่วมกับประเทศที่มีแนวคิด
คล้ายกันผ่านปฏิบัติการการซ้อมรบทางทะเลร่วมกับกลุ่ม QUAD  
  นอกจากนี้ ออสเตรเลีย ได้แสดงข้อห่วงกังวลเกี่ยวกับรายงานข่าวเรื่อง การจัดท า
ข้อตกลงระหว่างรัฐบาลจีนกับรัฐบาลกัมพูชาเพื่อใช้พื้นที่บางส่วนของฐานทัพเรือเรียมและท่าอากาศ
ยานดาราสกอร์ในกัมพูชาเพื่อให้เป็นฐานทัพนอกประเทศจีน ซึ่งหากเป็นเรื่องจริง จะส่งผลกระทบ 
ต่อเสถียรภาพและดุลยภาพด้านความมั่นคงของภูมิภาค  
 
 

                                            
 ๓๒ การเพิ่มจ านวนเรือด าน้ า เรือพิฆาต กองเรือฟริเกต เรือส่งก าลังบ ารุง เรือลาดตระเวน 
ฝูงเครื่องบินรบ และการพัฒนาอุตสาหกรรมการต่อเรือของประเทศ 
 ๓๓ ออสเตรเลียเป็นสมาชิกคณะท างานด้าน Maritime Safety and Security ของ 
Indian Ocean Rim Association (IORA) โดยเมื่อเดือนมิถุนายนปี พ.ศ. ๒๕๖๔ Australian Border 
Force และ Maritime Border Command ได้ร่วมกับส านักงานความมั่นคงทางทะเลของอินโดนีเซีย
จัด 10th Maritime Security Desktop Exercise โดยมีผู้แทนจาก ๓๖ ประเทศเข้าร่วม รวมทั้งไทย 
ทั้งนี้ สัมมนาดงักล่าวเป็นข้อริเริ่มระหว่างออสเตรเลียและอินโดนีเซียตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๒  
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 ๔. อินเดีย  
  อินเดียมุ่งขยายบทบาทในฝั่งทะเลอันดามันและมหาสมุทรอินเดียซึ่งเช่ือมต่อกับ  
ช่องแคบมะละกาและอ่าวไทย โดยอินเดียกังวลเกี่ยวกับการขยายอิทธิพลของจีนในมหาสมุทรอินเดีย
ตามทฤษฎี String of Pearls ซึ่งส่งผลให้เกิดการปิดล้อมและกระทบต่อผลประโยชน์ของอินเดีย๓๔  
จึงเร่งขยายบทบาททางทะเลในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกเพื่อสกัดกั้นจีนโดย ๑. การพัฒนาแสนยานุภาพ
และจัดหาอาวุธและยุทโธปกรณ์ของกองทัพเรือ รวมถึงส่งมอบเรือด าน้ าให้แก่ เมียนมา ๒. การสร้าง 
ฐานทัพอากาศ ท่าเรือพาณิชย์และความช่วยเหลือด้านการพัฒนาต่อจุดยุทธศาสตร์ส าคัญ๓๕  
และ ๓. การซ้อมรบทางทะเลและปฏิบัติการทางทหารร่วมกับมิตรประเทศ ได้แก่ Malabar Naval 
Exercise SITMEX๓๖ PASSEX๓๗ และ MILAN๓๘ ทั้งนี้ อินเดียสนับสนุนแนวคิด Free and Open 
Indo-Pacific (FOIP) และร่วมมือกับกลุ่ม QUAD เพื่อคานอิทธิพลจีน รวมถึงลดการพึ่งพาจีนในเชิง
เศรษฐกิจ 

นโยบายด้านความมั่นคงทางทะเลของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
ต่อการแผ่ขยายอิทธิพลทางทะเลของจีน 

 ในภาพรวม ประเทศในอาเซียนมีความกังวลต่อการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีน 
รวมถึงในอ่าวไทยในระดับที่แตกต่าง โดย ๑. กลุ่มประเทศอ่าวไทยชั้นใน ได้แก่ กัมพูชาและเวียดนาม
ได้รับผลกระทบมากที่สุดเนื่องจากมีที่ตั้งทางทะเลที่มีระยะประชิดกับอ่าวไทย โดยเวียดนาม  
ถือเป็นภัยต่อความมั่นคงโดยตรง ๒. กลุ่มประเทศอ่าวไทยชั้นนอก ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และบรูไนฯ ตั้งอยู่ในน่านน้ าต่อเนื่องจากอ่าวไทยที่ตั้งรับการขยายอิทธิพลของจีน 

                                            
 ๓๔ อาทิ ๑. การเช่ือมภาคตะวันตกของจีนกับท่าเรือกวาดาร์ (Gwadar) ของปากีสถาน
ตามยุทธศาสตร์ Chinese-Pakistan Economic Corridor (CPEC) ๒. การสร้างฐานทัพในจิบูตี  
๓. การถือกรรมสิทธ์ิ ๙๙ ปี ในท่าเรือฮัมบันโตตาในศรีลังกา ๔. ท่าเรือน้ าลึกจ้าวผิวก์ในเมียนมา  
 ๓๕ ๑. การสร้างฐานทัพอากาศบนหมู่เกาะนิโคบาร์ในทะเลอันดามัน ๒. การลงทุน
ก่อสร้างท่าเรือพาณิชย์ ๓. การยกระดับความร่วมมือในจุดยุทธศาสตร์ส าคัญ ๔. การสนับสนุน 
การพัฒนาของประเทศหมู่เกาะขนาดเล็ก เพื่อถ่วงดุลบทบาทของจีนและเข้าถึงทรัพยากรในพื้นที่
เหล่าน้ัน 
 ๓๖ SITMEX (Singapore India Thailand Maritime Exercise) การฝึกผสมระหว่าง
กองทัพเรือไทย กองทัพเรือสิงคโปร์และกองทัพเรืออินเดีย  
 ๓๗ การซ้อมรบขณะแล่นผ่าน (Passage Exercise) ระหว่างอินเดียและประเทศยุทธศาสตร์ 
ได้แก่ ๑. ออสเตรเลีย ๒. เวียดนาม ๓. สหรัฐฯ   
 ๓๘ การฝึกร่วมพหุภาคีที่จัดข้ึนระหว่างกองทัพเรืออินเดียและนานาประเทศบริเวณหมู่
เกาะอันดามันและนิโคบาร์ในทะเลอันดามันโดยกองทัพเรือไทยเป็น ๑ ใน ๔ ประเทศแรก  
(ไทย อินเดีย สิงคโปร์ ศรีลังกา) และได้ขยายสมาชิกเข้าร่วมทั้งหมดเป็น ๑๗ ประเทศ  
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ทางด้านทะเลจีนใต้๓๙ จึงให้ความส าคัญกับการรักษาความมั่นคงของน่านน้ าอธิปไตยในเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะ (Exclusive Economic Zones : EEZ) ที่มีการทับซ้อนระหว่างกัน และปกปูองอ านาจ
อธิปไตยในพื้นที่ทะเลจีนใต้ที่มีการอ้างสิทธิทับซ้อนกับจีนและ ๓. กลุ่มประเทศท่ีไม่ติดอ่าวไทย ได้แก่ 
เมียนมา และ สปป.ลาว มีข้อห่วงกังวลในระดับต่ าเกี่ยวกับการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีน  
ในอ่าวไทยเนื่องจากไม่ได้รับผลกระทบโดยตรง  
 ๑. กลุ่มประเทศอ่าวไทยชั้นใน 
  ๑.๑ กัมพูชา ได้รับประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากการด าเนินโครงการความร่วมมือ
ภายใต้กรอบสายแถบและเส้นทางกับจีน เช่น โครงการทางด่วนกรุงพนมเปญ – จังหวัดพระสีหนุ 
และโครงการปรับปรุงฐานทัพเรือเรียมและโครงการดาราสกอร์ ซึ่งการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
โครงสร้างพื้นฐานเหล่าน้ีจะช่วยกระชับฐานอ านาจทางการเมืองของรัฐบาลกัมพูชาอีกทางหนึ่งด้วย 
ทั้งนี ้เมื่อวันที่ ๙ - ๑๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๖ สมเด็จฯ ฮุน เซน นายกรัฐมนตรีกัมพูชาได้เยือนจีน
อย่างเป็นทางการและในโอกาสครบรอบ ๖๕ ปีของการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่าง
กัมพูชากับจีน โดยทั้งสองฝุายได้ออกแถลงการณ์ร่วมระหว่างจีน  และกัมพูชาว่าด้วยการสร้าง 
ความเป็นประชาคมที่มีอนาคตร่วมกันในยุคใหม่ ซึ่งระบุถึงการสร้างเขตสาธิตเศรษฐกิจที่สีหนุวิลล์ 
และการเช่ือมเส้นทางรถไฟระหว่างจีน กัมพูชากับโครงการรถไฟความเร็วสูงลาว-จีนกับระบบราง 
ของไทย๔๐     
  ๑.๒ เวียดนาม มองการปรับปรุงฐานทัพเรือเรียมเป็นภัยคุกคามด้านความมั่นคง 
เนื่องจากเวียดนามมีชายแดนทางทะเลติดกับกัมพูชาที่จังหวัดเกี่ยนซาง (Kien Giang) ทางตอนใต้ 
ของเวียดนาม และในเชิงภูมิรัฐศาสตร์หากมีการขยายอิทธิพลทางทะเลบริเวณกัมพูชาจะท าให้ 
จีนสามารถเข้ามาปิดล้อมเวียดนามได้ในรอบด้าน ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคตะวันตก (กัมพูชาและ  
สปป.ลาว) ภาคตะวันออก (ทะเลตะวันออก/ทะเลจีนใต้) และภาคใต้ ซึ่งติดกับอ่าวไทยและน่านน้ า
กัมพูชา ส่งผลให้กองทัพเรือเวียดนามพยายามเสริมสร้างขีดความสามารถทางทะเล และจัดตั้งหน่วย
ทหารกองหนุนทางทะเล (Permanent Maritime Militia Unit) ที่จังหวัดเกี่ยนซาง เมื่อเดือน
มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๔ เพื่อปฏิบัติภารกิจในการคุ้มครองเรือประมงและปกปูองอธิปไตยทางทะเล 
รวมถึงตอบโต้การรุกล้ าน่านน้ าของจีนเข้ามาในเขตพิพาทในทะเลจีนใต้ควบคู่กับการปฏิบัติการ 

                                            
 ๓๙ ๑. ประเทศที่อ้างสิทธิทับซ้อนในทะเลจีนกับจีนใต้ ได้แก่ ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย 
เวียดนามและบรูไนฯ และ ๒. ประเทศที่ไม่อ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเลจีนใต้ ได้แก่ ไทย สิงคโปร์ และ
อินโดนีเซีย (อินโดนีเซียประกาศว่าไม่ใช่ผู้อ้างสิทธ์ิเหนือหมู่เกาะในทะเลจีนใต้ และไม่เจรจากับจีน 
ในประเด็นนี้ และยึดมั่นการอ้างสิทธิเหนือน่านน้ าเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (หมู่เกาะนาทูนาเหนือ)  
ในทะเลจีนใต้  
 ๔๐ The State Council, China. “Full Text: Joint Statement between the 
People’s Republic of China and the Kingdom of Cambodia on Building a China-Cambodia 
Community with a Shared Future in the New Era.” 12 February 2023. (Online). 
Available : https://english.www.gov.cn/news/topnews/202302/12/content_WS63e8539  
dc6d0a757729e6ac8.html. 

https://english.www.gov.cn/news/topnews/202302/12/content_WS63e8539
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ฝุายเดียวในทะเลจีนใต้ อาทิ การสร้างเกาะเทียมและการขยายโครงสร้างพื้นฐานบนเกาะที่อ้างสิทธ์ิ 
ทั้งนี้ เมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๕ โฆษกกระทรวงการต่างประเทศเวียดนามตอบข้อถาม 
ของสื่อมวลชนต่อโครงการพัฒนาฐานทัพเรือเรียมว่า เวียดนามมีนโยบายรักษาความสัมพันธ์และ
ความร่วมมือที่ดีกับทุกประเทศ อย่างไรก็ดี ความร่วมมือระหว่างประเทศใดๆ ควรต้องสนับสนุน
สันติภาพ ความมั่นคง เสถียรภาพและความมั่งค่ังให้กับภูมิภาคและประชาคมระหว่างประเทศ 
นอกจากนี ้ในโอกาสที่เวียดนามด ารงต าแหน่งประธานอาเซียนเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๓ เวียดนามสนับสนุน 
การน าประเด็นที่เกี่ยวข้องกับอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงหารือในกรอบอาเซียนเนื่องจากเห็นว่าการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและความมั่นคงในอนุภูมภาคลุ่มน้ าโขงมีความเช่ือมโยงกับเสถียรภาพและความมั่นคง 
ในอาเซียน ซึ่งสะท้อนถึงความกังวลของเวียดนามต่อการแผ่ขยายอิทธิพลของจีนในอนุภูมิภาค  
และทะเลจีนใต้ ซึ่งเวียดนามอ้างสิทธ์ิในพื้นที่ทับซ้อนทางทะเลกับจีน  
 ๒. กลุ่มประเทศอ่าวไทยชั้นนอก 
  ๒.๑ อินโดนีเซีย ให้ความส าคัญสูงสุดกับการปกปูองอ านาจอธิปไตยและประเด็น
ทางด้านความมั่นคงทางทะเล โดยเมื่อเดือนพฤศจิกายนปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ประธานาธิบดี โจโกวิโดโด  
ได้ประกาศวิสัยทัศน์เสริมสร้างสถานะให้อินโดนีเซียเป็นศูนย์กลางทางทะเลของโลก ( Global 
Maritime Fulcrum - GMF) โดยการด าเนินการประกอบด้วยมิติทางด้านยุทธศาสตร์ ได้แก่  
การพัฒนาให้กองทัพเรืออินโดนีเซียเป็นกองก าลังอ านาจทางทะเลในภูมิภาค ซึ่งรัฐบาลอินโดนีเซีย 
จะเพิ่มงบประมาณเพื่อพัฒนากองทัพเรือให้มีความทันสมัย และด้านเศรษฐกิจโดยการเสริมสร้าง
ความเช่ือมโยงระหว่างเกาะในอินโดนีเซียด้วยการพัฒนาท่าเรือ อุตสาหกรรมการประมงและ  
การเดินเรือ เพื่อให้อินโดนีเซียสามารถเช่ือมโยงกับเส้นทางการค้าทางทะเลได้มากยิ่งขึ้น๔๑ อย่างไรก็ดี 
วิสัยทัศน์ดังกล่าวไม่ได้รับการพัฒนาและน ามาสู่การปฏิบัติในเชิงรูปธรรม โดยเมื่อประธานาธิบดี  
โจโก วิโดโด  ได้รับเลือกตั้งให้ด ารงต าแหน่งเป็นสมัยที่สอง ประธานาธิบวิโดโด ได้ให้ความส าคัญกับ
การส่งเสริมการค้าและการลงทุน การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งรวมถึงโครงการรถไฟความเร็วสูง
ระหว่างกรุงจาการ์ตากับเมืองบันดุง ซึ่งจีนร่วมลงทุน และบทบาทของอินโดนีเซียในประชาคม 
ระหว่างประเทศ  
   แม้อินโดนีเซียและจีนไม่ได้มีข้อพิพาทในพื้นที่ทับซ้อนในทะเลจีนใต้แต่จีนได้
อ้างสิทธิเหนือเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของอินโดนีเซียตามเส้นประ ๙ เส้น (Nine Dash Line) 
อินโดนีเซียพยายามคานการแผ่อิทธิพลของจีนในทะเลจีนใต้อย่างระมัดระวัง เมื่อค านึงว่าจีน 
เป็นประเทศคู่ค้าอันดับหนึ่ง และประเทศผู้ลงทุนในล าดับต้น โดย ๑. การปกปูองน่านน้ าที่ได้รับ
ผลกระทบจากการด าเนินการฝุายเดียวของจีน โดยเฉพาะบริเวณทะเลนาทูนาเหนือซึ่งเป็นเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะและพัฒนาศักยภาพกองทัพเรือ ๒. การแยกประเด็นทะเลจีนใต้ออกจากความ
ร่วมมือด้านเศรษฐกิจระหว่างอินโดนีเซียกับจีนในภาพรวม และ ๓. การส่งเสริมความร่วมมือกับ
สหรัฐฯ และพันธมิตร มหาอ านาจตะวันตกเพื่อถ่วงดุลอ านาจจีนในทะเลจีนใต้  อนึ่ง นายฉิน กัง 

                                            
 ๔๑ Agastia, I.G.B. Dharma. “3 Years Later, Where is Indonesia’s ‘Global Maritime 
Fulcrum’?.” The Diplomat. 22 November 2017. (Online). Available : https : //www.www. 
thediplomat.com/2017/11/3-years-later-where-is-indonesias-global-maritime-fulcrum/.  
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รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศจีนเยือนอินโดนีเซียเมื่อวันที่  ๒๑ - ๒๓ กุมภาพันธ์  
พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยทั้งสองฝุายเห็นพ้องที่จะน าฉันทามติระหว่างผู้น าในการสร้างความประชาคม  
ที่มีอนาคตร่วมกัน และเส้นทางสายไหมทางทะเลแห่งศตวรรษที่ ๒๑ ให้มีผลเป็นรูปธรรม๔๒     
  ๒.๒ ฟิลิปปินส์ รัฐบาลฟิลิปปินส์สมัยประธานาธิบดีเบกนิโน อาคีโน ได้น ากรณี 
ข้อพิพาททะเลจีนใต้เข้าสู่กระบวนการอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งค า
ตัดสินเป็นคุณกับฟิลิปปินส์ ต่อมา รัฐบาลฟิลิปปินส์สมัยประธานาธิบดีดูแตร์เต มีท่าทีประนีประนอม
กับจีนมากข้ึนเนื่องด้วยผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ โดยจีนสนับสนุนโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
“Build, Build, Build” ภายใต้กรอบข้อริเริ่มสายแถบ หนึ่งเส้นทาง แต่ฟิลิปปินส์ยังคงแสดงท่าทีหนัก
แน่นในการปกปูองอ านาจอธิปไตยในพื้นที่ทบัซอ้นทางทะเลจีนใต้กบัจนีควบคู่กับการเจรจาทวิภาคีกับ
จีนภายใต้กลไก Bilateral Consultation Mechanism on the South China Sea ๔๓ เพื่อแก้ไข 
ข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ และการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ทะเลจีนใต้ร่วมกัน ขณะเดียวกัน ฟิลิปปินส์กระชับ
ความเป็นพันธมิตรด้านความมั่นคงกับสหรัฐฯ โดยยังคงรักษาไว้ซึ่งข้อตกลงว่าด้วยการเยือนของ 
กองก าลังสหรัฐฯ (Visiting Forces Agreement - VFA) ลงนามเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๑๔๔ จากเดิม 
ที่ได้มีการพิจารณายกเลิกข้อตกลงดังกล่าว และปัจจุบัน รัฐบาลฟิลิปปินส์ภายใต้ประธานาธิบดี 
เฟอร์ดินัน โรมูอาล์เดซ มารคอส ยังคงให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาทางทะเลผ่านการหารือ 
ที่เป็นมิตรกับจีน และกลับสู่การเจรจาในด้านการส ารวจน้ ามันและก๊าซ โดยในการเยือนจีนอย่างเป็น
ทางการของประธานาธิบดีมารคอส เมื่อวันที่ ๓ - ๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๖ ทั้งสองฝุายได้ออก
แถลงการณ์ร่วมระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนกับสาธารณรัฐฟิลิปปินส์สะท้อนเจตนารมณ์ 
ดังกล่าว โดยในข้อ ๑๒ ของแถลงการณ์ฯ ทั้งสองฝุายเห็นพ้องที่จะรื้อฟื้นการเจรจาในด้านการส ารวจ
น้ ามันและก๊าซโดยค านึงถึงบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการพัฒนาด้านน้ ามันและ 
ก๊าซระหว่างรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนกับรัฐบาลสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ลงนามเมื่อปี  
พ.ศ. ๒๕๖๑ และข้อ ๑๓ ทั้งสองฝุายเห็นพ้องที่จะแยกแยะสถานการณ์ในทะเลจีนใต้ออกจาก
ความสัมพันธ์ทวิภาคีระหว่างฟิลิปปินส์และจีนโดยรวม โดยแก้ไขปัญหาอย่างสันติวิ ธี และ  
ย้ าความส าคัญของการรักษาและส่งเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค เสรีภาพทางการเดินเรือ
และการบินผ่านเหนือทะเลจีนใต้ และ ข้อ ๑๔ ทั้งสองฝุายย้ าถึงความส าคัญของกลไกการ
ปรึกษาหารือระหว่างกระทรวงการต่างประเทศของทั้งสองฝุาย และ  Bilateral Consultation 
Mechanism on the South China Sea รวมถึง การจัดตั้งกลไกหารสื่อสารโดยตรงระหว่าง 

                                            
 ๔๒ ประธานาธิบดีสี จิ้นผิงเสนอข้อริเริ่ม เส้นทางสายไหมทางทะเลแห่งศตวรรษที่ ๒๑ 
เป็นครั้งแรกที่อินโดนีเซียเมื่อเดือนตุลาคมปี พ.ศ. ๒๕๕๖  
 ๔๓ เมื่อ ๒๑ พฤษภาคม พ .ศ . ๒๕๖๔ ฟิลิปปินส์และจีนได้จัดการประชุม 6 th 
Philippines-China Bilateral Consultation Mechanism on the South China Sea ผ่านระบบ
การประชุมทางไกล  
 ๔๔ Visiting Forces Agreement เป็นความตกลงที่ต่อยอดจาก Mutual Defense 
Treaty (MDT) ระหว่างฟิลิปปินส์กับสหรัฐฯ ลงนามเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๙๔  



๗๑ 
 

กรมเขตแดนและกิจการมหาสมุทรภายใต้กระทรวงการต่างประเทศจีน และส านักกิจการทางทะเล
และมหาสมุทรภายใต้กระทรวงการต่างประเทศฟิลิปปินส์๔๕  
   ขณะเดียวกัน ฟิลิปปินส์ยังคงรักษาความสัมพันธ์ด้านการทหารและความมัน่คง
กับสหรัฐฯ โดยประธานาธิบดีมารคอสเยือนสหรัฐฯ เมื่อวันที่ ๑๙ - ๒๕ กันยายน พ.ศ.๒๕๖๕ และ
ขอบคุณสหรัฐฯ ส าหรับในการคงไว้ซึ่งบทบาทการรักษาเสถียรภาพและสันติภาพในภูมิภาค และ 
เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ นาวิกโยธินฟิลิปปินส์ สหรัฐฯ และเกาหลีใต้ และกองก าลังปูองกัน
ตนเองภาคพื้นดินของญี่ปุุนร่วมฝึก KAMANDAG 2022 เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติการทางทะเล และความมั่นคงทางทะเล๔๖ และเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ ฟิลิปปินส์ได้ร่วม
กรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงสามฝุายระหว่างฟิลิปปินส์  ญี่ปุุนและสหรัฐฯ ( Three-
Way Security framework) เพื่อปูองปรามการแผ่ขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก 
  ๒.๓ มาเลเซีย มีความส าคัญเชิงที่ตั้งทางยุทธศาสตร์การเช่ือมโยงของภูมิภาค 
ผ่านช่องแคบมะละกา โดยร้อยละ ๙๕ ของการค้าระหว่างประเทศของมาเลเซียด าเนินการผ่านท่าเรือ  
จึงให้ความส าคัญกับการส่งเสริมความมั่นคงทางทะเลและเสรีภาพในการเดินเรือรวมถึง  
การลาดตระเวนทางทะเลภายใต้กรอบ Malacca Straits Patrol Framework๔๗ มาเลเซียอ้างสิทธิ 
ทับซ้อนในทะเลจีนใต้บริเวณทางตอนเหนือของเกาะบอร์เนียว โดยไม่ประสงค์ให้มีการแข่งขัน 
ทางอาวุธ และให้ความส าคัญกับการแก้ไขข้อพิพาทโดยสันติวิธี โดยเฉพาะการจัดท าประมวล 
การปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (Code of Conduct in the South China Sea - COC) ในกรอบอาเซียน 
บนพื้นฐานของหลักกฎหมายระหว่างประเทศรวมถึง UNCLOS แม้มาเลเซียมีความสัมพันธ์ที่ดีกับจีน
แต่มาเลเซียพร้อมยืนหยัดสิทธ์ิเหนืออ านาจอธิปไตยเมื่อมีการลิดรอนสิทธ์ิจากจีน เช่น เมื่อ ๑ 
มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๔ เครื่องบินจีนจ านวน ๑๖ ล า รุกล้ าน่านฟูาของมาเลเซียในพื้นที่ทะเลจีนใต้ 
ส่งผลให้ผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงการต่างประเทศมาเลเซียเชิญเอกอัครราชทูตจีน ณ  
กรุงกัวลาลัมเปอร์เข้าพบเพื่อประท้วงต่อการละเมิดอธิปไตยดังกล่าว   
 
 
 

                                            
 ๔๕ Ministry of Foreign Affairs, China. “Joint Statement between the People’s 
Republic of China and the Republic of the Philippines”. (Online). Available : https://www. 
fmprc.gov.cn/eng/zxxx_662805/202301/t20230105_11001064.html.   
 ๔๖ Bureau of Political – Military Affairs, United States. “Fact Sheet U.S. Security 
Cooperation with the Philippines”. 7 October 2022. (Online) Available: https://www. 
stategov./U.S.-security-cooperation-with-the-philippines/. 
 ๔๗ การลาดตระเวนทางทะเลร่วมกับไทย สิงคโปร์ และอินโดนีเซีย บริเวณช่องแคบ  
มะละกา ซึ่งเป็นเส้นทางขนส่งสินค้าเกือบครึ่งหนึ่งของการค้าทางทะเลของโลกและเป็นเส้นทาง  
การขนถ่ายน้ ามันดิบกว่าร้อยละ ๙๐ ที่ขนส่งผ่านทะเลจีนใต้  

https://www.japantimes.co.jp/news/2023/03/28/national/philippines-japan-us-security-framework/
https://www.japantimes.co.jp/news/2023/03/28/national/philippines-japan-us-security-framework/
https://www/
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   มาเลเซียได้จัดท าสมุดปกขาวด้านการปูองกันประเทศ (Defence White 
Paper) ก าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของประเทศในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ ซึ่งระบุ
ประเด็นท้าทายด้านความมั่นคงของประเทศใน ๓ ประการ ได้แก่ ๑. ความไม่แน่นอนทางความสัมพันธ์
ระหว่างสหรัฐฯ กับจีน และความสัมพันธ์สหรัฐฯ จีนและประเทศมหาอ านาจอื่น ๆ ๒. ความซับซ้อน
ของปัญหาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และ ๓. ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ อาทิ  
การก่อการร้ายและความมั่นคงทางทะเล 
  ๒.๔ สิงคโปร์ เป็นศูนย์กลางการค้าและคมนาคมขนส่งที่ส าคัญของภูมิภาคโดย 
ร้อยละ ๗๐ ของการค้าทางทะเลและร้อยละ ๘๐ ของอุปทานด้านอาหารของประเทศขนส่งผ่านช่อง
แคบสิงคโปร์ สิงคโปร์จึงให้ความส าคัญกับการรักษาและเสริมสร้างความมั่นคงทางทะเลทั้งในรูปแบบ
ดั้งเดิมและรูปแบบใหม่ในลักษณะ การด าเนินการอย่างบูรณการของรัฐบาล (Whole-of-Government 
Approach) โดยเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๒ สิงคโปร์ได้จัดต้ังคณะท างานด้านความมั่นคงทางทะเล (Maritime 
Security Task Force (MSTF)/Maritime Security Command ภายใต้กองทัพเรือสิงคโปร์๔๘ และ
ยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยของเส้นทางการเดินเรือ รวมถึงการซ้อมรบทางทะเลและ 
การฝึกอบรมเพื่อแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติในการรักษาความมั่นคงทางทะเลกับประเทศต่าง ๆ ทั้งใน 
และนอกภูมิภาค เช่น การจัดต้ัง Co-operative Mechanism on Safety of Navigation and 
Environmental Protection in the Straits of Malacca and Singapore ร่วมกับมาเลเซียและ
อินโดนีเซีย เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อรักษาความปลอดภัยและเส้นทางการเดินเรือของช่องแคบ 
มะละกา และ (๒) การเป็นที่ตั้งและผู้สนับสนุนการเงินรายใหญ่ที่สุดของศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูล  
ตามความตกลงว่าด้วยความร่วมมือระดับภูมิภาคเพื่อต่อต้านการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้น
เรือโดยใช้อาวุธในเอเชีย (Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy and Armed 
Robbery against Ships in Asia - ReCAAP Information Sharing Centre) นอกจากนี้ สิงคโปร์
สนับสนุนการคงบทบาททางความมั่นคงของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเพื่อเสริมสร้างดุลยภาพแห่งอ านาจ 
ในภูมิภาคจากการแผ่ขยายอิทธิพลของจีน ทั้งนี้ สิงคโปร์ไม่ได้มีการจัดท าเอกสารทางการด้าน 
ความมั่นคงทางทะเล  
  ๒.๕ บรูไนฯ มีพื้นที่เขตเศรษฐกิจจ าเพาะประมาณ ๙,๗๘๓.๘๓ ตารางไมล์ (คิดเป็น
ประมาณ ๓ เท่าของพื้นที่ทางบก) โดยพึ่งพารายได้จากอุตสาหกรรมน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ 
ในร้อยละ ๙๐ บรูไนฯ ถูกมองว่าเป็นประเทศอ้างสิทธ์ิในประเด็นทะเลจีนใต้ประเภท “Silent 
Claimant” เนื่องจากไม่เคยแสดงท่าทีแข็งกร้าวต่อจีนและส่งกองก าลังทหารไปประจ าในพื้นที่อ้าง
สิทธ์ิในพื้นที่เขตเศรษฐกิจจ าเพาะของตน ซึ่งอาจมองได้ว่าการรุกคืบของจีนในทะเลจีนใต้ไม่ได้พาดพิง
ไปยังพื้นที่ทับซ้อนกับบรูไนฯ อย่างมีนัยส าคัญต่อการละเมิดอธิปไตยทางน่านน้ า และในอีกด้านหนึ่ง
สะท้อนถึงระดับการพึ่งพาทางเศรษฐกิจของบรูไนฯ ต่อจีน อย่างไรก็ดี เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๔ บรูไนฯ  

                                            
 ๔๘ Asia Maritime Transparency Initiative, Center for Strategic & International 
Studies, United States. “Singapore’s Conceptualization of Maritime Security”. 1 December 
2021. (Online). Available : https://www.amti.csis.org/singapores-conceptualization-of-
maritime-security/. 
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ได้เผยแพร่สมุดปกขาวด้านปูองกันประเทศ (The 2021 Defense White Paper) สะท้อนถึงข้อห่วง
กังวลต่อความเสี่ยงที่อาจเพิ่มข้ึนจากการค านวณผิดพลาดจากการอ้างสิทธิพื้นที่ทับซ้อนทางทะเล 
ในทะเลจีนใต้ และภัยคุกคามต่อเส้นทางการคมนาคมทางทะเล ๔๙ 
 ๓. กลุ่มประเทศท่ีไม่มีพ้ืนท่ีชายฝ่ังติดอ่าวไทย 
  เมียนมา และ สปป.ลาว ไม่ได้แสดงท่าทีต่อประเด็นความมั่นคงทางทะเลในอ่าวไทย
อย่างเด่นชัด โดย สปป.ลาว มีที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่ไม่มีทางออกสู่ทะเล มีพรมแดนทางบกติดกับจีน 
โดยได้รับทั้งผลประโยชน์และผลกระทบจากการขยายอิทธิพลของจีนในประเทศทั้งด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจ โครงสร้างพื้นฐานและพลังงาน ซึ่ง สปป .ลาว อาจสามารถใช้ประโยชน์จากโครงสร้าง
พื้นฐานทางท่าเรือและการเช่ือมโยงของจีนเพื่อออกสู่ทะเลผ่านกัมพูชาและไทยได้ในอนาคต ทั้งนี้  
เมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๕ ประธานาธิบดี สปป.ลาว และเลขาธิการพรรคประชาชน
ปฏิวัต ิสปป.ลาว และประธานประเทศ สปป.ลาวเยือนจีน โดยทั้งสองฝุายย้ าการยึดมั่นต่อวิสัยทัศน์ 
การเป็นเพื่อนบ้าน มิตร สหายและหุ้นส่วนที่ดี และยินดีกับการครบรอบ ๑ ปีของการเปิดใช้เส้นทาง
รถไฟลาว-จีน  รวมถึงผลลัพธ์ในการด าเนินงานเพื่อสร้างประชาคมจีน-ลาวที่มีอนาคตร่วมกันลงนาม
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ในส่วนของเมียนมา สถานการณ์การเมืองภายในท าให้การด าเนินนโยบาย 
ของเมียนมาต่อการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีนในมหาสมุทรอินเดียมีความซับซ้อนยิ่งข้ึนจากการ  
ที่เมียนมามีแนวโน้มต้องพึ่งพาจีนมากยิ่งข้ึนเพื่อบรรเทามาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจและโดดเดี่ยว
ทางการเมืองของประเทศตะวันตก ปัจจุบัน เมียนมาและจีนมีความร่วมมือภายใต้โครงการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจจีน - เมียนมา (China-Myanmar Economic Corridor – CMEC) เช่น เขต
เศรษฐกิจพิเศษและท่าเรอืจา้วก์ผิว ในขณะเดียวกัน เมียนมากังวลเกี่ยวกับการถูกครอบง าโดยอิทธิพล
ของจีน โดยที่ผ่านมาเมียนมาได้เสริมสร้างพันธมิตรทางทหารร่ วมกับอินเดีย เช่น การฝึกอบรม 
ทางการทหาร การจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์ รวมถึงการรับมอบเรอืด าน้ าพลงังานดีเซลไฟฟูาจากอินเดีย 
นอกจากนี้ เมียนมายังกระชับความสัมพันธ์กับรัสเซียเพื่อคานอิทธิพลของจีนอีกทางหนึ่งด้วย  

ประเด็นกฎหมายระหว่างประเทศด้านกิจการทางทะเลท่ีมีนัยส าคัญเก่ียวกับ
การแข่งขันในเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจ 

 ๑. การวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล (Maritime Scientific Research) 
  ไทยได้ให้สัตยาบันเพื่อเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล 
ค.ศ. ๑๙๘๒ (United Nations Convention on the Law of the Sea 1982 - UNCLOS)  
เมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ท าให้ประเทศไทยต้องปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต้อนุสัญญาฯ  

                                            
 ๔๙ Asia Maritime Transparency Initiative, Center for Strategic & International 
Studies, United States. “Brunei Darussalam’s Conceptualization of Maritime Security”. 
22 November 2021. (Online). Available: https://www.amti.csis.org/brunei-darussalams-
conceptualizations-of-maritime-security/. 
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ซึ่งรวมถึงพันธกรณีเกี่ยวกับการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล (Marine Scientific Research - MSR)๕๐ 
แต่ปัจจุบัน ไทยยังไม่มีการอนุวัติการตามข้อบทของอนุสัญญาฯ ในส่วนที่เกี่ยวกับการวิจัยวิทยาศาสตร์
ทางทะเล (ภาค ๑๓ ของอนุสัญญาฯ) ที่ผ่านมา ไทยเคยได้รับค าขอเข้ามาวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล
จากรัฐต่าง ๆ อาทิ จีน ญี่ปุุน และรัสเซีย อย่างไรก็ดี ส่วนใหญ่ไทยได้ปฏิเสธค าขอเนื่องจากเอกสาร 
ไม่ครบถ้วน หรือมีการส่งค าร้องเกินก าหนดเวลา หรือไม่สามารถตกลงกันได้ตามเงื่อนไขที่ฝุายไทย
ก าหนด  
  ปัจจุบัน ยังไม่มีพระราชบัญญัติ ระเบียบหรืออนุบัญญัติอื่น ๆ เกี่ยวกับเรื่องการวิจัย
วิทยาศาสตร์ทางทะเล ดังนั้น จึงยังไม่ปรากฏหน่วยงานที่รับผิดชอบที่แน่นอน โดยกองความมั่นคง  
ทางทะเล สภาความมั่นคงแห่งชาติรับที่จะเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในประเด็นการวิจัย
วิทยาศาสตร์ทางทะเลไปพลางก่อน จนกว่าจะมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น โดยกรม
สนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศอยู่ระหว่างการจัดท าข้อเสนอแนวทางการ
ด าเนินการดังกล่าวให้คณะกรรมการกฎหมายทะเลและเขตทางทะเลของประเทศไทยเพื่อพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบต่อไป  
 
 
 

                                            
 ๕๐ การวิจัยในทะเลอาณาเขต อนุสัญญา UNCLOS ก าหนดให้รัฐชายฝั่งมีสิทธิแต่เพียง
ผู้เดียวในการวางกฎเกณฑ์ อนุญาตและท าวิจัยวิทยาศาสตร์ในทะเลอาณาเขตของตน ดังนั้น หากรัฐ
อื่นประสงค์จะเข้ามาท าวิจัยวิทยาศาสตร์และทะเลอาณาเขตรัฐชายฝั่ง จะต้องได้รับความยินยอม
อย่างชัดแจ้ง (express consent) จากรัฐชายฝั่งและต้องด าเนินการภายใต้เงื่อนไขที่รัฐชายฝั่งก าหนด
เท่านั้น ในส่วนการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลภายในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะและบนไหล่ทวีป  
รัฐชายฝั่งมีสิทธ์ิที่จะก าหนดกฎเกณฑ์ อนุญาต และท าการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลในเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะและบริเวณไหล่ทวีปของตนได้โดยต้องสอดคล้องกับบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องของอนุสัญญา  
UNCLOS ดังนั้น หากรัฐอื่นหรือองค์การระหว่างประเทที่มีอ านาจประสงค์จะเข้ามาท าการ  
วิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลในเขตดังกล่าว จะต้องได้รับความยินยอมจากรัฐชายฝั่ง ซึ่งในสภาวะปกติ 
อนุสัญญาฯ ก าหนดให้  รัฐชายฝั่งให้ความยินยอมให้รัฐอื่นหรือองค์การระหว่างประเทศเข้ามาด าเนิน
โครงการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลตามอนุสัญญาฯ อย่างไรก็ดี รัฐชายฝั่งอาจใช้ดุลพินิจไม่อนุญาตได้ 
หากปรากฏว่าไม่เข้าเงื่อนไขตามที่ระบุตามอนุสัญญาฯ ข้อ ๒๔๖ วรรค ๕ และข้อ ๒๕๗ ได้แก่  
๑. มีความเกี่ยวเนื่องโดยตรงกับการส ารวจและการแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  
ทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิต ๒. เกี่ยวพันกับการขุดเจาะบนไหล่ทวีป การใช้วัตถุระเบิด หรือการน าสาร
อันตรายเข้ามาสู่สิ่งแวดล้อมทางทะเล ๓. เกี่ยวพันกับการก่อสร้าง การปฏิบัติงานหรือการใช้เกาะ
เทียมสิ่งติดตั้งและสิ่งก่อสร้าง และ ๔. มีข้อสนเทศเกี่ยวกับลักษณะ และวัตถุประสงค์ของโครงการ 
ซึ่งไม่ถูกถ้วน หรือ หากรัฐที่มีอ านาจที่ท าการวิจัยยังมีข้อผูกพันค้างอยู่กับรัฐชายฝั่งจากโครงการวิจัย 
ครั้งก่อน  
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  เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔ กระทรวงการต่างประเทศได้รับการแจ้งจากสถาน
เอกอัครราชทูตจีนประจ าประเทศไทยเกี่ยวกับเรือส ารวจวิทยาศาสตร์จีนถูกเรือรบอินเดียก่อกวน  
และตามประกบขณะแล่นอยู่ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของไทย ซึ่งสะท้อนว่า  จีนมีแนวโน้มจะใช้
ประโยชน์จากเรือส ารวจทางวิทยาศาสตร์  ยานใต้น้ าไร้คนขับเป็นเครื่องมือในการขยายอิทธิพล 
ทางทะเล โดยอ้างการด าเนินการตาม FONOPs   
  ในอนาคต หากจีนส่งกองก าลังทางเรือมาประจ าการที่ฐานทัพเรือเรียมในกัมพูชา 
มีโอกาสที่เรือรบจีนอาจเดินเรือผ่าน ปฏิบัติกิจกรรมทางการทหารและ/หรือการวิจัยวิทยาศาสตร์ 
ทางทะเลภายในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของไทย ทั้งโดยตั้งใจหรือไม่ตั้งใจ ซึ่งหน่วยงานความมั่นคงไทย
ควรเตรียมความพร้อม  และศึกษากรอบการด าเนินการด้านกฎหมายระหว่างประเทศและ
ภายในประเทศที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน  
 ๒. กิจกรรมทางทหารของเรือรบต่างชาติในน่านน้ าของรัฐชายฝั่ง 
  อนุสัญญา UNCLOS ไม่ได้นิยามค าว่า กิจกรรมทางทหาร (Military Activities)  
ไว้อย่างชัดเจน แต่ในความเห็นแยก (Separate Opinion) ในคดี Concerning the Detention of 
Three Ukrainian Naval Vessels (Ukraine v. Russian Federation) ของศาลทะเลระหว่าง
ประเทศ ผู้พิพากษา José Luís Jesus ได้ให้ความเห็นว่า กิจกรรมตามที่ระบุในข้อ ๑๙ วรรค ๒  
(เอ) - (เอฟ) ของอนุสัญญาฯ ได้แก่ ๑. การคุกคาม หรือ การใช้ก าลังต่ออธิปไตย บูรณภาพแห่ง
ดินแดนหรือเอกราชทางการเมืองของรฐัชายฝั่ง ๒. การฝึกหรือ การซ้อมอาวุธไม่ว่าด้วยอาวุธชนิดใด ๆ 
๓. การกระท าอันเป็นการที่มุ่งรวบรวบข้อสนเทศที่เป็นการเสื่อมเสียต่อการปูองกันหรือความมั่นคง
ของรัฐชายฝั่ง ๔. การกระท าการโฆษณาชวนเช่ือที่มุ่งกระทบความมั่นคงของรัฐชายฝั่ง ๕. การส่ง
อากาศยานข้ึนสู่อากาศ การให้อากาศยานลงสู่พื้น หรือการน าอากาศยานข้ึนมาบนเรือ และ ๖. การส่ง 
กลอุปกรณ์ทางทหารข้ึนสู่อากาศ การให้กลอุปกรณ์ทางทหารลงสู่พื้น หรือการน ากลอุปกรณ์ทาง
ทหารข้ึนมาบนเรือ มีลักษณะเป็นกิจกรรมทางทหาร๕๑ ในขณะที่ผู้พิพากษา Zhiguo Gao ในคดี
เดียวกันได้ให้ความเห็นส่วนตนในเรื่องดังกล่าวว่า “Evaluation of military activities should be 
based on a combination of factors, such as the intent and purpose of the activities, 
taking into account the relevant circumstances of the case, such as the manner in 
which the Parties deployed their forces and the way in which the Parties engaged 
one another at sea.”๕๒   

                                            
 ๕๑ Separate Opinion of Judge Jesus in Case concerning the detention of 
three Ukrainian naval vessels (Ukraine v. Russian Federation), ITLOS. 25 May 2019. 
(Online). Available :  https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/26/C26_ Order 
_sop_JLJ.pdf, 4.  
 ๕๒ Separate Opinion of Judge Gao in Case concerning the detention of 
three Ukrainian naval vessels (Ukraine v. Russian Federation), ITLOS 25 May 2019. 
(Online). Available : https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/26/C26_ Order 
_sop_ZG.pdf, 5.   

https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/26/C26_%20Order%20_sop_JLJ.pdf
https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/26/C26_%20Order%20_sop_JLJ.pdf
https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/26/C26_Order_sop_JLJ.pdf
https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/26/C26_%20Order%20_sop_ZG.pdf
https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/26/C26_%20Order%20_sop_ZG.pdf
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  ดังนั้น ลักษณะของกิจกรรมทางทหารไม่เพียงแต่จะต้องพิจารณาเฉพาะกจิกรรมตาม
ข้อ ๑๙ วรรค ๒ (เอ) - (เอฟ) เท่านั้น แต่รัฐชายฝั่งอาจพิจารณาบริบทของการกระท าของเรือดังกล่าว
ว่าเข้าข่ายเป็น กิจกรรมทางทหารด้วยหรือไม่  
  รัฐมีสิทธิก าหนดความกว้างของทะเลอาณาเขตของตนได้ไม่เกิน ๑๒ ไมล์ทะเล  
โดยวัดจากเส้นฐาน และมีอ านาจอธิปไตยเหนือทะเลอาณาเขตของตน๕๓ ดังนั้น หากรัฐอื่นเข้ามา
ด าเนินกิจกรรมทางทหารในทะเลอาณาเขตโดยไม่ได้รับอนุญาตจะเข้าข่ายเป็นการละเมิดอธิปไตย  
ของรัฐชายฝั่งได้ อย่างไรก็ดี รัฐเจ้าของธงอาจอ้างสิทธิการผ่านโดยสุจริต (Right of Innocent 
Passage) ตามที่ก าหนดไว้ในอนุสัญญา UNCLOS เพื่อสร้างความชอบธรรมว่าการเดินเรือรบของตน
ไม่ได้เป็นการด าเนินกิจกรรมทางทหาร  
  โดยอนุสัญญา UNCLOS ก าหนดว่าเรือของรัฐทั้งปวง ไม่ว่าจะเป็นเรือของรัฐชายฝั่ง
หรือเรือของรัฐไร้ฝั่งทะเล (Land-Lock State) ย่อมมีสิทธิการผ่านโดยสุจริตในการเดินเรือในทะเล
อาณาเขตของรัฐชายฝั่ง๕๔ โดยไม่จ าเป็นต้องขออนุญาตต่อรัฐชายฝั่งก่อน และรัฐชายฝั่งจะต้องไม่
ขัดขวางการผ่านโดยสุจริตของเรือต่างชาติในทะเลอาณาเขตของตน อย่างไรก็ดี การผ่านโดยใช้สิทธิ
ดังกล่าวจะต้องเป็นการผ่านที่ด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง และรวดเร็ว หากมีการหยุดและการทอดสมอ  
ก็ต้องเป็นการหยุดและการทอดสมอที่มีข้ึนในการเดินเรือตามปกติหรือจ าเป็นต้องกระท าเนื่องจาก 
มีเหตุสุดวิสัยหรือทุกขภัย๕๕  
  ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ รัฐชายฝั่งมีเพียงสิทธิอธิปไตยในการส ารวจและการแสวง
ประโยชน์ ตลอดจนการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรมีชีวิตและไม่มีชีวิต ตลอดจนเขตอ านาจเหนือ
การสร้างและใช้เกาะเทียม สิ่งติดตั้ง และสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ การวิจัยทางวิทยาศาสตร์ทางทะเล  
และการคุ้มครองและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทางทะเล  โดยรัฐอื่น ๆ ยังคงมีเสรีภาพในการเดินเรือ 
และการบินผ่าน รวมทั้งการวางสายเคเบิล และท่อใต้ท้องทะเล ตลอดจนการใช้ทะเลในทางอื่น 
ที่ชอบด้วยกฎหมายระหว่างประเทศเกี่ยวกับเสรีภาพเหล่านี้ ในเขตดังกล่าว โดยต้องเป็นการใช้  
เพื่อความมุ่งประสงค์ทางสนัติ แม้ว่าในอนุสัญญา UNCLOS จะไม่มีข้อบทเกี่ยวกับการด าเนินกิจกรรม
ทางทหารในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะอย่างชัดเจน แต่ในการเจรจาอนุสัญญา UNCLOS รัฐส่วนใหญ่เห็น
ว่าปฏิบัติการทางทหาร และกิจกรรมทางทหาร ถือเป็นการใช้ทะเลที่ชอบด้วยกฎหมายระหว่าง
ประเทศและรัฐต่าง ๆ จะยังคงอุปโภคสิทธิในการด าเนินกิจกรรมดังกล่าว ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ
ต่อไป กอปรกับรัฐชายฝั่งมีเพียง “สิทธิ” อธิปไตยเหนือเขต เศรษฐกิจจ าเพาะซึ่งแตกต่างจาก 
“อ านาจ” อธิปไตยในทะเลอาณาเขต ดังนั้น การด าเนินกิจกรรมทางทหารจึงเข้าข่ายการใช้ทะเล  
เพื่อความมุ่งประสงค์ทางสันติตราบเท่าที่ไม่เป็นการคุกคามหรือการใช้ก าลังต่อบูรณภาพแห่งดินแดน
หรือเอกราชทางการเมอืงของรัฐหรือในลักษณะอื่นใดที่ไม่สอดคล้องกับหลักกฎหมายระหว่างประเทศ 
ที่บัญญัติไว้ในกฎบัตรสหประชาชาติ๕๖   

                                            
 ๕๓ อนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ ข้อ ๓ และ ข้อ ๒ วรรค ๑  
 ๕๔ อนุสัญญาฯ ข้อ ๑๗ 
 ๕๕ อนุสัญญาฯ ข้อ ๑๘ (๒)  
 ๕๖ อนุสัญญาฯ ข้อ ๓๐๑  
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  แม้ว่าอนุสัญญา UNCLOS จะไม่ได้ก าหนดให้รัฐชายฝั่งสามารถออกมาตรการ
ดังกล่าวได้ แต่ก็มีรัฐชายฝั่งจ านวน ๑๘ รัฐ๕๗ ที่มีข้อห่วงกังวลต่อการด าเนินกิจกรรมทางทหารในเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะ และได้ก าหนดมาตรการควบคุมและห้ามการด าเนินกิจกรรมทางทหารของเรือ
ต่างชาติในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของตน๕๘ ซึ่งมาตรการเหล่านี้อาจมีความแตกต่างกันในแต่ละรัฐ 
อาทิ๕๙ ๑. ข้อจ ากัดเรื่องการใช้ทะเลในทางไม่สันติ (Non-Peaceful Uses) โดยไม่ได้รับความยินยอม 
เช่น การฝึกอาวุธ ๒. ข้อจ ากัดในการรวบรวมข้อมูลทางทะเลในทางทหารและการส ารวจทาง  
อุทกศาสตร์โดยไม่มีการแจ้งล่วงหน้าและ/หรือไม่ได้รับความยินยอม ๓. การห้ามปฏิบัติการการข่าว
กรอง การเฝูาตรวจ และการลาดตระเวน ( Intelligence, Surveillance and Reconnaissance)  
๔. การก าหนดให้เรือรบต่างชาติจัดอาวุธในต าแหน่งที่ไม่ท างานก่อนแล่นเข้าสู่ เขตต่อเนื่อง  
๕. ข้อก าหนดให้เรือด าน้ าต่างชาติต้องเดินเรือบนผิวน้ าและชักธงของรัฐในเขตต่อเนื่อง และ  
๖. เงื่อนไขการขออนุญาตล่วงหน้าก่อนที่เรือรบจะเข้าสู่เขตต่อเนื่องหรือเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ  
  ท่าทีไทย  
  ไทยเป็น ๑ ใน ๑๘ ประเทศข้างต้นที่ห้ามการด าเนินกิจกรรมทางทหารในเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะ โดยไทยได้ท าค าประกาศแนบท้ายสัตยาบันสารการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา 
UNCLOS ว่า ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ การอุปโภคเสรีภาพ ในการเดินเรือที่สอดคล้องกับบทบัญญัติ 
ที่เกี่ยวข้องกับอนุสัญญา UNCLOS ไม่รวมถึงการใช้ทะเลในทางไม่สันติโดย ปราศจากความยินยอม
ของรัฐชายฝั่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การฝึกทหาร หรือกิจกรรมอื่น ๆ ที่อาจกระทบต่อสิทธิและ
ประโยชน์ของรัฐชายฝั่ง และไม่รวมถึงการคุกคาม หรือการใช้ก าลังต่อบูรณภาพแห่งดินแดน เอกราช
ทางการเมือง สันติภาพ หรือความมั่นคงของรัฐชายฝั่ง 

ผลกระทบด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศ
มหาอ านาจ ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง และประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ 

 การขยายอิทธิพลของจีนในทะเลจีนใต้และต่อเนื่องมายังอ่าวไทยจะเป็นการเปิดพื้นที่
ใหม่ทางการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ และกลุ่ม QUAD ทางด้านความมั่นคง 
ทางทะเลจากปัจจุบันที่มุ่งในทะเลจีนใต้ ซึ่งอาจส่งผลให้ ๑. ทั้งจีนและสหรัฐฯ เช่ือมโยงสถานการณ์
ความมั่นคงทางทะเลในพื้นที่ทะเลจีนใต้กับอ่าวไทย โดยในส่วนของจีนเพื่อปกปูองพื้นที่หลังบ้าน 
ของตนที่จีนได้มีการลงทุน และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเช่ือมโยงและยึดโยงผลประโยชน์

                                            
 ๕๗ Raul (Pete) Pedrozo, “Military Activities in the Exclusive Economic Zone : 
East Asia Focus”. (2014) 90 INT’L L. STUD. 514, 521.  
 ๕๘ Military Activities in an Exclusive Economic Zone (EEZ), https://www. 
sites.tufts.edu/lawofthesea/chapter-4/> accessed 14 July 2021.  
 ๕๙ Ibid., Raul (Pete) Pedrozo, “Military Activities in the Exclusive Economic 
Zone: East Asia Focus”. (2014) 90 INT’L L. STUD. 514, 524.   

https://sites.tufts.edu/lawofthesea/chapter-4/
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ระหว่างจีนกับประเทศในอนุภูมิภาคให้แน่นแฟูนยิ่งข้ึน และสนับสนุนการแผ่ขยายอิทธิพลทางทะเล
ตามแนวเส้นทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษที่ ๒๑ และแนวพื้นที่ First Island Chain และ 
Second Island Chain ตามทฤษฎี String of Pearls ขณะที่สหรัฐฯ ด าเนินยุทธศาสตร์เพื่อปูอง
ปรามขีดความสามารถของจีนในการปฏิบัติการทางทหาร และการควบคุมเส้นทางการสัญจรทางเรือ
ในบริเวณทะเลจีนใต้ อ่าวไทย และช่องแคบมะละกา ๒. จีนและสหรัฐฯ และกลุ่ม QUAD ต่างแสดง
แสนยานุภาพด้านการทหารเพื่อปกปูองผลประโยชน์ทางความมั่นคงและเศรษฐกิจ ซึ่งรวมถึงในพื้นที่
โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ๖๐ ในพื้นที่ เช่น การปฏิบัติการซ้อมรบเพื่อปูองปรามซึ่งกัน
และกัน โดยอาจส่งผลให้เกิดความสุ่มเสียงทางความมั่นคงในพื้นที่และกระทบต่อเส้นทางการขนส่ง
สินค้าและพลังงาน และ ๓. จีนด าเนินกลยุทธ์พื้นที่สีเทา (Grey Zone) ขยายขอบเขตเข้ามาในพื้นที่ 
อ่าวไทยมากข้ึนส่งผลให้สหรัฐฯ และกลุ่ม QUAD ร่วมกับเวียดนาม ซึ่งมีที่ตั้งอยู่ในพื้นที่อ่าวไทย 
ช้ันใน และมีข้อพิพาทในพื้นที่ทับซ้อนกับจีนในทะเลจีนใต้ด าเนินการสกัดกั้นอิทธิพลของจีน 
ในลักษณะ Integrated Deterrence  
 การขยายอิทธิพลทางทะเลของจีนบริเวณฐานทัพเรือเรียม/อ่าวไทย จะส่งผลให้จีน  
มีขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางทหารในภูมิภาค๖๑ และท าให้กองทัพจีนมีศักยภาพ 
ในการควบคุมเส้นทางการสญัจรทางเรอื (SLOC) ในบริเวณทะเลจีนใต้อ่าวไทย และช่องแคบมะละกา 
โดยเฉพาะการร่นระยะเวลาการเข้าถึงพื้นที่พิพาทในทะเลจีนใต้ได้เร็วข้ึน เช่น บริเวณพื้นที่พิพาท 
นาทูนากับอินโดนีเซีย และมีขีดความสามารถในการโจมตีเปูาหมายตามชายฝั่งเวียดนามได้  
ซึ่งอาจน าไปสู่การแข่งขันกันเพื่อเสรมิสร้างแสนยานุภาพด้านการทหาร (Arms Race) ในกลุ่มประเทศ 
ผู้อ้างสิทธ์ิ และเพิ่มความสุ่มเสียงที่จะมีการประเมินสถานการณ์ผิดพลาดจนน าไปสู่การปะทะกัน  

                                            
 ๖๐ นฤฒม์ เทิดสถิรศักดิ์, นาย. รองเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน. เอกสาร
บรรยาย เรื่อง “โครงการการลงทุนจากต่างประเทศในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ช่วงปี ๒๕๕๙ 
– มิถุนายน ๒๕๖๕” วันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๕. โครงการการลงทุนจากต่างประเทศในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก ช่วงปี ๒๕๕๙ – มิถุนายน ๒๕๖๕ เฉลี่ยปีละ ๓๐๐ โครงการ เงินลงทุน 
๑๔๕,๐๐๐ ล้านบาทต่อปี โดยจีนเป็นประเทศผู้ลงทุนรายใหญ่ที่สุด และญี่ปุุนเป็นล าดับสอง (ร้อยละ 
๓๔ และร้อละ ๒๖ ของมูลค่าโครงการลงทุนจากต่างประเทศใน EEC ตามล าดับ) ตามด้วยไต้หวัน 
เนเธอร์แลนด์ ฮ่องกง สิงคโปร์และสหรัฐฯ ตามล าดับ). 
 ๖๑ ๑. เครื่องบินทิ้งระเบิด PLA H6 เมื่อปฏิบัติการจาก Dara Sakor จะท าให้มีขีด
ความสามารถในการโจมตีในทะเลอันดามัน และเกาะ Nicobar ๒. เครื่องบินต่อต้านเรือด าน้ าและ 
การลาดตระเวนทางอากาศจากฐานใน Dara Sakor จะเพิ่มขีดความสามารถในการติดตามและ 
โจมตีเครื่องบินและเรือด าน้ าในอ่าวไทยและช่องแคบมะละกา และ ๓. การประจ าการของกองทัพเรือ
จีนในฐานทัพเรือเรียมเมื่อรวมกับขีดความสามารถในการโจมตีจากชายฝั่งของจีนและเกาะ Hainan  
ซึ่งอยู่ห่างจากพื้นที่พิพาทในทะเลจีนใต้ไปทางเหนือกว่า ๑,๐๐๐ ไมล์ จะท าให้กองทัพจีนมีขีด
ความสามารถในการควบคุมพื้นที่อธิปไตยที่อ้างสิทธ์ิได้อย่างเบ็ดเสร็จ ข้อมูลจากรายงานเรื่อง “China 
: Use of Ream Naval Base Would Increase PLA Ability to Threaten Regional Neighbors”  
โดยกระทรวงกลาโหมสหรัฐ U.S. Indo-Pacific Command (INDOPACOM)  

https://www.pacom.mil/About-USINDOPACOM/USPACOM-Area-of-Responsibility/
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ทางอาวุธ และส่งผลให้ไทยจะต้องปรับเปลี่ยนการประเมินภัยคุกคามและความพร้อมด้านความมั่นคง
ทางทะเลใหม่ด้วย  
 ๑. ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีน และไทยกับสหรัฐฯ  
  ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนมีลักษณะความเป็นหุ้นส่ วนความร่วมมือเชิง
ยุทธศาสตร์รอบด้าน (Comprehensive Strategic Cooperative Partnership) จีนเป็นประเทศ 
คู่ค้าอันดับหนึ่งของไทย๖๒และประเทศผู้ลงทุนในอันดับ ๓๖๓ (รองจากญี่ปุุนและไต้หวัน) ทั้งสองฝุาย
มีฉันทามติในการด าเนินการเพื่อมุ่งสู่การเป็นประชาคมที่มีอนาคตร่วมกันไทย  – จีนเพื่อน าไปสู่ 
ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนยิ่งขึ้นในโอกาสที่ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง เยือนไทยเพื่อเข้าร่วมการประชุม
ผู้น าเขตเศรษฐกิจเอเปค ครั้งที่ ๒๙ ที่กรุงเทพฯ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวได้ยึดโยงผลประโยชน์
ระหว่างไทยกับจีนให้แน่นแฟูนยิ่ง ข้ึน ขณะเดียวกันมีนัยสะท้อนว่า ไทย ได้ร่วมเป็นส่วนหนึ่ง 
ของประชาคมของจีน  
  การขยายอิทธิพลของจีนในอ่าวไทยเป็นการเพิ่มโอกาสด้านการค้าและการลงทุน
ร่วมกับจีน รวมถึงการส่งเสริมให้นักท่องเที่ยวชาวจีนเดินทางมาท่องเที่ยวในภาคตะวันออกของไทย 
อย่างไรก็ดี การด าเนินกิจกรรมทางการค้าและการลงทุนที่เพิ่มข้ึนของจีนในพื้นที่  จะส่งผลให้จีน 
มีผลประโยชน์ที่ต้องดูแล/ปกปูองมากข้ึนในอ่าวไทย ซึ่งจะท าให้จีนสามารถอ้างความชอบธรรม 
ที่จะขยายอิทธิพลทางทะเลในอ่าวไทยเพื่อปกปูองผลประโยชน์ของตน นอกจากนี้ ความพยายาม 
ของไทยในการมีบทบาทน าในอนุภูมิภาคในการส่งเสริมความเช่ือมโยงและสอดประสานกัน  
(Interoperability) ระหว่างระบบโครงข่ายในด้านต่าง ๆ เช่น โครงสร้างดิจิทัลการขนส่ง โครงข่าย
พลังงาน ซึ่งรวมถึงการมุ่งเป็นศูนย์กลางการซื้อขายพลังงานของในไทยในภูมิภาค (Energy Trading 
Hub) อาจท าได้ยากข้ึน เนื่องจากอนุภูมิภาคมีการพึ่งพาทุน แรงงาน และมาตรฐานเทคโนโลยี  
ระบบจีนมากข้ึน ซึ่งส่งผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจและการขับเคลื่อนนโยบาย (Policy Space)  
ของไทย 
 
 
 
 

                                            
 ๖๒ จีนเป็นคู่ค้าอันดับ ๑ ของไทย โดยการค้าไทย-จีนในช่วง ๑๐ เดือนแรกปี พ.ศ. ๒๕๖๕  
มีมูลค่ารวม ๓.๐๖ ล้านล้านบาท ขยายตัวเพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๔.๐๗ เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน 
โดยไทยส่งออกไปจีน ๙.๙๖ แสนล้านบาท เพิ่มขึ้น ร้อยละ ๒.๘๒ ไทยน าเข้า  ๒.๐๗ ล้านล้านบาท  
เพิ่มข้ึนร้อยละ ๒๐.๔๐ ไทยขาดดุลการค้ากับจีนมูลค่า ๑.๐๗ ล้านล้านบาท (ออนไลน)์. เข้าถึงได้จาก : 
https://www. thansettakij.com/business/trade-agriculture/549213. 
 ๖๓ เมื่อปี ๒๕๖๕ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนอนุมัติการลงทุน โดยตรง
จากจีนจ านวน ๑๐๐ โครงการในมูลค่า ๔๑,๖๙๑ ล้านบาท. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : https//: 
www.boi.go.th/upload/content/FDIQ4202263c640735c850.pdf. 



๘๐ 
 

    ไทยและสหรัฐฯ เป็นพันธมิตรและหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร ์(Strategic Alliance and 
Partnership) โดยทั้งสองประเทศครบรอบ ๑๙๐ ปีของการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตในปี 
๒๕๖๖ ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐฯ ตั้งอยู่บนพื้นฐานของความไว้เนื้อเช่ือใจและความร่วมมือ
ผ่านการลงนามใน 1833 Treaty of Amity and Commerce๖๔ the 1954 Manila Pact๖๕  และ
the 1962 Thanat – Rusk Communique๖๖ รวมถึง the 1966 Treaty of Amity and Economic 
Relations๖๗ นอกจากนี้ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๖ สหรัฐฯ ได้ก าหนดให้ไทยเป็น “ประเทศพันธมิตร 
อันส าคัญที่มิใช่ประเทศสมาชิกองค์การนาโต” (Major Non - NATO Ally)๖๘  และเมื่อวันที่ ๑๗ 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๒ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ

                                            
 

๖๔
 ไทยและสหรัฐฯ สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตจากการท าสนธิสัญญาไมตรีและ

การพาณิชย์ (Treaty of Amity and Commerce) ใน ค.ศ. ๑๘๓๓ (พ.ศ. ๒๓๗๖) ในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หวั และประธานาธิบดีแอนดรูว์ แจ็กสัน ซึ่งท าให้สยามเป็นประเทศ
แรกในภูมิภาคเอเชียที่สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับสหรัฐฯ อย่างเป็นทางการ  

 
๖๕

 กติกามะนิลา (Manila Pact ค.ศ. ๑๙๕๔) เป็นสนธิสัญญาระหว่าง ไทย สหรัฐฯ 
ฟิลิปปินส์ ปากีสถาน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ อังกฤษ และฝรั่งเศสเพื่อจัดตั้งองค์การของสนธิสัญญา
การปูองกันร่วมกันแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ลงนามเมื่อวันที่ ๘ กันยายน ค.ศ. ๑๙๕๔ ที่กรุง
มะนิลา เพื่อสกัดกั้นภัยจากคอมมิวนิสต์ในภูมิภาค 
 

๖๖
 แถลงการณ์ถนัด-รัสก์ ลงนามโดยพันเอกพิเศษ ถนัด คอมันตร์ รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการต่างประเทศ และนายดีน รัสก์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ 
เมื่อวันที่ ๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๐๕ ในช่วงยุคสงครามเย็น ซึ่งมีสาระส าคัญว่า สหรัฐฯ จะช่วยเหลือไทย
หากต้องเผชิญกับการรุกรานจากชาติเพื่อนบ้าน 
 ๖๗ ไทยและสหรัฐฯ มีสนธิสัญญาไมตรีและการพาณิชย์ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๓๗๖ นับถึง
ปัจจุบันมีทั้งสิ้น ๕ ฉบับ โดยฉบับปัจจุบัน ลงนามเมื่อวันที่ ๒๙ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๐๙ มีขอบเขต
ความร่วมมือทางด้านการพาณิชย์ และการเดินเรือ และธุรกิจบริการ ยกเว้นธุรกิจ ๖ ประเภท ได้แก่ 
การสื่อสาร การขนส่ง การดูแลทรัพย์สินเพื่อประโยชน์ของผู้อื่น การธนาคารที่เกี่ยวข้องกับการรบัฝาก
เงิน การค้าภายในที่เกี่ยวกับผลิตผลทางการเกษตรพื้นเมือง และการแสวงหาผลประโยชน์จากที่ดิน
และทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ โดยสนธิสัญญาฉบับนี้อนุญาตให้บริษัทสหรัฐฯ ด ารงสิทธ์ิการถือหุ้นราย
ใหญ่ หรือถือหุ้นทั้งหมดของบริษัท ส านักงานสาขา หรือส านักงานตัวแทนที่ตั้งอยู่ในประเทศไทย และ
บริษัทสหรัฐฯ จะได้รับการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) โดยจะสามารถประกอบธุรกิจ
ได้ในลักษณะเดียวกับบริษัทไทย และได้รับยกเว้นจากข้อจ ากัดส่วนใหญ่ในการลงทุนจากต่างประเทศ
ที่ก าหนดโดยกฎหมายธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๑๕  
 ๖๘ การก าหนดประเทศพันธมิตรอันส าคัญที่มิใช่ประเทศสมาชิกองค์การนาโตเริ่มสมัย
ประธานาธิบดี โรนัลด์ เรแกน เพื่อเสริมสร้างความเป็นพันธมิตรระหว่างสหรัฐฯ กับมิตรประเทศนอก
กลุ่ม NATO โดยความร่วมมือระหว่างสหรัฐฯ กับไทยในฐานะประเทศพันธมิตรอันส าคัญที่มิใช่
ประเทศสมาชิกองค์การนาโตครอบคลุมด้านการค้นคว้าวิจัย การต่อต้านการก่อการร้ายสากล และ
การให้ยืมอาวุธยุทโธปกรณ์เพื่อการค้นคว้าวิจัย  

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%94_%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%99_%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90


๘๑ 
 

กระทรวงกลาโหมและนายมาร์ก เอสเปอร์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ได้ร่วมลงนาม
แถลงการณ์วิสัยทัศน์ร่วมว่าด้วยการเป็นพันธมิตรด้านการปูองกันประเทศระหว่างสหรัฐฯ และไทย 
ค.ศ. ๒๐๒๐ ย้ าความส าคัญของการเป็นพันธมิตรทางสนธิสัญญาปูองกันประเทศระหว่างสหรัฐฯ  
และไทยในศตวรรษที่ ๒๑ และตระหนักถึงสายสัมพันธ์ด้านการปูองกันประเทศในการส่งเสริม
ความสัมพันธ์ในมิติอื่นๆ ซึ่งรวมถึงความสัมพันธ์อันแน้นแฟูนทางการทูต เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม  
โดยมุ่งมั่นเสริมสร้างการเป็นหุน้ส่วนทีส่ าคัญในด้านเหลา่น้ี เพื่อบรรลุถึงสันติภาพย่ิงๆ ข้ึนไปในภูมิภาค
อินโด-แปซิฟิก และภูมิภาคอื่นๆ๖๙ และต่อมา ในโอกาสเยือนไทยของนายแอนโทนี บลิงเคน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ เมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ ไทยและ
สหรัฐฯ ได้ออกแถลงการณ์ร่วม Thailand – United States Communique on Strategic 
Alliance and Partnership ย้ าเจตนารมณ์ในการเสริมสร้างความร่วมมือทางยุทธศาสตร์เพื่อส่งเสริม
สันติภาพ การพัฒนาที่ยั่งยืนและความเจริญรุ่งเรืองของไทยและสหรัฐฯ และภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก 
  ไทยและสหรัฐฯ มีความร่วมมือด้านความมั่นคงและการทหารที่ใกล้ชิด โดยมีโครงการ
ฝึกร่วมทางทหาร Cobra Gold ที่จัดมาต่อเนื่องตั้งแต่ปี ๒๕๒๕ จนถึงปัจจุบัน ขณะที่ด้านเศรษฐกิจ  
สหรัฐฯ เป็นคู่ค้าอันดับ ๒ ของไทย๗๐รองจากจีนและเป็นประเทศผู้ลงทุนอันดับ ๔ ของไทย (รองจาก
ญี่ปุุน ไต้หวันและจีน)๗๑ ทั้งสองประเทศยังมีความร่วมมือที่ใกล้ชิดในด้านสิ่งแวดล้อม สาธารณสุข 
และการศึกษารวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับประชาชน ขณะที่ไทยสนับสนุนยุทธศาสตร์ 
Free and Open Indo-Pacific (FOIP) และกรอบ Indo- Pacific Economic Framework (IPEF) 
ของสหรัฐฯ  
   อนึง่ เมื่อเปรียบเทียบความสมัพันธ์ระหว่างไทยกบัจนี และความสัมพันธ์ระหว่างไทยกบั
สหรัฐฯ นั้น ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐฯ ขาดความเสมอต้นเสมอปลายและความต่อเนื่องทาง
ความร่วมมือ สืบเนื่องจากการที่สหรัฐฯ ผูกโยกประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตยในการ
ด าเนินความสัมพันธ์กับไทย ด้วยเหตุนี้ ในคราวที่เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในไทยด้วยวิถี 

                                            
 ๖๙ แถลงการณ์วิสัยทัศน์ร่วมว่าด้วยการเป็นพันธมิตรด้านการปูองกันประเทศ 
ระหว่างสหรัฐอเมริกาและไทย ค.ศ. ๒๐๒๐ (Joint Vision Statement 2020 for the U.S. – Thai 
Defense Alliance). (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : https://th.usembassy.gov/th/joint-vision-
statement-2020-for-the-thai-u-s-defense-alliance-th/ 
 

๗๐
 “สหรัฐฯ เป็นคู่ค้าอันดับ ๒ ของไทย โดยในช่วง ๑๐ เดือนแรกของปี ๒๕๖๕ ไทยกับ

สหรัฐฯ มีมูลค่าการค้ารวม ๑.๙๐ ล้านล้านบาท ขยายตัวร้อยละ ๓๒.๑๘ เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกัน
ของปีก่อน โดยไทยส่งออก ๑.๓๖ ลา้นล้านบาท  เพิ่มข้ึนร้อยละ ๒๘.๑๙ และน าเข้า ๕.๓๑ แสนล้าน
บาท เพิ่มข้ึนร้อยละ ๔๓.๗๑ โดยไทยเกินดุลการค้าสหรัฐฯ ๘.๓๘ แสนล้านบาท”. (ออนไลน์). เข้าถึง 
ได้จาก : https://www. thansettakij.com/business/trade-agriculture/549213. 
 

๗๑
 “เมื่อปี ๒๕๖๕ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนอนุมัติการลงทุน 

โดยตรงจากส าหรัฐฯ จ านวน ๓๓ โครงการในมูลค่า ๓๘,๑๖๕ ล้านบาท”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : 
https//:www.boi.go.th/upload/content/FDIQ4202263c640735c850.pdf. 
 



๘๒ 
 

ที่ไม่ได้เป็นไปตามครรลองของประชาธิปไตย (การรัฐประหาร) สหรัฐฯ ได้ชะลอการขับเคลื่อน
ความสัมพันธ์กับไทยท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศขาดพลวัตในบางช่วง     
 การแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างจนีกับสหรัฐฯ ทางความมั่นคงทางทะเล จะท าให้การ
ด าเนินนโยบายต่างประเทศของไทยต่อจีนประสบกับความท้าทายใน ๑. การแยกแยะประเด็น 
ความละเอียดอ่อนด้านความมั่นคงที่เกี่ยวข้องกับอ่าวไทยออกจากความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือ  
เชิงยุทธศาสตร์รอบด้านระหว่างไทยกับจีนโดยภาพรวม ซึ่งไทยยังคงต้องพึ่งพาจีนทางเศรษฐกิจ 
ในระดับสูง และ ๒. การบริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะมีการประเมินสถานการณ์ผิดพลาดในกรณี 
ที่เกิดเหตุการณ์การรุกคืบของจีนในพื้นที่อ่าวไทยที่มีเหตุจ าเป็นให้ไทยต้องปกปูองอ านาจอธิปไตย  
ในพื้นที่และกระทบกระทั่งกับจีน ซึ่งอาจส่งผลให้จีนตอบโต้ทางการเมืองและเศรษฐกิจต่อไทย 
ขณะเดียวกัน จะท าให้ไทยอยู่ในสถานะล าบากมากยิ่งข้ึนในการบริหารจัดการความสัมพันธ์ระหว่าง
ไทยกับสหรัฐฯ โดยหากเกิดเหตุการณ์การรุกคืบของจีนในพื้นที่อ่าวไทย สหรัฐฯ อาจใช้ประโยชน์ 
จากสถานการณ์ดังกล่าวในการสนับสนุนให้ไทยเผชิญหน้ากับจีน และขอใช้พื้นที่ในไทยเป็นฐานทัพ
เพื่อปกปูองเส้นทางสัญจรทางเรือและปฏิบัติการทางทหารในการเผชิญหน้ากับจีน ซึ่งจะเป็นการ
กดดันให้ไทยต้องเลือกข้าง     
 ๒. ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง และ
อาเซียน 
  ไทยจะเผชิญความท้าทายในการสอดประสานผลประโยชน์ด้านความมั่นคงทาง 
ทะเลในอ่าวไทยระหว่างกลุ่มประเทศอาเซียนภาคพื้นทวีป (สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา และ
เวียดนาม) กับประเทศอาเซียนภาคพื้นมหาสมุทร (มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ บรูไนฯ และ
สิงคโปร์) เนื่องจากกลุ่มประเทศเหล่านี้  มีความตระหนักต่อภัยคุกคามของจีนในอ่าวไทยระดับ 
ที่ต่างกัน กล่าวคือ ประเทศอาเซียนภาคพื้นทวีปมีภูมิศาสตร์ที่ประชิดกับจีนตระหนักถึงภัยคุกคาม  
ของจีนในอ่าวไทยในระดับที่สูงกว่าประเทศอาเซียนในภาคพื้นมหาสมุทร ซึ่ง มีที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ 
อ่าวไทยช้ันนอกและเผชิญกับภัยคุกคามทางทะเลจีนใต้จากจีน นอกจากนี้ ประเทศอาเซียนในภาคพื้น
ทวีปพึ่งพิงจีนทั้งทางเศรษฐกิจและการเช่ือมโยงทางโครงสร้างพื้นฐานในระดับสูง๗๒กว่าประเทศ 
กลุ่มภาคพื้นสมุทร กอปรกับเมื่อค านึงว่า ประเทศอาเซียนในภาคพื้นทวีปต่างจะร่วมมือกันจีน 
เพื่อด าเนินการไปสู่การเป็นประชาคมที่มีอนาคตร่วมกันยิ่งท าให้ประเทศเหล่านี้เข้าสู่ “อ้อมกอด” 
หรือ เขตอิทธิพลของจีนมากยิ่งข้ึนด้วย ซึ่งสภาวะดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อความเป็นแกนกลาง 
ของอาเซียน (ASEAN Centrality) อย่างมีนัยส าคัญ และเพิ่มความเปราะบางของอาเซียนต่อการ
แทรกแซงจากมหาอ านาจจากภายนอก แม้ประเทศมหาอ านาจต่างๆ ซึ่งรวมถึงจีนและสหรัฐฯ  
ต่างให้ความส าคัญกับการรักษาไว้ซึ่งความเป็นแกนกลางของอาเซียนในภูมิภาคก็ตาม ทั้งนี้  
เพื่อผลประโยชน์ของมหาอ านาจเองในการปูองปรามไม่ให้อาเซียนเอนเอียงไปกับฝุายใดฝุายหนึ่ง   
 

                                            
 ๗๒ การเช่ือมโยงโครงสร้างพื้นฐานระหว่างจีนกับไทยและประเทศอาเซียนในภาคพื้นทวีป 
มีทั้งด้านมิติทางบกทางถนน อาทิ R3A R9 และ R12 ทางอากาศ และทางเรือในแม่น้ าโขง และ 
ทางทะเลทางท่าเรือ  
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 ๓. ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับกัมพูชา  
  หากกองทัพเรือจีนเข้ามาประจ าการที่ฐานทัพเรือเรียมและมีการติดตั้งอาวุธ
ยุทโธปกรณ์และถ่ายทอดทางเทคโนโลยีจะเป็นการช่วยเพิ่มขีดความสามารถแก่กองทัพเรือกัมพูชา  
ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อบูรณภาพแห่งดินแดนของไทย และการการเจรจาพื้นที่อ้างสิทธ์ิในไหล่ทวีป 
ทับซ้อนกันระหว่างไทยกับกัมพูชาจากการที่กัมพูชาจะมีอ านาจต่อรอกับไทยมากยิ่งข้ึน รวมถึง 
เพิ่มความละเอียดอ่อนและซับซ้อนในการพัฒนาในพื้นที่ปิ โตรเลียมทับซ้อนไทย -กัมพูชา 
(Overlapping Claims Area – OCA)๗๓ และสถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลในพื้นที่อ่าวไทยและ
ภูมิภาคเนื่องจากการแผ่ขยายอิทธิพลของจีนในพื้นที่อ่าวไทยและความพยายามของสหรัฐฯ และ
พันธมิตรในการปูองปรามการขยายอิทธิพลของจีนดังกล่าว จะส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพและ 
ดุลยภาพแห่งอ านาจทางทะเลในพื้นที่อย่างมีนัยส าคัญ    
  นอกจากนี้ ไทยอาจเผชิญกับภัยคุกคามด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ (Non-
Traditional Security) ตามแนวชายแดนที่สูงข้ึน เนื่องจากโครงการพัฒนาฐานทัพเรือเรียมในกัมพูชา
โดยจีนอาจน าไปสู่ผลกระทบด้านสังคมจากการย้ายถ่ินฐานของชาวจีนเข้ามาในกัมพูชา ซึ่งจะส่งผล
กระทบต่อปัญหาด้านความมั่นคงของมนุษย์ตามบริเวณแนวชายแดนไทย และขยายผล (Spillover) 
ไปยัง สปป.ลาว และท าให้อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงต้องเผชิญกับความท้าทายจากการขยายอิทธิพล 
ของจีนในวงกว้าง โดยมีข้อห่วงกังวลเกี่ยวกับการครอบง าทางเศรษฐกิจ  การขยายตัวของชุมชนจีน
อย่างรวดเร็ว และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากโครงการก่อสร้างต่าง ๆ ของจีนอันจะส่งผลให้สหรัฐฯ 
และพันธมิตรเข้ามามีบทบาทในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงมากยิ่งข้ึนในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงผ่านกรอบ
ความร่วมมือทวิภาคีกับประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง และกรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาค อาทิ 
หุ้นส่วนแม่โขง-สหรัฐฯ (Mekong – US Partnership) และแม่โขง – ญี่ปุุน (Mekong – Japan)  
เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถให้แก่ประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงในการแก้ไขปัญหาความมั่นคง
รูปแบบใหม่ ซึ่งมีนัยเพื่อปูองปรามการแผ่ขยายอิทธิพลของจีนในพื้นที่ในทางอ้อมด้วย 
 
 

                                            
 ๗๓ เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ พลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี
ฝุายความมั่นคงในฐานะประธานคณะกรรมการร่วมด้านเทคนิค (Joint Technical Committee – 
JTC) ไทย-กัมพูชา (ฝุายไทย) หารือกับนายซุย แซม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเหมืองแร่และพลังงาน
กัมพูชาในฐานะประธาน JTC ไทย-กัมพูชา (ฝุายกัมพูชา) โดยทั้งสองฝุายจะร่วมมือกันส ารวจ 
แหล่งพลังงานน้ ามันและก๊าซในพื้นที่ปิโตรเลียมทับซ้อนไทย-กัมพูชา (Overlapping Claims Area – 
OCA) พร้อมทั้ง พิจารณาแต่งตั้งคณะท างานไทย-กัมพูชาว่าด้วยการแบ่งเขตทางทะเล (ฝุายไทย)  
และคณะท างานไทย-กัมพูชาเกี่ยวกับระบอบพัฒนาร่วม (ฝุายไทย) ทั้งนี้ ความส าคัญของพื้นที่ OCA 
คือ ศักยภาพในปริมาณส ารองปิโตรเลียม ซึ่งกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติมีข้อมูลเบื้องต้นว่าจะช่วยปริมาณ
ส ารองปิโตรเลียมให้ประเทศเพิ่มข้ึนร้อยละ ๓๐ และต่ออายุการผลิตก๊าซจากอ่าวไทยออกไปอีก  
๑๐ ปี สอดคล้องกับการผลิตก๊าซจากแหล่ง G1/61 (เอราวัณ) และ G2/61 (บงกช) ที่สัญญาซื้อขาย
ก๊าซจะหมดอายุใน ๒๕๗๕. (ออนไลน)์. เข้าถึงได้จาก : https://www.energynewscenter.com 
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 ๔. ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับเวียดนาม  
  เมื่อพิจารณาว่า เวียดนาม มองการปรับปรุงฐานทัพเรือเรียมเป็นภัยคุกคามด้าน 
ความมั่นคง เนื่องจากเวียดนามมีชายแดนทางทะเลติดกับกัมพูชาที่จังหวัดเกี่ยนซางทางตอนใต้  
ของเวียดนาม และในเชิงภูมิรัฐศาสตร์หากมีการขยายอิทธิพลทางทะเลบริเวณกัมพูชาจะท าให้จีน
สามารถเข้ามาปิดล้อมเวียดนามได้ในรอบด้าน กอปรกับในช่วงที่เวียดนามเป็นประธานอาเซียน 
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ได้พยายามน าประเด็นที่เกี่ยวข้องกับอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงหารือในกรอบอาเซียน 
เป็นโอกาสส าหรับไทยในการส่งเสริมการหารือกับเวียดนามในประเด็นด้านความมั่นคงที่เกี่ยวข้อง  
กับอนุภูมิภาคและผลกระทบต่ออ่าวไทย ซึ่งเป็นผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างสองประเทศเพื่อสร้าง
พันธมิตรในการธ ารงรักษาไว้ซึ่งเสถียรภาพในอ่าวไทย     
 ๕. โครงการคลองไทย 
  ในระยะยาว อิทธิพลทางทะเลของจีนในกัมพูชาที่สูงข้ึนจะเป็นปัจจัยทาง 
ภูมิรัฐศาสตร์ที่ส าคัญในการพิจารณาเกี่ยวกับการด าเนินโครงการขุดคลองไทย เนื่องจากหากไทย
ตัดสินใจขุดคลองไทย อ่าวไทยจะถูกปิดล้อมจากจีนทั้งจากทะเลจีนใต้และอ่าวไทย โดยมีโครงสร้าง
พื้นฐานด้านการเดินเรือของจีนทั้งทางด้านชายฝั่งตะวันออก (ฐานทัพเรือเรียมและท่าเรือในดารา
สกอร์) และตะวันตก (เกาะโกโกของเมียนมากลาง อ่าวเบงกอล และท่าเรือจ้าวก์ผิว) และสร้างความ
กังวลอย่างมากต่อเวียดนามและอินเดียในฐานะที่ได้รับผลกระทบจากภัยคุกคามระยะประชิด 
โดยอินเดียมองว่าคลองไทยจะเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของ “String of Pearls” ซึ่งเป็นเครือข่าย
โครงสร้างพื้นฐานด้านการทหารและพาณิชย์เพื่อปิดล้อมอินเดีย ในขณะที่ สหรัฐฯ และญี่ปุุน  
จะมองคลองไทยเป็นเขตอิทธิพลและเส้นทางพาณิชย์นาวีใหม่ของจีน ซึ่งส่งผลให้จีนไม่ต้องพึ่งพา
ช่องทางการขนส่งผ่านช่องแคบมะละกาซึ่งอยู่ภายใต้เขตอิทธิพลของสหรัฐฯ อีกต่อไป  อันจะท าให้
สหรัฐฯ และพันธมิตรยิ่งมีความเดิมพันสูงยิ่ง ข้ึนในการปกปูองผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและ  
ความมั่นคงทางทะเลในพื้นที่ 

สรุป 

 การแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างจีนและสหรัฐฯ และพันธมิตรด้านความมั่นคง 
ทางทะเลในทะเลจีนใต้และเช่ือมต่อมายังอ่าวไทย จะเป็นการเปิดพื้นที่ใหม่ทางการแข่งขันระหว่างจีน 
กับสหรัฐฯ และส่งผลให้การแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ทางทะเลระหว่างจีน  กับสหรัฐฯ และพันธมิตร 
ในภูมิภาคทวีความเข้มข้นยิ่งขึ้น โดยอาจมีการด าเนินกิจกรรม/การปฏิบัติการทางทหารบ่อยครั้งข้ึน
เพื่อปูองปรามการแผ่อิทธิพลของจีน และส่งผลให้เกิดความเข้าใจผิดจนบานปลายเป็นความขัดแย้ง
เชิงกายภาพได้ง่ายข้ึน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้และไทย   
 จีนได้วางยุทธศาสตร์เชิงรุกในการส่งเสริมการขยายอิทธิพลทางทะเลด้านการสร้าง
กฎระเบียบและบรรทัดฐาน และโครงสร้างพื้นฐาน  อย่างเป็นระบบและสอดประสานกันผ่าน 
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์  ข้อริเริ่มหนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง เส้นทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษ
ที่ ๒๑ และการสร้างความเป็นประชาคมที่มีอนาคตร่วมกันระหว่างจีนกับประเทศในอนุภูมิภาค      



๘๕ 
 

ลุ่มน้ าโขง รวมถึงในกรอบความร่วมมือแม่โขง-ล้านช้าง (Mekong – Lancang Cooperation – 
MLC) ตลอดจนการโครงการพัฒนาฐานทัพเรียมและโครงการดาราซากอร์ในกัมพูชา กอปรกับตั้งแต่ 
ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นต้นมา จีนได้บรรจุประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจทางทะเลใน  “แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติระยะ ๕ ป”ี โดยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติระยะ ๕ ปี 
ฉบับที่  ๑๔  (ค.ศ. ๒๐๒๑ - ๒๐๒๕) ได้ระบุถึง  “การปกปูองสิทธิและผลประโยชน์ทางทะเลและ 
การเร่งสร้างความเป็นมหาอ านาจทางทะเลของจีน” ทั้งนี้ สนับสนุนยุทธศาสตร์ของจีนในระยะยาว 
ในการบรรลุเปูาหมา ๑๐๐ ปีประการที่ ๒ ในปี พ.ศ. ๒๕๙๒ ในการพัฒนาจีนให้เป็นประเทศ 
ที่มีอัตลักษณ์แบบจีนยุคใหม่ และสร้างพื้นที่หลังบ้านที่เป็นมิตรกับจีนและเป็นทางออกจากจาก 
การถูกปิดล้อมจากสหรัฐฯและพันธมิตร  
 สหรัฐฯ ด าเนินยุทธศาสตร์ทางความมั่นคงทางทะเลในลักษณะปฏิกิริยาตอบโต้และ 
ปูองปรามการแผ่อิทธิพลทางทะเลของจีน สะท้อนได้จากการด าเนินยุทธศาสตร์ FOIP และ IPEF 
รวมถึงเอกสาร “Advantage at Sea Prevailing with Integrated All-Domain Naval Power” 
ฉบับปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่มีเปูาหมายเพื่อปูองปรามจีนซึ่งสหรัฐฯ ถือว่า เป็นภัยคุกคามที่ร้ายแรงที่สุดต่อ
สันติภาพและความเจริญรุ่งเรอืงของโลกในยุคปัจจบุัน โดยสหรัฐฯ ให้ความส าคัญสูงสุดกับการแข่งขัน
กับจีนที่มีเจตนารมณ์ควบคุมทะเลและเปลี่ยนแปลงระเบียบโลกใหม่  และเข้ามาแทนที่สหรัฐฯ 
นอกจากนี้ สหรัฐฯ กังวลเกี่ยวกับโครงการพัฒนาฐานทัพเรียมในกัมพูชาของจีน ซึ่งจะเพิ่มขีด
ความสามารถของจีนในการปฏิบัติการทางทหาร และการควบคุมเส้นทางการสัญจรทางเรือในบริเวณ
ทะเลจีนใต้ อ่าวไทย และช่องแคบมะละกา ขณะที่ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ ฉบับใหม่ของญี่ปุุน
ก าหนดให้จีนเป็นความท้าทายทางยุทธศาสตร์ที่ส าคัญที่สุดในการรักษาสันติภาพและความมั่นคง  
ของญี่ปุุนและประชาคมระหว่างประเทศจากความพยายามฝุายเดียวของจีนในการเปลี่ยนแปลง
สถานะปัจจุบันทางทะเลและอากาศในทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต้โดยใช้ก าลัง และอินเดีย 
มุ่งขยายบทบาทในฝั่งทะเลอันดามันและมหาสมุทรอินเดียซึ่งเช่ือมต่อกับช่องแคบมะละกาและ 
อ่าวไทย โดยอินเดียกังวลเกี่ยวกับการขยายอิทธิพลของจีนในมหาสมุทรอินเดียตามทฤษฎี String of 
Pearls ซึ่งส่งผลให้เกิดการปิดล้อมและกระทบต่อผลประโยชน์ของอินเดีย  และออสเตรเลียกังวล
เกี่ยวกับการด าเนินการฝุายเดียวของจีนเพื่อเปลี่ยนแปลงสถานะเดิมในทะเลจีนใต้ โดยสหรัฐฯ และ
พันธมิตรให้ความส าคัญกับการด าเนินยุทธศาสตร์ลักษณะ Integrated Deterrence เพื่อร่วมกันปูอง
ปรามการแผ่ขยายอิทธิพลของจีนในในบริเวณทะเลจีนใต้ อ่าวไทย และช่องแคบมะละกา  
 การขยายอิทธิพลทางทะเลของจีนในพื้นที่อ่าวไทยและกัมพูชาจะช่วยเติมเต็ม
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงทางทะเลและเพิ่มขีดความสามารถของจีนในการควบคุมพื้นที่ทางทะเล
และเส้นทางการสัญจรทางเรือในบริเวณอ่าวไทย ทะเลจีนใต้และช่องแคบมะละกาได้อย่างทั่วถึง 
มากยิ่งข้ึน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อทั้งดุลยภาพทางการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจและ
ความมั่นคงทางทะเลของภูมิภาค ซึ่งรวมถึงความมั่นคงของประเทศไทย และความสัมพันธ์ระหว่าง
ไทยกับประเทศเพื่อนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงและความร่วมมือในกรอบภูมิภาคอย่างมีนัยส าคัญ  
 
 



๘๖ 
 

 ในด้านความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับกัมพูชา การที่กองทัพเรือกั มพูชาได้รับการ
สนับสนุนจากกองทัพเรือจีนจะช่วยเสริมสร้างขีดความสามารถทางทะเลแก่กองทัพเรือกัมพูชา  
และเพิ่มอ านาจในการเจรจาต่อรองแก่รัฐบาลกัมพูชาในกรณีพื้นที่อ้างสิทธ์ิไหล่ทวีปทับซ้อนกับไทย  
ซึ่งรัฐบาลกัมพูชาอาจใช้ประโยชน์จากสถานะความได้เปรียบในประเด็นประเด็น เขตแดนทางทะเล
ดังกล่าวเช่ือมโยงกับประเด็นทวิภาคีค้างอื่นๆ เพื่อเพิ่มอ านาจต่อรองกับไทยในประเด็นเหล่านั้น  
ซึ่งจะส่งผลต่อเสถียรภาพและความมั่นคงทางทะเล และสถานะความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ  
ของไทยในการเจรจาต่อรองกับกัมพูชา  
 ในด้านความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีน การแผ่ขยายอิทธิพลของจีนในอ่าวไทยจะเพิ่ม
ความซับซ้อนและท้าทายส าหรับไทยในการบริหารจัดการความสัมพันธ์กับจีนทั้งด้านความมั่นคง 
และเศรษฐกิจเมื่อค านึงว่า จีนได้ประชิดเข้ามาในด้านความมั่นคงในพื้นที่อ่าวไทย และไทยยังคง  
ต้องพึ่งพาด้านเศรษฐกิจในระดับสูง โดยไทยอาจสูญเสียอ านาจต่อรองกับจีนมากยิ่งข้ึน ซึ่งรวมถึง 
ในประเด็นด้านการเมือง/ความมั่นคงที่จีนให้ความส าคัญและผลักดันให้ไทยตอบสนอง/สนับสนุน 
ตามค าขอทั้งในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี ขณะที่ในด้านความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐฯ นั้น 
สหรัฐฯ อาจใช้โอกาสจากสถานการณ์ดังกล่าวในการกระชับความเป็นพันธมิตรทางยุทธศาสตร์และ
หุ้นส่วนระหว่างไทยกับสหรัฐฯ เพื่อเสริมสร้างสันติภาพในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก และขอใช้พื้นที่ใน
ไทยเป็นฐานทัพเพื่อปกปูองเส้นทางสัญจรทางเรือและปฏิบัติการทางทหารในการเผชิญหน้ากับจีน      
 ในด้านความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง และ
อาเซียนนั้น การแผ่อิทธิพลของจีนในอ่าวไทยจะเป็นการเพิ่มความท้าทายแก่อาเซียนมากยิ่งข้ึนในการ
สอดประสานท่าทีในประเด็นส าคัญ ๆ ของภูมิภาคจากที่มีอยู่ในปัจจุบัน และการรักษาไว้ซึ่งความ 
เป็นแกนกลางของอาเซียนในภูมิภาค นอกจากนี้ ไทยจะประสบกับความท้าทายในการบริหารจัดการ
ความสัมพันธ์กับประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงและอาเซยีน ซึ่งมีท่าทีและระดับความกังวลทีแ่ตกต่าง
กันต่อผลกระทบของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านานทางความมั่นคงทางทะเล  
เนื่องด้วยที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ และผลประโยชน์ที่ต่างกันในการด าเนินความสัมพันธ์กับจีน สหรัฐฯ  
และพันธมิตร ในการนี้ ไทยควรเสริมสร้างพันธมิตรกับเวียดนามในประเด็นด้านความมั่นคงในพื้นที่
อ่าวไทยที่เป็นผลประโยชน์ร่วมกัน 
 ในด้านบริหารจัดการภายในประเทศของไทยต่อการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ด้านความ
มั่นคงทางทะเลระหว่างประเทศมหาอ านาจนั้น ไทยอาจประสบกับความท้าทายในการสอดประสาน
ท่าทีอย่างเป็นเอกภาพและบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในการเตรียมความพร้อม  
และตอบสนองกับผลกระทบทั้งด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจจากการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ดังกล่าว 
เนื่องด้วยมุมมอง และการจัดล าดับความส าคัญของผลประโยชน์ที่แตกต่างกันระหว่างหน่วยงาน  
และเสถียรภาพทางการเมืองภายใน  
 
 
 
 
 



๘๗ 
 

แผนภาพที่ ๓ – ๕ สรุปการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจด้านความมั่นคงทางทะเลและ
ผลกระทบต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง 
 

 
 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๖ 



 
บทที่ ๔ 

แนวทางเชิงนโยบาย 
 บทที่ ๔ เป็นการตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อ ๓ คือ เพื่อศึกษาและก าหนด
แนวทางเชิงนโยบายต่อการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยต่อผลกระทบของการแข่งขัน 
เชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจด้านความมั่นคงทางทะเลต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง โดยน า
แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับ Security Dilemma แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ Offensive Realism  
โดย John Mearshemeir แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ Containment Policy และยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ป ี(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และประเมินบริบทการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ 
และพันธมิตรในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีน ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับ
สหรัฐฯ และความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับกัมพูชา รวมถึง ความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียนกับจีนและ
สถานการณ์ในทะเลจีนใต้ ความส าคัญของอ่าวไทย โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
(Eastern Economic Corridor – EEC) จากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ และการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ที่ความเช่ียวชาญด้านยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงทางทะเลและ
ความมั่นคงระหว่างประเทศรวมถึงการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่อ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง ทั้งใน
รูปแบบการพบหารือเพื่อพูดคุย และ/หรือการส่งค าถามให้ผู้ถูกสัมภาษณ์ตอบเป็นลายลักษณ์อักษร 
นอกจากนี้จะน าเสนอแนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์ต่อการเตรียมความพร้อมของประเทศไทย  
ต่อผลกระทบของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจด้านความมั่นคงทางทะเลต่ออ่าวไทย
และพื้นที่ต่อเนื่อง 

บริบทการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ และพันธมิตรในอนุภูมิภาค
ลุ่มน ้าโขง 

 ๑. หุ้นส่วนลุ่มน ้าโขง-สหรัฐฯ (Mekong – U.S. Partnership) 
  สหรัฐฯ จัดตั้งกรอบความร่วมมือข้อริเริ่มลุ่มน้ าโขงตอนล่าง  (Lower Mekong 
Initiative - LMI) เมื่อปี ๒๕๕๒ ภายใต้รัฐบาลของประธานาธิบดีบารัก โอบามา (พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๐) 
เพื่อสนับสนุนนโยบาย Pivot to Asia ของสหรัฐฯ ในการกลับเข้ามามีบทบาทในภูมิภาค เพื่อปูองปราม
การแผ่ขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาค โดย LMI เป็นกรอบหุ้นส่วนระหว่างสหรัฐฯกับประเทศ 
ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง ๕ ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา สปป.ลาว ไทย เมียนมา และ เวียดนาม 
มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เสมอภาค ยั่งยืนและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ใน ๖ สาขาความร่วมมือ ได้แก่ ๑. การเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร  ๒. ความเช่ือมโยงด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน สถาบันและชุมชน ๓. การศึกษา ๔. ความมั่นคงทางพลังงาน ๕. สิ่งแวดล้อม 
และน้ า และ ๖. สาธารณสุข  



๘๙ 
 

  ต่อมา สหรัฐฯ ในสมัยรัฐบาลของประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมปฏิสัมพันธ์กับอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงมากยิ่ง ข้ึน เพื่อปูองปราม 
การแผ่ขยายอิทธิพลของจีนในบริบทการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างสหรัฐฯ กับจีน และรัฐบาล
สหรัฐฯ ภายใต้ประธานาธิบดีโจ ไบเดน (พ .ศ. ๒๕๖๔ - ปัจจุบัน) ได้สานต่อนโยบายการรักษา
ปฏิสัมพันธ์กับอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงมีเสรีภาพและ  
เปิดกว้าง (Free and Open Mekong) เพื่อสอดประสานกับยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกของสหรัฐฯ   
  วิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Vision) ของสหรัฐฯ ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง คือ 
เพื่อส่งเสริมความร่วมมือเชิงบูรณาการระหว่าง ๕ ประเทศในอนุภูมิภาค ได้แก่ กัมพูชา สปป .ลาว 
เมียนมา ไทยและเวียดนาม และสนับสนุนความเป็นเอกเทศทางนโยบาย (Autonomy) การพึ่งพาตน
ทางเศรษฐกิจ (Economic Dependence) ธรรมภิบาล และการพัฒนาที่ยั่งยืน การด าเนินความ
ร่วมมือระหว่างสหรัฐฯ กับประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงตั้งอยู่บนหลักการของการเคารพความเป็น
แกนกลางของอาเซียในภูมิภาค (ASEAN Centrality) การเปิดกว้าง ความโปร่งใสธรรมภิบาล 
ความเสมอภาค ฉันทามติ ผลประโยชน์ร่วมกัน การเคารพในอธิปไตย การไม่แทรกแซงในกิจการ
ภายใน การเคารพกฎหมายและกฎหมายระหว่างประเทศ การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และ  
การเคารพกฎเกณฑ์ภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง ๆ   
  ในการนี้ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๓ สหรัฐฯ ได้ยกระดับกรอบความร่วมมือข้อริเริ่มลุ่มน้ า
โขงตอนล่าง (LMI) เป็นหุ้นส่วนลุม่น้ าโขง-สหรฐัฯ (Mekong – U.S. Partnership - MUSP) ประกอบด้วย 
กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา ไทยและเวียดนาม และสหรัฐฯ เพื่อส่งเสริมความร่วมมือใน ๔ สาขา  
ได้แก่ ๑. ความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ ๒. การบริหารจัดการน้ าและทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนและ
การอนุรักษ์และปกปูองสิ่งแวดล้อม ๓. ความมั่นคงรูปแบบใหม่ และ ๔. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
โดยกลไกความร่วมมือที่ส าคัญได้แก่ การประชุมระดับคณะท างาน (Policy Dialogue) ระดับ
เจ้าหน้าที่อาวุโส และระดับรัฐมนตรีทุกปี และกลไกหารือกับหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนา ได้แก่ กลุ่มมิตร
ลุ่มน้ าโขง (Friends of the Mekong – FOM) ซึ่งเป็นกลไกความร่วมมือภายใต้หุ้นส่วนลุ่มน้ าโขง -
สหรัฐฯ (MUSP) จัดต้ังข้ึนเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ภายใตช่ื้อ Friends of Lower Mekong (FLM) ในสมัย
กรอบความร่วมมือข้อริเริ่มลุ่มน้ าโขงตอนล่าง (LMI) ประกอบด้วย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ญี่ปุุน 
สาธารณรัฐเกาหลี สหภาพยุโรป ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย ธนาคารโลกและส านักงาน
เลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น้ าโขง นอกจากนี้ สหรัฐฯ และประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงได้จัดท า
แผนปฏิบัติการหุ้นส่วนลุ่มน้ าโขง-สหรัฐฯ ค.ศ. ๒๐๒๑ - ๒๐๒๓ เพื่อก าหนดแนวทางการด าเนิน 
ความร่วมมือตาม ๔ สาขาความร่วมมือข้างต้นและการเปิดตัวแผนปฏิบัติการหุ้นส่วนพลังงาน 
ญี่ปุุน – สหรัฐฯ - ลุ่มน้ าโขง (Japan – U.S. Mekong Power Partnership (JUMPP) Action Plan)  
ในสาขาบริหารจัดการน้ าและทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน และการอนุรักษ์และปกปูองสิ่งแวดล้อม 
เพื่อให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคและการฝึกอบรมในสาขาพลังงานแก่ประเทศลุ่มน้ าโขง  
โดยเป็นความร่วมมือระหว่างสหรัฐฯ กับญี่ปุุนในฐานะกลุ่มมิตรแม่น้ าโขง (FOM) ๑  

                                            
 ๑ การต่างประเทศ, กระทรวง. (เอกสาร “หุ้นส่วนลุ่มน้ าโขง-สหรัฐฯ (Mekong – 
U.S.Partnership : MUSP). เมษายน ๒๕๖๖).  



๙๐ 
 

  ในด้านความมั่นคง สหรัฐฯ ห่วงกังวลต่อการขยายอิทธิพลทางการทหารของจีน 
ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง โดยเฉพาะการที่จีนสามารถใช้การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานใน สปป .ลาว  
เมียนมา และกัมพูชา เพื่อประโยชน์ด้านความมั่นคงผ่านการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกในพื้นที่
ดังกล่าว เช่น โครงการพัฒนาฐานทัพเรือเรียม และท่าอากาศยานในพื้นที่โครงการดาราสกอร์ใน
จังหวัดเกาะกง รวมถึงการสร้างอาคารหน่วยส ารวจน้ าที่เมืองมอม กัมพูชา ซึ่งตั้งอยู่ห่างจากชายแดนไทย
ระยะทาง ๑๒ กิโลเมตร และค่ายขนาดใหญ่ในบ้านค้วน มีที่ตั้งอยู่ใกล้ Kings Roman Casino  
ใน สปป.ลาว และการเข้าถึงท่าเรือในเขตเศรษฐกิจพิเศษจ้าวผิวในเมียนมา เพื่อประโยชน์ด้านความ
มั่นคงจากการมีทางออกไปยังมหาสมุทรอินเดีย ซึ่งจะเป็นชายฝั่งที่สองของจีนนอกเหนือจาก
มหาสมุทรแปซิฟิก ทั้งนี้ ในห้วงที่ผ่านมา สหรัฐฯ พยายามน าเสนอข้อมูลการขยายอิทธิพลของจีน  
และผลกระทบเชิงลบที่เกิดข้ึนกับประเทศในอนุภูมิภาคอย่างต่อเนื่อง ล่าสุด สถานเอกอัครราชทูต
สหรัฐฯ ประจ าประเทศไทยได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับกรณีพบบอลลูนจีนในเขตน่านฟูาไทยรวม ๖ ครั้ง 
ตั้งแต่ปี ๒๕๖๔ ซึ่งสหรัฐฯ เช่ือว่า เป็นบอลลูนที่มีศักยภาพในการสอดแนม เช่นเดียวกันกับบอลลูน 
ที่ตรวจพบในน่านฟูาสหรัฐฯ เมื่อช่วงต้นเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๖๒ นอกจากนี้ สหรัฐฯ  
ยังพยายามเพิ่มพูนความร่วมมือในการพัฒนาขีดความสามารถของประเทศในภูมิภาค รวมถึงไทย  
เพื่อรับมือกับความมั่นคงในรูปแบบใหม่ อาทิ การจัดการชายแดนในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง เพื่อรับมือ
กับการค้ายาเสพติดและการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ และความร่วมมือในการบังคับ 
ใช้กฎหมายในการลาดตระเวนแม่น้ าโขง  
  ในด้านเศรษฐกิจและการพัฒนา สหรัฐฯ เพิ่มบทบาทผ่านกลไกต่างๆ ที่จัดตั้งข้ึน 
เพื่อสนับสนุนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก และบริหารจัดการเกี่ยวกับการขยาย
อิทธิพลของจีน อาทิ ๑. การจัดต้ัง U.S. International Development Finance Corporation (DFC) 
เพื่อสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชนสหรัฐฯ ในภูมิภาค ๒. การออกกฎหมาย Asia Reassurance 
Initiative Act (ARIA) เพื่อสนับสนุนด้านงบประมาณ และทิศทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์อินโด-
แปซิฟิก โดยสหรัฐฯ ได้ตั้งงบประมาณจ านวน ๑.๕ ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เพื่อสนับสนุนบทบาทของ
สหรัฐฯ ในภูมิภาค และ ๑๕๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อปี เพื่อส่งเสริมแนวคิดประชาธิปไตย หลักนิติ
ธรรม และภาคประชาสังคม ๓. Partnership for Global Infrastructure and Investment (PGII) 
ซึ่งมุ่งสานต่อความร่วมมือ Build Back Better World (B3W) ของกลุ่มประเทศ G7 ๔. การยกระดับ
กรอบความร่วมมือ Lower Mekong Initiative (LMI) เป็น Mekong – U.S. Partnership (MUSP)  
๕. การจัดท ากรอบความร่วมมือ Indo-Pacific Framework (IPEF) เพื่อส่งเสริมความร่วมมือ 
ด้านเศรษฐกิจกับประเทศในภูมิภาค ซึ่งมีสองประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงเข้าร่วมเป็นสมาชิก 
ได้แก่ ไทยและเวียดนาม๓  

                                            
         ๒ การต่างประเทศ, กระทรวง. (เอกสาร ลับ “นโยบายและท่าทีสหรัฐฯ ในอนุภูมิภาค 
ลุ่มน้ าโขง”. เมษายน ๒๕๖๖๗. 
 ๓ การต่างประเทศ, กระทรวง. (เอกสาร ลับ “นโยบายและท่าทีสหรัฐฯ ในอนุภูมิภาค 
ลุ่มน้ าโขง”. เมษายน ๒๕๖๖). 



๙๑ 
 

  นับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๓ จนถึงปัจจุบัน หุ้นส่วนลุ่มน้ าโขง-สหรัฐฯ (MUSP) ได้
จัดการประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส ๓ ครั้ง๔ และการประชุมระดับรัฐมนตรี ๒ ครั้ง ได้แก่ เมื่อวันที่ 
๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓ และวันที่ ๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ นอกจากนี้ ยังมีการจัดการประชุม 
กลุ่มมิตรลุ่มน้ าโขง (FOM) ระดับรัฐมนตรี ๑ ครั้งเมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ ผ่านระบบการ
ประชุมทางไกล และการประชุมกลุ่มมิตรลุ่มน้ าโขง ระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสเมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม 
๒๕๖๕ ผ่านระบบการประชุมทางไกล และวันที่ ๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่เวียงจันทน์  
  ในการประชุมหุ้นส่วนลุ่มน้ าโขง-สหรัฐฯ (MUSP) ระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส ครั้งที่ ๓ 
เมื่อวันที่ ๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่เวียงจันทน์ ซึ่งมีนายกิ่งโพแก้ว พมมะหาไซ อธิบดีกรมเศรษฐกิจ 
กระทรวงการต่างประเทศ สปป.ลาว และ Dr.Jung H. Pak, Deputy Assistant Secretary กระทรวง 
การต่าง ประเทศสหรัฐฯ เป็นประธานร่วม ที่ประชุมได้หารือเกี่ยวกับเอกสารแผนงานประจ าปี  
ของหุ้นส่วนลุ่มน้ าโขง-สหรัฐฯ (MUSP) เพื่อก าหนดประเด็นความร่วมมือที่จะให้ความส าคัญในปี  
พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้แก่ ๑. ความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ ๒. ความมั่นคงทางาอาหาร ๓. การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ และ ๔. การต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ และการเตรียมการจัดท าแผนปฏิบัติการ
หุ้นส่วนลุ่มน้ าโขง-สหรัฐฯ (MUSP) ค.ศ. ๒๐๒๔ – ๒๐๒๖ รวมถึงการแถลงข่าวการเปิดตัวแผนปฏิบัติ
การหุ้นส่วนพลังงานญีปุุ่น – สหรัฐฯ - ลุ่มน้ าโขง (Japan – U.S. Mekong Power Partnership (JUMPP) 
Action Plan)  
  ทั้งนี้ ที่ผ่านมา การด าเนินการภายใต้หุ้นส่วนลุ่มน้ าโขง-สหรัฐฯ (MUSP) ประสบ
ความท้าทายจากสถานการณ์รัฐประหารในเมียนมาเมื่อปี ๒๕๖๔ โดยเฉพาะปัญหาในการส่งมอบ
ต าแหน่งประธานร่วมหุ้นส่วนลุ่ม น้ าโขง-สหรัฐฯ (MUSP)๕ ฝุายประเทศลุ่มน้ าโขงจาก สปป.ลาว 
ให้กับเมียนมา ซึ่งเดิมมีก าหนดส่งมอบต าแหน่งให้แก่เมียมาในการประชุมหุ้นส่วนลุ่มน้ าโขง -สหรัฐฯ 
(MUSP) ระดับรัฐมนตรีเมื่อวันที่ วันที่ ๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ แต่ในการประชุมหุ้นส่วนลุ่มน้ าโขง-
สหรัฐฯ (MUSP) ระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส ครั้งที่ ๓ เมื่อวันที่ ๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่เวียงจันทน์ 
สหรัฐฯ ยืนยันว่าไม่พร้อมที่ขับเคลื่อนหุ้นส่วนลุ่มน้ าโขง-สหรัฐฯ (MUSP) ร่วมกับเมียนมา ขณะเดียวกัน 
สหรัฐฯ ย้ าความมุ่งมั่นที่จะส่งเสรมิปฏิสัมพันธ์กับประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงตามผลการเยือนไทย
ของ นางคามาลา แฮร์ริส รองประธานาธิบดีสหรัฐฯ เมื่อวันที่ ๑๗ - ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๕ 

                                            
 ๔ การประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสของ MUSP ๓ ครั้ง ได้แก่ การประชุม ครั้งที่ ๑ 
เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๔ ผ่านระบบการประชุมทางไกล การประชุม ครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ 
๑๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่กรุงพนมเปญ และการประชุม ครั้งที่  ๓ เมื่อวันที่  ๖ เมษายน  
พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่เวียงจันทน์ 
 ๕ เอกสารการจัดตั้งหุ้นส่วนลุ่มน้ าโขง-สหรัฐฯ (MUSP Foundational Document) 
ก าหนดโครงสร้างกรอบความร่วมมือนี้ให้ขับเคลื่อนโดยประธานร่วมระหว่างสหรัฐฯ กับประเทศ  
ลุ่มน้ าโขง ๑ ประเทศ โดยหมุนเวียนทุกปีตามล าดับตัวอักษรแรกในภาษาอังกฤษ เป็นประธานร่วมกับ
สหรัฐฯ ตามลายลักษณ์อักษรภาษาอังกฤษ หากมีการเปลี่ยนแปลงการหมุนเวียนดังกล่าวจะต้องได้รับ
ความเห็นชอบอย่างฉันทามติจากประเทศสมาชิกลุ่มน้ าโขง 



๙๒ 
 

เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกที่มีเสถียรภาพ เปิดกว้างและเคารพหลักกฎหมายระหว่าง
ประเทศ   
 ๒. ความร่วมมือแม่โขง-ล้านช้าง (Mekong Lancang Cooperation – MLC) 
  วิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Vision) ของจีนในการจัดต้ังกรอบความร่วมมือ
แม่โขง-ล้านช้าง (MLC) ๖คือ เพื่อสร้างประชาคมที่มีอนาคตร่วมกันอย่างสันติและเจริญรุ่งเรือง  
ระหว่างจีนกับประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง ได้แก่ กัมพูชา สปป .ลาว เมียนมา ไทยและเวียดนาม 
ซึ่งการที่ประเทศรอบบ้านของจีนมีเสถียรภาพจะช่วยเสริมสร้างสภาพแวดล้อมภายนอกที่เอื้อต่อ  
การพัฒนาของประเทศในระยะยาว จีนอาศัยกรอบความร่วมมือแม่โขง-ล้านช้าง (Mekong Lancang 
Cooperation – MLC) เพื่อแผ่ขยายอิทธิพลในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง โดยการส่งเสริมความร่วมมือ 
ใน ๓ เสาหลัก ได้แก่ ๑. การเมืองและความมั่นคง ๒. เศรษฐกิจและการพัฒนาอย่างยั่งยืน และ  
๓. สังคมและวัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนระดับประชาชน และ ๕ สาขาความร่วมมือ ได้แก่  
๑. การเช่ือมโยง ๒. ศักยภาพในการผลิต ๓. เศรษฐกิจข้ามพรมแดน ๔.ทรัพยากรน้ า และ ๕. การเกษตร
และการขจัดความยากจน นอกจากนี้ ยังสามารถมีความร่วมมือในสาขาอื่นๆ ที่ไม่ได้อยู่ใน ๓ เสา  
และ ๕ สาขาความร่วมมือดังกล่าวในลักษณะ ๓ + ๕ + X   
  กลไกความร่วมมือที่ส าคัญ ได้แก่ การประชุมระดับผู้น า ซึ่งจัดทุก ๒ ปี โดยจัด
มาแล้ว  ๓ ครั้ง การประชุมระดับรัฐมนตรีต่างประเทศ โดยจัดมาแล้ว ๗ ครั้ง ล่าสุดเมื่อวันที่ ๔ 
กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่เมืองพุกาม เมียนมา การประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส จัดมาแล้ว ๙ ครั้ง 
ล่าสุดเมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๕ ผ่านระบบการประชุมทางไกล การประชุมคณะท างาน 
ร่วมด้านการทูต ระดับรองอธิบดี จัดมาแล้ว ๑๒ ครั้ง ล่าสุดเมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ผ่านระบบการประชุมทางไกล การประชุมคณะท างานร่วม ๕ สาขา การประชุมระดับรัฐมนตรีด้านน้ า 
จัดมาแล้ว ๑ ครั้ง นอกจากนี้ จีนได้จัดต้ังกองทุนพิเศษแม่โขง-ลา้นช้าง (MLC Special Fund) จ านวน 
๓๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยให้เงินสนับสนุนโครงการจากประเทศสมาชิกกรอบความร่วมมือแม่โขง-
ล้านช้าง (MLC) ทั้งหมดส าหรับด าเนินโครงการมูลค่าไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
โดยเปิดรับข้อเสนอและอนุมัติโครงการแล้ว ๕ รอบจ านวน ๖๖๖ โครงการ ซึ่งในจ านวนนี้ เป็นของ
ไทย ๕๙ โครงการจาก ๑๑ หน่วยงาน อาทิ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงศึกษาธิการและ
กระทรวงพาณิชย์๗ และเมื่อ ๒๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ กระทรวงการต่างประเทศร่วมกับสถาน
เอกอัครราชทูตจีนประจ าประเทศไทยได้จัดพิธีเปิดตัวโครงการของหน่วยงานไทยที่ได้รับงบประมาณ
สนับสนุนจากกองทุนพิเศษแม่โขง-ล้านช้าง ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๖ เพื่อเสริมสร้างความตระหนักรับรู้
แก่ประชาชนทั่วไปเกี่ยวกับกรอบความร่วมมือแม่โขง-ล้านช้าง และผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรม    

                                            
         ๖ MLC เป็นข้อริเริ่มของไทยเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๕ และจีนได้ประกาศจัดตั้งอย่างเป็น
ทางการในการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศแม่โขง -ล้านช้าง ครั้งที่ ๑ เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่เมืองจิ่งหง มณฑลยูนนาน สาธารณรัฐประชาชนจีน 
 ๗ การต่างประเทศ, กระทรวง. (เอกสาร “กรอบความร่วมมอืแม่โขง-ล้านช้าง (Mekong 
– Lancang Cooperation – MLC) ”. มีนาคม ๒๕๖๖). 



๙๓ 
 

  นอกจากนี้ จีนอาศัยกรอบความร่วมมือแม่โขง-ล้านช้าง (MLC) เพื่อสนับสนุน 
ข้อริเริ่มต่าง ๆ ของจีนในระดับโลก โดยในการประชุมกรอบความร่วมมือแม่โขง-ล้านช้าง (MLC)  
ระดับรัฐมนตรีครั้งที่ ๗ เมื่อวันที่ ๔ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่เมืองพุกาม เมียนมา โดยมีอู วันนา 
หม่อง ลวิน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเมียนมาและนายหวังอี้ มนตรีแห่งรัฐและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศจีนเป็นประธานร่วม  ที่ประชุมเห็นพ้องสนับสนุนการ
เช่ือมโยงยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงกับจีนผ่าน  Global Development 
Initiative (GDI) ๘และ Global Security Initiative (GSI) ๙ และจีนเสนอให้อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง 

                                            
 ๘ เมื่อวันที่ ๒๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๔ นายสี จิ้นผิง ประธานาธิบดีจีนได้เสนอข้อริเริ่ม 
เพื่อการพัฒนาระดับโลก (Global Development Initiative – GDI) ในการกล่าวถ้อยแถลงในการ
ประชุมสมัชชาใหญ่สหประชาชาติ ครั้งที่ ๗๖ ที่นครนิวยอร์ก เพื่อสนับสนุนการบรรลุเปูาหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืนใน ๑๗ เปูาหมาย (17 Sustainable Development Goals - SDGs) ของวาระ
การพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (2030 Agenda for Sustainable Development) โดยมุ่งส่งเสริม 
ความร่วมมือระหว่างประเทศใน ๘ ด้าน ได้แก่ ๑.การขจัดความยากจน ๒. ความมั่นคงทางอาหาร 
๓. การตอบสนองกับการแพร่ระบาดของโรคและการจดัสรรวัคซีน ๔. การเงินเพือ่การพัฒนา  ๕. การแก้ไข
สภาวะโลกร้อนและการพัฒนาสีเขียว ๖. อุตสาหกรรม ๗. เศรษฐกิจดิจิทัล และ ๘. ความเช่ือมโยง 
ในยุคดิจิทัล ซึ่งจนถึงปัจจุบัน มีมากกว่า ๑๐๐ ประเทศและองค์การระหว่างประเทศที่สนับสนุน 
ข้อริเริ่มนี้ และ ๖๘ ประเทศ รวมถึงไทยได้เข้าร่วมใน Group of Friends of the GDI ในกรอบ
สหประชาชาติ  
 ๙ ในการกล่าวสุนทรพจน์ในพิธีเปิดของการประชุม Boao Forum for Asia Annual 
Conference 2022 เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕ นายสี จิ้นผิง ประธานาธิบดีจีนได้เสนอ 
ข้อริเริ่มด้านความมั่นคงระดับโลก (Global Security Initiative : GSI) ประกอบด้วย “ความมุ่งมั่น  
๖ ประการ” (Six Commitments) ได้แก่ ๑. การยึดมั่นวิสัยทัศน์ทางด้านความมั่นคงร่วมกัน (Common) 
รอบด้าน (Comprehensive) ร่วมมือกัน (Cooperative) และยั่งยืน (Sustainable) เพื่อรักษา
สันติภาพและเสถียรภาพของโลก ๒. การเคารพอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดนของทุกประเทศ  
ไม่แทรกแซงกิจการภายในของประเทศอื่น และเคารพในเสรีภาพของการด าเนินเส้นทางการพัฒนา
และระบบสังคมของทุกประเทศ ๓. การยึดมั่นในหลักการและวัตถุประสงค์ของกฎบัตรสหประชาชาติ 
การปฏิเสธแนวคิดสงครามเย็น การต่อต้านเอกภาคีนิยม การท าให้เป็นประเด็นการเมือง และ  
การเผชิญหน้าแบบกลุ่ม ๔. การตระหนักถึงข้อห่วงกังวลด้านความมั่นคงที่ชอบธรรมของทุกประเทศ 
การยึดมั่นในหลักการความมั่นคงที่แบ่งแยกมิได้ ( Indivisible Security) การสร้างสถาปัตยกรรม 
ด้านความมั่นคงที่สมดุล มีประสิทธิภาพและยั่งยืน และการต่อต้านการแสวงหาความมั่นคงของ
ประเทศโดยบ่อนท าลายความมั่นคงของประเทศอื่น ๕. การแก้ไขข้อพิพาทและความแตกต่างระหว่าง
ประเทศต่าง ๆ  อย่างสันติ ผ่านการเจรจาหารอืการสนับสนุนการระงับวิกฤตอย่างสันติ การปฏิเสธการ
ด าเนินการสองมาตรฐาน และการต่อต้านการประกาศมาตรการลงโทษ/คว่ าบาตรฝุายเดียว รวมทั้ง
การใช้เขตอ านาจรัฐนอกดินแดน และ ๖. การรักษาความมั่นคงทั้งในรูปแบบดั้งเดิมและรูปแบบใหม่ 
และการร่วมมือกันในประเด็นความขัดแย้งระดับภูมิภาคและความท้าทายระดับโลก 
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เป็นพื้นที่น าร่องส าหรับการส่งเสริมความร่วมมือภายใต้หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง (BRI) Global 
Development Initiative (GDI) และ Global Security Initiative (GSI) ระหว่างจีนกับประเทศ 
อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง การส่งเสริมความเช่ือมโยงระหว่าง New International Land – Sea Trade 
Corridor (NILSTC)๑๐ กับ Mekong – Lancang Economic Development Belt (MELDB)๑๑

นอกจากนี้ ที่ประชุมเห็นพ้องส่งเสริมการใช้สกุลเงินท้องถ่ิน ความร่วมมือด้านการเกษตร การพัฒนา 
สีเขียว การพัฒนาดิจิทัล การแลกเปลี่ยนระดับประชาชน ความร่วมมือด้านสาธารณสุข และ  
ความร่วมมือเพื่อต่อต้านการลักลอบขนยาเสพติด การค้ามนุษย์และการต่อต้านการก่อการร้ าย  
อีกทั้งยังเห็นชอบให้เสนอร่างแผนปฏิบัติการ ๕ ปีของกรอบความร่วมมือแม่โขง-ล้านช้าง ฉบับใหม่  
(ค.ศ.๒๐๒๓ - ๒๐๒๗) ต่อการประชุมผู้น ากรอบความร่วมมือแม่โขง-ล้านช้าง (MLC) เพื่อพิจารณา
รับรองต่อไป๑๒ 
  ในการหารือระหว่างนายดอน ปรมัตถ์วินัย รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงการต่างประเทศกับนายฉิน กัง มนตรีแห่งรัฐและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง  
การต่างประเทศจีนเมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่กรุงปักกิ่ง ฝุายจีนแสดงความเห็นว่าไทย
เป็นประเทศผู้ริเริ่มกรอบความร่วมมือแม่โขง-ล้านช้าง (MLC) และก าลังจะเป็นประธานร่วมกับจีน 
ในการส่งมอบประธานร่วมจากเมียนมามายังไทยในการประชุมกรอบความร่วมมือแม่โขง-ล้านช้าง 
(MLC) ในระดับผู้น าภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งจีนช่ืนชมบทบาทของไทยในกรอบนี้ และพร้อมส่งเสริม 
ความร่วมมือที่ใกล้ชิดและมีความหมาย รวมทั้งร่วมกันประสานให้กรอบความร่วมมือแม่โขง-ล้านช้าง 
(MLC) และ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (Ayeyawady-Chao 
Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy -  ACMECS)  มีการส่งเสริมซึ่งกันและกัน 

                                            
 ๑๐ NILSTC เป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ระดับชาติในการพัฒนาความเช่ือมโยงของจีน 
โดยได้รับการบรรจุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติระยะ ๕ ปี ฉบับที่ ๑๔ (ค.ศ. ๒๐๒๑ - 
๒๐๒๕) โดยเป็นเส้นทางโลจิสติกส์ลักษณะหลากหลายรูปแบบ (ทางถนน  ทางรถไฟและทางเรือ)  
เริ่มจากนครเฉิงตู นครฉงช่ิง ทางภูมิภาคตะวันตกของจีนมาจนถึงท่าเรือชินโจว โดยเส้นทางดังกล่าว
ได้เช่ือมต่อกับข้อริเริ่มเส้นทางสายไหมทางภาคเหนือ เส้นทางสายไหมทางทะเลศตวรรษที่ ๒๑  
ทางตอนใต้ รวมถึงเส้นทางเศรษฐกิจแม่น้ าแยงซี และสามารถเช่ือมต่อกับไทยและอาเซียนทางเรือ
ผ่านท่าเรือชินโจว 
 ๑๑ MELDB หรือ ระเบียงการพัฒนาเศรษฐกิจแม่โขง-ล้านช้าง มีเปูาหมายเพื่อส่งเสริม
การค้าระหว่างมณทลภาคกลางและตะวันตกของจีนกับประเทศลุ่มน้ าโขงและอาเซียน โดยจีนต้องการ
ให้เป็นระเบียงการค้าเหนือ-ใต้ที่เช่ือมโยงกับภูมิภาคเอเชียกลางและยุโรปทางเหนือ ผ่านเส้นทางรถไฟ
ขนส่งสินค้าระหว่างนครฉงช่ิง-ยุโรปและเช่ือมอาเซียนและภูมิภาคเอเชียใต้กับทางของจีน   
 ๑๒ การต่างประเทศ, กระทรวง. โทรเลข ที่ ๐๒๐๐.๑๑/๒๙/๒๕๖๕ เรื่อง “สรุปผลการ
ประชุม รมว.กต. MLC ครั้งที่ ๗”. วันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๕.  
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(Complimentarity) ขณะเดียวกัน จีนเปิดกว้างต่อการมีส่วนร่วมในกรอบ ความร่วมมือแม่โขง-ล้านช้าง 
(MLC) ของประเทศภายนอก แต่ควรจะเน้นเรื่องการพัฒนาเป็นหลัก มากกว่าการสร้างอุปสรรค๑๓  
 ๓. การเปรียบเทียบระหว่างกรอบหุ้นส่วนลุ่มน ้าโขง – สหรัฐฯ (MUSP) 
กับจีนในกรอบแม่โขง – ล้านช้าง (MLC) 
  จีนและสหรัฐฯ มีแนวทางการด าเนินความร่วมมือกับประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง
ที่แตกต่างกัน ดังนี้ ๑๔ 
  ๓.๑ จีนด าเนินความร่วมมือกับประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงในรูปแบบของการ  
สั่งจากข้างบนมายังข้างล่าง (Top-down) โดยให้ความส าคัญกับการส่งเสริมปฏิสัมพันธ์กับรัฐบาล 
ของประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงผ่านการแลกเปลี่ยนการเยือนระดับผู้น า การหารือเชิงนโยบาย 
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาเพื่อแผ่ขยายอิทธิพลในประเทศ
เหล่าน้ี ขณะที่สหรัฐฯ อาศัยแนวทางให้ความส าคัญกับการส่งเสริมปฏิสัมพันธ์และสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับชุมชน ภาคประชาสังคมและวิชาการ กลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและสถาบั นในระดับท้องถ่ิน 
(Bottom-up)  
  ๓.๒ จีนให้เงินกู้แก่ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงเพื่อการก่อสร้างโครงการ
โครงสร้างพื้นฐาน (Hard Infrastructure) ซึ่งรวมถึงการสร้างทางด่วน เส้นทางรถไฟ สะพาน ท่าเรือ 
ท่อขนส่งพลังงานและโรงไฟฟูาพลังงานรวมถึงการสร้างเข่ือน ขณะที่สหรัฐฯ ให้เงินช่วงเหลือประเทศ
ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงในรูปแบบของการเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่สถาบันของภาคประชาชน  
ภาคประชาสังคม ส่งเสริมความยุติธรรมทางสังคมและสิทธิมนุษยชนและสนับสนุนการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน (Soft Infrastructure)  
  ๓.๓ วิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ของจีนในการจัดตั้งกรอบความร่วมมือแม่โขง - 
ล้านช้าง (MLC) เพื่อสร้างประชาคมที่มีอนาคตร่วมกันอย่างสันติและเจริญรุ่งเรืองระหว่างจีน  
กับประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงสะท้อนแนวทางการด าเนินนโยบายต่างประเทศที่มุ่งส่งเสริม  
ความเป็นภูมิภาคนิยม (Regionalisation) ขณะแนวทางของสหรัฐฯ มุ่งเสริมความความเป็นสากล 
(Internationalisation) โดยส่งเสริมการปฏิสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ และกลุ่มมิตรลุ่มน้ าโขง (Friends 
of the Mekong – FOM) กับประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง  
 
 

                                            
 ๑๓ บันทึกการหารือระหว่างนายดอน ปรมัตถ์วินัย รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  
ว่าการกระทรวงการต่างประเทศกับนายฉิน กัง มนตรีแห่งรัฐและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง  
การต่างประเทศจีน. วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖. 
 ๑๔ Thi Ha, Hoang. “Is the US a Serious Competitor to China in the Lower 
Mekong?”. ISEAS Yusof Ishak Perspective. Issue: 2023 No. 37. (Online). Available : 
https://www.iseas.edu.sg/wp-content/uploads/2023/03/ISEAS_Perspective _2023_37.pdf 
 

https://www.iseas.edu.sg/wp-content/uploads/2023/03/ISEAS_Perspective%20_2023
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  ๓.๔ สหรัฐฯ น าประเด็นด้านน้ าในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง อาทิ ผลกระทบของ 
การสร้างเข่ือนของจีนต่อสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจและสังคม และระบบนิเวศน์ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง 
ให้เป็นประเด็นด้านภัยทางความมั่นคง (Securitisation) ขณะที่จีนพยายามท าให้ประเด็นด้านน้ า 
ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงเป็นประเด็นด้านการบริหารจัดการน้ า (De-securitisation) เพื่อการพัฒนา 
ในพื้นที่ลุ่มน้ าโขงตารางเปรียบเทียบกรอบหุ้นส่วนลุ่มน้ าโขง – สหรัฐฯ กับจีนในกรอบแม่โขง –  
ล้านช้าง  
 
ตารางที่ ๔-๑ เปรียบเทียบกรอบหุ้นส่วนลุ่มน้ าโขง – สหรัฐฯ กับจีนในกรอบแม่โขง – ล้านช้าง  
 
 กรอบหุ้นส่วนลุ่มน ้าโขง – 

สหรัฐฯ (MUSP) 
กรอบแม่โขง – ล้านช้าง (MLC) 

วิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์  ความเป็นเอกเทศทางนโยบาย 
การพึ่ งพาตนทาง เศรษฐกิ จ 
ธรรมภิบาล และการพัฒนาที่
ยั่งยืน 

การสร้างความเป็นประชาคม 
ที่มีอนาคตร่วมกันเพื่อสันติภาพ
และความเจริญรุ่งเรือง 

การประชุมระดับผู้น า ไม่มี  มี (ปีละสองครั้ง) 
การประชุมระดับรัฐมนตรี
ต่างประเทศ 

มี (ปีละสองครั้ง) มี (ปีละสองครั้ง) 

การประชุมระดับเจ้าหน้าที่
อาวุโส  

มี (ปีละครั้ง)  มี (ปีละครั้ง)  

การประชุมระดับ
คณะท างาน 

การหารือเชิงนโยบาย (ระดับ
รองอธิบดี)  

การประชุม ๖ คณะท างานใน  
๖ สาขาความร่วมมือ   

หลักการด าเนินการ  การเคารพความเป็นแกนกลาง
ของอาเซียในภูมิภาค การเปิด
กว้าง ความโปร่งใส ธรรมภิบาล 
ความ เ ส มอภ าค  ฉันท าม ติ 
ผลประโยชน์ร่วมกัน การเคารพ
ในอธิปไตย การไม่แทรกแซง 
ในกิจการภายในการเคารพ
กฎหมายและกฎหมายระหว่าง
ประเทศ การมีส่วนร่วมของทุก
ภา ค ส่ ว น  แ ล ะ ก า ร เ ค า ร พ
กฎเกณฑ์ภายใต้กรอบความ
ร่วมมือต่าง ๆ   

ฉั น ท า ม ติ  ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค      
ก า ร ป รึ ก ษ า ห า รื อ แ ล ะ           
ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ร่ ว ม กั น       
ความสมั คร ใจ การ ได้รั บผล 
ประโยชน์ร่วมกัน การเคารพ 
ในกฎบัตรสหประชาชาติและ
กฎหมายระหว่างประเทศ 
การขับเคลื่อนความร่วมมือโดย
การแนะน าของผู้น าและรัฐบาล 
ในรูปแบบโครงการ  
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ตารางที่ ๔-๑ เปรียบเทียบกรอบหุ้นส่วนลุ่มน้ าโขง – สหรัฐฯ กับจีนในกรอบแม่โขง – ล้านช้าง (ต่อ) 
 
 กรอบหุ้นส่วนลุ่มน ้าโขง – 

สหรัฐฯ (MUSP) 
กรอบแม่โขง – ล้านช้าง (MLC) 

การสอดประสานกบัข้อเริม่
อื่นๆ ของสหรัฐฯ จีนและ
อาเซียน  

ก า ร ส อดปร ะส านร ะห ว่ า ง
มุมมองของอาเซียนต่ออินโด-
แปซิฟิก (AOIP) กับยุทธศาสตร์
อิ น โ ด -แปซิ ฟิ ก ขอ ง ส ห รั ฐ ฯ 
(FOIP) และความร่วมมือภายใต้ 
MUSP เกื้อกูลกับกรอบความ
ร่ ว ม มื อ ใ น อ า เ ซี ย น แ ล ะ 
อนุภูมิภาค 

การสอดประสานระหว่างข้อริเริ่ม
สายแถบและเส้นทาง (BRI) กับ
กิจกรรมและความร่วมมือภายใต้
ก รอบแม่ โ ขง -ล้ าน ช้าง  แล ะ
โครงการ เพื่ อการพัฒนาของ
ประเทศอนุภูมิภาคลุ่ มน้ า โขง 
และแผนแม่บทของอาเซียน 
ด้านการเช่ือมโยง (Master Plan 
on ASEAN Connectivity)   

สาขาความร่วมมือทีส่ าคัญ  ๑. ความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ  
๒. การบริหารจัดการน้ าและ
ท รั พ ย า ก ร ท า ง ธ ร ร ม ช า ติ  
และ การ รั กษาแล ะปกปู อ ง
สิ่งแวดล้อม  
๓. ความมั่นคงในรูปแบบใหม่ 
(สาธารณสุขและโรคระบาด 
อาชญากรรมข้ามชาติ ความ
มั่นคงทางไซเบอร์ การค้ามนุษย์       
ยาเสพติด สัตว์ปุาและไม้) และ         
๔. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

๑. ความเช่ือมโยง                
๒. ขีดความสามารถทางการผลิต       
๓. เศรษฐกิจข้ามพรมแดน     
๔. ความร่วมมือด้านทรัพยากร 
น้ า และ  
๕. การเกษตรและการขจัดความ
ยากจน 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๖ 

  เมื่อเปรียบเทียบการด าเนินการของสหรัฐฯ ในกรอบหุ้นส่วนลุ่มน้ าโขง – สหรัฐฯ 
(MUSP) กับจีนในกรอบแม่โขง – ล้านช้าง (MLC) การขับเคลื่อนความร่วมมือของสหรัฐฯ ล่าช้ากว่า
และต้องอาศัยพันธมิตรช่วยขับเคลื่อนความร่วมมือสะท้อนได้จากการจัดต้ังกลุ่มมิตรลุ่มน้ าโขง (FOM) 
และหุ้นส่วนพลังงานญี่ปุุน – สหรัฐฯ - ลุ่มน้ าโขง (JUMPP) แสดงถึงความพยายามของสหรัฐฯ  
ในการขยายบทบาททางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค และการด าเนินยุทธศาสตร์ในลักษณะ integrated 
deterrence ในมิติเศรษฐกิจเพื่อปูองปรามการแผ่ขยายอิทธิพลของจีนกอปรกับสหรัฐฯ ได้ก าหนด
เงื่อนไขหลักการด้านประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนในการด าเนินความร่วมมือกับประเทศ 
ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง โดยผูกโยงเรื่องสถานการณ์ในเมียนมากับการขับเคลื่อนหุ้นส่วนลุ่มน้ าโขง 
กับสหรัฐฯ (MUSP) โดยสหรัฐฯ ไม่สามารถยอมรับการเป็นประธานร่วมกับเมียนมาเมื่อถึงวาระตาม
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ระบบหมุนเวียนของกรอบความร่วมมือท าให้ สปป.ลาว จ าเป็นต้องรับหน้าที่ประธานร่วมกับสหรัฐฯ 
ต่อไปในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ทั้งนี้ เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ นายธานี แสงรัตน์ เอกอัครราชทูต 
ณ กรุงวอชิงตันได้พบหารือกับนาย Kurt Campbell, Deputy Assistant to the President and 
Coordinator for the Indo-Pacific โดยฝุายไทยได้แสดงความห่วงกังวลที่ความร่วมมือภายใต้กรอบ
หุ้นส่วนลุ่มน้ าโขงกับสหรัฐฯ (MUSP) ไม่คืบหน้าเท่าที่ควร เนื่องจากสถานการณ์ในเมียนมา ซึ่งฝุาย
สหรัฐฯ กล่าวว่า ไม่สามารถยอมรับผู้แทนระดับการเมืองจากฝุายเมียนมา จึงเสนอให้มีความร่วมมือ 
ในลักษณะช่ัวคราว โดยแยกเมียนมาออกไปก่อน ให้เหลือเพียงความร่วมมือระหว่างสหรัฐฯ กับไทย 
สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา๑๕    
 ในขณะเดียวกัน กรอบความร่วมมือแม่โขง-ล้านช้าง (MLC) มีความคืบหน้าเป็นรูปธรรม 
โดยจีนได้สอดประสานกรอบความร่วมมือ MLC เพื่อสนับสนุนกับยุทธศาสตร์ในระดับโลกในการแผ่
ขยายอิทธิพลผ่านข้อริเริ่มสายแถบและสายเส้นทาง (BRI) Global Development Initiative (GDI) 
และ Global Security Initiative (GSI) และการจัดตั้งกองทุนพิเศษแม่โขง-ล้านช้าง (MLC Special 
Fund) จ านวน ๓๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐเพื่อให้เงินสนับสนุนโครงการจากประเทศสมาชิกจ านวน 
๖๖๖ โครงการ อีกทั้งในการประชุมกรอบความร่วมมือแม่โขง -ล้านช้าง (MLC) ระดับรัฐมนตรี  
ครั้งที่ ๗ จีน ได้เสนอข้อริเริ่มที่เป็นรูปธรรม ๖ ประการ ได้แก่ ๑. ด้านเกษตร โดยจีนจะด าเนิน
โครงการถ่ายทอดเทคโนโลยี ๑๐๐ โครงการ ๒. การบริหารจัดการน้ า โดยจีนจะส่งเสริม 
การแลกเปลี่ยนข้อมูลน้ า จัดตั้งสถานอุตุนิยมอุทกภัย ด าเนินโครงการระบบชลประทานพลังงาน  
และแสงอาทิตย์ การจัดส่งน้ าในชนบท และการรักษาความปลอดภัยของเข่ือนและอ่างเก็บน้ า  
๒๐ แห่ง ซึ่งในประเด็นนี ้จีนถูกสหรัฐฯ โจมตีว่า เป็นต้นเหตุของปัญหาภัยแล้งในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง
จากการที่จีนในฐานะประเทศต้นน้ าสร้างเข่ือนจ านวนมาก ๓. การพัฒนาดิจิทัล โดยจีนจะจัดตั้งศูนย์ 
cloud computing innovation center ๔. อวกาศ โดยจีนจะด าเนินโครงการดาวเทียมส ารวจโลก  
๕. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งจีนจะให้ทุน ๒,๐๐๐ ทุนแก่ประเทศในลุ่มน้ าโขง และ๖. สาธารณสุข 
โดยจีนจะบริจาควัคซีน และส่งเสริมให้อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงเป็นฐานอุตสาหกรรมผลิตยาแผนด้ังเดิม  
 ทั้งนี้ ปัจจุบัน จีนสนับสนุนงบประมาณแก่อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงประมาณ ๑๔,๐๐๐ ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐฯ ซึ่งรวมสินเช่ือผ่อนปรนในการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน ขณะที่สหรัฐฯ สนับสนุน
งบประมาณแก่อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงในกรอบทวิภาคีและพหุภาคีประมาณ ๕,๘๐๐ ล้านดอลลาร์
สหรัฐ๑๖   
 

                                            
 ๑๕ การต่างประเทศ,กระทรวง. (เอกสาร ลับ “นโยบายและท่าทีสหรัฐฯ ในอนุภูมิภาค 
ลุ่มน้ าโขง”. เมษายน ๒๕๖๖). 
 ๑๖ การต่างประเทศ, กระทรวง. (เอกสาร “Reminders ส าหรับ ออท. พินทุ์สุดา ชัยนาม 
ในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาและติดตามความร่วมมือในกรอบอาเซียนและ  
ความร่วมมือในภูมิภาค”). พฤษภาคม ๒๕๖๖.  



๙๙ 
 

 เกี่ยวกับเรื่องนี้ ผู้แทนหน่วยงานด้านความมั่นคง ซึ่งไม่ประสงค์เปิดเผยนาม๑๗ และ 
รองศาสตราจารย์ ดร .จิตติภัทร พูนข า รองคณบดีฝุายวิชาการและวิเทศสัมพันธ์ คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์๑๘ รวมถึงผู้แทนกองทัพบก ซึ่งไม่ประสงค์เปิดเผยนาม๑๙ มีความเห็น
สอดคล้องกันเกี่ยวกับการเข้ามามีบทบาทของสหรัฐฯ ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงว่า ๑. อนุภูมิภาค 
ลุ่มน้ าโขงเป็นพื้นที่ที่ตอบสนองยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกของสหรัฐฯ เพื่อสกัดกั้นจีน สะท้อนจาก 
การที่สหรัฐฯ จัดตั้งกลุ่มมิตรลุ่มน้ าโขง (FOM) และหุ้นส่วนพลังงานญี่ปุุน – สหรัฐฯ - ลุ่มน้ าโขง 
(JUMPP) เพื่อช่วยการพัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง และสหรัฐฯ ได้เริ่มก่อสร้างสถานกงสุลใหญ่สหรัฐฯ 
แห่งใหม่ที่จังหวัดเชียงใหม่ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยคาดว่าจะแล้วเสร็จปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งจีนก็ได้จัดตั้ง
สถานกงสุลใหญ่ในจังหวัดเชียงใหม่เช่นกัน ๒. อย่างไรก็ดี สหรัฐฯ ไม่ได้มองพื้นที่อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง 
ซึ่งถือเป็นพื้นที่หลังบ้านจีน เป็นพื้นที่หลักทางการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างสหรัฐฯ กับจีน 
เนื่องจากสหรัฐฯ มุ่งเน้นแข่งขันกับพื้นที่รอบนอกของจีนในทะเลจีนใต้ และไต้หวัน ซึ่งเป็น
ผลประโยชน์หลัก (Core Interest) ของจีน และขณะเดียวกัน ก็เป็นผลประโยชน์หลักของสหรัฐฯ  
ในการปกปูองเสรีภาพในการเดินเรือ และเส้นทางสัญจรทางทะเลในการขนส่งพลังงานด้วย ซึ่งมีนัย
สะท้อนการยอมรับของสหรัฐฯ ว่า อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงเป็นเขตอิทธิพลของจีน แต่สหรัฐฯ ไม่ได้
ก าหนดให้พื้นที่แห่งนี้เป็นพืน้ที่แข่งขันหลกักบัจนี โดยเพียงประสงค์คงบทบาทไว้ เพื่อที่จะได้มุ่งจัดสรร
สรรพก าลังไปในพื้นที่ทะเลจีนใต้และไต้หวัน ซึ่งส่งผลกระทบทางด้านความมั่นคงทางทะเลต่อสหรัฐฯ 
โดยตรง ๓. เมื่อค านึงว่า สหรัฐฯ เผชิญกับสถานการณ์ท้าทายทางการเมืองและเศรษฐกิจภายใน 
ประเทศและสถานการณ์ในยูเครนจึงจ าเป็นต้องจัดล าดับความส าคัญขอ งพื้นที่การแข็งขัน 
และการจัดสรรงบประมาณ  และ ๔. สหรัฐฯ ให้ความส าคัญกับการด าเนินการปูองปรามจีน 
ผ่านกรอบความร่วมมือในขนาดย่อย (Minilateralism) ได้แก่ กลุ่ม QUAD และ AUKUS ๒๐ เพื่อแทน
การเข้ามาอยู่ในภูมิภาค 
 อย่างไรก็ตาม นายกวี จงกิจถาวร นักวิจัยอาวุโสสถาบันการศึกษายุทธศาสตร์และ
การศึกษาต่างประเทศ (Institute of Strategic and International Studies – ISIS) จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย๒๑ มีความเห็นต่างจากผู้ทรงคุณวุฒิข้างต้นว่า อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงเป็น“หน้าบ้าน”  

                                            
 ๑๗ ผู้แทนหน่วยงานด้านความมั่นคง, สัมภาษณ์. ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๖.  
 ๑๘ ดร.จิตติภัทร พูนข า,รองศาสตราจารย์, รองคณบดีฝุายวิชาการและวิเทศสัมพันธ์ 
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. สัมภาษณ์. ๒๔ เมษายน ๒๕๖๖. 
 ๑๙ ผู้แทนกองทัพบก, สัมภาษณ์. ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๖. 
 ๒๐ เมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๖ ประธานาธิบดีสหรัฐฯ นายกรัฐมนตรีออสเตรเลยี และ
นายกรัฐมนตรีสหราชอาณาจักร ได้ร่วมกันแถลงเกี่ยวกับโครงการเรือด าน้ าขับเคลื่อนโดยพลังงาน
นิวเคลียร์ (SSN-AUKUS) หลังการประชุมผู้น ากลุ่ม AUKUS ณ เมืองซานติอาโก รัฐแคลิฟอร์เนีย 
สหรัฐฯ ว่า โครงการ SSN-AUKUS มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างขีดความสามารถด้านเทคโนโลยีเรือด าน้ า
ของทั้งสามประเทศ        
 ๒๑ กวี จงกิจถาวร, นักวิจัยอาวุโสสถาบันการศึกษายุทธศาสตร์และการศึกษาต่างประเทศ. 
สัมภาษณ์. ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๖.  
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ของจีน ซึ่งจีนจะไม่ปล่อยให้มหาอ านาจอื่นๆ เข้ามาครองพื้นที่  และมุ่งมั่นพัฒนาพื้นที่แห่งนี้  
ให้เจริญรุ่งเรื่อง และมีเสถียรภาพ สะท้อนจากการที่กรอบความร่วมมือลุ่มน้ าโขง-ล้านช้าง (MLC)  
มีความคืบหน้าอย่างมาก   

บริบทความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีน    

 จีนอาศัยการพัฒนาความสัมพันธ์ในระดับทวิภาคีเพื่อสนับสนุนการสร้างประชาคม 
ที่มีอนาคตร่วมกันในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง และขยายอิทธิพลของจีนในอนุภูมิภาค โดยในส่วน 
ของความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีน ทั้งสองประเทศเข้าสู่ยุคใหม่ทางความสัมพันธ์และมุ่งสู่การ 
เป็นประชาคมที่มีอนาคตร่วมกันเพื่อน าไปสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนยิ่งข้ึน จากการเยือนไทย 
ของนายสี  จิ้นผิง ประธานาธิบดีจีนในช่วงการประชุมผู้น าเขตเศรษฐกิจเอเปค ระหว่างวันที่ ๑๗ - ๑๙ 
เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๖ และต่อมา นายดอน ปรมัตถ์วินัย รองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศได้เยือนจีนอย่างเป็นทางการเพื่อพบหารือกับ  นายฉิน กัง 
มนตรีแห่งรัฐและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศจีนเมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ซึ่งฝุายจีนแสดงความพร้อมที่จะร่วมมือกับฝุายไทยเพื่อบรรลุการสร้างประชาคม รับมือกับ 
ความท้าทายต่าง ๆ และสร้างโอกาสร่วมกัน เพื่อให้เป็นทั้งญาติ  และหุ้นส่วนที่ดีต่อกันต่อไป 
รวมทั้ง เพื่อผลประโยชน์ร่วมกัน โดยเสนอแนวทางการขับเคลื่อนความร่วมมือระหว่างกัน ดังนี้   
๑. การแลกเปลี่ยนการเยือนระดับสูง ซึ่งจะช่วยส่งเสริมความไว้เนื้อเช่ือใจทางการเมืองระหว่างกัน
มากขึ้น ๒. ความร่วมมือในทางปฏิบัติ (Practical Cooperation) ซึ่งจีนเป็นตลาดการค้าและตลาด
สินค้าเกษตรใหญ่ที่สุดของไทย เป็นนักลงทุนต่างชาติ และแหล่งนักท่องเที่ยวที่ส าคัญที่สุด 
โดยโครงการรถไฟจีน - ลาว ได้ช่วยลดต้นทุนการขนส่งผลไม้จากไทยมาจีนได้ประมาณครึ่งหนึ่ง  
ซึ่งถือเป็นผลลัพธ์ที่ เห็นได้ชัดเจนของความร่วมมือ ๓ ฝุาย (จีน ลาวและไทย) ฝุายจีนหวังว่า 
ทั้งสองฝุายจะปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการร่วมว่าด้วยความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ไทย - จีน ฉบับที่ ๔ 
(ค.ศ. ๒๐๒๒ - ๒๐๒๖) (Joint Action Plan on Thailand - China Strategic Cooperation) และ
แผนงานภายใต้สายแถบ และเส้นทาง (BRI) ๒๒ เพื่อส่งเสริมความร่วมมือด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะ 
การฟื้นฟูหลังโควิด-๑๙ โดยเน้นในเรื่อง ๑ ระบบราง ๒ ระเบียง ๓ ห่วงโซ่ (One railway, Two 
corridors, Three chains) ได้แก่ ๑ ระบบราง ควรเร่งให้โครงการรถไฟแล้วเสร็จตามก าหนด 
โดยเฉพาะส่วนที่เช่ือมต่อกันระหว่างระบบรางของไทยกับโครงการรถไฟจีน - ลาว เพื่อส่งเสริม 
ความเช่ือมโยงในภูมิภาค ๒ ระเบียง ได้แก่ เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ของไทย และ
ระเบียงเศรษฐกจิจนี - ลาว (China - Laos Economic Corridor) และ ๓ ห่วงโซ่ ได้แก่ ห่วงโซ่โลจิสติกส์ 
ห่วงโซ่การผลิต และห่วงโซ่มูลค่า โดยเห็นว่า ทั้งสองฝุายควรสอดประสานกัน (Synergise) ให้มาก
ยิ่งข้ึนในด้านโลจิสติกส์ ซึ่งรวมถึง การอ านวยความสะดวกด้านศุลกากรที่ราบรื่น ระบบศุลกากร
อัจฉริยะ และการยอมรบัร่วมกันเรื่อง SPS รวมทั้งอุตสาหกรรมเปูาหมาย ๓. ปฏิสัมพันธ์ระดับประชาชน 

                                            
 ๒๒ จีนขยายความร่วมมือภายใต้ BRI กับ ๑๕๑ ประเทศรวมถึงไทย และองค์กรระหว่าง
ประเทศ ๓๒ องค์กร  
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โดยทั้ งสองฝุายควรร่วมกันส่งเสริม ให้กลับสู่ภาวะปกติโดยเร็ว ในด้านการท่องเที่ยว๒๓ และ 
การแลกเปลี่ยนระดับเยาวชน โดยเฉพาะรุ่น Z และรุ่น Alpha และ การศึกษา นอกจากนี้ ฝุายจีน
ขอบคุณไทยที่เป็นประเทศแรกที่ให้การสนับสนุน Global Development Initiative (GDI) และ 
Global Security Intiative (GSI) ซึ่งจีนพร้อมจะขับเคลื่อนความร่วมมือกับไทยต่อไปเพื่อเสริมสร้าง
เสถียรภาพและการพัฒนาของโลก๒๔ 
 อนึ่ง ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนมีลักษณะทั้งโอกาสทางเศรษฐกิจและความท้าทาย 
กล่าวคือ การที่ไทยเป็นจุดหมายปลายทางด้านการท่องเที่ยวและด้านการค้าการลงทุนที่เปิดกว้าง  
ท าให้ชาวจีนบางกลุ่มฉวยโอกาสเข้ามาด าเนินธุรกิจโดยอาศัยช่องโหว่ทางกฎหมาย โดยใช้วีซ่า
นักท่องเที่ยว นักศึกษา ผู้ติดตามครอบครัวเข้ามาประกอบธุรกิจหรือท างานในไทย ขณะเดียวกัน 
ก็ปรากฏข่าวเป็นระยะที่สะท้อนว่า ผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจไม่ได้ตกอยู่กับคนไทยอย่างเต็มเม็ด 
เต็มหน่วย เนื่องจากชาวจีนเข้ามาด าเนินธุรกิจในลักษณะกินรวบในหลายสาขา ทั้งในลักษณะอาศัย
ช่องโหว่ทางกฎหมายหรือการกระท าที่ผิดกฎหมาย อาทิ ในอุตสาหกรรมการค้าผลไม้มีชาวจีน 
มาตั้งล้งรับซื้อและการน าเข้าและการสง่ออกทัง้กระบวนการ ขณะที่ชาวสวนไทยได้รับเพียงรายได้ที่ต้นน้ า
จากการเพาะปลูกและอาจโดนกดราคา และในอุตสาหกรรมสาขาท่องเที่ยวชาวจีนประกอบกิจการ
ทัวร์ศูนย์เหรียญและธุรกิจทัวร์ที่เป็นของชาวจีน การเป็นเจ้าของกิจการสถานบันเทิงและร้านอาหาร
ไปจนถึงระบบเศรษฐกิจของชาวจีนในไทย เช่น แอปพลิเคช่ันสั่งอาหารภาษาจีนส าหรับร้านอาหารจีน
และระบบการช าระเงินด้วยสกุลหยวน  นอกจากนี้ การเข้าประเทศและประกอบอาชีพผิดกฎหมาย
ของจีนเป็นจุดก าเนิดปัญหาสังคม และอาชญากรรมข้ามชาติ เช่น ขบวนการหลอกลวงทางโทรศัพท์ 
(Call Center) การพนันออนไลน์ รวมถึงการค้ามนุษย์   
 
 
 

                                            
 ๒๓ จีนเป็นตลาดนักท่องเที่ยวที่ใหญ่ที่สุดของไทยในช่วงก่อนสถานการณ์โควิด -๑๙  
โดยในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ มีนักท่องเที่ยวจีนเดินทางมาไทย ๑๐.๙๙ ล้านคน คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๕  
ของนักท่องเที่ยวต่างชาติทั้งหมดที่เดินทางเข้าไทย และภายหลังจีนเปิดประเทศจากการคลี่คลาย 
ของสถานการณ์โควิด-๑๙ เมื่อต้นเดือน มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๖ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยคาดว่า 
จะมีนักท่องเที่ยวจีนเดินทางมาไทยกว่า ๓ แสนคนในช่วงไตรมาสแรกของปี พ.ศ. ๒๕๖๖ และ 
รวมทั้งหมด ๕ ล้านคนตลอดทั้งปี พ.ศ. ๒๕๖๖ นอกจากนี้ เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ รัฐบาล
จีนได้ผ่อนคลายมาตรการให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเดินทางเข้าจีน (เอกสาร ความสัมพันธ์หุ้นส่วนความ
ร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์อย่างรอบด้านระหว่างไทยกับจีน (Comprehensive Strategic Cooperative 
Partnership). กรมเอเชียตะวันออก มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๖.  
 ๒๔ บันทึกการหารือระหว่างนายดอน ปรมัตถ์วินัย รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  
ว่าการกระทรวงการต่างประเทศกับนายฉิน กัง มนตรีแห่งรัฐและรัฐมนตรี ว่าการกระทรวง 
การต่างประเทศจีน. ๑๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๖.  
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 ทั้งนี้ รองศาสตราจารย์ ดร.จิตติภัทร พูนข า รองคณบดีฝุายวิชาการและวิเทศสัมพันธ์ 
คณะรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ให้ความเห็นเกี่ยวกับโครงการรถไฟไทย -จีนว่า 
แม้จีนขอให้ฝุายเร่งรัดการด าเนินการโครงการรถไฟไทย-จีนให้แล้วเสร็จโดยเร็วเพื่อจะได้เช่ือมต่อ
ระบบรางกับโครงการรถไฟจีน-ลาว แต่ฝุายจีนไม่ได้กดดันฝุายไทยอย่างจริงจัง เนื่องจากจีน 
มุ่งการพัฒนาโครงการขยายฐานทัพเรือเรียมแล้ว 

บริบทความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐฯ  

 สหรัฐฯ อาศัยความเป็นพันธมิตรและหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ (Strategic Alliance 
and Partnership) และความร่วมมือด้านความมั่นคงและการทหารที่ใกล้ชิดกับไทยเพื่อสนับสนุน 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ Free and Open Indo-Pacific (FOIP) กรอบ Indo- Pacific Economic 
Framework (IPEF) และหุ้นส่วนลุ่มน้ าโขง – สหรัฐฯ (MUSP)  เพื่อส่งเสริมสันติภาพ การพัฒนา 
ที่ยั่งยืนและความเจริญรุ่งเรืองในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ซี่งเป็นประโยชน์ต่อการคงไว้ซึ่งบทบาทของ
สหรัฐฯ ในภูมิภาค และปูองปรามการแผ่ขยายอิทธิพลของจีน   
 ในการเยือนไทยของนางคามาลา แฮร์ริส รองประธานาธิบดีสหรัฐฯ เมื่อวันที่ ๑๗ – ๒๐ 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๕ เพื่อเข้าร่วมการประชุมผู้น าเขตเศรษฐกิจเอเปค และพบหารือกับ 
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ทั้งสองฝุายได้ย้ าความมุ่งมั่นส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
กันทั้งในระดับทวิภาคีและภูมิภาคบนพื้นฐานของค่านิยมและผลประโยชน์ร่วมกัน โดยเฉพาะ  
ตามแถลงการณ์ไทย – สหรัฐฯ ว่าด้วยความเป็นพันธมิตรและหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ และส่งเสริม
ความร่วมมือด้านความมั่นคงและการบังใช้กฎหมายและการปูองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
ข้ามชาติ รวมถึงภายใต้กรอบหุ้นส่วนลุ่มน้ าโขง – สหรัฐฯ (MUSP)  
 อนึ่ง ความท้าทายทางความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐฯ คือ ความพยายาม 
ของสหรัฐฯ ในการสร้างดุลยภาพระหว่างการด าเนินยุทธศาสตร์เพื่อปูองปรามการแผ่ขยายอิทธิพล
ของจีนในภูมิภาคกับการผูกโยกประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตยในการด าเนิน
ความสัมพันธ์ทวิภาคี เพื่อตอบสนองผลประโยชน์ทางการเมืองภายในประเทศของสหรัฐฯ ซึ่งส่งผล 
ต่อการรักษาความต่อเนื่องทางความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐฯ ในช่วงที่ไทยมีการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองที่ไม่ได้เปน็ไปตามครรลองของประชาธิปไตย (การรัฐประหาร) และขณะเดียวกันเป็นการ
ผลักให้ไทยมีความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดจีนย่ิงข้ึน     

บริบทความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับกัมพูชา  

 ในภาพรวม ไทยและกัมพูชามีความสัมพันธ์ทางการเมืองและความมั่นคงในระดับดีมาก 
และผู้น าทั้งสองประเทศต่างมีความคุ้นเคยกันเป็นอย่างดี ทั้งสองฝุายเห็นพ้องที่จะไม่น าประเด็น
ปัญหาที่มีความละเอียดอ่อน อาทิ ปัญหาเขตแดนมาเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาพื้นที่ชายแดน 
และความเป็นอยู่ดีกินดีของประชาชนบริเวณชายแดนของทั้งสองประเทศ ในส่วนด้านการค้าและ 
การลงทุน ในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ กัมพูชาเป็นตลาดส่งออกส าคัญล าดับที่  ๑๑ ของไทย และไทย 
เป็นผู้ลงทุนในล าดับ ๙ ของกัมพูชา (ประเทศที่ลงทุนสามอันดับแรกในกัมพูชา ได้แก่ จีน เกาหลีใต้
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และฮ่องกง) ขณะที่ในด้านสังคมและวัฒนธรรม ไทยและกัมพูชามีมรดกทางวัฒนธรรมร่วมกัน  
หรือคล้ายกันในหลายด้าน ซึ่งในบางครั้งก่อให้เกิดกระแสความขัดแย้ง ซึ่งได้รับแรงกระตุ้นจาก 
แนวคิดชาตินิยม  
 ปัจจัยส าคัญที่เป็นประเด็นท้าทายทางความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับกัมพูชาประเมิน  
ได้ดังนี ้
 ๑. สถานการณ์การเมืองภายในของไทยและกัมพชูา ซึ่งเป็นตัวแปรส าคัญต่อการก าหนด
ทิศทางความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศ โดยนายคมกริช จองบุญวัฒนา นักการทูตช านาญการพิเศษ         
ฝุายกัมพูชา กองเอเชียตะวันออก ๒ กรมเอเชียตะวันออก๒๕  ให้สัมภาษณ์เกี่ยวกับความเห็น 
ของฝุายกัมพูชาต่อความสัมพันธ์ระหว่างไทยกบักัมพูชาภายใต้รัฐบาลของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา
และสมเด็จอัครมหาเสนาบดีเดโชฮุน เซนว่า ถือเป็นยุคทอง อย่างไรก็ดี ฝุายกัมพูชากังวลเกี่ยวกับ 
ผลการเลือกตั้งในไทยในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ ว่า หากพรรครวมไทยสร้างชาติ ซึ่งเป็นเงา 
ของนายสุเทพ เทือกสุบรรณ อดีตเลขาธิการคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงปฏิรูป
ประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์แบบอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (กปปส.)  
ซึ่งมีส่วนในกรณีประสาทพระวิหาร อาจท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับกัมพูชาย่ าแย่ลง  
ขณะที่ กัมพูชาจะจัดการเลือกตั้งทั่วไปวันที่ ๒๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยคาดว่า สมเด็จอัครมหา
เสนาบดีเดโช ฮุน เซน นายกรัฐมนตรีกัมพูชาและพรรคประชาชนกัมพูชา จะยังคงได้รับชัยชนะ 
และจัดตั้งรัฐบาล และโดยที่สมเด็จฯ ฮุน เซนได้ประกาศให้พลเอก ฮุนมาเนต บุตรชายคนโต  
เป็นทายาททางการเมือง จึงมีความเป็นไปได้ว่า เมื่อสมเด็จฯ ฮุน เซนด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
ต่อไปในระยะหนึ่งแล้ว จึงน่าจะลงจากต าแหน่งเพื่อให้พลเอก ฮุน มาเนตด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
แทน๒๖ อย่างไรก็ดี สมเด็จฯ  ฮุน เซน จะยังคงก ากับการบริหารประเทศอยู่เบื้องหลัง ขณะที่ผู้แทน
จากหน่วยงานความมั่นคงที่ไม่ประสงค์เผยนามคาดว่า นโยบายต่างประเทศของกัมพูชายังคง  
ไม่เปลี่ยนแปลง และผู้น ารุ่นใหม่ของกัมพูชาน่าจะมีความประนีประนอมมากข้ึน โดยด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศที่เข้าได้กับทุกฝุายเพื่อตอบสนองผลประโยชน์ของกัมพูชา  
 ๒. การเจรจาพื้นที่อ้างสิทธ์ิในไหล่ทวีปทับซ้อนไทยและกัมพูชา ซึ่งพลเรือตรี สุวัจน 
ดอนสกุล ร.น. รองเจ้ากรมยุทธการทหารเรือ กรมยุทธการทหารเรือ กองบัญชาการให้ข้อมูลว่า 
กองทัพเรือประเทศไทยประกาศเขตไหล่ทวีป เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๖ ภายหลังการประกาศเขตไหล่ทวีป
ของประเทศกัมพูชา เมื่อปี พ.ศ.๒๕๑๕ ส่งผลให้เกิดพื้นที่อ้างสิทธิในไหล่ทวีปทับซ้อนกัน ประมาณ 
๒๖,๐๐๐ ตารางกิโลเมตรโดยต่อมาเมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๔ ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาได้ลงนาม 
ในบันทึกความเข้าใจ (MOU) ระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชาว่าด้วยพื้นที่ที่ไทยและกัมพูชา 
อ้างสิทธิในไหล่ทวีปทับซ้อนกัน เมื่อ ๑๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๔ (MOU 44) ซึ่งแสดงเจตนารมณ์ 
ของทั้งสองฝุายในการเร่งเจรจาเพื่อแก้ไขปัญหาพื้นที่อ้างสิทธิทับซ้อน ผ่านการตั้งคณะกรรมการร่วม

                                            
 ๒๕ คมกริช จองบุญวัฒนา, นักการทูตช านาญการพิเศษ ฝุายกัมพูชา กองเอเชีย
ตะวันออก ๒ กรมเอเชียตะวันออก. สัมภาษณ์. ๙ มีนาคม ๒๕๖๖. 
 ๒๖ การต่างประเทศ, กระทรวง. เอกสาร “บทสรุปผู้บริหาร ความสัมพันธ์ระหว่างไทย
กับกัมพูชา”. มีนาคม ๒๕๖๖. 
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ด้านเทคนิคไทย – กัมพูชา (Joint Technical Committee - JTC) โดยมีการแบ่งพื้นที่ออกเป็น  
๒ ส่วน และมีกรอบการเจรจาหลักให้การด าเนินการเจรจาพื้นที่ทั้งสองส่วนไปด้วยกันโดยไม่อาจ
แบ่งแยกได้ (Indivisible Package) ได้แก   ๑. พื้นที่อ้างสิทธ์ิในไหล่ทวีปทับซ้อนเหนือเส้นแลตติจูด 
ที่ ๑๑ องศาเหนือข้ึนไป ให้แบ่งเขตทางทะเล ๒. พื้นที่อ้างสิทธิในไหล่ทวีปทับซ้อนใต้เส้นแลตติจูด 
ที่ ๑๑ องศาเหนือลงมาให้พัฒนาพื้นที่ดังกล่าวร่วมกัน 
  ในการประชุมระหว่างนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอย่างไม่เป็นทางการ (Joint 
Cabinet Retreat – JCR) ไทย-กัมพูชา ครั้งที่ ๓ เมื่อวันที่ ๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ ไทยและกัมพูชา
ได้เห็นพ้องมอบหมายใหก้ลไกที่รบัผดิชอบสานต่อการเจรจาเกี่ยวกับพัฒนาในพื้นที่ปิโตรเลียมทับซ้อน
ไทย-กัมพูชา (Overlapping Claims Area – OCA ) โดยเร็ว ต่อมา เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
กระทรวงการต่างประเทศได้จัดการประชุมคณะกรรมการร่วมด้านเทคนิค (JTC) ไทย-กัมพูชา  
(ฝุายไทย) ครั้งที่ ๑/๒๕๖๔ โดยมีพลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายรัฐมนตรีเป็นประธาน โดยที่
ประชุมมีมติแต่งตั้งคณะอนุกรรมการร่วมด้านเทคนิค (Sub-JTC) ไทย-กัมพูชา (ฝุายไทย) คณะท างาน
ไทย-กัมพูชาว่าด้วยการแบ่งเขตแดนทางทะเล (ฝุายไทย) และมอบหมายให้ฝุายเลขานุการด าเนินการ
เพื่อให้กระทรวงการต่างประเทศเสนอคณะรัฐมนตรีรับทราบการแต่งตั้งภายใต้กลไกต่าง ๆ ภายใต้ 
คณะกรรมการร่วมด้านเทคนิคไทย-กัมพูชา (JTC) ไทย-กัมพูชา แล้วให้กระทรวงการต่างประเทศ 
แจ้งกลไกต่างๆ ที่ได้รับการอนุมัติให้ฝุายกัมพูชาทราบและทาบทามการเจรจาต่อไป และในการ
ประชุมคณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือทวิภาคี  (Joint Commission – JC) ไทย - กัมพูชา 
ครั้งที่ ๑๑ ระหว่างวันที่ ๑๖ – ๑๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ ทั้งสองฝุายได้ย้ าผลการประชุมระหว่าง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอย่างไม่เป็นทางการ (JCR) ครั้งที่ ๓ และเห็นพ้องให้คณะกรรมการร่วม
ด้านเทคนิค (JTC) ไทย-กัมพูชา เร่งรัดการด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาการพัฒนาในพื้นที่ปิโตรเลียม
ทับซ้อนไทย-กัมพูชา (OCA) ต่อไปบนพื้นฐานของบันทึกความเข้าใจฉบับปี พ .ศ. ๒๕๔๔ ซึ่ง 
กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศในฐานะฝุายเลขานุการ ได้ด าเนินการตามมติ
ที่ประชุม JTC ไทย-กัมพูชา (ฝุายไทย) ครั้งที่ ๑/๒๕๖๔ ข้างต้นและคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๙ 
สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ รับทราบการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการร่วมด้านเทคนิค (Sub-JTC) ไทย-กัมพูชา 
(ฝุายไทย) และเห็นชอบกรอบการเจรจาการแก้ไขปัญหาการพัฒนาในพื้นที่ปิโตรเลียมทับซ้อนไทย-
กัมพูชา (OCA) รวมถึงการแต่งตั้งคณะท างานไทย-กัมพูชาว่าด้วยการก าหนดพื้นที่พัฒนาร่วมทาง
ทะเล (ฝุายไทย) ตลอดจนคณะท างานไทย-กัมพูชาเกี่ยวกับระบอบพัฒนาร่วม (ฝุายไทย) และอนุมัติ
การปรับองค์ประกอบคณะกรรมการร่วมด้านเทคนิค (JTC) ไทย-กัมพูชา (ฝุายไทย) ตามที่กระทรวง
การต่างประเทศเสนอ นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีไดมีมติมอบให้กระทรวงการต่างประเทศแจ้งกลไก
ต่างๆ ที่ได้รับการอนุมัติให้ฝุายกัมพูชาทราบและทาบทามการเจรจาต่อไป        
  ในการนี้ เพื่อเป็นการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม พ.ศ. 
๒๕๖๕ กระทรวงการต่างประเทศเห็นชอบให้คณะผู้แทนไทยประกอบด้วยผู้แทนจากกระทรวง  
การต่างประเทศและกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงานเดินทางไปกัมพูชาเมื่อวันที่ ๕ – ๖ 
กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๖ เพื่อหารืออย่างไม่เป็นทางการกับฝุายกัมพูชา โดยทั้งสองฝุายได้แสดงความ
พร้อมเพื่อสานต่อการเจรจาแก้ไขปัญหาการพัฒนาในพื้นที่ปิโตรเลียมทับซ้อนไทย -กัมพูชา (OCA) 
ภายใต้กลไกที่จัดตั้งข้ึนบนพื้นฐานของบันทึกความเข้าใจฉบับปี พ .ศ. ๒๕๔๔ และยืนยันที่จะเจรจา 



๑๐๕ 
 

ทั้งเรื่องการแบ่งเขตทางทะเลและพื้นที่พัฒนาร่วมไปพร้อมกัน และเมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน  
พ.ศ.๒๕๖๕ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชานายกรัฐมนตรีได้หารือทวิภาคีกับสมเด็จฯ ฮุน เซ็นในระหว่า
การประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๔๐ และ ๔๑ ที่กรุงพนมเปญ ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้แจ้งฝุายกัมพูชา
ถึงความพร้อมของฝุายไทยในการจัดการประชุมระหว่างกันเมือ่ฝุายกมัพูชาแจ้งองค์ประกอบของกลไก
ต่างๆ ภายใต้คณะกรรมการด้านเทคนิค (JTC) ไทย-กัมพูชา (ฝุายกัมพูชา) และย้ าการให้ความส าคัญ
กับการที่จะท าให้เส้นเขตแดนเป็นเส้นความร่วมมือทั้งเขตแดนทางบกและทางทะเล และเมื่อวันที่ ๑๖ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ กระทรวงการต่างประเทศได้จัดการต้อนรับฝุายกัมพูชาในการเข้าเยี่ยมคารวะ
พลเอกประวิตร วงศ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี ประธานคณะกรรมการร่วมด้านเทคนิค (JTC) ไทย-
กัมพูชา (ฝุายไทย) และจัดการประชุมอย่างไม่เป็นทางการระหว่างไทยกับกัมพูชาในประเด็น  
การพัฒนาในพื้นที่ปิโตรเลียมทับซ้อนไทย-กัมพูชา (OCA) โดยจากผลการเข้าเยี่ยมคารวะดังกล่าว  
พลเอกประวิตร วงศ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี ประธานคณะกรรมการร่วมด้านเทคนิค (JTC) ไทย-
กัมพูชา (ฝุายไทย) ได้มอบนโยบายในการแก้ไขปัญหาการพัฒนาในพื้นที่ปิโตรเลียมทับซ้อนไทย -
กัมพูชา (OCA) ๓ ข้อ ได้แก่ ๑. เมื่อมีการตกลงกันแล้ว ประชาชนของทั้งสองประเทศจะต้องยอมรับ
ข้อตกลงได้ ๒. เมื่อมีการตกลงและน าเข้ารัฐสภาแล้ว รัฐสภาของทั้งสองประเทศจะต้องยอมรับ  
ได้ตามที่ตกลงกัน และ ๓. ทั้งสองฝุายจะต้องไม่ท าผิดกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายอื่นๆ  
ที่เกี่ยวข้อง ๒๗  
 ๓. โครงการขยายฐานทัพเรือเรียมในกัมพูชาโดยจีนและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ทางทะเลในโครงการดาราสกอร์ ได้เพิ่มประเด็นท้าทายส าหรับไทยในด้านการบริหารจัดการ
ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับกัมพูชา ซึ่งรวมถึงพื้นที่ปิโตรเลียมทับซ้อนไทย-กัมพูชา (Overlapping 
Claims Area – OCA) ทั้งนี้ นิตยาสาร Nikkei Asia เผยแพร่รายงานข่าวเมื่อวันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. 
๒๕๖๖ ว่า รัฐบาลกัมพูชามีแผนที่จะพัฒนาศูนย์ปูองกันทางอากาศ (Air Defense Center) และ
ขยายระบบเรดาร์ที่อุทยานแห่งชาติเรียม ซึ่งมีที่ตั้งอยู่ใกล้กับฐานทัพเรือเรียม ซึ่งผู้เช่ียวชาญเห็นว่า  
เป็นความพยายามของกัมพูชาในการพัฒนาขีดความสามารถด้านโครงสร้างพื้นฐานทางทหาร 
ขณะเดียวกันยังเป็นการเสริมสร้างขีดความสามารถในการเฝูาระวังความเคลื่อนไหวในพื้นที่ทาง
ทะเล๒๘  
 เกี่ยวกับเรื่องนี้ นายคมกริช จองบุญวัฒนา นักการทูตช านาญการพิเศษ ฝุายกัมพูชา 
กองเอเชียตะวันออก ๒ กรมเอเชียตะวันออก นายพลเทพ ธนโกเศศ รักษาราชการแทนผู้อ านวย 
การกองความมั่นคงทางทะเล ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ๒๙ และผู้แทนจากหน่วยงาน 

                                            
 ๒๗ การต่างประเทศ, กระทรวง. เอกสาร “พื้นที่ที่ไทยและกัมพูชาอ้างสิทธิในไหล่ทวีป
ทับซ้อนกัน (Overlapping Claims Area – OCA).ธันวาคม ๒๕๖๕. 
 ๒๘ Brook, Jack and Rathana, Phin. “Cambodial reveals air defense plans near 
China-funded naval base”. April, 2023. (Online). Available: https : www.asia.nikkei. 
com/Politics/Defense/Cambodia-reveals-air-defense-plans-nearChina-funded-naval-base. 
 ๒๙ พลเทพ ธนโกเศศ, รักษาราชการแทนผู้อ านวยการกองความมั่นคงทางทะเล 
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ. สัมภาษณ์. ๓ เมษายน ๒๕๖๖.  
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๑๐๖ 
 

ด้านความมั่นคง ซึ่งไม่ประสงค์เผยนามให้สัมภาษณ์ว่า ๑. ฝุายสหรัฐฯ ได้แสดงข้อกังวลเกี่ยวกับ
โครงการขยายฐานทัพเรือเรียมในกัมพูชาโดยจีนกับหน่วยงานตน เนื่องจากเห็นว่า  จะเป็นการช่วย
เสริมสร้างความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ทางทะเลให้แก่จีนจากการที่จีนสามารถแผ่อิทธิพลและ  
วางกองก าลังเรือในพื้นที่อ่าวไทย ซึ่งส่งผลกระทบต่อเส้นทางการสัญจรทางทะเลของสหรัฐฯ โดยฝุาย
สหรัฐฯ ขอให้ฝุายไทยช่วยแสดงความกังวลในเรื่องนี้กับฝุายกัมพชูา ขณะเดียวกัน สหรัฐฯ ก็ยอมรับว่า 
คงไม่สามารถห้ามจีนและกัมพูชาที่จะพัฒนาโครงการดังกล่าว แต่อยากให้ฝุายกัมพูชาแสดงความ
โปร่งใสในเรื่องนี้ ๒. ส านักข่าวกรองแห่งชาติสหรัฐฯ แสดงข้อกังวลเกี่ยวกับโครงการพัฒนาฐานทัพ
เรียมในกัมพูชาของจีนเพื่อประโยชน์ทางทหารในทุกครั้งที่มีการประชุมระหว่างฝุายข่าวระหว่างไทย
กับสหรัฐฯ ซึ่งฝุายไทยแสดงความเข้าใจในข้อกังวลและขอหลักฐานเพื่อสนับสนุนอย่างชัดเจน แต่โดย
สหรัฐฯ อ้างหลักฐานจาก Center for Strategic and International Studies (CSIS) ซึ่งติดตาม
พัฒนาการของฐานทัพเรือดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง โดยเมื่อเดือนตุลาคม  ๒๕๖๔ CSIS ได้เผยแพร่
ภาพถ่ายดาวเทียมแสดงภาพอาคารใหม่ ๒ อาคารที่มีการก่อสร้างในฐานทัพเรือเรียม และการ
ปรับปรุงถนน ๓. สหรัฐฯ และประเทศตะวันตกมีความคาดหวังว่า ไทยจะเป็นแนวร่วมในการคัดค้าน
กิจกรรมดังกล่าวของจีนในกัมพูชา  
 พลเรือตรี สุ วัจน ร .น . รองเจ้ากรมยุทธการทหารเรือ กรมยุทธการทหารเรือ 
กองบัญชาการกองทัพเรือให้สัมภาษณ์สอดคล้องกันด้วยว่า สหรัฐฯ ได้แสดงความกังวลผ่านช่องทาง
ต่าง ๆ มายังกองทัพเรือเกี่ยวกับการด าเนินการของจีนภายใต้กรอบข้อริเริ่มสายแถบและเส้นทาง  
(BRI) โดยเฉพาะโครงการดาราสกอร์ และโครงการพัฒนาฐานทัพเรือเรียม และผู้ช่วยทูตทหาร/
สหรัฐฯ กรุงพนมเปญได้ให้ข้อสังเกตผ่านผู้ช่วยทูตทหารเรือไทยประจ ากรุงพนมเปญว่า ทั้งสอง
โครงการดังกล่าว มีวัตถุประสงค์ทางทหารมากกว่าเชิงพาณิชย์ รวมทั้งเป็นการเตรียมการด้านการข่าว 
การเฝูาตรวจทางทะเลในอ่าวไทย การส่งก าลังบ ารุงทางทะเลเพื่อตอบโต้การขยายอิทธิพลของสหรัฐฯ  
ในภูมิภาค๓๐   
 ส าหรับท่าทีไทยต่อโครงการพัฒนาฐานทัพเรือเรียมและข้อกังวลของสหรัฐฯ นั้น 
นายคมกริช จองบุญวัฒนา นักการทูตช านาญการพิเศษ ฝุายกัมพูชา กองเอเชียตะวันออก ๒ กรม
เอเชียตะวันออก กระทรวงการต่างประเทศกล่าวว่า ฝุายไทยได้แจ้งฝุายสหรัฐฯ ว่า ไทยไม่ต้องการ
เห็นความขัดแย้งในภูมิภาค โดยอยากให้ภูมิภาคนี้เป็นพื้นที่แห่งสันติภาพ และมหาอ านาจ  
ควรพูดคุยกัน ทั้งนี้ เป็นที่สังเกตว่า เมื่อสหรัฐฯ รับรู้ได้ว่า ฝุายไทยไม่ได้มีท่าทีตอบสนองในการหยิบ
ยกเรื่องดังกล่าวกับฝุายกัมพูชา ตั้งแต่ปี ๒๕๖๔ จนถึงปัจจุบัน สหรัฐฯ ไม่ได้น าเรื่องนี้หารือกับ 
ฝุายไทยอีก ซึ่งอาจเป็นเพราะฝุายสหรัฐฯ เบี่ยงเบนความสนใจไปยังสถานการณ์ในเมียนมา และ
ประเมินว่า โครงการนี้ไม่ได้เป็นภัยคุกคามอย่างแท้จริงต่อสหรัฐฯ ทั้งนี้ โครงการขยายฐานทัพเรือเรียม 
เป็นประเด็นระหว่างสหรัฐฯ กับจีน ไม่ได้ เป็นเรื่องระหว่างไทยกับกัมพูชา และที่ผ่านมา ฝุายไทย 
ไม่เคยหยิบยกเรื่องนี้กับฝุายกัมพูชา  

                                            
 ๓๐ สุวัจน ดอนสกุล, ร.น. พลเรือตรี, รองเจ้ากรมยุทธการทหารเรือ กรมยุทธการ
ทหารเรือ กองบัญชาการกองทัพเรือ. สัมภาษณ์. ๑๐ เมษายน ๒๕๖๖. 



๑๐๗ 
 

 ผู้ทรงคุณวุฒิอื่นๆ ที่ให้สัมภาษณ์ต่างเห็นพ้องกันว่า โครงการพัฒนาฐานทัพเรือเรียม 
ไม่ส่งผลกระทบต่อไทยโดยตรง แต่ ๑. ไทยกังวลต่อผลกระทบด้านอาชญากรรมข้ามชาติในพื้นที่
ชายแดนระหว่างไทยกับกัมพูชาที่เป็นผลจากการเข้าลงทุนของจีนในเขตเศรษฐกิจพิเศษของกัมพูชา 
เช่น อาชญากรรมจากขบวนการหลอกเหยื่อทางโทรศัพท์ (Call Center) ซึ่งเป็นภัยคุกคามโดยตรง 
ต่อไทย ทั้งนี้ ที่ผ่านมา สหรัฐฯ และพันธมิตรก็ได้แสดงข้อกังวลเกี่ยวกับผลกระทบของโครงการ  
ขยายฐานทัพเรียมในกัมพูชาในเรื่องอาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้าย สินค้าหนีภาษี และ
อิสรภาพในเส้นทางเดินเรือ และเส้นทางเคลื่อนย้ายทางบกและทางอากาศ ๒. ไทยกังวลเกี่ยวกับ 
การแทรกแซงจากต่างชาติไม่ว่าจะเป็นสหรัฐฯ หรือ จีน ซึ่งมีพฤติกรรมแทรกซึมในภาคส่วนต่าง ๆ 
ของไทย ๓. การพัฒนาโครงการขยายฐานทัพเรือเรียมจะช่วยเสริมสร้างขีดความสามารถทางทหาร
ของกัมพูชาเมื่อเปรียบกับไทยเนื่องจากปัจจุบัน กองทัพเรือกัมพูชามีเรือขนาดเล็กซึ่งไม่มีขีด
ความสามารถในการลาดตระเวน โดยหากกัมพูชาได้รับความช่วยเหลือจากจีนในเรื่องนี้จะเป็นการ
เปลี่ยนยุทธศาสตร์ของกองทัพเรือกัมพูชา อย่างไรก็ดี ขณะนี้ กัมพูชายังไม่ได้มีการพัฒนากองเรือรบ 
(Fleet) จึงไม่น่ากังวล รายงานของ Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) 
ระบุว่าในปี ๒๕๖๔ กัมพูชามีการใช้จ่ายทางทหารจ านวน ๖๔๗ ล้านดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งไม่สูงมาก 
เมื่อเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นๆ แต่เมื่อเปรียบเทียบกับ ๑๐ ปีที่ผ่านมา ถือว่ามีอัตราการ
เพิ่มสูงสุดในอาเซียนคือ เพิ่มข้ึนร้อยละ ๑๓๗ ซึ่งน่าจะชัดเจนว่า เป็นเพราะได้รับความช่วยเหลือ 
จากจีน ๔. การที่จีนเข้ามาช่วยกัมพูชาพัฒนาโครงการขยายฐานทัพเรือเรียมจะท าให้สหรัฐฯ  
กดดันไทยในการเลือกข้าง และอนุญาตให้สหรัฐฯ เข้ามาตั้งฐานทัพในไทยเพื่อปูองปรามอิทธิพล  
ของจีน ๕. ฝุายไทยควรระมัดระวังเกี่ยวกับการจัดตั้งอุปกรณ์ที่ฐานทัพเรือเรียมของจีนและกัมพูชา 
ที่สามารถใช้ในเชิงการข่าวในพื้นที่อ่าวไทยได้สะดวกขึ้น ขณะที่เวียดนามกังวลเกี่ยวกับโครงการขยาย
ฐานทัพเรือเรียมเนื่องจากจะท าให้เวียดนามรับกับศึกสองด้านทางทะเลจีนใต้กับจีน และทางกัมพูชา
ซึ่งเวียดนามจ าเป็นต้องรักษาความสัมพันธ์อันดีกับทั้งจีนและกัมพูชา    
 ส าหรับท่าทไีทยต่อการเจรจาการพัฒนาในพื้นทีป่ิโตรเลยีมทับซ้อนไทย-กัมพูชา (OCA) นั้น 
นายพลเทพ ธนโกเศศ รักษาราชการแทนผู้อ านวยการกองความมั่นคงทางทะเล ส านักงานสภา  
ความมั่นคงแห่งชาติเพลเรือตร ีถุงเงิน จงรักชอบ ร.น. ผู้บัญชาการกองเรือล าน้ า กองเรือยุทธการและ
ผู้แทนกองทัพบกซึ่งไม่ประสงค์เปิดเผยนามเห็นว่า ๓๑ ๑. หากจีนสามารถพัฒนาฐานทัพเรือเรียม 
ได้ส าเร็จ จนน าไปสู่ความร่วมมือระหว่างจีนกับกัมพูชาทางการปฏิบัติการทางทะเลที่แน่นแฟูนยิ่งข้ึน 
ก็มีโอกาสที่จีนจะช่วยสนับสนุนกัมพูชาให้มีขีดความสามารถการเรือทางเรือที่สูงข้ึน ซึ่งส่งผล  
ให้กัมพูชามีอ านาจการต่อรองในการเจรจาการพัฒนาในพื้นที่ปิโตรเลียมทับซ้อนไทย-กัมพูชา (OCA) 
เพิ่มข้ึน และท าให้ไทยเจรจาได้ยากข้ึน ๒. หากเจรจาได้เป็นผลส าเร็จ จีนอาจพยายามเข้ามา 
ขอสัมปทานด้านพลังงานจากกัมพูชา และอ้างความจ าเป็นในการมีก าลังทางเรือเพื่อปกปูองสัมปทาน
ของจีน  ๓. การเจรจาการพัฒนาในพื้นที่ปิโตรเลียมทับซ้อนไทย-กัมพูชา (OCA) น่าจะเพิ่มความ

                                            
 ๓๑ ถุงเงิน จงรักชอบ, ร.น. พลเรือตรี, ผู้บัญชาการกองเรือล าน้ า กองเรือยุทธการ . 
สัมภาษณ์. ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๖. 
 



๑๐๘ 
 

ซับซ้อนด้านความมั่นคงในอ่าวไทยมากข้ึน เนื่องจากต่างชาติต้องการแสวงหาพันธมิตร โดยการให้
ความช่วยเหลือต่าง ๆ เช่น การสนับการพัฒนาฐานทัพ ท่าเรือ สนามบิน หรือ  การเข้ามาลงทุน 
เพื่อในการส ารวจหรือผลิตน้ ามัน ก๊าซ ในพื้นที่ทับซ้อน และไทยและกัมพูชายังไม่ได้มีการตกลงกัน
อย่างชัดเจน และสามารถปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งจะส่งผลให้แต่ละฝุายจ้องแสวงหาประโยชน์
เข้าประเทศตน โดยจะเป็นการปฏิบัติในพื้นที่สีเทา (Grey Zone) และส่งผลกระทบต่อความเช่ือมั่น
ระหว่างกัน ดังเช่นกรณีพื้นที่ทับซ้อนทางบกในหลายแห่งที่ยังคงเป็นปัญหา นอกจากนี้ จะส่งผลต่อ
การใช้ประโยชน์ในพื้นที่ และเส้นทางเดินเรือ การใช้ทรัพยากรในพื้นที่ และการกระทบกระทัง่ระหว่าง
ประชาชนที่อาจขยายวงกว้าง  
 ในการนี้ ฝุายไทยควรเตรียมความพร้อมในการรับกับการพัฒนาขีดความสามารถทาง
ทะเลของกัมพูชา โดย ๑.การเสริมสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจในการด าเนินความสัมพันธ์กับกัมพูชา 
โดยเฉพาะการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าประเทศทั้งสองฝุายเนื่องจากที่ผ่านมา ความขัดแย้ง
ทางความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับกัมพูชามาจากสาเหตุหลักของการที่ผู้น าไม่ถูกกัน ท าให้มีการน า  
ปมประเด็นทางประวัติศาสตร์เป็นประเด็นทางการเมือง ระหว่างสองประเทศ และโดยที่ไทย 
และกัมพูชาต่างจัดการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ และกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ตามล าดับ ไทยจึงต้องให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจกับผู้น ารุ่นใหม่ของกัมพูชา  
ที่ผ่านมา ฝุายกองทัพไทยได้กระชับความสัมพันธ์กับพลเอกฮุน มาเน็ต แม้ลึกๆ ทั้งสองประเทศ 
ยังคงมีความหวาดระแวงระหว่างกัน แต่การรักษาความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้น าทั้งสองประเทศ 
ที่ช่วยน าไปสู่การคลี่คลายประเด็นที่ติดขัด อาทิ ความร่วมมือในการปฏิบัติการเก็บกู้วัตถุระเบิดตกค้าง
จากสงครามบริเวณปราสาทแพระวิหาร และ ๒. การเตรียมความพร้อมด้านกฎหมายระหว่างประเทศ 
และการจัดต้ังคณะท างานระหว่างไทยกับกัมพูชาเพื่อแก้ไขปัญหาและแสวงประโยชน์ร่วมกัน ดังเช่น  
การปฏิบัติการทางบก ได้แก่ การจัดตั้งจุดตรวจร่วมและลาดตระเวนร่วมระหว่างกองทัพบกไทยกับ
มาเลเซีย  

ความสัมพันธ์อาเซียน – จีน และสถานการณ์ในทะเลจีนใต้ 

 จีนอาศัยกรอบอาเซียน-จีนในการเสริมสร้างความไว้เนื้อเช้ือใจระหว่างจีนกับอาเซียน 
และในสถานการณ์ทะเลจีนใต้ โดยในการหารือระหว่างนายดอน ปรมัตถ์วินัย รองนายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศกับนายฉิน กัง มนตรีแห่งรัฐและรัฐมนตรีว่า  
การกระทรวงการต่างประเทศจีนในโอกาสเยือนจีนอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์  
พ.ศ. ๒๕๖๖ ฝุายจีนย้ าความพร้อมที่จะขับเคลื่อนความสัมพันธ์ในกรอบอาเซียน -จีนให้เกิดผลลัพธ์
อย่างเป็นรูปธรรม ส่งเสริมความเช่ือมโยงระหว่าง เอกสารมุมมองของอาเซียนต่ออินโด-แปซิฟิก 
(AOIP) กับข้อริเริ่มสายแถบและสายเส้นทาง (BRI) ผลักดันความร่วมมือในประเด็นต่าง ๆ อาทิ  
ความเช่ือมโยงการพัฒนาอุตสาหกรรมดิจิทัล เศรษฐกิจสีเขียวและคาร์บอนต่ า เกษตร และ  
ความมั่นคงทางอาหาร เพื่อสร้างภูมิภาคที่มีความสงบสุข ปลอดภัยและมั่นคง เจริญรุ่งเรือง สวยงาม 
และเป็นมิตรตามข้อเสนอ Five-home ของประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ในการประชุมสุดยอดระหว่าง
อาเซียน-จีนสมัยพิเศษเมื่อวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๔ ผ่านระบบการประชุมทางไกล ได้แก่ 
๑. การสร้างบ้านที่สงบสุข (Build a Peaceful Home) โดยการรักษาสันติภาพเป็นผลประโยชน์
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ร่วมกันสูงสุดระหว่างจีนกับอาเซียน ๒. การสร้างบ้านที่ปลอดภัยและมั่นคง (Build a Safe and 
Secure Home) โดยจีนและอาเซียน ควรร่วมมือกันเพื่อรักษาเสถียรภาพในทะเลจีนใต้ และ 
ท าให้ทะเลจีนใต้เป็นทะเลแห่งสันติภาพ มิตรภาพและความร่วมมือ ๓. การสร้างบ้านที่มีความ
เจริญรุ่งเรือง (Build a Prosperous Home) โดยข้อเสนอข้อริเริ่ม Global Development 
Initiative (GDI) ของจีนสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาของประเทศในอาเซียน และสนับสนุน
วิสัยทัศน์การเป็นประชาคมอาเซียนในปี ค .ศ. ๒๐๒๕ และจีนจะบริจาคเงินจ านวน ๑.๕ พันล้าน
ดอลลาร์สหรฐัเพื่อสนับสนุนด้านการพัฒนาของประเทศในอาเซียน ๔. การสร้างบ้านที่มีความสวยงาม 
(Build a Beautiful Home) โดยจีนพร้อมร่วมมือกับอาเซียนด้านการแก้ไขสภาวะโลกร้อน  
การเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานและการถ่ายทอดเทคโนโลยี และ ๕. การสร้างบ้านที่เปี่ยมด้วย
มิตรภาพ (Build an Amicable Home) โดยการส่งเสริมสันติภาพ ความเสมอภาค ความยุติธรรม 
ประชาธิปไตยและเสรีภาพ ๓๒ นอกจากนี้ จีนสนับสนุนความเป็นแกนกลางของอาเซียน รวมทั้ง
คัดค้านการรวมกลุ่มเพื่อเผชิญหน้า (Bloc Confrontation) และเห็นว่า ปัจจุบัน สหรัฐฯ พยายาม
ผลักดันยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกที่ครอบคลุมทั้งด้านความมั่นคง การเมือง และเศรษฐกิจ โดยแม้
กรอบความร่วมมือเศรษฐกิจอินโด-แปซฟิิก (IPEF) มีวาระทางเศรษฐกิจ แต่วัตถุประสงค์ที่แท้จริงไม่ใช่
เพื่อผลักดันการพัฒนาทางเศรษฐกิจ หรือผลประโยชน์ร่วมกัน แต่เป็นความพยายามปิดล้อมและ 
สกัดกั้นการพัฒนาของจีน จึงหวังว่าประเทศในภูมิภาคจะตระหนักถึงวัตถุประสงค์ที่แท้จริง 
ของสหรัฐฯ  
 ในประเด็นความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ นั้น จีนยึดหลักการเคารพซึ่งกันและกัน 
การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ และการได้ประโยชน์ทั้งสองฝุาย แต่สหรัฐฯ กลับมองจีนเป็นคู่แข่ง  
ความท้าทาย และศัตรู ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อความสัมพันธ์ โดยสหรัฐฯ ไม่ต้องการเห็นการพัฒนา 
และการประสบความส าเร็จของจีน โดยเดิมใช้ข้ออ้างว่าต้องการแข่งขันอย่างเท่าเทียม แต่ปัจจุบัน  
ได้เปลี่ยนมาใช้วิธีการกีดกันทางเทคโนโลยี อย่างไรก็ดี ยืนยันว่าการเติบโตของจีนเป็นพัฒนาการ  
ในประเทศที่ไม่สามารถหยุดหรือมีผู้ใดมาขัดขวางได้ ประชาชนจีนมีสิทธิที่จะพัฒนาและมีชีวิต 
ความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน  
 ในประเด็นสถานการณ์ทะเลจีนใต้ ฝุายจีนเห็นว่า ความพยายามร่วมกัน (Concerted 
Effort) ระหว่างจีนกับอาเซียนส่งผลให้สถานการณ์ค่อนข้างเสถียร (Relatively Stable) ทั้งนี้  
จีนมุ่งมั่นจะหารือกับประเทศอ้างสิทธิเพื่อแก้ไขความขัดแย้ง รวมทั้งยึดมั่นในการปฏิบัติตามปฏิญญา
ว่าด้วยแนวปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้ (Declaration of the Conduct of Parties in the South 

                                            

 ๓๒ China, Ministry of Foreign Affairs. “Xi Jinping Attends and Chairs the Special 
Summit to Commemorate the 30th Anniversary of China-ASEAN Dialogue Relations 
and Officially Announces the Establishment of a China-ASEAN Comprehensive Strategic 
Partnership.” 22 November 2021. (Online). Available :  https://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx 
_662805/202111/t20211122_10451494.html. 
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China Sea - DOC) และผลักดันความคืบหน้าของการเจรจาจัดท าประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต้ 
(Code of Conduct in the South China Sea - COC)  
 จีนเห็นว่า ที่ผ่านมา สหรัฐฯ พยายามใช้ประเด็นทะเลจีนใต้แบ่งแยกอาเซียน รวมทั้ง
เผยแพร่ข่าวลวงเกี่ยวกับจีน เช่น การถมทะเล และน าเสนอภาพว่าจีนเป็นภัยคุกคามทางทะเล จึงหวัง
ว่า ฝุายไทยจะไม่หลงเช่ือ ตระหนักถึงวัตถุประสงค์ที่แท้จริงของสหรัฐฯ และรักษาบทบาท 
ที่สร้างสรรค์ในประเด็นนี้ต่อไป ซึ่งรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
กล่าวว่า ไทยไม่ต้องการให้ทะเลจีนใต้กลายเป็นพื้นที่การสู้รบ ท่าทีไทยที่มีมาตลอดคือ  ประสงค์ 
จะเห็นทะเลจีนใต้เป็นทะเลแห่งสันติภาพ ความรุ่งเรือง เสถียรภาพ และมีการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sea of 
Peace, Prosperity, Stability and Sustainable Development) จึงส่งเสริมการหารือและการมี
ปฏิสัมพันธ์ที่สร้างสรรค์ระหว่างประเทศอ้างสิทธิ และไม่เห็นด้วยกับการที่ประเทศนอกภูมิภาคจะน า
ปัญหาเข้ามา 
 ในส่วนของสหรัฐฯ นั้น  กระทรวงการต่างประเทศได้รับรายงานจากสถาน
เอกอัครราชทูต ณ กรุงปักกิ่งเมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ ว่า เจ้าหน้าที่สถานเอกอัครราชทูต
สหรัฐฯ ประจ าสาธารณรัฐประชาชนจีนขอพบเจ้าหน้าที่สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปักกิ่งเพื่อมอบ
เอกสารและข้อมูลลับที่จัดท าโดยฝุายข่าวกรองของสหรัฐฯ เมื่อวันที่ ๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๕ 
เกี่ยวกับการด าเนินการของ Chinese Maritime Militia (CMM) ในบริเวณทะเลจีนใต้ตั้งแต่ปี  
พ.ศ.๒๕๕๗ ซึ่งบ่งช้ีว่า จีนก าลังพยายามสร้าง ปรับเปลี่ยนและรักษาพื้นที่ทางกายภาพ (Physical 
Feature) ในทะเลจีนใต้ เพื่อให้สอดคล้องกับการอ้างสิทธิในพื้นที่ของจีน เช่น การพยายาม
เปลี่ยนแปลงภูมิประเทศในบางพื้นที่ อาทิ พื้นที่บางส่วนที่อยู่ใต้น้ าเริ่มปรากฏข้ึนเหนือน้ าในบาง
ช่วงเวลา เช่น ช่วงน้ าลด  โดยการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเกิดข้ึนภายในช่วงระยะเวลาประมาณ ๘ ปี  
ซึ่งนักวิชาการสหรัฐฯ ได้เปรียบเทียบปรากฏการณ์ที่คล้ายกันในพื้นที่อื่น ๆ และพบว่า ปรากฏการณ์
ทางธรรมชาติใช้เวลานานกว่า เช่น บริเวณ หมู่เกาะ French Polynesia ใช้เวลาประมาณ ๗๕ ปี  
ฝุายสหรัฐฯ แจ้งวัตถุประสงค์ของการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวว่า ประสงค์ผลักดันให้เกิดความโปร่งใส 
และส่งเสริมกฎหมายระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล  
ค.ศ. 1982 (United Nations Convention on the Law of the Sea – UNCLOS) และไม่ต้องการ 
บั่นทอนการเจรจาจัดท าประมวลการปฏิบัติในทะเลจนีใต้ (COC) ระหว่างอาเซียนกับจีน ทั้งนี้ สหรัฐฯ  
มีแผนการเปิดเผยข้อมูลนี้ในเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖๖ อย่างไรก็ดี จนถึงปัจจุบัน สหรัฐฯ ยังไม่ได้
เปิดเผยข้อมูลดังกล่าว 
 ประเทศสมาชิกอาเซียนและจีนได้จัดกิจกรรมเพื่อปฏิบัติตามปฏิญญาว่าด้วยแนวปฏิบัติ
ของภาคีในทะเลจีนใต้ (DOC) เป็นระยะ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ไทยได้จัดท า Best Practices and 
Non-Binding Guidelines for Cooperative Activities on Marine Environmental Protection 
in the South China Sea เพื่อรวบรวมแนวทางความร่วมมือด้านการปกปูองสิ่งแวดล้อมทางทะเล  
ที่ไทยมีบทบาทน า โดยเฉพาะการประชุมระหว่างประเทศที่ไทยเป็นเจ้าภาพในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๒ และในโอกาสครบรอบ ๒๐ ปีของปฏิบัติตามปฏิญญาว่าด้วยแนวปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้ 
(DOC) อาเซียนและจีนได้ออกแถลงการณ์ร่วมว่าด้วยการครบรอบ ๒๐ ปีของปฏิญญาว่าด้วยการ
ปฏิบัติของภาคีของฝุายต่าง ๆ ในทะเลจีนใต้ (Joint Statement on the 20th Anniversary of the 
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Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea) เพื่อย้ าความส าคัญของ
ปฏิญญาว่าด้วยแนวปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้ (DOC) ซึ่งเป็นเอกสารที่อาเซียนและจีนได้ลงนาม
ร่วมกันเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่กรุงพนมเปญ  
 ประเทศสมาชิกอาเซียนและจีนได้เริ่มเจรจาการจัดท าประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต้ 
(Code of Conduct in the South China Sea - COC) อย่างเป็นทางการเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยมี
การประชุม Senior Officials Meeting (SOM) on DOC (ระดับปลัดกระทรวงฯ และคณะท างาน 
(Joint Working Group – JWG) on DOC (ระดับอธิบดี) เป็นกลไกหลักในการเจรจา ซึ่งบรรลุ 
การเจรจารอบแรกใน JWG on DOC ครั้งที่ ๒๙ เมื่อเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๒ ที่เมืองปีนัง มาเลเซีย  
โดยตั้งแต่ปี ๒๕๖๒ – มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ อาเซียนและจีนได้จัดการประชุม JWG on DOC รวม ๓๘ 
ครั้ง และเวียดนามมีก าหนดจัดการประชุม SOM on DOC ครั้งที่ ๒๐ และการประชุม JWG – DOC 
ครั้งที่ ๓๙ ระหว่างวันที่ ๑๗ – ๒๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๖๓๓   
 เกี่ยวกับเรื่องนี้ นายสุวิทย์ มังขละ ผู้อ านวยการกองความสัมพันธ์กับคู่เจรจาและองค์กร
ระหว่างประเทศ กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศเห็นว่า๓๔ บริบททะเลจีนใต้และอ่าวไทย 
แตกต่างกันกล่าวคือ ทะเลจีนใต้เป็นพื้นที่ซึ่งมีจีนและ ๔ ประเทศในอาเซียน ได้แก่ บรูไนฯ มาเลเซีย 
ฟิลิปปินส์และเวียดนามอ้างสิทธิทับซ้อนกัน ขณะที่อ่าวไทยเป็นพื้นที่ทางทะเลที่ได้รับการพัฒนาและ 
มีการแบ่งทางเขตแดน ดังนั้น ในเชิงกฎหมายทะเล ทะเลจีนใต้ถือเป็นพื้นทีพ่ิพาททางทะเลระหว่างจนี
กับ ๔ ประเทศในอาเซียน นอกจากนี้ ทะเลจีนใต้เป็นเส้นทางการสัญจรทางทะเลหลักของโลก  
ซึ่งสถานการณ์ความไม่สงบในทะเลจีนใต้ย่อมส่งผลกระทบต่อพื้นที่ อ่าวไทย โดยในช่วงหลายปี 
ที่ผ่านมา การแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างสหรัฐฯ กับจีนที่รุนแรงข้ึนส่งผลให้การประชุมในกรอบ
อาเซียนต่างๆ ซึ่งรวมถึงการประชุมระหว่างอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา ๓ ประเทศได้แก่ จีน ญี่ปุุน
และเกาหลีใต้ (ASEAN Plus Three – APT) บรรจุวาระเกี่ยวกับสถานการณ์ทะเลจีนใต้ในการประชุม 
โดยญี่ปุุนได้แสดงความกังวลเกี่ยวกับการด าเนินการของจีนเพื่อเปลี่ยนแปลงสถานะเดิมในทะเลจีนใต้
โดยใช้ก าลังเพียงฝุายเดียว ขณะที่ประเทศอาเซียนทุกประเทศรวมถึงไทย และประเทศคู่เจรา 
ย้ าถึงความส าคัญของเสรีภาพในการเดินเรือและการบินผ่านเหนือน่านฟูาทะเลจีนใต้ และไทยย้ าท่าที 
การแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธีและส่งเสริมให้ทะเลจีนใต้เป็นทะเลแห่งสันติภาพ ความรุ่งเรือง เสถียรภาพ
และการพัฒนาที่ยั่งยืน และสนับสนุนความร่วมมือลักษณะตามสาขาความร่วมมือ (Functional 
Cooperation) และการบริหารจัดการพื้นที่โดยเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม  
 
 
 

                                            
 ๓๓ การต่างประเทศ, กระทรวง. (เอกสาร “สถานการณ์ในทะเลจีนใต้”. ๑๐ เมษายน 
๒๕๖๖). 
 ๓๔ สุวิทย์ มังขละ, ผู้อ านวยการกองความสัมพันธ์กับคู่เจรจาและองค์กรระหว่าง
ประเทศ กรมอาเซียน. สัมภาษณ์. ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๖.  
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 นายสุวิทย์ฯ กล่าวด้วยว่า จีนย้ าในหลายโอกาสในการประชุมระหว่างอาเซียนกับจีนว่า 
ทะเลจีนใต้เป็นพื้นที่ทางทะเลในภูมิภาค โดยการแก้ไขข้อพิพาทควรด าเนินการระหว่างประเทศ  
ในภูมิภาคด้วยกันเอง และไม่ควรให้ประเทศนอกภูมิภาคมาบั่ นทอนเส ถียรภาพในพื้ นที่  และ 
มีข้อสังเกตตรงกันรองศาสตราจารย์ ดร.จิตติภัทร พูนข า รองคณบดีฝุายวิชาการและวิเทศสัมพันธ์ 
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์กับ ว่า สหรัฐฯ ได้อาศัยกรอบความร่วมมือในขนาดย่อย 
(Minilateralism) ได้แก่ กลุ่ม QUAD และ AUKUS เพื่อปูองปรามอิทธิพลของจีน   
 นอกจากนี้ เมื่อวันที่ ๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ คณะรัฐมนตรีลงมติเห็นชอบตาม 
ที่กระทรวงการต่างประเทศเสนอเรื่อง การจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์ของไทย  
ต่อประเด็นทะเลจีนใต้ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเป็นประธานเพื่อเป็นกลไก  
ในการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ของไทยต้องการปฏิบัติตามปฏิญญาว่าด้วยการปฏิบัติของ 
ภาคีฝุายต่าง ๆ ในทะเลจีนใต้ (DOC) การเจรจาจัดท าประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (COC) และ
การส่งเสริมโครงการความร่วมมือที่เป็นรูปธรรมและมีผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งจะเสริมสร้างความไว้
เนื้อเช่ือใจและสร้างบรรยากาศที่เอื้ออ านวยต่อการเจรจาจัดท าประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต้ 
(COC) ต่อมา ที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์ของไทยต่อประเด็นทะเลจีนใต้ 
ครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้มีมติเห็นชอบให้แต่งตั้ง ๑. คณะอนุกรรมการ
ด้านยุทธศาสตร์ภายใต้คณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์ของไทยต่อประ เด็นทะเลจีนใต้  
เพื่อจัดท ายุทธศาสตร์ไทยต่อประเด็นทะเลจีนใต้และก าหนดท่าทีไทยต่อการเจรจาจัดท าประมวล 
การปฏิบัติในทะเลจีนใต้ โดยมีปลัดกระทรวงการต่างประเทศเป็นประธานอนุกรรมการและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องทั้งด้านความมั่นคง เศรษฐกิจและกฎหมายเป็นอนุกรรมการ ๒. คณะอนุกรรมการ 
ด้านกฎหมายภายใต้คณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์ของไทยต่อประเด็นทะเลจีนใต้ เพื่อศึกษา
กฎหมายทางทะเลที่เกี่ยวข้องและเพื่อให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับนัยและผลกระทบทางกฎหมาย  
ของประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต้ โดยมีอธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย  และอธิบดีกรม
อาเซียนเป็นประธานร่วมอนุกรรมการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นอนุกรรมการ ๓. คณะกรรมการ
ด้านความร่วมมือภายใต้คณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์ของไทยต่อประเด็นทะเลจีนใต้  
เพื่อศึกษาและเสนอแนวทางในการส่งเสริมความร่วมมือในทะเลจีนใต้ และผลักดันความร่วมมือ  
ในทะเลจีนใต้จากกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยมีอธิบดีกรมอาเซียน  เป็นประธาน
อนุกรรมการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเปน็อนุกรรมการ ทั้งนี้ ภายหลังการประชุมคณะกรรมการนโยบาย
และยุทธศาสตร์ของไทยต่อประเด็นทะเลจีนใต้ครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ ดังกล่าว ยังไม่ได้จัดการประชุม
คณะกรรมการฯ ครั้งที่ ๒       
 ขณะที่พลเรือตรี ถุงเงิน จงรักชอบ ร.น. ผู้บัญชาการกองเรือล าน้ า กองเรือยุทธการ 
เห็นว่า การแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ทางความมั่นคงทางทะเลระหว่างมหาอ านาจ โดยเฉพาะในทะเล  
จีนใต้ หากสถานการณ์มีความรุนแรงมากข้ึน จนถึงข้ันความขัดแย้ง  หรือ สงครามโดยถึงข้ันการใช้
ก าลังเข้าปะทะกัน จะส่งผลกระทบต่อเส้นทางคมนาคมทางทะเลของไทย (โดยเฉพาะการน าเข้า - 
ส่งออก) เนื่องจากอาจจะมีการปิดกั้นหรือประกาศเขตหวงห้ามทะเล (Military Exclusion Zone : 
MEZ) และผลกระทบนั้นอาจไม่ได้อยู่เพียงแค่ในทะเลจีนใต้หรืออ่าวไทย แต่จะกระทบด้านฝั่งทะเล  
อันดามันด้วย เนื่องจากการพัฒนาด้านฝั่งทะเลอันดามันของไทย ยังไม่ได้รับการพัฒนาให้สามารถ
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รองรับการขนส่งทางทะเลได้ดีหากอ่าวไทยถูกปิดกั้น และไม่ใช่เฉพาะประเทศไทยที่จะได้รับ
ผลกระทบเพียงประเทศเดียว แต่จะกระทบไปทั่วโลก รวมทั้งอาเซียน เพราะต้องพึ่งพาเส้นทาง
คมนาคมทางทะเลในทะเลจีนใต้ด้วยเช่นกัน 

ความส้าคัญของอ่าวไทย 

 พลเรือตรี ถุงเงิน จงรักชอบ ร.น. ผู้บัญชาการกองเรือล าน้ า กองเรือยุทธการและ 
นายพลเทพ ธนโกเศศ รักษาราชการแทนผู้อ านวยการกองความมั่นคงทางทะเล ส านักงานสภา  
ความมั่นคงแห่งชาติเห็นว่า ๑. อ่าวไทยคือ เส้นทางขนส่งทางทะเลที่มีความส าคัญต่อประเทศไทย 
เป็นอย่างมากมาต้ังแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบันและอนาคต เพราะไทยต้องพึ่งพาการน าเข้าและส่งออก
ทางทะเลประมาณร้อยละ ๙๐ อีกทั้งอ่าวไทยยังเป็นแหล่งทรัพยากรที่ส าคัญของไทย ทั้งสิ่งมีชีวิต 
และไม่มีชีวิต เช่น ปลา น้ ามันและก๊าซธรรมชาติ รวมทั้งเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สามารน ารายได้  
มาสู่ประเทศเปน็จ านวนมาก ทั้งนี ้หากประเทศไทยไม่สามารถใช้อ่าวไทยได้อย่างเสรี หรือมีภัยคุกคาม
ในอ่าวไทย จะท าให้กระทบต่อเศรษฐกิจของไทยและชีวิตความเป็นอยู่ของคนไทยเป็นอย่างมาก  
๒. อ่าวไทยเปรียบเสมือนชีพจรชีวิต (Life Line) ของไทยทั้งในด้านเศรษฐกิจและความมั่นคง โดยใน
ด้านเศรษฐกิจ การขนส่งทางทะเลที่มีความส าคัญต่างๆ ของประเทศ รวมทั้งน้ ามัน ล้วนแต่เข้ามา 
ยังไทยผ่านอ่าวไทย ในขณะที่ด้านความมั่นคง ฐานทัพเรือหลักของไทยก็ตั้งอยู่ในพื้นที่ด้านอ่าวไทย 
ถึงแม้จะมีฐานทัพเรือในด้านอันดามันอยู่  แต่การซ่อมหรือบ ารุงรักษาครั้งใหญ่ (Overhaul) 
จ าเป็นต้องกระท าในพื้นที่ด้านอ่าวไทยเป็นหลัก ๓. อ่าวไทยมีลักษณะเป็นอ่าวกึ่งปิด (Semi-
Enclosed) ซึ่งหากมีกองก าลังทางเรือของประเทศมหาอ านาจมาประจ าการณ์ในอ่าวไทยในจ านวน
มากพอ และต้องการกดดันไทยให้ด าเนินการบางอย่าง การใช้ก าลังทางเรือปิดอ่าวจะส่งผลกระทบ
อย่างรุนแรงต่อเศรษฐกิจของไทย  ๓. อ่าวไทยยังมีพื้นที่อ้างสิทธ์ิทับซ้อนระหว่างไทย-กัมพูชา ซึ่งคาด
ว่าจะเป็นแหล่งพลังงานส าคัญ โดยหากทั้งสองประเทศสามารถหาข้อยุติในเรื่องการใช้ประโยชน์จาก
พื้นที่ดงักล่าวได้ อาจส่งผลให้ทั้งบริษัทสหรัฐฯ และจีนพยายามเข้ามามีส่วนร่วมในการมีสัมปทานด้าน
พลังงานในพื้นที่ดังกล่าว ๔. อ่าวไทยเป็นพื้นที่เชิงยุทธศาสตร์ที่อยู่ใกล้กับช่องแคบมะละกาและทะเล
จีนใต้ตอนใต้ ซึ่งจีนอาจมองว่ามีความส าคัญ โดยหากสามารถวางก าลังทางเรือในพื้ นที่อ่าวไทยได้  
จะส่งผลให้จีนสามารถวางกองก าลัง (Deploy) ไปปฏิบัติการในช่องแคบมะละกา และทะเลจีนใต้ 
ตอนใต้ได้รวดเร็วมากข้ึน โดยเฉพาะเมื่อเกิดเหตุที่กระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติของจีน และ  
๕. หากเกิดการวางก าลังของจีนในพื้นที่อ่าวไทย ย่อมจะส่งผลให้สหรัฐฯ และประเทศอื่นๆ อาทิ 
เวียดนาม และมาเลเซีย ต้องเพิ่มขีดความสามารถก าลังรบทางเรือในพื้นที่อ่าวไทยด้วยเช่นกัน ซึ่งการ
แข่งขันของจีนและสหรัฐฯ อาจส่งผลให้เกิดการเผชิญหน้าทางการทหารในพื้นที่อ่าวไทยและพื้นที่
ข้างเคียง ซึ่งจะส่งผลต่อเสถียรภาพของภูมิภาคและบรรยากาศในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  
ในภาพรวม  
 อย่างไรก็ตาม หากเปรียบเทียบสถานการณ์ในทะเลจีนใต้กับอ่าวไทย จะพบว่า
สถานการณ์ในพื้นที่อ่าวไทยมีความน่ากังวลมากว่าเนื่องจากอยู่ติดกับพื้นที่ของไทย โดยเหตุการณ์
ความไม่ปกติในพื้นที่ดังกล่าวย่อมสามารถส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งชาติ  
ได้โดยตรง  



๑๑๔ 
 

 ผู้แทนกองทัพบกซึ่งไม่ประสงค์เผยนามเห็นว่า อ่าวไทยมีความส าคัญด้านความมั่นคง
และเศรษฐกิจ เมื่อมีความเช่ือมต่อทางบกในเส้นทางโครงการรถไฟความเร็วสูงจีน-ลาวกับระบบราง
ของไทยในโครงการรถไฟความเร็วสูงไทย-จีน อ้อมทิศตะวันออกของอ่าวไทยไปยังกัมพูชาทางบก 
และทางเรือ เพื่อขนส่งผ่านช่องแคบมะละกา หรือ อ้อมทิศตะวันตกของไทยไปยังมาเลเซียและ
สิงคโปร์ ซึ่งการครองพื้นที่ในอ่าวไทยจะส่งผลให้การขนส่งสินค้าตามเส้นทางดังกล่าวไปยังช่อง  
แคบมะละกามีความปลอดภัยและจีนประสงค์รักษาเสรีภาพในการเดินเรือเส้นทางอ่าวไทย 
 ขณะที่นายกวี จงกิจถาวร นักวิจัยอาวุโสสถาบันการศึกษายุทธศาสตร์และการศึกษา
ต่างประเทศเห็นว่า ไทยควรก าหนดให้อ่าวไทยเป็นศูนย์กลางของอินโด-แปซิฟิกภาคพื้นทางทะเล 
(Maritime) และอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงเป็นศูนย์กลางของอินโด-แปซิฟิกภาคพื้นทวีป (Mainland)  
เพื่อให้พื้นที่ทั้งสองแห่งนี้เป็นพื้นที่แห่งสันติภาพ เสถียรภาพและความเจริญรุ่งเรืองที่เช่ือมโยงและ
เกื้อกูลกัน  

โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor–EEC) 

 โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor – EEC) 
เป็นแผนยุทธศาสตร์ภายใต้นโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ซึ่งเป็นการต่อยอดแผนพัฒนาเศรษฐกิจชายฝั่ง
ทะเลภาคตะวันออก หรือ Eastern Seaboard พื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกอันเป็นฐาน 
การผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมปิโตรเคมี พลังงานและยานยนต์  
ด้วยความพร้อมของระบบโครงสรา้งพื้นฐานทั้งทางถนนรถไฟ ท่าเรือ และนิคมอุตสาหกรรมที่มอียู่เดิม 
อีกทั้งความได้เปรียบในการเป็นศูนย์กลางการขนส่งของอาเซียน รัฐบาลไทยจึงได้ริเริ่มโครงการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (ปัจจุบัน ได้เปลี่ยนช่ือเป็น โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก) 
ให้เป็นเขตเศรษฐกิจช้ันน้ าของอาเซียนเพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมเปูาหมายให้เป็นกลไกขับเคลื่อน
เศรษฐกิจเพื่ออนาคตในยุคอุตสาหกรรม ๔.๐ โดยพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
พ.ศ. ๒๕๖๑ (The EEC Act) มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๑  
 อุตสาหกรรมเปูาหมายในโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ประกอบด้วย 
๑๒ อุตสาหกรรมเปูาหมายที่มีศักยภาพในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ และสามารถเพิ่ ม 
ขีดความสามารถในการแข่งขันให้สูงข้ึน โดยแบ่งเป็น ๒ กลุ่ม ได้แก่ ๑. ยกระดับขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของ ๕ อุตสาหกรรมเดิม (First S-curve) อาทิ ยานยนต์แห่งอนาคต อิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะ และการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ และ ๒. สร้าง ๕ อุตสาหกรรมใหม่ (New S-curve) 
เพื่อเป็นแรงขับเคลื่อนใหม่ให้กับเศรษฐกิจไทย อาทิ หุ่นยนต์เพื่ออุตสาหกรรม การบินและโลจิสติกส์
และการแพทย์ครบวงจร และเมื่อวันที่ ๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๑ คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก (กพอ.) มีมติเพิ่ม ๒ อุตสาหกรรมเปาูหมายในพื้นทีโ่ครงการเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC) ได้แก่ อุตสาหกรรมปูองกันประเทศ และอุตสาหกรรมพัฒนาคนและการศึกษา  
รวมเป็น ๑๒ อุตสาหกรรมเปูาหมาย๓๕   
                                            
 ๓๕ การต่างประเทศ, กระทรวง. (เอกสาร “เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern 
Economic Corridor – EEC)”. มิถุนายน ๒๕๖๒). 



๑๑๕ 
 

 โครงการโครงสรา้งพื้นฐานส าคัญ (EEC Project List) เป็นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ใน EEC เพื่อรองรับการขยายตัวของการลงทุนผ่านการลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (PPP EEC 
Track) มูลค่าการลงทุนรวม ๖.๕ แสนล้านบาท ได้แก่ ๑. โครงการรถไฟความเร็วสูงเช่ือม ๓ สนามบนิ 
โดยการรถไฟแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นโครงการที่เป็นรูปธรรมโครงการแรกของความร่วมมือญี่ปุุน-จีน
ในประเทศที่สาม ๒. โครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบังระยะที่ ๓ (ท่าเทียบเรือ F) ๓๖ โดยการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย ๓. โครงการพัฒนาท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะที่ ๓ ช่วงที่ ๑ โดยการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ๔. โครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก 
โดยกองทัพเรือ และ ๕. โครงการศูนย์ซ่อมบ ารุงอากาศยานอู่ตะเภา โดยบริษัทการบินไทย  
๖. โครงการเขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล โดย บมจ.กสท.โทคมนาคม นอกจากนี้  
เมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๑ คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเห็นชอบมาตรการส่งเสริม
การลงทุนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart City) แก่ผู้ที่จะเข้ามาพัฒนาและบริหารจัดการพื้นที่เมือง
อัจฉริยะซึ่งต้องลงทุนในด้านโครงสร้างพื้นฐานด้านการสื่อสารที่รองรับระบบอัจฉริยะ ๗ ด้าน อาทิ  
Smart Energy และ Smart Environment และปัจจุบัน มีการประกาศเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ
เพื่อกิจการพิเศษ จ านวน ๕ แห่ง ได้แก่ เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก เขตส่งเสริม
อุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล เมืองการบินภาคตะวันออก เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษรถไฟ
ความเร็วสูงเช่ือมสามสนามบิน และเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษการแพทย์ครบวงจร ธรรมศาสตร์
พัทยา๓๗ 
 
 
 

                                            
           ๓๖เว็บไซต์ของรัฐบาลไทยรายงานว่า เมื่อวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๖ นางสาว 
รัชดา ธนาดิเรก รองโฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตรี เปิดเผยถึงความคืบหน้าโครงการพัฒนาท่าเรือ
แหลมฉบัง ระยะที่ ๓ (ท่าเทียบเรือ F) ซึ่งเป็นหนึ่งในโครงการส าคัญตามแผนพัฒนาพื้นที่ระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก ด าเนินการโดยการท่าเรือแห่งประเทศไทย มีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถของท่าเรือแหลมฉบัง รองรับความต้องการขนส่งสินค้าทางทะเลระหว่างประเทศ  
ซึ่งจะสามารถขยายความจุท่าเรือตู้สินค้าจาก ๑๑ ล้านตู้ต่อปี เป็น ๑๘ ล้านตู้ต่อปี (ทั้งระยะที่ ๓)  
โดยตั้งอยู่บนพื้นที่ ๓,๖๐๐ ไร่ มีมูลค่าการลงทุนทั้งโครงการ ๑.๐๙ แสนล้านบาท แบ่งเป็นการลงทุน
ของภาคเอกชน ๖.๐๘ หมื่นล้านบาทและภาครัฐ ๔.๓ หมื่นล้านบาท ประกอบด้วยสองท่าเรือ ได้แก่ 
ท่าเรือ F1 และ F2 โครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่  ๓ (ท่าเทียบเรือ F)  จะเป็นท่าเรือ 
ขนาดใหญ่ มีศักยภาพเป็นศูนย์กลางอีกแห่งของภูมิภาคเอเชีย สามารถรองรับเรือขนาดบรรทุกสินค้า
ที่ใหญ่ที่สุดในโลกที่เรียกว่าเรือแม่ได้ และจะมีการบริหารจัดการสินค้าด้วยเครื่องมือที่ทันสมัย 
เป็นระบบอัตโนมัติเต็มรูปแบบ ใช้แคร่และหุ่นยนต์ด าเนินงาน ปัจจุบัน มีประมาณ ๒๐ ท่าเรือทั่วโลก 
ที่ใช้ระบบนี้ 
 ๓๗ การต่างประเทศ, กระทรวง. (เอกสาร “พัฒนาการในโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก (Eastern Economic Corridor – EEC)”. สิงหาคม ๒๕๖๒). 



๑๑๖ 
 

 จีนและสหรัฐฯ และพันธมิตร (ญี่ปุุน) อาศัยการลงทุนในโครงการพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC) เพื่อเสริมสร้างบทบาทของตนในภูมิภาค และขณะเดียวกันปูองปรามอิทธิพล 
ของอีกฝุายตรงข้าม ซึ่งผู้แทนส านักยุทธศาสตร์องค์กร โครงการพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้ข้อมูล
เกี่ยวกับสรุปภาพรวมการลงทุนของจีน สหรัฐฯ และญี่ปุุนในโครงการพัฒนาพิเศษภาคตะวันออ ก 
(EEC) ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ ดังนี้๓๘  
 จีนเป็นพันธมิตรทางยุทธศาสตร์และนักลงทุนหลักของประเทศไทยและโครงการพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก (EEC) ลงทุนในอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟูา (EV) พลังงานและพลังงานทดแดน 
และอิเล็กทรอนิกส์สมัยใหม่ โดยจีนลงทุนตามข้อริเริ่มสายแถบ สายเส้นทาง (BRI) และยุทธศาสตร์
การพัฒนา Green & Circular เช่ือมโยงพื้นที่ Greater Belt Area (GBA) ๓๙ และ International 
Land Sea Trade Corridor (ILSTC) กับไทยและกัมพูชา สปป.ลาว เมียนมาและเวียดนาม โดยมี
แนวโน้มขยายการลงทุนในโครงการพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ในอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟูา 
อิเล็กทรอนิกส์สมัยใหม่ส าหรับอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟูา โครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัล 5G  
และพลังงานทดแดน การลงทุนสะสมรวมปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ มีมูลค่า ๒๐๖,๙๗๙ ล้านบาท  
๒. สหรัฐฯ เป็นคู่ค้าและนักลงทุนที่ส าคัญของไทยมายาวนาน ลงทุนในอุตสาหกรรมยานยนต์ 
และช้ินส่วน ปิโตรเคมี แปรรูปอาหาร อาหารแช่งแข็ง และผลิตอาหารสัตว์เลี้ยงสหรัฐฯ มุ่งกระชับ
ความสัมพันธ์กับไทยและโครงการพัฒนาเขตพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ 
อินโด-แปซิฟิก (FOIP) เพื่อเป็นฐานด้านห่วงโซ่อุปทานด้านอุตสาหกรรมและโลจิสติกส์ในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้และอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง โดยมีแนวโน้มขยายการลงทุนใน  Bio-Circular-
Green Economy (BCG) ดิจิทัลโลจิสติกส์ การแพทย์สมัยใหม่และอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับ
อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟูา การลงทุนสะสมรวมปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ มีมูลค่า ๕๐,๓๒๖  
ล้านบาท และ ๓. ญี่ปุุนเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์และนักลงทุนส าคัญในประเทศไทยและโครงการ
พัฒนาเขตพิเศษภาคตะวันออก (EEC) โดยไทยเป็นฐานการผลิตที่ส าคัญในอุตสาหกรรมยานยนต์ 
และช้ินส่วนยานยนต์ ปิโตรเคมีและเคมีภัณฑ์ เครื่องใช้ไฟฟูาและอิเล็กทรอนิกส์ ญี่ปุุนจะลงทุน  
ตามยุทธศาสตร์การเติบโตสีเขียว (Green Growth Strategy) เพื่อเปูาหมายความเป็นกลาง 
ทางคาร์บอนในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ โดยอุตสาหกรรมที่คาดว่าจะมีแนวโน้มขยายตัวเพิ่มข้ึน อาทิ Bio-
Circular-Green Economy (BCG) พลังงานทดแทน ออโตเมช่ันและดิจิทัล และสนใจการลงทุน 

                                            
 ๓๘ ผู้แทนส านักยุทธศาสตร์องค์กรโครงการพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก . สัมภาษณ์. 
๓๐ มีนาคม ๒๕๖๖. 
 ๓๙ โครงการอ่าวกวางตุ้ง-ฮ่องกง-มาเก๊า หรือ (Guangdong -Hongkong-Macao 
Greater Bay Area – GBA) เป็นหนึ่งในโครงการยุทธศาสตร์ตามแนวคิดสายแถบและสายเส้นทาง 
(BRI) ของจีน และก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติระยะ ๕ ปี (ค.ศ. ๒๐๒๐ – 
๒๐๒๔) ฉบับที่ ๑๓ โดยคลุมพื้นที่เศรษฐกิจส าคัญของจีนตอนใต้คือ มณฑลกวางตุ้ง  เขตปกครอง
พิเศษฮ่องกงและมาเก๊า  
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ในโครงการสนามบินอู่ตะเภา เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกและเมืองอัจฉริยะ 
การลงทุนสะสมรวมปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ มีมูลค่า ๑๕๘,๖๔๙ ล้านบาท 
 เมื่อเปรียบเทียบมูลค่าการลงทุนสะสมของจีน สหรัฐฯ และญี่ปุุนในโครงการพัฒนา  
เขตพิเศษภาคตะวันออก (EEC) พบว่า จีนมีการลงทุนในมูลค่าสูงสุด ตามด้วยญี่ปุุน และสหรัฐฯ   
 รองศาสตราจารย์ ดร .จิตติภัทร พูนข า รองคณบดีฝุายวิชาการและวิเทศสัมพันธ์  
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เห็นว่า แม้จีนมีการลงทุนสะสมในโครงการพัฒนาเขตพิเศษ
ภาคตะวันออก (EEC) สูง แต่โครงการ EEC ดังกล่าวเป็นโจทย์ของไทย แต่ไม่ใช่โจทย์ของจีนเนื่องจาก
ปจัจุบันจีนสามารถมีทางออกทะเลตามยุทธศาสตร์ขยายอ านาจทางเศรษฐกิจและทหารในเส้นทาง
สัญจรทางทะเล ซึ่งเริ่มจากจีนแผ่นดินใหญ่จรดถึง Horn of Africa (แอฟริกาตะวันออกเฉียงเหนือ 
หรือ คาบสมุทรโซมาลี) และการสร้างท่าเรือในศรีลังกา ปากีสถาน เมียนมา และจิบูติแล้ว อีกทั้ง  
มุ่งให้ความช่วยเหลือกัมพูชาในโครงการขยายฐานทัพเรือเรียม โดยโครงการพัฒนาคลองไทย 
น่าจะเป็นโจทย์ส าคัญของจีนมากกว่า หากไทยสามารถส่งเสริมการเช่ือมโยงทางบกและทะเลได้ 
ก็จะเป็นแรงจูงใจให้มหาอ านาจเข้ามาลงทุนในโครงการพัฒนาเขตพิเศษภาคตะวันออก (EEC)  
มากยิ่งข้ึน การด าเนินนโยบายต่างประเทศของไทยมุ่งเน้นในประเด็นเฉพาะด้าน เช่น Bio-Circular 
Green Economy (BCG) และโครงการพัฒนาเขตพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ซึ่งขาดการเช่ือมโยง
กับภาพใหญ่ของภูมิรัฐศาสตร์และภูมิเศรษฐศาสตร์ของโลก ซึ่งเกี่ยวกับเรื่องนี้ นายทาคุโระ ทาซากะ 
อัครราชทูต (ฝุายเศรษฐกิจ) สถานเอกอัครราชทูตญี่ปุุนประจ าประเทศไทยให้ข้อคิดเห็นกับผู้เขียนว่า 
โครงการพัฒนาเขตพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เป็นการกระจุกการลงทุนหากไทยกระจายการลงทุน
ในพื้นที่รอบข้างโครงการ EEC จะเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมการลงทุนจากต่างชาติ  
 ผู้แทนกองทัพบก ซึ่งไม่ประสงค์เผยนามเห็นว่า หากเกิดสถานการณ์ความไม่มั่นคง 
ในอ่าวไทยน่าจะส่งผลกระทบต่อโครงการพัฒนาเขตพิเศษภาคตะวันออก  (EEC) เนื่องจากจะท าให้
เกิดอุปสรรคต่อเส้นทางออกสู่อ่าวไทย 
 พลเรือตรี สุวัจน ดอนสกุล ร.น. รองเจ้ากรมยุทธการทหารเรือ กรมยุทธการทหารเรือ 
กองบัญชาการกองทัพเรือให้สัมภาษณ์ว่า อ่าวไทยติดต่อกับมหาสมุทรอินเดีย ทางฝั่งทะเลอันดามัน 
โดยมิติเศรษฐกิจ ฝั่งทะเลอันดามัน มีการท่องเที่ยวเป็นแหล่งรายได้ส าคัญ และคาดว่า รายได้ 
จากภาคการท่องเที่ยวจะมีแนวโน้มขยายตัวอย่างรวดเร็วหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือ 
ไวรัสโควิด-๑๙ อีกทั้ง การขนส่งสินค้าทางทะเลไปยังกลุ่มประเทศด้านมหาสมุทรอินเดีย มีมูลค่ารวม
กว่าร้อยละ ๒๐ ของการส่งออกของไทย และมีมูลค่ารวมกว่าร้อยละ ๒๒ ของการน าเข้าของไทย 
ดังนั้นแผนต่าง ๆ รองรับยุทธศาสตร์ชาติ ในระยะที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) จึงให้ความส าคัญ 
ในการพัฒนาจังหวัดภาคใตฝ้ั่งอันดามันในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเช่ือมโยงการค้าการลงทุน 
ของฝั่งทะเลอันดามันกับโครงการเขตพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) ด้วยประตูการค้า 
ฝั่งตะวันตก (Western Gateway) โดยการเพิ่มประสิทธิภาพโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งและ 
ระบบโลจิสติกส์ เช่ือมโยงฝั่งอ่าวไทยและฝั่งอันดามัน โดยกระทรวงคมนาคมอยู่ระหว่างศึกษา 
ความเป็นไปไดต้ามโครงการสะพานเศรษฐกิจเช่ือมโยงฝั่งทะเลอันดามันและอ่าวไทย (Landbridge) 
ระหว่างท่าเรือชุมพร – ท่าเรือระนอง โดยเปน็การพัฒนาท่าเรือน้ าลึกระนอง และท่าเรือน้ าลึกชุมพร 
การพัฒนาทางหลวงและมอเตอร์เวย์ และการพัฒนารถไฟทางคู่เช่ือมโยงสองจังหวัด โดยมีเปูาหมาย 
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ที่จะยกระดับให้ทา่เรือระนองพัฒนาข้ึนเป็นศูนย์กลางการขนส่งสินค้าสู่กลุ่มประเทศความริเริ่มแห่ง
อ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ  (Bay of Bengal 
Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation – BIMSTEC) ประกอบด้วย 
บังคลาเทศ ศรีลังกา อินเดีย เมียนมา เนปาล ภูฎานและไทย  นอกจากนี้ ยังมีโครงการสะพาน
เศรษฐกิจอื่น ๆ อยู่ระหว่างการศึกษาความเป็นไปได้ อาทิ โครงการคลองไทย โครงการสะพาน
เศรษฐกิจกระบี่ – ขนอม โครงการสะพานเศรษฐกิจสตูล – สงขลา นอกจากนี้ ในมิติความมั่นคง  
ฝั่งทะเลอันดามันมีความท้าทายส าคัญ อันเนื่องมาจากการมีอาณาเขตทางทะเลติดต่อกับประเทศ
เพื่อนบ้าน การแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล และการใช้ทะเลเป็นเส้นทาง
คมนาคมขนส่งสินค้าที่มีปริมาณมากขึ้นอย่างตอ่เนื่อง รวมถึงการใช้ประโยชน์ทะเลเพื่อการท่องเที่ยว 

แนวทางเชิงนโยบายต่อการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยต่อผลกระทบ
ต่อการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ้านาจด้านความมั่นคงทางทะเล 
ต่ออ่าวไทยและพื นท่ีต่อเนื่อง  

 เมื่อพิจารณาจากข้อมูลและการสัมภาษณ์เ ชิงลึกจากผู้ ให้ ข้อมูลส าคัญ (Key 
Informants) ที่มีความเช่ียวชาญด้านยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงทางทะเลและความมั่นคงระหว่าง
ประเทศในประเด็นที่เกี่ยวกับบริบทการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ และพันธมิตร  
ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีน ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐฯ 
ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับกัมพูชา ความสัมพันธ์อาเซียน-จีนและสถานการณ์ในทะเลจีนใต้ 
ความส าคัญของอ่าวไทย โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) และโครงการสะพาน
เศรษฐกิจเช่ือมโยงฝั่งทะเลอนัดามันและอ่าวไทย (Landbridge) ระหว่างท่าเรือชุมพร – ท่าเรือระนอง 
ข้างต้น สามารถวิเคราะห์ได้ดังนี้  
 ๑. การแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างสหรัฐฯ กับจีนด้านความมั่นคงทางทะเลให้
ความส าคัญกับพื้นที่ในทะเลจีนใต้และช่องแคบไต้หวัน เป็นหลัก ซึ่งจีนถือเป็นพื้นที่รอบบ้าน 
และเป็นผลประโยชน์หลักของจีนที่จีนไม่สามารถประนีประนอมได้เนื่องจากเกี่ยวข้องกับอ านาจ
อธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดน ขณะที่ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกของสหรัฐฯ ให้ความส าคัญกับ
พื้นที่ทางทะเล และยุทธศาสตร์ Island Chain ที่ก าหนดให้พื้นที่ทะเลจีนใต้และไต้หวันจัดอยู่ใน First 
Island Chain โดยสหรัฐฯ และพันธมิตรมี ข้อห่วงกังวลต่อการด าเนินการฝุายเดียวของจีน 
เพื่อเปลี่ยนแปลงสถานะเดิมในทะเลจีนใต้ โดยยกระดับการปฏิบัติการรักษาเสรีภาพในการเดินเรือ 
(Freedom of Navigation Operations - FONOPs) และให้ความส าคัญของการเคารพกฎหมาย
ระหว่างประเทศ  
  ส าหรับผลกระทบของสถานการณ์ความไม่สงบในทะเลจีน ใต้ต่ออ่าวไทยนั้น  
พลเรือตรี สุวัจน ดอนสกุล ร.น. รองเจ้ากรมยุทธการทหารเรือ กรมยุทธการทหารเรือ กองบัญชาการ
กองทัพเรือเห็นว่า หากสถานการณ์ความไม่สงบในทะเลจีนใต้ขยายผลในวงกว้างย่อมส่งผลกระทบ 
ต่ออ่าวไทยเนื่องจากไทยตั้งอยู่ในบริเวณเส้นทางคมนาคมที่ส าคัญของโลก เป็นจุดเช่ือมต่อระหว่าง
มหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก กองทัพเรือจะมีระยะเวลาเตือนภัยที่สั้นเพียง ๔๘ ช่ัวโมง 
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การมีเสรีภาพในการเดินเรือในอ่าวไทย และบริเวณใกล้เคียงทั้งในยามสงบและยามเกิดสภาวะวิกฤติ
จะเป็นประเด็นส าคัญที่กองทัพเรือจะต้องท าทุกวิถีทางเพื่อให้บรรลุสภาวะดังกล่าวให้ ได ้
หากกองทัพเรือไม่สามารถด าเนินการรักษาเสรีภาพในการเข้าออกอ่าวไทยนี้ได้จะส่งผลให้ประเทศ 
เกิดการขาดแคลนทรัพยากรอย่างรุนแรง ดังนั้น กองทัพเรือจ าเป็นต้องพัฒนาขีดความสามารถ 
ในการรับกับสถานการณ์ทางทะเลบริเวณทะเลจีนใต้ เตรียมก าลังทางเรือและก าหนดแนวทาง 
การเผชิญเหตุที่ชัดเจน โดยความส าคัญในการเพิ่มขีดความสามารถการปฏิบัติการทางเรือในทะเล 
อันดามันจะมีมากข้ึน เพื่อเพิ่มทางเลือกให้กับประเทศในการมีเส้นทางคมนาคมทางทะเลส ารอง 
ในกรณีเกิดความขัดแย้งในทะเลจีนใต้จึงมีความส าคัญอย่างมาก 
  พลตรี พรพจน์ เมธาวุฒินันท์ ผู้ช่วยผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผนกลาโหม 
กระทรวงกลาโหม ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมให้สัมภาษณ์ว่า กระทรวงกลาโหมติดตาม
สถานการณ์และประเมินสถานการณ์การแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจอย่างใกล้ชิด  
โดยให้ความส าคัญกับการด าเนินการด้านการต่างประเทศกับประเทศเพื่อนบ้านเป็นล าดับแรก และ
ตามด้วยประเทศในอาเซียน และประเทศคู่เจรจาในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน  
กับรัฐมตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา รวมทั้งประเทศพันธมิตรอื่น ๆ โดยอยู่ระหว่างการพิจารณาปรับ
ยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศให้สอดคล้องกัน และมองภัยคุกคามต่ออาเซียนในภาพรวมมากข้ึน  
รวมทั้งการปรับโครงสร้างและการสร้างขีดความสามารถด้านการปูองกันประเทศที่รองรับต่อความ  
ท้าทายรูปแบบใหม่ และการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ อย่างบูรณาการ๔๐  
 ๒. เมื่อเปรียบเทียบบทบาทของสหรัฐฯ และจีนในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง ซึ่งถือเป็นพื้นที่
หลังบ้านของจีนพบว่า การขับเคลื่อนความร่วมมือของสหรัฐฯ ในกรอบหุ้นส่วนลุ่มน้ าโขง -สหรัฐฯ 
(MUSP) มีความล่าช้ากว่ากรอบแม่โขง - ล้านช้าง (MLC) และสหรัฐฯ ด าเนินยุทธศาสตร์ในลักษณะ 
Integrated Deterrence ในมิติเศรษฐกิจเพื่อปูองปรามการแผ่ขยายอิทธิพลของจีนผ่านการจัดตั้ง
กลุ่มมิตรลุ่มน้ าโขง (FOM) และหุ้นส่วนพลังงานญี่ปุุน – สหรัฐฯ - ลุ่มน้ าโขง (JUMPP) กอปรกับกับ
สหรัฐฯ ได้ก าหนดเงื่อนไขด้านหลักการประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนในการด าเนินความร่วมมือ 
กับประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงโดยผูกโยงสถานการณ์ในเมียนมา กับความร่วมมือ อีกทั้งสหรัฐฯ  
มีข้อจ ากัดด้านงบประมาณในการด าเนินความร่วมมือในกรอบหุ้นส่วนลุ่มน้ าโขง-สหรัฐฯ (MUSP)   
ซึ่งสะท้อนว่า อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง “เป็นพื้นที่ล าดับรอง” ในการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่าง
สหรัฐฯ กับจีน โดยสหรัฐฯ และพันธมิตรจัดสรรงบประมาณและสรรพก าลังในการแข่งขันกับจีน 
ในพื้นที่ทะเลจีนใต้และช่องแคบไต้หวันเป็นหลัก สหรัฐฯ จึงประสงค์ “เพียงการคงไว้ซึ่งบทบาท 
ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง” เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกในการปิดล้อมจีน  
 ๓. ข้อกังวลของสหรัฐฯ ต่อบทบาทของจีนในการให้ความช่วยเหลือกัมพูชาในโครงการ
ขยายฐานทัพเรือเรียมและโครงการดาราสกอร์ ไทยเห็นว่า “เป็นประเด็นระหว่างสหรัฐฯ กับจีน และ
สหรัฐฯ กับกัมพูชา ซึ่งไทยไม่ได้เป็นคู่กรณีกับทั้งจีนและกัมพูชา” แม้ว่าโครงการขยายฐานทัพเรือ
เรียมจะมีส่วนช่วยพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพเรือกัมพูชา และส่งผลต่อสถานการณ์ความ

                                            
 ๔๐ พรพจน์ เมธาวุฒินันท์, พลตรี, ผู้ช่วยผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผนกลาโหม 
กระทรวงกลาโหม ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม. สัมภาษณ์. ๓ พฤษภาคม ๒๕๖๖.  
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มั่นคงทางทะเลในพื้นที่ระหว่างไทยกับกัมพูชา รวมถึงเพิ่มความซับซ้อนในการเจรจาการพัฒนาใน
พื้นที่ปิโตรเลียมทับซ้อนไทย-กัมพูชา (OCA) แต่การที่ไทยไม่ได้เป็นคู่กรณีกับจีนและกัมพูชาใน
โครงการดังกล่าวและมีความสัมพันธ์อันดีกับทั้งสองประเทศ ไทยควรหลีกเลี่ยงการแสดงข้อกังวลใน
เรื่องนี้กับทั้งจีนและกัมพูชาเนื่องจากจะท าให้เกิดความแคลงใจ และบั่นทอนซึ่งความไว้เนื้อเช่ือใจ
ระหว่างกัน รวมถึงจะท าให้ไทยเปลืองตัวในการเป็นตัวแทนของสหรัฐฯ ในการ “เปิดศึก” กับทั้งจีน
และกัมพูชา ซึ่งไม่คุ้มค่าที่จะแลกกับความสัมพันธ์อันดีและผลประโยชน์ที่ไทยมีร่วมกันกับจีน 
และไทยกับกัมพูชา ทั้งนี้ เป็นที่สังเกตว่า ฝุายสหรัฐฯ แสดงข้อห่วงกังวลในเรื่องนี้กับทุกหน่วยงาน 
ความมั่นคงหลักของไทย แต่ได้เลิกหยิบยกเรื่องนี้กับกระทรวงการต่างประเทศเมื่อสองปีที่ผ่านมา  
เมื่อตระหนักว่า กระทรวงการต่างประเทศไม่สะดวกใจที่จะแสดงข้อกังวลกับฝุายกัมพูชา    
 ๔. ในมิติความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีน การเยือนไทยของประธานธิบดี สี จิ้นผิง  
เพื่อเข้าร่วมการประชุมผู้น าเขตเศรษฐกิจเอเปค เมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๕ ได้เปิดศักราช
ใหม่ทางความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีน โดยทั้งสองประเทศไทยมุ่งด าเนินการสู่การเป็นประชาคม 
ที่มีอนาคตร่วมกันเพื่อน าไปสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนยิ่งข้ึน ขณะเดียวกัน ไทยยังคงพึ่งพิงจีน 
ทางเศรษฐกิจในฐานะประเทศคู่ค้า ตลาดการส่งออกสินค้าเกษตร และตลาดนักท่องเที่ยวอันดับแรก
ของไทย กอปรกับจีนเป็นประเทศผู้ลงทุนอับดับต้นของไทยและเป็นประเทศลงทุนอันดับหนึ่ง 
ในโครงการเขตพัฒนาภาคตะวันออก (EEC) นอกจากนี้ ไทยยังคงต้องอาศัยความร่วมมือจากจีน 
ในการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงต่าง ๆ โดยเฉพาะอาชญากรรมข้ามชาติ อาทิ ขบวนการหลอกลวง
ทางโทรศัพท์ การพนันออนไลน์และการค้ามนุษย์ ทั้งนี้ จีนมกีารเปลี่ยนผู้บริหารทางการเมืองส าคัญ ๆ  
ในการประชุมสภาที่ปรึกษาทางการเมืองและสภาประชาชนแห่งชาติจีน ชุดที่ ๑๔ ครั้งที่ ๑ เมื่อวันที่ 
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี และ
ประธานคณะกรรมาธิการกลางทหารแหง่ชาติจีนต่อเนื่องเป็นสมัยที่ ๓ และนายหลี่ เฉียง สมาชิกถาวร
กรมการเมืองล าดับที่ ๒ ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนใหม่ ขณะที่ไทยจะมีการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาลจากการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ ๑๔ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๖ จึงมีความส าคัญยิ่ง 
ที่ไทยจะต้องกระชับความสัมพันธ์และเสริมสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจกับบุคคลส าคัญ ๆ ในรัฐบาล 
ของจีน เพื่อประโยชน์ต่อการพัฒนาความร่วมมือและการคลี่คลายอุปสรรคทางความสัมพันธ์ระหว่างกัน 
 ๕. ในมิติความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐฯ การแผ่ขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาค
เป็นปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์ส าคัญในการผลักดันให้สหรัฐฯ กลับมากระชับความสัมพันธ์กับไทยใน
ฐานะพันธมิตรและหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ที่ เก่าแก่ที่สุดของสหรัฐฯ ในภูมิภาค อย่างไรก็ดี 
ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐฯ มีความท้าทายจากความพยายามของสหรัฐฯ ในการรักษาดุลย
ภาพระหว่างการส่งเสริมหลกัการด้านเสรีภาพและประชาธิปไตยกับการคงความต่อเนื่องในการด าเนิน
ความสัมพันธ์ทวิภาคีกับไทย สืบเนื่องจากการที่ สหรัฐฯ ผูกโยงประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน 
และประชาธิปไตยกับการด าเนินความสัมพันธ์ทวิภาคี ซึ่งสะท้อนได้จากการที่สหรัฐฯ ชะลอ 
การด าเนินความสัมพันธ์กับไทยจากเหตุการณ์รัฐประหารที่ผ่านมา ขณะที่ความท้าทายของไทย 
ในการด าเนินความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ คือ การเสริมสร้างคุณค่าในการเป็นพันธมิตรและหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ที่เก่าแก่ที่สุดของสหรัฐฯ ในบริบทการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ  
ซึ่งรวมถึงด้านความมั่นคงทางทะเล โดยให้สหรัฐฯ ค านึงถึงผลประโยชน์ที่มีร่วมกันกับไทยทั้งในบริบท
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ทวิภาคีและการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์กับจีนมากกว่าปัจจัยด้านอุดมการณ์ ดังเช่นที่สหรัฐฯ ไม่ได้น า
ปัจจัยด้านอุดมการณ์มาเป็นเงื่อนไขในการด าเนินความสัมพันธ์กับหลายประเทศในอาเซียนที่ไม่ได้
ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย        
 ๖. ในมิติความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับกัมพูชา ทั้งสองประเทศมีความสัมพันธ์อันดี 
ทางการเมือง และเห็นพ้องที่จะไม่น าปัญหาเขตแดนมาเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาพื้นที่ชายแดน 
และความเป็นอยู่ดีกินดีของประชาชนบริเวณชายแดนของทั้งสองประเทศ และในด้านเศรษฐกิจ  
ทั้งสองประเทศเปน็ประเทศ คู่ค้าและลงทุนที่ส าคัญของกันและกัน ขณะที่ในด้านสังคมและวัฒนธรรม 
ไทยและกัมพูชายังคงมีความละเอียดอ่อนด้านแรงกระตุ้นจากแนวคิดชาตินิยม ทั้งนี้ การที่ทั้งไทย  
และกัมพูชาจะมีการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนพฤษภาคมและกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ ตามล าดับ 
การเสริมสร้างความไว้เนื้อเช่ือในระหว่างสองประเทศจะมีความส าคัญอย่างมากเมื่อค านึงว่า 
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญต่อการด าเนินความสัมพันธ์ที่ราบรื่นระหว่างไทยกับ
และกัมพูชา และการรักษาพลวัตของการเจรจาการพัฒนาในพื้นที่ปิโตรเลียมทับซ้อนไทย-กัมพูชา 
(OCA) ให้มีความก้าวหน้าต่อไป กอปรกับไทยก็ควรเฝูาระวังความเคลื่อนไหวของจีนและกัมพูชาใน
โครงการขยายฐานทัพเรียม 
 ๗. ในบรรดาประเทศสมาชิกอาเซียน เวียดนามมีข้อกังวลเกี่ยวกับโครงการขยายฐาน
ทัพเรือเรียมเนื่องจากจะท าให้เวียดนามเผชิญกับความท้าทายด้านความมั่นคงสองด้านทางฝั่งทะเลจีน
ใต้กับจีน และฝั่งกัมพูชา ดังนั้น เวียดนามจึงจ าเป็นต้องรักษาความสัมพันธ์อันดีกับทั้งจีนและกัมพูชา
เพื่อผลประโยชน์ทางความมั่นคงของประเทศ     
 ๘. แม้สหรัฐฯ จีนและญี่ปุุนเป็นประเทศผู้ลงทุนในล าดับต้นในโครงการเขตพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC) แต่การลงทุนสะสมของสหรัฐฯ และญี่ปุุนในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ ยังคง 
มีมูลค่าน้อยกว่าการลงทุนสะสมของจีน นอกจากนี้ กระทรวงคมนาคมยังอยู่ระหว่างศึกษา 
ความเป็นไปได้ในการพัฒนาโครงการสะพานเศรษฐกิจเช่ือมโยงฝั่ งทะเลอันดามันและอ่าวไทย 
(Landbridge) ระหว่างท่าเรือชุมพร – ท่าเรือระนอง และเมื่อค านึงว่า อ่าวไทยเป็นพื้นที่ล าดับรอง
ทางการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ จึงไม่น่าจะเป็นแรงจูงใจเพียงพอที่สหรัฐฯ และ
จีนจะเข้ามาปกปูองผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจในโครงการเขตพิเศษภาคตะวันออก (EEC) หากเกิด
เหตุการณ์ความไม่สงบในทะเลจีนใต้ที่อาจขยายผลมายังอ่าวไทย เนื่องจากทั้งจีน สหรัฐฯ และ
พันธมิตรจะให้ความส าคัญกับการปฏิบัติการทางความมั่นคงทางทะเลพื้นที่ในทะเลจีนใต้ ซึ่งเป็นพื้นที่
หลักของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ   
 ๙. ในมิตเิวทีระหว่างประเทศ ทั้งจีนและสหรัฐฯ เป็นสมาชิกถาวรในคณะมนตรีความ
มั่นคงแห่งสหประชาชาชาติ (United Nations Security Council – UNSC) และจีนได้ให้สัตยาบัน
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ (UNCLOS) แตจ่ีนไม่ยอมรับค าตัดสินของ
ศาลอนุญาโตตุลาการในคดีกรณีพิพาททะเลจีนใต้ที่ฟิลิปปินส์ยื่นฟูองจีนฝุายเดียวเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๙  
ขณะที่สหรัฐฯ ไม่ได้เข้าเป็นภาคีของอนุสัญญา UNCLOS ดังนั้น หากในอนาคต อ่าวไทยและพื้นที่
ต่อเนื่องได้รับผลกระทบจากการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ ด้านความมั่นคง  
ทางทะเล อาทิ การรุกล้ าอ านาจอธิปไตยทางทะเลของไทย และไทยน าเรื่องนี้ร้องเรียนสู่คณะมนตรี
ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติและศาลอนุญาโตตุลาการ มีแนวโน้มที่จีนและสหรัฐฯ จะยับยั้ง               
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 ในการนี้ เอกสารวิจัยฉบับนี้ ขอเสนอแนวทางเชิงนโยบายต่อการเตรียมความพร้อม 
ของประเทศไทยต่อผลกระทบของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจด้านความมั่นคง  
ทางทะเลต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง ดังนี้  
 ๑. ในบริบทการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างจีน กับสหรัฐฯ และพันธมิตรในด้าน
ความมั่นคงทางทะเล ไทยควรรักษาดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างมหาอ านาจ 
เพื่อตอบสนองกับผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคงของประเทศ โดยไม่จ าเป็นต้อง
เลือกข้าง โดยด าเนินนโยบายต่างประเทศระหว่างการถ่วงดุล (Balance) และการสร้างทางเลือกเชิง
ยุทธศาสตร์ (Hedging) ทั้งด้านเศรษฐกิจและความมั่นคงให้แก่ประเทศ      
  ๒. ขณะเดียวกันไทยควรเสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือทางทะเลกับประเทศ
มหาอ านาจขนาดกลางเพื่อสร้างทางเลือกทางนโยบายต่างประเทศ เช่น อินเดีย ซึ่งกังวลเ กี่ยวกับ 
การขยายอิทธิพลของจีนในมหาสมุทรอินเดีย โดยอินเดียมุ่งขยายบทบาทในฝั่งทะเลอันดามัน  
และมหาสมุทรอินเดีย ซึ่งเช่ือมต่อกับช่องแคบมะละกาและอ่าวไทย     
      ทั้งนี้ แนวทางเชิงนโยบายทั้งสองข้างต้นสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านความมั่นคงใน ๕ ด้าน ได้แก่ ๑. การรักษาความสงบภายในประเทศ ๒. การปูองกันและแก้ไข
ปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง ซึ่งรวมถึงการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางบกและทางทะเล และการเจรจาเพื่อแก้ไขปัญหาเขตแดนทางทะเล  
๓. การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ  
๔. การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและ  
ที่ไม่ใช่ภาครัฐ ซึ่งรวมถึงการเสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค การแก้ไข
ปัญหาร่วมกันได้อย่างสันติวิธี การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึง
องค์กรภาครัฐและที่ไม่ใช่ภาครัฐ และ ๕. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
และแผนยุทธศาสตร์ภูมิภาคเอเชียตะวันออกในระยะ ๕ ปีข้างหน้า (พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙)  
เพื่อให้การด าเนินนโยบายต่างประเทศช่วยส่งเสริมความมั่นคง (S – Security) และความมั่งค่ัง ยั่งยืน  
(S – Sustainaibility) ของไทย นอกจากนี้ นโยบายต่างประเทศไทยสนับสนุนทั้งข้อริเริ่มสายแถบ  
สายเส้นทาง (BRI) ของจีน ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก (FOIP) และกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
อินโด-แปซิฟิก (IPEF) ของสหรัฐฯ และการสอดประสานระหว่างมุมมองอาเซียนต่ออินโด-แปซิฟิก 
(AOIP) กับข้อริเริ่มสายแถบ สายเส้นทาง (BRI) ของจีน ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก (FOIP) ของสหรัฐฯ  
 ๓. ในด้านความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีน และไทยกับกัมพูชา รัฐบาลไทยควร
เสริมสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจกับทั้งจีน และกัมพูชาเพื่อ “จับมือให้อุ่น” จากการที่ไทยจะมีการจัดตั้ง
รัฐบาลใหม่จากการเลือกตั้งในวันที่ ๑๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ และจีนมีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหาร
ระดับสูงของประเทศในต าแหน่งส าคัญ ๆ จากผลการประชุมสภาที่ปรึกษาทางการเมืองและ 
สภาประชาชนแห่งชาติจีน ชุดที่ ๑๔ ครั้งที่ ๑ และกัมพูชาจัดการเลือกตั้งทั่วไปวันที่ ๒๓ กรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยส่งเสริมการแลกเปลีย่นการเยือนในระดับผู้น าประเทศ รัฐมนตรีและผู้บัญชาการของ 
สามเหล่าทัพ และผู้บัญชาการทหารสูงสุด และการขับเคลื่อนกลไกทวิภาคีที่มีอยู่ ของฝุายพลเรือน 
และ ฝุายทหารให้มีความก้าวหน้า โดยมุ่งเน้นผลลัพธ์ที่เปน็ประเด็นทีท่ั้งสองฝุายมผีลประโยชน์ร่วมกนั 
ผ่านการประชุมหารือระดับผู้น าและคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง การประชุมในกรอบคณะกรรมาธิการ



๑๒๓ 
 

ร่วมต่างๆ และคณะกรรมการชายแดนทั่วไปรวมถึงกลไกความร่วมมือของฝุายกองทัพและหน่วยงาน
ความมั่นคงต่าง ๆ นอกจากนี้ รัฐบาลไทยควรสนับสนุนบทบาทของภาคเอกชนและภาควิชาการ 
ในการส่งเสริมปฏิสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและวิชาการกับจีนและกัมพูชา และการเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์กับผู้น ารุ่นใหม่ และ Influencer ในภาคส่วนต่าง ๆ รวมถึงผู้น าในระดับมณฑล/ท้องถ่ิน
ของจีนและกัมพูชา เพื่อช่วยส่งเสริมความไว้เนื้อเช่ือใจ และความสัมพันธ์อันดีระหว่างประชาชนกับ
ประชาชน    
 ๔. ในด้านความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐฯ ไทยควรใช้ประโยชน์จากการเป็น
พันธมิตรและหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ที่เก่าแก่ที่สุดของสหรัฐฯ ในภูมิภาคในการเสริมสร้างความ
ร่วมมือด้านความมั่นคงและการพัฒนาขีดความสามารถทางด้านความมั่นคงทางทะเลบนพื้นฐาน 
ของผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างสองประเทศ และการสนับสนุนการคงไว้ซึ่งบทบาทของสหรัฐฯ  
ในภูมิภาคเพื่อถ่วงดุลการแผ่ขยายอิทธิพลของจีน  
 ๕. ในด้านความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับเวียดนาม เมื่อค านึงว่า เวียดนามมีข้อห่วงกังวล
กับเกี่ยวกับโครงการขยายฐานทัพเรือเรียมเนื่องจากจะท าให้เวียดนามเผชิญกับความท้าทาย  
ด้านความมั่นคงสองด้านทางฝั่งทะเลจีนใต้กับจีน และฝั่งกัมพูชา ดังนั้น ไทยควรเสริมสร้างพันธมิตร 
กับเวียดนามในประเด็นที่ เป็นผลประโยชน์ร่วมกันด้านความมั่นคงในอนุภูมิภาคและภูมิภาค 
ที่มีนัยส่งผลกระทบต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง เนื่องจากเสถียรภาพและความมั่นคงในอ่าวไทย 
จะช่วยเสริมสร้างความมั่นคงของเวียดนามด้วย    
 ๖. ในกรอบอาเซียน ไทยควรร่วมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียนในการเสริมสร้าง 
ความไว้เนื้อเช่ือใจด้านความมั่นคงทางทะเลในทะเลจีนใต้ ผ่านการปฏิบัติตามปฏิญญาว่าด้วย 
การปฏิบัติของภาคีฝุายต่าง ๆ ในทะเลจีนใต้ (DOC) และการเจรจาร่วมกับจีนในการจัดท าประมวล
การปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (COC) ให้มีความก้าวหน้า โดยรักษาไว้ซึ่งความเป็นแกนกลางของอาเซียน 
ในภูมิภาค รวมถึงการใช้ประโยชน์จากกลไกการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาเซียน 
(ASEAN Defense Ministers – ADMM) และการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาเซียน
กับประเทศคู่เจรจา ๘ ประเทศ (ADMM Plus) ได้แก่ ออสเตรเลีย จีน อินเดีย ญี่ปุุน นิวซีแลนด์ 
เกาหลีใต้ รัสเซียและสหรัฐฯ และการประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและ 
ความมั่นคงในภูมิภาค เอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum – ARF)๔๑ เพื่อหารือเชิงยุทธศาสตร์ 
(Strategic Dialogue) เกี่ยวกับแนวทางการเสริมสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจด้านความมั่นคงทางทะเล 
นอกเหนือจากการพิจารณาประเด็นความร่วมมือที่เป็นผลประโยชน์ร่วมกัน ทั้งนี้  ไทยควรร่วมมือ 
กับประเทศในอาเซียนอื่นๆ พัฒนากรอบความร่วมมือทางทหาร ซึ่งมีมิติที่อ่อนไหวกว่ากรอบ  
ความร่วมมือด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมให้มีความก้าวหน้าในระดับที่เทียบเคียงกับอีก  

                                            
 ๔๑ การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค 
เอเชีย-แปซิฟิก เป็นการประชุมระหว่างรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนกับรัฐมนตรีต่างประเทศ  
ของประเทศคู่เจรจาของอาเซียน (Dialogue Partners) ได้แก่ ญี่ปุุน เกาหลีใต้ สหรัฐฯ แคนาดา 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ อินเดีย จีน รัสเซีย และสหภาพยุโรป ผู้สังเกตการณ์ของอาเซียน ได้แก่ 
ปาปัวนิวกินี และประเทศอื่น ๆ ที่มีบทบาทส าคัญในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก เช่น มองโกเลียและเกาหลีเหนือ 
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๓ กรอบความร่วมมือดังกล่าวผ่านการปฏิบัติประจ าตามธรรมเนียมสากลของทหารเรือ และ 
ความร่วมมือทางทหารที่มีอยู่ เช่น การฝึก PASSEX การลาดตระเวนร่วม และการฝึกร่วม รวมถึง  
การแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีทางทหาร และการปฏิบัติการร่วมกันเพื่อให้อาเซียนพัฒนาได้อย่างเข้มแข็ง
และสมดุล 
 ๗. ในด้านกฎหมายภายใต้กรอบอาเซียน ไทยควรร่วมกับประเทศในอาเซียนในการ
สนับสนุนให้ประเทศต่าง ๆ ที่ลงนามเป็นอัครภาคี (High Contracting Party) สนธิสัญญาไมตรีและ
ความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity and Cooperation in 
Southeast Asia - TAC) ซึ่งจัดท าข้ึนโดยประเทศสมาชิกอาเซียน ๕ ประเทศ ได้แก่ อินโดนีเซีย 
ฟลปิปนส์ มาเลเซีย สิงคโปร และไทย และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ุ พ.ศ. ๒๕๑๙ ปฏิบัติ
ตามหลักการด าเนินความสัมพันธ์ในภูมิภาค ไดแก ๑. การเคารพในอ านาจอธิปไตย ความเสมอภาค 
และบูรณภาพแห่งดินแดน ๒. การไมแทรกแซงกิจการภายใน ๓. การแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี  
๔. การไม่ใช้หรือขู่ว่าจะใช้ก าลัง และ ๕. การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกัน รวมทั้ง มีมาตรา
เกี่ยวกับแนวทางการยุติข้อพิพาทโดยสันติวิธี โดยอาศัยกลไกคณะอัครมนตรี (High Council)  
เพื่อเป็นการเสริมสร้างความมั่นใจในภูมิภาค ซึ่งปัจจุบัน ประกอบด้วย ๕๑ ประเทศ รวมถึงจีน 
สหรัฐฯ และพันธมิตรในกลุ่ม QUAD และ AUKUS ได้แก่ ญี่ปุุน ออสเตรเลีย อินเดีย และสหราช
อาณาจักรลงนามเป็นอัครภาคีในสนธิสัญญาไมตรีดังกล่าว นอกจากนี้ ควรสนับสนุนให้ประเทศ 
ที่ลงนามในปฏิญญาว่าด้วยเขตแห่งสันติภาพ เสรีภาพและความเป็นกลาง (Zone of Peace 
Freedom and Neutrality – ZOPFAN) และ สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asia Nuclear Weapon Free Zone – SEANWFZ) ปฏิบัติตาม
ความตกลงดังกล่าว  
 ๘. ในด้านการด าเนินการภายในประเทศ ไทยควรรื้ อฟื้นการจัดการประชุม
คณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์ของไทยต่อประเด็นทะเลจีนใต้ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การต่างประเทศเป็นประธานเพื่อเป็นกลไกในการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ของไทยต่อประเด็น
ทะเลจีนใต้เชิงบูรณาการ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ และการจัดการ
ประชุม ๑. คณะอนุกรรมการด้านยุทธศาสตร์ภายใต้คณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ของไทยต่อประเด็นทะเลจีนใต้ เพื่อจัดท ายุทธศาสตร์ไทยต่อประเด็นทะเลจีนใต้และก าหนดท่าทีไทย
ต่อการเจรจาจัดท าประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต้ ๒. คณะอนุกรรมการด้านกฎหมายภายใต้
คณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์ของไทยต่อประเด็นทะเลจีนใต้ เพื่อศึกษากฎหมายทางทะเล 
ที่เกี่ยวข้องและเพื่อให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับนัยและผลกระทบทางกฎหมายของประมวลการปฏิบัติ 
ในทะเลจีนใต้ และ ๓. คณะกรรมการด้านความร่วมมือภายใต้คณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ของไทยต่อประเด็นทะเลจีนใต้ เพื่อศึกษาและเสนอแนวทางในการส่งเสริมความร่วมมือในทะเลจีนใต้ 
และผลักดันความร่วมมือในทะเลจีนใต้จากกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศ        
 ๙. ในด้านความเช่ือมโยงระหว่างความมั่นคงในทะเลจีนใต้กับอ่าวไทยและพื้นที่ 
ต่อเนื่อง ไทยควรส่งเสริมให้อ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่องรวมถึงทะเลอันดามันเป็น “พื้นที่แห่งสันติภาพ 
ความรุ่งเรือง เสถียรภาพ และการพัฒนาที่ยั่งยืน (Gulf of Peace, Prosperity, Stability and 
Sustainable Development) เพื่อให้สอดคล้องกับท่าทีไทยในทะเลจีนใต้ เนื่องจากเสถียรภาพและ
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ความมั่นคงในทะเลจีนใต้มีความเช่ือมโยงและส่งผลกระทบต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่องอย่าง 
มีนัยส าคัญ โดยกองทัพเรือ๔๒ เห็นความจ าเป็นในการเสริมสร้างความรับรู้ด้านความมั่นคงทางทะเล 
(Enhanced Maritime Security Awareness) ให้กับประชาชน ก าลังพลกองทัพเรือและหน่วยงาน 
ที่ เกี่ยวข้องทั้งภายในและนอกประเทศ และความจ าเป็นต้องมีขีดความสามารถอย่างสมดุล 
(Balanced Force) ทั้งฝั่งอ่าวไทยและฝั่งทะเลอันดามัน 
 ๑๐. ในด้านการประสานงานในประเด็นละเอียดอ่อนที่เกี่ยวกับผลกระทบของการ
แข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ ด้านความมั่นคงทางทะเลต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง   
รัฐบาลไทยควรก าหนดหน่วยงานหลักเพื่อแลกเปลี่ ยนข้อมูลและการข่าว และสอดประสานท่าที 
เพื่อให้ไทยแสดงท่าทีเป็นเสียงเดียวกันทั้งในระดับประเทศและเวทีระหว่างประเทศ 
 ๑๑. ในด้านนโยบาย รัฐบาลไทยควรรักษาความต่อเนื่องในการด าเนินนโยบายการ 
เพื่อการพัฒนาและการปกปูองผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลในอ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่ อง รวมถึง
ทะเลอันดามัน โดยไม่ควรผันแปรตามการเปลี่ยนแปลงของรัฐบาล    
 ในการนี้ จากแนวทางเชิงนโยบายข้างต้น สามารถก าหนดเป็นแนวทางการจัดท า
ยุทธศาสตร์ต่อการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยต่อผลกระทบของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์
ระหว่างมหาอ านาจด้านความมั่นคงทางทะเลต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่องได ้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                            
 ๔๒ สุวัจน, ดอนสกุล, ร.น.พลเรือตรี, รองเจ้ากรมยุทธการทหารเรือ กรมยุทธการ
ทหารเรือ กองบัญชาการกองทัพเรือ. สัมภาษณ์. ๑๐ เมษายน ๒๕๖๖. 
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แผนภาพที่ ๔-๑ ภาพแสดงเปูาหมายแนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์ของไทยต่อการเตรียมความพร้อม
ของประเทศไทยต่อผลกระทบของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ ระหว่างมหาอ านาจด้านความมั่นคง 
ทางทะเลต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
ที่มา : ประมวลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๖  
 
 
 
 
 
 

เปูาหมาย (Ends) 
แนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์ของไทยต่อการเตรียมความพร้อมของประเทศ
ไทยต่อผลกระทบของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ ระหว่างมหาอ านาจด้านความ
มั่นคงทางทะเลต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง 
 
 
 
ไทยต่อผลกระทบต่อการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ ระหว่างมหาอ านาจด้านความ
มั่นคงทางทะเลต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง  
 

อ่าวไทยและพื้นที่
ต่อเนื่องเป็นพื้นที่แหง่
สันติภาพ ความรุ่งเรือง 

เสถียรภาพและการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 

ความมั่นคงทาง
ทะเลของอ่าวไทย
และพื้นที่ต่อเนื่อง  

การเสรมิสร้าง
ความไว้เนื้อ   

เช่ือใจระหว่าง
ประเทศ 

การพัฒนาขีด
ความสามารถ
ภายในประเท

ศ 

ความร่วมมือ
ระหว่าง
ประเทศ 
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 แนวทางยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจระหว่างประเทศ   
 ๑. การรักษาดุลยภาพในการด าเนินความสัมพนัธ์ระหว่างจนีและสหรัฐฯ โดยเสริมสร้าง
ความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์รอบด้านกับจีน โดยเฉพาะเพื่อตอบสนองผลประโยชน์
ด้านเศรษฐกิจ และการส่งเสริมความเป็นพันธมิตรและหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับสหรัฐฯ เพื่อตอบสนอง
ผลประโยชน์ด้านความมั่นคงและการสนับสนุนการคงไว้ซึ่งบทบาทของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเพื่อถ่วงดุล
การแผ่ขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาค โดยด าเนินนโยบายต่างประเทศระหว่างการถ่วงดุล (Balance) 
และการสร้างทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์ (Hedging) ทั้งด้านเศรษฐกิจและความมั่นคงให้แก่ประเทศ      
 ๒. การส่งเสริมความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจขนาดกลางเพื่อสร้างทางเลือก  
ในการด าเนินด าเนินนโยบายต่างประเทศในบริบทการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ 
ทางความมั่นคงทางทะเล  
 ๓. การจัดท ายุทธศาสตร์รายประเทศที่มีความส าคัญต่อบริบทการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์
ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ ทางความมั่นคงทางทะเลและส่งผลกระทบต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ระหว่างไทยกับจีน ยุทธศาสตร์ระหว่างไทยกับสหรัฐฯ ยุทธศาสตร์ระหว่างไทยกับกัมพูชา 
และยุทธศาสตร์ระหว่างไทยกับเวียดนาม  
 แนวทางยุทธศาสตร์ที่ ๒ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ  
 ๑. การส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลในมิติต่าง ๆ ภายใต้กรอบ  
การประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defense Ministers – ADMM) และ
การประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา ๘ ประเทศ (ADMM Plus) 
รวมถึงการประชุมอาเซยีนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค เอเชีย-แปซิฟิก 
(ASEAN Regional Forum – ARF)  
 ๒. การรณรงค์ให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นเขตแห่งสันติภาพ เสรีภาพและ
ความเป็นกลาง (Zone of Peace Freedom and Neutrality – ZOPFAN) และ เขตปลอดอาวุธ
นิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asia Nuclear Weapon Free Zone – 
SEANWFZ) 
 ๓. การส่งเสริมการสร้างกฎระเบียบเพื่อพัฒนาความเป็นสถาบันของการรักษาเสถียรภาพ
และสันติภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยสนับสนุนการปฏิบัติตามปฏิญญาว่าด้วยการ
ปฏิบัติของภาคีฝุายต่าง ๆ ในทะเลจีนใต้ (DOC) และเร่งรัดการเจรจาจัดท าประมวลการปฏิบัติใน
ทะเลจีนใต้ (COC) ให้มีความก้าวหน้า โดยรักษาไว้ซึ่งความเป็นแกนกลางของอาเซียนในภูมิภาค 
 แนวทางยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาขีดความสามารถภายในประเทศ  
 ๑. การก าหนดหน่วยงานหลักเพื่อจัดท ายุทธศาสตร์ต่อผลกระทบของการแข่งขันเชิง
ยุทธศาสตร์ ระหว่างมหาอ านาจด้านความมั่นคงทางทะเลต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่องทั้ งมิติด้าน
ความมั่นคง เศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา และการต่างประเทศ  
 ๒. การจัดท าแนวทางยุทธศาสตร์ต่อการเตรียมความพร้อมของภาคเอกชนและ 
ภาคประชาชนต่อผลกระทบของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจด้านความมั่นคงทาง
ทะเลต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง 



๑๒๘ 
 

 ๓. การส่งเสริมความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งและ
ระบบโลจิสติกส์ ระหว่างอ่าวไทย และทะเลอันดามันในโครงการสะพานเศรษฐกิจเช่ือมโยงฝั่งทะเล 
อันดามันและอ่าวไทย (Landbridge) ระหว่างท่าเรือชุมพร – ท่าเรือระนองเช่ือมโยงทางบกและทะเล  
เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถทางการแข่งขันและการพัฒนาทางเศรษฐกิจของไทย รวมถึง 
ในด้านความมั่นคงในการเป็นเส้นทางลัดของเส้นทางเดินเรือระหว่างมหาสมุทรอินเดียและแปซิฟิก   
 ๔. การพัฒนาให้ฝั่งอันดามันสามารถรองรับการขนส่งทางทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพ
หากอ่าวไทยถูกปิดหรือประกาศเขตห่วงห้ามทะเลจากสถานการณ์ความขัดแย้ง เพื่อเสริมสร้าง
หลักประกันด้านเศรษฐกิจและความมั่นคงในการมีเส้นทางออกด้านการขนส่งทางทะเลไปยัง
มหาสมุทรอินเดีย 
 
 
 
   
 
 



 
บทที่ ๕  

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นการท าการวิจัยเรื่อง “แนวทางเชิงนโยบายต่อการเตรียม 
ความพร้อมของประเทศไทยต่อผลกระทบของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจ  
ด้านความมั่นคงทางทะเลต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง” โดยได้น า ๑. กรอบหลักทางแนวคิดของ 
การวิจัย ซึ่งศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ทางความมั่นคงทางทะเล
ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ และพันธมิตรเพื่อตรวจสอบและประเมินสภาพแวดล้อมภายในประเทศ  
และสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ และความเช่ือมโยงและผลกระทบต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง 
โดยค้นคว้าทฤษฎี Security Dilemma และ Offensive Realism รวมถึงแนวคิด Containment 
Policy และยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงทางทะเล ข้อริเริ่มสายแถบและเส้นทาง (Belt and Road 
Initiative - BRI) และ Maritime Silk Road Initiative (MSRI) ของจีน และยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก 
(Free and Open Indo-Pacific) และแผนยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติสหรัฐฯ (National Security 
Strategy of the United States) รวมถึงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และยุทธศาสตร์/แผนที่เกี่ยวข้อง
เพื่อสังเคราะห์/สร้างแนวทางการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยในการก าหนดแนวทาง  
เพื่อรองรับกับสถานการณ์การแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ดังกล่าว เพื่อให้สอดคล้องและสอดประสาน  
กับยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง และสอดรับกับความเป็นจริงและผลประโยชน์ของไทยในมิติต่างๆ  
และ ๒. กรอบรองทางแนวคิดของการวิจัย ซึ่งศึกษาและวิเคราะห์กลุ่มตัวแปรที่เกี่ยวข้องแนวทาง  
เชิงนโยบายต่อการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยต่อผลกระทบต่อการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์
ระหว่างมหาอ านาจด้านความมั่นคงทางทะเลต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง  
  การวิจัยประกอบด้วยขอบเขตการศึกษา โดยผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัยไว้ 
๓ ข้อ คือ  
 วัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อท่ี ๑ เพื่อศึกษาบริบทของยุทธศาสตร์การแข่งขัน 
เชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจด้านความมั่นคงทางทะเลและผลกระทบต่ออ่าวไทยและพื้นที่
ต่อเนื่อง  
 วัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อท่ี ๒ เพื่อศึกษาผลกระทบ ปัญหา อุปสรรค โอกาสและ
ความท้าทายของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจด้านความมั่นคงทางทะเล ต่อการเตรียม
ความพร้อมของประเทศไทยในการรองรับผลกระทบต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อท่ี ๓ เพื่อศึกษาและก าหนดแนวทางเชิงนโยบายต่อ 
การเตรียมความพร้อมของประเทศไทยต่อผลกระทบของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจ
ด้านความมั่นคงทางทะเล ต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง 
 จากผลการวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค์การวิจัย ๓ ประการข้างต้น ได้ดังนี้  



๑๓๐ 
 

 ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ ๑ สรุปได้ดังนี้  
 ๑. ในบริบทการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างจีนและสหรัฐฯ รัฐบาลสหรัฐฯ ภายใต้
อดีตประธานาธิบดีดอนัลด์ ทรัมป์ และประธานาธิบดีโจ ไบเดน ได้น าทฤษฎี Offensive Realism  
มาปรับใช้ในการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์กับจีนทั้งด้านการทูต เศรษฐกิจ การทหารและเทคโนโลยี  
โดยสหรัฐฯ มองว่า การทะยานข้ึนมาของจีนในฐานะมหาอ านาจ และการเสริมสร้างกองก าลังทางทหาร
และการด าเนินการฝุายเดียวของจีนเพื่อเปลี่ยนแปลงสถานะเดิมในทะเลจีนใต้เป็นความท้าทาย  
และส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์และสถานการณ์เป็น Hegemon ของสหรัฐฯ ในภูมิภาค ซึ่งสหรัฐฯ  
ตอบโต้ด้วยการเสริมสร้างพลังอ านาจทางทหาร เศรษฐกิจและเทคโนโลยี รวมถึงสร้างเครือข่าย
พันธมิตรกับประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค เพื่อปูองปรามการแผ่ขยายอิทธิพลของจีน ซึ่งสะท้อนถึง 
ความพยายามในการรักษาไว้ซึ่งความอยู่รอดในสถานะ Hegemon ของสหรัฐฯ การสร้างดุลยภาพ
แห่งอ านาจและปูองปรามจีน ขณะเดียวกัน จีนซึ่งทะยานข้ึนเป็นมหาอ านาจ  (Rising Powers) มักมี
เจตนารมณ์ในการเปลี่ยนระบบเดิม (Revisionist) และจะใช้พลังอ านาจในการเปลี่ยนแปลงดุลยภาพ
แห่งอ านาจที่ เป็นอยู่หากพิจารณาแล้วว่า มีความคุ้มค่าต่อการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว  อีกทั้ ง 
จะด าเนินการอย่างแข็งกร้าวเพื่อตอบสนองผลประโยชน์ของตน โดยไม่ได้ค านึงถึงปัจจัยทางการเมือง
ภายในประเทศ หรือ อุดมการณ์เป็นที่ตั้ง แม้จีนในฐานะประเทศที่ทะยานข้ึนเป็นมหาอ านาจ  
ไม่ได้มีเปูาประสงค์เพื่อส่งออกอุดมการณ์คอมมิวนิสต์ไปทั่วโลก แต่สหรัฐฯ เห็นว่า จีนไม่ต่าง  
กับประเทศอื่นๆ ที่ทะยานข้ึนเป็นมหาอ านาจในอดีตที่ประสงค์จะเปลี่ยนแปลงระเบียบโลก  
เพื่อตอบสนองผลประโยชน์ของตน ขณะที่จีนเห็นว่า การด าเนินการของสหรัฐฯ ในรูปแบบต่าง ๆ  
มีวัตถุประสงค์เพื่อปูองปรามจีน ในลักษณะปิดล้อมจีนทางภูมิศาสตร์ (Encirclement)    
 ๒. จีนก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในการบรรลุเปูาหมาย ๑๐๐ ปี ประการที่  ๒ ในปี 
พ.ศ. ๒๕๙๒ ในโอกาสครบรอบ ๑๐๐ ปีของการสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีน (Achieve the Great 
Rejuvenation of the Chinese Nation) ในการพัฒนาจีนให้เป็นประเทศสังคมนิยมที่มีอัตลักษณ์
แบบจีนในยุคใหม่ ในการนี้ นโยบายปูองกันประเทศของจีนมีเปูาหมายหลักเพื่อปกปูองอ านาจ
อธิปไตย ความมั่นคงและผลประโยชน์ด้านการพัฒนา โดยจีนด าเนินยุทธศาสตร์ด้านการทหาร 
บนพื้นฐานของแนวคิด Active Defense ซึ่งหมายถึงการอาศัยการปฏิบัติการทางทหารเพื่อการ
ปูองกันประเทศ (Defensive) และการจู่โจม (Offensive) และกลยุทธ์ เพื่อบรรลุเปูาหมายทางด้าน
การทหาร โดยในด้านความมั่นคงทางทะเลนั้น กองทัพปลดปล่อยประชาชนของจีนมุ่งปกปูองและ
ด าเนินการอ้างสิทธ์ิเหนือพื้นที่ทับซ้อนในทะเลจีนใต้ ทะเลจีนตะวันออก และบริเวณพื้นที่ชายแดนจีน
และอินเดียรวมถึงการปกปูองเส้นทางเดินเรือที่จีนมีผลประโยชน์ทางความมั่นคงและเศรษฐกิจทั่วโลก 
ทั้งนี้  ในการประชุมสมัชชาใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์จีน ครั้งที่  ๒๐ เมื่อวันที่ ๑๖ - ๒๒ ตุลาคม  
พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่ประชุมได้ให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างและเร่งรัดการพัฒนากองทัพปลดปล่อย
ประชาชนให้มีความทันสมัย ซึ่งรวมถึงการวางกองก าลังไปอย่างพื้นที่ต่าง ๆ เป็นระยะ และในรูปแบบ
ที่แตกต่างกัน เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถแก่กองทัพในการบรรลุเปูาหมาย ๑๐๐ ปี ประการที่ ๒ 
ในปี พ.ศ. ๒๕๙๒ ในโอกาสครบรอบ ๑๐๐ ปีของการสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 



๑๓๑ 
 

 ๓. จีนด าเนินยุทธศาสตร์ ในการขยายอิทธิพลที่สอดคล้องกับแนวคิดพื้นที่ชาย 
ขอบริมทะเล (Rimland) ว่า การครบครองพื้นที่ภาคทวีป (Heartland) เป็นเงื่อนไขจ าเป็น 
ที่จะน าไปสู่การครอบครองภาคพื้นที่ชายขอบริมทะเล (Rimland) ขณะเดียวกัน การครอบครองพื้นที่
ชายขอบริมทะเลเป็นทั้งจุดยุทธศาสตร์และเป็นเงื่อนไขส าคัญของการครอบครองพื้นที่ภาคทวีป  
โดยจีนอาศัยข้อริเริ่มสายแถบและเสน้ทาง (Belt and Road Initiativie – BRI) ในการด าเนินนโยบาย
การต่างประเทศ และเป็นเครื่องมือส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบายการขยายความร่วมมือด้าน
เศรษฐกิจ การค้า และการพัฒนาระหว่างจีนกับประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบ้าน รวมถึง 
ส่งเสริมความเช่ือมโยง และกระชับความสัมพันธ์กับประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชีย ยุโรป  และ
แอฟริกาตามแนวแถบเศรษฐกิจเส้นทางสายไหม (Silk Road Economic Belt) และเส้นทางสายไหม
ทางทะเลในศตวรรษที่ ๒๑ (21st Century Maritime Silk Road) โดยมีเปูาหมาย ๑. เพื่อสร้าง 
ความมั่นคงและความมั่งค่ังภายในประเทศโดยให้ข้อริเริ่มนี้สนับสนุนการด าเนินยุทธศาสตร์ รุกภาค
ตะวันตกของจีน เพื่อสร้างความสมดุลในการพัฒนาของแนวชายฝั่งตะวันออกกับภาคตะวันตกหรือ  
จีนตอนในและส่งเสริมการเช่ือมโยงที่จีนเป็นผู้ก าหนดและสร้างทางเลือกของเส้นทางการส่งออก  
และการน าเข้าสินค้า รวมถึงเพื่อสร้างอิทธิพลของจีนในต่างประเทศเพื่อสนับสนุนการพัฒนา
ภายในประเทศ ๒. เพื่อก้าวข้ึนมามีบทบาทน าในเวทีระหว่างประเทศและส่งเสริมการเปิดเสรีและ
บูรณาการทางเศรษฐกิจเพื่อประโยชน์ในระยะยาวของจีน รวมถึงสกัดกั้นความพยามยามของสหรัฐฯ 
และพันธมิตรที่จะปิดล้อมจีน ตลอดจนขยายอิทธิพลทางการเมืองของจีนโดยใช้อ านาจความเช่ือมโยง
ผ่านโครงการด้านโครงสร้างพื้นฐานใน ๓ มิติ ด้านคมนาคม (ถนน รถไฟ และท่าเรือ) ด้านการสื่อสาร 
(เครือข่ายโทรศัพท์ไร้สายและระบบอินเตอร์เน็ตผ่านสายเคเบิ้ล) และด้านพลังงาน (ท่อส่งน้ ามัน  
และก๊าซธรรมชาติ เข่ือนผลิตกระแสไฟฟูาและเครือข่ายการกระจายกระแสไฟฟูา) รวมถึง การสร้าง 
ความเช่ือมโยงทางกายภาพในภูมิภาคเอเชีย ยุโรป และแอฟริกา เพื่อประโยชน์ในการเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์กับประเทศตามแนวทางเส้นทางเศรษฐกิจสายไหมทางบกและทางทะเล  และ  
๓. เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นกับประเทศต่าง ๆ ที่อยู่ตามแนวเส้นเศรษฐกิจสายไหม
ทางบกและทางทะเล เช่น ความร่วมมือด้านการต่อต้านการก่อการร้าย การจัดตั้งกองเรือลาดตระเวนร่วม 
และการขออนุญาตให้เรือเดินสมุทรของจีนเข้าไปจอดในท่าเรือของประเทศต่าง ๆ  
 ๔. จีนขับเคลื่อนข้อริเริ่มสายแถบและเส้นทาง (BRI) ผ่านกลไกใน ๓ รูปแบบ ได้แก่  
๑. การจัดการประชุมและกิจกรรมระหว่างประเทศเพื่อผลักดันยุทธศาสตร์ ๒. การจัดตั้งกลไก
สนับสนุนทางการเงินแก่ประเทศที่ตั้งอยู่บนเส้นทางยุทธศาสตร์ข้อริเริ่มสายแถบและเส้นทาง  
โดยให้ความส าคัญกับการลงทุนเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน อุตสาหกรรมการขนส่งและ  
โลจิสติกส์ ได้แก่ กองทุนความร่วมมือทางทะเลจีน-อาเซียน (China - ASEAN Maritime Cooperation 
Fund) กองทุนเส้นทางสายไหม (Silk Road Fund – SRF) ธนาคารเพื่อการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน
เอเชีย (Asian Infrastructure Investment Bank–AIIB) และธนาคารเพื่อการพัฒนาใหม่ (New 
Development Bank – NDB) และ ๓. การผลักดันข้อริเริ่มสายแถบและเส้นทางผ่านกลไกความ
ร่วมมือทวิภาคีและพหุภาคีต่าง ๆ เช่น อาเซียน-จีน และกรอบความร่วมมือแม่โขง-ล้านช้าง ทั้งนี้ 
ปัจจุบัน มี ๑๔๗ ประเทศ รวมถึงไทย และ ๓๒ องค์การระหว่างประเทศที่ร่วมมือกับจีนภายใต้ 
ข้อริเริ่มสายแถบและเส้นทาง   
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 ๕. ข้อริเริ่มเส้นทางสายไหมทางทะเล เป็นส่วนหนึ่งของข้อริเริ่มสายแถบและเส้นทาง
เพื่อส่งเสริมความเช่ือมโยงในมิติทางทะเลแก่จีน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนผลประโยชน์หลัก
ของจีนทั้งด้านการพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ าเงิน (Blue Economy) การเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร
และพลังงาน การสร้างทางเลอืกและความมั่นคงในเส้นทางเดินเรือ (Sea Lines of Communication 
– SLOC) การพิทักษ์ไว้ซึ่งอ านาจอธิปไตยเหนือดินแดน และการแผ่ขยายอิทธิพลทางทะเลของจีน 
รวมถึงเสริมสร้างศักยภาพของจีนในการเปลี่ยนระเบียบโลกด้านทะเล จีนได้เริ่มให้ความส าคัญกับ 
การปกปูองผลประโยชน์ทางทะเลมากยิ่งข้ึนในการประชุมสมัชชาใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์จีน ครั้งที่ ๑๘ 
เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งนายหู่ จินเทา ประธานาธิบดีจีนในขณะนั้น ได้ประกาศความ
ปรารถนาของจีนที่ในการเป็นมหาอ านาจทางทะเลที่เข้มแข็ง และล่าสุด ในการประชุมสมัชชาใหญ่
พรรคคอมมิวนิสต์จีน ครั้งที่ ๒๐ เมื่อ เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ได้กล่าว
สุนทรพจน์ย้ าความส าคัญของการเตรียมความพร้อมของจีนเพื่อรับมือกับภัยคุกคามจากภายนอก  
และนโยบายการปูองกันประเทศและความมั่นคงในสาขาต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงความมั่นคงทางทะเล   
 ๖. ในบริบทการเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์ สหรัฐฯ มีเปูาหมายกลับมาเพิ่มบทบาท 
ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก เพื่อรักษาผลประโยชน์ด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจจากการขยายอิทธิพล
ของจีนในภูมิภาค ซึ่งสหรัฐฯ เห็นว่าเป็นสิ่งท้าทายต่อผลประโยชน์และความมั่นคงของสหรัฐฯ  
ทั้งในเชิงภูมิรัฐศาสตร์และภูมิเศรษฐศาสตร์ ยุทธศาสตร์ Free and Open Indo-Pacific (FOIP)  
เป็นหนึ่งนโยบายต่างประเทศที่ส าคัญของสหรัฐฯ ที่มีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สหรัฐฯ 
กลับมามีบทบาทมากข้ึนและรักษาผลประโยชน์ด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจในภูมิภาค 
อินโด-แปซิฟิก โดยให้ความส าคัญกับการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสหรัฐฯ กับประเทศในภูมิภาค
ในการเสริมสร้างเสรีภาพ การเปิดกว้าง และความเช่ือมโยงระหว่างกัน นอกจากนี้ สหรัฐฯ สนับสนุน 
ความเป็นแกนกลางของอาเซียนในภูมิภาค  
 ๗. สหรัฐฯ ได้เผยแพร่เอกสาร Interim National Security Strategic Guidance 
(INSSG) เมื่อวันที่ ๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งระบุถึงความสัมพันธ์กับจีนว่า จีนเป็นหนึ่งในความ 
สัมพันธ์ที่ส าคัญที่สุดของสหรัฐฯ และการเติบโตและขยายอิทธิพลของจีนเป็นสิ่งท้าทายต่อผลประโยชน์
และความมั่นคงของสหรัฐฯ โดยสหรัฐฯ จะส่งเสริมความร่วมมือกับพันธมิตรและประเทศในภูมิภาค
เพื่อผลักดันประเด็นและรักษาผลประโยชน์ที่มีร่วมกัน ต่อมา เมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
สหรัฐฯ ได้เผยแพร่เอกสาร Indo-Pacific Strategy โดยย้ าความส าคัญของประเทศในภูมิภาคอินโด-
แปซิฟิก ต่อระเบียบระหว่างประเทศ และความมุ่งมั่นของสหรัฐฯ ในการกระชับความสัมพันธ์ 
และขยายความร่วมมือกับภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกตาม ๕ แนวทาง ดังนี้ ๑. การส่งเสริมให้อินโด-
แปซิฟิกเป็นภูมิภาคที่เสรีและเปิดกว้าง ๒. การสร้างความเช่ือมโยงทั้งภายในและระหว่างภูมิภาค  
โดยกระชับความสัมพันธ์กับพันธมิตรและมิตรประเทศ รวมถึงไทย กลุ่ม QUAD (สหรัฐฯ ญี่ปุุน 
ออสเตรเลีย และ อินเดีย) สหภาพยุโรป และองค์กรปูองกัน แอตแลนติกเหนือ (NATO) และ 
ให้ความส าคัญกับความเป็นแกนกลางของอาเซียน ๓. การสนับสนุนความมั่นค่ังของภูมิภาค 
โดยส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศในภูมิภาคให้เป็นรูปธรรมมากข้ึน ด้วยการเป็นเจ้าภาพจัดการ
ประชุมความร่วมมือทางเศรษฐกิจในเอเชีย-แปซิฟิก (APEC) และการจัดท ากรอบความร่วมมือ
เศรษฐกิจอินโด-แปซิฟิก (Indo-Pacific Economic Framework - IPEF) ๔. การส่งเสริมความมั่นคง



๑๓๓ 
 

ในภูมิภาค โดยการเสริมสร้างขีดความสามารถของประเทศพันธมิตรรวมถึงไทย และกองก าลังสหรัฐฯ 
ในภูมิภาคทั้งในมิติความมั่นคงในรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ และการใช้ยุทธศาสตร์การปูองปราม 
ในเชิงบูรณาการ (Integrated Deterrence Strategy) รวมถึงเสริมสร้างเสถียรภาพในภูมิภาค  
ซึ่งรวมถึงช่องแคบไต้หวันและคาบสมุทรเกาหลี  และ ๕. การเสริมสร้างศักยภาพในการรับมือกับ 
ความท้าทายของภูมิภาค โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ      
 ๘. นอกจากนี้ สหรัฐฯ ได้เผยแพร่แผนยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติสหรัฐฯ เมื่อวันที่ 
๑๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งเป็นแผนยุทธศาสตร์ความมั่นคงฉบับแรกของรัฐบาลประธานาธิบดี 
โจ ไบเดน สะท้อนมุมมองและวิสัยทัศน์ของสหรัฐฯ ในยุคหลังสงครามเย็นว่า สหรัฐฯ และประชาคม
โลกก าลังเข้าสู่ทศวรรษที่การแข่งขันระหว่างมหาอ านาจจะเป็นตัวก าหนดอนาคตต่อไป โดยสหรัฐฯ 
อยู่ในสถานะที่มีความพร้อมที่สุดในการแข่งขันนี้ ตราบใดที่มีความร่วมมือกับประเทศอื่นๆ ที่มี
วิสัยทัศน์ร่วมกันในการสร้างประชาคมโลกที่เสรี เปิดกว้าง มั่นคงและมั่งค่ัง โดยหลักการการด าเนิน
ตามยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติของสหรัฐฯ ได้แก่ ๑. ความเกื้อกูลกันของการด าเนินนโยบาย
ภายในประเทศและนโยบายระหว่างประเทศ ๒. พันธมิตรและประเทศหุ้นส่วนของสหรัฐฯ ทั่วโลก 
เป็นทรัพย์ที่มีคุณค่าทางยุทธศาสตร์ที่สุดของสหรัฐฯ และต่อเสถียรภาพและสันติภาพของประชาคม
โลก โดยเฉพาะในกรอบ NATO และภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ๓. การค านึงถึงผลกระทบของความ
ขัดแย้ง/วิกฤตต่าง ๆ ในระดับโลก ได้แก่ จีนและรัสเซีย และอ านาจเผด็จการอื่นๆ ทั้งนี้ สหรัฐฯ 
ต้องการได้รับชัยชนะ (Out-Compete) จีนในการแข่งขันในทุกมิติ และต้องการจ ากัดบทบาทของ
รัสเซีย ๔. การด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่ค านึงถึงเงื่อนไขของประเทศต่าง ๆ โดยสหรัฐฯ 
เข้าใจถึงความละเอียดอ่อนของบางประเทศที่อยู่ท่ามกลางการแข่งขันระหว่างสหรัฐฯ และมหาอ านาจ
อื่น ๆ และสหรัฐฯ มีเปูาหมายที่จะสร้างสันติภาพและความมั่นคงในทุกภูมิภาค ๕. การปรับรูปแบบ
การด าเนินความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจให้สอดคล้องและทัดเทียมกับเทคโนโลยีและยุคสมัย โดยพัฒนา
จากสนธิสัญญาการค้าแบบดั้งเดิมมาสู่กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อาทิ กรอบความร่วมมือ
เศรษฐกิจอินโด-แปซิฟิก (IPEF) และ ๖. การด าเนินนโยบายคู่ขนานในการสานความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศเพื่อกระตุ้นความร่วมมือท่ามกลางการแข่งขันทางยุทธศาสตร์ โดยสหรัฐฯ จะขยายความ
ร่วมมือและสร้างความสัมพันธ์ที่เข้มแข็งกับประเทศหุ้นส่วนด้านประชาธิปไตย และประเทศที่มีทัศนะ
ที่คล้ายกัน เช่น กลุ่ม QUAD และ (AUKUS) และให้ความร่วมมือแก่ทุกประเทศ ซึ่งรวมถึงประเทศ 
ที่มีมุมมองไม่สอดคล้องกับสหรัฐฯ ในด้านประชาธิปไตย แต่มีความมุ่งมั่นที่จะร่วมมือกับสหรัฐฯ  
ในการแก้ไขปัญหาความท้าทายร่วมกันอย่างสร้างสรรค์  
 ๙. ประเทศไทยได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์
ฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติ 
เพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยยุทธศาสตร์ชาติค านึงถึงปัจจัยและ
แนวโน้มที่จะส่งผลต่อการน ายุทธศาสตร์ ๒๐ ปี สู่การปฏิบัติเพื่อให้บรรลตุามวิสัยทัศน์ข้างต้นกล่าวคือ  
แม้ว่าประเทศไทยมีที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ในการเปน็ศูนย์กลางในการเช่ือมโยงในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้และเป็นประตู่สู่ภูมิภาคเอเชีย แต่การที่ประเทศไทยมีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบ้าน  
หลายประเทศ ท าให้ปัญหาด้านเขตแดนกับประเทศเพื่อนบ้านยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคง 
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นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงต้องให้ความส าคัญกับปัญหาด้านความมั่นคงอื่นๆ ที่มีความซับซ้อน 
ละเอียดอ่อน และมีความเช่ือมโยงกันหลายมิติ และการขยายอิทธิพลและการเพิ่มบทบาทของ
ประเทศมหาอ านาจ ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายข้ัวอ านาจ หรือ เกิดการย้ายข้ัว
อ านาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต  
อีกทั้งให้ความส าคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก 
เพื่อกระชับและสร้างสัมพันธไมตรี เสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งจะก่อให้เกิดการสร้าง  
พลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของประเทศ  
 ๑๐. ในการนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล  
(พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) และแผนยุทธศาสตร์ภูมิภาคเอเชียตะวันออก (พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ยึดหลัก
ยุทธศาสตร์ชาติชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ข้างต้นในการในการสร้างพลังทางเศรษฐกิจ 
และรักษาความมั่นคงของประเทศ   
 ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ ๒ สรุปได้ดังนี ้
 ๑. สถานการณ์ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกมีความเปราะบางและซับซ้อนจากปัจจัย ดังนี้  
๑. การแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ ซึ่งครอบคลุมทั้งด้านเทคโนโลยี การค้าและ
ดินแดน ๒. ความละเอียดอ่อนทางความสัมพันธ์ระหว่างมหาอ านาจในภูมิภาคจากปมความขัดแย้ง
ทางประวัติศาสตร์และปัญหาเขตแดน ๓. สถานการณ์ทะเลจีนใต้ ซึ่งทะเลจีนใต้เป็นหนึ่งใน
ผลประโยชน์หลักของจีน (Core Interest) และเป็นพื้นที่แข่งขันที่ส าคัญของการแข่งขันเชิง
ยุทธศาสตร์และความมั่นคงทางทะเลระหว่างจีนและสหรัฐฯ และกลุ่ม QUAD โดยมีความส าคัญ 
ทางยุทธศาสตร์การเดินเรือ และจีนและหลายประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีการอ้าง
สิทธ์ิทับซ้อนในพื้นที่ทางทะเล ขณะที่สหรัฐฯ ญี่ปุุนและประเทศในภูมิภาค มีความกังวลต่อ  
การด าเนินการเพียงฝาุยเดียวของจนีเพื่อเปลีย่นสถานะเดิมในพื้นที่ โดยใช้ก าลัง โดยให้ความส าคัญกับ
การเคารพอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (United Nations Convention 
on the Law of the Sea – UNCLOS) และเสรีภาพในการเดินเรือ รวมถึงการปฏิบัติตามปฏิญญาว่า
ด้วยแนวปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้ (Declaration of the Conduct of Parties in the South 
China Sea - DOC) อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพควบคู่กับการจัดท าแนวปฏิบัติในทะเลจีนใต้ 
(Code of Conduct – COC) ให้แล้วเสร็จ นอกจากนี้ สหรัฐฯ ร่วมกับกลุ่ม QUAD และประเทศ
ตะวันตกปฏิบัติการทางทหารและซ้อมรบในพื้นที่ทะเลจีนใต้ เพื่อปกปูองเสรีภาพในการเดินเรือและ
การบินผ่าน ขณะที่ จีนได้จัดตั้งเขตรับผิดชอบบริหารงานในส่วนของหมู่เกาะพาราเซลและแนวหิน 
บริเวณหมู่เกาะสแปรตลีย์ ฝึกซ้อมทางทหาร ทดสอบขีปนาวุธ และออกกฎหมายหน่วยยามฝั่ง  
๔. สถานการณ์บนคาบสมุทรเกาหลี ซึ่งทวีความตึงเครียดยิ่งข้ึนจากการที่เกาหลีเหนือได้แสดง
แสนยานุภาพทางการทหารและทดสอบขีปนาวุธอย่างต่อเนื่อง ๕. สถานการณ์ในช่องแคบไต้หวัน 
ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๕๙ จนถึงปัจจุบัน สถานการณ์ในช่องแคบไต้หวัน มีความตึงเครียดมากยิ่งข้ึน สืบเนื่อง
จากปัจจัยด้านการเมืองภายในของไต้หวัน ความสัมพันธ์ระหว่างสองฝั่งช่องแคบไต้หวันที่มีความ
ซับซ้อนมาจากประวัติศาสตร์การก่อตั้งสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยรัฐบาลจีนถือว่า ประเด็นไต้หวัน  
(การรวมชาติกบัไต้หวัน) เป็นประเด็นภายในประเทศ และเป็นหนึ่งในผลประโยชน์หลัก (Core Interest) 
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รวมถึงความชอบธรรมและความอยู่รอดของรัฐบาลพรรคคอมมิวนิสต์จีน (พคจ .) ที่ไม่สามารถ
ประนีประนอมได้เนื่องจากเกี่ยวข้องกับอ านาจอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดน และการแข่งขัน 
เชิงยุทธศาสตร์ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ โดยไต้หวันมีความส าคัญต่อการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ทั้งด้าน 
ความมั่นคง เศรษฐกิจและเทคโนโลยีระหว่างจีนกับสหรัฐฯ  
 ๒. อาเซียนซึ่งมีที่ตั้งอยู่ตรงกลางระหว่างมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิกได้
ประกาศเอกสารมุมมองของอาเซียนต่ออินโด-แปซิฟิก (ASEAN Outlook on Indo-Pacific - AOIP) 
เมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ในการประชุมสุดยอดอาเซียนที่กรุงเทพฯ เพื่อส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างอาเซียนกับประเทศในภูมิภาคและมหาอ านาจในด้านการ เช่ือมโยง ความร่วมมือ 
ทางทะเล การพัฒนาที่ยั่งยืนตามเปูาหมายของสหประชาชาติ พ.ศ. ๒๕๗๓ และความร่วมมือ 
ด้านเศรษฐกิจในด้านต่างๆ โดยรักษาความเป็นแกนกลางของอาเซียนในภูมิภาค โดยทั้งจีน สหรัฐฯ 
และพันธมิตรต่างให้การยอมรับในเอกสารมุมมองของอาเซียนดังกล่าวและย้ าการสนับสนุนความเป็น
แกนกลางของอาเซียนในภูมิภาค 
 ๓. ประเทศไทยมีที่ตั้งทางภูมิศาสตร์อยู่ในภูมิภาคเอเชีย -แปซิฟิก และภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ โดยนับเป็นรัฐชายฝั่ง (Coastal State) และรัฐช่องแคบ (Strait State) ที่อยู่ใน
คาบสมุทรอินโดจีน โดยมีชายฝั่งทะเลแยกเป็น ๒ ด้าน คือ ด้านตะวันออก ได้แก่ อ่าวไทย และ 
ด้านตะวันตก ประกอบด้วยทะเลอันดามันและช่องแคบมะละกา ท าให้ประเทศไทยมีเส้นทาง  
สู่สองมหาสมุทร คือ มหาสมุทรแปซิฟิก และมหาสมุทรอินเดีย   
 ๔. ในด้านต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ ประเทศไทยตั้งอยู่ในพื้นที่ที่เป็นทะเลปิด 
หรือกึ่งปิด (Enclosed or Semi-enclosed) โดยมี ๓ ประเทศที่มีอาณาเขตติดกับอ่าวไทยด้านนอก 
ได้แก่ กัมพูชา เวียดนามและมาเลเซีย ท าให้เกิดพื้นที่ เหลื่อมทับระหว่างไทยกับกัมพูชา และ  
๔ ประเทศที่มีอาณาเขตติดต่อกับทะเลด้านตะวันตกของประเทศไทย ได้แก่ เมียนมา อินเดีย 
อินโดนีเซียและมาเลเซีย นอกจากนี้ พื้นที่ทางทะเลของประเทศไทยมีส่วนที่อยู่ในช่องแคบมะละกา
ด้านที่ติดกับมหาสมุทรอินเดีย ดังนั้น ไทยจึงมีสถานะเป็นหนึ่งในรัฐเจ้าของช่องแคบมะละกา  
(The Littoral States /Coastal States of the Strait of Malacca) ด้วย ขณะที่พื้นที่ทางทะเลของ
ประเทศไทยถูกล้อมด้วยพื้นที่ทางทะเลของประเทศเพื่อนบ้านทั้งสองด้านและประชิดกับเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะของประเทศเพื่อนบ้าน โดยในด้านอ่าวไทยช้ันในถูกล้อมด้วยกัมพูชา เวียดนามและมาเลเซีย 
และด้านอ่าวไทยช้ันนอก ถูกล้อมด้วยจีน อินโดนีเซียและฟิลิปปินส์ ขณะที่ด้านตะวันตกพื้นที่  
ตอนเหนือของช่องแคบมะละกาถูกล้อมด้วย อินโดนีเซียและมาเลเซีย ดังนั้น ตามหลักกฎหมาย
ระหว่างประเทศในการแบ่งเขตแดนทางทะเลระหว่างประเทศ ประเทศต่าง ๆ รอบอ่าวไทยและ  
ทะเลฝั่งตะวันตกจะไม่สามารถขยายเขตเศรษฐกิจจ าเพาะออกไปได้เต็มที่ถึง ๒๐๐ ไมล์ทะเล หรือ 
ประมาณ ๓๗๐ กิโลเมตร แต่มีส่วนที่อ้างสิทธิทับซ้อนกันอยู่ซึ่งต้องเจรจาตกลงกัน  
 ๕. ด้านทะเลอ่าวไทย ประเทศไทยอ้างสิทธิในเขตไหล่ทวีปทับซ้อนกับประเทศ 
เพื่อนบ้าน ได้แก่ มาเลเซีย เวียดนามและกัมพูชา ซึ่งยังไม่มีการจัดท าความตกลงแบ่งเขตไหล่ทวีป
ระหว่างกันตามข้อ ๘๓ วรรค ๑ ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๙๒ 
(1982 United Nations Convention on the Law of the Sea : 1982 UNCLOS) โดยในส่วน 
ที่ไทยอ้างสิทธิในไหล่ทวีปทับซ้อนกับมาเลเซียน้ัน ทั้งสองประเทศได้จัดท าบันทึกความเข้าใจระหว่าง
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ราชอาณาจักรไทยและมาเลเซียเกี่ยวกับการจัดตั้ งองค์กรร่วมเพื่อแสวงประโยชน์จากทรัพยากร 
ในพื้นดินใต้ทะเลในบริเวณที่ก าหนดของไหล่ทวีปของประเทศทั้งสองในอ่าวไทย ลงนามวันที่ ๒๑ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๒๒ เพื่อส ารวจและแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของไหล่ทวีปในพื้นที่ 
พัฒนาร่วม (Joint Development Area – JDA) ร่วมกัน  
 ๖. เมื่อพิจารณาถึงที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของอ่าวไทยข้างต้น อ่าวไทยเป็นพื้นที่เช่ือมโยงกบั
ช่องแคบมะละกาและช่องแคบสิงคโปร์ ซึ่งเช่ือมต่อระหว่างมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก 
และเป็นช่องทางการออกสูท่ะเลของจีนตอนใต้ และเป็นหนึ่งในเส้นทางการขนส่งสินค้าและโลจิสติกส์
ส าคัญภายใตข้้อริเริ่มสายแถบและเส้นทาง (BRI) รวมถึงการเข้าถึงแหล่งทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล
ของจีน นอกจากนี้ อ่าวไทยยังมีความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศไทย 
โดยเปรียบเสมือนเป็นประตูการค้าของประเทศเนื่องจากเป็นที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรม  ท่าเรือ  
และเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ส าคัญ เช่น ท่าเรือมาบตาพุด แหลมฉบัง และโครงการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) และมีความอุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติทั้งในด้านการ
ประมง และพลังงาน ในขณะเดียวกันมีความส าคัญต่อความมั่นคงของประเทศ โดยมักเผชิญกับ  
ความท้าทายจากภัยความมั่นคงรูปแบบใหม่ โดยเฉพาะภัยทางทะเล เช่น การโยกย้ายถ่ินฐานแบบ  
ไม่ปกติ การลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ภัยพิบัติธรรมชาติ และการรุกล้ าน่านน้ า โดยเรือประมง
ต่างชาติ    
 ๗. อ่าวไทยยังเป็นพื้นที่การแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ  จากการ 
ที่เป็นช่องทางการขยายเขตอิทธิพลพื้นที่ “หลังบ้าน” (อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง) ทางทะเลของจีน 
ขณะที่สหรัฐฯ และพันธมิตรภายใต้กลุ่ม QUAD) มีความห่วงกังวลต่อการขยายอิทธิพลของจีน 
ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในกัมพูชา ได้แก่ โครงการขยายฐานทัพเรือ
เรียม (Ream) ในจังหวัดพระสีหนุ และโครงการพัฒนาพื้นที่ดาราสกอร์ (Dara Sakor) ในจังหวัด 
เกาะกง ซึ่งจะเป็นการเสริมสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางทหารของจีนในภูมิภาค  
และท าให้กองทัพจีนมีขีดความสามารถในการควบคุมเส้นทางการสัญจรทางเรือ (Sea Lines of 
Communication – SLOC) ในบริเวณทะเลจีนใต้ อ่าวไทย และช่องแคบมะละกา   
 ๘. การแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างจีนและสหรัฐฯ และพันธมิตรด้านความมั่นคง  
ทางทะเลในทะเลจีนใต้และเช่ือมต่อมายังอ่าวไทย จะเป็นการเปิดพื้นที่ใหม่ทางการแข่งขันระหว่างจีน
กับสหรัฐฯ และส่งผลให้การแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ทางทะเลระหว่างจีน กับสหรัฐฯ และพันธมิตร 
ในภูมิภาคทวีความเข้มข้นย่ิงข้ึน โดยอาจมีการด าเนินกิจกรรม/การปฏิบัติการทางทหารบ่อยครั้งข้ึน 
เพื่อปูองปรามการแผ่อิทธิพลของจีน และส่งผลให้เกิดความเข้าใจผิดจนบานปลายเป็นความขัดแย้ง
เชิงกายภาพได้ง่ายข้ึน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้และไทย   
 ๙. จีนได้วางยุทธศาสตร์เชิงรุกในการส่งเสริมการขยายอิทธิพลทางทะเลด้านการสร้าง
กฎระเบียบและบรรทัดฐาน และโครงสร้างพื้นฐาน อย่างเป็นระบบและสอดประสานกันผ่านการ
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ ข้อริเริ่มสายแถบและเส้นทาง (BRI) เส้นทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษ 
ที่ ๒๑ (Maritime Silk Road in the 21st Century) และการสร้างความเป็นประชาคมที่มีอนาคต
ร่วมกันระหว่างจีนกับประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง รวมถึงในกรอบความร่วมมือแม่โขง-ล้านช้าง  



๑๓๗ 
 

(MLC) ตลอดจน การโครงการพัฒนาฐานทัพเรือเรียมและโครงการดาราซากอร์ในกัมพูชา กอปรกับ
ตั้งแต่ปี ๒๕๔๗ เป็นต้นมา จีนได้บรรจุประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจทางทะเลใน  “แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติระยะ ๕ ปี” โดยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติระยะ ๕ ปี  
ฉบับที่  ๑๔ (ค.ศ. ๒๐๒๑ - ๒๐๒๕) ได้ระบุถึง  “การปกปูองสิทธิและผลประโยชน์ทางทะเลและ 
การเร่งสร้างความเป็นมหาอ านาจทางทะเลของจีน” ทั้งนี้ เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ของจีนใน 
ระยะยาวในการบรรลุเปูาหมาย ๑๐๐ ปี ประการที่ ๒ ในปี พ.ศ. ๒๕๙๒ ในการพัฒนาจีนให้เป็น
ประเทศที่มีอัตลักษณ์แบบจีนยุคใหม่ และสร้างพื้นที่หลังบ้านที่เป็นมิตรกับจีนและเป็นทางออกจาก
จากการถูกปิดล้อมจากสหรัฐฯและพันธมิตร  
 ๑๐. สหรัฐฯ ด าเนินยุทธศาสตร์ทางความมั่นคงทางทะเลในลักษณะปฏิกิริยาตอบโต้
และปูองปรามการแผ่อิทธิพลทางทะเลของจีน สะท้อนได้จากการด าเนินยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก 
(FOIP) และกรอบความร่วมมือ เศรษฐกิจอินโด -แปซิฟิก  ( IPEF) รวมถึงการจัดท าเอกสาร 
“Advantage at Sea Prevailing with Integrated All-Domain Naval Power” ฉบับปี พ.ศ. 
๒๕๖๓ ที่มีเปูาหมายเพื่อปูองปรามจีนซึ่งสหรัฐฯ ถือว่า เป็นภัยคุกคามที่ร้ายแรงที่สุดต่อสันติภาพและ
ความเจริญรุ่งเรืองของโลกในยุคปัจจุบัน โดยสหรัฐฯ ให้ความส าคัญสูงสุดกับการแข่งขันกับจีน 
ที่มีเจตนารมณ์ควบคุมทะเลและเปลี่ยนแปลงระเบียบโลกใหม่  และเข้ามาแทนที่สหรัฐฯ นอกจากนี้ 
สหรัฐฯ กังวลเกี่ยวกับโครงการพัฒนาฐานทัพเรือเรียมในกัมพูชาของจีน ซึ่งจะเพิ่มขีดความสามารถ 
ของจีนในการปฏิบัติการทางทหาร และการควบคุมเส้นทางการสัญจรทางเรือในบริเวณทะเลจีนใต้ 
อ่าวไทย และช่องแคบมะละกา ขณะที่ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ  ฉบับใหม่ของญี่ปุุนก าหนด 
ให้จีนเป็นความท้าทายทางยุทธศาสตร์ที่ส าคัญที่สุดในการรักษาสันติภาพและความมั่นคงของญี่ปุุน
และประชาคมระหว่างประเทศจากความพยายามฝุายเดียวของจีนในการเปลี่ยนแปลงสถานะปัจจุบัน
ทางทะเลและอากาศในทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต้โดยใช้ก าลัง และอินเดียมุ่งขยายบทบาท 
ในฝั่งทะเลอันดามันและมหาสมุทรอินเดียซึ่งเช่ือมต่อกับช่องแคบมะละกาและอ่าวไทย โดยอินเดีย
กังวลเกี่ยวกับการขยายอิทธิพลของจีนในมหาสมุทรอินเดียตามทฤษฎี String of Pearls ซึ่งส่งผล 
ให้เกิดการปิดล้อมและกระทบต่อผลประโยชน์ของอินเดีย และออสเตรเลียกังวลเกี่ยวกับการ
ด าเนินการฝุายเดียวของจีนเพื่อเปลี่ยนแปลงสถานะเดิมในทะเลจีนใต้ โดยสหรัฐฯ และพันธมิตร  
ให้ความส าคัญกับการด าเนินยุทธศาสตร์ลักษณะ Integrated Deterrence เพื่อร่วมกันปูองปราม 
การแผ่ขยายอิทธิพลของจีนในในบริเวณทะเลจีนใต้ อ่าวไทยและช่องแคบมะละกา  
 ๑๑. การขยายอิทธิพลทางทะเลของจีนในพื้นที่อ่าวไทยและกัมพูชาจะช่วยเติมเต็ม
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงทางทะเลและเพิ่มขีดความสามารถของจีนในการควบคุมพื้นที่ทางทะเล
และเส้นทางการสัญจรทางเรือในบริเวณอ่าวไทย ทะเลจีนใต้และช่องแคบมะละกาได้อย่างทั่วถึง  
มากยิ่งข้ึน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อทั้งดุลยภาพทางการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจ  
และความมั่นคงทางทะเลของภูมิภาค ซึ่งรวมถึงความมั่นคงของประเทศไทย  และความสัมพันธ์
ระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงและความร่วมมือในกรอบภูมิภาคอย่าง  
มีนัยส าคัญ  
 



๑๓๘ 
 

 ๑๒. ในด้านความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับกัมพูชา การที่กองทัพเรือกัมพูชาได้รับการ
สนับสนุนจากกองทัพเรือจีนจะช่วยเสริมสร้างขีดความสามารถทางทะเลแก่กองทัพเรือกัมพูชา  
และเพิ่มอ านาจในการเจรจาต่อรองแก่รัฐบาลกัมพูชาในกรณีพื้นที่อ้างสิทธ์ิไหล่ทวีปทับซ้อนกับไทย  
ซึ่งรัฐบาลกัมพูชาอาจใช้ประโยชน์จากสถานะความได้เปรียบในประเด็นประเด็นเขตแดนทางทะเล
ดังกล่าวเช่ือมโยงกับประเด็นทวิภาคีค้างอื่นๆ เพื่อเพิ่มอ านาจต่อรองกับไทยในประเด็นเหล่านั้ น  
ซึ่งจะส่งผลต่อเสถียรภาพและความมั่นคงทางทะเล และสถานะความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ  
ของไทยในการเจรจาต่อรองกับกัมพูชา  
 ๑๓. ในด้านความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีน การแผ่ขยายอิทธิพลของจีนในอ่าวไทย  
จะเพิ่มความซับซ้อนและท้าทายส าหรับไทยในการบริหารจัดการความสัมพัน ธ์กับจีนทั้งด้าน 
ความมั่นคงและเศรษฐกิจเมื่อค านึงว่า จีนได้ประชิดเข้ามาในด้านความมั่นคงในพื้นที่อ่าวไทย และไทย 
ยังคงต้องพึ่งพาด้านเศรษฐกิจในระดับสงู โดยไทยอาจสูญเสียอ านาจต่อรองกับจนีมากยิ่งข้ึน ซึ่งรวมถึง 
ในประเด็นด้านการเมือง/ความมั่นคงที่จีนให้ความส าคัญและผลักดันให้ไทยตอบสนอง/สนับสนุน 
ตามค าขอทั้งในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี             
 ๑๔. ในด้านความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐฯ นั้น สหรัฐฯ อาศัยความเป็นพันธมิตร 
และหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ (Strategic Alliance and Partnership) อันเก่าแก่ที่สุดกับไทย และ
ความร่วมมือด้านความมั่นคง และการทหารที่ใกล้ชิดระหว่างกันเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ Free and Open Indo-Pacific (FOIP) กรอบ Indo- Pacific Economic Framework 
(IPEF) และหุ้นส่วนลุ่มน้ าโขง – สหรัฐฯ (MUSP) เพื่อส่งเสริมสันติภาพ การพัฒนาที่ยั่งยืนและ 
ความเจริญรุ่งเรืองในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการคงไว้ซึ่งบทบาทของสหรัฐฯ  
ในภูมิภาค และการปูองปรามการแผ่ขยายอิทธิพลของจีน ทั้งนี้ ความท้าทายทางความสัมพันธ์
ระหว่างไทยกับสหรัฐฯ คือ ความพยายามของสหรัฐฯ ในการสร้างดุลยภาพระหว่างการด าเนิน
ยุทธศาสตร์เพื่อปูองปรามการแผ่ขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาคกับการผูกโยกประเด็นด้านสิทธิ
มนุษยชนและประชาธิปไตยเพื่อตอบสนองผลประโยชน์ทางการเมืองภายในประเทศ ซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อการรักษาความต่อเนื่องทางความสัมพันธ์ระหว่างกันในเหตุการณ์ที่ไทยมีการเปลี่ยนแปลง  
ทางการเมืองที่ไม่ได้เป็นไปตามครรลองประชาธิปไตย      
 ๑๕. ในด้านความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง  
และอาเซียนนั้น ไทยจะประสบกับความท้าทายในการบริหารจัดการความสัมพันธ์กับประเทศ 
ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงและอาเซียน ซึ่งมีท่าทีและระดับความกังวลที่แตกต่างกันต่อผลกระทบ 
ของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจทางความมั่นคงทางทะเล เนื่องด้วยที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ 
และผลประโยชน์ที่ต่างกันในการด าเนินความสัมพันธ์กับจีน สหรัฐฯ และพันธมิตร อีกทั้งการแผ่อิทธิพล
ของจีนในอ่าวไทยจะเป็นการเพิ่มความท้าทายแก่อาเซียนมากยิ่งข้ึนในการสอดประสานท่าทีในประเด็น
ส าคัญ ๆ ของภูมิภาคจากที่มีอยู่ในปัจจุบัน และการรักษาไว้ซึ่งความเป็นแกนกลางของอาเซียน 
ในภูมิภาค   
 
 



๑๓๙ 
 

 ๑๖. ในประเด็นกฎหมายระหว่างประเทศด้านกิจการทางทะเลที่มีนัยส าคัญเกี่ยวกับ  
การแข่งขันในเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจ ไทยได้ให้สัตยาบันเพื่อเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ (United Nations Convention on the Law of 
the Sea 1982 - UNCLOS) เมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ท าให้ประเทศไทยต้องปฏิบัติตาม
พันธกรณีภายใต้อนุสัญญาฯ ซึ่งรวมถึงพันธกรณีเกี่ยวกับการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล  (Marine 
Scientific Research - MSR) แต่ปัจจุบัน ไทยยังไม่มีการอนุวัติการตามข้อบทของอนุสัญญาฯ ในส่วน 
ที่เกี่ยวกับการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล (ภาค ๑๓ ของอนุสัญญาฯ) ที่ผ่านมา ไทยเคยได้รับค าขอ 
เข้ามาวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลจากรัฐต่าง ๆ อาทิ จีน ญี่ปุุน และรัสเซีย อย่างไรก็ดี ส่วนใหญ่ไทย 
ได้ปฏิเสธค าขอเนื่องจากเอกสารไม่ครบถ้วน หรือมีการส่งค าร้องเกินก าหนดเวลา หรือไม่สามารถ  
ตกลงกันได้ตามเงื่อนไขที่ฝุายไทยก าหนด  
 ๑๗. ปัจจุบัน ยังไม่มีพระราชบัญญัติ ระเบียบหรืออนุบัญญัติอื่น ๆ เกี่ยวกับเรื่อง  
การวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล ดังนั้น จึงยังไม่ปรากฏหน่วยงานที่รับผิดชอบที่แน่นอน โดยกอง 
ความมั่นคงทางทะเล สภาความมั่นคงแห่งชาติรับที่จะเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในประเด็นการวิจัย
วิทยาศาสตร์ทางทะเลไปพลางก่อน จนกว่าจะมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น   
 ๑๘. ในอนาคต หากจีนส่งกองก าลังทางเรือมาประจ าการที่ฐานทัพเรือเรียมในกัมพูชา 
มีโอกาสที่เรือรบจีนอาจเดินเรือผ่าน ปฏิบัติกิจกรรมทางการทหารและ/หรือการวิจัยวิทยาศาสตร์  
ทางทะเลภายในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของไทย ทั้งโดยตั้งใจหรือไม่ตั้งใจ ซึ่งหน่วยงานความมั่นคงไทย
ควรเตรียมความพร้อม  และศึกษากรอบการด าเนินการด้านกฎหมายระหว่างประเทศและภายในประเทศ 
ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน ทั้งนี้ ไทยเป็น ๑ ใน ๑๘ ประเทศที่ห้ามการด าเนินกิจกรรมทางทหารในเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะ โดยไทยได้ท าค าประกาศแนบท้ายสัตยาบันสารการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา  
UNCLOS ว่า ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ การอุปโภคเสรีภาพ ในการเดินเรือที่สอดคล้องกับบทบัญญัติ 
ที่เกี่ยวข้องกับอนุสัญญา UNCLOS ไม่รวมถึงการใช้ทะเลในทางไม่สันติโดย ปราศจากความยินยอม
ของรัฐชายฝั่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การฝึกทหาร หรือกิจกรรมอื่น ๆ ที่อาจกระทบต่อสิทธิและ
ประโยชน์ของรัฐชายฝั่ง และไม่รวมถึงการคุกคาม หรือการใช้ก าลังต่อบูรณภาพแห่งดินแดน  
เอกราชทางการเมือง สันติภาพ หรือความมั่นคงของรัฐชายฝั่ง 
 ๑๙. ในระยะยาว อิทธิพลทางทะเลของจีนในกัมพูชาที่สูง ข้ึนจะเป็นปัจจัยทาง 
ภูมิรัฐศาสตร์ที่ส าคัญในการพิจารณาเกี่ยวกับการด าเนินโครงการขุดคลองไทย เนื่องจากหากไทย
ตัดสินใจขุดคลองไทย อ่าวไทยจะถูกปิดล้อมจากจีนทั้งจากทะเลจีนใต้และอ่าวไทย โดยมีโครงสร้าง
พื้นฐานด้านการเดินเรือของจีนทัง้ทางด้านชายฝั่งตะวันออก (ฐานทัพเรือเรียมและท่าเรือในดาราสกอร์) 
และตะวันตก (เกาะโกโกของเมียนมากลาง อ่าวเบงกอล และท่าเรือจ้าวก์ผิว ) ซึ่งสร้างความกังวล 
อย่างมากต่อเวียดนามและอินเดียในฐานะที่ได้รับผลกระทบจากภัยคุกคามระยะประชิด 
 ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ ๓ สรุปได้ดังนี้  
 ๑. ในบริบทการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ และพันธมิตรใน 
อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง การด าเนินการของสหรัฐฯ ในกรอบหุ้นส่วนลุ่มน้ าโขง – สหรัฐฯ (MUSP)  
มีความล่าช้าและต้องอาศัยพันธมิตรช่วยขับเคลื่อนความร่วมมือโดยสหรัฐฯ ได้จัดตั้งกลุ่มมิตร 
ลุ่มน้ าโขง (FOM) และหุ้นส่วนพลังงานญี่ปุุน – สหรัฐฯ - ลุ่มน้ าโขง (JUMPP) ซึ่งแสดงถึงการด าเนิน
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ยุทธศาสตร์ในลักษณะ Integrated Deterrence ในมิติเศรษฐกิจเพื่อปูองปรามการแผ่ขยายอิทธิพล
ของจีน กอปรกับกับสหรัฐฯ ได้ก าหนดเงื่อนไขหลักการด้านประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนในการ
ด าเนินความร่วมมือกับประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง สะท้อนจากการผูกโยงเรื่องสถานการณ์ 
ในเมียนมากับการขับเคลื่อนหุ้นส่วนลุ่มน้ าโขงกับสหรัฐฯ (MUSP) ให้มีความคืบหน้า โดยสหรัฐฯ  
ไม่สามารถยอมรับการเป็นประธานร่วมกับเมียนมา เมื่อถึงวาระตามระบบหมุนเวียนของกรอบ 
ความร่วมมือท าให้ สปป.ลาว จ าเป็นต้องรับหน้าที่ประธานร่วมกับสหรัฐฯ ต่อไปในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ในขณะที่กรอบความร่วมมือแม่โขง-ล้านช้าง (MLC) ซึ่งจัดต้ังได้เพียง ๘ ปี มีความคืบหน้าเป็นรูปธรรม 
โดยจีนอาศัยกรอบความร่วมมือแม่โขง-ล้านช้าง (MLC) เพื่อสอดประสานและสนับสนุนกับยุทธศาสตร์
ในระดับโลกในการแผ่ขยายอิทธิพลผ่านข้อริ เ ริ่มสายแถบและสายเส้นทาง (BRI) Global 
Development Initiative (GDI) และ Global Security Initiative (GSI) ผ่านการเสริมสร้างความ
เป็นประชาคมที่มีอนาคตร่วมกันระหว่างจีนกับประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง และการจัดตั้งกองทุน
พิเศษแม่โขง-ล้านช้าง (MLC Special Fund) จ านวน ๓๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐเพื่อให้เงินสนับสนุน
โครงการจากประเทศสมาชิกจ านวน ๖๖๖ โครงการ อีกทั้งในการประชุมกรอบความร่วมมือแม่โขง -
ล้านช้าง (MLC) ระดับรัฐมนตรี ครั้งที่ ๗ จีนได้เสนอข้อริเริ่มที่เป็นรูปธรรม ๖ ประการ ในด้านเกษตร 
การบริหารจัดการน้ า การพัฒนาดิจิทัล อวกาศ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และสาธารณสุข 
 ๒. ในเชิงพื้นที่การแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ นักวิชาการและผู้แทน
หน่วยงานความมั่นคงเห็นสอดคล้องกันว่า สหรัฐฯ ไม่ได้มองพื้นที่อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง ซึ่งถือเป็นพื้นที่
หลังบ้านจีน เป็นพื้นที่หลักทางการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างสหรัฐฯ กับจีน เนื่องจากสหรัฐฯ 
มุ่งเน้นแข่งขันในพื้นที่รอบนอกของจีนในทะเลจีนใต้ และไต้หวัน ซึ่งถือเป็นผลประโยชน์หลัก (Core 
Interest) ของจีน และขณะเดียวกัน ทะเลจีนใต้ก็เป็นผลประโยชน์หลักของสหรัฐฯ ในการปกปูอง
เสรีภาพในการเดินเรือง และเส้นทางสัญจรทางทะเลในการขนส่งพลังงาน ซึ่งมีนัยสะท้อนว่า สหรัฐฯ 
ยอมรับว่า อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงเป็นเขตอิทธิพลของจีน และไม่ได้เป็นพื้นที่ซึ่งมีความส าคัญล าดับต้น
ของสหรัฐฯ แต่เป็นพื้นที่เพื่อตอบสนองยุทธศาสตรข์องสหรัฐฯ ในการสกัดกั้นจีน ดังนั้น สหรัฐฯ เพียง
ประสงค์คงบทบาทไว้ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง เนื่องจากจ าเป็นต้องจัดสรรสรรพก าลังไปในพื้นที่ทะเล
จีนใต้และไต้หวัน ซึ่งส่งผลกระทบทางด้านความมั่นคงทางทะเลต่อสหรัฐฯ โดยตรง และเมื่อค านึงว่า 
สหรัฐฯ เผชิญกับความท้าทายจากปัญหาการเมืองและเศรษฐกิจภายในประเทศและสถานการณ์ 
ในยูเครนจึงจ าเป็นต้องจัดล าดับความส าคัญของพื้นที่แข็งขันกับจีน นอกจากนี้ สหรัฐฯ ให้ความส าคัญ
กับการด าเนินการปูองปรามจีนผ่านกรอบความร่วมมือในขนาดย่อย (Minilateralism) ได้แก่  
กลุ่ม QUAD และ AUKUS เพื่อแทนการเข้ามาอยู่ในภูมิภาค 
 ๓. ในด้านความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีน ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศได้เข้าสู่
ยุคใหม่และมุ่งสู่การเป็นประชาคมที่มีอนาคตร่วมกันเพื่อน าไปสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนยิ่งข้ึน
จากการเยือนไทยของนายสี จิ้นผิง ประธานาธิบดีจีนในช่วงการประชุมผู้น าเขตเศรษฐกิจเอเปค  
ระหว่างวันที่ ๑๗ - ๑๙ เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยฝุายจีนแสดงความพร้อมที่จะร่วมมือ 
กับฝุายไทยเพื่อบรรลุการสร้างประชาคมรับมือกับความท้าทายต่าง ๆ และสร้างโอกาสร่วมกัน  
เพื่อให้เป็นทั้งญาติ และหุ้นส่วนที่ดีต่อกันต่อไปรวมทั้งเพื่อผลประโยชน์ร่วมกัน โดยเสนอแนวทาง  
การขับเคลื่อนความร่วมมือระหว่างกัน ได้แก่ ๑. การแลกเปลี่ยนการเยือนระดับสูง ซึ่งจะช่วยส่งเสริม
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ความไว้เนื้อเช่ือใจทางการเมืองระหว่างกันมากข้ึน ๒. ความร่วมมือในทางปฏิบัติ (Practical 
Cooperation) ซึ่งจีนเป็นตลาดการค้าและตลาดสนิค้าเกษตรใหญ่ที่สุดของไทย เป็นนักลงทุนต่างชาติ 
และแหล่งนักท่องเที่ยวที่ส าคัญที่สุด โดยโครงการรถไฟจีน - ลาว ได้ช่วยลดต้นทุนการขนส่งผลไม้ 
จากไทยมาจีนได้ประมาณครึ่งหนึ่ง ฝุายจีนหวังให้โครงการรถไฟไทย -จีนแล้วเสร็จตามก าหนด 
โดยเฉพาะส่วนที่เช่ือมต่อกันระหว่างระบบรางของไทยกับโครงการรถไฟจีน - ลาว เพื่อส่งเสริม 
ความเช่ือมโยงในภูมิภาค ๒ ระเบียง ได้แก่ เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ของไทย และ
ระเบียงเศรษฐกิจจีน - ลาว (China - Laos Economic Corridor) และ ๓ ห่วงโซ่ ได้แก่ ห่วงโซ่ 
โลจิสติกส์ ห่วงโซ่การผลิต และห่วงโซ่มูลค่า และการปฏิสัมพันธ์ระดับประชาชน เกี่ยวกับเรื่องนี้ 
นักวิชาการเห็นว่า แม้จีนขอให้ฝุายเร่งรัดการด าเนินการโครงการรถไฟไทย -จีนให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 
เพื่อระบบรางจะได้เช่ือมต่อกับโครงการรถไฟจีน -ลาว แต่ฝุายจีนไม่ได้กดดันฝุายไทยอย่างจริงจัง 
เนื่องจากจีนมุ่งการพัฒนาโครงการขยายฐานทัพเรือเรียมแล้ว 
 ๔. ในด้านความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐฯ ทั้ งสองประเทศมุ่งมั่นส่งเสริม 
ความร่วมมือตามแถลงการณ์ไทย – สหรัฐฯ ว่าด้วยความเป็นพันธมิตรและหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ 
และส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคงและการบังใช้กฎหมายและการปูองกันและปราบปราม
อาชญากรรมข้ามชาติ รวมถึงภายใต้กรอบหุ้นส่วนลุ่มน้ าโขง – สหรัฐฯ (MUSP) ความท้าทายทาง
ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐฯ คือ ความพยายามของสหรัฐฯ ในการสร้างดุลยภาพระหว่าง  
การด าเนินยุทธศาสตร์เพื่อปูองปรามการแผ่ขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาค โดยการส่งเสริม
ปฏิสัมพันธ์กับไทยกับการผูกโยกประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตยเพื่อตอบสนอง
ผลประโยชน์ทางการเมืองภายในประเทศของสหรัฐฯ ซึ่งส่งผลต่อการรักษาความต่อเนื่องทาง
ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐฯ ในช่วงที่ไทยมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่ไม่ได้เป็นไปตาม
ครรลองของประชาธิปไตย (การรัฐประหาร) ขณะที่ความท้าทายของไทยคือ การเสริมสร้างคุณค่า 
ของไทยในการเป็นพันธมิตรและหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ที่เก่าแก่ที่สุดของสหรัฐฯ โดยให้สหรัฐฯ 
ค านึงถึงผลประโยชน์ที่มีร่วมกันกับไทยมากกว่าปัจจัยด้านอุดมการณ์ในการด าเนินความสัมพันธ์
ระหว่างกัน         
  ๕. ในด้านความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับกัมพูชา ทั้งสองประเทศมีความสัมพันธ์ 
ทางการเมืองและความมั่นคงในระดับดีมาก และเห็นพ้องที่จะไม่นาประเด็นปัญหาทีมีความ
ละเอียดอ่อน อาทิ ปัญหาเขตแดนมาเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาพื้นที่ชายแดนและความเป็นอยู่ของ
ประชาชนบริเวณชายแดนของทั้งสอง  โดยความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้น าของทั้ งสองประเทศ 
เป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ โดยคาดว่า ในการเลือกตั้งทั่วของกัมพูชาวันที่ ๒๓ 
กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ สมเด็จอัครมหาเสนาบดี เดโช ฮุน เซน นายกรัฐมนตรีกัมพูชาและ 
พรรคประชาชนกัมพูชา จะยังคงได้รับชัยชนะและจัดต้ังรัฐบาล และมีความเป็นไปได้ว่า เมื่อสมเด็จฯ  
ฮุน เซนด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีต่อไปในระยะหนึ่งแล้วจึงน่าจะลงจากต าแหน่ง  เพื่อให้ 
พลโท ฮุน มาเนตด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีแทน โดยผู้น าและรัฐบาลใหม่ของกัมพูชา น่าจะยัง 
สานต่อนโยบายต่างประเทศของรัฐบาลชุดก่อนเพื่อตอบสนองผลประโยชน์ของกัมพูชา   
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 ๖. ส าหรับกรณีจีนเข้าไปช่วยพัฒนาโครงการขยายฐานทัพเรือเรียมและโครงการพัฒนา
พื้นที่ดาราสอร์ในกัมพูชาและผลกระทบต่อประเทศไทยนั้น ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ 
และหน่วยงานความมั่นคงได้แสดงความเห็นสอดคล้องกันว่า ๑. สหรัฐฯ ได้แสดงข้อกังวลเกี่ยวกับ 
การเรื่องนี้กับหน่วยงานความมั่นคงของไทยที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากเห็นว่า โครงการขยายฐานทัพเรือ
เรียมจะช่วยเสริมสร้างความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ทางทะเลให้แก่จีนจากการที่จีนสามารถ  
แผ่อิทธิพลและวางกองก าลังเรือในพื้นที่อ่าวไทย ซึ่งส่งผลกระทบต่อเส้นทางการสัญจรทางทะเล  
ของสหรัฐฯ โดยฝุายสหรัฐฯ ขอให้ฝุายไทยช่วยแสดงความกังวลในเรื่องนี้กับฝุายกมัพูชา ขณะเดียวกัน
ก็ยอมรับว่า สหรัฐฯ คงไม่สามารถห้ามจีนและกัมพูชาที่จะพัฒนาโครงการดังกล่าว แต่อยากให้ฝุาย
กัมพูชาแสดงความโปร่งใสในเรื่องนี้ ๒. ไทยเห็นว่า โครงการขยายฐานทัพเรือเรียมเป็นประเด็น
ระหว่างสหรัฐฯ กับจีน ไม่ได้เป็นเรื่องระหว่างไทยกับกัมพูชา ท าให้ที่ผ่านมา ฝุายไทยไม่เคยหยิบยก
เรื่องนี้กับฝุายกัมพูชา ๓. หากจีนเข้ามามีบทบาทในโครงการพัฒนาฐานทัพเรือเรียมเต็มรูปแบบ  
อาจเป็นไปได้ที่สหรัฐฯ จะขอใช้ฐานทัพไนไทยเพื่อปูองปรามอิทธิพลของจีน ฝุายไทยควรระมัดระวัง
เกี่ยวกับการจัดตั้งอุปกรณ์ที่ฐานทัพเรือเรียมของจีนและกัมพูชาที่สามารถใช้ในเชิงการข่าวในพื้นที่ 
อ่าวไทยได้สะดวกขึ้น ๔. โครงการพัฒนาฐานทัพเรอืเรยีมไม่ส่งผลกระทบต่อไทยโดยตรง แต่ไทยกังวล
เกี่ยวกับผลกระทบด้านอาชญากรรมข้ามชาติในพื้นที่ชายแดนระหว่างไทยกับกัมพูชาที่เป็นผลจากการ
เข้าลงทุนของจีนในเขตเศรษฐกิจพิเศษของกัมพูชา เช่น อาชญากรรมจากขบวนการหลอกเหยื่อ 
ทางโทรศัพท์ (Call Center) ซึ่งเป็นภัยคุกคามโดยตรงต่อไทย และการแทรกแซงจากต่างชาติไม่ว่า 
จะเป็นสหรัฐฯ หรือจีน ซึ่งมีพฤติกรรมแทรกซึมในภาคส่วนต่าง ๆ ของไทย ๕. หากจีนสามารถพัฒนา
ฐานทัพเรือเรียมได้ส าเร็จ จนน าไปสู่ความร่วมมือระหว่างจีน กับกัมพูชาทางการปฏิบัติการทางทะเล 
ที่แน่นแฟูนย่ิงข้ึน ก็มีโอกาสที่จีนจะช่วยสนับสนุนกัมพูชาให้มีขีดความสามารถการเรือทางเรือที่สูงข้ึน 
ซึ่งอาจส่งผลให้กัมพูชามีอ านาจการต่อรองในการเจรจาการพัฒนาในพื้นที่ปิโตรเ ลียมทับซ้อน 
ไทย-กัมพูชา (OCA) เพิ่มข้ึน และท าให้ไทยเจรจาได้ยากข้ึน และหากเจรจาได้เป็นผลส าเร็จ  
จีนอาจพยายามเข้ามาขอสัมปทานด้านพลังงานจากกัมพูชา และอ้างความจ าเป็นในการมีก าลังทาง
เรือเพื่อปกปูองสัมปทานของจีน ๖. การเจรจาการพัฒนาในพื้นที่ปิโตรเลียมทับซ้อนไทย-กัมพูชา 
(OCA) น่าจะเพิ่มความซับซ้อนด้านความมั่นคงในอ่าวไทยมากข้ึน เนื่องจากต่างชาติต้องการแสวงหา
พันธมิตร โดยการให้ความช่วยเหลือต่าง ๆ เช่น การสนับการพัฒนาฐานทัพ ท่าเรือ สนามบิน หรือ
การเข้ามาลงทุนเพื่อในการส ารวจหรือผลิตน้ ามัน ก๊าซ ในพื้นที่ทับซ้อน 
 ๗. เวียดนามมีข้อห่วงกังวลกับการที่จนีเข้าไปช่วยพัฒนาโครงการขยายฐานทัพเรือเรียม
เนื่องจากจะท าให้เวียดนามเผชิญกับความท้าทายด้านความมั่นคงสองด้านทางฝั่งทะเลจีนใต้กับจีน 
และฝั่งกัมพูชา ดังนั้น เวียดนามจึงจ าเป็นต้องรักษาความสัมพันธ์อันดีกับทั้งกัมพูชาและเวียดนาม 
เพื่อผลประโยชน์ทางความมั่นคงของประเทศ  
 ๘. ในด้านความสัมพันธ์อาเซียน – จีน และสถานการณ์ในทะเลจีนใต้ ฝุายจีนเห็นว่า 
ฝุายสหรัฐฯ พยายามใช้ประเด็นทะเลจีนใต้แบ่งแยกอาเซียน และเผยแพร่ข่าวลวงเกี่ยวกับจีน เช่น 
การถมทะเล และน าเสนอภาพว่าจีนเป็นภัยคุกคามทางทะเล พร้อมทั้งเห็นว่า ทะเลจีนใต้เป็นพื้นที่
ทางทะเลในภูมิภาค โดยการแก้ไขข้อพิพาทควรด าเนินการระหว่างประเทศในภูมิภาคด้วยกันเอง  
และไม่ควรให้ประเทศนอกภูมิภาคมาบั่นทอนเสถียรภาพในพื้นที่ ขณะที่ฝุายสหรัฐฯ เผยเกี่ยวกับ 
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การด าเนินการของ Chinese Maritime Militia (CMM) ในบริเวณทะเลจีนใต้ตั้งแต่ปี ๒๕๕๗ ซึ่งบ่งช้ี
ว่าจีนก าลังพยายามสร้าง ปรับเปลี่ยนและรักษาพื้นทีท่างกายภาพ (Physical Feature) ในทะเลจีนใต้ 
เพื่อให้สอดคล้องกับการอ้างสิทธิในพื้นที่ของจีน เช่น การพยายามเปลี่ยนแปลงภูมิประเทศ 
ในบางพื้นที่  
 ๙. ในด้านการด าเนินการของอาเซียนในสถานการณ์ทะเลจีนใต้ ประเทศสมาชิก
อาเซียนและจีนได้จัดกิจกรรมเพื่อปฏิบัติตามปฏิญญาว่าด้วยแนวปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้ 
((Declaration of the Conduct of Parties in the South China Sea - DOC) เป็นระยะ และใน
โอกาสครบรอบ ๒๐ ปีของปฏิบัติตามปฏิญญาว่าด้วยแนวปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้ (DOC) 
อาเซียนและจีนได้ออกแถลงการณ์ร่วมว่าด้วยการครบรอบ ๒๐ ปี ของปฏิญญาว่าด้วยการปฏิบัติ 
ของภาคีของฝุายต่าง ๆ ในทะเลจีนใต้ (Joint Statement on the 20th Anniversary of the 
Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea) เพื่อย้ าความส าคัญของ
ปฏิญญาว่าด้วยแนวปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้ (DOC) ซึ่งเป็นเอกสารที่อาเซียนและจีนได้ลงนาม
ร่วมกันเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่กรุงพนมเปญ และประเทศสมาชิกอาเซียนและจีนได้เริ่มเจรจาการจัดท า
ประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (Code of Conduct in the South China Sea - COC) อย่างเป็น
ทางการ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๐ และด าเนินการอย่างต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน  
 ๑๐. การแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างสหรัฐฯ กับจีนที่รุนแรงข้ึนส่งผลให้การประชุม 
ในกรอบอาเซียนต่างๆ ซึ่งรวมถึงการประชุมระหว่างอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา ๓ ประเทศ ได้แก่  
จีน ญี่ปุุนและเกาหลีใต้ (ASEAN Plus Three – APT) ได้บรรจุวาระเกี่ยวกับสถานการณ์ทะเลจีนใต้
ในการประชุม โดยประเทศอาเซียนทุกประเทศรวมถึงไทย และประเทศคู่เจราย้ าถึงความส าคัญ  
ของเสรีภาพในการเดินเรือและการบินผ่านเหนือน่านฟูาทะเลจีนใต้ และไทยย้ าท่าทีการแก้ไขปัญหา
โดยสันติวิธีและส่งเสริมให้ทะเลจีนใต้เป็นทะเลแห่งสันติภาพความรุ่งเรือง เสถียรภาพและการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน (Sea of Peace, Prosperity, Stability and Sustainable Development) และสนับสนุน
ความร่วมมือลักษณะตามสาขาความร่วมมือ (Functional Cooperation) และการบริหารจัดการ
พื้นที่โดยเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม  
 ๑๑. ส าหรับการด าเนินการของไทยในประเด็นที่ เกี่ยวกับสถานการณ์ทะเลจีนใต้  
เมื่อวันที่ ๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ คณะรัฐมนตรีลงมติเห็นชอบตามที่กระทรวงการต่างประเทศ 
เสนอเรื่อง การจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์ของไทยต่อประเด็นทะเลจีนใต้ โดยมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเป็นประธานเพื่อเป็นกลไกในการก าหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ของไทยต่อการปฏิบัติตามปฏิญญาว่าด้วยการปฏิบัติของภาคีฝุายต่าง ๆ  ในทะเลจีนใต้ 
(DOC) การเจรจาจัดท าประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (COC) และการส่งเสริมโครงการความ
ร่วมมือที่ เป็นรูปธรรมและมีผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่ งจะเสริมสร้างความไว้เนื้อเ ช่ือใจและ  
สร้างบรรยากาศที่เอื้ออ านวยต่อการเจรจาจัดท าประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (COC) ต่อมา 
ที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์ของไทยต่อประเด็นทะเลจีนใต้  ครั้งที่ ๑/๒๕๖๑  
เมื่อวันที่๒๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้มีมติเห็นชอบให้แต่งตั้ง ๑. คณะอนุกรรมการด้านยุทธศาสตร์
ภายใต้คณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์ของไทยต่อประเด็นทะเลจีนใต้ โดยมีปลัดกระทรวง  
การต่างประเทศเป็นประธานอนุกรรมการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ  
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และกฎหมายเป็นอนุกรรมการ ๒. คณะอนุกรรมการด้านกฎหมายภายใต้คณะกรรมการนโยบาย 
และยุทธศาสตร์ของไทยต่อประเด็นทะเลจีนใต้ โดยมีอธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมายและอธิบดี
กรมอาเซียนเป็นประธานร่วมอนุกรรมการ และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องเป็นอนุกรรมการ และ 
๓. คณะกรรมการด้านความร่วมมือภายใต้คณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์ของไทยต่อประเด็น
ทะเลจีนใต้ โดยมีอธิบดีกรมอาเซียนเป็นประธานอนุกรรมการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นอนุกรรมการ 
อย่างไรก็ดี ภายหลังการประชุมคณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์ของไทยต่อประเด็นทะเลจีนใต้
ครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ คณะกรรมการฯ ยังไม่ได้จัดการประชุมครั้งที่ ๒       
 ๑๒. ส าหรับข้อประเมินของผลกระทบของสถานการณ์ความไม่สงบในทะเลจีนใต้ 
ต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่องนั้น ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศและกองทัพเรือเห็นพ้องกันว่า 
สถานการณ์ความไม่สงบในทะเลจีนใต้จะไม่เพียงส่งผลกระทบต่ออ่าวไทย แต่ทะเลอันดามันด้วย 
เนื่องจากสถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลมีความเช่ือมโยงกัน หากสถานการณ์ในทะเลจีนใต้ 
มีความรุนแรงข้ึนจนถึงข้ันความขัดแย้งหรือสงครามโดยถึงข้ันการใช้ก าลังเ ข้าปะทะกัน จะส่งผล
กระทบต่อเส้นทางคมนาคมทางทะเลของไทย เนื่องจากอาจมีการปิดกั้นหรือประกาศเขตหวงห้าม
ทะเล (Military Exclusion Zone : MEZ) และปัจจุบัน ฝั่งทะเลอันดามันของไทย ยังไม่ได้รับ 
การพัฒนาให้สามารถรองรับการขนส่งทางทะเลได้ดีหากอ่าวไทยถูกปิดกั้น  
 ๑๓. ส าหรับความส าคัญของอ่าวไทยต่อประเทศไทยนั้น อ่าวไทยเป็นเส้นทางขนส่ง 
ทางทะเลที่มีความส าคัญต่อประเทศไทยเป็นอย่างมากมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันและอนาคต  
เพราะไทยต้องพึ่งพาการน าเข้าและส่งออกทางทะเลประมาณร้อยละ ๙๐ อีกทั้งอ่าวไทยยังเป็นแหล่ง
ทรัพยากรและแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของไทยที่สามารถน ารายได้มาสู่ประเทศเป็นจ านวนมาก  
ทั้งนี้ หากประเทศไทยไม่สามารถใช้อ่าวไทยได้อย่างเสรีหรือมีภัยคุกคามในอ่าวไทย จะกระทบ 
ต่อเศรษฐกิจและชีวิตความเป็นอยู่ของคนไทยเป็นอย่างมาก ขณะที่ในด้านความมั่นคง ฐานทัพเรือ
หลักของไทยต้ังอยู่ในพื้นที่ด้านอ่าวไทย และอ่าวไทยยังเป็นพื้นที่อ้างสิทธ์ิทับซ้อนระหว่างไทย-กัมพูชา 
ซึ่งเป็นแหล่งพลงังานส าคัญ และเป็นพื้นที่เชิงยุทธศาสตรท์ี่อยู่ใกลก้ับช่องแคบมะละกาและทะเลจีนใต้
ตอนใต้ ซึ่งจีนอาจมองว่า มีความส าคัญ โดยหากสามารถวางก าลังทางเรือในพื้นที่อ่าวไทยได้ จะส่งผล
ให้จีนสามารถวางกองก าลัง (Deploy) ไปปฏิบัติการในช่องแคบมะละกา และทะเลจีนใต้ตอนใต้ 
ได้รวดเร็วมากข้ึน โดยเฉพาะเมื่อเกิดเหตุที่กระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติของจีน นอกจากนี้  
หากเกิดการวางก าลังของจีนในพื้นที่อ่าวไทย ย่อมจะส่งผลให้สหรัฐฯ และประเทศอื่นๆ อาทิ 
เวียดนาม และมาเลเซีย ต้องเพิ่มขีดความสามารถก าลังรบทางเรือในพื้นที่อ่าวไทยด้วยเช่นกัน 
 ๑๔. ส าหรับความส าคัญของโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern 
Economic Corridor – EEC) นั้น รัฐบาลไทยได้ริเริ่มโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
(ปัจจุบัน ได้เปลี่ยนช่ือเป็น โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก) ให้เป็นเขตเศรษฐกิจช้ันน้ า  
ของอาเซียนเพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมเปูาหมายให้เป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพื่ออนาคตในยุค
อุตสาหกรรม ๔.๐ โดยพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ (The EEC Act) 
มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยอุตสาหกรรมเปูาหมายในโครงการเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก (EEC) ประกอบด้วย ๑๒ อุตสาหกรรมเปูาหมายที่มีศักยภาพในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของประเทศ และสามารถเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันให้สูงข้ึน นอกจากนี้  
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ยังมีโครงการโครงสร้างพื้นฐานส าคัญ (EEC Project List) ซึ่งเป็นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ในโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เพื่อรองรับการขยายตัวของการลงทุนผ่าน 
การลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (PPP EEC Track) มูลค่าการลงทุนรวม ๖.๕ แสนล้านบาท 
อาทิ โครงการรถไฟความเร็วสูงเช่ือม ๓ สนามบิน โดยการรถไฟแห่งประเทศไทย โครงการพัฒนา
ท่าเรือแหลมฉบังระยะที่ ๓ และโครงการพัฒนาท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด รวมถึงโครงการพัฒนา
สนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก  
 ๑๕. จีน สหรัฐฯ และพันธมิตรอาศัยการลงทุนในโครงการพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
(EEC) เพื่อสนับสนุนการขยายบทบาทในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง และการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์  
ระหว่างกัน โดยจีน ญี่ปุุนและสหรัฐฯ เป็นสามประเทศในล าดับต้นที่เข้ามาลงทุนในโครงการพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก (EEC) ตามล าดับ โดย ๑. จีนเป็นพันธมิตราทางยุทธศาสตร์และนักลงทุนหลัก
ของประเทศไทยและในโครงการพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ลงทุนในอุตสาหกรรมยานยนต์
ไฟฟูา (EV) พลังงานและพลังงานทดแทน และอิเล็กทรอนิกส์สมัยใหม่ โดยจีนลงทุนตามข้อริเริ่ม 
สายแถบ สายเส้นทาง (BRI) และยุทธศาสตร์การพัฒนา Green & Circular เช่ือมโยงพื้นที่ Greater 
Belt Area (GBA) และ International Land Sea Trade Corridor (ILSTC) กับไทยและกมัพูชา สปป.ลาว 
เมียนมาและเวียดนาม การลงทุนสะสมรวมปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ มีมูลค่า ๒๐๖,๙๗๙ ล้านบาท 
๒. ญี่ปุุนเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์และนักลงทุนส าคัญในประเทศไทยและโครงการพัฒนาเขตพิเศษ
ภาคตะวันออก (EEC) โดยไทยเป็นฐานการผลิตที่ส าคัญในอุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วนยานยนต์ 
ปิโตรเคมี และเคมีภัณฑ์ เครื่องใช้ไฟฟูาและอิเล็กทรอนิกส์ ญี่ปุุนจะลงทุนตามยุทธศาสตร์การเติบโต 
สีเขียว (Green Growth Strategy) เพื่อเปูาหมายความเป็นกลางทางคาร์บอนในปี พ.ศ. ๒๕๗๓  
(ค.ศ. ๒๐๕๐) โดยมีการลงทุนสะสมรวมปี พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ ในมูลค่า ๑๕๘,๖๔๙ ล้านบาท และ 
๓. สหรัฐฯ มุ่งกระชับความสัมพันธ์กับไทยและโครงการพัฒนาเขตพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ภายใต้
กรอบยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก (FOIP) เพื่อเป็นฐานด้านห่วงโซ่อุปทานด้านอุตสาหกรรมและ 
โลจิสติกส์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง โดยมีแนวโน้มขยายการลงทุน
ใน Bio-Circular-Green Economy (BCG) ดิจิทัล โลจิสติกส์ การแพทย์สมัยใหม่และอิเล็กทรอนิกส์
ส าหรับอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟูา การลงทุนสะสมรวมในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ มีมูลค่า 
๕๐,๓๒๖ ล้านบาท  
 ๑๖. ในด้านความส าคัญของโครงการพัฒนาเขตพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ต่อจีนนั้น 
แม้จีนมีการลงทุนสะสมในโครงการพัฒนาเขตพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ล าดับสูงสุด แต่โครงการ
ดังกล่าวเป็นโจทย์ของไทย แต่ไม่ใช่โจทย์ของจีนเนื่องจากปัจจุบันจีนสามารถมีทางออกทะเล  
ตามยุทธศาสตร์ขยายอ านาจทางเศรษฐกิจและทหารในเส้นทางสัญจรทางทะเล  ซึ่งเริ่มจากจีน
แผ่นดินใหญ่จรดถึง Horn of Africa (แอฟริกาตะวันออกเฉียงเหนือ หรือ คาบสมุทรโซมาลี)  และ 
การสร้างท่าเรือในศรีลังกา ปากีสถาน เมียนมา และจิบูติแล้ว อีกทั้งมุ่งให้ความช่วยเหลือกัมพูชา  
ในโครงการขยายฐานทัพเรือเรียม โดยโครงการพัฒนาคลองไทยน่าจะเป็นโจทย์ส าคัญของจีนมากกว่า 
ทั้งนี้ หากไทยสามารถส่งเสริมการเช่ือมโยงทางบกและทะเลได้จะเป็นแรงจูงใจให้จีน สหรัฐฯ และ
ญี่ปุุนรวมถึงประเทศต่าง ๆ เข้ามาลงทุนในโครงการพัฒนาเขตพิเศษภาคตะวันออก (EEC) มากยิ่งข้ึน 
และจะช่วงเสริมสร้างคุณค่าเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Value) ของไทยต่อมหาอ านาจ  
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ข้อเสนอแนะ  

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
  ๑.๑ ในด้านนโยบายต่างประเทศของไทยต่อจีน สหรัฐฯ และพันธมิตร ไทยควร
รักษาดุลยภาพทางความสัมพันธ์ที่เป็นมิตรกับทั้งจีน และสหรัฐฯ และพันธมิตรโดยด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศระหว่างการถ่วงดุล (Balance) และการสร้างทางเลอืกเชิงยุทธศาสตร์ (Hedging) ทั้งด้าน
เศรษฐกิจและความมั่นคงให้แก่ประเทศ เพื่อมีพื้นที่และ“ส ารับไพ่” ในการบริหารจัดการความสมัพันธ์
และการเจรจาต่อรองกับมหาอ านาจในประเด็นที่เป็นผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและความมั่นคงใน
กรอบทวิภาคีและพหุภาคี รวมถึงเพื่อประโยชน์ด้านข่าวกรองในการติดตามความเคลื่อนไหวของทั้ง
จีน สหรัฐฯ และพันธมิตรในทะเลจีนใต้และอ่าวไทย จากการที่แต่ละฝุายเฝูาระวังและคานอิทธิพลซึ่ง
กันและกัน ด้วยเหตุผล ดังนี้ ๑. โครงสร้างสถาปัตยกรรมในภูมิภาคมีลักษณะหลายข้ัวอ านาจ 
(Multipolar) ๒. ทะเลจีนใต้ถือเป็นพื้นที่หลักของการแข่งขันระหว่างจีนกับสหรัฐฯ และพันธมิตร  
ด้านความมั่นคงทางทะเล จากการที่พื้นแห่งนี้เป็นผลประโยชน์หลักของจีน และทะเลจีนใต้เป็น
เส้นทางสัญจรทางทะเลที่ส าคัญของโลก ขณะที่อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงและอ่าวไทยเป็นพื้นที่ล าดับรอง
ทางการแข่งขัน แม้สหรัฐฯ และพันธมิตรมีข้อห่วงกังวลเกี่ยวกับโครงการพัฒนาฐานทัพ เรือเรียม 
ในกัมพูชาโดยจีนก็ตาม ๓. ไทยไม่ได้เป็นประเทศที่อ้างสทิธิทับซ้อนในทะเลจีนใต้กับจีน ๔. ไทยเห็นว่า 
โครงการพัฒนาฐานทัพเรือเรียมเป็นประเด็นระหว่างสหรัฐฯ กับจีน และสหรัฐฯ กับกัมพูชา และ  
๕. ไทยสนับสนุนทั้งข้อริเริ่มสายแถบ สายเส้นทาง (Belt and Road Initiative -BRI) ของจีนและ
ยุทธศาสตร์อินโด-แปซฟิก (Free and Open Indo-Pacific - FOIP) ของสหรัฐฯ   
  ๑.๒ ในด้านการสร้างทางเลือกทางนโยบายต่างประเทศ ไทยควรส่งเสริมความสัมพันธ์
กับประเทศมหาอ านาจขนาดกลาง เช่น อินเดีย ทั้งในกรอบทวิภาคีและพหุภาคีรวมถึงภายใต้กรอบ 
ความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการ และเศรษฐกิจ 
(BIMSTEC) ซึ่งอินเดียกังวลเกี่ยวกับการขยายอิทธิพลของจนีในมหาสมุทรอินเดีย โดยมุ่งขยายบทบาท
ในฝั่งทะเลอันดามันและมหาสมุทรอินเดีย ซึ่งเช่ือมต่อกับช่องแคบมะละกาและอ่าวไทย ในการนี้  
ไทยและอินเดียสามารถแสงหาแนวทางความร่วมมือระหว่างกันเพื่อส่งเสริมความเช่ือมโยงระหว่าง
ทะเลอันดามันกับมหาสมุทรอินเดียด้วยการพัฒนาด้านโลจิสติกส์เพื่อรองรับกับผลกระทบในกรณี 
ที่อ่าวไทยถูกปิดจากผลกระทบของเหตุการณ์ความไม่สงบในทะเลจีนใต้   
  ๑.๓ ในด้านความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐฯ ไทยควรใช้ประโยชน์จากการ 
เป็นพันธมิตรและหุ้นส่วนที่เก่าแก่ที่สุดของสหรัฐฯ ในภูมิภาคในการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความ
มั่นคงและการพัฒนาขีดความสามารถทางด้านความมั่นคงทางทะเล และการสนับสนุนการคงไว้ 
ซึ่งบทบาทของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเพื่อถ่วงดุลการแผ่ขยายอิทธิพลของจีน      
  ๑.๔ ในด้านความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนและไทยกับกัมพูชา ไทยควรให้
ความส าคัญกับการเสริมสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจกับทั้งสองประเทศอย่างต่อเนื่องจากการที่ไทย 
ได้รับผลกระทบทางด้านความมั่นทางทะเลและประเด็นปัญหาที่ตามมาจากการพฒันาโครงการพัฒนา
ฐานทัพเรือเรียมในกัมพูชาโดยจีน และไทยยังคงพึ่งพิงจีนทางเศรษฐกิจและอาศัยความร่วมมือจากจีน 
ในการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงต่าง ๆ โดยเฉพาะอาชญากรรมข้ามชาติ ขณะที่แม้ ไทยกับกัมพูชา 
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มีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน แต่ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศยังคงมีความละเอียดอ่อนจากปัจจัย
สถานการณ์การเมืองภายใน และปมทางประวัติศาสตร์และกระแสชาตินิยม รวมถึงปัญหาเขตแดน
ทางบกและทางทะเล ตลอดจนทั้งสองประเทศอยู่ระหว่างการเจรจาการพัฒนาในพื้นที่ปิโตรเลียมทับ
ซ้อนไทย-กัมพูชา (OCA) โดยปัจจัยด้านผู้น าเป็นตัวแปรส าคัญต่อการก าหนดทิศทางความสัมพันธ์
ระหว่างสองประเทศ ในการนี้ ไทยควรส่งเสริมการแลกเปลี่ยนแปลงการเยือนในระดับผู้น าประเทศ 
คณะรัฐมนตรีและกองทัพอย่างสม่ าเสมอ รวมถึงเสริมสร้างความเข้าใจอันดีในระดับประชาชน 
และสื่อสารมวลชนเพื่อเป็นภูมิคุ้มกันและรักษาช่องทางติดต่อสื่อสาร ในกรณีที่เกิดเหตุการณ์ที่ส่งผล
กระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศ    
  ๑.๕ ในด้านความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับเวียดนาม โดยที่เวียดนามมีข้อห่วงกังวล
กับการที่จีนเข้าไปช่วยพัฒนาโครงการขยายฐานทัพเรอืเรียมในกัมพูชา ไทยควรเสริมสร้างพันธมิตรกบั
เวียดนามในประเด็นที่เป็นผลประโยชน์ร่วมกันด้านความมั่นคงในอนุภูมิภาคและภูมิภาคที่มีนัยส่ง
ผลกระทบต่ออ่าวไทย เนื่องจากเสถียรภาพและความมั่นคงในอ่าวไทยจะช่วยเสริมสร้างความมั่นคง
ของเวียดนามด้วย    
  ๑.๖ ในด้านความร่วมมือในกรอบอาเซียน ไทยควรส่งเสริมการปฏิบัติตามปฏิญญา
ว่าด้วยแนวปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้ (Declaration of the Conduct of Parties in the South 
China Sea - DOC) และผลักดันความคืบหน้าของการเจรจาจัดท าประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต้ 
(Code of Conduct in the South China Sea - COC) รวมถึง การแก้ไขปัญหาด้วยสันติวิธีใน
กรอบความร่วมมือต่าง ๆ ของอาเซียน ได้แก่ อาเซียน - จีน อาเซียนกับประเทศคู่เจรจา ๓ ประเทศ
ได้แก่ จีน ญี่ปุุนและเกาหลีใต้ (ASEAN Plus Three – APT) รวมถึงการประชุมรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defense Ministers – ADMM) ตลอดจนการประชุม
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา ๘ ประเทศ (ADMM Plus) และ 
การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค เอเชีย-แปซิฟิก 
(ASEAN Regional Forum – ARF) ทั้งนี้ เนื่องจากเสถียรภาพและความมั่นคงในทะเลจีนใต้จะส่งผล
ให้อ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่องมีความมั่นคงด้วย  
 ๑.๗ ในด้านการด าเนินการทางกฎหมายภายใต้กรอบอาเซียน ไทยควรร่วมกับประเทศ
ในอาเซียนสนับสนุนให้ประเทศต่าง ๆ  ซึ่งลงนามเป็นอัครภาคี (High Contracting Party) สนธิสัญญา
ไมตรีและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity and Cooperation in 
Southeast Asia - TAC) เมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๔ ที่กรุงกัวลาลัมเปอร์ ปฏิบัติตาม
หลักการในการด าเนินความสัมพันธในภูมิภาค และปฏิญญาว่าด้วยเขตแห่งสันติภาพเสรีภาพ 
และความเป็นกลาง (Declaration on the Zone of Peace, Freedom and Neutrality - 
ZOPFAN) และสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty on 
the Southeast Asia Nuclear Weapon-Free Zone - SEANWFZ) ลงนามเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๓๗ ที่กรุงเทพฯ ซึ่งห้ามประเทศภาคีผลิต ครอบครอง ขนย้าย หรือทดลองอาวุธนิวเคลียร์ 
ในภูมิภาค 
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 ๑.๘ ในด้านการบูรณาการนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงทางทะเลไทย 
ควรรื้อฟื้นการจัดประชุมคณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์ของไทยต่อประเด็นทะเลจีนใต้  
ซึ่งจัดข้ึนครั้งแรกเมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
เป็นประธานเพื่อก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ของไทยต่อการปฏิบัติตามปฏิญญาว่าด้วยการปฏิบัติ
ของภาคีฝุายต่าง ๆ ในทะเลจีนใต้ (DOC) การเจรจาจัดท าประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (COC) 
และการส่งเสริมโครงการความร่วมมือที่เป็นรูปธรรมและมีผลประโยชน์ร่วมกัน และการเริ่มจัดการ
ประชุมคณะอนุกรรมการด้านยุทธศาสตร์ภายใต้คณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์ของไทย  
ต่อประเด็นทะเลจีนใต้ การประชุมคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายภายใต้คณะกรรมการนโยบาย 
และยุทธศาสตร์ของไทยต่อประเด็นทะเลจีนใต้และการประชุมคณะกรรมการด้านความร่วมมือภายใต้
คณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์ของไทยต่อประเด็นทะเลจีนใต้ตามมติการประชุม
คณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์ของไทยต่อประเด็นทะเลจีนใต้ครั้งที่  ๑/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๒๐ 
เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
   ๑.๙ ในด้านการเช่ือมโยงความมั่นคงทางทะเลระหว่างทะเลจีนใต้กับอ่าวไทย 
ไทยควรส่งเสริมให้ทะเลจีนใต้เป็นพื้นที่แห่งสันติภาพ ความรุ่งเรือง เสถียรภาพและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sea of Peace, Prosperity, Stability and Sustainable Development) เพื่อสนับสนุนให้ 
อ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง รวมถึงทะเลอันดามันเป็นพื้นที่แห่งแห่งสันติภาพ ความรุ่งเรือง เสถียรภาพ
และการพัฒนาที่ยั่งยืนเช่นกัน   
 ๑.๑๐ ในด้านการบูรณาการท่าทีด้านความมั่นคงทางทะเล ไทยควรก าหนดหน่วยงาน
หลักเพื่อแลกเปลี่ยนและสอดประสานข้อมูลและการข่าวเกี่ยวกับผลกระทบของการแข่งขัน 
เชิงยุทธศาสตร์ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ ด้านความมั่นคงทางทะเลต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง 
 ๑.๑๑ ในการเตรียมความพร้อมของไทยเพื่อรองรับกับผลกระทบของการแข่งขัน 
เชิงยุทธศาสตร์ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ ด้านความมั่นคงทางทะเลต่ออ่าวไทยและพื้ นที่ต่อเนื่องนั้น  
ไทยควรรักษาความต่อเนื่องในการด าเนินนโยบายเพื่อการพัฒนาและการปกปูองผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเลในอ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง รวมถึงทะเลอันดามัน โดยไม่ควรผันแปรตาม  
การเปลี่ยนแปลงของรัฐบาล  
 ๒. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
  ๒.๑ ในด้านการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยต่อการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์
ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ ด้านความมั่นคงทางทะเลและผลกระทบต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง นั้น 
ไทยควรก าหนดแนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์ต่อการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยต่อผลกระทบ
ดังกล่าว ใน ๓ แนวทาง ได้แก่ ๑. การเสริมสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจระหว่างประเทศ ๒. การส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านความมั่นคงทางทะเลในมิติต่าง ๆ และ ๓. การพัฒนาขีดความสามารถ
ภายในประเทศ ซึ่งรวมถึงการจัดท าแนวทางยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมของภาคเอกชน  
และภาคประชาชนต่อผลกระทบของสถานการณ์   
  ๒.๒ ในด้านผลกระทบของโครงการพัฒนาฐานทัพเรือเรียมในกัมพูชาโดยจีน 
ต่อดุลยภาพทางความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค ไทยควรเตรียมการจัดท าแนวนโยบายในกรณี 
ที่สหรัฐฯ ขอใช้ไทยเป็นพื้นที่ตั้งฐานทัพเพื่อเผ้าระวังและปฏิบัติการปูองปรามการแผ่ขยายอิทธิพล 



๑๔๙ 
 

ของจีน โดยประเมินจากบริบทภูมิรัฐาสตร์ แนวทางการด าเนินนโยบายต่างประเทศของไทยระหว่าง
การถ่วงดุล (Balance) และการสร้างทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์ (Hedging) ความสัมพันธ์ระหว่างไทย
กับจีน ไทยกับสหรัฐฯ และไทยกับกัมพูชา และการเรียนรู้จากบทเรียนในอดีตจากการที่ไทยอนุญาต
ให้สหรัฐฯ มาจัดตั้งฐานทัพในช่วงสงครามเวียดนาม รวมถึงผลกระทบทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ
และสังคมภายในประเทศ และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะกับจีนและประเทศเพื่อนบ้าน
ที่ไทยมุ่งเสริมสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจ ในการนี้ เมื่อประเมินจากบริบทและปัจจัยข้างต้น ผู้วิจัยเห็นว่า 
ไทยไม่ควรอนุญาตให้สหรัฐฯ มาจัดต้ังฐานทัพไทย       
  ๒.๓ ในด้านกฎหมายภายในประเทศ ไทยควรเร่งรัดการจัดท าพระราชบัญญัติ 
ระเบียบหรืออนุบัญญัติที่ เกี่ยวกับเรื่อง  การวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล เพื่อก าหนดหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบที่ชัดเจน เนื่องจากปัจจุบัน กองความมั่นคงทางทะเล ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ
รับที่จะเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในประเด็นการวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเลไปพลางก่อน จนกว่า 
จะมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น  
  ๒.๔ ในด้านการพัฒนาศักยภาพกระบวนการสร้างความตระหนักรู้สถานการณ์ 
ทางทะเลในภาพรวม (Comprehensive Maritime Domain Awareness - CMDA) หน่วยงานด้าน
ความมั่นคงทางทะเลที่เกี่ยวข้องควรเสริมสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับสถานการณ์ทะเลจีนใต้  
อ่าวไทยและทะเลอันดามัน และการเฝูาระวังความเคลื่อนไหวของมหาอ านาจในทะเลจีนใต้และพื้นที่
อ่าวไทยและโครงการพัฒนาฐานทัพเรือเรียมในกัมพูชาโดยจีนในกระบวนการดังกล่าว     
  ๒.๕ ในด้านการเตรียมความพร้อมในกรณีที่อ่าวไทยถูกปิดกั้นหรือประกาศเขตหวง
ห้ามทะเล (Military Exclusion Zone : MEZ) จากสถานการณ์ความขัดแย้งหรือสงครามโดยถึงข้ัน
การใช้ก าลังเข้าปะทะกัน ไทยควรพัฒนาฝั่งอันดามันเพื่อให้สามารถรองรับสถานการณ์ดังกล่าว 
โดยเฉพาะผลกระทบต่อเส้นทางคมนาคมทางทะเลของไทย  
    ๒.๖ ในด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ ไทยควรเพิ่มประสิทธิภาพ
โครงสร้างพื้นฐานการขนส่งและระบบโลจิสติกส์เช่ือมโยงฝั่งอ่าวไทยและฝั่งอันดามันในโครงการ
สะพานเศรษฐกิจเช่ือมโยงฝั่งทะเลอันดามันและอ่าวไทย (Landbridge) ระหว่างท่าเรือชุมพร – 
ท่าเรือระนอง เช่ือมโยงทางบกและทะเล และกระจายการลงทุนในพื้นที่รอบข้างโครงการโครงการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เพื่อประโยชน์ต่อการส่งเสริมการลงทุนจากจีน ญี่ปุุน
และสหรัฐฯ และต่างชาติอื่น ๆ และให้ประเทศผู้ลงทุนตระหนักถึงการสนับสนุนให้อ่าวไทยเป็นพื้นที่
แห่งแห่งสันติภาพ ความรุ่งเรือง เสถียรภาพและการพัฒนาที่ยั่งยืน  เพื่อเอื้อต่อการเสริมสร้าง
สภาพแวดล้อมที่มีเสถียรภาพต่อการลงทุนในระยะยาว  
 ๓. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยต่อไป   
  ผลการวิจัยนี้ สามารถน าไปวิจัยต่อยอดได้ใน ๕ ประเด็นหลักๆ คือ  
  ๓.๑ แนวทางการด าเนินการของไทยต่อผลกระทบของโครงการพัฒนาฐานทัพเรือ 
เรียมในกัมพูชาโดยจีนในบริบทความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับกัมพูชา ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีน
และความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐฯ  
  ๓.๒ แนวทางการด าเนินการด้านกฎหมายระหว่างประเทศของไทยต่อผลกระทบ 
จากโครงการพัฒนาฐานทัพเรือเรียมในกัมพูชาโดยจีน 
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  ๓.๓ การศึกษาความคุ้มค่าและผลประโยชน์ที่ไทยจะได้รับจากการด าเนินโครงการ
คลองไทยในบริบทภูมิรัฐศาสตร์และภูมิเศรษฐศาสตร์ 
  ๓.๔ การศึกษาความเช่ือมโยงและผลกระทบด้านความมั่นคงทางทะเลระหว่างทะเล
จีนใต้กับอ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง และแนวทางการเตรียมการของไทย  
     ๓.๕  การศึกษาความเช่ือมโยงทางมิติเศรษฐกิจและความมั่นคงของโครงการสะพาน
เศรษฐกิจเช่ือมโยงฝั่งทะเลอนัดามันและอ่าวไทย (Landbridge) ระหว่างท่าเรือชุมพร – ท่าเรือระนอง 
เช่ือมโยงทางบกและทะเล และแนวทางการด าเนินการของไทย  
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แบบค าถามการวิจัย 
ประกอบการสัมภาษณ์เชงิลึก (In-depth interview) 

แบบค าถามการวิจัยประกอบการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 
 

การวิจัยเรื่อง แนวทางเชิงนโยบายต่อการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยต่อ
ผลกระทบของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจด้านความม่ันคงทางทะเล
ต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง    
 

ผู้ใหส้ัมภาษณ์   พลเรือตรี ถุงเงิน จงรกัชอบ 

วัน เดือน ปี ที่ให้สัมภาษณ์ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๖ 

โดยมีรายละเอียดดงันี้  

ตอนที่ ๑ ค าถามเกี่ยวกบัผู้ใหส้ัมภาษณ ์

ช่ือ-นามสกุล ผู้ให้สมัภาษณ์   พลเรือตรี ถุงเงิน จงรกัชอบ ต าแหน่ง ผู้บัญชาการกองเรือล าน้ า 
                                   กองเรือยุทธการ 
หน่วยงานและที่ตั้งของหน่วยงาน  กองบญัชาการกองเรือล าน้ า กองเรือยทุธการ เขตบางนา กรุงเทพฯ   

หน้าที่และความรับผิดชอบ  ถวายความปลอดภัยและรักษาความปลอดภัยในล าน้ าจัดเตรียม
    ก าลังพลและเรือ ให้กับหน่วยเรือรักษาความสงบตามล าแม่น้ าโขง 
    และช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางล าน้ า 

 
ตอนที่ ๒ แนวค าถามเกี่ยวกับการประเมินความส าคัญของอ่าวไทยต่อความม่ันคงและ
การพัฒนาเศรษฐกิจของไทยและภูมิภาค ในบริบทการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ทางความ
ม่ันคงทางทะเลระหว่างมหาอ านาจ 
 ๒.๑ หน่วยงานของท่านประเมินความส าคัญของอ่าวไทยต่อความมั่นคงและการพัฒนา
เศรษฐกิจของไทยและภูมิภาคในบริบทการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ทางความมั่นคงทางทะเลระหว่าง
มหาอ านาจ (จีนกับสหรัฐฯ และพันธมิตร) ในภูมิภาคอย่างไร?  
  ตอบ อ่าวไทยคือเส้นทางขนส่งทางทะเลที่มีความส าคัญต่อประเทศไทยเป็นอย่างมาก
มาตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบันและอนาคต เพราะไทยต้องพึ่งพาการน าเข้า-ส่งออกทางทะเลประมาณ
ร้อยละ ๙๐ อีกทั้งอ่าวไทยยังเป็นแหล่งทรัพยากรที่ส าคัญของไทย ทั้งสิ่งมีชีวิตและไม่มีชีวิต เช่น ปลา 
น้ ามันและก๊าซธรรมชาติ รวมทั้งเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สามารน ารายได้มาสู่ประเทศเป็นจ านวนมาก 



๑๖๐ 

ทั้งนี้หากประเทศไทยไม่สามารถใช้อ่าวไทยได้อย่างเสรี หรือ มีภัยคุกคามในอ่าวไทย จะท าให้กระทบ
ต่อเศรษฐกิจของไทยและชีวิตความเป็นอยู่ของคนไทยเป็นอย่างมาก 
 ๒.๒ หน่วยงานของท่านมีข้อกังวลเกี่ยวกับผลกระทบของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ทาง
ความมั่นคงทางทะเลระหว่างมหาอ านาจ โดยเฉพาะสถานการณ์ในทะเลจีนใต้ และโครงการพัฒนา
ฐานทัพเรียมของกัมพูชาต่ออ่าวไทยต่อความมั่นคงและเศรษฐกิจ อาทิ ระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก (Eastern Economic Corridor – EEC) และการพัฒนาโครงการเช่ือมโยงระหว่างอ่าวไทย
และทะเลอันดามันทางพื้นดิน หรือโครงการ “แลนด์บริดจ์ของไทย หรือไม่ และเพราะเหตุใด ?  
  ตอบ การแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ทางความมั่นคงทางทะเลระหว่างมหาอ านาจ 
โดยเฉพาะในทะเลจีนใต้ หากสถานการณ์มีความรุนแรงมากข้ึน จนถึงข้ันความขัดแย้งหรือสงคราม
โดยถึงข้ันการใช้ก าลังเช้าปะทะกัน จะส่งผลกระทบต่อเสน้ทางคมนาคมทางทะเลของไทย (โดยเฉพาะ
การน าเข้า-ส่งออก) เนื่องจากอาจจะมกีารปดิกั้นหรือประกาศเขตหวงห้ามทะเล (Military Exclusion 
Zone : MEZ) และผลกระทบนั้นอาจไม่ได้อยู่เพียงแค่ในทะเลจีนใต้หรืออ่าวไทย แต่จะกระทบด้านฝั่ง
ทะเลอันดามันด้วย เนื่องจากการพัฒนาด้านฝั่งทะเลอันดามันของไทย ยังไม่ได้รับการพัฒนา 
ให้สามารถรองรับการขนส่งทางทะเลได้ดีหากอ่าวไทยถูกปิดกั้น และไม่ใ ช่เฉพาะประเทศไทย 
ที่จะได้รับผลกระทบเพียงประเทศเดียว แต่จะกระทบไปทั่วโลก รวมทั้งอาเซียน เพราะต้องพึ่งพา
เส้นทางคมนาคมทางทะเลในทะเลจีนใต้ด้วยเช่นกัน 

ตอนที่ ๓ แนวค าถามเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมของไทยเพื่อรองรับกับผลกระทบ
การแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ทางความม่ันคงทางทะเลระหว่างมหาอ านาจ 
 ๓.๑ หน่วยงานของท่านตระหนักในความจ าเป็นและ /หรือประโยชน์ในการเตรียม 
ความพร้อมด้านแผนงานและ/หรือมาตาการในการรองรับกับผลกระทบในตอนที่ ๒ ข้างต้น หรือไม่ 
และอย่างไร? /หากไม่ตระหนัก เพราะเหตุใด อาทิ แผนการเตรียมการในปัจจุบันสามารถรองรับ
สถานการณ์ในรูปแบบต่างๆ ที่อาจเกิดข้ึนได้อนาคต     
  ตอบ หน่วยงานข้าพเจ้า ได้เตรียมความพร้อมของก าลังทางเรือและก าลังพลที่จะปฏิบัติ
ภารกิจหากเกิดสถานการณ์ โดยสามารถจัดก าลังลาดตระเวนและรักษาความปลอดภัยของฐานทัพ
และท่าเรือได้ 
 ๓.๒ ปัจจุบัน ไทยและกัมพูชาอยู่ระหว่างการเจรจาการแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกันในพื้นที่
ทับซ้อนทางทะเล ท่านเห็นว่าประเด็นนี้จะเพิ่มความซับซ้อนด้านความมั่นคงในพื้นที่อ่าวไทย และ
ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับกัมพูชาหรือไม่ และอย่างไร? และไทยควรเตรียมความพร้อมอย่างไร? 
  ตอบ  คิดว่าจะน่าจะเพิ่มความซับซ้อนมากข้ึน เนื่องจากต่างชาติ ต้องการแสวงหา
พันธมิตร โดยการให้ความช่วยเหลือต่าง ๆ เช่น การสนับการพัฒนาฐานทัพ ท่าเรือ สนามบิน หรือ
การเข้ามาลงทุนเพื่อในการส ารวจหรือผลิตน้ ามัน ก๊าซ ในพื้นที่ทับซ้อน เป็นต้น  
       ส าหรับความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับกัมพูชา ปัจจุบันยังอยู่ในระดับดี ถึงแม้  
จะมีการแผ่ขยายอิทธิพลของมหาอ านาจ แต่ก็ยังเช่ือมาทั้งสองฝ่ายจะไม่ขัดแย้งกัน ซึ่งไทยและกัมพูชา
ต้องยึดมั่นในกฎบัตรของอาเซียนเป็นหลัก 
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ตอนที่ ๔ ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางเชิงนโยบายต่อการเตรียมความพร้อม
ของประเทศไทยต่อผลกระทบของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจ 
ด้านความม่ันคงทางทะเลต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง  
 ๔.๑ หน่วยงานของท่านเห็นว่า การด าเนินนโยบายต่างประเทศของไทยที่มุ่ งรักษา 
ความสมดุลในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างจีนและสหรัฐฯ และพันธมิตรจะยังคงมีประโยชน์
หรือไม่ในการป้องกันผลกระทบของการแข่งชันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจด้านความมั่นคง  
ทางทะเลต่ออ่าวไทย?   
  ตอบ การรักษาสมดุลกับมหาอ านาจทั้งสองประเทศ เป็นเรื่องส าคัญของไทย โดยไทย
จะต้องไม่เลือกข้างใดข้างหนึ่ง และในการด าเนินความสัมพันธ์ต้องยึดถือผลประโยชน์ของไทย  
เป็นหลัก แต่ก็ไม่กระทบกับผลประโยชน์ของประเทศอื่น  
 ๔.๒ ที่ผ่านมา ประเทศมหาอ านาจได้แสดงข้อกังวลกบัหน่วยงานของท่านเกี่ยวกับผลกระทบ
ของการแข่งชันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจด้านความมั่นคงทางทะเลต่ออ่าวไทยหรือไม่ 
และในมิติใด? และมหาอ านาจเหล่าน้ันคาดหวังต่อการแสดงท่าทีของไทยอย่างไร?    
  ตอบ เช่นเดียวกับข้อ ๔.๑  
 ๔.๓ ขอทราบข้อคิดเห็นเพิ่มเติม/ข้อเสนอแนะจากมุมมองของหน่วยงานท่านเกี่ยวกับ
แนวทางเชิงนโยบายของไทยในเรื่องนี้  
  ตอบ ไทยต้องก าหนดนโยบายด้านการต่างประเทศให้เป็นกลาง และเผยแผ่นโยบาย
ให้กับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนคนไทย ได้รับทราบ โดยเฉพาะนักการเมืองที่จะไม่
น าเรื่องความมั่นคงทางทะเลไปหาผลประโยชน์ในทางการเมือง จนส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ 
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แบบค าถามการวิจัยประกอบการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 

การวิจัยเรื่อง แนวทางเชิงนโยบายต่อการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยต่อ
ผลกระทบของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจด้านความม่ันคงทางทะเล
ต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง    
 
ผู้ใหส้ัมภาษณ์ พล.ต.พรพจน์  เมธาวุฒินันท ์

วัน เดือน ปี ที่ให้สัมภาษณ์          ๓ พฤษภาคม ๒๕๖๖       

โดยมีรายละเอียดดงันี้  

ตอนที่ ๑ ค าถามเกี่ยวกบัผู้ใหส้ัมภาษณ ์

ช่ือ-นามสกุล ผู้ให้สมัภาษณ์  พล.ต.พรพจน์  เมธาวุฒินันท ์

ต าแหน่ง ผู้ช่วยผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผนกลาโหม 

หน่วยงานและที่ตั้งของหน่วยงาน  ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ถนนสนามไชย เขตพระนคร 
 กรุงเทพฯ 
หน้าที่และความรับผิดชอบ งานด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงกลาโหม 

ตอนที่ ๒ แนวค าถามเกี่ยวกับการประเมินความส าคัญของอ่าวไทยต่อความม่ันคงและ
การพัฒนาเศรษฐกิจของไทยและภูมิภาค ในบริบทการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ทางความ
ม่ันคงทางทะเลระหว่างมหาอ านาจ 
 ๒.๑ หน่วยงานของท่านประเมินความส าคัญของอ่าวไทยต่อความมั่นคงและการพัฒนา
เศรษฐกิจของไทยและภูมิภาคในบริบทการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ทางความมั่นคงทางทะเลระหว่าง
มหาอ านาจ (จีนกับสหรัฐฯ และพันธมิตร) ในภูมิภาคอย่างไร?  
  ตอบ สถานการณ์ด้านความมั่นคงในปัจจุบัน มีผลสืบเนื่องมาจากนโยบาย  Indo-
Pacific ของสหรัฐฯ ซึ่งมีความขัดแย้งกับนโยบาย Belt and Road Initiatives ของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน (สปจ.) โดยประเทศไทย มีจุดภูมิรัฐศาสตร์อยู่บริเวณกึ่งกลางของ ๒ มหาสมุทร คือ 
Pacific กับ India  ดังนั้น บริเวณพื้นที่อ่าวไทยและชายฝั่งทิศตะวันตกของประเทศที่ติดกับมหาสมุทร
อินเดีย จึงเป็นพื้นที่แข่งขันทางยุทธศาสตร์ของทั้ง ๒ แนวความคิด  อย่างไรก็ดี พื้นที่บริเวณอ่าวไทย 
และบางส่วนด้านซ้ายฝั่งอันดามัน มีความทับซ้อนกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น ๆ  และประเทศ
มหาอ านาจข้างเคียงที่ต้องการอ้างสิทธ์ิ  ดังนั้น บริเวณพื้นที่ดังกล่าวจึงมีความละเอียดอ่อนและ
เปราะบาง ต่อการด าเนินงานด้านความมั่นคงและการพัฒนาเศรษฐกิจของอาเซียนและของประเทศไทย 
 ๒.๒ หน่วยงานของท่านมีข้อกังวลเกี่ยวกับผลกระทบของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ ทาง
ความมั่นคงทางทะเลระหว่างมหาอ านาจ โดยเฉพาะสถานการณ์ในทะเลจีนใต้ และโครงการพัฒนา
ฐานทัพเรียมของกัมพูชาต่ออ่าวไทยต่อความมั่นคงและเศรษฐกิจ อาทิ ระเบียงเศรษฐกิจภาค
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ตะวันออก (Eastern Economic Corridor – EEC) และการพัฒนาโครงการเช่ือมโยงระหว่างอ่าวไทย
และทะเลอันดามันทางพื้นดิน หรือโครงการ “แลนด์บริดจ์ของไทย หรือไม่ และเพราะเหตุใด ?  
  ตอบ ผลกระทบที่เกิดข้ึนจากโครงการพัฒนาฐานทัพเรือเรียมของกัมพูชา โครงการ
พัฒนาฐานทัพในทะเลอันดามันของสาธารณรัฐประชาชนจีน (สปจ.) หรือ โครงการความร่วมมือ  
ต่าง ๆ ระหว่างรัสเซียกับเมียนมา เป็นผลสืบเนื่องจากการต้องการเปิดพื้นที่ทางทะเลผ่านช่องแคบ 
มะละกาของ สปจ. และรัสเซีย เพื่อให้มีเสรีในการด าเนินการด้านเศรษฐกิจ และด้านการทหารของ  
ทั้งสองประเทศในการเช่ือมโยงทั้ง ๒ ฝั่งของมหาสมุทร  ดังนั้น ความได้เปรียบในการช่วงชิงพื้นที่
บริเวณนี้ของทั้ง ๒ ฝ่าย (ตะวันตก, ตะวันออก) จึงมีการแข่งขันที่สูงมาก และมีแนวโน้มที่จะมี
เหตุการณ์รุนแรง และการปะทะกันของก าลังทั้ง ๒ ฝ่ายในอนาคต โดยการพัฒนา EEC ของไทย  
รวมทั้ง Land Bridge และโครงการเช่ือมโยงอ่าวไทยและอันดามัน จะต้องพิจารณาทั้งในเชิง 
ความได้เปรียบทางเศรษฐกิจและความมั่นคงแบบคู่ขนานกันไป โดยประเทศไทยจะต้องมีก าลังทหาร
ในทุกมิติ (บก เรือ อากาศ) อย่างเพียงพอในการปกป้องเส้นทางทางยุทธศาสตร์เหล่านี้ โดยเฉพาะ
ก าลังทางเรือ และทางอากาศ ที่ต้องมีการสร้างศักยภาพ และขีดความสามารถเพิ่มเติมอย่างเพียงพอ 

ตอนที่ ๓ แนวค าถามเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมของไทยเพื่อรองรับกับผลกระทบ
การแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ทางความม่ันคงทางทะเลระหว่างมหาอ านาจ 
 ๓.๑ หน่วยงานของท่านตระหนักในความจ าเป็นและ/หรือประโยชน์ในการเตรียมความ
พร้อมด้านแผนงานและ/หรือมาตาการในการรองรับกับผลกระทบในตอนที่ ๒ ข้างต้น หรือไม่ และ
อย่างไร? /หากไม่ตระหนัก เพราะเหตุใด อาทิ แผนการเตรียมการในปัจจุบันสามารถรองรับ
สถานการณ์ในรูปแบบต่างๆ ที่อาจเกิดข้ึนได้อนาคต 
  ตอบ กระทรวงกลาโหม ได้ติดตามสถานการณ์ และประเมินสถานการณ์ต่าง ๆ  
โดยใกล้ชิด โดยให้ความส าคัญกับการด าเนินการด้านการต่างประเทศ กับประเทศเพื่อนบา้นเป็นความ
เร่งด่วนล าดับแรก จากนั้น เป็นประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น ๆ และตามมาด้วยประเทศคู่เจรจา  
ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน กับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา รวมทั้งประเทศ
พันธมิตรอื่น ๆ โดยอยู่ในระหว่างพิจารณาปรับยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศให้สอดคล้อง  
โดยจะมองไปที่ภัยคุกคามต่ออาเซียนในภาพรวมมากข้ึน  รวมทั้งการปรับโครงสร้างและการสร้าง  
ขีดความสามารถด้านการป้องกันประเทศ ที่รองรับต่อความท้าทายรูปแบบใหม่ และการใช้ทรัพยากร 
ต่าง ๆ อย่างบูรณาการ รวมทั้งการริเริ่มการสร้างความร่วมมือด้านการป้องกันประเทศกับประเทศ
สมาชิกอาเซียน เช่น ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน กองก าลังอาเซียนด้านการให้ความช่วยเหลือ  
ด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ เป็นต้น  อย่างไรก็ตาม รัฐบาลควรลดภาระความรับผิดชอบ
ของกระทรวงกลาโหมด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของกระทรวงอื่น ๆ
เพื่อให้กระทรวงกลาโหมได้มีเวลา และทรัพยากรอย่างเพียงพอ ในการเตรียมการด้านการป้องกัน
ประเทศที่มีความสลับซับซ้อนมากข้ึน 
 ๓.๒ ปัจจุบัน ไทยและกัมพูชาอยู่ระหว่างการเจรจาการแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกันในพื้นที่
ทับซ้อนทางทะเล ท่านเห็นว่าประเด็นนี้จะเพิ่มความซับซ้อนด้านความมั่นคงในพื้นที่อ่าวไทย และ
ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับกัมพูชาหรือไม่ และอย่างไร? และไทยควรเตรียมความพร้อมอย่างไร? 
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  ตอบ การด าเนินการดังกล่าวเป็นเรื่องจ าเป็นในการแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ  
เพื่อใช้ประโยชน์ร่วมกัน และจากความไม่ชัดเจนของเส้นแบ่งเขต ตามพรมแดนทางธรรมชาต ิ
ทั้งทางบก ทางทะเล การด าเนินการในพื้นที่ทับซ้อนจึงเป็นเรื่องจ าเป็น และมีความต้องการในการ
ด าเนินการอย่างรอบคอบ โดยผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้าน โดยต้องน าไปสู่ผลประโยชน์ของทั้งสองประเทศ
อย่างแท้จริง และต้องด าเนินการด้วยความโปร่งใส เพราะเป็นเรื่องเกี่ยวกับอธิปไตย ซึ่ งมีความ
ละเอียดอ่อนต่อการโจมตีทางการเมืองของทั้งสองประเทศ 

ตอนที่ ๔ ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางเชิงนโยบายต่อการเตรียมความ
พร้อมของประเทศไทยตอ่ผลกระทบของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจ
ด้านความม่ันคงทางทะเลต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง  
 ๔.๑ หน่วยงานของท่านเห็นว่า การด าเนินนโยบายต่างประเทศของไทยที่มุ่งรักษาความ
สมดุลในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างจีนและสหรัฐฯ และพันธมิตรจะยังคงมีประโยชน์หรือไม่ใน
การป้องกันผลกระทบของการแข่งชันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจด้านความมั่นคงทางทะเล  
ต่ออ่าวไทย?   
  ตอบ นโยบายดังกล่าวยังมีความจ าเป็นในสภาวะปัจจุบัน  อย่างไรก็ตาม การสร้าง
อ านาจการต่อรองร่วมของอาเซียน เป็นเรื่องจ าเป็นอย่างยิ่ง  ดังนั้น การสร้างความเข้มแข็งให้กับ
อาเซียนในภาพรวม จึงเป็นภาระที่กระทรวงการต่างประเทศ และกระทรวงอื่น ๆ จะต้องร่วมกัน
ด าเนินการให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง เพื่อให้การแทรกแซงของประเทศมหาอ านาจต่อ
ประเทศสมาชิกอาเซียน ไม่ส่งผลกระทบต่ออาเซียนในภาพรวม 
 ๔.๒ ที่ผ่านมา ประเทศมหาอ านาจได้แสดงข้อกังวลกบัหน่วยงานของท่านเกี่ยวกับผลกระทบ
ของการแข่งชันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจด้านความมั่นคงทางทะเลต่ ออ่าวไทยหรือไม่ 
และในมิติใด? และมหาอ านาจเหล่าน้ันคาดหวังต่อการแสดงท่าทีของไทยอย่างไร?  
 ตอบ ทั้ง สปจ. และสหรัฐฯ มีท่าทีและบทบาทที่ชัดเจนต่อความร่วมมือที่ไทยมีต่อประเทศ
ดังกล่าว โดยจะเป็นไปในลักษณะไม่ให้ไทยให้ความร่วมมือ หรือแม้กระทั่งตัดสิทธิพิเศษบางอย่างหาก
ไทยไปให้ความร่วมมือกับประเทศคู่ขัดแย้งของตนเอง  โดยปัจจุบัน กระทรวงกลาโหมมีความร่วมมือ
ด้านการป้องกันประเทศกับทั้ง สปจ. และสหรัฐฯ ในเกือบจะทุกมิติและในทุกระดับช้ัน ดังนั้น 
ลักษณะในการแก้ปัญหาของกระทรวงกลาโหม จะเป็นไปในลักษณะการแก้ไขปัญหาเป็นรายกรณี  
ไม่สามารถมีแนวทางที่ชัดเจนในภาพรวมได้  ซึ่งการด าเนินการต่อไปในอนาคต ควรเป็นไปในลักษณะ
ในภาพรวมของอาเซียน และกระทรวงการต่างประเทศ และสภาความมั่นคงแห่งชาติ จะต้องมี
บทบาทมากข้ึนในการช่วยเหลือกระทรวงและหน่วยงานต่าง ๆ ในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ  
ของไทยในภาพรวม รวมทั้งช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนจากการโดนกดดันจาก 
ทั้ง สปจ. และสหรัฐฯ 
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 ๔.๓ ขอทราบข้อคิดเห็นเพิ่มเติม/ข้อเสนอแนะจากมุมมองของหน่วยงานท่านเกี่ยวกับ
แนวทางเชิงนโยบายของไทยในเรื่องนี้?  
  ตอบ ประเทศไทย โดยเฉพาะกระทรวงการต่างประเทศ ควรได้มีการเชิญหน่วยงาน 
ต่าง ๆ เพื่อพัฒนานโยบายด้านการต่างประเทศของไทยต่อสถานการณ์ที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน  รวมทั้ง 
ท าความเข้าใจต่อภาคการเมือง และผู้บริหารระดับสูงของประเทศต่อการสร้างความเข้มแข็งให้กับ
องค์กรอาเซียนในภาพรวม และพัฒนาอาเซียนให้มีความเข้มแข็งในลักษณะเดียวกับสหภาพยุ โรป 
เพื่อให้การด าเนินการนโยบายต่าง ๆ ของประเทศสมาชิกอาเซียน เป็นไปในทิศทางเดียวกันในทุกมิติ
อย่างแท้จริง 
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แบบค าถามการวิจัยประกอบการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 
  

การวิจัยเรื่อง แนวทางเชิงนโยบายต่อการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยต่อ
ผลกระทบของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจด้านความม่ันคงทางทะเล
ต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง    
 
ผู้ใหส้ัมภาษณ์   นายพลเทพ ธนโกเศศ  

วัน เดือน ปี ที่ให้สัมภาษณ์ ๓ เมษายน ๒๕๖๖ 

โดยมีรายละเอียดดงันี้  

ตอนที่ ๑ ค าถามเกี่ยวกบัผู้ใหส้ัมภาษณ ์

ช่ือ-นามสกุล ผู้ให้สัมภาษณ์  นายพลเทพ ธนโกเศศ รักษาราชการแทนผู้อ านวยการกอง 
  ความมั่นคงทางทะเล ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
หน่วยงานและที่ตั้งของหน่วยงาน   ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ท าเนียบรัฐบาล ถนนพิษณุโลก 
  กรุงเทพฯ  
หน้าที่และความรับผิดชอบ เสนอแนะ จัดท า ติดตาม ขับเคลื่อน ประเมินผล และพัฒนา 
  นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล และ 
  มาตรการในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ ทางทะเล รวมทั้ง  
  แผนด้านความมั่นคงเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวข้อง 

ตอนที่ ๒  แนวค าถามเกี่ยวกับการประเมินความส าคัญของอ่าวไทยต่อความม่ันคงและ
การพัฒนาเศรษฐกิจของไทยและภูมิภาค ในบริบทการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ทางความ
ม่ันคงทางทะเลระหว่างมหาอ านาจ 
 ๒.๑ หน่วยงานของท่านประเมินความส าคัญของอ่าวไทยต่อความมั่นคงและการพัฒนา
เศรษฐกิจของไทยและภูมิภาคในบริบทการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ทางความมั่นคงทางทะเลระหว่าง
มหาอ านาจ (จีนกับสหรัฐฯ และพันธมิตร) ในภูมิภาคอย่างไร?  
  ตอบ อ่าวไทยมีความส าคัญอย่างมากต่อประเด็นดังกล่าว เนื่องจากเหตุผลดังนี้  
   ๑. อ่าวไทยเปรียบเสมือน Life Line ของไทยทั้งในด้านเศรษฐกิจและความมั่นคง 
โดยในด้านเศรษฐกิจ การขนส่งทางทะเลที่มีความส าคัญต่างๆของประเทศ รวมทั้งน้ ามัน ล้วนแต่เข้า
มายังไทยผ่านอ่าวไทย ในขณะที่ด้านความมั่นคง ฐานทัพเรือหลักของไทยก็ตั้งอยู่ในพื้นที่ด้านอ่าวไทย 
ถึงแม้จะมีฐานทัพเรือในด้านอันดามันอยู่ แต่การซ่อมหรือบ ารุงรักษาครั้งใหญ่ (Overhaul) ล้วนแต่
จ าเป็นต้องกระท าในพื้นที่ด้านอ่าวไทยเป็นหลัก 
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   ๒. อ่าวไทยมีลักษณะเป็นอ่าวกึ่งปิด (Semi-Enclosed) ซึ่งหากมีกองก าลงัทางเรอื 
ของประเทศมหาอ านาจมาประจ าการณ์ในอ่าวไทยในจ านวนมากพอ และต้องการกดดันไทย  
ให้ด าเนินการบางอย่าง การใช้ก าลังทางเรือปิดอ่าวจะส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อเศรษฐกิจของไทย  
   ๓. อ่าวไทยยังมีพื้นที่อ้างสิทธ์ิทับซ้อนระหว่างไทย-กัมพูชา ซึ่งคาดว่าจะเป็นแหล่ง
พลังงานส าคัญ โดยหากทั้งสองประเทศสามารถหาข้อยุติในเรื่องการใช้ประโยชน์จากพื้นที่ดังกล่าวได้ 
ก็อาจส่งผลให้ทั้งบริษัทสหรัฐฯ และจีนพยายามเข้ามามีส่วนร่วมในการมีสัมปทานด้านพลังงาน  
ในพื้นที่ดังกล่าว  
   ๔. อ่าวไทยเป็นพื้นที่เชิงยุทธศาสตร์ที่อยู่ใกล้กับช่องแคบมะละกาและทะเลจีนใต้
ตอนใต้ ซึ่งจีนอาจมองว่ามีความส าคัญ โดยหากสามารถวางก าลังทางเรือในพื้นที่อ่าวไทยได้ ก็จะส่งผล
ให้จีนสามารถ Deploy ก าลังไปปฏิบัติการในช่องแคบมะละกา และทะเลจีนใต้ตอนใต้ได้รวดเร็ว 
มากขึ้น โดยเฉพาะเมื่อเกิดเหตุที่กระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติของจีน นอกจากนี้หากเกิดวางก าลัง
ของจีนในพื้นที่อ่าวไทย ก็ย่อมจะส่งผลให้สหรัฐฯ และประเทศอื่นๆ อาทิ เวียดนาม และมาเลเซีย  
ต้องเพิ่มขีดความสามารถก าลังรบทางเรือในพื้นที่อ่าวไทยด้วยเช่นกัน  
 ๒.๒ หน่วยงานของท่านมีข้อกังวลเกี่ยวกับผลกระทบของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ทาง
ความมั่นคงทางทะเลระหว่างมหาอ านาจ โดยเฉพาะสถานการณ์ในทะเลจีนใต้ และโครงการพัฒนา
ฐานทัพเรียมของกัมพูชาต่ออ่าวไทยต่อความมั่นคงและเศรษฐกิจ อาทิ ระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก (Eastern Economic Corridor – EEC) และการพัฒนาโครงการเช่ือมโยงระหว่างอ่าวไทย
และทะเลอันดามันทางพื้นดิน หรือโครงการ “แลนด์บริดจ์ของไทย หรือไม่ และเพราะเหตุใด ?  
  ตอบ มีความกังวลเนื่องจากการแข่งขันของทั้งสองมหาอ านาจอาจส่งผลให้เกิดการ
เผชิญหน้าทางการทหารในพื้นที่อ่าวไทยและพื้นที่ข้างเคียง ซึ่งจะส่งผลต่อเสถียรภาพของภูมิภาคและ
บรรยากาศในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในภาพรวม  
   อย่างไรก็ตามถ้าเปรียบเทียบสถานการณ์ในทะเลจีนใต้กับอ่าวไทย จะพบว่า
สถานการณ์ในพื้นที่อ่าวไทยมีความน่ากังวลมากว่าเนื่องจากอยู่ติดกับพื้นที่ของไทย โดยเหตุการณ์
ความไม่ปกติในพื้นที่ดังกล่าวย่อมสามารถส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งชาติได้
โดยตรง  

ตอนที่ ๓ แนวค าถามเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมของไทยเพื่อรองรับกับผลกระทบ
การแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ทางความม่ันคงทางทะเลระหว่างมหาอ านาจ 
 ๓.๑ หน่วยงานของท่านตระหนักในความจ าเป็นและ/หรือประโยชน์ในการเตรียมความ
พร้อมด้านแผนงานและ/หรือมาตาการในการรองรับกับผลกระทบในตอนที่ ๒ ข้างต้น หรือไม่ และ
อย่างไร? /หากไม่ตระหนัก เพราะเหตุใด อาทิ แผนการเตรียมการในปัจจุบันสามารถรองรับ
สถานการณ์ในรูปแบบต่างๆ ที่อาจเกิดข้ึนได้อนาคต     
  ตอบ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติตระหนักถึงความส าคัญและความจ าเป็น 
ในการเตรียมความพร้อมต่อกรณีดังกล่าวเป็นอย่างมาก โดยเห็นว่าประเด็นอิทธิพลของมหาอ านาจ  
ในอ่าวไทยเป็นเรื่องที่กระทบต่อความมั่นคงและผลประโยชน์ของไทยโดยตรง จึงเห็นว่าการรักษา  
ท่าของไทยแบบที่เคยเป็นมาในกรณีอื่นๆ ไม่เหมาะสม โดยไทยจ าเป็นต้องมีท่าทีที่ชัดเจน และ 
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มีแนวทางรับมือทั้งทางด้านการทูต เศรษฐกิจ และการทหารที่เป็นรูปธรรม รวมทั้งทันท่วงทีก่อน  
ที่สถานการณ์จะขยายตัว  
 ๓.๒ ปัจจุบัน ไทยและกัมพูชาอยู่ระหว่างการเจรจาการแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกันในพื้นที่
ทับซ้อนทางทะเล ท่านเห็นว่าประเด็นนี้จะเพิ่มความซับซ้อนด้านความมั่นคงในพื้นที่อ่าวไทย และ
ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับกัมพูชาหรือไม่ และอย่างไร? และไทยควรเตรียมความพร้อมอย่างไร? 
  ตอบ ประเด็นนี้มีโอกาสเพิ่มความซับซ้อนมากข้ึน เนื่องจาก  
   ๑. หากจีนสามารถพัฒนาฐานทัพเรือเรียมได้ส าเร็จ จนน าไปสู่ความร่วมมือ
ระหว่างจีน – กัมพูชา ทางการปฏิบัติการทางทะเลที่แน่นแฟ้นย่ิงข้ึน ก็มีโอกาสที่จีนจะช่วยสนับสนุน
กัมพูชาให้มีขีดความสามารถการเรอืทางเรือที่สงูข้ึน ซึ่งอาจส่งผลให้กัมพูชามีอ านาจการต่อรองในการ
เจรจาเพิ่มข้ึน และท าให้ไทยเจรจาได้ยากข้ึน  
   ๒. หากเจรจาได้เป็นผลส าเร็จ จีนอาจพยายามเข้ามาขอสัมปทานด้านพลังงาน
จากกัมพูชา และอาจอ้างความจ าเป็นในการมีก าลังทางเรือเพื่อปกป้องสัมปทานของจีน 

ตอนที่ ๔ ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางเชิงนโยบายต่อการเตรียมความพร้อม
ของประเทศไทยต่อผลกระทบของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจ 
ด้านความม่ันคงทางทะเลต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง  
 ๔.๑ หน่วยงานของท่านเห็นว่า การด าเนินนโยบายต่างประเทศของไทยที่มุ่งรักษาความ
สมดุลในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างจีนและสหรัฐฯ และพันธมิตรจะยังคงมีประโยชน์หรือไม่  
ในการป้องกันผลกระทบของการแข่งชันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจด้านความมั่นคงทางทะเล
ต่ออ่าวไทย?   
  ตอบ (ไม่ได้ตอบ)   
 ๔.๒ ที่ผ่านมา ประเทศมหาอ านาจได้แสดงข้อกังวลกบัหน่วยงานของท่านเกี่ยวกับผลกระทบ
ของการแข่งชันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจด้านความมั่นคงทางทะเลต่ออ่าวไทยหรือไม่ และ 
ในมิติใด? และมหาอ านาจเหล่าน้ันคาดหวังต่อการแสดงท่าทีของไทยอย่างไร?    
  ตอบ สหรัฐฯ และชาติตะวันตกได้แสดงความห่วงกังวลต่อกรณีดังกลา่วมาอย่างตอ่เนือ่ง 
โดยเฉพาะกรณีการพัฒนาฐานทัพเรือเรียม และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางทะเลในโครงการ 
Dara Sakor ซึ่งประเทศเหล่านี้ประเมินว่าจีนมีแนวโน้มใช้พื้นทีดังกล่าวเพื่อวัตถุประสงค์ทาง
การทหาร นอกจากนี้ประเทศเหล่าน้ียังมีความคาดหวังว่าไทยจะเป็นแนวร่วมในการคัดค้านกิจกรรม
ดังกล่าวของจีนในกัมพูชา  
 ๔.๓ ขอทราบข้อคิดเห็นเพิ่มเติม/ข้อเสนอแนะจากมุมมองของหน่วยงานท่านเกี่ยวกับ
แนวทางเชิงนโยบายของไทยในเรื่องนี้  
  ตอบ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติได้มีการประเมินสถานการณ์และจัดท า
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายซึ่งได้รับความเห็นจากทั้งนายกรัฐมนตรี และคณะกรรมการนโยบายการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (นปท.) เพื่อ ๑. สร้างการตระหนักรับรู้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ของไทย ๒. ติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด ๓. แสดงท่าทีของไทยในเชิงสร้างสรรค์ต่อประเทศ 
ที่เกี่ยวข้องว่าไม่ต้องการเห็น Militarisation และการเผชิญหน้าทางการทหารในพื้นที่อ่าวไทย  



๑๖๙ 

โดยต้องการเห็นอ่าวไทยเป็น “Gulf of Peace, Security, Stability and Prosperity” ๔. พิจารณา
ปรับแผนการป้องกันประเทศเพื่อเตรียมการรับมือกับสถานการณ์ที่อาจเกิดข้ึน และ ๕. การรักษา 
ดุลยภาพทางอ านาจในพื้นที่อ่าวไทย โดยอาศัย Constructive Engagement กับประเทศต่างๆ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๐ 

แบบค าถามการวิจัยประกอบการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 
  

การวิจัยเรื่อง แนวทางเชิงนโยบายต่อการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยต่อ
ผลกระทบของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจด้านความม่ันคงทางทะเล
ต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง    
 
ผู้ใหส้ัมภาษณ์   พลเรือตรี สุวัจ ดอนสกุล  

วัน เดือน ปี ที่ให้สัมภาษณ์ ๓ เมษายน ๒๕๖๖ 

โดยมีรายละเอียดดงันี้  

ตอนที่ ๑ ค าถามเกี่ยวกบัผู้ใหส้ัมภาษณ ์

ช่ือ-นามสกุล ผู้ให้สมัภาษณ์  พลเรือตรี สุวัจ ดอนสกุล รองเจ้ากรมยุทธการทหารเรือ 

หน่วยงานและที่ตั้งของหน่วยงาน   กรมยุทธการทหารเรือ กองบัญชาการกองทัพเรือ 

หน้าที่และความรับผิดชอบ ช่วยเหลือเจ้ากรมยุทธการทหารเรือในการบังคับบัญชาและ 
    รับผิดชอบการบริหารกิจการของกรมก ากับดูแล ควบคุม และ 
    ประสานการปฏิบัติราชการของกองต่าง ๆ ที่ได้รับมอบหมาย 

ตอนที่ ๒ แนวค าถามเกี่ยวกับการประเมินความส าคัญของอ่าวไทยต่อความม่ันคงและ
การพัฒนาเศรษฐกิจของไทยและภูมิภาค ในบริบทการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ทางความ
ม่ันคงทางทะเลระหว่างมหาอ านาจ 
 ๒.๑ หน่วยงานของท่านประเมินความส าคัญของอ่าวไทยต่อความมั่นคงและการพัฒนา
เศรษฐกิจของไทยและภูมิภาคในบริบทการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ทางความมั่นคงทางทะเลระหว่าง
มหาอ านาจ (จีนกับสหรัฐฯ และพันธมิตร) ในภูมิภาคอย่างไร? 
  ตอบ ทร.จัดท ายุทธศาสตร์หน ทร. โดยมีเป็นเป้าหมายหลักเพื่อให้ได้ยุทธศาสตร์ 
และโครงสร้างก าลังรบที่มีขนาดเหมาะสมกับพันธกิจ หน้าที่ และบทบาท ทร. สอดคล้องกับสภาวะ
แวดล้อมด้านความมั่นคงที่ เปลี่ยนแปลงไป ปั จจุบันอยู่ระหว่างการทบทวนยุทธศาสตร์ ทร. 
พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๘๐ ประจ าปีงบประมาณพ.ศ.๒๕๖๖ ตามหลักการที่ก าหนดไว้ใน อทร.๘๑๐๑  
การก าหนดยุทธศาสตร์ และก าลังรบทางเรือ ฉบับพ.ศ.๒๕๖๕ เริ่มต้นจากการพิจารณากฎหมาย 
นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ได้พันธกิจ หน้าที่ที่ ทร.ได้รับมอบหมาย อันเป็นวัตถุ 
ประสงค์มูลฐานทางเรือเบื้องต้น ท าการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงระดับโลก  
ระดับภูมิภาค ประเทศรอบบ้าน และภายในประเทศ รวมถึงแนวโน้มสถานการณ์ฯ ที่จะส่งผลกระทบ
ต่อบทบาท หน้าที่ ทร. อันเป็นแรงขับในการก าหนดและจัดล าดับความส าคัญวัตถุประสงค์เฉพาะ 
ทางเรือ เพื่อก าหนดจุดมุ่งหมายที่เฉพาะเจาะจงในช่วงเวลาของการก าหนดยุทธศาสตร์ในล าดับต่อไป 



๑๗๑ 

จากนั้นท าการพิจารณาแนวทางปฏิบัติและความต้องการก าลังรบในแต่ละวัตถุประสงค์เฉพาะทางเรือ 
และสังเคราะห์ เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ของ ทร. ซึ่งจะเป็นกรอบแนวทางในการพิจารณาการปฏิบัติ
และพิจารณาก าลังรบที่ เหมาะสม เป็นไปได้ และยอมรับได้ภายใต้การบริหารทรัพยากรและ
งบประมาณที่มีประสิทธิภาพ 
   ส าหรับบริบทการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ทางความมั่นคงทางทะเลระหว่าง
มหาอ านาจ 
   ตามการทบทวนยุทธศาสตร์ ทร. พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๘๐ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๖ ทร. ให้ความส าคัญในประเด็น ระบบความมั่นคงแบบหลายขั้วอ านาจ ส่งผลให้โลก 
ในอีก ๑๕ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มของการแข่งขันแย่งชิงผลประโยชน์กันระหว่างชาติมหาอ านาจ 
อาทิ สหรัฐอเมริกา จีน รัสเซีย อินเดีย ญี่ปุ่น สหราชอาณาจักรฝรั่งเศส เป็นต้น สหรัฐฯ จะถูกท้าทาย
จากจีนและรัสเซีย รวมถึงองค์กรที่ไม่ใช่รัฐองค์กร กลุ่มบุคคล และบุคคลที่จะเข้ามามีบทบาทในการ
ก าหนดกฎระเบียบของโลกยังคงด ารงอยู่ การด าเนินนโยบายต่างประเทศเพื่อเสริมสร้างก าลังอ านาจ
ของชาติผ่านรูปแบบกิจกรรมที่หลากหลาย เช่น การพัฒนาทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีการ
เสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและยุทโธปกรณ์ การแสวงหาทรัพยากรและพื้นที่อิทธิพลใหม่  ๆ 
การรวมกลุ่มพันธมิตรที่มีผลประโยชน์สอดคล้องกัน การปิดล้อมหรือสกัดกั้นอิทธิพลของประเทศ 
ที่เป็นคู่ขัดแยง้ เป็นต้น โดยเฉพาะการแข่งขันด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจระหว่างชาติมหาอ านาจ 
ในภูมิภาคตา่ง ๆ ของโลกทั้งแอฟริกาใต้ ยุโรปตะวันออก ตะวันออกกลาง เอเชียใต้ เอเชียตะวันออก 
ประเทศหมู่เกาะตา่ง ๆ ในมหาสมุทรแปซิฟิก รวมถึงเอเชียตะวันเฉียงใต้ จะทวีความรุนแรงมากข้ึน 
ทั้งนี้ ปัญหาความขัดแย้งระหว่างจีนกับประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เกี่ยวกับ
พื้นที่อ้างสิทธ์ิในทะเลจีนใต้ ซึ่งก่อให้เกิดการเผชิญหน้าทั้งทางการเมืองและการทหารระหว่างจีน 
กับประเทศเหล่านั้น รวมทั้งสหรัฐฯ เป็นอีกปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในภูมิภาค ส าหรับ 
ด้านเศรษฐกิจ นั้น ประเทศในภูมิภาคเอเชียจะก้าวเข้าสู่การเป็นมหาอ านาจโลกในด้านรายได้
ประชาชาติ หรือ GDP ท าให้มูลค่าส าหรับค่าใช้จ่ายในการป้องกันประเทศ และการลงทุนด้าน
เทคโนโลยี เหนือกว่าอเมริกาเหนือ และยุโรปรวมกัน นอกจากนั้น จีน อินเดีย บราซิลและประเทศ
ส าคัญในภูมิภาคต่าง ๆ เช่น อินโดนีเซีย โคลัมเบีย ไนจีเรีย แอฟริกาใต้ และตุรกี เป็นต้น จะเป็น
ประเทศที่มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจโลก ในขณะที่ภาวะเศรษฐกิจของยุโรป ญี่ปุ่ น และรัสเซีย  
มีแนวโน้มที่จะเจริญเติบโตช้าลง รวมทั้งมาตรการกีดกันทางการค้าและสงครามการค้าระหว่างจีน 
และสหรัฐฯ จะเป็นป้จจัยส าคัญที่ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจโลก การริเริ่มแนวคิดที่ต้องการจะยกเลิก
การใช้สกุลเงินดอลลาร์สหรัฐฯ ที่ใช้ในการซื้อขายในตลาดโลกมาตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒  
เป็นสกุลเงินท้องถ่ิน หรือใช้สกุลเงินหยวนจีน หรือรูเบิลรัสเซียแทน เช่น กลุ่ม BRICS (บราซิล รัสเซีย 
อินเดีย จีน และแอฟริกาใต้) ที่ก าลังด าเนินการจัดต้ังทุนส ารองระหว่างประเทศใหม่บนพื้นฐานระบบ
ตะกร้าเงินของประเทศสมาชิกเพื่อลดการพึ่งพิงระบบการเงินตะวันตก ซึ่งถือเป็ นเรื่องที่ท้าทาย 
และสร้างความสั่นคลอนให้กับสหรัฐฯ เป็นอย่างมากสถานการณ์การสู้รบระหว่างรัสเซีย-ยูเครน  
แสดงให้เห็นแนวโน้มการท้าทายและแข่งขันของชาติมหาอ านาจ อย่างเด่นชัดและมีแนวโน้ม 
จะเพิ่มมากข้ึนในอนาคต นอกจากจะส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพความมั่นคงของโลกตลอดจน 
ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของไทย ยังส่งผลกระทบด้านเศรษฐกิจอย่างกว้างขวางทั่วโลก  
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อันเนื่องจากมาตรการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจของทั้งสองฝ่าย รวมถึงการเกิดภาวะวิกฤติพลังงาน 
และอาหารไปทั่วโลก เนื่องจากรัสเซียเป็นประเทศส่งออกพลังงาน ธัญพืช อาหารสัตว์ และปุ๋ยที่ใช้ 
ในการเกษตรอันดับต้น ๆ ของโลก ในขณะที่ยูเครนเองก็เป็นประเทศหลักของโลกในการส่งออก 
ผลิตภัณฑ์ด้านการเกษตรการด าเนินนโยบายและความสัมพันธ์ทางทหารของไทยและประเทศ
มหาอ านาจข้ัวต่าง ๆ จึงจ าเป็นจะต้องมีความระมัดระวังเพิ่มมากข้ึน การแข่งแย่งชิงผลประโยชน์ 
กันระหว่างชาติมหาอ านาจในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลกตามที่กล่าวข้างต้น ในหลาย ๆ พื้นที่เป็นพื้นที่ 
ที่มีความอ่อนไหวด้านความมั่นคง อาทิ ภูมิภาคตะวันออกกลางภูมิภาคเอเชียใต้บริเวณอินเดีย-
ปากีสถาน ภูมิภาคเอเชียตะวันออกบริเวณชjองแคบไต้หวันและคาบสมุทรเกาหลี รวมถึงภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้บริเวณทะเลจีนใต้ อาจเป็นจุดปะทุ (Flash point) ที่ท าให้เกิดสงคราม
ตัวแทนหรือสงครามระหว่างกันได้ โดยสรุปผลกระทบของการที่ระบบความมั่นคงมีการแข่งขันกัน 
ของหลายข้ัวอ านาจจะท าให้ระบบการเมืองระหว่างประเทศมีความมีความซับซ้อนมากยิ่งข้ึน และ
สร้างความท้าทายตอ่การด าเนินนโยบายความมั่นคงกับต่างประเทศ อันส่งผลต่อการก าหนดจุดยืน
ของไทยในเวทีการเมือง และความมั่นคงระหว่างประเทศ โดยมีแนวโน้มการแข่งขัน เพื่อขยายอิทธิพล 
๒ เรื่องส าคัญ คือ ๑. การสะสมอาวุธและการแพร่ขยายอาวุธ และ ๒. การแสวงประโยชน์จาก
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในอ่าวไทยและ 
การพัฒนาเศรษฐกิจของไทยและภูมิภาค สามารถแบ่งไดเ้ป็น ๔ ประเด็น ได้แก่ 
   ๑. การแข่งขันระหว่างสหรัฐฯ และจีน ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก สภาพที่ตั้ง 
ของภูมิภาคในการเป็นเส้นทางคมนาคมและแหล่งทรัพยากรพลังงานที่ส าคัญส่งผลให้มีแนวโน้ม 
การแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศมหาอ านาจและพันธมิตรมาอย่างต่อเนื่องในห้วงหลาย 
ปีที่ผ่านมา โดยในอีก ๒๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน อันเป็นผลมาจาก 
การด าเนินนโยบายของสหรัฐอเมริกา และการพัฒนาทั้งทางด้าานเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และทหาร 
รวมถึงยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว้าง (Free and Open Indo-Pacific – FOIP) ที่มี
การยกระดับปฏิบัติการและเพิ่มเติมก าลัง และมีนโยบายให้ชาติพันธมิตรเพิ่มบทบาทและความเป็น
หุ้นส่วนด้านความมั่นคงของภูมิภาค รวมถึง การตั้งกลุ่มพันธมิตรต่าง ๆ เพื่อถ่วงดุลอ านาจของจีน 
อาทิ กลุ่มจตุรมิตรหรือ QUAD (Quadrilateral Security Dialogue) ของสหรัฐฯ ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น 
และอินเดีย รวมถึง กลุ่ม AUKUS (Australia – the United Kingdom – the United States)  
ซึ่งเป็นข้อตกลงความร่วมมอืทางทหารที่มีวัตถุประสงค์ เพื่อสร้างความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก
ในการสนับสนุนแลกเปลี่ยนข้อมูลและเทคโนโลยีในหลายมิติ รวมถึงข้อมูลข่าวกรอง เทคโนโลยี
ควอนตัม และการพัฒนาขีปนาวุธระหว่างกันของสหรัฐฯ สหราชอาณาจักร และออสเตรเลีย 
โดยเฉพาะการสนับสนุนการสร้างเรือด าน้ าพลังงานนิวเคลียร์ให้แก่ออสเตรเลีย ส าหรับประเทศจีน 
ยังคงเดินหน้าแข่งขันและสร้างพันธมิตรในกรอบแนวคิดริเริ่ม Belt and Road Initiative (BRI)  
เพื่อปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิพลงังานสังคม และรักษาความมั่นคงนอกเขตประเทศ พิจารณา
ได้จากการสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกทางทหารในทะเลจีนใต้  รวมถึง การขยายฐานทัพหน้า 
หรือ Naval Installation ที่จิบูติ และความพยายามขยายความร่วมมือไปยังประเทศหมู่เกาะแปซิฟิก 
อาทิ สนธิสัญญาด้านความมั่นคงระหว่างจีนและหมู่เกาะโซโลมอน เป็นต้น รวมทั้ง การพัฒนา
ศักยภาพทางทหารที่เข้มแข็ง ภายใตยุ้ทธศาสตร์ทางทหาร เพื่อป่องกัน ทั้งนอกฝั่ง และในทะเลเปิด 
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และปฏิเสธการเข้าถึงยุทธบริเวณของข้าศึก (Anti-Access/Area Denial Strategy – A2AD) และ
ท่าทีของจีนที่ไม่ยอมรับและปฏิเสธอย่างแข็งกร้าวต่อการรวมหรือก่อตั้งกลุ่มทางทหารที่น าโดย 
ฝ่ายตะวันตก ในภูมิภาคต่อข้อตกลง AUKUS ผลกระทบจากการแข`งขันระหว`างสหรัฐฯ และจีน  
ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก มีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึนในอนาคตนั้นจะท าให้ เกิดกระบวนการแยกตัว 
(Decoupling) ของ ๒ ข้ัวอ านาจ (สหรัฐ – จีน)และส่งผลต่อนโยบายระหว่างประเทศของประเทศ 
ต่าง ๆ โดยเฉพาะประเทศในอาเซียนที่อาจถูกบังคับให้เลือกข้างท าให้ประเทศในอาเซียนถูกแบ่งเป็น 
๒ ฝา่ย ทั้งฝ่ายสนับสนุนจีน และฝ่ายที่สนับสนุนสหรัฐฯ พิจารณาได้จากท่าทีของประเทศในอาเซียน 
มีมุมมองต่อสนธิสัญญา AUKUS ที่แตกต่างกัน กล่าวคือ ๑. กลุ่มที่มีมุมมองเชิงบวกต่อสนธิสัญญา 
AUKUS ไดแ้ก่ สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม ๒. กลุ่มที่มีมุมมองเชิงลบต่อสนธิสัญญา AUKUS  
ได้แก่  อินโดนีเซีย และมาเลเซีย และ ๓. กลุ่มที่มีท่าทีกลาง ๆ ได้แก่ ไทย เมียนมา กัมพูชาและ 
ลาว ซึ่งมีแนวโน้มที่ความขัดแย้งจะกระทบต่อการคมนาคมทางทะเลของไทยที่ผ่านพื้นที่อ้างสิทธิ 
ทับซ้อนของประเทศต่าง ๆ ในทะเลจีนใต้ และการวางตัวเป็นกลางของไทยที่ประเทศมหาอ านาจ 
และประเทศในภูมิภาคต้องการไทยเป็นพันธมิตร รวมถึงส่งผลให้มีเทคโนโลยีนิวเคลียร์เข้ามาเป็น
ปจัจัยในพื้นที่ปฏิบัติการในภูมิภาค อีกทั้งท าให้เกิดการแข่งขันสะสมอาวุธ (Arm Race) ในภูมิภาค
ด้วยงบประมาณทางทหารของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ที่มา : SIPRI : 2019) ซึ่ง ทร. 
จะเป็นเป้าหมายในการขยายอิทธิพลของมหาอ านาจผ่านช่องทางทหาร มีปฏิสัมพันธ์กับ ทร. 
มากยิ่งข้ึนทั้งด้านการทูตทหาร การแลกเปลี่ยนการเยือนของผู้น าระดับสูง และการให้การสนับสนุน 
ด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยีทางทหารไม่ ว่าจะเป็นการขยายความร่วมมือผ่านการฝีก 
การให้ทุน การให้ความช่วยเหลือทางทหาร และการขายอาวุธและยุทโธปกรณ์ เป็นต้น รวมถึง
ประเด็นเรื่องความมั่นคงทางทะเลจะมีความส าคัญมากยิ่ง ข้ึน และบทบาทของ ทร.ในภารกิจ  
ดังกล่าวจะมีความส าคัญมากขึ้น เนื่องจากเป็นประเด็นส าคัญในการขยายอิทธิพลของชาติมหาอ านาจ 
และกรอบความร่วมมือในระดับ ทร. ทั้งในด้านทวิภาคี และพหุภาคี จะมีการหยิบยกเอาเรื่อง 
การแข่งขันกันทางอิทธิพลของชาติมหาอ านาจในเอเชียแปซิฟิกมากยิ่งข้ึนการเผชิญแรงกดดัน 
จากอีกฝ่ายข้ัวอ านาจ หาก ทร.ด าเนินนโยบายไปในทิศทางเลอืกข้าง หรือให้ประโยชน์กับฝ่ายตรงข้าม 
ตัวอย่างการขยายพื้นที่อิทธิพลท าให้ประเทศมหาอ านาจให้การสนับสนุนทางทหารต่อประเทศ 
เพื่อนบ้านของไทย อาทิ การจัดหาเรือด าน้ า และการพัฒนาขีดความสามารถในการต่อเรือของ ทร.
เมียนมา หรือการพัฒนาฐานทัพ/ท่าเรือของจีนในกัมพูชา เป็นต้น สง่ผลกระทบต่อดุลอ านาจทางเรือ
ในอ่าวไทย ซึ่งเป็นเรื่องส าคัญที่ละเอียดอ่อน โดยยังมีความยุ่งยากและซับซ้อนในการแก้ไขปัญหา 
ให้ได้ข้อยุติด้วยกลไกทางการทูต และการเจรจาระดับรัฐบาล ดังนั้น ทร.ต้องมีการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการรับรู้ภาพสถานการณ์ทางทะเล และขีดความสามารถทางเรือที่เพียงพอ 
ที่จะใช้เพื่อระงับความพยายามในการแสวงหาประโยชน์ฝ่ายเดียวของประเทศเพื่อนบ้านที่อาจ 
ฉวยโอกาสใช้อิทธิพลของจีนมาสร้างความได้เปรียบ รวมทั้งจ าเป็นต้องมีการทบทวนแผน เพื่อที่จะ
รักษาดุลอ านาจให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง เปsนการรับประกันอธิปไตย อาทิ
การแสดงก าลังผ่านการฝีกผสม เพื่อเป็นกลางทางความสัมพันธ์ทั้งสหรัฐฯ ยุโรป อาเซียน จีน และ
เอเชียตะวันออก เพิ่มระดับการฝึก Passing Exercise (PASSEX) มากข้ึน หรือการเพิ่มความถ่ี และ
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จ านวนในการลาดตระเวน ต้องท าไปพร้อมกับการจับตาดูความเคลื่อนไหวของทั้งจีน และสหรัฐฯ 
และบริหารความสัมพันธ์ไม่ให้อีกฝ่ายใดน าก าลังเข้ามาในอา่วไทยอยา่งเต็มรูปแบบ 
   ๒. ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ แนวโน้มปัญหาความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ 
ในอีก ๑๕ ปข้ีางหน้าจะยังคงเป็นประเด็นท้าทายที่ส าคัญ รวมทั้ง มีการแข่งขันในการขยายอิทธิพล
เพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะจีนที่ได้พัฒนาพื้นที่และสร้างถาวรวัตถุบนพื้นที่ที่จีนอ้างสิทธ์ิ เพิ่มเติม  
การวางก าลังทหาร และขยายก าลังกองเรือบรรทุกเครื่องบิน ส่ งผลให้เกิดความตึงเครียดและ 
ความซับซ้อนของปัญหามากข้ึน โดยเฉพาะการอ้างสิทธ์ิทับซ้อนเหนือพื้นที่ทะเลจีนใต้ ได้ถูกยกระดับ
เป็นประเด็นระดับโลก การที่ประเทศคู่พิพาทได้พยายามดึงมหาอ านาจนอกภูมิภาคเข้ามา 
มีอิทธิพลในพื้นที่ความขัดแย้งเพื่อถ่วงดุลอ านาจกับจีน ภายใต้ความชอบธรรมในการรักษาเสรีภาพ 
ในการเดินเรือ ส่งผลให้เกิดการเผชิญหน้ากันบ่อยครั้ง สามารถคาดการณ์ได้ว่าปัญหานี้จะเรื้อรัง  
และจะรุนแรงข้ึนเรือ่ยๆ จากท่าทีอันแข็งกร้าวของทุกฝ่าย โดยมีแนวโน้มของการสะสมก าลังทางทะเล
ของประเทศที่ เกี่ยวข้องกับการอ้างสิทธิเหนือพื้นที่พิพาท รวมถึง  การน าก าลังของประเทศ 
นอกภูมิภาคมาปฏิบัติการ อาทิ ปฏิบัติการเดินเรือและบินผ่านอย่างเสรี (Freedom of Navigation 
Operations : FONOPs) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือและการฝึกซ้อมทางทหาร ตลอดจน 
การแข่งขันเพื่อสร้างอิทธิพลเหนือทะเลจีนใต้ในรูปแบบอื่น อาทิ การให้บริการเกี่ยวกับกิจการ 
ทางทะเล โดยเฉพาะการรักษาความปลอดภัยในการเดินเรือ และการใช้ยุทธวิธีกึ่งทหารกึ่งพลเรือน 
(Grey zone activities) เพื่อควบคุมพื้นที่อันท าให้ภูมิภาคนี้ อาจเป็นจุดปะทุ (Flash point) ของ
ความขัดแย้งได้ โดยที่ระดับของความขัดแย้งจะสัมพันธ์กับอัตราเร็วในการสะสมก าลังรบส าหรับ
ประเทศไทยตั้งอยู่ในบริเวณเส้นทางคมนาคมที่ส าคัญของโลก เป็นจุดเช่ือมต่อระหว่างมหาสมุทร
อินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก มีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ต่ออประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
และตอ่ประเทศมหาอ านาจ คาดว่าไทยจะเผชิญหน้ากับการเข้ามามีบทบาททั้งของจีนและประเทศ
มหาอ านาจจากภายนอกภูมิภาค รวมถึง ประเทศพันธมิตรของประเทศเหล่านี้ ในการแข่งขัน 
เพื่อเข้ามามีอิทธิพลในภูมิภาค และผลักดันปัญหาต่าง ๆ ให้เป็นไปในทางที่ประเทศของตนต้องการ 
หากเกิดปัญหาข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ ทร.จะมีระยะเวลาเตือนภัยที่สั้น เพียง ๔๘ ช่ัวโมง  
การมีเสรีภาพในการเดินเรือในอ่าวไทย และบริเวณใกล้เคียงทั้งในยามสงบและยามเกิดสภาวะวิกฤติ 
จะกลายเป็นประเด็นส าคัญที่ ทร.จะต้องท าทุกวิถีทางเพื่อให้บรรลุสภาวะดังกล่าวให้ได้ หาก ทร. 
ไม่สามารถด าเนินการรักษาเสรีภาพในการเข้าออกอ่าวไทยนี้ได ้จะส่งผลให้ประเทศเกิดการขาดแคลน
ทรัพยากรอย่างรุนแรง ดังนั้น ทร.จ าเป็นต้องพัฒนาขีดความสามารถในการรับรู้ภาพสถานการณ์ 
ทางทะเลบริเวณทะเลจีนใต้ เตรียมก าลังทางเรือและก าหนดแนวทางการเผชิญเหตุที่ชัดเจน  
โดยความส าคัญในการเพิ่มขีดความสามารถการปฏิบัติการทางเรือในทะเลอันดามันจะมีมากข้ึน  
เพื่อเพิ่มทางเลือกให้กับประเทศในการมีเส้นทางคมนาคมทางทะเลส ารองในกรณีเกิดความขัดแย้ง 
ในทะเลจีนใต้ จึงมีความส าคัญ 
   ๓. ลักษณะของความร่วมมือทางทหารภายใต้กรอบ ASEAN อาเซียนจะเผชิญ
บททดสอบความเป็นเอกภาพของประเทศสมาชิก และการเป็นกลไกที่มีประสิทธิภาพในการแก้ปญ้หา
ความมั่นคงในภูมิภาค เนื่องจากความแตกต่างด้านผลประโยชน์แห่งชาติ ซึ่งมีแนวโน้มที่ประเทศ
อาเซียนจะสามารถมีแถลงการณ์ หรือข้อยุติร่วมกันได้ยากข้ึน เนื่องจากอิทธิพลของมหาอ านาจ 
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ต่อประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีท าให้อาเซียนถูกแบ่งเป็น ๒ ฝ่าย ทั้งฝ่ายสนับสนุนจีน และฝ่าย 
ที่สนับสนุนสหรัฐฯ หรือแม้แต่ฝ่ายที่วางตัวเป็นกลางภายใต้หลักการ Consensus ขณะเดียวกัน
ประเทศในอาเซียนมีแนวโน้มที่จะพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ และประเทศ 
นอกภูมิภาคอื่นๆ ในกรอบทวิภาคีมากกว่าการด าเนินการผ่านกลไกของอาเซียน ซึ่งจะท าให้อาเซียน
ขาดพลังอ านาจต่อรองกับประเทศนอกภูมิภาคในเวทีระหว่างประเทศส่งผลให้ก าลังทางทหาร 
ของประเทศต่าง ๆ ยังคงสะสมก าลังและพัฒนาขีดความสามารถเพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติตน 
กรอบความร่วมมืออาเซียน ซึ่งมีความชัดเจนในกรอบการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม แต่กรณีความ
ร่วมมือทางทหาร อาจมีพัฒนาการความร่วมมือช้าที่สุด เนื่องจากเป็นมิติที่มีความอ่อนไหวมากที่สุด 
ดังนั้น ทร. ควรมุ่งเน้นด าเนินการที่เป็นการปฏิบัติประจ าตามธรรมเนียมสากลของหารเรือ และ 
ความร่วมมือทางทหารที่มีอยู่แล้ว เช่น การฝีก PASSEX การลาดตระเวนร่วม และการฝึกร่วม หรือ 
แม้แต่การแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีทางทหาร และการปฏิบัติการร่วมกัน อย่างไรก็ตามยังควรหลีกเลี่ยง 
หรือพิจารณาอย่างรอบครอบ กรณีความร่วมมือที่เกี่ยวข้องกับการรวมกลุ่ม การแสดงก าลัง และ 
การปฏิบัติการทางทหารที่ริเริ่มใหม่ของ ทร. ซึ่งอาจถูกหยิบยกข้ึนเป็นประเด็นทางการเมืองในการ
เลือกข้างของไทย 
   ๔. ปัญหาความมั่นคงทางทะเล แนวโน้มของภัยคุกคามต่อความมั่นคงทางทะเล 
ในปัจจุบันมีความเช่ือมโยง ซับซ้อน และส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงมากขึ้น เนื่องจากทะเลนั้น 
ถูกใช้ประโยชน์อยา่งกว้างขวาง นอกจากจะเป็นแหล่งอาหารอันอุดมสมบูรณ์ ยังเป็นเส้นทางเดินทาง
และขนส่งส าคัญที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจมหาศาล รวมทั้งเป็นแหล่งทรัพยากรที่ไม่มีชีวิตที่ส าคัญ 
ท าให้เกิดการแสวงหาประโยชน์อยา่งตอ่เนื่อง โดยภัยคุกคามต่อความมั่นคงทางทะเล มักเกิดจากตัว
แสดงที่ไม่ใช่รัฐ (Non-state Actor) ซึ่งในปัจจุบันสามารถเข้าถึงเทคโนโลยีที่ทันสมัยและเทคโนโลยี
สารสนเทศที่รวดเร็ว ส่งผลให้เกิดการกระท าผิดกฎหมายในทะเล ส่งกระทบต่อความมั่นคงทางทะเล
อยา่งกว้างขวาง และรุนแรงเกินอาณาเขตของรัฐใดรัฐหนึ่ง เช่น โจรสลัด การปล้นเรือ การลักลอบ 
ขนของหนีภาษี การค้ามนุษย์ การค้าอาวุธ การค้ายาสพติด เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีปัญหาการแข่งขัน
เชิงยุทธศาสตร์ทางความมั่นคงทางทะเลระหว่างมหาอ านาจ ภัยธรรมชาติอุบัติเหตุทางทะเล 
โรคระบาดและปัญหาสิ่งแวดล้อม เป็นแรงผลักท าให้ส่งผลกระทบในหลากหลายด้านทั้งในด้าน 
ความมั่นคง ความปลอดภัย เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึนทั้งในโอกาสการ 
เกิดและความรุนแรงของผลกระทบ และส่งผลกระทบในหลากหลายมิติ ส าหรับมิติผลกระทบ 
ต่อความมั่นคงลักษณะภัยคุกคามอยู่ ในรูปแบบของการก่อการร้ายทางทะเล การค้ามนุษย์ 
การลักลอบขนยาเสพติด และอาวุธเป็นต้น มิติผลกระทบต่อความปลอดภัยลักษณะภัยคุกคาม 
อยูใ่นรูปแบบของอุบัติเหตุทางทะเล โรคระบาด เป็นต้น มิติผลกระทบต่อเศรษฐกิจลักษณะภัยคุกคาม
อยูใ่นรูปแบบของการกระท าอันเป็นโจรสลัด การลักลอบขนส่งสินค้าผิดกฎหมาย การท าการประมง
ผิดกฎหมาย เป็นต้น มิติผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมลักษณะภัยคุกคามอยู่ในรูปแบบของภัยพิบัติ 
ทางธรรมชาติ ปัญหาโลกร้อน ปัญหาขยะทะเล หรือคราบน้ ามัน เป็นต้น ทร.เป็นหนว่ยงานสนับสนุน
ส าคัญในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางทะเล เพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เนื่องจาก 
มีองค์บุคคล องค์ความรู้ และทรัพยากร รวมทั้งเป็นหน่วยงานตาม พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ 
ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ จะเห็นว่า ทร.มีแนวโน้มในการปฏิบัติงานในบทบาทด้านความมั่นคง
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ทางทะเลเพิ่มมากข้ึนในอนาคต ดังนั้น ทร.จ าเป็นต้องจัดหายุทโธปกรณ์ที่อเนกประสงค์ตอบสนอง
ภารกิจได้หลากหลาย ทั้งต่อภัยคุกคามรูปแบบเดิมและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ อีกทั้ง ภัยคุกคาม 
ต่อความมั่นคงทางทะเลมีความซับซ้อน รุนแรง และ ทร.เพียงหน่วยงานเดียวไม่สามารถแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวได้อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ดังนั้น ทร. จ าเป็นต้องพัฒนาขีดความสามารถทางเรือ และ 
องค์ยุทธวิธีที่สามารถบูรณาการปฏิบัติการร่วมกับหน่วยงานความมั่นคงอื่น ๆ หรือ ทร.มิตรประเทศ 
เพื่อเผชิญปัญหาภัยคุกคามต่อความมั่นคงทางทะเล 
 ๒.๒ หน่วยงานของท่านมีข้อกังวลเกี่ยวกับผลกระทบของการแข่งขนเชิงยุทธศาสตร์ 
ทางความมั่นคงทางทะเลระหว่างมหาอ านาจ โดยเฉพาะสถานการณ์ในทะเลจีนใต้ และโครงการ
พัฒนาฐานทัพเรียมของกัมพูชาต่ออ่าวไทยตอ่ความมั่นคงและเศรษฐกิจ อาทิ ระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก (Eastern Economic Corridor – EEC) และการพัฒนาโครงการเช่ือมโยงระหว่างอ่าวไทย
และทะเลอันดามันทางพื้นดิน หรือโครงการ “แลนด์บริดจ์ของไทย หรือไม่ และเพราะเหตุใด ? 
  ตอบ ทร. ได้ให้ความส าคัญกับการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ทางความมั่นคงทางทะเล
ระหว่างมหาอ านาจ ในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
   ๑. สถานการณ์ในทะเลจีนใต้ รายละเอียดตามข้อ ๒.๑ 
   ๒. โครงการพัฒนาฐานทัพเรียมของกัมพูชาต่ออ่าวไทยต่อความมั่นคงและ
เศรษฐกิจโดยโครงการดาราซาโกร์ เป็นโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ BRI ของจีน โดยรัฐบาลกัมพูชา 
ไดล้งนามในข้อตกลงการพัฒนากบั Union Development Group (UDG) ซึ่งเป็นบริษัทอสังหาริมทรัพย์
ของจีน โดย UDG ไดร้ับสัมปทานที่ดินเพื่อเศรษฐกิจจากรัฐบาลกัมพูชาเป็นเวลา ๙๙ ป ีพื้นที่โครงการ
ประมาณ ๒๗๐,๐๐๐ ไร่ โดยมีการพัฒนาสนามบิน พร้อมสิ่งอ านวยความสะดวกสถานที่ท่องเที่ยว 
โรงแรม โรงพยาบาล คาสิโน รวมทั้ง ท่าเรือน้ าลึกที่มีขีดความสามารถรองรับเรือขนาดใหญ่ และ 
มีศักยภาพเหนือกว่าท่าเรือแหลมฉบัง และฐานทัพเรือเรียม ตั้งอยู่ในอ่าวไทย ได้มีการจัดสร้าง
โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก โดยการพัฒนาท่าเรือเรียม แบ่งออก เป็น ๓ ระยะ 
ไดแ้ก่ ระยะที่ ๑ โครงสร้างพื้นฐาน เช่น ท่าเรือ ถนน ซึ่งปัจจุบันด าเนินการแล้วเสร็จ ระยะที่ ๒ อาคาร 
ซึ่งอยู่ระหว่าางการด าเนินการ และระยะที่  ๓ ยังไม่มีการยืนยันแน่ชัดถึงรายละเอียดโครงการฯ 
ในระยะที่ ๓ แต่คาดการณ์ว่าโครงการฐานทัพเรือเรียมจะแล้วเสร็จภายในปี ๒๕๖๘ โดย สมช.  
ได้ก าหนดข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับท่าทีของไทยต่อสถานการณ์การขยายอิทธิพลของจีน 
ในอา่วไทย โดยเฉพาะในประเด็นการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางทะเลในอ่าวไทยฝั่งกัมพูชา 
ท่าทีของไทย มีเป้าหมายให้อ่าวไทยเป็น “พ้ืนท่ีแห่งสันติภาพ ความมั่นคง เสถียรภาพ และความ 
มั่งค่ัง (Gulf of peace, security, stability and prosperity) เพื่อหลีกเลี่ยงปัจจัยที่น าไปสู่การ
แข่งขันทางยุทธศาสตร์ในรูปแบบที่ท าให้เกิดการเผชิญหน้าทางการทหาร และข้อเสนอแนะ 
เชิงนโยบายด้านความมั่นคง การป้องกันประเทศ และการข่าวกรอง จ านวน ๔ ประเด็น ได้แก่  
๑. สร้างความเข้าใจหน่วยงานด้านความมั่นคงต่อกรณีดังกล่าวให้มีเอกภาพและบูรณาการร่วมกัน  
๒. ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินความเคลื่อนไหวในโครงการดังกล่าว ๓. ก าหนดแผนและ
มาตรการการป้องกันประเทศที่สอดรับกับสภาพแวดล้อมด้านการทหารที่เปลี่ยนแปลงไป และ  
๔. ใช้ช่องทางทางการทูตทางทหารสื่อสารให้อ่าวไทยเป็นพื้นที่แห่งสันติภาพ ความมั่นคง เสถียรภาพ 
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ทร. จึงได้ก าหนดท่าทีและแนวทางการปฏิบัติของ ทร. รองรับโครงการดาราซาโกร์ (Dara Sakor) 
และท่าเรือเรียม ดังนี้ 
   ๑. ท่าที ทร. ต่อโครงการดาราซาโกร์ (Dara Sakor) และท่าเรือเรียม โดยการ
สนับสนุนและด าเนินการตามเป้าหมายของรัฐบาลให้อ่าวไทยเป็น “พื้นที่แห่งสันติภาพ ความมั่นคง 
เสถียรภาพและความมั่งค่ัง (Gulf of peace, security, stability and prosperity)” มุ่งเน้นการ 
แก้ไขปัญหาความขัดแย้ง โดยสันติวิธีภายใต้หลักกฎหมายระหว่างประเทศ (UNCLOS 1982)  
ด้วยการด ารงความสัมพันธ์ความเข้าใจ ความไว้เนื้อเช่ือใจระหว่างกันกับ ทร.กัมพูชา ผ่านความ
ร่วมมือที่ผ่านนมา อาทิ การเยี่ยมเยือนของผู้บงัคับบัญชา การเยี่ยมเมืองท่าของเรือ การแลกเปลี่ยน 
ด้านการศึกษา การประชุมร่วมฯ การลาดตระเวนร่วมกันทางบก การปฏิบัติการทางเรือร่วม/ผสม 
และกิจกรรมเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน เป็นต้น รวมทั้ง สง่เสริมปฏิสัมพันธ์กับประเทศ
มหาอ านาจอื่น ทั้งในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี ในกรอบความมั่นคงทางทะเลบนพื้นฐานของ 
การด าเนินความร่วมมืออย่างสมดุลและผลประโยชน์แห่งชาติ 
   ๒. แนวทางการปฏิบัติต่อโครงการดาราซาโกร์ (Dara Sakor) และท่าเรือเรียม :
ด าเนินการเสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือ การป้องปราม และการป้องกัน ตามแนวคิดทาง
ยุทธศาสตร์ปอ้งกันประเทศของกระทรวงกลาโหม 
    ๒.๑ การเสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือ : เป็นการพัฒนาความ 
สัมพันธ์กับ ทร.กัมพูชา และ ทร.กลุ่มประเทศอาเซียน ตลอดจน มิตรประเทศส าคัญ เพื่อเสริมสร้าง
ความไว้ในเช่ือใจระหว่างกันผ่านกิจกรรมความร่วมมือต่าง ๆ โดยเฉพาะการแลกเปลี่ยนการเยือน 
ของผู้บังคับบัญชาระดับสูงการประชุมระหว่าง ผบ.ทร. หรือผู้แทน ทร.ทั้ง ๒ ฝ่าย การลาดตระเวน
หรือการฝึกร่วม การจัดก าลังพลเข้ารับการศึกษา และการจัดเรือเยี่ยมเมืองท่า 
    ๒.๒ การป้องปราม : เป็นการแสดงท่าที เพื่อสร้างการรับรู้ให้ประเทศ 
ที่อาจเป็นภัยคุกคามเกิดความยับยั้งช่ังใจให้ยุติการขยายความขัดแย้ง และใช้ก าลังทหารเข้าแก้ไข
ปญัหาด้วยการพัฒนาขีดความสามารถก าลังรบตามยุทธศาสตร์ ทร. ที่ก าหนดไว้ควบคู่กับการแสดง
ก าลังผ่านการปฏิบัติในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ การฝึกปฏิบัติการทางเรือ การฝีกยิงอาวุธ การฝึกผสมกับ
พันธมิตรและมิตรประเทศ การแสดงก าลังในพื้นที่ปฏิบัติการหรือพื้นที่สนใจ การเพิ่มเติมก าลัง  
ในพื้นที่ชายแดนหรือน่านน้ ารอยต่อ รวมทั้ง การแสวงหาพันธมิตร เพื่อรักษาสมดุลในการบริหาร
จัดการความมั่นคงทางทะเลในอ่าวไทยเป็น “พื้นที่แห่งสันติภาพ ความมั่นคง เสถียรภาพ และ 
ความมั่งค่ัง” 
    ๒.๓ การป้องกัน : เป็นการด าเนินการเมื่อเกิดสถานการณ์ที่ต้องการก าลัง
ทหารเข้าแก้ไขป้ญหาความขัดแย้ง โดยเป็นการปฏิบัติตามแนวความคิดที่ก าหนดไว้ในแผนป้องกัน
ประเทศ และแนวทางการใช้ก าลังของ ทร. โดยปฏิบัติตั้งแต่ยามปกติ ด้วยการลาดตระเวน  
ตรวจการณ์ และเฝ้าตรวจทางทะเลและทางบก เพื่อรวบรวมข้อมูลข่าวสาร ให้ได้ภาพสถานการณ์
ควบคู่ไปกับการจัดและวางก าลังที่พร้อมเผชิญเหตุ และปฏิบัติการตามแผนป้องกันประเทศ 
เมื่อเกิดสถานการณ์วิกฤต 
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   ๓. โครงการ “แลนด์บริดจ์ของไทย” ยุทธศาสตร์ ทร. ให้ความส าคัญกับการ
เปลี่ยนแปลงเชิงภูมิรัฐศาสตร์ในมหาสมุทรอินเดีย และทะเลอันดามันมีการเปลี่ยนแปลงทั้งในมิติ
การเมือง การทหาร เศรษฐกิจ และความมั่นคงทางทะเล อย่ างมีนัยส าคัญวิเคราะห์ได้จากการ 
ที่มหาสมุทรอินเดียเป็นอีกพื้นที่ยุทธศาสตร์ส าคัญในการแข่งขันของมหาอ านาจ พิจารณาได้จาก 
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ สหรัฐฯ ได้ขยายยุทธบริเวณของกองก าลังสหรัฐฯ ภาคพื้นแปซิฟิก (USPACOM) 
เป็นกองก าลังสหรัฐฯ ภาคพื้นอินโด-แปซิฟิก (USINDOPACOM) โดยรวมพื้นที่ในมหาสมุทรอินเดีย
จนถึงชายฝั่งตะวันตกของอินเดียเป็นยุทธบริเวณใหม่เป็นสัญญาณการเพิ่มเอาเอเชียใต้ โดยเฉพาะ
อินเดีย เข้ามาเป็นผู้เล่นในยุทธบริเวณเดียวกับอาเซียนด้วยการยกระดับปฏิบัติการและเพิ่มเติมก าลัง 
และมีนโยบายให้ชาติพันธมิตรเพิ่มบทบาทและความเป็นหุ้นส่วนด้านความมั่นคงของภูมิภาค 
เป็นเครื่องยืนยันการเพิ่มความร่วมมือกับอินเดีย ซึ่งมีความกังวลต่อการเพิ่มการปฏิบัติการทางเรือ 
ของจีนในมหาสมุทรอินเดียอย่างมีนัยส าคัญ รวมถึงการตั้งกลุ่มพันธมิตรต่าง ๆ เพื่อถ่วงดุลอ านาจ 
ของจีน ส าหรับมหาสมุทรอินเดีย ได้จัดตั้งกลุ่มจตุรมิตรหรือ QUAD (Quadrilateral Security 
Dialogue) ของสหรัฐฯ ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น และอินเดีย เพื่อปฏิบัติการร่วมกันภายใต้ยุทธศาสตร์ 
อินโด-แปซิฟิก ที่เสรีและเปิดกว้าง (Free and Open Indo-Pacific – FOIP) โดยความร่วมมือ 
ของกลุ่มจตุรมิตรในมิติทางทหารนั้น มีการฝึกปฏิบัติการร่วมภายใต้รหัสการฝึก Malabar ยังมุ่งเน้น 
การสนับสนุนอินเดียในการมีบทบาทน าในเอเชียใต้ ในด้านความมั่นคงทางทะเล อีกทั้งมีความร่วมมือ
กันด้านเทคโนโลยี การแลกเปลี่ยนข่าวสาร และสร้างการตระหนักรู้  ภาพสถานการณ์ทางทะเล 
ร่วมกัน อีกทั้ง ยังเป็นอีกช่องทางในการเข้ามาสร้างปฏิสัมพันธ์ด้านความมั่นคงกับกลุ่มประเทศ
อาเซียนประเทศอินเดียภายใต้นโยบายรุกตะวันออก (Act East Policy) มีการสร้างความสัมพันธ์กับ
กลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกอย่างต่อเนื่องในทุกมิติ มีความสัมพันธ์ที่ดีกับสิงคโปร์ 
และเวียดนาม โดยมิติการทหารอินเดียอยู่ระหว่างการพัฒนากองทัพให้มีความทันสมัย รวมถึง 
การพัฒนากองทัพเรือให้มีขีดความสามารถในการควบคุมทะเล โดยการปฏิบัติการของเรือบรรทุก
เครื่องบิน ควบคู่กับการปฏิเสธการใช้ทะเล ด้วยเรือด าน้ าที่ต่อข้ึนเองภายในประเทศ ส าหรับอาณา 
เขตทางะเลของอินเดีย ด้านอันดามัน และนิโคบาร์อินเดียให้ความส าคัญด้านความมั่นคงทางทะเล 
โดยขีดความสามารถทางฝั่งทะเลอันดามัน อินเดียมีแผนการขยายฐานทัพเรือและการเพิ่มเติมก าลัง
นอกจากนี้ ประเทศนอกภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย ยังได้ส่งกองเรือปฏิบัติการระยะไกลเข้ามา
ปฏิบัติการในมหาสมุทรอินเดียอย่างต่อเนื่อง อาทิ การปฏิบัติการภายใต้กองก าลังผสมทางทะเล 
ในการรักษาความมั่นคงทางทะเลบริเวณอ่าวเดน ทะเลแดง และทะเลอาหรับ การปฏิบัติการภายใต้
กองก าลังทางเรือสหภาพยุโรป (EUNAVFOR) หรือการเข้ามาปฏิบัติการทางเรือในการแก้ไขปัญหา 
โจรสลัดโซมาเลียของประเทศต่าง ๆ อาทิ รัสเซีย จีน ญี่ปุ่น และเกาหลี เป็นต้น จึงเห็นได้ว่า
มหาสมุทรอินเดียเป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์ทางทะเลที่ส าคัญเนื่องจากมีการขนส่งสินค้าทางทะเลผ่าน 
พื้นที่นี้อยา่งมหาศาล ซึ่งจากสถิติเรือบรรทุกสินค้ากว่าครึ่งเดินทางผ่านมหาสมุทรอินเดีย โดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งการขนส่งผลิตภัณฑ์ปโิตรเลียมกว่า ร้อยละ ๔๐ ได้ใช้เส้นทางมหาสมุทรอินเดียในการขนส่ง 
เช่นกันสง่ผลให้ประเทศต่าง ๆ ทั้งรัฐชายฝั่งและประเทศนอกภูมิภาคต่างให้ความส าคัญในพื้นที่อย่าง
ยิ่งยวดจากภูมิศาสตร์ทางทะเลของประเทศไทยตามทีก่ลา่วมาก่อนหน้าน้ี ประเทศไทยมีอาณาเขตทาง
ทะเลติดต่อกับมหาสมุทรอินเดีย ทางฝั่งทะเลอันดามัน โดยมิติเศรษฐกิจ ฝั่ งทะเลอันดามันมีการ
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ท่องเที่ยวเป็นแหล่วรายได้ส าคัญ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันมีรายได้จาก 
การท่องเที่ยวและบริการมูลค่า ๑๖๙,๗๔๓ ลา้นบาท คิดเป้นร้อยละกว่า ๓๐ ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ซึ่งลดลงอย่างมากเมื่อเทียบกับสถิติก่อนหน้า ซึ่งคิดเป็นร้อยละ
กว่า ๖๐ จึงสามารถประเมินได้ว่ารายไดจ้ากภาคการท่องเที่ยวจะมีแนวโน้มขยายตัวอย่างรวดเร็วหลัง
สถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโควิด ๑๙ อีกทั้ง การขนส่งสินค้าทางทะเลไปยังกลุ่มประเทศ
ด้านมหาสมุทรอินเดีย มีมูลค่ารวมกว่าร้อยละ ๒๐ ของการส่งออกของไทย และมีมูลค่ารวมกว่า 
ร้อย ๒๒ ของการน าเข้าของไทย ดังนั้น แผนต่าง ๆ รองรับยุทธศาสตร์ชาติ ในระยะที่ ๒ (พ.ศ.
๒๕๖๖– ๒๕๗๐) จึงให้ความส าคัญในการพัฒนาจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันในการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน เพื่อเช่ือมโยงการค้าการลงทุนของฝั่งทะเลอันดามันกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
(EEC) ด้วยประตูการค้าฝั่งตะวันตก (Western Gateway) โดยการเพิ่มประสิทธิภาพโครงสร้าง
พื้นฐานการขนส่งและระบบโลจิสติกส์เช่ือมโยงฝั่งอ่าวไทยและฝั่งอันดามัน โดยกระทรวงคมนาคม 
อยูร่ะหว่างศึกษาความเป็นไปไดต้ามโครงการสะพานเศรษฐกิจเช่ือมโยงฝั่งทะเลอันดามันและอ่าวไทย 
(Landbridge) ระหว่างท่าเรือชุมพร – ท่าเรือระนองโดยเป็นการพัฒนาท่าเรือน้ าลึกระนอง และ
ท่าเรือน้ าลึกชุมพร การพัฒนาทางหลวงและมอเตอร์ เวย์ และการพัฒนารถไฟทางคู่เช่ือมโยง 
สองจังหวัด โดยมีเป้าหมายที่จะยกระดับให้ท่าเรือระนองพัฒนาข้ึนเป็นศูนย์กลางการขนส่งสินค้า 
สู่กลุ่มประเทศ BIMSTEC ประกอบไปด้วย บังคลาเทศ ศรีลังกา อินเดีย เมียนมา เนปาล ภูฎานและ
ไทย นอกจากนี้ยังมีโครงการสะพานเศรษฐกิจอื่น ๆ อยู่ ระหว่างการศึกษาความเป็นไปได้ อาทิ 
โครงการคลองไทย โครงการสะพานเศรษฐกิจกระบี่ – ขนอม โครงการสะพานเศรษฐกิจสตูล – 
สงขลา เป็นต้น 
    นอกจากนี้ มิติความมั่นคงทางทะเลนั้น ทางฝั่งทะเลอันดามันมีความท้าทาย
ส าคัญอันเนื่องมาจากการมีอาณาเขตทางทะเลติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน การแสวงหาประโยชน์ 
จากทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล และการใช้ทะเลเป็นเส้นทางคมนาคมขนส่งสินค้าที่มีปริมาณ 
มากขึ้นอยา่งต่อเนื่อง รวมถึง การใช้ประโยชน์ทะเลเพื่อการท่องเที่ยว อาทิ การท าการประมงรุกล้ า 
น่านน้ าระหว่างไทยกับเมียนมา และมาเลเซีย ส่งผลให้เกิดการจับกุมชาวประมง โดยกองทัพเรือได้ใช้
กลไกความร่วมมือในพื้นที่กับประเทศเพื่อนบ้านในการแก้ไขปัญหาการโยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติ 
ในมหาสมุทรอินเดีย เพื่อลี้ภัยทางการเมืองหรือสงครามจากประเทศต้นทางไปยังประเทศปลายทาง 
และเดินทางผ่านทะเลอันดามัน อาณาเขตทางทะเลของไทย ซึ่งเป็นสาเหตุของปัญหาการค้ามนุษย์ 
ปญัหาทางมนุษยธรรม รวมถึง การรุกล้ าน่านน้ าของเรือรบประเทศเพื่อนบ้าน โดยกองทัพเรือได้ใช้
กลไกทางการทูตในการประท้วงการรุกล้ าน่านน้ า รวมทั้งให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมตามหลัก
สากลและปฏิบัติตามกฎหมายผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายโดยเคร่งครัด รวมถึง ปัญหาหลบหนี 
เข้าเมืองทางทะเลโดยผิดกฎหมาย ปัญหาการลักลอบขนส่งสินค้าผิดกฎหมายทางทะเล และปัญหา 
สิ่งแวดล้อมทางทะเลจากการท่องเที่ยวทางทะเล เป็นต้น เห็นได้ว่าปัจจุบันมหาสมุทรอินเดีย 
มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญ มีความท้าทายต่อการรักษาอธิปไตย อาณาเขตทางทะเล และ 
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ทั้งจากการแข่งขันยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจและประเทศต่าง ๆ 
ในมหาสมุทรอินเดีย การขนส่ งสินค้าทางทะเลในมหาสมุทรอินเดียที่มีมูลค่ามหาศาลส่งผล 
ให้มีกิจกรรมทางทะเลและการปฏิบัติการทางเรืออย่างต่อเนื่อง และเพิ่มข้ึนอย่างมีนัยส าคัญส่งผล 
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ให้เกิดความท้าทายในทุกมิติต่อประเทศไทย หากเกิดความขัดแย้งรุนแรงและใช้ก าลังทหาร 
เข้าแก้ไขปัญหา จะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชนอย่างรุนแรง โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ 
ที่พึ่งพาการท่องเที่ยวทางทะเล การประมง และการขนส่ง ดังนั้น กองทัพเรือจึงมีความจ าเป็ต้อง 
มีขีดความสามารถอย่างสมดุล (Balanced Force) ทั้งฝั่งอ่าวไทยและฝั่งทะเลอันดามัน โดยก าลัง 
ทางเรือฝั่งทะเลอันดามันต้องมีขีดความสามารถที่สมบูรณ์ เพียงพอในการรองรับสถานการณ์  
ความท้าทายไดทุ้กรูปแบบทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร มิติด้านความปลอดภัยในการใช้ทะเล มิติความ
มั่นคงทางทะเลจากการกระท าผิดกฎหมายทางทะเล รวมทั้งมิติสิ่งแวดล้อม ที่จะมีเสี่ยงเพิ่มข้ึน 
อย่างต่อเนื่อง จากการเพิ่มของกิจกรรมทางทะเลในมหาสมุทรอินเดียและทะเลอันดามันตอนที่ ๓ 
แนวค าถามเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมของไทยเพื่อรองรบักับผลกระทบการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์
ทางความมั่นคงทางทะเลระหว่างมหาอ านาจ 
    ๓.๑ หนว่ยงานของท่านตระหนักในความจ าเป็นและ/หรือประโยชน์ในการ
เตรียมความพร้อมด้านแผนงานและ/หรือมาตาการในการรองรับกับผลกระทบในตอนที่ ๒ ข้างต้น 
หรือไม่ และอย่างไร?/หากไม่ตระหนัก เพราะเหตุใด อาทิ แผนการเตรียมการในปัจจุบันสามารถ
รองรับสถานการณ์ในรูปแบบต่างๆ ที่อาจเกิดข้ึนได้อนาคต ทร.ได้ให้ความส าคัญในการเตรียม 
ความพร้อมรองรับสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงต่าง ๆ รวมถึงการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ทาง 
ความมั่นคงทางทะเลระหว่างมหาอ านาจ โดยการจัดท ายุทธศาสตร์  ทร.ที่รองรับต่อสภาวะแวด 
ล้อมด้านความมั่นคงในปัจจุบันและคาดว่าจะเกิดข้ึนในอนาคต ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่รองรับความ 
ท้าทายตั้งแต่ยามปกติ ถึงยามสงครามจากการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมแสดงว่าใน ๑๕ ปีข้างหน้า 
โอกาสที่จะเกิดสงครามขนาดใหญj ที่ประเทศไทยต้องมีส่วนร่วมมีโอกาสเกิดข้ึนน้อย แตอ่ยางไรก็ตาม
ความขัดแย้งอันเกี่ยวเนื่องกับการแสวงหาผลประโยชน์จากการใช้ทะเล ซึ่งเป็นแหล่งทรัพยากร 
อันส าคัญและเป็นเสน้ทางคมนาคมหลกัในการน าเข้าและสง่ออกของประเทศ ซึ่งหากเกิดความขัดแย้ง
จะส่งผลกระทบอย่างรุนแรงด้านความมั่นคงและความเป็นอยูข่องประชาชน อีกทั้งปัญหาที่เกี่ยวเนื่อง
จากการใช้ประโยชน์จากทะเล อาทิ การกระท าผิดกฎหมายทางทะเล การก่อการร้ายในทะเล 
และท่าเรือซึ่งเป็นเขตเศรษฐกิจส าคัญของประเทศ และสาธารณภัยทางทะเล เป็นปัญหาที่ส่งผล
กระทบต่อประชาชนโดยตรง และเป็นบทบาทที่ส าคัญที่ ทร.จึงจ าเป็นจะต้อง สร้างความรับรู้ด้าน
ความมั่นคงทางทะเล (Enhance Maritime Security Awareness) ให้กับประชาชน ก าลังพล ทร.
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในและนอกประเทศ อันเป็นองค์ประกอบที่จ าเป็นทั้งด้านการเป็น 
ผู้ที่จะร่วมด าเนินการแก้ปัญหาความมั่นคงทางทะเลและส่งเสริมการพัฒนาก าลังกองทัพเรือให้
สามารถตอบสนองต่อบทบาทส าคัญของ ทร.ที่มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ทั้งยังสอดคล้องกับกฎหมายยุทธศาสตร์และนโยบายของรัฐบาลและหน่วยเหนือในการส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน การเตรียมประเทศให้มีความพร้อมในการแข่งขันที่ตอ้งมีการพัฒนา
องค์ความรู้ของประชาชนและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องการพัฒนาและผนึกพลังอ านาจแห่งชาติ  
ระหว่างกองทัพและหน่วยงานความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกัน 
และรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ 
อีกทั้งปัญหาความมั่นคงที่ส าคัญดังกล่าวประกอบไปด้วย ปัญหาความขัดแย้งระดับต่ าจากปัญหา 
ความขัดแย้งจากแนวเขตแดนทางบกและทางทะเล ความมั่นคงภายในประเทศ และความมั่นคง
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รูปแบบใหม่ที่เกี่ยวข้องกับ ความมั่นคงของสังคม (Social Security) และความมั่นคงของมนุษย์ 
(Human Security) ภัยธรรมชาติ และการก่อการร้าย ซึ่งปัญหาความมั่นคงดังกล่าวมีความ
หลากหลาย ซับซ้อนเกี่ยวข้องเช่ือมโยงกับประเทศต่าง ๆ ซึ่งต้องรักษาผลประโยชน์ของชาติร่วมกัน 
ในระดับสากลยากที่หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งหรือประเทศใดประเทศหนึ่งจะแก้ ไขปัญหาได้ 
โดยล าพงั และเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความเจริญรุ่งเรืองของประเทศและสังคมโลกในระยะยาว
ตั้งแต่ในภาวะปกติ ยุทธศาสตร์ในภาวะปกติที่ส าคัญคือ การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง 
(Enhance Maritime Security Cooperation) ระดับต่าง ๆ ทั้งในระดับประเทศและภายในประเทศ 
ซึ่งสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ ทร. ใน ๑๕ ปีข้างหน้าที่มีความมุ่งมั่นในการพัฒนา ทร. ให้เป็นหน่วยงาน
ด้านความมั่นคงทางทะเลที่มีบทบาทน าในระดับภูมิภาค และนโยบายรัฐบาลที่เน้นการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ และส่งเสริมให้เกิดมิตรภาพ ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในระดับภูมิภาคและ
ระหว่างภูมิภาคเพื่อให้เกิดเสถียรภาพความมั่นคงและความเจริญรุ่ งเรืองร่วมกันยุทธศาสตร์ 
ในเชิงปอ้งกันไม่ให้เกิดปัญหาขัดแย้ง หรือหากเกิดความขัดแย้งก็จะสามารถเจรจาไกล่เกลี่ยไดโ้ดยง่าย
ไม่พัฒนาเป็นความขัดแย้งที่รุนแรงจนขัดขวางการพัฒนาทางเศรษฐกิจและความอยู่ ดีมีสุขของ
ประชาชน ยุทธศาสตร์ที่สามารถสังเคราะห์ไดอ้ีกประการหนึ่ง ในภาวะปกติที่จะต้องด าเนินการควบคู่
ไปดว้ยหรือเป็นระบบส ารองเพื่อประกันความเสีย่ง คือ การป้องปราม (Deterrence) เนื่องจากปัญหา
ความมั่นคงเป็นเรื่องที่ส่งผลกระทบต่อความอยู่รอดของชาติ อธิปไตย เกียรติภูมิและศักดิ์ศรีของชาติ 
เป็นเรื่องที่ไม่สามารถละเลยและเป็นความเสี่ยงที่ไม่อาจยอมรับได้ โดย ทร.จะต้องเสริมสร้าง 
ขีดความสามารถของก าลังรบให้มีความทันสมัย ศักยภาพสูง และมีจ านวนที่เพียงพอในการยับยั้ง
ความคิดของฝ่ายตรงข้ามที่จะใช้ก าลังตอ่เราไดน้อกจากนี้ ทร.จะต้องมีแนวทางในการใช้ก าลังทางเรือ
ที่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้อย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพและให้ผลการปฏิบัติอยู่ในสถานะ 
ที่ได้เปรียบในการเจรจาต่อรอง ซึ่งแนวทางที่เหมาะสมกับสถานการณ์และธรรมชาติของก าลังรบ 
ทางเรือ คือ การป้องกัน (Defence) ดว้ยขนาดของก าลังที่เหมาะสมเพื่อไม่ให้สถานการณ์ขยายตัวจน
ไม่สามารถควบคุมได้ และอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมายระหว่างประเทศและความชอบธรรมของ
ประชาคมโลก อย่างไรก็ตามต้องรักษาอธิปไตย และเกียรติภูมิของชาติไว้ได ้
    ๓.๒ ปจัจุบัน ไทยและกัมพูชาอยู่ระหว่างการเจรจาการแสวงหาผลประโยชน์
ร่วมกันในพื้นที่ทับซ้อนทางทะเล ท่านเห็นว่าประเด็นนี้จะเพิ่มความซับซ้อนด้านความมั่นคงในพื้นที่
อ่าวไทย และความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับกัมพูชาหรือไม่ และอย่างไร? และไทยควรเตรียมความ
พร้อมอย่างไร? ประเทศไทยประกาศเขตไหล่ทวีป เมื่อปี พ.ศ.๒๕๑๖ ภายหลังการประกาศเขตไหล่
ทวีปของประเทศกัมพูชา เมื่อปี พ.ศ.๒๕๑๕ ส่งผลให้เกิดพื้นที่อ้างสิทธิในไหล่ทวีปทับซ้อนกัน 
ประมาณ  ๒๖,๐๐๐ ตร.กม. โดยตอ่มาเมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๔ ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาได้ลงนาม
ในบันทึกความเข้าใจ (MOU) ระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชาว่าด้วยพื้นที่ที่ไทยและกัมพูชา 
อ้างสิทธิในไหล่ทวีปทับซ้อนกัน เมื่อ ๑๘ มิ.ย.๔๔ (MOU 44) ซึ่งแสดงเจตนารมณ์ของทั้งสองฝั่งใน
การเร่งเจรจาเพื่อแก้ไขปัญหาพื้นที่อ้างสิทธิทับซ้อน ผ่านการตั้งคณะกรรมการร่วมด้านเทคนิคไทย – 
กัมพูชา (Joint Technical Committee : JTC) โดยมีการแบ่งพื้นที่ออกเป็น ๒ ส่วน และมีกรอบ 
การเจรจาหลักให้การด าเนินการเจรจาพื้นที่ทั้งสองส่วนไปดว้ยกันโดยไม่อาจแบ่งแยกได้ (Indivisible 
Package) ไดแ้ก่ 
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     ๓.๒.๑ พื้นที่อ้างสิทธิในไหล่ทวีปทับซ้อนเหนือเส้นแลตติจูดที่ ๑๑ องศา
เหนือข้ึนไป ให้แบ่งเขตทางทะเล 
     ๓.๒.๒ พื้นที่อ้างสิทธิในไหล่ทวีปทับซ้อนใต้เส้นแลตติจูดที่ ๑๑ องศา
เหนือลงมา ให้พัฒนาพื้นที่ดังกล่าวร่วมกัน ทร.จึงได้ก าหนดท่าทีและแนวทางการปฏิบัติของ ทร. 
รองรับกรณี ดังนี้ 
      ๓.๒.๒.๑ ท่าที ทร. กรณีรัฐบาลพิจารณาความร่วมมือพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อส ารวจแหล่งพลังงานน้ ามันและก๊าซในพื้นที่ทับซ้อนทางทะเล (ไทย–กัมพูชา) 
       ๑. ทร. สนับสนุนการด าเนินการของรัฐบาลในการ
พิจารณาความร่วมมือพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อส ารวจแหล่งพลังงานน้ ามันและก๊าซในพื้นที่ 
ทับซ้อนทางทะเล (ไทย – กัมพูชา) ให้บรรลุข้อตกลงบนพื้นฐานของบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาล
แห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา ว่าด้วยพื้นที่ที่ไทยและกัมพูชาอ้างสิทธิ 
ในไหล่ทวีปทับซ้อนกัน เมื่อ ๑๘ มิ.ย.๔๔ (MOU 44) โดยจะเสนอให้ด าเนินการแก้ปัญหาเขตแดน 
ทางบกและเกาะกูด ให้เรียบร้อยก่อน เนื่องจากมีผลกระทบโดยตรงต่ออาณาเขตทางทะเลของไทย  
ทั้งในทะเลอาณาเขตและเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 
       ๒. ทร. ยึดถืออาณาเขตทางทะเลที่ประเทศไทย
ประกาศใช้ เมื่อปี พ.ศ.๒๕๑๖ เป็นหลักในการปฏิบัติหน้าที่รักษาสิทธิ อ านาจอธิปไตยและ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของไทย 
       ๓. ทร. สนับสนุนและด าเนินการตามเป้าหมายของ
รัฐบาลให้อ่าวไทยเป็น “พื้นที่แห่งสันติภาพความมั่นคง เสถียรภาพ และความมั่งค่ัง (Gulf of peace, 
security, stability and prosperity)” ตามข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับท่าทีของไทยต่อ
สถานการณ์การขยายอิทธิพลของจีนในอ่าวไทย 
       ๔. ทร. สนับสนุนบุคลากรในฐานะผู้ เช่ียวชาญด้าน
ความมั่นคงทางทะเล เข้าร่วมการด าเนินการของรัฐบาล ในการเป็นคณะท างานฯ และสนับสนุน 
ข้อมูลในประเด็นดังกล่าว   
       ๕. ทร.ยึดการปฏิบัติตามหลักกฎหมายระหว่าง
ประเทศ (UNCLOS 1982) 
      ๓..๒.๒.๒ แนวทางการปฏิบัติของ ทร. แบ่งออกเป็น ๒ ระยะ 
       ๑. ระยะที่ ๑ (ระหว่างการด าเนินการเพื่อบรรลุ
ข้อตกลงความร่วมมือพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อส ารวจแหล่งพลังงานน้ ามันและก๊าซในพื้นที่ 
ทับซ้อนทางทะเล (ไทย – กัมพูชา)) 
        ๑.๑ ด าเนินการเสริมสร้างความสัมพันธ์รวบรวม
ข้อมูลข่าวสารส าคัญ และลาดตระเวน แสดงก าลัง และปฏิบัติการทางทหารตามแผนเชิญเหตุ  
แผนป้องกันประเทศ ตามสถานการณ์ 
        ๑.๒ สนับสนุนการด าเนินการของรัฐบาลโดยเฉพาะ
การสนับสนุนผู้เช่ียวชาญร่วมเป็นคณะท างานฯ และศึกษาบทเรียนจากกรณีศึกษาที่เกี่ยวข้อง 
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        ๑.๓ ปฏิบัติในพื้นที่อ้างสิทธิทับซ้อน ในกรณีต่าง ๆ 
ด้วยความเหมาะสม เป็นไปตามหลักกฎหมายทะเล อย่างไรก็ตาม ต้องไม่มีการกระท าที่เป็นการยั่วยุ
ต่อกัน 
       ๒. ระยะที่ ๒ (เมื่อรัฐบาลสามารถบรรลุข้อตกลงความ
ร่วมมือพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อส ารวจแหล่งพลังงานน้ ามันและก๊าซในพื้นที่ทับซ้อนทางทะเล 
(ไทย – กัมพูชา)) 
        ๒.๑ ในพื้นที่เหนือเส้นแลตติจูดที่ ๑๑ องศาเหนือ 
(พื้นที่แบ่งเขตทางทะเล) ทร.จะปฏิบัติการทางเรือในการรักษาสิทธิ อ านาจอธิปไตยและผลประโยชน์
ของชาติทางทะเลของไทย 
        ๒.๒ ในพื้นที่ใต้เส้นแลตติจูดที่ ๑๑ องศาเหนือ 
(พื้นที่พัฒนาร่วม)  
      ๓.๒.๒.๑ ทร.จะสนับสนุนบุคลากรในฐานะผู้ เ ช่ียวชาญด้าน
ความมั่นคงทางทะเล เข้าร่วมการด าเนินการของรัฐบาล ในการเป็นคณะท างานฯ และสนับสนุน 
ข้อมูลในการก ากับการปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อตกลงฯ 
      ๓.๒.๒.๒ ทร.จะน าแนวทางการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) 
ในการปฏิบัติในพื้นที่พัฒนาร่วม (JDA) ไทย – มาเลเซียมาเป็นแนวทางการปฏิบัติ 
 
ตอนที่ ๔ ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางเชิงนโยบายต่อการเตรียมความ
พร้อมของประเทศไทยตอ่ผลกระทบของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจ
ดา้นความม่ันคงทางทะเลต่ออ่าวไทยและพื้นที่ต่อเนื่อง 
 ๔.๑ หน่วยงานของท่านเห็นว่า การด าเนินนโยบายต่างประเทศของไทยที่มุ่ งรักษา 
ความสมดุลในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างจีนและสหรัฐฯ และพันธมิตรจะยังคงมีประโยชน์
หรือไม่ในการป้องกันผลกระทบของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจด้านความมั่นคง 
ทางทะเลต่ออ่าวไทย?การด าเนินนโยบายต่างประเทศของไทยที่มุ่งรักษาความสมดุลในการด าเนิน
ความสัมพันธ์ระหว่างจีนและสหรัฐฯ และพันธมิตร ถือเป็นนโยบายที่ส าคัญของไทย ในฐานะ 
ที่เป็นประเทศขนาดกลาง มีความสัมพันธ์กับมหาอ านาจทั้งสองประเทศ ในทุกมิติ ทั้งมิติทางการเมือง 
การทหาร เศรษฐกิจและสังคม ดังนั้น  การด าเนินความสัมพันธ์ที่มุ่งรักษาความสมดุล จึงเป็น
ประโยชน์ในการป้องกันผลกระทบของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจด้าน 
ความมั่นคงทางทะเลต่ออ่าวไทย โดยควรมุ่งเนน้การด าเนินนโยบายในกรอบพหุภาคี ผ่านประชาคม
อาเซียน เพื่อเพิ่มอ านาจการต่อรองกับประเทศมหาอ านาจต่าง ๆ 
 ๔.๒ ที่ผ่านมา ประเทศมหาอ านาจได้แสดงข้อกังวลกบัหน่วยงานของท่านเกี่ยวกับผลกระทบ
ของการแข่งชันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจด้านความมั่นคงทางทะเลต่ออ่าวไทยหรือไม่ 
และในมิติใด? และมหาอ านาจเหล่าน้ันคาดหวังต่อการแสดงท่าทีของไทยอย่างไร? สหรัฐฯ ได้แสดง 
ความกังวลผ่านช่องทางต่าง ๆ มายัง ทร. เกี่ยวกับด าเนินนโยบายของจีน ภายใต้กรอบแนวคิดริเริ่ม 
Belt and Road Initiative (BRI) โดยเฉพาะโครงการดาราซาโกร์  ที่รัฐบาลกัมพูชาได้ลงนาม 
ในข้อตกลงการพัฒนากับ Union Development Group (UDG) ที่ได้รับสัมปทานที่ดินเพื่อเศรษฐกิจ
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จากรัฐบาลกัมพูชาเป็นเวลา ๙๙ ปี พื้นที่โครงการประมาณ ๒๗๐,๐๐๐ โดยมีการพัฒนาสนามบิน 
พร้อมสิ่งอ านวยความสะดวก สถานที่ท่องเที่ยว โรงแรม โรงพยาบาล คาสิโน รวมทั้ง ท่าเรือน้ าลึก 
ที่มีขีดความสามารถรองรับเรือขนาดใหญ่ รวมทั้งการพัฒนาท่าเรือเรียม ซึ่งเป็นโครงการพัฒนาด้าน
การทหาร ล่าสุด ผชท.ทหาร สหรัฐ/กรุงพนมเปญ ได้ให้ข้อสังเกตว่าโครงการฯ ผ่าน ผชท.ทร.ไทย/
กรุงพนมเปญ ว่าการพัฒนาดาราซาโกร์ และท่าเรือเรียม มีวัตถุประสงค์ทางทหารมากกว่าเชิงพาณิชย์ 
รวมทั้งเป็นการเตรียมการด้านการข่าว การเฝา้ตรวจทางทะเลในอ่าวไทย การส่งก าลังบ ารุงทางทะเล 
เพื่อตอบโต้การขยายอิทธิพลของสหรัฐฯ ในภูมิภาคนี้ รวมทั้งสอบถามถึงท่าทีของรัฐบาลไทยต่อ 
ทั้ง ๒ โครงการ 
 ๔.๓ ขอทราบข้อคิดเห็นเพิ่มเติม/ข้อเสนอแนะจากมุมมองของหน่วยงานท่านเกี่ยวกับ
แนวทางเชิงนโยบายของไทยในเรื่องนี้ ทร.ก าหนดท่าทีและแนวทางการปฏิบัติของ ทร. รองรับ
โครงการดาราซาโกร์ (DaraSakor) และท่าเรือเรียม ไว้อย่างชัดเจน สอดคล้องกับข้อเสนอแนะ 
เชิงนโยบายเกี่ยวกับท่าทีของไทยต่อสถานการณ์การขยายอิทธิพลของจีนในอ่าวไทย ของรัฐบาล  
ที่มีเป้าหมายให้อ่าวไทยเป็น “พื้นที่แห่งสันติภาพ ความมั่นคง เสถียรภาพ และความมั่งค่ัง (Gulf of 
peace, security, stability and prosperity) โดย ทร.ในฐานะหน่วยความมั่นคงทางทะเล 
สนับสนุนและด าเนินการตามเป้าหมายของรัฐบาล ด้วยวิธีการแก้ไขปัญหาอย่างสันติวิธี ตามหลัก
กฎหมายระหว่างประเทศ (UNCLOS 1982) มุ่งเน้นการด ารงความสัมพันธ์ความเข้าใจ ความไว้เนื้อ
เช่ือใจระหว่างกันกับ ทร.กัมพูชา ผ่านความร่วมมือที่ผ่านมา อาทิ การเยี่ยมเยือนของผู้บังคับบัญชา 
การเยี่ยมเมืองท่าของเรือ การแลกเปลี่ยนด้านการศึกษา การประชุมร่วมฯ การลาดตระเวนร่วมกัน
ทางบก การปฏิบัติการทางเรอืร่วม/ผสม และกิจกรรมเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน เป็นต้น 
อีกทั้งสนับสนุนการส่งเสริมปฏิสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจอื่น ทั้งในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี 
ในกรอบความมั่นคงทางทะเล บนพื้นฐานของการด าเนินความร่วมมืออย่างสมดุลและผลประโยชน์
แห่งชาติ 
 
 
********** 
หมายเหตุ : ค าตอบในแบบสัมภาษณ์ฯนี้ เป็นเพียงความคิดเห็นส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม  
ไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกองทัพเรือ รวมทั้ง การตอบแบบสัมภาษณ์นี้ ใช้เพื่อประกอบในการ 
ท าเอกสารวิจัย วปอ.ประจ าปี ๒๕๖๕ เรื่อง แนวทางเชิงนโยบายต่อการเตรียมความพร้อมของ
ประเทศไทยต่อผลกระทบของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตรร์ะหว่างมหาอ านาจด้านความมั่นคงทางทะเล
ต่ออ่าวไทย และเพื่อใช้ในการศึกษาเท่านั้น มิได้มีขอ้ผูกพันกับกองทัพเรือแต่อย่างใด 



๑๘๕ 
 

ประวัตยิ่อผู้วิจัย 
 
ชื่อ   : นางสาวพินทุส์ุดา ชัยนาม 

วัน/เดือน/ปีเกิด  : ๒๒ กันยายน ๒๕๑๓  

ประวัติการศึกษา : ปรญิญาตรี (เกียรตินิยมอันดบั ๒) ภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ   
    คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
   : ปริญญาโท ความสมัพันธ์ระหว่างประเทศ The University of  
    Chicago สหรฐัฯ 
   : หลักสูตร Women and Leadership Program, Singapore  
    Management University สิงคโปร์   

ประวัติการท างานโดยย่อ : นักวิจัยสถาบันอเมริกาและแคนาดาศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
    และผู้ช่วยอาจารย์สอนวิชานโยบายต่างประเทศสหรัฐฯ    
   : เจ้าหน้าที่การทูต ๔ กองอเมรกิาเหนือ (ฝ่ายสหรัฐฯ)  
    กรมอเมริกาและแปซฟิิกใต้  
   : เจ้าหน้าที่การทูต ๔ กองยุโรป ๑ (ฝ่ายการประชุมเอเชีย-ยุโรป  
    (อาเซม)) กรมยุโรป 
   : เจ้าหน้าที่การทูต ๕ กองยุโรป ๑ (ฝ่ายสหภาพยุโรป) กรมยุโรป  
   : เลขานุการโท สถานเอกอัครราชทูต ณ สิงคโปร์  
   : เลขานุการเอก สถานเอกอัครราชทูต ณ สิงคโปร์ 
   : เจ้าหน้าที่การทูต ๖ กองอาเซียน ๑ กรมอาเซียน 
   : เจ้าหน้าที่การทูต ๖ กองเอเชียตะวันออก ๑ กรมเอเชียตะวันออก  
   : นักการทูตช านาญการ (ทีป่รกึษา) หัวหน้าฝ่ายมาเลเซีย-สิงคโปร์  
    กองเอเชียตะวันออก ๑  
   : นักการทูตช านาญการพเิศษ กองเอเชียตะวันออก ๓ (จีนและไต้หวัน)    
   : นักการทูตช านาญการพเิศษ กองเอเชียตะวันออก ๑ (มาเลเซีย  
    อินโดนีเซีย สงิคโปร์ ฟิลปิปินส์ บรูไนฯ และตมิอร์ เลสเต) 
   : ผู้อ านวยการกองเอเชียตะวันออก ๑  
   : ผู้อ านวยการกองการสงัคม กรมองค์การระหว่างประเทศ (ภารกิจ 
    ด้านสิทธิมนุษยชนการโยกย้ายถ่ินฐานและความมั่นคงของมนุษย์)  
   : รองอธิบดกีรมเอเชียตะวันออก (ภารกจิภูมิภาคเอเชีย 
    ตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ จีน ไต้หวัน ญี่ปุ่นและเกาหลีใต้ และ 
    ส านักเลขานุการกรม )  
ต าแหน่งปัจจุบัน  : เอกอัครราชทูตประจ ากระทรวงการต่างประเทศ (ภารกิจกรอบความ 
    ร่วมมือในอนภูุมิภาคลุม่น  าโขง)   


