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บทคัดยอ 

เรื่อง การเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการบริหาร
จัดการน้ําของกรมชลประทาน 

ลักษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

ผูวิจัย นายพิเชษฐ  รัตนปราสาทกุล             หลักสตูร  วปอ. รุนที่  65 

การศึกษาวิจัยเรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการ
บริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) รวมกับใชการ
วิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) มีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) ศึกษากระบวนงานเตรียมความ
พรอมในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (2) ศึกษาวิเคราะหปญหาและปจจัยที่มี
ผลตอการพัฒนากระบวนงาน แนวทางบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ตามแผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ
แหงชาติฉบับที่ 13 และ (3) เสนอแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับ
การบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน การวิจัย ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลทุติยภูมิจากหลายแหลง 
สวนขอมูลปฐมภูมิ ใชการสัมภาษณเชิงลึกจากผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับการชลประทานดานการออกแบบ 
การกอสราง และการบริหารจัดการน้ํา เพ่ือใหไดขอมูลท่ีเที่ยงตรงและนาเชื่อถือ การวิเคราะหขอมูล 
ผูวิจัยไดทําการรวบรวมและจัดระเบียบขอมูล จากนั้น ทําการวิเคราะหขอมูลโดยแบงตามปจจัย 3 ดาน 
คือ ดานวิศวกรรมที่เก่ียวเนื่องกับตัวชี้วัดของกรมชลประทาน ดานการบริหารจัดการน้ํา และดานการ 
มีสวนรวมของประชาชน 

สรุปผลการวิจัย พบวา การปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงชาติฉบับ
ที่ 13 ซึ่งระบุคาเปาหมายใหระบบชลประทานมีประสิทธิภาพไมต่ํากวารอยละ 75 เมื่อสิ้นสุดแผนฯ 
พบวา มี 3 ปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงานของกรม ไดแก ปจจัยดานวิศวกรรม ประกอบดวย 
การศึกษาความเหมาะสมของโครงการ การสํารวจสภาพภูมิประเทศ ธรณี และปฐพีวิทยา การ
ออกแบบ และการกอสราง ปจจัยดานการบริหารจัดการน้ํา พบวา การเพิ่มประสิทธิภาพระบบ
ชลประทาน ตองพิจารณาที่ประสิทธิภาพการสงน้ํา (Water Conveyance Efficiency) ตามหลักการ
ชลประทาน ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน เจาหนาที่และกลุมผูใชน้ําตองรวมกันบริหาร
จัดการน้ําและยกระดับความเขมแข็งของกลุมผูใชน้ํา สําหรับแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพ
กระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน ตองนิยามคําวา 
“ประสิทธิภาพของระบบชลประทาน” หมายถึง ประสิทธิภาพการสงน้ํา (Water Conveyance 
Efficiency) ตามหลักการชลประทาน ระบบชลประทานเดิมใชการมีสวนรวมของประชาชนชวยกัน
ดูแลรักษา ระบบชลประทานที่จะกอสรางใหมควรเลือกรูปแบบใหสอดคลองกับสภาพภูมิสังคม 
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Abstract 
Title Efficiency Improvement in Preparation Process of RID Irrigation 

Management 
Field Science and Technology 
Name Mr. Pichet Rattanaprasadkul       Course  NDC      Class 65 

The study of efficiency improvement in preparation process of RID (Royal 
Irrigation Department) irrigation management is qualitative research in conjunction with 
descriptive research method with the objectives to (1) study current preparation 
process in order to increase irrigation system efficiency, (2) analyze problem and 
obstacle factors that affect process improvement and irrigation management 
procedure in alignment with the 13th National Economic and Social Development Plan 
(2023-2027), and (3) propose guideline for an efficiency improvement in preparation 
process of RID irrigation management. Study method: researcher has collected 
secondary data from several sources. In addition, primary data were collected, in order 
to achieve accurate and reliable information, by in-depth interview with irrigation 
management stakeholders including engineering design, construction, and irrigation 
management units. Data analysis: researcher has collected and organized data before 
analyzing them based on 3 aspects including technical-engineering aspect, irrigation 
management aspect, and public participation aspect. 

Research conclusion revealed that in order for RID to achieve the target 
indicated in the 13th National Economic and Social Development Plan, which was to 
have Irrigation System Efficiency not less than 75 percent, it had to take into account 3 
dominant factors (1) technical-engineering factors including project feasibility study, 
topographical and geotechnical survey, engineering design, and construction (2) 
irrigation management factor focusing on the clarification of definition of “Irrigation 
System Efficiency Improvement” as “Water Conveyance Efficiency Improvement” 
according to irrigation principle (3) participatory irrigation management (PIM) factor 
meaning that RID officers and water user groups (WUGs) must adopt PIM method and 
continually enhance strength of WUGs. With regards to the efficiency improvement in 
preparation process of RID irrigation management, an explicit definition of “Irrigation 
System Efficiency” as “Water Conveyance Efficiency” was crucial as it was the right 
technical-engineering term according to irrigation principle. Current water management 
system relied on PIM where minor irrigation system maintenance was done by water 
users. Future irrigation projects should therefore take into account practices that 
integrate socio-geography of local community into water management. 
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คํานํา 

 ตามที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2565 - 2570) ไดถูก
ประกาศใช โดยมีสาระสําคัญที่เกี่ยวของกับภารกิจของกรมชลประทาน คือ ตัวชี้วัดท่ี 2.4 ระบบ
ชลประทานมีประสิทธิภาพไมต่ํากวารอยละ 75 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 13 ซึ่งมีความแตกตางจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ที่ภารกิจของกรมชลประทานมุงเนนการตอบ ตัวชี้วัด 2.6 พื้นที่ชลประทานเพ่ิมขึ้นปละ 350,000 ไร 
ที่กรมชลประทานไดนํามากําหนดเปน วิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร และดําเนินการเพื่อให
บรรลุเปาหมายมา โดยตลอด เมื่อรูปแบบการวัดผลตามเปาหมายเปลี่ยนแปลงไป กรมชลประทาน  
จึงมีความจําเปนที่จะตองเตรียมความพรอมในการปรับแผนยุทธศาสตรใหสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2565 - 2570) รวมถึงยุทธศาสตรชาติ 20 ป  
(พ.ศ. 2560 – 2579) ยุทธศาสตร เกษตรและสหกรณระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) และ
ยุทธศาสตรสําคัญอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ 
 ผูวิจัยเห็นวา การที่จะสามารถบรรลตุัวชี้วัดดานการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบชลประทาน
ใหไมนอยกวารอยละ 75 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 ได จําเปนอยางยิ่ง 
ที่จะตองมีการวิเคราะหเพ่ือหาแนวทางการดําเนินงานภายใตเงื่อนไขที่จํากัด โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ขอจํากัดทางดานวิศวกรรมตามหลักการชลประทาน จึงสนใจที่จะศึกษาเพื่อหาแนวทางในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน 
ใหสามารถตอบตัวชี้วัดดังกลาวได 
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บทที่ 1 
บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของโลก นับไดวาเปนพื้นฐานเบื้องตนท่ีสําคัญของการพัฒนา
ดานตาง ๆ ไมวาจะเปนการลดปญหาความยากจน สุขภาพที่ดีของมนุษย หรือแมกระทั่งการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ลวนมีน้ําเปนปจจัยสําคัญทั้งสิ้น สัดสวนองคประกอบของโลกนี้เปนน้ําเค็มถึงรอยละ 70 
มนี้ําจืดเพียงรอยละ 3 ในจํานวนนี้มนี้ําจืดเพียงรอยละ 1.5 เทานั้นท่ีมนุษยสามารถเขาถึงได สวนที่เหลือ
ถูกขังไวในธารน้ําแข็งหรือชั้นหินอุมน้ําท่ีลึกลงไปจากผิวโลก น้ําจืดเพียงรอยละ 1.5 ของโลกที่มนุษย
สามารถเขาถึงไดนั้น ถูกใชไปในภาคการเกษตรถึงรอยละ 70 ดังนั้น หากแคตองการผลิตอาหารเพ่ือ
เลี้ยงประชากรที่มีอยูในโลก ณ ปจจุบัน ใหเพียงพอและท่ัวถึง ก็อาจเกิดวิกฤติการขาดแคลนน้ําได ยังไมนับ
การผลิตพลังงานจากน้ํา หรือกิจกรรมการใชน้ําดานอื่น ๆ จึงเห็นไดอยางชัดเจนวา น้ํา เปนทรัพยากร
ที่มีอยูอยางจํากัด ถึงแมวาน้ําจะมีวัฏจักรท่ีหมุนเวียนอยูในโลก แตสิ่งที่สําคัญก็คือคุณภาพและปริมาณน้ํา
ที่สามารถนํามาใชได การบริหารจัดการน้ํา จึงเปนเรื่องที่เก่ียวของโดยตรงกับนโยบายของรัฐบาล  
การจัดหาเงินทุน การจัดสรร ความขัดแยงขามพรมแดน และระบบนิเวศ (Global Water Partnership, 
2022) 
 องคการสหประชาชาติ (United Nations, UN) ไดใหคําจํากัดความของความมั่นคงดานน้ํา 
(Water Security) ไววาเปน “ความสามารถของประชากรในการเขาถึงน้ําท่ีมีคุณภาพที่ยอมรับไดใน
ปริมาณที่เพียงพออยางยั่งยืน เพื่อการดํารงชีวิตที่ยั่งยืน มีความเปนอยูที่ดี และสามารถพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมได เพื่อปองกันมลพิษและภัยพิบัติที่เกี่ยวของกับน้ํา และเพื่อรักษาระบบนิเวศ
ในบรรยากาศแหงความสงบสุขและมีเสถียรภาพทางการเมือง” นอกจากนี้ ความมั่นคงดานน้ํายังหมายถึง 
การจัดการ การปกปองสิ่งแวดลอมและผลกระทบดานลบจากการจัดการที่ไมดี การรักษาทรัพยากรน้ํา
ของโลก หมายถึง การยุติการแบงสวนการรับผิดชอบแลวบูรณาการการจัดการทรัพยากรน้ํารวมกัน
ในทุกภาคสวน ไมวาจะเปนดาน การเงิน การวางแผน การเกษตร การพลังงาน การทองเที่ยว 
การอุตสาหกรรม การศึกษา และสุขภาพ (Global Water Partnership, 2022) 
 สถานการณน้ําของประเทศในภูมิภาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใตมีแนวโนมขาดแคลนน้ําจืด
จากการเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากรและการบริหารจัดการน้ําที่ยังไมดีพอ เชนเดียวกับสถานการณน้ํา
ของโลกที่มีความตองการน้ําเพิ่มขึ้นมากกวาปริมาณน้ําที่มีอยูอยางจํากัดเฉลี่ยรอยละ 1 ตอป ตั้งแตป 
พ.ศ. 2543 โดยคาดวาจะเพ่ิมมากข้ึนไปอีกถึงรอยละ 30 ในป พ.ศ. 2593 ธรรมชาติของการขาดแคลนน้ําใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใตนั้นเกิดจากหลายสาเหตุ ไมวาจะเปนการที่ฤดูมรสุมประจําปของภูมิภาคนํา
น้ําฝนมาเติมไมพอเนื่องจากปริมาณฝนต่ํากวาคาเฉลี่ย ภัยแลงในมาเลเซียและไทยสงผลใหระดับน้ํา 
ในแหลงน้ําผิวดินลดลง ประชากรที่อาศัยอยูอยางหนาแนนบริเวณแมน้ําในอินโดนีเซียไมสามารถเขาถึง
น้ําสะอาดไดอยางทั่วถึง มีเพียงสิงคโปรประเทศเดียวท่ีใหความสําคัญกับการจัดการน้ําในระดับประเทศ 
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เนื่องจากกวาครึ่งหนึ่งของน้ําประปาไดมาจากการรวบรวมน้ําฝน การนําน้ํากลับมาใชใหม และการแยก
เกลือออกจากน้ําทะเล ทําใหตองนําเขาน้ําจืดจากมาเลเซีย (Euromonitor International, 2562) 
 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561 -2580) เปนเปาหมายในการพัฒนาประเทศ เพื่อใช
เปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลองกัน ตามระยะเวลาที่กําหนด ทั้งยังเปนยุทธศาสตรฉบับ
แรกของประเทศไทย ที่มุงเนนการพัฒนาและการสรางสมดุลของประเทศ มีท้ังสิ้น 6 ยุทธศาสตร  
โดยยุทธศาสตรกรมชลประทานมีความเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตรชาติในประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 
ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มุงเนนในเรื่อง การพัฒนาดานสังคม 
เศรษกิจ และสิ่งแวดลอม เปาหมายหลักที่เก่ียวของ คือ การพัฒนาความมั่นคงดานน้ํา การอนุรักษและ
ฟนฟูแมน้ําลําคลองและแหลงน้ํา เปนตน (ยุทธศาสตรชาติ 20 ป, 2561) 
 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ เปนสวนสําคัญในการถายทอดเปาหมายและประเด็น
ยุทธศาสตรลงสูแผนระดับตาง ๆ ซึ่งไดคํานึงถึงประเด็นรวมหรือประเด็นตัดขามยุทธศาสตรและ
การประสานเชื่อมโยงเปาหมายของแตละแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติใหมีความสอดคลองไปใน
ทิศทางเดียวกัน แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ มีจํานวนทั้งสิ้น 23 ฉบับ โดยยุทธศาสตรกรม
ชลประทานมีความเชื่อมโยงกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติในประเด็นยุทธศาสตรที่ 19 ดานการ
บริหารจัดการน้ําทั้งระบบ ซึ่งเปนประเด็นที่ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ รวมถึง
การพัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุมน้ําเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงดานน้ําของประเทศ โดยมีเปาหมายเพ่ือเพ่ิม
ความมั่นคงดานน้ํา เพ่ิมผลิตผล การจัดการน้ําและการใชน้ําทุกภาคสวน ท่ีจะเชื่อมโยงไปสูแผนระดับ
ตอไปนั่นก็คือ แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป (กรมชลประทาน, 2565) 
 สําหรับยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
ทีม่ีเปาหมายในการพัฒนาอยางยั่งยืนทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม ธรรมาภิบาล และความเปน
หุนสวนความรวมมือระหวางกันท้ังภายในและภายนอกประเทศอยางบูรณาการ ใชพ้ืนท่ีเปนตัวตั้งใน
การกําหนดกลยุทธและแผนงานโดยใหทุกฝายที่เก่ียวของมีสวนรวมในการดําเนินการ เพ่ือใหเกิดสมดุล 
3 ดาน ไดแก เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิต อันจะนําไปสูความยั่งยืนเพ่ือคนรุนตอไปนั้น 
การดําเนินงานของกรมชลประทาน มีสวนสนับสนุนตัวชี้วัดทั้ง 4 ดานของยุทธศาสตรนี้ ไดแก การเพ่ิม
ที่สีเขียวในพ้ืนที่เกษตรกรรม การพัฒนาแหลงน้ําที่ชวยฟนฟูพ้ืนที่เสื่อมโทรมใหสามารถทํากินได สรางงาน 
สรางอาชีพได การพัฒนาแหลงน้ําที่คํานึงถึงการรักษาระบบนิเวศน อนุรักษและฟนฟูแมน้ําลําคลอง
และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และสนับสนุนการจัดการน้ําในแปลงนาแบบเปยกสลับแหงอันเปนการลด
ปริมาณกาซเรือนกระจกลงไดอยางมาก 
 ตามที่ราชกิจจานุเบกษา เลม 139 ตอนพิเศษ 258 ง ไดเผยแพรประกาศใชแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2565 - 2570) เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2565 มีภารกิจ 
ที่เก่ียวของกับกรมชลประทานในแผนกลยุทธรายหมุดหมายที่ 1 ไทยเปนประเทศชั้นนําดานสินคา
เกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง เปาหมายที่ 2 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบบริหารจัดการ 
เพ่ือคุณภาพ ความมั่นคงอาหาร และความยั่งยืนของภาคเกษตร โดยมตีัวชี้วัดที่ 2.4 ระบบชลประทาน
มีประสิทธิภาพไมต่ํากวารอยละ 75 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13, 2565) ซึ่งมีความแตกตางจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ที่ภารกิจของกรมชลประทานอยูในยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตที่เปน
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มิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน เปาหมายที่ 2 สรางความมั่นคงดานน้ําและบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา ทั้งน้ําผิวดินและน้ําใตดิน ใหมีประสิทธิภาพ ตัวชี้วัด 2.6 พื้นที่ชลประทานเพิ่มขึ้น
ปละ 350,000 ไร (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12, 2560) โดยกรมชลประทานได
นํามากําหนดเปน วิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร และดําเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายมา 
โดยตลอด เมื่อรูปแบบการวัดผลตามเปาหมายเปลี่ยนแปลงไป จากที่มุงเนนการเพ่ิมพื้นที่ชลประทาน
เปนการเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบชลประทาน กรมชลประทาน จึงมีความจําเปนจะตองเตรียมความ
พรอมในการปรับแผนยุทธศาสตรใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 
(พ.ศ. 2565 - 2570) รวมถึงยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) ยุทธศาสตร เกษตรและ
สหกรณระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) และยุทธศาสตรสําคัญอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ  
 ทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ถูกกําหนดใหประเทศสามารถกาวขามความทาทายตาง ๆ 
เพ่ือให “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามเจตนารมณของยุทธศาสตรชาติ ไดอาศัยหลักการและ
แนวคิด 4 ประการ ไดแก 1) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 2) การสรางความสามารถในการ 
“ลมแลว ลุกไว” 3) เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนของสหประชาชาติ โดยกําหนดทิศทางการพัฒนา
ที่อยูบนพ้ืนฐานของแนวคิด “ไมทิ้งใครไวขางหลัง” และ 4) การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ
หมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13, 2565) 
 ดังที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงมีความสนใจ ในการเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียม
ความพรอมสําหรับการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน ซึ่งหากกรมชลประทานสามารถเพ่ิม
ประสิทธิภาพของระบบชลประทานใหมีประสิทธิภาพไมต่ํากวารอยละ 75 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
จึงนับวาเปนการ “ทํานอย ไดมาก” คือ ในระบบชลประทานเดิมสามารถพัฒนาใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน
โดยลดการสูญเสียน้ําจากการรั่วซึม ในระบบชลประทานท่ีจะกอสรางใหมสามารถเลือกใชรูปแบบ
อาคาร วัสดแุละเทคนิคทางดานวิศวกรรม เพื่อลดการสูญเสียน้ําทั้งจากการรั่วซึมและการระเหยให
สอดคลองกับสภาพภูมิสังคมได เปนการรักษาน้ําตนทุนในระบบ มีการจายน้ําใหพื้นที่เกษตรกรรม
อยางเพียงพอตอการใชน้ําของพืช มีกลุมผูใชน้ําและเจาหนาท่ีของโครงการชลประทานรวมกันบริหาร
จัดการน้ํา มีการนําน้ําท่ีเหลือใชจากโครงการหนึ ่งไปเปนน้ําตนทุนของอีกโครงการหนึ ่ง เปนตน 
สามารถลดการพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญซึ่งอาจกระทบตอพ้ืนท่ีปาลง แตยังสามารถขยายพื้นที่
ชลประทานได จึงนับไดวาสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจ 
สีเขียว หรือ Bio-Circular-Green Economy (BCG Model) ที่เชื่อมโยงหลักคิดเศรษฐกิจพอเพียง
ซึ่งสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) และเปนการดําเนินงานรวมกันของภาคประชาชน 
เอกชน หนวยงานภาครัฐ โดยบูรณาการการพัฒนาตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํา ใชองคความรูดาน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม สรางมูลคาเพิ่ม (Value Creation) จากฐานความ
หลากหลายของทรัพยากรชีวภาพและวัฒนธรรม 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.  เพ่ือศึกษากระบวนงานเตรียมความพรอมในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา 
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 2.  เพื่อศึกษาวิเคราะหปญหาและปจจัยที่มีผลตอการพัฒนากระบวนงาน แนวทาง
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ตามแผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 13 
 3.  เพื่อเสนอแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการบริหาร
จัดการน้ําของกรมชลประทาน 

ขอบเขตของการวิจัย  

 งานวิจัยเรื่อง “การเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการบริหาร
จัดการน้ําของกรมชลประทาน” ประกอบดวยขอบเขตของการศึกษา ดังนี้ 

 1. ขอบเขตดานเนื้อหา 
 การวิจัยนี้เนนการศึกษาปจจัยที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการน้ําในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 ที่มีผลกระทบตอการดําเนินงาน ในการพัฒนาการเพ่ิม
ประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน  

 2. ขอบเขตดานประชากร 
  การศึกษาขอบเขตดานประชากร ของการวิจัยนี้ เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ จะทําการ
สํารวจขอมูลความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของดวยแบบสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ซึ่งผูให
ขอมูลเปนผูที่มีสวนเก่ียวของกับการชลประทานในดาน การออกแบบ การกอสราง และการบริหาร
จัดการน้ํา โดยเนนใหความเห็นในประเด็นปจจัยที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการน้ําในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 ท่ีมีผลกระทบตอการดําเนินงานและการพัฒนาการเพ่ิม
ประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน 

 3. ขอบเขตดานการวิจัยเชิงพื้นที ่
  งานวิจัยนี้ศึกษาเฉพาะในเขตพ้ืนชลประทานของกรมชลประทาน ท้ังโครงการ
ชลประทานจังหวัดและโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา โดยครอบคุลมทั่วทั้งประเทศ 

วิธีดําเนินการวิจัย   

 งานวิจัยเรื่อง “การเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการบริหาร
จัดการน้ําของกรมชลประทาน” ผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยในการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ในการศึกษาเพ่ือจําแนกปจจัยที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการน้ําในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที ่13 ท่ีมีผลกระทบตอการดําเนินงานของกรมชลประทานออกมา แลวทําการ
วิเคราะหความเปนไปไดของแตละปจจัยที่จะสามารถกําหนดเปนแนวทางในการดําเนินงานของ 
กรมชลประทานได โดยจะตองทําการเก็บขอมูลความคิดเห็น และศึกษาจากเอกสารรวมถึงงานวิจัย
ตาง ๆ ที่เก่ียวของ โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

 1. การรวบรวมขอมูล 
  1.1 กําหนดกรอบความคิดโดยการทบทวนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี 12 และศึกษาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่
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เก่ียวของกับการดําเนินงานของกรมชลประทาน แลวจําแนกปจจัยที่จะสามารถตอบสนองตอตัวชี้วัด
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 ออกมา 
  1.2 ศึกษาขอมูลทุติยภูมิของแตละปจจัย โดยการศึกษา คนควา รวบรวมเอกสารที่
เก่ียวของ เชน หนังสือ วารสาร บทความ เอกสารทางวิชาการ งานวิจัย วิทยานิพนธ เปนตน  
จากหองสมุดวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร หองสมุดมหาวิทยาลัย ฐานขอมูลงานวิจัย และ
อินเทอรเน็ต เปนตน โดยมีขอมูลที่สําคัญ ไดแก 
   1.2.1 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
   1.2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 
   1.2.3 หลักการการชลประทาน 
   1.2.4 หลักการออกแบบอาคารชลประทานในระบบสงน้ําและระบายน้ํา 
   1.2.5 แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการน้ํา 
   1.2.6 แนวคิดเก่ียวกับการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
   1.2.7 งานวิจัยเก่ียวกับประสิทธิภาพการชลประทาน 
  1.3 ศึกษาขอมูลปฐมภูมิ โดยการใชแบบสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กับ
ผูที่มีสวนเก่ียวของกับการชลประทานในดาน การออกแบบ การกอสราง และการบริหารจัดการน้ํา 
โดยใหความเห็นในประเด็นปจจัยที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการน้ําในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 13 ที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของกรมชลประทาน 
  1.4 ประชากรและกลุมตัวอยาง ที่เปนกลุมเปาหมายในการวิจัยนี้ ไดแก ผูบริหาร/
ผูบังคบับัญชา ระดับนโยบายของกระทรวงที่เก่ียวของ จํานวน 1-2 ทาน ผูบริหารระดับกรมที่เกี่ยวของ 
จํานวน 1-2 ทาน ผูทรงคณุวุฒิ จํานวน 3 ทาน ผูเชี่ยวชาญดานการวางโครงการ จํานวน 1 ทาน ผูเชี่ยวชาญ
ดานการออกแบบ จํานวน 2 ทาน ผูเชี่ยวชาญดานการกอสราง จํานวน 2 ทาน ผูเชี่ยวชาญดานการสงน้ํา
และบํารุงรักษา จํานวน 2 ทาน และตัวแทนกลุมผูใชน้ํา จํานวน 2 ทาน รวมท้ังสิ้น 15 ทาน 
 2. การวิเคราะหขอมูล 
  2.1 รวบรวมและจัดระเบียบขอมูลทั้งขอมูลปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูมิเพ่ือเตรียม
สําหรับการวิเคราะห 
  2.2 วิเคราะหขอมูลโดยแบงตามปจจัยที่จําแนกออกมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 13 โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
   2.2.1 วิเคราะหปจจัยดานวิศวกรรมที่เก่ียวเนื่องกับตัวชี้วัดของกรมชลประทาน 
เชน ประสิทธิภาพของระบบสงน้ํา เปนตน 
   2.2.2 วิเคราะหปจจัยทางดานการบริหารจัดการน้ํา เชน ประเภทของการสงน้ํา
ชลประทาน การบํารุงรักษาระบบชลประทาน เปนตน 
   2.2.3  ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน เชน การบํารุงรักษาคลอง  
การจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา การบริหารกลุมผูใชน้ํา การยกระดับกลุมผูใชน้ํา เปนตน 
 3. การนําเสนอขอมูล 
  นําเสนอรูปแบบและกระบวนงานเตรียมความพรอมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการน้ําของกรมชลประทานโดยใชรูปแบบการพรรณนาอธิบายความเชื่อมโยงกับแนวคิดและ
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
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ขอจํากัดของการวิจัย 

 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณระยะ 20 ป 
(พ.ศ. 2560 – 2579) และยุทธศาสตรสําคัญอื่น ๆ ที่เก่ียวของ ยังไมไดประกาศแผนยุทธศาสตรที่
ปรับปรุงตามแผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 13 ดังนั้น งานวิจัยนี้จึงทําการศึกษา
เฉพาะปจจัยตามแผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 13 ที่มีผลกระทบตอการดําเนินงาน
ของกรมชลประทานเทานั้น 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

1.  ทําใหทราบกระบวนงานเตรียมความพรอมในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา 

2.  ทําใหทราบผลการศึกษาวิเคราะหปญหาและปจจัยที่มีผลตอการพัฒนากระบวนงาน
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําตามแนวทางของแผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 13 

3.  ไดเสนอแนวทางการเพิ ่มประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอมการ
บริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน 

คําจํากัดความ  

การชลประทาน หมายถึง กิจการที่กรมชลประทานจัดทําขึ้นเพ่ือให
ไดมาซึ่งน้ําหรือเพ่ือกักเก็บ รักษา ควบคุม สงน้ํา 
ร ะบ าย ห รื อ แ บ ง น้ํ า เ พ่ื อ เ กษต รก ร รม 
การพลั ง งาน  การสาธารณูปโภค หรื อ 
การอุตสาหกรรม และหมายความรวมถึง 
การปองกันความเสียหายอันเกิดจากน้ํา  
กับรวมถึงการคมนาคมทางน้ํ าซึ่ งอยู ใน 
เขตชลประทานด วย (พระราชบัญญัติ การ
ชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2518 มาตรา 4) 

โครงการ หมายถึง กิ จกรรมที่ มี ก ารลงทุ น เ พ่ื อ ให ได ม าซึ่ ง
ผลประโยชนตอบแทนทั้งทางตรงและทางออม 
มีกระบวนการวิเคราะห การวางแผน และการ
ปฏิบัติ อาจเปนองคกรเดียว หรือประกอบดวย
หลายองคกรที่มีการแบงแยกหนาที่และอํานาจ
ในการบริหารอยางชัดเจน รวมท้ังมีการ
กําหนดเวลาเริ่มตนการวางแผนการดําเนินงาน
และระยะเ วลาที่ สิ้ นสุ ด โดยบรรลุ ตาม
วัตถุประสงค (สมเกียรต,ิ 2542) 
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โครงการชลประทาน หมายถึง กิจ การ ท่ีจั ดทํ า เพื่ อนํ าน้ํ า ไป ใช ใ ห เ ป น
ประโยชนตอการเพาะปลูก ในพ้ืนที่เปาหมาย
ที่กําหนด (กรมชลประทาน, ม.ป.ป.) 

วิศวกรรม หมายถึง วิศวกรรมชลประทาน 
การบริหารจัดการน้ํา หมายถึง การสงน้ําในแกแปลงเกษตรกรรมในพ้ืนที่

ชลประทานทั้งในฤดูฝนและฤดูแลง รวมถึง
ก า ร ซ อ ม แ ซม แล ะ บํ า รุ ง รั กษ าอ าค า ร
ชลประทานและระบบสงนํ้าชลประทานตาง ๆ 

การสงน้ําเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต หมายถึง การสงน้ําใหเพียงพอตอการเพาะปลูกพืชโดย
การเสริมน้ําในฤดูฝนและเพ่ิมพ้ืนที่เพาะปลูก
ในฤดูแลง 

ประสิทธิภาพการชลประทาน หมายถึง อัตราสวนที่เปนเปอรเซ็นตระหวางปริมาณน้ํา
สุทธิที่จะใหแกพืช (Net water Application) 
ตอปริมาณน้ําทั้งหมดที่ตองใหแกพืช (Gross 
Water Application) 

ประสิทธิภาพการสงน้ํา หมายถึง ประสิทธิภาพของระบบคลองสงน้ํา จากจุดที่
เริ่มตนสงน้ํา เชน อางเก็บน้ํา สถานีสูบน้ํา
หรือแมน้ํา (ปากประตูระบายน้ํา) จนถึงพื้นที่
เพาะปลูก 

ประสิทธิภาพการใหน้ํา หมายถึง อัตราสวนระหวางความลึกของน้ํา (ปริมาตร) 
ที่เก็บกักอยูในเขตรากพืชหรือปริมาณน้ําสุทธิ
ที่ จะตอง ให แกพื ช  กับความลึ กของน้ํ า 
(ปริมาตร) ที่ใหกับพื้นที่เพาะปลูก 

กระบวนงาน หมายถึง แนวทางการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งอยาง
มีขั้นตอน ซึ่งวางไวอยางเปนลําดับตั้งแตตน
จนจบแลวเสร็จตามจุดประสงคที่กําหนดไว 
ขั้นตอนดังกลาวชวยใหการดําเนินการมี
ประสิทธิ ภาพนํ า ไปสู ค วามสํ า เ ร็ จตาม
จุดประสงคและเปาหมายได โดยใชเวลาและ
ทรัพยากรนอยท่ีสุด 

การเตรียมความพรอม หมายถึง การศึกษาและคํานึงถึงปจจัยตาง ๆ เพื่อ
เตรียมตัวตอสิ่งท่ีจะตองทําใหเกิดความสําเร็จ
ตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ถูกกําหนดไว 

 



 
 

 
บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ใหความสําคัญกับ
การกําหนดทิศทางการพัฒนาที่มุงสูการเปลี่ยนผานประเทศไทย จากประเทศท่ีมีรายไดปานกลางไปสู
ประเทศท่ีมีรายไดสูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ซึ่งประกอบไปดวย  
10 ประเด็นยุทธศาสตรหลักดวยกัน ทั้งนี้ ในภาพรวมของยุทธศาสตรกรมชลประทาน 20 ป มีความ
เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 นี้ ในหนึ่งประเด็นยุทธศาสตรสําคัญ 
ไดแก ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน ซึ่งมี
เปาหมายหลักที่เก่ียวของ คือ การสรางความมั่นคงดานน้ํา และบริหารจัดการทรัพยากรน้ําทั้งน้ําผิวดิน
และน้ําใตดิน ใหมีประสิทธิภาพ บริหารจัดการน้ําใหมีความสมดุลระหวางความตองการใชน้ํา
กับปริมาณน้ําตนทุนเพ่ือแกปญหาการขาดแคลนน้ํา เพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ํา และลดความเสียหาย
จากอุทกภัยและภัยแลง นอกจากนี้ยังมีเปาหมายในการสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดี มีการจัดการขยะ
และของเสีย รวมถึงฟนฟูคุณภาพแหลงน้ําสําคัญซึ่งมีแนวทางในการพัฒนาที่เก่ียวของ คือ การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารน้ําและการเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทาน 

กรมชลประทาน ไดดําเนินงานเพ่ือตอบสนองตอภารกิจตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ในการเพิ่มพ้ืนที่ชลประทานและการบริหารจัดการน้ํา
เพ่ือตอบสนองความตองการน้ําของผูรับบริการทุกภาคสวน โดยไดกําหนดวิสัยทัศน (Vision) ของ
กรมชลประทาน คือ "องคกรอัจฉริยะ ที่มุงสรางความมั่นคงดานน้ํา (Water Security) เพ่ือเพิ่มคุณคา
การบริการ ภายในป 2580" โดยมีเปาหมายสําคัญตามภารกิจกรมชลประทานในอนาคตอยูบน
หลักการ 3 ดาน ไดแก การเปนองคกรอัจฉริยะ (RID Intelligent Organization) มีความมั่นคงดานน้ํา 
(Water Security) และการเพิ่มคุณคาการบริการ ดวยการกําหนด Road Map เปาหมายการดําเนินงาน
แตละชวงเปนเข็มทิศนําทาง เพ่ือมุงสูความสําเร็จที่สงตอไปสูการพัฒนา ระดับประเทศใหบรรลุ
เปาหมาย “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ในท่ีสุด 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

ดานการดําเนินงาน มีการจัดทํายุทธศาสตรกรมชลประทาน 20 ป (พ.ศ.2561 - 2580) ข้ึน 
โดยไดกําหนดพันธกิจ (Mission) เพ่ือกําหนดขอบเขตงานระยะกลางใหกระชับ ชัดเจน โดยให
ความสําคัญ 4 ดาน ไดแก 

1. พัฒนาแหลงน้ําและเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานตามศักยภาพของลุมน้ําใหเกิดความสมดุล 
2. บริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการใหเพียงพอ ทั่วถึง และเปนธรรม 
3. ดําเนินการปองกันและบรรเทาภัยอันเกิดจากน้ําตามภารกิจอยางเหมาะสม 
4. เสริมสรางการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาแหลงน้ํา และการบริหารจัดการนํ้า 
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นอกจากนี้ เพ่ือเปนการตอบสนองเปาหมายของชาติ สอดคลองกับแผนพัฒนาตางๆที่
เก่ียวของ กรมชลประทานจึงไดวางกรอบการดําเนินงาน กําหนดเปน 5 ประเด็นยุทธศาสตร ไดแก 

1. การพัฒนาแหลงน้ําและเพ่ิมพื้นที่ชลประทานตามศักยภาพลักษณะลุมน้ํา (Basin-
based Approach) 

2. การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการ ตามวัตถุประสงคการใชน้ํา 
3. การปองกันความเสียหายและสนับสนุนการบรรเทาภัยอันเกิดจากน้ํา 
4. การสรางเครือขาย และการมีสวนรวม (Networking and Participation) ของ

ทุกภาคสวนในการบริหารจัดการน้ําชลประทานในระดับพื้นที่ (Networking Collaboration Participation) 
5. การปรับเปลี่ยนสูองคกรอัจฉริยะ (Turnaround to Intelligent Organization) 
ดานความเชื่อมโยงของประเด็นยุทธศาสตร จะเห็นไดวา ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 - 3 

เปนประเด็นยุทธศาสตรตามภารกิจหลักของกรมชลประทาน ที่มุงเนนในเรื่องของ การพัฒนาแหลงน้ํา
และเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทาน การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ํา และการปองกันและบรรเทาภัย
พิบัติจากน้ํา อยางไรก็ตาม ดวยสถานการณและปจจัยแวดลอมตาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป จําเปนตองมี
การสรางเครือขายพันธมิตรในการทํางาน และปรับรูปแบบการทํางานใหมีความทันสมัยและมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ดังนั้น การทํางานตามประเด็นยุทธศาสตรที ่1 - 3 จึงตองบูรณาการเชื่อมโยงกับ
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 ในเรื่องของการสรางเครือขาย และการมีสวนรวมของทุกภาคสวนที่จะมา
ชวยกรมชลประทานในการขับเคลื่อนการทํางาน และประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 ที่มุงเนนการพัฒนา
ความรู ศักยภาพบุคลากร ระบบงาน และการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการชลประทาน เพื่อกาวไปสู
องคกรอัจฉริยะ (Intelligent Organization) โดยแตละประเด็นยุทธศาสตรมีรายละเอียด 
ดังแสดงในแผนภาพที่ 2-1 

แผนภาพที่ 2 - 1 ยุทธศาสตรกรมชลประทาน 20 ป (พ.ศ.2561 - 2580) 
 

 
ที่มา : กรมชลประทาน, 2561 
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 การดําเนินงานตามยุทธศาสตรกรมชลประทาน 20 ป (พ.ศ.2561 - 2580) มีเปาหมายเพ่ิม
พ้ืนที่ชลประทาน 17.95 ลานไร หรือคิดเปน 0.8975 ลานไรตอป โดยมีคาเปาหมายตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 จํานวน 0.35 ลานไรตอป และมีเปาหมายเพิ่มปริมาตร
น้ําเก็บกัก 13,243 ลานลูกบาศกเมตร หรือคิดเปน 662.15 ลานลูกบาศกเมตรตอป ผลการดําเนินงาน
ในชวงป พ.ศ. 2561 - 2565 พบวา มีพื้นท่ีชลประทานเพ่ิมขึ้น 1.26 ลานไร หรือมีพ้ืนที่ชลประทานท่ี
เพ่ิมข้ึนเฉลี่ย 0.25 ลานไรตอป และมีปริมาตรน้ําเก็บกักเพิ่มขึ้น 571.66 ลานลูกบาศกเมตร หรือคิด
เปนปริมาตรน้ําเก็บกักที่เพ่ิมขึ้นเฉลี่ย 114.33 ลานลูกบาศกเมตรตอป ต่ํากวาคาเปาหมายที่กําหนดไว 
สาเหตุสําคัญที่ทําใหกรมชลประทานไมสามารถดําเนินงานไดตามเปาหมาย ไดแก ตัวชี้วัดของ
หนวยงานดานอนุรักษพ้ืนที่ปาและหนวยงานพัฒนาแหลงน้ําตางก็ตองการรักษาและเพ่ิมพื้นที่ในความ
รับผิดชอบของตนเอง ปญหาดานการใชประโยชนที่ดินที่เปลี่ยนแปลงไปรวมถึงมูลคาที่ดินที่สูงข้ึน 
และการดําเนินงานขององคกรที่ไมใชองคกรของรัฐ (Non-Governmental Organizations, NGOs) 
ในการอนุรักษทรัพยากรตาง ๆ ในพ้ืนที่โครงการพัฒนาแหลงน้ํา เปนตน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบบัท่ี 13 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) มีสถานะเปน
แผนระดับท่ี 2 ซึ่งเปนกลไกที่สําคัญในการแปลงยุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ และใชเปนกรอบ
สําหรับการจัดทําแผนระดับที่ 3 เพื่อใหการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถสนับสนุน
การบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติตามกรอบระยะเวลาที่คาดหวังไวได โดยพระราชบัญญัติ
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2561 บัญญัติใหแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 12 มีผลบังคับใชถึงวันที่ 30 กันยายน 2565 สงผลใหกรอบระยะเวลา 5 ป 
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 เริ่มตน ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2565 ครอบคลุม
ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 ซึ่งเปนระยะ 5 ปที่สองของยุทธศาสตรชาติ  

ทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ถูกกําหนดใหประเทศสามารถกาวขามความทาทาย
ตาง ๆ เพ่ือให “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามเจตนารมณของยุทธศาสตรชาติ ไดอาศัยหลักการและ
แนวคิด 4 ประการ ดังนี ้

1. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยสืบสาน รักษา ตอยอดการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผานการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศอยางมีเหตุผล ความพอประมาณ 
ภูมิคุมกัน บนฐานของความรู คุณธรรม และความเพียร 

2. การสรางความสามารถในการ “ลมแลว ลุกไว” โดยมุงเนนการพัฒนาใน 3 ระดับ ประกอบดวย  
  2.1  การพรอมรับ หรือ ระดับ “อยูรอด”  
  2.2  การปรับตัว หรือ ระดับ “พอเพียง”  
  2.3  การเปลี่ยนแปลงเพ่ือพรอมเติบโตอยางยั่งยืน หรือ ระดับ “ยั่งยืน” 

3. เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนของสหประชาชาติ โดยกําหนดทิศทางการพัฒนา
ที่อยูบนพ้ืนฐานของแนวคิด “ไมทิ้งใครไวขางหลัง” 

4. การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว 
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หลักการชลประทาน 

 1. องคประกอบของโครงการชลประทาน 
  โครงการชลประทาน สามารถจําแนกตามลักษณะสวนประกอบออกเปน 3 สวน คือ 

หัวงานของโครงการชลประทาน ระบบชลประทาน และพ้ืนที่ชลประทาน โดยมีรายละเอียดตาง ๆ 
ดังนี้   

  1.1 หัวงานของโครงการชลประทาน 
   กรมชลประทาน (ม.ป.ป.) กลาววา หัวงานของโครงการชลประทาน หมายถึง 

กิจการหรือสิ่งกอสรางท้ังหมดซึ่งสรางไวท่ีแหลงน้ําอันเปนตนน้ําของโครงการชลประทาน เพ่ือจัดหา
หรือ เก็บกักน้ําใหมีจํานวนเพียงพอกับความตองการของพ้ืนที่ชลประทานท้ังหมด หรือเพื่อยกน้ําใหสูง
พอที่จะสงตอไปยังพื้นที่เพาะปลูกใหไดอยางทั่วถึง หรือ คือสิ่งกอสรางที่สรางไวที่ปากคลองหรือ 
ปากทอสงน้ําสายใหญเพ่ือควบคุมการสงน้ําเขาระบบชลประทาน (อรุณ อินทรปาลิต, 2552) นอกจากนั้น
ยงัหมายรวมถึงสิ่งกอสรางประกอบตาง  ๆที่สรางอยูในบริเวณดังกลาวอีกดวย ไดแก เข่ือน ฝาย อางเก็บน้ํา  

   หัวงานของโครงการชลประทาน ประกอบดวยอาคาร 3 ชนิดคือ  
1. อาคารทดและสงน้ํา ไดแก ฝาย หรือเขื่อนระบายน้ํา 
2. อาคารประกอบ เปนอาคารที่สรางประกอบกับฝายหรือเข่ือนระบายน้ํา

เพ่ือใหหัวงานทํางานไดอยางสมบูรณ โดยอาคารประกอบฝายไดแก ประตูระบายทราย รองระบาย
ทราย กําแพงแบงรองน้ํา บันไดปลา สะพาน และคันกั้นน้ํา สวนอาคารประกอบของเข่ือนระบายน้ํา 
ไดแก บันไดปลา ประตูเรือสัญจร สะพาน ทํานบดินปดแมน้ําเดิม และคันก้ันน้ํา 

3. อาคารท่ีปากคลองสงน้ําสายใหญ ไดแก ประตูระบายปากคลองสงน้ําสายใหญ 
ประตูเรือสัญจร และที่ดักทราย (อรุณ อินทรปาลิต, 2552) 
  1.2  ระบบชลประทาน 

   ระบบชลประทาน มีความจําเปนและสําคัญมากที่สุดของโครงการชลประทาน 
ทําหนาที่ลําเลียงน้ําจากแหลงน้ําไปสูพื้นที่เพาะปลูกผานคลองประเภทตาง ๆ ไดแก คลองสงน้ําสายใหญ 
คลองซอย และคลองแยกซอย หรือทอสงน้ําประเภทตาง ๆ ไดแก ทอสงน้ําสายหลัก และทอสงน้ํา
สายแยกเปนตน เมื่อสงน้ําเขาพ้ืนที่เพาะปลูกแลว จะมีระบบคูสงน้ําทําหนาท่ีกระจายน้ําใหทั่วถึง 
ทั้งพ้ืนที่เพาะปลูกตอไป 
  1.3 พื้นท่ีชลประทาน  

   พ้ืนที่ชลประทาน เปนพ้ืนท่ีสวนที่ไดรับน้ําจากระบบชลประทาน และนําน้ําไปใช
ประโยชนในการเพาะปลูกได โดยทั่วไปพ้ืนที่ชลประทานจะมีจํานวนนอยกวาพ้ืนที่ทั้งหมดของ
โครงการ ประมาณรอยละ 80 - 90 ของพื้นที่โครงการ และมีความสําคัญอยางมากสําหรับการ
วางแผนบริหารจัดการน้ําในภายในโครงการเพ่ือการเพาะปลูกทั้งในฤดูฝนและฤดูแลง  

 2. การสงน้ําชลประทาน 
  การสงน้ําชลประทาน สามารถจําแนกตามวัตถุประสงคของการสงน้ําเปนสอง
ประการ ไดแก การสงน้ําเพื่อเพิ่มน้ําตนทุน คือ การสงน้ําจากแหลงน้ําหนึ่งไปเปนน้ําตนทุนของอีก
แหลงน้ําหนึ่ง อาจเปนการสงน้ําจากอางเก็บน้ําสูอางเก็บน้ํา หรือ จากอางเก็บน้ําไปสูแหลงน้ํา
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ธรรมชาติ เชน หนอง คลอง บึง หรือบอพักน้ําในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมก็ได สวนการสงน้ําอีกประเภทหนึ่ง
คือการสงน้ําเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต คือ การสงน้ําใหเพียงพอตอการเพาะปลูกพืช โดยการ
เสริมน้ําในฤดูฝนและเพ่ิมพื้นที่เพาะปลูกในฤดูแลง โดยมีวิธีการสงน้ํา 3 แบบ ดังนี ้
 2.1   สงน้ําแบบตลอดเวลา (Continuous Flow Method) เปนการสงน้ําอัตราคงที่
ตลอด 24 ชั่วโมง งดสงน้ําเฉพาะชวงฝนตกหรือหลังฝนตกที่มีปริมาณน้ําเพียงพอตอความตองการของ
พืชแลว การออกแบบขนาดระบบสงน้ํา ทําไดโดยหาความตองการน้ําทั้งหมด (Gross Water 
Requirement) หารดวยอายุพืช ซึ่งก็คือความตองการน้ําเฉลี่ยตลอดฤดูกาล ขอดี ระบบมีขนาดเล็ก
ทําใหคาลงทุนถูก การสงน้ําทําไดงายไมตองการเจาหนาที่มาก ถาเปนคลองดินที่ตลิ่งมีความแข็งแรง
จะสามารถควบคุมวัชพืชได ขอเสีย การสงน้ําอาจไมตรงกับความตองการที่แทจริง มักเกิดปญหาการ
แยงน้ํา หากเกิดวิกฤตน้ําตนทุนขาดแคลนน้ําจะเกิดปญหาดานการจัดการน้ํา ถาปดทอสงน้ําเขานา
ขณะฝนตก น้ําอาจไหลลนคันคลอง 
 2.2   สงน้ําตามความตองการของผูใชน้ํา (Demand Method) เปนการน้ําสงตาม
คําขอ โดยเกษตรกรตองมีความรูในหลักการชลประทานทั้งดานน้ําและพืช สามารถวางแผนการสงน้ํา       
ใหเหมาะกับพืชในเวลาและปริมาณที่พอเหมาะ ขอดี เปนการสงเสริมการวางแผนการใชน้ําของ 
เกษตรกรทําใหใชน้ําไดประโยชนสูงสุด โดยที่ผูบริหารโครงการตองมีความเขาใจในหลักการ
ชลประทาน ตองประสานงานกับผูใชน้ําอยางใกลชิด ใหปรึกษาแนะนําทางวิชาการชลประทานได
อยางถูกตอง ขอเสีย ตองมีน้ําตนทุนมากพอ และระบบสงน้ําจะมีขนาดใหญกวาระบบการสงน้ําแบบอื่น  
 2.3   สงน้ําแบบหมุนเวียน (Rotational Method) เปนการสงน้ําตามจํานวนและ
ระยะเวลา ที่กําหนดไวลวงหนา โดยการแบงพ้ืนที่ยอยตามลําดับการสงน้ํา คํานวณปริมาณน้ําตาม
ความตองการแตละแปลง และกําหนดระยะเวลาที่แตละแปลงจะไดรับน้ํา ขอดี สามารถสงน้ําไดหลาย
ระดับ ตามความตองการของผูใชน้ํา การสงน้ํามีแบบแผนและตรงกับความตองการของพืช เกษตรกร
รูเวลาและพื้นที่ที่รับน้ํา ลดปญหาการแยงน้ํา กรณีขาดแคลนน้ํา เจาหนาที่แกปญหางายเพราะทราบ
สภาพการเพาะปลูก การสงน้ําแบบนี้ตองมีการวางแผนอยางรอบคอบ เจาหนาที่ตองใกลชิดกับ
เกษตรกร เกษตรกรตองมีความรูทางดานการใชน้ํา ขอเสีย การคํานวณลวงหนาอาจคลาดเคลื่อน และ
ระบบสงน้ําจะมีขนาดใหญกวาระบบสงน้ําตลอดเวลา (กรมชลประทาน, ม.ป.ป.) 

 3. การดําเนินการดานการชลประทาน 
 การดําเนินการดานการชลประทานของกรมชลประทาน ประกอบดวย 5 ขั้นตอน

ดังตอไปนี้  
 3.1  การวางโครงการชลประทาน 

  สํานักแผนงานและโครงการ (กรมชลประทาน, 2543) การวางโครงการ
ชลประทาน เปนข้ันตอนที่มีความสําคัญในการกําหนดแนวนโยบาย วัตถุประสงค รูปงาน และวิธีการ
ปฏิบัติ เพ่ือชวยใหการทํางานดําเนินไปอยางมีระบบ มีความถูกตอง และสามารถควบคุมการ
ดําเนินงานไดทุกข้ันตอน ชวยใหการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคไดอยางรวดเร็ว การวางโครงการ
ชลประทาน ตองทําการ ศึกษารายละเอียดดานตาง ๆ เพ่ือพิจารณาถึงความเหมาะสมของโครงการ 
ประกอบดวย การศึกษาดานวิศวกรรมและการเกษตร การศึกษาดานสังคม การศึกษาดานเศรษฐกิจ 
และการศึกษาดานสภาวะแวดลอม หลังจากที่ ทําการศึกษาและวิเคราะหถึงดานตาง ๆ แลว  
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หากพบวาโครงการมีความเหมาะสมไดประโยชนคุมคากับการลงทุน และทําใหสังคมมีความเปนอยูดีข้ึน  
จึงจะตัดสินใจออกแบบรายละเอียดและดําเนินการกอสรางโครงการชลประทานดังกลาวตอไป  
 3.2  การสํารวจและทําแผนที ่

   มีวัตถุประสงคเพ่ือหาคาพิกัด และ/หรือ หาคาระดับของพื้นที่โครงการ และ
จัดทําแผนที่รายละเอียดตาง ๆ เพ่ือใชในการพิจารณาโครงการ ออกแบบ กอสราง และบํารุงรักษา
โครงการ สํานักสํารวจดานวิศวกรรมและธรณีวิทยา (กรมชลประทาน, 2548) กลาววา การสํารวจทาง
วิศวกรรมชลประทาน ประกอบดวย 

   3.2.1   การสํารวจโยงคาพิกัดและคาระดับ มีวัตถุประสงคเพื่อหาคาพิกัด 
และ/หรือ คาระดับของหมุดหลักฐานที่สรางข้ึนใหมในเขตงานซึ่งจะใชเปนคาอางอิงสําหรับงานสํารวจ
ทําแผนที่ งานสํารวจทางดานวิศวกรรม และงานสํารวจเพื่อการกอสรางโครงการ โดยตองสรางหมุด
หลักฐานถาวรในตําแหนงที่เหมาะสม เพ่ือใหหมุดหลักฐานท่ีสรางข้ึนมีความมั่นคง จัดทําหมายพยาน
และแบบแสดงรายละเอียดหมุดหลักฐาน เพ่ือบันทึกรายละเอียดท่ีตั้งและขอมูลที่สําคัญของหมุด
หลักฐาน ใหสามารถคนหาหมุดหลักฐานนั้นไดงาย การสํารวจโยงคาพิกัดใชวิธีการวงรอบชั้นท่ี 3 และ
การสํารวจคาระดับ ใชวิธีการระดับชั้นท่ี 3 

  3.2.2   การสํารวจทําแผนที่ภาคพื้นดิน เปนการสํารวจเพ่ือทําแผนที่ชนิดตาง ๆ 
ไดแก แผนที่โครงการชลประทาน แผนที่บริเวณอางเก็บน้ํา แผนที่งานสํารวจรายละเอียดภูมิประเทศ 
แผนที่หัวงาน แผนที่ผังบริเวณอาคารชลประทาน การสํารวจวางแนวคลองสงน้ํา คลองระบาย  
แนวถนน แนวคันก้ันน้ํา และแผนที่สํารวจลําน้ํา โดยจะรายมีละเอียดของมาตราสวนและเสนชั้น 
ความสูงแตกตางกันไปตามวัตถุประสงคของการสํารวจ 

  3.2.3   การสํารวจกันเขตชลประทาน มีวัตถุประสงค เพ่ือกําหนดขอบเขตท่ีดิน 
ที่จะตองใชในกิจการชลประทาน การรังวัดแบงแยกที่ดิน การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง และ
การระวังแนวเขต 

  3.2.4 การสํารวจเพื่อการกอสรางตามแบบกอสราง 
 3.3  การออกแบบ  

  สํานักออกแบบวิศวกรรมและสถาปตยกรรม (กรมชลประทาน, 2553) กลาววา
การออกแบบ หมายถึง การออกแบบและคํานวณงานดานวิศวกรรมเพ่ือการพัฒนาแหลงน้ํา โดยการ
วิเคราะหขอมูลเบื้องตนที่ไดมากจากรายงานการพิจารณาโครงการ ขอมูลทางดานอุทกวิทยา ขอมูล
ดานธรณีวิทยา และแบบสํารวจสภาพภูมิประเทศ ทําการเลือกที่ตั้งของหัวงาน กําหนดขอบเขตของ
โครงการ วางแนวคลอง กําหนดตําแหนงและขนาดของอาคารในระบบชลประทาน คํานวณทางดาน
ชลศาสตรและโครงสราง พรอมทั้งเขียนแบบดานวิศวกรรมเพ่ือการกอสราง 

  อรุณ อินทรปาลิต (2552) กลาวถึงหลักเกณฑและองคประกอบตาง ๆ ที่ใชใน
วางแผนและการออกแบบระบบสงน้ํา ตั้งแตประเภทของการชลประทาน การเลือกที่ตั้งของหัวงาน 
ลักษณะของหัวงานและอาคารประกอบชนิดตาง ๆ รวมถึงวิธีการคํานวณเพ่ือการออกแบบ ในสวนของ
ระบบสงน้ํานั้น ไดอธิบายถึงปจจัยที่ใชในการพิจารณาเพ่ือการออกแบบ เชน ปริมาณน้ํา และชลภาระ 
เปนตน กลาวถึงคลองสงน้ําและประเภทของคลองสงน้ํา หลักการวางแนวคลองสงน้ํา การคํานวณเพื่อ
ออกแบบคลองสงน้ําและสวนประกอบของคลองสงน้ํา เชน คันคลอง ชานคลอง เปนตน รวมถึง          



14 

 

การออกแบบอาคารในคลองสงน้ําชนิดตาง ๆ เชน รางน้ํา ทอเชื่อม อาคารน้ําตก รางเท และประตู
ระบายน้ําตาง ๆ เปนตน นับวามีความครบถวนบริบูรณ เปนสากล และถือเปนหลักเกณฑ แบบแผน 
ในการวางแผนและออกแบบระบบการสงน้ําของกรมชลประทาน  

 การุณ เตชะฐิตินันท (2546) กลาวถึงหลักการทางวิศวกรรมชลศาสตร
โดยทั่วไป และประยุกตไปทางดานชลศาสตรเพ่ือการชลประทาน ในดานการออกแบบคลอง
ชลประทาน การคํานวณหารูปตัดทางน้ําท่ีดี ท่ีสุดทางชลศาสตร การออกแบบระบบการสงน้ํา
ชลประทาน และการออกแบบอาคารชลประทานที่สําคัญตาง ๆ เชน แองน้ํานิ่ง (Stilling basin) 
อาคารระบายน้ําลน (Spillway) และอาคารสงน้ํา (Outlet works) เปนตน   

 ปฏิภาณ อมาตยกุล (2538) กลาวถึงการออกแบบอาคารสงน้ําชลประทานเพื่อ
การกอสรางโดยการ บูรณาการศาสตรตาง ๆ ทั้งดานชลศาสตร กลศาสตรของดิน การวิเคราะห
โครงสราง การออกแบบโครงสราง เหล็ก และคอนกรีตเสริมเหล็ก กลาวถึงขอกําหนดในการพิจารณา
โครงการ การวิเคราะหและออกแบบคลองสงน้ําและอาคารประกอบชนิดตาง ๆ ถือเปนแนวทางในการ
ออกแบบและกอสรางอาคารสงน้ําชลประทานของกรมชลประทาน  

 วิบูลย นอยเสม และคณะ (2534) กลาวถึงการออกแบบทอสงน้ําชลประทานรับ
แรงดันวา การออกแบบระบบทอสงน้ํานั้น ตองพิจารณาองคประกอบตาง ๆ ประกอบดวย การ
คํานวณปริมาณน้ําที่จะสงท้ังหมดพรอมปริมาณน้ําตนทุนเฉลี่ย การคํานวณขนาดทอที่จะใชในแตละ
สายทั้งระบบ การคํานวณการสูญเสียพลังงานในเสนทอของระบบท้ังหมด การคํานวณลาด 
Hydraulic Grade Line (H.G.L.) ตามแนวทอทั้งระบบ การคํานวณออกแบบอาคารประกอบในระบบทอ
ที่จําเปนในสายทอนั้น ๆ การคํานวณหาคา Water Hammer หรือ Surge ในเสนทอแตละชวงทอ  
เพ่ือนําไปพิจารณาชั้นคุณภาพของทอรับแรงดันที่เหมาะสม การคํานวณหาขนาดของเครื่องสูบน้ํา 
และการเขียนแบบพรอมทั้งตรวจสอบความถูกตองของแบบกอนนําไปกอสราง 
 3.4  การกอสราง 

  สํานักพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญ กรมชลประทาน (2553) กลาววา การกอสราง
โครงการชลประทาน เปนข้ันตอนที่มีความสําคัญอยางมากตอความสําเร็จของโครงการ เนื่องจากตอง
มีการวางแผนงานกอสราง นําเครื่องจักรเครื่องมือและจัดสรรอัตรากําลังลงพ้ืนที่เพื่อทํางานกอสรางให
แลวเสร็จตามแผน ซึ่งมีขั้นตอนรายละเอียดหลัก ๆ ไดแก การขออนุมัติเปดโครงการ การจัดหาที่ดิน 
เพ่ือการชลประทาน การกอสรางโครงการชลประทาน และการสงมอบ - รับมอบโครงการกอสราง 
ทั้งนี้ การกอสรางโครงการชลประทานมีสองลักษณะ คอื 

  3.4.1  การบริหารสัญญาจางเหมากอสราง เปนการบริหารงานกอสรางโดยให
บริษัทที่ปรึกษาดําเนินการควบคุมงาน เพื่อใหการกอสรางตามสัญญาสําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงค
ของผูวาจาง มีการตรวจสอบ แกไขแบบกอสราง จัดเตรียมขอมูลเพ่ือเตรียมความพรอมรวมกับผู
วาจางกอนการกอสราง ควบคุมงานกอสราง โดยการตรวจสอบรายงานการปฏิบัติการ ตรวจสอบ
ผลงาน วัดปริมาณงาน ตรวจสอบการเบิกเงินงวด และออกใบรับรองผลงานใหแกผูรับจาง ทํารายงาน
ความกาวหนารายเดือน รายงวด รายป และรายงานสรุปสุดทายใหแกผูวาจาง ใหขอมูลทางวิชาการ 
จัดทําแผนจัดซื้อวัสดุอุปกรณ เสนอแนะวิธีการแกไขปญหาและอุปสรรค ใหคําปรึกษาและแนะนํา
เก่ียวกับความปลอดภัย และการดําเนินการอ่ืน ๆ เพื่อใหการควบคุมงานกอสรางตามสัญญาเปนไป
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อยางถูกตองและบรรลุวัตถุประสงค นอกจากนี้ ภายหลังจากที่ทําการกอสรางแลวเสร็จ ท่ีปรึกษาตอง
รวมกับผูวาจางตรวจสอบใชงาน ฝกอบรมเจาหนาที่ของผูวาจางจัดทํารายงานทดสอบการใช และคูมือ
การใชงานในการบํารุงรักษา และจัดทําเอกสารเพ่ือเตรียมการสงมอบงาน 

  3.4.2 การบริหารสัญญาจางเหมากอสรางโดยการควบคุมงานเอง เปนงาน
กอสรางท่ีหนวยงานราชการเปนผูดําเนินการกอสรางเองในทุกขั้นตอนของการกอสราง ตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม 
  3.5  การสงน้ําและบาํรุงรักษา 
   การสงน้ําชลประทาน หมายถึง การนําน้ําจากแหลงน้ําผานระบบสงน้ําเพื่อสง
น้ําเขาพื้นที่เพาะปลูกใหเพียงพอกับความตองการน้ําของพืช ขนาดพ้ืนท่ีเพาะปลูก และเวลาการใหน้ํา 

หลักการออกแบบอาคารชลประทานในระบบสงน้ําและระบายน้ํา 

 1. ระบบคลองสงน้ํา 
  ระบบคลองสงน้ํา มีสวนประกอบสําคัญ 2 สวน คือ 
 1.1 คลองสงน้ํา เปนทางน้ําสําหรับนําน้ําจากแหลงน้ําซึ่งเปนตนน้ําของโครงการ
ชลประทานกระจายไปยังพื้นที่เพาะปลูกดวยคลองตาง ๆ ที่มีในเขตโครงการชลประทาน คลองสงน้ํา
แตละสายจะมีขนาดใหญหรือเล็ก ยาวหรือสั้น ข้ึนอยูกับขนาดของพื้นที่เพาะปลูกที่คลองสายนั้น ๆ 
ควบคุมอยู และจํานวนคลองสงน้ําทั้งหมดจะขึ้นอยูกับขนาดของพื้นที่ชลประทานในเขตโครงการนั้นดวย  
ดังแสดงในแผนภาพที่ 2-2 

  คลองสงน้ําทุกสาย จะมีแนวคลองไปตามพ้ืนที่สูงที่สุดของบริเวณที่จะสงน้ําใหเสมอ 
เพ่ือใหเมื่อสงน้ําออกจากคลองแลว น้ําจะไดไหลลงสูที่ต่ําไดสะดวกและทั่วถึง คลองสงน้ําสายใหญเปน
คลองสงน้ําสายประธาน จึงมีแนวลัดเลาะไปตามชายเนิน สวนคลองซอยและคลองแยกซอยจะมีแนว
ไปตามสันเนิน ทําใหคลองซอยและคลองแยกซอยทุกสายสามารถสงน้ําใหพื้นที่ทั่วไปสวนใหญได  
ดังแสดงในแผนภาพที่ 2-3 และแผนภาพที่ 2-4 จํานวนพ้ืนที่สงน้ําท้ังหมดของโครงการชลประทาน 
จะเปนผลรวมของพื้นที่สงน้ําจากคลองซอยและคลองแยกซอยทั้งหมดกับพ้ืนที่สงน้ําจากคลองสงน้ํา
สายใหญ คลองสงน้ําที่สรางผานพ้ืนที่ดินซึ่งน้ํารั่วซึมไดนอย จะสรางเปนคลองดินธรรมดาเพราะมี
ราคาถูก แตถาสรางในภูมิประเทศที่มีดินเปนดินปนทรายจะทําใหมีน้ํารั่วซึมสูญหายไปจากคลองมาก 
จําเปนตองหาวิธีการปองกันไมใหมีน้ําสูญหายไปจากคลอง เชน ดาดคลองดวยคอนกรีต เปนตน  
(กรมชลประทาน, ม.ป.ป.) ลําดับของคลองชลประทานมีดังนี ้

  1.1.1  คลองสงน้ําสายใหญ (Main Canal) เปนคลองสายแรกที่สรางข้ึน รับน้ํา
จากแหลงน้ําไปใหพ้ืนท่ีเพาะปลูก โดยปกติจะประกอบดวย คลองสงน้ําสายใหญฝงซาย และคลองสง
น้ําสายใหญฝงขวา และเนื่องจากคลองสงน้ําสายใหญเปนคลองสําหรับนําน้ําไปใชในเขตโครงการ
ทั้งหมด จึงมีขนาดใหญกวาคลองสงน้ําสายอ่ืน 

  1.1.2  คลองสงน้ําสายซอย (Lateral) เปนคลองที่สรางแยกจากคลองสายใหญ
ทําหนาที่นําน้ําสงไปยังพ้ืนที่เพาะปลูกบริเวณสองฝงของคลองนั้น คลองสงน้ําสายใหญอาจมีคลอง 
ซอยแยกออกไปไดหลายสายตามความเหมาะสม การจายน้ําเขาพื้นที่เพาะปลูกจะสงผานทอสงน้ําเขานา 
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  1.1.3 คลองสงน้ําสายแยกซอย (Sub-Lateral) เปนคลองสงน้ําที่แยกจาก
คลองซอย เพ่ือไมใหคลองซอยยาวเกินไปและแจกจายน้ําในพื้นที่โครงการไดทั่วถึงยิ่งขึ้น การจายน้ํา
เขาพื้นที่เพาะปลูกจะสงผานทอสงน้ําเขานาเชนเดียวกับคลองซอย 

  1.1.4 คูสงน้ํา (Farm Ditch) เปนทางน้ําเปดขนาดเล็กรับน้ําจากคลองซอย
หรือคลองแยกซอยผานทอสงน้ําเขานา สงน้ําเขาพ้ืนท่ีเพาะปลูกโดยตรง 
 1.2 อาคารควบคุมบังคับน้ํา (Regulator Structures) ทําหนาที่ควบคุมบังคับน้ํา
ใหเปนไปตามแผนการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนที่ชลประทาน ประกอบดวยอาคารตาง ๆ ไดแก สะพานน้ํา 
(Flume) ทอเขื่อม (Syphon หรือ Siphon) อาคารอัดน้ํา (Check) อาคารน้ําตก (Drop) รางเท 
(Chutes) ประตูระบายทดน้ําปากคลอง (Head Regulator) ประตูระบายทดน้ํากลางคลอง (Check 
Gates) ประตูระบายปลายคลองสงน้ํา (Tail Regulators, Tail Pipes) ประตูระบายปากคลองซอย 
(Distributary Head Regulators) และ ทอลอด (Culvert)  

แผนภาพที่ 2 - 2  ระบบสงน้ําชลประทานประเภทคลองสงน้ํา 

 
 

ที่มา : กรมชลประทาน, (ม.ป.ป.) 
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แผนภาพที่ 2-3  สวนประกอบของระบบชลประทานเหมืองฝาย 

 
ที่มา : อรุณ อินทรปาลิต, 2552 

แผนภาพที่ 2-4  สวนประกอบของคลองสงน้ํา 

 
 
ที่มา : อรุณ อินทรปาลิต, 2552 
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 2. ระบบทอสงน้ํารับแรงดัน 
 การสงน้ําดวยระบบทอสงน้ํามีการพัฒนาการสงน้ําข้ึนมาในยุคหลัง เปนการสงน้ํา

ผานเสนทอ แบงเปน 2 แบบใหญ ๆ คือ ระบบทอสงน้ํารับแรงดัน เปนการสงน้ําโดยอาศัยแรงดันที่จุด
สงน้ําเชนเดียวกับระบบประปา จากเครื่องสูบน้ําหรือถังพักน้ําที่มีแรงดันน้ํามากพอที่จะสงเขาไปใน
พ้ืนที่เพาะปลูก และระบบทอสงน้ําโดยอาศัยแรงโนมถวงโลกซึ่งมีลักษณะการไหลแบบทางน้ําเปด 
 ลักษณะโดยทั่วไปของโครงการสงน้ําดวยระบบทอสงน้ํารับแรงดันจะคลายกับ
โครงการระบบคลองสงน้ํา คือ ตองมีหัวงาน โดยท่ีหัวงานเปนสถานีสูบน้ํา สามารถสูบน้ําไดจาก ฝาย 
เข่ือนระบายน้ํา แมน้ํา ลําคลอง หรือจากแหลงน้ําใตดิน การลําเลียงน้ํา ใชการลําเลียงผานทอโดย
อาศัยแรงดันในเสนทอ จึงสามารถสงน้ําไดทั้งจากที่สูงไปสูท่ีต่ํา และจากที่ต่ําไปสูที่สูงได โดยที่ระดับ
ความสูงของหลังทอตามแนวการสงน้ํา ตองไมสูงเกินกวา H.G.L. ของระบบ ดังแสดงในแผนภาพที่  
2-5 สามารถสงน้ําผานทอลําดับตาง ๆ ไดแก ทอสงน้ําสายหลัก ทอสงน้ําสายแยก และเม่ือสงน้ําเขาสู
พ้ืนที่เพาะปลูก อาจสงน้ําเขาระบบคูสงน้ําซึ่งเปนรางเปด หรือสงผานระบบสปริงเกลอรหรือระบบน้ํา
หยดก็ได 
 
แผนภาพที ่2-5  การวางแนวทอสงน้ํา 

 
 
ที่มา : กรมชลประทาน, 2547 
 
 ระบบทอสงน้ํารับแรงดันในโครงการนํารองตามนโยบายของรัฐบาล จะใชเครื่องสูบ
น้ําสงน้ําตามเสนทอไปเก็บไวในถังพักน้ําที่กระจายอยูเปนจุด ๆ ในพ้ืนท่ีโครงการ และอาศัยแรงดันน้ํา
จากความสูงของน้ําในถังพักสงผานทอลําดับตาง ๆ เชนเดียวกับระบบคลองสงน้ํา เพ่ือกระจายน้ําเขา
สูพื้นที่เพาะปลูก มีขอดีคือ มีการสูญเสียน้ํานอย ไมเสียพ้ืนที่เพาะปลูก และเหมาะสําหรับการปลูกพืช
ที่ใหผลตอบแทนสูง ดังแสดงในแผนภาพที่ 2-6 

 สวนประกอบของโครงการชลประทานระบบทอสงน้ํารับแรงดัน ไดแก ทอสงน้ําสายหลัก   
ทอสงน้ําสายแยก อาคารจายน้ํา (Off Take) อาคารทอลอดคลองธรรมชาติ อาคารทอขามคลอง
ธรรมชาติ อาคารระบายตะกอน (Blow Off) และ อาคารระบายอากาศ (Air Release Valve) 
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แผนภาพที่ 2-6  ระบบสงน้ําชลประทานประเภททอสงน้ํารับแรงดัน 

 
 
ที่มา : กรมชลประทาน, 2550 
 

 วิบูลย นอยเสม และคณะ (2534) ไดจําแนกประเภทของทอสงน้ํารับแรงดันที ่
กรมชลประทานใชไว ดังนี้   

1. ระบบสงน้ําที่ใชทอเหล็ก (Steel Pipe) สวนใหญจะเปนการสงน้ําท่ีมีความเร็ว
ของน้ําในทอสูงแตไมเกิน 3 เมตร/วินาที เพ่ือปองกันมิใหมีเสียงดังของน้ํา และลดอัตราการสึกกรอน
ของบาวาลวและทอ ตลอดจนกําจัดการสูญเสียความดันลด (Loss) ไมใหสูงมากจนทําใหตองใชแรงดัน
น้ําสูงเกินไป ความเร็วออกแบบในทางปฏิบัติควรอยูระหวาง 1.2 เมตร/วินาที ถึง 2.4 เมตร/วินาที 
การใชทอเหล็กสงน้ํา เปนการออกแบบที่สิ้นเปลืองงบประมาณมากที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับทอชนิด
อ่ืนที่ขนาดเทากัน โดยทั่วไปทอเหล็กท่ีสามารถรับแรงดันน้ําได 50 กก./ซม2 มีขนาด 150-300 มม.,       
40 กก. /ซม2 สําหรับทอขนาด 400-600 มม., 32 กก. /ซม2  สําหรับทอขนาด 700-1000 มม., และ 
25 กก. /ซม2  สําหรับทอขนาด 1200-2000 มม. งานชลประทานสวนนอยเทานั้นที่ตองรับแรงดันของ
น้ําสูง เกิน 25 กก. /ซม2 เม่ือรวมกับความดัน Surge หรือ Water Hammer แลว ปกติทอจะมีความ
ยาว 6 เมตร และ 9 เมตร 

2. ระบบสงน้ําที่ใชทอ พีวีซี (Polyvinyl chloride pipe) ใชในการสงน้ําที่มี
ความเร็วของน้ําในทอประธาน ไมเกิน 0.6 เมตร/วินาที และในทอซอยไมเกิน 1.5 เมตร/วินาที แต
ตองระมัดระวัง เปนพิเศษเรื่อง Water Hammer (ความดัน Surge) เพราะอาจทําใหทอเสียหายได 
ทอพีวีซีที่ผลิตและจําหนายในปจจุบัน แบงเปน 3 ชั้น (Class) คือ ชั้น 5 (Class 5) ชั้น 8.5 (Class 8.5) และ
ชั้น 13.5 (Class 13.5) ซึ่งเหมาะกับงานในระบบชลประทานแบบฉีดฝอยดวย (Sprinkler Irrigation) 
ทอพีวีซี จะมีราคาถูกกวาทอเหล็กพอสมควร มีความยาวมาตรฐานทอนละ 4.00 เมตร ตัวเลขท่ีบอก
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ชั้นความดันทอ คือ ความดันสูงสุดเปนกิโลกรัมตอตารางเซนติเมตร สําหรับการใชงานติดตอกันเปน
เวลานาน ที่ 27 เซลเซียส มีขนาดเสนผาศูนยกลาง (Nominal Diameter) ตั้งแตขนาด 18 มม. ½”, 
20 มม. ¾”, 25 มม. 1”, 35 มม. 1 ¼”, 40 มม. 1 ½”, 55 มม. 2”, 65 มม. 2 ½”, 80 มม. 3”, 
100 มม. 4”, 125 มม. 5”, 150 มม. 6”, 200 มม. 8”, 250 มม. 10”, 300 มม. 12”, 350 มม. 14” 
และ 400 มม. 16” ทอพีวีซีมีจุดออนตรงราคาคอนขางแพง และหากถูกแดดนาน ๆ อายุการใชงานจะนอย 
และสิ้นเปลืองงบประมาณในการเปลี่ยนทอใหม 

3. ระบบสงน้ําที่ใชทอซีเมนตใยหิน หรือทอ AC (Asbestos Cement Pressure 
Pipe) มักจะออกแบบเปนระบบสงน้ําโดยใชทอในงานชลประทาน โดยใชความเร็วของน้ําในทอ
ประธานเชนเดียวกับทอพีวีซี คือไมควรเกิน 0.6 เมตร/วินาที และในทอซอยไมเกิน 1.5 เมตร/วินาที 
แตก็ตองคํานึงถึงความดันเพิ่มในเสนทอจาก Water Hammer ไวดวย ทอ AC สามารถรับแรงดันตาม
ชั้นคุณภาพที่ผลิตในปจจุบันได ตั้งแต ชั้น 5, ชั้น 10, ชั้น 15, ชั้น 20, และชั้น 25 ได ซึ่งจะเหมาะกับ
งานชลประทานที่เปนระบบทอสงน้ําโดยทั่วไปเพราะมีราคาถูกกวาทอเหล็กและทอพีวีซีมาก น้ําหนัก
ทอเบากวาทอเหล็ก มีความยาวมาตรฐานเปน 4.00 เมตร กับ 5.00 เมตร แลวแตขนาดทอและชั้น
คุณภาพ ขนาดทอ AC จะมีขนาดตั้งแต 100 มม., 150 มม., 200 มม., 250 มม., 300 มม., 400 มม., 
500 มม., 600 มม., และ 800 มม. สําหรับทอ AC 800 มม. จะมี 2 ชั้นคุณภาพคือ ชั้น 10 และ 15 เทา 
มีอยูในปจจุบัน 

4. สําหรับทอ HDPE (High Density Polyethylene) หากผูออกแบบจะนํามา
พิจารณาออกแบบในงานสงน้ําชลประทานจะตองคํานึงถึงงบประมาณเปนพิเศษ เนื่องจากมีราคาแพง
กวาทอพีวีซีและทอเหล็กพอสมควร ปจจุบันมีอยู 5 ชั้น คุณภาพคือ ชั้น 2.5 มม., 4 ,6.3, 10 และ 16 
มีขนาดตั้งแต 16 มม., 20 มม., 25 มม., 32 มม., 40 มม., 50 มม., 63 มม., 75 มม., 90 มม., 110 
มม.125 มม., 140 มม., 160 มม., 180 มม., 200 มม., 225 มม., 250 มม., 280 มม., 315 มม., 355 
มม. และ 400 มม. มีความยาวมาตรฐานเปน 6 เมตร และ 12 เมตร มีขอดีที่น้ําหนักเบา ทนตอ
แสงอาทิตย อายุการใชงานนานป รับแรงดันน้ําไดสูงกวาทอพีวีซี 

5. ทอคอนกรีตเสริมเหล็กรับแรงดัน ปจจุบันงานชลประทานไมนิยมใชเนื่องจากไม
สะดวกในการวางฐานทอและขอตอ ของอ หากไมเขามุมตามมาตรฐานก็จะมีราคาแพง โดยท่ัวไปจะ
รับแรงดันได 1.5 กก./ซม2  ซึ่งเหมาะกับงานระบายน้ํา และงานกําจัดน้ําเสีย กับรับแรงดันได 3.75 
กก./ซม2 ทอชนิดนี้เหมาะกับงานที่มีความดันในทอต่ํา ทอคอนกรีตเสริมเหล็กรับแรงดันเหลานี้จะรูจัก
กันในนามทอ CPAC - ROCLA ซึ่งปจจุบันจะผลิตทอตั้งแตขนาด 800 มม., 900 มม., 1000 มม.,       
1200 มม. และ 1500 มม. เปนสวนใหญ โดยมีความยาวทอแตละทอนยาว 4.00 เมตร และ        
5.00 เมตร 

6. ทอคอนกรีตอัดแรง (Prestressed Concrete Pipe) ปจจุบันยังคงมีใชอยูแตไม
เปนที่นิยมมากนัก เนื่องจากมีน้ําหนักมาก การวางทอตองคํานึงถึงฐานวางทอที่ดี ถูกหลักวิชาการ  
ขอตอ ของอ หากเปนมุมที่ตางไปจากขอตอ ของ เหล็กมาตรฐานแลวจะตองออกแบบขอตอ ของอ 
คอนกรีต รับแรงดันใหไดตามความดันท่ีตองการแทนการสั่งซื้อขอตอ ของอ ท่ีเปนมุมพิเศษซึ่งมีราคาแพง 
อยางไรก็ตามหากวิศวกรผูออกแบบเขาใจ และมั่นใจในการคํานวณออกแบบวางฐานทอเหมาะสมก็จะ
ประหยัดเงินงบประมาณ แทนการใชทอเหล็กรับแรงดันไดมากทีเดียว ซึ่งปจจุบันทอชนิดนี้จะนิยม
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ผลิต เปนทอขนาด 800 มม. ,  900 มม. ,  1000 มม . ,  1200 มม. ,  และ 1500 มม. และ 
จะเปนทอรับแรงดันชั้น 15 กก./ซม2  ซึ่งจะผลิตทอโดยใชความยาวทอนละ 4.00 เมตร และ 5.00 เมตร 

7. ทอเหล็กอาบสังกะสี (Galvanize Steel Pipe) สวนใหญราคาแพง นิยมในงาน
ประปา รับแรงดันเชนเดียวกับทอพีวีซ ี

8. ทอทอเสริมใยแกว หรือทอ GRP (Glass Reinforced Polyester Pipe) เปนทอ
ที่มีคุณภาพดี ตรงตามมาตรฐานน้ําหนักเบากวาทอคอนกรีตเสริมเหล็กและทอเหล็กมาก ทอเสริมใย
แกว มีน้ําหนักเพียง 1/5 ขอทอเหล็ก และ 1/10 ของทอคอนกรีต สะดวกในการยกขึ้นลง ไมตองใช
เครื่องมือหนักใชงานและชวยใหประหยัดคาใชจายในการติดตั้ง ทอเสริมใยแกวมีการใชงานอยาง
แพรหลายในตางประเทศ ใชกับระบบประปา ระบบระบายน้ําเสีย ระบบชลประทาน และอ่ืน ๆ อายุ
ใชงานนานมาก ไมเปนสนิม ทนตอแสงอาทิตยและความรอน มีขนาด 300 มม., 400 มม., 500 มม., 
600 มม., 700 มม., 800 มม., 900 มม., 1000 มม., 1200 มม., 1500 มม., 1800 มม., 2000 มม. 
และ 2400 มม. สําหรับขอตอสามารถปรับเขากับขอตอของอ เปนมุม 45 องศา, 60 องศา และ      
90 องศาได สวนทอแตละทอนสามารถปรับมุมได 1 - 3 องศา มี Pressure Class ขนาด 2.5, 6, 10 
และ 16 กก./ซม2 ความยาวมาตรฐาน 6.00 เมตรและ 12.00 เมตร ราคาทอแพงกวาทอพีวีซี 
เล็กนอย แตจะใกลเคียงกับทอเหล็ก หากจะพิจารณานํามาใชงานชลประทานควรเปนขนาดท่ีใหญ 
1000 มม. ขึ้นไป ขึ้นอยูกับความเหมาะสมของการใชงานและงบประมาณเปนหลัก 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ํา 

 การสงน้ําและบํารุงรักษา เปนหนาที่ของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา ในการวางแผน 
ควบคุมตรวจสอบ และดําเนินการสงน้ําและบํารุงรักษาในเขตพ้ืนที่โครงการ ประกอบดวยอาคาร
ชลประทาน คลองสงน้ํา คลองระบายน้ํา ควบคุมการจัดสรรน้ํา การปรับปรุงซอมแซมระบบการสงน้ํา
และระบบระบายน้ําใหสามารถสงน้ํ าแก พืชที่ เพาะปลูกในเขตโครงการไดอยางทั่ว ถึงและ 
มีประสิทธิภาพ รวมท้ังรวบรวมสถิติขอมูลเก่ียวกับน้ําทา น้ําฝน คุณภาพของน้ํา ลักษณะของดินท่ีมี
ความเหมาะสมสําหรับกับการเพาะปลูกพืชตาง ๆ ควบคุมและบริหารงานทั่วไปดานธุรการ การเงิน 
การพัสดุ ติดตอประสานงานกับสวนราชการที่เก่ียวของในการวางแผนการสงน้ําใหพ้ืนที่เพาะปลูก 
เพ่ือแกไขปญหาอุปสรรคขอขัดแยงในเรื่องของการใชน้ํา ใหคําแนะนําและเผยแพรความรูเก่ียวกับการ
สงน้ํา การซอมบํารุงรักษาอาคารชลประทานแกเกษตรกรผูใชน้ํา ดําเนินการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา อบรม
ใหความรูแกเกษตรกร ใหรูจักใชน้ําชลประทานอยางถูกวิธี ตลอดจนบริหารงานประตูน้ําของแตละ
โครงการ รวมทั้งปฏิบัติงาน รวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของตลอดจน
ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย (โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเขื่อนปาสักชลสิทธิ์ 
กรมชลประทาน, 2542) 
 กรมชลประทาน (2516) กลาววา การสงน้ํา จะตองทําการพิจารณาน้ําตนทุน ระบบสงน้ํา 
ขอมูลตาง ๆ ที่เก่ียวของ เชน ฝน การระเหย เนื้อที่เพาะปลูกพืช ระดับพื้นที่ เปนตน ความตองการใช
น้ําของพืช และความตองการน้ําเพื่อประโยชนตางๆ ดวย โดยตองคํานึงถึงลักษณะของระบบสงน้ํา 
ประกอบดวย Hydraulic Property ปริมาณน้ําเก็บกักเหนือเขื่อนทดน้ํา ปริมาณน้ําที่ไหลมาจากตนน้ํา
หรือจากเขื่อน ระยะเวลาที่น้ําไหลจากเขื่อนถึงเข่ือนทดน้ํา เปนตน ขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการ
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ชลประทาน เชน ตารางการสงน้ํา ปริมาณฝนประจําวัน ระยะเวลาในการหมุนเวียนสงน้ํา เปนตน 
ความตองการทางการสงน้ํา เชน ปริมาณน้ําสําหรับเพาะปลูกในเดือนตาง ๆ ปริมาณน้ํานอยที่สุดทาย
เข่ือนสําหรับประโยชนอยางอ่ืน เชน ประปา อุปโภค บริโภค ปริมาณน้ําที่ตองสงใหโครงการถัดไป 
เปนตน ทั้งนี้ ตองมีการตรวจสอบและวัดปริมาณน้ําเพ่ือเปนขอมูลสําหรับการบริหารจัดการสงน้ํา
ตอไป 
 การบํารุงรักษา แบงออกเปน 3 ประเภท คือ การปองกัน การบํารุงรักษาตามปกติ และ
การซอมแซม ทําไดโดยการตรวจสอบสภาพอาคารประจําป ควรกระทําภายหลังฤดูกาลสงน้ําในเดือน
มกราคม และกอนฤดูกาลสงน้ําในเดือนพฤษภาคมของทุกป โดยตองทํารายงานการตรวจสอบโดย
ละเอียด อาคารที่ทําหนาที่อัดน้ํา ตองตรวจสอบสภาพการเคลื่อนยายตะกอน การกัดเซาะ การไหล
เลื่อนของพ้ืนทองน้ํา ปริมาณน้ํานอง การไหลซึมลอดใตอาคาร การปลอยน้ําทางทายน้ํา ฐานราก 
วัชพืช และเครื่องกวานบานระบาย อาคารทางน้ํา ตองตรวจสอบสภาพการเคลื่อนยายตะกอน การกัดเซาะ 
การรั่วซึมตามพ้ืนคลอง การพังของตลิ่ง ขยะและวัชพืชท่ีลอยมาตามน้ํา อาคารทั่วไป ตองตรวจสอบ 
การตกตะกอน การกัดเซาะ การไหลเลื่อนของพ้ืนทองนํ้า การไหลซึมลอดใตอาคาร ฐานราก และเครื่อง
กวานบานระบาย หากตรวจพบความความเสียหายก็รีบทําการซอมแซมใหสามารถใชไดตามปกติ 

แนวคิดเกี่ยวกับการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนและผูที่เก่ียวของมี
โอกาสไดเขารวมในการรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา/ประเด็นท่ีสําคัญ
ที่เก่ียวของ รวมคิดแนวทาง รวมการแกไขปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจ และรวมกระบวนการพัฒนา
ในฐานะหุนสวนการพัฒนา 

การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการ หมายถึง กิจกรรมที่
หนวยงานภาครัฐสนับสนุนใหประชาชนเขามารวมในขั้นตอนการบริหารราชการตาง ๆ ตั้งแตรวมคิด 
รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมรับผลประโยชน และรวมประเมินผล 

ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน ก็เพ่ือตองการใหประชาชนเกิดความ
ผูกพัน รูสึกรัก และมีจิตสํานึกเปนเจาของทองถ่ินของตนเอง รัฐบริหารงานดวยความโปรงใส ตรงกับ
ความตองการของประชาชน และรับผิดชอบตอประชาชนมากที่สุด และประชาชนสามารถตรวจสอบ
การบริหารงานของหนวยงานของรัฐทุกขั้นตอน 

กรมชลประทาน ได จําแนกระยะการสง เสริมการมีสวนร วมของประชาชน 
ในกระบวนงานชลประทาน ออกเปน 4 ระยะ คือ 

ระยะที่ 1 กําหนดโครงการ (Identification, Investigation and Selection Phase) 
หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมในพิจารณากําหนดโครงการ
ชลประทาน การศึกษาเบื้องตน การศกึษาความเหมาะสม การศกึษาผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

ระยะท่ี 2 กอนการกอสราง (Pre - Construction Phase) หมายถึง กระบวนที่ให
ประชาชน  เขามามีสวนรวมดานการสํารวจภูมิประเทศ สํารวจปถพีและธรณีวิทยา ออกแบบทาง
วิศวกรรม และจัดหาที่ดินเพ่ือการกอสราง   
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ระยะที่ 3 ระหวางการกอสราง (Construction Phase) หมายถึง การสงเสริม
ใหประชาชน  ผูมีสวนไดสวนเสียในการกอสรางโครงการชลประทาน เขามามีสวนรวมในกระบวนงาน
กอสราง ตั้งแตระยะเตรียมการกอสราง และระยะดําเนินการกอสราง จนกระทั้งโครงการกอสรางแลวเสร็จ 
เพ่ือใหไดรับทราบความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากประชาชน และเพ่ือเปนการปองกันปญหาความ
ขัดแยงของประชาชนในพ้ืนที่ ตลอดจนการมีสวนรวมของประชาชนในการสงมอบโครงการ  

ระยะท่ี 4 หลังการกอสราง  (Operation and Maintenance Phase) หมายถึง การสงเสริม
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการสงน้ําและบํารุงรักษาโครงการชลประทาน ผานกระบวนการจัดตั้ง
องคกรผูใชน้ําชลประทาน การจัดตั้งอาสาสมัครชลประทาน การจัดตั้งคณะกรรมการภาคประชาชนที่
เรียกวาคณะกรรมการจัดการชลประทาน (Joint Management Committee for Irrigation : JMC)  
ตามกระบวนการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 11 กิจกรรม 

แผนภาพที่ 2 - 7 การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 11 กิจกรรม 

 
ที่มา : กรมชลประทาน, 2565 

 ระดับการมีสวนรวมของประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนเปนคําที่มีความหมาย
กวางและมีหลายระดับจากการมีสวนรวมนอยไปสูการมีสวนรวมมาก นักวิชาการไดจัดระดับการมี
สวนรวมไวหลากหลาย แนวคิดระดับของการมีสวนรวมของประชาชนที่เสนอโดย International 
Association for Public Participation (IAP2) ซึ่งเปนสถาบันฝกอบรมการมีสวนรวมของประชาชน 
ที่มีชื่อเสียงของสหรัฐอเมริกา ซึ่ง IAP2 ไดจัดระดับการมีสวนรวมไว 5 ระดับ ดังตอไปนี้ 
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 1. การมีสวนรวมในระดับใหขอมูลขาวสาร (Inform) เปนการมีสวนรวมของประชาชน
ในระดับที่ต่ําที่สุด บทบาทของประชาชนนอยมาก เพียงแตรับทราบวาเกิดอะไรที่ไหน ดังนั้น รูปแบบ
การมีสวนรวมในข้ันนี้อยูในลักษณะการใหขอมูลทางเดียวจากรัฐสูประชาชน เชน การจัดทําสื่อ
เผยแพร การทําวารสาร การจัดทําปาย การพาชมสถานที่จริง การใชสื่อวิทยุ และโทรทัศน ถึงแมการ
ใหขอมูลจะเปนระดับการมีสวนรวมต่ํา แตการใหขอมูลเปนสิ่งที่จําเปนมากตอการมีสวนรวมในระดับ
ที่สูงขึ้น เพราะถาประชาชนไมทราบขอมูลท่ีครบถวน การตัดสินใจที่สมเหตุผลคงไมเกิดข้ึนมีเปาหมาย
สําคัญอยูที่การใหขอมูลขาวสารแกประชาชน และเสริมสรางความเขาใจของประชาชนเก่ียวกับ
ประเด็นปญหา ทางเลือก และทางแกไข ดังนั้นการมีสวนรวมในระดับนี้ คือ การใหสัญญากับประชาชน และ
กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย วาเราจะทําใหประชาชนไดรับขอมูลขาวสารที่จําเปนและถูกตอง 
 2. การมีสวนรวมในระดับปรึกษาหารือ (Consult) เปนลักษณะการใหประชาชนมีสวน
รวมในการใหขอมูล ขอเท็จจริง ความรูสึกและความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ ดังนั้น ประชาชนมี
บทบาทในฐานะการใหขอมูล การตัดสินใจเปนของหนวยงานภาครัฐ รูปแบบการมีสวนรวมในลักษณะนี้ 
เชน การสํารวจ ความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ มีเปาหมายสําคัญอยูที่การไดรับขอมูลและความ
คิดเห็นจากประชาชนเกี่ยวกับสภาพปญหา ทางเลือก และแนวทางแกไข ดังนั้น การมีสวนรวมใน
ระดับนี้ คือ การใหสัญญากับประชาชน และกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย วาเราจะใหขอมูลขาวสารกับ
ประชาชน รับฟงความคิดเห็น รวมทั้งตระหนักถึงขอมูล และความคิดเห็นจากประชาชนในการ
ตัดสินใจ 
 3. การมีสวนรวมในระดับการเขามีบทบาท (Involve) เปนลักษณะการเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมทํางาน ตลอดกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและขอมูล
ระหวางรัฐกับประชาชนอยางจริงจัง และมีจุดมุงหมายชัดเจน ขอมูลความคิดเห็นของประชาชนจะ
สะทอนออกมาในทางเลือกตาง ๆ รูปแบบการมีสวนรวมในข้ันนี้ เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการ ระดับ
การมีสวนรวมของประชาชนข้ันนี้ใกลเคียงกับการมีสวนรวมในระดับการรวมมือ เพียงแตรูปแบบการมี
สวนรวมแบบรวมมือมีลักษณะเปนกิจกรรมถาวรมากกวาการมีสวนรวมในขั้นนี้ มีเปาหมายสําคัญอยูที่
การรวมทํางานกับประชาชน เพื่อสรางความมั่นใจกับประชาชนวา ความคิดเห็นและความตองการ
ของประชาชนจะไดรับการพิจารณา ดังนั้นการมีสวนรวมในระดับนี้ คือ การใหสัญญากับประชาชน 
และกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย วาเราจะทํางานรวมกับประชาชนเพื่อใหความคิดเห็นและขอมูลจาก
ประชาชนสะทอนในทางเลือก 
 4. การมีสวนรวมในระดับสรางความรวมมือ (Collaboration) เปนการใหบทบาทของ
ประชาชนในระดับสูง โดยประชาชนและภาครัฐจะทํางานรวมกันในกระบวนการของการตัดสินใจ 
ฉะนั้นความคิดเห็นของประชาชนจะสะทอนออกมาในการตัดสินใจคอนขางสูง รูปแบบการมีสวนรวม
ในข้ันนี้เชน คณะกรรมการรวมภาครัฐและภาคเอกชน และคณะที่ปรึกษาฝายประชาชน มีเปาหมาย
สําคัญอยูที่การเปนหุนสวนกับประชาชนในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจตั้งแตการระบุปญหา พัฒนา
ทางเลือก และแนวทางแกไข ดังนั้นการมีสวนรวมในระดับนี้ คือ การใหสัญญากับประชาชน และ 
กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย วาเราจะรวมงานกับประชาชนเพ่ือใหไดขอเสนอแนะและความคิดใหม รวมทั้ง
นําขอเสนอแนะของประชาชนมาเปนสวนหนึ่งของการตัดสินใจใหมากที่สุดเทาที่จะทําได 
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 5. การมีสวนรวมในระดับใหอํานาจแกประชาชน (Empower) เปนขั้นที่ใหบทบาท
ประชาชนในระดับที่สูงสุด เพราะใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ รัฐจะดําเนินการตามการตัดสินใจนั้น 
รูปแบบการมีสวนรวมในขั้นนี้ที่รูจักกันดี คือ การลงประชามติ และการแกไขปญหาความขัดแยงโดย
กระบวนการประชาคมนั้นอยูในข้ันนี้ เพราะทั้ง 2 กรณี เปนการใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ และ
ภาครัฐดําเนินการตามผลการตัดสินใจ ซึ่งประเด็นที่ใหประชาชนตัดสินใจมักเปนเรื่องท่ีผลกระทบตอ
ประชาชนโดยตรง ประโยชนของการตัดสินใจในขั้นนี้คือการสรางการเรียนรูรวมกัน ความเขาใจและ
ความรูสึกเปนเจาของรวมกัน มีเปาหมายสําคัญอยูท่ีการใหประชาชนเปนผูตัดสินใจลงมือดวยตนเอง 
หรือเพ่ือภาครัฐปฏิบัติตาม ดังนั้นการมีสวนรวมในระดับนี้ คือ การใหสัญญากับประชาชน และกลุมผู
มีสวนไดสวนเสีย วาเราจะปฏิบัติในสิ่งท่ีประชาชนตัดสินใจ 

แผนภาพที่ 2 - 8 ระดับการมีสวนรวมของประชาชน 

 
ที่มา : กรมชลประทาน, 2565 

งานวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพการชลประทาน 

 กรมชลประทาน (2554) ประสิทธิภาพของการชลประทาน หมายถึง อัตราสวนท่ีเปน
เปอรเซ็นตระหวางปริมาณน้ําสุทธิที่จะใหแกพืช (Net water Application) ตอปริมาณน้ําทั้งหมดที่
ตองใหแกพืช (Gross Water Application) 

 

Ei  = 
g

n

w

w
 x 100     (13) 

 
ในเมื่อ Ei   = ประสิทธิภาพของการชลประทาน 

 nw  = ปริมาณน้ําสุทธิที่ตองใหแกพืช 
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gw  = ปริมาณน้ําทั้งหมดที่ตองใหแกพืช ทั้ง nw   และ gw  นี้อาจจะ

    บอกเปนความลึกหรือปริมาตรก็ได 
 

 การหาประสิทธิภาพการชลประทานนั้นอาจทําไดหลายแหง คือ ถาวัดปริมาณน้ํา
ทั้งหมดที่ตองใหแกพืชที่แปลงเพาะปลูก ก็เปนประสิทธิภาพที่แปลงเพาะปลูก ถาวัดที่ปากคลองสงน้ํา
ก็เปนประสิทธิภาพของการชลประทานที่ปากคลองสงน้ํา และถาวัดที่หัวงานของโครงการชลประทาน
ก็เปนประสิทธิภาพของการชลประทานท่ีหัวงานหรือประสิทธิภาพของโครงการชลประทานจะเห็นไดวา  
คําวาประสิทธิภาพของการชลประทานนั้นกวางมาก คือครอบคลุมตั้งแตจุดทําการวัดปริมาณน้ํา
ทั้งหมดที่ตองใหแกพืชจนถึงแปลงเพาะปลูกในทางปฏิบัติเรามีวิธีการแยกคิดทีละสวนเพื่อที่จะได
ทราบวาในชวงตอนใดมีประสิทธิภาพมากนอยแคไหน เพื่อชวยใหเปนแนวทางในการปรับปรุงระบบ
ชลประทานใหดีขึ้นไดถูกตอง โดยทั่วไปจะแบงเปน 2 สวนคือ 
 1. ประสิทธิภาพการสงน้ํา (Water Conveyance Efficiency, Ec) คือประสิทธิภาพ
ของระบบคลองสงน้ํา จากจุดที่เริ่มตนสงน้ํา เชน อางเก็บน้ํา สถานีสูบน้ําหรือแมน้ํา (ปาก ปตร.) 
จนถึงพ้ืนที่เพาะปลูก หาไดจากสตูร 

Ec = 
g

f

w

w
 x 100     (14) 

 
ในเมื่อ Ec  = ประสิทธิภาพการสงน้ํา เปนเปอรเซ็นต 

fw  = ปริมาณน้ําที่พ้ืนที่เพาะปลูกไดรับ เปนหนวยความลึกหรือ

ปริมาตร 

gw  = ปริมาณน้ําที่สงเขาระบบสงน้ํา ซึ่งเทากับปริมาณทั้งหมด

ที่จะตองจัดหามาใหแกพืช เปนหนวยความลึกหรือ
ปริมาตร 

ในกรณีที่มีคูสงน้ํากอนถึงพื้นที่เพาะปลูกก็อาจหา ประสิทธิภาพของคูสงน้ํา โดยหาได
จากสูตร 

bE  = 
f

p

w

w
 x  100     (15) 

ในเมื่อ bE   = ประสิทธิภาพของคูน้ํา 

pw  = ปริมาณน้ําที่แปลงเพาะปลูกไดรับ 

fw  = ปริมาณน้ําที่สงเขาปากคูสงน้ํา 
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ในกรณีที่น้ําจากคลองสงน้ําไหลเขาสูแปลงเพาะปลูกโดยตรงไมผานคูสงน้ําจะได pw = fw

หรือ bE  =  100% ในกรณีที่รวมประสิทธิภาพของคลองสงน้ํากับคูสงน้ําเขาดวยกันอาจเรียกวา

ประสิทธิภาพของระบบสงน้ํา  (Irrigation System Efficiency, Es ) โดย 

 

sE   =  bE   cE      (16) 

 

 2. ประสิทธิภาพการใหน้ํา (Water Application Efficiency, Ea) คือ อัตราสวน
ระหวางความลึกของน้ํา (ปริมาตร) ท่ีเก็บกักอยูในเขตรากพืชหรือปริมาณน้ําสุทธิท่ีจะตองใหแกพืช 
กับความลึกของน้ํา (ปริมาตร) ที่ใหกับพ้ืนที่เพาะปลูก หาไดจากสูตร 
 

aE  = 
f

s

w

w
 x 100     (17) 

 
ในเมื่อ aE   = ประสิทธิภาพการใหน้ํา 

sw  = ปริมาณน้ําที่เก็บกักอยูในเขตรากจากการใหน้ําที่ตองการ

ใหมีคาเทากับปริมาณสุทธิที่พืชตองการ 

fw  = ปริมาณน้ําทั้งหมดที่ใหกับพ้ืนที่เพาะปลูก 

 คาประสิทธิภาพชลประทานติดลบ เนื่องจาก คาของฝนใชการมากกวาความเปนจริง
เพราะฝนใชการจริงจะมีปริมาณเกินวาน้ําที่พืชตองการใชไมได ในกรณีนี้คาประสิทธิภาพการ
ชลประทานเปนศูนย 
 คาประสิทธิภาพการชลประทาน เกิน 100% เนื่องจาก ในการคํานวณไดคิดวาคาการใชน้ํา
ของพืชจริงมากกวาปริมาณน้ําที่สงใหซึ่งเปนไปไมได แสดงวาอาจมีพ้ืนที่บางสวนไมไดรับน้ําตาม
ศักยภาพหรือขาดน้ํา กรณีนี้คาประสิทธิภาพการชลประทานเปน 100% แตมีบางพื้นที่อาจขาดน้ํา   
ซึ่งการขาดน้ําสวนนี้ถาไมมากและไมนานเกินไป พืชก็จะสามารถทนตอสภาวะขาดน้ําไดโดยไมเกิด
ความเสียหาย 
 วัชระ เสือดี (2537) ไดศึกษาประสิทธิภาพชลประทานของโครงการชลประทานตาง ๆ  
ไวดังแสดงในตารางที ่2-1 
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ตารางที่ 2-1  ประสิทธิภาพชลประทานของโครงการชลประทานตาง ๆ มีหนวยเปนเปอรเซ็นต 
โครงการ คลอง ฤดู ประสิทธิภาพ 

การชลประทาน (%) 
ที่มา 

แมแตง Main Canal Dry 45 ฉลอง (2530) 

    Wet 41   

แมยม Main Canal Dry 59 ฉลอง (2529) 

    Wet 46   

แมวัง-ก่ิวลม Main Canal Dry 32 ฉลอง (2529) 

    Wet 44   

ทาโบสถ 1L Dry 74 ฉลอง (2530) 

    Wet 54   

ชันสูตร 1R Dry 54 ฉลอง (2529) 

    Wet 45   

กําแพงแสน 4L Dry 55 ฉลอง (2531) 

   Wet 38   

ลําปาว RMC Dry 18 ฉลอง (2530) 

    Wet 36   

  LMC Dry 16   

    Wet 39   

น้ําพอง-หนองหวาย RMC Dry 55 ฉลอง (2531) 

    Wet 24   

  LMC Dry 37   

    Wet 42   

น้ําอูน LMC Dry 48 ณัฐพงศ (2528) 

  RMC Wet 41   

เพชรบุร ี 1R Dry 35 นิรุตต (2528) 

    Wet 40   

  2R Dry 35   

    Wet 40   

  LMC Dry 45   

    Wet 45   

มโนรมย   ฝน 
(เตรียมแปลง) 

48 Acers (1980) 

    ฝน 
(หลังเตรยีมแปลง) 

50   

    แลง 
(เตรียมแปลง) 

40   

    แลง 
(หลังเตรยีมแปลง) 

43   
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ตารางที่ 2-1 ประสิทธิภาพชลประทานของโครงการชลประทานตาง ๆ มีหนวยเปนเปอรเซน็ต (ตอ) 
โครงการ คลอง ฤด ู ประสิทธภิาพ 

การชลประทาน (%) 
ที่มา 

ลําปาว RMC Dry 18 ฉลอง (2530) 

    Wet 36   

  LMC Dry 16   

    Wet 39   

น้ําพอง-หนองหวาย RMC Dry 55 ฉลอง (2531) 

    Wet 24   

  LMC Dry 37   

    Wet 42   

น้ําอูน LMC Dry 48 ณัฐพงศ (2528) 

  RMC Wet 41   

เพชรบุร ี 1R Dry 35 นิรุตต (2528) 

    Wet 40   

  2R Dry 35   

    Wet 40   

  LMC Dry 45   

    Wet 45   

มโนรมย   ฝน 
(เตรียมแปลง) 

48 Acers (1980) 

    ฝน 
(หลังเตรยีมแปลง) 

50   

    แลง 
(เตรียมแปลง) 

40   

    แลง 
(หลังเตรยีมแปลง) 

43   

 
ที่มา : วัชระ เสือดี, 2537 

กาญจดินทร สระประทุม (2533) ไดทําการศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิภาพในดาน
วิศวกรรมและในดานเศรษฐศาสตรของระบบสงน้ําแบบรางเปดกับระบบสงน้ําดวยทอโดยอาศัย
แรงโนมถวง โดยทดลองหาคาการสูญเสียของน้ําโดยวิธีการวัดปริมาณน้ําไหลเขาและไหลออกใน
ระบบเพื่อใชในการเปรียบเทียบประสิทธิภาพในดานวิศวกรรม และศึกษาผลตอบแทนตอการ
ลงทุนสัมพัทธเพื่อเปรียบเทียบประสิทธิภาพในดานเศรษฐศาสตร พบวา ระบบการสงน้ําดวยทอมี
ประสิทธิภาพในดานวิศวกรรมสูงกวาระบบการสงน้ําแบบรางเปด สามารถประหยัดน้ําไดมากกวา 
และน้ําทีป่ระหยัดขึ้นนี้ สามารถนําไปขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกไดเพ่ิมข้ึน โดยคลองดินมีประสิทธิภาพ 60% - 70% 
คลองดาดมีประสิทธิภาพ 79% - 90% และทอสงน้ํามีประสิทธิภาพ 100% สวนทางดานเศรษฐศาสตร 
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พบวา ผลตอบแทนตอการลงทุนสัมพัทธ ระบบทอสงน้ําจะมีคามากกวาระบบสงน้ําแบบรางเปดใน
พ้ืนที่ศึกษาขนาด 350 ไร และ 450 ไร ระบบสงน้ําแบบรางเปดจะมีคามากกวาระบบทอสงน้ําในพ้ืนที่
ศึกษาขนาด 650 ไร และ 1,000 ไร คาอัตราการสูญเสียน้ําในระบบสงน้ํา แสดงในตารางท่ี 2-2 

ตารางที ่2 - 2  การสูญเสียในระบบสงน้ํา 
 

ระบบสงน้ํา อัตราการสูญเสียในระบบสงน้ํา (%) 
คลองสงน้ําดาดคอนกรีต (แบบรางเปด) 

ระบบทอ 
20 

5 - 10 

ที่มา :  กาญจดินทร สระประทุม, 2533 
 

ประโยชน (2547) เสนอบทความสนับสนุนระบบชลประทานในอนาคตโดยใชทอสงน้ํา
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบชลประทาน โดยไดเปรียบเทียบประสิทธิภาพชลประทานระหวาง
ระบบสงน้ําดวยทอและระบบสงน้ําดวยคลองดังตารางที่ 2-3 

 
ตารางที ่2 - 3  ประสิทธิภาพชลประทาน 
 

ดัชนี คิดจาก ระบบสงน้ําดวยทอ1 ระบบสงน้ําดวย
คลอง2 

ความพอเพียง 
(Adequacy) 

ปริมาณน้ําที่สงให+ปริมาณฝนใชงาน 
ปริมาณน้ําที่พืชตองการ 

78% 50% (ฤดูแลง) 
40% (ฤดูฝน) 
60%3 

ความเช่ือถือได 
(Reliability) 

ปริมาณน้ําที่สงใหทั้งหมด 
ปริมาณน้ําที่สงให 

1.01 > 12 
1.033 

ตนทุน 
(Cost) 

ตนทุนรวม 
ปริมาณน้ําที่เรยีกเก็บเงนิ 

1.50 บาท/ลบ.ม. 0.50 บาท/ลบ.ม.2 
0.60 บาท/ลบ.ม.3 

ประสิทธภิาพการ
เก็บเงิน 

ปริมาณน้ําที่เรยีกเก็บเงนิ 
ปริมาณน้ําที่สงใหรวม 

0.82 ไมมีขอมลู 

ผลตอบแทน 
(Benefit) 

รายไดผลผลิตที่ขายได 
พ้ืนที่เพาะปลูกในโครงการ 

100,000 บาท/ha ประมาณ 25,000 
บาท/ha (เฉพาะปลูก
ขาว) 

 
หมายเหตุ  1.  Malano H.M. and P.J.M. Van Hofwegen.1999 
     2.  อภิชาต อนุกูลอําไพ และคณะ. 2524 
     3.  ประโยชน ชมพูบุตร. 2545 
 

ที่มา : ประโยชน ชมพูบุตร, 2547 
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  พงศพิชญ ยอดยิ่ง (2558) ไดศึกษาการพัฒนาการคัดเลือกระบบสงน้ําชลประทาน 
ระหวางระบบทอสงน้ํารับแรงดันและระบบคลองสงน้ํา ผลการศึกษาปจจัยทางดานวิศวกรรม ในสวน
ของคาประสิทธิภาพการชลประทานทั้งฤดูฝนและฤดูแลง พบวา ประสิทธิภาพการชลประทานในฤดูฝน 
โครงการศึกษาที่มีคาเปนลบ แสดงวา มีปริมาณน้ําฝนใชการมากพอตอความตองการของพืช อาจมี
การสงน้ําเพ่ือเตรียมแปลงในชวงตนฤดูฝนเพียงเล็กนอยก็สามารถทําการเพาะปลูกได ดังนั้นจึง
หมายความวาประสิทธิภาพการชลประทานนั้นมีคาเปนศูนย สวนโครงการศึกษาที่มีคาเกิน 100% 
แสดงวามีความตองการน้ําทางทฤษฎีมากแตมีการสงน้ําชลประทานไปชวยไดนอย อาจเปนเพราะ
มีน้ําตนทุนนอย สําหรับประสิทธิภาพการชลประทานในฤดูแลงนั้น ฤดูแลงมีความจําเปนตองสงน้ํา
เพ่ือเตรียมแปลงและเพาะปลูก ตองสงน้ําชลประทานใหแกพืชที่เพาะปลูกใหเพียงพอกับความตองการ
ใชน้ําของพืช อาจมีฝนใชการชวยเติมน้ําในแปลงเพาะปลูกบาง ซึ่งเปนการลดการใชน้ําจากระบบ 
สงน้ําลงไปตามสวน การวัดประสิทธิภาพการชลประทานในฤดูแลง จึงเห็นคาประสิทธิภาพชัดเจน 
และเมื่อเปรียบเทียบระหวางโครงการระบบทอสงน้ํารับแรงดันและโครงการระบบคลองสงน้ํา พบวา 
โครงการระบบทอสงน้ํารับแรงดันจะมีประสิทธิภาพระหวาง 87% - 96% สวนโครงการระบบคลอง
สงน้ํามีประสิทธิภาพการชลประทาน ระหวาง 34% - 70% 

กฎหมายที่เกี่ยวของ 

 การเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการบริหารจัดการน้ําของ
กรมชลประทาน กอนเริ่มโครงการพัฒนาแหลงน้ํา กรมชลประทานตองคํานึงถึงพื้นที่โครงการที่จะทํา
การพัฒนานั้นวา อยูในเงื่อนไขที่จะตองจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเสนอตอ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเพื่อเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 มาตรา 46 มาตรา 47 มาตรา 48 
มาตรา 49 หรือไม แลวจึงดําเนินการ 
 สําหรับ พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 เม่ือกรมชลประทานไดจัดทํา
แผนปฏิบัติการท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรน้ําและแผนงบประมาณการบริหารทรัพยากรน้ําท่ีสอดคลอง
กับนโยบายและแผนแมบทแลว ตองเสนอกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กนช.) ตามมาตรา 17 (2) 
พิจารณากอนจึงจะสามารถดําเนินการได 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย   

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอเสนอรูปแบบการเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนงานเตรยีมความพรอม 
ดานการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน 

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 

จําแนกปจจัย 

วิเคราะหปจจัย 

ปจจัยดานการบริหารจัดการนํ้า ปจจัยดานวิศวกรรม ปจจยัดานการมีสวนรวมของประชาชน 

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

ทบทวนผลการดําเนินงาน
ที่เกี่ยวของกับ 

กรมชลประทาน 

ผลการวิเคราะหปจจัย 

แนวทาง มาตรการ รูปแบบ กระบวนงาน 

แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนงานเตรยีมความพรอม 
สําหรบัการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน 

สัมภาษณเชิงลึก  
(In-depth Interview) 

ผลสอดคลองกับตัวช้ีวัด 

Yes 

No 
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บทที่ 3 

กระบวนงานเตรียมความพรอมและการเพิ่มประสิทธิภาพ 
สําหรับการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน 

 กระบวนงานเตรียมความพรอมและการเพ่ิมประสิทธิภาพสําหรับการบริหารจัดการน้ํา
ของกรมชลประทาน จะกลาวถึงผลการดําเนินงานที่กรมชลประทานไดปฏิบัติตามประเด็นยุทธศาสตร
ที่กําหนดข้ึนตามกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 ผลการศึกษาแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 ที่มีผลตอกับการดําเนินงานของกรมชลประทานในอนาคต 
ศึกษาถึงปญหาอุปสรรคที่สําคัญของกระบวนงานเตรียมความพรอมและการเพ่ิมประสิทธิภาพสําหรับ
การบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 และ
ศึกษาเคราะหปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชนที่จะสงผลโดยตรงกับการขับเคลื่อนแผนงานตาม
ยุทธศาสตรของกรมชลประทาน 

ผลการดําเนินงานตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 

 การดําเนินงานของกรมชลประทาน เพ่ือตอบสนองตอภารกิจตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ในประเด็นยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของ คือ ประเด็น
ยุทธศาสตรที่ 4 การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน เปาหมายที่ 2 
สรางความมั่นคงดานน้ํา และบริหารจัดการทรัพยากรน้ําทั้งน้ําผิวดินและน้ําใตดินใหมีประสิทธิภาพ 
บริหารจัดการน้ําในระดับลุมน้ําใหมีความสมดุลระหวางความตองการใชน้ําทุกกิจกรรมกับปริมาณน้ํา
ตนทุนเพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา ควบคูกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ําทั้งภาคการผลิตและ
การบริโภค ปองกันและลดความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแลง กรมชลประทานไดวางกรอบ
การดําเนินงานตามยุทธศาสตรกรมชลประทาน 20 ป (พ.ศ.2561 – 2580) ระยะท่ี 1 (2561 – 2565) 
ใน 5 ประเด็นยุทธศาสตร มีผลการดําเนินงาน ดังนี ้
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1  การพัฒนาแหลงน้ําและเพิ่มพื้นที่ชลประทานตามศักยภาพ
ลักษณะลุมน้ํา (Basin-based Approach) กรมชลประทานมีการจัดหาแหลงน้ําและเพ่ิมพื้นที่
ชลประทานเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนดานการขาดแคลนน้ําของประชาชนสําหรับใชทําการเกษตร 
และอุปโภค - บริโภค ทําใหเกษตรกรไดรับน้ําอยางทั่วถึงและเปนธรรม มผีลการดําเนินงาน ดังนี ้
 1. จํานวนปริมาณน้ําเก็บกักที่เพ่ิมข้ึน 
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แผนภาพที่ 3 - 1 แสดงจํานวนปริมาณน้ําเก็บกักท่ีเพิ่มขึ้น 

 
ที่มา : กรมชลประทาน, รายงานประจําป2565 

 2. จํานวนพื้นที่ชลประทานที่เพ่ิมขึ้น 

แผนภาพที่ 3 - 2 แสดงจํานวนพื้นท่ีชลประทานที่เพิ่มขึ้น (รวมโครงการทุกขนาดทุกประเภท) 

 
ที่มา : กรมชลประทาน, รายงานประจําป2565 
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 กรมชลประทานมีการจัดหาแหลงน้ําและเพิ่มพ้ืนท่ีชลประทานเพื่อบรรเทาความ
เดือดรอนดานการขาดแคลนน้ํา ของประชาชน สําหรับใชทําการเกษตร และอุปโภค - บริโภค ทําให
เกษตรกรไดรับน้ําอยางทั่วถึงและเปนธรรม เปนงานกอสรางโครงการชลประทานขนาดกลาง กอสราง
แหลงน้ําและระบบสงน้ําขนาดเล็กในพื้นที่ชุมชน ชนบท กอสรางแกมลิง ศึกษา สํารวจ ออกแบบจัดหา
ที่ดิน ไดผลเม่ือเปรียบเทยีบกับเปาหมาย ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ดังนี ้

แผนภาพที่ 3-3 แสดงผลการดําเนินงานตามเปาหมายผลผลิต 

 
ที่มา : กรมชลประทาน, รายงานประจําป 2565  

 ยุทธศาสตรที่  2 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการ  
ตามวัตถุประสงคการใชน้ํา 
 การบริหารจัดการน้ําและการเพาะปลูกพืชฤดูแลง ป 2564/2565 กรมชลประทาน  
ไดพิจารณาวิเคราะหสถานการณที่เก่ียวของกับการเพาะปลูกพืชฤดูแลง ศักยภาพน้ํา ความเหมาะสม
ของพ้ืนที่ พันธุขาว แนวโนมการตลาด และโครงการตาง ๆ ของรัฐบาล ท่ีจะดําเนินการในชวงฤดูแลง 
ซึ่งคณะทํางานวางแผนการเพาะปลูกพืชฤดูแลงไดกําหนดแผน นโยบายและมาตรการการเพาะปลูกพืช
ฤดูแลง ป 2564/2565 สรุปผลได ดังนี ้
  แผนการจัดสรรน้ําจํานวน 22,280 ลานลูกบาศกเมตร 
  ผลการบริหารจัดการน้ํา จํานวน 28,078 ลานลูกบาศกเมตร คิดเปนรอยละ 126 
ของแผน 
  แผนการเพาะปลูกพืชฤดูแลง จํานวน 11,339,985 ไร (พื้นท่ีขาวนาปรัง จํานวน 
6,414,384 ไร พ้ืนที่ปลูกพืชไร จํานวน 266,061 ไร พื้นที่ปลูกพืชผัก จํานวน 272,736 ไร พ้ืนที่ปลูก
ออย จํานวน 1,064,827 ไร พื้นที่ปลูกไมผล จํานวน 1,002,954 ไร พ้ืนท่ีปลูกไมยืนตน จํานวน 
1,115,051 ไร พื้นที่บอปลา จํานวน 616,780 ไร พ้ืนที่บอกุง จํานวน 285,928 ไร และพื้นท่ีอ่ืน ๆ 
จํานวน 301,264 ไร) 
  ผลการเพาะปลูกพืชฤดูแลง จํานวน 13,600,226 ไร (พื้นที่ปลูกขาวนาปรัง จํานวน 
8,266,266 ไร พื้นที่ปลูกพืชไร จํานวน 428,407 ไร พื้นที่ปลูกพืชผัก จํานวน 188,110 ไร พ้ืนที่ปลูก
ออย จํานวน 1,305,213 ไร พ้ืนที่ปลูกไมผล จํานวน 1,113,527 ไร พ้ืนที่ปลูกไมยืนตน จํานวน 
1,327,914 ไร พ้ืนที่บอปลาจํานวน 450,389 ไร พื้นท่ีบอกุง จํานวน 289,956 ไร และพื้นที่อ่ืน ๆ 
จํานวน 230,444 ไร) 
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 ยุทธศาสตรที่ 3  การปองกันความเสียหายและสนับสนุนการบรรเทาภัยอันเกิดจากน้ํา 
กรมชลประทานมีภารกิจในการปองกันความเสียหายและสนับสนุนการบรรเทาภัยอันเกิดจากน้ํา 
โดยการสรางสิ่งกอสรางเพ่ือปองกัน และใชประโยชนจากอุปกรณหรือเครื่องมือในการคาดการณ หรือ
แจงเตือนสถานการณตาง ๆ สรปุผลได ดังนี ้

แผนภาพที่ 3 - 4 แสดงผลการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อปองกันอุทกภัยและบรรเทาภัยอันเกิด
จากน้ํา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 
ที่มา : กรมชลประทาน, รายงานประจําป 2565  

 การบริหารและจัดการน้ําในพ้ืนที่ตาง ๆ กรมชลประทานจะกําหนดกิจกรรมดําเนินการ
ตามชวงเวลาของ สถานการณน้ําแบงไดเปน 3 ระยะ ดังนี ้
 1. การปฏิบัติการกอนน้ํามา (กอนถึงฤดูฝน) ประกอบดวย 
  1.1 มาตรการท่ีไมใชสิ่งกอสราง ไดแก การคาดการณและการติดตามสภาวะทาง
อุตุ – อุทกวิทยาอยางใกลชิด  การบริหารน้ําในอางเก็บน้ํา โดยใช Reservoir Operation Study (ROS) , 
Reservoir Operation Simulation, Operation Rule Curve และ Reservoir Routing  การใช
ระบบโทรมาตรเพ่ือการพยากรณน้ําและเตือนภัย การเฝาระวังพ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ําทวม และการบริหารน้ํา
หลากที่ไมสามารถควบคุมได  ศูนยปฏิบัติการน้ําอัจฉริยะ กรมชลประทาน ทําหนาที่ติดตาม
สถานการณน้ําอยางใกลชิดและจัดทํารายงานรวมถึงการแจงขอมูลขาวสารใหประชาชนและหนวยงาน
ที่เก่ียวของทราบ 
  1.2  มาตรการที่ ใชสิ่ งกอสราง ไดแก  การขุดลอกและกําจัดวัชพืชในคลอง
ชลประทาน และในอางเก็บน้ําตาง ๆ ทั่วประเทศตามแผนงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการรับน้ํา และ
การระบายน้ํา การตรวจสอบความพรอมใชงานของอาคารชลประทานตาง ๆ เชน คันก้ันน้ํา ประตู
ระบายน้ํา ประตูน้ําและสถานีสูบน้ํา เปนตน  มาตรการและการเตรียมความพรอมของอางเก็บน้ํา
ขนาดใหญ 25 แหง และอางเก็บน้ําขนาดกลาง 412 แหง ของกรมชลประทาน 
 2. การปฏิบัติการระหวางน้ํามา หรือขณะเกิดภัย (ชวงฤดูฝน) เปนการดําเนินการทั้ง
มาตรการที่ใชสิ่งกอสรางและไมใชสิ่งกอสราง ตามความเหมาะสมในแตละพ้ืนที่ โดยมาตรการไมใช
สิ่งกอสรางประกอบดวยการสงน้ําเขาระบบชลประทานในพ้ืนท่ีการเกษตรโดยใชประโยชนจากระบบ
ชลประทานเพ่ือลดปริมาณยอดน้ําสูงสุดการปรับแผนการระบายน้ําจากอางเก็บน้ําเพ่ือลดผลกระทบ
น้ําทวมดานทาย รวมท้ังการเตรียมความพรอมของเครื่องจักร - เครื่องมือ วัสดุและอุปกรณ ในชวงฤดูฝน 
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ป 2565 โดยมุงเนนใหความ ชวยเหลือในเขตชลประทานเปนหลัก และสนับสนุนหนวยงานอื่น ๆ 
เปนครั้งคราวตามการรองขอ 
 3. การปฏิบัติการหลังอุทกภัย หรือการชวยเหลือหลังน้ําทวม เรงสํารวจพ้ืนที่การเกษตร
ในเขตชลประทานที่ไดรับผลกระทบน้ําทวม ภายหลังที่สภาพน้ําลดระดับลง เพ่ือประเมินความเสียหาย
และกําหนดแนวทางชวยเหลือ  สํารวจความเสียหายของระบบชลประทาน เพ่ือซอมแซมใหสามารถใช
งานไดตามปกติโดยเร็ว ประเมินศักยภาพของปริมาณน้ําตนทุน เพ่ือชวยเหลือในชวงฤดูแลง รวมทั้ง
เตรียมการสนับสนุน เครื่องสูบน้ําเคลื่อนท่ีและรถยนตบรรทุกน้ํา 
 ยุทธศาสตรที่ 4 การสรางเครือขาย และการมีสวนรวม (Networking and 
Participation) ของทุกภาคสวนในการบริหารจัดการน้ําชลประทานในระดับพื้นท่ี (Networking 
Collaboration Participation) กรมชลประทานไดพัฒนาและบูรณาการกระบวนการทํางาน
รวมกับเครอืขายหนวยงานในพื้นที่ตาง ๆ ตั้งแตระดับจังหวัด กลุมจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และคณะกรรมการลุมน้ํา เพื่อใหทุกภาคสวนมีทิศทางการดําเนินงานดานการจัดการน้ํารวมกัน 
โดยสงเสริมการสรางเครือขายความรวมมือกับประชาชน พัฒนาศักยภาพเพื่อสรางความเขมแข็ง
ในการทํางานของชุมชน เพื่อใหการพัฒนาแหลงน้ําและบริหารทรัพยากรน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ
และยั่งยืน ซึ่งในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีการดําเนินงาน ดังนี ้
 1. เพ่ิมเครือขายใหครอบคลุมทุกกลุมผูใชน้ํา (เครือขายผูใชน้ําเกษตร อุปโภค - บริโภค 
อุตสาหกรรม อ่ืน ๆ) ดังนี ้
  1.1 จํานวนกลุมผูใชน้ําชลประทาน 580 กลุม จากเปาหมาย 658 กลุม คิดเปนรอย
ละ 88.15 พ้ืนที่ 393,783 ไร ผล 215,751 ไร คิดเปนรอยละ 54.79 
  1.2 จํานวนกลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน 58 กลุม จากเปาหมาย 63 กลุม คิด
เปนรอยละ 92.06 พื้นที ่182,699 ไร ผล 190,424 ไร คิดเปนรอยละ 104.23 
  1.3 จํานวนคณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) 21 คณะ จากเปาหมาย 21 
คณะ คดิเปนรอยละ 100.00 พ้ืนท่ี 230,761 ไร ผล 223,391 ไร คิดเปนรอยละ 96.81 
  1.4 จํานวนยุวชลกรเรียนรูงานชลประทาน 6,701 คน จากเปาหมาย 6,960 คน คิด
เปนรอยละ 96.28 
 2. ยกระดับการมีสวนรวมของประชาชน และชุมชนในพ้ืนที่ ในการบริหารจัดการการ
ชลประทาน 
  2.1  โครงการชลประทานขนาดใหญ แผน 1 โครงการ ผล 1 โครงการ รอยละ 100.00 
  2.2  โครงการชลประทานขนาดกลาง แผน 88 โครงการ ผล 68 โครงการ รอยละ 77.27 
  2.3 โครงการงานกอสรางจัดรูปที่ดินและงานกอสรางงานจัดระบบน้ํา เ พ่ือ
เกษตรกรรม แผน 48 โครงการ ผล 33 โครงการ รอยละ 68.75 
 3. ดําเนินการแบบมีสวนรวมในระดับการรวมมือบริหารงานจัดการน้ําในงาน
ชลประทาน และ/หรือระดับการเสริมอํานาจประชาชนในพ้ืนที่ โดยมีโครงการชลประทานขนาดใหญ
และขนาดกลางที่มีการดําเนินการแบบมีสวนรวมในระดับการรวมมือบริหารงานจัดการน้ําในงาน
ชลประทาน และ/หรือระดับการเสริมอํานาจ ประชาชนในพ้ืนที่ แผน 664 โครงการ ผล 585 โครงการ 
คิดเปนรอยละ 88.10 
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 ยุทธศาสตรท่ี 5 การปรับเปลี่ยนสูองคกรอัจฉริยะ (Turnaround to Intelligent 
Organization)  
 1. การพัฒนาเทคโนโลยี (Technology) ดานบริหารจัดการน้ํา ไดแก การจัดตั้งศูนย
ปฏิบัติการน้ําอัจฉริยะ (Smart Water Operation Center : SWOC) ระบบโทรมาตรเพื่อ
การพยากรณน้ําและเตือนภัยลุมน้ํา การพัฒนาฐานขอมูลกลาง Big Data ดานน้ําและการชลประทาน 
เพื่อพัฒนาระบบการบริหารงานบนพื้นฐานดิจิทัล (Digital Platform) แอปพลิเคชัน WMSC 
(Water Watch and Monitoring For Warning Center) เพื่อรวบรวมและจัดเก็บขอมูลที่สําคัญตาง ๆ 
ของศูนยประมวลสถานกาณน้ํา สําหรับการวิเคราะหและประมวลผลในรูปแบบตาง ๆ เพื่อ
ประกอบการตัดสินใจบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน การพัฒนาระบบคาดการณปริมาณน้ําใน
อางเก็บน้ําขนาดกลาง (Development of Reservoir Operation Simulation System In 
Medium Scale Reservoirs) 412 แหงท้ังประเทศ เพ่ือบริหารจัดการน้ําและจัดสรรน้ํา ในอางเก็บน้ํา
ขนาดกลางใหเพียงพอ รวมทั้งการลดผลกระทบจากอุทกภัย 

2. การพัฒนาระบบและวิธีการปฏิบัติงาน (System and Work Process on Digital 
Platform) พัฒนา Line Official Account : HR RID เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการใหบริการของ 
สํานักบริหารทรัพยากรบุคคลและสามารถตอบสนองความตองการของผูรับบริการ พัฒนาระบบ 
Cen Project เพ่ือติดตามการดําเนินโครงการและงบประมาณ กรมชลประทานพัฒนาระบบ Cen Project 
ระยะที่ 2 เพื่อใชติดตามผลการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณของทุกแหลงงบประมาณ และ 
เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานใหสามารถเชื่อมโยงขอมูลที่เก่ียวของจากหลายภาคสวนเปน
ฐานขอมูลเดียวกัน สําหรับผูบริหารใชประกอบการตัดสินใจบริหารงบประมาณ และแผนงาน/
โครงการใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด 
 3. การพัฒนาบุคลากร (People) ดําเนินการวางแผนกําลังคนใหสอดคลองกับการ
ดําเนินงานตามยุทธศาสตรกรม โดยการสรรหาบุคลากรรุนใหมเพื่อรองรับการขับเคลื่อนสูองคกร
อัจฉริยะ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 บรรจุขาราชการ จํานวน 291 อัตรา และบรรจุพนักงานราชการ 
จํานวน 1,082 อัตรา ดําเนินการบริหารกําลังคนคุณภาพ เชน ขาราชการผูมีผลสัมฤทธิ์สูง (HiPPS)  
นักเรียนทุนรัฐบาลเพ่ือดึงดูดผูมีศกัยภาพสูง (UIS) และนักเรียนทุนรัฐบาล เปนตน แผนพัฒนาบุคลากร
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565  และดําเนินการเสริมสรางระบบคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 
เพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริต คอรัปชันของกรมชลประทาน 
 4. การพัฒนานวัตกรรมและองคความรู (Innovation and Knowledge) ดําเนินการ
ตามแผนการจัดการความรูกรมชลประทาน ปรับปรุงศูนยความรูกลางกรมชลประทานใหเปนแหลง
เรียนรูหลักของกรมชลประทาน (RID Knowledge Center) จัดแขงขันประกวดนวัตกรรม เสริมสราง
กรอบความคิดการสรางสรรคนวัตกรรมโดยใชกระบวนการคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking)  
โดยจัดกิจกรรม RID Idea Seed ประกวดแนวคิดนวัตกรรมสําหรับคนรุนใหม 
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ศึกษาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 กับการดําเนินงาน
ของกรมชลประทานในอนาคต 

 ตามที่ราชกิจจานุเบกษา เลม 139 ตอนพิเศษ 258 ง ไดเผยแพรประกาศใชแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2565 - 2570) เม่ือวันที่ 24 ตุลาคม 2565 มีสถานะ
เปนแผนระดับที่ 2 ซึ่งเปนกลไกที่สําคัญในการแปลงยุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ และใชเปนกรอบ
สําหรับการจัดทําแผนระดับที่ 3 เพื่อใหการดําเนินงานของหนวยงานที่เก่ียวของสามารถสนับสนุนการ
บรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติตามกรอบระยะเวลาที่คาดหวังไวได แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 มีบริบทการพัฒนาประเทศ 4 ดาน ไดแก บริบทการพัฒนาประเทศในมิติ
ดานเศรษฐกิจ บริบทการพัฒนาประเทศในมิติดานสังคมและทรัพยากรมนุษย บริบทการพัฒนา
ประเทศในมิติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และบริบทการพัฒนาประเทศในมิติดานการ
บริหารจัดการภาครัฐ โดยบริบทการพัฒนาประเทศในมิติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ไดกลาวถึง ทรัพยากรน้ํา วา ประเทศไทยมีการพัฒนาแหลงน้ําตนทุนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ทั้งแหลงน้ํา
ผิวดินและแหลงน้ําใตดิน แตกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเพิ่มมากข้ึน ทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม การทองเที่ยว
และการอุปโภคบริโภคของภาคครัวเรือน สงผลใหมีปริมาณการใชน้ําเพิ่มสูงข้ึน ประกอบกับความ
เสื่อมโทรมของแหลงน้ําตามธรรมชาติทั้งจากการกระทําของมนุษยและปจจัยตามธรรมชาติ รวมถึง
ความแปรปรวนของปริมาณน้ําฝนในแตละป ทําใหมีปริมาณน้ําที่เก็บกักไดลดลง สงผลใหปญหาภัย
แลงเกิดข้ึนเปนประจําทุกปและมีแนวโนมที่จะรุนแรงยิ่งข้ึน ขณะเดียวกัน ประเทศไทยยังคงประสบกับ
ปญหาน้ําทวมอยางสม่ําเสมอ แมในระยะที่ผานมา จํานวนประชากรที่ไดรับผลกระทบจะมีแนวโนม
ลดลงแตก็ยังคงอยูในระดับที่คอนขางสูง เม่ือผนวกกับภาวะการแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศท่ี
รุนแรงมากข้ึน จะยิ่งสงผลใหปญหาน้ําทวมเปนความทาทายท่ีสําคัญอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได อยางไรก็ด ี
ความกาวหนาของเทคโนโลยีมีแนวโนมที่จะชวยยกระดับการบริหารจัดการน้ําและสรางโอกาสในการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ําได 
 นอกจากนี้ การมีสภาพภูมิประเทศสวนใหญเปนพ้ืนที่ราบลุม ประชากรจํานวนมากพึ่งพิง
การดํารงชีพจากภาคการเกษตร ประเทศไทยจึงมีความเสี่ยงสูงท่ีจะไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศท้ังยังตองเผชิญความทาทายจากผลของการพัฒนาทางเศรษฐกิจและกายภาพที่
กอใหเกิดการทําลายสมดุลของสิ่งแวดลอม พรอมกับความตองการใชน้ําที่เพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวของ
เมืองและพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอมที่จะทวีความซับซอนยิ่งข้ึนในระยะยาว 
 หมุดหมายการพัฒนาที่เก่ียวของกับกรมชลประทาน อยูในมิติภาคการผลิตและบริการ
เปาหมาย หมุดหมายท่ี 1 ไทยเปนประเทศชั้นนําดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง ซึ่งมี
ความเชื่อมโยงกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ทั้ง 5 เปาหมาย ไดแก เปาหมายท่ี 1) 
การปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการสู เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยยกระดับใหมีขีด
ความสามารถในการแขงขัน และเศรษฐกิจทองถ่ินและผูประกอบการรายยอยสามารถเชื่อมโยงกับหวง
โซมูลคาของภาคการผลิตและบริการเปาหมาย เปาหมายที่ 2) การพัฒนาคนสําหรับโลกยุคใหม โดย
สนับสนุนใหกําลังคนมีคุณภาพ สอดคลองกับความตองการของภาคการผลิตเปาหมาย เปาหมายท่ี 3) 
การมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม โดยลดความเหลื่อมล้ําท้ังในเชิงรายไดและความมั่นคง 
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รวมถึงโอกาสในการแขงขันของภาคธุรกิจ และใหกลุมเปราะบางและผูดอยโอกาสมีโอกาสในการเลื่อน
ชั้นทางเศรษฐกิจและสังคมสูงขึ้น เปาหมายที่ 4) การเปลี่ยนผานการผลิตและบริโภคไปสูความยั่งยืน 
โดยการใชทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและบริโภคอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับขีด
ความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ และ เปาหมายที่ 5) การเสริมสรางความสามารถของ
ประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใตบริบทโลกใหม โดยประเทศไทยมี
ความสามารถในการรับมือกับภัยคุกคามที่สําคัญในอนาคต โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ โรคระบาดรายแรงและโรคอุบัติใหมและภัยคุกคามทางไซเบอร 

แผนภาพที่ 3 - 5 แสดงความเชื่อมโยงระหวางหมุดหมายการพัฒนากับเปาหมายหลัก 

 

ที่มา : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2565 - 2570) 

 ภารกิจที่เก่ียวของกับกรมชลประทานในแผนกลยุทธรายหมุดหมายที่ 1 ไทยเปนประเทศ
ชั้นนําดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง เปาหมายที่ 2 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบ
บริหารจัดการ เพื่อคุณภาพ ความมั่นคงอาหาร และความยั่งยืนของภาคเกษตร โดยมีตัวชี้วัดที่ 2.4 
ระบบชลประทานมีประสิทธิภาพไมต่ํากวารอยละ 75 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ซึ่งมีความ
แตกตางจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ที่ภารกิจ
ของกรมชลประทานอยูในยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน เปาหมายที่ 2 สรางความมั่นคงดานน้ําและบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ทั้งน้ําผิวดินและน้ําใตดิน ใหมี
ประสิทธิภาพ ตัวชี้วัด 2.6 พ้ืนที่ชลประทานเพ่ิมข้ึนปละ 350,000 ไร โดยกรมชลประทานไดนํามา
กําหนดเปน วิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร และดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายมาโดยตลอด  
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 เมื่อรูปแบบการวัดผลตามเปาหมายเปลี่ยนแปลงไป จากที่มุ งเนนการเพ่ิมพื้นท่ี
ชลประทานเปนการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบชลประทาน กรมชลประทาน จึงมีความจําเปนจะตอง
เตรียมความพรอมในการปรับแผนยุทธศาสตรใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2565 - 2570) รวมถึงยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) ยุทธศาสตร 
เกษตรและสหกรณระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) และยุทธศาสตรสําคัญอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ  
 ดานกลยุทธการพัฒนา กรมชลประทานเก่ียวของกับ กลยุทธท่ี 4 การพัฒนาระบบ
บริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรใหมีความสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทาน รวมทั้งการใชน้ําซ้ํา 
กลยุทธยอยที่ 4.2 เรงพัฒนาและฟนฟูระบบชลประทานและการกระจายน้ําในพ้ืนที่เขตชลประทาน 
พรอมทั้งพัฒนาและบริหารจัดการแหลงน้ํานอกเขตชลประทาน รวมถึงแหลงน้ําชุมชน ตลอดจนการ
จัดการตะกอนท่ีเหมาะสม โดยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมและหนวยงานที่
เก่ียวของ เพ่ือเพิ่มแหลงเก็บกักน้ําใหสามารถใชไดอยางมีประสิทธิภาพ และกลยุทธยอยที่ 4.4 บริหาร
จัดการและวางแผนการใชน้ําอยางเปนระบบและสมดุล ตลอดจนพัฒนาและถายทอดองคความรู
เก่ียวกับการใชน้ําที่มีประสิทธิภาพ 
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ที่มา : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2565 - 2570)

แผนภาพท่ี 3-6 แสดงแผนท่ีกลยทุธของหมุดหมายที่ 1 ไทยเปนประเทศช้ันนําดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรปูมูลคาสูง 
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ศึกษาปญหาอุปสรรคที่สําคัญของกระบวนงานเตรียมความพรอมเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน 

 เมื่อแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  13 (พ.ศ. 2565 - 2570)  
ไดประกาศใชแลว สงผลใหตัวชี้วัดที่เก่ียวของกับกรมชลประทานเปลี่ยนแปลงไป จากการมุงเพิ่ม
จํานวนพื้นที่ชลประทานในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 เปน ระบบชลประทาน
มีประสิทธิภาพไมต่ํากวารอยละ 75 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13  
ทําใหกรมชลประทานตองปรับกระบวนการเตรียมความพรอมสําหรับการบริหารจัดการน้ําของกรม
ชลประทานเพื่อใหสามารถบรรลุผลของตัวชี้วัดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 ได 
 ปญหาอุปสรรคที่สําคัญของกระบวนงานเตรียมความพรอมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน สามารถจําแนกออกเปนประเด็นตาง ๆ ได ดังนี ้
 1. การมุงเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 
สงผลใหกรมชลประทานทําการขยายพื้นที่ชลประทานออกไปใหไดมากที่สุดตามพื้นที่ศักยภาพในการ
พัฒนาเปนพ้ืนที่ชลประทานภายใตขอจํากัดตาง ๆ เชน สภาพภูมิประเทศ การใชประโยชนที่ดินที่
เปลี่ยนแปลงไป และการยินยอมหรือไมยินยอมใหใชที่ดินของราษฎร เปนตน 
 2.  ขั้นตอนการดําเนินงานในการพัฒนาแหลงน้ําของกรมชลประทาน เริ่มจากการศึกษา
ความเหมาะสมของโครงการ ทั้งดานวิศวกรรม ดานสังคมและสิ่งแวดลอม และดานความคุมคาทาง
เศรษฐศาสตร จากนั้น ทําการสํารวจสภาพภูมิประเทศ ปฐพีและธรณวีิทยา ออกแบบ กอสราง สงมอบ
โครงการ แลวจึงทําการสงน้ําและบํารุงรักษา ซึ่งก็คือการบริหารจัดการน้ํา ซึ่งการดําเนินการดังกลาวนี้ 
กรมชลประทานมุงเปดโครงการเพื่อเพิม่พ้ืนที่ชลประทานแตไมไดเพิ่มประสิทธิภาพการสงน้ํา 
 3.  การบริหารจัดการน้ํา จะตองมีการคํานวณความสมดุลระหวางปริมาณน้ําตนทุนที่มี
อยูกับปริมาณความตองการใชน้ําของภาคสวนตาง ๆ  ไดแก ภาคเกษตร ภาคอุปโภคบริโภคและการทองเที่ยว 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคการรักษาระบบนิเวศ (การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในประเทศไทย, สทนช.) 
ปญหาสวนใหญคือปริมาณน้ําตนทุนท่ีไม เพียงพอกับความตองการใชน้ํ า และยิ่ งผลกระทบจะ 
ทวีความรุนแรงมากขึ้นในชวงปที่แหงแลง 
 4.  การสูญเสียในน้ําระบบสงน้ํา ระบบสงน้ําชลประทาน มีอยู 2 ประเภท คือ ระบบ
คลองสงน้ํา และระบบทอสงน้ํา โครงการชลประทานสวนใหญ จะมีระบบสงน้ําแบบคลองสงน้ํา  
ซึ่งมักจะเกิดการสูญเสียน้ําจากการระเหยและรั่วซึม โดยเฉพาะอยางยิ่งในโครงการที่คลองสงน้ําสาย
ตาง ๆ ชํารุดและมีวัชพืชข้ึนมาก ซึ่งจะเกิดขึ้นนอยมากกับระบบสงน้ําแบบทอสงน้ํา 
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แผนภาพที่ 3-7 แสดงภาพรวมการพัฒนาแหลงน้ํา 

 
 
ที่มา : ชลประทาน, 2551 

 5. การสูญเสียน้ําในแปลงนา เกิดจากการที่เกษตรกร หรือกลุมเกษตรกรผูใชน้ํา นําน้ํา
จากระบบสงน้ําชลประทานหรือระบบคูสงน้ําเขาสูแปลงเกษตรของตนเองในปริมาณที่มากเกินกวา
ความตองการใชน้ําของพืช และในหลายครั้งที่มากจนลนไปสูแปลงเกษตรอ่ืนที่อยูในระดับต่ํากวา 
 6. ความเขมแข็งของกลุมเกษตรกรผูใชน้ํา ในกรณีที่กลุมเกษตรกรผูใชน้ํามีความเขมแข็ง
สามารถชวยเหลือเก้ือกูลกันและมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารไดดี มักจะมีการวางแผนการใชน้ํา
รวมกันระหวางสมาชิกในกลุมและเจาหนาที่ของกรมชลประทาน และสามารถบริหารจัดการน้ําไดดี
ในทางตรงกันขาม การบริหารจัดการน้ํามักจะไมมีประสิทธิภาพ เกิดการสูญเสียน้ํา และมีขอขัดแยง
ระหวางเกษตรกรดวยกันเองอยูเสมอ 

ศึกษาและวิเคราะหปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยป พ.ศ. 2550 ไดกําหนดสิทธิการมีสวนรวมของ
ประชาชนในเรื่องการรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการของภาครัฐในมาตรา 56 57 67 และ 87 
อีกทั้งยังมีการกระจายอํานาจทางการเมืองและการบริหารจากสวนกลางไปสูทองถิ่น และใน
ขณะเดียวกันก็มีการลดอัตรากําลังของขาราชการ เพ่ือใหสอดคลองกับการกระจายอํานาจไปสูทองถิ่น
ทําใหหนวยงานราชการตาง ๆ รวมทั้งกรมชลประทาน ตองปรับตัวเพ่ือใหสามารถรับมือกับ
สถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปได การมีสวนรวม จึงเปนเครื่องมือที่สําคัญในการพัฒนางานชลประทาน
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โดยมีกฎหมายรับรองสิทธิของประชาชนใหสามารถดําเนินการได เพ่ือคุมครองรักษาสิทธิและ
ประโยชนของประชาชน 
 กรมชลประทาน ไดเปลี่ยนแปลงการทํางานภาครัฐเปนแบบมีสวนรวม เจาหนาท่ีรับฟง
ภาคประชาชนมากขึ้น ลดบทบาทการสั่งการ (Facilitator) หรือกระบวนการ ซึ่งมีทักษะที่สําคัญ ไดแก 
ทักษะการตั้งคําถาม ทักษะการฟง และทักษะการสรุปบทเรียน โดยไดจัดทําแผนกลยุทธไว ตามแผน 
กลยุทธการมีสวนรวมกรมชลประทาน (กรมชลประทาน, 2559) ดังนี ้
 กลยุทธที่ 1 ยกระดับการมีสวนรวมเพ่ือใหทุกภาคสวนไดแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันจาก
สภาพปญหาที่เกิดขึ้นและหาทางเลือกในการแกปญหารวมกัน 
 กลยุทธที่ 2 ดําเนินงานชลประทานทองถิ่น (ชปท.) และลงมือปฏิบัติการแบบมีสวนรวม
ในการแกปญหาในพ้ืนท่ีอยางตอเนื่องเปนเวลา 2-3 ป 
 กลยุทธที่ 3 พัฒนาเจาหนาท่ีใหมีทักษะวิทยากรกระบวนการ เพ่ือใหสามารถสราง
กระบวนการมีสวนรวมกับผูที่มีสวนเก่ียวของหรือเกษตรกรกลุมผูใชน้ํา 
 กลยุทธที่ 4 ปรับปรุงกระบวนการจัดการขอรองเรียนเพ่ือนําไปสูการปรับปรุงงบ
ชลประทาน 
 กลยุทธที่ 5 ปรับทัศนคติของเจาหนาที่และสรางความเขาใจบุคลากรภายนอกใหเห็นถึง
ความสําคัญของการทํางานแบบมีสวนรวม 
 กลยุทธที่ 6 สรางระบบการบริหารงานแบบมีสวนรวมในระดับผูบริหาร 
 สําหรับแนวทางการดําเนินงานบริหารจัดการชลประทาน (กรมชลประทาน, 2563) 
โดยเกษตรกรมีสวนรวมดานการสงน้ําและบํารุงรักษา จําแนกได 11 กิจกรรม ดังนี ้
 กิจกรรมที่ 1 การสรางความเขาใจในการมีสวนรวม ท้ังแกเจาหนาที่ของกรมชลประทาน
และเกษตร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเจาหนาที่ของหนวยงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ 
 กิจกรรมที่ 2 การจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม (Participation Agreement : PA)  
ในการจัดการน้ําและเกษตรกรเพื่อเปนขอตกลงเบื้องตนและแสดงเจตจํานงอยางชัดเจนในการเขา
มามีสวนรวมของเกษตรกรกับกรมชลประทาน 
 กิจกรรมที่ 3 การจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน (กลุมพ้ืนฐาน) ซึ่งเปนองคกรผูใชน้ํา
ชลประทาน ประเภทไมเปนนิติบุคคลหนวยเล็กที่สุด มีขอบเขตพื้นที่ขององคกรครอบคลุมพื้นท่ี 1 แฉก 
หรือ คูสงน้ํา 1 สาย พ้ืนที่ชลประทานไมเกิน 1,000 ไร มีโครงสรางประกอบดวยหัวหนากลุม 1 คน 
และสมาชิกผูใชน้ํา กิจกรรมนี้มีท้ังจัดตั้งกลุมขึ้นมาใหมและฟนฟูกลุมเดิม 
 กิจกรรมที่ 4 การเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรผูใชน้ําชลประทาน เปนแนวทาง
การพัฒนาความเขมแข็งของกลุม ประกอบดวยกิจกรรมตาง ๆ เชน การฝกอบรม สัมมนา การศึกษา 
ดูงาน การจัดเวทีสาธารณะ การประชุมกลุมผูใชน้ํา เปนตน 
 กิจกรรมที่ 5 การยกระดับองคกรผูใชน้ําชลประทาน เมื่อจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน 
(กลุมพ้ืนฐาน) ไดแลว จะสามารถยกระดับความเขมแข็งของกลุมไดอีก 4 ระดับ คือ กลุมบริหารการใชน้ํา
ชลประทาน กลุมเกษตรกรผูใชน้ําชลประทาน สมาคมผูใชน้ําชลประทาน และสหกรณผูใชน้ํา
ชลประทาน 
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 กิจกรรมที่ 6 การจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทาน (Joint Management 
Committee for Irrigation : JMC) เปนการดําเนินการบริหารจัดการน้ํารวมกันในรูปแบบ
คณะกรรมการโดยมีเจาหนาที่กรมชลประทานและตัวแทนกลุมผูใชน้ํารวมอยูดวย 
 กิจกรรมที่ 7 การจัดตั้งกองทุนชลประทาน เพ่ือบริหารจัดการคาใชจายตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน
ภายในกลุม มี 2 ประเภท คือ Q&M Fund คือ กองทุนที่เกษตรกรสะสมเพื่อเปนคาใชจายสําหรับการ
สงน้ําและบํารุงรักษาตามปกติ และ IRI Fund คือ กองทุนท่ีเกษตรกรสะสมเพ่ือเปนคาใชจายสมทบ
งบประมาณในการซอมแซม บูรณะ และปรับปรุงโครงการชลประทานในอนาคต 
 กิจกรรมที่ 8 การจางเหมางานบํารุงรักษาแกองคกรผูใชน้ําชลประทาน โดยกรม
ชลประทานใชงบประมาณแผนดินจางเหมาองคกรผูใชน้ําใหมีสวนรวมในการบํารุงรักษาคลอง
ชลประทานในระดับคลองแยกซอย รวมถึงโครงการซอมแซมบํารุงรักษาอาคารชลประทาน 
ตามขอเสนอของเกษตรกรผูใชน้ําชลประทานดวย 
 กิจกรรมที่ 9 การมีสวนรวมในการสงน้ําและบํารุงรักษา ตั้งน้ําตนทุนที่มี การกําหนด
พ้ืนที่สงน้ํา การแจงชนิดของพืชที่ปลูก การสงน้ํา และการปรับแผนการสงน้ํา 
 กิจกรรมที่ 10 การประเมินความเขมแข็งองคกรผูใชน้ํา 
 กิจกรรมที่ 11 การจัดทําขอมูลพ้ืนฐานโครงการ 
 โดยทั่วไป การดําเนินงานบริหารจัดการชลประทาน มี 3 รูปแบบ ไดแก 

1. การบริหารจัดการชลประทานโดยรัฐ (กรมชลประทาน) เปนรูปแบบการบริหาร
จัดการชลประทานดานการกอสราง และการสงน้ําและบํารุงรักษา ดําเนินการโดยภาครัฐเปนสําคัญ 
 2. การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรหรือประชาชน เปนรูปแบบการบริหาร
จัดการชลประทานที่เกษตรกรหรือชุมชนไดรับการพัฒนา เรียนรู จนกระทั่งมีความสามารถในการคิด
วิเคราะห วางแผนในการจัดการปญหาไดดวยตนเอง ภาครัฐมีบทบาทเพียงเปนผูคอยชวยเหลือ
สนับสนุนในภารกิจของชุมชน 
 3. การบริหารจัดการชลประทานโดยรัฐและเกษตรกรรวมกัน เปนรูปแบบที่ผสมผสาน
กันระหวางรูปแบบที่ 1 และ 2 คือทั้งรัฐและเกษตรกร รวมกันและตกลงแบงหนาที่หรือระดับการมี
สวนรับผิดชอบงานดานการกอสรางระบบชลประทาน และดานการสงน้ําและบํารุงรักษา เรียกวา  
การบริหารจัดการโดยเกษตรกรมีสวนรวมดานสงน้ําและบํารุงรักษา (Participatory Irrigation 
Management : PIM)  
 ปจจุบัน กรมชลประทานมีเครือขายใหครอบคลุมทุกลุมผูใชน้ํา (เครือขายผูใชน้ําเกษตร 
อุปโภค-บริโภค อุตสาหกรรม อื่น ๆ) ดังนี ้
 1.1  จํานวนกลุมผูใชน้ําชลประทาน 580 กลุม 
 1.2  จํานวนกลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน 58 กลุม 
 1.3  จํานวนคณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) 21 คณะ 
 1.4  จํานวนยุวชลกรเรียนรูงานชลประทาน 6,701 คน 
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สรุป 

 เมื่อทําการศึกษาผลการดําเนินงานที่กรมชลประทานไดปฏิบัติตามประเด็นยุทธศาสตร
ที่กําหนดขึ้นตามกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 ในประเด็นยุทธศาสตร
ทั้ง 5 ประเด็น พรอมทั้งศึกษาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 ที่มีผลตอกับการ
ดําเนินงานของกรมชลประทานในอนาคต พบวา เงื่อนไขของตัวชี้วัดมีการเปลี่ยนแปลงไป คือ จากการ
มุงเพ่ิมจํานวนพื้นที่ชลประทานในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 กลายเปน ระบบ
ชลประทานมีประสิทธิภาพไมต่ํากวารอยละ 75 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 13 ได ทําใหกรมชลประทานตองปรับกระบวนการเตรียมความพรอมสําหรับการบริหารจัดการน้ํา
ของกรมชลประทานเพ่ือใหสามารถบรรลุผลตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ 
ที่ 13 ได ปญหาอุปสรรคที่สําคัญ คือ แนวทางการพัฒนาแหลงน้ําโดยพิจารณาระบบชลประทานที่จะ
เกิดการสูญเสียน้ําทั้งจากการระเหยและการรั่วซึมนอยที่สุด และที่สําคัญที่สุด คือการอาศัยกลไก
ดานการมีสวนรวมของประชาชนที่จะสงผลโดยตรงกับการขับเคลื่อนแผนงานตามยุทธศาสตร
ของกรมชลประทานใหประสบความสําเร็จได 



 
 

 
บทที่ 4 

แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอม
สําหรับการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน 

 การเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการบริหารจัดการน้ําของ
กรมชลประทาน ผูวิจัยไดจําแนกประเด็นสําคัญในการวิเคราะหเปน 3 ดาน ไดแก การวิเคราะหปจจัย
ดานวิศวกรรม การวิเคราะหปจจัยดานการบริหารจัดการน้ํา และการวิเคราะหบทสัมภาษณจากบุคคล
สําคัญที่เก่ียวของ มีรายละเอียด ดังนี ้

วิเคราะหปจจัยดานวิศวกรรมในการเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียม
ความพรอมสําหรับการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน 

 การวิ เคราะหปจจัยดานวิศวกรรม สามารถแบงได เปน 3 ข้ันตอนตามลําดับ  
มีรายละเอียด ดังนี ้
 1. การศึกษาความเหมาะสมของโครงการ (กรมชลประทาน, 2553) เปนการศึกษาในขั้น
รายละเอียดตอจากโครงการพัฒนาแหลงน้ําที่มีศักยภาพตามแผนพัฒนาในภาพรวมของลุมน้ําที่ได
ทําการศึกษาไวแลว สามารถแบงประเภทของการศึกษาไดเปน 3 ประเภท ไดแก 
  1.1 รายงานเบ้ืองตน (Reconnaissance Report) เปนการตรวจสอบความเปนไปได
ของโครงการทางดานวิศวกรรมอยางรวดเร็ว เพื่อกําหนดขอบเขตการสํารวจสําหรับใชเปนขอมูล
การศกึษาในชั้นถัดไป 
  1.2 รายงานวางโครงการ (Pre-feasibility Report) เปนรายงานที่ทําการศึกษา
ความเหมาะสมสําหรับโครงการชลประทานขนาดกลาง ประกอบดวย ความเหมาะสมทางดาน
วิศวกรรม ความเหมาะสมทางดานเศรษฐกิจและสังคม ความเหมาะสมทางดานสิ่งแวดลอม และการมี
สวนรวมของประชาชน 
  1.3 รายงานการศึกษาความเหมาะสม (Feasibility Report) เปนรายงานที่
ทําการศึกษาความเหมาะสมครอบคลุมทุกดานสําหรับโครงการชลประทานขนาดกลางท่ีมีลักษณะพิเศษ 
หรือโครงการชลประทานขนาดใหญ ประกอบดวย ความเหมาะสมทางดานวิศวกรรม ความเหมาะสม
ทางดานเศรษฐกิจและสังคม ความเหมาะสมทางดานสิ่งแวดลอม และการมีสวนรวมของประชาชน 
ทั้งนี้ หากเปนโครงการขนาดใหญ จะตองมีการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม (Environmental 
Impact Assessment, EIA) ดวย 
 ผลวิเคราะหการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ จะเปนตัวกําหนดลักษณะของ
โครงการ ไมวาจะเปนแหลงน้ําตนทุน ชนิดของอาคารหัวงาน ชนิดของระบบสงน้ํา ขอบเขตพื้นที่
โครงการ และขนาดของพ้ืนท่ีชลประทาน นับวาเปนจุดเริ่มตนที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนา
แหลงน้ํา 
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 2. การสํารวจสภาพภูมิประเทศ การสํารวจทางธรณีและปฐพีวิทยา โดยการสํารวจสภาพ
ภูมิประเทศ เปนงานดานวิศวกรรมสํารวจ เพ่ือใหไดมาซึ่งผลสํารวจสภาพภูมิประเทศที่มีรายละเอียด
ของเสนชั้นความสูงที่แสดงถึงท่ีลุม ที่ดอน หุบ เนิน หรือภูเขา ตําแหนงของแมน้ํา ลําคลอง ถนน
หนทาง ไรนาปาสวน และสิ่งปลูกสรางตาง ๆ ภายในขอบเขตโครงการ รวมถึงผังบริเวณของอาคาร
เฉพาะแหงตาง ๆ โดยแสดงตามมาตราสวนที่เหมาะสมตรงตามขอกําหนดสําหรับนําไปใชในข้ันตอน
การออกแบบ สําหรับการสํารวจทางธรณีและปฐพีวิทยา เปนการศึกษาเก่ียวกับคุณลักษณะของดิน
และหิน ไมวาจะเปนชั้นดินหรือชั้นหิน ชนิดของดินหรือหิน ตลอดจนคากําลังรับน้ําหนักของดินหรือหิน 
เพ่ือนําไปพิจารณาออกแบบโครงสรางอาคารชลประทานท่ีจะตองวางบนชั้นดินหรือชั้นหินนั้น 
  ผลวิเคราะหการสํารวจสภาพภูมิประเทศ จะเปนขอมูลสําหรับใชในการกําหนด
ตําแหนง ขนาด ทิศทางของระบบสงน้ําชลประทาน ตลอดจนขอบเขตของโครงการและพ้ืนที่
ชลประทาน สวนการสํารวจทางธรณีและปฐพีวิทยา จะเปนตัวกําหนดขนาดของโครงสรางอาคาร
ชลประทานตลอดจนชนิดของฐานราก วาจะเปนฐานรากชนิดฐานแผ หรือจําเปนจะตองใชฐานราก
ชนิดวางบนเสาเข็มในการรับน้ําหนักของอาคาร 
 3. การออกแบบ เปนขั้นตอนสําคัญในการนํารายงานผลศึกษาความเหมาะสมของ
โครงการ มาพิจารณาออกแบบใหตรงตามวัตถุประประสงคของโครงการ โดยพิจารณาลักษณะของ
โครงการชลประทานที่แนะนําไวในรายงานรวมกับผลสํารวจสภาพภูมิประเทศ ผลสํารวจทางธรณีและ
ปฐพีวิทยา ประกอบกับการเขาพ้ืนท่ีเพ่ือพิจารณาสภาพภูมิประเทศจริง แลวนํามาออกแบบเปน
โครงการชลประทานใหเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศและวัตถุประสงคของโครงการนั้น 
  ผลวิเคราะหการออกแบบ จะไดแบบสําหรับนําไปใชกอสรางซึ่งมีรายละเอียดของ
ตําแหนงอาคารหัวงาน ชนิดขนาดและทิศทางของระบบสงน้ํา ตําแหนงของอาคารชลประทานตาง ๆ 
รวมถึงขอบเขตและพ้ืนที่ชลประทาน นอกจากนี้ ยังตองกําหนดคุณลักษณะของวัสดุอุปกรณที่จะตอง
ใชหรือติดตั้งในระบบสงน้ําและอาคารชลประทานอีกดวย ทั้งนี้ ชนิดของระบบสงน้ําชลประทาน จะมี
ผลตอประสิทธิภาพของระบบชลประทานโดยตรง โดยระบบทอสงน้ํา จะมีประสิทธิภาพสูงกวาคลองดาด 
และคลองดิน ตามลําดับ 
 4. การกอสราง เปนขั้นตอนสุดทายกอนสงมอบโครงการเพ่ือบริหารจัดการน้ํา จะทําการ
กอสรางตามแบบกอสราง โดยมีการวางแผนและดําเนินงานอยางเปนขั้นตอน ซึ่งจะตองมีความสัมพันธ
ระหวางแผนงาน ผลการปฏิบัติงาน และผลการเบิกจาย  
  ผลวิเคราะหการกอสราง จะบงบอกถึงคุณภาพของงานกอสราง ถางานกอสรางมี
คุณภาพสูง มั่นคง แข็งแรง ตามแบบ ก็จะสงผลใหประสิทธิภาพโดยรวมของระบบชลประทานสูง  
แตหากกอสรางไมไดมาตรฐาน อาจทําใหระบบสงน้ําและอาคารชลประทานชํารุดเสียหายเร็วกวา 
ที่ควรจะเปน ประสิทธิภาพของระบบชลประทานก็จะต่ําลงไปตามเวลา 
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วิเคราะหปจจัยดานการบริหารจัดการน้ํา  

 เมื่อทําการสงมอบโครงการชลประทานที่กอสรางแลวเสร็จ กอนจะทําการบริหารจัดการน้ํา
เพ่ือสงน้ําใหแกแปลงเพาะปลูกในพื้นที่ชลประทาน โครงการชลประทานจะตองทําการตรวจวัดหาคา 
ที่แทจริงของปริมาณน้ําที่ไหลผานระบบสงน้ําและอาคารชลประทาน (Calibration) เสียกอน จึงจะรู
ถึงศักยภาพของโครงการชลประทานและสามารถทําการคํานวณหาคาประสิทธิภาพของ 
การชลประทานได 
 ประสิทธิภาพการชลประทาน หาไดจากสูตร  
      Ei  =  Ea . Eb . Ec                      (1) 
 โดยที่      
   Ei   คือ  ประสิทธิภาพของการชลประทาน 
   Ea  คือ  ประสิทธิภาพการใหน้ํา (Water Application Efficiency) 
      Eb  คือ  ประสิทธิภาพของคูสงน้ํา (Water Ditch Efficiency) 
      Ec  คือ  ประสิทธิภาพการสงน้ํา (Water Conveyance Efficiency) 

 ทั้งนี้ เมื่อโครงการชลประทานมีอายุมากขึ้น อาจมีการชํารุดเสียหายของระบบสงน้ําหรือ
อาคารชลประทาน จึงควรมีการปรับแกเพื่อหาคาแทจริงของปริมาณน้ําที่ไหลผานระบบสงน้ําและ
อาคารชลประทาน (Calibration) อีกเปนระยะ เพ่ือใหสามารถบริหารจัดการน้ําไดถูกตองใกลเคียงกับ
ความเปนจริง และทําใหรูถึงประสิทธิภาพการชลประทานท่ีเปลี่ยนแปลงไปในแตละระยะได 
 ผลวิเคราะหการบริหารจัดการน้ํา การบริหารจัดการน้ําจะมีความสัมพันธกับพืชที่ปลูก 
วิธีการใหน้ําแกพืช วิธีการสงน้ําชลประทาน การบํารุงรักษาระบบสงน้ําและอาคารชลประทาน โดย
เจาหนาท่ีของโครงการชลประทานจะตองทํางานรวมกับกลุมผูใชน้ําอยางใกลชิดในการบริหารจัดการน้ํา
ในทุกมิติดังกลาว นอกจากนี้ ฟาฝนฤดูกาล ยังมีอิทธิพลตอประสิทธิภาพของการชลประทานดวย 
กลาวคือ ประสิทธิภาพการชลประทานในฤดูฝน โครงการศึกษาที่มีคาเปนลบ แสดงวา มีปริมาณน้ําฝน
ใชการมากพอตอความตองการของพืช อาจมีการสงน้ําเพ่ือเตรียมแปลงในชวงตนฤดูฝนเพียงเล็กนอยก็
สามารถทําการเพาะปลูกได ดังนั้นจึงหมายความวาประสิทธิภาพการชลประทานนั้นมีคาเปนศูนย สวน
โครงการศึกษาที่มีคาเกิน 100% แสดงวามีความตองการน้ําทางทฤษฎีมากแตมีการสงน้ําชลประทาน
ไปชวยไดนอย อาจเปนเพราะมีน้ําตนทุนนอย สําหรับประสิทธิภาพการชลประทานในฤดูแลงนั้น 
ฤดูแลงมีความจําเปนตองสงน้ําเพื่อเตรียมแปลงและเพาะปลูก ตองสงน้ําชลประทานใหแกพืชที่
เพาะปลูกใหเพียงพอกับความตองการใชน้ําของพืช อาจมีฝนใชการชวยเติมน้ําในแปลงเพาะปลูกบาง 
ซึ่งเปนการลดการใชน้ําจากระบบสงน้ําลงไปตามสวน การวัดประสิทธิภาพการชลประทานในฤดูแลง 
จึงเห็นคาประสิทธิภาพชัดเจน 
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วิเคราะหบทสัมภาษณจากบุคคลสําคัญที่เกี่ยวของกับการเพิ่มประสิทธิภาพ
กระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการบริหารจัดการน้ําของกรม
ชลประทาน 

 การคัดเลือกกลุมตัวอยาง ใชเทคนิคการเลือกกลุมตัวอยางแบบไมมีความนาจะเปน 
(Non-Probability Sampling) ดวยวิธีการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
แลวใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) จากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants: KIs) 
ดาน การออกแบบ การกอสราง และการบริหารจัดการน้ํา ถามในประเด็นปจจัยที่เก่ียวของกับการ
บริหารจัดการน้ําในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 ท่ีมีผลกระทบตอการดําเนินงาน
ของกรมชลประทาน พบวา 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 มีผลกระทบตอการดําเนินงานของ
กรมชลประทานโดยตรงในสวนของตัวชี้วัดที่เปลี่ยนแปลงไป คือ จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ที ่ภารกิจของกรมชลประทานอยูในยุทธศาสตรที่ 4  
การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน เปาหมายที่ 2 สรางความมั่นคงดานน้ํา
และบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ทั้งน้ําผิวดินและน้ําใตดิน ใหมีประสิทธิภาพ ตัวชี้วัด 2.6 พ้ืนที่
ชลประทานเพ่ิมขึ้นปละ 350,000 ไร โดยกรมชลประทานไดนํามากําหนดเปน วิสัยทัศน พันธกิจ 
ประเด็นยุทธศาสตร และดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายมาโดยตลอด มาเปน แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2565 - 2570) หมุดหมายที่ 1 ไทยเปนประเทศชั้นนําดานสินคา
เกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง เปาหมายที่ 2 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบบริหารจัดการ 
เพ่ือคุณภาพ ความมั่นคงอาหาร และความยั่งยืนของภาคเกษตร โดยมีตัวชี้วัดที่ 2.4 ระบบชลประทาน
มีประสิทธิภาพไมต่ํากวารอยละ 75 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13   
 เมื่อถามถึงวิธีการเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบชลประทานใหมีประสิทธิภาพไมต่ํากวา
รอยละ 75 พบวา สวนใหญจะใหความเห็นวา เปนไปไดยาก เนื่องจากหลายทานเขาใจวา เปนการวัด
ประสิทธิภาพของการชลประทาน ตามหลักการชลประทาน ดังท่ีแสดงในสูตรท่ี (1) ทําใหตองนิยามคําวา 
ระบบชลประทานใหชัด ซึ่งทุกทานมีความเห็นตรงกันวา ประสิทธิภาพของระบบชลประทาน 
ควรพิจารณาเฉพาะระบบสงน้ําชลประทานเพียงอยางเดียว นั่นคือ คาประสิทธิภาพการสงน้ํา 
(Water Conveyance Efficiency, Ec) โดยทั่วไป คาประสิทธิภาพการสงน้ําของโครงการระบบทอสง
น้ํารับแรงดันจะมีประสิทธิภาพระหวาง 87% - 96% สวนโครงการระบบคลองสงน้ํามีประสิทธิภาพ
ระหวาง 34% - 70% (พงศพิชญ, 2558) 
 เมื่อกลาวถึง ระบบสงน้ําชลประทาน จะมีความเห็น 2 ลักษณะ ดังนี ้
 1. ระบบสงน้ําแบบคลอง และระบบสงน้ําแบบทอ โดยระบบสงน้ําแบบคลอง สามารถ
แบงออกไดเปน 2 ลักษณะ คือ คลองดาดคอนกรีต และคลองดิน ซึ่งคลองดาดคอนกรีตจะลดการ
สูญเสียของน้ําชลประทานจากการรั่วซึมไดดีกวาคลองดิน แตมีคาการสูญเสียน้ําจากการระเหยอยูใน
ปริมาณที่ใกลเคียงกัน ขึ้นอยูกับภูมิภาคของประเทศ สวนระบบทอสงน้ํา จะสามารถลดอัตราการ
สูญเสียทั้งจากการรั่วซึมและการระเหยไดสูงมาก แตก็มีขอเสียคือ คาลงทุนในการกอสรางจะสูงกวา
คลองสงน้ํา โดยทั่วไป คาการสูญเสียในระบบสงน้ํา คลองสงน้ําดาดคอนกรีต มีอัตราการสูญเสีย 
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ในระบบสงน้ํารอยละ 20 สวนระบบทอสงน้ํามีอัตราการสูญเสียในระบบสงน้ํารอยละ 5 – 10 
(กาญจดินทร สระประทุม, 2533) 
 2. ระบบสงน้ําในโครงการชลประทานเดิม กับระบบสงน้ําในโครงการที่กําลังจะสรางใหม  
การเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบชลประทานในระบบชลประทานเดิมซึ่งสวนใหญเปนระบบคลองสงน้ํา 
สามารถพัฒนาใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึนโดยลดการสูญเสียน้ําจากการรั่วซึม โดยการบํารุงรักษาคลองให
อยูในสภาพที่พรอมใชงาน ซอมแซมคอนกรีตดาดคลอง กําจัดวัชพืชทั้งวัชพืชบนดินและวัชพืชใตน้ําให
เรียบรอยกอนถึงฤดูกาลเพาะปลูก คํานวณปริมาณน้ําที่จะตองสงใหคลองซอยและคลองแยกซอยให
แมนยําตรงกับปริมาณน้ําที่ตองการใชในแปลงเพาะปลูก ทําความตกลงกับกลุมผูใชน้ํา ควบคุมการสงน้ํา
โดยการเปดปดอาคารควบคุมท่ีปากคลองซอย ปากคลองแยกซอย ใหเปนไปตามที่คํานวณไวและระวัง
ไมใหลนคลอง มีบางทานเสนอใหติดตั้งแผงโซลาเซลลไวตลอดความยาวของคลองสงน้ําเพื่อลดอัตรา
การสูญเสียน้ําจากการระเหย 
  สําหรับระบบสงน้ําในโครงการที่กําลังจะสรางใหม หากพิจารณาถึงประสิทธิภาพการ 
สงน้ําที่สูงถึงรอยละ 75 ระบบทอสงน้ําจะถูกพิจารณาเปนอันดับแรก เนื่องจากลดอัตราการสูญเสีย 
ทั้งจากการรั่วซึมและการระเหยไดมาก  
  เมื่อถามถึงเทคโนโลยีในปจจุบันดานวัสดุศาสตร เทคนิคการกอสราง และเทคโนโลยี
ดิจิทัล จะมีสวนทําใหระบบชลประทานมีประสิทธิภาพไมต่ํากวารอยละ 75 ไดหรือไม อยางไร พบวา 
ปจจุบัน มีวัสดุสําเร็จรูปที่สามารถนํามาใชในระบบสงน้ําชลประทานหลากหลายมากยิ่งข้ึน เชน วัสดุ
ปองกันการกัดเซาะของลาดตลิ่ง วัสดุปองกันการรั่วซึมของพ้ืนคลองดิน เปนตน คุณภาพของวัสดุกัน
ซึมทีท่นทานและอายุยาวนานมากข้ึน ในดานเทคโนโลยีการกอสราง มีชิ้นสวนสําเร็จรูป เชน Precast 
Concrete ที่สามารถทําการกอสรางไดรวดเร็ว ความสามารถในการเทคอนกรีตในปริมาณที่มากจะ
สามารถลดจํานวนรอยตอที่เปนสาเหตุใหเกิดการรั่วซึมลงได เครื่องจักรเครื่องมือที่ใชในการกอสรางมี
ศักยภาพภาพมากขึ้น ใชงานไดสะดวกรวดเร็วขึ้น ทํางานไดละเอียดขึ้นมาก นับไดวาจะสามารถชวยให
ระบบสงน้ํามีความสมบูรณ แข็งแรง และอายุการใชงานยาวนานข้ึนได ในสวนของการสงน้ําและ
บํารุงรักษา หากมีการนําเทคโนโลยี Internet of things (IoT) มาใชในการบริหารจัดการน้ํา ก็เชื่อได
วาจะสามารถคํานวณและจัดสงน้ําไดแมนยําตรงกับความตองการใชน้ําของพืชในแปลงเพาะปลูก 
โดยสัมพันธกับปริมาณน้ําตนทุนที่มีได  
  ประเด็นสุดทาย การบริหารจัดการน้ําแบบประชาชนมีสวนรวม จะมีผลทําใหระบบ
ชลประทานมีประสิทธิภาพไมต่ํากวารอยละ 75 ไดหรือไม อยางไร พบวา ทุกทานเห็นดวยวากลุมผูใชน้ํา
และเจาหนาที่ของโครงการชลประทานควรจะตองรวมกันบริหารจัดการน้ํา โดยเจาหนาที่ของโครงการ
ชลประทาน ควรจะตองกอตั้งกลุมผูใชน้ํา (กลุมพื้นฐาน) ใหไดครบทุกคลอง จากนั้น พยายามสงเสริม 
สนับสนุนใหกลุมผู ใชน้ํามีความเขมแข็งและยกระดับขึ้นเปนองคกรผู ใชน้ําชลประทาน และ
คณะกรรมการจัดการชลประทาน ตามลําดับ สงเสริมและสนับสนุนใหกลุมผูใชน้ํา ดูแลรักษาคลองที่
ตนใชน้ําอยู ตลอดจนทําขอตกลงในการใชน้ําและบริหารจัดการน้ํารวมกันได นอกจากนี้ ยังมีความเห็น
อีกวา แมวาการบํารุงรักษาคลองสงน้ําจะสามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการสงน้ําได แตโอกาสท่ีคลองสงนํ้า
จะมีประสิทธิภาพถึงรอยละ 75 นั้นก็ยังเปนไปไดยาก  
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แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการ
บริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน 

 จากผลการศึกษา สามารถกําหนดแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียม
ความพรอมสําหรับการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทานได ดังนี้ 
 1. ใหนิยามคําวา “ประสิทธิภาพของระบบชลประทาน” หมายถึง การพิจารณา
ประสิทธิภาพของระบบสงน้ําชลประทาน โดยการคิดคํานวณ คาประสิทธิภาพการสงน้ํา (Water 
Conveyance Efficiency, Ec) ตามหลักการชลประทาน (Irrigation Principle) 
 2. ระบบชลประทานเดิมสามารถพัฒนาใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึนโดยลดการสูญเสียน้ํา
จากการรั่วซึม โดยอาศัยการบริหารจัดการน้ําแบบประชาชนมีสวนรวมในการบํารุงรักษาคลองและ
อาคารชลประทาน  
 3. ระบบชลประทานที่จะกอสรางใหมควรเลือกใชรูปแบบอาคาร วัสดุและเทคนิค
ทางดานวิศวกรรม เพ่ือลดการสูญเสียนํ้าทั้งจากการรั่วซึมและการระเหยใหสอดคลองกับสภาพภูมิสังคมได 
โดยสามารถแยกเปนข้ันตอนได ดังนี ้
  3.1 การเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการบริหารจัดการน้ํา
ของกรมชลประทานตองเริ่มจากขั้นตอนการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ โดยการศึกษาโครงการ
และเลือกแบบระบบสงน้ําชลประทานใหเหมาะสมกับสภาพภูมิสังคม 
  3.2 การสํารวจสภาพภูมิประเทศ ธรณีและปฐพีวิทยา จะตองมีความถูกตอง 
มีรายละเอียดและมาตราสวนที่เหมาะสมแกการออกแบบ  
  3.3 การออกแบบ ตองใหเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศและวัตถุประสงคของ
โครงการ เลือกใชวัสดุอุปกรณที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพสูงมาใชในการออกแบบ 
  3.4 การก อสร าง  จะต องทํ าการก อสร างตรงตามแบบดวยความประณีต  
เก็บรายละเอียดของงานที่อาจเปนอุปสรรคตอการไหลของน้ําในระบบสงน้ํา เพ่ือลดการระเหยและ 
การรั่วซึม 

สรุป 

 แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการบริหารจัดการน้ํา
ของกรมชลประทาน ไดมาจากการ 
 1. วิเคราะหปจจัยดานวิศวกรรมในการเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอม
สําหรับการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน ทําใหทราบถึง ขั้นตอนการดําเนินงานพัฒนาแหลงน้ํา
ของกรมชลประทาน ประกอบดวยขั้นตอนการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ การสํารวจ 
การออกแบบ การกอสราง และสุดทายคือการสงน้ําและบํารุงรักษา หรือเรียกวา การบริหารจัดการน้ํา 
 2. วิเคราะหปจจัยดานการบริหารจัดการน้ํา ทําใหทราบวา การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ
ชลประทาน ตองพิจารณาที่ประสิทธิภาพการสงน้ํา (Water Conveyance Efficiency, Ec) ตาม
หลักการชลประทาน 
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 3. วิเคราะหบทสัมภาษณจากบุคคลสําคัญที่ เ ก่ียวของกับการเพิ่มประสิทธิภาพ
กระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน ทําใหเห็นถึงแนวคิด 
มุมมอง และวิธีการท่ีจะชวยใหระบบชลประทานมีประสิทธิภาพไมต่ํากวารอยละ 75 ไดตามตัวชี้วัด 
ที่ 2.4 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 โดยมี 2 ประเด็นหลัก คอื 
  3.1 ระบบสงน้ําแบบคลองและระบบสงน้ําแบบทอ โดยระบบสงน้ําแบบทอจะมี
ประสิทธิภาพการสงน้ําสูงกวาระบบสงน้ําแบบคลอง 
  3.2 ระบบสงน้ําในโครงการชลประทานเดิม กับระบบสงน้ําในโครงการที่กําลังจะ
สรางใหม โดยโครงการชลประทานเดิมสวนใหญเปนคลองสงน้ํา โอกาสที่จะปรับปรุงใหประสิทธิภาพ
การสงน้ําสูงถึงรอยละ 75 เปนไปไดยาก สวนระบบสงน้ําในโครงการที่กําลังจะสรางใหม อาจพิจารณา
เปนระบบสงน้ําแบบทอ เนื่องจากลดอัตราการสูญเสียทั้งจากการรั่วซึมและการระเหยไดมาก 
 หลังจากนั้นจึงไดนําขอมูลดังกลาวมาเรียบเรียงเปนแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพ
กระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน แบงเปน 3 แนวทาง 
ไดแก 
 1. นิยามคําวา “ประสิทธิภาพของระบบชลประทาน” หมายถึง การพิจารณา
ประสิทธิภาพของระบบสงน้ําชลประทาน โดยการคิดคํานวณ คาประสิทธิภาพการสงน้ํา (Water 
Conveyance Efficiency, Ec) ตามหลักการชลประทาน (Irrigation Principle) 
 2. แนวทางการปรับปรุงระบบชลประทานเดิม 
 3. แนวทางการพัฒนาระบบชลประทานที่จะกอสรางใหม 
 ทั้งนี้ การการปรับปรุงประสิทธิภาพระบบชลประทานของโครงการชลประทานหนึ่ง ๆ 
ใหเพ่ิมข้ึนไดแมเพียงนิดเดียว เม่ือพิจารณาในภาพรวมของประเทศแลวจะพบวา สามารถเพิ่ม
ประสิทธิภาพโดยรวมและลดการสูญเสียน้ําไดอยางมีนัยยะ 

 



 
 

 
บทที่ 5 

สรุปและขอเสนอแนะ 

สรุป 

 การวิจัยนี้ เปนการวิจัยเรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอม
สําหรับการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน มีวัตถุประสงค 3 ขอ ไดแก 
 วัตถุประสงคขอที่ 1 ศึกษากระบวนงานเตรียมความพรอมในการเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
 วัตถุประสงคขอท่ี 2 ศึกษาวิเคราะหปญหาและปจจัยที่มีผลตอการพัฒนากระบวนงาน 
แนวทางบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ตามแผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 13 
 วัตถุประสงคขอที่ 3 เสนอแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอม
สําหรับการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน 
 จากผลการวิจัย สามารถตอบวัตถุประสงคการวิจัยท้ัง 3 ขอ ได ดังนี ้
 1. ผลการศึกษาวัตถุประสงคขอที่ 1  ศึกษากระบวนงานเตรียมความพรอมในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา สามารถสรุปผลการศกึษาได ดังนี้ 
  1.1  ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบบัท่ี 12  
   1.1.1 ยุทธศาสตรที่  1 การพัฒนาแหลงน้ําและเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานตาม
ศักยภาพลักษณะลุมน้ํา (Basin-based Approach) กรมชลประทานมีการจัดหาแหลงน้ําและเพ่ิม
พ้ืนที่ชลประทานเพื่อบรรเทาความเดือดรอนดานการขาดแคลนน้ําของประชาชนสําหรับใชทํา
การเกษตร และอุปโภค - บริโภค ทําใหเกษตรกรไดรับน้ําอยางทั่วถึงและเปนธรรมไดจํานวนปริมาณ
น้ําเก็บกักที่เพ่ิมขึ้น โดยป พ.ศ. 2565 เพ่ิมขึ้น 93.14 ลานลูกบาศกเมตร มีจํานวนพ้ืนท่ีชลประทานที่
เพ่ิมขึ้น 120,688 ไร 
   1.1.2 ยุทธศาสตรที่ 2  การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการ 
ตามวัตถุประสงคการใชน้ํา กรมชลประทาน ไดพิจารณาวิเคราะหสถานการณท่ีเก่ียวของกับการ
เพาะปลูกพืชฤดูแลงป 2564/2565 ศักยภาพน้ํา ความเหมาะสมของพ้ืนท่ี พันธุขาว แนวโนมการตลาด 
และโครงการตาง ๆ ของรัฐบาล ที่จะดําเนินการในชวงฤดูแลง ซึ่งคณะทํางานวางแผนการเพาะปลูก
พืชฤดูแลงไดกําหนดแผน นโยบายและมาตรการการเพาะปลูกพืชฤดูแลง ป 2564/2565 สรุปผลได 
ดังนี้ 

   แผนการจัดสรรน้ําจํานวน 22,280 ลานลูกบาศกเมตร 
   ผลการบริหารจัดการน้ํา จํานวน 28,078 ลานลูกบาศกเมตร คิดเปนรอยละ 126 

ของแผน 
   แผนการเพาะปลูกพืชฤดูแลง จํานวน 11,339,985 ไร (พ้ืนที่ขาวนาปรัง 

จํานวน 6,414,384 ไร พื้นที่ปลูกพืชไร จํานวน 266,061 ไร พ้ืนที่ปลูกพืชผัก จํานวน 272,736 ไร 
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พ้ืนที่ปลูกออย จํานวน 1,064,827 ไร พื้นท่ีปลูกไมผล จํานวน 1,002,954 ไร พ้ืนที่ปลูกไมยืนตน 
จํานวน 1,115,051 ไร พ้ืนที่บอปลา จํานวน 616,780 ไร พื้นที่บอกุง จํานวน 285,928 ไร และพื้นที่
อ่ืน ๆ จํานวน 301,264 ไร) 

   ผลการเพาะปลูกพืชฤดูแลง จํานวน 13,600,226 ไร (พ้ืนที่ปลูกขาวนา
ปรัง จํานวน 8,266,266 ไร พ้ืนที่ปลูกพืชไร จํานวน 428,407 ไร พ้ืนท่ีปลูกพืชผัก จํานวน 188,110 
ไร พ้ืนที่ปลูกออย จํานวน 1,305,213 ไร พ้ืนที่ปลูกไมผล จํานวน 1,113,527 ไร พ้ืนที่ปลูกไมยืนตน 
จํานวน 1,327,914 ไร พ้ืนที่บอปลาจํานวน 450,389 ไร พ้ืนที่บอกุง จํานวน 289,956 ไร และพ้ืนที่
อ่ืน ๆ จํานวน 230,444 ไร) 
   1.1.3 ยุทธศาสตรที่ 3  การปองกันความเสียหายและสนับสนุนการบรรเทาภัย
อันเกิดจากน้ํา กรมชลประทานมีภารกิจในการปองกันความเสียหายและสนับสนุนการบรรเทาภัยอัน
เกิดจากน้ํา โดยการสรางสิ่งกอสรางเพ่ือปองกัน และใชประโยชนจากอุปกรณหรือเครื่องมือในการ
คาดการณ หรือแจงเตือนสถานการณตาง ๆ จํานวน 261 แผนงาน สําเร็จ 104 ผลงาน คิดเปน
ระยะเวลาดําเนินงานแลวเสร็จตามแผน รอยละ 59.95 

   1.1.4 ยุทธศาสตรท่ี 4  การสรางเครือขาย และการมีสวนรวม (Networking 
and Participation) ของทุกภาคสวนในการบริหารจัดการน้ําชลประทานในระดับพ้ืนที่ (Networking 
Collaboration Participation) มีผลการดําเนินงาน ดังนี ้
     1. เพิ่มเครือขายใหครอบคลุมทุกกลุมผูใชน้ํา (เครือขายผูใชน้ําเกษตร 
อุปโภค - บริโภค อุตสาหกรรม อื่น ๆ) ดังนี ้
      1.1 จํานวนกลุมผูใชน้ําชลประทาน 580 กลุม จากเปาหมาย 658 กลุม 
คิดเปนรอยละ 88.15 พ้ืนท่ี 393,783 ไร ผล 215,751 ไร คิดเปนรอยละ 54.79 
      1.2 จํานวนกลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน 58 กลุม จากเปาหมาย 63 กลุม 
คิดเปนรอยละ 92.06 พ้ืนที ่182,699 ไร ผล 190,424 ไร คิดเปนรอยละ 104.23 
      1.3 จํานวนคณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) 21 คณะ จาก
เปาหมาย 21 คณะ คิดเปนรอยละ 100.00 พื้นท่ี 230,761 ไร ผล 223,391 ไร คิดเปนรอยละ 96.81 
      1.4 จํานวนยุวชลกรเรียนรูงานชลประทาน 6,701 คน จากเปาหมาย 
6,960 คน คิดเปนรอยละ 96.28 
      2. ยกระดับการมีสวนรวมของประชาชน และชุมชนในพื้นที่ ในการ
บริหารจัดการการชลประทาน 
      2.1 โครงการชลประทานขนาดใหญ แผน 1 โครงการ ผล 1 โครงการ 
รอยละ 100 
      2.2 โครงการชลประทานขนาดกลาง แผน 88 โครงการ ผล 68 
โครงการ รอยละ 77.27 
      2.3 โครงการงานกอสรางจัดรูปที่ดินและงานกอสรางงานจัดระบบน้ํา
เพ่ือเกษตรกรรม แผน 48 โครงการ ผล 33 โครงการ รอยละ 68.75 
     3. ดําเนินการแบบมีสวนรวมในระดับการรวมมือบริหารงานจัดการน้ําใน
งานชลประทาน และ/หรือระดับการเสริมอํานาจประชาชนในพ้ืนท่ี โดยมีโครงการชลประทานขนาด
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ใหญและขนาดกลางที่มีการดําเนินการแบบมีสวนรวมในระดับการรวมมือบริหารงานจัดการน้ําในงาน
ชลประทาน และ/หรือระดับการเสริมอํานาจ ประชาชนในพ้ืนที ่แผน 664 โครงการ ผล 585 โครงการ 
คิดเปนรอยละ 88.10 
   1.1.5 ยุทธศาสตรที่ 5 การปรับเปลี่ยนสูองคกรอัจฉริยะ (Turnaround to 
Intelligent Organization) มีผลดําเนินการ ดังนี ้

    1. การพัฒนาเทคโนโลยี (Technology) ดานบริหารจัดการน้ํา ไดแก การจัดตั้ง
ศูนยปฏิบัติการน้ําอัจฉริยะ (Smart Water Operation Center : SWOC)  ระบบโทรมาตรเพื่อ
การพยากรณน้ําและเตือนภัยลุมน้ํา การพัฒนาฐานขอมูลกลาง Big Data ดานน้ําและการชลประทาน 
เพื่อพัฒนาระบบการบริหารงานบน พื้นฐานดิจิทัล (Digital Platform) แอปพลิเคชัน WMSC 
(Water Watch and Monitoring For Warning Center) เพ่ือรวบรวมและจัดเก็บขอมูลที่สําคัญตาง ๆ 
ของศูนยประมวลสถานการณน้ํา สําหรับการวิเคราะหและประมวลผลในรูปแบบตาง ๆ เพื่อ
ประกอบการตัดสินใจบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน การพัฒนาระบบคาดการณปริมาณน้ํา 
ในอางเก็บน้ําขนาดกลาง (Development of Reservoir Operation Simulation System In Medium 
Scale Reservoirs) 412 แหงทั้งประเทศ เพื่อบริหารจัดการน้ําและจัดสรรน้ํา ในอางเก็บน้ําขนาด
กลางใหเพียงพอ รวมทั้งการลดผลกระทบจากอุทกภัย 

    2. การพัฒนาระบบและวิธีการปฏิบัติงาน (System and Work Process 
on Digital Platform)  พัฒนา Line Official Account : HR RID เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการ
ใหบริการของ สํานักบริหารทรัพยากรบุคคลและสามารถตอบสนองความตองการของผูรับบริการ  
พัฒนาระบบ Cen Project เพ่ือติดตามการดําเนินโครงการและงบประมาณ กรมชลประทานพัฒนา
ระบบ Cen Project ระยะที่ 2 เพ่ือใชติดตามผลการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณของ 
ทุกแหลงงบประมาณ และเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานใหสามารถเชื่อมโยงขอมูลท่ีเก่ียวของ 
จากหลายภาคสวนเปนฐานขอมูลเดียวกัน สําหรับผูบริหารใชประกอบการตัดสินใจบริหารงบประมาณ 
และแผนงาน/โครงการใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด 
     3. การพัฒนาบุคลากร (People)  ดําเนินการวางแผนกําลั งคนให
สอดคลองกับการดําเนินงานตามยุทธศาสตรกรม โดยการสรรหาบุคลากรรุนใหมเพ่ือรองรับการ
ขับเคลื่อนสูองคกรอัจฉริยะ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 บรรจุขาราชการ จํานวน 291 อัตรา และ
บรรจุพนักงานราชการ จํานวน 1,082 อัตรา  ดําเนินการบริหารกําลังคนคุณภาพ เชน ขาราชการผูมี
ผลสัมฤทธิ์สูง (HiPPS) นักเรียนทุนรัฐบาลเพ่ือดึงดูดผูมีศักยภาพสูง (UIS) และนักเรียนทุนรัฐบาล  
เปนตน แผนพัฒนาบุคลากรประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 และดําเนินการเสริมสรางระบบคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาล เพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริต คอรัปชันของกรมชลประทาน 
     4. การพัฒนานวัตกรรมและองคความรู (Innovation and Knowledge)  
ดําเนินการตามแผนการจัดการความรูกรมชลประทาน ปรับปรุงศูนยความรูกลางกรมชลประทานให
เปนแหลงเรียนรูหลักของกรมชลประทาน (RID Knowledge Center) จัดแขงขันประกวดนวัตกรรม  
เสริมสรางกรอบความคิดการสรางสรรนวัตกรรมโดยใชกระบวนการคิดเชิงออกแบบ (Design 
Thinking) โดยจัดกิจกรรม RID Idea Seed ประกวดแนวคิดนวัตกรรมสําหรับคนรุนใหม 
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  1.2 ศึกษาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 กับการดําเนินงาน
ของกรมชลประทานในอนาคต  
   พบวา ภารกิจที่เก่ียวของกับกรมชลประทาน อยูในแผนกลยุทธรายหมุดหมายที่ 1 
ไทยเปนประเทศชั้นนําดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง เปาหมายที่ 2 พัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานและระบบบริหารจัดการ เพ่ือคุณภาพ ความมั่นคงอาหาร และความยั่งยืนของภาคเกษตร โดย
มีตัวชี้วัดที่ 2.4 ระบบชลประทานมีประสิทธิภาพไมต่ํากวารอยละ 75 เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
ซึ่งมีความแตกตางจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  
ที่ภารกิจของกรมชลประทานอยูในยุทธศาสตรที่ 4 การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนา
อยางยั่งยืน เปาหมายที่ 2 สรางความมั่นคงดานน้ําและบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ทั้งน้ําผิวดินและน้ําใตดิน 
ใหมีประสิทธิภาพ ตัวชี้วัด 2.6 พ้ืนที่ชลประทานเพ่ิมข้ึนปละ 350,000 ไร โดยกรมชลประทานไดนํามา
กําหนดเปน วิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร และดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายมาโดยตลอด 
   นอกจากนี้ ดานกลยุทธการพัฒนา กรมชลประทานเก่ียวของกับ กลยุทธที่ 4 
การพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตรใหมีความสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทาน รวมทั้ง
การใชน้ําซ้ํา กลยุทธยอยที่ 4.2 เรงพัฒนาและฟนฟูระบบชลประทานและการกระจายน้ําในพ้ืนที่เขต
ชลประทาน พรอมท้ังพัฒนาและบริหารจัดการแหลงน้ํานอกเขตชลประทาน รวมถึงแหลงน้ําชุมชน 
ตลอดจนการจัดการตะกอนที่เหมาะสม โดยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือเพ่ิมแหลงเก็บกักน้ําใหสามารถใชไดอยางมีประสิทธิภาพ และกลยุทธยอยท่ี 4.4 
บริหารจัดการและวางแผนการใชน้ําอยางเปนระบบและสมดุล ตลอดจนพัฒนาและถายทอดองค
ความรูเกี่ยวกับการใชน้ําที่มีประสิทธิภาพ 
  1.3 ศึกษาปญหาอุปสรรคที่สําคัญของกระบวนงานเตรียมความพรอมเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน 
   สามารถจําแนกออกเปนประเด็นตาง ๆ ได ดังนี ้
   1. การมุงเพิ่มพ้ืนที่ชลประทานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่ 12 สงผลใหกรมชลประทานทําการขยายพ้ืนที่ชลประทานออกไปใหไดมากที่สุดตามพื้นที่
ศักยภาพในการพัฒนาเปนพื้นที่ชลประทานภายใตขอจํากัดตาง ๆ เชน สภาพภูมิประเทศ การใช
ประโยชนที่ดินที่เปลี่ยนแปลงไป และการยินยอมหรือไมยินยอมใหใชที่ดินของราษฎร เปนตน 
   2. ขั้นตอนการดําเนินงานในการพัฒนาแหลงน้ําของกรมชลประทาน เริ่มจาก
การศึกษาความเหมาะสมของโครงการ ทั้งดานวิศวกรรม ดานสังคมและสิ่งแวดลอม และดานความ
คุมคาทางเศรษฐศาสตร จากนั้น ทําการสํารวจสภาพภูมิประเทศ ปฐพีและธรณีวิทยา ออกแบบ กอสราง  
สงมอบโครงการ แลวจึงทําการสงน้ําและบํารุงรักษา ซึ่งก็คือการบริหารจัดการน้ํา ซึ่งการดําเนินการ
ดังกลาวนี้ กรมชลประทานมุงเปดโครงการเพื่อเพิม่พ้ืนที่ชลประทานแตไมไดเพ่ิมประสิทธิภาพการสงน้ํา 
   3. การบริหารจัดการน้ํา จะตองมีการคํานวณความสมดุลระหวางปริมาณน้ํา
ตนทุนที่มีอยูกับปริมาณความตองการใชน้ําของภาคสวนตาง ๆ ไดแก ภาคเกษตร ภาคอุปโภคบริโภค
และการทองเที่ยว ภาคอุตสาหกรรม และภาคการรักษาระบบนิเวศ (การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใน
ประเทศไทย, สทนช.) ปญหาสวนใหญคือปริมาณน้ําตนทุนที่ไมเพียงพอกับความตองการใชน้ํา และ 
ยิ่งผลกระทบจะทวีความรุนแรงมากขึ้นในชวงปที่แหงแลง 
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    4. การสูญเสียน้ําในระบบสงน้ํา ระบบสงน้ําชลประทาน มีอยู 2 ประเภท คือ 
ระบบคลองสงน้ํา และระบบทอสงน้ํา โครงการชลประทานสวนใหญ จะมีระบบสงน้ําแบบคลองสงน้ํา 
ซึ่งมักจะเกิดการสูญเสียน้ําจากการระเหยและรั่วซึม โดยเฉพาะอยางยิ่งในโครงการท่ีคลองสงน้ําสาย
ตาง ๆ ชํารุดและมีวัชพืชข้ึนมาก ซึ่งจะเกิดขึ้นนอยมากกับระบบสงน้ําแบบทอสงน้ํา 
    5. การสูญเสียน้ําในแปลงนา เกิดจากการที่เกษตรกร หรือกลุมเกษตรกรผูใชน้ํา 
นําน้ําจากระบบสงน้ําชลประทานหรือระบบคูสงน้ําเขาสูแปลงเกษตรของตนเองในปริมาณที่มากเกิน
กวาความตองการใชน้ําของพืช และในหลายครั้งที่มากจนลนไปสูแปลงเกษตรอ่ืนที่อยูในระดับต่ํากวา 
    6. ความเขมแข็งของกลุมเกษตรกรผูใชน้ํา ในกรณีที่กลุมเกษตรกรผูใชน้ํามีความ
เขมแข็งสามารถชวยเหลือเก้ือกูลกันและมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารไดดี มักจะมีการวางแผนการ
ใชน้ํารวมกันระหวางสมาชิกในกลุมและเจาหนาที่ของกรมชลประทาน และสามารถบริหารจัดการน้ํา
ไดดีในทางตรงกันขาม การบริหารจัดการน้ํามักจะไมมีประสิทธิภาพ เกิดการสูญเสียน้ํา และมีขอขัดแยง 
ระหวางเกษตรกรดวยกันเองอยูเสมอ 
  1.4 ศึกษาและวิเคราะหปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน 
   กรมชลประทาน ไดเปลี่ยนแปลงการทํางานภาครัฐเปนแบบมีสวนรวม เจาหนาที่
รับฟงภาคประชาชนมากข้ึน ลดบทบาทการสั่งการใชหลัก Facilitator หรือกระบวนการ ซึ่งมีทักษะที่
สําคัญ ไดแก ทักษะการตั้งคําถาม ทักษะการฟง และทักษะการสรุปบทเรียน โดยไดจัดทําแผนกลยุทธ 
จํานวน 11 กลยุทธ มีแนวทางการดําเนินงานบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวมดานการสงน้ํา
และบํารุงรักษา จําแนกได 11 กิจกรรม ใชหลักดําเนินงานบริหารจัดการชลประทาน มี 3 รูปแบบ ไดแก 

  1. การบริหารจัดการชลประทานโดยรัฐ (กรมชลประทาน) เปนรูปแบบการบริหาร
จัดการชลประทานดานการกอสราง และการสงน้ําและบํารุงรักษา ดําเนินการโดยภาครัฐเปนสําคัญ 
   2. การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรหรือประชาชน เปนรูปแบบการ
บริหารจัดการชลประทานที่เกษตรกรหรือชุมชนไดรับการพัฒนา เรียนรู จนกระทั่งมีความสามารถใน
การคดิวิเคราะห วางแผนในการจัดการปญหาไดดวยตนเอง ภาครัฐมีบทบาทเพียงเปนผูคอยชวยเหลือ
สนับสนุนในภารกิจของชุมชน 
   3. การบริหารจัดการชลประทานโดยรัฐและเกษตรกรรวมกัน เปนรูปแบบที่
ผสมผสานกันระหวางรูปแบบที่ 1 และ 2 คือทั้งรัฐและเกษตรกร รวมกันและตกลงแบงหนาท่ีหรือ
ระดับการมีสวนรับผิดชอบงานดานการกอสรางระบบชลประทาน และดานการสงน้ําและบํารุงรักษา 
เรียกวา การบริหารจัดการโดยเกษตรกรมีสวนรวมดานสงน้ําและบํารุงรักษา (Participatory Irrigation 
Management : PIM)  
   ปจจุบัน กรมชลประทานมีเครือขายใหครอบคลุมทุกลุมผูใชน้ํา (เครือขายผูใชน้ํา
เกษตรอปุโภค-บริโภค อุตสาหกรรม อ่ืน ๆ) ดังนี ้
   1. จํานวนกลุมผูใชน้ําชลประทาน 580 กลุม 
   2. จํานวนกลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน 58 กลุม 
    3. จํานวนคณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) 21 คณะ 
   4. จํานวนยุวชลกรเรียนรูงานชลประทาน 6,701 คน 
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 2. ผลการศึกษาวัตถุประสงคขอท่ี 2 ศึกษาวิเคราะหปญหาและปจจัยที่มีผลตอการ
พัฒนากระบวนงาน แนวทางบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ตามแผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ
แหงชาติฉบบัท่ี 13 
  ปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนากระบวนงาน แนวทางบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  
ตามแผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 13 มี 3 ปจจัย ดังนี ้
  2.1 ปจจัยดานวิศวกรรม มี 3 ข้ันตอนตามลําดับ มีรายละเอียด ดังนี ้
   2.1.1 การศึกษาความเหมาะสมของโครงการ โดยการศึกษาโครงการและเลือก
แบบระบบสงน้ําชลประทานใหเหมาะสมกับสภาพภูมิสังคม  
   2.1.2 การสํารวจสภาพภูมิประเทศ การสํารวจทางธรณีและปฐพีวิทยา จะตองมี
ความถูกตอง มีรายละเอียดและมารตราสวนที่เหมาะสมแกการออกแบบ 
   2.1.3 การออกแบบ ตองใหเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศและวัตถุประสงคของ
โครงการ เลือกใชวัสดุอุปกรณที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพสูงมาใชในการออกแบบ 
   2.1.4 การกอสราง จะตองทําการกอสรางตรงตามแบบดวยความประณีต 
เก็บรายละเอียดของงานที่อาจเปนอุปสรรคตอการไหลของน้ําในระบบสงน้ํา เพ่ือลดการระเหยและ
การรั่วซึม 
  2.2 ปจจัยดานการบริหารจัดการน้ํา การบริหารจัดการน้ําจะตองมีความสัมพันธกับ
พืชที่ปลูก วิธีการใหน้ําแกพืช วิธีการสงน้ําชลประทาน การบํารุงรักษาระบบสงน้ําและอาคาร
ชลประทาน โดยเจาหนาท่ีของโครงการชลประทานจะตองทํางานรวมกับกลุมผูใชน้ําอยางใกลชิดใน
การบริหารจัดการน้ําในทุกมิติดังกลาว นอกจากนี้ ฟาฝนฤดูกาล ยังมีอิทธิพลตอประสิทธิภาพของการ
ชลประทานดวย กลาวคือ ประสิทธิภาพการชลประทานในฤดูฝน โครงการศึกษาที่มีคาเปนลบ แสดงวา  
มีปริมาณน้ําฝนใชการมากพอตอความตองการของพืช อาจมีการสงน้ําเพ่ือเตรียมแปลงในชวงตนฤดูฝน
เพียงเล็กนอยก็สามารถทําการเพาะปลูกได ดังนั้นจึงหมายความวาประสิทธิภาพการชลประทานนั้นมี
คาเปนศูนย สวนโครงการศึกษาที่มีคาเกิน 100% แสดงวามีความตองการน้ําทางทฤษฎีมากแตมีการ
สงน้ําชลประทานไปชวยไดนอย อาจเปนเพราะมีน้ําตนทุนนอย สําหรับประสิทธิภาพการชลประทาน
ในฤดูแลงนั้น ฤดูแลงมีความจําเปนตองสงน้ําเพื่อเตรียมแปลงและเพาะปลูก ตองสงน้ําชลประทาน
ใหแกพืชที่เพาะปลูกใหเพียงพอกับความตองการใชน้ําของพืช อาจมีฝนใชการชวยเติมน้ําในแปลง
เพาะปลูกบาง ซึ่งเปนการลดการใชน้ําจากระบบสงน้ําลงไปตามสวน การวัดประสิทธิภาพการ
ชลประทานในฤดูแลง จึงเห็นคาประสิทธิภาพชัดเจน ทั้งนี้ การเพิ่มประสิทธิภาพระบบชลประทาน 
ตองพิจารณาที่ประสิทธิภาพการสงน้ํา (Water Conveyance Efficiency) ตามหลักการชลประทาน 
  2.3 ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน ตองมีการบริหารจัดการน้ําแบบ
ประชาชนมีสวนรวม โดยกลุมผูใชน้ําและเจาหนาท่ีของโครงการชลประทานควรจะตองรวมกันบริหาร
จัดการน้ํา โดยเจาหนาที่ของโครงการชลประทาน ควรจะตองกอตั้งกลุมผูใชน้ํา (กลุมพ้ืนฐาน) ใหได
ครบทุกคลอง จากนั้น พยายามสงเสริม สนับสนุนใหกลุมผุใชน้ํามีความเขมแข็งและยกระดับข้ึนเปน
องคกรผูใชน้ําชลประทาน และคณะกรรมการจัดการชลประทาน ตามลําดับ สงเสริมและสนับสนุนให
กลุมผูใชน้ํา ดูแลรักษาคลองที่ตนใชน้ําอยู ตลอดจนทําขอตกลงในการใชน้ําและบริหารจัดการน้ํา
รวมกันได 
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 3.  ผลการศึกษาวัตถุประสงคขอที่  3 เสนอแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพ
กระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน 
  จากผลการศึกษา สามารถกําหนดแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียม
ความพรอมสําหรับการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทานได ดังนี้ 
  3.1  ใหนิยามคําวา “ประสิทธิภาพของระบบชลประทาน” หมายถึง การพิจารณา
ประสิทธิภาพของระบบสงน้ําชลประทาน โดยการคิดคํานวณ คาประสิทธิภาพการสงน้ํา (Water 
Conveyance Efficiency, Ec) ตามหลักการชลประทาน (Irrigation Principle) 
  3.2  ระบบชลประทานเดิมสามารถพัฒนาใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึนโดยลดการสูญเสียน้ํา
จากการรั่วซึม โดยอาศัยการบริหารจัดการน้ําแบบประชาชนมีสวนรวมในการบํารุงรักษาคลองและ
อาคารชลประทาน  
  3.3  ระบบชลประทานท่ีจะกอสรางใหมควรเลือกใชรูปแบบอาคาร วัสดุและเทคนิค
ทางดานวิศวกรรม เพ่ือลดการสูญเสียนํ้าทั้งจากการรั่วซึมและการระเหยใหสอดคลองกับสภาพภูมิสังคมได 
โดยสามารถแยกเปนข้ันตอนได ดังนี ้
   3.3.1 การเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการบริหาร
จัดการน้ําของกรมชลประทานตองเริ่มจากขั้นตอนการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ โดย
การศึกษาโครงการและเลือกแบบระบบสงน้ําชลประทานใหเหมาะสมกับสภาพภูมิสังคม ทั้งนี้ การ
เสนอแผนปฏิบัติการท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรน้ําและแผนงบประมาณการบริหารทรัพยากรน้ําที่
สอดคลองกับนโยบายและแผนแมบท ตองเสนอตอกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กนช.) ตาม
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 มาตรา 17 (2) และหากโครงการพัฒนาแหลงน้ําใดอยูใน
พ้ืนที่ที่ตองทําการศึกษาผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ตองดําเนินการจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมเสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเพื่อเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตร ีตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 พิจารณากอนจึง
จะสามารถดําเนินการได 
   3.3.2 การสํารวจสภาพภูมิประเทศ ธรณีและปฐพีวิทยา จะตองมีความถูกตอง 
มีรายละเอียดและมารตราสวนที่เหมาะสมแกการออกแบบ  
   3.3.3 การออกแบบ ตองใหเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศและวัตถุประสงคของ
โครงการ เลือกใชวัสดุอุปกรณที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพสูงมาใชในการออกแบบ 
   3.3.4 การกอสราง จะตองทําการกอสรางตรงตามแบบดวยความประณีต 
เก็บรายละเอียดของงานที่อาจเปนอุปสรรคตอการไหลของน้ําในระบบสงน้ํา เพ่ือลดการระเหยและ
การรั่วซึม 
  การเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการบริหารจัดการน้ํา
ของกรมชลประทาน หากกรมชลประทานสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบชลประทานใหมี
ประสิทธิภาพไมต่ํากวารอยละ 75 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  13 ตามแนวทางการเพิ่ม
ประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการบริหารจัดการนํ้าของกรมชลประทาน จะนับวา
เปนการ “ทํานอย ไดมาก” คือ ในระบบชลประทานเดิมสามารถพัฒนาใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้นโดยลด
การสูญเสียน้ําจากการรั่วซึม ในระบบชลประทานที่จะกอสรางใหมสามารถเลือกใชรูปแบบอาคาร วัสดุ
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และเทคนิคทางดานวิศวกรรม เพ่ือลดการสูญเสียน้ําทั้งจากการรั่วซึมและการระเหยใหสอดคลองกับ
สภาพภูมิสังคมได เปนการรักษาน้ําตนทุนในระบบ มีการจายน้ําใหพื้นที่เกษตรกรรมอยางเพียงพอตอ
การใชน้ําของพืช มีกลุมผูใชน้ําและเจาหนาที่ของโครงการชลประทานรวมกันบริหารจัดการน้ํา 
นอกจากนี้  หากมีการนําน้ําที่ เหลือใชจากโครงการหนึ่งไปเปนน้ําตนทุนของอีกโครงการหนึ่ง  
ซึ่งสามารถลดการพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญซึ่งอาจกระทบตอพ้ืนที่ปาลง แตยังสามารถขยายพ้ืนที่
ชลประทานได ก็นับไดวาสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว 
หรือ Bio-Circular-Green Economy (BCG Model) ที่เชื่อมโยงหลักคิดเศรษฐกิจพอเพียงซึ่ง
สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) และเปนการดําเนินงานรวมกันของภาคประชาชน เอกชน 
หนวยงานภาครัฐ โดยบูรณาการการพัฒนาตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํา ใชองคความรูดานวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม สรางมูลคาเพิ่ม (Value Creation) จากฐานความหลากหลายของ
ทรัพยากรชีวภาพและวัฒนธรรม  

ขอเสนอแนะ  

 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 จากงานวิจัย พบวา การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบชลประทานใหมีประสิทธิภาพไม
ต่ํากวารอยละ 75 เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 ไดนั้น ในทาง
วิศวกรรม ระบบทอสงน้ําสามารถตอบโจทยตัวชี้วัดนี้ไดเนื่องจากมีการสูญเสียน้ําจากการระเหยและ
รั่วซึมต่ํา แตเมื่อพิจารณาระบบสงน้ําของประเทศไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน สวนใหญเปนระบบ
คลองสงน้ํา ซึ่งเปนไปไมไดเลยที่จะปรับปรุงระบบคลองสงน้ําในโครงการชลประทานท่ีมีอายุมากแลว
ใหมีประสิทธิภาพไมต่ํากวารอยละ 75 แมกระทั่งโครงการชลประทานระบบคลองสงน้ําที่กําลังจะ
กอสรางใหมในอนาคตก็ตาม เนื่องจากมีการสูญเสียน้ําจากการระเหยและรั่วซึมสูง หนทางท่ีจะ
สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพระบบชลประทานใหไมต่ํากวารอยละ 75 ในโครงการใหมได ก็โดยการลด
การรั่วซึมในระบบสงน้ํา ซึ่งตองมกีารศกึษาวิจัยและใชเทคโนโลยีในการออกแบบกอสรางโดยใชความรู
ดานวัสดุศาสตรรวมดวย อันจะทําใหตนทุนโครงการสูงขึ้นไปอีกมาก ดังนั้น การจะดําเนินการพัฒนา
แหลงน้ําแบบคลองสงน้ําใหสําเร็จไดโดยมีประสิทธิภาพระบบชลประทานไมต่ํากวารอยละ 75 จะตอง
ไดรับการเห็นชอบและสนับสนุนดานงบประมาณจากกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กนช.) ดวย อนึ่ง 
แมวาระบบทอสงน้ําจะมีประสิทธิภาพระบบชลประทานไมต่ํากวารอยละ 75 แตการเลือกใชก็ควร
พิจารณาใหเหมาะสมกับความตองการของประชาชนในพ้ืนที่และสอดคลองกับสภาพภูมิสังคม 
  1.2 กรมชลประทาน มอบหมายให กลุมพัฒนาระบบบริหาร รวมกับ กองแผนงาน 
กรมชลประทาน ทําการศึกษารายละเอียดและขอกําหนดของตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาสังคมและ
เศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 13 
  1.3 กรมชลประทาน ตั้ งคณะทํางานเ พ่ือนําแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพ
กระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน มาจัดทําแผน
ยุทธศาสตรและถายทอดแนวทางการดําเนินงานสูหนวยปฏิบัต ิไดแก สํานัก/กอง ตาง ๆ 
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  1.4 กรมชลประทาน ใหความสําคัญกับการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการบริหารจัดการน้ําชลประทานรวมกันใหมากขึ้น โดยการเพ่ิมทักษะท่ีสําคัญ ไดแก ทักษะการตั้ง
คําถาม ทักษะการฟง และทักษะการสรุปบทเรียน ใหแกบุคลกรดานหนาในโครงการชลประทานตาง ๆ  
นําแผนกลยุทธ จํานวน 11 กลยุทธมาขับเคลื่อน และดําเนินการตามแนวทางการดําเนินงานบริหาร
จัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวมดานการสงน้ําและบํารุงรักษา ใหเกิดเปนรูปธรรม 

 2. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัต ิ
  ผูอํานวยการสํานัก/กอง ถายทอดแนวทางการดําเนินงานใหแกผูใตบังคับบัญชา 
พรอมทั้งแสดงความสําคัญและความเชื่อโยงของแผนปฏิบัติกับแผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงชาติ
ฉบับที่ 13  

 3. ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป 
  3.1 ศึกษาเพ่ิมเติมเก่ียวกับปจจัยท่ีมีผลตอการเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียม
ความพรอมดานการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน ดานวิศวกรรม ดานการบริหารจัดการน้ํา 
ดานการมีสวนรวมของประชาชน และดานอื่น ๆ ที่เก่ียวของ 
  3.2 ศึกษาเกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีทางดานการออกแบบ วัสดุศาสตร และ 
การกอสรางที่สงผลตอการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบชลประทานได 
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ประเด็นในการสมัภาษณ ์

งานวิจัยเรื่อง  การเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพร้อมส้าหรับการบริหารจัดการน้้า 
  ของกรมชลประทาน 
ผู้วิจัย  นายพิเชษฐ  รัตนปราสาทกุล             หลักสูตร  วปอ. รุ่นที่  65 
 

 

ค าชี้แจง 
 ประเด็นในการสัมภาษณผ์ู้เชี่ยวชาญชุดนี้ เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาวิจัย เรื่อง การเพ่ิม
ประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพร้อมส้าหรับการบริหารจัดการน้้าของกรมชลประทาน โดยเก็บ
ข้อมูลความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องด้วยแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการชลประทานในด้าน การออกแบบ การก่อสร้าง และการบริหารจัดการน้้า โดยเน้นให้
ความเห็นในประเด็นปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้้าตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 13 ที่มีผลกระทบต่อการด้าเนินงานตามตัวชี้วัดที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม คือ พ้ืนที่
ชลประทานเพิ่มขึ้นปีละ 350,000 ไร่ ในแผนฯ ฉบับที่ 12 เป็น ระบบชลประทานมีประสิทธิภาพไม่ต่้า
กว่าร้อยละ 75 เมื่อสิ้นสุด แผนฯ ฉบับที่ 13  เพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความ
พร้อมส้าหรับการบริหารจัดการน้้าของกรมชลประทานต่อไป 
 ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ถือเป็นความลับ จะไม่น้าเสนอเปิดเผยเป็นรายบุคคล  
โดยจะน้าเสนอข้อมูลในภาพรวมเพ่ือการสังเคราะห์ส้าหรับการศึกษาวิจัยครั้งนี้เท่านั้น 
 
ประเด็นสัมภาษณ์/แบบสอบถาม 

1. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับตัวชี้วัดที่ 2.4 ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 
คือ ระบบชลประทานมีประสิทธิภาพไม่ต่้ากว่าร้อยละ 75 เมื่อสิ้นสุด แผนฯ ฉบับที่ 13   
2. ระบบส่งน้้าชลประทานที่ใช้ในประเทศไทย มีผลต่อความสามารถในการเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบ
ชลประทานหรือไม่ อย่างไร 
3. มีวิธีการใดบ้างที่จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของ ระบบชลประทานเดิม ให้สูงขึ้น โดยลดการสูญเสียน้้า
จากการระเหยและรั่วซึมได ้ 
4. เทคโนโลยีในปัจจุบันด้านวัสดุศาสตร์ เทคนิคการก่อสร้าง และเทคโนโลยีดิจิทัล จะมีส่วนท้าให้
ระบบชลประทานมีประสิทธิภาพไม่ต่้ากว่าร้อยละ 75 ได้หรือไม่ อย่างไร 
5. การบริหารจัดการน้้าแบบประชาชนมีส่วนร่วม จะมีผลท้าให้ระบบชลประทานมีประสิทธิภาพไม่ต่้า
กว่าร้อยละ 75 ได้หรือไม่ อย่างไร 
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