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บทคัดยอ 

เรื่อง การเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการบริหาร
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การศึกษาวิจัยเรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการ
บริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) รวมกับใชการ
วิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) มีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) ศึกษากระบวนงานเตรียมความ
พรอมในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (2) ศึกษาวิเคราะหปญหาและปจจัยที่มี
ผลตอการพัฒนากระบวนงาน แนวทางบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ตามแผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ
แหงชาติฉบับที่ 13 และ (3) เสนอแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับ
การบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน การวิจัย ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลทุติยภูมิจากหลายแหลง 
สวนขอมูลปฐมภูมิ ใชการสัมภาษณเชิงลึกจากผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับการชลประทานดานการออกแบบ 
การกอสราง และการบริหารจัดการน้ํา เพ่ือใหไดขอมูลท่ีเที่ยงตรงและนาเชื่อถือ การวิเคราะหขอมูล 
ผูวิจัยไดทําการรวบรวมและจัดระเบียบขอมูล จากนั้น ทําการวิเคราะหขอมูลโดยแบงตามปจจัย 3 ดาน 
คือ ดานวิศวกรรมที่เก่ียวเนื่องกับตัวชี้วัดของกรมชลประทาน ดานการบริหารจัดการน้ํา และดานการ 
มีสวนรวมของประชาชน 

สรุปผลการวิจัย พบวา การปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงชาติฉบับ
ที่ 13 ซึ่งระบุคาเปาหมายใหระบบชลประทานมีประสิทธิภาพไมต่ํากวารอยละ 75 เมื่อสิ้นสุดแผนฯ 
พบวา มี 3 ปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงานของกรม ไดแก ปจจัยดานวิศวกรรม ประกอบดวย 
การศึกษาความเหมาะสมของโครงการ การสํารวจสภาพภูมิประเทศ ธรณี และปฐพีวิทยา การ
ออกแบบ และการกอสราง ปจจัยดานการบริหารจัดการน้ํา พบวา การเพิ่มประสิทธิภาพระบบ
ชลประทาน ตองพิจารณาที่ประสิทธิภาพการสงน้ํา (Water Conveyance Efficiency) ตามหลักการ
ชลประทาน ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน เจาหนาที่และกลุมผูใชน้ําตองรวมกันบริหาร
จัดการน้ําและยกระดับความเขมแข็งของกลุมผูใชน้ํา สําหรับแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพ
กระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน ตองนิยามคําวา 
“ประสิทธิภาพของระบบชลประทาน” หมายถึง ประสิทธิภาพการสงน้ํา (Water Conveyance 
Efficiency) ตามหลักการชลประทาน ระบบชลประทานเดิมใชการมีสวนรวมของประชาชนชวยกัน
ดูแลรักษา ระบบชลประทานที่จะกอสรางใหมควรเลือกรูปแบบใหสอดคลองกับสภาพภูมิสังคม 
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Abstract 
Title Efficiency Improvement in Preparation Process of RID Irrigation 

Management 
Field Science and Technology 
Name Mr. Pichet Rattanaprasadkul       Course  NDC      Class 65 

The study of efficiency improvement in preparation process of RID (Royal 
Irrigation Department) irrigation management is qualitative research in conjunction with 
descriptive research method with the objectives to (1) study current preparation 
process in order to increase irrigation system efficiency, (2) analyze problem and 
obstacle factors that affect process improvement and irrigation management 
procedure in alignment with the 13th National Economic and Social Development Plan 
(2023-2027), and (3) propose guideline for an efficiency improvement in preparation 
process of RID irrigation management. Study method: researcher has collected 
secondary data from several sources. In addition, primary data were collected, in order 
to achieve accurate and reliable information, by in-depth interview with irrigation 
management stakeholders including engineering design, construction, and irrigation 
management units. Data analysis: researcher has collected and organized data before 
analyzing them based on 3 aspects including technical-engineering aspect, irrigation 
management aspect, and public participation aspect. 

Research conclusion revealed that in order for RID to achieve the target 
indicated in the 13th National Economic and Social Development Plan, which was to 
have Irrigation System Efficiency not less than 75 percent, it had to take into account 3 
dominant factors (1) technical-engineering factors including project feasibility study, 
topographical and geotechnical survey, engineering design, and construction (2) 
irrigation management factor focusing on the clarification of definition of “Irrigation 
System Efficiency Improvement” as “Water Conveyance Efficiency Improvement” 
according to irrigation principle (3) participatory irrigation management (PIM) factor 
meaning that RID officers and water user groups (WUGs) must adopt PIM method and 
continually enhance strength of WUGs. With regards to the efficiency improvement in 
preparation process of RID irrigation management, an explicit definition of “Irrigation 
System Efficiency” as “Water Conveyance Efficiency” was crucial as it was the right 
technical-engineering term according to irrigation principle. Current water management 
system relied on PIM where minor irrigation system maintenance was done by water 
users. Future irrigation projects should therefore take into account practices that 
integrate socio-geography of local community into water management. 
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คํานํา 

 ตามที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2565 - 2570) ไดถูก
ประกาศใช โดยมีสาระสําคัญที่เกี่ยวของกับภารกิจของกรมชลประทาน คือ ตัวชี้วัดท่ี 2.4 ระบบ
ชลประทานมีประสิทธิภาพไมต่ํากวารอยละ 75 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 13 ซึ่งมีความแตกตางจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ที่ภารกิจของกรมชลประทานมุงเนนการตอบ ตัวชี้วัด 2.6 พื้นที่ชลประทานเพ่ิมขึ้นปละ 350,000 ไร 
ที่กรมชลประทานไดนํามากําหนดเปน วิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร และดําเนินการเพื่อให
บรรลุเปาหมายมา โดยตลอด เมื่อรูปแบบการวัดผลตามเปาหมายเปลี่ยนแปลงไป กรมชลประทาน  
จึงมีความจําเปนที่จะตองเตรียมความพรอมในการปรับแผนยุทธศาสตรใหสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2565 - 2570) รวมถึงยุทธศาสตรชาติ 20 ป  
(พ.ศ. 2560 – 2579) ยุทธศาสตร เกษตรและสหกรณระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) และ
ยุทธศาสตรสําคัญอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ 
 ผูวิจัยเห็นวา การที่จะสามารถบรรลตุัวชี้วัดดานการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบชลประทาน
ใหไมนอยกวารอยละ 75 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 ได จําเปนอยางยิ่ง 
ที่จะตองมีการวิเคราะหเพ่ือหาแนวทางการดําเนินงานภายใตเงื่อนไขที่จํากัด โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ขอจํากัดทางดานวิศวกรรมตามหลักการชลประทาน จึงสนใจที่จะศึกษาเพื่อหาแนวทางในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน 
ใหสามารถตอบตัวชี้วัดดังกลาวได 
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บทที่ 1 
บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของโลก นับไดวาเปนพื้นฐานเบื้องตนท่ีสําคัญของการพัฒนา
ดานตาง ๆ ไมวาจะเปนการลดปญหาความยากจน สุขภาพที่ดีของมนุษย หรือแมกระทั่งการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ลวนมีน้ําเปนปจจัยสําคัญทั้งสิ้น สัดสวนองคประกอบของโลกนี้เปนน้ําเค็มถึงรอยละ 70 
มนี้ําจืดเพียงรอยละ 3 ในจํานวนนี้มนี้ําจืดเพียงรอยละ 1.5 เทานั้นท่ีมนุษยสามารถเขาถึงได สวนที่เหลือ
ถูกขังไวในธารน้ําแข็งหรือชั้นหินอุมน้ําท่ีลึกลงไปจากผิวโลก น้ําจืดเพียงรอยละ 1.5 ของโลกที่มนุษย
สามารถเขาถึงไดนั้น ถูกใชไปในภาคการเกษตรถึงรอยละ 70 ดังนั้น หากแคตองการผลิตอาหารเพ่ือ
เลี้ยงประชากรที่มีอยูในโลก ณ ปจจุบัน ใหเพียงพอและท่ัวถึง ก็อาจเกิดวิกฤติการขาดแคลนน้ําได ยังไมนับ
การผลิตพลังงานจากน้ํา หรือกิจกรรมการใชน้ําดานอื่น ๆ จึงเห็นไดอยางชัดเจนวา น้ํา เปนทรัพยากร
ที่มีอยูอยางจํากัด ถึงแมวาน้ําจะมีวัฏจักรท่ีหมุนเวียนอยูในโลก แตสิ่งที่สําคัญก็คือคุณภาพและปริมาณน้ํา
ที่สามารถนํามาใชได การบริหารจัดการน้ํา จึงเปนเรื่องที่เก่ียวของโดยตรงกับนโยบายของรัฐบาล  
การจัดหาเงินทุน การจัดสรร ความขัดแยงขามพรมแดน และระบบนิเวศ (Global Water Partnership, 
2022) 
 องคการสหประชาชาติ (United Nations, UN) ไดใหคําจํากัดความของความมั่นคงดานน้ํา 
(Water Security) ไววาเปน “ความสามารถของประชากรในการเขาถึงน้ําท่ีมีคุณภาพที่ยอมรับไดใน
ปริมาณที่เพียงพออยางยั่งยืน เพื่อการดํารงชีวิตที่ยั่งยืน มีความเปนอยูที่ดี และสามารถพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมได เพื่อปองกันมลพิษและภัยพิบัติที่เกี่ยวของกับน้ํา และเพื่อรักษาระบบนิเวศ
ในบรรยากาศแหงความสงบสุขและมีเสถียรภาพทางการเมือง” นอกจากนี้ ความมั่นคงดานน้ํายังหมายถึง 
การจัดการ การปกปองสิ่งแวดลอมและผลกระทบดานลบจากการจัดการที่ไมดี การรักษาทรัพยากรน้ํา
ของโลก หมายถึง การยุติการแบงสวนการรับผิดชอบแลวบูรณาการการจัดการทรัพยากรน้ํารวมกัน
ในทุกภาคสวน ไมวาจะเปนดาน การเงิน การวางแผน การเกษตร การพลังงาน การทองเที่ยว 
การอุตสาหกรรม การศึกษา และสุขภาพ (Global Water Partnership, 2022) 
 สถานการณน้ําของประเทศในภูมิภาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใตมีแนวโนมขาดแคลนน้ําจืด
จากการเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากรและการบริหารจัดการน้ําที่ยังไมดีพอ เชนเดียวกับสถานการณน้ํา
ของโลกที่มีความตองการน้ําเพิ่มขึ้นมากกวาปริมาณน้ําที่มีอยูอยางจํากัดเฉลี่ยรอยละ 1 ตอป ตั้งแตป 
พ.ศ. 2543 โดยคาดวาจะเพ่ิมมากข้ึนไปอีกถึงรอยละ 30 ในป พ.ศ. 2593 ธรรมชาติของการขาดแคลนน้ําใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใตนั้นเกิดจากหลายสาเหตุ ไมวาจะเปนการที่ฤดูมรสุมประจําปของภูมิภาคนํา
น้ําฝนมาเติมไมพอเนื่องจากปริมาณฝนต่ํากวาคาเฉลี่ย ภัยแลงในมาเลเซียและไทยสงผลใหระดับน้ํา 
ในแหลงน้ําผิวดินลดลง ประชากรที่อาศัยอยูอยางหนาแนนบริเวณแมน้ําในอินโดนีเซียไมสามารถเขาถึง
น้ําสะอาดไดอยางทั่วถึง มีเพียงสิงคโปรประเทศเดียวท่ีใหความสําคัญกับการจัดการน้ําในระดับประเทศ 
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เนื่องจากกวาครึ่งหนึ่งของน้ําประปาไดมาจากการรวบรวมน้ําฝน การนําน้ํากลับมาใชใหม และการแยก
เกลือออกจากน้ําทะเล ทําใหตองนําเขาน้ําจืดจากมาเลเซีย (Euromonitor International, 2562) 
 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561 -2580) เปนเปาหมายในการพัฒนาประเทศ เพื่อใช
เปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลองกัน ตามระยะเวลาที่กําหนด ทั้งยังเปนยุทธศาสตรฉบับ
แรกของประเทศไทย ที่มุงเนนการพัฒนาและการสรางสมดุลของประเทศ มีท้ังสิ้น 6 ยุทธศาสตร  
โดยยุทธศาสตรกรมชลประทานมีความเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตรชาติในประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 
ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มุงเนนในเรื่อง การพัฒนาดานสังคม 
เศรษกิจ และสิ่งแวดลอม เปาหมายหลักที่เก่ียวของ คือ การพัฒนาความมั่นคงดานน้ํา การอนุรักษและ
ฟนฟูแมน้ําลําคลองและแหลงน้ํา เปนตน (ยุทธศาสตรชาติ 20 ป, 2561) 
 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ เปนสวนสําคัญในการถายทอดเปาหมายและประเด็น
ยุทธศาสตรลงสูแผนระดับตาง ๆ ซึ่งไดคํานึงถึงประเด็นรวมหรือประเด็นตัดขามยุทธศาสตรและ
การประสานเชื่อมโยงเปาหมายของแตละแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติใหมีความสอดคลองไปใน
ทิศทางเดียวกัน แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ มีจํานวนทั้งสิ้น 23 ฉบับ โดยยุทธศาสตรกรม
ชลประทานมีความเชื่อมโยงกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติในประเด็นยุทธศาสตรที่ 19 ดานการ
บริหารจัดการน้ําทั้งระบบ ซึ่งเปนประเด็นที่ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ รวมถึง
การพัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุมน้ําเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงดานน้ําของประเทศ โดยมีเปาหมายเพ่ือเพ่ิม
ความมั่นคงดานน้ํา เพ่ิมผลิตผล การจัดการน้ําและการใชน้ําทุกภาคสวน ท่ีจะเชื่อมโยงไปสูแผนระดับ
ตอไปนั่นก็คือ แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป (กรมชลประทาน, 2565) 
 สําหรับยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
ทีม่ีเปาหมายในการพัฒนาอยางยั่งยืนทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม ธรรมาภิบาล และความเปน
หุนสวนความรวมมือระหวางกันท้ังภายในและภายนอกประเทศอยางบูรณาการ ใชพ้ืนท่ีเปนตัวตั้งใน
การกําหนดกลยุทธและแผนงานโดยใหทุกฝายที่เก่ียวของมีสวนรวมในการดําเนินการ เพ่ือใหเกิดสมดุล 
3 ดาน ไดแก เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิต อันจะนําไปสูความยั่งยืนเพ่ือคนรุนตอไปนั้น 
การดําเนินงานของกรมชลประทาน มีสวนสนับสนุนตัวชี้วัดทั้ง 4 ดานของยุทธศาสตรนี้ ไดแก การเพ่ิม
ที่สีเขียวในพ้ืนที่เกษตรกรรม การพัฒนาแหลงน้ําที่ชวยฟนฟูพ้ืนที่เสื่อมโทรมใหสามารถทํากินได สรางงาน 
สรางอาชีพได การพัฒนาแหลงน้ําที่คํานึงถึงการรักษาระบบนิเวศน อนุรักษและฟนฟูแมน้ําลําคลอง
และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และสนับสนุนการจัดการน้ําในแปลงนาแบบเปยกสลับแหงอันเปนการลด
ปริมาณกาซเรือนกระจกลงไดอยางมาก 
 ตามที่ราชกิจจานุเบกษา เลม 139 ตอนพิเศษ 258 ง ไดเผยแพรประกาศใชแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2565 - 2570) เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2565 มีภารกิจ 
ที่เก่ียวของกับกรมชลประทานในแผนกลยุทธรายหมุดหมายที่ 1 ไทยเปนประเทศชั้นนําดานสินคา
เกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง เปาหมายที่ 2 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบบริหารจัดการ 
เพ่ือคุณภาพ ความมั่นคงอาหาร และความยั่งยืนของภาคเกษตร โดยมตีัวชี้วัดที่ 2.4 ระบบชลประทาน
มีประสิทธิภาพไมต่ํากวารอยละ 75 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13, 2565) ซึ่งมีความแตกตางจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ที่ภารกิจของกรมชลประทานอยูในยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตที่เปน
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มิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน เปาหมายที่ 2 สรางความมั่นคงดานน้ําและบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา ทั้งน้ําผิวดินและน้ําใตดิน ใหมีประสิทธิภาพ ตัวชี้วัด 2.6 พื้นที่ชลประทานเพิ่มขึ้น
ปละ 350,000 ไร (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12, 2560) โดยกรมชลประทานได
นํามากําหนดเปน วิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร และดําเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายมา 
โดยตลอด เมื่อรูปแบบการวัดผลตามเปาหมายเปลี่ยนแปลงไป จากที่มุงเนนการเพ่ิมพื้นที่ชลประทาน
เปนการเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบชลประทาน กรมชลประทาน จึงมีความจําเปนจะตองเตรียมความ
พรอมในการปรับแผนยุทธศาสตรใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 
(พ.ศ. 2565 - 2570) รวมถึงยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) ยุทธศาสตร เกษตรและ
สหกรณระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) และยุทธศาสตรสําคัญอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ  
 ทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ถูกกําหนดใหประเทศสามารถกาวขามความทาทายตาง ๆ 
เพ่ือให “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามเจตนารมณของยุทธศาสตรชาติ ไดอาศัยหลักการและ
แนวคิด 4 ประการ ไดแก 1) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 2) การสรางความสามารถในการ 
“ลมแลว ลุกไว” 3) เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนของสหประชาชาติ โดยกําหนดทิศทางการพัฒนา
ที่อยูบนพ้ืนฐานของแนวคิด “ไมทิ้งใครไวขางหลัง” และ 4) การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ
หมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13, 2565) 
 ดังที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงมีความสนใจ ในการเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียม
ความพรอมสําหรับการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน ซึ่งหากกรมชลประทานสามารถเพ่ิม
ประสิทธิภาพของระบบชลประทานใหมีประสิทธิภาพไมต่ํากวารอยละ 75 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
จึงนับวาเปนการ “ทํานอย ไดมาก” คือ ในระบบชลประทานเดิมสามารถพัฒนาใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน
โดยลดการสูญเสียน้ําจากการรั่วซึม ในระบบชลประทานท่ีจะกอสรางใหมสามารถเลือกใชรูปแบบ
อาคาร วัสดแุละเทคนิคทางดานวิศวกรรม เพื่อลดการสูญเสียน้ําทั้งจากการรั่วซึมและการระเหยให
สอดคลองกับสภาพภูมิสังคมได เปนการรักษาน้ําตนทุนในระบบ มีการจายน้ําใหพื้นที่เกษตรกรรม
อยางเพียงพอตอการใชน้ําของพืช มีกลุมผูใชน้ําและเจาหนาท่ีของโครงการชลประทานรวมกันบริหาร
จัดการน้ํา มีการนําน้ําท่ีเหลือใชจากโครงการหนึ ่งไปเปนน้ําตนทุนของอีกโครงการหนึ ่ง เปนตน 
สามารถลดการพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญซึ่งอาจกระทบตอพ้ืนท่ีปาลง แตยังสามารถขยายพื้นที่
ชลประทานได จึงนับไดวาสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจ 
สีเขียว หรือ Bio-Circular-Green Economy (BCG Model) ที่เชื่อมโยงหลักคิดเศรษฐกิจพอเพียง
ซึ่งสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) และเปนการดําเนินงานรวมกันของภาคประชาชน 
เอกชน หนวยงานภาครัฐ โดยบูรณาการการพัฒนาตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํา ใชองคความรูดาน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม สรางมูลคาเพิ่ม (Value Creation) จากฐานความ
หลากหลายของทรัพยากรชีวภาพและวัฒนธรรม 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.  เพ่ือศึกษากระบวนงานเตรียมความพรอมในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา 
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 2.  เพื่อศึกษาวิเคราะหปญหาและปจจัยที่มีผลตอการพัฒนากระบวนงาน แนวทาง
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ตามแผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 13 
 3.  เพื่อเสนอแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการบริหาร
จัดการน้ําของกรมชลประทาน 

ขอบเขตของการวิจัย  

 งานวิจัยเรื่อง “การเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการบริหาร
จัดการน้ําของกรมชลประทาน” ประกอบดวยขอบเขตของการศึกษา ดังนี้ 

 1. ขอบเขตดานเนื้อหา 
 การวิจัยนี้เนนการศึกษาปจจัยที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการน้ําในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 ที่มีผลกระทบตอการดําเนินงาน ในการพัฒนาการเพ่ิม
ประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน  

 2. ขอบเขตดานประชากร 
  การศึกษาขอบเขตดานประชากร ของการวิจัยนี้ เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ จะทําการ
สํารวจขอมูลความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของดวยแบบสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ซึ่งผูให
ขอมูลเปนผูที่มีสวนเก่ียวของกับการชลประทานในดาน การออกแบบ การกอสราง และการบริหาร
จัดการน้ํา โดยเนนใหความเห็นในประเด็นปจจัยที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการน้ําในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 ท่ีมีผลกระทบตอการดําเนินงานและการพัฒนาการเพ่ิม
ประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน 

 3. ขอบเขตดานการวิจัยเชิงพื้นที ่
  งานวิจัยนี้ศึกษาเฉพาะในเขตพ้ืนชลประทานของกรมชลประทาน ท้ังโครงการ
ชลประทานจังหวัดและโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา โดยครอบคุลมทั่วทั้งประเทศ 

วิธีดําเนินการวิจัย   

 งานวิจัยเรื่อง “การเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการบริหาร
จัดการน้ําของกรมชลประทาน” ผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยในการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ในการศึกษาเพ่ือจําแนกปจจัยที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการน้ําในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที ่13 ท่ีมีผลกระทบตอการดําเนินงานของกรมชลประทานออกมา แลวทําการ
วิเคราะหความเปนไปไดของแตละปจจัยที่จะสามารถกําหนดเปนแนวทางในการดําเนินงานของ 
กรมชลประทานได โดยจะตองทําการเก็บขอมูลความคิดเห็น และศึกษาจากเอกสารรวมถึงงานวิจัย
ตาง ๆ ที่เก่ียวของ โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

 1. การรวบรวมขอมูล 
  1.1 กําหนดกรอบความคิดโดยการทบทวนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี 12 และศึกษาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่
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เก่ียวของกับการดําเนินงานของกรมชลประทาน แลวจําแนกปจจัยที่จะสามารถตอบสนองตอตัวชี้วัด
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 ออกมา 
  1.2 ศึกษาขอมูลทุติยภูมิของแตละปจจัย โดยการศึกษา คนควา รวบรวมเอกสารที่
เก่ียวของ เชน หนังสือ วารสาร บทความ เอกสารทางวิชาการ งานวิจัย วิทยานิพนธ เปนตน  
จากหองสมุดวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร หองสมุดมหาวิทยาลัย ฐานขอมูลงานวิจัย และ
อินเทอรเน็ต เปนตน โดยมีขอมูลที่สําคัญ ไดแก 
   1.2.1 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
   1.2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 
   1.2.3 หลักการการชลประทาน 
   1.2.4 หลักการออกแบบอาคารชลประทานในระบบสงน้ําและระบายน้ํา 
   1.2.5 แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการน้ํา 
   1.2.6 แนวคิดเก่ียวกับการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
   1.2.7 งานวิจัยเก่ียวกับประสิทธิภาพการชลประทาน 
  1.3 ศึกษาขอมูลปฐมภูมิ โดยการใชแบบสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กับ
ผูที่มีสวนเก่ียวของกับการชลประทานในดาน การออกแบบ การกอสราง และการบริหารจัดการน้ํา 
โดยใหความเห็นในประเด็นปจจัยที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการน้ําในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 13 ที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของกรมชลประทาน 
  1.4 ประชากรและกลุมตัวอยาง ที่เปนกลุมเปาหมายในการวิจัยนี้ ไดแก ผูบริหาร/
ผูบังคบับัญชา ระดับนโยบายของกระทรวงที่เก่ียวของ จํานวน 1-2 ทาน ผูบริหารระดับกรมที่เกี่ยวของ 
จํานวน 1-2 ทาน ผูทรงคณุวุฒิ จํานวน 3 ทาน ผูเชี่ยวชาญดานการวางโครงการ จํานวน 1 ทาน ผูเชี่ยวชาญ
ดานการออกแบบ จํานวน 2 ทาน ผูเชี่ยวชาญดานการกอสราง จํานวน 2 ทาน ผูเชี่ยวชาญดานการสงน้ํา
และบํารุงรักษา จํานวน 2 ทาน และตัวแทนกลุมผูใชน้ํา จํานวน 2 ทาน รวมท้ังสิ้น 15 ทาน 
 2. การวิเคราะหขอมูล 
  2.1 รวบรวมและจัดระเบียบขอมูลทั้งขอมูลปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูมิเพ่ือเตรียม
สําหรับการวิเคราะห 
  2.2 วิเคราะหขอมูลโดยแบงตามปจจัยที่จําแนกออกมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 13 โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
   2.2.1 วิเคราะหปจจัยดานวิศวกรรมที่เก่ียวเนื่องกับตัวชี้วัดของกรมชลประทาน 
เชน ประสิทธิภาพของระบบสงน้ํา เปนตน 
   2.2.2 วิเคราะหปจจัยทางดานการบริหารจัดการน้ํา เชน ประเภทของการสงน้ํา
ชลประทาน การบํารุงรักษาระบบชลประทาน เปนตน 
   2.2.3  ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน เชน การบํารุงรักษาคลอง  
การจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา การบริหารกลุมผูใชน้ํา การยกระดับกลุมผูใชน้ํา เปนตน 
 3. การนําเสนอขอมูล 
  นําเสนอรูปแบบและกระบวนงานเตรียมความพรอมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการน้ําของกรมชลประทานโดยใชรูปแบบการพรรณนาอธิบายความเชื่อมโยงกับแนวคิดและ
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
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ขอจํากัดของการวิจัย 

 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณระยะ 20 ป 
(พ.ศ. 2560 – 2579) และยุทธศาสตรสําคัญอื่น ๆ ที่เก่ียวของ ยังไมไดประกาศแผนยุทธศาสตรที่
ปรับปรุงตามแผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 13 ดังนั้น งานวิจัยนี้จึงทําการศึกษา
เฉพาะปจจัยตามแผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 13 ที่มีผลกระทบตอการดําเนินงาน
ของกรมชลประทานเทานั้น 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

1.  ทําใหทราบกระบวนงานเตรียมความพรอมในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา 

2.  ทําใหทราบผลการศึกษาวิเคราะหปญหาและปจจัยที่มีผลตอการพัฒนากระบวนงาน
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําตามแนวทางของแผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 13 

3.  ไดเสนอแนวทางการเพิ ่มประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอมการ
บริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน 

คําจํากัดความ  

การชลประทาน หมายถึง กิจการที่กรมชลประทานจัดทําขึ้นเพ่ือให
ไดมาซึ่งน้ําหรือเพ่ือกักเก็บ รักษา ควบคุม สงน้ํา 
ร ะบ าย ห รื อ แ บ ง น้ํ า เ พ่ื อ เ กษต รก ร รม 
การพลั ง งาน  การสาธารณูปโภค หรื อ 
การอุตสาหกรรม และหมายความรวมถึง 
การปองกันความเสียหายอันเกิดจากน้ํา  
กับรวมถึงการคมนาคมทางน้ํ าซึ่ งอยู ใน 
เขตชลประทานด วย (พระราชบัญญัติ การ
ชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2518 มาตรา 4) 

โครงการ หมายถึง กิ จกรรมที่ มี ก ารลงทุ น เ พ่ื อ ให ได ม าซึ่ ง
ผลประโยชนตอบแทนทั้งทางตรงและทางออม 
มีกระบวนการวิเคราะห การวางแผน และการ
ปฏิบัติ อาจเปนองคกรเดียว หรือประกอบดวย
หลายองคกรที่มีการแบงแยกหนาที่และอํานาจ
ในการบริหารอยางชัดเจน รวมท้ังมีการ
กําหนดเวลาเริ่มตนการวางแผนการดําเนินงาน
และระยะเ วลาที่ สิ้ นสุ ด โดยบรรลุ ตาม
วัตถุประสงค (สมเกียรต,ิ 2542) 
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โครงการชลประทาน หมายถึง กิจ การ ท่ีจั ดทํ า เพื่ อนํ าน้ํ า ไป ใช ใ ห เ ป น
ประโยชนตอการเพาะปลูก ในพ้ืนที่เปาหมาย
ที่กําหนด (กรมชลประทาน, ม.ป.ป.) 

วิศวกรรม หมายถึง วิศวกรรมชลประทาน 
การบริหารจัดการน้ํา หมายถึง การสงน้ําในแกแปลงเกษตรกรรมในพ้ืนที่

ชลประทานทั้งในฤดูฝนและฤดูแลง รวมถึง
ก า ร ซ อ ม แ ซม แล ะ บํ า รุ ง รั กษ าอ าค า ร
ชลประทานและระบบสงนํ้าชลประทานตาง ๆ 

การสงน้ําเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต หมายถึง การสงน้ําใหเพียงพอตอการเพาะปลูกพืชโดย
การเสริมน้ําในฤดูฝนและเพ่ิมพ้ืนที่เพาะปลูก
ในฤดูแลง 

ประสิทธิภาพการชลประทาน หมายถึง อัตราสวนที่เปนเปอรเซ็นตระหวางปริมาณน้ํา
สุทธิที่จะใหแกพืช (Net water Application) 
ตอปริมาณน้ําทั้งหมดที่ตองใหแกพืช (Gross 
Water Application) 

ประสิทธิภาพการสงน้ํา หมายถึง ประสิทธิภาพของระบบคลองสงน้ํา จากจุดที่
เริ่มตนสงน้ํา เชน อางเก็บน้ํา สถานีสูบน้ํา
หรือแมน้ํา (ปากประตูระบายน้ํา) จนถึงพื้นที่
เพาะปลูก 

ประสิทธิภาพการใหน้ํา หมายถึง อัตราสวนระหวางความลึกของน้ํา (ปริมาตร) 
ที่เก็บกักอยูในเขตรากพืชหรือปริมาณน้ําสุทธิ
ที่ จะตอง ให แกพื ช  กับความลึ กของน้ํ า 
(ปริมาตร) ที่ใหกับพื้นที่เพาะปลูก 

กระบวนงาน หมายถึง แนวทางการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งอยาง
มีขั้นตอน ซึ่งวางไวอยางเปนลําดับตั้งแตตน
จนจบแลวเสร็จตามจุดประสงคที่กําหนดไว 
ขั้นตอนดังกลาวชวยใหการดําเนินการมี
ประสิทธิ ภาพนํ า ไปสู ค วามสํ า เ ร็ จตาม
จุดประสงคและเปาหมายได โดยใชเวลาและ
ทรัพยากรนอยท่ีสุด 

การเตรียมความพรอม หมายถึง การศึกษาและคํานึงถึงปจจัยตาง ๆ เพื่อ
เตรียมตัวตอสิ่งท่ีจะตองทําใหเกิดความสําเร็จ
ตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ถูกกําหนดไว 

 



 
 

 
บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ใหความสําคัญกับ
การกําหนดทิศทางการพัฒนาที่มุงสูการเปลี่ยนผานประเทศไทย จากประเทศท่ีมีรายไดปานกลางไปสู
ประเทศท่ีมีรายไดสูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ซึ่งประกอบไปดวย  
10 ประเด็นยุทธศาสตรหลักดวยกัน ทั้งนี้ ในภาพรวมของยุทธศาสตรกรมชลประทาน 20 ป มีความ
เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 นี้ ในหนึ่งประเด็นยุทธศาสตรสําคัญ 
ไดแก ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน ซึ่งมี
เปาหมายหลักที่เก่ียวของ คือ การสรางความมั่นคงดานน้ํา และบริหารจัดการทรัพยากรน้ําทั้งน้ําผิวดิน
และน้ําใตดิน ใหมีประสิทธิภาพ บริหารจัดการน้ําใหมีความสมดุลระหวางความตองการใชน้ํา
กับปริมาณน้ําตนทุนเพ่ือแกปญหาการขาดแคลนน้ํา เพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ํา และลดความเสียหาย
จากอุทกภัยและภัยแลง นอกจากนี้ยังมีเปาหมายในการสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดี มีการจัดการขยะ
และของเสีย รวมถึงฟนฟูคุณภาพแหลงน้ําสําคัญซึ่งมีแนวทางในการพัฒนาที่เก่ียวของ คือ การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารน้ําและการเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทาน 

กรมชลประทาน ไดดําเนินงานเพ่ือตอบสนองตอภารกิจตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ในการเพิ่มพ้ืนที่ชลประทานและการบริหารจัดการน้ํา
เพ่ือตอบสนองความตองการน้ําของผูรับบริการทุกภาคสวน โดยไดกําหนดวิสัยทัศน (Vision) ของ
กรมชลประทาน คือ "องคกรอัจฉริยะ ที่มุงสรางความมั่นคงดานน้ํา (Water Security) เพ่ือเพิ่มคุณคา
การบริการ ภายในป 2580" โดยมีเปาหมายสําคัญตามภารกิจกรมชลประทานในอนาคตอยูบน
หลักการ 3 ดาน ไดแก การเปนองคกรอัจฉริยะ (RID Intelligent Organization) มีความมั่นคงดานน้ํา 
(Water Security) และการเพิ่มคุณคาการบริการ ดวยการกําหนด Road Map เปาหมายการดําเนินงาน
แตละชวงเปนเข็มทิศนําทาง เพ่ือมุงสูความสําเร็จที่สงตอไปสูการพัฒนา ระดับประเทศใหบรรลุ
เปาหมาย “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ในท่ีสุด 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

ดานการดําเนินงาน มีการจัดทํายุทธศาสตรกรมชลประทาน 20 ป (พ.ศ.2561 - 2580) ข้ึน 
โดยไดกําหนดพันธกิจ (Mission) เพ่ือกําหนดขอบเขตงานระยะกลางใหกระชับ ชัดเจน โดยให
ความสําคัญ 4 ดาน ไดแก 

1. พัฒนาแหลงน้ําและเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานตามศักยภาพของลุมน้ําใหเกิดความสมดุล 
2. บริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการใหเพียงพอ ทั่วถึง และเปนธรรม 
3. ดําเนินการปองกันและบรรเทาภัยอันเกิดจากน้ําตามภารกิจอยางเหมาะสม 
4. เสริมสรางการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาแหลงน้ํา และการบริหารจัดการนํ้า 
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นอกจากนี้ เพ่ือเปนการตอบสนองเปาหมายของชาติ สอดคลองกับแผนพัฒนาตางๆที่
เก่ียวของ กรมชลประทานจึงไดวางกรอบการดําเนินงาน กําหนดเปน 5 ประเด็นยุทธศาสตร ไดแก 

1. การพัฒนาแหลงน้ําและเพ่ิมพื้นที่ชลประทานตามศักยภาพลักษณะลุมน้ํา (Basin-
based Approach) 

2. การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการ ตามวัตถุประสงคการใชน้ํา 
3. การปองกันความเสียหายและสนับสนุนการบรรเทาภัยอันเกิดจากน้ํา 
4. การสรางเครือขาย และการมีสวนรวม (Networking and Participation) ของ

ทุกภาคสวนในการบริหารจัดการน้ําชลประทานในระดับพื้นที่ (Networking Collaboration Participation) 
5. การปรับเปลี่ยนสูองคกรอัจฉริยะ (Turnaround to Intelligent Organization) 
ดานความเชื่อมโยงของประเด็นยุทธศาสตร จะเห็นไดวา ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 - 3 

เปนประเด็นยุทธศาสตรตามภารกิจหลักของกรมชลประทาน ที่มุงเนนในเรื่องของ การพัฒนาแหลงน้ํา
และเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทาน การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ํา และการปองกันและบรรเทาภัย
พิบัติจากน้ํา อยางไรก็ตาม ดวยสถานการณและปจจัยแวดลอมตาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป จําเปนตองมี
การสรางเครือขายพันธมิตรในการทํางาน และปรับรูปแบบการทํางานใหมีความทันสมัยและมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ดังนั้น การทํางานตามประเด็นยุทธศาสตรที ่1 - 3 จึงตองบูรณาการเชื่อมโยงกับ
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 ในเรื่องของการสรางเครือขาย และการมีสวนรวมของทุกภาคสวนที่จะมา
ชวยกรมชลประทานในการขับเคลื่อนการทํางาน และประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 ที่มุงเนนการพัฒนา
ความรู ศักยภาพบุคลากร ระบบงาน และการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการชลประทาน เพื่อกาวไปสู
องคกรอัจฉริยะ (Intelligent Organization) โดยแตละประเด็นยุทธศาสตรมีรายละเอียด 
ดังแสดงในแผนภาพที่ 2-1 

แผนภาพที่ 2 - 1 ยุทธศาสตรกรมชลประทาน 20 ป (พ.ศ.2561 - 2580) 
 

 
ที่มา : กรมชลประทาน, 2561 
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 การดําเนินงานตามยุทธศาสตรกรมชลประทาน 20 ป (พ.ศ.2561 - 2580) มีเปาหมายเพ่ิม
พ้ืนที่ชลประทาน 17.95 ลานไร หรือคิดเปน 0.8975 ลานไรตอป โดยมีคาเปาหมายตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 จํานวน 0.35 ลานไรตอป และมีเปาหมายเพิ่มปริมาตร
น้ําเก็บกัก 13,243 ลานลูกบาศกเมตร หรือคิดเปน 662.15 ลานลูกบาศกเมตรตอป ผลการดําเนินงาน
ในชวงป พ.ศ. 2561 - 2565 พบวา มีพื้นท่ีชลประทานเพ่ิมขึ้น 1.26 ลานไร หรือมีพ้ืนที่ชลประทานท่ี
เพ่ิมข้ึนเฉลี่ย 0.25 ลานไรตอป และมีปริมาตรน้ําเก็บกักเพิ่มขึ้น 571.66 ลานลูกบาศกเมตร หรือคิด
เปนปริมาตรน้ําเก็บกักที่เพ่ิมขึ้นเฉลี่ย 114.33 ลานลูกบาศกเมตรตอป ต่ํากวาคาเปาหมายที่กําหนดไว 
สาเหตุสําคัญที่ทําใหกรมชลประทานไมสามารถดําเนินงานไดตามเปาหมาย ไดแก ตัวชี้วัดของ
หนวยงานดานอนุรักษพ้ืนที่ปาและหนวยงานพัฒนาแหลงน้ําตางก็ตองการรักษาและเพ่ิมพื้นที่ในความ
รับผิดชอบของตนเอง ปญหาดานการใชประโยชนที่ดินที่เปลี่ยนแปลงไปรวมถึงมูลคาที่ดินที่สูงข้ึน 
และการดําเนินงานขององคกรที่ไมใชองคกรของรัฐ (Non-Governmental Organizations, NGOs) 
ในการอนุรักษทรัพยากรตาง ๆ ในพ้ืนที่โครงการพัฒนาแหลงน้ํา เปนตน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบบัท่ี 13 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) มีสถานะเปน
แผนระดับท่ี 2 ซึ่งเปนกลไกที่สําคัญในการแปลงยุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ และใชเปนกรอบ
สําหรับการจัดทําแผนระดับที่ 3 เพื่อใหการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถสนับสนุน
การบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติตามกรอบระยะเวลาที่คาดหวังไวได โดยพระราชบัญญัติ
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2561 บัญญัติใหแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 12 มีผลบังคับใชถึงวันที่ 30 กันยายน 2565 สงผลใหกรอบระยะเวลา 5 ป 
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 เริ่มตน ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2565 ครอบคลุม
ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 ซึ่งเปนระยะ 5 ปที่สองของยุทธศาสตรชาติ  

ทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ถูกกําหนดใหประเทศสามารถกาวขามความทาทาย
ตาง ๆ เพ่ือให “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามเจตนารมณของยุทธศาสตรชาติ ไดอาศัยหลักการและ
แนวคิด 4 ประการ ดังนี ้

1. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยสืบสาน รักษา ตอยอดการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผานการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศอยางมีเหตุผล ความพอประมาณ 
ภูมิคุมกัน บนฐานของความรู คุณธรรม และความเพียร 

2. การสรางความสามารถในการ “ลมแลว ลุกไว” โดยมุงเนนการพัฒนาใน 3 ระดับ ประกอบดวย  
  2.1  การพรอมรับ หรือ ระดับ “อยูรอด”  
  2.2  การปรับตัว หรือ ระดับ “พอเพียง”  
  2.3  การเปลี่ยนแปลงเพ่ือพรอมเติบโตอยางยั่งยืน หรือ ระดับ “ยั่งยืน” 

3. เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนของสหประชาชาติ โดยกําหนดทิศทางการพัฒนา
ที่อยูบนพ้ืนฐานของแนวคิด “ไมทิ้งใครไวขางหลัง” 

4. การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว 
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หลักการชลประทาน 

 1. องคประกอบของโครงการชลประทาน 
  โครงการชลประทาน สามารถจําแนกตามลักษณะสวนประกอบออกเปน 3 สวน คือ 

หัวงานของโครงการชลประทาน ระบบชลประทาน และพ้ืนที่ชลประทาน โดยมีรายละเอียดตาง ๆ 
ดังนี้   

  1.1 หัวงานของโครงการชลประทาน 
   กรมชลประทาน (ม.ป.ป.) กลาววา หัวงานของโครงการชลประทาน หมายถึง 

กิจการหรือสิ่งกอสรางท้ังหมดซึ่งสรางไวท่ีแหลงน้ําอันเปนตนน้ําของโครงการชลประทาน เพ่ือจัดหา
หรือ เก็บกักน้ําใหมีจํานวนเพียงพอกับความตองการของพ้ืนที่ชลประทานท้ังหมด หรือเพื่อยกน้ําใหสูง
พอที่จะสงตอไปยังพื้นที่เพาะปลูกใหไดอยางทั่วถึง หรือ คือสิ่งกอสรางที่สรางไวที่ปากคลองหรือ 
ปากทอสงน้ําสายใหญเพ่ือควบคุมการสงน้ําเขาระบบชลประทาน (อรุณ อินทรปาลิต, 2552) นอกจากนั้น
ยงัหมายรวมถึงสิ่งกอสรางประกอบตาง  ๆที่สรางอยูในบริเวณดังกลาวอีกดวย ไดแก เข่ือน ฝาย อางเก็บน้ํา  

   หัวงานของโครงการชลประทาน ประกอบดวยอาคาร 3 ชนิดคือ  
1. อาคารทดและสงน้ํา ไดแก ฝาย หรือเขื่อนระบายน้ํา 
2. อาคารประกอบ เปนอาคารที่สรางประกอบกับฝายหรือเข่ือนระบายน้ํา

เพ่ือใหหัวงานทํางานไดอยางสมบูรณ โดยอาคารประกอบฝายไดแก ประตูระบายทราย รองระบาย
ทราย กําแพงแบงรองน้ํา บันไดปลา สะพาน และคันกั้นน้ํา สวนอาคารประกอบของเข่ือนระบายน้ํา 
ไดแก บันไดปลา ประตูเรือสัญจร สะพาน ทํานบดินปดแมน้ําเดิม และคันก้ันน้ํา 

3. อาคารท่ีปากคลองสงน้ําสายใหญ ไดแก ประตูระบายปากคลองสงน้ําสายใหญ 
ประตูเรือสัญจร และที่ดักทราย (อรุณ อินทรปาลิต, 2552) 
  1.2  ระบบชลประทาน 

   ระบบชลประทาน มีความจําเปนและสําคัญมากที่สุดของโครงการชลประทาน 
ทําหนาที่ลําเลียงน้ําจากแหลงน้ําไปสูพื้นที่เพาะปลูกผานคลองประเภทตาง ๆ ไดแก คลองสงน้ําสายใหญ 
คลองซอย และคลองแยกซอย หรือทอสงน้ําประเภทตาง ๆ ไดแก ทอสงน้ําสายหลัก และทอสงน้ํา
สายแยกเปนตน เมื่อสงน้ําเขาพ้ืนที่เพาะปลูกแลว จะมีระบบคูสงน้ําทําหนาท่ีกระจายน้ําใหทั่วถึง 
ทั้งพ้ืนที่เพาะปลูกตอไป 
  1.3 พื้นท่ีชลประทาน  

   พ้ืนที่ชลประทาน เปนพ้ืนท่ีสวนที่ไดรับน้ําจากระบบชลประทาน และนําน้ําไปใช
ประโยชนในการเพาะปลูกได โดยทั่วไปพ้ืนที่ชลประทานจะมีจํานวนนอยกวาพ้ืนที่ทั้งหมดของ
โครงการ ประมาณรอยละ 80 - 90 ของพื้นที่โครงการ และมีความสําคัญอยางมากสําหรับการ
วางแผนบริหารจัดการน้ําในภายในโครงการเพ่ือการเพาะปลูกทั้งในฤดูฝนและฤดูแลง  

 2. การสงน้ําชลประทาน 
  การสงน้ําชลประทาน สามารถจําแนกตามวัตถุประสงคของการสงน้ําเปนสอง
ประการ ไดแก การสงน้ําเพื่อเพิ่มน้ําตนทุน คือ การสงน้ําจากแหลงน้ําหนึ่งไปเปนน้ําตนทุนของอีก
แหลงน้ําหนึ่ง อาจเปนการสงน้ําจากอางเก็บน้ําสูอางเก็บน้ํา หรือ จากอางเก็บน้ําไปสูแหลงน้ํา
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ธรรมชาติ เชน หนอง คลอง บึง หรือบอพักน้ําในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมก็ได สวนการสงน้ําอีกประเภทหนึ่ง
คือการสงน้ําเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต คือ การสงน้ําใหเพียงพอตอการเพาะปลูกพืช โดยการ
เสริมน้ําในฤดูฝนและเพ่ิมพื้นที่เพาะปลูกในฤดูแลง โดยมีวิธีการสงน้ํา 3 แบบ ดังนี ้
 2.1   สงน้ําแบบตลอดเวลา (Continuous Flow Method) เปนการสงน้ําอัตราคงที่
ตลอด 24 ชั่วโมง งดสงน้ําเฉพาะชวงฝนตกหรือหลังฝนตกที่มีปริมาณน้ําเพียงพอตอความตองการของ
พืชแลว การออกแบบขนาดระบบสงน้ํา ทําไดโดยหาความตองการน้ําทั้งหมด (Gross Water 
Requirement) หารดวยอายุพืช ซึ่งก็คือความตองการน้ําเฉลี่ยตลอดฤดูกาล ขอดี ระบบมีขนาดเล็ก
ทําใหคาลงทุนถูก การสงน้ําทําไดงายไมตองการเจาหนาที่มาก ถาเปนคลองดินที่ตลิ่งมีความแข็งแรง
จะสามารถควบคุมวัชพืชได ขอเสีย การสงน้ําอาจไมตรงกับความตองการที่แทจริง มักเกิดปญหาการ
แยงน้ํา หากเกิดวิกฤตน้ําตนทุนขาดแคลนน้ําจะเกิดปญหาดานการจัดการน้ํา ถาปดทอสงน้ําเขานา
ขณะฝนตก น้ําอาจไหลลนคันคลอง 
 2.2   สงน้ําตามความตองการของผูใชน้ํา (Demand Method) เปนการน้ําสงตาม
คําขอ โดยเกษตรกรตองมีความรูในหลักการชลประทานทั้งดานน้ําและพืช สามารถวางแผนการสงน้ํา       
ใหเหมาะกับพืชในเวลาและปริมาณที่พอเหมาะ ขอดี เปนการสงเสริมการวางแผนการใชน้ําของ 
เกษตรกรทําใหใชน้ําไดประโยชนสูงสุด โดยที่ผูบริหารโครงการตองมีความเขาใจในหลักการ
ชลประทาน ตองประสานงานกับผูใชน้ําอยางใกลชิด ใหปรึกษาแนะนําทางวิชาการชลประทานได
อยางถูกตอง ขอเสีย ตองมีน้ําตนทุนมากพอ และระบบสงน้ําจะมีขนาดใหญกวาระบบการสงน้ําแบบอื่น  
 2.3   สงน้ําแบบหมุนเวียน (Rotational Method) เปนการสงน้ําตามจํานวนและ
ระยะเวลา ที่กําหนดไวลวงหนา โดยการแบงพ้ืนที่ยอยตามลําดับการสงน้ํา คํานวณปริมาณน้ําตาม
ความตองการแตละแปลง และกําหนดระยะเวลาที่แตละแปลงจะไดรับน้ํา ขอดี สามารถสงน้ําไดหลาย
ระดับ ตามความตองการของผูใชน้ํา การสงน้ํามีแบบแผนและตรงกับความตองการของพืช เกษตรกร
รูเวลาและพื้นที่ที่รับน้ํา ลดปญหาการแยงน้ํา กรณีขาดแคลนน้ํา เจาหนาที่แกปญหางายเพราะทราบ
สภาพการเพาะปลูก การสงน้ําแบบนี้ตองมีการวางแผนอยางรอบคอบ เจาหนาที่ตองใกลชิดกับ
เกษตรกร เกษตรกรตองมีความรูทางดานการใชน้ํา ขอเสีย การคํานวณลวงหนาอาจคลาดเคลื่อน และ
ระบบสงน้ําจะมีขนาดใหญกวาระบบสงน้ําตลอดเวลา (กรมชลประทาน, ม.ป.ป.) 

 3. การดําเนินการดานการชลประทาน 
 การดําเนินการดานการชลประทานของกรมชลประทาน ประกอบดวย 5 ขั้นตอน

ดังตอไปนี้  
 3.1  การวางโครงการชลประทาน 

  สํานักแผนงานและโครงการ (กรมชลประทาน, 2543) การวางโครงการ
ชลประทาน เปนข้ันตอนที่มีความสําคัญในการกําหนดแนวนโยบาย วัตถุประสงค รูปงาน และวิธีการ
ปฏิบัติ เพ่ือชวยใหการทํางานดําเนินไปอยางมีระบบ มีความถูกตอง และสามารถควบคุมการ
ดําเนินงานไดทุกข้ันตอน ชวยใหการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคไดอยางรวดเร็ว การวางโครงการ
ชลประทาน ตองทําการ ศึกษารายละเอียดดานตาง ๆ เพ่ือพิจารณาถึงความเหมาะสมของโครงการ 
ประกอบดวย การศึกษาดานวิศวกรรมและการเกษตร การศึกษาดานสังคม การศึกษาดานเศรษฐกิจ 
และการศึกษาดานสภาวะแวดลอม หลังจากที่ ทําการศึกษาและวิเคราะหถึงดานตาง ๆ แลว  
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หากพบวาโครงการมีความเหมาะสมไดประโยชนคุมคากับการลงทุน และทําใหสังคมมีความเปนอยูดีข้ึน  
จึงจะตัดสินใจออกแบบรายละเอียดและดําเนินการกอสรางโครงการชลประทานดังกลาวตอไป  
 3.2  การสํารวจและทําแผนที ่

   มีวัตถุประสงคเพ่ือหาคาพิกัด และ/หรือ หาคาระดับของพื้นที่โครงการ และ
จัดทําแผนที่รายละเอียดตาง ๆ เพ่ือใชในการพิจารณาโครงการ ออกแบบ กอสราง และบํารุงรักษา
โครงการ สํานักสํารวจดานวิศวกรรมและธรณีวิทยา (กรมชลประทาน, 2548) กลาววา การสํารวจทาง
วิศวกรรมชลประทาน ประกอบดวย 

   3.2.1   การสํารวจโยงคาพิกัดและคาระดับ มีวัตถุประสงคเพื่อหาคาพิกัด 
และ/หรือ คาระดับของหมุดหลักฐานที่สรางข้ึนใหมในเขตงานซึ่งจะใชเปนคาอางอิงสําหรับงานสํารวจ
ทําแผนที่ งานสํารวจทางดานวิศวกรรม และงานสํารวจเพื่อการกอสรางโครงการ โดยตองสรางหมุด
หลักฐานถาวรในตําแหนงที่เหมาะสม เพ่ือใหหมุดหลักฐานท่ีสรางข้ึนมีความมั่นคง จัดทําหมายพยาน
และแบบแสดงรายละเอียดหมุดหลักฐาน เพ่ือบันทึกรายละเอียดท่ีตั้งและขอมูลที่สําคัญของหมุด
หลักฐาน ใหสามารถคนหาหมุดหลักฐานนั้นไดงาย การสํารวจโยงคาพิกัดใชวิธีการวงรอบชั้นท่ี 3 และ
การสํารวจคาระดับ ใชวิธีการระดับชั้นท่ี 3 

  3.2.2   การสํารวจทําแผนที่ภาคพื้นดิน เปนการสํารวจเพ่ือทําแผนที่ชนิดตาง ๆ 
ไดแก แผนที่โครงการชลประทาน แผนที่บริเวณอางเก็บน้ํา แผนที่งานสํารวจรายละเอียดภูมิประเทศ 
แผนที่หัวงาน แผนที่ผังบริเวณอาคารชลประทาน การสํารวจวางแนวคลองสงน้ํา คลองระบาย  
แนวถนน แนวคันก้ันน้ํา และแผนที่สํารวจลําน้ํา โดยจะรายมีละเอียดของมาตราสวนและเสนชั้น 
ความสูงแตกตางกันไปตามวัตถุประสงคของการสํารวจ 

  3.2.3   การสํารวจกันเขตชลประทาน มีวัตถุประสงค เพ่ือกําหนดขอบเขตท่ีดิน 
ที่จะตองใชในกิจการชลประทาน การรังวัดแบงแยกที่ดิน การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง และ
การระวังแนวเขต 

  3.2.4 การสํารวจเพื่อการกอสรางตามแบบกอสราง 
 3.3  การออกแบบ  

  สํานักออกแบบวิศวกรรมและสถาปตยกรรม (กรมชลประทาน, 2553) กลาววา
การออกแบบ หมายถึง การออกแบบและคํานวณงานดานวิศวกรรมเพ่ือการพัฒนาแหลงน้ํา โดยการ
วิเคราะหขอมูลเบื้องตนที่ไดมากจากรายงานการพิจารณาโครงการ ขอมูลทางดานอุทกวิทยา ขอมูล
ดานธรณีวิทยา และแบบสํารวจสภาพภูมิประเทศ ทําการเลือกที่ตั้งของหัวงาน กําหนดขอบเขตของ
โครงการ วางแนวคลอง กําหนดตําแหนงและขนาดของอาคารในระบบชลประทาน คํานวณทางดาน
ชลศาสตรและโครงสราง พรอมทั้งเขียนแบบดานวิศวกรรมเพ่ือการกอสราง 

  อรุณ อินทรปาลิต (2552) กลาวถึงหลักเกณฑและองคประกอบตาง ๆ ที่ใชใน
วางแผนและการออกแบบระบบสงน้ํา ตั้งแตประเภทของการชลประทาน การเลือกที่ตั้งของหัวงาน 
ลักษณะของหัวงานและอาคารประกอบชนิดตาง ๆ รวมถึงวิธีการคํานวณเพ่ือการออกแบบ ในสวนของ
ระบบสงน้ํานั้น ไดอธิบายถึงปจจัยที่ใชในการพิจารณาเพ่ือการออกแบบ เชน ปริมาณน้ํา และชลภาระ 
เปนตน กลาวถึงคลองสงน้ําและประเภทของคลองสงน้ํา หลักการวางแนวคลองสงน้ํา การคํานวณเพื่อ
ออกแบบคลองสงน้ําและสวนประกอบของคลองสงน้ํา เชน คันคลอง ชานคลอง เปนตน รวมถึง          



14 

 

การออกแบบอาคารในคลองสงน้ําชนิดตาง ๆ เชน รางน้ํา ทอเชื่อม อาคารน้ําตก รางเท และประตู
ระบายน้ําตาง ๆ เปนตน นับวามีความครบถวนบริบูรณ เปนสากล และถือเปนหลักเกณฑ แบบแผน 
ในการวางแผนและออกแบบระบบการสงน้ําของกรมชลประทาน  

 การุณ เตชะฐิตินันท (2546) กลาวถึงหลักการทางวิศวกรรมชลศาสตร
โดยทั่วไป และประยุกตไปทางดานชลศาสตรเพ่ือการชลประทาน ในดานการออกแบบคลอง
ชลประทาน การคํานวณหารูปตัดทางน้ําท่ีดี ท่ีสุดทางชลศาสตร การออกแบบระบบการสงน้ํา
ชลประทาน และการออกแบบอาคารชลประทานที่สําคัญตาง ๆ เชน แองน้ํานิ่ง (Stilling basin) 
อาคารระบายน้ําลน (Spillway) และอาคารสงน้ํา (Outlet works) เปนตน   

 ปฏิภาณ อมาตยกุล (2538) กลาวถึงการออกแบบอาคารสงน้ําชลประทานเพื่อ
การกอสรางโดยการ บูรณาการศาสตรตาง ๆ ทั้งดานชลศาสตร กลศาสตรของดิน การวิเคราะห
โครงสราง การออกแบบโครงสราง เหล็ก และคอนกรีตเสริมเหล็ก กลาวถึงขอกําหนดในการพิจารณา
โครงการ การวิเคราะหและออกแบบคลองสงน้ําและอาคารประกอบชนิดตาง ๆ ถือเปนแนวทางในการ
ออกแบบและกอสรางอาคารสงน้ําชลประทานของกรมชลประทาน  

 วิบูลย นอยเสม และคณะ (2534) กลาวถึงการออกแบบทอสงน้ําชลประทานรับ
แรงดันวา การออกแบบระบบทอสงน้ํานั้น ตองพิจารณาองคประกอบตาง ๆ ประกอบดวย การ
คํานวณปริมาณน้ําที่จะสงท้ังหมดพรอมปริมาณน้ําตนทุนเฉลี่ย การคํานวณขนาดทอที่จะใชในแตละ
สายทั้งระบบ การคํานวณการสูญเสียพลังงานในเสนทอของระบบท้ังหมด การคํานวณลาด 
Hydraulic Grade Line (H.G.L.) ตามแนวทอทั้งระบบ การคํานวณออกแบบอาคารประกอบในระบบทอ
ที่จําเปนในสายทอนั้น ๆ การคํานวณหาคา Water Hammer หรือ Surge ในเสนทอแตละชวงทอ  
เพ่ือนําไปพิจารณาชั้นคุณภาพของทอรับแรงดันที่เหมาะสม การคํานวณหาขนาดของเครื่องสูบน้ํา 
และการเขียนแบบพรอมทั้งตรวจสอบความถูกตองของแบบกอนนําไปกอสราง 
 3.4  การกอสราง 

  สํานักพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญ กรมชลประทาน (2553) กลาววา การกอสราง
โครงการชลประทาน เปนข้ันตอนที่มีความสําคัญอยางมากตอความสําเร็จของโครงการ เนื่องจากตอง
มีการวางแผนงานกอสราง นําเครื่องจักรเครื่องมือและจัดสรรอัตรากําลังลงพ้ืนที่เพื่อทํางานกอสรางให
แลวเสร็จตามแผน ซึ่งมีขั้นตอนรายละเอียดหลัก ๆ ไดแก การขออนุมัติเปดโครงการ การจัดหาที่ดิน 
เพ่ือการชลประทาน การกอสรางโครงการชลประทาน และการสงมอบ - รับมอบโครงการกอสราง 
ทั้งนี้ การกอสรางโครงการชลประทานมีสองลักษณะ คอื 

  3.4.1  การบริหารสัญญาจางเหมากอสราง เปนการบริหารงานกอสรางโดยให
บริษัทที่ปรึกษาดําเนินการควบคุมงาน เพื่อใหการกอสรางตามสัญญาสําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงค
ของผูวาจาง มีการตรวจสอบ แกไขแบบกอสราง จัดเตรียมขอมูลเพ่ือเตรียมความพรอมรวมกับผู
วาจางกอนการกอสราง ควบคุมงานกอสราง โดยการตรวจสอบรายงานการปฏิบัติการ ตรวจสอบ
ผลงาน วัดปริมาณงาน ตรวจสอบการเบิกเงินงวด และออกใบรับรองผลงานใหแกผูรับจาง ทํารายงาน
ความกาวหนารายเดือน รายงวด รายป และรายงานสรุปสุดทายใหแกผูวาจาง ใหขอมูลทางวิชาการ 
จัดทําแผนจัดซื้อวัสดุอุปกรณ เสนอแนะวิธีการแกไขปญหาและอุปสรรค ใหคําปรึกษาและแนะนํา
เก่ียวกับความปลอดภัย และการดําเนินการอ่ืน ๆ เพื่อใหการควบคุมงานกอสรางตามสัญญาเปนไป
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อยางถูกตองและบรรลุวัตถุประสงค นอกจากนี้ ภายหลังจากที่ทําการกอสรางแลวเสร็จ ท่ีปรึกษาตอง
รวมกับผูวาจางตรวจสอบใชงาน ฝกอบรมเจาหนาที่ของผูวาจางจัดทํารายงานทดสอบการใช และคูมือ
การใชงานในการบํารุงรักษา และจัดทําเอกสารเพ่ือเตรียมการสงมอบงาน 

  3.4.2 การบริหารสัญญาจางเหมากอสรางโดยการควบคุมงานเอง เปนงาน
กอสรางท่ีหนวยงานราชการเปนผูดําเนินการกอสรางเองในทุกขั้นตอนของการกอสราง ตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม 
  3.5  การสงน้ําและบาํรุงรักษา 
   การสงน้ําชลประทาน หมายถึง การนําน้ําจากแหลงน้ําผานระบบสงน้ําเพื่อสง
น้ําเขาพื้นที่เพาะปลูกใหเพียงพอกับความตองการน้ําของพืช ขนาดพ้ืนท่ีเพาะปลูก และเวลาการใหน้ํา 

หลักการออกแบบอาคารชลประทานในระบบสงน้ําและระบายน้ํา 

 1. ระบบคลองสงน้ํา 
  ระบบคลองสงน้ํา มีสวนประกอบสําคัญ 2 สวน คือ 
 1.1 คลองสงน้ํา เปนทางน้ําสําหรับนําน้ําจากแหลงน้ําซึ่งเปนตนน้ําของโครงการ
ชลประทานกระจายไปยังพื้นที่เพาะปลูกดวยคลองตาง ๆ ที่มีในเขตโครงการชลประทาน คลองสงน้ํา
แตละสายจะมีขนาดใหญหรือเล็ก ยาวหรือสั้น ข้ึนอยูกับขนาดของพื้นที่เพาะปลูกที่คลองสายนั้น ๆ 
ควบคุมอยู และจํานวนคลองสงน้ําทั้งหมดจะขึ้นอยูกับขนาดของพื้นที่ชลประทานในเขตโครงการนั้นดวย  
ดังแสดงในแผนภาพที่ 2-2 

  คลองสงน้ําทุกสาย จะมีแนวคลองไปตามพ้ืนที่สูงที่สุดของบริเวณที่จะสงน้ําใหเสมอ 
เพ่ือใหเมื่อสงน้ําออกจากคลองแลว น้ําจะไดไหลลงสูที่ต่ําไดสะดวกและทั่วถึง คลองสงน้ําสายใหญเปน
คลองสงน้ําสายประธาน จึงมีแนวลัดเลาะไปตามชายเนิน สวนคลองซอยและคลองแยกซอยจะมีแนว
ไปตามสันเนิน ทําใหคลองซอยและคลองแยกซอยทุกสายสามารถสงน้ําใหพื้นที่ทั่วไปสวนใหญได  
ดังแสดงในแผนภาพที่ 2-3 และแผนภาพที่ 2-4 จํานวนพ้ืนที่สงน้ําท้ังหมดของโครงการชลประทาน 
จะเปนผลรวมของพื้นที่สงน้ําจากคลองซอยและคลองแยกซอยทั้งหมดกับพ้ืนที่สงน้ําจากคลองสงน้ํา
สายใหญ คลองสงน้ําที่สรางผานพ้ืนที่ดินซึ่งน้ํารั่วซึมไดนอย จะสรางเปนคลองดินธรรมดาเพราะมี
ราคาถูก แตถาสรางในภูมิประเทศที่มีดินเปนดินปนทรายจะทําใหมีน้ํารั่วซึมสูญหายไปจากคลองมาก 
จําเปนตองหาวิธีการปองกันไมใหมีน้ําสูญหายไปจากคลอง เชน ดาดคลองดวยคอนกรีต เปนตน  
(กรมชลประทาน, ม.ป.ป.) ลําดับของคลองชลประทานมีดังนี ้

  1.1.1  คลองสงน้ําสายใหญ (Main Canal) เปนคลองสายแรกที่สรางข้ึน รับน้ํา
จากแหลงน้ําไปใหพ้ืนท่ีเพาะปลูก โดยปกติจะประกอบดวย คลองสงน้ําสายใหญฝงซาย และคลองสง
น้ําสายใหญฝงขวา และเนื่องจากคลองสงน้ําสายใหญเปนคลองสําหรับนําน้ําไปใชในเขตโครงการ
ทั้งหมด จึงมีขนาดใหญกวาคลองสงน้ําสายอ่ืน 

  1.1.2  คลองสงน้ําสายซอย (Lateral) เปนคลองที่สรางแยกจากคลองสายใหญ
ทําหนาที่นําน้ําสงไปยังพ้ืนที่เพาะปลูกบริเวณสองฝงของคลองนั้น คลองสงน้ําสายใหญอาจมีคลอง 
ซอยแยกออกไปไดหลายสายตามความเหมาะสม การจายน้ําเขาพื้นที่เพาะปลูกจะสงผานทอสงน้ําเขานา 
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  1.1.3 คลองสงน้ําสายแยกซอย (Sub-Lateral) เปนคลองสงน้ําที่แยกจาก
คลองซอย เพ่ือไมใหคลองซอยยาวเกินไปและแจกจายน้ําในพื้นที่โครงการไดทั่วถึงยิ่งขึ้น การจายน้ํา
เขาพื้นที่เพาะปลูกจะสงผานทอสงน้ําเขานาเชนเดียวกับคลองซอย 

  1.1.4 คูสงน้ํา (Farm Ditch) เปนทางน้ําเปดขนาดเล็กรับน้ําจากคลองซอย
หรือคลองแยกซอยผานทอสงน้ําเขานา สงน้ําเขาพ้ืนท่ีเพาะปลูกโดยตรง 
 1.2 อาคารควบคุมบังคับน้ํา (Regulator Structures) ทําหนาที่ควบคุมบังคับน้ํา
ใหเปนไปตามแผนการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนที่ชลประทาน ประกอบดวยอาคารตาง ๆ ไดแก สะพานน้ํา 
(Flume) ทอเขื่อม (Syphon หรือ Siphon) อาคารอัดน้ํา (Check) อาคารน้ําตก (Drop) รางเท 
(Chutes) ประตูระบายทดน้ําปากคลอง (Head Regulator) ประตูระบายทดน้ํากลางคลอง (Check 
Gates) ประตูระบายปลายคลองสงน้ํา (Tail Regulators, Tail Pipes) ประตูระบายปากคลองซอย 
(Distributary Head Regulators) และ ทอลอด (Culvert)  

แผนภาพที่ 2 - 2  ระบบสงน้ําชลประทานประเภทคลองสงน้ํา 

 
 

ที่มา : กรมชลประทาน, (ม.ป.ป.) 
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แผนภาพที่ 2-3  สวนประกอบของระบบชลประทานเหมืองฝาย 

 
ที่มา : อรุณ อินทรปาลิต, 2552 

แผนภาพที่ 2-4  สวนประกอบของคลองสงน้ํา 

 
 
ที่มา : อรุณ อินทรปาลิต, 2552 
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 2. ระบบทอสงน้ํารับแรงดัน 
 การสงน้ําดวยระบบทอสงน้ํามีการพัฒนาการสงน้ําข้ึนมาในยุคหลัง เปนการสงน้ํา

ผานเสนทอ แบงเปน 2 แบบใหญ ๆ คือ ระบบทอสงน้ํารับแรงดัน เปนการสงน้ําโดยอาศัยแรงดันที่จุด
สงน้ําเชนเดียวกับระบบประปา จากเครื่องสูบน้ําหรือถังพักน้ําที่มีแรงดันน้ํามากพอที่จะสงเขาไปใน
พ้ืนที่เพาะปลูก และระบบทอสงน้ําโดยอาศัยแรงโนมถวงโลกซึ่งมีลักษณะการไหลแบบทางน้ําเปด 
 ลักษณะโดยทั่วไปของโครงการสงน้ําดวยระบบทอสงน้ํารับแรงดันจะคลายกับ
โครงการระบบคลองสงน้ํา คือ ตองมีหัวงาน โดยท่ีหัวงานเปนสถานีสูบน้ํา สามารถสูบน้ําไดจาก ฝาย 
เข่ือนระบายน้ํา แมน้ํา ลําคลอง หรือจากแหลงน้ําใตดิน การลําเลียงน้ํา ใชการลําเลียงผานทอโดย
อาศัยแรงดันในเสนทอ จึงสามารถสงน้ําไดทั้งจากที่สูงไปสูท่ีต่ํา และจากที่ต่ําไปสูที่สูงได โดยที่ระดับ
ความสูงของหลังทอตามแนวการสงน้ํา ตองไมสูงเกินกวา H.G.L. ของระบบ ดังแสดงในแผนภาพที่  
2-5 สามารถสงน้ําผานทอลําดับตาง ๆ ไดแก ทอสงน้ําสายหลัก ทอสงน้ําสายแยก และเม่ือสงน้ําเขาสู
พ้ืนที่เพาะปลูก อาจสงน้ําเขาระบบคูสงน้ําซึ่งเปนรางเปด หรือสงผานระบบสปริงเกลอรหรือระบบน้ํา
หยดก็ได 
 
แผนภาพที ่2-5  การวางแนวทอสงน้ํา 

 
 
ที่มา : กรมชลประทาน, 2547 
 
 ระบบทอสงน้ํารับแรงดันในโครงการนํารองตามนโยบายของรัฐบาล จะใชเครื่องสูบ
น้ําสงน้ําตามเสนทอไปเก็บไวในถังพักน้ําที่กระจายอยูเปนจุด ๆ ในพ้ืนท่ีโครงการ และอาศัยแรงดันน้ํา
จากความสูงของน้ําในถังพักสงผานทอลําดับตาง ๆ เชนเดียวกับระบบคลองสงน้ํา เพ่ือกระจายน้ําเขา
สูพื้นที่เพาะปลูก มีขอดีคือ มีการสูญเสียน้ํานอย ไมเสียพ้ืนที่เพาะปลูก และเหมาะสําหรับการปลูกพืช
ที่ใหผลตอบแทนสูง ดังแสดงในแผนภาพที่ 2-6 

 สวนประกอบของโครงการชลประทานระบบทอสงน้ํารับแรงดัน ไดแก ทอสงน้ําสายหลัก   
ทอสงน้ําสายแยก อาคารจายน้ํา (Off Take) อาคารทอลอดคลองธรรมชาติ อาคารทอขามคลอง
ธรรมชาติ อาคารระบายตะกอน (Blow Off) และ อาคารระบายอากาศ (Air Release Valve) 
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แผนภาพที่ 2-6  ระบบสงน้ําชลประทานประเภททอสงน้ํารับแรงดัน 

 
 
ที่มา : กรมชลประทาน, 2550 
 

 วิบูลย นอยเสม และคณะ (2534) ไดจําแนกประเภทของทอสงน้ํารับแรงดันที ่
กรมชลประทานใชไว ดังนี้   

1. ระบบสงน้ําที่ใชทอเหล็ก (Steel Pipe) สวนใหญจะเปนการสงน้ําท่ีมีความเร็ว
ของน้ําในทอสูงแตไมเกิน 3 เมตร/วินาที เพ่ือปองกันมิใหมีเสียงดังของน้ํา และลดอัตราการสึกกรอน
ของบาวาลวและทอ ตลอดจนกําจัดการสูญเสียความดันลด (Loss) ไมใหสูงมากจนทําใหตองใชแรงดัน
น้ําสูงเกินไป ความเร็วออกแบบในทางปฏิบัติควรอยูระหวาง 1.2 เมตร/วินาที ถึง 2.4 เมตร/วินาที 
การใชทอเหล็กสงน้ํา เปนการออกแบบที่สิ้นเปลืองงบประมาณมากที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับทอชนิด
อ่ืนที่ขนาดเทากัน โดยทั่วไปทอเหล็กท่ีสามารถรับแรงดันน้ําได 50 กก./ซม2 มีขนาด 150-300 มม.,       
40 กก. /ซม2 สําหรับทอขนาด 400-600 มม., 32 กก. /ซม2  สําหรับทอขนาด 700-1000 มม., และ 
25 กก. /ซม2  สําหรับทอขนาด 1200-2000 มม. งานชลประทานสวนนอยเทานั้นที่ตองรับแรงดันของ
น้ําสูง เกิน 25 กก. /ซม2 เม่ือรวมกับความดัน Surge หรือ Water Hammer แลว ปกติทอจะมีความ
ยาว 6 เมตร และ 9 เมตร 

2. ระบบสงน้ําที่ใชทอ พีวีซี (Polyvinyl chloride pipe) ใชในการสงน้ําที่มี
ความเร็วของน้ําในทอประธาน ไมเกิน 0.6 เมตร/วินาที และในทอซอยไมเกิน 1.5 เมตร/วินาที แต
ตองระมัดระวัง เปนพิเศษเรื่อง Water Hammer (ความดัน Surge) เพราะอาจทําใหทอเสียหายได 
ทอพีวีซีที่ผลิตและจําหนายในปจจุบัน แบงเปน 3 ชั้น (Class) คือ ชั้น 5 (Class 5) ชั้น 8.5 (Class 8.5) และ
ชั้น 13.5 (Class 13.5) ซึ่งเหมาะกับงานในระบบชลประทานแบบฉีดฝอยดวย (Sprinkler Irrigation) 
ทอพีวีซี จะมีราคาถูกกวาทอเหล็กพอสมควร มีความยาวมาตรฐานทอนละ 4.00 เมตร ตัวเลขท่ีบอก
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ชั้นความดันทอ คือ ความดันสูงสุดเปนกิโลกรัมตอตารางเซนติเมตร สําหรับการใชงานติดตอกันเปน
เวลานาน ที่ 27 เซลเซียส มีขนาดเสนผาศูนยกลาง (Nominal Diameter) ตั้งแตขนาด 18 มม. ½”, 
20 มม. ¾”, 25 มม. 1”, 35 มม. 1 ¼”, 40 มม. 1 ½”, 55 มม. 2”, 65 มม. 2 ½”, 80 มม. 3”, 
100 มม. 4”, 125 มม. 5”, 150 มม. 6”, 200 มม. 8”, 250 มม. 10”, 300 มม. 12”, 350 มม. 14” 
และ 400 มม. 16” ทอพีวีซีมีจุดออนตรงราคาคอนขางแพง และหากถูกแดดนาน ๆ อายุการใชงานจะนอย 
และสิ้นเปลืองงบประมาณในการเปลี่ยนทอใหม 

3. ระบบสงน้ําที่ใชทอซีเมนตใยหิน หรือทอ AC (Asbestos Cement Pressure 
Pipe) มักจะออกแบบเปนระบบสงน้ําโดยใชทอในงานชลประทาน โดยใชความเร็วของน้ําในทอ
ประธานเชนเดียวกับทอพีวีซี คือไมควรเกิน 0.6 เมตร/วินาที และในทอซอยไมเกิน 1.5 เมตร/วินาที 
แตก็ตองคํานึงถึงความดันเพิ่มในเสนทอจาก Water Hammer ไวดวย ทอ AC สามารถรับแรงดันตาม
ชั้นคุณภาพที่ผลิตในปจจุบันได ตั้งแต ชั้น 5, ชั้น 10, ชั้น 15, ชั้น 20, และชั้น 25 ได ซึ่งจะเหมาะกับ
งานชลประทานที่เปนระบบทอสงน้ําโดยทั่วไปเพราะมีราคาถูกกวาทอเหล็กและทอพีวีซีมาก น้ําหนัก
ทอเบากวาทอเหล็ก มีความยาวมาตรฐานเปน 4.00 เมตร กับ 5.00 เมตร แลวแตขนาดทอและชั้น
คุณภาพ ขนาดทอ AC จะมีขนาดตั้งแต 100 มม., 150 มม., 200 มม., 250 มม., 300 มม., 400 มม., 
500 มม., 600 มม., และ 800 มม. สําหรับทอ AC 800 มม. จะมี 2 ชั้นคุณภาพคือ ชั้น 10 และ 15 เทา 
มีอยูในปจจุบัน 

4. สําหรับทอ HDPE (High Density Polyethylene) หากผูออกแบบจะนํามา
พิจารณาออกแบบในงานสงน้ําชลประทานจะตองคํานึงถึงงบประมาณเปนพิเศษ เนื่องจากมีราคาแพง
กวาทอพีวีซีและทอเหล็กพอสมควร ปจจุบันมีอยู 5 ชั้น คุณภาพคือ ชั้น 2.5 มม., 4 ,6.3, 10 และ 16 
มีขนาดตั้งแต 16 มม., 20 มม., 25 มม., 32 มม., 40 มม., 50 มม., 63 มม., 75 มม., 90 มม., 110 
มม.125 มม., 140 มม., 160 มม., 180 มม., 200 มม., 225 มม., 250 มม., 280 มม., 315 มม., 355 
มม. และ 400 มม. มีความยาวมาตรฐานเปน 6 เมตร และ 12 เมตร มีขอดีที่น้ําหนักเบา ทนตอ
แสงอาทิตย อายุการใชงานนานป รับแรงดันน้ําไดสูงกวาทอพีวีซี 

5. ทอคอนกรีตเสริมเหล็กรับแรงดัน ปจจุบันงานชลประทานไมนิยมใชเนื่องจากไม
สะดวกในการวางฐานทอและขอตอ ของอ หากไมเขามุมตามมาตรฐานก็จะมีราคาแพง โดยท่ัวไปจะ
รับแรงดันได 1.5 กก./ซม2  ซึ่งเหมาะกับงานระบายน้ํา และงานกําจัดน้ําเสีย กับรับแรงดันได 3.75 
กก./ซม2 ทอชนิดนี้เหมาะกับงานที่มีความดันในทอต่ํา ทอคอนกรีตเสริมเหล็กรับแรงดันเหลานี้จะรูจัก
กันในนามทอ CPAC - ROCLA ซึ่งปจจุบันจะผลิตทอตั้งแตขนาด 800 มม., 900 มม., 1000 มม.,       
1200 มม. และ 1500 มม. เปนสวนใหญ โดยมีความยาวทอแตละทอนยาว 4.00 เมตร และ        
5.00 เมตร 

6. ทอคอนกรีตอัดแรง (Prestressed Concrete Pipe) ปจจุบันยังคงมีใชอยูแตไม
เปนที่นิยมมากนัก เนื่องจากมีน้ําหนักมาก การวางทอตองคํานึงถึงฐานวางทอที่ดี ถูกหลักวิชาการ  
ขอตอ ของอ หากเปนมุมที่ตางไปจากขอตอ ของ เหล็กมาตรฐานแลวจะตองออกแบบขอตอ ของอ 
คอนกรีต รับแรงดันใหไดตามความดันท่ีตองการแทนการสั่งซื้อขอตอ ของอ ท่ีเปนมุมพิเศษซึ่งมีราคาแพง 
อยางไรก็ตามหากวิศวกรผูออกแบบเขาใจ และมั่นใจในการคํานวณออกแบบวางฐานทอเหมาะสมก็จะ
ประหยัดเงินงบประมาณ แทนการใชทอเหล็กรับแรงดันไดมากทีเดียว ซึ่งปจจุบันทอชนิดนี้จะนิยม
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ผลิต เปนทอขนาด 800 มม. ,  900 มม. ,  1000 มม . ,  1200 มม. ,  และ 1500 มม. และ 
จะเปนทอรับแรงดันชั้น 15 กก./ซม2  ซึ่งจะผลิตทอโดยใชความยาวทอนละ 4.00 เมตร และ 5.00 เมตร 

7. ทอเหล็กอาบสังกะสี (Galvanize Steel Pipe) สวนใหญราคาแพง นิยมในงาน
ประปา รับแรงดันเชนเดียวกับทอพีวีซ ี

8. ทอทอเสริมใยแกว หรือทอ GRP (Glass Reinforced Polyester Pipe) เปนทอ
ที่มีคุณภาพดี ตรงตามมาตรฐานน้ําหนักเบากวาทอคอนกรีตเสริมเหล็กและทอเหล็กมาก ทอเสริมใย
แกว มีน้ําหนักเพียง 1/5 ขอทอเหล็ก และ 1/10 ของทอคอนกรีต สะดวกในการยกขึ้นลง ไมตองใช
เครื่องมือหนักใชงานและชวยใหประหยัดคาใชจายในการติดตั้ง ทอเสริมใยแกวมีการใชงานอยาง
แพรหลายในตางประเทศ ใชกับระบบประปา ระบบระบายน้ําเสีย ระบบชลประทาน และอ่ืน ๆ อายุ
ใชงานนานมาก ไมเปนสนิม ทนตอแสงอาทิตยและความรอน มีขนาด 300 มม., 400 มม., 500 มม., 
600 มม., 700 มม., 800 มม., 900 มม., 1000 มม., 1200 มม., 1500 มม., 1800 มม., 2000 มม. 
และ 2400 มม. สําหรับขอตอสามารถปรับเขากับขอตอของอ เปนมุม 45 องศา, 60 องศา และ      
90 องศาได สวนทอแตละทอนสามารถปรับมุมได 1 - 3 องศา มี Pressure Class ขนาด 2.5, 6, 10 
และ 16 กก./ซม2 ความยาวมาตรฐาน 6.00 เมตรและ 12.00 เมตร ราคาทอแพงกวาทอพีวีซี 
เล็กนอย แตจะใกลเคียงกับทอเหล็ก หากจะพิจารณานํามาใชงานชลประทานควรเปนขนาดท่ีใหญ 
1000 มม. ขึ้นไป ขึ้นอยูกับความเหมาะสมของการใชงานและงบประมาณเปนหลัก 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ํา 

 การสงน้ําและบํารุงรักษา เปนหนาที่ของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา ในการวางแผน 
ควบคุมตรวจสอบ และดําเนินการสงน้ําและบํารุงรักษาในเขตพ้ืนที่โครงการ ประกอบดวยอาคาร
ชลประทาน คลองสงน้ํา คลองระบายน้ํา ควบคุมการจัดสรรน้ํา การปรับปรุงซอมแซมระบบการสงน้ํา
และระบบระบายน้ําใหสามารถสงน้ํ าแก พืชที่ เพาะปลูกในเขตโครงการไดอยางทั่ว ถึงและ 
มีประสิทธิภาพ รวมท้ังรวบรวมสถิติขอมูลเก่ียวกับน้ําทา น้ําฝน คุณภาพของน้ํา ลักษณะของดินท่ีมี
ความเหมาะสมสําหรับกับการเพาะปลูกพืชตาง ๆ ควบคุมและบริหารงานทั่วไปดานธุรการ การเงิน 
การพัสดุ ติดตอประสานงานกับสวนราชการที่เก่ียวของในการวางแผนการสงน้ําใหพ้ืนที่เพาะปลูก 
เพ่ือแกไขปญหาอุปสรรคขอขัดแยงในเรื่องของการใชน้ํา ใหคําแนะนําและเผยแพรความรูเก่ียวกับการ
สงน้ํา การซอมบํารุงรักษาอาคารชลประทานแกเกษตรกรผูใชน้ํา ดําเนินการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา อบรม
ใหความรูแกเกษตรกร ใหรูจักใชน้ําชลประทานอยางถูกวิธี ตลอดจนบริหารงานประตูน้ําของแตละ
โครงการ รวมทั้งปฏิบัติงาน รวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของตลอดจน
ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย (โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเขื่อนปาสักชลสิทธิ์ 
กรมชลประทาน, 2542) 
 กรมชลประทาน (2516) กลาววา การสงน้ํา จะตองทําการพิจารณาน้ําตนทุน ระบบสงน้ํา 
ขอมูลตาง ๆ ที่เก่ียวของ เชน ฝน การระเหย เนื้อที่เพาะปลูกพืช ระดับพื้นที่ เปนตน ความตองการใช
น้ําของพืช และความตองการน้ําเพื่อประโยชนตางๆ ดวย โดยตองคํานึงถึงลักษณะของระบบสงน้ํา 
ประกอบดวย Hydraulic Property ปริมาณน้ําเก็บกักเหนือเขื่อนทดน้ํา ปริมาณน้ําที่ไหลมาจากตนน้ํา
หรือจากเขื่อน ระยะเวลาที่น้ําไหลจากเขื่อนถึงเข่ือนทดน้ํา เปนตน ขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการ
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ชลประทาน เชน ตารางการสงน้ํา ปริมาณฝนประจําวัน ระยะเวลาในการหมุนเวียนสงน้ํา เปนตน 
ความตองการทางการสงน้ํา เชน ปริมาณน้ําสําหรับเพาะปลูกในเดือนตาง ๆ ปริมาณน้ํานอยที่สุดทาย
เข่ือนสําหรับประโยชนอยางอ่ืน เชน ประปา อุปโภค บริโภค ปริมาณน้ําที่ตองสงใหโครงการถัดไป 
เปนตน ทั้งนี้ ตองมีการตรวจสอบและวัดปริมาณน้ําเพ่ือเปนขอมูลสําหรับการบริหารจัดการสงน้ํา
ตอไป 
 การบํารุงรักษา แบงออกเปน 3 ประเภท คือ การปองกัน การบํารุงรักษาตามปกติ และ
การซอมแซม ทําไดโดยการตรวจสอบสภาพอาคารประจําป ควรกระทําภายหลังฤดูกาลสงน้ําในเดือน
มกราคม และกอนฤดูกาลสงน้ําในเดือนพฤษภาคมของทุกป โดยตองทํารายงานการตรวจสอบโดย
ละเอียด อาคารที่ทําหนาที่อัดน้ํา ตองตรวจสอบสภาพการเคลื่อนยายตะกอน การกัดเซาะ การไหล
เลื่อนของพ้ืนทองน้ํา ปริมาณน้ํานอง การไหลซึมลอดใตอาคาร การปลอยน้ําทางทายน้ํา ฐานราก 
วัชพืช และเครื่องกวานบานระบาย อาคารทางน้ํา ตองตรวจสอบสภาพการเคลื่อนยายตะกอน การกัดเซาะ 
การรั่วซึมตามพ้ืนคลอง การพังของตลิ่ง ขยะและวัชพืชท่ีลอยมาตามน้ํา อาคารทั่วไป ตองตรวจสอบ 
การตกตะกอน การกัดเซาะ การไหลเลื่อนของพ้ืนทองนํ้า การไหลซึมลอดใตอาคาร ฐานราก และเครื่อง
กวานบานระบาย หากตรวจพบความความเสียหายก็รีบทําการซอมแซมใหสามารถใชไดตามปกติ 

แนวคิดเกี่ยวกับการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนและผูที่เก่ียวของมี
โอกาสไดเขารวมในการรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา/ประเด็นท่ีสําคัญ
ที่เก่ียวของ รวมคิดแนวทาง รวมการแกไขปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจ และรวมกระบวนการพัฒนา
ในฐานะหุนสวนการพัฒนา 

การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการ หมายถึง กิจกรรมที่
หนวยงานภาครัฐสนับสนุนใหประชาชนเขามารวมในขั้นตอนการบริหารราชการตาง ๆ ตั้งแตรวมคิด 
รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมรับผลประโยชน และรวมประเมินผล 

ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน ก็เพ่ือตองการใหประชาชนเกิดความ
ผูกพัน รูสึกรัก และมีจิตสํานึกเปนเจาของทองถ่ินของตนเอง รัฐบริหารงานดวยความโปรงใส ตรงกับ
ความตองการของประชาชน และรับผิดชอบตอประชาชนมากที่สุด และประชาชนสามารถตรวจสอบ
การบริหารงานของหนวยงานของรัฐทุกขั้นตอน 

กรมชลประทาน ได จําแนกระยะการสง เสริมการมีสวนร วมของประชาชน 
ในกระบวนงานชลประทาน ออกเปน 4 ระยะ คือ 

ระยะที่ 1 กําหนดโครงการ (Identification, Investigation and Selection Phase) 
หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมในพิจารณากําหนดโครงการ
ชลประทาน การศึกษาเบื้องตน การศกึษาความเหมาะสม การศกึษาผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

ระยะท่ี 2 กอนการกอสราง (Pre - Construction Phase) หมายถึง กระบวนที่ให
ประชาชน  เขามามีสวนรวมดานการสํารวจภูมิประเทศ สํารวจปถพีและธรณีวิทยา ออกแบบทาง
วิศวกรรม และจัดหาที่ดินเพ่ือการกอสราง   
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ระยะที่ 3 ระหวางการกอสราง (Construction Phase) หมายถึง การสงเสริม
ใหประชาชน  ผูมีสวนไดสวนเสียในการกอสรางโครงการชลประทาน เขามามีสวนรวมในกระบวนงาน
กอสราง ตั้งแตระยะเตรียมการกอสราง และระยะดําเนินการกอสราง จนกระทั้งโครงการกอสรางแลวเสร็จ 
เพ่ือใหไดรับทราบความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากประชาชน และเพ่ือเปนการปองกันปญหาความ
ขัดแยงของประชาชนในพ้ืนที่ ตลอดจนการมีสวนรวมของประชาชนในการสงมอบโครงการ  

ระยะท่ี 4 หลังการกอสราง  (Operation and Maintenance Phase) หมายถึง การสงเสริม
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการสงน้ําและบํารุงรักษาโครงการชลประทาน ผานกระบวนการจัดตั้ง
องคกรผูใชน้ําชลประทาน การจัดตั้งอาสาสมัครชลประทาน การจัดตั้งคณะกรรมการภาคประชาชนที่
เรียกวาคณะกรรมการจัดการชลประทาน (Joint Management Committee for Irrigation : JMC)  
ตามกระบวนการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 11 กิจกรรม 

แผนภาพที่ 2 - 7 การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 11 กิจกรรม 

 
ที่มา : กรมชลประทาน, 2565 

 ระดับการมีสวนรวมของประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนเปนคําที่มีความหมาย
กวางและมีหลายระดับจากการมีสวนรวมนอยไปสูการมีสวนรวมมาก นักวิชาการไดจัดระดับการมี
สวนรวมไวหลากหลาย แนวคิดระดับของการมีสวนรวมของประชาชนที่เสนอโดย International 
Association for Public Participation (IAP2) ซึ่งเปนสถาบันฝกอบรมการมีสวนรวมของประชาชน 
ที่มีชื่อเสียงของสหรัฐอเมริกา ซึ่ง IAP2 ไดจัดระดับการมีสวนรวมไว 5 ระดับ ดังตอไปนี้ 
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 1. การมีสวนรวมในระดับใหขอมูลขาวสาร (Inform) เปนการมีสวนรวมของประชาชน
ในระดับที่ต่ําที่สุด บทบาทของประชาชนนอยมาก เพียงแตรับทราบวาเกิดอะไรที่ไหน ดังนั้น รูปแบบ
การมีสวนรวมในข้ันนี้อยูในลักษณะการใหขอมูลทางเดียวจากรัฐสูประชาชน เชน การจัดทําสื่อ
เผยแพร การทําวารสาร การจัดทําปาย การพาชมสถานที่จริง การใชสื่อวิทยุ และโทรทัศน ถึงแมการ
ใหขอมูลจะเปนระดับการมีสวนรวมต่ํา แตการใหขอมูลเปนสิ่งที่จําเปนมากตอการมีสวนรวมในระดับ
ที่สูงขึ้น เพราะถาประชาชนไมทราบขอมูลท่ีครบถวน การตัดสินใจที่สมเหตุผลคงไมเกิดข้ึนมีเปาหมาย
สําคัญอยูที่การใหขอมูลขาวสารแกประชาชน และเสริมสรางความเขาใจของประชาชนเก่ียวกับ
ประเด็นปญหา ทางเลือก และทางแกไข ดังนั้นการมีสวนรวมในระดับนี้ คือ การใหสัญญากับประชาชน และ
กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย วาเราจะทําใหประชาชนไดรับขอมูลขาวสารที่จําเปนและถูกตอง 
 2. การมีสวนรวมในระดับปรึกษาหารือ (Consult) เปนลักษณะการใหประชาชนมีสวน
รวมในการใหขอมูล ขอเท็จจริง ความรูสึกและความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ ดังนั้น ประชาชนมี
บทบาทในฐานะการใหขอมูล การตัดสินใจเปนของหนวยงานภาครัฐ รูปแบบการมีสวนรวมในลักษณะนี้ 
เชน การสํารวจ ความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ มีเปาหมายสําคัญอยูที่การไดรับขอมูลและความ
คิดเห็นจากประชาชนเกี่ยวกับสภาพปญหา ทางเลือก และแนวทางแกไข ดังนั้น การมีสวนรวมใน
ระดับนี้ คือ การใหสัญญากับประชาชน และกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย วาเราจะใหขอมูลขาวสารกับ
ประชาชน รับฟงความคิดเห็น รวมทั้งตระหนักถึงขอมูล และความคิดเห็นจากประชาชนในการ
ตัดสินใจ 
 3. การมีสวนรวมในระดับการเขามีบทบาท (Involve) เปนลักษณะการเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมทํางาน ตลอดกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและขอมูล
ระหวางรัฐกับประชาชนอยางจริงจัง และมีจุดมุงหมายชัดเจน ขอมูลความคิดเห็นของประชาชนจะ
สะทอนออกมาในทางเลือกตาง ๆ รูปแบบการมีสวนรวมในข้ันนี้ เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการ ระดับ
การมีสวนรวมของประชาชนข้ันนี้ใกลเคียงกับการมีสวนรวมในระดับการรวมมือ เพียงแตรูปแบบการมี
สวนรวมแบบรวมมือมีลักษณะเปนกิจกรรมถาวรมากกวาการมีสวนรวมในขั้นนี้ มีเปาหมายสําคัญอยูที่
การรวมทํางานกับประชาชน เพื่อสรางความมั่นใจกับประชาชนวา ความคิดเห็นและความตองการ
ของประชาชนจะไดรับการพิจารณา ดังนั้นการมีสวนรวมในระดับนี้ คือ การใหสัญญากับประชาชน 
และกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย วาเราจะทํางานรวมกับประชาชนเพื่อใหความคิดเห็นและขอมูลจาก
ประชาชนสะทอนในทางเลือก 
 4. การมีสวนรวมในระดับสรางความรวมมือ (Collaboration) เปนการใหบทบาทของ
ประชาชนในระดับสูง โดยประชาชนและภาครัฐจะทํางานรวมกันในกระบวนการของการตัดสินใจ 
ฉะนั้นความคิดเห็นของประชาชนจะสะทอนออกมาในการตัดสินใจคอนขางสูง รูปแบบการมีสวนรวม
ในข้ันนี้เชน คณะกรรมการรวมภาครัฐและภาคเอกชน และคณะที่ปรึกษาฝายประชาชน มีเปาหมาย
สําคัญอยูที่การเปนหุนสวนกับประชาชนในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจตั้งแตการระบุปญหา พัฒนา
ทางเลือก และแนวทางแกไข ดังนั้นการมีสวนรวมในระดับนี้ คือ การใหสัญญากับประชาชน และ 
กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย วาเราจะรวมงานกับประชาชนเพ่ือใหไดขอเสนอแนะและความคิดใหม รวมทั้ง
นําขอเสนอแนะของประชาชนมาเปนสวนหนึ่งของการตัดสินใจใหมากที่สุดเทาที่จะทําได 
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 5. การมีสวนรวมในระดับใหอํานาจแกประชาชน (Empower) เปนขั้นที่ใหบทบาท
ประชาชนในระดับที่สูงสุด เพราะใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ รัฐจะดําเนินการตามการตัดสินใจนั้น 
รูปแบบการมีสวนรวมในขั้นนี้ที่รูจักกันดี คือ การลงประชามติ และการแกไขปญหาความขัดแยงโดย
กระบวนการประชาคมนั้นอยูในข้ันนี้ เพราะทั้ง 2 กรณี เปนการใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ และ
ภาครัฐดําเนินการตามผลการตัดสินใจ ซึ่งประเด็นที่ใหประชาชนตัดสินใจมักเปนเรื่องท่ีผลกระทบตอ
ประชาชนโดยตรง ประโยชนของการตัดสินใจในขั้นนี้คือการสรางการเรียนรูรวมกัน ความเขาใจและ
ความรูสึกเปนเจาของรวมกัน มีเปาหมายสําคัญอยูท่ีการใหประชาชนเปนผูตัดสินใจลงมือดวยตนเอง 
หรือเพ่ือภาครัฐปฏิบัติตาม ดังนั้นการมีสวนรวมในระดับนี้ คือ การใหสัญญากับประชาชน และกลุมผู
มีสวนไดสวนเสีย วาเราจะปฏิบัติในสิ่งท่ีประชาชนตัดสินใจ 

แผนภาพที่ 2 - 8 ระดับการมีสวนรวมของประชาชน 

 
ที่มา : กรมชลประทาน, 2565 

งานวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพการชลประทาน 

 กรมชลประทาน (2554) ประสิทธิภาพของการชลประทาน หมายถึง อัตราสวนท่ีเปน
เปอรเซ็นตระหวางปริมาณน้ําสุทธิที่จะใหแกพืช (Net water Application) ตอปริมาณน้ําทั้งหมดที่
ตองใหแกพืช (Gross Water Application) 

 

Ei  = 
g

n

w

w
 x 100     (13) 

 
ในเมื่อ Ei   = ประสิทธิภาพของการชลประทาน 

 nw  = ปริมาณน้ําสุทธิที่ตองใหแกพืช 
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gw  = ปริมาณน้ําทั้งหมดที่ตองใหแกพืช ทั้ง nw   และ gw  นี้อาจจะ

    บอกเปนความลึกหรือปริมาตรก็ได 
 

 การหาประสิทธิภาพการชลประทานนั้นอาจทําไดหลายแหง คือ ถาวัดปริมาณน้ํา
ทั้งหมดที่ตองใหแกพืชที่แปลงเพาะปลูก ก็เปนประสิทธิภาพที่แปลงเพาะปลูก ถาวัดที่ปากคลองสงน้ํา
ก็เปนประสิทธิภาพของการชลประทานที่ปากคลองสงน้ํา และถาวัดที่หัวงานของโครงการชลประทาน
ก็เปนประสิทธิภาพของการชลประทานท่ีหัวงานหรือประสิทธิภาพของโครงการชลประทานจะเห็นไดวา  
คําวาประสิทธิภาพของการชลประทานนั้นกวางมาก คือครอบคลุมตั้งแตจุดทําการวัดปริมาณน้ํา
ทั้งหมดที่ตองใหแกพืชจนถึงแปลงเพาะปลูกในทางปฏิบัติเรามีวิธีการแยกคิดทีละสวนเพื่อที่จะได
ทราบวาในชวงตอนใดมีประสิทธิภาพมากนอยแคไหน เพื่อชวยใหเปนแนวทางในการปรับปรุงระบบ
ชลประทานใหดีขึ้นไดถูกตอง โดยทั่วไปจะแบงเปน 2 สวนคือ 
 1. ประสิทธิภาพการสงน้ํา (Water Conveyance Efficiency, Ec) คือประสิทธิภาพ
ของระบบคลองสงน้ํา จากจุดที่เริ่มตนสงน้ํา เชน อางเก็บน้ํา สถานีสูบน้ําหรือแมน้ํา (ปาก ปตร.) 
จนถึงพ้ืนที่เพาะปลูก หาไดจากสตูร 

Ec = 
g

f

w

w
 x 100     (14) 

 
ในเมื่อ Ec  = ประสิทธิภาพการสงน้ํา เปนเปอรเซ็นต 

fw  = ปริมาณน้ําที่พ้ืนที่เพาะปลูกไดรับ เปนหนวยความลึกหรือ

ปริมาตร 

gw  = ปริมาณน้ําที่สงเขาระบบสงน้ํา ซึ่งเทากับปริมาณทั้งหมด

ที่จะตองจัดหามาใหแกพืช เปนหนวยความลึกหรือ
ปริมาตร 

ในกรณีที่มีคูสงน้ํากอนถึงพื้นที่เพาะปลูกก็อาจหา ประสิทธิภาพของคูสงน้ํา โดยหาได
จากสูตร 

bE  = 
f

p

w

w
 x  100     (15) 

ในเมื่อ bE   = ประสิทธิภาพของคูน้ํา 

pw  = ปริมาณน้ําที่แปลงเพาะปลูกไดรับ 

fw  = ปริมาณน้ําที่สงเขาปากคูสงน้ํา 
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ในกรณีที่น้ําจากคลองสงน้ําไหลเขาสูแปลงเพาะปลูกโดยตรงไมผานคูสงน้ําจะได pw = fw

หรือ bE  =  100% ในกรณีที่รวมประสิทธิภาพของคลองสงน้ํากับคูสงน้ําเขาดวยกันอาจเรียกวา

ประสิทธิภาพของระบบสงน้ํา  (Irrigation System Efficiency, Es ) โดย 

 

sE   =  bE   cE      (16) 

 

 2. ประสิทธิภาพการใหน้ํา (Water Application Efficiency, Ea) คือ อัตราสวน
ระหวางความลึกของน้ํา (ปริมาตร) ท่ีเก็บกักอยูในเขตรากพืชหรือปริมาณน้ําสุทธิท่ีจะตองใหแกพืช 
กับความลึกของน้ํา (ปริมาตร) ที่ใหกับพ้ืนที่เพาะปลูก หาไดจากสูตร 
 

aE  = 
f

s

w

w
 x 100     (17) 

 
ในเมื่อ aE   = ประสิทธิภาพการใหน้ํา 

sw  = ปริมาณน้ําที่เก็บกักอยูในเขตรากจากการใหน้ําที่ตองการ

ใหมีคาเทากับปริมาณสุทธิที่พืชตองการ 

fw  = ปริมาณน้ําทั้งหมดที่ใหกับพ้ืนที่เพาะปลูก 

 คาประสิทธิภาพชลประทานติดลบ เนื่องจาก คาของฝนใชการมากกวาความเปนจริง
เพราะฝนใชการจริงจะมีปริมาณเกินวาน้ําที่พืชตองการใชไมได ในกรณีนี้คาประสิทธิภาพการ
ชลประทานเปนศูนย 
 คาประสิทธิภาพการชลประทาน เกิน 100% เนื่องจาก ในการคํานวณไดคิดวาคาการใชน้ํา
ของพืชจริงมากกวาปริมาณน้ําที่สงใหซึ่งเปนไปไมได แสดงวาอาจมีพ้ืนที่บางสวนไมไดรับน้ําตาม
ศักยภาพหรือขาดน้ํา กรณีนี้คาประสิทธิภาพการชลประทานเปน 100% แตมีบางพื้นที่อาจขาดน้ํา   
ซึ่งการขาดน้ําสวนนี้ถาไมมากและไมนานเกินไป พืชก็จะสามารถทนตอสภาวะขาดน้ําไดโดยไมเกิด
ความเสียหาย 
 วัชระ เสือดี (2537) ไดศึกษาประสิทธิภาพชลประทานของโครงการชลประทานตาง ๆ  
ไวดังแสดงในตารางที ่2-1 
 
 
 
 
 
 
 
 



28 

 

ตารางที่ 2-1  ประสิทธิภาพชลประทานของโครงการชลประทานตาง ๆ มีหนวยเปนเปอรเซ็นต 
โครงการ คลอง ฤดู ประสิทธิภาพ 

การชลประทาน (%) 
ที่มา 

แมแตง Main Canal Dry 45 ฉลอง (2530) 

    Wet 41   

แมยม Main Canal Dry 59 ฉลอง (2529) 

    Wet 46   

แมวัง-ก่ิวลม Main Canal Dry 32 ฉลอง (2529) 

    Wet 44   

ทาโบสถ 1L Dry 74 ฉลอง (2530) 

    Wet 54   

ชันสูตร 1R Dry 54 ฉลอง (2529) 

    Wet 45   

กําแพงแสน 4L Dry 55 ฉลอง (2531) 

   Wet 38   

ลําปาว RMC Dry 18 ฉลอง (2530) 

    Wet 36   

  LMC Dry 16   

    Wet 39   

น้ําพอง-หนองหวาย RMC Dry 55 ฉลอง (2531) 

    Wet 24   

  LMC Dry 37   

    Wet 42   

น้ําอูน LMC Dry 48 ณัฐพงศ (2528) 

  RMC Wet 41   

เพชรบุร ี 1R Dry 35 นิรุตต (2528) 

    Wet 40   

  2R Dry 35   

    Wet 40   

  LMC Dry 45   

    Wet 45   

มโนรมย   ฝน 
(เตรียมแปลง) 

48 Acers (1980) 

    ฝน 
(หลังเตรยีมแปลง) 

50   

    แลง 
(เตรียมแปลง) 

40   

    แลง 
(หลังเตรยีมแปลง) 

43   
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ตารางที่ 2-1 ประสิทธิภาพชลประทานของโครงการชลประทานตาง ๆ มีหนวยเปนเปอรเซน็ต (ตอ) 
โครงการ คลอง ฤด ู ประสิทธภิาพ 

การชลประทาน (%) 
ที่มา 

ลําปาว RMC Dry 18 ฉลอง (2530) 

    Wet 36   

  LMC Dry 16   

    Wet 39   

น้ําพอง-หนองหวาย RMC Dry 55 ฉลอง (2531) 

    Wet 24   

  LMC Dry 37   

    Wet 42   

น้ําอูน LMC Dry 48 ณัฐพงศ (2528) 

  RMC Wet 41   

เพชรบุร ี 1R Dry 35 นิรุตต (2528) 

    Wet 40   

  2R Dry 35   

    Wet 40   

  LMC Dry 45   

    Wet 45   

มโนรมย   ฝน 
(เตรียมแปลง) 

48 Acers (1980) 

    ฝน 
(หลังเตรยีมแปลง) 

50   

    แลง 
(เตรียมแปลง) 

40   

    แลง 
(หลังเตรยีมแปลง) 

43   

 
ที่มา : วัชระ เสือดี, 2537 

กาญจดินทร สระประทุม (2533) ไดทําการศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิภาพในดาน
วิศวกรรมและในดานเศรษฐศาสตรของระบบสงน้ําแบบรางเปดกับระบบสงน้ําดวยทอโดยอาศัย
แรงโนมถวง โดยทดลองหาคาการสูญเสียของน้ําโดยวิธีการวัดปริมาณน้ําไหลเขาและไหลออกใน
ระบบเพื่อใชในการเปรียบเทียบประสิทธิภาพในดานวิศวกรรม และศึกษาผลตอบแทนตอการ
ลงทุนสัมพัทธเพื่อเปรียบเทียบประสิทธิภาพในดานเศรษฐศาสตร พบวา ระบบการสงน้ําดวยทอมี
ประสิทธิภาพในดานวิศวกรรมสูงกวาระบบการสงน้ําแบบรางเปด สามารถประหยัดน้ําไดมากกวา 
และน้ําทีป่ระหยัดขึ้นนี้ สามารถนําไปขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกไดเพ่ิมข้ึน โดยคลองดินมีประสิทธิภาพ 60% - 70% 
คลองดาดมีประสิทธิภาพ 79% - 90% และทอสงน้ํามีประสิทธิภาพ 100% สวนทางดานเศรษฐศาสตร 
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พบวา ผลตอบแทนตอการลงทุนสัมพัทธ ระบบทอสงน้ําจะมีคามากกวาระบบสงน้ําแบบรางเปดใน
พ้ืนที่ศึกษาขนาด 350 ไร และ 450 ไร ระบบสงน้ําแบบรางเปดจะมีคามากกวาระบบทอสงน้ําในพ้ืนที่
ศึกษาขนาด 650 ไร และ 1,000 ไร คาอัตราการสูญเสียน้ําในระบบสงน้ํา แสดงในตารางท่ี 2-2 

ตารางที ่2 - 2  การสูญเสียในระบบสงน้ํา 
 

ระบบสงน้ํา อัตราการสูญเสียในระบบสงน้ํา (%) 
คลองสงน้ําดาดคอนกรีต (แบบรางเปด) 

ระบบทอ 
20 

5 - 10 

ที่มา :  กาญจดินทร สระประทุม, 2533 
 

ประโยชน (2547) เสนอบทความสนับสนุนระบบชลประทานในอนาคตโดยใชทอสงน้ํา
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบชลประทาน โดยไดเปรียบเทียบประสิทธิภาพชลประทานระหวาง
ระบบสงน้ําดวยทอและระบบสงน้ําดวยคลองดังตารางที่ 2-3 

 
ตารางที ่2 - 3  ประสิทธิภาพชลประทาน 
 

ดัชนี คิดจาก ระบบสงน้ําดวยทอ1 ระบบสงน้ําดวย
คลอง2 

ความพอเพียง 
(Adequacy) 

ปริมาณน้ําที่สงให+ปริมาณฝนใชงาน 
ปริมาณน้ําที่พืชตองการ 

78% 50% (ฤดูแลง) 
40% (ฤดูฝน) 
60%3 

ความเช่ือถือได 
(Reliability) 

ปริมาณน้ําที่สงใหทั้งหมด 
ปริมาณน้ําที่สงให 

1.01 > 12 
1.033 

ตนทุน 
(Cost) 

ตนทุนรวม 
ปริมาณน้ําที่เรยีกเก็บเงนิ 

1.50 บาท/ลบ.ม. 0.50 บาท/ลบ.ม.2 
0.60 บาท/ลบ.ม.3 

ประสิทธภิาพการ
เก็บเงิน 

ปริมาณน้ําที่เรยีกเก็บเงนิ 
ปริมาณน้ําที่สงใหรวม 

0.82 ไมมีขอมลู 

ผลตอบแทน 
(Benefit) 

รายไดผลผลิตที่ขายได 
พ้ืนที่เพาะปลูกในโครงการ 

100,000 บาท/ha ประมาณ 25,000 
บาท/ha (เฉพาะปลูก
ขาว) 

 
หมายเหตุ  1.  Malano H.M. and P.J.M. Van Hofwegen.1999 
     2.  อภิชาต อนุกูลอําไพ และคณะ. 2524 
     3.  ประโยชน ชมพูบุตร. 2545 
 

ที่มา : ประโยชน ชมพูบุตร, 2547 
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  พงศพิชญ ยอดยิ่ง (2558) ไดศึกษาการพัฒนาการคัดเลือกระบบสงน้ําชลประทาน 
ระหวางระบบทอสงน้ํารับแรงดันและระบบคลองสงน้ํา ผลการศึกษาปจจัยทางดานวิศวกรรม ในสวน
ของคาประสิทธิภาพการชลประทานทั้งฤดูฝนและฤดูแลง พบวา ประสิทธิภาพการชลประทานในฤดูฝน 
โครงการศึกษาที่มีคาเปนลบ แสดงวา มีปริมาณน้ําฝนใชการมากพอตอความตองการของพืช อาจมี
การสงน้ําเพ่ือเตรียมแปลงในชวงตนฤดูฝนเพียงเล็กนอยก็สามารถทําการเพาะปลูกได ดังนั้นจึง
หมายความวาประสิทธิภาพการชลประทานนั้นมีคาเปนศูนย สวนโครงการศึกษาที่มีคาเกิน 100% 
แสดงวามีความตองการน้ําทางทฤษฎีมากแตมีการสงน้ําชลประทานไปชวยไดนอย อาจเปนเพราะ
มีน้ําตนทุนนอย สําหรับประสิทธิภาพการชลประทานในฤดูแลงนั้น ฤดูแลงมีความจําเปนตองสงน้ํา
เพ่ือเตรียมแปลงและเพาะปลูก ตองสงน้ําชลประทานใหแกพืชที่เพาะปลูกใหเพียงพอกับความตองการ
ใชน้ําของพืช อาจมีฝนใชการชวยเติมน้ําในแปลงเพาะปลูกบาง ซึ่งเปนการลดการใชน้ําจากระบบ 
สงน้ําลงไปตามสวน การวัดประสิทธิภาพการชลประทานในฤดูแลง จึงเห็นคาประสิทธิภาพชัดเจน 
และเมื่อเปรียบเทียบระหวางโครงการระบบทอสงน้ํารับแรงดันและโครงการระบบคลองสงน้ํา พบวา 
โครงการระบบทอสงน้ํารับแรงดันจะมีประสิทธิภาพระหวาง 87% - 96% สวนโครงการระบบคลอง
สงน้ํามีประสิทธิภาพการชลประทาน ระหวาง 34% - 70% 

กฎหมายที่เกี่ยวของ 

 การเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการบริหารจัดการน้ําของ
กรมชลประทาน กอนเริ่มโครงการพัฒนาแหลงน้ํา กรมชลประทานตองคํานึงถึงพื้นที่โครงการที่จะทํา
การพัฒนานั้นวา อยูในเงื่อนไขที่จะตองจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเสนอตอ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเพื่อเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 มาตรา 46 มาตรา 47 มาตรา 48 
มาตรา 49 หรือไม แลวจึงดําเนินการ 
 สําหรับ พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 เม่ือกรมชลประทานไดจัดทํา
แผนปฏิบัติการท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรน้ําและแผนงบประมาณการบริหารทรัพยากรน้ําท่ีสอดคลอง
กับนโยบายและแผนแมบทแลว ตองเสนอกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กนช.) ตามมาตรา 17 (2) 
พิจารณากอนจึงจะสามารถดําเนินการได 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย   

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอเสนอรูปแบบการเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนงานเตรยีมความพรอม 
ดานการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน 

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 

จําแนกปจจัย 

วิเคราะหปจจัย 

ปจจัยดานการบริหารจัดการนํ้า ปจจัยดานวิศวกรรม ปจจยัดานการมีสวนรวมของประชาชน 

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

ทบทวนผลการดําเนินงาน
ที่เกี่ยวของกับ 

กรมชลประทาน 

ผลการวิเคราะหปจจัย 

แนวทาง มาตรการ รูปแบบ กระบวนงาน 

แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนงานเตรยีมความพรอม 
สําหรบัการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน 

สัมภาษณเชิงลึก  
(In-depth Interview) 

ผลสอดคลองกับตัวช้ีวัด 

Yes 

No 
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บทที่ 3 

กระบวนงานเตรียมความพรอมและการเพิ่มประสิทธิภาพ 
สําหรับการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน 

 กระบวนงานเตรียมความพรอมและการเพ่ิมประสิทธิภาพสําหรับการบริหารจัดการน้ํา
ของกรมชลประทาน จะกลาวถึงผลการดําเนินงานที่กรมชลประทานไดปฏิบัติตามประเด็นยุทธศาสตร
ที่กําหนดข้ึนตามกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 ผลการศึกษาแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 ที่มีผลตอกับการดําเนินงานของกรมชลประทานในอนาคต 
ศึกษาถึงปญหาอุปสรรคที่สําคัญของกระบวนงานเตรียมความพรอมและการเพ่ิมประสิทธิภาพสําหรับ
การบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 และ
ศึกษาเคราะหปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชนที่จะสงผลโดยตรงกับการขับเคลื่อนแผนงานตาม
ยุทธศาสตรของกรมชลประทาน 

ผลการดําเนินงานตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 

 การดําเนินงานของกรมชลประทาน เพ่ือตอบสนองตอภารกิจตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ในประเด็นยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของ คือ ประเด็น
ยุทธศาสตรที่ 4 การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน เปาหมายที่ 2 
สรางความมั่นคงดานน้ํา และบริหารจัดการทรัพยากรน้ําทั้งน้ําผิวดินและน้ําใตดินใหมีประสิทธิภาพ 
บริหารจัดการน้ําในระดับลุมน้ําใหมีความสมดุลระหวางความตองการใชน้ําทุกกิจกรรมกับปริมาณน้ํา
ตนทุนเพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา ควบคูกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ําทั้งภาคการผลิตและ
การบริโภค ปองกันและลดความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแลง กรมชลประทานไดวางกรอบ
การดําเนินงานตามยุทธศาสตรกรมชลประทาน 20 ป (พ.ศ.2561 – 2580) ระยะท่ี 1 (2561 – 2565) 
ใน 5 ประเด็นยุทธศาสตร มีผลการดําเนินงาน ดังนี ้
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1  การพัฒนาแหลงน้ําและเพิ่มพื้นที่ชลประทานตามศักยภาพ
ลักษณะลุมน้ํา (Basin-based Approach) กรมชลประทานมีการจัดหาแหลงน้ําและเพ่ิมพื้นที่
ชลประทานเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนดานการขาดแคลนน้ําของประชาชนสําหรับใชทําการเกษตร 
และอุปโภค - บริโภค ทําใหเกษตรกรไดรับน้ําอยางทั่วถึงและเปนธรรม มผีลการดําเนินงาน ดังนี ้
 1. จํานวนปริมาณน้ําเก็บกักที่เพ่ิมข้ึน 
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แผนภาพที่ 3 - 1 แสดงจํานวนปริมาณน้ําเก็บกักท่ีเพิ่มขึ้น 

 
ที่มา : กรมชลประทาน, รายงานประจําป2565 

 2. จํานวนพื้นที่ชลประทานที่เพ่ิมขึ้น 

แผนภาพที่ 3 - 2 แสดงจํานวนพื้นท่ีชลประทานที่เพิ่มขึ้น (รวมโครงการทุกขนาดทุกประเภท) 

 
ที่มา : กรมชลประทาน, รายงานประจําป2565 
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 กรมชลประทานมีการจัดหาแหลงน้ําและเพิ่มพ้ืนท่ีชลประทานเพื่อบรรเทาความ
เดือดรอนดานการขาดแคลนน้ํา ของประชาชน สําหรับใชทําการเกษตร และอุปโภค - บริโภค ทําให
เกษตรกรไดรับน้ําอยางทั่วถึงและเปนธรรม เปนงานกอสรางโครงการชลประทานขนาดกลาง กอสราง
แหลงน้ําและระบบสงน้ําขนาดเล็กในพื้นที่ชุมชน ชนบท กอสรางแกมลิง ศึกษา สํารวจ ออกแบบจัดหา
ที่ดิน ไดผลเม่ือเปรียบเทยีบกับเปาหมาย ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ดังนี ้

แผนภาพที่ 3-3 แสดงผลการดําเนินงานตามเปาหมายผลผลิต 

 
ที่มา : กรมชลประทาน, รายงานประจําป 2565  

 ยุทธศาสตรที่  2 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการ  
ตามวัตถุประสงคการใชน้ํา 
 การบริหารจัดการน้ําและการเพาะปลูกพืชฤดูแลง ป 2564/2565 กรมชลประทาน  
ไดพิจารณาวิเคราะหสถานการณที่เก่ียวของกับการเพาะปลูกพืชฤดูแลง ศักยภาพน้ํา ความเหมาะสม
ของพ้ืนที่ พันธุขาว แนวโนมการตลาด และโครงการตาง ๆ ของรัฐบาล ท่ีจะดําเนินการในชวงฤดูแลง 
ซึ่งคณะทํางานวางแผนการเพาะปลูกพืชฤดูแลงไดกําหนดแผน นโยบายและมาตรการการเพาะปลูกพืช
ฤดูแลง ป 2564/2565 สรุปผลได ดังนี ้
  แผนการจัดสรรน้ําจํานวน 22,280 ลานลูกบาศกเมตร 
  ผลการบริหารจัดการน้ํา จํานวน 28,078 ลานลูกบาศกเมตร คิดเปนรอยละ 126 
ของแผน 
  แผนการเพาะปลูกพืชฤดูแลง จํานวน 11,339,985 ไร (พื้นท่ีขาวนาปรัง จํานวน 
6,414,384 ไร พ้ืนที่ปลูกพืชไร จํานวน 266,061 ไร พื้นที่ปลูกพืชผัก จํานวน 272,736 ไร พ้ืนที่ปลูก
ออย จํานวน 1,064,827 ไร พื้นที่ปลูกไมผล จํานวน 1,002,954 ไร พ้ืนท่ีปลูกไมยืนตน จํานวน 
1,115,051 ไร พื้นที่บอปลา จํานวน 616,780 ไร พ้ืนที่บอกุง จํานวน 285,928 ไร และพื้นท่ีอ่ืน ๆ 
จํานวน 301,264 ไร) 
  ผลการเพาะปลูกพืชฤดูแลง จํานวน 13,600,226 ไร (พื้นที่ปลูกขาวนาปรัง จํานวน 
8,266,266 ไร พื้นที่ปลูกพืชไร จํานวน 428,407 ไร พื้นที่ปลูกพืชผัก จํานวน 188,110 ไร พ้ืนที่ปลูก
ออย จํานวน 1,305,213 ไร พ้ืนที่ปลูกไมผล จํานวน 1,113,527 ไร พ้ืนที่ปลูกไมยืนตน จํานวน 
1,327,914 ไร พ้ืนที่บอปลาจํานวน 450,389 ไร พื้นท่ีบอกุง จํานวน 289,956 ไร และพื้นที่อ่ืน ๆ 
จํานวน 230,444 ไร) 
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 ยุทธศาสตรที่ 3  การปองกันความเสียหายและสนับสนุนการบรรเทาภัยอันเกิดจากน้ํา 
กรมชลประทานมีภารกิจในการปองกันความเสียหายและสนับสนุนการบรรเทาภัยอันเกิดจากน้ํา 
โดยการสรางสิ่งกอสรางเพ่ือปองกัน และใชประโยชนจากอุปกรณหรือเครื่องมือในการคาดการณ หรือ
แจงเตือนสถานการณตาง ๆ สรปุผลได ดังนี ้

แผนภาพที่ 3 - 4 แสดงผลการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อปองกันอุทกภัยและบรรเทาภัยอันเกิด
จากน้ํา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 
ที่มา : กรมชลประทาน, รายงานประจําป 2565  

 การบริหารและจัดการน้ําในพ้ืนที่ตาง ๆ กรมชลประทานจะกําหนดกิจกรรมดําเนินการ
ตามชวงเวลาของ สถานการณน้ําแบงไดเปน 3 ระยะ ดังนี ้
 1. การปฏิบัติการกอนน้ํามา (กอนถึงฤดูฝน) ประกอบดวย 
  1.1 มาตรการท่ีไมใชสิ่งกอสราง ไดแก การคาดการณและการติดตามสภาวะทาง
อุตุ – อุทกวิทยาอยางใกลชิด  การบริหารน้ําในอางเก็บน้ํา โดยใช Reservoir Operation Study (ROS) , 
Reservoir Operation Simulation, Operation Rule Curve และ Reservoir Routing  การใช
ระบบโทรมาตรเพ่ือการพยากรณน้ําและเตือนภัย การเฝาระวังพ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ําทวม และการบริหารน้ํา
หลากที่ไมสามารถควบคุมได  ศูนยปฏิบัติการน้ําอัจฉริยะ กรมชลประทาน ทําหนาที่ติดตาม
สถานการณน้ําอยางใกลชิดและจัดทํารายงานรวมถึงการแจงขอมูลขาวสารใหประชาชนและหนวยงาน
ที่เก่ียวของทราบ 
  1.2  มาตรการที่ ใชสิ่ งกอสราง ไดแก  การขุดลอกและกําจัดวัชพืชในคลอง
ชลประทาน และในอางเก็บน้ําตาง ๆ ทั่วประเทศตามแผนงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการรับน้ํา และ
การระบายน้ํา การตรวจสอบความพรอมใชงานของอาคารชลประทานตาง ๆ เชน คันก้ันน้ํา ประตู
ระบายน้ํา ประตูน้ําและสถานีสูบน้ํา เปนตน  มาตรการและการเตรียมความพรอมของอางเก็บน้ํา
ขนาดใหญ 25 แหง และอางเก็บน้ําขนาดกลาง 412 แหง ของกรมชลประทาน 
 2. การปฏิบัติการระหวางน้ํามา หรือขณะเกิดภัย (ชวงฤดูฝน) เปนการดําเนินการทั้ง
มาตรการที่ใชสิ่งกอสรางและไมใชสิ่งกอสราง ตามความเหมาะสมในแตละพ้ืนที่ โดยมาตรการไมใช
สิ่งกอสรางประกอบดวยการสงน้ําเขาระบบชลประทานในพ้ืนท่ีการเกษตรโดยใชประโยชนจากระบบ
ชลประทานเพ่ือลดปริมาณยอดน้ําสูงสุดการปรับแผนการระบายน้ําจากอางเก็บน้ําเพ่ือลดผลกระทบ
น้ําทวมดานทาย รวมท้ังการเตรียมความพรอมของเครื่องจักร - เครื่องมือ วัสดุและอุปกรณ ในชวงฤดูฝน 
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ป 2565 โดยมุงเนนใหความ ชวยเหลือในเขตชลประทานเปนหลัก และสนับสนุนหนวยงานอื่น ๆ 
เปนครั้งคราวตามการรองขอ 
 3. การปฏิบัติการหลังอุทกภัย หรือการชวยเหลือหลังน้ําทวม เรงสํารวจพ้ืนที่การเกษตร
ในเขตชลประทานที่ไดรับผลกระทบน้ําทวม ภายหลังที่สภาพน้ําลดระดับลง เพ่ือประเมินความเสียหาย
และกําหนดแนวทางชวยเหลือ  สํารวจความเสียหายของระบบชลประทาน เพ่ือซอมแซมใหสามารถใช
งานไดตามปกติโดยเร็ว ประเมินศักยภาพของปริมาณน้ําตนทุน เพ่ือชวยเหลือในชวงฤดูแลง รวมทั้ง
เตรียมการสนับสนุน เครื่องสูบน้ําเคลื่อนท่ีและรถยนตบรรทุกน้ํา 
 ยุทธศาสตรที่ 4 การสรางเครือขาย และการมีสวนรวม (Networking and 
Participation) ของทุกภาคสวนในการบริหารจัดการน้ําชลประทานในระดับพื้นท่ี (Networking 
Collaboration Participation) กรมชลประทานไดพัฒนาและบูรณาการกระบวนการทํางาน
รวมกับเครอืขายหนวยงานในพื้นที่ตาง ๆ ตั้งแตระดับจังหวัด กลุมจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และคณะกรรมการลุมน้ํา เพื่อใหทุกภาคสวนมีทิศทางการดําเนินงานดานการจัดการน้ํารวมกัน 
โดยสงเสริมการสรางเครือขายความรวมมือกับประชาชน พัฒนาศักยภาพเพื่อสรางความเขมแข็ง
ในการทํางานของชุมชน เพื่อใหการพัฒนาแหลงน้ําและบริหารทรัพยากรน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ
และยั่งยืน ซึ่งในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีการดําเนินงาน ดังนี ้
 1. เพ่ิมเครือขายใหครอบคลุมทุกกลุมผูใชน้ํา (เครือขายผูใชน้ําเกษตร อุปโภค - บริโภค 
อุตสาหกรรม อ่ืน ๆ) ดังนี ้
  1.1 จํานวนกลุมผูใชน้ําชลประทาน 580 กลุม จากเปาหมาย 658 กลุม คิดเปนรอย
ละ 88.15 พ้ืนที่ 393,783 ไร ผล 215,751 ไร คิดเปนรอยละ 54.79 
  1.2 จํานวนกลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน 58 กลุม จากเปาหมาย 63 กลุม คิด
เปนรอยละ 92.06 พื้นที ่182,699 ไร ผล 190,424 ไร คิดเปนรอยละ 104.23 
  1.3 จํานวนคณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) 21 คณะ จากเปาหมาย 21 
คณะ คดิเปนรอยละ 100.00 พ้ืนท่ี 230,761 ไร ผล 223,391 ไร คิดเปนรอยละ 96.81 
  1.4 จํานวนยุวชลกรเรียนรูงานชลประทาน 6,701 คน จากเปาหมาย 6,960 คน คิด
เปนรอยละ 96.28 
 2. ยกระดับการมีสวนรวมของประชาชน และชุมชนในพ้ืนที่ ในการบริหารจัดการการ
ชลประทาน 
  2.1  โครงการชลประทานขนาดใหญ แผน 1 โครงการ ผล 1 โครงการ รอยละ 100.00 
  2.2  โครงการชลประทานขนาดกลาง แผน 88 โครงการ ผล 68 โครงการ รอยละ 77.27 
  2.3 โครงการงานกอสรางจัดรูปที่ดินและงานกอสรางงานจัดระบบน้ํา เ พ่ือ
เกษตรกรรม แผน 48 โครงการ ผล 33 โครงการ รอยละ 68.75 
 3. ดําเนินการแบบมีสวนรวมในระดับการรวมมือบริหารงานจัดการน้ําในงาน
ชลประทาน และ/หรือระดับการเสริมอํานาจประชาชนในพ้ืนที่ โดยมีโครงการชลประทานขนาดใหญ
และขนาดกลางที่มีการดําเนินการแบบมีสวนรวมในระดับการรวมมือบริหารงานจัดการน้ําในงาน
ชลประทาน และ/หรือระดับการเสริมอํานาจ ประชาชนในพ้ืนที่ แผน 664 โครงการ ผล 585 โครงการ 
คิดเปนรอยละ 88.10 
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 ยุทธศาสตรท่ี 5 การปรับเปลี่ยนสูองคกรอัจฉริยะ (Turnaround to Intelligent 
Organization)  
 1. การพัฒนาเทคโนโลยี (Technology) ดานบริหารจัดการน้ํา ไดแก การจัดตั้งศูนย
ปฏิบัติการน้ําอัจฉริยะ (Smart Water Operation Center : SWOC) ระบบโทรมาตรเพื่อ
การพยากรณน้ําและเตือนภัยลุมน้ํา การพัฒนาฐานขอมูลกลาง Big Data ดานน้ําและการชลประทาน 
เพื่อพัฒนาระบบการบริหารงานบนพื้นฐานดิจิทัล (Digital Platform) แอปพลิเคชัน WMSC 
(Water Watch and Monitoring For Warning Center) เพื่อรวบรวมและจัดเก็บขอมูลที่สําคัญตาง ๆ 
ของศูนยประมวลสถานกาณน้ํา สําหรับการวิเคราะหและประมวลผลในรูปแบบตาง ๆ เพื่อ
ประกอบการตัดสินใจบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน การพัฒนาระบบคาดการณปริมาณน้ําใน
อางเก็บน้ําขนาดกลาง (Development of Reservoir Operation Simulation System In 
Medium Scale Reservoirs) 412 แหงท้ังประเทศ เพ่ือบริหารจัดการน้ําและจัดสรรน้ํา ในอางเก็บน้ํา
ขนาดกลางใหเพียงพอ รวมทั้งการลดผลกระทบจากอุทกภัย 

2. การพัฒนาระบบและวิธีการปฏิบัติงาน (System and Work Process on Digital 
Platform) พัฒนา Line Official Account : HR RID เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการใหบริการของ 
สํานักบริหารทรัพยากรบุคคลและสามารถตอบสนองความตองการของผูรับบริการ พัฒนาระบบ 
Cen Project เพ่ือติดตามการดําเนินโครงการและงบประมาณ กรมชลประทานพัฒนาระบบ Cen Project 
ระยะที่ 2 เพื่อใชติดตามผลการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณของทุกแหลงงบประมาณ และ 
เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานใหสามารถเชื่อมโยงขอมูลที่เก่ียวของจากหลายภาคสวนเปน
ฐานขอมูลเดียวกัน สําหรับผูบริหารใชประกอบการตัดสินใจบริหารงบประมาณ และแผนงาน/
โครงการใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด 
 3. การพัฒนาบุคลากร (People) ดําเนินการวางแผนกําลังคนใหสอดคลองกับการ
ดําเนินงานตามยุทธศาสตรกรม โดยการสรรหาบุคลากรรุนใหมเพื่อรองรับการขับเคลื่อนสูองคกร
อัจฉริยะ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 บรรจุขาราชการ จํานวน 291 อัตรา และบรรจุพนักงานราชการ 
จํานวน 1,082 อัตรา ดําเนินการบริหารกําลังคนคุณภาพ เชน ขาราชการผูมีผลสัมฤทธิ์สูง (HiPPS)  
นักเรียนทุนรัฐบาลเพ่ือดึงดูดผูมีศกัยภาพสูง (UIS) และนักเรียนทุนรัฐบาล เปนตน แผนพัฒนาบุคลากร
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565  และดําเนินการเสริมสรางระบบคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 
เพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริต คอรัปชันของกรมชลประทาน 
 4. การพัฒนานวัตกรรมและองคความรู (Innovation and Knowledge) ดําเนินการ
ตามแผนการจัดการความรูกรมชลประทาน ปรับปรุงศูนยความรูกลางกรมชลประทานใหเปนแหลง
เรียนรูหลักของกรมชลประทาน (RID Knowledge Center) จัดแขงขันประกวดนวัตกรรม เสริมสราง
กรอบความคิดการสรางสรรคนวัตกรรมโดยใชกระบวนการคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking)  
โดยจัดกิจกรรม RID Idea Seed ประกวดแนวคิดนวัตกรรมสําหรับคนรุนใหม 
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ศึกษาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 กับการดําเนินงาน
ของกรมชลประทานในอนาคต 

 ตามที่ราชกิจจานุเบกษา เลม 139 ตอนพิเศษ 258 ง ไดเผยแพรประกาศใชแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2565 - 2570) เม่ือวันที่ 24 ตุลาคม 2565 มีสถานะ
เปนแผนระดับที่ 2 ซึ่งเปนกลไกที่สําคัญในการแปลงยุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ และใชเปนกรอบ
สําหรับการจัดทําแผนระดับที่ 3 เพื่อใหการดําเนินงานของหนวยงานที่เก่ียวของสามารถสนับสนุนการ
บรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติตามกรอบระยะเวลาที่คาดหวังไวได แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 มีบริบทการพัฒนาประเทศ 4 ดาน ไดแก บริบทการพัฒนาประเทศในมิติ
ดานเศรษฐกิจ บริบทการพัฒนาประเทศในมิติดานสังคมและทรัพยากรมนุษย บริบทการพัฒนา
ประเทศในมิติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และบริบทการพัฒนาประเทศในมิติดานการ
บริหารจัดการภาครัฐ โดยบริบทการพัฒนาประเทศในมิติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ไดกลาวถึง ทรัพยากรน้ํา วา ประเทศไทยมีการพัฒนาแหลงน้ําตนทุนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ทั้งแหลงน้ํา
ผิวดินและแหลงน้ําใตดิน แตกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเพิ่มมากข้ึน ทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม การทองเที่ยว
และการอุปโภคบริโภคของภาคครัวเรือน สงผลใหมีปริมาณการใชน้ําเพิ่มสูงข้ึน ประกอบกับความ
เสื่อมโทรมของแหลงน้ําตามธรรมชาติทั้งจากการกระทําของมนุษยและปจจัยตามธรรมชาติ รวมถึง
ความแปรปรวนของปริมาณน้ําฝนในแตละป ทําใหมีปริมาณน้ําที่เก็บกักไดลดลง สงผลใหปญหาภัย
แลงเกิดข้ึนเปนประจําทุกปและมีแนวโนมที่จะรุนแรงยิ่งข้ึน ขณะเดียวกัน ประเทศไทยยังคงประสบกับ
ปญหาน้ําทวมอยางสม่ําเสมอ แมในระยะที่ผานมา จํานวนประชากรที่ไดรับผลกระทบจะมีแนวโนม
ลดลงแตก็ยังคงอยูในระดับที่คอนขางสูง เม่ือผนวกกับภาวะการแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศท่ี
รุนแรงมากข้ึน จะยิ่งสงผลใหปญหาน้ําทวมเปนความทาทายท่ีสําคัญอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได อยางไรก็ด ี
ความกาวหนาของเทคโนโลยีมีแนวโนมที่จะชวยยกระดับการบริหารจัดการน้ําและสรางโอกาสในการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ําได 
 นอกจากนี้ การมีสภาพภูมิประเทศสวนใหญเปนพ้ืนที่ราบลุม ประชากรจํานวนมากพึ่งพิง
การดํารงชีพจากภาคการเกษตร ประเทศไทยจึงมีความเสี่ยงสูงท่ีจะไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศท้ังยังตองเผชิญความทาทายจากผลของการพัฒนาทางเศรษฐกิจและกายภาพที่
กอใหเกิดการทําลายสมดุลของสิ่งแวดลอม พรอมกับความตองการใชน้ําที่เพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวของ
เมืองและพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอมที่จะทวีความซับซอนยิ่งข้ึนในระยะยาว 
 หมุดหมายการพัฒนาที่เก่ียวของกับกรมชลประทาน อยูในมิติภาคการผลิตและบริการ
เปาหมาย หมุดหมายท่ี 1 ไทยเปนประเทศชั้นนําดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง ซึ่งมี
ความเชื่อมโยงกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ทั้ง 5 เปาหมาย ไดแก เปาหมายท่ี 1) 
การปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการสู เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยยกระดับใหมีขีด
ความสามารถในการแขงขัน และเศรษฐกิจทองถ่ินและผูประกอบการรายยอยสามารถเชื่อมโยงกับหวง
โซมูลคาของภาคการผลิตและบริการเปาหมาย เปาหมายที่ 2) การพัฒนาคนสําหรับโลกยุคใหม โดย
สนับสนุนใหกําลังคนมีคุณภาพ สอดคลองกับความตองการของภาคการผลิตเปาหมาย เปาหมายท่ี 3) 
การมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม โดยลดความเหลื่อมล้ําท้ังในเชิงรายไดและความมั่นคง 
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รวมถึงโอกาสในการแขงขันของภาคธุรกิจ และใหกลุมเปราะบางและผูดอยโอกาสมีโอกาสในการเลื่อน
ชั้นทางเศรษฐกิจและสังคมสูงขึ้น เปาหมายที่ 4) การเปลี่ยนผานการผลิตและบริโภคไปสูความยั่งยืน 
โดยการใชทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและบริโภคอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับขีด
ความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ และ เปาหมายที่ 5) การเสริมสรางความสามารถของ
ประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใตบริบทโลกใหม โดยประเทศไทยมี
ความสามารถในการรับมือกับภัยคุกคามที่สําคัญในอนาคต โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ โรคระบาดรายแรงและโรคอุบัติใหมและภัยคุกคามทางไซเบอร 

แผนภาพที่ 3 - 5 แสดงความเชื่อมโยงระหวางหมุดหมายการพัฒนากับเปาหมายหลัก 

 

ที่มา : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2565 - 2570) 

 ภารกิจที่เก่ียวของกับกรมชลประทานในแผนกลยุทธรายหมุดหมายที่ 1 ไทยเปนประเทศ
ชั้นนําดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง เปาหมายที่ 2 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบ
บริหารจัดการ เพื่อคุณภาพ ความมั่นคงอาหาร และความยั่งยืนของภาคเกษตร โดยมีตัวชี้วัดที่ 2.4 
ระบบชลประทานมีประสิทธิภาพไมต่ํากวารอยละ 75 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ซึ่งมีความ
แตกตางจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ที่ภารกิจ
ของกรมชลประทานอยูในยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน เปาหมายที่ 2 สรางความมั่นคงดานน้ําและบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ทั้งน้ําผิวดินและน้ําใตดิน ใหมี
ประสิทธิภาพ ตัวชี้วัด 2.6 พ้ืนที่ชลประทานเพ่ิมข้ึนปละ 350,000 ไร โดยกรมชลประทานไดนํามา
กําหนดเปน วิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร และดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายมาโดยตลอด  
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 เมื่อรูปแบบการวัดผลตามเปาหมายเปลี่ยนแปลงไป จากที่มุ งเนนการเพ่ิมพื้นท่ี
ชลประทานเปนการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบชลประทาน กรมชลประทาน จึงมีความจําเปนจะตอง
เตรียมความพรอมในการปรับแผนยุทธศาสตรใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2565 - 2570) รวมถึงยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) ยุทธศาสตร 
เกษตรและสหกรณระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) และยุทธศาสตรสําคัญอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ  
 ดานกลยุทธการพัฒนา กรมชลประทานเก่ียวของกับ กลยุทธท่ี 4 การพัฒนาระบบ
บริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรใหมีความสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทาน รวมทั้งการใชน้ําซ้ํา 
กลยุทธยอยที่ 4.2 เรงพัฒนาและฟนฟูระบบชลประทานและการกระจายน้ําในพ้ืนที่เขตชลประทาน 
พรอมทั้งพัฒนาและบริหารจัดการแหลงน้ํานอกเขตชลประทาน รวมถึงแหลงน้ําชุมชน ตลอดจนการ
จัดการตะกอนท่ีเหมาะสม โดยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมและหนวยงานที่
เก่ียวของ เพ่ือเพิ่มแหลงเก็บกักน้ําใหสามารถใชไดอยางมีประสิทธิภาพ และกลยุทธยอยที่ 4.4 บริหาร
จัดการและวางแผนการใชน้ําอยางเปนระบบและสมดุล ตลอดจนพัฒนาและถายทอดองคความรู
เก่ียวกับการใชน้ําที่มีประสิทธิภาพ 
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ที่มา : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2565 - 2570)

แผนภาพท่ี 3-6 แสดงแผนท่ีกลยทุธของหมุดหมายที่ 1 ไทยเปนประเทศช้ันนําดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรปูมูลคาสูง 
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ศึกษาปญหาอุปสรรคที่สําคัญของกระบวนงานเตรียมความพรอมเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน 

 เมื่อแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  13 (พ.ศ. 2565 - 2570)  
ไดประกาศใชแลว สงผลใหตัวชี้วัดที่เก่ียวของกับกรมชลประทานเปลี่ยนแปลงไป จากการมุงเพิ่ม
จํานวนพื้นที่ชลประทานในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 เปน ระบบชลประทาน
มีประสิทธิภาพไมต่ํากวารอยละ 75 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13  
ทําใหกรมชลประทานตองปรับกระบวนการเตรียมความพรอมสําหรับการบริหารจัดการน้ําของกรม
ชลประทานเพื่อใหสามารถบรรลุผลของตัวชี้วัดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 ได 
 ปญหาอุปสรรคที่สําคัญของกระบวนงานเตรียมความพรอมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน สามารถจําแนกออกเปนประเด็นตาง ๆ ได ดังนี ้
 1. การมุงเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 
สงผลใหกรมชลประทานทําการขยายพื้นที่ชลประทานออกไปใหไดมากที่สุดตามพื้นที่ศักยภาพในการ
พัฒนาเปนพ้ืนที่ชลประทานภายใตขอจํากัดตาง ๆ เชน สภาพภูมิประเทศ การใชประโยชนที่ดินที่
เปลี่ยนแปลงไป และการยินยอมหรือไมยินยอมใหใชที่ดินของราษฎร เปนตน 
 2.  ขั้นตอนการดําเนินงานในการพัฒนาแหลงน้ําของกรมชลประทาน เริ่มจากการศึกษา
ความเหมาะสมของโครงการ ทั้งดานวิศวกรรม ดานสังคมและสิ่งแวดลอม และดานความคุมคาทาง
เศรษฐศาสตร จากนั้น ทําการสํารวจสภาพภูมิประเทศ ปฐพีและธรณวีิทยา ออกแบบ กอสราง สงมอบ
โครงการ แลวจึงทําการสงน้ําและบํารุงรักษา ซึ่งก็คือการบริหารจัดการน้ํา ซึ่งการดําเนินการดังกลาวนี้ 
กรมชลประทานมุงเปดโครงการเพื่อเพิม่พ้ืนที่ชลประทานแตไมไดเพิ่มประสิทธิภาพการสงน้ํา 
 3.  การบริหารจัดการน้ํา จะตองมีการคํานวณความสมดุลระหวางปริมาณน้ําตนทุนที่มี
อยูกับปริมาณความตองการใชน้ําของภาคสวนตาง ๆ  ไดแก ภาคเกษตร ภาคอุปโภคบริโภคและการทองเที่ยว 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคการรักษาระบบนิเวศ (การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในประเทศไทย, สทนช.) 
ปญหาสวนใหญคือปริมาณน้ําตนทุนท่ีไม เพียงพอกับความตองการใชน้ํ า และยิ่ งผลกระทบจะ 
ทวีความรุนแรงมากขึ้นในชวงปที่แหงแลง 
 4.  การสูญเสียในน้ําระบบสงน้ํา ระบบสงน้ําชลประทาน มีอยู 2 ประเภท คือ ระบบ
คลองสงน้ํา และระบบทอสงน้ํา โครงการชลประทานสวนใหญ จะมีระบบสงน้ําแบบคลองสงน้ํา  
ซึ่งมักจะเกิดการสูญเสียน้ําจากการระเหยและรั่วซึม โดยเฉพาะอยางยิ่งในโครงการที่คลองสงน้ําสาย
ตาง ๆ ชํารุดและมีวัชพืชข้ึนมาก ซึ่งจะเกิดขึ้นนอยมากกับระบบสงน้ําแบบทอสงน้ํา 
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แผนภาพที่ 3-7 แสดงภาพรวมการพัฒนาแหลงน้ํา 

 
 
ที่มา : ชลประทาน, 2551 

 5. การสูญเสียน้ําในแปลงนา เกิดจากการที่เกษตรกร หรือกลุมเกษตรกรผูใชน้ํา นําน้ํา
จากระบบสงน้ําชลประทานหรือระบบคูสงน้ําเขาสูแปลงเกษตรของตนเองในปริมาณที่มากเกินกวา
ความตองการใชน้ําของพืช และในหลายครั้งที่มากจนลนไปสูแปลงเกษตรอ่ืนที่อยูในระดับต่ํากวา 
 6. ความเขมแข็งของกลุมเกษตรกรผูใชน้ํา ในกรณีที่กลุมเกษตรกรผูใชน้ํามีความเขมแข็ง
สามารถชวยเหลือเก้ือกูลกันและมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารไดดี มักจะมีการวางแผนการใชน้ํา
รวมกันระหวางสมาชิกในกลุมและเจาหนาที่ของกรมชลประทาน และสามารถบริหารจัดการน้ําไดดี
ในทางตรงกันขาม การบริหารจัดการน้ํามักจะไมมีประสิทธิภาพ เกิดการสูญเสียน้ํา และมีขอขัดแยง
ระหวางเกษตรกรดวยกันเองอยูเสมอ 

ศึกษาและวิเคราะหปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยป พ.ศ. 2550 ไดกําหนดสิทธิการมีสวนรวมของ
ประชาชนในเรื่องการรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการของภาครัฐในมาตรา 56 57 67 และ 87 
อีกทั้งยังมีการกระจายอํานาจทางการเมืองและการบริหารจากสวนกลางไปสูทองถิ่น และใน
ขณะเดียวกันก็มีการลดอัตรากําลังของขาราชการ เพ่ือใหสอดคลองกับการกระจายอํานาจไปสูทองถิ่น
ทําใหหนวยงานราชการตาง ๆ รวมทั้งกรมชลประทาน ตองปรับตัวเพ่ือใหสามารถรับมือกับ
สถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปได การมีสวนรวม จึงเปนเครื่องมือที่สําคัญในการพัฒนางานชลประทาน
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โดยมีกฎหมายรับรองสิทธิของประชาชนใหสามารถดําเนินการได เพ่ือคุมครองรักษาสิทธิและ
ประโยชนของประชาชน 
 กรมชลประทาน ไดเปลี่ยนแปลงการทํางานภาครัฐเปนแบบมีสวนรวม เจาหนาท่ีรับฟง
ภาคประชาชนมากขึ้น ลดบทบาทการสั่งการ (Facilitator) หรือกระบวนการ ซึ่งมีทักษะที่สําคัญ ไดแก 
ทักษะการตั้งคําถาม ทักษะการฟง และทักษะการสรุปบทเรียน โดยไดจัดทําแผนกลยุทธไว ตามแผน 
กลยุทธการมีสวนรวมกรมชลประทาน (กรมชลประทาน, 2559) ดังนี ้
 กลยุทธที่ 1 ยกระดับการมีสวนรวมเพ่ือใหทุกภาคสวนไดแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันจาก
สภาพปญหาที่เกิดขึ้นและหาทางเลือกในการแกปญหารวมกัน 
 กลยุทธที่ 2 ดําเนินงานชลประทานทองถิ่น (ชปท.) และลงมือปฏิบัติการแบบมีสวนรวม
ในการแกปญหาในพ้ืนท่ีอยางตอเนื่องเปนเวลา 2-3 ป 
 กลยุทธที่ 3 พัฒนาเจาหนาท่ีใหมีทักษะวิทยากรกระบวนการ เพ่ือใหสามารถสราง
กระบวนการมีสวนรวมกับผูที่มีสวนเก่ียวของหรือเกษตรกรกลุมผูใชน้ํา 
 กลยุทธที่ 4 ปรับปรุงกระบวนการจัดการขอรองเรียนเพ่ือนําไปสูการปรับปรุงงบ
ชลประทาน 
 กลยุทธที่ 5 ปรับทัศนคติของเจาหนาที่และสรางความเขาใจบุคลากรภายนอกใหเห็นถึง
ความสําคัญของการทํางานแบบมีสวนรวม 
 กลยุทธที่ 6 สรางระบบการบริหารงานแบบมีสวนรวมในระดับผูบริหาร 
 สําหรับแนวทางการดําเนินงานบริหารจัดการชลประทาน (กรมชลประทาน, 2563) 
โดยเกษตรกรมีสวนรวมดานการสงน้ําและบํารุงรักษา จําแนกได 11 กิจกรรม ดังนี ้
 กิจกรรมที่ 1 การสรางความเขาใจในการมีสวนรวม ท้ังแกเจาหนาที่ของกรมชลประทาน
และเกษตร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเจาหนาที่ของหนวยงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ 
 กิจกรรมที่ 2 การจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม (Participation Agreement : PA)  
ในการจัดการน้ําและเกษตรกรเพื่อเปนขอตกลงเบื้องตนและแสดงเจตจํานงอยางชัดเจนในการเขา
มามีสวนรวมของเกษตรกรกับกรมชลประทาน 
 กิจกรรมที่ 3 การจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน (กลุมพ้ืนฐาน) ซึ่งเปนองคกรผูใชน้ํา
ชลประทาน ประเภทไมเปนนิติบุคคลหนวยเล็กที่สุด มีขอบเขตพื้นที่ขององคกรครอบคลุมพื้นท่ี 1 แฉก 
หรือ คูสงน้ํา 1 สาย พ้ืนที่ชลประทานไมเกิน 1,000 ไร มีโครงสรางประกอบดวยหัวหนากลุม 1 คน 
และสมาชิกผูใชน้ํา กิจกรรมนี้มีท้ังจัดตั้งกลุมขึ้นมาใหมและฟนฟูกลุมเดิม 
 กิจกรรมที่ 4 การเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรผูใชน้ําชลประทาน เปนแนวทาง
การพัฒนาความเขมแข็งของกลุม ประกอบดวยกิจกรรมตาง ๆ เชน การฝกอบรม สัมมนา การศึกษา 
ดูงาน การจัดเวทีสาธารณะ การประชุมกลุมผูใชน้ํา เปนตน 
 กิจกรรมที่ 5 การยกระดับองคกรผูใชน้ําชลประทาน เมื่อจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน 
(กลุมพ้ืนฐาน) ไดแลว จะสามารถยกระดับความเขมแข็งของกลุมไดอีก 4 ระดับ คือ กลุมบริหารการใชน้ํา
ชลประทาน กลุมเกษตรกรผูใชน้ําชลประทาน สมาคมผูใชน้ําชลประทาน และสหกรณผูใชน้ํา
ชลประทาน 
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 กิจกรรมที่ 6 การจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทาน (Joint Management 
Committee for Irrigation : JMC) เปนการดําเนินการบริหารจัดการน้ํารวมกันในรูปแบบ
คณะกรรมการโดยมีเจาหนาที่กรมชลประทานและตัวแทนกลุมผูใชน้ํารวมอยูดวย 
 กิจกรรมที่ 7 การจัดตั้งกองทุนชลประทาน เพ่ือบริหารจัดการคาใชจายตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน
ภายในกลุม มี 2 ประเภท คือ Q&M Fund คือ กองทุนที่เกษตรกรสะสมเพื่อเปนคาใชจายสําหรับการ
สงน้ําและบํารุงรักษาตามปกติ และ IRI Fund คือ กองทุนท่ีเกษตรกรสะสมเพ่ือเปนคาใชจายสมทบ
งบประมาณในการซอมแซม บูรณะ และปรับปรุงโครงการชลประทานในอนาคต 
 กิจกรรมที่ 8 การจางเหมางานบํารุงรักษาแกองคกรผูใชน้ําชลประทาน โดยกรม
ชลประทานใชงบประมาณแผนดินจางเหมาองคกรผูใชน้ําใหมีสวนรวมในการบํารุงรักษาคลอง
ชลประทานในระดับคลองแยกซอย รวมถึงโครงการซอมแซมบํารุงรักษาอาคารชลประทาน 
ตามขอเสนอของเกษตรกรผูใชน้ําชลประทานดวย 
 กิจกรรมที่ 9 การมีสวนรวมในการสงน้ําและบํารุงรักษา ตั้งน้ําตนทุนที่มี การกําหนด
พ้ืนที่สงน้ํา การแจงชนิดของพืชที่ปลูก การสงน้ํา และการปรับแผนการสงน้ํา 
 กิจกรรมที่ 10 การประเมินความเขมแข็งองคกรผูใชน้ํา 
 กิจกรรมที่ 11 การจัดทําขอมูลพ้ืนฐานโครงการ 
 โดยทั่วไป การดําเนินงานบริหารจัดการชลประทาน มี 3 รูปแบบ ไดแก 

1. การบริหารจัดการชลประทานโดยรัฐ (กรมชลประทาน) เปนรูปแบบการบริหาร
จัดการชลประทานดานการกอสราง และการสงน้ําและบํารุงรักษา ดําเนินการโดยภาครัฐเปนสําคัญ 
 2. การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรหรือประชาชน เปนรูปแบบการบริหาร
จัดการชลประทานที่เกษตรกรหรือชุมชนไดรับการพัฒนา เรียนรู จนกระทั่งมีความสามารถในการคิด
วิเคราะห วางแผนในการจัดการปญหาไดดวยตนเอง ภาครัฐมีบทบาทเพียงเปนผูคอยชวยเหลือ
สนับสนุนในภารกิจของชุมชน 
 3. การบริหารจัดการชลประทานโดยรัฐและเกษตรกรรวมกัน เปนรูปแบบที่ผสมผสาน
กันระหวางรูปแบบที่ 1 และ 2 คือทั้งรัฐและเกษตรกร รวมกันและตกลงแบงหนาที่หรือระดับการมี
สวนรับผิดชอบงานดานการกอสรางระบบชลประทาน และดานการสงน้ําและบํารุงรักษา เรียกวา  
การบริหารจัดการโดยเกษตรกรมีสวนรวมดานสงน้ําและบํารุงรักษา (Participatory Irrigation 
Management : PIM)  
 ปจจุบัน กรมชลประทานมีเครือขายใหครอบคลุมทุกลุมผูใชน้ํา (เครือขายผูใชน้ําเกษตร 
อุปโภค-บริโภค อุตสาหกรรม อื่น ๆ) ดังนี ้
 1.1  จํานวนกลุมผูใชน้ําชลประทาน 580 กลุม 
 1.2  จํานวนกลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน 58 กลุม 
 1.3  จํานวนคณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) 21 คณะ 
 1.4  จํานวนยุวชลกรเรียนรูงานชลประทาน 6,701 คน 
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สรุป 

 เมื่อทําการศึกษาผลการดําเนินงานที่กรมชลประทานไดปฏิบัติตามประเด็นยุทธศาสตร
ที่กําหนดขึ้นตามกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 ในประเด็นยุทธศาสตร
ทั้ง 5 ประเด็น พรอมทั้งศึกษาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 ที่มีผลตอกับการ
ดําเนินงานของกรมชลประทานในอนาคต พบวา เงื่อนไขของตัวชี้วัดมีการเปลี่ยนแปลงไป คือ จากการ
มุงเพ่ิมจํานวนพื้นที่ชลประทานในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 กลายเปน ระบบ
ชลประทานมีประสิทธิภาพไมต่ํากวารอยละ 75 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 13 ได ทําใหกรมชลประทานตองปรับกระบวนการเตรียมความพรอมสําหรับการบริหารจัดการน้ํา
ของกรมชลประทานเพ่ือใหสามารถบรรลุผลตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ 
ที่ 13 ได ปญหาอุปสรรคที่สําคัญ คือ แนวทางการพัฒนาแหลงน้ําโดยพิจารณาระบบชลประทานที่จะ
เกิดการสูญเสียน้ําทั้งจากการระเหยและการรั่วซึมนอยที่สุด และที่สําคัญที่สุด คือการอาศัยกลไก
ดานการมีสวนรวมของประชาชนที่จะสงผลโดยตรงกับการขับเคลื่อนแผนงานตามยุทธศาสตร
ของกรมชลประทานใหประสบความสําเร็จได 



 
 

 
บทที่ 4 

แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอม
สําหรับการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน 

 การเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการบริหารจัดการน้ําของ
กรมชลประทาน ผูวิจัยไดจําแนกประเด็นสําคัญในการวิเคราะหเปน 3 ดาน ไดแก การวิเคราะหปจจัย
ดานวิศวกรรม การวิเคราะหปจจัยดานการบริหารจัดการน้ํา และการวิเคราะหบทสัมภาษณจากบุคคล
สําคัญที่เก่ียวของ มีรายละเอียด ดังนี ้

วิเคราะหปจจัยดานวิศวกรรมในการเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียม
ความพรอมสําหรับการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน 

 การวิ เคราะหปจจัยดานวิศวกรรม สามารถแบงได เปน 3 ข้ันตอนตามลําดับ  
มีรายละเอียด ดังนี ้
 1. การศึกษาความเหมาะสมของโครงการ (กรมชลประทาน, 2553) เปนการศึกษาในขั้น
รายละเอียดตอจากโครงการพัฒนาแหลงน้ําที่มีศักยภาพตามแผนพัฒนาในภาพรวมของลุมน้ําที่ได
ทําการศึกษาไวแลว สามารถแบงประเภทของการศึกษาไดเปน 3 ประเภท ไดแก 
  1.1 รายงานเบ้ืองตน (Reconnaissance Report) เปนการตรวจสอบความเปนไปได
ของโครงการทางดานวิศวกรรมอยางรวดเร็ว เพื่อกําหนดขอบเขตการสํารวจสําหรับใชเปนขอมูล
การศกึษาในชั้นถัดไป 
  1.2 รายงานวางโครงการ (Pre-feasibility Report) เปนรายงานที่ทําการศึกษา
ความเหมาะสมสําหรับโครงการชลประทานขนาดกลาง ประกอบดวย ความเหมาะสมทางดาน
วิศวกรรม ความเหมาะสมทางดานเศรษฐกิจและสังคม ความเหมาะสมทางดานสิ่งแวดลอม และการมี
สวนรวมของประชาชน 
  1.3 รายงานการศึกษาความเหมาะสม (Feasibility Report) เปนรายงานที่
ทําการศึกษาความเหมาะสมครอบคลุมทุกดานสําหรับโครงการชลประทานขนาดกลางท่ีมีลักษณะพิเศษ 
หรือโครงการชลประทานขนาดใหญ ประกอบดวย ความเหมาะสมทางดานวิศวกรรม ความเหมาะสม
ทางดานเศรษฐกิจและสังคม ความเหมาะสมทางดานสิ่งแวดลอม และการมีสวนรวมของประชาชน 
ทั้งนี้ หากเปนโครงการขนาดใหญ จะตองมีการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม (Environmental 
Impact Assessment, EIA) ดวย 
 ผลวิเคราะหการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ จะเปนตัวกําหนดลักษณะของ
โครงการ ไมวาจะเปนแหลงน้ําตนทุน ชนิดของอาคารหัวงาน ชนิดของระบบสงน้ํา ขอบเขตพื้นที่
โครงการ และขนาดของพ้ืนท่ีชลประทาน นับวาเปนจุดเริ่มตนที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนา
แหลงน้ํา 
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 2. การสํารวจสภาพภูมิประเทศ การสํารวจทางธรณีและปฐพีวิทยา โดยการสํารวจสภาพ
ภูมิประเทศ เปนงานดานวิศวกรรมสํารวจ เพ่ือใหไดมาซึ่งผลสํารวจสภาพภูมิประเทศที่มีรายละเอียด
ของเสนชั้นความสูงที่แสดงถึงท่ีลุม ที่ดอน หุบ เนิน หรือภูเขา ตําแหนงของแมน้ํา ลําคลอง ถนน
หนทาง ไรนาปาสวน และสิ่งปลูกสรางตาง ๆ ภายในขอบเขตโครงการ รวมถึงผังบริเวณของอาคาร
เฉพาะแหงตาง ๆ โดยแสดงตามมาตราสวนที่เหมาะสมตรงตามขอกําหนดสําหรับนําไปใชในข้ันตอน
การออกแบบ สําหรับการสํารวจทางธรณีและปฐพีวิทยา เปนการศึกษาเก่ียวกับคุณลักษณะของดิน
และหิน ไมวาจะเปนชั้นดินหรือชั้นหิน ชนิดของดินหรือหิน ตลอดจนคากําลังรับน้ําหนักของดินหรือหิน 
เพ่ือนําไปพิจารณาออกแบบโครงสรางอาคารชลประทานท่ีจะตองวางบนชั้นดินหรือชั้นหินนั้น 
  ผลวิเคราะหการสํารวจสภาพภูมิประเทศ จะเปนขอมูลสําหรับใชในการกําหนด
ตําแหนง ขนาด ทิศทางของระบบสงน้ําชลประทาน ตลอดจนขอบเขตของโครงการและพ้ืนที่
ชลประทาน สวนการสํารวจทางธรณีและปฐพีวิทยา จะเปนตัวกําหนดขนาดของโครงสรางอาคาร
ชลประทานตลอดจนชนิดของฐานราก วาจะเปนฐานรากชนิดฐานแผ หรือจําเปนจะตองใชฐานราก
ชนิดวางบนเสาเข็มในการรับน้ําหนักของอาคาร 
 3. การออกแบบ เปนขั้นตอนสําคัญในการนํารายงานผลศึกษาความเหมาะสมของ
โครงการ มาพิจารณาออกแบบใหตรงตามวัตถุประประสงคของโครงการ โดยพิจารณาลักษณะของ
โครงการชลประทานที่แนะนําไวในรายงานรวมกับผลสํารวจสภาพภูมิประเทศ ผลสํารวจทางธรณีและ
ปฐพีวิทยา ประกอบกับการเขาพ้ืนท่ีเพ่ือพิจารณาสภาพภูมิประเทศจริง แลวนํามาออกแบบเปน
โครงการชลประทานใหเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศและวัตถุประสงคของโครงการนั้น 
  ผลวิเคราะหการออกแบบ จะไดแบบสําหรับนําไปใชกอสรางซึ่งมีรายละเอียดของ
ตําแหนงอาคารหัวงาน ชนิดขนาดและทิศทางของระบบสงน้ํา ตําแหนงของอาคารชลประทานตาง ๆ 
รวมถึงขอบเขตและพ้ืนที่ชลประทาน นอกจากนี้ ยังตองกําหนดคุณลักษณะของวัสดุอุปกรณที่จะตอง
ใชหรือติดตั้งในระบบสงน้ําและอาคารชลประทานอีกดวย ทั้งนี้ ชนิดของระบบสงน้ําชลประทาน จะมี
ผลตอประสิทธิภาพของระบบชลประทานโดยตรง โดยระบบทอสงน้ํา จะมีประสิทธิภาพสูงกวาคลองดาด 
และคลองดิน ตามลําดับ 
 4. การกอสราง เปนขั้นตอนสุดทายกอนสงมอบโครงการเพ่ือบริหารจัดการน้ํา จะทําการ
กอสรางตามแบบกอสราง โดยมีการวางแผนและดําเนินงานอยางเปนขั้นตอน ซึ่งจะตองมีความสัมพันธ
ระหวางแผนงาน ผลการปฏิบัติงาน และผลการเบิกจาย  
  ผลวิเคราะหการกอสราง จะบงบอกถึงคุณภาพของงานกอสราง ถางานกอสรางมี
คุณภาพสูง มั่นคง แข็งแรง ตามแบบ ก็จะสงผลใหประสิทธิภาพโดยรวมของระบบชลประทานสูง  
แตหากกอสรางไมไดมาตรฐาน อาจทําใหระบบสงน้ําและอาคารชลประทานชํารุดเสียหายเร็วกวา 
ที่ควรจะเปน ประสิทธิภาพของระบบชลประทานก็จะต่ําลงไปตามเวลา 
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วิเคราะหปจจัยดานการบริหารจัดการน้ํา  

 เมื่อทําการสงมอบโครงการชลประทานที่กอสรางแลวเสร็จ กอนจะทําการบริหารจัดการน้ํา
เพ่ือสงน้ําใหแกแปลงเพาะปลูกในพื้นที่ชลประทาน โครงการชลประทานจะตองทําการตรวจวัดหาคา 
ที่แทจริงของปริมาณน้ําที่ไหลผานระบบสงน้ําและอาคารชลประทาน (Calibration) เสียกอน จึงจะรู
ถึงศักยภาพของโครงการชลประทานและสามารถทําการคํานวณหาคาประสิทธิภาพของ 
การชลประทานได 
 ประสิทธิภาพการชลประทาน หาไดจากสูตร  
      Ei  =  Ea . Eb . Ec                      (1) 
 โดยที่      
   Ei   คือ  ประสิทธิภาพของการชลประทาน 
   Ea  คือ  ประสิทธิภาพการใหน้ํา (Water Application Efficiency) 
      Eb  คือ  ประสิทธิภาพของคูสงน้ํา (Water Ditch Efficiency) 
      Ec  คือ  ประสิทธิภาพการสงน้ํา (Water Conveyance Efficiency) 

 ทั้งนี้ เมื่อโครงการชลประทานมีอายุมากขึ้น อาจมีการชํารุดเสียหายของระบบสงน้ําหรือ
อาคารชลประทาน จึงควรมีการปรับแกเพื่อหาคาแทจริงของปริมาณน้ําที่ไหลผานระบบสงน้ําและ
อาคารชลประทาน (Calibration) อีกเปนระยะ เพ่ือใหสามารถบริหารจัดการน้ําไดถูกตองใกลเคียงกับ
ความเปนจริง และทําใหรูถึงประสิทธิภาพการชลประทานท่ีเปลี่ยนแปลงไปในแตละระยะได 
 ผลวิเคราะหการบริหารจัดการน้ํา การบริหารจัดการน้ําจะมีความสัมพันธกับพืชที่ปลูก 
วิธีการใหน้ําแกพืช วิธีการสงน้ําชลประทาน การบํารุงรักษาระบบสงน้ําและอาคารชลประทาน โดย
เจาหนาท่ีของโครงการชลประทานจะตองทํางานรวมกับกลุมผูใชน้ําอยางใกลชิดในการบริหารจัดการน้ํา
ในทุกมิติดังกลาว นอกจากนี้ ฟาฝนฤดูกาล ยังมีอิทธิพลตอประสิทธิภาพของการชลประทานดวย 
กลาวคือ ประสิทธิภาพการชลประทานในฤดูฝน โครงการศึกษาที่มีคาเปนลบ แสดงวา มีปริมาณน้ําฝน
ใชการมากพอตอความตองการของพืช อาจมีการสงน้ําเพ่ือเตรียมแปลงในชวงตนฤดูฝนเพียงเล็กนอยก็
สามารถทําการเพาะปลูกได ดังนั้นจึงหมายความวาประสิทธิภาพการชลประทานนั้นมีคาเปนศูนย สวน
โครงการศึกษาที่มีคาเกิน 100% แสดงวามีความตองการน้ําทางทฤษฎีมากแตมีการสงน้ําชลประทาน
ไปชวยไดนอย อาจเปนเพราะมีน้ําตนทุนนอย สําหรับประสิทธิภาพการชลประทานในฤดูแลงนั้น 
ฤดูแลงมีความจําเปนตองสงน้ําเพื่อเตรียมแปลงและเพาะปลูก ตองสงน้ําชลประทานใหแกพืชที่
เพาะปลูกใหเพียงพอกับความตองการใชน้ําของพืช อาจมีฝนใชการชวยเติมน้ําในแปลงเพาะปลูกบาง 
ซึ่งเปนการลดการใชน้ําจากระบบสงน้ําลงไปตามสวน การวัดประสิทธิภาพการชลประทานในฤดูแลง 
จึงเห็นคาประสิทธิภาพชัดเจน 
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วิเคราะหบทสัมภาษณจากบุคคลสําคัญที่เกี่ยวของกับการเพิ่มประสิทธิภาพ
กระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการบริหารจัดการน้ําของกรม
ชลประทาน 

 การคัดเลือกกลุมตัวอยาง ใชเทคนิคการเลือกกลุมตัวอยางแบบไมมีความนาจะเปน 
(Non-Probability Sampling) ดวยวิธีการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
แลวใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) จากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants: KIs) 
ดาน การออกแบบ การกอสราง และการบริหารจัดการน้ํา ถามในประเด็นปจจัยที่เก่ียวของกับการ
บริหารจัดการน้ําในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 ท่ีมีผลกระทบตอการดําเนินงาน
ของกรมชลประทาน พบวา 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 มีผลกระทบตอการดําเนินงานของ
กรมชลประทานโดยตรงในสวนของตัวชี้วัดที่เปลี่ยนแปลงไป คือ จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ที ่ภารกิจของกรมชลประทานอยูในยุทธศาสตรที่ 4  
การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน เปาหมายที่ 2 สรางความมั่นคงดานน้ํา
และบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ทั้งน้ําผิวดินและน้ําใตดิน ใหมีประสิทธิภาพ ตัวชี้วัด 2.6 พ้ืนที่
ชลประทานเพ่ิมขึ้นปละ 350,000 ไร โดยกรมชลประทานไดนํามากําหนดเปน วิสัยทัศน พันธกิจ 
ประเด็นยุทธศาสตร และดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายมาโดยตลอด มาเปน แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2565 - 2570) หมุดหมายที่ 1 ไทยเปนประเทศชั้นนําดานสินคา
เกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง เปาหมายที่ 2 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบบริหารจัดการ 
เพ่ือคุณภาพ ความมั่นคงอาหาร และความยั่งยืนของภาคเกษตร โดยมีตัวชี้วัดที่ 2.4 ระบบชลประทาน
มีประสิทธิภาพไมต่ํากวารอยละ 75 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13   
 เมื่อถามถึงวิธีการเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบชลประทานใหมีประสิทธิภาพไมต่ํากวา
รอยละ 75 พบวา สวนใหญจะใหความเห็นวา เปนไปไดยาก เนื่องจากหลายทานเขาใจวา เปนการวัด
ประสิทธิภาพของการชลประทาน ตามหลักการชลประทาน ดังท่ีแสดงในสูตรท่ี (1) ทําใหตองนิยามคําวา 
ระบบชลประทานใหชัด ซึ่งทุกทานมีความเห็นตรงกันวา ประสิทธิภาพของระบบชลประทาน 
ควรพิจารณาเฉพาะระบบสงน้ําชลประทานเพียงอยางเดียว นั่นคือ คาประสิทธิภาพการสงน้ํา 
(Water Conveyance Efficiency, Ec) โดยทั่วไป คาประสิทธิภาพการสงน้ําของโครงการระบบทอสง
น้ํารับแรงดันจะมีประสิทธิภาพระหวาง 87% - 96% สวนโครงการระบบคลองสงน้ํามีประสิทธิภาพ
ระหวาง 34% - 70% (พงศพิชญ, 2558) 
 เมื่อกลาวถึง ระบบสงน้ําชลประทาน จะมีความเห็น 2 ลักษณะ ดังนี ้
 1. ระบบสงน้ําแบบคลอง และระบบสงน้ําแบบทอ โดยระบบสงน้ําแบบคลอง สามารถ
แบงออกไดเปน 2 ลักษณะ คือ คลองดาดคอนกรีต และคลองดิน ซึ่งคลองดาดคอนกรีตจะลดการ
สูญเสียของน้ําชลประทานจากการรั่วซึมไดดีกวาคลองดิน แตมีคาการสูญเสียน้ําจากการระเหยอยูใน
ปริมาณที่ใกลเคียงกัน ขึ้นอยูกับภูมิภาคของประเทศ สวนระบบทอสงน้ํา จะสามารถลดอัตราการ
สูญเสียทั้งจากการรั่วซึมและการระเหยไดสูงมาก แตก็มีขอเสียคือ คาลงทุนในการกอสรางจะสูงกวา
คลองสงน้ํา โดยทั่วไป คาการสูญเสียในระบบสงน้ํา คลองสงน้ําดาดคอนกรีต มีอัตราการสูญเสีย 
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ในระบบสงน้ํารอยละ 20 สวนระบบทอสงน้ํามีอัตราการสูญเสียในระบบสงน้ํารอยละ 5 – 10 
(กาญจดินทร สระประทุม, 2533) 
 2. ระบบสงน้ําในโครงการชลประทานเดิม กับระบบสงน้ําในโครงการที่กําลังจะสรางใหม  
การเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบชลประทานในระบบชลประทานเดิมซึ่งสวนใหญเปนระบบคลองสงน้ํา 
สามารถพัฒนาใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึนโดยลดการสูญเสียน้ําจากการรั่วซึม โดยการบํารุงรักษาคลองให
อยูในสภาพที่พรอมใชงาน ซอมแซมคอนกรีตดาดคลอง กําจัดวัชพืชทั้งวัชพืชบนดินและวัชพืชใตน้ําให
เรียบรอยกอนถึงฤดูกาลเพาะปลูก คํานวณปริมาณน้ําที่จะตองสงใหคลองซอยและคลองแยกซอยให
แมนยําตรงกับปริมาณน้ําที่ตองการใชในแปลงเพาะปลูก ทําความตกลงกับกลุมผูใชน้ํา ควบคุมการสงน้ํา
โดยการเปดปดอาคารควบคุมท่ีปากคลองซอย ปากคลองแยกซอย ใหเปนไปตามที่คํานวณไวและระวัง
ไมใหลนคลอง มีบางทานเสนอใหติดตั้งแผงโซลาเซลลไวตลอดความยาวของคลองสงน้ําเพื่อลดอัตรา
การสูญเสียน้ําจากการระเหย 
  สําหรับระบบสงน้ําในโครงการที่กําลังจะสรางใหม หากพิจารณาถึงประสิทธิภาพการ 
สงน้ําที่สูงถึงรอยละ 75 ระบบทอสงน้ําจะถูกพิจารณาเปนอันดับแรก เนื่องจากลดอัตราการสูญเสีย 
ทั้งจากการรั่วซึมและการระเหยไดมาก  
  เมื่อถามถึงเทคโนโลยีในปจจุบันดานวัสดุศาสตร เทคนิคการกอสราง และเทคโนโลยี
ดิจิทัล จะมีสวนทําใหระบบชลประทานมีประสิทธิภาพไมต่ํากวารอยละ 75 ไดหรือไม อยางไร พบวา 
ปจจุบัน มีวัสดุสําเร็จรูปที่สามารถนํามาใชในระบบสงน้ําชลประทานหลากหลายมากยิ่งข้ึน เชน วัสดุ
ปองกันการกัดเซาะของลาดตลิ่ง วัสดุปองกันการรั่วซึมของพ้ืนคลองดิน เปนตน คุณภาพของวัสดุกัน
ซึมทีท่นทานและอายุยาวนานมากข้ึน ในดานเทคโนโลยีการกอสราง มีชิ้นสวนสําเร็จรูป เชน Precast 
Concrete ที่สามารถทําการกอสรางไดรวดเร็ว ความสามารถในการเทคอนกรีตในปริมาณที่มากจะ
สามารถลดจํานวนรอยตอที่เปนสาเหตุใหเกิดการรั่วซึมลงได เครื่องจักรเครื่องมือที่ใชในการกอสรางมี
ศักยภาพภาพมากขึ้น ใชงานไดสะดวกรวดเร็วขึ้น ทํางานไดละเอียดขึ้นมาก นับไดวาจะสามารถชวยให
ระบบสงน้ํามีความสมบูรณ แข็งแรง และอายุการใชงานยาวนานข้ึนได ในสวนของการสงน้ําและ
บํารุงรักษา หากมีการนําเทคโนโลยี Internet of things (IoT) มาใชในการบริหารจัดการน้ํา ก็เชื่อได
วาจะสามารถคํานวณและจัดสงน้ําไดแมนยําตรงกับความตองการใชน้ําของพืชในแปลงเพาะปลูก 
โดยสัมพันธกับปริมาณน้ําตนทุนที่มีได  
  ประเด็นสุดทาย การบริหารจัดการน้ําแบบประชาชนมีสวนรวม จะมีผลทําใหระบบ
ชลประทานมีประสิทธิภาพไมต่ํากวารอยละ 75 ไดหรือไม อยางไร พบวา ทุกทานเห็นดวยวากลุมผูใชน้ํา
และเจาหนาที่ของโครงการชลประทานควรจะตองรวมกันบริหารจัดการน้ํา โดยเจาหนาที่ของโครงการ
ชลประทาน ควรจะตองกอตั้งกลุมผูใชน้ํา (กลุมพื้นฐาน) ใหไดครบทุกคลอง จากนั้น พยายามสงเสริม 
สนับสนุนใหกลุมผู ใชน้ํามีความเขมแข็งและยกระดับขึ้นเปนองคกรผู ใชน้ําชลประทาน และ
คณะกรรมการจัดการชลประทาน ตามลําดับ สงเสริมและสนับสนุนใหกลุมผูใชน้ํา ดูแลรักษาคลองที่
ตนใชน้ําอยู ตลอดจนทําขอตกลงในการใชน้ําและบริหารจัดการน้ํารวมกันได นอกจากนี้ ยังมีความเห็น
อีกวา แมวาการบํารุงรักษาคลองสงน้ําจะสามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการสงน้ําได แตโอกาสท่ีคลองสงนํ้า
จะมีประสิทธิภาพถึงรอยละ 75 นั้นก็ยังเปนไปไดยาก  
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แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการ
บริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน 

 จากผลการศึกษา สามารถกําหนดแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียม
ความพรอมสําหรับการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทานได ดังนี้ 
 1. ใหนิยามคําวา “ประสิทธิภาพของระบบชลประทาน” หมายถึง การพิจารณา
ประสิทธิภาพของระบบสงน้ําชลประทาน โดยการคิดคํานวณ คาประสิทธิภาพการสงน้ํา (Water 
Conveyance Efficiency, Ec) ตามหลักการชลประทาน (Irrigation Principle) 
 2. ระบบชลประทานเดิมสามารถพัฒนาใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึนโดยลดการสูญเสียน้ํา
จากการรั่วซึม โดยอาศัยการบริหารจัดการน้ําแบบประชาชนมีสวนรวมในการบํารุงรักษาคลองและ
อาคารชลประทาน  
 3. ระบบชลประทานที่จะกอสรางใหมควรเลือกใชรูปแบบอาคาร วัสดุและเทคนิค
ทางดานวิศวกรรม เพ่ือลดการสูญเสียนํ้าทั้งจากการรั่วซึมและการระเหยใหสอดคลองกับสภาพภูมิสังคมได 
โดยสามารถแยกเปนข้ันตอนได ดังนี ้
  3.1 การเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการบริหารจัดการน้ํา
ของกรมชลประทานตองเริ่มจากขั้นตอนการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ โดยการศึกษาโครงการ
และเลือกแบบระบบสงน้ําชลประทานใหเหมาะสมกับสภาพภูมิสังคม 
  3.2 การสํารวจสภาพภูมิประเทศ ธรณีและปฐพีวิทยา จะตองมีความถูกตอง 
มีรายละเอียดและมาตราสวนที่เหมาะสมแกการออกแบบ  
  3.3 การออกแบบ ตองใหเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศและวัตถุประสงคของ
โครงการ เลือกใชวัสดุอุปกรณที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพสูงมาใชในการออกแบบ 
  3.4 การก อสร าง  จะต องทํ าการก อสร างตรงตามแบบดวยความประณีต  
เก็บรายละเอียดของงานที่อาจเปนอุปสรรคตอการไหลของน้ําในระบบสงน้ํา เพ่ือลดการระเหยและ 
การรั่วซึม 

สรุป 

 แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการบริหารจัดการน้ํา
ของกรมชลประทาน ไดมาจากการ 
 1. วิเคราะหปจจัยดานวิศวกรรมในการเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอม
สําหรับการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน ทําใหทราบถึง ขั้นตอนการดําเนินงานพัฒนาแหลงน้ํา
ของกรมชลประทาน ประกอบดวยขั้นตอนการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ การสํารวจ 
การออกแบบ การกอสราง และสุดทายคือการสงน้ําและบํารุงรักษา หรือเรียกวา การบริหารจัดการน้ํา 
 2. วิเคราะหปจจัยดานการบริหารจัดการน้ํา ทําใหทราบวา การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ
ชลประทาน ตองพิจารณาที่ประสิทธิภาพการสงน้ํา (Water Conveyance Efficiency, Ec) ตาม
หลักการชลประทาน 
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 3. วิเคราะหบทสัมภาษณจากบุคคลสําคัญที่ เ ก่ียวของกับการเพิ่มประสิทธิภาพ
กระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน ทําใหเห็นถึงแนวคิด 
มุมมอง และวิธีการท่ีจะชวยใหระบบชลประทานมีประสิทธิภาพไมต่ํากวารอยละ 75 ไดตามตัวชี้วัด 
ที่ 2.4 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 โดยมี 2 ประเด็นหลัก คอื 
  3.1 ระบบสงน้ําแบบคลองและระบบสงน้ําแบบทอ โดยระบบสงน้ําแบบทอจะมี
ประสิทธิภาพการสงน้ําสูงกวาระบบสงน้ําแบบคลอง 
  3.2 ระบบสงน้ําในโครงการชลประทานเดิม กับระบบสงน้ําในโครงการที่กําลังจะ
สรางใหม โดยโครงการชลประทานเดิมสวนใหญเปนคลองสงน้ํา โอกาสที่จะปรับปรุงใหประสิทธิภาพ
การสงน้ําสูงถึงรอยละ 75 เปนไปไดยาก สวนระบบสงน้ําในโครงการที่กําลังจะสรางใหม อาจพิจารณา
เปนระบบสงน้ําแบบทอ เนื่องจากลดอัตราการสูญเสียทั้งจากการรั่วซึมและการระเหยไดมาก 
 หลังจากนั้นจึงไดนําขอมูลดังกลาวมาเรียบเรียงเปนแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพ
กระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน แบงเปน 3 แนวทาง 
ไดแก 
 1. นิยามคําวา “ประสิทธิภาพของระบบชลประทาน” หมายถึง การพิจารณา
ประสิทธิภาพของระบบสงน้ําชลประทาน โดยการคิดคํานวณ คาประสิทธิภาพการสงน้ํา (Water 
Conveyance Efficiency, Ec) ตามหลักการชลประทาน (Irrigation Principle) 
 2. แนวทางการปรับปรุงระบบชลประทานเดิม 
 3. แนวทางการพัฒนาระบบชลประทานที่จะกอสรางใหม 
 ทั้งนี้ การการปรับปรุงประสิทธิภาพระบบชลประทานของโครงการชลประทานหนึ่ง ๆ 
ใหเพ่ิมข้ึนไดแมเพียงนิดเดียว เม่ือพิจารณาในภาพรวมของประเทศแลวจะพบวา สามารถเพิ่ม
ประสิทธิภาพโดยรวมและลดการสูญเสียน้ําไดอยางมีนัยยะ 

 



 
 

 
บทที่ 5 

สรุปและขอเสนอแนะ 

สรุป 

 การวิจัยนี้ เปนการวิจัยเรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอม
สําหรับการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน มีวัตถุประสงค 3 ขอ ไดแก 
 วัตถุประสงคขอที่ 1 ศึกษากระบวนงานเตรียมความพรอมในการเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
 วัตถุประสงคขอท่ี 2 ศึกษาวิเคราะหปญหาและปจจัยที่มีผลตอการพัฒนากระบวนงาน 
แนวทางบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ตามแผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 13 
 วัตถุประสงคขอที่ 3 เสนอแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอม
สําหรับการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน 
 จากผลการวิจัย สามารถตอบวัตถุประสงคการวิจัยท้ัง 3 ขอ ได ดังนี ้
 1. ผลการศึกษาวัตถุประสงคขอที่ 1  ศึกษากระบวนงานเตรียมความพรอมในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา สามารถสรุปผลการศกึษาได ดังนี้ 
  1.1  ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบบัท่ี 12  
   1.1.1 ยุทธศาสตรที่  1 การพัฒนาแหลงน้ําและเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานตาม
ศักยภาพลักษณะลุมน้ํา (Basin-based Approach) กรมชลประทานมีการจัดหาแหลงน้ําและเพ่ิม
พ้ืนที่ชลประทานเพื่อบรรเทาความเดือดรอนดานการขาดแคลนน้ําของประชาชนสําหรับใชทํา
การเกษตร และอุปโภค - บริโภค ทําใหเกษตรกรไดรับน้ําอยางทั่วถึงและเปนธรรมไดจํานวนปริมาณ
น้ําเก็บกักที่เพ่ิมขึ้น โดยป พ.ศ. 2565 เพ่ิมขึ้น 93.14 ลานลูกบาศกเมตร มีจํานวนพ้ืนท่ีชลประทานที่
เพ่ิมขึ้น 120,688 ไร 
   1.1.2 ยุทธศาสตรที่ 2  การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการ 
ตามวัตถุประสงคการใชน้ํา กรมชลประทาน ไดพิจารณาวิเคราะหสถานการณท่ีเก่ียวของกับการ
เพาะปลูกพืชฤดูแลงป 2564/2565 ศักยภาพน้ํา ความเหมาะสมของพ้ืนท่ี พันธุขาว แนวโนมการตลาด 
และโครงการตาง ๆ ของรัฐบาล ที่จะดําเนินการในชวงฤดูแลง ซึ่งคณะทํางานวางแผนการเพาะปลูก
พืชฤดูแลงไดกําหนดแผน นโยบายและมาตรการการเพาะปลูกพืชฤดูแลง ป 2564/2565 สรุปผลได 
ดังนี้ 

   แผนการจัดสรรน้ําจํานวน 22,280 ลานลูกบาศกเมตร 
   ผลการบริหารจัดการน้ํา จํานวน 28,078 ลานลูกบาศกเมตร คิดเปนรอยละ 126 

ของแผน 
   แผนการเพาะปลูกพืชฤดูแลง จํานวน 11,339,985 ไร (พ้ืนที่ขาวนาปรัง 

จํานวน 6,414,384 ไร พื้นที่ปลูกพืชไร จํานวน 266,061 ไร พ้ืนที่ปลูกพืชผัก จํานวน 272,736 ไร 
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พ้ืนที่ปลูกออย จํานวน 1,064,827 ไร พื้นท่ีปลูกไมผล จํานวน 1,002,954 ไร พ้ืนที่ปลูกไมยืนตน 
จํานวน 1,115,051 ไร พ้ืนที่บอปลา จํานวน 616,780 ไร พื้นที่บอกุง จํานวน 285,928 ไร และพื้นที่
อ่ืน ๆ จํานวน 301,264 ไร) 

   ผลการเพาะปลูกพืชฤดูแลง จํานวน 13,600,226 ไร (พ้ืนที่ปลูกขาวนา
ปรัง จํานวน 8,266,266 ไร พ้ืนที่ปลูกพืชไร จํานวน 428,407 ไร พ้ืนท่ีปลูกพืชผัก จํานวน 188,110 
ไร พ้ืนที่ปลูกออย จํานวน 1,305,213 ไร พ้ืนที่ปลูกไมผล จํานวน 1,113,527 ไร พ้ืนที่ปลูกไมยืนตน 
จํานวน 1,327,914 ไร พ้ืนที่บอปลาจํานวน 450,389 ไร พ้ืนที่บอกุง จํานวน 289,956 ไร และพ้ืนที่
อ่ืน ๆ จํานวน 230,444 ไร) 
   1.1.3 ยุทธศาสตรที่ 3  การปองกันความเสียหายและสนับสนุนการบรรเทาภัย
อันเกิดจากน้ํา กรมชลประทานมีภารกิจในการปองกันความเสียหายและสนับสนุนการบรรเทาภัยอัน
เกิดจากน้ํา โดยการสรางสิ่งกอสรางเพ่ือปองกัน และใชประโยชนจากอุปกรณหรือเครื่องมือในการ
คาดการณ หรือแจงเตือนสถานการณตาง ๆ จํานวน 261 แผนงาน สําเร็จ 104 ผลงาน คิดเปน
ระยะเวลาดําเนินงานแลวเสร็จตามแผน รอยละ 59.95 

   1.1.4 ยุทธศาสตรท่ี 4  การสรางเครือขาย และการมีสวนรวม (Networking 
and Participation) ของทุกภาคสวนในการบริหารจัดการน้ําชลประทานในระดับพ้ืนที่ (Networking 
Collaboration Participation) มีผลการดําเนินงาน ดังนี ้
     1. เพิ่มเครือขายใหครอบคลุมทุกกลุมผูใชน้ํา (เครือขายผูใชน้ําเกษตร 
อุปโภค - บริโภค อุตสาหกรรม อื่น ๆ) ดังนี ้
      1.1 จํานวนกลุมผูใชน้ําชลประทาน 580 กลุม จากเปาหมาย 658 กลุม 
คิดเปนรอยละ 88.15 พ้ืนท่ี 393,783 ไร ผล 215,751 ไร คิดเปนรอยละ 54.79 
      1.2 จํานวนกลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน 58 กลุม จากเปาหมาย 63 กลุม 
คิดเปนรอยละ 92.06 พ้ืนที ่182,699 ไร ผล 190,424 ไร คิดเปนรอยละ 104.23 
      1.3 จํานวนคณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) 21 คณะ จาก
เปาหมาย 21 คณะ คิดเปนรอยละ 100.00 พื้นท่ี 230,761 ไร ผล 223,391 ไร คิดเปนรอยละ 96.81 
      1.4 จํานวนยุวชลกรเรียนรูงานชลประทาน 6,701 คน จากเปาหมาย 
6,960 คน คิดเปนรอยละ 96.28 
      2. ยกระดับการมีสวนรวมของประชาชน และชุมชนในพื้นที่ ในการ
บริหารจัดการการชลประทาน 
      2.1 โครงการชลประทานขนาดใหญ แผน 1 โครงการ ผล 1 โครงการ 
รอยละ 100 
      2.2 โครงการชลประทานขนาดกลาง แผน 88 โครงการ ผล 68 
โครงการ รอยละ 77.27 
      2.3 โครงการงานกอสรางจัดรูปที่ดินและงานกอสรางงานจัดระบบน้ํา
เพ่ือเกษตรกรรม แผน 48 โครงการ ผล 33 โครงการ รอยละ 68.75 
     3. ดําเนินการแบบมีสวนรวมในระดับการรวมมือบริหารงานจัดการน้ําใน
งานชลประทาน และ/หรือระดับการเสริมอํานาจประชาชนในพ้ืนท่ี โดยมีโครงการชลประทานขนาด
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ใหญและขนาดกลางที่มีการดําเนินการแบบมีสวนรวมในระดับการรวมมือบริหารงานจัดการน้ําในงาน
ชลประทาน และ/หรือระดับการเสริมอํานาจ ประชาชนในพ้ืนที ่แผน 664 โครงการ ผล 585 โครงการ 
คิดเปนรอยละ 88.10 
   1.1.5 ยุทธศาสตรที่ 5 การปรับเปลี่ยนสูองคกรอัจฉริยะ (Turnaround to 
Intelligent Organization) มีผลดําเนินการ ดังนี ้

    1. การพัฒนาเทคโนโลยี (Technology) ดานบริหารจัดการน้ํา ไดแก การจัดตั้ง
ศูนยปฏิบัติการน้ําอัจฉริยะ (Smart Water Operation Center : SWOC)  ระบบโทรมาตรเพื่อ
การพยากรณน้ําและเตือนภัยลุมน้ํา การพัฒนาฐานขอมูลกลาง Big Data ดานน้ําและการชลประทาน 
เพื่อพัฒนาระบบการบริหารงานบน พื้นฐานดิจิทัล (Digital Platform) แอปพลิเคชัน WMSC 
(Water Watch and Monitoring For Warning Center) เพ่ือรวบรวมและจัดเก็บขอมูลที่สําคัญตาง ๆ 
ของศูนยประมวลสถานการณน้ํา สําหรับการวิเคราะหและประมวลผลในรูปแบบตาง ๆ เพื่อ
ประกอบการตัดสินใจบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน การพัฒนาระบบคาดการณปริมาณน้ํา 
ในอางเก็บน้ําขนาดกลาง (Development of Reservoir Operation Simulation System In Medium 
Scale Reservoirs) 412 แหงทั้งประเทศ เพื่อบริหารจัดการน้ําและจัดสรรน้ํา ในอางเก็บน้ําขนาด
กลางใหเพียงพอ รวมทั้งการลดผลกระทบจากอุทกภัย 

    2. การพัฒนาระบบและวิธีการปฏิบัติงาน (System and Work Process 
on Digital Platform)  พัฒนา Line Official Account : HR RID เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการ
ใหบริการของ สํานักบริหารทรัพยากรบุคคลและสามารถตอบสนองความตองการของผูรับบริการ  
พัฒนาระบบ Cen Project เพ่ือติดตามการดําเนินโครงการและงบประมาณ กรมชลประทานพัฒนา
ระบบ Cen Project ระยะที่ 2 เพ่ือใชติดตามผลการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณของ 
ทุกแหลงงบประมาณ และเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานใหสามารถเชื่อมโยงขอมูลท่ีเก่ียวของ 
จากหลายภาคสวนเปนฐานขอมูลเดียวกัน สําหรับผูบริหารใชประกอบการตัดสินใจบริหารงบประมาณ 
และแผนงาน/โครงการใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด 
     3. การพัฒนาบุคลากร (People)  ดําเนินการวางแผนกําลั งคนให
สอดคลองกับการดําเนินงานตามยุทธศาสตรกรม โดยการสรรหาบุคลากรรุนใหมเพ่ือรองรับการ
ขับเคลื่อนสูองคกรอัจฉริยะ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 บรรจุขาราชการ จํานวน 291 อัตรา และ
บรรจุพนักงานราชการ จํานวน 1,082 อัตรา  ดําเนินการบริหารกําลังคนคุณภาพ เชน ขาราชการผูมี
ผลสัมฤทธิ์สูง (HiPPS) นักเรียนทุนรัฐบาลเพ่ือดึงดูดผูมีศักยภาพสูง (UIS) และนักเรียนทุนรัฐบาล  
เปนตน แผนพัฒนาบุคลากรประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 และดําเนินการเสริมสรางระบบคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาล เพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริต คอรัปชันของกรมชลประทาน 
     4. การพัฒนานวัตกรรมและองคความรู (Innovation and Knowledge)  
ดําเนินการตามแผนการจัดการความรูกรมชลประทาน ปรับปรุงศูนยความรูกลางกรมชลประทานให
เปนแหลงเรียนรูหลักของกรมชลประทาน (RID Knowledge Center) จัดแขงขันประกวดนวัตกรรม  
เสริมสรางกรอบความคิดการสรางสรรนวัตกรรมโดยใชกระบวนการคิดเชิงออกแบบ (Design 
Thinking) โดยจัดกิจกรรม RID Idea Seed ประกวดแนวคิดนวัตกรรมสําหรับคนรุนใหม 
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  1.2 ศึกษาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 กับการดําเนินงาน
ของกรมชลประทานในอนาคต  
   พบวา ภารกิจที่เก่ียวของกับกรมชลประทาน อยูในแผนกลยุทธรายหมุดหมายที่ 1 
ไทยเปนประเทศชั้นนําดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง เปาหมายที่ 2 พัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานและระบบบริหารจัดการ เพ่ือคุณภาพ ความมั่นคงอาหาร และความยั่งยืนของภาคเกษตร โดย
มีตัวชี้วัดที่ 2.4 ระบบชลประทานมีประสิทธิภาพไมต่ํากวารอยละ 75 เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
ซึ่งมีความแตกตางจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  
ที่ภารกิจของกรมชลประทานอยูในยุทธศาสตรที่ 4 การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนา
อยางยั่งยืน เปาหมายที่ 2 สรางความมั่นคงดานน้ําและบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ทั้งน้ําผิวดินและน้ําใตดิน 
ใหมีประสิทธิภาพ ตัวชี้วัด 2.6 พ้ืนที่ชลประทานเพ่ิมข้ึนปละ 350,000 ไร โดยกรมชลประทานไดนํามา
กําหนดเปน วิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร และดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายมาโดยตลอด 
   นอกจากนี้ ดานกลยุทธการพัฒนา กรมชลประทานเก่ียวของกับ กลยุทธที่ 4 
การพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตรใหมีความสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทาน รวมทั้ง
การใชน้ําซ้ํา กลยุทธยอยที่ 4.2 เรงพัฒนาและฟนฟูระบบชลประทานและการกระจายน้ําในพ้ืนที่เขต
ชลประทาน พรอมท้ังพัฒนาและบริหารจัดการแหลงน้ํานอกเขตชลประทาน รวมถึงแหลงน้ําชุมชน 
ตลอดจนการจัดการตะกอนที่เหมาะสม โดยความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือเพ่ิมแหลงเก็บกักน้ําใหสามารถใชไดอยางมีประสิทธิภาพ และกลยุทธยอยท่ี 4.4 
บริหารจัดการและวางแผนการใชน้ําอยางเปนระบบและสมดุล ตลอดจนพัฒนาและถายทอดองค
ความรูเกี่ยวกับการใชน้ําที่มีประสิทธิภาพ 
  1.3 ศึกษาปญหาอุปสรรคที่สําคัญของกระบวนงานเตรียมความพรอมเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน 
   สามารถจําแนกออกเปนประเด็นตาง ๆ ได ดังนี ้
   1. การมุงเพิ่มพ้ืนที่ชลประทานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่ 12 สงผลใหกรมชลประทานทําการขยายพ้ืนที่ชลประทานออกไปใหไดมากที่สุดตามพื้นที่
ศักยภาพในการพัฒนาเปนพื้นที่ชลประทานภายใตขอจํากัดตาง ๆ เชน สภาพภูมิประเทศ การใช
ประโยชนที่ดินที่เปลี่ยนแปลงไป และการยินยอมหรือไมยินยอมใหใชที่ดินของราษฎร เปนตน 
   2. ขั้นตอนการดําเนินงานในการพัฒนาแหลงน้ําของกรมชลประทาน เริ่มจาก
การศึกษาความเหมาะสมของโครงการ ทั้งดานวิศวกรรม ดานสังคมและสิ่งแวดลอม และดานความ
คุมคาทางเศรษฐศาสตร จากนั้น ทําการสํารวจสภาพภูมิประเทศ ปฐพีและธรณีวิทยา ออกแบบ กอสราง  
สงมอบโครงการ แลวจึงทําการสงน้ําและบํารุงรักษา ซึ่งก็คือการบริหารจัดการน้ํา ซึ่งการดําเนินการ
ดังกลาวนี้ กรมชลประทานมุงเปดโครงการเพื่อเพิม่พ้ืนที่ชลประทานแตไมไดเพ่ิมประสิทธิภาพการสงน้ํา 
   3. การบริหารจัดการน้ํา จะตองมีการคํานวณความสมดุลระหวางปริมาณน้ํา
ตนทุนที่มีอยูกับปริมาณความตองการใชน้ําของภาคสวนตาง ๆ ไดแก ภาคเกษตร ภาคอุปโภคบริโภค
และการทองเที่ยว ภาคอุตสาหกรรม และภาคการรักษาระบบนิเวศ (การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใน
ประเทศไทย, สทนช.) ปญหาสวนใหญคือปริมาณน้ําตนทุนที่ไมเพียงพอกับความตองการใชน้ํา และ 
ยิ่งผลกระทบจะทวีความรุนแรงมากขึ้นในชวงปที่แหงแลง 



59 

 

    4. การสูญเสียน้ําในระบบสงน้ํา ระบบสงน้ําชลประทาน มีอยู 2 ประเภท คือ 
ระบบคลองสงน้ํา และระบบทอสงน้ํา โครงการชลประทานสวนใหญ จะมีระบบสงน้ําแบบคลองสงน้ํา 
ซึ่งมักจะเกิดการสูญเสียน้ําจากการระเหยและรั่วซึม โดยเฉพาะอยางยิ่งในโครงการท่ีคลองสงน้ําสาย
ตาง ๆ ชํารุดและมีวัชพืชข้ึนมาก ซึ่งจะเกิดขึ้นนอยมากกับระบบสงน้ําแบบทอสงน้ํา 
    5. การสูญเสียน้ําในแปลงนา เกิดจากการที่เกษตรกร หรือกลุมเกษตรกรผูใชน้ํา 
นําน้ําจากระบบสงน้ําชลประทานหรือระบบคูสงน้ําเขาสูแปลงเกษตรของตนเองในปริมาณที่มากเกิน
กวาความตองการใชน้ําของพืช และในหลายครั้งที่มากจนลนไปสูแปลงเกษตรอ่ืนที่อยูในระดับต่ํากวา 
    6. ความเขมแข็งของกลุมเกษตรกรผูใชน้ํา ในกรณีที่กลุมเกษตรกรผูใชน้ํามีความ
เขมแข็งสามารถชวยเหลือเก้ือกูลกันและมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารไดดี มักจะมีการวางแผนการ
ใชน้ํารวมกันระหวางสมาชิกในกลุมและเจาหนาที่ของกรมชลประทาน และสามารถบริหารจัดการน้ํา
ไดดีในทางตรงกันขาม การบริหารจัดการน้ํามักจะไมมีประสิทธิภาพ เกิดการสูญเสียน้ํา และมีขอขัดแยง 
ระหวางเกษตรกรดวยกันเองอยูเสมอ 
  1.4 ศึกษาและวิเคราะหปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน 
   กรมชลประทาน ไดเปลี่ยนแปลงการทํางานภาครัฐเปนแบบมีสวนรวม เจาหนาที่
รับฟงภาคประชาชนมากข้ึน ลดบทบาทการสั่งการใชหลัก Facilitator หรือกระบวนการ ซึ่งมีทักษะที่
สําคัญ ไดแก ทักษะการตั้งคําถาม ทักษะการฟง และทักษะการสรุปบทเรียน โดยไดจัดทําแผนกลยุทธ 
จํานวน 11 กลยุทธ มีแนวทางการดําเนินงานบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวมดานการสงน้ํา
และบํารุงรักษา จําแนกได 11 กิจกรรม ใชหลักดําเนินงานบริหารจัดการชลประทาน มี 3 รูปแบบ ไดแก 

  1. การบริหารจัดการชลประทานโดยรัฐ (กรมชลประทาน) เปนรูปแบบการบริหาร
จัดการชลประทานดานการกอสราง และการสงน้ําและบํารุงรักษา ดําเนินการโดยภาครัฐเปนสําคัญ 
   2. การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรหรือประชาชน เปนรูปแบบการ
บริหารจัดการชลประทานที่เกษตรกรหรือชุมชนไดรับการพัฒนา เรียนรู จนกระทั่งมีความสามารถใน
การคดิวิเคราะห วางแผนในการจัดการปญหาไดดวยตนเอง ภาครัฐมีบทบาทเพียงเปนผูคอยชวยเหลือ
สนับสนุนในภารกิจของชุมชน 
   3. การบริหารจัดการชลประทานโดยรัฐและเกษตรกรรวมกัน เปนรูปแบบที่
ผสมผสานกันระหวางรูปแบบที่ 1 และ 2 คือทั้งรัฐและเกษตรกร รวมกันและตกลงแบงหนาท่ีหรือ
ระดับการมีสวนรับผิดชอบงานดานการกอสรางระบบชลประทาน และดานการสงน้ําและบํารุงรักษา 
เรียกวา การบริหารจัดการโดยเกษตรกรมีสวนรวมดานสงน้ําและบํารุงรักษา (Participatory Irrigation 
Management : PIM)  
   ปจจุบัน กรมชลประทานมีเครือขายใหครอบคลุมทุกลุมผูใชน้ํา (เครือขายผูใชน้ํา
เกษตรอปุโภค-บริโภค อุตสาหกรรม อ่ืน ๆ) ดังนี ้
   1. จํานวนกลุมผูใชน้ําชลประทาน 580 กลุม 
   2. จํานวนกลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน 58 กลุม 
    3. จํานวนคณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) 21 คณะ 
   4. จํานวนยุวชลกรเรียนรูงานชลประทาน 6,701 คน 
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 2. ผลการศึกษาวัตถุประสงคขอท่ี 2 ศึกษาวิเคราะหปญหาและปจจัยที่มีผลตอการ
พัฒนากระบวนงาน แนวทางบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ตามแผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ
แหงชาติฉบบัท่ี 13 
  ปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนากระบวนงาน แนวทางบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  
ตามแผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 13 มี 3 ปจจัย ดังนี ้
  2.1 ปจจัยดานวิศวกรรม มี 3 ข้ันตอนตามลําดับ มีรายละเอียด ดังนี ้
   2.1.1 การศึกษาความเหมาะสมของโครงการ โดยการศึกษาโครงการและเลือก
แบบระบบสงน้ําชลประทานใหเหมาะสมกับสภาพภูมิสังคม  
   2.1.2 การสํารวจสภาพภูมิประเทศ การสํารวจทางธรณีและปฐพีวิทยา จะตองมี
ความถูกตอง มีรายละเอียดและมารตราสวนที่เหมาะสมแกการออกแบบ 
   2.1.3 การออกแบบ ตองใหเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศและวัตถุประสงคของ
โครงการ เลือกใชวัสดุอุปกรณที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพสูงมาใชในการออกแบบ 
   2.1.4 การกอสราง จะตองทําการกอสรางตรงตามแบบดวยความประณีต 
เก็บรายละเอียดของงานที่อาจเปนอุปสรรคตอการไหลของน้ําในระบบสงน้ํา เพ่ือลดการระเหยและ
การรั่วซึม 
  2.2 ปจจัยดานการบริหารจัดการน้ํา การบริหารจัดการน้ําจะตองมีความสัมพันธกับ
พืชที่ปลูก วิธีการใหน้ําแกพืช วิธีการสงน้ําชลประทาน การบํารุงรักษาระบบสงน้ําและอาคาร
ชลประทาน โดยเจาหนาท่ีของโครงการชลประทานจะตองทํางานรวมกับกลุมผูใชน้ําอยางใกลชิดใน
การบริหารจัดการน้ําในทุกมิติดังกลาว นอกจากนี้ ฟาฝนฤดูกาล ยังมีอิทธิพลตอประสิทธิภาพของการ
ชลประทานดวย กลาวคือ ประสิทธิภาพการชลประทานในฤดูฝน โครงการศึกษาที่มีคาเปนลบ แสดงวา  
มีปริมาณน้ําฝนใชการมากพอตอความตองการของพืช อาจมีการสงน้ําเพ่ือเตรียมแปลงในชวงตนฤดูฝน
เพียงเล็กนอยก็สามารถทําการเพาะปลูกได ดังนั้นจึงหมายความวาประสิทธิภาพการชลประทานนั้นมี
คาเปนศูนย สวนโครงการศึกษาที่มีคาเกิน 100% แสดงวามีความตองการน้ําทางทฤษฎีมากแตมีการ
สงน้ําชลประทานไปชวยไดนอย อาจเปนเพราะมีน้ําตนทุนนอย สําหรับประสิทธิภาพการชลประทาน
ในฤดูแลงนั้น ฤดูแลงมีความจําเปนตองสงน้ําเพื่อเตรียมแปลงและเพาะปลูก ตองสงน้ําชลประทาน
ใหแกพืชที่เพาะปลูกใหเพียงพอกับความตองการใชน้ําของพืช อาจมีฝนใชการชวยเติมน้ําในแปลง
เพาะปลูกบาง ซึ่งเปนการลดการใชน้ําจากระบบสงน้ําลงไปตามสวน การวัดประสิทธิภาพการ
ชลประทานในฤดูแลง จึงเห็นคาประสิทธิภาพชัดเจน ทั้งนี้ การเพิ่มประสิทธิภาพระบบชลประทาน 
ตองพิจารณาที่ประสิทธิภาพการสงน้ํา (Water Conveyance Efficiency) ตามหลักการชลประทาน 
  2.3 ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน ตองมีการบริหารจัดการน้ําแบบ
ประชาชนมีสวนรวม โดยกลุมผูใชน้ําและเจาหนาท่ีของโครงการชลประทานควรจะตองรวมกันบริหาร
จัดการน้ํา โดยเจาหนาที่ของโครงการชลประทาน ควรจะตองกอตั้งกลุมผูใชน้ํา (กลุมพ้ืนฐาน) ใหได
ครบทุกคลอง จากนั้น พยายามสงเสริม สนับสนุนใหกลุมผุใชน้ํามีความเขมแข็งและยกระดับข้ึนเปน
องคกรผูใชน้ําชลประทาน และคณะกรรมการจัดการชลประทาน ตามลําดับ สงเสริมและสนับสนุนให
กลุมผูใชน้ํา ดูแลรักษาคลองที่ตนใชน้ําอยู ตลอดจนทําขอตกลงในการใชน้ําและบริหารจัดการน้ํา
รวมกันได 
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 3.  ผลการศึกษาวัตถุประสงคขอที่  3 เสนอแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพ
กระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน 
  จากผลการศึกษา สามารถกําหนดแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียม
ความพรอมสําหรับการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทานได ดังนี้ 
  3.1  ใหนิยามคําวา “ประสิทธิภาพของระบบชลประทาน” หมายถึง การพิจารณา
ประสิทธิภาพของระบบสงน้ําชลประทาน โดยการคิดคํานวณ คาประสิทธิภาพการสงน้ํา (Water 
Conveyance Efficiency, Ec) ตามหลักการชลประทาน (Irrigation Principle) 
  3.2  ระบบชลประทานเดิมสามารถพัฒนาใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึนโดยลดการสูญเสียน้ํา
จากการรั่วซึม โดยอาศัยการบริหารจัดการน้ําแบบประชาชนมีสวนรวมในการบํารุงรักษาคลองและ
อาคารชลประทาน  
  3.3  ระบบชลประทานท่ีจะกอสรางใหมควรเลือกใชรูปแบบอาคาร วัสดุและเทคนิค
ทางดานวิศวกรรม เพ่ือลดการสูญเสียนํ้าทั้งจากการรั่วซึมและการระเหยใหสอดคลองกับสภาพภูมิสังคมได 
โดยสามารถแยกเปนข้ันตอนได ดังนี ้
   3.3.1 การเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการบริหาร
จัดการน้ําของกรมชลประทานตองเริ่มจากขั้นตอนการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ โดย
การศึกษาโครงการและเลือกแบบระบบสงน้ําชลประทานใหเหมาะสมกับสภาพภูมิสังคม ทั้งนี้ การ
เสนอแผนปฏิบัติการท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรน้ําและแผนงบประมาณการบริหารทรัพยากรน้ําที่
สอดคลองกับนโยบายและแผนแมบท ตองเสนอตอกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กนช.) ตาม
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 มาตรา 17 (2) และหากโครงการพัฒนาแหลงน้ําใดอยูใน
พ้ืนที่ที่ตองทําการศึกษาผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ตองดําเนินการจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมเสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเพื่อเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตร ีตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 พิจารณากอนจึง
จะสามารถดําเนินการได 
   3.3.2 การสํารวจสภาพภูมิประเทศ ธรณีและปฐพีวิทยา จะตองมีความถูกตอง 
มีรายละเอียดและมารตราสวนที่เหมาะสมแกการออกแบบ  
   3.3.3 การออกแบบ ตองใหเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศและวัตถุประสงคของ
โครงการ เลือกใชวัสดุอุปกรณที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพสูงมาใชในการออกแบบ 
   3.3.4 การกอสราง จะตองทําการกอสรางตรงตามแบบดวยความประณีต 
เก็บรายละเอียดของงานที่อาจเปนอุปสรรคตอการไหลของน้ําในระบบสงน้ํา เพ่ือลดการระเหยและ
การรั่วซึม 
  การเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการบริหารจัดการน้ํา
ของกรมชลประทาน หากกรมชลประทานสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบชลประทานใหมี
ประสิทธิภาพไมต่ํากวารอยละ 75 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  13 ตามแนวทางการเพิ่ม
ประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการบริหารจัดการนํ้าของกรมชลประทาน จะนับวา
เปนการ “ทํานอย ไดมาก” คือ ในระบบชลประทานเดิมสามารถพัฒนาใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้นโดยลด
การสูญเสียน้ําจากการรั่วซึม ในระบบชลประทานที่จะกอสรางใหมสามารถเลือกใชรูปแบบอาคาร วัสดุ
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และเทคนิคทางดานวิศวกรรม เพ่ือลดการสูญเสียน้ําทั้งจากการรั่วซึมและการระเหยใหสอดคลองกับ
สภาพภูมิสังคมได เปนการรักษาน้ําตนทุนในระบบ มีการจายน้ําใหพื้นที่เกษตรกรรมอยางเพียงพอตอ
การใชน้ําของพืช มีกลุมผูใชน้ําและเจาหนาที่ของโครงการชลประทานรวมกันบริหารจัดการน้ํา 
นอกจากนี้  หากมีการนําน้ําที่ เหลือใชจากโครงการหนึ่งไปเปนน้ําตนทุนของอีกโครงการหนึ่ง  
ซึ่งสามารถลดการพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญซึ่งอาจกระทบตอพ้ืนที่ปาลง แตยังสามารถขยายพ้ืนที่
ชลประทานได ก็นับไดวาสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว 
หรือ Bio-Circular-Green Economy (BCG Model) ที่เชื่อมโยงหลักคิดเศรษฐกิจพอเพียงซึ่ง
สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) และเปนการดําเนินงานรวมกันของภาคประชาชน เอกชน 
หนวยงานภาครัฐ โดยบูรณาการการพัฒนาตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํา ใชองคความรูดานวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม สรางมูลคาเพิ่ม (Value Creation) จากฐานความหลากหลายของ
ทรัพยากรชีวภาพและวัฒนธรรม  

ขอเสนอแนะ  

 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 จากงานวิจัย พบวา การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบชลประทานใหมีประสิทธิภาพไม
ต่ํากวารอยละ 75 เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 ไดนั้น ในทาง
วิศวกรรม ระบบทอสงน้ําสามารถตอบโจทยตัวชี้วัดนี้ไดเนื่องจากมีการสูญเสียน้ําจากการระเหยและ
รั่วซึมต่ํา แตเมื่อพิจารณาระบบสงน้ําของประเทศไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน สวนใหญเปนระบบ
คลองสงน้ํา ซึ่งเปนไปไมไดเลยที่จะปรับปรุงระบบคลองสงน้ําในโครงการชลประทานท่ีมีอายุมากแลว
ใหมีประสิทธิภาพไมต่ํากวารอยละ 75 แมกระทั่งโครงการชลประทานระบบคลองสงน้ําที่กําลังจะ
กอสรางใหมในอนาคตก็ตาม เนื่องจากมีการสูญเสียน้ําจากการระเหยและรั่วซึมสูง หนทางท่ีจะ
สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพระบบชลประทานใหไมต่ํากวารอยละ 75 ในโครงการใหมได ก็โดยการลด
การรั่วซึมในระบบสงน้ํา ซึ่งตองมกีารศกึษาวิจัยและใชเทคโนโลยีในการออกแบบกอสรางโดยใชความรู
ดานวัสดุศาสตรรวมดวย อันจะทําใหตนทุนโครงการสูงขึ้นไปอีกมาก ดังนั้น การจะดําเนินการพัฒนา
แหลงน้ําแบบคลองสงน้ําใหสําเร็จไดโดยมีประสิทธิภาพระบบชลประทานไมต่ํากวารอยละ 75 จะตอง
ไดรับการเห็นชอบและสนับสนุนดานงบประมาณจากกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กนช.) ดวย อนึ่ง 
แมวาระบบทอสงน้ําจะมีประสิทธิภาพระบบชลประทานไมต่ํากวารอยละ 75 แตการเลือกใชก็ควร
พิจารณาใหเหมาะสมกับความตองการของประชาชนในพ้ืนที่และสอดคลองกับสภาพภูมิสังคม 
  1.2 กรมชลประทาน มอบหมายให กลุมพัฒนาระบบบริหาร รวมกับ กองแผนงาน 
กรมชลประทาน ทําการศึกษารายละเอียดและขอกําหนดของตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาสังคมและ
เศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 13 
  1.3 กรมชลประทาน ตั้ งคณะทํางานเ พ่ือนําแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพ
กระบวนงานเตรียมความพรอมสําหรับการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน มาจัดทําแผน
ยุทธศาสตรและถายทอดแนวทางการดําเนินงานสูหนวยปฏิบัต ิไดแก สํานัก/กอง ตาง ๆ 
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  1.4 กรมชลประทาน ใหความสําคัญกับการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการบริหารจัดการน้ําชลประทานรวมกันใหมากขึ้น โดยการเพ่ิมทักษะท่ีสําคัญ ไดแก ทักษะการตั้ง
คําถาม ทักษะการฟง และทักษะการสรุปบทเรียน ใหแกบุคลกรดานหนาในโครงการชลประทานตาง ๆ  
นําแผนกลยุทธ จํานวน 11 กลยุทธมาขับเคลื่อน และดําเนินการตามแนวทางการดําเนินงานบริหาร
จัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวมดานการสงน้ําและบํารุงรักษา ใหเกิดเปนรูปธรรม 

 2. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัต ิ
  ผูอํานวยการสํานัก/กอง ถายทอดแนวทางการดําเนินงานใหแกผูใตบังคับบัญชา 
พรอมทั้งแสดงความสําคัญและความเชื่อโยงของแผนปฏิบัติกับแผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงชาติ
ฉบับที่ 13  

 3. ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป 
  3.1 ศึกษาเพ่ิมเติมเก่ียวกับปจจัยท่ีมีผลตอการเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียม
ความพรอมดานการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน ดานวิศวกรรม ดานการบริหารจัดการน้ํา 
ดานการมีสวนรวมของประชาชน และดานอื่น ๆ ที่เก่ียวของ 
  3.2 ศึกษาเกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีทางดานการออกแบบ วัสดุศาสตร และ 
การกอสรางที่สงผลตอการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบชลประทานได 
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ประเด็นในการสมัภาษณ ์

งานวิจัยเรื่อง  การเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพร้อมส้าหรับการบริหารจัดการน้้า 
  ของกรมชลประทาน 
ผู้วิจัย  นายพิเชษฐ  รัตนปราสาทกุล             หลักสูตร  วปอ. รุ่นที่  65 
 

 

ค าชี้แจง 
 ประเด็นในการสัมภาษณผ์ู้เชี่ยวชาญชุดนี้ เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาวิจัย เรื่อง การเพ่ิม
ประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความพร้อมส้าหรับการบริหารจัดการน้้าของกรมชลประทาน โดยเก็บ
ข้อมูลความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องด้วยแบบสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) จากผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการชลประทานในด้าน การออกแบบ การก่อสร้าง และการบริหารจัดการน้้า โดยเน้นให้
ความเห็นในประเด็นปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้้าตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 13 ที่มีผลกระทบต่อการด้าเนินงานตามตัวชี้วัดที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม คือ พ้ืนที่
ชลประทานเพิ่มขึ้นปีละ 350,000 ไร่ ในแผนฯ ฉบับที่ 12 เป็น ระบบชลประทานมีประสิทธิภาพไม่ต่้า
กว่าร้อยละ 75 เมื่อสิ้นสุด แผนฯ ฉบับที่ 13  เพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนงานเตรียมความ
พร้อมส้าหรับการบริหารจัดการน้้าของกรมชลประทานต่อไป 
 ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ถือเป็นความลับ จะไม่น้าเสนอเปิดเผยเป็นรายบุคคล  
โดยจะน้าเสนอข้อมูลในภาพรวมเพ่ือการสังเคราะห์ส้าหรับการศึกษาวิจัยครั้งนี้เท่านั้น 
 
ประเด็นสัมภาษณ์/แบบสอบถาม 

1. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับตัวชี้วัดที่ 2.4 ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 
คือ ระบบชลประทานมีประสิทธิภาพไม่ต่้ากว่าร้อยละ 75 เมื่อสิ้นสุด แผนฯ ฉบับที่ 13   
2. ระบบส่งน้้าชลประทานที่ใช้ในประเทศไทย มีผลต่อความสามารถในการเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบ
ชลประทานหรือไม่ อย่างไร 
3. มีวิธีการใดบ้างที่จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของ ระบบชลประทานเดิม ให้สูงขึ้น โดยลดการสูญเสียน้้า
จากการระเหยและรั่วซึมได ้ 
4. เทคโนโลยีในปัจจุบันด้านวัสดุศาสตร์ เทคนิคการก่อสร้าง และเทคโนโลยีดิจิทัล จะมีส่วนท้าให้
ระบบชลประทานมีประสิทธิภาพไม่ต่้ากว่าร้อยละ 75 ได้หรือไม่ อย่างไร 
5. การบริหารจัดการน้้าแบบประชาชนมีส่วนร่วม จะมีผลท้าให้ระบบชลประทานมีประสิทธิภาพไม่ต่้า
กว่าร้อยละ 75 ได้หรือไม่ อย่างไร 
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ประวัติยอผูวิจัย 

ชื่อ  : นายพิเชษฐ  รัตนปราสาทกุล 

วัน เดือน ปเกิด : 20 มีนาคม 2512 

การศึกษา  : วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต (วิศวกรรมโยธา), คณะวิศวกรรมศาสตร,  
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล (วิทยาเขตเทเวศน) 

 : วิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต (วิศวกรรมแหลงน้ํา), คณะวิศวกรรมศาสตร,  
    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ประวัติการทํางานโดยยอ :  นายชางโยธา, ฝายวิศวกรรม, สํานักงานชลประทานที่ 9, กรมชลประทาน 
  :  นายชางชลประทาน, โครงการชลประทานระยอง, สํานักงานชลประทานที่ 9,  
   กรมชลประทาน 
  :  นายชางโยธา, ฝายจัดสรรน้ําและบํารุงรักษา, สํานักงานชลประทานที่ 9,  
   กรมชลประทาน 
  :  วิศวกรโยธา, ฝายออกแบบเขื่อน, กองออกแบบ, กรมชลประทาน 
  :  หัวหนากลุมงานออกแบบเข่ือน 3, กลุมออกแบบเขื่อน, สํานักออกแบบ 
     วิศวกรรมและสถาปตยกรรม, กรมชลประทาน 
  :  ผูเชี่ยวชาญดานวิศวกรรมโยธา (ดานออกแบบและคํานวณ), สํานักออกแบบ 
   วิศวกรรมและสถาปตยกรรม, กรมชลประทาน 

ตําแหนงปจจุบัน : ผูอํานวยการสํานักออกแบบวิศวกรรมและสถาปตยกรรม, กรมชลประทาน 
 

 


