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เร่ือง    การด าเนินการของกระทรวงกลาโหมเพื่อให้ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน 
   ได้รับสถานะทางกฎหมายเอกสิทธิ์และความคุ้มกันส าหรับองค์การ 
   ระหว่างประเทศจากประเทศไทย  
ลักษณะวิชา การทหาร 
ผู้วิจัย   พลตร ีพรพจน์ เมธาวุฒินันท์ หลักสูตร วปอ.  รุ่นที ่ ๖๕ 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี ้เป็นการศึกษากระบวนการในการได้รับสถานะทางกฎหมายเอกสิทธิ์ 
และความคุ้มกันส าหรับองค์การระหว่างประเทศ จากประเทศเจ้าบ้านขององค์การระหว่างประเทศ
ของ ASEAN และองค์กรของอาเซียน  มีที่ตั้งอยู่ราชอาณาจักรไทย โดยเฉพาะขั้นตอนการด าเนินการ
ตามกฎหมายไทย เพื่อให้ ACMM ได้รับสถานะทางกฎหมายเอกสิทธิ์และความคุ้มกันส าหรับองค์การ
ระหว่างประเทศจากประเทศไทย การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยด าเนินการวิจัยเชิงพรรณนา 

การด าเนินการของ ACMM จะต้องเริ่มจากและศึกษาหลักการและเหตุผลวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ 
จดทะเบียนเป็นมูลนิธิ และเริ่มจัดท าร่างเอกสารความตกลงการจัดตั้ง ACMM ใหม่ ที่ท้ายของเอกสาร
จะต้องมีการลงนามโดยผู้แทนประเทศสมาชิกอาเซียน ทั้ง ๑๐ ประเทศ โดยเมื่อได้รับอนุมัติและมีการลงนาม
จากการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน หรือ ADMM แล้ว จะต้องจัดท าความตกลงกับประเทศเจ้าบ้าน 
หรือ (Host Country Agreement: HCA) เช่นเดียวกับส านักงานเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat) 
ท ากับรัฐบาลอินโดนีเซีย และเสนอกระทรวงการต่างประเทศน าเข้าคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ  
อย่างไรก็ตามต้องอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุ้มกันส าหรับองค์การระหว่างประเทศ 
และการประชุมระหว่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ.๒๕๖๑ ถ้าไม่ส าเร็จจะต้องด าเนินการในลักษณะเดียวกับ
พระราชบัญญัติของส านักงานเลขานุการข้าวฉุกเฉินของอาเซียนบวกสาม และกระทรวงกลาโหม ในฐานะ 
ผู้ก่อตั้งและผู้สนับสนุนหลักของ ACMM ควรให้ความส าคัญในการด าเนินการสรา้ง ACMM ให้มีความเข้มแข็ง 
มีเจ้าหน้าที่ของประเทศสมาชิกต่าง ๆ เข้ามาร่วมกันท างาน รวมทั้งการขอรับการสนับสนุนในด้านต่าง ๆ 
ซึ่งหมายรวมถึงเงินสนับสนุนองค์กร ทั้งนี้ การด าเนินการศึกษาวิจัยในครั้งต่อไปควรขยายการวิจัย     
ในเชิงคุณภาพเกี่ยวกับการด าเนินการในรายละเอียดเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุง ACMM 
ภายหลังได้รับสานะทางกฎหมายเอกสิทธิ์และความคุ้มกันจากประเทศไทย รวมทั้งบทบาทและความสัมพันธ์
ของประเทศไทยและกระทรวงกลาโหมในการสนับสนุนและใช้ประโยชน์จาก ACMM 
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Abstract 

Title  Actions by the Ministry of Defence of Thailand for the ASEAN Center  
  of Military Medicine (ACMM) to obtain legal status, priviledges 
  and immunities for the international organization from Thailand. 
Field Military 
Name Major General Pornpott Medrawutinan Courses NDC Class 65 

  This research is a study of the process of obtaining the legal status, 
priviledges and immunities for the international organization from the host country of 
the international organization of ASEAN and the organization of ASEAN located in the 
Kingdom of Thailand especially the steps taken under Thai laws to allow the ACMM 
to obtain the legal status, privileges and immunities for international organization 
from Thailand. This research is descriptive research which studied principles as well 
as analyzed reasons in comparison with the relate Agencies. The ACMM must start 
from registering as a foundation and start drafting a document for establishment of ACMM 
which is at the end of the document must have The signing of the representatives from all 
10 ASEAN Member States. Once the document for establishment of ACMM is approved 
and signed by The ASEAN Defence Ministers’ Meeting (ADMM). Another agreement 
(Host Country Agreement (HCA)) must be consequently made by the ACMM with Thailand 
as the ASEAN Secretariat did with the Government of Indonesia. The establishment of ACMM 
agreement and HCA will be proposed to the Ministry of Foreign Affairs to bring the cabinet 
for approval however it must be within the Immunities Act for International Organizations 
and international conferences in Thailand 2018. In case of this process is unsuccessful. 
It must be proceeded in the other way which is the same manner as The Act of ASEAN Plus 
Three Emergency Rice Reserve (APTERR). The ACMM should focus on strengthening 
the ACMM capabilities therefore there will have officers of various member countries 
joining together to work, including the support in various fields as well as the budget 
contribution. The next descriptive research studies should expand in details on ways 
to improve the ACMM after obtaining the legal status, priviledges and immunities from Thailand 
and the roles and relations between The Ministry of Defence of Thailand and ACMM. 
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ค ำน ำ 

 ปัจจุบัน ACMM ได้ด าเนินการในฐานะองค์กรของ ASEAN ในเวทีระหว่างประเทศแล้ว 
แต่ก็ยังมิได้รับในสถานะทางกฎหมายให้เป็นองค์กรระหว่างประเทศอย่างถูกต้องภายใต้พระราชบัญญัติ
เอกสิทธิ์และความคุ้มกันส าหรับองค์การระหว่างประเทศและการประชุมระหว่างประเทศในประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๑ อันเนื่องมาจากกระบวนการการจัดตั้ง ACMM ให้เป็นองค์กรระหว่างประเทศของ ASEAN   
ในอดีตมิได้เป็นไปตามกลไกการพิจารณาทางกฎหมายภายใต้พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุ้มกัน
ส าหรับองค์การระหว่างประเทศและการประชุมระหว่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ แม้ว่า     
ที่ประชุมสุดยอดอาเซียนใน พ.ศ.๒๕๖๒ ได้ประกาศให้ ACMM เป็นองค์กรย่อยภายใต้ ADMM อยู่ใน
ภาคผนวก ๑ ของกฎบัตรอาเซียนแล้วก็ตาม ซึ่งกระทรวงกลาโหม  โดย ส านักนโยบายและแผนกลาโหม 
ในฐานะที่เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักได้พยายามหาแนวทางในการด าเนินการให้ ACMM ได้รับสถานะ
นิติบุคคล เอกสิทธิ์และความคุ้มกันจากประเทศไทย เพื่อให้ ACMM สามารถท าธุรกรรมทางกฎหมายต่าง ๆ 
กับรัฐบาลไทย โดยเฉพาะการด าเนินการต่อเงินบริจาคจากประเทศสมาชิกอาเซียน ปีละประมาณ 
๑๐ ล้านบาท และการด าเนินการธุรกรรมต่าง ๆ ตามระเบียบบริหารจัดการทั่วไปของ ACMM และระเบียบ
บริหารจัดการด้านการเงินที่ต้องมีความสอดคล้องกับกฎหมายต่าง ๆ ของรัฐบาลไทย ซึ่งถ้าสามารถ
ด าเนินการได้แล้วจะน าไปสู่การเสนอแนะโดยผู้แทนบอร์ดบริหารของ ACMM ฝ่ายไทย ให้กับบอร์ดบริหาร
ของ ACMM ในการก าหนดแนวทางในการพัฒนาปรับปรุง ACMM ภายหลังได้รับสถานะทางกฎหมาย 
เอกสิทธิ์และความคุ้มกันจากประเทศไทย เพื่อให้สามารถรองรับการด าเนินความร่วมมือด้านความมั่นคง
ระหว่างประเทศในกรอบความร่วมมือ ADMM และ ADMM-Plus และระหว่างกรอบความร่วมมือนอกภูมิภาค
ในอนาคต รวมทั้งสามารถก าหนดบทบาทและความสัมพันธ์ของประเทศไทยและกระทรวงกลาโหม 
ในการสนับสนุนและการใช้ประโยชน์จาก ACMM ได้อย่างถูกต้อง โดยการด าเนินการท าได้ใน ๓ ลักษณะ 
ซึ่งจะได้กล่าวต่อไป และเมื่อด าเนินการได้ส าเร็จแล้วจะเป็นการด าเนินการในรายละเอียดของ ACMM 
ในการพัฒนาองค์กร รวมทั้งข้อเสนอแนะต่อการสร้างบทบาทและความสัมพันธ์ของกระทรวงกลาโหม
ในการสนับสนุนและใช้ประโยชนต์่อ ACMM 
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        (พรพจน์  เมธาวุฒินันท์) 
          นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
         หลักสูตร  วปอ.  ร่นที่ ๖๕ 
          ผู้วิจัย 
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  of Military Medicine (ACMM)) ๖๙ 
 ผนวก ง สรุปผลการประชุมหารือแนวทางการพัฒนาศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน  
   และขออนุมัติจัดต้ัง ส่วนประสานงานศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน  
   กระทรวงกลาโหม ๗๐ 
ประวัติย่อผู้วิจัย ๘๔ 
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สารบัญตาราง 

     หน้า 

ตารางที่ 
 ๓ - ๑  อัตราก าลังพลของ สงป.ศพอ.กห. ๒๒ 
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สารบญัแผนภาพ 
     หน้า 

แผนภาพที่ 
 ๒ - ๑ กรอบแนวคิดของการวิจัย ๑๕ 
 ๓ - ๑ ศูนย์บัญชาการกระทรวงกลาโหม (ศบช.กห.) ๒๑
 ๓ - ๒  ร่างโครงสร้างการจัด ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก  
   (ศพอ.ศปก.ทบ.) เพื่อพลาง ๒๓ 
 ๓ - ๓ ข้ันตอนการท าสนธิสัญญาหรือหนงัสอืสญัญา (ทวิภาคี) ๓๙ 
  ๔ - ๑ แผนงานการจัดท าร่างข้อตกลงการจัดต้ัง ACMM   
   และร่างความตกลงกับประเทศเจ้าบ้านและเอกสารอื่น ๆ ทีเ่กี่ยวข้อง ๕๐ 
  ๔ - ๒ กระบวนการเสนอความต้องการเอกสิทธ์ิและความคุ้มกัน ๕๑ 
 ๔ - ๓  ข้ันตอนการเสนอร่างกฎหมายโดยกระทรวงกลาโหม  ๕๓ 
 
 



๑ 

 
บทที่ ๑ 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ครั้งที่ 9 (9th ASEAN Defence Ministers’ Meeting: 
9th ADMM) ณ เกาะลังกาวี มาเลเซีย เมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๘ ที่ประชุมได้มีฉันทามติให้จัดตั้งศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน 
(ASEAN Center of Military Medicine : ACMM) ขึ้น ณ ประเทศไทย ภายใต้เอกสารแนวความคิด
ว่าด้วยการจัดตั้งศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน (Concept Paper on the Establishment of ASEAN Center 
of Military Medicine) ซึ่งการด าเนินการดังกล่าว มีความสอดคล้อง กับวิสัยทัศน์ประชาคมอาเซียน 
พ.ศ.๒๕๖๘ (ASEAN Vision 2025) ซึ่งมีเป้าหมายในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กรต่าง ๆ  ของอาเซียน 
โดยเฉพาะส านักเลขาธิการอาเซียน และการสนับสนุนการจัดตั้งหน่วยงานต่าง ๆ ของอาเซียน    
ในประเทศสมาชิกอาเซียนให้มากขึ้น และต่อมา ที่ประชุม ADMM ณ กรุงเวียงจันทร์ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ในปี พ.ศ.๒๕๕๙ ได้ให้ความเห็นชอบขอบเขตการปฏิบัติงานของ ACMM 
(Terms of Reference (TOR) of ACMM) ซึ่งก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงานของ ACMM และบอร์ด
บริหารของ ACMM ได้อนุมัติระเบียบบริหารจัดการทั่วไปของ ACMM พร้อมทั้งระเบียบบริหารจัดการ
ด้านการเงิน และได้ด าเนินภารกิจมาอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม แม้ว่าในปัจจุบัน ACMM 
ได้ด าเนินการในฐานะองค์กรของ ASEAN ในเวทีระหว่างประเทศแล้วก็ตาม แต่ก็ยังมิได้รับสถานะ  
ทางกฎหมายให้เป็นองค์กรระหว่างประเทศอย่างถูกต้องภายใต้พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุ้มกัน
ส าหรับองค์การระหว่างประเทศและการประชุมระหว่างประเทศในประเทศไทย  พ.ศ.๒๕๖๑        
อันเนื่องมาจากกระบวนการการจัดตั้ง ACMM ให้เป็นองค์กรระหว่างประเทศของ ASEAN ในอดีต   
มิได้เป็นไปตามกลไกการพิจารณาทางกฎหมายภายใต้พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุ้มกัน  
ส าหรับองค์การระหว่างประเทศและการประชุมระหว่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ.๒๕๖๑ แม้ว่า    
ที่ประชุมสุดยอดอาเซียนใน พ.ศ.๒๕๖๒ ได้ประกาศให้ ACMM เป็นองค์กรย่อยภายใต้ ADMM อยู่ใน
ภาคผนวก ๑ ของกฎบัตรอาเซียนแล้วก็ตาม ซึ่งกระทรวงกลาโหม โดยส านักนโยบายและแผนกลาโหม 
ในฐานะที่เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักที่ได้พยายามหาแนวทางในการด าเนินการให้ ACMM ได้รับ
สถานะนิติบุคคล เอกสิทธิ์และความคุ้มกันจากประเทศไทย เพื่อให้ ACMM สามารถท าธุรกรรม    
ทางกฎหมายต่าง ๆ กับรัฐบาลไทย โดยเฉพาะการด าเนินการต่อเงินบริจาคจากประเทศสมาชิกอาเซียน 
ปีละประมาณ ๑๐ ล้านบาท และการด าเนินการธุรกรรมต่าง ๆ ตามระเบียบบริหารจัดการทั่วไป    
ของ ACMM และระเบียบบริหารจัดการด้านการเงินที่ต้องมีความสอดคล้องกับกฎหมายต่าง ของรัฐบาลไทย 
ซึ่งได้ด าเนินการมาโดยต่อเนื่องตั้งแต่เริ่มการจัดตั้ง ACMM ในปี พ.ศ.๒๕๕๙ โดยในปี พ.ศ.๒๕๖๐ 
ส านักนโยบายและแผนกลาโหม ได้เสนอกระทรวงการต่างประเทศในการขอให้ ACMM ได้รับสถานะดังกล่าว 
ซึ่งได้มีการจัดการประชุมคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องของกระทรวงการต่างประเทศ และเสนอแนะให้



๒ 

กระทรวงกลาโหมด าเนินการในลักษณะของการจัดตั้งเป็นองค์กรมูลนิธิไปก่อนในระหว่างรอร่าง
พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุ้มกัน ส าหรับองค์การระหว่างประเทศ และการประชุมระหว่างประเทศ
ในประเทศไทย พ.ศ.๒๕๖๑ ซึ่งอยู่ระหว่างการเสนอให้รัฐบาลไทยและรัฐสภาพิจารณา อย่างไรก็ตาม
การด าเนินการในการจัดตั้งในลักษณะเป็นองค์กรมูลนิธิไม่ได้รับความเห็นชอบจากกรมแพทย์ทหารบก 
จนกระทั่งพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุ้มกัน ส าหรับองค์การระหว่างประเทศ และการประชุม
ระหว่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ.๒๕๖๑ ได้มีผลบังคับใช้ ส านักนโยบายและแผนกลาโหม ได้ผลักดัน    
ในการขอสถานะของ ACMM อีกครั้ง ต่อกระทรวงการต่างประเทศ ซึ่งต่อมากระทรวงการต่างประเทศแจ้งว่า 
เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการจัดตั้ง ACMM ไม่มีการลงนามของผู้แทนจากรัฐบาลทั้ง ๑๐ ประเทศ 
จึงไม่เข้าข่ายการด าเนินการตามพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุ้มกัน ส าหรับองค์การระหว่างประเทศ 
และการประชุมระหว่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ.๒๕๖๑ โดย กระทรวงกลาโหมต้องจัดท าเอกสารฉบับใหม่
และน าเสนอ ADMM อีกครั้ง หากกระทรวงกลาโหมต้องการด าเนินการภายใต้พระราชบัญญัติฯ 
รวมทั้งให้กระทรวงกลาโหม อาจหาแนวทางในการให้ได้รับสถานะทางกฎหมาย เอกสิทธิ์และความคุ้มกัน
ขององค์กรอาเซียน โดยให้เสนอ ADMM ให้ความเห็นชอบให้ ACMM เป็นองค์กรที่มีชื่ออยู่ใน ANNEX I 
ของ ASEAN Charter ซึ่งกระทรวงกลาโหมอาจได้รับสถานะทางกฎหมาย เอกสิทธิ์และความคุ้มกันในฐานะ
องค์กรของอาเซียนได้ ซึ่งในปี พ.ศ.๒๕๖๒ กระทรวงกลาโหมได้ด าเนินการตามค าแนะน า จนกระทั่ง
สามารถบรรจุให้ ACMM เป็นองค์กรภายใต้การประชุม ADMM อยู่ใน ANNEX I ของ ASEAN Charter 
อย่างไรก็ตาม กระทรวงการต่างประเทศ แจ้งว่าองค์กรอาเซียนที่ ACMM ได้รับ ไม่มีกฎหมายใด   
ของประเทศไทยรองรับ จากปัญหาดังกล่าว ส่งผลต่อการด าเนินการต่าง ๆ ของกระทรวงกลาโหม   
ในการขับคลื่อน ACMM เป็นอย่างมาก ท าให้ประเทศไทยเสียโอกาสในการที่จะใช้ประโยชน์จาก ACMM 
ในการรองรับความร่วมมือทางทหารในกรอบของ ADMM และ ADMM-Plus ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ซึ่งส่งผลต่อบทบาทน าของประเทศไทยในเวทีนานาชาติ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 เพื่อแสวงหาแนวทางในการให้ ACMM ได้มาซึ่งสถานะทางกฎหมายเป็นองค์กรระหว่าง
ประเทศโดยสมบูรณ์ ได้รับเอกสิทธิ์และความคุ้มกันส าหรับองค์การระหว่างประเทศ 

ขอบเขตของการวจิัย 

      การศึกษาวิจัยในครั้งนี้เป็น เป็นการศึกษากระบวนการในการได้รับสถานะทางกฎหมาย
เอกสิทธิ์และความคุ้มกันส าหรับองค์การระหว่างประเทศ จากประเทศเจ้าบ้านขององค์การระหว่างประเทศ
ของ ASEAN และองค์กรของอาเซียนมีที่ตั้งอยู่ราชอาณาจักรไทย โดยเฉพาะขั้นตอนการด าเนินการ
ตามกฎหมายไทย เพื่อให้ ACMM ได้รับสถานะทางกฎหมายเอกสิทธิ์และความคุ้มกันส าหรับองค์การ
ระหว่างประเทศจากประเทศไทย 
 



๓ 

วิธีด าเนนิการวิจัย 

 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยด าเนินการวิจัยเชิงพรรณนา และศึกษา หลักการ
และเหตุผลวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ โดยมีวิธีด าเนินการดังนี้    

        ๑. ศึกษาและวิเคราะห์การจัดตั้งองค์การระหว่างประเทศของ ASEAN และองค์กรของ 
ASEAN ที่มีที่ตั้งอยู่ในประเทศไทย และกระบวนการในการได้รับสถานะทางกฎหมาย เอกสิทธิ์     
และความคุ้มกันจากประเทศเจ้าบ้าน เพื่อน าผลการวิเคราะห์มาเปรียบเทียบกับกระบวนการจัดตั้ง  ACMM      
ในห้วงที่ผ่านมา โดยศึกษาจากเอกสารหลักฐานทางราชการจากกระทรวงกลาโหมและกระทรวง    
การต่างประเทศ เอกสารทางวิชาการจากมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต และเอกสารอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง และการขอรับค าแนะน าและข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ทราบ
กระบวนการในการที่ ACMM จะได้รับสถานะทางกฎหมายเอกสิทธิ์และความคุ้มกันจากประเทศไทย
ได้อย่างถูกต้อง 

          ๒. น าผลการศึกษาวิจัยจัดท าเป็นข้อเสนอแนะแนวทางในการให้ได้มาซึ่งสถานะทาง
กฎหมายตลอดจนมีเอกสิทธิ ์และความคุ ้มกันส าหรับองค์การระหว่างประเทศของ ACMM       
และแนวทางการพัฒนาและปรับปรุง ACMM ภายหลังได้รับสถานะทางกฎหมาย เอกสิทธิ์และความคุ้มกัน
จากประเทศไทย เพื่อรองรับการด าเนินความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศในอนาคต 
รวมทั ้งเสนอแนะบทบาทความสัมพันธ์ของประเทศไทยและกระทรวงกลาโหมในการสนับสนุน      
และการใช้ประโยชน์จาก ACMM 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 ๑. สามารถน าผลการวิจัยไปจัดท าแนวทางการด าเนินการของส านักนโยบายและแผนกลาโหม 
เพื่อให้ ACMM ได้มาซึ่งสถานะทางกฎหมาย ได้รับเอกสิทธิ์และความคุ้มกันส าหรับองค์การระหว่าง
ประเทศจากประเทศไทย 
 ๒. สามารถน าผลการวิจัยเสนอแนะให้กับบอร์ดบริหารของ ACMM ในการก าหนด
แนวทางในการพัฒนาและปรับปรุง ACMM ภายหลังได้รับสถานะทางกฎหมาย เอกสิทธิ์และความคุ้มกัน
จากประเทศไทย เพื่อให้สามารถรองรับการด าเนินความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ      
ในกรอบความร่วมมือ ADMM และ ADMM-Plus และระหว่างกรอบความร่วมมือนอกภูมิภาคในอนาคต 
 ๓. สามารถก าหนดบทบาทและความสัมพันธ์ของประเทศไทยและกระทรวงกลาโหม   
ในการสนับสนุน และการใช้ประโยชน์จาก ACMM ได้อย่างถูกต้อง 
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ค าจ ากัดความ  
 

ASEAN  หมายถึง  ประชาคมอาเซียน หรือ สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
  (Association of South East Asian Nations) 
ADMM     หมายถึง  การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน  
  (ASEAN Defence Minister’s Meeting: ADMM) 
ADMM-Plus   หมายถึง การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา
  (ASEAN Defence Minister’s Meeting Plus: ADMM-Plus) 
ACMM หมายถึง ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน  
  (ASEAN Center of Military Medicine) 



๕ 

 
บทที่  ๒   

การทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

กลนาวนลา 

 การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องจะเป็นการศึกษารายละเอียดของหลักการ 
แผนงานและระเบียบต่าง ๆ รวมทั้งกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับอาเซียน นานาชาติ และ
ของประเทศไทย ในการด าเนินการเพื่อให้ ACMM ได้รับสถานะทางกฎหมายเอกสิทธ์ิและความคุ้มกัน 
ส าหรับองค์การระหว่างประเทศ รวมทั้งศึกษางานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ที่ได้ด าเนินการจัดท ามาแล้ว
และมีความเกี่ยวข้องกับ ACMM โดยตรง เช่น บทความวิชาการของ พล.อ.สมศักดิ์ รุ่งสิตา และบทความ
ทางวิชาการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมีรายละเอียด ดังนี้ 

หลักการแผนงานและระเบียบตนาง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับอาเซียน 

 กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) 
 การรวมกลุ่มของประเทศ หรือ การร่วมมือกันระหว่างกลุม่ประเทศเพื่อวัตถุประสงค์ทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ย่อมเป็นแนวทางของสภาพโลกาภิวัตน์ที่สภาพของระบบระหว่างประเทศ
ไม่สามารถปิดกั้นพลวัตของการเปลี่ยนแปลงได้ แต่ท่ามกลางการรวมกลุ่มกันของรัฐย่อมต้องมีระเบียบ
และกฎเกณฑ์ในการอยู่ร่วมกันอันที่จะน ามาสู่เสรีอันชอบธรรม กฎบัตรอาเซียนจึงเป็นหลักที่ต้องยึดปฎิบัติ
และมีอ านาจที่จะให้สถานะนิติบุคคลแก่ความเป็นอัตลักษณ์ของอาเซียนและองค์กรของอาเซียน    
อันเป็นองค์กรระหว่างรัฐบาล (Intergovernmental Organization) เปรียบเสมือนเป็นรัฐธรรมนูญของอาเซียน
ที่จะท าให้อาเซียนมีสถานะเป็นนิติบุคคล เป็นการวางกรอบทางกฎหมายและโครงสร้างองค์กรให้กับอาเซียน 
มีการก าหนดขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์กรที่ส าคัญในอาเซียน รวมถึงความสัมพันธ์  
ในการด าเนินงานขององค์กรเหลา่นี้ใหส้อดคลอ้งกับการเปลี่ยนแปลงในโลกปจัจุบนัเพื่อเพิม่ประสิทธิภาพ
ของอาเซียนให้สามารถด าเนินการบรรลุตามวัตถุประสงค์และเปูาหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขับเคลื่อน
การรวมตัวของประชาคมอาเซียนให้ได้ภายในปี พ.ศ.๒๕๕๘ ตามที่ผู้น าอาเซียนได้ตกลงกันไว้ ซึ่งผู้น าอาเซียน
ได้ลงนามรับรองกฎบตัรอาเซียนในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๑๓ ใน ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๐ 
ณ ประเทศสิงคโปร์ในโอกาสครบรอบ ๔๐ ปีของการก่อตั้งอาเซียน ซึ่งแสดงให้เห็นว่าอาเซียนก าลัง
แสดงให้ประชาคมโลกได้เหน็ถึงความกา้วหน้าของอาเซยีนทีก่ าลังจะกา้วเดินไปด้วยกนัอย่างมัน่ใจระหว่าง
ประเทศสมาชิกต่าง ๆ ทั้ง ๑๐ ประเทศ และถือเป็นเอกสารประวัติศาสตร์ช้ินส าคัญที่จะปรับเปลี่ยนอาเซียน
ให้เป็นองค์กรที่มีสถานะเป็นนิติบุคคลในฐานะที่เป็นองค์กรระหว่างรัฐบาล ประเทศสมาชิกได้ให้สัตยาบัน
กฎบัตรอาเซียนครบทั้ง ๑๐ ประเทศแล้วเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๑ และกฎบัตรอาเซียนจึงมีผล
ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๕ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๑ เป็นต้นมา จนเป็นเครื่องหมายยืนยันในการเป็นองค์การ
ระหว่างประเทศในระดับภูมิภาคที่มีสถานะทางกฎหมายและเป็นที่ยอมรับต่อภูมิภาคเสมอมา 



๖ 

 วิสัยทัศน์อาเซียน ๒๐๒๕ (ASEAN Vision 2025) 
 วิสัยทัศน์อาเซียน ๒๐๒๕ (ASEAN Vision 2025) มีวัตถุประสงค์และหลักการที่ปรากฏ    
ในกฎบัตรอาเซียน ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความปรารถนา และเจตนารมณ์ร่วม ที่จะอาศัยอยู่ในภูมิภาค
ที่มีสันติภาพ ความมั่นคง  และเสถียรภาพที่ยืนยง มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน มีความมั่งค่ัง
ร่วมกัน และมีความก้าวหน้าทางสังคม และส่งเสริมผลประโยชน์ อุดมคต ิและความใฝุฝันของอาเซียน
ในการจัดตั้งประชาคม ที่มีสถาบันที่เข้มแข็ง ด้วยการพัฒนากระบวนการการท างานและการประสานงาน
ของอาเซียน เพิ ่มพูนประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค์กรต่าง  ๆ ของอาเซียน ซึ ่งรวมถึง  
ส านักเลขาธิการอาเซียน นอกจากนี้ ASEAN Vision ๒๐๒๕ ยังได้เน้นย้ าให้มีการจัดตั้งสถาบันของอาเซียน
ที่มีตัวตนมากยิ่งข้ึน ทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระหว่างประเทศ และการสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับสถาบันต่าง ๆ  ของอาเซียนที่จะถูกจัดตั้งข้ึนให้มีขีดความสามารถในการสร้างความร่วมมือของอาเซียน
กับองค์กรทีม่ีความสัมพันธ์กับอาเซยีน และเปิดเวทีหารือความกา้วหน้า และแนวทางขับเคลื่อนบูรณาการ
ความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับองค์กรภาคส่วนต่าง ๆ  รวมถึงเป็นเวทีหารือแลกเปลี่ยนระหว่างองค์กรต่าง ๆ  

หลักการและลักษณะท่ัวไปขององค์การระหวนางประเทศของ ASEAN และองค์กร 
ASEAN ท่ีมีท่ีตั้งอยูนในประเทศไทย  

 ศูนย์อาเซียนเพื่อผู้สูงวัยอยนางมีศักยภาพและนวัตกรรม (ASEAN Centre 
for Active Ageing and Innovation: ACAI) 
  ตามที่การประชุม 13th ASEAN SOMHD ระหว่างวันที่ ๒๔ - ๒๕ เมษายน พ.ศ.๒๕๖๑       
ณ เมืองเสียมราฐ ราชอาณาจักรกัมพูชาได้เห็นชอบในหลักการส าหรับการจัดต้ัง ACAI ในประเทศไทย 
โดยกรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุขซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการจัดตั้งได้จัดท าร่างเอกสาร 
Agreement on the Establishment of ACAI) และแจ้งเวียนร่างเอกสารฯ รวมทั้งจัดการประชุม
หารือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อพิจารณา ร่างเอกสารฯ โดย SOMHD Focal Points ได้รับรอง
ร่างเอกสารฯ เมื่อมกราคม พ.ศ.๒๕๖๒ ที่ผ่านมาแล้วนั้น ซึ่งในการประชุม 14th ASEAN SOMHD ระหว่าง
วันที่ ๒ - ๔ เมษายนพ.ศ.๒๕๖๒ ณ เมืองเสียมราฐ ราชอาณาจักรกัมพูชา ผู้แทนไทยได้น าเสนอความคืบหน้า
การจัดตั้ง ACAI และแนวทางการด าเนินการต่อไป โดยประเทศสมาชิกอาเซียนได้มีค าถามและข้อกังวล
ในประเด็นต่าง ๆ เช่น กลไก โครงสร้าง และความยั่งยืนด้านการเงินของ ACAI ซึ่งเลขาธิการอาเซียน
และผู้แทนไทยได้อธิบายระบบบริหารของ ACAI โดยมติที่ประชุมได้เห็นชอบต่อเอกสารฯ ดังกล่าว และขอให้
แต่ละประเทศด าเนินการ ภายในประเทศเพื่อรับรองเอกสารฯ ในระดับรัฐมนตรี และการลงนามเอกสารฯ 
โดยรัฐมนตรีสาธารณสุขอาเซียน ระหว่างการประชุม 14th AHMM ในเดือนสิงหาคม พ.ศ.๒๕๖๒         
ณ เมืองเสียมราฐ โดยกระทรวงสาธารณสุขได้ส่งเอกสารฯ ให้กระทรวงการต่างประเทศพิจารณาในแง่
สารัตถะและกฎหมาย เพื่อเสนอคณะรฐัมนตรพีิจารณาใหค้วามเห็นชอบต่อเอกสารฯ โดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้ลงนาม ทั้งนี ้กรมการแพทย์เป็นหน่วยงานหลักโดยร่วมกับกองการต่างประเทศ 
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  ได้จัดกิจกรรม ได้แก่ ๑) ในการจัดให้มีกิจกรรมภายใต้ช่ือ ACAI 
อย่างน้อย ๒ ครั้ง ก่อนถึงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๖๒ ๒) จัดเตรียมพิธีเปิดและงานประชุม the 1st ACAI 
Academic International Conference ซึ่งจัดในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๖๒ โดยจัดเป็น side meeting 



๗ 

ของ ASEAN Summit ๓) การสรรหาผู้แทนประเทศและผู้อ านวยการ ACAI และ ๔) การขอสนับสนุน
งบประมาณจากรัฐบาลในการด าเนินการกิจกรรมหรือโครงการ ACAI โดยที่ตั้งส านักงาน ACAI อยู่ที่
ช้ัน ๒ อาคาร DMS ๖ กรมการแพทย์ 
  การจัดต้ัง ACAI จะก่อให้เกิดความร่วมมือทั้งในระดับในประเทศอาเซียนและนานาชาติ      
ในการสร้างศักยภาพการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุ  ผ่านการฝึกอบรมถ่ายทอด องค์ความรู้และ
ประสบการณ์ การศึกษาวิจัย และพัฒนานวัตกรรม ซึ่งน าไปสู่การขับเคลื่อนการด าเนินงานที่มี 
ประสิทธิภาพ เนื่องจากผู้สูงอายุมีความเสี่ยงต่อการเกิดโรคต่าง ๆ ทั้งโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อ   
การจัดตั้ง ACAI จะสนับสนุนและเกี่ยวข้องกับงานปูองกันควบคุมโรค ในหลายด้าน เช่น การปูองกัน
ควบคุมโรคไม่ติดต่อเรื้อรังรวมถึงการพลัดตกหกล้ม โรคติดเช้ือ การสร้างเสริมภูมิคุ้มกันในผู้สูงอายุ โรคจาก
การประกอบอาชีพ การฝึกอบรม ด้านการปูองกันควบคุมโรคนานาชาติ และการศึกษาวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมที่เกี่ยวข้องจะเน้นในด้านการส่งเสริมปูองกันมากกว่าการรักษาหรือฟื้นฟูสภาพ 
  ศนูย์แพทย์ทหารอาเซียน (ASEAN Center of Military Medicine: ACMM) 
  การจัดตั้งศูนย์แพทย์ทหารอาเซียนข้ึนในประเทศไทยนั้นสืบเนื่องจากการที่กระทรวงกลาโหม        
ได้รับเกียรติจากประเทศสมาชิกของการประชุม ADMM-Plus อย่างเป็นเอกฉันท์ให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นประธาน
คณะท างานผู้เช่ียวชาญด้านการแพทย์ทหารภายใต้กรอบ ADMM-Plus ประจ าวงรอบปี พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๕๙ 
ร่วมกับ กระทรวงกลาโหมสหพันธรัฐรัสเซีย โดยเป็นการรับหน้าที่ต่อจากระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐ
สิงคโปร์และกระทรวงกลาโหมญี่ปุุน (ซึ่งท าหน้าที่เป็นประธานร่วมใน วงรอบปี พ.ศ.๒๕๕๔ - ๒๕๕๖) 
อย่างเป็นทางการตั้งแต่ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๖ เป็นต้นมา คณะท างานผู้เช่ียวชาญด้านการแพทย์ทหาร
ของไทยและสหพันธรัฐรัสเซีย ได้ร่วมกันจัดท าเอกสารแนวคิดว่าด้วยการด าเนินงานของคณะท างาน
ผู้เช่ียวชาญด้านการแพทย์ทหาร (Concept Paper on ADMM-Plus EWG on MM) เพื่อใช้เป็นแนวทาง  
การด าเนินงาน ระหว่างปี พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๕๙ โดยมีความเห็นว่าหน่วยแพทย์ทหารของประเทศสมาชิก
อาเซียนและประเทศคู่เจรจาควรเพิ่มบทบาทในการปฏิบัติการทางทหารที่มิใช่สงคราม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในกรณีเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติให้มากขึ้น ทั้งนี้หน่วยแพทย์ทหารของประเทศสมาชิกอาเซียน
และประเทศคู่เจรจาสามารถปฏิบัติการแพทย์ทหารผสม (Joint Military Medical Operations) ได้
อย่างมีประสิทธิภาพภายใต้ความแตกต่างทางอัตลักษณ์ขององค์กร 
  นอกจากนั้นคณะท างานผู้เช่ียวชาญด้านการแพทย์ทหารของทั้ง ๒ ประเทศได้เล็งเห็นว่า   
การประสานงานอย่างแน่นแฟูนระหว่างหน่วยแพทย์ทหารของประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคู่เจรจา   
จะเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จของกิจการแพทย์ทหารในภูมิภาค จึงได้เสนอแนวคิดการจัดตั้งศูนย์
ประสานงานแพทย์ทหารอาเซียน (ASEAN Military Medicine Coordination Center: AMMCC) 
ข้ึนในประเทศไทยไว้ในเอกสารแนวคิดว่าด้วยการด าเนินงานคณะท างานผู้เช่ียวชาญด้านการแพทย์ทหาร  
ที่ได้รับการรับรองจากที่ประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา (ADSOM-Plus) ณ กรุงเนปยีดอ 
สาธารณรฐัแหง่สหภาพเมียนมา เมื่อเมษายน พ.ศ.๒๕๕๗ คณะท างานผู้เช่ียวชาญด้านการแพทย์ทหาร
ได้จัดการประชุมทางวิชาการ ณ สหพันธรัฐรัสเซีย เมื่อ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๗ เพื่อช้ีแจงเอกสาร
แนวคิดข้างต้น พร้อมทั้งหารือรายละเอียดแนวทางการด าเนินงานในระหว่าง ป ีพ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๕๙ 
ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบร่วมกันว่า ประชาคมอาเซียนควรมีองค์กรกลางที่ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลาง



๘ 

ความร่วมมือด้านการแพทย์ทหาร และเห็นชอบกับแนวความคิดในการจัดต้ังศูนย์ประสานงานแพทย์
ทหารอาเซียน อย่างไรก็ตาม ในการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งต่อมา เมื่อตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๗ ณ เมืองพัทยา 
ชลบุรี ที่ประชุมมีมติเป็นเอกฉันท์ว่าควรเปลี่ยนช่ือศูนย์ประสานงานแพทย์ทหารอาเซียน (AMMCC) เป็น 
ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน (ASEAN Center of Military Medicine: ACMM) เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทาง 
การจัดตั้งหน่วยและภารกิจที่หลากหลายของหน่วยงานนี้ที่ครอบคลุมทั้ง การฝึกอบรม การประเมิน
สถานการณ์ทางการแพทย์ การรวบรวมข่าวสารทางการแพทย์ก่อนการเกิดสถานการณ์ภัยพิบัติ และ
การประสานงานเพื่อรองรับสถานการณ์ภัยพิบัติ ซึ่งผลลัพธ์ที่เกิดจากการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งนี้
ได้รับการต่อยอดจนน าไปสู่การจัดท าเอกสารแนวความคิดว่าด้วยการจัดต้ังศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน 
(Concept Paper on the Establishment of ACMM) ซึ่งในเวลาต่อมา ที่ประชุม ADMM ครั้งที่ ๙ 
ณ ประเทศมาเลเซยี ได้ให้ความเห็นชอบพรอ้มทั้งมีมติให้จดัตั้งศูนย์แพทย์ทหารอาเซยีนข้ึนในประเทศไทย 
โดยใช้พื้นที่ของกรมแพทย์ทหารบกและมอบหมายให้คณะท างานไปจัดท าร่างขอบเขตการปฏิบัติงาน
ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน (Terms of Reference of ACMM) เป็นการเพิ่มเติม ทั้งนี้คณะท างานได้จัดให้มี
การประชุมหารือเพื่อระดมความคิดในการก าหนด TOR of ACMM ในหลายโอกาส ได้แก่ การประชุม 
ณ กรุงมอสโก สหพันธรัฐรัสเซีย เมื่อมีนาคม พ.ศ.๒๕๕๘ การหารือแบบทวิภาคีระหว่างคณะท างาน
ผู้เช่ียวชาญด้านการแพทย์ทหารฝาุยไทยและฝุายสหพนัธรัฐรัสเซีย เมื่อพฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๘ การประชุม
พหุภาคีของหน่วยแพทย์ทหารประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคู่เจรจา ณ กรุงเซนต์ ปีเตอร์สเบิร์ก 
สหพันธรัฐรัสเซีย เมื่อพฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๘  และการประชุมพหุภาคีของคณะท างานร่วมกับผู้แทน
ส านักงานเลขาธิการอาเซียน ณ ประเทศไทย เมื่อมิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๘ โดยผลการประชุมทุกระดับ
ข้างต้นท าให้ได้รายละเอียดของร่างโครงสร้าง ภารกิจ และแนวทาง การจัดต้ังศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน 
ที่สมบูรณ์ เพียงพอต่อการจัดต้ังและเริ่มปฏิบัติงานได้ และน ามาสู่พิธีเปิด ACMM อย่างเป็นทางการ
เมื่อวันที่ ๗ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๙ โดย ACMM เป็นกรณีตัวอย่างที่ส าคัญหนึ่งขององค์การระหว่างประเทศ
รูปแบบใหม่ที่ก่อตั้งตามกฎบัตรอาเซียนและมีสมาชิกที่ประกอบด้วยหน่วยงานรัฐบาลของรัฐสมาชิก 
ซึ่งมีการระบุไว้ในเอกสารก่อตั้งว่าเป็นองค์การระหว่างประเทศ โดยที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านกฎหมาย
ความตกลงเอกสิทธ์ิความคุ้มกัน และสิทธิพิเศษขององค์การระหว่างประเทศและองค์การต่างประเทศ 
ได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ เมื่อ ๒๔ กันยายน พ.ศ.๒๕๖๐ ว่า จะยังไม่ได้รับ ACMM เข้าพิจารณา
ในที่ประชุม เนื่องจากยังมีข้อถกเถียงทางกฎหมายหลายประการ โดยเฉพาะเรื่องการขอรับเอกสิทธ์ิ
และความคุ้มกันทางการทูตต่าง ๆ โดยเฉพาะเรื่องการคืนภาษีและการยกเว้นอากรส าหรับการน าเข้า
สิ่งของเข้ามาในราชอาณาจักร รวมทั้งในส่วนของความคุ้มกันขององค์กรนั้น ยังไม่สามารถให้ได้ เนือ่งจาก 
ACMM ยังไม่ได้ท าความตกลงการกอ่ตั้งเป็นองค์กรระหว่างประเทศ (Agreement on Establishment 
of ACMM) มีแต่เพียงการจัดท าเอกสารแนวความคิดในการจัดต้ังศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน (Concept 
Paper on the Establishment of ACMM) เท่านั้น ซึ่งแม้ว่าจะรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศ 
ให้ความเห็นชอบ รวมทั้งที่ประชุมสุดยอดอาเซียนได้มีฉันทามติให้ ACMM เป็นองค์กรย่อยของอาเซียน
ในปี ๖๒ แล้วก็ตาม แต่ก็ยังไม่มีสถานะทางกฎหมายเป็นองค์การระหว่างประเทศหรือองค์กรระหว่าง
รัฐบาลในประเทศไทย แม้ว่า ACMM ได้มีบทบาทส าคัญในประเทศไทยในการเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์
ทหารของภูมิภาค แต่ในทางปฏิบัตปิระเทศไทย ยังไม่ถือว่ามีสถานะทางกฎหมายเสมือนว่าเป็นแค่กรอบ
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ความร่วมมือย่อยภายใต้อาเซียนเท่านั้น จึงจะเห็นได้ว่า ACMM เป็นตัวอย่างของรูปแบบขององค์การ
ระหว่างประเทศที่มีลักษณะแบบลูกผสมหรือกึ่งรัฐบาล ที่ควรได้รับเอกสิทธ์ิและความคุ้มกันในฐานะ
องค์กรของอาเซียนหรอืเอกสทิธ์ิและความคุ้มกันในฐานะองค์การระหว่างประเทศ ซึ่งองค์การระหว่างประเทศ
ได้มีการก่อตั้งในลักษณะของการร่วมมือของประเทศในภูมิภาคอย่าง ASEAN ควรได้รับเอกสิทธ์ิ
และความคุ้มกันในฐานะเป็นองค์การระหว่างประเทศ ที่พึงได้รับเอกสิทธ์ิและความคุ้มกันเสมือนกับ
องค์การสหประชาชาติหรือไม่ ซึ่งท าให้เกิดความยากล าบากในการพิจารณาว่า ACMM นั้นมีสถานะ
เป็นองค์การระหว่างประเทศด้วยหรือไม่ และถ้าไม่เป็น จะมีสถานะเป็นอะไร ซึ่งในขณะนี้ ยังขาดค านิยาม 
และหลักเกณฑ์ (criteria) ที่ชัดเจน ในการพิจารณาว่าอะไรคือองค์การระหว่างประเทศ ในส่วนของ
ประเทศไทยควรมีการจ าแนกองค์การ ระหว่างประเทศอย่างไรบ้าง ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยยอมรับแค่ 
๒ ประเภท ได้แก่ ๑) องค์การระหว่างประเทศระดับรัฐบาล และ ๒) องค์การเอกชนระหว่างประเทศ 
 

ลักษณะของสถานะทางกฎหมายเอกสิทธิ์และความคุ้มกัน ท่ีรัฐบาลตนาง ๆ 
รวมท้ังรัฐบาลไทยให้กับองค์การระหวนางประเทศ 
 

 พระราชบัญญัติคุ้มครองการดลาเนินงานขององค์การสหประชาชาติ      
และทบวงการชลานาญพิเศษ ในประเทศไทย พ.ศ.๒๕๐๔ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  ปัจจุบันประเทศไทยมีพระราชบัญญัติ คุ้มครองการด า เนินงานขององค์การ
สหประชาชาติและทบวง การช านาญพิเศษในประเทศไทย พ.ศ.๒๕๐๔ เพื่อเป็นกฎหมายอนุวัติการใน
การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสองฉบับ ได้แก่ ๑) อนุสัญญาว่าด้วยเอกสิทธ์ิและความคุ้มกันของ
สหประชาชาติ ฉบับที่สมัชชาแห่งสหประชาชาติได้รับรองเมื่อ ๑๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๔๘๙ (Convention 
on the Privileges and Immunities of the United Nations of 1946) และ ๒) อนุสัญญาว่าด้วยเอกสิทธ์ิ
และความคุ้มกันของทบวงการช านาญพิเศษฉบับที่สมัชชาแห่งสหประชาชาติได้รับรองเมื่อ ๒๑ พฤศจิกายน 
พ.ศ.๒๔๙๐ (Convention on the Privileges and Immunities of Specialized Agencies of 1947) 
ซึ่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้ใช้มาเป็นระยะเวลานานแล้วและเป็นรูปแบบของกฎหมายที่บัญญัติ
เกี่ยวกับการให้เอกสิทธ์ิและความคุ้มกันต่อมา ในภายหลัง เช่น พระราชบัญญัติคุ้มครองการด าเนินงาน
ขององค์การการค้าโลก พ.ศ.๒๕๓๗ พระราชบัญญัติคุ้มครองการด าเนินงานของสมาคมประชาชาติ
แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ พ.ศ.๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติคุ้มครองการด าเนินงานของสถาบัน
ความร่วมมือเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจลุ่มน้ าโขง พ.ศ.๒๕๕๒ ส าหรับเนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติคุ้มครอง
การด าเนินงานขององค์การสหประชาชาติและทบวงการช านาญพิเศษใน ประเทศไทย พ.ศ.๒๕๐๔ 
ส าหรับองค์การระหว่างประเทศที่อยู่นอกกรอบสหประชาชาติที่มีจ านวนเพิ่มมากข้ึนที่ประสงค์ที่จะเข้ามา
จัดตั้งส านักงานใหญ่ (Headquarters) หรือส านักงานภูมิภาค (Regional Office) จะต้องมีการจัดท าความตกลง
จัดต้ังส านักงานใหญ ่(Headquarters Agreement) หรือ ความตกลงประเทศเจ้าบา้น (Host Country 
Agreement) ระหว่างประเทศไทยกับองค์การระหว่างประเทศดังกล่าว และหากมีประเด็นเรื่องของการก าหนด
สถานะความเป็นนิติบุคคล (legal or juridical personality) และเอกสิทธ์ิและความคุ้มกัน (privileges and 
immunities) ภายใต้กฎหมายไทย ประเทศไทยจะต้องมีการออกกฎหมายอนุวัติการเพื่อคุ้มครอง
การด าเนินงานขององค์การต่าง ๆ เหล่านั้น ก่อนที่จะลงนามและให้สัตยาบันความตกลงจัดตั้งส านักงานใหญ่
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หรือความตกลงประเทศเจ้าภาพดังกล่าว ปัญหาและอุปสรรคส าคัญของการออกกฎหมายอนุวัติการ    
เป็นรายกรณี ต้องผ่านกระบวนการนิติบัญญัติที่ใช้เวลานานในการด าเนินการ เนื่องจากการจัดท า
ความตกลงจัดตั้งส านักงานใหญ่ และความตกลงประเทศเจ้าบ้าน เป็นสนธิสัญญาประเภทหนึ่งที่ไม่มีผล
บังคับใช้โดยตรง กล่าวคือ จะต้องมีกฎหมายไทยรองรับจึงจะมีผลบังคับใช้ได้ เข้าข่ายเป็นหนังสือสัญญา
ตามมาตรา ๒๓ วรรค ๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ ที่จะต้องออกพระราชบัญญัติ
เพื่อให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา จึงเป็นหนังสือสัญญาที่ต้องขอความเห็นชอบจากรัฐสภา        
ด้วยเหตุผลดังกล่าว การออกกฎหมายอนุวัติการให้แต่ละองค์การฯ เป็นรายกรณี ๆ ไปที่มีความล่าช้า
และไม่แน่นอน ท าให้ประเทศไทยเสียโอกาสที่จะพัฒนาสถานะความเป็นศูนย์กลางในภูมิภาคของ
องค์การระหว่างประเทศ เนื่องจากองค์การระหว่างประเทศที่ไทยมีบทบาทน าและองค์กรระหว่างประเทศ
อื่น ๆ  อาจตัดสินใจเลือกไปตั้งที่ประเทศอื่นแทน โดยประเทศเหล่านั้นตระหนักถึงประโยชน์ของการเป็นที่ตั้ง
ขององค์การระหว่างประเทศและพร้อมที่จะโน้มน้าวให้องค์การระหว่างประเทศ ไปตั้งส านักงาน       
ในประเทศของตน ดังนั้นแบบแผนทางกฎหมายที่มีลักษณะเป็นกฎหมายกลางส าหรับการจัดตั้ง
องค์การระหว่างประเทศอื่น ๆ นอกเหนือจากสหประชาชาติ ที่ได้ผ่านการพิจารณาและเห็นชอบ   
จากฝุายนิติบัญญัติแล้ว จะก่อให้เกิดความคล่องตัวในเชิงกฎหมายและลดข้ันตอนในกระบวนการนิติบัญญัติ 
ซึ่งสอดคล้องกับหลักการที่ว่า “ผู้ท าความตกลงคือรัฐบาล ซึ่งมีแต่อ านาจบริหาร แต่ไม่มีอ านาจนิติบัญญัติ” 
การด าเนินการเพื่อขออ านาจในการจัดท าความตกลงจัดตั้งส านักงานใหญ่ หรือความตกลงของประเทศเจ้าภาพ
จึงเป็นอ านาจของรัฐสภา ซึ่งรัฐสภาจะออกกฎหมายภายในรองรับการด าเนินการของฝุายบริหาร    
ซึ่งการก าหนดแนวทางของกฎหมายที่จะเป็นก้าวส าคัญสู่การเป็นประเทศเสรีประชาธิปไตยภายใต้ 
โลกเสรีต่อไป แต่จากข้อเท็จจริงที่กล่าวมาข้างต้น การเกิดข้ึนใหม่ขององค์การระหว่างประเทศลกูผสม
ท าให้มีความจ าเป็นที่ต้องมีค านิยามและหลักเกณฑ์เช่นที่กล่าวมาแล้ว และตราบใดที่ยังไม่มีการจ าแนก
ประเภทขององค์การระหว่างประเทศที่เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบันจะก่อให้เกิดปัญหาของการตีความ
และการใช้ดุลยพินิจของหน่วยงานที่ปราศจากหลักเกณฑ์การพิจารณาอ้างอิงจ านวน ๓ ประเด็น ได้แก่ 
๑) การมีโครงสร้างพื้นฐานที่เอื้ออ านวย (conducive infrastructure) ๒) ความชัดเจนของกฎหมาย
ที่รองรับ (legal certainty) และ ๓) การมีวิสัยทัศน์ที่มองการไกลถึงแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลง
ของรูปแบบการจัดต้ังขององค์การระหว่างประเทศ ซึ่งทั้ง ๓ ประเด็นล้วนแล้วเป็นปัจจัยที่จะเสริมสร้าง
และเกื้อหนุน  ซึ่งกันและกันในการมีกฎหมายที่จะสร้างแรงจูงใจให้แก่องค์การระหว่างประเทศเข้ามา
ในประเทศไทย โดยกฎหมายที่จะร่างขึ้นใหม่นั้นควรค านึงถึงพัฒนาการขององค์การระหว่างประเทศ 
ที่มีความหลากหลายมากยิ่งข้ึน  
  ความตกลงระหวนางรัฐบาลอินโดนีเซียกับสลานักงานเลขาธิการอาเซียน  
  สถานะทางกฎหมาย เอกสิทธ์ิและความคุ้มกันที่รัฐบาลอินโดนีเซียมอบให้กับส านักงาน
เลขาธิการอาเซียนผ่านความตกลงระหว่างรฐับาลอินโดนีเซียกับส านักงานเลขาธิการอาเซียน (ASEAN 
Secretariat) โดยส านักงานเลขาธิการอาเซียน ก่อตั้งข้ึนเมื่อ ๒๔ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๙ โดยรัฐบาลอินโดนีเซีย 
ได้จัดท าความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซียและสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) ว่าด้วยการให้สถานะทางกฎหมายเอกสิทธ์ิและความคุ้มกันกับส านักงาน
เลขาธิการอาเซียน (Agreement between the Government of the Republic of Indonesia and 
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the Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) on Hosting and Granting Privileges and 
Immunities to the ASEAN Secretariat) ซึ่งมีการลงนาม เมื่อ ๒ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ ณ กรุงพนมเปญ 
ราชอาณาจักรกัมพูชา และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๕ มีสาระส าคัญคือการ
ก าหนดสิทธิและหน้าที่ของส านักเลขาธิการอาเซียนและรฐับาลของสาธารณรัฐอินโดนีเซียเกี่ยวกับการ
ใช้และการดูแลรักษาท าเนียบของเลขาธิการอาเซียน รวมทั้งรับรองให้อาเซียนเป็นนิติบุคคลภายใต้
กฎหมายอินโดนีเซีย และก าหนดหน้าที่ของรัฐบาลอินโดนีเซีย เพื่อรองรับการปฏิบัติงานของส านักงาน
เลขาธิการอาเซียน และการให้เอกสิทธ์ิและความคุ้มกันแก่ผู้ปฏิบัติงาน โดยเลขาธิการอาเซียน      
รองเลขาธิการอาเซียน และเจ้าหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการ ซึ่งไม่ใช่บุคคลที่มีสัญชาติอินโดนีเซีย 
จะได้รับเอกสิทธ์ิและความคุ้มกันในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่และความรับผิดชอบ
เป็นไปอย่างเป็นอิสระภายในอาณาเขตของประเทศเจ้าบ้านตามที่ก าหนดไว้ในอนุสัญญากรุงเวียนนา
ว่าด้วยความสัมพันธ์ทางการทูต ค.ศ. ๑๙๖๑ โดยจะได้รับการยกเว้นภาษีจากเงินเดือน และค่าตอบแทน
ที่ได้รับจากอาเซียนผ่านส านักงานเลขาธิการอาเซียน 
  พระราชบัญญัติคุ้มครองการดลาเนินงานของสลานักงานเลขานุการองค์กร 
ข้าวฉุกเฉินของอาเซียนบวกสาม พ.ศ.๒๕๖๑ 
  พระราชบัญญัติคุ้มครองการด าเนินงานของส านักงานเลขานุการองค์กรข้าวฉุกเฉินของ
อาเซียนบวกสาม พ.ศ.๒๕๖๑ โดยเมื่อ ๗ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๔ ได้มีการลงนามความตกลงการส ารองข้าว
ฉุกเฉินของอาเซียนบวกสาม (ASEAN Plus Three Emergency Rice Reserve Agreement) เพื่อจัดต้ัง
องค์กรส ารองข้าวฉุกเฉินของอาเซียนบวกสาม ซึ่งในความตกลงได้ก าหนดให้มีการจัดตั้งส านักเลขานุการ
องค์กรส ารองข้าวฉุกเฉินของอาเซียนบวกสาม โดยสถานะบุคคลตามกฎหมายของส านักเลขานุการ
จะต้องเป็นไปตามกฎหมายของประเทศเจ้าบ้านที่ส านักเลขานุการตั้งอยู่ และสถานที่ตั้งส านักเลขานุการ
จะต้องได้รับฉันทามติจากประเทศสมาชิก ทั้งนี้ ประเทศไทย ได้ย่ืนข้อเสนออย่างเป็นทางการ เพื่อขอ
เป็นประเทศเจ้าภาพในการจัดตั้งส านักเลขานุการ และได้รับฉันทามติให้ประเทศไทยเป็นที่ตั้ง       
ของส านักเลขานุการ เมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๕ ตามข้อเสนอของไทยในเรื่องการสนับสนุน รวมทั้งการให้  
เอกสิทธ์ิและการอ านวยความสะดวกแก่ส านักเลขานุการและเจ้าหน้าที่ ดังนั้น เพื่อให้ส านักเลขานุการ  
เป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย รวมถึงให้ส านักเลขานุการและเจ้าหน้าที่ไม่ได้มีสัญชาติไทยได้รับเอกสิทธ์ิ
และการอ านวยความสะดวกในการเข้ามาปฏิบัติงานในประเทศไทย คณะรัฐมนตรีจึงได้เสนอร่าง
พระราชบัญญัติคุ้มครองการด าเนินงานของส านักงานเลขานุการองค์กรข้าวฉุกเฉินของอาเซียนบวกสาม 
พ.ศ…. ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และสภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติเห็นชอบให้ประกาศใช้เป็นกฎหมาย
โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๖ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๙ สาระส าคัญของกฎหมายคือก าหนดให้ส านักเลขานุการ 
เป็นนิติบุคคล มีภูมิล าเนาในประเทศไทยและได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับรายได้    
จากการด าเนินงาน 
  ความตกลงอาเซียนกับศูนย์ประสานงานเพื่อการชนวยเหลือด้านมนุษยธรรม
เกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติ 
  ศูนย์ประสานงานเพื่อการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติ   
(ASEAN coordinating Centre for Humanitarian: AHA Centre) เป็นองค์กรระหว่างรัฐบาลที่มีเปูาหมาย
เพื่ออ านวยความสะดวกในการประสานงานระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนกับสหประชาชาติ           
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และองค์การระหว่างประเทศในการจัดการภัยพิบัติและตอบสนองฉุกเฉินในภูมิภาคอาเซียน โดยมีการจัดท า
ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดตั้งศูนย์ประสานงานเพื่อการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมในการจัดการภัยพิบัติ 
(Agreement on the Establishment of the ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian Assistance 
on Disaster Management) โดยรายละเอียดของ Agreement ได้บ่งถึงความรับผิดชอบของประเทศเจ้าบ้าน 
(อินโดนีเซีย) ในการจัดหาสถานทีท่ี่เหมาะสม และสนับสนุนสถานทีป่ฏิบตัิงาน และสิ่งอ านวยความสะดวก
อื่น ๆ  ที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินงานของศูนย์ AHA Centre และประเทศเจ้าบ้านจะต้องให้ความยินยอม
แก่เจ้าหน้าที่ของ AHA Centre ในการได้รับเอกสิทธ์ิและความคุ้มกันตามความเหมาะสม  
  พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุ้มกันสลาหรับองค์การระหวนางประเทศ
และการประชุมระหวนางประเทศในประเทศไทย พ.ศ.๒๕๖๑ 
  พระราชบัญญัติเอกสิทธ์ิและความคุ้มกันส าหรับองค์การระหว่างประเทศและการประชุม
ระหว่างประเทศ ในประเทศไทย พ.ศ.๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๖๑ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ได้พิจารณาและลงมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติเอกสิทธ์ิและความคุ้มกันส าหรับองค์การระหว่างประเทศ
และการประชุมระหว่างประเทศ ในประเทศไทย พ.ศ..... ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะเป็นเครื่องมือ
ที่จะให้การสนับสนุนอย่างส าคัญแก่นโยบายของรัฐบาลอันที่จะส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง
ขององค์การระหว่างประเทศและการประชุมระหว่างประเทศทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเช่นเดียวกับ
นโยบายที่จะให้ไทยเป็นศูนย์กลางในด้านต่าง ๆ ทุกด้าน นอกจากนั้น ยังเป็นการช่วยเสริมสร้าง      
ขีดความสามารถในการแข่งขันของไทย ตลอดจนเสริมสร้างความเช่ือมั่นในบทบาทของไทยต่อประชาคมโลก 
รวมทั้งจะส่งผลดีในทางอ้อมต่อประเทศในด้านเศรษฐกิจ การค้า และการท่องเที่ยว อันจะน ามาซึ่งรายได้
และเงินตราต่างประเทศใหก้ับประเทศไทยเปน็ผลพลอยได้ และจะเป็นการส่งเสริมการถ่ายทอดความรู้
ที่ทันสมัยให้กับสังคมไทย ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะเป็นกฎหมายกลางในการคุ้มครองการด าเนินงาน
ขององค์การระหว่างประเทศ โดยก าหนดหลักการในการให้เอกสิทธ์ิและความคุ้มกันตามความจ าเป็น
ของแต่ละองค์การซึ่งจะมีการออกพระราชกฤษฎีกาหรือประกาศเพื่อให้เอกสิทธ์ิและความคุ้มกัน
ส าหรับองค์การระหว่างประเทศแต่ละรายเป็นการเฉพาะ อันจะช่วยลดข้ันตอน และลดระยะเวลา   
ของกระบวนการจัดตั้งส านักงานและการจัดประชุมขององค์การระหว่างประเทศในประเทศไทย    
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ก าหนดกรอบการให้เอกสิทธ์ิและความคุ้มกันส าหรับองค์การระหว่างประเทศ
และบุคลากรขององค์การระหว่างประเทศ สอดคล้องกับขอบเขตที่ก าหนดไว้ในอนุสัญญาว่าด้วยเอกสิทธ์ิ
และความคุ้มกันของสหประชาชาติ ปี พ.ศ.๒๕๐๔ ที่ไทยเป็นภาคี และแนวปฏิบัติที่ไทยเคยท ากับองค์การ
ระหว่างประเทศต่าง ๆ รวมทั้งแนวทางการให้เอกสิทธ์ิและความคุ้มกันของประเทศต่าง ๆ ที่เป็นศูนย์กลาง
ขององค์การระหว่างประเทศที่ส าคัญ ร่างพระราชบัญญัติฯ ก าหนดให้เอกสิทธ์ิและความคุ้มกันส าหรับ
กลุ่มต่าง ๆ ดังนี้ ๑) องค์การระหว่างประเทศ (องค์การระหว่างประเทศระดับรัฐบาลและกึ่งรัฐบาล) 
และบุคลากรขององค์การฯ ๒) กลุ่มความร่วมมือระหว่างประเทศและบุคลากรของกลุ่มความร่วมมือฯ 
๓) ผู้จัดและผู้เข้าร่วมการประชุมระหว่างประเทศภาครัฐ นอกจากนี้ ร่างพระราชบัญญัติน้ีได้ให้สทิธิประโยชน์
ซึ่งไม่ใช่เอกสิทธ์ิและความคุ้มกัน แก่การประชุมระหว่างประเทศภาคเอกชนเพื่อสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล
ในการส่งเสริมอุตสาหกรรมการจัดการประชุมและนิทรรศการ 
 
 



๑๓ 

  หลักเกณฑ์การจัดตั้งมูลนิธิ 
 หลักเกณฑ์การจัดตั้งมูลนิธิ มูลนิธิเป็นนิติบุคคลที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายแพ่ง 
และเป็นนิติบุคคล ที่ตั้งข้ึนเพื่อถือครองกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินอันได้รับมาโดยการจัดสรรให้เป็นมูลนิธิ
หรือได้รับบริจาคเพิ่มเติมในภายหลัง โดยกฎหมายก าหนดไว้ชัดว่าวัตถุประสงค์และการด าเนินงาน
ของมูลนิธิ จะต้องเป็นไปเพื่อการกุศล สาธารณะ การศาสนา ศิลปะ วิทยาศาสตร์ วรรณคดี การศึกษา 
หรือเพื่อสาธารณประโยชน์ โดยมิได้มุ่งหาผลประโยชน์มาแบ่งปันกัน และจะต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือไม่เป็นภยันตรายต่อความสงบสุขของประชาชนหรือความมั่นคงของรัฐ 
มูลนิธิมีคณะกรรมการเป็นผูแ้ทนนิติบคุคล และคณะกรรมการจะต้องด าเนินกิจการของมลูนิธิใหเ้ปน็ไปตามที่
มีกฎหมายและข้อบังคับของมูลนิธิก าหนดไว้ มูลนิธิแตกต่างกับสมาคมตรงที ่มูลนิธิไม่มีสมาชิก     
และไม่มีการประชุมใหญ่สมาชิก จึงไม่มีการก ากับดูแลจากภายในอย่างสมาคม คงมีแต่การควบคุม 
จากภายนอกโดยรัฐ โดยทะเบียนมูลนิธิ หรือโดยผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเท่านั้น มูลนิธิเมื่อจดทะเบียนแล้ว
จะมีฐานะเป็นนิติบุคคล สามารถถือครองกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินที่จัดสรรให้แก่มูลนิธิ และถือว่ามูลนิธิ
เป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินนั้นตั้งแต่วันทีน่ายทะเบยีนรบัจดทะเบียนเป็นมูลนิธิ แต่มูลนิธิจะใช้สอย
หรือหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินนั้นได้ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์แห่งวัตถุประสงค์ของมูลนิธิ         
ในการขอจดทะเบียนมูลนิธินั้นให้ผู้ขอจัดตั้งมูลนิธิยื่นค าขอเป็นหนังสือต่อนายทะเบียนแห่งท้องที่        
ที่ส านักงานใหญ่ของมูลนิธิจะตั้งข้ึน ในค าขอต้องระบุเจ้าของทรัพย์สินและรายการทรัพย์สินที่จะจัดสรร
ส าหรับมูลนิธิ รายช่ือ ที่อยู่และอาชีพของผู้จะเป็นกรรมการของมูลนิธิทุกคน พร้อมกับแนบข้อบังคับ
ของมูลนิธิกับค าขอ ประกอบกับกฎกระทรวง ว่าด้วยการจดทะเบียนมูลนิธิ การด าเนินกิจการ และการทะเบียน 
มูลนธิิ พ.ศ.๒๕๔๕ 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 ๑. พล.อ.สมศักดิ์ รุ่งสิตา (๒๕๖๑) บทความวิชาการ วิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร 
เรื่อง บทบาทและโครงสรา้งของศูนย์แพทย์ทหารอาเซยีน เพื่อรองรับความร่วมมือทางทหาร ในกรอบอาเซียน 
กระทรวงกลาโหมไทยและกระทรวงกลาโหมสหพันธรัฐรัสเซียได้รับเกียรติให้ท าหน้าที่เป็นประธาน
ร่วม EWG on MM วงรอบปี พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๕๙ โดยมีภารกิจที่ส าคัญประการ หนึ่งคือ การจัดตั้ง
ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียนข้ึนในประเทศไทย จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องศึกษาเพื่อก าหนดบทบาท
และโครงสร้างที่เหมาะสมของ ACMM การแสวงหาความร่วมมือจากมิตรประเทศและองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งแนวทางการปรับปรงุอัตราของกรมแพทย์ทหารบกที่ท าหน้าที่เป็นหน่วยรับผดิชอบในการจัดตัง้ 
ACMM โดยผู้วิจัยเสนอแนะให้มีการจัดตั้งศูนย์แพทย์ทหารอาเซียนอยู่ภายใต้กรมแพทย์ทหารบก  
โดยมีอัตราและภารกิจในการด าเนินการในการวางแผน อ านวยการ ประสานงาน ด าเนินการและก ากับดูแล
การด าเนินงานความร่วมมือด้านการแพทย์ทหารของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน และเพื่อเป็นศูนย์กลาง
ในการประสานงาน แลกเปลี่ยนข้อมูล และด าเนินงานการแพทย์ทหารในประเทศสมาชิกอาเซียน โดยมี 
เจ้ากรมแพทย์ทหารบก เป็นผู้บังคับบัญชา แบ่งการจัดออกเป็น ๕ ส่วนงาน ประกอบด้วย ส่วนบังคับบัญชา 
ส่วนสนับสนุน ส่วนกรรมวิธีข้อมูล ส่วนวางแผนและการปฏิบัติการ และส่วนประสานงาน  



๑๔ 

      ๒. น.อ.ภาคภูมิ จารุปกรณ์ (๒๕๖๕) เอกสารวิจัย วิทยาลัยการทัพเรือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ 
เรื่อง แนวทางการพัฒนาและปรบัปรุงศูนย์แพทย์ทหารอาเซียนให้เป็นองค์กรของอาเซียนโดยสมบูรณ์ 
ซึ่งในปัจจุบัน ACMM ได้ด าเนินการในฐานะองค์กรของ ASEAN ในเวทีระหว่างประเทศแล้วก็ตาม  
แต่ก็ยังมิได้รับในสถานะทางกฎหมายให้เป็นองค์กรระหว่างประเทศอย่างถูกต้องภายใต้พระราชบัญญัติ
เอกสิทธ์ิและความคุ้มกันส าหรับองค์การระหว่างประเทศและการประชุมระหว่างประเทศในประเทศไทย 
พ.ศ.๒๕๖๑ ที่มีที่ตั้งอยู่ในราชอาณาจักรไทยโดยถูกต้อง อันเนื่องมาจากกระบวนการการจัดต้ัง ACMM 
ให้เป็นองค์กรระหว่างประเทศของ ASEAN ในอดีตมิได้เป็นไปตามกลไกการพิจารณาทางกฎหมาย
ภายใต้พระราชบัญญัติเอกสิทธ์ิและความคุ้มกันส าหรับองค์การระหว่างประเทศและการประชุมระหว่าง
ประเทศในประเทศไทย พ.ศ.๒๕๖๑ ประเด็นปัญหาดังกล่าว โดยจะเริ่มท าการศึกษาวิจัยจากระดับภูมิภาค
ในประเด็นของกรอบความร่วมมือ ADMM และ ADMM-Plus ว่าจะสามารถลดความขัดแย้งระหว่างกนั
ของประเทศสมาชิก และสามารถส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคงให้กับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ได้หรือไม่ ก่อนที่จะน าผลการวิจัยนั้นไปศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการจัดตั้ง  ACMM ซึ่งผลที่ได้รับ
จากการศึกษาวิจัยนี้ จะสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุง ACMM ให้เป็นองค์กร
ของ ASEAN ได้อย่างสมบูรณ์ รวมทั้งเป็นหน่วยงานระหว่างประเทศที่ได้รับการยอมรับในระดับสากลต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕ 

แผนภาพที่ ๒ – ๑ กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๖ 

สรุป  
 การให้สถานะทางกฎหมาย เอกสิทธ์ิและความคุ้มกันแก่องค์การระหว่างประเทศ      
เป็นหลักการที ่พัฒนามาจากหลักของการให้สถานะดังกล่าวกับสถานเอกอัครราชทูต กงศุล      
และเจ้าหน้าที่การทูต และเพื่อให้สอดคล้องกับปรากฏการณ์ของการจัดต้ังองค์การระหว่างประเทศ
เป็นจ านวนมากในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่งองค์การระหว่างประเทศถือเป็นบุคคล
ตามกฎหมายระหว่างประเทศที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนประเด็นส าคัญ ๆ ในเวทีระหว่างประเทศ 
จึงเป็นเรื่องที่มีความจ าเป็นในการพัฒนากรอบกฎหมายระหว่างประเทศและในประเทศ เพื่อรองรับ
ปรากฏการณ์ดังกล่าว อย่างไรก็ตาม การมีปฏิสัมพันธ์ของรัฐกับองค์การระหว่างประเทศซึ่งมีที่ตั้ง    
อยู่ในแต่ละประเทศ ยังคงข้ึนอยู่กับแต่ละประเทศที่จะเป็นผู้พิจารณาและก าหนดว่าจะด าเนินการ    
ในรูปแบบใด ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญหรือหลักกฎหมายภายในประเทศ จึงยังไม่มีรูปแบบ
ของกฎหมายภายในที่จะน ามาใช้เป็นเกณฑ์หรือมาตรฐานในการให้สถานะทางกฎหมาย เอกสิทธ์ิ  
และความคุ้มกันแก่องค์การระหว่างประเทศที่ชัดเจน ทั้งนี ้ประเทศไทยควรพิจารณาประโยชน์ที่จะได้รับ
จากองค์การระหว่างประเทศนั้นและหลักการไม่เลอืกปฏิบตัิ เช่นเดียวกับรัฐบาลอินโดนีเซียที่มอบสถานะ
ทางกฎหมาย เอกสิทธ์ิและความคุ้มกันให้กับส านักงานเลขาธิการอาเซียน และ AHA Centre เป็นต้น 
โดยรูปแบบในการได้รับสถานะทางกฎหมาย เอกสิทธ์ิและความคุ้มกันที่องค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ 
ได้รับมีหลายรูปแบบ ซึ่งสามารถที่จะน ามาเปน็ตัวอย่างส าหรับการด าเนินการของ ACMM ได้ในอนาคต 

 

 
 



 
บทที่  ๓  

 ทฤษฤีหลักการ หรือแนวความคิดท่ีเกี่ยวข้อง 

กลนาวนลา   

 จากการน าเสนอที่มาของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรืออาเซียน 
(Association of Southeast Asian Nations : ASEAN) และความร่วมมือด้านความมั่นคงในกรอบ
การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting: ADMM) และการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting Plus: 
ADMM-Plus) และสภาพปัญหาในการจัดตั้งศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน (ACMM) ในบทที่ ๒ การทบทวน
วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง นั้น ในบทที่ ๓ ทฤษฎีหลักการ  หรือแนวความคิดที่เกี่ยวข้อง      
จะได้รวบรวมรายละเอียดของโครงสร้าง การจัด ภารกิจ และอ านาจหน้าที่ ของ ACMM รวมทั้งกฎหมาย
และพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการให้สถานะทางกฎหมาย และการมอบเอกสิทธิ์และความคุ้มกัน
ส าหรับองค์การระหว่างประเทศเพื่อน ามาเป็นกรอบในการวิจัยเพื่อให้ได้ค าตอบ และเป็นแนวทาง     
ในการจัดตั้ง ACMM ในฐานะองค์กรของอาเซียนให้มีสถานะทางกฎหมายถูกต้องเป็นองค์การระหว่าง
ประเทศที่มีที่ตั้งในประเทศไทย ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน จัดตั้งโดยความเห็นชอบของ ADMM ในปี 
พ.ศ.๒๕๕๘ โดยการสนับสนุนหลักจากรัฐบาลไทย และมีโครงสร้างที่ส าคัญจ านวน ๒ ส่วน คือ        
ในส่วนของประเทศไทย คือ ส่วนประสานงานศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน กระทรวงกลาโหม ปฏิบัติหน้าที่
ในการประสานงานด้านนโยบายกับ ACMM ซึ่งบริหารงานโดยบอร์ดบริหาร ซึ่งเป็นเจ้ากรมแพทย์
ทหารของประเทศสมาชิกอาเซียน หรือผู้แทน และมีเจ้าหน้าที่หลัก จ านวน ๕๘ อัตรา จัดจาก ศูนย์
แพทย์ทหารอาเซียน ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก ซึ่งมีที่ตั้งถาวรอยู่ที่อาคารกรมแพทย์ทหารบก ชั้นที่ ๔ 
ส าหรับการขอจดทะเบียนมูลนิธิ นั้น เป็นรายละเอียดในการขอให้องค์กรเป็นมูลนิธิ ซึ่งประกอบไปด้วย
หลักเกณฑ์การจัดตั้งมูลนิธิ การจดทะเบียนจัดตั้งมูลนิธิ การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการของมูลนิธิ 
การจดทะเบียนเลิกมูลนิธิ การจัดการทรัพย์สินของมูลนิธิที่เลิกแล้ว การยื่นค าจดทะเบียน และรายละเอียด
อื่น ๆ ที่จ าเป็น พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุ้มกันส าหรับองค์การระหว่างประเทศ และการประชุม
ระหว่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ.๒๕๖๑ มีรายละเอียดเกี่ยวกับลักษณะองค์การและการประชุม
ระหว่างประเทศที่กฎหมายคุ้มครองเอกสิทธิ์ ที่จะได้รับภายใต้กฎหมาย การเพิกถอนเอกสิทธิ์         
และความคุ้มครอง หลักเกณฑ์และกระบวนการทางสนธิสัญญา การจัดท าพระราชบัญญัติเป็นขั้นตอน
ในการจัดท าพระราชบัญญัติ เช่น การเสนอร่างพระราชบัญญัติ กระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
และการเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 

ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน (ASEAN Center of Military Medicine1: ACMM) 

  การจัดตั้ งศูนย์แพทย์ทหารอาเซียนขึ้นในประเทศไทยนั้นสืบเนื่องจากการที่
กระทรวงกลาโหม ได้รับเกียรติจากประเทศสมาชิกของการประชุม ADMM-Plus อย่างเป็นเอกฉันท์ให้
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ปฏิบัติหน้าที่เป็นประธานคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการแพทย์ทหารภายใต้กรอบ ADMM-Plus 
ประจ าวงรอบปีพ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๕๙ ร่วมกับ กระทรวงกลาโหมสหพันธรัฐรัสเซีย โดยเป็นการรับหน้า
ที่ต่อจากกระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐสิงคโปร์และกระทรวงกลาโหมญี่ปุ่น (ซึ่งท าหน้าที่เป็นประธาน
ร่วมใน วงรอบปี พ.ศ.๒๕๕๔ - ๒๕๕๖) อย่างเป็นทางการตั้งแต่ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๖ เป็นต้นมา 
คณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการแพทย์ทหารของไทยและสหพันธรัฐรัสเซียได้ร่วมกันจัดท าเอกสาร
แนวคิดว่าด้วยการด าเนินงานของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการแพทย์ทหาร (Concept Paper on 
ADMM-Plus EWG on MM) เพื่อใช้เป็นแนวทางการด าเนินงาน ระหว่างปี พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๕๙ โดยมี
ความเห็นว่าหน่วยแพทย์ทหารของประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคู่เจรจาควรเพิ่มบทบาท     
ในการปฏิบัติการทางทหารที่มิใช่สงครามโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติให้มากขึ้น       
ทั้งนี้หน่วยแพทย์ทหารของประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคู่เจรจาสามารถปฏิบัติการแพทย์ทหารผสม 
(Joint Military Medical Operations) ได้อย่างมีประสิทธิภาพภายใต้ความแตกต่างทางอัตลักษณ์
ขององค์กร 
  นอกจากนั้นคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการแพทย์ทหารของทั้ง ๒ ประเทศได้เล็งเห็นว่า
การประสานงานอย่างแน่นแฟ้นระหว่างหน่วยแพทย์ทหารของประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคู่เจรจา 
จะเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จของกิจการแพทย์ทหารในภูมิภาค จึงได้เสนอแนวคิดการจัดตั้งศูนย์ประสานงาน
แพทย์ทหารอาเซียน (ASEAN Military Medicine Coordination Center: AMMCC) ขึ้นในประเทศไทย ไว้ใน
เอกสารแนวคิดว่าด้วยการด าเนินงานคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการแพทย์ทหาร ที่ได้รับการรับรองจากที่ประชุม
เจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา (ADSOM-Plus) ณ กรุงเนปยีดอ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
เมื่อเมษายน พ.ศ.๒๕๕๗ คณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการแพทย์ทหารได้จัดการประชุมทางวิชาการ  
ณ สหพันธรัฐรัสเซีย เมื่อมิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๗ เพื่อชี้แจงเอกสารแนวคิดข้างต้น พร้อมทั้งหารือรายละเอียด
แนวทางการด าเนินงานในระหว่าง ปี พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๕๙ ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบร่วมกันว่า 
ประชาคมอาเซียนควรมีองค์กรกลางที่ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางความร่วมมือด้านการแพทย์ทหาร    
    
 1นาวาเอก ภาคภูมิ  จารุปกรณ์. “แนวทางการพัฒนาและปรับปรุงศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน
ให้เป็นองค์กร ของอาเซียนโดยสมบูรณ์”. เอกสารวิจัย วิทยาลัยการทัพเรือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ, ๒๕๖๕. 
และเห็นชอบกับแนวความคิดในการจัดตั้งศูนย์ประสานงานแพทย์ทหารอาเซียน อย่างไรก็ตาม ในการประชุม
เชิงปฏิบัติการครั้งต่อมา เมื่อตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๗ ณ เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี ที่ประชุมมีมติเป็นเอกฉันท์
ว่าควรเปลี่ยนชื่อศูนย์ประสานงานแพทย์ทหารอาเซียน (AMMCC) เป็น ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน 
(ASEAN Center of Military Medicine: ACMM) เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางการจัดตั้งหน่วยและภารกิจ
ที่หลากหลายของหน่วยงานนี้ที่ครอบคลุมทั้ง การฝึกอบรม การประเมินสถานการณ์ทางการแพทย์ 
การรวบรวมข่าวสารทางการแพทย์ก่อนการเกิดสถานการณ์ภัยพิบัติ และการประสานงานเพื่อรองรับ
สถานการณ์ภัยพิบัติ ซึ่งผลลัพธ์ที่เกิดจากการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งนี้ได้รับการต่อยอดจนน าไปสู่
การจัดท าเอกสารแนวความคิดว่าด้วยการจัดตั้งศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน (Concept Paper on the 
Establishment of ACMM) ซึ่งในเวลาต่อมา ที่ประชุม ADMM ครั้งที่ ๙ ณ ประเทศมาเลเซีย ได้ให้
ความเห็นชอบพร้อมทั้งมีมติให้จัดตั้งศูนย์แพทย์ทหารอาเซียนขึ้นในประเทศไทย โดยใช้พื้นที่ของ    
กรมแพทย์ทหารบกและมอบหมายให้คณะท างานไปจัดท าร่างขอบเขตการปฏิบัติงานศูนย์แพทย์ทหาร
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อาเซียน (Terms of Reference of ACMM) เป็นการเพิ่มเติม ทั้งนี้คณะท างานได้จัดให้มีการประชุมหารือ
เพื่อระดมความคิดในการก าหนด TOR of ACMM ในหลายโอกาส ได้แก่ การประชุม ณ กรุงมอสโก 
สหพันธรัฐรัสเซีย เมื่อมีนาคม พ.ศ.๒๕๕๘ การหารือแบบทวิภาคีระหว่างคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้าน
การแพทย์ทหารฝ่ายไทยและฝ่ายสหพันธรัฐรัสเซีย เมื่อพฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๘ การประชุมพหุภาคี
ของหน่วยแพทย์ทหารประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคู่เจรจา ณ กรุงเซนต์ ปีเตอร์สเบิร์ก 
สหพันธรัฐรัสเซีย เมื่อพฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๘  และการประชุมพหุภาคีของคณะท างานร่วมกับผู้แทน
ส านักงานเลขาธิการอาเซียน ณ ประเทศไทย เมื่อมิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๘ โดยผลการประชุมทุกระดับ
ข้างต้นท าให้ได้รายละเอียดของร่างโครงสร้าง ภารกิจ และแนวทาง การจัดตั้งศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน
ที่สมบูรณ์ เพียงพอต่อการจัดตั้งและเริ่มปฏิบัติงานได้ และน ามาสู่พิธีเปิด ACMM อย่างเป็นทางการเมื่อ
วันที่ ๗ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๙ โดย ACMM เป็นกรณีตัวอย่างที่ส าคัญหน่ึงขององค์การระหว่างประเทศ
รูปแบบใหม่ที่ก่อตั้งตามกฎบัตรอาเซียนและมีสมาชิกที่ประกอบด้วยหน่วยงานรัฐบาลของรัฐสมาชิก    
ซึ่งมีการระบุไว้ในเอกสารก่อตั้งว่าเป็นองค์การระหว่างประเทศ โดยที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านกฎหมาย
ความตกลงเอกสิทธิ์ความคุ้มกันและสิทธิพิเศษขององค์การระหว่างประเทศและองค์การต่างประเทศ    
ได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ เมื่อ ๒๔ กันยายน พ.ศ.๒๕๖๐ ว่า จะยังไม่ได้รับ ACMM เข้าพิจารณา
ในที่ประชุม เนื่องจากยังมีข้อถกเถียงทางกฎหมายหลายประการ โดยเฉพาะเรื่องการขอรับ เอกสิทธิ์
และความคุ้มกันทางการทูตต่างๆ โดยเฉพาะเรื่องการคืนภาษีและการยกเว้นอากรส าหรับการน าเข้า
สิ่งของเข้ามาในราชอาณาจักร รวมทั้งในส่วนของความคุ้มกันขององค์กรนั้น ยังไม่สามารถให้ได้ เนื่องจาก 
ACMM ยังไม่ได้ท าความตกลงการก่อตั้งเป็นองค์กรระหว่างประเทศ (Agreement on Establishment 
of ACMM) มีแต่เพียงการจัดท าเอกสารแนวความคิดในการจัดตั้งศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน (Concept Paper 
on the Establishment of ACMM) เท่านั้น ซึ่งแม้ว่าจะรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศ       
ให้ความเห็นชอบ รวมทั้งที่ประชุมสุดยอดอาเซียนได้มีฉันทามติให้ ACMM เป็นองค์กรย่อยของอาเซียน
ในปี ๖๒ แล้วก็ตาม แต่ก็ยังไม่มีสถานะทางกฎหมายเป็นองค์การระหว่างประเทศหรือองค์กรระหว่างรัฐบาล
ในประเทศไทย แม้ว่า ACMM ได้มีบทบาทส าคัญในประเทศไทยในการเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์ทหาร
ของภูมิภาค แต่ในทางปฏิบัติประเทศไทยยังไม่ถือว่ามีสถานะทางกฎหมายเสมือนว่าเป็นแค่กรอบ
ความร่วมมือย่อยภายใต้อาเซียนเท่านั้น จึงจะเห็นได้ว่า ACMM เป็นตัวอย่างของรูปแบบขององค์การ
ระหว่างประเทศที่มีลักษณะแบบลูกผสมหรือกึ่งรัฐบาล ที่ควรได้รับเอกสิทธิ์และความคุ้มกันในฐานะ
องค์กรของอาเซียนหรือเอกสิทธิ์และความคุ้มกันในฐานะองค์การระหว่างประเทศ ซึ่งองค์การระหว่าง
ประเทศได้มีการก่อตั้งในลักษณะของการร่วมมือของประเทศในภูมิภาคอย่าง ASEAN ควรได้รับเอกสิทธิ์
และความคุ้มกันในฐานะเป็นองค์การระหว่างประเทศ ที่พึงได้รับเอกสิทธิ์และความคุ้มกัน เสมือนกับ
องค์การสหประชาชาติหรือไม่ ซึ่งท าให้เกิดความยากล าบากในการพิจารณาว่า ACMM นั้นมีสถานะ
เป็นองค์การระหว่างประเทศด้วยหรือไม่ และถ้าไม่เป็น จะมีสถานะเป็นอะไร ซึ่งในขณะนี้ ยังขาดค านิยาม
และหลักเกณฑ์ (criteria) ที่ชัดเจน ในการพิจารณาว่าอะไรคือองค์การระหว่างประเทศ ในส่วนของ
ประเทศไทย ควรมีการจ าแนกองค์การ ระหว่างประเทศอย่างไรบ้าง ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยยอมรับ
แค่ ๒ ประเภท ได้แก่ ๑) องค์การระหว่างประเทศระดับรัฐบาล และ ๒) องค์การเอกชนระหว่างประเทศ 
 ส านักนโยบายและแผนกลาโหม ได้จัดการประชุมเพื่อติดตามผลการด าเนินงานของ 
ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน และแนวทางการพัฒนาศูนย์แพทย์ทหารอาเซียนให้มีสถานะเป็นองค์การ



๒๐ 

ระหว่างประเทศโดยสมบูรณ์ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมได้อนุมัติให้จัดตั้งส่วนประสานงาน
ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน กระทรวงกลาโหม (สปง.ศพอ.กห.) ขึ้น โดยมีการปรับโครงสร้างการจัด 
และอัตราก าลังพล สปง.ศพอ.กห. จากจ านวน ๕๖ อัตรา เป็น ๑๘ อัตรา ประกอบด้วย ฝ่ายอ านวยการ 
จ านวน ๒ อัตรา และฝ่ายปฏิบัติการจ านวน ๑๒ อัตรา จัดจาก สป. และฝ่ายประสานภารกิจ จ านวน ๔ อัตรา 
จัดจากกองบัญชาการกองทัพไทย และเหล่าทัพเนื่องจากในห้วงที่ผ่านมา สปง.ศพอ.กห. ได้ปฏิบัติหน้าที่
ในลักษณะการอ านวยการและประสานงานเป็นหลัก ส าหรับในส่วนของการปฏิบัติการนั้น หน่วยแพทย์ของ 
บก.ทท. และเหล่าทัพ ซึ่งมีก าลังพล และยุทโธปกรณ์ ที่มีความพร้อมในการปฏิบัติเป็นผู้รับผิดชอบหลัก 
ดังนั้น จึงสามารถปรับลดอัตราก าลังพลลงได้ เพื่อลดความซ้ าซ้อนและเกิดความประหยัดในการบริหาร
ทรัพยากร 
  สปง.ศพอ.กห. มีภารกิจและหน้าที่ ดังนี้ 
  ๑. วางแผน อ านวยการ ด าเนินงาน ก ากับดูแล และประสานงาน การด าเนินงานความร่วมมือ
ด้านการแพทย์ทหารของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน และระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา
ของศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน ให้เป็นไปตามนโยบายที่ประชุม ADMM 
  ๒. สนับสนุนการด าเนินงานของ คณะกรรมการอาเซียน กระทรวงกลาโหมในการวางแผน 
อ านวยการ ประสานงาน ด าเนินการ ควบคุม และก ากับดูแล การด าเนินความร่วมมือด้านการแพทย์ทหาร-
ของกรรมการบริหารศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน ฝ่ายไทย 
  ๓. ประสานงาน และสนับสนุนการด าเนินงานในกรอบความร่วมมือด้านการแพทย์ทหาร     
ของศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน เกี่ยวกับการฝึกร่วม/ผสม ประชุมร่วม และการปฏิบัติการทางการแพทย์
ทหารอื่นๆ ร่วมกับ ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม, กองบัญชาการกองทัพไทย, และเหล่าทัพ  
  ๔. เสนอชื่อแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่ง กรรมการบริหารศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน 
ฝ่ายไทย โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม 
  ๕. เสนอแนะ และเป็นฝ่ายอ านวยการให้กับ กรรมการบริหารศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน 
ฝ่ายไทย 
  ๖. จัดก าลังพลและสิ่งอุปกรณ์ รวมถึงการด าเนินการอื่น ๆ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน ให้เป็นไปตามผลการประชุม ADMM และข้อตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับ
ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน รวมทั้งข้อตกลงและกฎระเบียบอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
  ๗. ปฏิบัติภารกิจตามที่ผู้บังคับบัญชามอบหมายโดยมีการแบ่งมอบเป็นส่วนราชการข้ึน
ตรง ส่วนอ านวยการปฏิบัติ ศูนย์บัญชาการกระทรวงกลาโหม (สอป.ศบช.กห.) มีผู้อ านวยการส่วน
ประสานงานศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน กระทรวงกลาโหม (ผอ.สปง.ศพอ.กห.) เป็นผู้บังคับบัญชา
รับผิดชอบ และการแบ่งมอบส่วนราชการและหน้าที่ ดังนี้ 
   ส่วนประสานงานศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน กระทรวงกลาโหม (สปง.ศพอ.กห.) 
ประกอบด้วย ๒ ฝ่าย ดังนี้ 
   ๑) ฝ่ายอ านวยการ สปง.ศพอ.กห. มีหน้าที่ 
    ๑.๑) อ านวยการ และก ากับดูแลการปฏิบัติงานของส่วนราชการ สปง.ศพอ.กห. 
    ๑.๒) ประสานงาน และด าเนินการเกี่ยวกับงานด้านธุรการของศูนย์แพทย์ทหาร
อาเซียน 



๒๑ 

    ๑.๓) การด าเนินการเกี่ยวกับเงินอุดหนุนประจ าปี และงบประมาณตามโครงการ 
Project-Based Programme ของศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน 
   ๒) ฝ่ายปฏิบัติการและประสานภารกิจ สงป.ศพอ.กห. มีหน้าที่ 
    ๒.๑) ปฏิบัติหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่ประจ า ACMM อีกหน้าที่หนึ่ง ภายใต้การบังคับ
บัญชาของหัวหน้าเลขาธิการศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน 
    ๒.๒) รายงานผลการปฏิบัติ และปัญหาข้อขัดข้องต่างๆ รวมทั้งเสนอความต้องการ
ทางธุรการของศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน ให้กับ ฝ่ายอ านวยการ เพื่อพิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
    ๒.๓) ประสานงานกับ บก.ทท. และเหล่าทัพ รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง       
ในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน 
 
แผนภาพที่ ๓ - ๑ ศูนย์บัญชาการกระทรวงกลาโหม (ศบช.กห.) 

ผังการจัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา : หนังสือ สนผ.กห. ที่ กห ๐๒๐๗/๓๗๕๒ ลง ๑๐ ก.ย.๖๔ 
 



๒๒ 

อัตรากลาลังพล 

ตารางที่ ๓ - ๑ อัตราก าลังพลของ สปง.ศพอ.กห. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : หนังสือ สนผ.กห. ที่ กห ๐๒๐๗/๓๗๕๒ ลง ๑๐ ก.ย.๖๔ 

หมายเหต ุ: 
(๑) บรรจุก าลังพลจาก สป. จ านวน ๑ นาย   
(๒) บรรจุก าลังพลจาก สป. จ านวน ๑ นาย  
(๓) บรรจุก าลังพลจาก-สป.-จ านวน-๑๐-นาย-  
(๔) บรรจุก าลังพลจาก บก.ทท. จ านวน ๑ นาย, ทบ. จ านวน ๑ นาย, ทร. จ านวน ๑ นาย และ ทอ.  

จ านวน ๑ นาย 
(๕) บรรจุก าลังพลจาก สป. จ านวน ๒ นาย   
ก าหนดให้ สปง.ศพอ.กห. มีที่ตั้งชั่วคราว ณ ศาลาว่าการกลาโหม และ ACMM ณ พบ. โดย ทบ. สนับสนุน
สถานที่ปฏิบัติงาน และสิ่งอ านวยความสะดวก บริเวณ ชั้น ๔ พบ. ระหว่าง ๑ ต.ค.๖๕ – ปัจจุบัน 

 กองทัพบกได้จัดโครงสร้างและอัตราก าลังพล ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน ศูนย์ปฏิบัติการ
กองทัพบก (ศพอ.ศปก.ทบ.) จ านวน ๕๘ อัตรา โดยบรรจุจากก าลังพลของ ทบ. เพื่อให้สามารถสนับสนุน
การด าเนินการของ ACMM ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับแนวความคิดการปฏิบัติงาน 
และการพัฒนากิจการสายแพทย์ตามแผนแม่บทการพัฒนา หน่วย/เหล่า ทหารแพทย์ ปีพ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
รวมทั้งให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงานของ พบ. อย่างมีเอกภาพ โดยมีภารกิจในการวางแผน อ านวยการ 
ประสานงาน ด าเนินการ และก ากับดูแลการด าเนินงาน ความร่วมมือด้านการแพทย์ทหารของกลุ่ม
ประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งมี จก.พบ เป็นผู้รับผิดชอบ แบ่งการจัดออกเป็น ๓ ส่วนงาน ประกอบด้วย 
ส่วนบังคับบัญชา (สบช.ศพอ.ศปก.ทบ.) ส่วนประสานภารกิจ (สปภ.ศพอ.ศปก.ทบ.) ส่วนสนับสนุน
อาเซียน (สสนอ.ศพอ.ศปก.ทบ.) 
 
 
 



๒๓ 

ผังการจัด 
แผนภาพที่ ๓ - ๒ ร่างโครงสร้างการจัด ศพอ.ศปก.ทบ. (เพื่อพลาง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : เอกสารจากกรมแพทย์ทหารบก (พบ.) 
 
การขอจดทะเบียนเป็นมูลนิธิ 

  ๑. หลักเกณฑ์การจัดตั้งมูลนิธิ  
   มูลนิธิเป็นนิติบุคคลที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและเป็นนิติบุคคล ที่ตั้งขึ้น
เพื่อถือครองกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินอันได้รับมาโดยการจัดสรรให้เป็นมูลนิธิหรือได้รับบริจาคเพิ่มเติม 
ในภายหลัง โดยกฎหมายก าหนดไว้ชัดว่าวัตถุประสงค์และการด าเนินงานของมูลนิธิ จะต้องเป็นไปเพื่อ
การกุศล สาธารณะ การศาสนา ศิลปะ วิทยาศาสตร์ วรรณคดี การศึกษา หรือ เพื่อสาธารณประโยชน์ 
โดยมิได้มุ่งหาผลประโยชน์มาแบ่งปันกัน และจะต้องไม่ขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือไม่เป็นภยันตรายต่อความสงบสุขของประชาชนหรือความมั่นคงของรัฐ มูลนิธิมี
คณะกรรมการเป็นผู้แทนนิติบุคคล และคณะกรรมการจะต้องด าเนินกิจการของมูลนิธิให้เป็นไปตาม  
ที่มีกฎหมายและข้อบังคับของมูลนิธิก าหนดไว้ มูลนิธิแตกต่างกับสมาคมตรงที่มูลนิธิไม่มีสมาชิก     
และไม่มีการประชุมใหญ่สมาชิก จึงไม่มีการก ากับดูแลจากภายในอย่างสมาคม คงมีแต่การควบคุม 
จากภายนอกโดยรัฐ โดยทะเบียนมูลนิธิ หรือโดยผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเท่านั้น มูลนิธิเมื่อจดทะเบียนแล้ว
จะมีฐานะเป็นนิติบุคคล สามารถถือครองกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่จัดสรรให้แก่มูลนิธิ และถือว่ามูลนิธิ
เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินนั้นตั้งแต่วันที่นายทะเบียนรับจดทะเบียนเป็นมูลนิธิ แต่มูลนิธิจะใช้
สอยหรือหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินนั้นได้ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์แห่งวัตถุประสงค์ของมูลนิธิ  
  ๒. การจดทะเบียนจัดตั้งมูลนิธิ 
   ในการขอจดทะเบียนมูลนิธินั้น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติถึง
รายการที่ต้องมีในค าขอจดทะเบียนมูลนิธิ ซึ่งตามมาตรา ๑๑๔ ได้บัญญัติว่า การขอจดทะเบียนมูลนิธิ
นั้น ให้ผู้ขอจัดตั้งมูลนิธิยื่นค าขอเป็นหนังสือต่อนายทะเบียนแห่งท้องที่ที่ส านักงานใหญ่ของมูลนิธิจะ
ตั้งขึ้น ในค าขออย่างน้อยต้องระบุเจ้าของทรัพย์สินและรายการทรัพย์สินที่จะจัดสรรส าหรับมูลนิธิ 
รายชื่อและอาชีพของผู้จะเป็นกรรมการของมูลนิธิทุกคน พร้อมกับแนบข้อบังคับของมูลนิธิมากับค าขอ



๒๔ 

ด้วย ประกอบกับ กฎกระทรวง ว่าด้วยการจดทะเบียนมูลนิธิ การด าเนินกิจการ และการทะเบียน
มูลนิธิ พ.ศ.๒๕๔๕ ข้อ ๓ ก าหนดว่า ให้ผู้ที่ประสงค์จะจัดตั้งมูลนิธิยื่นค าขอจดทะเบียนจัดตั้งมูลนิธิ
ตามแบบ ม.น.๑ ท้ายกฎหมายนี้ต่อนายทะเบียนแห่งท้องที่ที่ส านักงานใหญ่ของมูลนิธิจะจัดตั้งขึ้น โดย
ในเขตกรุงเทพมหานคร ให้ยื่น ณ ส านักงานเขต ส่วนในจังหวัดอื่นให้ยื่น ณ ที่ว่าการอ าเภอ ดังนั้นใน
ส่วนของการจดทะเบียนจัดตั้งมูลนิธิ กฎหมายบัญญัติไว้ชัดเจนว่าให้จดทะเบียนต่อนายทะเบียนแห่ง
ท้องที่ที่ส านักงานใหญ่ของมูลนิธิจะจัดตั้งขึ้น เนื่องจากในข้อบังคับจะต้องบอกด้วยว่ามูลนิธิจะมีที่ตั้ง
ส านักงานใหญ่อยู่ที่ใด จะมีสาขาด้วยหรือไม่ ถ้ามีที่ตั้งส านักงานสาขาจะอยู่ที่ใด ทั้งนี้เพราะเกี่ยวข้อง
โดยตรงเรื่องภูมิล าเนาของนิติบุคคลกับอ านาจของนายทะเบียนมูลนิธิ จึงต้องรู้ว่าที่ตั้งของส านักงาน
ใหญ่ของมูลนิธินั้นอยู่ในท้องที่ใดเสมอ 
  ๓. การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการมูลนิธิ 
  ตามมาตรา ๑๑๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ก าหนดให้ต้องแนบ
ข้อบังคับไปพร้อมกับการยื่นค าขอจดทะเบียนมูลนิธิด้วย จึงท าให้ต้องมีข้อบังคับก่อนที่จะมีการยื่นค า
ขอจดทะเบียนจัดตั้งมูลนิธิ และมาตรา ๑๑๒ (๕) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้บัญญัติให้
ข้อบังคับของมูลนิธิต้องมีรายการเกี่ยวกับข้อก าหนดของคณะกรรมการมูลนิธิ ได้แก่ จ านวนกรรมการ
การตั้งกรรมการ วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการ ซึ่งมาตรา ๑๒๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ได้บัญญัติ ให้การแต่งตั้งกรรมการแทนผู้ที่ออกไปให้ท าได้ตามข้อบังคับก าหนดเท่านั้น
ดังนั้น หากในข้อบังคับมูลนิธิได้ก าหนดในกรณีดังกล่าวไว้แล้ว การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการมูลนิธิ
ย่อมกระท าได้ และมูลนิธิต้องน าไปจดทะเบียนภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่มีการแต่งตั้วหรือ
เปลี่ยนแปลงกรรมการมูลนิธิ  ถ้าหากข้อบังคับมูลนิธิ ไม่ได้ก าหนดในเรื่องการเปลี่ยนแปลง
คณะกรรมการมูลนิธิไว้ คณะกรรมการมูลนิธิมีอ านาจที่จะแก้ไขเพิ่มเติมได้ 
  ๔. การจดทะเบียนเลิกมูลนิธิ 
  เหตุเลิกมูลนิธินั้น กฎหมายบัญญัติถึงเหตุที่มูลนิธิต้องเลิกไว้หลายประการ ทั้งกรณีที่
ต้องเลิกกันหากมีเหตุใดเหตุหนึ่งตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับเกิดขึ้นหรือกรณีที่มูลนิธิล้มละลาย รวมทั้ง 
กรณีที่ศาลมีค าสั่งให้เลิกมูลนิธิ ตามที่บัญญัติไว้ใน มาตรา ๑๓๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ ดังนี้ 
   มาตรา ๑๓๐ มูลนิธิย่อมเลิกด้วยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

๑) เมื่อมีเหตุตามที่ก าหนดในข้อบังคับ เนื่องจากมาตรา ๑๑๒ มิได้ก าหนดให้ต้อง
ระบุเหตุเลิกไว้ในข้อบังคับ ดังนั้น ข้อบังคับของมูลนิธิจะระบุถึงเหตุเลิกมูลนิธิไว้
หรือไม่ก็ได้ ในกรณีที่ระบุไว้ว่าเหตุการณ์อย่างใดให้ถือเป็นเหตุเลิกมูลนิธิ 

๒) ถ้ามูลนิธิตั้งขึ้นไว้เฉพาะระยะเวลาใด เมื่อสิ้นระยะนั้น อาจท าได้โดยระบุไว้ใน
วัตถุประสงค์ของมูลนิธิซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของข้อบังคับ หรือจะก าหนดไว้ใน
ข้อบังคับข้ออื่นของมูลนิธิอันว่าด้วยการเลิกมูลนิธิโดยตรงเลยก็ได้ 

๓) ถ้ามูลนิธิตั้งขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์อย่างใด และได้ด าเนินการตามวัตถุประสงค์
ส าเร็จบริบูรณ์แล้ว หรือวัตถุประสงค์นั้นกลายเป็นพ้นวิสัย 

๔) เมื่อมูลนิธินั้นล้มละลาย ตามมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย 
พุทธศักราช ๒๔๘๓ 



๒๕ 

๕) เมื่อศาลมีค าสั่งให้เลิกมูลนิธิตามมาตรา ๑๓๑ ในส่วนของการจดทะเบียนเลิก
มูลนิธิ กฎหมายไม่ได้ระบุไว้อย่างชัดเจนให้แจ้งต่อนายทะเบียน ณ ท้องที่ใด  
ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๒ บัญญัติแต่เพียงว่า  
เมื่อมูลนิธิมีเหตุต้องเลิกตามมาตรา ๑๓๐ แล้ว ให้คณะกรรมการของมูลนิธิที่อยู่
ในต าแหน่ง ขณะมีการเลิกมูลนิธิแจ้งการเลิกมูลนิธิต่อนายทะเบียนภายใน ๑๔ 
วันนับแต่วันที่มีการเบิกมูลนิธิ ในขณะที่กฎกระทรวง ว่าด้วยการจดทะเบียน
มูลนิธิ การด าเนินกิจการ และการทะเบียนมูลนิธิ พ.ศ.๒๕๔๕ หมวด ๔ การเลิก
มูลนิธิ ข้อ ๑๕ ก าหนดว่า การแจ้งการเลิกมูลนิธิต่อนายทะเบียนตามมาตรา ๑๓๒ 
วรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการของมูลนิธิที่อยู่ในต าแหน่งขณะมีการเลิกมูลนิธิ 
แจ้งการเลิกมูลนิธิต่อนายทะเบียนตามแบบ ม.น.๖ ท้ายกฎกระทรวงนี้ ดังนั้น 
การจดทะเบียนเลิกมูลนิธิต่อนายทะเบียนดังกล่าวจึงต้องตีความตามกฎหมาย
โดยอนุโลมตามนัยมาตรา ๑๑๔ ด้วยว่า การจดทะเบียนเลิกมูลนิธิจะต้องยื่นค าขอ
ต่อนายทะเบียนแห่งท้องที่ที่ส านักงานใหญ่ของมูลนิธิตั้งข้ึนด้วย 

  ๕. การจัดการทรัพย์สินของมูลนิธิที่เลิกแล้ว 
   เน่ืองจากวัตถุประสงค์แต่แรกเริ่มของมูลนิธิตามมาตรา ๑๑๐ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ บัญญัติไว้ว่าจะต้องเป็นไปเพื่อการกุศลสาธารณะ การศาสนา ศิลปะะ วิทยาศาสตร์ 
วรรณคดี การศึกษา หรือเพื่อสาธารณประโยชน์อย่างอื่น ฉะนั้น เมื่อต้องเลิกมูลนิธิแล้วทรัพย์สินที่เหลืออยู่ 
จึงต้องจัดสรรให้แก่มูลนิธิหรือนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการกุศลสาธารณะเช่นเดียวกัน ซึ่งตาม
บทบัญญัติแห่งมาตรา ๑๓๔ ได้ก าหนดกรณีเมื่อเลิกมูลนิธิและมีการช าระบัญชีแล้ว ถ้ามีทรัพย์สิน
เหลืออยู่เท่าใดจะต้องโอนทรัพย์สินนั้นให้แก่นิติบุคคลตามล าดับต่อไปนี้ 

๑) ต้องโอนให้แก่มูลนิธิหรือนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๑๑๐ ตามที่ระบุ
ชื่อไว้ในข้อบังคับของมูลนิธิ 

๒) ถ้าข้อบังคับไม่ได้ระบุชื่อมูลนิธิหรือนิติบุคคลดังกล่าวไว้ให้พนักงานอัยการ        
ผู้ช าระบัญชี หรือผู้มีส่วนได้เสียคนหนึ่งคนใด อาจร้องขอต่อศาลให้จัดสรร
ทรัพย์สินนั้นแก่มูลนิธิหรือนิติบุคคลอื่นที่ปรากฏว่ามีวัตถุประสงค์ใกล้ชิดที่สุดกับ
วัตถุประสงค์ของมูลนิธินั้น 

๓) ถ้าการจัดสรรทรัพย์สินดังกล่าวไม่อาจกระท าให้ทรัพย์สินของมูลนิธิตกเป็นของแผ่นดิน 
   ในส่วนของการจดทะเบียนเลิกมูลนิธิ กฎหมายไม่ได้ระบุไว้อย่างชัดเจนว่าให้แจ้งต่อ
นายทะเบียน ณ ท้องที่ใด ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๒ บัญญัติแต่เพียงว่า
เมื่อมูลนิธิมีเหตุต้องเลิกตามมาตรา ๑๓๐ แล้ว ให้คณะกรรมการของมูลนิธิมที่อยู่ในต าแหน่ง ขณะมี
การเลิกมูลนิธิแจ้งการเลิดมูลนิธิต่อนายทะเบียนภายใน ๑๔ วันนับแต่วันที่มีการเลิกมูลนิธิ พ.ศ.๒๕๔๕  
โดยกฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนมูลนิธิ การด าเนินกิจการ และการทะเบียนมูลนิธิ พ.ศ.๒๕๔๕ 
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๓๖ (๑) (๔) และ (๕) แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง และพาณิชย์    
อันเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ 
ประกอบกับมาตรา ๔๕ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้
โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ออกกฎกระทรวงไว้ 
ดังต่อไปน้ี 



๒๖ 

   ข้อ ๑ ให้ยกเลิก 
   (๑) กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา ๙๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์ 
  (๒) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๐๓) ออกตามความในมาตรา ๙๗ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ 
  (๓) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๒๖) ออกตามความในประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์ 

  ข้อ ๒ ในกฎกระทรวงนี ้
  “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการหรือข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
ตั้งแต่ระดับ ๓ หรือเทียบเท่าขึ้นไป ซึ่งนายทะเบียนมอบหมายเป็นหนังสือให้ด าเนินการเกี่ยวกับมูลนิธิ 
  “ที่ว่าการอ าเภอ” ให้หมายความรวมถึง ที่ว่าการกิ่งอ าเภอ 
  การยื่นคลาขอจดทะเบียน 

  ข้อ ๓ ให้ผู้ที่ประสงค์จะขอจัดตั้งมูลนิธิยื่นค าขอจดทะเบียนจัดตั้งมูลนิธิตามแบบ ม.น. ๑ 
ท้ายกฎกระทรวงนี้ต่อนายทะเบียนแห่งท้องที่ที่ส านักงานใหญ่ของมูลนิธิจะจัดตั้งขึ้น  โดยในเขต
กรุงเทพมหานครให้ยื่น ณ ส านักงานเขต ส่วนในจังหวัดอื่นให้ยื่น ณ ที่ว่าการอ าเภอ พร้อมทั้ง หลักฐาน
ดังต่อไปน้ีจ านวนสามชุด 
  (๑) รายชื่อเจ้าของทรัพย์สินและรายการทรัพย์สินที่จะจัดสรรส าหรับมูลนิธิ  
  (๒) รายชื่อ ที่อยู่ และอาชีพของผู้จะเป็นกรรมการของมูลนิธิทุกคน 
  (๓) ข้อบังคับของมูลนิธิ 
  (๔) ค ามั่นว่าจะให้ทรัพย์สินแก่มูลนิธิของเจ้าของทรัพย์สินตาม (๑) ที่มีผลตาม 
  (๕) ส าเนาพินัยกรรม ในกรณีที่การขอจดทะเบียนมูลนิธิหรือการจัดสรรทรัพย์สิน 
ส าหรับมูลนิธิตาม (๑) เกิดขึ้นโดยผลของพินัยกรรมนั้น 
  (๖) ส าเนาภาพถ่ายบัตรประจ าตัวประชาชนหรือบัตรประจ าตัวอื่นที่ส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจออกให้ และส าเนาภาพถ่ายทะเบียนบ้านของบุคคลตาม (๑) และ 
(๒) หรือหลักฐานอื่นที่สามารถแสดงสถานภาพของบุคคลและถิ่นที่อยู่ในท านองเดียวกันในกรณีที่ 
บุคคลดังกล่าวเป็นผู้ไม่มีหลักฐานตามที่ก าหนด เช่น คนต่างด้าวหรือพระภิกษุ 
  (๗) แผนผังโดยสังเขปแสดงที่ตั้งส านักงานใหญ่ และที่ตั้งส านักงานสาขาทั้งปวง  
  (๘) หนังสืออนุญาตจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองให้ใช้สถานที่ตาม (๗) (๙) ส าเนา
รายงานการประชุมจัดตั้งมูลนิธิ (ถ้ามี) 

  ข้อ ๔ มูลนิธิที่จะได้รับการจดทะเบียนจะต้องเป็นมูลนิธิที่มีการใช้ชื่อมูลนิธติามหลักเกณฑ ์
ดังต่อไปน้ี 
  (๑)  ชื่อมูลนิธิต้องเป็นภาษาไทยที่ไม่มีความหมายหยาบคาย แต่ในกรณีที่มูลนิธิ 
ประสงค์จะใช้ชื่อเป็นภาษาต่างประเทศทั้งหมดหรือบางส่วน ให้เขียนทับศัพท์เป็นอักษรไทยและอาจ 
ก ากับภาษาต่างประเทศนั้นไว้ด้วยก็ได้ 
  (๒) ในกรณีที่ใช้ชื่อบุคคลเป็นชื่อมูลนิธิหรือประกอบกับชื่อมูลนิธิ ผู้ขอจัดตั้งมูลนิธิ 
ต้องยื่นหลักฐานดังต่อไปน้ีมาพร้อมกับค าขอจดทะเบียนตามข้อ ๓ ด้วย 



๒๗ 

   (ก) หนังสืออนุญาตให้ใช้ชื่อจากเจ้าของพระนาม เจ้าของชื่อ หรือทายาท 
    (ข) หนังสืออนุญาตจากส านักราชเลขาธิการ ในกรณีที่ใช้พระนามพระมหากษัตริย์ 
หรือพระบรมวงศานุวงศ์ชั้นพระเจ้าวรวงศ์เธอข้ึนไป 
  (๓)  ในกรณีที่ใช้ชื่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคลใดเป็นชื่อ
มูลนิธิหรือประกอบชื่อมูลนิธิ ผู้ขอจัดตั้งมูลนิธิต้องยื่นหนังสืออนุญาตให้ใช้ชื่อจากหน่วยงานหรือนิติบุคคล
นั้น ๆ มาพร้อมกับค าขอจดทะเบียนตามข้อ ๓ ด้วย 
 ข้อ ๕ ข้อบังคับของมูลนิธิซึ่งผู้ขอจัดตั้งมูลนิธิยื่นมาพร้อมกับค าขอจดทะเบียนตาม ข้อ ๓ 
จะต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดการมูลนิธิและการจัดการทรัพย์สินและบัญชีของมูลนิธิ ดังต่อไปน้ี 
  (ก)  อ านาจของคณะกรรมการของมูลนิธิในการใช้จ่ายทรัพย์สินที่เป็นทุนหรือดอกผล 
อันเกิดจากทุน 
  (ข)  การเก็บรักษาทรัพย์สินของมูลนิธิที่เป็นทุนหรือดอกผลอันเกิดจากทุน 
  ข้อ ๖ ในกรณีที่มูลนิธิที่ได้จดทะเบียนไว้แล้วประสงค์จะแต่งตั้งกรรมการของมูลนิธิ      
ขึ้นใหม่ทั้งชุดหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการของมูลนิธิ ให้มูลนิธิยื่นค าขอตามแบบ ม.น. ๒ ท้ายกฎกระทรวงนี้
ต่อนายทะเบียนแห่งท้องที่ที่ส านักงานใหญ่ของมูลนิธิตั้งอยู่พร้อมด้วยหลักฐานดังต่อไปนี้จ านวนสามชุด 
   (๑)  ส าเนารายงานการประชุมหรือเอกสารอื่นที่แสดงถึงมติของคณะกรรมการของ 
มูลนิธิที่ให้มีการแต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม่ทั้งชุดหรือการเปลี่ยนแปลงกรรมการของมูลนิธิ 
   (๒)  ส าเนาบัญชีรายชื่อคณะกรรมการของมูลนิธิชุดเดิม 
   (๓)  รายชื่อ ที่อยู่ และอาชีพของผู้ที่จะเป็นกรรมการของมูลนิธิที่ขอแต่งตั้งขึ้นใหม่   
ทั้งชุดหรือที่ขอเปลี่ยนแปลง 
   (๔)  ส าเนาข้อบังคับของมูลนิธิ 
   (๕)  ส าเนาภาพถ่ายบัตรประจ าตัวประชาชนหรือบัตรประจ าตัวอื่นที่ส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจออกให้ และส าเนาภาพถ่ายทะเบียนบ้านของกรรมการของมูลนิธิ  
ที่จะแต่งตั้งขึ้นใหม่ตาม (๓) หรือหลักฐานอื่นที่สามารถแสดงสถานภาพของบุคคลและถิ่นที่อยู่ใน
ท านองเดียวกันในกรณีที่บุคคลดังกล่าวเป็นผู้ไม่มีหลักฐานตามที่ก าหนด เช่น คนต่างด้าวหรือพระภิกษุ 
  ข้อ ๗ ในกรณีที่มูลนิธิที่ได้จดทะเบียนไว้แล้วประสงค์จะแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับของมูลนิธิ 
ให้มูลนิธิยื่นค าขอตามแบบ ม.น. ๒ ท้ายกฎกระทรวงนี้ต่อนายทะเบียนแห่งท้องที่ที่ส านักงานใหญ่ 
ของมูลนิธิตั้งอยู่พร้อมด้วยหลักฐานดังต่อไปน้ีจ านวนสามชุด 
   (๑)  ส าเนารายงานการประชุมหรือเอกสารอื่นที่แสดงถึงมติของคณะกรรมการของมูลนิธิ
ให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับของมูลนิธิ 
  (๒)  ส าเนาข้อบังคับของมูลนิธิในปัจจุบันและข้อบังคับของมูลนิธิในส่วนที่ประสงค์
จะขอแก้ไขเพิ่มเติม 
   (๓)  แผนผังโดยสังเขปแสดงที่ตั้งส านักงานใหญ่หรือส านักงานสาขาแห่งใหม่ของมูลนิธิ 
และหนังสืออนุญาตจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองให้ใช้สถานที่ดังกล่าว ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลง
ที่ตั้งส านักงานใหญ่หรือส านักงานสาขา หรือมีการตั้งส านักงานสาขาแห่งใหม่ 
  การรับจดทะเบียนและการทะเบียนมูลนิธิ 



๒๘ 

  ข้อ ๘ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่รับค าขอจดทะเบียนจากผู้ขอจดทะเบียนแล้ว ให้ตรวจสอบ
ค าขอและหลักฐานต่าง ๆ ว่าถูกต้องหรือไม่ แล้วจึงเสนอความเห็นต่อนายทะเบียน 
  ในกรณีที่เป็นค าขอจดทะเบียนจัดตั้งมูลนิธิ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบชื่อของ 
มูลนิธิดังกล่าวว่าซ้ ากับชื่อของมูลนิธิที่ได้จดทะเบียนไว้แล้วหรือไม่ ก่อนเสนอความเห็นต่อนายทะเบียน 
  ข้อ ๙ เมื่อนายทะเบียนได้รับค าขอจดทะเบียนจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามข้อ ๘ แล้ว 
หากนายทะเบียนพิจารณาเห็นว่า วัตถุประสงค์ของมูลนิธิตามค าขอจัดตั้งมูลนิธิตามข้อ ๓ หรือ ตามค าขอ
แก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับของมูลนิธิตามข้อ ๗ มีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับงานของสภาวัฒนธรรมแห่งชาติ  
ซึ่งต้องอยู่ในความควบคุมของสภาวัฒนธรรมแห่งชาติ ให้นายทะเบียนส่งค าขอจดทะเบียน ดังกล่าว  
ไปให้ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาตพิิจารณาอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย วัฒนธรรมแห่งชาติ
ก่อนที่นายทะเบียนจะด าเนินการพิจารณารับจดทะเบียนต่อไป 
  ข้อ ๑๐ ในกรณีที่นายทะเบียนเห็นว่าไม่อาจรับจดทะเบียนได้ด้วยเหตุตามมาตรา ๑๑๕ 
วรรคสาม ให้นายทะเบียนมีค าสั่งไม่รับจดทะเบียนและแจ้งค าสั่งพร้อมด้วยเหตุผลที่ไม่รับจด ทะเบียน
เป็นหนังสือให้ผู้ขอจดทะเบียนทราบโดยมิชักช้า ซึ่งตามปกติให้ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียน ตอบรับ 
เว้นแต่ในกรณีที่ผู้ขอจดทะเบียนมารับหนังสือแจ้งค าสั่งดังกล่าวจากนายทะเบียนหรือ พนักงานเจ้าหน้าที่
ด้วยตนเอง 
  ข้อ ๑๑ ให้นายทะเบียนรับจดทะเบียนเมื่อ 
   (๑)  เห็นว่ารับจดทะเบียนได้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยมูลนิธิ  
   (๒)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยวินิจฉัยอุทธรณ์ให้รับจดทะเบียนตามมาตรา ๑๑๕ 
วรรคห้า หรือ  
   (๓)  มีค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้รับจดทะเบียน 
 ข้อ ๑๒ เมื่อนายทะเบียนรับจดทะเบียน ให้นายทะเบียนออกใบส าคัญแสดงการจด ทะเบียน
จัดตั้งมูลนิธิตามแบบ ม.น. ๓ ท้ายกฎกระทรวงนี้ หรือออกใบส าคัญแสดงการจดทะเบียน แต่งตั้งกรรมการ
ของมูลนิธิขึ้นใหม่ทั้งชุดหรือการเปลี่ยนแปลงกรรมการของมูลนิธิหรือการแก้ไข เพิ่มเติมข้อบังคับของ
มูลนิธิตามแบบ ม.น. ๔ ท้ายกฎกระทรวงนี้ แล้วแต่กรณี ให้แก่ผู้ขอจดทะเบียน และให้นายทะเบียน
จัดท าทะเบียนมูลนิธิส าหรับมูลนิธินั้นตามแบบ ม.น. ๕ ท้ายกฎกระทรวงนี้ 
  ในกรณีที่มูลนิธิใดมีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน ให้นายทะเบียนบันทึกการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าวไว้ในทะเบียนมูลนิธิของมูลนิธินั้นด้วย 
  การดลาเนินการของมูลนิธิ 
  ข้อ ๑๓ ภายในเดือนมีนาคมของทุกปี ให้มูลนิธิรายงานผลการด าเนินการต่อนายทะเบียน
พร้อมทั้งหลักฐาน ดังต่อไปนี้ 
   (๑)  รายงานการด าเนินกิจการของมูลนิธิในปีที่ผ่านมา 
   (๒)  บัญชีรายได้รายจ่ายและส าเนางบดุลของมูลนิธิในรอบปีที่ผ่านมาซึ่งผู้สอบบัญชี 
รับอนุญาตได้รับรองความถูกต้องแล้ว 
   (๓)  ส าเนารายงานการประชุมของคณะกรรมการของมูลนิธิทุกครั้งในปีที่ผ่านมา 
  ข้อ ๑๔ ในกรณีมีเหตุเกี่ยวกับการด าเนินการของมูลนิธิตามมาตรา ๑๒๙ ที่นายทะเบียน
อาจร้องขอต่อศาลให้มีค าสั่งถอดถอนกรรมการของมูลนิธิผู้ใดหรือถอดถอนคณะกรรมการ ของมูลนิธิ



๒๙ 

ทั้งคณะ นายทะเบียนอาจร้องขอให้พนักงานอัยการเป็นผู้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของพนักงานอัยการ
แทนนายทะเบียนได้ ในกรณีที่นายทะเบียนร้องขอให้พนักงานอัยการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง        
ให้นายทะเบียนช่วยเหลือพนักงานอัยการในการรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง 
  การเลิกมูลนิธิ 
  ข้อ ๑๕ การแจ้งการเลิกมูลนิธ ิต ่อนายทะเบียนตามมาตรา ๑๓๒ วรรคหนึ ่ง ให้ 
คณะกรรมการของมูลนิธิที่อยู่ในต าแหน่งขณะมีการเลิกมูลนิธิแจ้งการเลิกมูลนิธิต่อนายทะเบียนตาม  
แบบ ม.น. ๖ ท้ายกฎกระทรวงนี้ 
  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้รับแจ้งการเลิกมูลนิธิ จากนั้นให้ตรวจสอบการแจ้งเลิก     
และหลักฐานต่าง ๆ ว่าเป็นไปตามข้อบังคับของมูลนิธิและตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์    
ว่าด้วยมูลนิธิหรือไม่ แล้วจึงเสนอความเห็นต่อนายทะเบียน 
  ข้อ ๑๖ เมื่อได้มีการแจ้งการเลิกมูลนิธิตามข้อ ๑๕ หรือเมื่อศาลได้แจ้งค าพิพากษา หรือ
ค าสั่งถึงที่สุดให้มูลนิธิล้มละลายหรือแจ้งค าสั่งถึงที่สุดให้เลิกมูลนิธิให้นายทะเบียนทราบตาม มาตรา ๑๓๒ 
วรรคสองแล้ว ให้นายทะเบียนประกาศการเลิกมูลนิธิในราชกิจจานุเบกษาโดยไม่ชักช้า 
  ข้อ ๑๗ เมื่อนายทะเบียนประสงค์จะร้องขอต่อศาลให้มีค าสั่งเลิกมูลนิธิใดในกรณีหนึ่ง
กรณีใดตามมาตรา ๑๓๑ ให้นายทะเบียนสอบสวนข้อเท็จจริงนั้นก่อน โดยมีหนังสือแจ้งให้มูลนิธิ    
ยื่นค าแถลงแสดงเหตุผลของตนเป็นหนังสือต่อนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง 
หากมูลนิธินั้นมิได้ชี้แจงต่อนายทะเบียนหรือค าชี้แจงของมูลนิธินั้นยังไม่เป็นที่พอใจแก่นายทะเบียน 
ให้นายทะเบียนยื่นค าร้องขอต่อศาลให้มีค าสั ่งเลิกมูลนิธิต่อไป ในการนี้นายทะเบียนอาจร้องขอ       
ให้พนักงานอัยการเป็นผู้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของพนักงานอัยการแทนนายทะเบียนก็ได้       
ในกรณีที่นายทะเบียนร้องขอให้พนักงานอัยการเป็นผู้ด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้ นายทะเบียน
ช่วยเหลือพนักงานอัยการในการรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง 
  ข้อ ๑๘ ในกรณีที่มีการเลิกมูลนิธิซึ่งจะต้องมีการช าระบัญชีมูลนิธิ ให้ผู้ช าระบัญชี เสนอ
รายงานการช าระบัญชีต่อนายทะเบียนตามแบบ ม.น. ๗ ท้ายกฎกระทรวงนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๐ 

 
 
พระราชบัญญัติเอกสิทธิ ์และความคุ้มกันสลาหรับองค์การระหวนางประเทศ 
และการประชุมระหวนางประเทศในประเทศไทย พ.ศ.๒๕๖๑ 

 องค์การระหวนางประเทศที่ได้รับความคุ้มครองตามกฤหมาย 
  ส าหรับประเภทขององค์การระหว่างประเภทที่ได้รับความคุ้มครองตามร่าง พ.ร.บ.ฉบับน้ี
ปรากฎอยู่ในมาตรา ๓ โดยมีการแบ่งองค์การระหว่างประเทศที่ได้รับเอกสิทธิ์และความคุ้มกัน      
ตามกฎหมายนี้ออกเป็นสองประเภท ได้แก่องค์การระหว่างประเทศระดับรัฐบาล และองค์การระหว่างประเทศ
ระดับกึ่งรัฐบาล ได้แก่ ๑) องค์การระหว่างประเทศระดับรัฐบาล หมายถึง องค์การที่รัฐต่าง ๆ ร่วมกันจัดตั้งขึ้น
และเป็นสมาชิก หรือองค์การที่จัดตั้งขึ้นตามการประชุมระหว่างประเทศที่รัฐบาลไทยให้การรับรอง 
เช่น องค์การสหประชาชาติ องค์การอนามัยโลก และสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้   
หรืออาเซียน เป็นต้น และ ๒) ส่วนองค์การระหว่างประเทศระดับกึ่งรัฐ หมายถึง องค์การที่สมาชิก
ส่วนหนึ่งเป็นรัฐ หรือองค์การระหว่างประเทศระดับรัฐบาลและมีสมาชิกอีกส่วนหนึ่งที่ไม่ใช่รัฐ 
นอกจากนี้ ร่าง พ.ร.บ.ฉบับนี้ยังระบุให้ "คณะกรรมการกาชาดสากลระหว่างประเทศ และ "สภาเสี้ยววงเดือนแดง
ระหว่างประเทศ" องค์กรระหว่างประเทศด้านมนุษยธรรม ที่ไม่ได้มีสถานะเป็นทั้งองค์การระหว่างประเทศ
ระดับรัฐบาล องค์การระหว่างประเทศระดับกึ่งรัฐบาล เป็นองค์การที่ได้รับการคุ้มกันตามกฎหมายนี้ด้วย 
 การประชุมที่ได้รับความคุ้มครองตามกฤหมาย 
  ตามร่าง พ.ร.บ.ฉบับนี้ "การประชุมระหว่างประเทศ"  ถูกแบ่งออกเป็นสองประเภท คือ 
"การประชุมระหว่างประเทศภาครัฐ" หมายถึงการประชุมที่จัดขึ้นในประเทศไทย โดยรัฐบาลไทย 
รัฐบาลต่างประเทศ องค์การหรือหน่วยงานระหว่างประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์ให้ผู้แทนของรัฐหรือ
ผู้แทนองค์การระหว่างประเทศเข้าร่วมประชุม และ "การประชุมระหว่างประเทศภาคเอกชน" 
หมายถึงการประชุมที่จัดในประเทศไทยโดยมีคนจากต่างประเทศมาร่วมประชุมแต่ไม่ใช่การประชุม  
โดยตัวแทนภาครัฐ ทั้งนี้องค์กรระหว่างประเทศที่เป็นเอกชนรวมทั้งองค์กรพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศ
ที่ไม่มีรัฐชาติเป็นสมาชิกจึงไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายนี้ 

 เอกสิทธิ์ขององค์การระหวนางประเทศและผู้ปฏิบัติงาน 
  ส าหรับความคุ้มกันและเอกสิทธิ์ต่าง ๆ ตามร่าง พ.ร.บ.ฉบับนี้ มีการจ าแนกออกเป็นสี่ลักษณะ 
ได้แก่ 
  ๑) เอกสิทธิ์และความคุ้มกันองค์การระหว่างประเทศ (มาตรา ๕) เช่น การยกเว้นภาษี
ทางตรงขององค์การและทรัพย์สินตามที่ประมวลรัษฎากรก าหนด, ได้รับการคุ้มกันจากการถูก
ด าเนินการตามกระบวนการทางกฎหมายทุกรูปแบบยกเว้นกรณีที่เกี่ยวข้องกับการพาณิชย์, ได้รับการคุ้มครอง
การใช้รหัส รวมทั้งการส่งและรับหนังสือตอบโต้เช่นเดียวกับเอกสิทธิ์และความคุ้มกันทางการทูต,  
การตรวจหนังสือโต้ตอบและการสื่อสารขององค์กรเป็นสิ่งที่ท าไม่ได้, รวมทั้งได้รับการคุ้มกันจากการยึด 
ค้น หรือริบทรัพย์สินหรือสินทรัพย์ขององค์การ เป็นต้น ๒) เอกสิทธิ์และความคุ้มกันบุคลากรขององค์การ
ระหว่างประเทศ" (มาตรา ๖) เช่น ได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาเฉพาะส่วนของเงินเดือน



๓๑ 

หรือค่าตอบแทนที่ได้รับจากองค์การระหว่างประเทศหรือรัฐบาลของบุคคลนั้น ๆ, ได้รับการยกเว้น
ภาษีศุลกากรส าหรับของใช้ส่วนตัวที่น าเข้าประเทศในการมารับต าแหน่งครั้งแรก, ความคุ้มกันจาก
การจับกุมคุมขังหรือยึดสัมภาระส่วนตัว, ความคุ้มกันและความสะดวกเกี่ยวกับสัมภาระส่วนตัว       
ในระดับเดียวกับผู้แทนทางการทูต, ความคุ้มกันจากการด าเนินการตามกฎหมายเฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับการกระท าในต าแหน่งหน้าที่ และได้รับความคุ้มกันจากการถูกด าเนินการตามกระบวนการทางกฎหมาย
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับวาจาหรือลายลักษณ์อักษรที่กระท าในต าแหน่งหน้าที่ เป็นต้น มีข้อน่าสังเกตด้วยว่า
ผู้ปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศที่เป็นชาวต่างชาติ กับผู้ปฏิบัติงานที่เป็นชาวไทยหรือเป็นผู้มี
ถิ่นพ านักถาวรในไทยจะได้รับเอกสิทธิ์และความคุ้มกันต่างกัน โดยมาตรา ๖ วรรคสองก าหนดให้
ผู้ปฏิบัติงานชาวไทยหรือผู้มีถิ่นพ านักถาวรได้รับเอกสิทธิ์และความคุ้มกันเฉพาะจากการถูกด าเนินการ
ตามกระบวนการทางกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับวาจาหรือลายลักษณ์อักษรที่กระท าในต าแหน่ง
หน้าที่เท่านั้น 
 การจัดประชุมภาครัฐมีเอกสิทธิ์โดยอัตโนมัติ สนวนการประชุมภาคเอกชน
ต้องร้องขอ โดยมีเง่ือนไขกลากับ 
  ๓) "เอกสิทธิ์และความคุ้มกันผู้จัดการประชุมระหว่างประเทศภาครัฐ" (มาตรา ๑๐) เช่น 
ได้รับการยกเว้นภาษีทางตรงส าหรับรายได้ที่เกิดจากการจัดการประชุมในประเทศไทย, ได้รับการยกเว้น
ข้อห้ามหรือข้อจ ากัดเกี่ยวกับการน าเข้าหรือส่งออกสิ่งของที่เกี่ยวข้องกับการประชุม เป็นต้น ส าหรับ "ผู้แทน
ของรัฐหรือองค์กรระหว่างประเทศที่เข้าร่วมการประชุม" จะได้การคุ้มครองเช่นเดียวกับเอกสิทธิ์ตาม
มาตรา ๖ ส่วน "ผู้เข้าร่วมการประชุมที่ไม่ใช่ตัวแทนของรัฐหรือองค์การระหว่างประเทศระดับรัฐ"      
ก็อาจจะได้รับการงดเว้นภาษีเงินได้ในส่วนที่เป็นค่าตอบแทนจากผู้จัดการประชุม และได้รับการงดเว้น
ข้อจ ากัดเกี่ยวกับการเข้าเมือง แต่ไม่ได้รับความคุ้มกันจากการถูกจับกุมคุมขังหรือยึดสัมภาระส่วนตัว 
  ๔) "ผู้จัดการประชุมระหว่างประเทศภาคเอกชน" จะไม่ได้รับเอกสิทธิ์และความคุ้มกัน
ตามร่าง พ.ร.บ.ฉบับนี้โดยอัตโนมัติเฉกเช่นผู้จัดการประชุมระหว่างประเทศภาครัฐ แต่สามารถที่จะ
ขอรับสิทธิประโยชน์ได้ โดยต้องเสนอเรื่องต่อส านักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ 
(องค์การมหาชน) ให้พิจารณาและน าเสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อก าหนดว่าการประชุม
ดังกล่าวจะได้รับสิทธิประโยชน์อะไรบ้าง อย่างไรก็ตามไม่ใช่การประชุมระหว่างประเทศภาคเอกชน
ทุกประเภทที่จะมีสิทธิขอรับเอกสิทธิ์และการคุ้มกันนี้ มาตรา ๑๔ (๑) ก าหนดเงื่อนไขว่าการประชุม
ดังกล่าวจะต้องมีผู้ร่วมการประชุมจากต่างประเทศจ านวนมากซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ
หรือการท่องเที่ยว หรือเป็นการประชุมที่จะเกิดประโยชน์ด้านความรู้ต่อประชาชน มาตรา ๑๔ (๒) ยัง
ก าหนดด้วยว่าเนื้อหาและกิจกรรมในการประชุมดังกล่าวจะต้องไม่เป็นภัยต่อความมั่นคง ต่อ
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างไทยกับประเทศอื่น หรือต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน  มาตรา ๑๔ ยังก าหนดกรอบเวลาด้วยว่าเมื่อส านักงานส่งเสริมฯ เมื่อได้รับเรื่องจาก
ผู้จัดการประชุมแล้วจะต้องส่งเรื่องต่อให้นายกรัฐมนตรีภายใน ๑๕ วัน แต่ไม่ได้มีการก าหนดกรอบ
เวลาว่านายกรัฐมนตรีต้องมีความเห็นในระยะเวลาเท่าใด หากได้รับความเห็นชอบให้ได้รับเอกสิทธิ์
และความคุ้มกันแล้ว ผู้จัดการประชุมประเภทนี้อาจจะได้รับสิทธิประโยชน์ เช่น ได้รับการยกเว้นการ
ขอใบอนุญาตการท างานของคนต่างด้าว และได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในประเทศเกินกว่าระยะเวลาที่
กฎหมายตรวจคนเข้าเมืองก าหนดเพื่อปฏิบัติงาน ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการประชุม เป็นต้น ขณะที่ 



๓๒ 

"ผู้เข้าร่วมการประชุมระหว่างประเทศภาคเอกชน" ก็ได้รับสิทธิประโยชน์ เช่น ได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาในสว่นของรายได้ที่เกิดจากการประชุม เช่น ค่าวิทยากร, ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในประเทศ
เกินกว่าที่กฎหมายตรวจคนเข้าเมืองก าหนดเพื่อการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการประชุม หรือได้รับ
การยกเว้นการขอใบอนุญาตท างานเฉพาะการท างานที่เกี่ยวข้องกับการประชุม เป็นต้น  
 การเพิกถอนเอกสิทธิ์และความคุ้มครอง 
  ข้อน่าสังเกตความในมาตรา ๑๔ (๒) ซึ่งก าหนดไว้อย่างกว้างๆ เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อย
และศีลธรรมอันดี อาจท าให้การประชุมระหว่างประเทศในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน   
หรือการเมืองซึ่งเนื้อหาบางส่วนอาจมีการวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลไทยหรือรัฐบาลประเทศอื่นอาจไม่ได้
รับการพิจารณาให้ได้รับเอกสิทธิ์และความคุ้มกัน ซึ่งสอดคล้องกับมาตรา ๑๘ ที่ก าหนดให้องค์การ 
บุคคล หรือการประชุมที่ได้เอกสิทธิ์หรือความคุ้มกันตามร่าง พ.ร.บ.ฉบับนี้ ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย 
และห้ามเข้ามาแทรกแซงกิจการภายในประเทศของไทย ทั้งนี้ในมาตรา ๑๙ ก าหนดให้เอกสิทธิ์ 
และความคุ้มกันตาม พ.ร.บ.ฉบับนี้เป็นสิ่งที่ทางการไทยสามารถเพิกถอนได้ ในกรณีที่องค์การระหว่างประเทศ 
บุคคลากร หรือผู้เข้าร่วมการประชุมที่ได้รับเอกสิทธิ์และความคุ้มกันใช้สิทธิประโยชน์ดังกล่าว      
ไปในทางที่จะกระทบต่อความมั่นคงหรือขัดขวางกระบวนการยุติธรรม กระทรวงการต่างประเทศ
สามารถเสนอให้ ครม. ระงับเหรือเพิกถอนเอกสิทธิ์หรือความคุ้มกันที่เคยให้ไว้ได้ 
 หลักเกณฑ์และกระบวนการทลาสนธิสัญญา 
  หมวด ๑ สนธิสัญญา ตามกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ (Customary 
International Law) สนธิสัญญาเป็นความตกลง ไม่ว่าจะเป็นลายลักษณ์อักษรหรือทางวาจาก็ตาม 
ที่ท าขึ้นระหว่างบุคคลหรือผู้ทรงสิทธิระหว่างประเทศ แต่ตามอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยกฎหมาย
สนธิสัญญา ค.ศ.๑๙๖๙ (Vienna Convention on the Law of Treaties, 1969) ได้จ ากัดขอบเขต
การใช้บังคับเฉพาะไว้ โดยระบุในข้อ ๒(a) ว่า "สนธิสัญญา หมายถึง ความตกลงระหว่างประเทศที่อยู่ภายใต้
บังคับของกฎหมายระหว่างประเทศ ที่จัดท าขึ้นเป็นลายลักษณ์อักษร อยู่ในตราสารฉบับเดียวหรือหลายฉบับ 
และไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไรก็ตาม" 
     ๑.๑ องค์ประกอบของสนธิสัญญา 
     องค์ประกอบของ "สนธิสัญญา (Treaty)" ตามอนุสัญญากรุงเวียนนาฯ 
อาจแยกแยะได้ ดังนี้ 

 การตกลงนั้นต้องจัดท าเป็นลายลักษณ์อักษร 
 ท าขึ้นระหว่างรัฐ หรือระหว่างรัฐกับองค์การระหว่างประเทศ หรือ

ระหว่างองค์การระหว่างประเทศด้วยกัน 
 ท าขึ้นเป็นฉบับเดียว หรือสองฉบับ หรือหลายฉบับประกอบกันเป็น

ความตกลง และไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไรก็ตาม 
 อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายระหว่างประเทศ 

     ๑.๒ การเรียกชื่อสนธิสัญญา 
     ค าว่า “สนธิสัญญา” เป็นค าที่มีความหมายทั่วไป (generic term) 
ดังนั้น ในการจัดท าสนธิสัญญา จึงอาจมีชื่อเรียกที่แตกต่างกันไป อาทิ 

 สนธิสัญญา (Treaty) 
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 ความตกลง (Agreement) 
 อนุสัญญา (Convention) มักใช้ในกรณีการจัดท าความตกลงพหุภาคี 
 กฎบัตร (Charter) มักใช้ในกรณีที่เป็นความตกลงจัดตั้งองค์การ

ระหว่างประเทศ 
 พิธีสาร (Protocol) มักใช้ในกรณีที่เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมความตก

ลงเดิมที่มีอยู่แล้ว 
 บันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding - MoU) 
 บันทึกความตกลง (Memorandum of Agreement) 
 หนังสือแลกเปลี่ยน (Exchange of Notes) ต้องมีสองฉบับขึ้นไป

ประกอบกันเป็นความตกลง 
 ข้อตกลง (Arrangement) มักใช้ในกรณีที่เป็นการท าความตกลงย่อย 

เสริมจากความตกลงหลัก (umbrella agreement) ที่มีอยู่แล้ว 
     อย่างไรก็ดี ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไรก็ตาม 
หากเข้าหลักเกณฑ์องค์ประกอบตามที่ระบุไว้ข้างต้น ก็ถือเป็นสนธิสัญญาทั้งสิ้น การเรียกชื่อสนธิสัญญา
ที่แตกต่างกันนั้น มีเหตุผลหลายประการ อาทิ เป็นทางปฏิบัติของบางประเทศ หรือกลุ่มประเทศ  
ที่จะแบ่งกลุ่มสนธิสัญญาตามล าดับความส าคัญ หรือเพื่อที่จะก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณา
ขั้นตอนการท าสนธิสัญญาในลักษณะที่แตกต่างกันตามกระบวนการกฎหมายภายในของตน เช่น หากเรียกชื่อ
เป็นบันทึกความเข้าใจ ก็อาจไม่จ าเป็นต้องเสนอต่อรัฐสภา แต่หากเรียกชื่อว่า สนธิสัญญา หรือ ความตกลง 
ต้องผ่านกระบวนการให้ความเห็นชอบของรัฐสภา เป็นต้น ทั้งนี้ เหตุผลส าคัญน่าจะเป็นเรื่องความสะดวก 
หรือหลีกเลี่ยงปัญหาการอภิปรายทางการเมือง ส าหรับประเทศไทย ไม่ยึดถือแนวปฏิบัติข้างต้น แต่จะ
พิจารณาเน้ือหาสาระและพันธกรณีที่จะมีข้ึนเป็นส าคัญ ไม่ว่าสนธิสัญญาจะมีชื่อเรียกว่าอย่างไรก็ตาม 
โดยกระบวนการและขั้นตอนด าเนินการจะถูกก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญไทยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดท า
หนังสือสัญญา 
     ๑.๓ ผู้มีอลานาจในการทลาสนธิสัญญา 

    อนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969 ข้อ 7 
ระบุว่า ผู้ทรงสิทธิตามกฎหมายระหว่างประเทศ ที่มีความสามารถในการท าสนธิสัญญา ได้แก่ 
     i. ประมุขของรัฐ (Head of State) 
    ii. หัวหน้ารัฐบาล (Head of Government) 
    iii. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ (Minister for Foreign Affairs) 
    iv. บุคคลอื่นที่ได้รับมอบอ านาจเต็ม (Full Powers) จากบุคคลตามข้อ i - iii 
    v. บุคคลที่มิใช่บุคคลตามข้อ i - iv แต่ปรากฏจากแนวปฏิบัติของรัฐนั้น 
หรือจากสถานการณ์อื่นว่ารัฐนั้นมีเจตนาให้บุคคลนั้นกระท าการดังกล่าวโดยได้รับมอบอ านาจเต็ม 

     อนึ่ง ส าหรับบุคคลตามข้อ i - iii มีอ านาจเต็มโดยสถานะ โดยต าแหน่ง
ในการท าสนธิสัญญา ซึ่งรวมถึงการลงนามในสัตยาบันสาร ภาคยานุวัติสาร ฯลฯ เพื่อให้สนธิสัญญา     
มีผลใช้บังคับด้วย ส าหรับเอกอัครราชทูต หากไม่ได้รับหนังสือมอบอ านาจเต็ม สามารถกระท าได้
เฉพาะการรับ (adopt) ร่างสนธิสัญญาแทน เฉพาะกับรัฐที่ตนได้ไปประจ าอยู่เท่านั้น ตามข้อ ๗ วรรค 
๒(b) ของอนุสัญญากรุงเวียนนาฯ 
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     ๑.๔ หนังสือมอบอลานาจเต็ม (Full Powers) 
หนังสือมอบอ านาจเต็มเป็นเอกสารแสดงให้คู่ภาคีสนธิสัญญาอีกฝ่ายหนึ่งเชื่อมั่นได้ว่า ผู้ที่มาลงนาม
เป็นผู้ที่ได้รับมอบอ านาจจากรัฐบาลอย่างถูกต้อง ซึ่งจะมีผลให้หนังสือสัญญามีผลผูกพันรัฐบาลในทางปฏิบัติ 
ต้นฉบับหนังสือมอบอ านาจเต็มจะต้องถูกส่งมอบให้แก่อีกฝ่ายหนึ่งเก็บรักษาไว้ อย่างไรก็ดีหากคู่ภาคี
ไม่แสดงเจตนาที่จะขอหนังสือมอบอ านาจเต็ม เน่ืองจากไม่มีข้อสงสัยเรื่องอ านาจของผู้นั้นก็ไม่จ าเป็น 
ต้องจัดท าหนังสือมอบอ านาจเต็ม  
  หมวด ๒ กระบวนการทลาสนธิสัญญา 
     ๒.๑ ผู้มีอลานาจทลาสนธิสัญญา / หนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญไทย 
      แม้ว่าตามกฎหมายระหว่างประเทศดังที่กล่าวมาแล้วในหมวด ๑ บุคคล
ผู้มีอ านาจหรือความสามารถ ที่จะท าสนธิสัญญาได้โดยต าแหน่งจะได้แก่ ประมุขของรัฐ หัวหน้า
รัฐบาล และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม ก็ยังมีความจ าเป็นที่รัฐจะต้อง
พิจารณารัฐธรรมนูญและกฎหมายภายในของตนเองด้วยว่าได้ก าหนดในเรื่องนี้ไว้อย่างไร ส าหรับ
ประเทศไทยแล้ว แม้ว่ารัฐธรรมนูญไทยจะบัญญัติว่าพระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการ
ท าหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่าง
ประเทศ ก็ตาม แต่ภายใต้รัฐธรรมนูญไทย พระมหากษัตริย์จะทรงใช้พระราชอ านาจท าหนังสือสัญญา
ผ่านทางคณะรัฐมนตรี ดังนั้น การท าหนังสือสัญญาของประเทศไทยจึงจะต้องได้รับความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศจึงไม่มีอ านาจหรือ
ความสามารถที่จะท าสนธิสัญญาได้เองภายใต้รัฐธรรมนูญไทย 
     ๒.๒ ขั้นตอนการทลาสนธิสัญญา 
      ขั้นตอนการท าสนธิสัญญาที่จะอธิบายต่อไปนี้ เป็นขั้นตอนการท า
สนธิสัญญาแบบเต็มรูปแบบพิธีการซึ่งมักจะใช้กับความตกลงในเรื่องที่ส าคัญที่ท าในระดับรัฐหรือ     
ในระดับรัฐบาล อย่างไรก็ดี ยังมีความตกลงบางประเภทที่แม้ว่าจะเป็นความตกลงที่ท าในระดับรัฐบาล 
แต่อาจเป็นเรื่องการก าหนดรายละเอียดปลีกย่อย หรือเรื่องที่อาจจะต้องปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเป็นระยะ 
รัฐก็อาจท าเป็นสนธิสัญญาแบบย่อ เช่น หนังสือแลกเปลี่ยน ซึ่งการท าสนธิสัญญาแบบย่อดังกล่าวนี้ 
แบบพิธีการจะไม่ครบถ้วนทุกขั้นตอนเหมือนอย่างการท าสนธิสัญญาแบบเต็มรูปแบบพิธีการ 
     ๒.๓ การริเริ่มกระบวนการทลาสนธิสัญญา 
      แบ่งได้เป็น ๒ กรณี คือ กรณีที่ฝ่ายไทยเป็นฝ่ายริเริ่มและทาบทาม     
และกรณีที่ฝ่ายไทยเป็นฝ่ายถูกทาบทาม การพิจารณาในขั้นตอนนี้จัดเป็นกระบวนการภายในของรัฐ 
ซึ่งหน่วยงานเจ้าของเรื่องที่มีความประสงค์จะทาบทามต่างประเทศหรือได้รับการทาบทามจาก
ต่างประเทศให้ท าสนธิสัญญา / หนังสือสัญญา ควรมีขั้นตอนการพิจารณา ดังนี้ 
      ๒.๓.๑ ด้านนโยบาย 
       พิจารณาผลประโยชน์และผลประโยชน์ที่ไทยจะต้องแลกเปลี่ยน
ในการท าความตกลงและผลกระทบที่ไทยจะได้รับจากการท าความตกลงนั้น รวมทั้งตรวจสอบว่า     
การท าสนธิสัญญา / หนังสือสัญญา หรือความตกลงระหว่างประเทศทั่วไปของหน่วยงานนั้นเป็นเรื่อง
ที่สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาล นโยบายการต่างประเทศ ตลอดจนนโยบายของ
หน่วยงานต้นสังกัดเหนือขึ้นไปในระดับกระทรวงของหน่วยงานนั้นหรือไม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง       
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หากเป็นการท าความตกลงในเรื่องที่มีความส าคัญหรือความตกลงประเภทที่ไทยยังไม่เคยท ากับ
ต่างประเทศใดมาก่อน ก็จ าเป็นที่จะต้องขอความเห็นชอบทางนโยบายเสียก่อน และในกรณีที่การท า
สนธิสัญญาในเรื่องนั้นเกี่ยวข้องกับงานของหน่วยงานอื่นด้วย หน่วยงานเจ้าของเรื่องควรประสานงาน
หรืออาจพิจารณาจัดการประชุมส่วนราชการ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อความรอบคอบด้วย โดยเฉพาะ
ในกรณีที่อาจจะมีหน่วยงานอื่นเป็นผู้ปฏิบัติตามพันธกรณีบางเรื่องด้วย ทั้งนี้ หากสนธิสัญญาที่จะท าเป็น
เรื่องที่เกี่ยวกับความมั่นคง การทหาร หรือเป็นประเด็นที่มีความละเอียดอ่อนในด้านความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ เช่น การท าความตกลงกับไต้หวัน ซึ่งมีประเด็นเกี่ยวกับนโยบายจีนเดียว ก็ควรต้องมี
การพิจารณาร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อหาท่าทีที่แน่ชัดว่าควรมีการเจรจาจัดท า
สนธิสัญญานั้นหรือไม่ 
      ๒.๓.๒ ด้านความจลาเป็น 
       ตรวจสอบว่าที่ผ่านมา หน่วยงานของตนเคยท าความตกลง     
ในเรื่องนั้น ๆ กับต่างประเทศนั้นแล้วหรือยัง หากเคยท าความตกลงในลักษณะนั้นไว้แล้ว มีความจ าเป็น
ที่จะต้องท าความตกลงขึ้นใหม่อีกหรือไม่ เพียงไร หากควรท าความตกลงขึ้นใหม่ ควรที่จะบอกเลิก
ความตกลงเดิมหรือก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างความตกลงที่จะท าขึ้นใหม่กับความตกลงเดิมที่มีอยู่
อย่างไร หรือควรจะใช้วิธีแก้ไขเพิ่มเติมหรือต่ออายุความตกลงที่มีอยู่แล้ว เป็นต้น เพื่อมิให้เป็นการท า
ความตกลงที่ซ้ าซ้อนหรือเกิดปัญหาพันธกรณีระหว่างความตกลงขัดหรือแย้งกันเอง 
      ๒.๓.๓ ด้านลักษณะของความตกลง 
      พิจารณาว่าในการด าเนินความร่วมมือกับต่างประเทศในเรื่องนั้น
มีความตกลงแม่บทระดับรัฐบาลครอบคลุมอยู่แล้วหรือไม่ ซึ่งหน่วยงานสามารถด าเนินความร่วมมือ 
ไปได้เลยในรูปของโครงการภายใต้ความตกลงแม่บทระดับรัฐบาล พิจารณาว่ามีความจ าเป็นที่จะต้อง
ใช้รูปแบบที่ต้องมีผลผูกพันทางกฎหมายหรือไม่ และหากเป็นเรื่องที่มีความจ าเป็นที่จะต้องท าให้มีผล
ผูกพันกันทางกฎหมาย สมควรจะผูกพันกันภายใต้กฎหมายภายในของไทยหรือของประเทศอื่น 
(สัญญาภายในประเทศ) หรือควรจะก าหนดให้มีผลผูกพันภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ 
(สนธิสัญญา/หนังสือสัญญา) อนึ่ง เรื่องลักษณะของความตกลงนี้ว่าควรจะเป็นอย่างไรเป็นเรื่องที่อีกฝ่าย
ที่ไทยจะท าความตกลงด้วยจะต้องเห็นชอบตรงกัน หน่วยงานเจ้าของเรื่องจึงควรขอรับทราบ     
ความประสงค์และเหตุผลของอีกฝ่ายด้วย 
     ๒.๓.๔ ด้านรัฐธรรมนูญไทย 
       หากพิจารณาว่าความตกลงที่จะท ากับต่างประเทศนั้นเข้าข่าย
เป็นสนธิสัญญาหรือหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญไทย หน่วยงานเจ้าของเรื่องควรพิจารณาในเบ้ืองต้น
ด้วยว่า เนื้อหากสาระของความตกลงที่จะท านั้น เข้าข่ายหนังสือสัญญาที่ฝ่ายบริหารจะต้องขอความเห็นชอบ
ของรัฐสภาหรือไม่ เพื่อที่จะได้ด าเนินการให้ถูกต้องตามรัฐธรรมนูญต่อไป อนึ่ง การพิจารณาดังกล่าว
ควรจะต้องพิจารณาอย่างต่อเนื่องจนกว่าจะตกลงกันจนได้ร่างตัวบทสุดท้าย (Final Agreed Text) 
เนื่องจากเนื้อหาสาระของความตกลงอาจจะเปลี่ยนแปลงไปได้ในช่วงระหว่างการเจรจาจัดท ายังไม่แล้วเสร็จ 
     ๒.๔ การทาบทามและการเจรจา 
      การทาบทามอีกฝ่ายก่อนมีความส าคัญเพื่อที่จะให้ฝ่ายที่ทาบทามทราบ
ว่า อีกฝ่ายมีความสนใจและความพร้อมที่จะท าสนธิสัญญาในเรื่องนั้น ๆ กับฝ่ายทาบทามหรือไม่ 
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เพียงไร อันเป็นการเปิดโอกาสให้อีกฝ่ายสามารถตั้งตัวได้ และป้องกันการเสียหน้าของฝ่ายทาบทาม
หากถูกปฏิเสธจากอีกฝ่าย ในกรณีที่ฝ่ายไทยเป็นฝ่ายทาบทาม หน่วยงานเจ้าของเรื่องก็จะต้อง
พิจารณาตามกระบวนการริเริ่มข้างต้นก่อนที่จะทาบทาม ส่วนในกรณีที่ฝ่ายไทยเป็นฝ่ายถูกทาบทาม 
หน่วยงานเจ้าของเรื่องก็จะต้องพิจารณาตามกระบวนการริเริ่มข้างต้นก่อนที่จะตอบรับการทาบทาม 
และในกรณีที่ทั้งสองฝ่ายตอบรับการทาบทามซึ่งกันและกันแล้ว ทั้งสองฝ่ายก็ผูกพันที่จะพยายาม
เจรจาท าสนธิสัญญาในเรื่องนั้นต่อไป แม้ว่าความผูกพันดังกล่าวจะยังไม่ใช่ความผูกพันทางกฎหมายก็ตาม 
ดังนั้น ฝ่ายที่เป็นผู้ทาบทามจึงควรด าเนินการทาบทามต่อเมื่อมีความพร้อมเสียก่อนหากอีกฝ่ายตอบรับกลับมา 
การทาบทามในชั้นต้น อาจเป็นการทาบทามแบบไม่เป็นทางการก่อน เพื่อพิจารณาอีกฝ่ายหนึ่งมีความสนใจ
เช่นเดียวกันหรือไม่ โดยหากมีความชัดเจนทางนโยบายแล้วว่าประสงค์จะท าสนธิสัญญาระหว่างกัน 
จึงจะมีการทาบทามและการเจรจาอย่างเป็นทางการ ซึ่งเป็นการทาบทามผ่านช่องทางการทูต หรือ
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงก็ได้แล้วแต่กรณี 
     ๒.๕ การลงนามในรนางสนธิสัญญา และการขอให้กระทรวงการตนางประเทศ
ออกหนังสือมอบอลานาจเต็ม (Full Powers) 
      ส่วนกรณีใดบ้างที่หน่วยงานเจ้าของเรื่องจะต้องขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีให้กระทรวงการต่างประเทศออกหนังสือมอบอ านาจเต็มแก่บุคคลที่จะลงนาม           
ในสนธิสัญญานั้น หน่วยงานเจ้าของเรื่องและกระทรวงการต่างประเทศจะต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์
และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือมอบอ านาจเต็มตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม 
พ.ศ.๒๕๕๖ สรุปได้ดังนี้ หากเป็นหนังสือสัญญา หรือสนธิสัญญา และผู้ลงนามไม่ใช่นายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ให้ขอหนังสือมอบอ านาจเต็ม เว้นแต่ ในทางปฏิบัติ คู่ภาคี
ไม่ต้องการหนังสือมอบอ านาจเต็ม ก็ให้แจ้งให้คณะรัฐมนตรีทราบถึงทางปฏิบัตินั้นด้ว ย ดังนั้น 
หน่วยงานเจ้าของเรื่องจึงควรตกลงกับคู่ภาคีให้ชัดเจนเสียก่อนว่าจ าเป็นต้องมีหนังสือมอบอ านาจเต็ม
ในการลงนามสนธิสัญญาหรือไม่ ซึ ่งหากคู่ภาคีประสงค์จะให้ฝ่ายไทยมีหนังสือมอบอ านาจเต็ม       
ฝ่ายไทยก็ต้องขอให้คู่ภาคีมีหนังสือมอบอ านาจเต็มมอบให้แก่ฝ่ายไทยด้วยเช่นกัน หากเป็นกรณีที่      
ตัวความตกลง มิใช่หนังสือสัญญาหรือสนธิสัญญา (เป็นความตกลงในนามกระทรวง ทบวง กรม หรือ
หน่วยงานของรัฐ ที่จัดท าภายใต้อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานนั้น และไม่ก่อให้เกิดพันธกรณีทางกฎหมาย
ภายใต้บังคับของกฎหมายระหว่างประเทศ) ไม่ต้องขอหนังสือมอบอ านาจเต็ม 
     ๒.๖ การแสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน (Consent to be bound)  
      ในกรณีสนธิสัญญาทวิภาคี การแสดงเจตนาให้มีผลผูกพันมีหลายวิธ ีดังนี้ 
      ก. โดยการให้สัตยาบัน (Ratification) 
       กรณีนี้ใช้กับสนธิสัญญาที่ระบุให้มีผลใช้บังคับโดยการให้สัตยาบัน 
จะต้องมีการด าเนินการ ๒ ขั้นตอน ได้แก่ การลงนามแบบยังไม่ได้แสดงเจตนาเข้าผูกพันตาม
สนธิสัญญา (Simple Signature) ซึ่งจะมีผลเป็นการยืนยันว่า ร่างสนธิสัญญาเป็นร่างแท้จริงและ
ข้อความที่ก าหนดในสนธิสัญญามีความถูกต้องตามที่ได้มีการเจรจากันและมีฐานะเป็นต้นฉบับความตกลง
สุดท้ายที่ยุติแล้ว (Final Agreed Text) โดยการลงนามนั้นยังท าให้เกิดผลผูกพันในอันที่จะต้องพยายาม
โดยสุจริตใจที่จะท าให้สนธิสัญญานั้นมีผลใช้บังคับต่อไปโดยการแสดงเจตนาเข้าผูกพันในสนธิสัญญานั้น 
และหลังจากนั้น เมื่อได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่สนธิสัญญาระบุไว้แล้ว ซึ่งโดยส่วนมากจะเป็นการด าเนินการ
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กระบวนการตามขั้นตอนภายในเพื่อให้สนธิสัญญาสามารถมีผลใช้บังคับให้ครบถ้วน (อาจเป็นเพียง
ได้รับความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีหรือรัฐสภาก็ได้ ขึ้นอยู่กับว่าเป็นสนธิสัญญาที่ต้องได้รับความเห็นชอบ
ของรัฐสภาตามที่รัฐธรรมนูญฯ ก าหนดหรือไม่) จึงจะแสดงเจตนาให้สนธิสัญญามีผลผูกพันโดยการ  
ให้สัตยาบัน ซึ่งในทางปฏิบัติ จะเป็นการนัดหมายเพื่อมอบสัตยาบันสาร (Instrument of Ratification) 
ซึ่งลงนามโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศให้แก่อีกฝ่ายหนึ่ง ส าหรับช่องทางในการมอบ
สัตยาบันสารนั้นแล้วแต่คู่ภาคีสนธิสัญญาจะตกลงกัน ซึ่งโดยปกติจะจัดให้มีพิธีแลกเปลี่ยนสัตยาบันสาร 
ณ สถานที่ใดสถานที่หนึ่ง ในกรณีนี้ไม่ต้องมีการจัดท าหนังสือมอบอ านาจเต็ม (Full Powers) อีก 
แต่จะมีการจัดท าบันทึกหลักฐานการแลกเปลี่ยนสัตยาบันสารให้ผู้แทนของแต่ละฝ่ายลงนามในวัน
แลกเปลี่ยนสัตยาบันสาร เรียกว่า "Certificate of Exchange of the Instrument of Ratification" 
หรือ "Procès-Verbal of the Exchange of the Instrument of Ratification" (ตัวอย่างตามหมวด ๘) 
หรืออาจจะตกลงกันแลกเปลี่ยนสัตยาบันสารผ่านช่องทางการทูตก็ได้ โดยทั่วไป การระบุให้สนธิสัญญา
ทวิภาคีมีผลใช้บังคับเมื่อมีการสัตยาบัน มักเป็นกรณีของสนธิสัญญาที่มีรายละเอียดมาก มีความละเอียดอ่อน 
หรือมีความจ าเป็นต้องด าเนินการภายในเพื่อรองรับพันธกรณีตามสนธิสัญญาให้ได้เสียก่อน 
      ข. โดยการลงนาม (Definitive Signature) 
       ในกรณีที่สนธิสัญญาก าหนดให้มีผลใช้บังคับเมื่อมีการลงนาม ซึ่งอาจ
ก าหนดให้มีผลใช้บังคับได้ทันทีที่ลงนาม หรือหลังจากการลงนามไปแล้วกี่วันก็ได้ การลงนามใน
สนธิสัญญาดังกล่าวนั้นก็จะเป็นการลงนามแบบเด็ดขาด (Definitive Signature) กล่าวคือ เป็นการลง
นามที่เป็นการแสดงเจตนาให้ความยินยอมที่จะผูกพันตามสนธิสัญญานั้นไปด้วยในตัว ดังนั้น 
พันธกรณีตามที่ระบุไว้ในข้อบทในสนธิสัญญานั้นจะเกิดผลทันทีในวันที่ลงนามหรือหลังจากระยะเวลา
ที่ระบุไว้ในสนธิสัญญาผ่านไปหลังจากการลงนาม (แล้วแต่กรณี) จึงต้องแน่ใจด้วยว่า มีความพร้อม
และสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีได้ทันทีที่สนธิสัญญามีผลใช้บังคับ และหากเป็นสนธิสัญญาพหุภาคี 
ที่สามารถตั้งข้อสงวน (Reservation) ได้ ก็จะต้องตั้งข้อสงวนในขณะลงนาม 
      ค. โดยหนังสือแจ้งการมีผลใช้บังคับ (Notification) 
       สนธิสัญญาที่ระบุว่า ให้มีผลใช้บังคับโดยหนังสือแจ้งการมีผลใช้บังคับ 
หมายถึงจะต้องมีการด าเนินการ ๒ ขั้นตอน ได้แก่ ลงนามแบบยังไม่ได้แสดงเจตนาเข้าผูกพัน ตามสนธิสัญญา 
(Simple Signature) และจากนั้นต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่สนธิสัญญาระบุไว้ ซึ่งโดยส่วนมากจะเป็น
การด าเนินการกระบวนการตามขั้นตอนภายในเพื่อให้สนธิสัญญาสามารถมีผลใช้บังคับให้ครบถ้วน 
หลังจากนั้นจึงจะแสดงเจตนาให้สนธิสัญญามีผลผูกพันโดยหนังสือแจ้งการมีผลใช้บังคับ ซึ่งในทางปฏิบัติ 
จะเป็นการแลกเปลี่ยนหนังสือแจ้งการมีผลใช้บังคับระหว่างกันผ่านช่องทางการทางทูต และมักก าหนด 
ให้วันที่สนธิสัญญาเริ่มมีผลใช้บังคับเป็นวันที่อีกฝ่ายหนึ่งได้รับการแจ้งเป็นครั้งสุดท้าย (Date of receipt 
of last notification) หรือเป็นวันที่ปรากฏในหนังสือแจ้งการมีผลใช้บังคับฉบับสุดท้าย (Date of last 
notification) อนึ่ง ไม่ว่าจะเป็นการแสดงเจตนาให้มีผลผูกพันตาม ก. ข. หรือ ค. ก็ตาม ผู้ที่จะกระท าการดังกล่าว
จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน และหากผู้นั้นมิใช่บุคคลผู้มีความสามารถในการท า
สนธิสัญญาตามกฎหมายระหว่างประเทศแล้ว (ประมุขของรัฐ หัวหน้ารัฐบาล และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศ) บุคคลนั้นก็จะต้องมีหนังสือมอบอ านาจเต็ม (Full Powers) ออกโดยรัฐมนตรี 



๓๘ 

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศเพื่อแสดงให้เห็นว่า ผู้ที่ลงนามเป็นผู้ที่กระท าการในนามของรัฐหรือ
รัฐบาลด้วย 
     ๒.๗ หนนวยงานเจ้าของเรื่องสนงต้นฉบับสนธิสัญญาให้กระทรวงการตนางประเทศ
เก็บรักษา 
      ต้นฉบับสนธิสัญญาทั้งที่ท าระหว่างรัฐกับรัฐ รัฐบาลกับรัฐบาล หรือ
ระหว่างรัฐหรือรัฐบาลกับองค์การระหว่างประเทศ จะต้องส่งมาเก็บรักษาไว้ที่กรมสนธิสัญญาและ
กฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศ ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๔๕



๓๙ 

แผนภาพที่ ๓ - ๓ ขั้นตอนการท าสนธิสัญญาหรือหนังสือสัญญา (ทวิภาคี) 
 

 
ที่มา : เว็บไซต์ของ กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศ 
 



๔๐ 

การจัดทลาพระราชบัญญัติ 

 การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และการตราพระราชบัญญัติ 
  ๑. การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
   การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ คือ กฎหมายที่มีลักษณะพิเศษ          
ที่รัฐธรรมนูญระบุชื่อและหลักการส าคัญเอาไว้โดยเฉพาะเพื่อขยายบทบัญญัติในรัฐธรรมนูให้มีความ
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น มีกระบวนการตราและพิจารณาเหมือนกับการตราพระราชบัญญัติ  แต่มีลักษณะพิเศษ
โดยรัฐสภาจะตราขึ้นได้เฉพาะในกรณีที่รัฐธรรมนูญ บัญญัติให้ตราขึ้นและก าหนดเนื้อหาสาระสาคัญไว้ 
อันเป็นการผูกพันให้รัฐสภาจะต้องตรากฎหมายให้มีเนื้อหาสอดคล้องกับหลักการที่รัฐธรรมนูญก าหนดเท่านั้น 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบันได้บัญญัติให้มีพระราชบัญญัติ  ประกอบรัฐธรรมนูญ 
จ านวน ๑๐ ฉบับ คือ 
    ๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร 
    ๒)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
    ๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
    ๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
    ๕)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน 
    ๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต 
    ๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 
    ๘) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
    ๙) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดารง
ต าแหน่งทางการเมือง  
    ๑๐) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ 
   ๑.๑ ผู้เสนอรนางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

  ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอได้ก็แต่โดย 
    ๑.๑.๑ คณะรัฐมนตรี โดยข้อเสนอแนะของศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือ
องค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง 
    ๑.๑.๒ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 
   ๑.๒ การพิจารณารนางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
    ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ นอกจากที่บัญญัติไว้ให้กระท า
เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติ โดยให้เสนอต่อรัฐสภาและให้รัฐสภาประชุมร่วมกัน เพื่อพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายในเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวัน โดยการออกเสียง
ลงคะแนนในวาระที่สาม ต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยมากกว่ากึ่งหนึ่ง ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด



๔๑ 

เท่าที่มีอยู่ของรัฐสภา ถ้าที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาพิจารณา ไม่แล้วเสร็จภายในกาหนดเวลาดังกล่าว 
ให้ถือว่ารัฐสภาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามร่างที่เสนอ และภายใน
สิบห้าวันนับแต่วันที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ให้รัฐสภาส่งร่าง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไปยังศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง
เพื่อให้ความเห็น 
    - ในกรณีที่ศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระที่ เกี่ยวข้องไม่มี         
ข้อทักท้วงภายในสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ให้รัฐสภา 
ด าเนินการต่อไป 
    - ในกรณีที่ศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้องมีความเห็น
ว่า ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบมีข้อความใดขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ หรือท าให้ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได้ ให้เสนอ
ความเห็นไปยังรัฐสภาและให้รัฐสภาประชุมร่วมกันเพื่อพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่ได้รับความเห็น ในการนี้ ให้รัฐสภามีอ านาจแก้ไขเพิ่มเติมตามข้อเสนอของศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือองค์กรอิสระตามที่เห็นสมควรได้ และเมื่อด าเนินการเสร็จแล้ว ให้รัฐสภาดาเนินการต่อไป 
  ๒. การตราพระราชบัญญัติ 
   การตราพระราชบัญญัติ คือ กระบวนการหรือขั้นตอนในการเสนอและพิจารณา       
ร่างพระราชบัญญัติจนมีผลบังคับใช้เป็นกฎหมาย 
   ๒.๑ การเสนอรนางพระราชบัญญัติ 
    ร่างพระราชบัญญัติ ให้เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรก่อน และจะเสนอได้ก็แต่โดย  
    (๑) คณะรัฐมนตรี 
    (๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่า ๒๐ คน 
    (๓) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน เข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ตามหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่า
ด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
      - ในกรณีที่ร่างพระราชบัญญัติซึ่งผู้เสนอเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งและเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินจะเสนอได้ก็ต่อเมื่อมีค ารับรองของ
นายกรัฐมนตรี ร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวด้วยการเงิน หมายถึง ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยเรื่องใด 
เรื่องหนึ่ง ดังต่อไปน้ี 
     ๑) การตั้งขึ้น ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แก้ไข ผ่อน หรือวางระเบียบ  
การบังคับ อันเกี่ยวกับภาษีหรืออากร 
    ๒) การจัดสรร รับ รักษา หรือจ่ายเงินแผ่นดิน หรือการโอนงบประมาณ
รายจ่ายของแผ่นดิน 
    ๓) การกู้เงิน การค้าประกัน การใช้เงินกู้หรือการด าเนินการที่ผูกพัน
ทรัพย์สินของรัฐ 
    ๔) เงินตรา 



๔๒ 

     - ในกรณีที่เป็นที่สงสัยว่าร่างพระราชบัญญัติใดเป็นร่างพระราชบัญญัติ
เกี่ยวด้วยการเงิน ให้เป็นอ านาจของที่ประชุมร่วมกันของประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธาน 
คณะกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎรทุกคณะเป็นผู้วินิจฉัย ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรจัดให้มี
การประชุมร่วมกัน เพื่อพิจารณากรณีที่เป็นที่สงสัยว่าร่างพระราชบัญญัติใดเป็นร่างพระราชบัญญัติ
เกี่ยวด้วยการเงินภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่มีกรณีดังกล่าว มติของที่ประชุมร่วมกันในการพิจารณา
วินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติใดเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วย การเงิน ให้ใช้เสียงข้างมากเป็นประมาณ 
ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรออกเสียงเพิ่มเติมอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
   ๒.๒ กระบวนการพิจารณารนางพระราชบัญญัติ 
   ๒.๒.๑ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติจะต้องเสนอให้สภาผู้แทนราษฎร 
พิจารณาก่อน ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรจะต้องพิจารณา เป็น ๓ วาระ ดังนี้ 
      ๑) วาระที่หน่ึง ขั้นรับหลักการ 
       เป็นการพิจารณาหลักการของร่างพระราชบัญญัติว่าสมควรจะลงมติ
รับหลักการ หรือไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ โดยผู้เสนอจะชี้แจงหลักการและเหตุผลประกอบ   
การเสนอของร่างพระราชบัญญัติ แล้วให้สมาชิกอภิปรายได้ไม่ว่าจะอภิปราย คัดค้านหรือสนับสนุน 
หรือข้อซักถาม เมื่อจบการอภิปรายแล้ว ที่ประชุมจะลงมติว่าจะรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้หรือไม่ ถ้าที่ประชุมมีมติรับหลักการก็จะเข้าสู่การพิจารณาในวาระที่สอง แต่ถ้าไม่รับหลักการ
ร่างพระราชบัญญัตินั้นก็เป็นอันตกไป แต่ในบางกรณีที่ประชุมจะลงมติให้ส่งคณะกรรมาธิการ
พิจารณาหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้นก่อนก็ได้เพื่อประโยชน์ในการพิจารณา เมื่อพิจารณา
เสร็จแล้วก็จะท ารายงานเสนอต่อสภาเพื่อเข้าสู่การพิจารณาของสภาต่อไป ถ้าเป็นร่างพระราชบัญญัติ
ที่สมาชิกเป็นผู้เสนอคณะรัฐมนตรีอาจขอรับร่างไปพิจารณาก่อนรับหลักการก็ได้  ซึ่งเป็นเอกสิทธิ์ของ
คณะรัฐมนตรี เมื่อครบก าหนดเวลา การรอการพิจารณาแล้ว ประธานสภาผู้แทนราษฎรก็จะสั่งบรรจุ
เข้าระเบียบวาระเพื่อพิจารณาต่อไป 
      ๒) วาระที่สอง ขั้นพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการและการพิจารณารายมาตรา 
       การพิจารณาในวาระที่สองเป็นการพิจารณาในรายละเอียดของร่าง
พระราชบัญญัติ มี ๒ ลักษณะ คือ สภาผู้แทนราษฎรมีมติให้ดาเนินการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
โดยคณะกรรมาธิการเต็มสภา หรือมีมติแต่งตั้งและมอบหมายให้คณะกรรมาธิการคณะใด คณะหนึ่ง
เป็นผู้พิจารณา ดังนี้ 
       - การพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภา ถือว่าสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรทุกคนท าหน้าที่เป็นกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้น ซึ่งจะใช้ส าหรับการพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติที่มีความจ าเป็นรีบด่วนที่จะต้องออก ใช้บังคับหรือเป็นการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ที่มีรายละเอียดไม่มากและไม่ยากในการพิจารณา โดยการพิจารณาครั้งเดียวสามวาระ ไม่มีขั้นตอน
การยื่นค าขอแปรญัตติ มีผลการพิจารณาเป็นรายมาตราในชั้นกรรมาธิการและเป็นการพิจารณาของ
สภาผู้แทนราษฎรในวาระที่สองคราวเดียวกัน 
       - การพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการที่สภาแต่งตัง้ อาจเป็นคณะกรรมาธิการ
สามัญหรือคณะกรรมาธิการวิสามัญก็ได้  หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ไม่ได้รับแต่งตั้งให้เป็น
กรรมาธิการในคณะกรรมาธิการชุดนั้น และเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติก็ให้เสนอค าขอ 
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“แปรญัตติ” ต่อประธานคณะกรรมาธิการที่พิจารณาร่างนั้น ภายในเจ็ดวันนับแต่วันถัดจากวันที่สภา
รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ เว้นแต่สภาจะได้ก าหนดเวลาแปรญัตติ ส าหรับร่างพระราชบัญญัตินั้น
ไว้เป็นอย่างอื่น ทั้งนี้ การแปรญัตติต้องแปรเป็นรายมาตราและการแปรญัตติเพิ่มมาตราขึ้นใหม่หรือ
ตัดทอนหรือแก้ไขมาตราเดิมต้องไม่ขัดกับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้น 
      ๓) วาระที่สาม ขั้นลงมติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัต ิ
       การพิจารณาในวาระที่สามไม่มีการอภิปราย และให้ที่ประชุมลงมติ
ว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ ในกรณีที่สภาลงมติไม่ให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป 
แต่ในกรณีที่สภามีมติให้ความเห็นชอบให้ประธานสภาด าเนินการเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้น         
ต่อวุฒิสภาต่อไป 
    ๒.๒.๒ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของวุฒิสภา 
      วุฒิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเป็น ๓ วาระ เช่นเดียวกับการพิจารณา
ของสภาผู้แทนราษฎร แต่ต้องพิจารณาตามก าหนดเวลาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน แต่ถ้าเป็นร่าง
พระราชบัญญัติที่เกี่ยวด้วยการเงินต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวัน ก าหนดวันดังกล่าว      
ให้หมายถึงวันในสมัยประชุมและให้เริ่มนับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัตินั้น มาถึงวุฒิสภา  เว้นแต่
วุฒิสภาจะได้ลงมติขยายเวลาออกไปเป็นกรณีพิเศษไม่เกินสามสิบวัน หากวุฒิสภาพิจารณาไม่เสร็จ
ภายในก าหนดเวลาให้ถือว่าวุฒิสภาได้ให้ความเห็นชอบในร่างพระราชบัญญัตินั้น 
     การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของวุฒิสภา จะพิจารณาดังนี้ 
     ๑. กรณีวุฒิสภาเห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร ให้นายกรัฐมนตรี     
น าขึ้นทูลเกล้าฯ เพื่อให้พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย 
     ๒. กรณีวุฒิสภาไม่เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร ต้องยับยั้งร่าง
พระราชบัญญัตินั้นไว้ก่อน แล้วส่งคืนไปยังสภาผู้แทนราษฎร เมื่อครบหนึ่งร้อยแปดสิบวันสภาผู้แทนราษฎร
จึงจะสามารถน ากลับมาพิจารณาอีกครั้ง แต่ถ้าเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินให้ลดเหลือสิบวัน 
หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรน ากลับมาพิจารณาใหม่และลงมติยืนยันร่างเดิม ด้วยคะแนนเสียงมากกว่า    
กึ่งหนึ่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่าที่มีอยู่ ถือว่าร่างนั้นได้รับความเห็นชอบแล้วให้น าเข้าสู่ขั้นตอน 
ประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป 
     ๓. กรณีวุฒิสภาแก้ไขเพิ่มเติมวุฒิสภาต้องส่งร่างพระราชบัญญัติที่แก้ไข
เพิ่มเติม ไปยังสภาผู้แทนราษฎร เมื่อสภาผู้แทนราษฎรรับทราบและเห็นชอบด้วย ให้นายกรัฐมนตรีน า
ขึ้นทูลเกล้าฯ ได้ทันที แต่ถ้าสภาผู้แทนราษฎรไม่เห็นชอบ ให้ทั้งสองสภาตั้งบุคคลที่มีจ านวนเท่ากันขึ้น
เป็น “คณะกรรมาธิการร่วมกัน” เพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นอีกครั้ง ต้องรายงานและเสนอ
ร่างกฎหมายที่แก้ไขเพิ่มเติมแล้วต่อทั้งสองสภา ถ้าสภาทั้งสองเห็นชอบด้วย ให้นายกรัฐมนตรีน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ ได้ทันที แต่ถ้าสภาใดสภาหน่ึงไม่เห็นชอบด้วย ให้ยับยั้งร่างนั้นไว้ก่อน ซึ่งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรอาจยกขึ้นมาพิจารณาใหม่ได้หลังหนึ่งร้อยแปดสิบวัน  โดยอาจยืนยันร่างเดิมหรือร่างที่
คณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาก็ได้ 
   ๒.๓ กรณีพระมหากษัตริย์ทรงเห็นชอบและไมนเห็นชอบ 
    ส าหรับกระบวนการลงพระปรมาภิไธยโดยพระมหากษัตริย์  นายกรัฐมนตรี
จะต้องน าขึ้นทูลเกล้าฯ ภายในยี่สิบวัน หลังจากที่ได้รับร่างพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา หาก
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พระมหากษัตริย์ทรงเห็นชอบและทรงลงพระปรมาภิไธย ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และมีผล
บังคับใช้ แต่ถ้าพระมหากษัตริย์ทรงไม่เห็นชอบและทรงใช้อ านาจยับยั้ง ร่างพระราชบัญญัตินั้นจะถูกส่งคืน
มายังรัฐสภาโดยไม่ทรงลงพระปรมาภิไธย หรืออาจทรง เก็บร่างนั้นไว้โดยไม่พระราชทานคืนมายังรัฐสภา
จนล่วงพ้นเวลาเก้าสิบวัน ในกรณีนี้รัฐสภาจะต้องประชุมร่วมกันเพื่อปรึกษาร่างพระราชบัญญัตินั้นใหม่ 
หากรัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของสมาชิกทั้งหมดของทั้งสองสภา 
ให้นายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล้าฯ อีกครั้งหนึ่ง หากพระมหากษัตริย์มิได้ทรงลงพระปรมาภิไธยและทรง
พระราชทานคืนมาภายในสามสิบวัน ให้นายกรัฐมนตรีน าร่างพระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้เสมือนหนึ่งว่าพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว 

สรุป 

 การด าเนินการให้ ACMM ในฐานะองค์กรของ ASEAN ให้มีสถานะทางกฎหมายที่ถูกต้อง 
และสามารถเป็นองค์การระหว่างประเทศที่มีที่ตั้งในประเทศไทย โดยมีความจ าเป็นต้องรับทราบถึง
สถานะ โครงสร้าง การจัดและการบริหารจัดการที่ ACMM เป็นอยู่ในปัจจุบัน โดยมีการด าเนินการ       
ในลักษณะของอัตราเฉพาะกิจใน ๒ ส่วนปฏิบัติงาน โดยในระดับนโยบายจะอยู่ภายใต้ส่วนประสานงาน 
ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน (สปง.ศพอ.กห.) และมอบหมายการด าเนินการในการปฏิบัติให้กับ           
ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก (ศพอ.ศปก.ทบ.) โดยด าเนินการเพื่อให้ ACMM 
ได้รับสถานะทางกฎหมาย และได้รับสิทธิ์การคุ้มครองต่าง ๆ จากรัฐบาลไทย จะอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์
ต่าง ๆ ของการตั้งเป็นมูลนิธิ การด าเนินการผ่านทางหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุ้มกัน
ส าหรับองค์การระหว่างประเทศและการประชุมระหว่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ.๒๕๖๑ รวมทั้ง การ
เสนอร่างพระราชบัญญัติ ACMM ในกรณีที่มีปัญหาขัดกับหลักเกณฑ์พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และ
ความคุ้มกันส าหรับองค์การระหว่างประเทศและการประชุมระหว่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ.
๒๕๖๑ ในประเทศไทย 
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บทที่ ๔ 

แนวทางการด าเนินการของกระทรวงกลาโหมเพื่อให้ ACMM  
ได้รับสถานะทางกฎหมายเอกสิทธิ์และความคุ้มกัน 
ส าหรับองค์การระหว่างประเทศจากประเทศไทย 

กล่าวน า 

  การศึกษาแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงศูนย์แพทย์ทหารอาเซียนให้เป็นองค์กร       
ของอาเซียนโดยสมบูรณ์ และครบถ้วนกระบวนการวิเคราะห์นั้น ได้น าหลักการ พระราชบัญญัติ   
และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการได้รับสถานะทางกฎหมายเอกสิทธ์ิและความคุ้มกันส าหรบัองค์การ
ระหว่างประเทศขององค์การระหว่างประเทศที่อยู่ในอาเซียน และองค์การระหว่างประเทศที่มีที่ตั้ง  
อยู่ในประเทศไทย จ านวน ๔ องค์กร คือ ส านักเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat: ASEC) 
ศูนย์ประสานเพื่อการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมเกี่ยวกับภัยพิบัติ (ASEAN Coordinating Centre for 
Humanitarian: AHA Centre) ซึ่งมีที่ตั้งทั้ง ๒ องค์กรอยู่ที่สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ส าหรับในประเทศ
ไทย มีจ านวน ๒ องค์กร คือ ศูนย์อาเซียนเพื่อผู้สูงวัยอย่างมีศักยภาพและนัตกรรม (ASEAN Centre 
for Active Aging and Innovation: ACAI) และส านักเลขานุการองค์กรส ารองข้าวฉุกเฉินของอาเซียน
บวกสาม (ASEAN Plus Three Emergency Rice Reserve : APTERR) มาพิจารณาวิเคราะห์และ
เปรียบเทียบในการได้มาซึ่งสถานะทางกฎหมายและการขอรับเอกสิทธ์ิและความคุ้มกันขององค์การ
ระหว่างประเทศ และสุดท้ายจะได้ศึกษาพระราชบัญญัติและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งแนวทาง         
ในการด าเนินการภายใต้พระราชบัญญัติและกฎหมายดังกล่าว ประกอบด้วย ๑) การขอจดทะเบียนมูลนิธิ 
๒) พระราชบัญญัติเอกสิทธิและความคุ้มกันส าหรับองค์การระหว่างประเทศและการประชุมระหว่างประเทศ 
พ.ศ.๒๕๖๑ และขยายการจัดพระราชบัญญัติของ ACMM เพื่อแสวงหากระบวนการทางกฎหมาย    
ที่ถูกต้องของไทย เพื่อที่จะได้น ามาพัฒนาและปรับปรุงศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน (ASEAN Center of 
Military Medicine: ACMM) ให้มีสถานะทางกฎหมายเป็นองค์การระหว่างประเทศที่มีที่ตั้งอยู่ใน
ราชอาณาจักรไทยอย่างถูกต้องตามกฎหมาย หลังจากที่ได้ด าเนินการจัดตั้งและด าเนินการมาตั้งแต่
ปี ๒๕๕๘ 
การเปรียบเทียบการได้รับสถานะทางกฎหมายเอกสิทธิ์และความคุ้มกันส าหรับ
องค์การระหว่างประเทศขององค์การระหว่างประเทศท่ีอยู่ในอาเซียน และ
องค์การระหว่างประเทศท่ีมีท่ีตั้งอยู่ในประเทศไทย 

 ส านักเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat) การจัดตั้ง ASEAN Secretariat จัดตั้ง
ผ่านปฏิญญา ASEAN ซึ่งระบุให้มีการจัดตั้งส านักงานอยู่ในรายละเอียดของปฏิญญา ASEAN โดยมี
การลงนามของผู้น าประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศ ในปฏิญญาดังกล่าว โดย ASEAN 
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Secretariat ได้จัดต้ังในปี พ.ศ.๒๕๑๙ และใช้ระยะเวลานานเกือบ ๔๐ ปี ในการที่รัฐบาลอินโดนีเซีย
จะให้สถานะทางกฎหมายเอกสิทธ์ิและความคุ้มกันส าหรับองค์การระหว่างประเทศ ในปี พ.ศ.๒๕๕๕ 
ผ่านการจัดท าความตกลงกับประเทศเจ้าบ้าน (Host Country Agreement: HCA) 
 ศูนย์ประสานเพื่อการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติ (ASEAN 
Coordinating Centre for Humanitarian: AHA Centre) มีการจัดต้ังองค์กรผ่านความตกลงอาเซียน 
ว่าด้วยการจัดต้ังศูนย์ประสานเพื่อการช่วยเหลอืมนุษยธรรมเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติ (Agreement 
on the Establishment of the ASEAN Co - ordination Centre for Humanitarian Assistance on 
Disaster Management) โดยราละเอียดในความตกลงระบุให้อินโดนีเซียเป็นประเทศเจ้าบ้าน จัดหา
สถานที่ที่เหมาะสม และสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงาน และสิ่งอ านวยความสะดวกอื่น ๆ ที่จ าเป็น
ส าหรับการด าเนินงานของ AHA Centre โดย ACMM มีข้อความระบุเกี่ยวกับการด าเนินการดังกล่าว
อยู่ในเอกสารการจัดตั้ง และเอกสารแนวทางปฏิบัติของ ACMM (TOR) จึงเป็นข้อผูกมัดกับรัฐบาล
ไทยในการที่จะมอบสถานะทางกฎหมายเอกสิทธ์ิและความคุ้มกันส าหรับบุคคลากรจากต่างประเทศ
ของ ACMM ไม่ว่าจะวิธีใดก็ตาม 
 ศูนย์อาเซียนเพื่อผู้สูงวัยอย่างมีศักยภาพและนวัตกรรม (ASEAN Centre for Active 
Ageing and Innovation: ACAI) ได้รับสถานะทางกฎหมายเอกสิทธ์ิและความคุ้มกันส าหรับองค์การ
ระหว่างประเทศผ่านพระราชบัญญัติเอกสิทธ์ิและความคุ้มกันส าหรับองค์การระหว่างประเทศ      
และการประชุมระหว่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ.๒๕๖๑ โดยมีส านักงานอยู่ที่ช้ัน ๒ อาคาร DMS 6 
กรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสขุ ซึ่งการด าเนินการของกระทรวงสาธารณสขุได้ด าเนินการตามข้ันตอน
ตามพระราชบัญญัติเอกสิทธ์ิฯ โดยมีการลงนามในเอกสารข้อตกลงการจัดตั้ง ACAI ในปี ๒๕๖๒ 
โดยรัฐมนตรีสาธารณสุขของอาเซียน ซึ่งแตกต่างจาก ACMM ที่เอกสารจัดตั้ง ACMM ไม่ได้มีการลงนาม
ในเอกสารแต่เป็นการลงนามในปฏิญญาร่วมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ซึ่งมีข้อความเกี่ยวกับการจัดต้ัง 
ACMM ซึ่งไม่เป็นที่ยอมรับของคณะกรรมการภายใต้พระราชบัญญัติเอกสิทธ์ิฯ  
 ส านักเลขานุการองค์กรส ารองข้าวฉุกเฉินของอาเซียนบวกสาม (ASEAN Plus Three 
Emergency Rice Reserve : APTERR) การจัดตั้งส านักงานเลขานุการองค์กรข้าวฉุกเฉินอาเซียนบวกสาม 
ได้มีการจัดต้ังผ่านการลงนามความตกลงการส ารองข้าวฉุกเฉิน ของอาเซียนบวกสาม โดยในข้อตกลง     
ได้มีการก าหนดให้มีการจัดตั้งส านักงานเลขานุการองค์กรข้าวฉุกเฉินฯ และประเทศไทยได้รับฉันทามติ  
ในปี ๒๕๕๕ ในการเป็นเจ้าภาพจัดตั้งส านักงานในประเทศไทย โดยใช้ระยะเวลาทั้งสิ้น ๔ ปี ในการจัดท า
พระราชบัญญัติคุ้มครองการด าเนินงานของส านักงานเลขานุการองค์กรข้าวฉุกเฉินของอาเซียนบวก
สาม พ.ศ.๒๕๕๙ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวไม่สามารถรอพระราชบัญญัติเอกสิทธ์ิและความคุ้มกัน
ส าหรับองค์การระหว่างประเทศ และการประชุมระหว่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ.๒๕๖๑ ซึ่งอยู่ระหว่าง
การจัดท าร่างพระราชบัญญัติโดยกระทรวงการต่างประเทศ โดยในระหว่างรอการจัดท าพระราชบัญญัติ
คุ้มครองการด าเนินงานของส านักงานเลขานุการองค์กรข้าวฯ นั้น เพื่อให้ส านักงานฯ สามารถด าเนิน
นิติกรรมกับรัฐบาลไทยได้ ส านักงานได้จดทะเบียนเป็นมูลนิธิ 
 จากการเปรียบเทียบการได้รับสถานะทางกฎหมายเอกสิทธ์ิและความคุ้มกันส าหรับ
องค์การระหว่างประเทศของ ASEAN Secretariat และ AHA Centre ซึ่งได้รับจากรัฐบาลอินโดนีเซีย 
และ ACAI กับส านักงานเลขานุการองค์กรข้าวฉุกเฉินของอาเซียนบวกสาม ซึ่งได้รับจากรัฐบาลไทย 
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โดย ACAI ด าเนินการภายใต้พระราชบัญญัติ เอกสิทธ์ิ และความคุ้มกันส าหรับองค์การระหว่างประเทศ 
และการประชุมระหว่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ.๒๕๖๑ ซึ่งคณะรัฐมนตรีอนุมัติเท่านั้น จึงใช้
ระยะเวลาน้อยกว่า ส านักงานเลขานุการองค์กรข้าวฉุกเฉินของอาเซียนบวกสาม ซึ่งต้องจัดท าเป็น
พระราชบัญญัติ อย่างไรก็ตามทุก ๆ องค์กรที่กล่าวมาแล้ว มีความตกลงในการจัดต้ังที่มีการลงนามโดย
รัฐบาลของประเทศสมาชิก ซึ่งต่างจาก ACMM ดังนั้น การด าเนินการของ ACMM ก็จะต้องใช้รูปแบบจาก
การด าเนินการขององค์กรดังกล่าว และปรับการด าเนินการให้มีความสอดคล้องต่อไป โดยจะต้องเริ่ม
จากจดทะเบียนเป็นมูลนิธิ และเริ่มจัดท าร่างเอกสารความตกลงการจัดตั้ง ACMM ใหม่ ที่ท้ายของ
เอกสารจะต้องมีการลงนามโดยผู้แทนประเทศสมาชิกอาเซียน ทั้ง ๑๐ ประเทศ โดยเมื่อได้รับอนุมัติ
และมีการลงนามจาก ADMM แล้ว จะต้องจัดท าความตกลงกับประเทศเจ้าบ้าน หรือ HCA เช่นเดียวกับ 
ASEAN Secretariat ท ากับรัฐบาลอินโดนีเซีย และเสนอกระทรวงการต่างประเทศน าเข้าคณะรัฐมนตรี 
ให้ความเห็นชอบ อย่างไรก็ตามต้องอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติเอกสิทธ์ิและความคุ้มกันส าหรับองค์การ
ระหว่างประเทศ และการประชุมระหว่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ.๒๕๖๑ ถ้าไม่ส าเร็จจะต้อง
ด าเนินการในลักษณะเดียวกับส านักงานเลขานุการข้าวฉุกเฉินของอาเซียนบวกสาม 

การขอจดทะเบียนเป็นมูลนิธิศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน 

 กระทรวงกลาโหมมีแนวทางและข้ันตอนการด าเนินการในการขอจดทะเบียนเป็นมูลนิธิ
ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน ให้มสีถานะนิติบุคคล ดังนี ้
  ๑. ส านักงานอาเซียน ส านักนโยบายและแผนกลาโหม จัดการประชุมการจัดตั้งมูลนิธิ
ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียนกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อสรรหาประธานมูลนิธิ ประธานกรรมการมูลนิธิ 
กรรมการมูลนิธิ เลขานุการมูลนิธิ เหรัญญิกและกรรมการอื่น ๆ  จัดท ารายการบัญชีทรัพย์สนิ ที่ตั้งของ
ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน และข้อบังคับต่าง ๆ ของมูลนิธิประกอบด้วย ช่ือมูลนิธิ วัตถุประสงค์ของมูลนิธิ 
ที่ตั้ง ทรัพย์สินของมูลนิธิขณะจัดตั้ง ข้อก าหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการของมูลนิธิ ได้แก่ จ านวนกรรมการ 
การตั้งกรรมการ วาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง และการประชุมของคณะกรรมการ 
  ๒. ส านักงานอาเซียน ส านักนโยบายและแผนกลาโหม หารือกับเจ้าหน้าที่ เกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์และรายละเอียดเบื้องต้นในการขอจดทะเบียนจัดตั้งมูลนิธิ รวมทั้งรวบรวมข้อมูลเสนอ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เพื่ออนุมัติให้ด าเนินการในการจดทะเบียนจัดต้ังมูลนิธิ 
  ๓. ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก (ศพอ.ศปก.ทบ.) จัดเตรียมเอกสาร 
ด าเนินการยื่นค าขอต่อเจ้าหน้าที่ส านักงานเขต ภายใน ๓ วันท าการ 
  ๔. ศพอ.ศปก.ทบ. โดย ผอ.ศพอ.ศปก.ทบ. เป็นผู้ขอจดทะเบียนจัดต้ังมูลนิธิ และยื่นค าขอ
เป็นหนังสือต่อนายทะเบียน ณ ส านักงานเขตราชเทวี โดยยื่นพร้อมหนังสืออนุญาตการให้ใช้สถานที่
จากกรมแพทย์ทหารบก และรายงานการประชุมการจัดต้ังมูลนิธิ 
  ๕. ผอ.ศพอ.ศปก.ทบ. ยื่นค าขอระบุเจ้าของทรัพย์สินและรายการทรัพย์สินที่จะจัดสรร
ส าหรับมูลนิธิ รายช่ือและอาชีพของผู้จะเป็นกรรมการของมูลนิธิทุกคน พร้อมกับแนบข้อบังคับของ
มูลนิธิมากับค าขอ  
  ๖. ส านักงานเขตพระนครตรวจสอบเอกสารเบื้องต้น และส่งเรื่องไปยังกระทรวงมหาดไทย
เพื่อด าเนินการพิจารณา ใช้ระยะพิจารณาไม่น้อยกว่า ๖๐ วันในการจัดต้ังมูลนิธิ 
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การด าเนินการให้ ACMM ได้รับสถานะทางกฎหมายเอกสิทธิ์และความคุ้มกัน
จากรัฐบาลไทย ผ่านพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุ้มกันส าหรัองค์การ
ระหว่างประเทศและการประชุมระหว่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ.๒๕๖๑ 

  กระทรวงกลาโหม มีแนวทางและข้ันตอนการด าเนินการในการจัดท าร่างข้อตกลงการจัดตั้ง
ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน (Agreement on the Establishment of ACMM) และร่างความร่วมมือ
ระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและศูนย์แพทย์ทหารอาเซียนเกี่ยวกับการเป็นประเทศเจ้าบ้าน
และการให้สิทธิพิเศษและความคุ้มครองแก่ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน (Agreement Between 
the Governments of the Kingdom of Thailand and the Asean Center of Military Medicine 
on Hosting and Granting Privileges and Immunities to the Asean Center of Military Medicine: 
HCA) ดังนี้ 
  ๑. ส านักงานอาเซียน ส านักนโยบายและแผนกลาโหม จัดการประชุมเพื่อร่างข้อตกลง
การจัดตั้งศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน (Agreement on the Establishment of ACMM) และร่าง
ความร่วมมือระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและศูนย์แพทย์ทหารอาเซียนเกี่ยวกับการเป็น
ประเทศเจ้าบ้านและการให้สิทธิพิเศษและความคุ้มครองแก่ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน (Agreement 
between the Governments of the Kingdom of Thailand and the ASEAN Center of Military 
Medicine on Hosting and Granting Privileges and Immunities to the ASEAN Center of 
Military Medicine: HCA) 
  ๒. การน าเสนอร่างข้อตกลงฯ ข้ันแรกเสนอต่อที่ประชุมคณะท างานเจ้าหน้าที่อาวุโส
กลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Senior Officials’ Meeting Working Group: ADSOM WG) 
เพื่อพิจารณาและปรับแก้ไข โดยในส่วนของประเทศไทยมีผู้อ านวยการส านักงานอาเซียน ส านักนโยบาย
และแผนกลาโหมเป็นหัวหน้าคณะท างานฯ เมื่อผ่านความเห็นชอบจากคณะท างานของประเทศ
สมาชิกอาเซยีนเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ในล าดับต่อไปจะน าเสนอร่างข้อตกลงฯ ต่อที่ประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโส
กลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Senior Officials’ Meeting: ADSOM) เพื่อพิจารณา เมื่อผ่าน
การเห็นชอบจากที่ประชุมดังกล่าว จะน าร่างเข้าที่ประชุมสภากลาโหม ซึ่งมีหน้าที่พิจารณานโยบาย
การทหาร นโยบายการระดมสรรพก าลงัเพื่อการทหาร และนโยบายการปกครองและการบังคับบัญชา
ภายในกระทรวงกลาโหม เมื่อผ่านมติสภากลาโหมเรียบร้อยแล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม   
จะเป็นผู้อนุมัติร่างดังกล่าว เพื่อไปน าเสนอต่อที่ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence 
Ministers’ Meeting: ADMM) ให้ความเห็นชอบ 
  ๓. การน าเสนอร่างข้อตกลงฯ ที่ผ่านการเห็นชอบแล้วให้กับกระทรวงการต่างประเทศ 
พร้อมด้วยร่างความร่วมมือฯ ซึ่งการจัดท าร่างดังกล่าว ส านักงานอาเซียน ส านักนโยบายและแผน
กลาโหมจะจัดต้ังคณะกรรมการหรือจัดการประชุมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งร่างความร่วมมือฯ นี้ 
จะต้องผ่านคณะกรรมการการจัดท าบันทึกความเข้าใจและบันทึกข้อตกลง (Memorandum of 
Understanding/Memorandum of Agreement: MOU/MOA) ให้ความเห็นชอบ 
  ๔. การน าเสนอร่างข้อตกลงฯ และร่างความร่วมมือฯ ต่อคณะกรรมการพิเศษเพื่อ
พิจารณาอนุสัญญา ของกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศ เมื่อคณะกรรมการฯ 



๔๙ 

พิจารณาให้สิทธิพิเศษและสถานะทางกฎหมายในไทยให้กับศูนย์แพทย์ทหารอาเซียนเรียบร้อยแล้ว 
กระทรวงการต่างประเทศจะเสนอร่างทั้ง ๒ ของศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน ต่อที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 
เพื่อให้ความเห็นชอบต่อร่างดังกล่าว เมื่อศูนย์แพทย์ทหารอาเซียนได้รับสิทธ์ิและสถานะเป็นองค์การ
ระหว่างประเทศเรียบร้อยแล้วนั้น ส่วนประสานงานศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน ศูนย์บัญชาการ
กระทรวงกลาโหม (สปง.ศพอ.ศบช.กห.) แจ้งให้ ศูนย์ปฏิบัติการศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน กองทัพบก 
(ศปก.ศพอ.ทบ.) ทราบ เพื่อให้หัวหน้าฝ่ายเลขาธิการ  ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียนจัดการประชุม
คณะกรรมการบริหารศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน (Board of Directors: BODs) โดยมีประเทศสมาชิกอาเซียน 
ทั้ง ๑๐ ประเทศ และจัดการประชุมนายทหารติดต่อศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน (Liaison Officers: LOs) 
โดยมีประเทศสมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศและประเทศคู่เจรจา ๘ ประเทศ เพื่อแจ้งผลการพิจารณา
ข้อตกลงฯ และความร่วมมือฯ ของศูนย์แพทย์ทหารอาเซียนที่ได้รับรองเป็นองค์การระหว่างประเทศ 
ซึ่งจะได้รับสถานะทางกฎหมายเอกสิทธ์ิและความคุ้มกันในประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๐ 

แผนภาพท่ี ๔ – ๑ แผนงานการจัดท าร่างข้อตกลงการจัดตั้ง ACMM และรา่งความตกลง 
    กับประเทศเจ้าบ้านและเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา : หนังสอ สนผ.กห. ที่ กห ๐๒๐๗/๗๕๙ เรื่อง สรปุผลการประชุมหารือ แนวทางการพฒันา 
  ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน ลง ๑๗ ก.พ.๖๕ 

 
 
 
 
 



๕๑ 

แผนภาพท่ี ๔ - ๒ กระบวนการเสนอความต้องกรเอกสิทธิ์และความคุ้มกัน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : หนังสือ สนผ.กห. ที่ กห ๐๒๐๗/๗๕๙ ลง ๑๗ ก.พ.๖๕ ผนวก ข 
 
 

 



๕๒ 

พระราชบัญญัติศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน 

  กระทรวงกลาโหม มีแนวทางและข้ันตอนการด าเนินการในการจัดท าร่างพระราชบัญญัติ
ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน ดังนี้ 
  ๑. ส านักงานอาเซียน ส านักนโยบายและแผนกลาโหม จัดประชุมยกร่างพระราชบัญญตัิ
ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันพิจารณาและจัดท าร่างฯ ได้แก่   
กรมพระธรรมนูญ กรมยุทธการทหาร กรมยุทธการเหล่าทัพ กรมแพทย์ทหารบก กระทรวงสาธารณสุข 
และกระทรวงการต่างประเทศ 
  ๒. ส านักงานอาเซียน ส านักนโยบายและแผนกลาโหม เสนอร่างพระราชบัญญัติ   
ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน ให้กองกฤษฎีกาทหารและการต่างประเทศ กรมพระธรรมนูญด าเนินการ   
ท าการตรวจสอบ แก้ไข และยกร่าง เพื่อน าเสนอร่างเข้าสภากลาโหมพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 
  ๓. ร่างพระราชบัญญัติฯ ผ่านความเห็นชอบจากสภากลาโหม กรมพระธรรมนูญจะส่ง
ร่าง พ.ร.บ. ไปยังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาในข้ันตอนต่อไป และน าเข้าที่ประชุม
คณะรัฐมนตรี เพื่อลงมติรับหลักการต่อร่างดังกล่าว หลังจากคณะรัฐมนตรีรับหลักการเรียบร้อยแล้ว 
ร่าง พ.ร.บ. จะเข้าสู่คณะกรรมการกฤษฎีกา ส านักงานคณะกฤษฎีกา เพื่อตรวจสอบ ปรับปรุงแก้ไข 
พิจารณา เมื่อเสร็จสิ้นขบวนการ จะน าร่าง พ.ร.บ. ดังกล่าวกลับไปยังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
น าเข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรีอีกครั้ง เพื่อให้ความเห็นชอบ 
  ๔. เมื่อร่างได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเรียบร้อยแล้ว คณะรัฐมนตรีจะส่งร่าง
ให้คณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎร เพื่อพิจารณาอย่างละเอียด เมื่อเสร็จสิ้นแล้ว จะส่งกลับ
ไปยังคณะรัฐมนตรี เพื่อเสนอร่างต่อสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาพิจารณา ซึ่งอยู่ในข้ันตอน
ของรัฐสภา 
  ๕. เมื่อรัฐสภาพิจารณาเสร็จสิ้น จะส่งกลับไปยังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อจัดท า
ร่างกฎหมายน าข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไทย โดยนายกรัฐมนตรีจะเป็นผู้ลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการ และจะน าลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่อบังคับใช้พระราชบัญญตัิน้ันต่อไป 
  ๖. การจัดท าข้อตกลงระหว่างกระทรวงกลาโหมกับศูนย์แพทย์ทหารอาเซียนภายใต้
พระราชบัญญัติศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน โดยการน าเสนอข้อตกลงฯ ผ่านคณะกรรมการการจัดท า
บันทึกความเข้าใจและบันทึกข้อตกลง (Memorandum of Understanding/Memorandum of Agreement: 
MOU/MOA) ของกระทรวงกลาโหมให้ความเห็นชอบ และน าเรียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม อนุมัติ
มอบหมายผู้แทนจากส่วนประสานงานศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน ศูนย์บัญชาการกระทรวงกลาโหม
เป็นผู้ลงนามในร่างความร่วมมือระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน
เกี่ยวกับการเป็นประเทศเจ้าบ้านและการให้สิทธิพิเศษและความคุ้มครองแก่ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน 
(Agreement Between the Governments of the Kingdom of Thailand and the Asean Center 
of Military Medicine on Hosting and Granting Privileges and Immunities to the Asean Center 
of Military Medicine) 
 



๕๓ 

  ๗. ส่วนประสานงานศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน ศูนย์บัญชาการกระทรวงกลาโหม    
(สปง.ศพอ.ศบช.กห.) แจ้งให้ศูนย์ปฏิบัติการศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน กองทัพบก (ศปก.ศพอ.ทบ.) ทราบ 
เพื ่อให้หัวหน้าฝ่ายเลขาธิการศูนย์แพทย์ทหารอาเซียนจัดการประชุมคณะกรรมการบริหาร          
ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน (Board of Directors: BODs) โดยมีประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศ 
และจัดการประชุมนายทหารติดต่อศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน (Liaison Officers: LOs) โดยมีประเทศ
สมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศและประเทศคู่เจรจา ๘ ประเทศ เพื่อแจ้งผลการพิจารณาความร่วมมือฯ 
ของศูนย์แพทย์ทหารอาเซียนที่ได้รบัรองเป็นองค์การระหว่างประเทศ ซึ่งจะได้รับสถานะทางกฎหมาย 
เอกสิทธ์ิและความคุ้มกันในประเทศไทย 
 
แผนภาพท่ี ๔ - ๓ ขั้นตอนการเสนอร่างกฎหมายโดยกระทรวงกลาโหม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : เอกสารจาก กรมพระธรรมนูญ ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 



๕๔ 

สรุป 
  การด าเนินการให้ ACMM เพื่อให้มีสถานะนิติบุคคลที่มีที่ตั้งในประเทศไทย สามารถ
ด าเนินการได้ ๓ ลักษณะ ได้แก่ ๑) การขอจดทะเบียนเป็นมูลนิธิศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน ๒) การด าเนินการ
ให้ ACMM ได้รับสถานะทางกฎหมายเอกสิทธ์ิและความคุ้มกันจากรัฐบาลไทย ผ่านพระราชบัญญัติ 
เอกสิทธ์ิและความคุ้มกันส าหรับองค์การระหว่างประเทศและการประชุมระหว่างประเทศในประเทศไทย 
พ.ศ.๒๕๖๑ และ ๓) พระราชบัญญัติศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน โดยสามารถด าเนินการได้อย่างใดอย่างหนึ่ง 
ซึ่งการด าเนินการแต่ละลักษณะนั้นจะต้องมีขั้นตอนการปฏิบัติในรายละเอียดอีกหลายขั้นตอน  
ดังนั้น ACMM จะออกมาในรูปแบบลักษณะใดจะกล่าวในบทที่ ๕ ต่อไป 
 



 
บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

  ปัจจุบัน ACMM ได้ด าเนินการในฐานะองค์กรของ ASEAN ในเวทีระหว่างประเทศแล้ว 
แต่ก็ยังมิได้รับในสถานะทางกฎหมายให้เป็นองค์กรระหว่างประเทศอย่างถูกต้องภายใต้พระราชบัญญัติ
เอกสิทธิ์และความคุ้มกันส าหรับองค์การระหว่างประเทศและการประชุมระหว่างประเทศในประเทศไทย 
พ.ศ.๒๕๖๑ อันเนื่องมาจากกระบวนการการจัดตั้ง ACMM ให้เป็นองค์กรระหว่างประเทศของ ASEAN   
ในอดีตมิได้เป็นไปตามกลไกการพิจารณาทางกฎหมายภายใต้พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุ้มกัน
ส าหรับองค์การระหว่างประเทศและการประชุมระหว่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ.๒๕๖๑ แม้ว่า     
ที่ประชุมสุดยอดอาเซียนใน พ.ศ.๒๕๖๒ ได้ประกาศให้ ACMM เป็นองค์กรย่อยภายใต้ ADMM อยู่ใน
ภาคผนวก ๑ ของกฎบัตรอาเซียนแล้วก็ตาม ซึ่งกระทรวงกลาโหม  โดย ส านักนโยบายและแผนกลาโหม 
ในฐานะที่เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักได้พยายามหาแนวทางในการด าเนินการให้ ACMM ได้รับสถานะ
นิติบุคคล เอกสิทธิ์และความคุ้มกันจากประเทศไทย เพื่อให้ ACMM สามารถท าธุรกรรมทางกฎหมาย
ต่าง ๆ กับรัฐบาลไทย โดยเฉพาะการด าเนินการต่อเงินบริจาคจากประเทศสมาชิกอาเซียน  ปีละ
ประมาณ ๑๐ ล้านบาท และการด าเนินการธุรกรรมต่าง ๆ ตามระเบียบบริหารจัดการทั่วไปของ ACMM 
และระเบียบบริหารจัดการด้านการเงินที่ต้องมีความสอดคล้องกับกฎหมายต่าง ๆ ของรัฐบาลไทย  
ซึ่งถ้าสามารถด าเนินการได้แล้วจะน าไปสู่การเสนอแนะโดยผู้แทนบอร์ดบริหารของ ACMM ฝ่ายไทย 
ให้กับบอร์ดบริหารของ ACMM ในการก าหนดแนวทางในการพัฒนาปรับปรุง ACMM ภายหลังได้รับสถานะ
ทางกฎหมาย เอกสิทธิ์และความคุ้มกันจากประเทศไทย เพื่อให้สามารถรองรับการด าเนินความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงระหว่างประเทศในกรอบความร่วมมือ ADMM และ ADMM-Plus และระหว่างกรอบ
ความร่วมมือนอกภูมิภาคในอนาคต รวมทั้งสามารถก าหนดบทบาทและความสัมพันธ์ของประเทศไทย
และกระทรวงกลาโหมในการสนับสนุนและการใช้ประโยชน์จาก ACMM ได้อย่างถูกต้อง โดยการด าเนินการ
ท าได้ใน ๓ ลักษณะ ซึ่งจะได้กล่าวต่อไป และเมื่อด าเนินการได้ส าเร็จแล้วจะเป็นการด าเนินการ       
ในรายละเอียดของ ACMM ในการพัฒนาองค์กร  รวมทั้งข้อเสนอแนะต่อการสร้างบทบาทและความสัมพันธ์
ของกระทรวงกลาโหมในการสนับสนุนและใช้ประโยชน์ต่อ ACMM 
  สรุปผลที่ได้รับจากการวิจัย 
  แนวทางการด าเนินการของส านักนโยบายและแผนกลาโหม เพื่อให้ ACMM ได้มา
ซึ่งสถานะทางกฎหมาย และสามารถได้รับเอกสิทธิ์ และความคุ้มกันส าหรับองค์การระหว่าง
ประเทศจากประเทศได ้
 การด าเนินการเพื่อให้ ACMM ได้รับสถานะทางกฎหมายเอกสิทธิ์และความคุ้มกัน
ส าหรับองค์การระหว่างประเทศจากประเทศไทยนั้น ส านักนโยบายและแผนกลาโหมมีความจ าเป็น  
ต้องด าเนินการเพื่อให้ได้สถานะทางกฎหมายก่อนในล าดับแรก เพื่อให้ ACMM สามารถที่จะท าธุรกรรม
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ทางกฎหมายต่าง ๆ กับรัฐบาลไทย อย่างสอดคล้องกับระเบียบบริหารจัดการทั่วไปของ ACMM และระเบียบ 
บริหารจัดการด้านการเงิน ดังนั้น กระบวนการในการขอจดทะเบียนเป็นมูลนิธิ ACMM จึงต้องด าเนินการ
ก่อนเป็นล าดับแรก ทั้งนี้ การจดทะเบียนเป็นมูลนิธิของ ACMM นั้น สามารถที่จะก าหนดวัตถุประสงค์
ของมูลนิธิหรืออาจก าหนดไว้ในข้อบังคับว่าการยกเลิกมูลนิธินั้น จะกระท าก็ต่อเมื่อรัฐบาลไทยได้มอบ
สถานะทางกฎหมาย เอกสิทธิ์และความคุ้มกันส าหรับองค์การระหว่างประเทศจากประเทศไทยแล้ว 
ซึ่งก็จะท าให้ ACMM สามารถ ที่จะบริหารจัดการองค์กรภายใต้กฎหมายอื่น ๆ ตามแผนงานที่ ACMM 
จะได้ด าเนินการต่อไป อย่างไรก็ตาม เพื่อให้การบริหารจัดการทรัพย์สิน โดยเฉพาะสถานที่ตั้ง ซึ่งอยู่บริเวณ 
ชั้น ๔ ของอาคารกองบัญชาการ กรมแพทย์ทหารบก ซึ่งเป็นอาคาร ของหน่วยราชการและอาจจะมีปัญหา
ด้านการบริหารจัดการทรัพย์สินในอนาคต และ ACMM ยังไม่สามารถท าสัญญา หรือธุรกรรมทางกฎหมาย
ใด ๆ กับกระทรวงกลาโหม ในการบริหารจัดการทางธุรกรรม จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องใช้การเป็นนิติบุคคล
ของบุคลากรใน ACMM ด าเนินการ โดยเฉพาะหัวหน้าเลขาธิการ ACMM ซึ่งท าหน้าที่เป็นหัวหน้าผู้บริหาร
ของ ACMM (Chief Executive Officer: CEO) มีความจ าเป็น ต้องถือบัญชีเงินบริจาคจากประเทศ
สมาชิกอาเซียน จ านวนปีละ ๑๐ ล้านบาท ซึ่งถ้ารวมกับเงินสะสมตั้งแต่ก่อตั้งมาด้วย ก็จะเป็นสินทรัพย์
ด้านการเงินของ ACMM โดยการจดทะเบียนสถานที่นั้น หัวหน้าเลขาธิการ ACMM ต้องเช่าสถานที่
จากหน่วยงานเอกชน และท าสัญญาในการเช่าสถานที่ ให้ถูกต้องก่อนยื่นจดทะเบียน อย่างไรก็ตาม 
การด าเนินการดังกล่าวเป็นการชั่วคราว เมื่อ ACMM สามารถได้รับสถานะทางกฎหมายแล้ว จะท าสัญญา
เช่ากับกรมแพทย์ทหารบกในการใช้สถานที่และสิ่งอ านวยความสะดวกก็สามารถด าเนินการได้  
แผนงานการด าเนินการในการจดทะเบียนมูลนิธิ เพื่อให้ ACMM ด าเนินการได้นั้น ควรด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ในปี พ.ศ.๒๕๖๗ 
  การด าเนินการภายหลังจากการได้รับรองเป็นมูลนิธิของ ACMM จะเป็นการด าเนินการ ใน
ระยะต่อไป ซึ่งควรด าเนินการในปี พ.ศ.๒๕๖๘ - ๒๕๖๙ คือ การด าเนินการภายใต้พระราชบัญญัติเอก
สิทธิ์และความคุ้มกันส าหรับองค์การระหว่างประเทศและการประชุมระหว่างประเทศไทย พ.ศ.๒๕๖๑ 
ส านักงานอาเซียน ส านักนโยบายและแผนกลาโหม จะต้องจัดท าร่างข้อตกลงการจัดท าศูนย์แพทย์
ทหารอาเซียน (Agreement on The Establishment of ACMM) ที่ต้องมีการลงนามโดยผู้แทนจากประเทศ
สมาชิกอาเซียน ทั้ง ๑๐ ประเทศ ในฐานะผู้แทนรัฐบาล รวมทั้งต้องจัดท าร่างความร่วมมือระหว่าง
รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย และ ACMM เกี่ยวกับการเป็นประเทศเจ้าบ้าน และการให้สิทธิพิเศษ 
และความคุ้มครองแก่ ACMM (Agreement between the Government of the Kingdom of Thailand 
and the ASEAN Center of Military medicine on Hosting and Granting Privileges and Immunities 
to the ASEAN Center of Military Medicine: HCA) ซึ่งต้องมีการลงนามระหว่างผู้แทนรัฐบาลไทย 
กับผู้แทน ACMM อย่างไรก็ตาม การด าเนินการจะต้องผ่านกระบวนการพิจารณาต่าง ๆ จากฝ่ายไทย
อย่างรอบคอบ โดยเฉพาะมติสภากลาโหม เนื่องจากกระบวนการในการด าเนินการสนับสนุนบุคลากร 
เจ้าหน้าที่ สิ่งอ านวยความสะดวก และงบประมาณ จ าเป็นต้องได้รับความเห็นชอบจากกองบัญชาการ
กองทัพไทย และเหล่าทัพ รวมทั้งการให้ความเห็นชอบร่างข้อตกลงการจัดตั้งศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน นั้น 
ต้องไปน าเสนอในที่ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting) เพื่อให้
ความเห็นชอบและลงนามในร่างข้อตกลงดังกล่าว จากนั้นจะเข้าสู่กระบวนการของการจัดท า HCA  
ซึ่งกระทรวงกลาโหมต้องเสนอเรื่องให้กระทรวงการต่างประเทศน าเข้าคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 
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ซึ่งเมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว กระทรวงกลาโหมจะต้องมอบหมายให้ กรมแพทย์ทหารบก 
เป็นผู้ด าเนินการในการลงนามใน HCA ร่วมกับผู้แทนของ ACMM อย่างไรก็ตาม ในกระบวนการนี้ 
เน่ืองจากมีความจ าเป็นต้องจัดท ารายละเอียดประกอบการด าเนินการในหลายรูปแบบเพื่อรองรับ เช่น 
การสนับสนุนก าลังพล สถานที่ และสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ดังนั้น การจัดท าพระราชกฤษฎีกา 
รองรับพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงมีความจ าเป็นและเป็นกระบวนการรองรับการด าเนินการดังกล่าว  
ที่มีความชัดเจน รองรับรูปแบบการพัฒนา ACMM ต่อไปในอนาคต โดยกระทรวงกลาโหม ซึ่งความตกลง
ที่จะตามมาระหว่างกระทรวงกลาโหม กับ ACMM ในอนาคต อาทิเช่น ข้อตกลงการสนับสนุนด้านก าลังพล
ของกระทรวงกลาโหม ในการปฏิบัติหน้าที่ให้กับ ACMM ข้อตกลงการใช้สถานที่ อาคาร และสิ่ง
อ านวยความสะดวก รวมทั้งการจ่ายค่าเช่าและค่าซ่อมบ ารุงต่าง ๆ ของ ACMM ให้กับกระทรวงกลาโหม 
เป็นต้น 
  อย่างไรก็ตาม การด าเนินการภายใต้พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุ้มกันส าหรับ
องค์การระหว่างประเทศและการประชุมระหว่างประเทศไทย พ.ศ.๒๕๖๑ และการประชุมระหว่าง
ประเทศในประเทศไทย พ.ศ.๒๕๖๑ ต้องผ่านคณะกรรมการพิเศษ เพื่อพิจารณาอนุสัญญาของกรม
สนธิสัญญา และกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศ ซึ่งมีองค์ประกอบจากหลายส่วนราชการของ
ประเทศไทย และหากกระทรวงกลาโหม ไม่ได้รับการพิจารณาจากคณะกรรมการให้สามารถ
ด าเนินการต่อไปภายใต้พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุ้มกันส าหรับองค์การระหว่างประเทศ 
และการประชุมระหว่างประเทศไทย พ.ศ.๒๕๖๑ แล้ว กระทรวงกลาโหม ก็ยังสามารถด าเนินการบริหาร
จัดการ ACMM ภายใต้การจดทะเบียนเป็นมูลนิธิได้ อย่างไรก็ตาม แนวทางในการพัฒนาให้ ACMM 
เป็นองค์การระหว่างประเทศ จ าเป็นต้องให้บุคลากรที่จะเข้ามาปฏิบัติหน้าที่จากประเทศสมาชิกต่าง ๆ 
ได้รับเอกสิทธิ์ และความคุ้มกันในประเทศไทย โดยไม่จ าเป็น ต้องใช้กฎหมายแรงงาน และกฎหมาย
อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งยุ่งยากต่อการพัฒนา ACMM ต่อไปในอนาคต ดั้งนั้นการด าเนินการเสนอร่าง
พระราชบัญญัติ ACMM จึงมีความจ าเป็น ถึงแม้ระยะเวลาในการด าเนินการจะมีค่อนข้างมาก และใช้
ระยะเวลา ๒ - ๓ ปี ในการด าเนินการ โดยคาดว่าจะเป็นในห้วงปี พ.ศ.๒๕๗๐ - ๒๕๗๓ และเมื่อรัฐสภา    
ให้การรับรองร่างพระราชบัญญัติ ACMM แล้ว การด าเนินการในการออกกฎหมายรองรับ จึงมีลักษณะ
คล้าย ๆ กับการด าเนินการภายใต้พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุ้มกันส าหรับองค์การระหว่างประเทศ
และการประชุมระหว่างประเทศไทย พ.ศ.๒๕๖๑ ที่กล่าวมาแล้ว 

ข้อเสนอแนะ 

  ๑. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุง 
ACMM ภายหลังได้รับสถานะทางกฎหมายเอกสิทธิและคุ้มกันจากประเทศไทย 
   ภายหลังจากที่ ACMM ได้รับสถานะทางกฎหมายเอกสิทธิ์และคุ้มกัน  จากประเทศไทย
แล้ว กระทรวงกลาโหมจะต้องท าข้อตกลงต่าง ๆ ในการสนับสนุน เจ้าหน้าที่ สถานที่ และสิ่งอ านวยความ
สะดวก เสนอให้บอร์ดบริหารของ ACMM ให้ความเห็นชอบโดยการสนับสนุนก าลังพลของ
กระทรวงกลาโหม ในการปฏิบัติงานที่ ACMM จะเป็นในลักษณะแบบเต็มเวลา โดยรัฐบาลไทยจะเป็น
ผู้สนับสนุนเงินเดือน ส าหรับเบี้ยเลี้ยง ค่าเดินทางต่าง ๆ จะเป็นของ ACMM โดยรัฐบาลไทยต้อง
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ก าหนดเจ้าหน้าที่ที่จะปฏิบัติหน้าที่ให้ชัดเจน ว่ามีจ านวนเท่าไร โดยในขั้นต้น ไม่ควรเกิน ๕ - ๑๐ อัตรา 
จากจ านวน ๕๘ อัตรา ตาม TOR of ACMM โดยในส่วนที่เหลือจะต้องขอรับการสนับสนุนจากประเทศ
สมาชิกอาเซียน และประเทศคู่เจรจา โดยในบางอัตรานั้น เพื่อให้มีการจ้างงานจากแรงงานท้องถิ่น 
โดยไม่เป็นภาระจากเงินสนับสนุนมากนัก จึงอาจจะจ้างงานไม่เกิน ๕ อัตรา โดยการด าเนินการในการ
สนับสนุน สถานที่ และสิ่งอ านวยความสะดวกนั้น กรมแพทย์ทหารบก สามารถให้การสนับสนุน
สถานที่ ณ ปัจจุบันได้  โดยจัดท าเป็นข้อตกลง ให้ ACMM จ่ายค่าเช่า และค่าซ่อมบ ารุง อย่างไรก็ตาม   
ในเรื่องนี้นั้นขึ้นอยู่กับบอร์ดบริหารของ ACMM ว่าจะด าเนินการอย่างไร โดยอาจจะไปเช่าสถานที่
เอกชนเพื่อด าเนินการได้โดยไม่ต้องการพึ่งพาการสนับสนุนจากกระทรวงกลาโหม ก็จะเป็นการลดภาระ
ของกระทรวงกลาโหม 
  ๒. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับบทบาทและความสัมพันธ์ของประเทศ
ไทย และกระทรวงกลาโหม ในการสนับสนุน และการใช้ประโยชน์จาก ACMM 
   ประเทศไทย และกระทรวงกลาโหม ในฐานะผู้ก่อตั้งและผู้สนับสนุนหลักของ 
ACMM ควรให้ความส าคัญในการด าเนินการสร้าง ACMM ให้มีความเข้มแข็ง โดย ACMM นอกจาก
จะเป็นศูนย์ประสานงานด้านการแพทย์ทหารอาเซียนแล้ว ยังสามารถที่จะประสานภารกิจและองค์
ความรู้ต่าง ๆ กับประเทศสมาชิกอาเซียน และคู่เจรจาของ ASEAN รวมทั้งองค์กรระหว่างประเทศต่าง ๆ 
ได้ด้วย อีกทั้งยังมีภารกิจในงานที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยและพัฒนาด้านการแพทย์ ดังนั้นการสร้างองค์กร
ให้มีความเข้มแข็ง มีเจ้าหน้าที่ของประเทศสมาชิกต่าง ๆ เข้ามาร่วมกันท างาน รวมทั้งการขอรับการ
สนับสนุนในด้านต่าง ๆ ซึ่งหมายรวมถึงเงินสนับสนุนองค์กร จึงต้องสร้างสถานะให้ ACMM มีบุคลากร
ระดับผู้บริหาร (CEO) และเจ้าหน้าที่ที่เป็นคนไทย รวมทั้งมีสถานที่ และสิ่งอ านวยความสะดวกในประเทศไทย 
เพื่อพัฒนาผลงานตอบสนองความท้าทายด้านการแพทย์ในภูมิภาค ซึ่งถือเป็น Soft Power ที่สามารถ
จะเข้าไปด าเนินการได้ในทุกภารกิจ และในทุก ๆ สถานการณ์ โดยมีประเทศไทยเป็นผู้ก าหนดนโยบายหลัก 
ผ่านทางผู้ปฏิบัติหน้าที่ ACMM ที่มาจากหน่วยงานด้านการแพทย์ทหารของประเทศต่าง ๆ  ซึ่งประเทศไทย
จะได้รับประโยชน์ทั้งในด้านการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ เทคโนโลยี รวมทั้งชื่อเสียงและบทบาท  
ในเวทีนานาชาติของการปฏิบัติหน้าที่ของ ACMM ดังนั้น การจ ากัดกรอบของ ACMM หรือลดบทบาท
ของ ACMM จากหน่วยงานที่สามารถพัฒนาไปเป็นองค์การระหว่างประเทศได้ และมีภารกิจที่หลากหลาย 
จะไม่ส่งผลดีต่อประเทศไทย รวมทั้งจะเป็นการท าลายชื่อเสียงของอาเซียนในภาพรวมอีกด้วย 
  ๓. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  
  การด าเนินการศึกษาวิจัยในครั้งต่อไปควรขยายการวิจัยในเชิงคุณภาพเกี่ยวกับการ
ด าเนินการในรายละเอียดเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุง ACMM ภายหลังได้รับสานะทาง
กฎหมายเอกสิทธิ์และความคุ้มกันจากประเทศไทย รวมทั้งบทบาทแความสัมพันธ์ของประเทศไทยและ
กระทรวงกลาโหมในการสนับสนุนและใช้ประโยชน์จาก ACMM ซึ่งจะท าให้สามารถหารายละเอียดที่
ชัดเจนในเชิงลึกเกี่ยวกับสัญญาต่าง ๆ ที่รัฐบาลไทยต้องท ากับ ACMM ต่อไป รวมทั้งแนวทางการ
ก าหนดนโยบายและการสนับสนุนต่าง ๆ ของรัฐบาลไทย และกระทรวงกลาโหม ต่อ ACMM 
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บรรณานุกรม 
ภาษาไทย 

พระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติคุ้มครองการด าเนินงานขององค์การสหประชาชาติ และทบวงการช านาญพิเศษ          
   ในประเทศไทย พ.ศ.๒๕๐๔ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
พระราชบัญญัติคุ้มครองการด าเนินงานของส านักงานเลขานุการองค์กร ข้าวฉุกเฉินของอาเซียนบวกสาม 
   พ.ศ.๒๕๖๑ 
พระราชบัญญัติ เอกสิทธิ์ และความคุ้ มกันส าหรับองค์การระหว่ างประเทศและการประชุม 
   ระหว่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ.๒๕๖๑ 
 
วิทยานิพนธ์ 

พลตรี สมศักดิ์  รุ่งสิตา. “บทบาทและโครงสร้างของศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน เพื่อรองรับความร่วมมือ  
  ทางทหารในกรอบอาเซียน กระทรวงกลาโหมไทยและกระทรวงกลาโหมสหพันธรัฐรัสเซีย 
  ได้รับเกียรติให้ท าหน้าที่เป็นประธานร่วม EWG on MM วงรอบปี ๕๗ - ๕๙”. บทความ  
  วิชาการ วิทยาลัยป้องกันราชอากณาจักร สถาบันป้องกันประเทศ, ๒๕๖๑. 
นาวาเอก ภาคภูมิ  จารุปกรณ์. “แนวทางการพัฒนาและปรับปรุงศูนย์แพทย์ทหารอาเซียนให้เป็นองค์กร 
 ของอาเซียนโดยสมบูรณ์”. เอกสารวิจัย วิทยาลัยการทัพเรือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ, ๒๕๖๕. 
 
ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

เว็บไซต์ของ กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๑ 

ผนวก ก 
เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการจัดตั้งศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน 

(Cencept Paper on the Establishment of ACMM) 
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ผนวก ข 
ร่างขอบเขตการปฏิบัติงานศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน 

(Terms of Reference of ACMM) 
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ผนวก ข 
รนางขอบเขตการปฏิบัติงานศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน 

(Terms of Reference of ACMM) 
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ผนวก ค 
แถลงการณ์ประธานอาเซียนวา่ด้วยการแพทยท์หารอาเซียน 

(ASEAN Chair’s Press Statement on the ASEAN Center 
of Military Medicine (ACMM)) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๐ 

ผนวก ง 
สรุปผลการประชุมหารือแนวทางการพัฒนาศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน 
และขออนุมัติจัดตั้ง ส่วนประสานงานศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน 

กระทรวงกลาโหม 
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๘๔ 
 

ประวัติย่อผู้วิจัย 
ชื่อ  พลตร ีพรพจน์ เมธาวุฒนิันท์ 

วัน เดือน ปีเกิด  ๒ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๐ 

การศึกษา การศกึษาก่อนเข้ารับราชการ  
   - โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้าฯ รุ่นที่ ๓๘  
   - เตรียมทหาร รุ่นที ่๒๗ 
   การฝึก/ศกึษาหลังเข้ารับราชการ 
   -   โรงเรียนเสนาธิการทหารบก (หลักสูตรหลักประจ า) รุ่นที่ ๗๘ พ.ศ.๒๕๔๓ 

-   หลักสูตรปริญญาโท ศิลปศาสตรบัณฑติ (เศรษฐศาสตร์)  
โรงเรียนเสนาธิการทหารบก พ.ศ.๒๕๔๙ 

-   หลักสูตร การบริหารจัดการดา้นการพัฒนาประเทศ  
สหรัฐอเมริกา พ.ศ.๒๕๕๑  

    (IDMC USA 2009) 
ประวัติการท างานโดยยอ่ 
   - ผู้อ านวยการกองอาเซียน ส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์  

ส านักนโยบายและแผนกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ 
   - ผู้อ านวยการกองนโยบายและแผน ส านักงานอาเซียน  
    ส านักนโยบายและแผนกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๖๐ 
   - รองผู้อ านวยการส านักงานอาเซียน ส านักนโยบาย 
    และแผนกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๒ 
   - ผู้อ านวยการส านักงานอาเซียน ส านักนโยบายและแผนกลาโหม 
    พ.ศ.๒๕๖๒ - ๒๕๖๔ 

ต าแหน่งปัจจุบัน   - ผู้ช่วยผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผนกลาโหม 
 

 
 
 


