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บทคัดย่อ 

เรื่อง      แนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่
อุตสาหกรรมที่เป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืน  

ลักษณะวิชา   วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ผู้วิจัย      รองศาสตราจารย์ ดร.ปิยะบุตร วานิชพงษ์พันธุ์   หลักสูตร วปอ. รุ่นท่ี ๖๕ 

การวิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและก าหนดแนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ความ
มั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืน  โดยวิธีการวิจัย
เชิงคุณภาพ ประกอบด้วย การรวบรวมข้อมูล การวิจัยเชิง เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก ท าการ
ประมวลยุทธศาสตร์ วิเคราะห์ และสังเคราะห์ โดยใช้เทคนิคการเช่ือมโยงและบูรณาการทางการ
จัดท ายุทธศาสตร์ตามความเห็นของผู้เช่ียวชาญ การตรวจสอบยุทธศาสตร์ และการน าเสนอข้อเสนอ
เชิงนโยบายและแผนปฏิบัติการเพื่อใช้งานต่อไป 

ผลการวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยท้ัง ๓ ข้อ สามารถแสวงหาค าตอบเพื่อ
สร้างแนวทางการลดผลกระทบปัญหาภาวะโลกรวน  ควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
ไทยและการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของชาติเพื่อความมั่นคง 
มั่งค่ัง อย่างยั่งยืน ผลได้ท่ีเป็นแนวทางขับเคล่ือนส าคัญของไทย เพื่อมุ่งสู่ Carbon Neutrality ๔ ด้าน 
๒๘ มาตรการ ประกอบด้วย ด้านนโยบายและกฎหมาย (๗ มาตรการ) ด้านการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 
(๗ มาตรการ) ด้านเทคโนโลยี/นวัตกรรม (๗ มาตรการ) และ ด้านงบประมาณ/การลงทุน (๗ 
มาตรการ) ผลได้ท่ีเป็นแนวทางในการเพิ่มขีดความสามารถของประเทศไทย เพื่อมุ่งสู่ Carbon 
Neutrality ๔ กลยุทธ์ ๑๒ มาตรการ ประกอบด้วย กลยุทธ์เชิงรุก (๓ มาตรการ) กลยุทธ์เชิงแก้ไข (๓ 
มาตรการ) กลยุทธ์เชิงป้องกัน (๓ มาตรการ) และกลยุทธ์เชิงรับ (๓ มาตรการ) 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ๙ ประการ ประกอบด้วย ๑) ใช้มาระบบวิเคราะห์ข้อมูล 
Big Data ๒) พัฒนาการศึกษาสร้างความตระหนักรู้ ยกระดับขีดความสามารถรายบุคคลและ
หน่วยงาน ๓) ผลักดันมาตรการการใช้ประโยชน์ก๊าซ CO2 อย่างยั่งยืนและเป็นรูปธรรม ๔) จัดต้ัง
หน่วยงาน ICCC ซื้อขายแลกเปล่ียนและคืนภาษีคาร์บอน ๕) จัดให้มีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องรองรับ
ครบถ้วนและท าตามมาตรฐาน ISO ๑๔๐๖๔ ๖) มีการสร้างการรับรู้ หลักสูตรการฝึกอบรม และ
หลักสูตรคาร์บอนเครดิต ๗) มีการใช้เทคโนโลยีการดักจับ การใช้ประโยชน์ และการกักเก็บคาร์บอน 
๘) เพิ่มพื้นท่ีปลูกป่ามากขึ้นกว่าเดิมร้อยละ ๒๐ ใช้นโยบาย Forest Bond เพื่อให้ผู้ท่ีไม่มีท่ีดินปลูกป่า 
และใช้มาตรการลดหย่อนภาษี และ ๙) ภาครัฐต้องให้การสนับสนุนการด าเนินการอย่างจริงจังเปล่ียน
บทบาทจากผู้ควบคุมกฎเป็นผู้อ านวยความสะดวก 
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Abstract 

Title   Guidelines for Driving Thailand’s Comprehensive Security Strategy  
 Towards A Sustainable Carbon Neutral Industry  
Field   Science and Technology 
Name  Associate Professor Dr.Piyabutr Wanichpongpan 
Course NDC   Class  65  

 The research aims to study and define “Guidelines for Driving Thailand’s 
Comprehensive Security Strategy Towards A Sustainable Carbon Neutral Industry.” 
The qualitative research method consists of data collection, documentary research 
in-depth interview, analyzing and synthesizing by using linkage and integration 
techniques in strategic planning according to expert opinions strategic review and 
presenting policy proposals and action plans for further use.  
 The research results were able to answer all 3 objectives of the research, 
including finding answers to create ways to reduce the impact of global disturbances. 
Along with the economic development of Thailand and the reduction of carbon 
dioxide emissions. This is in line with the National Strategy for security, prosperity, 
and sustainability. The outcomes are Thailand's key drivers towards Carbon Neutrality 
in 4 areas, 28 measures, consisting of Policies & Laws (7 measures), Participation in all 
sectors (7 measures), Technology & Innovation (7 measures) and Budget & Investment 
(7 measures). Results that are guidelines for increasing Thailand's capability to move 
towards Carbon Neutrality 4 strategies (12 measures). There are consisting of 
Proactive Strategies (3 measures), Corrective Strategies (3 measures), Preventive 
Strategies (3 measures), and Defensive Strategies (3 measures).  
 Nine policy recommendations consist of 1) Use of Big Data analysis 
system 2) Development of education raise awareness, Enhance individual and agency 
capacities. 3) Push forward measures for sustainable and concrete utilization of CO2. 
4) Establish agencies: ICCC forex trading and return the carbon tax. 5) Provide relevant 
laws to fully support and comply with ISO 14064 standards. 6) Create awareness, 
training course and carbon credit courses. 7) Use of CCUS technology. 8) Increase 
afforestation by 20 percent, Implement the Forest Bond policy to allow landless 
people to plant forests, and Use tax reduction measures, and 9) the government 
must seriously support the implementation, shifting the role of regulator to facilitator. 
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 เป้าหมายในการศึกษา ณ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ประการหนึ่งคือ เพื่อรับการ
ประศาสน์วิทยาการและการวิจัยเกี่ยวกับการป้องกันราชอาณาจักร  เพื่อให้เกิดความเข้าใจในความ
รับผิดชอบร่วมกันเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ เพื่อประโยชน์ในการก าหนดนโยบาย  การวางแผน 
และการอ านวยการเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ ท้ังนี้การจัดท าเอกสารวิจัยเพื่อความมั่นคง
ของชาติด้านวิทยาศาสตร์ ฉบับนี้จึงเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาในหลักสูตร 
 ผู้วิจัยมุ่งศึกษาในประเด็น อุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืน อันมีผล
เนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีโลกและประเทศไทยก าลังเผชิญกับภาวะโลกรวน 
(Climate Change) จากความไม่เป็นกลางทางคาร์บอนจากการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ซึ่งอาจ
น าไปสู่การถูกกีดกันทางการค้าตามมาตรการปรับราคาคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดนของสหภาพยุโรป 
และการกระตุ้นให้ประเทศอื่น ๆ ใส่ใจการลดก๊าซเรือนกระจกมากขึ้น ในขณะเดียวกันหากสามารถ
เพิ่มผลิตภัณฑ์มวลรวม (GDP) ให้แก่ประเทศได้ด้วยก็จะเป็นการเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถใน
การแข่งขันได้ของอุตสาหกรรมไทยในด้านคาร์บอนเครดิตไปด้วย ดังนั้นเพื่อให้ได้ข้อเสนอเชิงนโยบาย
และแผนปฏิบัติการเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติงานท่ีใช้ได้จริง ท่ีจะถูกใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารงานของ
รัฐบาลต่อไป จึงเป็นท่ีมาของการวิจัยในหัวข้อ “แนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวม
ของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืน” โดยวิธีการวิจัย ประกอบด้วย การ
วิจัยเชิงเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก แล้วน าข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์ความเช่ือมโยง กัน จัดท า
ยุทธศาสตร์และตรวจสอบยุทธศาสตร์ และ การน าเสนอข้อเสนอเชิงนโยบายและแผนปฏิบัติการเพื่อ
ใช้งานต่อไป 
  จากการวิจัยนี้ปรากฏว่า ผลการวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยท้ัง ๓ ข้อ 
รวมถึงสามารถแสวงหาค าตอบเพื่อสร้างแนวทางการลดผลกระทบปัญหาภาวะโลกรวน  ควบคู่ไปกับ
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยและการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ซึ่งสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ของชาติเพื่อความมั่นคง มั่งค่ัง อย่างยั่งยืน สืบไป 
 
 
              รองศาสตราจารย์ ดร. 

                            (ปิยะบุตร  วานิชพงษ์พันธุ์) 
          นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร  
                    หลักสูตร วปอ. รุ่นท่ี ๖๕ 
                     ผู้วิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 

  ผลงานเอกสารการวิจัย เรื่อง “แนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวมของ
ประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืน” ช้ินนี้ ส าเร็จลุล่วงได้อย่างสมบูรณ์ 
โดยได้รับค าช้ีแนะท่ีทรงคุณค่ายิ่งจาก ท่านผู้ทรงคุณวุฒิ ต่อไปนี้ ศาสตราจารย์ ดร.โกสุม จันทร์ศิริ 
ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ดร.สุรชัย สถิตคุณารัตน์ ส านักงานสภานโยบายการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) ท่านสุรชัย อจลาบุญ อธิบดีกรมป่าไม้ 
ท่านเกียรติชาย ไมตรีวงษ์ ผู้อ านวยการองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)    
ดร.รวีวรรณ ภูริเดช ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ รศ.ดร.ศักรินทร์    
ภูมิรัตน ประธานคณะกรรมการบริหารบัณฑิตยสภาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย   
รศ.ดร.สุวิทย์ เตีย อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี คุณฉัตรฐาพงศ์ วังธนากร 
รองกรรมการผู้จัดการใหญ่ ด้านการพาณิชย์องค์กร บริษัทไทยออยล์ (มหาชน) และได้รับการให้
ค าปรึกษาท่ีเป็นประโยชน์อย่างยิ่งจากคณะอาจารย์ท่ีปรึกษากลุ่มวิจัยวิทยาศาสตร์  ประกอบด้วย    
พลโท น าศักด์ิ สาระสุข พันเอก ภรัถ เทียนทองดี พันเอกหญิง จุฬาลักษณ์ นนทบุตร และจากคณะ
อาจารย์ท่ีปรึกษางานวิจัยยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย พลโทชาติชาย ชัยเกษม ผู้อ านวยการวิทยาลัย
ป้องกันราชอาณาจักร พลตรี ศักด์ิสิทธิ์ แสงชนินทร์ รองผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
นาวาเอกหญิง เด่นสุรางค์ ภิรมย์สวัสด์ิ รน. ผู้อ านวยการกองเอกสารวิจัยและห้องสมุด และจากคณะ
เพื่อนหมู่เหยี่ยว ผู้วิจัยขอน้อมคารวะและกราบขอบพระคุณทุกท่านเป็นอย่างสูง ในการส่งเสริมและ
สนับสนุนผลงานนี้ให้เป็นประโยชน์และมีคุณค่ายิ่งต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทางคาร์บอน
ของประเทศชาติต่อไป   
 
 
                 รองศาสตราจารย์ ดร. 

                                                 (ปิยะบุตร  วานิชพงษ์พันธุ์) 
               นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร  
               หลักสูตร วปอ. รุ่นท่ี ๖๕ 
               ผู้วิจัย 
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 ๒ - ๑ แหล่งก ำเนิดของก๊ำซเรือนกระจก   ๒๖ 
 ๒ - ๒ สรุปแนวทำงกำรจัดกำรเพื่อเดินหน้ำสู่ควำมเป็นกลำงทำงคำร์บอน ๓๗ 
 ๒ - ๓ ควำมท้ำทำยในกำรสร้ำงโอกำสทำงเศรษฐกิจและข้อมูลส ำคัญใน 

กำรน ำก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ไปใช้ประโยชน์                  
 
๕๐ 

 ๔ - ๑ สถิติกำรซื้อขำยคำร์บอนเครดิต ต้ังแต่ปี ๒๕๕๙ - ๒๕๖๕ ๗๓ 
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 ๔ - ๓ กำรสัมภำษณ์เชิงเทคนิคกำรบริหำรจัดกำรองค์กร (PESTELE 

Analysis)โดยกำรพิจำรณำผลกระทบต่ำง ๆ จำกปัจจัยด้ำนต่ำง ๆ ต่อ
กำรด ำเนินนโยบำยควำมเป็นกลำงทำงคำร์บอนและกำรปล่อย
คำร์บอนเป็นศูนย์ของประเทศไทย 

 
 
 
๗๘ 

 ๔ - ๔ กำรสัมภำษณ์เชิงเทคนิคกำรบริหำรจัดกำรองค์กรตำมแนวคิด 
Mckinsey (Mckinsey’s 7S Framework) โดยกำรพิจำรณำขีด
ควำมสำมำรถต่ำง ๆจำกปัจจัยด้ำนต่ำง ๆ ต่อกำรด ำเนินนโยบำย 
ควำมเป็นกลำงทำงคำร์บอนและกำรปล่อยคำร์บอนเป็นศูนย์ของ
ประเทศไทย 

 
 
 
 
๘๒ 

 ๔ - ๕ กำรวิเครำะห์ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิต
ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ด้วยจุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส ภัยคุกคำม ตำม
เทคนิคกำรวำงแผนทำงยุทธศำสตร์ SWOT Analysis 

 
 
๘๕ 

 ๔ - ๖ กำรวิเครำะห์เทคนิคกำรวำงแผนทำงยุทธศำสตร์ TOWS Matrix 
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นโยบำยควำมเป็นกลำงทำงคำร์บอนและกำรปล่อยคำร์บอนเป็นศูนย์
ของประเทศไทย 

 
 
 
 
๘๙ 

 ๔ - ๗ ผลกำรสัมภำษณ์เชิงเทคนิคกำรบริหำรจัดกำรองค์กร (PESTELE 
Analysis) 

 
๙๐ 

 ๔ - ๘ กำรสัมภำษณ์เชิงเทคนิคกำรบริหำรจัดกำรองค์กรตำมแนวคิด 
Mckinsey (Mckinsey’s 7S Framework) 

 
๙๔ 

 ๔ - ๙ ผลกำรวิเครำะห์ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพ
ชีวิต ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมด้วยจุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส ภัยคุกคำม 
ตำมเทคนิคกำรวำงแผนทำงยุทธศำสตร์ SWOT Analysis 

 
 
๙๖ 
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 ๔ - ๑๐ ผลกำรวิเครำะห์เทคนิคกำรวำงแผนทำงยุทธศำสตร์ TOWS Matrix 
ส ำหรับกำรพิจำรณำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงจุดแข็งกับโอกำส จุดแข็ง
กับข้อจ ำกัดจุดอ่อนกับโอกำส และจุดอ่อนกับข้อจ ำกัดต่อกำรด ำเนิน
นโยบำยควำมเป็นกลำงทำงคำร์บอนและกำรปล่อยคำร์บอนเป็น
ศูนย์ของประเทศไทย 

 
 
 
 
  ๙๗ 

 ๔ - ๑๑ ผลกำรวิเครำะห์เทคนิคกำรวำงแผนทำงยุทธวิธี TOWS Multi-
Matrix ต่อกำรด ำเนินนโยบำยควำมเป็นกลำงทำงคำร์บอนและกำร
ปล่อยคำร์บอนเป็นศูนย์ของประเทศไทย 

 
 
  ๙๗ 

 ๕ - ๑ แนวทำงขับเคล่ือนส ำคัญของไทยเพื่อมุ่งสู่ Carbon Neutrality ๑๑๙ 
 ๕ - ๒ แนวทำงในกำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถของประเทศไทยเพื่อมุ่งสู่   

Carbon Neutrality (๔ กลยุทธ์ ๑๒ มำตรกำร) 
 
๑๒๑ 
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 ๑ - ๑   ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท้ังหมดของประเทศไทย
ในปี ค.ศ. ๒๐๑๙ 

   
  ๓ 

 ๒ - ๑ แนวโน้มการปล่อยคาร์บอนทั้งโลกจากเช้ือเพลิงฟอสซิล ต้ังแต่ 
ค.ศ. ๑๙๐๐ – ๒๐๑๔ 

 
๑๕ 

 ๒ - ๒ ปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในบรรยากาศโลก ต้ังแต่ ค.ศ. 
๑๙๗๐-๒๐๒๑ 

 
๑๖ 

 ๒ - ๓ การปล่อย CO2 ประจ าปีตามภูมิภาคของโลก ต้ังแต่ ค.ศ. ๑๗๕๐ 
- ๒๐๒๑ 

 
๑๖ 

 ๒ - ๔ ความผิดปกติของอุณหภูมิเฉล่ียท่ัวโลก ต้ังแต่ ค.ศ. ๑๘๕๐ - 
๒๐๒๒ 

 
๑๗ 

 ๒ - ๕ Global Greenhouse Gas Emissions by Gas Dataของ U.S. 
EPA 2018 

 
๑๘ 

 ๒ - ๖ Net Global Total GHG Emissions by Sector for ๒๐๒๐ 
from Rhodium Group 

 
๑๙ 

 ๒ - ๗ Net Global Total GHG Emissions from the world’s 
largest Emitters for 2021 from Rhodium Group 

 
๒๐ 

 ๒ - ๘ แผนภาพแสดงการรับและคายรังสีจากดวงอาทิตย์ของผิวโลกและ
ช้ันบรรยากาศ 

 
๒๔ 

 ๒ - ๙ ตัวอย่างรูปแบบการจัดท าความร่วมมือลดก๊าซเรือนกระจกโดยใช้
กลไกตลาดระหว่างประเทศ 

 
๓๔ 

 ๒ - ๑๐ สัดส่วนการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากแต่ละภาคส่วนของ
ประเทศไทย 

๓๘ 

 ๒ - ๑๑ แนวคิดของเทคนิคการดักจับและกักเก็บคาร์บอน   ๔๓ 
 ๒ - ๑๒ ระบบดักจับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ๔๓ 
 ๒ - ๑๓ ดักจับอากาศโดยตรงโดยใช้โซเดียมไฮดรอกไซด์ ๔๕ 
 ๒ - ๑๔ แผนผังของการตรึงก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) และการผลิต

พลังงานชีวภาพโดย Microalgae 
 
๔๗ 

 ๒ - ๑๕ เทคนิคการจัดการกับรังสีจากดวงอาทิตย์ ๔๘ 
 ๒ - ๑๖ การเติบโตของความต้องการคาร์บอนไดออกไซด์ท่ัวโลก (ซ้าย) 

และการใช้คาร์บอนไดออกไซด์ (ขวา) 
 
๔๙ 
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 ๒ - ๑๗ การน าก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ไปใช้ประโยชน์ท้ังทางตรง
และการเปล่ียนแปลงทางเคมีและชีวภาพ 

  
 ๔๙ 

 ๒ - ๑๘ ขนาดของตลาดการใช้ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ท่ัวโลก  ๕๑ 
 ๔ - ๑ ปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในบรรยากาศโลก ต้ังแต่ ค.ศ. 

๑๙๗๐-๒๐๒๓ 
 ๕๘ 

 ๔ - ๒ อุณหภูมิโลกท่ีถูกวัดต้ังแต่ ค.ศ. ๑๘๘๐-๒๐๒๐   ๕๙ 
 ๔ - ๓ ระดับน้ าทะเลเพิ่มขึ้นตั้งแต่ ค.ศ. ๑๙๙๓-๒๐๒๓  ๕๙ 
 ๔ - ๔ ความร้อนในมหาสมุทรท่ีถูกวัดต้ังแต่ ค.ศ. ๑๙๖๐-๒๐๒๐  ๖๐ 
 ๔ - ๕ ขอบเขตน้ าแข็งในทะเลอาร์กติกท่ีถูกวัดต้ังแต่ ค.ศ. ๑๙๘๐-๒๐๒๐  ๖๐ 
 ๔ - ๖ มวลของแผ่นน้ าแข็งทวีปแอนตาร์กติกาและเกาะกรีนแลนด์  ๖๑ 
 ๔ - ๗ ลักษณะของตลาดคาร์บอนภายในประเทศไทย  ๗๒ 
 ๔ - ๘ ข้อเสนอยุทธศาสตร์ชาติและเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน กับ  

ความเป็นกลางทางคาร์บอน 
๑๐๔ 

 ๔ - ๙ ข้อเสนอกลไกท่ีส าคัญในการขับเคล่ือนให้อุปสงค์มาพบกับอุปทาน  
ท่ีเปล่ียนแปลง 

๑๐๗ 

 ๔ - ๑๐ ข้อเสนอแนวทางการขยายผล (Scale-Up) สู่ความเป็นกลางทาง
คาร์บอนประเทศไทย 

๑๐๘ 

 ๔ - ๑๑ ข้อเสนอยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู
อุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืน  

๑๑๑ 

 



 
 

 

บทที่  ๑  
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปญัหำ 

๑.  ปัญหำท้ำทำยต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
  ประเทศไทยก ำลังเผชิญกับควำมท้ำทำยท่ีส ำคัญต่อกำรพัฒนำท่ียั่งยืน สืบเนื่องจำก
ปัญหำกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (Climate Change) จนถึงขั้นท่ีเรียกกันว่ำ “ภำวะโลกรวน” 
ซึ่งเป็นสถำนกำรณ์ท่ีเกิดขึ้นในระดับโลก อันมีสำเหตุรำกเหง้ำมำจำกกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศ
พัฒนำแล้วในช่วงหลังปฏิวัติอุตสำหกรรม เป็นตัวเร่งส ำคัญท่ีก่อให้เกิดกำรสะสมของปริมำณก๊ำซเรือน
กระจกในช้ันบรรยำกำศ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ ซึ่งมีหลักฐำนยืนยันชัดเจนว่ำ 
เป็นปัจจัยหลักของกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ แม้ก๊ำซเรือนกระจกและมลพิษทำงอำกำศอื่น ๆ 
จะส่งผลกระทบต่อสภำพอำกำศเช่นกันก็ตำม  ก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ส่งผลกระทบให้เกิด
ปรำกฏกำรณ์อื่น ๆ อีกมำกท่ีเป็นผลตำมมำ ด้วยควำมเกี่ยวข้องกับกำรเปล่ียนแปลงของสภำพ
ภูมิอำกำศ ซึ่งนับวันยิ่งทวีควำมรุนแรงขึ้นอย่ำงมีนัยส ำคัญในระดับสัญญำณเตือนภัยสีแดง (Code 
Red) ท่ีเป็นลักษณะสภำพอำกำศสุดขั้ว (Extreme Weather) ในกำรแสดงผล ๔ รูปแบบ ได้แก่  
ยิ่งร้อนยิ่งเกิดคล่ืนควำมร้อนสูงและนำนกว่ำเดิม ไฟป่ำรุนแรง ภำวะแล้งท่ีหนักกว่ำเดิม และเหตุกำรณ์
ฝนตกหนัก (UNFCC-COP 26 Report (๒๐๒๑))  
  ถึงแม้ว่ำกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศจะเป็นสถำนกำรณ์ปัญหำท่ีส ำคัญระดับ
โลก แต่ส่งผลกระทบต่อประเทศก ำลังพัฒนำเช่นประเทศไทยเป็นอย่ำงมำก ในสองส่วนหลักๆ 
กล่ำวคือ ประเทศไทยต้องเผชิญและรับมือกับผลกระทบจำกกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ซึ่ง
รวมถึง กำรเปล่ียนแปลงรูปแบบของฤดูกำล กำรเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงและบ่อยครั้งขึ้น ควำมเส่ือม
โทรมของทรัพยำกรธรรมชำติ กำรเปล่ียนแปลงของรูปแบบและกำรแพร่กระจำยของเช้ือโรคและ
พำหะน ำโรค น ำมำซึ่งกำรเกิดโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ ำ เป็นต้น ประเทศไทยในฐำนะท่ีเป็นประเทศ
เกษตรกรรม มีรู ปแบบกำรพัฒนำ และวิถี ชีวิ ต ท่ี ต้องพึ่ งพิ งควำมอุดมสมบู รณ์ของฐำน
ทรัพยำกรธรรมชำติของประเทศ กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศจึงนับเป็นภัยคุกคำมที่ส ำคัญต่อ
กำรบรรลุเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศอย่ำงยั่งยืน ท้ังกำรรักษำกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ กำรขจัด
ปัญหำควำมยำกจนและยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชนให้ดีขึ้น รวมถึงกำรรักษำควำมสมดุลของ
ระบบนิเวศควำมสมบูรณ์ของฐำนทรัพยำกรธรรมชำติและคุณภำพส่ิงแวดล้อมท่ีดี (ส ำนักงำนนโยบำย
และแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม, ๒๕๕๘) ปัญหำอีกส่วนหนึ่งท่ีประเทศไทยต้องเผชิญ คือ 
กำรเพิ่มขึ้นของปริมำณกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์จำกรูปแบบของกำรพัฒนำประเทศท่ี
จ ำเป็นต้องพึ่งพำพลังงำนจำกเช้ือเพลิงฟอสซิลเป็นหลัก และจำกกำรขยำยตัวอย่ำงรวดเร็วของพื้นท่ี
เมือง ท ำให้มีควำมต้องกำรใช้พลังงำนเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง เป็นต้น ซึ่งหำกประเทศไทยและประเทศ
ก ำลังพัฒนำอื่นๆ ยังคงไว้ซึ่งรูปแบบกำรพัฒนำดังกล่ำว ย่อมจะส่งผลให้กำรเปล่ียนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศและผลกระทบต่ำงๆ ทวีควำมรุนแรงขึ้นอย่ำงมำกในอนำคต และท ำให้กำรปรับตัวและ
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รับมือต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศในอนำคตท ำได้ยำกยิ่งขึ้นไปอีก นอกจำกนี้กำรท่ีปัญหำกำร
เปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศได้ทวีควำมส ำคัญ ท ำให้นำนำประเทศมีควำมร่วมมือกันในกำรแก้ไข
ปัญหำดังกล่ำว ประเทศไทยจึงอำจต้องเผชิญกับควำมกดดัน ท้ังในกรอบควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ
ในกำรแก้ไขปัญหำกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ให้ต้องมีภำระรับผิดชอบเพิ่มขึ้นในกำรร่วมแก้ไข
ปัญหำ และจำกประเทศคู่ค้ำต่ำง ๆ ท่ีมีศักยภำพ เทคโนโลยี และกำรจัดกำรกระบวนกำรผลิตสินค้ำ
และบริกำรท่ีดีกว่ำ ซึ่งเริ่มน ำประเด็นดังกล่ำวมำเป็นข้อก ำหนดหรือข้อบังคับทำงกำรค้ำลักษณะต่ำง ๆ 
เช่น ๑) กำรเก็บค่ำธรรมเนียมกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ (Carbon Fee) จำกเท่ียวบินท่ีบิน
เข้ำน่ำนฟ้ำของสหภำพยุโรป ๒) กำรบังคับให้ติดฉลำกรอยเท้ำคำร์บอน (Carbon Footprint)  
๓) มำตรกำรด้ำนภำษีก๊ำซเรือนกระจกก่อนข้ำมพรมแดนส ำหรับสินค้ำน ำเข้ำ (Carbon Border 
Adjustment Mechanism: CBAM) เพื่อลดกำรปลดปล่อยก๊ำซเรือนกระจก ผ่ำนกำรท ำให้มีต้นทุน 
ในกำรปล่อยก๊ำซก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์และ/หรือต้องชดเชยผลกระทบท่ีก่อก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์
ขึ้นมำ เป็นต้น (ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม, ๒๕๖๒)  
 ท้ังนี้ประเทศไทยซึ่งมีฐำนเศรษฐกิจท่ีต้องพึ่งพำกำรส่งออก ย่อมได้รับผลกระทบหรือ 
มีควำมเส่ียงสูงท่ีจะต้องเผชิญกับปัญหำดังกล่ำวอย่ำงหลีกเล่ียงไม่ได้ควำมพยำยำมท่ีจะแก้ไขปัญหำ
กำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศจ ำเป็นต้องผลักดันให้เกิดควำมร่วมมือกันในระดับโลก ซึ่งประเทศ
ไทยก็ได้ตระหนักถึงควำมจ ำเป็นในกำรร่วมกับประชำคมโลกในเรื่องดังกล่ำวอย่ำงจริงจัง จึงได้ให้
สัตยำบันเข้ำเป็นรัฐภำคีภำยใต้กรอบอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
(United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) และพิธีสำรเกียวโต 
(The Kyoto Protocol: KP) เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๗ และ พ.ศ. ๒๕๔๕ ตำมล ำดับ และได้เข้ำร่วมประชุม
หำรือกรอบควำมร่วมมือระดับโลกในกำรแก้ไขปัญหำกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศอย่ำงต่อเนื่อง 
อย่ำงไรก็ดี ประเทศไทยมีควำมจ ำเป็นต้องมียุทธศำสตร์ในกำรจัดกำรกับปัญหำในส่วนท่ีกระทบหรือ
เกี่ ยวข้อ งกับประ เทศไทย จึง ไ ด้มี กำร จัดท ำ  “ยุทธศำสตร์แห่งชำติ ว่ำ ด้วยกำรจัดกำร 
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๕” ขึ้นเป็นฉบับแรก โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เมื่อวันท่ี ๒๒ มกรำคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้กระทรวง ทบวง กรม ท่ีเกี่ยวข้องน ำไปใช้เป็นกรอบนโยบำย 
(เฉพำะหน้ำ) ในกำรแปลงแผนไปสู่กำรปฏิบัติต่อไป และเพื่อให้เกิดกำรด ำเนินงำนท่ี ต่อเนื่อง จึงได้
จัดท ำแผนแม่บทรองรับกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๙๓ ขึ้น เพื่อใช้ส ำหรับเป็น
กรอบแนวทำงในระยะยำว (อย่ำงกว้ำง ๆ ไม่ลงรำยละเอียดมำกนัก เนื่องจำกยังเป็นช่วงเริ่มต้นและ 
ยังขำดงำนวิจัยสนับสนุน) ในกำรด ำเนินงำนของภำคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง (ส ำนักงำนนโยบำยและแผน
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม, ๒๕๕๘)  
 ๒.  ปรำกฏกำรณ์ก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์  
  แนวโน้มสภำพภูมิอำกำศท่ีเปล่ียนแปลงไปของประเทศไทย ไม่ว่ำจะเป็นเรื่องของน้ ำ
ท่วม ภัยแล้ง ควำมแปรปรวน ภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นท้ังหลำย ล้วนเป็นผลกระทบจำกภำวะโลกรวนซึ่งทวี
ควำมรุนแรงมำกขึ้นโดย หลำยประเทศจึงเริ่มให้ควำมส ำคัญและร่วมกันหำทำงแก้ไขปัญหำดังกล่ำว 
โดยกำรบังคับ/จูงใจให้ลดกำรปลดปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ โดยเน้นมุ่งสู่ควำมเป็นกลำงทำง
คำร์บอน (Carbon Neutrality) ด้วยกำรใช้หลักกำร “ไม่ให้เพิ่มก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์  
(Not Increasing CO2)” เม่ือเทียบกับภำครับก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ที่เกิดขึ้น หำกไม่พอ ก็ให้



๓ 
 

ซ้ือขำยคำร์บอนเครดิตได้ ให้จัดท ำภำยในประเทศเป็นหลัก ประเทศไทยได้วำงกรอบเวลำ
เป้ำหมำยไว้ที่ปี ค.ศ. ๒๐๕๐ ส่วนท่ีเป็นก๊ำซเรือนกระจก (GHGs) จะใช้หลักกำร “ลดกำรปล่อยก๊ำซ
เรือนกระจก  (Reduce GHGs)” มุ่งเน้นกำรลดก๊ำซเรือนกระจกให้มีค่ำสุทธิเท่ำกับศูนย์ (GHGs Net 
Zero) ต้องจัดท ำร่วมกับนำนำชำติ ท้ังนี้ประเทศไทยจึงได้วำงกรอบเวลำเป้ำหมำยไว้ท่ีปี ค.ศ. ๒๐๖๕ 
โดยผ่ำนกลไกต่ำง ๆ ท่ีสำมำรถจะท ำได้ จำกข้อมูลปริมำณกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ท้ังหมด
ของประเทศไทยในปี ค.ศ. ๒๐๑๙ (Thailand’s BUR4, 2565) (แผนภำพท่ี ๑ - ๑)  

แผนภำพท่ี ๑ - ๑  ปริมำณกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ท้ังหมดของประเทศไทยในปี ค.ศ. ๒๐๑๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Source: Thailand’s BUR๔, ๒๕๖๕ 
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ท่ีมำ: Thailand’s BUR4, 2565. 

 ผลกระทบท่ีเกิดจำกกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์สอดคล้องกับรำยงำนของ
องค์กร Germanwatch ประเทศเยอรมัน ท่ีได้ประเมินและจัดอันดับประเทศท่ีมีควำมเส่ียงต่อกำร
เปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศของโลก โดยระหว่ำงปี พ.ศ. ๒๕๔๓-๒๕๖๒ (The Long-Term 
Climate Risk Index (CRI): World Map of the Global Climate Risk Index ค.ศ.๒๐๐๐-๒๐๑๙) 
งำนศึกษำดังกล่ำวได้ระบุว่ำ เนื่องจำกประเทศไทยประสบมหำภัยพิบัติจึงถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีมี
ควำมเส่ียงสูง ต่อผลกระทบจำกกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ โดยตลอด ๒๐ ปีท่ีผ่ำนมำประเทศ
ไทยได้รับผลกระทบจำก ภัยธรรมชำติถึง ๑๔๗ ครั้ง โดยเฉพำะในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งเกิดมหำอุทกภัย 
ซึ่งธนำคำรโลกได้ประเมินมูลค่ำควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้นสูงถึง ๑.๔๔ ล้ำนล้ำนบำท ในปี พ.ศ.๒๕๖๔ 
ประเทศไทยถูกจัดให้อยู่ในอันดับ ๘ ของประเทศท่ีมีควำมเส่ียงสูงท่ีสุดในโลกท่ีได้รับผลกระทบจำก
กำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศในระยะยำว ท้ังจำกอุณหภูมิเฉล่ียท่ีมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่ำง
ต่อเนื่อง ปริมำณน้ ำฝนเฉล่ียท่ีเพิ่มขึ้นในฤดูน้ ำหลำกและน้อยลงในฤดูแล้ง ซึ่งส่งผลให้เกิดภัยธรรมชำติ 
เช่น อุทกภัย ภัยแล้ง และวำตภัย ท่ีรุนแรงและบ่อยครั้งขึ้น ผลกระทบเหล่ำนี้ส่งผลเสียหำยต่อภำค
เศรษฐกิจท่ีส ำคัญ เช่น กำรเกษตร กำรท่องเท่ียว อุตสำหกรรม เป็นต้น รวมถึงกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ 

Source: Thailand’s BUR๔, 2565 

 



๔ 
 

กำรพัฒนำเมือง กำรย้ำยถิ่นฐำนของประชำกร กำรสูญเสียควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ และกำร
แพร่กระจำยของโรค (Germanwatch, 2020) 
 จำกรำยงำนของ IPCC ปี ค.ศ. ๒๐๑๔ (พ.ศ. ๒๕๕๗) ได้ระบุว่ำ ภูมิภำคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้เป็นภูมิภำคท่ีมีควำมเปรำะบำงสูงต่อผลกระทบจำกกำรเปล่ียนแปลง สภำพ
ภูมิอำกำศ ซึ่งหำกพิจำรณำรวมกันท้ังในแง่ขนำดของเศรษฐกิจและจ ำนวนผู้เสียชีวิตจำกภัยธรรมชำติ 
จะพบว่ำ ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีได้รับผลกระทบมำกท่ีสุดในโลกในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยมีพื้นท่ี ๖๕ 
จำก ๗๗ จังหวัดของไทยต้องเผชิญกับเหตุน้ ำท่วมครั้งรุนแรงท่ีท ำให้มีผู้เสียชีวิตประมำณ ๙๐๐ รำย 
รวมทั้งประชำกรไม่ต่ ำกว่ำ ๑๓.๖  ล้ำนคนได้รับผลกระทบ รวมถึงพื้นท่ีกำรเกษตรมำกกว่ำ ๒๐,๐๐๐ 
ตำรำงกิโลเมตร ได้รับควำมเสียหำย (ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม, 
๒๕๕๘)  
 เพื่อให้มีแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนภำยในประเทศและด ำเนินกำรร่วมกับนำนำชำติได้
รัฐบำลจึงต้องมีกำรจัดท ำ “แผนกำรปรับตัวต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศแห่งชำติ” ให้มีควำม
ครอบคลุมและเหมำะสมกับสถำนกำรณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปของโลกและควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ 
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม จึงมีกำรทบทวน
และจัดท ำ “แผนกำรปรับตัวต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศแห่งชำติ” ให้สอดคล้องกับ ควำม
ร่วมมือระหว่ำงประเทศและนโยบำยระดับชำติ เช่น ควำมตกลงปำรีส (Paris Agreement: PA) กำรมี
ส่วนร่วมท่ีประเทศก ำหนด (Nationally Determined Contribution: NDCs) ยุทธศำสตร์ชำติ แผน
แม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี ๑๓  
ฯลฯ (ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐)) (แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี ๑๓ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐)) และจัดส่งให้กับส ำนักเลขำธิกำรอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำร
เปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศต่อไป ซึ่งแผนกำรปรับตัวต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศแห่งชำตินี้
รำยงำนโดยคณะกรรมกำรนโยบำยกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศแห่งชำติ ในกำรประชุมครั้งท่ี ๓/
๒๕๖๑ เมื่อวันท่ี ๑๙ พฤศจิกำยน ๒๕๖๑ และผ่ำนกำรประชุมรับฟังควำมคิดเห็น เมื่อวันท่ี ๑๒ 
มิถุนำยน ๒๕๖๓ (ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม, ๒๕๖๓) (องค์กำร
บริหำรจัดกำรก๊ำซเรือนกระจก (องค์กำรมหำชน), ๒๕๖๕)  
 ท้ังนี้นัยส ำคัญของควำมตกลงปำรีส (PA) มี ๓ ประกำรหลัก (องค์กำรบริหำรจัดกำร
ก๊ำซเรือนกระจก (องค์กำรมหำชน), ๒๕๖๕) ประกอบด้วย  
 ประกำรท่ี ๑ ต้องไม่ให้อุณหภูมิโลกสูงขึ้นเกิน ๒c จำกก่อนปฏิวัติอุตสำหกรรม (ไม่
เกิน ๑.๕c ในกรณีท่ีดีท่ีสุด)  
 ประกำรท่ี ๒ ต้องมีควำมพยำยำมปล่อยก๊ำซเรือนกระจกให้ถึงจุดพีค เพื่อให้เข้ำสู่
ขั้นตอนกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกอย่ำงรวดเร็ว 
 ประกำรท่ี ๓ วำงแผนกลยุทธ์ระยะยำวเพื่อมุ่งสู่ Carbon Neutral หรือ GHGs Net 
Zero ภำยในปี ๒๐๕๐-๒๑๐๐  
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 ๓. กำรปรับตัวเพ่ือรับมือต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศระดับโลกและ
ระดับภูมิภำค 
 ในกำรปรับตัวเพื่อรับมือหรือกำรแก้ไขปัญหำกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศไม่
อำจด ำเนินกำรให้สัมฤทธิ์ผลโดยประเทศใดเพียงประเทศเดียว แต่ต้องอำศัยควำมร่วมมือกันในระดับ
โลก ท้ังนี้ เนื่องจำกสำเหตุของกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศนั้น เกิดจำกควำมเข้มข้นของกำร
ปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ในช้ันบรรยำกำศท่ีเพิ่มสูงขึ้นจำกกิจกรรมกำรพัฒนำของประเทศต่ำง ๆ 
ท่ัวโลก ได้แก่ กำรเผำไหม้พลังงำนฟอสซิล กระบวนกำรทำงอุตสำหกรรมต่ำง ๆ เป็นต้น แม้ว่ำ
ประเทศหนึ่งประเทศใดจะหยุดกิจกรรมกำรพัฒนำและงดกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ไป
ใน ทันที  แ ต่หำกประ เทศอื่น  ยั งคงด ำ เนินกิ จกรรมกำรพัฒนำตำมปกติและปล่อยก๊ ำซ
คำร์บอนไดออกไซด์ช้ันบรรยำกำศ ควำมเข้มข้นของก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์และควำมรุนแรงของกำร
เปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศก็ยังจะไม่ลดลง นอกจำกนี้ แม้ว่ำก๊ำซเรือนกระจกบำงชนิดจะมีอำยุในช้ัน
บรรยำกำศส้ัน ซึ่งเมื่อท้ังโลกหยุดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกดังกล่ำว จะสำมำรถท ำให้ ควำมเข้มข้นใน
ช้ันบรรยำกำศของก๊ำซนั้น ๆ ลดลงได้ แต่ก๊ำซเรือนกระจกบำงชนิด เช่น ก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ มี
อำยุในช้ันบรรยำกำศยำวนำน ท ำให้ถึงแม้จะลดปริมำณกำรปล่อยก๊ำซนั้น ๆ ลงแล้ว ควำมเข้มข้นใน
ช้ันบรรยำกำศจะยังคงไม่ลดลงในทันที ประกอบกับควำมเฉื่อย ( Inertia) ของระบบภูมิอำกำศ กำร
ส่งผ่ำนควำมร้อนผ่ำนมวลอันมหำศำลของมหำสมุทร กำรเปล่ียนแปลงอย่ำงเช่ืองช้ำของแผ่นน้ ำแข็ง 
ท ำให้อุณหภูมิและระดับน้ ำทะเลยังคงสำมำรถเพิ่มสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง ถึงแม้ว่ำควำมเข้มข้นของก๊ำซ
เรือนกระจกในช้ันบรรยำกำศ จะคงท่ีแล้วก็ตำม โดยคำดว่ำจะใช้ระยะเวลำนำนหลำยศตวรรษกว่ำ
ระบบภูมิอำกำศจะสำมำรถปรับสมดุลใหม่ได้ ควำมซับซ้อนของปัญหำกำรเปล่ียนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศส่งผลให้นำนำประเทศเห็นควำมจ ำเป็นในกำรสร้ำงกรอบควำมร่วมมือระดับโลกภำยใต้
สหประชำชำติเพื่อแก้ไขปัญหำกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศขึ้น ได้แก่ กรอบอนุสัญญำ UNFCCC 
ซึ่งได้รับควำมเห็นชอบเมื่อปี ค.ศ. ๑๙๙๒  (พ.ศ. ๒๕๓๕) และมีผลใช้บังคับเมื่อปี ค.ศ. ๑๙๙๔ (พ.ศ. 
๒๕๓๗) ส ำหรับประเทศไทยได้ให้สัตยำบันเข้ำร่วมเป็นภำคีของกรอบอนุสัญญำ UNFCCC เมื่อวันท่ี 
๒๘ ธันวำคม พ.ศ. ๒๕๓๗ ส่งผลให้ประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะต้องด ำเนินกำรภำยใต้กรอบอนุสัญญำ 
UNFCCC ได้แก่ (๑) จัดท ำและปรับปรุงบัญชีก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ รวมถึงเผยแพร่ข้อมูล
ดังกล่ำวให้ภำคีอนุสัญญำฯ ทรำบ (๒) จัดท ำแผนของประเทศในกำรลดก๊ำซเรือนกระจกและปรับตัว
ต่อผลกระทบจำก กำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (๓) ส่งเสริมให้เกิดกำรพัฒนำและถ่ำยทอด
เทคโนโลยีเพื่อลดก๊ำซเรือนกระจก รำยสำขำ ซึ่งรวมถึง พลังงำน คมนำคมขนส่ง อุตสำหกรรม เกษตร 
ป่ำไม้ และกำรจัดกำรของเสีย (๔) สนับสนุนกำรอนุรักษ์แหล่งกักเก็บก๊ำซเรือนกระจก ได้แก่ ป่ำไม้ ชีว
มวล และระบบนิเวศ ท้ังบนบก ชำยฝ่ัง และทำงทะเล (๕) ประสำนควำมร่วมมือเพื่อรับมือและปรับตัว
ต่อผลกระทบจำกกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (๖) ค ำนึงถึงเรื่องกำรเปล่ียนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศในกำรก ำหนดนโยบำยและแผนด้ำนเศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อม (๗) ส่งเสริมกำรวิจัยและ
พัฒนำเกี่ยวข้อง (๘) ส่งเสริมให้เกิดกำรแลกเปล่ียนข้อมูลเชิงวิชำกำร เชิงเศรษฐกิจสังคม และเชิง
กฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินมำตรกำรแก้ไขปัญหำกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (๙) ส่งเสริม
ควำมร่วมมือในกำรให้กำรศึกษำ กำรฝึกอบรม และกำรสร้ำงควำมตระหนักแก่สำธำรณชน ในเรื่อง
กำรเปล่ียนแปลง สภำพภูมิอำกำศ (๑๐) จัดท ำรำยงำนแห่งชำติ ครอบคลุมข้อมูลบัญชีก๊ำซเรือน
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กระจก สถำนกำรณ์และกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศ เผยแพร่
ให้แก่ภำคีกรอบอนุสัญญำ UNFCCC ทรำบ (ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดล้อม, ๒๕๖๓) 
 ๔. ควำมร่วมมือแก้ปัญหำ กรอบควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ 
ข้อก ำหนด/ข้อบังคับทำงกำรค้ำ 
  ในปี ค.ศ. ๑๙๙๗ ท่ีประชุมรัฐภำคีกรอบอนุสัญญำ UNFCCC ได้มีมติเห็นชอบ
ควำมตกลงเพิ่มเติม ได้แก่ พิธีสำรเกียวโต ซึ่งเป็นกำรก ำหนดเป้ำหมำยท่ีเป็นรูปธรรมของประเทศ
พัฒนำแล้วในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก ร้อยละ ๕ จำกปีฐำน (ค.ศ. ๑๙๙๐) โดยก ำหนดระยะ
พันธกรณีท่ี ๑ คือ ปี ค.ศ. ๒๐๐๘-๒๐๑๒ ให้ประเทศพัฒนำแล้วบรรลุเป้ำหมำยภำยในช่วงเวลำ
ดังกล่ำว พร้อมท้ังก ำหนดกลไกควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ ๓ กลไกหลัก เพื่อสนับสนุนกำรบรรลุ
เป้ำหมำยดังกล่ำว ได้แก่ (๑) กลไกกำรซื้อขำยหน่วยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์หรือคำร์บอนเครดิต 
ระหว่ำงประเทศพัฒนำแล้วด้วยกันเอง เรียกว่ำ กลไกกำรค้ำกำรปล่อยก๊ำซ CO2 (Emission 
Trading System: ETS)  (๒) กลไกสนับสนุน กำรลงทุนเพื่อด ำเนินโครงกำรลดก๊ำซ CO2

คำร์บอนไดออกไซด์ร่วมกันระหว่ำงประเทศพัฒนำแล้ว เรียกว่ำ กลไกกำรด ำเนินกำรร่วมกัน (Joint 
Implementation: JI) และ (๓) กลไกสนับสนุนกำรลงทุนเพื่อด ำเนินโครงกำรลดก๊ำซเรือนกระจก
ร่วมกันระหว่ำงประเทศพัฒนำแล้วและประเทศก ำลังพัฒนำ เรียกว่ำ กลไกกำรพัฒนำที่สะอำด 
(Clean Development Mechanism: CDM) ท้ังนี้ข้อมูลเพิ่มเติมดูท่ีภำคผนวก ว่ำด้วยควำม
ร่วมมือแก้ปัญหำ กรอบควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ และข้อก ำหนด/ข้อบังคับทำงกำรค้ำ 
 ๕. ผลกระทบจำกข้อก ำหนด/ข้อบังคับทำงกำรค้ำ 
   ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจำกกำรผลิตทำงอุตสำหกรรมท่ีก่อให้เกิดก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์
หรือก๊ำซเรือนกระจก (ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม , ๒๕๖๓) 
สำมำรถสรุปประเด็นหลักได้ ๓ ประเด็น ดังนี้ 

๕.๑  กำรถูกกีดกันทำงกำรค้ำตำมมำตรกำรลดกำรปล่อยก๊ำซ  CO2   โดยเฉพำใน 
๕ กลุ่มสินค้ำท่ีมีกำรปล่อยก๊ำซ CO2 สูงในกระบวนกำรผลิต ได้แก่ ปูนซีเมนต์ ปุ๋ย เหล็กและเหล็กกล้ำ 
อลูมิเนียม และพลังงำนไฟฟ้ำ ซึ่งจะต้องด ำเนินกำรแก้ไข โดยแลกเปล่ียนก๊ำซ CO2 และเสียภำษีก๊ำซ 
GHGs ก่อนข้ำมพรมแดนส ำหรับสินค้ำน ำเข้ำ (CBAM) ซึ่งเป็นมำตรกำรปรับรำคำคำร์บอนก่อนข้ำม
พรมแดนของสหภำพยุโรป ซึ่งเป็นกำรก ำหนดรำคำสินค้ำน ำเข้ำ บำงประเภทเพื่อป้องกันกำรน ำเข้ำ
สินค้ำท่ีปล่อยก๊ำซ GHGs สูง เข้ำมำใน EU  ซึ่งส่งผลให้ต้นทุนกำรผลิตสินค้ำสูงขึ้น ผู้ผลิตบำงส่วน จึง
ย้ำยฐำนกำรผลิตออกไปนอก EU แล้วส่งสินค้ำกลับเข้ำมำ EU จึงมีแนวคิดท่ีจะจัดเก็บภำษี CBAM 
อย่ำงเป็นทำงกำรในปี ค.ศ. ๒๐๒๖ ตำมปริมำณกำรปล่อยก๊ำซ GHGs จำกกำรผลิต โดยอ้ำงอิงรำคำ
จำกตลำด ETS เพื่อให้สินค้ำท่ีน ำเข้ำมำใน EU ต้องถูกคิดรวมต้นทุนท่ีเกิดจำกกำรปล่อยก๊ำซ CO2 ใน
กระบวนกำรผลิตด้วย เพื่อรักษำควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของผู้ผลิตภำยในและภำยนอกสหภำพ
ยุโรป และเพื่อกระตุ้นให้ประเทศอื่น ๆ สนใจกำรลดก๊ำซ GHGs มำกขึ้น 

๕.๒ ส่งผลกระทบต่อกำรส่งออกของไทย ไม่สำมำรถแข่งขันส่งออกสินค้ำไปยังตลำด
เป้ำหมำยต่ำง ๆ ได้ เนื่องจำกต้นทุนกำรผลิตท่ีสูงกว่ำคู่แข่ง โดยเฉพำะกรณีกำรลดก๊ำซ GHGs ด้วย
ต้นทุนต่อหน่วยท่ีต่ ำท่ีสุดซึ่งจะเป็นหัวใจส ำคัญของกำรแข่งขันในอนำคต แต่ต้นทุนกำรปรับ
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กระบวนกำรผลิตและกำรติดต้ังระบบกำรวัดปริมำณก๊ำซ GHGs ยังอำจเป็นอุปสรรคส ำคัญต่อประเทศ
ก ำลังพัฒนำและธุรกิจ SMEs รวมถึงกำรวัดปริมำณก๊ำซ GHGs ในระดับโรงงำน หำกไม่มีข้อมูลน ำส่ง 
EU จะใช้ค่ำเฉล่ียของกำรผลิตสินค้ำชนิดนั้นในประเทศต้นทำง หรือค่ำเฉล่ียของโรงงำนท่ีปล่อยก๊ำซ 
GHGs สูงท่ีสุดของอียูเป็นบรรทัดฐำน ซึ่งอำจส่งผลให้สินค้ำนั้นเผชิญภำษี CBAM สูงกว่ำท่ีควร จึงเป็น
ควำมท้ำทำยในทำงปฏิบัติ ดังนั้น เพื่อให้ภำคธุรกิจสำมำรถตัดสินใจลงทุนปรับกระบวนกำรผลิตด้วย
ต้นทุนท่ีแข่งขันได้ ภำครัฐจึงควรเข้ำมำมีบทบำทสนับสนุนในหลำยมิติ อำทิ กำรหำเทคโนโลยีกำรลด
ก๊ำซเรือนกระจกท่ีดีและมีรำคำถูกเข้ำมำในประเทศ กำรจัดหำแหล่งเงินทุนดอกเบ้ียต่ ำหรือสนับสนุน
เงินลงทุนบำงส่วนเพื่อลดต้นทุนในกำรปรับกระบวนกำรผลิตของภำคธุรกิจ  
 ๕.๓ ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ ค่ำครองชีพ และคุณภำพชีวิตของประชำชน สหรัฐ 
อเมริกำเริ่มมีกำรเสนอร่ำงแผนจัดเก็บภำษีน ำเข้ำผู้ก่อมลพิษ (Polluter Import Fee) ด้วยเช่นกัน 
ดังนั้นในระยะยำวอุตสำหกรรมท่ีปล่อยก๊ำซเรือนกระจก ต้องเป็นผู้ชดใช้ค่ำเสียหำยเนื่องจำกเป็นต้น 
เหตุของกำรเปล่ียนแปลงภูมิอำกำศโลกด้วย ท้ังนี้นโยบำยด้ำนส่ิงแวดล้อมจะเป็นส่ิงท่ีไม่มีใครสำมำรถ
หลีกเล่ียงได้ และย่อมส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ ค่ำครองชีพ และคุณภำพชีวิตของประชำชนโดยรวม  
 ๕.๔  กำรด ำเนินกำรของประเทศไทยเพื่อรองรับผลกระทบจำกข้อก ำหนด/
ข้อบังคับทำงกำรค้ำ จำกกำรด ำเนินกำรเพื่อรับมือกับปัญหำกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม (สผ.) โดยกองประสำนกำรจัดกำรกำร
เปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (กปอ.) ในฐำนะหน่วยประสำนงำนกลำงของประเทศภำยใต้กรอบ
อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (UNFCCC) ได้จัดท ำ (ร่ำง) แผน
แม่บทรองรับกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๙๓ ซึ่งเป็นแผนระยะยำว ๓๖ ปี เพื่อ
ใช้เป็นกรอบนโยบำยในกำรก ำหนดทิศทำงของประเทศให้มุ่งสู่กำรมีภูมิคุ้มกันต่อกำรเปล่ียนแปลง
สภำพภูมิอำกำศ และมีกำรเติบโตแบบปล่อยคำร์บอนต่ ำตำมแนวทำงกำรพัฒนำท่ียั่งยืนภำยในปี พ.ศ. 
๒๕๙๓ ประกอบด้วย ๓ แนวทำง ได้แก่ (๑) กำรปรับตัวต่อผลกระทบจำกกำรเปล่ียนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศ (๒)  กำรลดก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ (CO2) และส่งเสริมกำรเติบโตท่ีปล่อยคำร์บอนต่ ำ 
และ (๓) กำรสร้ำงขีดควำมสำมำรถด้ำนกำรบริกำรจัดกำรกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และ
เพื่อให้กำรด ำเนินงำนด้ำนกำรปรับตัวต่อผลกระทบจำกกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ   และจัดท ำ 
(ร่ำง) แผนท่ีน ำทำงกำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ ปี พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๓ ซึ่งเป็นแผนเฉพำะ
หน้ำในกำรเตรียมพร้อมล่วงหน้ำเพื่อใช้แจ้งต่อท่ีประชุม COP 26 (ส ำนักงำนนโยบำยและแผน
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม,  ๒๕๖๒) (ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดล้อม, ๒๕๖๓) 
  กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมร่วมกับกระทรวงพลังงำน ได้
จัดท ำเป้ำหมำยกำรมุ่งสู่ควำมเป็นกลำงทำงคำร์บอนภำยในปี ค.ศ. ๒๐๒๕ ด้วย ได้บรรจุประเด็น 
Climate Change ในนโยบำยระดับประเทศ ภำยใต้กรอบแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
ฉบับท่ี ๑๓ โดยมีหมุดหมำยท่ีส ำคัญ คือ หมุดหมำยท่ี ๑๐ กำรพัฒนำเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคม
คำร์บอนต่ ำ และหมุดหมำยท่ี ๑๑ กำรลดควำมเส่ียงจำกภัยธรรมชำติและกำรเปล่ียนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศ ซึ่งเป็น ๒ หมุดหมำยท่ีตอบสนองต่อประเด็น Climate Change โดยตรง ขณะเดียวกัน 
รัฐบำลอยู่ระหว่ำงกำรยกร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ซึ่งจะเป็นกฎหมำยท่ี
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ครอบคลุมประเด็นด้ำนกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศในทุกมิติ ปัจจุบันรัฐบำลไทยอยู่ระหว่ำงกำร
จัดท ำยุทธศำสตร์ระยะยำวในกำรพัฒนำท่ีปล่อยก๊ำซ GHGs ต่ ำซึ่งก ำหนดเป้ำหมำยกำรปล่อยก๊ำซ 
GHG สูงสุด ในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ และเป้ำหมำยกำรปล่อยก๊ำซ GHGs สุทธิเป็นศูนย์โดยเร็วท่ีสุดภำยใน
ครึ่งหลังของศตวรรษนี้ โดยภำคพลังงำนและขนส่งยังคงเป็นภำคส่วนหลักในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซ 
GHG ท่ีผ่ำนมำไทยได้ส่งข้อเสนอกำรมีส่วนร่วมของประเทศในกำรลดก๊ำซ GHGs และกำรด ำเนินงำน 
ด้ำนกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (Nationally Determined Contribution : NDC) ท้ังฉบับ
แรกและฉบับปรับปรุงไปยังส ำนักเลขำธิกำรอนุสัญญำสหประชำชำติ ว่ำด้วยกำรเปล่ียนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศ (UNFCCC) โดยมีเป้ำหมำยกำรลดก๊ำซ GHGs ลงร้อยละ ๒๐-๒๕ ภำยในปี ค.ศ. ๒๐๓๐ 
ซึ่งเป็นกำรลดลงท่ีครอบคลุม ๔ ภำคส่วนหลัก คือ ภำคพลังงำน ภำคกำรขนส่ง ภำคกำรผลิตทำง
อุตสำหกรรม และภำคประชำชนในกำรทิ้งของเสีย (ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดล้อม, ๒๕๕๘) 
 ๗. สถำนกำรณ์ปัญหำและกำรรองรับปัญหำในอนำคต 
 สถำนกำรณ์ปัญหำ 
  หำกประเทศคู่ค้ำใดท่ีท ำกำรค้ำกับสหภำพยุโรป สหรัฐอเมริกำ และกลุ่มประเทศ
พัฒนำแล้ว มีกำรผลิตสินค้ำหรือบริกำรท่ีก่อให้เกิดคำร์บอนหรือก๊ำซเรือนกระจก แล้วไม่ด ำเนินกำร
ตำมข้อตกลงจะมีผลกระทบเกิดข้ึนดังต่อไปนี้ 

๗.๑  กำรถูกกีดกันทำงกำรค้ำตำมมำตรกำรปรับรำคำคำร์บอนก่อนข้ำมพรมแดน
ของสหภำพยุโรป CBAM ซึ่งเป็นกำรก ำหนดรำคำสินค้ำน ำเข้ำ บำงประเภทเพื่อป้องกันกำรน ำเข้ำ
สินค้ำท่ีปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ (CO2) สูง เข้ำมำใน EU เพื่อรักษำควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
ของผู้ผลิตภำยในและภำยนอกสหภำพยุโรป และเพื่อกระตุ้นให้ประเทศอื่น ๆ สนใจกำรลดก๊ำซ
คำร์บอนไดออกไซด์ (CO2) และก๊ำซเรือนกระจก (GHGs) มำกขึ้น 

๗.๒  ส่งผลกระทบต่อกำรส่งออกของไทย ไม่สำมำรถแข่งขันส่งออกสินค้ำไปยัตลำด 
เป้ำหมำยต่ำง ๆ ไ ด้ เนื่องจำกต้นทุนกำรผลิตท่ีสูงกว่ ำ คู่แข่ง  โดยเฉพำะกรณีกำรลดก๊ำซ
คำร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ด้วยต้นทุนต่อหน่วยที่ต่ ำที่สุดซ่ึงจะเป็นหัวใจส ำคัญของกำรแข่งขันใน
อนำคต แต่ต้นทุนกำรปรับกระบวนกำรผลิตและกำรติดต้ังระบบกำรวัดปริมำณก๊ำซ CO2 ยังเป็น
อุปสรรคส ำคัญต่อประเทศก ำลังพัฒนำและธุรกิจ SMEs รวมถึงกำรวัดปริมำณก๊ำซเรือนกระจกใน
ระดับโรงงำน หำกไม่มีข้อมูลน ำส่ง  อียูจะใช้ค่ำเฉล่ียของกำรผลิตสินค้ำชนิดนั้นในประเทศต้นทำง 
หรือค่ำเฉล่ียของโรงงำนท่ีปล่อยก๊ำซ CO2 สูงท่ีสุดของอียูเป็นบรรทัดฐำน ซึ่งอำจส่งผลให้สินค้ำนั้น
เผชิญภำษี CBAM สูงกว่ำท่ีควร จึงเป็นควำมท้ำทำยในทำงปฏิบัติ ดังนั้น เพื่อให้ภำคธุรกิจสำมำรถ
ตัดสินใจลงทุนปรับกระบวนกำรผลิตด้วยต้นทุนท่ีแข่งขันได้ ภำครัฐจึงควรเข้ำมำมีบทบำทสนับสนุนใน
หลำยมิติ อำทิ กำรหำเทคโนโลยีกำรลดก๊ำซเรือนกระจกท่ีดีและมีรำคำถูกเข้ำมำในประเทศ กำรจัดหำ
แหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ ำหรือสนับสนุนเงินลงทุนบำงส่วนเพื่อลดต้นทุนในกำรปรับกระบวนกำรผลิต
ของภำคธุรกิจ  
 ๗.๓ ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ ค่ำครองชีพ และคุณภำพชีวิตของประชำชน สหรัฐฯ 
เริ่มมีกำรเสนอร่ำงแผนจัดเก็บภำษีน ำเข้ำผู้ก่อมลพิษ (Polluter import fee) ด้วยเช่นกัน ดังนัน้ใน
ระยะยำวอุตสำหกรรมท่ีปล่อยก๊ำซเรือนกระจก (GHGs) ต้องเป็นผู้ชดใช้ค่ำเสียหำย เนื่องจำกเป็น



๙ 
 

ต้นเหตุของกำรเปล่ียนแปลงภูมิอำกำศโลกด้วย ท้ังนี้นโยบำยด้ำนส่ิงแวดล้อมจะเป็นส่ิงท่ีไม่มีใครสำมำรถ
หลีกเล่ียงได้ และย่อมส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ ค่ำครองชีพ และคุณภำพชีวิตของประชำชนโดยรวม  
 กำรรองรับปัญหำในอนำคต 
 ประเทศไทยจึงมีควำมจ ำเป็นต้องเตรียมควำมพร้อมและเร่งจัดท ำแนวทำงกำร
ขับเคล่ือนยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสำหกรรมท่ีเป็นกลำงทำงคำร์บอนอย่ำง
ยั่งยืน ครอบคลุมในรำยละเอียดต่อไปนี้ ๑) เพื่อศึกษำวิเครำะห์ ปัญหำ อุปสรรค และปัจจัยท่ีเกี่ยวข้อง
ต่อแนวทำงกำรขับเคล่ือนยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสำหกรรมท่ีเป็นกลำงทำง
คำร์บอนอย่ำงยั่งยืนและให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่ำงมีประสิทธิภำพ ๒) เพื่อศึกษำและก ำหนดแนวทำงกำร
ขับเคล่ือนยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสำหกรรมท่ีเป็นกลำงทำงคำร์บอนอย่ำง
ยั่งยืน ๓) เพื่อเสนอแนวทำงในกำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถของประเทศไทยตำมยุทธศำสตร์ ควำมมั่นคง
องค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสำหกรรมท่ีเป็นกลำงทำงคำร์บอนอย่ำงยั่งยืน เป็นแนวทำงให้กับหน่วย 
งำนท้ังภำครัฐและภำคเอกชนต่อไป 
 ดังนั้นเรื่องนี้จึงเป็นเรื่องท่ีมีจ ำเป็นเร่งด่วนท่ีสุดท่ีจะต้องมีกำรเร่งจัดท ำแนวทำงกำร
ขับเคล่ือนยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสำหกรรมท่ีเป็นกลำงทำงคำร์บอนอย่ำง
ยั่งยืนและแผนปฏิบัติกำรท่ีเป็นรูปธรรม 
 ๘. เหตุผลจูงใจในกำรวิจัยเรื่องนี้ 
 ผลกำรวิจัยจะท ำให้ได้แนวทำงกำรขับเคล่ือนยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงองค์รวมของ
ประเทศไทยมุ่งสู่อุตสำหกรรมท่ีเป็นกลำงทำงคำร์บอนอย่ำงยั่งยืน ข้อเสนอเชิงนโยบำยและแผนปฏิบัติ
กำรเพื่อน ำไปสู่กำรปฏิบัติงำนท่ีใช้ได้จริง ส ำหรับเป็นเครื่องมือของรัฐบำลในกำรขับเคล่ือนประเทศไทย
มุ่งสู่อุตสำหกรรมท่ีเป็นกลำงทำงคำร์บอนอย่ำงยั่งยืน สำมำรถช่วยภำคอุตสำหกรรมของประเทศไทยให้
สำมำรถเพิ่มผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ให้สูงขึ้น และลดกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ 
(CO2) รวมท้ังเพื่อเพิ่มศักยภำพและขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันได้ของอุตสำหกรรมไทยในด้ำน
คำร์บอนเครดิต 

วัตถุประสงคข์องกำรวิจัย 

                 ๑. เพื่อศึกษำวิเครำะห์ ปัญหำ อุปสรรค และปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องต่อแนวทำงกำรขับเคล่ือน
ยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสำหกรรมท่ีเป็นกลำงทำงคำร์บอนอย่ำงยั่งยืน
และให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
 ๒. เพื่อศึกษำและก ำหนดแนวทำงกำรขับเคล่ือนยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงองค์รวมของ
ประเทศไทยมุ่งสู่อุตสำหกรรมท่ีเป็นกลำงทำงคำร์บอนอย่ำงยั่งยืน  
 ๓. เพื่อเสนอแนวทำงในกำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถของประเทศไทยตำมยุทธศำสตร์ควำม
มั่นคงอง ค์รวมของประเทศไทยมุ่ ง สู่อุ ตสำหกรรมท่ี เป็นกลำงทำงคำร์บอนอย่ ำงยั่ ง ยื น  
เป็นแนวทำงให้กับหน่วยงำนท้ังภำครัฐและภำคเอกชนต่อไป 

 
 



๑๐ 
 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 ๑. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ  
  กำรวิจัยนี้เน้นกำรเพื่อศึกษำและก ำหนดแนวทำงกำรขับเคล่ือนยุทธศำสตร์ควำมมั่นคง

องค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสำหกรรมท่ีเป็นกลำงทำงคำร์บอนอย่ำงยั่งยืน  
 ๒. ขอบเขตด้ำนประชำกร  

    กลุ่มเป้ำหมำยท่ีจะด ำเนินกำรศึกษำ คือ กลุ่มผู้ประกอบกิจกำรอุตสำหกรรม ๓ ภำค 
ส่วนหลักท่ีจะต้องลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก 

  ๒.๑ กลุ่มผู้ประกอบกิจกำรอุตสำหกรรมภำคพลังงำน 
  ๒.๒ กลุ่มผู้ประกอบกิจกำรอุตสำหกรรมภำคขนส่ง 
  ๒.๓ กลุ่มผู้ประกอบกิจกำรอุตสำหกรรมภำคกำรผลิตทำงอุตสำหกรรม 

                     โดยกำรก ำหนดผู้ให้ข้อมูลหลักจะใช้เทคนิคกำรเลือกกลุ่มตัวอย่ำงแบบเจำะจง 
(Purposive Sample) คือ กำรเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก โดยพิจำรณำจำกกำรเป็นผู้ท่ีมีประสบกำรณ์ 
ผู้ประกอบกำร ผู้บริหำรจำกภำคเอกชน  หรือผู้ทรงคุณวุฒิจำกภำครัฐท่ีมีควำมเช่ียวชำญในด้ำนควำม
เป็นกลำงทำงคำร์บอน ในแต่ละกิจกำรอุตสำหกรรมในแต่ละพื้นท่ีเป้ำหมำยท่ีจะด ำเนินกำรศึกษำท้ัง ๔ 
ภูมิภำคของประเทศไทย ได้แก่ กรุงเทพและปริมณฑล ภำคภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ภำคตะวันออก 
และภำคใต้ ภูมิภำคละ ๓ ท่ำน จำกแต่ละกลุ่มกิจกำรอุตสำหกรรม ๆ ละ ๑ ท่ำน จ ำนวนรวมท้ังส้ิน 
๑๒ ท่ำน เป็นกำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In-Depth Interviews) จำกผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) 
เกี่ยวกับประเด็นต่ำง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสำหกรรมท่ี
เป็นกลำงทำงคำร์บอนอย่ำงยั่งยืน 

 ๓. ขอบเขตด้ำนกำรวิจัยเชิงพ้ืนท่ี  
  กำรศึกษำวิจัยครั้งนี้ มีพื้นท่ีเป้ำหมำยจะด ำเนินกำรศึกษำ ๔ ภูมิภำคของประเทศ  

ไทย ได้แก่ กรุงเทพและปริมณฑล ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ภำคตะวันออก และภำคใต้ เพื่อ
เปรียบเทียบให้เห็นควำมแตกต่ำงของแต่ละพื้นท่ี ตำมท่ีต้ังโรงงำนอุตสำหกรรมในแต่ละภูมิภำค 

๔. ขอบเขตด้ำนเวลำ 
เริ่มกำรศึกษำวิจัยต้ังแต่วันท่ี ๑ พฤศจิกำยน พ.ศ. ๒๕๖๕ จนถึงวันท่ี ๓๑ กรกฎำคม  

พ.ศ. ๒๕๖๖  

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 งำนวิจัยเรื่อง แนวทำงกำรขับเคล่ือนยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่ง
สู่อุตสำหกรรมท่ีเป็นกลำงทำงคำร์บอนอย่ำงยั่งยืน ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีในกำรศึกษำเชิงคุณภำพ 
(Quali-tative Research) ในกำรศึกษำเพื่อสภำพกำรณ์ปัจจุบัน ปัญหำ อุปสรรค และปัจจัยท่ี
เกี่ยวข้องท่ีมีผลต่อก ำหนดกรอบยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสำหกรรมท่ี
เป็นกลำงทำงคำร์บอน โดยจะท ำกำรเก็บข้อมูล ท้ังจำกกำรศึกษำเอกสำร (Document Study) และ 
กำรศึกษำภำคสนำม (Field Study) โดยมีรำยละเอียดดังนี้  



๑๑ 
 

 ๑.  กำรรวบรวมข้อมูล  
 ๑.๑ เคร่ืองมือในกำรเก็บข้อมูล  
       ๑.๑.๑  กำรศึกษำภำคสนำม (Field Study)  

                                     เพื่อเก็บข้อมูลศึกษำเกี่ยวกับควำมเป็นกลำงทำงคำร์บอน กำรเปล่ียน 
แปลงสภำพภูมิอำกำศ สถำนกำรณ์ควำมเป็นกลำงทำงคำร์บอนในระดับโลกและของประเทศไทย 
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจำกกำรผลิตท่ีก่อให้เกิดคำร์บอนหรือก๊ำซเรือนกระจก ปัญหำและผลกระทบจำก
ควำมไม่เป็นกลำงของคำร์บอน วิเครำะห์ปัญหำ อุปสรรค และปัจจัยท่ีเกี่ยวข้อง และแนวทำงกำร
แก้ไขปัญหำ รวมถึง เสนอแนะเทคโนโลยีกำรควบคุมมลพิษท่ีท ำให้อุตสำหกรรมเป็นกลำงทำงคำร์บอน 
และหน่วยงำนมำตรฐำนกลำง ซึ่งกำรสัมภำษณ์จะใช้กระบวนกำรสัมภำษณ์เชิงลึกและแลกเปล่ียน
ควำมคิดเห็น เกี่ยวกับประเด็นต่ำงๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่ง
สู่อุตสำหกรรมท่ีเป็นกลำงทำงคำร์บอนอย่ำงยั่งยืน     
                            ๑.๑.๒  กำรศึกษำเอกสำร (Document Study)  
                                     มีกำรศึกษำเอกสำรในกำรเก็บข้อมูล เพื่อใช้เป็นข้อมูลทุติยภูมิ
ประกอบกำรวิเครำะห์ เช่น แผนแม่บทรองรับกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  พ.ศ. ๒๕๕๘ – 
๒๕๙๓ แผนกำรปรับตัวต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๓ แผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ยุทธศำสตร์แห่งชำติ ๒๐ ปี (พ.ศ. 
๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) (ร่ำง)แผนท่ีน ำทำงกำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ ปี พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๓ และ
งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง เป็นต้น  

 ๑.๒ ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง  
       ประชำกรท่ีเป็นกลุ่มเป้ำหมำยในกำรศึกษำครั้งนี้ประกอบด้วย กลุ่มผู้ประกอบ 

กิจกำรอุตสำหกรรม ๓ ภำคส่วนหลักท่ีจะต้องลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก ได้แก่  
                            ๑.๒.๑ กลุ่มผู้ประกอบกิจกำรอุตสำหกรรมภำคพลังงำน 

       ๑.๒.๒ กลุ่มผู้ประกอบกิจกำรอุตสำหกรรมภำคขนส่ง 
       ๑.๒.๓ กลุ่มผู้ประกอบกิจกำรอุตสำหกรรมภำคกำรผลิตทำงอุตสำหกรรม 
 โดยกำรก ำหนดผู้ให้ข้อมูลหลักจะใช้เทคนิคกำรเลือกกลุ่มตัวอย่ำงแบบ 

เจำะจง (Purposive Sample) คือ กำรเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก โดยพิจำรณำจำกกำรเป็นผู้ท่ีมี
ประสบกำรณ์ ผู้ประกอบกำร ผู้บริหำรจำกภำคเอกชน  หรือผู้ทรงคุณวุฒิจำกภำครัฐท่ีมีควำม
เช่ียวชำญในด้ำนควำมเป็นกลำงทำงคำร์บอน ในแต่ละกิจกำรอุตสำหกรรมในแต่ละพื้นท่ีเป้ำหมำยท่ี
จะด ำเนินกำรศึกษำท้ัง ๔ ภูมิภำคของประเทศไทย ได้แก่ กรุงเทพและปริมณฑล ภำคภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภำคตะวันออก และภำคใต้ ภูมิภำคละ ๓ ท่ำน จำกแต่ละกลุ่มกิจกำร
อุตสำหกรรม ๆ ละ ๑ ท่ำน จ ำนวนรวมท้ังส้ิน ๑๒ ท่ำน เป็นกำรสัมภำษณ์เชิงลึก ( In-Depth 
Interviews) จำกผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) เกี่ยวกับประเด็นต่ำง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับยุทธศำสตร์
ควำมมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสำหกรรมท่ีเป็นกลำงทำงคำร์บอนอย่ำงยั่งยืน 
 ๒.  กำรวิเครำะห์ข้อมูล  
    น ำข้อมูลท่ีได้จำกกำรศึกษำเอกสำร (Document Study) มำวิเครำะห์ร่วมกับข้อมูล
ท่ีได้จำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกตำมแนวทำงกำรวิจัยเชิงคุณภำพ โดยกำรพรรณนำข้อมูล ตรวจสอบ



๑๒ 
 

ข้อมูลเชิงวิเครำะห์ควำมเช่ือมโยงระหว่ำงข้อมูลท่ีได้จำกกำรสัมภำษณ์กับข้อมูลท่ีได้กำรศึกษำเอกสำร 
ตีควำมข้อมูลเพื่อสร้ำงข้อสรุป และท ำกำรตรวจสอบควำมเช่ือมโยงสอดคล้องของข้อมูลแบบสำมเส้ำ 
(Triangulation)  ได้แก่ ด้ำนข้อมูล (Data Triangulate) ด้ำนวิธีกำรรวบรวมข้อมูล 
(Methodological Triangulate) ด้ำนผู้วิจัย (Investigation Triangulate) แล้วน ำข้อมูลท้ัง ๓ ส่วน
มำวิเครำะห์ร่วมกัน 
 ๓. กำรน ำเสนอข้อมูล  
     น ำเสนอข้อมูลและสรุปผลกำรศึกษำโดยใช้รูปแบบกำรพรรณนำมำอธิบำยเช่ือมโยง
กับ แนวคิดและงำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง และวิเครำะห์โดยใช้เทคนิคกำรบริหำรจัดกำรองค์กร (PESTELE 
Analysis และ ๗s ของ McKinsey) และกำรวำงแผนยุทธศำสตร์ (SWOT Analysis และ TOWS 
Matrix) จัดท ำและตรวจสอบยุทธศำสตร์ รวมท้ังเสนอแนวทำงกำรขับเคล่ือนยุทธศำสตร์เพื่อใช้งำน
ต่อไป แล้วรวบรวมแนวคิดใหม่ ๆ ท่ีได้จำกกำรวิจัย โดยใช้กำรวิเครำะห์ด้วยเทคนิคกำรวำงแผนทำง
ยุทธวิธี TOWS Multi-Matrix ด้วยกำรท ำ Matrix ขั้นที่ ๒ ของกลยุทธ์ทั้ง ๔ จำก TOWS ขั้นที่ ๑ 
 ๔. กำรจัดท ำยุทธศำสตร์และตรวจสอบยุทธศำสตร์ 

     กำรจัดท ำ (ร่ำง) ยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสำหกรรมท่ี
เป็นกลำงทำงคำร์บอนอย่ำงยั่งยืน และตรวจสอบ (ร่ำง) ยุทธศำสตร์ แล้วด ำเนินกำรแก้ไขเป็น 
ยุทธศำสตร์ (ฉบับน ำเสนอเพื่อใช้งำน) แล้วท ำกำรตรวจสอบ ยุทธศำสตร์ (ฉบับน ำเสนอเพื่อใช้งำน) 
และยุติกระบวนกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ 
 ๕. กำรน ำเสนอข้อมูล   
     กำรน ำเสนอข้อมูลแนวทำงกำรขับเคล่ือนยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงองค์รวมของ
ประเทศไทยมุ่งสู่อุตสำหกรรมท่ีเป็นกลำงทำงคำร์บอนอย่ำงยั่งยืน (จำกยุทธศำสตร์ (ฉบับน ำเสนอเพื่อ
ใช้งำน)) เพื่อใช้งำนต่อไป 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 ๑. ท ำให้ได้ข้อเสนอเชิงนโยบำยแนวทำงกำรขับเคล่ือนยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงองค์รวม
ของประเทศ ไทยมุ่งสู่อุตสำหกรรมท่ีเป็นกลำงทำงคำร์บอนอย่ำงยั่งยืนและแผนปฏิบัติกำรเพื่อน ำไปสู่
กำรปฏิบัติงำนท่ีใช้ได้จริง ส ำหรับเป็นเครื่องมือของรัฐบำลในกำรขับเคล่ือนประเทศไทยมุ่ง สู่
อุตสำหกรรมท่ีเป็นกลำงทำงคำร์บอนอย่ำงยั่งยืน  
 ๒. สำมำรถช่วยภำคอุตสำหกรรมของประเทศไทยให้สำมำรถเพิ่มผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ (GDP) ให้สูงขึ้น และลดกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ (CO2)  
 ๓. ช่วยเพิ่มศักยภำพและขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันได้ของอุตสำหกรรมไทยในด้ำน
คำร์บอนเครดิตท ำให้หน่วยงำนท้ังภำครัฐและภำคเอกชน มีแนวทำงในกำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถตำม
ยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสำหกรรมท่ีเป็นกลำงทำงคำร์บอนอย่ำงยั่งยืน
และมีแผนรับมือต่อกำรกีดกันทำงกำรค้ำกรณีผลผลิตจำกภำคอุตสำหกรรมไม่เป็นกลำงทำงคำร์บอน 
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ค ำจ ำกัดควำม 

ควำมเป็นกลำงทำงคำร์บอน (Carbon Neutrality) 
 หมำยถึง กำรท่ีปริมำณกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ (CEmit) เข้ำสู่ชั้น

บรรยำกำศเท่ำกับปริมำณก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ที่ถูกดูดซับ 
(CAdsorb) กลับคืนมำผ่ำนป่ำไม้หรือวิธ ีกำรอื่น ๆ เช่น ประเทศ
ร่ ำรวยอำจไปซื้อคำร์บอนส่วนเกินมำจำกประเทศท่ียำกจนท่ีไม่ได้
ปล่อยคำร์บอนไดออกไซด์ (CO2) เข้ำสู่ชั้นบรรยำกำศผ่ำนกลไก
คำร์บอนเครดิตของตลำดคำร์บอน 

คำร์บอนเครดิต (Carbon Credit) 
 หมำยถึง ปริมำณก๊ำซเรือนกระจกท่ีสำมำรถลดได้จำกกำรด ำเนินโครงกำร

กลไกกำรพัฒนำท่ีสะอำด (Clean Development Mechanism: 
CDM) ได้รับกำรน ำมำใช้เพื่อเป็นกลไกเพื่อพัฒนำประเทศท่ีประสบ
ปัญหำในกำรลดปริมำณก๊ำซเรือนกระจก สำมำรถซื้อโควตำ
คำร์บอนจำกผู้ประกอบกำรในประเทศก ำลังพัฒนำท่ีมีโครงกำร
พัฒนำท่ีสะอำดท่ีเรียกว่ำ กำรค้ำขำยแลกเปล่ียนก๊ำซเรือนกระจก 
ท้ังนี้โครงกำรพัฒนำท่ีสะอำดตำมพิธีสำรเกียวโต ซึ่งมีสิทธิขำย
คำร์บอนเครดิต ได้แก่ โครงกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิตพลังงำน 
กำรผลิตพลังงำนหมุนเวียน กำรเปล่ียนเช้ือเพลิง กำรกักเก็บและ
กำรเผำท ำลำยก๊ำซมีเทน กำรปรับเปล่ียนวิธีกำรท ำเกษตรกรรม
และปศุสัตว์ กำรจัดกำรน้ ำเสียและขยะ และกำรปรับเปล่ียน
กระบวนกำรผลิตทำงอุตสำหกรรม เป็นต้น 

ตลำดคำร์บอนเครดิต (Carbon Market) 
 หมำยถึง หน่วยงำน ชุมชน หรือสถำนท่ีท่ีเป็นตัวกลำงในกำรด ำเนินกำรซื้อ

ขำยหรือแลกเปล่ียนสินค้ำหรือในรูปของคำร์บอนเครดิตระหว่ำง
กับผู้ซื้อหรือกับผู้ขำยหรือกับบุคคลอื่น ๆ ท่ีมีควำมต้องกำรเครดิต 
ซึ่งสำมำรถท ำให้ส ำเร็จได้ท้ังทำงตรงและทำงอ้อมของกำรก ำหนด
รำคำสินค้ำบนพื้นฐำนท่ีต้องค ำนึงถึงปริมำณกำรปล่อยมลพิษสู่ช้ัน
บรรยำกำศ 

คำร์บอนฟุตพริ้นท์ (Carbon Footprint)   
 หมำยถึง ปริมำณรวมของก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ และก๊ำซเรือนกระจกอื่นๆ 

เช่น ก๊ำซมีเทน ก๊ำซหัวเรำะ เป็นต้น ท่ีปล่อยออกมำจำกผลิตภัณฑ์
หรือบริกำร ตำมข้อก ำหนด ISO 14040 ตลอดวัฏจักรชีวิต ซึ่ง
แหล่งก ำเนิดของก๊ำซดังกล่ำวมำจำกกิจกรรมต่ำง ๆ เช่น กำรใช้
ไฟฟ้ำ กำรใช้เช้ือเพลิงฟอสซิล กระบวนกำรในภำคอุตสำหกรรม  
หรือกสิกรรม เป็นต้น 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B9%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8B%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B9%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8B%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B9%82%E0%B8%95
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กำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (Climate Change) 
 หมำยถึง กำรเปล่ียนแปลงของอุณหภูมิ รูปแบบสภำวะอำกำศ และรูปแบบ

ควำมแปรปรวนของสภำวะอำกำศในระยะยำว อันเป็นผลจำก
กิจกรรมของมนุษย์ ซึ่งก่อให้เกิดกำรเปล่ียนองค์ประกอบของ
บรรยำกำศโลกโดยตรงหรือโดยอ้อม และท่ีเพิ่มเติมจำกควำม
แปรปรวนของสภำวะอำกำศทำงธรรมชำติท่ีสังเกตเห็นได้ในช่วง
ร ะ ย ะ เ ว ล ำ เ ดี ย ว กั น  ( ส ำ นั ก ง ำ น น โ ย บ ำ ย แ ล ะ แ ผ น
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม , ๒๕๖๓) กำรเปล่ียนแปลง
เหล่ำนี้เกิดขึ้นได้เองตำมธรรมชำติ แต่ต้ังแต่ปี ค.ศ. ๑๘๐๐ กำร
เปล่ียนแปลงของสภำพภูมิอำกำศเป็นผลมำจำกกำรกระท ำของ
มนุษย์โดยส่วนใหญ่ สำเหตุหลักมำจำกกำรเผำเช้ือเพลิงฟอสซิล 
(เช่น ถ่ำนหิน น้ ำมัน และก๊ำซ) ซึ่งก่อให้เกิดก๊ำซเรือนกระจก 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) 
 หมำยถึง ผู้ประกอบธุรกิจและผู้ประกอบกิจกำร 

อุตสำหกรรมท่ีเกี่ยวกับภำคพลังงำน ภำคขนส่ง ภำคกำรผลิตทำง
อุตสำหกรรม และภำคประชำชนในกำรท้ิงของเสีย จะเป็น ๔ ภำค
ส่วนหลักในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก  ท่ีจะต้องเพิ่ม
มำตรกำรเพื่อรับมือกับปัญหำอันเกิดจำกวิกฤตสภำพอำกำศโลก 
(Climate Crisis) รวมท้ังวัดผลกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก 
(Measure GHGs Emissions) จำกกำรประกอบธุรกิจของตนเอง 
เพื่อรับรู้และหำวิธีกำรลดปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกท่ียังคง
มีอยู่  พร้อมเปิดเผยข้อมูลเหล่ำนี้  ต่อสำธำรณะเป็นประจ ำ 
ตลอดจนลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกอย่ำงเต็มท่ี (Take Action 
to Reduce GHGs Emissions) โดยมุ่งมั่นท่ีจะลดกำรปล่อยก๊ำซ
เรือนกระจกและเพิ่มแหล่งกักเก็บคำร์บอน พร้อมท้ังส่งเสริม
พฤติกรรมท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภำค
ส่วน ซึ่งกำรประกำศเจตนำรมณ์ในครั้งนี้ จะช่วยผลักดันให้ภำค
ธุรกิจอื่น ๆ ลุกขึ้นมำเป็นผู้น ำกำรเปล่ียนแปลง ปรับเปล่ียนรูปแบบ
ธุรกิจด้ังเดิมไปสู่ธุรกิจหมุนเวียนตลอดห่วงโซ่อุปทำน รวมถึง
ส่งเสริมกำรบูรณำกำรงำนด้ำนภูมิอำกำศ กำรวิจัยและพัฒนำ
นวัตกรรมและผลิตภัณฑ์สินค้ำใหม่ ๆ ท่ีปล่อยคำร์บอนต่ ำหรือเป็น
ศูนย์ สอดคล้องตำมนโยบำยพัฒนำประเทศ  

 



 
 

 

บทที่  ๒  
การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยเกี่ยวข้อง 

 การศึกษาโครงงานวิจัยฉบับนี้ได้ศึกษาวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 

ภาพรวมความเปลี่ยนแปลงของโลก (Overview of the changes in the 
world) 
   
 โลกก าลังเผชิญผลกระทบของภาวะโลกร้อน (Global warming effect) จากปริมาณ
ก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse gases, GHGs) ท่ีถูกปล่อยสู่ช้ันบรรยากาศเป็นจ านวนมาก น าไปสู่
การเปล่ียนแปลงสภาพอากาศท่ัวโลก ก๊าซเรือนกระจก ประกอบด้วยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) 
ประมาณร้อยละ ๗๐ ซึ่งส่วนใหญ่มาจากการเผาไหม้เช้ือเพลิงฟอสซิลในภาคอุตสาหกรรม และการ
ขนส่งเป็นหลัก จากข้อมูลแนวโน้มการปล่อยคาร์บอนทั้งโลกจากเช้ือเพลิงฟอสซิล มีการเพิ่มขึ้นอย่างมี
นัยส าคัญต้ังแต่ ค.ศ. ๑๙๐๐ โดยต้ังแต่ ค.ศ. ๑๙๗๐ การปล่อยคาร์บอนเพิ่มขึ้นประมาณ ๙๐ % กับ
การปล่อยจากการเผาไหม้เช้ือเพลิงและกระบวนการอุตสาหกรรมท่ีมีส่วนร่วมอีก ๗๘ % ของการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกท้ังหมดท่ีเพิ่มขึ้นจากปี ค.ศ. ๑๙๗๐ จนถึงปี ค.ศ. ๒๐๒๑ (Boden, T.A., 
Marland, G., and Andres, R.J., 2017) จากรายงานของ EPA การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีไม่ใช่
คาร์บอนไดออกไซด์ ก็เพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส าคัญต้ังแต่ ค.ศ. ๑๙๐๐ เช่นเดียวกัน (EPA Report On Global 
Anthropogenic Non-CO2 Greenhouse Gas Emissions: ๑๙๙๐-๒๐๒๐) ดังแสดงในแผนภาพท่ี ๒ – ๑ 
 

แผนภาพท่ี ๒ - ๑ แนวโน้มการปล่อยคาร์บอนท้ังโลกจากเช้ือเพลิงฟอสซิล ต้ังแต่ ค.ศ. ๑๙๐๐–๒๐๑๐ 
 

 
ท่ีมา : องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน), ๒๐๒๑. 

 หลังจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมในช่วงปี พ.ศ. ๒๓๙๓ ปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ใน
ช้ันบรรยากาศเพิ่มขึ้นแบบ ก้าวกระโดดจาก 280 ppm เป็นประมาณ 400 ppm ในปัจจุบัน ด้วย
สาเหตุหลักจากปรากฏการณ์เรือนกระจกท าให้ช้ันบรรยากาศโลกกักเก็บความร้อนไว้มากขึ้นจนส่งผล

http://www3.epa.gov/climatechange/EPAactivities/economics/nonco2projections.html
http://www3.epa.gov/climatechange/EPAactivities/economics/nonco2projections.html


๑๖ 
 

ต่อการเปล่ียนภูมิอากาศของโลกพบว่าต้ังแต่ทศวรรษ ๒๓๙๓ จนถึงทศวรรษ ๒๕๕๓ ดังแสดงใน
แผนภาพท่ี   ๒ - ๒ และ ๒ – ๓ 
 

แผนภาพท่ี ๒ - ๒ ปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในบรรยากาศโลก ต้ังแต่ ค.ศ. ๑๙๗๐-๒๐๒๑ 
 

 
ท่ีมา : องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน), ๒๐๒๑. 

แผนภาพท่ี ๒ - ๓ การปล่อย CO2 ประจ าปีตามภูมิภาคของโลก ต้ังแต่ ค.ศ. ๑๗๕๐-๒๐๒๑ 

 

ท่ีมา : องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน), ๒๐๒๑. 

  อุณหภูมิเฉล่ียของโลก เพิ่มขึ้นประมาณ ๐.๖-๑ องศาเซลเซียส (ส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (๒๕๕๘)) คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (International Panel on Climate Change: IPCC) ได้คาดการณ์ว่า
ภายในปีพ.ศ. ๒๖๔๓ ความเข้มข้นของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในช้ันบรรยากาศจะเพิ่มขึ้น ถึง ๕๗๐  
ppm (IPCC, 2014) ด้วยนโยบายและแนวปฏิบัติในการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีท่ัวโลก



๑๗ 
 

ใช้อยูในปัจจุบันโลกจะมีอุณหภูมิ เฉล่ียเพิ่มข้ึน ๒.๘-๓.๒ องศาเซลเซียส ในปี พ.ศ. ๒๖๔๓ (แผนภาพ
ท่ี ๒ - ๔) แต่ถ้าทุกประเทศร่วมมือกันอย่างจริงจังในการลดการปล่อยก๊าซ คาร์บอนไดออกไซด์ 
อุณหภูมิจะสูงขึ้นประมาณ ๒.๕-๒.๘ องศาเซลเซียส ในขณะท่ีความตกลงปารีส (Paris Agreement) 
ได้ต้ังเป้าไว้ท่ี ๒ องศาเซลเซียส ซึ่งเป็นเป้าหมายท่ีท้าทายอย่างมาก และต้องการความร่วมมืออย่าง
แข็งขันจากทุกประเทศ โดยเฉพาะจากจีนและสหรัฐอเมริกา (ดังแผนภาพท่ี ๒ - ๓) 

แผนภาพท่ี ๒ - ๔ ความผิดปกติของอุณหภูมิเฉล่ียท่ัวโลก ต้ังแต่ ค.ศ. ๑๘๕๐ - ๒๐๒๒ 
 

 
ท่ีมา : Ritchie and Roser, 2017. 

 

 ภัยคุกคามจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) และความเส่ือม
โทรมของสภาพแวดล้อม ซึ่งส่งผลกระทบเป็นลูกโซ่ของปัญหาภัยคุกคามจากธรรมชาติอย่างต่อเนื่อง
และรุนแรงมากขึ้น ท้ังพายุ อุทกภัย แผ่นดินไหว ดินถล่ม สึนามิ ไฟป่า และอุณหภูมิสูง โดยมนุษย์เป็น
ตัวเร่งการท าลายสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติจนกระท่ังส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสภาวะโลกร้อน 
(Global Warming) จนถึงขั้นวิกฤตสภาพอากาศโลก (Climate Crisis) ท่ีเรียกว่า “โลกร้อนระดับรหัส
สีแดง (Code Red)” จากการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศโลก (COP 
26) ท่ี Glasgow ในปี ๒๐๒๑ ท่ีผ่านมา จึงมีการวางเป้าหมายการปล่อยท่ีมีความเป็นกลางทาง
คาร์บอน (Carbon Neutral) ภายในปี ๒๐๓๐ และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (GHG 
Net Zero) ภายในปี ๒๐๕๐ เอาไว้ ซึ่งรัฐบาลไทยก็มีพันธกรณีตามข้อตกลงของผลการประชุม เรื่องนี้
จึงเป็นเรื่องท่ีมีจ าเป็นต้องมีการจัดท าเป็นแนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวมของ
ประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืนและแผนปฏิบัติการท่ีเป็นรูปธรรม 

๑. สถานการณ์การปล่อยคาร์บอนในระดับโลกและภูมิภาค 
 จากข้อมูล Global Greenhouse Gas Emissions by Gas Data ของ U.S. 
Environmental Protection Agency ๒๐๑๘ ดังแสดงในแผนภาพท่ี๒.๕ รายงานว่า การปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกต่าง ๆ ในระดับโลกถูกยืนยันว่า ตัวการส าคัญมาจากกิจกรรมของมนุษย์ โดยมี
รายละเอียดดังนี้  



๑๘ 
 

 ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (Carbon Dioxide: CO2) ประมาณ ๖๕ % ถูกปล่อยมา
จากเช้ือเพลิงฟอสซิล (Fossil fuel combustion) ท่ีใช้เป็นแหล่งปฐมภูมิของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
(CO2) และอีกประมาณ ๑๑ % ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ถูกปล่อยโดยตรงจากผลกระทบท่ี
มนุษย์เหนี่ยวน า อาทิ การตัดไม้ท าลายป่า (deforestation) การเปล่ียนแปลงอื่นๆ จากการใช้ท่ีดิน 
(Other land-use changes) การเกษตรกรรม (Agriculture) ท้ังนี้จากการถางป่า (Land clearing) 
และการเส่ือมสภาพของดิน (Degradation of soils) น ามาซึ่งการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
(CO2) ท่ีเพิ่มมากขึ้น ขณะเดียวกันท่ีดินสามารถก าจัดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ได้โดยการปลูก
ป่า (reforestation) การปรับปรุงดิน (Improvement of soils) และกิจกรรมอื่น ๆ ในงานวิจัยนี้มุ่ง
ศึกษาเฉพาะที่ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เป็นหลัก โดยเน้นที่แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ความ
ม่ันคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมที่เป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืน 
 ก๊าซมีเทน (Methane: CH4) ประมาณ ๑๖ % ถูกปล่อยมาจากกิจกรรมการเกษตร 
(Agricultural activities) การจัดการของเสีย (waste management) การใช้พลังงาน (energy use) 
และการเผาไหม้ชีวมวล (biomass burning) 
  ก๊าซไนตรัสออกไซด์ (Nitrous oxide: N2O) ประมาณ ๖ % ถูกปล่อยมาจาก
กิจกรรมการเกษตร (Agricultural activities) อาทิ การใช้ปุ๋ย (fertilizer use) ซึ่งเป็นแหล่งปฐมภูมิ
ของการปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์ (N2O) การเผาไหม้เช้ือเพลิงฟอสซิล (fossil fuel combustion)
  ก๊าซฟลูออริเนท ( Fluorinated gases: F-gases) ประมาณ ๒ % ถูกปล่อยมาจาก
กระบวนการทางอุตสาหกรรม (industrial processes) การท าความเย็น (refrigeration) การใช้งาน
ผลิตภัณฑ์ ท่ีเกี่ยวข้องกับ  F-gases ท้ังนี้ รวมไปถึง  Hydrofluorocarbons (HFCs), 
Perfluorocarbons (PFCs), และSulfur hexafluoride ด้วย 

แผนภาพท่ี ๒ - ๕  Global Greenhouse Gas Emissions by Gas Data ของ U.S. EPA 2018 
 

 

ท่ีมา : IPCC (2014) Exit based on global emissions from 2010) 
 

 จากข้อมูล Net Global Total GHG Emissions by Sector for 2020 from 
Rhodium Group ดังแสดงในแผนภาพท่ี ๒ - ๖ รายงานถึงกิจกรรมทางเศรษฐศาสตร์ท่ีน ามาสู่การผลิต
ท่ีมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

https://www.epa.gov/ghgemissions/overview-greenhouse-gases#carbon-dioxide
https://www.epa.gov/ghgemissions/overview-greenhouse-gases#carbon-dioxide
https://www.epa.gov/ghgemissions/overview-greenhouse-gases#carbon-dioxide
https://www.epa.gov/ghgemissions/overview-greenhouse-gases#carbon-dioxide
https://www.epa.gov/ghgemissions/overview-greenhouse-gases#carbon-dioxide
https://www.epa.gov/ghgemissions/overview-greenhouse-gases#carbon-dioxide
https://www.epa.gov/ghgemissions/overview-greenhouse-gases#carbon-dioxide
https://www.epa.gov/ghgemissions/overview-greenhouse-gases#carbon-dioxide
https://www.epa.gov/ghgemissions/overview-greenhouse-gases#carbon-dioxide
https://www.ipcc.ch/report/ar5/wg3/
https://www.epa.gov/home/exit-epa
https://www.epa.gov/sites/default/files/2016-05/global_emissions_gas_2015.png


๑๙ 
 

 การผลิตอุตสาหกรรม (Industry) ประมาณร้อยละ ๓๑ ถูกปล่อยมาจากการเผาไหม้
เช้ือเพลิงฟอสซิลในท่ีท างานส าหรับหน่วยผลิตพลังงานเหล็กและเหล็กกล้า การผลิตน้ ามันและก๊าซ 
ท้ังนี้รวมไปถึงการปล่อยท่ีมาจาก ซีเมนต์ เคมี เหมืองถ่านหิน และอุตสาหกรรมอื่นๆ  
 การผลิตไฟฟ้า (Electricity) ประมาณร้อยละ ๒๘ ถูกปล่อยมาจากการเผาไหม้ถ่าน
หิน ก๊าซธรรมชาติ และน้ ามัน ซึ่งเป็นแหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่าง ๆ ท้ังโลกแหล่งเดียวที่ใหญ่ท่ีสุด 
 การเกษตรกรรม (Agriculture) การใช้ท่ีดิน (Land use) และการฝังกลบ (Landfill) 
ประมาณร้อยละ ๑๘ ถูกปล่อยมาจากการเพาะปลูกพืชผล ปศุสัตว์ การฝังกลบและของเสีย การใช้
ท่ีดินและการป่าไม้ (ซึ่งการประมาณการไม่รวมการปล่อยมลพิษท่ีระบบนิเวศวิทยาก าจัดจาก
บรรยากาศโดยการกักเก็บคาร์บอนในชีวมวล (Sequestering carbon in biomass) ซากพืช (dead 
organic matter in litter) ได้แก่ ส่วนต่างๆ ของต้นไม้ท่ีร่วงหล่นสู่ และดิน) และการเผาไหม้
เช้ือเพลิงจากภาคเกษตร 
 การขนส่ง (Transportation) ประมาณร้อยละ ๑๖ ถูกปล่อยมาจากการเผาไหม้
เช้ือเพลิงฟอสซิล ส าหรับการขนส่งทางถนน ทางทะเล ทางอากาศ เกือบจะท้ังหมด (๙๕%) ของ
พลังงานในการขนส่งของโลกมาจาก เช้ือเพลิงฐานปิโตรเลียม ส่วนใหญ่เป็นก๊าซโซลีนและดีเซล 
 การก่อสร้าง (Buildings) ประมาณร้อยละ ๗ ถูกปล่อยเพิ่มขึ้นจากการผลิตความ
ร้อนและการท าอาหารภายในบ้านเรือนท่ีพักอาศัย การประกอบการพาณิชย์ และสารท าความเย็น 

แผนภาพท่ี ๒ - ๖  Net Global Total GHG Emissions by Sector for 2020 from Rhodium  
Group  

 
 

ท่ีมา : Rhodium  Group, Online, 2022.  

 จากข้อมูล Net Global Total GHG Emissions from the world’s largest 
Emitters for 2021 from Rhodium Group ดังแสดงในแผนภาพท่ี ๒ - ๗ รายงานถึงประเทศท่ี
ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) จากการเผาไหม้เช้ือเพลิงฟอสซิลและกระบวนการผลิต
อุตสาหกรรมบางอย่าง ในปี ค.ศ. ๒๐๒๑ ดังต่อไปนี้ จีน (๒๗%) สหรัฐอเมริกา (๑๑ %) สหภาพยุโรป 
(๗ %) อินเดีย (๗ %) สหพันธรัฐรัสเซีย (๔ %) บราซิล (๓ %) ญี่ปุ่น (๒ %) และส่วนท่ีเหลือของโลก 
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(๓๖ %) ตามล าดับ ข้อมูลนี้รวมถึง การเผาไหม้เช้ือเพลิงฟอสซิล การผลิตซีเมนต์ ( cement 
manufacturing) การเผาก๊าซท้ิง (gas flaring) การปล่อยและการเก็บสะสม สัมพันธ์กับการ
เปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน ไม่รวมถึงการประมาณการนี้ อย่างไรก็ตาม การเปล่ียนแปลงในการใช้ท่ีดิน 
ถูกบ่งช้ีว่า มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิจากการเกษตรกรรม (agriculture) การป่าไม้ (forestry) 
และการใช้ท่ีดินอื่น ๆ (other land use) ประมาณ ๘ พันล้าน เมตริกตันของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่า หรือประมาณ ๒๔ % ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท้ังหมดของท้ังโลก ในพื้นท่ีท้ัง
สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป มาจากการใช้ท่ีดิน รวมไปถึง กิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ ท่ีมีผลของ
การดูดซับคาร์บอนสุทธิ และบางส่วนมีการชดเชยการปล่อยมลพิษจากการตัดไม้ท าลายป่าในภูมิภาค
อื่น ๆ ประมาณร้อยละ ๓ 

 

แผนภาพท่ี ๒ - ๗  Net Global Total GHG Emissions from the world’s largest Emitters  
  for 2021 from Rhodium Group 

 
 

ท่ีมา : Rhodium Group, Online, 2021. 
 

๒. สถานการณ์การปล่อยคาร์บอนของประเทศไทย 
 การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) จากการใช้พลังงาน ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ลดลง
เล็กน้อยเมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน เนื่องจากจากปัญหาการแพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙ ท่ี
เพิ่มมากขึ้นท้ังในประเทศต่าง ๆ ท่ัวโลก รวมท้ังประเทศไทยด้วย ส่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ 
ภายในประเทศอย่างเห็นได้ชัด ยกเว้น ภาคอุตสาหกรรมท่ีมีการปล่อยก๊าซ CO2 จากการใช้พลังงาน
เพิ่มขึ้นร้อยละ ๙.๙ (ในภาคผนวก แผนภาพท่ี ข - ๑) (ตารางท่ี ข - ๒) เนื่องจากความต้องการซื้อใน
ประเทศและต่างประเทศท่ีเริ่มขยายตัวในหลายสินค้าหลังจากภาครัฐผ่อนคลายมาตรการล็อกดาวน์ 
ท าให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจทยอยฟื้นตัวขึ้น ท้ังนี้เมื่อเปรียบเทียบดัชนีการปล่อยก๊าซ CO2 ภาค
พลังงานของประเทศไทยกับต่างประเทศพบว่า ประเทศไทยมีอัตราการปล่อยก๊าซ CO2 ต่อการใช้
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พลังงาน และอัตราการปล่อย ก๊าซ CO2 ต่อหน่วยการผลิตไฟฟ้า (kWh) ต่ ากว่าค่าเฉล่ียของประเทศ
ในภูมิภาคเอเชีย (ไม่รวมประเทศจีน) และประเทศจีน 
 จากภาพรวมการปล่อยก๊าซ CO2 จากการใช้พลังงานของประเทศ ปี พ.ศ. ๒๕๖๐-
๒๕๖๔ (แผนภาพท่ี ข - ๑) การปล่อยก๊าซ CO2 จากการใช้พลังงานของประเทศในช่วงท่ีผ่านมามี
แนวโน้มเพิ่มขึ้นนับต้ังแต่หลังภาวะเศรษฐกิจตกต่ าจาก ๑๔๕.๕ ล้านตัน CO2 ในปี พ.ศ. ๒๕๔๑ เป็น 
๒๖๓.๔ ล้านตัน CO2 ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ หรือเพิ่มขึ้นเฉล่ีย ร้อยละ ๓.๐ ต่อปี สอดคล้องกับการใช้
พลังงานของประเทศท่ีเพิ่มขึ้นเฉล่ียร้อยละ ๓.๗ ต่อปี ส่วนปี พ.ศ. ๒๕๖๒ การปล่อยก๊าซ CO2 จาก
การใช้พลังงานอยู่ท่ี ๒๕๗.๔ ล้านตัน CO2 ซึ่งลดลงร้อยละ ๒.๓ เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า เนื่องจากการ
ใช้พลังงานทดแทนท่ีเพิ่มมากขึ้นตามนโยบายส่งเสริมพลังงานทดแทนของรัฐบาล จึงท าให้การปล่อย
ก๊าซ CO2 จากการใช้พลังงานลดลงแม้ว่าจะมีการใช้พลังงานเพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตามในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 
การปล่อยก๊าซ CO2 จากการใช้พลังงานอยู่ท่ี ๒๔๘.๕ ล้านตัน CO2 ซึ่งลดลงร้อยละ 3.5 เมื่อเทียบกับ
ปีก่อนหน้า เนื่องจากปัญหาการแพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙ ท่ีมีการแพร่ระบาดอย่างรุนแรงต้ังแต่
ช่วงปลายเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖๓ เป็นต้นมา และส่งผลกระทบต่อประเทศต่าง ๆ ท่ัวโลกรวมท้ัง
ประเทศไทย ส าหรับการปล่อยก๊าซ CO2 จากการใช้พลังงานของปี พ.ศ. ๒๕๖๔  อยู่ท่ี ๒๔๖.๙ ล้าน
ตัน CO2 ซึ่งลดลงเล็กน้อยร้อยละ ๐.๖ เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน โดยเป็นการลดลงของภาค
การผลิตไฟฟ้า ภาคขนส่ง และภาคเศรษฐกิจอื่น ๆ ในขณะท่ีภาคอุตสาหกรรมการปล่อยก๊าซ  CO2 
จากการใช้พลังงานเพิ่มขึ้น  
 จากตารางท่ี ข - ๑ การปล่อยก๊าซ CO2 จากการใช้พลังงานแยกรายภาคเศรษฐกิจและ
รายชนิดเช้ือเพลิง ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้รายงานอัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไทย (GDP) ในไตรมาสท่ี ๔/๒๕๖๔ ขยายตัวร้อยละ ๑.๙ จากท่ีลดลงร้อยละ 
๐.๒ ในไตรมาสท่ี ๓/๒๕๖๔ เป็นผลจากความต้องการสินค้าและบริการท้ังในประเทศและต่างประเทศ
ปรับตัวดีขึ้น ประกอบกับการผ่อนคลาย มาตรการเพื่อควบคุมการแพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙ 
รวมท้ังมีการเปิดรับนักท่องเท่ียวต่างชาติ และมาตรการเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจต่าง ๆ ส่งผลให้การ
ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ปรับตัวดีข้ึน มีผลให้ GDP ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ปรับตัวเพิ่มขึ้นร้อยละ 
๑.๖ ปัจจัยดังกล่าวข้างต้นส่งผลต่อการปล่อยก๊าซ CO2 จากการใช้พลังงาน ดังนี้ การปล่อยก๊าซ CO2 

จากการใช้พลังงานแยกรายภาคเศรษฐกิจ ของปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ภาคการผลิตไฟฟ้า มีสัดส่วนการปล่อย
ก๊าซ CO2 สูงสุด คือ ร้อยละ ๓๖ ของการปล่อยก๊าซ CO2 ท้ังหมด มีการปล่อยก๊าซ CO2 ลดลงร้อยละ 
๒.๙ จากช่วงเดียวกันของปีก่อน ภาคอุตสาหกรรมซึ่งมีสัดส่วนการปล่อยก๊าซ CO2 รองลงมาร้อยละ 
๓๑ มีการปล่อยก๊าซ CO2 เพิ่มขึ้นจากช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ ๙.๙ เนื่องจากจากความต้องการ
ซื้อในประเทศ และต่างประเทศท่ีเริ่มขยายตัวในหลายสินค้า หลังจากภาครัฐผ่อนคลายมาตรการล็อก
ดาวน์ โดยเฉพาะการ ขยายตัวของอุตสาหกรรมรถยนต์ขยายตัวร้อยละ ๙.๑๕ ตามการขยายตัวของ
ตลาดส่งออกเป็นหลัก ภาคการขนส่ง ซึ่งมีสัดส่วนการปล่อยก๊าซ CO2 ร้อยละ ๒๘ มีการปล่อยก๊าซ 
CO2 ลดลงจากช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ ๗.๔ เนื่องจากมาตรการจ ากัดการเดินทางในช่วงของ
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙ และมาตรการท างานจากท่ีบ้าน (Work from home) ท าให้การใช้
รถยนต์ในการเดินทางน้อยลง ส าหรับภาคเศรษฐกิจอื่นๆ ซึ่งมีสัดส่วนการปล่อยก๊าซ CO2 ร้อยละ ๕  
มีการปล่อยก๊าซ CO2 ลดลงจากช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ ๒.๕ ตามการลดลงของการใช้พลังงาน
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ในภาคเกษตรกรรมท่ีได้รับผลกระทบจากปัญหาภัยแล้ง และการใช้พลังงานของภาคพาณิชยกรรม ท่ี
ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด - ๑๙ 
 ท้ังนี้ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ท้ังหมดของประเทศไทยในปี 
ค.ศ. ๒๐๑๙ (BUR4, 2565) (แผนภาพท่ี ๑ - ๑) พบว่า ประกอบด้วย ภาคพลังงาน ๖๙.๙๖ % ภาค
เกษตร ๑๕.๒๓ % ภาคกระบวนการอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ ๑๐.๒๘% และภาคการท้ิง
ของเสีย ๔.๕๓ % โดยมีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท้ังหมดเท่ากับ 372,716.86 GgCO2eq 
ในขณะท่ีป่าไม้สามารถดูดซับไว้ได้เพียง 91,988.52 GgCO2eq ดังนั้นจะมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
สุทธิ 280,728.34 GgCO2eq ท่ีเป็นภาระให้ภาครัฐและผู้ท่ีเกี่ยวข้องต้องรับผิดชอบในการจัดการความ
ไม่เป็นกลางทางคาร์บอนส่วนท่ีเกินนี้ต่อไป 

การเปลีย่นแปลงภูมิอากาศ (Climate Change) 

 การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change) คือ การเปล่ียนแปลงลักษณะอากาศ
เฉล่ีย (Average weather) ในพื้นท่ีหนึ่ง ลักษณะอากาศเฉล่ีย หมายความรวมถึง ลักษณะท้ังหมดท่ี
เกี่ยวข้องกับอากาศ เช่น อุณหภูมิ ฝน ลม เป็นต้น ในความหมายตามกรอบของอนุสัญญาว่าด้วยการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ FCCC (Framework Convention on Climate Change) การเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศ คือ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ อันเป็นผลทางตรง หรือทางอ้อมจากกิจกรรมของ
มนุษย์ ท่ีท าให้องค์ประกอบของบรรยากาศเปล่ียนแปลงไป นอกเหนือจากความผันแปรตามธรรมชาติ 
แต่ความหมายท่ีใช้ในคณะกรรมการระหว่างรัฐบาล ว่าด้วยการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ IPCC 
(Intergovernmental Panel on Climate Change) การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ คือ การ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไม่ว่าจะเนื่องมาจาก ความผันแปรตามธรรมชาติ หรือกิจกรรมของ
มนุษย์ จะมีผลกระทบต่อการผลิตอาหาร ต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ และต่อการเพิ่มสูงขึ้นของ
ระดับน้ าทะเล มนุษย์มีส่วนท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ กิจกรรมของมนุษย์ท่ีมีผลท าให้
ภูมิอากาศเปล่ียนแปลง คือ กิจกรรมท่ีท าให้ปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) และก๊าซเรือน
กระจก (Greenhouse Gases: GHGs) ในบรรยากาศเพิ่มมากขึ้น เป็นเหตุให้ภาวะเรือนกระจก 
(Greenhouse Effect) รุนแรงกว่าท่ีควรจะเป็นตามธรรมชาติ และส่งผลให้อุณหภูมิพื้นผิวโลกสูงขึ้น 
ท่ีเรียกว่า ภาวะโลกร้อน (Global Warming) ประเทศไทยและโลกก าลังเผชิญกับความท้าทายท่ี
ส าคัญต่อการพัฒนาท่ียั่งยืน สืบเนื่องจากปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) 
จนถึงขั้นท่ีเรียกกันว่า “ภาวะโลกรวน (Climate Change)” ซึ่งเป็นสถานการณ์การเปล่ียนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศท่ีทวีความรุนแรงขึ้นอย่างมีนัยส าคัญในระดับสัญญาณเตือนภัยสีแดง (Code 
Red) ท่ีเป็นลักษณะสภาพอากาศสุดขั้ว (Extreme Weather) ในการแสดงผล ๔ รูปแบบ ได้แก่ ๑) 
ยิ่งร้อนยิ่งเกิดคล่ืนความร้อนสูงและนานกว่าเดิม ๒) ไฟป่ารุนแรงและเกิดบ่อยข้ึน ๓) ภาวะแล้งที่หนัก
กว่าเดิม และ ๔) เหตุการณ์ฝนตกหนัก (UNFCC-COP 26 Report, 2021) 
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ภาวะเรือนกระจก (Greenhouse Effect) 

 ภาวะเรือนกระจก (Greenhouse Effect) คือ ภาวะท่ีช้ันบรรยากาศของโลกกระท า
ตัวเสมือนกระจก ท่ียอมให้รังสีคล่ืนส้ันจากดวงอาทิตย์ผ่านลงมายังพื้นผิวโลกได้ แต่จะดูดกลืนรังสี
คล่ืนยาวช่วงอินฟราเรดท่ีแผ่ออกจากพื้นผิวโลกเอาไว้ จากนั้นก็จะคายพลังงานความร้อนให้กระจาย
อยู่ภายในช้ันบรรยากาศและพื้นผิวโลก จึงเปรียบเสมือนกระจกท่ีปกคลุมผิวโลกให้มีภาวะสมดุลทาง
อุณหภูมิ และเหมาะสมต่อส่ิงมีชีวิตบนผิวโลก แต่ในปัจจุบันมีก๊าซบางชนิดสะสมอยู่ในช้ันบรรยากาศ
มากเกินสมดุล ซึ่งก๊าซเหล่านี้สามารถดูดกลืนรังสีคล่ืนยาวช่วงอินฟราเรดและคายพลังงานความร้อน
ได้ดี พื้นผิวโลกและช้ันบรรยากาศ จึงมีอุณหภูมิสูงขึ้นส่งผลกระทบต่อสภาพภูมิอากาศของโลก และ
ส่ิงมีชีวิตพื้นผิวโลกอย่างมากมาย ดังนั้นกิจกรรมต่างๆ ท่ีท าให้ปริมาณก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse 
Gases) ในบรรยากาศเพิ่มมากขึ้น จึงเป็นสาเหตุท่ีท าให้เกิดเป็นภาวะเรือนกระจก (Greenhouse 
Effect) ท้ังนี้พบว่า กิจกรรมของมนุษย์ท่ีมีผลท าให้ภูมิอากาศเปล่ียนแปลงยิ่งทวีความรุนแรงกว่าท่ีควร
จะเป็นตามธรรมชาติ และส่งผลให้อุณหภูมิพื้นผิวโลกสูงขึ้น เรียกว่า ภาวะโลกร้อน (Global 
Warming)    
 แผนภาพท่ี ๒ - ๘ เป็นภาพสรุปการเกิดภาวะเรือนกระจกท่ีท าให้โลกร้อนกว่าปกติ 
เนื่องจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse gases) เป็นผลมาจากฝีมือมนุษย์ เช่น ก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ก๊าซมีเทน (CH4) ก๊าซคลอโรฟลูออโรคาร์บอน (CFCs) และก๊าซไนตรัส
ออกไซด์ (N2O) เป็นต้น ก๊าซเหล่านี้มีคุณสมบัติพิเศษ คือสามารถดูดกลืนและคายรังสีคล่ืนยาวช่วง
อินฟราเรดได้ดีมาก ดังนั้นเมื่อพื้นผิวโลกคายรังสีอินฟราเรดขึ้นสู่ช้ันบรรยากาศ ก๊าซเหล่านี้จะดูดกลืน
รังสีอินฟราเรดเอาไว้ ต่อจากนั้นมันก็จะคายความร้อนสะสมอยู่บริเวณพื้นผิวโลก และช้ันบรรยากาศ
เพิ่มมากขึ้น พื้นผิวโลกจึงมีอุณหภูมิสูงขึ้น เราเรียกภาวะโลกร้อน (Global Warming) จากก๊าซเรือน
กระจก นี้ว่า “ภาวะเรือนกระจก (Greenhouse Effect)”  
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แผนภาพท่ี ๒ - ๘ แผนภาพแสดงการรับและคายรังสีจากดวงอาทิตย์ของผิวโลกและช้ันบรรยากาศ 
("Radiative Forcing of Climate Change" The 1994 Report of the Scientific Assessment 
Working Group of IPCC.)  

 

ท่ีมา : IPCC, 1994. 
 
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (Carbon dioxide: CO2) และก๊าซเรือนกระจก 
(Greenhouse Gases: GHGs) 

 ก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gas: GHGs) ท่ีถูกควบคุมโดยพิธีสารเกียวโต มีเพียง ๗  
ชนิด โดยจะต้องเป็นก๊าซท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ (Anthropogenic Greenhouse Gas 
Emission) เท่านั้น ได้แก่ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ก๊าซมีเทน (CH4) ก๊าซไนตรัสออกไซด์ (N2O) 
ก๊าซไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน (HFC) ก๊าซเพอร์ฟลูออโรคาร์บอน (PFC) ก๊าซซัลเฟอร์เฮกซะฟลูออไรด์ 
(SF6) และก๊าซไนโตรเจนไตรฟลูออไรด์ (NF3) ท้ังนี้ ยังมีก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์
ท่ีส าคัญอีกชนิดหนึ่ง คือ สารซีเอฟซี (CFCs หรือ Chlorofluorocarbon) ซึ่งใช้เป็นสารท าความเย็น
และใช้ในการผลิตโฟม แต่ไม่ถูกก าหนดในพิธีสารเกียวโต เนื่องจากเป็นสารท่ีถูกจ ากัดการใช้ในพิธีสาร
มอนทรีออลแล้ว ตามธรรมชาติในช้ันบรรยากาศของโลกประกอบด้วยก๊าซต่าง ๆ หลายชนิดแต่ละ
ชนิดมีการเปล่ียนแปลงเพิ่มขึ้น และลดลงตามคุณสมบัติทางเคมีของก๊าซแต่ละชนิด ดังนั้นก๊าซท่ีมีมาก
เกินสมดุลของช้ันบรรยากาศจะสะสมอยู่ในช้ันบรรยากาศ ก๊าซบางชนิดสามารถสะสมอยู่ในช้ัน
บรรยากาศได้นานหลายร้อยปี บางชนิดสะสมอยู่ได้ในเวลาเพียงไม่กี่ปีก็สลายไป ก๊าซเรือนกระจกท่ี
กล่าวถึงนี้ก็เช่นกัน เนื่องจากมันมีปริมาณท่ีมากเกินสมดุลในช้ันบรรยากาศ มันจึงสะสมอยู่ในช้ัน
บรรยากาศและสะสมอยู่ได้เป็นเวลานานหลายปี เราอาจแบ่งก๊าซเรือนกระจกได้เป็นสองพวกตามอายุ
การสะสมอยู่ในช้ันบรรยากาศ คือ พวกท่ีมีอายุการสะสมอยู่ในช้ันบรรยากาศไม่นาน เนื่องจากก๊าซ
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เหล่านี้สามารถท าปฏิกิริยาได้ดีกับไอน้ า หรือก๊าซอื่น ๆ จึงท าให้มันมีอายุสะสมเฉล่ียส้ัน ส่วนอีกพวก
หนึ่งเป็นก๊าซเรือนกระจกซึ่งมีอายุสะสมเฉล่ียนานหลายปี เช่น ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ก๊าซมีเทน 
ก๊าซ ไนตรัสออกไซด์ และก๊าซคลอโรฟลูออโรคาร์บอน เป็นต้น ก๊าซเหล่านี้นับเป็นก๊าซท่ีเป็นตัวการ
หลักของการเกิดภาวะเรือนกระจก เนื่องจากมันมีอายุสะสมเฉล่ียยาวนาน และสามารถดูดกลืนรังสี
อินฟราเรดได้ดีกว่าก๊าซเรือนกระจกอื่น ๆ ท้ังยังส่งผลกระทบให้ผิวโลกมีอุณหภูมิสูงขึ้นโดยทางอ้อมได้
ด้วย แม้ว่าจะมีการรณรงค์เพื่อลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกกันอย่างกว้างขวาง แต่อัตราการเพิ่ม
ปริมาณก๊าซเรือนกระจก ก็ยังมีมากขึ้นซึ่งการเพิ่มขึ้นนี้เป็นผลมาจากฝีมือมนุษย์ท้ังส้ิน ส าหรับ
แหล่งท่ีมาและความส าคัญของก๊าซเรือนกระจกแต่ละชนิด (แสดงในตารางท่ี ๒ - ๑) อย่างไรก็ตาม
งานวิจัยนี้มุ่งศึกษาเฉพาะท่ีก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เป็นหลัก ส าหรับข้อมูลรายละเอียดของก๊าซเรือน
กระจกแต่ละชนิดสามารถศึกษาเพิ่มเติมได้ในภาคผนวก  

 ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (Carbon dioxide: CO2) ซึ่งมีมากท่ีสุดในช้ันบรรยากาศ 
เกิดโดยธรรมชาติและจากการกระท าของมนุษย์ เช่น การเผาไหม้เช้ือเพลิงฟอสซิลเพื่อเป็นแหล่ง
พลังงานในโรงงาน ภาคการขนส่ง หรือเพื่อน ามาผลิตไฟฟ้า เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ และ
การตัดไม้ท าลายป่าเพื่อใช้เป็นท่ีอยู่อาศัยหรือการเกษตรกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการตัดไม้ท าลายป่า
นี้ นับว่าเป็นตัวการส าคัญท่ีสุด ในการปลดปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ขึ้นสู่ช้ันบรรยากาศ ท้ังนี้
เนื่องจากต้นไม้และป่าไม้มีคุณสมบัติท่ีดี คือ มันสามารถดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ไว้ก่อนท่ีจะ
ลอยขึ้นสู่ช้ันบรรยากาศและกลายสภาพเป็นเนื้อไม้ ดังนั้นเมื่อพื้นท่ีป่าลดน้อยลง ปริมาณก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ จึงขึ้นไปสะสมอยู่ในช้ันบรรยากาศได้มากขึ้น จากผลการศึกษาปริมาณก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์โดยหน่วยงาน IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) 
ประมาณต้ังแต่ปี ค.ศ. ๑๙๘๐ เป็นต้นมา รายงานว่ามีปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีเกิดจากการตัดไม้
ท าลายป่า เพื่อใช้เป็นพื้นท่ีเมือง หรือการเกษตรมีประมาณ 1.6 Gtc หรือ 1.6109 ตันคาร์บอน  (๑ 
Gigatonnes carbon (Gtc) = 109 Tonnes (t)) ในขณะท่ีปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์จากการเผา
ไหม้ และแหล่งอื่นท่ีเป็นผลมาจากฝีมือ มนุษย์ก าลังมีปริมาณเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ผล
การศึกษาของ IPCC ยังระบุชัดว่าก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เป็นก๊าซเรือนกระจกท่ีท าให้เกิดพลังงาน
ความร้อนสะสม ในบรรยากาศของโลกมากท่ีสุดในบรรดาก๊าซเรือนกระจกชนิดอื่น ๆ ท้ังยังมีแนวโน้ม
เพิ่มมากขึ้นกว่าก๊าซชนิดอื่น ๆ ด้วย ซึ่งหมายถึงผลกระทบโดยตรงต่ออุณหภูมิของผิวโลกและช้ัน
บรรยากาศจะยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้นต่อไปอีก ล่าสุดนี้หน่วยงาน IPCC ได้รายงานปริมาณก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ท่ีเพิ่มขึ้นโดยฝีมือมนุษย์นี้ ท าให้พลังงานรังสีความร้อนสะสมบนผิวโลก และช้ัน
บรรยากาศเพิ่มขึ้นประมาณ ๑.๕๖ วัตต์ ต่อตารางเมตร ในปริมาณนี้ยังไม่คิดรวมผลกระทบท่ีเกิดขึ้น
ทางอ้อมของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์  
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ตารางท่ี ๒ - ๑ แหล่งก าเนิดของก๊าซเรือนกระจก (Intergovernmental Panel on Climate Change  
ก๊าซเรือนกระจก แหล่งก าเนิด 

CO2 (Carbondioxide) 

๑. การหายใจของคน สัตว์ พืช 
๒. การเผาไหม้เชื้อเพลิงฟอสซิล เช่น น้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ (NGV) ก๊าซหุงต้ม (LPG) 
๓. การเผาไหม้ของชีวมวล เช่น ไม้ แกลบ กะลา 
๔. เครื่องดับเพลิงชนิดคาร์บอนไดออกไซด์ 

CH4 (Methane) 

๑. ส่วนประกอบหลักของก๊าซชีวภาพ 
๒. การทับถมของซากสิ่งมีชีวิตเมื่อไม่มีออกซิเจน 
๓. การฝังกลบขยะ 
๔. การบ าบัดน้ าเสียแบบไม่ใช้ออกซิเจน 
๕. การเลี้ยงสัตว์ 
๖. การเผาไหม้ของเชื้อเพลิงฟอสซิลและชีวมวล 

SF6 
(Sulphurhexafluoride) 

๑. การหล่อแมกนีเซียม 
๒. ใช้ส าหรับ Dry Etching ในอุตสาหกรรรมเซมคิอนดักเตอร์ 
๓. หม้อแปลงไฟฟ้า และ Breaker ชนิด SF6 

PFCs 
(Perfluorocarbons) 

๑. โรงงานผลิตอลูมิเนียม 
๒. ใช้ส าหรับ Dry Etching ในอุตสาหกรรรมเซมคิอนดักเตอร์ 
๓. ใช้เป็นตัวละลาย 

HFCs (Hydro 
Fluorocarbons) 

สารท าความเย็น 
๑. R-134a (HFC–134a) ในตู้เย็น ตู้แช่ และเครื่องปรับอากาศในรถยนต์ 
๒. R-410a (ประกอบด้วย HFC-32 และ HFC-125 อัตราส่วน ๕๐:๕๐) ใน
เครื่องปรับอากาศรุ่นใหม ่

N2O (Nitrousoxide) 
๑. การใช้ปุ๋ยอินทรีย์และปุ๋ยเคมีที่มีองค์ประกอบของไนโตรเจน 
๒. การเผาไหม้ของเชื้อเพลิงฟอสซิลและชีวมวล 

ชนิดอื่น ๆ 

๑. สารท าความเย็น 
๑.๑ R-22 (HCFC-22) ในเครื่องปรับอากาศแบบแยกส่วน 
๑.๒ R-12 (CFC-12) ในเครื่องปรับอากาศรถยนต์รุ่นเก่า 
๒. สารดับเพลิง 
๒.๑ Halon-1211 (CBrClF2) 
๒.๒ Halon-1301 (CBrF3) 
๒.๓ Halotron I (HCFC-123) 
๒.๔ Halotron II (HFC-134a + HFC-125 + CO2) 
๓. สารเคมี 
๓.๑ Carbon tetrachloride (CCl4) 
๓.๒ Methyl bromide (CH3Br) 
๓.๓ Methyl chloroform (CH3CCl3) 
๓.๔ Nitrogen trifluoride (NF3) 
๓.๕ Dimethyl ether 
๓.๖ Methylene chloride 
๓.๗ Methyl chloride 

ท่ีมา : IPCC, 2018. 
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การตอบสนองของประชาคมโลกต่อปัญหาภาวะโลกรวน (The Response of 
the Global Community to the Problem of Climate Change) 

   ในการประชุมภูมิอากาศโลกครั้งแรก (The First World Climate Conference) ซึ่งจัด
ขึ้นที่เจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ระหว่างวันท่ี ๑๒-๒๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๒๒ นักวิทยาศาสตร์
ได้ตระหนักถึงปัญหาการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศของโลก การประชุมครั้งนี้เน้นถึงเรื่องผลกระทบของ
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศท่ีมีต่อมนุษย์เป็นส่วนใหญ่ และเรียกร้องให้รัฐบาลของแต่ละประเทศให้
ความส าคัญกับภูมิอากาศท่ีก าลังเปล่ียนแปลงและป้องกันการกระท าของมนุษย์ท่ีก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ซึ่งจะกลับมามีผลกระทบต่อมนุษย์เอง นอกจากนี้ยังได้วางแผนจัดต้ัง 
“แผนงานภูมิอากาศโลก” (World Climate Programme: WCP) ภายใต้ความรับผิดชอบของ
องค์การอุตุนิยมวิทยาโลก (World Meteorological Organization: WMO), โครงการส่ิงแวดล้อม
แห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme: UNEP) และสภาสหภาพ
วิทยาศาสตร์ระหว่างประเทศ (International Council of Science Unions: ICSU) 
   หลังจาก พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นต้นมาได้มีการประชุมระหว่างประเทศเกี่ยวกับการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศอีกหลายครั้งท่ีส าคัญ ๆ ได้แก่ The Villach Conference ประเทศออสเตรีย 
(๙-๑๕ ตุลาคม ๒๕๒๘), The Toronto Conference ประเทศแคนาดา (๒๗-๓๐ มิถุนายน ๒๕๓๒), 
The Ottawa Conference ประเทศแคนาดา (๒๐-๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒), The Tata Conference 
นิวเดลฮี ประเทศอินเดีย (๒๑-๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒), The Hague Conference and 
Declaration ประเทศเนเธอร์แลนด์ (๑๑ มีนาคม ๒๕๓๒), The Noordwijk Ministerial 
Conference ประเทศเนเธอร์แลนด์ (๖-๗ พฤศจิกายน ๒๕๓๒), The Cairo Compact ประเทศ
อียิปต์ (ธันวาคม ๒๕๓๒) และ The Bergen Conference ประเทศนอรเวย์ (พฤษภาคม ๒๕๓๓) 
การประชุมเหล่านี้ช่วยให้ประเทศต่าง ๆ ตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศมากขึ้น ผู้เข้าร่วมประชุม รวมทั้งผู้ก าหนดนโยบายในหน่วยงานรัฐบาล นักวิทยาศาสตร์และ
นักส่ิงแวดล้อม ได้พิจารณาประเด็นท้ังด้านวิทยาศาสตร์และนโยบาย และเรียกร้องให้ประเทศต่าง ๆ 
ท่ัวโลกร่วมมือด าเนินการเกี่ยวกับปัญหานี้ โดยมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องเรื่อยมา 
   เม่ือ ๒๑  กันยายน ๒๕๓๗ ประเทศพัฒนาแล้วเริ่มเสนอรายงานแห่งชาติ (National 
Communications) เกี่ยวกับกลยุทธ์การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ขณะเดียวกันคณะกรรมการเจรจา
ระหว่างรัฐบาลฯ (INC) ได้มีการประชุมกันหลายครั้งเพื่อพิจารณาเรื่องการอนุวัติตามอนุสัญญาฯ การ
จัดการเกี่ยวกับการเงิน การสนับสนุนเงินทุนและเทคโนโลยีแก่ประเทศก าลังพัฒนา รวมท้ังแนวทาง
การด าเนินงานและสถาบันที่เกี่ยวข้อง ต่อมาคณะกรรมการชุดนี้ค่อย ๆ ลดบทบาทลง และยุบไป (การ
ประชุมครั้งสุดท้าย เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๓๘) และได้ให้ท่ีประชุมสมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญาฯ (The 
Conference of the Parties หรือ COP) เป็นองค์กรสูงสุดของอนุสัญญาฯ โดย COP มีหน้าท่ีติดตาม
ตรวจสอบการอนุวัติตามอนุสัญญาฯ และประเด็นทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องอย่างสม่ าเสมอ รวมท้ังการ
ตัดสินใจสนับสนุนและส่งเสริมการอนุวัติตามอนุสัญญาฯ อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่ง COP มีการประชุม
ทุกปี จ านวน ๒๗ ครั้ง จนถึง พ.ศ. ๒๕๖๖ โดย ๓ ครั้งล่าสุด มีการจัดงานดังนี้ 
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    COP 26 จัดขึ้นท่ี กลาสโกว์ สกอตแลนด์ สหราชอาณาจักร ระหว่าง ๓๑ ตุลาคม ถึง 
๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๓  
   COP 27 จัดขึ้นที่ ชาร์ม เอล ชีค ประเทศอียิปต์ ระหว่าง ๖-๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๕  
   COP 28 จะจัดขึ้นที ่ดูไบ ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ระหว่าง ๓๐ พฤศจิกายน ถึง 
๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๖  

ผลกระทบของภาวะโลกรวน (Effects of Climate Change) 

 ผลกระทบของภาวะโลกรวน (Effects of Climate Change) ปรากฏให้เห็นได้เป็น
ลูกโซ่ของปัญหาภัยคุกคามจากธรรมชาติอย่างต่อเนื่องและรุนแรงมากขึ้น ท้ังพายุ อุทกภัย แผ่นดินไหว 
ดินถล่ม สึนามิ ไฟป่า และอุณหภูมิสูง โดยมนุษย์เป็นตัวเร่งการท าลายสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ
จนกระท่ังส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสภาวะโลกร้อน (Global Warming) จนถึงขั้นวิกฤตสภาพ
อากาศโลก (Climate Crisis) ท่ีเรียกว่า “โลกร้อนระดับรหัสสีแดง (Code Red)” จากการประชุม
สหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศโลก COP 26 ท่ี Glasgow ในปี ๒๐๒๑ ท่ีผ่านมา 
จึงมีการวางเป้าหมายการปล่อยท่ีมีความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) ภายในปี ๒๐๓๐ 
และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (GHGs Net Zero) ภายในปี ๒๐๕๐ เอาไว้ ดังท่ีรับทราบ
โดยท่ัวกันแล้ว จากงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องในด้านนี้ รายงานว่า ภาวะโลกร้อนก าลังก่อให้เกิดอันตรายต่อ
ผู้คนและระบบนิเวศ ความจริงท่ีเราเห็นได้ก็คือ ธารน้ าแข็งท่ีก าลังละลาย น้ าแข็งขั้วโลกสลาย ช้ันดิน
เยือกแข็ง (Permafrost) ท่ีอุ่นขึ้น ปะการังท่ีก าลังตาย ระดับน้ าทะเลท่ีก าลังเพิ่มสูงขึ้น ระบบนิเวศท่ี
ก าลังเปล่ียนแปลง และคล่ืนความร้อนท่ีท าให้ถึงแก่ความตายได้ “มนุษย์เปลี่ยนสภาพภูมิอากาศยุค
ปัจจุบันไปตลอดกาล” หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ “มนุษย์เราก าลังเผชิญกับการสูญพันธุ์คร้ังใหญ่” ท้ังหมด
ท่ีกล่าวมาเป็นเพียงการเริ่มต้นเท่านั้น เราก าลังประสบกับภาวะโลกร้อนท่ีอันตรายแล้ว และเราต้องลง
มือกระท าเพื่อหลีกเล่ียงภาวะโลกร้อนอันเป็นหายนะ ในขณะท่ียังไม่ทราบถึงผลกระทบท้ังหมดในระดับ
ภูมิภาค ผลกระทบต่อไปนี้มีแนวโน้มท่ีจะเกิดขึ้นหากเรายังปล่อยให้สภาพในปัจจุบันด าเนินต่อไป  

 ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น และเป็นผลกระทบในตอนเริ่มต้นจากอุณหภูมิท่ีโลกร้อนขึ้นเล็กน้อย
ถึงปานกลาง เป็นไปได้ดังนี้ 

 ๑. ระดับน้ าทะเลเพิ่มสูงขึ้นเนื่องจากธารน้ าแข็งขั้วโลกท่ีก าลังละลาย เกิดน้ าท่วมเมือง
ชายฝ่ังทะเล ชายฝ่ังถูกกัดเซาะพังทลาย เกาะเล็กๆ บางแห่งอาจสูญหายไปจากแผนท่ีโลก และ
อุณหภูมิท่ัวโลกท่ีก าลังสูงขึ้นจากการขยายตัวทางความร้อนของน้ าในมหาสมุทร  

 ๒. ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) และก๊าซเรือนกระจก (GHGs) ท่ีถูกปล่อยออกมา 
มหาศาลจากช้ันดินเยือกแข็ง และป่าท้ังโลกท่ีก าลังตายลงในไม่ช้า 

 ๓. มีความเส่ียงมากขึ้นท่ีจะเกิดสภาพอากาศรุนแรง เช่น คล่ืนความร้อน ความแห้งแล้ง 
และ น้ าท่วม ในปัจจุบันความแห้งแล้งท่ัวโลกได้เพิ่มสูงขึ้นมากกว่าใน ๓๐ ปีท่ีผ่านมา ๒ เท่า ก่อให้เกิด 
ความแปรปรวนของสภาพอากาศ เมื่ออุณหภูมิเฉล่ียของโลกเพิ่มสูงขึ้น ภัยธรรมชาติต่างๆ มีแนวโน้ม
ว่าจะเกิดบ่อยครั้ง และรุนแรงมากยิ่งขึ้น เช่น ภัยแล้ง ไฟป่า พายุไต้ฝุ่นโซนร้อน น้ าท่วม และการ
พังทลายของช้ันดิน เป็นต้น ตัวอย่างท่ีเห็นได้ชัดเจน ได้แก่ น้ าท่วมครั้งใหญ่ในประเทศไทยในปี 
๒๕๕๔ ท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นอย่างมาก พายุหิมะท่ีพัดถล่ม
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ในแถบยุโรป หรือคล่ืนความร้อนท่ีแผ่รังสีแผดเผาจนพืชพรรณ และผู้คนล้มตาย  และฤดูกาลผัน
แปร โลกร้อนท่ีส่งผลให้ฤดูหนาวส้ันลง และฤดูร้อนมาถึงเร็วขึ้น รูปแบบของฝนและอุณหภูมิท่ี
เปล่ียนไปท าให้วัฏจักรของน้ าเปล่ียนแปลง ลักษณะการไหลของระบบน้ าผิวดินและระดับน้ าใต้ดินก็จะ
ได้รับผลกระทบด้วย ส่งผลให้พืชพรรณธรรมชาติและสัตว์ในระบบนิเวศเปล่ียนแปลง และความ
หลากหลายทางชีวภาพท่ีสัมพันธ์กับการด ารงชีวิตของมนุษย์นั้นเปล่ียนไป ระบบนิเวศเสียความสมดุล 
พืชบางชนิดขยายพันธุ์ได้มาก บางชนิดสูญพันธุ์ เกิดปรากฏการณ์ปะการั งฟอกขาว ซึ่งแน่นอนว่า
สภาวะการณ์เช่นนี้ย่อมส่งผลต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ 

 ๔. ผลกระทบรุนแรงในระดับภูมิภาค ตัวอย่างเช่น ในยุโรป จะเกิดน้ าท่วมจากแม่น้ า 
เพิ่มขึ้นในพื้นท่ีส่วนมากของทวีป และตามพื้นท่ีชายฝ่ังจะเส่ียงต่อน้ าท่วม การกัดเซาะ และ การ
สูญเสียพื้นท่ีในทะเลเพิ่มขึ้นอย่างมาก 

 ๕. ระบบทางธรรมชาติ ซึ่งได้แก่ ธารน้ าแข็ง ปะการัง ป่าชายเลน ระบบนิเวศของทวีป
อาร์กติก ระบบนิเวศของเทือกเขาสูง ป่าสนแถบหนาว ป่าเขตร้อน เขตลุ่มน้ าในทุ่งหญ้า และ เขตทุ่ง
หญ้าในท้องถิ่น จะถูกคุกคามอย่างรุนแรง 

 ๖. สัตว์สายพันธุ์ต่างๆ เส่ียงต่อการสูญพันธุ์มากขึ้น และเกิดความสูญเสียด้านความ
หลากหลายทางชีวภาพ มีผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิต อาจน าไปสู่เกิดการสูญพันธุ์ของพืชและสัตว์บาง
ชนิด เช่น หมีข้ัวโลก นกเพนกวิน แมวน้ า เป็นต้น   
 ๗. ผลกระทบท่ีรุนแรงกว่าจะตกอยู่กับประเทศยากจน ได้แก่ ประเทศท่ีก าลังพัฒนาของ
ทวีปแอฟริกา เอเชีย และ มหาสมุทรแปซิฟิค ท่ีมีความสามารถน้อยท่ีสุดในการป้องกันตนเองจาก
ระดับทะเลท่ีสูงขึ้น การแพร่กระจายของเช้ือโรค และ ผลผลิตภาคเกษตรท่ีต่ าลง 

 ๘. ภาวะโลกร้อนทุกระดับจะท าให้ประเทศท่ีก าลังพัฒนาทุกข์ทรมานมากท่ีสุด 
 ๙. โรคร้ายรุนแรงที่ผ่าเหล่ากลายพันธุ์และเผยแพร่ระบาดจากสภาวะโลกร้อน 

อุณหภูมิและความช้ืนสูงขึ้นท าให้เช้ือโรคเจริญเติบโตและแพร่พันธุ์ได้อย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะ ไข้
มาลาเรีย ไข้เลือดออก ฯลฯ โลกร้อนไม่ได้น ามาแต่ความร้อนเ ท่านั้น แต่ยังน ามาซึ่งภัยอันน่า
สะพรึงกลัว อย่างโรคร้ายท่ียากจะต่อต้านได้ เช่น ฮีตสโตรก (Heat Stroke) ภาวะเป็นลมเนื่องจาก
ความร้อนสูงเกินไป นับเป็นด่านแรกของภัยสุขภาพยุคโลกร้อน รวมถึงโรคติดต่ออุบัติใหม่ (Emerging 
Infectious Diseases) เช่น โรคซาร์ส ไข้หวัดนก ไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ ๒๐๐๙ H๑N๑ ไข้สมอง
อักเสบนิปาห์ไวรัส และโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-๑๙) เป็นต้น ซึ่งโรคเหล่านี้ได้คร่าชีวิต
ผู้คนและส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของมนุษย์เป็นอันมาก 

 ผลกระทบร้ายแรงในระยะยาวหากโลกร้อนยังด าเนินต่อไป เป็นไปได้ดังนี้ 
 ๑. พืดน้ าแข็ง (Ice sheet) บนเกาะกรีนแลนด์และทวีปแอนตาร์กติกาก าลังละลาย หาก

ไม่ควบคุม ความร้อนท่ีเกิดจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอาจจุดชนวนให้เกิดการละลายของพืด
น้ าแข็งท้ังหมดในเกาะกรีนแลนด์ในอีกไม่กี่ทศวรรษข้างหน้า ซึ่งจะท าให้ระดับน้ าทะเลเพิ่มขึ้นสูงสุดถึง 
7 เมตรเป็นเวลาหลายทศวรรษ มีหลักฐานใหม่ท่ีแสดงว่าอัตราของการไหลลงต่ าของน้ าแข็งในทวีป
แอนตาร์กติกาแสดงถึงภาวะเส่ียงท่ีจะละลายท้ังหมด 

 ๒. กระแสน้ าอุ่นในมหาสมุทรแอตแลนติกท่ีไหลช้าลง เปล่ียนทิศทาง หรือ หยุดไหล 
ซึ่งส่งผลกระทบอย่างสูงในยุโรป และท าให้ระบบการไหลเวียนของมหาสมุทรผิดปกติ 
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 ๓. หายนะจากการปล่อยก๊าซมีเทนอย่างมหาศาลจากมหาสมุทร ซึ่งท าให้ก๊าซมีเทนใน
บรรยากาศเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว และส่งผลให้โลกร้อนขึ้น 

วิกฤตสภาพภูมิอากาศ (Climate Crisis) 

 อุณหภูมิท่ีสูงขึ้นยังท าให้ภัยแล้งรุนแรงมากกว่าเดิม โดยข้อมูลจาก Center for Climate 
and Energy Solutions (CCES) ระบุว่าเมื่อน้ าระเหยข้ึนไปในอากาศในปริมาณท่ีมากขึ้นก็เป็นสาเหตุ
ท่ีน้ าในดินหายไปและท าให้เกิดความแห้งแล้ง นอกจากนี้ อุณหภูมิท่ีสูงขึ้นยังเช่ือมโยงไปถึงการเกิดไฟ
ป่าท่ีบ่อยข้ึน และแม้ว่าไฟป่าจะเกิดได้จากหลายสาเหตุ แต่เราก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าปรากฎการณ์นี้เป็นหนึ่ง
ในปัจจัยท่ีท าให้หลาย ๆ ภูมิภาคเกิดความแห้งแล้ง เพิ่มความเส่ียงต่อการเกิดไฟป่าซึ่งส่งผลกระทบต่อ
สัตว์ป่าและมนุษย์ ถัดจากความแห้งแล้ง การละลายของน้ าแข็งเนื่องจากอุณหภูมิโลกท่ีสูงขึ้นก็ท าให้
โลกของเราแปรปรวนไม่น้อย เพราะจากการสันนิษฐานของสถาบันวิจัยสภาพภูมิอากาศท่ัวโลก ของ
คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IPCC) คาดว่า ต้ังแต่ปี พ.ศ. 
๒๕๓๓ เป็นต้นมา เกิดการละลายของน้ าแข็งในทวีปกรีนแลนด์ครั้งใหญ่ถึง ๗ ครั้ง คุกคามอีกหลาย
พันล้านชีวิตและมีส่วนเร่งเร้าวิกฤตสภาพภูมิอากาศ “มนุษยชาติไม่เคยถูกกดดันให้ยื้อยุดกับวิกฤต
สิ่งแวดล้อมที่หนักหน่วงเช่นนี้มาก่อน ถ้าเราไม่ลงมือท าอย่างเร่งด่วนและทันทีเพื่อหยุดภาวะโลก
ร้อน อาจท าให้เกิดความเสียหายที่ไม่สามารถย้อนกลับคืนได้หรือ เราก าลังเผชิญกับ “การสูญพันธุ์
คร้ังใหญ่” จึงถึงเวลาแล้วท่ีจะต้องประกาศภาวะฉุกเฉินด้านสภาพภูมิอากาศ (รายงานสรุปของกรีน
พีซเรื่อง รายงานการประเมินฉบับท่ี ๓ ของ IPCC, ธนาคารโลก, เพนตากอน: เตือนภัยรุนแรงของโลก
ร้อน) 
 “สภาพอากาศแบบสุดขั้ว (Extreme Weather Event)” เป็นความเกี่ยวข้องกับการ
เปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ซึ่งนับวันยิ่งทวีความรุนแรงขึ้นอย่างมีนัยส าคัญในระดับสัญญาณ
เตือนภัยสีแดง (Code Red) มีการแสดงผล ๔ รูปแบบ ได้แก่ ๑) ยิ่งร้อนยิ่งเกิดคลื่นความร้อนสูง
และนานกว่าเดิม ๒) ไฟป่ารุนแรงและเกิดบ่อยขึ้น ๓) ภาวะแล้งที ่หนักกว่าเดิม และ ๔) 
เหตุการณ์ฝนตกหนัก (UNFCC-COP 26 Report, 2021) มีข้อสังเกตเพิ่มเติม นับเป็นภัยทาง
ธรรมชาติท่ีส่งผลรุนแรงและบ่อยข้ึนจากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ บางครั้งเกิดภัยแล้งและ
พายุฝนท่ีดูเป็นภัยท่ีเป็นคู่ตรงข้ามกัน แต่กลับมีความเช่ือมโยงกันอย่างไม่น่าเช่ือ เพราะเมื่ออุณหภูมิ
เฉล่ียผิวโลกสูงขึน้จากกิจกรรมการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของมนุษย์ ก็ท าให้น้ ามีแนวโน้ม
ท่ีน้ าจะระเหยไปในอากาศมากขึ้น จึงเกิดฝนบ่อยขึ้นนั่นเอง โดยรวม อุณหภูมิโลกยิ่งสูง ยิ่งเส่ียงต่อ
วิกฤตสภาพภูมิอากาศ (Climate Crisis) 

 การบรรเทาผลกระทบ เพื่อไม่ให้ประชากรโลกรวมท้ังประเทศไทยได้รับผลกระทบท่ี
รุนแรง จากการเปล่ียนแปลงของโลกท่ีจะเกิดขึ้นดังกล่าวแล้ว เราจึงควรให้ความร่วมมือในการรักษา
สมดุลทางธรรมชาติให้คงอยู่ตราบนานเท่านาน ตามข้อเสนอแนะดังนี้ 

 ๑. ร่วมกันใช้ก๊าซธรรมชาติแทนถ่านหินและน้ ามันในกระบวนการผลิต และการขนส่ง
ต่าง ๆ เพื่อเป็นการลดปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในบรรยากาศให้น้อยลง 

https://www.greenpeace.or.th/report/dangerous-interference-with-th.pdf?__hstc=218051913.3f6eeec5ccf536444f8efed25449a16d.1663844041986.1663844041986.1665904724737.2&__hssc=218051913.1.1665904724737&__hsfp=3202496598
https://www.greenpeace.org/archive-international/en/news/features/world-bank-pentagon-warn-cli/
https://www.greenpeace.org/archive-international/en/news/features/world-bank-pentagon-warn-cli/
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 ๒. หันมาใช้แหล่งพลังงานทดแทน เช่น พลังงานจากแสงอาทิตย์ ลม และชีวมวล (ซาก
ส่ิงมีชีวิตของพืชและสัตว์) แทนพลังงานจากเช้ือเพลิงต่าง ๆ 
 ๓. ช่วยกันรักษาป่าท่ีมีอยู่ และฟื้นฟูสภาพป่าท่ีเส่ือมโทรม ลดการตัดไม้ท าลายป่า และ
ปลูกป่าเพิ่มเติม 
 ๔. ศึกษาและปรับปรุงวิธีการใช้ปุ๋ย ให้เหมาะสมกับชนิดของพืช และหลีกเล่ียงการใช้ปุ๋ย
ท่ีท าให้เกิดก๊าซเรือนกระจกสู่บรรยากาศให้มากท่ีสุด 
 ๕. ใช้พลังงานไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพ ท้ังในภาคธุรกิจ อุตสาหกรรมและครัวเรือนจะ
ช่วยลดปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ท่ีเกิดจากการเผาไหม้เช้ือเพลิงเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า การ
ออกแบบอาคารให้มีการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ การใช้อุปกรณ์ไฟฟ้าท่ีมีประสิทธิภาพและ
คุ้มค่าในเชิงเศรษฐกิจ 
 ๖. เพิ่มประสิทธิภาพในด้านการคมนาคม ซึ่งอาจท าได้โดยการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่
ทดแทนเช้ือเพลิง หรือปรับปรุงประสิทธิภาพเครื่องยนต์ เป็นต้น 
 ปัจจุบันท่ัวโลกได้รณรงค์ เพื่อลดปัญหาการปล่อยก๊าซเรือนกระจกกันอย่างกว้างขวาง
และจริงจัง ซึ่งล่าสุดได้มีการประชุมของตัวแทนจากนานาชาติ ๑๖๐ ประเทศ เพื่อหาทางลดปัญหา
โลกร้อนเมื่อวันท่ี ๑ - ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ ท่ีประเทศญี่ปุ่น ซึ่งมติของท่ีประชุมลงความเห็นว่าให้
ประเทศอุตสาหกรรม ๓๙ ประเทศลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงต้ังแต่ปัจจุบัน จนกระท้ังถึงช่วง 
พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๕ สามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงโดยเฉล่ีย ๕.๒ % ของก๊าซเรือนกระจก
ท่ีปล่อยออกทั้งหมดในปี ๒๕๓๓ เช่นประเทศญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา และสมาคมยุโรป ถูกก าหนดให้ลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ ๖, ๗ และ ๘ ตามล าดับ และได้จัดท าเป็นสนธิสัญญาว่าด้วยการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกขึ้นเพื่อให้ทุกประเทศถือปฏิบัติ  
 อย่างไรก็ตามการลดประมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีก าหนดตามสนธิสัญญาดังกล่าวนั้นยัง
น้อยกว่าท่ีควรจะเป็น ดังนั้นปัญหาโลกร้อนอันเกิดจากก๊าซเรือนกระจกยังคงอยู่ต่อไป หรือเพิ่มขึ้น
กว่าเดิมก็อาจเป็นไปได้ ถ้าทุกคนยังไม่เข้าใจปัญหาและร่วมแก้ไขอย่างจริงจัง  (IPCC 1995, 
Summary for Policymakers of working Groups I, II and III. Herbert Riehl, 1965, 
Introduction to the Atmosphere. Robert G, Fleagle, 1963, An Introduction to 
Atmosphere Physics) 

การประเมินรอยเท้าคาร์บอน (Carbon Footprint) 

 การประเมินรอยเท้าคาร์บอน (Carbon Footprint) คือ การประเมินปริมาณการปล่อย
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (รวมท้ังก๊าซเรือนกระจกอื่นๆ) โดยตลอดวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ บริการ 
และองค์กร แสดงผลในเชิงปริมาณ คือ เทียบเท่ากับศักยภาพการก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงสภาพ
อากาศของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เป็นกิโลกรัม (kgCO2equivalent) หรือตัน (TonsCO2equivalent)  
 รอยเท้าคาร์บอน แบ่งออกได้เป็น ๒ ประเภท คือ  

๑. รอยเท้าคาร์บอนของผลิตภัณฑ์และบริการ (Product & Service Carbon Footprint) 
๒. รอยเท้าคาร์บอนขององค์กร (Corporate Carbon Footprint)  
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โดยในระดับจะมีองค์กรระดับสากลเป็นผู้ก าหนดมาตรฐานอ้างอิงและแนวทางการ
ประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอยู่หลายองค์กร ได้แก่ ISO 14064-1 (2006) GHG Protocol 
(WCSBD and WRI, 2015) และ ISO/PDTR 14069 (2011)  

ส าหรับประเทศไทย องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) และ 
ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชาติ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ ได้ด าเนิน 
การก าหนดมาตรฐานและแนวทางการประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกส าหรับประเทศไทยขึ้น โดย
ได้อ้างอิงแนวทางการประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจาก ISO 14064-1 (2006) และ GHGs 
Protocol (WCSBD and WRI, 2015) และตัวอย่างบางส่วนจาก ISO/PDTR 14069 (2011) และ
น ามาประยุกต์ให้เข้ากับบริบทของไทย ซึ่งมีแนวทางการประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เริ่มด้วย
การก าหนดขอบเขตและการหาปริมาณการปล่อยหรือลดก๊าซเรือนกระจก วิธีการจัดท ารายงาน การ
จัดการความไม่แน่นอนของข้อมูล และการทวนสอบข้อมูล 

ระเบียบการประเมินการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) หรือค่าคาร์บอนเทียบ 
เท่าท่ีคิดจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของ (GHGs) ของ World Business Council for Sustainable 
Development (WCSBD) และ World Resources Institute (WRI) (WCSBD and WRI, 2015) ซึ่ง
ก าหนดขอบเขตการประเมินก๊าซเรือนกระจกท้ังส้ิน ๓ ขอบเขต ได้แก่  

ขอบเขตท่ี ๑ การปล่อยก๊าซ CO2 และ GHGs ทางตรงขององค์กร (Direct Emissions) 
ได้แก่ การเผาไหม้แบบอยู่กับท่ี การเผาไหม้แบบเคล่ือนท่ี เป็นต้น  

ขอบเขตท่ี ๒ การปล่อยก๊าซ CO2 และ GHGs ทางอ้อมจากการใช้พลังงาน (Indirect 
Emissions) ได้แก่ พลังงานไฟฟ้า พลังงานไอน้ า ท่ีได้รับมาจากภายนอกองค์กร และ  

ขอบเขตท่ี ๓ การปล่อยก๊าซ CO2 และ GHGs ทางอ้อมอื่น ๆ (Other Indirect 
Emissions) ได้แก่ การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดขึ้นนอกเหนือจากประเภท ๑ และ ๒ เช่น การใช้
ทรัพยากร เป็นต้น 

ระเบียบการประเมินรอยเท้าคาร์บอนของธนาคารโลก (World Bank’s Carbon 
Footprint Assessment) ท่ีได้ท าการประเมินรอยเท้าคาร์บอนของกลุ่มอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ 
(World Bank’s Carbon Footprint Assessment, 2018) ซึ่งพิจารณาก๊าซ CO2 และ GHGs ท่ี
เกิดขึ้นจากการกระท าของมนุษย์ท้ัง ๗ ชนิด และควบคุมตามพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ได้แก่ 
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (Carbon dioxide: CO2) ก๊าซมีเทน (Methane: CH4) ก๊าซไนตรัสออกไซด์ 
(Nitrous Oxide: N2O) ไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน (Hydrofluorocarbon: HFC) เปอร์ฟลูออโรคาร์บอน 
(Perfluorocarbon: PFC) ซัลเฟอร์เฮกซะฟลูออไรด์ (Sulfur Hexafluoride: SF6) และไนโตรเจนไตร
ฟลูออไรด์ (Nitrogen Trifluoride: NF3) ซึ่งขึ้นอยู่กับกิจกรรมและแหล่งปล่อยท่ีสัมพันธ์กัน ท้ังนี้ 
ปริมาณก๊าซเรือนกระจกสุทธิจะถูกค านวณและรายงานในรูปของปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่า (Carbon Dioxide Equivalent: CO2-eq)  โดยพิจารณาจากค่าศักยภาพในการท าให้
เกิดโลกร้อน (Global Warming Potential: GWP) การค านวณโดยใช้ข้อมูลกิจกรรมต่าง ๆ ท่ี
เกิดขึ้นภายในองค์กรคูณกับค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยหรือดูดกลับของก๊าซเรือนกระจก (Emission 
Factor: EF) และแสดงผลให้อยู่ในรูปแบบของคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (CO2-eq) ค านวณโดย
สมการท่ี ๑ 
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คาร์บอนเครดิต (Carbon Credit) 

 เมื่อวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๕ ประเทศไทยและสมาพันธรัฐสวิสได้ลงนามร่วมกันใน
ข้อตกลงการด าเนินงานภายใต้ความตกลงปารีส (PA) เพื่อจุดประสงค์ในการถ่ายโอนคาร์บอนเครดิต 
ณ กรุงเบิร์น สมาพันธรัฐสวิส ซึ่งคาดว่าประเทศไทยจะสามารถถ่ายโอนคาร์บอนเครดิตจากโครงการ
ส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาดและยานยนต์ไฟฟ้าเป็นประเทศแรกของโลก ซึ่งความตกลงปารีส (PA) 
เป็นความตกลงท่ีจัดท าขึ้นโดยภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มี
ผลบังคับใช้มาต้ังแต่ปี ค.ศ.๒๐๑๖ เพื่อร่วมกันควบคุมการเพิ่มของอุณหภูมิโลกไม่ให้เกิน ๒ องศา
เซลเซียส เพิ่มความสามารถในการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเพิ่มการหมุนเวียน
ของเงินทุนสู่การพัฒนาท่ีปล่อยก๊าซ CO2 หรือ GHGs ในปริมาณต่ า โดยข้อตกลงการด าเนินงาน
ระหว่างไทย-สวิส ให้ความส าคัญไปท่ีการถ่ายโอนผลการลดก๊าซ CO2 หรือ GHGs ภายใต้ข้อ ๖.๒ ของ
ความตกลงปารีส (PA) ซึ่งผลการลดหรือกักเก็บก๊าซ CO2 หรือ GHGs หรือเรียกอีกช่ือหนึ่งก็คือ 
“คาร์บอนเครดิต” นั่นเอง                                                                                                          
 คาร์บอนเครดิต คือ ผลการลดปริมาณก๊าซ CO2 หรือ GHGs (เช่น การใช้พลังงาน
ชีวภาพ การใช้ยานยนต์ไฟฟ้า) หรือผลการกักเก็บปริมาณก๊าซ CO2 หรือ GHGs (เช่น การปลูกต้นไม้) 
ท่ีได้รับรองและบันทึกในระบบทะเบียนของหน่วยงานเจ้าของมาตรฐานการลดก๊าซ CO2 หรือ GHGs  
ซึ่งจะตกลงกันระหว่างประเทศท่ีจะท าการถ่ายโอนคาร์บอนเครดิต 

 จุดประสงค์ในการถ่ายโอนคาร์บอนเครดิต มีท้ังจุดประสงค์ภายในประเทศ และ
ระหว่างประเทศ การถ่ายโอนภายในประเทศเกิดขึ้นเพื่อขอรับสิทธิประโยชน์ตามมาตรการของ
หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการก๊าซเรือนกระจก ส่วนการถ่ายโอนระหว่างประเทศนั้นเป็น
การใช้คาร์บอนเครดิตท่ีเกิดจากโครงการท่ีต้ังอยู่ในประเทศหนึ่งเพื่อบรรลุเป้าหมายการลดก๊าซ CO2 
หรือ GHGs ของอีกประเทศหนึ่งท่ีท าข้อตกลงร่วมกัน 
 แนวปฏิบัติส าหรับการถ่ายโอนคาร์บอนเครดิต ในท่ีประชุม COP 26 ท่ีผ่านมามีการ
รับรองรายละเอียดเกี่ยวกับกรอบการด าเนินงานภายใต้ข้อ ๖.๒ ของความตกลงปารีสในการถ่ายโอน
คาร์บอนเครดิตโดยสมัครใจระหว่างประเทศ โดยมีการก าหนดแนวปฏิบัติ (Guidance) ส าหรับการ
ด าเนินความร่วมมือท่ีมีการถ่ายโอนผลการลดก๊าซ CO2 หรือ GHGs ระหว่างประเทศ 
(Internationally Transferred Mitigation Outcomes หรือ ITMOs) จัดท าความตกลงระหว่าง
ประเทศเพื่อก าหนดกรอบการด าเนินงาน มีขั้นตอนการให้อนุญาต (Authorization) การถ่ายโอน

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก     =    ข้อมูลกิจกรรม            x      ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อย 
                                                                                        ก๊าซเรือนกระจก                                     

            (CO2-eq)                 (Mass/Volume/kWh)         (CO2-eq/Unit) 
                                                                                                        สมการท่ี ๑ 
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คาร์บอนเครดิตโดยต้องมีระบบติดตามการถ่ายโอนดังกล่าว และหลีกเล่ียงการนับผลการลดก๊าซเรือน
กระจกซ้ า (Double Counting) 
 ผลการถ่ายโอนคาร์บอนเครดิตระหว่างประเทศอาจมีขั้นตอน และลักษณะกิจกรรมใน
การลดหรือกักเก็บก๊าซเรือนกระจกแตกต่างกันตามความตกลงระหว่างประเทศนั้น ๆ เช่น การแบ่ง
คาร์บอนเครดิตในอัตราส่วนตามตกลง การใช้กลไกตลาดระหว่างประเทศในการท าสัญญาซื้อขาย
คาร์บอนเครดิต เป็นต้น ตัวอย่างรูปแบบการจัดท าความร่วมมือลดก๊าซเรือนกระจกโดยใช้กลไกตลาด
ระหว่างประเทศ แสดงดังแผนภาพท่ี ๒ - ๙ ปัจจุบันประเทศไทยมีแนวทางและกลไกการบริหาร
จัดการคาร์บอนเครดิตเพื่อสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ 
(Nationally Determined Contribution หรือ NDC) ท่ีจะลดก๊าซเรือนกระจกครอบคลุมสาขา
พลังงาน คมนาคมขนส่ง อุตสาหกรรม และการจัดการของเสียให้ได้ร้อยละ ๒๐-๒๕ ภายในปี ค.ศ. 
๒๐๓๐ (วริษฐา จงวิสุทธิ์, ออนไลน์, ๒๕๖๕) 

แผนภาพท่ี ๒ - ๙ ตัวอย่างรูปแบบการจัดท าความร่วมมือลดก๊าซเรือนกระจกโดยใช้กลไกตลาด
ระหว่างประเทศ 
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ยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมที่เป็นกลางทาง
คาร์บอนอย่างยั่งยืน     

  นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔ เป็นนโยบายระดับชาติท่ีก าหนด
กรอบทิศทางหลักด้านความมั่นคงและเป็นกรอบแนวทางการด าเนินการของส่วนราชการในการรักษา
ผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติให้มีความสอดคล้องกัน และท าให้การบริหารราชการแผ่นดินใน
ภาพรวมสามารถบูรณาการและด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วยส่วนส าคัญสองส่วน 
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คือ ส่วนแรก นโยบายส าคัญเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงท่ีเป็นแก่นหลักของชาติ และส่วนท่ีสอง  
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติท่ัวไป โดยเฉพาะ การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม การเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร เป็นต้น ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มี
นโยบายความม่ันคงแห่งชาติส าหรับอุตสาหกรรมที่เป็นกลางทางคาร์บอน 
  ความม่ันคงแห่งชาติองค์รวม (Comprehensive National Security) เป็นแนวคิด
ด้านความมั่นคงแห่งชาติและยุทธศาสตร์ชาติ ในมิติความมั่นคงองค์รวม ( Comprehensive 
Security) โดยเฉพาะหลักคิด (Thinking Principles) และวิธีคิด (Thinking Methodology) ท่ีมี
ลักษณะเป็นองค์รวม (Holistic) โดยเฉพาะวิธีคิดเชิงยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวม (Strategic & 
Comprehensive Security) ซึ่งจัดเป็นเรื่องใหม่ ซึ่งครอบคลุมทุกมิติ ท้ังภัยคุกคามทางการทหาร 
และภัยท่ีไม่ใช่ทางการทหาร อาทิ ความมั่นคงแห่งชาติด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีการพลังงานและ
ส่ิงแวดล้อม ซึ่งจ าเป็นต้องบูรณาการการใช้มาตรการทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การทหาร และ
ความมั่นคงของมนุษย์ประสานเข้าด้วยกัน 
  ยุทธศาสตร์ (Strategy ) หมายถึง ศิลปะและศาสตร์ในการพัฒนา และการใช้พลัง
อ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยาและทางการทหารของชาติ ในยามสงบและยามสงคราม โดย
ให้การสนับสนุนอย่างสูงสุดต่อนโยบายของชาติ เพื่อเพิ่มพูนโอกาสและความได้เปรียบท่ีจะได้มาซึ่งชัย
ชนะ และลดโอกาสท่ีจะประสบปัญหากับความพ่ายแพ้ให้น้อยลง ส่วนประกอบท่ีส าคัญของ
ยุทธศาสตร์ คือ เป้าหมาย ( Ends) วิธีการ (Ways) และทรัพยากร ( Means) ท้ังนี้หมายรวมถึงการใช้
ก าลังรบและการคุกคามด้วยก าลังเพื่อให้บรรลุเป้าหมายแห่งนโยบาย  
  อุตสาหกรรมที่เป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutral Industry) หมายถึง การด าเนิน
กิจกรรมกระบวนการทางอุตสาหกรรมต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น การท า ผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อม
บ ารุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ ล าเลียง เก็บรักษา หรือท าลายส่ิงใดๆ ท้ังนี้ครอบคลุมทุกขนาดทุก
ระดับของกิจกรรม โครงการ หรือกิจกรรมขององค์กร หน่วยงาน หรือประเทศ ท่ีมีการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกสุทธิเป็นศูนย์ โดยมีแนวทางปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาเพื่อมุ่งสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอน
ของสังคมไทย (https://www.greennetworkthailand.com/ความเป็นกลางทางคาร์บอน/ ) 
ดังต่อไปนี้ (๑) การลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีต้นทาง เช่น การใช้พลังงานหมุนเวียน 
(Renewable Energy) แทนการใช้เช้ือเพลิงฟอสซิล (Fossil Fuel) (๒) การชดเชยคาร์บอนเครดิต 
(Carbon Offsets) โดยการลงทุนในโครงการท่ีเป็นประโยชน์ต่อสภาพภูมิอากาศ เพื่อชดเชยการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งในการด าเนินการเพื่อมุ่งสู่ความเป็น Carbon Neutrality ต้องมีการ
รวบรวมข้อมูลซึ่งเป็นปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจก อาทิ การใช้พลังงาน (Energy 
Consumption) ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) การเผาไหม้
เช้ือเพลิงยานพาหนะ ข้อมูลสถิติประชากร เป็นต้น เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการค านวณปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยในการจัดท าบัญชีก๊าซเรือนกระจกตามมาตรฐานการจัดท าบัญชีก๊าซเรือน
กระจกของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะใช้วิธีการค านวณตาม
คู่มือการค านวณของคณะกรรมาธิการระหว่ างรั ฐบาลด้านสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลง 
(Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) โดยใช้ข้อมูลของกิจกรรม (Activity 
Data: AD) และค่าการปลดปล่อย (Emission Factor: EF) ในการค านวณ รวมถึงการก าหนด
เป้าหมายปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในแต่ละปีท่ีต้องการลด เพื่อการวางแผนแนวทางในการ
ชดเชยคาร์บอนหรือลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ซึ่งจ าเป็นต้องมีการคาดการณ์ (Forecast) 
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ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ในปัจจุบัน การคาดการณ์ปริมาณการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์มีหลายวิธีไม่ว่าจะเป็นการประยุกต์ใช้ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: 
AI)  แบบจ าลองการถดถอย (Regression Model) การจ าลองสถานการณ์ด้วยคอมพิวเตอร์ 
(Computer-Based Simulation) หรือแบบจ าลองการเติบโต (Growth Model) เป็นต้น ซึ่งผลท่ีได้
จากการวิเคราะห์แนวโน้มการเกิดก๊าซเรือนกระจกเป็นปัจจัยส าคัญเพื่อประกอบการตัดสินใจการวาง
นโยบายและแนวทางการด าเนินการท่ีเป็นไปได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

 ปัจจุบันสถานการณ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของโลกท่ีเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง
ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศท่ีมีแนวโน้มรุนแรงขึ้นในทุกภูมิภาคท่ัวโลก โดย
ประเทศท่ีมีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สูงท่ีสุดในโลกคือประเทศจีน รองลงมาคือประเทศ
สหรัฐอเมริกา คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๓๐.๓ และ ๑๓.๔ ตามล าดับ ในปี ค.ศ. ๒๐๑๙ ซึ่งท้ังประเทศ
จีนและสหรัฐอเมริกาได้ออกมาประกาศเป้าหมายเพื่อให้สามารถมุ่งเข้าสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอน
ในปี ค.ศ. ๒๐๖๐ และ ๒๐๕๐ ตามล าดับ 

 นอกจากนี้ในช่วงระยะเวลาหลายปีท่ีผ่านมา หลากหลายประเทศท่ัวโลกเริ่มต่ืนตัวและ
พยายามให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก (Climate 
Change) โดยต้ังเป้าหมายท่ีมุ่งสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอนอย่างเป็นรูปธรรมในช่วงท่ีผ่านมา จาก
การเก็บรวบรวมข้อมูลและติดตามการท างานของประเทศต่างๆ โดย Energy & Climate 
Intelligence Unit พบว่ากว่า ๑๐๐ ประเทศท่ัวโลกได้มีการออกกฎหมายและนโยบายเพื่อบรรลุ
เป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิลงจนเป็นศูนย์ ซึ่งตัวอย่างของประเทศดังกล่าว 
สรุปไว้ในภาคผนวก ข (ตารางท่ี ข - ๑) 

 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบข้อมูลจากตารางข้างต้นจะสังเกตได้ว่า ประเทศนอร์เวย์ 
สหภาพยุโรป ชิลี ไอร์แลนด์ สหรัฐอเมริกา และจีน มีสัดส่วนของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจาก
ภาคอุตสาหกรรมค่อนข้างสูง เนื่องจากยังมีการใช้เช้ือเพลิงฟอสซิล เช่น น้ ามัน ถ่านหิน และก๊าซ
ธรรมชาติ อยู่เป็นจ านวนมาก ส่งผลให้แนวทางการจัดการเพื่อเดินหน้าสู่ความเป็นกลางทาง
คาร์บอน ในภาคอุตสาหกรรมของแต่ละประเทศมีความคล้ายคลึงกัน ได้แก่ การลดหรือยกเลิกการใช้
เช้ือเพลิงจากถ่านหินโดยเปล่ียนไปใช้พลังงานหมุนเวียน นอกจากนี้ บางประเทศยังออกมาตรการใน
การเพิ่มภาษีคาร์บอน การก าหนดงบประมาณคาร์บอนเพื่อจ ากัดปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีสามารถ
ปล่อยออกสู่ ส่ิง แวดล้อม อีก ท้ั งยั งมีการสนับสนุน เทคโนโลยี การ ดัก จับและกัก เก็บก๊ าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ (Carbon Capture and Storage: CCS) และส่งเสริมให้มีการปลูกป่าเพื่อเพิ่ม
แหล่งสะสมก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ตามธรรมชาติ (Carbon sink) อีกด้วย 

 นอกจากนี้ ยังพบว่าประเทศนอร์เวย์ ชิลี ไอร์แลนด์ สหรัฐอเมริกา และจีน ตลอดจน
สหภาพยุโรป มีแนวทางการจัดการในภาคเกษตรกรรมท่ีคล้ายคลึงกัน ได้แก่ ลดการเผาวัสดุทางการ
เกษตรและลดการเผาเพื่อเตรียมพื้นท่ีปลูกในฤดูกาลถัดไป สนับสนุนการใช้พลังงานชีวมวล 
(Biomass)การปรับปรุงการเกษตรเพื่อลดการเกิดก๊าซมีเทนซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากการเล้ียงปศุสัตว์ 
โดยจะต้องมีการบริหารจัดการมูลสัตว์ที่เหมาะสม การประยุกต์ใช้หลักความสัมพันธ์ของพลังงานและ
ส่ิงแวดล้อม (Energy-Environment Nexus) ในการปรับใช้พลังงานสะอาดในกระบวนการผลิต
ผลผลิตทางการเกษตร และใช้ยานพาหนะพลังงานสะอาดในการขนส่ง อีกท้ังยังส่งเสริมการจัดการ
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ของเสียท่ีเหมาะสมหลังการใช้งาน โดยมีจุดประสงค์เพื่อส่งเสริมการผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน 
(Sustainable Consumption and Production: SCP) ส าหรับการส่งเสริมการเกษตรอัจฉริยะ 
(Smart Agriculture) ซึ่งเป็นการเกษตรท่ีมีการน าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้เพื่อเสริมให้การบริหาร
จัดการมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยสามารถควบคุมทุกขั้นตอนด้วยเทคโนโลยีเพื่อท าการตรวจสอบ 
เก็บข้อมูล วิเคราะห์และแก้ปัญหาการเพาะปลูกได้ทันท่วงที พร้อมท้ังสามารถแสดงผลข้อมูลการ
เจริญเติบโตและคาดการณ์ผลผลิตได้อย่างแม่นย า อีกท้ังยังช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและผลผลิตของการ
เกษตรกรรมอีกด้วย โดยหากน าแนวทางจัดการท้ังหมดนี้มาปรับใช้ จะส่งผลให้สามารถบรรลุเข้าสู่
ความเป็นกลางทางคาร์บอนได้ภายในปีท่ีก าหนดแนวทางท่ีประเทศต่าง ๆ ใช้เพื่อขับเคล่ือนสู่ความ
เป็นกลางทางคาร์บอนของแต่ละภาคส่วนสามารถสรุปได้ดังตารางท่ี ๒ - ๒ 

ตารางท่ี ๒ - ๒ สรุปแนวทางการจัดการเพื่อเดินหน้าสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอน 

 

 ส าหรับประเทศไทย เป็นประเทศท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นอันดับท่ี ๒๑ ของโลก 
และเป็นอันดับท่ี ๒ ของอาเซียน รองจากประเทศอินโดนีเซีย โดยมีสัดส่วนอยู่ท่ีร้อยละ ๐.๙ ของโลก 
หรือคิดเป็นปริมาณ ๓๓๑ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าในปี พ.ศ.๒๕๖๒ เมื่อพิจารณา
องค์ประกอบโดยรวมจะประกอบด้วยสัดส่วนของภาคพลังงานร้อยละ ๓๑.๙ การเผาไหม้ใน
ภาคอุตสาหกรรมอื่นร้อยละ ๒๗.๗ ภาคการขนส่งร้อยละ ๒๓.๓ ภาคอุตสาหกรรมท่ีไม่มีการเผาไหม้
ร้อยละ ๙.๕ และการใช้พลังงานภายในอาคารร้อยละ ๗.๖ ท้ังนี้ ภาคส่วนท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกไม่
ว่าจะเป็นจากภาคพลังงาน การใช้เช้ือเพลิงในภาคอุตสาหกรรมอื่น ภาคการขนส่ง และการใช้พลังงาน
ภายในอาคาร ล้วนเกิดจากความต้องการใช้พลังงานท้ังส้ินโดยคิดรวมกันเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ ๙๐.๕ 
ซึ่งมีความเช่ือมโยงกับการบริหารจัดการในภาคพลังงาน ภาคการขนส่ง และภาคอุตสาหกรรม จึงควร
มีการจัดต้ังคณะท างานฯ กระทรวงพลังงานและด าเนินการศึกษาเบื้องต้นเพื่อสนับสนุนการมุ่งสู่สังคม
ความเป็นกลางทางคาร์บอนของประเทศไทย โดยจากการรวบรวบข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องแนวทางการ
จัดการท่ีเหมาะสมในด้านพลังงานอาทิการลดการใช้พลังงานไฟฟ้า การส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าด้วย

https://www.greennetworkthailand.com/wp-content/uploads/2021/08/Carbon-Neutral-15.png
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พลังงานทดแทนหรือเช้ือเพลิงสะอาด เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ ลดหรือยกเลิกการใช้โรงไฟฟ้าถ่านหิน
หรือฟอสซิล การจัดการระบบไฟฟ้าแบบสมาร์ทกริด (Smart Grid) และเพิ่มประสิทธิภาพในทุก
กระบวนการผลิตไฟฟ้า เป็นต้น 
 ในส่วนของภาคอุตสาหกรรมซึ่งนับว่าเป็นแหล่งขับเคล่ือนเศรษฐกิจท่ีส าคัญของประเทศ
ไทย พบว่ามีการผลักดันให้ใช้พลังงานสะอาดในการเผาไหม้มากขึ้น ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมีการ
พัฒนาและปรับปรุงอย่างต่อเนื่องเพื่อเข้าสู่การเป็นอุตสาหกรรมเขียว (Green Industry) อีกท้ังยังมี
การสร้างกลไกส่ือสารต่อผู้บริโภคและผู้ผลิตให้มีความค านึงถึงส่ิงแวดล้อมมากขึ้นด้วยการจัดท าฉลาก
ส่ิงแวดล้อม นอกจากนี้ยังมีการใช้กลไกทางเศรษฐศาสตร์เพื่อส่งเสริมและขับเคล่ือน Carbon 
Neutrality ด้วยโครงการ T-VER (Thailand Voluntary Emission Reduction Program) ซึ่งเป็น
โครงการท่ีสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดย T-VER จะ
รับรองปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีสามารถลดหรือกักเก็บได้ ซึ่งเรียกว่า คาร์บอนเครดิต (Carbon 
Credit) ท่ีสามารถน าไปท าการซื้อขายในตลาดคาร์บอนต่อไปได้ 

 ส าหรับภาคการขนส่ง พบว่ามีการสนับสนุนการใช้ระบบขนส่งสาธารณะและส่งเสริม
ให้ใช้รถยนต์พลังงานไฟฟ้ามากขึ้น โดยมีการวางแผนจัดต้ังสถานีอัดประจุไฟฟ้าให้ครอบคลุมในรัศมี 
๕๐-๗๐ กิโลเมตร รวมท้ังส่งเสริมการจัดต้ังศูนย์ทดสอบมาตรฐานแบตเตอรี่และบริหารจัดการซาก
แบตเตอรี่ท่ีเกิดขึ้นจากการใช้งาน เพื่อความเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม อีกท้ังยังมีการออกนโยบายยกเว้น
ภาษีส าหรับผู้ผลิตรถยนต์พลังงานไฟฟ้าในประเทศไทยอีกด้วย (แผนภาพท่ี ๒ - ๑๐) 

แผนภาพท่ี ๒ - ๑๐ สัดส่วนการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากแต่ละภาคส่วนของประเทศไทย 

 
ท่ีมา : Green network thailand, Online, 2021. 

 ในส่วนของภาคเกษตรกรรม ซึ่งนับว่ามีความส าคัญต่อเศรษฐกิจและสังคมไทยเป็นอย่าง
มาก พบว่ามีการผลักดันให้ลดการเผาไหม้วัสดุทางการเกษตร (Zero Burn) เพื่อลดปัญหามลภาวะ
ทางอากาศ เช่น ฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน ๒.๕ ไมครอน (PM 2.5) อีกท้ังยังมีการส่งเสริมการเกษตร
อัจฉริยะ (Smart Agriculture) ควบคู่กับโมเดลเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสี
เขียว (Bio-Circular-Green Economy: BCG Economy) ซึ่งเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจแบบองค์รวม 

https://www.greennetworkthailand.com/wp-content/uploads/2021/08/Carbon-Neutral-07.png


๓๙ 
 

โดยใช้แนวคิดการน าวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม มายกระดับเกษตรกรรมในประเทศไทย
เพื่อน าไปสู่การลดต้นทุนการผลิต เพิ่มประสิทธิภาพและผลผลิต เพิ่มมูลค่าและสร้างความหลากหลาย
ให้แก่ผลิตภัณฑ์ อีกท้ังยังสร้างระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนท่ีเน้นการแปลงของเสียเป็นแหล่งรายได้ เพื่อ
สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและช่วยลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน  

 ท้ังนี้ การเปล่ียนแปลงเพื่อเข้าสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอนของประเทศไทยยังคง
ต้องการการก าหนดนโยบายและแหล่งเงินทุนเพื่อสนับสนุนเทคโนโลยีท่ีใช้พลังงานหมุนเวียนและ
เทคโนโลยีการดักจับและกักเก็บก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ อีกท้ังยังมีความจ าเป็นในการค้นหาทางเลือก
เพิ่มเติมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เช่น การคิดภาษีคาร์บอน การซื้อขายแลกเปล่ียน
คาร์บอน การปลูกป่า และการเปล่ียนแปลงทางสังคม จึงจะส่งผลให้ประเทศไทยสามารถบรรลุ
เป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกสุทธิลงจนเป็นศูนย์ได้อย่างสมบูรณ์ 

 จากกรณีศึกษาข้างต้นจะเห็นได้ว่า ประเทศไทยมีความเป็นไปได้ท่ีจะบรรลุเป้าหมายการ
ลดก๊าซเรือนกระจกสุทธิลงจนเป็นศูนย์ในปี ค.ศ.๒๐๕๐ โดยปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลต่อแนวทางการลด
ก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย ได้แก่ ความต้องการใช้พลังงานท่ีลดลง การปรับเปล่ียนไปใช้
พลังงานทางเลือกอื่นๆ เช่น พลังงานน้ า พลังงานลม พลังงานเช้ือเพลิงชีวภาพ และพลังงานเช้ือเพลิง
ชีวภาพควบคู่กับการดักจับและกักเก็บก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ แทนการใช้น้ ามันและก๊าซธรรมชาติใน
ภาคอุตสาหกรรม การปรับเปล่ียนไปใช้การขนส่งสาธารณะมากขึ้น รวมไปถึงการใช้รถยนต์พลังงาน
ไฟฟ้าและพลังงานเช้ือเพลิงชีวภาพ นอกจากนี้ในเชิงการบริหารจัดการควรมีการก าหนดงบประมาณ
คาร์บอนท่ีเหมาะสมและท าทันที จึงจะส่งผลให้ประเทศไทยสามารถเข้าสู่ความเป็นกลางทาง
คาร์บอนได้อย่างรวดเร็วและยั่งยืน 
 แนวทางการมุ่งสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอนของประเทศไทย  

 จากข้อมูลขา้งต้นจะเห็นได้ว่าการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยจะต้อง
อาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วนโดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคพลังงานและภาคขนส่งท่ีเป็นภาคส่วน
ท่ีมีสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงแต่ก็มีศักยภาพท่ีจะลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลง
ได้สูงเช่นกัน โดยแนวทางในภาพกว้างเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ได้แก่ 
 ๑. แนวทางการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงาน เช่น การใช้เช้ือเพลิง
สะอาด การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตไฟฟ้า และการเพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน 
(Renewable Energy; RE) 
 ๒. แนวทางการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคขนส่ง เช่น การปรับมาตรฐาน
น้ ามันเช้ือเพลิง และการเปล่ียนไปใช้ยานยนต์ไฟฟ้า (Electric Vehicle; EV) 

แต่การท่ีจะบรรลุเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกยังคงต้องการ  กลไกที่
ส าคัญในการขับเคลื่อนให้อุปสงค์มาพบกับอุปทานที่เปลี่ยนแปลง อีกได้แก่ 
 ๑. กลไกทางการเงิน   
 ๒. เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
 ๓. ภาคขนส่ง 
 ๔. ภาคอุตสาหกรรม  
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 กลไกท้ัง ๔ ส่วนนี้จ าเป็นต้องมีการศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมให้มากขึ้นเพื่อการ
ขับเคล่ือนเชิงนโยบายต่อไป ท้ังนี้ยังต้องมองไปถึง แนวทางการขยายผล (Scale-Up) สู่ความเป็น
กลางทางคาร์บอนของประเทศไทย นอกจากแนวทางในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาค
พลังงานและภาคขนส่งแล้ว ยังมีภาคส่วนอื่นท่ีสามารถมีส่วนร่วมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ในภาพรวมได้ ยกตัวอย่างเช่นในภาคอุตสาหกรรมท่ีมีการเผาไหม้เช้ือเพลิง อาจพิจารณาการใช้
เช้ือเพลิงสะอาดและพลังงานทดแทน ตลอดจนการเลือกใช้เทคโนโลยีดักจับคาร์บอนเพื่อกักเก็บหรือ
ใช้ประโยชน์ และอีกภาคส่วนหนึ่งท่ีส าคัญซึ่งมีส่วนในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกก็คือจากสินค้าและ
อาหารท่ีมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท้ังในกระบวนการผลิต การใช้เพื่ออุปโภคบริโภค ไปจนถึงการ
ก าจัดของเสียท่ีเกิดขึ้น โดยการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากพื้นท่ีอาศัยมีสัดส่วนจากการซื้อสินค้าและ
อาหารกว่าร้อยละ ๔๐ ดังนั้นการส่งเสริมการผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน (Sustainable 
Consumption and Production: SCP) ท่ีมีการใช้หรือบริโภคผลิตภัณฑ์ให้เกิดประโยชน์สูงสุด มี
การจัดการของเสียท่ีเกิดขึ้นอย่างเหมาะสม ด้วยแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy: 
CE) ท่ีจะช่วยลดทรัพยากรท่ีต้องใช้ก็จัดเป็นแนวทางหลักที่จะต้องพิจารณาให้ความส าคัญ 
 นอกจาก ๔ กลไกหลักท่ีเป็นแนวทางส าคัญในการขับเคล่ือนให้เกิดความเป็นกลางทาง
คาร์บอนของประเทศ ท้ังกลไกทางการเงิน เทคโนโลยีและนวัตกรรม และการปรับตัวของภาคขนส่ง
และอุตสาหกรรมแล้ว ยังมีปัจจัยส่งเสริมท่ีจะช่วยให้เป้าหมายในการมุ่งสู่ความเป็นกลางของคาร์บอน
ของประเทศสามารถประสบความส าเร็จอีก ๓ ด้าน ได้แก่ 
 ๑. การจัดการความรู้ (Knowledge Management)  
 ๒. การจัดการข้อมูล (Data Management)  
 ๓. การวิจัยและพัฒนา (Research and Development: R&D)  
 ส าหรับแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ความม่ันคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่
อุตสาหกรรมที่เป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืน เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุผลส าเร็จตามที่ต้ังเป้า
ไว้จ าเป็นต้องมีปัจจัยสนับสนุนที่ส าคัญ ต่อไปนี้ 

๑. ภาครัฐควรมีบทบาทน าในการพัฒนาประเทศไปสู่สังคมเป็นกลางทางคาร์บอน 
 เนื่องจากการด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวมีความเช่ือมโยงกับหลายหน่วยงาน
และภาคส่วน ในหลายระดับท้ังระดับระหว่างประเทศ ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ และระดับท้องถิ่น 
จึงจ าเป็นต้องมีกรอบแนวทางและนโยบายท่ีสอดคล้องกัน นอกจากนี้ ภาครัฐควรมีบทบาทในการ
สนับสนุนท้ังในเชิงนโยบายการเงิน และการลงทุนสร้างสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ( Infrastructure) 
เพื่อรองรับการเปล่ียนผ่านสู่สังคมเป็นกลางทางคาร์บอน รวมท้ังภาครัฐควรเป็นตัวอย่างท่ีดีให้กับ
ภาคเอกชนและภาคส่วนอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก ตลอดจน สร้างเครื่องมือติดตามประเมินผลท่ีมีตัวช้ีวัดและการรวบรวมข้อมูลท่ีใช้ในการ
ประเมินผลและจัดการข้อมูล (Data Management) โดยการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลหรือ Sensor เพื่อ
รวบรวมข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องท่ีสามารถวัดผล รายงานผล และตรวจสอบพิสูจน์ผลได้อย่างเป็นระบบ
เพื่อให้เกิดการจัดการก๊าซเรือนกระจกในภาพรวมอย่างมีประสิทธิภาพ 

๒. มาตรการทางสังคมเพื่อสนับสนุนกิจกรรมความเป็นกลางทางคาร์บอน 
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  การสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการ
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในกระบวนการก าหนดนโยบายเป็นส่ิงส าคัญในการบรรลุ
เป้าหมายดังกล่าว โดยควรมีการให้ความรู้และประชาสัมพันธ์ข้อมูลด้านส่ิงแวดล้อมรวมท้ังมีการ
เสริมสร้างศักยภาพผู้ประกอบการ บุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง แรงงาน และนิสิตนักศึกษา เพื่อเตรียมตัว
รองรับกับการเปล่ียนผ่านไปสู่ธุรกิจสีเขียวในอนาคตตลอดจนมีการสร้างแบรนด์ (Branding) ของการ
เป็นสังคมไทยท่ีมุ่งสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอน เพื่อก่อให้เกิดการรับรู้ในวงกว้าง 

๓. มาตรการด้านเทคโนโลยีนวัตกรรมและการเงิน การวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อรองรับสังคมสีเขียวและความท้าทายจากปัญหาการเปล่ียนแปลงมีส่วน
ส าคัญยิ่งต่อการสร้างเทคโนโลยีคาร์บอนต่ า ซึ่งภาครัฐและเอกชนควรมีการสนับสนุนทางการเงินและ
แรงจูงใจเพื่อกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาและใช้เทคโนโลยีสะอาดเพื่อสร้างความยั่งยืนในประเทศ 
ตลอดจนพัฒนาเครื่องมือทางการเงินและกลไกตลาด เช่น การสร้างกลไกราคาคาร์บอน (Carbon 
Pricing) การซื้อขายก๊าซเรือนกระจก (Emissions Trading Scheme; ETS) และมาตรการอื่นๆ ท่ีมี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับบริบทของประเทศ  
 ท้ังนี้การออกแบบนโยบายหรือมาตรการที่มีประสิทธิภาพของภาครัฐ ตลอดจนความ
ร่วมมือและการลงทุนของภาคเอกชนหรือภาครัฐในกิจกรรมที่เก่ียวข้องรวมทั้งการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนและผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียจะมีส่วนช่วยให้เกิดความสมดุลระหว่างการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ และ
บรรลุเป้าหมายในการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศตามที่ได้ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
หรือใน NDC ของประเทศ และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้งน าไปสู่การสร้าง
สังคมเป็นกลางทางคาร์บอนที่ควบคูไ่ปกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่สมดุลกับการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนได้อย่างยั่งยืน 

 ๑. การจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและแผนปฏิบัติการส่งเสริมให้อุตสาหกรรม
อนาคต (New S-curve) เป็นอุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทางคาร์บอน ต้องท าการส ารวจและวิเคราะห์
ข้อมูลส าหรับการวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) การด าเนินงานลดก๊าซเรือนกระจก ซึ่งต้องมี
ข้อมูล ๓ ส่วน ประกอบด้วย ๑) ข้อมูลเกณฑ์การประเมินอุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทางคาร์บอน ๒) การ
รวบรวมข้อมูล/ข่าวสารท่ีเกี่ยวข้องกับการลดก๊าซเรือนกระจก และ ๓) การศึกษาแผนและนโยบาย
รวมถึง กฎหมายต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีจะเป็นกลางทางคาร์บอน เพื่อน าข้อมูล
ดังกล่าวมาวิเคราะห์และจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายส าหรับ การบริหารจัดการและลดก๊าซเรือน
กระจกของอุตสาหกรรมเป้าหมายนั้น ๕ ด้าน ประกอบด้วย ๑. ด้านนโยบายและการจัดการองค์กร ๒. 
ด้านกฎหมาย ๓. ด้านเทคโนโลยี ๔. ด้านการเงิน ๕. ด้านบุคลากร 

 การจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมอนาคตให้เป็นอุตสาหกรรมท่ีเป็น
กลางทางคาร์บอน ปี พ.ศ. ๒๕๖๕–๒๕๗๔ อาศัยกรอบแนวคิดแผนปฏิบัติการท่ีสอดคล้องตาม
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และแนวทางแก้ไขช่องว่าง (Gap) ของพื้นท่ีเขตอุตสาหกรรมเป้าหมาย ท้ัง ๕ 
มิติ และให้ระดับความส าคัญของกิจกรรม/โครงการเป็น ๓ ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก และปานกลาง 
การน าเสนอแผนปฏิบัติการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ของชาติ ระยะ ๒๐ ปี แผนพัฒนา
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เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนแม่บทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘–
๒๕๙๓ และน าข้อมูลแผนพลังงานระดับประเทศมาร่วมในการพิจารณาด้วย  

 ๒. การขยายผลการพัฒนาเพื่อยกระดับโรงงานอุตสาหกรรมเป็นอุตสาหกรรมท่ีเป็นกลาง
ทางคาร์บอนในพื้นท่ี 

 ๓. การส ารวจและปรับปรุงฐานข้อมูล GHG Mitigation Information Platform  
(https://lowcarboneec.tgo.or.th) 

  โดยแพลตฟอร์มดังกล่าวแบ่งการแสดงผลออกเป็น ๓ ส่วนหลัก คือ ผู้ใช้งานท่ัวไป 
ผู้ใช้งานท่ีเป็นสมาชิก และผู้ดูแลระบบ แพลตฟอร์มท าหน้าท่ีเป็นตัวกลางหลักในการดึง ข่าวสารและ
ข้อมูลต่างๆ จากระบบฐานข้อมูลมาแสดงผลให้แก่ผู้ใช้งาน รวมถึงรับข้อมูลจากผู้ใช้งานผ่านหน้า  
แบบฟอร์มเพื่อน ากลับไปบันทึกและประมวลผล และสามารถน าเสนอข้อมูลรายงานในรูปแบบตาราง
และ แผนภูมิได้นอกจ ากนี้แพลตฟอร์มยังถูกออกแบบให้สามารถเช่ือมต่อเพื่อแลกเปล่ียนข้อมูลกับ
ระบบอื่นๆ ได้ ผ่านทาง web service 

แนวทางการลดก๊าซเรือนกระจก 

 ๑. การดักจับ การกักเก็บ และการใช้ประโยชน์จากคาร์บอนไดออกไซด์ 
 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีสาเหตุหลักมาจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจาก
ระบบทางธรรมชาติและกิจกรรมของมนุษย์ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อตกลงปารีส (Paris 
Agreement) ได้เปิดตัวโดยมีวัตถุประสงค์หลักในการจ ากัดการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลกเป็น ๒ องศา 
เซลเซียส ภายในปี พ.ศ. ๒๖๔๓เนื่องจากโลกมีพื้นท่ีจัดเก็บก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์มากกว่า ๗๐๐ จิ
กะตัน ซึ่งพื้นท่ีจัดเก็บส่วนใหญ่มากกว่า ๓๐๐ จิกะตัน ต้ังอยู่ในยุโรป ดังนั้นพื้นท่ีท่ีมีอยู่เพียงพอท่ีจะ
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของข้อตกลงปารีสได้ จากความพยายามท่ีจะลดภาวะโลกร้อนท าให้
หน่วยงานรัฐบาล ผู้ผลิตในภาคอุตสาหกรรม และสถาบันทางวิทยาศาสตร์ได้เสนอแผนและเทคโนโลยี
การลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์มากมาย ตัวอย่างแนวทางการด าเนินงาน ได้แก่  
 ๑.๑ Carbon Capture and Storage (CCS)  

 การดักจับและกักเก็บคาร์บอน (Carbon Capture and Storage: CCS) เป็น 
หนี่งในวิธีการก าจัดก๊าซ CO2 ท่ีส าคัญ (Teir and et al., (2013)) การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
ส่วนใหญ่จากภาคพลังงานท่ีใช้เช้ือเพลิงฟอสซิลจะถูกดักจับและกักเก็บไว้ในระยะยาว (ดังแผนภาพท่ี๒ 
- ๑๑) เทคโนโลยีการดักจับสามารถจ าแนกได้เป็นสามประเภทหลักคือ ก่อนการเผาไหม้ (Pre-
combustion) หลังการเผาไหม้ (Post-combustion) และการเผาไหม้ด้วยออกซิเจน (Oxyfuel 
combustion) (ดังแผนภาพท่ี ๒ - ๑๒) ซึ่งข้อได้เปรียบหลักของเทคนิคก่อนการเผาไหม้คือ ผลิต
เช้ือเพลิงท่ีปราศจากคาร์บอนซึ่งในระหว่างการเผาไหม้จะไม่มีการปล่อยซัลเฟอร์ไดออกไซด์ออกมา 
ในขณะท่ีข้อได้เปรียบหลักของการเผาไหม้ด้วยออกซิเจน คือ ไม่มีส่วนประกอบของ NOX และ SOX 
ในก๊าซไอเสีย  โดยเทคโนโลยีการดักจับหลังการเผาไหม้เป็นเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมท่ีสุดส าหรับโรงงาน
อุตสาหกรรมและมีการใช้งานท่ีหลากหลาย อย่างไรก็ตามเทคโนโลยีท่ีใช้ในปัจจุบันยังคงมีราคาแพง

https://lowcarboneec.tgo.or.th/
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มาก และยังมีข้อเสียบางประการของวิธีการดักจับและการกักเก็บคาร์บอน ได้แก่ ความปลอดภัยท่ี
เกี่ยวข้องกับการกักเก็บและความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดปัญหาการรั่วไหล 
 

แผนภาพท่ี ๒ - ๑๑ แนวคิดของเทคนิคการดักจับและกักเก็บคาร์บอน 

 
 ท่ีมา : Teir and et al., 2013. 

แผนภาพท่ี ๒ - ๑๒ ระบบดักจับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) 

 
 

ท่ีมา : Holloway and et al., 2006. 
 

 ก๊าซ CO2 ท่ีดักจับได้สามารถขนส่งได้หลายวิธี อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงปริมาณ
การขนส่งท่ีเกี่ยวข้องกับเทคนิค CCS ท าให้การขนส่งทางท่อและเรือเป็นตัวเลือกท่ีใช้งานได้จริงและ
ประหยัดท่ีสุด การล าเลียงก๊าซผ่านท่อเป็นวิธีที่ประหยัดในระยะทางไม่เกนิ ๑,๐๐๐-๑,๕๐๐ กม. ซึ่ง
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ค่าใช้จ่ายส าหรับท่อขนส่งบนบกนั้นต่ ากว่าการขนส่งทางอื่น อีกท้ังโรงงานท่ีใช้วิธี CCS ส่วนใหญ่ยังคง
ด าเนินการขนส่งด้วยท่อส่งก๊าซบนบกเป็นหลัก (Holloway and et al., 2006) 
 ส าหรับการกักเก็บก๊าซ CO2 สามารถเลือกเก็บได้ท้ังในอ่างเก็บน้ าทางธรณีวิทยาและ
ในมหาสมุทร วิธีการจัดเก็บโดยใช้อ่างเก็บน้ าทางธรณีวิทยานั้นดีกว่าการจัดเก็บในมหาสมุทร 
เนื่องจากค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บในมหาสมุทร (๕-๓๐ ดอลลาร์ต่อตัน CO2) นั้นสูงกว่าต้นทุนการ
จัดเก็บทางธรณีวิทยาอยู่หลายเท่า (๐.๕-๘ ดอลลาร์ต่อตัน CO2 ซึ่งวิธีการจัดเก็บทางธรณีวิทยามีอยู่
หลายวิธี ได้แก่ Enhanced oil recovery (EOR) และ Coal-bed methane recovery (ECBM) 
เป็นต้น ส าหรับวิธี EOR สามารถด าเนินการโดยฉีดก๊าซ CO2 ท่ีมีแรงดันสูงเข้าไปในช้ันน้ ามันเพื่อเพิ่ม
การผลิตน้ ามันออกมาและในเวลาเดียวกันก็สามารถกักเก็บก๊าซ CO2 ไปได้ด้วย ในขณะท่ีวิธี ECBM 
ก๊าซ CO2 จะถูกฉีดเข้าไปในตะเข็บช้ันหินหรือท่ีอื่น โดยเทคนิค ECBM นี้ยังไม่สามารถใช้งานได้ในเชิง
เศรษฐศาสตร์ ในทางกลับกัน EOR พบว่าถูกใช้ในอุตสาหกรรมน้ ามันมานานกว่า ๔๐ ปีแล้ว 
 ๑.๒ Carbon Capture and Utilization (CCU) 
 การดักจับและการใช้คาร์บอน (Carbon Capture and Utilization: CCU) 
ได้รับการเสนอให้เป็นกลยุทธ์การลด CO2 ท่ีส าคัญ เมื่อเทียบกับวิธีการก่อนหน้า CCU จะมุ่งเน้นไปท่ี
การใช้ทรัพยากรจ านวนมากของก๊าซ CO2 เนื่องจากก๊าซ CO2 ท่ีจับได้นั้นสามารถใช้ได้โดยตรงและ
ทางอ้อมส าหรับการใช้งานท่ีแตกต่างกันโดยการเปล่ียนก๊าซ CO2 ให้เป็นสารเคมีและเช้ือเพลิงทดแทน
ชนิดต่าง ๆ แทนการถ่ายโอนไปยังพื้นท่ีส าหรับการจัดเก็บในระยะยาว (Holloway and et al., 
(๒๐๐๖))ปัจจุบันมีหลายทางเลือกในการใช้ประโยชน์จากก๊าซ CO2 ตัวอย่างเช่น การใช้ก๊าซ CO2 ใน
อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องด่ืมซึ่งคิดเป็นสัดส่วนประมาณ ๑๑ ล้านตันต่อปีของการใช้งานส่วนนี้  
นอกจากนี้ยังสามารถน าก๊าซ CO2 ไปผลิตเป็นเช้ือเพลิงได้หลากหลาย ผ่านกระบวนการทางเคมี 
Electrocatalysis หรือ Photocatalysis เป็นต้น การผลิตสารเคมีจาก CO2 เป็นวิธีการใช้ประโยชน์ท่ี
ส าคัญซึ่งมีศักยภาพในการกักเก็บก๊าซ CO2 ขนาดใหญ่ประมาณ ๕๐๐ ล้านตันต่อปี สารเคมี
หลากหลายชนิดท่ีสามารถผลิตได้ เช่น ยูเรีย กรดฟอร์มิก (Formic acid) กรดซาลิไซลิก (Salicylic 
acid) และสารเคมีชนิดอื่น ในบรรดาสารเหล่านี้ ยูเรียจัดเป็นปุ๋ยทางการเกษตรช้ันดีท่ีมีขนาดตลาด
ใหญ่ท่ีสุดเมื่อเทียบกับสารเคมีชนิดอื่น โดยให้ผลผลิตสูงสุด ๑๕๐ ล้านตันต่อปี และอัตราการกักเก็บ
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ประมาณ ๑๑๒ ล้านตันต่อปี (Teir and et al., 2013) 

 ๑.๓ Direct Air Capture with Carbon Capture and Storage (DACCS) 
 แม้ว่าก๊าซ CO2 จะไม่ได้มีความเข้มข้นสูงในบรรยากาศ (400 ppmv) แต่
แนวคิดพื้นฐานของ DACCS สามารถก าจัดปริมาณก๊าซ CO2 ลงได้ทุกปี กระบวนการท่ีแสดงใน
แผนภาพท่ี ๒ - ๑๓ เกี่ยวข้องกับการป้อนอากาศปริมาณมากให้สัมผัสกับตัวดูดซับ จากนั้นจะมี
กระบวนการน าตัวดูดซับกลับมาใช้ใหม่ (Regeneration) โดยก๊าซ CO2 จะถูกปล่อยออกจากตัวดูดซับ
แล้วกักเก็บในอ่ างเก็บน้ าทางธรณีวิทยา ตัว ดูดซับท่ีใช้ เก็บก๊าซ CO2 ในบรรยากาศ เ ช่น 
โพแทสเซียมไฮดรอกไซด์ หรือโซเดียมไฮดรอกไซด์ เป็นต้น (Gambhir และ Tavoni, 2019) 
 ปัจจุบันเทคโนโลยี DACCS ได้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เช่น บริษัท Carbon 
Engineering ในแคนาดา บริษัท ClimeWorks ในสวิตเซอร์แลนด์ และบริษัท Global Thermostat 
ในสหรัฐอเมริกาท่ีศึกษาการออกแบบพัดลมท่ีสามารถหมุนเวียนอากาศได้ในปริมาณมาก นอกจากนี้
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ยังมีการออกแบบอีกรูปแบบหนึ่ง นั่นคือ ต้นไม้ประดิษฐ์ (Artificial trees) ของมหาวิทยาลัยแห่งรัฐ
แอริโซนาท่ีพยายามเสนอวิธีลดต้นทุนโดยรวมด้วยกลยุทธ์หลายประการ เช่น การพัฒนาพื้นผิวขนาด
ใหญ่ของตัวดูดซับท่ีใช้สัมผัสกับอากาศ (Gambhir และ Tavoni, 2019) เป็นต้น  
 อย่างไรก็ตามกระบวนการ DACCS เป็นกระบวนการท่ีต้องการพลังงานความร้อนเพื่อใช้ใน
ขั้นตอนการน าตัวดูดซับกลับมาใช้ใหม่นอกจากนี้ยังต้องการพลังงานส าหรับพัดลม ปั๊ม และ
คอมเพรสเซอร์ เพื่อเพิ่มแรงดันของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ท าให้วิธี DACCS นี้ใช้พลังงานมากกว่า
การดักจับคาร์บอนแบบด้ังเดิมถึง ๓ เท่าต่อการก าจัดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์หนึ่งตัน (Teir and et 
al., 2013) 

แผนภาพท่ี ๒ - ๑๓ ดักจับอากาศโดยตรงโดยใช้โซเดียมไฮดรอกไซด์ 

 
ท่ีมา : Gambhir and Tavoni, 2019. 

 
 ๑.๔ Ocean fertilization 
 การเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ให้กับมหาสมุทรเป็นกระบวนการในการเพิ่ม
สารอาหาร เช่น ฟอสฟอรัส ไนโตรเจน และเหล็ก ท่ีพื้นผิวด้านบนของมหาสมุทร เพื่อเพิ่มการดูดซึม
ของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์โดยส่งเสริมกิจกรรมทางชีวภาพ (Teir and et al., 2013) แม้ว่า
องค์ประกอบท่ัวไปและหน้าท่ีการท างานของวิธีการเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ให้กับมหาสมุทรจะเป็นท่ี
ทราบกันดี อย่างไรก็ตามปัจจัยทางธรณีฟิสิกส์และชีวภาพท่ีมีรายละเอียดและซับซ้อนมาก ส่งผลให้ยัง
มีข้อมูลไม่เพียงพอท่ีจะท าให้เข้าใจได้อย่างชัดเจน 
 การเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ให้กับมหาสมุทรโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพิ่มความ
อุดมสมบูรณ์ด้วยธาตุเหล็ก ได้รับการแนะน าโดยผู้ผลิตว่าเป็นกลยุทธ์ท่ีคุ้มค่าในการบรรเทาการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ แม้ว่าจะไม่มีข้อมูลมากนักในเอกสารท่ีเกี่ยวกับศักยภาพส าหรับการ
ก าจัดคาร์บอนด้วยวิธีนี้ แต่คาดว่าการเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ให้กับมหาสมุทรจะสามารถส่งผลให้เกิด
การดูดซึมก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้ถึง ๓.๗ จิกะตันคาร์บอนไดออกไซด์ต่อปีภายในปี พ.ศ. ๒๖๔๓ 



๔๖ 
 

โดยมีก าลังการดูดซึมท่ัวโลกรวมอยู่ท่ี ๗๐ ถึง ๓๐๐ จิกะตันคาร์บอนไดออกไซด์ และคาดว่าจะมีราคา
ต้นทุนในการลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์มากกว่า ๑ ถึง ๑๕ ดอลลาร์ต่อตันคาร์บอนไดออกไซด์ และ
อาจสูงถึงประมาณ  ๒๒ ถึง ๑๑๙ ดอลลาร์ต่อตันคาร์บอนไดออกไซด์ 
 ๑.๕ Ocean Alkalinity Enhancement 
 ปัจจุบันมหาสมุทรกักเก็บคาร์บอนไดออกไซด์ได้ประมาณ ๑๔๐,๐๐๐ จิกะตัน 
CO2 ผ่านสองเส้นทางหลัก คือ ผ่านการดูดซึมของก๊าซ CO2 จากบรรยากาศสู่มหาสมุทรโดยตรง อีก
เส้นทางคือ การสังเคราะห์แสงของแพลงก์ตอนพืช การเพิ่มความเป็นด่างของมหาสมุทรเป็นวิธีท่ี
ถกเถียงกันอยู่โดยสามารถลดความดันบางส่วนของพื้นผิวมหาสมุทรเพื่อส่งเสริมการดูดซึมก๊าซ CO2ใน
มหาสมุทร ซึ่งมีผลข้างเคียงท่ีส าคัญของการลดความเป็นกรดของมหาสมุทร 
 การเพิ่มความเป็นด่างของมหาสมุทร โดยการสัมผัสกับแร่ธาตุท่ีเพิ่มขึ้นสามารถ
ช่วยเพิ่มปฏิกิริยาของสารเคมีโดยใช้ก๊าซ CO2 ในบรรยากาศ แร่ธาตุท่ีเหมาะสมส าหรับการเพิ่มความ
เป็นด่างของมหาสมุทร เช่น แร่โอลิวีน (Olivine) ท่ีอุดมด้วยแมกเนเซียม (Mg2SiO4) แร่ดังกล่าวอาจ
ดูดซับก๊าซ CO2 ได้สูงถึง ๑ จิกะตันทุก ๑ ถึง ๒ จิกะตันของหินท่ีอุดมด้วยแร่โอลิวีน ส าหรับต้นทุนใน
การลดก๊าซ CO2 ผ่านการเพิ่มประสิทธิภาพความเป็นด่างของมหาสมุทรอยู่ท่ีประมาณ ๑๐ ถึง ๑๙๐ 
ดอลลาร์ต่อตัน CO2 อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงต้นทุนพลังงานท่ีสูงท่ีเกี่ยวข้องกับขั้นตอนการขุด 
การบด และการจัดจ าหน่ายท าให้คาร์บอเนตท่ีได้จากกรรมวิธีทางอุตสาหกรรม เช่น ปูนขาว (CaO) 
อาจเป็นทางเลือกท่ีน่าสนใจ แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายและสนธิสัญญาระหว่างประเทศในปัจจุบันไม่
อนุญาตให้ท้ิงสารเคมีลงสู่มหาสมุทร ดังนั้นหากต้องการด าเนินการลดก๊าซ CO2 ด้วยวิธีการเพิ่ม
ประสิทธิภาพความเป็นด่างของมหาสมุทรจึงจ าเป็นต้องมีการศึกษาผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมในแง่
ต่าง ๆ ส ารวจข้อมูลกฎระเบียบระหว่างประเทศ และอาจรวมถึงการเปล่ียนแปลงข้อกฎระเบียบ
ระหว่างประเทศ 

๑.๖ Bioenergy production from microalgae and seaweed 
 ในช่วง ๓ ทศวรรษท่ีผ่านมา มีการศึกษาการผลิตเช้ือเพลิงชีวภาพและไบโอ
ดีเซลจากสาหร่ายขนาดเล็ก เนื่องจากสาหร่ายมีประสิทธิภาพในการสังเคราะห์แสงและให้ผลผลิตชีว
มวลสูง (Wang et al., 2020) การสังเคราะห์ด้วยแสงของสาหร่ายเป็นวิธีการดักจับก๊าซ CO2 ท่ี
น่าสนใจ โดยสาหร่ายขนาดเล็กสามารถเปล่ียนน้ าและก๊าซ CO2 ให้เป็นสารประกอบอินทรีย์ และสร้าง
เช้ือเพลิงชีวภาพซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีมีมูลค่าเพิ่ม ดังแสดงในแผนภาพท่ี ๒ - ๑๔ ชีวมวลของสาหร่าย
ขนาดเล็กส่วนใหญ่สามารถเติบโตเพิ่มขึ้นเป็นสองเท่าภายใน ๒๔ ช่ัวโมง ซึ่งการเพาะเล้ียงสาหร่าย
ขนาดเล็กหนึ่งตันเทียบเท่ากับการดักจับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ถึง ๑.๘ ตัน ท าให้การดักจับก๊าซ CO2 

ของสาหร่ายสูงกว่าพืชท่ีปลูกบนบกอยู่ประมาณ ๕๐ เท่า และมีการแลกเปล่ียนก๊าซ CO2 ท้ังหมด
ระหว่างช้ันบรรยากาศและพื้นดินผ่านการสังเคราะห์ด้วยแสงสูงสุดประมาณ ๔๔๐ จิกะตันต่อปีของ
ก๊าซ CO2  
 
 
 
 



๔๗ 
 

แผนภาพท่ี ๒ - ๑๔ แผนผังของการตรึงก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) และการผลิตพลังงานชีวภาพ
โดย Microalgae 

 

 
ท่ีมา : Wang et al., 2020. 
 
 ๑.๗ Afforestation and reforestation 
 ส าหรับวิธีการนี้ก๊าซ CO2 จะถูกดักจับจาก ช้ันบรรยากาศระหว่างการ
เจริญเติบโตของพืช การดักจับก๊าซ CO2 อาจใช้เวลานาน ๒๐ ถึง ๑๐๐ ปีจนกว่าต้นไม้จะโตเต็มท่ีซึ่ง
ขึ้นอยู่กับชนิดของต้นไม้ จากข้อมูลของ O'Driscoll การปลูกป่า การลดการตัดไม้ท าลายป่า และการ
จัดการป่าอย่างมีประสิทธิภาพจัดเป็นตัวช่วยเพิ่มการจัดเก็บก๊าซ CO2 ท่ีดี ในขณะเดียวกันก็เป็นการ
จัดหาผลิตภัณฑ์ไม้ท่ียั่งยืนเพื่อทดแทนผลิตภัณฑ์คาร์บอนสูงในห่วงโซ่ของอุปทานต่าง ๆ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งส าหรับการก่อสร้าง 
 ๑.๘ เทคนิคการจัดการกับรังสีจากดวงอาทิตย์ 
 วิธีการ Geoengineering คือ การลดภาวะโลกร้อนโดยการลดการดูดกลืนรังสี
จากดวงอาทิตย์ท่ีส่งเข้ามายังพื้นโลก หรือท่ีเรียกว่า เทคนิคการจัดการกับรังสีจากดวงอาทิตย์ (Solar 
Radiation Management: SRM) (Lohmann และ Gasparini (2017)) จุดมุ่งหมายของวิธี SRM คือ 
การลดแรงในการแผ่รังสี (Radiative forcing) โดยการเพิ่มแรงการสะท้อนของโลก ตัวอย่างของ SRM 
แสดงดังในแผนภาพท่ี ๒ – ๑๕ 
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แผนภาพท่ี ๒ - ๑๕ เทคนิคการจัดการกับรังสีจากดวงอาทิตย์ (Solar Radiation Management: 
SRM) 

 

 
 

ท่ีมา :  Lohmann and Gasparini, 2017. 
 
 ๒. การใช้ประโยชน์จากก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) และความท้าทาย
ในการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ 
 ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ท่ีผ่านมาท่ัวโลกมีการน าก๊าซ CO2 ไปใช้ประโยชน์ ประมาณ ๒๕๐ 
ล้านตัน และมีแนวโน้มท่ีจะสูงขึ้นเรื่อย ๆ ดังแสดงในแผนภาพท่ี ๒ - ๑๖ (ด้านซ้าย) ซึ่งองค์การ IPCC 
(Intergovern mental Panel on Climate Change) ได้คาดการณ์ไว้ว่าภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ การ
ประยุกต์ใช้ก๊าซ CO2 จะสามารถท าให้ก๊าซ CO2 ในบรรยากาศโลกลดลงถึงร้อยละ ๘๓ ก๊าซ CO2 ท่ีดัก
จับหรือกักเก็บไว้จากกระบวนการ CCUS สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้หลากหลายดังแผนผังใน
แผนภาพท่ี๒.๑๗ การน าคาร์บอนไดออกไซด์ไปใช้งานสามารถใช้งานได้โดยตรงโดยท่ีก๊าซ  CO2 ไม่มี
การเปล่ียนแปลงทางเคมี (Non-conversion) ซึ่งผู้บริโภครายใหญ่ท่ีสุดคือ อุตสาหกรรมปุ๋ยโดยท่ีใช้ใน
การผลิตยูเรียประมาณ ๑๓๐ ล้านตัน CO2 ต่อปี (๕๕ เปอร์เซ็นต์) รองลงมาคือ ภาคน้ ามัน โดยมี
ปริมาณการใช้ ๗๐ ถึง ๘๐ ล้านตัน CO2 ต่อปี (๓๓ เปอร์เซ็นต์) ส าหรับการน าน้ ามันกลับมาใช้ใหม่ 
(EOR) การใช้ก๊าซ CO2 ก็แพร่หลายในการผลิตอาหารและเครื่องด่ืม การแปรรูปโลหะ การหล่อเย็น
และอื่น ๆ (International Energy Agency (2019)) (แผนภาพท่ี๒.๑๖ (ด้านขวา)) นอกจากนี้ การ
น าก๊าซ CO2 ไปใช้ผ่านการแปลงผัน (Conversion) ผ่านกระบวนการทางเคมีและชีวภาพไปสู่
ผลิตภัณฑ์ท่ีมีมูลค่าสูงขึ้น เช่น เช้ือเพลิง เคมี วัสดุก่อสร้าง สารเติมแต่งคาร์บอน พอลิเมอร์ และ
โปรตีนสังเคราะห์ ซึ่งการน าก๊าซ CO2 ((https://www.luxresearchinc.com/the-emergence-of-
a-carbon-economy-executive-summary (accessed date: June 04, 2021)) ไปใช้ในทางนี้



๔๙ 
 

ก าลังดึงดูดความสนใจจากอุตสาหกรรม การสนับสนุนจากรัฐบาล และนักลงทุนเพิ่มขึ้น เพื่อผลักดันให้
มีความเป็นไปได้และมีความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ การแปลงก๊าซ CO2 ไปเป็นสารเคมีท่ีส าคัญ ๆ 
จ าเป็นต้องก้าวผ่านปัญหาและอุปสรรคซึ่งแสดงไว้ในตารางท่ี ๒ – ๓ 

แผนภาพท่ี ๒ - ๑๖ การเติบโตของความต้องการคาร์บอนไดออกไซด์ท่ัวโลก (ซ้าย) และการใช้
คาร์บอนไดออกไซด์ (ขวา) 

 
ท่ีมา : International Energy Agency, 2019. 
 
แผนภาพท่ี ๒ - ๑๗ การน าก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ไปใช้ประโยชน์ท้ังทางตรงและการ

เปล่ียนแปลงทางเคมีและชีวภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : International Energy Agency, 2019. 
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 จากรายงานในบทสรุปผู้บริหารในหัวข้อ CO2 Capture & Utilization (The 
Emergence of a Carbon Economy) คาดว่าขนาดของตลาดท่ัวโลกส าหรับการน าก๊าซ CO2 ไปใช้
เป็นผลิตภัณฑ์ท่ีมีมูลค่าสูงจะมีมูลค่าตลาดสูงถึง ๗๐ พันล้านดอลลาร์ภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ ซึ่งจะ
เพิ่มขึ้นเป็น ๕๕๐ พันล้านดอลลาร์ในปี พ.ศ. ๒๕๘๓ (แผนภาพท่ี ๒ - ๑๘) โดยวัสดุก่อสร้างจะเป็น
ภาคส่วนท่ีใหญ่ท่ีสุดของการใช้ก๊าซ CO2 คิดเป็น ๘๖ เปอร์เซ็นต์ของมูลค่าตลาดโดยรวมในปี พ.ศ. 
๒๕๖๓ ท่ีผ่านมา เนื่องจากเทคโนโลยีการใช้ก๊าซ CO2 ในอุตสาหกรรมวัสดุก่อสร้างมีอุปสรรคทาง
เทคนิคต่ าและวงจรของคาร์บอนเป็นแบบปิดท าให้อุตสาหกรรมนี้เป็นอุตสาหกรรมท่ีมีความยั่งยืนใน
ภาคส่วนการใช้ก๊าซ CO2 เป็นตัวกลางทางเคมีในการผลิตสารเคมี เช่น คาร์บอนมอนอกไซด์ เม
ทานอลและกรดฟอร์มิกนั้น ก๊าซ CO2 ช่วยให้อุตสาหกรรมเคมีมีแหล่งวัตถุดิบคาร์บอนท่ีจ าเป็นท่ี
สามารถทดแทนคาร์บอนจากแหล่งพลังงานฟอสซิลได้ ซึ่งถือว่าเป็นเทคโนโลยีท่ีมีศักยภาพสูงแต่อยู่
ในช่วงเริ่มต้นของการพัฒนา เนื่องจากเป็นกระบวนการท่ีต้องการพลังงานสูง ดังนั้นจึงต้องการแหล่ง
พลังงานหมุนเวียนท่ีมีราคาถูกและเป็นความท้าทายอย่างมากส าหรับนักวิจัยและพัฒนา 

ตารางท่ี ๒ - ๓ ความท้าทายในการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและข้อมูลส าคัญในการน าก๊าซคาร์บอน    
ไดออกไซด์ (CO2) ไปใช้ประโยชน์ 

การน าก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ 

ไปใช้ประโยชน์ 

ความท้าทายในการสร้างโอกาส 

ทางเศรษฐกจิ 
ข้อมูลส าคญั 

วสัดุก่อสร้าง - เติบโตได้อย่างรวดเร็ว เน่ืองจากมี
อุปสรรคด้านเทคโนโลยีต่ า 

สิทธิบัตรจ านวน ๕๐๐ ฉบับด้านวัสดุที่มีก๊าซ CO2 
เป็นสารต้ังต้น รวมถึงอีกกว่า ๔๐ สิทธิบัตรที่ย่ืนใน
ปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่ผ่านมา 

สารเคมี - กระบวนการที่ใช้ต้องการพลังงานสูง 
- ต้องหาแหล่งพลังงานหมุนเวียนที่มี
ราคาถูก 

สิ่งพิมพ์ทางวิชาการด้านเคมีภัณฑ์ที่มี CO2 เป็น
สารต้ังต้น ๖,๗๐๐ ฉบับ และมี ๑,๒๐๐ ฉบับที่
ตีพิมพ์ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่ผ่านมา 

การผลติสารเติม
แต่งคาร์บอน 

- การพัฒนาด้านความแข็งแรงในการ
ประยุกต์ใช้ 
- การลดต้นทุน และคุณภาพ 

๔ เมตริกตัน ปริมาณ CO2 โดยประมาณท่ีจ าเป็น
ในการผลิตสารเติมแต่งคาร์บอนหน่ึงเมตริกตัน 

เชื้อเพลิง
สังเคราะห ์
 

- ขาดการสนับสนุนด้านเทคโนโลยี 
- ความส าเร็จของอุตสาหกรรมข้ึนอยู่กับ
การสนับสนุนของภาคการขนส่ง 

เชื้อเพลิงสังเคราะห์ทั้งหมด ๑๑๐ ล้านลิตรก าลัง
การผลิต ประกาศว่าจะเปิดตัวในอีก ๕ ปีข้างหน้า 

พอลิเมอร ์
 

- ความต้องการของตลาด 
- มีประสิทธิภาพน้อยที่สุดในการลด
ปริมาณก๊าซ CO2 

โรงงาน Covestro ผลิตพอลิเมอร์โดยใช้ก๊าซ CO2

ในประเทศเยอรมนี โดยใช้งานในเชิงพาณิชย์ได้
ส าเร็จซึ่งมีก าลังการผลิต 5,000 เมตริกตันต่อปี 

โปรตีนเซลล์ 
 

- การผลิตในอุตสาหกรรมขนาดใหญ่
ต้องการเงินทุนจ านวนมาก 
- ความท้าทายทางเทคโนโลยี 
 

จ านวนการตีพิมพ์สิทธิบัตร ๑,๗๐๐ รายการ ใน
ด้านโปรตีนที่มี CO2 เป็นส่วนประกอบหลัก 
รวมถึงสิทธิบัตรกว่า ๑๐๐ รายการที่ได้รับการจด
สิทธิบัตรในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่ผ่านมา 

ท่ีมา : Lux Research Inc, Online, 2021. 
 



๕๑ 
 

แผนภาพท่ี ๒- ๑๘ ขนาดของตลาดการใช้ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ท่ัวโลก 

 
ท่ีมา : Lux Research Inc, Online, 2021. 

กรอบแนวคิดของการวิจยั  

 

 

 

 

  
  

 

 

 

 

 

 

 

 

ศึกษาค้นคว้า / วิเคราะห์ ประมวลผล จัดท ายุทธศาสตร์ 

ศึกษาเกี่ยวกับ 
ความเป็นกลาง   
ทางคาร์บอน 

และการ
เปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ 

การตระหนักถึง
ความส าคัญของ

ปัญหาและ
ผลกระทบจาก 

ความไม่เป็นกลาง
ของคาร์บอน 

 
 
 
 

 
 

ก าหนดกรอบ
นโยบาย/

ยุทธศาสตร์ความ
มั่นคงองคร์วมของ
ประเทศไทยมุ่งสู่

อุตสาหกรรมที่เป็น
กลางทางคาร์บอน

อย่างย่ังยืน 

ยุทธศาสตร์ความ
มั่นคงองค์รวมของ
ประเทศไทยมุ่งสู่

อุตสาหกรรมที่เป็น
กลางทางคาร์บอน
อย่างยั่งยืนและ

ตรวจสอบ
ยุทธศาสตร์ ศึกษาสถานการณ์

ความเป็นกลางทาง
คาร์บอนในระดับ

โลกและของ
ประเทศไทย 

เสนอแนวทางการ
ขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ความ
มั่นคงองค์รวมของ
ประเทศไทยมุ่งสู่

อุตสาหกรรมที่เป็น
กลางทางคาร์บอน 

อย่างยั่งยืน 
เพื่อใช้งานต่อไป 

วิเคราะห์เบื้องต้น
เก่ียวกับปัญหา 

อุปสรรค และปัจจัย
ที่เกี่ยวข้องและแนว
ทางการแก้ไขปัญหา 
 

ศึกษาผลกระทบที่
เกิดข้ึนจากการผลิต
ที่ก่อให้เกิดคาร์บอน

หรือก๊าซเรือน
กระจก 

จัดเตรียม
ข้อเสนอแนะ 
เทคโนโลยี 

การควบคุมมลพิษที่
ท าให้อุตสาหกรรม

เป็นกลาง 
ทางคาร์บอนและ
หน่วยงานที่ต้องมี
มาตรฐานกลาง 

 



๕๒ 
 

สรุป 

การศึกษาทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ประกอบด้วย ภาพรวมความ
เปล่ียนแปลงของโลก ครอบคลุม สถานการณ์การปล่อยคาร์บอนในระดับโลกและภูมิภาค และ
สถานการณ์การปล่อยคาร์บอนของประเทศไทย การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ภาวะเรือนกระจก ก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์และก๊าซเรือนกระจก การตอบสนองของประชาคมโลกต่อปัญหาภาวะโลกรวน 
ผลกระทบของภาวะโลกรวน วิกฤตสภาพภูมิอากาศ การประเมินรอยเท้าคาร์บอน คาร์บอนเครดิต 
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืน และ 
แนวทางการลดก๊าซเรือนกระจก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

บทที่ ๓  
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 

  วิธีด ำเนินกำรวิจัย ประกอบด้วย สรุปข้อมูลส ำคัญท่ีต้องกำร รำยละเอียดกำรด ำเนินกำร
วิจัย และประโยชน์ท่ีได้รับจำกกำรวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 

สรุปข้อมูลส ำคัญทีต่้องกำร 

 ๑. ข้อมูลพื้นฐำนท่ีใช้จัดท ำยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสำหกรรม
ท่ีเป็นกลำงทำงคำร์บอนและแผนปฏิบัติกำรท่ีเป็นรูปธรรม 

    ๒. ข้อเสนอแนะและแนวทำงในกำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถของประเทศไทยตำมนโยบำย
ควำมมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสำหกรรมท่ีเป็นกลำงทำงคำร์บอนอย่ำงยั่งยืน ครอบคลุม
ด้ำนคน กระบวนกำรหรือระบบ เทคโนโลยี งบประมำณและทรัพยำกร และปัจจัยสนับสนุนอื่น ๆ 

      ๓. แผนรับมือกำรกีดกันทำงกำรค้ำกรณีผลผลิตจำกภำคอุตสำหกรรมไม่เป็นกลำงทำง
คำร์บอน 

รำยละเอียดกำรด ำเนินกำรวิจยั 
 

 งำนวิจัยเรื่อง แนวทำงกำรขับเคล่ือนยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่
อุตสำหกรรมท่ีเป็นกลำงทำงคำร์บอนอย่ำงยั่งยืน ภำพรวมวิธีด ำเนินกำรวิจัย ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีในกำร
ศึกษำวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) โดยรวบรวมข้อมูล เพื่อใช้เป็นข้อมูลทุติยภูมิ
ประกอบกำรวิเครำะห์ จำกต ำรำ เอกสำรทำงรำชกำร ยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
แผนแม่บทรองรับกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๙๓ แผนกำรปรับตัวต่อกำร
เปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๓ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 
๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) แนวนโยบำยควำมเป็นกลำงทำงคำร์บอน (ค.ศ. ๒๐๓๐ / พ.ศ. ๒๕๗๓) 
และกำรปล่อยคำร์บอนเป็นศูนย์ของไทย (ค.ศ. ๒๐๕๐ / พ.ศ. ๒๕๙๓) (ร่ำง)แผนท่ีน ำทำงกำรลดก๊ำซ
เรือนกระจกของประเทศ ปี พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๓ (ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดล้อม,  ๒๕๖๒) คู่มือและหลักปฏิบัติของหน่วยงำนต่ำงๆ ท่ีเกี่ยวข้อง และงำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
ในกำรศึกษำสถำนกำรณ์โลก ภูมิภำค และภำยในประเทศ สภำพภูมิศำสตร์ พื้นท่ีปฏิบัติกำร 
กระบวนกำรต่ำงๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้ทรำบสภำพกำรณ์ปัจจุบัน ปัญหำ อุปสรรค และปัจจัยท่ี
เกี่ยวข้องท่ีมีผลต่อก ำหนดกรอบยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสำหกรรมท่ีเป็น
กลำงทำงคำร์บอน โดยจะท ำกำรเก็บข้อมูล ท้ังจำกกำรศึกษำเอกสำร (Document Study) และ 
กำรศึกษำภำคสนำม (Field Study) ในกำรสัมภำษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้ท่ีมีประสบกำรณ์กำรท ำงำน
ในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง แล้วน ำมำวิเครำะห์ข้อมูลเพื่อน ำไปสู่ผลกำรวิจัย และข้อยุติ ตลอดจนข้อคิดเห็น
และข้อเสนอแนะท่ีประโยชน์ต่อไป โดยน ำเสนอเป็น ๕ ขั้นตอน ดังต่อไปนี้  



๕๔ 
 

 ๑.  กำรรวบรวมข้อมูล เป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) โดยเก็บ
รวบรวมข้อมูล ๒ แบบ คือ  

 ๑.๑  กำรศึกษำข้อมูลเอกสำร (Document Study)  
  เป็นกำรศึกษำเอกสำรในกำรเก็บข้อมูล เพื่อใช้เป็นข้อมูลทุติยภูมิประกอบกำร 

วิเครำะห์เชิงเนื้อหำ (Content Analysis) ท ำกำรศึกษำข้อมูลในประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง ต่อไปนี้ 
  ๑.๑.๑  ศึกษำเกี่ยวกับควำมเป็นกลำงทำงคำร์บอนและกำรเปล่ียนแปลง

สภำพภูมิอำกำศ 
     ๑.๑.๒  ศึกษำสถำนกำรณ์ควำมเป็นกลำงทำงคำร์บอนในระดับโลกและของ
ประเทศไทย 
     ๑.๑.๓  ศึกษำผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจำกกำรผลิตท่ีก่อให้เกิดคำร์บอนหรือก๊ำซ
เรือนกระจก 

๑.๑.๔  กำรตระหนักถึงควำมส ำคัญของปัญหำและผลกระทบจำกควำมไม่
เป็นกลำงของคำร์บอน 

๑.๑.๕  วิเครำะห์เบื้องต้นเกี่ยวกับ ปัญหำ อุปสรรค และปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องและ
แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ 

๑.๑.๖ จัดเตรียมข้อเสนอแนะเทคโนโลยีกำรควบคุมมลพิษ ท่ีท ำให้
อุตสำหกรรมเป็นกลำงทำงคำร์บอนและหน่วยงำนท่ีต้องมี 

๑.๑.๗  ประมวลผลเพื่อก ำหนดกรอบนโยบำย/ยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงองค์รวม
ของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสำหกรรมท่ีเป็นกลำงทำงคำร์บอนอย่ำงยั่งยืน 

๑.๑.๘  เตรียมจัดท ำยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่
อุตสำหกรรมท่ีเป็นกลำงทำงคำร์บอนอย่ำงยั่งยืน และตรวจสอบยุทธศำสตร์ 

๑.๑.๙  เตรียมเสนอแนวทำงกำรขับเคล่ือนยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงองค์รวมของ
ประเทศไทยมุ่งสู่อุตสำหกรรมท่ีเป็นกลำงทำงคำร์บอนอย่ำงยั่งยืนเพื่อใช้งำนต่อไป 
           ๑.๒  กำรศึกษำภำคสนำม (Field Study)  
    เป็นกำรสัมภำษณ์เชิงลึก  (In-Depth Interviews) จำกผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key 
Informant) กำรก ำหนดผู้ให้ข้อมูลหลักจะใช้เทคนิคกำรเลือกกลุ่มตัวอย่ำงแบบเจำะจง (Purposive 
Sample) คือ กำรเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก โดยพิจำรณำจำกกำรเป็นผู้ท่ีมีประสบกำรณ์ ผู้ประกอบกำร 
ผู้บริหำรจำกภำคเอกชน  หรือผู้ทรงคุณวุฒิจำกภำครัฐท่ีมีควำมเช่ียวชำญในด้ำนควำมเป็นกลำงทำง
คำร์บอน ในแต่ละกิจกำรอุตสำหกรรมในแต่ละพื้นท่ีเป้ำหมำยท่ีจะด ำเนินกำรศึกษำท้ัง ๔ ภูมิภำคของ
ประเทศไทย ได้แก่ กรุงเทพและปริมณฑล ภำคภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ภำคตะวันออก และภำคใต้ 
ภูมิภำคละ ๓ ท่ำน จำกแต่ละกลุ่มกิจกำรอุตสำหกรรม ๆ ละ ๑ ท่ำน จ ำนวนรวมท้ังส้ิน ๑๒ ท่ำน เพื่อ
สัมภำษณ์เชิงลึก เกี่ยวกับประเด็นต่ำง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงองค์รวมของประเทศไทย
มุ่งสู่อุตสำหกรรมท่ีเป็นกลำงทำงคำร์บอนอย่ำงยั่งยืน ครอบคลุม ปัญหำและผลกระทบจำกควำมไม่เป็น
กลำงของคำร์บอน วิเครำะห์ปัญหำ อุปสรรค และปัจจัยท่ีเกี่ยวข้อง และแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ 
รวมถึง เสนอแนะเทคโนโลยีกำรควบคุมมลพิษท่ีท ำให้อุตสำหกรรมเป็นกลำงทำงคำร์บอน และจัดต้ัง
หน่วยงำนมำตรฐำนกลำง แล้วน ำมำวิเครำะห์เชิงพรรณนำร่วมกับข้อมูลท่ีได้กำรศึกษำเอกสำร 
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 ๒. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
     น ำข้อมูลท่ีได้จำกกำรศึกษำเอกสำรมำวิเครำะห์ร่วมกับข้อมูลท่ีได้จำกกำรสัมภำษณ์
เชิงลึกตำมแนวทำงกำรวิจัยเชิงคุณภำพ โดยกำรพรรณนำข้อมูล ตรวจสอบข้อมูลเชิงวิเครำะห์ควำม
เช่ือมโยงระหว่ำงข้อมูลท่ีได้จำกกำรสัมภำษณ์กับข้อมูลท่ีได้กำรศึกษำเอกสำร ตีควำมข้อมูลเพื่อสร้ำง
ข้อสรุป และท ำกำรตรวจสอบควำมเช่ือมโยงสอดคล้องของข้อมูลแบบสำมเส้ำ (Triangulation)  
ได้แก่ ด้ำนข้อมูล (Data Triangulate) ด้ำนวิธีกำรรวบรวมข้อมูล (Methodological Triangulate) 
ด้ำนผู้วิจัย (Investigation Triangulate) แล้วน ำข้อมูลท้ัง ๓ ส่วนมำวิเครำะห์ร่วมกัน ดังต่อไปนี้ 
      ๒.๑  ด้ำนข้อมูล (Data Triangulate) ใช้ข้อมูลจำกเอกสำร ตำมหัวข้อ ๓.๓.๑.๑ 
กำรศึกษำข้อมูลเอกสำร (Document Study)  
              ๒.๒  ด้ำนวิธีกำรรวบรวมข้อมูล (Methodological Triangulate) ใช้ข้อมูลจำก
กำรสัมภำษณ์เชิงลึกกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก จ ำนวน ๑๒ ท่ำน 

      ๒.๒.๑  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

        ประชำกรท่ีเป็นกลุ่มเป้ำหมำยในกำรศึกษำครั้งนี้ประกอบด้วย กลุ่ม
ผู้ประกอบกิจกำรอุตสำหกรรม ๓ ภำคส่วนหลักท่ีจะต้องลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก เป็นกลุ่ม
ตัวอย่ำง ดังนี้ 
   ๒.๒.๑.๑  กลุ่มผู้ประกอบกิจกำรอุตสำหกรรมภำคพลังงำน 

      ๒.๒.๑.๒  กลุ่มผู้ประกอบกิจกำรอุตสำหกรรมภำคขนส่ง 
       ๒.๒.๑.๓ กลุ่มผู้ประกอบกิจกำรอุตสำหกรรมภำคกำรผลิตทำง

อุตสำหกรรม 
 โดยกำรก ำหนดผู้ให้ข้อมูลหลักจะใช้เทคนิคกำรเลือกกลุ่มตัวอย่ำงแบบเจำะจง 
(Purposive Sample) คือ กำรเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก โดยพิจำรณำจำกกำรเป็นผู้ท่ีมีประสบกำรณ์ 
ผู้ประกอบกำร ผู้บริหำรจำกภำคเอกชน  หรือผู้ทรงคุณวุฒิจำกภำครัฐท่ีมีควำมเช่ียวชำญในด้ำนควำม
เป็นกลำงทำงคำร์บอน ในแต่ละกิจกำรอุตสำหกรรมในแต่ละพื้นท่ีเป้ำหมำยท่ีจะด ำเนินกำรศึกษำท้ัง ๔ 
ภูมิภำคของประเทศไทย ได้แก่ กรุงเทพและปริมณฑล ภำคภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ภำคตะวันออก 
และภำคใต้ ภูมิภำคละ ๓ ท่ำน จำกแต่ละกลุ่มกิจกำรอุตสำหกรรม ๆ ละ ๑ ท่ำน จ ำนวนรวมท้ังส้ิน 
๑๒ ท่ำน เป็นกำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In-Depth Interviews) จำกผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) 
เกี่ยวกับประเด็นต่ำง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสำหกรรมท่ี
เป็นกลำงทำงคำร์บอนอย่ำงยั่งยืน          

 ๒.๓  ด้ำนผู้วิจัย (Investigation Triangulate) ใช้ข้อมูลจำกงำนวิจัย/ผู้วิจัยรำยอื่น 
ๆ หลำย ๆ คน/หลำย ๆ งำนท่ีวิจัยเรื่องเดียวกันมำ ตรวจสอบว่ำได้ข้อมูลผลกำรวิจัยตรงกันหรือไม่ 

๓. กำรประมวลผลและกำรน ำเสนอข้อมูล  
 รวบรวมข้อมูลจำกกำรศึกษำเอกสำร (Document Study) และกำรศึกษำภำคสนำม  
(Field Study) จำกนั้นน ำมำประมวลผลตำมกรอบแนวคิดในกำรศึกษำ เพื่อก ำหนดกรอบนโยบำย/
ยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสำหกรรมท่ีเป็นกลำงทำงคำร์บอนอย่ำงยั่งยืน 
อำศัยน ำเสนอข้อมูลแบบรำยงำนวิจัยเชิงพรรณนำและวิเครำะห์โดยใช้เทคนิคกำรบริหำรจัดกำร
องค์กรและกำรวำง แผนทำงยุทธศำสตร์ ๔ เทคนิค ได้แก่ 
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๓.๑  เทคนิคกำรบริหำรจัดกำรองค์กร PESTELE Analysis ส ำหรับกำรพิจำรณำ
ควำมท้ำทำยจำกสภำพแวดล้อมภำยนอกของประเทศไทยต่อกำรด ำเนินนโยบำยควำมเป็นกลำงทำง
คำร์บอนและกำรปล่อยคำร์บอนเป็นศูนย์ โดยประกอบด้วย 

๓.๑.๑  ด้ำนกำรเมือง (Political)  
๓.๑.๒  ด้ำนเศรษฐกิจ (Economic)  
๓.๑.๓  ด้ำนสังคม (Sociological)  
๓.๑.๔  ด้ำนเทคโนโลยี (Technological)  
๓.๑.๕  ด้ำนสภำพแวดล้อม (Environmental) 
๓.๑.๖  ด้ำนกฎหมำย (Legal)  
๓.๑.๗  ด้ำนจริยธรรม (Ethics) 

๓.๒  เทคนิคกำรบริหำรจัดกำรองค์กร ๗s ของ McKinsey ส ำหรับกำรพิจำรณำ
ควำมท้ำทำยจำกสภำพแวดล้อมภำยในของประเทศไทยต่อกำรด ำเนินนโยบำยควำมเป็นกลำงทำง
คำร์บอนและกำรปล่อยคำร์บอนเป็นศูนย์ โดยประกอบด้วย 

๓.๒.๑  โครงสร้ำงองค์กร (Structure)  
๓.๒.๒  กลยุทธ์ขององค์กร (Strategy) 
๓.๒.๓  ระบบในกำรด ำเนินงำนขององค์กร (Systems) 
๓.๒.๔ ลักษณะแบบแผนหรือพฤติกรรมในกำรบริหำรงำนของผู้บริหำร

ระดับสูง(Style) 
๓.๒.๕  บุคลำกรในองค์กร (Staff) 
๓.๒.๖  ควำมรู้ควำมสำมำรถขององค์กร (Skills) 
๓.๒.๗  ค่ำนิยมร่วมกัน (Shared Values) 

๓.๓  เทคนิคกำรวำงแผนทำงยุทธศำสตร์ SWOT Analysis ส ำหรับกำรพิจำรณำ  
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส และภัยคุกคำม ของประเทศไทยต่อกำรด ำเนินนโยบำยควำมเป็นกลำงทำง
คำร์บอนและกำรปล่อยคำร์บอนเป็นศูนย์ โดยประกอบด้วย 

๓.๓.๑  จุดแข็ง (Strengths) 
๓.๓.๒  จุดอ่อน (Weaknesses)  
๓.๓.๓  โอกำส (Opportunities)  
๓.๓.๔  ภัยคุกคำม (Threats) 

๓.๔  เทคนิคกำรวำงแผนทำงยุทธศำสตร์ TOWS Matrix ส ำหรับกำรพิจำรณำ กล
ยุทธ์เชิงรุก กลยุทธ์เชิงแก้ไข กลยุทธ์เชิงป้องกัน และกลยุทธ์เชิงรับ ของประเทศไทยต่อกำรด ำเนิน
นโยบำยควำมเป็นกลำงทำงคำร์บอนและกำรปล่อยคำร์บอนเป็นศูนย์ โดยประกอบด้วย 

๓.๔.๑  กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy) 
๓.๔.๒  กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy) 
๓.๔.๓  กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy) 
๓.๔.๔  กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy) 
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แล้วรวบรวมแนวคิดใหม่ ๆ ท่ีได้จำกกำรวิจัย โดยใช้กำรวิเครำะห์ด้วยเทคนิคกำร
วำงแผนทำงยุทธวิธี TOWS Multi-Matrix ด้วยกำรท ำ Matrix ขั้นที่ ๒ ของกลยุทธ์ท้ัง ๔ จำก TOWS 
ขั้นที่ ๑ 
 ๔. กำรจัดท ำยุทธศำสตร์และตรวจสอบยุทธศำสตร์ 

 กำรจัดท ำ (ร่ำง) ยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสำหกรรมท่ีเป็น
กลำงทำงคำร์บอนอย่ำงยั่งยืน และตรวจสอบ (ร่ำง) ยุทธศำสตร์ แล้วด ำเนินกำรแก้ไขเป็น ยุทธศำสตร์ 
(ฉบับน ำเสนอเพื่อใช้งำน) แล้วท ำกำรตรวจสอบ ยุทธศำสตร์ (ฉบับน ำเสนอเพื่อใช้งำน) และยุติ
กระบวนกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ 
 ๕. กำรน ำเสนอข้อมูล   
 กำรน ำเสนอข้อมูลแนวทำงกำรขับเคล่ือนยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงองค์รวมของประเทศ
ไทยมุ่งสู่อุตสำหกรรมท่ีเป็นกลำงทำงคำร์บอนอย่ำงยั่งยืน (จำกยุทธศำสตร์ (ฉบับน ำเสนอเพื่อใช้งำน)) 
เพื่อใช้งำนต่อไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

 

บทที่ ๔   
แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวมของประเทศ

ไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมที่เป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืน 
  ผลการวิจัยในโครงการวิจัย เรื่อง แนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวม
ของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืน ประกอบด้วย ส่วนน าของบท ซึ่ง
ครอบคลุมต้ังแต่ ภาพรวมสภาวะแวดล้อมของความมั่นคงด้านส่ิงแวดล้อม การวิเคราะห์ปัญหา 
อุปสรรค และผลกระทบท่ีเกิดขึ้น หลักวิชาการส าหรับอุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืน 

ทฤษฎีท่ีใช้ประกอบการวิเคราะห์และสังเคราะห์  บทสัมภาษณ์ท่ีน ามาประกอบการวิเคราะห์และ
สังเคราะห์  และสรุปท้ายบท โดยมีล าดับการศึกษาดังนี้คือ 

ปัญหาสิ่งแวดล้อมจากอดตีจนถึงปัจจบุัน 

  จากศึกษาจากเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า จากอดีตจนถึงปัจจุบันปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ี
ส าคัญ ได้แก่ 
  ๑. ปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์เพิ่มขึ้น ต้ังแต่ ปี ค.ศ. ๒๐๐๗ ปัจจุบันอยู่ที่ 421 ppm  
ดังแสดงในแผนภาพท่ี ๔ – ๑ 
 

แผนภาพท่ี ๔ - ๑ ปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในบรรยากาศโลก ต้ังแต่ ค.ศ. ๑๙๗๐-๒๐๒๓ 

 
ท่ีมา : Climate change, Online, 2023 
 

๒. อุณหภูมิโลกสูงขึ้น ปัจจุบันอยู่ท่ี ๑.๑C สูงขึ้น ต้ังแต่ ปี ค.ศ. ๑๙๘๐ ดังแสดงใน
แผนภาพท่ี ๔ - ๒ 
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แผนภาพท่ี ๔ - ๒ อุณหภูมิโลกท่ีถูกวัดต้ังแต่ ค.ศ. ๑๘๘๐-๒๐๒๐ 

 
 ท่ีมา : Climate change, Online, 2023 
 

 ๓. ระดับน้ าทะเลท่ัวโลกเพิ่มสูงขึ้น ๑๐๐.๘ มิลลิเมตร ต้ังแต่ ปี ค.ศ. ๑๙๙๓ ดังแสดงใน
แผนภาพท่ี ๔ - ๓ 
 

 แผนภาพท่ี๔.๓ ระดับน้ าทะเลเพิ่มขึ้นตั้งแต่ ค.ศ. ๑๙๙๓-๒๐๒๓ 

 
 ท่ีมา : Climate change, Online, 2023 
 

๔. ความร้อนในมหาสมุทรเพิ่มสูงขึ้น ๓๔๕ Zettajoules ต้ังแต่ ปี ค.ศ. ๑๙๙๓ ดัง
แสดงในแผนภาพท่ี ๔ - ๔ 
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แผนภาพท่ี ๔ - ๔ ความร้อนในมหาสมุทรท่ีถูกวัดต้ังแต่ ค.ศ. ๑๙๖๐-๒๐๒๐ 

 
 ท่ีมา : Climate change, Online, 2023 

 
๕. ขอบเขตน้ าแข็งทะเลอาร์กติกหดตัวลงเรื่อย ๆ ในอัตราการเปล่ียนแปลง ๑๒.๖ %ต่อ

ทศวรรษ ต้ังแต่ ปี ค.ศ. ๑๙๗๙ ดังแสดงในแผนภาพท่ี ๔ - ๕ 
 

แผนภาพท่ี ๔ - ๕ ขอบเขตน้ าแข็งในทะเลอาร์กติกท่ีถูกวัดต้ังแต่ ค.ศ. ๑๙๘๐-๒๐๒๐ 

 
 ท่ีมา : Climate change, Online, 2023 
 
 ๖. มวลของแผ่นน้ าแข็งทวีปแอนตาร์กติกาและเกาะกรีนแลนด์ลดลง ในอัตราการ
เปล่ียนแปลง ๑๕๒ และ ๒๗๒ (รวมท้ังส้ิน ๔๒๔) billion metric tons per year ต้ังแต่ ปี ค.ศ. 
๒๐๐๒ ดังแสดงในแผนภาพท่ี ๔ - ๖ 
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แผนภาพท่ี ๔ - ๖ มวลของแผ่นน้ าแข็งทวีปแอนตาร์กติกาและเกาะกรีนแลนด์ 

 
(ก) มวลของแผ่นน้ าแข็งทวีปแอนตาร์กติกา 

 
(ข) มวลของแผ่นน้ าแข็งเกาะกรีนแลนด์ 

ท่ีมา : Climate change, Online, 2023 
 
 จากสถานการณ์โลกในปัจจุบัน ความมั่นคงด้านส่ิงแวดล้อม ซึ่งเป็นเครื่องมือก าลังอ านาจ
แห่งชาติ (Instruments of National Power) มีการเปล่ียนแปลงอย่างเลวร้ายลงและรวดเร็ว ท้ังนี้
ปัญหาและผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมเป็นปัญหาเชิงซ้อนท่ีมีความซับซ้อนส่งผลกระทบอย่างต่อเนื่อง
เป็นลูกโซ่และนับวันจะยิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น โดยมีสาเหตุส าคัญจากหลายปัจจัย ได้แก่ การ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก (Climate Change) หรือท่ีเรียกว่า “ภาวะโลกรวน” จนเข้าขั้น
วิกฤตภูมิอากาศโลก (Climate Crisis) ส่งผลให้เห็นได้จาก สภาวะโลกร้อนจน น าไปสู่การเกิดความ
ผิดปกติของสภาวะทางธรรมชาติ เกิดเป็นปรากฏการณ์เอลนินโย่ ลานินญ่า และเอนโซ่ ภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ อาทิ พายุรุนแรงมาก ๆ ฝนตกขนาดหนัก น้ าท่วมฉับพลัน กลายเป็น “ภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่” ซึ่งมีแนวโน้มการเกิดเพิ่มสูงขึ้น ทวีความรุนแรง และมีความถี่มากขึ้น น าไปสู่ความสูญเสียท้ัง
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ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ยิ่งไปกว่านั้นปัญหามลพิษส่ิงแวดล้อม อาทิ มลพิษทางอากาศ ฝุ่นพิษ 
PM 2.5 มลพิษทางน้ า น้ าเสียจากอุตสาหกรรมและจากบ้านเรือน ขยะล้นเมือง ไมโครพลาสติกขยะ
ในทะเลท่ีเป็นอันตรายต่อสัตว์น้ า ของเสียอันตราย กากอุตสาหกรรม สารกัมมันตรังสี โคบอลต์ ๖๐ 
(Cobalt 60) ซีเซียม ๑๓๗ (Cesium 137)  ผนวกกับสถานการณ์วิกฤตจากการเกิดขึ้นของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) ซึ่งระบาดไปท่ัวโลก ดังนั้น เพื่อรับมือกับภัยคุกคามท้ังหมด
ข้างต้น จ าเป็นอย่างยิ่ง ท่ีหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน จะต้องเข้าใจรูปแบบภัย
คุกคามต่างๆ ท่ีกระทบต่อความมั่นคงของชาติ โดยสามารถสรุปสถานการณ์ ผลกระทบ และแนวโน้ม
การเปล่ียนแปลงบริบทความมั่นคงทางส่ิงแวดล้อมในห้วงเวลา พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐ ได้ดังนี้ ความ
เปล่ียนแปลงของบริบทความมั่นคงระดับโลกและระดับภูมิภาคได้แก่ การเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ “ภาวะโลกรวน (Climate Change)” ในขณะท่ีความเปล่ียนแปลงของบริบทความ
มั่นคงระดับประเทศ ได้แก่ ปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ และปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม  
  ประเทศไทยก็ได้รับผลกระทบเช่นเดียวกัน ก็คือ ก าลังเผชิญกับความท้าทายท่ีส าคัญ
ต่อการพัฒนาท่ียั่งยืน สืบเนื่องจากปัญหา “ภาวะโลกรวน” ซึ่งเป็นสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นในระดับโลก 
อันมีสาเหตุรากเหง้ามาจากการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะช่วงหลังปฏิวัติอุตสาหกรรมท่ี 
เป็นตัวเร่งส าคัญท่ีก่อให้เกิดการสะสมของปริมาณก๊าซเรือนกระจกในช้ันบรรยากาศ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ซึ่งมีหลักฐานยืนยันชัดเจนว่า เป็นปัจจัยหลักของการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ แม้ก๊าซเรือนกระจกและมลพิษทางอากาศอื่น ๆ จะส่งผลกระทบต่อสภาพอากาศเช่นกันก็
ตาม โดยมีความเกี่ยวข้องกับการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ซึ่งนับวันยิ่งทวีความรุนแรงขึ้น
อย่างมีนัยส าคัญในระดับสัญญาณเตือนภัยสีแดง (Code Red) ท่ีเป็นลักษณะสภาพอากาศสุดขั้ว 
(Extreme Weather) ในการแสดงผล ๔ รูปแบบ (UNFCC-COP 26 Report, 2021) ได้แก่  
  ๑. ยิ่งร้อนยิ่งเกิดคล่ืนความร้อนสูงและนานกว่าเดิม  
  ๒. ภาวะแล้งท่ีหนักกว่าเดิม  
  ๓. ไฟป่ารุนแรงและเกิดบ่อยมากขึ้น และ  
  ๔. เหตุการณ์ฝนตกหนักกว่าเดิม  
 อ้างอิงข้อมูลจาก แผนแม่บทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘-
๒๕๙๓ (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม , ๒๕๕๘) แผนกลยุทธ์
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ ฉบับปรับปรุง 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๒ (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม , ๒๕๖๒) 
แผนการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม, ๒๕๖๓) และนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน พ.ศ. ๒๕๖๔ 
(ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน , ๒๕๖๔) (https://www.greennetwork 
thailand.com/ความเป็นกลางทางคาร์บอน/) (http://www.fpojournal.com/net-zero-emiss 
ions/) และ (https://lowcarbon eec.tgo.or.th เรื่องโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมคาร์บอนต่ าใน
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ตามแนวคิดเศรษฐกิจ หมุนเวียน, ๒๕๖๔) การรักษาความมั่นคงและ
รับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่นี้ จึงเป็นเรื่องท่ีส าคัญท่ีประชาชนและหน่วยงานทุกภาคส่วนจะต้อง
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เข้าใจเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกและผลกระทบต่าง ๆ ท่ีจะเกิดขึ้นตามมา จึงเป็นงาน
ท่ีต้องใช้งบประมาณสูงในการด ารงไว้ รักษาคุ้มครองส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ให้มีความ
หลากหลายทางชีวภาพท่ีดี มีระบบนิเวศวิทยาท่ีอุดมสมบูรณ์ดี มีความมั่นคง มีความยั่งยืน มีขีด
ความสามารถ และการพัฒนาการใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า การพัฒนาประเทศหลาย ๆ โครงการ มี
ผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม ก่อความเดือดร้อนให้พี่น้องประชาชน ด้วยเพราะเหตุนี้ จึงมักเป็นจุดท่ีถูก
โจมตีจากประชาชนและองค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) ต่างๆ ด้วย เพราะขาดการส่ือสารและการสร้าง
ความเข้าใจร่วมกันในด้านความมั่นคงทางส่ิงแวดล้อมและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ กฎหมายส่ิงแวดล้อม
เองก็ยังตามไม่ทัน อาทิ กฎหมายอากาศสะอาด (Clean Air Act) กฎหมายก าหนดเขตควบคุมการ
ปล่อยมลพิษทางอากาศ (Low Emission Zone) ขณะท่ีในการแก้ไขปัญหาทางส่ิงแวดล้อมโดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ฝุ่นพิษ PM๒.๕ ก าลังเป็นปัญหาวิกฤตท่ีมีผลกระทบในวงกว้าง นอกจากในการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวจะต้องใช้งบประมาณสูง ยังจะต้องมีการบูรณาการการท างานร่วมกันในหลาย ๆ เขตพื้นท่ี ท้ัง
ด้านเครื่องมืออุปกรณ์ควบคุมป้องกัน เทคโนโลยี กระบวนการจัดการ ก าลังคนท่ีเป็นผู้เช่ียวชาญใน
การแก้ปัญหา 

การวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และผลกระทบที่เกิดขึ้น 
 

 จากการรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ สังเคราะห์ และวิพากษ์ยุทธศาสตร์ชาติ โดยมุ่งเป้าท่ี
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๓ ยุทธศาสตร์สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพ
ภูมิอากาศ พบว่า เป็นเรื่องท่ียากมาก ประชาชนยังขาดความเข้าใจและการให้ความร่วมมือ ในช่วง
เริ่มต้นการขับเคล่ือนเป็นไปอย่างช้า ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมุ่งเน้นลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
และสร้างสังคมคาร์บอนต่ า ซึ่งประชาชนท่ัวไปไม่เข้าใจ ไม่มีความรู้ ขาดความตระหนัก คิดว่าเป็นเรื่อง
ไกลตัว ครอบคลุมไปถึงเรื่องการปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติท้ังระบบ และการสร้างขีด
ความสามารถของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัย
ธรรมชาติและผลกระทบท่ีเกี่ยวข้องกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พร้อมท้ังสนับสนุนการลงทุน
ในโครงสร้างพื้นฐานท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ ส าหรับกรณีการมุ่งลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ท่ีมีการพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัดการเมืองเพื่อมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต่ าและพื้นท่ีสีเขียวในทุก
รูปแบบ รวมท้ังสนับสนุนการจัดการด้านการเกษตรท่ีมีผลประโยชน์ร่วมในการลดก๊าซเรือนกระจก 
รวมทั้งเร่งฟื้นฟูพื้นท่ีป่าเส่ือมโทรม ส่งเสริมการเพิ่มพื้นท่ีป่าเพื่อเป็นแหล่งกักเก็บก๊าซเรือนกระจก ยัง
ไม่ก้าวหน้า ยังจ ากัดวงอยู่เฉพาะในอุตสาหกรรมขนาดใหญ่เท่านั้น อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาด
เล็กยังลงมาไม่ถึง เนื่องจากมีการก าหนดเป้าหมายเวลาเรื่องความเป็นกลางทางคาร์บอน ภายในปี 
ค.ศ.๒๐๓๐ (Carbon Neutrality ๒๐๓๐) และการปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์ ภายในปี ค.ศ.๒๐๕๐ 
(Net Zero Emission ๒๐๕๐) ซ่ึงประเทศไทยมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องด าเนินการ มิเช่นนั้น
อาจส่งผลกระทบต่อการค้าในการส่งออกสินค้าไปยังประเทศปลายท่ีใช้ระบบภาษีคาร์บอน ในการซื้อ
ขายสินค้าท่ีต้องมีความเป็นกลางคาร์บอน โดยสามารถสรุปปัญหา อุปสรรค และผลกระทบท่ีเกิดขึ้น
จากความไม่เป็นกลางของคาร์บอน ตามล าดับดังต่อไปนี้คือ  
  ๑. ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากความไม่เป็นกลางของคาร์บอน ประกอบด้วย ปัญหา
ต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ต่อไปนี้ 
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๑.๑  ปัญหาทางส่ิงแวดล้อม เป็นปัญหาเชิงซ้อนท่ีมีความซับซ้อนของปัญหาและ
ผลกระทบอย่างเป็นลูก โซ่ต่อเนื่องและทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น กลายเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

๑.๒  การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก (Climate Change) ท่ีเข้าขั้นวิกฤต
ภูมิอากาศโลก (Climate Crisis) 

๑.๓  ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความเข้าใจในคุณลักษณะของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
และมองไม่เห็นถึงความส าคัญของความมั่นคงด้านส่ิงแวดล้อม 

๑.๔  ขาดการส่ือสารและการสร้างความเข้าใจร่วมกันในด้านความมั่นคงทาง
ส่ิงแวดล้อมและภัยคุกคามรูปแบบใหม่  

๑.๕  กฎหมายส่ิงแวดล้อมเองก็ยังตามไม่ทัน  
๑.๖  ขาดงบประมาณ เพื่อการคุ้มครองป้องกัน การแก้ไขปัญหา และการเยียวยาผู้

ได้รับผลกระทบ 
๑.๗  ขาดการบูรณาการการท างานร่วมกันในหลาย ๆ เขตพื้นท่ี ท้ังด้านเครื่องมือ

อุปกรณ์ควบคุมป้องกัน เทคโนโลยี กระบวนการจัดการ และก าลังคนท่ีเป็นผู้เช่ียวชาญในการ
แก้ปัญหา 

๑.๘  ขาดการปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติท้ังระบบ และการสร้างขีด
ความสามารถของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัย
ธรรมชาติและผลกระทบท่ีเกี่ยวข้องกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

๑.๙  ขาดการสนับสนุนการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
ส าหรับกรณีการมุ่งลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ท่ีมีการพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัดการเมือง
เพื่อมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต่ าและพื้นท่ีสีเขียวในทุกรูปแบบ รวมทั้งสนับสนุนการจัดการด้านการเกษตรท่ีมี
ผลประโยชน์ร่วมในการลดก๊าซเรือนกระจก  

๑.๑๐ ขาดการเร่งฟื้นฟูพื้นท่ีป่าเส่ือมโทรม และขาดการส่งเสริมการเพิ่มพื้นท่ีป่าเพื่อ
เป็นแหล่งกักเก็บก๊าซเรือนกระจก  
  ๒. อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากความไม่เป็นกลางของคาร์บอน ประกอบด้วย
อุปสรรคต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องต๋อไปนี้ 

๒.๑  เรื่องความไม่เป็นกลางของคาร์บอน เป็นเรื่องท่ียากมาก ประชาชนท่ัวไปยังไม่
มีความรู้ ขาดความเข้าใจ และขาดการให้ความร่วมมือ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมุ่งเน้นลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกและสร้างสังคมคาร์บอนต่ า  

๒.๒  ขาดความตระหนัก ในเรื่องความไม่เป็นกลางของคาร์บอน คิดว่าเป็นเรื่องไกล
ตัว 

๒.๓  เรื่องความไม่เป็นกลางของคาร์บอนยังไม่ก้าวหน้า ยังจ ากัดวงอยู่เฉพาะใน
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 

๒.๔  เท่านั้น อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กยังลงมาไม่ถึง ขณะท่ีมีการ
ปรับตัวเพื่อลดความสูญเสีย 

๒.๕  และเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบท่ีเกี่ยวข้องกับการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  
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๒.๖  ขาดการพัฒนาระบบฐานข้อมูล การคาดการณ์สภาพภูมิอากาศ และระบบ
เตือนภัยล่วงหน้าท่ีรวดเร็ว แม่นย าและมีประสิทธิภาพ และมีการเพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันและลด
ผลกระทบท้ังในเชิงโครงสร้างและไม่ใช่โครงสร้างเพื่อเตรียมรับมือกับพิบัติ ภัยท่ีเกิดจากการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศท่ีเหมาะสมกับแต่ละภูมิสังคมของประเทศ พร้อมท้ังพัฒนาและปรับปรุงการ
บริหารจัดการพิบัติภัยท้ังระบบ โดยค านึงถึงปัจจัยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว  

๒.๗  ขาดการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ท่ีมีการส่งเสริมสินค้าและบริการคาร์บอนต่ า
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศอย่างเป็นระบบ  

๒.๘  ขาดการพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อสร้างแรงจูงใจและสนับสนุนการ
ลงทุน เพื่อรองรับ 

๒.๙  การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและพัฒนารูปแบบทางธุรกิจด้านการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๒.๑๐ ขาดกฎหมายส่งเสริมสนับสนุนความเป็นกลางของคาร์บอน ขาดระบบภาษี
คาร์บอน และขาดการพัฒนากฎหมายภาษีคาร์บอน เพื่อขับเคล่ือนการบริหารจัดการด้านการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างมีประสิทธิภาพ  
  ๓. ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากความไม่เป็นกลางของคาร์บอน ประกอบด้วย ผล 
กระทบต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ต่อไปนี้ 

๓.๑  วิกฤตภูมิอากาศโลก (Climate Crisis) ท าให้โลกร้อน น าไปสู่การเกิดความ
ผิดปกติของสภาวะทางธรรมชาติ เกิดเป็นปรากฏการณ์เอลนินโย่ ลานินญ่า เอนโซ่ และภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติต่าง ๆ ท่ีทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 

๓.๒  ผลกระทบต่อการค้าในการส่งออกสินค้าไปยังประเทศปลายท่ีใช้ระบบภาษี
คาร์บอน ในการซื้อขายสินค้าท่ีต้องมีความเป็นกลางคาร์บอน 

๓.๓  การกีดกันทางการค้าและการลงทุน 

หลักวิชาการส าหรับอุตสาหกรรมที่เป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืน  

 ตามวรรณกรรมท่ีค้นคว้ามาจากข้อมูลทุติยภูมิต่าง ๆ เพิ่มเติมจากท่ีทบทวนวรรณกรรม
ในบทท่ี ๒  แล้ว 
 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ความเป็นกลางทางคาร์บอนของประเทศไทย ตามแนว ทาง
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม จัดเป็นประเด็นท่ีมี
ผลกระทบรุนแรง มีความเร่งด่วนสูงมากท่ีต้องเร่งแก้ไข และยังมีแนวโน้ม/แรงบังคับของสภาพแวด 
ล้อมโลกในปัจจุบันที่จะต้องพิจารณาไปพร้อม ๆ กัน ซึ่งผู้วิจัยพบว่า แนวโน้มปัญหาการเปล่ียนแปลง
สภาพอากาศโลก (Climate Change) โดยเฉพาะประเด็นท่ีท าให้อุณหภูมิของโลกสูงขึ้นจากการปลด 
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก (คาร์บอนไดออกไซด์หรือคาร์บอน) น ามาซึ่งภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีรุนแรง
เกินกว่าท่ีมนุษย์จะคาดการณ์ล่วงหน้าและป้องกันได้ ส่งผลให้ทรัพย์สินและชีวิตของมนุษย์ถูกท าลาย
ในวงกว้าง ท าให้ประเด็นดังกล่าวกลายเป็นปัญหาส าคัญระดับโลกท่ีมนุษยชาติและประเทศท่ัวโลกต้อง
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ร่วม มือกันจ ากัดและก าจัดการปลดปล่อยคาร์บอนภายใต้ หลักวิชาการส าหรับอุตสาหกรรมที่เป็นกลาง
ทางคาร์บอนอย่างยั่งยืน ต่อไปนี้ 

๑.  แนวคิดความเป็นกลางทางคาร์บอน ๒๐๓๐ (Carbon Neutrality 
2030) และการปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์ (Net Zero Emission 2050)  ซึ่งเกิดขึ้นมา
จากทฤษฎีกระบวนการวัฏจักรคาร์บอน (Carbon Cycle Process Theory) 
    ทฤษฎีกระบวนการวัฏจักรคาร์บอน (Carbon Cycle Process Theory) คือ 
กระบวนการหมุนเวียนหรือการแลกเปล่ียนธาตุคาร์บอน (Carbon) และสารประกอบ (Carbon 
Compound) ในสถานะต่าง ๆ ท้ังท่ีเป็น ของแข็ง ของเหลว และก๊าซ ซึ่งอาจเกิดขึ้นระหว่างดิน หิน 
แหล่งน้ า ช้ันบรรยากาศ และส่ิงมีชีวิต ซึ่งนับเป็นแหล่งกักเก็บคาร์บอน (Reservoir) ท่ีส าคัญของโลก 
ท้ังนี้ยังหมายรวมถึงกระบวนการเปล่ียนถ่ายคาร์บอนระหว่างแหล่งกักเก็บต่าง ๆ ผ่านกระบวนการ
ทางเคมีท่ีเกิดขึ้นจากส่ิงมีชีวิตและการเปล่ียนแปลงของโลก เช่น กระบวนการสังเคราะห์แสงของพืช 
(Photosynthesis) การย่อยสลายของจุลินทรีย์ (Microbial Degradation) หรือการเคล่ือนท่ีของ
แผ่นเปลือกโลก (Movement of Tectonic Plates) เนื่องจากโลกเป็นระบบปิด (Closed System) 
สสารต่าง ๆ จึงไม่สามารถถ่ายเทออกสู่ภายนอกระบบได้ ดังนั้นปริมาณของคาร์บอนทั้งหมดบนโลกจึง
ไม่เคยเปล่ียนแปลงมาก่อน มีเพียงการหมุนเวียนและเปล่ียนถ่ายของคาร์บอนในสถานะต่าง ๆ 
ระหว่างแหล่งกักเก็บท่ีส าคัญเหล่านี้เท่านั้น คาร์บอนจึงเป็นธาตุพื้นฐานในทุกส่ิงมีชีวิตท่ีอุบัติขึ้นบน
โลกใบนี้ ดังนั้นกระบวนการวัฏจักรคาร์บอน จึงเป็นส่วนหนึ่งท่ีช่วยขับเคล่ือนชีวิตให้สามารถด ารงอยู่
ได้ และมีวิวัฒนาการมากมายอย่างเช่นทุกวันนี้ (NOAA’s National Ocean Service , Online , 
2023) 
   กระบวนการหมุนเวียนคาร์บอนในแหล่งกักท่ีส าคัญของโลก สามารถจ าแนกออกเป็น 
๔ ระบบ ดังต่อไปนี้ 
 ๑.๑  ร ะบบคา ร์บอน ในชั้ นบ รรยา กาศ  ( Atmospheric Carbon 
System) หมายถึง คาร์บอนในสถานะก๊าซ โดยเฉพาะก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (Carbon Dioxide: 
CO2) ท่ีนับเป็นหนึ่งในองค์ประกอบส าคัญของบรรยากาศโลก โดยก๊าซเหล่านี้ มาจาก ๔ กระบวนการ
หลัก ได้แก่ 
  ๑ . ๑ . ๑  ก ร ะ บ ว น ก า ร ห า ย ใ จ ข อ ง พื ช แ ล ะ สั ต ว์  ( Respiration 
Process) หมายถึง กระบวนการน าก๊าซ CO2 มาใช้ในกระบวนการสังเคราะห์แสงของพืช สาหร่าย 
แพลงก์ตอนพืช และแบคทีเรียชนิดต่าง ๆ เพื่อผลิตน้ าตาลและอาหาร และถูกปลดปล่อยกลับออกสู่
ช้ันบรรยากาศอีกครั้ง ผ่านกระบวนการหายใจของพืช สัตว์ และส่ิงมีชีวิต แม้ว่าในช้ันบรรยากาศโลก
จะมีก๊าซ CO2 เป็นส่วนประกอบอยู่เพียงร้อยละ ๐.๐๔ แต่พืชท้ังหลายบนโลกสามารถน าก๊าซ CO2 

จากบรรยากาศมาใช้ได้มากถึงร้อยละ ๒๕ ซึ่งปริมาณของก๊าซ CO2 ในระบบได้รับการชดเชยผ่าน
กระบวนการหายใจของส่ิงมีชีวิตท้ังหลายบนโลกนี้ 
          ๑.๑.๒ กระบวนการการย่อยสลายอินทรียวัตถุ (Decomposition 
Process) หมายถึง กระบวนการปลดปล่อยก๊าซ CO2 ผ่านกระบวนการย่อยสลายสารประกอบ
คาร์บอนที่อยู่ในรูปของสารอินทรีย์ในส่ิงมีชีวิต เช่น คาร์โบไฮเดรต โปรตีน และไขมัน ผ่านล าดับการ
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บริโภคหรือห่วงโซ่อาหารในระบบนิเวศ ก่อนซากส่ิงมีชีวิตจะถูกย่อยสลายโดยจุลินทรีย์ รา และ
แบคทีเรียชนิด  ต่าง ๆ ในระบบนิเวศนั้น ๆ  
 ๑.๑.๓ กระบวนการเผาไหม้ (Combustion Process) หมายถึง 
กระบวนการปล่อยก๊าซ CO2 ผ่านกระบวนการเผ่าไหม้เช้ือเพลิงและสารอินทรีย์ต่าง ๆ เช่น ไม้ ถ่าน
หิน และน้ ามันดิบ ซึ่งเปล่ียนคาร์บอนในสถานะของแข็งให้กลายเป็นก๊าซกลับสู่ช้ันบรรยากาศ ปัจจุบัน
การเผาไหม้เช้ือเพลิงเหล่านี้ท้ังการขนส่ง การคมนาคม จากโรงงาน และอุตสาหกรรมต่าง ๆ ได้
ก่อให้เกิดการปลดปล่อยก๊าซ CO2 ในปริมาณมหาศาลสู่ช้ันบรรยากาศโลกซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งของการ
ท าลายสมดุลทางธรรมชาติของวัฏจักรคาร์บอนที่คงอยู่มาเป็นเวลาหลายพันล้านปี 
 ๑.๑.๔ กระบวนการเปลี่ยนแปลงชั้นเปลือกโลก (Movement of Tectonic 
Plates Process) หมายถึง กระบวนการปล่อยก๊าซ CO2 จากการระเบิดของภูเขาไฟหรือการเคล่ือนท่ี
ของแผ่นเปลือกโลก ซึ่งก่อให้เกิดการแยกตัวและรอยแตกในช้ันหินและช้ันดิน 
 ๑.๒ ระบบคาร์บอนในแหล่งน้ าจืดและมหาสมุทร  (Carbon Systems in 
Freshwater and Oceans) หมายถึง สารประกอบคาร์บอนในสถานะของเหลว หรือก๊าซ CO2 ใน
บรรยากาศ ซึ่งถูกชะล้างจากหยาดน้ าฟ้า (Precipitation) ก่อนละลายลงส่งแหล่งน้ าและมหาสมุทร 
เกิดเป็นกรดคาร์บอนิก (Carbonic Acid: H2CO3 ) ซึ่งสามารถท าปฏิกิริยากับแร่หินปูนหรือแคลเซียม
คาร์บอเนต (Calcium Carbonate: CaCO3) ท่ีมีอยู่มากในน้ าทะเล ก่อให้เกิดสารประกอบคาร์บอเนต
อื่น ๆ ท่ีพืชและสัตว์น้ าสามารถน ามาใช้ในกระบวนการ ต่าง ๆ โดยเฉพาะการน าไปใช้ในการสร้าง
โครงร่างแข็งหรือเปลือกของหอยชนิดต่าง ๆ นอกจากนี้ มหาสมุทรยังดูดซับและกักเก็บคาร์บอน
มากกว่าช้ันบรรยากาศโลกถึง ๕๐ เท่า มหาสมุทรจึงเป็นแหล่งกักเก็บคาร์บอนท่ีส าคัญ ซึ่งช่วยรักษา
สมดุลของ วัฏจักรคาร์บอนมาอย่างยาวนาน 
 ๑.๓ ระบบคาร์บอนในดิน หินแร่ และฟอสซิล (Carbon Systems in Soils, 
Minerals and Fossils) หมายถึง การทับถมของคาร์บอนในรูปของสารอินทรีย์และสารอนินทรีย์ท่ีถูก
ย่อยสลายกลายเป็นดิน หินและแร่ชนิดต่าง ๆ รวมไปถึงการเกิดเช้ือเพลิงฟอสซิล (Fossil Fuel) เช่น 
ถ่านหิน น้ ามันดิบ และก๊าซธรรมชาติ ซึ่ง เป็นแหล่งสะสมของสารประกอบไฮโดรคาร์บอน 
(Hydrocarbon) ขนาดใหญ่ท่ีก่อตัวขึ้นจากถูกทับถมภายใต้อุณหภูมิและแรงดันสูงเป็นระยะเวลา
หลายพันปีใต้พื้นผิวโลก 
 ๑.๔ ระบบคาร์บอนในสิ่งมีชีวิต (Living Carbon Systems) หมายถึง คาร์บอนใน
รูปของสารอินทรีย์ท่ีถูกตรึงผ่านกระบวนการสังเคราะห์แสงของพืช และถูกน าไปใช้ในการสร้างเซลล์
ร่างกาย รวมถึงสารอาหาร ซึ่งส่งผลให้คาร์บอนกลายเป็นหนึ่งในธาตุองค์ประกอบส าคัญของระบบ
ร่างกายและส่ิงมีชีวิต ไม่ว่าจะเป็นพืช สัตว์ มนุษย์ หรือส่ิงมีชีวิตเซลล์เดียว โดยคาร์บอนเหล่านี้ จะถูก
ส่งผ่านทางระบบห่วงโซ่อาหารภายในระบบนิเวศ รวมถึงผ่านระบบกระบวนการหายใจท่ีปล่อยก๊าซ 
CO2 กลับสู่ช้ันบรรยากาศโลก “ในธรรมชาติ ระบบการหมุนเวียนของคาร์บอนถูกสร้างมาอย่าง
สมดุล หรือมีความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) ” นั่นก็หมายความว่า “ปริมาณ
คาร์บอนที่ปลดปล่อยออกมาตามธรรมชาติจากแหล่งกักเก็บ มักมีปริมาณไม่แตกต่างกันมากนักกับ
ปริมาณของคาร์บอนที่ธรรมชาติดูดซับและน ามากักเก็บไว้” ดังสมการท่ี ๔.๑ 
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                            𝐶𝐸𝑚𝑖𝑡   =    𝐶𝐴𝑑𝑠𝑜𝑟𝑏                                       สมการท่ี ๔.๑ 
     

 แต่ในปัจจุบัน กิจกรรมของมนุษย์ได้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการท าลายสมดุลของ
กระบวนการวัฏจักรคาร์บอน โดยเฉพาะกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม ท่ีต้องใช้พลังงานจาก
กระบวนการการเผาไหม้เช้ือเพลิงฟอสซิลปริมาณมหาศาลในช่วงเวลาไม่กี่ร้อยปีท่ีผ่านมา ท าให้
ปริมาณคาร์บอนในช้ันบรรยากาศโลกเพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็วกว่าในอดีตหลายร้อยเท่า และยัง
ก่อให้เกิดมลภาวะทางส่ิงแวดล้อมอีกมากมาย รวมไปถึงการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศภาวะโลก
รวน (Climate Change) และภาวะโลกร้อน (Global Warming) อีกด้วย  
 ๒. แนวคิดตลาดคาร์บอน (Carbon Market Concept) 
 แนวคิดนี้เป็นแนวคิดภายใต้พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol: KP) 
 ๒.๑ คาร์บอนเครดิต (Carbon Credit) คือ ผลการลดปริมาณก๊าซ CO2 (เช่น การ
ใช้พลังงานชีวภาพ การใช้ยานยนต์ไฟฟ้า) หรือผลการกักเก็บปริมาณก๊าซ CO2 (เช่น การปลูกต้นไม้) 
ท่ีได้รับรองและบันทึกในระบบทะเบียนของหน่วยงานเจ้าของมาตรฐานการลดก๊าซเรือนกระจก ซึ่งจะ
ตกลงกันระหว่างประเทศท่ีจะท าการถ่ายโอนคาร์บอนเครดิต 

 การถ่ายโอนคาร์บอนเครดิต (Carbon Credit Transfer) มีท้ังจุดประสงค์
ภายในประเทศ และระหว่างประเทศ การถ่ายโอนภายในประเทศเกิดขึ้นเพื่อขอรับสิทธิประโยชน์ตาม
มาตรการของหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการก๊าซ CO2 ส่วนการถ่ายโอนระหว่างประเทศ
นั้นเป็นการใช้คาร์บอนเครดิตท่ีเกิดจากโครงการท่ีต้ังอยู่ในประเทศหนึ่งเพื่อบรรลุเป้าหมายการลดก๊าซ
เรือนกระจกของอีกประเทศหนึ่งท่ีท าข้อตกลงร่วมกัน 
 ๒.๒ ตลาดคาร์บอน (Carbon Market) หรือ ตลาดซ้ือขายคาร์บอนเครดิต เป็น
หนึ่งในเครื่องมือท่ีใช้บรรเทาผลกระทบจากภาวะโลกรวนท่ีสามารถช่วยให้การลดก๊าซ CO2 สุทธิลดลง
ด้วยต้นทุนการลดท่ีต่ าท่ีสุดและยังช่วยแก้ปัญหาผลกระทบภายนอกเชิงลบ (Negative Externality) 
โดยท าให้ผู้ท่ีก่อมลพิษ หรือปล่อยก๊าซ CO2  มีต้นทุนในปล่อยก๊าซเรือนกระจก หรือ ต้องบรรเทา หรือ 
ชดเชยผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกับโลกและผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากภาวะโลกรวน ด้วยการท าให้การ
ปล่อยหรือการลดก๊าซ CO2  มีราคา และตลาดคาร์บอนจะเป็นส่ือการในการซื้อขาย แลกเปล่ียน 
“คาร์บอนเครดิต” ซึ่งกลไกตลาดจะท าให้เกิดจุดดุลยภาพ (Equilibrium) ท าให้การลดก๊าซ CO2 
สุทธิลดลงด้วยต้นทุนการลดท่ีต่ าท่ีสุดในท้ายท่ีสุด ท้ังนี้ ตลาดคาร์บอนสามารถแบ่งออกได้ ๒ ประเภท 
ได้แก่ 
 ๒.๒.๑ ตลาดคาร์บอนภาคบังคับ (Mandatory Carbon Market: 
MCM) คือ ตลาดคาร์บอนท่ีจัดต้ังขึ้นสืบเนื่องจากผลบังคับในการลดการปล่อยก๊าซ  CO2 ตาม
กฎหมายซึ่งต้องมีรัฐบาลเข้ามาเกี่ยวข้องในฐานะผู้ออกกฎหมายและเป็นผู้ก ากับดูแลปริมาณการ
ปล่อยก๊าซ CO2 โดยผู้ท่ีเข้าร่วมในตลาดจะต้องมีเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซ CO2 ท่ีมีผลผูกพัน
ตามกฎหมาย (Legally Binding Target) อย่างไรก็ดีผู้ท่ีไม่สามารถปฏิบัติตามเป้าหมายท่ีต้ังไว้จะถูก
ลงโทษ และ/หรือ ผู้ท่ีสามารถปฏิบัติตามเป้าหมายท่ีต้ังไว้จะสามารถได้รับสิทธิประโยชน์ต่างๆ หรือไม่
ก็ได้ขึ้นอยู่กับการบัญญัติกฎหมาย 
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 ๒.๒.๒ ตลาดคาร์บอนแบบภาคสมัครใจ (Voluntary Carbon Market: 
VCM) คือ ตลาดคาร์บอนท่ีถูกสร้างขึ้นโดยไม่ได้มีกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการควบคุมก๊าซ CO2 มาบังคับ
การจัดต้ังตลาดเกิดขึ้นจากความร่วมมือกันของผู้ประกอบการหรือองค์กร เพื่อเข้าร่วมซื้อขายคาร์บอน
เครดิต ในตลาดด้วยความสมัครใจโดยอาจจะมีการต้ังเป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซ CO2 ของ
ตนเองโดยสมัครใจ (Voluntary) แต่ไม่ได้มีผลผูกพันตามกฎหมาย (Non-Legally Binding Target) 
 ๒.๓ การซ้ือขายคาร์บอนเครดิต สามารถด าเนินการได้ ๒ รูปแบบ ได้แก่ 

 ๒ . ๓ . ๑  ก า ร ซ้ื อ ข า ย ผ่ า น แ พ ล ตฟ อ ร์ มต ล า ด ซ้ื อ ข า ย  ( Trading 
Platform) หรือศูนย์ซื้อขายคาร์บอนเครดิตท่ีต้ังขึ้นอย่างเป็นทางการ 

 ๒.๓.๒ ซ้ือขายในระบบทวิภาค (Over-The-Counter: OTC) เป็นการตกลง
กันระหว่างผู้ต้องการซื้อและผู้ขายโดยตรง ซึ่งเป็นผู้พัฒนาโครงการท่ีต้องการขายคาร์บอนเครดิตของ
ตนโดยไม่ผ่านตลาด  
 การต้ังเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกท่ีสอดคล้องกับการควบคุมอุณหภูมิ
เฉล่ียของโลกไม่ให้เกิน ๑.๕ หรือ ๒ องศาเซลเซียส ตามหลักการของการต้ังเป้าหมายทาง
วิทยาศาสตร์ (Science Based Target (SBT)  
 นอกจากนี้ ในการซื้อขายคาร์บอนเครดิต ยังต้องค านึงถึงประเภทของสัญญาซื้อ
ขาย (Contract) โดยในปัจจุบันสัญญาซื้อขายคาร์บอนเครดิต (Emission Reduction Purchase 
Agreement:  ERPA) ในตลาดภาคบังคับ มี ๒ ประเภท ได้แก่ 
 Forward Contract (FC): เป็นสัญญาท่ีมีข้อตกลงท่ีจะส่งมอบคาร์บอน
เครดิตท่ีผ่านการรับรองในระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งในอนาคตโดยเป็นสัญญาท่ีก าหนดให้มีการ
จ่ายเงินล่วงหน้า ต้ังราคาซื้อขายท่ียืดหยุ่นได้ ผู้ซื้อและผู้ขายรับความเส่ียงร่วมกัน รับประกันรายได้ท่ี
ได้รับล่วงหน้า มีการให้ความช่วยเหลือทางด้านเทคนิคในการพัฒนาโครงการ และสามารถต่อรอง
ราคาคาร์บอนเครดิตตามระดับความเส่ียงได้ 
 Spot Market Contract (SMC): เป็นการซื้อขายหลังจากท่ีได้รับคาร์บอน
เครดิตท่ีผ่านการรับรอง โดยเป็นสัญญาท่ีก าหนดให้ผู้ขายเป็นผู้รับความเส่ียง (แต่น้อย) สามารถ
ก าหนดราคาซื้อขายคาร์บอนเครดิตได้ในราคาสูง เนื่องจากมีความเส่ียงต่ าท้ังนี้ขึ้นอยู่กับสถานการณ์
และราคาคาร์บอนเครดิตในขณะท่ีซื้อขาย ไม่สามารถรับประกันรายได้ล่วงหน้า และไม่ต้องมีการให้
ความช่วยเหลือในการพัฒนาโครงการ 
 ๒.๔ ตลาดคาร์บอนในบริบทสากล สืบเนื่องจาก ข้อตกลงภายใต้อนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework 
Convention on Climate Change: UNFCCC) ท่ีมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี ๒๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๗ 
โดยมีประเทศสมาชิก ๑๙๖ ประเทศ ร่วมลงนามให้สัตยาบัน เพื่อควบคุมความเข้มข้นของก๊าซเรือน
กระจกท่ีเกิดขึ้นโดยมนุษย์ให้อยู่ในระดับท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสภาพภูมิอากาศและให้เวลาแก่
ระบบนิเวศน์ทางธรรมชาติได้ปรับตัวตามสภาพภูมิอากาศท่ีเปล่ียนแปลง 
 ท้ังนี้ตลาดคาร์บอน เริ่มเข้ามามีบทบาทชัดเจน น าไปสู่การปฏิบัติ และขยายผลอย่าง
ต่อเนื่องในระดับสากลท้ังในกลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้วและก าลังพัฒนา สืบเนื่องจากพิธีสารโตเกียว 
(Kyoto Protocol: KP) ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๘ ท่ีก าหนดให้ประเทศท่ี
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พัฒนาแล้วในกลุ่มภาคผนวก B (Annex B) จะต้องลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงไม่น้อย
กว่าร้อยละ ๕ เมื่อเทียบกับระดับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของตนในปี พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยให้มีการ
ด าเนินงานในช่วงแรกระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๕  
 จากการประชุมอนุสัญญาฯ ท่ีโดฮา ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งประเทศภาคีพิธีสารเกียวโต
ได้ตกลงให้มีการบังคับใช้พันธกรณีต่อจากระยะแรกโดยต้ังให้เป็นพันธกรณีการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก (โดยเฉพาะก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2)) ระยะท่ี ๒ มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี ๑ มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๕๖-๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ในขณะท่ีประเทศนอกกลุ่มภาคผนวก B (Non-Annex) ซึ่ง
จัดอยู่ในกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาไม่มีพันธกรณีในการลดก๊าซ CO2 แต่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ลดการปล่อยก๊าซ CO2 โดยภาคสมัครใจ ภายใต้กลไกท่ีเรียกว่า “กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Clean 
Development Mechanism: CDM)” เพื่อสนับสนุนให้ประเทศในกลุ่มภาคผนวก B (Annex B) 
สามารถบรรลุเป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้อีกทางหนึ่งโดยประเทศก าลังพัฒนาจะ
ได้รับประโยชน์จากการขายปริมาณก๊าซ CO2 ท่ีลดได้ท่ีเรียกว่า “คาร์บอนเครดิตประเภท CERs-
Certified Emission Reductions” ซึ่งเป็นคาร์บอนเครดิตประเภทหนึ่ง (วิกานดา วรรณวิเศษ , 
ส านักวิชาการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาคาร์บอนเครดิต : ธุรกิจลดโลกร้อน (Carbon Credit : 
Business for Relieve Global Warming) กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘) ผลการด าเนินงานดังกล่าว นับเป็น
จุดเริ่มต้นท่ีมีการน ากลไกตลาดมาใช้ลดการปล่อยก๊าซ CO2 เพื่อบรรเทาและปรับตัวต่อการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใต้กรอบอนุสัญญาดังกล่าว 
 ๓. แนวคิดความตกลงปารีส (Paris Agreement Concept) 
 “ความตกลงปารีส (Paris Agreement: PA)” มีผลใช้บังคับเมื่อ ๔ พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๕๙ วัตถุประสงค์หลักของความตกลงปารีส คือ เพื่อมุ่งเสริมสร้างการตอบสนองระดับโลก
ต่อภัยคุกคามจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ในบริบทของการพัฒนาท่ียั่งยืนและความ
พยายามในการขจัดความยากจน (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
,๒๕๖๐) รวมถึงโดย 

 ๓.๑ ควบคุมการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉล่ียของโลกให้ต่ ากว่า ๒ องศาเซลเซียส เมื่อ
เทียบ 
กับยุคก่อนอุตสาหกรรม และมุ่งพยายามควบคุมการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิไม่ให้เกิน ๑.๕ องศาเซลเซียส 
เมื่อเทียบกับยุคก่อนอุตสาหกรรม โดยค านึงว่าการด าเนินการตามนี้ จะลดความเส่ียงและผลกระทบ
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศได้อย่างมีนัยส าคัญ 

 ๓.๒ เพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิ อากาศ และการส่งเสริมการสร้างภูมิต้านทานและความสามารถในการฟื้นตัวจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และการพัฒนาประเทศท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ า โดยไม่กระทบต่อการผลิตอาหาร 

๓.๓ ท าให้เกิดเงินทุนหมุนเวียนท่ีมีความสอดคล้องกับแนวทางท่ีน าไปสู่การพัฒนาท่ี
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ าและการพัฒนาให้มีภูมิต้านทานและความสามารถในการฟื้นตัวจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในด้านการลดก๊าซเรือนกระจก เพื่อท่ีจะบรรลุเป้าหมายอุณหภูมิระยะ
ยาวท่ีได้ก าหนดไว้ ภาคีต้ังเป้าท่ีจะมุ่งสู่การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของโลกในระดับสูงท่ีสุด (Global 
Peaking) โดยเร็วท่ีสุดเท่าท่ีเป็นไปได้ และหลังจากนั้นจะด าเนินการลดก๊าซเรือนกระจกลงอย่าง
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รวดเร็ว เพื่อให้เกิดสมดุลระหว่างการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยมนุษย์จากแหล่งก าเนิดและการก าจัด
โดยการดูดซับก๊าซเรือนกระจกในช่วงครึ่งหลังของศตวรรษนี้ 
  ส าหรับ ตลาดคาร์บอนภายในประเทศไทย เมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๔ แม้ว่า 
ประเทศไทยได้ประกาศเจตนารมย์ท่ีเป็นความท้าทายอย่างยิ่งว่ายกระดับจะด าเนินการแก้ไขปัญหา
ภูมิอากาศอย่างเต็มท่ีและทุกวิถีทาง “เพื่อให้ปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากวันนี้ถึงปี ๒๐๓๐ ลดลง 
ร้อยละ ๔๐ ซ่ึงจะสามารถท าให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซสุทธิเป็นศูนย์ (Carbon 
Neutral) ภายในปี ๒๐๕๐ และปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero) ภายในปี 
๒๐๗๐ การพัฒนาท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ าให้กั บส านักเลขาธิการอนุ สัญญาอนุ สัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยท่ี ๒๖ 
(COP๒๖) ณ เมืองกลาสโกว์ สก็อตแลนด์ สหราชอาณาจักร ท่ีผ่านมา 
       ในอดีตประเทศไทยมีโครงการลดก๊าซเรือนกระจก ๒ ประเภท ท่ีมีการขายคาร์บอน
เครดิตในตลาดคาร์บอน ได้แก่   

๑. โครงการลดก๊าซเรือนกระจกตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Clean Development   
Mechanism: CDM) ภายใต้พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol: KP) 
 ๒. โครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานสากลอื่นๆ อย่างไรก็
ดี ตลาดคาร์บอนในประเทศไทยยังด าเนินการในรูปแบบ “ตลาดคาร์บอนแบบภาคสมัครใจ 
(Voluntary carbon market)” โดยองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์กรมหาชน) หรือ 
TGO ได้ริเริ่มการให้การรับรองโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศ
ไทย (Thailand Voluntary Emission Reduction: T-VER) ขึ้น ในปี ๒๕๕๗ เพื่อสนับสนุนให้ทุก
ภาคส่วน โดยเฉพาะผู้พัฒนาโครงการรายเล็ก มีส่วนร่วมในการลดก๊าซเรือนกระจกในประเทศโดย
ความสมัครใจ ซึ่งคาร์บอนเครดิตท่ีได้รับการรับรองจากโครงการดังกล่าวจะเรียกว่า เครดิต TVERs 
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการชดเชยคาร์บอน (Carbon Offsetting) ผ่านปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก (Carbon Footprint) ท้ังในระดับองค์กร ผลิตภัณฑ์ อีเว้นท์ รวมถึง การใช้
ชีวิตประจ าวันได้ ท้ังนี้ การด าเนินงานดังกล่าว TGO จะเป็นผู้ให้การรับรองการด าเนินงานผ่าน
โครงการกิจกรรมชดเชยคาร์บอน (Thailand Carbon Offsetting Program: T-COP) ซึ่งแบ่งการ
รับรองในระดับการชดเชยบางส่วน (Carbon Offset) ดังสมการท่ี ๔.๒ และในระดับการชดเชย
ท้ังหมด (Carbon Neutral) ดังสมการท่ี ๔.๓ 

                𝐶𝐸𝑚𝑖𝑡 =  𝐶𝐴𝑑𝑠𝑜𝑟𝑏 +  𝐶𝑂𝑓𝑓𝑠𝑒𝑡                                 สมการท่ี ๔.๒             
          

                𝐶𝐸𝑚𝑖𝑡 =   𝐶𝑂𝑓𝑓𝑠𝑒𝑡                                                      สมการท่ี ๔.๓ 
 
   ท้ังนี้ปัจจุบันผู้ท่ีมีความต้องการซื้อหรือขายคาร์บอนเครดิต TVERs สามารถซื้อขาย
ได้ในในระบบทวิภาค (Over-The-Counter: OTC) เพื่อเลือกซื้อโครงการท่ีมีผลประโยชน์ร่วม (Co-
Benefit) ของการลดก๊าซเรือนกระจกเช่นช่วยลดมลพิษเพิ่มความร่มรื่นและพื้นท่ีสีเขียวลดการใช้
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พลังงานและค่าไฟฟ้าสนับสนุนเศรษฐกิจในชุมชนและอื่นๆ รวมถึงส่งเสริมการพัฒนาอาชีพใหม่ๆ ท่ี
เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมมากซึ่งผู้ซื้อและผู้ขายสามารถด าเนินการเจรจาต่อรองราคากันได้โดยตรง 
 นอกจากนี้  TGO ได้ร่วมกับ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ได้พัฒนา 
“Thailand Carbon Credit Exchange Platform” เพื่อใช้เป็นศูนย์ซื้อขายคาร์บอนเครดิต “หลัก” 
ของประเทศไทยส าหรับการซื้อขายหรือแลกเปล่ียนคาร์บอนเครดิตตามมาตรฐาน T-VER ท่ี TGO 
เป็นผู้ให้ค ารับรอง และท าหน้าท่ีเป็นผู้คุมระบบทะเบียนคาร์บอนเครดิต (Registry System) ซึ่ง 
Thailand Carbon Credit Exchange Platform เป็นวิธีการซื้อขายผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ท่ีผู้ซื้อ
และผู้ขายส่งการเสนอซื้อและเสนอขายด้วยคอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์อื่นๆ เช่น มือถือ แท็ปเล็ต เป็น
ต้น ผ่านเข้าไปยังระบบ Carbon Credits Exchange Platform โดยท่ีระบบจะท าการเรียงล าดับและ
จับคู่ส่ังซื้อขายให้โดยอัตโนมัติ ซึ่งคาดว่าจะสามารถเริ่มใช้งานในต้นปี พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยบุคคลหรือนิติ
บุคคลท่ีมีคุณสมบัติสามารถขายคาร์บอนเครดิต TVERs ได้ คือ 
 ๑. ผู้พัฒนาโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย 
(Thailand Voluntary Emission Reduction: T-VER) 
 ๒. กรณีท่ีไม่ไ ด้เป็น ผู้พัฒนาโครงการ จะต้องเข้าร่วมเป็นสมาชิกของตลาด 
Exchange Platform ก่อน ในฐานะของนายหน้า/ผู้ค้า คือผู้ท่ีสามารถรับซื้อคาร์บอนเครดิตจาก
ตลาดแรก (Primary Market) เพื่อน าไปขายต่อให้กับผู้ซื้อท่ีเปิดบัญชีในตลาดรอง (Secondary 
Market) โดยมีลักษณะการท างานเป็นคล้ายกับ Broker ของตลาดหุ้นตามแผนภาพท่ี ๔ - ๗ 

 แผนภาพท่ี ๔ - ๗ ลักษณะของตลาดคาร์บอนภายในประเทศไทย 
 

 
ท่ีมา :  TGO, Online, 2023 

 ภายใต้โครงการ T-COP ก าหนดให้การขอการรับรองในระดับชดเชยบางส่วน (Carbon 
Offset) สามารถท าได้ เฉพาะการรับรองการชดเชยประเภทองค์กรเท่านั้น และก าหนดให้การรับรอง
ในระดับชดเชยท้ังหมด (Carbon Neutral) ต้องชดเชยประมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใน
ขอบเขตท่ี ๑ และ ๒ หรือ การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางตรง และการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ทางอ้อม 
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 สถานการณ์การซ้ือขายคาร์บอนเครดิตในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต ปัจจุบัน 
การซื้อขายคาร์บอนเครดิตในประเทศไทยมีการด าเนินการผ่านโครงการชดเชยคาร์บอน หรือ 
Thailand Carbon Offsetting Programme (T-COP) ซึ่งพัฒนาโดย องค์การบริหารจัดการก๊าซ
เรือนกระจก (องค์การมหาชน)” เรียกโดยย่อว่า “อบก.” มีช่ือภาษาอังกฤษว่า “Thailand 
Greenhouse Gas Management Organization (Public Organization)” เรียกโดยย่อว่า “TGO” 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคอุตสาหกรรม ท ากิจกรรมชดเชยการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก เพื่อเป็นการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม เพื่อสร้างอุปสงค์คาร์บอนเครดิต
จากโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย (Thailand Voluntary 
Emission Reduction : T-VER) ซึ่งจะช่วยสนับสนุนและขับเคล่ือนตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจ
ภายในประเทศ เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องกิจกรรมชดเชยคาร์บอน ของบุคคล องค์กร สินค้า
และบริการ การจัดงานอีเว้นท์ ให้แก่ทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 
 สถิติการซ้ือขายคาร์บอนเครดิตในปัจจุบัน การซื้อขายคาร์บอนเครดิตเพื่อชดเชยการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้โครงการ T-COP มีมูลค่าการซื้อขายเพิ่มขึ้นทุกปี   ดังแสดงในตารางท่ี 
๔ - ๑ โดยในปี ๒๕๕๙ ซึ่งเป็นปีแรกเริ่มโครงการ มีมูลค่าการซื้อขายเพียง ๘๔๖,๐๐๐ บาท เพิ่มขึ้น
เป็น ๙,๗๑๔,๑๙๐ บาท ในปี ๒๕๖๔ หรือเพิ่มขึ้นกว่า ๑๐ เท่า ในช่วงท่ีผ่านมา ส่วนราคาคาร์บอน
เฉล่ียต่อตัน มีราคาเฉล่ียสูงสุดประมาณ ๑๕๐ บาทต่อตัน ในช่วงเปิดตลาดซื้อขายในปีแรก ท้ังนี้ราคา
เฉล่ียมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในช่วง ๔ ปี ท่ีผ่านมา โดยล่าสุดราคาเฉล่ียอยู่ท่ี ๓๕ บาทต่อตัน 

ตารางท่ี ๔ - ๑ สถิติการซื้อขายคาร์บอนเครดิต ต้ังแต่ปี ๒๕๕๙ - ๒๕๖๕  

 
หมายเหตุ 
- ข้อมูลจากการรับรองโครงการ T-COP ณ เดือนธันวาคม ๒๕๖๔ 
- ข้อมูลของปีงบประมาณ 2565 คือ ข้อมูลต้ังแต่เดือนตุลาคม-ธันวาคม ๒๕๖๔ 

ท่ีมา :  TGO, Online, 2023 
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 หากพิจารณาราคาคาร์บอนเครดิต แยกตามประเภทของโครงการลดก๊าซเรือนกระจก 
ดังตารางท่ี ๔ - ๒ พบว่ามีราคาท่ีแตกต่างกันในแต่ละประเภทโครงการ โดยโครงการประเภทป่าไม้มี
ราคาซื้อขายสูงสุด ท่ี ๑,๘๖๙ บาทต่อตัน (มีธุรกรรมการซื้อขายเพียง ๑ ธุรกรรม) ส าหรับโครงการ
ประเภทอื่นๆ พบว่ามีราคาซื้อขายต่ าท่ีสุดท่ี ๑๕ บาทต่อตัน โดยเป็นโครงการประเภท CO2 
Recovery และมีราคาซื้อขายสูงสุดท่ี ๓๒๐ บาทต่อตัน โดยเป็นโครงการประเภทการผลิตปุ๋ยหมัก
จากขยะชุมชน 

 

ตารางท่ี ๔ - ๒ สถิติราคาคาร์บอนเครดิต แยกตามประเภทของโครงการ 

 
ท่ีมา :  TGO, Online, 2023 

๑. แนวคิดมาตรฐานการตรวจสอบก๊าซเรือนกระจก (ISO 14064 Greenhouse 
Gas: GHG) 

  มาตรฐานการตรวจสอบก๊าซเรือนกระจก (ISO 14064) หมายถึง มาตรฐานท่ีใช้
ส าหรับตรวจสอบการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสากล (เรียกอีกช่ือว่า “มาตรฐานการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก”) จะช่วยให้องค์กรสามารถวัดและรายงานผลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากธุรกิจให้
สอดคล้องกับมาตรฐานสากลได้ องค์กรต่าง ๆ ท่ัวโลกจะสามารถเตรียมพร้อมเพื่อการปรับใช้กฎหมาย
และข้อก าหนดเดียวกัน ทุกองค์กรจะสามารถเปรียบเทียบตนกับองค์กรอื่นท่ีมีความคล้ายคลึงกันในแง่
ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และสร้างโอกาสในการเพิ่มความได้เปรียบในการแข่งขันผ่านการ
เรียนรู้จากแบบอย่างท่ีดี (ISO 14064 Greenhouse Gas: GHG, 2018) ประกอบด้วย ๓ ส่วนคือ  

๔.๑ ISO 14064-1-2018 เป็นมาตรฐานว่าด้วยเรื่องหลักการและข้อก าหนดระดับ
องค์กร ใช้ส าหรับการวัดปริมาณและการรายงานผลการปล่อยและลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก รวมถึง
ข้อก าหนดส าหรับการออกแบบ การพัฒนา การจัดการ การรายงาน และการทวนสอบบัญชีรายการ
ปล่อยและการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกขององค์กร 

๔.๒ ISO 14064-2-2019 เป็นมาตรฐานว่าด้วยเรื่องข้อก าหนดและข้อแนะน า
ส าหรับการวัดปริมาณก๊าซเรือนกระจก การติดตามตรวจสอบ และการรายงานกิจกรรม  ซึ่งมี
วัตถุประสงค์ในการลดการปล่อยหรือเพิ่มการดูดกลับก๊าซ เรือนกระจกในระดับโครงการ เป็น
ข้อก าหนดครอบคลุมถึงการวางแผนโครงการ การระบุและเลือกแหล่งก าเนิด แหล่งดูดซับ และแหล่ง
กักเก็บท่ีเหมาะสมกับโครงการ การติดตามตรวจสอบ การวัดปริมาณ การจัดท าเอกสาร การรายงาน
ผลการด าเนินโครงการ และการจัดการคุณภาพข้อมูล 
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๔.๓ ISO 14064-3-2019 เป็นมาตรฐานว่าด้วยเรื่องข้อก าหนดและข้อแนะน า
ส าหรับการทวนสอบ 
และการยืนยันความถูกต้องของรายงานปริมาณก๊าซเรือนกระจก สามารถประยุกต์ใช้ได้กับการแสดง 
ปริมาณก๊าซเรือนกระจกขององค์กร โครงการและผลิตภัณฑ์กลุ่มมาตรฐาน ISO 14060 
 ๕. แนวคิดเทคโนโลยีการดักจับ การใช้ประโยชน์ และการกักเก็บคาร์บอน (Carbon 
Capture, Utilization and Storage: CCUS) 
 แนวคิดเทคโนโลยีการดักจับ การใช้ประโยชน์ และการกักเก็บคาร์บอน (Carbon 
Capture, Utilization and Storage: CCUS) ประกอบด้วย ๒ ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
 ขั้นตอนที่ ๑ การดักจับและการกักเก็บคาร์บอน (Carbon Capture and 
Storage: CCS) เป็นกระบวนการของการดักจับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ท่ีเป็นของเสียจาก
แหล่งก าเนิดขนาดใหญ่ เช่น โรงไฟฟ้าพลังถ่านหิน (Coal-Fired Power Plant) หรือโรงงานผลิตท่ีมี
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เป็นผลิตภัณฑ์ขา้งเคียงในอุตสาหกรรมอื่น ๆ โดยขนส่งไปจัดเก็บไว้ในสถานท่ี
ท่ีจะไม่สามารถกลับเข้าสู่บรรยากาศได้ อาทิ โพรงทางธรณีวิทยา (Geological Formation) ท่ีอยู่ใต้
ดิน เพื่อป้องกันไม่ให้มีการปล่อยก๊าซ CO2 กลับเข้าสู่บรรยากาศได้ 
 ขั้นตอนที่ ๒ การดักจับ การใช้ประโยชน์ และการกักเก็บคาร์บอน (Carbon 
Capture, Utilization and Storage: CCUS) เป็นเทคโนโลยีการก าจัดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
หรือการปล่อยคาร์บอนท่ีเป็นลบ (Negative emission) จากการเผาไหม้เช้ือเพลิงหรือกระบวนการ
อุตสาหกรรมการท่ีสามารถน าไปใช้ในภาคอุตสาหกรรมในการผลิตพลังงาน ซึ่งก๊าซ CO2 ท่ีดักจับได้
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้หลากหลาย อาทิ ใช้ในกระบวนการผลิตน้ ามันขึ้นมาจากหลุมหลังจากท่ี
ได้มีการผลิตตามธรรมชาติแล้ว (Enhanced Oil Recovery: EOR) ในการเพิ่มปริมาณการผลิตน้ ามัน 
หรือใช้เป็นสารต้ังต้นในการผลิตสารเคมี เช่น เมทานอล และยูเรียท่ีใช้เป็นสารเคมีในกระบวนการผลิต
ขั้นต่อไปในการผลิตปุ๋ยทางการเกษตร หรือใช้ในการผลิตน้ าแข็งแห้ง (Dry Ice) เพื่อรักษาความสด
และยับยั้งการเติบโตของแบคทีเรียในอาหารหรือในกระบวนการหมักต่าง ๆ หรือใช้เป็นสารกันเสีย 
(Preservative) ในอุตสาหกรรมเครื่องด่ืมจ าพวกน้ าอัดลมหรือโซดา 
 ขนาดการเติบโตของตลาดโลกของเทคโนโลยี CCUS มีแนวโน้มอัตราการเติบโตต่อปี
อยู่ท่ี ๒๓.๓ % โดยคาดว่าในปี ๒๐๒๐ ขนาดของตลาดโลกจะอยู่ท่ี ๘.๐๖ พันล้านดอลลาร์ และคาด
ว่าทวีปเอเชีย-แปซิฟิก (Asia-Pacific) จะเป็นศูนย์กลางของการปรับใช้เทคโนโลยี ท้ังนี้ปัจจุบันมี
โรงงาน ๑๗ โรงงาน ท่ีเริ่มด าเนินการใช้เทคโนโลยี CCUS มีก าลังสะสมคาร์บอนไดออกไซด์ ๔๐ ล้าน
เมตริกตัน หรือคิดเป็น ๐.๑ % ของการปล่อยก๊าซท้ังหมดท่ัวโลก 
 โอกาสและศักยภาพทางการตลาดในแต่ละอุตสาหกรรม 
 อุตสาหกรรมน้ ามันและก๊าซ (Oil & Gas) การใช้เทคโนโลย ีCCUS ในการช่วยผลิต
น้ ามันขึ้นมาจากหลุมหลังจากท่ีได้มีการผลิตตามธรรมชาติแล้ว (Enhanced Oil Recovery: EOR) 
ส่งผลต่ออุตสาหกรรมน้ ามันในการขุดเจาะน้ ามันเก่าเพื่อเพิ่มแรงดันในการผลิตอย่างมีนัยส าคัญ 
นอกจากนี้รัฐบาลสหรัฐอเมริกามีการร่างแผนการเพิ่มการใช้ประโยชน์จากก๊าซ CO2 เพื่อใช้ใน EOR 
โดยการฉีดพ่นก๊าซ CO2 ลงในอ่างเก็บน้ ามันท่ีครบก าหนดในตะวันออกกลาง  
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 อุตสาหกรรมการผลิต (Manufacturing) การใช้เทคโนโลยท่ีีช่วยให้การใช้พลังงาน
ท่ีไม่ท าให้เกิดก๊าซ CO2 เรียกกระบวนการนี้ว่า Decarbonization มีความจ าเป็นในการพัฒนา
เศรษฐกิจสีเขียว โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมเหล็ก ซีเมนต์ สารเคมี และผลิตภัณฑ์อื่น ๆ ท่ีปล่อยก๊าซ 
CO2 มากกว่า ๒๑ % ท่ัวโลก 
 พลังงานและสาธารณูปโภค (Energy & Utilities) ก๊าซ CO2 ท่ีดักจับได้สามารถ
เปล่ียนเป็นเช้ือเพลิงได้ แต่ยังมีต้นทุนในการเปล่ียนเป็นเช้ือเพลิงสูงเมื่อเทียบกับการใช้น้ ามัน ซึ่งมีการ
วิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาวิธีทางชีววิทยา (Biological Methods) เพื่อเปล่ียนก๊าซ CO2 เข้าไปใน
เช้ือเพลิง โดยใช้จุลินทรีย์ (Microorganism) ในการปรับปรุงการใช้เทคโนโลยี 
 ก่อสร้าง (Construction) Carbon Curing เป็นเทคโนโลยีท่ีพิสูจน์แล้วว่าสามารถ
ใช้ก๊าซ CO2 เข้าไปในกระบวนการผลิตซีเมนต์ ช่วยท าให้คอนกรีตมีความแข็งแรงและความต้านทาน
น้ าเพิ่มขึ้น โดยบริษัท CarbonCure Technologies และบริษัท Solidia เป็นผู้น าเทคโนโลยีในการ
แปรรูปก๊าซ CO2 มาเป็นส่วนประกอบของซีเมนต์ 
 แนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีและการใช้ประโยชน์คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ใน
อนาคต ได้แก่ เทคโนโลยี CO2 -based products การเปล่ียนก๊าซ CO2 ท่ีถูกดักจับได้โดยใช้
เทคโนโลยีเดิมให้เป็นผลิตภัณฑ์ท่ีมีคุณค่าในอุตสาหกรรมวัสดุก่อสร้างและพอลิเมอร์ (Polymer) มี
การน ามาปรับใช้มากขึ้น ; เทคโนโลยี Bio-CCUS การใช้พลังงานชีวมวล (Bio-energy) และ CCUS 
ร่วมกันจะสูงขึ้น; เทคโนโลยี CO2 Enhanced Oil Recovery การน าก๊าซ CO2 ไปใช้ในวิธีการท่ีช่วย
ในการผลิตน้ ามันขึ้นมาจากหลุมหลังจากท่ีได้มีการผลิตตามธรรมชาติแล้วเพิ่มมากขึ้น ; และ 
เทคโนโลยี Large-scale Retrofits การบูรณาการในห่วงโซ่อุปทานของเทคโนโลยี CCUS เข้ากับ
โครงการขนาดใหญ่จากการก าหนดนโยบายนวัตกรรมเทคโนโลยีขั้นสูงกรอบแนวทางด้านการเงิน
อย่างเหมาะสมจะส่งผลให้ส าเร็จและเกิดการยอมรับของสาธารณะ (National Innovation Agency 
(2019) Carbon Capture, Utilization and Storage.) 

ทฤษฎีที่ใช้ประกอบการวิเคราะห์และสังเคราะห์  

 ตามท่ีได้มีการทบทวนไว้แล้วในบทท่ี ๒  เพื่อให้ได้แนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์
ความมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืน เพื่อการแก้ไข
ปัญหาในบทนี้ 
 ๑. หลักการวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ PESTELE (PESTELE Analysis / Modified 
PESTEL Analysis) คือ กรอบการคิดเชิงกลยุทธ์ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการด าเนิน 
งานขององค์กร ฝ่ายบริหารใช้ผลการวิเคราะห์นี้เพื่อเป็นแนวทางในการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ ท้ังการ
วางแผนทางธุรกิจ การตลาด การพัฒนาผลิตภัณฑ์ วางแผนองค์กรโดยใช้อ้างอิงเทคนิคทางการตลาด
ในการประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกของธุรกิจ (Song, J., Sun, Y. and Jin, L. (2017)) (Brigitte 
Feys ,2015) โดยแบ่งโอกาส/ความเสี่ยง/ความท้าทาย แบ่งออกเป็นปัจจัยต่าง ๆ ๗ ปัจจัย โดยค า
ว่า PESTELE ไม่มีความหมายใด ๆ เป็นเพียงเครื่องมือช่วยจ าซึ่งแต่ละตัวอักษรโดย หมายความ
ตามล าดับ ดังนี้  ปัจจัยด้านการเมือง (Political: P) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic: E) ปัจจัยด้าน



๗๗ 
 

สังคม (Social: S) ปัจจัยด้านเทคโนโลยี (Technological: T) ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม (Environ 
mental: E) ปัจจัยด้านกฎหมาย (Legal: L) และปัจจัยด้านจริยธรรม (Ethics: E) 
  การวิเคราะห์ในมิติของ PESTELE เป็นการพิจารณาสภาพแวดล้อมภายนอกในมุม
สูงเพื่อพิจารณาแง่มุมต่าง ๆ ท่ีต้องการตรวจสอบ หรือติดตาม เพื่อวางแผนส าหรับการเปิดตัว
โครงการ ผลิตภัณฑ์ หรือบริการใหม่ อย่างไรก็ดีหลังจากวิเคราะห์แล้ว ควรมีการน าปัจจัยไปวิเคราะห์
และวางแผนร่วมกับเครื่องมืออื่น เพื่อต่อยอดกลยุทธ์และแผนขององค์กร 
 การใช้งาน PESTELE Analysis  
 ขั้นตอนที่ ๑ ระบุ PESTELE แต่ละปัจจัย ในขั้นตอนแรกของการระบุ 
PESTELE  คือ การระดมความคิดจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องท้ังทีมภายในองค์กร หรือขอค าปรึกษาจาก
ผู้เช่ียวชาญภายนอก ระบุแต่ละปัจจัยออกมาเป็นข้อ ๆ ยิ่งระดมความคิดออกมาได้มากยิ่งส่งผลดีต่อ
การวางกลยุทธ์ 
 ขั้นตอนที่ ๒ ระบุผลกระทบต่อธุรกิจที่อาจจะเกิดขึ้น น าปัจจัยท่ีระบุไว้จากขั้นตอน
ท่ี ๑ มาวิเคราะห์ถึงผลกระทบต่อธุรกิจของคุณ ให้จัดอันดับโดยพิจารณาผลกระทบตามช่วงเวลา 
(ระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว) รวมถึงจ าแนกผลกระทบตามประเภท (ผลกระทบเชิงบวก หรือ 
ผลกระทบเชิงลบ) 
  ขั้นตอนที่ ๓ ให้คะแนนผลกระทบและความเป็นไปได้ เมื่อจัดอันดับจากขั้นตอนท่ี 
๒ แล้ว น าแต่ละอันดับมาให้คะแนนตามน้ าหนักของผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้นกับธุรกิจ เช่น 
ผลกระทบ สูง หรือต่ า และอัตราความเป็นไปได้ท่ีจะเกิด สูง หรือ ต่ า 
 ขั้นตอนที่  ๔ น าไปพิจารณาเพิ่ม เ ติม (ส าหรับการวางกลยุทธ์ )  การ
วิเคราะห์ PESTELE Analysis คือ การวิเคราะห์เฉพาะปัจจัยภายนอกเท่านั้น ดังนั้นคุณควรน าปัจจัย
ท่ีวิเคราะห์ได้ไปพิจารณาควบคู่กับการวิเคราะห์ SWOT Analysis ท่ีเป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน 
(จุดอ่อน-จุดแข็ง) เพื่อหาว่าจะใช้โอกาสท่ีเกิดขึ้นได้อย่างไรภายใต้ข้อได้เปรียบท่ีมี และสร้างแนว
ป้องกันอย่างไรภายใต้จุดอ่อน เพื่อการวางกลยุทธ์ของธุรกิจต่อไป 
 ข้อดีของการวิเคราะห์ PESTELE Analysis การวิเคราะห์ PESTELE มีประโยชน์
อย่างยิ่งส าหรับการวางแผนเชิงกลยุทธ์ด้านการตลาด รวมถึงการวางแผนพัฒนาผลิตภัณฑ์ระดับ
องค์กร การเข้าใจถึงต้นทุน รวมถึงการรับรู้ถึงภัยคุกคามท่ีอาจจะเกิดขึ้น ถือเป็นประโยชน์หลักของ 
PESTELE ช่วยลดค่าใช้จ่าย  และลดการสูญเสียเวลา รวมถึงการวิเคราะห์ PESTELE ท าให้เกิดความ
เข้าใจท่ีลึกซึ้งยิ่งขึ้น ช่วยให้มองมิติทางธุรกิจได้รอบด้านมากยิ่งขึ้น การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอกเพื่อประเมินถึงโอกาสและภัยคุกคาม จะช่วยให้องค์กรเข้าใจแนวโน้มภายนอก ตัวอย่างเช่น 
การวิเคราะห์ปัจจัยด้านสังคม อาจท าให้ทราบถึงโอกาสจากโซเชียลมีเดีย ว่าเกิดกระแสบางอย่างแล้ว
องค์กรมีสินค้าหรือบริการท่ีสามารถใช้กระแสนี้เพื่อเติบโตได้ จะช่วยให้องค์กรเข้าถึงลูกค้าได้มากขึ้น 
รวมถึงการสร้างฐานลูกค้าใหม่ ๆ จากตลาดเดิมท่ีเคยมี 
 
 
 
 

https://www.goodmaterial.co/swot-analysis/
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ตารางท่ี ๔ – ๓ การสัมภาษณ์เชิงเทคนิคการบริหารจัดการองค์กร (PESTELE Analysis) โดยการ
พิจารณาผลกระทบต่าง ๆ จากปัจจัยด้านต่าง ๆ ต่อการด าเนินนโยบายความเป็นกลางทางคาร์บอน
และการปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์ของประเทศไทย 

ปัจจัย ผลกระทบ 
๑. ปัจจัยด้านการเมือง (Political Factor) - 
๑.๑ งบประมาณของรัฐบาลในการสนับสนุนนโยบาย Carbon Neutral & Net Zero  
๑.๒ กฎระเบียบ/ข้อจ ากัด ด้านการน าเข้า-ส่งออก   
๑.๓ ระเบียบการแข่งขัน Carbon Neutral & Net Zero  
๑.๔ เสถียรภาพของรัฐบาลและสนับสนุนนโยบาย Carbon Neutral & Net Zero  
๑.๕ การมีส่วนร่วมของรัฐบาลต่อภาคเอกชนด้าน Carbon Neutral  
๒. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic Factor) - 
๒.๑ อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากรายได้การส่งออก Carbon Neutral  
๒.๒ อัตราแลกเปล่ียน  
๒.๓ อัตราดอกเบ้ีย   
๒.๔ อัตราเงินเฟ้อ   
๒.๕ นโยบายด้านภาษีคาร์บอนเครดิต  
๓. ปัจจัยด้านสังคม (Social) Factor - 
๓.๑ รายได้ต่อหัวจากคาร์บอนเครดิต  
๓.๒ ขนาดการเจริญเติบโตของประชากรท่ีเกี่ยวข้องกับ Carbon Neutral  
๓.๓ ค่าเฉล่ียความมั่นคงของประชากรด้าน Carbon Neutral  
๓.๔ ระดับการศึกษาด้านคาร์บอนเครดิต  
๓.๕ ขนาดและโครงสร้างของครอบครัวที่เกี่ยวข้องกับ Carbon Neutral  
๔. ปัจจัยด้านเทคโนโลยี (Technological Factor) - 
๔.๑ ระดับของนวัตกรรม CCUS  
๔.๒ ระบบรายงานและฐานข้อมูลคาร์บอนเครดิต   
๔.๓ วงจรชีวิตของเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์ Carbon Neutral  
๔.๔ กิจกรรม RD&I Carbon Neutral  
๔.๕ การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี Carbon Neutral  
๕. ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม (Environmental Factor) - 
๕.๑ การเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศของโลกท่ีดีขึ้นจาก Carbon Neutral  
๕.๒ มาตรการการชดเชยด้านส่ิงแวดล้อมจาก Carbon Neutral  
๕.๓ มาตรฐานการรีไซเคิลและการควบคุมมลพิษทางน้ าและอากาศ  จาก Carbon 

Neutral 
 

๕.๔ นโยบายด้านส่ิงแวดล้อม Carbon Neutral & Net Zero  
๕.๕ การสนับสนุนพลังงานสะอาด  
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ตารางท่ี ๔ – ๓ การสัมภาษณ์เชิงเทคนิคการบริหารจัดการองค์กร (PESTELE Analysis) โดยการ
พิจารณาผลกระทบต่าง ๆ จากปัจจัยด้านต่าง ๆ ต่อการด าเนินนโยบายความเป็นกลางทางคาร์บอน
และการปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์ของประเทศไทย (ต่อ) 

ปัจจัย ผลกระทบ 
๖. ปัจจัยด้านกฎหมาย (Legal Factor) - 
๖.๑ กฎหมายส่งเสริม Carbon Neutral และสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ  
๖.๒ กฎหมายการจ้างท่ีเกี่ยวกับ Carbon Neutral & Net Zero  
๖.๓ กฎหมายคุ้มครองแรงงานท่ีเกี่ยวกับ Carbon Neutral & Net Zero   
๖.๔ กฎหมายด้านสุขภาพและความปลอดภัยท่ีเกี่ยวกับ Carbon Neutral & Net 

Zero 
 

๖.๕ กฎหมายภาษีคาร์บอน  
๗. ปัจจัยด้านจริยธรรม (Ethics Factor) - 
๗.๑ จริยธรรมท่ีเกิดขึ้นในธุรกิจคาร์บอนเครดิต  
๗.๒ ระบบการค้าคาร์บอนเครดิตท่ีเป็นธรรม  
๗.๓ ความรับผิดชอบต่อสังคมอันเนื่องมาจาก Carbon Neutral & Net Zero  
๗.๔ หน่วยงานส่งเสริมจริยธรรมในธุรกิจคาร์บอนเครดิต  
๗.๕ กระบวนการส่งเสริมจริยธรรมในธุรกิจคาร์บอนเครดิต  

ขอความกรุณาท่านช่วยประเมินผลกระทบต่าง ๆ จากปัจจัยด้านต่าง ๆ ท่ีมีต่อการด าเนินนโยบาย
ความเป็นกลางทางคาร์บอนและการปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์ของประเทศไทย ถ้าผลกระทบแต่ละ
ปัจจัยมีคะแนนเต็มเท่ากับ ๑๐  

ท่ีมา : ผู้วิจัย 

 ๒. เทคนิคการบริหารจัดการองค์กร 7S Model ของ McKinsey  
 กรอบแนวคิดพื้นฐานแนวคิดของ 7S Model (50MINUTES.COM and Anne-
Christine Cadia, 2015)คือ องค์กรมีองค์ประกอบภายในท่ีส าคัญ ๗ ประการ ประกอบด้วย 
โครงสร้าง (Structure) กลยุทธ์ (Strategy) ระบบ (System) ทักษะ (Skills) รูปแบบ (Styles) 
บุคลากร (Staffs) และคุณค่าท่ีมีร่วมกัน (Shared Value) ซึ่งต้องท างานให้สัมพันธ์สอดคล้องและ
เสริมแรงซึ่งกันและกัน การเปล่ียนแปลงองค์ประกอบตัวใดตัวหนึ่งจะกระทบต่อองค์ประกอบตัวอื่น ๆ 
ท้ังหมด จึงเป็นหน้าท่ีท่ีผู้บริหารจะต้องค านึงถึงการปรับเปล่ียนองค์ประกอบท้ังหลายให้สอดรับกับ
การเปล่ียนแปลงนั้น  
 การน าแนวคิด 7S Model ไปปฏิบัติ มีข้ันตอนดังนี้ 

 ขั้นที่ ๑ ค้นหาเรื่องท่ียังไม่ประสานสอดคล้อง การน ากรอบแนวคิดของ ๗S Model 

ไปใช้ จ าเป็นต้องมีการตั้งค าถามท่ีถูกต้องเพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีดีพอจะใช้พิจารณาความสอดคล้องหรือไม่

สอดคล้องขององค์ประกอบ ผู้บริหารควรใช้ตัวอย่างค าถามต่อไปนี้เป็นแนวทางในการท าความเข้าใจ
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สถานะขององค์กร โดยใช้ถามกับองค์กรในสถานะปัจจุบันและกับองค์กรในสถานะท่ีคาดว่าจะเปล่ียน 

เพื่อให้ทราบช่องว่างในแต่ละองค์ประกอบ 
 ๑. โครงสร้าง (Structure)  มีตัวอย่างค าถามดังนี้ โครงสร้างการท างานขององค์กร
และทีมงานเป็นอย่างไร? สายการบังคับบัญชาเป็นอย่างไร? หน่วยงานต่าง ๆ ประสานการท างานกัน
อย่างไร? สมาชิกทีมงานต้ังขึ้นมาอย่างไร สร้างความร่วมมือให้เกิดข้ึนอย่างไร? การตัดสินใจและการ
ควบคุมเป็นแบบรวมศูนย์หรือกระจายความรับผิดชอบ? การแบ่งปันข้อมูลภายในองค์กรและการออก
ค าส่ัง ใช้การส่ือ สารด้วยการบอกเนื้อหาท่ีชัดเจนหรือบอกแบบอ้อม เพื่อให้ไปตีความกัน? 
  ๒. กลยุทธ์ (Strategy) มีตัวอย่างค าถามดังนี้ มีกลยุทธ์อะไรบ้าง? จะบรรลุ
วัตถุประสงค์ได้อย่างไร? จัดการกับแรงกดดันของคู่แข่งอย่างไร? จัดการกับความต้องการของลูกค้าท่ี
เปล่ียนแปลงได้อย่างไร? ปรับเปล่ียนกลยุทธ์ให้รับกับการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมได้อย่างไร? 
   ๓. ระบบ (System) มีตัวอย่างค าถามดังนี้ ระบบหลักท่ีองค์กรใช้ในการด าเนินงาน 
เช่น ระบบการเงิน ระบบบริหารทรัพยากรบุคคล ระบบส่ือสาร ระบบเอกสาร ระบบการผลิต เป็น
อย่างไร? การควบคุมเป็นอย่างไร จะติดตามและประเมินผลได้อย่างไร? ทีมงานใช้กฎ ระเบียบ และ
กระบวนการอะไรในการประสานการท างาน? 
 ๔. ทักษะ (Skills) มีตัวอย่างค าถามดังนี้ ทักษะประเภทใดท่ีพนักงานจ าเป็นต้องมี
ในการผลิตสินค้าและบริการ? มีช่องว่างระหว่างทักษะท่ีมีอยู่กับท่ีจ าเป็นต้องมีหรือไม่? ทักษะท่ี
แข็งแกร่งท่ีสุดขององค์กรคืออะไร? จะสามารถตรวจติดตามประเมินผล และพัฒนาทักษะได้อย่างไร? 
  ๕. รูปแบบ (Styles) มีตัวอย่างค าถามดังนี้ รูปแบบภาวะผู้น าและการบริหารของ
องค์กร เปิดโอกาสให้พนักงานมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นมากน้อยเพียงใด? ภาวะผู้น าท่ีมีอยู่
ในองค์กรมีผลต่อความส าเร็จขององค์กรหรือไม่เพียงใด? พนักงานมีการตอบสนองต่อการบริหารงาน
ของผู้น าอย่างไร? พนักงานและทีมงานมีความสามารถในการท างานสู้คู่แข่งได้หรือไม่ มีความสามัคคี
และให้ความร่วมมือกันหรือไม่ อย่างไร? มีทีมงานท่ีท าหน้าท่ีตามความรับผิดชอบอย่างแท้จริงหรือไม่ 
หรือเป็นแต่เพียงกลุ่มบุคคลท่ีต้ังขึ้นมาตามทฤษฎีด้านการบริหาร? 
 ๖. บุคลากร (Staffs) มีตัวอย่างค าถามดังนี้ มีผู้มีความรู้ความช านาญในเรื่องท่ีเป็น
ความรับผิดชอบของทีมงาน ร่วมอยู่ในทีมงานหรือไม่? มีพนักงานจ านวนเพียงพอต่อภารกิจเป้าหมาย
หรือไม่?  มีความไม่สมดุลระหว่างความรู้ความสามารถท่ีมีกับท่ีจ าเป็นต้องมีหรือไม่? 
  ๗. คุณค่าที่มีร่วมกัน (Shared Value) มีตัวอย่างค าถามดังนี้ คุณค่าหลัก (core 
value) ขององค์กรคืออะไร? วัฒนธรรมขององค์กรเป็นอย่างไร? คุณค่าขององค์กรมีอิทธิพลต่อการ
ท างานมากน้อยเพียงใด? คุณค่าพื้นฐานท่ีสร้างองค์กรและทีมงานขึ้นมาคืออะไร? 
      หลังจากท่ีได้ตอบค าถามเหล่านี้แล้ว ผู้บริหารจะมีข้อมูลพื้นฐานในการวิเคราะห์โดย 
    ๑. คุณค่าท่ีมีร่วมกัน (Shared Values) มีความประสานสอดคล้องกับโครงสร้าง กล
ยุทธ์  และระบบหรือไม่  หากไม่มีหรือยัง ไม่ ดีพอ จะต้องปรับปรุง เปล่ียนแปลงในเรื่องใด 
    ๒. โครงสร้าง กลยุทธ์ และระบบ มีการเสริมแรงซึ่งกันและกันหรือไม่ หากไม่มีหรือ
ยังไม่ดีพอ จะต้องปรับปรุงเปล่ียนแปลงในเรื่องใด 
 ๓. ทักษะ รูปแบบ บุคลากร มีการเสริมแรงซึ่งกันและกันหรือไม่ หากไม่มีหรือยังไม่ดี
พอ จะต้องปรับปรุงเปล่ียนแปลงในเรื่องใด 
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 ขั้นที่ ๒ ก าหนดรูปแบบท่ีเหมาะสมขององค์กร โดยน าข้อมูลท่ีได้จากการตอบ
ค าถามข้างต้นมาพิจารณาว่าองค์กรของตนควรมีรูปแบบการท างาน (Design) อย่างไรจึงจะท าให้
องค์กรสามารถบรรลุเป้าหมายท่ีต้องการ ในขั้นที่สองนี้ ผู้บริหารควรก าหนดรูปแบบท่ีช่วยแก้ไขความ
ไม่ประสานสอดคล้องท่ีมีอยู่ในขั้นตอนท่ีหนึ่งให้ดีขึ้นหรือหมดไป 
 ขั้นที่ ๓ ก าหนดเรื่องท่ีควรปรับปรุงแก้ไข โดยน าข้อมูลท่ีได้จากขั้นตอนท่ีหนึ่งและท่ี
สองมาจัดท าแผนการปฏิบัติ (Action Plan) ว่าจะต้องปรับปรุงแก้ไขในเรื่องใดและมีขั้นตอนการ
ปฏิบัติอย่างไรจึงจะท าให้องค์ประกอบท้ังเจ็ดท างานประสานสอดคล้องกัน แผนการปฏิบัติส่วนใหญ่
มักจะเกี่ยวข้องกับการเปล่ียนแปลงในสายการบังคับบัญชา การติดต่อส่ือสาร และการรายงาน 
ตัวอย่างเช่น ถ้าผู้บริหารระดับล่างและระดับกลางมีพฤติกรรมการท างานท่ีไม่ตัดสินใจ ชอบแต่ส่งเรื่อง
ต่อ ๆ กันไป  ผู้บริหารก็อาจจัดท าแผนปฏิบัติในการลดช่วงช้ันการบังคับบัญชาให้ส้ันลง หรือเปล่ียน
เส้นทางการรายงาน หรืออาจจะนัดประชุมผู้บริหารเหล่านั้นเพื่อค้นหาปัญหาท่ีแท้จริงและน าข้อมูลท่ี
ได้มาจัดท าแผนการแก้ไข  

 เพื่อความชัดเจนในการแก้ไขปัญหา ผู้บริหารควรใช้แผนภูมิ (Flow Chart) ท่ีแสดง
กระบวนการและขั้นตอนปฏิบัติท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน รวมถึงการแก้ไขท่ีต้องการจะให้เกิดขึ้นในอนาคต
เป็นเครื่องมือในการติดตามและส่ือสารให้ผู้เกี่ยวข้องมีความเข้าใจท่ีตรงกัน ซึ่งนอกจากจะเป็นการ
รวบรวมข้อมูลส าคัญไว้ในท่ีเดียวกันแล้ว ยังสะดวกในการให้ผู้เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น
ซึ่งจะเป็นพื้นฐานส าคัญในขั้นการปฏิบัติ 

 ขั้นที่ ๔ ท าการเปล่ียนแปลง หลังจากได้ก าหนดเรื่องท่ีจะปรับปรุงแก้ไขและเปิด
โอกาสผู้เกี่ยวข้องได้ร่วมแสดงความคิดเห็นแล้ว ขั้นต่อไปคือการลงมือปฏิบัติ ในกรณีท่ีเรื่องซึ่งจะ
ปรับปรุงแก้ไขมีหลายเรื่อง ควรแบ่งการท างานออกเป็นระยะ (Phase) ไม่ควรท าพร้อมกันไปท้ังหมด
ในคราวเดียว ท้ังนี้เพื่อไม่ให้เกิดความวุ่นวายสับสนในการท างาน นอกจากนั้น การเปล่ียนแปลงแก้ไข
ปัญหาท่ีมีอยู่ในองค์ประกอบหนึ่งมักส่งผลกระทบต่อองค์ประกอบอื่น ผู้บริหารจึงต้องมีความเข้าใจท่ี
ชัดเจนว่าควรแก้ไขเปล่ียนแปลงเรื่องใดก่อนหรือหลัง หากภายในองค์กรไม่มีผู้มีความรู้ความช านาญใน
เรื่องนี้ ควรยอมลงทุนจ้างผู้เช่ียวชาญภายนอกมาให้ค าปรึกษา 

 ขั้นที่ ๕ หมั่นทบทวนความประสานสอดคล้องขององค์ประกอบท้ังเจ็ด ผู้บริหารควร
หมั่นทบทวนองค์ประกอบท้ังเจ็ดทุกครั้งท่ีมีการแก้ไขเปล่ียนแปลงภายในองค์กรเพื่อให้ทราบว่ายัง
ท างานประสานสอดคล้องกันอยู่หรือไม่ หรือในกรณีท่ีองค์กรไม่มีการปรับเปล่ียนใด ๆ ต่อเนื่องมานาน
พอสมควร ก็ควรทบทวนให้มั่นใจว่าองค์ประกอบท้ังเจ็ดยังมีความประสานสอดคล้องกันเพียงพอท่ีจะ
บรรลุเป้าหมายหรือพันธกิจขององค์กรและสามารถรับแรงกดดันหรือสภาพความผันแปร (Dynamic) 
ของส่ิงแวดล้อมภายนอกได้อย่างเหมาะสม 

 ประโยชน์ที่ได้รับจาก 7S Model 
  ๑. ช่วยให้การท างานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น 
 ๒. ช่วยให้มองเห็นหนทางท่ีเหมาะสมในการน ากลยุทธ์ใหม่ไปใช้ปฏิบัติ 
 ๓. ช่วยให้การเปล่ียนแปลงขององค์กรในภารกิจท่ีมีความซับซ้อนมาก ๆ เช่น  

ภายหลังการซื้อหรือควบรวมกิจการสามารถบริหารการจัดการได้ง่ายข้ึน 
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 ๔. ช่วยตรวจสอบผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงท่ีอาจเกิดขึ้นกับองค์กร และ
มองเห็นว่าองค์ประกอบใดควรปรับปรุงเปล่ียนแปลงเรื่องใด 
    ๕. ช่วยเพิ่มทักษะและสมรรถนะการท างานของพนักงาน 

ตารางท่ี ๔ - ๔ การสัมภาษณ์เชิงเทคนิคการบริหารจัดการองค์กรตามแนวคิด Mckinsey 
(Mckinsey’s  7S Framework) โดยการพิจารณาขีดความสามารถต่าง ๆ จากปัจจัยด้านต่าง ๆ ต่อ
การด าเนินนโยบายความเป็นกลางทางคาร์บอนและการปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์ของประเทศไทย 

องค์ประกอบ ขีดความสามารถ 

๑. โครงสร้าง (Structure)  - 
๑.๑ มีการจัดรูปองค์กรด้าน Carbon Neutrality & Net Zero  
๑.๒ มีความสัมพันธ์ระหว่างกันและมีสายการรายงานหรือการบังคับบัญชา  
๑.๓ มีโครงสร้างองค์กรและแสดงรูปผังแบ่งส่วนงาน (Organization Chart)  
๒. กลยุทธ์ (Strategy)  - 
๒.๑ มีแผนงานท่ีองค์กรจัดท าเพื่อสร้างเสริมความได้เปรียบในการแข่งขันในระยะยาว  
๒.๒ มีกลยุทธ์ที่ดี ชัดเจนสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ ภารกิจและคุณค่าขององค์กร  
๒.๓ นโยบายด้านภาษีคาร์บอนเครดิต  
๓. ระบบ (System)  - 
๓.๑ มีระบบการเงิน ระบบบริหารทรัพยากรบุคคล และระบบส่ือสาร  
๓.๒ มีระบบรายงานและฐานข้อมูลคาร์บอนเครดิต   
๓.๓ มีการควบคุม ติดตาม และประเมินผล  
๔. ทักษะ (Skills)  - 
๔.๑ มีช่องว่างระหว่างทักษะท่ีมีอยู่กับท่ีจ าเป็นต้องมีด้านคาร์บอนเครดิต   
๔.๒ มีทักษะด้านคาร์บอนเครดิต  
๔.๓ มีการตรวจติดตามประเมินผล และพัฒนาทักษะด้านคาร์บอนเครดิต  
๕. รูปแบบ (Styles)  - 
๕.๑ มีรูปแบบภาวะผู้น าและการบริหารขององค์กรด้าน Carbon Neutral  
๕.๒ เปิดโอกาสให้ภาคอุตสาหกรรมเอกชนและประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความ

คิดเห็น 
 

๕.๓ มีทีมงานท่ีท าหน้าท่ีตามความรับผิดชอบอย่างแท้จริง  
๖. บุคลากร (Staffs)  - 
๖.๑ มีผู้มีความรู้ความช านาญในเรื่องท่ีเป็นความรับผิดชอบของทีมงานร่วมอยู่ใน

ทีมงาน 
 

๖.๒ มีพนักงานจ านวนเพียงพอต่อภารกิจท่ีเป็นเป้าหมาย  
๖.๓ มีความไม่สมดุลระหว่างความรู้ความสามารถท่ีมีกับท่ีจ าเป็นต้องมีด้าน Carbon 

Neutral 
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ตารางท่ี ๔ - ๔ การสัมภาษณ์เชิงเทคนิคการบริหารจัดการองค์กรตามแนวคิด Mckinsey 
(Mckinsey’s  7S Framework) โดยการพิจารณาขีดความสามารถต่าง ๆ จากปัจจัยด้านต่าง ๆ ต่อ
การด าเนินนโยบายความเป็นกลางทางคาร์บอนและการปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์ของประเทศไทย (ต่อ) 
 

องค์ประกอบ ขีดความสามารถ 

๗. คุณค่าที่มีร่วมกัน (Shared Value)  - 
๗.๑ มีคุณค่าหลัก (core value) ขององค์กรท่ีมุ่ง Carbon Neutral & Net Zero  
๗.๒ มีวัฒนธรรมขององค์กรท่ีมุ่ง Carbon Neutral & Net Zero  
๗.๓ มีคุณค่าพื้นฐานท่ีสร้างองค์กรและทีมงานท่ีมุ่ง Carbon Neutral & Net Zero  

 
ขอความกรุณาท่านช่วยประเมินขีดความสามารถต่าง ๆ จากปัจจัยด้านต่าง ๆ ต่อการด าเนินนโยบาย
ความเป็นกลางทางคาร์บอนและการปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์ของประเทศไทย ถ้าผลกระทบแต่ละ
ปัจจัยมีคะแนนเต็มเท่ากับ ๑๐  
ท่ีมา : ผู้วิจัย 
 
 ๓. เทคนิคการวางแผนทางยุทธศาสตร์ SWOT Analysis (SWOT 
Analysis)  
 SWOT Analysis เป็นเทคนิคการวางแผนทางยุทธศาสตร์ การวิเคราะห์สภาพ
องค์การ หรือหน่วยงานในปัจจุบัน เพื่อค้นหา จุดแข็ง จุดเด่น จุดด้อย หรือส่ิงท่ีอาจเป็นปัญหาส าคัญ
ในการด าเนินงานสู่สภาพท่ีต้องการในอนาคต SWOT เป็นตัวย่อท่ีมีความหมายดังนี้ Strengths 
หมายถึง จุดแข็งหรือข้อได้เปรียบ Weaknesses หมายถึง จุดอ่อนหรือข้อเสียเปรียบ Opportunities 
หมายถึง โอกาสท่ีจะด าเนินการได้ และ Threats หมายถึง อุปสรรค ข้อจ ากัด หรือปัจจัยท่ีคุกคาม
การด าเนินงานขององค์การ (Paul, N. and Hellen, B. (2023)) 
 หลักการส าคัญของ SWOT ก็คือการวิเคราะห์โดยการส ารวจจากสภาพการณ์ ๒ 
ด้าน คือ สภาพการณ์ภายในและสภาพการณ์ภายนอก ดังนั้นการวิเคราะห์ SWOT จึงเรียกได้ว่าเป็น 
การวิเคราะห์ สภาพการณ์ (Situation Analysis) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน เพื่อให้รู้ตนเอง 
(รู้เรา) รู้จัก สภาพแวดล้อม (รู้เขา) ชัดเจน และวิเคราะห์โอกาส-อุปสรรค การวิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ 
ท้ังภายนอกและภายในองค์กร ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารขององค์กรทราบถึงการเปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ี
เกิดขึ้นภายนอกองค์กร ท้ังส่ิงท่ีได้เกิดขึ้นแล้วและแนวโน้มการเปล่ียนแปลงในอนาคต รวมท้ัง
ผลกระทบของการเปล่ียนแปลง เหล่านี้ท่ีมีต่อองค์กรธุรกิจ และจุดแข็ง จุดอ่อน และความสามารถ
ด้านต่าง ๆ ท่ีองค์กรมีอยู่ ซึ่งข้อมูลเหล่านี้ จะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการก าหนดวิสัยทัศน์ การ
ก าหนดกลยุทธ์และการด าเนินตามกลยุทธ์ขององค์กรในระดับท่ีเหมาะสมต่อไป    
 ประโยชน์ของการวิเคราะห์ SWOT เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมต่าง ๆ ท้ัง
ภายนอกและภายในองค์กร ซึ่งปัจจัยเหล่านี้แต่ละอย่างจะช่วยให้เข้าใจได้ว่ามีอิทธิพลต่อผลการ
ด าเนินงานขององค์กรอย่างไร จุดแข็งขององค์กรจะเป็น ความสามารถภายในท่ีถูกใช้ประโยชน์เพื่อ
การบรรลุเป้าหมาย ในขณะท่ีจุดอ่อนขององค์กรจะเป็นคุณลักษณะภายในท่ีอาจจะท าลายผลการ
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ด าเนินงาน โอกาสทางสภาพแวดล้อมจะเป็นสถานการณ์ท่ีให้โอกาสเพื่อการบรรลุ เป้าหมายองค์กร 
ในทางกลับกันอุปสรรคทางสภาพแวดล้อมจะเป็นสถานการณ์ท่ีขัดขวางการบรรลุเป้าหมาย ของ
องค์กร ผลจากการวิเคราะห์ SWOT นี้จะใช้เป็นแนวทางในการก าหนดวิสัยทัศน์ การก าหนดกลยุทธ์ 
เพื่อให้องค์กรเกิดการพัฒนาไปในทางท่ีเหมาะสม  
 ขั้นตอน/วิธีการด าเนินการท า SWOT Analysis จะครอบคลุมขอบเขตของปัจจัย
ท่ีกว้างด้วยการระบุจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค ขององค์กร ท าให้มีข้อมูล ในการก าหนด
ทิศทางหรือเป้าหมายท่ีจะถูกสร้างขึ้นมาบนจุดแข็งขององค์กร และ แสวงหาประโยชน์จากโอกาสทาง
สภาพแวดล้อม และสามารถก าหนดกลยุทธ์ท่ีมุ่งเอาชนะอุปสรรคทาง สภาพแวดล้อมหรือลดจุดอ่อน
ขององค์กรให้มีน้อยท่ีสุดได้ ภายใต้การวิเคราะห์ SWOT นั้น จะต้องวิเคราะห์ท้ัง สภาพแวดล้อม
ภายในและภายนอกองค์กร โดยมีข้ันตอนดังนี้  
 ๑. การประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์กร จะเกี่ยวกับการวิเคราะห์และ
พิจารณาทรัพยากรและความสามารถ ภายในองค์กรทุก ๆ ด้าน เพื่อท่ีจะระบุจุดแข็งและจุดอ่อนของ
องค์กรแหล่งท่ีมาเบ้ืองต้นของข้อมูลเพื่อการ ประเมินสภาพแวดล้อมภายใน คือระบบข้อมูลเพื่อการ
บริหารท่ีครอบคลุมทุกด้าน ท้ังในด้านโครงสร้าง ระบบ ระเบียบ วิธีปฏิบัติงาน บรรยากาศในการ
ท างานและทรัพยากรในการบริหาร (คน เงิน วัสดุ การจัดการ) รวมถึงการพิจารณาผลการด าเนินงาน
ท่ีผ่านมา ขององค์กรเพื่อท่ีจะเข้าใจสถานการณ์และผลกลยุทธ์ก่อนหน้านี้ด้วย 
 จุดแข็งขององค์กร (S - Strengths)  เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในจาก
มุมมองของผู้ท่ีอยู่ภายในองค์กรนั้นเอง ว่าปัจจัยใดภายในองค์กรท่ีเป็นข้อได้เปรียบหรือจุดเด่นของ
องค์กร ท่ีองค์กรควรน ามาใช้ในการพัฒนาองค์กรได้ และควรด ารงไว้เพื่อการเสริมสร้างความเข็มแข็ง
ขององค์กร   
 จุดอ่อนขององค์กร (W - Weaknesses) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในจาก
มุมมองของผู้ท่ีอยู่ภายในองค์กรนั้นเอง ว่าปัจจัยภายในองค์กรท่ีเป็นจุดด้อย ข้อเสียเปรียบขององค์กร
ท่ีควร ปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือขจัดให้หมดไป อันจะเป็นประโยชน์ต่อองค์กร  
 ๒. การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก ภายใต้การประเมินสภาพแวดล้อม
ภายนอกองค์กรนั้น สามารถค้นหาโอกาสและอุปสรรคทางการด าเนินงานขององค์กรท่ีได้รับ
ผลกระทบจากสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจท้ังในและระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวกับการด าเนินงานของ
องค์กร เช่น อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ นโยบาย การเงิน การงบประมาณ สภาพแวดล้อมทาง
สังคม เช่น ระดับการศึกษาและอัตรารู้หนังสือของประชาชน การต้ังถิ่นฐานและการอพยพของ
ประชาชน ลักษณะชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี ค่านิยม ความเช่ือและวัฒนธรรม สภาพแวดล้อม
ทางการเมือง เช่น พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา มติคณะรัฐมนตรี และสภาพแวดล้อมทาง
เทคโนโลยี หมายถึง กรรมวิธีใหม่ๆ และพัฒนาการทางด้านเครื่องมืออุปกรณ์ท่ีจะช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการผลิตและให้บริการ  
 โอกาสทางสภาพแวดล้อม (O - Opportunities) เป็นการวิเคราะห์ว่าปัจจัย
ภายนอกองค์กร ปัจจัยใดท่ีสามารถส่งผลกระทบประโยชน์ ท้ังทางตรงและทางอ้อมต่อการด าเนินการ
ขององค์กรในระดับมหภาค และองค์กรสามารถฉกฉวยข้อดีเหล่านี้มาเสริมสร้างให้หน่วยงานเข็มแข็ง 
ขึ้นได้  
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 อุปสรรคทางสภาพแวดล้อม (T-Threats) เป็นการวิเคราะห์ว่าปัจจัยภายนอก
องค์กร ปัจจัยใดท่ีสามารถส่งผลกระทบในระดับมหภาค ในทางท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายท้ัง
ทางตรงและทางอ้อม ซึ่งองค์กร จ าต้องหลีกเล่ียงหรือปรับสภาพองค์กรให้มีความแข็งแกร่งพร้อมท่ีจะ
เผชิญ แรงกระทบดังกล่าวได้   
 จากการวิเคราะห์ภาพรวมของ สภาวะแวดล้อมภายในและภายนอก จุดแข็ง 
จุดอ่อน ความท้าทาย โอกาส ภัยคุกคาม ความเส่ียง ผลสัมฤทธิ์ ในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้าน
การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม โดยจ าแนกการวิเคราะห์ในความมั่นคง
องค์รวม (Comprehensive Security) ของยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าวด้วยวิธีวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส ภัยคุกคาม (SWOT Analysis) เป็นรายประเด็นยุทธศาสตร์ ท้ัง ๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
สามารถสรุปผลได้ดังตารางท่ี ๔ - ๕ 
 
ตารางท่ี ๔ - ๕ การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดล้อม ด้วยจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ตามเทคนิคการวางแผนทางยุทธศาสตร์ SWOT 
Analysis 

ขอความกรุณาท่านผู้ทรงคุณวุฒิช่วยพิจารณา ๓ ส่วน ประกอบด้วย 
 
ส่วนท่ี ๑ : เห็นด้วย หรือ ไม่เห็นด้วย หรือ มีความเห็นเพิ่มเติม ต่อภาพรวมของ การพิจารณาสภาวะ
แวดล้อมภายในและภายนอก จุดแข็ง จุดอ่อน ความท้าทาย โอกาส ภัยคุกคาม ความเส่ียง ผลสัมฤทธิ์ 
ในประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ท้ัง ๖ ข้อ 
ต่อการด าเนินนโยบายความเป็นกลางทางคาร์บอนและการปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์ของประเทศไทย
ของผู้วิจัย   

ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ สภาวะแวดล้อมภายในและภายนอก ความท้าทาย 
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม 

๑. ยุทธศาสตร์สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบน
สังคมเศรษฐกิจสีเขียว 

    

๒. ยุทธศาสตร์สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบน
สังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 

    

๓. ยุทธศาสตร์สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบน
สังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 

    

๔. ยุทธศาสตร์พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท 
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
มุ่ง เน้น ความเป็นเมืองที่ เติบโตอย่าง
ต่อเน่ือง 

    

๕.ยุทธศาสตร์พัฒนาความมั่นคงน้ า พลังงาน 
และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

    

๖. ยุทธศาสตร์ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือ
ก าหนดอนาคตประเทศ 
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ผลการพิจารณา 
  เห็นด้วย โดยไม่มีความเห็นเพิ่มเติม 
  เห็นด้วย แต่มีความเห็นเพิ่มเติม
............................................................................................................................. .........................
...................................................................................................................................................... 
  ไม่เห็นด้วยทุกประเด็น 
  ไม่เห็นด้วยเฉพาะประเด็น..................................................................................
ควรแก้ไข.......................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ......................... 
 
ส่วนท่ี ๒ : โปรดระบุการสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ (UN- 
Sustainable Development Goals) ท่ีเกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการของท่านและสอดคล้องกับ
การด าเนินนโยบายความเป็นกลางทางคาร์บอนและการปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์ของประเทศไทยของ
ผู้วิจัย โดยสามารถระบุได้มากกว่า ๑ ข้อ 
 หัวข้อท่ี ๑๓ “SDG 13” คือ ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และผลกระทบท่ีเกิดขึ้น  
 หัวข้อย่อย ๑๓.๑ เสริมภูมิต้านทานและขีดความสามารถในการปรับตัวต่ออันตรายและภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ ท่ีเกี่ยวข้องกับภูมิอากาศในทุกประเทศ  
 หัวข้อท่ี ๗ “SDG 7” คือ สร้างหลักประกันให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ท่ียั่งยืนใน
ราคา ท่ีย่อมเยา  
 หัวข้อย่อย 7A ยกระดับความร่วมมือระหว่างประเทศในการอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงการ
วิจัยและเทคโนโลยีพลังงานท่ีสะอาด โดยรวมถึงพลังงานทดแทน ประสิทธิภาพการใช้พลังงานและ
เทคโนโลยีเช้ือเพลิงฟอสซิลช้ันสูงและสะอาดและสนับสนุนการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน ด้าน
พลังงานและเทคโนโลยีพลังงานท่ีสะอาด ภายในปี ๒๕๗๙  
 หัวข้อท่ี ๘ “SDG 8” คือ ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การ
จ้างงานเต็มท่ี มีผลิตภาพ และการมีงานท่ีเหมาะสมส าหรับทุกคน  
 หัวข้อย่อย ๘.๔ พัฒนาความมีประสิทธิภาพในการใช้ ทรัพยากรของโลกในการบริโภคและการผลิต 
และพยายามท่ีจะตัดความเช่ือมโยงระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจและการท าให้ส่ิงแวดล้อมเส่ือม
โทรม ซึ่งเป็นไปตามกรอบการด าเนินงาน ๑๐ ปี ของแผนการท างานเพื่อการบริโภคและการผลิตท่ี
ยั่งยืน โดยมีประเทศท่ีพัฒนาแล้วเป็นผู้น าในการด าเนินการไปจนถึงปี ๒๕๗๓  
 หัวข้อท่ี ๙ “SDG 9” คือ สร้างโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม
ท่ีครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม  
 หัวข้อย่อย ๙.๔ ยกระดับโครงสร้างพื้นฐาน และปรับปรุงอุตสาหกรรม เพื่อให้เกิดความยั่งยืนโดย
เพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรและการใช้เทคโนโลยีและกระบวนการทางอุตสาหกรรมท่ีสะอาด



๘๗ 
 

และเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมมากขึ้น โดยทุกประเทศด าเนินการตามขีดความสามารถของแต่ละ
ประเทศ ภายในปี ๒๕๗๓ 
 
ส่วนท่ี ๓ : โปรดระบุมาตรฐานสากลท่ีจะใช้เทียบเคียงสมรรถนะ (Benchmarking) หรือใช้รับรอง  
(Accreditation) ท่ีเกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการของท่านและสอดคล้องกับการด าเนินนโยบาย
ความเป็นกลางทางคาร์บอนและการปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์ของประเทศไทยของผู้วิจัย โดยสามารถ
ระบุได้มากกว่า ๑ ข้อ 
 มาตรฐาน ISO 14064-1: 2018 
 มาตรฐาน ISO 14064-2: 2019 
 มาตรฐาน ISO 14064-3: 2019 
 มาตรฐานอื่น โปรดระบุ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  

๔. เทคนิคการวางแผนทางยุทธศาสตร์ TOWS Matrix (TOWS Matrix 
Analysis) 
 TOWS Matrix เป็นเทคนิคท่ีใช้ส าหรับการวางแผนทางยุทธศาสตร์ โดยอาศัยการ
พิจารณาความสัมพันธ์แบบเมตริกซ์ของกลยุทธ์ ซึ่งเทคนิคนี้จะด าเนินการหลังจากท่ีมีการประเมิน
สภาพแวดล้อมโดยการวิเคราะห์ให้เห็นถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจ ากัดแล้ว จากนั้นก็จะน ามา
ข้อมูลท้ังหมดมาวิเคราะห์ในรูปแบบความสัมพันธ์แบบเมตริกซ์โดยใช้ตารางท่ีเรียกว่า TOWS Matrix 
(Vivien Barth (๒๐๒๐)) เพื่อก าหนดออกมาเป็นยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ประเภทต่าง ๆ ได้แก่ กลยุทธ์
เชิงรุก กลยุทธ์เชิงแก้ไข กลยุทธ์เชิงป้องกัน และกลยุทธ์เชิงรับ ในการน าเทคนิค TOWS Matrix มาใช้
ในการวิเคราะห์เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์และกลยุทธ์นั้น จะมีข้ันตอนการด าเนินการท่ีส าคัญ ๒ ขั้นตอน 
ดังนี้ 
 ๑. การระบุจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจ ากัด โดยท่ีการประเมินสภาพแวดล้อมท่ี
เป็นการระบุให้เห็นถึงจุดแข็งและจุดอ่อนจะเป็นการประเมินภายในองค์การ ส่วนการประเมิน
สภาพแวดล้อมท่ีเป็นโอกาสและข้อจ ากัดจะเป็นการประเมินภายนอกองค์การ กล่าวได้ว่า ประสิทธิผล
ของการก าหนดกลยุทธ์ท่ีใช้เทคนิค TOWS Matrix นี้จะขึ้นอยู่กับความสามารถในการวิเคราะห์จุด
แข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจ ากัด ท่ีละเอียดในทุกแง่มุม เพราะถ้าวิเคราะห์ไม่ละเอียดหรือมองไม่ทุก
แง่มุม จะส่งผลท าให้การก าหนดกลยุทธ์ที่ออกมาจะขาดความแหลมคม 
 ๒. การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างจุดแข็งกับโอกาส จุดแข็งกับข้อจ ากัด จุดอ่อน
กับโอกาส และจุดอ่อนกับข้อจ ากัด ซึ่งผลของการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ในข้อมูลแต่ละคู่ดังกล่าว ท า
ให้เกิดยุทธ์ศาสตร์หรือกลยุทธ์สามารถแบ่งออกได้เป็น ๔ ประเภท คือ 
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 ๒.๑ กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy) ได้มาจากการน าข้อมูลการประเมิน
สภาพแวดล้อมท่ีเป็นจุดแข็งและโอกาสมาพิจารณาร่วมกัน เพื่อท่ีจะน ามาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ 
หรือกลยุทธ์เชิงรุก ตัวอย่าง กรมธนารักษ์ มีจุดแข็ง คือ ความสามารถในการผลิตเหรียญ  และมีโรง
กษาปณ์ท่ีทันสมัย มีโอกาส คือ สามารถหารายได้จากการผลิตเหรียญได้ ท้ังหมดสามารถน ามา
ก าหนดยุทธศาสตร์ในเชิงรุก คือ ยุทธศาสตร์การรับจ้างผลิตเหรียญทุกประเภทท้ังในและต่างประเทศ 
 ๒.๒ กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy) ได้มาจากการน าข้อมูลการประเมิน
สภาพแวดล้อมท่ีเป็นจุดอ่อนและโอกาสมาพิจารณาร่วมกัน เพื่อท่ีจะน ามาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ 
หรือกลยุทธ์เชิงแก้ไข ท้ังนี้เนื่องจากองค์การมีโอกาสท่ีจะน าแนวคิดหรือวิธีใหม่ ๆ มาใช้ในการแก้ไข
จุดอ่อนท่ีองค์การมีอยู่ได้ ตัวอย่าง ระบบราชการมักมีจุดอ่อน คือ มีขั้นตอนการท างานท่ียาว ใช้เวลา
มาก ขณะเดียวกันก็มีโอกาส คือ โอกาสของการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาใช้ ท้ังหมด
สามารถน ามาก าหนดยุทธศาสตร์เชิงแก้ไข คือ ยุทธศาสตร์การส่งเสริมให้มีการน าเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารมาใช้ในการบริหารจัดการและในกระบวนการท างานของราชการให้มากขึ้น 
 (e-Administration) 
 ๒.๓ กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy) ได้มาจากการน าข้อมูลการประเมิน
สภาพแวดล้อมท่ีเป็นจุดแข็งและข้อจ ากัดมาพิจารณาร่วมกัน เพื่อท่ีจะน ามาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์
หรือกลยุทธ์เชิงป้องกัน ท้ังนี้เนื่องจากองค์การมีจุดแข็ง ขณะเดียวกันองค์การก็เจอกับสภาพแวดล้อม
ท่ีเป็นข้อจ ากัดจากภายนอกท่ีองค์การควบคุมไม่ได้ แต่องค์การสามารถใช้จุดแข็งท่ีมีอยู่ในการป้องกัน
ข้อจ ากัดท่ีมาจากภายนอกได้ ตัวอย่าง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี มีจุดแข็ง คือ เป็น
มหาวิทยาลัยท่ีเปิดโอกาสการศึกษาให้แก่ประชาชนท่ัวประเทศ  ขณะเดียวกันมีข้อจ ากัด คือ 
งบประมาณท่ีได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐมีไม่เพียงพอท่ีจะสามารถจัดต้ังหน่วยงานของตนเองอยู่
ทุกจังหวัดท่ัวประเทศได้ ท้ังหมดสามารถน ามาก าหนดยุทธศาสตร์เชิงป้องกัน คือ ยุทธศาสตร์การ
สร้างความร่วมมือกับโรงเรียนในพื้นท่ีทุกจังหวัดท่ัวประเทศ 
 ๒.๔ กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy) ได้มาจากการน าข้อมูลการประเมิน
สภาพแวดล้อมท่ีเป็นจุดอ่อนและข้อจ ากัดมาพิจารณาร่วมกัน เพื่อท่ีจะน ามาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์
หรือกลยุทธ์เชิงรับ ท้ังนี้เนื่องจากองค์การเผชิญกับท้ังจุดอ่อนและข้อจ ากัดภายนอกท่ีองค์การไม่
สามารถควบคุมได้ ตัวอย่าง ประเทศไทย จุดอ่อน คือ ต้องน าเข้าน้ ามันดิบจากต่างประเทศ ประกอบ
กับพบข้อจ ากัด คือ ราคาน้ ามันในตลาดโลกเพิ่มขึ้นอย่างมาก ท้ังหมดน ามาก าหนดยุทธศาสตร์ในเชิง
รับ คือ ยุทธศาสตร์การรณรงค์ประหยัดพลังงานท่ัวประเทศอย่างจริงจัง และยุทธศาสตร์การหา
พลังงานทดแทนท่ีน าทรัพยากรธรรมชาติในประเทศท่ีมีอยู่มาใช้มากขึ้น 
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ตารางท่ี ๔ - ๖ การวิเคราะห์เทคนิคการวางแผนทางยุทธศาสตร์ TOWS Matrix ส าหรับการพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างจุดแข็งกับโอกาส จุดแข็งกับ
ข้อจ ากัด จุดอ่อนกับโอกาส และจุดอ่อนกับข้อจ ากัด ต่อการด าเนินนโยบายความเป็นกลางทางคาร์บอนและการปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์ของประเทศไทย 
                                      ปัจจัยภายใน 
 
 
ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง (S) 
1. .................................................................................... 
2. …………………………………………….……………….…………..  
3. .................................................................................... 

จุดอ่อน (W) 
1. ..................................................................................... 
2. …………………………………………….……………..……………..  
3. ..................................................................................... 

โอกาส (O) 
1. ............................................................................. 
2. …………………………………………….……………………..  
3. ............................................................................. 
 

กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy) 
S1O1 ……………………………………………………….…………… 
S2O2 .............................................................................. 
S3O3 ............................................................................................ 

กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy) 
W1O1 ………………………………………………………………….. 
W2O2 ………………………………………………………………….. 
W3O3 ……………………………………………..…………………… 

อุปสรรค (T) 
1. ............................................................................. 
2. …………………………………………….……………………..  
3. ............................................................................. 
 

กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy) 
S1T1 ……………………………………………………………………. 
S2T2 ……………………………………………………………………. 
S3T3 …………………………………………………………………… 

กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy) 
W1T1 …………………………………………………………………… 
W2T2 …………………………….…………………………………….. 
W3T3 ............................................................................. 
 

ขอความกรุณาท่านผู้ทรงคุณวุฒิช่วยพิจารณา เห็นด้วย หรือ ไม่เห็นด้วย หรือ มีความเห็นเพิ่มเติม ต่อภาพรวมของการวิเคราะห์เทคนิคการวางแผนทาง
ยุทธศาสตร์ TOWS Matrix ส าหรับการพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างจุดแข็งกับโอกาส จุดแข็งกับข้อจ ากัด จุดอ่อนกับโอกาส และจุดอ่อนกับข้อจ ากัด ต่อการ
ด าเนินนโยบายความเป็นกลางทางคาร์บอนและการปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์ของประเทศไทยของผู้วิจัย   
ผลการพิจารณา 
  เห็นด้วย โดยไม่มีความเห็นเพิ่มเติม 
  เห็นด้วย แต่มีความเห็นเพิ่มเติม.................................................................................................................................................................   
  ไม่เห็นด้วยทุกประเด็น 
  ไม่เห็นด้วยเฉพาะประเด็น.............................................................ควรแก้ไข................................................... .............................................. 

ท่ีมา : ผู้วิจัย 
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บทสัมภาษณ์ที่น ามาประกอบการวิเคราะห์และสังเคราะห์  

 การสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ท่ีเป็น Key Informant การก าหนดผู้ให้ข้อมูลหลักจะใช้วิธีการ
เลือกโดยระบุตัวผู้ให้ข้อมูลท่ีมีประสบการณ์ ผู้ประกอบการ ผู้บริหารจากภาคเอกชน  หรือ
ผู้ทรงคุณวุฒิจากภาครัฐท่ีมีความเช่ียวชาญในด้านความเป็นกลางทางคาร์บอน ในแต่ละกิจการ
อุตสาหกรรม และใช้เทคนิคการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย และกระบวนการ
สัมภาษณ์จะยุติจนกว่าจะได้ข้อมูลอิ่มตัว (Data Saturation) จากผู้ให้ข้อมูลหลักท้ังหมด ๑๒ คน น า
ผลสัมภาษณ์ท่ีได้มาท าการประมวลยุทธศาสตร์ วิเคราะห์ และสังเคราะห์ โดยใช้เทคนิคการ
เชื่อมโยงและบูรณาการทางการจัดท ายุทธศาสตร์ (Integration Technique) ตามความเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญ เพื่อให้ได้แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ความม่ันคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่
อุตสาหกรรมที่เป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืน โดยมีผลการวิจัยเป็นไปตามล าดับดังต่อไปนี้  

ตารางท่ี ๔ - ๗ ผลการสัมภาษณ์เชิงเทคนิคการบริหารจัดการองค์กร (PESTELE Analysis)  

ปัจจัย ผลกระทบ 
๑. ปัจจัยด้านการเมือง (Political Factor) - 
๑.๑ งบประมาณของรัฐบาลในการสนับสนุนนโยบาย Carbon Neutral & Net Zero ๙/๑๐ 
๑.๒ กฎระเบียบ/ข้อจ ากัด ด้านการน าเข้า-ส่งออก  ๘/๑๐ 
๑.๓ ระเบียบการแข่งขัน Carbon Neutral & Net Zero ๑๐/๑๐ 
๑.๔ เสถียรภาพของรัฐบาลและสนับสนุนนโยบาย Carbon Neutral & Net Zero ๘/๑๐ 
๑.๕ การมีส่วนร่วมของรัฐบาลต่อภาคเอกชนด้าน Carbon Neutral ๘/๑๐ 
๒. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic Factor) - 
๒.๑ อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากรายได้การส่งออก Carbon Neutral ๔/๑๐ 
๒.๒ อัตราแลกเปล่ียน ๗/๑๐ 
๒.๓ อัตราดอกเบ้ีย  ๗/๑๐ 
๒.๔ อัตราเงินเฟ้อ  ๙/๑๐ 
๒.๕ นโยบายด้านภาษีคาร์บอนเครดิต ๑๐/๑๐ 
๓. ปัจจัยด้านสังคม (Social Factor) - 
๓.๑ รายได้ต่อหัวจากคาร์บอนเครดิต ๔/๑๐ 
๓.๒ ขนาดการเจริญเติบโตของประชากรท่ีเกี่ยวข้องกับ Carbon Neutral ๔/๑๐ 
๓.๓ ค่าเฉล่ียความมั่นคงของประชากรด้าน Carbon Neutral ๖/๑๐ 
๓.๔ ระดับการศึกษาด้านคาร์บอนเครดิต ๑๐/๑๐ 
๓.๕ ขนาดและโครงสร้างของครอบครัวที่เกี่ยวข้องกับ Carbon Neutral ๕/๑๐ 
๔. ปัจจัยด้านเทคโนโลยี (Technological Factor) - 
๔.๑ ระดับของนวัตกรรม CCUS ๘/๑๐ 
๔.๒ ระบบรายงานและฐานข้อมูลคาร์บอนเครดิต  ๑๐/๑๐ 
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ตารางท่ี ๔ - ๗ ผลการสัมภาษณ์เชิงเทคนิคการบริหารจัดการองค์กร (PESTELE Analysis) (ต่อ) 

ปัจจัย ผลกระทบ 
๔.๓ วงจรชีวิตของเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์ Carbon Neutral ๗/๑๐ 
๔.๔ กิจกรรม RD&I Carbon Neutral ๘/๑๐ 
๔.๕ การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี Carbon Neutral ๘/๑๐ 
๕. ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม (Environmental Factor) - 
๕.๑ การเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศของโลกท่ีดีขึ้นจาก Carbon Neutral ๘/๑๐ 
๕.๒ มาตรการการชดเชยด้านส่ิงแวดล้อมจาก Carbon Neutral ๙/๑๐ 
๕.๓ มาตรฐานการรีไซเคิลและการควบคุมมลพิษทางน้ าและอากาศ  จาก Carbon 

Neutral 
๙/๑๐ 

๕.๔ นโยบายด้านส่ิงแวดล้อม Carbon Neutral & Net Zero ๑๐/๑๐ 
๕.๕ การสนับสนุนพลังงานสะอาด ๙/๑๐ 
๖. ปัจจัยด้านกฎหมาย (Legal Factor) - 
๖.๑ กฎหมายส่งเสริม Carbon Neutral และสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ๑๐/๑๐ 
๖.๒ กฎหมายการจ้างท่ีเกี่ยวกับ Carbon Neutral & Net Zero ๗/๑๐ 
๖.๓ กฎหมายคุ้มครองแรงงานท่ีเกี่ยวกับ Carbon Neutral & Net Zero  ๗/๑๐ 
๖.๔ กฎหมายด้านสุขภาพและความปลอดภัยท่ีเกี่ยวกับ Carbon Neutral & Net 

Zero 
๗/๑๐ 

๖.๕ กฎหมายภาษีคาร์บอน ๙/๑๐ 
๗. ปัจจัยด้านจริยธรรม (Ethics Factor) - 
๗.๑ จริยธรรมท่ีเกิดขึ้นในธุรกิจคาร์บอนเครดิต ๘/๑๐ 
๗.๒ ระบบการค้าคาร์บอนเครดิตท่ีเป็นธรรม ๘/๑๐ 
๗.๓ ความรับผิดชอบต่อสังคมอันเนื่องมาจาก Carbon Neutral & Net Zero ๑๐/๑๐ 
๗.๔ หน่วยงานส่งเสริมจริยธรรมในธุรกิจคาร์บอนเครดิต ๙/๑๐ 
๗.๕ กระบวนการส่งเสริมจริยธรรมในธุรกิจคาร์บอนเครดิต ๙/๑๐ 

ท่ีมา : ผู้วิจัย 
 
 ผลการศึกษาตามหลักการ PESTELE Analysis ซึ่งเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ปัจจัย
ภายนอกท่ีมีผลต่อการบริหารจัดการองค์กรช่วยช้ีให้เห็นถึงโอกาสท่ีส าคัญของหน่วยงานและภัย
คุกคามท่ีควรระวัง อีกท้ังยังช่วยก าหนดทิศทางในการท างานให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียน 
แปลงไป สรุปได้ดังนี้  
 ๑. ปัจจัยด้านการเมือง (P-Political Factor) 
 จากการประมวลผลข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ พบว่า ผู้ประกอบการท้ัง ๑๒ รายมี
ความเห็นตรงกันว่า มีความพร้อมในด้านการเมือง  ท้ังนี้ตามมาตรา ๖๕ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนา
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ประเทศอย่างยั่งยืน ต่อมา จึงได้มีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ขึ้นเป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรก
ของประเทศไทย อันประกอบไปด้วย ๖ ประเด็นส าคัญ ได้แก่ ความมั่นคง การสร้างความสามารถใน
การแข่งขัน การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ การสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง 
ยั่งยืน เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” จาก
เป้าหมายการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ ตลอดจนการจัดท าแผนต่าง ๆ อาทิ แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อันเป็นแนวทางการผลักดันไปสู่
เป้าหมายท่ีวางไว้ จึงเป็นโอกาสอันดีจากปัจจัยด้านการเมืองต่อนโยบาย/แนวทางการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืนอย่าง
เป็นรูปธรรม เพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน หลุดพ้น กับดัก
ประเทศรายได้ปานกลางสู่การเป็นประเทศรายได้สูง จะเป็นแรงขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศไปสู่ 
“เศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนด้วยอุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทางคาร์บอน” เพื่อให้เกิดการแข่งขันได้ของ
ประเทศไทย  
 ๒. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (E-Economic Factor)  
 จากการประมวลผลข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ พบว่า ผู้ประกอบการท้ัง ๑๒ รายมี
ความเห็นตรงกันว่า มีความพร้อมในด้านเศรษฐกิจ ท้ังนี้ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ สอดคล้องกับด้าน
การเมืองท่ีมีนโยบาย/แนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่
อุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืน เพื่อเร่งขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ ซึ่งจะส่งผล
กระทบโดยตรงกับการกระจายรายได้ การจ้างงานในพื้นท่ี และการยกระดับผลิตภัณฑ์ด้วยคาร์บอน
เครดิต ตลอดจนเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  จึงเป็นกุญแจส าคัญในการพา
ประเทศให้ก้าวข้ามกับดัก แต่การด าเนินงานดังกล่าวอาจยังมีความเส่ียงต่อภัยคุกคามจากปัจจัยด้าน
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะความผันผวนในระดับเศรษฐกิจโลกท่ีมีแนวโน้มขยายตัวลดลง จากความไม่
แน่นอนของนโยบายการค้าระหว่างประเทศของสหรัฐฯ การตอบโต้ของประเทศคู่ค้า ความเส่ียงด้าน
ภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitical Risks) และปัญหาด้านภัยพิบัติท่ีส าคัญท้ังในและต่างประเทศท่ีอาจท าให้
การลงทุนและเศรษฐกิจชะลอตัว 
 ๓. ปัจจัยด้านสังคม (S-Social Factor) 
 จากการประมวลผลข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ พบว่า ผู้ประกอบการท้ัง ๑๒ รายมี
ความเห็นตรงกันว่า ด้านสังคมต้องเร่งสร้างความเข้าใจกับทุกภาคส่วน ในขณะเดียวกัน ประเทศไทย
ก าลังเข้าสู่การเป็น “สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์”  (Aged Society) คาดว่าในปี ๒๕๖๔ ประเทศไทย
จะเป็นคือ จะมีประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๒๐ ของประชากรท้ังหมด ค่านิยมการ
บริโภคและพฤติกรรมของผู้บริโภคในสังคมท่ีก าลังกลายเป็นสังคมผู้สูงอายุ ได้กระตุ้นให้เกิดตลาด
สินค้าและบริการใหม่ ๆ และธุรกิจใหม่ ๆ ตามมา จึงเป็นโอกาสอันดีท่ีใช้นโยบาย/แนวทางการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทางคาร์บอนอย่าง
ยั่งยืนควบคู่กันไป พร้อมการให้ความรู้ความเข้าใจ มีระบบช่วยเหลือเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุ 
 ๔. ปัจจัยด้านเทคโนโลยี (T-Technological Factor)  
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 จากการประมวลผลข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ พบว่า ผู้ประกอบการท้ัง ๑๒ รายมี
ความเห็นตรงกันว่า ด้านเทคโนโลยี ต้องน า CCUS มาใช้งาน อย่างไรก็ตาม การเปล่ียนแปลงทาง
เทคโนโลยีท่ีเกิดขึ้นอย่างฉับพลัน (Disruptive technology) ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคมอย่างกว้างขวาง เช่น ด้านอุตสาหกรรม ด้านการเงิน ด้านการส่ือสาร รวมท้ังด้านการบริการ ท้ัง
ภาครัฐ และเอกชน จึงเป็นโอกาสอันดีท่ีใช้นโยบาย/แนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์
รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืนควบคู่กันไป อุปสรรคส าคัญใน
การพัฒนาจังหวัดและขับเคล่ือนประเทศด้วยเทคโนโลยี คือ การท่ีภาครัฐยังมีก าลังคนท่ีมีทักษะในการ
น าเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาไม่เพียงพอ อีกท้ัง 
การพัฒนาอย่างก้าวกระโดดของเทคโนโลยีส่งผลอย่างยิ่งต่อการปรับตัวของประชากร ท่ีต้องเร่งปรับตัว
ให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี นอกจากนี้ อาจเกิดปัญหาทางสังคมในบริบทใหม่ เช่น ภัย
คุกคามออนไลน์ การละเมิดสิทธิส่วนบุคคล และปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม 
 ๕. ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม (E-Environmental Factor)  
 จากการประมวลผลข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ พบว่า ผู้ประกอบการท้ัง ๑๒ รายมี
ความเห็นตรงกันว่า ด้านสภาพแวดล้อม ต้องร่วมกันรักษาส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และความ
หลากหลายทางชีววิทยาให้ยั่งยืนอย่างท่ีสุด มิฉะนั้นหากขาดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม ระบบการผลิตทางอุตสาหกรรมยังก่อให้เกิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ขาดการป้องกัน
ปัญหามลพิษส่ิงแวดล้อมท่ีดี การน าเทคโนโลยี CCUS มาใช้ยังอยู่ในวงจ ากัด ปัญหาการขาดกลไกการ
มีส่วนร่วมในการพัฒนาองค์กรกับความเป็นกลางทางคาร์บอน และ/หรือขาดความพร้อมในการรับมือ
กับภาวะโลกรวน ย่อมก่อให้เกิดผลกระทบ ดังนั้นจึงเป็นโอกาสอันดี ท่ีใช้นโยบาย/แนวทางการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทางคาร์บอนอย่าง
ยั่งยืนควบคู่กันไป 
 ๖. ปัจจัยด้านกฎหมาย (L-Legal Factor)  
 จากการประมวลผลข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ พบว่า ผู้ประกอบการท้ัง ๑๒ รายมี
ความเห็นตรงกันว่า ด้านกฎหมาย ต้องเร่งออกกฎหมายท่ีจ าเป็นเพิ่มเติม ท้ังนี้ความไม่พร้อมในด้าน
กฎหมายส่งเสริม Carbon Neutral และสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ กฎหมายการจ้าง กฎหมายคุ้มครอง
แรงงาน กฎหมายด้านสุขภาพและความปลอดภัย ท่ีเกี่ยวกับ ความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon 
Neutral) และการปล่อยคาร์บอนสุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero) และกฎหมายภาษีคาร์บอน ย่อม
ก่อให้เกิดผลกระทบ ดังนั้นจึงเป็นโอกาสอันดีท่ีใช้นโยบาย/แนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ความ
มั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืนควบคู่กันไป 

 ๗. ปัจจัยด้านจริยธรรม (E-Ethics Factor)  
 จากการประมวลผลข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ พบว่า ผู้ประกอบการท้ัง ๑๒ รายมี
ความเห็นตรงกันว่า ด้านจริยธรรม ต้องมีมาตรฐานทางจริยธรรม ท่ีครอบคลุม จริยธรรมท่ีเกิดขึ้นใน
ธุรกิจคาร์บอนเครดิต ระบบการค้าคาร์บอนเครดิตท่ีเป็นธรรม ความรับผิ ดชอบต่อสังคมอัน
เนื่องมาจากความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) และการปล่อยคาร์บอนสุทธิเป็นศูนย์ 
(Net Zero Emission) หน่วยงานส่งเสริมจริยธรรมในธุรกิจคาร์บอนเครดิต กระบวนการส่งเสริม
จริยธรรมในธุรกิจคาร์บอนเครดิต ซึ่งเป็นตัวแปรท่ีส าคัญ ดังนั้นจึงเป็นโอกาสอันดีท่ีใช้นโยบาย/แนว
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ทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทาง
คาร์บอนอย่างยั่งยืนควบคู่กันไป 

ตารางท่ี ๔ - ๘ การสัมภาษณ์เชิงเทคนิคการบริหารจัดการองค์กรตามแนวคิด Mckinsey 
(Mckinsey’s 7S Framework)  

องค์ประกอบ ขีดความสามารถ 
๑. โครงสร้าง (Structure)  - 
๑.๑ มีการจัดรูปองค์กรด้าน Carbon Neutrality & Net Zero ๙/๑๐ 
๑.๒ มีความสัมพันธ์ระหว่างกันและมีสายการรายงานหรือการบังคับบัญชา ๘/๑๐ 
๑.๓ มีโครงสร้างองค์กรและแสดงรูปผังแบ่งส่วนงาน (Organization Chart) ๑๐/๑๐ 
๒. กลยุทธ์ (Strategy)  - 
๒.๑ มีแผนงานที่องค์กรจัดท าเพ่ือสร้างเสริมความได้เปรียบในการแข่งขันในระยะยาว ๙/๑๐ 
๒.๒ มีกลยุทธ์ที่ดี ชัดเจนสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ ภารกิจและคุณค่าขององค์กร ๑๐/๑๐ 
๒.๓ นโยบายด้านภาษีคาร์บอนเครดิต ๙/๑๐ 
๓. ระบบ (System)  - 
๓.๑ มีระบบการเงิน ระบบบริหารทรัพยากรบุคคล และระบบสื่อสาร ๙/๑๐ 
๓.๒ มีระบบรายงานและฐานข้อมูลคาร์บอนเครดิต  ๑๐/๑๐ 
๓.๓ มีการควบคุม ติดตาม และประเมินผล ๗/๑๐ 
๔. ทักษะ (Skills)  - 
๔.๑ มีช่องว่างระหว่างทักษะที่มีอยู่กับที่จ าเป็นต้องมีด้านคาร์บอนเครดิต  ๗/๑๐ 
๔.๒ มีทักษะด้านคาร์บอนเครดิต ๑๐/๑๐ 
๔.๓ มีการตรวจติดตามประเมินผล และพัฒนาทักษะด้านคาร์บอนเครดิต ๗/๑๐ 
๕. รูปแบบ (Styles)  - 
๕.๑ มีรูปแบบภาวะผู้น าและการบริหารขององค์กรด้าน Carbon Neutral ๘/๑๐ 
๕.๒ เปิดโอกาสให้ภาคอุตสาหกรรมเอกชนและประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น ๙/๑๐ 
๕.๓ มีทีมงานที่ท าหน้าท่ีตามความรับผิดชอบอย่างแท้จริง ๑๐/๑๐ 
๖. บุคลากร (Staffs)  - 
๖.๑ มีผู้มีความรู้ความช านาญในเรื่องที่เป็นความรับผิดชอบของทีมงานร่วมอยู่ในทีมงาน ๑๐/๑๐ 
๖.๒ มีพนักงานจ านวนเพียงพอต่อภารกิจที่เป็นเป้าหมาย ๗/๑๐ 
๖.๓ มีความไม่สมดุลระหว่างความรู้ความสามารถที่มีกับที่จ าเป็นต้องมีด้าน Carbon Neutral ๗/๑๐ 
๗. คุณค่าที่มีร่วมกัน (Shared Value)  - 
๗.๑ มีคุณค่าหลัก (core value) ขององค์กรที่มุ่ง Carbon Neutral & Net Zero ๑๐/๑๐ 
๗.๒ มีวัฒนธรรมขององค์กรที่มุ่ง Carbon Neutral & Net Zero ๙/๑๐ 
๗.๓ มีคุณค่าพ้ืนฐานที่สร้างองค์กรและทีมงานที่มุ่ง Carbon Neutral & Net Zero ๙/๑๐ 
ท่ีมา : ผู้วิจัย 
 
 ผลการศึกษาตามหลักการ McKinsey 7S Framework ของ Thomas J. Peter และ 
Robert H. Waterman ซึ่งเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กรเพื่อใช้พิจารณา
และวางแผนก าหนดกลยุทธ์เพื่อน าแผนไปสู่การปฏิบัติ ด้วยตัวแบบ ๗ ประการ ดังนี้ 
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 ๑. โครงสร้างองค์กร (Structure) 
 จากการประมวลผลข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ พบว่า ผู้ประกอบการท้ัง ๑๒ รายมี
ความเห็นตรงกันว่า มีความพร้อมในด้านโครงสร้างองค์กร ท้ังนี้หน่วยงานของผู้ประกอบการ
ภาคอุตสาหกรรมส่วนใหญ่มีโครงสร้างการบริหารงานชัดเจน มีการด าเนินงานรวดเร็ว เป็นอิสระ และ
เท่าทันต่อสภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน หากแต่ละองค์กรมีการเตรียมพร้อมใน
ตัวแปรส าคัญ อาทิ มีการจัดรูปองค์กรด้านความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutral) และการ
ปล่อยคาร์บอนสุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero) มีความสัมพันธ์ระหว่างกันและมีสายการรายงานหรือการ
บังคับบัญชา และมีโครงสร้างองค์กรและแสดงรูปผังแบ่งส่วนงาน (Organization Chart) ก็จะเป็น
โอกาสอันดีท่ีใช้นโยบาย/แนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่
อุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืนควบคู่กันไป 
 ๒. ระบบการปฏิบัติงาน (System) 
 จากการประมวลผลข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ พบว่า ผู้ประกอบการท้ัง ๑๒ รายมี
ความเห็นตรงกันว่า มีความพร้อมในด้านระบบการปฏิบัติงาน ท้ังนี้หากแต่ละองค์กรมีการ
เตรียมพร้อมในตัวแปรส าคัญ อาทิ มีแผนงานท่ีองค์กรจัดท าเพื่อสร้างเสริมความได้เปรียบในการ
แข่งขันในระยะยาว มีกลยุทธ์ที่ดี ชัดเจนสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ ภารกิจและคุณค่าขององค์กร นโยบาย
ด้านภาษีคาร์บอนเครดิต ก็จะเป็นโอกาสอันดีท่ีใช้นโยบาย/แนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ความ
มั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืนควบคู่กันไป อย่างไรก็
ตาม การพัฒนาระบบงาน ระบบการให้บริการท่ีตอบสนองความต้องการของผู้ใช้งาน Platform และ
แอปพลิเคชันต่าง ๆ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านคาร์บอน และการบูรณาการเครือข่ายความ
ร่วมมือ จะท าให้การท างานมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 ๓. กลยุทธ์ (Strategy) 
 จากการประมวลผลข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ พบว่า ผู้ประกอบการท้ัง ๑๒ รายมี
ความเห็นตรงกันว่า มีความพร้อมในด้านกลยุทธ์ ท้ังนี้หากแต่ละองค์กรมีการเตรียมพร้อมในตัวแปร
ส าคัญ อาทิ มีระบบการเงิน ระบบบริหารทรัพยากรบุคคล และระบบส่ือสาร มีระบบรายงานและ
ฐานข้อมูลคาร์บอนเครดิต มีการควบคุม ติดตาม และประเมินผล ก็จะเป็นโอกาสอันดีท่ีใช้นโยบาย/
แนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทาง
คาร์บอนอย่างยั่งยืนควบคู่กันไป ในขณะเดียวกันควรค านึงถึงความต้องการตลาดแรงงานในอนาคตต่อ
การพัฒนาทักษะ ของบุคลากร ผลกระทบจากความก้าวหน้าของปัญญาประดิษฐ์ (AI) และการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 
 ๔. ทักษะ (Skills) 
 จากการประมวลผลข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ พบว่า ผู้ประกอบการท้ัง ๑๒ รายมี
ความเห็นตรงกันว่า ด้านทักษะ ต้องเร่งสร้างทักษะท้ังของคนและองค์กรเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะทักษะด้าน
คาร์บอนเครดิต ลดช่องว่างระหว่างทักษะท่ีมีอยู่กับท่ีจ าเป็นต้องมีด้านคาร์บอนเครดิต มีการตรวจ
ติดตามประเมินผล และการรับรองมาตรฐานด้านคาร์บอนเครดิต ก็จะเป็นโอกาสอันดีท่ีใช้นโยบาย/
แนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทาง
คาร์บอนอย่างยั่งยืนควบคู่กันไป อย่างไรก็ตาม อาจยังขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน
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คาร์บอน การพัฒนาทักษะท่ีจ าเป็นในการบริหารงานในปัจจุบันและในอนาคต เช่น ทักษะด้าน
เทคโนโลยีการดูดจับคาร์บอน การใช้ประโยชน์และการจัดเก็บ จะท าให้เป็นประโยชน์ต่อการท างาน
มากขึ้น 
 ๕. รูปแบบ (Styles) 
 จากการประมวลผลข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ พบว่า ผู้ประกอบการท้ัง ๑๒ รายมี
ความเห็นตรงกันว่า มีความพร้อมในด้านรูปแบบ ท้ังนี้หากแต่ละองค์กรมีการเตรียมพร้อมในตัวแปร
ส าคัญ อาทิ มีรูปแบบภาวะผู้น าและการบริหารขององค์กรด้านความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon 
Neutral) มีการเปิดโอกาสให้ภาคอุตสาหกรรมเอกชนและประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น มี
ทีมงานท่ีท าหน้าท่ีตามความรับผิดชอบอย่างแท้จริง ก็จะเป็นโอกาสอันดีท่ีใช้นโยบาย/แนวทางการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทางคาร์บอนอย่าง
ยั่งยืนควบคู่กันไป อย่างไรก็ตาม การคิดวิเคราะห์ การคิดสร้างสรรค์ การทดลองปฏิบัติ ( sandbox) 
การส่ือสารท่ีดี เพื่อหาจุดท่ีเหมาะสมในรูปแบบการด าเนินงานร่วมกันเพื่อสร้างการเปล่ียนแปลง จะท า
ให้เป็นประโยชน์ต่อการท างานมากขึ้น 
 ๖. บุคลากร (Staffs) 
 จากการประมวลผลข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ พบว่า ผู้ประกอบการท้ัง ๑๒ รายมี
ความเห็นตรงกันว่า ด้านบุคลากร ต้องเร่งสร้างบุคลากรเพิ่มเติม โดยเฉพาะผู้ท่ีมีความรู้ความช านาญ
ในเรื่องท่ีเป็นความรับผิดชอบของทีมงานหรือร่วมอยู่ในทีมงาน มีพนักงานจ านวนเพียงพอต่อภารกิจท่ี
เป็นเป้าหมาย มีความสมดุลระหว่างความรู้ความสามารถท่ีมีกับท่ีจ าเป็นต้องมีด้านความเป็นกลางทาง
คาร์บอน (Carbon Neutral) ก็จะเป็นโอกาสอันดีท่ีใช้นโยบาย/แนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์
ความมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืนควบคู่กันไป ใน
ขณะเดียวกัน การเตรียมบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะทาง การท างานร่วมกันเป็นเครือข่ายท้ังใน
และต่างประเทศ และการผลักดันนโยบายระดับชาติ จะท าให้เป็นประโยชน์ต่อการท างานมากขึ้น 
 ๗. คุณค่าท่ีมีร่วมกัน (Shared Value) 
 จากการประมวลผลข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ พบว่า ผู้ประกอบการท้ัง ๑๒ รายมี
ความเห็นตรงกันว่า ด้านคุณค่าท่ีมีร่วมกัน ต้องสร้างการมีส่วนร่วมให้มีคุณค่าหลัก (Core Value) ของ
องค์กร มีวัฒนธรรมขององค์กร มีคุณค่าพื้นฐานท่ีสร้างองค์กรและทีมงานท่ีมุ่งความเป็นกลางทาง
คาร์บอน (Carbon Neutral) และการปล่อยคาร์บอนสุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero) ก็จะเป็นโอกาสอันดีท่ี
ใช้นโยบาย/แนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมท่ีเป็น
กลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืนควบคู่กันไป อย่างไรก็ตาม คุณค่าท่ีมีร่วมกัน ค่านิยมร่วม หรือวัฒนธรรม
องค์กร ซึ่งมีรากฐานมาจากความเช่ือซึ่งสะท้อนมาจากผู้บริหารระดับสูงท่ีหน่วยงานต่าง ๆ ยึดถือ
ร่วมกัน หากอยู่บนฐานท่ีมุ่งความเป็นกลางทางคาร์บอน จะท าให้เป็นประโยชน์ต่อการท างานมากขึ้น 
 
 
 
 



๙๗ 
 

ตารางท่ี ๔ - ๙ ผลการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อ ส่ิงแวดล้อมด้วยจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม  
     ตามเทคนิคการวางแผนทางยุทธศาสตร์ SWOT  Analysis 

ท่ีมา : ผู้วิจัย 

ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ สภาวะแวดล้อมภายในและภายนอก ความท้าทาย 
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม 

๑. ยุทธศาสตร์สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบน
สังคมเศรษฐกิจ     สีเขียว 

-มีผู้รับผิดชอบ 
-ลดความสูญเสียทรัพยากร 
-มีธุรกิจใหญ่ร่วม 

-จ ากัดวงคนท างานได้ 
-ขาดเทคโนโลย+ีมาตรฐาน 
-ขาดศูนยป์ระสานงาน 
-SME เข้าไม่ได้ 

-คุณภาพชีวิตสูงขึ้น 
-เพิ่มพื้นที่สีเขยีว 
-ลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
-สร้างรายได้ 

-การกีดกันทางการค้า 
 
 

๒. ยุทธศาสตร์สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบน
สังคมเศรษฐกิจ ภาคทะเล 

-ใช้งานได้จริง  
-มีผู้รับผิดชอบที่เข้มแข็ง 
-ลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
-มีความมั่นคงทางทะเล 

-ความสูญเสียเจ้าหน้าที่ 
 

-แหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ 
-เพิ่มศักยภาพการขนส่งทางทะเล 
-สร้างรายได้ 

-การขนส่งสินค้าหนีภาษี 
-การขนส่งยาเสพติด 
-การค้ามนุษย์ 
-การลักลอบเข้าเมือง 

๓. ยุทธศาสตร์สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบน
สังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 

-ลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
-มีธุรกิจใหญ่ร่วม 
-มีชุมชนเข้มแข็งพร้อมร่วมมือ 

-จ ากัดวงคนท างานได้ 
-ขาดเทคโนโลย+ีมาตรฐาน 
-ขาดศูนยป์ระสานงาน 
-SME เข้าไม่ได้ 

-คุณภาพชีวิตสูงขึ้น 
-เพิ่มพื้นที่สีเขยีว 
-ลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
-ลดภัยพบิัต ิ
-สร้างรายได้จากการส่งออก 

-การกีดกันทางการค้า 
-ภาษีคาร์บอนข้ามแดน (CBAM) 
 

๔. ยุทธศาสตร์พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท 
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้น 
ความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 

-มีความมั่นคงทางอาหาร 
-มีความมั่นคงทางอุตสาหกรรมเกษตร 
-คืนลูกหลานกลับสู่บ้านเกิด 
-การจ้างงานเพิ่มขึ้น 

-การกระจุกตัวในเขตเมือง 
-เกษตรกรยากจนเป็นหนี้ 
-คู่แข่งต่างชาติเพิ่มมากขึ้น 
 

-ครัวของโลก 
-แหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ 
-สร้างรายได้ 
-เพิ่มความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ 

-การกีดกันทางการค้า 
-อันตรายจากสารปนเปื้อน 
-ผลกระทบทางสุขภาพ 

๕.ยุทธศาสตร์พัฒนาความมั่นคงน้ า พลังงาน 
และเกษตรท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

-มีผู้รับผิดชอบที่เข้มแข็ง 
-ภาคอุตสาหกรรมคุมต้นทุนพลังงานได้ 
 

-ค่าไฟฟ้าแพงขึ้น 
-ขาดวินัยในการใช้ทรัพยากร 

-เพิ่มการใช้พลังงานทดแทน 
-สร้างรายได้ 
-เพิ่มความสามารถแข่งขันให้ประเทศ 

-ขาดความมั่นคงทางพลังงาน 
-ปัญหาขาดแคลนน้ าการเกษตร 

๖. ยุทธศาสตร์ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือ
ก าหนดอนาคตประเทศ 

-มีผู้รับผิดชอบที่เข้มแข็ง 
 

-ขาดนวัตกรรม 
-ขาดความเป็นชาตินิยม 

-สร้างรายได้ 
-เพิ่มความสามารถแข่งขันให้ประเทศ 

-กระทบต่อความมั่นคงประเทศ 
-ความแตกแยกแบ่งฝ่าย 
-การเหลื่อมล้ าทางสังคม 

๙๗ 



๙๘ 
 

 ผลการศึกษาด้านการสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ 
(UN- Sustainable Development Goals) พบว่า กลุ่มผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรมท้ัง ๓ ภาค
ส่วน ได้แก่ ภาคพลังงาน ภาคขนส่ง และภาคการผลิตทางอุสาหกรรม มีความเห็นว่า มี ๔ หัวข้อหลัก 
ประกอบด้วย หัวข้อท่ี ๑๓ “SDG 13” คือ ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดขึ้น หัวข้อย่อย ๑๓.๑ เสริมภูมิต้านทานและขีดความสามารถใน
การปรับตัวต่ออันตรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ท่ีเกี่ยวข้องกับภูมิอากาศในทุกประเทศ หัวข้อท่ี ๗ 
“SDG 7” คือ สร้างหลักประกันให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ท่ียั่งยืนในราคา ท่ีย่อมเยา 
หัวข้อย่อย ๗A ยกระดับความร่วมมือระหว่างประเทศในการอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงการวิจัย
และเทคโนโลยีพลังงานท่ีสะอาด โดยรวมถึงพลังงานทดแทน ประสิทธิภาพการใช้พลังงานและ
เทคโนโลยีเช้ือเพลิงฟอสซิลช้ันสูงและสะอาดและสนับสนุนการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน ด้าน
พลังงานและเทคโนโลยีพลังงานท่ีสะอาด ภายในปี ๒๕๗๙ หัวข้อท่ี ๘ “SDG 8” คือ ส่งเสริมการ
เติบโตทางเศรษฐกิจท่ีต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มท่ี มีผลิตภาพ และการมีงานท่ี
เหมาะสมส าหรับทุกคน หัวข้อย่อย ๘.๔ พัฒนาความมีประสิทธิภาพในการใช้ ทรัพยากรของโลกใน
การบริโภคและการผลิต และพยายามท่ีจะตัดความเช่ือมโยงระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
ท าให้ส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรม ซึ่งเป็นไปตามกรอบการด าเนินงาน 10 ปี ของแผนการท างานเพื่อการ
บริโภคและการผลิตท่ียั่งยืน โดยมีประเทศท่ีพัฒนาแล้วเป็นผู้น าในการด าเนินการไปจนถึงปี ๒๕๗๓ 
หัวข้อท่ี ๙ “SDG 9” คือ สร้างโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ี
ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม หัวข้อย่อย ๙.๔ ยกระดับโครงสร้างพื้นฐาน และปรับปรุง
อุตสาหกรรม เพื่อให้เกิดความยั่งยืนโดยเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรและการใช้เทคโนโลยีและ
กระบวนการทางอุตสาหกรรมท่ีสะอาดและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมมากขึ้น โดยทุกประเทศด าเนินการ
ตามขีดความสามารถของแต่ละประเทศ ภายในปี ๒๕๗๓ 
 ผลการศึกษาด้านมาตรฐานสากลท่ีจะใช้เทียบเคียงสมรรถนะ (Benchmarking) หรือ
ใช้รับรอง (Accreditation) ท่ีเกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการและสอดคล้องกับการด าเนินนโยบาย
ความเป็นกลางทางคาร์บอนและการปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์ของประเทศไทย พบว่า กลุ่มผู้ประกอบ
กิจการอุตสาหกรรมท้ัง ๓ ภาคส่วน ได้แก่ ภาคพลังงาน ภาคขนส่ง และภาคการผลิตทางอุสาหกรรม 
มีความเห็นว่า มี ๓ มาตรฐานหลัก ประกอบด้วย มาตรฐาน ISO 14064-1: 2018, มาตรฐาน ISO 
14064-2: 2019และมาตรฐาน ISO 14064-3: 2019เป็นมาตรฐานสากลท่ีจะใช้ยกระดับการ
ปฏิบัติงานและด าเนินนโยบายความเป็นกลางทางคาร์บอนและการปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์ของ
ประเทศไทยให้ประสบผลส าเร็จได้ 
 
 
 
 



๙๙ 
 

ตารางท่ี ๔ - ๑๐ ผลการวิเคราะห์เทคนิคการวางแผนทางยุทธศาสตร์ TOWS Matrix ส าหรับการพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างจุดแข็งกับโอกาส จุดแข็งกับ
ข้อจ ากัด จุดอ่อนกับโอกาส และจุดอ่อนกับข้อจ ากัด ต่อการด าเนินนโยบายความเป็นกลางทางคาร์บอนและการปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์ของประเทศไทย 
 
                                      ปัจจัยภายใน 
 
 
ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง (S) 
1.มีอุตสาหกรรมขนาดใหญ่เป็นแกนน า 
2.มีโครงการปลูกป่าลด CO2 
3.มีเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับคาร์บอนเครดิต 

จุดอ่อน (W) 
1.ไม่มีตลาดกลางคาร์บอนเครดิต 
2.บุคลากรเชี่ยวชาญมีจ านวนไม่เพียงพอ 
3.ขาดการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม CT 

โอกาส (O) 
1.ตลาดโลกน า Carbon Neutral มาใช้ 
 
2.รัฐบาลมาตรการลดหย่อนภาษี ส าหรับผู้สนับสนุน
เงินทุนปลูกป่า 
3.รัฐบาลปรับตัวไปสู่รัฐบาลดิจิทัล 
 

กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy) 
S1O1สร้างการรับรู้ถึงเก่ียวกับ Carbon Neutral ของสินค้า 
 
S2O2นโยบาย Forest Bond เพ่ือให้ผู้ที่ไม่มีที่ดินปลูกป่า มีโอกาส
ลงทุนปลูกป่า รัฐบาลให้งบชดเชยแก่ อปท. 
S3O3จัดท า Platform การซื้อขายคาร์บอนเครดิต ระบบการ
รายงานและฐานข้อมูล 

กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy) 
W1O1สร้างหน่วยงานการซื้อขายและถ่ายโอน
คาร์บอนเครดิต (ICCC) 
W2O2จัดการเรียนการสอนหลักสูตรคาร์บอน
เครดิต 
W3O3สนับสนุนการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม
ด้านเทคโนโลยีสะอาด (CT) 

อุปสรรค (T) 
1.ถูกกีดกันทางการค้าจาก EU 
 
2.เศรษฐกิจอยู่ในข้ันชะลอตัว 
 
3.ขาดกฎหมายที่ ก า หนดอ านาจห น้ าที่ และความ
รับผิดชอบของภาครัฐ เอกชน และประชาชน ที่เกี่ยวกับ
การปล่อยคาร์บอน 

กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy) 
S1T1สื่อสารให้ผู้บริโภครับรู้ Carbon Neutral ร่วมกับยุทธศาสตร์
ความร่วมมือกับโรงเรียนทั่วประเทศ 
S2T2พัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ เพ่ือสร้างความแตกต่างจากคู่แข่งขัน 
 
S3T3เร่งออกกฎหมายส่งเสริม Carbon Neutral และสิทธิ
ประโยชน์ต่าง ๆ 

กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy) 
W1T1ผู้ประกอบการจัดหาตลาดการค้าใหม่นอก 
EU เพราะไม่สามารถขายสินค้ากับ EU 
W2T2ขยายความร่วมมือ ASEAN และทวิภาคีอื่น 
ๆ เพ่ิมหุ้นส่วนด้าน Carbon Neutral 
W3T3ขยายวงไปถึงผู้ประกอบการอุตสาหกรรม
ขนาดกลางและเล็ก (SME) 

 
ท่ีมา : ผู้วิจัย 

๙๙ 



๑๐๐ 
 

 ผลการศึกษาการวิเคราะห์ด้วยเทคนิคการวางแผนทางยุทธศาสตร์ TOWS Matrix (ดัง
ตารางท่ี ๔ - ๑๐) ท าให้ได้แนวนโยบายเพื่อน าไปปฏิบัติ ๔ กลยุทธ์ใหญ่ ได้แก่  

๑. กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy) ประกอบด้วย ๓ กลยุทธ์เชิงรุกท่ีส าคัญ ต่อไปนี้  
 ๑.๑  สร้างการรับรู้ถึงเกี่ยวกับ Carbon Neutral ของสินค้า 
 ๑.๒  นโยบาย Forest Bond เพื่อให้ผู้ท่ีไม่มีท่ีดินปลูกป่า มีโอกาสลงทุนปลูกป่า 

รัฐบาลให้งบชดเชยแก่ อปท. 
 ๑.๓  จัดท า Platform การซื้อขายคาร์บอนเครดิต ระบบการรายงานและฐานข้อมูล 

๒.  กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy) ประกอบด้วย ๓ กลยุทธ์เชิงแก้ไขท่ีส าคัญ 
ต่อไปนี้  

๒.๑  สร้างหน่วยงานการซื้อขายและถ่ายโอนคาร์บอนเครดิต (ICCC) 
๒.๒  จัดการเรียนการสอนหลักสูตรคาร์บอนเครดิต 
๒.๓  สนับสนุนการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรมด้านเทคโนโลยีสะอาด (CT) 

๓. กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy) ประกอบด้วย ๓ กลยุทธ์เชิงป้องกันท่ีส าคัญ 
ต่อไปนี้  

๓.๑  ส่ือสารให้ผู้บริโภครับรู้ Carbon Neutral ร่วมกับยุทธศาสตร์ความร่วมมือกับ
โรงเรียนท่ัวประเทศ 

๓.๒  พัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ เพื่อสร้างความแตกต่างจากคู่แข่งขัน 
๓.๓  เร่งออกกฎหมายส่งเสริม Carbon Neutral และสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ 

๔. กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy) ประกอบด้วย ๓ กลยุทธ์เชิงรับท่ีส าคัญ ต่อไปนี้  
๔.๑  ผู้ประกอบการจัดหาตลาดการค้าใหม่นอก EU เพราะไม่สามารถขายสินค้ากับ EU 
๔.๒  ขยายความร่วมมือ ASEAN และทวิภาคีอื่น ๆ เพิ่มหุ้นส่วนด้าน Carbon Neutral 
๔.๓  ขยายวงไปถึงผู้ประกอบการอุตสาหกรรมขนาดกลางและเล็ก (SME) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๑ 
 

ตารางท่ี ๔ - ๑๑ ผลการวิเคราะห์เทคนิคการวางแผนทางยุทธวิธี TOWS Multi-Matrix ต่อการด าเนินนโยบายความเป็นกลางทางคาร์บอนและการปล่อยคาร์บอน
เป็นศูนย์ของประเทศไทย 

           กิจกรรมสนับสนุนภายใน 
 
 
กิจกรรมสนับสนุนภายนอก 

กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy) 
W1O1สร้างหน่วยงานการซื้อขายและถ่ายโอนคาร์บอนเครดิต (ICCC) 
W2O2จัดการเรียนการสอนหลักสูตรคาร์บอนเครดิต 
W3O3สนับสนุนการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรมด้านเทคโนโลยีสะอาด (CT) 

กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy) 
W1T1ผู้ประกอบการจัดหาตลาดการค้าใหม่นอก EU เพราะไม่สามารถขายสินค้ากับ EU 
W2T2ขยายความร่วมมือ ASEAN และทวิภาคีอ่ืน ๆ เพิ่มหุ้นส่วนด้าน Carbon Neutral 
W3T3ขยายวงไปถึงผู้ประกอบการอุตสาหกรรมขนาดกลางและเล็ก (SME) 

กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy) 
S1O1สร้างการรับรู้ถึงเก่ียวกับ 
Carbon Neutral ของสินค้า 
S2O2นโยบาย Forest Bond เพื่อให้
ผู้ที่ไม่มีที่ดินปลูกป่า มีโอกาสลงทุน
ปลูกป่า รัฐบาลใหง้บชดเชยแก่ อปท. 
S3O3จัดท า Platform การซื้อขาย
คาร์บอนเครดิต ระบบการรายงาน
และฐานข้อมูล 

ยุทธวิธี รุกด้วยความแข็ง-แก้ท่ีจุดอ่อน  
S1O1W1O1ต้องมีภาระผูกพันความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutral 
Commitments)  
S2O2W2O2ใช้งาน พ.ร.บ. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
S3O3W3O3เร่งขับเคลื่อน BCG Model 
เพิ่มเติม 
SOWO4เดินหน้ายุทธศาสตร์ชาติ/แผนการปฏิรูปประเทศ/แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
SOWO5จัดท าแผนที่น าทางการลดก๊าซ CO2 /แผนรายสาขา ฉบับเต็ม 
SOWO6ปฏิรูปภาคอุตสาหกรรม/พลังงาน/เกษตร/คมนาคม 
SOWO7ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ยุทธวิธี รุกด้วยความแข็ง-ใช้ความอ่อนตัวรองรับ 
S1O1W1T1Big Data: Carbon Emission Sources/Sink  
S2O2W2T2เทียบเคียงมาตรฐาน ISO 14064 
S3O3W3T3Geo-Engineering: Smart Farming, CO2 Removal Technology, 
Technology for Food Security 
เพิ่มเติม 
SOWT4Carbon Capture Utilization and Storage (CCUS) 
SOWT5Clean/Green/Renewable Energy: Solar Farm 
SOWT6Electric Vehicles (EV), Hydrogen Vehicles (HV) 
SOWT7เมืองอัจฉริยะและคาร์บอนต่ า (Smart & Low Carbon Cities) 

กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy) 
S1T1สื่อสารให้ผูบ้ริโภครับรู้ 
Carbon Neutral ร่วมกับ
ยุทธศาสตร์ความร่วมมือกับโรงเรียน
ทั่วประเทศ 
S2T2พัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ เพื่อ
สร้างความแตกต่างจากคู่แขง่ขัน 
S3T3เร่งออกกฎหมายส่งเสริม 
Carbon Neutral และสิทธิประโยชน์
ต่าง ๆ 

ยุทธวิธี กันด้วยความแข็ง-แก้ท่ีจุดอ่อน 
S1T1W1O1จัดให้มีโครงการ “พันธบัตรปลูกป่า (Forest Bond)” และ “เงินทุนปลูกป่า” 
S2T2W2O20จัดให้มีทุน Clean Technology Fund 
S3T3W3O3จัดต้ังหน่วยงาน International Carbon Credit Center (ICCC) 
เพิ่มเติม 
SOWT4จัดให้มีตลาดกลางคาร์บอน (Common Carbon Market) & เครือข่ายคาร์บอน
นิวทรัลประเทศไทย (Thailand Carbon Neutral Network: TCNN) 
SOWT5สนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (UNSDG) Goal: 13 / 7 / 8 /9    
SOWT6ร่วมมือกับธนาคารแห่งประเทศไทย/ธนาคารพาณิชย์: ให้เงินกู้/สินเชื่อสีเขียว 
เพื่อการอนุรักษ์และแก้ไขปัญหาเปลี่ยน แปลงภูมิอากาศ 
SOWT7จัดสรรงบประมาณภาครัฐด้าน Green Infrastructure และด้านสิ่งแวดล้อม 

ยุทธวิธี กันด้วยความแข็ง-ใช้ความอ่อนตัวรองรับ 
S1T1W1T1จัดความร่วมมือ Public-Private Partnerships (PPP) 
S2T2W2T2จัดให้มี Carbon Trading/ Carbon Market Mechanism 
S3T3W3T3Climate Action Network: สร้างการรับรู้+เรียนรู้/การมีส่วนร่วมภาค
ประชาชน 
เพิ่มเติม 
STWT4การผลิตและบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
STWT5แผนปฏิบัติการลดก๊าซ CO2 ระดับจังหวัด 
STWT6ความร่วมมือระหว่างประเทศ (Regional/Global Cooperation) 
STWT7ความรับผิดชอบต่อสังคมของภาคเอกชน (CSR) 

๑๐๑ 



 
 

ผลการศึกษาการวิเคราะห์ด้วยเทคนิคการวางแผนทางยุทธวิธี TOWS Multi-Matrix (ดังตารางท่ี ๔ - 
๑๑) ท าให้ได้แนวนโยบายเพื่อน าไปปฏิบัติ ๔ ยุทธวิธีใหญ่ ได้แก่  

๑. ยุทธวิธี รุกด้วยความแข็ง-แก้ที่จุดอ่อน (SOWO Strategy) ประกอบด้วย ๗ 
ยุทธวิธีที่ส าคัญ ต่อไปนี้  

๑.๑ ต้องมีภาระผูกพันความเป็นกลางทางคาร์บอน  (Carbon Neutral 
Commitments) 

๑.๒ ใช้งาน พ.ร.บ. การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
๑.๓ เร่งขับเคล่ือน BCG Model 
๑.๔ เดินหน้ายุทธศาสตร์ชาติ/แผนการปฏิรูปประเทศ/แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 
๑.๕ จัดท าแผนท่ีน าทางการลดก๊าซ CO2 /แผนรายสาขา ฉบับเต็ม 
๑.๖ ปฏิรูปภาคอุตสาหกรรม/พลังงาน/เกษตร/คมนาคม 
๑.๗ ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

๒. ยุทธวิธี  รุกด้วยความแข็ง -ใช้ความอ่อนตัวรองรับ (SOWT Strategy) 
ประกอบด้วย ๗ ยุทธวิธีที่ส าคัญ ต่อไปนี้  

๒.๑ การใช้งานฐานข้อมูลขนาดใหญ่และระบบปัญญาประดิษฐ์ (Big Data and AI) 
เข้ามาช่วยในเรื่อง Carbon Emission Sources/Sink  

๒.๒ การเทียบเคียงมาตรฐาน ISO ๑๔๐๖๔  
๒.๓ การใช้งานวิศวกรรมธรณี (Geo-Engineering) เช่น Smart Farming, CO2 

Removal Technology, Technology for Food Security 
๒.๔ การใช้งานเทคโนโลยีการดูดจับคาร์บอน การใช้ประโยชน์ และการจัดเก็บ 

(Carbon Capture, Utilization and Storage: CCUS) 
๒.๕ การใช้งานพลังงานสะอาด พลังงานสีเขียว และพลังงานทดแทน 

(Clean/Green/Renewable Energy) เช่น Solar Farm 
๒.๖ การใช้ยานยนต์ไฟฟ้า (Electric Vehicles: EV) ยานยนต์ไฮโดรเจน 

(Hydrogen Vehicles: HV) 
๒.๗ การเปล่ียนไปสู่เมืองอัจฉริยะและเมืองคาร์บอนต่ า (Smart and Low Carbon 

Cities) 
๓. ยุทธวิธี กันด้วยความแข็ง-แก้ที่จุดอ่อน (STWO Strategy) ประกอบด้วย ๗ 

ยุทธวิธีที่ส าคัญ ต่อไปนี้  
๓.๑ จัดให้มีโครงการ “พันธบัตรปลูกป่า (Forest Bond)” และ “เงินทุนปลูกป่า” 
๓.๒ จัดให้มีทุน Clean Technology Fund 
๓.๓ จัดต้ังหน่วยงาน International Carbon Credit Center (ICCC) 
๓.๔ จัดให้มีตลาดกลางคาร์บอน (Common Carbon Market) & เครือข่าย

คาร์บอนนิวทรัลประเทศไทย (Thailand Carbon Neutral Network: TCNN) 
๓.๕ สนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (UNSDG) Goal: ๑๓ / ๗ / ๘ / ๙    



๑๐๓ 
 

๓.๖ ร่วมมือกับธนาคารแห่งประเทศไทย/ธนาคารพาณิชย์: ให้เงินกู้/สินเช่ือสีเขียว 
เพื่อการอนุรักษ์และแก้ไขปัญหาเปล่ียน แปลงภูมิอากาศ 

๓.๗ จัดสรรงบประมาณภาครัฐด้าน Green Infrastructure และด้านส่ิงแวดล้อม 
๔. ยุทธวิธี  กันด้วยความแข็ง -ใช้ความอ่อนตัวรองรับ (STWT Strategy) 

ประกอบด้วย ๗ ยุทธวิธีที่ส าคัญ ต่อไปนี้  
๔.๑ จัดความร่วมมือ Public-Private Partnerships (PPP) 
๔.๒ จัดให้มี Carbon Trading/ Carbon Market Mechanism 
๔.๓ จัดเครือข่ายด้าน Climate Action Network เพื่อสร้างการรับรู้ การเรียนรู้ 

และการมีส่วนร่วมภาคประชาชน 
๔.๔ การผลิตและบริโภคท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
๔.๕ แผนปฏิบัติการลดก๊าซ CO2 ระดับจังหวัด 
๔.๖ ความร่วมมือระหว่างประเทศท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลก (Regional and 

Global Cooperation) 
๔.๗ การจัดกิจกรรมแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมของภาคเอกชน (CSR) 

ก าหนดกรอบแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวมของประเทศ
ไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมที่เป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืน  

 จากการน าผลการวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และผลกระทบท่ีเกิดขึ้น ประกอบกับหลัก
วิชาการส าหรับอุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืน และทฤษฎีท่ีใช้ประกอบ ร่วมกับผลการ
สัมภาษณ์ท่ีได้มา ท าการประมวลยุทธศาสตร์ วิเคราะห์ และสังเคราะห์ โดยใช้เทคนิคการเชื่อมโยง
และบูรณาการทางการจัดท ายุทธศาสตร์ ( Integration Technique) ตามความเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญ เพื่อใหไ้ด้กรอบแนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่
อุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืน ท้ังนี้มีผลการศึกษา เป็นดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ชาติและเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนกับความเป็นกลางทาง
คาร์บอน มีข้อเสนอเป็นดังแสดงในแผนภาพท่ี๔.๘ ส าหรับประเทศไทยได้มีการต้ังเป้าหมายในการลด
ก๊าซเรือนกระจกไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐) ด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ซึ่งก าหนดตัวช้ีวัดไว้ ๕ ด้าน โดยมีตัวช้ีวัดหลักในการ
ต้ังเป้าหมายลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (ก๊าซเรือนกระจก) จากภาคพลังงานและขนส่ง อุตสาหกรรม 
การใช้ผลิตภัณฑ์และการก าจัดของเสียลงอย่างน้อยร้อยละ ๒๐ จากกรณีปกติ ในปี พ.ศ. ๒๕๘๐ (ค.ศ. 
๒๐๓๗) โดยพิจารณาความสัมพันธ์ของพลังงานและส่ิงแวดล้อม (Energy-Environment Nexus) ใน
การจัดการในสาขาพลังงานและขนส่ง กระบวนการอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ และการจัดการ
ของเสีย เช่น การเพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนแต่ยังคงต้องรักษาระดับค่าความเข้มของการใช้
พลังงาน (Energy Intensity; EI) ของประเทศให้อยู่ในระดับท่ีสามารถยอมรับได้หรือเพิ่มสูงขึ้น การ
พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานและการจัดการคมนาคม การปรับเปล่ียนกระบวนการผลิตทาง
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อุตสาหกรรมแบบปล่อยคาร์บอนต่ า ตลอดจนลดการก่อให้เกิดของเสีย ค่าเป้าหมายดังกล่าวนี้อาจ
กล่าวได้ว่าเป็นเป้าหมายข้ันต่ าในการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของประเทศไทย  
 เนื่องจากได้มีมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบต่อข้อเสนอการมีส่วนร่วมของประเทศใน
การลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Nationally Determined Contribution: NDC) โดยก าหนดเป้าหมายการลดก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ขั้นต่ าที่ร้อยละ ๒๐ โดยก าหนดเป้าหมายขั้นสูงที่ร้อยละ ๒๕ จากกรณีปกติ
ภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) รวมถึงการปรับตัว (Adaptation) เพื่อลดความสูญเสียและ
เสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น ภัยพิบัติ โรคอุบัติ
ใหม่ (Emerging diseases) และการมุ่งเป้าสู่การลงทุน (Investment) ท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ
ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐและเอกชน ด้วยการพัฒนามาตรการด้านเศรษฐศาสตร์ 
การเงิน และการคลัง ในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องสามารถลดการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการพัฒนาระบบรายงานข้อมูลท่ีสามารถวัดผล 
รายงานผล และตรวจสอบพิสูจน์ผลได้ (Measurable, Reportable and Verifiable: MRV) 

แผนภาพท่ี ๔ - ๘ ข้อเสนอยุทธศาสตร์ชาติและเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนกับความเป็นกลางทาง
คาร์บอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: Greennetworkthailand, Online, 2565. 
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 โดยมีการเช่ือมโยงของเครือข่ายข้อมูลในทุกภาคส่วน ซึ่งทิศทางในการก าหนดแนว
ทางการพัฒนาและเป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของประเทศไทยนี้ 
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals; SDGs) เป้าหมายท่ี 
๑๓ Climate Action ท่ีก าหนดเป้าประสงค์ในการเตรียมความพร้อมรับเพื่อมือผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในรูปแบบต่างๆ การผลักดันให้แต่ละประเทศ ก าหนดนโยบายในการลด
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ และการสร้างความตระหนักและความเข้าใจของสังคมเกี่ยวกับ
ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยอาศัยกระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 
๒๕๖๐ หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร (วปอ.) สถาบันวิชาการ
ป้องกันประเทศ (ค าแนะน าการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ, ๒๕๖๐) 
 ส าหรับแนวทางการมุ่งสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอนของประเทศไทย จากข้อมูล
ข้างต้นจะเห็นได้ว่าการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของประเทศไทยจะต้องอาศัยความร่วม 
มือจากหลายภาคส่วนโดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคพลังงานและภาคขนส่งท่ีเป็นภาคส่วนท่ีมีสัดส่วนการ
ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สูง แต่ก็มีศักยภาพท่ีจะลดปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออก ไซด์
ลงได้สูงเช่นกัน โดยแนวทางในภาพกว้างเพื่อลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ได้แก่  
 ๑. แนวทางการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในภาคพลังงาน เช่น การใช้
เช้ือเพลิงสะอาด การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตไฟฟ้า และการเพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน 
(Renewable Energy: RE) 
 ๒. แนวทางการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในภาคขนส่ง เช่น การปรับ
มาตรฐานน้ ามันเช้ือเพลิง การเปล่ียนไปใช้ยานยนต์ไฟฟ้า (Electric Vehicle: EV) และยานยนต์
ไฮโดรเจน (Hydrogen Vehicle: HV) 
 อย่างไรก็ตาม แนวทางการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ใน ๒ ภาคส่วนนี้เป็น
การปรับตัวในฝ่ังอุปทาน (Supply-side) เพียงอย่างเดียว แต่การท่ีจะบรรลุเป้าหมายในการลดการ
ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์นั้นจะต้องท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงในฝ่ังอุปสงค์ (Demand-side) 
ด้วยเช่นกัน ท้ังการปรับเปล่ียนพฤติกรรมเพื่อลดการใช้พลังงานในภาคครัวเรือนหรือในอาคาร รวมถึง
การเลือกใช้ยานยนต์ไฟฟ้าหรือพลังงานสะอาด แต่การท่ีจะบรรลุเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ยังคงต้องการ ข้อเสนอ ๔ กลไกที่ส าคัญในการขับเคลื่อนให้อุปสงค์มาพบกับ
อุปทานที่เปลี่ยนแปลงไปตามแนวทางท่ีได้วางไว้ ได้แก่ 
 ๑.  กลไกทางการเงิน หรือเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ท่ีจะช่วยผลักดันฝ่ังอุปสงค์ เช่น การ
อุดหนุนด้านราคาเพื่อให้เกิดความต้องการใช้พลังงานสะอาดหรือยานยนต์ไฟฟ้า ตลอดจนการคิดภาษี
คาร์บอน (Carbon Tax) ในฝ่ังผู้ผลิต เพื่อเร่งให้เกิดการเปล่ียนแปลงในฝ่ังอุปทาน ซึ่งในท่ีนี้อาจหมายรวมถึง
มาตรฐานพลังงานทางเลือก (Renewable Energy Certificate: REC) ซึ่งเป็นการผลักดันให้เกิดตลาดในการ
ซื้อ-ขายพลังงานสะอาดภายในภาคอุตสาหกรรมด้วย นอกจากกลไกทางการเงินเพื่อการสนับสนุนท้ังฝ่ังอุป
สงค์และอุปทานแล้ว ยั งมีอีกหนึ่ งปัจจัยด้านการเงินท่ี เกี่ ยวข้องกับประเด็นการปล่ อยก๊ าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ คือ Social Cost of Carbon ซึ่งหมายถึง มูลค่าทางเศรษฐกิจจากความเสียหายท่ี
เกิดขึ้นจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่บรรยากาศ ท่ีน่าจะเป็นต้นทุนอีกหนึ่งส่วนท่ีน ามาใช้ในการออก
นโยบายเพื่อสนับสนุนหรือชดเชยแนวทางการลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์อย่างเหมาะสม 
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 ๒.  เทคโนโลยีและนวัตกรรม ท่ีรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นภายใต้ความ   
พยายามในการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ซึ่งจะช่วยเติมเต็มระบบนิเวศในการสร้างสังคม
คาร์บอนต่ าหรือสังคมท่ีมีความเป็นกลางทางคาร์บอนได้ โดยสามารถแบ่งประเภทของนวัตกรรมออก
ได้เป็น ๔ ประเภท ท่ีจัดอยู่ใน ๒ กลุ่มใหญ่ ได้แก่ 

 ๒.๑ นวัตกรรมส าหรับฝ่ังอุปทาน ได้แก่ กระบวนการ (Process) และตัวแบบธุรกิจ  
(Business Model) ใหม่ท่ีตอบโจทย์ในการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์หรือเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน เช่น กระบวนการดักจับคาร์บอนเพื่อกักเก็บหรือใช้ประโยชน์ ระบบ
สมาร์ทกริด (Smart Grid) และเทคโนโลยีไฮโดรเจน (Hydrogen Technology) 
 ๒.๒ นวัตกรรมฝ่ังอุปสงค์ ได้แก่ การบริการ (Service) และผลิตภัณฑ์ (Product) 
ท่ีตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงในเชิงพฤติกรรมและการเลือกใช้พลังงานสะอาด เช่น ยานยนต์ไฟฟ้า 
(EV) ยานยนต์ไฮโดรเจน (HV)  หรือระบบจัดการพลังงานในอาคาร (Building Energy 
Management)นวัตกรรมท่ีมีความจ าเป็นนี้จึงเป็นโอกาสส าหรับผู้ประกอบการท้ังวิสาหกิจขนาดกลาง
และเล็ก (SMEs) และธุรกิจสตาร์ทอัพ (Start-Up) ในการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทุกรูปแบบท่ี
จ าเป็นส าหรับการขับเคล่ือนไปสู่การลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
 ๓.  ภาคขนส่ง โดยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่ง
และจราจร (สนข.) กระทรวงคมนาคม ในการวางนโยบายท่ีส่งเสริมให้เกิดการเปล่ียนผ่านไปสู่การ
ขนส่งแบบคาร์บอนต่ าท่ียั่งยืน (Sustainable Low-Carbon Transportation) ตลอดจนระบบ
สาธารณูปโภคท่ีจ าเป็นท่ีช่วยผลักดันไปสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอนไม่ว่าจะเป็นการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานส าหรับการใช้ยานยนต์ไฟฟ้า ไปจนถึงการขนส่งในรูปแบบอื่น เช่น การขนส่งผ่าน
ระบบรางท่ีสามารถลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้ 
 ๔.  ภาคอุตสาหกรรม ท่ีเกี่ยวข้องท้ังในฝ่ังอุปสงค์และอุปทานอาจเกิดการสร้างความ 
ร่วมมือระหว่างธุรกิจในลักษณะของกิจการร่วมการค้า (Joint Venture) ในภาคอุตสาหกรรม อาทิ 
รถยนต์ไฟฟ้าแบตเตอรี่ (Battery Electric Vehicle: BEV) เครื่องปรับอากาศ เครื่องใช้ไฟฟ้าท่ีได้รับ
ฉลากประหยัดไฟเบอร์ ๕ การบริหารจัดการอาคาร ระบบควบคุมอัจฉริยะ (Smart Control) 
เทคโนโลยีการดักจับและกักเก็บก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (Carbon Capture and Storage: 
CCS)  การดักจับและน าก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์กลับมาใช้ใหม่ (Carbon Capture and Utilization: 
CCU)  การขนส่งก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์หรือก๊าซไฮโดรเจนทางท่อ (CO2/H2 Pipeline) ระบบ
สมาร์ทกริด เป็นต้น เพื่อยกระดับความสามารถและประสิทธิภาพในการด าเนินธุรกิจให้บรรลุ
เป้าหมายร่วมกันในการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุตสาหกรรมยานยนต์
ไฟฟ้าท่ีน่าจะเป็นโอกาสในการลงทุนสีเขียว (Green Investment) และการฟื้นตัวเศรษฐกิจอย่างเป็น
มิตรต่อส่ิงแวดล้อม (Green Recovery) ของประเทศไทย 
 กลไกท้ัง ๔ ส่วนนี้จ าเป็นต้องมีการขับเคล่ือนบนข้อมูลท่ีมีความถูกต้องและมีความ
น่าเช่ือถือเพื่อท าให้การตัดสินใจในเชิงการออกแบบนโยบายและการบริหารจัดการเพื่อลดการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์สุทธิให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุดโดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
เปล่ียนแปลงของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีพิจารณาในรูปคาร์บอนฟุตพริ้นท์ (Carbon Footprint: 
CF) และความเข้มของการใช้พลังงาน (Energy Intensity: EI) ท่ีเป็นการวัดมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ท่ี
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เกิดขึ้นจากการใช้พลังงาน เพื่อให้เกิดการพัฒนาท่ีมีความสมดุลระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจ การใช้
พลังงานเพื่อการยกระดับคุณภาพชีวิต และการลดผลกระทบส่ิงแวดล้อม (ดังแสดงในแผนภาพท่ี ๔- ๙) 
 ข้อเสนอแนวทางการขยายผล (Scale-Up) สู่ความเป็นกลางทางคาร์บอนของ
ประเทศไทย นอกจากแนวทางในการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในภาคพลังงานและภาค
ขนส่งแล้ว ยังมีภาคส่วนอื่นท่ีสามารถมีส่วนร่วมในการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในภาพรวม
ได้ (แสดงดังในแผนภาพท่ี๔.๑๐) ยกตัวอย่างเช่น ในภาคอุตสาหกรรมท่ีมีการเผาไหม้เช้ือเพลิง อาจ
พิจารณาการใช้เช้ือเพลิงสะอาดและพลังงานทดแทน ตลอดจนการเลือกใช้เทคโนโลยีดักจับคาร์บอน
เพื่อกักเก็บหรือใช้ประโยชน์ และอีกภาคส่วนหนึ่งท่ีส าคัญซึ่งมีส่วนในการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
ก็คือจากสินค้าและอาหารท่ีมีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท้ังในกระบวนการผลิต การใช้เพื่อ
อุปโภคบริโภค ไปจนถึงการก าจัดของเสียท่ีเกิดขึ้น โดยการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากพื้นท่ี
อาศัยมีสัดส่วนจากการซื้อสินค้าและอาหารกว่าร้อยละ ๔๐ ดังนั้นการส่งเสริมการผลิตและการบริโภค
อย่างยั่งยืน (Sustainable Consumption and Production: SCP) ท่ีมีการใช้หรือบริโภคผลิตภัณฑ์ให้
เกิดประโยชน์สูงสุด และมีการจัดการของเสียท่ีเกิดขึ้นอย่างเหมาะสมด้วยแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular Economy: CE) ท่ีจะช่วยลดทรัพยากรท่ีต้องใช้ก็จัดเป็นแนวทางหลักท่ีสามารถประยุกต์ใช้
เพื่อลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากการอุปโภคบริโภคได้ 
 

แผนภาพท่ี ๔ - ๙ ข้อเสนอกลไกท่ีส าคัญในการขับเคล่ือนให้อุปสงค์มาพบกับอุปทานท่ีเปล่ียนแปลง 
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๑๐๘ 
 

 แนวทางท้ังหมดท่ีได้กล่าวถึงนั้นเป็นการจัดการเพื่อลดการปล่อยก๊าซ  CO2 จาก
แหล่งก าเนิด (Source) แต่หากพิจารณาปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2 สุทธิแล้วนั้น จะพบว่ายังมีอีก
ส่วนหนึ่งท่ีต้องให้ความส าคัญอย่างมาก คือ พื้นท่ีสีเขียวท่ีเป็นแหล่งดูดซับก๊าซ CO2 (Sink) ท้ังนี้ ใน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมเองก็ได้มีการ
ก าหนดเป้าหมายในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวของประเทศให้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๕ ซึ่งมีการประมาณการ
ว่าน่าจะช่วยดูดซับ CO2 ได้ประมาณ ๑๐๐ ล้านตันต่อปี ยิ่งไปกว่านั้น การจัดการพื้นท่ีสีเขียวหรือ
ทรัพยากรป่าไม้อย่างเหมาะสมยังช่วยส่งเสริมการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศผ่านตัวแบบ
เศรษฐกิจฐานชีวภาพ (Bio Economy Model) ได้อีกทางหนึ่ง 
 
 

แผนภาพท่ี ๔ - ๑๐ ข้อเสนอแนวทางการขยายผล (Scale-Up) สู่ความเป็นกลางทางคาร์บอน 
ของประเทศไทย 
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 นอกจากการเปล่ียนแปลงในแต่ละภาคส่วนเพื่อลดการปล่อยก๊าซ CO2 ท่ีต้นทางและ

การเพิ่มการดูดซับก๊าซ CO2 แล้ว การพัฒนาเทคโนโลยีการดักจับ การน าใช้ประโยชน์ และการกักเก็บ
คาร์บอน (Carbon Capture, Utilization, and Storage: CCUS) ก็เป็นอีกแนวทางหนึ่งท่ีจ าเป็นต้อง
มีการผลักดันอย่างจริงจัง (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม. (๒๕๕๘)) 
โดย CCUS นี้เป็นเทคโนโลยีในการดักจับก๊าซ CO2 จากแหล่งก าเนิดหลัก เช่น การผลิตไฟฟ้าในภาค
พลังงาน หรือในภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะการผลิตซีเมนต์และโลหะซึ่งคิดเป็นสัดส่วนกว่าร้อยละ 
๒๑ ของการปล่อยก๊าซ CO2 ในภาคอุตสาหกรรม และเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีมีการประยุกต์ใช้ 
เทคโนโลยี CCU/S และต้ังเป้าไปสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอน     
 นอกจาก ๔ กลไกหลักท่ีเป็นแนวทางส าคัญในการขับเคล่ือนให้เกิดความเป็นกลาง
ทางคาร์บอนของประเทศ ท้ังกลไกทางการเงิน เทคโนโลยีและนวัตกรรม และการปรับตัวของภาค
ขนส่งและอุตสาหกรรมแล้ว ยังมีปัจจัยส่งเสริมท่ีจะช่วยให้เป้าหมายในการมุ่งสู่ความเป็นกลางของ
คาร์บอนของประเทศสามารถประสบความส าเร็จอีก ๓ ด้าน ได้แก่ 



๑๐๙ 
 

 ๑. การจัดการความรู้ (Knowledge Management) อย่างเป็นระบบเพื่อการถ่ายทอด
สู่สาธารณะท้ังในรูปแบบของการประชาสัมพันธ์ (Public Relation: PR)และการสร้างแบรนด์ 
(Branding) ของการเป็นสังคมไทยท่ีมุ่งสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอน 
 ๒. การจัดการข้อมูล (Data Management) เพื่อรวบรวมข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องท่ีสามารถ
วัดผล รายงานผล และตรวจสอบพิสูจน์ผลได้อย่างเป็นระบบเพื่อให้เกิดการจัดการก๊าซ  CO2 ใน
ภาพรวมอย่างมีประสิทธิภาพ ข้อมูลท่ีถูกต้องและน่าเช่ือถือนี้มีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการออกแบบ 
นโยบาย หรือมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพของภาครัฐเช่น การด าเนินการจัดท าศูนย์ข้อมูล หรือ Sensor  
เพื่อตรวจวัดข้อมูลในระบบ Real time 
 ๓. การวิจัยและพัฒนา (Research and Development: R&D) ท่ีอาจน าไปสู่การ
ลงทุนของภาคเอกชนหรือภาครัฐในกิจกรรมท่ีมีความส าคัญ 
 ปัจจัยท้ัง ๓ ด้านนี้เป็นหลักการท่ีส าคัญ ดังตัวอย่างในโครงการ Sensor for All ท่ี
อาศัยท้ังเทคโนโลยีในการตรวจวัด ส่งข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อแสดงผล การสร้างความรู้
ความเข้าใจให้กับสังคมผ่านช่องทางต่าง ๆ และการวิจัยและพัฒนาจากข้อมูลท่ีได้รับ ซึ่งปัจจัยท้ัง ๓  
ด้านนี้จะช่วยส่งเสริมให้การบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมท่ีมีประสิทธิภาพสูงขึ้น เพื่อมุ่งสู่สังคมท่ีมีความ
เป็นกลางทางคาร์บอน การสร้างปัจจัยทุกด้านให้มีความพร้อมจึงเป็นส่ิงท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่งใน
การขับเคล่ือนทุกกลไกและสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาเครื่องมือท่ีจ าเป็น ดังนั้น การเตรียมความพร้อม
ในเชิงโครงสร้างในการจัดต้ังหน่วยงานท่ีมีความเป็นกลางและน่าเช่ือถือเพื่อการจัดการองค์ความรู้ 
จัดการข้อมูล และช่วยก าหนดทิศทางการวิจัยและพัฒนาท่ีจ าเป็น จึงน่าจะเป็นอีกหนึ่งประเด็นท่ีควร
พิจารณาในการสร้างระบบนิเวศส าหรับการขับเคล่ือนความเป็นกลางทางคาร์บอนของประเทศ 

สรุป 

 ผลการศึกษาวิจัยตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยดังกล่าวข้างต้น ท าให้ได้แนวทางการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทางคาร์บอนอย่าง
ยั่งยืนสรุปได้ดังนี้ ในการขับเคล่ือนประเทศไทยเพื่อมุ่งสู่สังคมเป็นกลางทางคาร์บอน จ าเป็นต้องมีการ
สนับสนุนการใช้พลังงานสะอาดในทุกภาคส่วน มีการพัฒนาประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ยกระดับ
เศรษฐกิจหมุนเวียนเพื่อก่อให้เกิดความยั่งยืนในภาคอุตสาหกรรม รวมท้ัง การเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวเพื่อดูด
ซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เพื่อลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ดังนั้นการหลอมรวมยุทธศาสตร์
ชาติ (ท่ีเสนอเป็นทางเลือก) และเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนกับความเป็นกลางทางคาร์บอน โดย
ผ่านขั้นตอนการตรวจสอบสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์มาตามล าดับ ผนวกเข้าไปด้วยกับ ๔ กลไกท่ี
ส าคัญในการขับเคล่ือนให้อุปสงค์มาพบกับอุปทานท่ีเปล่ียนแปลง และแนวทางการขยายผล (Scale-
up) สู่ความเป็นกลางทางคาร์บอนของประเทศไทย ร่วมกับปัจจัยส่งเสริมท่ีจะช่วยให้เป้าหมายในการ
มุ่งสู่ความเป็นกลางของคาร์บอนของประเทศสามารถประสบความส าเร็จอีก  ๓ ด้าน ท าให้เกิดเป็น 
“ข้อเสนอยุทธศาสตร์ความม่ันคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมที่เป็นกลางทางคาร์บอน
อย่างยั่งยืน” แสดงดังในแผนภาพท่ี ๔ - ๑๑ 
 
 



๑๑๐ 
 

แผนภาพท่ี ๔ - ๑๑ข้อเสนอยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมท่ีเป็นกลาง
ทางคาร์บอนอย่างยั่งยืน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๑ 
 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อมเป็นประเด็นท่ีมีผลกระทบรุนแรง มีความเร่งด่วนสูงมากท่ีต้องเร่งแก้ไข และยังมีแนวโน้ม/
แรงบังคับของสภาพแวดล้อมโลกในปัจจุบันท่ีจะต้องพิจารณาไปพร้อม ๆ กัน โดยเฉพาะประเด็น 
Carbon Neutrality ๒๐๓๐ และ Net Zero 2050 โดยมาตรการส าคัญท่ีสนับสนุนแนวคิดนี้และมี
ผลกระทบกับระบบเศรษฐกิจไทย ได้แก่ มาตรการ Carbon Border Adjustment Mechanism 
(CBAM) ซึ่งเป็นมาตรการทางการค้าระหว่างประเทศของสหภาพยุโรป ซึ่งก าหนดมาตรฐานสินค้าและ
บริการท่ีมีการปลดปล่อยคาร์บอน หากไม่สามารถผลิตสินค้าและบริการท่ีลดการปลดปล่อยคาร์บอน
ได้ ต้องใช้ระบบ Offset กล่าวคือ ผู้ส่งออกต้องซื้อคาร์บอนเครดิตชดเชย ส่งผลให้ต้นทุนราคาสินค้า
และบริการเพิ่มสูงขึ้น ลดศักยภาพในการแข่งขันของผู้ส่งออกของไทย และส่งผลต่อวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม (SMEs) ท่ีเป็นห่วงโซ่การผลิตให้ธุรกิจขนาดใหญ่ เนื่องจากตามมาตรการ CBAM 
คิดท้ังวงจรการผลิต และท่ีผ่านมาธุรกิจขนาดใหญ่ในประเทศไทย เพียงไม่กี่บริษัทเท่านั้น ท่ีมีเงินทุนสูง 
เริ่มปรับตัวตามมาตรการ CBAM แต่ SMEs ไทยก าลังจะประสบปัญหาเนื่องจากการด าเนินการตาม
มาตรการนี้ใช้เงินลงทุนค่อนข้างสูง ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าปัญหาดังกล่าวจะส่งผลต่อความมั่นคง มั่งค่ัง และ
ยั่งยืนของประเทศไทย ซึ่งผู้วิจัยขอน าเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย “ยุทธศาสตร์ความเป็นกลางทาง
คาร์บอนของประเทศไทย” เพื่อเป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อมให้กับทุกภาคส่วนของไทยใน
การรับมือกับมาตรการต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวกับ Carbon Neutrality ค.ศ. ๒๐๓๐ / พ.ศ. ๒๕๗๓ การ
ส่งเสริม สนับสนุน และผลักดันการพัฒนาอย่างยั่งยืนและมุ่งสู่การเป็นสังคมคาร์บอนต่ า ตลอดจนการ
ใช้ประโยชน์ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์อย่างยั่งยืน ทุกภาคส่วนจ าเป็นต้องสนับสนุนการด าเนินการด้าน
สภาพภูมิอากาศ ดังต่อไปนี้ 
 ๑. น าระบบการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analysis) มาใช้บริหารจัดการ
คลังข้อมูลขนาดใหญ่ท่ีเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีรูปแบบท่ีหลากหลาย และติดตามการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ในแต่ละขั้นตอนของห่วงโซ่มูลค่าและรองรับองค์ความรู้และเทคโนโลยี เพื่อมุ่งสู่
สังคมคาร์บอนต่ าอย่างยั่งยืน 
 ๒. พัฒนาการศึกษา การสร้างความตระหนักรู้  และยกระดับขีดความสามารถ
รายบุคคลและหน่วยงานในเรื่องการลดผลกระทบจากการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ออกสู่
บรรยากาศ การปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเตือนภัยล่วงหน้า เพื่อสร้างความ
พร้อมในการด าเนินมาตรการตามนโยบาย และแผนด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ๓. ผลักดันให้ เกิดการบูรณาการแนวทางและมาตรการการใช้ประโยชน์ก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์อย่างยั่งยืนและเป็นรูปธรรมในนโยบายยุทธศาสตร์ และการวางแผนระดับชาติ
และส่งเสริม สนับสนุน และผลักดันการพั ฒนาอย่างยั่งยืน โดยบรรจุให้มาตรการจ ากัดและก าจัดการ
ปลดปล่อยคาร์บอนเป็นนโยบายระดับชาติ หรือวาระแห่งชาติ โดยมีแผนท่ีก าหนดหน่วยงานหรือผู้ท่ี
เกี่ยวข้องรับผิดชอบด าเนินการชัดเจน เพื่อให้เกิดการลดอัตราการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในทุกภาค
ส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภาคอุตสาหกรรมการผลิตและการขนส่งภายในประเทศ และสร้างกลไกให้



๑๑๒ 
 

เกิดการเติบโตขององค์กรคาร์บอนต่ าอย่างยั่งยืน อาทิเช่น เครือข่าย Carbon Markets (CM) และ
เครือข่ายคาร์บอนนิวทรัลประเทศไทย (Thailand Carbon Neutral Network: TCNN) เป็นต้น 
 ๔. จัดต้ังหน่วยงาน International Carbon Credit Center (ICCC) รับผิดชอบ
นโยบาย แผนการด าเนินงาน ก ากับดูแลการด าเนินการในการจ ากัดและก าจัดการปลดปล่อยคาร์บอน
ท่ีชัดเจน เป็นหน่วยงานท่ีเช่ือมโยงการท างานท้ังภายในประเทศและ ต่างประเทศ ในการซื้อขาย
แลกเปล่ียน และคืนภาษีคาร์บอน โดยมีมาตรฐานระดับสากล ISO ๑๔๐๖๔ ท่ีเกี่ยวข้องกับคาร์บอน
เครดิต  
 ๕. จัดให้มีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง รองรับครบถ้วน เพื่อก าหนดอ านาจหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบของภาครัฐ เอกชน และประชาชน ในการด าเนินการเรื่องต่าง ๆ เกี่ ยวกับการจ ากัดและ
ก าจัดการปลดปล่อยคาร์บอน รวมถึงการด าเนินการเกี่ยวกับคาร์บอนเครดิตให้เป็นไปตามมาตรฐาน
ระดับสากล ISO ๑๔๐๖๔ 

 ๖. มีการสร้างการรับรู้ หลักสูตรการฝึกอบรม และร่วมแรงร่วมใจของทุกภาคส่วนใน
การจ ากัดและก าจัดการปลดปล่อยคาร์บอน รวมไปถึงหลักสูตรวิศวกรรมศาสตร์ สาขาคาร์บอน
เครดิต” ในมหาวิทยาลัยของรัฐภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๐ และจัดมีการลงทุนในงานวิจัย พัฒนา และ
นวัตกรรมเทคโนโลยีสะอาด เพิ่มขึ้นจากเดิมมากกว่าร้อยละ ๒๐ 
 ๗. มีการใช้เทคโนโลยีการดักจับ การใช้ประโยชน์ และการกักเก็บคาร์บอน (Carbon 
Capture, Utilization and Storage: CCUS) ท่ีเกี่ยวข้องกับคาร์บอนเครดิต และสนับสนุนการวิจัย
และพัฒนา รวมถึงการคิดค้นและผลิตนวัตกรรมเทคโนโลยีสะอาด เพื่อให้ผู้ประกอบการเข้าถึง
เทคโนโลยีสะอาดท่ีราคาไม่สูงเกินไป รวมถึงน าเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดท า Platform หรือส่ือกลาง ใน
การด าเนินการเกี่ยวกับคาร์บอนเครดิต เพื่อให้การซื้อขายคาร์บอนเครดิตเป็นไปตามมาตรฐานสากล 

๘. จัดให้มีการสนับสนุนพื้นที่ปลูกป่าเพิ่มขึ้นจากเดิมมากกว่าร้อยละ ๒๐ รวมถึงการ
จัดให้มีผู้รับผิดชอบดูแลป่าคาร์บอนเครดิตอย่างต่อเนื่อง โดยอาจน าเทคโนโลยีทางเกษตรและดิจิทัล
เข้ามาร่วม ใช้นโยบาย Forest Bond เพื่อให้ผู้ท่ีไม่มีท่ีดินปลูกป่า มีโอกาสลงทุนปลูกป่าพร้อม กับ
ต้องน าเทคโนโลยีมาช่วยในการดูแลและบ ารุงรักษาต้นไม้ท่ีปลูกเพิ่มเติม อาทิ การรดน้ า ใส่ปุ๋ย หรือ
ปลูกทดแทนต้นไม้ท่ีตาย และใช้มาตรการลดหย่อนภาษี ส าหรับผู้สนับสนุนเงินทุนปลูกป่า โดย
เทียบเคียงกับการท าบุญให้วัดและสถานศึกษา รวมถึงจัดให้มีการลดภาษีท่ีดินท่ีใช้ปลูกป่าท่ีต้องจ่ายให้
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) โดยรัฐบาลจัดสรรเงินงบประมาณชดเชยให้ อปท. 
 ๙. ภาครัฐต้องให้การสนับสนุนการด าเนินการอย่างจริงจัง โดยปรับเปล่ียนแนวคิดและ 
บทบาทจากผู้ก าหนดและควบคุมกฎเป็นผู้อ านวยความสะดวก ภาครัฐต้องมีนโยบายท่ีมั่นคงไม่เปล่ียน 
ไปมา ต้องจัดให้มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบฝึกอบรมเกี่ยวกับเรื่องนี้โดยตรง เนื่องจากหลายภาคส่วนยัง
ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความเข้าใจ และต้องส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องเข้ามามีบทบาท  
เกี่ยวกับเรื่องนี้มากขึ้น เช่น องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) และองค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม้ เป็นต้น 
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มาตรการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่
อุตสาหกรรมที่เป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืน 

 ส าหรับนโยบายและมาตรการส าหรับภาครัฐในการส่งเสริมและผลักดันให้เกิดการลด
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ และสนับสนุนเทคโนโลยีการใช้ประโยชน์คาร์บอนไดออกไซด์อย่าง
ยั่งยืน เพื่อการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทาง
คาร์บอนอย่างยั่งยืน เป็นรูปธรรมเพื่อมุ่งสู่การเป็นสังคมคาร์บอนต่ า โดยมีแผนการส่งเสริมและผลักดัน
เพื่อให้บรรลุแต่ละเป้าหมายเวลาต่าง ๆ ได้ ดังต่อไปนี้ 
 ๑. เป้าหมายระยะสั้น 

๑.๑ สร้างเครือข่ายการวิจัยและพัฒนาด้านการลดและการใช้ประโยชน์ก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์อย่างยั่งยืน 

๑.๒ พัฒนาระบบ Big Data เพื่อติดตามข้อมูลการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ใน
แต่ละขั้นตอนของห่วงโซ่มูลค่าอย่างครบวงจรตามวัฏจักรชีวิตในภาพรวมและรายสาขา ครอบคลุม
สาขาอุตสาหกรรมพลังงาน คมนาคมขนส่ง และสาขาอื่น ๆ ท่ีมีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ออก
สู่บรรยากาศในปริมาณสูง และรองรับองค์ความรู้และเทคโนโลยีเพื่อมุ่งสู่สังคมคาร์บอนต่ าอย่างยั่งยืน 

๑.๓ จัดท าเป้าหมายและ Roadmap การลดและการใช้ประโยชน์ก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ของประเทศในระยะกลางและระยะยาวโดยเริ่มจากกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีมีความ
พร้อม และกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีมีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ออกสู่บรรยากาศในปริมาณสูง 

๑.๔ สร้างกลไกแบบผสมผสานท้ังเชิงเศรษฐศาสตร์และกฎหมาย เพื่อสร้างแรงจูงใจ
ควบคู่กับการผลักดันให้เกิดการลดและการใช้ประโยชน์ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์อย่างยั่งยืน 

๑.๕ จัดเตรียมแผนยุทธศาสตร์ระดับประเทศเพื่อการศึกษาวิจัยและการพัฒนา
เทคโนโลยี  รองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  การลดและการใช้ประโยชน์ก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ โดยเน้นการพัฒนาบุคลากรรองรับการด าเนินงาน สนับสนุนกลไกการลงทุนและ
การถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตท่ีสะอาดและปล่อยคาร์บอนต่ า 

๑.๖ จัดต้ังกลไกภายในประเทศเพื่อรองรับการสนับสนุนด้านการเงิน เทคโนโลยีและ
การเสริมสร้างศักยภาพจากต่างประเทศ 

๒.  เป้าหมายระยะกลาง 
๒.๑ ผลักดันให้เกิดการปรับตัวเพื่อรองรับมาตรการการปรับคาร์บอนก่อนเข้า

พรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) ตอบรับแผนของ European 
Union (EU) [9] โดยมีกลุ่มเป้าหมายหลัก คือ กลุ่มอุตสาหกรรมส่งออกท่ีมีการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ในปริมาณสูง 

๒.๒ สนับสนุนการลงทุนในเทคโนโลยีสีเขียวเพิ่มขึ้น รวมถึงนโยบายการเก็บภาษี
คาร์บอน และการจัดท ารอยเท้าคาร์บอน (Carbon Footprint) ในองค์กร 

๒.๓ ลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของประเทศลดลงร้อยละ ๒๐-๒๕ ใน
ภาคอุตสาหกรรมพลังงาน อุตสาหกรรมการผลิตคมนาคมขนส่ง และกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีมีการปล่อย
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ออกสู่บรรยากาศในปริมาณสูง 
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๒.๔ ส่งเสริม สนับสนุนและผลักดันให้เกิดการใช้ประโยชน์ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
โดยใช้เทคโนโลยีการผลิตท่ีสะอาดเพื่อมุ่งสู่การเป็นสังคมคาร์บอนต่ าเพิ่มมากขึ้นร้อยละ ๑๐ โดยเน้นท่ี
กลุ่มอุตสาหกรรมท่ีมีความพร้อม และกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีมีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ออกสู่
บรรยากาศในปริมาณสูง เพื่อลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีต้นทาง 

๓. เป้าหมายระยะยาวและเป้าหมายต่อเนื่อง 
๓.๑ ลดค่าความเข้มของการใช้พลังงาน (Energy intensity) ลงอย่างน้อยร้อยละ 

๒๐-๒๕ เมื่อเทียบกับกรณีปกติ (Business-ฤs-Usual: BAU) (ปีเป้าหมาย พ.ศ. ๒๕๗๓) 
๓.๒ ลดสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า) 

ต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของอุตสาหกรรมพลังงานและสาขาอื่น ๆ ท่ีมีการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ออกสู่บรรยากาศในปริมาณสูง ลงอย่างน้อยร้อยละ ๒๐-๒๕ (ปีเป้าหมาย พ.ศ.  
๒๕๗๓) 

๓.๓ ลดสัดส่วนการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า จากการคมนาคม
ขนส่งทางบก อย่างน้อยร้อยละ ๒๐-๒๕ (ปีเป้าหมาย พ.ศ.  ๒๕๗๓) 
 



 
 

 

บทที่ ๕   
สรุปและข้อเสนอแนะ 

  การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวมของประเทศ
ไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืน เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ก ำหนด
วัตถุประสงค์กำรวิจัยไว้ ๓ ข้อ ประกอบด้วย                         
  ๑. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ ปัญหา อุปสรรค และปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องต่อแนวทางการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทางคาร์บอนอย่าง
ยั่งยืนและให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างมีประสิทธิภาพ  
 ๒. เพื่อศึกษาและก าหนดแนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวมของ
ประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืน 
 ๓. เพื่อเสนอแนวทางในการเพิ่มขีดความสามารถของประเทศไทยตามยุทธศาสตร์ความ
มั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืน เป็นแนวทางให้กับ
หน่วยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชนต่อไป 
  ในการด าเนินการวิจัย ผู้วิจัยใช้การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ จากหลายแหล่งข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง 
และรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้เช่ียวชาญท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้ข้อมูลท่ีได้มี
ความเท่ียงตรงและน่าเช่ือถือ ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลนั้น ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์เนื้อหาเป็นหลัก โดย
เมื่อน าข้อมูลท่ีรวบรวมได้มาท าการประมวลยุทธศาสตร์ วิเคราะห์ และสังเคราะห์ โดยใช้เทคนิคการ
เช่ือมโยงและบูรณาการทางการจัดท ายุทธศาสตร์ ( Integration Technique) ตามความเห็นของ
ผู้เช่ียวชาญประกอบกับแนวความคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง จนกระท่ังได้แนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์
ความมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืนซึ่งในบทท่ี ๕ นี้ 
จะน าเสนอ ๒ ประเด็น คือ สรุปผลการวิจัย และข้อเสนอแนะเพิ่มเติม จากผลการวิจัยดังนี้  
 

สรุป 
 

 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ เพื่อศึกษาวิเคราะห์ ปัญหา อุปสรรค และปัจจัยท่ี
เกี่ยวข้องต่อแนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมท่ี
เป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืนและให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างมีประสิทธิภาพ สรุปได้ดังนี้ 
 ผลการศึกษาจากการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกท่ีมีผลต่อการบริหารจัดการองค์กร โดยใช้ 
PESTELE Analysis พบว่า มีความพร้อมท้ังในด้านการเมืองและด้านเศรษฐกิจ แต่ต้องระวังเรื่อง
ความผันผวนในระดับเศรษฐกิจโลกท่ีมีแนวโน้มขยายตัวลดลง จากความไม่แน่นอนของนโยบายการค้า
ระหว่างประเทศของสหรัฐฯ การตอบโต้ของประเทศคู่ค้า ความเส่ียงด้านภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitical 
Risks) และปัญหาด้านภัยพิบัติท่ีส าคัญท้ังในและต่างประเทศท่ีอาจท าให้การลงทุนและเศรษฐกิจชะลอ
ตัว ด้านสังคม ค่านิยมการบริโภคและพฤติกรรมของผู้บริโภคในสังคมท่ีก าลังกลายเป็นสังคมผู้สูงอายุ 
ได้กระตุ้นให้เกิดตลาดสินค้าและบริการใหม่ ๆ และธุรกิจใหม่ ๆ ด้านเทคโนโลยี ต้องน า CCUS มาใช้



๑๑๖ 
 

งาน และต้องระวังเกี่ยวกับ ภัยคุกคามออนไลน์ การละเมิดสิทธิส่วนบุคคล และปัญหาด้านคุณธรรม
จริยธรรม ด้านสภาพแวดล้อม ต้นองร่วมกันรักษาส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และความ
หลากหลายทางชีววิทยาให้ยั่งยืนอย่างท่ีสุด ด้านกฎหมาย ต้องเร่งออกกฎหมายท่ีจ าเป็นเพิ่มเติม อาทิ 
กฎหมายส่งเสริม Carbon Neutral และสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ และ ด้านจริยธรรม ต้องมีมาตรฐาน
ทางจริยธรรม ท่ีครอบคลุม จริยธรรมท่ีเกิดขึ้นในธุรกิจคาร์บอนเครดิต และระบบการค้าคาร์บอน
เครดิตท่ีเป็นธรรม  
 ผลการศึกษาจากการวิเคราะห์ปัจจัยภายในท่ีมีผลต่อการบริหารจัดการองค์กร โดยใช้ 
McKinsey ๗S Framework พบว่า มีความพร้อมด้านโครงสร้างองค์กร มีโครงสร้างองค์กร และ
แสดงรูปผังแบ่งส่วนงาน (Organization Chart) มีความพร้อมด้านระบบการปฏิบัติงาน มีแผนงาน 
วิสัยทัศน์ ภารกิจและคุณค่าขององค์กร นโยบายด้านภาษีคาร์บอนเครดิต การของผู้ใช้งาน Platform 
และแอปพลิเคชันต่าง ๆ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านคาร์บอน การท างานมีประสิทธิภาพมากขึ้น มี
ความพร้อมด้านกลยุทธ์ มีระบบการเงิน ระบบบริหารทรัพยากรบุคคล ระบบส่ือสาร ระบบรายงาน
และฐานข้อมูลคาร์บอนเครดิต มีการควบคุม ติดตาม และประเมินผล และต้องค านึงถึงความต้องการ
ตลาดแรงงานในอนาคตต่อการพัฒนาทักษะ ของบุคลากร ผลกระทบจากความก้าวหน้าของ
ปัญญาประดิษฐ์ (AI) และการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านทักษะ ต้องเร่งสร้างทักษะท้ังของคนและ
องค์กรเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะทักษะด้านคาร์บอนเครดิต มีการตรวจติดตามประเมินผล และการรับรอง
มาตรฐานด้านคาร์บอนเครดิต มีความพร้อมในด้านรูปแบบ มีรูปแบบภาวะผู้น าและการบริหารของ
องค์กรด้านความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) การทดลองปฏิบัติ (sandbox) การ
ส่ือสารท่ีดี มีส่วนส าคัญ ด้านบุคลากร ต้องเร่งสร้างบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะทางเพิ่ม การ
ท างานร่วมกันเป็นเครือข่ายท้ังในและต่างประเทศ และการผลักดันนโยบายระดับชาติ ด้านคุณค่าที่มี
ร่วมกัน ต้องสร้างการมีส่วนร่วมให้มีคุณค่าหลัก (Core Value) ขององค์กร มีวัฒนธรรมขององค์กร 
คุณค่าท่ีมีร่วมกัน ค่านิยมร่วม หรือวัฒนธรรมองค์กร ซึ่งมีรากฐานมาจากความเช่ือซึ่งสะท้อนมาจาก
ผู้บริหารระดับสูงท่ีหน่วยงานต่าง ๆ ยึดถือร่วมกัน หากอยู่บนฐานท่ีมุ่งความเป็นกลางทางคาร์บอน  
 ผลการศึกษาด้านการสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ 
 (UN- Sustainable Development Goals) พบว่า กลุ่มผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรมท้ัง ๓ ภาค
ส่วน ได้แก่ ภาคพลังงาน ภาคขนส่ง และภาคการผลิตทางอุสาหกรรม มีความเห็นว่า มี ๔ หัวข้อหลัก 
ประกอบด้วย หัวข้อท่ี ๑๓ “SDG 13” คือ ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดขึ้น หัวข้อท่ี ๗ “SDG 7” คือ สร้างหลักประกันให้ทุกคนสามารถ
เข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ท่ียั่งยืนในราคา ท่ีย่อมเยา หัวข้อท่ี ๘ “SDG 8” คือ ส่งเสริมการเติบโตทาง
เศรษฐกิจท่ีต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มท่ี มีผลิตภาพ และการมีงานท่ีเหมาะสม
ส าหรับทุกคน หัวข้อท่ี ๙ “SDG 9” คือ สร้างโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนา
อุตสาหกรรมท่ีครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม  
 ผลการศึกษาด้านมาตรฐานสากลท่ีจะใช้เทียบเคียงสมรรถนะ (Benchmarking) หรือใช้
รับรอง (Accreditation) ท่ีเกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการและสอดคล้องกับการด าเนินนโยบาย
ความเป็นกลางทางคาร์บอนและการปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์ของประเทศไทย พบว่า กลุ่มผู้ประกอบ
กิจการอุตสาหกรรมท้ัง ๓ ภาคส่วน ได้แก่ ภาคพลังงาน ภาคขนส่ง และภาคการผลิตทางอุสาหกรรม 



๑๑๗ 
 

มีความเห็นว่า มี ๓ มาตรฐานหลัก ประกอบด้วย มาตรฐาน ISO 14064-1: 2018, มาตรฐาน ISO 
14064-2: 2019 และมาตรฐาน ISO 14064-3: 2019 เป็นมาตรฐานสากลท่ีจะใช้ยกระดับการ
ปฏิบัติงานและด าเนินนโยบายความเป็นกลางทางคาร์บอนและการปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์ของ
ประเทศไทยให้ประสบผลส าเร็จได้ 
 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ เพื่อศึกษาและก าหนดแนวทางการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืน   
สรุปได้ดังนี้ 
 
 แนวทางขับเคลื่อนส าคัญของไทย เพื่อมุ่งสู่ Carbon Neutrality 

๔ ด้าน ๒๘ มาตรการ ดังต่อไปนี้ 
ด้านนโยบาย/กฎหมาย (๗ มาตรการ) 
๑. ต้องมีภาระผูกพันความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutral Commitments)  
๒. เดินหน้ายุทธศาสตร์ชาติ/แผนการปฏิรูปประเทศ/แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓ 
๓. ใช้งาน พ.ร.บ. การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
๔. จัดท าแผนท่ีน าทางการลดก๊าซ CO2 /แผนรายสาขา ฉบับเต็ม 
๕. เร่งขับเคล่ือน BCG Model 
๖. ปฏิรูปภาคอุตสาหกรรม/พลังงาน/เกษตร/คมนาคม 
๗. ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ด้านการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน (๗ มาตรการ) 
๑. จัดความร่วมมือ Public-Private Partnerships (PPP) 
๒. จัดให้มี Carbon Trading/ Carbon Market Mechanism 
๓. Climate Action Network: สร้างการรับรู้+เรียนรู้/การมีส่วนร่วมภาคประชาชน 
๔. การผลิตและบริโภคท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
๕. แผนปฏิบัติการลดก๊าซ CO2 ระดับจังหวัด 
๖. ความร่วมมือระหว่างประเทศ (Regional/Global Cooperation) 
๗. ความรับผิดชอบต่อสังคมของภาคเอกชน (CSR) 
ด้านเทคโนโลยี/นวัตกรรม (๗ มาตรการ) 
๑. Big Data: Carbon Emission Sources/Sink 
๒. เทียบเคียงมาตรฐาน ISO ๑๔๐๖๔ 
๓. Geo-Engineering: Smart Farming, CO2 Removal Technology, Technology 

for Food Security 
๔. Carbon Capture Utilization and Storage (CCUS) 
๕. Clean/Green/Renewable Energy: Solar Farm 
๖. Electric Vehicles (EV), Hydrogen Vehicles (HV) 
๗. เมืองอัจฉริยะและคาร์บอนต่ า (Smart & Low Carbon Cities) 



๑๑๘ 
 

 
ด้านงบประมาณ/การลงทุน (๗ มาตรการ) 
๑. จัดให้มีโครงการ “พันธบัตรปลูกป่า (Forest Bond)” และ “เงินทุนปลูกป่า”  
๒. จัดให้มีทุน Clean Technology Fund 
๓. จัดต้ังหน่วยงาน International Carbon Credit Center (ICCC)  
๔. จัดให้มีตลาดกลางคาร์บอน (Common Carbon Market) & เครือข่ายคาร์บอน

นิวทรัลประเทศไทย (Thailand Carbon Neutral Network: TCNN) 
๕. สนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (UNSDG) Goal: ๑๓ / ๗ / ๘ / ๙    
๖. ร่วมมือกับธนาคารแห่งประเทศไทย/ธนาคารพาณิชย์: ให้เงินกู้/สินเช่ือสีเขียว เพื่อ

การอนุรักษ์และแก้ไขปัญหาเปล่ียน แปลงภูมิอากาศ 
๗. จัดสรรงบประมาณภาครัฐด้าน Green Infrastructure และด้านส่ิงแวดล้อม 

 
ตารางท่ี ๕ - ๑ แนวทางขับเคล่ือนส าคัญของไทยเพื่อมุ่งสู่ Carbon Neutrality (๔ ด้าน ๒๘ มาตรการ) 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
ท่ีมา: ผู้วิจัย 



๑๑๙ 
 

 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ เพื่อเสนอแนวทางในการเพิ่มขีดความสามารถของ
ประเทศไทยตามยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทางคาร์บอน 
อย่างยั่งยืน เป็นแนวทางให้กับหน่วยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชนต่อไป สรุปได้ดังนี้ 

แนวทางในการเพิ่มขีดความสามารถของประเทศไทย เพื่อมุ่งสู่ Carbon Neutrality 
๔ กลยุทธ์ ๑๒ มาตรการ ดังต่อไปนี้ 

กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy) (๓ มาตรการ) 
๑. สร้างการรับรู้ถึงเกี่ยวกับ Carbon Neutral ของสินค้า 
๒. นโยบาย Forest Bond เพื่อให้ผู้ท่ีไม่มีท่ีดินปลูกป่า มีโอกาสลงทุนปลูกป่า รัฐบาลให้

งบชดเชยแก่ อปท. ยกระดับการปฏิบัติงานในการบังคับใช้กฎหมายให้มีความเด็ดขาด 
๓. จัดท า Platform การซื้อขายคาร์บอนเครดิต ระบบการรายงานและฐานข้อมูล 
กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy) (๓ มาตรการ) 
๑. สร้างหน่วยงานการซื้อขายและถ่ายโอนคาร์บอนเครดิต (ICCC) 
๒. จัดการเรียนการสอนหลักสูตรคาร์บอนเครดิต 
๓. สนับสนุนการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรมด้านเทคโนโลยีสะอาด (CT) 
กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy) (๓ มาตรการ) 
๑. ส่ือสารให้ผู้บริโภครับรู้ Carbon Neutral ร่วมกับยุทธศาสตร์ความร่วมมือกับ

โรงเรียนท่ัวประเทศ 
๒. พัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ เพื่อสร้างความแตกต่างจากคู่แข่งขัน 
๓. เร่งออกกฎหมายส่งเสริม Carbon Neutral และสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ 
กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy) (๓ มาตรการ) 
๑. ผู้ประกอบการจัดหาตลาดการค้าใหม่นอก EU เพราะไม่สามารถขายสินค้ากับ EU 
๒. ขยายความร่วมมือ ASEAN และทวิภาคีอื่น ๆ เพิ่มหุ้นส่วนด้าน Carbon Neutral 
๓. ขยายวงไปถึงผู้ประกอบการอุตสาหกรรมขนาดกลางและเล็ก (SME) 

ผลงานวิจัยช้ินนี้น าไปสู่การแก้ปัญหาระดับประเทศ ในเรื่องความเป็นกลางทางคาร์บอน
ของประเทศไทย เป็นส่ิงท่ีประเทศไทยต้องท า คุณค่าของงานวิจัยนี้จะน าไปสู่การใช้งานจริง และมี
ผลกระทบโดยตรงต่อการแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมระดับโลก จะช่วยท าให้สามารถเพิ่ม GDP จากฐาน 
20% ของตลาดยุโรป และ 40% ของตลาดสหรัฐ ซึ่งมีมูลค่าท้ังสองตลาดรวม 1.82 ล้านล้านบาทต่อปี 
ถ้าด าเนินการจนครบวงจรจะส่งผลให้มีความ สามารถในการแข่งขันได้ท้ังในตลาดยุโรป สหรัฐ และท่ัว
โลก ซึ่งจะท าให้เกิดโอกาสเติบโตเป็น 100% ซึ่งจะมีมูลค่าประมาณ 3.03 ล้านล้านบาท ต่อปี อันจะ
น าไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันได้ให้กับประเทศไทย การสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ 
รอยยิ้ม ชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีและความผาสุกของคนไทย 
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ตารางท่ี ๕ - ๒ แนวทางในการเพิ่มขีดความสามารถของประเทศไทย เพื่อมุ่งสู่ Carbon Neutrality  
(๔ กลยุทธ์ ๑๒ มาตรการ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย (Research Benefits) 
๑. ได้ข้อเสนอเชิงนโยบายแนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวมของ

ประเทศ ไทย มุ่งสู่อุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืน 
๒. ได้มาตรการการลดผลกระทบปัญหาภาวะโลกรวน (Climate Change Mitigation) 
๓. ได้แนวทางการเพิ่ม GDP เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย (Thailand 

Economic Development) 
๔. ได้มาตรการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2 Emission Reduction) 
๕. ได้วิธีการป้องกันสร้างความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร (Energy and Food 

Security) 
๖. ได้วิธีการการปรับปรุงสุขภาพมนุษย์ (Human Health Improvement)  

ข้อเสนอแนะ 

๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๑.๑ น าระบบการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analysis) มาใช้บริหาร
จัดการคลังข้อมูลขนาดใหญ่ท่ีเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีรูปแบบท่ีหลากหลาย และติดตามการปล่อย
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในแต่ละขั้นตอนของห่วงโซ่มูลค่าและรองรับองค์ความรู้และเทคโนโลยี เพื่อมุ่ง
สู่สังคมคาร์บอนต่ าอย่างยั่งยืน 
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 ๑.๒ พัฒนาการศึกษา การสร้างความตระหนักรู้ และยกระดับขีดความสามารถ
รายบุคคลและหน่วยงานในเรื่องการลดผลกระทบจากการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ออกสู่
บรรยากาศ การปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเตือนภัยล่วงหน้า เพื่อสร้างความ
พร้อมในการด าเนินมาตรการตามนโยบาย และแผนด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ๑.๓ ผลักดันให้เกิดการบูรณาการแนวทางและมาตรการการใช้ประโยชน์ก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์อย่างยั่งยืนและเป็นรูปธรรมในนโยบายยุทธศาสตร์ และการวางแผนระดับชาติ
และส่งเสริม สนับสนุน และผลักดันการพั ฒนาอย่างยั่งยืน โดยบรรจุให้มาตรการจ ากัดและก าจัดการ
ปลดปล่อยคาร์บอนเป็นนโยบายระดับชาติ หรือวาระแห่งชาติ โดยมีแผนท่ีก าหนดหน่วยงานหรือผู้ท่ี
เกี่ยวข้องรับผิดชอบด าเนินการชัดเจน เพื่อให้เกิดการลดอัตราการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในทุกภาค
ส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภาคอุตสาหกรรมการผลิตและการขนส่งภายในประเทศ และสร้างกลไกให้
เกิดการเติบโตขององค์กรคาร์บอนต่ าอย่างยั่งยืน อาทิเช่น เครือข่าย Carbon Markets (CM) และ
เครือข่ายคาร์บอนนิวทรัลประเทศไทย (Thailand Carbon Neutral Network: TCNN) เป็นต้น 
 ๑.๔ จัดต้ังหน่วยงาน International Carbon Credit Center (ICCC) รับผิดชอบ
นโยบาย แผนการด าเนินงาน ก ากับดูแลการด าเนินการในการจ ากัดและก าจัดการปลดปล่อยคาร์บอน
ท่ีชัดเจน เป็นหน่วยงานท่ีเช่ือมโยงการท างานท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ ในการซื้อขาย
แลกเปล่ียน และคืนภาษีคาร์บอน โดยมีมาตรฐานระดับสากล ISO ๑๔๐๖๔ ท่ีเกี่ยวข้องกับคาร์บอน
เครดิต  
 ๑.๕ จัดให้มีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง รองรับครบถ้วน เพื่อก าหนดอ านาจหน้าท่ีและ
ความรับผิดชอบของภาครัฐ เอกชน และประชาชน ในการด าเนินการเรื่องต่าง ๆ เกี่ยวกับการจ ากัด
และก าจัดการปลดปล่อยคาร์บอน รวมถึงการด าเนินการเกี่ยวกับคาร์บอนเครดิตให้เป็นไปตาม
มาตรฐานระดับสากล ISO ๑๔๐๖๔ 

 ๑.๖ มีการสร้างการรับรู้ หลักสูตรการฝึกอบรม และร่วมแรงร่วมใจของทุกภาคส่วน
ในการจ ากัดและก าจัดการปลดปล่อยคาร์บอน รวมไปถึงหลักสูตรวิศวกรรมศาสตร์ สาขาคาร์บอน
เครดิต” ในมหาวิทยาลัยของรัฐภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๐ และจัดมีการลงทุนในงานวิจัย พัฒนา และ
นวัตกรรมเทคโนโลยีสะอาด เพิ่มขึ้นจากเดิมมากกว่าร้อยละ ๒๐ 
 ๑.๗ มีการใช้เทคโนโลยีการดักจับ การใช้ประโยชน์ และการกักเก็บคาร์บอน 
(Carbon Capture, Utilization and Storage: CCUS) ท่ีเกี่ยวข้องกับคาร์บอนเครดิต และสนับสนุน
การวิจัยและพัฒนา รวมถึงการคิดค้นและผลิตนวัตกรรมเทคโนโลยีสะอาด เพื่อให้ผู้ประกอบการ
เข้าถึงเทคโนโลยีสะอาดท่ีราคาไม่สูงเกินไป รวมถึงน าเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดท า Platform หรือ
ส่ือกลาง ในการด าเนินการเกี่ยวกับคาร์บอนเครดิต เพื่อให้การซื้อขายคาร์บอนเครดิตเป็นไปตาม
มาตรฐานสากล 

๑.๘ จัดให้มีการสนับสนุนพื้นที่ปลูกป่าเพิ่มขึ้นจากเดิมมากกว่าร้อยละ ๒๐ 
รวมถึงการจัดให้มีผู้รับผิดชอบดูแลป่าคาร์บอนเครดิตอย่างต่อเนื่อง โดยอาจน าเทคโนโลยีทางเกษตร
และดิจิทัลเข้ามาร่วม ใช้นโยบาย Forest Bond เพื่อให้ผู้ท่ีไม่มีท่ีดินปลูกป่า มีโอกาสลงทุนปลูกป่า
พร้อม กับต้องน าเทคโนโลยีมาช่วยในการดูแลและบ ารุงรักษาต้นไม้ท่ีปลูกเพิ่มเติม อาทิ การรดน้ า 
ใส่ปุ๋ย หรือปลูกทดแทนต้นไม้ท่ีตาย และใช้มาตรการลดหย่อนภาษี ส าหรับผู้สนับสนุนเงินทุนปลูกป่า 
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โดยเทียบเคียงกับการท าบุญให้วัดและสถานศึกษา รวมถึงจัดให้มีการลดภาษีท่ีดินท่ีใช้ปลูกป่าท่ีต้อง
จ่ายให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) โดยรัฐบาลจัดสรรเงินงบประมาณชดเชยให้ อปท. 
 ๑.๙ ภาครัฐต้องให้การสนับสนุนการด าเนินการอย่างจริงจัง โดยปรับเปล่ียน
แนวคิดและบทบาทจากผู้ก าหนดและควบคุมกฎเป็นผู้อ านวยความสะดวก  ภาครัฐต้องมีนโยบายท่ี
มั่นคงไม่เปล่ียนไปมา ต้องจัดให้มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบฝึกอบรมเกี่ยวกับเรื่องนี้โดยตรง เนื่องจาก
หลายภาคส่วนยังขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความเข้าใจ และต้องส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง
เข้ามามีบทบาท  เกี่ยวกับเรื่องนี้มากขึ้น เช่น องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การ
มหาชน) และองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ เป็นต้น 
 ๒. ข้อเสนอแนะเชิงการน าไปปฏิบัติ 
  ๒.๑  จากผลการศึกษาท่ีพบว่าประชากรท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายในการศึกษาครั้งนี้
ประกอบด้วย กลุ่มผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรม ๓ ภาคส่วนหลักท่ีจะต้องลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก เป็นกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ภาคพลังงาน ภาคขนส่ง  ภาคการผลิตทางอุตสาหกรรม ซึ่งเป็น
เป้าหมายส าคัญในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมท่ีเป็น
กลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืน ดังนั้นหน่วยงาน ICCC และประชาชนในพื้นท่ีควรมีส่วนร่วมในประเด็น 
ดังต่อไปนี้ 
  ๒.๑.๑ ภาคประชาชนมีส่วนร่วมกันปรับปรุงกฎ กติกาในการด าเนินงาน
ความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutral) โดยการเสนอกฎกติกาของชุมชนมาใช้ร่วมกับกฎ
กติกาในการบริหารงานของหน่วยงาน ICCC ภาครัฐค านึงถึงความต้องการของชุมชนมากขึ้น โดยน า
ข้อเสนอแนะมาใช้ร่วมกับกฎระเบียบตามกฎหมายส่งเสริมคาร์บอนเครดิต 
  ๒.๑.๒ ภาครัฐ ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนก าหนดโครงการ กิจกรรมท่ีเป็น
การลด คาร์บอนต้นทางและบรรจุลงในแผนการด าเนินงานของชุมชน เพื่อสร้างจิตส านึกในการลด
ปัญหาและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการคาร์บอน นอกจากนี้ภาครัฐควรสนับสนงบประมาณและองค์
ความรู้ใหม่เกี่ยวกับการก าจัดคาร์บอนต้นทางในแต่ละชุมชน 
  ๒.๑.๓ จากผลการศึกษาท่ีพบว่าการรายงานการด าเนินงานหรือรายงาน
ประเมินผลกระทบด้านคาร์บอน (CIA) เป็นการรายงานข้อมูลระหว่างผู้ประกอบการและหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบด้านคาร์บอนเครดิตเท่านั้น ดังนั้นควรเพิ่มเติมการรายงานข้อมูลให้ภาคประชาชนได้รับ
ทราบ โดยการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับผลการด าเนินงานของผู้ประกอบการแต่ละกิจการ 
 ๒.๒ จากผลการศึกษาท่ีค้นพบเงื่อนไขส าคัญในการจัดการร่วมด้านการจัดการคาร์บอน 
ซึ่งแต่ละกลุ่มผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรม มีความเข้มข้นในการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท่ีไม่
เท่ากัน เช่น การให้ความส าคัญในเงื่อนไขการสอดส่องท่ีมีประสิทธิภาพโดยการรับฟัง การแจ้งเตือน
เรื่องมลพิษทางส่ิงแวดล้อมเป็นส าคัญ ท าให้การด าเนินงานละเลยการมีส่วนร่วมในเงื่อนไขด้านความ
เป็นกลางทางคาร์บอน ดังนั้นทุกภาคส่วน เน้นไปท่ีภาคประชาชน ควรเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็น ไม่ว่าจะเป็นสถานท่ีต้ังของโรงงานอุตสาหกรรม แนวทางในการบริหารจัดการ การ
ร้องเรียนหรือแก้ปัญหาท่ีเกิดจากการด าเนินงานของโรงอุตสาหกรรม ท่ีมีความไม่เป็นกลางทาง
คาร์บอนกระทบต่อชุมชน การได้รับสิทธิในผลประโยชน์ต่าง ๆ รวมถึงความปลอดภัยด้านสุขอนามัย 
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้านคาร์บอนเครดิต ควรมีการทบทวนการด าเนินงานเหล่านี้ให้ชัดเจนมากขึ้น 
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 ๓. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป 
 ๓.๑  การวิจัยครั้งต่อไปควรวิจัยความร่วมมือของ ๓ ภาคส่วน ได้แก่ ภาครัฐ
ร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาชน และควรเพิ่มเติมกลุ่มตัวอย่างให้ครอบคลุมทุกหน่วยงานมากขึ้น 
ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐ ผู้ประกอบการ ภาคเอกชน หรือเจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้องกับการก าจัดและ
จ ากัดคาร์บอนในระดับกระทรวง เพื่อให้เห็นความเช่ือมโยงของการท างานร่วมกัน 
 ๓.๒  ผลการศึกษาเป็นการเก็บข้อมูลความร่วมมือด้านการจัดการคาร์บอนในระยะ
ปลายทาง ดังนั้นการศึกษาครั้งต่อไปควรแบ่งระยะการศึกษาออกเป็นการก าจัดคาร์บอนต้นทาง กลาง
ทางและปลายทาง ว่าควรมีความร่วมมือในลักษณะใดบ้าง หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรเป็นหน่วยงานใด
และแต่ละภาคส่วนรับผิดชอบในประเด็นใด 
 ๓.๓  ผลการศึกษาเกี่ยวกับความร่วมมือด้านการจัดการคาร์บอนที่เป็นจุดอ่อน เช่น 
การให้ค าปรึกษา การให้แนะน า และการแจ้งข้อมูลข่าวสาร ควรมีการศึกษาเพื่อหาแนวทางในการ
พัฒนาให้เกิดความร่วมมือเพิ่มมากข้ึน 
 ๓.๔ ศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการด าเนินงานด้านการก าจัดคาร์บอนของชุมชนท่ี
ได้รับผลกระทบ รวมทั้งปัญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการ 
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๑๒๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๐ 
 
 

ภาคผนวก ก 
แบบค าถามการวิจัย 

ประกอบการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
 

แบบค าถามการวิจัยประกอบการสมัภาษณ์เชงิลึก  
(In-depth interview) 

การวิจัยเรื่อง  แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวมของ
ประเทศไทยมุง่สู่อุตสาหกรรมที่เป็นกลางทางคารบ์อนอย่างยั่งยืน 
ชื่อผู้ให้ข้อมูลหลัก ........................................................................................................ ..................  
ต าแหน่ง ..................................................................................................................... ................... 
วันที่.........................เดือน.....................................พ.ศ............................... 
สถานที่...................................................................................................................... ................. 
 
ค าช้ีแจง 
การศึกษานี้ มีวัตถุประสงค์การวิจัย ๑. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ ปัญหา อุปสรรค และปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องต่อ
แนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทาง
คาร์บอนอย่างยั่งยืนและให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างมีประสิทธิภาพ ๒. เพื่อศึกษาและก าหนดแนวทางการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทางคาร์บอนอย่าง
ยั่งยืน ๓. เพื่อเสนอแนวทางในการเพิ่มขีดความสามารถของประเทศไทยตามยุทธศาสตร์ความมั่นคง
องค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืน เป็นแนวทางให้กับน่วยงาน
ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนต่อไป 

ประเด็นค าถามส่วนที่ ๑ ข้อค าถามเก่ียวกับนโยบาย ยุทธศาสตร์และมาตรการภาครัฐที่ใช้เป็นแนว
ทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ความม่ันคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมที่เป็นกลางทาง
คาร์บอนอย่างยั่งยืน 
๑.๑) หน่วยงานของท่านมีการก าหนดนโยบาย หรือน านโยบายของภาครัฐมาใช้ในการพัฒนาคุณภาพ
อุตสาหกรรมที่เป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืนอย่างไรบ้าง  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………… 
๑.๒) ยุทธศาสตร์ชาติ หรือยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวข้องกับความเป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืน ท่ี
หน่วยงานของท่านได้น ามาใช้……………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 



๑๓๑ 
 
 

๑.๓) แนวคิดหรือมาตรการของหน่วยงานของท่านในการก าหนดแนวทางการพัฒนาคุณภาพ
อุตสาหกรรมที่เป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืน เป็นอย่างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 
ประเด็นค าถามส่วนที่ ๒ ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาคุณภาพอุตสาหกรรมที่เป็นกลางทาง
คาร์บอนอย่างยั่งยืน การซ้ือขายคาร์บอน และการจัดตลาดร่วมคาร์บอน   
๒.๑) ปัญหาและอุปสรรค หน่วยงานหรือองค์กรของท่านในการพัฒนาคุณภาพอุตสาหกรรมที่เป็น
กลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืนอย่างไร  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๒.๒) ปัญหาและอุปสรรค หน่วยงานหรือองค์กรของท่านในการซ้ือขายคาร์บอนอย่างไร  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๒.๓) ปัญหาและอุปสรรค หน่วยงานหรือองค์กรของท่านในการจัดตลาดร่วมคาร์บอนอย่างไร  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
ประเด็นค าถามส่วนที่ ๓ แนวทางการเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมคาร์บอนต่ าและอุตสาหกรรมท่ี
เป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืน 
๓.๑) รูปแบบการเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมคาร์บอนต่ าและอุตสาหกรรมที่เป็นกลางทางคาร์บอน
อย่างยั่งยืน ตามมุมมองหรือแนวคิดของท่านควรเป็นเช่นไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
๓.๒) ปัญหา อุปสรรค และการแก้ไขในเรื่องการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมคาร์บอนต่ าและ
อุตสาหกรรมที่เป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืน ตามมุมมองหรือแนวคิดของท่านควรเป็นเช่นไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 



๑๓๒ 
 
 

๓.๓) การส่งเสริมและพัฒนาการเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมคาร์บอนต่ าและอุตสาหกรรมที่เป็น
กลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืน ตามมุมมองหรือแนวคิดของท่านควรเป็นเช่นไร  
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
ประเด็นค าถามส่วนที่ ๔              
๔.๑) การสัมภาษณ์เชิงเทคนิคการบริหารจัดการองค์กร (PESTELE Analysis) ใช้ตารางท่ี ๑ 
๔.๒) การสัมภาษณ์เชิงเทคนิคการบริหารจัดการองค์กรตามแนวคิด Mckinsey (Mckinsey’s  ๗S 
Framework) ใช้ตารางท่ี ๒  
๔.๓) การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อ ส่ิงแวดล้อม
ด้วยจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ตามเทคนิคการวางแผนทางยุทธศาสตร์ SWOT Analysis 
ใช้ตารางท่ี ๓ ส าหรับผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณา 
๔.๔) การวิเคราะห์เทคนิคการวางแผนทางยุทธศาสตร์ TOWS Matrix ส าหรับการพิจารณา
ความสัมพันธ์ระหว่างจุดแข็งกับโอกาส จุดแข็งกับข้อจ ากัด จุดอ่อนกับโอกาส และจุดอ่อนกับข้อจ ากัด 
ต่อการด าเนินนโยบายความเป็นกลางทางคาร์บอนและการปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์ของประเทศไทย 
ใช้ตารางท่ี ๔ ส าหรับผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณา 
 
ตารางที่ ๑ การสัมภาษณ์เชิงเทคนิคการบริหารจัดการองค์กร (PESTELE Analysis)  
ขอความกรุณาท่านช่วยประเมินผลกระทบต่าง ๆ จากปัจจัยด้านต่าง ๆ ท่ีมีต่อการด าเนินนโยบาย
ความเป็นกลางทางคาร์บอนและการปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์ของประเทศไทย ถ้าผลกระทบแต่ละ
ปัจจัยมีคะแนนเต็มเท่ากับ ๑๐  
 

ปจัจัย ผลกระทบ 
๑. ปัจจัยด้านการเมือง (Political) - 
๑.๑ งบประมาณของรัฐบาลในการสนับสนุนนโยบาย Carbon Neutral & Net Zero  
๑.๒ กฎระเบียบ/ข้อจ ากัด ด้านการน าเข้า-ส่งออก   
๑.๓ ระเบียบการแข่งขัน Carbon Neutral & Net Zero  
๑.๔ เสถียรภาพของรัฐบาลและสนับสนุนนโยบาย Carbon Neutral & Net Zero  
๑.๕ การมีส่วนร่วมของรัฐบาลต่อภาคเอกชนด้าน Carbon Neutral  
๒. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic) - 
๒.๑ อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากรายได้การส่งออก Carbon Neutral  
๒.๒ อัตราแลกเปล่ียน  
๒.๓ อัตราดอกเบ้ีย   
๒.๔ อัตราเงินเฟ้อ   
๒.๕ นโยบายด้านภาษีคาร์บอนเครดิต  



๑๓๓ 
 
 

ปัจจัย ผลกระทบ 
๓. ปัจจัยด้านสังคม (Social) - 
๓.๑ รายได้ต่อหัวจากคาร์บอนเครดิต  
๓.๒ ขนาดการเจริญเติบโตของประชากรท่ีเกี่ยวข้องกับ Carbon Neutral  
๓.๓ ค่าเฉล่ียความมั่นคงของประชากรด้าน Carbon Neutral  
๓.๔ ระดับการศึกษาด้านคาร์บอนเครดิต  
๓.๕ ขนาดและโครงสร้างของครอบครัวที่เกี่ยวข้องกับ Carbon Neutral  
๔. ปัจจัยด้านเทคโนโลยี (Technological) - 
๔.๑ ระดับของนวัตกรรม CCUS  
๔.๒ ระบบรายงานและฐานข้อมูลคาร์บอนเครดิต   
๔.๓ วงจรชีวิตของเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์ Carbon Neutral  
๔.๔ กิจกรรม RD&I Carbon Neutral  
๔.๕ การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี Carbon Neutral  
๕. ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม (Environmental) - 
๕.๑ การเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศของโลกท่ีดีขึ้นจาก Carbon Neutral  
๕.๒ มาตรการการชดเชยด้านส่ิงแวดล้อมจาก Carbon Neutral  
๕.๓ มาตรฐานการรีไซเคิลและการควบคุมมลพิษทางน้ าและอากาศ  จาก Carbon 
Neutral 

 

๕.๔ นโยบายด้านส่ิงแวดล้อม Carbon Neutral & Net Zero  
๕.๕ การสนับสนุนพลังงานสะอาด  
๖. ปัจจัยด้านกฎหมาย (Legal) - 
๖.๑ กฎหมายส่งเสริม Carbon Neutral และสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ  
๖.๒ กฎหมายการจ้างท่ีเกี่ยวกับ Carbon Neutral & Net Zero  
๖.๓ กฎหมายคุ้มครองแรงงานท่ีเกี่ยวกับ Carbon Neutral & Net Zero   
๖.๔ กฎหมายด้านสุขภาพและความปลอดภัยท่ีเกี่ยวกับ Carbon Neutral & Net Zero  
๖.๕ กฎหมายภาษีคาร์บอน  
๗. ปัจจัยด้านจริยธรรม (Ethics) - 
๗.๑ จริยธรรมท่ีเกิดขึ้นในธุรกิจคาร์บอนเครดิต  
๗.๒ ระบบการค้าคาร์บอนเครดิตท่ีเป็นธรรม  
๗.๓ ความรับผิดชอบต่อสังคมอันเนื่องมาจาก Carbon Neutral & Net Zero  
๗.๔ หน่วยงานส่งเสริมจริยธรรมในธุรกิจคาร์บอนเครดิต  
๗.๕ กระบวนการส่งเสริมจริยธรรมในธุรกิจคาร์บอนเครดิต  
 
 
 



๑๓๔ 
 
 

ตารางที่ ๒ การสัมภาษณ์เชิงเทคนิคการบริหารจัดการองค์กรตามแนวคิด Mckinsey  
ขอความกรุณาท่านช่วยประเมินขีดความสามารถต่าง ๆ จากปัจจัยด้านต่าง ๆ ต่อการด าเนินนโยบาย
ความเป็นกลางทางคาร์บอนและการปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์ของประเทศไทย  ถ้าผลกระทบแต่ละ
ปัจจัยมีคะแนนเต็มเท่ากับ ๑๐  

องค์ประกอบ ขีดความสามารถ 

๑. โครงสร้าง (Structure)  - 
๑.๑ มีการจัดรูปองค์กรด้าน Carbon Neutrality & Net Zero  
๑.๒ มีความสัมพันธ์ระหว่างกันและมีสายการรายงานหรือการบังคับบัญชา  
๑.๓ มีโครงสร้างองค์กรและแสดงรูปผังแบ่งส่วนงาน (Organization Chart)  
๒. กลยุทธ์ (Strategy)  - 
๒.๑ มีแผนงานท่ีองค์กรจัดท าเพื่อสร้างเสริมความได้เปรียบในการแข่งขันในระยะยาว  
๒.๒ มีกลยุทธ์ที่ดี ชัดเจนสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ ภารกิจและคุณค่าขององค์กร  
๒.๓ นโยบายด้านภาษีคาร์บอนเครดิต  
๓. ระบบ (System)  - 
๓.๑ มีระบบการเงิน ระบบบริหารทรัพยากรบุคคล และระบบส่ือสาร  
๓.๒ มีระบบรายงานและฐานข้อมูลคาร์บอนเครดิต   
๓.๓ มีการควบคุม ติดตาม และประเมินผล  
๔. ทักษะ (Skills)  - 
๔.๑ มีช่องว่างระหว่างทักษะท่ีมีอยู่กับท่ีจ าเป็นต้องมีด้านคาร์บอนเครดิต   
๔.๒ มีทักษะด้านคาร์บอนเครดิต  
๔.๓ มีการตรวจติดตามประเมินผล และพัฒนาทักษะด้านคาร์บอนเครดิต  
๕. รูปแบบ (Styles)  - 
๕.๑ มีรูปแบบภาวะผู้น าและการบริหารขององค์กรด้าน Carbon Neutral  
๕.๒ เปิดโอกาสให้ภาคอุตสาหกรรมเอกชนและประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น  
๕.๓ มีทีมงานท่ีท าหน้าท่ีตามความรับผิดชอบอย่างแท้จริง  
๖. บุคลากร (Staffs)  - 
๖.๑ มีผู้มีความรู้ความช านาญในเรื่องท่ีเป็นความรับผิดชอบของทีมงานร่วมอยู่ใน
ทีมงาน 

 

๖.๒ มีพนักงานจ านวนเพียงพอต่อภารกิจท่ีเป็นเป้าหมาย  
๖.๓ มีความไม่สมดุลระหว่างความรู้ความสามารถท่ีมีกับท่ีจ าเป็นต้องมีด้าน Carbon 
Neutral 

 

๗. คุณค่าที่มีร่วมกัน (Shared Value)  - 
๗.๑ มีคุณค่าหลัก (core value) ขององค์กรท่ีมุ่ง Carbon Neutral & Net Zero  
๗.๒ มีวัฒนธรรมขององค์กรท่ีมุ่ง Carbon Neutral & Net Zero  
๗.๓ มีคุณค่าพื้นฐานท่ีสร้างองค์กรและทีมงานท่ีมุ่ง Carbon Neutral & Net Zero  



๑๓๕ 
 

 ตารางที่ ๓ การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อ ส่ิงแวดล้อมด้วยจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม  
    ตามเทคนิคการวางแผนทางยุทธศาสตร์ SWOT Analysis 

 ส่วนที่ผู้วิจัยไว้ส าหรับพิจารณา 

ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ สภาวะแวดล้อมภายในและภายนอก ความท้าทาย 
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม 

๑. ยุทธศาสตร์สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืน
บนสังคมเศรษฐกิจ     สีเขียว 

-มีผู้รับผิดชอบ 
-ลดความสูญเสียทรัพยากร 
-มีธุรกิจใหญ่ร่วม 

-จ ากัดวงคนท างานได้ 
-ขาดเทคโนโลย+ีมาตรฐาน 
-ขาดศูนยป์ระสานงาน 
-SME เข้าไม่ได้ 

-คุณภาพชีวิตสูงขึ้น 
-เพิ่มพื้นที่สีเขยีว 
-ลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
-สร้างรายได้ 

-การกีดกันทางการค้า 
 
 

๒. ยุทธศาสตร์สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืน
บนสังคมเศรษฐกิจ ภาคทะเล 

-ใช้งานได้จริง  
-มีผู้รับผิดชอบที่เข้มแข็ง 
-ลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
-มีความมั่นคงทางทะเล 

-ความสูญเสียเจ้าหน้าที่ 
 

-แหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ 
-เพิ่มศักยภาพการขนส่งทางทะเล 
-สร้างรายได้ 

-การขนส่งสินค้าหนีภาษี 
-การขนส่งยาเสพติด 
-การค้ามนุษย์ 
-การลักลอบเข้าเมือง 

๓. ยุทธศาสตร์สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืน
บนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 

-ลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
-มีธุรกิจใหญ่ร่วม 
-มีชุมชนเข้มแข็งพร้อมร่วมมือ 

-จ ากัดวงคนท างานได้ 
-ขาดเทคโนโลย+ีมาตรฐาน 
-ขาดศูนยป์ระสานงาน 
-SME เข้าไม่ได้ 

-คุณภาพชีวิตสูงขึ้น 
-เพิ่มพื้นที่สีเขยีว 
-ลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
-ลดภัยพบิัต ิ
-สร้างรายได้จากการส่งออก 

-การกีดกันทางการค้า 
-ภาษีคาร์บอนข้ามแดน (CBAM) 
 

๔. ยุทธศาสตร์พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท 
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
มุ่งเน้น ความเป็นเมืองที่เติบโตอย่าง
ต่อเนื่อง 

-มีความมั่นคงทางอาหาร 
-มีความมั่นคงทางอุตสาหกรรม
เกษตร 
-คืนลูกหลานกลับสู่บ้านเกิด 
-การจ้างงานเพิ่มขึ้น 

-การกระจุกตัวในเขตเมือง 
-เกษตรกรยากจนเป็นหนี้ 
-คู่แข่งต่างชาติเพิ่มมากขึ้น 
 

-ครัวของโลก 
-แหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ 
-สร้างรายได้ 
-เพิ่มความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ 

-การกีดกันทางการค้า 
-อันตรายจากสารปนเปื้อน 
-ผลกระทบทางสุขภาพ 

๕.ยุทธศาสตร์พัฒนาความมั่นคงน้ า 
พลังงาน และเกษตรท่ีเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

-มีผู้รับผิดชอบที่เข้มแข็ง 
-ภาคอุตสาหกรรมคุมต้นทุนพลังงาน
ได้ 

-ค่าไฟฟ้าแพงขึ้น 
-ขาดวินัยในการใช้ทรัพยากร 

-เพิ่มการใช้พลังงานทดแทน 
-สร้างรายได้ 
-เพิ่มความสามารถแข่งขันให้ประเทศ 

-ขาดความมั่นคงทางพลังงาน 
-ปัญหาขาดแคลนน้ าการเกษตร 

๖. ยุทธศาสตร์ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือ
ก าหนดอนาคตประเทศ 

-มีผู้รับผิดชอบที่เข้มแข็ง 
 

-ขาดนวัตกรรม 
-ขาดความเป็นชาตินิยม 

-สร้างรายได้ 
-เพิ่มความสามารถแข่งขันให้ประเทศ 

-กระทบต่อความมั่นคงประเทศ 
-ความแตกแยกแบ่งฝ่าย 
-การเหลื่อมล้ าทางสังคม 

๑๓๕ 



๑๓๖ 
 
 

ส่วนทีผู่้ทรงคุณวุฒิไว้พิจารณา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ สภาวะแวดล้อมภายในและภายนอก ความท้าทาย 
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม 

๑. ยุทธศาสตร์สร้างการเติบโตอย่าง
ยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 

    

๒. ยุทธศาสตร์สร้างการเติบโตอย่าง
ยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 

    

๓. ยุทธศาสตร์สร้างการเติบโตอย่าง
ยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพ
ภูมิอากาศ 

    

๔. ยุทธศาสตร์พัฒนาพื้นที่เมือง 
ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ มุ่งเน้น ความเป็นเมืองที่
เติบโตอย่างต่อเนื่อง 

    

๕.ยุทธศาสตร์พัฒนาความม่ันคงน้ า 
พลังงาน และเกษตรที่ เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

    

๖. ยุทธศาสตร์ยกระดับกระบวนทัศน์
เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ 

    

๑๓๖ 



๑๓๗ 
 

ขอความกรุณาท่านผู้ทรงคุณวุฒิช่วยพิจารณา ๓ ส่วน ประกอบด้วย 
 
ส่วนท่ี ๑ : เห็นด้วย หรือ ไม่เห็นด้วย หรือ มีความเห็นเพิ่มเติม ต่อภาพรวมของ การพิจารณาสภาวะ
แวดล้อมภายในและภายนอก จุดแข็ง จุดอ่อน ความท้าทาย โอกาส ภัยคุกคาม ความเส่ียง ผลสัมฤทธิ์ 
ในประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ท้ัง ๖ ข้อ 
ต่อการด าเนินนโยบายความเป็นกลางทางคาร์บอนและการปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์ของประเทศไทย
ของผู้วิจัย   
 
ผลการพิจารณา 
  เห็นด้วย โดยไม่มีความเห็นเพิ่มเติม 
  เห็นด้วย แต่มีความเห็นเพิ่มเติม
........................................................................................................................... ............................
............................................................................................................................. ........................ 
  ไม่เห็นด้วยทุกประเด็น 
  ไม่เห็นด้วยเฉพาะประเด็น..................................................................................
ควรแก้ไข..................................................................................................................... .................. 
...................................................................................................................................................... 
 
ส่วนท่ี ๒ : โปรดระบุการสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ (UN- 
Sustainable Development Goals) ท่ีเกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการของท่านและสอดคล้องกับ
การด าเนินนโยบายความเป็นกลางทางคาร์บอนและการปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์ของประเทศไทยของ
ผู้วิจัย โดยสามารถระบุได้มากกว่า ๑ ข้อ 
 หัวข้อท่ี ๑๓ “SDG 13” คือ ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และผลกระทบท่ีเกิดขึ้น  
 หัวข้อย่อย ๑๓.๑ เสริมภูมิต้านทานและขีดความสามารถในการปรับตัวต่ออันตรายและภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ ท่ีเกี่ยวข้องกับภูมิอากาศในทุกประเทศ  
 หัวข้อท่ี ๗ “SDG 7” คือ สร้างหลักประกันให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ท่ียั่งยืนใน
ราคา ท่ีย่อมเยา  
 หัวข้อย่อย ๗A ยกระดับความร่วมมือระหว่างประเทศในการอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงการ
วิจัยและเทคโนโลยีพลังงานท่ีสะอาด โดยรวมถึงพลังงานทดแทน ประสิทธิภาพการใช้พลังงานและ
เทคโนโลยีเช้ือเพลิงฟอสซิลช้ันสูงและสะอาดและสนับสนุนการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน ด้าน
พลังงานและเทคโนโลยีพลังงานท่ีสะอาด ภายในปี ๒๕๗๙  
 หัวข้อท่ี ๘ “SDG 8” คือ ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การ
จ้างงานเต็มท่ี มีผลิตภาพ และการมีงานท่ีเหมาะสมส าหรับทุกคน  



๑๓๘ 
 
 

 หัวข้อย่อย ๘.๔ พัฒนาความมีประสิทธิภาพในการใช้ ทรัพยากรของโลกในการบริโภคและการผลิต 
และพยายามท่ีจะตัดความเช่ือมโยงระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจและการท าให้ส่ิงแวดล้อมเส่ือม
โทรม ซึ่งเป็นไปตามกรอบการด าเนินงาน 10 ปี ของแผนการท างานเพื่อการบริโภคและการผลิตท่ี
ยั่งยืน โดยมีประเทศท่ีพัฒนาแล้วเป็นผู้น าในการด าเนินการไปจนถึงปี ๒๕๗๓  
 หัวข้อท่ี ๙ “SDG 9” คือ สร้างโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม
ท่ีครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม  
 หัวข้อย่อย ๙.๔ ยกระดับโครงสร้างพื้นฐาน และปรับปรุงอุตสาหกรรม เพื่อให้เกิดความยั่งยืนโดย
เพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรและการใช้เทคโนโลยีและกระบวนการทางอุตสาหกรรมท่ีสะอาด
และเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมมากขึ้น โดยทุกประเทศด าเนินการตามขีดความสามารถของแต่ละประเทศ 
ภายในปี ๒๕๗๓ 
 
 
 
ส่วนท่ี ๓ : โปรดระบุมาตรฐานสากลท่ีจะใช้เทียบเคียงสมรรถนะ (Benchmarking) หรือใช้รับรอง  
(Accreditation) ท่ีเกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการของท่านและสอดคล้องกับการด าเนินนโยบาย
ความเป็นกลางทางคาร์บอนและการปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์ของประเทศไทยของผู้วิจัย โดยสามารถ
ระบุได้มากกว่า ๑ ข้อ 
 มาตรฐาน ISO 14064-1: 2018 
 มาตรฐาน ISO 14064-2: 2019 
 มาตรฐาน ISO 14064-3: 2019 
 มาตรฐานอื่น โปรดระบุ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๑ 
 
 

ตารางที่ ๔ การวิเคราะห์เทคนิคการวางแผนทางยุทธศาสตร์ TOWS Matrix ส าหรับการพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างจุดแข็งกับโอกาส จุดแข็งกับ
ข้อจ ากัด จุดอ่อนกับโอกาส และจุดอ่อนกับข้อจ ากัด ต่อการด าเนินนโยบายความเป็นกลางทางคาร์บอนและการปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์ของประเทศไทย 
ส่วนที่ผู้วิจัยพิจารณาไว้ 

 
                                      ปัจจัยภายใน 
 
 
ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง (S) 
1.มีอุตสาหกรรมขนาดใหญ่เป็นแกนน า 
2.มีโครงการปลูกป่าลด CO2 
3.มีเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับคาร์บอนเครดิต 

จุดอ่อน (W) 
1.ไม่มีตลาดกลางคาร์บอนเครดิต 
2.บุคลากรเชี่ยวชาญมีจ านวนไม่เพียงพอ 
3.ขาดการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม CT 

โอกาส (O) 
1.ตลาดโลกน า Carbon Neutral มาใช้ 
 
2 .รัฐบาลมาตรการลดหย่อนภาษี  ส าหรับ
ผู้สนับสนุนเงินทุนปลูกป่า 
3.รัฐบาลปรับตัวไปสู่รัฐบาลดิจิทัล 
 

กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy) 
S1O1สร้างการรับรู้ถึงเกี่ยวกับ Carbon Neutral ของ
สินค้า 
S2O2นโยบาย Forest Bond เพ่ือให้ผู้ที่ไม่มีที่ดินปลูก
ป่า มีโอกาสลงทุนปลูกป่า รัฐบาลให้งบชดเชยแก่ อปท. 
S3O3จัดท า Platform การซื้อขายคาร์บอนเครดิต 
ระบบการรายงานและฐานข้อมูล 

กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy) 
W1O1สร้างหน่วยงานการซื้อขายและถ่ายโอนคาร์บอนเครดิต 
(ICCC) 
W2O2จัดการเรียนการสอนหลักสูตรคาร์บอนเครดิต 
 
W3O3สนับสนุนการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรมด้านเทคโนโลยี
สะอาด (CT) 

อุปสรรค (T) 
1.ถูกกีดกันทางการค้าจาก EU 
 
2.เศรษฐกิจอยู่ในข้ันชะลอตัว 
 
3.ขาดกฎหมายที่ก าหนดอ านาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบของภาครัฐ เอกชน และประชาชน ที่
เก่ียวกับการปล่อยคาร์บอน 

กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy) 
S1T1สื่อสารให้ผู้บริโภครับรู้ Carbon Neutral ร่วมกับ
ยุทธศาสตร์ความร่วมมือกับโรงเรียนทั่วประเทศ 
S2T2พัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ เพ่ือสร้างความแตกต่าง
จากคู่แข่งขัน 
S3T3เร่งออกกฎหมายส่งเสริม Carbon Neutral และ
สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ 

กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy) 
W1T1ผู้ประกอบการจัดหาตลาดการค้าใหม่นอก EU เพราะไม่
สามารถขายสินค้ากับ EU 
W2T2ขยายความร่วมมือ ASEAN และทวิภาคีอื่น ๆ เพ่ิม
หุ้นส่วนด้าน Carbon Neutral 
W3T3ขยายวงไปถึงผู้ประกอบการอุตสาหกรรมขนาดกลางและ
เล็ก (SME) 
 

 
 

๑๓๙ 



๑๔๒ 
 
 

ส าหรับผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                      ปัจจัยภายใน 
 
 
ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง (S) 
1. 
.................................................................................... 
2 . 
…………………………………………….……………….…………..  
3 . 
.................................................................................... 

จุดอ่อน (W) 
1. 
..................................................................................... 
2 . 
…………………………………………….……………..……………..  
3 . 
..................................................................................... 

โอกาส (O) 
1. 
............................................................................. 
2 . 
…………………………………………….……………………..  
3 . 
............................................................................. 
 

กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy) 
S1O1 
……………………………………………………….…………… 
S2O2 
.............................................................................. 
S3O3 
............................................................................................ 

กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy) 
W1O1 
………………………………………………………………….. 
W2O2 
………………………………………………………………….. 
W3O3 
……………………………………………..…………………… 

อุปสรรค (T) 
1. 
............................................................................. 
2 . 
…………………………………………….……………………..  
3 . 
............................................................................. 

กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy) 
S1T1 
……………………………………………………………………. 
S2T2 
……………………………………………………………………. 
S3T3 
…………………………………………………………………… 

กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy) 
W1T1 
…………………………………………………………………… 
W2T2 
…………………………….…………………………………….. 
W3T3 
............................................................................. 

๑๔๐ 



๑๔๑ 
 
 

ขอความกรุณาท่านผู้ทรงคุณวุฒิช่วยพิจารณา เห็นด้วย หรือ ไม่เห็นด้วย หรือ มีความเห็นเพิ่มเติม 
ต่อภาพรวมของการวิเคราะห์เทคนิคการวางแผนทางยุทธศาสตร์ TOWS Matrix ส าหรับการพิจารณา
ความสัมพันธ์ระหว่างจุดแข็งกับโอกาส จุดแข็งกับข้อจ ากัด จุดอ่อนกับโอกาส และจุดอ่อนกับข้อจ ากัด 
ต่อการด าเนินนโยบายความเป็นกลางทางคาร์บอนและการปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์ของประเทศไทย
ของผู้วิจัย   
ผลการพิจารณา 
  เห็นด้วย โดยไม่มีความเห็นเพิ่มเติม 
  เห็นด้วย แต่มีความเห็นเพิ่มเติม
............................................................................................................................. ..........................
......................................................................... ............................................................................ 
  ไม่เห็นด้วยทุกประเด็น 
  ไม่เห็นด้วยในประเด็น........................................................................................
ควรแก้ไข..................................................................................................................... .................. 
................................................................................................................................ ...................... 
 
ผู้เก็บข้อมูล...................................................................วัน/เดือน/ปี.......................................................  
หมายเหตุ : ขอขอบคุณท่านท่ีเสียสละเวลาอันมีค่ายิ่ง ในการให้ข้อมูลท่ีจะเป็นอย่างยิ่งต่องานวิจัยนี ้ 
ในกรณีท่ีมีค าถามเพิ่มเติม ติดต่อ รองศาสตราจารย์ ดร. ปิยะบุตร วานิชพงษ์พันธุ์ ๐๘๑๖๓๗๓๙๙๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๒ 
 
 

ภาคผนวก ข 

สถานะการด าเนินการ องค์ประกอบของแต่ละภาคส่วน และ
แนวทางการจัดการของแต่ละประเทศเพื่อบรรลุเป้าหมาย 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิ 
 

ตารางท่ี ข.๑ สถานะการด าเนินการ องค์ประกอบของแต่ละภาคส่วน และแนวทางการจัดการของแต่
ละประเทศเพื่อบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิ 

 

 

 

https://www.greennetworkthailand.com/wp-content/uploads/2021/08/Carbon-Neutral-01.png
https://www.greennetworkthailand.com/wp-content/uploads/2021/08/Carbon-Neutral-04.png


๑๔๓ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.greennetworkthailand.com/wp-content/uploads/2021/08/Carbon-Neutral-02.png
https://www.greennetworkthailand.com/wp-content/uploads/2021/08/Carbon-Neutral-05.png
https://www.greennetworkthailand.com/wp-content/uploads/2021/08/Carbon-Neutral-03.png


๑๔๔ 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.greennetworkthailand.com/wp-content/uploads/2021/08/Carbon-Neutral-06.png


๑๔๕ 
 
 

ภาคผนวก ค 
สถานการณ์การปล่อยคาร์บอนของประเทศไทย 

แผนภาพท่ีค.๑ การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) จากการใช้พลังงาน ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  
    

 
 

 
 จากภาพรวมการปล่อยก๊าซ CO2 จากการใช้พลังงานของประเทศ ปี พ.ศ. ๒๕๖๐-
๒๕๖๔ (แผนภาพท่ีค.๑) การปล่อยก๊าซ CO2 จากการใช้พลังงานของประเทศในช่วงท่ีผ่านมามี
แนวโน้มเพิ่มขึ้นนับต้ังแต่หลังภาวะเศรษฐกิจตกต่ าจาก ๑๔๕.๕ ล้านตัน CO2 ในปี พ.ศ. ๒๕๔๑ เป็น 
๒๖๓.๔ ล้านตัน CO2 ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ หรือเพิ่มขึ้นเฉล่ีย ร้อยละ ๓.๐ ต่อปี สอดคล้องกับการใช้
พลังงานของประเทศท่ีเพิ่มขึ้นเฉล่ียร้อยละ ๓.๗ ต่อปี ส่วนปี พ.ศ. ๒๕๖๒ การปล่อยก๊าซ CO2 จาก
การใช้พลังงานอยู่ท่ี ๒๕๗.๔ ล้านตัน CO2 ซึ่งลดลงร้อยละ ๒.๓ เมือ่เทียบกับปีก่อนหน้า เนื่องจากการ
ใช้พลังงานทดแทนท่ีเพิ่มมากขึ้นตามนโยบายส่งเสริมพลังงานทดแทนของรัฐบาล จึงท าให้การปล่อย
ก๊าซ CO2 จากการใช้พลังงานลดลงแม้ว่าจะมีการใช้พลังงานเพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตามในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 
การปล่อยก๊าซ CO2 จากการใช้พลังงานอยู่ท่ี ๒๔๘.๕ ล้านตัน CO2 ซึ่งลดลงร้อยละ 3.5 เมื่อเทียบกับ
ปีก่อนหน้า เนื่องจากปัญหาการแพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙ ท่ีมีการแพร่ระบาดอย่างรุนแรงต้ังแต่
ช่วงปลายเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖๓ เป็นต้นมา และส่งผลกระทบต่อประเทศต่าง ๆ ท่ัวโลกรวมท้ัง
ประเทศไทย ส าหรับการปล่อยก๊าซ CO2 จากการใช้พลังงานของปี พ.ศ. ๒๕๖๔  อยู่ท่ี ๒๔๖.๙ ล้าน
ตัน CO2 ซึ่งลดลงเล็กน้อยร้อยละ ๐.๖ เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน โดยเป็นการลดลงของภาค
การผลิตไฟฟ้า ภาคขนส่ง และภาคเศรษฐกิจอื่น ๆ ในขณะท่ีภาคอุตสาหกรรมการปล่อยก๊าซ  CO2 
จากการใช้พลังงานเพิ่มขึ้น  



๑๔๖ 
 
 

ตารางท่ี ค.๑ การปล่อยก๊าซ CO2 จากการใช้พลังงานแยกรายภาคเศรษฐกิจของประเทศ ปี พ.ศ. 
๒๕๖๐-๒๕๖๔  

หน่วย : ล้านตัน CO2 
                  พ.ศ.
กิจกรรม      (ค.ศ.) 

๒๕๖๐ 
(๒๐๑๗) 

๒๕๖๑ 
(๒๐๑๘) 

๒๕๖๒ 
(๒๐๑๙) 

๒๕๖๓ 
(๒๐๒๐) 

๒๕๖๔ 
(๒๐๒๑) 

การเปลี่ยนแปลง (%) 
๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 

ภาคการผลิตไฟฟ้า ๙๔.๗ ๙๓.๙ ๙๔.๔ ๙๐.๙ ๘๘.๓ ๐.๕ -๓.๗ -๒.๙ 
ภาคการขนส่ง ๗๓.๖ ๗๕.๒ ๗๖.๗ ๗๔.๖ ๖๙.๑ ๒.๐ -๒.๗ -๗.๔ 
ภาคอุตสาหกรรม ๗๕.๒ ๗๘.๔ ๗๐.๔ ๖๙.๖ ๗๖.๕ -๑๐.๒ -๑.๒ ๙.๙ 
ภาคเศรษฐกิจอื่น ๆ ๑๕.๐ ๑๕.๙ ๑๖.๐ ๑๓.๕ ๑๓.๑ ๐.๕ -๑๕.๘ -๒.๕ 

รวม ๒๕๘.๕ ๒๖๓.๔ ๒๕๗.๔ ๒๔๘.๕ ๒๔๖.๙ -๒.๓ -๓.๕ -๐.๖ 

 
 จากตารางท่ี ค.๑ การปล่อยก๊าซ CO2 จากการใช้พลังงานแยกรายภาคเศรษฐกิจและ
รายชนิดเช้ือเพลิง ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้รายงานอัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไทย (GDP) ในไตรมาสท่ี ๔/๒๕๖๔ ขยายตัวร้อยละ ๑.๙ จากท่ีลดลงร้อยละ 
๐.๒ ในไตรมาสท่ี ๓/๒๕๖๔ เป็นผลจากความต้องการสินค้าและบริการท้ังในประเทศและต่างประเทศ
ปรับตัวดีขึ้น ประกอบกับการผ่อนคลาย มาตรการเพื่อควบคุมการแพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙ 
รวมท้ังมีการเปิดรับนักท่องเท่ียวต่างชาติ และมาตรการเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจต่าง ๆ ส่งผลให้การ
ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ปรับตัวดีข้ึน มีผลให้ GDP ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ปรับตัวเพิ่มขึ้นร้อยละ 
๑.๖ ปัจจัยดังกล่าวข้างต้นส่งผลต่อการปล่อยก๊าซ CO2 จากการใช้พลังงาน ดังนี้ การปล่อยก๊าซ CO2 

จากการใช้พลังงานแยกรายภาคเศรษฐกิจ ของปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ภาคการผลิตไฟฟ้า มีสัดส่วนการปล่อย
ก๊าซ CO2 สูงสุด คือ ร้อยละ ๓๖ ของการปล่อยก๊าซ CO2 ท้ังหมด มีการปล่อยก๊าซ CO2 ลดลงร้อยละ 
๒.๙ จากช่วงเดียวกันของปีก่อน ภาคอุตสาหกรรมซึ่งมีสัดส่วนการปล่อยก๊าซ CO2 รองลงมาร้อยละ 
๓๑ มีการปล่อยก๊าซ CO2 เพิ่มขึ้นจากช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ ๙.๙ เนื่องจากจากความต้องการ
ซื้อในประเทศ และต่างประเทศท่ีเริ่มขยายตัวในหลายสินค้า หลังจากภาครัฐผ่อนคลายมาตรการล็อก
ดาวน์ โดยเฉพาะการ ขยายตัวของอุตสาหกรรมรถยนต์ขยายตัวร้อยละ ๙.๑๕ ตามการขยายตัวของ
ตลาดส่งออกเป็นหลัก ภาคการขนส่ง ซึ่งมีสัดส่วนการปล่อยก๊าซ CO2 ร้อยละ ๒๘ มีการปล่อยก๊าซ 
CO2 ลดลงจากช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ ๗.๔ เนื่องจากมาตรการจ ากัดการเดินทางในช่วงของ
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙ และมาตรการท างานจากท่ีบ้าน (Work from home) ท าให้การใช้
รถยนต์ในการเดินทางน้อยลง ส าหรับภาคเศรษฐกิจอื่นๆ ซึ่งมีสัดส่วนการปล่อยก๊าซ CO2 ร้อยละ ๕  
มีการปล่อยก๊าซ CO2 ลดลงจากช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ ๒.๕ ตามการลดลงของการใช้พลังงาน
ในภาคเกษตรกรรมท่ีได้รับผลกระทบจากปัญหาภัยแล้ง และการใช้พลังงานของภาคพาณิชยกรรม ท่ี
ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙   
 
 



๑๔๗ 
 
 

ตารางท่ี ค.๒ การปล่อยก๊าซ CO2 จากการใช้พลังงานแยกรายชนิดเช้ือเพลิงของประเทศ ปี พ.ศ. 
๒๕๖๐- ๒๕๖๔  

หน่วย : ล้านตัน CO2 
                  พ.ศ 
ชนิดเชื้อเพลิง (ค.ศ.) 

๒๕๖๐ 
(๒๐๑๗) 

๒๕๖๑ 
(๒๐๑๘) 

๒๕๖๒ 
(๒๐๑๙) 

๒๕๖๓ 
(๒๐๒๐) 

๒๕๖๔ 
(๒๐๒๑) 

การเปลี่ยนแปลง (%) 
๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 

น้ ามันส าเร็จรูป ๑๐๑.๑ ๑๐๒.๔ ๑๐๓.๗ ๙๗.๐ ๙๑.๓ ๑.๓ -๖.๔ -๕.๙ 
ถ่านหิน/ลิกไนต์ ๗๓.๘ ๗๘.๖ ๗๐.๑ ๗๔.๘ ๗๙.๑ -๑๐.๘ ๖.๘ ๕.๘ 
ก๊าซธรรมชาติ ๘๓.๕ ๘๒.๕ ๘๓.๗ ๗๖.๗ ๗๖.๕ ๑.๕ -๘.๔ -๐.๓ 

รวม ๒๕๘.๕ ๒๖๓.๔ ๒๕๗.๔ ๒๔๘.๕ ๒๔๖.๙ -๒.๓ -๓.๕ -๐.๖ 

 จากตารางท่ี ค.๒ การปล่อยก๊าซ CO2 จากการใช้พลังงานแยกรายชนิดเช้ือเพลิง 
เช้ือเพลิงหลักท่ีก่อให้เกิดการปล่อย ก๊าซ CO2 ได้แก่ น้ ามันส าเร็จรูป ก๊าซธรรมชาติ และถ่านหิน/
ลิกไนต์ โดยปี พ.ศ. ๒๕๖๔ น้ ามันส าเร็จรูปมีสัดส่วนการปล่อยก๊าซ CO2 สูงท่ีสุด คือร้อยละ ๓๗ 
รองลงมา คือ ถ่านหิน/ลิกไนต์ ร้อยละ ๓๒ และ ก๊าซธรรมชาติ ร้อยละ ๓๑ ท้ังนี้น้ ามันส าเร็จรูป มีการ
ปล่อยก๊าซ CO2 ลดลงจากช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ ๕.๙ ก๊าซธรรมชาติมีการปล่อยก๊าซ CO2 
ลดลงเล็กน้อย ร้อยละ ๐.๓ ในขณะท่ีถ่านหิน/ลิกไนต์ มีการปล่อยมีการ ปล่อยก๊าซ CO2 เพิ่มขึ้นร้อย
ละ ๕.๘ 

ตารางท่ี ค.๓ การปล่อยก๊าซ CO2 จากภาคการผลิตไฟฟ้าแยกรายชนิดเช้ือเพลิงของประเทศ ปี พ.ศ. 
๒๕๖๐-๒๕๖๔  

หน่วย : ล้านตัน CO2 
                  พ.ศ 
ชนิดเชื้อเพลิง (ค.ศ.) 

๒๕๖๐ 
(๒๐๑๗) 

๒๕๖๑ 
(๒๐๑๘) 

๒๕๖๒ 
(๒๐๑๙) 

๒๕๖๓ 
(๒๐๒๐) 

๒๕๖๔ 
(๒๐๒๑) 

การเปลี่ยนแปลง (%) 
๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 

น้ ามันส าเร็จรูป ๐.๒ ๐.๒ ๐.๐ ๐.๑ ๐.๑ -๙๕.๓ ๖๑๐.๖ ๑๕.๓ 
ถ่านหิน/ลิกไนต์ ๓๖.๗ ๓๖.๘ ๓๕.๐ ๓๕.๔ ๓๒.๙ -๔.๙ ๑.๔ -๗.๒ 
ก๊าซธรรมชาติ ๕๗.๘ ๕๗.๐ ๕๙.๔ ๕๕.๔ ๕๕.๓ ๔.๒ -๖.๗ -๐.๑ 

รวม ๙๔.๗ ๙๓.๙ ๙๔.๔ ๙๐.๙ ๘๘.๓ ๐.๕ -๓.๗ -๒.๙ 
 
 จากตารางท่ี ค.๓ ภาคการผลิตไฟฟ้า การปล่อยก๊าซ CO2 ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔  ลดลง
ร้อยละ ๒.๙ เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน โดยการปล่อยก๊าซ CO2 จากการใช้ถ่านหิน/ลิกไนต์
อยู่ท่ีระดับ ๓๒.๙ ล้านตัน CO2 ลดลงจากช่วง เดียวกันของปีก่อนร้อยละ ๗.๒ การปล่อยก๊าซ CO2 
จากการใช้ก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้า ซึ่งมีสัดส่วนสูงสุดร้อยละ ๖๓ มีการปล่อย CO2 อยู่ท่ีระดับ 
๕๕.๓ ล้านตัน CO2 ลดลงเล็กน้อยจากช่วงเดียวกันของปีก่อน ร้อยละ ๐.๑  ในขณะท่ีการปล่อยก๊าซ 
CO2 จากการใช้น้ ามันส าเร็จรูปในการผลิตไฟฟ้ามีปริมาณเพียงเล็กน้อย ท่ีระดับ ๐.๑ ล้านตัน CO2 มี
การปล่อย CO2 เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๕.๓ 
 



๑๔๘ 
 
 

ตารางท่ี ค.๔ การปล่อยก๊าซ CO2 จากภาคการขนส่งแยกรายชนิดเช้ือเพลิงของประเทศ ปี พ.ศ. 
๒๕๖๐-๒๕๖๔  

หน่วย : ล้านตัน CO2 
                  พ.ศ 
ชนิดเชื้อเพลิง (ค.ศ.) 

๒๕๖๐ 
(๒๐๑๗) 

๒๕๖๑ 
(๒๐๑๘) 

๒๕๖๒ 
(๒๐๑๙) 

๒๕๖๓ 
(๒๐๒๐) 

๒๕๖๔ 
(๒๐๒๑) 

การเปลี่ยนแปลง (%) 
๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 

น้ ามันส าเร็จรูป ๖๘.๕ ๗๐.๕ ๗๒.๖ ๗๑.๖ ๖๖.๗ ๒.๙ -๑.๓ -๖.๙ 
ก๊าซธรรมชาติ ๕.๒ ๔.๗ ๔.๑ ๓.๐ ๒.๔ -๑๑.๘ -๒๘.๑ -๑๙.๓ 

รวม ๗๓.๖ ๗๕.๒ ๗๖.๗ ๗๔.๖ ๖๙.๑ ๒.๐ -๒.๗ -๗.๔ 
 
 จากตารางท่ี ค.๔ ภาคการขนส่ง การปล่อยก๊าซ CO2 ภาคการขนส่งมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่องต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๑  ก่อนจะลดลงในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ จากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจของ
สหรัฐอเมริกาซึ่งส่งผลกระทบต่อประเทศไทย และ ปัจจุบันเริ่มกลับมามีแนวโน้มเพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตาม 
การเพิ่มขึ้นหรือลดลงของการปล่อยก๊าซ CO2 ภาคขนส่ง จะสอดคล้องกับการใช้น้ ามันซึ่งมีทิศทาง
เดียวกับราคาน้ ามันท่ีเพิ่มขึ้นหรือลดลงในแต่ละช่วงเวลา เนื่องจากเช้ือเพลิงหลักท่ีก่อให้เกิดการปล่อย
ก๊าซ CO2 ในภาคการขนส่งเกิดจากการใช้น้ ามันส าเร็จรูป ได้แก่ น้ ามัน เบนซิน ดีเซล LPG น้ ามันเตา
และน้ ามันเครื่องบิน (เฉพาะใช้ในประเทศซึ่งมีปริมาณไม่มากนัก) ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 97 ของ
ปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2 ในภาคการขนส่งท้ังหมด 
 ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ภาคการขนส่งมีการปล่อยก๊าซ CO2 อยู่ท่ีระดับ ๖๙.๑ ล้านตัน CO2 
ลดลงร้อยละ ๗.๔ เนื่องจากการเดินทางท่ีลดลงในช่วงของการแพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙ ท้ังนี้ การ
ปล่อยก๊าซ CO2 จากการใช้ น้ ามันส าเร็จรูป อยู่ท่ีระดับ ๖๖.๗ ล้านตัน CO2 ลดลงร้อยละ ๖.๙ 
ในขณะท่ีการปล่อยก๊าซ CO2 จากการใช้ก๊าซธรรมชาติในภาคขนส่ง (NGV) ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
๓ มีการปล่อยก๊าซ CO2 ท่ีระดับ ๒.๔ ล้านตัน CO2 ลดลงร้อยละ ๑๙.๓ ตามปริมาณการใช้ NGV ท่ี
ลดลง โดยเป็นผลจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙ ประกอบกับจ านวนสถานีบริการและจ านวน
รถ NGV ท่ีลดลง 
 
ตารางที่ ค.๕ การปล่อยก๊าซ CO2 จากภาคอุตสาหกรรมแยกรายชนิดเชื้อเพลิงของประเทศ ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  

หน่วย : ล้านตัน CO2 
                  พ.ศ 
ชนิดเชื้อเพลิง (ค.ศ.) 

๒๕๖๐ 
(๒๐๑๗) 

๒๕๖๑ 
(๒๐๑๘) 

๒๕๖๒ 
(๒๐๑๙) 

๒๕๖๓ 
(๒๐๒๐) 

๒๕๖๔ 
(๒๐๒๑) 

การเปลี่ยนแปลง (%) 
๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 

น้ ามันส าเร็จรูป ๑๗.๕ ๑๕.๘ ๑๕.๑ ๑๑.๙ ๑๑.๕ -๔.๕ -๒๑.๔ -๓.๔ 
ถ่านหิน/ลิกไนต์ ๓๗.๒ ๔๑.๘ ๓๕.๑ ๓๙.๔ ๔๖.๒ -๑๖.๐ ๑๒.๑ ๑๗.๕ 
ก๊าซธรรมชาติ ๒๐.๕ ๒๐.๙ ๒๐.๒ ๑๘.๓ ๑๘.๘ -๒.๙ -๙.๔ ๒.๒ 

รวม ๗๕.๒ ๗๘.๔ ๗๐.๔ ๖๙.๖ ๗๖.๕ -๑๐.๒ -๑.๒ ๙.๙ 
 
 จากตารางท่ี ค.๕ ภาคอุตสาหกรรม เช้ือเพลิงหลักท่ีก่อให้เกิดการปล่อยก๊าซ CO2 ใน
ภาคเศรษฐกิจนี้ ได้แก่ ถ่านหิน/ลิกไนต์ก๊าซธรรมชาติ และน้ ามันส าเร็จรูป คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๖๐ 
๒๕ และ ๑๕ ตามล าดับ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ มีการปล่อยก๊าซ CO2 ในภาคอุตสาหกรรมรวมท้ังส้ิน 



๑๔๙ 
 
 

๗๖.๕ ล้านตัน CO2 เพิ่มขึ้นจากปี ก่อนร้อยละ ๙.๙ สอดคล้องกับการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมปี พ.ศ. 
๒๕๖๔ ท่ีขยายตัวโดยเฉพาะการผลิตของ  อุตสาหกรรมหลัก ได้แก่ อุตสาหกรรมยานยนต์
อุตสาหกรรมเหล็ก การปล่อยก๊าซ CO2 จากการใช้ถ่านหิน/ลิกไนต์ อยู่ท่ีระดับ ๔๖.๒ ล้านตัน CO2 
เพิ่มขึ้นจากปีก่อนร้อยละ ๑๗.๕ การใช้ก๊าซธรรมชาติ อยู่ท่ีระดับ ๑๘.๘ ล้านตัน CO2 เพิ่มขึ้นจากปี
ก่อนร้อยละ ๒.๒ ในขณะท่ีการใช้น้ ามันส าเร็จรูป (น้ ามันดีเซล น้ ามันเตา น้ ามันก๊าด และ LPG) อยู่ท่ี
ระดับ ๑๑.๕ ล้านตัน CO2 ลดลงร้อยละ ๓.๔ จากช่วงเดียวกันของปีก่อน 
 
ตารางท่ี ค.๖ การปล่อยก๊าซ CO2 จากภาคเศรษฐกิจอื่น ๆ (ภาคธุรกิจและครัวเรือน) แยกรายชนิด
เช้ือเพลิงของประเทศ ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  

หน่วย : ล้านตัน CO2 
                  พ.ศ 
ชนิดเชื้อเพลิง (ค.ศ.) 

๒๕๖๐ 
(๒๐๑๗) 

๒๕๖๑ 
(๒๐๑๘) 

๒๕๖๒ 
(๒๐๑๙) 

๒๕๖๓ 
(๒๐๒๐) 

๒๕๖๔ 
(๒๐๒๑) 

การเปลี่ยนแปลง (%) 
๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 

น้ ามันส าเร็จรูป ๑๕.๐ ๑๕.๙ ๑๖.๐ ๑๓.๕ ๑๓.๑ ๐.๕ -๑๕.๘ -๒.๕ 
รวม ๑๕.๐ ๑๕.๙ ๑๖.๐ ๑๓.๕ ๑๓.๑ ๐.๕ -๑๕.๘ -๒.๕ 

 
 จากตารางท่ี ค.๖ ภาคเศรษฐกิจอื่นๆ การปล่อยก๊าซ CO2 ในภาคเศรษฐกิจอื่นๆ (ภาค
ธุรกิจและครัวเรือน) เกิดจากการใช้น้ ามันส าเร็จรูปเพียงอย่างเดียว (ส่วนใหญ่เป็น LPG) ในปี พ.ศ. 
๒๕๖๔ มีการปล่อยก๊าซ CO2 จากการใช้น้ ามันส าเร็จรูปรวม ๑๓.๑ ล้านตัน CO2 ลดลงจากช่วง
เดียวกันของปีก่อนร้อยละ ๒.๕  
  
 
 
 
 
 

 
 
 



๑๕๐ 
 

ภาคผนวก ง 

การสัมภาษณ์เชิงลึก 
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๑๕๘ 
 
 

 

 

 

 

 



๑๕๙ 
 
 

 

 

 
 



๑๖๐ 
 

ประวัติย่อผู้วิจัย  

ชื่อ-สกุล  รองศาสตราจารย์ ดร. ปิยะบุตร วานิชพงษ์พันธุ ์                 
วันเดือนปเีกิด ๗ ธันวาคม ๒๕๐๙  
การศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๓๔  วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต (สาขาวิศวกรรมเคมี)  
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
พ.ศ. ๒๕๓๗  วิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาเทคโนโลยีส่ิงแวดล้อม)  
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
พ.ศ. ๒๕๔๒  Doctor of Engineering (Water and Wastewater Engineering)  
  Asian Institute of Technology  
พ.ศ. ๒๕๔๖  ประกาศนียบัตรหลักสูตรวิทยาลัยการทัพเรือ (วทร. ๓๕) สถาบันวิชาการทหารเรือช้ันสูง  
พ.ศ. ๒๕๔๘  ประกาศนียบัตรหลักสูตรผู้น าการเมืองยุคใหม่ (นมป. ๒) สถาบันพระปกเกล้า  
พ.ศ. ๒๕๖๔  ประกาศนียบัตรหลักสูตรการบริหารความมั่นคงส าหรับผู้บริหารระดับสูง (SML ๓)  
  สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  
ประวัติการท างานโดยย่อ 
 นายกสภาวิศวกร สมัยท่ี ๗ 
 กรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 อุปนายกสภาวิศวกรคนท่ี ๑ สภาวิศวกร สมัยท่ี ๗ 
 กรรมการสภาวิศวกร สภาวิศวกร สมัยท่ี ๖ และสมัยท่ี ๗ 
 กรรมการอ านวยการ วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
 ประธานสาขาวิศวกรรมเคมี วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
 กรรมการสมาคมวิศวกรรมเคมีและเคมีประยุกต์แห่งประเทศไทย 
 กรรมการสมาคมนักศึกษาเก่ามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี  
 ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
 รองศาสตราจารย์ ภาควิชาวิศวกรรมเคมี คณะวิศวกรรมศาสตร์  
  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 

       หัวหน้าภาควิชาวิศวกรรมเคมี คณะวิศวกรรมศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุร ี  

 รองคณบดีฝ่ายวิชาการ/รองคณบดีฝ่ายกิจการพิเศษ คณะวิศวกรรมศาสตร์  
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
ต าแหน่งปัจจุบัน 
 นายกสภาวิศวกร สมัยท่ี ๗ 
 กรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 รองศาสตราจารย์ ภาควิชาวิศวกรรมเคมี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 

 



๑๖๑ 
 

เกียรติประวัติและความภาคภูมิใจ 
รางวัลกิตติมศักดิ์ AFEO Honorary Fellow Award ประจ าปี ๒๕๖๕ โดย ASEAN  
 Federation of Engineering Organizations 
รางวัลนักศึกษาเก่าดีเด่น ประจ าปี ๒๕๖๓ สาขาความเป็นเลิศทางวิชาการ สมาคม 
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สรุปย่อ 

  ลักษณะวิชา วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี 

เรื่อง  แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวมของประเทศไทย 
 มุ่งสู่อุตสาหกรรมท่ีเป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืน  
ผู้วิจัย  รองศาสตราจารย์ ดร.ปิยะบุตร วานิชพงษ์พันธุ์    หลักสูตร วปอ.  รุ่นที่ ๖๕  
ต าแหน่ง  นายกสภาวิศวกร 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ประเทศไทยก าลังเผชิญกับความท้าทายที่ส าคัญต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน สืบเนื่องจาก
ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จนถึงข้ันที่เรียกกันว่า “ภาวะโลกรวน” 
ซึ่งเป็นสถานการณ์ที่เกดิข้ึนในระดับโลก อันมีสาเหตุรากเหง้ามาจากการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
พัฒนาแล้วในช่วงหลังปฏิวัติอุตสาหกรรม เป็นตัวเรง่ส าคัญที่ก่อให้เกิดการสะสมของปริมาณก๊าซเรือน
กระจกในช้ันบรรยากาศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ซึ่งมีหลักฐานยืนยันชัดเจนว่า 
เป็นปัจจัยหลักของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แม้ก๊าซเรือนกระจกและมลพิษทางอากาศอื่น ๆ 
จะส่งผลกระทบต่อสภาพอากาศเช่นกันก็ตาม ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ส่งผลกระทบให้เกิดปรากฏ 
การณ์อื่น ๆ อีกมากที่เป็นผลตามมา ด้วยความเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  
ซึ่งนับวันย่ิงทวีความรุนแรงข้ึนอย่างมีนัยส าคัญในระดับสัญญาณเตือนภัยสีแดง (Code Red) ที่เป็น
ลักษณะสภาพอากาศสุดขั้ว (Extreme Weather) ในการแสดงผล ๔ รูปแบบ ได้แก่ ยิ่งร้อนยิ่ง
เกิดคลื่นความร้อนสูงและนานกว่าเดิม ไฟป่ารุนแรง ภาวะแล้งที่หนักกว่าเดิม และเหตุการณ์ฝนตก
หนัก การด าเนินการของประเทศไทยเพื่อรองรับผลกระทบดังกล่าว มีส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) โดยกองประสานการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (กปอ.) ในฐานะหน่วยประสานงานกลางของประเทศภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นหน่วยงานแกนกลางที่ส าคัญ 
 ๑. สถานการณ์ปัญหาและการรองรับปัญหาในอนาคต หากมีการผลิตสินค้าหรือบริการ 
ที่ก่อให้เกิดคาร์บอนหรือก๊าซเรือนกระจก แล้วไม่ด าเนินการตามข้อตกลงจะมีผลกระทบเกิดข้ึนดังนี้ 
 ๒. การถูกกีดกันทางการค้าตามมาตรการปรบัราคาคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดนสหภาพ
ยุโรป (CBAM) 
 ๓. ส่งผลกระทบต่อการส่งออกของไทย ไม่สามารถแข่งขันส่งออกสินค้าไปยังตลาด
เป้าหมายต่างๆ ได้ 
 ๔. ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ ค่าครองชีพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน จึงเป็นเรื่อง
ที่มีจ าเป็นเร่งด่วนที่สุดที่จะต้องมีการเร่งจัดท าแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวม
ของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมที่เป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืนและแผนปฏิบัติการที่เป็นรูปธรรม 
 



๒ 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพื่ อ ศึกษาวิเคราะห์ ปัญหา อุปสรรค และปัจจัยที่ เกี่ ยวข้องต่อ แนวทาง 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมที่ เป็นกลาง  
ทางคาร์บอนอย่างยั่งยืนและให้เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒. เพื่อศึกษาและก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวม 
ของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมที่เป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืน  
 ๓. เพื่อเสนอแนวทางในการเพิ่มขีดความสามารถของประเทศไทยตามยุทธศาสตร์ 
ความมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสูอุ่ตสาหกรรมที่เป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืนเปน็แนวทาง
ให้กับหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนต่อไป 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา  
  การวิจัยนี้เน้นการเพื่อศึกษาและก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
ความมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมที่เป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืน  
 ๒. ขอบเขตด้านประชากร  
  กลุ่มเป้าหมายที่จะด าเนินการศึกษา คือ กลุ่มผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรม ๓ ภาค
ส่วนหลัก ได้แก่ ๑. ภาคพลังงาน ๒. ภาคขนส่ง ๓. ภาคการผลิตทางอุตสาหกรรม โดยเป็นผู้ที่มี
ประสบการณ์ ผู้ประกอบการ ผู้บริหารจากภาคเอกชน  หรือผู้ทรงคุณวุฒิจากภาครัฐที่มีความ
เช่ียวชาญในด้านความเป็นกลางทางคาร์บอน ในแต่ละกิจการอุตสาหกรรมใน   แต่ละพื้นที่เป้าหมาย
ที่จะด าเนินการศึกษา ๔ ภูมิภาค ๆ ละ ๓ ท่าน จากแต่ละกลุ่มกิจการอุตสาหกรรม ๆ ละ ๑ ท่าน 
จ านวนรวมทั้งสิ้น ๑๒ ท่าน เพื่อให้ผู้ให้ข้อมูลสัมภาษณ์เชิงลึก (Key Informant) เกี่ยวกับยุทธศาสตร์
ความมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมที่เป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืน     
 ๓. ขอบเขตด้านการวิจัยเชิงพื้นที่  
  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีพื้นที่เป้าหมายจะด าเนินการศึกษา ๔ ภูมิภาคของประเทศไทย 
ได้แก่ กรุงเทพและปริมณฑล ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก และภาคใต้ เพื่อเปรียบเทียบ
ให้เห็นความแตกต่างของแต่ละพื้นที่ ตามที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในแต่ละภูมิภาค 
 ๔. ขอบเขตด้านเวลา  
  เริ่มการศึกษาวิจัยต้ังแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๕ จนถึงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 
 
 
 



๓ 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 ใช้ระเบียบวิธีในการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ๕ ข้ันตอน ดังนี้ 
 ๑. การรวบรวมข้อมูล 
  ๑.๑ การศึกษาข้อมูลเอกสาร (Document Study) เก็บข้อมูล เพื่อใช้เป็นข้อมูล 
ทุติยภูมิประกอบการวิเคราะห์ จากต ารา เอกสารทางราชการ ยุทธศาสตร์/แผน/นโยบาย/คู่มือและ
หลักปฏิบัติของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
  ๑.๒ การศึกษาภาคสนาม (Field Study) เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก จากผู้ให้ข้อมูล
หลัก (Key Informant) ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิหรือเป็นผู้ที่มีประสบการณ์ สัมภาษณ์เกี่ยวกับประเด็น
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาและผลกระทบจากความไม่เป็นกลางของคาร์บอน  วิเคราะห์ปัญหา 
อุปสรรค และปัจจัยที่เกี่ยวข้อง และแนวทางการแก้ไขปัญหา รวมถึง เสนอแนะเทคโนโลยีการควบคุม
มลพิษที่ท าให้อุตสาหกรรมเป็นกลางทางคาร์บอน และจัดต้ังหน่วยงานมาตรฐานกลาง      
 ๒. การวิเคราะห์ข้อมูล  
  โดยน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกมาวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลที่ได้จาก
การศึกษาเอกสาร ตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ (พรรณนาข้อมูล) และตรวจสอบข้อมูลเชิง
เอกสารวิเคราะห์ตีความข้อมูลเพื่อสร้างข้อสรุป จาก ๓ ส่วน ที่น ามาวิเคราะห์ความเช่ือมโยงกัน ทั้งนี้
ผู้วิจัยใช้ข้อมูลจากงานวิจัย/ผู้วิจัย หลายงาน/หลายคนที่วิจัยเรื่องเดียวกัน มาตรวจสอบว่าได้ข้อมูล
ผลการวิจัยตรงกันหรือไม่ 
 ๓. การประมวลผลและการน าเสนอข้อมูล  
  การน าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ โดยใช้เทคนิคการ
บริหารจัดการองค์กรและการวาง แผนทางยุทธศาสตร์ ๔ เทคนิค ได้แก่ ๑) เทคนิคการบริหารจัดการ
องค์กร PESTELE Analysis ๒) เทคนิคการบริหารจัดการองค์กร ๗s ของ McKinsey  ๓) เทคนิคการ
วางแผนทางยุทธศาสตร์ SWOT Analysis ๔) เทคนิคการวางแผนทางยุทธศาสตร์ TOWS Matrix  
 ๔. การจัดท ายุทธศาสตร์และตรวจสอบยุทธศาสตร์  
  จัดท ายุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมที่เป็นกลาง 
ทางคาร์บอนอย่างยั่งยืน และตรวจสอบยุทธศาสตร์ 
 ๕. การน าเสนอข้อมูล  
  น าเสนอข้อมูลแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวมของ 
ประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมที่เป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืนเพื่อใช้งานต่อไป 
 
 
 
 
 
 



๔ 

 

ผลการวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้ผลการวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยทั้ง ๓ ข้อ ดังนี ้
 ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ เพื่อศึกษาวิเคราะห์ ปัญหา อุปสรรคและ
ปัจจัยที่ เกี่ยวข้องต่อแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวมของประเทศไทย  
มุ่งสู่อุตสาหกรรมที่เป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืนและให้เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างมีประสิทธิภาพ 
สรุปผลการศึกษาได้ดังนี ้
 ๑. เทคนิคการบริหารจัดการองค์กร PESTELE Analysis ส าหรับพิจารณาความท้าทาย 
จากสภาพแวดล้อมภายนอกของประเทศไทยต่อการด าเนินนโยบายความเป็นกลางทางคารบ์อนและ
การปล่อยคารบ์อนเป็นศูนย์ โดยประกอบด้วย 
  ๑.๑ ด้านการเมอืง (Political) มีความพร้อม 
  ๑.๒ ด้านเศรษฐกิจ (Economic) มีความพร้อม 
  ๑.๓ ด้านสังคม (Sociological) เรง่สร้างความเข้าใจ 
  ๑.๔ ด้านเทคโนโลยี (Technological) ต้องน า Carbon Neutral มาใช้ 
  ๑.๕ ด้านสภาพแวดล้อม (Environmental) ต้องร่วมกันรักษา 
  ๑.๖ ด้านกฎหมาย (Legal) ต้องเร่งออกกฎหมายที่จ าเป็นที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติม 
  ๑.๗ ด้านจริยธรรม (Ethics) ต้องมีกรอบการปฏิบัติงานที่ได้มาตรฐานและมี
จริยธรรม 
 ๒. เทคนิคการบริหารจัดการองค์กร ๗s ของ McKinsey ส าหรับพิจารณาความท้าทาย
จากสภาพแวดล้อมภายในของประเทศไทยต่อการด าเนินนโยบายความเป็นกลางทางคาร์บอนและ 
การปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์ โดยประกอบด้วย 
  ๒.๑ โครงสร้างองค์กร (Structure) มโีครงสร้างองค์กร หน่วยงาน รับด าเนินงาน 
  ๒.๒ กลยุทธ์ขององค์กร (Strategy) มีกลยุทธ์ 
  ๒.๓ ระบบในการด าเนินงานขององค์กร (Systems) มีระบบ 
  ๒.๔ ลักษณะแบบแผนหรือพฤติกรรมในการบริหารงานของผู้บริหารระดับสูง 
(Style) มีแบบแผน ของผู้บริหารระดับสูงแต่ละท่าน               
  ๒.๕ บุคลากรในองค์กร (Staff) มีจ านวนหนึ่ง ต้องเร่งสร้างผู้ที่มีขีดความสามารถเพิ่ม 
  ๒.๖ ความรู้ความสามารถขององค์กร (Skills) ต้องเร่งสร้างทักษะ ความสามารถองค์กร 
  ๒.๗ ค่านิยมร่วมกัน (Shared Values) ต้องเร่งสร้างการมีส่วนร่วม                
 ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อที่  ๒ เพื่อศึกษาและก าหนดแนวทางการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมที่เป็นกลางทางคาร์บอน
อย่างยั่งยืน ท าให้ได้“แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวมของประเทศไทย 
มุ่งสู่อุตสาหกรรมที่เป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืน” และแนวทางการลดก๊าซ CO2 ที่ส าคัญ ในแต่
ละด้าน  
 ๑. พลังงาน/ขนส่ง  
 ๒. IPPU  



๕ 

 

 ๓. ของเสีย และ  
 ๔. เกษตร 
 ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ ๓ เพื่อเสนอแนวทางในการเพิ่มขีดความ 
สามารถของประเทศไทยตามยุทธศาสตร์ความมั่นคงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรม  
ที่เป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยั่งยืน เป็นแนวทางให้กับหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนต่อไป 
 ๑. เทคนิคการวางแผนทางยุทธศาสตร์ SWOT Analysis ส าหรับพิจารณาจุดแข็ง
จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม ของประเทศไทยต่อการด าเนินนโยบายความเป็นกลางทางคาร์บอน
และการปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์ โดยประกอบด้วย  
  ๑.๑ จุดแข็ง (Strengths)  
  ๑.๒ จุดอ่อน (Weaknesses)        
  ๑.๓ โอกาส (Opportunities)  
  ๑.๔ ภัยคุกคาม (Threats) รายละเอียดแสดงไว้ในเอกสารรายงานวิจัย 
 ๒. เทคนิคการวางแผนทางยุทธศาสตร์ TOWS Matrix ส าหรับพิจารณากลยุทธ์เชิงรุก
กลยุทธ์เชิงแก้ไข กลยุทธ์เชิงป้องกัน และกลยุทธ์เชิงรับ ของประเทศไทยต่อการด าเนินนโยบายความ
เป็นกลางทางคาร์บอนและการปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์ โดยประกอบด้วย  ๑. กลยุทธ์เชิงรุก (SO 
Strategy) ๒. กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy) ๓. กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy) ๔. กลยุทธ์เชิง
รับ (WT Strategy) รายละเอียดแสดงไว้ในเอกสารรายงานวิจัย แล้วน าไปรวบรวม ประมวล วิเคราะห์ 
สังเคราะห์ แนวคิดใหม่ ๆ ที่ได้จากการวิจัย 

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
  ๑.๑ ภาครัฐต้องให้การสนับสนุนการด าเนินการอย่างจรงิจัง โดยปรับเปลี่ยนแนวคิด
และบทบาทจากผู้ก าหนดและควบคุมกฎ เป็นผู้อ านวยความสะดวก  
  ๑.๒ ภาครัฐต้องมีนโยบายที่มั่นคงไม่เปลี่ยนไปมาและส่งเสริมพันธบัตรปลูกป่า 
“Forest Bond” 

  ๑.๓ ภาครัฐต้องจัดให้ มีหน่วยงานที่รับผิดชอบฝึกอบรมเกี่ยวกับเรื่องนี้โดยตรง 
เนื่องจากหลายภาคส่วนยังขาดบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเป็นกลางทางคาร์บอน 

  ๑.๔ ภาครัฐต้องจัดให้มีการส่งเสริมผลิตภัณฑ์สินค้าไม่ถูกกีดกันทางการค้ารับมือกับ 
มาตรการต่าง ๆ 

  ๑.๕ ภาครัฐต้องจัดให้มีหน่วยติดตามตรวจสอบเกี่ยวกับความเป็นกลางทางคารบ์อน
เพื่อเตรียมความพร้อมให้กับทุกภาคส่วนของไทย ใช้แพลตฟอร์มดิจิทัล และประสานงานร่วมกับทุก
หน่วยงาน  
 ๒. ข้อเสนอแนะเชิงการน าไปปฏิบัติ 
  ๒.๑ กลุ่มผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรม ๓ ภาคส่วนหลักได้แก่ ภาคพลังงาน 
ภาคขนส่ง ภาคการผลิตทางอุตสาหกรรม จะต้องลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และจัดตั้งหน่วย 



๖ 

 

ICCC (International Carbon Credit Center) ท างานในรูปรัฐร่วมกับเอกชนและภาคประชาชน 
โดยใช้มาตรฐานสากล 
  ๒.๒ การจัดการคาร์บอนร่วม หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านคาร์บอนเครดิต ควรมีการ
ทบทวนการด าเนินงาน และควรเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
 ๓. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป  
  ๓.๑ ท าวิจัยร่วม ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  
  ๓.๒ ก าจัดคาร์บอนต้นทาง กลางทาง และปลายทาง  
  ๓.๓ สร้างความร่วมมือด้านการจัดการคาร์บอน 

  ๓.๔ ศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการด าเนินงานด้านการก าจัดคาร์บอนของชุมชน 
ที่ได้รับผลกระทบ 
 


