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เร่ือง การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการภาวะวิกฤติ ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
โดยระบบบัญชาการเหตุการณ์ กรณีศึกษาอุทกภัยในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ลักษณะวิชา การทหาร 
ผู้วิจัย พลตรี หม่อมหลวง ประวีร์ จักรพันธ์ุ  หลักสูตร  วปอ.  รุ่นที ่ 65 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาอุปสรรค และข้อจ ากัดในการจัดการ
ภาวะวิกฤติ ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กรณีศึกษาอุทกภัยในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
โดยน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาใช้ในการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการภาวะวิกฤติ ของหน่วย
บัญชาการทหารพัฒนา โดยระบบบัญชาการเหตุการณ์ เพ่ือเสนอแนะแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การจัดการภาวะวิกฤติของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา โดยระบบบัญชาการเหตุการณ์  โดยการใช้
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นหลักส าหรับเทคนิควิธีวิจัยที่น ามาใช้ได้แก่การวิจัยเอกสาร  
การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่มผู้ช านาญการและหัวหน้าส่วนราชการ บุคลากรของ 
ส่วนราชการจังหวัดผู้มีประสบการณ์ที่ท างานร่วมกับส านักงานพัฒนาภาค 2 หน่วยบัญชาการทหาร
พัฒนาโดยตรงเป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผลการวิจัยพบว่า การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่าง
รวดเร็วในปัจจุบันท าให้เห็นชัดว่าแนวโน้มสถานการณ์สาธารณภัยจะมีความรุนแรงมากขึ้นอย่างไม่
สามารถคาดการประเมินได้ชัดเจน ผลกระทบคือการคุกคามต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและ
ของประเทศ โดยปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการภาวะวิกฤติ ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา โดยระบบ
บัญชาการเหตุการณ์ คือการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบตั้งแต่ขั้นการวางแผน การวิเคราะห์พ้ืนที่
ปฏิบัติการหรือพ้ืนที่ประสบภัย รวมถึงก าลังพลและยานพาหนะ เครื่องมือช่างส าหรับการช่วยเหลือ
บรรเทาสาธารณภัย เพ่ือให้มีการบริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและไม่ปฏิบัติงานซ้ าซ้อน  
ท าให้ทราบแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการภาวะวิกฤติของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
โดยระบบบัญชาการเหตุการณ์ สามารถน าเสนอได้ 2 ขั้นตอนการปฏิบัติ โดยเป็น 1 แนวทางทั่ว ไปที่
ควรด าเนินการเป็นแนวทางหลัก คือ แนวทางการน าก าลังและยุทโธปกรณ์เข้าแก้ไขสถานการณ์
โดยทั่วไป ของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย ส านักงานพัฒนาภาค (สนภ.)  และชุดบรรเทาสาธารณภัย
เคลื่อนที่เร็ว หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ (นพค.) และ 2. แนวทางเสริมประสิทธิภาพระบบบัญชาการ
เหตุการณ์ตามบริบทของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ที่มีภารกิจเป็นหน่วยงานพัฒนาประเทศและ
ช่วยเหลือประชาชนรวมถึงแก้ไขปัญหาเร่งด่วนของประเทศ ด้วยกระบวนการจัดการสาธารณภัย  
ที่เหมาะสมต่อการด าเนินการของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
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Abstract  

Title    Crisis Management Efficiency of the Armed Forces Development 
Command by the incident command system A case study of flooding in 
the the Northeast of Thailand. 

Field    Military 
Name   Maj. Gen. M.L. Pravee Chakrabandhu    Course   NDC   Class  65 

 The purpose of this research was to study the problems and limitations 
of Crisis Management Efficiency of the Armed Forces Development Command by the 
incident command system A case study of flooding in the the Northeast of Thailand. 
The data obtained from the study were used to analyze factors affecting crisis 
management of the Armed Forces Development Command by the incident 
command system by using qualitative research methods Mainly for the research 
techniques used, namely document research together with in-depth interview and 
group discussions with experts and heads of government agencies Personnel of the 
provincial government who have experience working with 2nd Regional Development 
Office. The results showed that The current rapid climate change has made it clear 
that the likelihood of catastrophic situations will become unpredictably more sever 
.The effect is a threat to the lives and property of people and the country by factor 
are Systematic management from the planning stage Analysis of operational areas or 
affected areas including personnel and vehicles Tools for disaster relief assistance In 
order to have efficient resource management and do not perform redundant tasks. 
make them aware of ways to increase the efficiency of crisis management of the 
Armed Forces Development Command that it can be presented in 2 practical steps. 
First The general guidelines that should be taken as the main guidelines are the 
guidelines for bringing forces and equipment to solve the situation in general of the 
disaster relief center . Second contextual Incident Command System Efficiency 
Guidelines of the Armed Forces Development Command whose mission is to 
develop the country and help the people, including solving the country's urgent 
problems with appropriate disaster management procedures. 
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ค ำน ำ 
 จากข้อมูลความสูญเสียที่สะท้อนความส าคัญของภัยพิบัติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทก
พิบัติภัยอันเป็นปัญหาสาธารณะของประเทศไทย แนวทางการจัดการภัยพิบัติที่มุ่งให้ความส าคัญกับ
การประสานความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ ความส าคัญของบทบาทเครือข่ายในการจัดการภัยพิบัติ 
ดังนั้นการจัดการด้านภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพจึงจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคส่วนอื่น  ๆ 
ของสังคมทั้งหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาสังคม กองทัพไทยโดยหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  
ถือเป็นหน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทส าคัญยิ่งในการบรหิารจัดการปัญหาด้านภัยพิบัติงบประมาณ และ
ยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ แต่ในการปฏิบัติการดังกล่าว ยังขาดความชัดเจนในการจัดองค์กรสภาวะฉุกเฉิน
(Emergency Management) ให้เป็นไปตามหลักสากลที่สามารถเพิ่มเติมก าลังและประสิทธิภาพ
ร่วมกับภาคีเครือข่ายจัดการภัยพิบัติ ตามหลักระบบบัญชาการเหตุการณ์ ( Incident Command 
System : ICS) อาทิเรื่องอัตราการจัดก าลังพล ที่ต้องมีทักษะความรู้ในส่วนบุคคล และยุทโธปกรณ์
การบรรเทาสาธารณภัยที่ชัดเจน ขาดระเบียบปฏิบัติประจ า ปัญหาที่ส าคัญในการบริหารจัดการภาวะวิกฤติ 
โดยทั่วไปของภาคส่วนที่รับผิดชอบและมีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ ได้แก่ ข้อมูล  
ที่เกี่ยวข้องมีความซับซ้อน ขาดความสมบูรณ์เช่ือมโยงและเป็นเอกภาพเพียงพอส าหรับการตัดสินใจ 
รวมทั้งขาดการประสานงานและเช่ือมโยงการปฏิบัติงาน ดังนั้นการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการภาวะ
วิกฤติของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา โดยระบบบัญชาการเหตุการณ์ ถือว่าเป็นผลงานส าคัญหนึ่งใน
กรอบการขับเคลื ่อนยุทธศาสตร์ความมั ่นคง จากความส าคัญข้างต้น งานวิจัยเรื ่อง “การเพิ ่ม
ประสิทธิภาพการจัดการภาวะวิกฤติ ของหน่วยบัญชาการทหารพฒันา โดยระบบบัญชาการเหตุการณ์ 
กรณีศึกษาอุทกภัยในพื้นที่ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” เป็นประโยชน์ในการน าไปใช้เป็นแนวทาง 
ในการจัดการ สั่งการ ควบคุม ประสานงาน เป็นไปในทิศทางเดียวกันสามารถตอบสนองสาธารณภัย
หรือภัยพิบัติโดยเฉพาะอุทกภัยได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  
 

               พลตรี หม่อมหลวง 

                                                                     (ประวีร์ จักรพันธ์ุ) 
                          นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจกัร                        
                   หลักสูตร วปอ. รุ่นที่  65 
              ผู้วิจัย 
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บทที่ 1 
บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ดวยการพัฒนาประเทศและสิ่งแวดลอมองครวม เพ่ือเขาสูยุคโลกาภิวัตนที่เชื่อมโยง 
ทั้งทางเศรษฐกิจสังคม การเมือง ของโลก ภูมิภาคและประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
และสลับซับซอนมากข้ึน การคาดการณลวงหนาทําไดยากลําบาก ทั้งนี้การดําเนินการมุงเนนการใช
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหลัก ประกอบกับความกาวหนาทางเทคโนโลยีการผลิตโดย 
ไมคํานึงถึงความสมดุลของธรรมชาติและนิเวศวิทยา สงผลใหเกิดปรากฏการณและการเปลี่ยนแปลง
สภาพทางภูมิอากาศโลก นําไปสูการเกิดภัยพิบัติทาง ธรรมชาติบอยครั้ง และที่ทวีความรุนแรงข้ึนเปน
ลําดับทั่วโลก อาทิ เมื่อ มี.ค.65 เกิดน้ําทวมหนักในอินโดนีเซีย เมืองเซรัง (Serang) จังหวัดบันเติน 
(Banten) ประชาชนจํานวนหลายพันคนตองอพยพหนีน้ําทวม สํานักงานจัดการภัยพิบัติระดับภูมิภาค
ของอินโดนีเซียรายงานวาจากฝนท่ีตกลงมาอยางหนัก วัดระดับน้ําทวมในบางพ้ืนท่ีสูงถึง 2 เมตร 
สงผลใหบานเรือนประชาชนถูกน้ําทวมเสียหายกวา 2,400 หลัง ขณะท่ีเจาหนาที่ทองถิ่นรายงานวา  
มีประชาชนราว 3,500 คน ตองอพยพหนีน้ําทวมไปยังพ้ืนที่ท่ีปลอดภัย สําหรับประเทศจีน กวา 12 เมือง
ในมณฑลเหอหนานท่ีไดรับผลกระทบ รวมถึงเมืองเจิ้งโจวซึ่งเปนศูนยกลางของมณฑลก็ไดเกิดน้ําทวม
ครั้งใหญที่เปนผลจากฝนที่ตกหนักเปนประวัติการณในภาคกลางของจีนทําใหมีผูเสียชีวิตอยางนอย 
12 ราย และประชาชนกวา 100,000 คน ตองอพยพออกจากบาน จนประธานาธิบดีสี จิ้นผิง  
ไดประกาศถอยแถลงเก่ียวกับสถานการณ (20 ก.ค.2565) วา การรับมือกับน้ําทวมเปนไปอยาง "ยากยิ่ง" 
และอยูใน "สภาวะวิกฤต" เม่ือพิจารณาภัยพิบัติที่เกิดข้ึนในประเทศไทย สาเหตุสวนหนึ่งเกิดจาก
สภาวะอากาศภาพรวมของโลกที่มีความแปรปรวนและเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ประกอบกับแนว
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยที่มุงเนนการใชทรัพยากรธรรมชาติและเทคโนโลยีสมัยใหมท่ี
ทันสมัยเพื่อเพิ่มศักยภาพในการผลิตทางอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม โดยไมคํานึงถึงการรักษา
สภาพแวดลอม และขาดการวางแผนการพัฒนาอยางยั่งยืนสงผลกระทบตอการเพ่ิมข้ึนของความเสี่ยง
การเกิดภัย ไมตางกับนานาชาติเชนกันไมวาจะเปนอุทกภัย วาตภัย ดินโคลนถลม ไฟปา แผนดินไหว
และสนึามมิิอัคคีภัย สารเคมีและวัตถุอันตรายอันเปนผลสืบเนื่องจากภัยธรรมชาติฯลฯ โดยเหตุการณ
ภัยพิบัติธรรมชาติรายแรงของประเทศไทยที่ผานมาซึ่งกอใหเกิดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนและทางราชการอยางมหาศาล โดยภัยพิบัติที่ประจักษชัดของประเทศไทยในปจจุบันป  
พ.ศ.2565 คือ สถานการณน้ํ าทวมในพื้นที่จั งหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะ  
จ.อุบลราชธานี เขต อ.เมือง และ อ.วารินชําราบ เกิดผลกระทบรุนแรงที่สุดในรอบ 43 ป และทวมสูง
กวาเม่ือป 2562 แลว พ้ืนที่เกษตรถูกน้ําทวมเปนวงกวางครอบคลุม 19 อําเภอ และบานเรือน
ประชาชนจมน้ําอีก 9 อําเภอ หลังเผชิญกับฝนจากรองมรสุมพายุโนรู ตั้งแตปลายเดือน ก.ย.2565 
และการเปนพ้ืนที่ปลายน้ําของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งรับน้ําจากท้ังแมน้ํามูล และแมน้ําชี ที่มา
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จากหลายจังหวัดภาคอีสาน โดยแมน้ํามูล เปนเสนทางน้ําจาก จ.นครราชสีมา สุรินทร บุรีรัมย  
สวนแมน้ําชี เปนเสนทางน้ําจาก จ.ชัยภูมิ ขอนแกน มหาสารคาม รอยเอ็ด ยโสธร 

 จากขอมูลความสูญเสียที่สะทอนความสําคัญของภัยพิบัติโดยเฉพาะอยางยิ่งอุทกพิบัติ
ภัยอันเปนปญหาสาธารณะของประเทศไทย แนวทางการจัดการภัยพิบัติที่มุงใหความสําคัญกับการ
ประสานความรวมมือของภาคสวนตาง ๆ ความสําคัญของบทบาทเครือขายในการจัดการภัยพิบัติ 
ดังนั้นการจัดการดานภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพจึงจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากภาคสวนอ่ืน ๆ 
ของสังคมทั้งหนวยงานภาครัฐและภาคประชาสังคม โดยภาคประชาสังคมเชน มูลนิธิตาง ๆ และ
เครือขายอาสาสมัครภาคประชาชน องคกรท่ีไมมุงเนนผลกําไร ท่ีมีการดําเนินการเตรียมความพรอม
ตั้งแตการระดมอาสาสมัครจากทุกภาคสวนที่กลาวขางตน เพ่ือเปนทีมชวยเหลือ การคนหาผูรอดชีวิต  
การอพยพผูประสพภัย การจัดหาสถานที่พักพิงชั่วคราวที่ปลอดภัย การชวยเหลือสงเคราะห
ผูประสบภัย การฟนฟูสภาพแวดลอม การสงเสริมอาชีพและการเยียวยาสภาพจิตใจ อีกท้ังกองทัพ
ไทยโดยหนวยบัญชาการทหารพัฒนา (นทพ.) ถือเปนหนวยงานภาครัฐที่มีบทบาทสําคัญยิ่งในการ
บริหารจัดการปญหาดานภัยพิบัติงบประมาณ และยุทโธปกรณตาง ๆ แตในการปฏิบัติการดังกลาว 
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา (นทพ.) ก็ยังขาดความชัดเจนในการจัดองคกรสภาวะฉุกเฉิน
(Emergency Management) ใหเปนไปตามหลักสากลที่สามารถเพิ่มเติมกําลังและประสิทธิภาพ
รวมกับภาคีเครือขายจัดการภัยพิบัติ ตามหลักระบบบัญชาการเหตุการณ (Incident Command 
System : ICS) อาทิเรื่องอัตราการจัดกําลังพล ท่ีตองมีทักษะความรูในสวนบุคคล และยุทโธปกรณ
การบรรเทาสาธารณภัยที่ชัดเจน ขาดระเบียบปฏิบัติประจํา (รปจ.) ในขณะเมื่อเกิดเหตุหรือภัยพิบัติ
ขาดคูมือการฝกเพ่ือเตรียมการโดยเฉพาะเหตุการณที่อาจจะคาดไมถึง ปญหาที่สําคัญในการบริหาร
จัดการภาวะวิกฤต ิ(Crisis Management) โดยทั่วไปของภาคสวนที่รับผิดชอบและมีสวนเก่ียวของกับ
การบริหารจัดการภัยพิบัติ ไดแก ขอมูลที่เก่ียวของมีความซับซอน ขาดความสมบูรณเชื่อมโยงและเปน
เอกภาพเพียงพอสําหรับการตัดสินใจ รวมทั้งขาดการประสานงานและเชื่อมโยงการปฏิบัติงานระหวาง
หนวยงาน ประกอบกับงบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ เทคโนโลยี และองคความรูและความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดานไมสมบูรณและเพียงพอ กฎหมายและระเบียบในการบริหารราชการที่ลาสมัย 
ความลาชาในการชวยเหลือ การแทรกแซงทางการเมือง การบังคับใชกฎหมาย การจัดโครงสรางการ
ทํางานใหมีความประสานสอดคลองระหวางทหารและพลเรือน ฯลฯ ดังนั้นการเพิ่มประสิทธิภาพการ
จัดการภาวะวิกฤติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา โดยระบบบัญชาการเหตุการณ ถือวาเปนผลงาน
สําคัญหนึ่งในกรอบการขับเคลื่อนยุทธศาสตรความมั่นคงดานการพัฒนาระบบเตรียมพรอมแหงชาติ 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาสภาพปญหาอุปสรรค และขอจํากัดในการจัดการภาวะวิกฤติ (Crisis 
Management) ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา กรณีศึกษาอุทกภัยในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   

 2. เพ่ือวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการจัดการภาวะวิกฤติ ของหนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา โดยระบบบัญชาการเหตุการณ (Incident Command System : ICS)  
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 3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการภาวะวิกฤติของหนวย
บัญชาการทหารพัฒนา โดยระบบบัญชาการเหตุการณ  

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตดานพื้นท่ี 
  กระทําภายใตขอบเขตของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยหนวยบัญชาการ

ทหารพัฒนา (ศปภ.นทพ.) ,กรมกิจการพลเรือนทหาร และกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเปนหนวยงานที่ใหขอมูลสําหรับการศึกษาวิจัยและรวบรวมขอมูลจาก
ประสบการณของบุคลากรที่มีภาร กิจและหน าที่ที่ เกี่ ย วของในการบรรเทาสาธารณภัย  
ของสํานักงานพัฒนาภาค 2 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา (สนภ.2 นทพ) เพ่ือใหไดขอมูลและ 
แนวทางการปฏิบัติสามารถนําไปเปนแนวทางสําหรับการพัฒนาระบบบัญชาการเหตุการณของ 
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ใหมีประสทิธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 2. ขอบเขตดานเนื้อหา 
  เปนการศึกษาเฉพาะผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของในการปฏิบัติภารกิจในการบรรเทา 

สาธารณภัยประกอบดวย สวนราชการทหารท่ีเก่ียวของในการบรรเทาสาธารณภัยและสวนราชการ 
พลเรือน รวมถึงภาคเอกชนตาง ๆ ในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากอุทกภัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
หวง ต.ค.65-เม.ย.66 ซึ่งสอดคลองตรงตามเวลาที่ วปอ.กําหนด 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยในเรื่องการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการภาวะวิกฤติของหนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา โดยระบบบัญชาการเหตุการณ กรณีศึกษาอุทกภัยในพ้ืนที่ภาคะวันออกเฉียงเหนือนี้ผูวิจัย 
ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เปนหลักสําหรับเทคนิควิธีวิจัยที่นํามาใช
ไดแก การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)  
และการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) ตามรายละเอียด ดังนี ้

 1. การดําเนินการวิจัยตามขอบเขตดานเนื้อหา 
  จากการศึกษานิยามและรูปแบบการเกิดของอุทกภัยตามวงจรภัยพิบัติใหเหมาะสม

และครอบคลุมตามสภาวะแวดลอม ของพ้ืนท่ีกรณีศึกษาซึ่งแหลงขอมูลในการวิจัยไดจากเอกสารวิจัย
ที่เก่ียวของกับการบรรเทาสาธารณภัยงานเขียนและผลงานวิชาการของมหาวิทยาลัย และกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในอดีตรวมถึง การดําเนินการวิจัยตามขอบเขตดานกลุมเปาหมายและพื้นท่ี 
จากการสัมภาษณผูชํานาญการและหัวหนาสวนราชการ บุคลากรของสวนราชการจังหวัดผูมี
ประสบการณที่ทํางานรวมกับสํานักงานพัฒนาภาค 2 หนวยบัญชาการทหารพัฒนาโดยตรงเปนผูให
ขอมูลสําคัญ (Key Interview) เปนขอมูลปฐมภูมิ  
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 2. ศึกษารวบรวม 

  ปจจัยการใชระบบบัญชาการเหตุการณที่มีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานดาน
บรรเทาสาธารณภัยในปจจุบัน เพ่ือนําไปสูข้ันตอนการเตรียมการและการวิเคราะหเพ่ือหาแนวทางใน
การปรับปรุงแกไขพัฒนา โดยในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดนําการวิเคราะหแบบ SWOT (SWOT Analysis) 
หรือ การวิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพเปนเครื่องมือในการประเมินปจจัยที่ไดรวบรวมจาก
สถานการณและบทเรียนการปฏิบัติ ที่จะรูถึงจุดแข็งและจุดออนจากสภาพแวดลอมภายใน มองเห็น
โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก ตลอดจนผลกระทบตอการบัญชาการเหตุการณ 
ในการตอบโตภัยพิบัติ  

 3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการภาวะวิกฤติของหนวย
บัญชาการทหารพัฒนา โดยระบบบัญชาการเหตุการณ 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

 1. ทราบขอมูลสภาพปญหาอุปสรรค และขอจํากัดในการจัดการภาวะวิกฤติ (Crisis 
Management) ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา กรณีศึกษาอุทกภัยในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   

 2. ทราบและสามารถเชื่อมโยงปจจัยที่มีผลตอการจัดการภาวะวิกฤติ ของหนวย
บัญชาการทหารพัฒนา โดยระบบบัญชาการเหตุการณ (Incident Command System : ICS)  

 3. แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการภาวะวิกฤติของหนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา โดยระบบบัญชาการเหตุการณ ที่สามารถเปนแผนการปฏิบัติงานหลัก ในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรความมั่นคงดานการพัฒนาระบบเตรียมพรอมแหงชาติ 

คําจํากัดความ 

การจัดการภาวะวิกฤติ  Crisis Management  

หมายถึง  สภาวะเหตุการณหรือสถานการณชั่วคราวที่ไมได
คาดคิด มีความสับสน เกิดขึ้นอยางกระทันหัน 
สรางใหเกิดความตื่นตระหนก ซึ่งโดยสวนใหญนั้น
จะไมไดมีการเตรียมการเพื่อรับมือ โดยภาวะวิกฤต
นั้นจะสงใหเกิดผลเสียกับหนวยงานหรือองคกรตาง ๆ 
จนขยายวงกวางระดับพ้ืนท่ี ภาวะวิกฤตโดยสวน
ใหญจะเกิดขึ้นโดยที่ไมมีสัญญาแจงเตือนลวงหนา 

ระบบการบัญชาการเหตุการณ  Incident Command System: ICS 
หมายถึง  ระบบที่ใชเพ่ือการสั่งการ ควบคุม และประสานงาน

ความรวมมือของแตละหนวยงานในการบริหาร
สถานการณฉุกเฉิน ระบบดังกลาวเปนระบบปฏิบัติการ
เพ่ือการระดมทรัพยากรไปยังท่ีเกิดเหตุ เพ่ือบริหาร
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จัดการเหตุฉุกเฉินใหสามารถปกปองชีวิต ทรัพยสิน
และสิ่ งแวดลอมไดอยางบรรลุ เปาหมายและ 
มีประสิทธิภาพ 

อุทกภัย Flood หมายถึง  ภัยธรรมชาติที่เกิดจากน้ํา ในสภาพของน้ําทวม  
น้ําทวมฉับพลัน หรือน้ําไหลเออลนฝงแมน้ําลําธาร
ทางน้ํา เขาทวมพื้นที่ซึ่งปกติไมไดอยูใตระดับน้ํา 
หรือเกิดจากการสะสมน้ําบนพื้นที่ที่ระบายออก 
ไมทัน ทําใหพื้นที่นั้นปกคลุมไปดวยน้ํา 

การประชาสัมพันธในสภาวะวิกฤติ (Crisis Public Relations) 
 หมายถึง  การสรางความเขาใจใหเกิดข้ึนในองคกร โดยใหทุก

คนทราบแนวคิด ทิศทางขององคกรอยางตอเนื่อง 
และความเคลื่อนไหวตาง ๆ ขององคกร รวมทั้ง
การใหการศึกษาในเรื่องราวตาง ๆ อยางชัดแจง 
หากจะพูดอีกนัยหนึ่งก็คือ องคกรตอง “ติดอาวุธ
ทางปญญา” ใหแกผูปฏิบัติงาน  เพ่ือที่เขาเหลานั้น
จะได เปนแกนนําในการสรางความเขาใจกับ
บุคคลภายนอกได 

(Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) 
หมายถึง  การจัดการภัยพิบัติโดยใชชุมชนเปนศูนยกลาง 

ในการดําเนินการปองกัน แกไข บรรเทา ฟนฟู
ความเสียหายจากภัยพิบัติโดยชุมชนมีสวนรวมใน
การวางแผน ตัดสินใจ กําหนดแนวทางแกปญหา
และบริหารจัดการภัย โดยมีจุดมุงหมายเพื่อลด
ความเสี่ยงภัยของชุมชน และเพิ่มขีดความสามารถ
ใหคนในชุมชนได ระงับบรรเทาภัย ไดก อนที่
หนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ 

 

 

 

 

 



 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมงานวิจยัที่เกี่ยวของ 

 สถานการณและแนวโนมสาธารณภัย 

 จากสถิติการเกิดภัยพิบัติที่ผานมาในป 2564 อาทิเชน เมื่อวันที่ 12 ธ.ค.2564 เกิดเหตุ
พายุทอรนาโดพัดเขาถลมแถบมิดเวสตของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะรัฐเคนตักก้ี สงผลใหมี
ผูเสียชีวิตอยางนอย 70 ราย และกอความเสียหายที่ยังประเมินคามิไดในพ้ืนที่ 6 รัฐ นอกจากนั้นใน
ปลายเดือน ส.ค.2564 ไดถูกพายุเฮอริเคน “ และ”นิโคลัว”ถลมพ้ืนที่เปน วงกวาง ทําใหเกิดความ
เสียหายหลายหมื่นลานดอลลารสหรัฐมีผูเสียชีวิตกวา 150 คน นอกจากนั้นทวีปยุโรป และประเทศ
สหรัฐอเมริการวมถึงประเทศแคนาดายังไดเผชิญกับพายุฤดูหนาวอยางตอเนื่องที่พัดถลมพ้ืนที่ทาง
ตอนใตและเขตมิดเวสต โดยเฉพาะในรัฐเท็กซัสที่ประชาชนนับหลายลานคนตางก็ไดรับผลกระทบจาก
ภัยหนาวและการขาดไฟฟาใช ระบบโครงสรางพ้ืนฐานไมมีประสิทธิภาพ ท้ังยังสงผลกระทบถึงบริษัท
ผลิตรถยนต เชน เจเนอรัล มอเตอร, ฟอรด มอเตอร และโตโยตา มอเตอร ที่ตองระงับการผลิต
ในโรงงานที่ตั้งอยูในภูมิภาคกลางของสหรัฐ เนื่องจากเกิดเหตุไฟฟาขัดของและพนักงานไมสามารถ
เดินทางมาทํางานที่โรงงานไดเนื่องจากติดพายุหิมะ กระทบดวยการสูญเสียมูลคาทางเศรษฐกิจอยาง
มหาศาล สําหรับในการใหความชวยเหลือและบรรเทาภัยพิบัตินั้นตามคูมือปฏิบัติงานคณะท่ีปรึกษา
ดานการคนหาและกูภัยระหวางประเทศ (INSARAG Guidelines) ระบุวาทางออกหรือปจจัยที่สําคัญ 
ในการลดความเสี่ยงในการสูญเสียประการหนึ่งที่สําคัญ ไดแก การคนหาและกูภัยในเขตเมือง (USAR) ท่ีมี
นิยามคือ “กระบวนการเคลื่อนยายผูประสบภัยออกจากโครงสรางอาคารที่ถลมอยางปลอดภัยและให
การดูแลทางการแพทยแกผูประสบภัย” โดยปกติแลว ข้ันตอนเหลานี้จะถูกนําไปใชในเหตุการณ
โครงสรางอาคารถลมขนาดใหญซึ่งมีสาเหตุเหตุการณที่ เ กิดขึ้นในบริเวณนั้นอยางกะทันหัน  
แตสามารถนํามาปรับใชในการตอบโตไดทุกสถานการณภัยพิบัติ เชน แผนดินไหว ไซโคลน ดินโคลน
ถลม น้ําปาไหลหลาก ภูเขาหิมะพังทลาย และการกอการราย โดยเริ่มตนจากการเผชิญเหตุทันที  
ของชุมชนหลังจากเกิดภัยพิบัติซึ่งไดรับความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยบริการฉุกเฉินในพ้ืนที่ตามดวย 
ทีมกูภัยระดับชาติ ผูเชี่ยวชาญพิเศษ และสุดทายคือการคนหาและกูภัยในเขตเมืองระดับประเทศ/ระหวาง
ประเทศซึ่งจะสนับสนุนการทํางานของทีมคนหาและกูภัยในเขตเมืองระหวางประเทศ (International 
USAR Teams) ในแตละระดับของการเผชิญเหตุจะชวยเพิ่มศักยภาพของการกูภัยและศักยภาพ
โดยรวม อยางไรก็ตาม จําเปนตองมีการบูรณาการการทํางานรวมและสนับสนุนผูท่ีเผชิญตอเหตุการณ
ที่กําลังปฏิบัติงานอยูดวย เชนกัน สิ่งสําคัญในการที่จะใหมีการทํางานรวมกันระหวางการเผชิญเหตุใน
ระดับตาง ๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ คือ การแบงปนขอมูล การใชศัพทเทคนิค และการมีขั้นตอน
การทําการนําขอเสนอแนะตามคูมือปฏิบัติงานคณะที่ปรึกษาดานการคนหาและกูภัยระหวางประเทศ 
(INSARAG Guidelines) เพื่อเปนแนวทางในการวางหลักการและข้ันตอนการทํางานที่เก่ียวกับการ
เตรียมความพรอมในการปฏิบัติงาน การสรางศักยภาพ การฝกอบรม และการประเมินศักยภาพ 
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ประเทศตาง ๆ ทั่งโลกจึงนําหลักการพัฒนาศักยภาพของการคนหาและกูภัยในเขตเมือง (USAR)  
ที่สนับสนุนวัตถุประสงคของมติของที่ประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ (UN General 
Assembly) ที่ 57/150 (16 ธันวาคม พ.ศ.2545) และปฏิญญาเฮียวโกะที่เกี่ยวของกับคณะที่ปรึกษา
ดานการคนหาและกูภัยระหวางประเทศ พ.ศ.2553 (INSARAG HYOGO DECLARATION 2010) 
ไดแก การสงเสริมการพัฒนาศักยภาพในทุก ๆ ระดับ โดยในกระบวนการเสริมสรางความสามารถดังกลาว 
ควรจะไดรับการออกแบบตามความตองการของชุมชนซึ่งอยูบนพ้ืนฐานขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยง/  
ความเปราะบาง การพัฒนาศักยภาพตองครอบคลุมการปฏิบัติงานของการคนหาและกูภัยในเขตเมือง 
(USAR) ทั้ง 5 ดาน (การคนหา การกูภัย การแพทย การบริหารจัดการ และโลจิสติกส) และสามารถ
ดําเนินการไดตัง้แตเจาหนาที่เผชิญเหตุ ในระดับชุมชนไปจนถึงการพัฒนาศักยภาพของการคนหาและ
กูภัยในเขตเมืองขนาดใหญ (Heavy USAR) ทั้งนี้รัฐบาลมีหนาที่ในการสรางระบบการเผชิญเหตุการณ
การคนหาและกูภัยในเขตเมืองแหงชาติ (National USAR) และผสานเขากับกรอบการทํางานทาง
กฎหมายของประเทศและการจัดการเหตุการณฉุกเฉิน หนวยงานดานการจัดการสาธารณภัยของประเทศ 
ที่ประสบภัยพิบัติ (LEMA) (หรือหนวยงานดานการจัดการสาธารณภัยแหงชาติ (NDMA) ในฐานะ 
ของหนวยงานรับผิดชอบหลักของรัฐบาลในการทําหนาที่ตอบสนองตอภัยพิบัติในเขตดินแดนของ
ประเทศนั้น ๆ 

สภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรในระดับภูมิภาค 

            ในปจจุบันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตกําลังประสบภัยธรรมชาติมากขึ้น เนื่องจาก
ที่ตั้งทางภูมิศาสตรและผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมอันสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของมนุษย
ในภูมิภาคจากภัยธรรมชาติที่มีหลากหลายรูปแบบ เชน อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย ภัยแลง ภัยจาก
อากาศรอนจัด ภัยจากอากาศหนาวจัด ภูเขาไฟระเบิด แผนดินไหว สึนามิ ฯลฯ ไดสงผลกระทบตอ
ความมั่นคงของชาติโดยรวม เชน การเกิดภัยพิบัติจากเหตุการณแผนดินไหวและคลื่นสึนามิที่อินโดนีเซีย 
เขตปกครองพิเศษอาเจะห ในป ค.ศ.2004 เหตุการณพายุหมุนนารกิส ประเทศพมา ในป ค.ศ.2008 
และในป พ.ศ.2564 มาเลเซียเผชิญน้ําทวมใหญหลังฝนตกหนักติดตอกัน 3 วันสงผลใหหลายพ้ืนที่ใน 
8 รัฐ จมอยูใตน้ําทวมสูง มีการอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ประสบภัยกวา 5 หมื่นคน และ
มีรายงานผูเสียชีวิตแลวอยางนอย 14 คน และเหตุการณที่สําคัญคือเม่ือกลางเดือนมกราคม พ.ศ.2565 
ที่ผานมาเกิดเหตุการณคลื่นสึนามิจากการปะทุของภูเขาไฟฮังกา ตองกา-ฮังกา ฮาอาปาย ซึ่งเปนภูเขา
ไฟใตน้ําขนาดใหญที่ประเทศตองกา การปะทุครั้งนี้มีขนาดความรุนแรงที่ประเทศอ่ืนท่ีหางออกไปเชน 
ประเทศฟจิ ประเทศนิวซีแลนด ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุน นั้นสามารถรูสึกได และ
คลื่นสึนามิความสูงกวาหนึ่งเมตรนี้ยังสงผลกระทบไปถึงชายฝงในประเทศเปรูและประเทศชิลี สวนเถาถาน
ภูเขาไฟก็กระจายตัวสงผลกระทบตอประเทศที่อยูหางออกไปหลายพันกิโลเมตร หลังเกิดเหตุ พลังงาน
ไฟฟาถูกตัดขาด สายเคเบิลใตน้ําไดรับความเสียหาย สงผลใหชองทางการสื่อสารตาง ๆ เสียหายอยางหนัก 
สําหรับการฟนฟูและแกไขนั้นตองใชเวลาหลายสัปดาหในการดําเนินการสงผลใหเกิดความเสียหาย
ทางเศรษฐกิจเปนจํานวนมากมหาศาล ดวยสภาวะการณดังกลาวจึงเกิดความรวมมือดานการจัดการ
ภัยพิบัติไวในเสาหลักดานประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ประกอบดวย 
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  1. กิจกรรมเก่ียวกับการประสานงานระหวางทหารและพลเรือนในการตอบสนอง 
ตอสถานการณภัยพิบัติทางธรรมชาต ิ
  2. การจัดทํามาตรฐานวิธีปฏิบัติสํ าหรับการเตรียมความพรอมระดับภูมิภาค 
การประสานงานรวมดานการบรรเทาภัยพิบัติ  
 3. การตอบโตสถานการณฉุกเฉิน  
 4. การเสริมสรางขีดความสามารถดานการบริหารจัดการภัยพิบัติของอาเซียนและ
ประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  รวมถึงการพัฒนายุทธศาสตรสําหรับการใหความชวยเหลือ
ทางดานมนุษยธรรม และความรวมมือดานการบรรเทาภัยพิบัติ และ  
 5. การสนับสนุนการจัดตั้งและการดําเนินงานของ ศูนยประสานงานอาเซียนในการให
ความชวยเหลือดานมนุษยธรรม (ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian Assistance-
AHA Centre) เพ่ือการเสริมสรางขีดความสามารถในสาขาท่ีมีความจําเปนเรงดวนการสรางเครือขาย
อาเซียนเพ่ือแบงปนขอมูล การสงเสริมความตระหนัก และการมีสวนรวมของสาธารณชนในการลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการเสริมสรางการมีสวนรวมและพรอมรับมือภัยพิบัติในชุมชน (วิทยาลัย
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2558) (ASEAN Committee on Disaster Management-ACDM)  
(ดร.สุปรีชา หิรัญบูรณะ, 2561) 
           ทั้งนี้ คณะกรรมการอาเซียนไดรวมจัดทําแผนปฏิบัติการระดับภูมิภาค  (ASEAN Regional 
Programme on Disaster Management-ARPDM) ขึ้น เพื่อเปนกลไกผลักดันใหมีการดําเนิน
กิจกรรมที่สอดคลองตามความตกลงอาเซียนดังกลาว โดยไดระบุกิจกรรมสําคัญเรงดวน 5 กิจกรรมแรก 
ไดแก 
           1. การจัดทําแผนปฏิบัติการดานการเผชิญเหตุของภูมิภาคอาเซียน             
 2. การปรับปรุงหลักสูตร และการพัฒนาผูเชี่ยวชาญ             
 3. การพัฒนาเวปไซต ACDM และเวปไซตของหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานการจัดการ
ภัยพิบัติของประเทศสมาชิก และการจัดทําจดหมายขาว (Newsletter) ดานการจัดการภัยพิบัต ิ
            4. การแสวงหาหุนสวนรวมดําเนินการ การระดมทรัพยากร  สนับสนุดานการเงินและ
ทรัพยากร 
            5. การจัดงานวันจัดการภัยพิบัติของอาเซียน การดําเนินการโครงการจัดพิมพเอกสาร 
การสงเสริมการศึกษา และการเสริมสรางจิตสํานึก 
 ในสวนสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงทางทหารและอํานาจกําลังรบในภูมิภาคนั้น
ประเทศสิงคโปรโดยกระทรวงกลาโหมไดดําเนินการจัดตั้งศูนยประสานงานดานการชวยเหลือ
มนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ ในระดับภูมิภาค (Regional HADR Coordination Centre: RHCC) 
ซึ่งมีภารกิจที่จะสนับสนุนใหมีการประสานงานและตอบสนองในการเขาชวยเหลือเผชิญสถานการณ
ระหวางทหารดวยกันอยางใกลชิด เพ่ือลดชองวางและความซ้ําซอนในการปฏิบัติงานดานบรรเทา 
สาธารณภัย อยางมีประสิทธิภาพ 
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สภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรในระดับประเทศ 

 ประเทศไทยตั้งอยูในทวีปเอเชีย เปนพ้ืนที่ที่มีอัตราการเกิดภัยพิบัติสูงสุดในโลก และ
ตั้งอยูในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เปนพื้นที่ที่มีความเสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ี
รุนแรงและเกินความคาดหมาย เน่ืองจากอุณหภูมิของน้ําทะเลระหวางสองมหาสมุทรมีความแตกตางกัน 
แตในการดําเนินการจัดการภัยพิบัตปิระเทศไทยกลับไดรับความชวยเหลือจากประเทศสมาชิกอาเซียน
อยางไมเต็มประสิทธิภาพ โดยภาพรวมเปนการใหความชวยเหลือโดยไมผานกลไกของอาเซียน เห็นได
จากกรณีประเทศสิงคโปรใหความชวยเหลือดวยการสนับสนุนทางการเงิน สิ่งของบรรเทาทุกข และ
การฝกอบรมเฉพาะดานใหแกประเทศไทย ประเทศมาเลเซียไดระดมความชวยเหลือจากทุกหนวยงาน
ของภาครัฐ และภายนอกภาครัฐเพ่ือชวยเหลือดานการบรรเทาภัยในเบื้องตนในพ้ืนท่ีชายแดนจังหวัด
ภาคใตดวยการจัดทีมคนหาและชวยชีวิต รวมทั้งการบริจาคเงนิเพ่ือการฟนฟู เปนตน ซึ่งปญหาในเชิง
โครงสรางและหลักการของความรวมมืออาเซียนที่ยังคงสรางอุปสรรคในการจัดการภัยพิบัติอันเปน
ปญหาที่ทําใหอาเซียนจะตองทบทวนและปรับปรุง แกไขตอไปทั้งนี้จากการสืบคนฐานขอมูลทราบวา 
ปจจุบันอาเซียนยังไมมีแนวทางในการจัดการภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในภูมิภาคอยางเปนรูปธรรม เห็นไดจาก
กรณีการเกิดเหตุการณสึนามิเมื่อป พ.ศ.2546 ภายหลังจากเหตุการณดังกลาวอาเซียน ไดออก
แถลงการณเก่ียวกับการดําเนินการเพ่ือเสริมสรางการบรรเทาทุกขฉุกเฉินฟนฟูและการปองกันภัยพิบัติ 
จากเหตุแผนดินไหวและสึนามิ ซึ่งระบุข้ันตอนท่ีจะตองดําเนินการอยางเรงดวนเพ่ือลดความเสียหาย
จากภัยพิบัติเทานั้น หรือกรณีปญหาอุทกภัยที่เกิดขึ้นกับประเทศไทย เมื่อป พ.ศ.2554 อาเซียนไมไดมี
บทบาทที่ชัดเจน ในการใหความชวยเหลือประเทศไทยอันเนื่องมาจากกลไกการทํางานของความรวมมือ 
ดานการจัดการภัยพิบัติของอาเซียนยังคงเนนหลักการที่ใหประเทศสมาชิกไดชวยเหลือตนเองอยาง
เต็มที่กอนหรือหลักการไมแทรกแซงกิจการภายในของประเทศสมาชิก และหากเกินขีดความสามารถ 
จึงใชกลไกของอาเซียนในการชวยเหลือตอไป โดยเฉพาะหลักการไมแทรกแซงกิจการภายในของ
ประเทศสมาชิกสงผลใหอาเซียนไมสามารถแสดงบทบาทดวยการใหความชวยเหลือประเทศสมาชิกได
อยางเปนรูปธรรม เนื่องจากกลไกการจัดการปญหาของอาเซียนยังคงติด อยูกับวิถีอาเซียน (ASEAN Way) 
อันเปนหนึ่งในอุปสรรคสําคัญ (Gentner, H. H., 2006) 
 สําหรับประเทศไทยที่ผานมาไดดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมการอาเซียนดานการ
จัดการภัยพิบัติในป พ.ศ.2555 และในป พ.ศ.2565 นี้ประเทศไทยไดแสดงความพรอมรับตําแหนง
ประธานคณะกรรมการอาเซียนดานการจัดการภัยพิบัติโดยมี นายนิพนธ บุญญามณี รัฐมนตรีชวยวา
การกระทรวงมหาดไทย ไดเขารวมการประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนดานการจัดการภัยพิบัติ ครั้งที่ 9 
(The 9th ASEAN Ministerial Meeting on Disaster Management : The 9th AMMDM)  
ไดนําเสนอแนวทาง“Strengthening Partnership and Innovation for Disaster Management 
in ASEAN” เนนย้ําถึงประเด็นสําคัญในการหารือรวมกันในการขับเคลื่อนงานดานการจัดการภัยพิบัติ
ของภูมิภาค ไดแก การเก็บขอมูลความเสี่ยง การบูรณาการความรวมมือและสรางความตระหนักใน
บทบาทและหนาที่ของแตละภาคสวนในการใหความชวยเหลือเพ่ือมนุษยธรรม การนํานวัตกรรมและ
เทคโนโลยีมาใชในการขับเคลื่อนและติดตามการปฏิบัติงานตามแผนงาน การจัดทําแผนงานและ
แผนปฏิบัติการในการรับมือภัยพิบัติในภูมิภาค และการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เพ่ือสนับสนุนนโยบาย
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การพัฒนาที่สมดุลหลังโควิด - 19 และเนนประเด็นเรงดวนท่ีภูมิภาคตองใหความสําคัญ โดยเฉพาะ
การเตรียมการลวงหนากอนเกิดภัยพิบัติ การคํานึงถึงเพศภาวะและประชากรทุกกลุมเพ่ือสราง
ภูมิคุมกัน และบรรลุเปาหมายในการสรางประชาคมอาเซียนที่ปลอดภัยอยางสมดุล โดยไมทิ้งใครไว
ขางหลัง  

การจัดการภัยพิบัติของประเทศไทย  

 แผนยุทธศาสตรการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2560 - 2564  
เปนการนําแนวคิดหลักในการพัฒนาระบบการปองกัน การเตรียมความพรอม และการสรางภูมิคุมกัน
โดยพัฒนาภูมิความรูและเสริมสรางความ เขมแข็งระดับชุมชน ในการเฝาระวังและรับมือกับสาธารณภัย 
การอยูรวมกับธรรมชาติและการสรางภูมิตานทานใหแกชุมชนตามแนวทาง “ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” รวมทั้งการนําแนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือปองกันภัยตามหลักสากล คือ 
“รูรับ - ปรับตัว - ฟนเร็วท่ัว - อยางย่ังยืน” โดยเสริมสรางความตระหนักในการลดความเสี่ยง ตั้งแตกอน
เกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย และกํากับการดําเนินการขับเคลื่อนใหเปนไปตามกรอบ 
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 และสอดคลองกับกรอบการดําเนินงาน
เซนได เพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ.2558 - 2573 สอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรชาติ 
ระยะ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 จึงไดกําหนดยุทธศาสตรการ
ดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2560 - 2564 
ประกอบดวย การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การบูรณาการการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน และการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนแนวทางหลักในการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายของ
แผนยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของแผนฉบับนี้ เปนการตอบสนองตอเปาหมาย
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศและวัตถุประสงคของแผนใหมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึนในอันท่ีจะยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล เพื่อสรางความเชื่อมั่นและความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ รวมถึงความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
อยางยั่งยืน ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 การมุงเนนการ ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ยุทธศาสตรที่ 3 การเพิ่ม ประสิทธิภาพการ
ฟนฟูอยางยั่งยืน ยุทธศาสตรที่ 4 การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย (วารสารสันติศึกษาปริทรรศน มจร., 2563) 
 กองบัญชาการกองทัพไทยและเหลาทัพ มีบทบาทในการชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรมและ
บรรเทาสาธารณภัย ตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 ซึ่งกําหนดให
กองทัพ ใหการสนับสนุนทรัพยากรทางทหารในภาวะฉุกเฉิน และใหการสนับสนุนรวมกับสวนราชการ
อ่ืน ๆ ในเรื่องที่กองทัพมีขีดความสามารถ ไดแก สวนงานการคนหาและกูภัย สวนงานสารเคมี วัตถุ
อันตรายและกัมมันตรังสี และสวนงานตางประเทศโดยแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ.2558 กําหนดใหสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมและกองทัพไทย จัดตั้งศูนยบรรเทาสาธารณภัย 
(ศบภ.) ทุกระดับหนวยใหสอดคลองกับการจัดและการดําเนินงานของ ศบภ.กห. และเปนหนวย
รับผิดชอบเกี่ยวกับการปองกันแกไขบรรเทาภัยพิบัติและชวยเหลือผูประสบภัย ซึ่งศูนยบรรเทา 
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สาธารณภัยกองทัพไทยจะตองจัดทําแผนและแนวทางการปฏิบัติงาน จัดเตรียมกําลังพล เครื่องมือ
และสิ่งอุปกรณตาง ๆ ใหมีความพรอมอยูเสมอ และทําการฝกรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ ทั้งใน
ประเทศและตางประเทศอยางตอเนื่อง ทั้งนี้รูปแบบการชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทา 
สาธารณภัยของกองทัพไทยภายในประเทศ จะมีรูปแบบเฉพาะเพ่ือใหการชวยเหลือประชาชนไดอยาง
รวดเร็ว มีการแบงมอบพื้นที่รับผิดชอบใหกับหนวยตั้งแตยามปกต ิมีการเตรียมการกําลังพล เครื่องมือ
และสิ่งอุปกรณใหสอดคลอง มีการประสานงานเพ่ือจัดทําแนวทางปฏิบัติรวมกับสวนราชการพลเรือน 
ภาคประชาชน และองคกรการกุศลตาง ๆ เพ่ือใหการชวยเหลือฯ เปนไปอยางรวดเร็วทันเวลาอยาง 
มีบูรณาการ สําหรับแนวทางในการชวยเหลือดานมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภัยใหกับประเทศ 
ที่ประสบภัยพิบัติเปนไปตามหลักสากล โดยขั้นตอนของไทยมีการดําเนินการผานคณะกรรมการ 
ประสานงานชวยเหลือคนไทยและประเทศที่ประสบภัยในภาวะฉุกเฉิน ซึ่งตองมีการเตรียมการและ
กําหนดแนวทางการปฏิบัติไวตั้งแตยามปกติ ในบางกรณีอาจพิจารณาใหความชวยเหลือเปนเงิน
บริจาคหรือสิ่งของบรรเทาทุกขโดยใชอากาศยานของกองทัพลําเลียงไปสงมอบใหประเทศท่ีประสบภัย 
และในบางกรณีอาจจัดชุดเฉพาะกิจชวยเหลือผูประสบภัย เดินทางไปใหความชวยเหลือในพื้นที่
ประสบภัยดวย ทั้งนี้ตองทํารูปแบบการจัดกําลังที่เปนมาตรฐาน ตามลักษณะสถานการณฉุกเฉินและ
ภัยพิบัติตาง ๆ ประกอบดวย สวนบังคับการ สวนปฏิบัติการและสวนสนับสนุน โดยแบงการประกอบ
กําลังของชุดเฉพาะกิจฯ เปน 3 ระดับ ไดแก ระดับเล็ก ระดับกลาง และระดับใหญ ตามอัตรากําลังพล
และขีดความสามารถ รวมทั้งแผนการบรรทุกโดยใชอากาศยานเปนขอพิจารณาหลัก (พล.ต. ธิติชัย เทียนทอง 
รองเจากรมยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย) ทั้งนี้การปฏิบัติกองบัญชาการกองทัพไทย และ
เหลาทัพ จะจัดทําบัญชีพรอมเรียกปฏิบัติงาน (On Call - List) ของชุดเฉพาะกิจชวยเหลือฯ โดยใหมี
การซักซอมการปฏิบัติเปนประจํา และเตรียมการดานเอกสารการเดินทางไปตางประเทศ เพื่อให
มีความพรอมปฏิบัติภารกิจภายใน 24 ชั่วโมง หลังไดรับคําสั่ง 

 การปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณภัย ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา และ
คุณลักษณะ ขีดความสามารถ และการจัดกําลัง โดยมีขอมูลดังตอไปนี ้
  สวนของยุทโธปกรณบรรเทาสาธารณภัย ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา ซึ่งประกอบ
กําลงัจาก 3 สวน คือ 1.สวนปฏิบัติการดับเพลิง 2. สวนปฏิบัติการคนหาและกูภัย และสวนสุดทาย
สวนที่ 3. สวนสนับสนุน  
         สําหรับสวนแรก สวนปฏิบัติการดับเพลิง ประกอบดวย รถจํานวน 3 คัน ไดแก  
1. รถยนตดับเพลิงชนิดหอน้ําพรอมบันได 2. รถยนตหอน้ําดับเพลิงพรอมหัวเจาะทําลาย 3. รถกูภัยสารเคม ี    
 สวนที่สอง สวนปฏิบัติการคนหาและกูภัย ซึ่งประกอบดวยรถยนตบรรเทาสาธารณภัย     
จํานวน 3 คันพรอมเจาหนาที่ 1. รถยนตปฏิบัติการพิเศษกูภัยขนาดใหญ 2. รถยนตกูภัยเคลื่อนที่เร็ว 
3. รถเครื่องอัดอากาศ  
        สวนที่สาม สวนสนับสนุน ซึ่งประกอบไปดวยรถยนตบรรเทาสาธารณภัย จํานวน  
4 ไดแก 1. รถครัวสนาม 2. รถเสบียง 3. รถประปาสนาม 4 รถสุขาเคลื่อนที่  
 นอกจากนั้นที่ผานมา ไดมีการพัฒนาขีดความสามารถของชุดเคลื่อนที่เร็วเคลื่อนยาย
ทางอากาศ ในบทบาทของหนวยปฏิบัติในพ้ืนที่วิกฤต โดยมีภารกิจ ติดตามสถานการณ ประเมินคา
ความความเสียหาย (ขนาดของความรุนเแรง,ขนาดพ้ืนท่ีเเละจํานวนประชากรที่ไดรับผลกระทบเเละ
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ความตองการเรงดวน), การคนหา และปฐมพยาบาลผูประสบภัยข้ันตน ประกอบกับการถายทอด
สัญญาณจากพื้นที่ปฏิบัติงานไปยังศูนยบัญชาการการทางทหาร หนวยบัญชาการทหารพัฒนา เพื่อให
ขอมูลสวนที่สําคัญของพ้ืนท่ี สําหรับการตกลงใจสั่งการของผูบัญชาการหนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
และผูบังคับบัญชาในศูนยบัญชาการทางทหาร กองบัญชาการกองทัพไทยตอไป 

แนวคิดการจัดการภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management)  

 นิยามในการใหคําจํากัดความของการจัดการภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) /
ภัยพิบัติ (Disaster Management) นั้นพบวามีคําวา “ภาวะฉุกเฉิน (Emergency) และ ภัยพิบัติ 
(Disaster)” ที่บอยครั้งมีการใชแทนกัน อยางไรก็ตามคําวา “ภัยพิบัติ”ถูกพิจารณาวามีความหมาย
แตกตางจาก “ภาวะฉุกเฉิน” โดยสํานักงานวาดวยกลยุทธระหวางประเทศเพ่ือการลดภัยพิบัติแหง
สหประชาชาติ (United Nations International Strategy for Disaster Reduction : UNISDR, 
2004 : 9) ให ความหมายของ Disaster วาเปนการขัดขวางการดําเนินการของชุมชนและสังคมอัน
เปนสาเหตุใหเกิดความสูญเสียท้ังชีวิต ทรัพยสิน และสิ่งแวดลอม ซึ่งเกินกวาขีดความสามารถที่ชุมชน
และสังคมจะรับมือโดยใชทรัพยากรที่มีอยูได หรือเหตุการณใด ๆ ก็ตามที่เกิดข้ึน และกอใหเกิดความ 
เสียหายอยางรายแรงขณะที่ Emergency หมายถึง เหตุการณใด ๆ ที่เกิดข้ึนโดยไมคาดคิดซึ่งสงผลให
ชีวิตและทรัพยสินตกอยูในภยันตรายและตองอาศัยการตอบโตในทันทีของชุมชนภายใตทรัพยากรที่มีอยู 
(Drabek, 1996: 3) ซึ่งสอดคลองกับนิยามของกระทรวงความมั่นคงแหงมาตุภูมิสหรัฐอเมริกา 
(Department of Homeland Security: DHS) ที่วาเปนเหตุการณซึ่งคุกคามสุขภาพและความ
ปลอดภัยตอสาธารณะหรือเหตุการณอ่ืนใดที่ตองการการปฏิบัติการอยางรวดเร็ว ดังนั้นจะเห็นไดวา 
“ภัยพิบัติ” มีความหมายถึงเหตุการณท่ีตางจาก “ภาวะฉุกเฉิน” ในแงของความรายแรงของผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้นทั้งชีวิตความปลอดภัยและความเสียหายตอทรัพยสิน ขณะที่ภาวะฉุกเฉินนั้นเปนเหตุการณที่
ตองอาศัยการประสานการปฏิบัติเพ่ือปกปองชีวิตและทรัพยสินโดยเรงดวน (Porfiriev, 1995: 291) 
เมื่อนําคําวา “ภาวะฉุกเฉิน” และ “ภัยพิบัต”ิ ดังกลาวมาประกอบกับ “การจัดการ” จะพบวามีนักวิชาการ 
หนวยงาน รวมถึงระเบียบกฎหมายตาง ๆ ไดใหคําจํากัดความของท้ังการจัดการภาวะฉุกเฉิน และ 
การจัดการภัยพิบัติไวอยางนาสนใจมากมาย สําหรับนักวิชาการซึ่งไดใหความหมายของการจัดการภาวะ
ฉุกเฉินไว อาทิ Drabek and Hoetmer (1994) และ Haddow and Bullock (2003) ไดนิยามการจัดการ
ภาวะฉุกเฉินเปนไปในแนวทางเดียวกันวาเปนกรอบการปฏิบัติ (Discipline) โดย Drabek and 
Hoetmer (1991: 17) เห็นวาการจัดการภาวะฉุกเฉินคือกรอบการปฏิบัติในการประยุกตใชศาสตร 
เทคโนโลยี การวางแผน และการบริหารเพ่ือจัดการกับเหตุการณรายแรงที่ทําใหเกิดความสูญเสียและ
เสียหาย ทั้งชีวิตและทรัพยสินเปนจํานวนมาก รวมทั้งเหตุการณซึ่งกอใหเกิดความวุนวายตอชุมชน
สวน Haddow and Bullock (2003: 1) ใหคําจํากัดความการจัดการภาวะฉุกเฉินวาเปนวิธีปฏิบัติที่
เก่ียวของกับความเสี่ยงและการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง นอกจากนี้ มีนักวิชาการท่ีนิยามการจัดการภาวะ
ฉุกเฉินวามีสาระสําคัญเกี่ยวกับความเสี่ยงเชนเดียวกันกับ Haddow and Bullock (2003) อาทิ 
Waugh (2000: 3) เห็นวาการจัดการภาวะฉุกเฉินเปนการจัดการความเสี่ยงเพื่อวาสังคมจะไดอยู
รวมกับภัยสิ่งแวดลอมและภัยทางเทคโนโลยี รวมทั้งสามารถจัดการกับภัยพิบัติที่มีสาเหตุมาจากภัย
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นั้น ๆ ได และ Salter (1998: 28) วาการจัดการภาวะฉุกเฉินหมายถึง มาตรการในการจัดการความเสี่ยง
ของชุมชน และสิ่งแวดลอมซึ่งมีความเกี่ยวของกับการพัฒนาและรักษาไวซึ่งการปองกันผลกระทบ 
การเตรียมการ การตอบโต หรือฟนฟูจากเหตุการณที่มีสาเหตุมาจากความเสียหายของชุมชนและ
สิ่งแวดลอม อยางไรก็ตาม มีนักวิชาการนิยามการจัดการภาวะฉุกเฉินในมุมมองของกระบวนการ
หรือกิจกรรมเชนกัน เชน Drabek (1997) ใหความหมายวาเปนกระบวนการในการลดสถานการณภัย
ใหนอยที่สุดและสรางความปลอดภัยใหมากที่สุดโดยมีเปาหมายจํากัดความเสียหายจากภัยพิบัติหรือ
เหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นโดยนํากลยุทธและยุทธวิธีตาง ๆ ซึ่งครอบคลุมวงจรภัยพิบัติมาใชสวน Dykstra 
(2003: 3) นิยามวาหมายถึงกิจกรรมตาง ๆ ในการปองกันและเตรียมความพรอม ตอบโต ฟนฟู สนับสนุน
และการออกกฎหมายเกี่ยวกับเหตุฉุกเฉินโดยไมคํานึงถึงประเภท ขนาด หรือสถานท่ีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
ทั้งนี้มีเปาหมายเพ่ือลดจํานวนผูเสียชีวิต พิการ และความเสียหายที่จะเกิดจากเหตุฉุกเฉินนั้น จึงอาจ
กลาวไดวานิยามการจัดการภาวะฉุกเฉินของนักวิชาการพิจารณาไดในสองมุมมองคือกรอบการปฏิบัติ
และกระบวนการหรือกิจกรรม สําหรับหนวยงานตาง ๆ ที่ไดใหคําจํากัดความการจัดการภาวะฉุกเฉิน 
อาทิ กระทรวงความม่ันคงแหงมาตุภูมิสหรัฐอเมริกา (Department of Homeland Security: DHS 
2007: 9) ไดนิยามการจัดการภาวะฉุกเฉินวาเปนการประสานและบูรณาการกิจกรรมท่ีจําเปนในการ
สราง รักษา และปรับปรุงขีดความสามารถในการเตรียมความพรอม การตอบโต การฟนฟู หรือการ 
บรรเทาทุกขจากภัยพิบัติหรือเหตุฉุกเฉินไมวาเหตุนั้นจะเกิดมาจากสาเหตุใด ๆ ก็ตาม ขณะที่องคการ
เพ่ือการบริหารจัดการสถานการณฉุกเฉินแหงรัฐบาลกลางประเทศสหรัฐอเมริกา (Federal 
Emergency Management Agency: FEMA) (FEMA, 1995: 1-6) ไดนิยามการจัดการภาวะฉุกเฉิน
ไวเชนกันวา การจัดการภาวะฉุกเฉิน คือ การวางแผน วิเคราะห และการตัดสินใจอยาง เปนระบบ
รวมทัง้การมอบหมายหนาที่ใหเพียงพอ และจัดการทรัพยากรที่มีอยูเพื่อเขาบรรเทาทุกขปองกัน ตอบ
โตและฟนฟูผลกระทบที่ เกิดจากภัยพิบัติโดยมีเปาหมายเพ่ือรักษาชีวิต และทรัพยสินรวมทั้ง
สิ่งแวดลอม และในป ค.ศ.2002 FEMA ยังไดใหความหมายการจัดการภาวะฉุกเฉินอยางกวาง ๆ ไววา
เปนกระบวนการของประเทศในการเตรียมการเพ่ือรับมือกับเหตุฉุกเฉินและภัยพิบัติ บรรเทา
ผลกระทบ ตอบโตตลอดจนฟนฟู (FEMA, 2002: 1-6)  

ระบบบัญชาการเหตุการณ (Incident Command System : ICS)  

 แนวคิดระบบการบัญชาการเหตุการณในการบริหารสถานการณฉุกเฉิน (Incident 
Command System: ICS) การเกิดขึ้นของสาธารณภัยแตละครั้งแตละเหตุการณถือเปนภาวะวิกฤต
หรือสถานการณฉุกเฉินที่ตองอาศัยระบบคิดในการบริหารจัดการในการแกไขปญหาใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือลดการสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสินของประชาชนรวมทั้งสวนรวม แนวคิดหนึ่งซึ่ง
เปนเครื่องมือทางการบริหารที่เชื่อวานาจะเหมาะสมตอการจัดการในภาวะวิกฤต หรือภาวะฉุกเฉิน 
คือ “ระบบบัญชาการเหตุการณ (Incident Command System: ICS)” (Federal Emergency 
Management Agency, 2011 อางถึงในกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย2554: 1) ซึ่งเปน 25 ระบบที่ใช
เพ่ือการสั่งการ ควบคุม และประสานความรวมมือของแตละหนวยงานในการบริหารสถานการณ
ฉุกเฉินสาธารณภัยและเปนระบบปฏิบัติการในการระดมทรัพยากรไปยังที่เกิดเหตุ เพ่ือบริหารจดัการ
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เหตุฉุกเฉินใหสามารถปองกันชีวิตและทรัพยสินรวมทั้งสิ่งแวดลอมไดอยางบรรลุเปาหมายและ 
มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ แนวคิด ICS ไดถูกพัฒนาขึ้นเมื่อประมาณ 40 ปที่ผานมาจากผลพวงที่ประเทศ
สหรัฐอเมริกาตองประสบกับความเสียหายอยางรายแรงอันเกิดจากไฟปาทางตอนใต ของรัฐ
แคลิฟอรเนีย ในป พ.ศ.2513 (ค.ศ.1970) เหตุการณครั้งนั้นสะทอนบทเรียนและปญหาในการ
ประสานการปฏิบัติท่ีขาดประสิทธิภาพอันเนื่องจากการที่มีหนวยงานหลายหนวยงานมาปฏิบัติงาน
รวมกันโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการสื่อสารและการประสานงาน จึงเปนที่มาของการพัฒนารูปแบบ
ของระบบการบัญชาการเหตุการณในเวลาตอมากลาวโดยสรุประบบบัญชาการเหตุการณ หมายถึง
เครื่องมือในการบริหารที่เปนมาตรฐานหนึ่งเดียวท่ีสามารถใชรับมือกับเหตุการณหรือภาวะฉุกเฉินในท่ี
เกิดเหตุไดทุกชนิดและยังสามารถบูรณาการโครงสรางองคการในการจัดการกับเหตุการณทั้งที่มีความ
ซับซอน โดยมองขามเสนแบงขอบเขตอํานาจหนาที่ของแตละหนวยงาน (FEMA, 2011) ท้ังนี้ ICS มี
จุดเดนสําคัญกลาวคือ เปนกรอบแนวคิดมาตรฐานในการปฏิบัติเพ่ือบริหารจัดการเหตุการณไดทุก
ประเภท ทั้งท่ีเปนเหตุการณที่เกิดขึ้นกะทันหัน ฉุกเฉิน หรือเหตุการณในภาวะปกติ รวมทั้งเปนระบบ
ที่สนับสนุนการใหและใชขอมูลที่แมนยํา มีการวางแผนและคํานวณคาใชจายที่คุมคาอยางมี
ประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันโครงสรางการจัดองคการภายใต ICS ยังมีลักษณะยืดหยุน ไมตายตัว
สามารถปรับเปลี่ยนบูรณาการไดตามความเหมาะสมกับลักษณะและความซับซอนในแตละเหตุการณ 
นอกจากนี้ โครงสรางองคการยังสนับสนุนการนําเอาทักษะ ความสามารถดานเทคนิคเฉพาะทาง 
ทรัพยากรทั้งกําลังคน เครื่องมือ และวัสดุอุปกรณจากหนวยงานตาง ๆ มาผสมผสานอยูภายใต 
องคกร ICS ไดอยางลงตัว ดังนั้น ICS จึงถูกนํามาใชเปนพ้ืนฐานในการกูภัยซึ่งเปนภารกิจประจํา
รวมทั้งสามารถใชกับเหตุการณภาวะฉุกเฉินอื่น ๆ เชน ภัยพิบัติ ไดดวย (FEMA, 2011 อางถึงใน  
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2554: 2) 
 เปาประสงคของการใชระบบบัญชาการณเหตุการณ 

      การใชระบบบัญชาการเหตุการณมีเปาประสงคที่ เปนหัวใจสําคัญ 3 ประการ 

ประกอบดวย 

 1. ความปลอดภัยทั้งผูปฏิบัติงานและผูอ่ืน 

 2. บรรลุวัตถุประสงคเชิงกลยุทธ หรือยุทธวิธ ี
 3. มีการใชทรัพยากรอยางคุมคา และมีประสิทธิภาพ 
 ประโยชนของระบบ ICS 
 1. ระบบICS ตอบสนองความตองการในการจัดการเหตุการณฉุกเฉนิไดทุกรูปแบบ 
 2. เจาหนาที่จากหลากหลายองคกร/หนวยงานสามารถทํางานรวมกันไดอยางเปน
ระบบและรวดเร็ว ภายใตโครงสรางการจัดการเหตุการณแบบเดียวกัน 
 3. เปนระบบซึ่งใหการสนับสนุนแกเจาหนาที่ในการปฏิบัติงาน 
 4. กอใหเกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ และประหยัด อันเนื่องจากไมมีการทํางานที่
ซับซอน 
 คุณลักษณะพื้นฐานของระบบบัญชาการเหตุการณ (Basic Features of ICS) 
        ระบบบัญชาการณเหตุการณ (ICS) มีคุณลักษณะพ้ืนฐานสําคัญ ดังนี ้
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 1. การวางมาตรฐาน (Standardization) หมายถึง การกําหนดมาตรฐานการใชคําศัพท
หรือภาษาทั่วไปเพ่ือใชในการสื่อสารระหวางเจาหนาที่ซึ่งเปนสากล เขาใจงาย และเปนที่เขาใจรวมกัน 
ในระหวางการปฏิบัติงาน 
 2. การบัญชาการ (Command) หมายถึง การอํานวยการ สั่งการ ตลอดจนควบคุม
ภายใตอํานาจหนาที่ชัดเจนตามกฎหมาย หรือไดรับมอบหมาย ซึ่งในพ้ืนท่ีเกิดเหตุผูบัญชาการ
เหตุการณ (Incident Commander) จะเปนผูที่มีอํานาจในการบัญชาการ จึงไมจําเปนตองเปนผูท่ีมี
ตําแหนงหนาที่สูงสุดในบรรดาเจาหนาที่ที่อยู ณ ที่เกิดเหตุนั้นก็ได 

แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2558  

 1. นโยบายของกระทรวงกลาโหมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

  1.1 การสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจะตองดําเนินการในลักษณะ 
เชิงรุกดวยการสงเสริมการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตั้งแตระดับชุมชนจนถึงระดับชาติ ตามศักยภาพ 
ขีดความสามารถ และคุณลักษณของแตละหนวยเพ่ือลดความสูญเสีย และผลกระทบตอชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน รวมทั้งเพื่อใหชุมชนสามารถปรับตัวตอผลกระทบจากสาธารณภัยได 
อยางยั่งยืน 
  1.2 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจําเปนตองสรางการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
โดยมุงเนนการบูรณาการทรัพยากรที่จําเปนตาง ๆ ทั้งในเรื่องบุคลากร เครื่องมือและอุปกรณ 
ใหสามารถนํามาใชในการจัดการในภาวะฉุกเฉินไดอยางทันตอสถานการณและมีประสิทธิภาพ 
  1.3 การจัดการในภาวะฉุกเฉินในพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยจะตองเปนเอกภาพ โดยมี 
ผูบัญชาการเหตุการณเพียงคนเดียวภายใตระบบการบัญชาการเหตุการณที่ทันสมัย และมีประสิทธิภาพ
เพ่ือใหการปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยเปนไปไดอยางทันเวลา และลดการสูญเสียให
ไดมากที่สุด รวมทั้งใหประสานงานและวางแผนรวมกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในแตละระดับตั้งแตภาวะปกติ 
  1.4 นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ. เหลาทัพตองจัดใหมีระบบการติดตอสื่อสารท่ีมี
ประสิทธิภาพตั้งแตภาวะปกติและตองดําเนินการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยของที่ตั้งหนวยทหาร
รวมทั้งจัดเตรียมกําลังพลและยุทโธปกรณใหมีความพรอมรับมือกับสถานการณภัยพิบัติตาง ๆ และ
เขารวมการฝกกับหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของเพื่อใหเกิดความพรอมและสรางความเขาใจในบทบาท
หนาที่ของแตละหนวย 
  1.5 นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ. เหลาทัพ ตองจัดการแกไขสถานการณฉุกเฉิน และ
ใหความชวยเหลือประชาชนโดยเร็วที่สุด เพ่ือลดผลกระทบที่เกิดขึ้นใหมีความเสียหายนอยที่สุด ทั้งตอ
กําลังพล และทรัพยสินของทางราชการ รวมถึงชีวิตและทรัพยสินของประชาชนดวย  
  1.6 การสนับสนุนในหวงการฟนฟู ใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล โดยมุงเนนการ
ซอมสรางและฟนสภาพใหกลับคืนสูสภาพเดิมโดยเร็วหรือทําใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 
  1.7 การเสริมสรางความรวมมือกับมิตรประเทศและองคการระหวางประเทศ ในการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ตองดําเนินการใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทา 
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สาธารณภัยแหงชาติ เพ่ือพัฒนาใหการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ กห. และประเทศ 
มีมาตรฐานสากล ทั้งในดานการจัดการดานบุคลากรและดานเครื่องมือ 

 2. การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
  เปนการลดโอกาสที่จะไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ โดยการ
วิเคราะหและการจัดการกับปจจัยตางๆ ท่ีเปนสาเหตุของสาธารณภัย เพื่อลดผลกระทบลดความลอแหลม 
และลดปจจัยที่ทําใหเกิดความเปราะบางใหมากที่สุด รวมทั้งเพ่ือเพิ่มศักยภาพของบุคลากร ชุมชน 
และสังคม ใหสามารถรับมือและจัดการกับสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งสามารถดําเนินการ
ไดโดยการพัฒนาระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหมีมาตรฐาน การพัฒนามาตรการการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และการสงเสริมใหทุกภาคสวนและทุกระดับสรางแนวปฏิบัติในการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย กระทรวงกลาโหมเปนหนวยงานที่มีศักยภาพและความพรอมทั้งในดาน
กําลังพล เครื่องมือและยุทโธปกรณซึ่งสามารถสนับสนุนการดําเนินการของสวนราชการตาง ๆ เพ่ือให
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ตาง ๆ สัมฤทธิ์ผลรวมท้ังใหสามารถใหการชวยเหลือ
ประชาชนผูประสบภัยพิบัติไดอยางทันทวงทีและมีประสิทธิภาพ จึงกําหนดแนวทางในการดําเนินการ
เพ่ือสนับสนุนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยดังนี ้
   2.1 การสรางระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหมีมาตรฐาน  
   2.1.1 มอบหมาย ผูแทน กห. ในคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติอําเภอและ จังหวัด (ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ.) และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อําเภอและจังหวัด (กปภ.อ./กปภ.จ.) รวมทั้งหนวยทหารในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบในแตละจังหวัด เพ่ือการ
เขาถึงในแตละพ้ืนที่และเกิดความเขาใจลักษณะความเสี่ยงจากสาธารณภัยของแตละอําเภอและ
จังหวัดไดอยางดซีึ่งจะทําใหการวางแผน การวิเคราะห และการประเมินความเสี่ยงในแตละอําเภอและ
จังหวัดเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพรวมทั้งนอมนํายุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” 
ไปประยุกตใชในแตละพ้ืนที่ดวย 
   2.1.2 พัฒนาชุดประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยและชุดประเมินสาธารณภัย 
ใหกับหนวยทหารในแตละระดับตามศักยภาพ ขีดความสามารถและคุณลักษณะของหนวยเพ่ือใหเปน
มาตรฐานเดียวกันทั้ง กห. และสอดคลองกับสากล 
   2.1.3 การจัดทําแผนงานและโครงการเก่ียวกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
รวมถึงการจัดทําดัชนีความเสี่ยงและแผนที่เสี่ยงภัยของหนวย 
  2.2  การพัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
   2.2.1 การดําเนินการปองกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย เปนการ
ดําเนินการในหวงกอนเกิดภัย เพ่ือลดโอกาสหรือความรุนแรงที่อาจจะเกิดขึ้นจากสาธารณภัยตาง ๆ 
ไดแกการกําหนดเขตพื้นที่ การกําหนดมาตรฐานการกอสราง การเสริมสรางความแข็งแรงของพื้นที่
เสี่ยงการขุดลอกคูคลองและทอระบายน้ํา การพัฒนาบอบาดาลและบอน้ําตื้น การสรางความตระหนัก
เพ่ือปองกัน การติดตอของเชื้อโรคและอ่ืนๆ และการออกกฎหรือระเบียบที่จําเปนในการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย 
   2.2.2 การเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัย เปนการดําเนินการที่มุงเนน
ใหประชาชนหรือชุมชนและหนวยงานมีองคความรู ขีดความสามารถ และทักษะตาง ๆ เพ่ือใหพรอมท่ี
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จะรับมือกับสาธารณภัย ไดแก การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชน เปนฐานการเขา
รวมและสนับสนุนการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การเตรียมการสนับสนุนการอพยพ  
การเตรียมการสนับสนุนการจัดตั้งศูนยพักพิง การสนับสนุนการจัดตั้งองคกร การเรียนรูสาธารณภัย 
การพัฒนาคลังขอมูลสาธารณภัยเ พ่ือใหพรอมเชื่อมตอกับคลังขอมูลสาธารณภัยแหงชาติ  
การสนับสนุนการจัดตั้งคลังสํารองทรัพยากร และการจัดทําแผนบริหารความตอเนื่องของหนวยดังนั้น 
ศบภ.สป., ศบภ.บก.ทท.และ ศบภ.เหลาทัพ ควรพิจารณาดําเนินการ ดังนี ้
     2.2.2.1  ว า งแผ น อํ านวยกา ร  ป ร ะสานงาน  กํ ากั บดู แ ล  แล ะ
ประชาสัมพันธในการเตรียมการชวยเหลือประชาชนผูประสบภัยพิบัติในสวนท่ีรับผิดชอบ รวมทั้ง
สนับสนุนหนวยงาน ฝายพลเรือนเมื่อไดรับการรองขอ  

   2.2.2.2  ติดตามสถานการณสาธารณภัยและเฝาระวัง รวบรวมสถิต ิ
ขอมูลสาธารณภัยในพ้ืนที่และขาวสารขอมูลที่เก่ียวของ ประเมินความเสี่ยงภัยและโอกาสที่จะเกิดภัย
ตามฤดูกาลในพ้ืนที่ รวมทั้งแจงเตือนภัยจากสงครามใหกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แหงชาติ (บก.ปภ.ช.) ทราบในโอกาสแรกที่สามารถกระทําได  
    2.2.2.3  ประสานการปฏิบัติกับสวนราชการหรือหนวยงานอื่นของรัฐ 
ภาคเอกชนและองคกรการกุศลที่เก่ียวของในการแบงมอบพ้ืนท่ีและงานที่จะใหความชวยเหลือ 
ผูประสบภัยพิบัติเปนไปโดยทั่วถึงและไมซ้ําซอนกัน 
    2.2.2.4  เตรียมแผนการปฏิบัติ การฝกอบรมและใหความรูในดานการ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติรวมกับฝายพลเรือนตามหวงเวลาที่เหมาะสม 
    2.2.2.5  จัดเตรียมกําลังพล ยุทโธปกรณ และเครื่องมือเครื่องใชรวมทั้ง
ระบบสื่อสารและสารสนเทศ (ระบบหลักและระบบรองรวมถึงยามฉุกเฉิน) สําหรับการชวยเหลือ
ผูประสบภัยใหพรอมใชปฏิบัติงานไดตลอดเวลา 
    2.2.2.6  เขารวมการฝกซอมแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ฝายพลเรือนและการฝกซอมอ่ืน ๆ ดานการบรรเทาสาธารณภัยทั้งในประเทศและตางประเทศ  
อยางตอเนื่อง (ขึ้นอยูกับงบประมาณ) เพ่ือใหกําลังพลมีความรูความเขาใจในการปฏิบัติตามแผนฯ 
    2.2.2.7  ประสานกับสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐภาคเอกชน 
และองคกรการกุศลที่เก่ียวของในการจัดเตรียมพื้นที่ปลอดภัยเพ่ือรองรับการอพยพ และสนับสนุน 
การดําเนินการในการหลีกเลี่ยงหรือลดผลกระทบตาง ๆ ขณะเกิดภัย เพ่ือลดความสูญเสียท่ีอาจ
เกิดขึ้นใหเหลือนอยที่สุด  
  2.3 กระบวนการแจงเตือนภัย โดยเฉพาะการเฝาระวัง ติดตามสถานการณใหกรม
อุทกศาสตร กองทัพเรือ เฝระวัง และติดตามสถานการณตลอด 24 ชั่วโมง และนขต.ศบภ.กห. และ 
ศบภ.เหลาทัพ จัดเตรียมจัดหาอุปกรณและเครื่องมือสื่อสาร สําหรับเชื่อมกับระบบสื่อสารใหเพียงพอ
และใชการไดตลอดเวลา โดยใหประสานงานอยางใกลชิดกับกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ (บก.ปภ.ช.) เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูล และประเมินสถานการณเพ่ือการตัดสินใจในการรับมือ 
กับสาธารณภัย  
  2.4 สงเสริมใหทุกภาคสวนและทุกระดับสรางแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยง 
โดย นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหลาทัพ สามารถสนับสนุนการสรางความเขมแข็งในการประสานงาน
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ระหวางหนวยงาน และการเสริมสรางความรวมมือระหวางทหาร และพลเรือนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคมไดในทุกระดับรวมท้ังการพัฒนาขีดความสามารถของแตละหนวยใหสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่องในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยซึ่งกระทบตอพ้ืนที่ที่เปนที่ตั้ง หนวยทั้งนี้ 
สนผ.กห. ในฐานะฝายเลขานุการ ศบภ.กห. ทําหนาที่เปนหนวยรับผิดชอบในการจัดทําแนวทางการ
ประสานงานระหวางพลเรือนกับทหารในการตอบโตภัยพิบัติ และการจัดตั้งศูนยประสานงานระหวาง
พลเรือนกับทหาร 

 3. การจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
  เปนการปฏิบัติในหวงเกิดสาธารณภัย ซึ่งเปนการดําเนินการตาง ๆ เพ่ือลดความ
รุนแรงของสาธารณภัยและการบรรเทาทุกข โดยใหความเรงดวนในการเขาระงับเหตุ และใหความ
ชวยเหลือประชาชน ไดแกการแจงเตือนภัยและประเมินสถานการณ การจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะ
กิจการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน การประกาศ เขตพื้นที่
ประสบสาธารณภัย การประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน การคนหาและ
กูภัย การอพยพ การรักษาพยาบาลฉุกเฉิน การรักษาความสงบเรียบรอย การพิสูจน เอกลักษณบุคคล 
การประเมินความเสียหายและความตองการเบื้องตน การรายงาน การรับบริจาค การประสานการปฏิบัติกับ
องคการสาธารณกุศล การประสานความชวยเหลือจากตางประเทศและการขอใชเงินทดรองราชการเพ่ือ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินซึ่งตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 
ไดกําหนดระดับของการจัดการสาธารณภยัไว 4 ระดับ โดยการปฏิบัติของ นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.
เหลาทัพตามระดับการจัดการสาธารณภัยทั้งนี้ การปรับระดับการจัดการสาธารณภัยใหเปนไปตาม
ปจจัยและเงื่อนไขที่กําหนดไวในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2558 กําหนดไว อาทิ 
พ้ืนที่ประสบภัย ประชาชนท่ีรับผลกระทบ ความซับซอนของสถานการณศักยภาพดานทรัพยากรและ
การประเมินสถานการณในพ้ืนที่ประสบภัยสรุปดังนี ้
   3.1 การจัดการสาธารณภัยระดับ 1 (สาธารณภัยขนาดเล็ก) ซึ่งมีผูอํานวยการทองถ่ิน
ผูอํานวยการอําเภอ ผูชวยผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร เปนผูควบคุมและสั่งการให นขต.ศบภ.กห. 
และ ศบภ.เหลาทัพ สนับสนุนกําลังพลและยุทโธปกรณใหความชวยเหลือประชาชนที่ประสบสาธารณภัย
และสนับสนุนสวนราชการในพ้ืนที่ตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ หรือตามท่ี
ไดรับการรองขอ โดยใหรายงานผลการปฏิบัติใหกับ ศบภ. (หนวยตน สังกัด) และ ศบภ.กห. ทราบใน
โอกาสแรก 
   3.2 การจัดการสาธารณภัยระดับ 2 (สาธารณภัยระดับกลาง) ซึ่งมีผูอํานวยการ
จังหวัด และ/หรือผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร เปนผูควบคุม สั่งการ และบัญชาการให นขต.ศบภ.กห. และ 
ศบภ.เหลาทัพ สนับสนุนกําลังพลและยุทโธปกรณใหความชวยเหลือประชาชน ที่ประสบสาธารณภัยและ
สนับสนุนสวนราชการในพ้ืนที่ตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อําเภอ/จังหวัด หรือตามที่
ไดรับการรองขอ โดยใหรายงานผลการปฏิบัติใหกับ ศบภ. (หนวยตนสังกัด) และ ศบภ.กห. ทราบใน
โอกาสแรก  
  3.3 การจัดการสาธารณภัยระดับ 3 (สาธารณภัยระดับใหญ) ซึ่งมีผูบัญชาการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (ผบ.ปภ.ช.) เปนผูควบคุม สั่งการและบัญชาการให 
นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหลาทัพ สนับสนุนกําลังพลและยุทโธปกรณใหความชวยเหลือประชาชนที่
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ประสบสาธารณภัยและสนับสนุนสวนราชการในพ้ืนที่ตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อําเภอ/จังหวัด/ชาติ โดยมุงเนนการปฏิบัติตามการบัญชาการเหตุการณจากกองบัญชาการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บก.ปภ.ช.) ซึ่งมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (รมว.มท.)  
เปนผูบัญชาการเหตุการณ (ผบ.ปภ.ช.) และใหรายงานผลการปฏิบัติใหกับ ศบภ. (หนวยตนสังกัด) 
และ ศบภ.กห. ทราบอยางตอเนื่องรวมทั้งติดตามและเฝาระวังสถานการณ วิเคราะหประเมิน 
สถานการณ รายงาน และเสนอความเห็นตอ รมว.มท. (ผบ.ปภ.ช.) หรือ นรม. เพ่ือตัดสินใจยกระดับ
ความรุนแรงของสถานการณ  
  3.4 การจัดการสาธารณภัยระดับ 4 (สาธารณภัยขนาดรายแรงอยางยิ่ ง ) 
นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหลาทัพ สนับสนุนกําลังพลและยุทโธปกรณใหความชวยเหลือประชาชน 
ที่ประสบสาธารณภัยและสนับสนุนสวนราชการในพ้ืนที่ตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อําเภอ/จังหวัด/ชาติ โดยมุงเนนการปฏิบัติตามการบัญชาการเหตุการณจากกองบัญชาการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บก.ปภ.ช.) ซึ่งมีนรม. หรือ รอง นรม. ที่ไดรับมอบหมายเปน 
ผูบัญชาการเหตุการณ (ใชอํานาจตามมาตรา 31 แหง พ.ร.บ.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550) 
รวมทั้งติดตามและเฝาระวังสถานการณวิเคราะหประเมินสถานการณรายงาน และ เสนอความเห็นตอ
ผูบัญชาการเหตุการณเพื่อตกลงใจในการใชกําลังพลและยุทโธปกรณเขาแกไขสถานการณฉุกเฉินตาง ๆ 
ที่เกิดขึ้นจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ รวมทั้งการจัดทําขอพิจารณาในการรับความชวยเหลือ
จากกองทัพมิตรประเทศโดยใหรายงานผลการปฏิบัติใหกับ ศบภ. (หนวยตนสังกัด) และ ศบภ.กห.ทราบ
อยางตอเนื่อง การปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย เมื่อมีการรองขอหรือประสานจากกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่  หรือศูนยบัญชาการเหตุการณอําเภอ/จังหวัด/ 
กรุงเทพมหานคร หรือศูนยบัญชาการเหตุการณสวนหนาจังหวัด/กรุงเทพมหานครให นขต.ศบภ.กห. 
และ ศบภ.เหลาทัพ ใหการสนับสนุนและดําเนินการ ดังนี ้ 
   1.  ดําเนินการใหความชวยเหลือเพ่ือปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทั้งในระยะ
กอนเกิดภัยหรือขณะเกิดภัย ใหเปนไปดวยความรวดเร็วทันตอเหตุการณอยางเปนระบบเพื่อลด
อันตรายความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและสวนราชการไดอยางมีประสิทธิภาพ  
   2.  ให ศบภ.สป.ศบภ.บก.ทท. และศบภ.เหลาทัพ ดําเนินการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติ ตามแผนหรือระเบียบปฏิบัติประจํา (รปจ.) ของหนวย ทั้งนี้ใหเปนไปตามแนวทาง 
ที่กําหนดไวตามประกาศ กห. เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน 
   3.  ให ศบภ.ทท. สนับสนุนการติดตอสื่อสารใหกับ ศบภ.กห. รวมท้ังบูรณาการ 
ในการเชื่อมตอระหวาง ศบภ.กห., ศบภ.บก.ทท. และ ศบภ.เหลาทัพ กับ บก.ปภ.ช. 
   4.  ในกรณีที่รัฐบาล ตกลงใจรับความชวยเหลือทั้งทางพลเรือนและทางทหาร
จากตางประเทศ ซึ่งมีกระทรวงการตางประเทศเปนชองทางในการติดตอหลักนั้น ศบภ.กห.อาจ
พิจารณาจัดตั้งศูนยประสานงานระหวางพลเรือนกับทหาร หรือศูนยประสานงานนานาชาติเพ่ือเปน
ชองทางในประสานงานการรับการชวยเหลือจากตางประเทศโดยเฉพาะกองทัพมิตรประเทศ 
ในภาพรวม ทั้งนี้ ศบภ.กห. อาจพิจารณามอบหมายให ศบภ.บก.ทท. หรือ ศบภ.เหลาทัพ ดําเนินการ
ในแตละระดับไดตามความจําเปนและเหมาะสม 
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    5. เมื่อสภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลงแลว ใหหนวยที่ไดรับมอบภารกิจเขาไปใหความ 
ชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย รายงาน ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน รวมท้ังให 
ขอเสนอแนะในการแกไขปญหาและอุปสรรคหรือขอขัดของในดานตาง ๆ โดยใหรายงานผลการปฏิบัติ 
ตามสายการบังคับบัญชา จนถึง ศบภ.กห. เพ่ือรวบรวมขอมูลและจัดทําสถิติผลการปฏิบัติงาน 
ตลอดจนนําไปพิจารณาปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติงานในการชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยหรือภัย 
พิบัติใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งแกไขขอบกพรองในการจัดการในภาวะฉุกเฉินตอไป 
นอกจากนี้ ตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 ไดกําหนดแนวความคิด
เชิงกลยุทธการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ไวดังนี้ 1. มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 2. เอกภาพ 
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และ 3. ความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
เพ่ือใหการจัดการในภาวะฉุกเฉินของประเทศไทยมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในการ
ดําเนินการ โดยการจัดทําแนวทางการปฏิบัติที่มีมาตรฐานและสอดคลองกับหลักสากล การกําหนด
บทบาทหนาที่ของหนวยงานและองคกรตาง ๆ อยางชัดเจน พรอมการจัดทําแผนรองรับตั้งแตภาวะปกติ 
ซึง่องคกรที่จัดตั้งข้ึนเพ่ือดําเนินการจัดการในภาวะฉุกเฉินตองมีความออนตัวและปรับใหเหมาะสมกับ
สถานการณที่เกิดขึ้นไดอยางดี ดังนั้นเพื่อใหการดําเนินการสนับสนุน การจัดการในภาวะฉุกเฉินใน
ภาพรวมของ กห. เปนไปดวยความเรียบรอยและเหมาะสมกับสถานการณสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึนใน
อนาคตให นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหลาทัพ ใหการสนับสนุนและดําเนินการเมื่อไดรับการประสาน
จากกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บก.ปภ.ช.) หรือสวนราชการที่เกี่ยวของ 
หรือตามสั่งการของรัฐบาล ดังนี ้ 
    1. สนับสนุนการสรางมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินใหมีรูปแบบระบบ
และความเขาใจท่ีเปนมาตรฐานเดียวกันตั้งแตระดับอําเภอจนถึงระดับชาติเพื่อใหการจัดการสาธารณภัย
สามารถเชื่อมตอพ้ืนที่และภารกิจ ไดทันทวงทีภายใตระบบการบัญชาการเหตุการณเม่ือหนวยเขา
ปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในแตละพ้ืนที่ โดยการจัดทําแนวทางการปฏิบัติของหนวยให
สอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 
    2. สนับสนุนการพัฒนาระบบหรือเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ อาท ิ
การสื่อสารและโทรคมนาคม การเผยแพรและประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน การกํากับ
และควบคุมพ้ืนที่ การบัญชาการเหตุการณ และการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน : สปฉ. 
(Emergency Support Function : ESF) สําหรับการสนับสนุนทรัพยากรทางทหาร (สปฉ.7)  
ตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติพ.ศ.2558 ใหใชแผนบรรเทาสาธารณภัย กห. 2558 
เปนแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินดานการสนับสนุนทรัพยากรทางทหาร โดย นขต.ศบภ.กห. 
และ ศบภ.เหลาทัพ อาจพิจารณาจัดทําแผนในการประสานการปฏิบัติระหวาง หนวยงานในสังกัดหรือ 
แผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินดานการสนับสนุนทรัพยากรทางทหารในแตละระดับตาม
ความจําเปนและเหมาะสมตอไป สําหรับการสนับสนุนสวนงานอื่น ๆ ให นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.
เหลาทัพ เตรียมความพรอมในสวนที่เก่ียวของเพื่อใหการสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในแตละ
ระดับทันตอสถานการณเมื่อไดรับการประสานหรือรองขอ จากสวนราชการที่รับผิดชอบภารกิจนั้นๆ 
ตั้งแตการจัดทําแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน ดานนั้น ๆ การจัดเตรียมดานกําลังพล 
เครื่องมือ และยุทโธปกรณ และการเขารวมการฝกซอมตามความเหมาะสม อาทิ สวนงานการแพทย
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และสาธารณสุข สวนงานการคนหากูภัย สวนงานสารเคมีวัตถุอันตรายและกัมมันตรังสีและสวนงาน
การตางประเทศ  
    3. สนับสนุนการเสริมสรางระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข เพ่ือให
การจัดการในการบรรเทาทุกขผูประสบภัยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยผูประสบภัยสามารถไดรับ
การชวยเหลืออยางทันตอสถานการณ ทั่วถึง และไมซ้ําซอน จึงให นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ. เหลาทัพ 
ปฏิบัติตามระเบียบ กค. วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
หลักเกณฑวิธีการ ประกาศ กห. และ คําสั่ง สป. ที่เก่ียวของรวมทั้งใหการสนับสนุนกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ ในการประเมินความเสียหายและความตองการความ
ชวยเหลือภายในพ้ืนที่ประสบภัย โดยวิเคราะหผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดข้ึนจากสาธารณภัย 
เพ่ือประเมินสถานการณและวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉิน
ดวยตนเอง รวมท้ัง ความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือ
ดานอาหาร น้ําดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล ความชวยเหลือ ดานสุขภาวะ  
ที่พักพิงและอุปกรณยังชีพ เปนตน นอกจากนี้ในการรับบริจาคสิ่งของบรรเทาทุกขซึ่งจะสงผลกระทบ
ตอการจัดการใหกับหนวย จึงควรทําความเขาใจกับผูบริจาคใหบริจาคผานทางหนวยงานที่รับผิดชอบ
โดยตรงกอนและควรแนะนําใหบริจาคเปนเงินแทนสิ่งของ ซึ่งจะชวยลดภาระ ดานการจัดการสิ่งของ
บริจาคใหกับหนวยงานได และจะทําใหการชวยเหลือผูประสบภัย มีประสิทธิภาพมากข้ึน สําหรับการ
สนับสนุนการจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราวนั้น ให นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหลาทัพ พิจารณาจัดเตรียม
พ้ืนที่ของหนวยงานในสังกัดที่มีความเหมาะสม โดยพิจารณา วางแผนรวมกับสวนราชการที่เกี่ยวของตั้งแต
ระดับอําเภอ และจังหวัดเพื่อกําหนดไวในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับอําเภอและ
จังหวัดตอไป  
    4. การฟนฟู เปนการปฏิบัติในหวงภายหลังภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง โดยมุงเนน
การดําเนินการตาง ๆ เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และวิถีความเปนอยูของ
ชุมชนในพ้ืนที่ประสบภัยใหกลับเขาสูภาวะปกติโดยเร็วดวยการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม  
โดยการนําปจจัยตาง ๆ ในการลดความเสี่ยงจาก สาธารณภัยมาชวย รวมถึงการซอมสราง และการฟนสภาพ 
ซึ่งเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของฝายพลเรือนเปนสวนใหญ ไดแก การฟนฟูผูประสบภัยพิบัต ิ 
(การปฐมพยาบาลผูบาดเจ็บและผูปวย การขนยายผูประสบภัยพิบัติและทรัพยสินไปยังพื้นที ่
ที่ปลอดภัย การประกอบเลี้ยงอาหารแกผูประสบภัยพิบัติในระยะแรก การรักษาความสงบเรียบรอย 
และความปลอดภัยแกบุคคลและสถานที่ การสํารวจความเสียหายเพื่อจัดทําบัญชีรายชื่อผูประสบภัย 
และทรัพยสินที่เสียหาย การสงเคราะหผูประสบภัยพิบัติตามผลการสํารวจการซอมแซมที่พักอาศัย  
สิ่งสาธารณูปโภคและเสนทางคมนาคมในระยะแรก การประชาสัมพันธเพื่อเสริมสรางขวัญ และ
กําลังใจของประชาชน การปองกันโรคระบาดในคนและสัตว การรื้อถอนหรือทําลายสิ่งปรักหักพัง  
การทําลายลางวัตถุระเบิดและการลางสารพิษตกคางตาง ๆ การฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐาน ไดแกการสํารวจ
ความเสียหายทุกดานอยางละเอียด ทั้งระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชนตาง ๆ การซอมแซม
สวนที่ชํารุดเสียหาย เพื่อใหสามารถใชการไดตามปกติหรือการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม
โดยใหเปนไปตามที่รัฐบาลมอบหมายแตละหนวยงานการฟนฟูให นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหลาทัพ 
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ใหการสนับสนุนและดําเนินการ เมื่อไดรับการรองขอจากสวนราชการที่เกี่ยวของหรือตามสั่งการ 
ของรัฐบาล ดังนี ้
     4.1 วางแผน อํานวยการ ประสานงาน กํากับดูแลและประชาสัมพันธ
การชวยเหลือประชาชนผูประสบภัยพิบัติในสวนท่ีรับผิดชอบ หลังจากเกิดเหตุการณรวมท้ังสนับสนุน
สวนราชการ หรือหนวยงานภาครัฐอื่นในการใหความชวยเหลือและฟนฟ ู
    4.2 จัดกําลังพลรวมทําความสะอาด เก็บกูซากปรักหักพัง ซอมแซม
ระบบสาธารณปูโภค และสิ่งสาธารณประโยชนตางๆ ตามขีดความสามารถ 
    4.3  ฟนฟูสภาพแวดลอมใหกลับคืนสูสภาพปกติโดยรวดเร็ว 
    4.4  การมอบสิ่งของที่จําเปนตอการยังชีพใหแกผูประสบภัยพิบัต ิ
     4.5  สนับสนุนการขนยายผูประสบภัยพิบัติรวมถึงทรัพยสินของ
ผูประสบภัยพิบัติ ไปยังท่ีปลอดภัยหรือกลับสูสถานที่เดิม 
     4.6 สํารวจและรวบรวมขอมูลความเสียหายทุกดาน เพ่ือประโยชน 
ในการใหความชวยเหลือของสวนราชการที่รับผิดชอบตอไป  
    4.7  สนับสนุน ตร. ในการรักษาความสงบเรียบรอย อํานวยความสะดวก
ดานการจราจรและความปลอดภัยแกบุคคลสถานที่และทรัพยสิน 
     4.8  ใหความรูเรื่องการสุขาภิบาลและการปองกันโรคระบาด  
      4.9 ดําเนินการประชาสัมพันธอยางตอเนื่องเพ่ือเสริมสรางขวัญ และ
กําลังใจใหแกประชาชนในพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติใหกลับคืนสูสภาพปกติโดยเร็วโดยใหสอดคลองกับการ
ประชาสัมพันธ หรือการแถลงขาวของรัฐบาลหรือหนวยงานที่ไดรับมอบหมาย เพ่ือไมใหประชาชนเกิด
ความสับสนและตื่นตระหนกตอเหตุการณที่เกิดข้ึน รวมทั้งปองกันการสรางขาวลือที่สงผลกระทบ 
ตอการปฏิบัติงานของภาครัฐหรือความสงบเรียบรอยของสังคม 
     4.10  รายงานผลการปฏิบัติงานและประเมินผลการชวยเหลือประชาชน
ที่ประสบภัยพิบัติ ในขั้นการปฏิบัติเมื่อเกิดภัยและการฟนฟูใหรายงานผลการปฏิบัติตามสายการบังคับบัญชา 
โดยใชแบบรายงานการปฏิบัติงานชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติของ กห. ตามผนวกแนบทาย  
ถึง ศบภ.กห 

แนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน : สปฉ.
(Emergency Support Function : ESF)  

 เมื่อการจัดการสาธารณภัยระดับ 3 และระดับ 4 กองบัญชาการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแหงชาติ จะสถาปนาการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) เพียงสวนงานใด 
สวนงานหนึ่งหรือหลายสวนงานเขารวมสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยข้ึนอยูกับความจําเปนของ
สถานการณที่เกิดขึ้นเพื่อการประสานงานระหวางสวนราชการ หนวยงานที่มีหนาที่ความรับผิดชอบ 
ภารกิจดานใดดานหนึ่งเปนการเฉพาะ เชน ภารกิจดานการคมนาคมและขนสงที่มีหลายสวนราชการ  
มีลักษณะงานเหมือนหรือ ใกลเคียงกันมารวมกันประสานการปฏิบัติอันจะเปนการลดความซ้ําซอน   
ในการชวยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติงานของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
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จังหวัด/อําเภอที่เกิดสาธารณภัย โดยในแตละสวนงานฯ จะมีหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนุน 
แบงออกเปน 18 สวนงาน (คําศัพทดานการบริหารจัดการความ เสี่ยงจากภัยพิบัติ, กรุงเทพฯ, 2557) 
 สปฉ.1 : สวนงานดานคมนาคม ทําหนาที่จัดการระบบ ปรับปรุงเสนทางและโครงขาย
การคมนาคมใหสามารถใชการไดเมื่อเกิดสาธารณภัย มีกระทรวงคมนาคมเปนหนวยงานหลัก 
 สปฉ.2 : สวนงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ทําหนาที่จัดระบบสื่อสาร 
และโทรคมนาคมใหใชการไดทุกสถานการณ มีกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
เปนหนวยงานหลัก 
 สปฉ.3 : สวนงานสาธารณูปโภค ทําหนาที่เตรียมความพรอม ซอมแซมโครงสราง
พ้ืนฐานและสิ่ งสาธารณูปโภคใหใชการไดในขณะที่ เ กิดสาธารณภัย มีกระทรวงมหาดไทย  
เปนหนวยงานหลักโดยมี การไฟฟาสวนภูมิภาค การไฟฟานครหลวง การประปาสวนภูมิภาค และ 
การประปานครหลวงเปนหนวยงานสนับสนุน 
 สปฉ.4 : สวนผจญเพลิง ทําหนาที่ประสานการปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิด
อัคคีภัย รวมถึงสนับสนุนการปองกันและระงับเหตุอัคคีภัยในทุกพ้ืนที่ มีกระทรวงมหาดไทยเปน
หนวยงานหลักโดยมี กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน
หนวยงานสนับสนุน 
 สปฉ.5 : สวนงานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ทําหนาที่เฝาระวังสถานการณ ประเมิน 
แนวโนมสาธารณภัย แจงเตือนประชาชน สนับสนุนทรัพยากรและประสานการจัดการภาวะฉุกเฉินกับ
สวนตาง ๆ มีกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานหลัก 
 สปฉ.6 : สวนงานสวัสดิการสังคมและความม่ันคงของมนุษย ทําหนาท่ีจัดตั้งศูนยพักพิง 
ชั่วคราว แจกจายเครื่องดํารงชีพ ดูแลงานดานสังคมสงเคราะหและเยียวยาสภาพจิตใจผูประสบภัย  
มีกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนหนวยงานหลัก มีกระทรวงแรงงาน สภากาชาดไทย
เปนหนวยงานสนับสนุน 
 สปฉ.7 : สวนงานการสนับสนุนทรัพยากรทางทหาร ทําหนาท่ีประสานการปฏิบัติ 
ระหวางเหลาทัพ เพ่ือสนับสนุนสวนราชการ หนวยทหาร กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แตละระดับในการเผชิญเหตุสาธารณภัย มีกระทรวงกลาโหมเปนหนวยงานหลัก 
 สปฉ.8 : สวนงานการแพทยและสาธารณสุข ทําหนาที่ดูแลสุขภาพอนามัยของ 
ผูประสบภัย โดยจัดตั้งทีมปฏิบัติการลงพ้ืนท่ีตรวจรักษาโรค เฝาระวังและควบคุมโรคติดตอ รวมถึง  
การสุขาภิบาลของพ้ืนที่ประสบภัยมีกระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานหลัก มีหนวยงานสนับสนุน 
ไดแก โรงพยาบาล สถานพยาบาลของสังกัดตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน เชน มหาวิทยาลัย 
กระทรวงกลาโหม มูลนิธิ อาสาสมัครตาง ๆ เปนตน รวมถึงสภากาชาดไทย สถาบันการแพทยฉุกเฉิน 
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ เปนตน 
 สปฉ.9 : สวนงานการคนหาและกูภัย ทําหนาที่ประสานการชวยเหลือ สนับสนุนการคนหา 
และกูภัยเพ่ือชวยชีวิตผูประสบภัย มีกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงกลาโหมเปนหนวยงานหลัก 
 สปฉ.10 : สวนงานสารเคมีวัตถุอันตรายและกัมมันตรังสี ทําหนาท่ีวางแผน ปองกัน 
ควบคุมและระงับภัยจากสารเคมี วัตถุอันตรายและกัมมันตรังสีที่สงผลกระทบตอประชาชนและ
สิ่งแวดลอม มีกระทรวงอุตสาหกรรมเปนหนวยงานหลัก โดยมี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
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สิ่งแวดลอม กระทรวงกลาโหม และกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กรมควบคุมมลพิษ และ
สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติเปนหนวยงานสนับสนุน 
 สปฉ.11 : สวนงานการเกษตร ทําหนาที่ประเมินสถานการณ แจงเตือนภัย 
แกเกษตรกรและสํารวจความเสียหายดานการเกษตร เพ่ือวางแผนใหการชวยเหลือเกษตรกรท่ีประสบภัย 
มีกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนหนวยงานหลัก โดยมีกระทรวงพาณิชยเปนหนวยงานสนับสนุน 
 สปฉ.12 : สวนงานพลังงาน ทําหนาที่ดูแลรักษาและสนับสนุนทรัพยากรดาน พลังงาน
ใหสามารถใชปฏิบัติงานไดตลอดระยะเวลาที่เกิดสาธารณภัย มีกระทรวงพลังงานเปนหนวยงานหลัก 
 สปฉ.13 : สวนงานรักษาความสงบเรียบรอย ทําหนาที่รักษาความสงบเรียบรอย และ
ความปลอดภัยของประชาชน สถานที่สําคัญทางเศรษฐกิจ เขตเมืองและชุมชนในพื้นท่ีประสบภัยและ
พ้ืนที่ใกลเคียงมีสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนหนวยงานหลัก 
 สปฉ.14 : สวนงานการฟนฟูเศรษฐกิจ การศึกษา วัฒนธรรม ทําหนาที่ประเมินผล 
กระทบทางเศรษฐกิจ การศึกษาวัฒนธรรมและสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตรรวมถึงกําหนดแนว
ทางการฟนฟูใหกลับสูภาวะปกติโดยเร็วมีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติและกระทรวงการศึกษาธิการเปนหนวยงานหลัก มีกระทรวงวัฒนธรรมและกระทรวงการคลัง
เปนหนวยงานสนับสนุน 
 สปฉ.15 : สวนงานการตางประเทศ ทําหนาท่ีประสานความรวมมือระหวางประเทศ 
ในภาวะฉุกเฉินและสนับสนุนการชวยเหลือชาวตางประเทศท่ีประสบภัย มีกระทรวงการตางประเทศ
เปนหนวยงานหลัก โดยมีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม สํานักงานตํารวจ
แหงชาติและกรมศุลกากรเปนหนวยงานสนับสนุน 
 สปฉ.16 : สวนงานการประชาสัมพันธและการจัดการขอมูลขาวสาร ทําหนาที่ 
เผยแพรขอมูลขาวสารและใหความรูเกี่ยวกับสาธารณภัยรวมถึงกําหนดมาตรการปองกันขาวลือท่ีสราง
ความตื่นตระหนกแกประชาชนมีกรมประชาสมัพันธเปนหนวยงานหลัก 
 สปฉ.17 : สวนงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทําหนาที่ประเมิน กําหนดวิธี
ปองกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัยที่มีตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีกระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหนวยงานหลัก 
 สปฉ.18 : สวนงานงบประมาณและการบริจาค ทําหนาที่รับบริจาคเงินและสิ่งของ
ชวยเหลือผูประสบภัยมีกระทรวงการคลังเปนหนวยงานหลัก โดยมีสํานักนายกรัฐมนตรีและสํานัก
งบประมาณเปนหนวยงานสนับสนุน   

งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

 งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณภัยและการชวยเหลือ
ผูประสบภัยของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาที่สําคัญและสามารถนํามาใชเพื่อเปนแนวทางการแกปญหา 
การศกึษาวิจัยครั้งนี้มีดังนี ้
 1. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) (2554)  
ไดทําการศึกษา เรื่องการจัดการภัยพิบัติและการฟนฟูบูรณะหลังการเกิดภัยกรณีศึกษาประเทศไทย 
และประเทศอื่น ๆ เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ.2554 โดยไดศึกษาเหตุการณภัยพิบัติทางธรรมชาติกรณี
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ตาง ๆ ในหลายประเทศเพ่ือเปรียบเทียบขั้นตอนและแนวทางการจัดการเตือนภัย การใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติและการฟนฟูบูรณะหลังการเกิดภัย เพ่ือนํามาใชเปนขอเสนอประกอบการ
พิจารณากําหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาของประเทศ รวมทั้งการปองกันบรรเทาทุกขและให
ความชวยเหลือแกผูประสบภัยในอนาคต โดยศึกษาเปรียบเทียบกรณีศึกษาตาง ๆ  ไดแก การเกิดคลื่นยักษสึนามิ
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ป พ.ศ.2547 กรณีพายุเฮอริเคนแคทรินาที่ประเทศ สหรัฐอเมริกา 
ป พ.ศ.2548 การเกิดพายุหมุนนารกิสที่ประเทศพมา ป พ.ศ.2551 การเกิดแผนดินไหวและคลื่น
ยักษสึนามิในประเทศญ่ีปุน ป พ.ศ.2554 และเหตุการณอุทกภัยที่ประเทศไทย เมื่อปลายป พ.ศ.2553 
และเดือนมีนาคม พ.ศ.2554 ผลการศึกษาพบวาในอนาคต แนวโนมการเกิดภัยพิบัติและผลกระทบ
ตาง ๆ จะทวีความรุนแรงมากขึ้น เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภาวะโลกรอน 
นอกจากนั้น การขยายตัวของประชากรและการเติบโตของเมืองในชวงที่ผานมา เปนการขยายพื้นที่
การตั้งถ่ินที่อยูอาศัยและพื้นที่ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจเขาไปในเขตพ้ืนที่เสี่ยงตอภัยพิบัติมากขึ้น 
ทําใหแนวโนมความสูญเสียและการรับมือกับภัยพิบัติมีความซับซอนยิ่งข้ึน อยางไรก็ตามประเทศตาง ๆ 
ไดพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติที่ทันสมัย และการจัดการในภาวะฉุกเฉินซึ่งชวยใหตัวเลขผูเสียชีวิต
ลดจํานวนลง แตระบบการจัดการภัยพิบัติในภาพรวม ยังมีความจําเปนตองไดรับการพัฒนาใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นสําหรับประเทศไทย มีประสบการณในการเผชิญกับภัยธรรมชาติตามฤดูกาล
บอยครั้ง แตอยูในขอบเขตที่จํากัดและอยูในภาวะที่สามารถจัดการได นอกจากนี้ ชุมชนในพ้ืนที่ยังได
เรียนรูและสั่งสมภูมิปญญาเพื่อปรับวิถีชีวิตใหสามารถอยูรวมกับความแปรปรวนของธรรมชาติตาม
ฤดกูาลไดเปนอยางดี อยางไรก็ตามในชวง 10 ปที่ผานมาประเทศไทยตองประสบกับภัยพิบัติที่รุนแรง
บอยครั้งมากขึ้นและสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศมากขึ้นโดยลําดับ  
 2. พลเอก ศิลปานันต  ลํากูล, เกษมชาติ นเรศเสนีย และภาณุวัฒน ภักดีวงศ (2555) 
เอกสารวิจัย เรื่อง บทบาทของกองทัพไทยในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในประเทศไทยไดทําการ
สํารวจปญหาและแนวคิดในการแกไขในลักษณะการนําเสนอแนวคิดและแนวทางในการสรรสรางบทบาท
ของทหารในการจัดการภัยพิบัตทิางธรรมชาติ ท่ีมีความเหมาะสมกับศักยภาพและขีดความสามารถที่ทหารมี
อยูซึ่งกองทัพเปนหนวยงานที่มีความสามารถในการเผชิญภัยคุกคามความมั่นคงในทุกรูปแบบ และ
สามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางมีเอกภาพเพราะมีบุคลากรและเครื่องมือที่มีลักษณะเฉพาะตามความถนัด
และความชํานาญของแตละภารกิจแตจากขอจํากัดทางกฎหมาย ปญหาอปุสรรคในการปฏิบัติงานทํา
ใหกองทัพยังไมสามารถใชศักยภาพท่ีแทจริงอยางเต็มที่ ทําใหบทบาทในการตอบสนองตอเหตุการณ
ภัยพิบัติอยางรวดเร็วและทันตอสถานการณ 
 3.  พันเอก พิทยา ราชะพริ้ง (2560) บทบาทของศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพภาคท่ี 3  
ในทศวรรษหนา โดยไดศึกษาปญหาและอุปสรรคท่ีมีผลตอบทบาทของศูนยฯ ตลอดจนเพ่ือนําเสนอ
บทบาทที่เหมาะสมของศูนยฯ ในการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนที่กองทัพภาคที่ 3 ในการชวยเหลือ
ขั้นตนวาหนวยใดเขาถึงกอนจะเปนผูควบคุมการปฏิบัติเปนสวนรวมไปกอน และเมื่อสถานการณ
คลี่คลายแลวหนวยใดจะดําเนินการตอไป โดยใหปฏิบัติตามแผนปองกันภัยฝายพลเรือนตอไป 
นอกจากนี้ไดเสนอใหมีการจัดตั้งศูนยอํานวยการรวมชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย เพ่ือความมีเอกภาพ
ในการบังคับบัญชา โดยจัดจากกองรอยบรรเทาสาธารณภัยทั้ง 4 กองพล รวมทั้งควรจัดผูประสานงาน 
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ในขายการติดตอสื่อสารระหวางหนวยงาน ตลอดจนในแตละกองรอยควรจัดตั้งหมวดดับเพลิงกูภัย  
จากสารเคมีและวัตถุอนัตรายเพ่ือเปนการเพ่ิมขีดความสามารถในการเขาควบคุมสถานการณตอไป  
 4. พลตรี ธวัชชัย ชวนสมบูรณ (2559) แนวทางการพัฒนาและปรังปรุงการบรรเทา 
สาธารณภัยและชวยเหลือ ผูประสบภัยของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา เพื่อหาแนวทางในการ
ปรับปรุงแกไข พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่บรรเทาสาธารณภัยของศูนย
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถในการปองกันการ
เตรียมความพรอม การระงับและบรรเทา รวมทั้งการฟนฟูบูรณะ ใหเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผลสูงสุดในทุกสถานการณของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา ทั้งนี้ผลสรุปไดเสนอ
แนวทางของปจจัยในการแกปญหาคือ ปจจัยดานกําลังพล, ปจจัยดานการบริหารจัดการความเสี่ยง, 
ปจจัยดานยุทโธปกรณ และปจจัยดานงบประมาณท่ีจะทําใหการปฏิบัติงานดานการบรรเทาสาธารณภัย
ของศูนยบรรเทาสาธารณภัยหนวยบัญชาการทหาร พัฒนาเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การจัดการสาธารณภัย และ 

การชวยเหลือผูประสบภัย 

ปจจัยภายใน 

- นโยบายของหนวยเหนือ 

- หนาที่รับผิดชอบ 

- พื้นที่รับผิดชอบ 

- การบริหารจัดการ ,เครื่องมือชาง 

- เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน 

ปจจัยภายนอก 

- ลักษณะของสภาพอากาศ  
- การบูรณาการและการ       .    
  ประสานงาน 

- การมีสวนรวมของประชาชน  
- ความคาดหวังและความตองการ 

  ของประชาชน 

วิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการจัดการภาวะวิกฤติ ของหนวย
บัญชาการทหารพัฒนา โดยระบบบัญชาการเหตุการณ  

(Incident Command System : ICS) 
- การจัดการความเสี่ยงของภัยพิบัติ 
- การนําระบบบัญชาการเหตุการณมาปรับใชในแผนการ

ปฏิบัติในปจจุบัน  
- แนวทางการฟนฟูพ้ืนที่เกิดอุทกภัย 

แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการภาวะวิกฤติของ
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา โดยระบบบัญชาการเหตุการณ 
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สรุป 

 จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางรวดเร็วในปจจุบันทําใหเห็นชัดวาแนวโนม 
สถานการณสาธารณภัยจะมีความรุนแรงมากขึ้น และถือเปนภัยรายแรงที่จะคุกคามตอชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนและของประเทศได นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงของสถานการณสาธารณภัย
ยังสงผลกระทบตอทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคตอีกดวย และผลพวงที่เกิดขึ้นจากการจัดการ 
สาธารณภัยประเทศหนึ่งยังมีผลกระทบตอประเทศเพ่ือนบาน และประเทศอ่ืน ๆ ไดดวยเชนกัน 
ดังนั้น เมื่อทบทวนผลการปฏิบัติดานการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระยะที่ผานมาไดสะทอน
ปญหาและความทาทาย ตอการแกไขปญหาเชิงโครงสราง กระบวนการ และองคความรูจึงจําเปนตอง
มีการพัฒนาระบบการปองกัน การเตรียมความพรอม และการสรางภูมิคุมกันในการจัดการสาธารณภัย 
ของประเทศใหเขมแข็งภายใตหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” อันประกอบดวยความมีเหตุผลและ
ความพอประมาณในการจัดการสาธารณภัย รวมทั้งการสรางภูมิคุมกันที่ดีตอการรูรับปรับตัวกับ
ผลกระทบ และความเปลี่ยนแปลงโดยอาศัยความรูและคุณธรรมในการจัดการสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึน
ในอนาคตไดอยางยั่งยืน 

 การจัดการในภาวะฉุกเฉินของกองบัญชาการกองทัพไทย ตามแนวทางปฏิบัติในการ
สนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน : สปฉ.(Emergency Support Function : ESF) เพ่ือลดความรุนแรง
ของสาธารณภัยและการบรรเทาทุกขโดยใหความเรงดวนในการเขาระงับเหตุและใหความชวยเหลือ
ประชาชนไดแก การแจงเตือนภัยและประเมินสถานการณการจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ  
การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน การประกาศเขตพ้ืนที่
ประสบสาธารณภัย การประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน การคนหาและกูภัยการ
อพยพ การรักษาพยาบาลฉุกเฉิน การรักษาความสงบเรียบรอย การเกิดข้ึนของสารธารณะภัยแตละครั้งแต
ละเหตุการณถือเปนภาวะวิกฤตหรือสถานการณฉุกเฉินที่ตองอาศัยระบบคิดในการจัดการที่เปนระบบ
เดียวกัน จึงทําใหการแกปญหาเปนไปดวยประสิทธิภาพ ลดการสูญเสีย ในชีวิตและทรัพยสิน เครื่องมือ
การบริหารหนึ่งที่เชื่อวานาจะเปนเครื่องมืออันเหมาะสมตอการจัดการในภาวะวิกฤต หรือภาวะฉุกเฉินคือ 
“ระบบบัญชาการณ (Incident Command System: ICS) ระบบบัญชาการเหตุการณใชเพื่อการสั่ง
การ ควบคุม และประสานงานความรวมมือของแตละหนวยงานในการบริหารสถานการณฉุกเฉิน 
ระบบดังกลาวเปนระบบปฏิบัติการเพ่ือการระดมทรัพยากรไปยังที่เกิดเหตุเพ่ือบริหารจัดการเหตุ
ฉุกเฉินใหสามารถปกปองชีวิต ทรัพยสิน และสิ่งแวดลอมไดอยางบรรลุเปาหมายและมีประสิทธิภาพ 

 



 
บทที่ 3 

สถานการณอุทกภัยของประเทศไทยและการจัดการความเสี่ยง
ของหนวยบัญชาการทหารพฒันา 

กลาวนํา 

           การศึกษาสถานการณอุทกภัยของประเทศไทยและการจัดการความเสี่ยงของหนวย
บัญชาการทหารพัฒนา จําเปนตองวิเคราะหสถานการณวาเกิดอะไรข้ึนในอดีต ปจจุบันและอนาคต 
แตเนื่องจากการวิจัยใน ครั้งนี้เปนการศึกษาเพ่ือทําใหทราบขอมูลความเสี่ยงและขอจํากัดของการนํา
ระบบบัญชาการเหตุการณ ในการบริหารจัดการสาธารณภัย (Disaster Management Cycle)  
ซึ่งผลไดจะใชเปนแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา ในการจัดการสาธารณภัย
และชวยเหลือผูประสบภัยที่เหมาะสม และสอดคลองกับสถานการณอุทกภัย ดังนั้น นอกจากจะตอง 
ใชขอมูลปญหาที่เกิดขึ้นจริงในภูมิภาคแลว ยังตองมีขอมูลอ่ืน ๆ ที่รอบดาน ไดแกขอเท็จจริงเก่ียวกับ
สภาพทั่วไปของพื้นที่วิจัย คือ สภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ  สภาพอุตุนิยมวิทยา และสภาพ
อุทกวิทยา และเพ่ือใหเปนไปในกรอบการวิจัยที่ถูกตอง ในการปฏิบัติตามภารกิจที่ไดรับมอบจาก
กองบัญชาการกองทัพไทย ตอหนวยบัญชาการทหารพัฒนาในเรื่องการพัฒนาเพ่ือความม่ันคง 
สนับสนุนภารกิจอ่ืนของรัฐในการพัฒนาประเทศ การปองกันและแกปญหาจากภัยพิบัติและการ
ชวยเหลือประชาชน รวมทั้งการปฏิบัติอ่ืนใดตามที่มีกฎหมายกําหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี จึงตอง
มีการเตรียมความพรอมในเรื่องแผนการปฏิบัติ กําลังพล เครื่องมือและสิ่งอุปกรณที่ใชในการ
ชวยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งขอมูลดังกลาวจะนํามาศึกษาวามีความเสี่ยง 
มีผลกระทบตอระบบการบริหารจัดการตามหลักระบบบัญชาการเหตุการณอยางไร การมอบหมาย
หนวยข้ึนตรงท่ีรับผิดชอบพื้นที่มีขอกําหนดอะไรบาง และการบริหารจัดการมีปญหาขอขัดของอยางไร
ทั้งในระดับนโยบาย และระดับผูปฏิบัติ โดยในบทนี้จะเปนการนําเสนอขอมูล ขอเท็จจริง  
ตามวัตถุประสงคการวิจัย 

การศึกษาสถานการณอุทกภัยในปจจุบนัของประเทศไทย 

 1. สภาพภูมิประเทศ 
   ประเทศไทยตั้งอยูในเขตรอนทางทิศตะวันออกเฉียงใตของทวีปเอเชียระหวาง
ละติจูด 5 องศา 37 ลิปดาเหนือ กับ 20 องศา 27 ลิปดาเหนือ และระหวางลองติจูด 97 องศา 22 
ลิปดาตะวันออก กับ 105 องศา 37 ลิปดาตะวันออก มีพ้ืนที่ทั้งประเทศ 513,115 ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ 321 ลานไร มีพรมแดนทางทิศเหนือติดสหภาพพมาและสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว   
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   ทิศตะวันออก  ติดสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและราชอาณาจักรกัมพูชา  
  ทิศตะวันตก    ติดทะเลอันดามันและสหภาพพมา 
  ทิศใต           ติดอาวไทยและมาเลเซยี  
           การแบงภูมิภาคของประเทศไทยในทางอุตุนิยมวิทยาซึ่งพิจารณาถึงสภาพภูมิอากาศ 
ไดแบงออกเปน 5 ภาค ดังนี ้

  ภาคเหนือ ประกอบดวย 15 จังหวัด ไดแก เชียงราย เชียงใหมแมฮองสอน ลําพูน 
ลําปาง พะเยา นาน แพร อุตรดิตถ สุโขทัย ตาก กําแพงเพชร พิษณุโลก พิจิตร และเพชรบูรณ   

  ลักษณะภูมิประเทศ เปนแบบเทือกเขาสูงสลับกับหุบเขาและพ้ืนที่สูงซึ่งติดตอกับเขต
ที่ราบลุมตอนกลางของประเทศมีทิวเขาที่วางตัวยาวในแนวเหนือ-ใตทิวเขาที่สําคัญไดแก ทางตอน
เหนือมีเทือกเขาแดนลาว เปนตนกําเนิดของแมน้ําปง ก้ันพรมแดนระหวางประเทศไทยกับสหภาพ
พมา ทางตะวันตกมีเทือกเขาถนนธงชัยและเทือกเขาตะนาวศรี บางสวน ตอนกลางของภาคมี
เทือกเขาผีปนน้ํา ซึ่งเปนตนกําเนิดของแมน้ําวังและแมน้ํายม ดานตะวันออกมีเทือกเขาหลวงพระบาง
เปนตนกําเนิดของแมน้ํานาน และมีเทือกเขาเพชรบูรณบางสวนเปนแนวกั้นระหวางภาคเหนือกับภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ลุมน้ําหลักในภาคเหนือประกอบดวย ลุมน้ําสาละวิน ลุมน้ํากก ลุมน้ําปง ลุมน้ํา
วัง ลุมน้ํายม ลุมน้ํานาน และลุมน้ําโขง 

  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดวย 20 จังหวัด ไดแก หนองคาย เลย 
หนองบัวลําภู อุดรธานีสกลนคร นครพนม มุกดาหาร กาฬสินธุขอนแกน มหาสารคาม รอยเอ็ด 
ยโสธร อํานาจเจริญ ชัยภูม ินครราชสีมา บุรีรัมยสุรินทรศรีสะเกษ อุบลราชธานีและบึงกาฬ 

  ลักษณะภูมิประเทศท้ังภาคยกตัวสูงเปนขอบแยกตัวออกจากภาคอ่ืนอยางชัดเจน  
มีเทือกเขาใหญก้ันอยูโดยรอบทางดานทิศตะวันตกและทิศใตมีภูเขาขนาดเล็กอยูประปรายภายในของภาค 
ทางตะวันตกของภาคมีเทือกเขาเพชรบูรณและเทือกเขาดงพญาเย็นทอดยาวติดตอจากเหนือลงมา
ทางใตก้ันพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจากภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออก สวนทางใตมี
เทือกเขาสันกําแพง และเทือกเขาพนมดงรักทอดยาวจากทิศตะวันตกตอไปตลอดเขตแดน
ราชอาณาจักรกัมพูชาและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

  ลุมน้ําหลักในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดวย ลุมน้ําโขง ลุมน้ําชี ลุมน้ํามูล 
  ภาคกลาง ประกอบดวย 18 จังหวัด ไดแก นครสวรรค อุทัยธานี ชัยนาท สิงหบุรี 

ลพบุรี อางทอง สระบุรี สุพรรณบุรี พระนครศรีอยุธยา กาญจนบุรี ราชบุรี นครปฐม นนทบุรี 
ปทุมธานี กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ สมุทรสงคราม และสมุทรสาคร  

  ลักษณะภูมิประเทศซึ่งเกิดจากการที่แมน้ําพัดพาเอาเศษหิน เศษดิน กรวดทราย 
และตะกอนมาทับถมพอกพูนมานับเปนเวลานาน เปนที่ราบลุม ระดับพื้นที่มีลักษณะลาดลงมาทางใต 
มีภูเขาบางแตสวนใหญเปนภูเขาที่ไมสูงมากเวนแตทางดานตะวันตกใกลชายแดนประเทศพมามี
เทือกเขาตะนาวศรีวางตัวในแนวเหนือ-ใต ตอเนื่องมาจากภาคเหนือเปนแนวก้ันพรมแดนกับประเทศ
พมา ลุมน้ําหลักในภาคกลางประกอบดวย ลุมน้ําเจาพระยา ลุมน้ําสะแกกรัง ลุมน้ําปาสัก ลุมน้ําทาจีน 
ลุมน้ําแมกลอง ลุมน้ําเพชรบุรี ลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันตก 

  ภาคตะวันออก ประกอบดวย 8 จังหวัด ไดแก นครนายก ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี 
สระแกว ชลบุรีระยอง จันทบุรีและตราด  
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  ลักษณะภูมิประเทศเปนภูเขา แนวเทือกเขา ที่ราบแคบ ๆ และชายฝงทะเล  
ทางตอนเหนือของภาคมีเทือกเขาสันกําแพงและเขาพนมดงรัก ทอดตัวในแนวตะวันตก-ตะวันออก 
เปนแนวแบงเขตภาคตะวันออกกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทางตะวันออกของภาคมีเทือกเขา
บรรทัดเปนแนวก้ันพรมแดนระหวางประเทศไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่จังหวัดตราด ลุมน้ําหลัก
ประกอบดวย ลุมน้ําปราจีนบุรี ลุมน้ําบางปะกง ลุมน้ําโตนเลสาบ และลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก 

  ภาคใต ภูมิประเทศมีลักษณะเปนเทือกเขาสลับกับที่ราบระหวางเขาหรือที่ราบ
ชายฝงทะเล มีทะเลขนาบทั้ง 2 ดาน คือ ดานฝงทะเลตะวันตกคือทะเลอันดามัน ดานฝงทะเล
ตะวันออกคืออาวไทย ซึ่งเปนสวนหนึ่งของทะเลจีนใตสภาพพ้ืนที่ เปนที่ราบ มีความสูงจาก
ระดับน้ําทะเลปานกลางนอยกวา 13 เมตร พ้ืนที่ทางฝงตะวันตกของภาคสูงกวาทางฝงตะวันออก  
มีเทือกเขาที่สําคัญ ไดแก เทือกเขาตะนาวศรีอยูทางดานฝงทะเลตะวันตกทอดในแนวเหนือ-ใตขนาน
กับฝงทะเลก้ันพรมแดนระหวางไทยกับสหภาพพมา เทือกเขาภูเก็ตทอดตัวยาวตอจากเทือกเขาตะนาว
ศรีเรื่อยไปจนถึงเกาะภูเก็ต ทางตอนกลางของภาคมีเทือกเขานครศรีธรรมราชทอดตัวในแนวเหนือ-ใต
ทางดานใตของภาคมีเทือกเขาสันกาลาคีรีเปนแนวกั้นพรมแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศ
สหพันธรัฐมาเลเซีย ภาคใตแบงออกไดเปน 2 สวน คือ 

   ภาคใตฝงตะวันออก ไดแกพ้ืนที่บริเวณตอนบนของภาคตอเนื่องถึงที่ราบชายฝง
ทะเล ดานตะวันออกประกอบดวย 10 จังหวัด ไดแก เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร สุราษฎรธาน ี
นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา ปตตานี ยะลา และนราธิวาส 

   ภาคใตฝงตะวันตก ประกอบดวย 6 จังหวัด ไดแก ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ 
ตรัง และ  สตูล  ลุมน้ําหลักประกอบดวย ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออก ลุมน้ําตาป ลุมน้ําทะเลสาบ
สงขลา ลุมน้ําปตตานีและลุมน้ําภาคใตฝงตะวันตก 

 2. สภาพภูมิอากาศ 
  ประเทศไทยโดยทั่ว ๆ ไปสามารถแบงฤดูกาลออกไดเปน 3 ฤดูดังนี ้

2.1 ฤดูรอน เริ่มตั้งแตกลางเดือนกุมภาพันธจนถึงกลางเดือนพฤษภาคม ซึ่งเปนชวง
เปลี่ยนจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือเปนลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต สภาวะอากาศรอนอบอาวทั่ว
ประเทศ บางครั้งอาจมีมวลอากาศเย็นจากประเทศจีนแผลงมาถึงประเทศไทยตอนบนปะทะกับมวล
อากาศรอน กอใหเกิดพายุฝนฟาคะนองและลมกระโชกแรงหรืออาจมีลูกเห็บตก พายุฝนฟาคะนองที่
เกิดขึ้นในฤดูนี้เรียกวา พายุฤดูรอน 

2.2 ฤดูฝน เริ่มตั้งแตกลางเดือนพฤษภาคมเมื่อลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดปกคลุม
ประเทศ ไทยและรองความกดอากาศต่ําพาดผานประเทศไทยทําใหมีฝนตกชุกทั่วไป รองความกด
อากาศต่ํานี้ปกติจะพาดผานภาคกลางในเดือนพฤษภาคม แลวจึงเลื่อนขึ้นไปทางเหนือจนถึงชวง
ประมาณปลายเดือนมิถุนายนจะพาดผานอยูบริเวณประเทศจีนตอนใตทําใหฝนในประเทศไทยลดลง
ระยะหนึ่งและเรียกวาเปนฝนทิ้งชวง ซึ่งอาจมีชวงเวลานานประมาณ 1 - 2 สัปดาห ในเดือนกรกฎาคม
ปกติรองความกดอากาศต่ําจะเลื่อนกลับลงมาพาดผานบริเวณประเทศไทยอีกครั้งทําใหมีฝนตกชุก
ตอเนื่อง จนกระทั่งลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ พัดเขามาปกคลุมประเทศไทยแทนที่ลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใตประมาณกลางเดือนตุลาคมประเทศไทยตอนบนจะเริ่มมีอากาศเย็นและฝนตกลดลง 
โดยเฉพาะภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เวนแตภาคใตยังคงมีฝนชุกตอไปจนถึงเดือน
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ธันวาคมและมักมีฝนหนักถึงหนักมาก จนกอใหเกิดอุทกภัย ภาคใตฝงตะวันออกซึ่งจะมีปริมาณฝน
มากกวาภาคใตฝ งตะวันตก อยางไรก็ตามการเริ ่มตนฤดูฝนอาจจะชาหรือเร็วกวากําหนดได
ประมาณ 1 - 2 สัปดาห 
  2.3 ดูหนาว เริ่มตั้งแตกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ เมื่อลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือพัดปกคลุมประเทศไทยตั้งแตกลางเดือนตุลาคม ในชวงกลางเดือนตุลาคมนาน
ราว 1-2สัปดาห เปนชวงเปลี่ยนฤดูจากฤดูฝนเปนฤดูหนาว อากาศแปรปรวน ไมแนนอน อาจเริ่มมี
อากาศเย็นหรืออาจยังมีฝนฟาคะนอง โดยเฉพาะบริเวณภาคกลางตอนลางและภาคตะวันออกลงไปซึ่ง
จะหมดฝน และเริ่มมีอากาศเย็นชากวาภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือประเทศไทยอยูภายใต
อิทธิพลของลมมรสุมสองชนิด ไดแก 

   2.3.1 ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต พัดปกคลุมประเทศไทยระหวางกลางเดือน
พฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคมโดยมีแหลงกําเนิดจากบริเวณความกดอากาศสูงในซีกโลกใตบริเวณ
มหาสมุทรอินเดียลมมรสุมนี้ จะนํามวลอากาศชื้นจากมหาสมุทรอินเดียเขามาสูประเทศไทย ทําใหมี
เมฆมากและฝนตกชุกใน พื้นที่ทั่วไปโดยเฉพาะอยางยิ่งตามบริเวณชายฝงทะเลและเทือกเขาดานรับ
ลมจะมีฝนมากกวาบริเวณอ่ืน 

   2.3.2 มมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ หลังจากหมดอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตก
เฉียงใตแลว ประมาณกลางเดือนตุลาคมจะมีลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดปกคลุมประเทศไทย
จนถึงกลางเดือนกุมภาพันธลมมรสุมนี้มีแหลงกําเนิดจากบริเวณความกดอากาศสูงในซีกโลกเหนือแถบ
ประเทศมองโกเลียและจีน จึงพัดพาเอามวลอากาศเย็นและแหงจากแหลงกําเนิดเขามาปกคลุม
ประเทศไทยทําใหทองฟาโปรงมีอากาศหนาวเย็นและแหงแลงปกคลุมท่ัวไป โดยเฉพาะบริเวณ
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือสวนภาคใตจะมีฝนตกชุกโดย เฉพาะภาคใตฝงตะวันออก 
เนื่องจากมรสุมนี้นําความชุมชื้นจากอาวไทยเขามาปกคลุมการเริ่มตนและสิ้นสุดของลมมรสุมทั้งสอง
ชนิดอาจผันแปรไปจากปกติไดในแตละป สภาพภูมิอากาศของประเทศไทยบางครั้งยังไดรับอิทธิพล
พายุหมุนเขตรอนซึ่งเปนปรากฏการณธรรมชาติที่มีอานุภาพรุนแรงและมีผลกระทบตอลักษณะ
ภูมิอากาศทําใหเกิดฝนตกหนัก คลื่นในทะเลสูง เกิดปญหาน้ําทวม พายุหมุนมีการแบงเกณฑความ
รุนแรงของพายุตามขอตกลงระหวางประเทศโดยใชความเร็วลมใกลศนูยกลางพายุกําหนดมีดังนี ้

  2.3.2.1 พายุดี เปรสชั่น :  มีความเร็วลมสูงสุดใกลศูนยกลางไม ถึง  
34 นอต (63 กิโลเมตรตอชั่วโมง) 

  2.3.2.2 พายุโซนรอน : มีความเร็วลมสูงสุดใกลศูนยกลาง 34 นอต  
(63 กิโลเมตรตอชั่งโมง) ขึ้นไปแตไมถึง 64 นอต (118 กิโลเมตรตอชั่วโมง) 

  2.3.2.3 ไตฝุน : มีความเร็วลมสูงสุดใกลศูนยกลางตั้งแต 64 นอตข้ึนไป 
(118 กิโลเมตรตอชั่วโมง) 

            2.3.2.4 ไซโคลน : พายุหมุนเขตรอนที่เกิดในอาวเบงกอลและมหาสมุทร
อินเดียประเทศไทยตั้งอยูระหวางบริเวณแหลงกําเนิดของพายุหมุนเขตรอนสองดาน ดานตะวันออก
คือ มหาสมุทรแปซิฟกและทะเลจีนใตสวนดานตะวันตกคืออาวเบงกอลและทะเลอันดามัน โดยพายุมี
โอกาสเคลื่อนจากมหาสมุทรแปซิฟกและทะเลจีนใตเขาสูประเทศไทยทางดานตะวันออกมากกวา
ทางดานตะวันตก ปกติประเทศไทยจะมีพายุเคลื่อนผานเขามาโดยเฉลี่ยประมาณ 3 - 4 ลูกตอป
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บริเวณที่พายุมีโอกาสเคลื่อนผานเขามามากที่สุดคือภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
โดยเฉพาะทางตอนบนของภาค พายุเริ่มมีโอกาสเคลื่อนเขาสูประเทศไทยมากขึ้นตั้งแตเดือน
พฤษภาคม โดยสวนใหญยังคงเปนพายุที่เคลื่อนมาจากดานตะวันตกเขาสูประเทศไทยตอนบน และ
ตั้งแตเดือนมิถุนายนเปนตนไปพายุสวนใหญจะเคลื่อนเขาสูประเทศไทยทางดานตะวันออก และเดือน
กันยายนถึงตุลาคมพายุมีโอกาสเคลื่อนเขามาไดในทุกพื้นที่ โดยเริ่มเคลื่อนเขาสูภาคเหนือและ
ตะวันออกเฉียงเหนือตั้งแตเดือนกันยายน ในสองเดือนนี้เปนระยะที่พายุมีโอกาสเคลื่อนเขาสูประเทศ
ไทยไดมากโดยเฉพาะเดือนตุลาคม มีสถิติเคลื่อนตัวเขามามากที่สุดในรอบปสําหรับชวงปลายปตั้งแต
เดือนเดือนพฤศจิกายน พายุจะเคลื่อนตัวเขาสูประเทศไทยตอนบนไดนอยลงและมีโอกาสเคลื่อนตัว
เขาสูภาคใตมากขึ้น เมื่อถึงเดือนธันวาคมพายุมีแนวโนมเคลื่อนตัวเขาสูภาคใตเทานั้นโดยไมมีพายุ
เคลื่อนตัวเขาสูประเทศไทยตอนบนอีก 

            3. สภาพอุตุนิยมวิทยา 
โดยทั่วไปประเทศไทยมีฝนตกอยูในเกณฑดีขอมูลของกรมอุตุนิยมวิทยาปริมาณฝน

รวมตลอดปเฉลี่ยระยะเวลา 30 ป (ป 2524-2553) ทั่วประเทศมีคาประมาณ 1,587.5 มิลลิเมตร  
โดยมีปริมาณฝนตกมากที่สุดในเดือนสิงหาคมหรือกันยายน ซึ่งภาคเหนือเปนภาคที่มีปริมาณฝนตก
รวมตลอดทั้งปเฉลี่ยทั้งภาคนอยท่ีสุดประมาณ 1,230.9 มิลลิเมตร ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีเฉลี่ย 
ทั้งภาคประมาณ 1,404.5 มิลลิเมตร ภาคกลางมีเฉลี่ยทั้งภาคประมาณ 1,275.2 มิลลิเมตร 
ภาคตะวันออกมีเฉลี่ยทั้งหมดประมาณ 1,888.8มิลลิเมตร ภาคใตฝงตะวันออกมีเฉลี่ยทั้งภาคประมาณ 
1,736.9 มิลลิเมตร และภาคใตฝงตะวันตกมีเฉลี่ยทั้งภาคประมาณ 2,717.2 มิลลิเมตร จากขอมูลสถิติ
ของกรมอุตุนิยมวิทยามีขอมูลรายงานวาฤดูฝนของประเทศไทยจะเริ่มตนประมาณปลายสัปดาหที่ 3 
ของเดือนพฤษภาคม 2561 และจะสิ้นสุดประมาณกลางเดือนตุลาคม ปริมาณฝนรวมของทั้งประเทศ
ชวงฤดูฝนจะนอยกวาคาปกติ 5 – 10 เปอรเซ็นตและจะนอยกวาปท่ีแลว  (ป2560 ทั้งนี้จะมีคาสูงกวา
คาปกติประมาณ 20 เปอรเซ็นต) โดยชวงตนฤดูฝน (กลางพฤษภาคม - มิถุนายน) ปริมาณฝนรวมสวน
ใหญจะใกลเคียงคาปกติเวนแตภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือจะสูงกวาคาปกติ 5 – 10 เปอรเซ็นต
สวนชวงกลางฤดูฝน (กรกฎาคม - สิงหาคม) ปริมาณฝนรวมจะใกลเคียงคาปกติและชวงปลายฤดูฝน 
(กันยายน – กลางตุลาคม)ปริมาณฝนรวมจะต่ํากวาคาปกติประมาณ 5 - 10 เปอรเซ็นต สําหรับเดือน
สิงหาคมและกันยายน ซึ่งเปนเดือนที่มีฝนตกชุกหนาแนน และมีโอกาสสูงท่ีจะมีพายุหมุนเขตรอน
เคลื่อนเขามาใกลหรือเคลื่อนผานประเทศไทยตอนบน ทําใหมีฝนตกหนักถึงหนักมากในบางแหง  
ซึ่งกอใหเกิดสภาวะน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลากและน้ําลนตลิ่งไดในบางแหงชวงประมาณ
กลางเดือนพฤษภาคมถึงปลายเดือนมิถุนายน ประเทศไทยจะมีฝนตกชุกและตอเนื่องโดยสวนใหญจะมีฝน 
40 - 60 เปอรเซ็นตของพ้ืนที่ กับมีฝนหนักในหลายพ้ืนที่และหนักมากในบางแหง เวนแตบริเวณภาค
ตะวันออกและภาคใตฝงตะวันตกจะมีฝน 60 -80 เปอรเซ็นตของพ้ืนที่ กับมีฝนหนักถึงหนักมากใน
หลายพ้ืนที่ จากนั้น ชวงประมาณปลายเดือนมิถุนายนถึงตนเดือนกรกฎาคม ปริมาณและการกระจาย
ของฝนจะลดลง ซึ่งอาจกอใหเกิดสภาวะฝนทิ้งชวงและขาดแคลนน้ําดานการเกษตรในบางแหง โดยเฉพาะ
พ้ืนที่ท่ีแลงซ้ําซากนอกเขตชลประทาน สําหรับชวงตั้งแตกลางเดือนกรกฎาคมถึงกันยายน บริเวณ
ประเทศไทยจะกลับมามีฝนตกชุกหนาแนน กับมีฝนตกหนักหลายพ้ืนท่ีและหนักมากในบางแหง 
โดยเฉพาะเดือนสิงหาคมและกันยายน ซึ่งจะกอใหเกิดสภาวะน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก รวมทั้ง



  33 

น้ําลนตลิ่งไดในหลายพ้ืนที่ สวนในเดือนตุลาคม ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมีฝนลดลง
และเริ่มมีอากาศหนาวเย็นในตอนเชาโดยเฉพาะตอนบนของภาค สําหรับภาคกลาง ภาคตะวันออก
และภาคใตยังคงมีฝนตกชุกหนาแนนตอไป กับมีฝนตกหนักหลายพ้ืนที่และหนักมากในบางแหง 

              4. ภาพอุทกวิทยา 
ปริมาณน้ําทาในประเทศไทยทั้ง 25 ลุมน้ํามีปริมาณน้ําทาโดยธรรมชาติเฉลี่ยทั้งป

รวม 213,423 ลานลูกบาศกเมตร แยกเปนปริมาณน้ําทาในชวงฤดูฝน 183,002 ลานลูกบาศกเมตร 
(85.7%)และเปนปริมาณน้ําทาในชวงฤดูแลง 30,422 ลานลูกบาศกเมตร (14.3%) โดยขอมูลแสดงวา
ตลอดเดือนตุลาคม 2560 ประเทศไทยไดรับอิทธิพลจากรองมรสุมที่พาดผานบริเวณประเทศไทย
ตลอดทั้งเดือน โดยในชวงครึ่งเดือนแรก มรสุมไดพาดผานบริเวณตอนบนของประเทศ สวนในชวงครึ่ง
เดือนหลังรองมรสุมไดเลื่อนลงไปพาดผานภาคใต อีกทั้งมรสุมตะวันตกเฉียงใตที่พัดปกคลุมทะเลอันดา
มันและภาคใตมีกําลังปานกลางตั้งแตตนเดือนจนถึงกลางเดือน นอกจากนี้ในชวงกลางเดือนยังไดรับ
อิทธิพลจากพายุ depression-02 ซึ่งลักษณะดังกลาว สงผลใหชวงตนเดือนจนถึงกลางเดือน ตอนบน
ของประเทศไทย ทั้งภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออก มีฝนตกหนัก
ถึงหนักมากในหลายพ้ืนที่ โดยเฉพาะภาคเหนือตอนลางและภาคกลางตอนบน มีมีกลุมฝนตกหนัก
กระจายตัวเปนบริเวณกวาง สวนภาคใตที่มีกลุมฝนตกหนักกระจุกตัวเปนระยะ ๆ โดยเฉพาะภาคใต
ตอนลางบริเวณจังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส แตหลังจากชวงกลางเดือนจนถึงปลายเดือนปริมาณ
ฝนในพื้นที่ตอนบนของประเทศลดลงคอนขางมาก แตยังคงมีฝนตกกระจุกตัวในบางพ้ืนที่ สวนภาคใต
มีฝนตกกระจุกตัวเปนระยะ ๆ โดยมีการกระจายตัวของฝนเพ่ิมข้ึนในหลายพ้ืนที่หากเทียบกับชวงตนเดือน 
และจากการตรวจวัดปริมาณฝนสะสมรายวัน พบพ้ืนที่ท่ีมีฝนตกหนัก ปริมาณฝนสะสมรายวันเกิน  
90 มิลลิเมตร ในหลายจังหวัด ประกอบดวย จังหวัดนาน เพชรบูรณ พิจิตร สุโขทัย พิษณุโลก แพร 
ลําปาง เชียงใหม เชียงราย อุตรดิตถ ตาก อุทัยธานี ลพบุรี กรุงเทพมหานคร ราชบุรี กาญจนบุรี 
นครสวรรค ขอนแกน มหาสารคาม เลย รอยเอ็ด สระแกว ตราด จันทบุรี นครศรีธรรมราช พังงา 
สงขลา สุราษฎรธานี ซึ่งสถานการณฝนตกหนักดังกลาว สงผลทําใหน้ําในลําน้ําเพิ่มขึ้นจนลนตลิ่งเขา
ทวมในหลายพ้ืนที่ รวมท้ังน้ําในเข่ือนตาง ๆ เพ่ิมข้ึนคอนขางมาก 
               จากรายงานสถานการณน้ําในเขื่อนวันท่ี 31 ตุลาคม 2560โดยขอมูลจาก กรมชลประทาน  
มีสถานการณน้ําลนเข่ือนจํานวน 6 แหง ไดแก เข่ือนกิ่วคอหมา เขื่อนแควนอย เขื่อนอุบลรัตน เข่ือน
จุฬาภรณ เข่ือนกระเสียว เข่ือนทับเสลา และมีเขื่อนที่มีปริมาณน้ํากักเก็บเกิน 80% ของความจุ 
ทั้งหมด 16 แหง ไดแก เข่ือนสิริกิติ์ เขื่อนแมงัด เขื่อนก่ิวลม เขื่อนลําปาว เข่ือนลําพระเพลิง เขื่อนน้ําอูน 
เข่ือนสิรินธร เข่ือนหวยหลวง เข่ือนน้ําพุง เขื่อนปาสัก เขื่อนศรีนครินทร เข่ือนวชิราลงกรณ เขื่อน
บางพระ เขื่อนหนองปลาไหล เขื่อนขุนดาน และเขื่อนประแสร โดยเฉพาะเขื่อนอุบลรัตน จังหวัด
ขอนแกน ที่มีปริมาณน้ํากักเก็บคอนขางมากมากตั้งแตตนป โดยปริมาณน้ําเริ่มมากกวาเกณฑบริหาร
จัดการน้ําตัวบน หลังจากนั้นปริมาณน้ําไดเพ่ิมข้ึนอยางชา ๆ มาอยางตอเนื่อง จนถึงชวงตนเดือน
ตุลาคมที่เกิดสถานการณฝนฝนตกหนักในพ้ืนที่รับน้ําเหนือเข่ือน สงผลใหมีปริมาณน้ําไหลลงเขื่อน
คอนขางมาก โดยมีปริมาณน้ําไหลลงสูงสุด 140.88 ลานลูกบาศกเมตร ทําใหปริมาณน้ําในเข่ือน
เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว จนเกินระดับกักเก็บปกติในหวงตนเดือน ตุลาคม 2560หลังจากนั้นแมปริมาณน้ํา
ไหลเขาจะลดลง แตก็ยังคงอยูในเกณฑคอนขางมาก สงผลทําใหปริมาณน้ํากักเก็บยังคงเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ 
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โดยมีปริมาณน้ํากักเก็บสูงสุด 2,969 ลานลูกบาศกเมตร ในหวงปลายเดือน ประมาณวันท่ี 22 ตุลาคม 
2560 ทําใหมีความจําเปนตองทะยอยระบายน้ําออกคอนขางมาก สะสมมาอยางตอเนื่อง โดยมีอัตรา
การระบายสูงสุด 54.06 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน ซึ่งเปนการระบายผาน spillway ถึง 44.12 ลาน
ลูกบาศกเมตร ผลจากการระบายน้ําเปนจํานวนมากอยางตอเนื่อง ทําให พ้ืนที่ทายเข่ือนเกิด
สถานการณน้ําทวมเปนบริเวณกวาง ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดขอนแกน กาฬสินธุ มหาสารคาม รอยเอ็ด 
ยโสธร เปนตน 

ขอมูลศึกษาเฉพาะลักษณะการกอตัวของพายุและความเสียหายในพื้นท่ี

กรณีศึกษา 

 แผนภาพเสนทางพายุ กรมอุตุนิยมวิทยา 
 พายุ depression-02 กอตัวขึ้นบริเวณทะเลจีนใตตอนกลางในหวงตุลาคม 2560

หลังจากนั้นไดเคลื่อนตัวไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนอื และเคลื่อนขึ้นฝงบริเวณตอนกลางของประเทศ
เวียดนามในชวงกลางเดือนตุลาคม 2560 หลังจากนั้นไดเคลื่อนตัวตอไปยังตอนบนของประเทศลาว 
และออนกําลังลงเปนหยอมความกดอากาศต่ําในวันเดียวกัน หลังจากนั้นหยอมความกดอากาศต่ํา
ดังกลาวไดเคลื่อนเขาปกคลุมบริเวณภาคเหนือของประเทศไทย สงผลใหพ้ืนท่ีดังกลาวมีฝนเพ่ิมข้ึน   

แผนภาพที ่2-1 แผนภาพเสนทางพายุ กรมอุตุนิยมวิทยา 

 
ทีม่า : กรมอุตุนิยมวิทยา, 2560 
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 ทําใหตลอดเดือนตุลาคม 2560 ประเทศไทยไดรับอิทธิพลจากรองมรสุมที่พาดผาน
บริเวณประเทศไทยตลอดทั้งเดือน โดยในชวงครึ่งเดือนแรก มรสุมไดพาดผานบริเวณตอนบนของ
ประเทศ สวนในชวงครึ่งเดือนหลังรองมรสุมไดเลื่อนลงไปพาดผานภาคใต อีกทั้งมรสุมตะวันตกเฉียง
ใตที่พัดปกคลุมทะเลอันดามันและภาคใตมีกําลังปานกลางตั้งแตตนเดือนจนถึงกลางเดือน ลักษณะ
ดังกลาว สงผลใหตอนบนของประเทศมีฝนตกหนาแนนในชวงตนเดือนจนถึงกลางเดือนสวนในชวง
กลางเดือนจนถึงปลายเดือนตอนบนของประเทศฝนลดลง สวนภาคใตมีฝนเพ่ิมขึ้น (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2560) 
นอกจากนั้นขอมูลจากกรมฝนหลวงและการบินเกษตรไดใหขอมูลไววาจากขอมูลบันทึกของ
เครือขายภาพเรดารตรวจวัดปริมาณฝนของกรมอุตุนิยมวิทยาและกรมฝนหลวงและการบินเกษตรใน
พ้ืนที่ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก ไดแก เรดารพิษณุโลก เรดารสกลนคร 
เรดารขอนแกน เรดารสัตหีบ ตรวจพบกลุมฝนกระจุกตัวบริเวณภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
             จากสรุปรายงานสถานการณสาธารณภัยของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ประจําหวงเดือนตุลาคม 2560 เวลาไดรายงานพ้ืนท่ีประสบภัยจากอิทธิพลของพายุดีเปรสชัน รวมถึง
การระบายนํ้าจากเขื่อนเจาพระยาและเขื่อนอุบลรัตน  มีพื้นที่ประสบภัยทั้งสิ้น 23 จังหวัด ไดแก 
เชียงใหม เลย กําแพงเพชร ตาก สุโขทัย พิจิตร นครสวรรค อุทัยธานี สิงหบุรี ลพบุรี อางทอง 
พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี ชัยนาท เพชรบูรณ สุพรรณบุรี หนองบัวลําภู ขอนแกน มหาสารคาม 
กาฬสินธุ รอยเอ็ด อุบลราชธานี สุราษฎรธานี รวม 78 อําเภอ 479 ตําบล 2,820 หมูบาน 42 ชุมชน  
ประชาชน ไดรับผลกระทบ 125,716 ครัวเรือน 326,072 คน โดยมีขอมูลสําหรับการศึกษาวิจัยของ
เอกสารฉบับนี้ดังตอไปนี้ 

 ลุมน้ําช ี ไดแก   
          1. จ.หนองบัวลําภู ผลกระทบจากน้ําเข่ือนอุบลรัตนหนุนและไหลเขาทวมบานเรือน
ราษฎร ในพื้นที่ 3 อําเภอ 23 ตําบล 162 หมูบาน ประชาชนไดรับผลกระทบ 4,164 ครัวเรือน 
10,826 คน รายละเอียดดังนี ้
                   - อ.ศรีบญเรือง ต.ศรีบุญเรือง (ม.1,2,4-7,9,10,12-16) ต.หันนางาม (ม.1-8) ต.นาก
อก (ม.1-23) ต.ทรายทอง (ม.1-10) ต.หนองบัวใต (ม.1-6,10) ต.โนนมวง (ม.5,8) ต.กุดสะเทียน (ม.4) 
ต.เมืองใหม (ม.1,9,14) ต.โนนสะอาด (ม.3,5) ต.ยางหลอ (ม.13) ต.หนองกุงแกว (ม.1,8) 
                   - อ.โนนสัง ต.โนนสัง (ม.1,2,4,7,11,13) ต.หนองเรือ (ม.1-14) ต.โคกมวง  
(ม.1,2,3,6,7) ต.บานคอ (ม.1-10) ต.โนนเมือง (ม.1-7) ต.โคกใหญ (ม.1-3,5-7) 
อ.เมืองฯ ต.บานพราว (ม.1-15) ต.นาคําไฮ (ม.1-11) ต.หัวนา (ม.1,2,10,11,12,13) ต.หนองบัว (ม.7) 
ต.บานขาม (ม.2,3,5,6,14) 
          2. จ.ขอนแกน มีสถานการณในพื้นที่ 3 อําเภอ 8 ตําบล 28 หมูบาน ประชาชนไดรับ
ผลกระทบ 2,336 ครัวเรือน 4,672 คน รายละเอียดดังนี ้
                   - อ.อุบลรัตน ต.เข่ือนอุบลรัตน (ม.3,8) 
                   - อ.น้ําพอง ต.วังชัย (ม.9,10,11,13) ต.ทากระเสริม (ม.4-9) ต.บานขาม (ม.7) 
                   - อ.เมืองฯ ต.สําราญ (ม.4) ต.โคกสี (ม.3,4,5,6,10,11) ต.บึงเนียม (ม.5,6,7) ต.ดอน
หัน (ม.3,4,6,12,15) 
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           3. จ.มหาสารคาม มีสถานการณในพ้ืนที่ 3 อําเภอ 19 ตําบล 122 หมูบาน ประชาชน
ไดรับผลกระทบ 516 ครัวเรือน 1,341 คน อพยพ 20 ครัวเรือน (อ.โกสุมพิสัย) วัด 3 แหง ถนน 23 
จุด คอสะพาน 1 แหง รายละเอียดดังนี ้
                   - อ.โกสุมพิสัย ต.หัวขวาง (ม.13,16) อพยพ 20 ครัวเรือน (ไปตั้งเต็นพักพิงชั่วคราว 
บริเวณบึงกุย) ต.ยางทาแจง (ม.3,8) ต.แกงแก (ม.8) ต.โพนงาม (ม.4,6,9,11) 
                   - อ.กันทรวิชัย ต.นาสีนวน (ม.10,14,15,18,17)ต.ขามเรียง ม.,5,6,7,11,12,14,18,19,21,23) 
ต.เขวาใหญ (ม.1-4,6-12,14-16) ต.ขามเฒาพัฒนา (ม.3-6,12,17) ต.ทาขอนยาง (ม.1-7,10,11,14) 
ต.มะคา (ม.1-15) ต.กุดใสจอ (ม.2,4,11) 
                    - อ.เมืองฯ ต.ลาดพัฒนา ต.ทาตูม ต.แกงเลิงจาน ต.เก้ิง ต.หวยแอง ต.หนองโน 
           4. จ.กาฬสินธุ มีสถานการณในพื้นที่ 2  อําเภอ 7  ตําบล 25 หมูบาน ประชาชนไดรับ
ผลกระทบ 18 ครัวเรือน 42 คน วัด 2 แหง โรงเรียน 1 แหง ถนน 5 สาย พื้นที่การเกษตร 6,344 ไร 
รายละเอียดดังนี ้
                   - อ.ฆองชัย ต.ลําชี (ม.6,7,8) ต.เหลากลาง (ม.3) ต.โคกสะอาด (ม.1) ต.ฆองชัยพัฒนา 
(ม.10) 
                   - อ.กมลาไสย ต. เจ าทา (ม.2,3,5,6,7,8,9,10,11,13,14,15,16) ต.ธัญญา  
(ม.5,10,11,12,15) ต.ดงลิง (ม.8) 
           5. จ.รอยเอ็ด มีสถานการณในพื้นที่  1  อําเภอ 3  ตําบล 7  หมูบาน ประชาชนไดรับ
ผลกระทบ 159 ครัวเรือน 548 คน รายละเอียดดังนี ้
                   - อ.จังหาร ต.มวงลาด (ม.8) ต.ดินดํา (ม.7,9,10) ต.ดงสิงห (ม.3,5,16) 
 ลุมน้ํามูล มี จ.อุบลราชธานี ที่ไดรับผลกระทบมีสถานการณในพื้นที่ 2 อําเภอ  
1 เทศบาลเมือง 1 เทศบาลนคร 18 หมูบาน ประชาชนไดรับ ผลกระทบ 64 ครัวเรือน 906 คน ดังนี ้
                   - อ.เมืองฯ เทศบาลนครอุบลราชธานี 
                   - อ.วารินชําราบ เทศบาลเมืองวารินชําราบ 

หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ในการชวยเหลือ

ผูประสบภัย ตามกรณีศึกษาอุทกภัยในประเทศไทย 

 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา เปนหนวยขึ้นตรงของกองบัญชาการกองทัพไทย โดยรับ
มอบหมายภารกิจใหมีบทบาทสําคัญในการใหความชวยเหลือประชาชนและบรรเทาสาธารณภัยมา
เปนเวลายาวนาน ตั้งแตในยุคสงครามเย็น โดยเฉพาะในยุคการแยงชิงมวลชนจากพรรคคอมมิวนิสต 
โดยหนวยไดจัดกําลังเขาชวยพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชนในพื้นที่ทุรกันดารหางไกลและ
พ้ืนที่ชายแดน รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริเพ่ือทําให
ประชาชนมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น และไดชวยเหลือในการบรรเทาภัยพิบัติตั้งแตภัยพิบัติขนาดเล็ก
จนถึงขนาดใหญเชน เหตุการณแผนดินไหวและคลื่นสึนามิในมหาสมุทรอินเดียเมื่อป พ.ศ.2547 และ
กรณีมหาอุทกภัยป พ.ศ.2554 เปนตน 
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 ทั้งนี้เนื่องจากหนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทยมีหนวยทหาร
กระจายอยูในพ้ืนที่ตาง ๆ ทั่วประเทศ มีความพรอมทางดานกําลังพล เครื่องมือสิ่งอุปกรณและ
ยุทโธปกรณทางทหารบางสวนที่สามารถประยุกตใชในการชวยเหลือประชาชนและบรรเทาสาธารณ 
ภัยไดเม่ือจําเปน นอกจากนั้นกองบัญชาการกองทัพไทย ยังไดรับมอบหมายจากรัฐบาลในการใหความ
ชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภัยในตางประเทศ เชน กรณีพายุไซโคลนนากีซ  
ที่เมียนมา พ.ศ.2551 กรณีแผนดินไหวและคลื่นสึนามิที่ญี่ปุน พ.ศ.2554 กรณีพายุไตฝุนไหเยียน  
ที่ฟลิปปนสพ.ศ.2556 กรณีแผนดินไหวท่ีประเทศเนปาล พ.ศ.2558 กรณีเกิดอุทกภัยครั้งใหญในเมียนมา 
พ.ศ.2558  

  ทําใหหนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทยไดรับมอบหมายและ 
มีบทบาทในการตอบสนองตอภารกิจ แตในการปฏิบัติที่ผานมาในสถานการณภัยพิบัติครั้งใหญ ๆ  
เชน เหตุการณสึนามิ เมื่อปพ.ศ.2554  น้ําทวมใหญป พ.ศ.2554 และน้ําทวมพ้ืนที่เศรษฐกิจในป พ.ศ.2560 
ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต ยังคงมีปญหาและอุปสรรคในเรื่องการบริหารจัดการภัย
พิบัติ โดยเฉพาะเรื่องระเบียบ กฎหมาย แผนการปฏิบัติที่ไมไดเตรียมไวรองรับภัยพิบัติขนาดใหญ ไมมี
หนวยงานองคกรระดับชาติที่จะเปนศูนยกลางในการสั่งการในพื้นที่ และขาดขอมูลพ้ืนฐานในการ
ชวยเหลือประชาชน ความรวมมือระหวางทหารและพลเรือนเปนไปในรูปแบบที่ไมเปนทางการ ไมมี
การจัดตั้งศนูยปฏิบัติการรวมทหารพลเรือน (CMOC) แตก็ใชการปฏิบัติงานรวมกันดวยความสัมพันธ
สวนบุคคลและการรูจักกันในจังหวัด จนตอมาในระยะหลังรัฐบาลไดนําระบบบัญชาการเหตุการณ  
ซึ่งไดกลาวไวใน พ.ร.บ.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาใชเปนแนวทางในการบริหาร
จัดการสถานการณ  โดยไดแบงระดับของการจัดการสาธารณภัยเปน 4 ระดับ คือ ระดับ 1 ภัยขนาดเล็ก 
ระดับ 2 ภัยขนาดกลาง ระดับ 3 ภัยขนาดใหญ และระดับ 4 ภัยรายแรงอยางยิ่ง ขึ้นอยูกับพื้นที่ 
ประชากร ความซับซอนหรือความสามารถในการบริหารจัดการภัยพิบัติตลอดจนศักยภาพดาน
ทรัพยากร โดยใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนหนวยงานกลาง 

 ในการดําเนินการนั้น หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทยไดสั่งการ
มอบหมายกําหนดใหหนวยทหารในพ้ืนที่ใหการสนับสนุนตามขีดความสามารถ เมื่อไดรับการรองขอ
จากจังหวัด หรือจากผูบัญชาการเหตุการณ ตอมาในแตละภูมิภาคของประเทศ ที่มีสํานักงานพัฒนา
ภาค 1-5 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ไดรับการเชิญใหเขารวมในคณะกรรมการปองกันและบรรเทา
ภัยพิบัติของจังหวัด และไดจัดมีโอกาสเสนอขอมูล ขีดความสามารถ และภารกิจของหนวยในการ
จัดทําแผนบริหารจัดการสถานการณของจังหวัด โดยมีการเสริมสรางความตระหนักในการลดความเสี่ยง 
ตั้งแตกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย หลังเกิดภัย และกํากับการดําเนินการขับเคลื่อนใหเปนไปตามกรอบ 
พ.ร.บ.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 และแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ.2558 กําหนดใหทุกหนวยของกองทัพไทย จัดตั้งศนูยบรรเทาสาธารณภัย (ศบภ.) ทุกระดับหนวย
ใหสอดคลองกับการจัดและการดําเนินงานของ ศบภ.กห. และเปนหนวยรับผิดชอบเกี่ยวกับการ
ปองกันแกไขบรรเทาภัยพิบัติและชวยเหลือผูประสบภัย ซึ่งศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย
จะตองจัดทําแผนและแนวทางการปฏิบัติงานจัดเตรียมกําลังพล เครื่องมือและสิ่งอุปกรณตาง ๆ ใหมี
ความพรอมอยูเสมอ  
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  แผนและแนวทางปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย  ที่ดําเนินการ
โดยหนวยบัญชาการทหารพัฒนาและหนวยงานที่รับผิดชอบในพื้นที่ สามารถสรุปและ
รวบรวมขอมูลการศกึษาไดดังนี้ 
   1. สาเหตุของน้ําทวมพ้ืนที่จนเกินขีดความสามารถการจัดการในระดับทองถิ่น เกิดจาก 
            1.1 สภาพฝนตกหนัก เกิดภาวะน้ําทวมขังในพื้นที่ที่มีประสิทธิภาพการระบายน้ําไม
เพียงพอโดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีความลาดชันนอยหรือพ้ืนที่ความลุมต่ําเปนแองกระทะ 
         1.2 สภาพน้ําปาไหลหลากในพ้ืนท่ีลาดชันสูง ความเสียหายที่เกิดข้ึนในกรณีนี้จะ
รุนแรงกวาสาเหตุอ่ืน ๆ และบางครั้งยังเกิดปญหาแผนดินถลมหรือการไหลของทะเลโคลน (Mud 
Flow) ตามมา 
            1.3 สภาพน้ําเหนือไหลหลาก เกินขีดความสามารถของลําน้ํา จนบาทวมลนตลิ่งลําน้ํา 
            1.4 สภาพน้ําอัดเออและน้ําทะเลหนุนสูง สงผลใหน้ําลนตลิ่ง และลดประสิทธิภาพ
การระบายน้ําของพ้ืนที่ 
             1.5 การทรุดตัวของแผนดิน เปนอุปสรรคตอการระบายน้ําของพื้นที่ เปนปญหาของ
พ้ืนที่มีผลกระทบมากในบริเวณภาคกลาง เนื่องจากมีการใชน้ําบาดาลสูง 
             2. แผนการบริหารและจัดการน้ําในพ้ืนท่ีตาง ๆ โดยหนวยบัญชาการทหารพัฒนา และ
หนวยขึ้นตรงในระดับสํานักงานพัฒนาภาค จะประสานกรมชลประทาน ในดานขอมูล เพื่อกําหนด
กิจกรรมดําเนินการตามชวงเวลาของสถานการณน้ํา ซึ่งผลการศกึษาสามารถแบงไดเปน 3 ระยะ ดังนี ้
             2.1 แผนงานบริหารจัดการความเสี่ยงงานกอนน้ํา (กอนถึงฤดูฝน) ไดแก แผนงานที่
ไมใชสิ่งกอสราง 
                    2.1.1 การคาดการณและการติดตามสภาวะทางอุตุ-อุทกวิทยาอยางใกลชิด 
ประกอบดวย สภาพภูมิอากาศ สภาพน้ําฝน สภาพน้ําทา สภาพน้ําในอางฯ สภาพน้ําทวม และพายุจร 
เพ่ือใหการบริหาร จัดการน้ําและการแกไขปญหาตาง ๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและรวดเร็วทันตอ
เหตุการณ 
                       2.1.2 การบริหารน้ําในอางเก็บน้ํา โดยใช Reservoir Operation Study (ROS) , 
Reservoir Operation Simulation , Operation Rule Curve และ Reservoir Routing ของ กรม
ชลประทานและการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย โดยไดประสานความรวมมือในรูปแบบของคณะ
กรรมการบริหาร จัดการสถานการณ ฉุกเ ฉินระดับจั งหวัด เ พ่ือกําหนดการเก็บกักน้ํ าและ 
การระบายน้ําใหเปนไปตามเกณฑการเก็บกักน้ําในอางฯ (Rule Curve) ที่กําหนดไวในแตละชวงเวลา 
ไมกอใหเกิดผลกระทบจากสภาพน้ําหลากลนอางฯ อยางรุนแรงและเกิดภาวะน้ําทวมดานทายน้ํา
ตลอดจนเรงเก็บกักน้ําใหไดมากที่สุดชวงปลายฤดูฝนเพื่อเปนน้ําตนทุนสําหรับใชในชวงฤดูแลง ซึ่งใน
การประสานงานในทางเทคนิคและองคความรูชั้นสูงดานการบริหารน้ําในอางเก็บน้ํา โดยใช Reservoir 
Operation Study (ROS) นั้น หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ไดมอบหมายให 
กองการชาง หนวยบัญชาการทหารพัฒนา เปนผูรับผิดชอบในการประสานงานเปนภาพรวมขององคกร 

2.2 แผนงานบริหารจัดการความเสี่ยงงานระหวางน้ํามา หรือขณะเกิดอุทกภัย 
ในพ้ืนที่รับผิดชอบ (ชวงฤดูฝน) เปนแผนงานที่หนวยไดกําหนดข้ึนเพ่ิมเติมจากแผนงานกอนน้ํามา  
ทั้งมาตรการที่ใชสิ่งกอสรางและไมใชสิ่งกอสราง ตามความเหมาะสมในแตละพ้ืนที่ โดยมาตรการไมใช
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สิ่งกอสรางประกอบดวยการสงน้ําเขาระบบชลประทานในพ้ืนที่การเกษตรโดยใชประโยชนจากระบบ
ชลประทานเพ่ือลดปริมาณยอดน้ําสูงสุดการ โดยหนวยชางพัฒนา ของแตละสํานักงานพัฒนาภาค 
และหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ท่ีมีเครื่องจักรกลอยูในอัตรา นอกจากนั้นศูนยบรรเทาสาธารณภัย 
ระดับสํานักงานพัฒนาภาคจะเปนหนวยสนับสนุนเมื่อไดรับการรองขอ ประสานจากศูนยบัญชาการ
เหตุการณและจัดการสถานการณจังหวัด ในการปรับแผนการระบายน้ําจากอางเก็บน้ําเพื่อลด
ผลกระทบน้ําทวมดานทาย รวมทั้งการเตรียมความพรอมของเครื่องจักร-เครื่องมือ วัสดุและอุปกรณชาง 
โดยจะมุงเนนใหความชวยเหลือในเขตชลประทานเปนหลักและสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ๆ  
            นอกจากนั้นสําหรับมาตรการใชสิ่งกอสรางประกอบดวยการเสริมประสิทธิภาพ
ของอาคารชลประทานในบริเวณตาง ๆ ที่พบวายังไมมีศักยภาพเพียงพอกับขนาดของสถานการณน้ํา
หลากท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในพ้ืนที่รับผิดชอบของหนวยงานเสริมคันก้ันน้ํา/คันคลองสงน้ําหรือคลอง
ระบายน้ํา, งานปดทอลอดทํานบชั่วคราว, การสนับสนุนเครื่องจักรเครื่องมือเขาชวยเหลือ, การเรง
ซอมแซมอาคารที่ชํารุดใหใชงานไดชั่วคราว ก็ถือเปนแผนงานที่หนวยบัญชาการทหารพัฒนาตอง
กําหนดเปนกิจแฝงในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึน 
  2.3 แผนงานบริหารจัดการความเสี่ยงหลังเกิดอุทกภัยในพื้นที่รับผิดชอบหรือการให
ความชวยเหลือหลังน้ําทวม 
                    2.3.1  หนวยจะดําเนินการเรงสํารวจพ้ืนท่ีการเกษตรที่ไดรับผลกระทบน้ําทวม 
ภายหลงัที่สภาพน้ําลดระดับลง เพ่ือประเมินความเสียหายและรวบรวมขอมูลเสนอตอจังหวัดและศูนย
บรรเทาสาธารณภัย กองบัญชาการกองทัพไทย เพ่ือเปนขอมูลใหแกหนวยเหนือและรัฐบาลในกําหนด
แนวทางชวยเหลือ 
                     2.3.2  เรงสํารวจความเสียหายของระบบชลประทาน และการระบายน้ําของ
พ้ืนที่การเกษตรและพื้นที่ใชสอย เพ่ือซอมแซมใหสามารถใชงานไดตามปกติโดยเร็วภายใตขอจํากัด
และขีดความสามารถที่ดําเนินการได 
                     2.3.3  ประเมินศักยภาพของปริมาณน้ําตนทุน เพ่ือชวยเหลือในชวงฤดูแลง 
รวมทั้งเตรียมการสนับสนุนรถยนตบรรทุกน้ําในการอุปโภคและบริโภค 
        3. การศึกษาขอมูลเพ่ือลดความเสี่ยงในการบริหารจัดการอุทกภัยในพื้นที่ลุมน้ําภาคะ
วันออกเฉียงเหนือ  
             3.1 ลุมน้ําโขง (อีสาน) พื้นที่ลุมน้ําทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 46,670 ตาราง
กิโลเมตร มีความยาวประมาณ 2,373 กิโลเมตร ไหลจากประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
เขาสูพรมแดนไทยลาวที่ อําเภอเชียงคานจังหวัดเลย ถึงอําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี
ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดเลย หนองคาย 
   อุดรธานีหนองบัวลําภูสกลนคร นครพนม มุกดาหาร อํานาจเจริญ และจังหวัด
อุบลราชธานีสภาพภูมิประเทศของลุมน้ําโดยทั่วไปจัดเปนพ้ืนที่ราบสูง มีเทือกเขาทางดานทิศใตและ
ทิศตะวันตกของลุมน้ํา เทือกเขาที่สําคัญ คือ เทือกเขาเพชรบูรณดงพญาเย็น ภูพาน และพนมดงรัก 
ทําใหพื้นที่ของลุมน้ําดานทิศตะวันตกและทิศใตมีแนวเขาเปนตัวแบงเขตมีลาดเทจากทิศใตไปทิศเหนือ 
เปนแหลงกําเนิดของแมน้ําที่สําคัญ คือ แมน้ําเลย น้ําโมง น้ําสวย หวยหลวง แมน้ําสงคราม หวยน้ําก่ํา 
เปนตน มีอาณาเขตติดกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวทางทิศเหนือ ทิศใตติดกับ
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ลุมน้ําปาสัก ลุมน้ําชี ลุมน้ํามูล ทิศตะวันออกติดกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
และทิศตะวันตกติดกับลุมน้ํานาน โขงอีสานที่สําคัญ ไดแก น้ําหมัน หวยน้ําไหล น้ํามง หวยหลวง 
แมน้ําสงคราม แมน้ําเลย หวยบางทราย หวยบังอ่ี จะไหลลงแมน้ําโขงโดยตรง 

   สภาพการเกิดอุทกภัยในลุมน้ําโขง จากการศึกษาทําใหทราบวา แบงออกเปน  
2 ลักษณะ คือ 

  1. อุทกภัยที่เกิดในบริเวณพ้ืนที่ลุมน้ําตอนบนและลําน้ําสาขาตาง ๆ เกิดจาก
การที่มีฝนตกหนักและน้ําปาไหลหลากจากตนน้ําลงมามากจนลําน้ําสายหลักไมสามารถระบายน้ําได
ทัน ประกอบกับมีสิ่งกีดขวางจากเสนทางคมนาคมขวางทางน้ํา และมีอาคารระบายน้ําไมเพียงพอ 
พื้นที่ท่ีเกิดน้ําทวมเปนประจําไดแก อําเภอภูเรือ อําเภอทาลี่ อําเภอเมือง จังหวัดเลย และอําเภอ
คําชะอ ีจังหวัดมุกดาหาร 

  2. อุทกภัยที่เกิดในพ้ืนที่ราบลุม เกิดบริเวณที่เปนพ้ืนที่ราบลุมและแมน้ําสายหลัก
ตื้นเขินมีความสามารถระบายน้ําไมเพียงพอ ทําใหไมสามารถระบายน้ําลงไดอยางมีประสิทธิภาพ  
พื้นท่ีที่เกิดน้ําทวมเปนประจําไดแก อําเภอโซพิสัย อําเภอพรเจริญ จังหวัดบึงกาฬ อําเภอเมือง 
จังหวัดหนองคาย และอําเภอนาหวา อําเภอโพนสวรรคอําเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม 
  3.2 ลุมน้ําชี ลุมน้ําชีตั้งอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย มีพ้ืนท่ีลุมน้ํา
รวมทั้งสิ้น 49,476 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่ 12 จังหวัดไดแก จังหวัดชัยภูมิ ขอนแกน 
กาฬสินธุ มหาสารคาม รอยเอ็ด ยโสธร อุบลราชธานี นครราชสีมา เลย หนองบัวลําภู อุดรธานีและศรีสะเกษ 
                      สภาพภูมิประเทศของลุมน้ําชีประกอบไปดวยเทือกเขาสูง ทางทิศตะวันออก
และทิศเหนือ คือ เทือกเขาภูพาน สวนทิศตะวันตก คือ เทือกเขาดงพญาเย็น ซึ่งเปนตนกําเนิดของ
แมน้ําชีและแมน้ําที่สําคัญหลายสาย พื้นที่ตอนกลางเปนที่ราบถึงลูกคลื่นลอน และมีเนินเล็กนอยทาง
ตอนใตของลุมน้ํา แมน้ําสายหลักคือ แมน้ําชีมีตนกําเนิดมาจากเขายอดชีในเทือกเขาเพชรบูรณไหล
ผานอําเภอตาง ๆ ในจังหวัดเพชรบูรณ เขาสูจังหวัดขอนแกน ผาน อําเภอ มัญจาคีรีและอําเภอชนบท 
ผานอําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม เขาสู จังหวัดรอยเอ็ด ยโสธร แลวไหลไปบรรจบกับแมน้ํามูล 
ทีจ่ังหวัดอุบลราชธานีลําน้ําสาขาที่สําคัญในลุมน้ําช ีไดแก น้ําพรม น้ําเชิญ น้ําพอง ลําปาว น้ํายัง เปนตน 

          จากการรวบรวมขอมูลทําใหทราบสภาพการเกิดอุทกภัยในลุมน้ําชีแบงออกได
เปน 2 ลักษณะ คอื 

  1. อุทกภัยที่เกิดในบริเวณพ้ืนที่ลุมน้ําตอนบนและลําน้ําสาขาตาง ๆ เกิดจาก
การที่มีฝนตกหนักและน้ําปาไหลหลากจากตนน้ําลงมามากจนลําน้ําสายหลักไมสามารถระบายนํ้าไดทัน 
ประกอบกับมีสิ่งกีดขวางจากเสนทางคมนาคมขวางทางน้ํา และมีอาคารระบายน้ําไมเพียงพอ พื้นท่ี 
ทีเ่กิดน้ําทวมเปนประจําไดแก อาํเภออุบลรัตน  จังหวัดขอนแกน อําเภอเขาวงและ อําเภอกุฉินารายณ 
จังหวัดกาฬสินธุ 

    2. อุทกภัยที่เกิดในพ้ืนที่ราบลุม เกิดบริเวณที่เปนพ้ืนที่ราบลุมและแมน้ําสาย
หลักตื้นเขิน มีความสามารถระบายน้ําไมเพียงพอ ทําใหไมสามารถระบายน้ําลงไดอยางมี
ประสิทธิภาพ พื้นท่ีที่เกิดน้ําทวมเปนประจํา ไดแก อําเภอบานเขวา อําเภอคอนสวรรค จังหวัด
ชัยภูมิ อําเภอมัญจาคีรี อําเภอชนบท จังหวัดขอนแกน อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ อําเภอ
อาจสามารถ อาํเภอธวัชบุรี อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด และอําเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร  
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  2.3 ลุมน้ํามูล  ตั้งอยูทางตอนลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ครอบคลุมพื้นที่ 10 จังหวัด 
ไดแก จังหวัดบุรีรัมย สุรินทร อุบลราชธานี นครราชสีมา มหาสารคาม ยโสธร ขอนแกน รอยเอ็ด  
ศรีสะเกษ และอํานาจเจริญ มีพ้ืนที่ลุมน้ํารวมทั้งสิ้น 69,700 ตารางกิโลเมตร ทางตอนใตของลุมน้ํามี
เทือกเขาเปนแนวยาวตลอด พื้นที่จะคอย ๆ ลาดต่ําลงมาทางทิศเหนือ สวนทางตะวันออกบริเวณ
จังหวัดสุรินทรและจังหวัดศรีสะเกษเปนที่ราบ สภาพโดยทั่วไปเปนที่ราบลุมสลับเนินเขา แตในจังหวัด
อุบลราชธานีจะเปนที่ราบลุมสลับลูกคลื่นลอนลาดถึงลูกคลื่นลอนชันแบงตามสภาพภูมิประเทศ
ออกเปน 2 สวน คือ ลุมน้ํามูลตอนบน และลุมน้ํามูลตอนลาง แมน้ําสายหลักคือ แมน้ํามูล มีตนกําเนิด
มาจากเทือกเขาทางตอนใตของจังหวัดนครราชสีมา กอนจะไหลลงแมน้ําโขงที่อําเภอโขงเจียม จังหวัด
อุบลราชธานีนอกจากนี้ยังมีลําน้ําสาขาตาง ๆ อีกหลายสาย ลําน้ําสาขาที่สําคัญ ๆ มีดังนี ้

    1. ลําตะคอง ไหลผาน อําเภอปากชอง อําเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา และ
บรรจบกับแมน้ํามูลทายน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา มีอางเก็บน้ําลําตะคองก้ันลําน้ําเพื่อใช 
ในการชลประทาน 

    2. ลําพระเพลิง ไหลผาน อําเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา และบรรจบ
แมน้ํามูล บริเวณ อําเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมา มีอางเก็บน้ําลําพระเพลิงกั้นลําน้ําเพ่ือใชในการ
ชลประทาน 

    3. ลําปลายมาศ ไหลผานอําเภอลําปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมยและบรรจบแมน้ํา
มูลที่อําเภอชุมพวง จังหวัดนครราชสีมา 
    4. ลําชีไหลผาน อําเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย อําเภอเมือง จังหวัดสุรินทร
และบรรจบแมน้ํามูลบริเวณเหนือน้ํา อําเภอทาตูม จังหวัดสุรินทรเล็กนอย 
    5. หวยทับทัน ไหลผานอําเภอสําโรงทาบ จังหวัดสุรินทรอําเภอหวยทับทัน 
จังหวัดศรีสะเกษ และบรรจบแมน้ํามูลที่อําเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ 

    6. ลําเชิงไกร ไหลผานอําเภอดานขุนทด อําเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา 
และไหลลงบรรจบแมน้ํามูลกอนถึง อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 
    7. ลําสะแทด มีไหลผานอําเภอปะทาย จังหวัดนครราชสีมา ลงมาบรรจบแมน้ํา
มูลตอนใตของอําเภอพุทไธสง จังหวัดบุรีรัมย 
    8. ลําเสียวใหญ มีลําน้ําสาขา คือ ลําเตา ลําเสียวใหญ และลําเสียวนอย ไหลมา
บรรจบกันเปนลําเสียวใหญที่อําเภอสุวรรณภูมิจังหวัดรอยเอ็ด แลวมาบรรจบกับหวยกากวากเปนลําเสียว 
ไหลลงแมน้ํามูลที่เหนือน้ํา อําเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ 

   จากการรวบรวมขอมูลทําใหทราบสภาพการเกิดอุทกภัยในลุมน้ํามูลแบงออกได
เปน 2 ลักษณะ คอื 
    1. อุทกภัยที่เกิดในบริเวณพื้นที่ลุมน้ําตอนบนและลําน้ําสาขาตาง ๆ เกิดจาก
การที่มีฝนตกหนักและน้ําปาไหลหลากจากตนน้ําลงมามากจนลําน้ําสายหลักไมสามารถระบายนํ้าไดทัน 
ประกอบกับมีสิ่งกีดขวางจากเสนทางคมนาคมขวางทางน้ํา และมีอาคารระบายน้ําไมเพียงพอ พื้นท่ี 
ที่เกิดน้ําทวมเปนประจําไดแก อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน และอาํเภอหนองบุนนาก จังหวัด
นครราชสีมา 



  42 

  2. อุทกภัยที่เกิดในพ้ืนที่ราบลุม เกิดบริเวณที่เปนพ้ืนที่ราบลุมและแมน้ําสายหลัก
ตื้นเขิน มีความสามารถระบายน้ําไมเพียงพอ ทําใหไมสามารถระบายน้ําลงไดอยางมีประสิทธิภาพ  
พ้ืนที่ท่ีเกิดน้ําทวมเปนประจําไดแก อําเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร อําเภอมวงสามสิบ อําเภอกุดขาวปุน 
จังหวัดอุบลราชธานี อําเภอกันทรารมย อําเภอขุนหาญ อําเภอวังหิน จังหวัดศรีสะเกษ อําเภอโพนทราย 
จังหวัดรอยเอ็ด อําเภอชุมพวง อําเภอโนนทอง อําเภอสูงเนิน อําเภอโชคชัย และอําเภอเมือง จังหวัด
นครราชสีมา 
   จากการศึกษาและรวบรวมขอมูลและสถิติการเกิดอุทกภัยในกรณีศึกษาของ
เอกสารวิจัยครั้งนี้ มีขอเสนอที่เปนประโยชนในการนํามาประกอบการพิจารณาของศูนยบรรเทา 
สาธารณภัย หนวยบัญชาการทหารพัฒนา (ศบภ.นทพ.) เพ่ือเปนการเพ่ิมประสิทธิที่ภาพในการจัดการ
ความเสี่ยง คือ การเชื่อมโยงขอมูลเพ่ือการตัดสินใจกับโครงการวางระบบและติดตั้งระบบโทรมาตร 
เพื่อพยากรณน้ําและเตือนภัยในระดับลุมน้ํา จากสถานการณอุทกภัยที่เกิดขึ้นในชวงเวลาที่ผานมา 
สรางความเสียหายใหกับชีวิตและทรัพยสินของประชาชนที่อาศัยอยูริมฝงแมน้ํา พ้ืนที่ลุมต่ํา ตลอดจน
เขตชุมชน และเขตอุตสาหกรรม หนึ่งในมาตรการของการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย คือ  
การติดตั้งระบบโทรมาตรเพื่อพยากรณน้ําและเตือนภัยในระดับลุมน้ํา เพ่ือใชในการติดตาม เฝาระวัง
สถานการณน้ําแบบเวลาจริง (Real Time) ตลอดจนสามารถพยากรณสถานการณน้ําไดชวยใหการ
บริหารจัดการน้ําในพื้นที่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีความรวดเร็วและตอเนื่องรวมทั้งทัน 
ตอเหตุการณที่เกิดขึ้น ซึ่งหนวยงานในระดับประเทศท่ีรับผิดชอบตอโครงการนี้คือ กรมชลประทาน 

แผนภาพที ่3-1  คณะอนุกรรมการติดตามและวิเคราะหแนวโนมสถานการณน้ําโดยใชระบบโทรมาตร 

 

ทีม่า : กองวิเคราะหและประเมินสถานการณน้ํา, กรมทรัพยากรน้ํา 
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สรุป 

 เมื่อครั้งมหาอุทกภัย พ.ศ.2554 พบวา ตลอดท้ังป ประเทศไทยตองประสบปญหา
อุทกภัยครั้งรุนแรงที่สุดในประวัติศาสตร ผลจากอิทธิพลของลมพายุ “ไหหมา” และ “นกเต็น” 
โดยเฉพาะพ้ืนที่ภาคเหนือและภาคกลางที่เกิดน้ําทวมแบบยื้ดเยื้อจนกระท่ัง พ.ศ.2560 อุทกภัยได
เกิดขึ้นเปนวงกวางในพ้ืนที่จังหวัดทางภาคอีสาน หรือจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะ
จังหวัดสกลนคร ถือเปนพ้ืนที่ซึ่งไดรับผลกระทบจากพายุโซนรอน “เซินกา” มากที่สุด มูลคาความ
เสียหายในภาพรวมของจังหวัดสกลนครจากการสํารวจเบื้องตน พบวามีไมต่ํากวา 2 พันลานบาท   
ทําใหการศึกษาคนควาไดสถิติขางตนนาจะทําใหเชื่อไดวา “อุทกภัย” เปนสาธารณภัยที่สรางความ
เสียหายรายแรงมากที่สุดและกอใหเกิดปญหาดานงบประมาณแกประเทศไทยทุกครั้ง    
           ระบบบริหารจัดการและการลดความเสี่ยงของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
กองบัญชาการกองทัพไทย ภายใตอํานาจรัฐและในกรอบบทบาทหนาที่ของหนวยใหการสนับสนุนการ
ปฏิบัติในสถานการณฉุกเฉิน วาดวยการจัดการภัยพิบัติสาธารณะ คือ “พระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550” โดยมีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย เปน
กลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการปฏิบัติ ตั้งแตระดับชุมชนทองถ่ิน อําเภอ จังหวัด ไปจนถึงระดับชาติ  
จากการศึกษาขอมูลในการปฏิบัติงานในหนาที่หนวยหลักในการสนับสนุนภารกิจชวยเหลือและ
บรรเทาสาธารณภัย ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา ทําใหทราบวาระบบบริหารจัดการสาธารณภัย
ของประเทศไทยยังคงตองอาศัยความรวมมือบนพื้นฐานของความจริงใจจากทุกภาคสวนราชการและ
ภาคีเครือขายตาง ๆ อยางยิ่งยวด ยกตัวอยางที่เห็นชัดสุด คือ โครงสรางคณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ นอกจากนายกรัฐมนตรี (หรือรองนายกฯ ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย) 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงมหาดไทย และอธิบดีกรมปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแลว ยังประกอบดวย ปลัดกระทรวงอ่ืน ๆ อีก 7 กระทรวง รวมถึงหัวหนาสวนราชการอื่น ๆ 
และผูบัญชาการเหลาทัพทุกเหลา เพ่ือใหมีการประสานนโยบายอยางเปนเอกภาพและมีการสนับสนุน
ทรัพยากรรวมกันในสถานการณฉุกเฉิน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อลดความเส่ียง (Risk) ตั้งแตภัยพิบัติ
ยังไมเกิด และชวงที่กําลังเกิดภัยหรือขณะเกิดภัย ซึ่งเนนเรื่องของการลดความเสียหาย (Damage) 
กลาวคือ เมื่อภัยเกิดขึ้นแลว ตองพยายามจํากัดความเสียหายใหนอยที่สุด ชวงหลังจากเกิดภัย พุงเปา
ไปที่การลดผลกระทบ (Impact) เพื่อไมใหเกิดปญหาอื่น ๆ ซ้ําเติมขึ้นอีก สําหรับแนวทางการ
ปฏิบัติของหนวยขึ้นตรงของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย หรือ นักรบสีน้ําเงิน 
คือ การใชรถบรรทุกขนาดใหญ เรือทองแบน และอุปกรณที่ใชในการขนสงหรือขนยายผูประสบภัยที่
อยูในอัตราออกสนับสนุนศูนยบัญชาการเหตุการณเพ่ือบรรเทาอุทกภัย โดยมีตัวชี้วัดสําคัญที่สะทอน
ใหเห็นถึงประสิทธิภาพของการทํางานในเรื่องนี้ คือ ความพึงพอใจของประชาชนที่แสดงออกใน
รูปแบบคําชม การบอกตอถึงความประทับใจตาง ๆ หรือความรูสึกดี ๆ ความเชื่อมั่นและศรัทธาตอ
องคกร ที่เกิดขึ้นจากการไดรับความชวยเหลือหรือไดรับการบรรเทาทุกขที่สะดวกรวดเร็ว พอเพียง 
ทั่วถึง ซึ่งตรงกับความตองการของผูประสบภัย 

  



 

บทที่ 4  
แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการภาวะวิกฤต ิ

ของหนวยบัญชาการทหารพฒันาโดยระบบ 
บัญชาการเหตุการณ 

 
 เม่ือกลาวถึงระบบบัญชาการเหตุการณ หนวยงานสวนใหญที่ไดทํางานดานความมั่นคง

หรือการแกไขสถานการณวิกฤติ จะทบทวนถึงองคความรูภาพโครงสรางของระบบบัญชาการ
เหตุการณแตกระบวนการที่สําคัญในการจัดการแกไขกับเหตุฉุกเฉินหรือสถานการณวิกฤติในเวลาที่
จํากัดและมีกรอบของการปฏิบัติการคือ ขั้นการที่จะปรับเปลี่ยนจาก “รับเปนรุก” หรือจาก Reactive 
to Proactive คือ “กระบวนการวางแผน” (Planning P)  ในระบบบัญชาการเหตุการณผลผลิตที่ได
จากกระบวนการนี้คือ แผนเผชิญเหตุท่ีเหมาะสมกับสถานการณท่ีเกิดขึ้น สิ่งนี้คือกุญแจสําคัญที่
ผูบังคับบัญชาของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาจะไดขอมูลจากฝายเสนาธิการและคณะทํางานแกไข
สถานการณ  ข้ันตอนตอจากนั้นจะเปนแนวทางของการเผชิญเหตุเชิงรับ (Reactive Response)  
ในเหตุการณฉุกเฉินทุกสาธารณภัยที่เกิดข้ึนจะเริ่มตนจากการเกิดเหตุที่ไมคาดคิดขึ้น หลังจากที่การ
ประเมินข้ันตนวาสามารถรับมือและสามารถตานทานได เจาหนาบรรเทาสาธารณภัย ของศูนย
บรรเทาสาธารณภัยท่ีเผชิญเหตุก็จะเรงเขาสูพื้นที่ประสบภัยท่ีเกิดเหตุและใชความรูความสามารถ
ประสบการณของบุคคลและชุดบรรเทาสาธารณภัยเคลื่อนท่ีเร็วรวมถึง มาตรฐานข้ันตอนการปฏิบัต ิ
(Standard peratingProcedure:SOP) เพื่อใหความชวยเหลือผูประสบภัยและควบคุมไมใหเกิดผล
กระทบขยายตัว และในมหาอุทกภัยสวนใหญท่ีเกิดข้ึนผานมา การปฏิบัติตามข้ันตอนที่ถูกตอง 
ขั้นตอนที่ผานการทบทวนหลังการปฏิบัติมาอยางครบถวนจะสามารถชวยเหลือผูประสบภัยไดเราเรียก
ขั้นตอนหรือแนวทางการจัดการภาวะวิกฤติ โดยวัตถุประสงคของการวิจัยครั้งนี้คือ การศึกษาแนวทาง
การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการสภาวะวิกฤติของหนวยบรรเทาสาธารณภัย ของหนวยบัญชาการ
ทหารพัฒนา จากการทบทวนขอมูลพ้ืนที่ประสบภัย บทความวิชาการ ขอกําหนด และทฤษฎ ี
ที่เกี่ยวของ ไดนําเปนขอพิจารณาพ้ืนฐานและปรับใชใหเหมาะสมกับรูปแบบ ขนาดความรุนแรง 
และพื้นที่ไดรับผลกระทบของอุทกภัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก 

แนวทางการนํากําลังและยุทโธปกรณเขาแกไขสถานการณโดยทั่วไป ของศูนย
บรรเทาสาธารณภัย สํานักงานพัฒนาภาค (สนภ.) และชุดบรรเทาสาธารณภัย
เคลื่อนท่ีเร็ว หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี (นพค.)   

 1. การเผชิญเหตุขั้นตน (InitialResponse)ซึ่งเปนข้ันตอนการรับมือกับเหตุการณท่ี
เกิดขึ้นตามระเบียบปฏิบัติประจําของหนวย (รปจ.) หรือตามสั่งการของผูบังคับบัญชาท่ีรับผิดชอบ 
จากการสํารวจบอยครั้งท่ีเจาหนาที่กําลังพลเดินทางไปถึงที่เกิดภัยหรือพื้นที่น้ําทวม โดยไมมีขอมูลของ
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สถานการณท่ีเพียงพอ ดังนั้นการประเมินสถานการณและพิจารณาทรัพยากรท่ีมีอยูอยางครบถวนจาก
การซักซอมของหนวย จึงสามารถแกไขสถานการณและชวยเหลือประชาชนผูประสบเหตุไปตาม
สถานการณท่ีเกิดขึ้น ซึ่งสามารถดําเนินการไดในสาะรณภัยขนาดเล็กที่เกิดขึ้นเปนประจําบอยครั้ง 

 2. การเผชิญเหตุเชิงรุก (Proactive Response) คือ กระบวนการวางแผน ของฝาย
ยุทธการ หรือหนวยบรรเทาสาธารณภัยรวมกับฝายขาวและฝายกิจการพลเรือนของหนวย ทําการ
ออกแบบมาเพื่อใหการเผชิญสาธารณภัยมีการพัฒนาเปลี่ยนจากการรับมือกับสาธารณภัยไปตาม
สถานการณที่เกิดขึ้น มาเปนการเผชิญเหตุเชิงรุก (การวางแผน ประเมินสถานการณ วิเคราะหพื้นที่
ปฏิบัติการกอนที่สถานการณเปลี่ยนแปลง) ความทาทายในการเผชิญสาธารณภัยขั้นรุนแรงในการ
จัดการเหตุภาวะวิกฤติ เมื่อตองอยูในสถานการณที่มีขนาดพ้ืนท่ีและความซับซอนของสาธารณภัยมี
เกินกวาที่ “มาตรฐานข้ันตอนการปฏิบัติ”ไดกําหนดเอาไวในการเผชิญเหตุขั้นตน ดวยจํานวน
เครื่องมือบรรเทาสาธารณภัย ประเภท ชนิด ของทรัพยากรจะถูกกําหนดตามวัตถุประสงคการปฏิบัติ
และรูปแบบการเขาจัดการตอบโตสาธารณภัย เพ่ือใหเกิดความปลอดภัยตอการปฏิบัติงานของกําลัง
พลและเจาหนาที่บรรเทาสาธารณภัย ทั้งนี้หากผลการปฏิบัติมีความสําเร็จหรือคาดเคลื่อนจากภารกิจ
ที่ไดรับมอบสั่งการจากหนวยเหนือ ผูบัญชาการเหตุการณสามารถวัดผลการปฏิบัติและสามารถ
ทบทวนผลการปฏิบัติของหนวยในการรับมือสาธารณภัยไดอยางเปนระบบ เปนขั้นตอน ตามแนวทาง 
ทําใหเกิดความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน มีการหมุนเวียนทรัพยากรที่เขาปฏิบัติงาน โดยการพิจารณา
จากหวงเวลาในปฏิบัติงานที่เหมาะสม 
             3. การพิจารณาหวงเวลาปฏิบัติการ (Operational Period) การที่ฝายยุทธการหรือ
สวนวางแผนของหนวย มีความเขาใจกับขั้นตอนตาง ๆ ในกระบวนการวางแผนการใชทรัพยากร
บรรเทาสาธารณภัย ตองทําความเขาใจกับหลักการแบงหวงเวลาปฏิบัติการ ซึ่งก็คือ “ระยะเวลาท่ี
ตองการปฏิบัติงานตามที่ตั้งเปาหมายไวใหเปนผลสําเร็จจนภารกิจที่ไดรับมอบหมาย” ซึ่งอาจกําหนด
แบงเวลาตั้งแต 4-6 ชั่วโมงถึง 24 ชั่วโมง หรือมากกวานั้นเปนจํานวนวัน ข้ึนอยูกับความซับซอน 
เรงดวน ความรุนแรงที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย แตโดยปกติจะจัดแบงท่ี 12-24 ชั่วโมง 
เชนเดียวกับกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย   

 4. กระบวนการวางแผนในระบบบัญชาการเหตุการณ  (The ICS Planning P) 
ทีผู่บังคบับัญชาและฝายเสนาธิการควรนํามาปรับใชและทําความเขาใจ ท่ีผานมาจากผลการสอบถาม
สัมภาษณจากผูปฏิบัติงาน บอยครั้งที่ผูบังคับบัญชาหรือผูบัญชาการเหตุการณเรงรัดใหจัดทําแผน
เผชิญเหตุอยางรวดเร็วโดยใหเวลากับความพรอมของเจาหนาที่กําลังพล ที่ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ
งานชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยของหนวย ท้ังความรู สภาพรางกาย และจิตใจนอยมาก  
จึงไดมาซึ่งแผนเผชิญเหตุที่ไมสมบูรณ ซึ่งจะไมสามารถนํามาใชไดจริง ดังนั้นหากตองการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการจัดทําแผนเผชิญเหตุนั้น ตองใหเวลากับสวนวางแผน และสวนขาวในการรวบรวม
ขอมูลสถานการณ เรียนรูพัฒนาการขอมูลพื้นที่ไดรับผลกระทบจากระบบฐานขอมูลเดิมและ 
การสํารวจพื้นที่ขั้นตน 
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  5. การประชุมผูบัญชาการเหตุการณรวม  (Initial Unified Command Meeting) 
ในหลายครั้งท่ีเหตุการณสาธารณภัยขนาดกลางระดับอําเภอจนถึงขนาดใหญในระดับภาค มีการทับซอน
ของพ้ืนที่การปกครอง พ้ืนที่แบงมอบความรับผิดชอบทางสาธารณภัยของหนวยทหารกับพ้ืนที่ทาง
กฎหมายอ่ืน เชน เขตอุทยานแหงชาติหรือเขตปาสงวนแหงชาติ จึงตองมีการบัญชาการเหตุการณ
รวมกัน ระหวางผูมีอํานาจตามกฎหมายเพ่ือสนธิกําลังทรัพยากร เครื่องมือบรรเทาสาธารณภัย 
ที่เหมาะสมกับลักษณะพ้ืนที่และสภาวะแวดลอมที่ไดรับผลกระทบ รวมถึงปองกันการทํางานท่ีขัดแยง
หรือซ้ําซอนกัน ดังนั้นเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพของการแกไขสถานการณ  ศูนยบรรเทาสาธารณภัย 
ของ นทพ.ในระดับตาง ๆ ตองพิจารณาในจุดนี้ ดวยการจัดการประชุมเพ่ือกําหนดแนวทางขอบเขต
การปฏิบัติความรับผิดชอบ โครงสราง เพ่ือใหเห็นภาพพ้ืนที่สถานการณที่แตละสวนตองการและ
ดําเนินการกําหนดแนวทางที่ยอมรับไดรวมกัน และเปนโอกาสที่ดีท่ีจะไดแนะนําตนเอง แนะนําหนวย
ที่มาปฏิบัติงานรวมกันกับ นทพ. และแจงขอบเขต อํานาจหนาที่ ภารกิจ ขอพิจารณาและหัวขอ
ขาวสารสําคัญ (หขส.)ที่แตละหนวยไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชาตนสังกัดของตน โดยปกติจะใช
เวลาไมเกิน 15-30 นาท ี

 6. การประชุมระดับเจาหนาที่สนับสนุนการบัญชาการและเจาหนาที่ ปฏิบัติงาน 
(Command and General Staff Meeting : C&G Meeting) เปนการประชุม วางแผนและทําความ
เขาใจที่สําคัญ ผูบัญชาการเหตุการณ/ผูบัญชาการเหตุการณรวม จะแจงภารกิจที่ตองปฏิบัติในการ
ชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงขอเนนย้ําในการปฏิบัติกลงของตน การจัดลําดับการปฏิบัติงาน 
ขอจํากัด และความคาดหวังของการปฏิบัติภารกิจของผูบังคับบัญชา การประชุมนี้จะจัดใหมีขึ้นทันทีที่
ผูบัญชาการเหตุการณกําหนดวัตถุประสงคการปฏิบัติเสร็จ เพื่อใหหนวยบรรเทาสาธารณภัยในตําแหนง
เจาหนาที่สนับสนุนการบัญชาการและเจาหนาที่ปฏิบัติงานไดรับทราบแนวทางการปฏิบัติงานใน
ทิศทางเดียวกันและเพ่ือใหทุกคนไดทําความเขาใจกับวัตถุประสงค หากมีขอสงสัยใด ๆ จะไดสอบถาม 
เพ่ือแกขอสงสัยตาง ๆ ทั้งการสงกําลังบํารุง สถานการณเกินขอบเขตการตัดสินใจในระดับหนวย หรือ
เหตุวิกฤตฉุกเฉิน รวมทั้งการใหขอมูลประชาสัมพันธของเจาหนาที่ตอความคาดหวัง ตื่นตกใจของ
ประชาชนผูประสบเหตุ เชน เจาหนาที่ประชาสัมพันธ เจาหนาที่ฝายกิจการพลเรือนอาจสอบถาม
แนวทางปฏิบัติในการจัดทําสารแถลงขาว, หัวหนาสวนสนับสนุนอาจสอบถามสถานท่ีจัดตั้งฐานและ
ตําบลจุดจอดยานพาหนะ และเรือบรรเทาสาธารณภัย เปนตน 

การทําความเขาใจและศึกษากระบวนการในการจัดการสาธารณภัยในกรณี
อุทกภัย น้ําทวมเปนพื้นที่วงกวาง  

 โดยทั่วไปกระบวนการจัดการสาธารณภัยมีขั้นตอน การดําเนินการของศูนยบรรเทา 
สาธารณภัย นทพ. ดังนี้ 

 1. การติดตามขอมูล เฝาระวังและการแจงเตือนลวงหนา โดย สวนขาว และสวน
กิจการพลเรือนของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาและหนวยขึ้นตรง ( นขต.นทพ.) หนวยงานวิชาการ 
สํานักงานทหารพัฒนา กรณีการบริหารจัดการปศุสัตว ในการพยากรณอากาศ พ้ืนที่พักพิง ดวยการ
ประสานและเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลกับ กรมอุตุนิยมวิทยา สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและ
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การเกษตร (สสนก.) สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน)  
กรมทรัพยากรธรณี และศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ เพ่ือตรวจสอบ วิเคราะห ขอมูลและการคาดการณ
โอกาสที่จะเกิดภัยหรือภาวะอุทกภัยในพ้ืนที่ที่จะออกปฏิบัติการ 
 2. ทําการประสานงานกับ ปภ.ระดับจังหวัด ในฐานะหนวยงานเตรียมการรับมือ เพ่ือให
มีหนังสือแจงเตือนประชาชนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย ผานทางหัวหนาสวนราชการระดับอําเภอ 
กํานัน ผูใหญบาน องคการบริหารสวนระดับตาง ๆ เครือขายอาสาสมัครตาง ๆ โดยประชาสัมพันธ
ผานเสียงตามสาย หอกระจายขาว วิทยุกระจายเสียง เพ่ือปองกันความวิตกกังวล อันจะสงผลตอการ
เขาพื้นที่ในการใหความชวยเหลือ ในการไดรับรูขาวสารอยางตอเนื่อง รวมถึงการมีสวนรวมในการให
ขอมูลสภาพพื้นที่ ระดับความรุนแรงของภัย รวมทั้งมีการชี้กําหนดแนวโนมเฝาระวังพื้นที่เปาหมาย
หรือพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย น้ําปาไหลลาก น้ําทวมลนตลิ่งฉับพลัน และดินโคลนถลม จนกวาสถานการณจะ 
ลดระดับและเขาสูข้ันตอนการฟนฟูตอไป 

 3. การใหความสําคัญในการสงหนวยบรรเทาสาธารณภัย นทพ.รวมจัดทํา ซักซอมและ
ปฏิบัติตามแผนเผชิญเหตุในระดับจังหวัดและอําเภอ เพ่ือกําหนดมาตรการแนวทางปองกัน การกูภัย 
แกไขและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่ ตามที่ขีดความสามารถและความพรอมของหนวยมีในปจจุบัน
รวมถึงขอพิจารณาฝากถึงการพัฬนาในแนวทางที่สอดคลองกับจังหวัด อําเภอที่ตรงและถูกตองจาก
การวิเคราะหกายภาพและศักยภาพเชิงพ้ืนที่ จากการกําหนดจุดเสี่ยงภัย ลักษณะท่ีจะเกิดตามที่ไดนํา
สนอขางตน เชน จุดทีค่อสะพานขาด ถนนชํารุด จากน้ําปาไหลบาทวม และหนวยไดสนับสนุนรถสราง
สะพานเรงดวน Modular Fast Bridge เปนประจํา หรือการสนับสนุนกลไกเครื่องมือทางการชางขนาดใหญ  
เชน รถขุดตัก รถแบ็คโฮ เพ่ือเปดและบังคับทิศทางน้ํา การสนับสนุนการระบายน้ําดวยเครื่องสูบน้ํา 
เรือผลักดันน้ํา เรือทองแบนสําหรับการอพยพประชาชนผูประสบภัย สัตวเลี้งและปศุสัตว  การสราง
ความปลอดภัยและอุปโภค บริโภคที่เหมาะสมในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว ดวยรถผลิตน้ําดื่ม ไฟสองสวาง  

 4. การเตรียมการในการเขาพ้ืนที่ถูกตัดขาดดวยการเพ่ิมประสิทธิภาพในการดํารงชีพ 
เปนขั้นตอนการดูแล ชวยเหลือประชาชนผูประสบภัยในระหวางที่ยังมีสถานการณอุทกภัยเสนทางถูก
ตัดขาด ประชาชนไดรับความเดือดรอน โดยบริหารจัดการเรื่องน้ําดื่ม อาหาร ยารักษาโรค ถุงยังชีพ
เครื่องอุปโภคบริโภค การติดตอสื่อสาร การรักษาความปลอดภัยใหประชาชนทั่วไปและเจาหนาที่
บรรเทาสาธารณภัยทุกคนที่อยูในพื้นที่ประสบภัย และทั้งบริเวณจุดอพยพ หรือศูนยพักพิงชั่วคราว 
เพ่ือรอการเคลื่อนยายไปสูพ้ืนที่ปลอดภัยถาวรในหวงเกิดภัย เปนตน 

 5. การทบทวนและเพ่ิมงบประมาณในการพัฒนาข้ันตอนการบรรเทาสาธารณภัยมากข้ึน 
รวมถึงการประชุมหารือประสานงานเพ่ือไมใหเกิดความซ้ําซอนในการใชงบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  การใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจะตองถือ
ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 หลักเกณฑการใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 และประกาศกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ไดรับความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลัง รวมทั้งระเบียบและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของโดยเครงครัด ซึ่งในทายสุดของการ
ศึกษาวิจัยครั้งสําคัญนี้ อาจเปนสิ่งท่ีควรพิจารณาตามความเปนจริงมากที่สุดในการศึกษาวิจัย อันเปน
ขั้นตอนการลดและบรรเทาความเสี่ยงจากอุทกภัย ตามท่ีไดกลาวมาในบทที่ 2 ของเอกสารวิจัย คือ 
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การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยเนนประสิทธิภาพของการกูภัย การคนหา การชวยชีวิต การดํารง
สถานะการคมนาคม ระบบสื่อสารใหประชาชนม่ันใจวาไมถูกตัดขาดจากการสื่อสาร และไดรับความ
ชวยเหลือจากหนวยบัญชาการทหารพัฒนา สวนปกครอง และหนวยงานภาครัฐ  นอกจากนั้นการเพ่ิม
กําลังพลเจาหนาที่ และการระดมทรัพยากรทางทหารในการเรงระบายน้ํา การเขาชวยเหลือทําความ
สะอาดสถานที่ราชการ สถานศึกษา ตลอดจนการสรางการรับรู และชี้แจงการปฏิบัติของเจาหนาที่ให
ประชนทราบ ตามบทบาทและความรับผิดชอบที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558  

สรุป 

 จากการวิจัยเอกสาร พบวาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการภาวะวิกฤติของ
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา  โดยระบบบัญชาการเหตุการณ สิ่งสําคัญยิ่งคือดานการบริหารนโยบาย
ที่มีความครอบคลุมและเก่ียวเนื่องกับปญหาดานตาง ๆ ในฐานะหนวยงานสนับสนุนภารกิจของรัฐบาล
ที่เก่ียวกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ เปนการปรับปรุงกระบวนการทํางานที่มีอยูเดิมใหมีคุณภาพ 
รวมถึงการใชนวัตกรรมจากองคความรู เทคโนโลยีเพ่ือใหการจัดการสาธารณภัยของประเทศเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดภายใตกรอบแนวคิดการพัฒนา นวัตกรรมอยางยั่งยืน โดยใชฐานขอมูลองคความรู 
เทคโนโลยี การลงทุน บุคลากร องคกรที่เก่ียวของ การวิจัย และการประยุกตใชนวัตกรรมดาน 
สาธารณภัย การทบทวนและบังคับใชกฎหมาย ตลอดจนการเสริมสราง ความเขาใจ ความตระหนัก 
และเพ่ิมศักยภาพของชุมชนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อเปนเครื่องมือ ในการ
พัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งนี้แนวทางการ
เพ่ิมประสิทธิภาพที่ไดจากการวิจัยใน 2 หัวขอในบทที่  4 ไดแก 1. แนวทางการนํากําลังและ
ยุทโธปกรณเขาแกไขสถานการณโดยท่ัวไป ของศูนยบรรเทาสาธารณภัย สํานักงานพัฒนาภาค (สนภ.)
และชุดบรรเทาสาธารณภัยเคลื่อนที่เร็ว หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ (นพค.) และ 2. การทําความเขาใจ
และศึกษากระบวนการในการจัดการสาธารณภัยในกรณีอุทกภัยน้ําทวมเปนพ้ืนที่วงกวาง  ฉะนั้น หาก
ผูบังคับบัญชามีความเขาใจและมีความชัดเจนดานนโยบายและการสนับสนุนการปฏิบัติตามเรื่อง
นําเสนอดังกลาว ใหมีความชัดเจนในเรื่องบทบาทของ กห., โครงสรางการจัดหนวย, เครื่องมือและ
งบประมาณในการบริหารเพ่ือนําไปสูการวางแผนงานแผนปฏิบัติการไดอยางเหมาะสม รัดกุม 
ในกระบวนการบริหารจัดการภัยพิบัติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย 
อันจะชวยใหสามารถบรรลุภารกิจตามที่ไดรับมอบหมายตามกฎหมาย ทําใหเกิดประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน การมีสวนรวมของประชาชน เกิดประสิทธิผลตอภาพลักษณที่ดีแลละการยอมรับ 
ของหนวย ซึ่งการวิจัยพบวาปจจัยสูความสําเร็จดานที่มีความสําคัญมากท่ีสุด คือ ดานการ
ประสานงาน (Coordinating)  

 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย จะตองเปนหนวยงานหลัก 
ในการรับมือภัยคุกคาม ทั้งดานความมั่นคงแบบดั้งเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม ซึ่งหลักการสําคัญ
ในการรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม โดยเฉพาะการบรรเทาสาธารณภัยนั้น ขึ้นอยูกับการวางแผน 
การประสานการปฏิบัติกับสวนงานที่เกี่ยวของ เพ่ือใหเกิดการบูรณาการในการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ
สูงสุด  



 

บทที่ 5 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการภาวะวิกฤติ ของหนวยบัญชาการ
ทหารพัฒนา โดยระบบบัญชาการเหตุการณ กรณีศึกษาอุทกภัยในพื้นที่ภาคะวันออกเฉียงเหนือ เปน
การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูวิจัยไดกําหนดวัตถุประสงคการวิจัยไว 3 ขอ 
ประกอบดวย 1. เพื่อศึกษาสภาพปญหาอุปสรรค และขอจํากัดในการจัดการภาวะวิกฤติ (Crisis 
Management) ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา กรณีศึกษาอุทกภัยในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
2.เพ่ือวิเคราะหปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการภาวะวิกฤติ ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา โดยระบบ
บัญชาการเหตุการณ (Incident Command System : ICS) และ 3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดการภาวะวิกฤติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา โดยระบบบัญชาการเหตุการณ  

สรุป 

ผลการศกึษาสรุปไดดังนี้ 
ตอบวัตถุประสงคการวิจัยขอท่ี 1  
สรุปไดวา สภาพปญหาอุปสรรค และขอจํากัดในการจัดการภาวะวิกฤติ (Crisis 

Management) ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา กรณีศึกษาอุทกภัยในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางรวดเร็วในปจจุบันทําใหเห็นชัดวาแนวโนมสถานการณ 
สาธารณภัยจะมีความรุนแรงมากขึ้นอยางไมสามารถคาดการณืประเมินไดชัดเจน ผลกระทบคือการ
คุกคามตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของประเทศ นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณสาธารณภัยยังสง ผลกระทบตอทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต เมื่อศึกษาทบทวน 
ผลการปฏิบัติดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในการจัดการภาวะวิกฤติระยะที่ผานมา 
โดยเฉพาะไดศึกษาจากกรณีอุทกภัยน้ําทวมในพ้ืนที่กรณีศึกษา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของหนวย
บัญชาการทหารพัฒนา  ผลทําใหทราบวาการแกไขปญหาเชิงโครงสรางหนวยงาน กระบวนการ
บริหารจัดการ นโยบายที่ชัดเจนเปนระบบและมีมาตรฐานและองคความรูจําเปนตองมีการพัฒนา
ตั้งแตขั้นการปองกัน การเตรียมความพรอม และการสรางภูมิคุมกันในการจัดการสาธารณภัยของ
ประเทศใหเขมแข็งภายใตหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” อันประกอบดวยความมีเหตุผลและความ
พอประมาณในการจัดการสาธารณภัย ความมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสถานการณีวิกฤติ รวมทั้ง
การสรางภูมิคุมกันที่ดีตอการรูรับปรับตัวกับผลกระทบ และความเปลี่ยนแปลงโดยอาศัยความรูและ
คุณธรรมในการจัดการสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตไดอยางยั่งยืน  การจัดการในภาวะฉุกเฉินของ
กองบัญชาการกองทัพไทย ตามแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน : สปฉ.
(Emergency Support Function : ESF) สามารถใชเปนหลักการและบรรทัดฐาน เพื่อกําหนด
บทบาทและความรับผิดชอบ รวมถึงกรอบการทํางานเพ่ือปองกันการสับสนและขอจํากัดในการ
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ทํางาน โดยมีเปาประสงคท่ีตองการในการบรรลุภารกิจและเพ่ือลดความรุนแรงของสาธารณภัยและ
การบรรเทาทุกขโดยใหความเรงดวนในการเขาระงับเหตุและใหความชวยเหลือประชาชนไดแก  
การแจงเตือนภัยและประเมินสถานการณการจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ การประชาสัมพันธ
ขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน การประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย  
การประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน การคนหาและกูภัยการอพยพ  
การรักษาพยาบาลฉุกเฉิน การรักษาความสงบเรียบรอย  สําหรับการศึกษาวิจัยครั้งนี้ทําใหทราบถึง  
การสนับสนุนทรัพยากรทางทหาร (สปฉ.7) ตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
พ.ศ.2558 ใหใชแผนบรรเทาสาธารณภัย กห. 2558 เปนแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน
ดานการสนับสนุนทรัพยากรทางทหาร โดย นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหลาทัพ ในการจัดทําแผน 
ในการประสานการปฏิบัติระหวาง หนวยงานในสังกัดหรือแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน
ดานการสนับสนุนทรัพยากร ทางทหารในแตละระดับตามความจําเปนและเหมาะสมในพ้ืนที่เกิด
อุทกภัย บริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่มีการสนับสนุนสวนงานที่เ ก่ียวของในการแกไข
สถานการณวิกฤติ ตั้งแตการจัดเตรียมดานกําลังพล เครื่องมือ และยุทโธปกรณ และการเขารวมการ
ฝกซอมทําความเขาใจกอนการปฏิบัติท่ีมีการประสานสอดคลอง อาทิ สวนงานการแพทยและ
สาธารณสุข สวนงานการคนหากูภัย  สวนงานสารเคมีวัตถุอันตรายและกัมมันตรังสีและสวนสับสนุน
งานการตางประเทศ เมื่อจําเปนตองมีการรองขอผูเชี่ยวชาญ. 

 ตอบวัตถุประสงคการวิจัยขอท่ี 2  
 สรุปไดวา ปจจัยที่มีผลตอการจัดการภาวะวิกฤติ ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา  

โดยระบบบัญชาการเหตุการณ ( Incident Command System : ICS) คือการบริหารจัดการอยาง
เปนระบบตั้งแตขั้นการวางแผน การวิเคราะหพื้นที่ปฏิบัติการหรือพ้ืนท่ีประสบภัย รวมถึงกําลังพล
และยานพาหนะ เครื่องมือชางสําหรับการชวยเหลือบรรเทาสาธารณภัย เพื่อใหมีการบริหาร
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและไมปฏิบัติงานซ้ําซอน สําหรับปจจัยที่การศึกษาวิจัยไดดําเนินการ
ทราบวามีดังตอไปนี้ 1. ฝายอํานวยการ ที่มีหนาที่จัดตั้งศูนยอํานวยการปฏิบัติการปองกันและแกไข
ปญหาอุทกภัยและดินถลม ประสานการปฏิบัติกับ ศบภ.บก.ทท.(สวนหนา), ศบภ.นทพ.และสวนราชการ 
ในจังหวัดที่รับผิดชอบภารกิจ  2. การแตงตั้งเจาหนาที่กําลังพล ผูรับผิดชอบและจัดกําลังพลประจํา
ศูนยฯ เพื่อเฝาระวังปญหาอุทกภัย และชวยเหลือผูประสบภัยไดทันทวงที 3. การออกคําสั่งแตงตั้ง
เปลี่ยนแปลงเจาหนาที่ตามแผนการใหถูกตองกับความเปนจริงเพื่อเปนการอนุรักษกําลังพลทั้งทาง
รางกาย ขวัญกําลังใจ รวมถึงสิทธิที่ผูปฏิบัติงานพึ่งควรจะไดรับการตอบแทน  4. การจัดทําบัญชี
เครื่องมือเครื่องใชตามแผนการนี้ของทุกหนวยงานไวใหถูกตอง เปนขอมูลปจจุบัน โดยใหอยูในสภาพ 
ที่ใชการไดดีอยูเสมอ  5. การจัดใหมีสมุดตรวจตราสําหรับเจาหนาที่และสั่งการไวใหพรอมสําหรับการ
ทบทวนแผน คําสั่งและการพัฒนาแกไขขอผิดพลาดที่เกินกวาการคาดคะเนประมาณสถานการณ   
6. การติดตอประสานขอความชวยเหลือรวมมือกับหนวยงานท่ีมีเครื่องมือเครื่องใชในการปองกันและ
บรรเทาอันตรายจากอุทกภัย เชน หนวยทหาร จังหวัดหรืออําเภอ หรือจากสมาคม มูลนิธิ ใหจังหวัด 
7. การวางแผนเตรียมการสําหรับควบคุมและดูแลใหการสงเคราะหบรรเทาทุกขแกผูประสบอุทกภัย
ใหเรียบรอย โดยทั่วถึง เชน จัดหาเครื่องอุปโภค บริโภค ยารักษาโรคและอ่ืน ๆ 8. การขนยาย 
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ผูประสบอุทกภัยกลับภูมิลําเนาเดิม และ 9. การสรางอาคารที่อยูอาศัยสําหรับผูประสบอุทกภัยเปน
การชั่วคราวในขีดความสามารถของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
 ตอบวัตถุประสงคการวิจัยขอท่ี 3  
 สรุปไดวาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการภาวะวิกฤติของหนวยบัญชาการ
ทหารพัฒนา โดยระบบบัญชาการเหตุการณ สามารถนําเสนอได 2 ขั้นตอนการปฏิบัติ โดยเปน  
 1. แนวทางทั่วไปที่ควรดําเนินการเปนแนวทางหลัก ใชวา “แนวทางการนํากําลังและ
ยุทโธปกรณเขาแกไขสถานการณโดยท่ัวไป ของศูนยบรรเทาสาธารณภัย สํานักงานพัฒนาภาค (สนภ.)
และชุดบรรเทาสาธารณภัยเคลื่อนที่เร็ว หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ (นพค.)”ซึ่งมีหัวขอสําคัญที่สามารถ
พัฒนาการทํางานไดมีตามลําดับดังนี้ คือ 1. การเผชิญเหตุข้ันตน 2. การเผชิญเหตุเชิงรุก 3. การ
พิจารณาหวงเวลาปฏิบัติการ  4. กระบวนการวางแผนในระบบบัญชาการเหตุการณ 5. การประชุมผู
บัญชาการเหตุการณรวม และ 6. การประชุมระดับเจาหนาที่สนับสนุนการบัญชาการและเจาหนาที่
ปฏิบัติงาน    
 2. แนวทางเสริมประสิทธิภาพระบบบัญชาการเหตุการณตามบริบทของหนวย
บัญชาการทหารพัฒนา ที่มีภารกิจเปนหนวยงานพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชนรวมถึงแกไข
ปญหาเรงดวนของประเทศ ใชวา “กระบวนการจัดการสาธารณภัย ที่เหมาะสมตอการดําเนินการ
ของศูนยบรรเทาสาธารณภัย นทพ.” ประกอบดวย  1. การติดตามขอมูล เฝาระวังและการแจง
เตือนลวงหนา 2. การประสานงานกับ ปภ.ระดับ 3. การใหความสําคัญในการสงหนวยบรรเทา 
สาธารณภัย นทพ.รวมจัดทํา ซักซอมและปฏิบัติตามแผนเผชิญเหตุในระดับจังหวัดและอําเภอ 4. การ
เตรียมการในการเขาพ้ืนท่ีถูกตัดขาดดวยการเพ่ิมประสิทธิภาพในการดํารงชีพ 5. การทบทวนและเพ่ิม
งบประมาณในการพัฒนาขั้นตอนการบรรเทาสาธารณภัย 

ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 
ควรทําวิจัยเชิงลึกเก่ียวกับขอกําหนด บทบาท ความรับผิดชอบ รวมถึงงบประมาณ

ขององคการบริหารสวนทองถ่ิน เมื่อหนวยบัญชาการทหารพัฒนาตองมีการวางแผนและรวม
ปฏิบัติงาน ใหมีความทันสมัยตลอดเวลาและเสริมสรางความมีประสิทธิภาพในการเขาชวยเหลือ
บรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่ โดยใชการเพ่ิมความสมบูรณของระบบบริหารจัดการที่มุงเนนการสราง
การมีสวนรวมการสรางภูมิคุมกันจากสาธารณภัยในทุกภาคสวน โดยมีชุมชนเปนฐาน (Community 
Based Disaster Risk Management: CBDRM) เปนแนวทางและวางรากฐานใหชุมชนมีสวนรวมกับ
หนวยงานภาครัฐอยางเขมแข็ง การพัฒนาศักยภาพใหชุมชนหรือเมืองมีความสามารถรับมือและ
ปรับตัวกับสาธารณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) รวมถึงการประยุกตใช
นวัตกรรมดานสาธารณภัย โดยใชความคดิสรางสรรค ทั้งนี้หนวยบัญชาการทหารพัฒนามีจุดแข็งและ
ขอไดเปรียบในทางบวกคือการไดนําแผนงานโครงการในการพัฒนาพ้ืนที่ สรางความเจริญทั้งงาน
เสนทาง งานพัฒนาแหลงน้ํา รวมถึงงานสงเสริมการเกษตร ทําใหไดรับการยอมรับและความเชื่อมั่น 
เชื่อถือตอองคกรหนวยงาน 
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การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาและวิเคราะห รวมทั้งไดนําเสนอ
ผลการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัยแลว โดยประโยชนที่ไดรับจากการวิจัยทําใหทราบขอมูล
สภาพปญหาอุปสรรค และขอจํากัดในการจัดการภาวะวิกฤติ (Crisis Management) และสามารถ
เชื่อมโยงปจจัยทีม่ีผลตอการจัดการภาวะวิกฤติ ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา โดยระบบบัญชาการ
เหตุการณ (Incident Command System : ICS) ผลท่ีไดคือ แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ
ภาวะวิกฤติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา โดยระบบบัญชาการเหตุการณ ที่สามารถเปนแผนการ
ปฏิบัติงานหลัก ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรความม่ันคงดานการพัฒนาระบบเตรียมพรอมแหงชาติ
ทราบขอมูลปจจัยที่เก่ียวของกับการจัดการความเสี่ยงของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา เพื่อให
ประเทศไทยเปนประเทศที่ปลอดภัย นาอยู รูรับ ปรับตัว ฟนกลับจากภัยพิบัติอยางรวดเร็วและยั่งยืน 
ซึ่งถือเปนแนวทางหนึ่งในการพัฒนาประเทศ อันจะนําความสุขมาสูประชนชาวไทยตอไป 
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  : หลักสูตรชั้นนายพันเหล่า ม. 
  :  หลักสูตร สธ.ทบ. รุ่นที่ 79 
  : หลักสูตร ผบ มว.ลว. จากประเทศอังกฤษ 
  :  หลักสูตรส่งทางอากาศ 
  :  หลักสูตรจู่โจม 

ประวัติการท างานโดยย่อ  : ผบ.มว.ร้อย.ม.ม.พัน.11 รอ. 
  : ผบ.ร้อย มม. พัน 1 รอ. 
  : ผบ.ม.พัน.30 พล.ม.2 รอ. 
  : ผบ.กรม ทพ.12 
  : ผบ.ม.5 รอ. 
  : ผอ.ศพปน.พท.ศอพท. 
  : ผอ.สนป.วท.กห. 
  : ผอ.สน.บก.บก.ทท.   

ต าแหน่งปัจจุบัน  : ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาภาค 2 หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 


