
การเพิ่มประสทิธิภาพการจัดการภาวะวกิฤติของหน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา โดยระบบบัญชาการเหตุการณ ์กรณีศกึษา 

อุทกภัยในพืน้ที่ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 
 
 
 
 
 

โดย 
 
 
 
 
 

 พลตรี หม่อมหลวง ประวีร์ จักรพันธุ์  
ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาภาค 2  

หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 
 
 
 

นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
หลักสูตรการป้องกนัราชอาณาจักร รุ่นที่ 65 

ประจ าปีการศึกษา พุทธศักราช 2565 - 2566 



หนังสอืรับรอง 
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร  สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ได้อนุมัติให้เอกสารวิจัย

ส่วนบุคคล เรื่อง “การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการภาวะวิกฤติ ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา        
โดยระบบบัญชาการเหตุ การณ์  กรณี ศึ กษาอุทกภั ยในพ้ืนที่ ภาค ตะวั นออกเฉี ยงเหนื อ”                    
ลักษณะวิชา การทหาร ของ พลตรี หม่อมหลวง ประวีร์ จักรพันธุ์  เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา 
ตามหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ 65 ประจ าปีการศึกษา พุทธศักราช 2565 - 2566 

 
 
พลโท 

                   
 
 
 
 

(ชาติชาย ชัยเกษม) 
ผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
 



ก 

 

บทคัดย่อ 

เร่ือง การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการภาวะวิกฤติ ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
โดยระบบบัญชาการเหตุการณ์ กรณีศึกษาอุทกภัยในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ลักษณะวิชา การทหาร 
ผู้วิจัย พลตรี หม่อมหลวง ประวีร์ จักรพันธ์ุ  หลักสูตร  วปอ.  รุ่นที ่ 65 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาอุปสรรค และข้อจ ากัดในการจัดการ
ภาวะวิกฤติ ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กรณีศึกษาอุทกภัยในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
โดยน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาใช้ในการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการภาวะวิกฤติ ของหน่วย
บัญชาการทหารพัฒนา โดยระบบบัญชาการเหตุการณ์ เพ่ือเสนอแนะแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การจัดการภาวะวิกฤติของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา โดยระบบบัญชาการเหตุการณ์  โดยการใช้
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นหลักส าหรับเทคนิควิธีวิจัยที่น ามาใช้ได้แก่การวิจัยเอกสาร  
การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่มผู้ช านาญการและหัวหน้าส่วนราชการ บุคลากรของ  
ส่วนราชการจังหวัดผู้มีประสบการณ์ที่ท างานร่วมกับส านักงานพัฒนาภาค 2 หน่วยบัญชาการทหาร
พัฒนาโดยตรงเป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผลการวิจัยพบว่า การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่าง
รวดเร็วในปัจจุบันท าให้เห็นชัดว่าแนวโน้มสถานการณ์สาธารณภัยจะมีความรุนแรงมากขึ้นอย่างไม่
สามารถคาดการประเมินได้ชัดเจน ผลกระทบคือการคุกคามต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและ
ของประเทศ โดยปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการภาวะวิกฤติ ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา โดยระบบ
บัญชาการเหตุการณ์ คือการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบตั้งแต่ขั้นการวางแผน การวิเคราะห์พ้ืนที่
ปฏิบัติการหรือพ้ืนที่ประสบภัย รวมถึงก าลังพลและยานพาหนะ เครื่องมือช่างส าหรับการช่วยเหลือ
บรรเทาสาธารณภัย เพ่ือให้มีการบริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและไม่ปฏิบัติงานซ้ าซ้อน  
ท าให้ทราบแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการภาวะวิกฤติของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
โดยระบบบัญชาการเหตุการณ์ สามารถน าเสนอได้ 2 ขั้นตอนการปฏิบัติ โดยเป็น 1 แนวทางทั่ว ไปที่
ควรด าเนินการเป็นแนวทางหลัก คือ แนวทางการน าก าลังและยุทโธปกรณ์เข้าแก้ไขสถานการณ์
โดยทั่วไป ของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย ส านักงานพัฒนาภาค (สนภ.)  และชุดบรรเทาสาธารณภัย
เคลื่อนที่เร็ว หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ (นพค.) และ 2. แนวทางเสริมประสิทธิภาพระบบบัญชาการ
เหตุการณ์ตามบริบทของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ที่มีภารกิจเป็นหน่วยงานพัฒนาประเทศและ
ช่วยเหลือประชาชนรวมถึงแก้ไขปัญหาเร่งด่วนของประเทศ ด้วยกระบวนการจัดการสาธารณภัย  
ที่เหมาะสมต่อการด าเนินการของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
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Abstract  

Title    Crisis Management Efficiency of the Armed Forces Development 
Command by the incident command system A case study of flooding in 
the the Northeast of Thailand. 

Field    Military 
Name   Maj. Gen. M.L. Pravee Chakrabandhu    Course   NDC   Class  65 

 The purpose of this research was to study the problems and limitations 
of Crisis Management Efficiency of the Armed Forces Development Command by the 
incident command system A case study of flooding in the the Northeast of Thailand. 
The data obtained from the study were used to analyze factors affecting crisis 
management of the Armed Forces Development Command by the incident 
command system by using qualitative research methods Mainly for the research 
techniques used, namely document research together with in-depth interview and 
group discussions with experts and heads of government agencies Personnel of the 
provincial government who have experience working with 2nd Regional Development 
Office. The results showed that The current rapid climate change has made it clear 
that the likelihood of catastrophic situations will become unpredictably more sever 
.The effect is a threat to the lives and property of people and the country by factor 
are Systematic management from the planning stage Analysis of operational areas or 
affected areas including personnel and vehicles Tools for disaster relief assistance In 
order to have efficient resource management and do not perform redundant tasks. 
make them aware of ways to increase the efficiency of crisis management of the 
Armed Forces Development Command that it can be presented in 2 practical steps. 
First The general guidelines that should be taken as the main guidelines are the 
guidelines for bringing forces and equipment to solve the situation in general of the 
disaster relief center . Second contextual Incident Command System Efficiency 
Guidelines of the Armed Forces Development Command whose mission is to 
develop the country and help the people, including solving the country's urgent 
problems with appropriate disaster management procedures. 
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ค ำน ำ 
 จากข้อมูลความสูญเสียที่สะท้อนความส าคัญของภัยพิบัติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทก
พิบัติภัยอันเป็นปัญหาสาธารณะของประเทศไทย แนวทางการจัดการภัยพิบัติที่มุ่งให้ความส าคัญกับ
การประสานความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ ความส าคัญของบทบาทเครือข่ายในการจัดการภัยพิบัติ 
ดังนั้นการจัดการด้านภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพจึงจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคส่วนอื่น  ๆ 
ของสังคมทั้งหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาสังคม กองทัพไทยโดยหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  
ถือเป็นหน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทส าคัญยิ่งในการบรหิารจัดการปัญหาด้านภัยพิบัติงบประมาณ และ
ยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ แต่ในการปฏิบัติการดังกล่าว ยังขาดความชัดเจนในการจัดองค์กรสภาวะฉุกเฉิน
(Emergency Management) ให้เป็นไปตามหลักสากลที่สามารถเพิ่มเติมก าลังและประสิทธิภาพ
ร่วมกับภาคีเครือข่ายจัดการภัยพิบัติ ตามหลักระบบบัญชาการเหตุการณ์ ( Incident Command 
System : ICS) อาทิเรื่องอัตราการจัดก าลังพล ที่ต้องมีทักษะความรู้ในส่วนบุคคล และยุทโธปกรณ์
การบรรเทาสาธารณภัยที่ชัดเจน ขาดระเบียบปฏิบัติประจ า ปัญหาที่ส าคัญในการบริหารจัดการภาวะวิกฤติ 
โดยทั่วไปของภาคส่วนที่รับผิดชอบและมีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ ได้แก่ ข้อมูล  
ที่เกี่ยวข้องมีความซับซ้อน ขาดความสมบูรณ์เช่ือมโยงและเป็นเอกภาพเพียงพอส าหรับการตัดสินใจ 
รวมทั้งขาดการประสานงานและเช่ือมโยงการปฏิบัติงาน ดังนั้นการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการภาวะ
วิกฤติของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา โดยระบบบัญชาการเหตุการณ์ ถือว่าเป็นผลงานส าคัญหนึ่งใน
กรอบการขับเคลื ่อนยุทธศาสตร์ความมั ่นคง จากความส าคัญข้างต้น งานวิจัยเรื ่อง “การเพิ ่ม
ประสิทธิภาพการจัดการภาวะวิกฤติ ของหน่วยบัญชาการทหารพฒันา โดยระบบบัญชาการเหตุการณ์ 
กรณีศึกษาอุทกภัยในพื้นที่ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” เป็นประโยชน์ในการน าไปใช้เป็นแนวทาง 
ในการจัดการ สั่งการ ควบคุม ประสานงาน เป็นไปในทิศทางเดียวกันสามารถตอบสนองสาธารณภัย
หรือภัยพิบัติโดยเฉพาะอุทกภัยได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  
 

               พลตรี หม่อมหลวง 

                                                                     (ประวีร์ จักรพันธ์ุ) 
                          นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจกัร                        
                   หลักสูตร วปอ. รุ่นที่  65 
              ผู้วิจัย 
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บทที่ 1 
บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ดวยการพัฒนาประเทศและสิ่งแวดลอมองครวม เพ่ือเขาสูยุคโลกาภิวัตนที่เชื่อมโยง 
ทั้งทางเศรษฐกิจสังคม การเมือง ของโลก ภูมิภาคและประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
และสลับซับซอนมากข้ึน การคาดการณลวงหนาทําไดยากลําบาก ทั้งนี้การดําเนินการมุงเนนการใช
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหลัก ประกอบกับความกาวหนาทางเทคโนโลยีการผลิตโดย 
ไมคํานึงถึงความสมดุลของธรรมชาติและนิเวศวิทยา สงผลใหเกิดปรากฏการณและการเปลี่ยนแปลง
สภาพทางภูมิอากาศโลก นําไปสูการเกิดภัยพิบัติทาง ธรรมชาติบอยครั้ง และที่ทวีความรุนแรงข้ึนเปน
ลําดับทั่วโลก อาทิ เมื่อ มี.ค.65 เกิดน้ําทวมหนักในอินโดนีเซีย เมืองเซรัง (Serang) จังหวัดบันเติน 
(Banten) ประชาชนจํานวนหลายพันคนตองอพยพหนีน้ําทวม สํานักงานจัดการภัยพิบัติระดับภูมิภาค
ของอินโดนีเซียรายงานวาจากฝนท่ีตกลงมาอยางหนัก วัดระดับน้ําทวมในบางพ้ืนท่ีสูงถึง 2 เมตร 
สงผลใหบานเรือนประชาชนถูกน้ําทวมเสียหายกวา 2,400 หลัง ขณะท่ีเจาหนาที่ทองถิ่นรายงานวา  
มีประชาชนราว 3,500 คน ตองอพยพหนีน้ําทวมไปยังพ้ืนที่ท่ีปลอดภัย สําหรับประเทศจีน กวา 12 เมือง
ในมณฑลเหอหนานท่ีไดรับผลกระทบ รวมถึงเมืองเจิ้งโจวซึ่งเปนศูนยกลางของมณฑลก็ไดเกิดน้ําทวม
ครั้งใหญที่เปนผลจากฝนที่ตกหนักเปนประวัติการณในภาคกลางของจีนทําใหมีผูเสียชีวิตอยางนอย 
12 ราย และประชาชนกวา 100,000 คน ตองอพยพออกจากบาน จนประธานาธิบดีสี จิ้นผิง  
ไดประกาศถอยแถลงเก่ียวกับสถานการณ (20 ก.ค.2565) วา การรับมือกับน้ําทวมเปนไปอยาง "ยากยิ่ง" 
และอยูใน "สภาวะวิกฤต" เม่ือพิจารณาภัยพิบัติที่เกิดข้ึนในประเทศไทย สาเหตุสวนหนึ่งเกิดจาก
สภาวะอากาศภาพรวมของโลกที่มีความแปรปรวนและเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ประกอบกับแนว
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยที่มุงเนนการใชทรัพยากรธรรมชาติและเทคโนโลยีสมัยใหมท่ี
ทันสมัยเพื่อเพิ่มศักยภาพในการผลิตทางอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม โดยไมคํานึงถึงการรักษา
สภาพแวดลอม และขาดการวางแผนการพัฒนาอยางยั่งยืนสงผลกระทบตอการเพ่ิมข้ึนของความเสี่ยง
การเกิดภัย ไมตางกับนานาชาติเชนกันไมวาจะเปนอุทกภัย วาตภัย ดินโคลนถลม ไฟปา แผนดินไหว
และสนึามมิิอัคคีภัย สารเคมีและวัตถุอันตรายอันเปนผลสืบเนื่องจากภัยธรรมชาติฯลฯ โดยเหตุการณ
ภัยพิบัติธรรมชาติรายแรงของประเทศไทยที่ผานมาซึ่งกอใหเกิดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนและทางราชการอยางมหาศาล โดยภัยพิบัติที่ประจักษชัดของประเทศไทยในปจจุบันป  
พ.ศ.2565 คือ สถานการณน้ํ าทวมในพื้นที่จั งหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะ  
จ.อุบลราชธานี เขต อ.เมือง และ อ.วารินชําราบ เกิดผลกระทบรุนแรงที่สุดในรอบ 43 ป และทวมสูง
กวาเม่ือป 2562 แลว พ้ืนที่เกษตรถูกน้ําทวมเปนวงกวางครอบคลุม 19 อําเภอ และบานเรือน
ประชาชนจมน้ําอีก 9 อําเภอ หลังเผชิญกับฝนจากรองมรสุมพายุโนรู ตั้งแตปลายเดือน ก.ย.2565 
และการเปนพ้ืนที่ปลายน้ําของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งรับน้ําจากท้ังแมน้ํามูล และแมน้ําชี ที่มา
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จากหลายจังหวัดภาคอีสาน โดยแมน้ํามูล เปนเสนทางน้ําจาก จ.นครราชสีมา สุรินทร บุรีรัมย  
สวนแมน้ําชี เปนเสนทางน้ําจาก จ.ชัยภูมิ ขอนแกน มหาสารคาม รอยเอ็ด ยโสธร 

 จากขอมูลความสูญเสียที่สะทอนความสําคัญของภัยพิบัติโดยเฉพาะอยางยิ่งอุทกพิบัติ
ภัยอันเปนปญหาสาธารณะของประเทศไทย แนวทางการจัดการภัยพิบัติที่มุงใหความสําคัญกับการ
ประสานความรวมมือของภาคสวนตาง ๆ ความสําคัญของบทบาทเครือขายในการจัดการภัยพิบัติ 
ดังนั้นการจัดการดานภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพจึงจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากภาคสวนอ่ืน ๆ 
ของสังคมทั้งหนวยงานภาครัฐและภาคประชาสังคม โดยภาคประชาสังคมเชน มูลนิธิตาง ๆ และ
เครือขายอาสาสมัครภาคประชาชน องคกรท่ีไมมุงเนนผลกําไร ท่ีมีการดําเนินการเตรียมความพรอม
ตั้งแตการระดมอาสาสมัครจากทุกภาคสวนที่กลาวขางตน เพ่ือเปนทีมชวยเหลือ การคนหาผูรอดชีวิต  
การอพยพผูประสพภัย การจัดหาสถานที่พักพิงชั่วคราวที่ปลอดภัย การชวยเหลือสงเคราะห
ผูประสบภัย การฟนฟูสภาพแวดลอม การสงเสริมอาชีพและการเยียวยาสภาพจิตใจ อีกท้ังกองทัพ
ไทยโดยหนวยบัญชาการทหารพัฒนา (นทพ.) ถือเปนหนวยงานภาครัฐที่มีบทบาทสําคัญยิ่งในการ
บริหารจัดการปญหาดานภัยพิบัติงบประมาณ และยุทโธปกรณตาง ๆ แตในการปฏิบัติการดังกลาว 
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา (นทพ.) ก็ยังขาดความชัดเจนในการจัดองคกรสภาวะฉุกเฉิน
(Emergency Management) ใหเปนไปตามหลักสากลที่สามารถเพิ่มเติมกําลังและประสิทธิภาพ
รวมกับภาคีเครือขายจัดการภัยพิบัติ ตามหลักระบบบัญชาการเหตุการณ (Incident Command 
System : ICS) อาทิเรื่องอัตราการจัดกําลังพล ท่ีตองมีทักษะความรูในสวนบุคคล และยุทโธปกรณ
การบรรเทาสาธารณภัยที่ชัดเจน ขาดระเบียบปฏิบัติประจํา (รปจ.) ในขณะเมื่อเกิดเหตุหรือภัยพิบัติ
ขาดคูมือการฝกเพ่ือเตรียมการโดยเฉพาะเหตุการณที่อาจจะคาดไมถึง ปญหาที่สําคัญในการบริหาร
จัดการภาวะวิกฤต ิ(Crisis Management) โดยทั่วไปของภาคสวนที่รับผิดชอบและมีสวนเก่ียวของกับ
การบริหารจัดการภัยพิบัติ ไดแก ขอมูลที่เก่ียวของมีความซับซอน ขาดความสมบูรณเชื่อมโยงและเปน
เอกภาพเพียงพอสําหรับการตัดสินใจ รวมทั้งขาดการประสานงานและเชื่อมโยงการปฏิบัติงานระหวาง
หนวยงาน ประกอบกับงบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ เทคโนโลยี และองคความรูและความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดานไมสมบูรณและเพียงพอ กฎหมายและระเบียบในการบริหารราชการที่ลาสมัย 
ความลาชาในการชวยเหลือ การแทรกแซงทางการเมือง การบังคับใชกฎหมาย การจัดโครงสรางการ
ทํางานใหมีความประสานสอดคลองระหวางทหารและพลเรือน ฯลฯ ดังนั้นการเพิ่มประสิทธิภาพการ
จัดการภาวะวิกฤติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา โดยระบบบัญชาการเหตุการณ ถือวาเปนผลงาน
สําคัญหนึ่งในกรอบการขับเคลื่อนยุทธศาสตรความมั่นคงดานการพัฒนาระบบเตรียมพรอมแหงชาติ 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาสภาพปญหาอุปสรรค และขอจํากัดในการจัดการภาวะวิกฤติ (Crisis 
Management) ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา กรณีศึกษาอุทกภัยในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   

 2. เพ่ือวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการจัดการภาวะวิกฤติ ของหนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา โดยระบบบัญชาการเหตุการณ (Incident Command System : ICS)  
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 3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการภาวะวิกฤติของหนวย
บัญชาการทหารพัฒนา โดยระบบบัญชาการเหตุการณ  

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตดานพื้นท่ี 
  กระทําภายใตขอบเขตของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยหนวยบัญชาการ

ทหารพัฒนา (ศปภ.นทพ.) ,กรมกิจการพลเรือนทหาร และกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเปนหนวยงานที่ใหขอมูลสําหรับการศึกษาวิจัยและรวบรวมขอมูลจาก
ประสบการณของบุคลากรที่มีภาร กิจและหน าที่ที่ เกี่ ย วของในการบรรเทาสาธารณภัย  
ของสํานักงานพัฒนาภาค 2 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา (สนภ.2 นทพ) เพ่ือใหไดขอมูลและ 
แนวทางการปฏิบัติสามารถนําไปเปนแนวทางสําหรับการพัฒนาระบบบัญชาการเหตุการณของ 
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ใหมีประสทิธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 2. ขอบเขตดานเนื้อหา 
  เปนการศึกษาเฉพาะผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของในการปฏิบัติภารกิจในการบรรเทา 

สาธารณภัยประกอบดวย สวนราชการทหารท่ีเก่ียวของในการบรรเทาสาธารณภัยและสวนราชการ 
พลเรือน รวมถึงภาคเอกชนตาง ๆ ในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากอุทกภัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
หวง ต.ค.65-เม.ย.66 ซึ่งสอดคลองตรงตามเวลาที่ วปอ.กําหนด 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยในเรื่องการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการภาวะวิกฤติของหนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา โดยระบบบัญชาการเหตุการณ กรณีศึกษาอุทกภัยในพ้ืนที่ภาคะวันออกเฉียงเหนือนี้ผูวิจัย 
ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เปนหลักสําหรับเทคนิควิธีวิจัยที่นํามาใช
ไดแก การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)  
และการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) ตามรายละเอียด ดังนี ้

 1. การดําเนินการวิจัยตามขอบเขตดานเนื้อหา 
  จากการศึกษานิยามและรูปแบบการเกิดของอุทกภัยตามวงจรภัยพิบัติใหเหมาะสม

และครอบคลุมตามสภาวะแวดลอม ของพ้ืนท่ีกรณีศึกษาซึ่งแหลงขอมูลในการวิจัยไดจากเอกสารวิจัย
ที่เก่ียวของกับการบรรเทาสาธารณภัยงานเขียนและผลงานวิชาการของมหาวิทยาลัย และกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในอดีตรวมถึง การดําเนินการวิจัยตามขอบเขตดานกลุมเปาหมายและพื้นท่ี 
จากการสัมภาษณผูชํานาญการและหัวหนาสวนราชการ บุคลากรของสวนราชการจังหวัดผูมี
ประสบการณที่ทํางานรวมกับสํานักงานพัฒนาภาค 2 หนวยบัญชาการทหารพัฒนาโดยตรงเปนผูให
ขอมูลสําคัญ (Key Interview) เปนขอมูลปฐมภูมิ  
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 2. ศึกษารวบรวม 

  ปจจัยการใชระบบบัญชาการเหตุการณที่มีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานดาน
บรรเทาสาธารณภัยในปจจุบัน เพ่ือนําไปสูข้ันตอนการเตรียมการและการวิเคราะหเพ่ือหาแนวทางใน
การปรับปรุงแกไขพัฒนา โดยในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดนําการวิเคราะหแบบ SWOT (SWOT Analysis) 
หรือ การวิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพเปนเครื่องมือในการประเมินปจจัยที่ไดรวบรวมจาก
สถานการณและบทเรียนการปฏิบัติ ที่จะรูถึงจุดแข็งและจุดออนจากสภาพแวดลอมภายใน มองเห็น
โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก ตลอดจนผลกระทบตอการบัญชาการเหตุการณ 
ในการตอบโตภัยพิบัติ  

 3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการภาวะวิกฤติของหนวย
บัญชาการทหารพัฒนา โดยระบบบัญชาการเหตุการณ 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

 1. ทราบขอมูลสภาพปญหาอุปสรรค และขอจํากัดในการจัดการภาวะวิกฤติ (Crisis 
Management) ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา กรณีศึกษาอุทกภัยในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   

 2. ทราบและสามารถเชื่อมโยงปจจัยที่มีผลตอการจัดการภาวะวิกฤติ ของหนวย
บัญชาการทหารพัฒนา โดยระบบบัญชาการเหตุการณ (Incident Command System : ICS)  

 3. แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการภาวะวิกฤติของหนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา โดยระบบบัญชาการเหตุการณ ที่สามารถเปนแผนการปฏิบัติงานหลัก ในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรความมั่นคงดานการพัฒนาระบบเตรียมพรอมแหงชาติ 

คําจํากัดความ 

การจัดการภาวะวิกฤติ  Crisis Management  

หมายถึง  สภาวะเหตุการณหรือสถานการณชั่วคราวที่ไมได
คาดคิด มีความสับสน เกิดขึ้นอยางกระทันหัน 
สรางใหเกิดความตื่นตระหนก ซึ่งโดยสวนใหญนั้น
จะไมไดมีการเตรียมการเพื่อรับมือ โดยภาวะวิกฤต
นั้นจะสงใหเกิดผลเสียกับหนวยงานหรือองคกรตาง ๆ 
จนขยายวงกวางระดับพ้ืนท่ี ภาวะวิกฤตโดยสวน
ใหญจะเกิดขึ้นโดยที่ไมมีสัญญาแจงเตือนลวงหนา 

ระบบการบัญชาการเหตุการณ  Incident Command System: ICS 
หมายถึง  ระบบที่ใชเพ่ือการสั่งการ ควบคุม และประสานงาน

ความรวมมือของแตละหนวยงานในการบริหาร
สถานการณฉุกเฉิน ระบบดังกลาวเปนระบบปฏิบัติการ
เพ่ือการระดมทรัพยากรไปยังท่ีเกิดเหตุ เพ่ือบริหาร
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จัดการเหตุฉุกเฉินใหสามารถปกปองชีวิต ทรัพยสิน
และสิ่ งแวดลอมไดอยางบรรลุ เปาหมายและ 
มีประสิทธิภาพ 

อุทกภัย Flood หมายถึง  ภัยธรรมชาติที่เกิดจากน้ํา ในสภาพของน้ําทวม  
น้ําทวมฉับพลัน หรือน้ําไหลเออลนฝงแมน้ําลําธาร
ทางน้ํา เขาทวมพื้นที่ซึ่งปกติไมไดอยูใตระดับน้ํา 
หรือเกิดจากการสะสมน้ําบนพื้นที่ที่ระบายออก 
ไมทัน ทําใหพื้นที่นั้นปกคลุมไปดวยน้ํา 

การประชาสัมพันธในสภาวะวิกฤติ (Crisis Public Relations) 
 หมายถึง  การสรางความเขาใจใหเกิดข้ึนในองคกร โดยใหทุก

คนทราบแนวคิด ทิศทางขององคกรอยางตอเนื่อง 
และความเคลื่อนไหวตาง ๆ ขององคกร รวมทั้ง
การใหการศึกษาในเรื่องราวตาง ๆ อยางชัดแจง 
หากจะพูดอีกนัยหนึ่งก็คือ องคกรตอง “ติดอาวุธ
ทางปญญา” ใหแกผูปฏิบัติงาน  เพ่ือที่เขาเหลานั้น
จะได เปนแกนนําในการสรางความเขาใจกับ
บุคคลภายนอกได 

(Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) 
หมายถึง  การจัดการภัยพิบัติโดยใชชุมชนเปนศูนยกลาง 

ในการดําเนินการปองกัน แกไข บรรเทา ฟนฟู
ความเสียหายจากภัยพิบัติโดยชุมชนมีสวนรวมใน
การวางแผน ตัดสินใจ กําหนดแนวทางแกปญหา
และบริหารจัดการภัย โดยมีจุดมุงหมายเพื่อลด
ความเสี่ยงภัยของชุมชน และเพิ่มขีดความสามารถ
ใหคนในชุมชนได ระงับบรรเทาภัย ไดก อนที่
หนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ 

 

 

 

 

 



 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมงานวิจยัที่เกี่ยวของ 

 สถานการณและแนวโนมสาธารณภัย 

 จากสถิติการเกิดภัยพิบัติที่ผานมาในป 2564 อาทิเชน เมื่อวันที่ 12 ธ.ค.2564 เกิดเหตุ
พายุทอรนาโดพัดเขาถลมแถบมิดเวสตของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะรัฐเคนตักก้ี สงผลใหมี
ผูเสียชีวิตอยางนอย 70 ราย และกอความเสียหายที่ยังประเมินคามิไดในพ้ืนที่ 6 รัฐ นอกจากนั้นใน
ปลายเดือน ส.ค.2564 ไดถูกพายุเฮอริเคน “ และ”นิโคลัว”ถลมพ้ืนที่เปน วงกวาง ทําใหเกิดความ
เสียหายหลายหมื่นลานดอลลารสหรัฐมีผูเสียชีวิตกวา 150 คน นอกจากนั้นทวีปยุโรป และประเทศ
สหรัฐอเมริการวมถึงประเทศแคนาดายังไดเผชิญกับพายุฤดูหนาวอยางตอเนื่องที่พัดถลมพ้ืนที่ทาง
ตอนใตและเขตมิดเวสต โดยเฉพาะในรัฐเท็กซัสที่ประชาชนนับหลายลานคนตางก็ไดรับผลกระทบจาก
ภัยหนาวและการขาดไฟฟาใช ระบบโครงสรางพ้ืนฐานไมมีประสิทธิภาพ ท้ังยังสงผลกระทบถึงบริษัท
ผลิตรถยนต เชน เจเนอรัล มอเตอร, ฟอรด มอเตอร และโตโยตา มอเตอร ที่ตองระงับการผลิต
ในโรงงานที่ตั้งอยูในภูมิภาคกลางของสหรัฐ เนื่องจากเกิดเหตุไฟฟาขัดของและพนักงานไมสามารถ
เดินทางมาทํางานที่โรงงานไดเนื่องจากติดพายุหิมะ กระทบดวยการสูญเสียมูลคาทางเศรษฐกิจอยาง
มหาศาล สําหรับในการใหความชวยเหลือและบรรเทาภัยพิบัตินั้นตามคูมือปฏิบัติงานคณะท่ีปรึกษา
ดานการคนหาและกูภัยระหวางประเทศ (INSARAG Guidelines) ระบุวาทางออกหรือปจจัยที่สําคัญ 
ในการลดความเสี่ยงในการสูญเสียประการหนึ่งที่สําคัญ ไดแก การคนหาและกูภัยในเขตเมือง (USAR) ท่ีมี
นิยามคือ “กระบวนการเคลื่อนยายผูประสบภัยออกจากโครงสรางอาคารที่ถลมอยางปลอดภัยและให
การดูแลทางการแพทยแกผูประสบภัย” โดยปกติแลว ข้ันตอนเหลานี้จะถูกนําไปใชในเหตุการณ
โครงสรางอาคารถลมขนาดใหญซึ่งมีสาเหตุเหตุการณที่ เ กิดขึ้นในบริเวณนั้นอยางกะทันหัน  
แตสามารถนํามาปรับใชในการตอบโตไดทุกสถานการณภัยพิบัติ เชน แผนดินไหว ไซโคลน ดินโคลน
ถลม น้ําปาไหลหลาก ภูเขาหิมะพังทลาย และการกอการราย โดยเริ่มตนจากการเผชิญเหตุทันที  
ของชุมชนหลังจากเกิดภัยพิบัติซึ่งไดรับความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยบริการฉุกเฉินในพ้ืนที่ตามดวย 
ทีมกูภัยระดับชาติ ผูเชี่ยวชาญพิเศษ และสุดทายคือการคนหาและกูภัยในเขตเมืองระดับประเทศ/ระหวาง
ประเทศซึ่งจะสนับสนุนการทํางานของทีมคนหาและกูภัยในเขตเมืองระหวางประเทศ (International 
USAR Teams) ในแตละระดับของการเผชิญเหตุจะชวยเพิ่มศักยภาพของการกูภัยและศักยภาพ
โดยรวม อยางไรก็ตาม จําเปนตองมีการบูรณาการการทํางานรวมและสนับสนุนผูท่ีเผชิญตอเหตุการณ
ที่กําลังปฏิบัติงานอยูดวย เชนกัน สิ่งสําคัญในการที่จะใหมีการทํางานรวมกันระหวางการเผชิญเหตุใน
ระดับตาง ๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ คือ การแบงปนขอมูล การใชศัพทเทคนิค และการมีขั้นตอน
การทําการนําขอเสนอแนะตามคูมือปฏิบัติงานคณะที่ปรึกษาดานการคนหาและกูภัยระหวางประเทศ 
(INSARAG Guidelines) เพื่อเปนแนวทางในการวางหลักการและข้ันตอนการทํางานที่เก่ียวกับการ
เตรียมความพรอมในการปฏิบัติงาน การสรางศักยภาพ การฝกอบรม และการประเมินศักยภาพ 
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ประเทศตาง ๆ ทั่งโลกจึงนําหลักการพัฒนาศักยภาพของการคนหาและกูภัยในเขตเมือง (USAR)  
ที่สนับสนุนวัตถุประสงคของมติของที่ประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ (UN General 
Assembly) ที่ 57/150 (16 ธันวาคม พ.ศ.2545) และปฏิญญาเฮียวโกะที่เกี่ยวของกับคณะที่ปรึกษา
ดานการคนหาและกูภัยระหวางประเทศ พ.ศ.2553 (INSARAG HYOGO DECLARATION 2010) 
ไดแก การสงเสริมการพัฒนาศักยภาพในทุก ๆ ระดับ โดยในกระบวนการเสริมสรางความสามารถดังกลาว 
ควรจะไดรับการออกแบบตามความตองการของชุมชนซึ่งอยูบนพ้ืนฐานขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยง/  
ความเปราะบาง การพัฒนาศักยภาพตองครอบคลุมการปฏิบัติงานของการคนหาและกูภัยในเขตเมือง 
(USAR) ทั้ง 5 ดาน (การคนหา การกูภัย การแพทย การบริหารจัดการ และโลจิสติกส) และสามารถ
ดําเนินการไดตัง้แตเจาหนาที่เผชิญเหตุ ในระดับชุมชนไปจนถึงการพัฒนาศักยภาพของการคนหาและ
กูภัยในเขตเมืองขนาดใหญ (Heavy USAR) ทั้งนี้รัฐบาลมีหนาที่ในการสรางระบบการเผชิญเหตุการณ
การคนหาและกูภัยในเขตเมืองแหงชาติ (National USAR) และผสานเขากับกรอบการทํางานทาง
กฎหมายของประเทศและการจัดการเหตุการณฉุกเฉิน หนวยงานดานการจัดการสาธารณภัยของประเทศ 
ที่ประสบภัยพิบัติ (LEMA) (หรือหนวยงานดานการจัดการสาธารณภัยแหงชาติ (NDMA) ในฐานะ 
ของหนวยงานรับผิดชอบหลักของรัฐบาลในการทําหนาที่ตอบสนองตอภัยพิบัติในเขตดินแดนของ
ประเทศนั้น ๆ 

สภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรในระดับภูมิภาค 

            ในปจจุบันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตกําลังประสบภัยธรรมชาติมากขึ้น เนื่องจาก
ที่ตั้งทางภูมิศาสตรและผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมอันสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของมนุษย
ในภูมิภาคจากภัยธรรมชาติที่มีหลากหลายรูปแบบ เชน อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย ภัยแลง ภัยจาก
อากาศรอนจัด ภัยจากอากาศหนาวจัด ภูเขาไฟระเบิด แผนดินไหว สึนามิ ฯลฯ ไดสงผลกระทบตอ
ความมั่นคงของชาติโดยรวม เชน การเกิดภัยพิบัติจากเหตุการณแผนดินไหวและคลื่นสึนามิที่อินโดนีเซีย 
เขตปกครองพิเศษอาเจะห ในป ค.ศ.2004 เหตุการณพายุหมุนนารกิส ประเทศพมา ในป ค.ศ.2008 
และในป พ.ศ.2564 มาเลเซียเผชิญน้ําทวมใหญหลังฝนตกหนักติดตอกัน 3 วันสงผลใหหลายพ้ืนที่ใน 
8 รัฐ จมอยูใตน้ําทวมสูง มีการอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ประสบภัยกวา 5 หมื่นคน และ
มีรายงานผูเสียชีวิตแลวอยางนอย 14 คน และเหตุการณที่สําคัญคือเม่ือกลางเดือนมกราคม พ.ศ.2565 
ที่ผานมาเกิดเหตุการณคลื่นสึนามิจากการปะทุของภูเขาไฟฮังกา ตองกา-ฮังกา ฮาอาปาย ซึ่งเปนภูเขา
ไฟใตน้ําขนาดใหญที่ประเทศตองกา การปะทุครั้งนี้มีขนาดความรุนแรงที่ประเทศอ่ืนท่ีหางออกไปเชน 
ประเทศฟจิ ประเทศนิวซีแลนด ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุน นั้นสามารถรูสึกได และ
คลื่นสึนามิความสูงกวาหนึ่งเมตรนี้ยังสงผลกระทบไปถึงชายฝงในประเทศเปรูและประเทศชิลี สวนเถาถาน
ภูเขาไฟก็กระจายตัวสงผลกระทบตอประเทศที่อยูหางออกไปหลายพันกิโลเมตร หลังเกิดเหตุ พลังงาน
ไฟฟาถูกตัดขาด สายเคเบิลใตน้ําไดรับความเสียหาย สงผลใหชองทางการสื่อสารตาง ๆ เสียหายอยางหนัก 
สําหรับการฟนฟูและแกไขนั้นตองใชเวลาหลายสัปดาหในการดําเนินการสงผลใหเกิดความเสียหาย
ทางเศรษฐกิจเปนจํานวนมากมหาศาล ดวยสภาวะการณดังกลาวจึงเกิดความรวมมือดานการจัดการ
ภัยพิบัติไวในเสาหลักดานประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ประกอบดวย 
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  1. กิจกรรมเก่ียวกับการประสานงานระหวางทหารและพลเรือนในการตอบสนอง 
ตอสถานการณภัยพิบัติทางธรรมชาต ิ
  2. การจัดทํามาตรฐานวิธีปฏิบัติสํ าหรับการเตรียมความพรอมระดับภูมิภาค 
การประสานงานรวมดานการบรรเทาภัยพิบัติ  
 3. การตอบโตสถานการณฉุกเฉิน  
 4. การเสริมสรางขีดความสามารถดานการบริหารจัดการภัยพิบัติของอาเซียนและ
ประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  รวมถึงการพัฒนายุทธศาสตรสําหรับการใหความชวยเหลือ
ทางดานมนุษยธรรม และความรวมมือดานการบรรเทาภัยพิบัติ และ  
 5. การสนับสนุนการจัดตั้งและการดําเนินงานของ ศูนยประสานงานอาเซียนในการให
ความชวยเหลือดานมนุษยธรรม (ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian Assistance-
AHA Centre) เพ่ือการเสริมสรางขีดความสามารถในสาขาท่ีมีความจําเปนเรงดวนการสรางเครือขาย
อาเซียนเพ่ือแบงปนขอมูล การสงเสริมความตระหนัก และการมีสวนรวมของสาธารณชนในการลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการเสริมสรางการมีสวนรวมและพรอมรับมือภัยพิบัติในชุมชน (วิทยาลัย
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2558) (ASEAN Committee on Disaster Management-ACDM)  
(ดร.สุปรีชา หิรัญบูรณะ, 2561) 
           ทั้งนี้ คณะกรรมการอาเซียนไดรวมจัดทําแผนปฏิบัติการระดับภูมิภาค  (ASEAN Regional 
Programme on Disaster Management-ARPDM) ขึ้น เพื่อเปนกลไกผลักดันใหมีการดําเนิน
กิจกรรมที่สอดคลองตามความตกลงอาเซียนดังกลาว โดยไดระบุกิจกรรมสําคัญเรงดวน 5 กิจกรรมแรก 
ไดแก 
           1. การจัดทําแผนปฏิบัติการดานการเผชิญเหตุของภูมิภาคอาเซียน             
 2. การปรับปรุงหลักสูตร และการพัฒนาผูเชี่ยวชาญ             
 3. การพัฒนาเวปไซต ACDM และเวปไซตของหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานการจัดการ
ภัยพิบัติของประเทศสมาชิก และการจัดทําจดหมายขาว (Newsletter) ดานการจัดการภัยพิบัต ิ
            4. การแสวงหาหุนสวนรวมดําเนินการ การระดมทรัพยากร  สนับสนุดานการเงินและ
ทรัพยากร 
            5. การจัดงานวันจัดการภัยพิบัติของอาเซียน การดําเนินการโครงการจัดพิมพเอกสาร 
การสงเสริมการศึกษา และการเสริมสรางจิตสํานึก 
 ในสวนสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงทางทหารและอํานาจกําลังรบในภูมิภาคนั้น
ประเทศสิงคโปรโดยกระทรวงกลาโหมไดดําเนินการจัดตั้งศูนยประสานงานดานการชวยเหลือ
มนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ ในระดับภูมิภาค (Regional HADR Coordination Centre: RHCC) 
ซึ่งมีภารกิจที่จะสนับสนุนใหมีการประสานงานและตอบสนองในการเขาชวยเหลือเผชิญสถานการณ
ระหวางทหารดวยกันอยางใกลชิด เพ่ือลดชองวางและความซ้ําซอนในการปฏิบัติงานดานบรรเทา 
สาธารณภัย อยางมีประสิทธิภาพ 
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สภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรในระดับประเทศ 

 ประเทศไทยตั้งอยูในทวีปเอเชีย เปนพ้ืนที่ที่มีอัตราการเกิดภัยพิบัติสูงสุดในโลก และ
ตั้งอยูในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เปนพื้นที่ที่มีความเสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ี
รุนแรงและเกินความคาดหมาย เน่ืองจากอุณหภูมิของน้ําทะเลระหวางสองมหาสมุทรมีความแตกตางกัน 
แตในการดําเนินการจัดการภัยพิบัตปิระเทศไทยกลับไดรับความชวยเหลือจากประเทศสมาชิกอาเซียน
อยางไมเต็มประสิทธิภาพ โดยภาพรวมเปนการใหความชวยเหลือโดยไมผานกลไกของอาเซียน เห็นได
จากกรณีประเทศสิงคโปรใหความชวยเหลือดวยการสนับสนุนทางการเงิน สิ่งของบรรเทาทุกข และ
การฝกอบรมเฉพาะดานใหแกประเทศไทย ประเทศมาเลเซียไดระดมความชวยเหลือจากทุกหนวยงาน
ของภาครัฐ และภายนอกภาครัฐเพ่ือชวยเหลือดานการบรรเทาภัยในเบื้องตนในพ้ืนท่ีชายแดนจังหวัด
ภาคใตดวยการจัดทีมคนหาและชวยชีวิต รวมทั้งการบริจาคเงนิเพ่ือการฟนฟู เปนตน ซึ่งปญหาในเชิง
โครงสรางและหลักการของความรวมมืออาเซียนที่ยังคงสรางอุปสรรคในการจัดการภัยพิบัติอันเปน
ปญหาที่ทําใหอาเซียนจะตองทบทวนและปรับปรุง แกไขตอไปทั้งนี้จากการสืบคนฐานขอมูลทราบวา 
ปจจุบันอาเซียนยังไมมีแนวทางในการจัดการภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในภูมิภาคอยางเปนรูปธรรม เห็นไดจาก
กรณีการเกิดเหตุการณสึนามิเมื่อป พ.ศ.2546 ภายหลังจากเหตุการณดังกลาวอาเซียน ไดออก
แถลงการณเก่ียวกับการดําเนินการเพ่ือเสริมสรางการบรรเทาทุกขฉุกเฉินฟนฟูและการปองกันภัยพิบัติ 
จากเหตุแผนดินไหวและสึนามิ ซึ่งระบุข้ันตอนท่ีจะตองดําเนินการอยางเรงดวนเพ่ือลดความเสียหาย
จากภัยพิบัติเทานั้น หรือกรณีปญหาอุทกภัยที่เกิดขึ้นกับประเทศไทย เมื่อป พ.ศ.2554 อาเซียนไมไดมี
บทบาทที่ชัดเจน ในการใหความชวยเหลือประเทศไทยอันเนื่องมาจากกลไกการทํางานของความรวมมือ 
ดานการจัดการภัยพิบัติของอาเซียนยังคงเนนหลักการที่ใหประเทศสมาชิกไดชวยเหลือตนเองอยาง
เต็มที่กอนหรือหลักการไมแทรกแซงกิจการภายในของประเทศสมาชิก และหากเกินขีดความสามารถ 
จึงใชกลไกของอาเซียนในการชวยเหลือตอไป โดยเฉพาะหลักการไมแทรกแซงกิจการภายในของ
ประเทศสมาชิกสงผลใหอาเซียนไมสามารถแสดงบทบาทดวยการใหความชวยเหลือประเทศสมาชิกได
อยางเปนรูปธรรม เนื่องจากกลไกการจัดการปญหาของอาเซียนยังคงติด อยูกับวิถีอาเซียน (ASEAN Way) 
อันเปนหนึ่งในอุปสรรคสําคัญ (Gentner, H. H., 2006) 
 สําหรับประเทศไทยที่ผานมาไดดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมการอาเซียนดานการ
จัดการภัยพิบัติในป พ.ศ.2555 และในป พ.ศ.2565 นี้ประเทศไทยไดแสดงความพรอมรับตําแหนง
ประธานคณะกรรมการอาเซียนดานการจัดการภัยพิบัติโดยมี นายนิพนธ บุญญามณี รัฐมนตรีชวยวา
การกระทรวงมหาดไทย ไดเขารวมการประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนดานการจัดการภัยพิบัติ ครั้งที่ 9 
(The 9th ASEAN Ministerial Meeting on Disaster Management : The 9th AMMDM)  
ไดนําเสนอแนวทาง“Strengthening Partnership and Innovation for Disaster Management 
in ASEAN” เนนย้ําถึงประเด็นสําคัญในการหารือรวมกันในการขับเคลื่อนงานดานการจัดการภัยพิบัติ
ของภูมิภาค ไดแก การเก็บขอมูลความเสี่ยง การบูรณาการความรวมมือและสรางความตระหนักใน
บทบาทและหนาที่ของแตละภาคสวนในการใหความชวยเหลือเพ่ือมนุษยธรรม การนํานวัตกรรมและ
เทคโนโลยีมาใชในการขับเคลื่อนและติดตามการปฏิบัติงานตามแผนงาน การจัดทําแผนงานและ
แผนปฏิบัติการในการรับมือภัยพิบัติในภูมิภาค และการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เพ่ือสนับสนุนนโยบาย
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การพัฒนาที่สมดุลหลังโควิด - 19 และเนนประเด็นเรงดวนท่ีภูมิภาคตองใหความสําคัญ โดยเฉพาะ
การเตรียมการลวงหนากอนเกิดภัยพิบัติ การคํานึงถึงเพศภาวะและประชากรทุกกลุมเพ่ือสราง
ภูมิคุมกัน และบรรลุเปาหมายในการสรางประชาคมอาเซียนที่ปลอดภัยอยางสมดุล โดยไมทิ้งใครไว
ขางหลัง  

การจัดการภัยพิบัติของประเทศไทย  

 แผนยุทธศาสตรการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2560 - 2564  
เปนการนําแนวคิดหลักในการพัฒนาระบบการปองกัน การเตรียมความพรอม และการสรางภูมิคุมกัน
โดยพัฒนาภูมิความรูและเสริมสรางความ เขมแข็งระดับชุมชน ในการเฝาระวังและรับมือกับสาธารณภัย 
การอยูรวมกับธรรมชาติและการสรางภูมิตานทานใหแกชุมชนตามแนวทาง “ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” รวมทั้งการนําแนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือปองกันภัยตามหลักสากล คือ 
“รูรับ - ปรับตัว - ฟนเร็วท่ัว - อยางย่ังยืน” โดยเสริมสรางความตระหนักในการลดความเสี่ยง ตั้งแตกอน
เกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย และกํากับการดําเนินการขับเคลื่อนใหเปนไปตามกรอบ 
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 และสอดคลองกับกรอบการดําเนินงาน
เซนได เพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ.2558 - 2573 สอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรชาติ 
ระยะ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 จึงไดกําหนดยุทธศาสตรการ
ดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2560 - 2564 
ประกอบดวย การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การบูรณาการการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน และการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนแนวทางหลักในการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายของ
แผนยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของแผนฉบับนี้ เปนการตอบสนองตอเปาหมาย
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศและวัตถุประสงคของแผนใหมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึนในอันท่ีจะยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล เพื่อสรางความเชื่อมั่นและความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ รวมถึงความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
อยางยั่งยืน ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 การมุงเนนการ ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ยุทธศาสตรที่ 3 การเพิ่ม ประสิทธิภาพการ
ฟนฟูอยางยั่งยืน ยุทธศาสตรที่ 4 การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย (วารสารสันติศึกษาปริทรรศน มจร., 2563) 
 กองบัญชาการกองทัพไทยและเหลาทัพ มีบทบาทในการชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรมและ
บรรเทาสาธารณภัย ตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 ซึ่งกําหนดให
กองทัพ ใหการสนับสนุนทรัพยากรทางทหารในภาวะฉุกเฉิน และใหการสนับสนุนรวมกับสวนราชการ
อ่ืน ๆ ในเรื่องที่กองทัพมีขีดความสามารถ ไดแก สวนงานการคนหาและกูภัย สวนงานสารเคมี วัตถุ
อันตรายและกัมมันตรังสี และสวนงานตางประเทศโดยแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ.2558 กําหนดใหสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมและกองทัพไทย จัดตั้งศูนยบรรเทาสาธารณภัย 
(ศบภ.) ทุกระดับหนวยใหสอดคลองกับการจัดและการดําเนินงานของ ศบภ.กห. และเปนหนวย
รับผิดชอบเกี่ยวกับการปองกันแกไขบรรเทาภัยพิบัติและชวยเหลือผูประสบภัย ซึ่งศูนยบรรเทา 
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สาธารณภัยกองทัพไทยจะตองจัดทําแผนและแนวทางการปฏิบัติงาน จัดเตรียมกําลังพล เครื่องมือ
และสิ่งอุปกรณตาง ๆ ใหมีความพรอมอยูเสมอ และทําการฝกรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ ทั้งใน
ประเทศและตางประเทศอยางตอเนื่อง ทั้งนี้รูปแบบการชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทา 
สาธารณภัยของกองทัพไทยภายในประเทศ จะมีรูปแบบเฉพาะเพ่ือใหการชวยเหลือประชาชนไดอยาง
รวดเร็ว มีการแบงมอบพื้นที่รับผิดชอบใหกับหนวยตั้งแตยามปกต ิมีการเตรียมการกําลังพล เครื่องมือ
และสิ่งอุปกรณใหสอดคลอง มีการประสานงานเพ่ือจัดทําแนวทางปฏิบัติรวมกับสวนราชการพลเรือน 
ภาคประชาชน และองคกรการกุศลตาง ๆ เพ่ือใหการชวยเหลือฯ เปนไปอยางรวดเร็วทันเวลาอยาง 
มีบูรณาการ สําหรับแนวทางในการชวยเหลือดานมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภัยใหกับประเทศ 
ที่ประสบภัยพิบัติเปนไปตามหลักสากล โดยขั้นตอนของไทยมีการดําเนินการผานคณะกรรมการ 
ประสานงานชวยเหลือคนไทยและประเทศที่ประสบภัยในภาวะฉุกเฉิน ซึ่งตองมีการเตรียมการและ
กําหนดแนวทางการปฏิบัติไวตั้งแตยามปกติ ในบางกรณีอาจพิจารณาใหความชวยเหลือเปนเงิน
บริจาคหรือสิ่งของบรรเทาทุกขโดยใชอากาศยานของกองทัพลําเลียงไปสงมอบใหประเทศท่ีประสบภัย 
และในบางกรณีอาจจัดชุดเฉพาะกิจชวยเหลือผูประสบภัย เดินทางไปใหความชวยเหลือในพื้นที่
ประสบภัยดวย ทั้งนี้ตองทํารูปแบบการจัดกําลังที่เปนมาตรฐาน ตามลักษณะสถานการณฉุกเฉินและ
ภัยพิบัติตาง ๆ ประกอบดวย สวนบังคับการ สวนปฏิบัติการและสวนสนับสนุน โดยแบงการประกอบ
กําลังของชุดเฉพาะกิจฯ เปน 3 ระดับ ไดแก ระดับเล็ก ระดับกลาง และระดับใหญ ตามอัตรากําลังพล
และขีดความสามารถ รวมทั้งแผนการบรรทุกโดยใชอากาศยานเปนขอพิจารณาหลัก (พล.ต. ธิติชัย เทียนทอง 
รองเจากรมยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย) ทั้งนี้การปฏิบัติกองบัญชาการกองทัพไทย และ
เหลาทัพ จะจัดทําบัญชีพรอมเรียกปฏิบัติงาน (On Call - List) ของชุดเฉพาะกิจชวยเหลือฯ โดยใหมี
การซักซอมการปฏิบัติเปนประจํา และเตรียมการดานเอกสารการเดินทางไปตางประเทศ เพื่อให
มีความพรอมปฏิบัติภารกิจภายใน 24 ชั่วโมง หลังไดรับคําสั่ง 

 การปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณภัย ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา และ
คุณลักษณะ ขีดความสามารถ และการจัดกําลัง โดยมีขอมูลดังตอไปนี ้
  สวนของยุทโธปกรณบรรเทาสาธารณภัย ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา ซึ่งประกอบ
กําลงัจาก 3 สวน คือ 1.สวนปฏิบัติการดับเพลิง 2. สวนปฏิบัติการคนหาและกูภัย และสวนสุดทาย
สวนที่ 3. สวนสนับสนุน  
         สําหรับสวนแรก สวนปฏิบัติการดับเพลิง ประกอบดวย รถจํานวน 3 คัน ไดแก  
1. รถยนตดับเพลิงชนิดหอน้ําพรอมบันได 2. รถยนตหอน้ําดับเพลิงพรอมหัวเจาะทําลาย 3. รถกูภัยสารเคม ี    
 สวนที่สอง สวนปฏิบัติการคนหาและกูภัย ซึ่งประกอบดวยรถยนตบรรเทาสาธารณภัย     
จํานวน 3 คันพรอมเจาหนาที่ 1. รถยนตปฏิบัติการพิเศษกูภัยขนาดใหญ 2. รถยนตกูภัยเคลื่อนที่เร็ว 
3. รถเครื่องอัดอากาศ  
        สวนที่สาม สวนสนับสนุน ซึ่งประกอบไปดวยรถยนตบรรเทาสาธารณภัย จํานวน  
4 ไดแก 1. รถครัวสนาม 2. รถเสบียง 3. รถประปาสนาม 4 รถสุขาเคลื่อนที่  
 นอกจากนั้นที่ผานมา ไดมีการพัฒนาขีดความสามารถของชุดเคลื่อนที่เร็วเคลื่อนยาย
ทางอากาศ ในบทบาทของหนวยปฏิบัติในพ้ืนที่วิกฤต โดยมีภารกิจ ติดตามสถานการณ ประเมินคา
ความความเสียหาย (ขนาดของความรุนเแรง,ขนาดพ้ืนท่ีเเละจํานวนประชากรที่ไดรับผลกระทบเเละ
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ความตองการเรงดวน), การคนหา และปฐมพยาบาลผูประสบภัยข้ันตน ประกอบกับการถายทอด
สัญญาณจากพื้นที่ปฏิบัติงานไปยังศูนยบัญชาการการทางทหาร หนวยบัญชาการทหารพัฒนา เพื่อให
ขอมูลสวนที่สําคัญของพ้ืนท่ี สําหรับการตกลงใจสั่งการของผูบัญชาการหนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
และผูบังคับบัญชาในศูนยบัญชาการทางทหาร กองบัญชาการกองทัพไทยตอไป 

แนวคิดการจัดการภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management)  

 นิยามในการใหคําจํากัดความของการจัดการภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) /
ภัยพิบัติ (Disaster Management) นั้นพบวามีคําวา “ภาวะฉุกเฉิน (Emergency) และ ภัยพิบัติ 
(Disaster)” ที่บอยครั้งมีการใชแทนกัน อยางไรก็ตามคําวา “ภัยพิบัติ”ถูกพิจารณาวามีความหมาย
แตกตางจาก “ภาวะฉุกเฉิน” โดยสํานักงานวาดวยกลยุทธระหวางประเทศเพ่ือการลดภัยพิบัติแหง
สหประชาชาติ (United Nations International Strategy for Disaster Reduction : UNISDR, 
2004 : 9) ให ความหมายของ Disaster วาเปนการขัดขวางการดําเนินการของชุมชนและสังคมอัน
เปนสาเหตุใหเกิดความสูญเสียท้ังชีวิต ทรัพยสิน และสิ่งแวดลอม ซึ่งเกินกวาขีดความสามารถที่ชุมชน
และสังคมจะรับมือโดยใชทรัพยากรที่มีอยูได หรือเหตุการณใด ๆ ก็ตามที่เกิดข้ึน และกอใหเกิดความ 
เสียหายอยางรายแรงขณะที่ Emergency หมายถึง เหตุการณใด ๆ ที่เกิดข้ึนโดยไมคาดคิดซึ่งสงผลให
ชีวิตและทรัพยสินตกอยูในภยันตรายและตองอาศัยการตอบโตในทันทีของชุมชนภายใตทรัพยากรที่มีอยู 
(Drabek, 1996: 3) ซึ่งสอดคลองกับนิยามของกระทรวงความมั่นคงแหงมาตุภูมิสหรัฐอเมริกา 
(Department of Homeland Security: DHS) ที่วาเปนเหตุการณซึ่งคุกคามสุขภาพและความ
ปลอดภัยตอสาธารณะหรือเหตุการณอ่ืนใดที่ตองการการปฏิบัติการอยางรวดเร็ว ดังนั้นจะเห็นไดวา 
“ภัยพิบัติ” มีความหมายถึงเหตุการณท่ีตางจาก “ภาวะฉุกเฉิน” ในแงของความรายแรงของผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้นทั้งชีวิตความปลอดภัยและความเสียหายตอทรัพยสิน ขณะที่ภาวะฉุกเฉินนั้นเปนเหตุการณที่
ตองอาศัยการประสานการปฏิบัติเพ่ือปกปองชีวิตและทรัพยสินโดยเรงดวน (Porfiriev, 1995: 291) 
เมื่อนําคําวา “ภาวะฉุกเฉิน” และ “ภัยพิบัต”ิ ดังกลาวมาประกอบกับ “การจัดการ” จะพบวามีนักวิชาการ 
หนวยงาน รวมถึงระเบียบกฎหมายตาง ๆ ไดใหคําจํากัดความของท้ังการจัดการภาวะฉุกเฉิน และ 
การจัดการภัยพิบัติไวอยางนาสนใจมากมาย สําหรับนักวิชาการซึ่งไดใหความหมายของการจัดการภาวะ
ฉุกเฉินไว อาทิ Drabek and Hoetmer (1994) และ Haddow and Bullock (2003) ไดนิยามการจัดการ
ภาวะฉุกเฉินเปนไปในแนวทางเดียวกันวาเปนกรอบการปฏิบัติ (Discipline) โดย Drabek and 
Hoetmer (1991: 17) เห็นวาการจัดการภาวะฉุกเฉินคือกรอบการปฏิบัติในการประยุกตใชศาสตร 
เทคโนโลยี การวางแผน และการบริหารเพ่ือจัดการกับเหตุการณรายแรงที่ทําใหเกิดความสูญเสียและ
เสียหาย ทั้งชีวิตและทรัพยสินเปนจํานวนมาก รวมทั้งเหตุการณซึ่งกอใหเกิดความวุนวายตอชุมชน
สวน Haddow and Bullock (2003: 1) ใหคําจํากัดความการจัดการภาวะฉุกเฉินวาเปนวิธีปฏิบัติที่
เก่ียวของกับความเสี่ยงและการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง นอกจากนี้ มีนักวิชาการท่ีนิยามการจัดการภาวะ
ฉุกเฉินวามีสาระสําคัญเกี่ยวกับความเสี่ยงเชนเดียวกันกับ Haddow and Bullock (2003) อาทิ 
Waugh (2000: 3) เห็นวาการจัดการภาวะฉุกเฉินเปนการจัดการความเสี่ยงเพื่อวาสังคมจะไดอยู
รวมกับภัยสิ่งแวดลอมและภัยทางเทคโนโลยี รวมทั้งสามารถจัดการกับภัยพิบัติที่มีสาเหตุมาจากภัย
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นั้น ๆ ได และ Salter (1998: 28) วาการจัดการภาวะฉุกเฉินหมายถึง มาตรการในการจัดการความเสี่ยง
ของชุมชน และสิ่งแวดลอมซึ่งมีความเกี่ยวของกับการพัฒนาและรักษาไวซึ่งการปองกันผลกระทบ 
การเตรียมการ การตอบโต หรือฟนฟูจากเหตุการณที่มีสาเหตุมาจากความเสียหายของชุมชนและ
สิ่งแวดลอม อยางไรก็ตาม มีนักวิชาการนิยามการจัดการภาวะฉุกเฉินในมุมมองของกระบวนการ
หรือกิจกรรมเชนกัน เชน Drabek (1997) ใหความหมายวาเปนกระบวนการในการลดสถานการณภัย
ใหนอยที่สุดและสรางความปลอดภัยใหมากที่สุดโดยมีเปาหมายจํากัดความเสียหายจากภัยพิบัติหรือ
เหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นโดยนํากลยุทธและยุทธวิธีตาง ๆ ซึ่งครอบคลุมวงจรภัยพิบัติมาใชสวน Dykstra 
(2003: 3) นิยามวาหมายถึงกิจกรรมตาง ๆ ในการปองกันและเตรียมความพรอม ตอบโต ฟนฟู สนับสนุน
และการออกกฎหมายเกี่ยวกับเหตุฉุกเฉินโดยไมคํานึงถึงประเภท ขนาด หรือสถานท่ีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
ทั้งนี้มีเปาหมายเพ่ือลดจํานวนผูเสียชีวิต พิการ และความเสียหายที่จะเกิดจากเหตุฉุกเฉินนั้น จึงอาจ
กลาวไดวานิยามการจัดการภาวะฉุกเฉินของนักวิชาการพิจารณาไดในสองมุมมองคือกรอบการปฏิบัติ
และกระบวนการหรือกิจกรรม สําหรับหนวยงานตาง ๆ ที่ไดใหคําจํากัดความการจัดการภาวะฉุกเฉิน 
อาทิ กระทรวงความม่ันคงแหงมาตุภูมิสหรัฐอเมริกา (Department of Homeland Security: DHS 
2007: 9) ไดนิยามการจัดการภาวะฉุกเฉินวาเปนการประสานและบูรณาการกิจกรรมท่ีจําเปนในการ
สราง รักษา และปรับปรุงขีดความสามารถในการเตรียมความพรอม การตอบโต การฟนฟู หรือการ 
บรรเทาทุกขจากภัยพิบัติหรือเหตุฉุกเฉินไมวาเหตุนั้นจะเกิดมาจากสาเหตุใด ๆ ก็ตาม ขณะที่องคการ
เพ่ือการบริหารจัดการสถานการณฉุกเฉินแหงรัฐบาลกลางประเทศสหรัฐอเมริกา (Federal 
Emergency Management Agency: FEMA) (FEMA, 1995: 1-6) ไดนิยามการจัดการภาวะฉุกเฉิน
ไวเชนกันวา การจัดการภาวะฉุกเฉิน คือ การวางแผน วิเคราะห และการตัดสินใจอยาง เปนระบบ
รวมทัง้การมอบหมายหนาที่ใหเพียงพอ และจัดการทรัพยากรที่มีอยูเพื่อเขาบรรเทาทุกขปองกัน ตอบ
โตและฟนฟูผลกระทบที่ เกิดจากภัยพิบัติโดยมีเปาหมายเพ่ือรักษาชีวิต และทรัพยสินรวมทั้ง
สิ่งแวดลอม และในป ค.ศ.2002 FEMA ยังไดใหความหมายการจัดการภาวะฉุกเฉินอยางกวาง ๆ ไววา
เปนกระบวนการของประเทศในการเตรียมการเพ่ือรับมือกับเหตุฉุกเฉินและภัยพิบัติ บรรเทา
ผลกระทบ ตอบโตตลอดจนฟนฟู (FEMA, 2002: 1-6)  

ระบบบัญชาการเหตุการณ (Incident Command System : ICS)  

 แนวคิดระบบการบัญชาการเหตุการณในการบริหารสถานการณฉุกเฉิน (Incident 
Command System: ICS) การเกิดขึ้นของสาธารณภัยแตละครั้งแตละเหตุการณถือเปนภาวะวิกฤต
หรือสถานการณฉุกเฉินที่ตองอาศัยระบบคิดในการบริหารจัดการในการแกไขปญหาใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือลดการสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสินของประชาชนรวมทั้งสวนรวม แนวคิดหนึ่งซึ่ง
เปนเครื่องมือทางการบริหารที่เชื่อวานาจะเหมาะสมตอการจัดการในภาวะวิกฤต หรือภาวะฉุกเฉิน 
คือ “ระบบบัญชาการเหตุการณ (Incident Command System: ICS)” (Federal Emergency 
Management Agency, 2011 อางถึงในกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย2554: 1) ซึ่งเปน 25 ระบบที่ใช
เพ่ือการสั่งการ ควบคุม และประสานความรวมมือของแตละหนวยงานในการบริหารสถานการณ
ฉุกเฉินสาธารณภัยและเปนระบบปฏิบัติการในการระดมทรัพยากรไปยังที่เกิดเหตุ เพ่ือบริหารจดัการ
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เหตุฉุกเฉินใหสามารถปองกันชีวิตและทรัพยสินรวมทั้งสิ่งแวดลอมไดอยางบรรลุเปาหมายและ 
มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ แนวคิด ICS ไดถูกพัฒนาขึ้นเมื่อประมาณ 40 ปที่ผานมาจากผลพวงที่ประเทศ
สหรัฐอเมริกาตองประสบกับความเสียหายอยางรายแรงอันเกิดจากไฟปาทางตอนใต ของรัฐ
แคลิฟอรเนีย ในป พ.ศ.2513 (ค.ศ.1970) เหตุการณครั้งนั้นสะทอนบทเรียนและปญหาในการ
ประสานการปฏิบัติท่ีขาดประสิทธิภาพอันเนื่องจากการที่มีหนวยงานหลายหนวยงานมาปฏิบัติงาน
รวมกันโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการสื่อสารและการประสานงาน จึงเปนที่มาของการพัฒนารูปแบบ
ของระบบการบัญชาการเหตุการณในเวลาตอมากลาวโดยสรุประบบบัญชาการเหตุการณ หมายถึง
เครื่องมือในการบริหารที่เปนมาตรฐานหนึ่งเดียวท่ีสามารถใชรับมือกับเหตุการณหรือภาวะฉุกเฉินในท่ี
เกิดเหตุไดทุกชนิดและยังสามารถบูรณาการโครงสรางองคการในการจัดการกับเหตุการณทั้งที่มีความ
ซับซอน โดยมองขามเสนแบงขอบเขตอํานาจหนาที่ของแตละหนวยงาน (FEMA, 2011) ท้ังนี้ ICS มี
จุดเดนสําคัญกลาวคือ เปนกรอบแนวคิดมาตรฐานในการปฏิบัติเพ่ือบริหารจัดการเหตุการณไดทุก
ประเภท ทั้งท่ีเปนเหตุการณที่เกิดขึ้นกะทันหัน ฉุกเฉิน หรือเหตุการณในภาวะปกติ รวมทั้งเปนระบบ
ที่สนับสนุนการใหและใชขอมูลที่แมนยํา มีการวางแผนและคํานวณคาใชจายที่คุมคาอยางมี
ประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันโครงสรางการจัดองคการภายใต ICS ยังมีลักษณะยืดหยุน ไมตายตัว
สามารถปรับเปลี่ยนบูรณาการไดตามความเหมาะสมกับลักษณะและความซับซอนในแตละเหตุการณ 
นอกจากนี้ โครงสรางองคการยังสนับสนุนการนําเอาทักษะ ความสามารถดานเทคนิคเฉพาะทาง 
ทรัพยากรทั้งกําลังคน เครื่องมือ และวัสดุอุปกรณจากหนวยงานตาง ๆ มาผสมผสานอยูภายใต 
องคกร ICS ไดอยางลงตัว ดังนั้น ICS จึงถูกนํามาใชเปนพ้ืนฐานในการกูภัยซึ่งเปนภารกิจประจํา
รวมทั้งสามารถใชกับเหตุการณภาวะฉุกเฉินอื่น ๆ เชน ภัยพิบัติ ไดดวย (FEMA, 2011 อางถึงใน  
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2554: 2) 
 เปาประสงคของการใชระบบบัญชาการณเหตุการณ 

      การใชระบบบัญชาการเหตุการณมีเปาประสงคที่ เปนหัวใจสําคัญ 3 ประการ 

ประกอบดวย 

 1. ความปลอดภัยทั้งผูปฏิบัติงานและผูอ่ืน 

 2. บรรลุวัตถุประสงคเชิงกลยุทธ หรือยุทธวิธ ี
 3. มีการใชทรัพยากรอยางคุมคา และมีประสิทธิภาพ 
 ประโยชนของระบบ ICS 
 1. ระบบICS ตอบสนองความตองการในการจัดการเหตุการณฉุกเฉนิไดทุกรูปแบบ 
 2. เจาหนาที่จากหลากหลายองคกร/หนวยงานสามารถทํางานรวมกันไดอยางเปน
ระบบและรวดเร็ว ภายใตโครงสรางการจัดการเหตุการณแบบเดียวกัน 
 3. เปนระบบซึ่งใหการสนับสนุนแกเจาหนาที่ในการปฏิบัติงาน 
 4. กอใหเกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ และประหยัด อันเนื่องจากไมมีการทํางานที่
ซับซอน 
 คุณลักษณะพื้นฐานของระบบบัญชาการเหตุการณ (Basic Features of ICS) 
        ระบบบัญชาการณเหตุการณ (ICS) มีคุณลักษณะพ้ืนฐานสําคัญ ดังนี ้



  15 

 1. การวางมาตรฐาน (Standardization) หมายถึง การกําหนดมาตรฐานการใชคําศัพท
หรือภาษาทั่วไปเพ่ือใชในการสื่อสารระหวางเจาหนาที่ซึ่งเปนสากล เขาใจงาย และเปนที่เขาใจรวมกัน 
ในระหวางการปฏิบัติงาน 
 2. การบัญชาการ (Command) หมายถึง การอํานวยการ สั่งการ ตลอดจนควบคุม
ภายใตอํานาจหนาที่ชัดเจนตามกฎหมาย หรือไดรับมอบหมาย ซึ่งในพ้ืนท่ีเกิดเหตุผูบัญชาการ
เหตุการณ (Incident Commander) จะเปนผูที่มีอํานาจในการบัญชาการ จึงไมจําเปนตองเปนผูท่ีมี
ตําแหนงหนาที่สูงสุดในบรรดาเจาหนาที่ที่อยู ณ ที่เกิดเหตุนั้นก็ได 

แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2558  

 1. นโยบายของกระทรวงกลาโหมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

  1.1 การสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจะตองดําเนินการในลักษณะ 
เชิงรุกดวยการสงเสริมการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตั้งแตระดับชุมชนจนถึงระดับชาติ ตามศักยภาพ 
ขีดความสามารถ และคุณลักษณของแตละหนวยเพ่ือลดความสูญเสีย และผลกระทบตอชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน รวมทั้งเพื่อใหชุมชนสามารถปรับตัวตอผลกระทบจากสาธารณภัยได 
อยางยั่งยืน 
  1.2 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจําเปนตองสรางการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
โดยมุงเนนการบูรณาการทรัพยากรที่จําเปนตาง ๆ ทั้งในเรื่องบุคลากร เครื่องมือและอุปกรณ 
ใหสามารถนํามาใชในการจัดการในภาวะฉุกเฉินไดอยางทันตอสถานการณและมีประสิทธิภาพ 
  1.3 การจัดการในภาวะฉุกเฉินในพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยจะตองเปนเอกภาพ โดยมี 
ผูบัญชาการเหตุการณเพียงคนเดียวภายใตระบบการบัญชาการเหตุการณที่ทันสมัย และมีประสิทธิภาพ
เพ่ือใหการปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยเปนไปไดอยางทันเวลา และลดการสูญเสียให
ไดมากที่สุด รวมทั้งใหประสานงานและวางแผนรวมกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในแตละระดับตั้งแตภาวะปกติ 
  1.4 นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ. เหลาทัพตองจัดใหมีระบบการติดตอสื่อสารท่ีมี
ประสิทธิภาพตั้งแตภาวะปกติและตองดําเนินการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยของที่ตั้งหนวยทหาร
รวมทั้งจัดเตรียมกําลังพลและยุทโธปกรณใหมีความพรอมรับมือกับสถานการณภัยพิบัติตาง ๆ และ
เขารวมการฝกกับหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของเพื่อใหเกิดความพรอมและสรางความเขาใจในบทบาท
หนาที่ของแตละหนวย 
  1.5 นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ. เหลาทัพ ตองจัดการแกไขสถานการณฉุกเฉิน และ
ใหความชวยเหลือประชาชนโดยเร็วที่สุด เพ่ือลดผลกระทบที่เกิดขึ้นใหมีความเสียหายนอยที่สุด ทั้งตอ
กําลังพล และทรัพยสินของทางราชการ รวมถึงชีวิตและทรัพยสินของประชาชนดวย  
  1.6 การสนับสนุนในหวงการฟนฟู ใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล โดยมุงเนนการ
ซอมสรางและฟนสภาพใหกลับคืนสูสภาพเดิมโดยเร็วหรือทําใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 
  1.7 การเสริมสรางความรวมมือกับมิตรประเทศและองคการระหวางประเทศ ในการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ตองดําเนินการใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทา 
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สาธารณภัยแหงชาติ เพ่ือพัฒนาใหการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ กห. และประเทศ 
มีมาตรฐานสากล ทั้งในดานการจัดการดานบุคลากรและดานเครื่องมือ 

 2. การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
  เปนการลดโอกาสที่จะไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ โดยการ
วิเคราะหและการจัดการกับปจจัยตางๆ ท่ีเปนสาเหตุของสาธารณภัย เพื่อลดผลกระทบลดความลอแหลม 
และลดปจจัยที่ทําใหเกิดความเปราะบางใหมากที่สุด รวมทั้งเพ่ือเพิ่มศักยภาพของบุคลากร ชุมชน 
และสังคม ใหสามารถรับมือและจัดการกับสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งสามารถดําเนินการ
ไดโดยการพัฒนาระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหมีมาตรฐาน การพัฒนามาตรการการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และการสงเสริมใหทุกภาคสวนและทุกระดับสรางแนวปฏิบัติในการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย กระทรวงกลาโหมเปนหนวยงานที่มีศักยภาพและความพรอมทั้งในดาน
กําลังพล เครื่องมือและยุทโธปกรณซึ่งสามารถสนับสนุนการดําเนินการของสวนราชการตาง ๆ เพ่ือให
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ตาง ๆ สัมฤทธิ์ผลรวมท้ังใหสามารถใหการชวยเหลือ
ประชาชนผูประสบภัยพิบัติไดอยางทันทวงทีและมีประสิทธิภาพ จึงกําหนดแนวทางในการดําเนินการ
เพ่ือสนับสนุนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยดังนี ้
   2.1 การสรางระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหมีมาตรฐาน  
   2.1.1 มอบหมาย ผูแทน กห. ในคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติอําเภอและ จังหวัด (ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ.) และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อําเภอและจังหวัด (กปภ.อ./กปภ.จ.) รวมทั้งหนวยทหารในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบในแตละจังหวัด เพ่ือการ
เขาถึงในแตละพ้ืนที่และเกิดความเขาใจลักษณะความเสี่ยงจากสาธารณภัยของแตละอําเภอและ
จังหวัดไดอยางดซีึ่งจะทําใหการวางแผน การวิเคราะห และการประเมินความเสี่ยงในแตละอําเภอและ
จังหวัดเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพรวมทั้งนอมนํายุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” 
ไปประยุกตใชในแตละพ้ืนที่ดวย 
   2.1.2 พัฒนาชุดประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยและชุดประเมินสาธารณภัย 
ใหกับหนวยทหารในแตละระดับตามศักยภาพ ขีดความสามารถและคุณลักษณะของหนวยเพ่ือใหเปน
มาตรฐานเดียวกันทั้ง กห. และสอดคลองกับสากล 
   2.1.3 การจัดทําแผนงานและโครงการเก่ียวกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
รวมถึงการจัดทําดัชนีความเสี่ยงและแผนที่เสี่ยงภัยของหนวย 
  2.2  การพัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
   2.2.1 การดําเนินการปองกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย เปนการ
ดําเนินการในหวงกอนเกิดภัย เพ่ือลดโอกาสหรือความรุนแรงที่อาจจะเกิดขึ้นจากสาธารณภัยตาง ๆ 
ไดแกการกําหนดเขตพื้นที่ การกําหนดมาตรฐานการกอสราง การเสริมสรางความแข็งแรงของพื้นที่
เสี่ยงการขุดลอกคูคลองและทอระบายน้ํา การพัฒนาบอบาดาลและบอน้ําตื้น การสรางความตระหนัก
เพ่ือปองกัน การติดตอของเชื้อโรคและอ่ืนๆ และการออกกฎหรือระเบียบที่จําเปนในการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย 
   2.2.2 การเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัย เปนการดําเนินการที่มุงเนน
ใหประชาชนหรือชุมชนและหนวยงานมีองคความรู ขีดความสามารถ และทักษะตาง ๆ เพ่ือใหพรอมท่ี
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จะรับมือกับสาธารณภัย ไดแก การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชน เปนฐานการเขา
รวมและสนับสนุนการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การเตรียมการสนับสนุนการอพยพ  
การเตรียมการสนับสนุนการจัดตั้งศูนยพักพิง การสนับสนุนการจัดตั้งองคกร การเรียนรูสาธารณภัย 
การพัฒนาคลังขอมูลสาธารณภัยเ พ่ือใหพรอมเชื่อมตอกับคลังขอมูลสาธารณภัยแหงชาติ  
การสนับสนุนการจัดตั้งคลังสํารองทรัพยากร และการจัดทําแผนบริหารความตอเนื่องของหนวยดังนั้น 
ศบภ.สป., ศบภ.บก.ทท.และ ศบภ.เหลาทัพ ควรพิจารณาดําเนินการ ดังนี ้
     2.2.2.1  ว า งแผ น อํ านวยกา ร  ป ร ะสานงาน  กํ ากั บดู แ ล  แล ะ
ประชาสัมพันธในการเตรียมการชวยเหลือประชาชนผูประสบภัยพิบัติในสวนท่ีรับผิดชอบ รวมทั้ง
สนับสนุนหนวยงาน ฝายพลเรือนเมื่อไดรับการรองขอ  

   2.2.2.2  ติดตามสถานการณสาธารณภัยและเฝาระวัง รวบรวมสถิต ิ
ขอมูลสาธารณภัยในพ้ืนที่และขาวสารขอมูลที่เก่ียวของ ประเมินความเสี่ยงภัยและโอกาสที่จะเกิดภัย
ตามฤดูกาลในพ้ืนที่ รวมทั้งแจงเตือนภัยจากสงครามใหกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แหงชาติ (บก.ปภ.ช.) ทราบในโอกาสแรกที่สามารถกระทําได  
    2.2.2.3  ประสานการปฏิบัติกับสวนราชการหรือหนวยงานอื่นของรัฐ 
ภาคเอกชนและองคกรการกุศลที่เก่ียวของในการแบงมอบพ้ืนท่ีและงานที่จะใหความชวยเหลือ 
ผูประสบภัยพิบัติเปนไปโดยทั่วถึงและไมซ้ําซอนกัน 
    2.2.2.4  เตรียมแผนการปฏิบัติ การฝกอบรมและใหความรูในดานการ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติรวมกับฝายพลเรือนตามหวงเวลาที่เหมาะสม 
    2.2.2.5  จัดเตรียมกําลังพล ยุทโธปกรณ และเครื่องมือเครื่องใชรวมทั้ง
ระบบสื่อสารและสารสนเทศ (ระบบหลักและระบบรองรวมถึงยามฉุกเฉิน) สําหรับการชวยเหลือ
ผูประสบภัยใหพรอมใชปฏิบัติงานไดตลอดเวลา 
    2.2.2.6  เขารวมการฝกซอมแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ฝายพลเรือนและการฝกซอมอ่ืน ๆ ดานการบรรเทาสาธารณภัยทั้งในประเทศและตางประเทศ  
อยางตอเนื่อง (ขึ้นอยูกับงบประมาณ) เพ่ือใหกําลังพลมีความรูความเขาใจในการปฏิบัติตามแผนฯ 
    2.2.2.7  ประสานกับสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐภาคเอกชน 
และองคกรการกุศลที่เก่ียวของในการจัดเตรียมพื้นที่ปลอดภัยเพ่ือรองรับการอพยพ และสนับสนุน 
การดําเนินการในการหลีกเลี่ยงหรือลดผลกระทบตาง ๆ ขณะเกิดภัย เพ่ือลดความสูญเสียท่ีอาจ
เกิดขึ้นใหเหลือนอยที่สุด  
  2.3 กระบวนการแจงเตือนภัย โดยเฉพาะการเฝาระวัง ติดตามสถานการณใหกรม
อุทกศาสตร กองทัพเรือ เฝระวัง และติดตามสถานการณตลอด 24 ชั่วโมง และนขต.ศบภ.กห. และ 
ศบภ.เหลาทัพ จัดเตรียมจัดหาอุปกรณและเครื่องมือสื่อสาร สําหรับเชื่อมกับระบบสื่อสารใหเพียงพอ
และใชการไดตลอดเวลา โดยใหประสานงานอยางใกลชิดกับกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ (บก.ปภ.ช.) เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูล และประเมินสถานการณเพ่ือการตัดสินใจในการรับมือ 
กับสาธารณภัย  
  2.4 สงเสริมใหทุกภาคสวนและทุกระดับสรางแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยง 
โดย นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหลาทัพ สามารถสนับสนุนการสรางความเขมแข็งในการประสานงาน
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ระหวางหนวยงาน และการเสริมสรางความรวมมือระหวางทหาร และพลเรือนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคมไดในทุกระดับรวมท้ังการพัฒนาขีดความสามารถของแตละหนวยใหสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่องในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยซึ่งกระทบตอพ้ืนที่ที่เปนที่ตั้ง หนวยทั้งนี้ 
สนผ.กห. ในฐานะฝายเลขานุการ ศบภ.กห. ทําหนาที่เปนหนวยรับผิดชอบในการจัดทําแนวทางการ
ประสานงานระหวางพลเรือนกับทหารในการตอบโตภัยพิบัติ และการจัดตั้งศูนยประสานงานระหวาง
พลเรือนกับทหาร 

 3. การจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
  เปนการปฏิบัติในหวงเกิดสาธารณภัย ซึ่งเปนการดําเนินการตาง ๆ เพ่ือลดความ
รุนแรงของสาธารณภัยและการบรรเทาทุกข โดยใหความเรงดวนในการเขาระงับเหตุ และใหความ
ชวยเหลือประชาชน ไดแกการแจงเตือนภัยและประเมินสถานการณ การจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะ
กิจการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน การประกาศ เขตพื้นที่
ประสบสาธารณภัย การประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน การคนหาและ
กูภัย การอพยพ การรักษาพยาบาลฉุกเฉิน การรักษาความสงบเรียบรอย การพิสูจน เอกลักษณบุคคล 
การประเมินความเสียหายและความตองการเบื้องตน การรายงาน การรับบริจาค การประสานการปฏิบัติกับ
องคการสาธารณกุศล การประสานความชวยเหลือจากตางประเทศและการขอใชเงินทดรองราชการเพ่ือ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินซึ่งตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 
ไดกําหนดระดับของการจัดการสาธารณภยัไว 4 ระดับ โดยการปฏิบัติของ นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.
เหลาทัพตามระดับการจัดการสาธารณภัยทั้งนี้ การปรับระดับการจัดการสาธารณภัยใหเปนไปตาม
ปจจัยและเงื่อนไขที่กําหนดไวในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2558 กําหนดไว อาทิ 
พ้ืนที่ประสบภัย ประชาชนท่ีรับผลกระทบ ความซับซอนของสถานการณศักยภาพดานทรัพยากรและ
การประเมินสถานการณในพ้ืนที่ประสบภัยสรุปดังนี ้
   3.1 การจัดการสาธารณภัยระดับ 1 (สาธารณภัยขนาดเล็ก) ซึ่งมีผูอํานวยการทองถ่ิน
ผูอํานวยการอําเภอ ผูชวยผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร เปนผูควบคุมและสั่งการให นขต.ศบภ.กห. 
และ ศบภ.เหลาทัพ สนับสนุนกําลังพลและยุทโธปกรณใหความชวยเหลือประชาชนที่ประสบสาธารณภัย
และสนับสนุนสวนราชการในพ้ืนที่ตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ หรือตามท่ี
ไดรับการรองขอ โดยใหรายงานผลการปฏิบัติใหกับ ศบภ. (หนวยตน สังกัด) และ ศบภ.กห. ทราบใน
โอกาสแรก 
   3.2 การจัดการสาธารณภัยระดับ 2 (สาธารณภัยระดับกลาง) ซึ่งมีผูอํานวยการ
จังหวัด และ/หรือผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร เปนผูควบคุม สั่งการ และบัญชาการให นขต.ศบภ.กห. และ 
ศบภ.เหลาทัพ สนับสนุนกําลังพลและยุทโธปกรณใหความชวยเหลือประชาชน ที่ประสบสาธารณภัยและ
สนับสนุนสวนราชการในพ้ืนที่ตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อําเภอ/จังหวัด หรือตามที่
ไดรับการรองขอ โดยใหรายงานผลการปฏิบัติใหกับ ศบภ. (หนวยตนสังกัด) และ ศบภ.กห. ทราบใน
โอกาสแรก  
  3.3 การจัดการสาธารณภัยระดับ 3 (สาธารณภัยระดับใหญ) ซึ่งมีผูบัญชาการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (ผบ.ปภ.ช.) เปนผูควบคุม สั่งการและบัญชาการให 
นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหลาทัพ สนับสนุนกําลังพลและยุทโธปกรณใหความชวยเหลือประชาชนที่



  19 

ประสบสาธารณภัยและสนับสนุนสวนราชการในพ้ืนที่ตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อําเภอ/จังหวัด/ชาติ โดยมุงเนนการปฏิบัติตามการบัญชาการเหตุการณจากกองบัญชาการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บก.ปภ.ช.) ซึ่งมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (รมว.มท.)  
เปนผูบัญชาการเหตุการณ (ผบ.ปภ.ช.) และใหรายงานผลการปฏิบัติใหกับ ศบภ. (หนวยตนสังกัด) 
และ ศบภ.กห. ทราบอยางตอเนื่องรวมทั้งติดตามและเฝาระวังสถานการณ วิเคราะหประเมิน 
สถานการณ รายงาน และเสนอความเห็นตอ รมว.มท. (ผบ.ปภ.ช.) หรือ นรม. เพ่ือตัดสินใจยกระดับ
ความรุนแรงของสถานการณ  
  3.4 การจัดการสาธารณภัยระดับ 4 (สาธารณภัยขนาดรายแรงอยางยิ่ ง ) 
นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหลาทัพ สนับสนุนกําลังพลและยุทโธปกรณใหความชวยเหลือประชาชน 
ที่ประสบสาธารณภัยและสนับสนุนสวนราชการในพ้ืนที่ตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อําเภอ/จังหวัด/ชาติ โดยมุงเนนการปฏิบัติตามการบัญชาการเหตุการณจากกองบัญชาการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บก.ปภ.ช.) ซึ่งมีนรม. หรือ รอง นรม. ที่ไดรับมอบหมายเปน 
ผูบัญชาการเหตุการณ (ใชอํานาจตามมาตรา 31 แหง พ.ร.บ.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550) 
รวมทั้งติดตามและเฝาระวังสถานการณวิเคราะหประเมินสถานการณรายงาน และ เสนอความเห็นตอ
ผูบัญชาการเหตุการณเพื่อตกลงใจในการใชกําลังพลและยุทโธปกรณเขาแกไขสถานการณฉุกเฉินตาง ๆ 
ที่เกิดขึ้นจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ รวมทั้งการจัดทําขอพิจารณาในการรับความชวยเหลือ
จากกองทัพมิตรประเทศโดยใหรายงานผลการปฏิบัติใหกับ ศบภ. (หนวยตนสังกัด) และ ศบภ.กห.ทราบ
อยางตอเนื่อง การปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย เมื่อมีการรองขอหรือประสานจากกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่  หรือศูนยบัญชาการเหตุการณอําเภอ/จังหวัด/ 
กรุงเทพมหานคร หรือศูนยบัญชาการเหตุการณสวนหนาจังหวัด/กรุงเทพมหานครให นขต.ศบภ.กห. 
และ ศบภ.เหลาทัพ ใหการสนับสนุนและดําเนินการ ดังนี ้ 
   1.  ดําเนินการใหความชวยเหลือเพ่ือปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทั้งในระยะ
กอนเกิดภัยหรือขณะเกิดภัย ใหเปนไปดวยความรวดเร็วทันตอเหตุการณอยางเปนระบบเพื่อลด
อันตรายความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและสวนราชการไดอยางมีประสิทธิภาพ  
   2.  ให ศบภ.สป.ศบภ.บก.ทท. และศบภ.เหลาทัพ ดําเนินการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติ ตามแผนหรือระเบียบปฏิบัติประจํา (รปจ.) ของหนวย ทั้งนี้ใหเปนไปตามแนวทาง 
ที่กําหนดไวตามประกาศ กห. เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน 
   3.  ให ศบภ.ทท. สนับสนุนการติดตอสื่อสารใหกับ ศบภ.กห. รวมท้ังบูรณาการ 
ในการเชื่อมตอระหวาง ศบภ.กห., ศบภ.บก.ทท. และ ศบภ.เหลาทัพ กับ บก.ปภ.ช. 
   4.  ในกรณีที่รัฐบาล ตกลงใจรับความชวยเหลือทั้งทางพลเรือนและทางทหาร
จากตางประเทศ ซึ่งมีกระทรวงการตางประเทศเปนชองทางในการติดตอหลักนั้น ศบภ.กห.อาจ
พิจารณาจัดตั้งศูนยประสานงานระหวางพลเรือนกับทหาร หรือศูนยประสานงานนานาชาติเพ่ือเปน
ชองทางในประสานงานการรับการชวยเหลือจากตางประเทศโดยเฉพาะกองทัพมิตรประเทศ 
ในภาพรวม ทั้งนี้ ศบภ.กห. อาจพิจารณามอบหมายให ศบภ.บก.ทท. หรือ ศบภ.เหลาทัพ ดําเนินการ
ในแตละระดับไดตามความจําเปนและเหมาะสม 
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    5. เมื่อสภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลงแลว ใหหนวยที่ไดรับมอบภารกิจเขาไปใหความ 
ชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย รายงาน ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน รวมท้ังให 
ขอเสนอแนะในการแกไขปญหาและอุปสรรคหรือขอขัดของในดานตาง ๆ โดยใหรายงานผลการปฏิบัติ 
ตามสายการบังคับบัญชา จนถึง ศบภ.กห. เพ่ือรวบรวมขอมูลและจัดทําสถิติผลการปฏิบัติงาน 
ตลอดจนนําไปพิจารณาปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติงานในการชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยหรือภัย 
พิบัติใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งแกไขขอบกพรองในการจัดการในภาวะฉุกเฉินตอไป 
นอกจากนี้ ตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 ไดกําหนดแนวความคิด
เชิงกลยุทธการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ไวดังนี้ 1. มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 2. เอกภาพ 
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และ 3. ความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
เพ่ือใหการจัดการในภาวะฉุกเฉินของประเทศไทยมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในการ
ดําเนินการ โดยการจัดทําแนวทางการปฏิบัติที่มีมาตรฐานและสอดคลองกับหลักสากล การกําหนด
บทบาทหนาที่ของหนวยงานและองคกรตาง ๆ อยางชัดเจน พรอมการจัดทําแผนรองรับตั้งแตภาวะปกติ 
ซึง่องคกรที่จัดตั้งข้ึนเพ่ือดําเนินการจัดการในภาวะฉุกเฉินตองมีความออนตัวและปรับใหเหมาะสมกับ
สถานการณที่เกิดขึ้นไดอยางดี ดังนั้นเพื่อใหการดําเนินการสนับสนุน การจัดการในภาวะฉุกเฉินใน
ภาพรวมของ กห. เปนไปดวยความเรียบรอยและเหมาะสมกับสถานการณสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึนใน
อนาคตให นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหลาทัพ ใหการสนับสนุนและดําเนินการเมื่อไดรับการประสาน
จากกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บก.ปภ.ช.) หรือสวนราชการที่เกี่ยวของ 
หรือตามสั่งการของรัฐบาล ดังนี ้ 
    1. สนับสนุนการสรางมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินใหมีรูปแบบระบบ
และความเขาใจท่ีเปนมาตรฐานเดียวกันตั้งแตระดับอําเภอจนถึงระดับชาติเพื่อใหการจัดการสาธารณภัย
สามารถเชื่อมตอพ้ืนที่และภารกิจ ไดทันทวงทีภายใตระบบการบัญชาการเหตุการณเม่ือหนวยเขา
ปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในแตละพ้ืนที่ โดยการจัดทําแนวทางการปฏิบัติของหนวยให
สอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 
    2. สนับสนุนการพัฒนาระบบหรือเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ อาท ิ
การสื่อสารและโทรคมนาคม การเผยแพรและประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน การกํากับ
และควบคุมพ้ืนที่ การบัญชาการเหตุการณ และการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน : สปฉ. 
(Emergency Support Function : ESF) สําหรับการสนับสนุนทรัพยากรทางทหาร (สปฉ.7)  
ตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติพ.ศ.2558 ใหใชแผนบรรเทาสาธารณภัย กห. 2558 
เปนแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินดานการสนับสนุนทรัพยากรทางทหาร โดย นขต.ศบภ.กห. 
และ ศบภ.เหลาทัพ อาจพิจารณาจัดทําแผนในการประสานการปฏิบัติระหวาง หนวยงานในสังกัดหรือ 
แผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินดานการสนับสนุนทรัพยากรทางทหารในแตละระดับตาม
ความจําเปนและเหมาะสมตอไป สําหรับการสนับสนุนสวนงานอื่น ๆ ให นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.
เหลาทัพ เตรียมความพรอมในสวนที่เก่ียวของเพื่อใหการสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในแตละ
ระดับทันตอสถานการณเมื่อไดรับการประสานหรือรองขอ จากสวนราชการที่รับผิดชอบภารกิจนั้นๆ 
ตั้งแตการจัดทําแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน ดานนั้น ๆ การจัดเตรียมดานกําลังพล 
เครื่องมือ และยุทโธปกรณ และการเขารวมการฝกซอมตามความเหมาะสม อาทิ สวนงานการแพทย
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และสาธารณสุข สวนงานการคนหากูภัย สวนงานสารเคมีวัตถุอันตรายและกัมมันตรังสีและสวนงาน
การตางประเทศ  
    3. สนับสนุนการเสริมสรางระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข เพ่ือให
การจัดการในการบรรเทาทุกขผูประสบภัยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยผูประสบภัยสามารถไดรับ
การชวยเหลืออยางทันตอสถานการณ ทั่วถึง และไมซ้ําซอน จึงให นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ. เหลาทัพ 
ปฏิบัติตามระเบียบ กค. วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
หลักเกณฑวิธีการ ประกาศ กห. และ คําสั่ง สป. ที่เก่ียวของรวมทั้งใหการสนับสนุนกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ ในการประเมินความเสียหายและความตองการความ
ชวยเหลือภายในพ้ืนที่ประสบภัย โดยวิเคราะหผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดข้ึนจากสาธารณภัย 
เพ่ือประเมินสถานการณและวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉิน
ดวยตนเอง รวมท้ัง ความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือ
ดานอาหาร น้ําดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล ความชวยเหลือ ดานสุขภาวะ  
ที่พักพิงและอุปกรณยังชีพ เปนตน นอกจากนี้ในการรับบริจาคสิ่งของบรรเทาทุกขซึ่งจะสงผลกระทบ
ตอการจัดการใหกับหนวย จึงควรทําความเขาใจกับผูบริจาคใหบริจาคผานทางหนวยงานที่รับผิดชอบ
โดยตรงกอนและควรแนะนําใหบริจาคเปนเงินแทนสิ่งของ ซึ่งจะชวยลดภาระ ดานการจัดการสิ่งของ
บริจาคใหกับหนวยงานได และจะทําใหการชวยเหลือผูประสบภัย มีประสิทธิภาพมากข้ึน สําหรับการ
สนับสนุนการจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราวนั้น ให นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหลาทัพ พิจารณาจัดเตรียม
พ้ืนที่ของหนวยงานในสังกัดที่มีความเหมาะสม โดยพิจารณา วางแผนรวมกับสวนราชการที่เกี่ยวของตั้งแต
ระดับอําเภอ และจังหวัดเพื่อกําหนดไวในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับอําเภอและ
จังหวัดตอไป  
    4. การฟนฟู เปนการปฏิบัติในหวงภายหลังภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง โดยมุงเนน
การดําเนินการตาง ๆ เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และวิถีความเปนอยูของ
ชุมชนในพ้ืนที่ประสบภัยใหกลับเขาสูภาวะปกติโดยเร็วดวยการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม  
โดยการนําปจจัยตาง ๆ ในการลดความเสี่ยงจาก สาธารณภัยมาชวย รวมถึงการซอมสราง และการฟนสภาพ 
ซึ่งเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของฝายพลเรือนเปนสวนใหญ ไดแก การฟนฟูผูประสบภัยพิบัต ิ 
(การปฐมพยาบาลผูบาดเจ็บและผูปวย การขนยายผูประสบภัยพิบัติและทรัพยสินไปยังพื้นที ่
ที่ปลอดภัย การประกอบเลี้ยงอาหารแกผูประสบภัยพิบัติในระยะแรก การรักษาความสงบเรียบรอย 
และความปลอดภัยแกบุคคลและสถานที่ การสํารวจความเสียหายเพื่อจัดทําบัญชีรายชื่อผูประสบภัย 
และทรัพยสินที่เสียหาย การสงเคราะหผูประสบภัยพิบัติตามผลการสํารวจการซอมแซมที่พักอาศัย  
สิ่งสาธารณูปโภคและเสนทางคมนาคมในระยะแรก การประชาสัมพันธเพื่อเสริมสรางขวัญ และ
กําลังใจของประชาชน การปองกันโรคระบาดในคนและสัตว การรื้อถอนหรือทําลายสิ่งปรักหักพัง  
การทําลายลางวัตถุระเบิดและการลางสารพิษตกคางตาง ๆ การฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐาน ไดแกการสํารวจ
ความเสียหายทุกดานอยางละเอียด ทั้งระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชนตาง ๆ การซอมแซม
สวนที่ชํารุดเสียหาย เพื่อใหสามารถใชการไดตามปกติหรือการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม
โดยใหเปนไปตามที่รัฐบาลมอบหมายแตละหนวยงานการฟนฟูให นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหลาทัพ 
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ใหการสนับสนุนและดําเนินการ เมื่อไดรับการรองขอจากสวนราชการที่เกี่ยวของหรือตามสั่งการ 
ของรัฐบาล ดังนี ้
     4.1 วางแผน อํานวยการ ประสานงาน กํากับดูแลและประชาสัมพันธ
การชวยเหลือประชาชนผูประสบภัยพิบัติในสวนท่ีรับผิดชอบ หลังจากเกิดเหตุการณรวมท้ังสนับสนุน
สวนราชการ หรือหนวยงานภาครัฐอื่นในการใหความชวยเหลือและฟนฟ ู
    4.2 จัดกําลังพลรวมทําความสะอาด เก็บกูซากปรักหักพัง ซอมแซม
ระบบสาธารณปูโภค และสิ่งสาธารณประโยชนตางๆ ตามขีดความสามารถ 
    4.3  ฟนฟูสภาพแวดลอมใหกลับคืนสูสภาพปกติโดยรวดเร็ว 
    4.4  การมอบสิ่งของที่จําเปนตอการยังชีพใหแกผูประสบภัยพิบัต ิ
     4.5  สนับสนุนการขนยายผูประสบภัยพิบัติรวมถึงทรัพยสินของ
ผูประสบภัยพิบัติ ไปยังท่ีปลอดภัยหรือกลับสูสถานที่เดิม 
     4.6 สํารวจและรวบรวมขอมูลความเสียหายทุกดาน เพ่ือประโยชน 
ในการใหความชวยเหลือของสวนราชการที่รับผิดชอบตอไป  
    4.7  สนับสนุน ตร. ในการรักษาความสงบเรียบรอย อํานวยความสะดวก
ดานการจราจรและความปลอดภัยแกบุคคลสถานที่และทรัพยสิน 
     4.8  ใหความรูเรื่องการสุขาภิบาลและการปองกันโรคระบาด  
      4.9 ดําเนินการประชาสัมพันธอยางตอเนื่องเพ่ือเสริมสรางขวัญ และ
กําลังใจใหแกประชาชนในพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติใหกลับคืนสูสภาพปกติโดยเร็วโดยใหสอดคลองกับการ
ประชาสัมพันธ หรือการแถลงขาวของรัฐบาลหรือหนวยงานที่ไดรับมอบหมาย เพ่ือไมใหประชาชนเกิด
ความสับสนและตื่นตระหนกตอเหตุการณที่เกิดข้ึน รวมทั้งปองกันการสรางขาวลือที่สงผลกระทบ 
ตอการปฏิบัติงานของภาครัฐหรือความสงบเรียบรอยของสังคม 
     4.10  รายงานผลการปฏิบัติงานและประเมินผลการชวยเหลือประชาชน
ที่ประสบภัยพิบัติ ในขั้นการปฏิบัติเมื่อเกิดภัยและการฟนฟูใหรายงานผลการปฏิบัติตามสายการบังคับบัญชา 
โดยใชแบบรายงานการปฏิบัติงานชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติของ กห. ตามผนวกแนบทาย  
ถึง ศบภ.กห 

แนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน : สปฉ.
(Emergency Support Function : ESF)  

 เมื่อการจัดการสาธารณภัยระดับ 3 และระดับ 4 กองบัญชาการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแหงชาติ จะสถาปนาการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) เพียงสวนงานใด 
สวนงานหนึ่งหรือหลายสวนงานเขารวมสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยข้ึนอยูกับความจําเปนของ
สถานการณที่เกิดขึ้นเพื่อการประสานงานระหวางสวนราชการ หนวยงานที่มีหนาที่ความรับผิดชอบ 
ภารกิจดานใดดานหนึ่งเปนการเฉพาะ เชน ภารกิจดานการคมนาคมและขนสงที่มีหลายสวนราชการ  
มีลักษณะงานเหมือนหรือ ใกลเคียงกันมารวมกันประสานการปฏิบัติอันจะเปนการลดความซ้ําซอน   
ในการชวยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติงานของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
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จังหวัด/อําเภอที่เกิดสาธารณภัย โดยในแตละสวนงานฯ จะมีหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนุน 
แบงออกเปน 18 สวนงาน (คําศัพทดานการบริหารจัดการความ เสี่ยงจากภัยพิบัติ, กรุงเทพฯ, 2557) 
 สปฉ.1 : สวนงานดานคมนาคม ทําหนาที่จัดการระบบ ปรับปรุงเสนทางและโครงขาย
การคมนาคมใหสามารถใชการไดเมื่อเกิดสาธารณภัย มีกระทรวงคมนาคมเปนหนวยงานหลัก 
 สปฉ.2 : สวนงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ทําหนาที่จัดระบบสื่อสาร 
และโทรคมนาคมใหใชการไดทุกสถานการณ มีกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
เปนหนวยงานหลัก 
 สปฉ.3 : สวนงานสาธารณูปโภค ทําหนาที่เตรียมความพรอม ซอมแซมโครงสราง
พ้ืนฐานและสิ่ งสาธารณูปโภคใหใชการไดในขณะที่ เ กิดสาธารณภัย มีกระทรวงมหาดไทย  
เปนหนวยงานหลักโดยมี การไฟฟาสวนภูมิภาค การไฟฟานครหลวง การประปาสวนภูมิภาค และ 
การประปานครหลวงเปนหนวยงานสนับสนุน 
 สปฉ.4 : สวนผจญเพลิง ทําหนาที่ประสานการปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิด
อัคคีภัย รวมถึงสนับสนุนการปองกันและระงับเหตุอัคคีภัยในทุกพ้ืนที่ มีกระทรวงมหาดไทยเปน
หนวยงานหลักโดยมี กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน
หนวยงานสนับสนุน 
 สปฉ.5 : สวนงานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ทําหนาที่เฝาระวังสถานการณ ประเมิน 
แนวโนมสาธารณภัย แจงเตือนประชาชน สนับสนุนทรัพยากรและประสานการจัดการภาวะฉุกเฉินกับ
สวนตาง ๆ มีกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานหลัก 
 สปฉ.6 : สวนงานสวัสดิการสังคมและความม่ันคงของมนุษย ทําหนาท่ีจัดตั้งศูนยพักพิง 
ชั่วคราว แจกจายเครื่องดํารงชีพ ดูแลงานดานสังคมสงเคราะหและเยียวยาสภาพจิตใจผูประสบภัย  
มีกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนหนวยงานหลัก มีกระทรวงแรงงาน สภากาชาดไทย
เปนหนวยงานสนับสนุน 
 สปฉ.7 : สวนงานการสนับสนุนทรัพยากรทางทหาร ทําหนาท่ีประสานการปฏิบัติ 
ระหวางเหลาทัพ เพ่ือสนับสนุนสวนราชการ หนวยทหาร กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แตละระดับในการเผชิญเหตุสาธารณภัย มีกระทรวงกลาโหมเปนหนวยงานหลัก 
 สปฉ.8 : สวนงานการแพทยและสาธารณสุข ทําหนาที่ดูแลสุขภาพอนามัยของ 
ผูประสบภัย โดยจัดตั้งทีมปฏิบัติการลงพ้ืนท่ีตรวจรักษาโรค เฝาระวังและควบคุมโรคติดตอ รวมถึง  
การสุขาภิบาลของพ้ืนที่ประสบภัยมีกระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานหลัก มีหนวยงานสนับสนุน 
ไดแก โรงพยาบาล สถานพยาบาลของสังกัดตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน เชน มหาวิทยาลัย 
กระทรวงกลาโหม มูลนิธิ อาสาสมัครตาง ๆ เปนตน รวมถึงสภากาชาดไทย สถาบันการแพทยฉุกเฉิน 
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ เปนตน 
 สปฉ.9 : สวนงานการคนหาและกูภัย ทําหนาที่ประสานการชวยเหลือ สนับสนุนการคนหา 
และกูภัยเพ่ือชวยชีวิตผูประสบภัย มีกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงกลาโหมเปนหนวยงานหลัก 
 สปฉ.10 : สวนงานสารเคมีวัตถุอันตรายและกัมมันตรังสี ทําหนาท่ีวางแผน ปองกัน 
ควบคุมและระงับภัยจากสารเคมี วัตถุอันตรายและกัมมันตรังสีที่สงผลกระทบตอประชาชนและ
สิ่งแวดลอม มีกระทรวงอุตสาหกรรมเปนหนวยงานหลัก โดยมี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
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สิ่งแวดลอม กระทรวงกลาโหม และกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กรมควบคุมมลพิษ และ
สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติเปนหนวยงานสนับสนุน 
 สปฉ.11 : สวนงานการเกษตร ทําหนาที่ประเมินสถานการณ แจงเตือนภัย 
แกเกษตรกรและสํารวจความเสียหายดานการเกษตร เพ่ือวางแผนใหการชวยเหลือเกษตรกรท่ีประสบภัย 
มีกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนหนวยงานหลัก โดยมีกระทรวงพาณิชยเปนหนวยงานสนับสนุน 
 สปฉ.12 : สวนงานพลังงาน ทําหนาที่ดูแลรักษาและสนับสนุนทรัพยากรดาน พลังงาน
ใหสามารถใชปฏิบัติงานไดตลอดระยะเวลาที่เกิดสาธารณภัย มีกระทรวงพลังงานเปนหนวยงานหลัก 
 สปฉ.13 : สวนงานรักษาความสงบเรียบรอย ทําหนาที่รักษาความสงบเรียบรอย และ
ความปลอดภัยของประชาชน สถานที่สําคัญทางเศรษฐกิจ เขตเมืองและชุมชนในพื้นท่ีประสบภัยและ
พ้ืนที่ใกลเคียงมีสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนหนวยงานหลัก 
 สปฉ.14 : สวนงานการฟนฟูเศรษฐกิจ การศึกษา วัฒนธรรม ทําหนาที่ประเมินผล 
กระทบทางเศรษฐกิจ การศึกษาวัฒนธรรมและสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตรรวมถึงกําหนดแนว
ทางการฟนฟูใหกลับสูภาวะปกติโดยเร็วมีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติและกระทรวงการศึกษาธิการเปนหนวยงานหลัก มีกระทรวงวัฒนธรรมและกระทรวงการคลัง
เปนหนวยงานสนับสนุน 
 สปฉ.15 : สวนงานการตางประเทศ ทําหนาท่ีประสานความรวมมือระหวางประเทศ 
ในภาวะฉุกเฉินและสนับสนุนการชวยเหลือชาวตางประเทศท่ีประสบภัย มีกระทรวงการตางประเทศ
เปนหนวยงานหลัก โดยมีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม สํานักงานตํารวจ
แหงชาติและกรมศุลกากรเปนหนวยงานสนับสนุน 
 สปฉ.16 : สวนงานการประชาสัมพันธและการจัดการขอมูลขาวสาร ทําหนาที่ 
เผยแพรขอมูลขาวสารและใหความรูเกี่ยวกับสาธารณภัยรวมถึงกําหนดมาตรการปองกันขาวลือท่ีสราง
ความตื่นตระหนกแกประชาชนมีกรมประชาสมัพันธเปนหนวยงานหลัก 
 สปฉ.17 : สวนงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทําหนาที่ประเมิน กําหนดวิธี
ปองกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัยที่มีตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีกระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหนวยงานหลัก 
 สปฉ.18 : สวนงานงบประมาณและการบริจาค ทําหนาที่รับบริจาคเงินและสิ่งของ
ชวยเหลือผูประสบภัยมีกระทรวงการคลังเปนหนวยงานหลัก โดยมีสํานักนายกรัฐมนตรีและสํานัก
งบประมาณเปนหนวยงานสนับสนุน   

งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

 งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณภัยและการชวยเหลือ
ผูประสบภัยของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาที่สําคัญและสามารถนํามาใชเพื่อเปนแนวทางการแกปญหา 
การศกึษาวิจัยครั้งนี้มีดังนี ้
 1. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) (2554)  
ไดทําการศึกษา เรื่องการจัดการภัยพิบัติและการฟนฟูบูรณะหลังการเกิดภัยกรณีศึกษาประเทศไทย 
และประเทศอื่น ๆ เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ.2554 โดยไดศึกษาเหตุการณภัยพิบัติทางธรรมชาติกรณี
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ตาง ๆ ในหลายประเทศเพ่ือเปรียบเทียบขั้นตอนและแนวทางการจัดการเตือนภัย การใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติและการฟนฟูบูรณะหลังการเกิดภัย เพ่ือนํามาใชเปนขอเสนอประกอบการ
พิจารณากําหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาของประเทศ รวมทั้งการปองกันบรรเทาทุกขและให
ความชวยเหลือแกผูประสบภัยในอนาคต โดยศึกษาเปรียบเทียบกรณีศึกษาตาง ๆ  ไดแก การเกิดคลื่นยักษสึนามิ
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ป พ.ศ.2547 กรณีพายุเฮอริเคนแคทรินาที่ประเทศ สหรัฐอเมริกา 
ป พ.ศ.2548 การเกิดพายุหมุนนารกิสที่ประเทศพมา ป พ.ศ.2551 การเกิดแผนดินไหวและคลื่น
ยักษสึนามิในประเทศญ่ีปุน ป พ.ศ.2554 และเหตุการณอุทกภัยที่ประเทศไทย เมื่อปลายป พ.ศ.2553 
และเดือนมีนาคม พ.ศ.2554 ผลการศึกษาพบวาในอนาคต แนวโนมการเกิดภัยพิบัติและผลกระทบ
ตาง ๆ จะทวีความรุนแรงมากขึ้น เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภาวะโลกรอน 
นอกจากนั้น การขยายตัวของประชากรและการเติบโตของเมืองในชวงที่ผานมา เปนการขยายพื้นที่
การตั้งถ่ินที่อยูอาศัยและพื้นที่ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจเขาไปในเขตพ้ืนที่เสี่ยงตอภัยพิบัติมากขึ้น 
ทําใหแนวโนมความสูญเสียและการรับมือกับภัยพิบัติมีความซับซอนยิ่งข้ึน อยางไรก็ตามประเทศตาง ๆ 
ไดพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติที่ทันสมัย และการจัดการในภาวะฉุกเฉินซึ่งชวยใหตัวเลขผูเสียชีวิต
ลดจํานวนลง แตระบบการจัดการภัยพิบัติในภาพรวม ยังมีความจําเปนตองไดรับการพัฒนาใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นสําหรับประเทศไทย มีประสบการณในการเผชิญกับภัยธรรมชาติตามฤดูกาล
บอยครั้ง แตอยูในขอบเขตที่จํากัดและอยูในภาวะที่สามารถจัดการได นอกจากนี้ ชุมชนในพ้ืนที่ยังได
เรียนรูและสั่งสมภูมิปญญาเพื่อปรับวิถีชีวิตใหสามารถอยูรวมกับความแปรปรวนของธรรมชาติตาม
ฤดกูาลไดเปนอยางดี อยางไรก็ตามในชวง 10 ปที่ผานมาประเทศไทยตองประสบกับภัยพิบัติที่รุนแรง
บอยครั้งมากขึ้นและสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศมากขึ้นโดยลําดับ  
 2. พลเอก ศิลปานันต  ลํากูล, เกษมชาติ นเรศเสนีย และภาณุวัฒน ภักดีวงศ (2555) 
เอกสารวิจัย เรื่อง บทบาทของกองทัพไทยในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในประเทศไทยไดทําการ
สํารวจปญหาและแนวคิดในการแกไขในลักษณะการนําเสนอแนวคิดและแนวทางในการสรรสรางบทบาท
ของทหารในการจัดการภัยพิบัตทิางธรรมชาติ ท่ีมีความเหมาะสมกับศักยภาพและขีดความสามารถที่ทหารมี
อยูซึ่งกองทัพเปนหนวยงานที่มีความสามารถในการเผชิญภัยคุกคามความมั่นคงในทุกรูปแบบ และ
สามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางมีเอกภาพเพราะมีบุคลากรและเครื่องมือที่มีลักษณะเฉพาะตามความถนัด
และความชํานาญของแตละภารกิจแตจากขอจํากัดทางกฎหมาย ปญหาอปุสรรคในการปฏิบัติงานทํา
ใหกองทัพยังไมสามารถใชศักยภาพท่ีแทจริงอยางเต็มที่ ทําใหบทบาทในการตอบสนองตอเหตุการณ
ภัยพิบัติอยางรวดเร็วและทันตอสถานการณ 
 3.  พันเอก พิทยา ราชะพริ้ง (2560) บทบาทของศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพภาคท่ี 3  
ในทศวรรษหนา โดยไดศึกษาปญหาและอุปสรรคท่ีมีผลตอบทบาทของศูนยฯ ตลอดจนเพ่ือนําเสนอ
บทบาทที่เหมาะสมของศูนยฯ ในการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนที่กองทัพภาคที่ 3 ในการชวยเหลือ
ขั้นตนวาหนวยใดเขาถึงกอนจะเปนผูควบคุมการปฏิบัติเปนสวนรวมไปกอน และเมื่อสถานการณ
คลี่คลายแลวหนวยใดจะดําเนินการตอไป โดยใหปฏิบัติตามแผนปองกันภัยฝายพลเรือนตอไป 
นอกจากนี้ไดเสนอใหมีการจัดตั้งศูนยอํานวยการรวมชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย เพ่ือความมีเอกภาพ
ในการบังคับบัญชา โดยจัดจากกองรอยบรรเทาสาธารณภัยทั้ง 4 กองพล รวมทั้งควรจัดผูประสานงาน 
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ในขายการติดตอสื่อสารระหวางหนวยงาน ตลอดจนในแตละกองรอยควรจัดตั้งหมวดดับเพลิงกูภัย  
จากสารเคมีและวัตถุอนัตรายเพ่ือเปนการเพ่ิมขีดความสามารถในการเขาควบคุมสถานการณตอไป  
 4. พลตรี ธวัชชัย ชวนสมบูรณ (2559) แนวทางการพัฒนาและปรังปรุงการบรรเทา 
สาธารณภัยและชวยเหลือ ผูประสบภัยของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา เพื่อหาแนวทางในการ
ปรับปรุงแกไข พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่บรรเทาสาธารณภัยของศูนย
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถในการปองกันการ
เตรียมความพรอม การระงับและบรรเทา รวมทั้งการฟนฟูบูรณะ ใหเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผลสูงสุดในทุกสถานการณของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา ทั้งนี้ผลสรุปไดเสนอ
แนวทางของปจจัยในการแกปญหาคือ ปจจัยดานกําลังพล, ปจจัยดานการบริหารจัดการความเสี่ยง, 
ปจจัยดานยุทโธปกรณ และปจจัยดานงบประมาณท่ีจะทําใหการปฏิบัติงานดานการบรรเทาสาธารณภัย
ของศูนยบรรเทาสาธารณภัยหนวยบัญชาการทหาร พัฒนาเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การจัดการสาธารณภัย และ 

การชวยเหลือผูประสบภัย 

ปจจัยภายใน 

- นโยบายของหนวยเหนือ 

- หนาที่รับผิดชอบ 

- พื้นที่รับผิดชอบ 

- การบริหารจัดการ ,เครื่องมือชาง 

- เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน 

ปจจัยภายนอก 

- ลักษณะของสภาพอากาศ  
- การบูรณาการและการ       .    
  ประสานงาน 

- การมีสวนรวมของประชาชน  
- ความคาดหวังและความตองการ 

  ของประชาชน 

วิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการจัดการภาวะวิกฤติ ของหนวย
บัญชาการทหารพัฒนา โดยระบบบัญชาการเหตุการณ  

(Incident Command System : ICS) 
- การจัดการความเสี่ยงของภัยพิบัติ 
- การนําระบบบัญชาการเหตุการณมาปรับใชในแผนการ

ปฏิบัติในปจจุบัน  
- แนวทางการฟนฟูพ้ืนที่เกิดอุทกภัย 

แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการภาวะวิกฤติของ
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา โดยระบบบัญชาการเหตุการณ 
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สรุป 

 จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางรวดเร็วในปจจุบันทําใหเห็นชัดวาแนวโนม 
สถานการณสาธารณภัยจะมีความรุนแรงมากขึ้น และถือเปนภัยรายแรงที่จะคุกคามตอชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนและของประเทศได นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงของสถานการณสาธารณภัย
ยังสงผลกระทบตอทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคตอีกดวย และผลพวงที่เกิดขึ้นจากการจัดการ 
สาธารณภัยประเทศหนึ่งยังมีผลกระทบตอประเทศเพ่ือนบาน และประเทศอ่ืน ๆ ไดดวยเชนกัน 
ดังนั้น เมื่อทบทวนผลการปฏิบัติดานการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระยะที่ผานมาไดสะทอน
ปญหาและความทาทาย ตอการแกไขปญหาเชิงโครงสราง กระบวนการ และองคความรูจึงจําเปนตอง
มีการพัฒนาระบบการปองกัน การเตรียมความพรอม และการสรางภูมิคุมกันในการจัดการสาธารณภัย 
ของประเทศใหเขมแข็งภายใตหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” อันประกอบดวยความมีเหตุผลและ
ความพอประมาณในการจัดการสาธารณภัย รวมทั้งการสรางภูมิคุมกันที่ดีตอการรูรับปรับตัวกับ
ผลกระทบ และความเปลี่ยนแปลงโดยอาศัยความรูและคุณธรรมในการจัดการสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึน
ในอนาคตไดอยางยั่งยืน 

 การจัดการในภาวะฉุกเฉินของกองบัญชาการกองทัพไทย ตามแนวทางปฏิบัติในการ
สนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน : สปฉ.(Emergency Support Function : ESF) เพ่ือลดความรุนแรง
ของสาธารณภัยและการบรรเทาทุกขโดยใหความเรงดวนในการเขาระงับเหตุและใหความชวยเหลือ
ประชาชนไดแก การแจงเตือนภัยและประเมินสถานการณการจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ  
การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน การประกาศเขตพ้ืนที่
ประสบสาธารณภัย การประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน การคนหาและกูภัยการ
อพยพ การรักษาพยาบาลฉุกเฉิน การรักษาความสงบเรียบรอย การเกิดข้ึนของสารธารณะภัยแตละครั้งแต
ละเหตุการณถือเปนภาวะวิกฤตหรือสถานการณฉุกเฉินที่ตองอาศัยระบบคิดในการจัดการที่เปนระบบ
เดียวกัน จึงทําใหการแกปญหาเปนไปดวยประสิทธิภาพ ลดการสูญเสีย ในชีวิตและทรัพยสิน เครื่องมือ
การบริหารหนึ่งที่เชื่อวานาจะเปนเครื่องมืออันเหมาะสมตอการจัดการในภาวะวิกฤต หรือภาวะฉุกเฉินคือ 
“ระบบบัญชาการณ (Incident Command System: ICS) ระบบบัญชาการเหตุการณใชเพื่อการสั่ง
การ ควบคุม และประสานงานความรวมมือของแตละหนวยงานในการบริหารสถานการณฉุกเฉิน 
ระบบดังกลาวเปนระบบปฏิบัติการเพ่ือการระดมทรัพยากรไปยังที่เกิดเหตุเพ่ือบริหารจัดการเหตุ
ฉุกเฉินใหสามารถปกปองชีวิต ทรัพยสิน และสิ่งแวดลอมไดอยางบรรลุเปาหมายและมีประสิทธิภาพ 

 



 
บทที่ 3 

สถานการณอุทกภัยของประเทศไทยและการจัดการความเสี่ยง
ของหนวยบัญชาการทหารพฒันา 

กลาวนํา 

           การศึกษาสถานการณอุทกภัยของประเทศไทยและการจัดการความเสี่ยงของหนวย
บัญชาการทหารพัฒนา จําเปนตองวิเคราะหสถานการณวาเกิดอะไรข้ึนในอดีต ปจจุบันและอนาคต 
แตเนื่องจากการวิจัยใน ครั้งนี้เปนการศึกษาเพ่ือทําใหทราบขอมูลความเสี่ยงและขอจํากัดของการนํา
ระบบบัญชาการเหตุการณ ในการบริหารจัดการสาธารณภัย (Disaster Management Cycle)  
ซึ่งผลไดจะใชเปนแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา ในการจัดการสาธารณภัย
และชวยเหลือผูประสบภัยที่เหมาะสม และสอดคลองกับสถานการณอุทกภัย ดังนั้น นอกจากจะตอง 
ใชขอมูลปญหาที่เกิดขึ้นจริงในภูมิภาคแลว ยังตองมีขอมูลอ่ืน ๆ ที่รอบดาน ไดแกขอเท็จจริงเก่ียวกับ
สภาพทั่วไปของพื้นที่วิจัย คือ สภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ  สภาพอุตุนิยมวิทยา และสภาพ
อุทกวิทยา และเพ่ือใหเปนไปในกรอบการวิจัยที่ถูกตอง ในการปฏิบัติตามภารกิจที่ไดรับมอบจาก
กองบัญชาการกองทัพไทย ตอหนวยบัญชาการทหารพัฒนาในเรื่องการพัฒนาเพ่ือความม่ันคง 
สนับสนุนภารกิจอ่ืนของรัฐในการพัฒนาประเทศ การปองกันและแกปญหาจากภัยพิบัติและการ
ชวยเหลือประชาชน รวมทั้งการปฏิบัติอ่ืนใดตามที่มีกฎหมายกําหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี จึงตอง
มีการเตรียมความพรอมในเรื่องแผนการปฏิบัติ กําลังพล เครื่องมือและสิ่งอุปกรณที่ใชในการ
ชวยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งขอมูลดังกลาวจะนํามาศึกษาวามีความเสี่ยง 
มีผลกระทบตอระบบการบริหารจัดการตามหลักระบบบัญชาการเหตุการณอยางไร การมอบหมาย
หนวยข้ึนตรงท่ีรับผิดชอบพื้นที่มีขอกําหนดอะไรบาง และการบริหารจัดการมีปญหาขอขัดของอยางไร
ทั้งในระดับนโยบาย และระดับผูปฏิบัติ โดยในบทนี้จะเปนการนําเสนอขอมูล ขอเท็จจริง  
ตามวัตถุประสงคการวิจัย 

การศึกษาสถานการณอุทกภัยในปจจุบนัของประเทศไทย 

 1. สภาพภูมิประเทศ 
   ประเทศไทยตั้งอยูในเขตรอนทางทิศตะวันออกเฉียงใตของทวีปเอเชียระหวาง
ละติจูด 5 องศา 37 ลิปดาเหนือ กับ 20 องศา 27 ลิปดาเหนือ และระหวางลองติจูด 97 องศา 22 
ลิปดาตะวันออก กับ 105 องศา 37 ลิปดาตะวันออก มีพ้ืนที่ทั้งประเทศ 513,115 ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ 321 ลานไร มีพรมแดนทางทิศเหนือติดสหภาพพมาและสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว   
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   ทิศตะวันออก  ติดสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและราชอาณาจักรกัมพูชา  
  ทิศตะวันตก    ติดทะเลอันดามันและสหภาพพมา 
  ทิศใต           ติดอาวไทยและมาเลเซยี  
           การแบงภูมิภาคของประเทศไทยในทางอุตุนิยมวิทยาซึ่งพิจารณาถึงสภาพภูมิอากาศ 
ไดแบงออกเปน 5 ภาค ดังนี ้

  ภาคเหนือ ประกอบดวย 15 จังหวัด ไดแก เชียงราย เชียงใหมแมฮองสอน ลําพูน 
ลําปาง พะเยา นาน แพร อุตรดิตถ สุโขทัย ตาก กําแพงเพชร พิษณุโลก พิจิตร และเพชรบูรณ   

  ลักษณะภูมิประเทศ เปนแบบเทือกเขาสูงสลับกับหุบเขาและพ้ืนที่สูงซึ่งติดตอกับเขต
ที่ราบลุมตอนกลางของประเทศมีทิวเขาที่วางตัวยาวในแนวเหนือ-ใตทิวเขาที่สําคัญไดแก ทางตอน
เหนือมีเทือกเขาแดนลาว เปนตนกําเนิดของแมน้ําปง ก้ันพรมแดนระหวางประเทศไทยกับสหภาพ
พมา ทางตะวันตกมีเทือกเขาถนนธงชัยและเทือกเขาตะนาวศรี บางสวน ตอนกลางของภาคมี
เทือกเขาผีปนน้ํา ซึ่งเปนตนกําเนิดของแมน้ําวังและแมน้ํายม ดานตะวันออกมีเทือกเขาหลวงพระบาง
เปนตนกําเนิดของแมน้ํานาน และมีเทือกเขาเพชรบูรณบางสวนเปนแนวกั้นระหวางภาคเหนือกับภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ลุมน้ําหลักในภาคเหนือประกอบดวย ลุมน้ําสาละวิน ลุมน้ํากก ลุมน้ําปง ลุมน้ํา
วัง ลุมน้ํายม ลุมน้ํานาน และลุมน้ําโขง 

  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดวย 20 จังหวัด ไดแก หนองคาย เลย 
หนองบัวลําภู อุดรธานีสกลนคร นครพนม มุกดาหาร กาฬสินธุขอนแกน มหาสารคาม รอยเอ็ด 
ยโสธร อํานาจเจริญ ชัยภูม ินครราชสีมา บุรีรัมยสุรินทรศรีสะเกษ อุบลราชธานีและบึงกาฬ 

  ลักษณะภูมิประเทศท้ังภาคยกตัวสูงเปนขอบแยกตัวออกจากภาคอ่ืนอยางชัดเจน  
มีเทือกเขาใหญก้ันอยูโดยรอบทางดานทิศตะวันตกและทิศใตมีภูเขาขนาดเล็กอยูประปรายภายในของภาค 
ทางตะวันตกของภาคมีเทือกเขาเพชรบูรณและเทือกเขาดงพญาเย็นทอดยาวติดตอจากเหนือลงมา
ทางใตก้ันพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจากภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออก สวนทางใตมี
เทือกเขาสันกําแพง และเทือกเขาพนมดงรักทอดยาวจากทิศตะวันตกตอไปตลอดเขตแดน
ราชอาณาจักรกัมพูชาและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

  ลุมน้ําหลักในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดวย ลุมน้ําโขง ลุมน้ําชี ลุมน้ํามูล 
  ภาคกลาง ประกอบดวย 18 จังหวัด ไดแก นครสวรรค อุทัยธานี ชัยนาท สิงหบุรี 

ลพบุรี อางทอง สระบุรี สุพรรณบุรี พระนครศรีอยุธยา กาญจนบุรี ราชบุรี นครปฐม นนทบุรี 
ปทุมธานี กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ สมุทรสงคราม และสมุทรสาคร  

  ลักษณะภูมิประเทศซึ่งเกิดจากการที่แมน้ําพัดพาเอาเศษหิน เศษดิน กรวดทราย 
และตะกอนมาทับถมพอกพูนมานับเปนเวลานาน เปนที่ราบลุม ระดับพื้นที่มีลักษณะลาดลงมาทางใต 
มีภูเขาบางแตสวนใหญเปนภูเขาที่ไมสูงมากเวนแตทางดานตะวันตกใกลชายแดนประเทศพมามี
เทือกเขาตะนาวศรีวางตัวในแนวเหนือ-ใต ตอเนื่องมาจากภาคเหนือเปนแนวก้ันพรมแดนกับประเทศ
พมา ลุมน้ําหลักในภาคกลางประกอบดวย ลุมน้ําเจาพระยา ลุมน้ําสะแกกรัง ลุมน้ําปาสัก ลุมน้ําทาจีน 
ลุมน้ําแมกลอง ลุมน้ําเพชรบุรี ลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันตก 

  ภาคตะวันออก ประกอบดวย 8 จังหวัด ไดแก นครนายก ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี 
สระแกว ชลบุรีระยอง จันทบุรีและตราด  



  30 

  ลักษณะภูมิประเทศเปนภูเขา แนวเทือกเขา ที่ราบแคบ ๆ และชายฝงทะเล  
ทางตอนเหนือของภาคมีเทือกเขาสันกําแพงและเขาพนมดงรัก ทอดตัวในแนวตะวันตก-ตะวันออก 
เปนแนวแบงเขตภาคตะวันออกกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทางตะวันออกของภาคมีเทือกเขา
บรรทัดเปนแนวก้ันพรมแดนระหวางประเทศไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่จังหวัดตราด ลุมน้ําหลัก
ประกอบดวย ลุมน้ําปราจีนบุรี ลุมน้ําบางปะกง ลุมน้ําโตนเลสาบ และลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก 

  ภาคใต ภูมิประเทศมีลักษณะเปนเทือกเขาสลับกับที่ราบระหวางเขาหรือที่ราบ
ชายฝงทะเล มีทะเลขนาบทั้ง 2 ดาน คือ ดานฝงทะเลตะวันตกคือทะเลอันดามัน ดานฝงทะเล
ตะวันออกคืออาวไทย ซึ่งเปนสวนหนึ่งของทะเลจีนใตสภาพพ้ืนที่ เปนที่ราบ มีความสูงจาก
ระดับน้ําทะเลปานกลางนอยกวา 13 เมตร พ้ืนที่ทางฝงตะวันตกของภาคสูงกวาทางฝงตะวันออก  
มีเทือกเขาที่สําคัญ ไดแก เทือกเขาตะนาวศรีอยูทางดานฝงทะเลตะวันตกทอดในแนวเหนือ-ใตขนาน
กับฝงทะเลก้ันพรมแดนระหวางไทยกับสหภาพพมา เทือกเขาภูเก็ตทอดตัวยาวตอจากเทือกเขาตะนาว
ศรีเรื่อยไปจนถึงเกาะภูเก็ต ทางตอนกลางของภาคมีเทือกเขานครศรีธรรมราชทอดตัวในแนวเหนือ-ใต
ทางดานใตของภาคมีเทือกเขาสันกาลาคีรีเปนแนวกั้นพรมแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศ
สหพันธรัฐมาเลเซีย ภาคใตแบงออกไดเปน 2 สวน คือ 

   ภาคใตฝงตะวันออก ไดแกพ้ืนที่บริเวณตอนบนของภาคตอเนื่องถึงที่ราบชายฝง
ทะเล ดานตะวันออกประกอบดวย 10 จังหวัด ไดแก เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร สุราษฎรธาน ี
นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา ปตตานี ยะลา และนราธิวาส 

   ภาคใตฝงตะวันตก ประกอบดวย 6 จังหวัด ไดแก ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ 
ตรัง และ  สตูล  ลุมน้ําหลักประกอบดวย ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออก ลุมน้ําตาป ลุมน้ําทะเลสาบ
สงขลา ลุมน้ําปตตานีและลุมน้ําภาคใตฝงตะวันตก 

 2. สภาพภูมิอากาศ 
  ประเทศไทยโดยทั่ว ๆ ไปสามารถแบงฤดูกาลออกไดเปน 3 ฤดูดังนี ้

2.1 ฤดูรอน เริ่มตั้งแตกลางเดือนกุมภาพันธจนถึงกลางเดือนพฤษภาคม ซึ่งเปนชวง
เปลี่ยนจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือเปนลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต สภาวะอากาศรอนอบอาวทั่ว
ประเทศ บางครั้งอาจมีมวลอากาศเย็นจากประเทศจีนแผลงมาถึงประเทศไทยตอนบนปะทะกับมวล
อากาศรอน กอใหเกิดพายุฝนฟาคะนองและลมกระโชกแรงหรืออาจมีลูกเห็บตก พายุฝนฟาคะนองที่
เกิดขึ้นในฤดูนี้เรียกวา พายุฤดูรอน 

2.2 ฤดูฝน เริ่มตั้งแตกลางเดือนพฤษภาคมเมื่อลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดปกคลุม
ประเทศ ไทยและรองความกดอากาศต่ําพาดผานประเทศไทยทําใหมีฝนตกชุกทั่วไป รองความกด
อากาศต่ํานี้ปกติจะพาดผานภาคกลางในเดือนพฤษภาคม แลวจึงเลื่อนขึ้นไปทางเหนือจนถึงชวง
ประมาณปลายเดือนมิถุนายนจะพาดผานอยูบริเวณประเทศจีนตอนใตทําใหฝนในประเทศไทยลดลง
ระยะหนึ่งและเรียกวาเปนฝนทิ้งชวง ซึ่งอาจมีชวงเวลานานประมาณ 1 - 2 สัปดาห ในเดือนกรกฎาคม
ปกติรองความกดอากาศต่ําจะเลื่อนกลับลงมาพาดผานบริเวณประเทศไทยอีกครั้งทําใหมีฝนตกชุก
ตอเนื่อง จนกระทั่งลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ พัดเขามาปกคลุมประเทศไทยแทนที่ลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใตประมาณกลางเดือนตุลาคมประเทศไทยตอนบนจะเริ่มมีอากาศเย็นและฝนตกลดลง 
โดยเฉพาะภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เวนแตภาคใตยังคงมีฝนชุกตอไปจนถึงเดือน
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ธันวาคมและมักมีฝนหนักถึงหนักมาก จนกอใหเกิดอุทกภัย ภาคใตฝงตะวันออกซึ่งจะมีปริมาณฝน
มากกวาภาคใตฝ งตะวันตก อยางไรก็ตามการเริ ่มตนฤดูฝนอาจจะชาหรือเร็วกวากําหนดได
ประมาณ 1 - 2 สัปดาห 
  2.3 ดูหนาว เริ่มตั้งแตกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ เมื่อลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือพัดปกคลุมประเทศไทยตั้งแตกลางเดือนตุลาคม ในชวงกลางเดือนตุลาคมนาน
ราว 1-2สัปดาห เปนชวงเปลี่ยนฤดูจากฤดูฝนเปนฤดูหนาว อากาศแปรปรวน ไมแนนอน อาจเริ่มมี
อากาศเย็นหรืออาจยังมีฝนฟาคะนอง โดยเฉพาะบริเวณภาคกลางตอนลางและภาคตะวันออกลงไปซึ่ง
จะหมดฝน และเริ่มมีอากาศเย็นชากวาภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือประเทศไทยอยูภายใต
อิทธิพลของลมมรสุมสองชนิด ไดแก 

   2.3.1 ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต พัดปกคลุมประเทศไทยระหวางกลางเดือน
พฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคมโดยมีแหลงกําเนิดจากบริเวณความกดอากาศสูงในซีกโลกใตบริเวณ
มหาสมุทรอินเดียลมมรสุมนี้ จะนํามวลอากาศชื้นจากมหาสมุทรอินเดียเขามาสูประเทศไทย ทําใหมี
เมฆมากและฝนตกชุกใน พื้นที่ทั่วไปโดยเฉพาะอยางยิ่งตามบริเวณชายฝงทะเลและเทือกเขาดานรับ
ลมจะมีฝนมากกวาบริเวณอ่ืน 

   2.3.2 มมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ หลังจากหมดอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตก
เฉียงใตแลว ประมาณกลางเดือนตุลาคมจะมีลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดปกคลุมประเทศไทย
จนถึงกลางเดือนกุมภาพันธลมมรสุมนี้มีแหลงกําเนิดจากบริเวณความกดอากาศสูงในซีกโลกเหนือแถบ
ประเทศมองโกเลียและจีน จึงพัดพาเอามวลอากาศเย็นและแหงจากแหลงกําเนิดเขามาปกคลุม
ประเทศไทยทําใหทองฟาโปรงมีอากาศหนาวเย็นและแหงแลงปกคลุมท่ัวไป โดยเฉพาะบริเวณ
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือสวนภาคใตจะมีฝนตกชุกโดย เฉพาะภาคใตฝงตะวันออก 
เนื่องจากมรสุมนี้นําความชุมชื้นจากอาวไทยเขามาปกคลุมการเริ่มตนและสิ้นสุดของลมมรสุมทั้งสอง
ชนิดอาจผันแปรไปจากปกติไดในแตละป สภาพภูมิอากาศของประเทศไทยบางครั้งยังไดรับอิทธิพล
พายุหมุนเขตรอนซึ่งเปนปรากฏการณธรรมชาติที่มีอานุภาพรุนแรงและมีผลกระทบตอลักษณะ
ภูมิอากาศทําใหเกิดฝนตกหนัก คลื่นในทะเลสูง เกิดปญหาน้ําทวม พายุหมุนมีการแบงเกณฑความ
รุนแรงของพายุตามขอตกลงระหวางประเทศโดยใชความเร็วลมใกลศนูยกลางพายุกําหนดมีดังนี ้

  2.3.2.1 พายุดี เปรสชั่น :  มีความเร็วลมสูงสุดใกลศูนยกลางไม ถึง  
34 นอต (63 กิโลเมตรตอชั่วโมง) 

  2.3.2.2 พายุโซนรอน : มีความเร็วลมสูงสุดใกลศูนยกลาง 34 นอต  
(63 กิโลเมตรตอชั่งโมง) ขึ้นไปแตไมถึง 64 นอต (118 กิโลเมตรตอชั่วโมง) 

  2.3.2.3 ไตฝุน : มีความเร็วลมสูงสุดใกลศูนยกลางตั้งแต 64 นอตข้ึนไป 
(118 กิโลเมตรตอชั่วโมง) 

            2.3.2.4 ไซโคลน : พายุหมุนเขตรอนที่เกิดในอาวเบงกอลและมหาสมุทร
อินเดียประเทศไทยตั้งอยูระหวางบริเวณแหลงกําเนิดของพายุหมุนเขตรอนสองดาน ดานตะวันออก
คือ มหาสมุทรแปซิฟกและทะเลจีนใตสวนดานตะวันตกคืออาวเบงกอลและทะเลอันดามัน โดยพายุมี
โอกาสเคลื่อนจากมหาสมุทรแปซิฟกและทะเลจีนใตเขาสูประเทศไทยทางดานตะวันออกมากกวา
ทางดานตะวันตก ปกติประเทศไทยจะมีพายุเคลื่อนผานเขามาโดยเฉลี่ยประมาณ 3 - 4 ลูกตอป
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บริเวณที่พายุมีโอกาสเคลื่อนผานเขามามากที่สุดคือภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
โดยเฉพาะทางตอนบนของภาค พายุเริ่มมีโอกาสเคลื่อนเขาสูประเทศไทยมากขึ้นตั้งแตเดือน
พฤษภาคม โดยสวนใหญยังคงเปนพายุที่เคลื่อนมาจากดานตะวันตกเขาสูประเทศไทยตอนบน และ
ตั้งแตเดือนมิถุนายนเปนตนไปพายุสวนใหญจะเคลื่อนเขาสูประเทศไทยทางดานตะวันออก และเดือน
กันยายนถึงตุลาคมพายุมีโอกาสเคลื่อนเขามาไดในทุกพื้นที่ โดยเริ่มเคลื่อนเขาสูภาคเหนือและ
ตะวันออกเฉียงเหนือตั้งแตเดือนกันยายน ในสองเดือนนี้เปนระยะที่พายุมีโอกาสเคลื่อนเขาสูประเทศ
ไทยไดมากโดยเฉพาะเดือนตุลาคม มีสถิติเคลื่อนตัวเขามามากที่สุดในรอบปสําหรับชวงปลายปตั้งแต
เดือนเดือนพฤศจิกายน พายุจะเคลื่อนตัวเขาสูประเทศไทยตอนบนไดนอยลงและมีโอกาสเคลื่อนตัว
เขาสูภาคใตมากขึ้น เมื่อถึงเดือนธันวาคมพายุมีแนวโนมเคลื่อนตัวเขาสูภาคใตเทานั้นโดยไมมีพายุ
เคลื่อนตัวเขาสูประเทศไทยตอนบนอีก 

            3. สภาพอุตุนิยมวิทยา 
โดยทั่วไปประเทศไทยมีฝนตกอยูในเกณฑดีขอมูลของกรมอุตุนิยมวิทยาปริมาณฝน

รวมตลอดปเฉลี่ยระยะเวลา 30 ป (ป 2524-2553) ทั่วประเทศมีคาประมาณ 1,587.5 มิลลิเมตร  
โดยมีปริมาณฝนตกมากที่สุดในเดือนสิงหาคมหรือกันยายน ซึ่งภาคเหนือเปนภาคที่มีปริมาณฝนตก
รวมตลอดทั้งปเฉลี่ยทั้งภาคนอยท่ีสุดประมาณ 1,230.9 มิลลิเมตร ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีเฉลี่ย 
ทั้งภาคประมาณ 1,404.5 มิลลิเมตร ภาคกลางมีเฉลี่ยทั้งภาคประมาณ 1,275.2 มิลลิเมตร 
ภาคตะวันออกมีเฉลี่ยทั้งหมดประมาณ 1,888.8มิลลิเมตร ภาคใตฝงตะวันออกมีเฉลี่ยทั้งภาคประมาณ 
1,736.9 มิลลิเมตร และภาคใตฝงตะวันตกมีเฉลี่ยทั้งภาคประมาณ 2,717.2 มิลลิเมตร จากขอมูลสถิติ
ของกรมอุตุนิยมวิทยามีขอมูลรายงานวาฤดูฝนของประเทศไทยจะเริ่มตนประมาณปลายสัปดาหที่ 3 
ของเดือนพฤษภาคม 2561 และจะสิ้นสุดประมาณกลางเดือนตุลาคม ปริมาณฝนรวมของทั้งประเทศ
ชวงฤดูฝนจะนอยกวาคาปกติ 5 – 10 เปอรเซ็นตและจะนอยกวาปท่ีแลว  (ป2560 ทั้งนี้จะมีคาสูงกวา
คาปกติประมาณ 20 เปอรเซ็นต) โดยชวงตนฤดูฝน (กลางพฤษภาคม - มิถุนายน) ปริมาณฝนรวมสวน
ใหญจะใกลเคียงคาปกติเวนแตภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือจะสูงกวาคาปกติ 5 – 10 เปอรเซ็นต
สวนชวงกลางฤดูฝน (กรกฎาคม - สิงหาคม) ปริมาณฝนรวมจะใกลเคียงคาปกติและชวงปลายฤดูฝน 
(กันยายน – กลางตุลาคม)ปริมาณฝนรวมจะต่ํากวาคาปกติประมาณ 5 - 10 เปอรเซ็นต สําหรับเดือน
สิงหาคมและกันยายน ซึ่งเปนเดือนที่มีฝนตกชุกหนาแนน และมีโอกาสสูงท่ีจะมีพายุหมุนเขตรอน
เคลื่อนเขามาใกลหรือเคลื่อนผานประเทศไทยตอนบน ทําใหมีฝนตกหนักถึงหนักมากในบางแหง  
ซึ่งกอใหเกิดสภาวะน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลากและน้ําลนตลิ่งไดในบางแหงชวงประมาณ
กลางเดือนพฤษภาคมถึงปลายเดือนมิถุนายน ประเทศไทยจะมีฝนตกชุกและตอเนื่องโดยสวนใหญจะมีฝน 
40 - 60 เปอรเซ็นตของพ้ืนที่ กับมีฝนหนักในหลายพ้ืนที่และหนักมากในบางแหง เวนแตบริเวณภาค
ตะวันออกและภาคใตฝงตะวันตกจะมีฝน 60 -80 เปอรเซ็นตของพ้ืนที่ กับมีฝนหนักถึงหนักมากใน
หลายพ้ืนที่ จากนั้น ชวงประมาณปลายเดือนมิถุนายนถึงตนเดือนกรกฎาคม ปริมาณและการกระจาย
ของฝนจะลดลง ซึ่งอาจกอใหเกิดสภาวะฝนทิ้งชวงและขาดแคลนน้ําดานการเกษตรในบางแหง โดยเฉพาะ
พ้ืนที่ท่ีแลงซ้ําซากนอกเขตชลประทาน สําหรับชวงตั้งแตกลางเดือนกรกฎาคมถึงกันยายน บริเวณ
ประเทศไทยจะกลับมามีฝนตกชุกหนาแนน กับมีฝนตกหนักหลายพ้ืนท่ีและหนักมากในบางแหง 
โดยเฉพาะเดือนสิงหาคมและกันยายน ซึ่งจะกอใหเกิดสภาวะน้ําทวมฉับพลัน น้ําปาไหลหลาก รวมทั้ง
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น้ําลนตลิ่งไดในหลายพ้ืนที่ สวนในเดือนตุลาคม ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมีฝนลดลง
และเริ่มมีอากาศหนาวเย็นในตอนเชาโดยเฉพาะตอนบนของภาค สําหรับภาคกลาง ภาคตะวันออก
และภาคใตยังคงมีฝนตกชุกหนาแนนตอไป กับมีฝนตกหนักหลายพ้ืนที่และหนักมากในบางแหง 

              4. ภาพอุทกวิทยา 
ปริมาณน้ําทาในประเทศไทยทั้ง 25 ลุมน้ํามีปริมาณน้ําทาโดยธรรมชาติเฉลี่ยทั้งป

รวม 213,423 ลานลูกบาศกเมตร แยกเปนปริมาณน้ําทาในชวงฤดูฝน 183,002 ลานลูกบาศกเมตร 
(85.7%)และเปนปริมาณน้ําทาในชวงฤดูแลง 30,422 ลานลูกบาศกเมตร (14.3%) โดยขอมูลแสดงวา
ตลอดเดือนตุลาคม 2560 ประเทศไทยไดรับอิทธิพลจากรองมรสุมที่พาดผานบริเวณประเทศไทย
ตลอดทั้งเดือน โดยในชวงครึ่งเดือนแรก มรสุมไดพาดผานบริเวณตอนบนของประเทศ สวนในชวงครึ่ง
เดือนหลังรองมรสุมไดเลื่อนลงไปพาดผานภาคใต อีกทั้งมรสุมตะวันตกเฉียงใตที่พัดปกคลุมทะเลอันดา
มันและภาคใตมีกําลังปานกลางตั้งแตตนเดือนจนถึงกลางเดือน นอกจากนี้ในชวงกลางเดือนยังไดรับ
อิทธิพลจากพายุ depression-02 ซึ่งลักษณะดังกลาว สงผลใหชวงตนเดือนจนถึงกลางเดือน ตอนบน
ของประเทศไทย ทั้งภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออก มีฝนตกหนัก
ถึงหนักมากในหลายพ้ืนที่ โดยเฉพาะภาคเหนือตอนลางและภาคกลางตอนบน มีมีกลุมฝนตกหนัก
กระจายตัวเปนบริเวณกวาง สวนภาคใตที่มีกลุมฝนตกหนักกระจุกตัวเปนระยะ ๆ โดยเฉพาะภาคใต
ตอนลางบริเวณจังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส แตหลังจากชวงกลางเดือนจนถึงปลายเดือนปริมาณ
ฝนในพื้นที่ตอนบนของประเทศลดลงคอนขางมาก แตยังคงมีฝนตกกระจุกตัวในบางพ้ืนที่ สวนภาคใต
มีฝนตกกระจุกตัวเปนระยะ ๆ โดยมีการกระจายตัวของฝนเพ่ิมข้ึนในหลายพ้ืนที่หากเทียบกับชวงตนเดือน 
และจากการตรวจวัดปริมาณฝนสะสมรายวัน พบพ้ืนที่ท่ีมีฝนตกหนัก ปริมาณฝนสะสมรายวันเกิน  
90 มิลลิเมตร ในหลายจังหวัด ประกอบดวย จังหวัดนาน เพชรบูรณ พิจิตร สุโขทัย พิษณุโลก แพร 
ลําปาง เชียงใหม เชียงราย อุตรดิตถ ตาก อุทัยธานี ลพบุรี กรุงเทพมหานคร ราชบุรี กาญจนบุรี 
นครสวรรค ขอนแกน มหาสารคาม เลย รอยเอ็ด สระแกว ตราด จันทบุรี นครศรีธรรมราช พังงา 
สงขลา สุราษฎรธานี ซึ่งสถานการณฝนตกหนักดังกลาว สงผลทําใหน้ําในลําน้ําเพิ่มขึ้นจนลนตลิ่งเขา
ทวมในหลายพ้ืนที่ รวมท้ังน้ําในเข่ือนตาง ๆ เพ่ิมข้ึนคอนขางมาก 
               จากรายงานสถานการณน้ําในเขื่อนวันท่ี 31 ตุลาคม 2560โดยขอมูลจาก กรมชลประทาน  
มีสถานการณน้ําลนเข่ือนจํานวน 6 แหง ไดแก เข่ือนกิ่วคอหมา เขื่อนแควนอย เขื่อนอุบลรัตน เข่ือน
จุฬาภรณ เข่ือนกระเสียว เข่ือนทับเสลา และมีเขื่อนที่มีปริมาณน้ํากักเก็บเกิน 80% ของความจุ 
ทั้งหมด 16 แหง ไดแก เข่ือนสิริกิติ์ เขื่อนแมงัด เขื่อนก่ิวลม เขื่อนลําปาว เข่ือนลําพระเพลิง เขื่อนน้ําอูน 
เข่ือนสิรินธร เข่ือนหวยหลวง เข่ือนน้ําพุง เขื่อนปาสัก เขื่อนศรีนครินทร เข่ือนวชิราลงกรณ เขื่อน
บางพระ เขื่อนหนองปลาไหล เขื่อนขุนดาน และเขื่อนประแสร โดยเฉพาะเขื่อนอุบลรัตน จังหวัด
ขอนแกน ที่มีปริมาณน้ํากักเก็บคอนขางมากมากตั้งแตตนป โดยปริมาณน้ําเริ่มมากกวาเกณฑบริหาร
จัดการน้ําตัวบน หลังจากนั้นปริมาณน้ําไดเพ่ิมข้ึนอยางชา ๆ มาอยางตอเนื่อง จนถึงชวงตนเดือน
ตุลาคมที่เกิดสถานการณฝนฝนตกหนักในพ้ืนที่รับน้ําเหนือเข่ือน สงผลใหมีปริมาณน้ําไหลลงเขื่อน
คอนขางมาก โดยมีปริมาณน้ําไหลลงสูงสุด 140.88 ลานลูกบาศกเมตร ทําใหปริมาณน้ําในเข่ือน
เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว จนเกินระดับกักเก็บปกติในหวงตนเดือน ตุลาคม 2560หลังจากนั้นแมปริมาณน้ํา
ไหลเขาจะลดลง แตก็ยังคงอยูในเกณฑคอนขางมาก สงผลทําใหปริมาณน้ํากักเก็บยังคงเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ 
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โดยมีปริมาณน้ํากักเก็บสูงสุด 2,969 ลานลูกบาศกเมตร ในหวงปลายเดือน ประมาณวันท่ี 22 ตุลาคม 
2560 ทําใหมีความจําเปนตองทะยอยระบายน้ําออกคอนขางมาก สะสมมาอยางตอเนื่อง โดยมีอัตรา
การระบายสูงสุด 54.06 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน ซึ่งเปนการระบายผาน spillway ถึง 44.12 ลาน
ลูกบาศกเมตร ผลจากการระบายน้ําเปนจํานวนมากอยางตอเนื่อง ทําให พ้ืนที่ทายเข่ือนเกิด
สถานการณน้ําทวมเปนบริเวณกวาง ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดขอนแกน กาฬสินธุ มหาสารคาม รอยเอ็ด 
ยโสธร เปนตน 

ขอมูลศึกษาเฉพาะลักษณะการกอตัวของพายุและความเสียหายในพื้นท่ี

กรณีศึกษา 

 แผนภาพเสนทางพายุ กรมอุตุนิยมวิทยา 
 พายุ depression-02 กอตัวขึ้นบริเวณทะเลจีนใตตอนกลางในหวงตุลาคม 2560

หลังจากนั้นไดเคลื่อนตัวไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนอื และเคลื่อนขึ้นฝงบริเวณตอนกลางของประเทศ
เวียดนามในชวงกลางเดือนตุลาคม 2560 หลังจากนั้นไดเคลื่อนตัวตอไปยังตอนบนของประเทศลาว 
และออนกําลังลงเปนหยอมความกดอากาศต่ําในวันเดียวกัน หลังจากนั้นหยอมความกดอากาศต่ํา
ดังกลาวไดเคลื่อนเขาปกคลุมบริเวณภาคเหนือของประเทศไทย สงผลใหพ้ืนท่ีดังกลาวมีฝนเพ่ิมข้ึน   

แผนภาพที ่2-1 แผนภาพเสนทางพายุ กรมอุตุนิยมวิทยา 

 
ทีม่า : กรมอุตุนิยมวิทยา, 2560 
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 ทําใหตลอดเดือนตุลาคม 2560 ประเทศไทยไดรับอิทธิพลจากรองมรสุมที่พาดผาน
บริเวณประเทศไทยตลอดทั้งเดือน โดยในชวงครึ่งเดือนแรก มรสุมไดพาดผานบริเวณตอนบนของ
ประเทศ สวนในชวงครึ่งเดือนหลังรองมรสุมไดเลื่อนลงไปพาดผานภาคใต อีกทั้งมรสุมตะวันตกเฉียง
ใตที่พัดปกคลุมทะเลอันดามันและภาคใตมีกําลังปานกลางตั้งแตตนเดือนจนถึงกลางเดือน ลักษณะ
ดังกลาว สงผลใหตอนบนของประเทศมีฝนตกหนาแนนในชวงตนเดือนจนถึงกลางเดือนสวนในชวง
กลางเดือนจนถึงปลายเดือนตอนบนของประเทศฝนลดลง สวนภาคใตมีฝนเพ่ิมขึ้น (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2560) 
นอกจากนั้นขอมูลจากกรมฝนหลวงและการบินเกษตรไดใหขอมูลไววาจากขอมูลบันทึกของ
เครือขายภาพเรดารตรวจวัดปริมาณฝนของกรมอุตุนิยมวิทยาและกรมฝนหลวงและการบินเกษตรใน
พ้ืนที่ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก ไดแก เรดารพิษณุโลก เรดารสกลนคร 
เรดารขอนแกน เรดารสัตหีบ ตรวจพบกลุมฝนกระจุกตัวบริเวณภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
             จากสรุปรายงานสถานการณสาธารณภัยของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ประจําหวงเดือนตุลาคม 2560 เวลาไดรายงานพ้ืนท่ีประสบภัยจากอิทธิพลของพายุดีเปรสชัน รวมถึง
การระบายนํ้าจากเขื่อนเจาพระยาและเขื่อนอุบลรัตน  มีพื้นที่ประสบภัยทั้งสิ้น 23 จังหวัด ไดแก 
เชียงใหม เลย กําแพงเพชร ตาก สุโขทัย พิจิตร นครสวรรค อุทัยธานี สิงหบุรี ลพบุรี อางทอง 
พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี ชัยนาท เพชรบูรณ สุพรรณบุรี หนองบัวลําภู ขอนแกน มหาสารคาม 
กาฬสินธุ รอยเอ็ด อุบลราชธานี สุราษฎรธานี รวม 78 อําเภอ 479 ตําบล 2,820 หมูบาน 42 ชุมชน  
ประชาชน ไดรับผลกระทบ 125,716 ครัวเรือน 326,072 คน โดยมีขอมูลสําหรับการศึกษาวิจัยของ
เอกสารฉบับนี้ดังตอไปนี้ 

 ลุมน้ําช ี ไดแก   
          1. จ.หนองบัวลําภู ผลกระทบจากน้ําเข่ือนอุบลรัตนหนุนและไหลเขาทวมบานเรือน
ราษฎร ในพื้นที่ 3 อําเภอ 23 ตําบล 162 หมูบาน ประชาชนไดรับผลกระทบ 4,164 ครัวเรือน 
10,826 คน รายละเอียดดังนี ้
                   - อ.ศรีบญเรือง ต.ศรีบุญเรือง (ม.1,2,4-7,9,10,12-16) ต.หันนางาม (ม.1-8) ต.นาก
อก (ม.1-23) ต.ทรายทอง (ม.1-10) ต.หนองบัวใต (ม.1-6,10) ต.โนนมวง (ม.5,8) ต.กุดสะเทียน (ม.4) 
ต.เมืองใหม (ม.1,9,14) ต.โนนสะอาด (ม.3,5) ต.ยางหลอ (ม.13) ต.หนองกุงแกว (ม.1,8) 
                   - อ.โนนสัง ต.โนนสัง (ม.1,2,4,7,11,13) ต.หนองเรือ (ม.1-14) ต.โคกมวง  
(ม.1,2,3,6,7) ต.บานคอ (ม.1-10) ต.โนนเมือง (ม.1-7) ต.โคกใหญ (ม.1-3,5-7) 
อ.เมืองฯ ต.บานพราว (ม.1-15) ต.นาคําไฮ (ม.1-11) ต.หัวนา (ม.1,2,10,11,12,13) ต.หนองบัว (ม.7) 
ต.บานขาม (ม.2,3,5,6,14) 
          2. จ.ขอนแกน มีสถานการณในพื้นที่ 3 อําเภอ 8 ตําบล 28 หมูบาน ประชาชนไดรับ
ผลกระทบ 2,336 ครัวเรือน 4,672 คน รายละเอียดดังนี ้
                   - อ.อุบลรัตน ต.เข่ือนอุบลรัตน (ม.3,8) 
                   - อ.น้ําพอง ต.วังชัย (ม.9,10,11,13) ต.ทากระเสริม (ม.4-9) ต.บานขาม (ม.7) 
                   - อ.เมืองฯ ต.สําราญ (ม.4) ต.โคกสี (ม.3,4,5,6,10,11) ต.บึงเนียม (ม.5,6,7) ต.ดอน
หัน (ม.3,4,6,12,15) 
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           3. จ.มหาสารคาม มีสถานการณในพ้ืนที่ 3 อําเภอ 19 ตําบล 122 หมูบาน ประชาชน
ไดรับผลกระทบ 516 ครัวเรือน 1,341 คน อพยพ 20 ครัวเรือน (อ.โกสุมพิสัย) วัด 3 แหง ถนน 23 
จุด คอสะพาน 1 แหง รายละเอียดดังนี ้
                   - อ.โกสุมพิสัย ต.หัวขวาง (ม.13,16) อพยพ 20 ครัวเรือน (ไปตั้งเต็นพักพิงชั่วคราว 
บริเวณบึงกุย) ต.ยางทาแจง (ม.3,8) ต.แกงแก (ม.8) ต.โพนงาม (ม.4,6,9,11) 
                   - อ.กันทรวิชัย ต.นาสีนวน (ม.10,14,15,18,17)ต.ขามเรียง ม.,5,6,7,11,12,14,18,19,21,23) 
ต.เขวาใหญ (ม.1-4,6-12,14-16) ต.ขามเฒาพัฒนา (ม.3-6,12,17) ต.ทาขอนยาง (ม.1-7,10,11,14) 
ต.มะคา (ม.1-15) ต.กุดใสจอ (ม.2,4,11) 
                    - อ.เมืองฯ ต.ลาดพัฒนา ต.ทาตูม ต.แกงเลิงจาน ต.เก้ิง ต.หวยแอง ต.หนองโน 
           4. จ.กาฬสินธุ มีสถานการณในพื้นที่ 2  อําเภอ 7  ตําบล 25 หมูบาน ประชาชนไดรับ
ผลกระทบ 18 ครัวเรือน 42 คน วัด 2 แหง โรงเรียน 1 แหง ถนน 5 สาย พื้นที่การเกษตร 6,344 ไร 
รายละเอียดดังนี ้
                   - อ.ฆองชัย ต.ลําชี (ม.6,7,8) ต.เหลากลาง (ม.3) ต.โคกสะอาด (ม.1) ต.ฆองชัยพัฒนา 
(ม.10) 
                   - อ.กมลาไสย ต. เจ าทา (ม.2,3,5,6,7,8,9,10,11,13,14,15,16) ต.ธัญญา  
(ม.5,10,11,12,15) ต.ดงลิง (ม.8) 
           5. จ.รอยเอ็ด มีสถานการณในพื้นที่  1  อําเภอ 3  ตําบล 7  หมูบาน ประชาชนไดรับ
ผลกระทบ 159 ครัวเรือน 548 คน รายละเอียดดังนี ้
                   - อ.จังหาร ต.มวงลาด (ม.8) ต.ดินดํา (ม.7,9,10) ต.ดงสิงห (ม.3,5,16) 
 ลุมน้ํามูล มี จ.อุบลราชธานี ที่ไดรับผลกระทบมีสถานการณในพื้นที่ 2 อําเภอ  
1 เทศบาลเมือง 1 เทศบาลนคร 18 หมูบาน ประชาชนไดรับ ผลกระทบ 64 ครัวเรือน 906 คน ดังนี ้
                   - อ.เมืองฯ เทศบาลนครอุบลราชธานี 
                   - อ.วารินชําราบ เทศบาลเมืองวารินชําราบ 

หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ในการชวยเหลือ

ผูประสบภัย ตามกรณีศึกษาอุทกภัยในประเทศไทย 

 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา เปนหนวยขึ้นตรงของกองบัญชาการกองทัพไทย โดยรับ
มอบหมายภารกิจใหมีบทบาทสําคัญในการใหความชวยเหลือประชาชนและบรรเทาสาธารณภัยมา
เปนเวลายาวนาน ตั้งแตในยุคสงครามเย็น โดยเฉพาะในยุคการแยงชิงมวลชนจากพรรคคอมมิวนิสต 
โดยหนวยไดจัดกําลังเขาชวยพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชนในพื้นที่ทุรกันดารหางไกลและ
พ้ืนที่ชายแดน รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริเพ่ือทําให
ประชาชนมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น และไดชวยเหลือในการบรรเทาภัยพิบัติตั้งแตภัยพิบัติขนาดเล็ก
จนถึงขนาดใหญเชน เหตุการณแผนดินไหวและคลื่นสึนามิในมหาสมุทรอินเดียเมื่อป พ.ศ.2547 และ
กรณีมหาอุทกภัยป พ.ศ.2554 เปนตน 



  37 

 ทั้งนี้เนื่องจากหนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทยมีหนวยทหาร
กระจายอยูในพ้ืนที่ตาง ๆ ทั่วประเทศ มีความพรอมทางดานกําลังพล เครื่องมือสิ่งอุปกรณและ
ยุทโธปกรณทางทหารบางสวนที่สามารถประยุกตใชในการชวยเหลือประชาชนและบรรเทาสาธารณ 
ภัยไดเม่ือจําเปน นอกจากนั้นกองบัญชาการกองทัพไทย ยังไดรับมอบหมายจากรัฐบาลในการใหความ
ชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภัยในตางประเทศ เชน กรณีพายุไซโคลนนากีซ  
ที่เมียนมา พ.ศ.2551 กรณีแผนดินไหวและคลื่นสึนามิที่ญี่ปุน พ.ศ.2554 กรณีพายุไตฝุนไหเยียน  
ที่ฟลิปปนสพ.ศ.2556 กรณีแผนดินไหวท่ีประเทศเนปาล พ.ศ.2558 กรณีเกิดอุทกภัยครั้งใหญในเมียนมา 
พ.ศ.2558  

  ทําใหหนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทยไดรับมอบหมายและ 
มีบทบาทในการตอบสนองตอภารกิจ แตในการปฏิบัติที่ผานมาในสถานการณภัยพิบัติครั้งใหญ ๆ  
เชน เหตุการณสึนามิ เมื่อปพ.ศ.2554  น้ําทวมใหญป พ.ศ.2554 และน้ําทวมพ้ืนที่เศรษฐกิจในป พ.ศ.2560 
ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต ยังคงมีปญหาและอุปสรรคในเรื่องการบริหารจัดการภัย
พิบัติ โดยเฉพาะเรื่องระเบียบ กฎหมาย แผนการปฏิบัติที่ไมไดเตรียมไวรองรับภัยพิบัติขนาดใหญ ไมมี
หนวยงานองคกรระดับชาติที่จะเปนศูนยกลางในการสั่งการในพื้นที่ และขาดขอมูลพ้ืนฐานในการ
ชวยเหลือประชาชน ความรวมมือระหวางทหารและพลเรือนเปนไปในรูปแบบที่ไมเปนทางการ ไมมี
การจัดตั้งศนูยปฏิบัติการรวมทหารพลเรือน (CMOC) แตก็ใชการปฏิบัติงานรวมกันดวยความสัมพันธ
สวนบุคคลและการรูจักกันในจังหวัด จนตอมาในระยะหลังรัฐบาลไดนําระบบบัญชาการเหตุการณ  
ซึ่งไดกลาวไวใน พ.ร.บ.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาใชเปนแนวทางในการบริหาร
จัดการสถานการณ  โดยไดแบงระดับของการจัดการสาธารณภัยเปน 4 ระดับ คือ ระดับ 1 ภัยขนาดเล็ก 
ระดับ 2 ภัยขนาดกลาง ระดับ 3 ภัยขนาดใหญ และระดับ 4 ภัยรายแรงอยางยิ่ง ขึ้นอยูกับพื้นที่ 
ประชากร ความซับซอนหรือความสามารถในการบริหารจัดการภัยพิบัติตลอดจนศักยภาพดาน
ทรัพยากร โดยใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนหนวยงานกลาง 

 ในการดําเนินการนั้น หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทยไดสั่งการ
มอบหมายกําหนดใหหนวยทหารในพ้ืนที่ใหการสนับสนุนตามขีดความสามารถ เมื่อไดรับการรองขอ
จากจังหวัด หรือจากผูบัญชาการเหตุการณ ตอมาในแตละภูมิภาคของประเทศ ที่มีสํานักงานพัฒนา
ภาค 1-5 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ไดรับการเชิญใหเขารวมในคณะกรรมการปองกันและบรรเทา
ภัยพิบัติของจังหวัด และไดจัดมีโอกาสเสนอขอมูล ขีดความสามารถ และภารกิจของหนวยในการ
จัดทําแผนบริหารจัดการสถานการณของจังหวัด โดยมีการเสริมสรางความตระหนักในการลดความเสี่ยง 
ตั้งแตกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย หลังเกิดภัย และกํากับการดําเนินการขับเคลื่อนใหเปนไปตามกรอบ 
พ.ร.บ.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 และแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ.2558 กําหนดใหทุกหนวยของกองทัพไทย จัดตั้งศนูยบรรเทาสาธารณภัย (ศบภ.) ทุกระดับหนวย
ใหสอดคลองกับการจัดและการดําเนินงานของ ศบภ.กห. และเปนหนวยรับผิดชอบเกี่ยวกับการ
ปองกันแกไขบรรเทาภัยพิบัติและชวยเหลือผูประสบภัย ซึ่งศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย
จะตองจัดทําแผนและแนวทางการปฏิบัติงานจัดเตรียมกําลังพล เครื่องมือและสิ่งอุปกรณตาง ๆ ใหมี
ความพรอมอยูเสมอ  
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  แผนและแนวทางปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย  ที่ดําเนินการ
โดยหนวยบัญชาการทหารพัฒนาและหนวยงานที่รับผิดชอบในพื้นที่ สามารถสรุปและ
รวบรวมขอมูลการศกึษาไดดังนี้ 
   1. สาเหตุของน้ําทวมพ้ืนที่จนเกินขีดความสามารถการจัดการในระดับทองถิ่น เกิดจาก 
            1.1 สภาพฝนตกหนัก เกิดภาวะน้ําทวมขังในพื้นที่ที่มีประสิทธิภาพการระบายน้ําไม
เพียงพอโดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีความลาดชันนอยหรือพ้ืนที่ความลุมต่ําเปนแองกระทะ 
         1.2 สภาพน้ําปาไหลหลากในพ้ืนท่ีลาดชันสูง ความเสียหายที่เกิดข้ึนในกรณีนี้จะ
รุนแรงกวาสาเหตุอ่ืน ๆ และบางครั้งยังเกิดปญหาแผนดินถลมหรือการไหลของทะเลโคลน (Mud 
Flow) ตามมา 
            1.3 สภาพน้ําเหนือไหลหลาก เกินขีดความสามารถของลําน้ํา จนบาทวมลนตลิ่งลําน้ํา 
            1.4 สภาพน้ําอัดเออและน้ําทะเลหนุนสูง สงผลใหน้ําลนตลิ่ง และลดประสิทธิภาพ
การระบายน้ําของพ้ืนที่ 
             1.5 การทรุดตัวของแผนดิน เปนอุปสรรคตอการระบายน้ําของพื้นที่ เปนปญหาของ
พ้ืนที่มีผลกระทบมากในบริเวณภาคกลาง เนื่องจากมีการใชน้ําบาดาลสูง 
             2. แผนการบริหารและจัดการน้ําในพ้ืนท่ีตาง ๆ โดยหนวยบัญชาการทหารพัฒนา และ
หนวยขึ้นตรงในระดับสํานักงานพัฒนาภาค จะประสานกรมชลประทาน ในดานขอมูล เพื่อกําหนด
กิจกรรมดําเนินการตามชวงเวลาของสถานการณน้ํา ซึ่งผลการศกึษาสามารถแบงไดเปน 3 ระยะ ดังนี ้
             2.1 แผนงานบริหารจัดการความเสี่ยงงานกอนน้ํา (กอนถึงฤดูฝน) ไดแก แผนงานที่
ไมใชสิ่งกอสราง 
                    2.1.1 การคาดการณและการติดตามสภาวะทางอุตุ-อุทกวิทยาอยางใกลชิด 
ประกอบดวย สภาพภูมิอากาศ สภาพน้ําฝน สภาพน้ําทา สภาพน้ําในอางฯ สภาพน้ําทวม และพายุจร 
เพ่ือใหการบริหาร จัดการน้ําและการแกไขปญหาตาง ๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและรวดเร็วทันตอ
เหตุการณ 
                       2.1.2 การบริหารน้ําในอางเก็บน้ํา โดยใช Reservoir Operation Study (ROS) , 
Reservoir Operation Simulation , Operation Rule Curve และ Reservoir Routing ของ กรม
ชลประทานและการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย โดยไดประสานความรวมมือในรูปแบบของคณะ
กรรมการบริหาร จัดการสถานการณ ฉุกเ ฉินระดับจั งหวัด เ พ่ือกําหนดการเก็บกักน้ํ าและ 
การระบายน้ําใหเปนไปตามเกณฑการเก็บกักน้ําในอางฯ (Rule Curve) ที่กําหนดไวในแตละชวงเวลา 
ไมกอใหเกิดผลกระทบจากสภาพน้ําหลากลนอางฯ อยางรุนแรงและเกิดภาวะน้ําทวมดานทายน้ํา
ตลอดจนเรงเก็บกักน้ําใหไดมากที่สุดชวงปลายฤดูฝนเพื่อเปนน้ําตนทุนสําหรับใชในชวงฤดูแลง ซึ่งใน
การประสานงานในทางเทคนิคและองคความรูชั้นสูงดานการบริหารน้ําในอางเก็บน้ํา โดยใช Reservoir 
Operation Study (ROS) นั้น หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ไดมอบหมายให 
กองการชาง หนวยบัญชาการทหารพัฒนา เปนผูรับผิดชอบในการประสานงานเปนภาพรวมขององคกร 

2.2 แผนงานบริหารจัดการความเสี่ยงงานระหวางน้ํามา หรือขณะเกิดอุทกภัย 
ในพ้ืนที่รับผิดชอบ (ชวงฤดูฝน) เปนแผนงานที่หนวยไดกําหนดข้ึนเพ่ิมเติมจากแผนงานกอนน้ํามา  
ทั้งมาตรการที่ใชสิ่งกอสรางและไมใชสิ่งกอสราง ตามความเหมาะสมในแตละพ้ืนที่ โดยมาตรการไมใช
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สิ่งกอสรางประกอบดวยการสงน้ําเขาระบบชลประทานในพ้ืนที่การเกษตรโดยใชประโยชนจากระบบ
ชลประทานเพ่ือลดปริมาณยอดน้ําสูงสุดการ โดยหนวยชางพัฒนา ของแตละสํานักงานพัฒนาภาค 
และหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ท่ีมีเครื่องจักรกลอยูในอัตรา นอกจากนั้นศูนยบรรเทาสาธารณภัย 
ระดับสํานักงานพัฒนาภาคจะเปนหนวยสนับสนุนเมื่อไดรับการรองขอ ประสานจากศูนยบัญชาการ
เหตุการณและจัดการสถานการณจังหวัด ในการปรับแผนการระบายน้ําจากอางเก็บน้ําเพื่อลด
ผลกระทบน้ําทวมดานทาย รวมทั้งการเตรียมความพรอมของเครื่องจักร-เครื่องมือ วัสดุและอุปกรณชาง 
โดยจะมุงเนนใหความชวยเหลือในเขตชลประทานเปนหลักและสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ๆ  
            นอกจากนั้นสําหรับมาตรการใชสิ่งกอสรางประกอบดวยการเสริมประสิทธิภาพ
ของอาคารชลประทานในบริเวณตาง ๆ ที่พบวายังไมมีศักยภาพเพียงพอกับขนาดของสถานการณน้ํา
หลากท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในพ้ืนที่รับผิดชอบของหนวยงานเสริมคันก้ันน้ํา/คันคลองสงน้ําหรือคลอง
ระบายน้ํา, งานปดทอลอดทํานบชั่วคราว, การสนับสนุนเครื่องจักรเครื่องมือเขาชวยเหลือ, การเรง
ซอมแซมอาคารที่ชํารุดใหใชงานไดชั่วคราว ก็ถือเปนแผนงานที่หนวยบัญชาการทหารพัฒนาตอง
กําหนดเปนกิจแฝงในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึน 
  2.3 แผนงานบริหารจัดการความเสี่ยงหลังเกิดอุทกภัยในพื้นที่รับผิดชอบหรือการให
ความชวยเหลือหลังน้ําทวม 
                    2.3.1  หนวยจะดําเนินการเรงสํารวจพ้ืนท่ีการเกษตรที่ไดรับผลกระทบน้ําทวม 
ภายหลงัที่สภาพน้ําลดระดับลง เพ่ือประเมินความเสียหายและรวบรวมขอมูลเสนอตอจังหวัดและศูนย
บรรเทาสาธารณภัย กองบัญชาการกองทัพไทย เพ่ือเปนขอมูลใหแกหนวยเหนือและรัฐบาลในกําหนด
แนวทางชวยเหลือ 
                     2.3.2  เรงสํารวจความเสียหายของระบบชลประทาน และการระบายน้ําของ
พ้ืนที่การเกษตรและพื้นที่ใชสอย เพ่ือซอมแซมใหสามารถใชงานไดตามปกติโดยเร็วภายใตขอจํากัด
และขีดความสามารถที่ดําเนินการได 
                     2.3.3  ประเมินศักยภาพของปริมาณน้ําตนทุน เพ่ือชวยเหลือในชวงฤดูแลง 
รวมทั้งเตรียมการสนับสนุนรถยนตบรรทุกน้ําในการอุปโภคและบริโภค 
        3. การศึกษาขอมูลเพ่ือลดความเสี่ยงในการบริหารจัดการอุทกภัยในพื้นที่ลุมน้ําภาคะ
วันออกเฉียงเหนือ  
             3.1 ลุมน้ําโขง (อีสาน) พื้นที่ลุมน้ําทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 46,670 ตาราง
กิโลเมตร มีความยาวประมาณ 2,373 กิโลเมตร ไหลจากประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
เขาสูพรมแดนไทยลาวที่ อําเภอเชียงคานจังหวัดเลย ถึงอําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี
ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดเลย หนองคาย 
   อุดรธานีหนองบัวลําภูสกลนคร นครพนม มุกดาหาร อํานาจเจริญ และจังหวัด
อุบลราชธานีสภาพภูมิประเทศของลุมน้ําโดยทั่วไปจัดเปนพ้ืนที่ราบสูง มีเทือกเขาทางดานทิศใตและ
ทิศตะวันตกของลุมน้ํา เทือกเขาที่สําคัญ คือ เทือกเขาเพชรบูรณดงพญาเย็น ภูพาน และพนมดงรัก 
ทําใหพื้นที่ของลุมน้ําดานทิศตะวันตกและทิศใตมีแนวเขาเปนตัวแบงเขตมีลาดเทจากทิศใตไปทิศเหนือ 
เปนแหลงกําเนิดของแมน้ําที่สําคัญ คือ แมน้ําเลย น้ําโมง น้ําสวย หวยหลวง แมน้ําสงคราม หวยน้ําก่ํา 
เปนตน มีอาณาเขตติดกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวทางทิศเหนือ ทิศใตติดกับ
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ลุมน้ําปาสัก ลุมน้ําชี ลุมน้ํามูล ทิศตะวันออกติดกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
และทิศตะวันตกติดกับลุมน้ํานาน โขงอีสานที่สําคัญ ไดแก น้ําหมัน หวยน้ําไหล น้ํามง หวยหลวง 
แมน้ําสงคราม แมน้ําเลย หวยบางทราย หวยบังอ่ี จะไหลลงแมน้ําโขงโดยตรง 

   สภาพการเกิดอุทกภัยในลุมน้ําโขง จากการศึกษาทําใหทราบวา แบงออกเปน  
2 ลักษณะ คือ 

  1. อุทกภัยที่เกิดในบริเวณพ้ืนที่ลุมน้ําตอนบนและลําน้ําสาขาตาง ๆ เกิดจาก
การที่มีฝนตกหนักและน้ําปาไหลหลากจากตนน้ําลงมามากจนลําน้ําสายหลักไมสามารถระบายน้ําได
ทัน ประกอบกับมีสิ่งกีดขวางจากเสนทางคมนาคมขวางทางน้ํา และมีอาคารระบายน้ําไมเพียงพอ 
พื้นที่ท่ีเกิดน้ําทวมเปนประจําไดแก อําเภอภูเรือ อําเภอทาลี่ อําเภอเมือง จังหวัดเลย และอําเภอ
คําชะอ ีจังหวัดมุกดาหาร 

  2. อุทกภัยที่เกิดในพ้ืนที่ราบลุม เกิดบริเวณที่เปนพ้ืนที่ราบลุมและแมน้ําสายหลัก
ตื้นเขินมีความสามารถระบายน้ําไมเพียงพอ ทําใหไมสามารถระบายน้ําลงไดอยางมีประสิทธิภาพ  
พื้นท่ีที่เกิดน้ําทวมเปนประจําไดแก อําเภอโซพิสัย อําเภอพรเจริญ จังหวัดบึงกาฬ อําเภอเมือง 
จังหวัดหนองคาย และอําเภอนาหวา อําเภอโพนสวรรคอําเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม 
  3.2 ลุมน้ําชี ลุมน้ําชีตั้งอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย มีพ้ืนท่ีลุมน้ํา
รวมทั้งสิ้น 49,476 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่ 12 จังหวัดไดแก จังหวัดชัยภูมิ ขอนแกน 
กาฬสินธุ มหาสารคาม รอยเอ็ด ยโสธร อุบลราชธานี นครราชสีมา เลย หนองบัวลําภู อุดรธานีและศรีสะเกษ 
                      สภาพภูมิประเทศของลุมน้ําชีประกอบไปดวยเทือกเขาสูง ทางทิศตะวันออก
และทิศเหนือ คือ เทือกเขาภูพาน สวนทิศตะวันตก คือ เทือกเขาดงพญาเย็น ซึ่งเปนตนกําเนิดของ
แมน้ําชีและแมน้ําที่สําคัญหลายสาย พื้นที่ตอนกลางเปนที่ราบถึงลูกคลื่นลอน และมีเนินเล็กนอยทาง
ตอนใตของลุมน้ํา แมน้ําสายหลักคือ แมน้ําชีมีตนกําเนิดมาจากเขายอดชีในเทือกเขาเพชรบูรณไหล
ผานอําเภอตาง ๆ ในจังหวัดเพชรบูรณ เขาสูจังหวัดขอนแกน ผาน อําเภอ มัญจาคีรีและอําเภอชนบท 
ผานอําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม เขาสู จังหวัดรอยเอ็ด ยโสธร แลวไหลไปบรรจบกับแมน้ํามูล 
ทีจ่ังหวัดอุบลราชธานีลําน้ําสาขาที่สําคัญในลุมน้ําช ีไดแก น้ําพรม น้ําเชิญ น้ําพอง ลําปาว น้ํายัง เปนตน 

          จากการรวบรวมขอมูลทําใหทราบสภาพการเกิดอุทกภัยในลุมน้ําชีแบงออกได
เปน 2 ลักษณะ คอื 

  1. อุทกภัยที่เกิดในบริเวณพ้ืนที่ลุมน้ําตอนบนและลําน้ําสาขาตาง ๆ เกิดจาก
การที่มีฝนตกหนักและน้ําปาไหลหลากจากตนน้ําลงมามากจนลําน้ําสายหลักไมสามารถระบายนํ้าไดทัน 
ประกอบกับมีสิ่งกีดขวางจากเสนทางคมนาคมขวางทางน้ํา และมีอาคารระบายน้ําไมเพียงพอ พื้นท่ี 
ทีเ่กิดน้ําทวมเปนประจําไดแก อาํเภออุบลรัตน  จังหวัดขอนแกน อําเภอเขาวงและ อําเภอกุฉินารายณ 
จังหวัดกาฬสินธุ 

    2. อุทกภัยที่เกิดในพ้ืนที่ราบลุม เกิดบริเวณที่เปนพ้ืนที่ราบลุมและแมน้ําสาย
หลักตื้นเขิน มีความสามารถระบายน้ําไมเพียงพอ ทําใหไมสามารถระบายน้ําลงไดอยางมี
ประสิทธิภาพ พื้นท่ีที่เกิดน้ําทวมเปนประจํา ไดแก อําเภอบานเขวา อําเภอคอนสวรรค จังหวัด
ชัยภูมิ อําเภอมัญจาคีรี อําเภอชนบท จังหวัดขอนแกน อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ อําเภอ
อาจสามารถ อาํเภอธวัชบุรี อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด และอําเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร  
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  2.3 ลุมน้ํามูล  ตั้งอยูทางตอนลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ครอบคลุมพื้นที่ 10 จังหวัด 
ไดแก จังหวัดบุรีรัมย สุรินทร อุบลราชธานี นครราชสีมา มหาสารคาม ยโสธร ขอนแกน รอยเอ็ด  
ศรีสะเกษ และอํานาจเจริญ มีพ้ืนที่ลุมน้ํารวมทั้งสิ้น 69,700 ตารางกิโลเมตร ทางตอนใตของลุมน้ํามี
เทือกเขาเปนแนวยาวตลอด พื้นที่จะคอย ๆ ลาดต่ําลงมาทางทิศเหนือ สวนทางตะวันออกบริเวณ
จังหวัดสุรินทรและจังหวัดศรีสะเกษเปนที่ราบ สภาพโดยทั่วไปเปนที่ราบลุมสลับเนินเขา แตในจังหวัด
อุบลราชธานีจะเปนที่ราบลุมสลับลูกคลื่นลอนลาดถึงลูกคลื่นลอนชันแบงตามสภาพภูมิประเทศ
ออกเปน 2 สวน คือ ลุมน้ํามูลตอนบน และลุมน้ํามูลตอนลาง แมน้ําสายหลักคือ แมน้ํามูล มีตนกําเนิด
มาจากเทือกเขาทางตอนใตของจังหวัดนครราชสีมา กอนจะไหลลงแมน้ําโขงที่อําเภอโขงเจียม จังหวัด
อุบลราชธานีนอกจากนี้ยังมีลําน้ําสาขาตาง ๆ อีกหลายสาย ลําน้ําสาขาที่สําคัญ ๆ มีดังนี ้

    1. ลําตะคอง ไหลผาน อําเภอปากชอง อําเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา และ
บรรจบกับแมน้ํามูลทายน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา มีอางเก็บน้ําลําตะคองก้ันลําน้ําเพื่อใช 
ในการชลประทาน 

    2. ลําพระเพลิง ไหลผาน อําเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา และบรรจบ
แมน้ํามูล บริเวณ อําเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมา มีอางเก็บน้ําลําพระเพลิงกั้นลําน้ําเพ่ือใชในการ
ชลประทาน 

    3. ลําปลายมาศ ไหลผานอําเภอลําปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมยและบรรจบแมน้ํา
มูลที่อําเภอชุมพวง จังหวัดนครราชสีมา 
    4. ลําชีไหลผาน อําเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย อําเภอเมือง จังหวัดสุรินทร
และบรรจบแมน้ํามูลบริเวณเหนือน้ํา อําเภอทาตูม จังหวัดสุรินทรเล็กนอย 
    5. หวยทับทัน ไหลผานอําเภอสําโรงทาบ จังหวัดสุรินทรอําเภอหวยทับทัน 
จังหวัดศรีสะเกษ และบรรจบแมน้ํามูลที่อําเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ 

    6. ลําเชิงไกร ไหลผานอําเภอดานขุนทด อําเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา 
และไหลลงบรรจบแมน้ํามูลกอนถึง อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 
    7. ลําสะแทด มีไหลผานอําเภอปะทาย จังหวัดนครราชสีมา ลงมาบรรจบแมน้ํา
มูลตอนใตของอําเภอพุทไธสง จังหวัดบุรีรัมย 
    8. ลําเสียวใหญ มีลําน้ําสาขา คือ ลําเตา ลําเสียวใหญ และลําเสียวนอย ไหลมา
บรรจบกันเปนลําเสียวใหญที่อําเภอสุวรรณภูมิจังหวัดรอยเอ็ด แลวมาบรรจบกับหวยกากวากเปนลําเสียว 
ไหลลงแมน้ํามูลที่เหนือน้ํา อําเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ 

   จากการรวบรวมขอมูลทําใหทราบสภาพการเกิดอุทกภัยในลุมน้ํามูลแบงออกได
เปน 2 ลักษณะ คอื 
    1. อุทกภัยที่เกิดในบริเวณพื้นที่ลุมน้ําตอนบนและลําน้ําสาขาตาง ๆ เกิดจาก
การที่มีฝนตกหนักและน้ําปาไหลหลากจากตนน้ําลงมามากจนลําน้ําสายหลักไมสามารถระบายนํ้าไดทัน 
ประกอบกับมีสิ่งกีดขวางจากเสนทางคมนาคมขวางทางน้ํา และมีอาคารระบายน้ําไมเพียงพอ พื้นท่ี 
ที่เกิดน้ําทวมเปนประจําไดแก อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน และอาํเภอหนองบุนนาก จังหวัด
นครราชสีมา 
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  2. อุทกภัยที่เกิดในพ้ืนที่ราบลุม เกิดบริเวณที่เปนพ้ืนที่ราบลุมและแมน้ําสายหลัก
ตื้นเขิน มีความสามารถระบายน้ําไมเพียงพอ ทําใหไมสามารถระบายน้ําลงไดอยางมีประสิทธิภาพ  
พ้ืนที่ท่ีเกิดน้ําทวมเปนประจําไดแก อําเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร อําเภอมวงสามสิบ อําเภอกุดขาวปุน 
จังหวัดอุบลราชธานี อําเภอกันทรารมย อําเภอขุนหาญ อําเภอวังหิน จังหวัดศรีสะเกษ อําเภอโพนทราย 
จังหวัดรอยเอ็ด อําเภอชุมพวง อําเภอโนนทอง อําเภอสูงเนิน อําเภอโชคชัย และอําเภอเมือง จังหวัด
นครราชสีมา 
   จากการศึกษาและรวบรวมขอมูลและสถิติการเกิดอุทกภัยในกรณีศึกษาของ
เอกสารวิจัยครั้งนี้ มีขอเสนอที่เปนประโยชนในการนํามาประกอบการพิจารณาของศูนยบรรเทา 
สาธารณภัย หนวยบัญชาการทหารพัฒนา (ศบภ.นทพ.) เพ่ือเปนการเพ่ิมประสิทธิที่ภาพในการจัดการ
ความเสี่ยง คือ การเชื่อมโยงขอมูลเพ่ือการตัดสินใจกับโครงการวางระบบและติดตั้งระบบโทรมาตร 
เพื่อพยากรณน้ําและเตือนภัยในระดับลุมน้ํา จากสถานการณอุทกภัยที่เกิดขึ้นในชวงเวลาที่ผานมา 
สรางความเสียหายใหกับชีวิตและทรัพยสินของประชาชนที่อาศัยอยูริมฝงแมน้ํา พ้ืนที่ลุมต่ํา ตลอดจน
เขตชุมชน และเขตอุตสาหกรรม หนึ่งในมาตรการของการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย คือ  
การติดตั้งระบบโทรมาตรเพื่อพยากรณน้ําและเตือนภัยในระดับลุมน้ํา เพ่ือใชในการติดตาม เฝาระวัง
สถานการณน้ําแบบเวลาจริง (Real Time) ตลอดจนสามารถพยากรณสถานการณน้ําไดชวยใหการ
บริหารจัดการน้ําในพื้นที่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีความรวดเร็วและตอเนื่องรวมทั้งทัน 
ตอเหตุการณที่เกิดขึ้น ซึ่งหนวยงานในระดับประเทศท่ีรับผิดชอบตอโครงการนี้คือ กรมชลประทาน 

แผนภาพที ่3-1  คณะอนุกรรมการติดตามและวิเคราะหแนวโนมสถานการณน้ําโดยใชระบบโทรมาตร 

 

ทีม่า : กองวิเคราะหและประเมินสถานการณน้ํา, กรมทรัพยากรน้ํา 
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สรุป 

 เมื่อครั้งมหาอุทกภัย พ.ศ.2554 พบวา ตลอดท้ังป ประเทศไทยตองประสบปญหา
อุทกภัยครั้งรุนแรงที่สุดในประวัติศาสตร ผลจากอิทธิพลของลมพายุ “ไหหมา” และ “นกเต็น” 
โดยเฉพาะพ้ืนที่ภาคเหนือและภาคกลางที่เกิดน้ําทวมแบบยื้ดเยื้อจนกระท่ัง พ.ศ.2560 อุทกภัยได
เกิดขึ้นเปนวงกวางในพ้ืนที่จังหวัดทางภาคอีสาน หรือจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะ
จังหวัดสกลนคร ถือเปนพ้ืนที่ซึ่งไดรับผลกระทบจากพายุโซนรอน “เซินกา” มากที่สุด มูลคาความ
เสียหายในภาพรวมของจังหวัดสกลนครจากการสํารวจเบื้องตน พบวามีไมต่ํากวา 2 พันลานบาท   
ทําใหการศึกษาคนควาไดสถิติขางตนนาจะทําใหเชื่อไดวา “อุทกภัย” เปนสาธารณภัยที่สรางความ
เสียหายรายแรงมากที่สุดและกอใหเกิดปญหาดานงบประมาณแกประเทศไทยทุกครั้ง    
           ระบบบริหารจัดการและการลดความเสี่ยงของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
กองบัญชาการกองทัพไทย ภายใตอํานาจรัฐและในกรอบบทบาทหนาที่ของหนวยใหการสนับสนุนการ
ปฏิบัติในสถานการณฉุกเฉิน วาดวยการจัดการภัยพิบัติสาธารณะ คือ “พระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550” โดยมีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย เปน
กลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการปฏิบัติ ตั้งแตระดับชุมชนทองถ่ิน อําเภอ จังหวัด ไปจนถึงระดับชาติ  
จากการศึกษาขอมูลในการปฏิบัติงานในหนาที่หนวยหลักในการสนับสนุนภารกิจชวยเหลือและ
บรรเทาสาธารณภัย ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา ทําใหทราบวาระบบบริหารจัดการสาธารณภัย
ของประเทศไทยยังคงตองอาศัยความรวมมือบนพื้นฐานของความจริงใจจากทุกภาคสวนราชการและ
ภาคีเครือขายตาง ๆ อยางยิ่งยวด ยกตัวอยางที่เห็นชัดสุด คือ โครงสรางคณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ นอกจากนายกรัฐมนตรี (หรือรองนายกฯ ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย) 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงมหาดไทย และอธิบดีกรมปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแลว ยังประกอบดวย ปลัดกระทรวงอ่ืน ๆ อีก 7 กระทรวง รวมถึงหัวหนาสวนราชการอื่น ๆ 
และผูบัญชาการเหลาทัพทุกเหลา เพ่ือใหมีการประสานนโยบายอยางเปนเอกภาพและมีการสนับสนุน
ทรัพยากรรวมกันในสถานการณฉุกเฉิน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อลดความเส่ียง (Risk) ตั้งแตภัยพิบัติ
ยังไมเกิด และชวงที่กําลังเกิดภัยหรือขณะเกิดภัย ซึ่งเนนเรื่องของการลดความเสียหาย (Damage) 
กลาวคือ เมื่อภัยเกิดขึ้นแลว ตองพยายามจํากัดความเสียหายใหนอยที่สุด ชวงหลังจากเกิดภัย พุงเปา
ไปที่การลดผลกระทบ (Impact) เพื่อไมใหเกิดปญหาอื่น ๆ ซ้ําเติมขึ้นอีก สําหรับแนวทางการ
ปฏิบัติของหนวยขึ้นตรงของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย หรือ นักรบสีน้ําเงิน 
คือ การใชรถบรรทุกขนาดใหญ เรือทองแบน และอุปกรณที่ใชในการขนสงหรือขนยายผูประสบภัยที่
อยูในอัตราออกสนับสนุนศูนยบัญชาการเหตุการณเพ่ือบรรเทาอุทกภัย โดยมีตัวชี้วัดสําคัญที่สะทอน
ใหเห็นถึงประสิทธิภาพของการทํางานในเรื่องนี้ คือ ความพึงพอใจของประชาชนที่แสดงออกใน
รูปแบบคําชม การบอกตอถึงความประทับใจตาง ๆ หรือความรูสึกดี ๆ ความเชื่อมั่นและศรัทธาตอ
องคกร ที่เกิดขึ้นจากการไดรับความชวยเหลือหรือไดรับการบรรเทาทุกขที่สะดวกรวดเร็ว พอเพียง 
ทั่วถึง ซึ่งตรงกับความตองการของผูประสบภัย 

  



 

บทที่ 4  
แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการภาวะวิกฤต ิ

ของหนวยบัญชาการทหารพฒันาโดยระบบ 
บัญชาการเหตุการณ 

 
 เม่ือกลาวถึงระบบบัญชาการเหตุการณ หนวยงานสวนใหญที่ไดทํางานดานความมั่นคง

หรือการแกไขสถานการณวิกฤติ จะทบทวนถึงองคความรูภาพโครงสรางของระบบบัญชาการ
เหตุการณแตกระบวนการที่สําคัญในการจัดการแกไขกับเหตุฉุกเฉินหรือสถานการณวิกฤติในเวลาที่
จํากัดและมีกรอบของการปฏิบัติการคือ ขั้นการที่จะปรับเปลี่ยนจาก “รับเปนรุก” หรือจาก Reactive 
to Proactive คือ “กระบวนการวางแผน” (Planning P)  ในระบบบัญชาการเหตุการณผลผลิตที่ได
จากกระบวนการนี้คือ แผนเผชิญเหตุท่ีเหมาะสมกับสถานการณท่ีเกิดขึ้น สิ่งนี้คือกุญแจสําคัญที่
ผูบังคับบัญชาของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาจะไดขอมูลจากฝายเสนาธิการและคณะทํางานแกไข
สถานการณ  ข้ันตอนตอจากนั้นจะเปนแนวทางของการเผชิญเหตุเชิงรับ (Reactive Response)  
ในเหตุการณฉุกเฉินทุกสาธารณภัยที่เกิดข้ึนจะเริ่มตนจากการเกิดเหตุที่ไมคาดคิดขึ้น หลังจากที่การ
ประเมินข้ันตนวาสามารถรับมือและสามารถตานทานได เจาหนาบรรเทาสาธารณภัย ของศูนย
บรรเทาสาธารณภัยท่ีเผชิญเหตุก็จะเรงเขาสูพื้นที่ประสบภัยท่ีเกิดเหตุและใชความรูความสามารถ
ประสบการณของบุคคลและชุดบรรเทาสาธารณภัยเคลื่อนท่ีเร็วรวมถึง มาตรฐานข้ันตอนการปฏิบัต ิ
(Standard peratingProcedure:SOP) เพื่อใหความชวยเหลือผูประสบภัยและควบคุมไมใหเกิดผล
กระทบขยายตัว และในมหาอุทกภัยสวนใหญท่ีเกิดข้ึนผานมา การปฏิบัติตามข้ันตอนที่ถูกตอง 
ขั้นตอนที่ผานการทบทวนหลังการปฏิบัติมาอยางครบถวนจะสามารถชวยเหลือผูประสบภัยไดเราเรียก
ขั้นตอนหรือแนวทางการจัดการภาวะวิกฤติ โดยวัตถุประสงคของการวิจัยครั้งนี้คือ การศึกษาแนวทาง
การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการสภาวะวิกฤติของหนวยบรรเทาสาธารณภัย ของหนวยบัญชาการ
ทหารพัฒนา จากการทบทวนขอมูลพ้ืนที่ประสบภัย บทความวิชาการ ขอกําหนด และทฤษฎ ี
ที่เกี่ยวของ ไดนําเปนขอพิจารณาพ้ืนฐานและปรับใชใหเหมาะสมกับรูปแบบ ขนาดความรุนแรง 
และพื้นที่ไดรับผลกระทบของอุทกภัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก 

แนวทางการนํากําลังและยุทโธปกรณเขาแกไขสถานการณโดยทั่วไป ของศูนย
บรรเทาสาธารณภัย สํานักงานพัฒนาภาค (สนภ.) และชุดบรรเทาสาธารณภัย
เคลื่อนท่ีเร็ว หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี (นพค.)   

 1. การเผชิญเหตุขั้นตน (InitialResponse)ซึ่งเปนข้ันตอนการรับมือกับเหตุการณท่ี
เกิดขึ้นตามระเบียบปฏิบัติประจําของหนวย (รปจ.) หรือตามสั่งการของผูบังคับบัญชาท่ีรับผิดชอบ 
จากการสํารวจบอยครั้งท่ีเจาหนาที่กําลังพลเดินทางไปถึงที่เกิดภัยหรือพื้นที่น้ําทวม โดยไมมีขอมูลของ
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สถานการณท่ีเพียงพอ ดังนั้นการประเมินสถานการณและพิจารณาทรัพยากรท่ีมีอยูอยางครบถวนจาก
การซักซอมของหนวย จึงสามารถแกไขสถานการณและชวยเหลือประชาชนผูประสบเหตุไปตาม
สถานการณท่ีเกิดขึ้น ซึ่งสามารถดําเนินการไดในสาะรณภัยขนาดเล็กที่เกิดขึ้นเปนประจําบอยครั้ง 

 2. การเผชิญเหตุเชิงรุก (Proactive Response) คือ กระบวนการวางแผน ของฝาย
ยุทธการ หรือหนวยบรรเทาสาธารณภัยรวมกับฝายขาวและฝายกิจการพลเรือนของหนวย ทําการ
ออกแบบมาเพื่อใหการเผชิญสาธารณภัยมีการพัฒนาเปลี่ยนจากการรับมือกับสาธารณภัยไปตาม
สถานการณที่เกิดขึ้น มาเปนการเผชิญเหตุเชิงรุก (การวางแผน ประเมินสถานการณ วิเคราะหพื้นที่
ปฏิบัติการกอนที่สถานการณเปลี่ยนแปลง) ความทาทายในการเผชิญสาธารณภัยขั้นรุนแรงในการ
จัดการเหตุภาวะวิกฤติ เมื่อตองอยูในสถานการณที่มีขนาดพ้ืนท่ีและความซับซอนของสาธารณภัยมี
เกินกวาที่ “มาตรฐานข้ันตอนการปฏิบัติ”ไดกําหนดเอาไวในการเผชิญเหตุขั้นตน ดวยจํานวน
เครื่องมือบรรเทาสาธารณภัย ประเภท ชนิด ของทรัพยากรจะถูกกําหนดตามวัตถุประสงคการปฏิบัติ
และรูปแบบการเขาจัดการตอบโตสาธารณภัย เพ่ือใหเกิดความปลอดภัยตอการปฏิบัติงานของกําลัง
พลและเจาหนาที่บรรเทาสาธารณภัย ทั้งนี้หากผลการปฏิบัติมีความสําเร็จหรือคาดเคลื่อนจากภารกิจ
ที่ไดรับมอบสั่งการจากหนวยเหนือ ผูบัญชาการเหตุการณสามารถวัดผลการปฏิบัติและสามารถ
ทบทวนผลการปฏิบัติของหนวยในการรับมือสาธารณภัยไดอยางเปนระบบ เปนขั้นตอน ตามแนวทาง 
ทําใหเกิดความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน มีการหมุนเวียนทรัพยากรที่เขาปฏิบัติงาน โดยการพิจารณา
จากหวงเวลาในปฏิบัติงานที่เหมาะสม 
             3. การพิจารณาหวงเวลาปฏิบัติการ (Operational Period) การที่ฝายยุทธการหรือ
สวนวางแผนของหนวย มีความเขาใจกับขั้นตอนตาง ๆ ในกระบวนการวางแผนการใชทรัพยากร
บรรเทาสาธารณภัย ตองทําความเขาใจกับหลักการแบงหวงเวลาปฏิบัติการ ซึ่งก็คือ “ระยะเวลาท่ี
ตองการปฏิบัติงานตามที่ตั้งเปาหมายไวใหเปนผลสําเร็จจนภารกิจที่ไดรับมอบหมาย” ซึ่งอาจกําหนด
แบงเวลาตั้งแต 4-6 ชั่วโมงถึง 24 ชั่วโมง หรือมากกวานั้นเปนจํานวนวัน ข้ึนอยูกับความซับซอน 
เรงดวน ความรุนแรงที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย แตโดยปกติจะจัดแบงท่ี 12-24 ชั่วโมง 
เชนเดียวกับกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย   

 4. กระบวนการวางแผนในระบบบัญชาการเหตุการณ  (The ICS Planning P) 
ทีผู่บังคบับัญชาและฝายเสนาธิการควรนํามาปรับใชและทําความเขาใจ ท่ีผานมาจากผลการสอบถาม
สัมภาษณจากผูปฏิบัติงาน บอยครั้งที่ผูบังคับบัญชาหรือผูบัญชาการเหตุการณเรงรัดใหจัดทําแผน
เผชิญเหตุอยางรวดเร็วโดยใหเวลากับความพรอมของเจาหนาที่กําลังพล ที่ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ
งานชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยของหนวย ท้ังความรู สภาพรางกาย และจิตใจนอยมาก  
จึงไดมาซึ่งแผนเผชิญเหตุที่ไมสมบูรณ ซึ่งจะไมสามารถนํามาใชไดจริง ดังนั้นหากตองการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการจัดทําแผนเผชิญเหตุนั้น ตองใหเวลากับสวนวางแผน และสวนขาวในการรวบรวม
ขอมูลสถานการณ เรียนรูพัฒนาการขอมูลพื้นที่ไดรับผลกระทบจากระบบฐานขอมูลเดิมและ 
การสํารวจพื้นที่ขั้นตน 
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  5. การประชุมผูบัญชาการเหตุการณรวม  (Initial Unified Command Meeting) 
ในหลายครั้งท่ีเหตุการณสาธารณภัยขนาดกลางระดับอําเภอจนถึงขนาดใหญในระดับภาค มีการทับซอน
ของพ้ืนที่การปกครอง พ้ืนที่แบงมอบความรับผิดชอบทางสาธารณภัยของหนวยทหารกับพ้ืนที่ทาง
กฎหมายอ่ืน เชน เขตอุทยานแหงชาติหรือเขตปาสงวนแหงชาติ จึงตองมีการบัญชาการเหตุการณ
รวมกัน ระหวางผูมีอํานาจตามกฎหมายเพ่ือสนธิกําลังทรัพยากร เครื่องมือบรรเทาสาธารณภัย 
ที่เหมาะสมกับลักษณะพ้ืนที่และสภาวะแวดลอมที่ไดรับผลกระทบ รวมถึงปองกันการทํางานท่ีขัดแยง
หรือซ้ําซอนกัน ดังนั้นเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพของการแกไขสถานการณ  ศูนยบรรเทาสาธารณภัย 
ของ นทพ.ในระดับตาง ๆ ตองพิจารณาในจุดนี้ ดวยการจัดการประชุมเพ่ือกําหนดแนวทางขอบเขต
การปฏิบัติความรับผิดชอบ โครงสราง เพ่ือใหเห็นภาพพ้ืนที่สถานการณที่แตละสวนตองการและ
ดําเนินการกําหนดแนวทางที่ยอมรับไดรวมกัน และเปนโอกาสที่ดีท่ีจะไดแนะนําตนเอง แนะนําหนวย
ที่มาปฏิบัติงานรวมกันกับ นทพ. และแจงขอบเขต อํานาจหนาที่ ภารกิจ ขอพิจารณาและหัวขอ
ขาวสารสําคัญ (หขส.)ที่แตละหนวยไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชาตนสังกัดของตน โดยปกติจะใช
เวลาไมเกิน 15-30 นาท ี

 6. การประชุมระดับเจาหนาที่สนับสนุนการบัญชาการและเจาหนาที่ ปฏิบัติงาน 
(Command and General Staff Meeting : C&G Meeting) เปนการประชุม วางแผนและทําความ
เขาใจที่สําคัญ ผูบัญชาการเหตุการณ/ผูบัญชาการเหตุการณรวม จะแจงภารกิจที่ตองปฏิบัติในการ
ชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงขอเนนย้ําในการปฏิบัติกลงของตน การจัดลําดับการปฏิบัติงาน 
ขอจํากัด และความคาดหวังของการปฏิบัติภารกิจของผูบังคับบัญชา การประชุมนี้จะจัดใหมีขึ้นทันทีที่
ผูบัญชาการเหตุการณกําหนดวัตถุประสงคการปฏิบัติเสร็จ เพื่อใหหนวยบรรเทาสาธารณภัยในตําแหนง
เจาหนาที่สนับสนุนการบัญชาการและเจาหนาที่ปฏิบัติงานไดรับทราบแนวทางการปฏิบัติงานใน
ทิศทางเดียวกันและเพ่ือใหทุกคนไดทําความเขาใจกับวัตถุประสงค หากมีขอสงสัยใด ๆ จะไดสอบถาม 
เพ่ือแกขอสงสัยตาง ๆ ทั้งการสงกําลังบํารุง สถานการณเกินขอบเขตการตัดสินใจในระดับหนวย หรือ
เหตุวิกฤตฉุกเฉิน รวมทั้งการใหขอมูลประชาสัมพันธของเจาหนาที่ตอความคาดหวัง ตื่นตกใจของ
ประชาชนผูประสบเหตุ เชน เจาหนาที่ประชาสัมพันธ เจาหนาที่ฝายกิจการพลเรือนอาจสอบถาม
แนวทางปฏิบัติในการจัดทําสารแถลงขาว, หัวหนาสวนสนับสนุนอาจสอบถามสถานท่ีจัดตั้งฐานและ
ตําบลจุดจอดยานพาหนะ และเรือบรรเทาสาธารณภัย เปนตน 

การทําความเขาใจและศึกษากระบวนการในการจัดการสาธารณภัยในกรณี
อุทกภัย น้ําทวมเปนพื้นที่วงกวาง  

 โดยทั่วไปกระบวนการจัดการสาธารณภัยมีขั้นตอน การดําเนินการของศูนยบรรเทา 
สาธารณภัย นทพ. ดังนี้ 

 1. การติดตามขอมูล เฝาระวังและการแจงเตือนลวงหนา โดย สวนขาว และสวน
กิจการพลเรือนของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาและหนวยขึ้นตรง ( นขต.นทพ.) หนวยงานวิชาการ 
สํานักงานทหารพัฒนา กรณีการบริหารจัดการปศุสัตว ในการพยากรณอากาศ พ้ืนที่พักพิง ดวยการ
ประสานและเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลกับ กรมอุตุนิยมวิทยา สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและ
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การเกษตร (สสนก.) สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน)  
กรมทรัพยากรธรณี และศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ เพ่ือตรวจสอบ วิเคราะห ขอมูลและการคาดการณ
โอกาสที่จะเกิดภัยหรือภาวะอุทกภัยในพ้ืนที่ที่จะออกปฏิบัติการ 
 2. ทําการประสานงานกับ ปภ.ระดับจังหวัด ในฐานะหนวยงานเตรียมการรับมือ เพ่ือให
มีหนังสือแจงเตือนประชาชนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย ผานทางหัวหนาสวนราชการระดับอําเภอ 
กํานัน ผูใหญบาน องคการบริหารสวนระดับตาง ๆ เครือขายอาสาสมัครตาง ๆ โดยประชาสัมพันธ
ผานเสียงตามสาย หอกระจายขาว วิทยุกระจายเสียง เพ่ือปองกันความวิตกกังวล อันจะสงผลตอการ
เขาพื้นที่ในการใหความชวยเหลือ ในการไดรับรูขาวสารอยางตอเนื่อง รวมถึงการมีสวนรวมในการให
ขอมูลสภาพพื้นที่ ระดับความรุนแรงของภัย รวมทั้งมีการชี้กําหนดแนวโนมเฝาระวังพื้นที่เปาหมาย
หรือพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย น้ําปาไหลลาก น้ําทวมลนตลิ่งฉับพลัน และดินโคลนถลม จนกวาสถานการณจะ 
ลดระดับและเขาสูข้ันตอนการฟนฟูตอไป 

 3. การใหความสําคัญในการสงหนวยบรรเทาสาธารณภัย นทพ.รวมจัดทํา ซักซอมและ
ปฏิบัติตามแผนเผชิญเหตุในระดับจังหวัดและอําเภอ เพ่ือกําหนดมาตรการแนวทางปองกัน การกูภัย 
แกไขและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่ ตามที่ขีดความสามารถและความพรอมของหนวยมีในปจจุบัน
รวมถึงขอพิจารณาฝากถึงการพัฬนาในแนวทางที่สอดคลองกับจังหวัด อําเภอที่ตรงและถูกตองจาก
การวิเคราะหกายภาพและศักยภาพเชิงพ้ืนที่ จากการกําหนดจุดเสี่ยงภัย ลักษณะท่ีจะเกิดตามที่ไดนํา
สนอขางตน เชน จุดทีค่อสะพานขาด ถนนชํารุด จากน้ําปาไหลบาทวม และหนวยไดสนับสนุนรถสราง
สะพานเรงดวน Modular Fast Bridge เปนประจํา หรือการสนับสนุนกลไกเครื่องมือทางการชางขนาดใหญ  
เชน รถขุดตัก รถแบ็คโฮ เพ่ือเปดและบังคับทิศทางน้ํา การสนับสนุนการระบายน้ําดวยเครื่องสูบน้ํา 
เรือผลักดันน้ํา เรือทองแบนสําหรับการอพยพประชาชนผูประสบภัย สัตวเลี้งและปศุสัตว  การสราง
ความปลอดภัยและอุปโภค บริโภคที่เหมาะสมในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว ดวยรถผลิตน้ําดื่ม ไฟสองสวาง  

 4. การเตรียมการในการเขาพ้ืนที่ถูกตัดขาดดวยการเพ่ิมประสิทธิภาพในการดํารงชีพ 
เปนขั้นตอนการดูแล ชวยเหลือประชาชนผูประสบภัยในระหวางที่ยังมีสถานการณอุทกภัยเสนทางถูก
ตัดขาด ประชาชนไดรับความเดือดรอน โดยบริหารจัดการเรื่องน้ําดื่ม อาหาร ยารักษาโรค ถุงยังชีพ
เครื่องอุปโภคบริโภค การติดตอสื่อสาร การรักษาความปลอดภัยใหประชาชนทั่วไปและเจาหนาที่
บรรเทาสาธารณภัยทุกคนที่อยูในพื้นที่ประสบภัย และทั้งบริเวณจุดอพยพ หรือศูนยพักพิงชั่วคราว 
เพ่ือรอการเคลื่อนยายไปสูพ้ืนที่ปลอดภัยถาวรในหวงเกิดภัย เปนตน 

 5. การทบทวนและเพ่ิมงบประมาณในการพัฒนาข้ันตอนการบรรเทาสาธารณภัยมากข้ึน 
รวมถึงการประชุมหารือประสานงานเพ่ือไมใหเกิดความซ้ําซอนในการใชงบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  การใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจะตองถือ
ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 หลักเกณฑการใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 และประกาศกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ไดรับความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลัง รวมทั้งระเบียบและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของโดยเครงครัด ซึ่งในทายสุดของการ
ศึกษาวิจัยครั้งสําคัญนี้ อาจเปนสิ่งท่ีควรพิจารณาตามความเปนจริงมากที่สุดในการศึกษาวิจัย อันเปน
ขั้นตอนการลดและบรรเทาความเสี่ยงจากอุทกภัย ตามท่ีไดกลาวมาในบทที่ 2 ของเอกสารวิจัย คือ 
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การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยเนนประสิทธิภาพของการกูภัย การคนหา การชวยชีวิต การดํารง
สถานะการคมนาคม ระบบสื่อสารใหประชาชนม่ันใจวาไมถูกตัดขาดจากการสื่อสาร และไดรับความ
ชวยเหลือจากหนวยบัญชาการทหารพัฒนา สวนปกครอง และหนวยงานภาครัฐ  นอกจากนั้นการเพ่ิม
กําลังพลเจาหนาที่ และการระดมทรัพยากรทางทหารในการเรงระบายน้ํา การเขาชวยเหลือทําความ
สะอาดสถานที่ราชการ สถานศึกษา ตลอดจนการสรางการรับรู และชี้แจงการปฏิบัติของเจาหนาที่ให
ประชนทราบ ตามบทบาทและความรับผิดชอบที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558  

สรุป 

 จากการวิจัยเอกสาร พบวาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการภาวะวิกฤติของ
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา  โดยระบบบัญชาการเหตุการณ สิ่งสําคัญยิ่งคือดานการบริหารนโยบาย
ที่มีความครอบคลุมและเก่ียวเนื่องกับปญหาดานตาง ๆ ในฐานะหนวยงานสนับสนุนภารกิจของรัฐบาล
ที่เก่ียวกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ เปนการปรับปรุงกระบวนการทํางานที่มีอยูเดิมใหมีคุณภาพ 
รวมถึงการใชนวัตกรรมจากองคความรู เทคโนโลยีเพ่ือใหการจัดการสาธารณภัยของประเทศเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดภายใตกรอบแนวคิดการพัฒนา นวัตกรรมอยางยั่งยืน โดยใชฐานขอมูลองคความรู 
เทคโนโลยี การลงทุน บุคลากร องคกรที่เก่ียวของ การวิจัย และการประยุกตใชนวัตกรรมดาน 
สาธารณภัย การทบทวนและบังคับใชกฎหมาย ตลอดจนการเสริมสราง ความเขาใจ ความตระหนัก 
และเพ่ิมศักยภาพของชุมชนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อเปนเครื่องมือ ในการ
พัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งนี้แนวทางการ
เพ่ิมประสิทธิภาพที่ไดจากการวิจัยใน 2 หัวขอในบทที่  4 ไดแก 1. แนวทางการนํากําลังและ
ยุทโธปกรณเขาแกไขสถานการณโดยท่ัวไป ของศูนยบรรเทาสาธารณภัย สํานักงานพัฒนาภาค (สนภ.)
และชุดบรรเทาสาธารณภัยเคลื่อนที่เร็ว หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ (นพค.) และ 2. การทําความเขาใจ
และศึกษากระบวนการในการจัดการสาธารณภัยในกรณีอุทกภัยน้ําทวมเปนพ้ืนที่วงกวาง  ฉะนั้น หาก
ผูบังคับบัญชามีความเขาใจและมีความชัดเจนดานนโยบายและการสนับสนุนการปฏิบัติตามเรื่อง
นําเสนอดังกลาว ใหมีความชัดเจนในเรื่องบทบาทของ กห., โครงสรางการจัดหนวย, เครื่องมือและ
งบประมาณในการบริหารเพ่ือนําไปสูการวางแผนงานแผนปฏิบัติการไดอยางเหมาะสม รัดกุม 
ในกระบวนการบริหารจัดการภัยพิบัติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย 
อันจะชวยใหสามารถบรรลุภารกิจตามที่ไดรับมอบหมายตามกฎหมาย ทําใหเกิดประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน การมีสวนรวมของประชาชน เกิดประสิทธิผลตอภาพลักษณที่ดีแลละการยอมรับ 
ของหนวย ซึ่งการวิจัยพบวาปจจัยสูความสําเร็จดานที่มีความสําคัญมากท่ีสุด คือ ดานการ
ประสานงาน (Coordinating)  

 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย จะตองเปนหนวยงานหลัก 
ในการรับมือภัยคุกคาม ทั้งดานความมั่นคงแบบดั้งเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม ซึ่งหลักการสําคัญ
ในการรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม โดยเฉพาะการบรรเทาสาธารณภัยนั้น ขึ้นอยูกับการวางแผน 
การประสานการปฏิบัติกับสวนงานที่เกี่ยวของ เพ่ือใหเกิดการบูรณาการในการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ
สูงสุด  



 

บทที่ 5 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการภาวะวิกฤติ ของหนวยบัญชาการ
ทหารพัฒนา โดยระบบบัญชาการเหตุการณ กรณีศึกษาอุทกภัยในพื้นที่ภาคะวันออกเฉียงเหนือ เปน
การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูวิจัยไดกําหนดวัตถุประสงคการวิจัยไว 3 ขอ 
ประกอบดวย 1. เพื่อศึกษาสภาพปญหาอุปสรรค และขอจํากัดในการจัดการภาวะวิกฤติ (Crisis 
Management) ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา กรณีศึกษาอุทกภัยในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
2.เพ่ือวิเคราะหปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการภาวะวิกฤติ ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา โดยระบบ
บัญชาการเหตุการณ (Incident Command System : ICS) และ 3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดการภาวะวิกฤติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา โดยระบบบัญชาการเหตุการณ  

สรุป 

ผลการศกึษาสรุปไดดังนี้ 
ตอบวัตถุประสงคการวิจัยขอท่ี 1  
สรุปไดวา สภาพปญหาอุปสรรค และขอจํากัดในการจัดการภาวะวิกฤติ (Crisis 

Management) ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา กรณีศึกษาอุทกภัยในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางรวดเร็วในปจจุบันทําใหเห็นชัดวาแนวโนมสถานการณ 
สาธารณภัยจะมีความรุนแรงมากขึ้นอยางไมสามารถคาดการณืประเมินไดชัดเจน ผลกระทบคือการ
คุกคามตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของประเทศ นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณสาธารณภัยยังสง ผลกระทบตอทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต เมื่อศึกษาทบทวน 
ผลการปฏิบัติดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในการจัดการภาวะวิกฤติระยะที่ผานมา 
โดยเฉพาะไดศึกษาจากกรณีอุทกภัยน้ําทวมในพ้ืนที่กรณีศึกษา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของหนวย
บัญชาการทหารพัฒนา  ผลทําใหทราบวาการแกไขปญหาเชิงโครงสรางหนวยงาน กระบวนการ
บริหารจัดการ นโยบายที่ชัดเจนเปนระบบและมีมาตรฐานและองคความรูจําเปนตองมีการพัฒนา
ตั้งแตขั้นการปองกัน การเตรียมความพรอม และการสรางภูมิคุมกันในการจัดการสาธารณภัยของ
ประเทศใหเขมแข็งภายใตหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” อันประกอบดวยความมีเหตุผลและความ
พอประมาณในการจัดการสาธารณภัย ความมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสถานการณีวิกฤติ รวมทั้ง
การสรางภูมิคุมกันที่ดีตอการรูรับปรับตัวกับผลกระทบ และความเปลี่ยนแปลงโดยอาศัยความรูและ
คุณธรรมในการจัดการสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตไดอยางยั่งยืน  การจัดการในภาวะฉุกเฉินของ
กองบัญชาการกองทัพไทย ตามแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน : สปฉ.
(Emergency Support Function : ESF) สามารถใชเปนหลักการและบรรทัดฐาน เพื่อกําหนด
บทบาทและความรับผิดชอบ รวมถึงกรอบการทํางานเพ่ือปองกันการสับสนและขอจํากัดในการ



50 

ทํางาน โดยมีเปาประสงคท่ีตองการในการบรรลุภารกิจและเพ่ือลดความรุนแรงของสาธารณภัยและ
การบรรเทาทุกขโดยใหความเรงดวนในการเขาระงับเหตุและใหความชวยเหลือประชาชนไดแก  
การแจงเตือนภัยและประเมินสถานการณการจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ การประชาสัมพันธ
ขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน การประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย  
การประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน การคนหาและกูภัยการอพยพ  
การรักษาพยาบาลฉุกเฉิน การรักษาความสงบเรียบรอย  สําหรับการศึกษาวิจัยครั้งนี้ทําใหทราบถึง  
การสนับสนุนทรัพยากรทางทหาร (สปฉ.7) ตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
พ.ศ.2558 ใหใชแผนบรรเทาสาธารณภัย กห. 2558 เปนแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน
ดานการสนับสนุนทรัพยากรทางทหาร โดย นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหลาทัพ ในการจัดทําแผน 
ในการประสานการปฏิบัติระหวาง หนวยงานในสังกัดหรือแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน
ดานการสนับสนุนทรัพยากร ทางทหารในแตละระดับตามความจําเปนและเหมาะสมในพ้ืนที่เกิด
อุทกภัย บริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่มีการสนับสนุนสวนงานที่เ ก่ียวของในการแกไข
สถานการณวิกฤติ ตั้งแตการจัดเตรียมดานกําลังพล เครื่องมือ และยุทโธปกรณ และการเขารวมการ
ฝกซอมทําความเขาใจกอนการปฏิบัติท่ีมีการประสานสอดคลอง อาทิ สวนงานการแพทยและ
สาธารณสุข สวนงานการคนหากูภัย  สวนงานสารเคมีวัตถุอันตรายและกัมมันตรังสีและสวนสับสนุน
งานการตางประเทศ เมื่อจําเปนตองมีการรองขอผูเชี่ยวชาญ. 

 ตอบวัตถุประสงคการวิจัยขอท่ี 2  
 สรุปไดวา ปจจัยที่มีผลตอการจัดการภาวะวิกฤติ ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา  

โดยระบบบัญชาการเหตุการณ ( Incident Command System : ICS) คือการบริหารจัดการอยาง
เปนระบบตั้งแตขั้นการวางแผน การวิเคราะหพื้นที่ปฏิบัติการหรือพ้ืนท่ีประสบภัย รวมถึงกําลังพล
และยานพาหนะ เครื่องมือชางสําหรับการชวยเหลือบรรเทาสาธารณภัย เพื่อใหมีการบริหาร
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและไมปฏิบัติงานซ้ําซอน สําหรับปจจัยที่การศึกษาวิจัยไดดําเนินการ
ทราบวามีดังตอไปนี้ 1. ฝายอํานวยการ ที่มีหนาที่จัดตั้งศูนยอํานวยการปฏิบัติการปองกันและแกไข
ปญหาอุทกภัยและดินถลม ประสานการปฏิบัติกับ ศบภ.บก.ทท.(สวนหนา), ศบภ.นทพ.และสวนราชการ 
ในจังหวัดที่รับผิดชอบภารกิจ  2. การแตงตั้งเจาหนาที่กําลังพล ผูรับผิดชอบและจัดกําลังพลประจํา
ศูนยฯ เพื่อเฝาระวังปญหาอุทกภัย และชวยเหลือผูประสบภัยไดทันทวงที 3. การออกคําสั่งแตงตั้ง
เปลี่ยนแปลงเจาหนาที่ตามแผนการใหถูกตองกับความเปนจริงเพื่อเปนการอนุรักษกําลังพลทั้งทาง
รางกาย ขวัญกําลังใจ รวมถึงสิทธิที่ผูปฏิบัติงานพึ่งควรจะไดรับการตอบแทน  4. การจัดทําบัญชี
เครื่องมือเครื่องใชตามแผนการนี้ของทุกหนวยงานไวใหถูกตอง เปนขอมูลปจจุบัน โดยใหอยูในสภาพ 
ที่ใชการไดดีอยูเสมอ  5. การจัดใหมีสมุดตรวจตราสําหรับเจาหนาที่และสั่งการไวใหพรอมสําหรับการ
ทบทวนแผน คําสั่งและการพัฒนาแกไขขอผิดพลาดที่เกินกวาการคาดคะเนประมาณสถานการณ   
6. การติดตอประสานขอความชวยเหลือรวมมือกับหนวยงานท่ีมีเครื่องมือเครื่องใชในการปองกันและ
บรรเทาอันตรายจากอุทกภัย เชน หนวยทหาร จังหวัดหรืออําเภอ หรือจากสมาคม มูลนิธิ ใหจังหวัด 
7. การวางแผนเตรียมการสําหรับควบคุมและดูแลใหการสงเคราะหบรรเทาทุกขแกผูประสบอุทกภัย
ใหเรียบรอย โดยทั่วถึง เชน จัดหาเครื่องอุปโภค บริโภค ยารักษาโรคและอ่ืน ๆ 8. การขนยาย 
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ผูประสบอุทกภัยกลับภูมิลําเนาเดิม และ 9. การสรางอาคารที่อยูอาศัยสําหรับผูประสบอุทกภัยเปน
การชั่วคราวในขีดความสามารถของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
 ตอบวัตถุประสงคการวิจัยขอท่ี 3  
 สรุปไดวาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการภาวะวิกฤติของหนวยบัญชาการ
ทหารพัฒนา โดยระบบบัญชาการเหตุการณ สามารถนําเสนอได 2 ขั้นตอนการปฏิบัติ โดยเปน  
 1. แนวทางทั่วไปที่ควรดําเนินการเปนแนวทางหลัก ใชวา “แนวทางการนํากําลังและ
ยุทโธปกรณเขาแกไขสถานการณโดยท่ัวไป ของศูนยบรรเทาสาธารณภัย สํานักงานพัฒนาภาค (สนภ.)
และชุดบรรเทาสาธารณภัยเคลื่อนที่เร็ว หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ (นพค.)”ซึ่งมีหัวขอสําคัญที่สามารถ
พัฒนาการทํางานไดมีตามลําดับดังนี้ คือ 1. การเผชิญเหตุข้ันตน 2. การเผชิญเหตุเชิงรุก 3. การ
พิจารณาหวงเวลาปฏิบัติการ  4. กระบวนการวางแผนในระบบบัญชาการเหตุการณ 5. การประชุมผู
บัญชาการเหตุการณรวม และ 6. การประชุมระดับเจาหนาที่สนับสนุนการบัญชาการและเจาหนาที่
ปฏิบัติงาน    
 2. แนวทางเสริมประสิทธิภาพระบบบัญชาการเหตุการณตามบริบทของหนวย
บัญชาการทหารพัฒนา ที่มีภารกิจเปนหนวยงานพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชนรวมถึงแกไข
ปญหาเรงดวนของประเทศ ใชวา “กระบวนการจัดการสาธารณภัย ที่เหมาะสมตอการดําเนินการ
ของศูนยบรรเทาสาธารณภัย นทพ.” ประกอบดวย  1. การติดตามขอมูล เฝาระวังและการแจง
เตือนลวงหนา 2. การประสานงานกับ ปภ.ระดับ 3. การใหความสําคัญในการสงหนวยบรรเทา 
สาธารณภัย นทพ.รวมจัดทํา ซักซอมและปฏิบัติตามแผนเผชิญเหตุในระดับจังหวัดและอําเภอ 4. การ
เตรียมการในการเขาพ้ืนท่ีถูกตัดขาดดวยการเพ่ิมประสิทธิภาพในการดํารงชีพ 5. การทบทวนและเพ่ิม
งบประมาณในการพัฒนาขั้นตอนการบรรเทาสาธารณภัย 

ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 
ควรทําวิจัยเชิงลึกเก่ียวกับขอกําหนด บทบาท ความรับผิดชอบ รวมถึงงบประมาณ

ขององคการบริหารสวนทองถ่ิน เมื่อหนวยบัญชาการทหารพัฒนาตองมีการวางแผนและรวม
ปฏิบัติงาน ใหมีความทันสมัยตลอดเวลาและเสริมสรางความมีประสิทธิภาพในการเขาชวยเหลือ
บรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่ โดยใชการเพ่ิมความสมบูรณของระบบบริหารจัดการที่มุงเนนการสราง
การมีสวนรวมการสรางภูมิคุมกันจากสาธารณภัยในทุกภาคสวน โดยมีชุมชนเปนฐาน (Community 
Based Disaster Risk Management: CBDRM) เปนแนวทางและวางรากฐานใหชุมชนมีสวนรวมกับ
หนวยงานภาครัฐอยางเขมแข็ง การพัฒนาศักยภาพใหชุมชนหรือเมืองมีความสามารถรับมือและ
ปรับตัวกับสาธารณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) รวมถึงการประยุกตใช
นวัตกรรมดานสาธารณภัย โดยใชความคดิสรางสรรค ทั้งนี้หนวยบัญชาการทหารพัฒนามีจุดแข็งและ
ขอไดเปรียบในทางบวกคือการไดนําแผนงานโครงการในการพัฒนาพ้ืนที่ สรางความเจริญทั้งงาน
เสนทาง งานพัฒนาแหลงน้ํา รวมถึงงานสงเสริมการเกษตร ทําใหไดรับการยอมรับและความเชื่อมั่น 
เชื่อถือตอองคกรหนวยงาน 
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การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาและวิเคราะห รวมทั้งไดนําเสนอ
ผลการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัยแลว โดยประโยชนที่ไดรับจากการวิจัยทําใหทราบขอมูล
สภาพปญหาอุปสรรค และขอจํากัดในการจัดการภาวะวิกฤติ (Crisis Management) และสามารถ
เชื่อมโยงปจจัยทีม่ีผลตอการจัดการภาวะวิกฤติ ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา โดยระบบบัญชาการ
เหตุการณ (Incident Command System : ICS) ผลท่ีไดคือ แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ
ภาวะวิกฤติของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา โดยระบบบัญชาการเหตุการณ ที่สามารถเปนแผนการ
ปฏิบัติงานหลัก ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรความม่ันคงดานการพัฒนาระบบเตรียมพรอมแหงชาติ
ทราบขอมูลปจจัยที่เก่ียวของกับการจัดการความเสี่ยงของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา เพื่อให
ประเทศไทยเปนประเทศที่ปลอดภัย นาอยู รูรับ ปรับตัว ฟนกลับจากภัยพิบัติอยางรวดเร็วและยั่งยืน 
ซึ่งถือเปนแนวทางหนึ่งในการพัฒนาประเทศ อันจะนําความสุขมาสูประชนชาวไทยตอไป 
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