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 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือพัฒนาแนวทางการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในเขตพ้ืนที่กองก าลังสุรสีห์  
เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การศึกษาทบทวนเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกในกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
ในพ้ืนที่รับผิดชอบของกองก าลังสุรสีห์ ได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์ 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาพบว่า สภาวะแวดล้อมด้านสังคม เทคโนโลยี 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม การเมือง และการทหาร ส่งผลต่อการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว 
ในพ้ืนที่กองก าลังสุรสีห์ โดยรูปแบบของการลักลอบเข้าเมืองพบได้ทั้งการเดินทางเข้ามาด้วยตนเอง  
เดินทางเข้ามาโดยกลุ่มนายทุนหรือผู้ประกอบกิจการเป็นผู้น าพา และเดินทางเข้ามาโดยกลุ่มนายหน้า
เป็นผู้น าพา ส่วนกระบวนการลักลอบมีการใช้ช่องทางแนวชายแดน และการเข้าเมืองผ่านช่องทาง 
ผ่านแดนถาวรอย่างถูกต้องแล้วจึงเดินทางออกจากพ้ืนที่ที่อนุญาตไปท างานในต าบลปลายทาง 
ที่ต้องการ กองก าลังสุรสีห์ได้แบ่งพ้ืนทีป่ฏิบัติการเพ่ือสกัดกั้นการกระท าผิดกฎหมายตามแนวชายแดน 
ครอบคลุมทั้งภายนอกและภายในประเทศ โดยพ้ืนที่ภายในประเทศแบ่งเป็นพ้ืนที่ต้นน้ า (บริเวณแนว
ชายแดน) พ้ืนที่กลางน้ า (ถัดจากบริเวณแนวชายแดน) และพ้ืนที่ปลายน้ า (พ้ืนที่ตอนในจนถึงต าบล
ปลายทาง) การด าเนินงานดังกล่าวมีจุดแข็ง-จุดอ่อนหลายประการ จุดแข็ง ได้แก่ การแบ่งพ้ืนที่ 
ความรับผิดชอบที่ชัดเจน บุคลากรมีความรู้และทักษะเพียงพอ มีการใช้เครื่องมือพิเศษ มีการบูรณาการ
หน่วยงานในพ้ืนที่ และการได้รับความร่วมมือจากประชาชน จุดอ่อน ได้แก่ นโยบายของรัฐบาลที่ 
ไม่เหมาะสม กฎหมาย/ข้อบังคับที่ขัดแย้งกัน การขาดแคลนก าลังพล วิธีการปฏิบัติงานที่ไม่เหมาะสม 
การขาดการบ ารุงรักษาเครื่องมือพิเศษ การกระท าผิดของเจ้าหน้าที่และผู้เกี่ยวข้อง รวมทั้งการวางเฉย
ของสังคม การวิจัยนี้ชี้ให้เห็นถึงความจ าเป็นในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบเข้า
เมืองของแรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่กองก าลังสุรสีห์โดยการปรับปรุงทั้งด้านนโยบายและมาตรการ  
ด้านก าลังคนและเครื่องมือ และด้านวิธีการด าเนินงานให้มีความเหมาะสม ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์
ต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดต่อไป 
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Abstract 

Title Guidelines for Increasing Efficiency in Intercepting Migrant 
Smuggling in the Surasi Armed Force Area 

Field Strategy  
Name Major General Bunyong  Thongnuam Course NDC Class 65 

 This is a qualitative research, aiming to develop ways to increase 
efficiency in intercepting illegal immigration of migrant workers in the Surasi Force 
area. Data were collected using document review and in-depth interviews with key 
informants in the areas of Surasi Force (Kanchanaburi, Ratchaburi, Phetchaburi and 
Prachuap Khiri Khan) . The results of data analysis using content analysis techniques 
showed that social, technological, economic, environmental, political, and military 
environments could affect the illegal entry of migrant workers in the study area. 
Illegal entries were found in many forms, including arrived by migrant workers 
themselves, by employers, and by brokers.  Smuggling processes were both using 
natural border routes and using immigration through permanent border crossings 
( then leaves the permitted area to work in the desired destination district) .  Surasi 
force divided its operations to intercept illegal activities both outside and within 
country areas.  The areas within the country composed of watershed area (border 
area). Midstream area (next to the border area) and downstream area (inner area to 
destination sub-district) .  Such operations had several strengths and weaknesses. 
Strengths included a clear division of areas of responsibility, personnel with adequate 
knowledge and skills, using special tools, integrated local authorities, and 
cooperation of public sector.  Weaknesses were improper government policies, 
conflicting laws/ regulations, shortage of manpower, improper operational methods, 
lack of maintenance of special tools, misconduct of officials and related persons, and 
social inaction. This research highlights the need to increase efficiency in intercepting 
migrant smuggling in the Surasi Armed Force area by improving policies and 
measures, personnel, and methods. This will be beneficial to drive the development 
of the national security strategy to achieve the specified goals.   
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ค ำน ำ 
 การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวเป็นปัญหาส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
ของชาติทั้งในมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ปัจจุบัน แรงงานต่างด้าว
จากประเทศเพ่ือนบ้านที่ลักลอบเข้ามาตามแนวชายแดนด้านตะวันตกของไทยมีจ านวนมากขึ้น โดยมีการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบอยู่ตลอดเวลา ทั้งยังมีความซับซ้อนและเชื่อมโยงกับปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงอ่ืน ๆ 
เช่น ยาเสพติด โรคระบาด การค้ามนุษย์ อาชญากรรมข้ามชาติ เป็นต้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องปรับปรุงวิธีการด าเนินงานต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตามมาจากปัญหาดังกล่าว ปัจจุบันการด าเนินงาน
เพ่ือสกัดกั้นแรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้าเมืองตามแนวชายแดนในพ้ืนที่รับผิดชอบของกองก าลังสุรสีห์ 
ยังขาดองค์ความรู้ที่ชัดเจนและทันสมัยสอดคล้องกับสถานการณ์และบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป ผู้วิจัยจึง
สนใจศึกษาเรื่อง “แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงาน 
ต่างด้าวในเขตพ้ืนที่กองก าลังสุรสีห์” เพ่ือให้ได้แนวทางที่เหมาะสมและสามารถน าไปประยุกต์ใช้
ส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการปรับปรุงการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในเขต
พ้ืนที่กองก าลังสุรสีห์ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า งานวิจัยนี้จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานและผู้ปฏิบัติที่
เกี่ยวข้องในการสกัดก้ันการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่รับผิดชอบของกองก าลังสุรสีห์ 
รวมทั้งสามารถน าไปขยายผลสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่ชายแดนอ่ืน ๆ เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติ
ภารกิจของกองก าลังป้องกันชายแดนสนับสนุนการพัฒนาประเทศให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย 
ของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงภายใตก้รอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ต่อไป 

 
  พลตรี 

           (บรรยง  ทองน่วม) 
                                          นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
         หลักสูตร วปอ.  รุ่นที่ 65 
                                                                             ผู้วิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 
  ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงในความกรุณาของ พลโท กิตติ คงสมบัติ  
ที่ปรึกษา วปอ.สปท. ที่ได้สละเวลาอันมีค่ามาเป็นที่ปรึกษา พร้อมทั้งให้ค าแนะน า ตลอดระยะเวลาใน
การท าวิจัยฉบับนี้และขอขอบคุณอาจารย์ที่ปรึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้กรุณาให้ค าแนะน าตลอดจน
แก้ไขข้อบกพร่องของงานวิจัยด้วยความเอาใจใส่ จนท าให้งานวิจัยฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างสมบูรณ์
และทรงคุณค่า ขอขอบคุณ พันเอก เพรียว  เลี้ยงชีพชอบ รองผู้บังคับการกรมทหารราบที่ 29/ 
รองเสนาธิการกองก าลังสุรสีห์ ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ข้อมูลอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการวิจัย 
รวมถึงได้ประสานการเก็บรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมือง
ของแรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่กองก าลังสุรสีห์ นอกจากนี้ ขอขอบคุณผู้ให้สัมภาษณ์ทุกท่านส าหรับ
ข้อมูลการปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง ท าให้งานวิจัยครั้งนี้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วนสมบูรณ์ คุณประโยชน์อันพึงจะมี
จากงานวิจัยฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบและอุทิศแด่ผู้มีพระคุณทุก ๆ ท่าน ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า 
งานวิจัยนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงการด าเนินงานเพื่อสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงาน
ต่างด้าวในพ้ืนที่กองก าลังสุรสีห์ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตลอดจนการน าความรู้ที่ได้จากการวิจัย
ไปขยายผลให้เกิดประโยชน์ต่อพ้ืนที่อ่ืน ๆ และน าไปต่อยอดในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป  
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บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

แรงงานต่างด้าวมีความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยเป็นอย่างมาก เนื่องจาก
ประเทศไทยมีภาวะเศรษฐกิจที่ก าลังเติบโตและขยายตัวอย่างต่อเนื่อง แต่ประสบปัญหาขาดแคลน
แรงงานไร้ฝีมือ (Unskilled Labors) ซึ่งมีลักษณะการท างานประเภท 3 D ได้แก่ “Dirty Job” หรือ
งานสกปรก “Dangerous Job” หรืองานอันตราย และ “Difficult Job” หรืองานยาก ปัจจุบัน 
แรงงานไทยมีระดับการศึกษาที่สูงขึ้นและไม่นิยมท างานประเภทดังกล่าว นายจ้างและผู้ประกอบการ
จึงมีแนวโน้มหันมาใช้แรงงานต่างด้าวแทนมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง แรงงานจากประเทศที่มีเขต
แดนติดต่อกับประเทศไทย อันได้แก่ เมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่ผ่านมา ผู้ใช้แรงงานที่ประสบปัญหา
ทางเศรษฐกิจและการเมืองจากประเทศเหล่านี้ได้หลั่งไหลเข้ามาหางานท าในประเทศไทยเพ่ือความอยู่
รอดกันเป็นจ านวนมาก โดยมีทั้งกรณีที่เข้ามาอยู่ประจ าเป็นคนรับใช้ในบ้าน เป็นกรรมกรในกิจการ
ต่าง ๆ และเข้ามาท างานตามฤดูกาล (กรมการจัดหางาน, 2561) แรงงานต่างด้าวเหล่านี้เป็นแรงงานที่
มีค่าแรงต่ า มีความอดทนสูง และมีปัญหาการเรียกร้องต่าง ๆ น้อยกว่าแรงงานไทย การน าคนต่างด้าว
เข้ามาท างานในประเทศทดแทนแรงงานไทยจึงช่วยลดต้นทุนและตอบโจทย์ความต้องการของ
ตลาดแรงงานไทยทั้งในภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมได้เป็นอย่างดี ท าให้เป็นที่นิยมของ
ผู้ประกอบการในไทยเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง และกลายเป็นหนึ่งกลไกหลักของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ของไทยในปัจจุบัน 

อย่างไรก็ตาม แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นผู้เข้าเมืองโดยผิด
กฎหมาย ทั้งยังมีการลักลอบท างานแบบผิดกฎหมายอีกด้วย ข้อมูลจากเอกสารบทสรุปเชิงนโยบายของ
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดย คณพศ  ภูวบริรักษ์ (2563) 
ชี้ให้เห็นถึงปัญหาการลักลอบเข้าเมืองที่ยังคงเป็นปัญหาส าคัญของไทยและกลุ่มประเทศอาเซียนใน
ภาพรวม โดยระบุว่า ในแต่ละปีมีการจับกุมคนต่างด้าวกรณีลักลอบเข้าประเทศเป็นจ านวนมาก สัญชาติ
ของผู้กระท าผิดที่พบมากที่สุด ได้แก่ สัญชาติเมียนมา กัมพูชา และลาว ตามล าดับ นอกจากนี้ยังพบ
ผู้กระท าผิดสัญชาติ เวียดนาม จีน เอเชียใต้ และแอฟริกาด้วย โดยในปี 2562 พบว่า มีผู้ลักลอบเข้า
เมืองผิดกฎหมายที่ถูกด าเนินคดีจ านวนมากถึง 79,909 ราย ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มแรงงานเมียนมา ลาว 
และกัมพูชา ซึ่งเป็น 3 สัญชาติที่ประเทศไทยให้ความส าคัญมากที่สุดเนื่องจากมีพรมแดนติดต่อกับไทย  
ส่วนช่องทางที่ใช้ลักลอบเข้ามา พบได้ทั้งการเดินทางผ่านช่องทางธรรมชาติโดยไม่ผ่านด่านตรวจคนเข้า
เมืองตามกฎหมาย และการเดินทางผ่านด่านตรวจคนเข้าเมืองตามกฎหมายแต่มีการใช้เอกสารการ
เดินทางปลอม 
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การป้องกันและปราบปรามการลักลอบเข้าเมืองถือเป็นภารกิจส าคัญที่จ าเป็นต้องอาศัย
ความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจากภาคส่วนต่าง ๆ ที่ผ่านมา การด าเนินงานดังกล่าวในกลุ่ม
แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) ยังคงมีปัญหาอุปสรรคหลาย
ประการ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเกี่ยวกับสภาพภูมิประเทศ ก าลังคนและความเชี่ยวชาญ เทคโนโลยี ข้อ
กฎหมาย หรือความตระหนักของนายจ้าง ซึ่งล้วนส่งผลให้การป้องกันและปราบปรามยังไม่ประสบ
ผลส าเร็จเท่าที่ควร แม้ว่าจะมีความพยายามในการป้องกัน สกัดกั้น จับกุมผู้หลบหนีเข้าเมือง ผู้น าพา 
และขบวนการน าพาอย่างต่อเนื่องโดยเป็นการด าเนินการในพ้ืนที่ชายแดนเป็นหลัก แต่การเฝ้าระวังก็
ไม่สามารถท าได้ตลอดเวลาเนื่องจากแนวชายแดนมีช่องทางธรรมชาติที่สามารถผ่านเข้าออกได้หลาย
ช่องทาง ท าให้การสกัดกั้นการหลั่งไหลการเข้ามาของผู้หลบหนีเข้าเมืองเหล่านี้ท าได้ยาก และเป็น
โอกาสให้คนต่างด้าวจากประเทศเพ่ือนบ้านลักลอบเข้ามาท างานในประเทศอย่างต่อเนื่อง  ปัญหา
ดังกล่าวส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของประเทศหลายด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ สาธารณสุข การแย่งงาน อาชญากรรมข้ามชาติ รวมทั้งยังอาจน าไปสู่ปัญหาการค้ามนุษย์ด้วย 
ซึ่งล้วนเป็นปัญหาอุปสรรคที่จะขัดขวางการพัฒนาประเทศให้บรรลุซึ่งเป้าหมายตามกรอบยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2566) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
“ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง” ในประเด็น “การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง” 

ส าหรับชายแดนด้านตะวันตกของไทยที่อยู่ในเขตความรับผิดชอบของกองก าลังสุรสีห์ 
(กกล.สุรสีห์) ครอบคลุมพ้ืนที่ 4 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดราชบุรี จังหวัดเพชรบุรี และ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พบปัญหาการเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าวจากประเทศเมียน
มาเป็นหลัก ซึ่งเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นมาเป็นเวลานานและมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบอยู่ตลอดเวลา 
ปัจจุบัน สถานการณ์ของปัญหาการลักลอบเข้าเมืองตามแนวชายแดนด้านตะวันตกมีความรุนแรงมากขึ้น 
โดยมีแรงผลักส าคัญคือ ปัญหาเศรษฐกิจอันเป็นผลพวงมาจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 หรือโควิด-19 (COVID-19) รวมทั้งปัญหาการเมืองภายในของประเทศเมียนมาด้วย   
ในขณะเดียวกันก็มีแรงดึงดูดจากความต้องการแรงงานของไทยที่เพ่ิมสูงขึ้นด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ภาคกลาง จึงมีแรงงานเมียนมาจ านวนไม่น้อยที่พยายาม
หลบหนีเข้ามาตามแนวชายแดนของ 4 จังหวัดดังกล่าวเพ่ือหางานท าในประเทศไทย ซึ่งมักจะมี
ลักษณะเป็นขบวนการที่ละเมิดกฎหมายและปรับเปลี่ยนรูปแบบอยู่เสมอ การสกัดกั้นของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องจึงท าได้ยาก กอปรกับปัญหาดังกล่าวมีความซับซ้อนเพ่ิมมากขึ้นและมีความเชื่อมโยงกับ
ปัญหาอ่ืน ๆ ด้วย ส่งผลให้การด าเนินงานเพ่ือสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองที่ผ่านมายังไม่สามารถ
บรรลุผลได้เท่าที่ควร ทั้งยังไม่มีองค์ความรู้ที่เพียงพอในการเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานดังกล่าว 
ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวิจัยว่าการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในเขตพ้ืนที่
กองก าลังสุรสีห์ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นควรมีแนวทางอย่างไร เพ่ือน าองค์ความรู้ที่ได้ไปประยุกต์ใช้
ในการปรับปรุงการด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ให้สามารถสกัดกั้นการลักลอบ
เข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวได้อย่างประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ยังสามารถน าไปขยายผลสู่การ
ปฏิบัติในพ้ืนที่ชายแดนด้านอ่ืน ๆ อันจะก่อให้เกิดประโยชน์อย่างยิ่งในการสนับสนุนการขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายของ “ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง” ภายใต้กรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสถานการณ์ของปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในเขตพ้ืนที่
กองก าลังสุรสีห์และวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 

2. เพ่ือศึกษาการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในเขตพ้ืนที่กองก าลัง 
สุรสีห์ รวมทั้งวิเคราะห์ประสิทธิภาพและจุดแข็ง-จุดอ่อนของการด าเนินงานดังกล่าว  

3. เ พ่ือพัฒนาแนวทางที่ เหมาะสมส าหรับการเพ่ิมประสิทธิภาพในการสกัดกั้น 
การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในเขตพ้ืนที่กองก าลังสุรสีห์  

ขอบเขตของการวิจัย 

1.  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 การวิจัยนี้มุ่งศึกษาสถานการณ์ของปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว

ในเขตพ้ืนที่กองก าลังสุรสีห์ และแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของ
แรงงานต่างด้าว โดยศึกษาเฉพาะการด าเนินงานในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของกองก าลังสุรสีห์ และศึกษา
การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมาเป็นหลัก ไม่รวมแรงงานต่างด้าวสัญชาติอ่ืน   

2. ขอบเขตด้านพื้นที่ 
 ผู้วิจัยจะด าเนินการศึกษาในพ้ืนที่ 4 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดราชบุรี 

จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งเป็นพ้ืนที่รับผิดชอบของกองก าลังสุรสีห์  
3. ขอบเขตด้านประชากร 
 ประชากรหลักท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ ผู้ก าหนดนโยบาย (หัวหน้าหรือผู้แทน) 

และผู้ปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐทั้งฝ่ายทหารและพลเรือนที่รับผิดชอบด้านการสกัดกั้นแรงงานต่าง
ด้าวเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายในเขตพ้ืนที่กองก าลังสุรสีห์ 

4. ขอบเขตด้านเวลา 
 ใช้ระยะเวลาด าเนินการศึกษาวิจัยรวมทั้งสิ้น 8 เดือน เริ่มตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 

2565 – เดือนมิถุนายน 2566 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยนี้ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในการด าเนินการ
ศึกษาตัวแปรที่สนใจตามกรอบแนวคิดการวิจัยข้างต้น เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลหลักฐานเชิงประจักษ์ที่
สามารถตอบวัตถุประสงค์การวิจัยได้ครบถ้วน โดยมีวิธีด าเนินการวิจัยดังนี้ 

1.  การรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยจะด าเนินการศึกษาจากแหล่งข้อมูลดังต่อไปนี้ 
  1.1 ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการรวบรวมโดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-Depth 
Interview) ในกลุ่มตัวอย่างการวิจัย ซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) จ านวน 5-10 ราย 
ประกอบด้วย ผู้ก าหนดนโยบายและผู้ปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐทั้งฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือนที่
รับผิดชอบด้านการสกัดกั้นแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายในเขตพ้ืนที่กองก าลังสุรสีห์ ได้แก่ 



4 

กองก าลังสุรสีห์และหน่วยเฉพาะกิจ (ฉก.), หน่วยข่าวกรองทางหารสนับสนุนกองก าลังสุรสีห์, มณฑล
ทหารบก (มทบ.), ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัด, ส านักงานแรงงานจังหวัด และกองอ านวยการรักษาความ
มั่นคงภายในจังหวัด โดยใช้เทคนิคการเลือกตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling 
Technique) และใช้แนวค าถามส าหรับการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview Question 
Guidelines) เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  1.2 ข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการรวบรวมโดยใช้การทบทวนเอกสาร (Documentary 
Review) ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่ศึกษา ได้แก่ เอกสารกฎหมาย เอกสารของหน่วยงานราชการ 
เอกสารวิชาการ รวมทั้งข้อมูลที่เผยแพร่บนอินเตอร์เน็ตที่เชื่อถือได้  

2.  การวิเคราะห์ข้อมูล ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยใช้การวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis) และสังเคราะห์ข้อมูล ทฤษฎี หลักการต่าง ๆ เพ่ือให้ได้ผลการวิจัยและ
ข้อสรุปที่ครบถ้วนตามวัตถุประสงค์การวิจัยที่ก าหนดไว้    

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

1. ท าให้ทราบสถานการณ์ปัจจุบันของปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว
ในเขตพ้ืนทีก่องก าลังสุรสีห์และสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งทราบถึงประสิทธิภาพ
และจุดแข็ง-จุดอ่อนของการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่ดังกล่าว 

2. ท าให้ทราบแนวทางที่เหมาะสมส าหรับการเพ่ิมประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการ
ลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในเขตพ้ืนที่กองก าลังสุรสีห์ 

3. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบเข้า
เมืองของแรงงานต่างด้าวในเขตพ้ืนที่กองก าลังสุรสีห์ ซึ่งสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการวางแผน
ปรับปรุงการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น และน าไปประยุกต์ใช้เพ่ือขยายผลไปสู่การแก้ไข
ปัญหาแรงงานต่างด้าวที่เข้าประเทศโดยผิดกฎหมายในพ้ืนที่ชายแดนด้านอ่ืน ๆ เพ่ือสนับสนุนการ
พัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ต่อไป 

ค าจ ากัดความ  

แรงงานต่างด้าว หมายถึง บุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทยแต่ได้เดินทางมาท างานในแผ่นดินประเทศ
ไทยโดยใช้ก าลังกายความรู้ความสามารถเพ่ือประสงค์ผลตอบแทนเป็น
ค่าจ้างหรือประโยชน์อื่นใด  

แรงงานสัญชาติเมียนมา  
  หมายถึง บุคคลซึ่งมีสัญชาติเมียนมาแต่ได้เดินทางมาท างานในแผ่นดินประเทศ

ไทย 
การลักลอบเข้าเมือง 
  หมายถึง การเข้าเมืองโดยฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองของประเทศ

ปลายทาง โดยการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานโดยบุคคลที่สาม หรือ 
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เป็นการลักลอบเข้าเมืองด้วยตนเองของคนต่างด้าวหรือผู้โยกย้ายถิ่น
ฐานก็ได้  

แรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมือง 
  หมายถึง แรงงานต่างด้าวซึ่งลักลอบเข้าเมืองตามแนวชายแดนโดยไม่มีเอกสาร

เข้าเมืองถูกต้อง และไม่ได้รับอนุญาตให้ท างานจากเจ้าพนักงานตาม
กฎหมาย ซ่ึงในการวิจัยครั้งนีมุ้่งศึกษา “แรงงานสัญชาติเมียนมา” เป็น
หลัก  

การสกัดก้ันการลักลอบเข้าเมือง   
  หมายถึง การด าเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่าง

ด้าวด้วยวิธีการเชิงรุกหรือการปราบปราม (เช่น การลาดตระเวน ตรวจ
ค้น ปิดล้อม จับกุม) และวิธีการเชิงรับหรือการป้องกัน (เช่น การพูดคุย
สร้างความเข้าใจกับผู้ประกอบการ)  

 
กองก าลังสุรสีห์ (กกล.สุรสีห์) 
 หมายถึง  การจัดก าลังเฉพาะกิจ ประกอบด้วย ก าลังทหารหลัก ก าลังกึ่งทหาร 

(ประกอบด้วย ทหารพราน ต ารวจตระเวนชายแดน อาสาสมัครรักษา
ดินแดน) รับผิดชอบในการปฏิบัติภารกิจป้องกันชายแดนด้านตะวันตก
ประกอบด้วยชายแดนด้านจังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดราชบุรี จังหวัด
เพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  

ความมั่นคงแห่งชาติ  
 หมายถึง ภาวะที่ประเทศปลอดภัยจากภัยคุกคามต่อเอกราช อธิปไตยบูรณภาพ

แห่งอาณาเขต สถาบันศาสนา สถาบันพระมหากษัตริย์ ความปลอดภัย
ของประชาชน การด ารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน หรือที่กระทบ
ต่อผลประโยชน์แห่งชาติ หรือการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งความพร้อมของประเทศที่จะ
เผชิญสถานการณ์ต่าง ๆ อันเกิดจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 

 
 
 



บทท่ี  2 
การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ในบทน้ีเปนการนําเสนอผลการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของที่ไดจาก
การศกึษาเอกสารตาง ๆ โดยมีลําดับหัวขอหลักในการนําเสนอ ไดแก  

1. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ 
2. แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
3. แนวคิดเก่ียวกับการมสีวนรวม 
4. หลักการทรงงานของ ร.9  
5. กฎหมาย ขอตกลง และนโยบายที่เก่ียวของ 
6. สถานการณของปญหาการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวและผลกระทบของไทย 
7. ขอมูลทั่วไปของพื้นที่และภารกิจของกองกําลังสุรสีห 
8. งานวิจัยที่เก่ียวของ 
9. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
9. สรปุ 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ 

1. การยายถ่ิน  
 Ravenstein (1889, อางถึงใน ณภัทร วุฒธะพันธ, 2564) ผูเสนอทฤษฎีการยายถิ่น 

(Theory of Migration) อธิบายวา สวนใหญผูยายถิ่นจะยายไปยังเมืองที่เจริญมากกวาและมักจะยาย
ถิ่นไปสถานที่ใกล ๆ กับมาตุภูมิของตนเอง การยายถ่ินจะเปนไปอยางเปนขั้นเปนตอน การยายจาก
ชุมชนชนบทไปยังชุมชนเมืองจะเกิดข้ึนมากกวาการยายจากชุมชนเมืองไปสูชุมชนชนบท ปจจัยที่มี
อิทธิพลตอการยายถิ่นคือ แรงจูงใจทางดานเศรษฐกิจ ความอยูรอด วัตถุประสงคทางดานวัตถุ เพื่อให
ชีวิตความเปนอยูดีขึ้น นอกจากนี้ Ravenstein ยังไดกลาวถึงลักษณะของการอพยพยายถิ่น อันเปน
สาเหตุของการเขามาหางานทําของผูลักลอบเขาเมืองไว 5 ลักษณะ คือ  

 1.1 การอพยพยายถ่ินแบบดั้งเดิม (Primitive Migration) เปนการอพยพยายถิ่น
ของคนในอดีต เปนการยายถิ่นท่ีอยูเพ่ือการดํารงชีวิตรอดไปสูท่ีที่สมบูรณกวาเดิม  

 1.2  การอพยพยายถิ่นโดยถูกบังคับ (Forced Migration) เปนการยายถิ ่น
โดยอาจจะถูกบังคับโดยรัฐบาลหรอืผูมีอิทธิพลบางกลุม  
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 1.3 การบังคับหรือกระตุนใหอพยพยายถิ่น (Impelled Migration) ผูที่ถูกบังคับมี
สิทธิในการตัดสินใจวาจะอยูหรือจะไป  

 1.4 การอพยพยายถ่ินโดยเสรี (Free Migration) เปนการอพยพของปจเจกชนโดย
เสรี อาจจะเกิดจากแรงจูงใจภายนอก เชน โดยตําแหนงการงาน รายได หรือเพื่อผจญภัย การอพยพ
โดยเสรีนี้จะนําไปสูการอพยพแบบชนจํานวนมาก 

 1.5 การอพยพยายถ่ินแบบชนจํานวนมาก (Mass Migration) จากการอพยพแบบ
เสรีเขาไปบุกเบิกหรือผจญภัยในถิ่นที่อยูใหม เปนการจูงใจใหคนจํานวนมากยายถิ่นตาม  

2. ปจจัยและขนาดของการยายถิ่น  
 E. S. Lee (1966) ผูเชี่ยวชาญดานการอพยพยายถิ่นไดใหคําอธิบายเก่ียวกับการยาย

ถิ่นไวอยางนาสนใจหลายประเด็น โดยในที่นี้ จะกลาวถึง 3 ประเด็นสําคัญ ไดแก ปจจัยหลักที่ทําให
เกิดการยายถิ่น ปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจในการยายถิ่น และขนาดของการยายถิ่น มีรายละเอียด
ดังนี้  

 2.1 ปจจัยหลักที่ทําใหเกิดการยายถิ่น ซึ่ง Lee กลาวถึงปจจัย 2 ประเภท ไดแก 
ปจจัยผลักดัน (Push Factor) ซึ่งเปนสิ่งท่ีบุคคลไมตองการ เชน ไมมีงานทํา ความยากจน ขาดสิ่ง
อํานวยความสะดวก ขาดความมั่นคงปลอดภัย เปนตน ปจจัยดึงดูด (Pull Factor) ซึ่งเปนสิ่งที่บุคคล
ตองการ เชน โอกาสในการทํางาน รายไดมากกวา บริการที่ดีกวา ความมั่นคงปลอดภัยที่มากกวา เปนตน 
ท้ัง 2 ปจจัยทําใหเกิดการยายถ่ินไปสูที่ใหม นอกจากนี้ ยังมีตัวแปรสอดแทรกที่อาจมีผลใหเกิดการ
ยายถิ่นดวย เชน ระยะทาง ขอจํากัดทางกายภาพและการเมือง รวมไปถึงปจจัยสวนบุคคล เชน ระดับ
การศกึษา ความรูเก่ียวกับถ่ินท่ีอยูใหม ความสัมพันธในครอบครัว และปจจัยอื่น ๆ  

 2.2 ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจในการยายถิ่น ประกอบดวย 1) ปจจัยเกี่ยวกับพ้ืนที่
ตนทาง (Origin) มีสาเหตุมาจากการ “ผลัก” อันเกี่ยวของกับการยายถิ่นออกจากถิ่นที่อยูเดิม
เนื่องจากความลมเหลวในการประกอบอาชีพ 2) ปจจัยเก่ียวกับพ้ืนที่ปลายทาง (Destination)  
มีสาเหตุมาจากการ “ดึง” อันเก่ียวของกับการยายเขาไปยังถิ่นที่อยูใหมเนื่องจากสภาพการทํางานที่ดี
กวาเดิม 3) อุปสรรคท่ีกั้นขวางระหวางพ้ืนที่ตนทางและปลายทาง (Obstacles) อันอาจเปนผลใหการ
ยายถิ่นไมอาจเกิดขึ้นไดหรือเกิดข้ึนชาลง ไดแก คาใชจายในการเดินทาง คาท่ีพักและคาอาหารที่
จะตองจายระหวางการยายถิ่น 4) ปจจัยสวนบุคคล (Personal Factors) ซึ่งมีความแตกตางกันใน
เรื่อง อายุ เพศ การศึกษา และอ่ืน ๆ ในทัศนะของ Lee การยายถิ่นเกิดขึ้นไดเพียงเพราะเหตุผล
สวนตัว ซึ่งมักจะเปนกรณีการยายถ่ินติดตามครอบครัว หรือการยายถิ่นเพ่ือเผชิญโชคในแหลงใหม 
โดยจะมีการพิจารณาถึงปจจัยตาง ๆ ดังกลาวขางตน แลวเปรียบเทียบผลดีที่จะไดรับกับผลเสียท่ีจะ
เกิดขึ้น ถาผลดี มากกวาผลเสียหรือตนทุนแลวจึงจะตัดสินใจยายถิ่น  

 2.3 ขนาดของการยายถ่ิน Lee อธิบายในประเด็นนี้วา ขนาดของการยายถ่ินในแต
ละพ้ืนที่ขึ้นอยูกับระดับของความหลากหลายหรือความแตกตางกันในขอบเขตดินแดนหรือพื้นที่นั้น ๆ 
กลาวคือยิ่งมีความแตกตางกันมาก ก็จะทําใหเกิดการยายถ่ินมากตามไปดวย นอกจากนี้ยังขึ้นอยูกับ
ความหลากหลายของกลุมประชากร การเอาชนะอุปสรรค ภาวะเศรษฐกิจ ความกาวหนาของการ
พัฒนาพ้ืนท่ีนั้น ๆ โดยทั่วไป ขนาดและอัตราของการยายถิ่นมักมีแนวโนมสูงขึ้น ยกเวนวาจะมีการ
มาตรการตรวจตราหรือการตอตานการยายถิ่น 
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3. ผูยายถิ่นขามชาติและการเคล่ือนยายแรงงานระหวางประเทศ  
 กฤตยา อาชวนิจกุล (2546) กลาวไววา องคการระหวางประเทศที่เก่ียวของกับการ

ยายถิ่นขามชาติ เชน International Organization for Migration และองคการสหประชาชาติ 
(United Nations) ไดใหความหมายของผูยายถิ่นขามชาติไวกวาง ๆ โดยเนนถึงเวลาในการพักอยูใน
ประเทศปลายทางอยางนอย 1 ปขึ้นไป แตจากการพิจารณารูปแบบการยายถิ่นตามที่นักสังคมวิทยา
และนักประชากรศาสตรหลายสํานักไดเห็นพองกันแลวพบวา ความหมายของผูยายถิ่นครอบคลุม
ต้ังแตผูยายถิ่นเพื่อตั้งถิ่นฐานในประเทศอ่ืน แรงงานขามชาติที่มีสัญญาจางชั่วคราว แรงงานขามชาติ
ชํานาญงานที่ทํางานชั่วคราว แรงงานขามชาติที่ผิดกฎหมาย ผูลี้ภัยทางการเมือง จนถึงผูอพยพที่เขา
ขายตามอนุสัญญาผูพลัดถิ่นขององคการสหประชาชาติป ค.ศ. 1952 จากความหมายขางตนนี้ 
“แรงงานขามชาติ” หรือ “แรงงานตางดาว” ถือเปนกลุมหนึ่งของผูยายถ่ินขามชาติดวย 

 สําหรับความหมายของ “แรงงานขามชาติ” สิริโฉม พรหมโฉม (2557) ไดแสดง
ความหมายที่กําหนดโดยองคการสหประชาชาติ (United Nations) ไวในอนุสัญญาระหวางประเทศ
วาดวยการคุมครองสิทธิแรงงานตางชาติและสมาชิกในครอบครัว มาตรา 2 วาหมายถึง “บุคคลซึ่งจะ
ถูกวาจางใหทํางาน กําลังถูกวาจาง หรือเคยถูกวาจางทํางาน โดยไดรับคาตอบแทนในรัฐที่ตนไมไดเปน
คนของชาตินั้น” ซึ่งรวมถึงคนงาน 8 ประเภท ไดแก 1) คนงานที่ทํางานตามบริเวณชายแดน  
2) คนงานตามฤดูกาล 3) ชาวเรือ 4) คนงานที่ทํางานในสถานที่ทํางานนอกประเทศ 5) คนงานที่
ทํางานโยกยายไปมา 6) คนงานที่ทํางานตามโครงการ 7) คนงานที่มีกิจการของตนเอง 8) คนงานที่
ไดรับการวาจางพิเศษใหไปทํางานในประเทศที่ตนไมไดมีสัญชาตินั้น ทั้งนี้ แรงงานขามชาติตาม
ความหมายของสหประชาชาติจะไมรวมถึงบุคคลที่เดินทางขามประเทศเพ่ือทํางานในฐานะที่เปนผูลงทุน  
ผูลี้ภัยหรือบุคคลที่ไมมีสัญชาติ นักเรียน นักศึกษาหรือผูฝกอบรม และผูที่ทํางานภายใตการวาจางของ
องคการระหวางประเทศ  

 ในขณะที่องคกรแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization) 
ไดบัญญัติความหมายของแรงงานขามชาติไวในอนุสัญญาฉบับที่ 97 วาดวยการอพยพเพื่อการทํางาน 
(ฉบับปรับปรุง) ค.ศ. 1949 มาตรา 11 วาหมายถึง บุคคลท่ียายถิ่นจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศ
หนึ่งเพ่ือที่จะไปทํางานมากกวาที่จะไปใชจายเงินของตนเอง รวมถึงบุคคลใด ๆ ที่โดยปกติแลวไดรับ
การยอมรับวาเปนผูอพยพเพ่ือทํางาน แตไมรวมถึงคนที่ทํางานตามบริเวณชายแดน จิตรกร หรือ
สมาชิกของกลุมผูชํานาญการที่เขาเมืองระยะสั้น ชาวเรือ และลูกเรือเดินทะเลตางชาติ นอกจากนี้ ใน
อนุสัญญาฉบับท่ี 143 ยังไมรวมถึงบุคคลที่เขามาเพ่ือการศึกษาหรือการฝกอบรม และบุคคลที่เขามา
ทํางานชั่วคราวเฉพาะดานอันเนื่องมาจากการรองขอของนายจาง  

 ปจจุบัน การเคลื่อนยายประชากรสวนใหญจะเปนการเคลื่อนยายจากประเทศที่ดอย
พัฒนาท่ีมีคาจางแรงงานต่ําไปทํางานตามสัญญาจางที่ใหผลตอบแทนดานคาจางแรงงานที่สูงกวา  
ซึ่งเปนการเคลื่อนยายแรงงานของประชากรทุกระดับทักษะ ไมจํากัดแคเพียงกลุมคนที่มีทักษะในการ
ประกอบวิชาชีพสูง การเคลื่อนยายแรงงานเชนนี้จะทําใหประเทศที่รับเขาแรงงานจะสามารถ 
ลดปญหาการขาดแคลนแรงงานภายในประเทศสําหรับบางอุตสาหกรรมไดในระดับหนึ่ง ในขณะที่
ประเทศที่สงออกแรงงานจะไดรับประโยชนในแงของการลดการวางงานและทําใหแรงงานมีโอกาส
ไดรับผลตอบแทนที่สูง เมื่อแรงงานมีรายไดจะสงเงนิผานระบบการโอนกลับมายังครอบครัวของตนเอง 
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ซึ่งไมเพียงแตจะสงผลดี ในแงของฐานะความเปนอยูที่ดีขึ้นแลว ยังเปนผลดีในแงของตัวเลขบัญชี
เดินสะพัดของประเทศดวย มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2566) แสดงแนวคิดทฤษฎี
เศรษฐศาสตรนีโอคลาสสิก (Neoclassic) เกี่ยวกับการยายถิ่นฐาน 2 ระดับ ไดแก 1) ทฤษฎีมหภาค 
(Neoclassic: Macro Theory) กลาววา สาเหตุที่ทําใหเกิดการยายถ่ิน คือ ความแตกตางของอุปสงค 
และอุปทานของแรงงานทําใหเกิดความแตกตางในระดับคาจาง โดยคาจางในประเทศท่ีมีแรงงานมาก 
จะมีคาจางที่คอนขางต่ําเมื่อเทียบกับประเทศที่มีแรงงานนอย มีผลใหแรงงานในประเทศที่มีคาจางต่ํา
อพยพเขาไปทํางานในประเทศที่มีคาจางท่ีสูงกวา โดยเฉพาะแรงงานไรฝมือ สวนแรงงานมีฝมือจะเปน
แรงงานที่มีทุนมนุษย (Human Capital) สูง สงผลใหคาจางของบุคคลกลุมนี้ถาอยูในประเทศที่มี
แรงงานมากคาจางก็ยังคงอยูในระดับสูง ทําใหการเคลื่อนยายแรงงานกลุมนี้จะมีการเคลื่อนยายนอย
กวาแรงงานไรฝมือ อยางไรก็ตามหากขจัดความแตกตางในเรื่องผลตอบแทนของแรงงานไดแลว ก็จะ
ไมมีการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศเกิดข้ึน และ 2) ทฤษฎีจุลภาค (Neoclassic: Micro 
Theory) อธิบายถึงการยายถิ่นฐานที่เปนการมองในระดับปจเจกชนเปนหลัก โดยแรงงานจะทําการ
ยายถ่ินฐานหรือไมนั้น แรงงานจะมีการเปรียบเทียบระหวางตนทุนและผลตอบแทนท่ีคาดวาจะไดรับ
กอน หากแรงงานทําการประเมินแลววาถิ่นที่จะยายไปอยูใหมนั้นไดรับผลตอบแทนสุทธิ มีคาเปนบวก
ก็จะยายเขาไปในพื้นที่นั้น นอกจากนี้การยายถิ่นฐานของแรงงานเหลานี้ถือวาเปนการลงทุนดานทุน
มนุษยใหกับตนเอง เพราะเปนการเพิ่มทักษะใหม และความชํานาญจากประสบการณ ในตางประเทศ
ในขณะเดียวกันแรงงานจะตองมีการเตรียมตัวฝกฝนดานภาษากอนไปทํางานในตางประเทศ รวมถึง
ทุนทางดานจิตใจอันเนื่องจากตองปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมใหม 

 กฤตยา อาชวนิจกุล (2546) ชี้ใหเห็นวา การยายถิ่นขามชาติที่นํามาซึ่งความกังวลใจ
ของประเทศปลายทาง (Country of Destination) มากที่สุดคือ การยายถ่ินแบบไมปกติ (Irregular 
Migration) เนื่องจากเปนการยายถิ่นที่ไมมีเอกสารการเดินทางที่ถูกตอง หรือเปนการเขาประเทศโดย
การละเมิดกฎเกณฑของประเทศปลายทาง เรียกกันโดยท่ัวไปวาเปน การยายถิ่นแบบผิดกฎหมาย 
(Illegal Migration) หรือ “การลักลอบเขาเมอืง” ซึ่งหมายถึง การเขาประเทศโดยไมไดรับอนุญาตอัน
เปนการละเมดิกฎหมายเขาเมืองนั่นเอง โดยทั่วไป ผูยายถิ่นผิดกฎหมายจะหมายถึงคนขามชาติทุกคน
ท่ีเดินทางจากประเทศหนึ่งไปประเทศหนึ่งโดยไมไดผานชองทางของการเขาเมืองที่ถูกตอง แบงเปน 3 กลุม 
ไดแก ผูลักลอบเขาเมืองมาทํางาน ผูเปนเหยื่อของขบวนการคามนุษยขามชาติ และผูพลัดถ่ินลี้ภัยจาก
สงครามหรือจากอุบัติภัยในประเทศ อยางไรก็ตาม อาจมีผูยายถ่ินผิดกฎหมายที่เขาเมืองอยางถูกตอง 
แตละเมิดกฎหมายเขาเมืองในภายหลัง เชน อาศัยอยูนานเกินระยะเวลาที่ไดรบัอนุญาต เชน แรงงาน
ตางชาติถูกกฎหมายเมื่อหมดสัญญาจางแลวไมกลับประเทศ หรือกรณีที่นักทองเท่ียวหรือนักศึกษา 
ท่ีแอบทํางานโดยไมไดรบัอนุญาต เปนตน ลักษณะสําคัญรวมของผูยายถ่ินผิดกฎหมายคือ การทํางาน
ในประเทศปลายทางโดยไมมีใบอนุญาต (Work Permit) ใหทํางานไดโดยมีแรงจูงใจคือ คาแรงที่ไดรับ
สูงกวาประเทศของตนเอง จึงมักเรียกผูยายถิ่นผิดกฎหมายวา แรงงานตางชาติผิดกฎหมายเสมอ 
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แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 

“ประสิทธิภาพ” หรือ Efficiency เปนคาํที่ใชอยางกวางขวางในแวดวงของการบริหาร 
มีความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 วาหมายถึง ความสามารถที่ทําให
เกิดผลในการทํางาน นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการอีกหลายทานไดใหคําจํากัดความของประสิทธิภาพไว
ดังตอไปนี้ 

อนันท งามสะอาด (2551) ใหความหมายของประสิทธิภาพไววา เปนกระบวนการ
ดําเนินงานท่ีมีลักษณะดังนี้ 1) ประหยัด ไดแก  ประหยัดตนทุน (Cost) ประหยัดทรัพยากร 
(Resources) และประหยัดเวลา (Time) 2) เสร็จทันตามกําหนดเวลา (Speed) 3) คุณภาพ 
(Quality) โดยพิจารณาทั้งกระบวนการตั้งแตปจจัยนําเขา (Input) หรือวัตถุดิบ มีการคัดสรรอยางดี  
มีกระบวนการดาํเนินงาน กระบวนการผลิต (Process) ท่ีดี และมีผลผลิต (Output) ที่ดี ดังนั้น การมี
ประสิทธิภาพจึงต องพิจารณากระบวนการดําเนินงานว า ประหยัด รวดเร็ว มีคุณภาพซึ่งเปน
กระบวนการดําเนินงานทั้งหมด  

ประเวศน มหารัตนสกุล (2553) กลาววา ประสิทธิภาพ หมายถึงการทํางานที่ไดผล
ผลิตหรือผลลัพธตามที่ตองการ โดยใชทรัพยากรที่มีมูลคานอยกวามูลคาของผลลัพธสามารถ หรือ 
ประสิทธิภาพ = Output > 1 Input เชน ลงทุนผลิตสินคา 100 บาท ขายได 110 บาท แสดงวา 
มีประสิทธิภาพ ลงทุนผลิตสินคา 100 บาท ขายได 99 บาท ถือวาไมมีประสิทธิภาพ  

จงกล  ทองโฉม (2555) อธิบายไววา ประสิทธิภาพ หมายถึง  คําตอบที่ทําใหทราบวา
การดําเนินงานนั้นไดผลคุมคากับตนทุนหรือไม และมีแนวทางท่ีดีกวาที่จะทําใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด
ไวหรือไมเพียงใด วิธีการผลิตใดเสียตนทุนต่ํากวาหรือประหยัดกวาจะถือวามีประสิทธิภาพมากกวา  

นอกจากนี้ ความหมายของประสิทธิภาพที่ปรากฏบนเว็บไซตไทยวินเนอร (2564) ระบุวา 
ประสิทธิภาพ คือ ความสามารถในการทํางานใหเกิดผล หรือบรรลุเปาหมายไดแบบประหยัดตนทุน 
เสร็จทันเวลา ภายในคุณภาพท่ีระบุไว ดังนั้น ปจจัยของประสิทธิภาพจึงประกอบดวย คาใชจาย เวลา 
และคุณภาพนั่นเอง 

จากการศึกษาความหมายของประสิทธิภาพดังกลาวขางตน สรุปไดวา เปนกระบวน 
และการวัดผลการดําเนินงาน ความสามารถและทักษะในการทํางาน เพ่ือใหการดําเนินงานนั้นสําเร็จ
ตามกําหนด มีคุณภาพ และประหยัดตนทุนในการผลิต 

Harring Emerson (1992) เสนอแนวคิดเก่ียวกับหลักการทํางานใหมีประสิทธิภาพไว
ดังนี้ 1) คุณภาพของงาน คือ รายละเอียดการปฏิบัติงานในแตละกระบวนการที่ทุกคนตองทําตาม 
เกณฑมาตรฐานตามที่องคกรกําหนด โดยงานที่ออกมาตองมีความถูกตอง ประณีตเรียบรอย และ 
มีคุณภาพมากที่สุด ซึ่งตองสามารถปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมายใหสําเร็จตามเวลาหรือมาตรฐานที่ตั้งไว  
2) ความรอบรูและความสามารถในการเรียนรูงาน คือ การพัฒนาตนเองดวยการเพิ่มพูนความรู ความ
เขาใจ อุตสาหะ กระตือรือรนในการทํางานและติดตามงานดวยการเรียนรูจากแหลงตาง ๆ และพรอม
ท่ีจะปรับปรุงแกไขขอบกพรองของเพ่ือใหการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 3) ความสามารถ 
ในการปรับตัว คือ การปรับตัวเก่ียวกับบทบาท พฤติกรรมดานการทํางาน รวมกันชวยเหลือกัน  
การแสดงออกถึงความตองการ การชวยเหลือดวยความจริงใจดวยความตั้งใจทํางาน ความซื่อสัตย 
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ตรงตอเวลา รักษาคํามั่นสัญญา รักษาชื่อเสียงของตนเองและองคการใหบรรลุตามความ ตองการของ
องคการที่จะสงเสริมใหการทํางานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 4) ความรับผิดชอบในการทํางาน คือ  
การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ที่ ไดรับมอบหมาย มีความรับผิดชอบตอหนาที่  การยอมรับ
ภาระหนาที่ของตนในการดําเนินงานใหสําเร็จ โดยคํานึงถึงเปาหมายของงานเปนหลัก มีความเขาใจ
วิธีการปฏิบัติงานในหนาที่และเรื่องที่เกี่ยวของกับงานตั้งใจทํางานใหมีคุณภาพ เพ่ือใหไดผลงานที่มี
ประสิทธิภาพ ชวยเหลืองานในหมูคณะ 5) การพัฒนาและการปรับปรุงอยางตอเนื่อง คือ การที่คนมี
ความเขาใจกระบวนการปรับปรุงเพ่ือเพิ่มผลผลิต มีทักษะในการทํางาน สามารถปฏิบัติงานดวยความ
ระมัดระวังเอาใจใสมากขึ้น ใหความสําคัญกับการปรับปรุงสภาพการทํางาน รวมทั้งรวมมือกับ
พนักงานในองคกรเพ่ือมุงมั่นที่จะปรับปรุง การทํางานอยางตอเน่ือง และ 6) การมีมนุษยสัมพันธ คือ 
การสรางความสัมพันธที่ดีระหวางบุคคล ความสัมพันธระหวางบุคคลกับกลุม ความสัมพันธระหวาง
กลุมกับกลุม และกลุมกับองคการ โดยพรอมที่จะประสานและใหความรวมมือกับเพื่อนรวมงาน  

แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

1. ความหมายของการมีสวนรวม 
 พรชัย รัศมีแพทย (อางใน วีระพงษ บุญโญภาส และคณะ, 2556) อธิบาย

ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา เปนการที่ประชาชนเขาไปชวยทําหนาที่ ซึ่งเปนหนาที่
ของเจาหนาที่ภาครฐั โดยกระทําการภายในกรอบของกฎหมาย หรือนโยบายของรัฐ เพราะหนาที่ของ
รัฐ ซึ่งมีมากมายหลายประการนั้น ยอมประกอบไปดวยกิจกรรมหรือการกระทําตาง ๆ เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคของรัฐ คือ การจัดบริการสาธารณะใหมีประสิทธิภาพ มีความทั่วถึงและตรงกับความ
ตองการของประชาชน แมกิจกรรมบางอยางรัฐตองดําเนินการเอง โดยประชาชนไมอาจมีสวนรวมได
โดยตรง แตอาจเปนการมีสวนรวมโดยทางออม เพ่ือใหรัฐสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
สวนบางเรื่องก็อาจใหประชาชนมสีวนรวมไดโดยตรงทั้งหมดหรือบางสวน เพราะลําพังรัฐแตฝายเดียว
ไมอาจดําเนินการใหสําเร็จลุลวงไปได หรือแมจะทําไดสําเร็จก็อาจตองใชเวลามาก มีคาใชจายสูงเกิน
ควร หรือไมทันตอสถานการณ 

2. รูปแบบของการมีสวนรวม 
 Cohen and Uphoff (อางถึงใน ยุธิดา พาชีรัตน และ นิพนธ ศศิธรเสาวภา, 2563) 

แบงรูปแบบของการมีสวนรวมออกเปน 4 ขั้นตอน คอื 
 2.1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) หมายถึง การท่ีประชาชนได

มีสวนรวมตั้งแตการคิดริเริ่ม การใหขอมูลที่สําคัญ อภิปรายถึงปญหาและความตองการ จัดลําดับ
ความสําคัญของปญหา เสนอแนวทางเพ่ือแกไขปญหา เลือกท่ีจะริเร่ิมกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ 
จัดระบบ กําหนดแนวทางของกิจกรรมหรือโครงการนั้น และนําไปสูการปฏิบัติเพ่ือตอบสนองตอความ
ตองการและปญหานั้น ๆ ประกอบดวย 3 ข้ันตอน คือ ริเริ่มตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และ
ตัดสินใจปฏิบัติการ 

 2.2 การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) หมายถึง การมีสวนรวม
การรับรูถึงขั้นตอนการปฏิบัติการจากการใชทรัพยากรตาง ๆ เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมหรือโครงการ 
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ตลอดจนการมีสวนรวมในการดําเนินการหรือบริหารจัดการตามหนาที่และศักยภาพ อาจอยูใน
รูปแบบของการเขารวมประชุม การรวมวางแผนงาน รวมเปนสวนหนึ่งในข้ันตอนการดาํเนินงาน  

 2.3 การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) หมายถึง การที่ผูมีสวนรวมหรือชุมชน
จะไดรับผลจากการดําเนินการกิจกรรมหรือโครงการ ไมวาจะเปนผลประโยชนดานดีหรือผลกระทบ
ทางดานลบก็ตาม ครอบคลุมทั้งผลประโยชนทางดานวัตถุ ผลประโยชนทางดานสังคม และ
ผลประโยชนสวนบุคคล  

 2.4 การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการควบคุมและตรวจสอบ
การดําเนินกิจกรรมหรือโครงการท้ังหมด และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 
หมายถึง การที่ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการติดตามการดําเนินงาน ประเมินผลโครงการ 
และตรวจสอบความโปรงใส เพื่อกําหนดหรือวางแนวทางในการดําเนินโครงการการปรับปรุงแกไข
โครงการ หรือเพ่ือหยุดการดําเนินการกิจกรรมหรือโครงการตอไป โดยการประเมินอาจจะอยูใน
รูปแบบที่เปนทางการหรือไมเปนทางการก็ได และมีวิธีที่แตกตางกันไปตามความเหมาะสมของ
โครงการและสภาพสังคมนั้น ๆ 

หลักการทรงงานของ ร.9 

หลักการทรงงาน 23 ประการ ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช 
รัชกาลท่ี 9 เปนหลักการที่พระองคทานทรงใชและทรงปฏิบัติอยูเปนประจําในการทรงงาน โดยเฉพาะ
ในการดําเนินการโครงการในพระราชดําริตาง ๆ ของพระองค ซึ่งสามารถเปนแนวทางที่นําไป
ประยุกตใชในการบริหารงานใหประสบความสําเร็จได (ขวัญชัย เกิดอุบล, 2560) มีรายละเอียดดังนี้ 

1. ศึกษาขอมูลอยางเปนระบบ  
 กอนที่พระองคทานจะทรงดําเนินการโครงการพระราชดําริโครงการใดก็ตาม 

พระองคจะทรงศึกษาหาความรูและทรงคนควาขอมูลตาง ๆ ท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติอยาง
ละเอียด พรอมกันนั้นยังเสด็จพระราชดําเนินไปยังพื้นที่ทรงงานเพื่อทําการศึกษารายละเอียดตาง ๆ 
ของโครงการจากหนางาน และทรงพบปะประชาชนในพ้ืนที่เพื่อหาขอมูลที่แทจริง อันจะนํามาซึ่งการ
เขาใจปญหาอยางถองแท สามารถตัดสินใจและวางแผนการปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง หลังจากนั้นจึง
พระราชทานหลักการและนโยบายในการปฏิบัติงานนั้นลงไปสูผูปฏิบัติงาน 

2. ระเบิดจากขางใน  
 ทรงมุงเนนในเร่ืองการพัฒนาคนกอนจะทําอยางอื่นเพ่ือใหไดทีมงานที่ดีมีคุณภาพ 

พรอมที่จะรับการพัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ตอไป โดยพระองคทรงตรัสวา “ตองระเบิดจาก
ขางใน” ซึ่งหมายความวา หากทานจะทํางานอะไรก็ตาม ทานตองพัฒนาบุคลากรของทานเองกอน 
โดยใหบุคลากรของทานมีความพรอม เชื่อมั่นและศรัทธา รวมทั้งมีความเขมแข็งเสียกอน เม่ือ “ขางใน” 
ของแตละคนในทีมมีความพรอม จากนั้นจึงมาสรางทีมใหเปนทีมที่มีความเขมแข็ง เมื่อคนพรอม  
ทีมพรอม ตอมาทานก็พัฒนาโดยใสเคร่ืองมือและวิธีการท่ีทานมีและตองการลงไป 
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3. แกปญหาที่จุดเล็ก  
 พระองคทรงใชหลักการในการที่พระองคจะทรงมองปญหาใหญในภาพรวม 

(Macro) ใหชัดเจนกอนเสมอ เพราะพระองคจะตองมีขอมูลเพ่ือทําใหสามารถมองเห็นภาพรวมใหญ 
รวมทั้งเห็นถึงผลกระทบตาง ๆ ที่จะมีหรือเกิดขึ้นตามมาจากการแกปญหา แตเม่ือจะลงมือแกปญหา 
พระองคจะทรงเริ่มตนดวยการแกไขปญหาในจุดเล็ก ๆ (Micro) ซึ่งเปนปญหาเฉพาะหนาที่คนอื่นมัก
มองขามกอน เม่ือสําเร็จแลวจึงคอย ๆ ขยับขยายแกไปเรื่อย ๆ ทีละจุด เพราะคนทั่วไป (ขาราชการ) 
มักชอบมองและทําอะไรใหญๆ กอนเลยทีเดียว แตการทําใหญกอนมักทําไมสําเร็จและเสียคาใชจาย
เยอะ อีกทั้งเม่ือทําไมสําเร็จก็หยุดทํา ความเสียหายมากมายก็เกิดตามมา ปญหาตาง ๆ ก็ไมไดรับการ
แกไขอยางรวดเร็วทันสถานการณ ตางกับการทรงงานของพระองคทานที่เมื่อพระองคทรงเขาไป
ดําเนินการก็แกไดตรงจุดเสมอ อยางรวดเร็วและทันเวลา มีคาใชจายนอยกวาแตไดผลสําเร็จสูง ทําให
ปญหาของประชาชนไดรับการแกไขใหผอนคลายความตึงเครียดลงได จนกระท่ังเกิดการแกไขอยาง
เปนระบบและยั่งยืน เชน ปญหาภัยแลง ปญหาน้ําทวม เปนตน 

4. ทําตามลําดับขั้น  
 พระองคทานทรงใชหลักการทรงงานในขอนี้ดวยการเร่ิมตนทําในสิ่งที่มีความจําเปน

สําหรับประชาชนกอน เมื่อสําเร็จแลวก็เร่ิมลงมือสิ่งที่จําเปนรองลงมาลําดับตอไป (โดยพิจารณาความ
จําเปนจากการเก็บขอมูลมาวิเคราะห) เชน การพัฒนาและการดูแลในเรื่องสาธารณสุข เพราะเมื่อ
ประชาชนมีสุขภาพที่ดี รางกายแข็งแรง ก็จะสามารถทําการพัฒนาในเรื่องอื่น ๆ ไดสําเร็จตอไป 
ตัวอยางเชน การสรางถนน การสรางแหลงกักเก็บนํ้าเพ่ือไวใชทําการเกษตรและการบริโภคใน
หนาแลง เมื่อมีถนนที่ดี พอผลผลิตในการเพาะปลูกออกมา ประชาชนก็สามารถนําผลผลิตใสรถเพื่อ
เดินทางไปจําหนายได ทําใหประชาชนมีรายไดมากข้ึน ความเปนอยูของประชาชนก็ดีข้ึนตามรายได 
เมื่อความเปนอยูดี ประชาชนก็ไมเขาไปบุกรุกแผวถางปาหรือทําลายธรรมชาติซึ่งเปนแหลงตนน้ํา ทํา
ใหฝนตกตองตามฤดูกาล การเพาะปลูกก็สัมฤทธิ์ผล ตอมาก็มีการใหความรูประชาชนเกี่ยวกับเกษตร
ทฤษฎีใหมทําใหประชาชนมีการจัดทําการเกษตรแบบผสมผสาน (ทฤษฎีใหม) ไดผลสําเร็จ ความ
เปนอยูของประชาชนก็เจรญิและมั่นคงข้ึนตามไป จนทําใหเกษตรกรทุกครอบครัวมีความเปนอยูที่ดี มี
สุขกันตลอดไป 

5. ภูมิสังคม  
 กอนจะทําการพัฒนาเร่ืองใดในองคการหรือหนวยงาน ทานตองคํานึงถึงภูมิประเทศ

ทางภูมิศาสตรและภูมิประเทศทางสังคมศาสตรของพ้ืนที่ที่ทานจะทําการพัฒนากอน โดยตอง
ทําการศึกษาลงไปในรายละเอียดเพ่ือใหเขาใจถึงหลักการทางสังคมวิทยาที่เก่ียวของกับอุปนิสัยของคน
หรอืพนักงาน/ลูกคาวามีอุปนิสัยเปนเชนไร วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีแบบดั้งเดิมที่มีอยู
เดิมของบุคคลในแตละกลุมในพื้นที่เปนอยางไรบาง และในแตละพ้ืนท่ีที่จะทําการพัฒนานั้นมีความ
เหมือน คลายคลึง หรือแตกตางกันอยางไร หลังจากนั้นจึงนําทั้งขอดีและขอเสียของขอมูลที่ไดมาจาก
สภาพโดยรอบมาทําการวิเคราะห/สังเคราะห แยกแยะเอาสิ่งที่ดีและสิ่งที่ไมดีออกมา เพ่ือนําหลักการ
และวิธีการใหมที่ดีเขาไปพัฒนาและแกไขปรับปรุง 
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6. องครวม  
 กอนที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 จะทรงจัดทําโครงการใด ๆ พระองค

จะทรงมองภาพโครงการของพระองคแบบองครวมอยางรอบดานวา โครงการของพระองคมีความ
เก่ียวพันหรือเชื่อมโยงกับอะไรบาง ยกตัวอยางเชน การจัดทําโครงการเกษตร “ทฤษฎีใหม”  
ท่ีพระองคทรงมองภาพในองครวมวาประชาชนของพระองคถือครองที่ดินโดยเฉลี่ยประมาณ 10-15 ไร 
ตอครัวเรือน ซึ่งการบริหารจัดการที่ดินเหลานั้นจะตองมีแหลงน้ําอันเปนปจจัยพื้นฐานที่สําคัญในการ
ทําการเกษตร หากในที่ดินไมมีแหลงน้ําก็จะไมสามารถทําประโยชนทางการเกษตรไดเต็มที่ ดังนั้นเมื่อ
ประชาชนของพระองคมีที่ดินแลว พระองคจึงจําเปนตองสรางหรือจัดทําแหลงนํ้าในที่ดินเหลานั้น
ขึ้นมาดวย เพื่อใหสามารถทําการเกษตรไดอยางมีประสิทธิภาพและใชประโยชนในพ้ืนท่ีไดอยาง
สมบูรณ จึงเห็นไดวาในทุกโครงการของพระองคจะมีการสํารวจและจัดทําแหลงนํ้าควบคูกันไปดวย
เสมอ ทั้งแหลงน้ําที่มีอยูตามธรรมชาติ และแหลงน้ําที่มนุษยสรางข้ึนเองในท่ีดิน (ไรนาสวนผสม)  
เมื่อที่ดินมีแหลงน้ํา การทําการเกษตรก็จะไดผลผลิตท่ีดี สรางรายไดใหกับเกษตรกร หลังจากนั้น  
เมื่อเกษตรกรมีรายไดจากผลผลิตแลว เกษตรกรก็จําเปนตองมีความรูในเรื่องการจัดการตลาดและ 
การจัดการการผลิตของตนเองใหดีข้ึน เพ่ือใหมีความสามารถในการสรางรายไดและพัฒนารายไดให
เพ่ิมมากขึ้นในแบบยั่งยืน รวมถึงตองทําความเขาใจในเรื่องอํานาจการตอรองทางการตลาด เพื่อที่จะ
ทําใหมีอํานาจในการควบคุมและตอรองตลาดของตนเองไดอีกดวย จึงเปนท่ีมาที่ทําใหเกษตรกรเกิด
การรวมตัวกันเปนกลุมตาง ๆ จนกลายมาเปน “สหกรณการเกษตร” ซึ่งชวยสรางพลังอํานาจใหแก
เกษตรกรในการตอรองกับพอคาคนกลางและตอสูกับกลไกตลาดตามหลักการดําเนินธุรกิจ 

7. ไมติดตํารา  
 ในการดําเนินงานทุกโครงการพระราชดําริของพระองค พระองคจะทรงอนุโลม 

ตามปจจัยสภาวะแวดลอมตามธรรมชาติในแตละแหงที่พระองคทรงทําโครงการ ทรงออมชอมกับ
ธรรมชาติตามสภาพท่ีโครงการสามารถดําเนินงานอยูได โดยไมทรงยึดติดในหลักการหรือทฤษฎีจาก
ตําราทางวิชาการมากจนเกินไป แตทรงปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณที่หนางาน และปรับ
ไปตามปญหาที่ทรงพบระหวางดําเนินงาน เพ่ือใหโครงการพระราชดําริของพระองคประสบ
ความสําเร็จ เกิดประโยชนสูงสุด ไดรับการยอมรับจากชุมชนและสามารถดําเนินการตอไปไดดวย
ชุมชนเอง ตามความเหมาะสมบนพื้นฐานปจจัยของทรัพยากรตนทุนที่ชุมชนมีอยูในพ้ืนที่นั้น และ 
ตามวิถีชีวิตของประชาชนที่จะไดรบัประโยชนจากโครงการนั้น 

8. ประหยัด เรียบงาย ไดประโยชนสูงสุด  
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ทรงทําใหประชาชนของพระองคดูเปน

แบบอยางมาโดยตลอด ตั้งแตเร่ืองยาสีพระทนตของพระองคที่ทรงใชอยางคุมคา ตลอดจนเร่ืองฉลอง
พระองคและของใชสวนพระองคตาง ๆ ท่ีพระองคจะทรงใชงานจนคุมคาที่สุด ดวยความประหยัด 
เรยีบงาย ทั้งนี้ในการทําโครงการพระราชดําริของพระองคหรือการใหความชวยเหลือและแกไขปญหา
ของประชาชน ทรงนาํหลักการ “ประหยัด เรียบงาย ไดประโยชนสูงสุด” เขามาใช ดวยการจัดหาวัสดุ 
สิ่งของ ที่สามารถหาไดในทองถ่ินของภูมิภาคน้ันมาประยุกตใช โดยไมตองลงทุนสูงหรือตองไปซื้อหา
มาจากตางประเทศ รวมถึงการใชเทคโนโลยีก็จะไมทรงเลือกใชเทคโนโลยีที่ยุงยากซับซอน แตจะทรง
เลือกใชเทคโนโลยีที่เรียบงาย สะดวก เหมาะสมกับการนํามาใชงานในทองถิ่นนั้น ๆ 
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9. ทําใหงาย  
 จากพระอัจฉริยภาพและพระปรีชาสามารถในองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

รัชกาลท่ี 9 ที่พระองคทรงทําการประดิษฐคิดคน และพัฒนาประเทศดวยโครงการพระราชดําริตาง ๆ 
เพ่ือแกไขปญหาความยากจนและปญหาปากทองของประชาชนในถิ่นทุรกันดารนั้น พระองคจะทรง
ดําเนินการในรูปแบบที่เรียบงาย ไมยุงยากซับซอน เพื่อใหสอดคลองกับสภาพความเปนอยูของ
ประชาชนและระบบนิเวศที่มีอยู 

10. การมีสวนรวม  
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 9 พระองคทรงเปนนักประชาธิปไตย  

โดยพระองคจะทรงนําหลักการ “ประชาพิจารณ” มาใชในการบริหารงาน/บริหารโครงการของ
พระองคเสมอ เพื่อเปดโอกาสใหประชาชน เจาหนาที่ และสาธารณชนไดเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินการขับเคลื่อนแตละโครงการ ซึ่งพระองคจะทรงรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและความ
ตองการของสาธารณชน ดวยเหตุนี้ จึงสงผลใหโครงการตางๆ ของพระองคลวนสามารถแกไขปญหา
ความยากจนและตอบโจทยของปญหาที่ทําใหประชาชนของพระองคไดรับความเดือดรอนไดอยางตรง
จุดและตรงความตองการอยูเสมอ 

11. ประโยชนสวนรวม  
 การปฏิบัติพระราชกรณียกิจในแตละครั้งและการเสด็จพระราชดําเนินเยี่ยม

ราษฎรในถิ่นทุรกันดารเพื่อใหความชวยเหลือพสกนิกรที่ไดรับความยากลําบากและเดือดรอนนั้น 
พระองคจะทรงคํานึงถึงประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ ในการทรงงานแตละครั้งพระองคจะทรง
พิจารณาและเลือกการปฏิบัติภารกิจในการแปรพระราชฐานในแตละครั้ง แตละป เพื่อทรงเยี่ยมเยือน
ราษฎร พรอมทั้งบําบัดทุกขบํารุงสุข ใหการชวยเหลือ แกไขปญหาความยากจน ความยากลําบากใน
การประกอบอาชีพของประชาชนของพระองคใหมีการอยูดีกินดี โดยการจัดทําโครงการพระราชดําริ
ตาง ๆ ขึ้นมา ซึ่งลวนจัดทําเพ่ือยังประโยชนและแกไขปญหาของสวนรวมแบบย่ังยืนตลอดไป 

12. บริการรวมที่จุดเดียว  
 การรวมบริการมาไวท่ีจุดเดียวเปนรูปแบบเบ็ดเสร็จที่เกิดขึ้นมาเปนครั้งแรกใน

ระบบการบริหารราชการแผนดินของประเทศไทย โดยองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 9 
ทรงมีพระราชดําริให “ศูนยศึกษาการพัฒนาอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ” เปนตนแบบในการ
ใหบริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียวเพ่ือประโยชนของราษฎร เม่ือมาขอใชบริการจากภาครัฐในเรื่อง
ตาง ๆ ก็สามารถดําเนินการเรียบรอยไดเสร็จสิ้นในที่เดียว ซึ่งเปนการประหยัดเงิน ประหยัดเวลาและ
คาใชจายของทั้งประชาชนและหนวยงานของรัฐในการทํางาน ทําใหมีการประสานงานกันไดอยาง
รวดเร็ว ภารกิจและการดูแลชวยเหลือประชาชนก็จะสําเรจ็ลุลวงไปไดอยางรวดเร็วทันเวลานั่นเอง 

13. ใชธรรมชาติชวยธรรมชาติ  
 การที่องคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 9 พระองคทรงมีความเขาใจ

ธรรมชาติ ในสวนนี้พระองคจึงทรงมีพระราชประสงคใหประชาชนของพระองคมีความเขาใจและ
ใกลชิดกับธรรมชาติดวยเชนกัน เพราะหากประชาชนมีความเขาใจธรรมชาติและมองธรรมชาติได
อยางละเอียดแลว จะทาํใหสามารถนําธรรมชาติมาใชแกไขปญหาจากธรรมชาติดวยกันได เชน ในการ
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แกไขปญหาปาเสื่อมโทรม พระองคทรงมีพระราชดําริในการปลูกปาโดยไมตองปลูก ปลอยให
ธรรมชาติชวยฟนฟูธรรมชาติกันเอง เชน โครงการปลูกปา 3 อยาง ประโยชน 4 อยาง เปนตน 

14. ใชอธรรมปราบอธรรม  
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 9 ทรงนําความจริงในเรื่องความเปนไป

แหงธรรมชาติและกฎเกณฑของธรรมชาติ มาเปนหลักการและแนวทางปฏิบัติที่สําคัญในการแกไข
ปญหาและการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาวะที่ไมปกติเขาสูระบบสภาวะปกติ เชน โครงการการนําน้ําดี
มาขับไลน้ําเสียหรือมาเจือจางน้ําเสียใหกลับมาเปนน้ําดี ตามจังหวะการขึ้นลงของน้ําตามธรรมชาติ 
และการบําบัดน้ําเนาเสียโดยใชผักตบชวาซึ่งมีอยูแลวตามธรรมชาติใหมาดูดซึมซับสิ่งสกปรกและ
ปนเปอนในนํ้าออกไป ตามพระราชดํารัสที่วา ใชอธรรมปราบอธรรม 

15. ปลูกปาในใจคน  
 เปนการทําการปลูกปาลงบนผืนแผนดินดวยความตองการของมนุษย ซึ่งจะทําให

มนุษยมีความเขาใจในการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีคุณคา ไมสิ้นเปลือง เพราะในอดีตจนถึง
ปจจุบัน มนุษยมีความตองการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางสิ้นเปลืองโดยขาดจิตสํานึกเพียงเพ่ือ
ประโยชนของตนเอง ทําใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมจนเกิดความไมสมดุลของธรรมชาติ  
เมื่อธรรมชาติขาดความสมดุลจึงทําใหเกิดอุบัติภัยตาง ๆ ตามมา เชน ภัยแลง น้ําทวม ไฟไหมปา ดินถลม 
เปนตน ในการฟนฟูธรรมชาติใหกลับคืนมานั้น จะตองมีการปลูกจิตสํานึกในการรักษผืนปาในใจคนให
ไดเสียกอน การปลูกปาในใจคนจึงจะเกิดขึ้นมา และทําใหมนุษยมีความเขาใจและความรวมมือในการ
รักษาทรพัยากรธรรมชาติ โดยการใชทรัพยากรธรรมชาติแบบรูคุณคาใหมากที่สุด 

16. ขาดทุนคือกําไร  
 หลักการนี้ทรงมีพระเมตตาตอพสกนิกรของพระองค ดวยการใหและการเสียสละ 

เปนการกระทําอันมีผลที่เปน “กําไร” คือการอยูดีมีความสุขของราษฎร ซึ่งสามารถสะทอนใหเห็น
เปนรูปธรรมอยางชัดเจนจากการที่ประเทศมีความเจรญิกาวหนามีเศรษฐกิจที่ดีขึ้น 

17. การพึ่งพาตนเอง  
 เปนการพัฒนาตามแนวทางพระราชดําริเพ่ือการแกไขปญหาโดยตนเองกอน 

ในเบื้องตน แบบการแกไขเฉพาะหนา เพ่ือใหตนเองมีความแข็งแรงพอที่จะดํารงชีวิตไดตอไป  
แลวขั้นตอนตอไปก็ทําการพัฒนาใหประชาชนมีความสามารถที่จะอยูในสังคมไดตามสภาพแวดลอม
จนสามารถพ่ึงพาตนเองไดในที่สุด 

18. พออยูพอกิน  
 หลักการทรงงานในขอนี้ก็เพ่ือพัฒนาใหพสกนิกรท้ังหลายของพระองคประสบ

ความสุขสมบูรณในชีวิต อันเร่ิมจากการเสด็จพระราชดําเนินไปเยี่ยมราษฎรของพระองคทุกหมูเหลา
ในทุกภูมิภาคของประเทศ ทรงทอดพระเนตรเห็นความเปนอยูของราษฎรดวยพระองคเอง จนทรงเขา
พระทัยในสภาพปญหาตาง ๆ ของราษฎรอยางลึกซึ้ง ดังนั้นในการพัฒนาของพระองคจะทรงมองใน
ภาพรวมของประเทศ ซึ่งพระองคทรงทราบดีวาไมใชงานเล็กนอย แตเปนงานท่ีตองใชความคิดและ
กําลังของคนทั้งชาติเขามาดําเนินการรวมกันเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จในการพัฒนา ดวยพระปรีชาญาณ
ของพระองคในการทรงงาน ทําใหคนไทยทั้งหลายไดประจักษแลววาแนวพระราชดําริและโครงการ
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พระราชดํารินั้น เปนโครงการที่เรียบงายปฏิบัติแลวไดผล จนเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป เพราะ
โครงการพระราชดําริจะเปนโครงการท่ีทําใหราษฎรของพระองคมีรายไดพออยูพอกินบนพื้นฐานของ
เศรษฐกิจพอเพียงสืบไป 

19. เศรษฐกิจพอเพียง  
 เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 9 ทรงชี้แนะแนวทางการ

ดําเนินชีวิตใหแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดกวา 30 ป ตั้งแตกอนเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ 
และเมื่อภายหลังวิกฤต พระองคยังไดทรงย้ําแนวทางการแกไขเพ่ือใหราษฎรของพระองคสามารถรอด
พนและดํารงอยูไดอยางมั่นคงและย่ังยืน ภายใตกระแสโลกาภิวัตน และความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ของ
โลกที่เขามาสูประเทศไทย ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่พระองคพระราชทานไวนั้น มีความหมายดังนี้ 
ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมีระบบ
ภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควรตอผลกระทบที่จะเกิดมาจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอก  
ท่ีตองอาศัย ความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการมาใชในการ
วางแผนและการดําเนินการทุกข้ันตอนของแผนท่ีวางไว เชน แผนรายรับ-รายจายของครัวเรือน 
แผนการทําไรนาสวนผสม เปนตน 

20. ความซื่อสัตยสุจริต จริงใจตอกัน  
 หลักการในขอนี้พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 9 ทรงมีพระเมตตาสั่ง

สอนใหขาราชการ ประชาชน และเจาหนาที่ในองคการระดับสูงใหมีความเขาใจในเรื่องความซื่อสัตย 
เพราะพระองคทรงเลง็เห็นวาหากคนเราทํางานแลวไมมีความซื่อสัตยจริงใจท้ังตอตนเอง องคการ และ
ประเทศชาติแลว ความเจริญกาวหนาและความสําเร็จคงเกิดข้ึนไดยาก สาเหตุสําคัญท่ีทําใหองคการ
และประเทศชาติตองประสบปญหาในการพัฒนา ไมเจริญกาวหนา ก็เพราะมีการทุจริตเกิดขึ้น การ
ทุจริตจึงเปนสาเหตุหลักที่ทําลายลางองคการและประเทศชาติใหเสื่อมสลายไปได ดังนั้น เราทาน
ท้ังหลายจะตองชวยกันขจัดการทุจริตไมใหเกิดข้ึน แมแตในตัวเราเองและองคการ เมื่อไมเกิดการ
ทุจริตขึ้นในตัวเราเองหรือในองคการแลว ประเทศชาติก็จะเจรญิรุงเรืองสบืไป 

21. การทํางานอยางมีความสุข  
 พระองคทรงมีพระเกษมสําราญและทรงงานอยางมีความสุขทุกคร้ังท่ีไดชวยเหลือ

ประชาชน โดยพระองคทรงเคยรับสั่งครั้งหนึ่งวา “ทํางานกับฉัน ฉันไมมีอะไรจะให นอกจากการมี
ความสุขรวมกันในการทําประโยชนใหกับผูอ่ืน…” 

22. ความเพียร  
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 9 ทรงใชความเพียรเปนอยางมากในการ

ทํางานในโครงการพระราชดําริ โดยเฉพาะในระยะเริ่มแรกของแตละโครงการที่มีอุปสรรคและความ
ไมพรอมในดานตาง ๆ มากมาย มีโครงการจํานวนมากที่พระองคตองทรงใชพระราชทรัพยสวน
พระองคในการจัดทํา แตพระองคก็มิเคยทอพระทัย และทรงมุงมั่นเดินหนาพัฒนาเพ่ือใหโครงการฯ 
ประสบความสําเร็จ อันจะชวยใหราษฎรของพระองคและบานเมืองบังเกิดความรมเย็นเปนสุข 
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23. รู รัก สามัคคี  
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ทรงมีพระราชดํารัสในเร่ืองรู รัก สามัคคี 

ตอขาราชการและประชาชนของพระองคมาโดยตลอด ซึ่งคํา 3 คํานี้มีคาและมีความหมายลึกซึ้ง 
สามารถนําไปปรับใชไดทุกยุคทุกสมัย ไดแก “รู” คือ การที่เราทานจะลงมือทําสิ่งใด จะตองรูถึงปจจัย
ท้ังหมด รูถึงปญหาและวิธีการแกไขปญหานั้น “รัก” คือ เม่ือเรารู ครบดวยกระบวนการท่ีเราจะทํา
แลว เราจะตองใชความรักในการพิจารณาที่จะเขาไปลงมือปฏิบัติและแกไขปญหานั้นใหได และ 
“สามัคคี” คือ การที่คนเราจะลงมือปฏิบัติงาน เราควรคํานึงเสมอวาเราจะทํางานคนเดียวไมได แต
ตองทํางานรวมมือรวมใจกับคนอ่ืน เปนองคการหรือเปนหมูคณะ จึงจะมีพลังในการชวยกันแกไข
ปญหาใหลุลวงไปไดดวยดี 

กฎหมาย ขอตกลง และนโยบายที่เกี่ยวของ 

1. พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522  
 กฎหมายฉบับนีถ้ือเปนกฎหมายหลักในการควบคมุการเดินทางเขาออกประเทศของ

คนตางดาว โดยมาตรา 11 กําหนดใหบุคคลซึ่งจะเดินทางเขามาในราชอาณาจักรหรือออกไป
นอกราชอาณาจักรจะตองเดินทางเขามาหรือออกไปตามชองทาง ดานตรวจคนเขาเมือง ตามที่
กฎหมายกําหนดเทานั้น และ มาตรา 12 กําหนดหามบุคคลตางดาวเขามาในราชอาณาจักรเพื่อ
ประกอบอาชีพกรรมกร หรอืเขามาเพ่ือรับจางทํางานดวยกําลังกาย โดยไมไดอาศัยวิชาความรูหรือฝก
ทางวิชาการ หรือเขามาเพื่อทํางานอื่นอันเปนการฝาฝนกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว  

2. พระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา 
พ.ศ. 2522  

 กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่คนตางดาวหามทําไว จํานวน 
39 ประเภท ไดแก  

 2.1 งานกรรมกร ยกเวนงานกรรมกรในเรือประมง 
 2.2 งานกสิกรรม งานเลี้ยงสัตว งานปาไม หรืองานประมง ยกเวนงานที่ใชความ

ชํานาญงานเฉพาะสาขา งานควบคุมดูแลฟารมหรอืงานกรรมกรในเรือประมงทางทะเล 
 2.3 งานกออิฐ งานชางไม หรืองานกอสรางอ่ืน  
 2.4 งานแกะสลักไม  
 2.5 งานขับข่ียานยนต หรืองานขับขี่ยานพาหนะที่ไมใชเคร่ืองจักรหรือเครื่องกล 

ยกเวนงานขับขี่เคร่ืองบินระหวางประเทศ  
 2.6 งานขายของหนาราน  
 2.7 งานขายทอดตลาด  
 2.8 งานควบคุม ตรวจสอบ หรือใหบริการทางบัญชี ยกเวนงานตรวจสอบภายใน

เปนคร้ังคราว  
 2.9 งานเจียระไนหรือขัดเพชรหรือพลอย  
 2.10 งานตัดผม งานดัดผม หรืองานเสริมสวย  
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 2.11 งานทอผาดวยมือ  
 2.12 งานทอเสื่อ หรืองานทําเครื่องใชดวยกก หวาย ปอ ฟาง หรือเย่ือไมไผ  
 2.13 งานทํากระดาษสาดวยมือ  
 2.14 งานทําเคร่ืองเขิน  
 2.15 งานทําเคร่ืองดนตรีไทย  
 2.16 งานทําเคร่ืองถม  
 2.17 งานทําเคร่ืองทอง เครื่องเงิน หรือเคร่ืองนาก  
 2.18 งานทําเคร่ืองลงหิน  
 2.19 งานทําตุกตาไทย  
 2.20 งานทําที่นอนหรือผาหมนวม  
 2.21 งานทําบาตร  
 2.22 งานทําผลิตภัณฑจากผาไหมดวยมือ  
 2.23 งานทําพระพุทธรูป  
 2.24 งานทํามีด  
 2.25 งานทํารมกระดาษหรือผา  
 2.26 งานทํารองเทา  
 2.27 งานทําหมวก  
 2.28 งานนายหนา หรืองานตัวแทน ยกเวนงานนายหนาหรืองานตัวแทนในธุรกิจ

การคาระหวางประเทศ  
 2.29 งานในวิชาชีพวิศวกรรม สาขาวิศวกรรมโยธา ที่เก่ียวกับงานออกแบบและ

คํานวณ จัดระบบวิจัย วางโครงการทดสอบ ควบคุมการกอสราง หรือใหคําแนะนํา ทั้งนี้ ไมรวมงานที่
ตองใชความชํานาญพิเศษ  

 2.30 งานในวิชาชีพ สถาปตยกรรมที่เก่ียวกับงานออกแบบ เขียนแบบ ประมาณ
ราคา อํานวยการกอสราง หรือใหคําแนะนํา  

 2.31 งานประดิษฐเคร่ืองแตงกาย  
 2.32 งานปนหรือทําเครื่องปนดินเผา  
 2.33 งานมวนบุหรี่ดวยมือ  
 2.34 งานมัคคุเทศก หรืองานจัดนําเที่ยว  
 2.35 งานเรขายสินคา  
 2.36 งานเรียงตัวพิมพอักษรไทยดวยมือ  
 2.37 งานสาวหรอืบิดเกลียวไหมดวยมือ  
 2.38 งานเสมียนพนักงานหรืองานเลขานุการ  
 2.39 งานใหบริการทางกฎหมายหรืออรรถคดี ยกเวน (ก) งานปฏิบั ติหนาที่

อนุญาโตตุลาการ (ข) งานวาตางแกตางในชั้นอนุญาโตตุลาการ ถากฎหมายซึ่งใชบังคับแกขอพิพาทที่
พิจารณาโดยอนุญาโตตุลาการนั้นมิใชกฎหมายไทย หรือเปนกรณีที่ไมตองขอบังคับคําชี้ขาดของ
อนุญาโตตุลาการนั้นในราชอาณาจักรไทย  
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3. พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551  
 หลักการสําคัญของกฎหมายฉบับนี้ ประกอบดวย การกําหนดงานที่คนตางดาวอาจ

ทําได การเรียกเก็บคาธรรมเนียมการจางคนตางดาว และกองทุนเพื่อการสงคนตางดาวกลับออกไป
นอกราชอาณาจักร โดยยกเลิกพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 และ 
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2544 สําหรับการเปลี่ยนแปลงสําคัญที่มี
ความเก่ียวของในการศกึษาครั้งนี้ ไดแก  

 มาตรา 7 “งานใดที่คนตางดาวอาจทําไดในทองท่ีใด เมื่อใด ใหเปนไปตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง โดยคํานึงถึงความมั่นคงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทย และความ
ตองการแรงงานตางดาวที่จําเปนตอการพัฒนาประเทศ”  

 มาตรา 8 “เพ่ือประโยชนในการจํากัดจํานวนคนตางดาวซึ่งมิใชชางฝมือหรือ
ผูชํานาญการที่จะเขามาทํางานบางประเภทหรือบางลักษณะในราชอาณาจักร รัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมการจาง
คนตางดาวซึ่งมิใชชางฝมือหรือผูชํานาญการที่จะเขามาทํางานตามประเภทหรือลักษณะท่ีกําหนด 
ในราชอาณาจักรก็ได” ทั้งนี้ เนื่องจากไมตองการใหคนตางดาวเขามาแยงงานคนไทยและเพ่ือเปนการ
ควบคุมหรือจํากัดจํานวนคนตางดาวซึ่งมิใชชางฝมือหรือผูชํานาญการที่จะเขามาทํางานบางประเภท
หรอืบางลักษณะในราชอาณาจักร และเปนการควบคุมจํานวนแรงงานตางดาวบางประเภทที่ประสงค
จะเขามาทํางานในประเทศซึ่งอาจจะมีมากจนเกินความตองการของนายจางได  

 มาตรา 11 “ผูใดประสงคจะจางคนตางดาวซึ่งอยูนอกราชอาณาจักรเขามาทํางานใน
กิจการของตนในราชอาณาจักร จะยื่นคําขอรับใบอนุญาตและชําระคาธรรมเนียมแทนคนตางดาวนั้นก็ได” 
ในทางปฏิบัติผูที่ตองการจางคนตางดาวจะตองไปยื่นเรื่องขอใบอนุญาตทํางานที่กองงานคนตางดาว 
กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน หรือสํานักงานแรงงานจังหวัดทั่วประเทศ เมื่อการย่ืนขอ
ใบอนุญาตแทนคนตางดาวไดรับการอนุมัติแลว เจาของธุรกิจ บริษัทหางรานผูยื่นขอจะรวบรวม
เอกสารตาง ๆ เพ่ือย่ืนเรื่องใหกับสํานักงานตรวจคนเขาเมือง เพื่อขออนุมัติการขอกําหนดตําแหนง 
เมื่อไดรับอนุมัติแลวสํานักงานตรวจคนเขาเมือง จะแจงสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในตางประเทศที่
คนตางดาวแจงความประสงคขอรับการตรวจลงตรา (วีซา) โดยกงสุลไทยจะตรวจลงตราประเภท 
Non-Immigration Visa รหัส B-A ให เมื่อคนตางดาวเดินทางเขามาในประเทศไทย พนักงาน
เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองจะประทับตราอนุญาตใหคนตางดาวอาศัยอยูในประเทศไทยเปนเวลา 1 ป 

 มาตรา 14 “คนตางดาวซึ่งมีภูมิลําเนาและเปนคนสัญชาติของประเทศที่มีชายแดน
ติดกับประเทศไทย ถาไดเขามาในราชอาณาจักรโดยมีเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง ตามกฎหมายวา
ดวยคนเขาเมือง อาจไดรับอนุญาตใหทํางานบางประเภทหรือลักษณะงานในราชอาณาจักรเปนการ
ชั่วคราว ในชวงระยะเวลาหรอืตามฤดูกาลที่กําหนดได...” 

 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ยังกําหนดใหเจา
พนักงานที่มีอํานาจจับและชวยเหลือพนักงานสอบสวน มีอํานาจจับคนตางดาวที่พบวาทํางานโดย
ไมไดรับอนุญาตได โดยไมตองมีหมายจับและนําผูถูกจับไปยังพนักงานสอบสวนทันที และใหรัฐมนตรี
มีอํานาจแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่เปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาได โดยกําหนดบทลงโทษผูกระทําความผิดอางอิงจากกฎหมายของประเทศสหรัฐฯ รวมท้ังได
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ปรับปรุงบทกําหนดโทษ เชน โทษสําหรับนายจางคือปรับระหวาง 10,000-100,000 บาทตอแรงงาน
ตางดาวผิดกฎหมาย 1 คน โทษสําหรับแรงงานตางดาวคือ จําคุก 5 ป ปรับระหวาง 2,000-100,000 บาท 
หรือหากยินยอมกลับประเทศตนทางจะถูกนําสงกองตรวจคนเขาเมืองเพื่อดําเนินการสงกลับและละ
เวนโทษจําคุก นอกจากนี้ยังมกีระบวนการใหสินบนนําจับแกผูชี้จับตามระเบียบกระทรวงการคลังดวย 

4. บันทึกขอตกลงวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงานระหวางรัฐบาล
แหงราชอาณาจกัรไทยกับรัฐบาลแหงชาติอื่น  

 นอกจากการควบคุมตามกฎหมายแลว รัฐบาลยังมีนโยบายที่จะแกไขปญหาแรงงาน
ตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองโดยการนําเขาแรงงานตางดาวใหถูกตองตามกฎหมาย โดยไดมีมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2547 กําหนดใหมีการเจรจากับประเทศคูภาคี คือประเทศพมา 
ลาวและกัมพูชา เพื่อดําเนินการในเรื่องที่เก่ียวกับปญหาการจางแรงงานคนตางดาวตามบันทึก
ขอตกลงวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงานระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาล
แหงชาติอ่ืน ตามที่รัฐบาลไทยไดทําขอตกลงไว และยังไดมีการแกปญหาคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง
ใหมีสถานะเปนผูเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย โดยใหประเทศพมา ลาว และกัมพูชา ดําเนินการ
พิสูจนสัญชาติและรับรองสถานะคนตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองซึ่งอยูระหวางรอการสงกลับประเทศ 
โดยการออกหนังสือเดินทาง (Passport) ให เวนแตประเทศเหลานั้นไมสามารถที่จะออกหนังสือ
เดินทางใหได ก็ใหใชเอกสารการรับรองบุคคลของประเทศนั้นแทนหนังสือเดินทางได ทั้งนี้ก็เพ่ือให
แรงงานตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองเปลี่ยนสถานะเปนผูเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย และอนุญาต
ใหทํางานเปนกรรมกรได (อริยพร โพธิใส, 2554) 

5. นโยบายการบริหารจัดการชายแดนเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการขาม
พรมแดน 

 ศูนยพัฒนาหลักนิยมและยุทธศาสตร (2559) เผยแพรหนังสือ “การสกัดก้ันแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองทางบก” โดยมีขอมูลเก่ียวกับนโยบายการบริหารจัดการชายแดนเพื่อปองกัน
และแกไขปญหาการขามพรมแดน ดังนี้ 

 5.1  ดําเนินการเสริมสรางความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรดานความมั่นคงและ
กระชับความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการแกไขปญหาขามพรมแดน อาทิ การลักลอบเขาเมือง 
ปญหาแรงงานขามชาติ การกอการราย การคาสิ่งของผิดกฎหมาย การคามนุษย โรคระบาดและ
โรคติดตอรายแรง รวมถึงรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการพัฒนาและเสริมสรางความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีชายแดนรวมกัน บนพื้นฐานการรักษาสมดุลระหวางผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
กับการรกัษาความมั่นคงของชาติและความมีศักดิ์ศรีของชาติ 

 5.2  ดําเนินการปรับปรงุกลไกและพัฒนาศักยภาพการตรวจคนเขาเมือง การติดตาม
ตรวจสอบการเขาออก การขออยูตอในประเทศไทย และพัฒนาระบบฐานขอมูลที่เก่ียวของ ประสาน
ความรวมมือและแลกเปลี่ยนขอมูลกับประเทศเพื่อนบานอยางใกลชิด 

 5.3 ดําเนินการสงเสริมการใชมิติทางสังคมและวัฒนธรรมในการเสริมสราง
ความสัมพันธอันดีทุกระดับกับประเทศเพ่ือนบาน และพัฒนาความเขมแข็งของคนในชุมชนและพ้ืนที่
ชายแดนรวมกัน 
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 5.4 ดําเนินการจัดระเบียบการพัฒนาพื้นที่ชายแดนใหมีศักยภาพทางดานเศรษฐกิจ 
และการเปนประตูเชื่อมโยงการคาท่ีมีความสมดุลทั้งในมิติเศรษฐกิจและสังคมกับมิติความมั่นคง และ
รวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการบริหารจัดการชายแดน การพัฒนาดานชายแดน และการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

6. มาตรการปองกันและสกัดกั้นแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองทางบก 
 ขอมูลในหนังสือ “การสกัดก้ันแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองทางบก” ยังได

กลาวถึงบทบาทของกองทัพบกในการสนับสนุนและดําเนินการแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองโดย 
ผิดกฎหมาย โดยการปฏิบัติภารกิจปองกันและสกัดก้ันผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเปนการ
ดําเนินการในพันธกิจการเฝาตรวจและปองกันชายแดนตามกรอบแนวคิดการสถาปนาความมั่นคงตาม
แนวชายแดน ซึ่งไดมอบหมายใหกองกําลังปองกันชายแดนประจําปของกองทัพบกเปนหนวยปฏิบัติ 
และมีการแตงตั้งคณะทํางานปองกันละสกัดก้ันแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองทางบก เปนกลไก
รับผิดชอบในการปฏิบัติงานสกัดกั้นในพื้นที่ชายแดนและประสานกับสวนราชการที่เก่ียวของในการ
จัดระบบปองกันเพื่อมิใหปญหาดังกลาวสงผลกระทบตอประชาชนตามแนวชายแดน สําหรับมาตรการ
ปฏิบัติของกองกําลังปองกันชายแดน ประกอบดวย   

 6.1 มาตรการปองกันและสกัดก้ัน 
  6.1.1 การจัดตั้งจุดตรวจ/จุดสกัดจับตามชองทางสําคัญ 
  6.1.2 การเพ่ิมความถี่ในการลาดตระเวน/เฝาตรวจบริเวณพ้ืนที่ลอแหลม/

ชองทางสําคัญ ทั้งทางบกและทางน้ํา ตามฐานขอมูลดานการขาวที่คาดวาแรงงานตางดาวอาจใชเปน
เสนทางในการลักลอบเขามายังพ้ืนที่ฝงไทย 

  6.1.3 การปดลอม/ตรวจคนพื้นท่ีเปามายบริเวณแนวชายแดน 
  6.1.4 การใชมาตรการขาวเชิงรุกเพ่ือพิสูจนทราบและนําไปสูการจับกุม

ขบวนการนาํพา 
  6.1.5 การจัดระเบียบเรือ และชองทาง/ทาขาม เพ่ือใหการควบคุมพื้นที่

ชายแดนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
  6.1.6 การปฏิบัติการขาวสาร (ประชาสัมพันธและปฏิบัติการจิตวิทยา) เพื่อให

ทราบบทลงโทษของการกระทําผิดกฎหมายและผลเสียจากการใชแรงงานผิดกฎหมาย เพื่อปลุก
จิตสํานึกใหประชาชนและผูประกอบการเห็นถึงความจําเปนและเขามามีสวนรวมในการปองกัน/แกไข
ปญหา รวมทั้งแรงงาน 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) รับทราบ/เขาใจระบบการ
จัดการแรงงานตางดาวของไทย 

 6.2 มาตรการจับกุมดําเนินคนดี และผลักดัน/สงกลับ 
  6.2.1 การบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังตอนายจาง ผูใหที่พักพิง ผูที่เก่ียวของ 

และแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย โดยมุงเนนตอขบวนการนําพา ภายใตกรอบของกฎหมายท่ีใหอํานาจ
ในการปฏิบัติแกเจาหนาที่ทหาร  

  6.2.2 การผลักดัน/สงกลับ มุงเนนดําเนินการมิใหมีการลักลอบเขามาใหม  
โดยประสานใหสํานักงานตรวจคนเขาเมืองดําเนินการตรวจสอบตัวบุคคลใหชัดเจน หากพบวาแรงงานตางดาว
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ท่ีมา : สํานักบริหารแรงงานตางดาว (อางใน กฤติญา วงศเมฆ, 2563) 
 

กลับเขามาซ้ําอีก ตองถูกดําเนินคดีและลงโทษตามกฎหมายอยางเครงครัด พรอมจัดทําบัญชีรายชื่อ
หามเดินทางเขาประเทศไทย  

สถานการณของปญหาการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวและผลกระทบของไทย 

ปญหาผูหลบหนีเขาเมืองของไทยมีมานานหลายทศวรรษ จากกลุมแรก ๆ ที่อพยพเขา
มาเนื่องจากปญหาความไมสงบเรียบรอยและความขัดแยงทางการเมืองในประเทศเพ่ือนบาน ไดแก 
กลุมที่หลบหนีสถานการณสงครามอินโดจีน ประกอบดวย กลุมชาวมงลาว กลุมชาวกัมพูชา และกลุม
ชาวเวียดนาม นอกจากนี้ยังมีกลุมผูหลบหนีภัยการสูรบจากเมียนมา และตอมา เริ่มมีการลักลอบเขา
เมืองอยางผิดกฎหมายเพื่อหางานทําจากแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ไดแก เมียนมา ลาว และกัมพูชา 
เนื่องจากความขัดแยงทางการเมืองภายในของประเทศเพ่ือนบาน ประกอบกับลักษณะทางภูมิศาสตร
ตามพรมแดนของไทยกับเพ่ือนบาน ทําใหมีกลุมชนที่มีปญหาสถานภาพทางกฎหมายลักลอบเขามา
อาศัยอยูในประเทศไทยมากขึ้นจนเปนปญหาเร้ือรังในปจจุบัน  

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (2563) แสดงขอมูลทาง
สถิติของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง สํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่งพบวา มีผูลักลอบเขาเมืองที่ 
ผิดกฎหมายและถูกดําเนินคดีในป พ.ศ. 2560 จํานวน 289,391 ราย ป พ.ศ. 2561 จํานวน 146,742 ราย 
และป พ.ศ. 2562 จํานวน 79,909 ราย โดยกลุมผูลักลอบเขาเมืองสวนใหญเปนกลุมแรงงานจาก
ประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา การลักลอบเขาเมืองมีการใชชองทางทั้งที่เปนชองทางธรรมชาติ 
เชน Land Border และ Sea Border เปนหลัก ซึ่งเปนบริเวณชายแดนที่ติดตอกับไทย สําหรับ
รูปแบบและวิธีการในการลักลอบเขาเมืองมักจะมีนายหนาซึ่งเปนชาวตางชาติเปนผูชักชวนและพาเขา
มาทํางานในประเทศไทย มีการขนยายหลายรูปแบบ เชน การใชรถทัวรท่ีมีการปรับแตงเพื่อใชโดยสาร
คนตางดาว หรือการซื้อตั๋วเดินทางใหขึ้นรถทัวรตามปกติ นอกจากนี้ ยังพบวามีการใชเอกสารปลอมใน
การเดินทางเขาเมืองดวย การที่ไทยเปนศูนยกลางการทองเท่ียวในภูมิภาคจึงทําใหมีผูหลบหนีเขามา
อาศัยในประเทศเปนจํานวนมาก รวมทั้งกรณีการลักลอบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายในประเทศไทย 
ท่ีอาจเชื่อมโยงกับอาชญากรรมท่ีมีความรายแรงจากตางประเทศ เชน ฆาตกรรม การกอการรายและ
วินาศกรรม การลักลอบคาอาวุธ เปนตน  

ขอมูลจากสํานักบริหารแรงงานตางดาว (อางใน กฤติญา วงศเมฆ, 2563) แสดงการ
เปรียบเทียบจํานวนของแรงงานขามชาติที่เขามาแบบถูกกฎหมายและผิดกฎหมายในประเทศไทย
ต้ังแตป พ.ศ. 2540 จนถึงป พ.ศ. 2563 รายละเอียดดังนี้ 

ตารางที ่2 - 1 จํานวนแรงงานขามชาติที่เขามาแบบถูกกฎหมายและผิดกฎหมายในประเทศไทย 

แรงงานขามชาติสัญชาติ
เมียนมา ลาว และกัมพูชา 

ป พ.ศ. (คน) 
2540-2553 2555 2563 

เขาเมืองถูกกฎหมาย 221,146  698,777 2,302,597 
เขาเมืองผิดกฎหมาย 832,546 1,273,727 ไมทราบจํานวนที่แนชัด 
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 จากตารางขางตน จะเห็นไดวามีการเขามาของแรงงานขามชาติเพิ่มสูงข้ึน ซึ่งจํานวน
แรงงานขามชาติจะไมทราบแนนอน เพราะบางกรณอีาจเขาเมืองมาผิดกฎหมายบางกรณีอาจเขาเมือง
มาถูกตองตามกฎหมายแตมีการลักลอบทํางานในประเทศ หรือบางกรณีอาจประกอบอาชีพที่มิชอบ 
ซึ่งขอมูลดังกลาวมิไดปรากฏอยูในทะเบียนแรงงานขามชาติอยางชัดเจน ทั้งน้ี แรงงานขามชาติที่เขา
มาทํางานในประเทศไทยมากที่สุดคือ แรงงานสัญชาติเมียนมา ชัยรัตน เวชพานิช (2556) นําเสนอ
ขอมูลสถานการณแรงงานขามชาติในประเทศไทยโดยระบุวา ป พ.ศ. 2555 ประเทศไทยมีแรงงาน
ขามชาตท้ัิง 3 สัญชาติ จํานวน 1,972,504 คน เปนชาวเมียนมามากถึง 1,333,227 คน โดยเปนผูเขา
เมืองแบบถูกกฎหมายจํานวน 425,191 คน และผิดกฎหมายจํานวน 908,036 คน  

กฤตยา อาชวนิจกุล (2545) กลาวถึงผลกระทบของปญหาการยายถิ่นขามชาติ 
ผิดกฎหมายที่รวบรวมจากการศึกษาเอกสาร โดยแบงผลกระทบออกเปน 6 ดาน ไดแก 1) ผลกระทบ
ดานความสัมพันธระหวางประเทศ ท้ังประเทศตนทาง ประเทศที่เปนทางผาน และประเทศปลายทาง 
สงผลตอเศรษฐกิจ การติดตอการคา การชวยเหลือตอกัน อาจเกิดความตึงเครียดในความสัมพันธได 
รวมทั้งอาจสงผลตอความมั่นคงในภูมิภาคดวยเชนกัน 2) ผลกระทบดานประชากร กอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงขนาดและโครงสรางประชากรหลายประการ ทั้งประเทศตนทางและประเทศปลายทาง 
3) ผลกระทบดานแรงงานและอัตราการมีงานทํา ในดานบวกอาจชวยทดแทนการขาดแคลนแรงงาน
บางประเภท ในดานลบอาจเกิดการกดคาแรงของแรงงานทองถ่ินและการแยงงานทํา 4) ผลกระทบ
ทางดานสังคม โดยเพิ่มภาระคาใชจายดานสวัสดิการสังคมของประเทศปลายทาง 5) ผลกระทบ
ทางดานสาธารณสุข โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการแพรระบาดของโรคติดตอ และ 6) ผลกระทบ
ทางดานความมั่นคงภายในประเทศ โดยมีสาเหตุมาจากการกระทําผิดกฎหมายในรูปแบบตาง ๆ เชน 
การจางแรงงานเถื่อน การคามนุษย การกออาชญากรรมขามชาติ การลักลอบคายาเสพติดและ 
สิ่งผิดกฎหมายตาง ๆ  

ขอมูลทั่วไปของพื้นที่และภารกิจของกองกําลังสุรสีห 

สภาพพื้นที่ตามแนวชายแดนดานตะวันตกของประเทศไทยที่มีอาณาเขตติดตอกับ
ประเทศเมียนมาสวนใหญเปนทิวเขาสูงใหญ ทิวเขาที่สําคัญ ไดแก ทิวเขาถนนธงชัย และทิวเขา
ตะนาวศรี ซึ่งเปนตนกําเนิดของลําธารและลําหวยหลายสายที่ไหลมารวมกันเปนลําหวยที่สําคัญ ๆ 
และไหลเขามารวมกับแมน้ําสายตาง ๆ แนวพรมแดนระหวางไทย-เมียนมา มีความยาวทั้งสิ้น 2,202 
กิโลเมตร อยูในเขตพ้ืนที่ 10 จังหวัด ไดแก เชียงราย เชียงใหม แมฮองสอน ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี 
เพชรบุร ีประจวบคีรีขันธ ชุมพร และระนอง (ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ, 
2566) มีจุดผานแดนถาวร 5 แหง จุดผอนปรนการคา 13 แหง จุดผอนปรนพิเศษ 1 แหง และจุดผาน
แดนชั่วคราว 2 แหง (กรมการคาตางประเทศ, 2563)   

กองกําลังสุรสีห (กกล.สุรสีห) เปนกองกําลังปองกันชายแดนดานตะวันตกของไทย  
มีภารกิจปองกันประเทศตามแนวชายแดนไทย-เมียนมา และรักษาความมั่นคงภายใน ครอบคลุมพ้ืนที่ 
4 จังหวัด อันไดแก จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดราชบุรี จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
ความยาวทั้งสิ้นประมาณ 846 กิโลเมตร เพ่ือปองกันการรุกล้ําอธิปไตยและรักษาผลประโยชนของชาติ 
(กองพลทหารราบท่ี 9, 2566) พื้นที่รับผิดชอบของกองกําลังสุรสีหทั้ง 4 จังหวัด มีชองทางเขาออก 
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ที่สําคัญ 95 เสนทาง และมีจุดผานแดนสําคัญ 4 แหง ไดแก 1) ชองทางพระเจดียสามองค อําเภอ
สังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี เปนจุดผอนปรนทางการคา และจุดผานแดนชั่วคราวการทองเที่ยว  
2) ชองทางหินกอง อําเภอทองผาภูมิ จ ังหวัดกาญจนบุรี เปนจุดผานแดนชั ่วคราวนําเขากาซ
ธรรมชาติ  3) ชองทางพุ นํ้ารอน อําเภอเมือง จั งหวัดกาญจนบุรี  เปนจุดผานแดนถาวร และ  
4) ชองทางสิงขร อําเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนจุดผอนปรนพิเศษ (กรุงเทพธุรกิจ, 2564)  

กองกําลังสุรสีหมีการจัดหนวยเฉพาะกิจปองกันชายแดน ซึ ่งใชคํายอวา “ฉก.” 
จํานวน 3 หนวย ไดแก ฉก.ลาดหญา (จัดกําลังจากกรมทหารราบที่ 9) รับผิดชอบพื้นที่จังหวัด
กาญจนบุรี ฉก.ทัพพระยาเสือ (จัดกําลังจากกรมทหารราบที่ 19) รับผิดชอบพื้นที่จังหวัดราชบุรี
และจังหวัดเพชรบุรี และ ฉก.จงอางศึก (จัดกําลังจากกรมทหารราบที่ 29) รับผิดชอบพื้นที่จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ในการกําหนดแนวทางการสกัดกั้นการกระทําผิดกฎหมายของกองกําลังสุรสีหได
ประสานการปฏิบัติกับสวนบังคับบัญชาและสวนราชการที่เกี่ยวของ และแบงพ้ืนที่ปฏิบัติงานใหเกิด
การประสานสอดคลอง โดยแบงออกเปนพื้นที่เฝาระวังภายนอกประเทศ (พ้ืนที่เฝาสังเกตอาการฝง
เมียนมา จํานวน 14 แหง) และพื้นที่ภายในประเทศ ซ่ึงประกอบดวย พ้ืนท่ีแนวชายแดน (ตนนํ้า) 
พื้นที่ถัดจากแนวชายแดน (กลางน้ํา) และพ้ืนที่ตอนใน (ปลายน้ํา หรือเรียกวา “ตําบลปลายทาง”)  
ซ่ึงการปฏิบัติที่สําคัญจะมีความแตกตางกันไปในแตละพื้นท่ี (กองกําลังสุรสีห, 2566) 

แผนภาพที่ 2 – 1 แสดงตําแหนงของพื้นที่ตอนใน หรือตําบลปลายทาง 

 

ที่มา : กองกําลังสุรสีห, 2566 
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

งานวิจัยของ อนุชิต บุญรนิทร และ จอมเดช ตรีเมฆ (2563) เรื่อง การลักลอบเขาเมือง
โดยผิดกฎหมายในประเทศไทยของชาวเมียนมารหลังจากการเปดประชาคมอาเซียน มีวัตถุประสงค
เพ่ือศึกษาสภาพปญหาการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมารกอนและหลังจากการ
เปดประชาคมอาเซียน วิเคราะหสาเหตุในการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมารกอน
และหลังการเปดประชาคมอาเซียน และหาแนวทางในการแกไขปญหาการลักลอบเขาเมืองโดย 
ผิดกฎหมายของชาวเมียนมารในประเทศไทย ใชรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยสัมภาษณเชิงลึก 
เจาหนาท่ีปองกันปราบปรามการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย หนวยงาน/องคกร/บุคคล 
ท่ีเก่ียวของกับชาวเมียนมาร และชาวเมียนมารที่ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและถูกกฎหมายทั้ง
กอนและหลังการเปดประชาคมอาเซียน รวมจํานวนท้ังสิ้น 13 ราย ผลการศึกษาพบวา หลังจากเปด
ประชาคมอาเซียน ปญหาการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมารลดนอยลงอยางมาก 
สาเหตขุองการลกัลอบเขามาประเทศไทยสวนใหญมาจากความตองการไดคาจางที่สูงกวา ภาวะไรการ
จางงานในประเทศเมียนมาร ภัยสงครามและการเมือง การลักลอบเขามาไทยทําไดโดยงาย การไม
เกรงกลัวบทลงโทษกฎหมายไทย กระบวนการขออนุญาตทํางานในตางประเทศมีความยุงยากและ
คาใชจายสูง ซึ่งสาเหตุกอนและหลังการเปดประชาคมอาเซียนไมแตกตางกัน การแกไขปญหาการ
ลักลอบเขาเมืองควรนํากลไกทางกฎหมายการจางแรงงานตางดาวมาบังคับใช ซึ่งสามารถแกตนเหตุที่
ทําใหชาวเมียนมารตัดสินใจลักลอบเขามาประเทศไทย ในระยะยาว หนวยงานที่เก่ียวของควรเพิ่ม
ความเขมงวดในการตรวจตรา จับกุม และบังคับใชกฎหมายเพ่ือปองปรามและแกไขปญหาอยาง
ตอเนื่อง 

งานวิจัยของ กฤติญา วงศเมฆ (2563) เร่ือง ปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหมจากแรงงาน
ขามชาติเมียนมาที่ลักลอบเขามาแบบผิดกฎหมายในบริเวณพ้ืนที่แนวชายแดนไทย-มาเลเซีย อําเภอ
สะเดา จังหวัดสงขลา มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษากระบวนการลักลอบนําเขาแรงงานขามชาติเมียนมา
แบบผิดกฎหมาย ภัยคุกคามรูปแบบใหมที่เกิดจากแรงงานขามชาติเมียนมาผิดกฎหมาย และ
มาตรการปองกันและแกไขปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหมที่เกิดจากแรงงานขามชาติเมียนมาที่ลักลอบ
เขามาแบบผิดกฎหมาย ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึกจาก
หนวยงานที่เก่ียวของในพ้ืนที่ อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา และสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม  
ผลการศึกษาพบวา กระบวนการลักลอบนําเขาแรงงานขามชาติเมียนมาผิดกฎหมายประกอบดวย
เครือขายขบวนการ จํานวน 3 กลุม ไดแก กลุมแรงงานขามชาติ กลุมนายหนา และพ้ืนที่พักพิง/อาศัย 
โดยกลุมนายหนาเปนตัวจักรสําคัญในการลักลอบแรงงานขามชาติเมียนมาผิดกฎหมายใหประสบ
ความสําเร็จ เมื่อแรงงานขามชาติเมียนมาไดลักลอบเขาเมืองแบบผิดกฎหมายทําใหเกิดปญหาภัย
คุกคามรูปแบบใหมในพื้นที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย ไดแก ปญหาการลักลอบหลบหนีเขาเมือง ปญหา
ยาเสพติด ปญหาการคามนุษย และปญหาโรคระบาด ซึ่งหนวยงานที่เก่ียวของไดบูรณาการเพื่อออก
มาตรการและแนวทางการแกไขปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหมในแตละดานท่ีเกิดขึ้นจากแรงงาน 
ขามชาติเมียนมาผิดกฎหมาย 
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งานวิจัยของ รวี ชื่นชม (2559) เรื่อง ยุทธศาสตรการแกไขปญหาการหลบหนีเขาเมือง
ของภาครัฐเพื่อรองรับการเปดเสรีประชาคมอาเซียนในป ค.ศ. 2015 มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษา
ยุทธศาสตรการแกไขปญหาการหลบหนีเขาเมืองของภาครัฐเพื่อรองรับการเปดเสรีประชาคมอาเซียน
ในป ค.ศ. 2015 กลุมตัวอยางที่ศึกษาคือ ขาราชการระดับผูบริหารของหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของ
กับการกําหนดยุทธศาสตรการแกไขปญหาดังกลาว จํานวน 12 ราย โดยใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก
เปนเคร่ืองมือในการรวบรวมขอมูล และวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเชิงเหตุผล ผลการวิจัยพบวา 
สาเหตหุลักของการหลบหนเีขาเมืองคอื สภาวะเศรษฐกิจ สังคม การเมืองที่เปลี่ยนแปลง ประเทศไทย
ตองการแรงงานจํานวนมาก มีขบวนการนําพาและขบวนการคา มนุษย และรัฐมีจุดออนในการ
ดําเนินคดีปราบปราม ควรกําหนดยุทธศาสตรเพ่ือแกไขปญหา ดังน้ี 1) การจัดการปญหาผูหลบหนีเขา
เมืองที่อยูในประเทศแลว 2) การปองกันการลักลอบหลบหนีเขาเมืองมาใหม และ 3) การสรางความ
รวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน 

งานวิจัยของ สิริรัฐ สุกันธา (2557) เรื่อง การเคลื่อนยายแรงงานขามชาติสัญชาติพมา
ในเขตภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจ
เคลื่อนยายแรงงานขามชาติเขามาทํางานในเขตภาคเหนือตอนบน รวมท้ังรูปแบบและกระบวนการ
เคลื่อนยายแรงงานของแรงงานขามชาติในเขตพื้นท่ีดังกลาว โดยใชการวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการศึกษา
พบวา ปจจัยที่ผลักดันใหแรงงานสัญชาติพมาเขามาทํางานในเขตภาคเหนือตอนบน ไดแก ความตองการ 
มีงานทําและการมีรายไดที่มั่นคง การถูกกดข่ีขมเหงของรัฐบาลทหารพมา และการมีทางเลือกสําหรับ
การทํางานอ่ืนคอนขางนอย ในขณะที่ปจจัยดึงดูด ไดแก คาจางที่สูงกวาในประเทศสหภาพพมา และ 
ความตองการมีรายไดที่มั่นคง รูปแบบการเคลื่อนยายมี 2 ลักษณะ คือ การเคลื่อนยายแรงงาน
ชั่วคราว และการเคลื่อนยายแรงงานถาวร สวนใหญเคลื่อนยายแรงงานโดยอาศัยรถยนตจากประเทศ
ตนทางมายังดานชายแดน วิธีการเดินทางมี 3 วิธี ไดแก การเดินทางดวยเทาเขามาตามตะเข็บ
ชายแดน การเดินทางโดยรถโดยสารประจําทางมีนายหนาและบุคคลในครอบครัวที่เคยมาทํางานใน
ประเทศไทยแลว และการเดินทางมาทางรถยนตกับนายหนา 

งานวิจัยของ วิชัย จงโชติชัชวาล (2556) เร่ือง การเปรียบเทียบผลการนํานโยบายดาน
แรงงานตางดาวไปปฏิบัติ: กรณีศึกษา 3 จังหวัดภาคตะวันออก สระแกว จันทบุรี และตราด รวบรวม
ขอมูลจากเอกสารและการสัมภาษณเชิงลึกจากหนวยงานตาง ๆ ผลการศึกษาพบวา ดานนโยบาย
แรงงานตางดาว ทั้ง 3 จังหวัดมีวัตถุประสงคและเปาหมายที่ชัดเจนแตยังไมสามารถบรรลุผลตาม
เปาหมายไดเนื่องจากขาดแนวทางแกไขปญหาท่ีชัดเจน มีการแกไขปญหาแบบระยะสั้นรายป รวมทั้ง
แตละจังหวัดยึดกรอบแนวทางปฏิบัติตามนโยบายจากสวนกลาง ผูวาราชการจังหวัดไดผนวกแนวทาง
และนโยบายของจังหวัดเพ่ือตอบสนองความตองการดานเศรษฐกิจโดยใชปญหาของทองถิ่นเปนตัวตั้ง 
และดําเนินงานในรูปของคณะกรรมการจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ในดานทรัพยากร ทั้ง 3 จังหวัดมี
งบประมาณเพียงพอแตขาดความพรอมของวัสดุอุปกรณ สถานท่ีใหบริการ และบุคลากร สวนดาน
การนํานโยบายไปปฏิบัติ หนวยงานที่มีหนาที่เก่ียวของโดยตรง คือ สํานักงานจัดหางานจังหวัด 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ตํารวจตรวจคนเขาเมืองจังหวัด งานทะเบียนราษฎรจังหวัด และ
หนวยงานทางทหาร ตางบังคับใชกฎหมายตามที่ตนเองสังกัดทําใหเกิดความขัดแยงในขั้นตอนการ
ดําเนินงาน สําหรับดานสภาพแวดลอมทั้ง 3 จังหวัด มีสัดสวนการคาชายแดนสูงถึงรอยละ 80  
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ของมูลคาการคาระหวางไทย-กัมพูชา แรงงานตางดาวสวนหนึ่งไมถูกกฎหมายทําใหถูกจํากัดโอกาส
และสิทธิตาง ๆ และการเมืองมีผลตอการกําหนดนโยบายแรงงานตางดาวในแตละป 

กรอบแนวคดิของการวิจัย      
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สรุป 

จากการที่ไดทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เก่ียวของในหัวขอแนวคิดและทฤษฎี
เกี่ยวกับแรงงานตางดาว แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม กฎหมาย/ขอตกลง/นโยบาย
เก่ียวกับแรงงานตางดาว ปญหาและผลกระทบของการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาว ยุทธศาสตร
ชาติและแผนที่เก่ียวของ ขอมูลทั่วไปของพ้ืนที่และภารกิจของกองกําลังสุรสีห รวมท้ังงานวิจัยเกี่ยวกับ
แรงงานตางดาว ทําใหสามารถกําหนดกรอบแนวคิดของการวิจัยสําหรับการศึกษาวิจัยเพื่อนําไปสูการ
กําหนดแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการสกัดก้ันการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวในเขต
พ้ืนทีก่องกําลังสุรสีหตอไป 

 

ศึกษา / คนควา การวิเคราะห / สังเคราะห สรางแนวทางใหม 

ปญหาการลกัลอบ  
เขาเมืองของแรงงาน

ตางดาว 
- กลุมขบวนการ 
- รูปแบบการลักลอบ 

สภาวะแวดลอมทาง
ยุทธศาสตรที่เก่ียวของ 

- ดานการเมือง/กฎหมาย 
- ดานเศรษฐกิจ 
- ดานสังคม 
- ดานเทคโนโลยี 
- ดานส่ิงแวดลอม/
ภูมิศาสตร 

การสกัดก้ันการลักลอบเขา
เมืองของแรงงานตางดาว 
- แนวทาง/วธิีการดําเนินงาน 
- ประสทิธิภาพ 
- จุดแข็ง-จุดออน 

แนวคิดและทฤษฎี 
ที่เก่ียวของ 

- การเคล่ือนยายแรงงาน
ระหวางประเทศ 

- ประสทิธิภาพ 
- การมีสวนรวม 
- หลักการทรงงานของ ร.๙ 

ยุทธศาสตรและแผน 
ที่เก่ียวของ แนวทางการเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการ
สกัดก้ันการลักลอบ 
เขาเมืองของแรงงาน
ตางดาวในเขตพื้นที่          

กองกําลังสุรสีห 

ระดับ
นโยบาย 

ระดับ
ปฏิบัติ 



 

 

บทท่ี 3 
ปญหาการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวและการสกัดกั้น 

การลักลอบเขาเมืองในพื้นท่ีกองกําลังสุรสีห 

ในบทที่ 3 เปนการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือตอบวัตถุประสงคการวิจัย
ครอบคลุม 2 วัตถุประสงคแรก ไดแก 1) เพื่อศึกษาสถานการณของปญหาการลักลอบเขาเมืองของ
แรงงานตางดาวในเขตพื้นท่ีกองกําลังสรุสีหและวิเคราะหสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรที่เก่ียวของ และ 
2) เพื่อศึกษาการสกัดกั้นการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวในเขตพ้ืนท่ีกองกําลังสุรสีห รวมทั้ง
วิเคราะหประสิทธิภาพและจุดแข็ง-จุดออนของการดําเนินงานดังกลาว ผลการวิเคราะหขอมูลที่นําเสนอ
ในบทนี้ไดมาจากการวิเคราะหมูลเชิงคุณภาพโดยใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) มีหัวขอ
ในการนําเสนอเรยีงตามลําดับดังนี้ 

1. สภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของ 
2. รูปแบบและกระบวนการของการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวในพื้นท่ีกอง

กําลังสุรสีห 
3. การสกัดก้ันการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวในพ้ืนที่กองกําลังสุรสีห 
4. การวิเคราะหจุดแข็ง-จุดออนของการสกัดกั้นการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตาง

ดาวในพื้นท่ีกองกําลังสุรสีห 
5. สรปุ   

สภาวะแวดลอมทางยทุธศาสตรท่ีเกี่ยวของ 

จากการวิเคราะหสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรโดยพิจารณาทั้งสภาวะแวดลอม
ภายนอกและภายในประเทศที่เก่ียวของกับการสกัดกั้นการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวใน
พ้ืนท่ีกองกําลังสุรสีหในมิติตาง ๆ ที่สําคัญตามกรอบ STEEP-M ไดแก ดานสังคม (Social : S) ดาน
เทคโนโลยี (Technological : T) ดานเศรษฐกิจ (Economic : E) ดานสิ่งแวดลอม (Environmental : E) 
ดานการเมือง (Political : P) และดานการทหาร (Military : M) ทําใหพบประเด็นสําคัญ (Key 
Issues) ท่ีสงผลกระทบทั้งเชิงบวก (โอกาส) และเชิงลบ (อุปสรรค) ตอการดําเนินงานของกองกําลัง 
สุรสีหในการสกัดก้ันแรงงานตางดาวที่ลักลอบเขาเมืองตามแนวชายแดนในพื้นที่รับผิดชอบ ผลการ
วิเคราะหขอมูลในแตละดานมรีายละเอียดดังนี้ 
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1. มิติดานสังคม (Social : S)  
 สภาวะแวดลอมทางสังคมของประเทศเมียนมามีประเด็นสําคัญหลายประการ 

ท่ีสงผลใหแรงงานชาวเมียนมาจํานวนมากตองหลบหนีเขามาหางานทําในประเทศไทยแบบผิด
กฎหมาย ไมวาจะเปนปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคม การประทวงสูรบและปราบปรามจนเกิดความ
ไมสงบและมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะกับชนกลุมนอย ทําใหประชาชนในประเทศเกิดความ
ไมมั่นคงรวมทั้งการไดรับคําชักชวนจากญาติพ่ีนอง เพื่อนฝูง เพื่อนบาน หรือผูเคยอพยพหลบหนีเขา
มากอน ทําใหมีการอพยพออกจากทองถิ่นเดิมมากขึ้น โดยเฉพาะคนหนุมสาวซึ่งอยูในวัยแรงงานจะ
นิยมยายถิ่นไปหางานในตางประเทศ ลักษณะสีผิวและหนาตาของแรงงานจากประเทศเมียนมาไมคอย
มีความแตกตางจากคนไทยมากนักจึงสะดวกตอการลักลอบเขาเมืองและอยูอาศัยในประเทศไทย  
ดานสังคมไทยก็มีปจจัยหลายประการที่ดึงดูดแรงงานเมียนมาเขามา ไดแก การขาดแคลนแรงงานใน
ภาคการผลิตอันเนื่องมาจากอัตราการเกิดลดลง ทําใหสัดสวนประชากรวัยแรงงานชะลอตัวลงและ
จําเปนตองนําเขาแรงงานตางดาวมากขึ้น นอกจากนี้ ความโอบออมอารีของคนไทยที่มีตอแรงงานตาง
ดาวยังเปนสวนเสริมใหมีการจางแรงงานตางชาติในประเทศไทย ดานปญหาสาธารณสุขซึ่งในชวงที่
ผานมามีการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือ โรคโควิด-19 ทั่วโลก สงผลให
แรงงานชาวเมียนมาที่ประสบปญหาตกงานและพิษเศรษฐกิจในประเทศลักลอบเขามาทางชายแดน
ไทยในพื้นท่ีรับผิดชอบของกองกําลังสุรสีหเปนจํานวนมาก  

2. มิติดานเทคโนโลยี (Technological : T)  
 ความเจริญกาวหนาดานเทคโนโลยีเปนท้ังโอกาสและภัยคุกคาม เนื่องจากเทคโนโลยี

สารสนเทศสามารถนํามาใชสนับสนุนการดําเนินงานดานระบบฐานขอมูลแรงงานตางดาว งานดาน
การขาว งานดานการเฝาระวังและการตรวจตรา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการแกไขปองกันปญหาการ
ลักลอบเขาเมือง อยางไรก็ตาม เทคโนโลยีท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพสูงก็จะมีราคาสูงตามไปดวย 
ทําใหการลงทุนดานเทคโนโลยีข้ันสูงของภาครัฐยังมีขอจํากัดดานงบประมาณ ในขณะที่ขบวนการ
นําพาและแรงงานตางดาวผิดกฎหมายก็สามารถนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชเพื่อปลอมแปลงเอกสาร
หลักฐานหรือหลบหนีการจับกุมของเจาหนาที่ไดเชนกัน นอกจากนี้ยังมีประเด็นเรื่องเทคโนโลยีใน
ประเทศเมียนมาที่ยังไมมีการพัฒนาเทาที่ควร สงผลใหไมเกิดการสรางงาน สรางรายได แรงงานจึง
ตองยายถิ่นออกไปหางานทํานอกประเทศ สวนในประเทศไทยไดมีการพัฒนาเทคโนโลยีตาง ๆ เกิดขึ้น
มากมาย ทําใหภาคการผลิตสามารถขยายตัวและตองการแรงงานเพ่ิมมากขึ้น จึงเปนปจจัยดึงดูด
ใหกับแรงงานตางดาวใหเขามาทํางานในประเทศไทยมากข้ึน 

3. มิติดานเศรษฐกิจ (Economic : E)  
 ปญหาเศรษฐกิจในประเทศเมียนมาทําใหประชาชนไมมีที่ดินทํากิน รายไดไม

เพียงพอตอการยังชีพ เกิดปญหาการวางงาน ทั้งยังถูกตอตานจากประเทศตาง ๆ ดวยการยุติหรือ
ชะลอความสัมพันธทางการคาเนื่องจากมีการปราบปรามชนกลุมนอยและละเมิดสิทธิมนุษยชน ทําให
ไมมีความเจริญกาวหนาในดานการลงทุนทั้งภายในประเทศและการลงทุนจากตางประเทศ ตลอดจน
ปญหาภาวะเงินเฟอ คาเงินตกต่ํา ทําใหประชาชนมีรายไดไมเพียงพอตอการดํารงชีพ จึงมีแรงงาน
หลั่งไหลมาทํางานในประเทศไทยซึ่งภาวะเศรษฐกิจดีกวา และมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยาง
รวดเร็ว มีความตองการแรงงานมากข้ึนเนื่องจากมีประเทศคูคาในตลาดโลกทําใหมีการผลิตสินคาเปน
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จํานวนมาก การขยายตัวของผลผลิตและการเพ่ิมข้ึนของราคาสินคาทําใหคาจางแรงงานและรายได
ของแรงงานเพิ่มขึ้นดวย ซึ่งเปนคาจางและรายไดที่สูงกวาการทํางานในประเทศของแรงงานตางดาว
มาก ความนิยมของนายจางคนไทยในการจางแรงงานตางชาติเนื่องจากมีราคาถูกกวาแรงงานไทย  
ก็เปนแรงดึงดดูสําคัญที่ทําใหแรงงานตางชาติหลั่งไหลเขาสูประเทศไทยมากขึ้น โดยเฉพาะแรงงานชาว
เมียนมาซึ่งมีความขยัน อดทน ไมเลือกงาน ไมเก่ียงงาน งายตอการบังคับบัญชา แรงงานสวนใหญ
ลักลอบหลบหนีเขาเมืองมาจึงมีความเกรงกลัวและเชื่อฟงนายจาง 

4. มิติดานส่ิงแวดลอม (Environmental : E)  
 ภูมิประเทศตามแนวชายแดนของไทยมีพ้ืนท่ีสวนที่เปนแผนดินติดตอกับประเทศ

เพ่ือนบาน คือ เมียนมา ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย เปนระยะทางยาวมากกวา 6,300 กิโลเมตร 
สําหรับพื้นที่ตามแนวชายแดนดานตะวันตกมีลักษณะภูมิประเทศเปนปาเขาสลับซับซอน และมี
ชองทางขามแดนท่ีราษฎรของทั้งสองฝงสามารถขามไปมาหาสูกันไดตามวิถีทองถิ่น ทําใหการเขาออก
ตามแนวชายแดนกระทําไดโดยงาย ชองทางเหลานี้เอ้ือตอการลักลอบขามแดนไดตลอดเวลา สําหรับ
ชองทางเขาออกตามแนวชายแดนไทย-เมียนมามีประมาณ 128 ชองทาง ไมรวมชองทางธรรมชาติ
ตามแนวชายแดน ทําใหเจาหนาที่ของไทยควบคุมดูแลไมทั่วถึง โดยในพื้นที่รับผิดชอบของกองกําลัง
สุรสีห 4 จังหวัด ไดแก กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ มีมีชองทางเขาออกตาม
แนวชายแดนไทย-เมียนมาที่สําคัญมากถึง 95 เสนทาง  

5. มิติดานการเมือง (Political : P)  
 ระบอบการเมืองการปกครองของประเทศเมียนมาเปนแบบสังคมนิยม ปกครองโดย

รัฐบาลทหาร มีการผูกขาดทางอํานาจและจํากัดสิทธิของประชาชน ทําใหเกิดความขัดแยงทาง
การเมือง มีการประทวงสูรบจนเกิดความไมสงบข้ึนภายในประเทศ การปราบปรามชนกลุมนอยตาม
แนวชายแดนไทยในรัฐฉานและรัฐกะเหรี่ยงของเมียนมาทําใหประชาชนในประเทศเกิดความไมมั่นคง
และแสวงหาเสรีภาพและความเปนอยูที่ดีกวา รวมทั้งประชาชนที่หลบหนีออกนอกประเทศก็ไมไดรับ
ความสนใจจากรัฐบาลเมียนมา โดยเฉพาะชนกลุมนอย ในขณะเดียวกันก็มีการผอนปรนของรัฐบาล
ไทยมาทุกยุคทุกสมัย โดยไมมีการใชนโยบายใชกําลังเขาสกัดกั้นหรือผลักดันผูอพยพอยางรุนแรง  
ในอดีตคนตางชาติสามารถทํางานในประเทศไทยไดโดยไมตองขออนุญาต ตอมามีการควบคุมการ
ทํางานของคนตางชาติเพ่ือสงวนอาชีพบางอยางไวใหคนไทยทํา โดยเริ่มจากประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 
322/2515 กําหนดใหคนตางชาติที่ตองการทํางานตองขอใบอนุญาตจากกรมแรงงานกอน ตามดวย
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 ที่มีประกาศแนบทายสงวนอาชีพและวิชาชีพ
สําหรับคนไทยไวจํานวนรวม 39 อาชีพ รวมถึงงานกรรมกรใชแรงงาน ตอมามีการกําหนดไวชัดเจนใน 
มาตรา 12 ของพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 วา ไมอนุญาตใหคนตางชาติเขามาเปน
กรรมกรในประเทศ อยางไรก็ตาม เหตุการณการปราบปรามประชาชนในประเทศเมียนมาจนเปน
จลาจลทางการเมืองในป พ.ศ. 2531 ทําใหมีประชาชนจากประเทศพมาทะลักเขาประเทศไทยเปน
หลักแสนคนเพ่ือหลบภัยและหางานทํา สภาวะเศรษฐกิจของไทยในชวงนั้นเปนยุคเริ่มตนของ
เศรษฐกิจฟองสบูโดยเฉพาะในภาคการกอสรางและประมง ทําใหเกิดความตองการแรงงานระดับลาง
จํานวนมาก สถานการณดังกลาวทําใหรัฐบาลหันมาใชนโยบายที่ยืดหยุนข้ึน โดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 เปดนโยบาย “ผอนผัน” ใหบุคคลท่ีมีสถานะ
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เปนผูหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายเฉพาะจาก 3 ประเทศเพ่ือนบาน คือ เมียนมา กัมพูชา และลาว
เทานั้นที่สามารถทํางานไดในลักษณะชั่วคราวตามเงื่อนไขที่รัฐกําหนด โดยใชมติคณะรัฐมนตรี
ประกาศการผอนผันเปนครั้ง ๆ ไป และวางแนวปฏิบัติในการอนุญาตจดทะเบียนแรงงานขามชาติผิด
กฎหมายเปนรายป ตั้งแต พ.ศ. 2539 ถึง พ.ศ. 2550 มีมติ ครม. ที่เกี่ยวของโดยตรงตอนโยบายการ
ผอนผันนี้รวม 12 ครั้ง เพ่ือควบคุมจํานวนแรงงานท่ีไดรับอนุญาตและผอนผันใหทํางานไดเฉพาะ
อาชีพกรรมกรเทานั้น การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวสงผล
โดยตรงตอการดําเนินงานเพ่ือการสกัดกั้นการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวในพ้ืนที่กองกําลังสุรสีห 
ท้ังยังสงผลตอการดําเนินธุรกิจที่ตองอาศัยแรงงานไรฝมืออีกดวย 

6. มิติดานการทหาร (Military : M)  
 ในระดับโลกและระดับภูมิภาค แมจะมีความรวมมือทางทหารมากข้ึน แตปญหา

ความขัดแยงจากเสนเขตแดนที่ยังคงมอียูรอบร้ัวประเทศไทยทําใหยังจําเปนตองเตรียมกําลังทหารใหมี
ความพรอมอยูเสมอ รวมท้ังการจัดใหมีกองกําลังปองกันชายแดนเพ่ือสกัดก้ันการกระทําผิดกฎหมาย
ตามแนวชายแดนทุกรูปแบบ ซึ่งสวนใหญเปนปญหาอาชญากรรมที่เปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของ
ชาติ เชน การคามนุษย การคายาเสพติดและสิ่งผิดกฎหมายขามชาติ การกอการราย การลักลอบตัด
ไมทําลายปา รวมถึงการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวดวย การสกัดก้ันการกระทําผิดกฎหมาย
ตามแนวชายแดนเปนภารกิจที่มีความสําคัญตอความมั่นคงของชาติ จึงจําเปนตองมีกําลังพลและ
ยุทโธปกรณที่เพียงพอสอดคลองกับภัยคกุคามรูปแบบใหมท่ีมีแนวโนมเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและ
ซับซอนมากขึ้น รวมทั้งจําเปนตองมีการบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวน เนื่องจากภารกิจดาน
ความมั่นคงดังกลาวมิใชเปนเพียงความรับผิดชอบของภาคสวนทหารเทานั้น และจะตองมีดําเนินการ
อยางถูกตองตามหลักกฎหมายและหลักมนุษยธรรมอยางเครงครัด โดยจะตองไมกระทบตอ
ความสัมพันธอันดีระหวางประเทศไทยและเมียนมาดวย  

รูปแบบและกระบวนการของการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวในพื้นที่
กองกาํลังสุรสีห 

1. รูปแบบการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาว  
 1.1 แรงงานตางดาวเดินทางเขามาดวยตนเอง สวนใหญเปนแรงงานตางดาวที่เดิน

ทางเขาออกเปนประจํา จึงมีความชํานาญเสนทางเปนอยางดี โดยจะลักลอบเดินทางเขามาพักอาศัย
กับญาติหรือคนรูจักกอน แลวจึงไปขอทํางานกับนายจางที่มีความตองการแรงงานหรือติดตอกับ
นายหนาหางานเพื่อเขาไปทํางานในเขตเมือง แรงงานตางดาวกลุมนี้มีอยูเปนจํานวนมากและ
ตรวจสอบไดยาก  

 1.2 แรงงานตางดาวเดินทางเขามาโดยกลุมนายทุนหรือผูประกอบกิจการเปน 
ผูนําพา นายทุนหรือผูประกอบการจะเดินทางเขาไปในประเทศเมียนมาเพื่อติดตอจางแรงงานผาน
กลุมนายหนาหรือแรงงานตางดาวท่ีเคยเขามาทางานในประเทศไทย และจะเชาบานหรือจัดหาที่พัก
พิงชั่วคราวใหกับแรงงานตางดาวไวในประเทศไทย จากนั้นจึงจะนัดหมายใหแรงงานตางดาวลักลอบ
เขามาในประเทศไทย และเดินทางมาพักในพ้ืนที่ท่ีจัดใหกอนจะนําไปทํางาน 
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 1.3 แรงงานตางดาวเขามาโดยกลุมนายหนาเปนผูนําพา เปนการขนยายแรงงานตาง
ดาวลักลอบเขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีตอนใน ไดแก กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
มักทํากันเปนขบวนการโดยมีคนไทยและ/หรือเจาหนาที่ฝายไทยมีสวนรูเห็น เมื่อนายหนาความ
ตองการแรงงานจากผูประกอบกิจการแลว นายหนากลุมนี้จะติดตอแรงงานจากประเทศเมียนมาผาน
กลุมบุคคลที่อยูในประเทศเมียนมาซึ่งมีหนาที่รวบรวมชาวเมียนมาที่มีความตองการมาทํางานใน
ประเทศไทยตามจํานวนท่ีตองการ 

ทั้งนี้ กลุมขบวนการ ซึ่งเปนผูท่ีมีสวนเก่ียวของในการนําพาแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
เมืองโดยผิดกฎหมาย มีทั้งผูนําชุมชน นายหนาซึ่งเปนคนในพื้นที่ นายหนาชาวเมียนมา และราษฎร
ชาวเมียนมาที่เขาอาศัยอยูในเขตไทยจนไดบัตรประจําตัวประเภทตาง ๆ กลุมขบวนการจะเรียก
คาใชจายในการนําพาแรงงานตางดาวลักลอบหลบหนีเขาเมืองคนละประมาณ 8,000 – 12,000 บาท 
แลวแตตําบลปลายทาง ซึ่งแรงงานตางดาวหรือนายจางที่มีความประสงคใชแรงงานจะเปน
ผูรับผิดชอบคาใชจายดังกลาว 

2. กระบวนการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาว  
 2.1 การลักลอบเขาเมืองตามชองทางแนวชายแดน โดยจะมาเขาที่พักคอยตามแนว

ชายแดนในเขตเมียนมา หลังจากนั้นจะลักลอบขามแดนซึ่งเปนพ้ืนที่ปาเขา และเขามายังพ้ืนที่พักคอย
ในเขตไทยในเวลากลางคืนหรือเมื่อเจาหนาที่เผลอเพื่อเดินทางเขาไปตอนใน หรือรอเวลาที่นัดหมาย
ใหกลุมขบวนการนายานพาหนะมารับเพ่ือนําเขาสูพ้ืนที่ตอนในตอไป 

 2.2 การลักลอบเขาเมืองผานชองทางผานแดนถาวร โดยจะใชเอกสารประกอบการ
เดินทางอยางถูกตองตามกฎหมาย และดําเนินการตามกรรมวิธีตรวจคนเขาเมืองบริเวณจุดผานแดน 
โดยใชเอกสารประเภทหนังสือผานแดน (Border Pass) และหนังสือผานแดนชั่วคราว (Temporary 
Border Pass) เขามาในเขตอําเภอซึ่งเปนพ้ืนที่ท่ีอนุญาตใหเขาถึงและสามารถพํานักอยูไดตามเวลาที่
กําหนด หลังจากนั้นก็จะทิ้งหนังสือผานแดนชั่วคราวแลวเดินทางออกนอกพื้นที่เพ่ือไปยังตําบล
ปลายทางท่ีตองการ หรือมีคนมารับเดินทางเขาไปทํางานในพ้ืนที่ตอนในตอไป 

การสกัดกั้นการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวในพื้นท่ีกองกาํลังสุรสีห 

จากการส ัมภาษณผู ใหข อม ูลสําคัญของกองกําลังสุรส ีหและการศึกษาเอกสาร 
ที่เกี่ยวของ ทําใหไดขอมูลเกี่ยวกับการกําหนดแนวทางการสกัดก้ันการกระทําผิดกฎหมายของกอง
กําลังสุรสีหในปจจุบัน ซึ่งมีการประสานการปฏิบัติกับสวนบังคับบัญชาและสวนราชการที่เกี่ยวของ  
ท่ีสําคัญ ยังมีการแบงพื้นที่ปฏิบัติงานใหเกิดการประสานสอดคลองและมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
โดยแบงพื้นที่ออกเปน “พื้นที่เฝาระวังภายนอกประเทศ” และ “พื้นที่ภายในประเทศ” ซึ่งการปฏิบัติ
ท่ีสําคัญของแตละพ้ืนที่จะมีความแตกตางกันไป 

1. การปฏิบัติที่สําคัญของพื้นที่เฝาระวังภายนอกประเทศ  
เร่ิมตั้งแตพื้นที่ตอนในของเมียนมากอนถึงแนวชายแดน โดยมีการใชแหลงขาวจากการ

จัดตั้งในการแจงขอมูลขาวสาร สําหรับพื้นท่ีตามแนวชายแดนจะใชชุดปฏิบัติการ (ชป.) ขาว กองกําลัง
สุรสีห รายงานขาวสารความเคลื่อนไหวของผูลับลอบหลบหนีเขาเมืองฯ และผูกระทําผิดกฎหมาย 
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รวมทั้งใชกลไกความรวมมือของหมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดน ในการประสานแลกเปลี่ยน
ขอมูลของกลุมขบวนการลักลอบหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และไดมีการประสานงานกับหนวย
ประสานงานประจําพ้ืนท่ีในการจัดเตรียมพื้นท่ีเฝาสังเกตอาการฝงเมียนมา จํานวน 14 พื้นที่ เพื่อรองรับ
ผูหนีภัยความไมสงบชาวเมียนมา (ผภสม.) ไมใหขามเขามาในฝงไทย นอกจากนั้น ยังใชกลไกของ
คณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่น (TBC) และคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคไทย-เมียนมา (RBC)  
ซึ่งเปนชองทางสําคัญในการประสานความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน  

2. การปฏิบัติที่สําคัญของพื้นที่ภายในประเทศ 
 2.1 แนวขั้นที่ 1 บริเวณแนวชายแดนหรือ “พื้นที่ตนน้ํา” หนวยมีการใชกําลังใน

ลักษณะ Static โดยใชกําลังปองกันชายแดนของหนวยเฉพาะกิจ ทั้ง 3 หนวย ทําการตั้งจุดตรวจ จุดสกัด
แบบประจําที่ และทําการลาดตระเวนเสนทางในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ เสริมดวยการใชกําลังในลักษณะ 
Dynamic โดยจัดกําลังจากกองรอยเคลื่อนท่ีเร็วกองกําลังสุรสีห และ กองรอยปองกันชายแดน  
ทําการตั้งจุดตรวจ จุดสกัดแบบไมประจําที่ ทําการลาดตระเวนจรยุทธ และซุมเฝาตรวจตาม
สถานการณดานการขาว นอกจากนั้นยังมีการแจงเบาะแสและรายงานขาวสารของชุดปฏิบัติการกิจการ
พลเรือนซึ่งปฏิบัติงานรวมกับอาสาสมัครกิจการพลเรอืน ตามโครงการจัดระบบปองกันเพ่ือจัดระเบียบ
พ้ืนที่ชายแดน  

 2.2 แนวขั้นที่ 2 พื้นท่ีถัดจากแนวชายแดน หรือ “พ้ืนที่กลางน้ํา” ดําเนินการรวมกับ
ฝายปกครองทําการตรวจสอบระบบประชากรหมูบานตามแนวชายแดน ทําการปดลอมตรวจคนพ้ืนที่
เปาหมายที่เปนพื้นที่พักรอ และรวมกับสวนราชการ เครือขายภาคประชาชน และผูนําหมูบาน จัดตั้ง
จุดตรวจ จุดสกัด ทั้งทางบก และทางน้ํา เพื่อปองกันการหลบหนีเขาเมืองฯ ไดแก จุดตรวจแบบประจําที่ 
49 จุด จุดตรวจแบบไมประจําที่ 63 จุด จัดชุดสายตรวจรวมลาดตระเวนตามเสนทางตลอดแนว
ชายแดน 85 เสนทาง  

 2.3 แนวข้ันที่ 3 พื้นท่ีตอนใน หรือ “พื้นที่ปลายน้ํา” เม่ือมีการจับกุมในพ้ืนที่ตนน้ํา 
และกลางนํ้า จะทําการซักถามผูกระทําผิด และนําขอมูลที่ได แจงไปยังกองอํานวยการรักษาความมั่นคง
ภายในจังหวัด (กอ.รมน.จว.) ซึ่งเปนตําบลปลายทางของแรงงานผิดกฎหมาย เชน สมุทรสาคร 
กรุงเทพฯ สมุทรปราการ ปทุมธานี เปนตน หลังจากการจับกุมภายใน 1 ชั่วโมง เพ่ือประสาน
หนวยงานที่เก่ียวของเขาดําเนินการ เชน การเขาตรวจสอบโรงงานตามผลการซักถาม เปนตน  
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แผนภาพที่ 3 - 1 แนวทางการสกัดก้ันการกระทําผิดกฎหมาย 
 

 

ที่มา : กองกําลังสุรสีห, 2566 

นอกจากนี้ กองกําลังสุรสีห ยังปฏิบัติตามนโยบายกองทัพภาคที่ 1 โดยการจัดตั้งจุด
ตรวจความมั ่นคงในพื้นที ่ อําเภอบางสะพานนอย จังหวัดประจวบคีรีขันธ พื้นที่รอยตอระหวาง
กองทัพภาคที่ 1 และกองทัพภาคที่ 4 เพื่อประสานการปฏิบัติใหสอดคลองกัน พรอมกับนํา
ยุทโธปกรณพิเศษเปนเครื่องมือสกัดกั้นทั้งโดรนลาดตระเวนเสนทางทางอากาศ การติดตั้งไฟสอง
สวางชวยการปฏิบัติกลางคืน การติดตั้งกลองวงจรปด หรือ CCTV และกลองตรวจจับความรอน 
กลองตรวจจับการเคล่ือนไหว รวมถึงการวางร้ัวลวดหนาม 

ผลจากการปฏิบัติภารกิจในการสกัดกั้นการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวใน
พื ้นที ่กองกําลังสุรสีหในหวงที ่ประเทศไทยใชมาตรการปดประเทศ (Lockdown) เพื่อควบคุม
สถานการณปญหาการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือ โรคโควิด-19 ตั้งแตป 
2563 จนถึงเดือนตุลาคม 2564 โดยกองกําลังสุรสีหมีการวางกําลังตามแนวชายแดนตรงขามของ
กองกําลังประเทศเมียนมา 46 ฐานปฏิบัติการ ทําใหกองกําลังสุรสีหสามารถจับกุมแรงงานตางดาว
ทั้งหมด 321 คร้ัง จํานวน 2,710 คน ผูนําพา 135 คน สงดําเนินคดี 83 คดี โดยสวนใหญเดินทาง
มาจากพื้นที ่ตอนในของประเทศเมียนมา ทั้งนี ้ มีจุดที ่พบปญหาการลักลอบมากที่สุดคือ จังหวัด
กาญจนบุรี ที่อําเภอสังขละบุรี ชองทางธรรมชาติมีพ้ืนที่เสี่ยง 6 แหง อําเภอไทรโยค 2 แหง อําเภอ
เมือง 3 แหง โดยใชวิธีการเดินทางเขามาพักคอยในพื้นที่ชายแดนฝ งประเทศเมียนมา จากนั ้น
ลักลอบเขาฝงไทย กอนจะเขาสูพื้นที่ตอนในตอไป สําหรับเสนทางใชเสนทางหลักคือออมผานจุด
ตรวจความมั่นคง  

เมื ่อเปรียบเทียบขอมูลสถิติการจับกุมแรงงานตางดาวที ่ล ักลอบเขาเมืองในพื ้นท่ี
รับผิดชอบของกองกําลังสุรสีหที่ผานมา ในหวงปงบประมาณ 2564 (ต.ค. 63 – ก.ย. 64) และ
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ปงบประมาณ 2565 (ต.ค. 64 – ก.ย. 65) พบวา ในปงบประมาณ 2565 มีการจับกุมแรงงานตาง
ดาวที่ลักลอบเขาเมืองไดมากกวาปงบประมาณ 2564 เกือบ 10 เทา โดยปงบประมาณ 2565 
สามารถจับกุมไดมากถึง 1,492 ครั้ง มีแรงงานตางดาว 27,594 ราย และผูนําพา 956 ราย ทั้งนี้ 
พื ้นที ่ที ่พบปญหาการลักลอบเขาเม ืองของแรงงานตางดาวมากที่สุดคือ พื ้นที ่ ฉก.ลาดหญา 
(รับผิดชอบพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี) ซึ่งมีจํานวนคร้ังและจํานวนแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมืองที่
ถูกจับกุมมากที่สุดท้ังปงบประมาณ 2564 และ 2565 รายละเอียดดังตารางที่ 3 – 1  

อยางไรก็ตาม การที ่สามารถจับกุมแรงงานตางด าวที ่ล ักลอบเข าเมืองในพื ้นที่
รับผิดชอบของกองกําลังสุรสีหไดมากขึ้นในหวงเวลาดังกลาวนั้นมีสาเหตุที่เปนไปไดหลายประการ
ดวยกัน ไมวาจะเปนประสิทธิภาพในการสกัดกั้นที่เพิ่มขึ้นจากการแบงพื้นที่ปฏิบัติการไดครอบคลุม
ทั้งนอกประเทศและในประเทศ หรือจะเปนการมีความพยายามลักลอบเขาเมืองของชาวเมียนมาที่
เพ่ิมขึ้นอันเนื่องมาจากพิษเศรษฐกิจในประเทศเมียนมาเอง   

ตารางที ่ 3 - 1 สถ ิต ิการลักลอบเข า เม ืองของแรงงานตางด าวในพื ้นที ่กองกําลังส ุรส ีห
ปงบประมาณ 2564 - 2565 

หนวยเฉพาะกิจ 

ป 2564  ป 2565  

จํานวน
(คร้ัง) 

แรงงาน
ตางดาว 
(คน) 

ผูนําพา  

(คน) 

จํานวน
(คร้ัง) 

แรงงาน
ตางดาว 
(คน) 

ผูนําพา 
(คน) 

ฉก.ลาดหญา 
(กาญจนบุรี) 

214 1,811 109 1,032 13,129 753 

ฉก.ทัพพระยาเสือ 
(ราชบุรีและเพชรบุรี) 

7 20 2 12 331 7 

ฉก.จงอางศึก 
(ประจวบคีรีขันธ) 

80 575 14 110 14,134 196 

รวม 301 2,406 125 1,492 27,594 956 

ท่ีมา : กองกําลังสุรสีห, 2566  

นอกจากนี้ ขอมูลการสัมภาษณยังทําใหทราบวาในหวงปที่ผานมา กองกําลังสุรสีห
จับกุมแรงงานตางดาวชาวเมียนมาเขาเมืองโดยผิดกฎหมายในพื้นที่ชายแดนจังหวัดกาญจนบุรีได
มากกวาจังหวัดอื่นที่อยูในความรับผิดชอบ ปญหาการระบาดของโรคโควิด-19 ในหวงที่ผานมาทํา
ใหตองมีการตรวจคัดกรองโรคโควิด-19 และแยกผูติดเชื้อซึ่งสงผลใหตองประสบปญหาเกี่ยวกับ
สถานที่สําหรับกักกันไมเพียงพอ ตองใชกําลังคนจํานวนมาก และเจาหนาท่ีมีความเหนื่อยลา ท้ังยัง
ทําใหการผลักดันและสงกลับมีความลาชากวาเดิม 
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การวิเคราะหจุดแข็ง-จุดออนของการสกัดก้ันการลักลอบเขาเมืองของแรงงาน
ตางดาวในพื้นท่ีกองกําลังสุรสีห 

ขอมูลที่ไดจากการศึกษาทบทวนเอกสาร (Documentary Review) และการสัมภาษณ
เชิงลึก (In-Depth Interview) ทําใหสามารถวิเคราะหถึงจุดแข็ง (Strengths) และจุดออน 
(Weaknesses) ของการสกัดกั้นการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวในพื้นที่กองกําลังสุรสีหได
ดังตอไปนี้ 

1.  จุดแข็ง (Strengths) 
 1.1 แนวทางการสกัดก้ันการลักลอบเขาเมืองที่มีอยูในปจจุบันมีประสิทธิภาพ มีการ

แบงพ้ืนท่ีความรับผิดชอบในการปฏิบัติอยางชัดเจน โดยพื้นที่ชายแดนและนอกประเทศเปนความ
รับผิดชอบของกองกําลังปองกันชายแดน สวนพ้ืนที่ตอนในเปนความรับผิดชอบของหนวยงานฝาย
ความมั่นคงและหนวยงานที่เก่ียวของ 

 1.2 กําลังพลมีความรูความเขาใจและมีทักษะเพียงพอในการปฏิบัติภารกิจการสกัด
ก้ันการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวเปนอยางดี ตระหนักถึงหนาท่ีและขอบเขตความ
รับผิดชอบ รวมท้ังปฏิบัติตามกฎหมาย และคํานึงถึงผลประโยชนของชาติและความสัมพันธระหวาง
ประเทศ  

 1.3 มีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนกําลังพลของกองกําลังทุก 2 ป และหมุนเวียนกําลัง
พลในพื้นที่กองกําลังทุก 3 เดือน เพ่ือปองกันไมใหผูปฏิบัติงานมีอิทธิพลในพื้นที่ 

 1.4 แหลงขาวภาคประชาชนมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากมีการ
คัดเลือกผูท่ีมีคุณสมบัติพรอมสําหรับการเปนแหลงขาวสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของกองกําลัง เชน 
เปนผูที่ไววางใจได มีไหวพริบ ชางสังเกต รักษาผลประโยชนของสวนรวม ไมเพิกเฉยตอปญหา โดยมี
การเลือกผูที่จะมาเปนแหลงขาวจากหลายกลุมเพื่อใหมีการตรวจสอบความนาเชื่อถือของขาวสารจาก
หลายแหลง นอกจากนี้ ยังมีการฝกทักษะการทํางานดานการขาวใหกับผูที่มาเปนแหลงขาว  
มีคาตอบแทนใหกับแหลงขาวอยางเหมาะสม ซึ่งสามารถสนับสนุนภารกิจในการสกัดก้ันการลักลอบ
เขาเมืองของแรงงานตางดาวเปนอยางดี 

 1.5 มีการใชยุทโธปกรณพิเศษเปนเครื่องมือสกัดกั้นทั้งโดรนลาดตระเวนเสนทาง
ทางอากาศ การติดตั้งไฟสองสวางชวยการปฏิบัติกลางคืน การติดตั้งกลองวงจรปด หรือ CCTV 
และกลองตรวจจับความรอน กลองตรวจจับการเคลื่อนไหว รวมถึงการวางรั้วลวดหนาม 

 1.6 การปฏิบัติงานมีการบูรณาการระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ และไดรับความ
รวมมือจากภาคประชาชนในพ้ืนท่ีเปนอยางดี โดยเฉพาะอยางยิ่งในการลาดตระเวนรวมกัน รวมทั้ง
การตั้งจุดตรวจตามเสนทางที่คาดวาอาจมีการลักลอบเขาเมืองเกิดขึ้นไดเนื่องจากเปนจุดที่อยูนอกการ
เฝาระวังของฐานปฏิบัติการ 

2.  จุดออน (Weaknesses) 
 2.1 หนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของยังติดขัดขอกฎหมายของแตละหนวยงานซึ่งมีการ

กําหนดอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบไวตางกัน ทําใหขัดแยงกันในบางคร้ังทั้ง และมีความ
หวาดระแวงระหวางหนวยงาน 
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 2.2 การแกปญหากรณีแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่ไมมีผูนําพาโดยใช
วิธีการผลักดันออกนอกประเทศตามขอตกลงของศูนยสั่งการชายแดน ยังไมใชการแกปญหาที่ดี 
เนื่องจากแรงงานตางดาวกลุมเดิมยังสามารถลักลอบกลับเขามาไดอีกในภายหลัง 

 2.3 การตั้งศูนยพิสูจนสัญชาติในพื้นที่ตอนใน แมจะมุงหวังใหมีการนําแรงงานตาง
ดาวที่ผิดกฎหมายมาทําใหถูกกฎหมาย แตก็เปนการสงเสริมใหเกิดการลักลอบเขาไปเปนแรงงานผิด
กฎหมายแลวไปเขากระบวนการพิสูจนสัญชาติในพื้นท่ีตอนใน ซึ่งเปนเหตุให โรงงานสถาน
ประกอบการบางกลุมจึงเลือกที่จะใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 

 2.4 การขาดแคลนเจาหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่ในการสกัดกั้นเพ่ือใหสอดคลองกับ
สภาพภูมิประเทศของชองทางตามแนวชายแดนที่เปนปาเขา และเครือขายเสนทางตามแนวชายแดน
เขาสูตอนใน ซึ่งมีการพัฒนาและการลักลอบเขาเมืองที่มากขึ้นตามลาดับ ในขณะที่กําลังพลที่ปฏิบัติ
หนาที่ตามแนวชายแดนมีจํานวนไมเพียงพอที่จะสกัดก้ันการกระทําผิดกฎหมายได 100% เมื่อไม
สามารถตั้งจุดตรวจหรือลาดตระเวนไดครอบคลุมทุกพื้นที่ทุกเวลา ทําใหอาจมีแรงงานตางดาวลักลอบ
เขาเมืองมาได 

 2.5 การที่เจาหนาที่รัฐมีสวนรูเห็นในการลักลอบขนแรงงานตางดาวซึ่งเปนการ
ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบถือเปนอุปสรรคสําคัญในการสกัดกั้นแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย  
แตการตรวจสอบคนหาผูกระทําความผิดก็ทําไดยาก รวมท้ังมีการกําหนดโทษของการกระทําความผิด
ดังกลาวนอยเกินไปทําใหไมมีความเกรงกลัวตอกฎหมาย 

 2.6 เคร่ืองมือพิเศษที่ใชบางประเภท เชน กลองวงจรปด ร้ัวไรสาย ยังไมเพียงพอ 
และบางจุดที่มีการติดตั้งไวแตใชการไมไดและยังไมมีการซอมบํารุงหรือเปลี่ยนใหม นอกจากนี้ พ้ืนที่
ปาเขาตามแนวชายแดนไมมีไฟฟา ไมมีสัญญาณอินเตอรเน็ต ทําใหการปฏิบัติงานในชวงเวลากลางคืน
หรอืการนําเคร่ืองมือท่ีใชเทคโนโลยีอินเตอรเน็ตมาใชในการเฝาระวังยังมีขอจํากัด  

 2.7 ข้ันตอนในการจดทะเบียนแรงงานตางดาวมีความยุงยาก หลายขั้นตอน  
ใชเวลานาน และมีคาใชจายที่คอนขางสูง ซึ่งผูประกอบการและแรงงานตางดาวตองรับผิดชอบ
คาใชจายเอง แมจะมีศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพ่ือแกปญหาแรงงานตางดาว
ลักลอบเขามาทํางานในประเทศบริเวณดานชายแดน แตผูประกอบการก็ยังไมคอยใหความรวมมือ
เทาที่ควรและหันไปใชวิธีการนอกระบบซึ่งงาย สะดวก และรวดเร็วกวา 

 2.8 การผานแดนบรเิวณดานถาวรเอ้ือใหมีการลักลอบหลบหนีเขาเมืองของแรงงาน
ตางดาวอยางถูกกฎหมาย แมวาเจาหนาท่ีฝายไทยจะตรวจพบวาชาวเมียนมามีเจตนาจะเขามาทํางาน
ในพื้นท่ีตอนในไมใชมาทองเท่ียวตามที่แจงไวในเอกสารประกอบการผานแดน ก็ไมสามารถปฏิเสธการ
ผานแดนได เนื่องจากอาจถือวาเปนการไมใหเกียรติหนวยราชการของเมียนมาที่อยูบริเวณดาน และ
เจาหนาที่ฝายเมียนมาอาจไมพอใจ และอาจกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศและการคาตาม
แนวชายแดนได  

 2.9 เอกสารประกอบการเดินทางของฝายเมียนมายังไมมีมาตรฐานเทาที่ควร 
ปลอมแปลงไดงาย นอกจากนี้ยังไมมีการบันทึกขอมูลการผานเขาออกที่เชื่อมโยงกันท้ังประเทศโดย
ระบบออนไลนเหมือนประเทศไทย 
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 2.10 แรงงานตางดาวที่จับไดตามปาสวนใหญเปนบุคคลที่ไมมีหลักฐานยืนยันตัว
บุคคล ไมมีบัตรประชาชนของประเทศเมียนมา ทําใหการซักถามชื่อนามสกุลอาจไดขอมูลที่ไมเปนจริง 
เจาหนาที่ทําไดเพียงถายรูปเก็บประวัติไว ซึ่งจะตางกับกรณแีรงงานตางดาวที่เดินทางผานจุดผานแดน
อยางถูกตองท่ีจะมีหลักฐานติดตัวและเขาสูกระบวนการตรวจสอบของตรวจคนเขาเมอืง 

 2.11 แรงงานตางดาวประเภทหลบหนีเขาเมืองยังเปนที่ตองการของผูประกอบการ
จํานวนมาก เนื่องจากคาแรงถูก ควบคุมงาย ไมปฏิเสธงานที่สกปรก งานท่ีอันตราย งานที่ยาก ไมตอง
จายคาประกันสังคมและคาใชจายในการปฏิบัติตามระเบียบปฏิบัติทางราชการ ไมตองดูแลสภาพ
ความเปนอยูมากนัก สงผลใหมีการจางงานและใหที่พักพิงแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมาย และมีการ
ชักชวนญาติหรอืคนรูจักใหเขามาทํางานในประเทศไทยแบบเดียวกัน 

 2.12 คนไทยสวนใหญมักวางเฉยเมื่อพบเห็นแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางาน
ในประเทศ จึงไมแจงใหเจาหนาที่บานเมืองทราบและดําเนินการ โดยอาจเกิดจากความรูสึกสงสาร
และเห็นใจแรงงานตางดาวที่จะตองถูกจับและถูกดําเนินคดี เสียคาปรับ ถูกจําคุก และถูกสงกลับ
ประเทศ ความเมตตาสงสารจึงเปนเหตุใหแรงงานเหลานั้นสามารถใชชีวิตอยูในสังคมไทยไดอยาง
เปดเผย ไมตองหลบซอน 

สรุป 

เนื้อหาในบทนี้เปนการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเพื่อตอบวัตถุประสงคการวิจัย
ครอบคลุมวัตถุประสงคขอแรก เพื่อศึกษาสถานการณของปญหาการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตาง
ดาวในเขตพ้ืนที่กองกําลังสุรสีหและวิเคราะหสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรที่เก่ียวของ และขอที่สอง 
เพ่ือศึกษาการสกัดก้ันการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวในเขตพื้นที่กองกําลังสุรสีห รวมทั้ง
วิเคราะหประสิทธิภาพและจุดแข็ง-จุดออนของการดําเนินงานดังกลาว สรุปไดดังน้ี 

1. สภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรดานสังคม เทคโนโลยี เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม 
การเมือง และการทหาร สงผลกระทบท้ังเชิงบวก (โอกาส) และเชิงลบ (อุปสรรค) ตอการสกัดก้ันการ
ลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวในพ้ืนที่กองกําลังสุรสีห  

2. ปจจุบัน การลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวในพื้นท่ีกองกําลังสุรสีหมี  
3 รูปแบบ คือ 1) แรงงานตางดาวเดินทางเขามาดวยตนเอง 2) แรงงานตางดาวเดินทางเขามาโดยกลุม
นายทุนหรือผูประกอบกิจการเปนผูนําพา และ 3) แรงงานตางดาวเขามาโดยกลุมนายหนาเปนผูนําพา 
กลุมขบวนการที่มีสวนเก่ียวของในการนําพาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย มีทั้ง
ผูนําชุมชน นายหนาซึ่งเปนคนในพื้นท่ี นายหนาชาวเมียนมา และราษฎรชาวเมียนมาที่เขาอาศัยอยูใน
เขตไทยจนไดบัตรประจําตัวประเภทตาง ๆ สวนกระบวนการมีทั้งการลักลอบเขาเมืองตามชองทาง
แนวชายแดน และการลักลอบเขาเมืองผานชองทางผานแดนถาวร โดยจะใชเอกสารประกอบการ
เดินทางอยางถูกตองตามกฎหมาย และดําเนินการตามกรรมวิธีตรวจคนเขาเมืองบริเวณจุดผานแดน
เขามาในพื้นที่ที่อนุญาตใหเขาถึงและสามารถพํานักอยูไดตามเวลาที่กําหนด หลังจากนั้นก็จะทิ้ง
หนังสือผานแดนชั่วคราวแลวเดินทางออกนอกพื้นที่เพื่อไปยังตําบลปลายทางท่ีตองการ หรือมีคนมา
รับเดินทางเขาไปทํางานในพ้ืนที่ตอนในตอไป  
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3. การสกัดก้ันการกระทําผิดกฎหมายของกองกําลังสุรสีหมีการแบงพื้นที่ปฏิบัติงาน
ออกเปน “พื้นที่เฝาระวังภายนอกประเทศ” และ “พ้ืนท่ีภายในประเทศ” ซึ่งการปฏิบัติท่ีสําคัญจะมี
ความแตกตางกันไปในแตละพื้นที่ สําหรับพื้นที่ภายในประเทศยังแบงออกเปน “พ้ืนที่ตนน้ํา”  
เปนแนวขั้นท่ี 1 บริเวณแนวชายแดน “พื้นท่ีกลางน้ํา” เปนแนวขั้นท่ี 2 ถัดจากบริเวณแนวชายแดน 
และ “พ้ืนที่ปลายน้ํา” เปนแนวข้ันที่ 3 พื้นที่ตอนในจนถึงตําบาลปลายทาง ผลจากการสกัดก้ันตาม
แนวทางการแบงพื้นท่ีดังกลาวในหวงการระบาดของโควิด-19 ที่ผานมาพบวา ป 2565 สามารถจับกุม
แรงงานตางดาวที่ลักลอบเขาเมืองตามแนวชายแดนในพ้ืนที่รับผิดชอบของกองกําลังสุรสีหไดมากกวา 
2 หมื่นราย โดยพบปญหาการลักลอบในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรีมากกวาจังหวัดอื่น 

4. การสกัดก้ันการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวในพื้นที่กองกําลังสุรสีหมีทั้งจุด
แข็งและจุดออน สําหรับจุดแข็ง ไดแก มีการแบงพื้นที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติท่ีชัดเจน 
กําลังพลมีความรูความเขาใจและมีทักษะเพียงพอในการปฏิบัติภารกิจ มีการสับเปลี่ยนหมุนเวียน
กําลังพล แหลงขาวภาคประชาชนมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ มีการใชยุทโธปกรณพิเศษใน
การปฏิบัติงาน มกีารบูรณาการระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ ไดรับความรวมมือจากภาคประชาชนใน
พ้ืนท่ี สวนจุดออน ไดแก ความขัดแยงกันของขอกฎหมายแตละหนวยงาน การใชวิธีการผลักดันออก
นอกประเทศเพ่ือแกปญหากรณีแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่ไมมีผูนําพาตามขอตกลงของ
ศูนยสั่งการชายแดนทําใหแรงงานตางดาวกลุมเดิมลักลอบกลับเขามาไดอีก การตั้งศูนยพิสูจนสัญชาติ
ในพ้ืนที่ตอนในเปนการสงเสริมใหเกิดการลักลอบเขาไปเปนแรงงานผิดกฎหมายแลวไปเขา
กระบวนการพิสูจนสัญชาติในพื้นที่ตอนใน เจาหนาที่ไมเพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจ เจาหนาที่รัฐมี
สวนรูเห็นในการลักลอบขนแรงงานตางดาว เครื่องมือพิเศษบางประเภทชํารุดและขาดการบํารุงรักษา
และมีขอจํากัดในการใชงานในพ้ืนที่ปาเขาซึ่งไมมีไฟฟาและไมมีสัญญาณอินเตอรเน็ต ข้ันตอนในการ
จดทะเบียนแรงงานตางดาวมีความยุงยากและมีคาใชจายคอนขางสูง เอกสารประกอบการเดินทาง
ของฝายเมียนมายังไมมีมาตรฐานทําใหตรวจสอบไดยาก แรงงานตางดาวที่จับไดตามปาสวนใหญเปน
บุคคลที่ไมมีหลักฐานยืนยันตัวบุคคล ขั้นตอนการผานแดนบริเวณดานถาวรเอ้ือใหมีการลักลอบ
หลบหนีเขาเมืองของแรงงานตางดาวอยางถูกกฎหมาย มีการจางงานและใหที่พักพิงแรงงานตางดาวที่
ผิดกฎหมาย และมีการชักชวนญาติหรือคนรูจักใหเขามาทํางานในประเทศไทยแบบเดียวกัน และคนไทย
สวนใหญมักวางเฉยเมื่อพบเห็นแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางานในประเทศเปนเหตุใหแรงงานผิด
กฎหมายใชชีวิตอยูในสังคมไทยไดอยางเปดเผย 



บทท่ี 4 
แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบเขาเมือง

ของแรงงานตางดาวในเขตพื้นท่ีกองกําลังสุรสีห 

ในบทนี้ เปนการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือตอบวัตถุประสงคการวิจัยที่กําหนด
ไววา “เพ่ือพัฒนาแนวทางที่เหมาะสมสําหรับการเพ่ิมประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบเขาเมือง
ของแรงงานตางดาวในเขตพื้นทีก่องกําลังสุรสีห” ผูวิจัยไดสังเคราะหขอมูลที่ไดมาจากการสัมภาษณเชิงลึก 
(In-Depth Interview) ในกลุมผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) เพ่ือใหไดแนวทางการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการสกัดก้ันการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวในเขตพ้ืนที่กองกําลังสุรสีห ลําดับ
หัวขอการนําเสนอในบทน้ีประกอบดวย 

1. การกําหนดแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดก้ันการลักลอบเขาเมือง 
ของแรงงานตางดาวในเขตพื้นที่กองกําลังสุรสีห 

2. การวิเคราะหความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติและแผนที่เก่ียวของ 
3. สรปุ   

การกําหนดแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบเขาเมือง
ของแรงงานตางดาวในเขตพื้นที่กองกําลังสุรสีห 

จากผลการวิเคราะหขอมูลในบทที่ 3 ในประเด็น สภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร 
ท่ีเก่ียวของ รูปแบบและกระบวนการของการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาว การสกัดก้ันการ
ลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาว รวมทั้งจุดแข็ง-จุดออนของการดําเนินงานที่ผานมา ทําให
สามารถกําหนดแนวทางที่เหมาะสมเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการสกัดก้ันการลักลอบเขาเมือง 
ของแรงงานตางดาวในเขตพื้นที่กองกําลังสุรสีห โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ดานนโยบายและมาตรการ 
1.1 จัดตั้งคณะกรรมการระดับประเทศเพ่ือกําหนดนโยบายในแกไขปญหาการ

ลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวโดยเฉพาะ มุงเนนการสกัดก้ันการลักลอบหลบหนีเขาเมือง  
โดยใหมีทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของเขารวมในการแกปญหานี้ เนื่องจากในหวงที่ผานมานโยบายของ
รัฐบาลบางนโยบายเอื้อใหมีการลักลอบหลบหนีเขาเมืองมากข้ึน  
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1.2 กําหนดบทลงโทษกลุมขบวนการท่ีถูกจับไดอยางเหมาะสมโดยการยึดทรัพยซึ่ง
เปนการลงโทษที่กลุมผูกระทําผิดเกรงกลัวมากท่ีสุด เน่ืองจากโทษของการกระทําความผิดดังกลาว
นอยเกินไปทําใหไมมีความเกรงกลัวตอกฎหมาย กรณีผูประกอบการหรือนายจางที่จางงานหรือให 
ท่ีพักพิงก็สมควรไดรับโทษสูงสุดตามกฎหมาย สําหรับเจาหนาท่ีรัฐหากมีสวนรูเห็นในการลักลอบ 
ขนยายแรงงานตางดาวควรมีการลงโทษอยางหนักเพ่ือใหเกิดความเกรงกลัว เนื่องจากเปนการปฏิบัติ
หนาที่โดยมิชอบและถือเปนอุปสรรคสําคญัในการสกัดก้ันการเขาเมืองผิดกฎหมาย 

2. ดานกําลังคนและเครื่องมือ 
  2.1 ปรับเพ่ิมกําลังเจาหนาที่ใหเหมาะสมเพียงพอตอภารกิจและลักษณะของพื้นที่ใน
ความรับผิดชอบของกองกําลังสุรสีห ซึ่งตองจัดใหมีการลาดตระเวนตามแนวชายแดนรวมกันระหวาง
ฝายความมั่นคงในพ้ืนท่ีกับกองกําลังปองกันชายแดน โดยมีกํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชนเขามามี
บทบาทในการสกัดก้ันดวย เนื่องจากปญหาการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวชาวเมียนมาเขา
มาตามแนวชายแดนฝงตะวันตกของไทยสวนหนึ่งมีสาเหตุมาจากสภาพภูมิประเทศที่มีลักษณะเปนปา
เขาที่สลับซับซอน และมีชองทางขามแดนที่ราษฎรของทั้งสองฝงสามารถขามไปมาหาสูกันไดตามวิถี
ทองถ่ิน ชองทางเหลานี้เอ้ืออํานวยตอการลักลอบขามแดนไดตลอดเวลา 
 2.2 พิจารณาใหคาตอบแทนพิเศษหรือสวัสดิการเพิ่มเติมใหกับเจาหนาที่ที่ปฏิบัติ
หนาที่สกัดก้ันตามความเหมาะสมเพ่ือเปนแรงจูงใจและเปนขวัญกําลังใจของผูปฏิบัติงาน โดยเฉพาะ
อยางย่ิงในกรณีที่ตองปฏิบัติงานลวงเวลาราชการ หรือปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีเสี่ยงอันตราย 

 2.3 จัดหาเคร่ืองมือพิเศษ เชน กลองวงจรปด รั้วไรสาย ใหเพียงพอโดยพิจารณาตาม
ความจําเปนของพื้นท่ี โดยเฉพาะอยางย่ิง พื้นที่ยากลําบากในการลาดตระเวนควรเสริมกําลังดวยการ
ใชเครื่องมือพิเศษ ดําเนินการซอมบํารุงเคร่ืองมือที่มีการติดตั้งไวแตใชอยูในสภาพชํารุด ใชการไมได 
และมีการตรวจตราสภาพการใชงานใหมีความพรอมอยูเสมอ 

3. ดานวิธกีารดําเนินงาน 
3.1 หนวยงานที่ เ ก่ียวของในพื้นที่ควรจัดใหมีการประชุมประสานงานในเรื่อง

แผนการปฏิบัติและการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารในพื้นที่เปนประจําทุกเดือน 
3.2 พิจารณาปรบัปรุงการดําเนินงานเพ่ือลดขั้นตอนการจดทะเบียนแรงงานตางดาว

ใหสั้นลง ลดความยุงยาก และใชเวลานอยลง เพื่อใหผูใชบริการไดรับความสะดวกรวดเร็วมากขึ้น 
รวมถึงการลดคาธรรมเนียมใหนอยลงเพื่อลดภาระคาใชจายของนายจาง ซึ่งจะทําใหนายจางพา
แรงงานตางดาวมาขึ้นทะเบียนใหถูกกฎหมายมากขึ้น  

3.3 จัดหางานจังหวัดควรจัดการประชุมชี้แจงผูประกอบการในพื้นที่อยางสม่ําเสมอ
เพ่ือสรางการรับรูและความเขาใจถึงระเบียบหรือนโยบายใหม ๆ เกี่ยวกับการใชแรงงานตางดาว และ
เพ่ือสรางความตระหนกัถึงผลกระทบที่ตามมาของการใชแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมาย  

3.4 ฝายความมั่นคงควรจัดอบรมสรางความตระหนักใหราษฎรในพ้ืนที่ชายแดน
อยางตอเน่ือง เพื่อใหเห็นถึงความสําคัญของปญหาและผลกระทบตอความมั่นคงของชาติท่ีเกิดจาก
ความเมตตาสงสารของคนไทยที่มีตอแรงงานตางดาวผิดกฎหมายและไมแจงใหเจาหนาที่บานเมืองได
ทราบเพื่อดําเนินการตามกฎหมาย โดยเนนกลุมเปาหมายผูเขารับการอบรมที่เปนผูนําชุมชน กํานัน 
ผูใหญบาน ชุดรกัษาความปลอดภัยหมูบาน และนักการเมืองทองถ่ินในพ้ืนที่ชายแดน  
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3.5 กองกําลั งปองกันชายแดนและหนวยงานที่ เกี่ ยวของตอง มีการพัฒนา
ความสัมพันธกับฝายเมียนมาอยางสม่ําเสมอเพื่อสรางความรวมมือในการสกัดกั้นการลักลอบหลบหนี
เขาเมืองของแรงงานตางดาว เนื่องจากในหวงที่ผานมาฝายไทยไดมีการผลักดันใหเมียนมาเรง
แกปญหาแรงงานลักลอบหลบหนีเขาเมืองมาทํางานในประเทศไทยแตยังไมมีการแกปญหาดังกลาว
อยางเปนรูปธรรม  

3.6 จัดหางานจังหวัดควรประชาสัมพันธใหราษฎรชาวเมียนมาทราบดวยการติดตั้ง
ปายประชาสัมพันธในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดน และจัดชุดเคลื่อนที่ชี้แจงทํา
ความเขาใจแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมาที่ทํางานอยูในเขตไทยใหไดรับทราบขอมูลเก่ียวกับ
นโยบายและมาตรการตาง ๆ เพื่อนําไปขยายผลตอเมื่อเดินทางกลับไปประเทศเมียนมา เนื่องจากที่
ผานมาประสบปญหาการขาดประชาสัมพันธใหราษฎรชาวเมียนมาทราบขั้นตอนการเขามาทํางานใน
ฝงไทย ทําใหอาจถูกหลอกใหเขามาทางานในประเทศไทยอยางผิดกฎหมายได  

3.7 กรณีทีร่าษฎรชาวเมียนมาเขามาพํานักในประเทศไทยในเขตที่อนุญาต ตรวจคน
เขาเมืองจะตองบันทึกรายละเอียดเก่ียวกับสถานที่พํานักในประเทศไทยลงในเอกสารประกอบการ
เดินทางแลวประสานใหเจาหนาที่ตํารวจและหนวยงานความมั่นคงในพ้ืนท่ีดําเนินการสุมตรวจเพื่อเปน
การปดชองวางไมใหแรงงานท่ีตองการลักลอบเขาเมืองใชชองทางนี้เขามาในประเทศไทยแลวลักลอบ
ออกนอกเขตท่ีอนุญาตไปสูตําบลปลายทางที่ตองการ สําหรับกลุมผูตองสงสัยวาจะมีพฤติกรรม
เก่ียวของกับขบวนการลักลอบหลบหนีเขาเมืองใหดําเนินการเชิญตัวมาพูดคุยทําความเขาใจใหเลิก
พฤติกรรมดังกลาว 

ทั้งน้ี แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการสกัดก้ันการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาว
ในเขตพ้ืนที่กองกําลังสุรสีหทั้ง 3 ดาน ไดแก ดานนโยบายและมาตรการ ดานกําลังคนและเคร่ืองมือ 
และดานวิธีการดําเนินงาน ที่ผู วิจัยไดเสนอขางตน มีความสอดคลองกับหลักการทํางานใหมี
ประสิทธิภาพของ Harring Emerson (1992) ท่ีไดกลาวไวในบทที่ 2 ซึ่งประกอบดวย คุณภาพของ
งาน ความรอบรูและความสามารถในการเรียนรูงาน ความสามารถในการปรับตัว ความรับผิดชอบ 
ในการทํางาน การพัฒนาและการปรับปรุงอยางตอเน่ือง และการมีมนุษยสัมพันธ สามารถสรุปความ
สอดคลองไดดังแสดงในตารางที่ 4 – 1  

ตารางท่ี 4 – 1 สรุปความสอดคลองของแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบ
เขาเมืองของแรงงานตางดาวกับหลักการทํางานใหมีประสิทธิภาพ 

แนวทางที่เสนอ หลักการทํางานใหมีประสิทธิภาพ 
- จัดตั้งคณะกรรมการระดับประเทศเพ่ือกําหนด
นโยบายในแกไขปญหาการลักลอบเขาเมืองของ
แรงงานตางดาวโดยเฉพาะ 

- คุณภาพของงาน 
- ความสามารถในการปรบัตัว 

- กําหนดบทลงโทษที่เหมาะสมสําหรับผูกระทํา
ความผิด ผูใหท่ีพักพิง และเจาหนาที่ที่มีสวนรูเห็น 

- คุณภาพของงาน 
- ความรับผิดชอบในการทํางาน 

- ปรับเพิ่มกําลังเจาหนาที่ใหเหมาะสม ใหคาตอบแทน
พิเศษหรือสวัสดิการเพ่ิมเติมใหกับเจาหนาที่  

- คุณภาพของงาน 
- การพัฒนาและการปรับปรงุอยางตอเน่ือง 



44 

ตารางท่ี 4 – 1 สรุปความสอดคลองของแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบ
เขาเมืองของแรงงานตางดาวกับหลักการทํางานใหมีประสิทธิภาพ (ตอ) 

แนวทางที่เสนอ หลักการทํางานใหมีประสิทธิภาพ 
- จัดหาเคร่ืองมือพิเศษใหเพียงพอ - คุณภาพของงาน 

- การพัฒนาและการปรับปรงุอยางตอเน่ือง 
- จัดการประชุมประสานงานเปนประจํา - การมีมนุษยสัมพันธ 

- ความสามารถในการปรบัตัว 
- ปรับปรุงการดําเนินงานเพ่ือลดขั้นตอนและลด
คาธรรมเนียมในการจดทะเบียนแรงงานตางดาว 

- ความรอบรูและความสามารถในการ
เรียนรูงาน 
- การพัฒนาและการปรับปรงุอยางตอเน่ือง  

- สรางความตระหนักรูในกลุมผูประกอบการและ
ราษฎรในพื้นท่ีชายแดนอยางตอเน่ือง 

- ความรับผิดชอบในการทํางาน 
- การพัฒนาและการปรับปรงุอยางตอเน่ือง 

- พั ฒ น า ค ว า ม สั ม พั น ธ กั บ เ มี ย น ม า แ ล ะ
ประชาสัมพันธขาวสารใหแรงงานเมียนมาทราบ
ขอมูลที่ถูกตอง 

- การมีมนุษยสัมพันธ 
- การพัฒนาและการปรับปรงุอยางตอเน่ือง 

- สุมตรวจการเขาพักในเขตที่อนุญาต พูดคุยทํา
ความเขาใจกับกลุมผูตองสงสัยวาจะมีพฤติกรรม
เก่ียวของกับขบวนการลักลอบหลบหนีเขาเมือง 

- ความรับผิดชอบในการทํางาน 
- การพัฒนาและการปรับปรุงอยางตอเน่ือง 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2666 

การวิเคราะหความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรชาติและแผนที่เกี่ยวของ 

ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย โดยกําหนดวิสัยทัศนวา “ประเทศไทย มีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศ
พัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร 
สําหรับยุทธศาสตรที่เก่ียวของโดยตรงในการปองกันและแกไขปญหาการลักลอบเขาเมืองของแรงงาน
ตางดาวคือ ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ในประเด็น “การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบ
ตอความมั่นคง” ซึ่งระบุถึงปญหาการยายถิ่นของทุนและแรงงานขามชาติรวมทั้งผลกระทบของปญหา
ดังกลาวที่มีตอความม่ันคงของชาติ  

สําหรับแผนระดับ 2 รองจากยุทธศาสตรชาติที่เก่ียวของกับการดําเนินงานเพื่อการ
ปองกันและแกไขปญหาการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาว ประกอบดวย แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) และนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ 
(พ.ศ. 2566 – 2570) มีรายละเอียดดังนี้ 
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แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นความมั่นคง (พ.ศ. 2561 – 2580) ซึ่งเปน
แผนระดับ 2 รองจากยุทธศาสตรชาติ ไดกําหนดแผนยอยที่เก่ียวของกับการปองกันและแกไขปญหา
การลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวคือ “แผนยอยการปองกันและแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอ
ความมั่นคง” ซึ่งระบุแนวทางการพัฒนาในสวนการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและการ
พัฒนาประเทศไวหลายแนวทาง รวมทั้งกําหนดใหมีการ “บริหารจัดการผูหลบหนีเขาเมือง” โดยมุง
ใหการพัฒนากลไกการบรหิารจัดการผูหลบหนีเขาเมืองเปนไปอยางมีระบบและเปนเอกภาพ เนนการ
พัฒนาระบบฐานขอมูลผานทางการบูรณาการฐานขอมูลผูหลบหนีเขาเมืองของสวนราชการที่
เก่ียวของ ซึ่งมีกระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ เปนหนวยงานหลัก และประสานการปฏิบัติกับสวนราชการที่เก่ียวของในแตละ
ประเด็นภารกิจ เพ่ือบูรณาการการดาํเนินการตอผูหลบหนีเขาเมืองทุกกลุม โดยแนวคิดการดําเนินการ
ท่ีสําคัญภายใตแนวทางการพัฒนานี้ ประกอบดวย 1) แกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองกลุมชาติพันธุ/
ชนกลุมนอย โดยคํานึงถึงความสมดุลระหวางความมั่นคงและหลักสิทธิมนุษยชน 2) แกไขปญหาผู
หลบหนีเขาเมืองกลุมแรงงานตางดาว 3) แกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองกลุมเฉพาะ (ชนกลุมนอย/
กลุมชาติพันธุ) 4) แกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองกลุมอื่น ๆ 5) ดําเนินการตามกฎหมายที่เก่ียวของกับ
การเขาเมืองและพํานักอยูในราชอาณาจักรอยางเครงครัด 6) เสริมสรางความรวมมือดานการขาวและ
การลาดตระเวนรวมบริเวณชายแดน 7) พัฒนาระบบฐานขอมูลและเชื่อมโยงการทางานระหวาง
หนวยงานที่เก่ียวของ 8) สงเสริมการอยูรวมกันภายใตสังคมพหุวัฒนธรรม 9) แสวงหาความรวมมือ
จากประเทศตนทาง/องคการระหวางประเทศในการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง 10) พัฒนาศักยภาพ
เจาหนาที่ภาครัฐ 11) พัฒนาการบริหารจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองโดยทุกภาคสวน และ  
12) ทบทวนปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบเกี่ยวของใหทันสมัยสอดคลองกับนานาชาติ และ
สามารถจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองไดอยางสมบูรณ นอกจากนี้ ยังระบุแนวทางการพัฒนาที่
เก่ียวของเชื่อมโยงกับการแกไขปญหาการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาว ไดแก “ปองกันและ
แกไขปญหาการคามนุษย” และ “รักษาความมั่นคงและผลประโยชนของชาติพ้ืนที่ชายแดน”  

นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) เปนแผน
ระดับ 2 ที่รัฐบาลกําหนดขึ้นเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคเก่ียวกับความมั่นคงแหงชาติ  
มีสวนที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวคือ นโยบายและแผน
ความมั่นคงท่ี 6 การบริหารจัดการผูหลบหนีเขาเมืองและผูโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติ มุงเนนการ
บริหารจัดการผูมีปญหาสถานะและสิทธิบุคคล แรงงานตางดาว กลุมที่มีความเปราะบางตอความ
ม่ันคง และความสัมพันธระหวางประเทศ ผูโยกยายถิ่นฐานแบบไมปกติ รวมถึงผูไดรับการคุมครอง
หรือผูอยูระหวางคัดกรองสถานะที่ไมสามารถเดินทางกลับประเทศภูมิลําเนาได ใหมีความสมดุล
ระหวางมิติความมั่นคง ความสัมพันธระหวางประเทศ และหลักสิทธิมนุษยชน โดยเรงดําเนินการ
จัดทําฐานขอมูลเกี่ยวกับสถิติผูหลบหนีเขาเมืองในกลุมท่ีมีปญหาสถานะและสิทธิบุคคล การบังคับใช
กฎหมายที่เก่ียวของในการตรวจสอบและจับกุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ผูประกอบการ รวมถึง 
ผูจัดหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย การบูรณาการความรวมมือระหวางสวนราชการ ภาคสวน 
ท่ีเก่ียวของ และประเทศตนทางในการเรงรัดกําหนดมาตรการแกไขปญหากลุมผูติดตามแรงงาน 
ตางดาว โดยมีกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเปนหนวยงานเจาภาพ 
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สรุป 

ในบทที่ 4 ผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือตอบวัตถุประสงคการวิจัย 
ท่ีกําหนดไววา “เพ่ือพัฒนาแนวทางที่เหมาะสมสําหรับการเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดก้ันการลักลอบ
เขาเมืองของแรงงานตางดาวในเขตพ้ืนที่กองกําลังสุรสีห” โดยมีเนื้อหาครอบคลุมถึงการกําหนดแนว
ทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดก้ันการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาว และการวิเคราะห
ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติและแผนที่เก่ียวของ สรุปไดดังน้ี 

1. แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการสกัดก้ันการลักลอบเขาเมืองของแรงงาน 
ตางดาว ประกอบดวย 

1.1 ดานนโยบายและมาตรการ ไดแก จัดตั้งคณะกรรมการระดับประเทศเพ่ือ
กําหนดนโยบายในแกไขปญหาการลักลอบเขาเมืองของแรงานตางดาวโดยเฉพาะและกําหนด
บทลงโทษที่เหมาะสมสําหรบักลุมขบวนการ นายจาง ผูใหที่พักพิง รวมทั้งเจาหนาที่ที่มีสวนรูเห็น 

1.2 ดานกําลังคนและเคร่ืองมือ ไดแก  ปรับเพิ่มกําลังเจาหนาท่ีใหเหมาะสม  
ใหคาตอบแทนพิเศษหรือสวัสดิการเพ่ิมเติมใหกับเจาหนาที่ และจัดหาเคร่ืองมอืพิเศษใหเพียงพอ  

1.3 ดานวิธีการดําเนินงาน ไดแก จัดการประชุมประสานงานเปนประจํา ปรับปรุง
การดําเนินงานเพ่ือลดขั้นตอนและลดคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนแรงงานตางดาว จัดประชุม
ชี้แจงผูประกอบการเพื่อสรางการรับรูและความเขาใจ จัดอบรมสรางความตระหนักใหราษฎรในพ้ืนที่
ชายแดนอยางตอเนื่อง พัฒนาความสัมพันธกับฝายเมียนมาอยางสม่ําเสมอ ประชาสัมพันธขาวสารให
แรงงานเมียนมาทราบขอมูลที่ถูกตอง สุมตรวจการเขาพักในเขตที่อนุญาต รวมทั้งพูดคุยทําความ
เขาใจกับกลุมผูตองสงสัยวาจะมีพฤติกรรมเก่ียวของกับขบวนการลักลอบหลบหนีเขาเมือง  

2. ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติและแผนที่เก่ียวของ แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการสกัดก้ันการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวตามขอ 1 มีความสอดคลองกับหลักการทํางาน
ใหมีประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองตอการบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตรชาติ 20 ป และแผน
ระดับ 2 ที่เกี่ยวของ คือ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) และนโยบายและ
แผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) 

 



 
บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
การวิจัยเรื่อง “แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของ

แรงงานต่างด้าวในเขตพ้ืนที่กองกำลังสุรสีห์” มีวัตถุประสงค์การวิจัย ประกอบด้วย 1) เพ่ือศึกษา
สถานการณ์ของปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในเขตพ้ืนที่กองกำลังสุรสีห์และวิเคราะห์
สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 2) เพ่ือศึกษาการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่าง
ด้าวในเขตพ้ืนที่กองกำลังสุรสีห์ รวมทั้งวิเคราะห์ประสิทธิภาพและจุดแข็ง-จุดอ่อนของการดำเนินงาน
ดังกล่าว และ 3) เพ่ือพัฒนาแนวทางที่เหมาะสมสำหรับการเพ่ิมประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการ
ลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในเขตพ้ืนที่กองกำลังสุรสีห์ การวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research Methodology) พ้ืนที่การวิจัยคือ พ้ืนที่ชายแดนด้านตะวันตกของ
ไทยในความรับผิดชอบของกองกำลังสุรสีห์ ประกอบด้วย 4 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัด
ราชบุรี จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งเป็นเขตติดต่อกับประเทศเมียนมาและมีปัญหา
การลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของแรงงานชาวเมียนมา ผู้วิจัยได้ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล 
โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกในกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญจากหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องในด้าน
การสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในเขตพ้ืนที่กองกำลังสุรสีห์ รวมจำนวนทั้งสิ้น  
5 ราย นอกจากนี้ผู้วิจัยยังได้ดำเนินการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้ข้อมูลครอบคลุมประเด็น
เนื้อหาที่ศึกษา ดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยสามารถสรุป
ได้ดังต่อไปนี้  

สรุป 

1. สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ด้านสังคม เทคโนโลยี เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม 
การเมือง และการทหาร ส่งผลกระทบทั้งเชิงบวก (โอกาส) และเชิงลบ (อุปสรรค) ต่อการสกัดกั้น 
การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่กองกำลังสุรสีห์  

2. ปัจจุบัน  การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่ กองกำลังสุรสีห์  
มี 3 รูปแบบ คือ 1) แรงงานต่างด้าวเดินทางเข้ามาด้วยตนเอง 2) แรงงานต่างด้าวเดินทางเข้ามาโดย
กลุ่มนายทุนหรือผู้ประกอบกิจการเป็นผู้นำพา และ 3) แรงงานต่างด้าวเข้ามาโดยกลุ่มนายหน้าเป็น 
ผู้นำพา กลุ่มขบวนการที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการนำพาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายนั้น 
มีทั้งผู้นำชุมชน นายหน้าซึ่งเป็นคนในพ้ืนที่ นายหน้าชาวเมียนมา และราษฎรชาวเมียนมาที่เข้าอาศัย
อยู่ในเขตไทยจนได้บัตรประจาตัวประเภทต่าง ๆ ส่วนกระบวนการมีทั้งการลักลอบเข้าเมืองตาม
ช่องทางแนวชายแดน และการลักลอบเข้าเมืองผ่านช่องทางผ่านแดนถาวร โดยจะใช้เอกสาร
ประกอบการเดินทางอย่างถูกต้องตามกฎหมาย และดำเนินการตามกรรมวิธีตรวจคนเข้าเมืองบริเวณ
จุดผ่านแดนเข้ามาในพ้ืนที่ที่อนุญาตให้เข้าถึงและสามารถพำนักอยู่ได้ตามเวลาที่กำหนด หลังจากนั้น 
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ก็จะทิ้งหนังสือผ่านแดนชั่วคราวแล้วเดินทางออกนอกพ้ืนที่เพ่ือไปยังตำบลปลายทางที่ต้องการ หรือมี
คนมารับเดินทางเข้าไปทำงานในพ้ืนที่ตอนในต่อไป  

3. การสกัดกั้นการกระทำผิดกฎหมายของกองกำลังสุรสีห์มีการแบ่งพ้ืนที่ปฏิบัติงาน
ออกเป็น “พ้ืนที่เฝ้าระวังภายนอกประเทศ” และ “พ้ืนที่ภายในประเทศ” ซึ่งการปฏิบัติที่สำคัญจะ 
มีความแตกต่างกันไปในแต่ละพ้ืนที่ สำหรับพ้ืนที่ภายในประเทศยังแบ่งออกเป็น “พ้ืนที่ต้นน้ำ” เป็น
แนวขั้นที่ 1 บริเวณแนวชายแดน “พ้ืนที่กลางน้ำ” เป็นแนวขั้นที่ 2 ถัดจากบริเวณแนวชายแดน และ 
“พ้ืนที่ปลายน้ำ” เป็นแนวขั้นที่ 3 พ้ืนที่ตอนในจนถึงตำบาลปลายทาง ผลจากการสกัดกั้นตามแนว
ทางการแบ่งพ้ืนที่ดังกล่าวในห้วงการระบาดของโควิด-19 ที่ผ่านมาพบว่า ปี 2565 สามารถจับกุม
แรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้าเมืองตามแนวชายแดนในพ้ืนที่รับผิดชอบของกองกำลังสุรสีห์ได้มากกว่า 
2 หมื่นราย โดยพบปัญหาการลักลอบในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีมากกว่าจังหวัดอ่ืน 

4. การสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่กองกำลังสุรสีห์มีทั้งจุด
แข็งและจุดอ่อน สำหรับจุดแข็ง ได้แก่ มีการแบ่งพ้ืนที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติที่ชัดเจน 
กำลังพลมีความรู้ความเข้าใจและมีทักษะเพียงพอในการปฏิบัติภารกิจ  มีการสับเปลี่ยนหมุนเวียน
กำลังพล แหล่งข่าวภาคประชาชนมีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ  มีการใช้ยุทโธปกรณ์พิเศษ 
ในการปฏิบัติงาน มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ได้รับความร่วมมือจากภาคประชาชน
ในพ้ืนที่ ส่วนจุดอ่อน ได้แก่ ความขัดแย้งกันของข้อกฎหมายแต่ละหน่วยงาน การใช้วิธีการผลักดัน
ออกนอกประเทศเพ่ือแก้ปัญหากรณีแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายที่ไม่มีผู้นำพาตามข้อตกลง
ของศูนย์สั่งการชายแดนทำให้แรงงานต่างด้าวกลุ่มเดิมลักลอบกลับเข้ามาได้อีก  การตั้งศูนย์พิสูจน์
สัญชาติในพ้ืนที่ตอนในเป็นการส่งเสริมให้เกิดการลักลอบเข้าไปเป็นแรงงานผิดกฎหมายแล้วไปเข้า
กระบวนการพิสูจน์สัญชาติในพ้ืนที่ตอนใน เจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจ เจ้าหน้าที่รัฐมี
ส่วนรู้เห็นในการลักลอบขนแรงงานต่างด้าว เครื่องมือพิเศษบางประเภทชำรุดและขาดการบำรุงรักษา
และมีข้อจำกัดในการใช้งานในพ้ืนที่ป่าเขาซึ่งไม่มีไฟฟ้าและไม่มีสัญญาณอินเตอร์เน็ต ขั้นตอนในการ
จดทะเบียนแรงงานต่างด้าวมีความยุ่งยากและมีค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูง เอกสารประกอบการเดินทาง
ของฝ่ายเมียนมายังไม่มีมาตรฐานทำให้ตรวจสอบได้ยาก แรงงานต่างด้าวที่จับได้ตามป่าส่วนใหญ่เป็น
บุคคลที่ไม่มีหลักฐานยืนยันตัวบุคคล ขั้นตอนการผ่านแดนบริเวณด่านถาวรเอ้ือให้มีการลักลอบ
หลบหนีเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวอย่างถูกกฎหมาย มีการจ้างงานและให้ที่พักพิงแรงงานต่างด้าวที่
ผิดกฎหมาย และมีการชักชวนญาติหรือคนรู้จักให้เข้ามาทำงานในประเทศไทยแบบเดียวกัน และ  
คนไทยส่วนใหญ่มักวางเฉยเมื่อพบเห็นแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้ามาทำงานในประเทศเป็นเหตุให้
แรงงานผิดกฎหมายใช้ชีวิตอยู่ในสังคมไทยได้อย่างเปิดเผย 

5. แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงาน 
ต่างด้าว ประกอบด้วย 

5.1 ด้านนโยบายและมาตรการ ได้แก่ จัดตั้งคณะกรรมการระดับประเทศเพ่ือ
กำหนดนโยบายในแก้ไขปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงานต่างด้าวโดยเฉพาะและกำหนด
บทลงโทษที่เหมาะสมสำหรับกลุ่มขบวนการ นายจ้าง ผู้ให้ที่พักพิง รวมทั้งเจ้าหน้าที่ท่ีมีส่วนรู้เห็น 

5.2 ด้านกำลังคนและเครื่องมือ ได้แก่  ปรับเพ่ิมกำลังเจ้าหน้าที่ ให้ เหมาะสม  
ให้ค่าตอบแทนพิเศษหรือสวัสดิการเพิ่มเติมให้กับเจ้าหน้าที่ และจัดหาเครื่องมือพิเศษให้เพียงพอ  
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5.3 ด้านวิธีการดำเนินงาน ได้แก่ จัดการประชุมประสานงานเป็นประจำ ปรับปรุง
การดำเนินงานเพ่ือลดขั้นตอนและลดค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว จัดประชุม
ชี้แจงผู้ประกอบการเพ่ือสร้างการรับรู้และความเข้าใจ จัดอบรมสร้างความตระหนักให้ราษฎรในพ้ืนที่
ชายแดนอย่างต่อเนื่อง พัฒนาความสัมพันธ์กับฝ่ายเมียนมาอย่างสม่ำเสมอ ประชาสัมพันธ์ข่าวสารให้
แรงงานเมียนมาทราบข้อมูลที่ถูกต้อง สุ่มตรวจการเข้าพักในเขตที่อนุญาต รวมทั้งพูดคุยทำความ
เข้าใจกับกลุ่มผู้ต้องสงสัยว่าจะมีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับขบวนการลักลอบหลบหนีเข้าเมือง  

6. ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนที่เกี่ยวข้อง แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการสกัดก้ันการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวตามข้อ 1 มีความสอดคล้องกับหลักการทำงาน
ให้มีประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองต่อการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ 
แผนระดับ 2 ที่เกี่ยวข้อง คือ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) และนโยบาย
และแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) 

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.1  ปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายเป็นปัญหาความมั่นคง

ระดับประเทศ ซึ่งเก่ียวข้องโดยตรงกับหน่วยงานภาครัฐในระดับกระทรวง/ทบวง/กรม หลายฝ่ายไม่ว่า
จะเป็นกระทรวงแรงงาน สภาความมั่นคงแห่งชาติ กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร กระทรวงกลาโหมและกองทัพ กระทรวงมหาดไทย สำนักงานตำรวจแห่งชาติ รวมถึง
กระทรวงการคลัง และกระทรวงการต่างประเทศ การจัดตั้งคณะกรรมการระดับประเทศเพ่ือกำหนด
นโยบายในแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยเฉพาะและกำหนดบทลงโทษที่เหมาะสม ควรมีผู้แทนจาก
หน่วยงานดังกล่าวเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการด้วย 

 1.2  การบริหารจัดการทรัพยากรในการแก้ไขปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงาน
ต่างด้าวทั้งกำลังคน เครื่องมือ และงบประมาณ ควรมีการวางแผนและดำเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ 
ไม่ซ้ำซ้อน รวมทั้งมีความโปร่งใส และตรวจสอบได้   

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 2.1  การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวเป็นเพียงส่วนหนึ่งของปัญหาภัย

คุกคามที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในบริเวณพ้ืนที่ชายแดน การแก้ไขปัญหาดังกล่าวในระดับพ้ืนที่
จำเป็นต้องมีการบูรณาการทั้งหน่วยงาน ทรัพยากร และกระบวนการ/มาตรการ โดยคำนึงถึง
ผลประโยชน์ด้านความม่ันคงของประเทศ และความสงบสุขของประชาชนในพื้นท่ีเป็นสำคัญ 

 2.2  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรนำแนวทางในการปรับปรุงวิธีการดำเนินงานตามที่
เสนอในการวิจัยนี้ไปใช้ในการวางแผนและดำเนินการอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งด้านการลดขั้นตอนและ
ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว การสร้างความตระหนักรู้ถึงภัยความมั่นคงในพ้ืนที่
ชายแดนในกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องและดำเนินการแบบเชิงรุก ตลอดจนการพัฒนา
ความสัมพันธ์ในระดับพ้ืนที่กับฝ่ายเมียนมาอย่างสม่ำเสมอ และสุ่มตรวจการเข้าพักในเขตที่อนุญาต
เป็นประจำ 
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3. ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 
 3.1  ควรมีการศึกษาต่อยอดเพ่ือพัฒนาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการสกัดกั้น

การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในเขตพ้ืนที่ของกองกำลังป้องกันชายแดนทั่วประเทศเพ่ือ
สร้างองค์ความรู้ในภาพรวมของกองทัพ และนำไปสู่การพัฒนาตำรา หลักนิยม รวมทั้งการกำหนดแนว
ทางการปฏิบัติงานสำหรับกองกำลังป้องกันชายแดนและหน่วยเฉพาะกิจต่อไป 

 3.2  ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนารูปแบบ (Model) ในการแก้ไขปัญหาการลักลอบ
เข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวเฉพาะพ้ืนที่ชายแดนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งจะสามารถช่วย
สนับสนุนการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ควบคู่ไปกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งและการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในพ้ืนที่ชายแดนในการแก้ไขป้องกันปัญหาภัยคุกคามความมั่นคง ที่สำคัญ ยังสามารถนำ
รูปแบบที่เหมาะสมไปใช้ในการขยายผลสู่พ้ืนที่ชายแดนอื่น ๆ ได้อีกด้วย 
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ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์ 
เร่ือง    แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงาน 

ต่างด้าว ในเขตพื้นที่กองก าลังสุรสีห์ 
ผู้วิจัย   พลตรี บรรยง  ทองน่วม               หลักสูตร  วปอ.  รุ่นที ่ 65 
ต าแหน่ง   รองเจ้ากรมยุทธศึกษาทหารบก 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

แรงงานต่างด้าวมีความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยเป็นอย่างมาก เนื่องจาก
ประเทศไทยมีภาวะเศรษฐกิจที่ก าลังเติบโตและขยายตัวอย่างต่อเนื่อง แต่ประสบปัญหาขาดแคลน
แรงงานไร้ฝีมือ (Unskilled Labors) เนื่องจากแรงงานไทยมีระดับการศึกษาที่สูงขึ้นและไม่นิยม
ท างานประเภท 3 D คือ งานสกปรก (Dirty) งานอันตราย (Dangerous) และงานยาก (Difficult) 
นายจ้างและผู้ประกอบการจึงมีแนวโน้มหันมาใช้แรงงานต่างด้าวแทนมากขึ้น  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
แรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านเนื่องจากมีค่าแรงต่ า มีความอดทนสูง และมีการเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ 
น้อยกว่าแรงงานไทยจึงช่วยลดต้นทุนและตอบโจทย์ความต้องการของตลาดแรงงานไทยได้เป็นอย่างดี 
อย่างไรก็ตาม แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นผู้เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ทั้งยังมี
การลักลอบท างานแบบผิดกฎหมายอีกด้วย ที่ผ่านมา การป้องกันและปราบปรามการลักลอบเข้าเมือง
ของแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้านทั้งเมียนมา ลาว และกัมพูชา ยังประสบปัญหาอุปสรรค
หลายประการท าให้ยังมีคนต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้านลักลอบเข้ามาท างานในประเทศอย่าง
ต่อเนื่อง ปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศทั้งด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
สาธารณสุข การแย่งงาน อาชญากรรมข้ามชาติ รวมทั้งยังอาจน าไปสู่ปัญหาการค้ามนุษย์ด้วย ซึ่งเป็น
อุปสรรคขัดขวางการพัฒนาประเทศให้บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ในประเด็น “การป้องกันและ
แก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง” ของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  

การป้องกันชายแดนด้านตะวันตกของไทยในความรับผิดชอบของกองก าลังสุรสีห์ 
ครอบคลุมพื้นที่ 4 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดราชบุรี จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งพบปัญหาการเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าวจากประเทศเมียนมา
นานโดยมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบอยู่ตลอดเวลา แนวโน้มของปัญหาดังกล่าวรุนแรงมากขึ้นโดยมีแรง
ผลักที่ส าคัญมาจากปัญหาเศรษฐกิจและการเมืองภายในประเทศเมียนมา ในขณะเดียวกันก็มีแรง
ดึงดูดจากความต้องการแรงงานที่เพิ่มสูงขึ้นของไทย ท าให้มีแรงงานเมียนมาพยายามหลบหนีเข้ามา
ตามแนวชายแดนเพื่อหางานท าในประเทศไทยมากขึ้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาวิจัยในประเด็นการ
เพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในเขตพื้นที่กองก าลังสุรสีห์ 
องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยจะเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงการด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สามารถ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสถานการณ์ของปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในเขตพื้นที่
กองก าลังสุรสีห์และวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 

2. เพื่อศึกษาการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในเขตพื้นที่กองก าลัง 
สุรสีห์ รวมทั้งวิเคราะห์ประสิทธิภาพและจุดแข็ง-จุดอ่อนของการด าเนินงานดังกล่าว  

3. เพื่อพัฒนาแนวทางที่ เหมาะสมส าหรับการเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้น 
การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในเขตพื้นที่กองก าลังสุรสีห์  

ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยนี้มุ่งศึกษาปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวและแนวทางการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว โดยศึกษาเฉพาะแรงงานต่างด้าว
สัญชาติเมียนมาเป็นหลักและศึกษาในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดราชบุรี จังหวัดเพชรบุรี และ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งเป็นพื้นที่รับผิดชอบของกองก าลังสุรสีห์ ประชากรหลักที่ศึกษา ได้แก่  
ผู้ก าหนดนโยบาย/ผู้แทน และผู้ปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งฝ่ายทหารและพลเรือน ระยะเวลา
ด าเนินการศึกษาวิจัยรวม 8 เดือน ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 2565 – เดือนมิถุนายน 2566 

วิธีด าเนนิการวิจัย 

การวิจัยนี้ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเก็บรวบรวม
ข้อมูลปฐมภูมิด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ในกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ (Key Informant) จ านวน 10 ราย ประกอบด้วย ผู้ก าหนดนโยบายและผู้ปฏิบัติของหน่วยงาน
ภาครัฐที่รับผิดชอบด้านการสกัดกั้นแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายในเขตพื้นที่ กองก าลัง 
สุรสีห ์(กองก าลังสุรสีหแ์ละหน่วยเฉพาะกิจ, หน่วยข่าวกรองทางทหารสนับสนุนกองก าลังสุรสีห,์ มณฑล
ทหารบก, ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัด, ส านักงานแรงงานจังหวัด และกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในจังหวัด) ใช้เทคนิคการเลือกตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling Technique) 
และใช้แนวค าถามส าหรับการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview Question Guidelines) เป็น
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล นอกจากนี้ ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิโดยการศึกษาทบทวน
เอกสารที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ เอกสารกฎหมาย เอกสารของหน่วยงานราชการ เอกสารวิชาการ รวมทั้ง
ข้อมูลที่เผยแพร่บนอินเตอร์เน็ตที่เชื่อถือได้ จากนั้นน าข้อมูลที่รวบรวมได้จากแหล่งต่าง ๆ ดังกล่าวมา
วิเคราะห์ โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เพื่อให้ได้ผลการวิจัยและข้อสรุป 
ที่ครบถ้วนตามวัตถุประสงค์การวิจัยที่ก าหนดไว้    

ผลการวิจัย 

1. ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวและการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมือง
ในพื้นที่กองก าลังสุรสีห์ 
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1.1  จากการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ใน 6 มิติ ตามกรอบ STEEP-M 
(Social, Technological, Economic, Environmental, Political, Military) พบว่า มีประเด็น
ส าคัญ (Key Issues) ที่ส่งผลเชิงบวก (โอกาส) และเชิงลบ (อุปสรรค) ต่อการสกัดกั้นการลักลอบเข้า
เมืองของแรงงานต่างด้าวในพื้นที่กองก าลังสุรสีห์ ประเด็นส าคัญที่ส่งผลเชิงบวก ได้แก่ การมีความ
ร่วมมือระหว่างประเทศของไทยและเมียนมาในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวร่วมกัน การผ่อนปรนของ
รัฐบาลไทยที่มีมาทุกยุคทุกสมัยโดยไม่มีการใช้นโยบายใช้ก าลังเข้าสกัดกั้นหรือผลักดันผู้อพยพอย่าง
รุนแรง การมีเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมากขึ้นท าให้สามารถน ามาใช้สนับสนุนการด าเนินงาน
ด้านระบบฐานข้อมูลและการเฝ้าระวังปัญหาการลักลอบเข้าเมืองได้ การให้ความส าคัญในการสกัดกั้น
การกระท าผิดกฎหมายตามแนวชายแดนโดยถือเป็นภารกิจส าคัญต่อการบรรลุความมั่นคงของชาติ 
การบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนโดยเน้นความถูกต้องตามหลักกฎหมาย หลักมนุษยธรรม 
และความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศไทยและเมียนมา รวมทั้งการจัดให้มีกองก าลังป้องกันชายแดน
เพื่อสกัดกั้นการกระท าผิดกฎหมายตามแนวชายแดนทุกรูปแบบ ส่วนประเด็นส าคัญเชิงลบ ได้แก่ 
ปัญหาภายในของประเทศเมียนมาทั้งปัญหาความเหลื่อมล้ าทางสังคม ปัญหาการเมืองการปกครอง 
การปราบปรามชนกลุ่มน้อยโดยรัฐบาลทหาร ปัญหาความไม่สงบ ประชาชนเกิดความไม่มั่นคง  
ขาดการพัฒนาเทคโนโลยี เศรษฐกิจตกต่ า โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
ปัญหาการว่างงานและขาดรายได้ของประชาชนชาวเมียนมา การชักชวนจากผู้ที่เคยอพยพหลบหนี
เข้ามาก่อน ส าหรับประเทศไทยมีการพัฒนาเทคโนโลยีท าให้ภาคการผลิตขยายตัวและต้องการ
แรงงานเพิ่มมากขึ้น แต่ประชากรวัยแรงงานลดลงจากอัตราการเกิดที่ลดลงจึงจ าเป็นต้องน าเข้า
แรงงานต่างด้าวมากขึ้น รวมทั้งความโอบอ้อมอารีของคนไทยที่มีต่อแรงงานต่างด้าว ส าหรับ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพนั้นยังมีราคาสูง ในขณะทีข่บวนการน าพาและแรงงานต่างด้าว
ผิดกฎหมายก็สามารถน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้เพื่อปลอมแปลงเอกสารหลักฐานหรื อหลบหนีการ
จับกุมของเจ้าหน้าที่ได้ นอกจากนี้ ลักษณะภูมิประเทศของไทยมีส่วนที่เป็นแผ่นดินติดต่อกับประเทศ
เมียนมาท าให้การเข้าออกตามแนวชายแดนกระท าได้โดยง่าย ในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี ราชบุรี 
เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์มีช่องทางเข้าออกตามแนวชายแดนไทย-เมียนมาที่ส าคัญมากถึง 95 
เส้นทาง ไม่รวมช่องทางธรรมชาติตามแนวชายแดน ท าให้เจ้าหน้าที่ของไทยควบคุมดูแลไม่ทั่วถึง  

1.2 การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในพื้นที่กองก าลังสุรสีห์ในปัจจุบัน มี 3 รูปแบบ 
คือ แรงงานต่างด้าวเดินทางเข้ามาด้วยตนเอง แรงงานต่างด้าวเดินทางเข้ามาโดยกลุ่มนายทุนหรือ 
ผู้ประกอบกิจการเป็นผู้น าพา และ แรงงานต่างด้าวเข้ามาโดยกลุ่มนายหน้าเป็นผู้น าพา กลุ่มขบวนการ
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการน าพาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย มีทั้งผู้น าชุมชน 
นายหน้าซึ่งเป็นคนในพื้นที่ นายหน้าชาวเมียนมา และราษฎรชาวเมียนมาที่เข้าอาศัยอยู่ในเขตไทยจน
ได้บัตรประจาตัวประเภทต่าง ๆ ส่วนกระบวนการมีทั้งการลักลอบเข้าเมืองตามช่องทางแนวชายแดน 
และการลักลอบเข้าเมืองผ่านช่องทางผ่านแดนถาวร โดยจะใช้เอกสารประกอบการเดินทางอย่าง
ถูกต้องตามกฎหมาย และด าเนินการตามกรรมวิธีตรวจคนเข้าเมืองบริเวณจุดผ่านแดนเข้ามาในพื้นที่ 
ที่อนุญาตให้เข้าถึงและสามารถพ านักอยู่ได้ตามเวลาที่ก าหนด หลังจากนั้นก็จะทิ้งหนังสือผ่านแดน
ชั่วคราวแล้วเดินทางออกนอกพื้นที่เพื่อไปยังต าบลปลายทางที่ต้องการ หรือมีคนมารับเดินทางเข้าไป
ท างานในพื้นที่ตอนในต่อไป  
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1.3 การสกัดกั้นการกระท าผิดกฎหมายของกองก าลังสุรสีห์  มีการแบ่งพื้นที่
ปฏิบัติงานออกเป็น “พื้นที่เฝ้าระวังภายนอกประเทศ” และ “พื้นที่ภายในประเทศ” ซึ่งการปฏิบัติ 
ที่ส าคัญจะมีความแตกต่างกันไปในแต่ละพื้นที่ ในห้วงปีที ่ผ่านมา กองก าลังสุรสีห์จับกุมแรงงาน 
ต่างด้าวชาวเมียนมาเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายในพื้นที่ชายแดนจังหวัดกาญจนบุรีได้มากกว่าจังหวัด
อื่นที่อยู ่ในความรับผิดชอบ จากการวิเคราะห์จุดแข็ง-จุดอ่อน (Strengths-Weaknesses) ท าให้
พบว่า แนวทางการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองที่มีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติงาน 
มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานและได้รับความร่วมมือจากประชาชน แหล่งข่าวภาคประชาชน 
มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ ก าลังพลมีความเข้าใจและมีทักษะในการปฏิบัติ งาน มีความ
รับผิดชอบ มีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนก าลังพลเป็นระยะ ๆ มีการใช้ยุทโธปกรณ์พิเศษ อย่างไรก็ตาม 
ยังมีจุดอ่อนด้านลักษณะภูมิประเทศที่เอื้อต่อการลักลอบข้ามแดนได้ตลอดเวลา การขาดแคลน
ก าลังคนและเครื่องมือที่สอดคล้องกับสภาพภูมิประเทศ การปรนนิบัติและซ่อมบ ารุงเครื่องมือ/
ยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ ขาดความต่อเนื่อง การน าเครื่องมือที่ใช้เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตมาใช้ในการเฝ้า
ระวังมีข้อจ ากัด เจ้าหน้าที่รัฐมีส่วนรู้เห็นในการลักลอบขนแรงงานต่างด้าว การก าหนดโทษน้อยเกินไป
ท าให้ขาดความเกรงกลัวกฎหมาย หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องมีกฎระเบียบการปฏิบัติที่แตกต่างกัน
ท าให้เกิดความขัดแย้งและหวาดระแวงระหว่างหน่วยงาน เอกสารประกอบการเดินทางของฝ่ายเมียนมา
ปลอมแปลงได้ง่ายและขาดการเชื่อมโยงข้อมูลโดยใช้ระบบออนไลน์ นอกจากนี้ ขั้นตอนในการ 
จดทะเบียนแรงงานต่างด้าวยังมีความยุ่งยากและมีค่าใช้จ่ายที่ค่อนข้างสูง แรงงานต่างด้าวที่จับกุมได้
ส่วนใหญ่เป็นบุคคลที่ไม่มีหลักฐานยืนยันตัวบุคคล การผลักดันออกนอกประเทศท าให้แรงงานต่างด้าว
กลุ่มเดิมยังสามารถลักลอบกลับเข้ามาได้อีกในภายหลัง การตั้งศูนย์พิสูจน์สัญชาติในพื้นที่ตอนในเป็น
การส่งเสริมให้เกิดการลักลอบเข้าไปเป็นแรงงานผิดกฎหมายแล้วไปเข้ากระบวนการพิสูจน์สัญชาติ  
ในพื้นที่ตอนใน แรงงานต่างด้าวประเภทหลบหนีเข้าเมืองยังเป็นที่ต้องการของผู้ประกอบการจ านวนมาก 
และการวางเฉยของคนไทยเมื่อพบเห็นแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้ามาท างานในประเทศ  

2. การเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในเขต
พื้นที่กองก าลังสุรสีห์ มีแนวทาง 3 ด้าน ดังนี้ 

2.1 ด้านนโยบายและมาตรการ ได้แก่ จัดตั้งคณะกรรมการระดับประเทศเพื่อ
ก าหนดนโยบายในแก้ไขปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงานต่างด้าวโดยเฉพาะและก าหนด
บทลงโทษที่เหมาะสมส าหรับกลุ่มขบวนการ นายจ้าง ผู้ให้ที่พักพิง รวมทั้งเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนรู้เห็น  

2.2 ด้านก าลังคนและเครื่องมือ ได้แก่ ปรับ เพิ่มก าลังเจ้าหน้าที่ ให้เหมาะสม  
ใหค้่าตอบแทนพิเศษหรือสวัสดิการเพิ่มเติมให้กับเจ้าหน้าที่ และจัดหาเครื่องมือพิเศษให้เพียงพอ 

2.3 ด้านวิธีการด าเนินงาน ได้แก่ จัดการประชุมประสานงานเป็นประจ า ปรับปรุง
การด าเนินงานเพื่อลดขั้นตอนและลดค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว จัดประชุม
ชี้แจงผูป้ระกอบการเพื่อสร้างการรับรู้และความเข้าใจ จัดอบรมสร้างความตระหนักให้ราษฎรในพื้นที่
ชายแดนอย่างต่อเนื่อง พัฒนาความสัมพันธ์กับฝ่ายเมียนมาอย่างสม่ าเสมอ ประชาสัมพันธ์ข่าวสาร 
ให้แรงงานเมียนมาทราบข้อมูลที่ถูกต้อง สุ่มตรวจการเข้าพักในเขตที่อนุญาต รวมทั้งพูดคุยท าความ
เข้าใจกับกลุ่มผู้ต้องสงสัยว่าจะมีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับขบวนการลักลอบหลบหนีเข้าเมือง ทั้งนี้  
แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวดังกล่าวมีความ
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สอดคล้องกับหลักการท างานให้มีประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองต่อการบรรลุเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนระดับ 2 ที่เกี่ยวข้อง คือ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
(พ.ศ. 2561 – 2580) และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) 

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.1 ปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายเป็นปัญหาความมั่นคง

ระดับประเทศ ซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรงกับหน่วยงานภาครัฐในระดับกระทรวง/ทบวง/กรม หลายฝ่ายไม่ว่า
จะเป็นกระทรวงแรงงาน สภาความมั่นคงแห่งชาติ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร กระทรวงกลาโหมและกองทัพ กระทรวงมหาดไทย ส านักงานต ารวจแห่งชาติ รวมถึง
กระทรวงการคลัง และกระทรวงการต่างประเทศ การจัดตั้งคณะกรรมการระดับประเทศเพื่อก าหนด
นโยบายในแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยเฉพาะและก าหนดบทลงโทษที่เหมาะสม ควรมีผู้แทนจาก
หน่วยงานดังกล่าวเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการด้วย 

 1.2 การบริหารจัดการทรัพยากรในการแก้ไขปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงาน
ต่างด้าวทั้งก าลังคน เครื่องมือ และงบประมาณ ควรมีการวางแผนและด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ 
ไม่ซ้ าซ้อน รวมทั้งมีความโปร่งใส และตรวจสอบได้   

 1.3 หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องควรน าแนวทางในการปรับปรุงวิธีการด าเนินงาน
ตามที่เสนอในการวิจัยนี้ไปใช้ในการวางแผนและด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งด้านการลดขั้นตอน
และค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว การสร้างความตระหนักรู้ถึงภัยความมั่นคงใน
พื้นที่ชายแดนในกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ การพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเมียนมาอย่างสม่ าเสมอ 
และการสุ่มตรวจการเข้าพักในเขตที่อนุญาต 

 1.4 การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวเป็นเพียงส่วนหนึ่งของปัญหาภัย
คุกคามที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในบริเวณพื้นที่ชายแดน การแก้ไขปัญหาดังกล่าวในระดับพื้นที่
จ าเป็นต้องมีการบูรณาการทั้งหน่วยงาน ทรัพยากร และกระบวนการ/มาตรการ โดยค านึงถึง
ผลประโยชน์ด้านความมั่นคงของประเทศ และความสงบสุขของประชาชนในพื้นที่เป็นส าคัญ  

2. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
 2.1 ควรมีการศึกษาต่อยอดเพื่อพัฒนาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้น

การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในเขตพื้นที่ของกองก าลังป้องกันชายแดนทั่วประเทศเพื่อ
สร้างองค์ความรู้ในภาพรวมของกองทัพ และน าไปสู่การพัฒนาต ารา หลักนิยม รวมทั้งการก าหนดแนว
ทางการปฏิบัติงานส าหรับกองก าลังป้องกันชายแดนและหน่วยเฉพาะกิจต่อไป 

 2.2  ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบ (Model) ในการแก้ไขปัญหาการลักลอบ
เข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวเฉพาะพื้นที่ชายแดนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งจะสามารถช่วย
สนับสนุนการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ควบคู่ไปกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งและการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในพื้นที่ชายแดนในการแก้ไขป้องกันปัญหาภัยคุกคามความมั่นคง ที่ส าคัญยังสามารถน ารูปแบบ
ที่เหมาะสมไปใช้ในการขยายผลสู่พื้นที่ชายแดนอื่น ๆ ได้อีกด้วย 


