
แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมือง 
ของแรงงานต่างด้าวในเขตพื้นที่กองก าลังสุรสีห์ 

 
 
 
 
 

โดย 
 
 
 
 

พลตรี บรรยง  ทองน่วม 
รองเจ้ากรมยุทธศึกษาทหารบก 

กรมยุทธศึกษาทหารบก  
กองทัพบก 

 
 
 
 
 

นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
หลักสูตรการป้องกนัราชอาณาจักร รุ่นที่ 65 

ประจ าปีการศึกษา พุทธศักราช 2565 - 2566                                



หนังสอืรับรอง 
 วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ได้อนุมัติให้เอกสารวิจัย
ส่วนบุคคล เรื่อง “แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงาน
ต่างด้าว”  ลักษณะวิชา  ยุทธศาสตร์ ของ พลตรี บรรยง  ทองน่วม เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา 
ตามหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ 65 ประจ าปีการศึกษา พุทธศักราช 2565 - 2566 

 
  พลโท 

         (ชาติชาย  ชัยเกษม) 
                                                       ผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
    สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  



 
 

  ก 
  

บทคัดย่อ 

เร่ือง  แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงาน
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 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือพัฒนาแนวทางการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในเขตพ้ืนที่กองก าลังสุรสีห์  
เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การศึกษาทบทวนเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกในกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ในพ้ืนที่รับผิดชอบของกองก าลังสุรสีห์ ได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์ 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาพบว่า สภาวะแวดล้อมด้านสังคม เทคโนโลยี 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม การเมือง และการทหาร ส่งผลต่อการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว 
ในพ้ืนที่กองก าลังสุรสีห์ โดยรูปแบบของการลักลอบเข้าเมืองพบได้ทั้งการเดินทางเข้ามาด้วยตนเอง  
เดินทางเข้ามาโดยกลุ่มนายทุนหรือผู้ประกอบกิจการเป็นผู้น าพา และเดินทางเข้ามาโดยกลุ่มนายหน้า
เป็นผู้น าพา ส่วนกระบวนการลักลอบมีการใช้ช่องทางแนวชายแดน และการเข้าเมืองผ่านช่องทาง 
ผ่านแดนถาวรอย่างถูกต้องแล้วจึงเดินทางออกจากพ้ืนที่ที่อนุญาตไปท างานในต าบลปลายทาง 
ที่ต้องการ กองก าลังสุรสีห์ได้แบ่งพ้ืนทีป่ฏิบัติการเพ่ือสกัดกั้นการกระท าผิดกฎหมายตามแนวชายแดน 
ครอบคลุมทั้งภายนอกและภายในประเทศ โดยพ้ืนที่ภายในประเทศแบ่งเป็นพ้ืนที่ต้นน้ า (บริเวณแนว
ชายแดน) พ้ืนที่กลางน้ า (ถัดจากบริเวณแนวชายแดน) และพ้ืนที่ปลายน้ า (พ้ืนที่ตอนในจนถึงต าบล
ปลายทาง) การด าเนินงานดังกล่าวมีจุดแข็ง-จุดอ่อนหลายประการ จุดแข็ง ได้แก่ การแบ่งพ้ืนที่ 
ความรับผิดชอบที่ชัดเจน บุคลากรมีความรู้และทักษะเพียงพอ มีการใช้เครื่องมือพิเศษ มีการบูรณาการ
หน่วยงานในพ้ืนที่ และการได้รับความร่วมมือจากประชาชน จุดอ่อน ได้แก่ นโยบายของรัฐบาลที่ 
ไม่เหมาะสม กฎหมาย/ข้อบังคับที่ขัดแย้งกัน การขาดแคลนก าลังพล วิธีการปฏิบัติงานที่ไม่เหมาะสม 
การขาดการบ ารุงรักษาเครื่องมือพิเศษ การกระท าผิดของเจ้าหน้าที่และผู้เกี่ยวข้อง รวมทั้งการวางเฉย
ของสังคม การวิจัยนี้ชี้ให้เห็นถึงความจ าเป็นในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบเข้า
เมืองของแรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่กองก าลังสุรสีห์โดยการปรับปรุงทั้งด้านนโยบายและมาตรการ  
ด้านก าลังคนและเครื่องมือ และด้านวิธีการด าเนินงานให้มีความเหมาะสม ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์
ต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดต่อไป 
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Abstract 

Title Guidelines for Increasing Efficiency in Intercepting Migrant 
Smuggling in the Surasi Armed Force Area 

Field Strategy  
Name Major General Bunyong  Thongnuam Course NDC Class 65 

 This is a qualitative research, aiming to develop ways to increase 
efficiency in intercepting illegal immigration of migrant workers in the Surasi Force 
area. Data were collected using document review and in-depth interviews with key 
informants in the areas of Surasi Force (Kanchanaburi, Ratchaburi, Phetchaburi and 
Prachuap Khiri Khan) . The results of data analysis using content analysis techniques 
showed that social, technological, economic, environmental, political, and military 
environments could affect the illegal entry of migrant workers in the study area. 
Illegal entries were found in many forms, including arrived by migrant workers 
themselves, by employers, and by brokers.  Smuggling processes were both using 
natural border routes and using immigration through permanent border crossings 
( then leaves the permitted area to work in the desired destination district) .  Surasi 
force divided its operations to intercept illegal activities both outside and within 
country areas.  The areas within the country composed of watershed area (border 
area). Midstream area (next to the border area) and downstream area (inner area to 
destination sub-district) .  Such operations had several strengths and weaknesses. 
Strengths included a clear division of areas of responsibility, personnel with adequate 
knowledge and skills, using special tools, integrated local authorities, and 
cooperation of public sector.  Weaknesses were improper government policies, 
conflicting laws/ regulations, shortage of manpower, improper operational methods, 
lack of maintenance of special tools, misconduct of officials and related persons, and 
social inaction. This research highlights the need to increase efficiency in intercepting 
migrant smuggling in the Surasi Armed Force area by improving policies and 
measures, personnel, and methods. This will be beneficial to drive the development 
of the national security strategy to achieve the specified goals.   
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ค ำน ำ 
 การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวเป็นปัญหาส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
ของชาติทั้งในมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ปัจจุบัน แรงงานต่างด้าว
จากประเทศเพ่ือนบ้านที่ลักลอบเข้ามาตามแนวชายแดนด้านตะวันตกของไทยมีจ านวนมากขึ้น โดยมีการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบอยู่ตลอดเวลา ทั้งยังมีความซับซ้อนและเชื่อมโยงกับปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงอ่ืน ๆ 
เช่น ยาเสพติด โรคระบาด การค้ามนุษย์ อาชญากรรมข้ามชาติ เป็นต้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องปรับปรุงวิธีการด าเนินงานต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตามมาจากปัญหาดังกล่าว ปัจจุบันการด าเนินงาน
เพ่ือสกัดกั้นแรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้าเมืองตามแนวชายแดนในพ้ืนที่รับผิดชอบของกองก าลังสุรสีห์ 
ยังขาดองค์ความรู้ที่ชัดเจนและทันสมัยสอดคล้องกับสถานการณ์และบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป ผู้วิจัยจึง
สนใจศึกษาเรื่อง “แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงาน 
ต่างด้าวในเขตพ้ืนที่กองก าลังสุรสีห์” เพ่ือให้ได้แนวทางที่เหมาะสมและสามารถน าไปประยุกต์ใช้
ส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการปรับปรุงการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในเขต
พ้ืนที่กองก าลังสุรสีห์ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า งานวิจัยนี้จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานและผู้ปฏิบัติที่
เกี่ยวข้องในการสกัดก้ันการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่รับผิดชอบของกองก าลังสุรสีห์ 
รวมทั้งสามารถน าไปขยายผลสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่ชายแดนอ่ืน ๆ เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติ
ภารกิจของกองก าลังป้องกันชายแดนสนับสนุนการพัฒนาประเทศให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย 
ของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงภายใตก้รอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ต่อไป 

 
  พลตรี 

           (บรรยง  ทองน่วม) 
                                          นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
         หลักสูตร วปอ.  รุ่นที่ 65 
                                                                             ผู้วิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 
  ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงในความกรุณาของ พลโท กิตติ คงสมบัติ  
ที่ปรึกษา วปอ.สปท. ที่ได้สละเวลาอันมีค่ามาเป็นที่ปรึกษา พร้อมทั้งให้ค าแนะน า ตลอดระยะเวลาใน
การท าวิจัยฉบับนี้และขอขอบคุณอาจารย์ที่ปรึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้กรุณาให้ค าแนะน าตลอดจน
แก้ไขข้อบกพร่องของงานวิจัยด้วยความเอาใจใส่ จนท าให้งานวิจัยฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างสมบูรณ์
และทรงคุณค่า ขอขอบคุณ พันเอก เพรียว  เลี้ยงชีพชอบ รองผู้บังคับการกรมทหารราบที่ 29/ 
รองเสนาธิการกองก าลังสุรสีห์ ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ข้อมูลอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการวิจัย 
รวมถึงได้ประสานการเก็บรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมือง
ของแรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่กองก าลังสุรสีห์ นอกจากนี้ ขอขอบคุณผู้ให้สัมภาษณ์ทุกท่านส าหรับ
ข้อมูลการปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง ท าให้งานวิจัยครั้งนี้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วนสมบูรณ์ คุณประโยชน์อันพึงจะมี
จากงานวิจัยฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบและอุทิศแด่ผู้มีพระคุณทุก ๆ ท่าน ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า 
งานวิจัยนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงการด าเนินงานเพื่อสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงาน
ต่างด้าวในพ้ืนที่กองก าลังสุรสีห์ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตลอดจนการน าความรู้ที่ได้จากการวิจัย
ไปขยายผลให้เกิดประโยชน์ต่อพ้ืนที่อ่ืน ๆ และน าไปต่อยอดในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป  
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บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

แรงงานต่างด้าวมีความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยเป็นอย่างมาก เนื่องจาก
ประเทศไทยมีภาวะเศรษฐกิจที่ก าลังเติบโตและขยายตัวอย่างต่อเนื่อง แต่ประสบปัญหาขาดแคลน
แรงงานไร้ฝีมือ (Unskilled Labors) ซึ่งมีลักษณะการท างานประเภท 3 D ได้แก่ “Dirty Job” หรือ
งานสกปรก “Dangerous Job” หรืองานอันตราย และ “Difficult Job” หรืองานยาก ปัจจุบัน 
แรงงานไทยมีระดับการศึกษาที่สูงขึ้นและไม่นิยมท างานประเภทดังกล่าว นายจ้างและผู้ประกอบการ
จึงมีแนวโน้มหันมาใช้แรงงานต่างด้าวแทนมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง แรงงานจากประเทศที่มีเขต
แดนติดต่อกับประเทศไทย อันได้แก่ เมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่ผ่านมา ผู้ใช้แรงงานที่ประสบปัญหา
ทางเศรษฐกิจและการเมืองจากประเทศเหล่านี้ได้หลั่งไหลเข้ามาหางานท าในประเทศไทยเพ่ือความอยู่
รอดกันเป็นจ านวนมาก โดยมีทั้งกรณีที่เข้ามาอยู่ประจ าเป็นคนรับใช้ในบ้าน เป็นกรรมกรในกิจการ
ต่าง ๆ และเข้ามาท างานตามฤดูกาล (กรมการจัดหางาน, 2561) แรงงานต่างด้าวเหล่านี้เป็นแรงงานที่
มีค่าแรงต่ า มีความอดทนสูง และมีปัญหาการเรียกร้องต่าง ๆ น้อยกว่าแรงงานไทย การน าคนต่างด้าว
เข้ามาท างานในประเทศทดแทนแรงงานไทยจึงช่วยลดต้นทุนและตอบโจทย์ความต้องการของ
ตลาดแรงงานไทยทั้งในภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมได้เป็นอย่างดี ท าให้เป็นที่นิยมของ
ผู้ประกอบการในไทยเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง และกลายเป็นหนึ่งกลไกหลักของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ของไทยในปัจจุบัน 

อย่างไรก็ตาม แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นผู้เข้าเมืองโดยผิด
กฎหมาย ทั้งยังมีการลักลอบท างานแบบผิดกฎหมายอีกด้วย ข้อมูลจากเอกสารบทสรุปเชิงนโยบายของ
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดย คณพศ  ภูวบริรักษ์ (2563) 
ชี้ให้เห็นถึงปัญหาการลักลอบเข้าเมืองที่ยังคงเป็นปัญหาส าคัญของไทยและกลุ่มประเทศอาเซียนใน
ภาพรวม โดยระบุว่า ในแต่ละปีมีการจับกุมคนต่างด้าวกรณีลักลอบเข้าประเทศเป็นจ านวนมาก สัญชาติ
ของผู้กระท าผิดที่พบมากที่สุด ได้แก่ สัญชาติเมียนมา กัมพูชา และลาว ตามล าดับ นอกจากนี้ยังพบ
ผู้กระท าผิดสัญชาติ เวียดนาม จีน เอเชียใต้ และแอฟริกาด้วย โดยในปี 2562 พบว่า มีผู้ลักลอบเข้า
เมืองผิดกฎหมายที่ถูกด าเนินคดีจ านวนมากถึง 79,909 ราย ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มแรงงานเมียนมา ลาว 
และกัมพูชา ซึ่งเป็น 3 สัญชาติที่ประเทศไทยให้ความส าคัญมากที่สุดเนื่องจากมีพรมแดนติดต่อกับไทย  
ส่วนช่องทางที่ใช้ลักลอบเข้ามา พบได้ทั้งการเดินทางผ่านช่องทางธรรมชาติโดยไม่ผ่านด่านตรวจคนเข้า
เมืองตามกฎหมาย และการเดินทางผ่านด่านตรวจคนเข้าเมืองตามกฎหมายแต่มีการใช้เอกสารการ
เดินทางปลอม 
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การป้องกันและปราบปรามการลักลอบเข้าเมืองถือเป็นภารกิจส าคัญที่จ าเป็นต้องอาศัย
ความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจากภาคส่วนต่าง ๆ ที่ผ่านมา การด าเนินงานดังกล่าวในกลุ่ม
แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) ยังคงมีปัญหาอุปสรรคหลาย
ประการ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเกี่ยวกับสภาพภูมิประเทศ ก าลังคนและความเชี่ยวชาญ เทคโนโลยี ข้อ
กฎหมาย หรือความตระหนักของนายจ้าง ซึ่งล้วนส่งผลให้การป้องกันและปราบปรามยังไม่ประสบ
ผลส าเร็จเท่าที่ควร แม้ว่าจะมีความพยายามในการป้องกัน สกัดกั้น จับกุมผู้หลบหนีเข้าเมือง ผู้น าพา 
และขบวนการน าพาอย่างต่อเนื่องโดยเป็นการด าเนินการในพ้ืนที่ชายแดนเป็นหลัก แต่การเฝ้าระวังก็
ไม่สามารถท าได้ตลอดเวลาเนื่องจากแนวชายแดนมีช่องทางธรรมชาติที่สามารถผ่านเข้าออกได้หลาย
ช่องทาง ท าให้การสกัดกั้นการหลั่งไหลการเข้ามาของผู้หลบหนีเข้าเมืองเหล่านี้ท าได้ยาก และเป็น
โอกาสให้คนต่างด้าวจากประเทศเพ่ือนบ้านลักลอบเข้ามาท างานในประเทศอย่างต่อเนื่อง  ปัญหา
ดังกล่าวส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของประเทศหลายด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ สาธารณสุข การแย่งงาน อาชญากรรมข้ามชาติ รวมทั้งยังอาจน าไปสู่ปัญหาการค้ามนุษย์ด้วย 
ซึ่งล้วนเป็นปัญหาอุปสรรคที่จะขัดขวางการพัฒนาประเทศให้บรรลุซึ่งเป้าหมายตามกรอบยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2566) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
“ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง” ในประเด็น “การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง” 

ส าหรับชายแดนด้านตะวันตกของไทยที่อยู่ในเขตความรับผิดชอบของกองก าลังสุรสีห์ 
(กกล.สุรสีห์) ครอบคลุมพ้ืนที่ 4 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดราชบุรี จังหวัดเพชรบุรี และ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พบปัญหาการเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าวจากประเทศเมียน
มาเป็นหลัก ซึ่งเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นมาเป็นเวลานานและมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบอยู่ตลอดเวลา 
ปัจจุบัน สถานการณ์ของปัญหาการลักลอบเข้าเมืองตามแนวชายแดนด้านตะวันตกมีความรุนแรงมากขึ้น 
โดยมีแรงผลักส าคัญคือ ปัญหาเศรษฐกิจอันเป็นผลพวงมาจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 หรือโควิด-19 (COVID-19) รวมทั้งปัญหาการเมืองภายในของประเทศเมียนมาด้วย   
ในขณะเดียวกันก็มีแรงดึงดูดจากความต้องการแรงงานของไทยที่เพ่ิมสูงขึ้นด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ภาคกลาง จึงมีแรงงานเมียนมาจ านวนไม่น้อยที่พยายาม
หลบหนีเข้ามาตามแนวชายแดนของ 4 จังหวัดดังกล่าวเพ่ือหางานท าในประเทศไทย ซึ่งมักจะมี
ลักษณะเป็นขบวนการที่ละเมิดกฎหมายและปรับเปลี่ยนรูปแบบอยู่เสมอ การสกัดกั้นของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องจึงท าได้ยาก กอปรกับปัญหาดังกล่าวมีความซับซ้อนเพ่ิมมากขึ้นและมีความเชื่อมโยงกับ
ปัญหาอ่ืน ๆ ด้วย ส่งผลให้การด าเนินงานเพ่ือสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองที่ผ่านมายังไม่สามารถ
บรรลุผลได้เท่าที่ควร ทั้งยังไม่มีองค์ความรู้ที่เพียงพอในการเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานดังกล่าว 
ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวิจัยว่าการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในเขตพ้ืนที่
กองก าลังสุรสีห์ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นควรมีแนวทางอย่างไร เพ่ือน าองค์ความรู้ที่ได้ไปประยุกต์ใช้
ในการปรับปรุงการด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ให้สามารถสกัดกั้นการลักลอบ
เข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวได้อย่างประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ยังสามารถน าไปขยายผลสู่การ
ปฏิบัติในพ้ืนที่ชายแดนด้านอ่ืน ๆ อันจะก่อให้เกิดประโยชน์อย่างยิ่งในการสนับสนุนการขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายของ “ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง” ภายใต้กรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสถานการณ์ของปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในเขตพ้ืนที่
กองก าลังสุรสีห์และวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 

2. เพ่ือศึกษาการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในเขตพ้ืนที่กองก าลัง 
สุรสีห์ รวมทั้งวิเคราะห์ประสิทธิภาพและจุดแข็ง-จุดอ่อนของการด าเนินงานดังกล่าว  

3. เพ่ือพัฒนาแนวทางที่ เหมาะสมส าหรับการเพ่ิมประสิทธิภาพในการสกัดกั้น 
การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในเขตพ้ืนที่กองก าลังสุรสีห์  

ขอบเขตของการวิจัย 

1.  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 การวิจัยนี้มุ่งศึกษาสถานการณ์ของปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว

ในเขตพ้ืนที่กองก าลังสุรสีห์ และแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของ
แรงงานต่างด้าว โดยศึกษาเฉพาะการด าเนินงานในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของกองก าลังสุรสีห์ และศึกษา
การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมาเป็นหลัก ไม่รวมแรงงานต่างด้าวสัญชาติอ่ืน   

2. ขอบเขตด้านพื้นที่ 
 ผู้วิจัยจะด าเนินการศึกษาในพ้ืนที่ 4 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดราชบุรี 

จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งเป็นพ้ืนที่รับผิดชอบของกองก าลังสุรสีห์  
3. ขอบเขตด้านประชากร 
 ประชากรหลักท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ ผู้ก าหนดนโยบาย (หัวหน้าหรือผู้แทน) 

และผู้ปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐทั้งฝ่ายทหารและพลเรือนที่รับผิดชอบด้านการสกัดกั้นแรงงานต่าง
ด้าวเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายในเขตพ้ืนที่กองก าลังสุรสีห์ 

4. ขอบเขตด้านเวลา 
 ใช้ระยะเวลาด าเนินการศึกษาวิจัยรวมทั้งสิ้น 8 เดือน เริ่มตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 

2565 – เดือนมิถุนายน 2566 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยนี้ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในการด าเนินการ
ศึกษาตัวแปรที่สนใจตามกรอบแนวคิดการวิจัยข้างต้น เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลหลักฐานเชิงประจักษ์ที่
สามารถตอบวัตถุประสงค์การวิจัยได้ครบถ้วน โดยมีวิธีด าเนินการวิจัยดังนี้ 

1.  การรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยจะด าเนินการศึกษาจากแหล่งข้อมูลดังต่อไปนี้ 
  1.1 ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการรวบรวมโดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-Depth 
Interview) ในกลุ่มตัวอย่างการวิจัย ซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) จ านวน 5-10 ราย 
ประกอบด้วย ผู้ก าหนดนโยบายและผู้ปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐทั้งฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือนที่
รับผิดชอบด้านการสกัดกั้นแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายในเขตพ้ืนที่กองก าลังสุรสีห์ ได้แก่ 
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กองก าลังสุรสีห์และหน่วยเฉพาะกิจ (ฉก.), หน่วยข่าวกรองทางหารสนับสนุนกองก าลังสุรสีห์, มณฑล
ทหารบก (มทบ.), ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัด, ส านักงานแรงงานจังหวัด และกองอ านวยการรักษาความ
มั่นคงภายในจังหวัด โดยใช้เทคนิคการเลือกตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling 
Technique) และใช้แนวค าถามส าหรับการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview Question 
Guidelines) เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  1.2 ข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการรวบรวมโดยใช้การทบทวนเอกสาร (Documentary 
Review) ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่ศึกษา ได้แก่ เอกสารกฎหมาย เอกสารของหน่วยงานราชการ 
เอกสารวิชาการ รวมทั้งข้อมูลที่เผยแพร่บนอินเตอร์เน็ตที่เชื่อถือได้  

2.  การวิเคราะห์ข้อมูล ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยใช้การวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis) และสังเคราะห์ข้อมูล ทฤษฎี หลักการต่าง ๆ เพ่ือให้ได้ผลการวิจัยและ
ข้อสรุปที่ครบถ้วนตามวัตถุประสงค์การวิจัยที่ก าหนดไว้    

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

1. ท าให้ทราบสถานการณ์ปัจจุบันของปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว
ในเขตพ้ืนทีก่องก าลังสุรสีห์และสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งทราบถึงประสิทธิภาพ
และจุดแข็ง-จุดอ่อนของการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่ดังกล่าว 

2. ท าให้ทราบแนวทางที่เหมาะสมส าหรับการเพ่ิมประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการ
ลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในเขตพ้ืนที่กองก าลังสุรสีห์ 

3. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบเข้า
เมืองของแรงงานต่างด้าวในเขตพ้ืนที่กองก าลังสุรสีห์ ซึ่งสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการวางแผน
ปรับปรุงการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น และน าไปประยุกต์ใช้เพ่ือขยายผลไปสู่การแก้ไข
ปัญหาแรงงานต่างด้าวที่เข้าประเทศโดยผิดกฎหมายในพ้ืนที่ชายแดนด้านอ่ืน ๆ เพ่ือสนับสนุนการ
พัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ต่อไป 

ค าจ ากัดความ  

แรงงานต่างด้าว หมายถึง บุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทยแต่ได้เดินทางมาท างานในแผ่นดินประเทศ
ไทยโดยใช้ก าลังกายความรู้ความสามารถเพ่ือประสงค์ผลตอบแทนเป็น
ค่าจ้างหรือประโยชน์อื่นใด  

แรงงานสัญชาติเมียนมา  
  หมายถึง บุคคลซึ่งมีสัญชาติเมียนมาแต่ได้เดินทางมาท างานในแผ่นดินประเทศ

ไทย 
การลักลอบเข้าเมือง 
  หมายถึง การเข้าเมืองโดยฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองของประเทศ

ปลายทาง โดยการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานโดยบุคคลที่สาม หรือ 
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เป็นการลักลอบเข้าเมืองด้วยตนเองของคนต่างด้าวหรือผู้โยกย้ายถิ่น
ฐานก็ได้  

แรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมือง 
  หมายถึง แรงงานต่างด้าวซึ่งลักลอบเข้าเมืองตามแนวชายแดนโดยไม่มีเอกสาร

เข้าเมืองถูกต้อง และไม่ได้รับอนุญาตให้ท างานจากเจ้าพนักงานตาม
กฎหมาย ซ่ึงในการวิจัยครั้งนีมุ้่งศึกษา “แรงงานสัญชาติเมียนมา” เป็น
หลัก  

การสกัดก้ันการลักลอบเข้าเมือง   
  หมายถึง การด าเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่าง

ด้าวด้วยวิธีการเชิงรุกหรือการปราบปราม (เช่น การลาดตระเวน ตรวจ
ค้น ปิดล้อม จับกุม) และวิธีการเชิงรับหรือการป้องกัน (เช่น การพูดคุย
สร้างความเข้าใจกับผู้ประกอบการ)  

 
กองก าลังสุรสีห์ (กกล.สุรสีห์) 
 หมายถึง  การจัดก าลังเฉพาะกิจ ประกอบด้วย ก าลังทหารหลัก ก าลังกึ่งทหาร 

(ประกอบด้วย ทหารพราน ต ารวจตระเวนชายแดน อาสาสมัครรักษา
ดินแดน) รับผิดชอบในการปฏิบัติภารกิจป้องกันชายแดนด้านตะวันตก
ประกอบด้วยชายแดนด้านจังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดราชบุรี จังหวัด
เพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  

ความมั่นคงแห่งชาติ  
 หมายถึง ภาวะที่ประเทศปลอดภัยจากภัยคุกคามต่อเอกราช อธิปไตยบูรณภาพ

แห่งอาณาเขต สถาบันศาสนา สถาบันพระมหากษัตริย์ ความปลอดภัย
ของประชาชน การด ารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน หรือที่กระทบ
ต่อผลประโยชน์แห่งชาติ หรือการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งความพร้อมของประเทศที่จะ
เผชิญสถานการณ์ต่าง ๆ อันเกิดจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 

 
 
 



บทท่ี  2 
การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ในบทน้ีเปนการนําเสนอผลการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของที่ไดจาก
การศกึษาเอกสารตาง ๆ โดยมีลําดับหัวขอหลักในการนําเสนอ ไดแก  

1. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ 
2. แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
3. แนวคิดเก่ียวกับการมสีวนรวม 
4. หลักการทรงงานของ ร.9  
5. กฎหมาย ขอตกลง และนโยบายที่เก่ียวของ 
6. สถานการณของปญหาการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวและผลกระทบของไทย 
7. ขอมูลทั่วไปของพื้นที่และภารกิจของกองกําลังสุรสีห 
8. งานวิจัยที่เก่ียวของ 
9. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
9. สรปุ 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ 

1. การยายถ่ิน  
 Ravenstein (1889, อางถึงใน ณภัทร วุฒธะพันธ, 2564) ผูเสนอทฤษฎีการยายถิ่น 

(Theory of Migration) อธิบายวา สวนใหญผูยายถิ่นจะยายไปยังเมืองที่เจริญมากกวาและมักจะยาย
ถิ่นไปสถานที่ใกล ๆ กับมาตุภูมิของตนเอง การยายถ่ินจะเปนไปอยางเปนขั้นเปนตอน การยายจาก
ชุมชนชนบทไปยังชุมชนเมืองจะเกิดข้ึนมากกวาการยายจากชุมชนเมืองไปสูชุมชนชนบท ปจจัยที่มี
อิทธิพลตอการยายถิ่นคือ แรงจูงใจทางดานเศรษฐกิจ ความอยูรอด วัตถุประสงคทางดานวัตถุ เพื่อให
ชีวิตความเปนอยูดีขึ้น นอกจากนี้ Ravenstein ยังไดกลาวถึงลักษณะของการอพยพยายถิ่น อันเปน
สาเหตุของการเขามาหางานทําของผูลักลอบเขาเมืองไว 5 ลักษณะ คือ  

 1.1 การอพยพยายถ่ินแบบดั้งเดิม (Primitive Migration) เปนการอพยพยายถิ่น
ของคนในอดีต เปนการยายถิ่นท่ีอยูเพ่ือการดํารงชีวิตรอดไปสูท่ีที่สมบูรณกวาเดิม  

 1.2  การอพยพยายถิ่นโดยถูกบังคับ (Forced Migration) เปนการยายถิ ่น
โดยอาจจะถูกบังคับโดยรัฐบาลหรอืผูมีอิทธิพลบางกลุม  
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 1.3 การบังคับหรือกระตุนใหอพยพยายถิ่น (Impelled Migration) ผูที่ถูกบังคับมี
สิทธิในการตัดสินใจวาจะอยูหรือจะไป  

 1.4 การอพยพยายถ่ินโดยเสรี (Free Migration) เปนการอพยพของปจเจกชนโดย
เสรี อาจจะเกิดจากแรงจูงใจภายนอก เชน โดยตําแหนงการงาน รายได หรือเพื่อผจญภัย การอพยพ
โดยเสรีนี้จะนําไปสูการอพยพแบบชนจํานวนมาก 

 1.5 การอพยพยายถ่ินแบบชนจํานวนมาก (Mass Migration) จากการอพยพแบบ
เสรีเขาไปบุกเบิกหรือผจญภัยในถิ่นที่อยูใหม เปนการจูงใจใหคนจํานวนมากยายถิ่นตาม  

2. ปจจัยและขนาดของการยายถิ่น  
 E. S. Lee (1966) ผูเชี่ยวชาญดานการอพยพยายถิ่นไดใหคําอธิบายเก่ียวกับการยาย

ถิ่นไวอยางนาสนใจหลายประเด็น โดยในที่นี้ จะกลาวถึง 3 ประเด็นสําคัญ ไดแก ปจจัยหลักที่ทําให
เกิดการยายถิ่น ปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจในการยายถิ่น และขนาดของการยายถิ่น มีรายละเอียด
ดังนี้  

 2.1 ปจจัยหลักที่ทําใหเกิดการยายถิ่น ซึ่ง Lee กลาวถึงปจจัย 2 ประเภท ไดแก 
ปจจัยผลักดัน (Push Factor) ซึ่งเปนสิ่งท่ีบุคคลไมตองการ เชน ไมมีงานทํา ความยากจน ขาดสิ่ง
อํานวยความสะดวก ขาดความมั่นคงปลอดภัย เปนตน ปจจัยดึงดูด (Pull Factor) ซึ่งเปนสิ่งที่บุคคล
ตองการ เชน โอกาสในการทํางาน รายไดมากกวา บริการที่ดีกวา ความมั่นคงปลอดภัยที่มากกวา เปนตน 
ท้ัง 2 ปจจัยทําใหเกิดการยายถ่ินไปสูที่ใหม นอกจากนี้ ยังมีตัวแปรสอดแทรกที่อาจมีผลใหเกิดการ
ยายถิ่นดวย เชน ระยะทาง ขอจํากัดทางกายภาพและการเมือง รวมไปถึงปจจัยสวนบุคคล เชน ระดับ
การศกึษา ความรูเก่ียวกับถ่ินท่ีอยูใหม ความสัมพันธในครอบครัว และปจจัยอื่น ๆ  

 2.2 ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจในการยายถิ่น ประกอบดวย 1) ปจจัยเกี่ยวกับพ้ืนที่
ตนทาง (Origin) มีสาเหตุมาจากการ “ผลัก” อันเกี่ยวของกับการยายถิ่นออกจากถิ่นที่อยูเดิม
เนื่องจากความลมเหลวในการประกอบอาชีพ 2) ปจจัยเก่ียวกับพ้ืนที่ปลายทาง (Destination)  
มีสาเหตุมาจากการ “ดึง” อันเก่ียวของกับการยายเขาไปยังถิ่นที่อยูใหมเนื่องจากสภาพการทํางานที่ดี
กวาเดิม 3) อุปสรรคท่ีกั้นขวางระหวางพ้ืนที่ตนทางและปลายทาง (Obstacles) อันอาจเปนผลใหการ
ยายถิ่นไมอาจเกิดขึ้นไดหรือเกิดข้ึนชาลง ไดแก คาใชจายในการเดินทาง คาท่ีพักและคาอาหารที่
จะตองจายระหวางการยายถิ่น 4) ปจจัยสวนบุคคล (Personal Factors) ซึ่งมีความแตกตางกันใน
เรื่อง อายุ เพศ การศึกษา และอ่ืน ๆ ในทัศนะของ Lee การยายถิ่นเกิดขึ้นไดเพียงเพราะเหตุผล
สวนตัว ซึ่งมักจะเปนกรณีการยายถ่ินติดตามครอบครัว หรือการยายถิ่นเพ่ือเผชิญโชคในแหลงใหม 
โดยจะมีการพิจารณาถึงปจจัยตาง ๆ ดังกลาวขางตน แลวเปรียบเทียบผลดีที่จะไดรับกับผลเสียท่ีจะ
เกิดขึ้น ถาผลดี มากกวาผลเสียหรือตนทุนแลวจึงจะตัดสินใจยายถิ่น  

 2.3 ขนาดของการยายถ่ิน Lee อธิบายในประเด็นนี้วา ขนาดของการยายถ่ินในแต
ละพ้ืนที่ขึ้นอยูกับระดับของความหลากหลายหรือความแตกตางกันในขอบเขตดินแดนหรือพื้นที่นั้น ๆ 
กลาวคือยิ่งมีความแตกตางกันมาก ก็จะทําใหเกิดการยายถ่ินมากตามไปดวย นอกจากนี้ยังขึ้นอยูกับ
ความหลากหลายของกลุมประชากร การเอาชนะอุปสรรค ภาวะเศรษฐกิจ ความกาวหนาของการ
พัฒนาพ้ืนท่ีนั้น ๆ โดยทั่วไป ขนาดและอัตราของการยายถิ่นมักมีแนวโนมสูงขึ้น ยกเวนวาจะมีการ
มาตรการตรวจตราหรือการตอตานการยายถิ่น 
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3. ผูยายถิ่นขามชาติและการเคล่ือนยายแรงงานระหวางประเทศ  
 กฤตยา อาชวนิจกุล (2546) กลาวไววา องคการระหวางประเทศที่เก่ียวของกับการ

ยายถิ่นขามชาติ เชน International Organization for Migration และองคการสหประชาชาติ 
(United Nations) ไดใหความหมายของผูยายถิ่นขามชาติไวกวาง ๆ โดยเนนถึงเวลาในการพักอยูใน
ประเทศปลายทางอยางนอย 1 ปขึ้นไป แตจากการพิจารณารูปแบบการยายถิ่นตามที่นักสังคมวิทยา
และนักประชากรศาสตรหลายสํานักไดเห็นพองกันแลวพบวา ความหมายของผูยายถิ่นครอบคลุม
ต้ังแตผูยายถิ่นเพื่อตั้งถิ่นฐานในประเทศอ่ืน แรงงานขามชาติที่มีสัญญาจางชั่วคราว แรงงานขามชาติ
ชํานาญงานที่ทํางานชั่วคราว แรงงานขามชาติที่ผิดกฎหมาย ผูลี้ภัยทางการเมือง จนถึงผูอพยพที่เขา
ขายตามอนุสัญญาผูพลัดถิ่นขององคการสหประชาชาติป ค.ศ. 1952 จากความหมายขางตนนี้ 
“แรงงานขามชาติ” หรือ “แรงงานตางดาว” ถือเปนกลุมหนึ่งของผูยายถ่ินขามชาติดวย 

 สําหรับความหมายของ “แรงงานขามชาติ” สิริโฉม พรหมโฉม (2557) ไดแสดง
ความหมายที่กําหนดโดยองคการสหประชาชาติ (United Nations) ไวในอนุสัญญาระหวางประเทศ
วาดวยการคุมครองสิทธิแรงงานตางชาติและสมาชิกในครอบครัว มาตรา 2 วาหมายถึง “บุคคลซึ่งจะ
ถูกวาจางใหทํางาน กําลังถูกวาจาง หรือเคยถูกวาจางทํางาน โดยไดรับคาตอบแทนในรัฐที่ตนไมไดเปน
คนของชาตินั้น” ซึ่งรวมถึงคนงาน 8 ประเภท ไดแก 1) คนงานที่ทํางานตามบริเวณชายแดน  
2) คนงานตามฤดูกาล 3) ชาวเรือ 4) คนงานที่ทํางานในสถานที่ทํางานนอกประเทศ 5) คนงานที่
ทํางานโยกยายไปมา 6) คนงานที่ทํางานตามโครงการ 7) คนงานที่มีกิจการของตนเอง 8) คนงานที่
ไดรับการวาจางพิเศษใหไปทํางานในประเทศที่ตนไมไดมีสัญชาตินั้น ทั้งนี้ แรงงานขามชาติตาม
ความหมายของสหประชาชาติจะไมรวมถึงบุคคลที่เดินทางขามประเทศเพ่ือทํางานในฐานะที่เปนผูลงทุน  
ผูลี้ภัยหรือบุคคลที่ไมมีสัญชาติ นักเรียน นักศึกษาหรือผูฝกอบรม และผูที่ทํางานภายใตการวาจางของ
องคการระหวางประเทศ  

 ในขณะที่องคกรแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization) 
ไดบัญญัติความหมายของแรงงานขามชาติไวในอนุสัญญาฉบับที่ 97 วาดวยการอพยพเพื่อการทํางาน 
(ฉบับปรับปรุง) ค.ศ. 1949 มาตรา 11 วาหมายถึง บุคคลท่ียายถิ่นจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศ
หนึ่งเพ่ือที่จะไปทํางานมากกวาที่จะไปใชจายเงินของตนเอง รวมถึงบุคคลใด ๆ ที่โดยปกติแลวไดรับ
การยอมรับวาเปนผูอพยพเพ่ือทํางาน แตไมรวมถึงคนที่ทํางานตามบริเวณชายแดน จิตรกร หรือ
สมาชิกของกลุมผูชํานาญการที่เขาเมืองระยะสั้น ชาวเรือ และลูกเรือเดินทะเลตางชาติ นอกจากนี้ ใน
อนุสัญญาฉบับท่ี 143 ยังไมรวมถึงบุคคลที่เขามาเพ่ือการศึกษาหรือการฝกอบรม และบุคคลที่เขามา
ทํางานชั่วคราวเฉพาะดานอันเนื่องมาจากการรองขอของนายจาง  

 ปจจุบัน การเคลื่อนยายประชากรสวนใหญจะเปนการเคลื่อนยายจากประเทศที่ดอย
พัฒนาท่ีมีคาจางแรงงานต่ําไปทํางานตามสัญญาจางที่ใหผลตอบแทนดานคาจางแรงงานที่สูงกวา  
ซึ่งเปนการเคลื่อนยายแรงงานของประชากรทุกระดับทักษะ ไมจํากัดแคเพียงกลุมคนที่มีทักษะในการ
ประกอบวิชาชีพสูง การเคลื่อนยายแรงงานเชนนี้จะทําใหประเทศที่รับเขาแรงงานจะสามารถ 
ลดปญหาการขาดแคลนแรงงานภายในประเทศสําหรับบางอุตสาหกรรมไดในระดับหนึ่ง ในขณะที่
ประเทศที่สงออกแรงงานจะไดรับประโยชนในแงของการลดการวางงานและทําใหแรงงานมีโอกาส
ไดรับผลตอบแทนที่สูง เมื่อแรงงานมีรายไดจะสงเงนิผานระบบการโอนกลับมายังครอบครัวของตนเอง 
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ซึ่งไมเพียงแตจะสงผลดี ในแงของฐานะความเปนอยูที่ดีขึ้นแลว ยังเปนผลดีในแงของตัวเลขบัญชี
เดินสะพัดของประเทศดวย มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2566) แสดงแนวคิดทฤษฎี
เศรษฐศาสตรนีโอคลาสสิก (Neoclassic) เกี่ยวกับการยายถิ่นฐาน 2 ระดับ ไดแก 1) ทฤษฎีมหภาค 
(Neoclassic: Macro Theory) กลาววา สาเหตุที่ทําใหเกิดการยายถ่ิน คือ ความแตกตางของอุปสงค 
และอุปทานของแรงงานทําใหเกิดความแตกตางในระดับคาจาง โดยคาจางในประเทศท่ีมีแรงงานมาก 
จะมีคาจางที่คอนขางต่ําเมื่อเทียบกับประเทศที่มีแรงงานนอย มีผลใหแรงงานในประเทศที่มีคาจางต่ํา
อพยพเขาไปทํางานในประเทศที่มีคาจางท่ีสูงกวา โดยเฉพาะแรงงานไรฝมือ สวนแรงงานมีฝมือจะเปน
แรงงานที่มีทุนมนุษย (Human Capital) สูง สงผลใหคาจางของบุคคลกลุมนี้ถาอยูในประเทศที่มี
แรงงานมากคาจางก็ยังคงอยูในระดับสูง ทําใหการเคลื่อนยายแรงงานกลุมนี้จะมีการเคลื่อนยายนอย
กวาแรงงานไรฝมือ อยางไรก็ตามหากขจัดความแตกตางในเรื่องผลตอบแทนของแรงงานไดแลว ก็จะ
ไมมีการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศเกิดข้ึน และ 2) ทฤษฎีจุลภาค (Neoclassic: Micro 
Theory) อธิบายถึงการยายถิ่นฐานที่เปนการมองในระดับปจเจกชนเปนหลัก โดยแรงงานจะทําการ
ยายถ่ินฐานหรือไมนั้น แรงงานจะมีการเปรียบเทียบระหวางตนทุนและผลตอบแทนท่ีคาดวาจะไดรับ
กอน หากแรงงานทําการประเมินแลววาถิ่นที่จะยายไปอยูใหมนั้นไดรับผลตอบแทนสุทธิ มีคาเปนบวก
ก็จะยายเขาไปในพื้นที่นั้น นอกจากนี้การยายถิ่นฐานของแรงงานเหลานี้ถือวาเปนการลงทุนดานทุน
มนุษยใหกับตนเอง เพราะเปนการเพิ่มทักษะใหม และความชํานาญจากประสบการณ ในตางประเทศ
ในขณะเดียวกันแรงงานจะตองมีการเตรียมตัวฝกฝนดานภาษากอนไปทํางานในตางประเทศ รวมถึง
ทุนทางดานจิตใจอันเนื่องจากตองปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมใหม 

 กฤตยา อาชวนิจกุล (2546) ชี้ใหเห็นวา การยายถิ่นขามชาติที่นํามาซึ่งความกังวลใจ
ของประเทศปลายทาง (Country of Destination) มากที่สุดคือ การยายถ่ินแบบไมปกติ (Irregular 
Migration) เนื่องจากเปนการยายถิ่นที่ไมมีเอกสารการเดินทางที่ถูกตอง หรือเปนการเขาประเทศโดย
การละเมิดกฎเกณฑของประเทศปลายทาง เรียกกันโดยท่ัวไปวาเปน การยายถิ่นแบบผิดกฎหมาย 
(Illegal Migration) หรือ “การลักลอบเขาเมอืง” ซึ่งหมายถึง การเขาประเทศโดยไมไดรับอนุญาตอัน
เปนการละเมดิกฎหมายเขาเมืองนั่นเอง โดยทั่วไป ผูยายถิ่นผิดกฎหมายจะหมายถึงคนขามชาติทุกคน
ท่ีเดินทางจากประเทศหนึ่งไปประเทศหนึ่งโดยไมไดผานชองทางของการเขาเมืองที่ถูกตอง แบงเปน 3 กลุม 
ไดแก ผูลักลอบเขาเมืองมาทํางาน ผูเปนเหยื่อของขบวนการคามนุษยขามชาติ และผูพลัดถ่ินลี้ภัยจาก
สงครามหรือจากอุบัติภัยในประเทศ อยางไรก็ตาม อาจมีผูยายถ่ินผิดกฎหมายที่เขาเมืองอยางถูกตอง 
แตละเมิดกฎหมายเขาเมืองในภายหลัง เชน อาศัยอยูนานเกินระยะเวลาที่ไดรบัอนุญาต เชน แรงงาน
ตางชาติถูกกฎหมายเมื่อหมดสัญญาจางแลวไมกลับประเทศ หรือกรณีที่นักทองเท่ียวหรือนักศึกษา 
ท่ีแอบทํางานโดยไมไดรบัอนุญาต เปนตน ลักษณะสําคัญรวมของผูยายถ่ินผิดกฎหมายคือ การทํางาน
ในประเทศปลายทางโดยไมมีใบอนุญาต (Work Permit) ใหทํางานไดโดยมีแรงจูงใจคือ คาแรงที่ไดรับ
สูงกวาประเทศของตนเอง จึงมักเรียกผูยายถิ่นผิดกฎหมายวา แรงงานตางชาติผิดกฎหมายเสมอ 
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แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 

“ประสิทธิภาพ” หรือ Efficiency เปนคาํที่ใชอยางกวางขวางในแวดวงของการบริหาร 
มีความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 วาหมายถึง ความสามารถที่ทําให
เกิดผลในการทํางาน นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการอีกหลายทานไดใหคําจํากัดความของประสิทธิภาพไว
ดังตอไปนี้ 

อนันท งามสะอาด (2551) ใหความหมายของประสิทธิภาพไววา เปนกระบวนการ
ดําเนินงานท่ีมีลักษณะดังนี้ 1) ประหยัด ไดแก  ประหยัดตนทุน (Cost) ประหยัดทรัพยากร 
(Resources) และประหยัดเวลา (Time) 2) เสร็จทันตามกําหนดเวลา (Speed) 3) คุณภาพ 
(Quality) โดยพิจารณาทั้งกระบวนการตั้งแตปจจัยนําเขา (Input) หรือวัตถุดิบ มีการคัดสรรอยางดี  
มีกระบวนการดาํเนินงาน กระบวนการผลิต (Process) ท่ีดี และมีผลผลิต (Output) ที่ดี ดังนั้น การมี
ประสิทธิภาพจึงต องพิจารณากระบวนการดําเนินงานว า ประหยัด รวดเร็ว มีคุณภาพซึ่งเปน
กระบวนการดําเนินงานทั้งหมด  

ประเวศน มหารัตนสกุล (2553) กลาววา ประสิทธิภาพ หมายถึงการทํางานที่ไดผล
ผลิตหรือผลลัพธตามที่ตองการ โดยใชทรัพยากรที่มีมูลคานอยกวามูลคาของผลลัพธสามารถ หรือ 
ประสิทธิภาพ = Output > 1 Input เชน ลงทุนผลิตสินคา 100 บาท ขายได 110 บาท แสดงวา 
มีประสิทธิภาพ ลงทุนผลิตสินคา 100 บาท ขายได 99 บาท ถือวาไมมีประสิทธิภาพ  

จงกล  ทองโฉม (2555) อธิบายไววา ประสิทธิภาพ หมายถึง  คําตอบที่ทําใหทราบวา
การดําเนินงานนั้นไดผลคุมคากับตนทุนหรือไม และมีแนวทางท่ีดีกวาที่จะทําใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด
ไวหรือไมเพียงใด วิธีการผลิตใดเสียตนทุนต่ํากวาหรือประหยัดกวาจะถือวามีประสิทธิภาพมากกวา  

นอกจากนี้ ความหมายของประสิทธิภาพที่ปรากฏบนเว็บไซตไทยวินเนอร (2564) ระบุวา 
ประสิทธิภาพ คือ ความสามารถในการทํางานใหเกิดผล หรือบรรลุเปาหมายไดแบบประหยัดตนทุน 
เสร็จทันเวลา ภายในคุณภาพท่ีระบุไว ดังนั้น ปจจัยของประสิทธิภาพจึงประกอบดวย คาใชจาย เวลา 
และคุณภาพนั่นเอง 

จากการศึกษาความหมายของประสิทธิภาพดังกลาวขางตน สรุปไดวา เปนกระบวน 
และการวัดผลการดําเนินงาน ความสามารถและทักษะในการทํางาน เพ่ือใหการดําเนินงานนั้นสําเร็จ
ตามกําหนด มีคุณภาพ และประหยัดตนทุนในการผลิต 

Harring Emerson (1992) เสนอแนวคิดเก่ียวกับหลักการทํางานใหมีประสิทธิภาพไว
ดังนี้ 1) คุณภาพของงาน คือ รายละเอียดการปฏิบัติงานในแตละกระบวนการที่ทุกคนตองทําตาม 
เกณฑมาตรฐานตามที่องคกรกําหนด โดยงานที่ออกมาตองมีความถูกตอง ประณีตเรียบรอย และ 
มีคุณภาพมากที่สุด ซึ่งตองสามารถปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมายใหสําเร็จตามเวลาหรือมาตรฐานที่ตั้งไว  
2) ความรอบรูและความสามารถในการเรียนรูงาน คือ การพัฒนาตนเองดวยการเพิ่มพูนความรู ความ
เขาใจ อุตสาหะ กระตือรือรนในการทํางานและติดตามงานดวยการเรียนรูจากแหลงตาง ๆ และพรอม
ท่ีจะปรับปรุงแกไขขอบกพรองของเพ่ือใหการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 3) ความสามารถ 
ในการปรับตัว คือ การปรับตัวเก่ียวกับบทบาท พฤติกรรมดานการทํางาน รวมกันชวยเหลือกัน  
การแสดงออกถึงความตองการ การชวยเหลือดวยความจริงใจดวยความตั้งใจทํางาน ความซื่อสัตย 
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ตรงตอเวลา รักษาคํามั่นสัญญา รักษาชื่อเสียงของตนเองและองคการใหบรรลุตามความ ตองการของ
องคการที่จะสงเสริมใหการทํางานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 4) ความรับผิดชอบในการทํางาน คือ  
การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ที่ ไดรับมอบหมาย มีความรับผิดชอบตอหนาที่  การยอมรับ
ภาระหนาที่ของตนในการดําเนินงานใหสําเร็จ โดยคํานึงถึงเปาหมายของงานเปนหลัก มีความเขาใจ
วิธีการปฏิบัติงานในหนาที่และเรื่องที่เกี่ยวของกับงานตั้งใจทํางานใหมีคุณภาพ เพ่ือใหไดผลงานที่มี
ประสิทธิภาพ ชวยเหลืองานในหมูคณะ 5) การพัฒนาและการปรับปรุงอยางตอเนื่อง คือ การที่คนมี
ความเขาใจกระบวนการปรับปรุงเพ่ือเพิ่มผลผลิต มีทักษะในการทํางาน สามารถปฏิบัติงานดวยความ
ระมัดระวังเอาใจใสมากขึ้น ใหความสําคัญกับการปรับปรุงสภาพการทํางาน รวมทั้งรวมมือกับ
พนักงานในองคกรเพ่ือมุงมั่นที่จะปรับปรุง การทํางานอยางตอเน่ือง และ 6) การมีมนุษยสัมพันธ คือ 
การสรางความสัมพันธที่ดีระหวางบุคคล ความสัมพันธระหวางบุคคลกับกลุม ความสัมพันธระหวาง
กลุมกับกลุม และกลุมกับองคการ โดยพรอมที่จะประสานและใหความรวมมือกับเพื่อนรวมงาน  

แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

1. ความหมายของการมีสวนรวม 
 พรชัย รัศมีแพทย (อางใน วีระพงษ บุญโญภาส และคณะ, 2556) อธิบาย

ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา เปนการที่ประชาชนเขาไปชวยทําหนาที่ ซึ่งเปนหนาที่
ของเจาหนาที่ภาครฐั โดยกระทําการภายในกรอบของกฎหมาย หรือนโยบายของรัฐ เพราะหนาที่ของ
รัฐ ซึ่งมีมากมายหลายประการนั้น ยอมประกอบไปดวยกิจกรรมหรือการกระทําตาง ๆ เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคของรัฐ คือ การจัดบริการสาธารณะใหมีประสิทธิภาพ มีความทั่วถึงและตรงกับความ
ตองการของประชาชน แมกิจกรรมบางอยางรัฐตองดําเนินการเอง โดยประชาชนไมอาจมีสวนรวมได
โดยตรง แตอาจเปนการมีสวนรวมโดยทางออม เพ่ือใหรัฐสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
สวนบางเรื่องก็อาจใหประชาชนมสีวนรวมไดโดยตรงทั้งหมดหรือบางสวน เพราะลําพังรัฐแตฝายเดียว
ไมอาจดําเนินการใหสําเร็จลุลวงไปได หรือแมจะทําไดสําเร็จก็อาจตองใชเวลามาก มีคาใชจายสูงเกิน
ควร หรือไมทันตอสถานการณ 

2. รูปแบบของการมีสวนรวม 
 Cohen and Uphoff (อางถึงใน ยุธิดา พาชีรัตน และ นิพนธ ศศิธรเสาวภา, 2563) 

แบงรูปแบบของการมีสวนรวมออกเปน 4 ขั้นตอน คอื 
 2.1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) หมายถึง การท่ีประชาชนได

มีสวนรวมตั้งแตการคิดริเริ่ม การใหขอมูลที่สําคัญ อภิปรายถึงปญหาและความตองการ จัดลําดับ
ความสําคัญของปญหา เสนอแนวทางเพ่ือแกไขปญหา เลือกท่ีจะริเร่ิมกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ 
จัดระบบ กําหนดแนวทางของกิจกรรมหรือโครงการนั้น และนําไปสูการปฏิบัติเพ่ือตอบสนองตอความ
ตองการและปญหานั้น ๆ ประกอบดวย 3 ข้ันตอน คือ ริเริ่มตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และ
ตัดสินใจปฏิบัติการ 

 2.2 การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) หมายถึง การมีสวนรวม
การรับรูถึงขั้นตอนการปฏิบัติการจากการใชทรัพยากรตาง ๆ เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมหรือโครงการ 
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ตลอดจนการมีสวนรวมในการดําเนินการหรือบริหารจัดการตามหนาที่และศักยภาพ อาจอยูใน
รูปแบบของการเขารวมประชุม การรวมวางแผนงาน รวมเปนสวนหนึ่งในข้ันตอนการดาํเนินงาน  

 2.3 การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) หมายถึง การที่ผูมีสวนรวมหรือชุมชน
จะไดรับผลจากการดําเนินการกิจกรรมหรือโครงการ ไมวาจะเปนผลประโยชนดานดีหรือผลกระทบ
ทางดานลบก็ตาม ครอบคลุมทั้งผลประโยชนทางดานวัตถุ ผลประโยชนทางดานสังคม และ
ผลประโยชนสวนบุคคล  

 2.4 การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการควบคุมและตรวจสอบ
การดําเนินกิจกรรมหรือโครงการท้ังหมด และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 
หมายถึง การที่ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการติดตามการดําเนินงาน ประเมินผลโครงการ 
และตรวจสอบความโปรงใส เพื่อกําหนดหรือวางแนวทางในการดําเนินโครงการการปรับปรุงแกไข
โครงการ หรือเพ่ือหยุดการดําเนินการกิจกรรมหรือโครงการตอไป โดยการประเมินอาจจะอยูใน
รูปแบบที่เปนทางการหรือไมเปนทางการก็ได และมีวิธีที่แตกตางกันไปตามความเหมาะสมของ
โครงการและสภาพสังคมนั้น ๆ 

หลักการทรงงานของ ร.9 

หลักการทรงงาน 23 ประการ ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช 
รัชกาลท่ี 9 เปนหลักการที่พระองคทานทรงใชและทรงปฏิบัติอยูเปนประจําในการทรงงาน โดยเฉพาะ
ในการดําเนินการโครงการในพระราชดําริตาง ๆ ของพระองค ซึ่งสามารถเปนแนวทางที่นําไป
ประยุกตใชในการบริหารงานใหประสบความสําเร็จได (ขวัญชัย เกิดอุบล, 2560) มีรายละเอียดดังนี้ 

1. ศึกษาขอมูลอยางเปนระบบ  
 กอนที่พระองคทานจะทรงดําเนินการโครงการพระราชดําริโครงการใดก็ตาม 

พระองคจะทรงศึกษาหาความรูและทรงคนควาขอมูลตาง ๆ ท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติอยาง
ละเอียด พรอมกันนั้นยังเสด็จพระราชดําเนินไปยังพื้นที่ทรงงานเพื่อทําการศึกษารายละเอียดตาง ๆ 
ของโครงการจากหนางาน และทรงพบปะประชาชนในพ้ืนที่เพื่อหาขอมูลที่แทจริง อันจะนํามาซึ่งการ
เขาใจปญหาอยางถองแท สามารถตัดสินใจและวางแผนการปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง หลังจากนั้นจึง
พระราชทานหลักการและนโยบายในการปฏิบัติงานนั้นลงไปสูผูปฏิบัติงาน 

2. ระเบิดจากขางใน  
 ทรงมุงเนนในเร่ืองการพัฒนาคนกอนจะทําอยางอื่นเพ่ือใหไดทีมงานที่ดีมีคุณภาพ 

พรอมที่จะรับการพัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ตอไป โดยพระองคทรงตรัสวา “ตองระเบิดจาก
ขางใน” ซึ่งหมายความวา หากทานจะทํางานอะไรก็ตาม ทานตองพัฒนาบุคลากรของทานเองกอน 
โดยใหบุคลากรของทานมีความพรอม เชื่อมั่นและศรัทธา รวมทั้งมีความเขมแข็งเสียกอน เม่ือ “ขางใน” 
ของแตละคนในทีมมีความพรอม จากนั้นจึงมาสรางทีมใหเปนทีมที่มีความเขมแข็ง เมื่อคนพรอม  
ทีมพรอม ตอมาทานก็พัฒนาโดยใสเคร่ืองมือและวิธีการท่ีทานมีและตองการลงไป 
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3. แกปญหาที่จุดเล็ก  
 พระองคทรงใชหลักการในการที่พระองคจะทรงมองปญหาใหญในภาพรวม 

(Macro) ใหชัดเจนกอนเสมอ เพราะพระองคจะตองมีขอมูลเพ่ือทําใหสามารถมองเห็นภาพรวมใหญ 
รวมทั้งเห็นถึงผลกระทบตาง ๆ ที่จะมีหรือเกิดขึ้นตามมาจากการแกปญหา แตเม่ือจะลงมือแกปญหา 
พระองคจะทรงเริ่มตนดวยการแกไขปญหาในจุดเล็ก ๆ (Micro) ซึ่งเปนปญหาเฉพาะหนาที่คนอื่นมัก
มองขามกอน เม่ือสําเร็จแลวจึงคอย ๆ ขยับขยายแกไปเรื่อย ๆ ทีละจุด เพราะคนทั่วไป (ขาราชการ) 
มักชอบมองและทําอะไรใหญๆ กอนเลยทีเดียว แตการทําใหญกอนมักทําไมสําเร็จและเสียคาใชจาย
เยอะ อีกทั้งเม่ือทําไมสําเร็จก็หยุดทํา ความเสียหายมากมายก็เกิดตามมา ปญหาตาง ๆ ก็ไมไดรับการ
แกไขอยางรวดเร็วทันสถานการณ ตางกับการทรงงานของพระองคทานที่เมื่อพระองคทรงเขาไป
ดําเนินการก็แกไดตรงจุดเสมอ อยางรวดเร็วและทันเวลา มีคาใชจายนอยกวาแตไดผลสําเร็จสูง ทําให
ปญหาของประชาชนไดรับการแกไขใหผอนคลายความตึงเครียดลงได จนกระท่ังเกิดการแกไขอยาง
เปนระบบและยั่งยืน เชน ปญหาภัยแลง ปญหาน้ําทวม เปนตน 

4. ทําตามลําดับขั้น  
 พระองคทานทรงใชหลักการทรงงานในขอนี้ดวยการเร่ิมตนทําในสิ่งที่มีความจําเปน

สําหรับประชาชนกอน เมื่อสําเร็จแลวก็เร่ิมลงมือสิ่งที่จําเปนรองลงมาลําดับตอไป (โดยพิจารณาความ
จําเปนจากการเก็บขอมูลมาวิเคราะห) เชน การพัฒนาและการดูแลในเรื่องสาธารณสุข เพราะเมื่อ
ประชาชนมีสุขภาพที่ดี รางกายแข็งแรง ก็จะสามารถทําการพัฒนาในเรื่องอื่น ๆ ไดสําเร็จตอไป 
ตัวอยางเชน การสรางถนน การสรางแหลงกักเก็บนํ้าเพ่ือไวใชทําการเกษตรและการบริโภคใน
หนาแลง เมื่อมีถนนที่ดี พอผลผลิตในการเพาะปลูกออกมา ประชาชนก็สามารถนําผลผลิตใสรถเพื่อ
เดินทางไปจําหนายได ทําใหประชาชนมีรายไดมากข้ึน ความเปนอยูของประชาชนก็ดีข้ึนตามรายได 
เมื่อความเปนอยูดี ประชาชนก็ไมเขาไปบุกรุกแผวถางปาหรือทําลายธรรมชาติซึ่งเปนแหลงตนน้ํา ทํา
ใหฝนตกตองตามฤดูกาล การเพาะปลูกก็สัมฤทธิ์ผล ตอมาก็มีการใหความรูประชาชนเกี่ยวกับเกษตร
ทฤษฎีใหมทําใหประชาชนมีการจัดทําการเกษตรแบบผสมผสาน (ทฤษฎีใหม) ไดผลสําเร็จ ความ
เปนอยูของประชาชนก็เจรญิและมั่นคงข้ึนตามไป จนทําใหเกษตรกรทุกครอบครัวมีความเปนอยูที่ดี มี
สุขกันตลอดไป 

5. ภูมิสังคม  
 กอนจะทําการพัฒนาเร่ืองใดในองคการหรือหนวยงาน ทานตองคํานึงถึงภูมิประเทศ

ทางภูมิศาสตรและภูมิประเทศทางสังคมศาสตรของพ้ืนที่ที่ทานจะทําการพัฒนากอน โดยตอง
ทําการศึกษาลงไปในรายละเอียดเพ่ือใหเขาใจถึงหลักการทางสังคมวิทยาที่เก่ียวของกับอุปนิสัยของคน
หรอืพนักงาน/ลูกคาวามีอุปนิสัยเปนเชนไร วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีแบบดั้งเดิมที่มีอยู
เดิมของบุคคลในแตละกลุมในพื้นที่เปนอยางไรบาง และในแตละพ้ืนท่ีที่จะทําการพัฒนานั้นมีความ
เหมือน คลายคลึง หรือแตกตางกันอยางไร หลังจากนั้นจึงนําทั้งขอดีและขอเสียของขอมูลที่ไดมาจาก
สภาพโดยรอบมาทําการวิเคราะห/สังเคราะห แยกแยะเอาสิ่งที่ดีและสิ่งที่ไมดีออกมา เพ่ือนําหลักการ
และวิธีการใหมที่ดีเขาไปพัฒนาและแกไขปรับปรุง 
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6. องครวม  
 กอนที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 จะทรงจัดทําโครงการใด ๆ พระองค

จะทรงมองภาพโครงการของพระองคแบบองครวมอยางรอบดานวา โครงการของพระองคมีความ
เก่ียวพันหรือเชื่อมโยงกับอะไรบาง ยกตัวอยางเชน การจัดทําโครงการเกษตร “ทฤษฎีใหม”  
ท่ีพระองคทรงมองภาพในองครวมวาประชาชนของพระองคถือครองที่ดินโดยเฉลี่ยประมาณ 10-15 ไร 
ตอครัวเรือน ซึ่งการบริหารจัดการที่ดินเหลานั้นจะตองมีแหลงน้ําอันเปนปจจัยพื้นฐานที่สําคัญในการ
ทําการเกษตร หากในที่ดินไมมีแหลงน้ําก็จะไมสามารถทําประโยชนทางการเกษตรไดเต็มที่ ดังนั้นเมื่อ
ประชาชนของพระองคมีที่ดินแลว พระองคจึงจําเปนตองสรางหรือจัดทําแหลงนํ้าในที่ดินเหลานั้น
ขึ้นมาดวย เพื่อใหสามารถทําการเกษตรไดอยางมีประสิทธิภาพและใชประโยชนในพ้ืนท่ีไดอยาง
สมบูรณ จึงเห็นไดวาในทุกโครงการของพระองคจะมีการสํารวจและจัดทําแหลงนํ้าควบคูกันไปดวย
เสมอ ทั้งแหลงน้ําที่มีอยูตามธรรมชาติ และแหลงน้ําที่มนุษยสรางข้ึนเองในท่ีดิน (ไรนาสวนผสม)  
เมื่อที่ดินมีแหลงน้ํา การทําการเกษตรก็จะไดผลผลิตท่ีดี สรางรายไดใหกับเกษตรกร หลังจากนั้น  
เมื่อเกษตรกรมีรายไดจากผลผลิตแลว เกษตรกรก็จําเปนตองมีความรูในเรื่องการจัดการตลาดและ 
การจัดการการผลิตของตนเองใหดีข้ึน เพ่ือใหมีความสามารถในการสรางรายไดและพัฒนารายไดให
เพ่ิมมากขึ้นในแบบยั่งยืน รวมถึงตองทําความเขาใจในเรื่องอํานาจการตอรองทางการตลาด เพื่อที่จะ
ทําใหมีอํานาจในการควบคุมและตอรองตลาดของตนเองไดอีกดวย จึงเปนท่ีมาที่ทําใหเกษตรกรเกิด
การรวมตัวกันเปนกลุมตาง ๆ จนกลายมาเปน “สหกรณการเกษตร” ซึ่งชวยสรางพลังอํานาจใหแก
เกษตรกรในการตอรองกับพอคาคนกลางและตอสูกับกลไกตลาดตามหลักการดําเนินธุรกิจ 

7. ไมติดตํารา  
 ในการดําเนินงานทุกโครงการพระราชดําริของพระองค พระองคจะทรงอนุโลม 

ตามปจจัยสภาวะแวดลอมตามธรรมชาติในแตละแหงที่พระองคทรงทําโครงการ ทรงออมชอมกับ
ธรรมชาติตามสภาพท่ีโครงการสามารถดําเนินงานอยูได โดยไมทรงยึดติดในหลักการหรือทฤษฎีจาก
ตําราทางวิชาการมากจนเกินไป แตทรงปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณที่หนางาน และปรับ
ไปตามปญหาที่ทรงพบระหวางดําเนินงาน เพ่ือใหโครงการพระราชดําริของพระองคประสบ
ความสําเร็จ เกิดประโยชนสูงสุด ไดรับการยอมรับจากชุมชนและสามารถดําเนินการตอไปไดดวย
ชุมชนเอง ตามความเหมาะสมบนพื้นฐานปจจัยของทรัพยากรตนทุนที่ชุมชนมีอยูในพ้ืนที่นั้น และ 
ตามวิถีชีวิตของประชาชนที่จะไดรบัประโยชนจากโครงการนั้น 

8. ประหยัด เรียบงาย ไดประโยชนสูงสุด  
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ทรงทําใหประชาชนของพระองคดูเปน

แบบอยางมาโดยตลอด ตั้งแตเร่ืองยาสีพระทนตของพระองคที่ทรงใชอยางคุมคา ตลอดจนเร่ืองฉลอง
พระองคและของใชสวนพระองคตาง ๆ ท่ีพระองคจะทรงใชงานจนคุมคาที่สุด ดวยความประหยัด 
เรยีบงาย ทั้งนี้ในการทําโครงการพระราชดําริของพระองคหรือการใหความชวยเหลือและแกไขปญหา
ของประชาชน ทรงนาํหลักการ “ประหยัด เรียบงาย ไดประโยชนสูงสุด” เขามาใช ดวยการจัดหาวัสดุ 
สิ่งของ ที่สามารถหาไดในทองถ่ินของภูมิภาคน้ันมาประยุกตใช โดยไมตองลงทุนสูงหรือตองไปซื้อหา
มาจากตางประเทศ รวมถึงการใชเทคโนโลยีก็จะไมทรงเลือกใชเทคโนโลยีที่ยุงยากซับซอน แตจะทรง
เลือกใชเทคโนโลยีที่เรียบงาย สะดวก เหมาะสมกับการนํามาใชงานในทองถิ่นนั้น ๆ 
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9. ทําใหงาย  
 จากพระอัจฉริยภาพและพระปรีชาสามารถในองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

รัชกาลท่ี 9 ที่พระองคทรงทําการประดิษฐคิดคน และพัฒนาประเทศดวยโครงการพระราชดําริตาง ๆ 
เพ่ือแกไขปญหาความยากจนและปญหาปากทองของประชาชนในถิ่นทุรกันดารนั้น พระองคจะทรง
ดําเนินการในรูปแบบที่เรียบงาย ไมยุงยากซับซอน เพื่อใหสอดคลองกับสภาพความเปนอยูของ
ประชาชนและระบบนิเวศที่มีอยู 

10. การมีสวนรวม  
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 9 พระองคทรงเปนนักประชาธิปไตย  

โดยพระองคจะทรงนําหลักการ “ประชาพิจารณ” มาใชในการบริหารงาน/บริหารโครงการของ
พระองคเสมอ เพื่อเปดโอกาสใหประชาชน เจาหนาที่ และสาธารณชนไดเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินการขับเคลื่อนแตละโครงการ ซึ่งพระองคจะทรงรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและความ
ตองการของสาธารณชน ดวยเหตุนี้ จึงสงผลใหโครงการตางๆ ของพระองคลวนสามารถแกไขปญหา
ความยากจนและตอบโจทยของปญหาที่ทําใหประชาชนของพระองคไดรับความเดือดรอนไดอยางตรง
จุดและตรงความตองการอยูเสมอ 

11. ประโยชนสวนรวม  
 การปฏิบัติพระราชกรณียกิจในแตละครั้งและการเสด็จพระราชดําเนินเยี่ยม

ราษฎรในถิ่นทุรกันดารเพื่อใหความชวยเหลือพสกนิกรที่ไดรับความยากลําบากและเดือดรอนนั้น 
พระองคจะทรงคํานึงถึงประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ ในการทรงงานแตละครั้งพระองคจะทรง
พิจารณาและเลือกการปฏิบัติภารกิจในการแปรพระราชฐานในแตละครั้ง แตละป เพื่อทรงเยี่ยมเยือน
ราษฎร พรอมทั้งบําบัดทุกขบํารุงสุข ใหการชวยเหลือ แกไขปญหาความยากจน ความยากลําบากใน
การประกอบอาชีพของประชาชนของพระองคใหมีการอยูดีกินดี โดยการจัดทําโครงการพระราชดําริ
ตาง ๆ ขึ้นมา ซึ่งลวนจัดทําเพ่ือยังประโยชนและแกไขปญหาของสวนรวมแบบย่ังยืนตลอดไป 

12. บริการรวมที่จุดเดียว  
 การรวมบริการมาไวท่ีจุดเดียวเปนรูปแบบเบ็ดเสร็จที่เกิดขึ้นมาเปนครั้งแรกใน

ระบบการบริหารราชการแผนดินของประเทศไทย โดยองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 9 
ทรงมีพระราชดําริให “ศูนยศึกษาการพัฒนาอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ” เปนตนแบบในการ
ใหบริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียวเพ่ือประโยชนของราษฎร เม่ือมาขอใชบริการจากภาครัฐในเรื่อง
ตาง ๆ ก็สามารถดําเนินการเรียบรอยไดเสร็จสิ้นในที่เดียว ซึ่งเปนการประหยัดเงิน ประหยัดเวลาและ
คาใชจายของทั้งประชาชนและหนวยงานของรัฐในการทํางาน ทําใหมีการประสานงานกันไดอยาง
รวดเร็ว ภารกิจและการดูแลชวยเหลือประชาชนก็จะสําเรจ็ลุลวงไปไดอยางรวดเร็วทันเวลานั่นเอง 

13. ใชธรรมชาติชวยธรรมชาติ  
 การที่องคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 9 พระองคทรงมีความเขาใจ

ธรรมชาติ ในสวนนี้พระองคจึงทรงมีพระราชประสงคใหประชาชนของพระองคมีความเขาใจและ
ใกลชิดกับธรรมชาติดวยเชนกัน เพราะหากประชาชนมีความเขาใจธรรมชาติและมองธรรมชาติได
อยางละเอียดแลว จะทาํใหสามารถนําธรรมชาติมาใชแกไขปญหาจากธรรมชาติดวยกันได เชน ในการ
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แกไขปญหาปาเสื่อมโทรม พระองคทรงมีพระราชดําริในการปลูกปาโดยไมตองปลูก ปลอยให
ธรรมชาติชวยฟนฟูธรรมชาติกันเอง เชน โครงการปลูกปา 3 อยาง ประโยชน 4 อยาง เปนตน 

14. ใชอธรรมปราบอธรรม  
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 9 ทรงนําความจริงในเรื่องความเปนไป

แหงธรรมชาติและกฎเกณฑของธรรมชาติ มาเปนหลักการและแนวทางปฏิบัติที่สําคัญในการแกไข
ปญหาและการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาวะที่ไมปกติเขาสูระบบสภาวะปกติ เชน โครงการการนําน้ําดี
มาขับไลน้ําเสียหรือมาเจือจางน้ําเสียใหกลับมาเปนน้ําดี ตามจังหวะการขึ้นลงของน้ําตามธรรมชาติ 
และการบําบัดน้ําเนาเสียโดยใชผักตบชวาซึ่งมีอยูแลวตามธรรมชาติใหมาดูดซึมซับสิ่งสกปรกและ
ปนเปอนในนํ้าออกไป ตามพระราชดํารัสที่วา ใชอธรรมปราบอธรรม 

15. ปลูกปาในใจคน  
 เปนการทําการปลูกปาลงบนผืนแผนดินดวยความตองการของมนุษย ซึ่งจะทําให

มนุษยมีความเขาใจในการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีคุณคา ไมสิ้นเปลือง เพราะในอดีตจนถึง
ปจจุบัน มนุษยมีความตองการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางสิ้นเปลืองโดยขาดจิตสํานึกเพียงเพ่ือ
ประโยชนของตนเอง ทําใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมจนเกิดความไมสมดุลของธรรมชาติ  
เมื่อธรรมชาติขาดความสมดุลจึงทําใหเกิดอุบัติภัยตาง ๆ ตามมา เชน ภัยแลง น้ําทวม ไฟไหมปา ดินถลม 
เปนตน ในการฟนฟูธรรมชาติใหกลับคืนมานั้น จะตองมีการปลูกจิตสํานึกในการรักษผืนปาในใจคนให
ไดเสียกอน การปลูกปาในใจคนจึงจะเกิดขึ้นมา และทําใหมนุษยมีความเขาใจและความรวมมือในการ
รักษาทรพัยากรธรรมชาติ โดยการใชทรัพยากรธรรมชาติแบบรูคุณคาใหมากที่สุด 

16. ขาดทุนคือกําไร  
 หลักการนี้ทรงมีพระเมตตาตอพสกนิกรของพระองค ดวยการใหและการเสียสละ 

เปนการกระทําอันมีผลที่เปน “กําไร” คือการอยูดีมีความสุขของราษฎร ซึ่งสามารถสะทอนใหเห็น
เปนรูปธรรมอยางชัดเจนจากการที่ประเทศมีความเจรญิกาวหนามีเศรษฐกิจที่ดีขึ้น 

17. การพึ่งพาตนเอง  
 เปนการพัฒนาตามแนวทางพระราชดําริเพ่ือการแกไขปญหาโดยตนเองกอน 

ในเบื้องตน แบบการแกไขเฉพาะหนา เพ่ือใหตนเองมีความแข็งแรงพอที่จะดํารงชีวิตไดตอไป  
แลวขั้นตอนตอไปก็ทําการพัฒนาใหประชาชนมีความสามารถที่จะอยูในสังคมไดตามสภาพแวดลอม
จนสามารถพ่ึงพาตนเองไดในที่สุด 

18. พออยูพอกิน  
 หลักการทรงงานในขอนี้ก็เพ่ือพัฒนาใหพสกนิกรท้ังหลายของพระองคประสบ

ความสุขสมบูรณในชีวิต อันเร่ิมจากการเสด็จพระราชดําเนินไปเยี่ยมราษฎรของพระองคทุกหมูเหลา
ในทุกภูมิภาคของประเทศ ทรงทอดพระเนตรเห็นความเปนอยูของราษฎรดวยพระองคเอง จนทรงเขา
พระทัยในสภาพปญหาตาง ๆ ของราษฎรอยางลึกซึ้ง ดังนั้นในการพัฒนาของพระองคจะทรงมองใน
ภาพรวมของประเทศ ซึ่งพระองคทรงทราบดีวาไมใชงานเล็กนอย แตเปนงานท่ีตองใชความคิดและ
กําลังของคนทั้งชาติเขามาดําเนินการรวมกันเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จในการพัฒนา ดวยพระปรีชาญาณ
ของพระองคในการทรงงาน ทําใหคนไทยทั้งหลายไดประจักษแลววาแนวพระราชดําริและโครงการ
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พระราชดํารินั้น เปนโครงการที่เรียบงายปฏิบัติแลวไดผล จนเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป เพราะ
โครงการพระราชดําริจะเปนโครงการท่ีทําใหราษฎรของพระองคมีรายไดพออยูพอกินบนพื้นฐานของ
เศรษฐกิจพอเพียงสืบไป 

19. เศรษฐกิจพอเพียง  
 เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 9 ทรงชี้แนะแนวทางการ

ดําเนินชีวิตใหแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดกวา 30 ป ตั้งแตกอนเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ 
และเมื่อภายหลังวิกฤต พระองคยังไดทรงย้ําแนวทางการแกไขเพ่ือใหราษฎรของพระองคสามารถรอด
พนและดํารงอยูไดอยางมั่นคงและย่ังยืน ภายใตกระแสโลกาภิวัตน และความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ของ
โลกที่เขามาสูประเทศไทย ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่พระองคพระราชทานไวนั้น มีความหมายดังนี้ 
ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมีระบบ
ภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควรตอผลกระทบที่จะเกิดมาจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอก  
ท่ีตองอาศัย ความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการมาใชในการ
วางแผนและการดําเนินการทุกข้ันตอนของแผนท่ีวางไว เชน แผนรายรับ-รายจายของครัวเรือน 
แผนการทําไรนาสวนผสม เปนตน 

20. ความซื่อสัตยสุจริต จริงใจตอกัน  
 หลักการในขอนี้พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 9 ทรงมีพระเมตตาสั่ง

สอนใหขาราชการ ประชาชน และเจาหนาที่ในองคการระดับสูงใหมีความเขาใจในเรื่องความซื่อสัตย 
เพราะพระองคทรงเลง็เห็นวาหากคนเราทํางานแลวไมมีความซื่อสัตยจริงใจท้ังตอตนเอง องคการ และ
ประเทศชาติแลว ความเจริญกาวหนาและความสําเร็จคงเกิดข้ึนไดยาก สาเหตุสําคัญท่ีทําใหองคการ
และประเทศชาติตองประสบปญหาในการพัฒนา ไมเจริญกาวหนา ก็เพราะมีการทุจริตเกิดขึ้น การ
ทุจริตจึงเปนสาเหตุหลักที่ทําลายลางองคการและประเทศชาติใหเสื่อมสลายไปได ดังนั้น เราทาน
ท้ังหลายจะตองชวยกันขจัดการทุจริตไมใหเกิดข้ึน แมแตในตัวเราเองและองคการ เมื่อไมเกิดการ
ทุจริตขึ้นในตัวเราเองหรือในองคการแลว ประเทศชาติก็จะเจรญิรุงเรืองสบืไป 

21. การทํางานอยางมีความสุข  
 พระองคทรงมีพระเกษมสําราญและทรงงานอยางมีความสุขทุกคร้ังท่ีไดชวยเหลือ

ประชาชน โดยพระองคทรงเคยรับสั่งครั้งหนึ่งวา “ทํางานกับฉัน ฉันไมมีอะไรจะให นอกจากการมี
ความสุขรวมกันในการทําประโยชนใหกับผูอ่ืน…” 

22. ความเพียร  
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 9 ทรงใชความเพียรเปนอยางมากในการ

ทํางานในโครงการพระราชดําริ โดยเฉพาะในระยะเริ่มแรกของแตละโครงการที่มีอุปสรรคและความ
ไมพรอมในดานตาง ๆ มากมาย มีโครงการจํานวนมากที่พระองคตองทรงใชพระราชทรัพยสวน
พระองคในการจัดทํา แตพระองคก็มิเคยทอพระทัย และทรงมุงมั่นเดินหนาพัฒนาเพ่ือใหโครงการฯ 
ประสบความสําเร็จ อันจะชวยใหราษฎรของพระองคและบานเมืองบังเกิดความรมเย็นเปนสุข 
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23. รู รัก สามัคคี  
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ทรงมีพระราชดํารัสในเร่ืองรู รัก สามัคคี 

ตอขาราชการและประชาชนของพระองคมาโดยตลอด ซึ่งคํา 3 คํานี้มีคาและมีความหมายลึกซึ้ง 
สามารถนําไปปรับใชไดทุกยุคทุกสมัย ไดแก “รู” คือ การที่เราทานจะลงมือทําสิ่งใด จะตองรูถึงปจจัย
ท้ังหมด รูถึงปญหาและวิธีการแกไขปญหานั้น “รัก” คือ เม่ือเรารู ครบดวยกระบวนการท่ีเราจะทํา
แลว เราจะตองใชความรักในการพิจารณาที่จะเขาไปลงมือปฏิบัติและแกไขปญหานั้นใหได และ 
“สามัคคี” คือ การที่คนเราจะลงมือปฏิบัติงาน เราควรคํานึงเสมอวาเราจะทํางานคนเดียวไมได แต
ตองทํางานรวมมือรวมใจกับคนอ่ืน เปนองคการหรือเปนหมูคณะ จึงจะมีพลังในการชวยกันแกไข
ปญหาใหลุลวงไปไดดวยดี 

กฎหมาย ขอตกลง และนโยบายที่เกี่ยวของ 

1. พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522  
 กฎหมายฉบับนีถ้ือเปนกฎหมายหลักในการควบคมุการเดินทางเขาออกประเทศของ

คนตางดาว โดยมาตรา 11 กําหนดใหบุคคลซึ่งจะเดินทางเขามาในราชอาณาจักรหรือออกไป
นอกราชอาณาจักรจะตองเดินทางเขามาหรือออกไปตามชองทาง ดานตรวจคนเขาเมือง ตามที่
กฎหมายกําหนดเทานั้น และ มาตรา 12 กําหนดหามบุคคลตางดาวเขามาในราชอาณาจักรเพื่อ
ประกอบอาชีพกรรมกร หรอืเขามาเพ่ือรับจางทํางานดวยกําลังกาย โดยไมไดอาศัยวิชาความรูหรือฝก
ทางวิชาการ หรือเขามาเพื่อทํางานอื่นอันเปนการฝาฝนกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว  

2. พระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา 
พ.ศ. 2522  

 กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่คนตางดาวหามทําไว จํานวน 
39 ประเภท ไดแก  

 2.1 งานกรรมกร ยกเวนงานกรรมกรในเรือประมง 
 2.2 งานกสิกรรม งานเลี้ยงสัตว งานปาไม หรืองานประมง ยกเวนงานที่ใชความ

ชํานาญงานเฉพาะสาขา งานควบคุมดูแลฟารมหรอืงานกรรมกรในเรือประมงทางทะเล 
 2.3 งานกออิฐ งานชางไม หรืองานกอสรางอ่ืน  
 2.4 งานแกะสลักไม  
 2.5 งานขับข่ียานยนต หรืองานขับขี่ยานพาหนะที่ไมใชเคร่ืองจักรหรือเครื่องกล 

ยกเวนงานขับขี่เคร่ืองบินระหวางประเทศ  
 2.6 งานขายของหนาราน  
 2.7 งานขายทอดตลาด  
 2.8 งานควบคุม ตรวจสอบ หรือใหบริการทางบัญชี ยกเวนงานตรวจสอบภายใน

เปนคร้ังคราว  
 2.9 งานเจียระไนหรือขัดเพชรหรือพลอย  
 2.10 งานตัดผม งานดัดผม หรืองานเสริมสวย  
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 2.11 งานทอผาดวยมือ  
 2.12 งานทอเสื่อ หรืองานทําเครื่องใชดวยกก หวาย ปอ ฟาง หรือเย่ือไมไผ  
 2.13 งานทํากระดาษสาดวยมือ  
 2.14 งานทําเคร่ืองเขิน  
 2.15 งานทําเคร่ืองดนตรีไทย  
 2.16 งานทําเคร่ืองถม  
 2.17 งานทําเคร่ืองทอง เครื่องเงิน หรือเคร่ืองนาก  
 2.18 งานทําเคร่ืองลงหิน  
 2.19 งานทําตุกตาไทย  
 2.20 งานทําที่นอนหรือผาหมนวม  
 2.21 งานทําบาตร  
 2.22 งานทําผลิตภัณฑจากผาไหมดวยมือ  
 2.23 งานทําพระพุทธรูป  
 2.24 งานทํามีด  
 2.25 งานทํารมกระดาษหรือผา  
 2.26 งานทํารองเทา  
 2.27 งานทําหมวก  
 2.28 งานนายหนา หรืองานตัวแทน ยกเวนงานนายหนาหรืองานตัวแทนในธุรกิจ

การคาระหวางประเทศ  
 2.29 งานในวิชาชีพวิศวกรรม สาขาวิศวกรรมโยธา ที่เก่ียวกับงานออกแบบและ

คํานวณ จัดระบบวิจัย วางโครงการทดสอบ ควบคุมการกอสราง หรือใหคําแนะนํา ทั้งนี้ ไมรวมงานที่
ตองใชความชํานาญพิเศษ  

 2.30 งานในวิชาชีพ สถาปตยกรรมที่เก่ียวกับงานออกแบบ เขียนแบบ ประมาณ
ราคา อํานวยการกอสราง หรือใหคําแนะนํา  

 2.31 งานประดิษฐเคร่ืองแตงกาย  
 2.32 งานปนหรือทําเครื่องปนดินเผา  
 2.33 งานมวนบุหรี่ดวยมือ  
 2.34 งานมัคคุเทศก หรืองานจัดนําเที่ยว  
 2.35 งานเรขายสินคา  
 2.36 งานเรียงตัวพิมพอักษรไทยดวยมือ  
 2.37 งานสาวหรอืบิดเกลียวไหมดวยมือ  
 2.38 งานเสมียนพนักงานหรืองานเลขานุการ  
 2.39 งานใหบริการทางกฎหมายหรืออรรถคดี ยกเวน (ก) งานปฏิบั ติหนาที่

อนุญาโตตุลาการ (ข) งานวาตางแกตางในชั้นอนุญาโตตุลาการ ถากฎหมายซึ่งใชบังคับแกขอพิพาทที่
พิจารณาโดยอนุญาโตตุลาการนั้นมิใชกฎหมายไทย หรือเปนกรณีที่ไมตองขอบังคับคําชี้ขาดของ
อนุญาโตตุลาการนั้นในราชอาณาจักรไทย  
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3. พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551  
 หลักการสําคัญของกฎหมายฉบับนี้ ประกอบดวย การกําหนดงานที่คนตางดาวอาจ

ทําได การเรียกเก็บคาธรรมเนียมการจางคนตางดาว และกองทุนเพื่อการสงคนตางดาวกลับออกไป
นอกราชอาณาจักร โดยยกเลิกพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 และ 
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2544 สําหรับการเปลี่ยนแปลงสําคัญที่มี
ความเก่ียวของในการศกึษาครั้งนี้ ไดแก  

 มาตรา 7 “งานใดที่คนตางดาวอาจทําไดในทองท่ีใด เมื่อใด ใหเปนไปตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง โดยคํานึงถึงความมั่นคงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทย และความ
ตองการแรงงานตางดาวที่จําเปนตอการพัฒนาประเทศ”  

 มาตรา 8 “เพ่ือประโยชนในการจํากัดจํานวนคนตางดาวซึ่งมิใชชางฝมือหรือ
ผูชํานาญการที่จะเขามาทํางานบางประเภทหรือบางลักษณะในราชอาณาจักร รัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมการจาง
คนตางดาวซึ่งมิใชชางฝมือหรือผูชํานาญการที่จะเขามาทํางานตามประเภทหรือลักษณะท่ีกําหนด 
ในราชอาณาจักรก็ได” ทั้งนี้ เนื่องจากไมตองการใหคนตางดาวเขามาแยงงานคนไทยและเพ่ือเปนการ
ควบคุมหรือจํากัดจํานวนคนตางดาวซึ่งมิใชชางฝมือหรือผูชํานาญการที่จะเขามาทํางานบางประเภท
หรอืบางลักษณะในราชอาณาจักร และเปนการควบคุมจํานวนแรงงานตางดาวบางประเภทที่ประสงค
จะเขามาทํางานในประเทศซึ่งอาจจะมีมากจนเกินความตองการของนายจางได  

 มาตรา 11 “ผูใดประสงคจะจางคนตางดาวซึ่งอยูนอกราชอาณาจักรเขามาทํางานใน
กิจการของตนในราชอาณาจักร จะยื่นคําขอรับใบอนุญาตและชําระคาธรรมเนียมแทนคนตางดาวนั้นก็ได” 
ในทางปฏิบัติผูที่ตองการจางคนตางดาวจะตองไปยื่นเรื่องขอใบอนุญาตทํางานที่กองงานคนตางดาว 
กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน หรือสํานักงานแรงงานจังหวัดทั่วประเทศ เมื่อการย่ืนขอ
ใบอนุญาตแทนคนตางดาวไดรับการอนุมัติแลว เจาของธุรกิจ บริษัทหางรานผูยื่นขอจะรวบรวม
เอกสารตาง ๆ เพ่ือย่ืนเรื่องใหกับสํานักงานตรวจคนเขาเมือง เพื่อขออนุมัติการขอกําหนดตําแหนง 
เมื่อไดรับอนุมัติแลวสํานักงานตรวจคนเขาเมือง จะแจงสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในตางประเทศที่
คนตางดาวแจงความประสงคขอรับการตรวจลงตรา (วีซา) โดยกงสุลไทยจะตรวจลงตราประเภท 
Non-Immigration Visa รหัส B-A ให เมื่อคนตางดาวเดินทางเขามาในประเทศไทย พนักงาน
เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองจะประทับตราอนุญาตใหคนตางดาวอาศัยอยูในประเทศไทยเปนเวลา 1 ป 

 มาตรา 14 “คนตางดาวซึ่งมีภูมิลําเนาและเปนคนสัญชาติของประเทศที่มีชายแดน
ติดกับประเทศไทย ถาไดเขามาในราชอาณาจักรโดยมีเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง ตามกฎหมายวา
ดวยคนเขาเมือง อาจไดรับอนุญาตใหทํางานบางประเภทหรือลักษณะงานในราชอาณาจักรเปนการ
ชั่วคราว ในชวงระยะเวลาหรอืตามฤดูกาลที่กําหนดได...” 

 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ยังกําหนดใหเจา
พนักงานที่มีอํานาจจับและชวยเหลือพนักงานสอบสวน มีอํานาจจับคนตางดาวที่พบวาทํางานโดย
ไมไดรับอนุญาตได โดยไมตองมีหมายจับและนําผูถูกจับไปยังพนักงานสอบสวนทันที และใหรัฐมนตรี
มีอํานาจแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่เปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาได โดยกําหนดบทลงโทษผูกระทําความผิดอางอิงจากกฎหมายของประเทศสหรัฐฯ รวมท้ังได
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ปรับปรุงบทกําหนดโทษ เชน โทษสําหรับนายจางคือปรับระหวาง 10,000-100,000 บาทตอแรงงาน
ตางดาวผิดกฎหมาย 1 คน โทษสําหรับแรงงานตางดาวคือ จําคุก 5 ป ปรับระหวาง 2,000-100,000 บาท 
หรือหากยินยอมกลับประเทศตนทางจะถูกนําสงกองตรวจคนเขาเมืองเพื่อดําเนินการสงกลับและละ
เวนโทษจําคุก นอกจากนี้ยังมกีระบวนการใหสินบนนําจับแกผูชี้จับตามระเบียบกระทรวงการคลังดวย 

4. บันทึกขอตกลงวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงานระหวางรัฐบาล
แหงราชอาณาจกัรไทยกับรัฐบาลแหงชาติอื่น  

 นอกจากการควบคุมตามกฎหมายแลว รัฐบาลยังมีนโยบายที่จะแกไขปญหาแรงงาน
ตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองโดยการนําเขาแรงงานตางดาวใหถูกตองตามกฎหมาย โดยไดมีมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2547 กําหนดใหมีการเจรจากับประเทศคูภาคี คือประเทศพมา 
ลาวและกัมพูชา เพื่อดําเนินการในเรื่องที่เก่ียวกับปญหาการจางแรงงานคนตางดาวตามบันทึก
ขอตกลงวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงานระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาล
แหงชาติอ่ืน ตามที่รัฐบาลไทยไดทําขอตกลงไว และยังไดมีการแกปญหาคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง
ใหมีสถานะเปนผูเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย โดยใหประเทศพมา ลาว และกัมพูชา ดําเนินการ
พิสูจนสัญชาติและรับรองสถานะคนตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองซึ่งอยูระหวางรอการสงกลับประเทศ 
โดยการออกหนังสือเดินทาง (Passport) ให เวนแตประเทศเหลานั้นไมสามารถที่จะออกหนังสือ
เดินทางใหได ก็ใหใชเอกสารการรับรองบุคคลของประเทศนั้นแทนหนังสือเดินทางได ทั้งนี้ก็เพ่ือให
แรงงานตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองเปลี่ยนสถานะเปนผูเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย และอนุญาต
ใหทํางานเปนกรรมกรได (อริยพร โพธิใส, 2554) 

5. นโยบายการบริหารจัดการชายแดนเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการขาม
พรมแดน 

 ศูนยพัฒนาหลักนิยมและยุทธศาสตร (2559) เผยแพรหนังสือ “การสกัดก้ันแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองทางบก” โดยมีขอมูลเก่ียวกับนโยบายการบริหารจัดการชายแดนเพื่อปองกัน
และแกไขปญหาการขามพรมแดน ดังนี้ 

 5.1  ดําเนินการเสริมสรางความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรดานความมั่นคงและ
กระชับความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการแกไขปญหาขามพรมแดน อาทิ การลักลอบเขาเมือง 
ปญหาแรงงานขามชาติ การกอการราย การคาสิ่งของผิดกฎหมาย การคามนุษย โรคระบาดและ
โรคติดตอรายแรง รวมถึงรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการพัฒนาและเสริมสรางความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีชายแดนรวมกัน บนพื้นฐานการรักษาสมดุลระหวางผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
กับการรกัษาความมั่นคงของชาติและความมีศักดิ์ศรีของชาติ 

 5.2  ดําเนินการปรับปรงุกลไกและพัฒนาศักยภาพการตรวจคนเขาเมือง การติดตาม
ตรวจสอบการเขาออก การขออยูตอในประเทศไทย และพัฒนาระบบฐานขอมูลที่เก่ียวของ ประสาน
ความรวมมือและแลกเปลี่ยนขอมูลกับประเทศเพื่อนบานอยางใกลชิด 

 5.3 ดําเนินการสงเสริมการใชมิติทางสังคมและวัฒนธรรมในการเสริมสราง
ความสัมพันธอันดีทุกระดับกับประเทศเพ่ือนบาน และพัฒนาความเขมแข็งของคนในชุมชนและพ้ืนที่
ชายแดนรวมกัน 
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 5.4 ดําเนินการจัดระเบียบการพัฒนาพื้นที่ชายแดนใหมีศักยภาพทางดานเศรษฐกิจ 
และการเปนประตูเชื่อมโยงการคาท่ีมีความสมดุลทั้งในมิติเศรษฐกิจและสังคมกับมิติความมั่นคง และ
รวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการบริหารจัดการชายแดน การพัฒนาดานชายแดน และการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

6. มาตรการปองกันและสกัดกั้นแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองทางบก 
 ขอมูลในหนังสือ “การสกัดก้ันแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองทางบก” ยังได

กลาวถึงบทบาทของกองทัพบกในการสนับสนุนและดําเนินการแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองโดย 
ผิดกฎหมาย โดยการปฏิบัติภารกิจปองกันและสกัดก้ันผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเปนการ
ดําเนินการในพันธกิจการเฝาตรวจและปองกันชายแดนตามกรอบแนวคิดการสถาปนาความมั่นคงตาม
แนวชายแดน ซึ่งไดมอบหมายใหกองกําลังปองกันชายแดนประจําปของกองทัพบกเปนหนวยปฏิบัติ 
และมีการแตงตั้งคณะทํางานปองกันละสกัดก้ันแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองทางบก เปนกลไก
รับผิดชอบในการปฏิบัติงานสกัดกั้นในพื้นที่ชายแดนและประสานกับสวนราชการที่เก่ียวของในการ
จัดระบบปองกันเพื่อมิใหปญหาดังกลาวสงผลกระทบตอประชาชนตามแนวชายแดน สําหรับมาตรการ
ปฏิบัติของกองกําลังปองกันชายแดน ประกอบดวย   

 6.1 มาตรการปองกันและสกัดก้ัน 
  6.1.1 การจัดตั้งจุดตรวจ/จุดสกัดจับตามชองทางสําคัญ 
  6.1.2 การเพ่ิมความถี่ในการลาดตระเวน/เฝาตรวจบริเวณพ้ืนที่ลอแหลม/

ชองทางสําคัญ ทั้งทางบกและทางน้ํา ตามฐานขอมูลดานการขาวที่คาดวาแรงงานตางดาวอาจใชเปน
เสนทางในการลักลอบเขามายังพ้ืนที่ฝงไทย 

  6.1.3 การปดลอม/ตรวจคนพื้นท่ีเปามายบริเวณแนวชายแดน 
  6.1.4 การใชมาตรการขาวเชิงรุกเพ่ือพิสูจนทราบและนําไปสูการจับกุม

ขบวนการนาํพา 
  6.1.5 การจัดระเบียบเรือ และชองทาง/ทาขาม เพ่ือใหการควบคุมพื้นที่

ชายแดนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
  6.1.6 การปฏิบัติการขาวสาร (ประชาสัมพันธและปฏิบัติการจิตวิทยา) เพื่อให

ทราบบทลงโทษของการกระทําผิดกฎหมายและผลเสียจากการใชแรงงานผิดกฎหมาย เพื่อปลุก
จิตสํานึกใหประชาชนและผูประกอบการเห็นถึงความจําเปนและเขามามีสวนรวมในการปองกัน/แกไข
ปญหา รวมทั้งแรงงาน 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) รับทราบ/เขาใจระบบการ
จัดการแรงงานตางดาวของไทย 

 6.2 มาตรการจับกุมดําเนินคนดี และผลักดัน/สงกลับ 
  6.2.1 การบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังตอนายจาง ผูใหที่พักพิง ผูที่เก่ียวของ 

และแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย โดยมุงเนนตอขบวนการนําพา ภายใตกรอบของกฎหมายท่ีใหอํานาจ
ในการปฏิบัติแกเจาหนาที่ทหาร  

  6.2.2 การผลักดัน/สงกลับ มุงเนนดําเนินการมิใหมีการลักลอบเขามาใหม  
โดยประสานใหสํานักงานตรวจคนเขาเมืองดําเนินการตรวจสอบตัวบุคคลใหชัดเจน หากพบวาแรงงานตางดาว
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ท่ีมา : สํานักบริหารแรงงานตางดาว (อางใน กฤติญา วงศเมฆ, 2563) 
 

กลับเขามาซ้ําอีก ตองถูกดําเนินคดีและลงโทษตามกฎหมายอยางเครงครัด พรอมจัดทําบัญชีรายชื่อ
หามเดินทางเขาประเทศไทย  

สถานการณของปญหาการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวและผลกระทบของไทย 

ปญหาผูหลบหนีเขาเมืองของไทยมีมานานหลายทศวรรษ จากกลุมแรก ๆ ที่อพยพเขา
มาเนื่องจากปญหาความไมสงบเรียบรอยและความขัดแยงทางการเมืองในประเทศเพ่ือนบาน ไดแก 
กลุมที่หลบหนีสถานการณสงครามอินโดจีน ประกอบดวย กลุมชาวมงลาว กลุมชาวกัมพูชา และกลุม
ชาวเวียดนาม นอกจากนี้ยังมีกลุมผูหลบหนีภัยการสูรบจากเมียนมา และตอมา เริ่มมีการลักลอบเขา
เมืองอยางผิดกฎหมายเพื่อหางานทําจากแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ไดแก เมียนมา ลาว และกัมพูชา 
เนื่องจากความขัดแยงทางการเมืองภายในของประเทศเพ่ือนบาน ประกอบกับลักษณะทางภูมิศาสตร
ตามพรมแดนของไทยกับเพ่ือนบาน ทําใหมีกลุมชนที่มีปญหาสถานภาพทางกฎหมายลักลอบเขามา
อาศัยอยูในประเทศไทยมากขึ้นจนเปนปญหาเร้ือรังในปจจุบัน  

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (2563) แสดงขอมูลทาง
สถิติของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง สํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่งพบวา มีผูลักลอบเขาเมืองที่ 
ผิดกฎหมายและถูกดําเนินคดีในป พ.ศ. 2560 จํานวน 289,391 ราย ป พ.ศ. 2561 จํานวน 146,742 ราย 
และป พ.ศ. 2562 จํานวน 79,909 ราย โดยกลุมผูลักลอบเขาเมืองสวนใหญเปนกลุมแรงงานจาก
ประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา การลักลอบเขาเมืองมีการใชชองทางทั้งที่เปนชองทางธรรมชาติ 
เชน Land Border และ Sea Border เปนหลัก ซึ่งเปนบริเวณชายแดนที่ติดตอกับไทย สําหรับ
รูปแบบและวิธีการในการลักลอบเขาเมืองมักจะมีนายหนาซึ่งเปนชาวตางชาติเปนผูชักชวนและพาเขา
มาทํางานในประเทศไทย มีการขนยายหลายรูปแบบ เชน การใชรถทัวรท่ีมีการปรับแตงเพื่อใชโดยสาร
คนตางดาว หรือการซื้อตั๋วเดินทางใหขึ้นรถทัวรตามปกติ นอกจากนี้ ยังพบวามีการใชเอกสารปลอมใน
การเดินทางเขาเมืองดวย การที่ไทยเปนศูนยกลางการทองเท่ียวในภูมิภาคจึงทําใหมีผูหลบหนีเขามา
อาศัยในประเทศเปนจํานวนมาก รวมทั้งกรณีการลักลอบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายในประเทศไทย 
ท่ีอาจเชื่อมโยงกับอาชญากรรมท่ีมีความรายแรงจากตางประเทศ เชน ฆาตกรรม การกอการรายและ
วินาศกรรม การลักลอบคาอาวุธ เปนตน  

ขอมูลจากสํานักบริหารแรงงานตางดาว (อางใน กฤติญา วงศเมฆ, 2563) แสดงการ
เปรียบเทียบจํานวนของแรงงานขามชาติที่เขามาแบบถูกกฎหมายและผิดกฎหมายในประเทศไทย
ต้ังแตป พ.ศ. 2540 จนถึงป พ.ศ. 2563 รายละเอียดดังนี้ 

ตารางที ่2 - 1 จํานวนแรงงานขามชาติที่เขามาแบบถูกกฎหมายและผิดกฎหมายในประเทศไทย 

แรงงานขามชาติสัญชาติ
เมียนมา ลาว และกัมพูชา 

ป พ.ศ. (คน) 
2540-2553 2555 2563 

เขาเมืองถูกกฎหมาย 221,146  698,777 2,302,597 
เขาเมืองผิดกฎหมาย 832,546 1,273,727 ไมทราบจํานวนที่แนชัด 
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 จากตารางขางตน จะเห็นไดวามีการเขามาของแรงงานขามชาติเพิ่มสูงข้ึน ซึ่งจํานวน
แรงงานขามชาติจะไมทราบแนนอน เพราะบางกรณอีาจเขาเมืองมาผิดกฎหมายบางกรณีอาจเขาเมือง
มาถูกตองตามกฎหมายแตมีการลักลอบทํางานในประเทศ หรือบางกรณีอาจประกอบอาชีพที่มิชอบ 
ซึ่งขอมูลดังกลาวมิไดปรากฏอยูในทะเบียนแรงงานขามชาติอยางชัดเจน ทั้งน้ี แรงงานขามชาติที่เขา
มาทํางานในประเทศไทยมากที่สุดคือ แรงงานสัญชาติเมียนมา ชัยรัตน เวชพานิช (2556) นําเสนอ
ขอมูลสถานการณแรงงานขามชาติในประเทศไทยโดยระบุวา ป พ.ศ. 2555 ประเทศไทยมีแรงงาน
ขามชาตท้ัิง 3 สัญชาติ จํานวน 1,972,504 คน เปนชาวเมียนมามากถึง 1,333,227 คน โดยเปนผูเขา
เมืองแบบถูกกฎหมายจํานวน 425,191 คน และผิดกฎหมายจํานวน 908,036 คน  

กฤตยา อาชวนิจกุล (2545) กลาวถึงผลกระทบของปญหาการยายถิ่นขามชาติ 
ผิดกฎหมายที่รวบรวมจากการศึกษาเอกสาร โดยแบงผลกระทบออกเปน 6 ดาน ไดแก 1) ผลกระทบ
ดานความสัมพันธระหวางประเทศ ท้ังประเทศตนทาง ประเทศที่เปนทางผาน และประเทศปลายทาง 
สงผลตอเศรษฐกิจ การติดตอการคา การชวยเหลือตอกัน อาจเกิดความตึงเครียดในความสัมพันธได 
รวมทั้งอาจสงผลตอความมั่นคงในภูมิภาคดวยเชนกัน 2) ผลกระทบดานประชากร กอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงขนาดและโครงสรางประชากรหลายประการ ทั้งประเทศตนทางและประเทศปลายทาง 
3) ผลกระทบดานแรงงานและอัตราการมีงานทํา ในดานบวกอาจชวยทดแทนการขาดแคลนแรงงาน
บางประเภท ในดานลบอาจเกิดการกดคาแรงของแรงงานทองถ่ินและการแยงงานทํา 4) ผลกระทบ
ทางดานสังคม โดยเพิ่มภาระคาใชจายดานสวัสดิการสังคมของประเทศปลายทาง 5) ผลกระทบ
ทางดานสาธารณสุข โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการแพรระบาดของโรคติดตอ และ 6) ผลกระทบ
ทางดานความมั่นคงภายในประเทศ โดยมีสาเหตุมาจากการกระทําผิดกฎหมายในรูปแบบตาง ๆ เชน 
การจางแรงงานเถื่อน การคามนุษย การกออาชญากรรมขามชาติ การลักลอบคายาเสพติดและ 
สิ่งผิดกฎหมายตาง ๆ  

ขอมูลทั่วไปของพื้นที่และภารกิจของกองกําลังสุรสีห 

สภาพพื้นที่ตามแนวชายแดนดานตะวันตกของประเทศไทยที่มีอาณาเขตติดตอกับ
ประเทศเมียนมาสวนใหญเปนทิวเขาสูงใหญ ทิวเขาที่สําคัญ ไดแก ทิวเขาถนนธงชัย และทิวเขา
ตะนาวศรี ซึ่งเปนตนกําเนิดของลําธารและลําหวยหลายสายที่ไหลมารวมกันเปนลําหวยที่สําคัญ ๆ 
และไหลเขามารวมกับแมน้ําสายตาง ๆ แนวพรมแดนระหวางไทย-เมียนมา มีความยาวทั้งสิ้น 2,202 
กิโลเมตร อยูในเขตพ้ืนที่ 10 จังหวัด ไดแก เชียงราย เชียงใหม แมฮองสอน ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี 
เพชรบุร ีประจวบคีรีขันธ ชุมพร และระนอง (ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ, 
2566) มีจุดผานแดนถาวร 5 แหง จุดผอนปรนการคา 13 แหง จุดผอนปรนพิเศษ 1 แหง และจุดผาน
แดนชั่วคราว 2 แหง (กรมการคาตางประเทศ, 2563)   

กองกําลังสุรสีห (กกล.สุรสีห) เปนกองกําลังปองกันชายแดนดานตะวันตกของไทย  
มีภารกิจปองกันประเทศตามแนวชายแดนไทย-เมียนมา และรักษาความมั่นคงภายใน ครอบคลุมพ้ืนที่ 
4 จังหวัด อันไดแก จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดราชบุรี จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
ความยาวทั้งสิ้นประมาณ 846 กิโลเมตร เพ่ือปองกันการรุกล้ําอธิปไตยและรักษาผลประโยชนของชาติ 
(กองพลทหารราบท่ี 9, 2566) พื้นที่รับผิดชอบของกองกําลังสุรสีหทั้ง 4 จังหวัด มีชองทางเขาออก 
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ที่สําคัญ 95 เสนทาง และมีจุดผานแดนสําคัญ 4 แหง ไดแก 1) ชองทางพระเจดียสามองค อําเภอ
สังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี เปนจุดผอนปรนทางการคา และจุดผานแดนชั่วคราวการทองเที่ยว  
2) ชองทางหินกอง อําเภอทองผาภูมิ จ ังหวัดกาญจนบุรี เปนจุดผานแดนชั ่วคราวนําเขากาซ
ธรรมชาติ  3) ชองทางพุ นํ้ารอน อําเภอเมือง จั งหวัดกาญจนบุรี  เปนจุดผานแดนถาวร และ  
4) ชองทางสิงขร อําเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนจุดผอนปรนพิเศษ (กรุงเทพธุรกิจ, 2564)  

กองกําลังสุรสีหมีการจัดหนวยเฉพาะกิจปองกันชายแดน ซึ ่งใชคํายอวา “ฉก.” 
จํานวน 3 หนวย ไดแก ฉก.ลาดหญา (จัดกําลังจากกรมทหารราบที่ 9) รับผิดชอบพื้นที่จังหวัด
กาญจนบุรี ฉก.ทัพพระยาเสือ (จัดกําลังจากกรมทหารราบที่ 19) รับผิดชอบพื้นที่จังหวัดราชบุรี
และจังหวัดเพชรบุรี และ ฉก.จงอางศึก (จัดกําลังจากกรมทหารราบที่ 29) รับผิดชอบพื้นที่จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ในการกําหนดแนวทางการสกัดกั้นการกระทําผิดกฎหมายของกองกําลังสุรสีหได
ประสานการปฏิบัติกับสวนบังคับบัญชาและสวนราชการที่เกี่ยวของ และแบงพ้ืนที่ปฏิบัติงานใหเกิด
การประสานสอดคลอง โดยแบงออกเปนพื้นที่เฝาระวังภายนอกประเทศ (พ้ืนที่เฝาสังเกตอาการฝง
เมียนมา จํานวน 14 แหง) และพื้นที่ภายในประเทศ ซ่ึงประกอบดวย พ้ืนท่ีแนวชายแดน (ตนนํ้า) 
พื้นที่ถัดจากแนวชายแดน (กลางน้ํา) และพ้ืนที่ตอนใน (ปลายน้ํา หรือเรียกวา “ตําบลปลายทาง”)  
ซ่ึงการปฏิบัติที่สําคัญจะมีความแตกตางกันไปในแตละพื้นท่ี (กองกําลังสุรสีห, 2566) 

แผนภาพที่ 2 – 1 แสดงตําแหนงของพื้นที่ตอนใน หรือตําบลปลายทาง 

 

ที่มา : กองกําลังสุรสีห, 2566 
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

งานวิจัยของ อนุชิต บุญรนิทร และ จอมเดช ตรีเมฆ (2563) เรื่อง การลักลอบเขาเมือง
โดยผิดกฎหมายในประเทศไทยของชาวเมียนมารหลังจากการเปดประชาคมอาเซียน มีวัตถุประสงค
เพ่ือศึกษาสภาพปญหาการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมารกอนและหลังจากการ
เปดประชาคมอาเซียน วิเคราะหสาเหตุในการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมารกอน
และหลังการเปดประชาคมอาเซียน และหาแนวทางในการแกไขปญหาการลักลอบเขาเมืองโดย 
ผิดกฎหมายของชาวเมียนมารในประเทศไทย ใชรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยสัมภาษณเชิงลึก 
เจาหนาท่ีปองกันปราบปรามการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย หนวยงาน/องคกร/บุคคล 
ท่ีเก่ียวของกับชาวเมียนมาร และชาวเมียนมารที่ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและถูกกฎหมายทั้ง
กอนและหลังการเปดประชาคมอาเซียน รวมจํานวนท้ังสิ้น 13 ราย ผลการศึกษาพบวา หลังจากเปด
ประชาคมอาเซียน ปญหาการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมารลดนอยลงอยางมาก 
สาเหตขุองการลกัลอบเขามาประเทศไทยสวนใหญมาจากความตองการไดคาจางที่สูงกวา ภาวะไรการ
จางงานในประเทศเมียนมาร ภัยสงครามและการเมือง การลักลอบเขามาไทยทําไดโดยงาย การไม
เกรงกลัวบทลงโทษกฎหมายไทย กระบวนการขออนุญาตทํางานในตางประเทศมีความยุงยากและ
คาใชจายสูง ซึ่งสาเหตุกอนและหลังการเปดประชาคมอาเซียนไมแตกตางกัน การแกไขปญหาการ
ลักลอบเขาเมืองควรนํากลไกทางกฎหมายการจางแรงงานตางดาวมาบังคับใช ซึ่งสามารถแกตนเหตุที่
ทําใหชาวเมียนมารตัดสินใจลักลอบเขามาประเทศไทย ในระยะยาว หนวยงานที่เก่ียวของควรเพิ่ม
ความเขมงวดในการตรวจตรา จับกุม และบังคับใชกฎหมายเพ่ือปองปรามและแกไขปญหาอยาง
ตอเนื่อง 

งานวิจัยของ กฤติญา วงศเมฆ (2563) เร่ือง ปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหมจากแรงงาน
ขามชาติเมียนมาที่ลักลอบเขามาแบบผิดกฎหมายในบริเวณพ้ืนที่แนวชายแดนไทย-มาเลเซีย อําเภอ
สะเดา จังหวัดสงขลา มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษากระบวนการลักลอบนําเขาแรงงานขามชาติเมียนมา
แบบผิดกฎหมาย ภัยคุกคามรูปแบบใหมที่เกิดจากแรงงานขามชาติเมียนมาผิดกฎหมาย และ
มาตรการปองกันและแกไขปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหมที่เกิดจากแรงงานขามชาติเมียนมาที่ลักลอบ
เขามาแบบผิดกฎหมาย ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึกจาก
หนวยงานที่เก่ียวของในพ้ืนที่ อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา และสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม  
ผลการศึกษาพบวา กระบวนการลักลอบนําเขาแรงงานขามชาติเมียนมาผิดกฎหมายประกอบดวย
เครือขายขบวนการ จํานวน 3 กลุม ไดแก กลุมแรงงานขามชาติ กลุมนายหนา และพ้ืนที่พักพิง/อาศัย 
โดยกลุมนายหนาเปนตัวจักรสําคัญในการลักลอบแรงงานขามชาติเมียนมาผิดกฎหมายใหประสบ
ความสําเร็จ เมื่อแรงงานขามชาติเมียนมาไดลักลอบเขาเมืองแบบผิดกฎหมายทําใหเกิดปญหาภัย
คุกคามรูปแบบใหมในพื้นที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย ไดแก ปญหาการลักลอบหลบหนีเขาเมือง ปญหา
ยาเสพติด ปญหาการคามนุษย และปญหาโรคระบาด ซึ่งหนวยงานที่เก่ียวของไดบูรณาการเพื่อออก
มาตรการและแนวทางการแกไขปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหมในแตละดานท่ีเกิดขึ้นจากแรงงาน 
ขามชาติเมียนมาผิดกฎหมาย 
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งานวิจัยของ รวี ชื่นชม (2559) เรื่อง ยุทธศาสตรการแกไขปญหาการหลบหนีเขาเมือง
ของภาครัฐเพื่อรองรับการเปดเสรีประชาคมอาเซียนในป ค.ศ. 2015 มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษา
ยุทธศาสตรการแกไขปญหาการหลบหนีเขาเมืองของภาครัฐเพื่อรองรับการเปดเสรีประชาคมอาเซียน
ในป ค.ศ. 2015 กลุมตัวอยางที่ศึกษาคือ ขาราชการระดับผูบริหารของหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของ
กับการกําหนดยุทธศาสตรการแกไขปญหาดังกลาว จํานวน 12 ราย โดยใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก
เปนเคร่ืองมือในการรวบรวมขอมูล และวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเชิงเหตุผล ผลการวิจัยพบวา 
สาเหตหุลักของการหลบหนเีขาเมืองคอื สภาวะเศรษฐกิจ สังคม การเมืองที่เปลี่ยนแปลง ประเทศไทย
ตองการแรงงานจํานวนมาก มีขบวนการนําพาและขบวนการคา มนุษย และรัฐมีจุดออนในการ
ดําเนินคดีปราบปราม ควรกําหนดยุทธศาสตรเพ่ือแกไขปญหา ดังน้ี 1) การจัดการปญหาผูหลบหนีเขา
เมืองที่อยูในประเทศแลว 2) การปองกันการลักลอบหลบหนีเขาเมืองมาใหม และ 3) การสรางความ
รวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน 

งานวิจัยของ สิริรัฐ สุกันธา (2557) เรื่อง การเคลื่อนยายแรงงานขามชาติสัญชาติพมา
ในเขตภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจ
เคลื่อนยายแรงงานขามชาติเขามาทํางานในเขตภาคเหนือตอนบน รวมท้ังรูปแบบและกระบวนการ
เคลื่อนยายแรงงานของแรงงานขามชาติในเขตพื้นท่ีดังกลาว โดยใชการวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการศึกษา
พบวา ปจจัยที่ผลักดันใหแรงงานสัญชาติพมาเขามาทํางานในเขตภาคเหนือตอนบน ไดแก ความตองการ 
มีงานทําและการมีรายไดที่มั่นคง การถูกกดข่ีขมเหงของรัฐบาลทหารพมา และการมีทางเลือกสําหรับ
การทํางานอ่ืนคอนขางนอย ในขณะที่ปจจัยดึงดูด ไดแก คาจางที่สูงกวาในประเทศสหภาพพมา และ 
ความตองการมีรายไดที่มั่นคง รูปแบบการเคลื่อนยายมี 2 ลักษณะ คือ การเคลื่อนยายแรงงาน
ชั่วคราว และการเคลื่อนยายแรงงานถาวร สวนใหญเคลื่อนยายแรงงานโดยอาศัยรถยนตจากประเทศ
ตนทางมายังดานชายแดน วิธีการเดินทางมี 3 วิธี ไดแก การเดินทางดวยเทาเขามาตามตะเข็บ
ชายแดน การเดินทางโดยรถโดยสารประจําทางมีนายหนาและบุคคลในครอบครัวที่เคยมาทํางานใน
ประเทศไทยแลว และการเดินทางมาทางรถยนตกับนายหนา 

งานวิจัยของ วิชัย จงโชติชัชวาล (2556) เร่ือง การเปรียบเทียบผลการนํานโยบายดาน
แรงงานตางดาวไปปฏิบัติ: กรณีศึกษา 3 จังหวัดภาคตะวันออก สระแกว จันทบุรี และตราด รวบรวม
ขอมูลจากเอกสารและการสัมภาษณเชิงลึกจากหนวยงานตาง ๆ ผลการศึกษาพบวา ดานนโยบาย
แรงงานตางดาว ทั้ง 3 จังหวัดมีวัตถุประสงคและเปาหมายที่ชัดเจนแตยังไมสามารถบรรลุผลตาม
เปาหมายไดเนื่องจากขาดแนวทางแกไขปญหาท่ีชัดเจน มีการแกไขปญหาแบบระยะสั้นรายป รวมทั้ง
แตละจังหวัดยึดกรอบแนวทางปฏิบัติตามนโยบายจากสวนกลาง ผูวาราชการจังหวัดไดผนวกแนวทาง
และนโยบายของจังหวัดเพ่ือตอบสนองความตองการดานเศรษฐกิจโดยใชปญหาของทองถิ่นเปนตัวตั้ง 
และดําเนินงานในรูปของคณะกรรมการจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ในดานทรัพยากร ทั้ง 3 จังหวัดมี
งบประมาณเพียงพอแตขาดความพรอมของวัสดุอุปกรณ สถานท่ีใหบริการ และบุคลากร สวนดาน
การนํานโยบายไปปฏิบัติ หนวยงานที่มีหนาที่เก่ียวของโดยตรง คือ สํานักงานจัดหางานจังหวัด 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ตํารวจตรวจคนเขาเมืองจังหวัด งานทะเบียนราษฎรจังหวัด และ
หนวยงานทางทหาร ตางบังคับใชกฎหมายตามที่ตนเองสังกัดทําใหเกิดความขัดแยงในขั้นตอนการ
ดําเนินงาน สําหรับดานสภาพแวดลอมทั้ง 3 จังหวัด มีสัดสวนการคาชายแดนสูงถึงรอยละ 80  
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ของมูลคาการคาระหวางไทย-กัมพูชา แรงงานตางดาวสวนหนึ่งไมถูกกฎหมายทําใหถูกจํากัดโอกาส
และสิทธิตาง ๆ และการเมืองมีผลตอการกําหนดนโยบายแรงงานตางดาวในแตละป 

กรอบแนวคดิของการวิจัย      
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สรุป 

จากการที่ไดทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เก่ียวของในหัวขอแนวคิดและทฤษฎี
เกี่ยวกับแรงงานตางดาว แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม กฎหมาย/ขอตกลง/นโยบาย
เก่ียวกับแรงงานตางดาว ปญหาและผลกระทบของการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาว ยุทธศาสตร
ชาติและแผนที่เก่ียวของ ขอมูลทั่วไปของพ้ืนที่และภารกิจของกองกําลังสุรสีห รวมท้ังงานวิจัยเกี่ยวกับ
แรงงานตางดาว ทําใหสามารถกําหนดกรอบแนวคิดของการวิจัยสําหรับการศึกษาวิจัยเพื่อนําไปสูการ
กําหนดแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการสกัดก้ันการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวในเขต
พ้ืนทีก่องกําลังสุรสีหตอไป 

 

ศึกษา / คนควา การวิเคราะห / สังเคราะห สรางแนวทางใหม 

ปญหาการลกัลอบ  
เขาเมืองของแรงงาน

ตางดาว 
- กลุมขบวนการ 
- รูปแบบการลักลอบ 

สภาวะแวดลอมทาง
ยุทธศาสตรที่เก่ียวของ 

- ดานการเมือง/กฎหมาย 
- ดานเศรษฐกิจ 
- ดานสังคม 
- ดานเทคโนโลยี 
- ดานส่ิงแวดลอม/
ภูมิศาสตร 

การสกัดก้ันการลักลอบเขา
เมืองของแรงงานตางดาว 
- แนวทาง/วธิีการดําเนินงาน 
- ประสทิธิภาพ 
- จุดแข็ง-จุดออน 

แนวคิดและทฤษฎี 
ที่เก่ียวของ 

- การเคล่ือนยายแรงงาน
ระหวางประเทศ 

- ประสทิธิภาพ 
- การมีสวนรวม 
- หลักการทรงงานของ ร.๙ 

ยุทธศาสตรและแผน 
ที่เก่ียวของ แนวทางการเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการ
สกัดก้ันการลักลอบ 
เขาเมืองของแรงงาน
ตางดาวในเขตพื้นที่          

กองกําลังสุรสีห 

ระดับ
นโยบาย 

ระดับ
ปฏิบัติ 



 

 

บทท่ี 3 
ปญหาการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวและการสกัดกั้น 

การลักลอบเขาเมืองในพื้นท่ีกองกําลังสุรสีห 

ในบทที่ 3 เปนการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือตอบวัตถุประสงคการวิจัย
ครอบคลุม 2 วัตถุประสงคแรก ไดแก 1) เพื่อศึกษาสถานการณของปญหาการลักลอบเขาเมืองของ
แรงงานตางดาวในเขตพื้นท่ีกองกําลังสรุสีหและวิเคราะหสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรที่เก่ียวของ และ 
2) เพื่อศึกษาการสกัดกั้นการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวในเขตพ้ืนท่ีกองกําลังสุรสีห รวมทั้ง
วิเคราะหประสิทธิภาพและจุดแข็ง-จุดออนของการดําเนินงานดังกลาว ผลการวิเคราะหขอมูลที่นําเสนอ
ในบทนี้ไดมาจากการวิเคราะหมูลเชิงคุณภาพโดยใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) มีหัวขอ
ในการนําเสนอเรยีงตามลําดับดังนี้ 

1. สภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของ 
2. รูปแบบและกระบวนการของการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวในพื้นท่ีกอง

กําลังสุรสีห 
3. การสกัดก้ันการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวในพ้ืนที่กองกําลังสุรสีห 
4. การวิเคราะหจุดแข็ง-จุดออนของการสกัดกั้นการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตาง

ดาวในพื้นท่ีกองกําลังสุรสีห 
5. สรปุ   

สภาวะแวดลอมทางยทุธศาสตรท่ีเกี่ยวของ 

จากการวิเคราะหสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรโดยพิจารณาทั้งสภาวะแวดลอม
ภายนอกและภายในประเทศที่เก่ียวของกับการสกัดกั้นการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวใน
พ้ืนท่ีกองกําลังสุรสีหในมิติตาง ๆ ที่สําคัญตามกรอบ STEEP-M ไดแก ดานสังคม (Social : S) ดาน
เทคโนโลยี (Technological : T) ดานเศรษฐกิจ (Economic : E) ดานสิ่งแวดลอม (Environmental : E) 
ดานการเมือง (Political : P) และดานการทหาร (Military : M) ทําใหพบประเด็นสําคัญ (Key 
Issues) ท่ีสงผลกระทบทั้งเชิงบวก (โอกาส) และเชิงลบ (อุปสรรค) ตอการดําเนินงานของกองกําลัง 
สุรสีหในการสกัดก้ันแรงงานตางดาวที่ลักลอบเขาเมืองตามแนวชายแดนในพื้นที่รับผิดชอบ ผลการ
วิเคราะหขอมูลในแตละดานมรีายละเอียดดังนี้ 
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1. มิติดานสังคม (Social : S)  
 สภาวะแวดลอมทางสังคมของประเทศเมียนมามีประเด็นสําคัญหลายประการ 

ท่ีสงผลใหแรงงานชาวเมียนมาจํานวนมากตองหลบหนีเขามาหางานทําในประเทศไทยแบบผิด
กฎหมาย ไมวาจะเปนปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคม การประทวงสูรบและปราบปรามจนเกิดความ
ไมสงบและมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะกับชนกลุมนอย ทําใหประชาชนในประเทศเกิดความ
ไมมั่นคงรวมทั้งการไดรับคําชักชวนจากญาติพ่ีนอง เพื่อนฝูง เพื่อนบาน หรือผูเคยอพยพหลบหนีเขา
มากอน ทําใหมีการอพยพออกจากทองถิ่นเดิมมากขึ้น โดยเฉพาะคนหนุมสาวซึ่งอยูในวัยแรงงานจะ
นิยมยายถิ่นไปหางานในตางประเทศ ลักษณะสีผิวและหนาตาของแรงงานจากประเทศเมียนมาไมคอย
มีความแตกตางจากคนไทยมากนักจึงสะดวกตอการลักลอบเขาเมืองและอยูอาศัยในประเทศไทย  
ดานสังคมไทยก็มีปจจัยหลายประการที่ดึงดูดแรงงานเมียนมาเขามา ไดแก การขาดแคลนแรงงานใน
ภาคการผลิตอันเนื่องมาจากอัตราการเกิดลดลง ทําใหสัดสวนประชากรวัยแรงงานชะลอตัวลงและ
จําเปนตองนําเขาแรงงานตางดาวมากขึ้น นอกจากนี้ ความโอบออมอารีของคนไทยที่มีตอแรงงานตาง
ดาวยังเปนสวนเสริมใหมีการจางแรงงานตางชาติในประเทศไทย ดานปญหาสาธารณสุขซึ่งในชวงที่
ผานมามีการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือ โรคโควิด-19 ทั่วโลก สงผลให
แรงงานชาวเมียนมาที่ประสบปญหาตกงานและพิษเศรษฐกิจในประเทศลักลอบเขามาทางชายแดน
ไทยในพื้นท่ีรับผิดชอบของกองกําลังสุรสีหเปนจํานวนมาก  

2. มิติดานเทคโนโลยี (Technological : T)  
 ความเจริญกาวหนาดานเทคโนโลยีเปนท้ังโอกาสและภัยคุกคาม เนื่องจากเทคโนโลยี

สารสนเทศสามารถนํามาใชสนับสนุนการดําเนินงานดานระบบฐานขอมูลแรงงานตางดาว งานดาน
การขาว งานดานการเฝาระวังและการตรวจตรา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการแกไขปองกันปญหาการ
ลักลอบเขาเมือง อยางไรก็ตาม เทคโนโลยีท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพสูงก็จะมีราคาสูงตามไปดวย 
ทําใหการลงทุนดานเทคโนโลยีข้ันสูงของภาครัฐยังมีขอจํากัดดานงบประมาณ ในขณะที่ขบวนการ
นําพาและแรงงานตางดาวผิดกฎหมายก็สามารถนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชเพื่อปลอมแปลงเอกสาร
หลักฐานหรือหลบหนีการจับกุมของเจาหนาที่ไดเชนกัน นอกจากนี้ยังมีประเด็นเรื่องเทคโนโลยีใน
ประเทศเมียนมาที่ยังไมมีการพัฒนาเทาที่ควร สงผลใหไมเกิดการสรางงาน สรางรายได แรงงานจึง
ตองยายถิ่นออกไปหางานทํานอกประเทศ สวนในประเทศไทยไดมีการพัฒนาเทคโนโลยีตาง ๆ เกิดขึ้น
มากมาย ทําใหภาคการผลิตสามารถขยายตัวและตองการแรงงานเพ่ิมมากขึ้น จึงเปนปจจัยดึงดูด
ใหกับแรงงานตางดาวใหเขามาทํางานในประเทศไทยมากข้ึน 

3. มิติดานเศรษฐกิจ (Economic : E)  
 ปญหาเศรษฐกิจในประเทศเมียนมาทําใหประชาชนไมมีที่ดินทํากิน รายไดไม

เพียงพอตอการยังชีพ เกิดปญหาการวางงาน ทั้งยังถูกตอตานจากประเทศตาง ๆ ดวยการยุติหรือ
ชะลอความสัมพันธทางการคาเนื่องจากมีการปราบปรามชนกลุมนอยและละเมิดสิทธิมนุษยชน ทําให
ไมมีความเจริญกาวหนาในดานการลงทุนทั้งภายในประเทศและการลงทุนจากตางประเทศ ตลอดจน
ปญหาภาวะเงินเฟอ คาเงินตกต่ํา ทําใหประชาชนมีรายไดไมเพียงพอตอการดํารงชีพ จึงมีแรงงาน
หลั่งไหลมาทํางานในประเทศไทยซึ่งภาวะเศรษฐกิจดีกวา และมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยาง
รวดเร็ว มีความตองการแรงงานมากข้ึนเนื่องจากมีประเทศคูคาในตลาดโลกทําใหมีการผลิตสินคาเปน
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จํานวนมาก การขยายตัวของผลผลิตและการเพ่ิมข้ึนของราคาสินคาทําใหคาจางแรงงานและรายได
ของแรงงานเพิ่มขึ้นดวย ซึ่งเปนคาจางและรายไดที่สูงกวาการทํางานในประเทศของแรงงานตางดาว
มาก ความนิยมของนายจางคนไทยในการจางแรงงานตางชาติเนื่องจากมีราคาถูกกวาแรงงานไทย  
ก็เปนแรงดึงดดูสําคัญที่ทําใหแรงงานตางชาติหลั่งไหลเขาสูประเทศไทยมากขึ้น โดยเฉพาะแรงงานชาว
เมียนมาซึ่งมีความขยัน อดทน ไมเลือกงาน ไมเก่ียงงาน งายตอการบังคับบัญชา แรงงานสวนใหญ
ลักลอบหลบหนีเขาเมืองมาจึงมีความเกรงกลัวและเชื่อฟงนายจาง 

4. มิติดานส่ิงแวดลอม (Environmental : E)  
 ภูมิประเทศตามแนวชายแดนของไทยมีพ้ืนท่ีสวนที่เปนแผนดินติดตอกับประเทศ

เพ่ือนบาน คือ เมียนมา ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย เปนระยะทางยาวมากกวา 6,300 กิโลเมตร 
สําหรับพื้นที่ตามแนวชายแดนดานตะวันตกมีลักษณะภูมิประเทศเปนปาเขาสลับซับซอน และมี
ชองทางขามแดนท่ีราษฎรของทั้งสองฝงสามารถขามไปมาหาสูกันไดตามวิถีทองถิ่น ทําใหการเขาออก
ตามแนวชายแดนกระทําไดโดยงาย ชองทางเหลานี้เอ้ือตอการลักลอบขามแดนไดตลอดเวลา สําหรับ
ชองทางเขาออกตามแนวชายแดนไทย-เมียนมามีประมาณ 128 ชองทาง ไมรวมชองทางธรรมชาติ
ตามแนวชายแดน ทําใหเจาหนาที่ของไทยควบคุมดูแลไมทั่วถึง โดยในพื้นที่รับผิดชอบของกองกําลัง
สุรสีห 4 จังหวัด ไดแก กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ มีมีชองทางเขาออกตาม
แนวชายแดนไทย-เมียนมาที่สําคัญมากถึง 95 เสนทาง  

5. มิติดานการเมือง (Political : P)  
 ระบอบการเมืองการปกครองของประเทศเมียนมาเปนแบบสังคมนิยม ปกครองโดย

รัฐบาลทหาร มีการผูกขาดทางอํานาจและจํากัดสิทธิของประชาชน ทําใหเกิดความขัดแยงทาง
การเมือง มีการประทวงสูรบจนเกิดความไมสงบข้ึนภายในประเทศ การปราบปรามชนกลุมนอยตาม
แนวชายแดนไทยในรัฐฉานและรัฐกะเหรี่ยงของเมียนมาทําใหประชาชนในประเทศเกิดความไมมั่นคง
และแสวงหาเสรีภาพและความเปนอยูที่ดีกวา รวมทั้งประชาชนที่หลบหนีออกนอกประเทศก็ไมไดรับ
ความสนใจจากรัฐบาลเมียนมา โดยเฉพาะชนกลุมนอย ในขณะเดียวกันก็มีการผอนปรนของรัฐบาล
ไทยมาทุกยุคทุกสมัย โดยไมมีการใชนโยบายใชกําลังเขาสกัดกั้นหรือผลักดันผูอพยพอยางรุนแรง  
ในอดีตคนตางชาติสามารถทํางานในประเทศไทยไดโดยไมตองขออนุญาต ตอมามีการควบคุมการ
ทํางานของคนตางชาติเพ่ือสงวนอาชีพบางอยางไวใหคนไทยทํา โดยเริ่มจากประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 
322/2515 กําหนดใหคนตางชาติที่ตองการทํางานตองขอใบอนุญาตจากกรมแรงงานกอน ตามดวย
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 ที่มีประกาศแนบทายสงวนอาชีพและวิชาชีพ
สําหรับคนไทยไวจํานวนรวม 39 อาชีพ รวมถึงงานกรรมกรใชแรงงาน ตอมามีการกําหนดไวชัดเจนใน 
มาตรา 12 ของพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 วา ไมอนุญาตใหคนตางชาติเขามาเปน
กรรมกรในประเทศ อยางไรก็ตาม เหตุการณการปราบปรามประชาชนในประเทศเมียนมาจนเปน
จลาจลทางการเมืองในป พ.ศ. 2531 ทําใหมีประชาชนจากประเทศพมาทะลักเขาประเทศไทยเปน
หลักแสนคนเพ่ือหลบภัยและหางานทํา สภาวะเศรษฐกิจของไทยในชวงนั้นเปนยุคเริ่มตนของ
เศรษฐกิจฟองสบูโดยเฉพาะในภาคการกอสรางและประมง ทําใหเกิดความตองการแรงงานระดับลาง
จํานวนมาก สถานการณดังกลาวทําใหรัฐบาลหันมาใชนโยบายที่ยืดหยุนข้ึน โดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 เปดนโยบาย “ผอนผัน” ใหบุคคลท่ีมีสถานะ
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เปนผูหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายเฉพาะจาก 3 ประเทศเพ่ือนบาน คือ เมียนมา กัมพูชา และลาว
เทานั้นที่สามารถทํางานไดในลักษณะชั่วคราวตามเงื่อนไขที่รัฐกําหนด โดยใชมติคณะรัฐมนตรี
ประกาศการผอนผันเปนครั้ง ๆ ไป และวางแนวปฏิบัติในการอนุญาตจดทะเบียนแรงงานขามชาติผิด
กฎหมายเปนรายป ตั้งแต พ.ศ. 2539 ถึง พ.ศ. 2550 มีมติ ครม. ที่เกี่ยวของโดยตรงตอนโยบายการ
ผอนผันนี้รวม 12 ครั้ง เพ่ือควบคุมจํานวนแรงงานท่ีไดรับอนุญาตและผอนผันใหทํางานไดเฉพาะ
อาชีพกรรมกรเทานั้น การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวสงผล
โดยตรงตอการดําเนินงานเพ่ือการสกัดกั้นการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวในพ้ืนที่กองกําลังสุรสีห 
ท้ังยังสงผลตอการดําเนินธุรกิจที่ตองอาศัยแรงงานไรฝมืออีกดวย 

6. มิติดานการทหาร (Military : M)  
 ในระดับโลกและระดับภูมิภาค แมจะมีความรวมมือทางทหารมากข้ึน แตปญหา

ความขัดแยงจากเสนเขตแดนที่ยังคงมอียูรอบร้ัวประเทศไทยทําใหยังจําเปนตองเตรียมกําลังทหารใหมี
ความพรอมอยูเสมอ รวมท้ังการจัดใหมีกองกําลังปองกันชายแดนเพ่ือสกัดก้ันการกระทําผิดกฎหมาย
ตามแนวชายแดนทุกรูปแบบ ซึ่งสวนใหญเปนปญหาอาชญากรรมที่เปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของ
ชาติ เชน การคามนุษย การคายาเสพติดและสิ่งผิดกฎหมายขามชาติ การกอการราย การลักลอบตัด
ไมทําลายปา รวมถึงการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวดวย การสกัดก้ันการกระทําผิดกฎหมาย
ตามแนวชายแดนเปนภารกิจที่มีความสําคัญตอความมั่นคงของชาติ จึงจําเปนตองมีกําลังพลและ
ยุทโธปกรณที่เพียงพอสอดคลองกับภัยคกุคามรูปแบบใหมท่ีมีแนวโนมเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและ
ซับซอนมากขึ้น รวมทั้งจําเปนตองมีการบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวน เนื่องจากภารกิจดาน
ความมั่นคงดังกลาวมิใชเปนเพียงความรับผิดชอบของภาคสวนทหารเทานั้น และจะตองมีดําเนินการ
อยางถูกตองตามหลักกฎหมายและหลักมนุษยธรรมอยางเครงครัด โดยจะตองไมกระทบตอ
ความสัมพันธอันดีระหวางประเทศไทยและเมียนมาดวย  

รูปแบบและกระบวนการของการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวในพื้นที่
กองกาํลังสุรสีห 

1. รูปแบบการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาว  
 1.1 แรงงานตางดาวเดินทางเขามาดวยตนเอง สวนใหญเปนแรงงานตางดาวที่เดิน

ทางเขาออกเปนประจํา จึงมีความชํานาญเสนทางเปนอยางดี โดยจะลักลอบเดินทางเขามาพักอาศัย
กับญาติหรือคนรูจักกอน แลวจึงไปขอทํางานกับนายจางที่มีความตองการแรงงานหรือติดตอกับ
นายหนาหางานเพื่อเขาไปทํางานในเขตเมือง แรงงานตางดาวกลุมนี้มีอยูเปนจํานวนมากและ
ตรวจสอบไดยาก  

 1.2 แรงงานตางดาวเดินทางเขามาโดยกลุมนายทุนหรือผูประกอบกิจการเปน 
ผูนําพา นายทุนหรือผูประกอบการจะเดินทางเขาไปในประเทศเมียนมาเพื่อติดตอจางแรงงานผาน
กลุมนายหนาหรือแรงงานตางดาวท่ีเคยเขามาทางานในประเทศไทย และจะเชาบานหรือจัดหาที่พัก
พิงชั่วคราวใหกับแรงงานตางดาวไวในประเทศไทย จากนั้นจึงจะนัดหมายใหแรงงานตางดาวลักลอบ
เขามาในประเทศไทย และเดินทางมาพักในพ้ืนที่ท่ีจัดใหกอนจะนําไปทํางาน 
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 1.3 แรงงานตางดาวเขามาโดยกลุมนายหนาเปนผูนําพา เปนการขนยายแรงงานตาง
ดาวลักลอบเขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีตอนใน ไดแก กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
มักทํากันเปนขบวนการโดยมีคนไทยและ/หรือเจาหนาที่ฝายไทยมีสวนรูเห็น เมื่อนายหนาความ
ตองการแรงงานจากผูประกอบกิจการแลว นายหนากลุมนี้จะติดตอแรงงานจากประเทศเมียนมาผาน
กลุมบุคคลที่อยูในประเทศเมียนมาซึ่งมีหนาที่รวบรวมชาวเมียนมาที่มีความตองการมาทํางานใน
ประเทศไทยตามจํานวนท่ีตองการ 

ทั้งนี้ กลุมขบวนการ ซึ่งเปนผูท่ีมีสวนเก่ียวของในการนําพาแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
เมืองโดยผิดกฎหมาย มีทั้งผูนําชุมชน นายหนาซึ่งเปนคนในพื้นที่ นายหนาชาวเมียนมา และราษฎร
ชาวเมียนมาที่เขาอาศัยอยูในเขตไทยจนไดบัตรประจําตัวประเภทตาง ๆ กลุมขบวนการจะเรียก
คาใชจายในการนําพาแรงงานตางดาวลักลอบหลบหนีเขาเมืองคนละประมาณ 8,000 – 12,000 บาท 
แลวแตตําบลปลายทาง ซึ่งแรงงานตางดาวหรือนายจางที่มีความประสงคใชแรงงานจะเปน
ผูรับผิดชอบคาใชจายดังกลาว 

2. กระบวนการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาว  
 2.1 การลักลอบเขาเมืองตามชองทางแนวชายแดน โดยจะมาเขาที่พักคอยตามแนว

ชายแดนในเขตเมียนมา หลังจากนั้นจะลักลอบขามแดนซึ่งเปนพ้ืนที่ปาเขา และเขามายังพ้ืนที่พักคอย
ในเขตไทยในเวลากลางคืนหรือเมื่อเจาหนาที่เผลอเพื่อเดินทางเขาไปตอนใน หรือรอเวลาที่นัดหมาย
ใหกลุมขบวนการนายานพาหนะมารับเพ่ือนําเขาสูพ้ืนที่ตอนในตอไป 

 2.2 การลักลอบเขาเมืองผานชองทางผานแดนถาวร โดยจะใชเอกสารประกอบการ
เดินทางอยางถูกตองตามกฎหมาย และดําเนินการตามกรรมวิธีตรวจคนเขาเมืองบริเวณจุดผานแดน 
โดยใชเอกสารประเภทหนังสือผานแดน (Border Pass) และหนังสือผานแดนชั่วคราว (Temporary 
Border Pass) เขามาในเขตอําเภอซึ่งเปนพ้ืนที่ท่ีอนุญาตใหเขาถึงและสามารถพํานักอยูไดตามเวลาที่
กําหนด หลังจากนั้นก็จะทิ้งหนังสือผานแดนชั่วคราวแลวเดินทางออกนอกพื้นที่เพ่ือไปยังตําบล
ปลายทางท่ีตองการ หรือมีคนมารับเดินทางเขาไปทํางานในพ้ืนที่ตอนในตอไป 

การสกัดกั้นการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวในพื้นท่ีกองกาํลังสุรสีห 

จากการส ัมภาษณผู ใหข อม ูลสําคัญของกองกําลังสุรส ีหและการศึกษาเอกสาร 
ที่เกี่ยวของ ทําใหไดขอมูลเกี่ยวกับการกําหนดแนวทางการสกัดก้ันการกระทําผิดกฎหมายของกอง
กําลังสุรสีหในปจจุบัน ซึ่งมีการประสานการปฏิบัติกับสวนบังคับบัญชาและสวนราชการที่เกี่ยวของ  
ท่ีสําคัญ ยังมีการแบงพื้นที่ปฏิบัติงานใหเกิดการประสานสอดคลองและมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
โดยแบงพื้นที่ออกเปน “พื้นที่เฝาระวังภายนอกประเทศ” และ “พื้นที่ภายในประเทศ” ซึ่งการปฏิบัติ
ท่ีสําคัญของแตละพ้ืนที่จะมีความแตกตางกันไป 

1. การปฏิบัติที่สําคัญของพื้นที่เฝาระวังภายนอกประเทศ  
เร่ิมตั้งแตพื้นที่ตอนในของเมียนมากอนถึงแนวชายแดน โดยมีการใชแหลงขาวจากการ

จัดตั้งในการแจงขอมูลขาวสาร สําหรับพื้นท่ีตามแนวชายแดนจะใชชุดปฏิบัติการ (ชป.) ขาว กองกําลัง
สุรสีห รายงานขาวสารความเคลื่อนไหวของผูลับลอบหลบหนีเขาเมืองฯ และผูกระทําผิดกฎหมาย 
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รวมทั้งใชกลไกความรวมมือของหมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดน ในการประสานแลกเปลี่ยน
ขอมูลของกลุมขบวนการลักลอบหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และไดมีการประสานงานกับหนวย
ประสานงานประจําพ้ืนท่ีในการจัดเตรียมพื้นท่ีเฝาสังเกตอาการฝงเมียนมา จํานวน 14 พื้นที่ เพื่อรองรับ
ผูหนีภัยความไมสงบชาวเมียนมา (ผภสม.) ไมใหขามเขามาในฝงไทย นอกจากนั้น ยังใชกลไกของ
คณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่น (TBC) และคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคไทย-เมียนมา (RBC)  
ซึ่งเปนชองทางสําคัญในการประสานความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน  

2. การปฏิบัติที่สําคัญของพื้นที่ภายในประเทศ 
 2.1 แนวขั้นที่ 1 บริเวณแนวชายแดนหรือ “พื้นที่ตนน้ํา” หนวยมีการใชกําลังใน

ลักษณะ Static โดยใชกําลังปองกันชายแดนของหนวยเฉพาะกิจ ทั้ง 3 หนวย ทําการตั้งจุดตรวจ จุดสกัด
แบบประจําที่ และทําการลาดตระเวนเสนทางในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ เสริมดวยการใชกําลังในลักษณะ 
Dynamic โดยจัดกําลังจากกองรอยเคลื่อนท่ีเร็วกองกําลังสุรสีห และ กองรอยปองกันชายแดน  
ทําการตั้งจุดตรวจ จุดสกัดแบบไมประจําที่ ทําการลาดตระเวนจรยุทธ และซุมเฝาตรวจตาม
สถานการณดานการขาว นอกจากนั้นยังมีการแจงเบาะแสและรายงานขาวสารของชุดปฏิบัติการกิจการ
พลเรือนซึ่งปฏิบัติงานรวมกับอาสาสมัครกิจการพลเรอืน ตามโครงการจัดระบบปองกันเพ่ือจัดระเบียบ
พ้ืนที่ชายแดน  

 2.2 แนวขั้นที่ 2 พื้นท่ีถัดจากแนวชายแดน หรือ “พ้ืนที่กลางน้ํา” ดําเนินการรวมกับ
ฝายปกครองทําการตรวจสอบระบบประชากรหมูบานตามแนวชายแดน ทําการปดลอมตรวจคนพ้ืนที่
เปาหมายที่เปนพื้นที่พักรอ และรวมกับสวนราชการ เครือขายภาคประชาชน และผูนําหมูบาน จัดตั้ง
จุดตรวจ จุดสกัด ทั้งทางบก และทางน้ํา เพื่อปองกันการหลบหนีเขาเมืองฯ ไดแก จุดตรวจแบบประจําที่ 
49 จุด จุดตรวจแบบไมประจําที่ 63 จุด จัดชุดสายตรวจรวมลาดตระเวนตามเสนทางตลอดแนว
ชายแดน 85 เสนทาง  

 2.3 แนวข้ันที่ 3 พื้นท่ีตอนใน หรือ “พื้นที่ปลายน้ํา” เม่ือมีการจับกุมในพ้ืนที่ตนน้ํา 
และกลางนํ้า จะทําการซักถามผูกระทําผิด และนําขอมูลที่ได แจงไปยังกองอํานวยการรักษาความมั่นคง
ภายในจังหวัด (กอ.รมน.จว.) ซึ่งเปนตําบลปลายทางของแรงงานผิดกฎหมาย เชน สมุทรสาคร 
กรุงเทพฯ สมุทรปราการ ปทุมธานี เปนตน หลังจากการจับกุมภายใน 1 ชั่วโมง เพ่ือประสาน
หนวยงานที่เก่ียวของเขาดําเนินการ เชน การเขาตรวจสอบโรงงานตามผลการซักถาม เปนตน  
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แผนภาพที่ 3 - 1 แนวทางการสกัดก้ันการกระทําผิดกฎหมาย 
 

 

ที่มา : กองกําลังสุรสีห, 2566 

นอกจากนี้ กองกําลังสุรสีห ยังปฏิบัติตามนโยบายกองทัพภาคที่ 1 โดยการจัดตั้งจุด
ตรวจความมั ่นคงในพื้นที ่ อําเภอบางสะพานนอย จังหวัดประจวบคีรีขันธ พื้นที่รอยตอระหวาง
กองทัพภาคที่ 1 และกองทัพภาคที่ 4 เพื่อประสานการปฏิบัติใหสอดคลองกัน พรอมกับนํา
ยุทโธปกรณพิเศษเปนเครื่องมือสกัดกั้นทั้งโดรนลาดตระเวนเสนทางทางอากาศ การติดตั้งไฟสอง
สวางชวยการปฏิบัติกลางคืน การติดตั้งกลองวงจรปด หรือ CCTV และกลองตรวจจับความรอน 
กลองตรวจจับการเคล่ือนไหว รวมถึงการวางร้ัวลวดหนาม 

ผลจากการปฏิบัติภารกิจในการสกัดกั้นการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวใน
พื ้นที ่กองกําลังสุรสีหในหวงที ่ประเทศไทยใชมาตรการปดประเทศ (Lockdown) เพื่อควบคุม
สถานการณปญหาการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือ โรคโควิด-19 ตั้งแตป 
2563 จนถึงเดือนตุลาคม 2564 โดยกองกําลังสุรสีหมีการวางกําลังตามแนวชายแดนตรงขามของ
กองกําลังประเทศเมียนมา 46 ฐานปฏิบัติการ ทําใหกองกําลังสุรสีหสามารถจับกุมแรงงานตางดาว
ทั้งหมด 321 คร้ัง จํานวน 2,710 คน ผูนําพา 135 คน สงดําเนินคดี 83 คดี โดยสวนใหญเดินทาง
มาจากพื้นที ่ตอนในของประเทศเมียนมา ทั้งนี ้ มีจุดที ่พบปญหาการลักลอบมากที่สุดคือ จังหวัด
กาญจนบุรี ที่อําเภอสังขละบุรี ชองทางธรรมชาติมีพ้ืนที่เสี่ยง 6 แหง อําเภอไทรโยค 2 แหง อําเภอ
เมือง 3 แหง โดยใชวิธีการเดินทางเขามาพักคอยในพื้นที่ชายแดนฝ งประเทศเมียนมา จากนั ้น
ลักลอบเขาฝงไทย กอนจะเขาสูพื้นที่ตอนในตอไป สําหรับเสนทางใชเสนทางหลักคือออมผานจุด
ตรวจความมั่นคง  

เมื ่อเปรียบเทียบขอมูลสถิติการจับกุมแรงงานตางดาวที ่ล ักลอบเขาเมืองในพื ้นท่ี
รับผิดชอบของกองกําลังสุรสีหที่ผานมา ในหวงปงบประมาณ 2564 (ต.ค. 63 – ก.ย. 64) และ
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ปงบประมาณ 2565 (ต.ค. 64 – ก.ย. 65) พบวา ในปงบประมาณ 2565 มีการจับกุมแรงงานตาง
ดาวที่ลักลอบเขาเมืองไดมากกวาปงบประมาณ 2564 เกือบ 10 เทา โดยปงบประมาณ 2565 
สามารถจับกุมไดมากถึง 1,492 ครั้ง มีแรงงานตางดาว 27,594 ราย และผูนําพา 956 ราย ทั้งนี้ 
พื ้นที ่ที ่พบปญหาการลักลอบเขาเม ืองของแรงงานตางดาวมากที่สุดคือ พื ้นที ่ ฉก.ลาดหญา 
(รับผิดชอบพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี) ซึ่งมีจํานวนคร้ังและจํานวนแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมืองที่
ถูกจับกุมมากที่สุดท้ังปงบประมาณ 2564 และ 2565 รายละเอียดดังตารางที่ 3 – 1  

อยางไรก็ตาม การที ่สามารถจับกุมแรงงานตางด าวที ่ล ักลอบเข าเมืองในพื ้นที่
รับผิดชอบของกองกําลังสุรสีหไดมากขึ้นในหวงเวลาดังกลาวนั้นมีสาเหตุที่เปนไปไดหลายประการ
ดวยกัน ไมวาจะเปนประสิทธิภาพในการสกัดกั้นที่เพิ่มขึ้นจากการแบงพื้นที่ปฏิบัติการไดครอบคลุม
ทั้งนอกประเทศและในประเทศ หรือจะเปนการมีความพยายามลักลอบเขาเมืองของชาวเมียนมาที่
เพ่ิมขึ้นอันเนื่องมาจากพิษเศรษฐกิจในประเทศเมียนมาเอง   

ตารางที ่ 3 - 1 สถ ิต ิการลักลอบเข า เม ืองของแรงงานตางด าวในพื ้นที ่กองกําลังส ุรส ีห
ปงบประมาณ 2564 - 2565 

หนวยเฉพาะกิจ 

ป 2564  ป 2565  

จํานวน
(คร้ัง) 

แรงงาน
ตางดาว 
(คน) 

ผูนําพา  

(คน) 

จํานวน
(คร้ัง) 

แรงงาน
ตางดาว 
(คน) 

ผูนําพา 
(คน) 

ฉก.ลาดหญา 
(กาญจนบุรี) 

214 1,811 109 1,032 13,129 753 

ฉก.ทัพพระยาเสือ 
(ราชบุรีและเพชรบุรี) 

7 20 2 12 331 7 

ฉก.จงอางศึก 
(ประจวบคีรีขันธ) 

80 575 14 110 14,134 196 

รวม 301 2,406 125 1,492 27,594 956 

ท่ีมา : กองกําลังสุรสีห, 2566  

นอกจากนี้ ขอมูลการสัมภาษณยังทําใหทราบวาในหวงปที่ผานมา กองกําลังสุรสีห
จับกุมแรงงานตางดาวชาวเมียนมาเขาเมืองโดยผิดกฎหมายในพื้นที่ชายแดนจังหวัดกาญจนบุรีได
มากกวาจังหวัดอื่นที่อยูในความรับผิดชอบ ปญหาการระบาดของโรคโควิด-19 ในหวงที่ผานมาทํา
ใหตองมีการตรวจคัดกรองโรคโควิด-19 และแยกผูติดเชื้อซึ่งสงผลใหตองประสบปญหาเกี่ยวกับ
สถานที่สําหรับกักกันไมเพียงพอ ตองใชกําลังคนจํานวนมาก และเจาหนาท่ีมีความเหนื่อยลา ท้ังยัง
ทําใหการผลักดันและสงกลับมีความลาชากวาเดิม 



37 

การวิเคราะหจุดแข็ง-จุดออนของการสกัดก้ันการลักลอบเขาเมืองของแรงงาน
ตางดาวในพื้นท่ีกองกําลังสุรสีห 

ขอมูลที่ไดจากการศึกษาทบทวนเอกสาร (Documentary Review) และการสัมภาษณ
เชิงลึก (In-Depth Interview) ทําใหสามารถวิเคราะหถึงจุดแข็ง (Strengths) และจุดออน 
(Weaknesses) ของการสกัดกั้นการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวในพื้นที่กองกําลังสุรสีหได
ดังตอไปนี้ 

1.  จุดแข็ง (Strengths) 
 1.1 แนวทางการสกัดก้ันการลักลอบเขาเมืองที่มีอยูในปจจุบันมีประสิทธิภาพ มีการ

แบงพ้ืนท่ีความรับผิดชอบในการปฏิบัติอยางชัดเจน โดยพื้นที่ชายแดนและนอกประเทศเปนความ
รับผิดชอบของกองกําลังปองกันชายแดน สวนพ้ืนที่ตอนในเปนความรับผิดชอบของหนวยงานฝาย
ความมั่นคงและหนวยงานที่เก่ียวของ 

 1.2 กําลังพลมีความรูความเขาใจและมีทักษะเพียงพอในการปฏิบัติภารกิจการสกัด
ก้ันการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวเปนอยางดี ตระหนักถึงหนาท่ีและขอบเขตความ
รับผิดชอบ รวมท้ังปฏิบัติตามกฎหมาย และคํานึงถึงผลประโยชนของชาติและความสัมพันธระหวาง
ประเทศ  

 1.3 มีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนกําลังพลของกองกําลังทุก 2 ป และหมุนเวียนกําลัง
พลในพื้นที่กองกําลังทุก 3 เดือน เพ่ือปองกันไมใหผูปฏิบัติงานมีอิทธิพลในพื้นที่ 

 1.4 แหลงขาวภาคประชาชนมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากมีการ
คัดเลือกผูท่ีมีคุณสมบัติพรอมสําหรับการเปนแหลงขาวสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของกองกําลัง เชน 
เปนผูที่ไววางใจได มีไหวพริบ ชางสังเกต รักษาผลประโยชนของสวนรวม ไมเพิกเฉยตอปญหา โดยมี
การเลือกผูที่จะมาเปนแหลงขาวจากหลายกลุมเพื่อใหมีการตรวจสอบความนาเชื่อถือของขาวสารจาก
หลายแหลง นอกจากนี้ ยังมีการฝกทักษะการทํางานดานการขาวใหกับผูที่มาเปนแหลงขาว  
มีคาตอบแทนใหกับแหลงขาวอยางเหมาะสม ซึ่งสามารถสนับสนุนภารกิจในการสกัดก้ันการลักลอบ
เขาเมืองของแรงงานตางดาวเปนอยางดี 

 1.5 มีการใชยุทโธปกรณพิเศษเปนเครื่องมือสกัดกั้นทั้งโดรนลาดตระเวนเสนทาง
ทางอากาศ การติดตั้งไฟสองสวางชวยการปฏิบัติกลางคืน การติดตั้งกลองวงจรปด หรือ CCTV 
และกลองตรวจจับความรอน กลองตรวจจับการเคลื่อนไหว รวมถึงการวางรั้วลวดหนาม 

 1.6 การปฏิบัติงานมีการบูรณาการระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ และไดรับความ
รวมมือจากภาคประชาชนในพ้ืนท่ีเปนอยางดี โดยเฉพาะอยางยิ่งในการลาดตระเวนรวมกัน รวมทั้ง
การตั้งจุดตรวจตามเสนทางที่คาดวาอาจมีการลักลอบเขาเมืองเกิดขึ้นไดเนื่องจากเปนจุดที่อยูนอกการ
เฝาระวังของฐานปฏิบัติการ 

2.  จุดออน (Weaknesses) 
 2.1 หนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของยังติดขัดขอกฎหมายของแตละหนวยงานซึ่งมีการ

กําหนดอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบไวตางกัน ทําใหขัดแยงกันในบางคร้ังทั้ง และมีความ
หวาดระแวงระหวางหนวยงาน 
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 2.2 การแกปญหากรณีแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่ไมมีผูนําพาโดยใช
วิธีการผลักดันออกนอกประเทศตามขอตกลงของศูนยสั่งการชายแดน ยังไมใชการแกปญหาที่ดี 
เนื่องจากแรงงานตางดาวกลุมเดิมยังสามารถลักลอบกลับเขามาไดอีกในภายหลัง 

 2.3 การตั้งศูนยพิสูจนสัญชาติในพื้นที่ตอนใน แมจะมุงหวังใหมีการนําแรงงานตาง
ดาวที่ผิดกฎหมายมาทําใหถูกกฎหมาย แตก็เปนการสงเสริมใหเกิดการลักลอบเขาไปเปนแรงงานผิด
กฎหมายแลวไปเขากระบวนการพิสูจนสัญชาติในพื้นท่ีตอนใน ซึ่งเปนเหตุให โรงงานสถาน
ประกอบการบางกลุมจึงเลือกที่จะใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 

 2.4 การขาดแคลนเจาหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่ในการสกัดกั้นเพ่ือใหสอดคลองกับ
สภาพภูมิประเทศของชองทางตามแนวชายแดนที่เปนปาเขา และเครือขายเสนทางตามแนวชายแดน
เขาสูตอนใน ซึ่งมีการพัฒนาและการลักลอบเขาเมืองที่มากขึ้นตามลาดับ ในขณะที่กําลังพลที่ปฏิบัติ
หนาที่ตามแนวชายแดนมีจํานวนไมเพียงพอที่จะสกัดก้ันการกระทําผิดกฎหมายได 100% เมื่อไม
สามารถตั้งจุดตรวจหรือลาดตระเวนไดครอบคลุมทุกพื้นที่ทุกเวลา ทําใหอาจมีแรงงานตางดาวลักลอบ
เขาเมืองมาได 

 2.5 การที่เจาหนาที่รัฐมีสวนรูเห็นในการลักลอบขนแรงงานตางดาวซึ่งเปนการ
ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบถือเปนอุปสรรคสําคัญในการสกัดกั้นแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย  
แตการตรวจสอบคนหาผูกระทําความผิดก็ทําไดยาก รวมท้ังมีการกําหนดโทษของการกระทําความผิด
ดังกลาวนอยเกินไปทําใหไมมีความเกรงกลัวตอกฎหมาย 

 2.6 เคร่ืองมือพิเศษที่ใชบางประเภท เชน กลองวงจรปด ร้ัวไรสาย ยังไมเพียงพอ 
และบางจุดที่มีการติดตั้งไวแตใชการไมไดและยังไมมีการซอมบํารุงหรือเปลี่ยนใหม นอกจากนี้ พ้ืนที่
ปาเขาตามแนวชายแดนไมมีไฟฟา ไมมีสัญญาณอินเตอรเน็ต ทําใหการปฏิบัติงานในชวงเวลากลางคืน
หรอืการนําเคร่ืองมือท่ีใชเทคโนโลยีอินเตอรเน็ตมาใชในการเฝาระวังยังมีขอจํากัด  

 2.7 ข้ันตอนในการจดทะเบียนแรงงานตางดาวมีความยุงยาก หลายขั้นตอน  
ใชเวลานาน และมีคาใชจายที่คอนขางสูง ซึ่งผูประกอบการและแรงงานตางดาวตองรับผิดชอบ
คาใชจายเอง แมจะมีศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพ่ือแกปญหาแรงงานตางดาว
ลักลอบเขามาทํางานในประเทศบริเวณดานชายแดน แตผูประกอบการก็ยังไมคอยใหความรวมมือ
เทาที่ควรและหันไปใชวิธีการนอกระบบซึ่งงาย สะดวก และรวดเร็วกวา 

 2.8 การผานแดนบรเิวณดานถาวรเอ้ือใหมีการลักลอบหลบหนีเขาเมืองของแรงงาน
ตางดาวอยางถูกกฎหมาย แมวาเจาหนาท่ีฝายไทยจะตรวจพบวาชาวเมียนมามีเจตนาจะเขามาทํางาน
ในพื้นท่ีตอนในไมใชมาทองเท่ียวตามที่แจงไวในเอกสารประกอบการผานแดน ก็ไมสามารถปฏิเสธการ
ผานแดนได เนื่องจากอาจถือวาเปนการไมใหเกียรติหนวยราชการของเมียนมาที่อยูบริเวณดาน และ
เจาหนาที่ฝายเมียนมาอาจไมพอใจ และอาจกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศและการคาตาม
แนวชายแดนได  

 2.9 เอกสารประกอบการเดินทางของฝายเมียนมายังไมมีมาตรฐานเทาที่ควร 
ปลอมแปลงไดงาย นอกจากนี้ยังไมมีการบันทึกขอมูลการผานเขาออกที่เชื่อมโยงกันท้ังประเทศโดย
ระบบออนไลนเหมือนประเทศไทย 
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 2.10 แรงงานตางดาวที่จับไดตามปาสวนใหญเปนบุคคลที่ไมมีหลักฐานยืนยันตัว
บุคคล ไมมีบัตรประชาชนของประเทศเมียนมา ทําใหการซักถามชื่อนามสกุลอาจไดขอมูลที่ไมเปนจริง 
เจาหนาที่ทําไดเพียงถายรูปเก็บประวัติไว ซึ่งจะตางกับกรณแีรงงานตางดาวที่เดินทางผานจุดผานแดน
อยางถูกตองท่ีจะมีหลักฐานติดตัวและเขาสูกระบวนการตรวจสอบของตรวจคนเขาเมอืง 

 2.11 แรงงานตางดาวประเภทหลบหนีเขาเมืองยังเปนที่ตองการของผูประกอบการ
จํานวนมาก เนื่องจากคาแรงถูก ควบคุมงาย ไมปฏิเสธงานที่สกปรก งานท่ีอันตราย งานที่ยาก ไมตอง
จายคาประกันสังคมและคาใชจายในการปฏิบัติตามระเบียบปฏิบัติทางราชการ ไมตองดูแลสภาพ
ความเปนอยูมากนัก สงผลใหมีการจางงานและใหที่พักพิงแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมาย และมีการ
ชักชวนญาติหรอืคนรูจักใหเขามาทํางานในประเทศไทยแบบเดียวกัน 

 2.12 คนไทยสวนใหญมักวางเฉยเมื่อพบเห็นแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางาน
ในประเทศ จึงไมแจงใหเจาหนาที่บานเมืองทราบและดําเนินการ โดยอาจเกิดจากความรูสึกสงสาร
และเห็นใจแรงงานตางดาวที่จะตองถูกจับและถูกดําเนินคดี เสียคาปรับ ถูกจําคุก และถูกสงกลับ
ประเทศ ความเมตตาสงสารจึงเปนเหตุใหแรงงานเหลานั้นสามารถใชชีวิตอยูในสังคมไทยไดอยาง
เปดเผย ไมตองหลบซอน 

สรุป 

เนื้อหาในบทนี้เปนการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเพื่อตอบวัตถุประสงคการวิจัย
ครอบคลุมวัตถุประสงคขอแรก เพื่อศึกษาสถานการณของปญหาการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตาง
ดาวในเขตพ้ืนที่กองกําลังสุรสีหและวิเคราะหสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรที่เก่ียวของ และขอที่สอง 
เพ่ือศึกษาการสกัดก้ันการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวในเขตพื้นที่กองกําลังสุรสีห รวมทั้ง
วิเคราะหประสิทธิภาพและจุดแข็ง-จุดออนของการดําเนินงานดังกลาว สรุปไดดังน้ี 

1. สภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรดานสังคม เทคโนโลยี เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม 
การเมือง และการทหาร สงผลกระทบท้ังเชิงบวก (โอกาส) และเชิงลบ (อุปสรรค) ตอการสกัดก้ันการ
ลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวในพ้ืนที่กองกําลังสุรสีห  

2. ปจจุบัน การลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวในพื้นท่ีกองกําลังสุรสีหมี  
3 รูปแบบ คือ 1) แรงงานตางดาวเดินทางเขามาดวยตนเอง 2) แรงงานตางดาวเดินทางเขามาโดยกลุม
นายทุนหรือผูประกอบกิจการเปนผูนําพา และ 3) แรงงานตางดาวเขามาโดยกลุมนายหนาเปนผูนําพา 
กลุมขบวนการที่มีสวนเก่ียวของในการนําพาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย มีทั้ง
ผูนําชุมชน นายหนาซึ่งเปนคนในพื้นท่ี นายหนาชาวเมียนมา และราษฎรชาวเมียนมาที่เขาอาศัยอยูใน
เขตไทยจนไดบัตรประจําตัวประเภทตาง ๆ สวนกระบวนการมีทั้งการลักลอบเขาเมืองตามชองทาง
แนวชายแดน และการลักลอบเขาเมืองผานชองทางผานแดนถาวร โดยจะใชเอกสารประกอบการ
เดินทางอยางถูกตองตามกฎหมาย และดําเนินการตามกรรมวิธีตรวจคนเขาเมืองบริเวณจุดผานแดน
เขามาในพื้นที่ที่อนุญาตใหเขาถึงและสามารถพํานักอยูไดตามเวลาที่กําหนด หลังจากนั้นก็จะทิ้ง
หนังสือผานแดนชั่วคราวแลวเดินทางออกนอกพื้นที่เพื่อไปยังตําบลปลายทางท่ีตองการ หรือมีคนมา
รับเดินทางเขาไปทํางานในพ้ืนที่ตอนในตอไป  
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3. การสกัดก้ันการกระทําผิดกฎหมายของกองกําลังสุรสีหมีการแบงพื้นที่ปฏิบัติงาน
ออกเปน “พื้นที่เฝาระวังภายนอกประเทศ” และ “พ้ืนท่ีภายในประเทศ” ซึ่งการปฏิบัติท่ีสําคัญจะมี
ความแตกตางกันไปในแตละพื้นที่ สําหรับพื้นที่ภายในประเทศยังแบงออกเปน “พ้ืนที่ตนน้ํา”  
เปนแนวขั้นท่ี 1 บริเวณแนวชายแดน “พื้นท่ีกลางน้ํา” เปนแนวขั้นท่ี 2 ถัดจากบริเวณแนวชายแดน 
และ “พ้ืนที่ปลายน้ํา” เปนแนวข้ันที่ 3 พื้นที่ตอนในจนถึงตําบาลปลายทาง ผลจากการสกัดก้ันตาม
แนวทางการแบงพื้นท่ีดังกลาวในหวงการระบาดของโควิด-19 ที่ผานมาพบวา ป 2565 สามารถจับกุม
แรงงานตางดาวที่ลักลอบเขาเมืองตามแนวชายแดนในพ้ืนที่รับผิดชอบของกองกําลังสุรสีหไดมากกวา 
2 หมื่นราย โดยพบปญหาการลักลอบในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรีมากกวาจังหวัดอื่น 

4. การสกัดก้ันการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวในพื้นที่กองกําลังสุรสีหมีทั้งจุด
แข็งและจุดออน สําหรับจุดแข็ง ไดแก มีการแบงพื้นที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติท่ีชัดเจน 
กําลังพลมีความรูความเขาใจและมีทักษะเพียงพอในการปฏิบัติภารกิจ มีการสับเปลี่ยนหมุนเวียน
กําลังพล แหลงขาวภาคประชาชนมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ มีการใชยุทโธปกรณพิเศษใน
การปฏิบัติงาน มกีารบูรณาการระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ ไดรับความรวมมือจากภาคประชาชนใน
พ้ืนท่ี สวนจุดออน ไดแก ความขัดแยงกันของขอกฎหมายแตละหนวยงาน การใชวิธีการผลักดันออก
นอกประเทศเพ่ือแกปญหากรณีแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่ไมมีผูนําพาตามขอตกลงของ
ศูนยสั่งการชายแดนทําใหแรงงานตางดาวกลุมเดิมลักลอบกลับเขามาไดอีก การตั้งศูนยพิสูจนสัญชาติ
ในพ้ืนที่ตอนในเปนการสงเสริมใหเกิดการลักลอบเขาไปเปนแรงงานผิดกฎหมายแลวไปเขา
กระบวนการพิสูจนสัญชาติในพื้นที่ตอนใน เจาหนาที่ไมเพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจ เจาหนาที่รัฐมี
สวนรูเห็นในการลักลอบขนแรงงานตางดาว เครื่องมือพิเศษบางประเภทชํารุดและขาดการบํารุงรักษา
และมีขอจํากัดในการใชงานในพ้ืนที่ปาเขาซึ่งไมมีไฟฟาและไมมีสัญญาณอินเตอรเน็ต ข้ันตอนในการ
จดทะเบียนแรงงานตางดาวมีความยุงยากและมีคาใชจายคอนขางสูง เอกสารประกอบการเดินทาง
ของฝายเมียนมายังไมมีมาตรฐานทําใหตรวจสอบไดยาก แรงงานตางดาวที่จับไดตามปาสวนใหญเปน
บุคคลที่ไมมีหลักฐานยืนยันตัวบุคคล ขั้นตอนการผานแดนบริเวณดานถาวรเอ้ือใหมีการลักลอบ
หลบหนีเขาเมืองของแรงงานตางดาวอยางถูกกฎหมาย มีการจางงานและใหที่พักพิงแรงงานตางดาวที่
ผิดกฎหมาย และมีการชักชวนญาติหรือคนรูจักใหเขามาทํางานในประเทศไทยแบบเดียวกัน และคนไทย
สวนใหญมักวางเฉยเมื่อพบเห็นแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางานในประเทศเปนเหตุใหแรงงานผิด
กฎหมายใชชีวิตอยูในสังคมไทยไดอยางเปดเผย 



บทท่ี 4 
แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบเขาเมือง

ของแรงงานตางดาวในเขตพื้นท่ีกองกําลังสุรสีห 

ในบทนี้ เปนการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือตอบวัตถุประสงคการวิจัยที่กําหนด
ไววา “เพ่ือพัฒนาแนวทางที่เหมาะสมสําหรับการเพ่ิมประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบเขาเมือง
ของแรงงานตางดาวในเขตพื้นทีก่องกําลังสุรสีห” ผูวิจัยไดสังเคราะหขอมูลที่ไดมาจากการสัมภาษณเชิงลึก 
(In-Depth Interview) ในกลุมผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) เพ่ือใหไดแนวทางการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการสกัดก้ันการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวในเขตพ้ืนที่กองกําลังสุรสีห ลําดับ
หัวขอการนําเสนอในบทน้ีประกอบดวย 

1. การกําหนดแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดก้ันการลักลอบเขาเมือง 
ของแรงงานตางดาวในเขตพื้นที่กองกําลังสุรสีห 

2. การวิเคราะหความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติและแผนที่เก่ียวของ 
3. สรปุ   

การกําหนดแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบเขาเมือง
ของแรงงานตางดาวในเขตพื้นที่กองกําลังสุรสีห 

จากผลการวิเคราะหขอมูลในบทที่ 3 ในประเด็น สภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร 
ท่ีเก่ียวของ รูปแบบและกระบวนการของการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาว การสกัดก้ันการ
ลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาว รวมทั้งจุดแข็ง-จุดออนของการดําเนินงานที่ผานมา ทําให
สามารถกําหนดแนวทางที่เหมาะสมเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการสกัดก้ันการลักลอบเขาเมือง 
ของแรงงานตางดาวในเขตพื้นที่กองกําลังสุรสีห โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ดานนโยบายและมาตรการ 
1.1 จัดตั้งคณะกรรมการระดับประเทศเพ่ือกําหนดนโยบายในแกไขปญหาการ

ลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวโดยเฉพาะ มุงเนนการสกัดก้ันการลักลอบหลบหนีเขาเมือง  
โดยใหมีทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของเขารวมในการแกปญหานี้ เนื่องจากในหวงที่ผานมานโยบายของ
รัฐบาลบางนโยบายเอื้อใหมีการลักลอบหลบหนีเขาเมืองมากข้ึน  
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1.2 กําหนดบทลงโทษกลุมขบวนการท่ีถูกจับไดอยางเหมาะสมโดยการยึดทรัพยซึ่ง
เปนการลงโทษที่กลุมผูกระทําผิดเกรงกลัวมากท่ีสุด เน่ืองจากโทษของการกระทําความผิดดังกลาว
นอยเกินไปทําใหไมมีความเกรงกลัวตอกฎหมาย กรณีผูประกอบการหรือนายจางที่จางงานหรือให 
ท่ีพักพิงก็สมควรไดรับโทษสูงสุดตามกฎหมาย สําหรับเจาหนาท่ีรัฐหากมีสวนรูเห็นในการลักลอบ 
ขนยายแรงงานตางดาวควรมีการลงโทษอยางหนักเพ่ือใหเกิดความเกรงกลัว เนื่องจากเปนการปฏิบัติ
หนาที่โดยมิชอบและถือเปนอุปสรรคสําคญัในการสกัดก้ันการเขาเมืองผิดกฎหมาย 

2. ดานกําลังคนและเครื่องมือ 
  2.1 ปรับเพ่ิมกําลังเจาหนาที่ใหเหมาะสมเพียงพอตอภารกิจและลักษณะของพื้นที่ใน
ความรับผิดชอบของกองกําลังสุรสีห ซึ่งตองจัดใหมีการลาดตระเวนตามแนวชายแดนรวมกันระหวาง
ฝายความมั่นคงในพ้ืนท่ีกับกองกําลังปองกันชายแดน โดยมีกํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชนเขามามี
บทบาทในการสกัดก้ันดวย เนื่องจากปญหาการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวชาวเมียนมาเขา
มาตามแนวชายแดนฝงตะวันตกของไทยสวนหนึ่งมีสาเหตุมาจากสภาพภูมิประเทศที่มีลักษณะเปนปา
เขาที่สลับซับซอน และมีชองทางขามแดนที่ราษฎรของทั้งสองฝงสามารถขามไปมาหาสูกันไดตามวิถี
ทองถ่ิน ชองทางเหลานี้เอ้ืออํานวยตอการลักลอบขามแดนไดตลอดเวลา 
 2.2 พิจารณาใหคาตอบแทนพิเศษหรือสวัสดิการเพิ่มเติมใหกับเจาหนาที่ที่ปฏิบัติ
หนาที่สกัดก้ันตามความเหมาะสมเพ่ือเปนแรงจูงใจและเปนขวัญกําลังใจของผูปฏิบัติงาน โดยเฉพาะ
อยางย่ิงในกรณีที่ตองปฏิบัติงานลวงเวลาราชการ หรือปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีเสี่ยงอันตราย 

 2.3 จัดหาเคร่ืองมือพิเศษ เชน กลองวงจรปด รั้วไรสาย ใหเพียงพอโดยพิจารณาตาม
ความจําเปนของพื้นท่ี โดยเฉพาะอยางย่ิง พื้นที่ยากลําบากในการลาดตระเวนควรเสริมกําลังดวยการ
ใชเครื่องมือพิเศษ ดําเนินการซอมบํารุงเคร่ืองมือที่มีการติดตั้งไวแตใชอยูในสภาพชํารุด ใชการไมได 
และมีการตรวจตราสภาพการใชงานใหมีความพรอมอยูเสมอ 

3. ดานวิธกีารดําเนินงาน 
3.1 หนวยงานที่ เ ก่ียวของในพื้นที่ควรจัดใหมีการประชุมประสานงานในเรื่อง

แผนการปฏิบัติและการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารในพื้นที่เปนประจําทุกเดือน 
3.2 พิจารณาปรบัปรุงการดําเนินงานเพ่ือลดขั้นตอนการจดทะเบียนแรงงานตางดาว

ใหสั้นลง ลดความยุงยาก และใชเวลานอยลง เพื่อใหผูใชบริการไดรับความสะดวกรวดเร็วมากขึ้น 
รวมถึงการลดคาธรรมเนียมใหนอยลงเพื่อลดภาระคาใชจายของนายจาง ซึ่งจะทําใหนายจางพา
แรงงานตางดาวมาขึ้นทะเบียนใหถูกกฎหมายมากขึ้น  

3.3 จัดหางานจังหวัดควรจัดการประชุมชี้แจงผูประกอบการในพื้นที่อยางสม่ําเสมอ
เพ่ือสรางการรับรูและความเขาใจถึงระเบียบหรือนโยบายใหม ๆ เกี่ยวกับการใชแรงงานตางดาว และ
เพ่ือสรางความตระหนกัถึงผลกระทบที่ตามมาของการใชแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมาย  

3.4 ฝายความมั่นคงควรจัดอบรมสรางความตระหนักใหราษฎรในพ้ืนที่ชายแดน
อยางตอเน่ือง เพื่อใหเห็นถึงความสําคัญของปญหาและผลกระทบตอความมั่นคงของชาติท่ีเกิดจาก
ความเมตตาสงสารของคนไทยที่มีตอแรงงานตางดาวผิดกฎหมายและไมแจงใหเจาหนาที่บานเมืองได
ทราบเพื่อดําเนินการตามกฎหมาย โดยเนนกลุมเปาหมายผูเขารับการอบรมที่เปนผูนําชุมชน กํานัน 
ผูใหญบาน ชุดรกัษาความปลอดภัยหมูบาน และนักการเมืองทองถ่ินในพ้ืนที่ชายแดน  
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3.5 กองกําลั งปองกันชายแดนและหนวยงานที่ เกี่ ยวของตอง มีการพัฒนา
ความสัมพันธกับฝายเมียนมาอยางสม่ําเสมอเพื่อสรางความรวมมือในการสกัดกั้นการลักลอบหลบหนี
เขาเมืองของแรงงานตางดาว เนื่องจากในหวงที่ผานมาฝายไทยไดมีการผลักดันใหเมียนมาเรง
แกปญหาแรงงานลักลอบหลบหนีเขาเมืองมาทํางานในประเทศไทยแตยังไมมีการแกปญหาดังกลาว
อยางเปนรูปธรรม  

3.6 จัดหางานจังหวัดควรประชาสัมพันธใหราษฎรชาวเมียนมาทราบดวยการติดตั้ง
ปายประชาสัมพันธในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดน และจัดชุดเคลื่อนที่ชี้แจงทํา
ความเขาใจแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมาที่ทํางานอยูในเขตไทยใหไดรับทราบขอมูลเก่ียวกับ
นโยบายและมาตรการตาง ๆ เพื่อนําไปขยายผลตอเมื่อเดินทางกลับไปประเทศเมียนมา เนื่องจากที่
ผานมาประสบปญหาการขาดประชาสัมพันธใหราษฎรชาวเมียนมาทราบขั้นตอนการเขามาทํางานใน
ฝงไทย ทําใหอาจถูกหลอกใหเขามาทางานในประเทศไทยอยางผิดกฎหมายได  

3.7 กรณีทีร่าษฎรชาวเมียนมาเขามาพํานักในประเทศไทยในเขตที่อนุญาต ตรวจคน
เขาเมืองจะตองบันทึกรายละเอียดเก่ียวกับสถานที่พํานักในประเทศไทยลงในเอกสารประกอบการ
เดินทางแลวประสานใหเจาหนาที่ตํารวจและหนวยงานความมั่นคงในพ้ืนท่ีดําเนินการสุมตรวจเพื่อเปน
การปดชองวางไมใหแรงงานท่ีตองการลักลอบเขาเมืองใชชองทางนี้เขามาในประเทศไทยแลวลักลอบ
ออกนอกเขตท่ีอนุญาตไปสูตําบลปลายทางที่ตองการ สําหรับกลุมผูตองสงสัยวาจะมีพฤติกรรม
เก่ียวของกับขบวนการลักลอบหลบหนีเขาเมืองใหดําเนินการเชิญตัวมาพูดคุยทําความเขาใจใหเลิก
พฤติกรรมดังกลาว 

ทั้งน้ี แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการสกัดก้ันการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาว
ในเขตพ้ืนที่กองกําลังสุรสีหทั้ง 3 ดาน ไดแก ดานนโยบายและมาตรการ ดานกําลังคนและเคร่ืองมือ 
และดานวิธีการดําเนินงาน ที่ผู วิจัยไดเสนอขางตน มีความสอดคลองกับหลักการทํางานใหมี
ประสิทธิภาพของ Harring Emerson (1992) ท่ีไดกลาวไวในบทที่ 2 ซึ่งประกอบดวย คุณภาพของ
งาน ความรอบรูและความสามารถในการเรียนรูงาน ความสามารถในการปรับตัว ความรับผิดชอบ 
ในการทํางาน การพัฒนาและการปรับปรุงอยางตอเน่ือง และการมีมนุษยสัมพันธ สามารถสรุปความ
สอดคลองไดดังแสดงในตารางที่ 4 – 1  

ตารางท่ี 4 – 1 สรุปความสอดคลองของแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบ
เขาเมืองของแรงงานตางดาวกับหลักการทํางานใหมีประสิทธิภาพ 

แนวทางที่เสนอ หลักการทํางานใหมีประสิทธิภาพ 
- จัดตั้งคณะกรรมการระดับประเทศเพ่ือกําหนด
นโยบายในแกไขปญหาการลักลอบเขาเมืองของ
แรงงานตางดาวโดยเฉพาะ 

- คุณภาพของงาน 
- ความสามารถในการปรบัตัว 

- กําหนดบทลงโทษที่เหมาะสมสําหรับผูกระทํา
ความผิด ผูใหท่ีพักพิง และเจาหนาที่ที่มีสวนรูเห็น 

- คุณภาพของงาน 
- ความรับผิดชอบในการทํางาน 

- ปรับเพิ่มกําลังเจาหนาที่ใหเหมาะสม ใหคาตอบแทน
พิเศษหรือสวัสดิการเพ่ิมเติมใหกับเจาหนาที่  

- คุณภาพของงาน 
- การพัฒนาและการปรับปรงุอยางตอเน่ือง 
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ตารางท่ี 4 – 1 สรุปความสอดคลองของแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบ
เขาเมืองของแรงงานตางดาวกับหลักการทํางานใหมีประสิทธิภาพ (ตอ) 

แนวทางที่เสนอ หลักการทํางานใหมีประสิทธิภาพ 
- จัดหาเคร่ืองมือพิเศษใหเพียงพอ - คุณภาพของงาน 

- การพัฒนาและการปรับปรงุอยางตอเน่ือง 
- จัดการประชุมประสานงานเปนประจํา - การมีมนุษยสัมพันธ 

- ความสามารถในการปรบัตัว 
- ปรับปรุงการดําเนินงานเพ่ือลดขั้นตอนและลด
คาธรรมเนียมในการจดทะเบียนแรงงานตางดาว 

- ความรอบรูและความสามารถในการ
เรียนรูงาน 
- การพัฒนาและการปรับปรงุอยางตอเน่ือง  

- สรางความตระหนักรูในกลุมผูประกอบการและ
ราษฎรในพื้นท่ีชายแดนอยางตอเน่ือง 

- ความรับผิดชอบในการทํางาน 
- การพัฒนาและการปรับปรงุอยางตอเน่ือง 

- พั ฒ น า ค ว า ม สั ม พั น ธ กั บ เ มี ย น ม า แ ล ะ
ประชาสัมพันธขาวสารใหแรงงานเมียนมาทราบ
ขอมูลที่ถูกตอง 

- การมีมนุษยสัมพันธ 
- การพัฒนาและการปรับปรงุอยางตอเน่ือง 

- สุมตรวจการเขาพักในเขตที่อนุญาต พูดคุยทํา
ความเขาใจกับกลุมผูตองสงสัยวาจะมีพฤติกรรม
เก่ียวของกับขบวนการลักลอบหลบหนีเขาเมือง 

- ความรับผิดชอบในการทํางาน 
- การพัฒนาและการปรับปรุงอยางตอเน่ือง 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2666 

การวิเคราะหความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรชาติและแผนที่เกี่ยวของ 

ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย โดยกําหนดวิสัยทัศนวา “ประเทศไทย มีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศ
พัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร 
สําหรับยุทธศาสตรที่เก่ียวของโดยตรงในการปองกันและแกไขปญหาการลักลอบเขาเมืองของแรงงาน
ตางดาวคือ ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ในประเด็น “การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบ
ตอความมั่นคง” ซึ่งระบุถึงปญหาการยายถิ่นของทุนและแรงงานขามชาติรวมทั้งผลกระทบของปญหา
ดังกลาวที่มีตอความม่ันคงของชาติ  

สําหรับแผนระดับ 2 รองจากยุทธศาสตรชาติที่เก่ียวของกับการดําเนินงานเพื่อการ
ปองกันและแกไขปญหาการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาว ประกอบดวย แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) และนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ 
(พ.ศ. 2566 – 2570) มีรายละเอียดดังนี้ 
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แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นความมั่นคง (พ.ศ. 2561 – 2580) ซึ่งเปน
แผนระดับ 2 รองจากยุทธศาสตรชาติ ไดกําหนดแผนยอยที่เก่ียวของกับการปองกันและแกไขปญหา
การลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวคือ “แผนยอยการปองกันและแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอ
ความมั่นคง” ซึ่งระบุแนวทางการพัฒนาในสวนการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและการ
พัฒนาประเทศไวหลายแนวทาง รวมทั้งกําหนดใหมีการ “บริหารจัดการผูหลบหนีเขาเมือง” โดยมุง
ใหการพัฒนากลไกการบรหิารจัดการผูหลบหนีเขาเมืองเปนไปอยางมีระบบและเปนเอกภาพ เนนการ
พัฒนาระบบฐานขอมูลผานทางการบูรณาการฐานขอมูลผูหลบหนีเขาเมืองของสวนราชการที่
เก่ียวของ ซึ่งมีกระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ เปนหนวยงานหลัก และประสานการปฏิบัติกับสวนราชการที่เก่ียวของในแตละ
ประเด็นภารกิจ เพ่ือบูรณาการการดาํเนินการตอผูหลบหนีเขาเมืองทุกกลุม โดยแนวคิดการดําเนินการ
ท่ีสําคัญภายใตแนวทางการพัฒนานี้ ประกอบดวย 1) แกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองกลุมชาติพันธุ/
ชนกลุมนอย โดยคํานึงถึงความสมดุลระหวางความมั่นคงและหลักสิทธิมนุษยชน 2) แกไขปญหาผู
หลบหนีเขาเมืองกลุมแรงงานตางดาว 3) แกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองกลุมเฉพาะ (ชนกลุมนอย/
กลุมชาติพันธุ) 4) แกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองกลุมอื่น ๆ 5) ดําเนินการตามกฎหมายที่เก่ียวของกับ
การเขาเมืองและพํานักอยูในราชอาณาจักรอยางเครงครัด 6) เสริมสรางความรวมมือดานการขาวและ
การลาดตระเวนรวมบริเวณชายแดน 7) พัฒนาระบบฐานขอมูลและเชื่อมโยงการทางานระหวาง
หนวยงานที่เก่ียวของ 8) สงเสริมการอยูรวมกันภายใตสังคมพหุวัฒนธรรม 9) แสวงหาความรวมมือ
จากประเทศตนทาง/องคการระหวางประเทศในการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง 10) พัฒนาศักยภาพ
เจาหนาที่ภาครัฐ 11) พัฒนาการบริหารจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองโดยทุกภาคสวน และ  
12) ทบทวนปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบเกี่ยวของใหทันสมัยสอดคลองกับนานาชาติ และ
สามารถจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองไดอยางสมบูรณ นอกจากนี้ ยังระบุแนวทางการพัฒนาที่
เก่ียวของเชื่อมโยงกับการแกไขปญหาการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาว ไดแก “ปองกันและ
แกไขปญหาการคามนุษย” และ “รักษาความมั่นคงและผลประโยชนของชาติพ้ืนที่ชายแดน”  

นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) เปนแผน
ระดับ 2 ที่รัฐบาลกําหนดขึ้นเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคเก่ียวกับความมั่นคงแหงชาติ  
มีสวนที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวคือ นโยบายและแผน
ความมั่นคงท่ี 6 การบริหารจัดการผูหลบหนีเขาเมืองและผูโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติ มุงเนนการ
บริหารจัดการผูมีปญหาสถานะและสิทธิบุคคล แรงงานตางดาว กลุมที่มีความเปราะบางตอความ
ม่ันคง และความสัมพันธระหวางประเทศ ผูโยกยายถิ่นฐานแบบไมปกติ รวมถึงผูไดรับการคุมครอง
หรือผูอยูระหวางคัดกรองสถานะที่ไมสามารถเดินทางกลับประเทศภูมิลําเนาได ใหมีความสมดุล
ระหวางมิติความมั่นคง ความสัมพันธระหวางประเทศ และหลักสิทธิมนุษยชน โดยเรงดําเนินการ
จัดทําฐานขอมูลเกี่ยวกับสถิติผูหลบหนีเขาเมืองในกลุมท่ีมีปญหาสถานะและสิทธิบุคคล การบังคับใช
กฎหมายที่เก่ียวของในการตรวจสอบและจับกุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ผูประกอบการ รวมถึง 
ผูจัดหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย การบูรณาการความรวมมือระหวางสวนราชการ ภาคสวน 
ท่ีเก่ียวของ และประเทศตนทางในการเรงรัดกําหนดมาตรการแกไขปญหากลุมผูติดตามแรงงาน 
ตางดาว โดยมีกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเปนหนวยงานเจาภาพ 
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สรุป 

ในบทที่ 4 ผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือตอบวัตถุประสงคการวิจัย 
ท่ีกําหนดไววา “เพ่ือพัฒนาแนวทางที่เหมาะสมสําหรับการเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดก้ันการลักลอบ
เขาเมืองของแรงงานตางดาวในเขตพ้ืนที่กองกําลังสุรสีห” โดยมีเนื้อหาครอบคลุมถึงการกําหนดแนว
ทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดก้ันการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาว และการวิเคราะห
ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติและแผนที่เก่ียวของ สรุปไดดังน้ี 

1. แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการสกัดก้ันการลักลอบเขาเมืองของแรงงาน 
ตางดาว ประกอบดวย 

1.1 ดานนโยบายและมาตรการ ไดแก จัดตั้งคณะกรรมการระดับประเทศเพ่ือ
กําหนดนโยบายในแกไขปญหาการลักลอบเขาเมืองของแรงานตางดาวโดยเฉพาะและกําหนด
บทลงโทษที่เหมาะสมสําหรบักลุมขบวนการ นายจาง ผูใหที่พักพิง รวมทั้งเจาหนาที่ที่มีสวนรูเห็น 

1.2 ดานกําลังคนและเคร่ืองมือ ไดแก  ปรับเพิ่มกําลังเจาหนาท่ีใหเหมาะสม  
ใหคาตอบแทนพิเศษหรือสวัสดิการเพ่ิมเติมใหกับเจาหนาที่ และจัดหาเคร่ืองมอืพิเศษใหเพียงพอ  

1.3 ดานวิธีการดําเนินงาน ไดแก จัดการประชุมประสานงานเปนประจํา ปรับปรุง
การดําเนินงานเพ่ือลดขั้นตอนและลดคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนแรงงานตางดาว จัดประชุม
ชี้แจงผูประกอบการเพื่อสรางการรับรูและความเขาใจ จัดอบรมสรางความตระหนักใหราษฎรในพ้ืนที่
ชายแดนอยางตอเนื่อง พัฒนาความสัมพันธกับฝายเมียนมาอยางสม่ําเสมอ ประชาสัมพันธขาวสารให
แรงงานเมียนมาทราบขอมูลที่ถูกตอง สุมตรวจการเขาพักในเขตที่อนุญาต รวมทั้งพูดคุยทําความ
เขาใจกับกลุมผูตองสงสัยวาจะมีพฤติกรรมเก่ียวของกับขบวนการลักลอบหลบหนีเขาเมือง  

2. ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติและแผนที่เก่ียวของ แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการสกัดก้ันการลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวตามขอ 1 มีความสอดคลองกับหลักการทํางาน
ใหมีประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองตอการบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตรชาติ 20 ป และแผน
ระดับ 2 ที่เกี่ยวของ คือ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) และนโยบายและ
แผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) 

 



 
บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
การวิจัยเรื่อง “แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของ

แรงงานต่างด้าวในเขตพ้ืนที่กองกำลังสุรสีห์” มีวัตถุประสงค์การวิจัย ประกอบด้วย 1) เพ่ือศึกษา
สถานการณ์ของปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในเขตพ้ืนที่กองกำลังสุรสีห์และวิเคราะห์
สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 2) เพ่ือศึกษาการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่าง
ด้าวในเขตพ้ืนที่กองกำลังสุรสีห์ รวมทั้งวิเคราะห์ประสิทธิภาพและจุดแข็ง-จุดอ่อนของการดำเนินงาน
ดังกล่าว และ 3) เพ่ือพัฒนาแนวทางที่เหมาะสมสำหรับการเพ่ิมประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการ
ลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในเขตพ้ืนที่กองกำลังสุรสีห์ การวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research Methodology) พ้ืนที่การวิจัยคือ พ้ืนที่ชายแดนด้านตะวันตกของ
ไทยในความรับผิดชอบของกองกำลังสุรสีห์ ประกอบด้วย 4 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัด
ราชบุรี จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งเป็นเขตติดต่อกับประเทศเมียนมาและมีปัญหา
การลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของแรงงานชาวเมียนมา ผู้วิจัยได้ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล 
โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกในกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญจากหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องในด้าน
การสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในเขตพ้ืนที่กองกำลังสุรสีห์ รวมจำนวนทั้งสิ้น  
5 ราย นอกจากนี้ผู้วิจัยยังได้ดำเนินการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้ข้อมูลครอบคลุมประเด็น
เนื้อหาที่ศึกษา ดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยสามารถสรุป
ได้ดังต่อไปนี้  

สรุป 

1. สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ด้านสังคม เทคโนโลยี เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม 
การเมือง และการทหาร ส่งผลกระทบทั้งเชิงบวก (โอกาส) และเชิงลบ (อุปสรรค) ต่อการสกัดกั้น 
การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่กองกำลังสุรสีห์  

2. ปัจจุบัน  การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่ กองกำลังสุรสีห์  
มี 3 รูปแบบ คือ 1) แรงงานต่างด้าวเดินทางเข้ามาด้วยตนเอง 2) แรงงานต่างด้าวเดินทางเข้ามาโดย
กลุ่มนายทุนหรือผู้ประกอบกิจการเป็นผู้นำพา และ 3) แรงงานต่างด้าวเข้ามาโดยกลุ่มนายหน้าเป็น 
ผู้นำพา กลุ่มขบวนการที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการนำพาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายนั้น 
มีทั้งผู้นำชุมชน นายหน้าซึ่งเป็นคนในพ้ืนที่ นายหน้าชาวเมียนมา และราษฎรชาวเมียนมาที่เข้าอาศัย
อยู่ในเขตไทยจนได้บัตรประจาตัวประเภทต่าง ๆ ส่วนกระบวนการมีทั้งการลักลอบเข้าเมืองตาม
ช่องทางแนวชายแดน และการลักลอบเข้าเมืองผ่านช่องทางผ่านแดนถาวร โดยจะใช้เอกสาร
ประกอบการเดินทางอย่างถูกต้องตามกฎหมาย และดำเนินการตามกรรมวิธีตรวจคนเข้าเมืองบริเวณ
จุดผ่านแดนเข้ามาในพ้ืนที่ที่อนุญาตให้เข้าถึงและสามารถพำนักอยู่ได้ตามเวลาที่กำหนด หลังจากนั้น 
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ก็จะทิ้งหนังสือผ่านแดนชั่วคราวแล้วเดินทางออกนอกพ้ืนที่เพ่ือไปยังตำบลปลายทางที่ต้องการ หรือมี
คนมารับเดินทางเข้าไปทำงานในพ้ืนที่ตอนในต่อไป  

3. การสกัดกั้นการกระทำผิดกฎหมายของกองกำลังสุรสีห์มีการแบ่งพ้ืนที่ปฏิบัติงาน
ออกเป็น “พ้ืนที่เฝ้าระวังภายนอกประเทศ” และ “พ้ืนที่ภายในประเทศ” ซึ่งการปฏิบัติที่สำคัญจะ 
มีความแตกต่างกันไปในแต่ละพ้ืนที่ สำหรับพ้ืนที่ภายในประเทศยังแบ่งออกเป็น “พ้ืนที่ต้นน้ำ” เป็น
แนวขั้นที่ 1 บริเวณแนวชายแดน “พ้ืนที่กลางน้ำ” เป็นแนวขั้นที่ 2 ถัดจากบริเวณแนวชายแดน และ 
“พ้ืนที่ปลายน้ำ” เป็นแนวขั้นที่ 3 พ้ืนที่ตอนในจนถึงตำบาลปลายทาง ผลจากการสกัดกั้นตามแนว
ทางการแบ่งพ้ืนที่ดังกล่าวในห้วงการระบาดของโควิด-19 ที่ผ่านมาพบว่า ปี 2565 สามารถจับกุม
แรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้าเมืองตามแนวชายแดนในพ้ืนที่รับผิดชอบของกองกำลังสุรสีห์ได้มากกว่า 
2 หมื่นราย โดยพบปัญหาการลักลอบในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีมากกว่าจังหวัดอ่ืน 

4. การสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่กองกำลังสุรสีห์มีทั้งจุด
แข็งและจุดอ่อน สำหรับจุดแข็ง ได้แก่ มีการแบ่งพ้ืนที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติที่ชัดเจน 
กำลังพลมีความรู้ความเข้าใจและมีทักษะเพียงพอในการปฏิบัติภารกิจ  มีการสับเปลี่ยนหมุนเวียน
กำลังพล แหล่งข่าวภาคประชาชนมีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ  มีการใช้ยุทโธปกรณ์พิเศษ 
ในการปฏิบัติงาน มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ได้รับความร่วมมือจากภาคประชาชน
ในพ้ืนที่ ส่วนจุดอ่อน ได้แก่ ความขัดแย้งกันของข้อกฎหมายแต่ละหน่วยงาน การใช้วิธีการผลักดัน
ออกนอกประเทศเพ่ือแก้ปัญหากรณีแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายที่ไม่มีผู้นำพาตามข้อตกลง
ของศูนย์สั่งการชายแดนทำให้แรงงานต่างด้าวกลุ่มเดิมลักลอบกลับเข้ามาได้อีก  การตั้งศูนย์พิสูจน์
สัญชาติในพ้ืนที่ตอนในเป็นการส่งเสริมให้เกิดการลักลอบเข้าไปเป็นแรงงานผิดกฎหมายแล้วไปเข้า
กระบวนการพิสูจน์สัญชาติในพ้ืนที่ตอนใน เจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจ เจ้าหน้าที่รัฐมี
ส่วนรู้เห็นในการลักลอบขนแรงงานต่างด้าว เครื่องมือพิเศษบางประเภทชำรุดและขาดการบำรุงรักษา
และมีข้อจำกัดในการใช้งานในพ้ืนที่ป่าเขาซึ่งไม่มีไฟฟ้าและไม่มีสัญญาณอินเตอร์เน็ต ขั้นตอนในการ
จดทะเบียนแรงงานต่างด้าวมีความยุ่งยากและมีค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูง เอกสารประกอบการเดินทาง
ของฝ่ายเมียนมายังไม่มีมาตรฐานทำให้ตรวจสอบได้ยาก แรงงานต่างด้าวที่จับได้ตามป่าส่วนใหญ่เป็น
บุคคลที่ไม่มีหลักฐานยืนยันตัวบุคคล ขั้นตอนการผ่านแดนบริเวณด่านถาวรเอ้ือให้มีการลักลอบ
หลบหนีเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวอย่างถูกกฎหมาย มีการจ้างงานและให้ที่พักพิงแรงงานต่างด้าวที่
ผิดกฎหมาย และมีการชักชวนญาติหรือคนรู้จักให้เข้ามาทำงานในประเทศไทยแบบเดียวกัน และ  
คนไทยส่วนใหญ่มักวางเฉยเมื่อพบเห็นแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้ามาทำงานในประเทศเป็นเหตุให้
แรงงานผิดกฎหมายใช้ชีวิตอยู่ในสังคมไทยได้อย่างเปิดเผย 

5. แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงาน 
ต่างด้าว ประกอบด้วย 

5.1 ด้านนโยบายและมาตรการ ได้แก่ จัดตั้งคณะกรรมการระดับประเทศเพ่ือ
กำหนดนโยบายในแก้ไขปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงานต่างด้าวโดยเฉพาะและกำหนด
บทลงโทษที่เหมาะสมสำหรับกลุ่มขบวนการ นายจ้าง ผู้ให้ที่พักพิง รวมทั้งเจ้าหน้าที่ท่ีมีส่วนรู้เห็น 

5.2 ด้านกำลังคนและเครื่องมือ ได้แก่  ปรับเพ่ิมกำลังเจ้าหน้าที่ ให้ เหมาะสม  
ให้ค่าตอบแทนพิเศษหรือสวัสดิการเพิ่มเติมให้กับเจ้าหน้าที่ และจัดหาเครื่องมือพิเศษให้เพียงพอ  



49 

5.3 ด้านวิธีการดำเนินงาน ได้แก่ จัดการประชุมประสานงานเป็นประจำ ปรับปรุง
การดำเนินงานเพ่ือลดขั้นตอนและลดค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว จัดประชุม
ชี้แจงผู้ประกอบการเพ่ือสร้างการรับรู้และความเข้าใจ จัดอบรมสร้างความตระหนักให้ราษฎรในพ้ืนที่
ชายแดนอย่างต่อเนื่อง พัฒนาความสัมพันธ์กับฝ่ายเมียนมาอย่างสม่ำเสมอ ประชาสัมพันธ์ข่าวสารให้
แรงงานเมียนมาทราบข้อมูลที่ถูกต้อง สุ่มตรวจการเข้าพักในเขตที่อนุญาต รวมทั้งพูดคุยทำความ
เข้าใจกับกลุ่มผู้ต้องสงสัยว่าจะมีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับขบวนการลักลอบหลบหนีเข้าเมือง  

6. ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนที่เกี่ยวข้อง แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการสกัดก้ันการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวตามข้อ 1 มีความสอดคล้องกับหลักการทำงาน
ให้มีประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองต่อการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ 
แผนระดับ 2 ที่เกี่ยวข้อง คือ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) และนโยบาย
และแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) 

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.1  ปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายเป็นปัญหาความมั่นคง

ระดับประเทศ ซึ่งเก่ียวข้องโดยตรงกับหน่วยงานภาครัฐในระดับกระทรวง/ทบวง/กรม หลายฝ่ายไม่ว่า
จะเป็นกระทรวงแรงงาน สภาความมั่นคงแห่งชาติ กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร กระทรวงกลาโหมและกองทัพ กระทรวงมหาดไทย สำนักงานตำรวจแห่งชาติ รวมถึง
กระทรวงการคลัง และกระทรวงการต่างประเทศ การจัดตั้งคณะกรรมการระดับประเทศเพ่ือกำหนด
นโยบายในแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยเฉพาะและกำหนดบทลงโทษที่เหมาะสม ควรมีผู้แทนจาก
หน่วยงานดังกล่าวเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการด้วย 

 1.2  การบริหารจัดการทรัพยากรในการแก้ไขปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงาน
ต่างด้าวทั้งกำลังคน เครื่องมือ และงบประมาณ ควรมีการวางแผนและดำเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ 
ไม่ซ้ำซ้อน รวมทั้งมีความโปร่งใส และตรวจสอบได้   

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 2.1  การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวเป็นเพียงส่วนหนึ่งของปัญหาภัย

คุกคามที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในบริเวณพ้ืนที่ชายแดน การแก้ไขปัญหาดังกล่าวในระดับพ้ืนที่
จำเป็นต้องมีการบูรณาการทั้งหน่วยงาน ทรัพยากร และกระบวนการ/มาตรการ โดยคำนึงถึง
ผลประโยชน์ด้านความม่ันคงของประเทศ และความสงบสุขของประชาชนในพื้นท่ีเป็นสำคัญ 

 2.2  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรนำแนวทางในการปรับปรุงวิธีการดำเนินงานตามที่
เสนอในการวิจัยนี้ไปใช้ในการวางแผนและดำเนินการอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งด้านการลดขั้นตอนและ
ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว การสร้างความตระหนักรู้ถึงภัยความมั่นคงในพ้ืนที่
ชายแดนในกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องและดำเนินการแบบเชิงรุก ตลอดจนการพัฒนา
ความสัมพันธ์ในระดับพ้ืนที่กับฝ่ายเมียนมาอย่างสม่ำเสมอ และสุ่มตรวจการเข้าพักในเขตที่อนุญาต
เป็นประจำ 
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3. ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 
 3.1  ควรมีการศึกษาต่อยอดเพ่ือพัฒนาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการสกัดกั้น

การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในเขตพ้ืนที่ของกองกำลังป้องกันชายแดนทั่วประเทศเพ่ือ
สร้างองค์ความรู้ในภาพรวมของกองทัพ และนำไปสู่การพัฒนาตำรา หลักนิยม รวมทั้งการกำหนดแนว
ทางการปฏิบัติงานสำหรับกองกำลังป้องกันชายแดนและหน่วยเฉพาะกิจต่อไป 

 3.2  ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนารูปแบบ (Model) ในการแก้ไขปัญหาการลักลอบ
เข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวเฉพาะพ้ืนที่ชายแดนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งจะสามารถช่วย
สนับสนุนการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ควบคู่ไปกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งและการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในพ้ืนที่ชายแดนในการแก้ไขป้องกันปัญหาภัยคุกคามความมั่นคง ที่สำคัญ ยังสามารถนำ
รูปแบบที่เหมาะสมไปใช้ในการขยายผลสู่พ้ืนที่ชายแดนอื่น ๆ ได้อีกด้วย 
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ต าแหน่งปัจจุบัน : รองเจ้ากรมยุทธศึกษาทหารบก 
 



สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์ 
เร่ือง    แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงาน 

ต่างด้าว ในเขตพื้นที่กองก าลังสุรสีห์ 
ผู้วิจัย   พลตรี บรรยง  ทองน่วม               หลักสูตร  วปอ.  รุ่นที ่ 65 
ต าแหน่ง   รองเจ้ากรมยุทธศึกษาทหารบก 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

แรงงานต่างด้าวมีความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยเป็นอย่างมาก เนื่องจาก
ประเทศไทยมีภาวะเศรษฐกิจที่ก าลังเติบโตและขยายตัวอย่างต่อเนื่อง แต่ประสบปัญหาขาดแคลน
แรงงานไร้ฝีมือ (Unskilled Labors) เนื่องจากแรงงานไทยมีระดับการศึกษาที่สูงขึ้นและไม่นิยม
ท างานประเภท 3 D คือ งานสกปรก (Dirty) งานอันตราย (Dangerous) และงานยาก (Difficult) 
นายจ้างและผู้ประกอบการจึงมีแนวโน้มหันมาใช้แรงงานต่างด้าวแทนมากขึ้น  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
แรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านเนื่องจากมีค่าแรงต่ า มีความอดทนสูง และมีการเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ 
น้อยกว่าแรงงานไทยจึงช่วยลดต้นทุนและตอบโจทย์ความต้องการของตลาดแรงงานไทยได้เป็นอย่างดี 
อย่างไรก็ตาม แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นผู้เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ทั้งยังมี
การลักลอบท างานแบบผิดกฎหมายอีกด้วย ที่ผ่านมา การป้องกันและปราบปรามการลักลอบเข้าเมือง
ของแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้านทั้งเมียนมา ลาว และกัมพูชา ยังประสบปัญหาอุปสรรค
หลายประการท าให้ยังมีคนต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้านลักลอบเข้ามาท างานในประเทศอย่าง
ต่อเนื่อง ปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศทั้งด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
สาธารณสุข การแย่งงาน อาชญากรรมข้ามชาติ รวมทั้งยังอาจน าไปสู่ปัญหาการค้ามนุษย์ด้วย ซึ่งเป็น
อุปสรรคขัดขวางการพัฒนาประเทศให้บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ในประเด็น “การป้องกันและ
แก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง” ของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  

การป้องกันชายแดนด้านตะวันตกของไทยในความรับผิดชอบของกองก าลังสุรสีห์ 
ครอบคลุมพื้นที่ 4 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดราชบุรี จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งพบปัญหาการเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าวจากประเทศเมียนมา
นานโดยมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบอยู่ตลอดเวลา แนวโน้มของปัญหาดังกล่าวรุนแรงมากขึ้นโดยมีแรง
ผลักที่ส าคัญมาจากปัญหาเศรษฐกิจและการเมืองภายในประเทศเมียนมา ในขณะเดียวกันก็มีแรง
ดึงดูดจากความต้องการแรงงานที่เพิ่มสูงขึ้นของไทย ท าให้มีแรงงานเมียนมาพยายามหลบหนีเข้ามา
ตามแนวชายแดนเพื่อหางานท าในประเทศไทยมากขึ้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาวิจัยในประเด็นการ
เพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในเขตพื้นที่กองก าลังสุรสีห์ 
องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยจะเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงการด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สามารถ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสถานการณ์ของปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในเขตพื้นที่
กองก าลังสุรสีห์และวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 

2. เพื่อศึกษาการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในเขตพื้นที่กองก าลัง 
สุรสีห์ รวมทั้งวิเคราะห์ประสิทธิภาพและจุดแข็ง-จุดอ่อนของการด าเนินงานดังกล่าว  

3. เพื่อพัฒนาแนวทางที่ เหมาะสมส าหรับการเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้น 
การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในเขตพื้นที่กองก าลังสุรสีห์  

ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยนี้มุ่งศึกษาปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวและแนวทางการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว โดยศึกษาเฉพาะแรงงานต่างด้าว
สัญชาติเมียนมาเป็นหลักและศึกษาในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดราชบุรี จังหวัดเพชรบุรี และ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งเป็นพื้นที่รับผิดชอบของกองก าลังสุรสีห์ ประชากรหลักที่ศึกษา ได้แก่  
ผู้ก าหนดนโยบาย/ผู้แทน และผู้ปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งฝ่ายทหารและพลเรือน ระยะเวลา
ด าเนินการศึกษาวิจัยรวม 8 เดือน ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 2565 – เดือนมิถุนายน 2566 

วิธีด าเนนิการวิจัย 

การวิจัยนี้ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเก็บรวบรวม
ข้อมูลปฐมภูมิด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ในกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ (Key Informant) จ านวน 10 ราย ประกอบด้วย ผู้ก าหนดนโยบายและผู้ปฏิบัติของหน่วยงาน
ภาครัฐที่รับผิดชอบด้านการสกัดกั้นแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายในเขตพื้นที่ กองก าลัง 
สุรสีห ์(กองก าลังสุรสีหแ์ละหน่วยเฉพาะกิจ, หน่วยข่าวกรองทางทหารสนับสนุนกองก าลังสุรสีห,์ มณฑล
ทหารบก, ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัด, ส านักงานแรงงานจังหวัด และกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในจังหวัด) ใช้เทคนิคการเลือกตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling Technique) 
และใช้แนวค าถามส าหรับการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview Question Guidelines) เป็น
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล นอกจากนี้ ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิโดยการศึกษาทบทวน
เอกสารที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ เอกสารกฎหมาย เอกสารของหน่วยงานราชการ เอกสารวิชาการ รวมทั้ง
ข้อมูลที่เผยแพร่บนอินเตอร์เน็ตที่เชื่อถือได้ จากนั้นน าข้อมูลที่รวบรวมได้จากแหล่งต่าง ๆ ดังกล่าวมา
วิเคราะห์ โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เพื่อให้ได้ผลการวิจัยและข้อสรุป 
ที่ครบถ้วนตามวัตถุประสงค์การวิจัยที่ก าหนดไว้    

ผลการวิจัย 

1. ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวและการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมือง
ในพื้นที่กองก าลังสุรสีห์ 
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1.1  จากการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ใน 6 มิติ ตามกรอบ STEEP-M 
(Social, Technological, Economic, Environmental, Political, Military) พบว่า มีประเด็น
ส าคัญ (Key Issues) ที่ส่งผลเชิงบวก (โอกาส) และเชิงลบ (อุปสรรค) ต่อการสกัดกั้นการลักลอบเข้า
เมืองของแรงงานต่างด้าวในพื้นที่กองก าลังสุรสีห์ ประเด็นส าคัญที่ส่งผลเชิงบวก ได้แก่ การมีความ
ร่วมมือระหว่างประเทศของไทยและเมียนมาในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวร่วมกัน การผ่อนปรนของ
รัฐบาลไทยที่มีมาทุกยุคทุกสมัยโดยไม่มีการใช้นโยบายใช้ก าลังเข้าสกัดกั้นหรือผลักดันผู้อพยพอย่าง
รุนแรง การมีเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมากขึ้นท าให้สามารถน ามาใช้สนับสนุนการด าเนินงาน
ด้านระบบฐานข้อมูลและการเฝ้าระวังปัญหาการลักลอบเข้าเมืองได้ การให้ความส าคัญในการสกัดกั้น
การกระท าผิดกฎหมายตามแนวชายแดนโดยถือเป็นภารกิจส าคัญต่อการบรรลุความมั่นคงของชาติ 
การบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนโดยเน้นความถูกต้องตามหลักกฎหมาย หลักมนุษยธรรม 
และความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศไทยและเมียนมา รวมทั้งการจัดให้มีกองก าลังป้องกันชายแดน
เพื่อสกัดกั้นการกระท าผิดกฎหมายตามแนวชายแดนทุกรูปแบบ ส่วนประเด็นส าคัญเชิงลบ ได้แก่ 
ปัญหาภายในของประเทศเมียนมาทั้งปัญหาความเหลื่อมล้ าทางสังคม ปัญหาการเมืองการปกครอง 
การปราบปรามชนกลุ่มน้อยโดยรัฐบาลทหาร ปัญหาความไม่สงบ ประชาชนเกิดความไม่มั่นคง  
ขาดการพัฒนาเทคโนโลยี เศรษฐกิจตกต่ า โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
ปัญหาการว่างงานและขาดรายได้ของประชาชนชาวเมียนมา การชักชวนจากผู้ที่เคยอพยพหลบหนี
เข้ามาก่อน ส าหรับประเทศไทยมีการพัฒนาเทคโนโลยีท าให้ภาคการผลิตขยายตัวและต้องการ
แรงงานเพิ่มมากขึ้น แต่ประชากรวัยแรงงานลดลงจากอัตราการเกิดที่ลดลงจึงจ าเป็นต้องน าเข้า
แรงงานต่างด้าวมากขึ้น รวมทั้งความโอบอ้อมอารีของคนไทยที่มีต่อแรงงานต่างด้าว ส าหรับ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพนั้นยังมีราคาสูง ในขณะทีข่บวนการน าพาและแรงงานต่างด้าว
ผิดกฎหมายก็สามารถน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้เพื่อปลอมแปลงเอกสารหลักฐานหรื อหลบหนีการ
จับกุมของเจ้าหน้าที่ได้ นอกจากนี้ ลักษณะภูมิประเทศของไทยมีส่วนที่เป็นแผ่นดินติดต่อกับประเทศ
เมียนมาท าให้การเข้าออกตามแนวชายแดนกระท าได้โดยง่าย ในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี ราชบุรี 
เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์มีช่องทางเข้าออกตามแนวชายแดนไทย-เมียนมาที่ส าคัญมากถึง 95 
เส้นทาง ไม่รวมช่องทางธรรมชาติตามแนวชายแดน ท าให้เจ้าหน้าที่ของไทยควบคุมดูแลไม่ทั่วถึง  

1.2 การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในพื้นที่กองก าลังสุรสีห์ในปัจจุบัน มี 3 รูปแบบ 
คือ แรงงานต่างด้าวเดินทางเข้ามาด้วยตนเอง แรงงานต่างด้าวเดินทางเข้ามาโดยกลุ่มนายทุนหรือ 
ผู้ประกอบกิจการเป็นผู้น าพา และ แรงงานต่างด้าวเข้ามาโดยกลุ่มนายหน้าเป็นผู้น าพา กลุ่มขบวนการ
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการน าพาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย มีทั้งผู้น าชุมชน 
นายหน้าซึ่งเป็นคนในพื้นที่ นายหน้าชาวเมียนมา และราษฎรชาวเมียนมาที่เข้าอาศัยอยู่ในเขตไทยจน
ได้บัตรประจาตัวประเภทต่าง ๆ ส่วนกระบวนการมีทั้งการลักลอบเข้าเมืองตามช่องทางแนวชายแดน 
และการลักลอบเข้าเมืองผ่านช่องทางผ่านแดนถาวร โดยจะใช้เอกสารประกอบการเดินทางอย่าง
ถูกต้องตามกฎหมาย และด าเนินการตามกรรมวิธีตรวจคนเข้าเมืองบริเวณจุดผ่านแดนเข้ามาในพื้นที่ 
ที่อนุญาตให้เข้าถึงและสามารถพ านักอยู่ได้ตามเวลาที่ก าหนด หลังจากนั้นก็จะทิ้งหนังสือผ่านแดน
ชั่วคราวแล้วเดินทางออกนอกพื้นที่เพื่อไปยังต าบลปลายทางที่ต้องการ หรือมีคนมารับเดินทางเข้าไป
ท างานในพื้นที่ตอนในต่อไป  
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1.3 การสกัดกั้นการกระท าผิดกฎหมายของกองก าลังสุรสีห์  มีการแบ่งพื้นที่
ปฏิบัติงานออกเป็น “พื้นที่เฝ้าระวังภายนอกประเทศ” และ “พื้นที่ภายในประเทศ” ซึ่งการปฏิบัติ 
ที่ส าคัญจะมีความแตกต่างกันไปในแต่ละพื้นที่ ในห้วงปีที ่ผ่านมา กองก าลังสุรสีห์จับกุมแรงงาน 
ต่างด้าวชาวเมียนมาเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายในพื้นที่ชายแดนจังหวัดกาญจนบุรีได้มากกว่าจังหวัด
อื่นที่อยู ่ในความรับผิดชอบ จากการวิเคราะห์จุดแข็ง-จุดอ่อน (Strengths-Weaknesses) ท าให้
พบว่า แนวทางการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองที่มีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติงาน 
มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานและได้รับความร่วมมือจากประชาชน แหล่งข่าวภาคประชาชน 
มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ ก าลังพลมีความเข้าใจและมีทักษะในการปฏิบัติ งาน มีความ
รับผิดชอบ มีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนก าลังพลเป็นระยะ ๆ มีการใช้ยุทโธปกรณ์พิเศษ อย่างไรก็ตาม 
ยังมีจุดอ่อนด้านลักษณะภูมิประเทศที่เอื้อต่อการลักลอบข้ามแดนได้ตลอดเวลา การขาดแคลน
ก าลังคนและเครื่องมือที่สอดคล้องกับสภาพภูมิประเทศ การปรนนิบัติและซ่อมบ ารุงเครื่องมือ/
ยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ ขาดความต่อเนื่อง การน าเครื่องมือที่ใช้เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตมาใช้ในการเฝ้า
ระวังมีข้อจ ากัด เจ้าหน้าที่รัฐมีส่วนรู้เห็นในการลักลอบขนแรงงานต่างด้าว การก าหนดโทษน้อยเกินไป
ท าให้ขาดความเกรงกลัวกฎหมาย หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องมีกฎระเบียบการปฏิบัติที่แตกต่างกัน
ท าให้เกิดความขัดแย้งและหวาดระแวงระหว่างหน่วยงาน เอกสารประกอบการเดินทางของฝ่ายเมียนมา
ปลอมแปลงได้ง่ายและขาดการเชื่อมโยงข้อมูลโดยใช้ระบบออนไลน์ นอกจากนี้ ขั้นตอนในการ 
จดทะเบียนแรงงานต่างด้าวยังมีความยุ่งยากและมีค่าใช้จ่ายที่ค่อนข้างสูง แรงงานต่างด้าวที่จับกุมได้
ส่วนใหญ่เป็นบุคคลที่ไม่มีหลักฐานยืนยันตัวบุคคล การผลักดันออกนอกประเทศท าให้แรงงานต่างด้าว
กลุ่มเดิมยังสามารถลักลอบกลับเข้ามาได้อีกในภายหลัง การตั้งศูนย์พิสูจน์สัญชาติในพื้นที่ตอนในเป็น
การส่งเสริมให้เกิดการลักลอบเข้าไปเป็นแรงงานผิดกฎหมายแล้วไปเข้ากระบวนการพิสูจน์สัญชาติ  
ในพื้นที่ตอนใน แรงงานต่างด้าวประเภทหลบหนีเข้าเมืองยังเป็นที่ต้องการของผู้ประกอบการจ านวนมาก 
และการวางเฉยของคนไทยเมื่อพบเห็นแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้ามาท างานในประเทศ  

2. การเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในเขต
พื้นที่กองก าลังสุรสีห์ มีแนวทาง 3 ด้าน ดังนี้ 

2.1 ด้านนโยบายและมาตรการ ได้แก่ จัดตั้งคณะกรรมการระดับประเทศเพื่อ
ก าหนดนโยบายในแก้ไขปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงานต่างด้าวโดยเฉพาะและก าหนด
บทลงโทษที่เหมาะสมส าหรับกลุ่มขบวนการ นายจ้าง ผู้ให้ที่พักพิง รวมทั้งเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนรู้เห็น  

2.2 ด้านก าลังคนและเครื่องมือ ได้แก่ ปรับ เพิ่มก าลังเจ้าหน้าที่ ให้เหมาะสม  
ใหค้่าตอบแทนพิเศษหรือสวัสดิการเพิ่มเติมให้กับเจ้าหน้าที่ และจัดหาเครื่องมือพิเศษให้เพียงพอ 

2.3 ด้านวิธีการด าเนินงาน ได้แก่ จัดการประชุมประสานงานเป็นประจ า ปรับปรุง
การด าเนินงานเพื่อลดขั้นตอนและลดค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว จัดประชุม
ชี้แจงผูป้ระกอบการเพื่อสร้างการรับรู้และความเข้าใจ จัดอบรมสร้างความตระหนักให้ราษฎรในพื้นที่
ชายแดนอย่างต่อเนื่อง พัฒนาความสัมพันธ์กับฝ่ายเมียนมาอย่างสม่ าเสมอ ประชาสัมพันธ์ข่าวสาร 
ให้แรงงานเมียนมาทราบข้อมูลที่ถูกต้อง สุ่มตรวจการเข้าพักในเขตที่อนุญาต รวมทั้งพูดคุยท าความ
เข้าใจกับกลุ่มผู้ต้องสงสัยว่าจะมีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับขบวนการลักลอบหลบหนีเข้าเมือง ทั้งนี้  
แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวดังกล่าวมีความ
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สอดคล้องกับหลักการท างานให้มีประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองต่อการบรรลุเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนระดับ 2 ที่เกี่ยวข้อง คือ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
(พ.ศ. 2561 – 2580) และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) 

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.1 ปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายเป็นปัญหาความมั่นคง

ระดับประเทศ ซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรงกับหน่วยงานภาครัฐในระดับกระทรวง/ทบวง/กรม หลายฝ่ายไม่ว่า
จะเป็นกระทรวงแรงงาน สภาความมั่นคงแห่งชาติ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร กระทรวงกลาโหมและกองทัพ กระทรวงมหาดไทย ส านักงานต ารวจแห่งชาติ รวมถึง
กระทรวงการคลัง และกระทรวงการต่างประเทศ การจัดตั้งคณะกรรมการระดับประเทศเพื่อก าหนด
นโยบายในแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยเฉพาะและก าหนดบทลงโทษที่เหมาะสม ควรมีผู้แทนจาก
หน่วยงานดังกล่าวเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการด้วย 

 1.2 การบริหารจัดการทรัพยากรในการแก้ไขปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงาน
ต่างด้าวทั้งก าลังคน เครื่องมือ และงบประมาณ ควรมีการวางแผนและด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ 
ไม่ซ้ าซ้อน รวมทั้งมีความโปร่งใส และตรวจสอบได้   

 1.3 หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องควรน าแนวทางในการปรับปรุงวิธีการด าเนินงาน
ตามที่เสนอในการวิจัยนี้ไปใช้ในการวางแผนและด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งด้านการลดขั้นตอน
และค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว การสร้างความตระหนักรู้ถึงภัยความมั่นคงใน
พื้นที่ชายแดนในกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ การพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเมียนมาอย่างสม่ าเสมอ 
และการสุ่มตรวจการเข้าพักในเขตที่อนุญาต 

 1.4 การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวเป็นเพียงส่วนหนึ่งของปัญหาภัย
คุกคามที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในบริเวณพื้นที่ชายแดน การแก้ไขปัญหาดังกล่าวในระดับพื้นที่
จ าเป็นต้องมีการบูรณาการทั้งหน่วยงาน ทรัพยากร และกระบวนการ/มาตรการ โดยค านึงถึง
ผลประโยชน์ด้านความมั่นคงของประเทศ และความสงบสุขของประชาชนในพื้นที่เป็นส าคัญ  

2. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
 2.1 ควรมีการศึกษาต่อยอดเพื่อพัฒนาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้น

การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในเขตพื้นที่ของกองก าลังป้องกันชายแดนทั่วประเทศเพื่อ
สร้างองค์ความรู้ในภาพรวมของกองทัพ และน าไปสู่การพัฒนาต ารา หลักนิยม รวมทั้งการก าหนดแนว
ทางการปฏิบัติงานส าหรับกองก าลังป้องกันชายแดนและหน่วยเฉพาะกิจต่อไป 

 2.2  ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบ (Model) ในการแก้ไขปัญหาการลักลอบ
เข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวเฉพาะพื้นที่ชายแดนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งจะสามารถช่วย
สนับสนุนการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ควบคู่ไปกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งและการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในพื้นที่ชายแดนในการแก้ไขป้องกันปัญหาภัยคุกคามความมั่นคง ที่ส าคัญยังสามารถน ารูปแบบ
ที่เหมาะสมไปใช้ในการขยายผลสู่พื้นที่ชายแดนอื่น ๆ ได้อีกด้วย 


