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บทคดัย่อ 

เร่ือง รูปแบบกองบญัชาการแห่งชาติในการป้องกนัประเทศในระดบัรัฐบาล 
ลกัษณะวิชา การทหาร 
ผู้วิจัย   พลตรี บรรพต สังขม์าลา            หลกัสูตร  วปอ.          รุ่นท่ี   ๖๕ 

 องค์กรชั้นน าทั้งภาครัฐและภาคเอกชนของประเทศและรูปแบบขององค์กรเหล่านั้น         
ถูกน ามาศึกษาและวิเคราะห์เพื่อให้ไดม้าซ่ึงองค์กรและรูปแบบท่ีเหมาะสมในการแกปั้ญหาวิกฤต          
ในระดบัชาติ  การศึกษาวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยใชวิ้ธีสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม    
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสนทนาของผูใ้ห้ข้อมูลซ่ึงเป็นบุคคลท่ีสามารถให้ค  าตอบใน
ประเด็นท่ีตอ้งการศึกษาได ้โดยผูใ้หข้อ้มูลส าคญัในการสนทนากลุ่มในงานวิจยัน้ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญท่ีมี
ช่ือเสียง และเป็นท่ีรู้จกัอย่างกวา้งขวางในวงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกปั้ญหาในสถานการณ์วิกฤต     
ผลของการวิจยัน้ีเพื่อเสนอรูปแบบกองบญัชาการแห่งชาติในการป้องกนัประเทศในระดบัรัฐบาล 
               การจดัตั้งกองบญัชาการแห่งชาติในการป้องกันประเทศในระดับรัฐบาล มีบทบาท
หนา้ท่ีครอบคลุมภารกิจทุกมิติของความขดัแยง้ตั้งแต่สถานการณ์ปกติจนกระทั้งสถานการณ์วิกฤต                  
เป็นหน่วยงานบริหารกลไกในการป้องกันประเทศและร่วมบูรณาการความร่วมมือทุกภาคส่วน                
ท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นกองบญัชาการแห่งชาติท่ีมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายของรัฐบาลในการแก้ปัญหา
สถานการณ์วิกฤตระดับรัฐบาล เป็นหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีก าหนดนโยบายเชิงยุทธศาสตร์ท่ีอยู่
ระหว่างยุทธศาสตร์ความมั่นคง กับยุทธศาสตร์ทหาร โดยท าหน้าท่ีก าหนดนโยบายระดับ
ยุทธศาสตร์ติดตามและประเมินสถานการณ์ อ านวยการ ตกลงใจ สั่งการ ก ากบัดูแล สถานการณ์
วิกฤติในการป้องกนัประเทศ และบริหารจดัการพลงัอ านาจแห่งชาติให้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและ
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์  คณะกรรมการบริหารท่ีส าคญัประกอบดว้ย นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
เลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ เลขาธิการนายกรัฐมนตรี เป็น
กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ และกรรมการท่ีมาจากกระทรวงท่ีเก่ียวข้องกับความมัน่คง เช่น 
กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการคลงั กระทรวง
คมนาคม กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศ และการส่ือสาร กระทรวงพลงังาน กระทรวงพานิชย ์และ
ส านักงานข่าวกรองแห่งชาติ โดยมีคณะผูบ้ัญชาการทหารเป็นท่ีปรึกษา รูปแบบกองบัญชาการ
แห่งชาติในการป้องกันประเทศในระดับรัฐบาลน้ี สามารถน าไปเป็นรูปแบบโครงสร้างองค์กร
ตน้แบบ เม่ือเกิดภาวะวิกฤตในการป้องกนัประเทศในทุกมิติของความมัน่คงได ้
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Abstract 

Title Prototype of the Government National Defence Headquater  
Field Military 
Name Major General Banpot Sangmala           Course   NDC          Class  65   

 Thailand leading civilian and government organizations and their organization 
structure are studied and analyzed to determine an appropriate organization and its organization 
structure for solving national crisis. The qualitative research method is used in  this research with   
in-depth interviews and focus groups. Key performance in the focus groups are highly -recognized 
experts in the field of national crisis management. The prototype of the government national 
defense headquarters is proposed in this study. 
 The prototype of the government national defense headquarters is aimed to have a 
mission to solve all dimensions of conflict, starting from normal situations to crisis situations. 
The prototype headquarters is designed to be a centered organization with well-designed 
mechanism management for national defense to cooperate with all associated agencies. The 
prototype headquarters is also designed to serve as the national command authority  with all legal 
rights and authorities for solving government crisis. The prototype headquarters provides  strategic 
policies that link between the security strategy and military security. Missions of the prototype 
headquarters include strategic policy making, situation monitoring and assessment, decision 
making, and supervision of the national security crisis. The missions of the prototype headquarters 
also include effective management of Instruments of National Power (Diplomacy, Information, 
Military, and Economic: DIME) in compliance with the crisis situations. Board of directors of the 
prototype headquarters consists of the Prime Minister as the chairman  of the board, the Secretary 
of the National Security Council as the committee and secretary,  Secretary to the Prime Minister 
as the committee and assistant secretary, with Chiefs of the armed forces as board of consultant. 
Other key committee members of the board include representatives from Ministries associated 
with security such as Ministry of Defense, Ministry of Interior, Ministry of Foreign Affairs, 
Ministry of Finance, Ministry of Transport, Ministry of Information and Communication 
Technology, Ministry of Energy, Ministry of Commerce, and National Intelligence Agency.       
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The prototype of the government national defense headquarters proposed in this study can be used 
as a standard for setting up the organization structure prototype during national crisis in all 
dimensions of security. 
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ค ำน ำ 

 รูปแบบกองบญัชาการแห่งชาติในการป้องกนัประเทศในระดบัรัฐบาล เป็นหน่วยงาน    
ในลักษณะเป็นกองบัญชาการแห่งชาติ (National Command Authority) หรือ คณะรัฐมนตรีเฉพาะกิจ 
(Mini Cabinet) ในบางประเทศมีรูปแบบเป็น The National Security Committee of Cabinet หรือ   
อาจคล้าย ๆ War Cabinet ท่ีมีความส าคัญต่อการใช้ก าลังทหารในการป้องกันประเทศตาม             
แผนป้องกันประเทศ อาจจะมีการเรียกช่ือท่ีแตกต่างกันแต่ในบทบาทหน้าท่ีไม่แตกต่างกัน  คือ       
การแกปั้ญหาในสถานการณ์วิกฤตในระดบัรัฐบาล โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเร่ืองการเมือง 
 ส าหรับประเทศไทยยงัไม่ได้ก าหนดรูปแบบท่ีแน่ชัด การน ามาใช้ และการยอมรับ   
มากนกั ท่ีส าคญัคือยงัไม่ไดต้ราเป็นกฎหมาย มีเพียงการก าหนดไวใ้นคู่มือการปฏิบติัการทางทหาร 
ท่ีมติคณะรัฐมนตรีมอบอ านาจให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในการสั่งการใช้ก าลงัทหาร    
ผ่านศูนย ์บญัชาการทางทหาร ดงันั้นหากเกิดปัญหาความขดัแยง้ หรือสถานการณ์วิกฤตจนกระทัง่
ต้องใช้ก าลัง ทหารเข้าปฏิบัติการร่วม จึงมีความจ าเป็นต้องมีองค์การในรูปแบบกองบัญชาการ
แห่งชาติในการป้องกนัประเทศในระดบัรัฐบาล เพื่อท าหนา้ท่ีบริหารจดัการในระดบัรัฐบาล 
 การวิจยัในคร้ังน้ีส าเร็จได ้ผูวิ้จยัขอขอบคุณ พลโท เจนสิทธ์ิ คนศิลป์ อาจารยท่ี์ปรึกษา     
ท่ีใหค้  าแนะน าปรึกษา และท่ีส าคญัคือผูใ้หข้อ้มูลส าคญัและเป็นประโยชน์ในการท าวิจยัมา ณ ท่ีน้ี 
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สารบัญ 
  หน้า 

บทคัดย่อ  ก 
Abstract  ข 
ค าน า  ง 
สารบัญ  จ 
สารบัญแผนภาพ  ช 
บทที่ ๑  บทน า  ๑ 

 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา  ๑ 
 วตัถุประสงคข์องการวิจยั  ๓ 
 ขอบเขตของการวิจยั  ๓ 
 วิธีด าเนินการวิจยั  ๔ 
 ขอ้จ ากดัของการวิจยั  ๔ 
 ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการวิจยั  ๔ 
 ค าจ ากดัความ  ๔ 

บทที่ ๒  แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง ๖ 

 ทฤษฎีองคก์าร (Organization Theory) ๖ 
 ทฤษฎีองคก์ารตามสถานการณ์และกรณี (Contingency Theory)  ๑๔ 
 แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารงานในภาวะวิกฤต  ๑๕ 
 แผนป้องกนัประเทศ  ๑๕ 
 กฎหมาย ระเบียบปฏิบติั นโยบาย และค าสั่งท่ีเก่ียวขอ้ง  ๑๖ 

บทที่ ๓ วิธีการด าเนินการวิจัย  ๓๕ 
 วิธีการวิจยั   ๓๕
 ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั  ๓๖ 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั ๓๖ 
 ประเด็นส าคญัในการวิจยั   ๓๖ 
 การสร้างเคร่ืองมือในการวิจยั  ๓๗ 
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สารบัญ (ต่อ) 
    หน้า 
 วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล   ๓๘ 
 การวิเคราะห์ขอ้มูล ๓๘ 

บทที่ ๔   ผลการวิจัย ๔๐ 
 ผลการรวบรวมขอ้มูล ๔๑ 
 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล ๔๒ 
บทที่ ๕  สรุป และข้อเสนอแนะ ๔๗ 
 สรุป     ๔๗ 
 ขอ้เสนอแนะ   ๕๐ 

บรรณานุกรม     ๕๑ 
ภาคผนวก      ๕๓ 
 ผนวก ก แบบสัมภาษณ์ ๕๔ 
 ผนวก ข การสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ ๕๖ 

ประวัติย่อผู้วิจัย    ๖๑ 
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สารบัญแผนภาพ 
แผนภาพที่     หน้า 
  ๒-๑  ระดบัความรับผิดชอบการควบคุมบงัคบับญัชาของกองทพัไทย 
   ภารกิจป้องกนัประเทศ  ๒๑ 

  ๒-๒  แสดงรูปแบบการจดั Instruments of National power ของสหรัฐอเมริกา ๓๒ 
   (JESC PUB1) 

  ๒-๓ รูปแบบการจดัคณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติ (The National  
   Security Committee of Cabinet) ในการแกปั้ญหาติมอร์ของกองทพั 
   ออสเตรเลียในปี ๑๙๙๙  ๓๒ 
 ๒-๔  โครงสร้างอตัราการจดัศูนยบ์ญัชาการบริหารสถานการณ์วิกฤตระดบัรัฐบาล ๓๓ 
  ๒-๕ รูปแบบกองบญัชาการแห่งขาติ ใชก้ารฝึกร่วมวิทยาลยัเสนาธิการทหาร 
   และโรงเรียนเสนาธิการเหล่าทพั  ๓๓ 
  ๔-๑ โครงสร้างการจดัตั้งรูปแบบกองบญัชาการแห่งชาติในการป้องกนัประเทศ 
   ระดบัรัฐบาล  ๔๕ 
  ๕-๑ โครงสร้างการจดัตั้งรูปแบบกองบญัชาการแห่งชาติในการป้องกนัประเทศ 
   ระดบัรัฐบาล  ๔๙ 



 
 

 

 
บทที่ ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ความมั่นคงแห่งชาติ (National Security) หรือการป้องกันประเทศ (National Defense)            
คือการท่ีรัฐบาลโดยรัฐสภาจะตอ้งพิทกัษ์รัฐและรักษาพลเมืองตลอดจนทรัพยากรต่าง  ๆ ของชาติ    
ต่อวิกฤตการณ์แห่งชาติทุกชนิดโดยใชก้ าลงัอ านาจต่าง ๆ ทั้งการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ การทูต 
ฯลฯ ความมัน่คงมีดว้ยกนัหลายรูปแบบ หลงัจากยุคสงครามเยน็เป็นตน้มา ความมัน่คงไม่ใช่เป็น
เร่ืองการทหารเพียงอยา่งเดียวแต่เป็นความมัน่คงในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีเรียกวา่ความมัน่คงแบบองคร์วม 
(Compressive Security) ซ่ึงก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ด้านท่ี  ๑ ด้านความมั่นคง ประเด็น
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมัน่คง ในการพฒันากลไกการบริหารจดัการความมัน่คงแบบองค์รวม    
และการพฒันาศกัยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภยัคุกคามท่ีกระทบต่อความมั่นคงของชาติ       
เช่น ความมั่นคงด้านการเมืองซ่ึงถือเป็นส่ิงส าคัญยิ่ง เพราะการเมืองจะเป็นหลกัในการก าหนด         
ส่ิงต่าง ๆ ในประเทศนั้น ๆ ความมั่นคงด้านเศรษฐกิจก็ส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่า การท่ีจะดูว่า
ประเทศนั้ น  ๆ  มีความเจริญมากน้อยแค่ไหนให้ดูจากความมั่นคงทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญ              
ความมั่นคงทางพลังงานและความมั่นคงด้านส่ิงแวดล้อม ก็เป็นส่ิงมีโลกก าลังให้ความส าคัญ     
เพราะก าลงัเป็นส่ิงท่ีจะสร้างปัญหาในอนาคตต่อไป 
 ระเบียบกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยวิทยาลัยป้องก้นราชอาณาจักร สถาบันวิชาการ
ป้องกันประเทศ พ.ศ.๒๕๔๗ ก าหนดหน้าท่ีของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรฯ ให้ท าการ
ประศาสน์วิทยาการเก่ียวกับการป้องกันราชอาณาจักรให้กับข้าราชการฝ่ายทหารและพลเรือน
ตลอดจนพนักงานองค์การของรัฐและรัฐวิสาหกิจรวมทั้งเอกชน เพื่อให้เกิดความเขา้ใจในความ
รับผิดชอบร่วมกนัเก่ียวกับการรักษาความมัน่คงแห่งชาติ และเพื่อประโยชน์ในการก าหนดนโยบาย 
การวางแผน และการอ านวยการเก่ียวกบัการรักษาความมัน่คงแห่งชาติวิทยาการเก่ียวกบัการป้องกนั
ราชอาณาจกัร หมายถึง การก าหนดหนทางปฏิบติัท่ีจะเสริมสร้างราชอาณาจกัรให้มีความมัน่คง     
หรือในอีกนยัหน่ึงหมายถึงการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ อนัจะน าไปสู่นโยบายความมัน่คงแห่งชาติ   
ท่ีมีความเหมาะสม สอดคลอ้งกับสถานการณ์แวดลอ้มในปัจจุบนั มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน  ความมัน่คง



๒ 
 

 

แห่งชาติเป็นส่ิงที่ทุกประเทศ ถือเป็นส่ิงที่มีความส าคญัที่สุด (วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, 
๒๕๕๓ : ๒) 
 นโยบายความมัน่คงแห่งชาติและยุทธศาสตร์ชาติเป็นหนทางปฏิบติัท่ีจะเสริมสร้างให้
เกิดความมั่นคงแห่งชาติ ตลอดจนมีความสัมพันธ์กับวตัถุประสงค์และผลประโยชน์แห่งชาติ 
การศึกษาในวิทยาลยัป้องกนัอาณาจกัร ไดนิ้ยามนโยบายความมัน่คงแห่งชาติไวว้่า "นโยบายความ
มัน่คงแห่งชาติ เป็นส่วนหน่ึงของนโยบายระดับชาติซ่ึงเก่ียวกบัการ  ธ ารงไวซ่ึ้งเอกราช อธิปไตย 
เอกภาพ และบูรณภาพแห่งดินแดนของชาติ การรักษาไวซ่ึ้งสถาบนัอนัเป็นหลกัของชาติ  และการ
ปกป้องคุม้ครองผลประโยชน์ของชาติ” (วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร,๒๕๕๓ : ๑๒) 
 นโยบายความมัน่คงแห่งชาติ เป็นนโยบายท่ีปกป้องผลประโยชน์ของชาติ ความอยู่รอด
ของชาติ เป็นตวัเช่ือมระหว่างวตัถุประสงคเ์ฉพาะของชาติกบัมาตรการต่าง ๆ ท่ีจะปฏิบติั ซ่ึงก าหนด   
ในยทุธศาสตร์ชาติ ลงไปเป็นแผนระดบัต่าง ๆ แผนงาน โครงการ ของกระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ  
 ในการแก้ปัญหาวิกฤติต่าง ๆ ของชาติ มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ และกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งอยู่จ  านวนหน่ึง ตั้งแต่สถานการณ์ปกติจนถึงสถานการณ์ท่ีรุนแรงขึ้นแต่ไม่ถึงสถานการณ์
ฉุกเฉิน ใช้พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ แต่เ ม่ือ
สถานการณ์รุนแรงขึ้นจนเกินกว่าขอบเขตหนา้ท่ีของ พระราชบญัญติั การรักษาความมัน่คง ก็จะใช้
พระราชก าหนด การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ แต่เม่ือเหตุการณ์บานปลาย
พฒันาจนไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได ้วิกฤตขึ้นเป็นล าดับจนตอ้งใช้ก าลงัทหารขนาดใหญ่   
การประกาศกฎอยัการศึก ตามพระราชบญัญติั กฎอยัการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ เพื่อให้ทหารมีอ านาจเตม็
ในการใชก้ าลงัทหารในการป้องกนัประเทศ 
 ตามพระราชบญัญติัการจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๓๔ 
ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นในการรบหรือการสงคราม การปราบปราม การกบฏ หรือการประกาศ        
กฎอยัการศึก ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของสภากลาโหม มีอ านาจ
ก าหนดหน่วยงาน แต่งตั้งเจา้หน้าท่ีของหน่วยงานและเจา้หน้าท่ีทางการทหารไดต้ามเหมาะสมแก่
การปฏิบัติภารกิจ มาตร ๓๗ เพื่อการป้องและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม โดยความเห็นชอบของสภากลาโหมมีอ านาจในการจดัและวางก าลงัในพื้นท่ี       
ท่ีเห็นว่าเหมาะสมตั้งแต่ยามปกติ มาตรา ๓๙ ให้กองทพัไทยจดัตั้งศูนยบ์ญัชาการทางทหารในแต่ละ
ระดบัขึ้นตั้งแต่ยามปกติเพื่อใชใ้นการติดตามสถานการณ์ และเป็นศูนยค์วบคุม อ านวยการ สั่งการ
การปฏิบติั หน่วยและหน่วยเฉพาะกิจร่วมตามแผนป้องกนัประเทศ ภายใตก้ารบงัคบับญัชาผ่านคณะ
ผูบ้ัญชาการทหาร ซ่ึงประกอบด้วย ผูบ้ ัญชาการทหารสูงสุด ผูบ้ ัญชาการทหารบก ผูบ้ ัญชาการ
ทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ และเสนาธิการทหาร โดยมีหน้าท่ีในการเสนอแนะ และให้
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ค าปรึกษาต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมในเร่ืองการเตรียมก าลงั การสั่งการใชก้ าลงั การเคล่ือน
ก าลงัทหาร และการเตรียมพร้อมในกรณีท่ีมีสถานการณ์ท่ีกระทบต่อความมั่นคง (พรบ.การจัด
ระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ : ๔๗,๔๘) 
 ในการป้องกนัประเทศหากสถานการณ์พฒันาไปจนถึงขั้นตอ้งใช้ก าลงัทหารในการ
ป้องกันอธิปไตยและรักษาผลประโยชน์ของชาติ ซ่ึงกองทัพไทยได้จัดท าแผนป้องกันประเทศ    
ตั้งแต่ยามปกติ ภายใตก้ารบริหารจดัการโดยศูนยบ์ญัชาการทหาร โดยคณะผูบ้ญัชาการทางทหารใน
การอ านวยการยุทธ ต่อ ศูนยป์ฏิบติัการกองทพับก กองทพัเรือ กองทพัอากาศ และก าลงัเฉพาะกิจร่วม 
ต่าง ๆ แต่อย่างไรก็ตามในการท าสงครามไม่ได้ใช้ก าลงัทหารเพียงอย่างเดียว จ าเป็นตอ้งใช้พลงั
อ านาจดา้นอ่ืนสนบัสนุนเพื่อให้เกิดอ านาจสูงสุด เช่น การทูต (Diplomatic), การเศรษฐกิจ (Economy) 
และ การขอ้มูลข่าวสาร (Information) ซ่ึงยงัไม่มีหน่วยงานใดท่ีจะรับผิดชอบในการควบคุม อ านวยการ
สั่งการ ในระดบัชาติ ถึงแมจ้ะมีคณะรัฐมนตรีในการพิจารณาอยู่แลว้ก็ตามแต่ก็มีขั้นตอนท่ีมากมาย    
ไม่ทนัต่อสถานการณ์ท่ีตอ้งการการตดัสินใจและสั่งการท่ีรวดเร็วทนัต่อสถานการณ์การรบ เช่น    
การใชก้ าลงัทางอากาศออกนอกประเทศ การรุกออกนอกประเทศ การใชก้ าลงัดา้นอ่ืน ๆ ท่ีสนบัสนุน
การปฏิบติัการทางทหาร ซ่ึงเกินอ านาจหนา้ท่ีของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม  
 จากท่ีกล่าวมาแลว้ผูว้ิจยัมีความสนใจในการศึกษาหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีในการบริหาร
จดัการในสถานการณ์วิกฤติ ในรูปแบบของกองบญัชาการแห่งชาติในระดบัรัฐบาลในการป้องกนั
ประเทศ 

วตัถุประสงค์กำรวจิัย 

 ๑. เพื่อศึกษาองค์กรและรูปแบบท่ีเหมาะสมท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ปัญหาวิกฤตใน
ระดบัชาติ 
 ๒. เพื่อเสนอรูปแบบกองบญัชาการแห่งชาติในการป้องกนัประเทศในระดบัรัฐบาล 

ขอบเขตของกำรวจิัย 

 ๑. ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ  
  แนวคิดทฤษฎี งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนรูปแบบ กฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การแกส้ถานการณ์วิกฤตระดบัชาติ 
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 ๒. ขอบเขตด้ำนประชำกร  
  เป็นผู ้เ ช่ียวชาญหรือผู ้ให้ข้อมูลส าคัญ ท่ีเก่ียวข้องกับงานวิจัยน้ีและมีความรู้
ประสบการณ์ โดยตรงกบัแกส้ถานการณ์วิกฤติ การป้องกนัประเทศ  

 ๓. ขอบเขตด้ำนเวลำ  
   การวิจยัในคร้ังน้ีมีกรอบเวลาท่ีค่อนขา้งนอ้ยและจ ากดั ตั้งแต่ พ.ย.๖๕-เม.ย.๖๖ 

วธีิกำรด ำเนินกำรวจิัย 

 การวิจยัรูปแบบกองบญัชาการแห่งชาติในการป้องกนัประเทศ เป็นการวิจยั เชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) แบบ (Documentary Research) ท่ีไดจ้ากการศึกษา ทบทวนวรรณกรรมจาก 
แนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องและการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth 
Interview) จากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่ีมีประสบการณ์ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีและปฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การแกปั้ญหาวิกฤตในระดบัรัฐบาลหรือระดบัประเทศ 

ข้อจ ำกดัในกำรวจิัย  

 การด าเนินการวิจยัในคร้ังน้ีใชเ้วลาเพียง ๖-๘ เดือนซ่ึงถือวา่นอ้ยมาก นอกจากน้ียงัไม่มี
การท าวิจยัในเร่ืองน้ีหรือเร่ืองลกัษณะคลา้ยกนัมากนัก จึงท าให้การศึกษาคน้ควา้เป็นอุปสรรคแต่
อย่างไรก็ตาม พอจะมีรูปแบบจากต่างประเทศ เพียงแต่จะหารูปแบบท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย 
ดงันั้นผูวิ้จยัมัน่ใจวา่สามารถน าไปใชป้ระโยชน์ไดห้ากเกินสถานการณ์การรบขึ้นจริง ๆ ในอนาคต 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวจิัย 

 ๑. ไดท้ราบองคก์ารในการแกปั้ญหาวิกฤตระดบัชาติ ในการป้องกนัประเทศในระดบัชาติ 
 ๒. ไดรู้ปแบบกองบญัชาการแห่งชาติในการป้องกนัประเทศในระดบัรัฐบาล 

ค ำจ ำกดัควำม   

กองบญัชาการแห่งชาติในการป้องกนัประเทศในระดบัรัฐบาล  
  หมายถึง  องคก์ารท่ีประกอบดว้ยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัก าหนด
   นโยบาย อ านวยการ ตกลงใจ ตดัสินใจสั่งการในการป้องกนั 
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   ประเทศ ดว้ยการใชเ้คร่ืองมือในการจดัการระดบัรัฐบาล
   อนัไดแ้ก่ การทูต (Diplomacy) ขอ้มูลข่าวสาร (Information)  
   การทหาร (Military) และ เศรษฐกิจ (Economy)  
การบริหารสถานการณ์วิกฤต  หมายถึง  การจดัการ การบริหาร ในการแกปั้ญหาสถานการณ์ท่ีมี 

   ความรุนแรง รวดเร็ว ซ่ึงเป็นวิกฤตของชาติโดยเฉพาะ 
   การป้องกนัเทศถึงขั้นการใชก้ าลงัทหารขนาดใหญ่ใน 
   การรักษาอธิปไตยของชาติ 

การป้องกนัประเทศ  หมายถึง  การแกปั้ญหาในสถานการณ์วิกฤต ท่ีตอ้งใชก้ าลงัทหาร
   ขนาดใหญ่ ในการสู้รบเพื่อปกป้องอธิปไตย และผลประโยชน ์
   ของชาติ 
เคร่ืองมือระดบัชาติในการบริหารประเทศ (Instrument of National Power) D I M E  
  หมายถึง  Diplomatic Information Military Economy  
CMCC (Civil Military Coordination Center)  
  หมายถึง  ศูนยป์ระสานงานพลเรือนทหาร 
MNCC (Multi National Command Center)  
  หมายถึง ศูนยบ์ญัชาการก าลงันานาชาติ 
MNF (Multi National Force) หมายถึง กองก าลงันานาชาติ 
 



 
 

 
บทที่ ๒ 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 การศึกษารูปแบบกองบัญชาการแห่งชาติในการป้องกันประเทศระดับรัฐบาล มี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบโครงสร้างท่ีเหมาะสมของกองบญัชาการแห่งชาติในการป้องกนั
ประเทศระดบัรัฐบาลในการแกปั้ญหาสถานการณ์วิกฤตท่ีเกิดจากการสู้รบและใชก้ าลงัทหารขนาด
ใหญ่จนถึงขั้นตอ้งใช้การตดัสินใจในระดับรัฐบาล รวมถึงขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในการจดัตั้ง
ดังกล่าว ผูว้ิจัยได้ศึกษาค้นคว้าแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนกฎหมาย 
กฎระเบียบ นโยบายต่าง ๆ ตวัอย่างการจดัตั้งองค์กรท่ีมีลกัษณะคลา้ย ๆ กัน เพื่อน ามาเป็นกรอบ
แนวคิดในการก าหนดรูปแบบกองบญัชาการแห่งชาติในการป้องกนัประเทศ 

ทฤษฎีองค์การ (Organization Theory) 

 ๑. ความหมายและประเภทขององค์การ 
  ความหมายของการจดัองค์การ มีผูใ้ห้ค  านิยาม ค าว่า "การจดัองค์การ" ไวห้ลายท่าน 
ดงัน้ี  
  Edwin B. Flippo (1970:129) กล่าวไว้ว่า  การจัดองค์การ หมายถึง การจัด
ความสัมพนัธ์ระหว่างส่วนต่าง ๆ คือ ตวับุคคลและหนา้ท่ีการงาน เพื่อรวมกนัเขา้เป็นหน่วยงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ สามารถท างานบรรลุเป้าหมายได ้
  สมคิด บางโม (๒๕๓๘:๙๔) กล่าวไวว้่า การจัดองค์การ หมายถึง การจัดแบ่ง
องค์การ ออกเป็นหน่วยงานย่อย ๆ  ให้ครอบคลุมภารกิจและหน้าท่ีขององค์การ พร้อมก าหนด
อ านาจหน้าท่ีและ ความสัมพนัธ์กบัองค์กรย่อยอ่ืน ๆ ไวด้ว้ย ทั้งน้ี เพื่ออ านวยความสะดวกในการ
บริหารใหบ้รรลุเป้าหมาย ขององคก์าร๑ 
 
 
________________________ 
 ๑รองศาสตราจารย ์สมคิด  บางโม. ประเทศไทย : หลกัการจดัการ. กรุงเทพฯ : บริษทั 
วิทยพฒัน์ จ ากดั, ๒๕๓๘ หนา้ ๙๓
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  ศิ ริวรรณ เสรีรัตน์  และคณะ (๒๕๓๙:๑๓๙) กล่าวว่า  การจัดองค์การ คือ 
กระบวนการท่ีก าหนด กฎ ระเบียบ แบบแผน ในการปฏิบติังานขององคก์ารซ่ึงรวมถึงวิธีการท างาน
ร่วมกนัสรุปไดว้่า การจดัองคก์าร หมายถึง การจดัระบบความสัมพนัธ์ระหว่างส่วนงานต่าง  ๆ และ
บุคคลในองค์การ โดยก าหนดภารกิจ อ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบให้ชัดแจ้ง เพื่อให้การ
ด าเนินงานตามภารกิจขององคก์ารบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ดงันั้น รูปแบบของกองบญัชาการแห่งชาติระดบัรัฐบาลในการป้องกนัประเทศ เป็น
การก าหนดองคก์ารท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี สั่งการ อ านวยการ ตกลงใจในการบริหารสถาการณ์วิกฤตใน
ระดบัรัฐบาล การปฏิบติัการทางทหารขนาดใหญ่ในระดบัรัฐบาลซ่ึงนอกเหนือจากท่ีไดม้อบอ านาจ
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมรับผิดชอบ ซ่ึงจะคล้าย  ๆ กับคณะรัฐมนตรีส่วนหน้าหรือ
คณะรัฐมนตรีเฉพาะกิจ (Mini Cabinet) ซ่ึงจะมีเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัการทางทหาร
ขนาดใหญ่ เพื่อใหเ้กิดความรวดเร็ว ทนัต่อเหตุการณ์ และตดัสินใจไดอ้ยา่งทนัท่วงที 
  ทฤษฎีองค์การได้มีนักวิชาการจัดกลุ่มของ ทฤษฎีการบริหารองค์การออกเป็น  
๔ กลุ่มหลกั ดังนี ้
  ๑. ทฤษฎีการบริหารองคก์ารตามแนวคิดคลาสสิก (Classical organization theory) 
  ๒. ทฤษฎีการบริหารองคก์ารเชิงมนุษยสัมพนัธ์ (Human relations school) 
  ๓. ทฤษฎีการบริหารองคก์ารตามแนวทฤษฎีระบบ (System theory) 
  ๔. ทฤษฎีการบริหารองคก์ารตามแนวปฏิบติัการทางสังคม (Social action theory) 
  ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูวิ้จยัจะกล่าวเฉพาะทฤษฎีบริหารองคก์รตามแนวคิดคลาสิกในก
ลุ่มทฤษฎีการบริหารแบบราชการ (Bureaucracy) ของแม็กซ์ เวเบอร์ เร่ืองเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีจะท า
การวิจยัโดยตรง โดยมีจุดเนน้ของแต่ละกลุ่มทฤษฎีโดยยอ่ดงัน้ี 
  ทฤษฎีการบริหารองค์การตามแนวคิดคลาสสิก (Classical organization theory)              
แบ่งย่อย ๆ เป็น ๓ กลุ่ม ดังนี ้
  ๑. กลุ่มการจดัการเชิงวิทยาศาสตร์ของเทยเ์ลอร์ (Scientific management) 
  ๒. กลุ่มทฤษฎีองคก์ารอยา่งเป็นทางการของฟาโยล (Formal organization theory) 
  ๓. กลุ่มทฤษฎีการบริหารแบบราชการ (Bureaucracy) ของแมก็ซ์ เวเบอร์ 
  กลุ่มทฤษฎีการบริหารแบบราชการ (Bureaucracy) ของแมก็ซ์ เวเบอร์ หลกัการและ
แนวคิดท่ีสามในตระกูลคลาสสิกน้ี มาจากแนวคิดของแม็กซ์ เวเบอร์ (Max Weber) ท่ีกล่าวถึงการ
บริหารราชการท่ีประกอบดว้ย  
 



๘ 

  ๑) หลกัของฐานอ านาจจากกฎหมาย ทุกค าสั่ง มาจากอ านาจท่ีก าหนดไวใ้นกฎหรือ
กฎระเบียบ  
  ๒) การแบ่งหนา้ท่ีและความรับผิดชอบมีฐานะทางกฎหมายหรือกฎระเบียบชดัเจน 
ฉะนั้นตอ้งยดืระเบียบกฎเกณฑเ์ป็นหลกั  
  ๓) การแบ่งงานตามความช านาญการเฉพาะทาง  
  ๔) การบริหารไม่เก่ียวกับผลประโยชน์ส่วนตัว แต่เป็นไปตามกฎหมาย และ
ผลประโยชน์สาธารณะ  
  ๕) มีระบบความมัน่คงในอาชีพ การเล่ือนชั้น เล่ือนระดบัเป็นไปตามอาวุโส และ
ระบบคุณธรรม  
  แนวคิดสามแนวหรือทฤษฎีการบริหารองคก์ารสามแนวดงักล่าวจดัไวว้่าเป็นกลุ่ม
ของ ทฤษฎีเดิมเรียกว่า คลาสสิก (Classic) ซ่ึงสมมุติฐานหลกัคือ มนุษยมี์เหตุผลและใช้หลกัของ
เหตุผลในการบริหารงาน ขณะเดียวกันทฤษฎีบริหารดังกล่าวก็ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่ามองดูมนุษย ์
ประดุจเป็นเคร่ืองมือหรือหุ่นยนต์ท่ีตั้งอยู่ในกรอบขององค์การท่ีมีลกัษณะของเคร่ืองยนต์กลไก 
(Mechanistic) จึงมีทั้งขอ้ดีขอ้เสีย ดงัเป็นท่ีทราบกนั ขอ้เสียคือ สายบงัคบับญัชา ยืดยาว การท างาน
ตอ้งอา้งอิงกฎระเบียบ จึงชกัชา้ไม่ทนัการแกไ้ขปัญหาในปัจจุบนั เรียกว่า ระบบ Red Tape แต่ขอ้ดี   
ก็มีมากทั้ งด้านการบริหารโดยยึดผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก มิใช่ผลประโยชน์ส่วนตัว           
การบงัคบับญัชา การสั่งการเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด การเล่ือนชั้น เล่ือนต าแหน่งก็มีระบบ
ระเบียบ แน่ชดั ไม่มีระบบอภิสิทธ์ิหรือไร้ระเบียบ 

 ๒. รูปแบบของโครงสร้างของระบบราชการ 
  องค์การแบบแนวด่ิง คือองค์การท่ีมีรูปสามเหล่ียมปิรามิด มีโครงสร้างท่ีสูง ซ่ึง
หมายถึงการมีชั้นการบงัคบับญัชาท่ีลดหลัน่กันลงมา มีการบริหารงานท่ีอาศยัรูปแบบ กฎหมาย 
ระเบียบและขอ้บงัคบั องคก์ารแบบแนวด่ิงจึงมีการควบคุมท่ีเด่นชดั หมายถึงผูท่ี้อยู่ต าแหน่งสูงสุด
สามารถควบคุมกิจการไดท้ั้งหน่วยงาน เพราะมีการควบคุมทุกระดบั จากระดบับนมาสู่ระดบัล่าง
มากกว่าจะจากระดับล่างไปสู่ระดับบน องค์การแบบแนวด่ิงจึงเป็นรูปแบบท่ีเหมาะสมกับงานท่ี
ตอ้งการใชก้ารควบคุมอย่างใกลชิ้ดหรือการควบคุมอย่างเด็ดขาด ประโยชน์ท่ีจะไดจ้ากรูปแบบของ
องค์การแนวด่ิงก็คือก่อให้เกิดประสิทธิภาพ เพราะมีการควบคุมอย่างใกลชิ้ด จึงสามารถจะแกไ้ข
ปัญหาไดท้นัท่วงที มีความพร้อมเพรียงและคาดคะเนผลไดม้ากกว่า เพราะมีการประเมินทุกระดบั 
ถา้หน่วยงานใดขยายตวัมากยิ่งขึ้นก็จะมีการเพิ่มระดบัของการบญัชามากยิ่งขึ้น ซ่ึงหมายความว่า
องคก์ารก็จะมีรูปแบบสูงขึ้น รูปแบบขององคก์ารแบบแนวด่ิงมีลกัษณะ ดงัน้ีคือ  



๙ 

  แมว้่าองค์การแบบแนวด่ิงจะมีประโยชน์ดงักล่าว องค์การแบบแนวด่ิงก็มีจุดอ่อน
เช่นกนัส่ิงท่ีเห็นไดช้ดัก็คือองคก์ารแบบแนวด่ิงท าให้ผูป้ฏิบติังานเกิดความเบ่ือหน่าย ตอ้งปฏิบติังาน
ภายใตก้ฎระเบียบแบบแผนท่ีปรับตวัไดย้าก เนน้ในเร่ืองของแบบแผนและพิธีการ (Formalization) 
นอกจากน้ี องค์การแบบแนวด่ิงท าให้เจา้หน้าท่ีเกิดความเครียด เพราะมีโอกาสแสดงความคิดเห็น
อิสระได้น้อย ขาดภาวะสร้างสรรค์ เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติในลักษณะท่ีเป็นวิชาการท่ีต้องการ
ค าปรึกษาการท างานเป็นทีมมีบรรยากาศเป็นกนัเอง และปลอดจากรูปแบบปรับตวัไดง้่ายโดยเฉพาะ
กบัส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา ยิ่งกว่านั้นประเทศท่ีมีระดบัการพฒันาสูง เช่น สหรัฐฯ 
และยุโรปตะวนัตกเห็นว่า องค์การแบบแนวด่ิงไม่เหมาะกับสภาวะแวดล้อมซ่ึงเปล่ียนแปลง
ตลอดเวลา องค์การแบบแนวด่ิงจะปรับตัวได้ยากเพราะการมีแบบแผนและกฎหมายข้อบังคับ
ตลอดจนชั้นบังคับบัญชา เหนือส่ิงอ่ืนใดประเทศเหล่านั้นเห็นว่าองค์การแบบแนวด่ิงท าให้ถูก
ประเพณี ระเบียบขอ้บงัคบั และชั้นบงัคบับญัชาครอบง า หรือจะกล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ ถูกครอบง า  
จนเป็นส่วนหน่ึงขององคก์าร ซ่ึงมนุษยย์อ่มจะตอ้งอยู่เหนือองคก์าร เพราะมนุษยเ์ป็นผูส้ร้างองคก์าร 
แนวความคิดดังกล่าวเป็นแนวความคิดท่ีได้อิทธิพลจากปรัชญาสาขามนุษย์นิยม (Humanism)        
ซ่ึงแพร่หลายในสหรัฐฯ และยโุรปตะวนัตกในสองทศวรรษท่ีผา่นมา  
  โดยเหตุน้ีในปัจจุบันจึงมีการสนใจองค์การแบบแนวราบมากขึ้ น ทั้ ง น้ีเพื่อ
ประโยชน ์ ในการบริหารงานในบางกิจกรรมดงักล่าวขา้งตน้ ขอ้สังเกตก็คือ แมอ้งคก์ารแบบแนวด่ิง
จะมีขอ้จ ากดับางประการดงักล่าวขา้งตน้ การจดัองคก์ารหรือรูปแบบของการบริหารรัฐกิจท่ีถือเป็น
หลกัก็คือองค์การแบบแนวด่ิง องค์การแบบแนวราบจึงเป็นรูปแบบท่ียกเวน้ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์
ส าหรับกิจกรรมบางประเภทเท่านั้น รูปแบบขององคก์ารแบบแนวราบท่ีเห็นกนัเสมอก็คือ รูปแบบท่ี
มีสองชั้น หรือ เรียกกันว่า “Flat Organization” ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาไม่ตอ้งการควบคุมอย่างใกล้ชิด
เพราะผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาปฏิบติังานเป็นโครงการ รับผิดชอบในแต่ละบุคคลได ้มีการรายงานให้
ผูบ้งัคบับญัชาทราบเป็นคร้ังคราวเท่านั้น ดงัต่อไปน้ี  
  นอกจากน้ีองค์การแบบแนวราบยงัมีรูปแบบของการบริหารงานท่ีใช้รูปแบบของ
คณะกรรมการ (Committee) หรือคณะกรรมการเฉพาะกิจ (Task Force) ซ่ึงผูเ้ป็นประธานไม่มี
ลกัษณะของผูบ้งัคบับญัชาแบบแนวด่ิง แต่มีลกัษณะของการเป็นประธานเพื่อระดมความคิดเห็น
มากกว่า มีความส าคญัเหมือนประธานสภากบัสมาชิกสภาผูแ้ทน หรือรูปแบบขององค์การท่ีเป็น
โครงการ (Project Organization) คือ เป็นรูปแบบขององค์การเฉพาะของแต่ละโครงการโดยมี
ผูบ้ริหารโครงการ (Project Manager) เป็นผูรั้บผิดชอบ ผูบ้ริหารโครงการจะยืมเจา้หน้าท่ีหลายฝ่าย
มาปฏิบติังานในโครงการ ซ่ึงตอ้งการนกัวิชาการหลายฝ่าย และตอ้งการการปฏิบติังานเป็นทีม เม่ือ
เสร็จส้ินโครงการองค์การแบบโครงการน้ีก็สลายตวั เจา้หน้าท่ีก็กลบัไปยงัสังกดัเดิม หรือรูปแบบ



๑๐ 

องค์การแบบแนวราบอีกแบบหน่ึงก็คือรูปแบบท่ีเรียกว่า “Matrix Organization” ซ่ึงหมายความว่า 
การจดัโครงสร้างของหน่วยงานดว้ยการให้เจา้หน้าท่ียงัสังกดัหน่วยงานเดิมแต่อาจถูกเชิญมาร่วม
โครงการหลาย ๆ โครงการก็ได ้ 
  จะเห็นไดว้่าในปัจจุบนั ระบบราชการไทยควรจะมีการผสมผสานระหว่างองคก์าร
แบบแนวด่ิงและแนวราบเพื่อความเหมาะสมของแต่ละกิจกรรมและสถานการณ์ โดยเฉพาะ
สถานการณ์วิกฤติ 

 ๓. กระบวนการจัดองค์การ (Process of Organizing)  
  ประกอบดว้ย กระบวนการ ๓ ขั้น (ศิริพร พงศศ์รีโรจน์, ๒๕๔๓) ดงัน้ี  
  ๓.๑ พิจารณาแยกประเภทงาน จดักลุ่มงาน และออกแบบงานส าหรับผูท้  างานแต่ละคน 
(Identification of Work & Grouping Work) ก่อนอ่ืนผูบ้ริหารจะตอ้งพิจารณาตรวจสอบแยกประเภท 
ดูว่ากิจการของตนนั้นมีงานอะไรบา้งท่ีจะตอ้งจดัท าเพื่อให้กิจการไดรั้บผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์ 
ขั้นต่อมาก็คือ การจัดกลุ่มงานหรือจ าแนกประเภทงานออกเป็นประเภท โดยมีหลักท่ีว่างานท่ี
เหมือนกันควรจะรวมอยู่ด้วยกัน เพื่อให้เป็นไปตามหลกัการของการแบ่งงานกันท า  โดยการจัด
จ าแนกงานตามหน้าท่ีแต่ละชนิดออกเป็นกลุ่ม ๆ ตามความถนัด และตามความสามารถของผูท่ี้จะ
ปฏิบติั  
  ๓.๒ ท าค าบรรยายลักษณะงาน (Job Description & Delegation of Authority & 
Responsibility) ระบุขอบเขตของงานและมอบหมายงาน พร้อมทั้งก าหนดความรับผิดชอบ และให้
อ านาจหนา้ท่ี ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี   
   ๓.๒.๑ ระบุให้เห็นถึงขอบเขตของงานท่ีแบ่งให้ส าหรับแต่ละคนตามท่ีได้ 
Plan ไวใ้นขั้นแรก เพื่อให้ทราบว่างานแต่ละช้ินท่ีไดแ้บ่งออกแบบไวน้ั้นจะเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองอะไร 
ชนิดไหนมีขอบเขต และปริมาณมากน้อยแค่ไหน โดยการระบุช่ือเป็นต าแหน่งพร้อมกับให้
รายละเอียดเก่ียวกบังานช้ินนั้นเอาไว ้ 
   ๓.๒.๒ ขั้นต่อมา ผูบ้ริหารก็จะด าเนินการพิจารณามอบหมาย (Delegation) 
ใหแ้ก่  ผูท้  างานในระดบัรองลงไป (สาหรับงานท่ีมอบหมายได)้  
   ๓.๒.๓ การมอบหมายงานประกอบด้วยการก าหนดความรับผิ ดชอบ 
(Responsibility) ท่ีชัดแจ้งเก่ียวกับงานท่ีมอบหมายให้ท าพร้อมกันนั้นก็มอบหมายอ านาจหน้าท่ี 
(Authority) ใหเ้พื่อใชส้ าหรับการท างานตามความรับผิดชอบ (Responsibility) ท่ีไดรั้บมอบหมายให้
เสร็จส้ินไปได ้ 



๑๑ 

  ๓.๓ จดัวางความสัมพนัธ์ (Establishment of Relationship) การจดัวางความสัมพนัธ์
จะท าให้ทราบว่า ใครตอ้งรายงานต่อใคร เพื่อให้งานส่วนต่าง ๆ ด าเนินไปโดยปราศจากขอ้ขดัแยง้    
มีการท างานร่วมกนัอยา่งเป็นระเบียบเพื่อใหทุ้กฝ่ายร่วมมือกนัทางานมุ่งไปสู่จุดหมายอนัเดียวกนั  
  สรุปไดว้่ารูปแบบของกองบญัชาการแห่งชาติระดบัรัฐบาลในการป้องกนัประเทศ 
เป็นไปตามกระบวนการจดัตั้งองคก์ารกล่าวคือ มีการแยกประเภทและจดักลุ่มงาน บรรยายลกัษณะงาน 
อ านาจหน้าท่ี และจัดความสัมพันธ์ โดยเฉพาะในเร่ือง การบังคับบัญชาสั่งการ การควบคุม
อ านวยการ และการติดต่อส่ือสาร  

 ๔. การจัดโครงสร้างขององค์การ (Organization structure)  
  เชาว์ ไพรพิรุณโรจน์ (๒๕๓๖) ได้เสนอแนวความคิดว่า การจดัโครงสร้างของ
องคก์ารมีหลายแบบ ซ่ึงแต่ละแบบก็มีขอ้ดีขอ้เสียในตวัของมนัเอง ฉะนั้นการท่ีผูบ้ริหารจะวางแนว
ในการจดัศึกษารูปแบบและโครงสร้างนั้น อาจจะตอ้งพิจารณาจากหลาย ๆ ปัจจยัดว้ยกนั อย่างไรก็ตาม
การจดัโครงสร้างขององคก์ารสามารถแบ่งแยกออกเป็นประเภทใหญ่ ๆ ได ้๕ ประเภทดงัน้ี  
  ๔.๑ โครงสร้างองค์การตามหน้าท่ีการงาน (Functional Organization Structure) 
หมายถึง โครงสร้างท่ีจดัตั้งขึ้นโดยแบ่งไปตามประเภทหรือหนา้ท่ีการงาน เพื่อแสดงให้เห็นว่า ในแต่ละ
แผนกนั้นมีหนา้ท่ีตอ้งกระท าอะไรบา้ง 
  ๔.๒ โครงสร้างองค์การตามสายงานหลัก (Line Organization Structure) หมายถึง                   
การจดัรูปแบบโครงสร้างใหมี้สายงานหลกั และมีการบงัคบับญัชาจากบนลงล่างลดลัน่เป็นขั้น ๆ จะไม่มี
การสั่งการแบบขา้มขั้นตอนในสายงาน ซ่ึงโครงสร้างแบบน้ีเหมาะสมส าหรับองค์การต่าง ๆ ท่ีตอ้งการ
ให้มีการขยายตวัในอนาคตได้ เพราะเพียงแต่เพิ่มเติมโครงสร้างในบางสายงานให้มีการควบคุม
บงัคบับญัชาลดหลัน่ลงไปอีกได ้การจดัองค์การแบบน้ี ผลดีของโครงสร้างแบบน้ีมีหลายประการ 
เช่น การจดัโครงสร้างดว้ยรูปแบบท่ีเขา้ใจง่าย การบงัคบับญัชาตามสายงานเป็นขั้นตอน ฉะนั้นจุดใด
ท่ีมีการปฏิบัติงานล่าช้าก็  สามารถตรวจสอบได้รวดเร็ว จากผูบ้ ังคับบัญชาในระดับนั้นได้ง่าย 
นอกจากนั้นผูป้ฏิบัติงานได้คลุกคลีกับสภาพของปัญหาท่ีเป็นจริงและเกิดขึ้ นเสมอ ท าให้การ
ตดัสินใจต่าง ๆ มีขอ้มูลท่ีแน่นอน และ สามารถตดัสินใจไดถู้กตอ้งรวดเร็ว ซ่ึงส่งผลสะทอ้นใหมี้การ
ปกครองบงัคบับญัชาท่ีอยู่ในระเบียบวินยั ไดดี้ การติดต่อส่ือสาร และการควบคุมการท างานท าไดง้่าย 
ตลอดจนเม่ือตอ้งการจะเปล่ียนรูปโครงสร้างขององค์การก็สามารถท่ีจะเปล่ียนไดค้่อนขา้งสะดวก 
เพราะการจดัรูปแบบองค์การน้ี ไม่มีอะไรสลบัซับซ้อนมากนัก ประการสุดทา้ย องค์การน้ีเหมาะ
ส าหรับการจดัรูปแบบองคก์ารขนาดเล็ก แต่ไม่เหมาะท่ีจะจดัในลกัษณะองคก์ารขนาดใหญ่ท่ีมีการ
ปฏิบติังานสลบัซบัซอ้น 



๑๒ 

  ๔.๓ โครงสร้างองค์การแบบคณะท่ีปรึกษา (Staff Organization Structure) หมายถึง 
การจดัโครงสร้างโดยการให้มีท่ีปรึกษาเขา้มาช่วยการบริหารงาน เช่น ท่ีปรึกษา นายกรัฐมนตรี          
ท่ีปรึกษาผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นตน้ เพราะว่าท่ีปรึกษามีความรู้ ความช านาญเฉพาะด้าน 
โดยเฉพาะการใชเ้ทคโนโลยีสมยัใหม่ ซ่ึงตอ้งอาศยัผูเ้ช่ียวชาญมาช่วย หรือคอยแนะน าท าให้องคก์าร
มองเห็นความส าคญั ของการมีท่ีปรึกษาขึ้น  
  ๔.๔ โครงสร้างองค์การแบบคณะกรรมการบริหาร (Committees Organization 
Structure)หมายถึง การจดัโครงสร้างองคก์ารโดยใหมี้การบริหารงานในลกัษณะคณะกรรมการ  
  ๔.๕ โครงสร้างองค์การงานอนุกร (Auxiliary) คือหน่วยงานช่วย บางทีเรียกว่า
หน่วยงาน แม่บา้น (House-keeping agency) ซ่ึงเป็นงานเก่ียวกับธุรการ และอ านวยความสะดวก เช่น    
งานเลขานุการ และงานตรวจสอบภายใน เป็นตน้ 
  สรุปไดว้่ารูปแบบของกองบญัชาการแห่งชาติระดบัรัฐบาลในการป้องกนัประเทศ 
เป็นการผสมผสานจุดเด่นของการจดัโครงสร้างองคก์ารทั้ง ๕ แบบเขา้ดว้ยกนัเพื่อให้ศูนยบ์ญัชาการ
ดงักล่าวมีลกัษณะท่ีตอ้งการบรรลุวตัถุประสงคก์ารวิจยั  

 ๕. สายการบังคับบัญชา  
  สายการบังคับบัญชา (Chain of Command) หมายถึง ความสัมพนัธ์ตามล าดับชั้น
ระหว่างผูบ้ ังคับบัญชากับผูใ้ต้บังคับบัญชา เพื่อให้ทราบว่าการติดต่อส่ือสารมีทางเดินอย่างไร            
มีการควบคุมและรับผิดชอบอยา่งไร สายบงัคบับญัชาท่ีควรมีลกัษณะดงัน้ี  
  ๕.๑ จ านวนระดบัชั้นแต่ละสายไม่ควรให้มีจ านวนมากเกินไป จะท าให้ไม่สะดวก
ในการควบคุม อาจท าใหง้านคบัคลัง่ได ้ 
  ๕.๒ สายการบงัคบับญัชาควรมีลกัษณะชดัแจง้ว่าใครมีอ านาจสั่งการและสั่งไปยงั
ผูใ้ด ในท านองเดียวกนั ถา้จะมีรายงานจะตอ้งรายงานต่อใคร มีทางเดินในทิศทางใด  
  ๕.๓ สายการบงัคบับญัชาไม่ควรมีการกา้วก่ายกนั หรือซ้อนงานอย่างหน่ึงควรให้           
มีผูรั้บผิดชอบเพียงคนเดียว ถ้าให้มีสั่งงานได้หลายคนหลายต าแหน่งในงานเดียวกันจะท าให้         
การปฏิบติังานสับสน  

 ๖. ช่วงการควบคุม  
  ช่วงการควบคุม (Span of control) หมายถึง ส่ิงท่ีแสดงให้ทราบว่าผูบ้งัคบับัญชา    
คนหน่ึงมีขอบเขตความรับผิดชอบ มีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาก่ีคน หรือมีหน่วยงานท่ีอยู่ใตค้วามควบคุม
รับผิดชอบก่ีหน่วยงาน แต่เดิมเช่ือกนัว่าจะมีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาก่ีคนก็ได ้ทั้งน้ี ขึ้นอยู่กบัความสามารถ
ของผูบ้งัคบับญัชาและคุณภาพของผูบ้งัคบับญัชา  



๑๓ 

  ช่วงของการควบคุมมีความสัมพันธ์กับสายการบังคับบัญชา กล่าวคือ ถ้าช่วงการ         
ควบคุมกวา้ง สายการบงัคบับญัชาสั้น ถา้ช่วงการควบคุมแคบ สายการบงัคบับญัชาจะยาว ซ่ึงขึ้นอยู่
กบัต่อไปน้ี  
   ๖.๑ ความสามารถของผูบ้งัคบับญัชา  
   ๖.๒ การไดรั้บการฝึกฝนอบรมของพนกังาน  
   ๖.๓ ความยุง่ยากสลบัซบัซอ้นของงาน  
   ๖.๔ ความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานอ่ืน  
  อาร์ซี เดวิส ( RC Davis) นกัทฤษฎีการบริหารสมยัเดิมไดช้ี้ใหเ้ห็นถึง ความแตกต่าง
ของขนาดการควบคุมว่ามี ๒ ระดบั คือ ขนาดการควบคุมระดบับริหาร (Executive Span) หมายถึง
ผูบ้ริหารระดับกลาง ขนาดการควบคุมท่ีดีน่าจะอยู่ ๓ ถึง ๙ คนขึ้นอยู่กับลักษณะงานและความ
รับผิดชอบ และขนาดการควบคุมระดับปฏิบัติงาน จะมีประสิทธิภาพสาหรับผูใ้ต้บังคับบัญชา        
๓๐ คน  
  เออร์วิก (Urwick) ยืนยนัว่าช่วงการบงัคับบญัชาท่ีเหมาะสมและดีท่ีสุดนั้นส าหรับ
ผูบ้ริหารระดบัสูงสุดนั้นไม่เกิน ๔ คน แต่ผูบ้ริหารระดบัล่างอาจจะเป็น ๘ ถึง ๑๒  

 ๗. เอกภาพในการบังคับบัญชา  
  เอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of Command) หมายถึง อ านาจการควบคุม
บังคับบญัชาโดยอ านาจสิทธ์ิขาดมาอยู่กับคนใดคนหน่ึง หรือคณะบุคคลในคณะหน่ึงโดยเด็ดขาด 
หน่วยงานต่าง ๆ จะตอ้งระบุลงไปให้ชดัเจนว่าใครเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ใครมีความรับผิดชอบงานใด
ขอบเขตกวา้งแคบเท่าใด เอกภาพในการบงัคบับญัชาจะช่วยให้การบริหารงานเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย  

 ๘. แผนภูมิขององค์กร  
  แผนภูมิองค์กร (Organization Chart) เป็นเคร่ืองมือส าคัญอย่างหน่ึงท่ีจะช่วยให้
เขา้ใจโครงสร้างขององคก์ร อ านาจหนา้ท่ี ความรับผิดชอบ ตลอดจนสายการบงัคบับญัชาในองคก์ร
นั้น ๆ แผนภูมิองค์การเป็นส่วนย่อท่ีช่วยแสดงให้ทราบถึงหน่วยงานย่อยและความสัมพนัธ์ของ
หน่วยงานภายในองค์การ การจดัองค์การควรตอ้งเขียนแผนภูมิ แสดงไวเ้สมอ แผนภูมิองค์การ
จ าแนกไดเ้ป็น ๓ ประเภทดงัน้ี  
  ๘.๑ แผนภูมิโครงสร้างหลกั (Skeleton Chart) เป็นแผนภูมิแสดงการจดั โครงสร้าง
ทั้งหมดขององคก์ารว่าประกอบดว้ยหน่วยงานย่อยอะไรบา้ง มีความสัมพนัธ์อย่างไร หน่วยงานย่อยใด
ขึ้นกบัหน่วยงานใด แสดงสายบงัคบับญัชาท่ีชัดเจน โดยใช้ส่ีเหล่ียม แทนหน่วยงานย่อย เส้นทึบ 
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แทนสายการบงัคบับญัชา และ เส้นประแทนเส้นงานท่ีปรึกษาหรือสายประสานงาน แผนภูมิประเภทน้ี
เป็นท่ีนิยมใชก้นัเพราะชดัเจนดี แสดงหน่วยยอ่ยไดท้ั้งหมด และไม่มีการเปล่ียนแปลงบ่อยนกั  
  ๘.๒ แผนภูมิแสดงตวับุคคล (Personal Chart) เป็นแผนภูมิแสดงต าแหน่ง และหน่วย   
งานย่อย คลา้ยแผนภูมิโครงสร้างหลกั แต่ระบุช่ือบุคคลท่ีด ารงต าแหน่งไวด้ว้ย บางแห่งติดรูปผูด้  ารง   
ต าแหน่งไวด้ว้ย 
  ๘.๓ แผนภูมิแสดงหนา้ท่ีการงาน (Function Chart) เป็นแผนภูมิแสดงต าแหน่งและ
หน่วยงานย่อย คลา้ยแผนภูมิโครงสร้างหลกั แต่บอกหนา้ท่ีย่อ ๆ ของแต่ละต าแหน่งไวด้ว้ย แผนภูมิ
แบบน้ีไม่เป็นท่ีนิยม  
  ผู ้วิจัยได้น าหลักการดังกล่าวมาเป็นแนวทางในการก าหนดรูปแบบของ
กองบญัชาการแห่งชาติระดับรัฐบาลในการป้องกันประเทศ ทั้ง แผนภูมิองค์การ สายการบงัคับ
บญัชา ช่วงการควบคุมและท่ีส าคญัท่ีสุดในการปฏิบติัการทางทหารคือเอกภาพในการบงัคบับญัชา  

ทฤษฎีองค์การตามสถานการณ์และกรณี (Contingency Theory)  

 ทฤษฎีองคก์ารตามสถานการณ์และกรณี (Contingency Theory) เร่ิมมีบทบาทประมาณ
ปลายปี ค.ศ.๑๙๖๐ เป็นทฤษฎีท่ีพฒันามาจากความคิดอิสระ ท่ีว่า องค์การท่ีเหมาะสมท่ีสุดควรจะ
เป็นองค์การท่ีมีโครงสร้างและระบบท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม และสภาพความเป็นจริงของ
องค์การ ตั้ งอยู่บนพื้นฐานการศึกษาสภาพแวดล้อมท่ีแตกต่างกันของมนุษย์ (Humanistic 
Environment) ทฤษฎีองค์การตามสถานการณ์และกรณีน้ีมีอิสระมาก โดยมีธรรมชาติ (Natural)     
เป็นตวัแปรและเป็นปัจจยัส าคญัในการก าหนดรูปแบบ กฎเกณฑ์และระเบียบแบบแผนมีลกัษณะ
เป็นเหตุเป็นผลและสอดคล้องกับสภาพความ  เป็นจริง สภาพแวดล้อม เป้าหมายขององค์การ        
โดยส่วนรวมและเป้าหมายของสมาชิกทุกคนในองคก์าร โดยมีขอ้สมมติฐานว่า องคก์ารท่ีเหมาะสม
ท่ีสุดคือ องคก์ารท่ีมีโครงสร้างและรูปแบบท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มของสังคมนั้น ๆ ซ่ึงรวมถึง
สภาพภูมิศาสตร์ วฒันธรรม ค่านิยม ความเช่ือ การสนับสนุน และความต้องการของสมาชิก             
ในองคก์ารนั้นดว้ย  
 บุคคลท่ีก าหนดช่ือทฤษฎีองคก์ารตามสถานการณ์และกรณีคือ Fiedler นอกจากนั้นก็มี 
Woodward, Lawrence และ Lorsch ไดท้ าการวิจยัศึกษาเร่ืองน้ี  
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แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารงานในภาวะวกิฤต  

 ภาวะวิกฤติ คือ สภาพของเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นโดยไม่เป็นปกติทัว่ไป และสถานการณ์
วิกฤติน่ีแหละจะเป็นตวับ่งช้ีว่า องคก์ร หน่วยงาน ไหนจะมีความพร้อมในการรับมือ และจดัการให้
ผา่นพน้ไปไดอ้ยา่งไร โดยไม่เกิดความวุน่วาย เสียหายต่อหน่วยงาน และยงัคงรักษาสภาพปกติไวไ้ด ้
 แนวทางเพือ่การปฏิบัติเท่านั้นการจัดการภายใต้ภาวะวิกฤตินั้นมีหลกัการพอสังเขป คือ  
 ๑. Awareness – ทราบความเส่ียง  
 ๒. Risk Assessment – ประเมินความเสียหาย  
 ๓. Planing – วางแผนรับมือ  
 ๔. Organization – จดัทีมรับมือ  
 ๕. Monitoring – เฝ้าระวงั  
 ๖. Implement of Plan – ซกัซอ้มสถานการณ์  
 ๗. Command & Control – มีระบบบญัชาการ ควบคุม ประสานงาน  
 การจัดการในสภาวะวิกฤติ ต้องท าอะไรบ้าง  
 มีเคร่ืองมือหลากหลายในการจดัการกบัภาวะน้ี แต่ส่ิงท่ีส าคญัคือ ระบบการบญัชาการ    
ตอ้งมีการส่ือสารอย่างดี มีแบบแผนอย่างชดัเจน เพราะการสั่งการแต่ละคร้ังนั้นหมายถึงความเป็น      
ความตายของหน่วยงาน หากสั่งผิดพลาดก็เกิดความเสียหาย ซ่ึงไม่สามารถแก้ไขสถานการณ์                   
ไดท้นัท่วงทีหรือไม่ก็เสียทรัพยากรในการแกไ้ขปัญหาส่ิงส าคญัประการท่ีสองคือ การตดัสินใจใน       
ภาวะวิกฤต การตดัสินใจในรูปแบบน้ีจะไม่เหมือนสถานการณ์ปกติ เพราะไม่มีโอกาสท่ีจะแก้ไข 
วางแผน ตอ้งปรับเปล่ียนตามสถานการณ์ แต่อยา่งไรก็ตาม การป้องกนัเชิงรุก จะช่วยใหก้ารตดัสินใจ     
ดีขึ้น เพราะมีการคิด การวางแผนถึงสถานการณ์ล่วงหน้าไวแ้ลว้ดงันั้น การวางแผนเพื่อเผชิญเหตุ    
จึงเป็นเคร่ืองมือชุดท่ีสาม ท่ีหน่วยงานต่าง ๆ ควรมีไวเ้พื่อป้องกนัวิกฤติท่ีอาจจะเกิดขึ้น๒ 

แผนป้องกนัประเทศ  
 แผนป้องกันประเทศจัดท าเพื่อใช้ในการเตรียมกาลงัเผชิญกับภัยคุกคามด้านความ
มัน่คงตามยทุธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ ๖๑ - ๖๕ ซ่ึงมีกรอบแนวคิดการเตรียมพร้อมของประเทศ 
 
________________________ 
 ๒ ประกอบ คุปรัตน์. “การจัดการภาวะวิกฤต (Crisis Management)”. (ออนไลน์). เข้าถึง    
ไดจ้าก http://pracob. blogspot.com/2011/12/crisis-management.html ๒ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๐. 



๑๖ 

ในการเผชิญกบัสภาวะไม่ปกติโดยให้ความส าคญักบัแผนปฏิบติัการ การใชท้รัพยากรให้พร้อมเผชิญ
กบัภยัความมัน่คงตั้งแต่ตามปกติ  
 แนวความคิดในการจดัท าแผนป้องกนัประเทศ ประกอบดว้ย การป้องกนัเชิงรุก การ
ผนึกก าลงัป้องกนัประเทศ และสร้างความร่วมมือดา้นต่าง ๆ โดยแบ่งประเทศไทยเป็น ๓ ดา้นคือ
ดา้นตะวนัออก ดา้นตะวนัตก และดา้นใตแ้ละไดจ้ดัท าแผนรองรับภยัในแต่ละดา้นทั้ง ๓ แผน ไดแ้ก่ 
แผนกษตัร์ศึก แผนนเรศวร และแผนศรีวิชยั โดยมีแนวความคิดในการป้องกนัประเทศ ตั้งแต่สภาวะ
ปกติในขั้นปกติ โดยกองก าลังป้องกันชายแดนในลกัษณะออมก าลัง เฝ้าตรวจชายแดนเม่ือเกิด    
เหตุการณ์ให้มีก าลงัเตรียมพร้อมในการเขา้แก้ไขปัญหา ณ ต าบล เวลา ท่ีตอ้งการ ตามขนาดของ
ปัญหาอยา่งเป็นระบบในขั้นโตต้อบ จนถึงขั้นสูงสุดคือขั้นป้องกนัประเทศจึงผนึกก าลงัและใชท้รัพยากร 
ทั้งปวงในการป้องกนัประเทศภายใตก้ารอ านวยการยุทธของกองบญัชาการกองทพัไทย โดยคณะ     
ผูบ้ญัชาการทางทหาร  
 สรุปไดว้่าแผนป้องกันประเทศเป็นแผนท่ีจดัท าขึ้นจากการผนึกก าลงัและทรัพยากร   
ทั้งปวงเพื่อแกปั้ญหาท่ีจะเกิดขึ้นจากการรุกรานจากภายนอกประเทศโดยศูนยบ์ญัชาการทางทหาร   
จะมีการติดตามเหตุการณ์ ประมาณสถานการณ์ ก ากับดูแลการปฏิบัติตามแผน เตรียมให้การ
สนบัสนุนต่อศูนยป์ฏิบตัิการเหล่าทพัเมื่อได้รับการร้องขอในการปฏิบตัิตั้งแต่ขั้นปกติ ซ่ึงโดย
ปกติจะเป็นหน้าที่ของกองก าลังป้องกันชายแดนหรือ ศปก.เหล่าทัพ ท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีนั้น ๆ 
จนกระทัง่ถึงขั้นป้องกนัประเทศก็จะเขา้ไปอ านวยการยุทธ์เองหากเกินขีดความสามารถของก าลงั
ป้องกนัชายแดนหรือมีการปฏิบติัมากกวา่ ๑ เหล่าทพัขึ้นไป  

กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ นโยบาย และค าส่ังที่เกีย่วข้อง  

 ๑. พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑  
  หมวด ๔ การจดัระเบียบการปฏิบติัราชการทหาร  
  มาตรา ๓๓ การจดัให้มีการวาง และการใช้ก าลงัทหารเพื่อปฏิบติัราชการทหารให้เป็น    
ไปตามท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด เวน้แต่จะก าหนดเป็นอย่างอ่ืนในพระราชบัญญัติน้ี การใช้         
ก าลงัทหาร หรือการวางก าลงัเพื่อเตรียมการยุทธ ให้เป็นไปตามขอบงัคบัแผนและค าสั่ง ปฏิบติัการ
ทางทหารท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด  
  มาตรา ๓๔ ในกรณีท่ีมีความจ าเป็น เพื่อการรบหรือการสงคราม การปราบปราม        
การกบฏ หรือเม่ือไดป้ระกาศใช้กฎอยัการศึก ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบ
ของสภากลาโหม มีอ านาจก าหนดหน่วยงานแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีทางทหาร และก าหนดอ านาจหน้าท่ี
ของหน่วยงานและเจ้าหนา้ท่ีทางทหารได้ตามความเหมาะสมแกการปฏิบติัภารกิจ เม่ือการรบ หรือ
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การสงคราม หรือการปราบปรามการกบฏส้ินสุดลง หรือมีการยกเลิกประกาศ กฎอัยการศึก                        
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของสภากลาโหมพิจารณาสั่งยกเลิก 
หน่วยงานและเจ้าหน้าท่ีทางทหารท่ีได้ก าหนด หรือแต่งตั้ งตามวรรคหน่ึง เพื่อประโยชน์ใน           
การปฏิบติัตามอ านาจหน้าท่ีตามวรรคหน่ึง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม โดยความเห็นชอบ
ของสภากลาโหมมีอ านาจก าหนดพื้นท่ี ท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบติัการทางทหารเป็น ยุทธบริเวณ และ
ก าหนดพื้นท่ีส่วนท่ีเหลือเป็นเขตภายใน  
  มาตรา ๓๙ ให้กองทพัไทยจดัตั้งศูนยบ์ญัชาการทางทหารในแต่ละระดบัขึ้นตั้งแต่       
ยามปกติ เพื่อใช้ในการติดตามสถานการณ์และเป็นศูนยค์วบคุม อ านวยการ และสั่งการการปฏิบติั                
ให้ศูนยบ์ญัชาการทางทหารในกองบญัชาการกองทพัไทยมีหน้าท่ีควบคุม อ านวยการ และสั่งการ        
ศูนยบ์ญัชาการทางทหารในแต่ละระดบัตามวรรคหน่ึงหรือกองก าลงัเฉพาะกิจรวมท่ีจดัตั้ง ขึ้นตาม
แผนป้องกนัประเทศ แลว้แต่กรณี  
  มาตรา ๔๗ ให้มี “คณะผูบ้ญัชาการทหาร” ประกอบด้วยผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด           
ผูบ้ญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ และเสนาธิการทหารโดยมี               
ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด เป็นประธานคณะผูบ้ญัชาการทหาร มีหน้าท่ีเสนอแนะและให้ค  าปรึกษาต่อ 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมในเร่ือง การเตรียมก าลงั การสั่งการใชก้ าลงั การเคล่ือนก าลงัทหาร 
และการเตรียมพร้อม ตลอดจนรับผิดชอบในการควบคุมอ านวยการยุทธ์ในภาพรวม รวมทั้งควบคุม
บังคับบัญชากองก าลังเฉพาะกิจรวมท่ีจัดตั้ งขึ้ นในกรณีท่ีมีสถานการณ์ท่ีกระทบต่อความสงบ
เรียบร้อย และความมัน่คงของประเทศ การควบคุมอ านวยการยุทธ์ และการควบคุมบงัคบับญัชา   
กองก าลงัเฉพาะกิจร่วมท่ีจดัตั้งขึ้น ตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั แผนและค าสั่งปฏิบติัการ
ทางทหารท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด๓ 
  การอ านวยการปฏิบัติการร่วมและการควบคุมบังคับบัญชา  
  รูปแบบการควบคุมบังคับบัญชาของกองทัพไทย 
  ปัจจยัส าคญัท่ีก่อใหเ้กิดการปฏิบติัการร่วม จะตอ้งมีการคิดร่วมกนั การวางแผนร่วมกนั 
และการปฏิบติัการร่วมกันตามแผน โดยสนธิขีดความสามารถของก าลงัต่างเหล่าทพัเขา้ด้วยกัน 
 
 
________________________ 
 ๓ “พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑”. ราชกิจจานุเบกษา.   
เล่ม ๑๒๕ ตอน ๒๖ ก, ๑ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๑.  



๑๘ 

การจดัให้ฝ่ายอ านวยการร่วมท่ีเขา้ใจการปฏิบติัแต่ละเหล่าทพัท างานร่วมกนั ภายใตก้ารปฏิบติัท่ีมี
ผูบ้งัคบับญัชาเพียง คนเดียว ซ่ึงขั้นตอนเหล่าน้ีมีรูปแบบการควบคุมทั้งแบบรวมการและแบบแยก
การมีความแตกต่างกันไปตามหลักนิยมของแต่ละเหล่าทัพ ทั้งน้ีแนวความคิดในการปฏิบัติใน
ปัจจุบนัมีรากฐานมาจากพระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ ท าให้
กองทพัไทยแบ่งระดบัการควบคุมบงัคบับญัชาและแยกความรับผิดชอบออกตามระดบัสถานการณ์  
  ๑.  กองทัพไทย  
   บทบาทของศูนยบ์ญัชาการทางทหารในการอ านวยการยุทธ์จะมีความแตกต่าง
กนัไปตามวงรอบการบงัคบับญัชาและระดบัความรุนแรงของสถานการณ์ตามท่ีระบุในแผนป้องกนั
ประเทศ โดยเร่ิมจากควบคุมแบบแยกการและพัฒนาไปสู่แบบรวมการในภายหลัง ในขั้นต้น        
ศูนยบ์ญัชาการทางทหารใช้รูปแบบการควบคุมบงัคบับญัชาแบบแยกการและคงสิทธิในการยบัย ั้ง 
(Decentralize and Veto) ซ่ึงเป็นการกระจายอ านาจใหศู้นยป์ฏิบติัการเหล่าทพัมีเสรีในการวางแผน    
และปฏิบติั โดยศูนยบ์ญัชาการทางทหารวางแผนก าหนดวตัถุประสงค์ในการปฏิบติังานร่วมกนั 
มอบภารกิจ ก าหนด End-Way-Means ให้ชดัเจน เม่ือศูนยป์ฏิบติัการเหล่าทพัไดท้ราบแนวความคิด
ในการปฏิบติั จะวางแผนใชก้ าลงัท่ีมี หรือท่ีไดรั้บการจดัสรรทรัพยากรเพิ่มเติม โดยใชก้ระบวนการ
วางแผนทางทหารตามหลักนิยมของตนเพื่อให้บรรลุภารกิจและวัตถุประสงค์ท่ีได้รับมอบ              
แลว้ปฏิบติัตามแผนท่ีตนจดัท าขึ้น อย่างไรก็ดี ศูนยบ์ญัชาการทางทหารยงัคงติดตามสถานการณ์
อย่างใกล ้ชิดและคงอ านาจการสั ่งการในภาวะวิกฤติ หากเห็นว่าการปฏิบัติของเหล่าทพั/    
หน่วยรอง ไม่สอดคลอ้งกบัจงัหวะการรบ (Operation Tempo) ในภาพรวมของแผน ศูนยบ์ญัชาการ
ทางทหารจะยบัย ั้ง (Veto) การปฏิบัติของเหล่าทัพ/หน่วยรองและปรับแผนให้เกิดการประสาน
สอดคลอ้ง เม่ือสถานการณ์การณ์มีความรุนแรงขึ้นการควบคุมจะรวมการมากขึ้น จนขั้นสุดทา้ยเป็น
การควบคุมแบบรวมการ (Centralize) ในท่ีสุด  
   ในขั้นปกติ ซ่ึงเป็นการป้องกันชายแดน การปฏิบติัการร่วมเร่ิมขึ้นตั้งแต่ขั้นน้ี        
ตามแผนการจัดก าลังป้องกันชายแดน ศูนย์บัญชาการทหารมอบให้ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก
รับผิดชอบพื้นท่ีชายแดนและเพิ่มเติมก าลงัให้ โดยจดัก าลงัจากหน่วยเรือรักษาความสงบเรียบร้อย
ตามล าแม่น ้ าโขงและก าลังต ารวจตระเวนชายแดนให้มาขึ้นควบคุมทางยุทธการกับกองทพับก         
ซ่ึงกองทพับกไดม้อบใหก้องทพัภาครับผิดชอบต่อไป เห็นไดว้า่มีการประกอบก าลงัมากกว่า ๑ เหล่า
ทพั แต่ไม่ไดจ้ดัตั้งเป็นกองก าลงัเฉพาะกิจร่วม การปฏิบติัการร่วมจึงมีอยา่งจ ากดั หากหน่วยภาคพื้น
จ าเป็นตอ้งใชก้ าลงัทางอากาศ อาจร้องขอการรับการสนบัสนุนการปฏิบติัการทางอากาศเป็นกรณีไป 
ซ่ึงกองทพัอากาศจะจดัชุดวางแผนร่วมเขา้มาประสานงาน จดัเตรียมบญัชีเป้าหมายขั้นตน้ไวล้่วงหนา้ 
การปฏิบติัในรูปแบบเหล่าน้ีถือว่าเป็นการปฏิบติัการร่วมอย่างจ ากดัท่ีมีการควบคุมโดยผูบ้งัคบับญัชา
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คนเดียวในพื้นท่ีปฏิบัติการ และมีก าลังจากเหล่าทัพอ่ืนให้การสนับสนุนโดยผ่านช่องทางการ
ประสานงาน เห็นไดว้่า ศูนยบ์ญัชาการทางทหารไม่ไดเ้ขา้มาควบคุมการปฏิบติั บทบาทของศูนย์
บัญชาการทางทหารจะเน้นท่ีการติดตามเหตุการณ์ ประมาณสถานการณ์ ก ากับดูแลการปฏิบติั      
ตามแผน เตรียมให้การสนับสนุนต่อศูนยป์ฏิบติัการเหล่าทพัเม่ือได้รับการร้องขอ และเตรียมการ
ปฏิบติัในขั้นต่อไป ศูนยป์ฏิบติัการเหล่าทพัยงัคงอ านวยการยุทธ์หน่วยในเหล่าทพัตนตามอ านาจ      
ท่ีระบุไวใ้นแผนป้องกันประเทศและแผนเผชิญเหตุ อย่างไรก็ดี ในขั้นน้ีอาจมีภารกิจการปฏิบัติ     
ทางทหารท่ีมิใช่สงครามเกิดขึ้นได้ และเป็นกรณีท่ีการปฏิบติัการนั้นจ าเป็นตอ้งใช้ก าลงัมากกว่า        
๑ เหล่าทพั ศูนยบ์ญัชาการทางทหารจะเขา้มาประสานงานหรือจะเขา้มาอ านวยการจดัก าลงั เตรียม
แผนการใช้ก าลงั และอ านวยการปฏิบัติ เช่น การอพยพคนไทยออกจากประเทศท่ีมีปัญหากรณี
ฉุกเฉินกลบัประเทศ การจดัชุดช่วยเหลือผูป้ระสบภยัแผน่ดินไหวนอกประเทศ เป็นตน้  
   ในขั้นตอบโต ้ซ่ึงจะมีการเขา้ปฏิบติัต่อท่ีหมายจ ากดันอกประเทศและจ าเป็นตอ้ง    
ใชก้ารปฏิบติัการร่วม ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด/ผูบ้ญัชาการศูนยบ์ญัชาการทางทหารจะเป็นผูอ้  านวย     
การยทุธ์  ณ ศูนยบ์ญัชาการทางทหารและสั่งการผา่นศูนยป์ฏิบติัการเหล่าทพั  
   ขั้นป้องกันประเทศ คณะผู ้บัญชาการทหารจะท าการอ านวยการยุทธผ่าน               
ศูนย์บัญชาการทางทหาร ซ่ึงจะเน้นการปฏิบัติการร่วมเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดใน              
แผนป้องกนัประเทศ มีการจดัท าเป้าหมายร่วม โดยวางแผนแบบรวมการเพื่อบูรณาการการปฏิบติั        
ของศูนยป์ฏิบติัการเหล่าทพั และกองก าลงัเฉพาะกิจร่วมท่ีจดัตั้งขึ้นทั้งหมด ให้มีความประสาน
สอดคลอ้งเก้ือกลูกนั ซ่ึงจะตรงกบัแนวทางท่ีวา่ คิดร่วม วางแผนร่วม ปฏิบติัการร่วม  
   การใช้ก าลงัของกองทพัไทยในแต่ละระดบัตามแผนในขั้นตน้เป็นการปฏิบัติ        
ทางยุทธวิธีของเหล่าทัพ และใช้การสนับสนุนจากอีกเหล่าทัพ และสุดท้ายเม่ือกองบัญชาการ   
กองทพัไทยเขา้ควบคุมการปฏิบติัจะเป็นการปฏิบติัการร่วม โดยมีศูนยบ์ญัชาการทางทหารเป็นศูนย์
อ านวยการ 
   เม่ือพิจารณาใชว้งรอบการบงัคบับญัชาซ่ึงประกอบดว้ย การติดตามสถานการณ์         
การประมาณสถานการณ์ การวางแผน การสั่งการ และการติดตามผลการปฏิบติั เป็นปัจจยัในการ
ก าหนดรูปแบบแลว้ ส่ิงท่ีตอ้งกระท าแบบรวมการเสมอคือ การติดตามสถานการณ์ การประมาณ
สถานการณ์ และการติดตามผลการปฏิบัติ ดังนั้ นไม่ว่าจะอยู่ภายใต้สถานการณ์ระดับไหน              
ศูนยบ์ญัชาการทางทหารจะตอ้งเกาะติดสถานการณ์ตลอดเวลา ส่วนเร่ืองการวางแผนและการสั่งการ
จะกระท าแบบแยกการในขั้นตน้ ๆ  
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  ๒. กองทัพบก  
   การปฏิบติัการทางบก เป็นการปฏิบติัการแบบเป็นขั้นตอน ใช้การปฏิบัติใน
ระดบัยุทธวิธี ครองความได้เปรียบในระดบัยุทธการ แลว้เขา้โจมตีจุดศูนยดุ์ลฝ่ายตรงขา้มเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ อย่างไรก็ดี ดว้ยนโยบายทางการเมืองของไทยท่ีไม่เป็นฝ่ายรุกราน
ใครก่อน กองทพับกจึงเนน้การยึดครองพื้นท่ี ควบคุมภูมิประเทศส าคญั สร้างความไดเ้ปรียบ เพื่อใช้
เป็นประโยชน์ในการเจรจาต่อรอง  
  ๓. กองทัพเรือ  
   การปฏิบติัการทางเรือไม่มีความจ าเป็นตอ้งยึดครองพื้นท่ีเหมือนการปฏิบติัการ    
ทางบก แต่ตอ้งสามารถมีความเหนือกว่าทางทะเลในพื้นท่ีและเวลาท่ีตอ้งการ เพื่อสร้างสภาวะท่ี
เก้ือกลูต่อการจ ากดัเสรีการปฏิบติัของฝ่ายตรงขา้ม บีบบงัคบัดว้ยการปิดเส้นทางขนส่งทางทะเล เป็น
การสร้างความไดเ้ปรียบของฝ่ายเราในการเจรจาต่อรอง  
  ๔. กองทัพอากาศ  
   ตามหลกันิยมกองทพัอากาศนั้น ก าลงัทางอากาศสามารถปฏิบติัการได้ทั้งใน
ระดับยุทธศาสตร์ ยุทธการ และยุทธวิธี สามารถท าลายจุดศูนย์ดุลของฝ่ายตรงข้ามได้โดยตรง       
แบ่งการปฏิบติัออกเป็นการปฏิบติัยทุธศาสตร์ การปฏิบติัอากาศยทุธวิธี และการป้องกนัทางอากาศ  
   ๔.๑ การปฏิบติัการทางอากาศเชิงรุก ศูนยย์ทุธการทางอากาศจะควบคุมแบบรวมการ 
   ๔.๒ การป้องกันภยัทางอากาศซ่ึงเป็นการปฏิบติัเชิงรับนั้น ศูนยย์ุทธการทาง
อากาศประจ าพื้นท่ีจะแยกการควบคุมทางยทุธวิธีในพื้นท่ีรับผิดชอบ  
   ๔.๓ การสนับสนุนทางอากาศใกล้ชิด ศูนย์สนับสนุนทางอากาศโดยตรง 
(ศสอต.) ชุดสนบัสนุนทางอากาศโดยตรง (ชสอต.) และชุดผูค้วบคุมอากาศยานหนา้ (ชผคน.) ท าการ
ควบคุมการสนบัสนุนก าลงัภาคพื้นในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ และรายงานตรงต่อศูนยย์ทุธการทางอากาศ 
  ระดับความรับผิดชอบของกองบัญชาการกองทัพไทย  
  การอ านวยการปฏิบติัการร่วมของกองทพัไทยโดยกองบญัชาการกองทพัไทยนั้น 
ท างานควบใน ๒ ระดบั คือ ระดบัยุทธศาสตร์ และระดบัยุทธการ โดยในสภาวะปกติกองบญัชาการ
กองทพัไทยเนน้การอ านวยการในระดบัยุทธศาสตร์เป็นหลกั และเม่ือมีสภาวะวิกฤติจะตอ้งท าการ
อ านวยการ ในระดับยุทธการด้วยในบางขั้นของการปฏิบติัตามแผนป้องกนัประเทศ ระดับความ
รับผิดชอบแสดง  
 
 
 



๒๑ 

แผนภาพท่ี ๒-๑ ระดบัความรับผิดชอบการควบคุมบงัคบับญัชาของกองทพัไทยภารกิจป้องกนั 

                               ประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

ท่ีมา : ประมวลโดยผูว้ิจยั 

  ๑.  ระดบัยทุธศาสตร์ (ยทุธศาสตร์ทหาร/ยทุธศาสตร์ของยทุธบริเวณ)  
   การปฏิบติัระดบัยุทธศาสตร์เป็นการใช้ทรัพยากรทั้งปวงของชาติเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์ในการปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติ กองบญัชาการกองทพัไทยเป็น
ส่วนท่ีท าการเช่ือมโยงระดบักองทพักบัระดบัรัฐบาลและหน่วยงานความมัน่คงระดบัประเทศ เพื่อใช้
พลงัอ านาจแห่งชาติในทุกมิติสนับสนุนยุทธศาสตร์ของการปฏิบติัการทางทหาร โดยกองทพัไทย
จดัท ายุทธศาสตร์ทหาร แผนพฒันากองทพั แผนป้องกันประเทศขึ้นส าหรับการเตรียมก าลงัและ     
ใชก้  าลงั  
   ยุทธศาสตร์ทหารได้ก าหนดการปฏิบติัเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ทางทหาร        
ท่ีวางไว ้ภายใตแ้นวคิด ๓ ดา้นประกอบดว้ย การสร้างความร่วมมือดา้นความมัน่คง การป้องกนัเชิงรุก 
และการผนึกก าลงัเพื่อการป้องกนัประเทศ ซ่ึงแนวคิดท่ีก าหนดเป็นภาพใหญ่ รวมเอาการเตรียมก าลงั
และการใชก้ าลงัไวด้ว้ยกนั 



๒๒ 

   ส าหรับแนวคิดการป้องกันเชิงรุก กองทพัไทยได้จดัท าแนวทางการใช้ก าลัง
ระดับยุทธศาสตร์เป็นแผนป้องกันประเทศและแผนป้องกันภยัทางอากาศของกองทพัไทย โดย     
แผนป้องกันประเทศนั้นอยู่ใตก้รอบแนวคิดท่ีกองทพัไทยจะปฏิบติัการรบด้านเดียวและป้องกัน   
ดา้นท่ีเหลือ ดงันั้นแผนท่ีจดัท าขึ้นจึงใชส้ าหรับการรบในแต่ละดา้น การปฏิบติัการรบต่อภยัคุกคาม
ดา้นตะวนัออกใช้แผนกษตัริยศึ์ก ภยัคุกคามดา้นตะตกใช้แผนนเรศวร และภยัคุกคามทางด้านใต้      
ใช้แผนศรีวิชยั ทั้งน้ีการท่ีประเทศไทยมีขนาดเล็กจึงก าหนดให้พื้นท่ีทั้งประเทศและพื้นท่ีโดยรอบ
รวมเป็นยุทธบริเวณเดียว ท าให้แผนป้องกันประเทศถือเป็นยุทธศาสตร์ของยุทธบริเวณ (Theater 
Strategy) ดว้ย  
   นอกจากน้ี การอ านวยการปฏิบติัในภารกิจการป้องกันประเทศ กองทพัไทย
จะต้องสร้างให้มีเอกภาพของความพยายาม (Unity of Effort) ในระดับผูป้ฏิบัติ เพื่อสนับสนุน
เอกภาพของความพยายามในระดับชาติด้วย ดังนั้ นกองทัพไทยจึงต้องประสานการปฏิบัติกับ         
ส่วนราชการอ่ืนนอกกระทรวงกลาโหม รวมถึงภาคเอกชน เพื่อให้ใช้พลงัอ านาจทุกดา้น (DIME) 
สนบัสนุนการปฏิบติัทางทหาร หรือท่ีเรียกว่า Inter-Agency coordination การท่ีทุกภาคส่วนร่วมกนั
ปฏิบติัอยา่งประสานสอดคลอ้งจะช่วยก่อใหเ้กิดการผลกระทบท่ีตอ้งการหรือท่ีเรียกวา่ Effect-Based 
Operations  
  ๒. ระดบัท่ีสูงกวา่ยทุธศาสตร์ทหาร/ยทุธศาสตร์ของยทุธบริเวณ  
   ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่ได้ก าหนดแนวทางการปฏิบติัในระดบัยุทธศาสตร์
ส าหรับการป้องกนัประเทศ โดยยงัขาดรูปแบบการบริหารจดัการในระดบัชาติ การก าหนดนโยบาย
ระดบัรัฐบาล จนถึงการบูรณาการพลงัอ านาจแห่งชาติในดา้นต่าง ๆ เพื่อเอาชนะภยัคุกคาม ซ่ึงควรมี
ฝ่ายการเมืองเป็นผูรั้บผิดชอบหลกัและมีฝ่ายทหารใหก้ารสนบัสนุน  
   เม่ือเปรียบเทียบกบัระบบของประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงค่อนขา้งมีความชดัเจน
ในเร่ืองน้ี โดยรัฐธรรมนูญของสหรัฐได้ก าหนดไวว้่าประธานาธิบดีสหรัฐเป็นผูบ้ญัชาการทหาร 
(Commander in Chief) ของกองทพัสหรัฐดว้ย มีอ านาจสูงสุดในการสั่งการใชก้ าลงัทหาร นอกจากน้ี
หลักนิยมของกองทัพสหรัฐก็ระบุในเอกสาร Joint Operation Planning and Execution System 
(JOPES) ไวช้ดัเจนให้ใช ้National Security Council System เป็นกลไกในการขบัเคล่ือนการใชก้ าลงั
ทหาร โดยมีประธานาธิบดีสหรัฐเป็นผู ้รับผิดชอบมีอานาจสูงสุด โดยมี Director of National 
Security Agency และประธานคณะเสนาธิการร่วม (Chairman of the Joint Chief of Staff) เป็นผูใ้ห้
ค  าปรึกษาในการพิจารณาใช้ก าลงัทหาร รูปแบบน้ีเห็นไดว้่าสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศใหญ่ จึงมี
ระบบการตกลงใจหลายระดบั แต่ประเทศไทยมีขนาดเล็ก จึงไม่จ าเป็นตอ้งมีระบบการตกลงใจและ
ความรับผิดชอบแบบนั้น  



๒๓ 

   ส าหรับระบบของไทยนั้น การเรียนการสอนในระดบัวิทยาลยัเสนาธิการทหาร
และวิทยาลยัการทพัของไทย นิยมใช้รูปแบบการบริหารวิกฤตของต่างประเทศเป็นตน้แบบ โดย
ก าหนดว่าเม่ือเกิดวิกฤตต่อความมั่นคงขึ้ น รัฐบาลจะจัดตั้ งกองบัญชาการแห่งชาติ (National 
Command Authority) เป็นศูนย์กลางในการบริหารจัดการการต่อสู้เพื่อเอาชนะภัยคุกคาม โดยมี
ส านักงานเลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติเป็นผูรั้บผิดชอบด าเนินการ ท าการบูรณาการพลัง
อ านาจแห่งชาติในทุกดา้นเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคแ์ห่งชาติ โดยมีกระทรวงอ่ืน ๆ ในสายงานดา้น
ความมั่นคงท่ีเข้าร่วม เช่น กระทรวงกลาโหม กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงคมนาคม กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร กระทรวงพลังงาน 
กระทรวงการคลงั ส านกัข่าวกรองแห่งชาติ เป็นตน้ หากมีกฎหมายก าหนดการจดัตั้งกองบญัชาการ
แห่งชาติในลกัษณะดงักล่าวจะท าให้การจดัการมีความชดัเจน และการบริหารสถานการณ์วิกฤติได้
อยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
   พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ ก าหนดให้
กระทรวงกลาโหมมีความรับผิดชอบเร่ืองการป้องกันประเทศ และหลกันิยมการปฏิบติัการร่วม      
กองทพัไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดา้นยทุธการร่วมไดร้ะบุวา่ คณะรัฐมนตรีจะมอบอ านาจใหรั้ฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมในการสั่งการใช้ก าลังกองทัพเข้าปฏิบัติการ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ตาม
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  ด้านการป้องกันประเทศ โดยค าแนะน าและค าปรึกษาจากคณะ            
ผูบ้ ัญชาการทหาร เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่ามีการก าหนดเป้าหมายทางทหารอย่างชัดเจนและ
สอดคลอ้งกบัเป้าหมายทางการเมืองระหวา่งประเทศ  
   กองบญัชาการกองทพัไทย/ศูนยบ์ญัชาการทางทหาร จึงตอ้งเขา้มามีบทบาทใน
การบริหารจดัการกลไกในการป้องกนัประเทศ นั่นหมายความว่ากองบญัชาการกองทพัไทย/ศูนย์
บัญชาการทางทหารอาจต้องปฏิบัติงานบางส่วนในระดับท่ีสูงกว่าระดับยุทธศาสตร์ทหาร/
ยุทธศาสตร์ของยุทธบริเวณด้วย โดยเป็นศูนย์กลางในการบูรณาการแผนงานความร่วมมือของ        
ทุกภาคส่วนเขา้กบัแผนการปฏิบติั ทางทหาร ในขณะท่ีการตดัสินใจในระดบัยุทธศาสตร์ชาติยงัเป็น
หนา้ท่ีความรับผิดชอบของรัฐบาล๔ 
   สถานการณ์วิกฤตท่ีเกิดขึ้นนั้นจะเร่ิมก่อตวัและอาจจะเพิ่มความรุนแรงและหยุดลง   
หรืออาจขยายเพิ่มความรุนแรงไปเร่ือย ๆ จนถึงขั้นวิกฤตตอ้งใช้กฎหมายสูงสุด ซ่ึงนโยบายความ
มัน่คงแห่งชาติ สภาความมัน่คงแห่งชาติไดก้ าหนดภยัออกเป็น ๓ แบบ คือ ภยัจากการสู้รบ ภยัความ
มัน่คงสาธารณภยั จากการทบทวนวรรณกรรมมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี  
________________________ 
 ๔ คู่มือปฏิบติังานของศูนยบ์ญัชาการทางทหาร พ.ศ.๒๕๕๙ กรมยทุธการทหาร. 



๒๔ 

 ๒. พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑  
  “การรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร” หมายความวา การด าเนินการเพื่อป้องกนั 
ควบคุม แกไ้ข และฟ้ืนฟูสถานการณ์ใดท่ีเป็นภยัหรืออาจเป็นภยัอนัเกิดจากบุคคลหรือ กลุ่มบุคคลท่ี
ก่อให้เกิดความไม่สงบสุข ท าลาย หรือท าความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินของประชาชน        
หรือของรัฐ ให้กลบัสู่สภาวะปกติเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือความมัน่คง    
ของรัฐ  
  มาตรา ๕ ให้จัดตั้ งกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เรียก       
โดยย่อว่า “กอ.รมน.” ขึ้นในส านักนายกรัฐมนตรี มีอ านาจหน้าท่ีและรับผิดชอบเก่ียวกบัการรักษา
ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร  
  กอ.รมน. มีฐานะเป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะอยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาขึ้นตรง             
ต่อ นายกรัฐมนตรี โดยวิธีการปฏิบติัราชการและการบริหารงาน การจดัโครงสร้าง การแบ่งส่วนงาน 
และอ านาจหน้าท่ีของส่วนงาน และอัตราก าลัง ให้เป็นไปตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด ให้
นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลเป็นผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คงภายใน ราชอาณาจกัร เรียก
โดยยอ่ว่า “ผอ.รมน.” เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ พนกังาน และลูกจา้ง ใน กอ.รมน. และรับผิดชอบใน
การปฏิบติัราชการของ กอ.รมน. โดยมีผูบ้ญัชาการทหารบกเป็น รองผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คง
ภายในราชอาณาจกัร ผูอ้  านวยการอาจแต่งตั้งผูช่้วยผูอ้  านวยการจากขา้ราชการในสังกัด กอ.รมน. 
หรือเจา้หนา้ท่ี ของรัฐอ่ืนไดต้ามความเหมาะสม โดยค านึงถึงโครงสร้างและการแบ่งส่วนงานภายใน
ของ กอ.รมน. ให้เสนาธิการทหารบกเป็นเลขาธิการ กอ.รมน. มีหน้าท่ีรับผิดชอบงานอ านวยการและ
ธุรการ ของ กอ.รมน. รองผูอ้  านวยการ ผูช่้วย ผูอ้  านวยการ และเลขาธิการ กอ.รมน. มีอ านาจบงัคบับญัชา 
ขา้ราชการ พนักงาน และลูกจ้างใน กอ.รมน. รองจากผู ้อ  านวยการและมีอ านาจหน้าท่ีอ่ืนตามท่ี
ผูอ้  านวยการก าหนด  
  มาตรา ๗ ให ้กอ.รมน. มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี  
  (๑) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโน้ม ของสถานการณ์ท่ีอาจก่อให้เกิด       
ภยัคุกคาม ดา้นความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรและรายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาด าเนินการ
ต่อไป  
  (๒) อ านวยการในการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร ในการน้ีให้มีอ านาจ
หน้าท่ีเสนอแผนและแนวทางในการปฏิบติังานและด า เนินการต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้
ความเห็นชอบ เม่ือคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วให้หน่วยงานของรัฐปฏิบติัตามแผนและ
แนวทางนั้น  



๒๕ 

  (๓) อ านวยการ ประสานงาน และเสริมการปฏิบติัของหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง
ในการด าเนินการตามแผนและแนวทางในการปฏิบัติงานตาม (๒) ในการน้ี คณะรัฐมนตรีจะ
มอบหมายให้ กอ.รมน. มีอ านาจในการก ากับการด า เนินการของหน่วยงานของรัฐตามท่ี
คณะรัฐมนตรีก าหนดดว้ยก็ได ้ 
  (๔) เสริมสร้างใหป้ระชาชนตระหนกัในหนา้ท่ีท่ีตอ้งพิทกัษรั์กษาไวซ่ึ้งชาติ ศาสนา 
และ พระมหากษตัริย  ์สร้างความรักความสามคัคีของคนในชาติ รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มา          
มีส่วนร่วมในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาตา่ง ๆ ท่ีกระทบตอ่ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร และ
ความสงบเรียบร้อยของสังคม 
  (๕) ด าเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี สภาความมัน่คง
แห่งชาติ หรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
  มาตรา ๑๐ ให้มีคณะกรรมการอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร       
คณะหน่ึงประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย            
เป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็น          
รองประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ   
และการส่ือสาร ปลดักระทรวงกลาโหม ปลดักระทรวงการต่างประเทศ ปลดักระทรวงมหาดไทย 
อยัการสูงสุด เลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ ผูอ้  านวยการส านกัข่าวกรองแห่งชาติ ผูอ้  านวยการ
ส านักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการพฒันา
ระบบราชการ ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการ   
ทหารอากาศ ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมบญัชีกลาง และอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
เป็นกรรมการ และเลขาธิการ กอ.รมน. เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้ผูอ้  านวยการแต่งตั้ง
ขา้ราชการใน กอ.รมน. เป็นผูช่้วยเลขานุการ ไม่เกินสองคน ให้คณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ีก ากบั 
ใหค้  าปรึกษาและเสนอแนะต่อ กอ.รมน. ในการปฏิบติังานในอ านาจหนา้ท่ีของ กอ.รมน.  
  มาตรา ๑๕ ในกรณีท่ีปรากฏเหตุการณ์อันกระทบต่อความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจกัรแต่ยงัไม่มีความจ าเป็น ตอ้งประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมายว่าดว้ยการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน และเหตุการณ์นั้นมีแนวโนมท่ีจะมีอยู่ต่อไปเป็นเวลานานทั้งอยู่        
ในอ านาจหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานของรัฐหลายหน่วย
คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้ กอ.รมน. เป็นผูรั้บผิดชอบในการป้องกัน ปราบปราม ระงบั 
ยบัย ั้ง และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ท่ีกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจกัรนั้นภายใน   
พื้นท่ีและระยะเวลาท่ีก าหนดได้ทั้ งน้ี ให้ประกาศให้ทราบโดยทั่วไป ในกรณีท่ีเหตุการณ์ตาม      
วรรคหน่ึงส้ินสุดลงหรือสามารถด าเนินการแก้ไขได้ตามอ านาจหน้าท่ี ของหน่วยงานของรัฐ             



๒๖ 

ท่ีรับผิดชอบตามปกติ ให้นายกรัฐมนตรีประกาศให้อ านาจหน้าท่ีของ กอ.รมน. ท่ีได้รับมอบหมาย
ตามวรรคหน่ึงส้ินสุดลง และให้นายกรัฐมนตรีรายงานผลต่อสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาทราบ
โดยเร็ว  
  มาตรา ๑๖ ในการด าเนินการตามท่ีได้รับมอบหมายตามมาตรา ๑ ให้ กอ.รมน.         
มีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี  
  (๑) ป้องกนั ปราบปราม ระงบั ยบัย ั้ง และแกไ้ขหรือบรรเทาเหตุการณ์ท่ีกระทบต่อ
ความมัน่คง ภายในราชอาณาจกัรตามท่ีไดรั้บมอบหมายตามมาตรา ๑๕  
  (๒) จดัท าแผนการด าเนินการตาม (๑) เสนอต่อคณะกรรมการเพื่อใหค้วามเห็นชอบ  
  (๓) ก ากบั ติดตาม และเร่งรัดหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของให้
ด าเนินการ หรือบูรณาการในการด าเนินการใหเ้ป็นไปตามแผนตาม (๒)  
  (๔) สั่งให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงมีพฤติกรรมว่า จะเป็นภัยต่อความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจกัรหรือเป็นอุปสรรคต่อการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรออกจากพื้นท่ีท่ีให้
ผูอ้  านวยการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจจดัตั้งศูนยอ์  านวยการหรือหน่วยงานท่ี 
เรียกช่ืออยา่งอ่ืนเพื่อปฏิบติัภารกิจอยา่งหน่ึงอยา่งใดหรือหลายอยา่งเป็นการเฉพาะก็ได้๕ 

 ๓. พระราชก าหนด การบริหารราชการในสถานะการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘  
  มาตรา ๔ ในพระราชกาหนดน้ี  
  “สถานการณฉุกเฉิน” หมายความว่า สถานการณ์อนักระทบหรืออาจกระทบต่อ
ความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐหรืออาจท าใหป้ระเทศหรือส่วน
ใดส่วนหน่ึงของประเทศตกอยู่ในภาวะคบัขันหรือมีการกระท าความผิดเก่ียวกับการก่อการร้าย     
ตามประมวลกฎหมายอาญา การรบหรือการสงคราม ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีมาตรการเร่งด่วนเพื่อรักษาไว้
ซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย เอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต ผลประโยชน์ของชาติ การปฏิบตัิตาม
กฎหมาย ความปลอดภยัของประชาชน การด ารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน การคุมครองสิทธิ
เสรีภาพ ความสงบเรียบร้อยหรือประโยชน์ส่วนรวม หรือการป้องปดหรือแกไ้ขเยยีวยาความเสียหาย
จากภยัพิบติัสาธารณะอนัมีมาอย่างฉุกเฉินและร้ายแรง  
   
________________________ 
 ๕ “พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.๒๕๕๑”. ราชกิจจานุเบกษา.  
เล่ม ๑๒๕ ตอน ๓๙ ก, ๒๗ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๑. 



๒๗ 

  มาตรา ๖ ให้มีคณะกรรมการบริหารสถานการณ์ฉุกเฉินคณะหน่ึง ประกอบดว้ย
รองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่ าการ 
กระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรม เป็น      
รองประธานกรรมการ ปลดักระทรวงกลาโหม ปลดักระทรวงการต่างประเทศ ปลดักระทรวงการ   
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
ผูอ้  านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติ อยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการทหารบก      
ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมการ ปกครอง
และอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นกรรมการ และเลขาธิการสภาความมั่นคง
แห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหนา้ท่ีติดตามและตรวจสอบเหตุการณ์ท่ี เกิดขึ้นทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศท่ีอาจเกิดสถานการณ์ฉุกเฉินเพื่อเสนอแนะต่อ นายกรัฐมนตรีในกรณีท่ี
มีความจ าเป็นตอ้งประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามมาตรา ๕ หรือ หรือสถานการณ์ท่ีมีความร้ายแรง
ตามมาตรา ๑๑ และในการใชม้าตรการท่ีเหมาะสมตามพระราชก าหนดน้ี เพื่อการปองกนั แกไ้ขหรือ
ระงบัสถานการณ์ฉุกเฉินนั้น 
  ...ในกรณีท่ีมีความจ าเป็น คณะรัฐมนตรีอาจให้มีการจดัตั้งหน่วยงานพิเศษเป็นการ
เฉพาะเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชก าหนดน้ีเป็นการชั่วคราวได้จนกวาจะยกเลิกประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉิน...๖ 

 ๔. พระราชบัญญัติกฎอยัการศึก พ.ศ.๒๔๕๗  
  มาตรา ๔ เม่ือมีสงครามหรือจลาจลขึ้น ณ แห่งใดให้ผูบ้งัคบับญัชาทหาร ณ ท่ีนั้น 
ซ่ึงมีก าลงัอยใูตบ้งัคบั ไม่นอ้ยกว่าหน่ึงกองพนั หรือเป็นผูบ้งัคบับญัชาในป้อมหรือที่มัน่อย่างใด ๆ
ของทหารมีอ านาจประกาศใช้กฎอัยการศึก เฉพาะในเขตอ านาจหน้าท่ีของกองทหารนั้นได้แต่
จะตอ้งรีบรายงานใหรั้ฐบาลทราบโดยเร็วท่ีสุด  
  มาตรา ๘ เม่ือประกาศใช้กฎอยัการศึกในต าบลใด, เมืองใด, มณฑลใด, เจา้หน้าท่ี
ฝ่ายทหารมีอ านาจ เต็มท่ีจะตรวจคน ท่ีจะเกณฑ์ ท่ีจะห้าม ท่ีจะยึด ท่ีจะเข้าอาศยั ท่ีจะท าลายหรือ
เปล่ียนแปลง สถานท่ี และท่ีจะขบัไล่  
  มาตรา ๑๗ ในเวลาปรกติสงบศึก เจ้ากระทรวงซ่ึงบงัคบับญัชาทหารมีอ านาจตรา   
กฎเสนาบดีขึ้นส าหรับบรรยายขอ้ความ เพื ่อให้มีความสะดวก และเรียบร้อยในเวลาที่จะใช้        
กฎอยัการศึกได้ตามสมควรส่วนในเวลาสงครามหรือจลาจล แม่ทพัใหญ่หรือแม่ทพัรองมีอ านาจ 
________________________ 
 ๖ “พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘”. ราชกิจจานุเบกษา. 
เล่ม ๑๒๒ ตอนท่ี ๕๘ ก, ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๘. 



๒๘ 

ออกขอ้บงัคบับรรยายความเพิ่มเติมให้การด าเนินไปตามความประสงค์ของกฎอยัการศึกน้ี และเม่ือ
ได้ประกาศกฎเสนาบดี หรือข้อบงัคบัของแม่ทพัในทางราชการแล้ว ให้ถือว่าเป็นสวนหน่ึงของ
พระราชบญัญติัน้ี๗  

 ๕. พระราชบัญญัติป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐  
  มาตรา ๖ ให้มีคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ เรียกโดยย่อ
ว่า “กปภ.ช.” ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย       
เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธานกรรมการคนท่ีหน่ึง  
ปลดักระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธานกรรมการคนท่ีสอง ปลดักระทรวงกลาโหม ปลดักระทรวง 
การพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลดักระทรวงคมนาคม 
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ          
การส่ือสารปลดักระทรวงสาธารณสุข ผูอ้านวยการส านักงบประมาณ ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ     
ผูบ้ ัญชาการทหารสูงสุด ผู ้บัญชาการทหารบก ผู ้บัญชาการทหารเรือ ผู ้บัญชาการทหารอากาศ 
เลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ และผูท้รงคุณวุฒิอีกไม่เกินหา้คนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูมี้
ความรู้ความเช่ียวชาญ หรือประสบการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกับการผงัเมือง และการป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัย เป็นกรรมการให้อธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้แต่งตั้ งข้าราชการใน        
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจ านวน ไม่เกินสองคน เป็นผูช่้วยเลขานุการ  
  มาตรา ๗ ให ้กปภ.ช. มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี  
  (๑) ก าหนดนโยบายในการจดัท าแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  
  (๒) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ
ตาม มาตรา ๑๑(๑) ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี  
  (๓) บูรณาการพฒันาระบบการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ระหว่างหน่วยงาน     
ของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทองถ่ิน และหน่วยงานภาคเอกชนท่ีเก่ียวของใหมี้ประสิทธิภาพ  
  (๔) ให้ค  าแนะน า ปรึกษา และสนับสนุนการปฏิบัติหน้าท่ีในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั  
(๕) วางระเบียบเก่ียวกบัค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายในการด าเนินการป้องกนั และบรรเทา
สาธารณภยั โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั 
 
________________________ 
 ๗ “พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ.๒๔๕๗”. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม ๓๑ ตอน ๐,             
๑๓ กนัยายน ๒๔๕๗. 



๒๙ 

  (๖) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน หรือ
ตามท่ี คณะรัฐมนตรีมอบหมาย๘  

 ๖. พระราชบัญญัติ สภาความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

  มาตรา ๖ ใหมี้สภาความมัน่คงแห่งชาติ ประกอบดว้ยสมาชิกดงัต่อไปน้ี 
  (๑) นายกรัฐมนตรีเป็นประธานสภา  
  (๒) รองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นรองประธานสภา  
  (๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรัฐมนตรี        
ว่าการกระทรวงการต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศ  และการส่ือสาร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยติุธรรม และผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด  
  ให้เลขาธิการเป็นสมาชิกและเลขานุการ และให้เลขาธิการแต่งตั้งขา้ราชการของ
ส านกังาน เป็นผูช่้วยเลขานุการ  
  เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีของสภา สภาอาจมีมติให้เชิญ
รัฐมนตรีหรือ หัวหน้าส่วนราชการท่ีมีอ านาจหน้าท่ีโดยตรงเก่ียวกบัเร่ืองท่ีจะพิจารณา หรือผูซ่ึ้งมี
ความรู้ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ดา้นความมัน่คงหรือนกัวิชาการดา้นความมัน่คงในเร่ืองนั้น 
ให้เขา้ร่วมประชุมเป็นคร้ังคราว ในฐานะสมาชิกเฉพาะกิจดว้ยก็ได ้ในกรณีเช่นนั้น ให้ผูท่ี้ไดรั้บเชิญ
และมาประชุมมีฐานะเป็นสมาชิก ตามวรรคหน่ึงส าหรับการประชุมคร้ังท่ีไดรั้บเชิญนั้น  
  มาตรา ๗ สภาความมัน่คงแห่งชาติมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี                      
  (๑) จัดท านโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 
  (๒) เสนอแนะและให้ความเห็นในการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในมิติดา้นความมัน่คง 
หรือประเด็น เก่ียวกบัความมัน่คงแห่งชาติ หรือการแกไ้ขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
ความมัน่คงแห่งชาติ ต่อนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี หรือหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้แต่กรณี  
  (๓) พิจารณาก าหนดยุทธศาสตร์หรือแผนดา้นความมัน่คงเฉพาะเร่ือง แผนเตรียมพร้อม
แห่งชาติ และแผนบริหารวิกฤตการณ์ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงแห่งชาติ 
  (๔) ก าหนดแนวทางหรือมาตรการในการป้องกนัหรือแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัความมัน่คง
แห่งชาติ เพื่อเสนอนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
________________________ 
 ๘ “พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐”. ราชกิจจานุเบกษา.       
เล่ม ๑๒๔ ตอนท่ี ๕๒ ก, ๗ กนัยายน ๒๕๕๐. 



๓๐ 

  (๕) ประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์ภาพรวมในเชิงยุทธศาสตร์อนัเป็นภยัคุกคาม
ต่อความมัน่คงแห่งชาติ  
  (๖) ก ากบัและติดตามการด าเนินการตามนโยบายและแผนระดบัชาติว่าดว้ยความ
มัน่คงแห่งชาติ  
  (๗) ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญัติน้ีและกฎหมายอ่ืน หรือ
ตามท่ีนายกรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
  มาตรา ๘ ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี ประธานสภาโดยความ
เห็นชอบ ของท่ีประชุมสภา มีอ านาจเรียกให้หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐส่งข้อมูล          
หรือเอกสารใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมาเพื่อใช้ประกอบการพิจารณา หรืออาจขอให้บุคคลใด ๆ มาช้ีแจง   
ดว้ยก็ได ้ 
  มาตรา ๙ ให้น าบทบญัญติัว่าดว้ยคณะกรรมการท่ีมีอ านาจด าเนินการพิจารณาทาง
ปกครอง ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับแก่การประชุมสภาโดย       
อนุโลม  
  มาตรา ๑๐ สภามีอ านาจแต่งตั้งคณะท่ีปรึกษาของสภาซ่ึงมีความเช่ียวชาญเก่ียวกบั 
ความมัน่คงในดา้นต่าง ๆ ดา้นละไม่เกินเจ็ดคน ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยหวัหนา้ส่วนราชการท่ี
มีอ านาจหน้าท่ีโดยตรงในด้านท่ีจะได้รับการแต่งตั้ ง และผู ้ซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญและ
ประสบการณ์ ดา้นความมัน่คงหรือนกัวิชาการดา้นความมัน่คงในดา้นนั้น  
  คณะท่ีปรึกษาตามวรรคหน่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีติดตาม ประเมิน วิเคราะห์สถานการณ์
อนัเป็นภยัคุกคาม ต่อความมัน่คงแห่งชาติในดา้นท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง เพื่อเสนอความเห็นต่อสภา หรือ
พิจารณาเร่ืองเก่ียวกบั ความมัน่คงแห่งชาติตามท่ีสภามอบหมาย  
  หลกัเกณฑ์และวิธีการในการแต่งตั้ง และการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะท่ีปรึกษา ให้
เป็นไปตามท่ีสภาก าหนด  
  มาตรา ๑๑ สภาจะแต่งตั้ งผูเ้คยเป็นสมาชิกเฉพาะกิจตามมาตรา ๖ วรรคสาม 
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างาน เพื่อพิจารณาหรือปฏิบติัการอย่างหน่ึงอย่างใด
ตามท่ีสภามอบหมายก็ได ้ 
  การประชุมคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างาน ใหน้ ามาตรา ๙ มาใช้
บงัคบั โดยอนุโลม  
  หลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการแต่งตั้ง และการปฏิบติังานของผูเ้คยเป็นสมาชิกเฉพาะ
กิจท่ีไดรั้บแต่งตั้ง ตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามท่ีสภาก าหนด 



๓๑ 

  มาตรา ๑๒ ให้ประธานสภา สมาชิก ผูเ้คยเป็นสมาชิกเฉพาะกิจซ่ึงได้รับแต่งตั้ งตาม           
มาตรา ๑๑ กรรมการ และอนุกรรมการได้รับเบ้ียประชุมและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามท่ี
คณะรัฐมนตรีก าหนด  
  ท่ีปรึกษาตามมาตรา ๑๐ มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์อ่ืนตามท่ี
คณะรัฐมนตรี ก าหนด๙ 
  จากกฎหมายท่ีกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าได้ก าหนดองค์การในการบริหาร
สถานการณ์วิกฤติต่าง ๆ ไวใ้น พรบ. ดงักล่าว ตลอดจนอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายไวเ้พื่อการบริหาร
สถานการณ์วิกฤตระดบัรัฐบาลตามระดบัของสถานการณ์วิกฤตนั้น ๆ จะมีแต่ พรบ.กฎอยัการศึก 
ไม่ได้ก าหนดโครงสร้างองค์การการแก้ปัญหาเพียงแต่ก าหนดอ านาจเต็มในการด าเนินการไว้          
กบัทหาร ซ่ึงหากจะตอ้งแกปั้ญหาการรบขนาดใหญ่ท่ีเกิดขึ้นยงัคงมี พรบ.การจดักระทรวงกลาโหม 
พ.ศ.๒๕๕๑ ม.๓๙ แต่ก็ยงัไม่ครอบคลุมจึงควรมีการก าหนดให้มีการจดัตั้งองค์การท่ีรับผิดชอบ
ตลอดจนมีกฎหมายรองรับต่อไป  
  มีรูปแบบโครงสร้างการจัดองค์การในการแก้ปัญหาสถานการการณ์วิกฤตใน
ระดับชาติในต่างประเทศ รวมถึงการก าหนดขึ้นเพี่อการฝึก เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นต้น        
ได้ก าหนดให้องค์การในระดับชาติประกอบด้วยส่วนส าคัญต่าง ๆ ตาม Instruments of National        
Power คือ D I M E  การก าหนดรูปแบบกองบญัชาการในการแกปั้ญหาสถานการณ์ในติมอร์ของ
ประเทศออสเตรเลีย รูปแบบกองบญัชาการแห่งชาติท่ีใชใ้นการฝึกร่วม ดงัแผน่ภาพต่อไปน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
________________________ 
 ๙ “พระราชบญัญติัสภาความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๙”. ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี ๑๓๓   
ตอนท่ี ๘๕ ก, ๒๖ กนัยายน ๒๕๕๙. 



๓๒ 

แผนภาพท่ี ๒-๒ แสดงรูปแบบการจดั Instruments of National power ของสหรัฐอเมริกา (JESC PUB1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : Thelightningpress, ออนไลน์, ๒๕๖๖. 

 
แผนภาพท่ี ๒-๓ รูปแบบการจดัคณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติ (The National Security Committee 

of Cabinet) ในการแกปั้ญหาติมอร์ของกองทพัออสเตรเลียในปี ๑๙๙๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา :  คณะมนตรีความมัน่คง, ออนไลน์,  ๒๕๖๖. 

 



๓๓ 

แผนภาพท่ี ๒-๔ โครงสร้างอตัราการจดัศูนยบ์ญัชาการบริหารสถานการณ์วิกฤตระดบัรัฐบาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา : National-security-committee, ออนไลน์, ๒๕๖๖. 
 

แผนภาพท่ี ๒-๕ รูปแบบกองบญัชาการแห่งขาติ ใชก้ารฝึกร่วมวิทยาลยัเสนาธิการทหารและโรงเรียน 
                                   เสนาธิการเหล่าทพั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา : ประมวลโดยผูว้ิจยั 

 



๓๔ 

  จะเห็นไดว้่าโครงสร้างการจดัหน่วยงานในการแกปั้ญหาสถานการณ์วิกฤตมีลกัษณะท่ี          
คลา้ย ๆ กนั และมีวตัถุประสงคเ์หมือนกนักล่าวคือตอ้งการการแกปั้ญหาในระดบัสูง มีเอกภาพใน
การปฏิบติัและท่ีส าคญัคือการตกลงใจและสั่งการในนามรัฐบาลดงันั้นผูวิ้จยัขอเสนอตวัแบบขั้นตน้ 
(Tentative Model) เพื่อการด าเนินการวิจยัต่อไป 



 
 

 

บทที่ ๓ 
วธิีการด าเนินการวจิัย 

 การศึกษารูปแบบกองบัญชาการแห่งชาติในการป้องกันประเทศระดับรัฐบาลมี
วตัถุประสงค์ เพื่อศึกษารูปแบบองค์การท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ปัญหาวิกฤตในการป้องกันประเทศ
ระดับชาติและ เพื่อเสนอรูปแบบองค์การท่ีเหมาะสมในการแก้สถานการณ์วิกฤติในการป้องกัน
ประเทศระดบัรัฐบาล ผูวิ้จยัไดก้ าหนดวิธีการด าเนินการวิจยัดงัน้ี 
 ๑. วิธีการวิจยั 
 ๒. ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
 ๓. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
 ๔. ประเด็นส าคญัในการวิจยั 
 ๕. การสร้างเคร่ืองมือในการวิจยั 
 ๖. วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 ๗. การวิเคราะห์ขอ้มูล 
 การวิจยัรูปแบบกองบญัชาการแห่งชาติในการป้องกนัประเทศระดบัรัฐบาลผูว้ิจยัไดท้ า
การสืบคน้ขอ้มูลทั้ง ปฐมภูมิและทุติยภูมิ ดงัน้ี  
 ๑. ทฤษฎีการจดัองคก์าร (Organization Theory) 
 ๒. ทฤษฎีองคก์ารตามสถานการณ์และกรณี (Contingency Theory) 
 ๓. แนวความคิดในการบริหารงานในสภาวะวิกฤต 
 ๔. การอ านวยการร่วมและการควบคุมบงัคบับญัชา 
 ๕. กฎหมาย ระเบียบปฏิบติั นโยบายและค าสั่งท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ๖. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

วธีิการวจิัย  

 การวิจยัรูปแบบของกองบญัชาการแห่งชาติระดบัรัฐบาลในการป้องกนัประเทศน้ีเป็น
การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แบบ (Documentary Research) ท่ีได้จากการทบทวน
วรรณกรรมจาก แนวคิด ทฤษฎี งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง กฎหมาย นโยบาย ระเบียบ ค าสั่งต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง



๓๖ 

และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) จากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบติั
หนา้ท่ีและปฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกปั้ญหาวิกฤติระดบัชาติ การปฏิบติัการทางทหารตามแผน
ป้องกนัประเทศ 

ผู้ให้ข้อมูลส าคญั  

 การวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิ้จัยก าหนดให้ผูใ้ห้ข้อมูลส าคญัโดยใชวิธี สุ่ม
ตวัอย่าง   โดยใช้วิจารณญาณ (Purposive Sampling) โดยด าเนินกระบวนการคดัเลือกกลุ่มตวัอย่าง 
ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (purposive random) ซ่ึงเป็นผู ้เ ช่ียวชาญด้านแก้ปัญหาใน
สถานการณ์วิกฤตหรือ การปฏิบติัการทางทหารตามแผนป้องกน้ประเทศ ตลอดจนเคยร่วมท าการฝึก
ปฏิบติัการทางทหาร ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัการของศูนยบ์ญัชาการระดบัรัฐบาลหรือในระดบัสูง
กวา่ศูนยบ์ญัชาการทางทหารจ านวน ๕-๑๐ ท่าน ไดแ้ก่  
 ๑. ผูแ้ทนสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ 
 ๒. ผูแ้ทนวิทยาลยัเสนาธิการทหาร 
 ๓. ผูแ้ทนส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ   
 ๔. ผูแ้ทนกรมยทุธการทหาร    

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิัย  

 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยในงานวิจัยน้ี คือ แบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง 
(Unstructured Interview) ซ่ึงได้จากการท่ีผู ้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรม ท่ีเก่ียวข้องกับหน่วยท่ี
บญัชาการในการบริหารสถานการณ์วิกฤต  
 การตรวจสอบหาคุณภาพของเคร่ืองมือ ผูว้ิจยัไดน้ าแบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างขึ้นมาส าหรับ
การวิจยัไปทดสอบความเท่ียงตรง (Content Validity) โดยน าแบบสัมภาษณ์ส่งให้อาจารยท่ี์ปรึกษา
ผูท้รงคุณวุฒิ และผูเ้ช่ียวชาญ ตรวจสอบและให้ขอ้เสนอแนะในการออกแบบสัมภาษณ์ พร้อมทั้งได้
แกไ้ขความถูกตอ้ง ความเหมาะสม เพื่อใหต้รงกบัวตัถุประสงคใ์นการวิจยั  

ประเด็นส าคญัในการวจิัย  

 การวิจยัน้ีเป็นการศึกษา รูปแบบกองบญัชาการแห่งชาติในการป้องกนัประเทศระดบั
รัฐบาล  เพื่อก าหนดแนวทางท่ีเหมาะสมในการจดัตั้งและการบริหารจดัการในสถานการณ์วิกฤต
กรณีปฏิบติัการ ทางทหารตามแผนป้องกนัประเทศ ผูวิ้จยัไดก้ าหนดประเด็นในการศึกษาไวด้งัน้ี 



๓๗ 

 ในการวิจยัน้ี ผูวิ้จยักาหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาดงัน้ี 

 ๑. ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data)  
  จากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) โดยศึกษา
ประเด็นเก่ียวกับ แนวทางการจัดตั้ ง โครงสร้าง อ านาจหน้าท่ี การอ านวยการ สั่งการ ของ
กองบญัชาการแห่งชาติในการป้องกนัประเทศในระดบัรัฐบาล  

 ๒. ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  
  จากการทบทวนวรรณกรรมและศึกษาแนวคิดทฤษฎี กฎหมาย กฎระเบียบ นโยบาย 
ค าสั่ง ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยศึกษาประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัองค์การ หน่วยงานท่ีมีลกัษณะคลา้ยกัน
และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  

การสร้างเคร่ืองมือในการวจิัย  

 ๑. ศึกษาทฤษฎีและแนวคิดท่ีเก่ียวกบัการจดัองค์การ กฎหมาย กฎระเบียบ นโยบาย 
ระเบียบค าสั่งต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบกองบญัชาการแห่งชาติในการป้องกนัประเทศในระดบั
รัฐบาล  
 ๒. เตรียมความรู้ในเร่ืองระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ จรรยาบรรณของนักวิจยั วิธีการ        
เก็บรวบรวมขอมูล และวิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลจากต ารา และการขอค าปรึกษาจากอาจารยท่ีปรึกษา      
ดา้นการวิจยัเชิงคุณภาพ เพื่อให้เขา้ใจในระเบียบวิธีการวิจยัอย่างถูกต้อง และครอบคลุมประเด็นท่ี
ตอ้งการจะศึกษาใหม้ากท่ีสุด  
 ๓. ก าหนดประเด็นค าถามท่ีเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบกองบญัชาการแห่งชาติในการป้องกนั
ประเทศระดบัรัฐบาล โดยสร้างเป็นค าถามใหมี้ความครอบคลุมตามขอบเขตของการวิจยัอนัเป็นส่ิงท่ี
ตอ้งการศึกษาเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีตั้งเอาไวเ้ป็นลกัษณะของค าถามปลายเปิด โครงสร้าง
ค าถาม      ในการสัมภาษณ์ แบ่งออกเป็น ๓ ส่วน ไดแ้ก่  
  ส่วนท่ี ๑ เป็นแนวค าถามเก่ียวกับข้อมูลทั่วไปของผู ้ให้ข้อมูล ประกอบด้วย 
ต าแหน่งงาน ระดบัการศึกษา ประสบการณ์ในการท างานท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยั  
  ส่วนท่ี ๒ เป็นแนวค าถามเก่ียวกบัการท างานท่ีเก่ียวกบัการแกปั้ญหาในสถานการณ์
วิกฤตในการป้องกนัประเทศระดบัรัฐบาล  
  ส่วนท่ี ๓ เป็นแนวค าถามเก่ียวกบัโครงสร้างการจดัรูปแบบกองบญัชาการแห่งชาติ
ในการป้องกนัประเทศระดบัรัฐบาล ระดบัชาติ ท่ีเหมาะสม ตลอดจนภารกิจ อ านาจ หนา้ท่ี  
  ส่วนท่ี ๔ อุปกรณ์ท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์ คือ เคร่ืองบนัทึกเสียงขนาดเล็ก แบตเตอร่ี      
สมุดบนัทึก ปากกา กลอ้งถ่ายภาพ  



๓๘ 

วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูล  

 ผูว้ิจยัก าหนดการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเองโดยมีขั้นตอนดงัน้ี  
 ๑. นดัหมายผูใ้หข้อ้มูลส าคญั พร้อมส่งแบบสัมภาษณ์เชิงลึก  
 ๒. ในวนันดัหมาย ผูว้ิจยัเดินทางไปพบและสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัดว้ยตนเองเพื่อ
จะไดต้อบขอ้ซกัถาม หากมีขอ้มูลส าคญัมีค าถามอ่ืนได ้ 
 ๓. หลงัจากสัมภาษณ์ ผูว้ิจยัจะตรวจสอบแบบสัมภาษณ์วา่ไดรั้บขอ้มูลครบถว้น  
 ๔. ผูว้ิจยัก าหนดการเก็บรวบรวมขอ้มูลในเดือน  

การวเิคราะห์ข้อมูล  

 การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ผูวิ้จยัจะวิเคราะห์ขอ้มูล เน้ือหา รูปแบบ ประเด็นตาม
ขั้นตอนดงัน้ี  

 ๑. วิธีที่ใช้ในการวิจัย  
 ๑.๑ การศึกษาวิจยัจากเอกสาร (Documentary Research) เป็นการคน้ควา้จากแนวคิด 
ทฤษฎี กฎหมาย นโยบาย ระเบียบ ค าสั่ง บทความ เอกสาร ต ารา และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
 ๑.๒ การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์ เจาะลึก (In-depth interview) 
สัมภาษณ์สอบถามความคิดเห็นจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 

 ๒. แหล่งข้อมูล  
  ขอ้มูลในการวิจยัคร้ังน้ี ไดร้วบรวมและคน้ควา้จากแหล่งต่าง ๆ ดงัน้ี  
  ๒.๑ แนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย นโยบาย ระเบียบ ค าสั่ง บทความ เอกสาร ต ารา            
ท่ีเก่ียวขอ้ง  
  ๒.๒ งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และจากการคน้ควา้หอ้งสมุดหรือแหล่งขอ้มูลต่าง ๆ  
  ผูว้ิจยัจะไดด้ าเนินกระบวนการในการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เจาะลึก 
(In-depth interview) โดยด าเนินการร่วมกบักระบวนการรวบรวมขอ้มูล จากการศึกษา คนควา้ขอ้มูล
จากเอกสาร (documentary research) และจากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย 
ค าสั่งท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อแสวงหาหรือให้ไดม้าซ่ึงขอ้คน้พบ จากกระบวนวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ อนัเป็น
แนวทางประการส าคญัท่ีสามารถนาไปสู่การจดัท าขอ้เสนอแนะแนวทางในการก าหนดรูปแบบ   
กองบญัชาการแห่งชาติในการป้องกนัประเทศในระดบัรัฐบาล ต่อไป 



 

บทที่ ๔ 

ผลการวจิัย 

 การศึกษารูปแบบกองบัญชาการแห่งชาติในการป้องกันประเทศในระดับรัฐบาล                  
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษารูปแบบโครงสร้างบทบาทหนา้ท่ีของกองบญัชาการแห่งชาติในการป้องกนั
ประเทศระดบัรัฐบาล อาศยัอ านาจตามพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน    
พ.ศ.๒๕๔๘ ในการจดัตั้งหน่วยงานในการบญัชาการในสถานการณ์ฉุกเฉินในการป้องกนัประเทศ 
ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการทบทวนวรรณกรรม และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหไ้ด ้ขอ้มูลทุติยภูมิดงัท่ีไดก้ล่าว
ไวใ้น บทท่ี ๒ และไดด้ าเนินการสัมภาษณ์ ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key Performance) ซ่ึงไดแ้ก่ผูท่ี้มีความ
เช่ียวชาญ มีความรู้ประสบการณ์ ผ่านการฝึก การปฏิบัติงาน ท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ปัญหาใน
สถานการณ์วิกฤตในระดบัชาติ เพื่อให้ขอ้มูลปฐมภูมิ ท าการวิเคราะห์ สังเคราะห์ และสรุปในแต่ละ
ประเด็น ดงัต่อไปน้ี 
 ๑. ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ท่ีไดจ้ากการทบทวนวรรณกรรม ทฤษฎี แนวคิด 
และการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนกฎระเบียบ นโยบายและค าสั่งต่าง ๆ 
 ๒. ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) ไดจ้ากการสัมภาษณ์ ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key Performance) 
โดยก าหนดประเด็นค าถามจากกรอบแนวคิดการวิจยัดงัต่อไปน้ี 
  ๒.๑ ท่านมีความเห็นอย่างไร เห็นดว้ยหรือไม่ กบัการจดัตั้งกองบญัชาการแห่งชาติ
ในการป้องกนัประเทศในระดบัรัฐบาล ตามท่ี พรก.ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ ไดใ้ห้อ านาจในการจดัตั้ง
หน่วยงานพิเศษเฉพาะกรณี 
  ๒.๒ ท่านคิดวา่รูปแบบกองบญัชาการแห่งชาติในการป้องกนัประเทศระดบัรัฐบาล
ควรมีการจดัโครงสร้างอยา่งไร 
  ๒.๓ ท่านคิดว่ากองบญัชาการแห่งชาติในการป้องกนัประเทศระดบัรัฐบาลควรมี 
ภารกิจ บทบาท อ านาจ หนา้ท่ี อยา่งไรบา้ง 
  ๒.๔ กองบญัชาการแห่งชาติในการป้องกนัประเทศระดบัรัฐบาล มีอ านาจในการ
ตดัสินใจบริหารจดัการ Instrument of National Power D (การทูต) I (ขอ้มูลข่าวสาร) M (การทหาร)                 
E (การเศรษฐกิจ) มีความรวดเร็วในการตัดสินใจ ในสถานการณ์วิกฤติ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ                
ท่านคิดเห็นอยา่งไร



๔๑ 

ผลการรวบรวมข้อมูล 

 ผูวิ้จยัขอน าเสนอผลการศึกษาวิจยั ๔ ประเด็นหลกัดงัน้ี 
 ๑. ความส าคญัและความจ าเป็นในการจดัตั้งกองบญัชาการแห่งชาติในการป้องกัน
ประเทศในระดบัรัฐบาล การศึกษาวิจยัพบว่าผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัมีความคิดเห็นว่า เห็นควรให้มีการ
จดัตั้งหน่วยเฉพาะกิจในการป้องกนัประเทศระดบัชาติ  เพราะยงัไม่มีหน่วยงานใดในการบริหาร
จัดการสถานการณ์วิกฤต  หากมีการรบขนาดใหญ่ และในพระราชก าหนดบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉินไดใ้หอ้ านาจในการจดัตั้งหน่วยงานพิเศษเฉพาะกรณี โดยการจดัตั้งขึ้นเพื่อให้เกิด
เอกภาพในการบงัคบับญัชาในการสั่งการและตดัสินใจ  ถึงแมเ้ม่ือประกาศใช้ พรบ.กฎอยัการศึก 
ทหารจะมีอ านาจหนา้ท่ี แต่ก็เพียงในพื้นท่ีท าการสู้รบ แต่ในพื้นท่ีเขตหลงัเขตภายในยงัคงตอ้งด าเนิน
กิจกรรมปกติ โดยเฉพาะอย่างยิง่การด าเนินชีวิตของประชาชน การด าเนินเศรษฐกิจทั้งภายนอกและ
ภายในประเทศ ประเด็นต่อมา เพื่อบริหารจดัการสถานการณ์วิกฤตในการป้องกนักนัประเทศ โดยใช้
ศกัยภาพในดา้นต่าง ๆ เช่น การทูต ข่าวสาร เศรษฐกิจ การทหาร สังคม และการเมือง ฯลฯ และการ
จดัตั้งในหน่วยงานในคร้ังน้ี ควรเป็นลกัษณะกองบญัชาการแห่งชาติ (National Command Authority) 
ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีบริหาร Instrument of National Power (D I M E) และพลงัอ านาจดา้นอ่ืน ๆ ซ่ึงจะ
ช่วยเสริมสร้างศักยภาพของชาติในการป้องกันประเทศ และยงัเกิดกลไกในการบูรณาการงาน
ร่วมกนั เป็นผูท้  าหน้าท่ีเช่ือมโยงระหว่างรัฐบาลกบัการทหาร บริหารจดัการหน่วยงานความมัน่คง
ต่าง ๆ ซ่ึงจะท าให้เกิดการสร้างความรับรู้ความเขา้ใจการประสานงาน การใช้ทรัพยากรและการมี
ส่วนร่วมในการตอบสนองต่อภยัคุกคามใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น เหมาะสมกบัสถานการณ์ในแต่
ละขั้นตามแผนป้องกนัประเทศและทุกมิติ 
 ๒. ความคิดเห็นเก่ียวกบัโครงสร้างกองบญัชาการแห่งชาติในการป้องกนัประเทศใน
ระดับรัฐบาล การศึกษาวิจัยพบว่าผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญมีความเห็นว่าควรครอบคลุม C3 I ได้แก่ 
Command Control  Communication และ Information มีเอกภาพในการบังคับบัญชาและติดตาม
สถานการณ์ได้ตลอด ๒๔ ชม.ติดตามสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น ๓ ระดับตั้งแต่ยามปกติ จนกระทั่ง        
ยามสงคราม โดยมี นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีเลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ เป็นกรรมการ
และเลขานุการ และคณะผูบ้ญัชาการทหารเป็นท่ีปรึกษา และ รมต. กระทรวงท่ีเก่ียวกบัความมัน่คง
จะไดค้รบในทุกมิติ 
 ๓. ความคิดเห็นเก่ียวกบั ภารกิจ บทบาท อ านาจ หนา้ท่ี กองบญัชาการแห่งชาติในการ
ป้องกันประเทศในระดับรัฐบาล   การศึกษาวิจัยพบว่าผู ้ให้ข้อมูลส าคัญ  มีมุมมองเก่ียวกับ
กองบัญชาการแห่งชาติในการป้องกันประเทศในระดับรัฐบาล  มีบทบาทหน้าท่ีในการบริหาร



๔๒ 

สถานการณ์วิกฤติ โดยใช้  D I M E ตั้งแต่การก าหนดนโยบาย อ านวยการ ตดัสินใจ สั่งการ ก ากบั
ดูแลให้เป็น ตามมติของคณะกรรมการ แผนป้องกนัประเทศและติดตามสถานการณ์ ในการสู้รบให้
บรรลุ Terminal Criteria และ รักษาผลประโยชน์ของชาติ ตลอดจนกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากน้ี
กองบญัชาการแห่งชาติในการป้องกันประเทศในระดบัรัฐบาล ยงัมีหน้าท่ีในการประสานงานกับ
หน่วยงานท่ีเป็นองค์กรระหว่างประเทศ เช่น CMCC (Civil military Coordination Center) MNCC 
(Multi National Command Center)” 
  ๔. ความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัตั้งกองบญัชาการแห่งชาติในการป้องกนัประเทศใน    
ระดับรัฐบาล มีอ านาจในการตัดสินใจบริหารจัดการ Instrument of National Power (D การฑูต)        
(I ขอ้มูลข่าวสาร)  (M การทหาร)  (E เศรษฐกิจ) ท่ีมีความรวดเร็วในการตดัสินใจในการสถานการณ์
วิกฤต การศึกษาวิจยัพบว่าผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั มีมุมมองเก่ียวกับการจดัตั้งศูนยบ์ริหารสถานการณ์
วิกฤตระดบัรัฐบาล ตอ้งมีอ านาจหน้าท่ีในการตดัสินใจ บริหารจดัการ DIME หรือมากกว่านั้น ให้
เกิดประสิทธิภาพสูงสุดเกิดความรวดเร็วและทนัต่อสถานการณ์  ตั้งแต่ติดตามสถานการณ์ รวบรวม
รับทราบขอ้มูล ประเมิน ตดัสินใน สั่งการ ก ากบัดูแล เพื่อให้สามารถใชพ้ลงัอ านาจดงักล่าวในการ
ปกป้องผลประโยชน์ของชาติไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 การศึกษาวิจยัสามารถสรุปประเด็นส าคญัจากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ ผูใ้ห้ขอ้มูล
ส าคญัเก่ียวกับ ความส าคญัของรูปแบบกองบัญชาการแห่งชาติในการป้องกันประเทศในระดับ
รัฐบาล ไดด้งัน้ี 
 การจดัตั้งกองบญัชาการแห่งชาติในการป้องกนัประเทศระดบัรัฐบาล  มีความส าคญัต่อ
การป้องกนัประเทศ ควรมีบทบาทหนา้ท่ีครอบคลุมภารกิจในทุก ๆ ดา้นในการป้องกนัประเทศใน
สถานการณ์ท่ีตอ้งใช้ก าลงัทหารในการป้องกันประเทศ และในทุกระดับ ของสถานการณ์ตั้งแต่
สถานการณ์ท่ีมีการขดัแยง้จนกระทั้งสถานการณ์วิกฤต แต่ควรเป็นลกัษณะกองบญัชาการแห่งชาติ 
(National Command Authority) เพื่อเป็นเคร่ืองมือท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายของรัฐบาลในการแกปั้ญหา
สถานการณ์วิกฤตระดบัรัฐบาล” 
 ซ่ึงเป็นไปในแนวทางเดียวกันและสอดคลอ้งกับโครงสร้างท่ีก าหนดไวใ้นพระราช
ก าหนดในสถานการณ์ฉุกเฉินพ.ศ.๒๕๔๘ ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการอ านวยการ ท่ีมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และเลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ    
ซ่ึงก าหนดไวอ้ยู่แลว้ และตามคู่มือปฏิบติังานของศูนยบ์ญัชาการทางทหาร ในการป้องกนัประเทศ 
ครม.มีมติให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผูรั้บผิดชอบในการป้องกันประเทศ เป็น              



๔๓ 

ผูก้  าหนดยทุธบริเวณ ซ่ึงประกอบไปดว้ย  เขตหนา้ เขตหลงั เขตภายใน และมอบให้คณะผูบ้ญัชาการ
ทหารซ่ึงประกอบไปด้วย ผูบ้ ัญชาการทหารสูงสุด ผูบ้ ัญชาการทหารบก ผูบ้ ัญชาการทหารเรือ            
ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ และเสนาธิการทหารเป็นผูค้วบคุมอ านวยการปฏิบติั ผ่านศูนยบ์ญัชาการ
ทางทหาร แต่ในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา องักฤษ ฯลฯ อ านาจในการตดัสินใจสูงสุดอยู่ท่ี 
ประธานาธิบดี หรือ นายกรัฐมนตรี ผ่าน เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ (National Security 
Council System) ซ่ึงท าใหก้ารปฏิบติัเป็นไปดว้ยความรวดเร็วและทนัต่อสถานการณ์ 
 สอดคล้องกับแนวคิดของผู ้วิจัยเห็นว่าในสถานการณ์สงครามควรมีองค์กรหรือ
หน่วยงานท่ีจะบริหารจดัการ การใชเ้คร่ืองมือหรือทรัพยากรของชาติในการ 
 ตกลงใจในระดบัยุทธศาสตร์หรือในระดบัรัฐบาลโดยเฉพาะการสร้างความเขา้ใจใน
ความรับผิดชอบในการประสาน  งานระหว่างกระทรวงและหน่วยความมัน่คงต่าง ๆ ดงันั้น จึงสรุป
ไดว้่า กองบญัชาการแห่งชาติในการป้องกันประเทศในระดับรัฐบาลมีความจ าเป็นในการบริหาร
จัดการเคร่ืองมือหรือทรัพยากรในการป้องกันประเทศ ควรมีบทบาทหน้าท่ี ก าหนดนโยบาย 
อ านวยการ ตกลงใจในระดับรัฐบาลใน ลักษณะกองบัญชาการแห่งชาติ (National Command 
Authority) เพื่อเป็นเคร่ืองมือท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายของรัฐบาลในการแกปั้ญหาสถานการณ์วิกฤต
ระดบัรัฐบาลในกรณีป้องกนัประเทศ 
 จากการสัมภาษณ์มีความเห็นตรงกนัควรมีโครงสร้างท่ีเป็นไปตามหลกัการจดัองคก์าร        
ท าหนา้ท่ีไดอ้ย่างนอ้ย C3 คือ Command Control and Communication มีเอกภาพในการบงัคบับญัชา
สอดคล้อง กับรูปแบบการจัดองค์แบบแนวด่ิงท่ีมีจุดเด่นในเร่ืองการควบคุมบังคับบัญชาการ
ประสานกนัระหว่าง กนั เป็นรูปแบบองค์กรตามอ านาจหน้าท่ี (Functional Organization structure)    
ท่ีต่างคนต่างท าหน้าท่ีของตนเพื่อการสนับสนุนการปฏิบติัการทางทหารเพื่อรักษาผลประโยชน์    
ของชาติ 
 ซ่ึงส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบัโครงสร้างท่ีมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานเพราะเป็นผูมี้อ านาจ 
ทางการบริหารสูงสุดอยู่แลว้ซ่ึงในคณะรัฐมนตรีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานในการตดัสินใจใน
ระดับรัฐบาลอยู่แล้ว ซ่ึงสอดคล้องกับนานาประเทศเช่นการตัดสินใจในนสหรัฐอเมริกาท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนดให ้ประธานาธิบดีเป็นผูบ้ญัชาการทหาร (Commander in Chief) มีอ านาจในการ
ใชแ้ละตกลงใจในการใชก้ าลงัทหารโดยมี Director of National Security Agency และ Chairman of 
the Joint Chief of Staff เป็นท่ีปรึกษา 
 ในส่วนเลขานุการควรเป็น เลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ เป็นกรรมการและ
เลขานุการ เลขาธิการนายกรัฐมนตรี เป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ จะเห็นว่า เลขาธิการสภา
ความมัน่คงแห่งชาติ มีความเหมาะสมเพราะเป็นผูท่ี้รับผิดชอบต่อความมัน่คงของชาติ และติดตาม
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สถานการณ์และเข้าใจต่อสถานการณ์เป็นอย่างดี และท่ีส าคัญท่ี สุด ในพระราชก าหนดใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๙  เลขาสภาความมัน่คงแห่งชาติเป็นเลขาคณะท างานเช่นเดียวกัน 
ส าหรับท่ีปรึกษาควรคณะผูบ้ญัชาการทหาร เน่ืองจากเป็นท่ีผูท่ี้รับผิดชอบต่อการปฏิบติัการทาง
ทหาร แลว้เขา้ในสถานการณ์ในการท าสงครามอยู่แลว้และเป็นเง่ือนใขส าคญัต่อการใชพ้ลงัอ านาจ 
ดา้นอ่ืน ๆ  
 กรรมการจดัจากกระทรวงท่ีเก่ียวข้องกับความมั่นคงท่ีจ าเป็นเพื่อให้เกิดความและ 
คณะกรรมการท่ีไม่ใหญ่เกินไปสอดคลอ้งกบัผูว้ิจยัท่ีเห็นว่าในการปฏิบติัการทางทหารในป้องกนั
ประเทศควรมีองคก์ารระดบัยทุธศาสตร์ท่ีไม่ใช่คณะรัฐมนตรีเน่ืองจากบางกระทรวงไม่เก่ียวขอ้งกบั
ความมัน่คงโดยตรงซ่ึงเป็นไปในทิศทางเดียวกับหลกัการท่ีก าหนดไวใ้นคู่มือการปฏิบติัการศูนย์
บญัชาการทางทหาร ในจดัตั้งองค์การและการควบคุมบงัคบับัญชาท่ีได้ก าหนดให้รัฐบาลจัดตั้ง 
กองบญัชาการแห่งชาติ (National Command Authority) โดยมีส านกังานเลขาธิการสภาความมัน่คง
แห่งชาติด าเนินการมีกระทรวงความมัน่คงท่ีจ าเป็นเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการซ่ึงสอดคลอ้งกบั ผูวิ้จยั
ท่ีว่าโครงสร้างตอ้งสามารถติดตามสถานการณ์ ควบคุม บงัคบับญัชา ก าหนดนโยบาย  ส่ิงส าคญัคือ
องคก์ารจะตอ้งมี สายการบงัคบับญัชา (Chain of command) ช่วงการควบคุม (Span of control) และ
เอกภาพในการบงัคบับญัชา (Unity of Command) ท่ีชดัเจนและเหมาะสม 
 การศึกษาวิจยัสามารถสรุปประเด็นส าคญัจากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ ผูใ้ห้ขอ้มูล
ส าคญัเก่ียวกบั รูปแบบกองบญัชาการแห่งชาติในการป้องกนัประเทศระดบัรัฐบาล ไดด้งัน้ี  
 รูปแบบกองบญัชาการแห่งชาติในการป้องกนัประเทศระดบัรัฐบาล ควร ครอบคลุม C3 
ไดแ้ก่ Command Control and Communication เอกภาพในการบงัคบับญัชาและติดตามสถานการณ์
ไดต้ลอด ๒๔ ชมตามสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น ๓ ระดบัตั้งแต่ยามปกติ ยามสงคราม โดยมีนายกรัฐมนตรี
หรือรองนายกฝ่ายความมัน่คงเป็นประธาน เลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ เป็น กรรมการและ
เลขานุการ เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เลขาธิการนายกรัฐมนตรีเป็นกรรมการและ
ผูช่้วยเลขานุการ และคณะผูบ้ญัชาการทหารเป็นท่ีปรึกษา และ รมต.กระทรวงท่ีเก่ียวกบัความมัน่คง 
 ผลการวิจยัสรุปได้ว่า เห็นด้วยกับการมีโครงสร้างท่ีเป็นไปตามหลกัการจดัองค์การ     
ท าหนา้ท่ีไดอ้ย่างนอ้ย C3 คือ Command Control and Communication มีเอกภาพในการบงัคบับญัชา 
และส่วนใหญ่เห็นด้วยกับโครงสร้างท่ีมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เลขาธิการสภาความมั่นคง
แห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ เลขาธิการนายกรัฐมนตรีเป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุกร 
คณะผูบ้ญัชา   การทหารเป็นท่ีปรึกษา และกรรมการท่ีมาจากกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คง 
สอดคลอ้งกบัผูว้ิจยัแต่ควรมีสายการบงัคบับญัชา (Chain of command)และช่วงการควบคุม (Span of 
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control) ท่ีเหมาะสมและมีเอกภาพในการบงัคบับญัชา (Unity of Effort) ท่ีสามารถตดัสินใจไดอ้ย่าง
ทนัท่วงทีภายใตก้ารวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มต่าง ๆ ท่ีเหมาะสม 

 ส าหรับประเด็นบทบาทหน้าท่ีผูว้ิจยัสรุปไดว้่า รูปแบบกองบญัชาการแห่งชาติในการ
ป้องกนัประเทศระดบัรัฐบาล ควรมีหน้าท่ี  ติดตามสถานการณ์ อ านวยการ ตกลงใจ สั่งการ ก ากบั
ดูแล หรืออาจต้องก าหนดนโยบายท่ีเก่ียวกับ DIME สอดคล้องกับผูว้ิจัยท่ีเห็นว่ารูปแบบกอง
บญัชาการแห่งชาติในการป้องกันประเทศระดับรัฐบาล ดังกล่าวจ าเป็นตอ้งท าหน้าท่ีดังกล่าวใน
ระดบัยุทธศาสตร์หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือระดบัรัฐบาล เน่ืองจากในระดบัยทุธการลงมามีมติ  ครม. 
มอบให้รัฐมนตรีกลาโหมอ านวยการยุทธ์ศูนย์บญัชาการทาง ทหารผ่านคณะผูบ้ัญชาการทหาร       
การป้องกนัประเทศเป็นเร่ืองของผลประโยชน์ของชาติเป็นเร่ือง ความมัน่คงซ่ึงทุกกระทรวง ทบวง 
กรม ตอ้งรับผิดชอบจึงจ าเป็นตอ้งมี รูปแบบกองบญัชาการแห่งชาติในการป้องกันประเทศระดับ
รัฐบาล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติั เช่น การบริหารจดัการในระดบั รัฐบาล การด าเนินการ
ด้านการเมือง ตลอดจนการประสานงานระหว่างกระทรวง จะเห็นได้ว่าหากไม่ มีรูปแบบ
กองบญัชาการแห่งชาติในการป้องกนัประเทศระดบัรัฐบาล รมว.กห. รับผิดชอบในยทุธบริเวณ ไม่มี
อ านาจในการสั่งการกระทรวงอ่ืน ๆ ได ้ซ่ึงในสถาณการณ์การสู้รบยงัท่ีพื้นท่ีนอกยทุธบริเวณท่ีตอ้ง
บริหารจดัการให้สามารถด าเนินการต่อไปได ้และท่ีส าคญัท่ีสุดจะตอ้งมี กฎหมายรองรับเพื่อให้เกิด
อ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย 
 จากผลการวิจยัดงักล่าวผูว้ิจยัไดก้ าหนดรูปแบบกองบญัชาการแห่งชาติในการป้องกนั
ประเทศระดบัรัฐบาล ท่ีเหมาะสมควรประกอบดว้ย และมีบทบาทหนา้ท่ี ดงัน้ี 

แผนภาพท่ี ๔-๑ โครงสร้างการจดัตั้งรูปแบบกองบญัชาการแห่งชาติในการป้องกนัประเทศระดบัรัฐบาล 

 
ท่ีมา : ประมวลโดยผูว้ิจยั 
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 บทบาทหน้าที่ 
 ๑. ก าหนดนโยบายระดบัยุทธศาสตร์ อ านวยการ ประสานงาน ก ากบัดูแล ติดตามและ
ประเมินสถานการณ์วิกฤตในการป้องกนัประเทศ 
 ๒. ควบคุมบงัคบับญัชา บริหารจดัการ ตกลงใจและตดัสินในการใช ้D I M E  ในระดบั
รัฐบาล ในเกิดประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในการป้องกนัประเทศ 
 ๓. ให้การสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการป้องก้นประเทศทั้ งปวงเพื่อการบริหาร
สถานการณ์วิกฤตระดบัรัฐบาล 
 ๔. ประสานการปฏิบติัระหว่างกระทรวงหรือหน่วยงานความมัน่คงตลอดจน  องคอ่ื์น ๆ 
เ ช่น CMCC (Civil Military Coordination Center) MNF (Multi National Force) เป็นต้น เพื่ อให้การ
สนบัสนุนการปฏิบติัการทางทหารในการแกส้ถานการณ์วิกฤตในระดบัรัฐบาล 
 ๕. อ านวยการการปฏิบติัของพื้นท่ีปฏิบติัการให้สอดคลอ้งกบัการบริหารจดัการพื้นท่ี
อ่ืนในเขตหลงั เขตภายในให้สามารถด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 



 

บทที่ ๕ 
สรุป และข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาวิจยัเร่ือง รูปแบบกองบญัชาการแห่งชาติในการป้องกนัประเทศระดบัรัฐบาล        
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาโครงสร้างท่ีเหมาะสมเสนอแนวทางการจดัตั้ง องคก์าร และขอ้เสนอแนะ
เชิงนโยบายในการจัดตั้ งรูปแบบกองบัญชาการแห่งชาติในการป้องกันประเทศระดับรัฐบาล          
การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีกรอบแนวคิดเพื่อศึกษา
รูปแบบและบทบาทหน้าท่ีของกองบัญชาการแห่งชาติในการป้องกันประเทศระดับรัฐบาล                 
ท่ีท าหน้าท่ีบริหารสถานการณ์วิกฤตใน ระดบัรัฐบาล โดยท าการศึกษาจากเอกสาร (Documentary 
Research) และสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิท่ี มีความรู้และประสบการณ์ในการปฏิบติัการร่วม การฝึกร่วม
วิทยาลยัเสนาธิการทหาร และโรงเรียน เสนาธิการเหล่าทพั ผลการวิจยัสรุปไดด้งัน้ี 

สรุป  

 ผูท้รงคุณวุฒิในการให้ขอ้มูลส าคญัในการวิจยัคร้ังน้ีเป็นผูท่ี้มีความรู้และประสบการณ์         
ท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติการร่วม การฝึกร่วมวิทยาลยัเสนาธิการทหารและโรงเรียนเสนาธิการ     
เหล่าทพั  ผลการสัมภาษณ์และวิเคราะห์ค  าให้สัมภาษณ์ของผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงเป็นตวัแทนในการ      
ใหข้อ้มูลส าคญั และการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งสรุปไดด้งัน้ี 
 ความส าคญัและความจ าเป็นในการจดัตั้งรูปแบบกองบญัชาการแห่งชาติในการป้องกนั
ประเทศระดับรัฐบาล ควรมีบทบาทหน้าท่ีครอบคลุมภารกิจในทุก ๆ ด้าน และในทุกระดับของ 
สถานการณ์ตั้งแต่สถานการณ์ปกติจนกระทั้งสถานการณ์วิกฤต แต่ควรเป็นลกัษณะกองบญัชาการ 
แห่งชาติ (National Operation Center) เพื่อเป็นเคร่ืองมือท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายของรัฐบาลในการ 
แกปั้ญหาสถานการณ์วิกฤตระดบัรัฐบาล 
 โครงสร้างการจดัตั้งรูปแบบกองบญัชาการแห่งชาติในการป้องกนัประเทศระดบัรัฐบาล 
เป็นไปตามหลกัการจดัองค์การ ท าหน้าท่ีไดอ้ย่างน้อย C3 คือ Command Control and Communication 
มีเอกภาพในการบงัคบับญัชา และส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบัโครงสร้างท่ีมีนายกรัฐมนตรี  เป็นประธาน 
รมว.กห. หรือเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นกรรมการและ เลขานุการ หรืออาจเป็น
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี มีท่ีปรึกษาเป็นเลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ หรือคณะผูบ้ญัชาการ
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ทหาร และกรรมการท่ีมาจากกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งกับความมัน่คง ภารกิจ บทบาท อ านาจ หน้าท่ี 
กองบัญชาการแห่งชาติในการป้องกันประเทศระดับรัฐบาล ควรมีหน้าท่ี ติดตามสถานการณ์ 
อ านวยการ ตกลงใจ สั่งการ ก ากับดูแล หรืออาจต้องก าหนดนโยบายท่ีเก่ียวกับการแก้ปัญหา
สถานการณ์วิกฤตรัฐบาล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติังานในระดบัรัฐบาลและก าหนดไวเ้ป็น
กฎหมาย 

 อภิปรายผลการวิจัย 
 การจัดตั้ งรูปแบบกองบัญชาการแห่งชาติในการป้องกันประเทศระดับรัฐบาล มี
ความส าคญัต่อการอ านวยการในการแกส้ถานการณ์วิกฤตในการป้องกนัประเทศในระดบัรัฐบาล 
เพราะหากเราใช้คณะรัฐมนตรี ผูว้ิจยัเห็นว่ามีจ านวนสมาชิกจ านวนหน่ึงไม่จ าเป็นต่อการบริหาร
จดัการภาวะวิกฤตในการป้องกันประเทศและใช้ก าลงัทหารท่ีส าคญั คือยงัไม่ได้ก าหนดรูปแบบ
องคก์าร หรือหน่วยงานท่ีชดัเจนในระดบัยุทธศาสตร์ในการด าเนินการเร่ืองน้ี ถึงแมจ้ะมีการก าหนด
ไว ้ในคู่มือการปฏิบัติการของศูนย์บัญชาการทางทหารในรูปแบบของกองบัญชาการแห่งชาติ 
(National Command Authority) มีสภาความมัน่คงแห่งชาติ บูรณาการกระทรวงความมัน่คงต่าง ๆ 
เพื่อให้บรรลุ วตัถุประสงคข์องชาติไวแ้ลว้ก็ตามแต่ไม่ไดมี้รายละเอียดมากนกัเป็นเพียงแต่แนวทาง
ในการปฏิบติัเท่านั้น และท่ีส าคญัไม่มีกฎหมายรองรับซ่ึงประเด็นของกฎหมายนั้นมีความส าคญั
จ าเป็นอยา่งยิง่ยวดในการปฏิบติัการทางทหาร 
 ดา้นโครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ี มีการก าหนดรูปแบบในรูปคณะกรรมการและอ านาจ 
หน้าท่ีในกฎหมายท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงเช่น พรบ.ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.๒๕๕๑ 
หรือ พรก.บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๙ ไดก้ าหนดไวช้ดัเจน แต่ในทางปฏิบติั
จริงเม่ือเกิดเหตุการณ์ก็ใช้เพียงแต่อ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนดไว้เท่านั้ นแต่องค์การ หรือ
คณะกรรมการใช้ในรูปแบบอ่ืนในลักษณะหน่วยเฉพาะกิจท่ีฝ่ายความมั่นคงก าหนดขึ้น ตั้ งแต่ 
สถานการณ์ยามปกติไปจนถึงสถานการณ์วิกฤตจนถึงมีความจ าเป็นถึงขั้นประกาศกฎอยัการศึก
เพื่อให้ ทหารมีอ านาจเต็มในการแกส้ถานการณ์วิกฤตแต่ความเห็นผูว้ิจยัเห็นว่าไม่น่าจะถูกตอ้งนัก
เน่ืองจาก หากไม่ไดใ้ช้ก าลงัทหารก็ไม่ควรใช้ทหารเขา้ด า เนินการแกไ้ขโดยเฉพาะการรักษาความ
มัน่คงภายในและการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ ควรจะเป็นหนา้ท่ีของต ารวจมากกวา่ 
ส าหรับภารกิจ บทบาท อ านาจ หน้าท่ี กองบญัชาการแห่งชาติในการป้องกนัประเทศระดบัรัฐบาล 
ตามแนวทางท่ีก าหนดไวใ้น พรบ.การจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ ไดก้ าหนด
ไว้ว่ากระทรวงกลาโหมรับผิดชอบให้การป้องกันประเทศและหลักนิยมการปฏิบัติการร่วม      
กองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ด้านยุทธการร่วม คณะรัฐมนตรีจะมอบอ านาจให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมในการใชก้ าลงัทางทหารโดยค าแนะน าจากคณะผูบ้ญัชาการทหาร จะเห็นไดว้า่ใน 



๔๙ 

ระดบัท่ีสูงกว่าน้ีไม่มีองค์กรในการด าเนินการโดยเฉพาะประเด็นทีตอ้งตดัสินใจในระดบัรัฐบาล   
การประสานงานระหว่างกระทรวงหรือหน่วยงานความมัน่คง การสนับสนุนทรัพยากร เพื่อการ
ป้องกนัประเทศ การสั่งการ การติดตามสถานการณ์ ในระดบัรัฐบาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับ
ยทุธศาสตร์ หรือดา้นการเมือง ดงันั้น สามารถสรุปรูปแบบการจดัตั้งรูปแบบกองบญัชาการแห่งชาติ
ในการป้องกนัประเทศระดบัรัฐบาล ไดด้งัน้ี 

แผนภาพท่ี ๕-๑ โครงสร้างการจดัตั้งรูปแบบกองบญัชาการแห่งชาติในการป้องกนัประเทศระดบัรัฐบาล 

 
 

ท่ีมา : ประมวลโดยผูว้ิจยั 

 บทบาทหน้าที่ 

 ๑. ก าหนดนโยบาย อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล ติดตามและตรวจสอบ 
สถานการณ์วิกฤต (ตามแผนป้องกนัประเทศ) 
 ๒. ควบคุมบงัคบับญัชา ตกลงใจการปฏิบติัการของ ศูนยบ์ญัชาการทางทหาร ในระดับ
รัฐบาล 
 ๓. ให้การสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการป้องก้นประเทศทั้ งปวงเพื่อการบริหาร
สถานการณ์วิกฤตระดบัรัฐบาล 
 ๔. ประสานการปฏิบติัระหว่างกระทรวงหรือหน่วยงานความมัน่คงตลอดจน องคอ่ื์น ๆ 
เช่น CMCC MNF เป็นตน้ เพื่อใหก้ารสนบัสนุนการปฏิบติัการทางทหารในการแกส้ถานการณ์วิกฤต
ในระดบัรัฐบาล 



๕๐ 

 ๕. อ านวยการการปฏิบติัของพื้นท่ีปฏิบติัการให้สอดคลอ้งกบัการบริหารจดัการพื้นท่ี
อ่ืนในเขตหลงั เขตภายในใหส้ามารถด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสม 

ข้อเสนอแนะ 

๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ควรมีการบูรณาการปรับแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับความมัน่คงท่ีมีอยู่ให้ทนัสมยั
สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว เพื่อให้การบริหารจัดการใน
สถานการณ์วิกฤติของชาติ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและครอบคลุมในทุก ๆ มิติ  

๒. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  
 ควรมีการสร้างการรับรู้และทดลองฝึก เพื่อใหเ้กิดความสมบูรณ์มากยิง่ขึ้น 
 ๓. ข้อเสนอแนะเพือ่การวิจัยคร้ังต่อไป 
  ๓.๑ ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงเปรียบเทียบรูปแบบโครงสร้างภารกิจของหน่วยท่ี
เก่ียวขอ้งกบั  การแกปั้ญหาในสถานการณ์วิกฤตในระดบันานาชาติ 
  ๓.๒ ควรมีการศึกษาวิจยัถึงอ านาจหนา้ท่ีความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยท่ีจ าเป็น
เก่ียวขอ้งในการแกปั้ญหาสถานการณ์วิกฤติของชาติเพื่อน าพฒันารูปแบบท่ีเหมาะสมต่อไป 
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 - วิทยาลยัเสนาธิการทหาร สเปน รุ่นท่ี ๕ 
 - หลกัสูตรผูแ้นะน าอากาศยานหนา้ รุ่นท่ี ๑๐ 
 - หลกัสูตรพฒันาสัมพนัธ์ผูบ้ริหาร รุ่นที ๒๑ 
ประวัติการท างานโดยย่อ - ผช.รอง ผบ.ร้อย.ป. ป.พนั ๓๐ 
 - รอง ผบ.ร้อย.ป.พนั ๓๐             
 - ผบ.ร้อย.ป.ป.พนั ๓๐                 
 - อจ.รร.สธ.ทบ.สบส.                   
 - อจ.หก.รร.สธ.ทบ.                   
 - หก.รร.สธ.ทบ.สบส.                  
 - ผช.อจ.อก.รร.สธ.ทบ.                
 - นปก.ประจ า ยศ.ทบ.            
 - ผอ.กวก.วสท.สปท.             
 - รอง.ผบ.รร.ชท.สปท.    
การปฏิบัติงานพเิศษ  - คณะท างานประเมินผลงาน กอ.รมน. 
 - ผอ. ส่วนแผนและประสานงาน ศปป. ๑  
 - ผูเ้ช่ียวชาญประจ าตวั สมาชิกสภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ 
   (พล.อ. ชูศกัด์ิ  เมฆสุวรรณ์) 
ต าแหน่งปัจจุบัน เสนาธิการวิทยาลยัเสนาธิการทหาร สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ 



สรุปย่อ 

                                                                                      ลักษณะวิชา การทหาร 
เร่ือง รูปแบบกองบัญชาการแห่งชาติในการป้องกันประเทศในระดับรัฐบาล 
ผู้วิจัย พลตรี บรรพต  สังข์มาลา           หลักสูตร วปอ.         รุ่นที่ ๖๕ 
ตำแหน่ง เสนาธิการวิทยาลัยเสนาธิการทหาร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

ที่มาและความสำคัญของปัญหา 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ ๑  ด้านความมั่นคง กห. เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านความ
มั ่นคงในการป้องกันประเทศและรักษาผลประโยชน์ของชาติ  ตาม พรบ.จัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๓๔ กำหนดให้กระทรวงกลาโหมในการป้องกันประเทศ โดยที่ 
รมต.กห. กำหนดหน่วยงาน จนท.ทหาร และพื้นที่ ยุทธบริเวณ ในการป้องกันประเทศ โดยมีคณะ       
ผู้บัญชาการทหารเป็นผู้ให้คำปรึกษาตาม มาตรา ๓๙ และอำนวยการยุทธ์ผ่าน ศบท.  
 ในกรณีที่เกิดสถานการณ์วิกฤติ การบริหารจัดการเป็นไปตาม พรก.การบริหารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ ได้ให้อำนาจในการจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะเพื่อบริหารจัดการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวและยกเลิกเมื่อเสร็จสิ้น 
 การตกลงใจในระดับรัฐบาลจะผ่านกลไก คณะรัฐมนตรีที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน  
ในการบริหารจัดการตกลงใจซึ่งมีสมาชิกที่มาจากทุกกระทรวงทุกส่วนราชการ แต่ในสถาการณ์วิกฤต
ในการป้องกันประเทศที่ต้องมีการใช้กำลังทหารขนาดใหญ่ในการเข้าคลี่คลายและยุติปัญหา ซึ่งจะ
เกี่ยวข้องกับพลังอำนาจด้านต่าง ๆ ไม่ใช่กำลังทหารด้านเดียว เช่น การทูต การทหาร การเศรษฐกิจ 
ข้อมูลข่าวสาร และด้านความม่ันคงอ่ืน ๆ อีก การใช้ ครม. เข้ามาบริหารจัดการจะใหญ่เกินไปไม่ทันต่อ
สถานการณ์และสมาชิกบางส่วนไม่เก่ียวข้อง หากมีการคัดค้านหรือแสดงความเห็นอื่น จะทำให้เกิดการ
ทำงานที่ล้าช้าไม่ทันต่อเหตุการณ์ จึงจำเป็นอย่างยิ่งยวดที่ จะต้องมีหน่วยงานที่อยู่ภายใต้ ครม. และ
อยู ่เหนือศูนย์บัญชาการทางทหาร การบริหารจัดการ Instrument of National Power (D I M E)       
ซึ่งการทูต เพราะทุก ๆ เหตุการณ์ความขัดแย้งที่เกิดขึ้น การแก้ไขปัญหามักเริ ่มด้วย การทูต (Soft 
Power) หากการเจรจาไม่เป็นผล ก็จะใช้กำลัง (Hard Power) สร้างความได้เปรียบแล้วก็จบด้วยการ
เจรจา ซึ่งยังไม่มีหน่วยงานดังกล่าว ถึงแม้ พรบ.กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ จะให้อำนาจทหาร แต่ก็ไม่มี
อำนาจในการสั่งการหน่วยงานด้านอื่น ๆ ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษารูปแบบกองบัญชาการแห่งชาติใน
การป้องกันประเทศในระดับรัฐบาล 



๒ 

วัตถุประสงคก์ารวิจัย  

 ๑. เพ่ือศึกษาองค์กรและรูปแบบที่เหมาะสมที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาวิกฤตในระดับชาติ 
 ๒. เพื่อเสนอรูปแบบกองบัญชาการแห่งชาติในการป้องกันประเทศในระดับรัฐบาล 

ประโยชน์ที่ได้รับ 

 ๑. ได้ทราบองค์การในการแก้ปัญหาวิกฤตระดับชาติ ในการป้องกันประเทศในระดับชาติ 
 ๒. ได้รูปแบบกองบัญชาการแห่งชาติในการป้องกันประเทศในระดับรัฐบาล 

วิธีการดำเนินการวิจัย  

 เป ็นการว ิ จ ั ยเช ิ งค ุณภาพ Qualitative Research แบบ Documentary Research         
การเขียนรายงานเชิงพรรณนา การสัมภาษณ์เชิงลึก In - dept Interview โดยการรวบรวมข้อมูลจาก
สองส่วน คือ ข้อมูลปฐมภูมิ จาก ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ที่มีความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับความมั่นคง 
และแก้ปัญหาในสถานการณ์วิกฤติ ด้วยข้อคำถาม ๔ ประเด็น ได้แก่ ความเห็นในการจัดตั้ง รูปแบบ
เป็นแบบไหน จะต้องมีภารกิจ บทบาทหน้าที่อะไร ตลอดจนการบริหารจัดการและตัดสินใจในการใช้ 
D I M E และการสืบค้น การทบทวนวรรณกรรม Review of Literature   
 ทฤษฎีการจัดองค์การ การจัดความสัมพันธ์ของส่วนต่าง ๆ ที่มีบุคคลกร โดยกำหนด
อำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างชัดแจ้งทฤษฎีการบริหารแบบราชการ ที่มีลักษณะที่เป็นระบบ
ที่ดี การบริหารจัดการ การบังคับบัญชาสั่งการที่ดี มีกฎหมายรองรับ แต่ สายการบังคับชาที่ยืดยาว          
กฎระเบียบมากเกินไป มักไม่ทันต่อสถานการณ์ 
             ระดับความรับผิดชอบในการควบคุมบังคับบัญชา กล่าวถึง สายการบังคับบัญชา ช่วงการ
บังคับบัญชา เอกภาพในการบังคับบัญชา  
             รูปแบบโครงสร้างของระบบราชการ การจัดแบบแนวดิ ่ง กับ แนวราบ ที ่ว ่าด้วยเรื ่อง            
การจัดรูปแบบคณะกรรมการ การจัดแบบ Task Force ซึ ่งสอดคล้องกับผู ้ว ิจัย นอกจากนี้ มีการ        
แยกประเภทและจัดกลุ่มงาน อำนาจหน้าที่ ความสัมพันธ์ การบังคับบัญชา การอำนวยการควบคุม 
การติดต่อสื่อสาร 
            โครงสร้างการจัดองค์กร เป็นทั ้งหน่วยงานตามหน้าที ่การงาน สายงานหลัก คณะ          
ที ่ปรึกษา คณะกรรมการบริหาร ตลอดจนหน่วยงานช่วย สายการบังคับบัญชา ช่วงการควบคุม 
เอกภาพในการบังคับบัญชา 
            ทฤษฎีองค์กรตามสถานการณ์ องค์กรที ่ เหมาะสม ต ้องที ่ร ูปแบบที ่สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อม และสามารถปฏิบัติงานได้หลายมิติ 
            แนวคิดการบริหารงานในภาวะวิกฤต  ได้แก่ ทราบปัญหา ความเสี่ยง ประเมิน วางแผน    
จัดทีม เฝ้าระวัง ซักซ้อม มีระบบบัญชาการ สั่งการ ควบคุม ฯลฯ ตลอดจนแผนป้องกันประเทศ      
การปฏิบัติงานของ ศูนย์บัญชาการทางทหาร ตั้งแต่ข้ันปกติ ขั้นตอบโต้ และข้ันป้องกันประเทศ 
             กฎหมายที่เกี ่ยวข้อง ได้แก่ พรบ.จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ พรก.           
การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ พรบ.กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ พรบ.สภาความ
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มั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๙ แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติและแผนบริหารวิกฤตการณ์ (พ.ศ.๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 
            การปฏิบัต ิระดับยุทธศาสตร์เป็นการใช้ทรัพยากรทั ้งปวงของชาติ  เพื ่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์ในการปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติกองบัญชาการกองทัพไทยเป็นส่วนที่
ทำการเชื่อมโยงระดับกองทัพกับระดับรัฐบาลและหน่วยงานความมั่นคงระดับประเทศ  เพื่อใช้พลัง
อำนาจแห่งชาติในทุกมิติสนับสนุนยุทธศาสตร์ของการปฏิบัติการทางทหาร 
          การอำนวยการปฏิบัติในภารกิจการป้องกันประเทศ กองทัพไทยจะต้องสร้างให้มี
เอกภาพของความพยายาม (Unity of Effort) ในระดับผู้ปฏิบัติ เพื่อสนับสนุนเอกภาพของความ
พยายามในระดับชาติด ้วย ดังนั ้นกองทัพไทยจึงต้องประสานการปฏิบัต ิก ับส่วนราชการอ่ืน              
นอกกระทรวงกลาโหมรวมถึงภาคเอกชน เพื่อให้ใช้พลังอำนาจทุกด้าน (DIME) สนับสนุนการปฏิบัติ
ทางทหารหรือที่เรียกว่า Inter-Agency coordination การที่ทุกภาคส่วนร่วมกันปฏิบัติอย่างประสาน 
สอดคล้องจะช่วยก่อให้เกิดการผลกระทบที่ต้องการหรือท่ีเรียกว่า Effect-Based Operations 
           เมื่อเปรียบเทียบกับระบบของประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งค่อนข้างมีความชัดเจนในเรื่องนี้ 
โดย ร ัฐธรรมนูญ ของสหรัฐฯ ได้กำหนดไว้ว ่าประธานาธิบดีสหรัฐฯ เป็นผู ้บ ัญชาการทหาร 
(Commander in Chief) ของกองทัพสหรัฐฯ ด้วย มีอำนาจสูงสุดในการสั ่งการใช้กำลังทหาร 
นอกจากน ี ้หล ักน ิยมของกองท ัพสหร ัฐฯ ก ็ระบ ุในเอกสาร Joint Operation Planning and 
Execution System (JOPES) ไว้ช ัดเจนให้ใช ้ National Security Council System เป็นกลไกใน   
การขับเคลื่อน การใช้กำลังทหาร โดยมีประธานาธิบดีสหรัฐเป็นผู้รับผิดชอบมีอำนาจสูงสุด โดยมี 
Director of National Security Agency และประธานคณะเสนาธิการร่วม (Chairman of the Joint 
Chief of Staff) เป็นผู้ให้คำปรึกษาในการพิจารณาใช้กำลังทหาร รูปแบบนี้เห็นได้ว่าสหรัฐอเมริกาเป็น
ประเทศใหญ่ จึงมีระบบการตกลงใจหลายระดับ แต่ประเทศไทยมีขนาดเล็ก จึงไม่จำเป็นต้องมีระบบ
การตกลงใจและความรับผิดชอบแบบนั้น 
             พระราชบ ัญญัต ิจ ัดระเบ ียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ กำหนดให้  
กระทรวงกลาโหมมีความรับผิดชอบเรื่องการป้องกันประเทศ และหลักนิยมการปฏิบัติการร่วมกองทัพ
ไทย พ.ศ.๒๕๕๐      ด้านยุทธการร่วมได้ระบุว่า คณะรัฐมนตรีจะมอบอำนาจให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมในการสั่งการใช้กำลังกองทัพเข้าปฏิบัติการ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามนโยบาย  
ความมั่นคงแห่งชาติด้านการป้องกันประเทศ โดยคำแนะนำและคำปรึกษาจากคณะผู้บัญชาการทหาร  
เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่ามีการกำหนดเป้าหมายทางทหารอย่างชัดเจนและสอดคล้องกับเป้าหมาย     
ทางการเมืองระหว่างประเทศ กองบัญชาการกองทัพไทย/ศูนย์บัญชาการทางทหาร จึงต้องเข้ามา       
มีบทบาทในการบริหารจัดการกลไกในการป้องกันประเทศ นั่นหมายความว่ากองบัญชาการกองทัพไทย/
ศูนย์บัญชาการทางทหาร อาจต้องปฏิบัติงานบางส่วนในระดับที ่สูงกว่าระดับยุทธศาสตร์ทหาร/
ยุทธศาสตร์ ของยุทธบริเวณด้วย โดยเป็นศูนย์กลางในการ บูรณาการแผนงานความร่วมมือของทุก        
ภาคส่วนเข้ากับ แผนการปฏิบัติทางทหาร ในขณะที่การตัดสินใจในระดับยุทธศาสตร์ชาติยังเป็นหน้าที่
ความรับผิดชอบของรัฐบาล 

ขอบเขตการวิจัย  



๔ 

              ๑. ด้านเนื้อหา แนวคิดทฤษฎี งานวิจัยที่เกี ่ยวข้อง ตลอดจนรูปแบบ กฎหมายต่าง ๆ         
ที่เกี่ยวข้องกับการแก้สถานการณ์วิกฤตระดับชาติ 
 ๒. ด้านประชากร เป็นผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยนี้และ      
มีความรู้ประสบการณ์ โดยตรงกับแก้สถานการณ์วิกฤติ การป้องกันประเทศ 
 ๓. ด้านเวลา การวิจัยในครั้งนี้มีระยะเวลา ๖ เดือน ตั้งแต่ พ.ย.๖๕ - เม.ย.๖๖       

ผลการวิจัย  

          ผู้ทรงคุณวุฒิในการให้ข้อมูลสำคัญในการวิจัยครั้งนี้เป็นผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์           
ที่เกี ่ยวข้องกับการปฏิบัติการแก้ปัญหาวิกฤติ  ทั้งด้านการทหารและด้านความมั่นคงอื่น ๆ ซึ่งเป็น
ตัวแทนในการให้ข้อมูลสำคัญและการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้องสรุปได้ดังนี้ 
          เห็นด้วยกับการจัดตั้งกองบัญชาการแห่งชาติในการป้องกันประเทศในระดับรัฐบาล     
ควรมีบทบาทหน้าที่ครอบคลุมภารกิจในทุก ๆ ด้าน ทุกมิติของความขัดแย้ง และในทุกระดับของ
สถานการณ์ตั้งแต่สถานการณ์ปกติจนกระทั้งสถานการณ์วิกฤต แต่ควรเป็นหน่วยงานที่  บริหารกลไก   
ในการป้องกันประเทศ บูรณาการความร่วมมือทุกภาคส่วน เป็นนหน่วยงานที่อยู่ระหวาง ยุทธศาสตร์
ความมั่นคงกับยุทธศาสตร์ทหารหรือยุทธศาสตร์ในยุทธบริเวณ ในลักษณะกองบัญชาการแห่งชาติ 
(National Command Authority) เพื ่อเป็นเครื ่องมือที ่อำนาจหน้าที ่ตามกฎหมายของรัฐบาลใน    
การแก้ปัญหาสถานการณ์วิกฤตระดับรัฐบาลโดยเฉพาะในการป้องกันประเทศ 
           รูปแบบของกองบัญชาการแห่งชาติในการป้องกันประเทศระดับรัฐบาล เป็นไปตาม
หลักการจัดองค์กร ที่สามารถ บริหารจัดการ ในการกำหนดนโยบายที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์       
การป้องกันประเทศ ประเมินสถานการณ์ อำนวยการ ตัดสินใจในการบริหารจัดการ พลังอำนาจ 
เครื่องมือในการบริหารจัดการของชาติในการเผชิญสถานการณ์วิกฤต มีระบบ C3 I คือ Command 
Control Communication และ Information มีเอกภาพในการบังคับบัญชา และเห็นด้วยกับ
โครงสร้างที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นกรรมการและ
เลขานุการ เลขาธิการนายกรัฐมนตรี เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ คณะผู้บัญชาการทหารเป็น    
ที ่ปรึกษา และกรรมการที ่มาจากกระทรวงที ่เกี ่ยวข้องกับความมั ่นคงเช่น กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการคลัง กระทรวงคมนาคม กระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงพลังงาน กระทรวงพานิชย์ ฯลฯ สำนักงานข่าวกรอง
แห่งชาติ 
                ภารกิจ บทบาท อำนาจ หน้าที่ กองบัญชาแห่งชาติในการป้องกันประเทศระดับรัฐบาล 
ควรมีหน้าที่ กำหนดนโยบายระดับยุทธศาสตร์ ติดตามและประเมินสถานการณ์ อํานวยการ ตกลงใจ 
สั่งการ กำกับดูแล ในสถานการณ์วิกฤติในการป้องกันประเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ในระดับรัฐบาล ตลอดจนสามารถที่จะบริหารจัดการ Instrument of National Power (D I M E) 
และอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับสถานการณ์ 

ข้อเสนอแนะการวิจัย 



๕ 

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ควรมีการบูรณาการปรับแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงที่มีอยู่ให้ทันสมัย
สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว เพื่อให้การบริหารจัดการในสถานการณ์
วิกฤติของชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพและครอบคลุมในทุก ๆ มิติ  
 ๒. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  
  ควรมีการสร้างการรับรู้และทดลองฝึก เพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
 ๓. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
  ๓.๑ ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงเปรียบเทียบรูปแบบโครงสร้างภารกิจของหน่วยที่
เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาในสถานการณ์วิกฤตในระดับนานาชาติ 
  ๓.๒ ควรมีการศึกษาวิจัยถึงอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยที่จำเป็น
เกี่ยวข้องในการแก้ปัญหาสถานการณ์วิกฤติของชาติเพ่ือนำพัฒนารูปแบบที่เหมาะสมต่อไป 


