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บทคัดย่อ 

เร่ือง แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพื้นที่ 
ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 

ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา 
ผู้วิจัย นายบรรณรักษ์  เสริมทอง   หลักสูตร วปอ.   รุ่นที่ 65 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่า ปัญหา อุปสรรคของ
หน่วยงานภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่า แนวคิด ทฤษฎีการจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุก
พ้ืนที่ป่า และเพ่ือศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่
ดอยม่อนแจ่มแบบบูรณาการ ข้อมูลการวิจัยรวบรวมโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารหรือผู้แทนหน่วยงานรัฐ 
และการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ผลการวิจัย พบว่า (1) สภาพปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่า 1) การส่งเสริม
ให้เกษตรกรปลูกพืชผักผลไม้เมืองหนาว ทำให้มีแหล่งท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น 2) ราษฎรบางส่วนเปลี่ยนอาชีพ
จากเกษตรกรรมมาทำธุรกิจท่องเที่ยว 3) ราษฎรบางส่วนขายสิทธิในที่ดินให้กับผู้ประกอบธุรกิจท่องเที่ยว 
และ 4) การเติบโตของธุรกิจท่องเที่ยวทำให้เกิดการบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ิม (2) ปัญหาและอุปสรรคของ
หน่วยงานภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่า 1) การแก้ไขปัญหาขาดการประสานงานร่วมกัน
แบบบูรณาการ 2) ราษฎรส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเข้าใจในสิทธิการครอบครองที่ดินตามกฎหมาย 
3) เจ้าหน้าที่รัฐไม่ดำเนินการตามกฎหมายกับผู้กระทำความผิดอย่างจริงจัง 4) หน่วยงานรัฐบางหน่วยงาน
ไม่มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย 5) ราษฎรบางส่วนเปลี่ยนอาชีพจากเกษตรกรรมมาทำธุรกิจการท่องเที่ยว 
และ 6) ราษฎรบางส่วนขายสิทธิในที่ดินให้กับผู้ประกอบธุรกิจท่องเที่ยว (3) แนวคิดและทฤษฎีการจัดการ
เพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่า 1) พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 มาตรา 54 พระราชบัญญัติ
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 14 และมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541               
2) มติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) 3) แนวคิดการจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน และ 
4) จัดสรรปัจจัยทางการบริหาร (4M’s) อย่างเพียงพอ (4) แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่า           
1) กรมป่าไม้ประสานการปฏิบัติกับทุกภาคส่วนแบบบูรณาการ และจัดสรรเงินงบประมาณอย่างเพียงพอ 
2) ตรวจสอบสิทธิการถือครองที่ดินของราษฎรให้แล้วเสร็จ 3) บังคับใช้กฎหมายกับผู้กระทำผิดอย่าง
เฉียบขาด และ 4) จัดทำแผนแม่บทการบริหารจัดการพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่มแบบบูรณาการ ภายใต้การแต่งตั้ง
คณะกรรมการจากทุกภาคส่วน เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

 
 
 
 
  



 

Abstract 

Title Guidelines for Solving the Encroachment Problems in Mae Rim 
National Forest Reserve at Doi Mon Chaem Area, Mae Raem 
Sub-district, Mae Rim District, Chiang Mai Province 

Field Social - Psychology 
Name Mr. Bannaruk  Sermthong Course NDC Class 65 

The objectives of this research were to study forest encroachment problems, 
problems and obstacles of government agencies in solving forest encroachment problems, 
concepts and management theories to solve forest encroachment problems, and to study 
an integrated solution solving problems of encroachment in Pa Mae Rim national forest 
reserve at Doi Mon Jam area. Data of the research collecting by in-depth interviews 
with executives or representatives of government agencies and review relevant literature. 
The research found that (1) the forest encroachment problems in the study area      
1) encouraging farmers to grow winter vegetables and fruits causing more tourist attractions 
2) some of people changed their occupations from agriculture to tourism business 3) some 
of people sold land rights to tourism business entrepreneur and 4) the growth of tourism 
has resulted in increased encroachment of forest areas (2) problems and obstacles of 
government agencies in solving forest encroachment 1) solving the problem was lack 
of integrated coordination 2) most of people don’t have knowledge and understanding 
of the right to possess land under the law 3) government officials don’t take legal action 
against perpetrators seriously 4) some government agencies don’t have legal authority 
5) some of people changed their occupations from agriculture to tourism business, and 
6) some of people sold land rights to tourism business entrepreneur (3) management 
concepts and theories to solve forest encroachment problems 1) Forest Act B.E. 2484, 
Section 54, National Reserved Forest Act, B.E. 2507, Section 14 and Cabinet Resolutions 
on 30th June, 1998, 2) the National Land Policy Committee Resolution (NTC) 3) forest 
resource sustainable management concept and 4) allocate adequate management 
factors (4M’s) (4) Guidelines for solving forest encroachment problems 1) The Royal 
Forest Department coordinates operations with all sectors in an integrated way and 
allocate sufficient budget 2) checking the rights land ownership of the people to complete 
3) strictly enforce the law against offenders and 4) prepare integrated management 
master plan of Doi Mon Jam area under the appointment of committees from all sectors 
to solve the forest encroachment problems together with effectively. 
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คำนำ 

ปัจจุบันทรัพยากรป่าไม้ของประเทศไทยได้ถูกบุกรุกทำลายลงอย่างรวดเร็ว จากข้อมูลพ้ืนที่
ป่าไม้ของประเทศในปี พ.ศ. 2516 พบว่า มีจำนวน 138.57 ล้านไร่ (ร้อยละ 43.21 ของพ้ืนที่ประเทศ) 
แต่จากข้อมูลพ้ืนที่ป่าในปี พ.ศ. 2564 พบว่า มีพ้ืนที่ป่าไม้เหลือประมาณ 102.21 ล้านไร่ (ร้อยละ 31.59 
ของพ้ืนที่ประเทศ) เท่านั้น ซึ่งหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องได้พยายามแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้
มาอย่างต่อเนื่อง แต่ในปัจจุบันกระแสการท่องเที่ยวในประเทศได้รับความนิยมจากนักท่องเที่ยวทั่วโลก
เพ่ิมมากขึ้น แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติจึงเป็นที่หมายปองของนายทุนและผู้ประกอบธุรกิจด้านการ
ท่องเที่ยวเพ่ิมมากขึ้น ทำให้เกิดกระบวนการบุกรุกเข้าทำประโยชน์สร้างรีสอร์ทในพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือเป็น
แหล่งท่องเที่ยวเพิ่มมากข้ึน ส่งผลทำให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ด้านสิ่งแวดล้อมตามมาเป็นอย่างมาก 

ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ เป็นพ้ืนที่ป่าไม้อีกแห่งหนึ่ง 
ที่เกิดปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าจากราษฎรและกลุ่มนายทุน เพ่ือก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างเป็นแหล่งท่องเที่ยว
ทางธรรมชาติ เนื่องจากพ้ืนที่ป่าบริเวณนี้เป็นขุนเขาอันแวดล้อมไปด้วยทัศนียภาพที่งดงามตระการตา 
เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญของจังหวัดเชียงใหม่ และเป็นสถานที่ขึ้นชื่อด้านแหล่งศึกษาธรรมชาติและ
จุดชมวิวในเชียงใหม่ ในอดีตได้มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาโครงการหลวงหนองหอยขึ้น เพ่ือส่งเสริมการปลูกพืช
เขตหนาวทดแทนฝิ่น พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนให้เกิดการพึ่งพาตนเอง และพ้ืนฟูและอนุรักษ์
สภาพแวดล้อมให้มีความอุดมสมบรูณ์ ซึ่งต่อมาได้เปลี่ยนชื่อเป็น “โครงการหลวงหนองหอย” ปัจจุบัน
ราษฎรในพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่มมีการเปลี่ยนแปลงอาชีพหันมาประกอบธุรกิจโรงแรม รีสอร์ท บ้านพักตากอากาศ
เพ่ือให้บริการแก่นักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น และมีการขยายพ้ืนที่ใช้ประโยชน์นอกเหนือจากที่ได้รับอนุญาต 
ส่งผลทำให้ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม ถูกบุกรุกโดยมิชอบด้วยกฎหมายเพ่ิมเติม เกิดปัญหาต่าง ๆ 
ด้านสิ่งแวดล้อมตามมาเป็นอย่างมาก และทำให้เกิดข้อพิพาทระหว่างราษฎร ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม 
รีสอร์ทกับหน่วยงานภาครัฐที่ดูแลรับผิดชอบในพ้ืนที่ดังกล่าวขึ้นมาอย่างต่อเนื่องจวบจนถึงปัจจุบัน 

ดังนั้น เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณดอยม่อนแจ่ม 
ของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเป็นไปอย่างประสิทธิภาพ ผู้วิจัยจึงได้ศึกษา “แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่” 
เพ่ือนำไปสู่การกำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ศึกษาของทุกภาคส่วน
แบบบูรณาการ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถนำไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
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กิตติกรรมประกาศ 

เอกสารวิจัยส่วนบุคคล เรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ เป็นการศึกษาเกี่ยวกับ
สภาพปัญหาการบุกรุกป่าสงวนแห่งชาติ จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่ผู้วิจัยจะต้องมีความรู้เกี่ยวกับแนวคิดและ
ทฤษฎีการบริหารจัดการ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องทฤษฎีในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่า และ
องค์ความรู้กฎหมายเกี่ยวกับการป่าไม้จากผู้มีประสบการณ์และผู้ที่มีความรอบรู้เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว 
ซึ่งการศึกษาวิจัยครั้งนี้สำเร็จลุล่วงลงได้ด้วยดี เนื่องจากผู้วิจัยได้รับความอนุเคราะห์และได้รับความร่วมมือ
จากหลายฝ่าย ในโอกาสนี้ผู้วิจัยใคร่ขอขอบพระคุณ พลโท ชนวากร ผดุงกิจ อาจารย์ที่ปรึกษาเอกสารวิจัย 
นายสุรชัย อจลบุญ อธิบดีกรมป่าไม้ ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก นาวาเอก อภิชัย ศิริขันธ์ และนาวาเอกหญิง 
ชนพควร เปล่งปลั่ง อาจารย์ที่ปรึกษาประจำกลุ่ม รวมถึงคณาจารย์ของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศทุกท่าน ที่ได้กรุณาประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้ให้กับผู้วิจัยเป็นอย่างดี 
ทำให้เอกสารวิจัยฉบับนี้สำเร็จลงได้อย่างสมบูรณ์ หากเอกสารวิจัยฉบับนี้มีข้อผิดพลาดหรือส่งผลกระทบ
ต่อหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยต้องขออภัยมา ณ ที่นี้ด้วย ทั้งนี้ ผู้วิจัยมีเจตนารมณ์
ในการวิจัยเพ่ือศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่
ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ตามหลักการทางวิชาการเป็นหลักเท่านั้น 

ผู้วิจัยใคร่ขอขอบพระคุณผู้ให้ข้อมูลสำคัญทุกท่าน ทั้งที่เป็นผู้บริหารหรือผู้แทนผู้บริหาร
จากหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง ผู้แทนภาคเอกชน ผู้นำท้องถิ่น ผู้แทนภาคประชาชน และผู้เชี่ยวชาญ
ด้านกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ที่กรุณาตอบแบบสัมภาษณ์และให้ข้อมูล
ที่เป็นประโยชน์ต่อการวิจัยครั้งนี้เป็นอย่างดี ขอขอบพระคุณผู้บังคับบัญชาที่ได้ ให้โอกาสผู้วิจัยเข้ามา
ศึกษาหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ 65 ของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการ
ป้องกันประเทศในครั้งนี้ รวมถึงขอขอบคุณผู้เข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร 
รุ่นที่ 65 ทุกท่าน ที่เป็นกำลังใจและให้การสนับสนุนผู้วิจัยตลอดการศึกษาที่ผ่านมา และในท้ายที่สุดนี้ 
ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
นำข้อมูลไปใช้ประกอบการพิจารณาเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่
ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
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บทที่ 1 
บทนำ 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

ในอดีตที่ผ่านมาประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มี
ความอุดมสมบูรณ์ด้านทรัพยากรป่าไม้ที่มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการดำรงชีวิตมนุษย์ เนื่องจากพ้ืนที่ป่า
เป็นศูนย์รวมของปัจจัยสี่ แต่ในปัจจุบันทรัพยากรป่าไม้ของประเทศได้ถูกบุกรุกทำลายลงอย่างรวดเร็ว 
ทั้งจากการเพ่ิมขึ้นของประชากรที่ส่งผลทำให้มีความต้องการที่ดินทำกินและที่อยู่อาศัยเพ่ิมมากขึ้น 
รวมถึงการใช้พ้ืนที่ป่าเพ่ือก่อสร้างรีสอร์ทเป็นแหล่งท่องเที่ยว ทรัพยากรป่าไม้จึงตกอยู่ในภาวะวิกฤต 
ส่งผลกระทบถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ ตามมา เกิดภัยธรรมชาติ เช่น อุทกภัย วาตภัย 
ภัยแล้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งพ้ืนที่ป่าในท้องที่ภาคเหนือได้ถูกราษฎรเข้าบุกรุกอยู่อาศัย ทำกิน และถูก
กลุ่มนายทุนก่อสร้างรีสอร์ทเพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยวเป็นจำนวนมาก และมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้น 
จากการสำรวจข้อมูลพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศไทย (กรมป่าไม้, ออนไลน์, 2566ก) พบว่า เมื่อปี พ.ศ. 2516 
พ้ืนที่ป่ามีจำนวน 138.57 ล้านไร่ หรือร้อยละ 43.21 ของพ้ืนที่ประเทศ แต่จากข้อมูลพ้ืนที่ป่าในปี 
พ.ศ. 2564 พบว่า ประเทศไทยมีพ้ืนที่ป่าไม้ประมาณ 102.21 ล้านไร่ หรือร้อยละ 31.59 ของพ้ืนที่ประเทศ
เท่านั้น ซึ่งหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องได้พยายามแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าดังกล่าวมาอย่างต่อเนื่อง 
แต่ในปัจจุบันกระแสด้านการท่องเที่ยวในประเทศได้รับการตอบรับจากนักท่องเที่ยวทั่วโลกเพ่ิมมากข้ึน 
พ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ โดยเฉพาะพ้ืนที่ป่าไม้จึงเป็นที่หมายปองของนายทุนและผู้ประกอบ
ธุรกิจด้านการท่องเที่ยวเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลทำให้เกิดกระบวนการบุกรุกเข้าทำประโยชน์ก่อสร้างรีสอร์ท
ในพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยวโดยมิชอบด้วยกฎหมายเพ่ิมมากขึ้น มีการสมคบคิดดำเนินการ
ร่วมกันทุจริตประพฤติมิชอบระหว่างกลุ่มนายทุน ผู้ประกอบธุรกิ จด้านการท่องเที่ยว ผู้นำท้องถิ่น 
ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบพ้ืนที่ป่าไม้ในแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ส่งผลทำให้
เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมาเป็นอย่างมาก จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่หน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบในการดูแล
รักษาทรัพยากรป่าไม้ในแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติควรหาแนวทางหรือมาตรการเพ่ือขจัดปัญหา
ดังกล่าวให้ลดน้อยลงหรือหมดสิ้นไป ซึ่งจะส่งผลดีต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของชาติให้รอดพ้น
จากการถูกบุกรุกทำลายลงไปได้อีกทางหนึ่ง 

ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ เป็นพ้ืนที่ป่าไม้อีกแห่งหนึ่ง 
ที่เกิดปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าจากราษฎรและกลุ่มนายทุน เพ่ือก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างเป็นแหล่งท่องเที่ยว
ทางธรรมชาติ เนื่องจากพ้ืนที่ป่าบริเวณนี้เป็นขุนเขาอันแวดล้อมไปด้วยทัศนียภาพที่งดงามตระการตา 
เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญของจังหวัดเชียงใหม่ และเป็นสถานที่ขึ้นชื่อด้านแหล่งศึกษาธรรมชาติและ
จุดชมวิวในเชียงใหม่ ทั้งนี้ ดอยม่อนแจ่มตั้งอยู่บนสันเขาบริเวณหมู่บ้านม้งหนองหอย แต่เดิมบริเวณนี้
ชาวบ้านเรียกว่า “กิ่วเสือ” เป็นพ้ืนที่ป่ารกร้างที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม ซึ่งในอดีตชาวบ้าน
ในพ้ืนที่ได้เข้ามาแผ้วถางและปลูกฝิ่นเป็นจำนวนมาก ต่อมาเมื่อปี พ.ศ. 2527 พระบาทสมเด็จพระบรม 
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ชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร เสด็จพระราชดำเนินไปทรงเยี่ยมราษฎร
บ้านหนองหอย ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้จัดตั้งศูนย์พัฒนาโครงการหลวงหนองหอยขึ้น เพ่ือส่งเสริม
การปลูกพืชเขตหนาวทดแทนฝิ่น พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนเพ่ือให้เกิดการพ่ึงพาตนเอง 
ตลอดจนการพ้ืนฟูและอนุรักษ์สภาพแวดล้อมให้มีความอุดมสมบรูณ์จนในท้ายที่สุดโครงการหลวงเข้ามา
พัฒนาพ้ืนที่ตั้งเป็น “โครงการหลวงหนองหอย” ปัจจุบันดอยม่อนแจ่มมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
เนื่องจากราษฎรในพ้ืนที่หันมาประกอบธุรกิจโรงแรมหรือจัดสร้างสถานที่พัก ทั้งที่มีลักษณะอาคารถาวร
หรือชั่วคราวเพ่ือให้บริการแก่นักท่องเที่ยวมีวัตถุประสงค์ให้บริการที่พักอาศัย โดยคิดค่าบริการอันเป็น
ลักษณะหรือวัตถุประสงค์ทางด้านธุรกิจ และมีการขยายพ้ืนที่ใช้ประโยชน์นอกเหนือจากท่ีได้รับอนุญาต 
ส่งผลทำให้ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริมเกิดความเสื่อมโทรม ซึ่งทรัพยากรป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติ
ที่มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อสิ่งมีชีวิต ทั้งมนุษย์หรือสัตว์อ่ืน ๆ และป่าไม้ยังมีประโยชน์ในการรักษา 
ความสมดุลของสิ่งแวดล้อม หากพ้ืนที่ป่าไม้ถูกทำลายลงไปเรื่อย ๆ ย่อมส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม
ที่เก่ียวข้องอ่ืน ๆ เช่น สัตว์ป่า ดิน น้ำ อากาศ เป็นต้น 

จากปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 
ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริมดังที่กล่าวมาข้างต้น ทำให้เกิดข้อพิพาทระหว่างราษฎร ผู้ประกอบ
ธุรกิจโรงแรม รีสอร์ทกับหน่วยงานภาครัฐที่ดูแลรับผิดชอบในพ้ืนที่ดังกล่าวขึ้น ราษฎร ผู้ประกอบธุรกิจ
โรงแรม รีสอร์ทในพ้ืนที่ได้ยื่นเรื่องขอความเป็นธรรมต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน เพ่ือให้พิจารณาและแสวงหา
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือการปฏิบัตินอกเหนือหน้าที่และอำนาจตามกฎหมาย
ของกรมป่าไม้ อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ และหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง กรณีการดำเนินคดีอาญา
ในข้อหาบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม กับผู้ประกอบธุรกิจที่พักในพ้ืนที่ม่อนแจ่มและพ้ืนที่ใกล้เคียง 
รวมถึงประกาศให้ผู้ประกอบธุรกิจทีพั่กในพ้ืนที่ดังกล่าวระงับหรือยุติการประกอบธุรกิจ และออกคำสั่ง
ให้รื้อถอนสถานประกอบการ ซึ่งอาจขัดต่อมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 30 มิถุนายน 2541 และตามคำสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 6/2562 ส่งผลทำให้ราษฎรและผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม รีสอร์ท
ในพ้ืนที่ได้รับความเดือดร้อนมาจนถึงปัจจุบัน 

ดังนั้น จากปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม 
อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ จึงเป็นที่มาของการศึกษาวิจัยครั้งนี้ที่มุ่งจะศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหา
การบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บรเิวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาดังกล่าว
ของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องเกิดการบูรณาการ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ นำไปสู่การแก้ไขปัญหา
ข้อพิพาทระหว่างราษฎร ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม รีสอร์ทกับหน่วยงานภาครัฐที่ดูแลรับผิดชอบในพ้ืนที่
ให้ได้ข้อยุติที่สามารถนำไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม ก่อให้เกิดประโยชน์แก่สังคมโดยรวมและ
ทุกภาคส่วนในพื้นท่ีดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ได้อย่างยั่งยืนต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บรเิวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม 
ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 
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2. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคของหน่วยงานภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ 
ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนทีด่อยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 

3. เพ่ือศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 

4. เพ่ือศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณ
พ้ืนทีด่อยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ แบบบูรณาการ 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา มีขอบเขตการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
ปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลต่อการลดลงของทรัพยากรป่าไม้ในประเทศไทย ประวัติความเป็นมาพ้ืนที่
ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือนำไปสู่การ
กำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม 
ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ แบบบูรณาการ 

2. ขอบเขตด้านประชากรหรือผู้ให้ข้อมูลสำคัญ มีขอบเขตการศึกษาวิจัยโดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้บริหารหรือผู้แทนเจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องกับ
การแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม 
อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ จำนวน 20 ราย ประกอบด้วย 

2.1 ผู้บริหาร/ผู้แทนเจ้าหน้าที่รัฐสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ได้แก่ 1) ผู้อำนวยการสำนักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า กรมป่าไม้หรือผู้แทน 2) ผู้อำนวยการ
สำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 1 (เชียงใหม่) กรมป่าไม้หรือผู้แทน 3) ผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงใหม่ หรือผู้แทน และ 4) ผู้อำนวยการสำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 16 
(เชียงใหม่) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช หรือผู้แทน รวม 4 ราย 

2.2 ผู้บริหาร/ผู้แทนเจ้าหน้าที่รัฐสังกัดกระทรวงมหาดไทย ได้แก่ 1) ผู้ว่าราชการ
จังหวัดเชียงใหม่ หรือผู้แทน 2) ที่ดินจังหวัดเชียงใหม่ หรือผู้แทน 3) นายอำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 
หรือผู้แทน 4) นายกเทศบาลตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ หรือผู้แทน และ 5) ปลัดเทศบาล
ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ หรือผู้แทน) รวม 5 ราย 

2.3 ผู้บริหาร/ผู้แทนเจ้าหน้าที่รัฐสังกัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ได้แก่ ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัดเชียงใหม่ จำนวน 1 ราย 

2.4 ผู้แทนภาคเอกชน ได้แก่ ผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยวในพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม 
ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ รวม 4 ราย 

2.5 ผู้นำท้องถิ่นและผู้แทนภาคประชาชน ได้แก่ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และประชาชน
ที่ตั้งบ้านเรือนอยู่อาศัยในพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ รวม 5 ราย 

2.6 ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
ผู้อำนวยการกลุ่มนิติการ กรมป่าไม้ จำนวน 1 ราย 
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3. ขอบเขตด้านพื้นที่ มีเขตเขตการศึกษาวิจัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม จังหวัด
เชียงใหม่ เฉพาะบริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 

วิธีดำเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัย เรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม 
บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยใช้แบบสัมภาษณ์ไปสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้บริหาร
หรือผู้แทนเจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนภาคเอกชน ผู้นำท้องถิ่นและผู้แทนภาคประชาชน 
โดยมีวิธีดำเนินการวิจัย ดังต่อไปนี้ 

1. การรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย 
1.1 การรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) โดยการสร้างเครื่องมือเพ่ือนำไป

เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้บริหารหรือผู้แทนเจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลสำคัญ
ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จำนวน 20 ราย เป็นวิธีสัมภาษณ์ที่ไม่กำหนดโครงสร้าง
ของคำถามที่นำมาใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth Interview) อย่างชัดเจน ลักษณะของคำถาม
มีลักษณะเปิดกว้าง มีความยืดหยุ่น และนำคำสำคัญ (Keywords) มาใช้ประกอบการสัมภาษณ์ คำถาม
เป็นลักษณะปลายเปิด (Open – end Questionnaire) เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้ให้ข้อมูลสำคัญตอบคำถาม
หรือแสดงความคิดเห็นได้อย่างอิสระ ทั้งนี้ ขั้นตอนการสร้างแบบสัมภาษณ์ มีดังนี้ 

1.1.1 ศึกษารูปแบบของแบบสัมภาษณ์จากงานวิจัยที่มีลักษณะการศึกษาวิจัย
ในเรื่องที่มีลักษณะเช่นเดียวกันกับการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 

1.1.2 จัดทำแบบสัมภาษณ์ โดยให้มีข้อคำถามที่สอดคล้องและครอบคลุม
วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 

1.1.3 นำแบบสัมภาษณ์ที่จัดทำขึ้นเสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบความถูกต้อง 
และขอคำแนะนำในการแก้ไขและปรับปรุง เพ่ือให้แบบสัมภาษณ์มีความสมบูรณ์มากท่ีสุดก่อนนำไปใช้
เก็บรวบรวมข้อมูลกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญกลุ่มตัวอย่างต่อไป 

1.1.4 จัดทำแบบสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญกลุ่มตัวอย่างของการศึกษาวิจัยตามที่กำหนดไว้ต่อไป 

1.2 การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยการดำเนินการค้นคว้าเอกสาร 
ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ได้แก ่แนวคิดด้านกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง แนวคิดเกี่ยวกับ
การใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ของรัฐ แนวคิดการจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน แนวคิดและทฤษฎี
การบริหารจัดการ ปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลต่อการลดลงของทรัพยากรป่าไม้ในประเทศไทย และงานวิจัย
ที่เก่ียวข้อง 

2. การวิเคราะห์ข้อมูล มีข้ันตอนดังต่อไปนี้ 
2.1 วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการตรวจเอกสาร และข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก

กับผู้ให้ข้อมูลสำคัญกลุ่มตัวอย่าง วิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่า ปัญหา อุปสรรคของ
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หน่วยงานภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่า และแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องทฤษฎีในการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม 
จงัหวัดเชียงใหม่ 

2.2 ประมวลผลข้อมูลสภาพปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่า ปัญหา อุปสรรคของหน่วยงาน 
ภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่า และแนวคิด ทฤษฎีที่นำมาใช้ในการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
พ้ืนทีป่่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 

3. การนำเสนอข้อมูล สรุปผลการศึกษาและนำเสนอข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
ดังต่อไปนี้ 

3.1 สรุปข้อมูลสภาพปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่า ปัญหา อุปสรรคของหน่วยงานภาครัฐ
ในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม 
อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 

3.2 นำเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณ 
พ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ แบบบูรณาการ นำไปสู่การปฏิบัติเพ่ือ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ให้ได้ข้อยุติและเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

1. ทำให้ทราบสภาพปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม 
ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 

2. ทำให้ทราบปัญหาและอุปสรรคของหน่วยงานภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่
ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนทีด่อยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 

3. ทำให้ทราบแนวคิดและทฤษฎีการจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวน
แห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนทีด่อยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 

4. หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องมีแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนทีด่อยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ แบบบูรณาการ 

คำจำกัดความ 

แนวทางการแก้ไขปัญหา หมายถึง กระบวนการวางแผนที่มุ่งจะพัฒนาความสามารถขององค์กร 
เพ่ือให้สามารถที่จะบรรลุตามวัตถุประสงค์ และสามารถธำรงไว้
ซึ่งระดับการปฏิบัติงานที่มีความพึงพอใจมากที่สุด โดยวัดได้ในแง่
ของประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในที่นี้หมายถึง กระบวนการ 
วางแผนที่มุ่งจะพัฒนาความสามารถของเจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐ
ที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวน 
แห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม 
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อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ สามารถ
ปฏิบัติงานแก้ไขปัญหาดังกล่าวร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผล 

การบุกรุกป่าสงวนแห่งชาติ หมายถึง การที่ประชาชน/ผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยวบุกรุกเข้าทำประโยชน์
โดยมิชอบด้วยกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม 
จังหวัดเชียงใหม่ 

ป่าสงวนแหง่ชาติ หมายถึง พ้ืนที่ป่าที่ได้ประกาศโดยกฎกระทรวงให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ 
ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ในที่นี้หมายถึง พ้ืนที่ป่าที่ได้ประกาศโดยกฎกระทรวง
ให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 

พ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม หมายถึง พ้ืนที่ป่าที่ตั้งอยู่บนสันเขาบริเวณหมู่บ้านม้งหนองหอย ท้องที่
ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ เดิมเรียกว่า “กิ่วเสือ” 
เป็นพ้ืนที่ที่ตั้งอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 
และเป็นที่ตั้งของศูนย์พัฒนาโครงการหลวงหนองหอย ปัจจุบันมี
ประชาชนและกลุ่มนายทุนเข้ามาประกอบธุรกิจโรงแรม/รีสอร์ท
ในพ้ืนที่ และขยายพ้ืนที่ใช้ประโยชน์นอกเหนือจากที่ได้รับอนุญาต 



 

 

 
 

บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
การวิจัยเรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณ

พ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ผู้วิจัยได้ดำเนินการทบทวนวรรณกรรม
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมานำเสนอไว้ตามลำดับ ดังต่อไปนี้ 

แนวคิดด้านกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง 

การบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม 
อำเภอ แม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ มีแนวคิดด้านกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการของ
หน่วยงานภาครฐัที่เกี่ยวข้อง (กรมป่าไม,้ ออนไลน์, 2566ข) ดังต่อไปนี้ 

1. พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 
1.1 มาตรา 4(1) “ป่า” หมายความว่า ที่ดนิทีย่ังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน 
1.2 มาตรา 54 ห้ามมิให้ผู้ใดก่อสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า หรือกระทำด้วยประการใด ๆ 

อันเป็นการทำลายป่า หรือเข้ายึดถือครอบครองป่าเพ่ือตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่จะกระทำภายในเขตที่ได้
จำแนกไว้เป็นประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือโดยได้รับใบอนุญาต
จากพนักงานเจ้าหน้าที่ 

2. พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
2.1 มาตรา 14 ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือ ครอบครองทำประโยชน์ 

หรืออยู่อาศัยในที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ทำไม้ เก็บหาของป่า หรือกระทำด้วยประการใด ๆ อันเป็น
การเสื่อมเสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ 

2.2 มาตรา 31 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 14 ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หกเดือนถึงห้าปี 
และปรับตั้งแต่หา้พันบาทถึงห้าหมื่นบาท 

ในกรณีความผิดตามมาตรานี้ ถ้าได้กระทำเป็นเนื้อที่เกินยี่สิบห้าไร่ หรือก่อให้เกิด 
ความเสียหายแก่ 

2.2.1 ไม้สัก ไม้ยาง ไม้สนเขา หรือไม้หวงห้ามประเภท ข. ตามกฎหมายว่าด้วย
ป่าไม ้หรือ 

2.2.2 ไม้อ่ืนเป็นต้นหรือเป็นท่อนอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือทั้งสองอย่างรวมกัน
เกินยี่สิบต้น หรือท่อน หรือรวมปริมาตรไม้เกินสี่ลูกบาศก์เมตร หรือ 

2.2.3 ต้นน้ำลำธาร ผู้กระทำความผิดต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบห้าปี 
และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท 
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ในกรณีที่มีคำพิพากษาของศาลชี้ขาดว่าบุคคลใดกระทำความผิดตามมาตรานี้ 
ถ้าปรากฏว่าบุคคลนั้นได้ยึดถือครอบครองที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ศาลมีอำนาจสั่งให้ผู้กระทำผิด 
คนงาน ผู้รับจ้าง ผู้แทน และบริวารของผู้กระทำผิดออกจากเขตป่าสงวนแห่งชาติได้ด้วย 

3. ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
“ป่าไม้ถาวร” ไม่มีกฎหมายกำหนดไว้โดยตรงว่าให้เป็นป่าอีกประเภทหนึ่ง แตกต่างไปจาก

ป่าที่มีกฎหมายกำหนดไว้ เช่น ป่าสงวนแห่งชาติ เป็นต้น แต่ “ป่าไม้ถาวร” เกิดขึ้นสืบเนื่องมาจาก 
นโยบายของรัฐบาล ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 ที่ได้มีมติเห็นชอบตาม
ข้อเสนอของกระทรวงมหาดไทย ที่เสนอขออนุมัติให้มีการจำแนกประเภทที่ดินในเขตจังหวัดต่าง ๆ 
โดยได้จำแนกที่ดินออกเป็น 2 ประเภท คือ 

3.1 ที่ดินที่เป็นเขตป่าท่ีจะทำการสงวนคุ้มครองไว้เป็นสมบัติของชาติโดยถาวรสืบไป
(ป่าไม้ถาวร) 

3.2 ที่ดินบริเวณใดที่จะไม่สงวนไว้เป็นป่าก็กำหนดให้เป็นเขตที่จะเปิดจัดสรรเพ่ือ
เกษตรกรรม และเพ่ือการใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน 

4. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 2540 
คณะรัฐมนตรี ได้มีมติเห็นชอบหลักการของแผนการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ 

ระดับพื้นที่ เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้อย่างมีระบบ โดยเน้นด้านการอนุรักษ์ควบคู่กับ
การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยสงวนรักษาทรัพยากรป่าไม้ที่เหลืออยู่ และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ที่เสื่อมสภาพ 
ทั้งนี้ อยู่บนหลักการลดปัญหาความขัดแย้งการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ กรมป่าไม้ได้กำหนด
แผนปฏิบัติงานเพ่ือดำเนินการให้เป็นไปตามแผนการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ การดำเนินการตาม
แผนจัดการนี้จะเป็นการแก้ไขเกี่ยวกับปัญหาในพ้ืนที่ป่าไม้อย่างมีระบบ เป็นการแก้ไขปัญหาในเชิงรุก โดย
การสำรวจข้อมูลการถือครองพ้ืนที่ป่าไม้ทุกประเภทในทุกจังหวัดทั้งประเทศ จัดทำเป็นระบบข้อมูล
ปัจจุบันของพ้ืนที่ป่าไม้ โดยตรวจสอบว่าแต่ละจังหวัดมีพ้ืนที่ป่าไม้ประเภทใดบ้าง สภาพปัญหาอย่างไร 
จำแนกประเภทปัญหาและดำเนินการสำรวจพื้นที่ครอบครองขึ้นทะเบียนบุคคล เพ่ือนำข้อมูลมาจัดทำ
แผนปฏิบัติการเฉพาะพ้ืนที่มี 3 ขั้นตอน คือ 

4.1 สำรวจถือครองพ้ืนที่ป่าไม้ โดย 1) สำรวจการถือครอง และ 2) ขึ้นทะเบยีนบุคคล 
4.2 สำรวจ และวางแผนกำหนดความเหมาะสมในการใช้พ้ืนที่ กำหนดขอบเขตพ้ืนที่

ให้ชัดเจนสำหรับการอยู่อาศัยและทำกินบริเวณท่ีเหมาะสม 
4.3 ตรวจสอบและรับรองสิทธิการอยู่อาศัย/ทำกิน ได้แก่ 1) ตรวจพิสูจน์ 2) รังวัด

ฝังหลักเขตแปลงที่ดินของราษฎร และ 3) ออกหนังสืออนุญาตจัดทำแนวเขตพ้ืนที่ป่าไม้และเครื่องหมาย
แสดงแนวเขตให้ชัดเจน 

5. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบกับมาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหาที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้ 

เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 ทั้งนี้ มาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหาที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้ได้กำหนดไว้ 
2 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ จำแนกพ้ืนที่ออกเป็น 3 ประเภท คือ ป่าสงวน
แห่งชาติ ป่าอนุรกัษ์ตามกฎหมาย และป่าอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี พ้ืนที่อ่ืนๆ ที่สงวนหรืออนุรักษ์ไว้
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เพ่ือกิจการป่าไม้ และ 2) ด้านการป้องกันพ้ืนที่ป่าและอ่ืน ๆ มาตรการและแนวทางการแก้ไขปัญหา  
ในพ้ืนที่ปาอนุรักษ์ตามกฎหมาย เช่น อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า และ
ป่าอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี (พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 1 ชั้นที่ 2 และเขตอนุรักษ์ป่าชายเลน) ได้กำหนดให้
กรมป่าไม้สำรวจพ้ืนที่ที่มีการครอบครองให้ชัดเจน และขึ้นทะเบียนผู้ครอบครองเพ่ือนำมา ใช้เป็นข้อมูล
ในการจัดการเพ่ือการอนุรักษ์ และพัฒนาอย่างยั่งยืน และใหก้รมป่าไม้ดำเนินการตามแผนจัดการทรัพยากร
ที่ดินและป่าไม้ระดับพ้ืนที่ (มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 2540) ทั้งนี้ แนวทางการดำเนินงาน
ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 มีดังนี ้

5.1 ดำเนินการสำรวจ – ตรวจสอบในขอบเขตพ้ืนที่ป่าเป้าหมาย ดังนี้ 
5.1.1 สำรวจ – ตรวจสอบสภาพป่าและการใช้ที่ดินป่าไม้ เพ่ือให้ได้จำนวนเนื้อที่

รวมทั้งหมดของการใช้ที่ดินป่าไม้ และสภาพป่าที่เหลืออยู่ 
5.1.2 สำรวจการถือครองพ้ืนที่ป่าไม้ เพ่ือให้ได้ข้อมูลว่าในจำนวนการใช้ที่ดิน

ป่าไม้ทั้งหมดนั้นใครเป็นผู้ใช้/ครอบครอง ใช้ทำอะไร โดยทำการสำรวจพ้ืนที่ที่ครอบครองและขึ้นทะเบียน
บุคคล ผู้ครอบครอง รวมถึงการสำรวจลักษณะสภาพพ้ืนที่และชี้ตำแหน่งที่ตั้งด้วย 

5.1.3 สำรวจข้อมูล ข้อเท็จจริง สภาพปัญหาต่าง ๆ ที่มีในพื้นที่นั้น 
5.2 สรุปผลข้อมูลการสำรวจ ซึ่งเป็นสถานการณ์ปัจจุบันที่เกิดขึ้นนำมาพิจารณา

ประเมินเชิงภาพรวม/ชี้ปัญหาและกำหนดสิ่งที่ต้องดำเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาเหล่านั้น 
5.3 ตรวจสอบสภาพการใช้ที่ดิน โดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศที่ถ่ายภาพบริเวณพ้ืนที่

ป่าเป้าหมายไว้เป็นครั้งแรก (ภายหลังจากประกาศเป็นพื้นที่ป่าไม้ตามกฎหมายครั้งแรก) และถ่ายทอด
ขอบเขตอ้างอิงลงในพ้ืนที่ภูมิประเทศจริง 

5.4 สำรวจและวางแผน กำหนดความเหมาะสมการใช้พ้ืนที่ โดยพิจารณาผลการ
ตรวจสอบ ร่องรอยการทำประโยชน์ประกอบพยานหลักฐานอ่ืนในพ้ืนที่เป้าหมาย พิจารณาลักษณะ
ทางกายภาพของพ้ืนที่นั้น ๆ ว่าล่อแหลม หรือคุกคามต่อระบบนิเวศหรือไม่ ผลการพิจารณาเป็น
ประการใด จะต้องดำเนินการต่อไป ดังนี้ 

5.4.1 กรณีเป็นพ้ืนที่ล่อแหลม คุกคามระบบนิเวศ จะต้องทำการสำรวจหาพ้ืนที่ที่
เหมาะสม เพ่ือรองรับการเคลื่อนย้าย 

5.4.2 กรณีที่รอการเคลื่อนย้าย จะต้องวางแผนกำหนดการใช้ที่ดินเพ่ือลด/
ควบคุมผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อทรัพยากรธรรมชาติ และหรือสิ่งแวดล้อม 

5.4.3 กรณีที่เป็นพ้ืนที่อยู่ในเกณฑ์อนุญาตให้มีการใช้ที่ดินในบริเวณเดิมได้  
จะต้องวางแผนกำหนดมาตรการเช่นเดียวกับข้อ 5.4.2 

5.5 ตรวจพิสูจน์และรับรองสิทธิ์การอยู่อาศัย/ทำกิน 
5.5.1 กรณีตรวจพิสูจน์แล้ว่าเป็นพ้ืนที่ที่อยู่มาก่อนการประกาศเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ 

และไม่เป็นพ้ืนที่ล่อแหลม คุกคามต่อระบบนิเวศ จะออกหนังสืออนุญาต  สทก. ให้เพ่ือการอยู่อาศัย
และทำกินต่อไป 
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5.5.2 กรณีที่อยู่มาก่อนการประกาศเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ แต่เป็นพ้ืนที่ล่อแหลมคุกคาม
ต่อระบบนิเวศ จะต้องกำหนดแผนความช่วยเหลือ หรือย้ายไปในพ้ืนที่ที่เหมาะสมซึ่งหากอยู่ในเขต
พ้ืนที่ป่าไม ้ก็จะต้องมีการออกหนังสืออนุญาตรับรองสิทธิ์ให้เช่นเดียวกัน 

5.5.3 กรณีตรวจสอบพิสูจน์แล้วปรากฏว่า เป็นการอยู่อาศัยภายหลังการประกาศ
เป็นพ้ืนที่ป่า จะต้องพิจารณาดำเนินการจัดทำแผนการเคลื่อนย้ายต่อไป และหากยังไม่สามารถเคลื่อนย้าย
ได้ทันท ีจะต้องทำการจัดระเบียบที่อยู่อาศัย/ทำกินให้เพียงพอกับการดำรงชีพ 

5.6 ขอบเขตพ้ืนที่อนุญาต หรือจัดให้อยู่อาศัย/ทำกิน จะมีการจัดทำขอบเขตให้เป็น
ที่ทราบอย่างชัดเจนโดยทั่วกัน เพ่ือป้องกันการขยายพื้นท่ี หรือรุกล้ำเข้าไปในเขตอนุรักษ์ 

5.7 การใช้ที่ดินในพ้ืนที่ที่อนุญาตหรือจัดให้ จะกำหนดเงื่อนไขการใช้ที่ดินเพ่ือลด
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ/หรือสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการห้ามขยายพ้ืนที่รุกล้ำเข้าไปในเขต
อนุรักษ ์

5.8 พิจารณาจัดทำแผนการปฏิบัติต่อเนื่อง เพ่ือสนับสนุนโครงการแล้วแต่กรณี เช่น 
การพัฒนาคุณภาพชีวิต การส่งเสริมอาชีพทั้งในและนอกภาคเกษตร การสนับสนุนด้านสาธารณูปโภค
สำหรับการดำเนินการขั้นตอนตรวจพิสูจน์และรับรองสิทธิ์ จะดำเนินการ 2 ลักษณะ 

5.8.1 กรณีพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย (อุทยานแห่งชาติ/เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า) 
กำหนดในรูปโครงการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ในเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ ์ภายใต้แผนงานเร่งรัดพิสูจน์สิทธิ์ 

5.8.2 กรณีป่าสงวนแห่งชาติ กำหนดดำเนินการในรูปโครงการจัดการทรัพยากร 
ที่ดินและป่าไม้ ตามแผนจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ระดับพ้ืนที่ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
16 กันยายน พ.ศ. 2540 ซึ่งเริ่มดำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2543 

แนวคิดเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ของรัฐ 

กรมป่าไม้ (ออนไลน์, 2566ค) ได้ระบุแนวคิดเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ของรัฐ ไว้
พอสังเขป ดังต่อไปนี้ 

1. นิยามและความหมาย 
ที่ดิน (Land) (กรมพัฒนาที่ดิน, 2531 : 47) เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจำกัด

เมื่อเทียบกับความต้องการที่เพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ จากการเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วของประชากร ที่ดินนอกจากจะเป็น
แหล่งที่มาของปัจจัยที่สำคัญต่อการดำรงชีวิต ซึ่งเป็นเครื่องค้ำจุนเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรม 
แล้วยังเป็นปัจจัยหลักที่ก่อให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองของมนุษย์ชาติมาตลอดระยะเวลาอันยาวนาน 

การใช้ประโยชน์ที่ดิน (กาญจน์เขจร ชูชีพ, 2532 : 18) หมายถึง การใช้ที่ดินในปัจจุบัน
หรืออนาคตเพ่ือการเกษตร การอุตสาหกรรมป่าไม้ หรือการเปลี่ยนพ้ืนที่ป่าบางส่วนไปเป็นแหล่งน้ำ 
เช่น การสร้างเขื่อน เป็นต้น 

การใช้ประโยชน์ที่ดิน (บุญยเกียรติ แสงวัณณ์, 2535 : 25) หมายถึง การใช้ที่ดินเพ่ือ
บำบัดความต้องการของมนุษย์ เช่น ทำการเกษตร แหล่งน้ำ ที่อยู่อาศัย และใช้เป็นพ้ืนที่ป่า โดยมี
ขนาดของที่ดินในการใช้ประโยชน์ต่างกันไป 
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การใช้ที่ดินหรือการใช้ประโยชน์ที่ดิน (ดรรชนี เอมพันธุ์, 2531 : 3) หมายถึง การนำ
ที่ดินมาเพ่ือบำบัดความต้องการของมนุษย์ในด้านต่าง ๆ เช่น เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พานิชยกรรม 
ที่อยู่อาศัย เป็นต้น 

2. หลักการใช้ที่ดิน 
การใช้ที่ดินของมนุษย์มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา โดยการเปลี่ยนแปลงจากการใช้ที่ดิน

ประเภทหนึ่งเป็นอีกประเภทหนึ่ง โดยพ้ืนที่ป่า พ้ืนที่เกษตรและที่อยู่อาศัยเปลี่ยนไปเพราะการเพ่ิม
ของประชากร การใช้ที่ดินสามารถแบ่งออกเป็นประเภทใหญ่ ๆ ได ้2 ประเภท ดังนี้ 

2.1 การใช้ที่ดินในชนบท ส่วนใหญ่จะเป็นการใช้ที่ดินเพ่ือด้านการเกษตร เช่น ที่นา 
ที่ปลูกพืชไร่ ที่ปลูกผลไม้และไม้ยืนต้น ทีป่่า เป็นต้น 

2.2 การใช้ที่ดินในเมือง เนื่องจากกิจกรรมในเมืองมีอยู่อย่างหลากหลายประเภท 
ดังนั้น การใช้ที่ดินในเมืองจึงมีมากกว่าการใช้ที่ดินแบบชนบท ในพื้นที่ที่มีขนาดเท่ากันในเขตชนบทอาจ
ใช้ทำการเพาะปลูกเพียงอย่างเดียว แต่การใช้ที่ดินในเขตเมืองอาจจะมีการใช้ที่ดินหลายประเภท 

3. การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินในประเทศไทย 
การใช้ประโยชน์ที่ดินในประเทศไทยจากอดีตจนถึงปัจจุบัน มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ

การใช้พ้ืนที่มาเป็นลำดับ จากพ้ืนที่ป่าไม้มาเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม และจากพ้ืนที่เกษตรกรรมเป็นพ้ืนที่
ชุมชนเมือง และอุตสาหกรรม อย่างไรก็ตาม ลักษณะการใช้ที่ดินที่พบเห็นอยู่ในทุกภูมิภาคของประเทศ
ไทยนั้นเกิดจากการที่ราษฎรแต่ละภูมิภาคได้บุกเบิกเปลี่ยนแปลงให้เป็นไปตามความต้องการที่มีมาตั้งแต่
อดีต ในทางวิชาการจะเรียกการเปลี่ยนการใช้ที่ดินตามกาลเวลานี้ว่า วิวัฒนาการการใช้ที่ดิน ซึ่งแตกต่าง
กันไปตามประเพณี วัฒนธรรม และความต้องการของราษฎรในแต่ละภูมิภาค วิวัฒนาการการใช้ที่ดิน
ส่วนใหญ่จะเป็นไปตามอำเภอใจของราษฎรแทบทั้งสิ้น นอกจากประเทศที่พัฒนาแล้ว ซึ่งจะมีกฎ 
ระเบียบต่าง ๆ ในการใช้ที่ดินบังคับใช้ได้เท่านั้น การใช้ที่ดินจึงมีลักษณะเป็นไปอย่างมีแบบแผน 

4. ปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน หมายถึง กิจกรรมหรือสาเหตุต่าง 

ๆ ที่มีผลทำให้มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินไปจากเดิม คือ มีการเปลี่ยนแปลงขนาดพ้ืนที่
หรือชนิดพืชที่ปลูก สำหรับปัจจัยที่นำไปสู่การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ สรุปได้ ดังนี้ 

4.1 ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ เช่น การมีเอกสารสิทธิในการถือครองที่ดิน ขนาดการ
ถือครองที่ดิน รายได้ของครัวเรือน เป็นต้น 

4.2 ปัจจัยทางด้านสังคม เช่น การเพ่ิมของประชากร การอพยพย้ายถิ่นของราษฎร 
ระดับการศึกษา เป็นต้น 

5. ปัญหาการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้และการพัฒนาเศรษฐกิจ 
อภิชาต ภัทรธรรม (2553ก : 7 - 9) ได้กล่าวไว้ในเอกสารประกอบการสอนวิชาการป่าไม้

และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Forestry and Economic Development) ภาควิชาการจัดการป่าไม้ 
คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าไม้ว่า การใช้ประโยชน์
จากพ้ืนที่ดินที่เหมาะสมเป็นหลักในการเพ่ิมพูนความอุดมสมบูรณ์ของดินไปด้วย พ้ืนที่หนึ่ง ๆ อาจมี
วัตถุประสงค์หลักอย่างหนึ่ง ขณะเดียวกันต้องคำนึงถึงวัตถุประสงค์รอง ระยะเวลาการใช้ประโยชน์ที่ดิน
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และการบำรุงรักษาดินควบคู่ไปด้วย จึงจะก่อให้เกิดผลดีทางด้านเศรษฐกิจ คุณสมบัติทางกายภาพ 
และชีวภาพช่วยในการอธิบายศักยภาพของการใช้ประโยชน์ที่ดิน พ้ืนที่ดินดีจะทำให้ผลผลิตสูง ในขณะที่ 
ดินเลวให้ผลผลิตต่ำ เช่น ดินของป่าเต็งรังเป็นดินที่มีการระบายน้ำที่ไม่ดี ความอุดมสมบูรณ์ของดินต่ำ 
เป็นดินที่มีคุณภาพดีต่อป่าเต็งรัง แต่อาจจะเป็นพ้ืนที่ดินที่เลวสำหรับป่าประเภทอ่ืน ๆ หรือพืชผล
ทางด้านเกษตรกรรม เป็นต้น ดังนั้น ความเข้าใจเกี่ยวกับสมรรถนะของดิน ความเหมาะสมของเทคโนโลยี 
และความเป็นไปได้ของการใช้ที่ดินจะเป็นตัวกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เหมาะสม การเพ่ิมข้ึนของ
ประชากรเป็นต้นเหตุของปัญหาในการใช้ประโยชน์ที่ดิน ความอดอยากเป็นแรงบีบคั้นที่ทำให้ประชากร
อพยพไปอาศัยในพื้นที่ป่าและตัดไม้ทำลายป่าโดยวิธีการตัดแล้วเผา เพื่อใช้พ้ืนที่ในการทำเกษตรกรรม 
และเพ่ือให้เข้าใจปัญหาการใช้ประโยชน์ที่ดินและขจัดปัญหาให้หมดไป นักวางแผนจะต้องรู้แน่ชัดและ
เข้าใจปัญหาในแต่ละพ้ืนที่ จะต้องหลีกเลี่ยงความขัดแย้งซึ่งกันและกันระหว่างนักวางแผนการใช้ประโยชน์
ที่ดินกับหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ และควรพิจารณาทางเลือกในการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เหมาะสม ซึ่งการ
ตัดสินใจเกี่ยวกบัการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทต่าง ๆ มีปัญหา
ที่สำคัญสรุปได้ ดังนี้ 

5.1 ต้องเข้าใจหลักการของสมรรถนะของดินและความเหมาะสมของเทคโนโลยี
ตลอดจนความเป็นไปได้ในการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ ป่าไม้มีหลายประเภทและเจริญเติบโตในสภาวะ
แวดล้อมที่เหมาะสมต่างกัน เช่น ปัจจัยทางด้านกายภาพและชีวภาพ ได้แก่ ความลาดชัน ทิศด้านลาด ระดับ
ความสูง อุณหภูมิ ปริมาณน้ำฝน และปัจจัยอ่ืน ๆ ทางด้านกายภาพ จะเป็นตัวกำหนดด้านการเจริญเติบโต
และการกระจายพันธุ์ของต้นไม้ ตลอดจนศักยภาพในการเจริญเติบโตของไม้ต่างถิ่นกับสิ่งแวดล้อม การใช้
เทคโนโลยีที่เหมาะสม เช่น การชลประทาน การปลูกพืชหลายอย่างในพ้ืนที่เดียวกัน (Multiple cropping) 
ปลูกพืชหมุนเวียน เป็นต้น การใช้ประโยชน์ที่ดินนั้นจะประยุกต์ใช้กับพ้ืนที่ใดต้องคำนึงถึงความเหมาะสม
ในแต่ละพ้ืนที่ด้วยข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมืองจะช่วยในการประเมินผลเกี่ยวกับ
ความเป็นไปได้ของการใช้ประโยชน์ที่ดิน เมื่อเข้าใจปัจจัยหลัก 3 ขั้นจะเป็นประโยชน์ทำให้การวางแผน 
การใช้ประโยชน์ที่ดินสามารถแก้ไขปัญหาอย่างถูกต้อง หรือลดปัญหาการขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

5.2 รัฐบาลขาดความเข้าใจปัญหาการใช้ประโยชน์ที่ดิน ขณะเดียวกันก็ได้พยายาม
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งบางครั้งอาจจะไม่ตรงจุดที่ก่อให้เกิดปัญหาที่แท้จริง ตัวอย่างเช่น การปลูกป่า
ในพ้ืนที่บางแห่งซึ่งเดิมเป็นพื้นที่ที่ทำไร่เลื่อนลอย อย่างไรก็ตาม การตัดสินใจว่าจะต้องปลูกป่าในพ้ืนที่นี้
อาจจะไม่ถูกต้องทีเดียว เช่น ป่าเดิมเป็นป่าเบญจพรรณ การปลูกป่าทดแทนต้องใช้ไม้ที่เหมาะสมกับ
ป่าเบญจพรรณ การใช้ไม้ป่าดิบหรือไม้ป่าเต็งรังปลูกทดแทนอาจทำให้ไม้ที่ปลูกไม่สามารถเจริญเติบโต
ได้ดีเท่าที่ควร เป็นต้น นอกจากนี้ยังจำเป็นจะต้องพิจารณาเหตุผลว่ามีปัจจัยที่สำคัญอ่ืน ๆ เช่น ปัจจัย
ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ตลอดจนปัจจัยทางการเมืองของประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ป่าหรือ
อยู่ใกล้กับพืน้ที่ป่าหรือไม่ อัตราการเพ่ิมของประชากรและความต้องการอาหารทำให้เกิดปัญหาในการ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน ปัจจุบันข้อมูลและคำแนะนำจากกรมประชาสงเคราะห์อาจจะช่วยในการตัดสินใจ
ให้กับรัฐบาลได้ ดังนั้น รัฐบาลจะต้องเข้าใจปัญหาพื้นฐาน สาเหตุของปัญหา และประเด็นความขัดแย้ง
ในการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างแท้จริง เพ่ือจะได้แก้ไขปัญหาได้ตรงจุดหรือตรงประเด็น และบรรลุผล
ตรงตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ในการใช้พ้ืนที่ดินนั้น ๆ ได้ต่อไป 
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5.3 แนวโน้มในการละเลยปัจจัยสำคัญบางประการเพ่ือนำมาพิจารณา ตัวอย่างเช่น 
ในการจัดพ้ืนที่นิคมสร้างตนเองบางแห่งมักจะเป็นพ้ืนที่ป่าเต็งรัง ซึ่งเป็นพ้ืนที่ดินที่ขาดความอุดมสมบูรณ์ 
เกษตรกรไม่สามารถใช้พ้ืนที่ได้สะดวก เนื่องจากเป็นดินตื้น และพ้ืนที่มีหินโผล่เป็นส่วนใหญ่ หรือพ้ืนที่
มีการระบายน้ำที่ไม่ดี ทำให้พืชผลเกษตรให้ผลผลิตต่ำหรือไม่ได้ผลเท่าที่ควรจะเป็น เป็นผลทำให้
ประชาชนที่อยู่ในนิคมฯ นั้น ๆ มีพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสมต่อการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการเกษตร ทำให้การ
ใช้ประโยชน์ที่ดินให้ผลผลิตการเกษตรเพ่ือเป็นอาหารไม่เพียงพอสำหรับครอบครัว ส่งผลทำให้เกิด
แรงผลักดันให้ประชาชนบุกรุกถางป่าในพ้ืนที่แห่งใหม่ โดยถางป่าและตัดไม้ทำลายป่าเพ่ือใช้ประโยชน์
พ้ืนที่ทำการผลิตพืชเป็นอาหารหรือปลูกพืชผลด้านเกษตรกรรม เพ่ือขายเป็นเงิน ในทำนองเดียวกัน 
หากพ้ืนที่ดนิมีความอุดมสมบรูณ์มากจะทำให้การใช้ประโยชน์ที่ดินมีผลผลิตมากเช่นกัน ผลผลิตส่วนที่
มากเกินพอก็อาจนำผลผลิตดังกล่าวไปขายเพ่ือเพ่ิมพูนรายได้ ตลอดจนการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของ
สมาชิกในครัวเรือนให้ดียิ่งขึ้น นอกจากนี้การพิจารณาปัจจัยทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และปัจจัย
ทางการเมืองที่เกี่ยวกับนโยบายของพ้ืนที่นิคมสร้างตนเอง จึงมีผลทำให้การใช้ประโยชน์ที่ดินทางด้านป่าไม้
เป็นไปไม่ได้ เนื่องจากพ้ืนที่ ไม่เหมาะสมกับการใช้ประโยชน์ในการปลูกไม้อ่ืนนอกจากไม้ป่าเต็งรังเท่านั้น 
ปัจจัยทางด้านสมรรถนะของดินและการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมมีความสำคัญพอ ๆ กับความเป็นไปได้
ในการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ หากปัจจัยใดปัจจัยหนึ่งถูกละทิ้งไป อาจทำให้เกิดปัญหาการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ในพ้ืนที่นั้น ๆ ได ้

แนวคิดการจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างย่ังยืน 

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา (2562 : 63 - 64) ได้ระบุข้อมูลแนวคิดการจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน ซึ่งข้อเสนอการจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน ประกอบด้วย ข้อเสนอด้าน
นโยบาย ด้านกฎหมาย และด้านการปฏิบัติ โดยมีประเด็นสำคัญ ดังต่อไปนี้ 

1. ด้านนโยบาย เสนอให้จัดทำนโยบายป่าไม้แห่งชาติฉบับใหม่ และแผนแม่บทการ
พัฒนาการป่าไม้แห่งชาติที่สอดคล้องกับบริบทหรือสถานการณ์ของประเทศในปัจจุบัน เพ่ือเป็นแนวทาง
ในการพัฒนาป่าไม้ของประเทศ และเพ่ือให้เกิดเอกภาพและดุลยภาพในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ 
และการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ เศรษฐกิจและสังคม เร่งรัดให้แผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ 
มาตราส่วน 1 : 4,000 (One Map) มีผลใช้บังคับ กำหนดนโยบายเพ่ือเร่งรัดการสำรวจ การจำแนก
และพิสูจน์สิทธิ์การครอบครองและการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้โดยกระบวนการต่าง ๆ โดยกำหนด 
เวลาแล้วเสร็จที่ชัดเจน เร่งรัดการดำเนินการตามมติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) เรื่อง 
กรอบแนวทางการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและทากินในพ้ืนที่ป่าไม้ (ทุกประเภท) โดยคณะกรรมการ 
นโยบายที่ดินแห่งชาติและคณะกรรมการ นโยบายป่าไม้แห่งชาติ ควรมีการดำเนินการร่วมกันอย่าง
ประสานสอดคล้อง จำแนกพ้ืนที่ (Zoning) ป่าไม้เพ่ือการบริหารจัดการอย่างเหมาะสม รวมทั้งสนับสนุน 
ส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจ เพ่ือเพ่ิมป่าเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้องทั้งระบบ รวมทั้งกำหนด 
ให้มีหน่วยงานที่ทำหน้าที่รับผิดชอบทั้งระบบ 
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2. ด้านกฎหมาย เร่งรัดการออกอนุบัญญัติภายใต้พระราชบัญญัติต่าง ๆ ที่ได้มีการ
ปรับปรุงหรือพัฒนาขึ้นใหม่ให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด เตรียมการยกร่างอนุบัญญัติ
ที่จะต้องออกตามร่างกฎหมายซึ่งอยู่ระหว่างการพิจารณา เร่งรัดการปรับปรุงหรือพัฒนากฎหมายที่
กำหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ พัฒนาประมวลกฎหมายป่าไม้ให้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ของประเทศอย่างเป็นระบบและสอดคล้องกัน  และเร่งรัดการดำเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรี หรือนโยบายอ่ืน ๆ ที่เป็นการผ่อนปรนการปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้ให้เป็นไป
ตามกฎหมายโดยเร็ว 

3. ด้านการปฏิบัติ ถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และ
แผนการปฏิรูปประเทศที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ของชาติสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม เพ่ือหยุดยั้งและป้องกันการบุกรุกทำลายทรัพยากรป่าไม้ การอนุรักษ์
และเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ทุกประเภท รวมถึงการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเรื่องแนวเขตที่ดิน ปรับปรุงองค์กรภาครัฐ
และรัฐวิสาหกิจให้มีศักยภาพในการบริหารจัดการทั้งป่าเพ่ือการอนุรักษ์ป่าเศรษฐกิจและป่าชุมชน 
สร้างการรับรู้ให้แก่เจ้าหน้าที่และราษฎรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน
การดำเนินการตามนโยบายและกฎหมาย รวมทั้งพัฒนาระบบฐานข้อมูลและโปรแกรมประยุกต์เพ่ือความ
สะดวกในการเข้าถึงข้อมูลและตรวจสอบข้อมูล และการรับบริการจากภาครัฐ 

แนวคิดและทฤษฎีการบริหารจัดการ 

ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (2542 : 47 - 48) ได้กล่าวไว้ในหนังสือ 9 in 1 รู้เฟ่ืองเรื่อง
ศัพท์การบริหารธุรกิจ/การบริหารรัฐกิจ ว่า การจัดการ หมายถึง กระบวนการนำทรัพยากรทางการบริหาร
มาใช้ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามขั้นตอนการบริหาร ประกอบด้วย (1) การวางแผน (Planning) (2) การจัด
องค์การ (Organizing) (3) การชี้นำ (Leading) (4) การควบคุม (Controlling) ซึ่งความหมายดังกล่าว 
มีคำสำคัญ 3 คำ คือ กระบวนการ ทรัพยากรการบริหาร และวัตถุประสงค์ ดังปรากฏตามแผนภาพที่ 2-1 
 
แผนภาพที่ 2-1 แสดงกระบวนการการบริหารจัดการ 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (2542) 
 

INPUT 
- 4M’s 
- 6M’s 
- 8M’s 

OUTPUT 
- OBJECTIVES 
- GOALS 

PROCESS 
- POLC 
- POSDC 
- POSDCORB 

FEEDBACK 
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INPUT คือ ทรัพยากรการบริหาร (Management resources) ได้แก่ 4 M’s ประกอบด้วย 
คน (Man) เงิน (Money) วัตถุดิบ (Material) และวิธีการ/การจัดการ (Method/Management) ถูกนำเข้าใน
ระบบเพ่ือประมวลผลหรือแปรรูป ต่อมาเมื่อเศรษฐกิจของสังคมโลกพัฒนาและก้าวหน้ าไปพร้อมกับ
อุตสาหกรรมการผลิตและการบริการที่เติบโตและพัฒนาขึ้นอย่างรวดเร็ว ทำให้ทรัพยากรเพียง 4 ประการ
เริ่มไม่เพียงพอสำหรับเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ขององค์การ จึงได้เพ่ิมอีก 2M’s เป็น 6M’s ได้แก่ 
เครื่องจักรกล (Machine) และการตลาด (Market) ขณะเดียวกันการทำงานที่มองเห็นถึงความสำคัญ
หรือคุณค่าของจิตใจของผู้ปฏิบัติงานมีมากขึ้น โดยให้ความสำคัญกับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของ
คนงานมากขึ้น จึงเพ่ิมขวัญและกำลังใจ (Morale) เข้าไปเป็น 7M’s เมื่อโลกก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ 
(Globalization) ระบบการสื่อสารไร้พรมแดนที่ติดต่อกันเป็นระบบเครือข่ายครอบคลุมทั่วโลก ทำให้
การติดต่อสื่อสารรวดเร็ว ใครไม่รู้หรือไม่มีข้อมูลย่อมเสียเปรียบในเชิงธุรกิจ จึงได้เพ่ิมข้อมูลข่าวสาร 
(Message) เข้าไปในทรัพยากรที่จะนำเข้าไปผ่านกระบวนการผลิต รวมเป็น 8M’s ซึ่งทรัพยากรเหล่านี้
จะเพ่ิมข้ึนไปเรื่อย ๆ ไม่สิ้นสุด ตราบเท่าที่ระบบอุตสาหกรรมการผลิต การจัดจำหน่าย และการบริการ
ยังคงพัฒนาและก้าวไปไม่หยุดยั้ง 

PROCESS คือ หน้าที่หรือกิจกรรมขั้นพื้นฐานที่ผู้บริหารต้องกระทำ ปัจจุบันยึดถือหน้าที่ 
4 ประการ ได้แก่ POLC การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การชี้นำ (Leading) 
และการควบคุม (Controlling) ซึ่งมีการพัฒนาแนวคิดมาตั้งแต่สมัยของอังรี ฟาโย ปี 1916 ที่เห็นว่า
หน้าที่การจัดการ ประกอบด้วย POCCC ได้แก่ การวางแผน ( Planning) การจัดองค์การ (Organizing) 
การสั่งการ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) การควบคุม (Controlling) ต่อมาปี 1937 
กูลิกและเออร์วิก เห็นว่ากระบวนการการจัดการ ควรประกอบด้วย การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ 
(Organizing) การจัดคนเข้าทำงาน (Staffing) การอำนวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) 
การรายงานผล (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) เรียกย่อว่า POSDC ได้แก่ การวางแผน 
(Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การจัดคนเข้าทำงาน (Staffing) การอำนวยการ (Directing) 
และการควบคุม (Controlling) ซึ่งแนวความคิดของเขาเปลี่ยนไปอย่างชัดเจน โดยในปี 1988 คูเนตซ์ 
และเวียห์ริช เขียนตำราใช้ชื่อว่า Management ร่วมกันและได้เปลี่ยนหน้าที่ทางการจัดการจากตัว D 
(Directing) เป็น L (Leading) พัฒนาการด้านแนวคิดดังกล่าวยังคงก้าวต่อไปไม่หยุดยั้ง ดังนั้น อาจสรุป
หน้าที่หรือกิจกรรมขั้นพ้ืนฐานทางการจัดการได้ว่า เป็นเครื่องมือที่ใช้ในกระบวนการ (Process) แปรรูป
ทรัพยากรที่นำเข้าให้เป็นผลผลิตตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์การต่อไป 

OUTPUT คือ เป้าหมาย (Goals) หรือวัตถุประสงค์ (Objectives) ขององค์การที่นำออกมา
จากกระบวนการแปรรูปในขั้นตอนที่ 2 เป้าหมายขององค์การสามารถแบ่งอย่างหยาบได้เป็น 2 ประเภท 
คือ องค์การที่มีเป้าหมายที่มุ่งแสวงหากำไร (Profit) และองค์การที่มีเป้าหมายไม่มุ่งแสวงหากำไร 
(Non-profit) หรืออาจแบ่งเป็นองค์การที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการผลิตสินค้า (Products) กับองค์การที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้บริการ (Services) ก็ได้ 
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สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2559 : 54) ระบุไว้ว่า การบริหาร
และการประยุกต์ใช้แนวคิดทฤษฎีเพ่ือการบริหารงาน มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. คำจำกัดความของการบริหาร สรุปไดพ้อสังเขป ดังนี้ 
1.1 การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการทำให้สิ่งต่าง ๆ ได้รับการกระทำจนเป็นผลสำเร็จ 

กล่าวคือ ผู้บริหารไม่ใช่เป็นผู้ปฏิบัติ แต่เป็นผู้ใช้ศิลปะทำให้ผู้ปฏิบัติทำงานจนสำเร็จตามจุดมุ่งหมายที่
ผู้บริหารตัดสินใจเลือกแล้ว 

1.2 การบริหาร คือ กระบวนการทำงานร่วมกับผู้อ่ืนเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย 
อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.3 การบริหาร คือ การทำงานของคณะบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปที่ร่วมปฏิบัติการให้บรรลุ
เป้าหมายร่วมกัน 

2. การบริหารเป็นกระบวนการทางสังคมที่สามารถมองเห็นได้ 3 ทาง ดังนี้ 
2.1 ทางโครงสร้าง เป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา 

ตามลำดับขั้นตอนของสายการบังคับบัญชา 
2.2 ทางหน้าที่ เป็นขั้นตอนของหน่วยงานที่ระบุหน้าที่ บทบาท ความรับผิดชอบ

และสิ่งอำนวยความสะดวกต่าง ๆ เพื่อให้สำเร็จเป้าหมาย 
2.3 ทางปฏิบัติ เป็นกระบวนการที่บุคคลและบุคคลต้องการร่วมทำปฏิกิริยาซึ่งกันและกัน 

3. ลักษณะเด่นที่เป็นสากลของการบริหาร มีดังนี้ 
3.1 การบริหารต้องมีวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย 
3.2 ต้องอาศัยปัจจัยบุคคลเป็นองค์ประกอบสำคัญ 
3.3 ต้องใช้ทรัพยากรบริหารเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐาน 
3.4 ต้องมีลักษณะการดำเนินการเป็นกระบวนการทางสังคม 
3.5 ต้องเป็นการดำเนินการร่วมกันระหว่างกลุ่มบุคคล 2 คนข้ึนไป 
3.6 ต้องอาศัยร่วมมือร่วมใจเพ่ือให้ภารกิจบรรลุวัตถุประสงค์ 
3.7 เป็นการร่วมมือดำเนินการอย่างมีเหตุผล 
3.8 มีลักษณะเป็นการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ 
3.9 การบริหารไม่มีตัวตน แต่มีอิทธิพลต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์ 

4. ปัจจัยการบริหาร ปัจจัยพ้ืนฐานทางการบริหารมีอยู่ 4 อย่างที่เรียกว่า 4M’s ได้แก่ 
คน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Materials) และการจัดการ (Management) 

ปัญหาและอุปสรรคที่สง่ผลต่อการลดลงของทรัพยากรป่าไม้ในประเทศไทย 

อภิชาต ภัทรธรรม (2553ข : 76 - 79) ได้กล่าวในเอกสารประกอบการสอนวิชานโยบาย 
ทรัพยากรป่าไม้ (Forest Resource Policy) หลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการจัดการป่าไม้ 
(Forest Management) ภาควิชาการจัดการป่าไม้ คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ไว้ว่า 
ทรัพยากรป่าไม้เป็นปัจจัยทางเศรษฐกิจที่ผูกพันกับการดำรงชีวิตประจำวันของมวลมนุษย์มาโดยตลอด 
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ทั้งนี้ ป่าไม้เป็นทรัพยากรที่สนองความต้องการขั้นพ้ืนฐาน เช่น แหล่งอาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย 
ยารักษาโรค เป็นแหล่งพลังงานที่สำคัญ และยังเป็นแหล่งรายได้เพ่ือพยุงหรือเสริมฐานะความเป็นอยู่
ของครอบครัวอีกด้วย ความเสื่อมโทรมและการลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้นับเป็นปัญหาสำคัญระดับชาติของ
แทบทุกประเทศในภูมิภาคเขตร้อน ซ่ึงพ้ืนที่ป่าไม้ในประเทศไทยก็ได้ลดลงอย่างรวดเร็วในอัตราที่น่าวิตก 
และมีแนวโน้มว่าจะยังคงลดลงต่อไปเรื่อย ๆ อันจะส่งผลกระทบกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม
ของประเทศ แม้ว่าภาครัฐจะได้พยายามดำเนินนโยบายทรัพยากรป่าไม้เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวมาตลอด
ก็ตาม แต่ก็ดูเหมือนว่านโยบายต่าง ๆ ยังไม่ประสบผลสำเร็จเท่าที่ควร เนื่องจากยังมีปัญหาและอุปสรรค
ที่ส่งผลต่อการลดลงของทรัพยากรป่าไม้อยู่หลายประการ ซึ่งสามารถสรุปในประเด็นหลักที่สำคัญได้ 
ดังต่อไปนี้ 

1. ปัญหาด้านนโยบาย ได้แก่ นโยบายการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ ของรัฐบาลล้วนส่ง 
ผลกระทบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ต่อการสูญเสียพื้นที่ป่าไม้จำนวนมหาศาล อาทิเช่น 

1.1 นโยบายการก่อสร้างสาธารณูปโภคในพ้ืนที่ป่าไม้ ไม่ว่าจะเป็นการสร้างถนน
ผ่านป่าเขา การสร้างเขื่อน และอ่างเก็บน้ำเพ่ือการพัฒนาความเจริญไปสู่ท้องถิ่น ส่วนใหญ่แล้วจะต้อง
ผ่านพ้ืนที่ป่าไม้ ก่อให้เกิดปัญหาการอพยพของประชาชนเข้าไปอาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับพ้ืนที่
ก่อสร้างนั้น และเป็นต้นเหตุสำคัญของการบุกรุกทำลายป่าของเกษตรกรมากขึ้น 

1.2 นโยบายการส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น ข้าวโพด มันสำปะหลัง เป็นต้น 
1.3 นโยบายการปฏิรูปที่ดินของรัฐบาลในปี พ.ศ. 2536 เป็นส่วนหนึ่งที่ทำให้พ้ืนที่

ป่าไม้ลดลงเป็นจำนวนมาก เนื่องจากเป็นนโยบายที่กระตุ้นให้ราษฎรเข้าไปบุกรุกทำลายป่าเพ่ือ
ครอบครองทีท่ำกินเพิ่มมากขึ้น โดยหวังที่จะได้สิทธิในที่ดินดังกล่าว 

2. ปัญหาด้านระเบียบ กฎหมาย ได้แก่ 
2.1 ปัญหาเกี่ยวกับการปฏิรูประบบราชการ ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 

ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ซึ่งต่อมาได้ออกพระราชกฤษฎีกา และกฎกระทรวงที่ขัดแย้งกับพระราชบัญญัติ ฯ 
ฉบับดังกล่าว มีการแบ่งกรมป่าไม้เดิมออกเป็น 3 กรม ได้แก่ (1) กรมป่าไม้ (2) กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และ (3) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง แต่การแบ่งอัตรากำลังเจ้าหน้าที่
และการบังคับใช้กฎหมายมีข้อขัดแย้งกันอย่างมาก จึงเป็นเหตุผลหนึ่งที่ทำให้การปฏิบั ติงานของ
เจ้าหน้าที่เกิดปัญหาในเรื่องของอำนาจหน้าที่ที่มีอยู่เดิมตามกฎหมาย ส่งผลทำให้ประสิทธิภาพในการทำงาน
ทุกด้านลดน้อยลงอย่างเห็นได้ชัด ประกอบกับปัจจุบันการปรับปรุงโครงสร้าง และการแบ่งส่วนราชการ
ยังไม่ได้ข้อยุติ ปัญหาเดิมที่เกิดขึ้นยังไม่ได้รับการแก้ไข จึงก่อให้เกิดปัญหาการบริหารงานและการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติในระดับล่างมาจนถึงปัจจุบัน 

2.2 ปัญหาเรื่องกฎหมาย กฎกระทรวง และระเบียบ เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติ
ได้รวมถึงที่ดิน น้ำ ป่าไม้ สัตว์ป่า และแร่ธาตุต่าง ๆ ทั้งนี้ การจัดการทรัพยากรเหล่านี้ปัจจุบันมีกฎหมาย 
กฎกระทรวง ระเบียบที่มีหน่วยงานรับผิดชอบแยกออกจากกันโดยเด็ดขาด ดังนั้น การที่จะรักษาพ้ืนที่ป่า
ไว้ให้ได้ จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง แต่ในทางปฏิบัติกระทำได้ยาก 
เนื่องจากการอนุรักษ์หรือการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติชนิดหนึ่ ง จะส่งผลให้มีการขัดแย้งกับ
ทรัพยากรธรรมชาติชนิดอ่ืนอยู่ตลอดเวลา เช่น การพัฒนาแหล่งน้ำและเหมืองแร่ ย่อมจะมีผลที่ทำให้พ้ืนที่
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ป่าไม้บริเวณนั้นเสื่อมโทรมลง แต่ในทางตรงกันข้าม หากจะอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าไม้ไว้มิให้มีการใช้ประโยชน์ 
ก็จะมีผลกระทบต่อการจัดการทรัพยากรชนิดอื่น ๆ ได้เช่นเดียวกัน 

2.3 ปัญหาเรื่องการยอมรับสถานภาพของราษฎรที่เข้าไปบุกรุกทำลายป่า ในกรณีที่มี
ราษฎรเข้าไปยึดถือครอบครองที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ แล้วนำเงินไปชำระภาษีบำรุงท้องที่  
(ภ.บ.ท.5) หรือที่เรียกว่า “ภาษีดอกหญ้า” ซึ่งทางอำเภอออกใบเสร็จรับเงินให้ ราษฎรก็คิดว่ามีกรรมสิทธิ์
ในที่ดินนั้น ต่อมาถูกเจ้าหน้าที่ป่าไม้จับกุมก็ทำให้เกิดข้อขัดแย้งระหว่างเจ้าหน้าที่กับราษฎรอยู่เสมอ 

2.4 ปัญหาเรื่องการหลีกเลี่ยงกฎหมายของผู้กระทำผิด ซึ่งผู้กระทำผิดมักที่จะ
หาทางหลีกเลี่ยงกฎหมายอยู่เสมอ หรือแม้ว่าจะถูกลงโทษทางกฎหมายแต่ก็ได้รับโทษสถานเบา อีกทั้ง
ยังไม่สามารถลงโทษนายทุนตัวการที่แท้จริงได้ จึงทำให้ผู้กระทำความผิดไม่เข็ดหลาบ และกล้าที่จะ
กระทำความผิดอีก 

2.5 ปัญหาความขัดแย้งในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ระหว่างรัฐกับชุมชน  ในอดีต
ราษฎรมักให้ความเคารพกฎหมายของรัฐ ดังนั้น การแสวงหาผลประโยชน์จากป่าหรือการกระทำ
ความผิดตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ของชาวบ้านหรือผู้มีอิทธิพลจึงกระทำโดยการลักลอบ 
ไม่เปิดเผย เมื่อถูกจับกุมดำเนินคดีตามกฎหมายก็จะยอมรับหรือต่อสู้เพ่ือแก้ข้อกล่าวหาไปตามวิถีทาง
ของกฎหมาย ไม่เผชิญหน้ากับเจ้าหน้าที่ป่าไม้หรือภาครัฐโดยตรง ดังนั้น การใช้กำลังเจ้าหน้าที่และอำนาจ
กฎหมายป้องกันการกระทำผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ จึงยังเป็นเครื่องมือหลักของรัฐบาลในการ
คุ้มครองรักษาป่าไม้ อุปสรรคสำคัญที่เป็นจุดเสี่ยงต่อความล้มเหลวในการรักษาป่าในอดีต จึงเป็นเรื่อง
ของระบบการบริหารจัดการ การควบคุมให้มีการปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย นโยบาย และมาตรการ
การสนับสนุนด้านอัตรากำลัง งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ ยิ่งในสถานการณ์ของการปฏิรูประบบราชการ 
ส่งผลทำให้เกิดช่องว่างจนผู้กระทำความผิดไม่เกรงกลัวต่อพนักงานเจ้าหน้าที่  เนื่องจากอำนาจของ
พนักงานเจ้าหน้าทีท่ี่มีอยู่เดิมมีขอบเขตอำนาจที่จำกัดลงกว่าเดิม 

3. ปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคม ได้แก่ 
3.1 การเพ่ิมจำนวนประชากร เป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้เกิดการบุกรุกทำลายป่า จากการที่

จำนวนประชากรในประเทศเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วในช่วง 2 – 3 ศตวรรษที่ผ่านมาถึงร้อยละ 3 เป็นผลทำให้
พ้ืนที่ราบถูกยึดถือครอบครอง และไม่เพียงพอสำหรับการทำการเกษตร จึงเป็นสาเหตุสำคัญที่พ้ืนที่ป่า
ธรรมชาติ ทั้งที่ราบและบนเขาสูงชันได้ถูกบุกรุกอย่างหนัก และมีการเข้ายึดถือครอบครองโดยประชาชน
ทั่วไป เพื่อต้องการนำพื้นที่ไปเพาะปลูกให้เพียงพอแก่การเลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัว 

3.2 การอพยพย้ายถิ่นที่อยู่ของราษฎรทำให้เกิดการบุกรุกทำลายป่าอย่างไม่มีที่สิ้นสุด
เนื่องจากต้องมีการก่อสร้างที่อยู่อาศัยและบุกเบิกที่ทำกินใหม่ 

3.3 การใช้เทคโนโลยีที่ล้าสมัยในการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร ปัจจุบันมีการนำ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรน้อย เกษตรกรจึงเพ่ิมผลผลิตโดยวิธีการ
ขยายพ้ืนที่เพาะปลูกให้มากข้ึน และส่วนใหญ่ใช้การขยายพื้นที่เพาะปลูกเข้าไปในพ้ืนที่ป่าธรรมชาติ 

3.4 การพัฒนาอุตสาหกรรมไม้ ประเทศไทยมีอุตสาหกรรมประเภทต่าง ๆ ซึ่งต้องใช้ไม้ 
เป็นวัตถุดิบอยู่เป็นจำนวนมาก แต่ปรากฏว่ามีไม้จำนวนไม่เพียงพอต่อความต้องการ เมื่อมีการระงับ
การให้สัมปทานทำไม้ ก็ส่งผลทำให้เกิดการลักลอบตัดไม้ทำลายป่าเพิ่มมากขึ้น 
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3.5 ปัญหาเรื่องนายทุน เป็นสาเหตุประการหนึ่งของการบุกรุกทำลายป่า ส่วนใหญ่เกิด
จากการที่ราษฎรซึ่งได้ยึดถือครอบครองพ้ืนที่เพ่ือทำการเกษตรนำที่ดินผืนนั้นไปเป็นหลักฐานค้ำประกัน
การกู้ยืมเพ่ือนำเงินมาลงทุนในการเพาะปลูก เมื่อไม่สามารถหาเงินไปใช้หนี้ได้ ในที่สุดที่ดินนั้นก็จะถูกยึด
ไปเป็นของนายทุน ราษฎรเหล่านั้นก็จะพากันไปบุกรุกแผ้วถางพ้ืนที่ป่าใหม่ต่อไป ทำให้มีการบุกรุกพ้ืนที่ป่า
อย่างต่อเนื่องไมมี่ที่สิ้นสุด 

3.6 ปัญหาการทำลายป่าโดยการทำไร่เลื่อนลอยของชาวเขา จำนวนประชากรของชาวเขา 
นอกจากที่มีอยู่ในประเทศแล้ว ยังมีการอพยพเคลื่อนย้ายมาจากต่างประเทศอยู่ตลอดเวลา ยิ่งจำนวน
ชาวเขาเพ่ิมมากข้ึน ก็ยิ่งมีผลทำให้พื้นที่ป่าถูกบุกรุกทำลายมากและเร็วขึ้นด้วย 

3.7 ปัญหาไฟป่า โรคและแมลง ในฤดูแล้งมักมีไฟป่าเผาทำลายบริเวณพ้ืนที่ป่าที่
เป็นป่าผลัดใบส่วนใหญ่เกิดจากการที่คนจุดขึ้น ทำความเสียหายแก่เมล็ด ลูกไม้ และต้นไม้ที่ไม่สามารถ
ทนไฟได้ นอกจากนี้ยังปรากฏว่า ในบางท้องที่ยังมีปัญหาจากโรคและแมลงมาทำลายต้นไม้อีกด้วย 

4. ปัญหาด้านองค์กร เนื่องจากป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นสมบัติของคนทั้งชาติ 
มิใช่เป็นของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ดังนั้น ภาระในการแก้ไขปัญหาจึงมิใช่หน้าที่ขององค์กรใดองค์กรหนึ่ง 
แต่ในปัจจุบันหน่วยงานต่าง ๆ มิได้มีการร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรป่าไม้กันอย่าง
จริงจัง ประกอบกับแต่ละองค์กรมีนโยบายที่ขัดแย้งกัน ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน จึงเป็นสาเหตุให้การ
แก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างล่าช้า ขาดประสิทธิภาพและไม่เป็นรูปธรรม 

5. ปัญหาด้านทรัพยากรบุคคล ปัจจุบันข้าราชการการเมืองและข้าราชการประจำ 
อันเป็นกลไกของรัฐในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ซึ่งถือได้ว่าเป็นทรัพยากรบุคคลที่สำคัญส่วนใหญ่ยังขาด
คุณภาพ การปฏิบัติงานในหน้าที่ยังขาดจิตสำนึกท่ีจะมุ่งมั่นให้ผลการปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงค์
และเป้าหมายของทางราชการที่ได้กำหนดไว้ ระบบการเมืองและระบบราชการยังร่วมมือกันประสาน
ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าที่จะประสานประโยชน์ส่วนรวมของชาติ หากไม่สามารถกำจัดระบบนี้ให้
หมดสิ้นไป ปัญหาการฉ้อราษฎร์บังหลวงยังคงอยู่ แม้ว่าจะใช้งบประมาณแผ่นดินในการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ป่าไม้มากสักเพียงใด ก็ไม่อาจที่จะอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้หรือแก้ไขปัญหาการบุกรุกทำลายป่าลงได้ 

งานวิจยัที่เกี่ยวข้อง 

ไพโรจน์ โลกนิยม และคณะ (2551 : 75 - 90) ได้ศึกษามาตรการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ที่ดินในเขตพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติและเขตพ้ืนที่ป่าไม้ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) เสนอมาตรการแก้ไขปัญหา
การบุกรุกที่ดินในเขตพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติและเขตพ้ืนที่ป่าไม้ ระเบียบหลักเกณฑ์การอนุญาตให้ใช้
พ้ืนที่ป่าของกรมป่าไม้ และวิเคราะห์เหตุผลที่การแก้ไขปัญหายังไม่ประสบผลสำเร็จ (2) ศึกษาผลกระทบ
ของนโยบายรัฐบาลผ่านมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
เพ่ือวิเคราะห์แนวทางที่ควรกำหนดเป็นนโยบายถาวร (3) ศึกษาวัตถุประสงค์ของหน่วยงานเจ้าของนโยบาย
และประชาชนผู้ได้รับผลกระทบในการใช้พ้ืนที่ป่าไม้ ประกอบกับความเห็นของหน่วยงานฝ่ายปกครองและ
องค์กรท้องถิ่นในพ้ืนที่บางส่วน เพ่ือให้สามารถนำเสนอแนวทางหรือข้อเสนอที่สมบูรณ์กว่าเดิม และ 
(4) จัดทำข้อเสนอมาตรการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และเขตพ้ืนที่ป่าไม้ให้เป็น
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ที่ยอมรับมากที่สุดของหน่วยงานรัฐและประชาชนผู้ ได้รับผลกระทบ โดยยึดแนวทางการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ร่วมกับการทำประโยชน์ของผู้ครอบครองพ้ืนที่ป่าไม้ไว้ด้วยกัน ทั้งนี้ 
รวมถึงประเด็นที่ควรมีการปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายที่เก่ียวข้องด้วย 

ผลการศึกษาสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเด็นหลัก ดังนี้ 
1. สถานการณ์ใช้ประโยชน์และการบุกรุกพื้นที่ป่าไม้ 

1.1 สถานการณ์การใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ป่าไม้ พบว่า ปัจจุบันป่าไม้ยังมีความ
จำเป็นในการดำรงชีวิตของประชาชนที่อาศัยอยู่รอบป่า กลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่
ระบุว่า ที่ตั้งชุมชนและที่ดินทำกินอยู่ห่างจากป่าประมาณ 5 กิโลเมตร รองลงมา คือ กลุ่มที่อยู่ติดกับป่า 
(พ้ืนที่ที่มีสภาพเป็นป่าไม้) มีส่วนน้อยที่อยู่ห่างออกไปมากกว่า 5 กิโลเมตร และมีการใช้ประโยชน์จากป่า
ร้อยละ 73.8 อย่างไรก็ตาม ผู้ตอบแบบสอบถามเพียงร้อยละ 30 ยอมรับว่าที่ตั้งชุมชนและที่ทำกิน
ของตนอยู่ในเขตป่าตามกฎหมาย ในขณะที่อีกกว่าร้อยละ 60 มองว่าไม่ใช่เขตป่า แต่ความเป็นจริงพ้ืนที่
ส่วนใหญ่ดังกล่าวเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ และป่าสงวนเสื่อมโทรมที่มอบให้ ส.ป.ก. ดำเนินการอนุญาต
ให้ใช้ประโยชน์ ปัจจุบันไม่มีสภาพเป็นป่าไม้แล้ว ข้อมูลดังกล่าวบ่งชี้ให้เห็นได้ว่า การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
และการรับทราบเกี่ยวกับแนวเขตป่าไม้ระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับประชาชนในชุมชนไม่ตรงกัน 

1.2 ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่า จากการศึกษาสามารถสรุปปัญหาที่พบในปัจจุบันเป็น 
2 ลักษณะ คือ การลักลอบตัดไม้ และการบุกรุกเพ่ือครอบครองพ้ืนที่ ปัญหาการลักลอบตัดไม้ยังปรากฏ
อยู่บ้าง คือ การตัดไม้เพ่ือใช้สอยในชุมชนโดยคนในชุมชน แต่ที่เป็นปัญหาสำคัญอีกประการหนึ่ง คือ 
การลักลอบตัดไม้โดยคนนอกชุมชน มีกลุ่มนายทุนอยู่เบื้องหลัง ส่วนการบุกรุกพ้ืนที่ใหม่เพ่ือครอบครอง
ที่ดินไม่รุนแรงมากเมื่อเทียบกับในอดีต ปัจจุบันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าจากผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่า ปัญหาสำคัญ
ที่พบอยู่กลับไม่ใช่การบุกรุกพ้ืนที่ป่าซึ่งเกิดขึ้นอย่างรุนแรงในอดีต (ในพื้นที่ที่มีสภาพป่า) แต่กลายเป็น
ปัญหาเรื่อง “การทับซ้อนของที่ดินป่าไม้และที่ดินทำกิน” อันเป็นผลจากการบุกรุกในอดีตและการ
ดำเนินงานของรัฐหลายประการที่พยายามจะรักษาพ้ืนที่ป่าไม้ให้อยู่ในระดับที่เชื่อมั่นว่าจะสร้างความมั่นคง
ให้กับประเทศได้ ปัญหาดังกล่าวนำไปสู่ปัญหาอ่ืน ๆ อีกหลายประการ อาทิเช่น ความขัดแย้งระหว่าง
ราษฎรกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ราษฎรขาดความมั่นคงในเรื่องสิทธิการถือครองที่ดิน อันเป็นทรัพยากร
สำคัญในการผลิต ขาดการพัฒนาและปรับปรุงสภาพพ้ืนที่ทำกิน หรือแม้แต่การเร่งรัดให้เกิดการบุกรุก
พ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมข้ึน 

2. ปัจจัยที่มีผลต่อการบุกรุกพื้นที่ป่าไม้ สามารถแบ่งได้เป็น 2 ปัจจัยหลัก ๆ คือ 
2.1 ปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม 

2.1.1 ความยากจนและขาดแคลนที่ดินทำกิน ปัจจุบันพบว่ามากกว่าร้อยละ 86 
ประชาชนมีที่ดินเป็นของตนเอง แม้ว่าส่วนใหญ่จะไม่ได้รับเอกสารสิทธิ แต่สิ่งที่น่าเป็นห่วง คือ ประชาชน
อีกร้อยละ 14 ไม่มีที่ดินทำกินของตนเอง ซึ่งส่วนหนึ่งระบุว่าทำกินในที่ดินของพ่อแม่ เช่าที่ดินผู้อ่ืน 
และที่ดินญาติพ่ีน้อง ซึ่งกลุ่มหลังนี้อาจเป็นกลุ่มที่เสี่ยงต่อการบุกเบิกพ้ืนที่ใหม่ หากยังไม่มีกำลังทรัพย์
เพียงพอ ที่จะซื้อที่ดินเป็นของตนเอง 

2.1.2 ขาดเอกสารสิทธิในที่ดิน ซ่ึงเป็นอีกสาเหตุหนึ่งที่นำไปสู่การบุกรุกพ้ืนที่ป่า 
เนื่องจากชาวบ้านมีความไม่มั่นคงในเรื่องการครอบครองที่ดิน จึงขาดการเอาใจใส่พัฒนาที่ดิน และ
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อาจนำไปสู่การเสื่อมโทรมของดินและผลผลิตต่ำลง จึงเป็นสาเหตุที่ทำให้เกษตรกรต้องการขยายพื้นที่
เพ่ิมข้ึน แล้วบุกเบิกพ้ืนที่ใหม ่

2.1.3 ขาดการพัฒนาอาชีพที่มั่นคง เนื่องจากที่ดินส่วนใหญ่อยู่ในเขตพ้ืนที่ป่า
สงวนแห่งชาติที่ทางราชการไม่สามารถออกเอกสารใด ๆ ได้ ทำให้ราษฎรขาดโอกาสที่จะเข้าถึงแหล่งทุน
ตลอดจนการได้รับการพัฒนาบางอย่างจากทางราชการ 

2.1.4 การแสวงหาผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุน กลุ่มคนเหล่านี้ เป็นปัจจัยที่
ควบคุม ได้ยาก เนื่องจากมีข้าราชการบางกลุ่มคอยให้การสนับสนุนและร่วมรับผลประโยชน์ การบังคับ
ใช้กฎหมายจึงกระทำได้อย่างไม่มีประสิทธิภาพ 

2.1.5 ประชากรเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะในภาคการเกษตรผนวกกับความยากจน 
จึงเป็นปัจจัยเอื้อที่ทำให้ประชาชนต้องแสวงหาที่ดินทำกินเพิ่มข้ึน 

2.1.6 การขาดจิตสำนึกร่วมกันในการอนุรักษ์ ซึ่งในอดีตที่ผ่านมาประชาชนไทย
มีสิทธิในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ร่วมกัน ทำให้ความรู้สึกนึกคิดหรือจิตสำนึกของประชาชน
มักมองว่ามีสิทธิในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรนั้น หากไม่มีผู้แสดงความเป็นเจ้าของ ทำให้ในเวลา
ต่อมารัฐได้เข้าไปจัดการและแสดงออกอย่างชัดเจนว่าเป็นเจ้าของป่าและที่ดินป่าไม้ ด้วยการออกกฎหมาย
ควบคุมการใช้ประโยชน์และการจัดการป่าหลายฉบับ ความกดดันของภาครัฐต่อชุมชนซึ่งเคยใช้ประโยชน์
จากป่าตั้งแต่ในอดีตจึงนำไปสู่ความขัดแย้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเกิดความไม่เท่าเทียมในการใช้ประโยชน์
จากป่าไม้ โดยเฉพาะจากกลุ่มผู้มีอิทธิพลหรือกลุ่มนายทุนที่ยังขาดจิตสำนึกสาธารณะ และมุ่งหวัง
ผลประโยชน์ส่วนตนเป็นสำคัญ 

2.2 ปัจจัยเชิงสถาบัน 
2.2.1 นโยบายและแผน ผลการศึกษายืนยันได้ว่านโยบายของรัฐในการส่งเสริม

การปลูกพืชพาณิชย์หรือพืชเศรษฐกิจยังเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้เกิดการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ตลอดมา 
ตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 - 2 รัฐบาลในยุคนั้นได้กำหนดพ้ืนที่ป่าไม้ไว้ร้อยละ 50 
ของพ้ืนที่ป่าทั่วประเทศ แต่ด้วยนโยบายที่ส่งเสริมการปลูกพืชเพ่ือส่งออก เช่น ข้าว ข้าวโพด พืชน้ำมัน 
มะพร้าว ฝ้าย ยางพารา มันสำปะหลัง อ้อย กาแฟ ก็เป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้เกิดการบุกรุกท่ีป่ามากขึ้น 
เพ่ือเป็นพ้ืนทีท่ำการเกษตร 

2.2.2 การบริหารจัดการ ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยสำคัญประการหนึ่งของการ
บุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ คือ แนวเขตป่าไม่ชัดเจน แผนที่แสดงแนวเขตของแต่ละหน่วยงานที่ไม่ตรงกัน ทำให้เกิด
ความคลาดเคลื่อนในเรื่องแนวเขต ปัญหาที่สำคัญอีกประการหนึ่ง คือ ประชาชนส่วนใหญ่ต้องการเป็นผู้
มีส่วนรับผิดชอบหลักในการแก้ไขปัญหาถึงร้อยละ 80 โดยการมีส่วนร่วมสนับสนุนของภาครัฐ รวมทั้ง
หน่วยงานส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชน แต่ที่ผ่านมากลับพบว่ากลไกที่จะให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง
ยังไม่ชัดเจนและไม่ยั่งยืน ทำให้ยากต่อการบริหารจัดการ 

2.2.3 ปัจจัยทางด้านสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ จากการศึกษา พบว่า ไฟป่าเป็น
สาเหตุที่ทำให้ป่าลดลง และหลังจากเกิดไฟป่าจะง่ายต่อการเข้ายึดครองพ้ืนที่เพ่ือใช้ประโยชน์อื่น ๆ 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวคิดและทฤษฎีการจัดการ
เพื่อแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ี

ป่าสงวนแห่งชาติ 
- แนวคิดด้านกฎหมายและ 

มติคณะรัฐมนตรีทีเ่กี่ยวข้อง 
- แนวคิดเกี่ยวกับการใช้

ประโยชน์ท่ีดินปา่ไม้ของรัฐ 
- แนวคิดและทฤษฎีการ

บริหารจดัการ 
- แนวคิดการจดัการทรัพยากร

ป่าไม้อย่างยั่งยืน 
- งานวจิัยทีเ่กี่ยวข้อง 

แนวทางการแก้ไขปัญหา 
การบุกรุกป่าสงวนแห่งชาติ 

ป่าแม่ริม บริเวณพื้นท่ี 
ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม 
อำเภอแม่รมิ จังหวัดเชียงใหม่ 

แบบบูรณาการ 

- ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านการ
สร้างการเติบโตบนคณุภาพชีวิต 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

- ปัญหาและอุปสรรคทีส่่งผลต่อ
การลดลงของทรัพยากรป่าไม ้
ในประเทศไทย 

- ข้อมูลทั่วไปของพื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติ ป่าแม่ริม จังหวัด
เชียงใหม ่

- สภาพปัญหาการบุกรุกพืน้ท่ี 
ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม 
อำเภอแม่รมิ จังหวัดเชียงใหม ่

ศึกษา/วิเคราะห์ ค้นคว้า สร้างแนวทางใหม่ 

วิเคราะห์องค์ประกอบและปัจจัย 
ที่เกี่ยวข้อง 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบุกรุกพื้นที่ป่าไม้ 
- สภาพทิวทัศน์ในพื้นที่เอือ้อำนวย

ต่อการเปน็แหล่งท่องเที่ยว 
- การปรับเปลี่ยนพื้นที่ของราษฎร

จากการท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
มาทำธุรกิจบ้านพักตากอากาศ 
รีสอร์ทเพิม่มากข้ึน 

- การขายสิทธิการครอบครองที่ดิน
ของราษฎรให้กับผู้ประกอบธุรกิจ
ท่องเที่ยวท่ีอยู่นอกพ้ืนท่ี 

- การบังคับใช้กฎหมายกับผู้กระทำผดิ
ของเจ้าหน้าที่รฐัทีร่ับผิดชอบพื้นที่ 

- การขาดการจัดทำแผนแม่บท 
การจัดการพื้นท่ีของหน่วยงานรัฐ
ที่เกี่ยวข้องแบบบูรณาการ 
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สรุป 

จากสภาพปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม 
ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าว
ให้ได้ข้อยุติแบบเบ็ดเสร็จในปัจจุบัน เนื่องจากราษฎรบางส่วนในพ้ืนที่ม่อนแจ่มได้ปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ที่
ตนเองครอบครองจากการใช้ประโยชน์ด้านท่องเที่ยวเชิงเกษตร หันมาดำเนินธุรกิจในรูปแบบบ้านพัก
ตากอากาศ รีสอร์ท ร้านกาแฟขนาดใหญ่มากขึ้น มีการก่อสร้างอาคารทั้งลักษณะถาวรและกึ่งถาวร
จำนวนมาก การเติบโตของธุรกิจท่องเที่ยวในพ้ืนที่และพ้ืนที่ใกล้เคียงได้ก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา 
เช่น ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่า การเปลี่ยนมือครอบครองที่ดินทำกินจากราษฎรรายเดิมไปสู่นายทุน
เพ่ือสร้างบ้านพัก รีสอร์ท สถานบริการนักท่องเที่ยว การก่อสร้างอาคารที่พักที่ไม่ได้มาตรฐาน ไม่ถูกต้อง
ตามหลักวิศวกรรม ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของราษฎรและ
นักท่องเที่ยว ก่อให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม เช่น ปัญหาน้ำเสีย ปัญหาการบริหารจัดการขยะ ปัญหา
ภัยพิบัติ (การพังทลายของหน้าดิน น้ำป่าไหลหลาก) เป็นต้น ซึ่งอาจส่งผลกระทบทางตรงหรือทางอ้อม
ต่อราษฎรที่อาศัยในพ้ืนที่หรือนักท่องเที่ยวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้น การศึกษาสภาพปัญหาการบุกรุก
พ้ืนที่ป่าดอยม่อนแจ่ม ปัญหา อุปสรรคของหน่วยงานภาครัฐในการแก้ไขปัญหาบริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม 
และการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม 
บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่มในครั้งนี้ จะสามารถนำผลการศึกษามากำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาการ
บุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัด
เชียงใหม่ ที่สามารถนำไปปฏิบัติและเพ่ิมประสิทธิภาพการแก้ไขปัญหาดังกล่าวของหน่วยงานภาครัฐ
ในอนาคตได้อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

บทที่ 3 
การแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ริม 

บริเวณพ้ืนที่ดอยมอ่นแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม 
จังหวัดเชียงใหม ่

การวิจัยเรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณ
พ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาสภาพปัญหา
การบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม ปัญหาและอุปสรรคของหน่วยงานภาครัฐในการแก้ไขปัญหา
การบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม และศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหา
การบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม 
จังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือนำไปสู่การกำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติในพ้ืนที่
ศึกษาแบบบูรณาการ ซึ่งรายละเอียดปรากฏตามลำดับ ดังต่อไปนี้ 

ประวัติความเป็นมาและสภาพปัญหาของพื้นที่ศึกษา 

1. ประวัติความเป็นมาของพื้นที่ศึกษา 
กรมป่าไม้ (2564 : 1) ระบุข้อมูลประวัติความเป็นมาของพ้ืนที่ศึกษาไว้ว่า ดอยม่อนแจ่ม 

เป็นพ้ืนที่ส่วนหนึ่งของศูนย์พัฒนาโครงการหลวงหนองหอย ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 
ซึ่งเป็นพ้ืนที่บริเวณต้นน้ำแม่แรมและแม่สา โดยศูนย์พัฒนาโครงการหลวงหนองหอย ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี 
พ.ศ. 2512 ตามพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตร รัชกาลที ่9 ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม เป็นเขตพ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 1 และเป็นแหล่ง 
กำเนิดต้นน้ำลำธาร มีพ้ืนที่ 13,231 ไร่ ครอบคลุมพ้ืนที่ 6 หมู่บ้าน (แผนภาพที่ 3-1) ราษฎรในพ้ืนที่
ประกอบด้วย ชาวเขาเผ่าม้ง เผ่าลีซอ จีนฮ่อ และคนพ้ืนเมืองที่เข้ามาตั้งถิ่นฐานตั้งแต่ก่อนสมัยสงครามโลก
ครั้งที ่1 จากสภาพปัญหาการตัดไม้ทำลายป่าของชาวเขาเพ่ือเปิดที่ทำกินใหม่ ปลูกฝิ่น ทำไร่เลื่อนลอย 
ภาครัฐจึงจัดตั้งศูนย์พัฒนาโครงการหลวงหนองหอยขึ้น เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาอาชีพของเกษตรกร 
โดยแนะนำพืชเศรษฐกิจใหม่ซึ่งเป็นที่สนใจของผู้บริโภค เช่น การปลูกพืชผักผลไม้เมืองหนาวที่สร้างรายได้
อย่างมั่นคง เพ่ือทดแทนการปลูกฝิ่นทำไร่เลื่อนลอย ยกระดับความเป็นอยู่ของชาวเขาให้ดีขึ้น ควบคู่กับ
การฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ภายในโครงการมีทัศนียภาพที่สวยงามและน่าสนใจ ได้แก่ 
แปลงผักแบบขั้นบันได แปลงสาธิตไม้ผล แปลงสตรอเบอร์รี่พันธุ์พระราชทานและสวนองุ่นไร้เมล็ด อีกทั้ง
บริเวณพ้ืนที่โครงการฯ มีอากาศและอุณหภูมิที่เย็นสบายตลอดทั้งปี จึงเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่น่าสนใจ 
ภายใต้ชื่อ “ม่อนแจ่ม” เป็นจุดชมวิวบนสันเขา สูงจากน้ำทะเลปานกลาง 850 - 1,460 เมตร สามารถชมวิว
พระอาทิตย์ขึ้นและตกได้ 360 องศา ท่ามกลางทะเลหมอกในช่วงฤดูหนาว มีผลิตภัณฑ์แปรรูปตามฤดูกาล 
งานหัตถกรรมชาวเขา และมีรถล้อเลื่อนไม้ (ฟอมูล่าม้ง) ให้นักท่องเที่ยวได้ทดลองขับอีกด้วย 
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แผนภาพที่ 3-1 แผนที่แสดงพื้นที่ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงหนองหอย แนวเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
แนวเขตอำเภอ และบริเวณดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : กรมป่าไม้ (2564) 

โครงการหลวงหนองหอย 

แนวเขตโครงการหลวงหนองหอย 
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กรมป่าไม้ (2564 : 9) ระบุไว้ว่า วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งศูนย์พัฒนาโครงการหลวง
หนองหอย คือ เพ่ือส่งเสริมการปลูกพืชเขตหนาวทดแทนฝิ่น พัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวเขาและคน
ในชุมชนให้เกิดการพ่ึงพาตนเอง ตลอดจนการพ้ืนฟูและอนุรักษ์สภาพแวดล้อมให้มีความอุดมสมบูรณ์ 
ปัจจุบันศูนย์พัฒนาโครงการหลวงหนองหอย ดำเนินงานพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีวิชาการต่าง ๆ 
ให้แก่เกษตรกร จัดทำแปลงทดสอบสาธิตการปลูกพืชชนิดต่าง ๆ และส่งเสริมการปลูกพืชเขตหนาวแก่
เกษตรกรชาวเขาในพ้ืนที่ 5 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านหนองหอยเก่า บ้านหนองหอยใหม่ บ้านแม่ขิ - ปางไฮ 
บ้านสามหลัง และบ้านห้วยหวาย ภายใต้ระบบมาตรฐานอาหารปลอดภัย ประกอบด้วย ระบบการ
เพาะปลูกที่ดี (GAP) และระบบเกษตรอินทรีย์ สามารถสร้างรายได้ที่มั่นคงและความเป็นอยู่ที่ดีแก่เกษตรกร 
สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของคนและชุมชน การอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งส่งเสริมการปลูกป่าตามแนวพระราชดำริ ปลูกป่า 
3 อย่าง ได้ประโยชน์ 4 อย่าง การอนุรักษ์ดินและน้ำด้วยการปลูกหญ้าแฝก รณรงค์ลดการใช้สารเคมี
และเฝ้าระวังการปนเปื้อนมลพิษในสิ่งแวดล้อม ตลอดจนเป็นศูนย์เรียนรู้ด้านการเกษตรที่สูงแก่นักเรียน 
นักศึกษา เกษตรกรและผู้สนใจทั่วไป นอกจากนี้ ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงหนองหอย ยังเป็นแหล่งปลูกผัก
ที่สำคัญของมูลนิธิโครงการหลวง ได้แก่ ผักกาดหอมห่อ ลูกฟักซาโยเต้ ยอดซาโยเต้ แรดิชิโอ คอสสลัด 
ผักกาดขาว กะหล่ำปลี คะน้าฮ่องกง โอ๊คลีฟเขียว โอ๊คลีฟแดง บัตเตอร์เฮด ฟักจานบิน เรดโครอล แครอท 
สตรอเบอร์รี่ องุ่น พลับ พลัม และสาลี่ 

สำหรับการจัดระเบียบพ้ืนที่ม่อนแจ่มและบริเวณพ้ืนที่ใกล้เคียง (กรมป่าไม้, 2564 : 15) 
มีความเป็นมา ดังต่อไปนี้ 

1. โครงการหลวงหนองหอย ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2512 ส่งเสริมให้ราษฎรปลูกผัก 36 ชนิด
ทดแทนการปลูกฝิ่น นับตั้งแต่นั้นเป็นต้นมาราษฎรจึงหยุดปลูกฝิ่น หันมาปลูกผักเมืองหนาวแทน 

2. ปี พ.ศ. 2545 ภายในบริเวณโครงการหลวงหนองหอย ราษฎรในพ้ืนที่ได้เริ่มประกอบ 
กิจการที่พัก นักท่องเที่ยว โดยสร้างบ้านพักนักท่องเที่ยว ก่อสร้างถนนสำหรับเดินเที่ยว และได้มีการตั้ง
คณะกรรมการท่องเที่ยว 3 หมู่บ้าน โดยมี นายสรพงษ์ เมธาอนันต์กุล เป็นประธานการท่องเที่ยว 

3. ปี พ.ศ. 2552 โครงการหลวงได้ก่อตั้งม่อนแจ่ม เป็นแหล่งท่องเที่ยวของโครงการ
หลวงหนองหอย ประกอบกับส่งเสริมให้ชาวบ้านทำท่องเที่ยวเชิงเกษตร นับแต่นั้นมาจึงมีนักท่องเที่ยว
เดินทางมาท่องเที่ยวมากข้ึน ชาวบ้านจึงเริ่มทำโฮมสเตย์เพื่อบริการนักท่องเที่ยว 

4. ปี พ.ศ. 2557 โครงการหลวงได้สนับสนุนให้ก่อตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชนท่องเที่ยว
เชิงเกษตรม่อนแจ่ม โดยมีนายเอกรินทร์ นทีไพรวัลย์ เป็นประธานคนแรก หลังจากนั้นจึงมีการ
ดำเนินการด้านการท่องเที่ยวตลอดมาจนถึงปัจจุบัน 

2. สภาพปัญหาของพื้นที่ศึกษา 
กรมป่าไม้ (2564 : 16 - 22) ระบุไว้ว่า จากการที่ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงหนองหอย

ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพของเกษตรกร โดยแนะนำพืชเศรษฐกิจใหม่ ๆ เช่น การปลูกพืชผักผลไม้เมือง
หนาวที่สร้างรายได้มั่นคงเป็นกอบเป็นกำ ทดแทนการปลูกฝิ่นทำไร่เลื่อนลอย ยกระดับความเป็นอยู่
ของชาวเขาให้ดีขึ้น ควบคู่กับการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ส่งผลทำให้ภายในโครงการมี
แหล่งท่องเที่ยวที่สวยงามและน่าสนใจอยู่หลายแห่ง ต่อมาได้กลายมาเป็นแหล่งท่องเที่ยวอีกแห่งหนึ่ง
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ที่น่าสนใจภายใต้ชื่อ “ม่อนแจ่ม” ซึ่งในช่วงระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา ม่อนแจ่มเติบโตรูปแบบการท่องเที่ยว
เชิงเกษตรอย่างรวดเร็ว แตใ่นปัจจุบัน พบว่า ชาวบ้านบางส่วนในพ้ืนที่ม่อนแจ่มได้ปรับเปลี่ยนจากการ
ท่องเที่ยวเชิงเกษตร และหันมาดำเนินธุรกิจในรูปแบบบ้านพักตากอากาศ รีสอร์ท ร้านกาแฟขนาดใหญ่
มากขึ้น (แผนภาพที่ 3-2) มีการก่อสร้างอาคาร ทั้งลักษณะถาวรและกึ่งถาวรจำนวนมาก การเติบโต
ของธุรกิจท่องเที่ยวของม่อนแจ่มและพ้ืนที่ใกล้เคียงได้ก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา เช่น ปัญหาการบุกรุก
พ้ืนที่ป่า การเปลี่ยนมือครอบครองที่ดินจากรายเดิมไปสู่นายทุนเพื่อสร้างบ้านพัก รีสอร์ท สถานบริการ
นักท่องเที่ยว เป็นต้น การก่อสร้างอาคารที่พักที่ไม่ได้มาตรฐาน ไม่ถูกต้องตามหลักวิศวกรรม ซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดปัญหาความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและนักท่องเที่ยว เกิดปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อม เช่น ปัญหาน้ำเสีย ปัญหาการบริหารจัดการขยะ ปัญหาภัยพิบัติ (การพังทลายของหน้าดิน 
น้ำป่าไหลหลาก) เป็นต้น ซึ่งอาจส่งผลกระทบทางตรงหรือทางอ้อมต่อราษฎรที่อาศัยในพ้ืนที่หรือ
นักท่องเที่ยวที่เดินทางมาท่องเที่ยวในพ้ืนที่ได้ ดังนั้น “ม่อนแจ่ม” จึงจำเป็นทีจ่ะต้องมีการจัดระเบียบ
พ้ืนที่โดยหน่วยงานภาครัฐและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างเร่งด่วน 
 
แผนภาพที่ 3-2 สภาพการดำเนินธุรกิจบ้านพักตากอากาศ รีสอร์ท และร้านกาแฟขนาดใหญ่ 

บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : กรมป่าไม้ (2564) 
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ทั้งนี้ ในอดีตที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน การแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ของหน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้องได้ดำเนินมาตรการ ดังต่อไปนี้ 

2.1 วันที่ 25 มิถุนายน 2562 นายอรรถพล เจริญชันษา อธิบดีกรมป่าไม้ในขณะนั้น 
ได้มีข้อสั่งการในการประชุมหารือแก้ไขปัญหาที่ดินในพ้ืนที่ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงหนองหอย (ม่อนแจ่ม) 
ตำบลแม่แรม และตำโป่งแยง อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ณ สำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 1 
(เชียงใหม่) ให้เจ้าหน้าที่ออกดำเนินการสำรวจแปลงที่ดินที่มีการก่อสร้างอาคารที่พัก รีสอร์ท ในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม และให้บันทึกเก็บข้อมูลรายละเอียดให้ครบถ้วน ทำการตรวจสอบวัดค่าพิกัด
ด้วยเครื่องมือตรวจหาค่าพิกัดทางดาวเทียม (GPS) จัดทำรูปแปลง เพ่ือนำมาเปรียบเทียบกับฐานข้อมูล
ถือครองพ้ืนที่ที่มีอยู่ภาพถ่ายทางอากาศ ภาพถ่ายดาวเทียม และหลักฐานอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง 

2.2 วันที่ 7 เมษายน 2563 อธิบดีกรมป่าไม้ ออกประกาศกรมป่าไม้ ฉบับที่ 46/2563 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้เข้าดำเนินการควบคุม ดูแลรักษาหรือบำรุงป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม 
ตามความในมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 โดยมอบให้นายสุเทพ ศิริรัตน์ 
เจ้าหน้าที่ป่าไม้ชำนาญงาน ส่วนป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า สำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 1 
(เชียงใหม่) เข้าดำเนินการในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม ในท้องที่ตำบล – อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 
ดำเนินโครงการพัฒนาป่าไม้โครงการหลวงหนองหอย (1) เพ่ือน้อมนำแนวทางพระราชดำริตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ผสานภูมิปัญญาท้องถิ่นมาเป็นแนวทางในการวางรากฐานในการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่
ทุกมิติให้มีความพอมี พอกิน พอใช้ สามารถพ่ึงพาตนเองได้จนเป็น “ชุมชนอยู่ร่วมกับป่าอย่างยั่งยืน” 
ตามแนวพระราชดำริพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
(2) เพ่ือจัดระเบียบการอยู่อาศัย และการใช้ประโยชน์ที่ดินของราษฎรให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ (3) 
เพ่ือฟ้ืนฟูสภาพป่าเสื่อมโทรม ตลอดจนฟ้ืนฟูระบบนิเวศในพ้ืนที่โครงการหลวงหนองหอยและหมู่บ้าน
ใกล้เคียงให้คงความอุดมสมบูรณ์เป็นแหล่งต้นน้ำลำธาร (4) เพ่ือสร้างจิตสำนึกของราษฎรในการ
อนุรักษ์ดิน น้ำ ป่าให้กับราษฎรในพ้ืนที ่ตลอดจนการสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับราษฎร 
(5) เพ่ือให้ชุมชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของตนเองให้ดีขึ้นจาก
รายได้ที่มีเพียงพอ มีระบบสาธารณูปโภค โครงสร้างพ้ืนฐาน การศึกษา สุขภาพ ฯลฯ ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม เกิดความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่กำหนดมาตรการและวิธีดำเนินการอย่างเป็นระบบในการ
แก้ปัญหาการครอบครองที่ดินทำกิน และหยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรป่าไม้ในพ้ืนที่และร่วมมือกัน
อนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรป่าไม้ ดิน น้ำ ให้มีความยั่งยืนต่อไป ร่วมกับหน่วยป้องกันและพัฒนาป่าไม้
แม่ริม สำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 1 (เชียงใหม่) สำนักโครงการพระราชดำริและกิจการพิเศษ กรมป่าไม้ 
สำนักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่อง มาจากพระราชดำริ (กปร.) มูลนิธิ
โครงการหลวง จังหวัดเชียงใหม่ กรมพัฒนาที่ดิน กรมทรัพยากรน้ำ กรมทรัพยากรน้ำบาดาล กรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานต่าง ๆ ที่สนับสนุนการดำเนินงานของโครงการหลวง 
เนื้อที ่10,346 ไร่ 72 ตารางวา ตั้งแต่วันที่ 7 เมษายน 2563 - 30 กันยายน 2572 โดยให้ผู้รับผิดชอบ
รายงานผลการดำเนินการให้อธิบดีกรมป่าไม้ทราบภายใน 30 วัน เมื่อเสร็จสิ้นโครงการ/กิจกรรม กรณีที่
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มีระยะเวลาดำเนินการมากกว่า 1 ปี ให้รายงานอธิบดีกรมป่าไม้ทราบ ณ วันสิ้นปีของทุกปี ให้สำนัก
จัดการทรัพยากรป่าไม้ท้องที่ หรือหน่วยงานที่สำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้มอบหมาย กำกับควบคุม
การดำเนินโครงการ/กิจกรรมให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 รวมทั้ง
กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด และในกรณีระหว่างหรือก่อนสิ้นสุดโครงการ/กิจกรรม หากพบว่า
เกิดการเสื่อมเสียสภาพป่าหรือของป่าหรือผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศหรือชุมชน ให้ผู้รับผิดชอบ
เร่งแก้ไข ฟ้ืนฟู บรรเทาความเสียหายจนกลับคืนสู่สภาพเดิมหรือใกล้เคียงสภาพเดิม  แล้วรายงาน
อธิบดีกรมป่าไม้ทราบโดยเร็ว 

2.3 สำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 1 (เชียงใหม่) ได้เริ่มดำเนินการแก้ไขปัญหาที่ดิน
ในพ้ืนที่ ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม (ม่อนแจ่มและพ้ืนที่ใกล้เคียง) ตำบลโป่งแยง และตำบลแม่แรม 
อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ โดยออกคำสั่งแต่งตั้งเจ้าหน้าที่เพ่ือดำเนินการแก้ไขปัญหาที่ดินในพ้ืนที่
ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม (ม่อนแจ่มและพ้ืนที่ใกล้เคียง) และประกาศแจ้งเตือนขอให้ผู้ประกอบการธุรกิจ
โรงแรมหรือบ้านพักตากอากาศ หรือรีสอร์ท หรือร้านกาแฟขนาดใหญ่ ทั้งที่มีลักษณะอาคารถาวร เพ่ือ
ให้บริการนักท่องเที่ยว บริเวณป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม (ม่อนแจ่มและพ้ืนที่ใกล้เคียง) คำนึงถึงเงื่อนไข
ภายใต้มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 และดำเนินการสำรวจสถานประกอบการ
บ้านพักตากอากาศ รีสอร์ท ร้านกาแฟขนาดใหญ่ในพ้ืนที่ม่อนแจ่ม จำแนกออกเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 

2.3.1 ระยะที่ 1 วันที่ 8 - 9 กรกฎาคม 2562 ได้สั่งการให้เจ้าหน้าที่ดำเนินการ
สำรวจแปลงที่ดินที่มีการก่อสร้างอาคาร บ้านพัก รีสอร์ทในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม โดยได้ทำการ
บันทึกข้อมูลพ้ืนฐาน ตรวจวัดค่าพิกัดด้วยเครื่องมือตรวจหาค่าพิกัดทางดาวเทียม (GPS) พร้อมทั้งจัดทำ
รูปแปลงเพ่ือนำมาเปรียบเทียบกับฐานข้อมูลการถือครองพ้ืนที่ ตรวจพบสถานประกอบการ จำนวน 54 ราย 
ต่อมาสำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 1 (เชียงใหม่) ได้นำเอกสารข้อมูลหลักฐานจากการลงสำรวจพื้นที่
เข้าสู่กระบวนการพิจารณาคุณสมบัติในรูปแบบการประชุมพิจารณา โดยคณะทำงานได้ตั้งหลักเกณฑ์
การพิจารณาสิทธิการครอบครองพ้ืนที่โดยชอบธรรม 4 ข้อ คือ (1) มีผลการรังวัดรูปแปลงที่ดินตาม
โครงการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ภายใต้มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 (2) ปรากฏร่องรอยการทำประโยชน์บนระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศออร์โธสี 
ปี พ.ศ. 2545 (3) มีการแจ้งการครอบครองตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 และ 
(4) เป็นสมาชิกโครงการหลวงหนองหอย จากการพิจารณาของคณะทำงานพบสถานประกอบการที่ไม่อยู่ใน
หลักเกณฑ์ 4 ข้อ จำนวน 3 ราย ได้แก่ ม่อนดอยลอยฟ้า ม่อนแสนสิริจันทรา และบ้านท่าจันทร์ สำนัก
จัดการทรัพยากรป่าไม้ที ่1 (เชียงใหม่) จึงดำเนินคดีตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ 

2.3.2 ระยะที่ 2 วันที่ 16 - 21 มกราคม 2563 สืบเนื่องเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2562 
นายวราวุธ ศิลปอาชา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มอบหมายให้
นายธเนศพล ธนบุณยวัฒน์ เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
พร้อมด้วยอธิบดีกรมป่าไม้ ตรวจสอบสภาพพ้ืนที่โดยอากาศยาน (เฮลิคอปเตอร์) โดยรอบโครงการหลวง
หนองหอย บริเวณดอยม่อนแจ่มในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม เนื้อที่ 13,500 ไร่ จากการตรวจสอบ
เบื้องต้นพบการบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือเปลี่ยนแปลงการทำประโยชน์เป็นจำนวนมาก อีกทั้งยังพบบ้านพัก 
รีสอร์ทอยู่ทั่วบริเวณดอยม่อนแจ่ม ซึ่งอาจจะมีจำนวนบ้านพัก รีสอร์ท มากกว่า 54 ราย จากที่เคยได้
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สำรวจไว้ในระยะแรก (7 - 8 กรกฎาคม 2562) จึงมีข้อสั่งการให้สำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 1 (เชียงใหม่) 
ลงพ้ืนที่เพ่ือเข้าไปตรวจสอบและดำเนินการจัดระเบียบในพ้ืนที่ม่อนแจ่มอีกครั้ง ทั้งนี้ สำนักจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ที่ 1 (เชียงใหม่) ได้มีประกาศเมื่อวันที่ 14 มกราคม พ.ศ. 2563 สั่งให้บุคคลผู้เป็นเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองพ้ืนที่ประกอบการในลักษณะบ้านพักตากอากาศ รีสอร์ท และร้านกาแฟขนาดใหญ่ 
หรือสถานบริการนักท่องเที่ยวอ่ืน ๆ ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม ท้องที่บ้านแม่ขิ - ปางไฮ 
หมู่ที่ 4 ตำบลแม่แรม บ้านหนองหอยเก่า หมู่ที่ 7 ตำบลแม่แรม บ้านหนองหอยใหม่ หมู่ที่ 11 ตำบลแม่แรม 
และบ้านโป่งแยงนอก หมู่ที่ 2 ตำบลโป่งแยง อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ เข้ามาพบเจ้าหน้าที่เพ่ือชี้แจง
และให้ข้อมูลข้อเท็จจริงเกี่ยวกับพ้ืนที่ และให้ความร่วมมือในการเข้าตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ในพ้ืนที่ดังกล่าว ตั้งแต่วันที่ 17 – 25 มกราคม 2563 ผลการสำรวจของสำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 1 
(เชียงใหม่) ได้บูรณาการตรวจสอบสถานประกอบการในพ้ืนที่ม่อนแจ่มและพ้ืนที่ใกล้ เคียง พบสถาน
ประกอบการบ้านพักตากอากาศ รีสอร์ท ร้านกาแฟขนาดใหญ่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม จำนวน 
113 ราย และพบสิ่งปลูกสร้าง ดังนี้ (1) บ้านพัก อาคาร สำนักงาน 462 หลัง (2) ร้านอาหาร ร้านกาแฟ 
57 ร้าน (3) ลานกางเต็นท์ถาวร 904 หลัง (4) ลานกางเต็นท์ชั่วคราว 275 หลัง และ (5) อ่ืน ๆ 202 หลัง 
เช่น โรงรถ โรงเก็บของ ห้องน้ำ จุดชมวิว ถังเก็บน้ำ (คอนกรีต) สะพานทางเดินยกระดับ (Sky walk) 
เป็นต้น ซึ่งคณะทำงานตามคำสั่งสำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 1 (เชียงใหม่) ที่ 203/2562 ได้นำ
เอกสารหลักฐานของผู้ประกอบการทั้ง 113 ราย มาพิจารณาประกอบการดำเนินคดีกับผู้ประกอบการ
ที่พัก/รีสอร์ทในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ริม พ้ืนที่ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงหนองหอย ตำบลแม่แรม 
อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ผลการพิจารณาของคณะทำงานฯ พบสถานประกอบการที่มีการกระทำผิด
ชัดเจน จำนวน 31 ราย (30 คดี) จึงดำเนินคดีตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
กับผู้ประกอบการดังกล่าว นอกจากนี้ ในช่วงปี พ.ศ. 2564 ได้ตรวจพบการบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือทำประโยชน์
เป็นสถานประกอบการบ้านพักตากอากาศ รีสอร์ทเพ่ิมเติมอีก 9 ราย รวมตรวจพบสถานประกอบการ 
ที่บุกรุกป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ม่อนแจ่ม จำนวน 122 ราย ทั้งนี้ แผนที่ระวางมาตราส่วน 
1 : 50,000 และแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ ปี 2545 และปี 2557 แสดงที่ตั้งสถานประกอบการที่บุกรุก
เขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ปรากฏ
รายละเอียดตามแผนภาพที่ 3-3 – 3-5 ตามลำดับ 
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แผนภาพที่ 3-3 แผนที่ระวางมาตราส่วน 1 : 50,000 แสดงที่ตั้งสถานประกอบการที่บุกรุกป่าสงวน
แห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : สำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที ่1 (เชียงใหม)่ (2565) 
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แผนภาพที่ 3-4 แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ ปี 2545 แสดงที่ตั้งสถานประกอบการที่บุกรุกป่าสงวน
แห่งชาติ ป่าแม่ริม บรเิวณดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : สำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที ่1 (เชียงใหม)่ (2565) 



33 
 

 

แผนภาพที่ 3-5 แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ ปี 2557 แสดงที่ตั้งสถานประกอบการที่บุกรุกป่าสงวน
แห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณดอยมอ่นแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : สำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที ่1 (เชียงใหม)่ (2565) 
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แนวคิดในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแมร่มิ 
บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่รมิ จังหวัดเชียงใหม่ 

การศึกษาแนวคิดในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่
ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ผู้วิจัยมีแนวคิดในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
โดยนำแนวคิดและทฤษฎีการจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ นโยบายภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
และการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลสำคัญกลุ่มตัวอย่าง เพ่ือนำข้อมูลมาประมวลผลกำหนดแนวทางการ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอ
แม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ แบบบูรณาการ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

1. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
1.1 แนวคิดด้านกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง เป็นการพิจารณานำข้อ

กฎหมายตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 มาตรา 54 “ห้ามมิให้ผู้ใดก่อสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า 
หรือกระทำด้วยประการใด ๆ อันเป็นการทำลายป่า หรือเข้ายึดถือครอบครองป่าเพ่ือตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่
จะกระทำภายในเขตที่ได้จำแนกไว้เป็นประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
หรือโดยได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่” พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 14 
“ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือ ครอบครองทำประโยชน์ หรืออยู่อาศัยในที่ดิน ก่อสร้าง 
แผ้วถาง เผาป่า ทำไม้ เก็บหาของป่า หรือกระทำด้วยประการใด ๆ อันเป็นการเสื่อมเสียแก่สภาพป่าสงวน 
แห่งชาติ” และมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 ที่กำหนดให้กรมป่าไม้สำรวจพ้ืนที่ป่าไมท้ี่
มีการครอบครองจากราษฎรให้ชัดเจน และขึ้นทะเบียนผู้ครอบครองเพ่ือนำมาใช้เป็นข้อมูลในการจัดการ
เพ่ือการอนุรักษ์ และพัฒนาอย่างยั่งยืน และให้กรมป่าไม้ดำเนินการตามแผนจัดการทรัพยากรที่ดินป่าไม้
ระดับพ้ืนทีไ่ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

1.2 แนวคิดและทฤษฎีการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐ เป็นการดำเนินการใช้ประโยชน์
ที่ดินทั้งในปัจจุบันหรืออนาคตเพ่ือตอบสนองความต้องการของมนุษย์ในด้านต่าง ๆ  อย่างเป็นระบบ 
เช่น เกษตรกรรม พานิชยกรรม ที่อยู่อาศัย เป็นต้น การใช้ประโยชน์ที่ดินจึงมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
ตามความต้องการของผู้ที่เป็นเจ้าของหรือผู้ที่ใช้ประโยชน์ที่ดินนั้น ๆ เช่น การเปลี่ยนพ้ืนที่ป่าไม้เป็นพ้ืนที่
เกษตรกรรมหรือเป็นแหล่งน้ำ การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่เกษตรกรรมเป็นที่อยู่อาศัยหรือเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม 
โดยการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวขึ้นอยู่กับหลายปัจจัย เช่น ปัจจัยทางกายภาพ ชีวภาพ นโยบายของรัฐ ปัจจัย
ทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นต้น ดังนั้น การใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ในพ้ืนที่ศึกษาจึงควรมีการเปลี่ยนแปลง
ให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐ และมีความเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน คือ (1) การจัดทำแผนแม่บท
การพัฒนาที่สอดคล้องกับบริบทหรือสถานการณ์ของพ้ืนที่ เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาพ้ืนที่ให้เกิดเอกภาพ
และดุลยภาพในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ เศรษฐกิจ และสังคม (2) 
สำรวจ จำแนก พิสูจน์สิทธิ์การครอบครองและการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่โดยกระบวนการต่าง ๆ ในกำหนด 
เวลาแล้วเสร็จที่ชัดเจน (3) นำแนวทางมติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) เรื่อง กรอบแนวทาง
การแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและทำกินในพ้ืนที่ป่าไม้ (ทุกประเภท) มาใช้ประกอบการพิจารณาแก้ไขปัญหา
ในพื้นที่ และ (4) จำแนกเขตการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ (Zoning) เพ่ือการบริหารจัดการพ้ืนที่อย่างเหมาะสม
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และกำหนดหน่วยงานรับผิดชอบให้ชัดเจน ทั้งนี้ การบริหารจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่า
สงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ควรดำเนินการภายใต้การส่งเสริมให้หน่วยงานรัฐ
ที่เกี่ยวข้องและทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวร่วมกันแบบบูรณาการ 
เพ่ือลดปัญหาความขัดแย้งและสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.3 แนวคิดการจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน เป็นแนวคิดที่สำนักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาได้กำหนดแนวทางการจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืนไว้ 3 ด้าน คือ (1) ด้านนโยบาย เสนอให้
จัดทำนโยบายป่าไม้แห่งชาติฉบับใหม ่และแผนแม่บทการพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติที่สอดคล้องกับบริบท
หรือสถานการณ์ของประเทศในปัจจุบัน เพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาป่าไม้ของประเทศให้เกิดเอกภาพ
และดุลยภาพในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ เศรษฐกิจและสังคม 
เร่งรัดให้แผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการมาตราส่วน 1 : 4,000 (One Map) มีผลใช้บังคับ 
(2) ด้านกฎหมาย เร่งรัดการปรับปรุงหรือพัฒนากฎหมายที่กำหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ พัฒนา
ประมวลกฎหมายป่าไม้ให้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ของประเทศอย่างเป็นระบบ
และสอดคล้องกัน และเร่งรัดการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายอื่นที่เป็นการผ่อนปรน
การปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้ให้เป็นไปตามกฎหมายโดยเร็ว และ (3) ด้านการปฏิบัติ ถ่ายทอด
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ของชาติสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม เพ่ือหยุดยั้ง
และป้องกันการบุกรุกทำลายทรัพยากรป่าไม้ การอนุรักษ์และเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ทุกประเภท การแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งเรื่องแนวเขตที่ดิน ปรับปรุงองค์กรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจให้มีศักยภาพในการบริหารจัดการ
ป่าอนุรักษ์ ป่าเศรษฐกิจและป่าชุมชน สร้างการรับรู้ให้แก่เจ้าหน้าที่และราษฎรที่เกี่ยวข้องให้เกิดความ
เข้าใจและมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการดำเนินการตามนโยบายและกฎหมาย  รวมทั้งพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลและโปรแกรมประยุกต์เพ่ือการเข้าถึง ตรวจสอบข้อมูลและการรับบริการจากภาครัฐ 

1.4 แนวคิดและทฤษฎีการบริหารจัดการ เป็นแนวคิดและทฤษฎีพ้ืนฐานที่ต้องนำ 
มาใช้ในการบริหารจัดการ โดยนำปัจจัยพ้ืนฐานทางการบริหาร (4M’s) ได้แก่ คน (Man) เงิน (Money) 
วัสดุ อุปกรณ์ (Materials) และการจัดการ (Management) มาใช้ในการบริหารจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหา
การบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัด 
เชียงใหม่ เพ่ือขับเคลื่อนแนวคิดด้านต่าง ๆ ดังที่กล่าวมาข้างต้นให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

2. นโยบายรัฐในการอนุรักษ์และการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื้นที่ป่า 
นโยบายการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าเป็นการแก้ไขความขัดแย้งระหว่างภาครัฐ

กับประชาชนหรือภาคเอกชน โดยให้ทุกภาคส่วนเล็งเห็นความสำคัญในการปรับปรุงแนวเขตพ้ืนที่ใหม่
ในเขตป่าไม้ การจำแนกเขตพ้ืนที่ป่าไม้ (Zoning) เพ่ือการบริหารจัดการและใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม 
เร่งรัดดำเนินการตามมติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) เรื่อง กรอบแนวทางการแก้ไขปัญหา
การอยู่อาศัยและทำกินในพ้ืนที่ป่าไม้ทุกประเภทให้เป็นรูปธรรม โดยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
และคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ ควรดำเนินการร่วมกันดำเนินการแบบบูรณาการ หน่วยงานรัฐ
ที่เกี่ยวข้องปกปักรักษาทรัพยากรป่าไม้ที่เป็นเอกภาพ มุ่งเน้นการป้องกันรักษาป่าไม้ที่เหลืออยู่เอาไว้ให้ได้ 
เร่งรัดให้แผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4,000 หรือ One Map มีผลบังคับใช้ 



36 
 

 

กำหนดนโยบายเร่งรัดการสำรวจ การจำแนกและพิสูจน์สิทธิ์การครอบครองและการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่
ป่าไม้โดยกระบวนการต่าง ๆ โดยกำหนดเวลาแล้วเสร็จที่ชัดเจน 

3. นโยบายด้านสิทธิในการครอบครองที่ดิน 
การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ โดยเฉพาะการป้องกันรักษาพ้ืนที่ป่าไม้ และการให้สิทธิ

ในที่ดินต้องเป็นนโยบายที่มีความต่อเนื่องกันแบบบูรณาการ โดยหัวใจหลักของนโยบาย คือ การให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาป่าไม้ที่ยังเหลืออยู่ การให้เอกสารสิทธิที่มั่นคง ก็คือ การรักษาป่า
ประเภทหนึ่ง เพ่ือมิให้ประชาชนมีการบุกรุกป่าหรือเคลื่อนย้ายต่อไปอีก แต่ในเชิงนโยบายแล้วรัฐต้อง
วางหลักเกณฑ์การให้สิทธิอย่างรอบคอบ รอบด้าน เพ่ือให้สามารถดูแลรักษาป่าได้อย่างจริงจัง 

4. นโยบายด้านบริหารจัดการและการปรับปรุงองค์กรของรัฐ 
นโยบายด้านบริหารจัดการและการปรับปรุงองค์กรของรัฐ โดยปรับปรุงองค์กรของรัฐ 

ควบคู่ไปกับการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน การเพ่ิมทรัพยากร
ทางการบริหารที่สำคัญ ได้แก่ อัตรากำลัง งบประมาณ เครื่องมือและอุปกรณ์ในการอนุรักษ์ทรัพยากร
ป่าไม้และแนวทางการบริหารจัดการที่มีทิศทางที่ชัดเจน เพ่ือให้นโยบายขององค์กรภาครัฐมีความเป็น
เอกภาพ ควบคู่ไปกับการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้อย่างเป็นรูปธรรม 

5. การดำเนินมาตรการทางกฎหมาย 
ในอดีตที่ผ่านมาหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องได้ดำเนินการตามกฎหมายที่ใช้ป้องกัน

และปราบปรามผู้บุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้หลายฉบับ แต่ความเห็นภาคประชาชนที่สำคัญ คือ มาตรการเพ่ิมเติม
ทางด้านกฎหมายจากที่มีอยู่แล้ว ได้แก่ ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพ่ือรองรับการมีส่วนร่วมและความถูกต้อง
ของชุมชนกับการใช้ประโยชน์จากป่าอย่างเหมาะสม และปรับปรุงกฎหมายป่าไม้ว่าด้วยคำนิยาม “ป่า” 
ให้สอดคล้องกับความเป็นจริง เพ่ือนำไปสู่การลดข้อขัดแย้งในการบริหารจัดการป่าไม้ระหว่างภาครัฐ
กับประชาชนได้มากขึ้น และเร่งรัดการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายอ่ืน ๆ ที่เป็นการ
ผ่อนปรนการปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้ให้เป็นไปตามกฎหมายโดยเร็ว 

6. การสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญกลุ่มตัวอย่าง 
การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลสำคัญกลุ่มตัวอย่าง จะนำไปสู่การรับทราบถึงประเด็น

ปัญหา อุปสรรค และการกำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม 
บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ แบบบูรณาการของหน่วยงานรัฐ
และทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้ต่อไป 

7. การนำแนวคิด ทฤษฎีและแนวทางตามข้อ 1 – 6 มาใช้แก้ไขปัญหา 
จากสภาพปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม 

ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ตั้งแต่ที่ผ่านมาในอดีตจนถึงปัจจุบัน หน่วยงานภาครัฐ
และทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องยังคงดำเนินการหาแนวทางหรือมาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวมาอย่าง
ต่อเนื่อง แต่ในปัจจุบันการแก้ไขปัญหายังไม่ได้ข้อยุติแบบเบ็ดเสร็จ ผู้ศึกษาจึงดำเนินการนำแนวทาง
ตามข้อ 1 – 6 ดังกล่าวข้างต้น และนำแนวคิดด้านกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง แนวคิด
เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ของรัฐ แนวคิดการจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน แนวคิดและ
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ทฤษฎีการบริหารจัดการ รวมถึงปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลต่อการลดลงของทรัพยากรป่าไม้ในประเทศไทย
ในประเด็นที่สำคัญมาประมวลผลข้อมูล เพ่ือนำไปสู่การกำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่
ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 
แบบบูรณาการ ที่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวในพ้ืนที่ศึกษาให้หมดสิ้นลงได้ต่อไป 

สรุป 

จากสภาพปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม 
ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ที่ไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรมมาเป็นเวลานาน 
ส่งผลทำให้มีการดำเนินธุรกิจในรูปแบบบ้านพักตากอากาศ รีสอร์ท ร้านกาแฟขนาดใหญ่ การก่อสร้าง
อาคารทั้งลักษณะถาวรและกึ่งถาวรในพ้ืนที่จำนวนมาก ซึ่งการเติบโตของธุรกิจท่องเที่ยวในพ้ืนที่และพ้ืนที่
ใกล้เคียงได้ก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมาหลายประการ การแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่มจึงเป็นปัญหาทีห่น่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องประสาน
ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่มแบบบูรณาการ ดังนั้น จากประวัติความเป็นมา 
สภาพปัญหาของพ้ืนที่ศึกษา และแนวคิดในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม 
บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่มดังที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงได้นำข้อมูลดังกล่าวมาใช้ประกอบการพิจารณา
เพ่ือกำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม 
ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือนำไปสู่การแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่มของหน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่เกิดการบูรณาการ และเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

บทที่ 4 
แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื้นที่ป่าสงวนแหง่ชาติ 

ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม 
อำเภอแม่ริม จังหวดัเชียงใหม ่

การวิจัยเรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณ
พ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาสภาพปัญหา
การบุกรุกพ้ืนที่ป่า ปัญหาและอุปสรรคของหน่วยงานภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่า และ
ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่
ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือนำไปสู่การกำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหา
การบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัด
เชียงใหม่ แบบบูรณาการ ซึ่งผลการศึกษาปรากฏรายละเอียดตามลำดับ ดังต่อไปนี้ 

สภาพปัญหาการบุกรุกพื้นที่ปา่สงวนแห่งชาติ ป่าแม่รมิ บรเิวณพื้นที่ดอยม่อนแจ่ม 

จากการตรวจเอกสารที่เกี่ยวข้อง พบว่า กรมป่าไม้ (2564) ได้ระบุสภาพปัญหาการบุกรุก
พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 
ทั้งนี้ สามารถสรุปสภาพปัญหาในประเด็นที่สำคัญได้ ดังนี้ 

1. การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพของเกษตรกรปลูกพืชเศรษฐกิจใหม่ ๆ (การปลูกพืชผัก
ผลไม้เมืองหนาวทดแทนการปลูกฝิ่นทำไร่เลื่อนลอย) ทำให้ในพ้ืนที่มีแหล่งท่องเที่ยวที่สวยงามและดึงดูด
นักท่องเที่ยวเข้ามาในพ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้น เช่น แปลงผักแบบขั้นบันได แปลงสาธิตไม้ผล แปลงสตรอเบอร์รี่
พันธุ์พระราชทาน สวนองุ่นไร้เมล็ด เป็นต้น การท่องเที่ยวเชิงเกษตรในพ้ืนทีเ่กิดการเติบโตอย่างรวดเร็ว 

2. ราษฎรบางส่วนในพื้นที่ดอยม่อนแจ่มได้ปรับเปลี่ยนอาชีพจากการท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
มาทำธุรกิจด้านการท่องเที่ยวในรูปแบบบ้านพักตากอากาศ รีสอร์ท ร้านกาแฟขนาดใหญ่เพ่ิมมากขึ้น 
มีการก่อสร้างอาคารถาวรและก่ึงถาวรเพ่ิมข้ึนเป็นจำนวนมาก 

3. ราษฎรบางส่วนที่ครอบครองที่ดินในพ้ืนที่ม่อนแจ่มนำที่ดินไปขายสิทธิให้กับนายทุน
หรือผู้ประกอบธุรกิจด้านการท่องเที่ยว 

4. การเติบโตของธุรกิจท่องเที่ยวในพ้ืนที่ม่อนแจ่มและพ้ืนที่ใกล้เคียงก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ 
ตามมา เช่น ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่า การเปลี่ยนมือการครอบครองที่ดินจากชาวบ้านรายเดิมไปสู่นายทุน
เพ่ือก่อสร้างบ้านพัก รีสอร์ท สถานบริการนักท่องเที่ยว และการก่อสร้างอาคารที่พักที่ไม่ได้มาตรฐาน 
ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและนักท่องเที่ยว รวมถึง
ก่อให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมตามมา อาทิเช่น ปัญหาน้ำเสีย ปัญหาการบริหารจัดการขยะ ปัญหา
การพังทลายของหน้าดินจากน้ำป่าไหลหลาก เป็นต้น 
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ปัญหาและอุปสรรคของหน่วยงานภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ 
ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บรเิวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม 

การศึกษาปัญหาและอุปสรรคของหน่วยงานภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ 
ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 
โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้บริหารหรือผู้แทนเจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง 
สามารถสรุปประเด็นที่สำคัญได้ ดังนี้ 

1. การบริหารจัดการพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 
ขาดความเป็นเอกภาพ ไม่มีการประสานงานเพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่มแบบบูรณาการ 

2. ราษฎรในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ขาดความรู้ ความเข้าใจในสิทธิการครอบครองพ้ืนที่ ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 ไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย และไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์โครงการหลวงหนองหอย 

3. ในอดีตที่ผ่านมาเจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบพ้ืนที่ไม่ดำเนินการตามกฎหมาย
กับผู้กระทำความผิดกฎหมายเก่ียวกับการป่าไม้ในพ้ืนที่อย่างเฉียบขาด 

4. การแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม
ในอดีตที่ผ่านมาของหน่วยงานรัฐบางหน่วยงานประสบกับปัญหาการบริหารจัดการ เช่น ไม่มีอำนาจหน้าที่
โดยตรงตามกฎหมาย ขาดบุคลากร งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ ขาดการประสานการปฏิบัติเพ่ือร่วมกันแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่มแบบบูรณาการ เป็นต้น 

5. ราษฎรบางส่วนในพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่มได้ปรับเปลี่ยนอาชีพจากการท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
มาทำธุรกิจด้านการท่องเที่ยวในรูปแบบบ้านพักตากอากาศ รีสอร์ท ร้านกาแฟขนาดใหญ่เพ่ิมมากขึ้น 
มีการก่อสร้างอาคารถาวรและกึ่งถาวรเพ่ิมขึ้นเป็นจำนวนมาก เนื่องจากการทำธุรกิจด้านการท่องเที่ยวสามารถ
ใช้ระยะเวลาที่สั้นกว่าการทำอาชีพเกษตรกรรม และสร้างรายได้ให้กับราษฎรได้มากข้ึน 

6. ราษฎรบางส่วนที่ครอบครองที่ดินในพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่มนำที่ดินไปขายสิทธิให้กับ
นายทุนหรือผู้ประกอบธุรกิจด้านการท่องเที่ยว ประกอบกับมีนายทุนและผู้นำท้องถิ่นบางส่วนเข้ามาเป็น
ผู้ประกอบธุรกิจด้านการท่องเที่ยว และอยู่เบื้องหลังราษฎรในการบุกรุกพ้ืนที่ป่าในพ้ืนที่เพ่ิมเติม 

แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรกุพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาต ิป่าแม่รมิ บรเิวณพื้นที่
ดอยม่อนแจม่ ตำบลแม่แรม อำเภอแมร่ิม จังหวัดเชียงใหม ่

การศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่
ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) กับผู้บริหารหรือผู้แทนเจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้อง ผลการศึกษาปรากฏดังต่อไปนี้ 

1. ผู้บริหาร/ผู้แทนเจ้าหน้าที่รัฐสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ประกอบด้วย 1) ผู้อำนวยการสำนักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า กรมป่าไม้ 2) ผู้อำนวยการสำนัก
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จัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 1 (เชียงใหม่) กรมป่าไม้ 3) ผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัดเชียงใหม่ และ 4) ผู้อำนวยการสำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 16 (เชียงใหม่) กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช สามารถสรุปแนวทางการแก้ไขปัญหาในประเด็นที่สำคัญได้ ดังนี้ 

1.1 หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องและทุกภาคส่วนควรประสานความร่วมมือในการจัดทำ
แผนแม่บท (Master Plan) การบริหารจัดการพ้ืนที่ม่อนแจ่มแบบบูรณาการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรม 
โดยยึดถือแนวทางและวัตถุประสงค์โครงการหลวงหนองหอย เพ่ือส่งเสริมให้ราษฎรในพ้ืนที่มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึน และรักษาสภาพทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ให้คงอยู่ได้อย่างยั่งยืน 

1.2 หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องและทุกภาคส่วนควรประสานความร่วมมือในการจัดทำ
ผังการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ี (Zoning) ในพ้ืนที่ให้มีความชัดเจน 

1.3 หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องควรประสานความร่วมมือในการสร้างความรู้ ความเข้าใจ
กับราษฎรในพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาที่ดินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ริมกับ
ภาครัฐได้อย่างเกื้อกูลกัน โดยการปรับเปลี่ยนแนวคิดใหม่ให้ราษฎรมีการทำการเกษตรตามแนวทางของ
โครงการหลวงหนองหอย ภายใตห้ลักเศรษฐกิจแบบพอเพียง 

1.4 หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องควรประสานความร่วมมือในการดำเนินการตามกฎหมาย
กับกลุ่มนายทุนและผู้กระทำความผิดกฎหมายเกี่ยวกับการป่าไม้ที่เข้ามาบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
ป่าแม่ริมอย่างเคร่งครัดและเฉียบขาด 

1.5 หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องควรประสานความร่วมมือในการจัดระเบียบพ้ืนที่ให้เป็นไป
ตามมาตรการและนโยบายของรัฐบาล รวมถึงประสานความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่า
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

2. ผู้บริหาร/ผู้แทนเจ้าหน้าที่รัฐสังกัดกระทรวงมหาดไทย ประกอบด้วย 1) ปลัดจังหวัด
เชียงใหม่ 2) ที่ดินจังหวัดเชียงใหม่ 3) นายอำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 4) นายกเทศบาลตำบลแม่แรม 
อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ และ 5) นายกองค์การบริหารส่วนตำบลโป่งแยม อำเภอแม่ริม จังหวัด
เชียงใหม่ สามารถสรุปแนวทางการแก้ไขปัญหาในประเด็นที่สำคัญได้ ดังนี้ 

2.1 หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องและทุกภาคส่วนควรประสานความร่วมมือในการจัดทำ
แผนแม่บท (Master Plan) การบริหารจัดการพื้นที่ม่อนแจ่มแบบบูรณาการ ตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดิน
เสนอแนะให้แล้วเสร็จโดยเร่งด่วน 

2.2 หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องและทุกภาคส่วนควรประสานความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา 
การบุกรุกพ้ืนที่ป่าของราษฎรและผู้ประกอบกิจการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ โดยใช้หลักทางนิติศาสตร์ควบคู่
ไปกับการใช้หลักทางรัฐศาสตร์ 

2.3 หน่วยงานรัฐท่ีเกี่ยวข้องและทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ควรประสานความร่วมมือในการ
จัดทำสารบบและหลักเขตที่ดินแต่ละแปลงของราษฎรในพื้นที่ เพ่ือกำหนดขอบเขตการครอบครองที่ดิน
ของราษฎรทุกรายให้มีความชัดเจน รวมถึงดำเนินการพิสูจน์สิทธิ์การถือครองที่ดินให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 

2.4 หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องควรส่งเสริมให้ราษฎรในพ้ืนที่มีอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้
ให้กับราษฎรในพ้ืนที่ โดยควรเป็นอาชีพที่ไม่ก่อให้เกิดการบุกรุกพ้ืนที่ป่าและไม่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากร 
ป่าไม้ที่เป็นแหล่งต้นน้ำลำธารในพื้นท่ี 
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2.5 หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องควรประชาสัมพันธ์ให้ความรู้และสร้างความเข้าใจกับราษฎร
ในพ้ืนที่เกี่ยวหน้าที่ความรับผิดชอบในการอยู่ร่วมกัน ภายใต้กฎหมายที่ทุกต้องยึดถือปฏิบัติให้ถูกต้อง 
เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริมกับหน่วยงานของรัฐ
ในระยะยาวให้ได้ข้อยุติและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

3. ผู้บริหาร/ผู้แทนเจ้าหน้าที่รัฐสังกัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ได้แก่ รองผู้อำนวยการ 
ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดเชียงใหม่ สามารถสรุปแนวทางการแก้ไขปัญหาในประเด็นที่สำคัญได้ ดังนี้ 

3.1 หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องควรสร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับราษฎรในพื้นที่ในการ
ปฏิบัติตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง โดยยึดหลักนิติรัฐและหลักมนุษยธรรมควบคู่กันไป 

3.2 หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องควรพิจารณาหาแนวทางการสร้างอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้
ให้กับราษฎรในพื้นที่ท่ีนอกเหนือจากการประกอบธุรกิจด้านการท่องเที่ยว 

3.3 หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องควรส่งเสริมให้ราษฎรดำเนินธุรกิจท่องเที่ยวในรูปแบบ
ของการท่องเทีย่วเชิงเกษตรและโฮมสเตย์แทนการทำธุรกิจในรูปแบบบ้านพักตากอากาศและรีสอร์ท 

3.4 หน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้องและทุกภาคส่วนควรร่วมกันจัดทำบัญชีการใช้ประโยชน์
ที่ดินของราษฎรและผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว และควบคุมมิให้มีการสร้างสถานประกอบการ
ด้านการท่องเที่ยวในพื้นที่เพ่ิมเติม 

4. ผู้แทนภาคเอกชน ได้แก่ ผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยวในพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบล
แม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ จำนวน 4 ราย สามารถสรุปแนวทางการแก้ไขปัญหาในประเด็น
ที่สำคัญได้ ดังนี้ 

4.1 หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องควรพิจารณาใช้หลักทางรัฐศาสตร์กับผู้ประกอบกิจการ
ท่องเที่ยวในพื้นที ่ไม่ควรใช้หลักทางนิติศาสตร์เพียงอย่างเดียว 

4.2 หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องควรพิจารณาหาแนวทางการแก้ไขปัญหาและบรรเทา
ความเดือดร้อนของกลุ่มผู้ประกอบกิจการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ที่ถูกดำเนินคดีบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
ป่าแม่ริม เนื่องจากผู้ประกอบกิจการท่องเที่ยวไม่มีเจตนาในการบุกรุกพ้ืนที่ป่าแต่อย่างใด 

5. ผู้นำท้องถิ่นและผู้แทนภาคประชาชน ประกอบด้วย 1) ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 4 บ้านปางไฮ 
2) ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 7 บ้านหนองหอยเก่า และ 3) ประชาชนที่ตั้งบ้านเรือนอยู่อาศัยในพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม 
ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ จำนวน 3 ราย สามารถสรุปแนวทางการแก้ไขปัญหาในประเด็น
ที่สำคัญได้ ดังนี้ 

5.1 หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องควรประชาสัมพันธ์ให้ราษฎรในพ้ืนที่ไม่ให้ขยายที่ทำกิน
เข้าไปบุกรุกในพื้นที่ป่าเพ่ิมเติม และแจ้งให้ราษฎรในพื้นที่ได้รับทราบถึงบทลงโทษตามกฎหมายในการ
บุกรุกพ้ืนที่ป่าอย่างทั่วถึง 

5.2 หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องควรดำเนินการจัดทำแนวเขตพ้ืนที่ที่ราษฎรมีสิทธิทำกิน
ออกจากพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม เพ่ือแบ่งเขตพ้ืนที่ทำกินและเขตพ้ืนที่ป่าได้อย่างชัดเจน สามารถ
ควบคุมราษฎรไม่ให้มีการขยายพืน้ที่ทำกินเข้าไปในพ้ืนที่ป่าได้ 

5.3 หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องควรดำเนินการปลูกป่าในพ้ืนที่ที่ถูกบุกรุกอย่างทั่วถึง 
เพ่ือให้พ้ืนที่ป่าต้นน้ำลำธารที่ถูกบุกรุกกลับคืนสู่ความอุดมสมบูรณ์ดังเดิม 
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5.4 หน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้องควรดำเนินการตามแนวทางคนอยู่ร่วมกับป่าอย่างยั่งยืน 
ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

5.5 หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องควรสร้างอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับราษฎรในพื้นที่
ให้สามารถมีสภาพทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือลดปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าลงได ้

6. ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
ผู้อำนวยการกลุ่มนิติการ กรมป่าไม้ สามารถสรุปแนวทางการแก้ไขปัญหาในประเด็นที่สำคัญได้ ดังนี้ 

6.1 หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องดำเนินการจัดระเบียบการครอบครองที่ดินทำกินของราษฎร
ในบริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่มให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการหลวงหนองหอย และเป็นไปตาม
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 โดยเคร่งครัด เพ่ือคัดกรองราษฎรผู้ที่มีสิทธิอยู่อาศัยทำกิน
และผู้ไม่มีสิทธิอยู่อาศัยทำกิน หรือเป็นกลุ่มบุคคลภายนอกที่เข้าไปดำเนินธุรกิจด้านการท่องเที่ยวออก
จากกันได้อย่างชัดเจน 

6.2 หน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้องดำเนินการบังคับใช้กฎหมายกับนายทุนผู้ประกอบธุรกิจ
ด้านการท่องเที่ยวที่บุกรุกครอบครองพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริมตามอำนาจหน้าที่โดยเฉียบขาด 

6.3 หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องควรประสานความร่วมมือในการเร่งรัดจัดทำแผนแม่บท 
(Master Plan) การบริหารจัดการพ้ืนที่ที่เป็นรูปธรรม โดยนำหลักการด้านการบริหารจัดการ การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการศึกษาวิจัยด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่มาใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการจัดทำแผนแม่บทอย่างรอบด้าน ทั้งนี้ การดำเนินการใด ๆ ในการจัดทำแผนแม่บทในพ้ืนที่ 
จะต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักกฎหมายและวัตถุประสงค์โครงการหลวงหนองหอย 

6.4 หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องและทุกภาคส่วนควรประสานความร่วมมือจัดทำผังการ
ใช้ประโยชน์พื้นที่ (Zoning) ที่สามารถนำไปใช้แก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นระบบ 

6.5 หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพ่ือปรับเปลี่ยนและแนะนำให้กับ 
ราษฎรที่มีสิทธิการครอบครองที่ดินในพ้ืนที่อย่างถูกต้องให้หันมาทำการท่องเที่ยวเชิงเกษตรและโฮมสเตย์ 
โดยการจัดฝึกอบรมราษฎรอย่างเป็นระบบ รวมถึงการสร้างศูนย์การเรียนรู้ในรูปแบบเศรษฐกิจพอเพียง
ให้กับนักท่องเที่ยวได้เยี่ยมชม เพ่ือเป็นการสร้างรายได้เสริมให้กับราษฎรในพ้ืนที่ได้อีกทางหนึ่ง 

จากการศึกษาสภาพปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ปัญหา อุปสรรคของหน่วยงาน
ภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ แนวคิดและทฤษฎีการจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหา
การบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ และจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารหรือผู้แทนเจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐ
ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม 
ดังที่กล่าวมาข้างต้น ผู้ศึกษาได้ดำเนินการประมวลผลข้อมูลเพ่ือนำไปสู่การกำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหา
การบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัด
เชียงใหม่ โดยยึดหลักการตามแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้อง ดังต่อไปนี้ 

1. แนวคิดด้านกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ (1) พระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช 2484 มาตรา 54 (2) พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 14 และ (3) มติ
คณะรัฐมนตรี วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 
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2. แนวคิดและทฤษฎีการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐ ได้แก่ การใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ในแต่ละ 
ท้องที่จะต้องมีการเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐ มีแผนแม่บทการพัฒนาที่สอดคล้องกับ
บริบทของพ้ืนที่ การสำรวจ จำแนก พิสูจน์สิทธิ์การครอบครองและการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ที่ชัดเจน 
นำแนวทางของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาต ิ(คทช.) เรื่อง กรอบแนวทางการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัย
และทำกินในพ้ืนที่ป่าไม้ (ทุกประเภท) มาใช้ในการแก้ไขปัญหา และจำแนกเขตการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ 
(Zoning) เพ่ือการบริหารจัดการพ้ืนที่อย่างเหมาะสมและกำหนดหน่วยงานรับผิดชอบให้ชัดเจน 

3. แนวคิดการจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน มีสาระสำคัญที่เกี่ยวข้อง คือ เร่งรัด
การดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายอ่ืนที่เป็นการผ่อนปรนการปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับ
ป่าไม้ให้เป็นไปตามกฎหมายโดยเร็ว การอนุรักษ์และเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ทุกประเภท การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
เรื่องแนวเขตที่ดิน ปรับปรุงองค์กรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจให้มีศักยภาพในการบริหารจัดการป่าอนุรักษ์ 
ป่าเศรษฐกิจและป่าชุมชน สร้างการรับรู้ให้แก่เจ้าหน้าที่และราษฎรที่เกี่ยวข้องให้เกิดความเข้าใจและ
มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการดำเนินการตามนโยบายและกฎหมาย 

4. แนวคิดและทฤษฎีการบริหารจัดการ นำปัจจัยพื้นฐานทางการบริหาร (4M’s) ได้แก่ 
คน (Man) เงิน (Money) วัสดุ อุปกรณ์ (Materials) และการจัดการ (Management) มาใช้ในการ
บริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าในพ้ืนที่ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

5. วัตถุประสงค์ของโครงการหลวงหนองหอย ได้แก่ เพ่ือส่งเสริมการปลูกพืชเขตหนาว
ทดแทนฝิ่น พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนเพ่ือให้เกิดการพ่ึงพาตนเอง รวมถึงการพ้ืนฟูและอนุรักษ์
สภาพแวดล้อมให้มีความอุดมสมบรูณ์ 

ทั้งนี้ จากการประมวลผลข้อมูลดังที่กล่าวมาข้างต้น ผู้ศึกษาได้กำหนดแนวทางการแก้ไข
ปัญหาการบกุรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม 
จังหวัดเชียงใหม ่ตามแนวทางดังต่อไปนี้ 

1. แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติเชิงนโยบาย 
1.1 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควรกำหนดนโยบายให้หน่วยงาน

ในสังกัดที่มีความชัดเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรมป่าไม้ที่มีอำนาจหน้าที่รับผิดชอบพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
เพ่ือเป็นหน่วยงานหลักในการดำเนินการและประสานงานกับทุกภาคส่วนแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่
ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ภายใต้
การยึดหลักกฎหมายที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 

1.2 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรกำหนดนโยบายให้หน่วยงานในสังกัดที่เกี่ยวข้อง
ประสานความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณดอยม่อนแจ่ม 
ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ แบบบูรณาการ 

1.3 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม จัดสรรเงินงบประมาณประจำปีงบประมาณให้กับหน่วยงานในสังกัดเพ่ือการแก้ไขปัญหา
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การบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 
อย่างเหมาะสมและเพียงพอ 

2. แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติเชิงปฏิบัติ 
2.1 หน่วยงานรัฐที่มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายในพ้ืนที่ ได้แก่ หน่วยงานในสังกัด

กรมป่าไม้ ดำเนินการเร่งรัดการตรวจสอบสิทธิการถือครองที่ดินของราษฎรในพ้ืนที่ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 ให้ได้ข้อยุติและแล้วเสร็จโดยเร็ว เพ่ือจำแนกราษฎรที่มีสิทธิและบุคคล
ที่ไม่มีสิทธิครอบครองที่ดินในพ้ืนที่ที่สามารถบริหารจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2.2 หน่วยงานรัฐที่มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายในพ้ืนที่ ได้แก่ หน่วยงานในสังกัด
กรมป่าไม้ ดำเนินการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการป่าไม้กับผู้ประกอบธุรกิจท่องเที่ยวบ้านพักตากอากาศ
และรีสอร์ท ซึ่งเป็นบุคคลที่ไม่มีสิทธิครอบครองที่ดินในพ้ืนที่ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 
พ.ศ. 2541 อย่างเฉียบขาด และดำเนินการบังคับใช้กฎหมายตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติในการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างของผู้ประกอบธุรกิจท่องเที่ยวออกจากพ้ืนที่ รวมถึงควบคุมไม่ให้มีการ
บุกรุกยึดถือครอบครองพ้ืนที่ป่าเพ่ือก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวเพ่ิมเติมอีก 

2.3 หน่วยงานรัฐที่มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายในพ้ืนที่ ได้แก่ หน่วยงานในสังกัด
กรมป่าไม้ ดำเนินการประชาสัมพันธ์เชิงรุกให้ราษฎรในพ้ืนที่มีความเข้าใจในการปฏิบัติงานเพ่ือการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้ตามอำนาจหน้าที่ได้อย่างถูกต้อง ปรับเปลี่ยนและชี้แจงให้ราษฎรที่มีสิทธิการครอบครอง
ที่ดินในพ้ืนทีป่ฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องและวัตถุประสงค์ของโครงการหลวง
หนองหอยได้อย่างเป็นรูปธรรม 

2.4 หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ประสานการปฏิบัติ
เพ่ือร่วมกันจัดทำ “แผนแม่บทการบริหารจัดการพื้นที่ดอยม่อนแจ่มแบบบูรณาการ” โดยแผนแม่บทฯ
ควรดำเนินการตามแนวทางและมีสาระสำคัญ ดังนี้ 

2.4.1 หน่วยงานรัฐและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ประสานการแต่งตั้ง
คณะกรรมการจัดทำ “แผนแม่บทการบริหารจัดการพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่มแบบบูรณาการ” ประกอบด้วย
ผู้แทนจากทุกภาคส่วน ได้แก่ หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง ผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นำท้องถิ่น ราษฎร
ในพ้ืนที่ เพ่ือร่วมกันจัดทำแผนแม่บทที่สามารถนำไปใช้บริหารจัดการพ้ืนที่ดอนม่อนแจ่มได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยแผนแม่บทฯ จะต้องไม่ขัดต่อบทบัญญัติตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 

2.4.2 หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง คณะกรรมการฯ ร่วมกันศึกษาสภาพปัญหาและ
อุปสรรคในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม 
อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือนำมาใช้เป็นข้อมูลประกอบการกำหนดแนวทางหรือมาตรการในการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวร่วมกันแบบบูรณาการ 

2.4.3 หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง และคณะกรรมการฯ ดำเนินการประชาสัมพันธ์
ให้ราษฎรและทุกภาคส่วนในพื้นที่มีความเข้าใจและความจำเป็นในการจัดทำ “แผนแม่บทการบริหาร
จัดการพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่มแบบบูรณาการ” ที่ถูกต้องอย่างทั่วถึง และรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน
ในการนำข้อมูลมาใช้ประกอบการจัดทำแผนแม่บทอย่างรอบด้าน 
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2.4.4 หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง และคณะกรรมการฯ ร่วมกันดำเนินการจัดทำ
ผังการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ (Zoning) ในพ้ืนที่ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ มติคณะรัฐมนตรี 
และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 1) พื้นที่ป่าที่ราษฎรถือครองในพ้ืนที่โครงการหลวงหนองหอย 
2) พ้ืนที่ป่าที่ราษฎรถือครองในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 
พ.ศ. 2541 ที่อยู่นอกพ้ืนที่โครงการหลวงหนองหอย และพ้ืนที่ทำกินของราษฎรที่ได้สำรวจการถือครอง
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 ไว้อย่างถูกต้อง 3) พ้ืนที่ป่าที่ราษฎรถือครอง
พ้ืนที่โครงการหลวงหนองหอย และในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 ที่มีการเปลี่ยนการถือครองไปเป็นของนายทุนหรือบุคคลภายนอกเพ่ือประกอบ
ธุรกิจบ้านพักตากอากาศและรีสอร์ทในพ้ืนที่ และ 4) พ้ืนที่ป่าที่ราษฎรหรือบุคคลภายนอกถือครองในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม ที่ไม่เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 ซ่ึงเป็น
การถือครองพ้ืนที่ป่าโดยมิชอบด้วยกฎหมาย เพ่ือจำแนกการบริหารจัดการพ้ืนที่หรือดำเนินการตามกฎหมาย
ว่าด้วยการป่าไม้กับบุคคลแต่ละกลุ่มได้อย่างชัดเจน 

2.4.5 หน่วยงานรัฐที่ เกี่ยวข้อง และคณะกรรมการฯ ร่วมกันจัดทำแผนการ
ส่งเสริมและพัฒนาพื้นที่ให้เป็นไปตามผังการใช้ประโยชน์พื้นที่ (Zoning) ดังนี้ 

2.4.5.1 พ้ืนที่ป่าที่ราษฎรถือครองในพ้ืนที่โครงการหลวงหนองหอย จัดทำ 
แผนส่งเสริมการปลูกพืชเขตหนาวทดแทนฝิ่นตามวัตถุประสงค์ของโครงการอย่างเป็นระบบ พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของคนในชุมชนเพ่ือให้เกิดการพ่ึงพาตนเอง ส่งเสริมการสร้างอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับราษฎร
อย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่ การจัดให้มีร้านค้าสินค้าที่เป็นผลิตผลทางการเกษตร สินค้าหัตถกรรมพ้ืนบ้าน 
การทำธุรกิจโฮมสเตย์ จุดเช็คอินและชมวิวทิวทัศน์ในพ้ืนที่ รวมถึงการอนุรักษ์สภาพแวดล้อมในพ้ืนที่
ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริมที่อุดมสมบูรณ์ให้คงความอุดมสมบรูณ์ และพ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมให้กลับคืน
สู่ความอุดมสมบูรณ์ดังเดิม 

2.4.5.2 พ้ืนที่ป่าที่ราษฎรถือครองในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 ที่อยู่นอกพ้ืนที่โครงการหลวงหนองหอย ซึ่งเป็นพ้ืนที่ทำ
กินของราษฎรที่ได้สำรวจการถือครองตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวไว้อย่างถูกต้อง จัดทำแผนส่งเสริม
การปลูกพืชเขตหนาว การสร้างอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับราษฎรเช่นเดียวกับราษฎรที่อยู่ในพื้นที่
โครงการหลวงหนองหอย โดยการจัดให้มีร้านค้าสินค้าที่เป็นผลิตผลทางการเกษตร สินค้าหัตถกรรม
พ้ืนบ้าน การทำธุรกิจโฮมสเตย์ จุดเช็คอินชมวิวทิวทัศน์ในพ้ืนที่ การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้วิถีชีวิตชุมชน
และภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมถึงการอนุรักษ์สภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริมที่อุดมสมบูรณ์
ให้คงความอุดมสมบูรณ ์และพ้ืนฟพ้ืูนที่ป่าเสื่อมโทรมให้กลับคืนสู่ความอุดมสมบูรณ์ดังเดิม 

2.4.5.3 พ้ืนที่ป่าที่ราษฎรถือครองพ้ืนที่โครงการหลวงหนองหอย และในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 ที่มีการเปลี่ยนการ
ถือครองไปเป็นของบุคคลภายนอกเพ่ือประกอบธุรกิจบ้านพักตากอากาศและรีสอร์ทในพ้ืนที่ เจ้าหน้าที่
หน่วยงานรัฐที่มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายดำเนินการกับบุคคลดังกล่าวตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้
อย่างเฉียบขาด และดำเนินการบังคับใช้กฎหมายตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 
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พ.ศ. 2507 ในการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างของผู้ประกอบธุรกิจท่องเที่ยวออกจากพ้ืนที่ เพ่ือให้บุคคล ภายนอก
เกิดความเกรงกลัว และไม่กล้าที่จะกระทำความผิดดังกล่าวอีก 

2.4.5.4 พ้ืนที่ป่าที่ราษฎรหรือบุคคลภายนอกถือครองในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ ป่าแม่ริมที่ไม่เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 ซึ่งเป็นการถือครอง
พ้ืนที่ป่าโดยมิชอบด้วยกฎหมาย เจ้าหน้าทีห่น่วยงานรัฐที่มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายดำเนินการพิสูจน์สิทธิ
การถือครองที่ดินของราษฎร หรือบุคคลดังกล่าวแต่ละรายว่าเป็นไปตามเงื่อนไขของคณะกรรมการ 
นโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) เรื่อง กรอบแนวทางการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและทำกินในพื้นที่ป่าไม้ 
(ทุกประเภท) หรือไม่ กรณีราษฎรรายใดที่เข้าเงื่อนไขดังกล่าวให้ดำเนินการตามโครงการฯ ส่วนบุคคล
รายใดไม่เข้าเง่ือนไขดังกล่าว ให้ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้อย่างเฉียบขาดต่อไป 

2.5 หน่วยงานรัฐและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ประสานการปฏิบัติเพ่ือรณรงค์
ประชาสัมพันธ์เผยแพร่แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณดอยม่อนแจ่ม 
ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม ่ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการพื้นที่ดอยม่อนแจ่มแบบ
บูรณาการ ให้ราษฎรและทุกภาคส่วนในพ้ืนที่รับทราบอย่างทั่วถึง รวมถึงกำหนดแผนการดำเนินงานและ
หน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานและแต่ละฝ่ายไว้อย่างชัดเจน เพ่ือให้การดำเนินการตาม
แผนแม่บทดังกล่าวมีความเป็นเอกภาพ 

2.6 หน่วยงานรัฐและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องดำเนินการนำแผนแม่บทการบริหารจัดการ
พ้ืนที่ดอยม่อนแจ่มแบบบูรณาการ ไปดำเนินการตามแผนการดำเนินงานและหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของแต่ละหน่วยงานและแต่ละฝ่ายที่กำหนดไว้ต่อไป 

สรุป 

จากผลการศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม 
บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ แบบบูรณาการที่กล่าวมาข้างต้น 
หน่วยงานภาครัฐและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องประสานความร่วมมือในการนำ
แนวทางดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่มในอนาคตให้ได้ข้อยุติอย่างเป็นรูปธรรม ก่อให้เกิดประโยชน์แก่สังคม
โดยรวมและทุกภาคส่วนในการใช้ประโยชน์ทีด่ินป่าไม้บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม 
จังหวัดเชียงใหม่ ได้อย่างยั่งยืนต่อไป 
 
 



 

 
 

บทที่ 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่
ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา
การบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ปัญหา อุปสรรคของหน่วยงานภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่
ป่าสงวนแห่งชาติ แนวคิดและทฤษฎีการจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ และ
เพ่ือศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม 
ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ แบบบูรณาการ ข้อมูลการวิจัยรวบรวมโดยการค้นคว้าเอกสาร
เพ่ือทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth Interview) ผู้บริหารหรือผู้แทน
เจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติในพ้ืนที่ศึกษา 
วิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์
เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ เพ่ือกำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม 
บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ แบบบูรณาการ ทั้งนี้ ผู้วิจัย
สามารถสรุปผลการวิจัยและมีข้อเสนอแนะตามลำดับ ดังต่อไปนี้ 

สรุป 

1. สภาพปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม 
ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ สามารถสรุปได้ ดังนี้ 1) การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ
เกษตรกรโดยการปลูกพืชผักผลไม้เมืองหนาวทดแทนการปลูกฝิ่นทำไร่เลื่อนลอย ทำให้มีแหล่งท่องเที่ยว
ที่สวยงามและดึงดูดนักท่องเที่ยวเข้ามาในพ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้น เช่น แปลงผักแบบขั้นบันได แปลงสาธิตไม้ผล 
แปลงสตรอเบอร์รี่พันธุ์พระราชทาน สวนองุ่นไร้เมล็ด เป็นต้น และการท่องเที่ยวเชิงเกษตรในพื้นที่เกิด
การเติบโตอย่างรวดเร็ว 2) ราษฎรบางส่วนได้ปรับเปลี่ยนอาชีพจากการท่องเที่ยวเชิงเกษตร มาทำธุรกิจ
การท่องเที่ยวในรูปแบบบ้านพักตากอากาศ รีสอร์ท ร้านกาแฟเพ่ิมมากขึ้น 3) ราษฎรบางส่วนที่ครอบครอง
ที่ดินในพ้ืนที่นำที่ดินไปขายสิทธิให้กับผู้ประกอบธุรกิจด้านการท่องเที่ยว และ 4) การเติบโตของธุรกิจ
ท่องเที่ยวในพ้ืนที่ม่อนแจ่มก่อให้เกิดปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่า การเปลี่ยนมือการครอบครองที่ดินจาก
ชาวบ้านรายเดิมไปสู่นายทุนเพ่ือสร้างบ้านพัก รีสอร์ท สถานบริการ โดยการก่อสร้างอาคารที่พักไม่ได้มาตรฐาน 
ก่อให้เกิดปัญหาความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของราษฎรและนักทอ่งเที่ยว รวมถึงก่อให้เกิดปัญหา
ด้านสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ เช่น ปัญหาน้ำเสีย ปัญหาขยะมูลฝอย ปัญหาการพังทลายของหน้าดิน เป็นต้น 

2. ปัญหาและอุปสรรคของหน่วยงานภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ สามารถสรุปได้ ดังนี้ 
1) การบริหารจัดการพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่มขาดความเป็นเอกภาพ ไม่มีการประสานงานเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุก
พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติในพ้ืนทีร่่วมกันแบบบูรณาการ 2) ราษฎรส่วนใหญ่ขาดความรู้ ความเข้าใจในสิทธิ
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การครอบครองพ้ืนที่ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 ไม่ปฏิบัติตามระเบียบ 
กฎหมายและวัตถุประสงค์โครงการหลวงหนองหอย 3) ในอดีตเจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบพ้ืนที่ 
ไม่ดำเนินการตามกฎหมายกับผู้กระทำความผิดกฎหมายในพ้ืนที่อย่างเฉียบขาด 4) หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง
บางหน่วยงานไม่มีอำนาจหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาโดยตรงตามกฎหมาย ขาดบุคลากร งบประมาณ วัสดุ 
อุปกรณ์ และขาดการประสานการปฏิบัติเพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาการบุกรุกป่าในพ้ืนที่แบบบูรณาการ 
5) ราษฎรบางส่วนในพ้ืนที่ปรับเปลี่ยนอาชีพจากการท่องเที่ยวเชิงเกษตรมาทำธุรกิจการท่องเที่ยวในรปูแบบ
บ้านพักตากอากาศ รีสอร์ท ร้านกาแฟเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากธุรกิจด้านการท่องเที่ยวใช้ระยะเวลาที่สั้น
และสร้างรายได้ให้กับราษฎรได้มากขึ้น และ 6) ราษฎรบางส่วนในพ้ืนที่นำที่ดินไปขายสิทธิให้กับผู้ประกอบ
ธุรกิจท่องเที่ยว รวมถึงมนีายทุนและผู้นำท้องถิ่นบางส่วนอยู่เบื้องหลังราษฎรในการบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ิมเติม 

3. แนวคิดและทฤษฎีการจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม 
บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ สามารถสรุปได้ ดังนี้ 1) แนวคิด
ด้านกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 
มาตรา 54 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 14 และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 
มิถุนายน พ.ศ. 2541 2) แนวคิดและทฤษฎีการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐ ประกอบด้วย มติคณะกรรมการ 
นโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) เรื่อง กรอบแนวทางการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและทำกินในพื้นที่ป่าไม้ 
(ทุกประเภท) และการจำแนกเขตการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ (Zoning) เพ่ือการบริหารจัดการพ้ืนที่อย่างเหมาะสม 
3) แนวคิดการจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน ประกอบด้วย การอนุรักษ์และเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ทุกประเภท 
และการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเรื่องแนวเขตที่ดินป่าไม้ 4) แนวคิดและทฤษฎีการบริหารจัดการ ได้แก่ 
การนำปัจจัยพ้ืนฐานทางการบริหาร (4M’s) คือ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุ อุปกรณ์ (Materials) และ
การจัดการ (Management) มาใช้ในการบริหารจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกป่าในพ้ืนที่ 

4. แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม 
ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ แบบบูรณาการ สามารถสรุปได้ ดังนี้ 1) แนวทางการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติเชิงนโยบาย 1.1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ควรกำหนดนโยบายให้กรมป่าไม้เป็นหน่วยงานหลักในการดำเนินการและประสานงานกับทุกภาคส่วนแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม ภายใต้การยึดหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
1.2) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
และกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ควรกำหนดนโยบายให้หน่วยงานในสังกัดที่เกี่ยวข้องประสานความร่วมมือ
ในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริมแบบบูรณาการ 1.3) กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจัดสรรเงินงบประมาณประจำปีงบประมาณให้กับหน่วยงานในสังกัดเพ่ือการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริมอย่างเหมาะสมและเพียงพอ 2) แนวทางการแก้ไขปัญหา
การบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติเชิงปฏิบัติ 2.1) หน่วยงานในสังกัดกรมป่าไม้ ดำเนินการเร่งรัดการตรวจสอบ
สิทธิการถือครองที่ดินของราษฎรในพ้ืนที่ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 ให้ได้
ข้อยุติและแล้วเสร็จโดยเร็ว 2.2) หน่วยงานในสังกัดกรมป่าไม้ ดำเนินการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการป่าไม้ 
และดำเนินการตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ กับผู้ประกอบธุรกิจท่องเที่ยวที่ยึดถือ
ครอบครองที่ดินในพ้ืนที่ป่าอย่างเฉียบขาด รวมถึงควบคุมไม่ให้มีการบุกรุกยึดถือครอบครองพ้ืนที่ป่า
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เพ่ือก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างด้านการท่องเที่ยวเพ่ิมเติมอีก 2.3) หน่วยงานในสังกัดกรมป่าไม้ ดำเนินการ
ประชาสัมพันธ์ให้ราษฎรในพ้ืนที่มีความเข้าใจในการปฏิบัติงานเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ตามอำนาจ 
หน้าที่ ปรับเปลี่ยนและชี้แจงให้ราษฎรที่มีสิทธิครอบครองที่ดินในพ้ืนที่ปฏิบัติตามกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี
และวัตถุประสงค์ของโครงการหลวงหนองหอย 2.4) หน่วยงานรัฐและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่
ประสานการจัดทำ “แผนแม่บทการบริหารจัดการพื้นที่ดอยม่อนแจ่มแบบบูรณาการ” โดยมีแนวทาง
ดำเนินการและสาระสำคัญ ดังนี้ (1) แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนแม่บทการบริหารจัดการพ้ืนที่
ดอยม่อนแจ่มแบบบูรณาการที่ประกอบด้วยผู้แทนจากทุกภาคส่วน (2) ร่วมกันศึกษาสภาพปัญหาและ
อุปสรรคในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม (3) ประชาสัมพันธ์ให้ราษฎร
และทุกภาคส่วนในพื้นที่มีความเข้าใจและความจำเป็นในการจัดทำแผนแม่บทการบริหารจัดการพื้นที่
ดอยม่อนแจ่มแบบบูรณาการที่ถูกต้องอย่างทั่วถึง (4) ร่วมกันจัดทำผังการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ (Zoning) 
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ มติคณะรัฐมนตรี และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (5) หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง
และคณะกรรมการฯ ร่วมกันจัดทำแผนการส่งเสริมและพัฒนาพ้ืนที่ให้เป็นไปตามผังการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ 
(Zoning) 2.5) หน่วยงานรัฐและทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องประสานการปฏิบัติเพ่ือรณรงค์ประชาสัมพันธ์
เผยแพร่แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม ตามแผนแม่บทการบริหาร
จัดการพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่มแบบบูรณาการ ที่กำหนดแผนการดำเนินงานและหน้าที่ความรับผิดชอบของ
แต่ละหน่วยงาน/แต่ละฝ่ายให้ราษฎรและทุกภาคส่วนในพื้นที่ได้รับทราบอย่างทั่วถึง 2.6) หน่วยงานรัฐ
และทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องดำเนินการนำแผนแม่บทการบริหารจัดการพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่มแบบบูรณาการ 
ไปดำเนินการในพืน้ที่ตามแผนการดำเนินงานที่กำหนดไว้ต่อไป 

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย 
1.1 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง 

ประสานการกำหนดนโยบายกับทุกภาคส่วนเพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
ป่าแม่ริมแบบบูรณาการอย่างเป็นระบบ โดยมีกรมป่าไม้เป็นหน่วยงานหลักในการดำเนินการและ
ประสานงานกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ภายใต้การยึดหลักกฎหมายที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 

1.2 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจัดสรรเงินงบประมาณประจำปี
งบประมาณให้กับหน่วยงานในสังกัดเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริมอย่าง
เหมาะสมและเพียงพอ รวมถึงประสานหน่วยงานรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องสนับสนุนเงินงบประมาณในการร่วมกันแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรม 

1.3 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง ควรพิจารณา
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือรองรับการมีส่วนร่วมและความถูกต้องของชุมชนกับการใช้ประโยชน์
จากป่าอย่างเหมาะสม และปรับปรุงกฎหมายป่าไม้ว่าด้วยคำนิยาม “ป่า” ให้สอดคล้องกับความเป็นจริง 
เพ่ือลดข้อขัดแย้งในการบริหารจัดการป่าไม้ระหว่างภาครัฐกับประชาชนได้มากขึ้น 
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1.4 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง พิจารณา
ดำเนินนโยบายการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่า ได้แก่ การแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งระหว่างภาครัฐกับประชาชนและเอกชน โดยให้ทุกภาคส่วนให้ความสำคัญกับการปรับปรุง
แนวเขตพ้ืนที่ในเขตป่าไม้ใหม่ มีการดูแลทรัพยากรป่าไม้ที่เป็นเอกภาพ โดยมุ่งเน้นไปที่การป้องกันรักษา
ป่าไม้ที่เหลืออยู่เอาไว้ให้ได้เป็นหลัก 

1.5 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง ดำเนิน
นโยบายด้านสิทธิในที่ดิน การป้องกันรักษาป่าไม้และการให้สิทธิในที่ดินต้องเป็นนโยบายที่ต่อเนื่องกัน
และมีการบูรณาการ โดยหัวใจหลักของนโยบาย คือ การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาป่าไม้
ที่ยังเหลืออยู่ การให้เอกสารสิทธิที่มั่นคงก็คือการรักษาป่าประเภทหนึ่ง เพ่ือมิให้มีการบุกรุกเคลื่อนย้าย
ต่อไปอีก แต่ในเชิงนโยบายแล้วรัฐต้องวางหลักเกณฑ์การให้สิทธิอย่างรอบคอบ รอบด้าน เพ่ือให้สามารถ
ดูแลรักษาป่าได้อย่างจริงจัง 

1.6 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง ดำเนิน
นโยบายด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงองค์กรดำเนินการ โดยการปรับปรุงองค์กรนั้นสมควรทำ
ร่วมกับการปรับปรุงกฎหมาย การเพ่ิมงบประมาณ อัตรากำลัง และเครื่องมือในการป้องกนัดูแลรักษา
ป่าไม้ไปพร้อมกัน เพ่ือให้นโยบายขององค์กรมีความเป็นเอกภาพ ควบคู่ไปกับการให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมดูแลรักษาป่าด้วย 

2. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการจะเป็นผลในระดับปฏิบัติได้ต่อเมื่อมีการกำหนด

ยุทธศาสตร์และกลไกในการวางแผนงานโครงการร่วมกันที่ดี ระหว่างหน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลรักษาป่าร่วมกัน
อย่างมีเอกภาพตามนโยบายที่กำหนดร่วมกันไว้ เมื่อพิจารณาจากความเห็นของภาคประชาชนและ
หน่วยงานในพ้ืนที่ จึงควรแบ่งวิธีปฏิบัติสำหรับเรื่องเร่งด่วนเป็นระยะสั้น และระดับปฏิบัติที่อาจต้องแก้ไข
กฎหมายหรือกำหนดแผนงานระดับปฏิบัติในระยะยาวไว้ เพ่ือความสะดวกในการทำความเข้าใจ แม้ว่า
ระยะเวลาในการศึกษาวิจัยจะมีจำกัด ทำให้ไม่อาจสอบถามความคิดเห็นในระดับปฏิบัติได้อย่างละเอียด
ถึงกลไกที่ควรจะเป็น แต่ก็ได้รับความคิดเห็นที่ทำให้ทราบแนวทางปฏิบัติที่ประชาชนเห็นว่าควรให้มี
การดำเนินการได้ในระดับหนึ่ง ดังนั้น หน่วยงานรัฐและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ควรประสาน
ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม 
ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ โดยกำหนดแนวทางและระยะเวลาดำเนินการ ดังนี้ 

2.1 การแก้ไขปัญหาระยะสั้น (ภายในระยะเวลา 1 ปี) ได้แก่ 1) การเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน โดยเพ่ิมอัตรากำลัง เครื่องมือและอุปกรณ์ต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับการดูแลรักษาและ
การป้องกัน เจ้าหน้าที่ต้องมีสัมพันธภาพกับคนในชุมชนเพ่ือที่จะรับรู้ข่าวสารได้รวดเร็วเมื่อมีการบุกรุกป่า
การบังคับใช้กฎหมายตามอำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้กับผู้ประกอบธุรกิจท่องเที่ยวในพ้ืนที่
อย่างเฉียบขาด และดำเนินการบังคับใช้กฎหมายตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ 
ให้แล้วเสร็จ 2) ควบคุมไม่ให้มีการบุกรุกยึดถือครอบครองพ้ืนที่ป่าจากผู้ประกอบธุรกิจท่องเที่ยว
เพ่ิมเติม 3) ประชาสัมพันธ์ให้ราษฎรในพ้ืนที่มีความเข้าใจในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เพ่ือการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้ตามอำนาจหน้าที่อย่างถูกต้อง ปรับเปลี่ยนและชี้แจงให้ราษฎรที่มีสิทธิการครอบครอง
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ที่ดินในพ้ืนที่ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง และวัตถุประสงค์ของโครงการหลวง
หนองหอย และ 4) ประสานการปฏิบัติเพ่ือร่วมกันดำเนินการจัดทำ “แผนแม่บทการบริหารจัดการ
พ้ืนที่ดอยม่อนแจ่มแบบบูรณาการ” ภายใต้การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนให้แล้วเสร็จ 

2.2 การแก้ไขปัญหาในระยะยาว (ภายในระยะเวลา 2 - 5 ปี) ได้แก่ 1) ประสานการปฏิบัติ
เพ่ือดำเนินการตาม “แผนแม่บทการบริหารจัดการพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่มแบบบูรณาการ” ตามแผนงาน
และระยะเวลาที่กำหนดไว้ 2) หน่วยงานรัฐดำเนินการสำรวจแนวเขตป่า ที่ดินที่ประชาชนครอบครองทำกิน 
หรืออาศัยติดแนวเขตป่าหรือรุกล้ำแนวเขตป่าให้มีความชัดเจน เพ่ือยุติปัญหาเรื่องแนวเขตและลดปัญหา
ความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานรัฐกับประชาชนได้ และสร้างความมั่นคงให้กับแนวเขตป่าไม้ด้วยการ
จัดทำแนวเขตพ้ืนที่กันชนที่มีความสอดคล้องกับความเป็นจริงภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ 
3) การสร้างอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับราษฎรในพ้ืนที่อย่างเป็นระบบ โดยคำนึงถึงการพัฒนาอาชีพ
เพ่ือสร้างรายได้ที่เพียงพอในการเลี้ยงดูครอบครัว ส่งเสริมให้ความรู้ในการใช้ที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด
จัดให้มีร้านจำหน่ายสินค้าผลิตผลทางการเกษตร หัตถกรรมพ้ืนบ้าน การทำธุรกิจโฮมสเตย์ จุดเช็คอิน 
จุดชมวิวทิวทัศน์ และการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้วิถีชีวิตชุมชน ภูมิปัญญาท้องถิ่น 4) การฟื้นฟูและ
อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ โดยรัฐสนับสนุนงบประมาณให้ชาวบ้านมีกิจกรรมดูแลป่าไม้ การจัดสรรงบประมาณ
มาดูแลเป็นทุนเสริมและกระตุ้นการสร้างแรงจูงใจของชุมชน อาจอยู่ในรูปกองทุนที่สามารถนำมาเป็นทุน
หมุนเวียนในการดูแลรักษาป่าและพัฒนาอาชีพชุมชนที่ดูแลป่านั้นด้วย 5) การปลูกจิตสำนึกในการรัก
และหวงแหนทรัพยากรป่าไม้ โดยหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องกระตุ้นหรือจัดทำแผนแม่บทให้กับ
หน่วยงานในพ้ืนที่มีหลักสูตรการฝึกอบรมหรือให้ความรู้กับประชาชนในพ้ืนที่อย่างจริงจัง เพื่อส่งเสริม
ให้อนุชนรุ่นหลังมีจิตสำนึกในการรักษาป่าไม้และสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติมากกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
และ 6) ประสานการอนุรักษ์สภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริมที่อุดมสมบูรณ์ให้คงอยู่ 
และพ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมให้กลับคืนสู่ความอุดมสมบูรณ์ดังเดิม 

2.3 หน่วยงานรัฐและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ร่วมกันจัดตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนแม่บทการบริหารจัดการพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม
แบบบูรณาการ อย่างต่อเนื่อง เพ่ือติดตามการปฏิบัติงานให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงพิจารณา
นำปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินการมาประกอบการแก้ไข ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารจัดการ
เพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่มให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 

3. ข้อเสนอแนะเพือ่การทำวิจัยคร้ังต่อไป 
หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องควรศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ

ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมอย่างทั่วถึง เพ่ือให้ได้ข้อมูลสภาพปัญหาและแนวทางการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ครบถ้วน มีความรอบด้าน สามารถนำมาสรุปเป็นแนวทางการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีรูปแบบที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
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แบบสัมภาษณ์ 
 
 
 
 
 
 

แบบสัมภาษณ์ประกอบการวิจัย 
เรื่อง 

แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ริม บริเวณพื้นที่ดอยม่อนแจ่ม 
ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 

คำชี้แจง 

แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของเอกสารวิจัยหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร (วปอ.) 
ของนักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ 65 สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ประจำปี
การศึกษา 2565 – 2566 เรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ริม 
บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ปัญหาและอุปสรรคของ
หน่วยงานภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อน
แจ่ม ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปา่สงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม 
บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม และเพ่ือศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
ป่าแม่รมิ บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ แบบบูรณาการ 

ดังนั้น หน่วยงานของท่านจึงมีส่วนสำคัญในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ เนื่องจากท่าน
เป็นผู้ให้ข้อมูลสำคัญที่สามารถนำไปใช้กำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ แบบบูรณาการ
ในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามกฎหมายที่เก่ียวข้องต่อไป 

ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากทุกท่านในการตอบแบบสัมภาษณ์ฉบับนี้
เป็นอย่างดี และขอขอบพระคุณทุกท่านล่วงหน้ามา ณ โอกาสนี้ 

 
 

(นายบรรณรักษ์  เสริมทอง) 
นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

หลักสูตร วปอ. รุ่นที่  65  สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
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แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ริม บริเวณพื้นที่ดอยม่อนแจ่ม 
ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 

 

1. ชื่อ –สกุลผู้ให้สัมภาษณ์  
2. ตำแหน่ง  

สังกัด  
กรม  
กระทรวง  

3. ในอดีตที่ผ่านมาหน่วยงานของท่านเคยเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ
ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่รมิ จังหวดัเชยีงใหม่ รว่มกับหนว่ยงานอ่ืน
ในพ้ืนที่มาก่อนบ้างหรือไม่ 
 ไม่เคย 
 เคย 

4. การแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม 
อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ หน่วยงานของท่านมีปัญหาและอุปสรรคอย่างไรบ้าง 
4.1 ด้านนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ 

 ไม่มีปัญหาแต่อย่างใด 
 มีปัญหา (ระบุ) 
  
  
  
  
  

4.2 ด้านอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
 ไม่มีปัญหาแต่อย่างใด 
 มีปัญหา (ระบุ) 
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4. การแกไ้ขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม 
อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ หน่วยงานของท่านมีปัญหาและอุปสรรคอย่างไรบ้าง (ต่อ) 
4.3 ด้านอัตรากำลังเจ้าหน้าที่ 

 ไม่มีปัญหาแต่อย่างใด 
 มีปัญหา (ระบุ) 
  
  
  
  
  

4.4 ด้านงบประมาณ 
 ไม่มีปัญหาแต่อย่างใด 
 มีปัญหา (ระบุ) 
  
  
  
  
  

4.5 ด้านวัสดุและอุปกรณ์ 
 ไม่มีปัญหาแต่อย่างใด 
 มีปัญหา (ระบุ) 
  
  
  
  
  

4.6 ด้านการประสานการปฏิบัติเพ่ือแก้ไขปัญหากับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ไม่มีปัญหาแต่อย่างใด 
 มีปัญหา (ระบุ) 
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5. หน่วยงานของท่านมีแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม 
บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ อย่างไรบ้าง (ต่อ) 
5.1   

  
  
  

5.2   
  
  
  

5.3   
  
  
  

5.4   
  
  
  

5.5   
  
  
  

5.6   
  
  
  

5.7   
  
  
  

5.8   
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5. หน่วยงานของท่านมีแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม 
บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ อย่างไรบ้าง (ต่อ) 
5.9   

  
  
  

5.10   
  
  
  

5.11   
  
  
  

5.12   
  
  
  

5.13   
  
  
  

5.14   
  
  
  

5.15   
  
  
  

 
----------------------------------------------- 

 
ขอขอบพระคุณทุกท่านที่ได้ให้ความร่วมมือตอบแบบสัมภาษณ์เป็นอย่างดี 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 
 

ชื่อ : นายบรรณรักษ์  เสริมทอง 
วัน เดือน ปีเกิด : 2 พฤศจิกายน 2510 
การศึกษา : ประกาศนียบัตรวิชาการป่าไม้ โรงเรียนป่าไม้จังหวัดแพร่ (พ.ศ. 2530) 

: ส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์บัณฑิต (ส่งเสริมการป่าไม้) 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (พ.ศ. 2536) 

: วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการป่าไม้) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
(พ.ศ. 2543) 

ประวัติการทำงานโดยย่อ 
: ผู้อำนวยการส่วนบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลนที่ 4 (สุราษฎร์ธานี) 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (ปี พ.ศ. 2553 – 2557) 
: ผู้อำนวยการส่วนบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลนที่ 1 (ชลบุรี) 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (ปี พ.ศ. 2557 – 2558) 
: ผู้อำนวยการสำนักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 3 (เพชรบุรี) 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (ปี พ.ศ. 2558 – 2560) 
: ผู้อำนวยการสำนักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 4 (เพชรบุรี) 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (ปี พ.ศ. 2560 – 2562) 
: ผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดกระบี่ 

สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ปี พ.ศ. 2562) 
: ผู้อำนวยการสำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ท่ี 4 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (ปี พ.ศ. 2562 – 2564) 
: ผู้อำนวยการสำนักบริหารกลาง 

กรมป่าไม้ (ปี พ.ศ. 2564 – 2565) 
: รองอธิบดีกรมป่าไม้ 

กรมป่าไม้ (ปี พ.ศ. 2565 – ปัจจุบัน) 
ตำแหน่งปัจจุบัน : รองอธิบดีกรมป่าไม้ 

กรมป่าไม ้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 



 

 
 

บทที่ 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่
ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา
การบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ปัญหา อุปสรรคของหน่วยงานภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่
ป่าสงวนแห่งชาติ แนวคิดและทฤษฎีการจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ และ
เพ่ือศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม 
ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ แบบบูรณาการ ข้อมูลการวิจัยรวบรวมโดยการค้นคว้าเอกสาร
เพ่ือทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth Interview) ผู้บริหารหรือผู้แทน
เจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติในพ้ืนที่ศึกษา 
วิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์
เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ เพ่ือกำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม 
บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ แบบบูรณาการ ทั้งนี้ ผู้วิจัย
สามารถสรุปผลการจัยและมีข้อเสนอแนะตามลำดับ ดังต่อไปนี้ 

สรุป 

1. สภาพปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม 
ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ สามารถสรุปได้ ดังนี้ 1) การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ
เกษตรกรโดยการปลูกพืชผักผลไม้เมืองหนาวทดแทนการปลูกฝิ่นทำไร่เลื่อนลอย ทำให้มีแหล่งท่องเที่ยว
ที่สวยงามและดึงดูดนักท่องเที่ยวเข้ามาในพ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้น เช่น แปลงผักแบบขั้นบันได แปลงสาธิตไม้ผล 
แปลงสตรอเบอร์รี่พันธุ์พระราชทาน สวนองุ่นไร้เมล็ด เป็นต้น และการท่องเที่ยวเชิงเกษตรในพื้นที่เกิด
การเติบโตอย่างรวดเร็ว 2) ราษฎรบางส่วนได้ปรับเปลี่ยนอาชีพจากการท่องเที่ยวเชิงเกษตร มาทำธุรกิจ
การท่องเที่ยวในรูปแบบบ้านพักตากอากาศ รีสอร์ท ร้านกาแฟเพ่ิมมากขึ้น 3) ราษฎรบางส่วนที่ครอบครอง
ที่ดินในพ้ืนที่นำที่ดินไปขายสิทธิให้กับผู้ประกอบธุรกิจด้านการท่องเที่ยว และ 4) การเติบโตของธุรกิจ
ท่องเที่ยวในพ้ืนที่ม่อนแจ่มก่อให้เกิดปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่า การเปลี่ยนมือการครอบครองที่ดินจาก
ชาวบ้านรายเดิมไปสู่นายทุนเพ่ือสร้างบ้านพัก รีสอร์ท สถานบริการ โดยการก่อสร้างอาคารที่พักไม่ได้มาตรฐาน 
ก่อให้เกิดปัญหาความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของราษฎรและนักท่องเที่ยว รวมถึงก่อให้เกิดปัญหา
ด้านสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ เช่น ปัญหาน้ำเสีย ปัญหาขยะมูลฝอย ปัญหาการพังทลายของหน้าดิน เป็นต้น 

2. ปัญหาและอุปสรรคของหน่วยงานภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ สามารถสรุปได้ ดังนี้ 
1) การบริหารจัดการพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่มขาดความเป็นเอกภาพ ไม่มีการประสานงานเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุก
พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติในพ้ืนทีร่่วมกันแบบบูรณาการ 2) ราษฎรส่วนใหญ่ขาดความรู้ ความเข้าใจในสิทธิ
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การครอบครองพ้ืนที่ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 ไม่ปฏิบัติตามระเบียบ 
กฎหมายและวัตถุประสงค์โครงการหลวงหนองหอย 3) ในอดีตเจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบพ้ืนที่ 
ไม่ดำเนินการตามกฎหมายกับผู้กระทำความผิดกฎหมายในพ้ืนที่อย่างเฉียบขาด 4) หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง
บางหน่วยงานไม่มีอำนาจหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาโดยตรงตามกฎหมาย ขาดบุคลากร งบประมาณ วัสดุ 
อุปกรณ์ และขาดการประสานการปฏิบัติเพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาการบุกรุกป่าในพ้ืนที่แบบบูรณาการ 
5) ราษฎรบางส่วนในพ้ืนที่ปรับเปลี่ยนอาชีพจากการท่องเที่ยวเชิงเกษตรมาทำธุรกิจการท่องเที่ยวในรูปแบบ
บ้านพักตากอากาศ รีสอร์ท ร้านกาแฟเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากธุรกิจด้านการท่องเที่ยวใช้ระยะเวลาที่สั้น
และสร้างรายได้ให้กับราษฎรได้มากขึ้น และ 6) ราษฎรบางส่วนในพ้ืนที่นำที่ดินไปขายสิทธิให้กับผู้ประกอบ
ธุรกิจท่องเที่ยว รวมถึงมนีายทุนและผู้นำท้องถิ่นบางส่วนอยู่เบื้องหลังราษฎรในการบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ิมเติม 

3. แนวคิดและทฤษฎีการจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม 
บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ สามารถสรุปได้ ดังนี้ 1) แนวคิด
ด้านกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 
มาตรา 54 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 14 และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 
มิถุนายน พ.ศ. 2541 2) แนวคิดและทฤษฎีการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐ ประกอบด้วย มติคณะกรรมการ 
นโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) เรื่อง กรอบแนวทางการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและทำกินในพื้นที่ป่าไม้ 
(ทุกประเภท) และการจำแนกเขตการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ (Zoning) เพ่ือการบริหารจัดการพ้ืนที่อย่างเหมาะสม 
3) แนวคิดการจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน ประกอบด้วย การอนุรักษ์และเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ทุกประเภท 
และการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเรื่องแนวเขตที่ดินป่าไม้ 4) แนวคิดและทฤษฎีการบริหารจัดการ ได้แก่ 
การนำปัจจัยพ้ืนฐานทางการบริหาร (4M’s) คือ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุ อุปกรณ์ (Materials) และ
การจัดการ (Management) มาใช้ในการบริหารจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกป่าในพ้ืนที่ 

4. แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม 
ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ แบบบูรณาการ สามารถสรุปได้ ดังนี้ 1) แนวทางการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติเชิงนโยบาย 1.1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ควรกำหนดนโยบายให้กรมป่าไม้เป็นหน่วยงานหลักในการดำเนินการและประสานงานกับทุกภาคส่วนแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม ภายใต้การยึดหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
1.2) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
และกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ควรกำหนดนโยบายให้หน่วยงานในสังกัดที่เกี่ยวข้องประสานความร่วมมือ
ในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริมแบบบูรณาการ 1.3) กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจัดสรรเงินงบประมาณประจำปีงบประมาณให้กับหน่วยงานในสังกัดเพ่ือการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริมอย่างเหมาะสมและเพียงพอ 2) แนวทางการแก้ไขปัญหา
การบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติเชิงปฏิบัติ 2.1) หน่วยงานในสังกัดกรมป่าไม้ ดำเนินการเร่งรัดการตรวจสอบ
สิทธิการถือครองที่ดินของราษฎรในพ้ืนที่ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 ให้ได้
ข้อยุติและแล้วเสร็จโดยเร็ว 2.2) หน่วยงานในสังกัดกรมป่าไม้ ดำเนินการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการป่าไม้ 
และดำเนินการตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ กับผู้ประกอบธุรกิจท่องเที่ยวที่ยึดถือ
ครอบครองที่ดินในพ้ืนที่ป่าอย่างเฉียบขาด รวมถึงควบคุมไม่ให้มีการบุกรุกยึดถือครอบครองพ้ืนที่ป่า
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เพ่ือก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างด้านการท่องเที่ยวเพ่ิมเติมอีก 2.3) หน่วยงานในสังกัดกรมป่าไม้ ดำเนินการ
ประชาสัมพันธ์ให้ราษฎรในพ้ืนที่มีความเข้าใจในการปฏิบัติงานเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ตามอำนาจ 
หน้าที่ ปรับเปลี่ยนและชี้แจงให้ราษฎรที่มีสิทธิครอบครองที่ดินในพ้ืนที่ปฏิบัติตามกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี
และวัตถุประสงค์ของโครงการหลวงหนองหอย 2.4) หน่วยงานรัฐและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่
ประสานการจัดทำ “แผนแม่บทการบริหารจัดการพื้นที่ดอยม่อนแจ่มแบบบูรณาการ” โดยมีแนวทาง
ดำเนินการและสาระสำคัญ ดังนี้ (1) แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนแม่บทการบริหารจัดการพ้ืนที่
ดอยม่อนแจ่มแบบบูรณาการที่ประกอบด้วยผู้แทนจากทุกภาคส่วน (2) ร่วมกันศึกษาสภาพปัญหาและ
อุปสรรคในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม (3) ประชาสัมพันธ์ให้ราษฎร
และทุกภาคส่วนในพื้นที่มีความเข้าใจและความจำเป็นในการจัดทำแผนแม่บทการบริหารจัดการพื้นที่
ดอยม่อนแจ่มแบบบูรณาการที่ถูกต้องอย่างทั่วถึง (4) ร่วมกันจัดทำผังการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ (Zoning) 
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ มติคณะรัฐมนตรี และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (5) หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง
และคณะกรรมการฯ ร่วมกันจัดทำแผนการส่งเสริมและพัฒนาพ้ืนที่ให้เป็นไปตามผังการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ 
(Zoning) 2.5) หน่วยงานรัฐและทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องประสานการปฏิบัติเพ่ือรณรงค์ประชาสัมพันธ์
เผยแพร่แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม ตามแผนแม่บทการบริหาร
จัดการพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่มแบบบูรณาการ ที่กำหนดแผนการดำเนินงานและหน้าที่ความรับผิดชอบของ
แต่ละหน่วยงาน/แต่ละฝ่ายให้ราษฎรและทุกภาคส่วนในพื้นที่ได้รับทราบอย่างทั่วถึง 2.6) หน่วยงานรัฐ
และทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องดำเนินการนำแผนแม่บทการบริหารจัดการพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่มแบบบูรณาการ 
ไปดำเนินการในพื้นท่ีตามแผนการดำเนินงานที่กำหนดไว้ต่อไป 

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย 
1.1 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง 

ประสานการกำหนดนโยบายกับทุกภาคส่วนเพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
ป่าแม่ริมแบบบูรณาการอย่างเป็นระบบ โดยมีกรมป่าไม้เป็นหน่วยงานหลักในการดำเนินการและ
ประสานงานกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ภายใต้การยึดหลักกฎหมายที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 

1.2 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจัดสรรเงินงบประมาณประจำปี
งบประมาณให้กับหน่วยงานในสังกัดเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริมอย่าง
เหมาะสมและเพียงพอ รวมถึงประสานหน่วยงานรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องสนับสนุนเงินงบประมาณในการร่วมกันแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรม 

1.3 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง ควรพิจารณา
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือรองรับการมีส่วนร่วมและความถูกต้องของชุมชนกับการใช้ประโยชน์
จากป่าอย่างเหมาะสม และปรับปรุงกฎหมายป่าไม้ว่าด้วยคำนิยาม “ป่า” ให้สอดคล้องกับความเป็นจริง 
เพ่ือลดข้อขัดแย้งในการบริหารจัดการป่าไม้ระหว่างภาครัฐกับประชาชนได้มากขึ้น 
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1.4 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง พิจารณา
ดำเนินนโยบายการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่า ได้แก่ การแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งระหว่างภาครัฐกับประชาชนและเอกชน โดยให้ทุกภาคส่วนให้ความสำคัญกับการปรับปรุง
แนวเขตพ้ืนที่ในเขตป่าไม้ใหม่ มีการดูแลทรัพยากรป่าไม้ที่เป็นเอกภาพ โดยมุ่งเน้นไปที่การป้องกันรักษา
ป่าไม้ที่เหลืออยู่เอาไว้ให้ได้เป็นหลัก 

1.5 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง ดำเนิน
นโยบายด้านสิทธิในที่ดิน การป้องกันรักษาป่าไม้และการให้สิทธิในที่ดินต้องเป็นนโยบายที่ต่อเนื่องกัน
และมีการบูรณาการ โดยหัวใจหลักของนโยบาย คือ การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาป่าไม้
ที่ยังเหลืออยู่ การให้เอกสารสิทธิที่มั่นคงก็คือการรักษาป่าประเภทหนึ่ง เพ่ือมิให้มีการบุกรุกเคลื่อนย้าย
ต่อไปอีก แต่ในเชิงนโยบายแล้วรัฐต้องวางหลักเกณฑ์การให้สิทธิอย่างรอบคอบ รอบด้าน เพ่ือให้สามารถ
ดูแลรักษาป่าได้อย่างจริงจัง 

1.6 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง ดำเนิน
นโยบายด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงองค์กรดำเนินการ โดยการปรับปรุงองค์กรนั้นสมควรทำ
ร่วมกับการปรับปรุงกฎหมาย การเพ่ิมงบประมาณ อัตรากำลัง และเครื่องมือในการป้องกันดูแลรักษา
ป่าไม้ไปพร้อมกัน เพ่ือให้นโยบายขององค์กรมีความเป็นเอกภาพ ควบคู่ไปกับการให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมดูแลรักษาป่าด้วย 

2. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการจะเป็นผลในระดับปฏิบัติได้ต่อเมื่อมีการกำหนด

ยุทธศาสตร์และกลไกในการวางแผนงานโครงการร่วมกันที่ดี ระหว่างหน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลรักษาป่าร่วมกัน
อย่างมีเอกภาพตามนโยบายที่กำหนดร่วมกันไว้ เมื่อพิจารณาจากความเห็นของภาคประชาชนและ
หน่วยงานในพ้ืนที่ จึงควรแบ่งวิธีปฏิบัติสำหรับเรื่องเร่งด่วนเป็นระยะสั้น และระดับปฏิบัติที่อาจต้องแก้ไข
กฎหมายหรือกำหนดแผนงานระดับปฏิบัติในระยะยาวไว้ เพ่ือความสะดวกในการทำความเข้าใจ แม้ว่า
ระยะเวลาในการศึกษาวิจัยจะมีจำกัด ทำให้ไม่อาจสอบถามความคิดเห็นในระดับปฏิบัติได้อย่างละเอียด
ถึงกลไกที่ควรจะเป็น แต่ก็ได้รับความคิดเห็นที่ทำให้ทราบแนวทางปฏิบัติที่ประชาชนเห็นว่าควรให้มี
การดำเนินการได้ในระดับหนึ่ง ดังนั้น หน่วยงานรัฐและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ควรประสาน
ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม 
ตำบลแมแ่รม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ โดยกำหนดแนวทางและระยะเวลาดำเนินการ ดังนี้ 

2.1 การแก้ไขปัญหาระยะสั้น (ภายในระยะเวลา 1 ปี) ได้แก่ 1) การเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน โดยเพ่ิมอัตรากำลัง เครื่องมือและอุปกรณ์ต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับการดูแลรักษาและ
การป้องกัน เจ้าหน้าที่ต้องมีสัมพันธภาพกับคนในชุมชนเพ่ือที่จะรับรู้ข่าวสารได้รวดเร็วเมื่อมีการบุกรุกป่า
การบังคับใช้กฎหมายตามอำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้กับผู้ประกอบธุรกิจท่องเที่ยวในพ้ืนที่
อย่างเฉียบขาด และดำเนินการบังคับใช้กฎหมายตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ 
ให้แล้วเสร็จ 2) ควบคุมไม่ให้มีการบุกรุกยึดถือครอบครองพ้ืนที่ป่าจากผู้ประกอบธุรกิจท่องเที่ยว
เพ่ิมเติม 3) ประชาสัมพันธ์ให้ราษฎรในพ้ืนที่มีความเข้าใจในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เพ่ือการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้ตามอำนาจหน้าที่อย่างถูกต้อง ปรับเปลี่ยนและชี้แจงให้ราษฎรที่มีสิทธิการครอบครอง
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ทีด่ินในพ้ืนที่ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง และวัตถุประสงค์ของโครงการหลวง
หนองหอย และ 4) ประสานการปฏิบัติเพ่ือร่วมกันดำเนินการจัดทำ “แผนแม่บทการบริหารจัดการ
พ้ืนที่ดอยม่อนแจ่มแบบบูรณาการ” ภายใต้การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนให้แล้วเสร็จ 

2.2 การแก้ไขปัญหาในระยะยาว (ภายในระยะเวลา 2 - 5 ปี) ได้แก่ 1) ประสานการปฏิบัติ
เพ่ือดำเนินการตาม “แผนแม่บทการบริหารจัดการพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่มแบบบูรณาการ” ตามแผนงาน
และระยะเวลาที่กำหนดไว้ 2) หน่วยงานรัฐดำเนินการสำรวจแนวเขตป่า ที่ดินที่ประชาชนครอบครองทำกิน 
หรืออาศัยติดแนวเขตป่าหรือรุกล้ำแนวเขตป่าให้มีความชัดเจน เพ่ือยุติปัญหาเรื่องแนวเขตและลดปัญหา
ความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานรัฐกับประชาชนได้ และสร้างความมั่นคงให้กับแนวเขตป่าไม้ด้วยการ
จัดทำแนวเขตพ้ืนที่กันชนที่มีความสอดคล้องกับความเป็นจริงภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ 
3) การสร้างอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับราษฎรในพ้ืนที่อย่างเป็นระบบ โดยคำนึงถึงการพัฒนาอาชีพ
เพ่ือสร้างรายได้ที่เพียงพอในการเลี้ยงดูครอบครัว ส่งเสริมให้ความรู้ในการใช้ที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด
จัดให้มีร้านจำหน่ายสินค้าผลิตผลทางการเกษตร หัตถกรรมพ้ืนบ้าน การทำธุรกิจโฮมสเตย์ จุดเช็คอิน 
จุดชมวิวทิวทัศน์ และการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้วิถีชีวิตชุมชน ภูมิปัญญาท้องถิ่น 4) การฟื้นฟูและ
อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ โดยรัฐสนับสนุนงบประมาณให้ชาวบ้านมีกิจกรรมดูแลป่าไม้ การจัดสรรงบประมาณ
มาดูแลเป็นทุนเสริมและกระตุ้นการสร้างแรงจูงใจของชุมชน อาจอยู่ในรูปกองทุนที่สามารถนำมาเป็นทุน
หมุนเวียนในการดูแลรักษาป่าและพัฒนาอาชีพชุมชนที่ดูแลป่านั้นด้วย 5) การปลูกจิตสำนึกในการรัก
และหวงแหนทรัพยากรป่าไม้ โดยหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องกระตุ้นหรือจัดทำแผนแม่บทให้กับ
หน่วยงานในพ้ืนที่มีหลักสูตรการฝึกอบรมหรือให้ความรู้กับประชาชนในพ้ืนที่อย่างจริงจัง เพื่อส่งเสริม
ให้อนุชนรุ่นหลังมีจิตสำนึกในการรักษาป่าไม้และสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติมากกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
และ 6) ประสานการอนุรักษ์สภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริมที่อุดมสมบูรณ์ให้คงอยู่ 
และพ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมให้กลับคืนสู่ความอุดมสมบูรณ์ดังเดิม 

2.3 หน่วยงานรัฐและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ร่วมกันจัดตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนแม่บทการบริหารจัดการพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม
แบบบูรณาการ อย่างต่อเนื่อง เพ่ือติดตามการปฏิบัติงานให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงพิจารณา
นำปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินการมาประกอบการแก้ไข ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารจัดการ
เพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่มให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 

3. ข้อเสนอแนะเพื่อการทำวิจัยคร้ังต่อไป 
หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องควรศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ

ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมอย่างทั่วถึง เพ่ือให้ได้ข้อมูลสภาพปัญหาและแนวทางการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ครบถ้วน มีความรอบด้าน สามารถนำมาสรุปเป็นแนวทางการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีรูปแบบที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
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แบบสัมภาษณ์ 
 
 
 
 
 
 

แบบสัมภาษณ์ประกอบการวิจัย 
เรื่อง 

แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ริม บริเวณพื้นที่ดอยม่อนแจ่ม 
ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 

คำชี้แจง 

แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของเอกสารวิจัยหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร (วปอ.) 
ของนักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ 65 สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ประจำปี
การศึกษา 2565 – 2566 เรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ริม 
บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ปัญหาและอุปสรรคของ
หน่วยงานภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อน
แจ่ม ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปา่สงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม 
บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม และเพ่ือศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ แบบบูรณาการ 

ดังนั้น หน่วยงานของท่านจึงมีส่วนสำคัญในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ เนื่องจากท่าน
เป็นผู้ให้ข้อมูลสำคัญที่สามารถนำไปใช้กำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ แบบบูรณาการ
ในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามกฎหมายที่เก่ียวข้องต่อไป 

ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากทุกท่านในการตอบแบบสัมภาษณ์ฉบับนี้
เป็นอย่างดี และขอขอบพระคุณทุกท่านล่วงหน้ามา ณ โอกาสนี้ 

 
 

(นายบรรณรักษ์  เสริมทอง) 
นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

หลักสูตร วปอ. รุ่นที่  65  สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
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แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ริม บริเวณพื้นที่ดอยม่อนแจ่ม 
ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 

 

1. ชื่อ –สกุลผู้ให้สัมภาษณ์  
2. ตำแหน่ง  

สังกัด  
กรม  
กระทรวง  

3. ในอดีตที่ผ่านมาหน่วยงานของท่านเคยเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ
ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่รมิ จังหวดัเชยีงใหม่ รว่มกับหนว่ยงานอ่ืน
ในพ้ืนที่มาก่อนบ้างหรือไม่ 
 ไม่เคย 
 เคย 

4. การแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม 
อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ หน่วยงานของท่านมีปัญหาและอุปสรรคอย่างไรบ้าง 
4.1 ด้านนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ 

 ไม่มีปัญหาแต่อย่างใด 
 มีปัญหา (ระบุ) 
  
  
  
  
  

4.2 ด้านอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
 ไม่มีปัญหาแต่อย่างใด 
 มีปัญหา (ระบุ) 
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4. การแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม 
อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ หน่วยงานของท่านมีปัญหาและอุปสรรคอย่างไรบ้าง (ต่อ) 
4.3 ด้านอัตรากำลังเจ้าหน้าที่ 

 ไม่มีปัญหาแต่อย่างใด 
 มีปัญหา (ระบุ) 
  
  
  
  
  

4.4 ด้านงบประมาณ 
 ไม่มีปัญหาแต่อย่างใด 
 มีปัญหา (ระบุ) 
  
  
  
  
  

4.5 ด้านวัสดุและอุปกรณ์ 
 ไม่มีปัญหาแต่อย่างใด 
 มีปัญหา (ระบุ) 
  
  
  
  
  

4.6 ด้านการประสานการปฏิบัติเพ่ือแก้ไขปัญหากับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ไม่มีปัญหาแต่อย่างใด 
 มีปัญหา (ระบุ) 
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5. หน่วยงานของท่านมีแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม 
บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ อย่างไรบ้าง (ต่อ) 
5.1   

  
  
  

5.2   
  
  
  

5.3   
  
  
  

5.4   
  
  
  

5.5   
  
  
  

5.6   
  
  
  

5.7   
  
  
  

5.8   
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5. หน่วยงานของท่านมีแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม 
บริเวณพ้ืนที่ดอยม่อนแจ่ม ตำบลแม่แรม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ อย่างไรบ้าง (ต่อ) 
5.9   

  
  
  

5.10   
  
  
  

5.11   
  
  
  

5.12   
  
  
  

5.13   
  
  
  

5.14   
  
  
  

5.15   
  
  
  

 
----------------------------------------------- 

 
 ขอขอบพระคุณทุกท่านที่ได้ให้ความร่วมมือตอบแบบสัมภาษณ์เป็นอย่างดี  
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ประวัติย่อผู้วิจัย 

 
ชือ่ : นายบรรณรักษ์  เสริมทอง 
วัน เดือน ปีเกิด : 2 พฤศจิกายน 2510 
การศึกษา : ประกาศนียบัตรวิชาการป่าไม้ โรงเรียนป่าไม้จังหวัดแพร่ (พ.ศ. 2530) 

: ส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์บัณฑิต (ส่งเสริมการป่าไม้) 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (พ.ศ. 2536) 

: วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการป่าไม้) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
(พ.ศ. 2543) 

ประวัติการทำงานโดยย่อ 
: ผู้อำนวยการส่วนบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลนที่ 4 (สุราษฎร์ธานี) 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (ปี พ.ศ. 2553 – 2557) 
: ผู้อำนวยการส่วนบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลนที่ 1 (ชลบุรี) 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (ปี พ.ศ. 2557 – 2558) 
: ผู้อำนวยการสำนักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 3 (เพชรบุรี) 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (ปี พ.ศ. 2558 – 2560) 
: ผู้อำนวยการสำนักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 4 (เพชรบุรี) 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (ปี พ.ศ. 2560 – 2562) 
: ผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดกระบี่ 

สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ปี พ.ศ. 2562) 
: ผู้อำนวยการสำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ท่ี 4 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (ปี พ.ศ. 2562 – 2564) 
: ผู้อำนวยการสำนักบริหารกลาง 

กรมป่าไม้ (ปี พ.ศ. 2564 – 2565) 
: รองอธิบดีกรมป่าไม้ 

กรมป่าไม้ (ปี พ.ศ. 2565 – ปัจจุบัน) 
ตำแหน่งปัจจุบัน : รองอธิบดีกรมป่าไม้ 

กรมป่าไม ้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 



 

 

สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา  สังคมจิตวิทยา 
เร่ือง แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนท่ี 

ดอยม่อนแจ่ม ตําบลแม่แรม อําเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 
ผู้วิจัย นายบรรณรักษ์  เสริมทอง หลักสูตร  วปอ.  รุ่นที่  65 
ตําแหน่ง รองอธิบดีกรมป่าไม้ 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

ในอดีตท่ีผ่านมาประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีอุดม
สมบูรณ์ด้านทรัพยากรป่าไม้ท่ีมีความสําคัญยิ่งต่อการดํารงชีวิตมนุษย์ เนื่องจากพ้ืนท่ีป่าเป็นศูนย์รวม
ของปัจจัยสี่ แต่ในปัจจุบันทรัพยากรป่าไม้ของประเทศได้ถูกบุกรุกทําลายลงอย่างรวดเร็วจากการเพ่ิมข้ึน
ของประชากรท่ีส่งผลต่อความต้องการท่ีดินทํากินและท่ีอยู่อาศัยเพ่ิมข้ึน และการใช้พ้ืนท่ีป่าสร้างรีสอร์ท 
ทรัพยากรป่าไม้จึงตกอยู่ในภาวะวิกฤต ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ตามมา เช่น อุทกภัย 
วาตะภัย ภัยแล้ง โดยเฉพาะพ้ืนท่ีป่าในภาคเหนือได้ถูกราษฎรเข้าบุกรุกอยู่อาศัย ทํากิน และถูกกลุ่ม
นายทุนก่อสร้างรีสอร์ทเป็นจํานวนมาก และมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากข้ึน จากการสํารวจพ้ืนท่ีป่าไม้
ของประเทศไทย พบว่า เม่ือปี พ.ศ. 2516 มีพ้ืนท่ีป่า 138.57 ล้านไร่ของพ้ืนท่ีประเทศ แต่ในปี พ.ศ. 2564 
มีพ้ืนท่ีป่า 102.21 ล้านไร่ของพ้ืนท่ีประเทศเท่านั้น ซ่ึงหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวข้องได้แก้ไขปัญหาการบุกรุก
พ้ืนท่ีป่าไม้มาอย่างต่อเนื่อง แต่ปัจจุบันกระแสการท่องเท่ียวในประเทศได้รับการตอบรับจากนักท่องเท่ียว
ท่ัวโลกเพ่ิมมากข้ึน พ้ืนท่ีแหล่งท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีป่าไม้จึงเป็นท่ีหมายปองของนายทุนและผู้ประกอบ
ธุรกิจด้านการท่องเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน เกิดกระบวนการบุกรุกเข้าทําประโยชน์ก่อสร้างรีสอร์ทในพ้ืนท่ีป่าไม้
เพ่ือเป็นแหล่งท่องเท่ียวโดยมิชอบด้วยกฎหมายเพ่ิมมากข้ึน มีการสมคบคิดร่วมกันทุจริตประพฤติมิชอบ
ระหว่างกลุ่มนายทุน ผู้ประกอบธุรกิจการท่องเท่ียว ผู้นําท้องถ่ิน ข้าราชการ และเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ
พ้ืนท่ีป่าไม้ ส่งผลทําให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา จําเป็นท่ีหน่วยงานรัฐท่ีรับผิดชอบดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้
ในแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติควรหามาตรการขจัดปัญหาดังกล่าวให้ลดน้อยลงหรือหมดสิ้นไป 

พ้ืนท่ีดอยม่อนแจ่ม ตําบลแม่แรม อําเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ เป็นพ้ืนท่ีป่าไม้อีกแห่งหนึ่ง
ท่ีเกิดปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าจากราษฎรและกลุ่มนายทุนเพ่ือก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างเป็นแหล่งท่องเท่ียว 
เนื่องจากพ้ืนท่ีป่าบริเวณนี้เป็นขุนเขาอันแวดล้อมไปด้วยทัศนียภาพท่ีงดงาม เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสําคัญ
ของจังหวัดเชียงใหม่ ดอยม่อนแจ่มต้ังอยู่บนสันเขาบริเวณหมู่บ้านม้งหนองหอย แต่เดิมชาวบ้านเรียกว่า 
“ก่ิวเสือ” เป็นพ้ืนท่ีป่ารกร้างในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม ในอดีตชาวบ้านได้เข้ามาแผ้วถางและปลูกฝิ่น
เป็นจํานวนมาก ต่อมาปี พ.ศ. 2527 พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตร เสด็จพระราชดําเนินเยี่ยมราษฎรบ้านหนองหอย ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้จัดต้ัง
ศูนย์พัฒนาโครงการหลวงหนองหอยข้ึน เพ่ือส่งเสริมการปลูกพืชเขตหนาวทดแทนฝิ่น พัฒนาคุณภาพชีวิต
ของคนในชุมชนให้เกิดการพ่ึงพาตนเอง พ้ืนฟูและอนุรักษ์สภาพแวดล้อมให้มีความอุดมสมบรูณ์ และ
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ในท้ายท่ีสุดได้ตั้งเป็น “โครงการหลวงหนองหอย” ปัจจุบันดอยม่อนแจ่มมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
เนื่องจากราษฎรในพ้ืนท่ีหันมาประกอบธุรกิจโรงแรมและสร้างท่ีพักถาวรหรือชั่วคราวเพ่ือให้บริการแก่
นักท่องเท่ียว มีการขยายพ้ืนท่ีการใช้ประโยชน์นอกเหนือจากท่ีได้รับอนุญาต ส่งผลให้ป่าสงวนแห่งชาติ 
ป่าแม่ริมเกิดความเสื่อมโทรม ซ่ึงจากปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าดอยม่อนแจ่มในพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 
ป่าแม่ริมดังกล่าวทําให้เกิดข้อพิพาทระหว่างราษฎร ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม รีสอร์ทกับหน่วยงานรัฐท่ีดูแล
รับผิดชอบในพ้ืนท่ี ราษฎรและผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม รีสอร์ทในพ้ืนท่ีได้ยื่นเรื่องขอความเป็นธรรมต่อ
ผู้ตรวจการแผ่นดิน เพ่ือให้พิจารณาและแสวงหาข้อเท็จจริงเก่ียวกับการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือการปฏิบัติ
นอกเหนือหน้าท่ีและอํานาจตามกฎหมายของกรมป่าไม้ อําเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ และหน่วยงานรัฐ
ท่ีเก่ียวข้อง กรณีการดําเนินคดีอาญาในข้อหาบุกรุกพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม กับผู้ประกอบธุรกิจ
ท่ีพักในพ้ืนท่ีม่อนแจ่มและพ้ืนท่ีใกล้เคียง รวมถึงประกาศให้ผู้ประกอบธุรกิจท่ีพักในพ้ืนท่ีระงับหรือยุติ
การประกอบธุรกิจ และออกคําสั่งให้รื้อถอนสถานประกอบการ ซ่ึงอาจจะขัดต่อมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 
30 มิถุนายน 2541 และคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 6/2562 ส่งผลทําให้ราษฎร
และผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม รีสอร์ทในพ้ืนท่ีได้รับความเดือดร้อนมาจนถึงปัจจุบัน 

จากปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณดอยม่อนแจ่ม จึงเป็นท่ีมา
ของการศึกษาวิจัยครั้งนี้ท่ีมุ่งจะศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม 
บริเวณพ้ืนท่ีดอยม่อนแจ่ม เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาดังกล่าวของหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวข้องเกิดการบูรณาการ 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ นําไปสู่การแก้ไขปัญหาข้อพิพาทระหว่างราษฎร ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม 
รีสอร์ทกับหน่วยงานรัฐท่ีดูแลรับผิดชอบในพ้ืนท่ีให้ได้ข้อยุติท่ีสามารถนําไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็น
รูปธรรม ก่อให้เกิดประโยชน์แก่สังคมโดยรวมและทุกภาคส่วนในพ้ืนท่ีดอยม่อนแจ่ม ตําบลแม่แรม 
อําเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ได้อย่างยั่งยืนต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนท่ีดอยม่อนแจ่ม 
ตําบลแม่แรม อําเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 

2. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคของหน่วยงานภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ี 
ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนท่ีดอยม่อนแจ่ม ตําบลแม่แรม อําเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 

3. เพ่ือศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 
ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนท่ีดอยม่อนแจ่ม ตําบลแม่แรม อําเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 

4. เพ่ือศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณ
พ้ืนท่ีดอยม่อนแจ่ม ตําบลแม่แรม อําเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ แบบบูรณาการ 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตด้านเน้ือหา ศึกษาวิจัยแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง ปัญหาและอุปสรรคท่ีส่งผล
ต่อการลดลงของทรัพยากรป่าไม้ในประเทศไทย ประวัติความเป็นมาพ้ืนท่ีดอยม่อนแจ่ม และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
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2. ขอบเขตด้านประชากรหรือผู้ให้ข้อมูลสําคัญ ศึกษาวิจัยโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) กับผู้บริหารหรือผู้แทนเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวข้อง จํานวน 20 ราย 
ได้แก่ ผู้บริหาร/ผู้แทนเจ้าหน้าท่ีรัฐสังกัด 1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 4 ราย 2) 
กระทรวงมหาดไทย 5 ราย 3) กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 1 ราย 4) ผู้ประกอบการธุรกิจท่องเท่ียว
ในพ้ืนท่ีดอยม่อนแจ่ม 4 ราย 5) ผู้นําท้องถ่ินและผู้แทนภาคประชาชน 5 ราย และ 6) ผู้เชี่ยวชาญด้าน
กฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้อง 1 ราย 

3. ขอบเขตด้านพ้ืนที่ ศึกษาวิจัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 
เฉพาะบริเวณพ้ืนท่ีดอยม่อนแจ่ม ตําบลแม่แรม อําเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

1. การรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย 
1.1 การรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) โดยการสร้างเครื่องมือเพ่ือนําไป

เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้บริหารหรือผู้แทนเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงเป็นผู้ให้ข้อมูลสําคัญ
ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จํานวน 20 ราย 

1.2 การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยการดําเนินการค้นคว้าเอกสาร 
ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง 

2. การวิเคราะห์ข้อมูล มีข้ันตอนดังต่อไปนี้ 
2.1 วิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการตรวจเอกสาร และข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก

กับผู้ให้ข้อมูลสําคัญกลุ่มตัวอย่าง สภาพปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีป่า ปัญหา อุปสรรคของหน่วยงานภาครัฐ
ในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีป่า และแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องทฤษฎีในการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
พ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนท่ีดอยม่อนแจ่ม ตําบลแม่แรม อําเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 

2.2 ประมวลผลข้อมูลสภาพปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีป่า ปัญหา อุปสรรคของหน่วยงาน
ภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีป่า และแนวคิดทฤษฎีท่ีนํามาใช้ในการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
พ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนท่ีดอยม่อนแจ่ม ตําบลแม่แรม อําเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 

3. การนําเสนอข้อมูล สรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

ผลการวิจัย 

ผลการวิจัยเพ่ือตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 สภาพปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 
ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนท่ีดอยม่อนแจ่ม สรุปได้ ดังนี้ 1) การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเกษตรกรโดยการปลูก
พืชผักผลไม้เมืองหนาวทดแทนการปลูกฝิ่นทําไร่เลื่อนลอย ทําให้มีแหล่งท่องเท่ียวท่ีสวยงามและดึงดูด
นักท่องเท่ียวเข้ามาในพ้ืนท่ีเพ่ิมมากข้ึน และการท่องเท่ียวเชิงเกษตรในพ้ืนท่ีเกิดการเติบโตอย่างรวดเร็ว 
2) ราษฎรบางส่วนได้เปลี่ยนอาชีพจากการท่องเท่ียวเชิงเกษตรมาทําธุรกิจการท่องเท่ียวในรูปแบบ
บ้านพักตากอากาศ รีสอร์ท ร้านกาแฟเพ่ิมมากข้ึน 3) ราษฎรบางส่วนในพ้ืนท่ีนําท่ีดินไปขายสิทธิให้กับ



 

 

4 

ผู้ประกอบธุรกิจด้านการท่องเท่ียว และ 4) การเติบโตของธุรกิจท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีก่อให้เกิดปัญหาการบุกรุก
พ้ืนท่ีป่า การเปลี่ยนมือการครอบครองท่ีดินจากชาวบ้านรายเดิมไปสู่นายทุนเพ่ือสร้างบ้านพัก รีสอร์ท 
และก่อให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ตามมา เช่น ปัญหาน้ําเสีย ขยะมูลฝอย ปัญหาการพังทลาย
ของหน้าดิน เป็นต้น 

ผลการวิจัยเพ่ือตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ปัญหาและอุปสรรคของหน่วยงานภาครัฐ
ในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ี ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนท่ีดอยม่อนแจ่ม สรุปได้ ดังนี้ 
1) การบริหารจัดการพ้ืนท่ีดอยม่อนแจ่มขาดความเป็นเอกภาพ ไม่มีการประสานงานเพ่ือแก้ไขปัญหา
การบุกรุกพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติในพ้ืนท่ีร่วมกันแบบบูรณาการ 2) ราษฎรส่วนใหญ่ขาดความรู้ ความเข้าใจ
ในสิทธิการครอบครองพ้ืนท่ีตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 ไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบ กฎหมายและวัตถุประสงค์โครงการหลวงหนองหอย 3) เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานรัฐท่ีรับผิดชอบพ้ืนท่ี 
ไม่ดําเนินการตามกฎหมายกับผู้กระทําความผิดกฎหมายในพ้ืนท่ีอย่างเฉียบขาด 4) หน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวข้อง
บางหน่วยงานไม่มีอํานาจหน้าท่ีในการแก้ไขปัญหาโดยตรงตามกฎหมาย ขาดบุคลากร งบประมาณ วัสดุ 
อุปกรณ์ และขาดการประสานการปฏิบัติเพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาการบุกรุกป่าในพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ 
5) ราษฎรบางส่วนในพ้ืนท่ีเปลี่ยนอาชีพจากการท่องเท่ียวเชิงเกษตรมาทําธุรกิจการท่องเท่ียวในรูปแบบ
บ้านพักตากอากาศ รีสอร์ท ร้านกาแฟเพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากธุรกิจด้านการท่องเท่ียวใช้ระยะเวลาท่ีสั้น
และสร้างรายได้ให้กับราษฎรได้มากข้ึน และ 6) ราษฎรบางส่วนนําท่ีดินไปขายสิทธิให้กับผู้ประกอบ
ธุรกิจท่องเท่ียว รวมถึงมีนายทุนและผู้นําท้องถ่ินบางส่วนอยู่เบ้ืองหลังราษฎรในการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าเพ่ิมเติม 

ผลการวิจัยเพ่ือตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 แนวคิดและทฤษฎีการจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหา
การบุกรุกพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนท่ีดอยม่อนแจ่ม สรุปได้ ดังนี้ 1) แนวคิดด้านกฎหมาย
และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้อง ประกอบด้วย พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 มาตรา 54 
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 14 และมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 
พ.ศ. 2541 2) แนวคิดและทฤษฎีการใช้ประโยชน์ท่ีดินของรัฐ ประกอบด้วย มติคณะกรรมการนโยบาย
ท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) เรื่อง กรอบแนวทางการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและทํากินในพ้ืนท่ีป่าไม้ (ทุกประเภท) 
และการจําแนกเขตการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ี (Zoning) เพ่ือการบริหารจัดการพ้ืนท่ีอย่างเหมาะสม 3) 
แนวคิดการจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน ประกอบด้วย การอนุรักษ์และเพ่ิมพ้ืนท่ีป่าไม้ทุกประเภท 
และการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเรื่องแนวเขตท่ีดินป่าไม้ 4) แนวคิดและทฤษฎีการบริหารจัดการ 
ได้แก่ นําปัจจัยพ้ืนฐานทางการบริหาร (4 M’s) คือ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุ อุปกรณ์ (Materials) 
และการจัดการ (Management) มาใช้ในการบริหารจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกป่าในพ้ืนท่ี 

ผลการวิจัยเพ่ือตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 4 แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ี
ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนท่ีดอยม่อนแจ่ม ตําบลแม่แรม อําเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 
แบบบูรณาการ สรุปได้ ดังนี้ 1) แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติเชิงนโยบาย 
1.1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กําหนดนโยบายให้กรมป่าไม้เป็นหน่วยงานหลักในการ
ดําเนินการและประสานงานกับทุกภาคส่วนแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม 
ภายใต้การยึดหลักกฎหมายท่ีเก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 1.2) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กําหนดนโยบาย
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ให้หน่วยงานในสังกัดท่ีเก่ียวข้องประสานความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 
ป่าแม่ริมแบบบูรณาการ 1.3) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจัดสรรเงินงบประมาณประจําปี
งบประมาณให้กับหน่วยงานในสังกัดเพ่ือการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม
อย่างเหมาะสมและเพียงพอ 2) แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติเชิงปฏิบัติ 
2.1) หน่วยงานในสังกัดกรมป่าไม้ ดําเนินการเร่งรัดการตรวจสอบสิทธิการถือครองท่ีดินของราษฎรในพ้ืนท่ี
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 ให้ได้ข้อยุติและแล้วเสร็จโดยเร็ว 2.2) หน่วยงาน
ในสังกัดกรมป่าไม้ ดําเนินการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับการป่าไม้ และดําเนินการตามมาตรา 25 แห่ง
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ กับผู้ประกอบธุรกิจท่องเท่ียวท่ียึดถือครอบครองท่ีดินในพ้ืนท่ีป่า
อย่างเฉียบขาด และควบคุมไม่ให้มีการบุกรุกยึดถือครอบครองพ้ืนท่ีป่าเพ่ือก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างด้านการ
ท่องเท่ียวเพ่ิมเติมอีก 2.3) หน่วยงานในสังกัดกรมป่าไม้ ดําเนินการประชาสัมพันธ์ให้ราษฎรในพ้ืนท่ีมี
ความเข้าใจในการปฏิบัติงานเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ตามอํานาจหน้าท่ี ปรับเปลี่ยนและชี้แจง
ให้ราษฎรท่ีมีสิทธิครอบครองท่ีดินในพ้ืนท่ีปฏิบัติตามกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรีและวัตถุประสงค์ของ
โครงการหลวงหนองหอย 2.4) หน่วยงานรัฐและทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องประสานการจัดทํา “แผนแม่บท
การบริหารจัดการพ้ืนท่ีดอยม่อนแจ่มแบบบูรณาการ” โดยมีแนวทางดําเนินการและสาระสําคัญ ดังนี้ 
(1) แต่งต้ังคณะกรรมการจัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการพ้ืนท่ีดอยม่อนแจ่มแบบบูรณาการท่ีประกอบด้วย
ผู้แทนจากทุกภาคส่วน (2) ร่วมกันศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ี
ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม (3) ประชาสัมพันธ์ให้ราษฎรและทุกภาคส่วนในพ้ืนท่ีมีความเข้าใจและความ
จําเป็นในการจัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการพ้ืนท่ีดอยม่อนแจ่มแบบบูรณาการท่ีถูกต้องอย่างท่ัวถึง 
(4) ร่วมกันจัดทําผังการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ี (Zoning) ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ มติคณะรัฐมนตรี 
และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง (5) หน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวข้องและคณะกรรมการฯ ร่วมกันจัดทําแผนการส่งเสริม
และพัฒนาพ้ืนท่ีให้เป็นไปตามผังการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ี (Zoning) 2.5) หน่วยงานรัฐและทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง
ประสานการปฏิบัติเพ่ือรณรงค์ประชาสัมพันธ์เผยแพร่แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าสงวน
แห่งชาติ ป่าแม่ริม ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการพ้ืนท่ีดอยม่อนแจ่มแบบบูรณาการ ท่ีกําหนดแผนการ
ดําเนินงานและหน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน/แต่ละฝ่ายให้ราษฎรและทุกภาคส่วนในพ้ืนท่ี
ได้รับทราบอย่างท่ัวถึง 2.6) หน่วยงานรัฐและทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องดําเนินการนําแผนแม่บทการบริหาร
จัดการพ้ืนท่ีดอยม่อนแจ่มแบบบูรณาการ ไปดําเนินการในพ้ืนท่ีตามแผนการดําเนินงานท่ีกําหนดไว้ต่อไป 

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย 
1.1 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวข้อง 

ประสานการกําหนดนโยบายกับทุกภาคส่วนเพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 
ป่าแม่ริมแบบบูรณาการอย่างเป็นระบบ โดยมีกรมป่าไม้เป็นหน่วยงานหลักในการดําเนินการและ
ประสานงานกับทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง ภายใต้การยึดหลักกฎหมายท่ีเก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 
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1.2 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจัดสรรเงินงบประมาณประจําปี
งบประมาณให้กับหน่วยงานในสังกัดเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริมอย่างเหมาะสม
และเพียงพอ รวมถึงประสานหน่วยงานรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง
สนับสนุนเงินงบประมาณในการร่วมกันแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ีอย่างเป็นรูปธรรม 

2. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
หน่วยงานรัฐและทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องในพ้ืนท่ีควรประสานความร่วมมือในการแก้ไข

ปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนท่ีดอยม่อนแจ่ม ตําบลแม่แรม อําเภอแม่ริม 
จังหวัดเชียงใหม่ โดยกําหนดแนวทางและระยะเวลาดําเนินการ ดังนี้ 

2.1 การแก้ไขปัญหาในระยะสั้น (ภายในระยะเวลา 1 ปี) ได้แก่ 1) การบังคับใช้กฎหมาย
ตามอํานาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีกรมป่าไม้กับผู้ประกอบธุรกิจท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีอย่างเฉียบขาด และดําเนินการ 
บังคับใช้กฎหมายตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ ให้แล้วเสร็จ 2) ควบคุมไม่ให้
มีการบุกรุกยึดถือครอบครองพ้ืนท่ีป่าจากผู้ประกอบธุรกิจท่องเท่ียวเพ่ิมเติมอีก 3) ประชาสัมพันธ์ให้ราษฎร
ในพ้ืนท่ีมีความเข้าใจในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ตามอํานาจหน้าท่ี
อย่างถูกต้อง ปรับเปลี่ยนและชี้แจงให้ราษฎรท่ีมีสิทธิการครอบครองท่ีดินในพ้ืนท่ีปฏิบัติให้เป็นไปตาม
กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้องและวัตถุประสงค์ของโครงการหลวงหนองหอย และ 4) ประสาน
การปฏิบัติเพ่ือร่วมกันดําเนินการจัดทํา “แผนแม่บทการบริหารจัดการพ้ืนท่ีดอยม่อนแจ่มแบบบูรณาการ” 
ภายใต้การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนให้แล้วเสร็จ 

2.2 การแก้ไขปัญหาในระยะยาว (ภายในระยะเวลา 2 - 5 ปี) ได้แก่ 1) ประสานการปฏิบัติ
เพ่ือดําเนินการตาม “แผนแม่บทการบริหารจัดการพ้ืนท่ีดอยม่อนแจ่มแบบบูรณาการ” ตามแผนงาน
และระยะเวลาท่ีกําหนดไว้ 2) การสร้างอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับราษฎรในพ้ืนท่ีอย่างเป็นระบบ 
โดยจัดให้มีร้านจําหน่ายสินค้าผลิตผลทางการเกษตร สินค้าหัตถกรรมพ้ืนบ้าน การทําธุรกิจโฮมสเตย์ 
จุดเช็คอิน จุดชมวิวทิวทัศน์ และการจัดต้ังศูนย์การเรียนรู้วิถีชีวิตชุมชน ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และ 3) ประสาน
การอนุรักษ์สภาพแวดล้อมในพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริมท่ีอุดมสมบูรณ์ให้คงอยู่ และพ้ืนฟูพ้ืนท่ี
ป่าเสื่อมโทรมให้กลับคืนสู่ความอุดมสมบูรณ์ดังเดิม 

2.3 หน่วยงานรัฐและทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องในพ้ืนท่ีร่วมกันจัดต้ังคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนแม่บทการบริหารจัดการพ้ืนท่ีดอยม่อนแจ่ม
แบบบูรณาการ อย่างต่อเนื่อง เพ่ือติดตามการปฏิบัติงานให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงพิจารณา
นําปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการมาประกอบการแก้ไข ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารจัดการ
เพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม บริเวณพ้ืนท่ีดอยม่อนแจ่มให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 

3. ข้อเสนอแนะเพ่ือการทําวิจัยคร้ังต่อไป 
หน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวข้องควรศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ

ในพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมอย่างท่ัวถึง เพ่ือให้ได้ข้อมูลสภาพปัญหาและแนวทางการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติท่ีครบถ้วน มีความรอบด้าน สามารถนํามาสรุปเป็นแนวทางการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีรูปแบบท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
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