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เร่ือง  แนวทางการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจเพื่อความมั่นคง มั่งคั่ง 
อย่างยั่งยืน ในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี 

ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 
ผู้วิจัย   นายนรินทร์ ประทวนชัย  หลักสูตร วปอ.  รุ่นที่ 65 

การวิจัยเรื่อง แนวทางการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจเพื่อความมั่นคง มั่งคั่ง อย่าง
ยั่งยืน ในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี มีวัตถุประสงค์ในการวิจัย 3 ประการ คือ ประการแรก เพื่อวิเคราะห์
สถานการณ์การปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน ความจำเป็นในการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทาง
เศรษฐกิจ และแนวโน้มการส่งเสริมปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในอนาคต ประการที่สอง เพ่ือวิเคราะห์แนวทาง
ในการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ และประการที ่สาม เพื ่อวิเคราะห์หาปัจจัยที ่ส่งผลต่อ
ความสำเร็จในการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจให้เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง อย่างยั่งยืน ในพ้ืนที่จังหวัด
กาญจนบุรี และนำไปประยุกต์ในการกำหนดเป็นนโยบาย แผนงาน และโครงการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทาง
เศรษฐกิจ ให้ประเทศไทยเกิดความมั่นคง มั่งคั่ง อย่างยั่งยืน ในอนาคต  

ผลการวิจัยพบว่า นับตั้งแต่รัฐบาลมีนโยบายยกเลิกสัมปทานป่าไม้ในปี พ.ศ. 2532 จนถึง
ปัจจุบัน ทำให้เกิดความขาดแคลนไม้ใช้สอยอยู่มาก จึงจำเป็นต้องนำเข้าไม้จากต่างประเทศ จึงมีความจำเป็น
ที่ภาครัฐต้องหันมาให้ความสำคัญในการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจขึ้น เพื่อลดการนำเข้าไม้จาก
ต่างประเทศและลดการลักลอบตัดไม้ทำลายป่าลง จากการศึกษาพบว่าเกษตรกรที่ให้ความสนใจในการ
ส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ ส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพธุรกิจเอกชน มีการศึกษาระดับปริญญาตรี
ขึ้นไป และเห็นว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อความสนใจเรียงตามลำดับจากมากไปน้อย ดังนี้ คือ ความคุ้มค่าและ
ผลตอบแทนที่ได้รับจากการปลูก การประชาสัมพันธ์จากภาครัฐ ความรู้ความเข้าใจของเกษตรกรเกี่ยวกับการ
ปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ ข้อมูลสารสนเทศที่น่าเชื่อถือและเป็นประโยชน์ การส่งเสริมและสนับสนุนจาก
ภาครัฐ ความยุ่งยากของกฎ ระเบียบ และกฎหมาย การมีเครือข่ายหรือสถาบันที่สนับสนุนและส่งเสริม และ
การสนับสนุนจากสมาชิกในครัวเรือน ยิ่งเกษตรกรมีสารสนเทศในด้านนี้มากและเป็นระบบเท่าใด การ
ตัดสินใจในการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจก็จะมีมากขึ้นเท่านั้น โดยเฉพาะในปัจจัยที่เกี่ยวกับความคุ้มค่าและ
ผลตอบแทนที่ได้รับ หากรัฐชี้ให้เกษตรกรเห็นพ้องด้วยว่าการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ จะนำไปสู่ความมั่นคง 
มั่งคั ่ง อย่างยั่งยืน ทั้งของตัวของเกษตรกร ครอบครัวของเกษตรกร และประเทศชาติด้วยแล้ว ก็จะเป็น
แรงจูงใจที่สำคัญในการจูงใจให้เกษตรกรตัดสินใจหันมาปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจมากยิ่งขึ้นตามไปด้วย 
 
 
 

 
 
 



Abstract 

Topic Guidelines for promoting the plantation of economic tree species 
for stability, prosperity and sustainability in Kanchanaburi province. 

Field Economics 
Name Mr. Narin Pratuanchai  Course : NDC  Class : 65 

The research on Promoting the planting of economic trees species for stability, 
wealth and sustainability in the area of Kanchanaburi Province.  There are three research 
objectives: firstly, to analyze the current situation, the need to promote planting and the trend 
of promoting of economic tree species planting; secondly, to analyze ways to promote 
economic tree species planting. And third, to analyze the factors that affect the success in 
promoting the planting of economic trees to achieve stability, prosperity and 
sustainability in Kanchanaburi Province and applied in formulating policies, work plans, 
and projects to promote the planting of economically valuable trees for Thailand to 
be stable, prosperous and sustainable in the future. 

The results showed that since the government has a policy to ban forest 
concessions in the year B.E. 1989 until now causing a very shortage of usable wood. Therefore, 
it is necessary to import timber from abroad. In this regard, it is necessary for the government to 
focus on promoting the planting of economic tree species, to reduce timber imports from abroad 
and also reduce illegal logging. The study showed  that farmers who are interested in promoting 
planting of economic trees have bachelor or higher degree and above, most of them are engaged 
in private business. Furthermore, that the factors affecting interest were arranged in descending 
order as follows: cost and benefits return received from planting economic species tree, public 
relations from the government, Farmers' knowledge and understanding about planting economic 
tree species , reliable and useful information promotion, support and promote from the 
government,  the difficulty of rules, regulations and laws; the presence of networks or institutions 
that support and promote, support from household members. However, information 
accessibility and system are available and easy to access, it leads to increase the number of 
interested ‘s farmer for making decision in planting economic tree species, especially in the 
factors related to value and benefits returns if the government/state crate a mutual 
understanding with farmers to agree that planting trees has economic value, will lead to stability, 
wealth, sustainability for farmers, families and the country as well. As per said, it will be an 
important incentive to convince farmers to decide to plant more economic tree species as well. 
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การวิจัยเรื่อง “แนวทางการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ เพ่ือความมั่นคง มั่งคั่ง 

อย่างยั่งยืน ในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี” เป็นส่วนหนึ่งของลักษณะวิชา “เศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม” 
ของหลักสูตรป้องกันราชอาณาจักร รุ ่นที่ 65 ของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการ
ป้องกันประเทศ ซึ่งถือว่าเป็นสถาบันระดับสูงที่สำคัญของผู้บริหารระดับสูง 

จากการศึกษายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2551-2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) แผนรองลงมาในระดับต่าง ๆ จนถึงหน่วยงานระดับกรมของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนองค์ความรู้จากการศึกษาในหลักสูตรป้องกัน
ราชอาณาจักร รุ่นที่ 65 อีกทั้งในฐานะของผู้ที่มีวิชาชีพด้านการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ทำให้ตระหนักถึงความสำคัญของทรัพยากรป่าไม้ ที่จะเป็นส่วนสำคัญในการเพิ่มความ
มั่นคง มั่งคั่ง อย่างยั่งยืน ให้กับประเทศไทยในอนาคตอันใกล้นี้ได้ โดยการส่งเสริมให้เกิดการปลูกไม้มี
ค่าทางเศรษฐกิจขึ้นอย่างเป็นระบบในประเทศไทย เพ่ือลดการนำเข้าไม้จากต่างประเทศ และประเทศ
ไทยก็จะมีไม้ใช้สอยในประเทศอย่างเพียงพอ รวมทั้งสามารถส่งไปขายยังต่างประเทศเพ่ือเป็นรายได้ที่
สำคัญของประเทศได้ ซึ่งการจะดำเนินการให้เป็นไปตามนี้ได้ จำเป็นต้องศึกษาเชิงวิชาการตามหลัก
วิชาการให้ได้ข้อมูลเชิงประจักษ์ก่อน แล้วจึงขยายผลการศึกษาออกไป และท้ายที่สุดจึงนำมากำหนด
เป็นนโยบายของรัฐขึ้นมา โดยหวังว่าไม้มีค่าทางเศรษฐกิจจะกลายเป็น “เศรษฐกิจสีเขียว” (Green 
Economy) ที่สำคัญของประเทศไทยต่อไป 

ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานผลการวิจัยชิ้นนี้ จะเป็นจุดเริ่มต้นให้เกิดแนวคิดการ
สร้างเศรษฐกิจสีเขียวให้เกิดแก่ประเทศไทยเพ่ือให้เกิดความมั่นคง มั่งค่ัง อย่างยั่งยืน ได้ตลอดไป 
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กิตติกรรมประกาศ 

งานวิจัยฉบับนี้สำเร็จลงด้วยดี เนื่องจากได้รับความกรุณาอย่างสูงจาก พลโทนักรับ บุญบัวทอง 
พลโทอำนาจ เลิศหิรัณย์ พันเอกหญิงฐานีย์ บุญสิลา และ พันเอกหญิงรัชฎา แดงปุ่น อาจารย์ที่ปรึกษา
งานวิจัย ที่กรุณาให้ คําแนะนําปรึกษา ตลอดจนปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ด้วยความเอาใจใส่
อย่างดียิ่ง ผู้วิจัย ตระหนักถึงความตั้งใจจริง และความทุ่มเทของท่านอาจารย์ และขอกราบขอบพระคุณ
เป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี้  

ขอขอบพระคุณ นายสุรชัย อจลบุญ อธิบดีกรมป่าไม้ นายสุทธิร ัตน์ จันทร์เจริญ 
ผู้อำนวยการสำนักเศรษฐกิจการป่าไม้ กรมป่าไม้ นายประทีป เหิมพยัคฆ์ ผู้อำนวยการสำนักจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ที่ 10 (ราชบุรี) และนายเชษฐ์ พวงจิตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด
กาญจนบุรี รวมตลอดถึงเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง ผู้ประกอบการ และเกษตรกรทิ่เกี่ยวข้องทุกท่าน ที่อํานวย
ความสะดวกในด้านต่าง ๆ รวมทั้งให้สัมภาษณ์และตอบแบบสอบถามด้วยความเต็มใจ จนทําให้งานวิจัย
ฉบับนี้สําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี อนึ่ง ผู้วิจัยหวังว่า งานวิจัยฉบับนี้จะมีประโยชน์อยู่ไม่น้อย จึงขอมอบ
ส่วนดีทั้งหมดนี้ให้แก่เหล่าคณาจารย์ทุกท่าน ที่ได้ประสิทธิประสาทวิชาจนทําให้ผลงานวิจัยเป็น ประโยชน์
ต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง และขอมอบความกตัญูกตเวทิตาคุณ แด่บิดา มารดา และผู้มีพระคุณทุกท่าน สําหรับ
ข้อบกพร่องต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นนั้น ผู้วิจัยขอน้อมรับผิดเพียงผู้เดียว และยินดีที่จะรับฟังคําแนะนํา
จากทุกท่าน ที่ได้เข้ามาศึกษาเพ่ือเป็นประโยชน์ในการพัฒนางานวิจัยต่อไป  
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บทที่ 1 
บทนำ 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 -2570) มุ่งมั่นให้
ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง อย่างยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ โดยผ่านหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การสร้าง
ความสามารถในการล้มแล้วลุกไว เป้าหมายในการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ (SDGs) และ
พัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจสี
เขียว (Green Economy) ตามตัวแบบ BCG (BCG Model) โดยมีเป้าหมายหลักของการพัฒนา 5 
ประการ คือ การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ การ
มุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม การเปลี่ยนแปลงผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน 
และการเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลงภายใต้
บริบทโลกใหม ่

สำหรับแนวทางในการผลักดันให้การขับเคลื่อนแผนเป็นไปตามเป้ าหมายนั้น 
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) กำหนดหมุดแนวทางการพัฒนาไว้ทั้งหมด 
13 หมุดหมาย ซึ่งในมิติด้านความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 2 หมุด
หมาย คือ หมุดหมายแรก ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ สามารถลดความเสี่ยงจาก
ภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และหมุดหมายที่สอง ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง 
มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต และไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ 
และตอบโจทย์ประชาชน 

การส่งเสริมปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ (Economic Tree Species) นับได้ว่าเป็นอีก
แนวทางหนึ่งที่สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) ที่มุ่งเน้นในการส่งเสริม ผลักดัน สนับสนุน และเสริมสร้างการมี  
ส่วนร่วมของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ให้นำไม้เศรษฐกิจมาใช้เป็นกลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐาน
ชี วภ าพที่ เรี ยกว่ า “ เศรษฐกิ จสี เขี ย ว” (Green Economy) เพ่ื อสร้างโอกาสให้ เกษตรกร 
ผู้ประกอบการ ภาคธุรกิจ และเอกชน หันมาให้ความสนใจปลูกไม้เศรษฐกิจเพ่ือสร้างรายได้ ขจัด
ปัญหาความยากไร้ของเกษตรกรผู้ยากจน อีกทั้งยังช่วยสร้างความมั่นคงในอาชีพให้กับเกษตรกร  
ผู้ยากจน เพ่ิมทางเลือกในการทำการเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ผลิตภาพที่ได้มี
คุณภาพดีเป็นที่ยอมรับของตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ ช่วยเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันและยกฐานะรายได้ของประชากรของประเทศไทยให้หลุดพ้นจากระดับรายได้ปานกลาง  
สู่รายได้สูง นอกจากนั้น ยังช่วยเพ่ิมพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจของประเทศให้ได้ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้  
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รวมทั้งยังเชื่อมโยงกับมิติด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม การลดภาวะโลกร้อน (Global Warming) และ
การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก โดยใช้บทบาทของภาคป่าไม้ในการดูดซับก๊าซ
เรือนกระจก รวมทั้งการอนุรักษ์ดินและน้ำ (Soil and Water Conservation) ภายใต้การบริหาร
จัดการสวนป่าเศรษฐกิจอย่างมีมาตรฐานและได้รับการยอมรับในระดับชาติและระดับสากล 
 เพ่ือให้บรรลุซึ่งเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 – พ.ศ.2580) ในอันที่จะก้าว
ข้ามจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูงในปี พ.ศ.2580 กอปรกับการบรรลุมิติ
ด้านความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) จึงมีความจำเป็นต้องศึกษาแนวทางการส่งเสริมปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ
เพ่ือความมั่นคง มั่งคั่ง อย่างยั่งยืน ของชาติ โดยกำหนดจังหวัดกาญจนบุรีเป็นพื้นที่นำร่อง (Pilot Area) 
เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ซึ่งสำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 10 (ราชบุรี) กรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ได้มีการส่งเสริมเกษตรกรให้มีการปลูกป่าเศรษฐกิจอย่างเป็นระบบ ซึ่งหากประสบ
ความสำเร็จตามที่กำหนดไว้ ก็จะมีการขยายผลไปยังพ้ืนที่ซึ่งมีลักษณะเดียวกันต่อไป  

วัตถุประสงคข์องการวิจัย 

1. เพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์ความต้องการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน ความจำเป็น
ในการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในอนาคต และแนวโน้มการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทาง
เศรษฐกิจ  

2.  เพ่ือวิเคราะห์แนวทางในการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจเพ่ือส่งเสริมความ
มั่นคง มั่งค่ัง อย่างยั่งยืนของไทยในอนาคต 

3. เพ่ือเสนอให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องนำไปประยุกต์ในการกำหนดเป็นนโยบาย แผนงาน และ
โครงการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ ให้ประเทศไทยเกิดความมั่นคง มั่งคั่ง อย่างยั่งยืน ในอนาคต 

ขอบเขตของการวิจัย 

โครงการวิจัยเรื่อง แนวทางการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจเพ่ือความมั่นคง  
มั่งคั่ง อย่างยั่งยืน ภายใต้การดำเนินงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีขอบเขต
ในการศึกษา มีขอบเขตในการดำเนินการ คือ 

 1.  ขอบเขตด้านเนื้อหา : จะดำเนินการในเนื้อหาเกี่ยวกับการส่งเสริมให้เกษตรกรปลูก
ไม้มีค่าทางเศรษฐกิจเพ่ือเป็นอาชีพ แก้ไขปัญหาความยากจน และให้เกิดการออมเงิน ที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเท่านั้น 
 2.  ขอบเขตด้านประชากร : จะดำเนินการศึกษาเกษตรกรที่ได้รับการส่งเสริมให้ปลูกไม้มี
ค่าทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง และผู้ประกอบการในพ้ืนที่จังหวัด
กาญจนบุรีและรอบอาณาบริเวณท่ีเกษตรกรขายไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้มีค่าทางเศรษฐกิจให้เท่านั้น 
 3.  ขอบเขตด้านเวลา : จะดำเนินการระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ. 2565 ถึงเดือนพฤษภาคม 
พ.ศ. 2566 เท่านั้น  
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สมมติฐานการวิจัย 

 โครงการวิจัยเรื่อง แนวทางการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจเพ่ือความมั่นคง  
มั่งค่ัง อย่างยั่งยืน ภายใต้การดำเนินงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 สมมติฐานที่ 1 ปัจจัยพื้นฐานส่วนบุคคล (ด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษาสูงสุด อาชีพ 
และรายได้) แตกต่างกันน่าจะมีความสนใจในการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจแตกต่างกัน 
 สมมติฐานที่ 2 ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง (การประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ ความรู้ความเข้าใจ 
ของเกษตรกร การสนับสนุนของสมาชิกในครัวเรือน ข้อมูลสารสนเทศที่น่าเชื่อถือและเป็นประโยชน์  
ความคุ้มค่าและผลตอบแทนที่ได้รับ การส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ การมีเครือข่ายหรือสถาบัน 
ที่สนับสนุนและส่งเสริม และความยุงยากของกฎ ระเบียบ และกฎหมาย) ที่แตกต่างกันน่าจะส่งผลต่อ
ความสนใจการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจแตกต่างกัน 

วิธีดำเนินการวิจัย 

โครงการวิจัยเรื่อง แนวทางการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจเพ่ือความมั่นคง  
มั่งคั่ง อย่างยั่งยืน ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีในการวิจัยทั้งเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการ
วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพ่ือศึกษาสถานการณ์ความต้องการปลูกไม้มีค่าทาง
เศรษฐกิจในปัจจุบัน ปัญหา อุปสรรค และปัจจัยที่เกี่ยวข้อง แล้วนำไปกำหนดแนวทางหรือนโยบาย 
ในการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1.  ระเบียบวิธีการวิจัย : จะแบ่งการวิจัยออกเป็น 2 ประเภท คือ   
1.1 การวิจัยเชิงคุณภาพ : จะดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งจากการทบทวน

เอกสารและตำราทางวิชาการ (Documentary Study) ตลอดจนสัมภาษณ์เชิงลึกอย่างเป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ (In-depth Interview) เพ่ือถอดบทเรียนจากผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้มีประสบการณ์ และ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับโครงการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี  
ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของสำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 10 (ราชบุรี) จำนวน 10 คน โดยกำหนด 
แนวทางการสัมภาษณ์ออกเป็น 4 ประเด็น คือ ความคิดเห็นต่อโครงการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ  
การสร้างการรับรู้และการประชาสัมพันธ์โครงการ รูปแบบการสื่อสารในงานโครงการ ปัญหาอุปสรรค
และข้อเสนอแนะ 

1.2 การวิจัย เชิ งปริมาณ  : เก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม (Field Study)  
จากเกษตรกรและผู้ประกอบการที่มีความเกี่ยวข้องกับโครงการส่งเสริมปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ 
ในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี สำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 10 (ราชบุรี) จำนวนทั้งสิ้น 250 คน  
โดยนำเอาผลจากการศึกษาเชิงคุณภาพมาปรึกษากับผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือกำหนดขอบเขตของการวิจัย 
และสร้างแบบสอบถามเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 
4 ส่วน คือ 
  1.2.1  ส่วนที่ 1 ข้อมูลพ้ืนฐานส่วนบุคคล : เป็นลักษณะข้อมูลพ้ืนฐานส่วน
บุคคลของประชากรที่ต้องการศึกษา โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการส่งเสริม
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ปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ จำนวน 200 คน และผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับโครงการปลูกไม้มีค่าทาง
เศรษฐกิจ จำนวน 50 คน  แบบสอบถามจะมีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ คือ เพศ อายุ 
สถานภาพสมรส จำนวนคนในครอบครัว ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
  1.2.2  ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับความสำเร็จในการส่งเสริมการปลูกไม้ 
มีค่าทางเศรษฐกิจ : เป็นความคิดเห็นที่เกี่ยวข้องกับการสื่อสารและประชาสัมพันธ์โครงการ แรงจูงใจ
และความคุ้มค่าของผลตอบแทนที่คาดว่าจะได้รับ สภาพพ้ืนที่ที่นำมาเข้าร่วมโครงการ ทักษะความรู้
และประสบการณ์ของเกษตรกร 
  1.2.3  ส่วนที่ 3 ปัญหาและอุปสรรคในการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทาง
เศรษฐกิจ : เป็นความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างจากการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ ทั้งตัวเกษตรกร 
เจ้าหน้าที่ และผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับโครงการส่งเสริมปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในจังหวัด
กาญจนบุรี 

1.2.4  ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ : 
กำหนดให้กลุ่มตัวอย่างกรอกรายละเอียดอันเป็นข้อเสนอแนะบางประการจากประสบการณ์ในการเข้า
ร่วมโครงการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี ทั้งนี้ เพ่ือจะนำไปสู่การ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการดำเนินโครงการส่งเสริมปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ ให้บรรลุ ผลสำเร็จ 
ตามวัตถุประสงค์ต่อไปในอนาคต 

2.  การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ : ผู้วิจัยจะนำเอาแบบสอบถามที่สร้าง
ขึ้น พร้อมทั้งคำจำกัดความหรือนิยามปฏิบัติการของตัวแปร ไปนำเสนอเพ่ือปรึกษากับผู้ทรงคุณวุฒิ   
เพ่ือพิจารณาตรวจสอบว่านิยามและแบบสอบถามที่สร้างขึ้น  มีความชัดเจนถูกต้องหรือไม่ เพ่ือให้
เครื่องมือมีความตรงในเนื้อหา (Content Validity) แล้วนำไปปรับปรุงแก้ไข และนำแบบสอบถามที่
ปรับปรุงแก้ไขแล้ว ไปทดสอบความเที่ยง (Reliability) ในภาคสนามกับกลุ่มที่มีลักษณะใกล้เคียงกับ
กลุ่มประชากรของการศึกษาที่มิใช่กลุ่มตัวอย่างจริงของการวิจัยครั้งนี้ จำนวน 30 คน แล้วนำมา
คำนวณหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบัค (Cronbach s Alpha Coefficient) 

3.   การเก็บรวบรวมข้อมูล : จะดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดย 
 3.1  สัมภาษณ์ : ใช้แบบสัมภาษณ์ดำเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกอย่างเป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ (In-depth Interview) เพ่ือถอดบทเรียนจากผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้มีประสบการณ์  
และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับโครงการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี 
ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของสำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 10 (ราชบุรี) จำนวน 10 คน โดยกำหนด
แนวทางการสัมภาษณ์ออกเป็น 4 ประเด็น คือ ความคิดเห็นต่อโครงการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ 
การสร้างการรับรู้และการประชาสัมพันธ์โครงการ รูปแบบการสื่อสารในงานโครงการ ปัญหาอุปสรรค
และข้อเสนอแนะ 

 3.2  สอบถาม : โดยใช้แบบสอบถามดำเนินการสอบถามเกษตรกรและผู้ประกอบการที่ 
มีความเกี่ยวข้องกับโครงการส่งเสริมปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี สำนักจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ที่ 10 (ราชบุรี) จำนวนทั้งสิ้น 250 คน ตามข้างต้น 
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จากนั้น จึงดำเนินการตรวจสอบความถูกต้องและความครบถ้วนของข้อมูล แล้ว
นำเอาข้อมูลที่ได้มาแปลเป็นรหัส พร้อมบันทึกข้อมูลด้วยคอมพิวเตอร์  โดยใช้โปรแกรม SPSS For 
Windows 

4. การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิจัย : จะใช้โปรแกรม SPSS for 
WINDOWS ในการวิเคราะห์ข้อมูล  โดยวิเคราะห์ออกมาในรูปของสถิติพรรณา (Descriptive Statistics) 
และสถิติอนุมาน (Conferential Statistics) 

5. การนำเสนอข้อมูล : ผู้ศึกษาจะนำข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์มาแปลผล และ
เรียบเรียงเขียนเป็นรายงานผลการศึกษา โดยปรึกษากับอาจารย์ที่ปรึกษาอย่างใกล้ชิด  เพ่ือให้เป็น
รายงานผลการวิจัยที่สมบูรณ์ครบถ้วนตามหลักวิชาการต่อไป  

 
ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

โครงการวิจัยเรื่อง แนวทางการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจเพ่ือความมั่นคง  
มั่งค่ัง อย่างยั่งยืน คาดว่าจะก่อให้เกิดประโยชน์ที่สำคัญ คือ 

1.  ทำให้ทราบถึงสภาพปัญหาของทรัพยากรป่าไม้ในปัจจุบัน โดยศึกษาวิเคราะห์สภาพ
ปัญหาที่เกิดข้ึนจากอดีตมาจนถึงปัจจุบัน 

2.  ทำให้ทราบถึงการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ที่มีหน้าที่หลักในการขับเคลื่อนกระบวนการปลูกสวนป่าไม้เศรษฐกิจของประเทศ 

3.  ทำให้ทราบถึงแนวโน้มในการส่งเสริมปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจเพ่ือการค้าในอนาคต 
โดยพิจารณาถึงความหลากหลายของพ้ืนที่ กลุ่มเครือข่ายผู้ปลูก ตลาดและแหล่งรับซื้อ 

คำจำกัดความ 

ไมม้ีค่าทางเศรษฐกิจ (Economic Tree Species)  
หมายถึง ไม้ที่สามารถนำมาสร้างมูลค่าหรือแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ รวมทั้งให้

ประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมแก่ผู้ปลูก เช่น ไม้ฟืน ไม้ใช้สอย ไม้
ก่อสร้าง ไม้เพ่ือพืชอาหาร หรือไม้เพ่ือนำยาง หรือสารหอมระเหย เป็นต้น 

ตัวแบบ BCG (BCG Model)  
หมายถึง  โมเดลทางเศรษฐกิจใหม่ด้วยการนำเอาเทคโนโลยี  นวัตกรรม และ

วิทยาศาสตร์เข้ามาช่วยในการขับเคลื่อนประเทศ ให้พัฒนาต่อยอดทิศทาง
แบบก้าวกระโดด และนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนมากขึ้น ซึ่งจะเป็นการ
พัฒนาแบบองค์รวม โดยที่ เน้นการสร้างเศรษฐกิจรูปแบบ 3 มิติ คือ 
เศรษฐกิจฐานชีวภาพ (Bio-economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular-
economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) 
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ตัวแบบเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs Model) 

หมายถึง  ตั วแบบที่ ก ำหนด เป้ าหมายของการพั ฒ นาที่ ยั่ งยื น  (Sustainable 
Development Goals) โดยเป็นการพัฒนาที่สมดุลกันใน 3 เสาหลักของมิติ
ความยั่งยืน (Three Pillars of Sustainability) คือ สังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดล้อม หรือ 5 มิติ ได้แก่  มิติด้านสังคม (People) มิติด้านเศรษฐกิจ 
(Prosperity) มิติด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) มิติด้านสันติภาพและสถาบัน 
(Peace) และมิติด้านหุ้ นส่วนการพัฒนา (Partnership) ซึ่ งองค์การ
สหประชาติกำหนดไว้ทั้งหมด 17 เป้าหมาย เพ่ือให้แน่ใจว่าโลกจะดีขึ้น
ภายในปี  พ.ศ. 2573 ซึ่ งเป้าหมายเหล่านี้ เป็นการเรียกร้องให้มีการ
ดำเนินการเพ่ือยุติความยากจน ปกป้องโลก และทำให้ทุกคนมีความสงบสุข
และความมั่งคั่ง เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนมีแนวทางและเป้าหมายที่
ชัดเจนสำหรับทุกประเทศเพ่ือให้สอดคล้องกับลำดับความสำคัญในการ
พัฒนาของตนเอง จึงควรจะเลือกทางเลือกที่เหมาะสมในการปรับปรุงชีวิต
สำหรับคนรุ่นต่อ ๆ ไป 

ตัวแบบเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Model) 
หมายถึง  ตัวแบบการพัฒนาที่นำมาจากปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ 

รัชกาลที่ 9 ทรงมีพระราชดำรัสชี้แนะแนวทางการดำเนินชีวิตแก่พสกนิกร
ชาวไทยมาโดยตลอดกว่า 25 ปี ซึ่งประกอบด้วยความพอประมาณ มี
เหตุผล มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี โดยมีความรู้และคุณธรรม เพ่ือนำไปสู่การ
พัฒนาที่ดีขึ้น  

 

 



บทที่ 2 
 การทบทวนวรรณกรรม  

เป็นการรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี ระเบียบ ข้อกฎหมาย และคัดสรรงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
กับการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ แล้วรวบรวมสรุปมาในแต่ละประเด็น เพื่อประมวลเป็นองค์ความรู้ที่
สำคัญเกี่ยวกับการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ แล้วจึงนำมาวิเคราะห์เพ่ือเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษา 
(Conceptual Framework) เพ่ือศึกษาให้เป็นระบบต่อไป 

ไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ 

 ไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ (Economic Trees) เป็นไม้ที่จะส่งเสริมต่อคุณค่าทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ ให้เกิดความมั่นคง มั่งคั่งอย่างยั่งยืนได้ ซึ่งการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ ต้อง
มีความรู้ความเข้าใจในประเด็นเบื้องต้น คือ 

1. ความหมาย : ไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ (Economic Trees) หมายถึง ไม้ยืนต้น      
ทุกชนิดรวมถึงไผ่ ที่ปลูกหรือขึ้นเองตามธรรมชาติ และอยู่นอกเขตป่าอนุรักษ์ที่มีการใช้ประโยชน์เนื้อ
ไม้ และ/หรือผลิตผลอ่ืนที่ไม่ใช่เนื้อไม้เพ่ือการค้า (คณะวนศาสตร์, 2560) ไม้มีค่าทางเศรษฐกิจจึงเป็น
ไม้ที่สามารถนำมาสร้างมูลค่าหรือแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ รวมทั้งให้ประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อม
แก่ผู้ปลูก เช่น ไม้ฟืน ไม้ใช้สอย ไม้ก่อสร้าง ไม้เพ่ือพืชอาหาร ไม้เพ่ือน้ำยางหรือสารหอมระเหย เป็นต้น 

    ไม้มีค่าทางเศรษฐกิจยังสามารถนำมาเป็นหลักประกันทางธุรกิจ โดยรัฐบาลได้
กำหนดให้ไม้ยืนต้นที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ ใช้เป็นทรัพย์สินเพ่ือเป็นหลักประกันทางธุรกิจได้ โดย
สามารถนำมาค้ำประกันการกู้ยืมเงินหรือขอสินเชื่อได้ ปัจจุบันอยู่ในระหว่างการศึกษาเพ่ือพัฒนา
เกณฑ์การประเมินมูลค่าต้นไม้ที่เป็นมาตรฐานและได้รับการยอมรับ 

2. ประเภทของไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ : พรรณไม้มีค่าทางเศรษฐกิจนิยมจำแนก
กลุ่มตามลักษณะการเจริญเติบโต ภายใต้สภาวะแวดล้อมที่เหมาะสมของไม้แต่ละชนิด โดยพิจารณา
เมื่อต้นไม้มีอายุและมีขนาดความโตของเส้นผ่าศูนย์กลางเพียงอกที่เหมาะสำหรับการนำไปใช้งานหรือ
นำไปใช้ประโยชน์จากการแปรรูป โดยได้ปรับปรุงจากเกณฑ์เดิมของกรมป่าไม้ (2536) ในที่นี้ เพ่ือ
ความสะดวกในการสื่อสารกับภาคประชาชน จึงแบ่งไม้มีค่าทางเศรษฐกิจตามการเติบโตออกเป็น 3 
กลุ่ม ดังนี้ 

   2.1 ไม้โตเร็ว : เป็นไม้ที่มีอัตราการเติบโตของเส้นผ่าศูนย์กลางเพียงอกมากกว่า 1.5 
เซนติเมตร/ปี อายุสำหรับตัดฟันมาใช้ประโยชน์ประมาณ 5-15 ปี เช่น สะเดาเทียม กระถินเทพา 
กระถินณรงค์ ยูคาลิปตัส เลี่ยน สะเดา ขี้เหล็ก โกงกาง สนทะเล สนประดิพัทธ์ รวมถึงไผ่ชนิดต่าง ๆ เป็นต้น 
              2.2. ไม้โตปานกลาง : เป็นไม้ที่มีอัตราการเติบโตของเส้นผ่าศูนย์กลางเพียงอก
ประมาณ 0.8-1.5 เซนติเมตร/ปี มีอายุการตัดฟันมาใช้ประโยชน์ได้ประมาณ 15-20 ปี ได้แก่ สัก ประดู่ 
ยางนาแดง สนสองใบ กระบาก สะตอ เป็นต้น 
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2.3 ไม้โตช้า : เป็นไม้ที่อัตราการเติบโตของเส้นผ่าศูนย์กลางเพียงอกน้อยกว่า 0.8 
เซนติเมตร/ปี มีรอบการตัดฟันมาใช้ประโยชน์ประมาณ 20-30 ปี ได้แก่ ตะเคียนทอง พะยูง ชิงชัน 
มะค่าโมง เต็ง รัง จันทน์หอม กันเกรา เป็นต้น 

 3. แนวทางการปลูกไม้เศรษฐกิจ 
การปลูกไม้เศรษฐกิจนั้นสามารถปลูกได้หลากหลายรูปแบบ ขึ้นอยู่กับความต้องการใน

การใช้ประโยชน์จากไม้ และระยะเวลาในการได้รับผลตอบแทน ซึ่งต้องบูรณาการความรู้และ
ทรัพยากรในพ้ืนที่ โดยขึ้นอยู่กับแนวทางหรือรูปแบบในการปลูกไม้เศรษฐกิจที่เลือกใช้ แบ่งเป็น 

 3.1 การปลูกแบบชนิดเดียว (Mono-planting Forestry) : เป็นการปลูกไม้ชนิด
เดียวล้วน มีข้อดีคือ สะดวกในการจัดการพ้ืนที่ตั้งแต่การเตรียมพ้ืนที่ การปลูก การบ ารุงรักษา และ
การเก็บเกี่ยว ผลผลิต มีค่าใช้จ่ายในการจัดการน้อยกว่าการ ปลูกแบบผสมผสาน แต่มีข้อเสียคือหาก
เกิดการ ระบาดของโรคแมลงจะเกิดทั้งพ้ืนที่ อีกทั้งไม่มี รายได้ระหว่างทางในช่วงที่รอการเก็บเกี่ยวไม้ 

 3.2 การปลูกแบบผสมผสาน (Mixed-planting Forestry) : เป็นการปลูกไม้
หลาย ๆ ชนิดผสมผสานกัน เช่น ไม้ รอบตัดฟันสั้น ไม้รอบตัดฟันปานกลาง และไม้รอบตัด ฟันยาว 
ข้อดีคือจะทำให้ได้รับผลตอบแทนหลายช่วงเวลา และลดความเสี่ยงจากโรคและแมลง อีกท้ังยังทำให้
พ้ืนที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง ทั้งนี้ต้องมีการเลือกพรรณไม้ปลูกให้เหมาะสมกับปริมาณแสงที่
ต้องการ และเกษตรกรควรมีการจัดการที่เหมาะสม 

 3.3 การปลูกแบบวนเกษตร (Agro-Forestry) : เป็นการปลูกไม้หลาย ๆ ชนิด
ผสมผสานกับพืช เกษตรหรือพืชสมุนไพร ข้อดีคือได้รับผลตอบแทน ในระยะสั้นจากพืชเกษตรและพืช
สมุนไพร และ ผลตอบแทนจากไม้เศรษฐกิจในระยะปานกลาง และระยะยาว ทั้งนี้ต้องมีการจัดการ
อย่างดีเพ่ือ ให้ได้รับผลผลิตสม่ำเสมอทั้งจากพืชเกษตรและไม้เศรษฐกิจ ซึ่งสามารถปลูกได้หลาย
รูปแบบ ได้แก่ ปลูกไม้ป่าผสมในลักษณะบ้านสวน ปลูกไม้ผลผสมไม้ป่า ปลูกไม้ป่าในพ้ืนที่นาข้าว  
ปลูกไม้ป่าผสมกับพืชไร่และพืชอาหารสัตว์ ปลูกผสมไม้ป่าสลับเป็นแถวกับการปลูกพืชไร่ ปลูกไม้ไผ่ผสม
ไม้ป่า การปลูกผสมไม้สามชั้นเรือนยอด เป็นต้น 

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการสมัยใหม ่

วิทยาการความรู้ทางรัฐประศาสนศาสตร์ส่วนหนึ่งได้รับอิทธิพลมาจากแนวคิดการจัดการ
นิยม (Managerialism) ซึ่งเป็นแนวคิดเกี่ยวกับหลักการบริหารจัดการองค์การสมัยใหม่ โดยเชื่อว่า
โครงสร้าง กระบวนการ ระบบเทคนิควิธีการ และหน้าที่ในการบริหารจัดการมีความเหมือนกันทั้งใน
ภาครัฐและเอกชน หากหลักการบริหารจัดการสมัยใหม่เหล่านั้นสามารถใช้และประสบความสำเร็จใน
ภาคธุรกิจเอกชนก็มีความเป็นไปได้ที่จะนำแนวทางหลักการบริหารจัดการดังกล่าวมาใช้ในองค์การ
ภาครัฐและส่งผลให้ประสบความสำเร็จที่คล้ายกัน เพียงแต่ต้องคำนึงถึงความแตกต่างทางด้านปรัชญา
การบริหารงาน กล่าวคือ ปรัชญาการบริหารงานภาคธุรกิจเอกชนมีความมุ่งหมายทางด้าน
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลที่จะได้รับ ขณะที่ภาครัฐอยู่ที่ประโยชน์สาธารณะของประชาชนที่จะได้รับใน
บริบททางการเมือง ทำนองเดียวกันภาคธุรกิจเอกชนไม่น้อยที่หยิบยืมคุณค่าการบริหารงานภาครัฐไป
ใช้ในการบริหารงานโดยเฉพาะทางด้านการรับผิดชอบต่อสังคมที่มีเพ่ิมมากขึ้น  
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แนวคิดการบริหารจัดการสมัยใหม่มีองค์ประกอบที่สำคัญ 3 ประการ ได้แก่ ประการ
แรก การมุ่งเน้นประสิทธิผลหรือผลสัมฤทธิ์ (Effectiveness) ประการที่สอง การมุ่งเน้นเรื่องคุณภาพ 
(Quality) หรือความพึงพอใจของผู้รับบริการ (Customer Satisfaction) และประการสุดท้าย  
การมุ่งเน้นหลักความรับผิดชอบ (Accountability) ซึ่งองค์ประกอบนี้สอดประสานกับสภาพแวดล้อม
ทางการบริหารที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ทำให้องค์การต้องปรับตัวตามเพ่ือความความเข้มแข็ง  
ในการอยู่รอดและมีความสามารถเชิงการแข่งขัน โดยเฉพาะในปัจจุบันที่ความเจริญก้าวหน้าของ
เทคโนโลยีเป็นไปอย่างรวดเร็ว  มีการขยายทางเศรษฐกิจและการค้าสังคมที่มีความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศอย่างกว้างขวาง องค์การมีขนาดใหญ่ขึ้น กิจกรรมในการทำงานยุ่งยากและซับซ้อนมาก
ขึ้นการแก้ไขปัญหายุ่งยากและซับซ้อนเช่นกัน ทฤษฎีการบริหารจัดการจึงได้ค้นคว้าหาวิธีการ
บริหารจัดการใหม่ ๆ มาใช้  จึงเกิดแนวคิดการจัดการสมัยใหม่ขึ้น โดยรวบรวมสาขาวิชาต่าง ๆ เข้า
ด้วยกันเพ่ือให้หลักแนวคิดและทฤษฎีมีความน่าเชื่อถือโดยใช้พ้ืนฐานความคิดจากแนวคิดแบบดั้งเดิม
และแนวคิดแบบพฤติกรรม แนวคิดการจัดการสมัยใหม่มีทฤษฎีที่เกี่ยวข้องคือ 

1. ทฤษฎีวิทยาการจัดการ (Scientific Management Theory) : เป็นทฤษฎี
ที่ให้ความสำคัญกับการจัดการทำงานในเชิงปริมาณ  โดยการนำความรู้ในทางคณิตศาสตร์ สถิติ 
วิศวกรรม และการบัญชี มาช่วยในการจัดการการผลิตและการปฏิบัติงานมากกว่าที่จะให้ความ
สนใจกับเรื่องของพฤติกรรม เป็นทฤษฎีในการจัดการในระยะหลัง ๆ ที่เกิดขึ้นเมื่อมนุษย์ได้คิดค้น
คอมพิวเตอร์ขึ้นมาได้นำเอาคอมพิวเตอร์มาใช้ในการออกแบบการทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
เพราะคอมพิวเตอร์สามารถวิเคราะห์งานที่มีความยุ่งยากและซับซ้อนได้ ผู้คิดทฤษฎีนี้  คือ เฮอร์เบิร์ก 
เอ ไซมอน (Herbert A. Simon) ซึ่งได้รับสมญานามว่า “บิดาของวิทยาการจัดการ” ที่ได้กล่าวถึง
กระบวนการบริหารด้านต่างๆไว้ในหนังสือ Organization ที่มีการนำวิทยาการต่าง ๆ มาผสมผสานกับ
วิธีการจัดการ เช่น วิทยาศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ สังคม ศาสตร์ และวิชาการต่างๆที่เกี่ยวข้องมาปรับปรุง
ให้ เข้ากับระบบการจัดการแล้วเรียกชื่อใหม่ว่า “วิทยาการจัดการ” (Management science) ซึ่ ง
หลักการของ Simon จะมีลักษณะดังนี ้
 1.1  เน้นบทบาทของผู้บริหารสำคัญที่การตัดสินใจเป็นหลัก เพราะถ้าผู้บริหารสามารถ
ตัดสินใจได้ถูกต้องด้วยข้อมูลต่าง ๆ จะทำให้องค์การทำงานได้อย่างไม่ผิดพลาด 
 1.2  การนำตัวเลขหรือคณิตศาสตร์เชิงปริมาณมาใช้ประกอบการพิจารณาทางเลือกที่ดี
ที่สุดก่อนการตัดสินใจ  
 1.3  การวิเคราะห์ข้อมูลต่าง  ๆมีการใช้หลักการทางวิทยาศาสตร์มาเก็บรวบรวมข้อมูล    

2. ทฤษฎีระบบ (System Theory) : เป็นทฤษฎีที่ เกิดจากระบบการทำงาน
โดยรวม ระบบ คือกลุ่มขององค์ประกอบที่พึ่งพาอาศัยกัน ทำงานเป็นหนึ่งเดียวกันเพื่อจุดประสงค์
บางอย่างเปรียบเทียบเหมือนร่างกายมนุษย์ที่ต้องสัมพันธ์กันองค์การเช่นเดียวกันที่ผู้บริหารต้อง
สามารถมองเห็นภาพรวมขององค์การทั้งหมดตามหน้าที่ที่สัมพันธ์กันกับสิ่งแวดล้อมเพราะองค์การ
ต้องทำงานในระบบเปิดคือต้องมีความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมหากองค์การใดมีการจัดการเป็นระบบ
แล้วสามารถดำเนินงานต่างๆได้อย่างมีคุณภาพการนำระบบงานและคนเข้ามาประยุกต์เข้าด้วยกัน
พร้อมทั้งพิจารณาถึงสภาพแวดล้อมควบคู่กันไปเป็นระบบผู้ศึกษาทฤษฎีนี้ คือ นอร์เบิร์ต เวียร์
เนอร์  (Norbert Wiener) ซึ่งเป็นชาวอเมริกาและเป็นนักวิทยาศาสตร์ ได้ศึกษาการควบคุมระบบที่
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นำไปสู่สาขาวิชาGybemetic ให้แนวคิดขององค์การอย่างชัดเจนว่าองค์การเป็นระบบหนึ่ งที่
ประกอบด้วยสิ่งนำเข้า กระบวนการ สิ่งส่งออก สิ่งย้อนกลับ และสภาพแวดล้อม ได้ใช้วิธีการศึกษา
แบบสหวิชาเช่น สาขาวิชาวิศวกรรมการควบคุม วิศวกรรมการติดต่อสื่อสาร คณิตศาสตร์ ฟิสิกส์ 
ชีววิทยา แพทยศาสตร์ ดาราศาสตร์ และอุตุนิยมวิทยา เป็นต้น 

 ในทางการบริหารจัดการ ระบบที่สมบูรณ์จะต้องบรรลุถึงหลักเกณฑ์ทางธุรกิจ ซึ่งก็
คือ เป้าหมาย (Goals) และวัตถุประสงค์ (Objectives) ของธุรกิจ ทรัพยากร ความสัมพันธ์ระหว่าง
กัน และกระบวนการ ส่วนประกอบของระบบคือ ปัจจัยเข้า (Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิต 
(Output) การป้อนกลับ (Feedback) และสภาพแวดล้อม (Environment) ดังแผนภาพ ที่ 2-1 
 
แผนภาพที่ 2-1 ตัวแบบทฤษฎีระบบ (System Theory Model) 
 

สภาพแวดล้อม (Environments) 
 
 
  
 
 
 
 

 

ที่มา : อำนาจ ธีระวนิช, 2553 
 

3. ทฤษฎีตามสถานการณ์  (Situational Approach) :  เป ็นทฤษฎีการ
ประสมประสานแนวคิดในการบริหารจัดการที ่สำคัญ  คือ  แนวคิดแบบดั ้งเดิม แนวคิดเชิง
พฤติกรรม แนวคิดเชิงปริมาณ และแนวคิดเชิงระบบ เป็น แนวคิดที ่ว่าไม่มีทฤษฎี หรือวิธีการ
ทางการบริหารวิธ ีใดที ่จะนำไปใช้ได้ทุกสถานการณ์ หรือไม่ม ีแบบการบริหารแบบใดดีที ่ส ุด  
การบริหารแต่ละแบบและแต่ละวิธีจะก่อให้เกิดผลแตกต่างกันตามสภาพแวดล้อมแต่ละอย่าง 
การเลือกการบริหารจัดการแบบใดให้เหมาะสมนั้นขึ้นอยู่กับสถานการณ์ ผู ้ที ่กำหนดทฤษฎีนี้  
ค ือ  เฟ รด  อ ี ฟ ีด เล ร ์ (Fred E.  Fieldler)  นักจิตวิทยาชาวอเมริกา สำเร็จการศึกษาจาก
มหาวิทยาลัยชิคาโก มีความเชี ่ยวชาญด้านจิตวิทยาธุรกิจ และการบริหารจัดการ ได้ศึกษา
หลักการของการบริหารโดยสถานการณ์ซึ่งแนวคิดทฤษฎีการบริหารเชิงสถานการณ์ มีดังนี้ 

 3.1 การบริหารจะดีหรือไม่ข้ึนอยู่กับสถานการณ์ 
   3.2 ผู้บริหารจะต้องพยายามวิเคราะห์สถานการณ์ให้ดีที่สุด 

3.3 การบริหารเป็นการผสมผสานแนวคิดระหว่างระบบปิดและระบบเปิดและยอมรับ
หลักการของทฤษฎีระหว่างทุกส่วนของระบบจะต้องสัมพันธ์และมีผลกระทบซึ่งกันและกัน 

3.4 สถานการณ์จะเป็นตัวกำหนดการตัดสินใจและรูปแบบการบริหารที่เหมาะสม 

ปัจจัยนำเข้า (Inputs) 

 

กระบวนการ (Process) 

 

ผลผลิต (Outputs) 

 

การป้อนกลับ (Feedback) 
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3.5 คำนึงถึงสิ่งแวดล้อมและความต้องการของบุคคลในหน่วยงานเป็นหลักมากกว่าที่จะ
แสวงหาวิธีการอันดีเลิศมาใช้ในการทำงานโดยใช้ปัจจัยทางด้านจิตวิทยาในการพิจารณาด้วย 

3.6 เน้นให้ผู้บริหารรู้จักใช้การพิจารณาความแตกต่างที่มีอยู่ในหน่วยงาน เช่นความ
แตกต่างระหว่างบุคคลความแตกต่างระหว่างระเบียบกฎเกณฑ์วิธีการกระบวนการและการควบคุมงานความ
แตกต่างระหว่างความสัมพันธ์ของบุคคลในองค์การ ความแตกต่างระหว่างเป้าหมายการดำเนินงาน
ขององค์การ เป็นต้น       

4.  ทฤษฏีการจัดการโดยยึดวัตถุประสงค์ (Management by objective)  

: ทฤษฎีการบริหารโดยวัตถุประสงค์ เป็นทฤษฏีการบริหารโดยผู้บริหารกับผู้ร่วมงานกำหนด
วัตถุประสงค์  เพ่ือได้ดำเนินงานไปสู่เป้าหมายที่วางไว้ร่วมกันมีทิศทางการทำงานที่แน่นอนทำให้บุคคล
ในองค์การทำงานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพผู้คิดทฤษฏีนี้ คือ ปีเตอร์ เอฟ ดรั๊กเกอร์  ชาวอเมริกา ได้
เขียนหนังสือชื่อ The practice of management Drucker (Peter F. Drucker, 1954) ที่ชี้ให้เห็นว่าทุก
องค์การต้องมีเป้าหมายเพ่ือนำทางบุคคลที่บริหารงานองค์การประสานเป้าหมายร่วมกันทำงานตามที่
ได้ร่วมกันกำหนดวัตถุประสงค์ไว้ และหาวิธีการดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์เดียวกัน ซึ่ง
กระบวนการหรือข้ันตอนในการบริหารโดยยึดวัตถุประสงค์ มี 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
                     4.1 การกำหนดวัตถุประสงค์และการวางแผน เป็นหลักการสำคัญอันดับแรก 
คือ การกำหนดวัตถุประสงค์ขององค์การ โดยผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชากำหนดวัตถุประสงค์
ร่วมกัน 
 4.2 การมอบหมายงานและหน้าที่ความรับผิดชอบแก่ผู้ใต้บังคับบัญชางานขั้นนี้เป็น
การแจ้งให้ผู้ ใต้บั งคับบัญชาได้รับรู้ถึงขอบเขตของอำนาจหน้าที่ที่มีอยู่และสามารถกำหนด
วัตถุประสงค์ในการทำงานด้วยตัวเอง โดยมอบความไว้วางใจและความเป็นอิสระในการทำงานให้ 
ทั้งนี้จะต้องชี้แจ้งให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทราบถึงงานหลักและมาตรฐานงานที่ต้องการ เพ่ือเป็นแนวทาง  
ในการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามเป้าหมายรวมขององค์การ โดยผู้บังคับบัญชาพร้อมที่จะให้คำ
ปรึกษาหารือเมื่อผู้ใต้บังคับบัญชาต้องการ 
 4.3 ตรวจสอบและแก้ไขปรับปรุงการปฏิบัติงานอย่างมีระบบงานในขั้นนี้เป็นการ
ตรวจสอบว่า การดำเนินงานที่ได้กำหนดไว้ก้าวหน้าไปมากน้อยเพียงใด และมีสิ่งใดที่ควรปรับปรุง
แก้ไขให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
 4.4 การประเมินผลงาน เป็นการประเมินผลงานที่เน้นวัตถุประสงค์ และผลงาน 
เป็นสำคัญโดยมีหลักและวิธีการประเมินผลงานที่สำคัญ คือ 
  4.4.1 ผู้ประเมิน และผู้ได้รับการประเมินผลงาน จะต้องตั้งวัตถุประสงค์  
และปัจจัยในการประเมินผลงานร่วมกันตั้งแต่ตอนต้น หรือการกำหนดแผนการดำเนินงาน 
          การประเมินผลงานตามหลักการนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อนำไปใช้ในการ
พัฒนาบุคคลและเพ่ิมประสิทธิภาพงานมากกว่าที่จะใช้การประเมินผล   เพ่ือพิจารณาความดี
ความชอบหรือการลงโทษ 
  4.4.2 เน้นการวัดผลการปฏิบัติงานที่ผลงานขั้นสุดท้าย นอกจากนั้นยังเน้น
ความสำเร็จของผลงาน และการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้ามากกว่าความประพฤติของผู้ปฏิบัติงาน 
  4.4.3 ใช้วัตถุประสงค์และผลงานเป็นตัวประเมินมากกว่าการให้คะแนน 
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  4.4.4 การประเมินผลงาน กระทำเมื่อผลงานขั้นสุดท้ายเสร็จสิ้นลง โดยผู้ประเมิน
และผู้ได้รับการประเมินได้มีโอกาสปรึกษาหารือร่วมกัน ทั้งในระยะกำหนดวัตถุประสงค์และระยะ
ประเมินผลงาน 

5. ทฤษฏี Z (Theory Z) : เป็นทฤษฎีที่เกิดขึ้นหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 มีเหตุการณ์  
ที่สำคัญในด้านธุรกิจประการหนึ่งเกิดขึ้นคือ ผลผลิตทางด้านอุตสาหกรรมของประเทศญี่ปุ่นได้เพ่ิมข้ึน
ทุกๆปีและเพ่ิมขึ้นในอัตราสูง แต่ในขณะที่อุตสาหกรรมในอเมริกากลับเพิ่มขึ้นในอัตราที่ต่ำมากและต่ำ
กว่าอัตราผลผลิตของประเทศต่างๆในยุโรปนักธุรกิจชาวอเมริกันได้ตระหนักถึงความจริงในเรื่องนี้  
จึงได้พยายามศึกษาค้นคว้าหาวิธีต่าง ๆ ที่จะนำมาแก้ไจสถานการณ์ เพ่ือความอยู่รอดขององค์การ  
ผู้ศึกษาทฤษฎีนี้คือ วิลเลี่ยม โออุชิ (William G. Ouchi, 1981) ศาสตราจารย์ใน University of California 
at Los Angeles (UCLA)  ได้ศึกษา ทฤษฎี Z (Theory Z) เป็นทฤษฎีทางการบริหารธุรกิจที่เกิดขึ้น
จากผลกระทบระหว่างระบบการบริหารธุรกิจแบบญี่ปุ่นกับระบบการบริหารธุรกิจแบบอเมริกัน ทฤษฎี Z 
เป็นชื่อที่ ใช้เรียกการบริหารธุรกิจระบบหนึ่ง เพ่ือให้สอดคล้องกับทฤษฎีเก่าสองทฤษฎีที่ Douglas 
McGregor ได้ตั้ง คือ ทฤษฎี X และทฤษฎี Y เมื่อมีทฤษฎี X และทฤษฎี Y แล้ว ทฤษฎีต่อมาควรเป็น
ทฤษฎี Z  วิลเลี่ยม โออุชิ ได้รับทุนให้ทำการศึกษาจากสถาบัน National Commission On Productivity 

ทำการศึกษาวัฒนธรรมที่มีอิทธิพลต่อโครงสร้างองค์การ และระบบการบริหารการศึกษาของเขาแบ่งออก 
เป็น 2 ขั้นตอนด้วยกันคือ 

ขั้นตอนที่ 1  ทำการศึกษาโครงสร้างของระบบการบริหารงานแบบญี่ปุ่น และการ
บริหาร งานแบบอเมริกัน แล้วนำโครงสร้างทั้งสองมาเปรียบเทียบกัน เพ่ือค้นหาข้อแตกต่าง
ระหว่าง 2 ระบบนี้ เพ่ือจะได้ทราบว่า ในระบบอเมริกันยังขาดลักษณะอะไรบ้าง จึงจะทำให้มี
ประสิทธิภาพเท่าเทียมหรือเหมือนกับระบบญี่ปุ่น 

ขั้นตอนที่ 2  ทำการศึกษาบริษัทที่สำคัญ ๆ ในอเมริกา เพื่อค้นหาว่าจะนำสิ่งที่
เรียนรู้อะไรบ้างจากระบบญี่ปุ่นมาใช้ได้แล้วกำหนดแนวทางหรือวิธีการบริหารให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ปัจจุบันผลการศึกษาพบว่าโครงสร้างทั้งสองระบบไม่แตกต่างกัน จึงได้หันมาศึกษา
วิธีการบริหารงานของบริษัทต่างๆ ซึ่งพบว่าทั้งสองระบบมีลักษณะที่แตกต่างกัน องค์การแบบอเมริกา 
(Type A และ แบบญี ่ปุ ่น  (Type J)  ซึ่งการบริหารงานของทั ้ง 2 รูปแบบ มีความแตกต่างกัน 
รูปแบบ A  และ รูปแบบ J  รูปแบบ A มีกฎและข้อกำหนดที่เป็นทางการ การจัดองค์การเป็น
ลำดับขั้นการบังคับบัญชา มีการรวมอำนาจการตัดสินใจ รูปแบบการติดต่อ สื่อสารเป็นแนวดิ่ง 
และให้ความสำคัญกับสิ่งต่าง ๆ มากกว่าพนักงาน ส่วนรูปแบบ J  มีลักษณะของกฎเกณฑ์ที่ไม่เป็น
ทางการมากนักและเน้นการให้ความสำคัญกับกลุ่มมีรูปแบบการสื่อสารเป็นแบบแนวราบและมี
แนวโน้มให้ความสำคัญกับคนมากกว่าสิ่งต่าง ๆ ดังตาราง  
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ตารางท่ี 2-1  การเปรียบเทียบองค์การแบบ A และแบบ J 
 

มิติ (Dimension) รูปแบบ A รูปแบบ J 

1. ลักษณะสัญญาการจ้างงาน สัญญาระยะสั้น สัญญาระยะยาว 
2. การตัดสินใจ ส่วนบุคคล แบบเอกฉันท์ 
3. ความรับผิดชอบ ส่วนบุคคล แบบกลุ่ม 

4. ลักษณะของงาน 
แยกเป็นส่วน 

เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
เกี่ยวข้องกัน 

5. ความเร็วในการประเมินผลเลื่อนตำแหน่ง ใช้ความรวดเร็ว ใช้เวลาช้า 

6. การควบคุม 
มีความชัดเจน         
เป็นทางการ 

ไม่ชัดเจน             
ไม่เป็นทางการ 

ที่มา : อิศรพงษ ์ แสงตะวัน, 2553 

ตัวแบบ พันธะกรณี และกรอบความร่วมมือการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่สำคัญ 

การพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Development) เป็นกระบวนการพัฒนาการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจ ตลอดจนระบบ
การเมืองและสังคมที่ส่งผลทำให้สวัสดิการของประชาชนดีขึ้น การพัฒนาเศรษฐกิจจะมีความสัมพันธ์
กับการเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) อย่างใกล้ชิด กล่าวคือ การเติบโตทางเศรษฐกิจ
เป็นการขยายตัวของความสามารถในการผลิตสินค้า และบริการของประเทศหนึ่ง ๆ เพ่ือตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน เป็นผลให้รายได้ประชาชาติที่แท้จริงเฉลี่ยต่อหัว (Per Capita Income) 
เพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งในปัจจุบันประเทศไทยมีแนวคิดท่ีเป็นตัวแบบในการพัฒนาเศรษฐกิจที่สำคัญ คือ  

1. ตัวแบบเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Model) : เป็นตัว
แบบการพัฒนาที่นำเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 
พระราชทานแก่พสกนิกรชาวไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2517 ซ่ึงได้หยั่งรากลึกลงในสังคมไทยทีใ่ห้ความสำคัญ
กับ“การพัฒนาคน” ในการ ดำเนินวิถีชีวิตอย่างมั่นคง บนพ้ืนฐานของการพ่ึงตนเอง พอมีพอกิน  
รู้จักความพอประมาณ คำนึงถึงความมีเหตุผล สร้างภูมิคุ้มในตัวที่ดี และทรงเตือนสติคนไทยไม่ให้
ประมาท รอบคอบ เรียนรู้อย่างถูกต้องตามหลักวิชา มีคุณธรรมเป็นกรอบในการดำเนินชีวิต 
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แผนภาพที่ 2-2  ตัวแบบเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Model) 
 

 

ที่มา : เกษม วัฒนชัย, 2548 
 

จากแผนภาพที่ 2-2 จะเห็นได้ว่าตัวแบบนี้มองว่าในการพัฒนาจะเน้นการกระทํา
เกี่ยวกับสินทรัพย์แบบพอเหมาะพอดีไม่สูงหรือต่ําเกินระดับ ที่เหมาะสม โดยคํานึงถึงสภาพแวดล้อม
รอบด้าน คนไทยทุกคนสามารถนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ ในด้านต่าง ๆ ได้เช่น ด้าน
เศรษฐกิจ การงานอาชีพ ใช้ใน ครัวเรือน ภาคเกษตรกรรมพ้ืนฐาน ซึ่งเป็นอาชีพ ที่ชาวบ้านทํากัน
โดยทั่วไปของประเทศ ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้ นําเสนอตัวแบบความคิดว่าด้วยวิธีประยุกต์ใช้หลัก ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในภาคการเกษตรกรรมพ้ืนฐาน เพ่ือใช้ในการวางแผนการทําอาชีพ ส่งผลให้มีกําไร
และลด ภาระหนี้สินของเกษตรกร โดยแต่ละกิจกรรมควรต้องกระทําการเป็น 3 ขั้นตอนคือ  

ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห์แจกแจงกิจกรรมทางเศรษฐกิจในฐานะเป็นหน่วยระบบ เพ่ือให้ 
ทราบถึงปัจจัยนําเข้า กระบวนการผลิต บริบท ขอบเขต โครงสร้าง และหน่วยระบบสืบเนื่องเป็นอย่างไร  

ขั้นตอน ที่ 2 การนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้กําหนดระดับขนาดในหน่วยระบบ  
โดยอาศัยการประมาณอย่างพอดี ตามหลัก “ความพอประมาณ” 

ขั้นตอนที่ 3 ลงมือวางแผนและปฏิบัติตามแผนจนครบถ้วนตามที่วางแผนไว้นั้น ทั้งนี้ 
เกษตรสามารถใช้ตัวแบบความคิดนี้ ไปวางแผนการทําอาชีพแต่ละวงรอบ เพ่ือให้มีผลกําไร  
และลดภาระหนี้สินลง 

2. ตัวแบบการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ BCG (BCG Economy Model) : เป็น
ตัวแบบทีมุ่่งเน้นการใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เป็นกลไกสำคัญในการเพ่ิมมูลค่าความ
หลากหลายทรัพยากรชีวภาพและวัฒนธรรม อันเป็นจุดแข็งของประเทศ ซึ่งช่วยให้เกิดการกระจาย
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รายได้ พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากยกระดับคุณภาพชีวิตคนไทยให้อยู่ดีมีสุข ท่ามกลางสิ่งแวดล้อม  
ที่สมบูรณ์อย่างยั่งยืน เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เติบโตควบคู่กับการพัฒนาสังคมและรักษา
สิ่งแวดล้อมได้อย่างสมดุลและยั่งยืน โดยจะเน้นการบูรณาการการพัฒนาเศรษฐกิจใน 3 ด้านที่สำคัญ 
ดังแผนภาพที่ 2-3 

 
แผนภาพที่ 2-3  ตัวแบบการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ BCG (BCG Economy Model)  
 

 
 

ที่มา : สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.), 2566 
 

 จากแผนภาพที่ 2-3 จะเห็นได้ว่าตัวแบบ BCG จะเป็นกลไกที่มีศักยภาพสูงในการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในประเทศอย่างทั่วถึง สามารถกระจายโอกาสและลดความเหลื่อมล้ำได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกันสามารถสร้างให้ประเทศไทยก้าวขึ้นเป็นผู้นำระดับโลกในบาง
สาขาที่ประเทศไทยมีศักยภาพ โดยกำหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของประเทศเพ่ือใช้ในการขับเคลื่อน 
BCG Model คือ มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมเป้าหมาย BCG ลดความเหลื่อมล้ำด้วยการ
เพ่ิมรายได้เกษตรกรและชุมชน ยกระดับผู้ประกอบการอุตสาหกรรมอาหารของไทยขึ้นเป็นผู้ผลิต
อาหารเพ่ือสุขภาพและส่วนประกอบอาหารมูลค่าสูง Top 5 ของโลก อุตสาหกรรมชีวภาพ การผลิต
ยา เครื่องมือแพทย์ วัสดุชีวภาพ มีความเข้มแข็ง มีศักยภาพส่งออก เป็นแหล่งจ้างงานทักษะสูงและ
รายได้สูง ระบบบริหารจัดการท่องเที่ยว นำไปสู่ Top 3 ของเอเชียแปซิฟิก (จัดโดย Travel & Tourism 
Competitiveness Index, World Economic Forum) และลดการใช้ทรัพยากรลงจากปัจจุบัน ซึ่งต้อง
ใช้การดำเนินงานร่วมกันระหว่างหลายภาคส่วนให้เป็นไปโดยมีเอกภาพและมีพลังแต่ละภาคส่วนจะให้
ความสำคัญกับทั้งการแข่งขันได้ในระดับโลกและการส่งต่อผลประโยชน์สู่ชุมชน และขับเคลื่อนโดย
กลไกการทำงานแบบจตุภาคี (Quadruple Helix) ผ่านการผสานพลังภาคเอกชน ภาครัฐ มหาวิทยาลัย 
และชุมชน รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากพันธมิตรความร่วมมือในระดับโลก โดยกระทรวงการอุดมศึกษา 
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วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.)จะขับเคลื่อนศักยภาพของหน่วยงานภายใต้กระทรวง ทั้งในมิติ
นักวิจัย องค์ความรู้ และโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการวิจัย โครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพ (National 
Quality Infrastructure: NQI) และการส่งเสริมธุรกิจนวัตกรรม มาใช้เพ่ือร่วมขับเคลื่อนการทำงาน
ในรูปแบบจตุภาคีร่วมกับภาคเอกชน ภาครัฐ ภาคการศึกษา และชุมชน 

BCG Model รวบรวมห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) ของ 5 อุตสาหกรรม S-curves 
หลัก ได้แก่ อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ การแปรรูปอาหาร เชื้อเพลิงชีวภาพและ
เคมีชีวภาพ การแพทย์ครบวงจร และการท่องเที่ยว บูรณาการเข้าด้วยกัน เป็นฐานการสร้างมูลค่าเพ่ิม
ขนาดใหญ่ของประเทศ ซึ่งปัจจุบันมีสัดส่วนใน GDP ถึงร้อยละ 21 และเกี่ยวข้องกับอาชีพและการ
จ้างงานของคนในประเทศมากกว่า 16.5 ล้านคน หัวใจสำคัญของ BCG Model คือการพัฒนาแบบ
คู่ขนาน ทั้งในส่วนที่อาศัยความก้าวหน้าทางวิทยาการระดับสูงสำหรับผลิตสินค้าและบริการมูลค่าสูง 
เช่น ส่วนประกอบอาหารสุขภาพ ชีววัตถุ สารออกฤทธิ์ทางการแพทย์ ฯลฯ และในส่วนฐานกว้าง
ของปิรามิดที่เป็นการยกระดับเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือสร้างมูลค่าให้คนจำนวนมาก และการพัฒนาที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการเสริมความเข้มแข็งของทุนทางสังคมทั้งทรัพยากรธรรมชาติ  
ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่จะขยายผลไปสู่เป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืนของสหประชาชาติ (from SEP to SDG)  

การเติบโตทางเศรษฐกิจที่ให้ความสำคัญกับการกระจายโอกาส รายได้ และความ
เจริญ ไปสู่ประชาชนของประเทศอย่างทั่วถึง โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ภายใต้เงื่อนไขการดูแล
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง ซึ่งต้องอาศัยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม (วทน.) 
เข้าไปยกระดับผลิตภาพของผู้ผลิตส่วนใหญ่ที่อยู่ที่ฐานของปิรามิด ด้วยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่ไม่
ซับซ้อนและนวัตกรรมการจัดการที่จะนำไปสู่การลดต้นทุน เพ่ิมผลผลิต และสร้างความหลากหลาย
ให้แก่ผลิตภัณฑ์ ในขณะเดียวกัน ก็ต้องส่งเสริมผู้ประกอบการนวัตกรรม ( Innovation Driven 
Enterprise) ที่มีความพร้อมในส่วนยอดของปิรามิดให้ผลิตสินค้าที่มีมูลค่าสูงโดยใช้เทคโนโลยีขั้นสูง  
มุ่งเป้าสู่การเป็นประเทศที่เป็นผู้สร้างเทคโนโลยีและนวัตกรรมในท้ายที่สุด ลดการพ่ึงพิงเทคโนโลยี  
จากต่างประเทศ เพ่ิมโอกาสในการเป็นผู้ส่งออกเทคโนโลยี 

การสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจที่เชื่อมโยงกับการยกระดับเศรษฐกิจฐานราก 
ตามตัวแบบ BCG ทำได้โดย 

2.1  การสนับสนุนให้เกษตรกรนำเทคโนโลยีสมาร์ทฟาร์มมาปรับใช้  เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและผลผลิต ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนจากการลดการใช้ปุ๋ยและยาที่เป็นต้นทุนหลักของ
เกษตรกรไทย และยังได้ผลิตผลที่ปลอดภัย ได้คุณภาพและปริมาณคงที่ตรงตามความต้องการของ
ตลาด อีกท้ังยังสามารถนำผลผลิตที่ปลอดภัยและมีคุณภาพคงที่มาแปรรูปให้มีมูลค่าที่สูงขึ้นได้อีกด้วย 

2.2  การสนับสนุนให้เกิดอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตเกษตรเป็นผลิตภัณฑ์  
ที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง เช่น สารให้ความหวาน สารแต่งกลิ่นรส สารออกฤทธิ์ทางชีวภาพ แอลกอฮอล์บริสุทธิ์ 
พลาสติกชีวภาพ อาหารเสริมสุขภาพ ซึ่งจะช่วยดูดซับผลผลิตทางการเกษตรส่วนเกินในตลาด 
บรรเทาปัญหาราคาตกต่ำในพืชเศรษฐกิจที่สำคัญของไทย เช่น อ้อย มันสำปะหลัง ยาง และปาล์ม 

2.3  การผลิตยาชีววัตถุ วัคซีน และชุดตรวจวินิจฉัยที่จำเป็นได้เองภายในประเทศ    
ทำให้ผู้ป่วยเข้าถึงยาและเวชภัณฑ์ที่มีราคาแพงได้เพ่ิมข้ึน และลดการนำเข้ายาและเวชภัณฑ์ 
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2.4  การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่จากความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม 
และระบบบริหารสถานที่ท่องเที่ยว โดยการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาช่วยท้องถิ่นสร้างเนื้อหาการท่องเที่ยว 
ตลอดจนบริหารจัดการเส้นทาง และจำนวนนักท่องเที่ยวได้ด้วยตนเอง  ทำให้เกิดแหล่งท่องเที่ยว
คุณภาพแหล่งใหม่ ที่กระจายนักท่องเที่ยวสู่เมืองรองหรือชุมชนท้องถิ่น ทำให้เกิดเมืองน่าอยู่และ    
น่าเที่ยวไปพร้อมกัน 

2.5  การสร้างระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนที่เน้นการแปลงของเสียให้เป็นแหล่งรายได้
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผู้ประกอบการเดิมในระบบ รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจแก่ผู้ประกอบการ
รายใหม่เข้ามาปิดช่องว่างให้การใช้ทรัพยากรของประเทศมีประสิทธิภาพมากขึ้น และยังเป็นการ
แก้ปัญหาขยะที่ส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมได้อีกทางหนึ่งด้วย 

ตัวแบบบีซีจี จะตอบโจทย์การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) ของสหประชาชาติอย่างน้อย 5 เป้าหมาย ได้แก่ การผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน การ
รับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การอนุรักษ์ความหลากหลาย ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา    
ที่ยั่งยืน อีกท้ังยังสอดรับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งเป็นหลักสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศไทย โดยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม (วทน.) จะเป็นปัจจัยสำคัญที่ช่วยให้
บรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรม 

3. ตัวแบบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs Model) : เป็นตัวแบบที่
องค์การสหประชาชาติมุ่งหวังจะช่วยแก้ปัญหาที่โลกกำลังเผชิญอยู่ เช่น ความยากจน ความไม่เท่า
เทียม สภาวะโลกร้อน และสันติสุข เพ่ือเสริมแนวคิด “ไม่เป็นการทิ้งใครไว้ข้างหลัง” คาดว่าจะทำ
สำเร็จได้ภายในปี  ค.ศ. 2030 จึ งจัดทำเป็นเป้ าหมายเพ่ือการพัฒนาที่ ยั่ งยืน  (Sustainable 
Development Goals –SDGs) ทีใ่ห้ความสำคัญกับการพัฒนาที่สมดุลกันใน 3 เสาหลักของมิติความ
ยั่งยืน (Three Pillars of Sustainability) นั่นคือ สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 
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แผนภาพที่ 2-4  ตัวแบบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs Model) 
 

 

      ที่มา : ไอท ี24 ชั่วโมง,ออนไลน์, 2018 
 

จากแผนภาพที่  2-4 จะเห็นได้ว่าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน มีทั้ งหมด 17 
เป้าหมาย โดยองค์การสหประชาชาติแบ่งออกเป็น 5 มิติ ได้แก่ มิติสังคม (People) มิติเศรษฐกิจ 
(Prosperity) มิติสิ่งแวดล้อม (Planet) มิติสันติภาพและสถาบัน (Peace) และมิติหุ้นส่วนการพัฒนา 
(Partnership) โดยแยกออกเป็น 17 เป้าหมาย คือ 

3.1 ขจัดความยากจน (No Poverty) ขจัดความยากจนทุกรูปแบบทุกสถานที ่
3.2 ขจัดความหิวโหย (Zero Hunger) ขจัดความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทาง

อาหาร ส่งเสริมเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน 
3.3 การมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี (Good Health and well-being) รับรอง

การมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีของทุกคนทุกช่วงอายุ 
3.4 การศึกษาที่เท่าเทียม (Quality Education) รับรองการศึกษาที่เท่าเทียมและ

ทั่วถึง ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตแก่ทุกคน 
3.5 ความเท่าเทียมทางเพศ (Gender Equality) บรรลุความเท่าเทียมทางเพศ 

พัฒนาบทบาทสตรีและเด็กผู้หญิง 
3.6 การมีน้ำใช้ การจัดการน้ำและสุขาภิบาลที่ยั่งยืน (Clean Water and Sanitation) 
3.7 การมีพลังงานที่ทุกคนเข้าถึงได้ เชื่อถือได้ยั่งยืน ทันสมัย  (Affordable and 

Clean Energy) 
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3.8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่องครอบคลุมและยั่งยืนการจ้างงาน 
ที่มีคุณค่า (Decent Work and Economic Growth) 

3.9 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริมการปรับตัวให้เป็น
อุตสาหกรรมอย่างยั่งยืนทั่งถึง และสนับสนุนนวัตกรรม (Industry Innovation and Infrastructure) 

3.10 ลดความเหลื่อมล้ำทั้งภายในและระหว่างประเทศ (Reduced Inequalities) 
3.11 ทำให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความปลอดภัยทั่วถึง พร้อมรับความ

เปลี่ยนแปลง และการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Cities and Communities) 
3.12 รับรองแผนการบริโภค และการผลิตที่ยั่งยืน (Responsible Consumption 

and Production) 
3.13 ดำเนินมาตรการเร่งด่วนเพ่ือรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ผลกระทบ (Climate Action) 
3.14 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล เพ่ือการ

พัฒนาอย่างยั่งยืน (Life below water)  
3.15 ปกป้อง ฟ้ืนฟู และส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบกอย่างยั่งยืน 

(Life on Land) 
3.16 ส่งเสริมสังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยกเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (Peace and 

Justice Strong Institutions) 
3.17 สร้างพลังแห่งการเป็นหุ้นส่วน ความร่วมมือระดับสากลต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(Partnerships for the Goals) 
ทั้งหมดนี้คือเป้าหมาย SDGs 17 ข้อ ที่สหประชาชาติ ที่ทั่วโลกจะทำให้ได้ภายใน 

ปี ค.ศ. 2030 ซึ่งหลายประเทศก็ได้ออกวิสัยทัศน์เชิงนโยบายหลายแบบ ทั้งญี่ปุ่นกับ Society 5.0 , 
ประเทศไทย 4.0 และ Smart Nation ของสิงคโปร์ เป็นต้น โดยทั้ง 17 ข้อต่างเป็นเป้าหมายสำคัญ 
ที่ทุกคนในโลกควรเรียนรู้ ให้ความสนใจ และร่วมกันพัฒนา ดังนั้นเรามารู้จัก SDGs ไปด้วยกัน  
โดยครั้งนี้จะมาเจาะลึกกันที่มิติสังคม (People) ซึ่งประกอบด้วยเป้าหมาย 5 ข้อด้วยกัน โดยหลายข้อ
ของ SDGs ในมิติสังคมก็สอดคล้องกับการดำเนินงานของ สอวช. ในการจัดทำข้อเสนอนโยบาย กลไก 
และมาตรการสนับสนุน เช่น การขจัดความยากจนอย่างตรงจุด ข้อเสนอนโยบาย เรื่อง Lifelong 
Learning หรือการเรียนรู้ตลอดชีวิต รายงานการศึกษาการใช้ศักยภาพการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) เพ่ือยกระดับการเรียนรู้ของผู้สูงอายุ และการยกระดับการเรียนรู้ของ
เยาวชนนอกระบบการศึกษา รวมถึง BCG Economy Model เป็นต้น 

การปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ สัมพันธ์กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนทุกเป้าหมาย 
และจะสอดรับกับประเด็นเร่งด่วนด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) เป้าหมายที่เกี่ยวข้องกับการเสริมภูมิ
ต้านทานและขีดความสามารถในการปรับตัวต่ออันตรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกี่ยวข้องกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และท่ีสําคัญที่สุดคือเป้าหมายการจัดการปา่อย่างยั่งยืน 
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4.  อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Convention on Climate Change) (กรมพัฒนาที่ดิน ,2566) : การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศอันเนื่องมาจากการเพ่ิมขึ้นของปริมาณก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศอย่างต่อเนื่องนั้น 
เป็นสิ่งที่ทั่วโลกให้ความสําคัญและเห็นความจําเป็นที่จะต้องมีการเตรียม ความพร้อมในการรับมือกับ
ความเสียหายที่เกิดขึ้น ด้วยเหตุนี้ ในปี พ.ศ. 2531 (ค.ศ.1988) โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Environment Program : UNEP) ร่วมกับองค์การ อุตุนิยมวิทยาโลก (World 
Meteorological Organization : WMO) จึงได้จัดตั้งคณะกรรมการระหว่าง รัฐบาลด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) เพ่ือเป็นหน่วยงาน
กลางในการศึกษาให้ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ ทั้งในด้านเทคนิค เศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจนสร้าง
ความรู้ความเข้าใจด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จากจุดเริ่มต้นดังกล่าว อนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate 
Change) หรืออนุสัญญา UNFCCC จึงได้รับการรับรองเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2535 (ค.ศ. 1992) 
และเปิดให้รัฐภาคีลงนามในอีกหนึ่งเดือนต่อมาระหว่างการประชุม United Nations Conference 
on Environment and Development (UNCED) หรือที่รู้จักกันในนาม ของ Earth Summit ณ 
นครริโอเดอจาเนโร สหพันธ์สาธารณรัฐบราซิล โดยอนุสัญญา UNFCCC มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 21 
มีนาคม 2537 (ค.ศ. 1994) ปัจจุบันมีประเทศเข้าร่วมรวมทั้งสิ้นจํานวน 196 ประเทศ (ข้อมูล ณ วันที่ 
10 มีนาคม 2558) ซึ่งประเทศไทยได้ให้สัตยาบันเข้าร่วมเป็นรัฐภาคีอนุสัญญาเมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 
2537 และสํงผู้แทนประเทศเข้าร่วมการประชุมสมัชชารัฐภาคีอนุสัญญาฯ (Conference of the 
Parties) หรือ COP ตลอดมา กรอบอนุสัญญา UNFCCC ในมาตรา 2 ได้กําหนดเป้าหมายสูงสุด 
(Ultimate Objective) ของอนุสัญญาฯ ที่ว่า “เพ่ือรักษาความเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจกในชั้น
บรรยากาศให้มีค่าคงที่และอยู่ในระดับที่ไม่ก่อให้เกิดการรบกวนโดยมนุษย์ที่จะก่อให้เกิดอันตรายต่อ
ระบบภูมิอากาศโลก”  

 โดยให้เป็นไปตามหลักการที่ระบุในมาตรา 3 ของอนุสัญญาที่ว่ารัฐภาคีควรปกป้อง
ระบบภูมิอากาศเพ่ือประโยชน์ของคนรุ่นปัจจุบันและอนาคตของมนุษยชาติ บนพื้นฐานของความเป็น
ธรรม (equity) และเป็ น ไปตามความรับผิดชอบร่ วม ในระดับที่ แตกต่ าง (Common but 
differentiated responsibilities: CBDR) แ ล ะ เป็ น ไป ต าม ขี ด ค ว าม ส าม า รถ  ( respective 
capabilities) โดยประเทศ พัฒนาแล้วควรเป็นผู้นําในการตํอสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และผลกระทบจากการ เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก, มปป)   

5.  การรับรองด้านป่าไม้ (Forest Certification)  
                      การรับรองทางป่าไม้ (Forest Certification) ได้มีการพัฒนาต่อจากการประชุม 
UNCED (United Nation Conference on Environment and Development) ที่ เมือง Rio de Janeiro, 
ประเทศบราซิล เมื่อวันที่ 3 – 14 มิถุนายน 2535 ซึ่งมีข้อสรุปร่วมกันที่จะให้ความสนใจ 3 ประการหลัก 
คือ ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biological Diversity) การเปลี่ยนแปลงของชั้นบรรยากาศ 
(Climate Change) และ Combat Desertification และได้มีการกําหนดหลักการป่ าไม้ขึ้นมา 
(Forest Principles) สําหรับเป็นหลักในการนําไปปฏิบัติทั่วโลก  
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ต่อมามีการรวมตัวกันระหว่างตัวแทนองค์กร สิ่งแวดล้อม นักวิชาการป่าไม้ ผู้ค้าไม้ 
องค์กรชุมชนท้องถิ่น สมาคมป่าชุมชน และสถาบันรับประกันผลผลิตป่าไม้ ร่วมกันจัดตั้งองค์กร 
ที่ เรียกว่า Forest Stewardship Council หรือ FSC ขึ้นมา เพ่ือสนับสนุนการจัดการป่ าไม้   
ที่ คํ านึ งถึ งสิ่ งแวดล้ อม ที่ เหมาะสม รวมทั้ งผลตอบแทนที่ ดี ต่ อภาคเศรษฐกิจและสั งคม 
(Environment, Economic and Social) โดยเน้นถึงการจัดการป่าไม้ที่ดีและมีเป้าหมายที่จะ
ประเมินและมีการแต่งตั้งผู้นําการรับรอง (Certifier) เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการพัฒนามาตรฐานระดับชาติ 
(National Standard) มีแนวทางครอบคลุม 3 ประการ หลัก คือ การจัดการป่ าไม้ที่คํานึงถึง
สิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม มีการใช้ทรัพยากรป่าไม้ที่คงไว้ซึ่งความ หลากหลายทางชีวภาพของป่า และมี
ความสมดุลทางระบบนิเวศน์ การจัดการป่าไม้เพ่ือสังคม เป็นการ ช่วยเหลือชุมชนในท้องถิ่นให้ได้รับ
ผลประโยชน์จากป่าไม้ในระยะยาว และการจัดการป่าไมท้ี่ให ้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่คุ้มค่า  

6. อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย (United 
Nations Convention to Combat Desertification: UNCCD) (กรมพัฒนาที่ดิน,2566)  

ประชากรประมาณหนึ่งพันล้านคนในร้อยประเทศทั่วโลก ประสบปัญหาและ
ผลกระทบจากการแปรสภาพเป็นทะเลทรายและความแห้งแล้ง ดังนั้น ในการประชุมสุดยอดของโลก
เมื่อปี ค.ศ. 1992 ณ เมืองริโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล สหประชาชาติ จึงมีดําริให้ร่างอนุสัญญา 
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทรายและความแห้งแล้ง (United Nations 
Convention to Combat Desertification in Those Countries Experiencing Serious 
Drought and/or Desertification, Particularly in Africa : UNCCD ) ขึ้น จนมีผลบังคับใช้ในปี 
ค.ศ. 1994 ซึ่ง ปัจจุบันมีสมาชิกรวม 194 ประเทศ รวมทั้งประเทศไทย มีกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ทําหน้าที่เป็นหน่วยประสานการดําเนินการตามอนุสัญญาฯ และได้มีการจัดตั้ง
สํานักงานผู้ประสานงาน อนุสัญญา UNCCD แตป่ระชาชนส่วนใหญ่ของประเทศยังไม่ค่อยตระหนักถึง 
อนุสัญญาฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย และการแก้ไขผลกระทบของ
ภัยแล้งในประเทศที่ประสบภัยแล้ง และ/หรือประเทศที่มีการแปรสภาพพ้ืนที่เป็นทะเลทรายอย่าง
รุนแรง การบรรลุวัตถุประสงค์นี้จะต้องมีการดําเนินกลยุทธ์แบบบูรณาการในระยะยาว ที่เน้นการ
ปรับปรุงผลิตภาพของที่ดินและการฟื้นฟู การอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรที่ดินและน้ำอย่างยั่งยืน
ไปพรอ้ม ๆ กัน ในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบโดยมีหลักการดังนี้ (กรมพัฒนาที่ดิน, มปป.)  
  6.1  สมาชิกสมควรสร้างความเชื่อมั่นว่าการตัดสินใจในการคิดและดําเนินโครงการ
ต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย และ/หรือการบรรเทาผลกระทบจากความแห้งแล้ง จะกระทํา
โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนท้องถิ่น โดยการสร้างบรรยากาศในระดับสูง เพ่ือเอ้ือให้
เกิดการปฏิบัติในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น 

 6.2  ภาคีควรปรับปรุงความร่วมมือและการประสานงาน ในระดับอนุภูมิภาค 
ภูมิภาค และระหว่างประเทศ ภายใต้สํานึกของความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและความเป็นหุ้นส่วน
ระหว่างประเทศ โดยเน้นความจําเป็นด้านทรัพยากรเงิน มนุษย์ องค์กร และวิชาการ 
  6.3  ภาคีควรพัฒนาความร่วมมือในทุก ๆ ระดับ ทั้งภาครัฐ ชุมชน องค์กรเอกชน 
และเจ้าของที่ดิน ภายใต้สํานึกของความเป็นหุ้นส่วน เพื่อสร้างความเข้าใจในธรรมชาติและคุณค่าของ 



22 
 
ทรัพยากรที่ดินและน้ำ ที่หายากในพ้ืนที่ที่ได๎รับผลกระทบ และดําเนินการให้การใช้ทรัพยากรที่ดิน
และนำ้ เป็นไปอย่างยั่งยืน 
  6.4  ภาคีควรพิจารณาอย่างรอบคอบถึงความจําเป็นเฉพาะและสถานการณ์ของ
ประเทศภาคีที่กําลังพัฒนาที่ได้รับผลกระทบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาต่ำที่สุด 

7. ข้อตกลงอนุสัญญาว่าด้วยความหลากลายทางชีวภาพ (Convention 
on Biological Diversity: CBD) (Secretariat of CBD,1994)  

อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพเป็นความตกลงด้านสิ่งแวดล้อม
ระหว่าง ประเทศที่มี เจตนารมณ์ให้ รัฐบาลทุกประเทศเคร่งครัดต่อการรักษาวินัยสิ่งแวดล้อม  
ซึ่งหมายถึง แม้มีความ ต้องการอย่างมากที่จะพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ แต่ก็ต้องไม่ละเลยการ
อนุรักษ์ธรรมชาติด้วย อนุสัญญาฯ มีวัตถุประสงค์หลัก 3 ประการ คือ เพ่ืออนุรักษ์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ เพ่ือใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน และเพ่ือแบ่งปันผลประโยชน์ 
ที่ได้จากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างเท่าเทียมและยุติธรรม เนื้อหาของอนุสัญญาวําด้วยความ
หลากหลายทางชีวภาพ มีลักษณะเป็นกรอบ นโยบายที่กว้าง ซึ่งในการดําเนินงานแต่ละประเทศ
จะต้องจัดทํานโยบาย มาตรการ และแผนการดําเนินงานขึ้นเอง ดังนั้น อนุสัญญาฯ จึงได้ เตรียมกลไก
การเงิน ซึ่งคือกองทุนสิ่งแวดล้อมโลกไว้สนับสนุน การดําเนินงานดังกล่าวของประเทศกําลังพัฒนา 
เพ่ือให้สัมฤทธิ์ผลดังวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาฯ 

อนุสัญญาฯ ได้มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2536 และมีการประชุม 
The Conference of the Parties to the Convention on Biological Diversity; COP) เพ่ื อมี
การหาข้อยุติในประเด็นขัดแย้งต่าง ๆ ทุกปี ประเทศไทยได้ลงนามรับรองอนุสัญญาเมื่อวันที่ 12 
มิถุนายน 2535 และได้ให้สัตยาบรรณเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2546 และมีผลบังคับใช้ต่อประเทศไทย
เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2547 ประเทศไทยเป็นประเทศภาคีอนุสัญญาลําดับที่ 188 จาก 190 ประเทศ 
พันธกรณีของภาคีได้แก่  

7.1  เพ่ืออนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งภาคีต้องดําเนินการ ดังนี้  
 7.1.1  ดําเนินการให้มากที่สุดเท่าที่เป็นไปได้และเท่าที่เหมาะสม เพ่ืออนุรักษ์

ความหลากหลายทางชีวภาพในถิ่นที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ อันได้แก่ การจัดตั้งระบบพ้ืนที่คุ้มครอง
หรือพ้ืนที่ซึ่งต้องการมาตรการพิเศษ เพ่ือสงวนรักษาความหลากหลายทางชีวภาพและกําหนด
มาตรการเฉพาะเรื่องอีกมากกว่าสิบมาตรการ 

 7.1.2  อนุรักษ์นอกถ่ินที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ โดยวางมาตรการบํารุงและฟ้ืนฟู
ชนิดพันธุ์ที่ใกล้จะสูญพันธุ์ และนํากลับเข้าสู่ถิ่นที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติเดิมอย่างยั่งยืน  

7.2  เพ่ือให๎มีการใช้ประโยชน์องค์ประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง 
ยั่งยืน กําหนดให้แต่ละภาคี  

 7.2.1  ต้องผสานการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพอย่างยั่งยืน 
ให้เขา้กับนโยบายและแผนของชาติ  

 7.2.2  ต้องสนับสนุนชุมชนท้องถิ่นในการจัดทําและปฏิบัติตามมาตรการ แก้ไข
ฟ้ืนฟูในพื้นที่เสื่อมโทรม  
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 7.2.3  ต้องส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐและภาคเอกชนในการ
พัฒนาวิธีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพอย่างยั่งยืน  

7.3  เพ่ือแบ่งปันผลประโยชน์ที่ได้จากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างยุติธรรม  
และเท่าเทียม อนุสัญญาฯ ได้ระบุไว้อย่างชัดเจนว่า “อํานาจในการพิจารณากําหนดการเข้าถึง
ทรัพยากร พันธุกรรมนั้นอยูก่ับรัฐบาลแห่งชาติ” และกําหนดให้ภาคีตอ้ง  

  7.3.1  พยายามสร้างเงื่อนไข เพ่ืออํานวยแก่การเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรม 
หากเป็นการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมต่อสิ่งแวดล้อม 

  7.3.2  วางกลไกในการต่อรองผลประโยชน์บนเงื่อนไขการตกลงร่วมกัน 
ระหว่างผู้ให้และผู้ขอใช้พันธุกรรม 

  7.3.3  ให้ประเทศซึ่งเป็นผู้ให้ทรัพยากรพันธุกรรมได้รับถ่ายทอดเทคโนโลยี  
ซึ่งใช้ทรัพยากรพันธุกรรมนั้นจากประเทศผู้รับ ทั้งนี้ บนพื้นฐานแห่งความยุติธรรมและความเสมอภาค  

7.4  ประเทศสมาชิกต้องสนับสนุนทางการเงิน (สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม, 2555) 

 

นโยบายและแผนท่ีเกี่ยวข้อง 

  1.  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
 1.1 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

1.1.1  เป้าหมาย 
1.1.1.1  อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และ

วัฒนธรรม ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้อย่างยั่งยืนมีสมดุล 
1.1.1.2  ฟ้ืนฟูและสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใหม่ 

เพ่ือลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
1.1.1.3  ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมให้สมดุล ภายใต้ขีดความสามารถของระบบนิเวศ 
1.1.1.4  ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกำหนดอนาคตของประเทศด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1.1.2  ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ประเด็นที่ 1  สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 

1.1  เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ด้านการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 

1.2  อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและ
นอกถิ่นกำเนิด 

1.3  รักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ประเด็นที่ 2  สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 

2.1  เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล 
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2.2  ปรับปรุง ฟ้ืนฟู และสร้างทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งใหม่ 

2.3  ฟ้ืนฟูชายหาดที่เป็นเป็นแหล่งท่องเที่ยว ชายฝั่งทะเล
ได้รับการป้องกันและแก้ไขท้ังระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการอย่างเป็นองค์รวม 

2.4  พัฒนาและเพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม 

ประเด็นที่ 3  สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพ
ภูมิอากาศ 

 3.1  ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
 3.2  มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัย

ธรรมชาตแิละผลกระทบที่เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
 3.3  พัฒนาและสร้างระบบรับมือ เพ่ือปรับตัวต่อโรคอุบัติ

ใหม่และโรคอุบัติซ้ำ ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  
ประเด็นที่ 4  พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม

เชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
4.1  พัฒนาพ้ืนที่ เมื อง ชนบท เกษตรกรรม และ

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน 
4.2  จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ

สารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบ ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล 
4.3  สงวน รักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากร 

ธรรมชาติ มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่น บนฐานธรรมชาติ
และฐานวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน 

 
ประเด็นที่ 5  พัฒนาความมั่นคงน้ำ พลังงาน และเกษตร ที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม  
 พัฒนาการจดัการน้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบ เพ่ือความมั่นคง

ด้านน้ำของประเทศ   
ประเด็นที่ 6  ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ 

พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบ
ประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม   

1.1.3  การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 
1.1.3.1  อนุรักษ์ คุ้มครอง ดูแล รักษาทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 

ให้มีสมดุลตามธรรมชาติ และให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนที่เกิดประโยชน์สูงสุดทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคม 

1.1.3.2  ฟ้ืนฟู แก้ไข ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ  และ
ระบบนิเวศในพื้นที่ป่าไม้ 
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1.1.3.3  ควบคุม กำกับดูแล ป้องกันการบุกรุก การทำลายป่า และการ
กระทำผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยอุทยาน
แห่งชาติ  กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ  กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  
และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

1.1.3.4  ศึกษา วิจัย และพัฒนาวิธีการอนุรักษ์ การบริหารจัดการ  
และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า และความหลากหลายทางชีวภาพ 

1.1.3.5  กำหนดมาตรการและมาตรฐานเกี่ยวกับการอนุรักษ์ บริหาร
จัดการ และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 

1.1.3.6  บริการข้อมูลสารสนเทศและถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านป่าไม้ 
1.1.3.7  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่

หรือได้รับมอบหมาย 
1.2  ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

1.2.1  เป้าหมาย 
1.2.1.1  ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข 
1.2.1.2  บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
1. 2.1.3  การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลสำเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
1.2.2  ประเด็นยุทธศาสตร์ 

ประเด็นที่ 2  การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล 
1.3  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

1.3.1  เป้าหมาย : ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 
1.3.2  ประเด็นยุทธศาสตร์ 

ประเด็นที่ 3  สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม  

1.4  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
1.4.1  เป้าหมาย 

1.4.1.1  ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทำงานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์
ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการและให้บริการอย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 

1.4.1.2  ภาครัฐมีขนาดเล็กลง พร้อมปรับตัว ให้ทันสมัยต่อการ
เปลี่ยนแปลง    

1.4.1.3  ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
1.4.2  ประเด็นยุทธศาสตร์ 

ประเด็นที่ 1  ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ
และให้บริการ 
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ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ 
ผ่านการนำเทคโนโลยีดิจิตัลมาประยุกต์ใช้ 

ประเด็นที่ 4  ภาครัฐมีความทันสมัย 
พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย 

ประเด็นที่ 6  ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบการปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ มีประสิทธิภาพ มีความเด็ดขาด เป็นธรรม และ
ตรวจสอบได ้

ประเด็นที่ 7  กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และ
มีเท่าที่จำเป็น โดยภาครัฐจัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป    

2.  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 2.1  ประเด็นที่ 18 การเติบโตอย่างย่ังยืน 

 2.1.1  เป้าหมาย 
 2.1.1.1  อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และ

วัฒนธรรม ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้อย่างยั่งยืน มีสมดุล  
 2.1.1.2  ฟ้ืนฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เพ่ือลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
 2.1.1.3  ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมให้สมดุลภายใต้ขีดความสามารถของระบบนิเวศ 
 2.1.2.4  ยกระดับกระบวนทัศน์ เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล 
 2.1.2  ประเด็นภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ 

 2.1.2.1  การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
 2.1.2.1.1  อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและ

นอกถิ่นกำเนิด 
 2.1.2.1.2  รักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 2.1.2.1.3  ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 

 2.1.2.2  การเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
 2.1.2.2.1  ปรับปรุง ฟ้ืนฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝั่งทั้งระบบ 
 2.1.2.2.2  ฟ้ืนฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวและชายฝั่งทะเล 

ให้ได้รับการป้องกันและแก้ไขทั้งระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการอย่างเป็นองค์รวม 
 2.1.2.2.3  พัฒนาและเพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตร

ต่อสิ่งแวดล้อม 
 2.1.2.3  สร้างการเติบโตอย่างยั่ งยืนบนสังคมที่ เป็นมิตรต่อสภาพ

ภูมิอากาศ 
  2.1.2.3.1  ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
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 2.1.2.3.2  มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจาก
ภัยธรรมชาติ และผลกระทบที่เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 2.1.2.3.3  มุ่งเป้าการลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ  
ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานภาครัฐและภาคเอกชน 

2.1.2.4  พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 

 2.1.2.4.1  จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
สารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบ ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล 

 2.1.2.4.2  สงวน รักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 
มรดกทางสถาปัตยกรรม และศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นบนฐานธรรมชาติและฐาน
วัฒนธรรมอย่างยั่งยืน  

2.1.2.5  ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ 
 2.1.2.5.1  ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์

ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย 
 2.1.2.5.2  พัฒนาเครื่องมือ กลไก ระบบยุติธรรม และระบบ

ประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม 
 2.1.2.5.3  จัดโครงสร้างเชิงสถาบัน เพ่ือการจัดประเด็นร่วม

ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ 
  
2.1.2.5.4  พัฒนาและดำเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน์ 

เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม บนหลักของการมี
ส่วนร่วมและธรรมาภิบาล   

3.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570)
    หมุดหมายที่ 1 : ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
                         เป้าหมายที่ 2 : พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบบริหารจัดการ
เพ่ือคุณภาพ ความมั่นคงทางอาหาร และความยั่งยืนของภาคเกษตร 

  ตัวชี้วัดที่ 2.3 : น้ำไหลลงอ่างเก็บน้ำของประเทศมีปริมาณอย่าง
น้อย 40,000 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปีเมื่อสิ้นสุดแผน 

  กลยุทธ์ที่ 4 : การพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ำเพ่ือการเกษตรให้
มีความสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทาน รวมทั้งการใช้น้ำซ้ำ 

 กลยุทธ์ย่อยที่ 4.1 : ส่งเสริมและผลักดันการเพ่ิม
พ้ืนที่ป่าต้นน้ำ/ป่าเศรษฐกิจ ที่สามารถสร้างรายได้ในพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสมสำหรับการปลูกพืช รวมทั้ง
เพ่ิมปริมาณน้ำตามธรรมชาติให้มีน้ำเพียงพอต่อการใช้ทั้งระบบ 

กลยุทธ์ย่อยที่  4.3 : ดำเนินการให้มีการจัดการ
ตะกอนอย่างเหมาะสม ตั้งแต่การมีระบบดักตะกอน การลดการชะล้างพังทลายของตะกอนในลำน้ำ
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ด้วยการปลูกพืชคลุมดินหรือพืชป้องกันการกัดเซาะตลิ่ง เพ่ือเพ่ิมปริมาณและแหล่งเก็บกักน้ำให้
สามารถใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

หมุดหมายที่ 10 : ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
เป้าหมายที่ 2 : การอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 

ธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
ตัวช้ีวัดที่ 2.2 : พ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมข้ึน โดยเป็นป่าไม้ธรรมชาติร้อยละ 

33 และพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจร้อยละ 12 ของพ้ืนที่ประเทศภายในปี พ.ศ. 2570 
กลยุทธ์ที่ 3 : การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพ่ิมประสิทธิภาพ

การใช้ทรัพยากรอย่างชาญฉลาด บนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
กลยุทธ์ย่อยที่ 3.1 : สร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติ

เพ่ือการผลิตให้เพียงพอ และมีการใช้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติโดย
คำนึงถึงขีดจำกัดและศักยภาพในการฟื้นตัว สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่าง
ยั่ งยืน  แบ่ งปันผลประโยชน์ อย่ างเท่ าเทียมและเป็นธรรม ดำเนินการประเมินมูลค่าของ
ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน  

หมุดหมายที่ 11 : ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เป้าหมายที่ 3 : สังคมไทยมีภูมิคุ้มกันจากภัยธรรมชาติและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 ตัวชี้ วัดที่ 3.1 : ชุมชน ท้องถิ่น อาสาสมัคร และเครือข่าย 
สามารถจัดการความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเบื้องต้นได้ด้วยตนเอง
เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 80 ภายในปี พ.ศ. 2570 และมีการจัดฝึกอบรมด้านการป้องกันและบรรเทา
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ของประเทศ  

 กลยุทธ์ที่ 4 : การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ระบบนิเวศ เพ่ือป้องกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กลยุทธ์ย่อยที่ 4.1 : สร้างจิตสำนึกและแรงจูงใจ
ให้ประชาชนทุกระดับ อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติทั้งทางบกและทางทะเล ส่งเสริมและปลูกฝัง
จิตสำนึกให้ทุกภาคส่วน ร่วมกันให้ความสำคัญกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ย่อยที่ 4.2 : เพ่ิมบทบาทภาคประชาชน 
ชุมชน และภาคเอกชน ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อป้องกันและลดผลกระทบจาก
ภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเพ่ิมศักยภาพการดูดซับและเก็บกักก๊าซเรือน
กระจก โดยเฉพาะป่าต้นน้ำ ป่าชายเลน แหล่งน้ำธรรมชาติ และพ้ืนที่ชุ่มน้ำ  

กลยุทธ์ย่อยที่ 4.3 : สนับสนุนการใช้แนวทาง
ธรรมชาติในการจัดการปัญหาภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างยั่งยืน เช่น  
การแก้ปัญหาน้ำท่วม โดยการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ชุ่มน้ำที่คอยรับน้ำ ดักตะกอน การแก้ปัญหาขาดแคลนน้ำ 
โดยการฟ้ืนฟูป่าต้นน้ำ สร้างระบบกักเก็บน้ำย่อย ๆ ในระดับท้องถิ่น การปรับเปลี่ยนการใช้ที่ดิน  
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และการแก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง โดยการฟื้นฟูระบบนิเวศชายฝั่งเดิมที่เป็นปราการทางธรรมชาติ
ที่สำคัญ 

4.  นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2566 – 2570         
   นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี 9 : การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จุดมุ่งเน้น : การจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยที่สำคัญอันเกิดจากภัยธรรมชาติ 
ภัยจากสิ่งแวดล้อม ภัยที่เกิดจากการกระทำของมนุษย์ที่เป็นภัยซ้ำซากและซ้ำซ้อน (Recurring and 
Compound Hazards) ให้สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้รวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์ และยั่งยืน 
(Resilience) 

ผลสัมฤทธิ์ : ประเทศไทยสามารถจัดการความเสี่ยง พร้อมทั้งรับมือและลด
ผลกระทบจากสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ตัวชี้วัดที่ 3 : ร้อยละความสำเร็จของการแจ้งเตือนสาธารณภัยล่วงหน้าได้ทัน
สถานการณ์ภายในระยะเวลาที่กำหนด (เฉพาะภัยธรรมชาติ 4 ภัย ได้แก่ อุทำภัย วาตภัย วาตภัย 
น้ำป่าไหลหลาก ดินโคลนถล่ม และสึนามิ) 

กลยุทธ์หลักที่  1 : การลดความเสี่ ยงจากสาธารณภัยให้มี
ประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ย่อยที่  1.1 : พัฒนามาตรการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นซ้ำซากและเป็นภัยซ้ำซ้อน โดยเฉพาะอุทกภัย วาตภัย ภัยแล้ง ภัย
จากมลพิษทางอากาศประเภท PM 2.5 และภัยทางเคมี รวมถึงป้องกันความเสี่ยงวใหม่ให้มี
ประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ย่อยที่ 1.5 : ส่งเสริมและสนับสนุน
ทรัพยากรและการสร้างแรงจูงใจในการดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ของภาคีเครือข่าย 
ภาคประชาชน อาสาสมัคร และอ่ืน ๆ 

5.  แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 5.1  เรื่อง ทรัพยากรทางบก 
        ประเด็นย่อยที่ 1 ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 
 5.2  ประเด็นปฏิรูป 

 5.2.1  พัฒนาองค์กรภาครัฐเพ่ือสนับสนุนการปฏิรูปทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า
ทั้งระบบ 

 5.2.1.1  ปรับปรุงโครงสร้างของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้มีศักยภาพในการปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมท้ังระบบ 

 5.2.1.2  ปรับปรุงและพัฒนาระบบการเข้าสู่ตำแหน่งของบุคลากรในแต่
ละระดับในองค์กรภาครัฐด้านทรัพยากรป่าไม้บนพ้ืนฐานหลักธรรมาภิบาล ความเป็นมืออาชีพในงาน
ป่าไม้ และความเหมาะสมกับตำแหน่ง 

 5.2.1.3  ปรับปรุงและพัฒนาสวัสดิการของบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่
พิทักษ์ป่าที่ปฏิบัติงานคุ้มครอง รักษา ทรัพยากรป่าไม้ในภาคสนามอย่างเหมาะสม 
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5.2.2  พัฒนากฎหมายเพ่ือสนับสนุนการหยุดยั้งการทำลายทรัพยากรป่าไม้ 
การเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ การจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับการครอบครองหรือใช้
ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ 

 5.2.2.1  ผลักดันร่างพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ....   
และอนุบัญญัติ 

 5.2.2.2  ผลักดันร่างพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. .... 
และอนุบัญญัติ 

5.2.3  หยุดยั้งและป้องกันการทำลายทรัพยากรป่าไม้เชิงพ้ืนที่ 
5.2.3.1  กำหนดและมอบหมายผู้รับผิดชอบทั้งหน่วยงานส่วนกลางและ

ส่วนภูมิภาคในการกำกับดูแลพ้ืนที่ป่าไม้เชิงบูรณาการไม่ให้มีการบุกรุกทำลาย (ประกอบด้วยอธิบดี/
ผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อำนวยการสำนัก และหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง) 

5.2.3.2  ติดตามและตรวจสอบป่าไม้โดยใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ 
บันทึกข้อมูลทรัพยากรป่าไม้ใกล้เวลาจริง (Near real time) และดำเนินการแสดงผลการเปลี่ยนแปลง
อย่างทันท่วงที (1 เดือนในพ้ืนที่เสี่ยงต่อการบุกรุก และ 3 เดือนในพื้นท่ีอ่ืน ๆ) 

5.2.3.3  พัฒนาและขยายผลระบบลาดตระเวนเชิงคุณภาพ (Smart Patrol) 
มาใช้ป้องกันรักษาพ้ืนที่ป่าไม้ 

5.2.3.4  พัฒนาและขยายผลพ้ืนที่กันชนรอบเขตป่าไม้ 
5.2.3.5  จัดทำแผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้เพ่ือการตัดสินใจบริหาร

จัดการในทุกมิต ิ
5.2.4  เพ่ิมและพัฒนาพื้นที่ป่าไม้ให้ได้ตามเป้าหมาย 

5.2.4.1  ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้เชิงพื้นที ่
5.2.4.2  เพ่ิมและพัฒนาพื้นที่สีเขียวในเขตเมืองและชุมชน 

5.2.5  ผลักดันพ้ืนที่ป่าไม้ให้เป็นมรดกโลก 
5.2.5.1  เสนอพ้ืนที่แหล่งอนุรักษ์ทะเลอันดามันเป็นมรดกโลก 
5.2.5.2  ผลักดันพ้ืนที่กลุ่มป่าแก่งกระจานเป็นมรดกโลก 
5.2.5.3  ผลักดันพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์เป็นมรดกโลก 

5.2.6  จัดระเบียบและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับการครอบครองหรือใช้
ประโยชน์ที่ดินป่าไม ้

5.2.6.1  ออกมาตรการทางนโยบายหรือกฎหมายเพ่ือแก้ปัญหาเกี่ยวกับ
การครอบครองหรือใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ทั้งระบบ 

5.2.6.2  จัดระเบียบและแก้ ไขปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับการ
ครอบครองหรือใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ 

5.2.7  พัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 
5.2.7.1  พัฒนาเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรป่าไม้

ตามแนวทางประชารัฐ 
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5.2.7.2  พัฒนากลไกทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
ทรัพยากรป่าไม ้

5.2.8  จัดการสัตว์ป่าเพ่ือพัฒนระบบนิเวศ สังคม และเศรษฐกิจ 
5.2.8.1  แก้ปัญหาความขัดแย้งคนกับสัตว์ป่าอย่างยั่งยืน 
5.2.8.2  จัดทำแผนคุ้มครองดูแลชนิดสัตว์ป่าสงวนและสัตว์ป่าคุ้มครอง 

ที่ใกล้สูญพันธุ์ 
5.2.8.3  บริหารจัดการถิ่นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่าเชิงพ้ืนที่ 
5.2.8.4  ส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์ป่าเชิงอนุรักษ์และเชิงพาณิชย์ 

5.2.9  สนับสนุนและพัฒนางานวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือตอบสนองต่อการปฏิรูป
ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 

5.2.9.1  สนับสนุนการดำเนินงานวิจัย เพ่ือพัฒนารูปแบบการใช้
ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ที่เหมาะสมในแต่ละภูมิสังคม 

5.2.9.2  สนับสนุนการดำเนินงานวิจัย เพ่ือประเมินสถานภาพและ
ศักยภาพของพ้ืนที่ต้นน้ำลำธาร ในการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศและป้องกันภัยธรรมชาติ 

5.2.9.3  สนับสนุนการดำเนินการวิจัย เพ่ือประเมินมูลค่าทรัพยากรป่า
ไม้และสัตว์ป่าในทุกมิติ เพ่ือเป็นข้อมูลอ้างอิงในกิจกรรมการบริหารจัดการและการบังคับใช้กฎหมาย 

5.2.9.4  สนับสนุนการดำเนินงานวิจัย เพ่ือพัฒนาระบบและเครื่องมือ 
ในการติดตามตรวจสอบสภาพพ้ืนที่ป่าไม้และสัตว์ป่า 

5.3  เป้าหมายกิจกรรม 
5.3.1  มีหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ที่มีศักยภาพในการปราบปรามการกระทำผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งระบบ 
และสามารถรองรับการถ่ายโอนภารกิจจากสำนักงานตำรวจแห่งชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5.3.2  หยุดยั้งและป้องกันการทำลายทรัพยากรป่าไม้ในพ้ืนที่เป้าหมายได้อย่าง
ชัดเจน โดยมีอัตราการลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้ไม่มากกว่าปีก่อนหน้าและมีแนวโน้มลดลง 

5.3.3  การสรรหา บรรจุ และการแต่งตั้งบุคลากรด้านทรัพยากรป่าไม้ เป็นตาม
หลักธรรมาภิบาลในทุกมิติ และได้บุคลากรที่มีความเป็นมืออาชีพในงานป่าไม้ และเหมาะสมกับ
ตำแหน่งงาน 

5.3.4  สวัสดิการของบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่พิทักษ์ป่า ที่ปฏิบัติงานคุ้มครอง
รักษาทรัพยากรป่าไม้ภาคสนาม มีความเหมาะสมกับลักษณะงานที่ปฏิบัติ และไม่น้อยกว่าบุคลากร
สายงานอ่ืนที่มีลักษณะงานคล้ายคลึงกัน 

5.3.5  พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. .... และอนุบัญญัติได้มีการ
ประกาศใช้ 

5.3.6  พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. .... และอนุบัญญัติได้มี
การประกาศใช้ 

5.3.7  พ้ืนที่ป่าไม้ของรัฐทุกแห่งมีการกำหนดและมอบหมายผู้รับผิดชอบทั้ง
หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
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5.3.8  มีฐานข้อมูลสถานภาพทรัพยากรป่าไม้ใกล้เวลาจริง (Near real time) 
และดำเนินการแสดงผลการเปลี่ยนแปลงอย่างทันท่วงที 

5.3.9  มีการใช้ประโยชน์ฐานข้อมูลสถานภาพทรัพยากรป่าไม้ฯ ในการกำกับ
ดูแลพื้นที่ป่าไม้ไม่ให้มีการบุกรุกทำลายอย่างมีประสิทธิภาพ 

5.3.10  มีการป้องกันรักษาพ้ืนที่ป่าไม้อย่างมีประสิทธิภาพโดยพัฒนาและขยาย
ผลระบบลาดตระเวนเชิงคุณภาพ (SMART Patrol) 

5.3.11  มีการพัฒนาและขยายผลพื้นที่กันชนรอบเขตป่าไม้อย่างเป็นรูปธรรม 
5.3.12  มีแผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ของรัฐทุกประเภทที่เหมาะสม

สำหรับการตัดสินใจบริหารจัดการที่ดินป่าไม้ทุกมิติ 
5.3.13  มีแผนที่แสดงพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมและภูเขาหัวโล้นสำหรับการฟ้ืนฟู

อย่างต่อเนื่องและมีประสิธิภาพ 
5.3.14  ประชาชนส่วนใหญ่ทราบเขตพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศและจังหวัด 
5.3.15  ป่าเสื่อมโทรมและภูเขาหัวโล้นได้รับการฟ้ืนฟูอย่างต่อเนื่องและ 

มีประสิทธิภาพ 
5.3.16  ประเทศไทยมีพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมืองและชุมชนเพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า 

200,000 ไร่ 
5.3.17  พ้ืนที่ป่าไม้ได้รับการประกาศให้อยู่ในเอกสารบัญชีรายชื่อเบื้อต้น 

(Tentative list) เพ่ือรับรองเป็นมรดกโลกไม่น้อยกว่า 1 แห่ง 
5.3.18  มีมาตรการทางนโยบายหรือกฎหหมาย เพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการ

ครอบครองหรือใช้ประโยชน์ที่ป่าไม้ทั้งระบบ 
5.3.19  พ้ืนที่ป่าไม้ที่มีราษฎรครอบครองหรือใช้ประดยชน์โดยไม่ได้รับอนุญาต

ตามกฎหมายเกี่ยวกับการป่าไม้ได้รับการจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งอย่างเหมาะสมและ
เป็นธรรมตามธรรมชาติ 

5.3.20  ประเทศไทยมีเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรป่าไม้
ตามแนวทางประชารัฐ 

5.3.21  มีกลไกทางเศรษฐศาสตร์ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาป่าไม้นำร่อง 
ในแต่ละภูมิภาคและขยายผลอย่างเป็นรูปธรรม 

5.3.22  มีพ้ืนที่ต้นแบบที่ประสบความสำเร็จในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งคน
กับสัตว์ป่า 

5.3.23  มีระบบขยายผลความสำเร็จไปในพ้ืนที่อ่ืนๆ 
5.3.24  มีแผนคุ้มครองดูแลชนิดสัตว์ป่าสงวนและสัตว์ป่าคุ้มครองที่ใกล้ 

สูญพันธุ์ จำนวนไม่น้อยกว่า 10 ชนิด 
5.3.25  พ้ืนที่ถิ่นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่ามีประสิทธิภาพในการรองรับชนิดและ

ปริมาณสัตว์ป่าอย่างเหมาะสม 
5.3.26  มีระบบฐานข้อมูลการบริการประชาชนด้านสัตว์ป่า (Wildlife 

System) ที่เหมาะสม 
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5.3.27  มีมาตรฐานการจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์สัตว์ป่าและการประเมินผลพ้ืนที่
อนุรักษ์สัตว์ป่า ตามมาตรฐานที่กำหนด 

5.3.28  มีการส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์ป่าเชิงอนุรักษ์และเชิงพาณิชย์อย่าง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

5.3.29  มีรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้มีเหมาะสมในแต่ละภูมิสังคมบน
พ้ืนฐานงานวิจัย 

5.3.30  ทราบสถานภาพและศักยภาพของพ้ืนที่ต้นน้ำลำธารในลุ่มน้ำทั้ง  
25 ลุ่มน้ำในการศึกษาความสมดุลของระบบนิเวศและการป้องกันธรรมชาติ 

5.3.31  มีวิธีการประเมินมูลค่าทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าตามหลักวิชาการ 
ที่เหมะสมกับสภาพป่าไม้และสัตว์ป่าในประเทศไทย 

5.3.32  มีข้อมูลมูลค่าทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าที่ใช้สำหรับอ้างอิงในกิจ
กรรมการบริหารจัดการและการบังคับใช้กฎหมาย 

5.3.33  มีระบบและเครื่องมือในการติดตามตรวจสอบภาพพ้ืนที่ป่าไม้และ 
สัตว์ป่าที่เหมาะสม  

6.  นโยบายรัฐบาลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (พลเอกประยทุธ ์
จันทร์โอชา) 

คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ที่พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 
แถลงต่อสภาเมื่อวันพฤหัสบดีที่ 25 กรกฎาคม 2562 มีนโยบายหลัก 12 ด้าน และนโยบายเร่งด่วน 
12 เรื่อง มีนโยบายที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

 
นโยบายที่ 5  พัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย 

5.5  พัฒนาภาคการท่องเที่ยว 
5.5.1  พัฒนาคุณภาพและความหลากหลายของแหล่งท่องเที่ยว 
5.5.2  ดูแลความปลอดภัยของนักท่องเที่ยวอย่างเข้มงวด 

นโยบายที่ 6  พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจและการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค 
6.1  ส่งเสริมพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของ

เอเซีย 
6.1.1  ส่งเสริมการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ และการ

พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
6.1.2  เพ่ิมพ้ืนที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจแห่งใหม่ในภูมิภาค 

  
นโยบายที่ 10 การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดล้อมเพ่ือการสร้าง

การเติบโตอย่างยั่งยืน 
10.1  ปกป้อง รักษา ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 
10.2  ปรับปรุงระบบที่ดินทำกินและลดความเหลื่อมล้ำด้านการถือครองที่ดิน 
10.3  ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ แหล่งน้ำชุมชน และทะเล 



34 
 

10.4  สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรแร่และทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง เพื่อการพัฒนาประเทศและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 

10.5  แก้ปัญหาก๊าซเรือนกระจกและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

10.6  พัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 

10.7  พัฒนากลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

10.8  แก้ไขปัญหาการจัดการขยะและของเสียอย่างเป็นระบบ 
7.  นโยบายป่าไม้แห่งชาติ 

7.1  นโยบายด้านการจัดการป่าไม้ 
7.1.1  เชื่อมโยงการทำงานของภาครัฐในการบริหารจัดการป่าไม้ทุกระดับให้มี

เอกภาพและประสานกันตามห่วงโซ่การพัฒนาระหว่างการบริหารราชการทุกระดับ รวมทั้งมีการ
ประสานความร่วมมือและพัฒนากลไกหรือเครื่องมือในการสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการในลักษณะ
หุ้นส่วนการพัฒนาป่าไม้ของชาติ ในภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยดำเนินการอย่างมีเป้าหมายและต่อเนื่อง 

7.1.2  กำหนดให้มีพ้ืนที่ป่าไม้ทั่วประเทศอย่างน้อยในอัตราร้อยละ 40 ของ
พ้ืนที่ประเทศประกอบด้วย 

7.1.2.1  ป่าอนุรักษ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ของพ้ืนที่ประเทศ 
7.1.2.2  ป่าเศรษฐกิจและป่าชุมชนไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 ของพ้ืนที่ประเทศ 

 โดยกำหนดให้เพ่ิมและพัฒนาพ้ืนที่ป่าไม้ทั้งป่าอนุรักษ์ ป่าเศรษฐกิจ 
และป่าชุมชน ให้ได้ตามเป้าหมายภายใต้กรอบเวลาที่กำหนดในแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ 

7.1.3  จำแนกพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือการบริหารจัดกาในภาพรวมของประเทศและ
ระดับพ้ืนที่พร้อมทั้งกำหนดแนวทางการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ในแต่ละพ้ืนที่
อย่างเหมาะสม 

7.1.4  ปรับปรุงแนวเขตที่ดินป่าไม้ทุกประเภทของรัฐให้ชัดจนและมีเอกภาพ 
ด้วยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม โดยคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน และหน่วยงาน  
ที่เก่ียวข้อง 

7.1.5  พัฒนาระบบสารสนทศทรัพยากรป่าไม้ทั้งในภาพรวมของประเทศและ
ระดับพื้นที่ให้มีมาตรฐาน เอกภาพ ทันต่อสถานการณ์ ครอบคลุมพื้นที่ป่าไม้ทุกประเภท และเชื่อมโยง
กับข้อมูลด้านเศรษฐกิจสังคม และทรัพยากรอ่ืนของประเทศ และกำหนดหน่วยงานหรือคณะบุคคล
ผู้รับผิดชอบที่ชัดเจนและเหมาะสม 

7.1.6  ส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทและหน้าที่ของทุกภาคส่วนให้มีจิตสำนึก
และมีส่วนร่วม รวมทั้งรับผิดชอบในการอนุรักษ์ การจัดการ และการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้อย่าง
ยั่งยืน 

7.1.7  หยุดยั้งและป้องกันการทำลายทรัพยากรป่าไม้ในที่ดินป่าไม้ของรัฐทุก
รูปแบบให้มีประสิทธิภาพ โดยกำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จของการดำเนินงานที่ชัดเจน 
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7.1.8  บริหารจัดการป่ าอนุรักษ์ เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งป้องกันภัยธรรมชาติต่างๆ และรักษาสภาพ
ธรรมชาติที่สวยงามหรือมีจุดเด่นเฉพาะตัว โดยให้คงไว้ซึ่งสภาพธรรมชาติ รักษาดุลยภาพของระบบ
นิเวศให้มากที่สุด ซึ่งการใช้ประโยชน์งกระทำเท่าที่จำเป็นตามศักยภาพหรือขีดความสามารถในการ
รองรับของพ้ืนที่ ตลอดทั้งเพ่ือประโยชน์ในการศึกษาการวิจัย และนันทนาการ 

7.1.9  จัดระเบียบและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับการครอบครองหรือใช้
ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ของรัฐอย่างเหมาะสม เป็นธรรม ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และ
คำนึงถึงผลกระทบต่อระบบนิเวศป่าไม้และสิ่งแวดล้อมจากการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ โดยให้แล้ว
เสร็จภายใต้กรอบเวลา 

7.1.10  พัฒนากลไกทางเศรษฐศาสตร์และการตลาดเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
ทรัพยากรป่าไม้อย่างเหมาะสม 

7.1.11  พ้ืนฟูป่าไม้ในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ให้มีความสมบูรณ์ โดยกำหนดพ้ืนที่
เป้าหมายในการฟ้ืนฟูอย่างชัดเจนและต่อเนื่อง มีการติดตาม ประเมินผล และเผยแพร่ผลการ
ดำเนินงานต่อสาธารณะ บนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและกำหนดความรับผิดชอบของ
หน่วยงานภาครัฐทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น 

7.1.12  พัฒนาการจัดการสัตว์ป่าทั้งระบบ รวมทั้งแก้ปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างคนกับสัตว์ป่า อย่างเป็นรูปธรรม และสัตว์ป่าได้รับการคุ้มครอง รักษา และใช้ประโยชน์อย่าง
เหมาะสมเพื่อพัฒนาระบบนิเวศ สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
 7.2  นโยบายด้านการใช้ประโยชน์ผลิตผลและการบริการจากป่าไม้และ
อุตสาหกรรมป่าไม้ 

ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ประโยชน์การบริการจากป่าไม้อย่างสมดุล ยั่งยืน 
และเกื้อกูล ระบบนิเวศ 

7.3  นโยบายด้านการพัฒนาระบบบริหารและองค์กรเกี่ยวกับการป่าไม้ 
7.3.1  ปรับปรุงโครงสร้างองค์กรเกี่ยวกับการป่าไม้ให้สามารถบริหารจัดการ 

ป่าอนุรักษ์ ป่าเศรษฐกิจ และป่าชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีขนาดที่เหมาะสม ลดความ
ซ้ำซ้อน และปรับปรุงวิสัยทัศน์ ภารกิจหรือพันธกิจของหน่วยงานภาครัฐให้สอดคล้องกับการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
นโยบายป่าไม้แห่งชาติ และแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติอย่างมีประสิทธิภาพ 

7.3.2  พัฒนาและส่งเสริมให้มีธรรมาภิบาลในการบริหารงานป่าไม้ทั้งระบบ
อย่างเป็นรูปธรรมโดยภาครัฐมีการบริหารอัตรากำลังที่มีความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม บุคลากร
ภาครัฐยึดค่านิยมในการทำงาน เพ่ือประชาชนและประเทศ มีคุณธรรมและมีการพัฒนาตามเส้นทาง
ความก้าวหน้าในอาชีพ 

7.3.4  พัฒนาบุคลากรภาครัฐที่ปฏิบัติงานด้านทรัพยากรป่าไม้ทุกระดับให้มี
ความเป็นมืออาชีพในงานป่าไม้ มีความเหมาะสมกับตำแหน่งงาน รวมทั้งจัดสวัสดิการของบุคลากร
หรือเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานคุ้มครอง รักษา ทรัพยากรป่าไม้ในภาคสนามให้มีความเหมาะสมกับ
ลักษณะงานที่ปฏิบัติ และไม่น้อยกว่าบุคลากรสายงานอื่นท่ีมีลักษณะงานคล้ายคลึงกัน 
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7.3.5  กำหนดให้มียุทธศาสตร์หรือแผนการวิจัยภาคป่าไม้ในนโยบายยุทธศาสตร์ 
หรือแผนการวิจัยระดับชาติ และ/หรือ พิจารณาจัดตั้งสถาบันวิจัยป่าไม้ในระดับชาติ รวมทั้งสนับสนุน
และพัฒนางานวิชาการ วิจัย และนวัตกรรมให้ตอบสนองต่อการปฏิรูปทรัพยากรป่าไม้ทั้งระบบ 

7.3.6  ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการป่าไม้ และมติคณะรัฐมนตรี    
ที่เก่ียวข้องให้มีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทของสังคมและสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อใช้
เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการป่าไม้ทั้งระบบ รวมทั้งพัฒนาการบังคับใช้กฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ เท่าเทียม และนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้
กฎหมาย 

8.  ร่างแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ 
8.1  นโยบายด้านการจัดการป่าไม้ มีมาตรการดังนี้ 

8.1.1  เชื่อมโยงกลไกการบริหารจัดการที่ดินป่าไม้ของประเทศให้มีประสิทธิภาพ 
และเอกภาพท้ังหน่วยงานนโยบาย แผน กฎหมาย คณะกรรมการ และกลไกอ่ืนๆ เกี่ยวกับการป่าไม้ 

8.1.2  จำแนกพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือการบริหารจัดการในภาพรวมของประเทศและ
ระดับพ้ืนที่ที่สอดคล้องกับนิยามและการจำแนกป่าไม้ในนโยบายป่าไม้แห่งชาติ พร้อมทั้งกำหนด
หน่วยงานรับผิดชอบในแต่ละพ้ืนที่อย่างชัดเจน 

8.1.3  กำหนดกลไกทางนโยบายหรือจัดทำคู่มือกลางที่แสดงกรอบหรือ
แนวทางในการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ในแต่ละพ้ืนที่ ที่ได้จำแนกเพ่ือการบริหาร
จัดการ อย่างเหมาะสมตามศักยภาพหรือขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่ และสอดคล้องกับ
บทบัญญัติของนโยบายป่าไม้แห่งชาติ 

8.1.4  จัดทำแนวเขตที่ดินป่าไม้ของรัฐทุกประเภทให้ชัดเจนสอดคล้องกับ    
แนวเขตในพ้ืนที่จริงและมีเอกภาพด้วยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม หมายเหตุ: (การปรับปรุง
แผนที่ท้ายกฤษฎีกา แผนที่ท้ายประกาศจะดำเนินการในห้วงเวลาของแผนแม่บทถัดไป) 

8.1.5  พัฒนาระบบสารสนเทศทรัพยากรป่าไม้ทั้งในภาพรวมของประเทศและ
ระดับพ้ืนที่ให้มีมาตรฐานเอกภาพ ทันต่อสถานการณ์ ครอบคลุมพ้ืนที่ป่าไม้ทุกประเภท และเชื่อมโยง
กับข้อมูลด้านเศรษฐกิจสังคม และทรัพยากรอื่นของประเทศ 

8.1.6  เพ่ิมและพัฒนาพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ตามเป้าหมายและกรอบเวลาของ
นโยบายป่าไม้แห่งชาติทั้งป้าอนุรักษ์ ป่าเศรษฐกิจ และป่าชุมชน 

8.1.7  ฟ้ืนฟูป่าไม้ในพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมให้มีความสมบูรณ์ โดยกำหนดพ้ืนที่
เป้าหมายในการฟ้ืนฟูอย่างชัดเจนและต่อเนื่อง มีการติดตาม ประเมินผล และเผยแพร่ผลการ
ดำเนินงานต่อสาธารณะ บนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและกำหนดความรับผิดชอบของ
หน่วยงานภาครัฐทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 

8.1.8  หยุดยั้งและป้องกันการทำลายทรัพยากรป่าไม้ในที่ดินป่าไม้ของรัฐทุก
รูปแบบให้มีประสิทธิภาพ 

8.1.9  ส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทและหน้าที่ของทุกภาคส่วนให้มีจิตสำนึก
และมีส่วนร่วมรวมทั้งรับผิดชอบในการอนุรักษ์ การจัดการ และการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน 
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8.1.10  พัฒนากลไกทางเศรษฐศาสตร์และการตลาดเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
ทรัพยากรป่าไม้อย่างเหมาะสม 

8.1.11  จัดระเบียบและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับการครอบครองหรือ
ใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ของรัฐทุกประเภทอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 

8.1.12  พัฒนาการจัดการสัตว์ป่าทั้งระบบ รวมทั้งแก้ปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างคนกับสัตว์ป่าอย่างเป็นรูปธรรมและสัตว์ป่าได้รับการคุ้มครอง รักษา และใช้ประโยชน์อย่าง
เหมาะสมเพื่อพัฒนาระบบนิเวศสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมของประเทศ 

8.1.13  ผลักดันพ้ืนที่ป่าไม้ให้ เป็นพ้ืนที่ป่าต้นแบบที่มีความสำคัญทั้งใน
ระดับชาติและนานาชาติ 

8.1.14  พัฒนาการดำเนินงานกับองค์กรและข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับ
ทรัพยากรป่าไม ้

8.2  นโยบายด้านการใช้ประโยชน์ผลิตผลและการบริการจากป่าไม้และอุตสาหกรรม 
ป่าไม ้มีมาตรการ ดังนี้ 

8.2.1  ส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจในพ้ืนที่เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

8.2.2  พัฒนาระบบฐานข้อมูลไม้เศรษฐกิจ การบริการจากป่าไม้ และอุตสาหกรรม 
ที่ใช้ผลิตผลจากป่าไม้ของประเทศท่ีเชื่อมโยงกับข้อมูลทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 

8.2.3  พัฒนากลไกทางการเงิน การคลัง และการตลาด เพ่ือส่งเสริมการปลูก  
ไม้เศรษฐกิจแบบครบวงจร 

8.2.4  ส่งเสริมและพัฒนาให้การปลูกไม้เศรษฐกิจเป็นอาชีพที่สำคัญของคนไทย 
8.2.5  ส่งเสริมสนับสนุนอุตสาหกรรมที่ใช้ผลิตผลจากป่าไม้และสมุนไพรครบ

วงจร เช่น 
 8.2.5.1 อุตสาหกรรมก่อสร้าง 
 8.2.5.2 อุตสาหกรรมเครื่องเรือนและผลิตภัณฑ์ไม้ 
 8.2.5.3 อุตสาหกรรมพลังงานจากไม้ 
 8.2.5.4 อุตสาหกรรมเยื่อและกระดาษ 
 8.2.5.5 อุตสาหกรรมการผลิตสารชีวเคมีภัณฑ์ 
 8.2.5.6 อุตสาหกรรมอ่ืนๆ ที่ผลิตจากไม้ 
 8.2.5.7 อุตสาหกรรมอ่ืนๆ ที่ผลิตจากวัตถุดิบที่ไม่ใช่ไม้ 
 8.2.5.8 อุตสาหกรรมสมุนไพร 
 8.2.5.9 อุตสาหกรรมอ่ืนๆ ในสวนป่าเศรษฐกิจ 
 8.2.5.10 อุตสาหกรรมจากฐานชีวภาพ 
 8.2.6 พัฒนาเขตอุตสาหกรรมเกี่ยวกับการป่าไม้ในเขตพ้ืนที่ส่งเสริมปลูกไม้
เศรษฐกิจในภูมิภาคต่าง ๆ 
 8.2.7 พัฒนาและส่งเสริมการรับรองมาตรฐานป่าไม้ทั้งในระดับประเทศและ
ระดับสากล 
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 8.2.8  ส่งเสริมและพัฒนาการบริการของระบบนิเวศป่าไม้ทั้งระบบอย่างสมดุล
และยั่งยืน (Forest ecosystem services) 
 8.3  นโยบายด้านการพัฒนาระบบบริหารและองค์กรเกี่ยวกับการป่าไม้ มีมาตรการ 
ดังนี้ 
 8.3.1  ปรับปรุงโครงสร้าง วิสัยทัศน์ ภารกิจของกรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ และสำนักงาน
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทสจ. ให้สามารถบริหารจัดการป่าอนุรักษ์  
ป่าเศรษฐกิจ และป่าชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีขนาดที่เหมาะสม ลดความซ้ำซ้อน คำนึงถึง
การจัดการทรัพยากรป่าไม้ตามแนวทางการจัดการเชิงระบบนิเวศ (Ecosystem Management) ดุลย
ภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และเอ้ือต่อการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศ แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายป่าไม้แห่งชาติ และแผนแม่บท
พัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ 
 8.3.2  พัฒนาศักยภาพหรือปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ภายใต้การกำกับดูแลของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ที่ปฏิบัติงานในส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นให้สามารถสนับสนุนการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตให้กับประชาชนและการบริการอื่น ๆ 
 8.3.3  เตรียมความพร้อมในการปรับปรุงโครงสร้างหรือพัฒนากลไกของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือเตรียมการรองรับการปฏิรูประบบยุติธรรม
สิ่งแวดล้อมของประเทศ(เช่น การจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมและออกกฎหมายวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม) 
 8.3.4  พัฒนาระบบและกลไกการเข้าสู่ตำแหน่งของบุคลากรแต่ละระดับใน
องค์กรภาครัฐด้านทรัพยากรป่าไม้บนพ้ืนฐานหลักธรรมาภิบาล ความเป็นมืออาชีพในงานป่าไม้ และ
ความเหมาะสมกับตำแหน่งงาน รวมทั้งเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ 
 8.3.5  สร้างกลไกที่ยั่งยืนในการจัดสวัสดิการของบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานคุ้มครองรักษาทรัพยากรป่าไม้ในภาคสนามให้มีความเหมาะสมกับลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
และไม่น้อยกว่าบุคลากรสายงานอื่นท่ีมีลักษณะงานคล้ายคลึงกัน 
 8.3.6  กำหนดให้มียุทธศาสตร์หรือแผนการวิจัยด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมทั้งระบบในนโยบาย ยุทธศาสตร์หรือแผนการวิจัยระดับชาติ และพิจารณาจัดตั้งหน่วย
บริหารและจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหนึ่งในหน่วย
บริหารและจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรม (Program Management Unit, PMU) ที่ดำเนินการภายใต้
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) และ/หรือตั้งสถาบันวิจัยด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับชาติ ภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ให้เป็นหน่วยบริหารและจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือ 
ปรับปรุงโครงสร้างและภารกิจของสำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์กรมหาชน ให้มี
บทบาทด้านการวิจัยและนวัตกรรมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและเป็นหนึ่งในหน่วย
บริหารและจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรม 
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 8.3.7  ผลักตันการออกอนุบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับการป่าไม้ให้แล้วเสร็จ
ภายในกำหนดตามบทบัญญัติของกฎหมาย  
 8.3.8  ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการป่าไม้ และมติคณะรัฐมนตรี  
ที่เก่ียวข้องให้มีความสอดคล้อง เหมาะสมกับบริบทของสังคมและสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
 8.3.9  พัฒนาการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพเท่าเทียม และนำ
เทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการบังคับใช้กฎหมาย 
 8.3.10  ยกระดับคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติตามระเบียบสำนักนายก 
รัฐมนตรีว่าด้วย คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖0 ให้เป็นการถาวร โดยกฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติ มีหน้าที่และอำนาจในการกำหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากร
ปาไม้ของประเทศทั้งระบบ รวมทั้งกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ ประสานและให้คำแนะนำแก่ภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง 
 8.3.11  พิจารณาจัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติเป็นหน่วยงาน 
ภายใต้สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือทำหน้าที่ขับเคลื่อนนโยบาย
ป่าไม้แห่งชาติแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ และสนับสนุนการดำเนินงานของคณะกรรมการ 
นโยบายป่าไม้แห่งชาติ 

9.  แผนแม่บทแก้ไขปัญหาการทำลายทรัพยากรป่าไม้ การบุกรุกที่ดินของรัฐ 
และการบริหาร จัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคง
ภายใต้ราชอาณาจักรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

9.1  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ผนึกกำลังป้องกันและปราบปรามการบุกรุกทำลาย
ทรัพยากรป่าไม้ ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์ ดังนี้ 

9.1.1  กลยุทธ์ที่ 1 หยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 
9.1.2  กลยุทธ์ที่ 2 จัดตั้งหน่วยเฉพาะกิจป้องกันและปราบปรามการตัดไม้ทำลายป่า 
9.1.3  กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการตัด

ไมท้ำลายป่า 
9.1.4  กลยุทธ์ที่ 4 ยึดคืนพ้ืนที่ป่า ยับยั้งการบุกรุกป่า และแก้ปัญหาป่าบุกรุกป่า 

โดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศเป็นหลักฐานหลัก ร่วมกับหลักฐานอื่นที่เก่ียวข้อง 
 9.2  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ปลุกจิตสำนึกรักผืนป่าของแผ่นดิน ประกอบด้วย ๓   
กลยุทธ์ ดังนี้ 
 9.2.1  กลยุทธ์ที่ 1 กำหนดให้การแก้ไขปัญหาการบุกรุกตัดไม้ทำลายป่าเป็น
วาระแห่งชาติ 
 9.2.2  กลยุทธ์ที่ 2 จัดตั้งองค์กรแนวร่วมภาคประชาชนเพ่ือปลุกจิตสำนึก 
 9.2.3  กลยุทธ์ที่ 3 ปลุกจิตสำนึกให้เจ้าหน้าที่มีความภาคภูมิใจในการปฏิบัติงาน 
 

9.3  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ปฏิรูประบบการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ประกอบด้วย 
5 กลยุทธ์ ดังนี้ 
 9.3.1  กลยุทธ์ที่ 1 ปรับปรุงระบบการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
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 9.3.2  กลยุทธ์ที่ 2 พิจารณาจัดตั้งหน่วยงานด้านการบริหารจัดการป่าไม้ทั้งระดับ 
จังหวัด และอำเภอ 
 9.3.3  กลยุทธ์ที่ 3 จัดทำแนวเขตทรัพยากรป่าไม้ทุกประเภทให้เป็นแนวเดียวที่
ชัดเจน 
 9.3.4  กลยุทธ์ที่ 4 จำแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้ (Zoning) 
 9.3.5  กลยุทธ์ที่ 5 ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เป็นอุปสรรคในการพิทักษ์
ทรัพยากรป่าไม ้
 9.4  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 ฟ้ืนฟูและดูแลรักษาป่าอย่างยั่งยืน ประกอบด้วย 5 กล
ยุทธ์ ดังนี้ 
 9.4.1  กลยุทธ์ที่ 1 จัดระบบการดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืนโดยการมี
ส่วนร่วมกับประชาชน 
 9.4.2  กลยุทธ์ที่ 2 จัดระบบการปลูกไม้เศรษฐกิจของประเทศเพ่ือทดแทน
ความต้องการ 
 9.4.3  กลยุทธ์ที่ 3 ให้คนอยู่กับป่าพ่ึงพากันอย่างมีความสุข และลดการบุกรุก
ตัดไม้ทำลายป่า 
 9.4.4  กลยุทธ์ที่ 4 เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการฟ้ืนฟูและ
ดูแลป่าอย่างยั่งยืน 
 9.4.5  กลยุทธ์ที่ 5 ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยเพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรป่าไม ้
 10.  นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
(นายวราวุธ ศิลปอาชา) : เมื่อวันจันทร์ที่ 4 ตุลาคม พ.ศ. 2564 นายวราวุธ ศิลปอาชา รฐัมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มอบนโยบายการขับเคลื่อนโครงการสำคัญตามยุทธศาสตร์
ชาติ และนโยบายรัฐบาลปี พ.ศ. 2565 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปีแห่งการ
ปรับตัวและการฟื้นฟู (Adaptation and Rehabilitation Year "Adapt & Rehab Year" 

  10.1 การปรับตัว (Adaptation) เพ่ือตอบสนองความต้องการ และความคาดหวัง
ของ ประชาชน และผู้เกี่ยวข้อง สามารถรองรับต่อสถานการณ์ที่อาจเปลี่ยนแปลงหรือวิกฤต โดยการ
ให้บุคลากรปรับตัว/ปรับชีวิต ปรับสมรรถนะ ปรับการจัดการ ปรับการสื่อสาร/สร้างความเข้าใจ  
ปรับให้ประชาชนเป็นศูนย์กลาง และสานสัมพันธ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
   10.2 การฟ้ืนฟู (Rehabilitation) เพ่ือสร้างความยั่งยืน และความมั่นคงของ
ประเทศ เกิดความสมดุล ดูแลสิ่งแวดล้อม รักษาฐานทรัพยากรทางชีวภาพ ใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ ลดโลกร้อน รู้เท่ากับการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยการฟ้ืนฟูสมรรถนะการทำงานใหม่ 
(เกิดจากผลลัพธ์การปรับตัว) ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (เป็นฐานการพัฒนา เศรษฐกิจ 
และสังคม) ฟ้ืนฟูรายได้ประชาชน (ครัวเรือนพออยู่พอกิน และอบอุ่น) และฟ้ืนฟูชุมชนให้เข้มแข็ง  
(เกิดเศรษฐกิจฐานราก และสังคมมีสุข) 
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 “ทสX (ทส. ยกกำลัง เอ็กซ์)” เป็นการปรับตัว (Adaptation) ภายใต้วิถีใหม่ยุค New 
Normal และการฟ้ืนฟู (Rehabilitation) เพ่ือการมุ่งเป้าหมาย มองไปข้างหน้า อย่างไร้ขีดจำกัด  
และไม่มีที่สิ้นสุด 

1. บุคลากรปรับตัว/ปรับชีวิต : โดยให้บุคลากรมีแนวคิดใหม่ (รับผิดชอบ/ทุ่มเท/  
ในการเปลี่ยนแปลง มีการดำรงชีวิตใหม่ (พ่ึงพาตนเอง/ระมัดระวัง/ดูแลสุขภาพ) และมีการศรัทธา 
ในตนเอง (เป็นที่ยอมรับของเพ่ือนร่วมงาน/ประชาชนและความภาคภูมิใจต่อหน้าที่) 

2. ปรับสมรรถนะ : ทั้งรูปแบบการบริหาร (สู่ระบบดิจิทัล/นวัตกรรม/Platform)  
การจัดองค์กร/รูปแบบ (ยืดหยุ่น/ครอบครัว ตามสถานการณ์ ) เพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรและ
เครื่องมือ และให้ความสำคัญในเชิงพ้ืนที่และดำเนินโครงการ Joint mission 

3. ปรับการจัดการ : โดยให้มีการทำงานรูปแบบใหม่ที่ เน้นการมุ่ งผลลัพธ์   
ลดกระบวนการ และลดกฎระเบียบ/ข้อบังคับลง มีแผนปฏิบัติการที่กำหนดระยะเวลาปฏิบัติและ
ระยะเวลารายงาน/ วิเคราะห์และแก้ปัญหา มุ่งเป้าหมาย/ความคาดหวัง (รวดเร็ว/ประสิทธิภาพ/
คุ้มค่า/โปร่งใส) บริหารความอิสระ/เปิดกว้างและเชื่อมโยง ลดความเสี่ยง (มีระบบติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผล) ทบทวน/ปรับกลยุทธ์เพ่ือขจัดปัญหาที่เป็นอุปสรรคทำให้เกิดความล่าช้า และปรับ
บริหารความเสี่ยงในภาวะวิกฤต เช่น มีการทำงานแทนกันได ้

4. ปรับการสื่อสารเพ่ือสร้างความเข้าใจ : โดยให้ความสำคัญกับการสื่อสารรูปแบบ
ใหม่ (กระชับ ฉับไว เข้าใจง่าย) มีประชุมสัมมนาผ่านระบบ conference และ Zoom โดยมีเนื้อหาที่
ตรงประเด็นและตรงกลุ่มเป้าหมาย) 

5. ปรับให้ประชาชนเป็นศูนย์กลางและสานสัมพันธ์ผู้ที่ เกี่ยวข้อง  : สร้างความ
เข้มแข็งระดับพ้ืนที่ สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน/ปราชญ์ชาวบ้าน สร้างศรัทธาให้ชุมชน มี
ปฏิสัมพันธ์กับประชาชน และองค์กรประชาชน มีการผสมผสาน บูรณาการ และสร้างสัมพันธ์ การ
ทำงานระหว่างกระทรวงทรัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การเมือง และท้องถิ่น 

11.  แผนแม่บทกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561 - 2580) และแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2665 - 2569) ของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

    11.1  ยุทธศาสตร์ที่ 1 ขับเคลื่อนกระบวนทัศน์ใหม่เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงใน
อนาคต 

   เป้าประสงค์ที่ 1.1 บุคลากรและสาธารณชนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี 

กลยุทธ์ 1 เสริมสร้างค่านิยมหลักและวัฒนธรรมที่สร้างกระบวนทัศน์
ใหม่ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้แก่สาธารณชน 

ตัวช้ีวัดหลัก ดัชนีการตระหนักรู้ด้านสิ่งแวดล้อม (ร้อยละ) 
โครงการ 1 โครงการเสริมสร้างการตระหนักรู้ด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมให้กับประชาชน 
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แนวทางการพัฒนา/แนวทางการดำเนินงาน 
1.  กำหนดปัจจัยการขับเคลื่อนการตระหนักรู้ด้านสิ่งแวดล้อมให้กับ

ประชาชน 
2.  จัดทำวิธีการ กระบวนการในการส่งเสริมการตระหนักรู้ด้านสิ่งแวดล้อม 

ให้กับประชาชน 
3.  สร้างระบบและรูปแบบการเรียนรู้ที่เปิดกว้าง 
4.  จัดทำระบบประเมินและติดตามยกระดับให้คนไทยมีคุณลักษณะ

และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดี 
5.  เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
เป้าประสงค์ที่ 1.3 องค์กรมีความพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงในประเด็นใหม่ 

ที่อาจจะเกิดขึ้นขับเคลื่อนสู่การให้บริการเชิงรุกกับผู้รับบริการ (ประชาชน หน่วยงานภาครัฐ ชุมชน 
ผู้ประกอบการและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง) ได้รับบริการที่รวดเร็ว ถูกต้อง และเป็นธรรม 

กลยุทธ์ 3 ยกระดับองค์กรสู่ความเป็นเลิศอย่างมีธรรมาภิบาล 
ตัวชี้วัดหลัก จำนวนหน่วยงานในกำกับที่ผ่านการประเมินคุณธรรมและ

ความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 
โครงการ 5 โครงการส่งเสริมการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แนวทางการพัฒนา/แนวทางการดำเนินงาน 
1.  สร้างความตะหนัก จิตสำนึกการเป็นข้าราชการที่ดี และส่งเสริมการ 

ทำงานที่โปร่งใสตรวจสอบได้ 
2.  เร่งรัด และกำกับให้ส่วนราชการในสังกัดดำเนินการตามแผนปฏิบัติ

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของส่วนราชการ 
11.2  ยุทธศาสตร์ที่ 2 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุล 

 เป้าประสงค์ที่ 2.1  มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีประสิทธิภาพ 
และคุ้มค่าในเชิงเศรษฐมิติ 

กลยุทธ์ 4  จัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า 
ตัวชี้วัดหลัก ดัชนีความเชื่อมั่นของสาธารณชนในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (คะแนน) 
โครงการ 6  โครงการเสริมสร้างความเชื่อมั่นในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แนวทางการพัฒนา/แนวทางการดำเนินงาน 
1.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและเชื่อมโยงเครือข่ายด้านการจัดการ

สิ่งแวดล้อมในระดับภาคตลอดจนเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.  ประเมินความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการดำเนินงานด้าน  
โครงการ 7  โครงการยกระดับความร่วมมือการรักษาสมดุลทรัพยากร 

ธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมทุกภาคส่วน (Public Private Social Partnership) 
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แนวทางการพัฒนา/แนวทางการดำเนินงาน 
1.  กำหนดนโยบาย และประสานความร่วมมือด้านวิชาการและการเข้าร่วม 

ในพันธกรณีด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกับต่างประเทศและองค์กร
ระหว่างประเทศ 

2.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและเชื่อมโยงเครือข่ายด้านการจัดการ
สิ่งแวดล้อมในระดับภาคตลอดจนเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3.  ยกระดับการบริหารจัดการคน ความรู้ ให้มีขีดสมรรถนะสูงและเป็น 
องค์กรทันสมัย 

กลยุทธ์ 5  สงวน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ให้เกิดความสมบูรณ์เชิงพื้นที่ 
ตัวข้ีวัดหลัก 
1.  ร้อยละของพ้ืนที่สีเขียวที่เพ่ิมข้ึน 
2.  ร้อยละของแหล่งทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่เฉพาะได้รับการอนุรักษ์ 

พัฒนาและเพ่ิมมูลค่าตามเกณฑ์มาตรฐาน 
3.  ร้อยละของแหล่งทรัพยากรธรรมชาติได้รับการอนุรักษ์ พัฒนาและ

เพ่ิมมูลค่าตามเกณฑ์มาตรฐาน 
โครงการ 10  โครงการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว 
แนวทางการพัฒนา/แนวทางการดำเนินงาน 
1.  พิทักษ์ รักษา ทรัพยากรธรรมชาติเชิงรุก และส่งเสริม ฟ้ืนฟู ความสมบูรณ์

ทางนิเวศด้วยการเพ่ิมจำนวนพื้นที่สีเขียว 
2.  ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค 

สังคม ให้เกิดการบูรณาการ ในระดับชาติและนานาชาติอย่างมีทิศทาง 
3.  เสริมสร้างกลไก เครื่องมือ และมาตรการ ในการสงวน อนุรักษ์ ฟื้นฟู 

ให้เกิดความสมบูรณ์ทางนิเวศของทรัพยากรธรรมชาติ 
4.  อนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่า 
โครงการ 11  โครงการบูรณาการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 
แนวทางการพัฒนา/แนวทางการดำเนินงาน 
1.  เพ่ิมประสิทธิภาพการเฝ้าระวังพื้นที่ป่า 
2.  บูรณาการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันเชิงพ้ืนที่ 
โครงการ 12  โครงการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เหมาะสมกับศักยภาพของ

พ้ืนที่และเป็นมิตรต่อระบบนิเวศ 
แนวทางการพัฒนา/แนวทางการดำเนินงาน  : เสริมสร้างกลไก

เครื่องมือและมาตรการในการสงวนอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูให้ เกิดความสมบูรณ์ทางระบบนิ เวศของ
ทรัพยากรธรรมชาติป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าโดยการจัดสรรการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เหมาะสมกับ
ศักยภาพของพ้ืนที่และเป็นมิตรต่อระบบนิเวศ 

โครงการ 13  โครงการอนุรักษ์ คุ้มครองและรักษาสัตว์ป่า และสถานภาพ
สัตว์ป่าที่ถูกคุกคาม  
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แนวทางการพัฒนา/แนวทางการดำเนินงาน 
1.  พัฒนาศักยภาพพ้ืนที่ป่าและกลไกการอนุรักษ์สัตว์ป่า 
2.  ส่งเสริมสภาพแวดล้อม รักษาสถานภาพสัตว์ป่า เพ่ือรักษาพ้ืนที่ป่า 
โครงการ 15  โครงการเพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติในพ้ืนที่เฉพาะ (เกาะถ้ำ) 
แนวทางการพัฒนา/แนวทางการดำเนินงาน 
1.  พิทักษ์ รักษา ทรัพยากรธรรมชาติเชิงรุก และส่งเสริม ฟ้ืนฟู ความสมบูรณ์

ทางนิเวศของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในพ้ืนที่เฉพาะ 
2.  เสริมสร้างกลไก เครื่องมือ และมาตรการ ในการสงวน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 

ให้เกิดความสมบูรณ์ทางนิเวศของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โครงการ 16 โครงการเพ่ิมศักยภาพแหล่งทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการ

อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์เชิงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล 
แนวทางการพัฒนา/แนวทางการดำเนินงาน 
1.  พิทักษ์ รักษา ทรัพยากรธรรมชาติเชิงรุก และส่งเสริม ฟ้ืนฟู ความสมบูรณ์ 

ทางนิเวศ ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เฉพาะ 
2.  เสริมสร้างกลไก เครื่องมือ และมาตรการ ในการสงวน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 

ให้เกิดความสมบูรณ์ทางนิเวศของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
11.3  ยุทธศาสตร์ที่ 5 เพิ่มศักยภาพองค์กรรองรับวิถีใหม่และนวัตกรรมใหม่ 

เป้าประสงค์ที่  5.1 ลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ 10 เพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการภาวะวิกฤต 
ตัวช้ีวัดหลัก ระดับความพร้อมในในการจัดการภาวะวิกฤต 
โครงการ 33 โครงการเพิ่มขีดความสามารถในการจัดการภาวะวิกฤต 
แนวทางการพัฒนา/แนวทางการดำเนินงาน 
1. จัดทำกระบวนการรองรับการจัดการภาวะวิกฤตด้านทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.  พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาวะวิกฤตแบบบูรณาการ 
3.  เพ่ิมขีดความสามารถบุคลากรที่ทำหน้าที่ในภาวะวิกฤต  
4. ทำแผนการฝึกอบรม และแผนการซ้อมแผนฉุกเฉินในทุกมิติ และกับ 

คู่ความร่วมมือ 
5.  จัดทำระบบการรายงานและเตือนภัย รวมทั้งการคาดการณ์  การ

พยากรณภ์าวะวิกฤตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ 
6.  จัดเก็บองค์ความรู้ในการแก้ไขปัญหาแต่ละครั้ง เพ่ือใช้เป็นคลัง

ความรู้ ในการพัฒนาการแก้ไขปัญหาในอนาคต 
เป้าประสงค์ที่ 5.2 องค์กรมีการทำงานโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเต็มรูปแบบ

เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง รวดเร็ว ทันสมัย สำหรับผู้บริหารใช้ในการตัดสินใจบนฐานข้อมูลเดียวกัน 
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กลยุทธ์ 11 ขับเคลื่อนองค์กรดิจิทัล 
ตัวชี้วัดหลัก ร้อยละความสำเร็จของการเปลี่ยนผ่านกระบวนการทำงานและ

กระบวนการให้บริการประชาชนเปลี่ยนผ่านสู่ระบบดิจิทัล 
โครงการ 35 โครงการขับเคลื่อน ทส. สู่องค์กรดิจิทัล 
แนวทางการพัฒนา/แนวทางการดำเนินงาน 
1.  ขับเคลื่อนแผนพัฒนาองค์การไปสู่องค์การดิจิทัล (Digital Organization) 

มีองค์ประกอบ สำคัญ ๔ ประการดังนี้ (๑) Digital Mindset ชุดความคิด ของคนในองค์กร (๒) 
Digital Processes ระบบงานและกระบวนการภายใน (๓) Digital Skills ความรู้ ความสามารถ 
ตลอดจนทักษะในการใช้เทคโนโลยี (๔) Digital Culture วัฒนธรรมการปรับปรุงงานอย่างต่อเนื่อง 

2.  พัฒนากระบวนการทำงานเปลี่ยนผ่านสู่ระบU Digital (Data Source, 
Data management, Data Analytics, Data Utilization) 

3.  ปรับปรุงกระบวนการทำงานและเชื่อมโยงฐานข้อมูลสู่ระบบ Digital จัดทำ
ระบบ Cyber Security 

4.  จัดทำรูปแบบการให้บริการประชาชนเป็นระบบอิเล็กทรอนิกส์(e-Service/     
e-Ticket) 

 
5.  ประมวลผลและสื่อสารสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจของผู้บริหารและใช้

เป็นสื่อเผยแพร่สู่ประชาชน 
เป้าประสงค์ที่  5.4 บุคลากรทุกระดับเป็นคนเก่ง คนดี และมีคุณภาพ  

เพ่ือรองรับภารกิจในอนาคต 
กลยุทธ์ 13 เสริมสร้างบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง 
ตัวช้ีวัดหลัก  ร้อยละของบุคลากรที่มีขีดสมรรถนะสูงตามที่องค์กรกำหนด 
โครงการ 38 โครงการพัฒนาระบบการบริหารทุนมนุษย์เชิงยุทธศาสตร์ 
แนวทางการพัฒนา/แนวทางการดำเนินงาน 
1. ระบบบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลรองรับประเด็นอุบัติใหม่ด้านทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.  พัฒนาบุคลากรให้มีทักษะ ความเข้าใจ และทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ

เทคโนโลยี 
3.  เสริมสร้างบุคลากรให้มีความรอบรู้ (รู้สึก รู้รอบ รู้เชี่ยวชาญ รู้บูรณาการ) 
4.  ระบบการจัดการผลการปฏิบัติงาน 
5.  พัฒนาความพร้อมผู้บริหารทุกระดับอย่างเป็นระบบ เพ่ือรองรับการ

เปลี่ยนแปลงให้ทันกับความต้องการด้านกำลังคน และขีดความสามารถที่เปลี่ยนแปลงในอนาคต 
12.  (ร่าง) นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดิน และทรัพยากรดินของ

ประเทศ (พ.ศ. 2566 - 2580) ของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
นโยบายด้านที่ 1 การสงวนหวงห้ามที่ดินของรัฐอย่างมีประสิทธิภาพ และการ

รักษาความสมดุลทางธรรมชาติ 
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1.  วัตถุประสงค์ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการสงวนหวงห้ามและบริหาร
จัดการที่ดินของรัฐในภาพรวมและมุ่งเน้นการอนุรักษ์ ดูแลรักษา และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าธรรมชาติและป่า
เศรษฐกิจเพ่ือการใช้ประโยชน์ของประเทศให้มีความอุดมสมบูรณ์และรักษาความสมดุลทางธรรมชาติ 
เพ่ือเป็นฐานการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นไปตามเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

2.  ตัวช้ีวัด   1. ที่ดินของรัฐถูกบุกรุก (ลดลง) 
                            2. สัดส่วนของพ้ืนที่ป่าต่อพ้ืนที่ประเทศ (เพ่ิมข้ึน) 
             3.  แนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 3 แนวทางการพัฒนาหลัก ดังนี้ 

   1.  แนวทางการพัฒนาหลักที่ 1 การแก้ไขปัญหาความทับซ้อนเกี่ยวกับ
แนวเขตท่ีดินของรัฐ 

   2.  แนวทางการพัฒนาหลักที่ 2 การป้องกันและแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ 

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวกับการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ 

จากการศึกษาเอกสารตำราทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง พบว่ามีกฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจที่สำคัญ คือ 

1.  พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 
 มาตรา 6 ไม้หวงห้ามมีสองประเภท คือ ประเภท ก. ไม้หวงห้ามธรรมดา ได้แก่ ไม้
ซึ่ งการทําไม้จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้ าหน้าที่  หรือได้รับสัมปทานตามความใน
พระราชบัญญัตินี้ ประเภท ข. ไม้หวงห้ามพิเศษ ได้แก ่ไม้หายากหรือไม้ที่ควรสงวนซึ่งไม่อนุญาตให้ทําไม้ 
เว้นแตร่ัฐมนตรีจะได้อนุญาตเป็นกรณีพิเศษ 
  มาตรา 7 ไม้สัก ไม้ยาง ไม้ชิงชัน ไม้เก็ดแดง ไม้อีเม่ง ไม้พยุงแกลบ ไม้กระพ้ี ไม้แดง
จีน ไม้ขะยุง ไม้ซิก ไม้กระซิก ไม้กระซิบ ไม้พะยูง ไม้หมากพลูตั๊กแตน ไม้กระพ้ีเขาควาย ไม้เก็ดดํา  
ไม้อีเฒ่า และไม้เก็ดแดงเขาควาย ไม่ว่าจะขึ้นอยู่ที่ใดในราชอาณาจักร เป็นไม้หวงห้ามประเภท ก.  
ไมช้นิดอื่นในป่า จะเป็นไม้หวงห้ามประเภทใดให้กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
  มาตรา 11 ผู้ใดทําไม้ หรือเจาะ หรือสับ หรือเผา หรือทําอันตรายด้วยประการใดๆ 
แก่ไม้หวงห้าม ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้ าหน้าที่  หรือได้ รับสัมปทานตามความใน
พระราชบัญญัตินี้ และต้องปฏิบัติตามข้อกําหนดในกฎกระทรวงหรือในการอนุญาต 
  มาตรา 47 ให้รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดท้องที่ใดให้เป็นเขตควบคุมการแปรรูปไม้ 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ประกาศนั้นให้ ใช้บังคับได้เมื่อพ้นกําหนดเก้าสิบวันนับแต่วัน
ประกาศการอนุญาตนั้นให้พนักงานเจา้หน้าที่ปฏิบัติโดยมิชักช้า 
  มาตรา 53 ทวิ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดท้องที่เป็นเขตควบคุมสิ่งประดิษฐ์ 
เครื่องใช้ หรือสิ่งอ่ืนใดบรรดาที่ทําด้วยไม้หวงห้าม โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในการกําหนด
ตามวรรคหนึ่ง ให้รัฐมนตรีกําหนดชนิดไม้ ขนาดหรือปริมาณของสิ่งประดิษฐ์ เครื่องใช้ หรือสิ่งอ่ืนใด
บรรดาที่ทําด้วยไม้หวงห้าม ซึ่งผู้ค้าหรือมีไว้ในครอบครองเพ่ือการค้าที่จะต้องขออนุญาตตามมาตรา 
53 ตรีหรือ มาตรา 53 จัตวา 
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   มาตรา 53 ตรี  ภายในเขตควบคุม ห้ ามมิให้ผู้ ใดค้า หรือมีไว้ ในครอบครอง 
เพ่ือการค้า ซึ่งสิ่งประดิษฐ์ เครื่องใช้ หรือสิ่งอ่ืนใดบรรดาที่ทําด้วยไม้หวงห้าม ที่มีชนิดไม้ขนาดหรือ
ปริมาณเกินกว่าที่รัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา 53 ทวิ เว้นแตจ่ะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที ่
   มาตรา 53 จัตวา ในกรณีที่มีประกาศของรัฐมนตรีกําหนดเขตท้องที่ใดเป็นเขต
ควบคุมตามมาตรา 53 ทวิ ให้ผู้ค้าหรือผู้มีไว้ในครอบครองเพ่ือการค้าซึ่งสิ่งประดิษฐ์ เครื่องใช้ หรือสิ่ง
อ่ืนใดบรรดาที่ทําด้วยไม้หวงห้าม ที่มีชนิดไม้ขนาดหรือปริมาณเกินกว่าชนิดไม้ ขนาด หรือปริมาณ 
ที่ควบคุมอยู่แล้ว ก่อนวันที่ประกาศของรัฐมนตรีดังกล่าวใช้บังคับ ยื่นคําขอรับใบอนุญาตต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศของรัฐมนตรีดังกล่าวที่ใช้บังคับ เมื่อได้ยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้บุคคลดังกล่าวค้าหรือมีไว้ในครอบครองเพ่ือการค้าซึ่งสิ่งประดิษฐ์ 
เครื่องใช้ หรือสิ่งอ่ืนใด บรรดาที่ทําด้วยไม้หวงห้ามได้ต่อไป จนกว่าพนักงานเจ้าหน้าที่จะไม้อนุญาต
ตามคําขอ 

2.  พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507  
  มาตรา 14 ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือครอบครองทําประโยชน์
หรืออยูํอาศัยในที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ทําไม้ เก็บหาของป่า หรือกระทําด้วยประการใด ๆ  
อันเป็นการเสื่อมเสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ เว้นแต่  

 1. ทําไมห้รือเก็บหาของป่าตามมาตรา 15 เขา้ทําประโยชน์หรืออยู่อาศัย
ตามมาตรา 16 มาตรา 16 ทวิ หรือมาตรา 16 ตรี กระทําการตามมาตรา 17 ใช้ประโยชน์ตามมาตรา 
18 หรือ กระทําการตามมาตรา 17 หรือมาตรา 20  

    2. ทําไมห้วงห้ามหรือเก็บหาของป่าหวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม ้ 
มาตรา 15 การทําไม้หรือเก็บหาของป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ให้กระทําได้ เมื่อได้รับ

ใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ประกาศอนุญาตไว้เป็นคราว ๆ ใน
เขตปา่สงวนแห่งชาติแห่งหนึ่งแห่งใดโดยเฉพาะ  

      การอนุญาตให้เป็นไปตามแบบระเบียบและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง  
   มาตรา 16 อธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติ มีอํานาจอนุญาตให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดเข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่า
สงวนแห่งชาติได ้ในกรณีดังต่อไปนี้  

    การเข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติคราวละไม่
น้อย กว่าห้าปีแต่ไม่เกินสามสิบปี ในกรณีที่ผู้ได้รับอนุญาตเป็นส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ  
จะอนุญาตโดย ยกเว้นคา่ธรรมเนียมทั้งหมดหรือบางส่วนตามที่เห็นสมควรก็ได้  
   มาตรา 16 ทวิ ในกรณีที่ป่าสงวนแห่งชาติทั้งหมดหรือบางส่วนมีสภาพเป็นป่าไร่ร้าง
เก่า หรือทุํงหญ้า หรือเป็นป่าที่ไม่มีไม้มีค่าขึ้นอยู่เลย หรือมีไม้มีค่าที่มีลักษณะสมบูรณ์เหลืออยู่เป็น
ส่วนน้อย และป่านั้นยากท่ีจะกลับฟื้นคืนดีตามธรรมชาติ ทั้งนี้ โดยมีสภาพตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ที่รัฐมนตรีกําหนด โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีให้ถือว่าป่าสงวนแห่งชาติในบริเวณดังกล่าวเป็นป่าเสื่อม
โทรม ถ้าทางราชการมีความจําเป็นต้องปรับปรุงฟ้ืนฟูสภาพป่าเสื่อมโทรม ให้รัฐมนตรีประกาศกําหนด
เขตป่าเสื่อมโทรมทั้งหมดหรือบางส่วน เป็นเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ ในเขตปรับปรุงป่าสงวน
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แห่งชาติ ถ้าบุคคลใดได้เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตดังกล่าวอยู่แล้วจนถึงวันที่ประกาศกําหนด
ตามวรรคสอง  

          (1) เมื่อบุคคลดังกล่าวร้องขอ และอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย
เห็นว่าบุคคลนั้นยังมีความจําเป็นเพ่ือการครองชีพ อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย มีอํานาจอนุญาต
เป็นหนังสือ ให้บุคคลดังกล่าวทําประโยชน์และอยู่อาศัยต่อไปในที่ที่ได้ทําประโยชน์หรือยู่อาศัย 
อยู่แล้วนั้นได้ แต่ต้องไม่ เกินยี่สิบไร่ต่อหนึ่งครอบครัว และมีกําหนดเวลาคราวละไม่น้อยกว่าห้าปี 
แต่ไม่เกินสามสิบปี ทั้งนี้ โดยได้รับ การยกเว้นคําธรรมเนียมสําหรับคราวแรก คราวต่อ ๆ ไปต้องเสีย
คําธรรมเนียม  

 (2) บุคคลซึ่งได้รับอนุญาตตาม (1) อาจขออนุญาตปลูกป่าหรือไม้
ยืนต้นในที่ที่ตนเคยทําประโยชน์หรือยู่อาศัยในเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติเพ่ิมเติมจากที่ได้รับ
อนุญาตแล้ว โดยพิสูจน์ให้เห็นว่าตนมีความสามารถ และมีเครื่องมือหรืออุปกรณ์ที่จะปลูกป่าหรือไม้
ยืนต้นตามที่ขอเพ่ิมนั้นได้ อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจอนุญาตเป็นหนังสือให้ปลูกป่าหรือ
ไม้ยืนต้นได้ แต่ต้องไม่เกิน สามสิบห้าไร่ต่อหนึ่งครอบครัว และมีกําหนดเวลาคราวละไม่น้อยกว่าห้าปี 
แตไ่มเ่กินสามสิบปีและต้องเสีย คําธรรมเนียมตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้  

     บุคคลซึ่งได้รับอนุญาตต้องใช้ประโยชน์ในที่ดินตามหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขในระเบียบที่อธิบดีกําหนด และจะให้บุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลในครอบครัวเข้าทํา
ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวมิได้  

     ในกรณีที่บุคคลซึ่งได้รับอนุญาตละทิ้งไม่ทําประโยชน์หรือไม่อยู่
อาศัยในที่ดินที่ได้รับอนุญาตติดต่อกันเกินระยะเวลาสองปี หรือยินยอมให้บุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลใน
ครอบครัวเข้าทําประโยชน์ หรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในระเบียบที่อธิบดีกําหนด ให้
อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจเพิกถอนการอนุญาตนั้น  
   มาตรา 17 เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ อธิบดีมีอํานาจอนุญาต
เป็นหนังสือแก่กระทรวง ทบวง กรม หรือบุคคลอ่ืนใด ให้กระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดในเขตป่าสงวน
แห่งชาติได้ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี และเมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรจะสั่งยกเว้น
ค่าธรรมเนียม ค่าภาคหลวง และค่าบํารุงป่าก็ได ้ 
   มาตรา 20 ในกรณีป่าสงวนแห่งชาติแห่งใดมีสภาพเป็นป่าเสื่อมโทรมตามมาตรา 16 
ทวิ ให้อธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ พิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  
มีอํานาจอนุญาตเป็นหนังสือให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดทําการบํารุงป่าหรือปลูกสร้างสวนป่าหรือไม้ยืนต้น
ในเขตป่าเสื่อมโทรมได้ภายในระยะเวลา และตามเงื่อนไขที่กําหนดในหนังสืออนุญาต แต่ในกรณีที่จะ
อนุญาตให้เกิน 1,000 ไร่ ต้องได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติและได้รับอนุญาตจากคณะรัฐมนตรี  

3.  พระราชบัญญัติสวนป่า พุทธศักราช 2535  
 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้  

         “สวนป่า” หมายความว่า ที่ดินที่ได้ขึ้นทะเบียนตามมาตรา 5 เพ่ือทําการ
ปลูกและบํารุงรักษาต้นไม้ตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ (สัก พะยูง ชิงชัน กระซิก กระพ้ีเขาควาย 
สาธร แดง ประดู่ป่า ประดู่บ้าน มะค่าโมง มะค่าแต้ เคี่ยว เคี่ยมคะนอง เต็ง รัง พะยอม ตะเตียนทอง 
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ตะเคียนหิน ตะเคียนตาแมว ไม้ตระกูลยาง สะเดา สะเดาเทียม ตะกู ยมหิน ยมหอม นางพญาเสือ
โคร่ง นนทรี สัตบรรณ ตีเป็ดทะเล พฤกษ์ ปีป ตะแบกนา เสลา อินทนิลน้ ำ ตะแบกเลือด นาคบุด  
ไม้สกุลจําปี-จําปา แคนา กัลปพฤกษ์ ราชพฤกษ์ สุพรรณิการ์ เหลืองปรีดียาธร มะหาด มะขามปูอม หว้า 
จามจุรี พลับพลา กันเกรา กระทังใบใหญ่  หลุมพอ กฤษณา ไม้หอม เทพทาโร ฝาง ไผ่ทุกชนิด  
ไมส้กุลมะม่วง ไม้สกุลทุเรียน มะขาม)  

   “ต้นไม้” หมายความว่า ต้นไม้ที่ขึ้นอยู่แล้วหรือปลูกขึ้นเพ่ือใช้ประโยชน์
จากเนื้อไม้ และหมายความรวมถึงต้นไม้ที่ขึ้นอยู่แล้ว หรือปลูกขึ้นเพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืนแต่อาจใช้
ประโยชน์จากเนื้อไม้ไดด้้วย  

   “ผู้ทําสวนป่า” หมายความว่า ผู้ได้รับหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนที่ดิน
สวนป่าและหมายรวมถึงผู้ยื่นคําขอรับโอนทะเบียนสวนป่าด้วย   

 มาตรา 4 ที่ดินที่จะขอขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่าตามพระราชบัญญัตินี้ต้องเป็นที่ดิน 
ประเภทหนึ่งประเภทใด ดังต่อไปนี้  

   1. ที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามประมวล
กฎหมายที่ดิน  

   2. ที่ดินที่มีหนังสือของทางราชการรับรองว่ า ที่ดินดังกล่าวอยู่ ใน
ระยะเวลาที่ อาจขอรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดินได้  
เนื่องจากได้มีการ ครอบครองและเข้าทํากินในที่ดินดังกล่าวตามกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม หรือตามกฎหมายวําด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพไว้แล้ว  

   3 . ที่ ดิ น ใน เขตปฏิ รูปที่ ดิ นตามกฎหมายว่ าด้ วยการปฏิ รูปที่ ดิ น 
เพ่ือเกษตรกรรมที่มีหลักฐานการอนุญาตการเช่าหรือเช่าซื้อ การโอน หรือการตกทอดทางมรดก  

   4. ที่ดินที่มีหนังสืออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติให้บุคคล
ทําประโยชน์และอยู่อาศัย หรือปลูกป่าหรือไม้ยืนต้นภายในเขตปรับปรุงปุาสงวนแห่งชาติ หรือทําการ
บํารุง ป่าหรือปลูกสร้างสวนป่าหรือไมย้ืนต้นในเขตป่าเสื่อมโทรม  

   5. ที่ดินที่มีใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยป่าไมใ้ห้ทําสวนป่า  
   6. ที่ดินที่ได้ดําเนินการเพ่ือการปลูกป่าโดยส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ

หนว่ยงานอื่นของรัฐ  
   มาตรา 5 ผู้มีกรรมสิทธิ์สิทธิครอบครอง หรือผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์ในที่ดินตามมาตรา 
4 ประสงค์จะใช้ที่ดินนั้นทําสวนป่าเพ่ือการค้า ให้ยื่นคําขอขึ้นทะเบียนต่อนายทะเบียน  
   มาตรา 6 ให้นายทะเบียนพิจารณาและแจ้งการสั่งรับหรือไม่รับขึ้นทะเบียนที่ดินเป็น
สวนป่า ให้ผู้ยื่นคําขอทราบภายในสิบห้าวัน นับแต่วันที่ได้รับคําขอตามมาตรา 5 หรือได้รับรายงานผล
การตรวจสอบตามมาตรา 7 แล้วแต่กรณี  

         ในกรณีที่นายทะเบียนมีคําสั่งไม่รับขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าตามวรรค
หนึ่ง ให้ผู้ยื่นคําขอมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ทราบคําสั่งดังกล่าว  
คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด มาตรา 7 ก่อนรับขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าตามมาตรา 6 หาก
ที่ดินที่ขอขึ้นทะเบียนเป็นที่ดินตามมาตรา 4 (4) หรือ 5 ให้นายทะเบียนสั่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ออกไปตรวจสอบและทํารายงานเกี่ยวกับสถานที่ตั้ง สภาพที่ดิน ชนิด ขนาด ปริมาณ และจํานวน 
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ของไม้ที่มีอยู่เดิมตามธรรมชาติ ตลอดจนรายละเอียดของที่ดินที่ขอขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่า และใน
กรณีที่เป็นไม้หวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ หรือไม้ที่การทําไม้ต้องได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่า
ด้วยป่าสงวนแห่งชาติ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จดแจ้งในรายงานดังกล่าวให้แจ้งชัด ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี ทั้งนี้ ให้ รายงานผลการตรวจสอบต่อนาย
ทะเบียนภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับคําสั่ง  
   มาตรา 10 ในการทําไม้ที่ได้มาจากการทําสวนป่า ผู้ทําสวนป่าอาจตัดหรือโค่นไม้ 
แปรรูปไม้ ค้าไม้ มีไว้ในครอบครอง และนําไม้เคลื่อนที่ผ่านด่านป่าไม้ได้ โดยไม่ต้องขออนุญาตตาม
กฎหมายว่าด้วยป่าไม้  
   มาตรา 10/1 ผู้ทําสวนป่าผู้ใดประสงค์จะใช้สถานที่ใดเพ่ือทําการแปรรูปไม้ที่ได้มา
จากการทําสวนป่า ให้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตตอ่นายทะเบียน  
   มาตรา 11 ก่อนการตัดหรือโค่นไม้ที่ได้มาจากการทําสวนป่า ให้ผู้ทําสวนป่าแจ้งเป็น
หนังสือต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ เพ่ือออกหนังสือรับรองการแจ้ง และเมื่อแจ้งแล้วให้ผู้ทําสวนป่า
ดําเนินการตัดหรือโค่นไม้ดังกล่าวได้  
        การแจ้งและการออกหนังสือรับรองการแจ้งตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่อธิบดีกําหนด ในการนี้นายทะเบียนอาจกําหนดเงื่อนไขอ่ืนใดที่ผู้ทําสวนป่าต้องปฏิบัติ
เกี่ยวกับการตัดหรือโค่นไม้ การตีตอก หรือประทับตราที่ไม้ไว้ด้วยก็ได้  
   มาตรา 13 ไม้ที่จะนําเคลื่อนที่ออกจากสวนป่า ต้องมีรอยตราตี ตอก หรือประทับ 
หรือแสดงการเป็นเจ้าของ และในการนําเคลื่อนที่ ผู้ทําสวนป่าต้องมีหนังสือรับรองการแจ้ง ตลอดจน
บัญชีแสดงรายการไม้กํากับไปด้วยตลอดเวลาที่นําเคลื่อนที่ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่
อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี  
   มาตราที่  21 บรรดาไม้ที่ ได้มาจากการทําสวนป่า หากบุคคลใดรับโอนต้องมี
หลักฐานแสดงการได้มาโดยชอบตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด  

4.  พระราชบัญญัติเลื่อยโซ่ยนต์ พ.ศ.2545  
มาตรา 4 ห้ามมิให้ผู้ใดมี ผลิต หรือนําเข้าเลื่อยโซ่ยนต์ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาต

จากนายทะเบียนเลื่อยโซ่ยนต์  
         ห้ามมิให้ผู้ ได้รับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเปลี่ยนแปลงเลื่อยโซ่ยนต์ 

ให้มีกําลังเครื่องจักรกลเพ่ิมขึ้นจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาต เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน
เลื่อยโซ่ยนต์  

         การขออนุญาตและการอนุญาตให้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  
และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง   

         ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ผลิตเลื่อยโซ่ยนต์ต้องจัดทําบัญชีและหมายเลขแสดง
หนว่ยการผลิตตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  

         การออกใบอนุญาตให้มีเลื่อยโซ่ยนต์ ให้นายทะเบียนเลื่อยโซ่ยนต์ทํา
เครื่องหมายที่เลื่อยโซ่ยนต์ตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง และระบุพ้ืนที่ที่อนุญาตให้มีหรือใช้เลื่อย
โซ่ยนต์ไว้ด้วย  
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 มาตรา 5 คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 4  
ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  

         ผู้ขอรับใบอนุญาตมีเลื่อยโซ่ยนต์ต้องประกอบอาชีพหรือประกอบกิจการ
ที่ตอ้งใช้เลื่อยโซ่ยนต์ และต้องไมเ่คยต้องโทษสําหรับความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎหมาย
ว่าด้วยป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ หรือกฎหมายว่าด้วย
การสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่ามาก่อน  

         ความในวรรคสองมิ ให้ นํ ามาใช้บั งคับกับนิติบุคคลในทางศาสนา  
และกระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรอื่นของรัฐ  
   มาตรา 6 ในกรณีที่ผู้ได้รับใบอนุญาตประสงค์จะเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ให้มีหรือใช้เลื่อย
โซ่ยนต์ให้แตกต่างไปจากท่ีระบุไว้ในในอนุญาตตามมาตรา 4 วรรคห้า ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตดําเนินการ
ตามหลักเกณฑ์ดังนี้  

  (1) สําหรับการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ภายในจังหวัดเดียวกันกับที่ ได้ รับ
ใบอนุญาต ให้ผู้ไดร้ับใบอนุญาตยื่นคําขอต่อนายทะเบียนเลื่อยโซ่ยนต์ผู้ออกใบอนุญาต  

  (2) สําหรับการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ไปยังจังหวัดอ่ืน ให้ผู้ได้รับใบอนุญาต 
ยื่นคําขอต่อนายทะเบียนเลื่อยโซ่ยนต์ผู้มีอํานาจในจังหวัดนั้น  

      ทั้งนี ้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในฎกระทรวง  
    มาตรา 8 ในกรณีท่ีผู้ได้รับใบอนุญาตให้มีเลื่อยโซ่ยนต์ ประสงค์จะนําหรือให้ผู้อ่ืนนํา
เลื่อยโซ่ยนต์ของตนออกไปใช้นอกพ้ืนที่ที่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 4 วรรคห้าเป็นการชั่วคราว ผู้ได้รับ 
ใบอนุญาตจะต้องขออนุญาตโดยระบุพ้ืนที่และระยะเวลาที่จะนําไปใช้  ต่อนายทะเบียนเลื่อยโซ่ยนต์
และให้ นายทะเบียนเลื่อยโซ่ยนต์อนุญาตหรือไม่อนุญาตภายในสิบห้าวันทําการ นับแต่วันที่ได้รับคํา
ขอ และถ้านายทะเบียนเลื่อยโซ่ยนต์มิได้ดําเนินการพิจารณาและแจ้งผลการพิจารณาคําขอให้ผู้ยื่นคำ
ขออนุญาตทราบ ภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือวํานายทะเบียนเลื่อยโซ่ยนต์มีคําสั่งอนุญาตตาม
คําขอ และให้ถือว่าใบ รับคําขอเสมือนหนึ่งเป็นหนังสืออนุญาต  

5.  พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  
 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้  

        “การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม” หมายความว่า การปรับปรุงเกี่ยวกับ
สิทธิ และการถือครองในที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดการที่อยู่ อาศัยในที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐนําที่ดินของรัฐ หรือที่ดินที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืนจากเจ้าของที่ดิน ซึ่งมิได้ทํา
ประโยชน์ในที่ดินนั้นด้วยตนเอง หรือมีที่ดินเกินสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือจัดให้ เกษตรกรผู้ไม่มี
ที่ดินของตนเองหรือเกษตรกรที่มีที่ดินเล็กน้อย ไม่เพียงพอแก่การครองชีพ และสถาบันเกษตรกร 
ได้เช่าซื้อ เช่า หรือเข้าทําประโยชน์ โดยรัฐให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม  
การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจําหน่ายให้เกิดผลดียิ่งขึ้น  

         “เขตปฏิรูปที่ดิน” หมายความว่า เขตที่ดินที่พระราชกฤษฎีกากําหนด
เป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
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   มาตรา 6 ให้จัดตั้งสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมขึ้นในกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัตินี้   
เรียกโดยย่อว่า ส.ป.ก.  
   มาตรา 9 ให้จัดตั้ งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ ง เรียกว่ า กองทุนการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม ในกระทรวงการคลัง ประกอบด้วยเงินและทรัพย์สินตามมาตรา 10 เพ่ือเป็นทุน
หมุนเวียนและใช้จา่ยเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
   มาตรา 28 ภายในระยะเวลาสามปี นับตั้งแต่วันที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินตามมาตรา 25 ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดจําหน่ายด้วยประการใด ๆ หรือก่อให้เกิดภาระติด
พันใดๆ ซึ่งที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการ หรือผู้ซึ่ง
คณะกรรมการมอบหมาย  
   มาตรา 30 บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่ ส.ป.ก. ได้มา ให้ ส.ป.ก. มีอํานาจจัด
ให้เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร ได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด 
ทั้งนี้ ตามขนาดการถือครองในที่ดินดังกล่าวต่อไปนี้  

     1. จํานวนที่ดินไม่เกินห้าสิบไร่ สําหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัว 
เดียวกัน ซึ่งประกอบเกษตรกรรมอย่างอ่ืนนอกจากเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว์ใหญ่ตาม (5.2)  

     2. จํานวนที่ดินไม่ เกินหนึ่ งร้อยไร่ สําหรับเกษตรกรและบุคคลใน
ครอบครัว เดียวกันซึ่งใช้ประกอบเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว์ขนาดใหญ่ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ประกาศกําหนด   

     3. จํานวนที่ดินที่คณะกรรมการเห็นสมควรสําหรับสถาบันเกษตรกร 
ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงประเภทและลักษณะการดําเนินงานของสถาบันเกษตรนั้น ๆ  

     ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ถ้าเป็นการจัดให้เกษตรกร และเป็น
ที่ดินที่ คณะกรรมการกําหนดมิให้มีการโอนสิทธิ์ในที่ดินก็ให้จัดให้เกษตรกรเช่า ในกรณีอ่ืนให้จัดให้
เกษตรกรเช่า หรือเช่าซื้อตามที่เกษตรกรแสดงเจตจํานง ถ้าเป็นการจัดให้สถาบันเกษตรกรให้จัดให้
สถาบันเกษตรกรเช่า 

6.  กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตทำไม้หวงห้าม พ.ศ. 2560  
   6.1 ผู้ใดประสงค์จะทําไม้หวงห้ามในป่าหรือในที่ดินที่มิใช่ป่า แล้วแต่กรณีให้ยื่นคําขอรับ 

ใบอนุญาตทําไมต่้ออธิบดีกรมป่าไม ้พร้อมดว้ยเอกสารหรือหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบคําขอ  
    การยื่นคําขอรับใบอนุญาตทําไม้ตามวรรคหนึ่ง ให้ยื่น ณ สถานที่และวิธีการ ดังต่อไปนี้ 

(1) กรุงเทพมหานคร ให้ยื่น ณ กรมป่าไม้ (2) จังหวัดอ่ืนให้ยื่น ณ สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้แห่ง
ท้องที่ท่ีป่าหรือที่ดินนั้นตั้งอยู่  
   6.2 กรณีทําไมห้วงห้ามในป่า ต้องดําเนินการดังนี้  
  6.2.1 ตรวจสอบว่าผู้ขอรับใบอนุญาตทําไม้มีสิทธิเข้าใช้ พ้ืนที่ป่าโดยชอบด้วย 
กฎหมาย    
            6.2.2 ตรวจสอบและหมายแนวเขตของป่าที่ขอรับใบอนุญาตทําไม้ในป่านั้น  

6.2.3 ตรวจสอบและประทับตราอนุญาตที่ไม้หวงห้าม จัดทําบัญชีไม้หวงห้าม 
รวมทั้งจัดทําแผนที่สังเขปแสดงตําแหน่งไมห้วงห้ามในป่านั้น  
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6.3 กรณีทําไมห้วงห้ามท่ีขึ้นอยู่ในที่ดินที่มิใช่ป่า  
6.3.1 ตรวจสอบว่าผู้ขอรับใบอนุญาตทําไม้ เป็นผู้มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ

ครอบครอง ในที่ดินหรือมีสิทธิเข้าใช้ที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย  
6.3.2 ตรวจสอบสถานที่ตั้งของที่ดินที่ขอรับใบอนุญาตทําไม้ในที่ดินนั้น  
6.3.3 ตรวจสอบและประทับตราอนุญาตที่ไม้หวงห้าม จัดทําบัญชีไม้หวงห้าม 

รวมทั้งจัดทําแผนที่สังเขปแสดงตําแหน่งไมห้วงห้ามในที่ดินนั้น  
7.  ประกาศกระทรวงพาณิชย์เรื่องกำหนดให้ไม้เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาต

ในการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2555  
   กําหนดให้ไม้เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตในการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร โดยใน
ที่นี้ “ไม้” หมายความว่า ไม้และไม้แปรรูปตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ แต่ไม่หมายรวมถึง หวาย ไม้ไผ่ 
และไม้รวกทุกชนิด ปาล์ม รากไม้ เถาไม้ ไม้วีเนียร์ พันธุ์ไม้ ขี้เลื่อย หรือเศษไม้ ไม่ว่าจะเกาะหรือติด
รวมกัน เป็นท่อน ก้อน เพลเลต หรือลักษณะที่คล้ายกันหรือไม่ก็ตาม และไม้ที่ได้จัดทําเป็นของ
สําเร็จรูปซึ่งไม่ เหมาะสมที่จะนําไปแปรรูปเป็นอย่างอ่ืน ๆ  

8.  พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556  
            มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้“กิจการของรัฐ” หมายความว่า กิจการที่มีลักษณะ
อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้  

   1. กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน มีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมาย  

   2. กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วย 
รวมกัน  

9.  พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558  
มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้  

  “ต้นยาง” หมายความว่า ต้นยางพารา (Hevea brasiliensis) และให้
หมายความรวมถึง ต้นยางชนิดอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด  

  “ไมย้าง” หมายความว่า ต้นยาง หรือไมย้างทอ่นจากต้นยาง  
  “สวนยาง” หมายความว่า ที่ดินปลูกต้นยางเนื้อที่ไม่น้อยกว่าสองไร่ แต่ละ

ไร่มีตน้ยางปลูกไมน่้อยกว่าสิบต้น และโดยเฉลี่ยไม่น้อยกว่าไร่ละยี่สิบห้าต้น  
 “เกษตรกรชาวสวนยาง” หมายความวํา เจ้าของ ผู้เช่าหรือผู้ทําสวนยาง

และคนกรีดยาง ซึ่งมีสิทธิได้รับผลผลิตจากต้นยางในสวนยางนั้น และได้ขึ้นทะเบียนไว้กับการยางแห่ง
ประเทศไทยตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศกําหนด  

 “กองทุน” หมายความว่า กองทุนพัฒนายางพารา  
   มาตรา 6 ให๎จัดตั้งการยางขึ้นเรียกว่า “การยางแห่งประเทศไทย” เรียกโดยย่อว่า 
“กยท.” และให้ใช้ชื่อเป็นภาษาอังกฤษว่า “Rubber Authority of Thailand” เรียกโดยย่อว่า 
“RAOT”และให้มีตราเครื่องหมายของ “กยท.”  
   มาตรา 8 ให้ กยท. มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้   
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      1. เป็นองค์กรกลางรับผิดชอบดูแลการบริหารจัดการยางพาราของ
ประเทศทั้งระบบอย่างครบวงจร บริหารจัดการเกี่ยวกับการเงินของกองทุน ตลอดจนส่ งเสริมและ
สนับสนุนให้ ประเทศเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางพารา  

   2. ส่งเสริม สนับสนุน และจัดให้มีการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย พัฒนา และ
เผยแพร่ข้อมูลและสารสนเทศเก่ียวกับยางพารา  

   3. ส่งเสริม สนับสนุน และให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยาง 
สถาบัน เกษตรกรชาวสวนยาง และผู้ประกอบกิจการยาง ด้านวิชาการ การเงิน การผลิต การแปรรูป 
การ อุตสาหกรรม การตลาด การประกอบธุรกิจ และการดําเนินการอ่ืนที่เกี่ยวข้ อง เพ่ือยกระดับ
รายไดแ้ละ คุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น  

 4. ดําเนินการให้ระดับราคายางพารามีเสถียรภาพ  
    5. ดําเนินการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการปลูกแทนและการปลูกใหม่  

   มาตรา 36 เกษตรกรชาวสวนยางผู้ใดมีสวนยางตั้งอยู่บนที่ดินที่ตนเองมีกรรมสิทธิ์
หรือสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย หากประสงค์จะขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการ
ปลูกแทนตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ยื่นคําขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนต่อ กยท. ตามแบบและ
วิธีการที่คณะกรรมการกําหนด  

ในกรณีที่ผู้ขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการปลูกแทนเป็นผู้ทํา
สวนยางในที่ดินที่ตนเช่าหรืออาศัยบุคคลอ่ืน ผู้ขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนต้องแสดงต่อ กยท.  
ว่าผู้ให้เช่าหรือผู้ให้อาศัย ได้ให้ความ 
   มาตรา 37 ผู้จะได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการปลูกแทนตามพระราชบัญญัตินี้ 
ต้องเป็นเกษตรกรชาวสวนยางที่มีต้นยางอายุกว่ายี่สิบห้าปีขึ้นไป หรือต้นยางทรุดโทรมเสียหาย หรือ
ต้นยางไดผ้ลน้อยตามหลักเกณฑ์ที่ กยท. กําหนด  

การปลูกแทน ให้สํงเสริมและสนับสนุนโดยจ่ายให้แก่เกษตรกร
ชาวสวนยางซึ่งยางพันธุ์ดี พันธุ์ไม้ยืนต้น พันธุ์พืช ปุ๋ย เครื่องมือเครื่องใช้ จัดบริการอยํางอ่ืนช่วยเหลือ 
หรือจ่ายเงินให้ก็ได้ ทั้งนี้ จะจัดให้อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างก็ได้  
   มาตรา 38 เงินกองทุนที่จัดสรรเป็นคําใช้จ่ายในการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการ
ปลูกแทนตามมาตรา 49 (2) ในแต่ละปี ให้ใช้เพ่ือการส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกรชาวสวนยาง 
ที่ขอปลูกแทนตามจํานวนดังต่อไปนี้  

    1. จํานวนไม่เกินรอ้ยละแปดสิบสําหรับสวนยางที่มีเนื้อที่ไม่เกินสามสิบไร่  
    2. จํานวนนอกจาก (6.1) สําหรับสวนยางที่มีเนื้อที่เกินกว่าสามสิบไร่ขึ้นไป  

   มาตรา 39 ผู้ ใดไม่มีสวนยางมาก่อนแต่มีที่ดินที่ตนเองมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครอง โดยชอบด้วยกฎหมายไม่น้อยกว่าสองไร่ และตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่เหมาะสมต่อการปลูกใหม่
ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด หากประสงค์จะขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการปลูกใหม่  
ให้ยื่นคําขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนต่อ กยท. ตามแบบและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด  
   มาตรา 40 เงินที่ผู้ได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการปลูกแทนและการปลูก
ใหม่ ได้รับเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการปลูกแทนและการปลูกใหม่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ได้รับยกเว้นไม่
ต้องเสียภาษีอากรและค่าธรรมเนียมใด ๆ  
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   มาตรา 43 ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งใน กยท. เรียกว่า “กองทุนพัฒนา
ยางพารา” มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นคําใช้จ่ายในการสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนายางพารา การใช้
จา่ยเงินกองทุนให้กระทําอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงประโยชน์ของเกษตรกรชาวสวน
ยางเป็นหลัก  
 

10.  พระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. 2542  
   มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้  

  “เกษตรกรรม” หมายความว่า การเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว์ การจับสัตว์น้ำ 
การใช้และบํารุงรักษาทรัพยากรจากที่ดิน น้ำ และป่าไม้อย่างยั่งยืน และให้หมายความรวมถึงการ
สร้างมูลค่าเพ่ิม การแปรรูป การจําหน่าย ซึ่งเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว์  
การจับสัตว์น้ำ การใช้และบํารุงรักษาทรัพยากรจากท่ีดิน น้ำ และปา่ไมอ้ย่างยั่งยืน และการอื่น ๆ  

   “กองทุน” หมายความว่า กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร  
   มาตรา 5 ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกว่า “กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกร” ให้กองทุนเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  

   1. ส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกรในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
และการแกไ้ขปัญหาของเกษตรกร  

   2. ส่งเสริมและสนับสนุนการฟ้ืนฟูและพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมของ
เกษตรกร  

   3. พัฒนาความรู้ ในด้านเกษตรกรรมหรือกิจกรรมที่ เกี่ยวเนื่องกับ
เกษตรกรรม เพ่ือสร้างความเข้มแข็งใหแ้ก่องค์กรเกษตรกร  

   4. พัฒนาศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองและเกื้อกูลซึ่งกันและกันระหว่าง 
เกษตรกร  
   มาตรา 6 กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้  

   1. เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้  
   2. เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือท่ีได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจําปี  
   3. เงินหรือทรัพย์สินที่ได้จากการบริจาค  
   4. เงินที่ได้จากการจําหน่ายทรัพย์สินของกองทุน  
   5. เงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุน  
   6. ดอกผลหรือรายได้จากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน  

   มาตรา 30 เกษตรกรที่รวมตัวกันเป็นกลุ่มหรือคณะ เพ่ือประกอบเกษตรกรรม
ร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลหรือไม่ก็ตาม ถ้าประสงค์จะขึ้นทะเบียนเป็นองค์กรเกษตรกรตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้ยื่นคําขอต่อสํานักงานหรือสํานักงานสาขาตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

เกษตรกรจะเป็นสมาชิกองค์กรเกษตรกรในขณะเดียวกันได้เพียงแห่งเดียว  
การตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ขอขึ้นทะเบียนองค์กรเกษตรกรและการ

พิจารณารับขึ้น ทะเบียนองค์กรเกษตรกรให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด  
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11.  มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง  
 11.1 มติ ครม. เมื่อ 8 กันยายน 2535 : กําหนดว่า “ให้ระงับภาคเอกชนเข้าทํา

ประโยชน์พื้นที่ปา่ไม้เพ่ือปลูกสร้างสวนป่า”  
 11.2 มติ ครม. เมื่อ 25 มกราคม 2537 : กําหนดว่า “การตั้งโรงงานแปรรูปไม้  

(โรงเลื่อย) เพ่ือผลิตไม้แปรรูป หรือชิ้นไม้สับจากไม้ที่ปลูกขึ้นโดยเฉพาะ คือ ยูคาลิปตัส สะเดาเทียม 
สนทะเล สนปฏิพัทธ์ กระถินณรงค์ กระถินเทพา กระถินยักษ์ มะพร้าว มะขาม มะไฟบ้าน มะปราง
บ้าน จามจุรี และไม้ตาล”  

 11.3 มติ ครม. เมื่อ 11 มกราคม 2543 : กําหนดว่า “ให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้  
(อ.อ.ป.) เป็นผู้ส่งออกไม้สักเพียงรายเดียว” 

ความสอดคล้องกับนโยบายและแผน 

โครงการวิจัย เรื่อง แนวทางการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจเพ่ือความมั่นคง  
มั่งค่ัง อย่างยั่งยืน มีความสอดคล้องกับนโยบายและแผนที่สำคัญ คือ 

1. นโยบายของรัฐบาลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2.  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

3.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่13 (พ.ศ. 2566-2570) 
4.  แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

5.  แผนแม่บทกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระยะ 20 ป ี(พ.ศ. 2561 - 2580) 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

จากการศึกษารายงานผลการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการปลูกไม้เศรษฐกิจ พบว่ามีรายงาน
ผลการวิจัยที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

ยงยุทธ แฉล้มวงษ์ (2532) ศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีผลต่อการ
ปลูกและใช้ไม้ของเกษตรกร พบว่าระยะทางจากบ้านถึงพ้ืนที่ป่าไม้ของรัฐและความมั่งคั่งจะมีผลต่อ
การตัดสินใจปลูกไม้มากข้ึน 

อภิชัย จันทศรี (2554) พบว่าการตัดสินใจเปลี่ยนชนิดพืชปลูกของเกษตรกร หากไม่ได้
ข้อมูลที่น่าเชื่อถือจนได้รับการเห็นชอบจากสมาชิกในครัวเรือน อาจเกิดปัญหาตามมาภายหลังได้ เช่น 
แรงงานในการเกษตรคือเกษตรกรอาจไม่ได้รับการช่วยเหลือจากคนในครอบครัว และปัจจัยการปลูก
ป่าด้านนโยบายภาครัฐการส่งเสริมสนับสนุนและบริการที่แตกต่างกัน มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจปลูก
ไม้มีค่าทางเศรษฐกิจของเกษตรกรในอำเภอมญัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น แตกต่างกัน 

สมชาติ ด้วงประเสริฐ, สมเกียรติ จันทร์ไพแสง และดุสิต เวชกิจ (2555) ศึกษา
ปัจจัยความสำเร็จของโครงการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจจังหวัดชลบุรี พบว่าความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับโครงการ เจตคติของเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการ ความยุ่งยากของขั้นตอนในการดำเนินการ
ตรวจสอบและการจ่ายเงิน ระบบการตรวจสอบและติดตามผล ข้อมูลเกี่ยวกับพ้ืนที่และการปลูก
บำรุงรักษาไม้ที่ปลูก มีผลต่อการตัดสินใจปลูกไม้เศรษฐกิจ 
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Glover et al. (2013) ศึกษาพบว่าเกษตรกรจะไม่ตัดสินใจเปลี่ยนระบบการผลิต 
ในที่ดินของตนเอง เว้นแต่ว่าจะมีความเป็นไปได้ทางด้านการตลาด 

กิตติพล เพิ่มพูน, สุรินทร์ อ้นพรม และ วิพักตร์ จินตนา (2558) พบว่าการมีองคก์ร
เครือข่ายเกษตรกร หรือสถาบันให้การสนับสนุนจากภายนอก และนโยบายรัฐโดยกลุ่มนี้สามารถ
อธิบายได้ว่า เป็นปัจจัยที่อาจจะมีผลต่อการตัดสินใจของเกษตรกรที่ไม่มากนัก แต่อย่างไรก็ตาม ยังคง
มีความสำคัญ ในลักษณะการเป็นปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกที่คอยเป็นส่วนสนับสนุนหรือส่วน
กระตุ้นให้เกษตรกรในชุมชนหันมาปลูกพืชอายุยาวร่วมกับข้าวโพดเลี้ยงสัตว์์ในที่ดินของตนเองได้ ซึ่ง
ถ้าไม่มีสิ่งสนับสนุนเหล่านี้เกษตรกรสามารถที่จะดำเนินการด้วยตนเองได้ แต่อาจจะเป็นไปด้วยความ
ยากลำบาก โดยที่การสนับสนุนการพัฒนาระบบวนเกษตรจากหน่วยงานภายนอก มีบทบาทสำคัญ
ตั้งแต่กระบวนการวิเคราะห์ปัญหา การวางแผนการใช้ที่ดิน การฝึกอบรม และการสนับสนุนปัจจัยใน
การเริ่มต้น 

ณัฏฐนิชา มีสูงเนิน และไกรเลิศ ทวีกุล (2562) เห็นว่าการสนับสนุนจากสมาชิกใน
ครัวเรือน ซึ่งเป็นปัจจัยหลักในการตัดสินใจ โดยพบว่าการสนับสนุนจากสมาชิกในครัวเรือนเป็น
ประเด็นที่ค่าคะแนนการตัดสินใจมากที่สุด เนื่องจากหากมีการปรับเปลี่ยนชนิดกิจกรรมที่ส่งผลต่อ 
ทุกคนในครอบครัว เพราะหมายถึงการเปลี่ยนแปลงการลงทุน และค่าตอบแทนที่จะได้ จากการ
จำหน่ายผลผลิต โดยเกษตรกรส่วนใหญ่ให้เหตุผลว่า สมาชิกในครอบครัวเห็นตรงกันว่าน่าจะเป็น
โครงการที่ทำให้มีรายได้เพ่ิมมากยิ่งขึ้น จึงควรลองทำดู อีกทั้งทำแล้วไม่ต้องดูแลมากเหมือนทำนาและ
น่าจะได้กำไรดีกว่าการทำนา 

ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า การตัดสินใจเปลี่ยนกิจกรรมทางการเกษตรของเกษตรกร
นั้นไม่สามารถทำได้ หากไม่มีข้อมูลในการพิจารณาและตัดสินใจ ต้องอาศัยปัจจัยหลายอย่างเพ่ือให้
เกษตรกรสามารถตัดสินใจได้ง่ายขึ้น ดังนั้น เจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่ส่งเสริมและให้บริการเกษตรกร ควรมี
ข้อมูลด้านต่าง ๆ ให้กับเกษตรกร ในการพิจารณาเข้าร่วมโครงการหรือตัดสินใจทำกิจกรรมทางการ
เกษตรต่าง ๆ ซึ่งสามารถนำผลการศึกษามาประยุกต์ใช้เป็นข้อมูลเพ่ือประกอบการพิจารณาการ
วางแผนโครงการอ่ืน ๆ ให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ของเกษตรกร เพ่ือให้มีการใช้พ้ืนที่ให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด และพบว่าปัจจัยสนับสนุนจากภาครัฐ เป็นประเด็นที่ค่าคะแนนการตัดสินใจมากท่ีสุด เนื่องจาก
ช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายในการลงทุนของเกษตรกรได้้มาก อีกท้ัง ปัจจัยที่ซื้อบางส่วนสามารถนำไปใช้กับ
พืชอ่ืนได้ เช่น ปุ๋ย เกษตรกรส่วนใหญ่ให้เหตุผลว่า เป็นสาเหตุหลักที่เข้าร่วมโครงการเพราะไม่ต้อง
ลงทุนเองท้ังหมด 

อภิเดช เรืองชัย (2565) ศึกษาพบว่าปัจจัยด้านสังคม และปัจจัยด้านนโยบายภาครัฐ
เกี่ยวกับการส่งเสริมสนับสนุนและบริการ มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ ของ
เกษตรกรในอำเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น 

กรอบแนวคิดของการวิจัย  

เป็นกรอบแนวคิดที่ใช้ในการแสดงถึงการจำแนกเหตุการณ์ สถานการณ์ และตัวแปรต่าง ๆ  
ที่เก่ียวข้องความสำเร็จของโครงการส่งเสริมปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจเพ่ือความม่ันคง  และยั่งยืน ทั้งนี้ 
เพ่ือช่วยให้ผู้ศึกษาเกิดความเข้าใจถึงความสัมพันธ์ของตัวแปรต่าง ๆ รวมทั้งสามารถกำหนดแนวคิด 
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ตลอดจนแนวทางในการวิเคราะห์ข้อมูลและปรากฏการณ์ได้อย่างเป็นระบบ ครอบคลุมครบถ้วน ตรง
ประเด็น และง่ายต่อการทำความเข้าใจมากยิ่งขึ้น ซึ่งจากทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในการทบทวน
วรรณกรรม สามารถนำมาสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาถึงความสำเร็จในการบริหารได้ ดังแผนภาพที่ 2-5 

แผนภาพที่ 2-5  กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สรุป 

จากการทบทวนวรรณกรรม (Review Literature) จากแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการสมัยใหม่    
ตัวแบบ พันธะกรณี และกรอบความร่วมมือการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่สำคัญ นโยบายและแผนที่เกี่ยวข้อง
กับการส่งเสริมปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวกับการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ และ

ศึกษาค้นคว้า / วิเคราะห ์ ค้นคว้า สร้างแนวทางใหม ่
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ทำให้เห็นว่าการให้ประเทศเกิดการเจริญเติบทางเศรษฐกิจตามตัวแบบการพัฒนา
เศรษฐกิจที่กำหนดไว้ โดยเฉพาะตัวแบบเศรษฐกิจ BCG (BCG Model) ที่นำเอาเทคโนโลยี นวัตกรรม และ
วิทยาศาสตร์เข้ามาช่วยในการขับเคลื่อนประเทศ ให้พัฒนาต่อยอดทิศทางแบบก้าวกระโดด และนำไปสู่การ
พัฒนาที่ยั่งยืนมากขึ้น ซึ่งจะเป็นการพัฒนาแบบองค์รวม โดยที่เน้นการสร้างเศรษฐกิจรูปแบบ 3 มิติ คือ 
เศรษฐกิจฐานชีวภาพ (Bio-economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular-economy) และเศรษฐกิจสีเขียว 
(Green Economy) ซึ่งจะต้องนำไปศึกษาวิเคราะห์อย่างเป็นระบบโดยผนวกกับแนวคิด ตัวแบบ กรอบ
ความร่วมมือการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  ระเบียบ กฎหมาย และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือนำไปใช้กำหนดเป็น
กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย (Conceptual Framework) แล้วนำไปดำเนินการศึกษาวิจัย เพ่ือตอบสนอง
ต่อวัตถุประสงค์ในการศึกษาต่อไป 



 

บทที่ 3 
การปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ 

 
ปัจจุบันกระแสการปลูกต้นไม้ โดยเฉพาะไม้ยืนต้นกำลังมีความตื่นตัวในภาคประชา

สังคม ผนวกกับปัจจัยเสริมต่าง ๆ เชิงนโยบายภาครัฐ เช่น ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) แผนการปฏิรูปประเทศด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม แผนแม่บทกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม  
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-1580) เป็นต้น โดยมีแนวคิดการใช้ต้นไม้เป็นหลักประกันทางธุรกิจ และการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง เพื่อเป็นแนวทางการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจในภาพรวมของ
ประเทศไทยให้เกิดความเจริญเติบโตอย่างมั่นคง และม่ังคั่ง อย่างยั่งยืนต่อไป 

ตลาดไม้มีค่าทางเศรษฐกิจของไทย 

พบว่าในปี พ.ศ. 2559 มีมูลค่าการนำเข้าไม้และผลิตภัณฑ์ไม้ทั้งสิ้นประมาณ  44,000 
ล้านบาท และส่งออกไม้และผลิตภัณฑ์ไม้ทั้งสิ ้นประมาณ 96,000 ล้านบาท โดยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่อง สามารถแบ่งปริมาณการใช้ไม้ (ปริมาณ 87 ล้านลูกบาศก์เมตร) ในอุตสาหกรรมไม้ประเภท
ต่างๆ ดังแผนภาพที่ 3-1 

แผนภาพที่ 3-1 ปริมาณการใช้ไม้ในอุตสาหกรรมไม้ของไทยในปี พ.ศ. 2559 

 
 

 
 

 

 

 

 

ที่มา : กรมป่าไม้ , 2559 

ผลตอบแทนจากการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ 
มูลค่าของไม้มีค่าทางเศรษฐกิจนั้น จะผันแปรไปตามชนิด ขนาด อายุ คุณภาพของเนื้อไม้ 

และความต้องการของตลาด ซึ่งผู้ปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจจะต้องพิจารณาถึงวัตถุประสงค์และความ
ต้องการของตนเอง ว่ามีความต้องการในการได้รับผลตอบแทนทางเศรษฐกิจแบบใด โดยทั่วไปแล้วไม้
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ที่มีการเติบโตเร็ว จะมีมูลค่าของเนื้อไม้ต่ำกว่า ไม้ที่มีการเติบโตปานกลาง และไม้ที่โตช้า ซึ่งสามารถ
จำแนกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจตามมูลค่าเนื้อไม้ออกเป็น 4 กลุ่ม และมูลค่าของเนื้อไม้  เมื่ออายุและ
จำนวนปริมาตรไม้ อ้างอิงตามสำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (2561) ดังนี้ 

1. กลุ่มไม้โตเร็วที่มีรอบตัดฟันสั้นและมูลค่าของเนื้อไม้ต่ำ : ไม้มีค่าทาง
เศรษฐกิจ  กลุ่มนี้จะมีอัตราการเติบโตค่อนข้างรวดเร็ว และอัตราการเติบโตจะถึงจุดสูงสุดภายใน
ระยะเวลาอันสั้น หลังจากนั้นต้นไม้จะมีอัตราความเพ่ิมพูนน้อยลง หากไม่ตัดมาใช้ประโยชน์ คุณภาพ
เนื้อไมจ้ะลดต่ำลง เนื่องจากอาจเกิดการเข้าทําลายของโรคและแมลงได้ง่าย มูลค่าของเนื้อไม้ค่อนข้าง
ต่ำ เนื่องจากส่วนมากนําไปใช้ใน อุตสาหกรรมเยื่อ ชิ้นไม้สับ ไม้เพื่อพลังงาน ไม้แบบสําหรับก่อสร้าง 
รวมทั้งไม้ที ่ใช้ในการก่อสร้างบ้านเรือนและเครื ่องเรือนในระดับท้องถิ ่น ชนิดไม้ในกลุ่มนี ้ ได้แก่  
ยูคาลิปตัส กระถินเทพา กระถินณรงค์ เป็นต้น สําหรับการเติบโตและมูลค่าของเนื้อไม้ขออ้างอิง 
ไมก้ระถินเทพณรงค์เป็นกรณีศึกษา (ตารางท่ี 3-1) 

ตารางท่ี 3-1 การประเมินมูลค่ากลุ่มไม้โตเร็วที่มีรอบตัดฟันสั้นและมูลค่าของเนื้อไม้ต่ำ โดยใช้ไม้        
กระถินเทพณรงค์เป็นตัวอย่าง 

 
อายุ 
(ปี) 

เส้นผ่าศูนย์กลาง 
(ซม.) 

ปริมาตร 
(ม3/ต้น) 

มูลค่า 
บาท/ม3 บาท/ต้น บาท/ไร่ 

1 4.90 0.02 286 6 145 
2 7.80 0.05 583 27 678 
3 10.30 0.09 834 77 1,935 
4 12.60 0.17 1,060 178 4,449 
5 14.70 0.28 1,269 354 8,857 
6 16.60 0.43 1,465 626 15,663 
7 18.50 0.60 1,650 995 24,889 
8 20.30 0.78 1,828 1,436 35,899 
9 22.00 0.95 1,999 1,905 47,624 
10 23.60 1.09 2,164 2,362 59,045 
11 25.20 1.20 2,324 2,782 69,538 
12 26.80 1.27 2,479 3,156 78,893 
13 28.30 1.32 2,631 3,487 87,172 
14 29.80 1.36 2,779 3,782 94,548 
15 31.20 1.39 2,923 4,049 101,215 

หมายเหตุ : มูลค่าเป็นราคาประเมินจากไม้ท่อน และคำนวณจากจำนวนต้นไม้ 25 ต้น/ไร่ 
ที่มา : สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ, 2561 
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2. กลุ่มไม้โตปานกลางที่มีรอบตัดฟันยาวและมีมูลค่าของเนื้อไม้ค่อนข้างสูง :     
ไม้กลุ่มนี้มีอัตราการเติบโตช้ากว่ากลุ่มที่ 1 แต่สามารถเติบโตได้เป็นระยะ เวลานาน มูลค่าของเนื้อไม้ 
จะเพ่ิมมากขึ้นเมื่อต้นไม้มีขนาดใหญ่ขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม มูลค่าของเนื้อไม้ก็ไมสู่งมากนัก เนื่องจากการใช้
ประโยชน์ค่อนข้างจํากัด เนื่องมาจากคุณสมบัติของเนื้อไม้ที่ไสกบตกแต่งยาก มักใช้ในอุตสาหกรรมไม้ 
แปรรูป การก่อสร้าง และเฟอร์นิเจอร์ ชนิดไม้ในกลุ่มนี้ ได้แก่ ประดู่ ยางนา กระบาก และสะตอ เป็นต้น 
สําหรับการเติบโตและการประเมินมูลค่าจะขอใช้ไม้ประดู่เป็นตัวแทนในการประเมินมูลค่าไม้ในกลุ่มนี้ 
(ตารางที่ 3-2) 

ตารางที่ 3-2 การประเมินมูลค่ากลุ่มไม้โตปานกลางที่มีรอบตัดฟันยาวและมูลค่าของเนื้อไม้ค่อนข้างสูง    
โดยใช้ไม้ประดูเ่ป็นตัวอย่าง 

 

อาย ุ
(ปี) 

เส้นผา่ศูนย์กลาง 
(ซม.) 

ปริมาตร 
(ม3/ต้น) 

มูลค่า 
บาท/ม3 บาท/ต้น บาท/ไร ่

1 0.00 0.00 - - - 
2 0.10 0.01 - - - 
3 1.00 0.01 129 1 23 
4 2.80 0.01 463 4 109 
5 5.20 0.01 904 12 301 
6 7.80 0.02 1,390 27 674 
7 10.40 0.03 1,800 51 1,270 
8 13.00 0.04 2,355 95 2,373 
9 15.40 0.06 2,803 157 3,922 
10 17.60 0.08 3,220 243 6,065 
11 19.70 0.10 3,606 354 8,855 
12 21.60 0.12 3,660 454 11,358 
13 23.40 0.15 5,802 884 22,100 
14 25.00 0.18 6,245 1,137 28,425 
15 26.50 0.21 6,653 1,413 35,331 
16 27.90 0.24 7,031 1,706 42,642 
17 29.20 0.27 7,380 2,007 50,183 
18 30.40 0.30 7,600 2,281 57,015 
19 31.50 0.32 8,005 2,614 65,347 
20 32.50 0.35 8,286 2,909 72,733 

หมายเหตุ : มูลค่าเป็นราคาประเมินจากไม้ท่อน และคำนวณจากจำนวนต้นไม้ 25 ต้น/ไร่ 
ที่มา : สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ, 2561 
 

3. กลุ่มไม้โตปานกลางที่มีรอบตัดฟันยาวและมูลค่าของเนื้อไม้สูง : ไมก้ลุม่นี้มี
อัตราการเติบโตใกล้เคียงกับไม้กลุ่มทีส่อง แต่มูลค่าของเนื้อไม้สูงกว่าไม้กลุ่มที่สอง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เมื่อไมม่ีขนาดใหญ่ขึ้น มูลค่าของเนื้อไมจ้ะเพ่ิมสูงขึ้นมาก เนื่องจากไมม้ีความสวยงาม แข็งแรง ทนทาน 
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เป็นที่ต้องการของตลาดทั้งภายในและภายนอกประเทศ ใช้ในอุตสาหกรรมไม้แปรรูป การก่อสร้าง 
และเฟอร์นิเจอร์คุณภาพชั้นสูง ไม้ในกลุ่มนี้ ได้แก่ ไม้สัก ซึ่งใช้เป็นตัวอย่างในการประเมินมูลค่าของ 
ไมก้ลุม่นี ้(ตารางท่ี 3-3) 

ตารางท่ี 3-3 การประเมินมูลค่ากลุ่มไม้โตปานกลางที่มีรอบตัดฟันยาวและมูลค่าของเนื้อไม้สูง โดยใช้
ไมส้ักเป็นตัวอย่าง 

 

อายุ 
(ปี) 

เส้นผ่าศูนย์กลาง 
(ซม.) 

ปริมาตร 
(ม3/ต้น) 

มูลค่า 
บาท/ม3 บาท/ต้น บาท/ไร่ 

1 2.80 0.02 758 17 422 
2 4.70 0.03 1,342 38 946 
3 6.30 0.03 1,854 64 1,607 
4 7.80 0.04 2,325 94 2,435 
5 9.20 0.05 2,765 138 3,459 
6 10.60 0.06 3,185 188 4,711 
7 11.90 0.07 3,588 249 6,228 
8 13.10 0.08 3,976 322 8,050 
9 14.40 0.09 4,325 409 10,219 
10 15.50 0.10 4,718 511 12,786 
11 16.70 0.12 5,074 632 15,800 
12 17.80 0.14 5,423 773 19,320 
13 18.90 0.16 5,764 936 23,045 
14 20.00 0.18 6,099 1,125 28,121 
15 21.10 0.20 6,460 1,348 33,698 
16 22.10 0.23 6,815 1,603 40,083 
17 23.10 0.26 7,164 1,894 47,350 
18 24.10 0.29 7,508 2,223 55,577 
19 25.10 0.33 7,847 2,594 64,840 
20 26.10 0.37 8,182 3,009 75,215 

หมายเหตุ : มูลค่าเป็นราคาประเมินจากไม้ท่อน และคำนวณจากจำนวนต้นไม้ 25 ต้น/ไร่ 
ที่มา : สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ, 2561 

 

4. กลุ่มไม้โตช้าที่มีรอบตัดฟันยาวและมูลค่าเนื้อไม้สูงมาก : ไม้กลุ่มนี้มีอัตรา
การเติบโตช้ามาก คนจึงไม่ค่อยนิยมปลูกกันมากนัก แม้ว่ามูลค่าของเนื้อไม้จะสูงมากก็ตาม ลักษณะ
เนื้อไม้มีความสวยงาม มูลค่าเนื้อไม้จะเพิ่มขึ้นสูงอย่างมากเมื่อไม้มีขนาดใหญ่ขึ้น สามารถนําไปใช้ใน
อุตสาหกรรมก่อสร้าง และเฟอร์นิเจอร์ชั้นสูง รวมทั้งเหมาะสําหรับการปลูกเพื่ออนุรักษ์  เนื่องจาก 
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มีอายุยืนนาน ตัวอย่างไม้กลุ่มนี้ ได้แก่ พะยูง ชิงชัน จันทน์หอม และมะค่าโมง เป็นต้น ในที่นี้ได้ใช้ 
ไมพ้ะยูงเป็นตัวแทนในการประเมินมูลค่าของไม้กลุ่มนี้ (ตารางท่ี 3-4) 

ตารางท่ี 3-4 การประเมินมูลค่ากลุ่มไม้โตปานกลางที่มีรอบตัดฟันยาวและมูลค่าของเนื้อไม้สูง โดยใช้
ไมพ้ะยูงเป็นตัวอย่าง 

 

อายุ 
(ปี) 

เส้นผ่าศูนย์กลาง 
(ซม.) 

ปริมาตร 
(ม3/ต้น) 

มูลค่า 
บาท/ม3 บาท/ต้น บาท/ไร่ 

1 - - - - - 
2 - - - - - 
3 1.00 0.00 1,760 0.40 10 
4 3.90 0.00 2,070 9.80 245 
5 6.30 0.01 2,380 33 828 
6 8.20 0.03 2,690 71 1,774 
7 9.70 0.04 3,000 123 3,084 
8 11.10 0.06 4,275 246 6,140 
9 12.30 0.07 5,550 416 10,392 
10 13.40 0.09 6,825 636 15,891 
11 14.40 0.11 8,100 907 22,664 
12 15.30 0.13 9,375 1,229 30,723 
13 16.10 0.15 10,650 1,603 40,071 
14 16.90 0.17 11,925 2,028 50,701 
15 17.60 0.19 13,200 2,504 62,605 
16 18.30 0.21 14,475 3,031 75,772 
17 18.90 0.23 15,750 3,607 90,185 
18 19.50 0.25 17,025 4,233 105,831 
19 20.10 0.27 18,300 4,908 122,692 
20 20.60 0.29 18,960 5,820 145,490 
21 21.10 0.31 18,960 5,820 145,490 
22 21.60 0.33 19,290 6,291 157,284 
23 22.0 0.35 19,620 6,773 169,330 
24 22.50 0.36 19,950 7,265 181,623 
25 22.9 0.68 20,280 7,766 194,156 
26 23.30 0.40 20,610 8,277 206,924 
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ตารางที่ 3-4 การประเมินมูลค่ากลุ่มไม้โตปานกลางที่มีรอบตัดฟันยาวและมูลค่าของเนื้อไม้สูง โดยใช้

ไม้พะยูงเป็นตัวอย่าง (ต่อ) 

อายุ 
(ปี) 

เส้นผ่าศูนย์กลาง 
(ซม.) 

ปริมาตร 
(ม3/ต้น) 

มูลค่า 
บาท/ม3 บาท/ต้น บาท/ไร่ 

27 23.70 0.42 20,940 8,797 219,922 
28 24.10 0.44 21,270 9,326 233,146 
29 24.40 0.46 21,600 9,864 246,591 
30 24.80 0.47 21,930 10,410 260,255 

หมายเหตุ : มูลค่าเป็นราคาประเมินจากไม้ท่อน และคำนวณจากจำนวนต้นไม้ 25 ต้น/ไร่ 
ที่มา : สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ, 2561 
 
แนวทางในการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ 

การปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจเป็นแนวทางสําคัญที่ได้มีการพูดถึง ทั้งในการสร้างความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจให้กับเกษตรกร พร้อม ๆ กับการเพิ่มความยั่งยืนให้กับทรัพยากรและระบบนิเวศ
ของประเทศ อีกทั้งยังเป็นการสร้างสินทรัพย์และความเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อม ๆ กันด้วย  
ซึ่งเดชรัต สุขกําเนิด (2561) ซึ่งได้กลา่วถึงการปลูกไม้มีคา่ทางเศรษฐกิจว่า ยังมีศักยภาพในการพัฒนา
เป็นธุรกิจเพื่อสังคมที่ตอบโจทย์อื่น ๆ ของประเทศไปพร้อม ๆ กันด้วย เช่น สร้างการออมเพื่อรองรับ
การก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การใช้เป็นหลักประกันทางธุรกิจ หรือการใช้ในการปรับโครงสร้างหนี้
เกษตรกร การสร้างงาน สร้างอาชีพที่มีความอิสระและมีความมั่นคง การสร้างหรือต่อยอดเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์สําหรับผู้ประกอบการรุ่นใหม่ การสร้างหรือต่อยอดการเรียนรู้ภูมิปัญญาด้านการปลูก  
การแปรรูป การสร้างสรรคผ์ลิตภัณฑ์ไม ้สําหรับนักเรียน นิสิต เยาวชน เป้นต้น สําหรับแนวทางในการ
พัฒนาแผนธุรกิจเพ่ือสังคมจากการปลูกไม้มีคา่ทางเศรษฐกิจ แบ่งออกเปน็ 3 รูปแบบหลัก ๆ คือ 

1. การปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจเพื่อการออม : การปลูกไมมีค่าทางเศรษฐกิจ
เพ่ือการออม สามารถลงทุนและต่อยอดได้เป็น 4 รูปแบบด้วยกัน คือ 
 1.1 การปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจเพื่อการออมแบบพื้นฐาน : เป็นการปลูกและดูแล
ต้นไม้ใหญ่ให้เติบโตจนมีคุณภาพเนื้อไม้ และมีมูลค่าที่สามารถนำมาใช้ประโยชน์ได้ การปลูกไม้มีค่า
ทางเศรษฐกิจในรูปแบบนี้มีความเป็นไปได้และให้ผลตอบแทนสูง โดยต้องเตรียมความพร้อมที่เก่ียวกับ
ความรู้เกี่ยวกับชนิดพันธุ์ไม้และอัตราการเจริญเติบโต (ปลูกเก่ง) ความรู้ทักษะและเทคโนโลยีในการ
แปรสภาพหรือแปรรูปไม้ (ตัดเก่ง) รวมทั้งความรู้และระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับราคาไม ้(ขายเก่ง) แม้ว่า
การปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจรูปแบบนี้จะให้ผลตอบแทนที่ดี แต่มีข้อจำกัดคือกระแสเงินสดที่จำเป็น
จะต้องลงทุนในระยะแรก และต้องรอคอยกระแสเงินสดคืน  (Payback Period) ในเวลานาน 
เกษตรกรจึงมีความจำเป็นต้องมีเงินทุนหมุนเวียนที่เพียงพอในการดำเนินชีวิต และต้องมีการต่อยอด
แบบจำลองทางเศรษฐกิจในรูปแบบย่อยอ่ืน ๆ ต่อไป 
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 1.2 การปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจเพื่อการออมแบบวนเกษตร : เป็นการปลูกไม้มคี่า
ทางเศรษฐกิจที่ประยุกต์และต่อยอดมาจากรูปแบบแรก โดยต้องการให้เกษตรกรมีรายได้กลับคืนมา
เป็นระยะ เพียงพอกับการดำรงชีวิตในระหว่างการรอให้ ไม้มีค่าทางเศรษฐกิจครบรอบตัดฟันมาใช้
ประโยชน์ รูปแบบนี้ทำได้โดยการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจแซมเข้าไปในพืชเกษตร การเพาะเลี้ยง
แมลงหรือเลี้ยงสัตว์ในแปลงปลูกป่า การใช้ที่ร่มระหว่างต้นไม้ในแปลงปลูกป่าในการเพาะขยายพันธุ์
กล้าไม้ขาย การทำธุรกิจท่องเที่ยวในสวนป่าและการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เป็นต้น ซึ่งหัวใจของการปลูก
ไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในรูปแบบนี้เกษตรกรจะต้องมีทักษะความรู้เรื่องวนเกษตรหรือเกษตรแบบผสมผสาน 
ตลอดจนมีความพร้อมและความสามารถในการจัดการด้านการตลาดและผลผลิตของวนเกษตร 

1.3 การปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจเพื่อการออมแบบวนผลิตภัณฑ์ : เป็นการปลูกไม้   
มีค่าทางเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มรายได้ทั้งในระหว่างที่มีการปลูกจากการลิดกิ่งและการตัดสางขยายระยะ
และเมื่อครบรอบตัดฟันตามที่กำหนดแล้ว จากการนำเอาไม้ที่ได้มาแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทางธุรกิจ
ให้กับผลิตภัณฑ์จากไม้ ซึ่งนอกจากจะสร้างรายได้ให้เกษตรกรผู้ปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจโดยตรงแล้ว 
ยังเป็นการเพิ่มการจ้างงานในชนบท เกิดการพัฒนาทักษะของผู้ประกอบธุรกิจไม้ และสามารถขยาย  
อุปสงค์การใช้ไม้ให้เพิ่มขึ้นในระยะยาวด้วย เนื่องจากความสะดวกในการใช้งานไม้มีมากขึ้นกว่าเดิม 
อย่างไรก็ดี การลงทุนการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจรูปแบบนี้ ผู้ประกอบการจำเป็นต้องเตรียมความ
พร้อมในเชิงทักษะฝีมือ เครื่องจักร เครื่องมือ และอุปกรณ์ที่เหมาะสมในการแปรรูปไม้ รวมทั้งการ
พัฒนาแบบจำลองทางธุรกิจให้เหมาะสมกับกลุ่มและพื้นที่ และมีการสนับสนุนสินเชื่อและการลงทุน
สำหรับธุรกิจวนผลิตภัณฑ์อีกด้วย   

1.4 การปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจเพื่อการออมแบบวนธนกิจ : เป็นความพยายาม 
ในการตอบโจทย์โดยใช้กระบวนการจัดการทางการเงิน (Financial Management) เพ่ือระดมทุนจาก
ผู้ที่มีความประสงค์ในการ “ลงทุน” ผ่านการปลูกต้นไม้ แต่อาจมีข้อจำกัดที่ไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง 
ขาดทักษะความรู้ หรือไม่มีเวลาเพียงพอในการดำเนินการเอง รูปแบบนี้จึงเป็นการเพิ่มช่องทางให้
ผู้สนใจหันมาลงทุนปลูกต้นไม้ได้ โดยแบ่งปันผลประโยชน์กับเกษตรกรผู้ปลูกและผู้ดูแลต้นไม้ สำหรับ
เกษตรกรผู้ปลูกไม้เศรษฐกิจ ก็จะมีส่วนที่จะเข้ามาเติมหรือช่วยเป็นทุนทรัพย์ที่สำคัญในการลงทุน 
รวมถึงทดแทนรายได้เกษตรกรบางส่วนที่ต้องเสียหรือลดลงไปจากการเปลี่ยนมาปลูกไม้มีค่าทาง
เศรษฐกิจ จึงมีส่วนให้เกษตรกรหันมาสนใจเปลี่ยนมาเป็นการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจมากขึ้น แต่เมื่อ
มีการตัดมาใช้ประโยชน์และขายได้แล้ว ก็ต้องแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างเกษตรกรผู้ปลูกและผู้ร่วม
ลงทุนให้เหมาะสมด้วย อย่างไรก็ดี การปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจตามรูปแบบนี้ ควรต้องมีการตั้ง
องค์กรกลางทางการเงินเพื่อเป็นกองทุนพัฒนาผลิตภัณฑ์ไม้ขึ ้นมาสนับสนุนด้วย เพื่อช่วยเหลือ
เกี่ยวกับการลงทุนและแปรรูปสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลผลิตที่เกิดขึ้น รวมตลอดทั้งสร้างระบบการ
ประกันภัยผลผลิต เพื่อลดความเสี่ยงของผู้ปลูกและผุ้ลงทุนให้เกิดความคุ้มค่ามากที่สุด การสร้าง
ทักษะความรู้ด้าน “วนธนกิจ” จึงถือเป็นความสำคัญเร่งด่วน ที่จะใช้เป็นแกนหลักในการส่งเสริม 
และพัฒนาการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในสังคมไทยได้เป็นอย่างดี   
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2. การปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจเพื่อเป็นหลักประกันทางธุรกิจหรือเพื่อใช้หนี้  
   เนื่องจากรูปแบบการปลูกไม้เศรษฐกิจเพ่ือใช้เป็นหลักประกันทางธุรกิจ และเพ่ือการ

ใช้หนี้ มีลักษณะของการดําเนินธุรกิจที่แตกต่างกัน ดังนั้น จึงขอแบ่งการอธิบายรูปแบบการดําเนิน
ธุรกิจ 2 รูปแบบนี้แยกจากกันดังนี้ 

2.1 การปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจเพ่ือใช้เป็นหลักประกันทางธุรกิจ : การปลูกไม้มีค่า
ทางเศรษฐกิจรูปแบบนี้ สามารถนำมาใช้สำหรับกลุ่มเกษตรกรหรือกลุ่มผู้ปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ    
ในกรณีที่ผู้กู้เป็นเกษตรกรที่มีที่ดินเป็นของตนเอง และมีต้นไม้ที่มีมูลค่าอยู่ในที่ดิน โดยที่วงเงินกู้ขึ้นอยู่
กับมูลค่าประเมินของต้นไม้ ซึ่งไม้ทุกชนิดที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจและอยู่ในรายชื่อไม้ที่มีการรับรองการ
ประเมินมูลค่าไม้ ซึ่งอยู่ระหว่างการจัดทำรายการ และผู้กู้มีเครดิตทางการเงินที่น่าเชื่อถือ 
  การปลูกไม้ที่มีค่าทางเศรษฐกิจเพ่ือใช้เป็นหลักประกันทางธุรกิจนี้ ผู้กู้ต้องนำไม้       
ที่ปลูกมาใช้เป็นหลักทรัพย์ค้ำประกันเพื่อขอกู้จากสถาบันการเงิน ซึ่งผู้กู้เงินจะใช้ต้นไม้ที่ปลูกค้ำ
ประกันเงินกู้ เมื่อชำระหนี้หมดต้นไม้ก็เป็นของผู้กู้ทั้งหมด แต่ในกรณีที่ผู้กู้ไม่มีเงินมาชำระหนี้ได้หมด   
ก็ใช้การประเมินมูลค่าไม้ ณ เวลาที่ครบกำหนดชำระหนี้ และตัดไม้ออกขายเพื่อชำระหนี้ตามจำนวน 
ที่ค้างไว้ โดยไม้ที่เหลือยังคงเป็นของผู้กู้ต่อไป อย่างไรก็ดี แนวทางการปลูกต้นไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ
ตามรูปแบบนี้ มีปัญหาอันเป็นข้อจำกัดที ่สำคัญ คือ การประเมินอายุ/ขนาดไม้ที ่เหมาะสมใช้เป็น
หลักประกันทางธุรกิจ ยังไม่มีความชัดเจนทั้งในเชิงวิชาการและในเชิงปฏิบัติ ขาดข้อมูลและมูลค่าไม้
รายชนิดที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน และในกรณีที่ที่ดินติดจำนองอยู่จะไม่สามารถเข้าร่วมได ้

 จึงควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้แผนธุรกิจดังกล่าวใช้ได้จริง โดยกำหนดอายุ/ขนาด
ไม้ที่เหมาะสมเพื่อใช้เป็นหลักประกันทางธุรกิจ โดยยึดหลักวิชาการและความเหมาะสมในทางปฏิบตัิ 
นอกจากนั้นต้องเร่งปรับปรุงข้อมูลมูลค่าไม้รายชนิดที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจให้เป็นปัจจุบัน และมี
การปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัยอยู ่เสมอ รวมทั ้งพัฒนาระบบอื ่นที ่เข้ารองรับการใช้ต้นไม้ เป็น
หลักประกันทางธุรกิจ เพ่ือใช้ทดแทนการต้องใช้ที่ดินจำนองร่วมกับต้นไม้ด้วย  

2.2 การปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจเพื่อใช้หนี้ : การปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในรูปแบบ
นี้ สามารถนำมาใช้สำหรับกลุ่มเกษตรกรหรือกลุ่มผู้ปลูกไม้เศรษฐกิจ ที่ผู้กู้เป็นเกษตรกรที่มีที่ดินของ
ตนเองและมีต้นไม้อยู่ในที่ดินอยู่แล้ว หรือมีแผนการปลูกต้นไม้เพิ่มที่ชัดเจนแน่นอน โดยวงเงินกู้และ
การชำระคืนจะขึ้นอยู่กับมูลค่าราคาประเมินของต้นไม้ในอนาคต ซึ่งไมทุ้กชนิดที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ
ต้องอยู่ในรายชื่อไม้มีค่าท่ีมีการรับรองการประเมินมูลค่าไม้ และผู้กู้มีเครดิตรทางการเงินที่น่าเชื่อถือ 

 สำหรับแนวทางของแผนธุรกิจเป็นไปในลักษณะที่ผู้กู้ ขอกู้เงินสถาบันการเงิน
มาปลูกต้นไม้ เมื่อถึงรอบตัดฟันก็จะตัดออกขายเพ่ือนำมาชำระหนี้ โดยแผนธุรกิจนี้มีอุปสรรคที่สำคัญ 
คือ กลุ่มเกษตรกรที่มีที่ดินไม่เพียงพอและกลุ่มเกษตรกรที่ยังมีหนี้สินเดิมอยู่มาก ไม่สามารถเข้าร่วม
ตามแผนธุรกิจนี้ได้ อีกทั้ง การปลูกต้นไม้เพียงอย่างเดียวอาจไม่สามารถใช้หนี้ได้หมด และต้อง
ตระหนักเสมอว่าเกษตรกรจะขาดรายได้ก ่อนถึงรอบตัดฟันไม้ออกขาย หรืออาจกล่าวได้ว่า 
ผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการปลูกไม้เศรษฐกิจและมาชำระคืนเงินกู้อาจน้อยหรือช้าเกินไปนั่นเอง จึง
น่าจะมีการปรับแผนธุรกิจโดยเมื่อขอกู้เงินจากสถาบันการเงินมาทำธุรกิจปลูกต้นไม้ สถาบันการเงิน
จะให้เงินงวดแรกมาใช้ในการลงทุนในเบื้องต้นก่อน และเม่ือไม้มีอายุครบ 3 ปีจะประเมินมูลค่าไม้และ
จ่ายเงินให้ครึ่งหนึ่งของมูลค่าประเมินให้เพื่อชำระหนี้เงินกู้ และอีกครึ่งหนึ่งให้กับผู้กู้ ทำเช่นนี้ไปทุก
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ระยะ 3 ปีจนกว่าจะถึงรอบตัดฟันไม้ออกมาขาย แล้วนำเงินที่ขายไม้ได้มาชำระหนี้คงค้างทั้งหมด โดย
เงินในส่วนที่เหลือจากการชำระหนี้จะเป็นรายได้สุทธิของผู้กู้ รวมถึงไม้ที่เหลือในแปลง (ถ้ามี) ซึ่ง
รูปแบบนี้จะทำให้ผู้กู้มีเงินหมุนเวียนใช้จ่ายหรือตัดลดหนี้ที่มีอยู่เป็นช่วง ๆ ตลอกระยะเวลาในการกู้ยืม
เงินมาประกอบธุรกิจปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ 

 แผนธุรกิจของการปลูกไม้ใช้หนี้นี้จะมีความเป็นไปได้อย่างมาก หากมีการนำการ
แปรรูปไม้มาเป็นส่วนหนึ่งหรือเข้ามาเป็นส่วนเชื่อมต่อทำให้ไม้มีค่าทางเศรษฐกิจที่เกษตรกรปลูกนั้น  
มีมูลค่าเพิ่มมากขึ้นอีก โดยอาจมีกลุ่มผู้แปรรูปไม้กลุ่มใหม่ เข้ามารับช่วงในการแปรรูปไม้โดยได้รับ
สินเชื่อที่เหมาะสมจากสถาบันการเงิน เป็นต้น  

3. การปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจเพื่อการค้า : การปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจตาม
รูปแบบนี้ เป็นการปลูกไม้มีคา่ทางเศรษฐกิจซึ่งมีการดําเนินการอยู่แล้วในปัจจุบันโดยเอกชนหลายราย 
ทั้งในรูปแบบของการปลูกเพื่อมาใช้ทํากระดาษ มาใช้เป็นพลังงาน และมาใช้ในการก่อสร้าง หรือ
เฟอร์นิเจอร์ ดังนั้น จึง อาจใช้รูปแบบการปลูกไม้เศรษฐกิจที่มีอยู่ จึงอาจดําเนินการได้เพิ่มเติม  
2 รูปแบบย่อย ไดแ้ก่ 
 3.1 กำหนดนโยบายเพ่ือส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ : เป็นกำหนด
นโยบายส่งเสริมเกษตรกรปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ และส่งเสริมให้ภาคส่วนที่เกี ่ยวข้องให้ความ
ร่วมมือในรูปแบบและวิธีการต่าง ๆ เช่น การทำข้อตกลงในการรับซื ้อไม้ ล่วงหน้ากับเกษตรกร  
การสนับสนุนปัจจัยการผลิต การให้สินเชื่อดอกเบี้ยถูกแก่เกษตรกร ฯลฯ พร้อมทั้งสร้างสิ่งจูงใจให้
เกษตรกรปรับเปลี่ยนโครงสร้างการผลิตเดิมมาเป็นการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ โดยชี้ให้เห็นถึงความ
เหมาะสมของพื้นที่ การลดความเสี่ยงจากการปลูกพืชเกษตรในรูปแบบเดิมลงด้วย การออกแบบ
รูปแบบดอกเบี้ยต้นไม้ราคาถูก การใช้มาตรการเชิงนโยบายด้านราคา ส่งเสริมกลไกการตลาด จัดสรร
เงินทุนสิ่งแวดล้อมสนับสนุน การลดหย่อนภาษี การพัฒนาตลาดกลางไม้ การประชาสัมพันธ์และให้
ความรู้ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ และกำหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษของไม้แต่ละชนิดในแต่ละภูมิภาค เป็นต้น 

3.2 ขยายฐานเศรษฐกิจการใช้ไม้ไปทั่วทุกภูมิภาค : ทำได้โดยส่งเสริมการนำไม้มาใช้
ประโยชน์ และพัฒนาให้มีการใช้ประโยชน์จากไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ในรูปแบบต่าง ๆ ในชีวิตประจำวัน 
มีการฟื้นฟูและพัฒนาต่อยอดองค์ความรู้เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากไม้ สร้างมูลค่าเพิ่มของไม้และ
ผลิตภัณฑ์จากไม้ พัฒนาการศึกษาและฝึกอบรมเกี่ยวกับการใช้ไม้ สร้างและส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน
และผู้ประกอบการเกี่ยวกับไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ ใช้ระบบการรับรองไม้เศรษฐกิจแบบยั่งยืน พัฒนา
คุณสมบัติของไม้ให้ตรงกับความต้องการของผู้บริโภค สร้างแรงกระตุ้นและค่านิยมผ่านการใช้ไม้เป็น
วัสดุตกแต่งในพื้นที่สำคัญของประเทศ ออกแบบการใช้ไม้เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มสำหรับการใช้ชีวิตสมัยใหม่ 
และจัดตั้งสถาบันการวิจัยไม้เพ่ือเป็นองค์กรหลักในการวิจัยและพัฒนาการใช้ไม้ในอนาคต เป็นต้น  

การปลูกและการจัดการไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ 

ตามนโยบายการป่าไม้แห่งชาติ กำหนดนโยบายการสร้างป่าเศรษฐกิจผ่านโครงการ
ส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจในพื้นที่เกษตรกรรม เพื่อเป็นการเพิ่มพื้นป่าเศรษฐกิจที่จะเป็นรายได้
สำคัญของประเทศในอนาคต โดยกำหนดเป้าหมายให้ประเทศไทยเป็นแหล่งวัตถุดิบไม้ของโลก 
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เนื ่องจากมีความเหมาะสมทางภูมิศาสตร์ ความหลากหลายทางชีวภาพ และสายพันธุ ์ไม้มีค่า   
ที่มีคุณสมบัติเป็นที่ยอมรับและเป็นที่ต้องการของตลาดในระดับนานาชาติอยู่หลายชนิด 

ผู้ที่สนใจปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ จึงต้องสนใจศึกษาและเรียนรู้ข้อมูลพ้ืนฐานทุกด้านที่
เกี่ยวข้อง เพื่อจะช่วยให้ประสบความสำเร็จสูงขึ้น นอกจากนั้นยังต้องเรียนรู้ข้อมูลพื้นฐานที่เกี่ยวข้อง
กับผลิตภัณฑ์จากไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ การเรียนรู้ตลาด สภาพแวดล้อมทางการตลาด ผู้ซื ้อและ
พฤติกรรมการซื้อไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ รวมทั้งอุตสาหกรรมที่ใช้ไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ และคู่แข่ง 
ในตลาดไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ เพ่ือนำไปใช้ในการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ทางการตลาด ว่าต้นไม้
ที่ตนต้องการปลูกนั้นในอนาคตยังเป็นที่ต้องการของตลาดหรือไม่ 

1. ข้อมูลพื้นฐานเพื่อหาความเป็นไปได้ทางการตลาด  : การรวบรวมข้อมูล
พื้นฐานทางการตลาด เพื่อการวิเคราะห์หาความเป็นไปได้ทางการตลาดก่อนการตัดสินใจปลูกไม้มีค่า
ทางเศรษฐกิจนั้น ทำได้โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในการปลูกในแต่ละด้าน ดังนี้ 

1.1 ผลิตภัณฑ์ : เป็นเรื่องทีผู่้ปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจและผู้ที่เกี่ยวข้อง ต้องคำนึงถึง
และทำความเข้าใจลักษณะและคุณสมบัติของผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากไม้ของตนว่ามีจุดเด่น และความ
แตกต่างจากผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่มีอยู่ในตลาดอย่างไร เช่น ทำไมจึงต้องปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจชนิดนี้ 
ปลูกเพ่ือวัตถุประสงค์ใด ปลูกท่ีไหน ปลูกอย่างไร ปลูกเพ่ือใคร เป็นต้น 

1.2 ตลาด : ผู้ปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจต้องรู้ถึงข้อมูลพื้นฐานทางการตลาดของไม้
เศรษฐกิจที่ปลูก เช่น ขนาดเป้าหมายทางการตลาด การเติบโตของตลาด พัฒนาการทางการตลาด 
ฯลฯ โดยบ่งบอกถึงความต้องการของลูกค้า การรับรู้ลูกค้า  แนวโน้มการซื้อสินค้า การตัดสินใจซื้อ 
และสิ่งที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจซื้อ เป็นต้น โดยส่วนใหญ่จะได้มาจากการวิจัยตลาด 

2. ลูกค้าและพฤติกรรมการซื้อ : การจะหาความเป็นไปได้ทางการตลาด จะต้องมี
การวิเคราะห์ลูกค้าและพฤติกรรมการซื้อ คือ 

2.1 ลูกค้า : การค้นหาลูกค้า การกําหนดลูกค้าเป้าหมาย การวิเคราะห์ตลาด ลูกค้า 
และ พฤติกรรมการซื ้อ มีบทบาทสําคัญอย่างมากในการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ทางการตลาด 
เนื่องจากวัตถุประสงค์ของการทําการตลาด ก็คือ การศึกษาและการเข้าใจความต้องการของลูกค้า
และการทําให้ลูกค้าเกิดความพึงพอใจ ผู้ปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจต้องพยายามเข้าใจถึงความจําเป็น  
และความต้องการของกลุ่มลูกค้าเป้าหมาย จึงจะประสบความสําเร็จในการนําไม้มีค่าทางเศรษฐกิจที่
ปลูกไว้ออกสู่ตลาด  

 การที ่จะทราบว่าลูกค้าต้องการอะไรไม่ใช่เรื ่องง่าย ลูกค้าอาจพูดถึงความ
ต้องการของตนอย่างหนึ่ง แต่พฤติกรรมการแสดงออกอีกอย่างหนึ่ง อย่างไรก็ตาม ผู้ปลูกไม้มีค่าทาง
เศรษฐกิจจะต้องพยายามค้นหาสิ่งที่กลุ่มลูกค้าเป้าหมายต้องการ และทราบถึงการรับรู้พฤติกรรมการ
เลือกซื้อสินค้าของกลุ่มลูกค้าเป้าหมาย เพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจว่าจะปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ
ชนิดใด ปริมาณเท่าไหร่ และต้องได้ไม้ที ่มีคุณสมบัติใดเป็นพิเศษหรือไม่ โดยผู้ปลูกไม้มีค่าทาง
เศรษฐกิจอาจตั้งคําถาม เช่น ตลาดซื้ออะไร ทําไมถึงซื้อ ใครเกี่ยวข้องกับการซื้อ ซื้ออย่างไร ซื้อ
เมื่อไหร่ และซื้อที่ไหน เป็นต้น แล้วทําการจัดหาไม้มี ค่าทางเศรษฐกิจที่มีราคา ช่องทางการจัดจําหน่าย 
และการส่งเสริมการตลาดที่เหมาะสมต่อไป 
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2.2 พฤติกรรมการซื้อ : ในการตัดสินใจซื้อ อาจประกอบด้วยคนหลายคนเกี่ยวข้อง 
โดยแต่ละคนมีบทบาทต่าง ๆ กัน อาจเป็นผู้ริเริ่ม คือคนที่เสนอความคิดที่จะซื้อสินค้านั้น ๆ ผู้มีอิทธิพล 
คือคนที่ให้คําแนะนําในการตัดสินใจ ผู้ตัดสินใจ คือคนที่ตัดสินใจว่าจะซื้อหรือไม่ ซื้ออะไร ซื้ออย่างไร 
และซื้อที่ไหน ผู้ซื้อ คือผู้ที่ทําการซื้อสินค้าจริง ๆ และผู้ใช้ คือ ผู้ที่ใช้สินค้าหรือบริการนั้น ๆ ดังนั้นการ
วิเคราะห์ความเป็นไปได้ของตลาด โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก และการวิเคราะห์
พฤติกรรมการซื้อ จะช่วยให้ทราบถึงโอกาสทางการตลาด และการผลิตไม้มีค่าทางเศรษฐกิจที่เข้าถึง
ความต้องการของผู้ซื ้อได้เป็นอย่างดี การทําความรู้จักกับตลาดธุรกิจไม่มีค่าทางเศรษฐกิจและ
พฤติกรรมการซื้อของ ธุรกิจไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ รวมทั้งคู่แข่งขัน เป็นสิ่งที่มีความสําคัญต่อการ
วิเคราะห์ความเป็นไปได้ทางการตลาด และการตัดสินใจผลิตไม้มีค่าทางเศรษฐกิจออกสู่ตลาด     
 3. การวิเคราะห์คู่แข่ง : การวิเคราะห์ที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ การวิเคราะห์
คู่แข่ง การที่จะทําความเข้าใจตลาด สภาพแวดล้อมภายนอก ลูกค้าและพฤติกรรมการซื้อ ในตลาด
ธุรกิจไม้มีค่าทาง เศรษฐกิจเท่านั้นยังไม่เพียงพอ ยังต้องทราบวัตถุประสงค์ของคู่แข่ง จุดแข็ง จุดอ่อน
ของคู่แข่ง ส่วนแบ่งตลาดของคู่แข่งแต่ละราย และคาดการณ์การตอบโต้จากคู่แข่ง เมื่อนําไม้มีค่าทาง
เศรษฐกิจเข้าสู่ตลาด คู่แข่งบางรายจะตอบโต้อย่างรุนแรง หรือการให้ข่าวในแง่ร้าย เกี่ยวกับไม้มีค่า
ทางเศรษฐกิจได้ หลังจากที ่ทําการวิเคราะห์ไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ ตลาดไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ 
สภาพแวดล้อม ผู้ซื้อ และคู่แข่งแล้ว จึงนําข้อมูลทั้งหมดมาประกอบกันเพื่อตัดสินใจความเป็นได้ของ
การผลิตไมม้ีค่าทางเศรษฐกิจเข้าสู่ตลาดต่อไป 

4. การเก็บข้อมูลทางการตลาด : การเก็บข้อมูลทางการตลาดเป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการวิจัยทางการตลาด การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การตัดสินใจทางการตลาด จะนําไปสู่การบริหารและตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง หรืออย่างน้อยก็มีข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจในเบื้องต้น ไม่ใช่การวิเคราะห์โดยการคาดการณ์จากประสบการณ์หรือสามัญ
สํานึก ดังนั้น การเก็บข้อมูลทางการตลาดอย่างเป็นระบบถูกต้อง จะช่วยในการตัดสินใจลงมือปลูกไม้
เศรษฐกิจไดเ้ป็นอย่างดี ดังเช่นสุภาษิตท่ีว่า “รู้เขา รู้เรา รบร้อยครั้ง ชนะร้อยครั้ง” 

5. การหาช่องทางการตลาด : การตัดสินใจในเรื่องช่องทางการตลาด ถือเป็นการ
ตัดสินใจที่สําคัญอย่างหนึ่งที่ผู้ปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจจะต้องปฏิบัติให้ถูกต้อง เพราะเมื่อตัดสินใจ 
ไม่ถูกต้อง จะไม่สามารถทําการปรับเปลี่ยนได้ทันทีทันใด และการตัดสินใจเรื่องช่องทางการตลาด 
มักจะมีความสัมพันธ์หรือ มีผลกระทบต่อการตัดสินใจทางการตลาดในด้านอ่ืน ๆ ด้วย เช่น ผู้ปลูกไม้มี
ค่าทางเศรษฐกิจจะตัดสินใจเลือกช่องทางการจัดจําหน่ายอย่างไร จะต้องประเมินแล้วว่าจะทําให้การ
นําเสนอเข้าสู่กลุ่มลูกค้าเป้าหมายที่เราต้องการทําได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เช่น 
ช่องทางตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า หรือขายผ่านคนกลาง หรือการขายตรงเข้าถึงมือลูกค้าผู้ใช้
ไม้ เป็นต้น ซึ่งการจะตัดสินใจเลือกช่องทางการตลาดแบบใด อาจทําการวิเคราะห์ช่องทางการตลาด
ให้รัดกุมก่อน เช่น การวิเคราะห์ความต้องการของลูกค้า, การกําหนดวัตถุประสงค์ในเรื่องช่องทาง
การตลาด, การค้นหาทางเลือกและประเมินแต่ละทางเลือก, การนับจํานวนของประเภทและจํานวน
ของช่องทางการตลาดที่เกี่ยวข้องทั้งหมด โดยเป้าหมายสําคัญที่ผู้ปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจต้องยึดถือ 
คือการสร้างพันธมิตรและความสัมพันธ์ระยะยาว และต้องประเมินผลการดําเนินงานในช่องทาง
การตลาดที่ตนเองเกี่ยวข้องอย่างสม่ำเสมอ ตลอดจนแนวโน้มที่ทันสมัยของช่องทางการตลาด ความ
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ขัดแย้งในช่องทางการตลาดที่เลือกใช้ ปัจจัยด้านกฎหมายและจรรยาบรรณในการดําเนินการเกี่ยวกับ
ช่องทางการตลาดด้วย 

6. การสร้างเครือข่ายทางการตลาด : ผู้ปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจหลายท่านคิดว่า 
เราปลูกต้นไม้ให้ตรงตามความต้องการของตลาดเพียงอย่างเดียว หรือปลูกต้นไม้ให้มีคุณสมบัติที่
เหนือกว่าคู่แข่ง  เพียงเท่านี้ก็จะสามารถขายและสร้างตลาดไม้เศรษฐกิจได้ แต่ในความเป็นจริงแล้ว 
ความสําเร็จทางธุรกิจใดๆ ไม่ไดข้ึ้นอยู่กับตัวบุคคลหรือธุรกิจเพียงธุรกิจเดียว จะต้องมีการพ่ึงพาอาศัย
ซึ่งกันและกัน เป็นพันธมิตรทางการค้ากัน ซึ่งการสร้างพันธมิตรทางการค้านั้น เปรียบเสมือนการมี
หลาย ๆ คนที่มีความสามารถเชี่ยวชาญเฉพาะด้านมาช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ดังนั้น ถ้าผู้ใดสามารถ
สร้างเครือขา่ยทางด้านการตลาดไดอ้ย่างกว้างขวางและรวดเร็ว ก็จะเป็นผู้สําเร็จในธุรกิจนั้น ๆ ได้ก่อน 
ซึ่งมีหลายคนบอกว่าการทําการค้ามิใช่การขายสินค้าให้ได้มาก ๆ แต่เป็นการมีเครือข่ายที่มากกว่า
ต่างหาก จึงจะประสบความสําเร็จในการดําเนินธุรกิจ ซึ่งทําให้ปัจจุบันการดําเนินธุรกิจต้องสร้าง
เครือข่ายทางธุรกิจขึ้นมา โดยอาจมองในรูปแบบห่วงโซ่อุปทานทั้งระบบ เพื่อหาการเชื่อมโยงกับคู้ค้า
หรือผู้ใช้ไมเ้พียงอย่างเดียว หากแตร่วมถึงผู้เกี่ยวขอ้งที่อยู่ในระบบห่วงโซ่คุณคา่ทั้งหมดนั้นเอง 

7. ข้อมูลข่าวสาร : ใครสามารถมีข้อมูลข่าวสารเร็ว ถูกต้องแม่นยํา ได้ดีกว่า ก็สามารถ
มีชัยเหนือคู่แข่งขันได้โดยง่าย การจัดหาเครือข่ายทางด้านข้อมูลข่าวสารมาเพ่ือใช้ประกอบการดําเนิน
ธุรกิจปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ เป็นสิ่งที่ทวีความสําคัญอย่างยิ่งยวดในปัจจุบันและอนาคต การศึกษา
หาข้อมูลต่างๆ ที่สําคัญกับผู้ปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจสามารถเพิ่มความรวดเร็ว ความแม่นยํา และ
อาจจะลดค่าใช้จ่ายต่าง ๆ จากความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้เป็นอย่างมาก ซึ่งข้อมูลเหล่านี้อาจได้มาจาก
สถาบันการศึกษาและหรือสถานที่ราชการ ที่มีความเป็นกลางในการให้ข้อมูลในข้อดีข้อเสียทุกด้าน 
หรืออาจได้มาจากผู้นําการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจที่ประสบความสําเร็จ หรือข้อมูลจากอินเตอร์เน็ต
ซ่ึงต้องทําการคน้หาเปรียบเทียบจากหลาย ๆ แหล่งเพ่ือความแมน่ยําในการตัดสินใจ  

จากที่กล่าวมาแล้วจะเห็นว่าการจัดการไม้มีค่าทางเศรษฐกิจตามวัตถุประสงค์ของตลาด   
มีความจําเป็นต่อกระบวนการตัดสินใจ และความสําเร็จในการดําเนินการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ 
และเป็นขั ้นตอนสําค ัญที ่ท ุกท่านที ่จะปลูกไม้ เศรษฐกิจจะต้องค้นหาข้อมูลให้ครบทุกด้าน  
เพื่อความสําเร็จในการดําเนินกิจการ การตลาดจึงเป็นสิ่งที่ขาดมิได้ในขั้นตอนการวางแผนดําเนินงาน 
เพราะเป็นจุดเชื่อมโยงของกระบวนการตัดสินใจ หรือการดําเนินงานใด ๆ ในทุกภาคส่วน ซึ่งจะช่วย
ลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในการทําธุรกิจการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจเพื่อเป็นแหล่งรายได้ หรือสร้าง
โอกาสให้กับผู้สนใจทําเป็นอาชีพ และช่วยให้การตัดสินใจการลงทุนในการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ 
ทําอยู่บนพื้นฐานความเป็นจริงทางการตลาดที่มีระบบการจัดการเป็นเครื่องมือกํากับ 

ปัจจัยในการพิจารณาเลือกปลูกพันธุ์ไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ 

การปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ ควรคํานึงถึงความเหมาะสมด้านการตลาด และระยะเวลา
ในการได้รับผลตอบแทน หากต้องการปลูกเพื ่อใช้เนื ้อไม้ต้องคํานึงว่าเนื้อไม้ที ่ได้มา จะนําไปใช้
ประโยชน์เพื่อสิ่งใด สภาพภูมิอากาศของพื้นที่ที่จะปลูกอยู่ ในช่วงความทนทานทางนิเวศวิทยาของ
ชนิดพันธุ์ที่ต้องการนั้นหรือไม่ หากชนิดพันธุ์ที่ต้องการไม่สามารถปลูกได้ จะใช้ชนิดพันธุ์ใดปลูกที่มี
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ความเหมาะสมทั้งทางเศรษฐกิจและทางนิเวศวิทยา สภาพดินและคุณภาพดินมีความสมบูรณ์เพียงใด 
ที่จะทําให้ผลผลิตคุ้มทุนในเชิงเศรษฐกิจ หากเป็นการปลูกเพื่อใช้เนื้อไม้ ลักษณะทางนิเวศวิทยาของ
ชนิดพันธุ์ที่เป็นไปได้ที่จะปลูกในพื้นที่นั้น จะต้องพิจารณาเป็นเรื่องหลัก เช่น สัก แม้ว่าจะมีราคาแพง
และเป็นที่ต้องการของตลาด แต่ไม่เหมาะสมทางนิเวศวิทยาที่จะนําไปปลูกในภาคใต้ของประเทศ  
ที่มีช่วงความแห้งแล้งสั้น และสภาพดินไม่เหมาะสม ไม้ตะเคียนทองซึ่งเนื้อไม้มีคุณภาพดี แต่ไม่
เหมาะสมที่จะนําไปปลูกในพื้นที่แห้งแล้ง เพราะต้องการความชื้นสูงตลอดทั้งปี อีกทั้งไม้ชนิดนี้มีช่วง
การเติบโตยาวนานกว่าจะใช้ประโยชน์ได้ อาจไม่คุ้มทุนในเชิงเศรษฐกิจ หรือไม้พะยูงซึ่งมีราคาสูงมาก 
แตล่ักษณะทางนิเวศวิทยาเป็นไม้โตช้า อาจจะไม่คุ้มคา่ต่อการลงทุนที่ต้องรอการเก็บผลผลิตเป็นเวลา
ยาวนาน ความต้องการของตลาดเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่สําคัญในการเลือกชนิดไม้เพ่ือการปลูกสวนป่าใน
เชิงเศรษฐกิจ และชนิดไม้ที่นิยมปลูกในเชิงเศรษฐกิจ จากการศึกษาพบว่า การกําหนดชนิดไม้ใด ๆ ก็ตาม
ให้เป็นไม้เศรษฐกิจสําหรับการส่งเสริม ควรดําเนินการโดยกลุ่มผู้รับซื้อไม้หรือผู้ใช้ไม้เป็นสําคัญ  ทั้งนี้
จะทําให้ผู้ปลูกมีความมั่นใจว่า ปลูกไม้แล้วจะมีตลาดรองรับอย่างแน่นอน อย่างไรก็ดี พบว่ามีไม้หลาย
ชน ิดได้ถ ูกน ํามาใช้ โดยกลุ่มอ ุตสาหกรรมข้างต้น ไม่ว่าจะเป็นไม้จากสวนเกษตรกร อาทิ   
ไม้มะพร้าว ไม้มะม่วง ไม้ทุเรียน ไม้กระถินยักษ์ ฯลฯ หรือจะเป็นชนิดไม้เนื้อแข็งที่รอบตัดฟันยาว  
ซึ่งนําเข้ามาจากต่างประเทศ อาทิ ไม้ตระกูลยาง ไม้ประดู่ ฯลฯ อย่างไรก็ดี ชนิดไม้ที่ควรส่งเสริมใน
การปลูกไมม้ีค่าทางเศรษฐกิจ ควรเป็นชนิดที่มรีอบตัดฟนัสั้นถึงปานกลาง หรือมีรอบตัดฟันไม่เกินกว่า 
20 ปี มีความม่ันคงด้านตลาด และคุ้มค่าต่อการลงทุน ซึ่งในขณะนี้พบว่ามี 4 ชนิด ได้แก่ สัก ยางพารา 
ยูคาลิปตัส และกระถินเทพา เป็นชนิดไม้ที่ตลาดมีความต้องการแน่นอน สําหรับการแนะนําว่าควร
ปลูกไม้ชนิดใดในแต่ละท้องที่นั้น ควรพิจารณาปัจจัยสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น ได้แก่ ความชื้น อุณหภูมิ 
และคุณสมบัติดิน หรือจากแผนที่เขตสมรรถนะที ่ด ินไม้ เศรษฐกิจซึ ่งจัดทําโดยโครงการฯ เขต
สมรรถนะที่ดินไม้เศรษฐกิจ ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น 8 เขต ซึ่งแต่ละเขตมีความเหมาะสมต่อการ
เจริญเติบโตของไม้แต่ละชนิดแตกต่างกัน ซึ่งนอกจากไม้ที่ควรส่งเสริม 4 ชนิดแล้ว แผนที่สมรรถนะ
ที่ดินไมเ้ศรษฐกิจยังสามารถนํามาใช้ประเมินการเจริญเติบโตของไม้ป่า 5 กลุม่ดังตารางท่ี 3-5 
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ตารางท่ี 3-5 เขตสมรรถนะที่ดินที่เหมาะสมในการปลูกพันธุ์ไม้เศรษฐกิจแต่ละชนิด 
 

ชนิดไม้ 

เขตสมรรถนะที่ดินเพ่ือการปลูกไม้เศรษฐกิจ 
        

ชื้นสูง
มาก ดิน

ดี 

ชื้นสูง   
ดินด ี

ชื้น
ค่อนข้าง
สูง ดินด ี

ชื้นปาน
กลาง 
ดินดี 

ชื้น
ค่อนข้าง
ต่ำ ดินด ี

ชื้น
ค่อนข้าง
สูง ดินไม่

ดี 

ชื้น
ค่อนข้าง
ต่ำ ดินไม่

ดี 

พ้ืนที่สูง 

สัก II III III II I N N N 
ยูคาลิปตัส II II III III II I I N 
กระถินเทพา III III II II I N N N 
ยางพารา III III II II I I N N 
ไม้กลุ่มที่ 1 II III III II II N I N 
ไม้กลุ่มที่ 2 III III II II I I I N 
ไม้กลุ่มที่ 3 III II I I I I N N 
ไม้กลุ่มที่ 4 II II II I II I III N 
ไม้กลุ่มที่ 5 N N N N N N N III 

หมายเหต ุ: III = เหมาะสมมาก, II = เหมาะสมปานกลาง, I = เหมาะสมน้อย, และ N = ไม่มีความเหมาะสม  
ที่มา : กรมป่าไม,้ 2561 
 

การเลือกพันธุ์ ไม้เพื ่อการปลูกตามวัตถุประสงค์ จําเป็นต้องเข้าใจถึงลักษณะทาง
นิเวศวิทยาของพันธุ์ไม้เหล่านั้น พันธุ์ไมห้ลายชนิดได้มีการศึกษาถึงการกระจายความต้องการเกี่ยวกับ
ปัจจัยสิ่งแวดล้อม การปรับตัว ลักษณะทางสัณฐานวิทยา อัตราการเติบโต และชีพลักษณ์ รวมไปถึง
คุณภาพเนื้อไม ้และการใช้ประโยชน์ ความรู้ทางนิเวศวิทยาเฉพาะชนิดพันธุ์เหล่านี้มีความจําเป็นอย่าง
ยิ่งสําหรับการเลือกชนิดพันธุ์ ไม้โดยในประเทศไทยมีไม้เศรษฐกิจสามารถปลูกได้ทั่วทุกภาคของ
ประเทศ โดยความเหมาะสมของแต่ละชนิดกับพ้ืนที่ ดังแสดงในแผนภาพที่ 3-2 
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แผนภาพที่ 3-2 ไม้มีค่าทางเศรษฐกิจที่มีศักยภาพในแต่ละภูมิภาค 
 

 
 ที่มา : กรมป่าไม,้ 2561 

การข้ึนทะเบียนสวนป่าไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ 

การปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจจะต้องขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่า เพื่อจะได้สามารถรับรอง
ความถูกต้องและแหล่งที่มาของไม้หรือผลิตภัณฑ์จากไม้จากเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ ซึ่งจะช่วยสร้างความ
น่าเชื่อถือของสินค้าแก่ผู้ซื้อ ช่วยอำนวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ การซื้อขาย และการขนส่ง 
ซึ่งการขึ้นทะเบียนสวนป่าและดำเนินการตัดไม้ตามพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 สามารถ
ดำเนินการได้ ดังนี้ 
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1. การขึ้นทะเบียนสวนป่า : ผู้สนใจปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจสามารถยื่นคำขอขึ้น
ทะเบียนสวนป่าไม้มีค่าทางเศรษฐกิจผ่านระบบออนไลน์ได้ที่ https://nsw.forest.go.th/rfdportal2Home.aspx 
หรือยื่นคำขอด้วยตนเองได้ที่สำนักส่งเสริมการปลูกป่า กรมป่าไม้ แต่หากไม่สะดวกเนื่องจากพ้ืนที่ปลูก
ไม้มีค่าทางเศรษฐกิจอยู ่ไกล ก็สามารถยื ่นคำขอได้ที่สำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ในพื ้นที่ หรือ
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดท้องที ่

2. การข้ึนทะเบียนตราสัญลักษณ์ : เป็นการข้ึนทะเบียนตราสัญลักษณ์ประจำสวน
ป่าเพ่ือแสดงว่าเป็นเจ้าของไม้ว่ามาจากสวนป่าแปลงใด อาจถือได้ว่าตรานี้เป็นตราสินค้า (Brand) ของ
ไม้ที่ได้รับการรับรองโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งจะถูกนำไปใช้แสดงตั้งแต่การตัดรวมกองและการนำไม้
ของสวนป่าเคลื่อนที่ โดยที่ผู้ประกอบการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจจะต้องจัดทำตราและนำมาขึ้น
ทะเบียนขออนุญาตกับเจ้าหน้าที่ก่อนจึงจะนำไปใช้ได้ 

3. การตัดหรือโค่นต้นไม้ : หากเจ้าของแปลงปลูกสร้างสวนป่าไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ
ต้องการตัดหรือโค่นต้นไม้ในแปลงปลูกป่า ก็แค่แจ้งเจ้าหน้าที่ให้ออกหนังสือรับรองแก่ผู้ทำสวนป่าก่อน
แล้วจึงดำเนินการได้ ซ่ึงหากต้องการนำเอาไม้ท่อนที่ตัดได้ไปขาย เจ้าของสวนป่าก็สามารถดำเนินการ
ตามระเบียบการนำไม้เคลื่อนที่ตาม พ.ร.บ.สวนป่าได้ทันที แต่หากประสงค์จะแปรรูปไม้ไปใช้หรือขาย 
ก็สามารถขออนุญาตใช้สถานที่นั้นเพ่ือแปรรูปไม้ได้ ซึ่งตามกฎหมายไม่ถือว่าเป็นการตั้งโรงงานแปรรูป
ไม ้ซ่ึงต้องขออนุญาตตั้งโรงงานแปรรูปไม้ที่มีขั้นตอนการอนุญาตที่ยุ่งยากกว่า   

4. การนำไม้เคลื่อนที่ : การนำไม้ท่อนจากสวนป่าขนย้ายเคลื่อนที่ออกไปจากสวนป่า 
เจ้าของสวนป่าต้องจัดเตรียมหลักฐาน 3 อย่างให้พร้อมก่อนการเคลื่อนย้าย คือ ตีตราสัญลักษณ์ของ
สวนป่าประทับไว้ที่ไม้ท่อน หนังสือรับรองของเจ้าหน้าที่ที่ออกให้ตอนตัดต้นไม้ และบัญชีแสดงรายการ
ไม้ของสวนป่าที่ขนย้านตามแบบที่กรมป่าไม้กำหนด ซึ่งหลักฐานทั้งสามประการนี้จะเป็นสิ่งช่วยยืนยัน
ว่าไม้ที่นำเคลื่อนที่นั้น เป็นไม้ที่ปลูกขึ้นในสวนป่าตามตราสัญลักษณ์จริงไม่ใช่ไม้ที่มาจากการลักลอบ
ตัดในพื้นที่ป่าแห่งอื่น ซึ่งเมื่อถูกเจ้าหน้าที่ตรวจสอบในระหว่างขนส่งไม้ ก็สามารถแสดงหลักฐานให้
เจ้าหน้าที่เห็นได้อย่างมั่นใจว่าเป็นไม้ที่ชอบด้วยกฎหมาย ทำให้การขนส่งและซื้อขายไม้มีความ
คล่องตัวมากข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://nsw.forest.go.th/rfdportal2Home.aspx
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แผนภาพที่ 3-3 ขั้นตอนการดำเนินการขึ้นทะเบียนสวนป่าไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ 

 

 
ที่มา : กรมป่าไม้, 2565 
 
การตัดไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในที่ดินกรรมสิทธิ์ 

รัฐบาลให้ความสำคัญในการส่งเสริมให้ประชาชนปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ จึงได้แก้ไข
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2563 
โดยยกเลิกไม้หวงห้ามบนที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกำหมายที่ดิน  จึงทำให้ไม้
ทุกชนิดที่ขึ้นอยู่บนที่ดินมีกรรมสิทธิ์ เช่น โฉนดที่ดิน หนังสือรับรองการทำประโยชน์ (น.ส.3) เป็นต้น 
ไม่เป็นไม้หวงห้ามอีกต่อไป ทำให้การตัด การแปรรูป หรือการนำไม้เคลื่อนที่ เจ้าของต้นไม้สามารถ  
ทำเองได้ทันทีโดยไม่ต้องขออนุญาตเจ้าหน้าที่ก่อนเหมือนในอดีตที่ผ่านมา 

อย่างไรก็ดี แม้การตัดต้นไม้มาใช้ประโยชน์จะไม่มีความยุ่งยากเหมือนในอดีต แต่หาก
เกษตรกรมีความประสงค์จะปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจเพ่ือการค้าหรือเพ่ือส่งออก ก็สามารถนำที่ดินมา
ขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่า ก็จะดำเนินการตัดฟันและขายไม้ได้สะดวกยิ่งขึ้นไปอีก 
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การใช้งานธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ด้วย RFD Single Windows 

กรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ยังอำนวยความสะดวกแก่
เกษตรกรผู้ปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ โดยสามารถขอใช้บริการงานของกรมป่าไม้ด้วยระบบ RFD 
Single Windows เพื่อทำธุรกิจทางอิเล็กทรอนิกส์ เช่น ขอใบเบิกทาง ขอหนังสือกำกับ ขอใบรับรองไม้
และใบอนุญาตส่งออก รวมทั้งขอตรวจพิสูจน์ไม้ และขอหนังสือรับรองแจ้งข้อเท็จจริงนำเข้าเลื่อยโซ่ยนต์ 
เพื่อความสะดวก รวดเร็ว ลดการใช้กระดาษ และสามารถตรวจสอบความก้าวหน้าในการดำเนินงาน
ได้ในทุกขั้นตอน โดยเข้าไปดำเนินการและดูรายละเอียดได้ที่http://110.170.148.118/rfdportaltest/Home.aspx 
ดังภาพ  

แผนภาพที่ 3-4 การใช้งานธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ด้วย RFD Single Window 
 

 
 
ที่มา : กรมป่าไม,้ 2565 
 

โดยระบบ RFD Single Window จะเชื่อมโยงเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการ
เพื ่ออำนวยความสะดวกที่เกี ่ยวข้องกับงานด้านการส่งเสริมไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ จนกระทั่งถึง
กระบวนการส่งออก เพื่อให้ประชาชนได้รับความสะดวกและรวดเร็วในการให้บริการของภาครัฐ  
และส่งเสริมให้ผู้สนใจปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจให้ความสนใจมากข้ึนด้วย 
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การรับรองมาตรฐานด้านป่าไม้ 

การรับรองมาตรฐานด้านป่าไม้ (Forest Certification Standard) เป็นเครื่องมือและ
วิธีการใหม่ที่มีผลโดยตรงต่อวงการป่าไม้ทั่วโลก โดยการใช้การตลาดเป็นข้อกำหนดในการจูงใจ  
ให้ปรับปรุงวิธีการจัดการป่าไม้ โดยวิธีการที่ได้รับการยอมรับแพร่หลายและเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว 
เพราะเป็นการชักจูงให้กระทำตามโดยมิใช่บังคับโดยกฎหมายหรือกฎระเบียบต่างๆอย่างที่เคยปฏิบตัิ
มาในอดีต และประการสำคัญวิธีการนี้สามารถช่วยให้ผู้ที่เก่ียวข้องกับป่าไม้ (Stake Holders) หันหน้า
เข้าหากันเพื่อที่จะเดินไปตามหลักการของการพัฒนาแบบยั่งยืน 

การรับรองป่าไม้ได้มีการพัฒนาต่อจากการประชุม UNCED (United Nation Conference 
on Environment and Development) ที่เมือง Rio de Janeiro, ประเทศบราซิล เมื่อวันที่ 3 – 14 
มิถุนายน ปี 1992 ซึ่งมีข้อสรุปร่วมกันที่จะให้ความสนใจ 3 ประการหลัก คือ ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ (Biological Diversity) การเปลี่ยนแปลงของชั้นบรรยากาศ (Climate Change) และการต่อสู้
กับการขยายตัวของทะเลทราย (Combat Desertification) ต่อมาได้มีการกำหนดหลักการป่าไม้
ขึ้นมา (Forest Principles) สำหรับเป็นหลักในการนำไปปฏิบัติทั่วโลก และจากการประชุมการป่าไม้
ของทวีปยุโรปที่กรุงเฮลซิงกิ ประเทศฟินแลนด์ ในปี ค.ศ. 1993 ได้มีการกำหนดเรื่องหลักเกณฑ์การ
จัดการป่าไม้แบบยั่งยืนขึ้นมา โดยจะต้องมีการดำเนินการอย่างมีมาตรฐาน และในการนำสินค้าออก
จากป่าก็ควรจะต้องดำเนินการในลักษณะการจัดการป่าไม้แบบยั่งยืน รวมทั้งมีแนวความคิดเรื่องการ
ต ิดฉลากร ับรองส ินค ้าจากไม ้  (Labeling) และในป ี ค.ศ. 2000 ประเทศสมาช ิกของ ITTO 
(International Tropical Timber Organization) ได้ม ีการตกลงกันว่าให้ประเทศสมาชิกเสนอ
แนวทางในการดำเนินการกำหนดหลักการจัดการป่าไม้แบบยั่งยืน เพ่ือจะได้ใช้ในการปฏิบัติการต่อไป 

จากม ุมมองความต ้องการท ี ่จะจ ัดการป ่าไม ้แบบย ั ่ งย ืน ( Sustainable Forest 
Management) ได้แพร่หลายไปท่ัวโลก ทำให้องค์กรเอกชนต่าง ๆ ที่ไม่สามารถไปบอกกล่าวให้รัฐบาล
ของประเทศต่าง ๆ ดำเนินการจัดการป่าไม้แบบยั่งยืน ได้รวมตัวกันชักชวนให้ผู ้บริโภคเลือกซื้อ
ผลิตภัณฑ์ไม้และกระดาษท่ีมาจากป่าไม้ที่มีการจัดการแบบยั่งยืน ซึ่งวิธีการนี้จะทำให้ผู้ผลิตเริ่มหันมา
สนใจต่อทรัพยากรมากขึ้น จึงได้เกิดมิติใหม่ในวงการป่าไม้ของโลก คือ การรับรองทางป่าไม้ (Forest 
Certification) เพ่ือป้องกันรักษาทรัพยากรป่าไม้ทั่วโลก 

การรับรองมาตรฐานด้านป่าไม้มีความสำคัญต่อการเพิ่มช่องทางผลิตภัณฑ์ไม้ให้มีการ
เข้าถึงตลาดที่มีมูลค่าสูงขึ้น การสร้างความมั่นใจให้กับผู้ซื้อว่าเป็นผลิตภัณฑ์ที่ถูกต้องตามกฎหมาย 
และก่อให้เกิดการปรับปรุงการจัดการป่าไม้ที่ยั่งยืนและสามารถตรวจสอบได้ ซึ่งการรับรองมาตรฐาน
ด้านป่าไม้ระดับสากล ซึ่งเป็นที่รู้จักกันดีมี 2 มาตรฐาน คือ 

1. มาตรฐานด้านป่าไม้ตามมาตรฐาน FSC (Forest Stewardship Council) 
: เป็นมาตรฐานที่เริ ่มต้นขึ้นในปี พ.ศ. 2536 ซึ่งเกิดจากองค์กรระดับนานาชาติที ่ไม่หวังผลกําไร  
มีความมุ่งมั่นในการส่งเสริมการจัดการป่าไม้ทั่วโลกอย่างรับผิดชอบ โดยมีเป้าหมายเพื่อสนับสนุนการ
จัดการป่าไม้ของโลกอย่างเหมาะสมกับสิ่งแวดล้อม มีประโยชน์ต่อสังคมและเศรษฐกิจ การรับรอง
มาตรฐานด้านป่าไม้ตามมาตรฐาน FSC นี้ มีเป้าหมายเพื่อให้ผู้บริโภคมั่นใจว่าสินค้าที่ติดฉลาก FSC 
เป็นสินค้าที่มาจากการจัดการป่าไม้อย่างรับผิดชอบ อย่างไรก็ตาม FSC ไม่ใช่ผู้ประเมินและทําการ
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ตรวจสอบเพื่อออกใบประกาศนียบัตร  แต่จะเป็นหน้าที่ขององค์กรตรวจสอบภายนอกที่ได้รับการรับรอง
จากองค์กรนานาชาติ เพื่อให้มั่นใจได้ว่าการทํางานขององค์กรตรวจสอบนั้น เป็นไปตามกฎเกณฑ์และ
มาตรฐานที่ FSC วางไว้ 

 ผู ้ที่จะนำสินค้าไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้เข้าสู ่มาตรฐาน FSC ได้ จะต้องทําตาม
นโยบายของ FSC คือ ห้ามกระทํากิจกรรมต่าง ๆ ทั้งในขอบเขตและนอกขอบเขตการรับรอง หรือ
พื้นที่นอกขอบเขตการรับรอง ใน 10 ประการ ได้แก่ ค้าขายหรือตัดไม้เถื่อนผิดกฎหมาย ละเมิดสิทธิ
มนุษยชนในการกระทําธุรกิจเกี่ยวกับป่าไม้  ทําลายพื้นที่ที่มีคุณค่าต่อการอนุรักษ์ในการกระทําธุรกิจ
เกี่ยวกับป่าไม้ แปลงพื้นที่จากพื้นที่ป่าไม้เป็นพื้นที่ที ่ไม่ใช่ป่าไม้อย่างเห็นได้ชัด  นําพืชที่ดัดแปลง
พันธุกรรมเข้ามาใช้ในธุรกิจป่าไม้ และการละเมิดมาตรฐานแรงงานระดับประเทศ 

 สำหรับการรับรองมาตรฐานด้านป่าไม้ตามมาตรฐาน FSC ในประเทศไทย ปัจจุบัน
อยู่ในระหว่างการปรับมาตรฐานการจัดการป่าไม้ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย ซึ่งกำลัง
ดำเนินการร่วมกับคณะทำงาน ภาคประชาสังคม บริษัทเอกชน และผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ อยู่ 

2. มาตรฐานด้านป่าไม้ตามมาตรฐาน PEFC (Program for the Endorsement 
of Forest Certification Scheme) : เป็นมาตรฐานที่กำหนดขึ้นโดยองค์กรระดับนานาชาติ 
ที่ไม่หวังผลกำไร ที่ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 1999 ในประเทศฝรั่งเศส  มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการ
จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืนเช่นเดียวกันกับ FSC โดย PEFC เป็นการรับรองผ่านบุคคลที่ 3 (Third party 
certification) คือผ่านหน่วยงานภายนอกดูแลตลอดห่วงโซ่อุปทานค้าไม้เพื่อส่งเสริมการจัดการปาไม้
ที่มีคุณภาพ และเพื่อให้ผู ้บริโภคได้แน่ใจว่าผลิตภัณฑ์ไม้แปรรูปที่ได้ไปนั้น  มีกระบวนการผลิตที่
คำนึงถึงมาตรฐานสูงสุดด้านนิเวศวิทยา สังคม และจริยธรรม 

 ระบบของ PEFC ได้รับการรับรองใน 51 ประเทศ รวมขนาดป่าทั้งหมดที่ผ่านการ
รับรองคือ 311 ล้านเฮกตาร์ ทำให้เป็นระบบที่มีการรับรองป่าไม้และผลิตภัณฑ์ไม้ที่ ใหญ่ที่สุดในโลก 
สินค้าท่ัวไปที่มักจะพบเห็นสัญลักษณ์ PEFC คือ กระดาษ ไม้แปรรูป เป็นต้น 

 สำน ักงานการร ับรองไม ้ เศรษฐก ิจของไทย (Thailand Forest Certification 
Council : TFCC) ได้ร ับการคัดเลือกเป็นสมาชิกของ PEFC ในฐานะหน่วยปกครองการรับรอง
มาตรฐานด้านป่าไม้ระดับประเทศ (National Governing Body : NGB) ทั้งนี้ TFCC มีการดำเนินการ
ร่วมกับสำนักมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) กระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งกําลังอยู่ในระหว่าง
การพัฒนาระบบ โดย TFCC ทําหน้าที่กําหนดกติกาในการรับรองการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืนของไทย 
ตามมาตรฐานการจัดการสวนป่าไม้เศรษฐกิจยั่งยืน (มอก. 14061) และมาตรฐานห่วงโซ่การควบคุม
ผลิตภัณฑ์จากปา่ไม้ (มอก. 2861) ส่วนผู้ประเมิน ที่ทําการตรวจสอบเพื่อออกใบรับรองเป็นหน้าที่ของ
องค์กรตรวจสอบอิสระภายนอก เมื ่อผู้ประกอบการได้มาตรฐานตามข้อกําหนด จะได้ใบรับรอง
มาตรฐานการจัดการสวนป่าไม้เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน (มอก. 14061) และมาตรฐานห่วงโซ่การควบคุม
ผลิตภัณฑ์จากป่าไม้ (มอก. 2861) จาก TFCC และสามารถนําฉลากหรือเครื่องหมายสัญลักษณ์ของ 
PEFC ใช้ในผลิตภัณฑ์ไดห้ลังกระบวนการในการเทียบเคียงของ TFCC เสร็จสมบูรณ์ 

  สำหรับมาตรฐานการจัดการสวนป่าไมเ้ศรษฐกิจยั่งยืน (มอก. 14061) ซึ่งประกาศโดย 
กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559 ได้กําหนดข้อกําหนดเฉพาะเอาไว้หลัก ๆ 7 ประการ คือ การปฏิบัติ
ตามขอ้กําหนดกฎหมาย การบํารุงรักษาสวนปา่อย่างเหมาะสมเพ่ือเป็นแหล่งกักเก็บคาร์บอน การรักษา
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ความสมบูรณ์และระบบนิเวศสวนป่า การรักษาสภาพและการสนับสนุนการทําหน้าที่ด้านผลผลิตของ
สวนป่า (ผลผลิตเนื้อไม้และผลผลิตที่ไม่ใช่เนื้อไม้) การรักษาสภาพ การอนุรักษ์ และการส่งเสริมความ
หลากหลายทางชีวภาพ ของระบบนิเวศสวนป่า การรักษาสภาพและการส่งเสริมการทําหน้าที่ด้านการ
ป้องกันของการจัดการสวนป่า  (เพื่อการอนุรักษ์ดินและน้ำ) และการรักษาสภาพการทําหน้าที่ด้าน
เศรษฐกิจ สังคม ของสวนป่า 

ระบบประกันความถูกต้องตามกฎหมายของไม้  

นอกจากการรับรองมาตรฐานด้านป่าไม้ตามมาตรฐาน FSC และ PEFC แล้ว ยังมีระบบ
รับประกันความถูกต้องตามกฎหมาย (Timber Legality System: TLAS) ซึ่งเกิดจากแผนปฏิบัติการเฟล็กที 
(FLEGT) ที่ริเริ ่มโดยสหภาพยุโรปเพื่อแก้ปัญหาการทําไม้อย่างผิดกฎหมาย ซึ่งมีกลไกการเจรจา
ระหว่างรัฐโดยกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานหลักในการเจรจานี้ 

แผนปฏิบัติการเฟล็กที (Forest Law Enforcement Governance and Trade : FLEGT) 
คือ การบังคับใช้กฎหมายป่าไม้ ธรรมาภิบาล และการค้า เป็นมาตรการของสหภาพยุโรปที่ริเริ่มขึ้น 
เพ่ือลดปัญหาการทําไม้และการค้า ผลิตภัณฑท์ี่ผิดกฎหมาย ที่มีการประกาศใช้เมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 
2546 โดยมีหัวใจสําคัญ คือ การห้ามจําหน่ายหรือนําเข้าไม้และผลิตภัณฑ์ที่ทําจากไม้ผิดกฎหมาย 
เข้าสู่สหภาพยุโรป และกําหนดให้ผู้ค้าผลิตภัณฑ์ไม้ให้สหภาพยุโรป สามารถตรวจสอบที่มาบริษัท คู่ค้า  
ผู้จัดซื้อจัดจ้าง และลูกค้าย้อนกลับได ้

ข้อตกลงการเป็นหุ้นส่วนด้วยความสมัครใจ (Voluntary Partnership Agreement: 
VPA) เป็นหนึ่งในแผนปฏิบัติการ FLEGT มีเป้าหมายเพื ่อป้องกันไม่ให้ไม้และผลิตภัณฑ์ไม้ที ่ผิด
กฎหมายเข้าสู่ตลาด เมื่อประเทศใดประเทศหนึ่งแจ้งความประสงค์จะเข้าร่วมการเจรจาข้อตกลง
หุ้นส่วนด้วยความสมัครใจ และสหภาพยุโรปตอบรับการเจรจาแล้ว ประเทศนั้นก็จะถือว่า “ประเทศ
หุ้นส่วน” และมีหน้าที่จัดทําเนื้อหาของข้อตกลงหุ้นส่วนฯ เช่น การทํานิยามของไม้ที่ถูกต้องตาม
กฎหมาย ขอบเขตของผลิตภัณฑ์ที่อยู่ภายใต้ข้อตกลง เป็นต้น รวมทั้งพัฒนา “ระบบประกันความ
ถูกต้องตามกฎหมายของไม้” (Timber Legality Assurance System: TLAS) ที่ถูกออกแบบมาเพ่ือ
พิสูจน์ ติดตามตรวจสอบ และ ออกใบอนุญาต FLEGT ให้กับไม้ที่ถูกต้องตามกฎหมายต่อไป ปัจจุบัน
ประเทศไทยอยู่ระหว่างดําเนินการจัดทําข้อตกลงเป็นหุ้นส่วนด้วยความสมัครใจกับสหภาพยุโรป 

ปัจจุบันประเทศไทยมีการส่งออกไม้ไปยังตลาดสหภาพยุโรปมูลค่ากว่า 10,000 ล้าน
บาทตอ่ปีหากผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์ไม้ในประเทศไทยไม่สามารถแสดงหลักฐานที่มาของไม้ว่าถูกกฎหมาย 
สินค้าไม้ของไทยอาจจะไม่สามารถเข้าสู่ตลาดของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป นอกจากนี้ยังกระทบ
ต่อการส่งออกผลิตภัณฑ์ไม้ไปขายในประเทศอื่น ๆ ที่นําเข้าวัตถุดิบจากไทยเพื่อส่งออกประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรปอีกดว้ย 

สรุป 

ตามนโยบายการป่าไม้แห่งชาติ กำหนดนโยบายการสร้างป่าเศรษฐกิจผ่านโครงการ
ส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจในพื้นที่เกษตรกรรม เพื่อเป็นการเพิ่มพื้นป่าเศรษฐกิจที่จะเป็นรายได้
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สำคัญของประเทศในอนาคต โดยกำหนดเป้าหมายให้ประเทศไทยเป็นแหล่งวัตถุดิบไม้ของโลก 
เนื่องจากมีความเหมาะสมทางภูมิศาสตร์ ความหลากหลายทางชีวภาพ และสายพันธุ์ไม้มีค่า ที่มี
คุณสมบัติเป็นที่ยอมรับและเป็นที่ต้องการของตลาดในระดับนานาชาติอยู่หลายชนิด  นอกจากนี้ไม้มี
ค่าทางเศรษฐกิจเป็นไม้ที่สามารถนำมาสร้างมูลค่าหรือแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ รวมทั้งให้ประโยชน์
ทั้งทางตรงและทางอ้อมแก่ผู้ปลูก เช่น ไม้ฟืน ไม้ใช้สอย ไม้ก่อสร้าง ไม้เพื่อพืชอาหาร ไม้เพื่อน้ำยาง
หรือสารหอมระเหย เป็นต้น นอกจากนี้ไม้มีค่าทางเศรษฐกิจยังสามารถนำมาเป็นหลักประกันทาง
ธุรกิจ โดยรัฐบาลได้กำหนดให้ไม้ยืนต้นที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ ใช้เป็นทรัพย์สินเพื่อเป็นหลักประกัน
ทางธุรกิจได้ โดยสามารถนำมาค้ำประกันการกู้ยืมเงินหรือขอสินเชื่อได้ การปลูกไม้เศรษฐกิจนั้น
สามารถปลูกได้หลากหลายรูปแบบ ขึ้นอยู่กับความต้องการในการใช้ประโยชน์จากไม้ และระยะเวลา
ในการได้รับผลตอบแทน ซึ่งต้องบูรณาการความรู้และทรัพยากรในพื้นที่ โดยขึ้นอยู่กับแนวทางหรือ
รูปแบบในการปลูกไม้เศรษฐกิจที่เลือกใช้  

มูลค่าของไม้มีค่าทางเศรษฐกิจนั้น จะผันแปรไปตามชนิด ขนาด อายุ คุณภาพของเนื้อไม้ 
และความต้องการของตลาด ซึ่งผู้ปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจจะต้องพิจารณาถึงวัตถุประสงค์และความ
ต้องการของตนเอง ว่ามีความต้องการในการได้รับผลตอบแทนทางเศรษฐกิจแบบใด โดยทั่วไปแล้วไม้
ที่มีการเติบโตเร็ว จะมีมูลค่าของเนื้อไม้ต่ำกว่า ไม้ที่มีการเติบโตปานกลาง และไม้ที่โตช้า  

การปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจเป็นแนวทางสําคัญที่ได้มีการพูดถึง ทั้งในการสร้างความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจให้กับเกษตรกร พร้อม ๆ กับการเพิ่มความยั่งยืนให้กับทรัพยากรและระบบนิเวศ
ของประเทศ อีกทั้งยังเป็นการสร้างสินทรัพย์และความเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อม ๆ กันด้วย ยังมี
ศักยภาพในการพัฒนาเป็นธุรกิจเพื่อสังคมที่ตอบโจทย์อื่น ๆ ของประเทศไปพร้อม ๆ กันด้วย เช่น 
สร้างการออมเพื่อรองรับการก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การใช้เป็นหลักประกันทางธุรกิจ หรือการใช้ใน
การปรับโครงสร้างหนี้เกษตรกร การสร้างงาน สร้างอาชีพที่มีความอิสระและมีความมั่นคง การสร้าง
หรือต้อยอดเศรษฐกิจสร้างสรรค์สําหรับผู้ประกอบการรุ่นใหม่ การสร้างหรือต่อยอดการเรียนรู้ภูมิ
ปัญญาด้านการปลูก การแปรรูป การสร้างสรรคผ์ลิตภัณฑ์ไม ้สําหรับนักเรียน นิสิต เยาวชน เป็นต้น  

ดังนั้น ผู้ที่สนใจปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ จึงต้องสนใจศึกษาและเรียนรู้ข้อมูลพื้นฐาน  
ทุกด้านที่เกี่ยวข้อง เพื่อจะช่วยให้ประสบความสำเร็จสูงขึ้น นอกจากนั้นยังต้องเรียนรู้ข้อมูลพื้นฐานที่
เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์จากไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ การเรียนรู้ตลาด สภาพแวดล้อมทางการตลาด ผู้ซื้อ
และพฤติกรรมการซื้อไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ รวมทั้งอุตสาหกรรมที่ใช้ไม้มีค่ าทางเศรษฐกิจ และคู่แข่ง 
ในตลาดไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ เพ่ือนำไปใช้ในการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ทางการตลาด ว่าต้นไม้ 
ที่ตนต้องการปลูกนั ้นในอนาคตยังเป็นที ่ต้องการของตลาดหรือไม่ โครงการวิจัย เรื ่องแนวทาง 
การส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ เพื่อความมั่นคง มั่งคั่ง อย่างยั่งยืน ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด 
ทบทวน วรรณกรรม ใช้ระเบียบวิธีในการวิจัยทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพื่อศึกษาสถานการณ์
ความต้องการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน ปัญหา อุปสรรค และปัจจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำไป
กำหนดนโยบายต่อไป 



 
 

บทที่ 4 
แนวทางการสง่เสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ 

 
ประเทศไทยอยู่ในเขตร้อนที่มีฝนตกชุก แสงแดดจ้า ช่วงเวลาการสังเคราะห์แสงในรอบ

วันของต้นไม้จะยาวนานตลอดปี ทำให้ต้นไม้ที่ปลูกมีอัตราการเติบโตเร็วกว่าภูมิภาคอ่ืน จึงควรให้
ความใส่ใจและทุ่มเทกับการปลูกป่าอย่างจริงจัง โดยเฉพาะป่าในเชิงเศรษฐกิจหรือเชิงพาณิชย์ 

การวิเคราะห์สถานการณ์การปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน 

กรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่หลักในการขับเคลื่อน
การเพ่ิมพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจของประเทศ โดยกำหนดไว้ว่า จะดำเนินการส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจ 
ให้ได้ร้อยละ 15 ภายในปี พ.ศ. 2579 จึงกำหนดให้มีการส่งเสริมเกษตรกรปลูกป่าเศรษฐกิจ 
ทุกรูปแบบในพ้ืนที่ของรัฐ และพ้ืนที่นอกเขตป่า (Tree outside Forest) ซึ่งเป็นที่ดินของเอกชน รวมถึง
ที่ดินที่รัฐอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์หรือจัดให้ตามกฎหมาย ประเทศไทยมีความต้องการใช้ไม้
เศรษฐกิจสำหรับอุตสาหกรรมหลัก ประมาน 41.40 ล้านตัน คิดเป็นพ้ืนที่ 35.11 ล้านไร่ ซึ่ งชนิดและ
ปริมาณไม้ดังกล่าวประกอบด้วย ไม้ยางพารา 9 ล้านตัน คิดเป็นพ้ืนที่ประมาน 18 ล้านไร่ และไม้
เศรษฐกิจอ่ืน ๆ อีก 32.4 ล้านตัน คิดเป็นพ้ืนที่ 17.1 ล้านไร่ ในรายละเอียดพบว่ากรมป่าไม้ได้
ดำเนินการส่งเสริมให้ประชาชนปลูก ไม้ เศรษฐกิจระหว่างปี  พ.ศ. 2537 - 2565 รวมทั้ งหมด 
1,651,314.88 ไร่ จำนวนเกษตรกร 152,130 ราย ในขณะที่พ้ืนที่ป่าที่ได้รับการปลูกพ้ืนฟูโดยกรมป่าไม้
ระหว่างปี พ.ศ. 2552 - 2561 ดำเนินการรวม 0.79 ล้านไร่ ในส่วนของพ้ืนที่ปลูกไม้เศรษฐกิจของ
ประเทศ ซึ่งดำเนินการโดยกรมป่าไม้ องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ และผู้ประกอบการรายใหญ่ มีพ้ืนที่
รวมแล้วไม่เกิน 5 ล้านไร่ โดยภาพรวมยังขาดพ้ืนที่อีกประมาณ 26 ล้านไร่ จึงจะครบตามเป้าหมาย 
ที่กำหนดไว้ 

ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ได้กำหนดเป้าหมายพ้ืนที่ป่าไม้ที่ควรมีไว้ในส่วนของ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการเติบโตอย่างยั่งยืน โดยกำหนดเป้าหมายพ้ืนที่    สีเขียว
ทุกประเภท ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 55 ของพ้ืนที่ประเทศ โดยแบ่งเป็นสัดส่วนพ้ืนที่สีเขียว พ้ืนที่เป็นป่า
ธรรมชาติร้อยละ 35 พ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจ เพ่ือการใช้ประโยชน์ร้อยละ 15 และพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมือง
และชนบท ร้อยละ 5 สำหรับแผน พัฒ นาเศรษฐกิ จ  และสั งคมแห่ งชาติฉบับที่ สิ บสอง  
พ.ศ. 2560 - 2564 ได้กำหนดสัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้ที่ควรมีเป็นร้อยละ 40 ของ พ้ืนที่ประเทศ แบ่งเป็น
พ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ ร้อยละ 25 และพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจ ร้อยละ 15 พ้ืนที่ป่าชายเลนเพ่ิมจาก 1.53 
ล้านไร่ เป็น 1.58 ล้านไร่ พ้ืนที่ปลูกและฟ้ืนฟูป่าต้นน้ำเพ่ิมขึ้นด้วยนโยบายป่าไม้แห่งชาติ และแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เรื่องการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว ทุกประเภทให้ได้ร้อยละ 55 ภายในปี พ.ศ. 2580 และ
เจตนารมณ์ของประเทศไทยต่อที่ประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่า ด้วยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ สมัยที่ 26 (COP 26) ที่จะยกระดับการแก้ไขปัญหาภูมิอากาศอย่างเต็มที่และทุกวิถีทาง 
ที่จะทำให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน หรือ Carbon Neutrality ภายใน
ปี ค.ศ. 2050 และเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ หรือ Net Zero Greenhouse 
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Gas Emission ภายในปี ค.ศ.2065 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ดำเนินการสนอง
ตามนโยบายดังกล่าว โดยมุ่งสร้างจิตสำนึกให้ประชาชนให้ความสำคัญกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เกิดความร่วมมือของประชาชนทุกภาคส่วน และสิ่งที่ทุกคนสามารถร่วมกันส่งเสริม
ให้ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมมีความยั่งยืนได้อย่างง่าย ๆ คือ การปลูกต้นไม้ และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือมุ่งสู่วิสัยทัศน์ ซึ่งมอบหมายให้กรมป่าไม้เป็นหน่วยงานหลัก 
ดำเนินมาตรการที่สำคัญประกอบด้วย 1) การปลูกและฟ้ืนฟูป่าธรรมชาติ ในพ้ืนที่ต่าง ๆ เช่น ป่าสงวน
แห่งชาติ พ้ืนที่ คทช. (ลุ่มน้ำ 1,2) ป่าชุมชน ป่าอนุรักษ์ และป่าชายเลน เป็นต้น 2) การส่งเสริมการ
ปลูกป่าเศรษฐกิจ ได้แก่ พ้ืนที่ ค.ท.ช. (ลุ่มน้ำ 3,4,5) พ้ืนที่ป่าไม้ถาวร พ้ืนที่ ส.ป.ก. ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ และพ้ืนที่เอกชนที่ดินกรรมสิทธิ์ และ3) การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมืองและชนบท รวมถึง
มาตรการป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าและการป้องกันการเผาป่า ซึ่งจะช่วยเพ่ิมการดูดกลับก๊าซเรือน
กระจกจากศักยภาพที่มีอยู่ในปัจจุบัน ได้ถึง 120 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ในขณะเดียวกัน
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้ดำเนินการปลูกป่าฟ้ืนฟุในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ และ
ภาคเอกชนได้สนับสนุนการปลูกป่าเพ่ือลดคาร์บอนเครดิต เช่น กลุ่ม ปตท. ในการส่งเสริมเกษตรกร
ปลูกป่าในระยะ 3 ปีแรกควรให้เกษตรกรปลูกพืชไร่ควบคู่กับการปลุกป่าเพ่ือให้มีรายได้จากพืชไร่ 
หลังจากนั้นก็อาจปลูกพืชที่ไม่ต้องการแสงมากในพื้นที่สวนป่าเพ่ือเป็นรายได้เสริม เช่น กาแฟ เป็นต้น 
นอกจากนี้ภาครัฐส่งเสริมการปลูกป่าในรูปแบบวนเกษตร การปลูกต้นไม้ในวันสำคัญร่วมกับทุกภาค
ส่วน การสร้างแรงจูงใจในด้านลดภาษีให้กับผู้ปลูกป่า การสนับสนุนสินเชื่อให้กับเกษตรกร ทั้งนี้ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน  จัดทำโครงการ
ปลูกป่าเพ่ืออนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ป่าต้นน้ำ ป่าชายเลน และป้องกันไฟป่า เพ่ือแก้ปัญหาภัยแล้งและการ
เสื่อมสภาพของป่า โดยเฉพาะในพ้ืนที่เขาสูงชันทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งมีการดำเนินการให้
ครอบคลุมในพ้ืนที่ป่าต้นน้ำ ป่าชายเลน ป่าพรุ และในที่ดินของรัฐประเภทอ่ืน ๆ เพ่ือเป็นการฟ้ืนฟูป่า
ต้นน้ำให้กลับคืนความอุดมสมบูรณ์ ก็จะทำให้เป้าหมายพ้ืนที่ป่าและพ้ืนที่สีเขียว 55 เปอร์เซ็นต์บรรลุ
ได้ตามท่ีวางไว้ 
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ตารางท่ี 4-1 ผลการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจในพ้ืนที่เอกชน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2537 – 2565 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 
ผลการส่งเสริมเกษตรกร 

จำนวน (ราย) พื้นที่ (ไร่) 
2537 - 2545 80,126 1,056,058 
 2549 -2556 21,391 180,693.64 

2552 5,950 35,486 
2553 9,560 71,548 
2557 3,934 30,151.00 
2558 3,661 25,776 
2559 7,089 48,260.24 
2560 7,319 56,411 
2561 4,569 43,674 
2562 2,356 33,550 
2563 2,165 27,330 
2564 2,034 25,242 
2565 1,976 17,135 

รวมทั้งสิ้น 152,130 1,651,314.88 

ที่มา : ส่วนปลูกป่าภาคเอกชน สำนักส่งเสริมการปลูกป่า กรมป่าไม้, 2565 

การดำเนินการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจในอดีตที่ผ่านมา นับตั้งแต่รัฐบาลมีนโยบายยกเลิก
สัมปทานป่าไม้ในปี พ.ศ. 2532 เกิดการขาดแคลนไม้สำหรับการใช้สอย ต้องนำเข้าไม้จากต่างประเทศ 
เนื่องจากไม่ได้วางแผนการส่งเสริมไม้เศรษฐกิจรองรับไว้ล่วงหน้า จนในปี พ.ศ. 2537 รัฐบาลได้อนุมัติ
จัดทำโครงการส่งเสริมเกษตรกรปลูกไม้เศรษฐกิจ โดยรัฐให้เงินสนับสนุนเกษตรกรไร่ละ 3,000 บาท  
แบ่งจ่ายในระยะเวลา 5 ปีเน้นการปลูกไม้มีค่ารอบตัดฟันยาว มีเกษตรกรสนใจและเข้าร่วมโครงการ
รวมทั่วประเทศ ประมาณ 1 ล้านไร่ แต่โครงการดังกล่าวต้องยุติโครงการประมาณ ปี พ.ศ. 2542 ด้วย
สาเหตุบางประการซึ่งทำให้รัฐเกิดความเสียหาย แต่ผลการส่งเสริมไม้เศรษฐกิจในครั้งนั้นบางส่วนก็
เกิดประโยชน์ทำให้ประเทศมีไม้ใช้สอยในปัจจุบัน จากข้อมูลและผลการศึกษาของกรมป่าไม้และภาค
ส่วนต่าง ๆ พบว่า ต้นไม้ที่ปลูกในบางพ้ืนที่ไม่เจริญเติบโตเท่าที่ควรหรือตายไป ไม้ที่ปลูกคุณภาพไม่ดี 
ขาดการดูแลรักษา ไม่มีแหล่งรับซื้อ หรือแหล่งรับซื้ออยู่ห่างไกล รวมถึงบางพ้ืนที่ไม่สามารถตัดไม้ขายได้
เนื่องจากขัดต่อระเบียบกฎหมาย โดยเฉพาะกรณีเจ้าหน้าที่และเกษตรกรนำที่ดินบางประเภทที่อยู่
นอกข้อกำหนดมาเข้าร่วมโครงการ ปัญหาดังกล่าวข้างต้น เกิดจากปัจจัยหลายด้าน ได้แก่ เจ้าหน้าที่
ส่งเสริมในระดับพ้ืนที่ขาดองค์ความรู้ในการแนะนำด้านวิชาการเกี่ยวกับการเลือกพ้ืนที่ปลูก การเลือก
ชนิดพันธุ์ไม้ การปลูกและการดูแลรักษาต้นไม้ที่ปลูก เกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการขาดความรู้และ
ประสบการณ์ในการปลูกไม้เศรษฐกิจ ไม่บำรุงดูแลรักษาต้นไม้ที่ปลูก และรัฐไม่เตรียมความพร้อม
ตลาดไม้และแหล่งรับซื้อไม้ไว้รองรับการตัดไม้ในอนาคต เป็นต้น ในส่วนของไม้โตเร็วนั้นส่วนใหญ่ปลูก
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โดยเอกชนที่เป็นผู้ประกอบการรายใหญ่ เพ่ือรองรับฐานการผลิตอุตสาหกรรมไม้บางประเภท อาทิ 
เยื่อกระดาษ ชิ้นไม้สับ ไม้อัด เป็นต้น 
      สืบเนื่องจากเหตุการณ์ดังกล่าวข้างต้น ทำให้นโยบายของรัฐลดความสำคัญด้านการ
ส่งเสริมการปลูกไม้เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจ กรมป่าไม้จึงหันมาเน้นการปลูกฟ้ืนฟูในพ้ืนที่ป่าที่มี
สภาพเสื่อมโทรม แต่ก็ประสบปัญหาอีก เนื่องจากพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติส่วนใหญ่มีราษฎรบุกรุกถือ
ครองเข้าทำประโยชน์เกือบทั้งสิ้น จากการแบ่งส่วนราชการใหม่ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เมื่อ พ.ศ. 2547 ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช รับผิดชอบพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ 
ที่มีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นป่าสมบูรณ์ และกรมป่าไม้รับผิดชอบป่าเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
ที่มีปัญหาเกี่ยวกับราษฎรอยู่อาศัยและทำกินในพ้ืนที่ป่า ประกอบกับการดำเนินการตามภารกิจ ยึดถือ
ปฏิบัติตามกรอบกฎหมายในขณะนั้น จำนวน 4 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติ
เลื่อยโซ่ยนต์ พ.ศ. 2545 เป็นกฎหมายที่กรมป่าไม้(เดิม) ใช้มาในอดีต มีสาระสำคัญเน้นเรื่องการ
อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ การกำกับ ควบคุม พร้อมมีบทลงโทษ นอกจากนี้ยังมีมติคณะรัฐมนตรี  
บางฉบับ ได้แก่ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 8 กันยายน พ.ศ. 2535 กำหนดให้ระงับภาคเอกชนเข้าทำ
ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือการปลูกสร้างสวนป่า เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2537 กำหนดการตั้งโรงงาน
แปรรูปไม้ เพ่ือผลิตไม้แปรรูปหรือชิ้นไม้สับจากไม้ที่ปลูกขึ้น ได้แก่ ยูคาลิปตัส สะเดาเทียม สนทะเล 
สนประดิพัทธ์ กระถินณรงค์ กระถินเทพา กระถินยักษ์ มะพร้าว มะขาม มะไฟบ้าน มะปรางบ้าน 
จามจุรี และไม้ตาล และเมื่อวันที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2543 กำหนดให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
(ออป.) เป็นผู้ส่งออกไม้สักเพียงรายเดียว เป็นต้น กฎหมายเหล่านี้ไม่เอ้ือประโยชน์ในการส่งเสริมให้
ประชาชน ภาคเอกชน เข้ามามีส่วนร่วมในการปลูกไม้เศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น และการประกอบธุรกิจไม้ 
ลิดรอนสิทธิ์ประชาชน ประชาชนและผู้ประกอบการเอกชนเกิดความไม่ไว้วางใจในข้อปฏิบัติของ
กฎหมาย โดยเฉพาะในขั้นตอนการขอใช้ประโยชน์ที่ดิน การขออนุญาตทำไม้ ตัดไม้ การจำหน่าย  
และการแปรรูปไม้  ซึ่ งมีขั้นตอนซับซ้อนเกิดความไม่สะดวก การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่  
ที่เกี่ยวข้อง ทำให้เกิดความล่าช้า ทุจริต และเสียหายต่อธุรกิจ ส่งผลให้เกิดการเสียโอกาสในการ
แข่งขันทางการค้าของประเทศ การปฏิรูปประเทศช่วงรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  
กรมป่าไม้ได้เสนอการปรับปรุง แก้ไข และพัฒนากฎหมาย และมติคณะรัฐมนตรีบางฉบับ ให้สอดคล้อง
กับภารกิจที่ ได้รับผิดชอบ ที่ ได้รับการแก้ไขแล้ว เมื่อปี  พ.ศ. 2562 อาทิ พระราชบัญญัติป่าไม้  
พุทธศักราช 2484 เป็นต้น 
                 สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ 10 จังหวัดราชบุรี ไดประมาณการภาวะเศรษฐกิจการเกษตร
จังหวัดกาญจนบุรี ป 2566 โดยคาดวา ภาคเกษตรอยูในชวงรอยละ 2.2 – 3.2 โดยมีปจจัยสนับสนุนจาก
ปริมาณน้ำตนทุนใน เขื่อนหลักมีเพียงพอสำหรับการเพาะปลูก แนวโนมเศรษฐกิจไทยป 2566 และ
ความตองการบริโภคสินคาเกษตรที่คาดวาจะขยายตัวไดมากขึ้น การดำเนินนโยบายและมาตรการดาน
การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การขยายชองทาง การตลาด ทำใหเกษตรกรสามารถทำการผลิต
และมีชองทางในการจำหนายสินคาเกษตรมากขึ้น อยางไรก็ตามยังมีปจจัยเสี่ยง ไดแก ความแปรปรวนของ
สภาพอากาศและภัยธรรมชาติ ราคาปจจัยการผลิตที่มีแนวโนมสูงขึ้น รวมถึง การระบาดของโรคพืช
และสัตวทั้งในและตางประเทศท่ีอาจสงผลตอการผลิตและความตองการสินคาเกษตรของไทยสาขา 
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ปาไมในป 2566 คาดวาจะขยายตัวอยูในชวงรอยละ 4.4 – 5.4 เนื่องจากคาดวาจะมีกิจกรรมการปลูก 
และตัดไมเศรษฐกิจเพ่ือจำหนาย กิจกรรมการเผาถานไม รวมทั้งการเก็บหาผลิตภัณฑจากปาเพ่ิมขึ้น 

การวิเคราะห์แนวโน้มการส่งเสริมปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในอนาคต 

จากการสำรวจเบื้องต้นของส่วนปลูกป่าภาคเอกชน สำนักส่งเสริมการปลูกป่า กรมป่าไม้ 
(2557) พบว่าพ้ืนที่ที่สามารถส่งเสริมให้ปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจได้ 2 ส่วน ส่วนแรกเป็นพ้ืนที่ของรัฐรวม 
12.11 ล้านไร่ ประกอบด้วยพื้นที่ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 จำนวน 1.06 
ล้านไร่ พ้ืนที่บุกรุกระหว่างปี พ.ศ. 2545 - 2557 จำนวน 6.10 ล้านไร่และพ้ืนที่บุกรุกในพ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้น 
3, 4 และ 5 จำนวน 4.95 ล้านไร่ ส่วนที่สองพ้ืนที่ของเอกชน ซึ่งปัจจุบันมีการใช้ประโยชน์ต่าง ๆ อยู่แล้ว 
โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสมต่อการทำเกษตรกรรม และสามารถเปลี่ยนมาส่งเสริมให้ปลูกไม้มีค่า  
ทางเศรษฐกิจได้  จากข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินของประเทศไทยของกรมพัฒนาที่ดิน (2559) 
ประกอบด้วย นาร้าง 1.03 ล้านไร่ นา 73.34 ล้านไร่ พืชไร่ 41.22 ล้านไร่ พืชหมุนเวียน 4.33 ล้านไร่ 
และอ่ืน ๆ อีก 1.92 ล้านไร่  

การส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจที่ผ่านมาของกรมป่าไม้ยังไม่ประสบผลสำเร็จ เนื่องจาก
ประสบกับข้อจำกัดในหลายประการ รัฐบาลปัจจุบันได้มีนโยบายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการ
แก้ไขปัญหาข้อจำกัดในทางกฎหมายให้สอดรับกับความต้องการของประชาชนโดยเร่งด่วน ในปี พ.ศ. 
2562 พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2562 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 16 
เมษายน 2562 โดยเฉพาะมาตรา 7 กำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา ให้ไม้ทุกชนิดที่ขึ้นในที่ดินกรรมสิทธิ์ 
หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน ไม่เป็นไม้หวงห้าม ซึ่งจะส่งผลให้ประชาชนสามารถ
ตัดไม้ดังกล่าวได้โดยมิต้องขออนุญาต ประกอบกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ได้ตรา
พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ให้ไม้ยืนต้นที่ออกตามกฎกระทรวง สามารถนำมา
เป็นหลักประกันทางธุรกิจได้ ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 2561 โดยจะมีการประเมินมูลค่า
ต้นไม้ที่ปลูก ตามหลักเกณฑ์ที่สถาบันการเงินกำหนดเป็นหลักทรัพย์ของผู้ปลูกท่ีจะเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
ทั้งนี้ ยังมีการปรับปรุงแก้ไขระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้องอีกหลายประการ ยิ่งสร้างความมั่นใจให้แก่
ประชาชนที่สนใจลงทุนปลูกไม้เศรษฐกิจเป็นอาชีพ  

ดังนั้น จึงเป็นโอกาสที่ดีที่จะส่งเสริมให้เกษตรกรที่มีที่ดินอยู่ในพ้ืนที่ข้างต้นปลูกไม้
เศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศ เป็นอีกแนวทางในการแก้ไขปัญหาความยากจน และถือเป็น
การออมเงินเพราะการปลูกไม้เศรษฐกิจต้องใช้เวลาพอสมควรกว่าจะตัดไปใช้ประโยชน์ได้ กอปรกับ
มูลค่าของไม้ในอนาคตมีแนวโน้มสูงขึ้น การส่งเสริมให้ประชาชนปลูกไม้เศรษฐกิจเพ่ือการค้าอย่าง
ถูกต้องตามกฎหมายและมีการรับรองด้านป่าไม้ (Forest Certification) สนับสนุนการจัดการป่าไม้ 
เกิดการพัฒนามาตรฐานระดับชาติ (National Standard) ที่คำนึงถึงสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม มีการใช้
ทรัพยากรป่าไม้ที่คงไว้ซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) และมีความสมดุลของระบบ
นิเวศ ให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่คุ้มค่า และด้านสังคมเป็นการช่วยเหลือชุมชนให้ได้รับประโยชน์
ต่าง ๆ ในระยะยาว  จึงเป็นสิ่งจำเป็นอย่างยิ่งสำหรับอุตสาหกรรมไม้ไทยและในตลาดโลก อันจะทำให้
ไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้เป็นสินค้าที่สำคัญในการส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
(Green GDP) ในอนาคตได ้
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การวิเคราะห์ความจำเป็นในการส่งเสรมิการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ 

เพ่ือให้บรรลุซึ่งเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ที่จะก้าวข้ามจาก
ประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง กอปรกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - พ.ศ. 2570) ในมิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ในหมุดหมายที่  10 กำหนดให้ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ  
ให้ความสำคัญกับการนำขยะและของเสียมาหมุนเวียนใช้ประโยชน์ รวมถึงเพ่ิมการใช้พลังงานสะอาด
เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและหมุดหมายที่ 11 กำหนดให้ไทยสามารถลดความเสี่ยงและ
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมุ่งเน้นปรับการใช้ที่ดินให้
เหมาะสม จัดทำระบบจัดการน้ำที่สอดรับกับภูมิประเทศและภูมิอากาศ พัฒนาการแจ้งเตือนภัย  
ให้แม่นยำและทันเวลา 

แผนภาพที่ 4-1 มิติและหมุดหมายการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13  
 

 

ที่มา: สมาคมเครือข่ายโกลบอลคอมแพ็กแห่งประเทศไทย, 2565 

         ซึ่งต่อมากรมป่าไม้ได้จัดทำแผนปฏิบัติการปฏิรูปทรัพยากรป่าไม้ พ.ศ. 2560 – 2579  
ในการส่ งเสริมการปลูกไม้ เศรษฐกิจใน พ้ืนที่ ของเอกชน ซึ่ งเป็น พ้ืนที่ นอกเขตพ้ืนที่ ป่ าไม้   
ตามยุทธศาสตร์กรมป่าไม้ด้านที่ 3 ส่งเสริมธุรกิจป่าไม้และป่าเศรษฐกิจจากป่าปลูก และการส่งเสริม
ชุมชนในเมือง/ชุมชนชนบทเป็นพ้ืนที่สีเขียว กำหนดเป้าประสงค์เพ่ิมป่าเศรษฐกิจ จำนวน 8.68 ล้านไร่ 
พ้ืนที่ เป้าหมายดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ดินกรรมสิทธิ์ และพ้ืนที่ที่ ไม่เหมาะสมต่อการทำการเกษตร  
หากพิจารณาแผนปฏิบัติการดังกล่าว ในช่วงที่ 1 พ.ศ. 2560 – 2564 กรมป่าไม้กำหนดเป้าหมายการ
ปลูกไม้เศรษฐกิจ 853,600 ไร่ แต่การส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจระหว่าง พ.ศ. 2560 – 2563 ดำเนินการ
ได้จำนวน 170,965 ไร่ เท่านั้น ดังตารางที่ 4-2 และตารางที่ 4-3 
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ตารางท่ี 4-2 พ้ืนที่เป้าหมายการเพ่ิมป่าเศรษฐกิจ พ.ศ. 2560 - 2579 
 

ประเภทของพื้นที ่ เนื้อที่ (ล้านไร่) 

พื้นที่เป้าหมายปลูกไม้เศรษฐกิจ 26.0 

1. พื้นที่ในเขตป่า (พืน้ทีป่่าสงวนแห่งชาตทิี่เสื่อมโทรม 
   1.1 พื้นที่บุกรุกปลูกยางพารา 
   1.2 พื้นที่บุกรุกปลูกปาล์ม 
   1.3 พื้นที่ป่าสงวนฯ เสื่อมสภาพ (ลุ่มน้ำ 3,4,5) 
   1.4 พื้นที่ในความรับผดิชอบของอนุกรรมการนโยบายที่ดนิแห่งชาติ (คทช.) 

9.7 
3.1 
0.4 
5.2 
1.0 

2. พื้นที่นอกเขตป่า 
   2.1 พื้นที่นาไม่เหมาะสม (ร้อยละ 10 ของพื้นที่ 30 ล้านไร่) 
   2.2 พื้นที่ในความรับผิดชอบของสำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร (ส.ป.ก.)    
        (ไม่เกินร้อยละ 20 ของพื้นที่ 30 ล้านไร่) 
   2.3 พื้นที่ดินกรรมสิทธิ์อื่น ๆ 

13.6 
3.0 
5.0 

 
5.6 

3. พื้นที่สีเขียวในเมือง 2.7 

ที่มา: กรมป่าไม้, 2566  
 

ตารางท่ี 4-3 แผนปฏิรูปทรัพยากรป่าไม้ พ.ศ. 2560 – 2579 
 

แผนการส่งเสริม 
เป้าหมาย (ไร่) 

ช่วงท่ี 1 ช่วงท่ี 2 ช่วงท่ี 3 ช่วงท่ี 4 รวม  
20 ปี 2560 64-2561  69-2565  74-2570  79-2575  

1. ส่งเสริมการปลูกไม้โตเร็ว 
1.1  เพื่อการอุตสาหกรรม 

1.2 เพื่อเป็นพลังงานทดแทน 

 
13,600 

 
400,000 

 
500,000 

 
1,413,000 

 
1,413,400 

 
3,740,000 

2. ส่งเสริมการปลูกไม ้
   รอบตัดฟันยาว 

20,000 200,000 250,000 1,000,000 1,000,000 2,470,000 

3. ส่งเสริมการปลูกไม้ 
เศรษฐกิจในพื้นท่ีปลูกไม้
ยางพาราและพื้นท่ี
เกษตรกรรม 

20,000 200,000 250,000 1,000,000 1,000,000 2,470,000 

รวมทั้งส้ิน 53,600 800,000 1,000,000 3,413,000 3,413,400 8,680,000 

ที่มา: สำนักส่งเสริมการปลูกป่า กรมป่าไม้, 2566 
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 จากการประมาณความต้องการใช้ไม้ของประเทศของสมาคมธุรกิจไม้โตเร็ว เครือข่าย
การรับรองไม้เศรษฐกิจและคณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (2559) คาดการณ์ความ
ต้องการใช้ไม้เพ่ือกลุ่มอุตสาหกรรมต่าง ๆ เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 2559 - 2579 จำนวน 58, 79.5, 100 
และ 156 ล้านตัน ตามลำดับ แนวโน้มความต้องการใช้ไม้เพ่ือเป็นวัตถุดิบในการผลิตสูงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องเกือบจะทุกกลุ่มอุตสาหกรรม โดยเฉพาะกลุ่มไม้พลังงาน (Commercial Energy) ที่หลาย
ประเทศทั่วโลกกำลังร่วมกันผลักดันเข้ามาทดแทนพลังงานฟอสซิลที่ใช้ในอุตสาหกรรมต่าง ๆ  
และยังรวมถึงการผลิตไฟฟ้าชีวมวล ดังตารางที่ 4-4 

ตารางท่ี 4-4 ความต้องการไม้ในอุตสาหกรรม ปี พ.ศ. 2548 – 2579 

กลุ่มอุตสาหกรรมและการใชไ้ม้ 
ปริมาณความต้องการใช้ประโยชน์ไม้ต่อปี (ล้านตัน) 

2559 2564 2569 2579 

1. เยื่อและกระดาษ (Pulp : Paper and   
    Dissolving) 

7 7 9 10 

2. ชิ้นไม้สบั (Wood Chips : for Export) 6 10 15 20 
3. แผ่นไม้ประกอบ (Wood Composites) 6 10 18 32 
4. ไม้แปรรูป (Sawn lumber : for  
   furniture and construction)  

7 8 9 11 

5. เพาะเห็ดและปุ๋ยหมัก (Mushroom and  
   Fertilizer) 

0.50 0.75 1 2 

6. ไม้เสาเข็ม (Pole / Pile / Scaffold) 0.50 0.75 1 2 
7. ไม้พลังงานสำหรับบริโภคในครัวเรือน  
   (Household Energy) 

15 15 15 15 

8. ไม้พลังงาน (Commercial Energy :  
    chip, pallet, charcoal) 

16 28 32 64 

รวมทั้งสิ้น 58.00 79.50 100.00 156.00 

 
ที่มา : สมาคมธุรกิจไม้โตเร็ว เครือข่ายการรับรองไม้เศรษฐกิจไทย คณะวนศาสตร์  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2559 

         ความต้องการไม้ของตลาดโลก คาดการณ์ว่ามีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเช่นเดียวกัน จากปัจจัย
สำคัญ ได้แก่ การเพ่ิมของประชากรโลก จากประมาณ 3.7 พันล้านคน ในปี พ.ศ. 2513 เป็น 7.6 พันล้าน
คน ในปี พ.ศ. 2560 การเติบโตทางด้านเศรษฐกิจจากผลิตภัณฑ์มวลรวมของโลกที่ เพ่ิมสูงขึ้น  
การเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วของประเทศกำลังพัฒนา โดยเฉพาะประเทศในภูมิภาคเอเชีย 
นโยบายและกฎระเบียบที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ทำให้การผลิตไม้จากป่าธรรมชาติลดลง 
รวมถึงนโยบายทางด้านพลังงานที่ให้ความสำคัญการใช้พลังงานชีวมวล รวมทั้งการใช้ไม้เป็นวัตถุดิบ 
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การวิเคราะห์แนวทางในการส่งเสรมิการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ 

จากการศึกษาแนวทางการส่งเสริมการปลูก ไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัด
กาญจนบุรีผู้ศึกษาได้ทำการศึกษาสภาพปัญหาของทรัพยากรป่าไม้ สถานการณ์การปลูกไม้มีค่าทาง
เศรษฐกิจในปัจจุบัน แนวโน้มการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในอนาคต และได้นำหลักการ
และแนวคิดต่าง ๆ มาใช้ประกอบการวิเคราะห์ ประกอบด้วยการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและ
ความท้าทายขององค์กร (SWOT Analysis) ด้านการส่งเสริมไม้มีค่าทางเศรษฐกิจของกรมป่าไม้  
รวมถึงปัจจัยหลักที่มีความสำคัญต่อการส่งเสริมไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ พื้นที่เป้าหมายการส่งเสริมไม้มี
ค่าทางเศรษฐกิจ รวมทั้งขอบเขตการศึกษา ได้ใช้ข้อมูลของจังหวัดกาญจนบุรีเป็นฐานต้นแบบการ
ส่งเสริมไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ ดังนี้ 

1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ  : จากการ
วิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกขององค์กร (SWOT Analysis) ด้านการส่งเสริมไม้
มีค่าทางเศรษฐกิจของกรมป่าไม้ที่ผ่านมา พบว่ากรมป่าไม้มีจุดแข็ง (Strength) หลายประการ อาทิ 
กรมป่าไม้มีพ้ืนฐานการดำเนินงานด้านการส่งเสริมไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ มีบุคลากรที่มีความชำนาญ
เฉพาะด้าน มีองค์ความรู้ทางวิชาการที่หลากหลาย และมีหน่วยปฏิบัติระดับพ้ืนที่ทั่วประเทศ เป็นต้น 
ประกอบกับมีปัจจัยด้านโอกาส (Opportunity) ที่สำคัญ อาทิ ความต้องการใช้ไม้ที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่อง กระแสการให้ความสำคัญทรัพยากรป่าไม้ที่ส่งผลต่อความสมดุลของระบบนิเวศและการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก เป็นต้น ปัจจัยดังกล่าวมีความสำคัญในการผลักดันให้ประชาชน
เกิดความสนใจปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ รวมถึงเอกชนและผู้ประกอบการทราบทิศทางการทำธุรกิจ
เกี่ยวกับไม้มีค่าทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น 

2. การวิเคราะห์สมรรถนะที่ดินในการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ  : จากผล
การศึกษาโครงการจัดทำแผนแม่บทการปลูกไม้เศรษฐกิจ โดยคณะวนศาสตร์ (2548) ได้กำหนด
รูปแบบและวิธีการในการจำแนกสมรรถนะที่ดินตามความเหมาะสมสำหรับการเติบโตของไม้เศรษฐกิจ ที่
อาศัยปัจจัยพ้ืนฐานทางสิ่งแวดล้อมประกอบด้วย ดัชนีความชื้น (H - index) ที่คำนวณไม้จากปริมาณ
น้ำฝนกับอุณหภูมิเฉลี่ยรายเดือน อุณหภูมิ ค่าปฏิกิริยาดิน (Soil Reaction : pH) การระบายน้ำ 
(Drainage) และอาศัยความอุดมสมบูรณ์ของสารอาหารในดิน (Soil Fertility) มาประกอบการพิจารณา 
พบว่าที่ดินจังหวัดกาญจนบุรีส่วนใหญ่จำแนกอยู่ในเขตสมรรถนะที่ 4 มีความชื้นปานกลาง ดินดี สภาพ
ความชื้นเฉลี่ยต่อปีอยู่ในระดับปานกลาง คุณสมบัติของดินมีความเหมาะสมกับการปลูกต้นไม้ในระดับ
ปานกลางถึงดี และเขตสมรรถนะที่ 5 ความชื้นค่อนข้างต่ำ ดินดี สภาพความชื้นเฉลี่ยตลอดปีค่อนข้าง
ต่ำ แต่มีคุณสมบัติของดินที่เหมาะสมกับการปลูกต้นไม้ในระดับปานกลางถึงดี 

   ซึ่งในการปลูกไม้เศรษฐกิจนอกจากจะเลือกปลูกพรรณไม้ที่เหมาะสมกับการใช้
ประโยชน์แล้ว มีความจำเป็นต้องคัดเลือกชนิด สายพันธุ์ (family) สายต้น (clone) หรือลักษณะทาง
พันธุกรรมให้เหมาะสมกับพื้นที่ปลูก (Site Matching) ด้วย จากการศึกษาข้างต้นยังพบว่าที่ดินจังหวัด
กาญจนบุรี มีความเหมาะสมต่อการปลูกไม้โตเร็ว เช่น ยูคาลิปตัส กระถินเทพา กระถินณรงค์ กระถินยักษ์ 
และไม้รอบตัดฟันยาว เช่น ไม้สัก กลุ่มไม้พะยูง ประดู่ป่าและมะค่าโมงและกลุ่มไม้ยางนา และ
ตะเคียนทอง ในระดับปานกลางถึงระดับมาก  
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โดยภาพรวมของจังหวัดกาญจนบุรี พ้ืนที่ส่วนใหญ่มีสมรรถนะที่ดินเหมาะสมกับการปลูก
ไม้เศรษฐกิจทั้งประเภทไม้โตเร็ว และไม้รอบตัดฟันยาวหลายชนิด เป็นทางเลือกให้ประชาชนที่สนใจ
ได้พิจารณาชนิดไม้ที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ของตนเองมากขึ้น นอกจากนั้น การที่สามารถปลูกไม้ได้หลายชนิด  
จะเป็นการเพ่ิมความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งด้านชนิดและระบบนิเวศภายในพ้ืนที่จังหวัดอีกทางหนึ่ง 

แผนภาพที่ 4-2  พ้ืนที่เขตสมรรถนะท่ีดินที่จำแนกโดยปัจจัยสภาพพ้ืนที่ของประเทศไทย  
                     ปี พ.ศ. 2560 – 2561  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
 
  
 
 
 
 
 
 
 

 ที่มา : คณะวนศาสตร์, 2548 
 

เขตสมรรถนะที่ดินในการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ 
เขตสมรรถนะท่ี 1 ความชื้นสูงมาก ดินดี สภาพความชื้นเฉลี่ย
ตลอดปีอยู่ในระดับสูง มีคุณสมบัติดินท่ีเหมาะสมกับการปลูก
ต้นไม้ในระดับปานกลางถึงดี 
เขตสมรรถนะท่ี 2 ความชื้นสูง ดินดี สภาพความชื้นเฉลี่ยตลอด
ปีอยู่ในระดับสูง มีคุณสมบัติดินท่ีเหมาะสมกับการปลูกต้นไม้ใน
ระดับปานกลางถึงดี 
เขตสมรรถนะท่ี 3 ความชื้นค่อนข้างสูง ดินดี สภาพความชื้นเฉลี่ย
ตลอดปีอยู่ในระดับค่อนข้างสูง มีคุณสมบัติดินท่ีเหมาะสมกับการ
ปลูกต้นไม้ในระดับปานกลางถึงดี 
เขตสมรรถนะท่ี 4 ความชื้นปานกลาง ดินดี สภาพความชื้นเฉลี่ย
ตลอดปีอยู่ในระดับปานกลาง มีคุณสมบัติดินท่ีเหมาะสมกับการ
ปลูกต้นไม้ในระดับปานกลางถึงดี 
เขตสมรรถนะท่ี 5 ความชื้นค่อนข้างต่ำ ดินดี สภาพความชื้น
เฉลี่ยตลอดปีค่อนข้างต่ำ มีคุณสมบัติดินท่ีเหมาะสมกับการปลูก
ต้นไม้ในระดับปานกลางถึงดี 
เขตสมรรถนะท่ี 6 ความชื้นค่อนข้างสูง ดินไม่ดี สภาพความชื้น
เฉลี่ยตลอดปีอยู่ในระดับปานกลางถึงสูงมาก มีคุณสมบัติดินท่ี
เหมาะสมกับการปลูกต้นไม้ในระดับต่ำถึงต่ำมาก 
เขตสมรรถนะท่ี 7 ความชื้นค่อนข้างต่ำ ดินไม่ดี สภาพความชื้น
เฉลี่ยตลอดปีค่อนข้างต่ำ มีคุณสมบัติดินท่ีเหมาะสมกับการปลูก
ต้นไม้ในระดับต่ำถึงต่ำมาก 
เขตสมรรถนะท่ี 8 พื้นท่ีสูง ระดับความสูงของพื้นท่ีเกิน 700 
เมตร จากระดับน้ำทะเลปานกลาง เหมาะสมกับพรรณไม้ท่ี
สามารถเติบโตได้ภายใต้สภาวะที่มีความชื้นสูงแต่อุณหภูมิต่ำ 
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แผนภาพที่ 4-3  การจำแนกเขตสมรรถนะที่ดินที่เหมาะสมสำหรับปลูกพรรณไม้สัก ยูคาลิปตัส กระถิน                          
                      เทพากระถินณรงค์ กระถินยักษ์ ยางพารา กลุ่มที่ 1 พะยูง ประดู่ป่า และมะค่าโมง    
                      และกลุ่มที่ 2  ยางนา และตะเคียนทอง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ที่มา : คณะวนศาสตร์, 2554 

 
 

ที่มา : คณะวนศาสตร์, 2554 

 

 

 

 

 

กระถินเทพา กระถินณรงค์ 
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แผนภาพที่ 4-3  การจำแนกเขตสมรรถนะที่ดินที่เหมาะสมสำหรับปลูกพรรณไม้สัก ยูคาลิปตัส กระถิน 
                      เทพากระถินณรงค์ กระถินยักษ์ ยางพารา กลุ่มที่ 1 พะยูง ประดู่ป่า และมะค่าโมง     
                      และกลุ่มที่ 2 ยางนา และตะเคียนทอง (ต่อ) 

 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

ที่มา : คณะวนศาสตร์, 2554 
  
 3. พื้นที่เป้าหมายการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ  : การกำหนดพ้ืนที่เป้าหมาย 
ดำเนินการศึกษาวิเคราะห์พ้ืนที่ (Spatial Analysis) โดยจำแนกพ้ืนที่ออกเป็น 2 ประเภท กล่าวคือ 
ประเภทแรก เป็นพ้ืนที่ไม่มีข้อจำกัดตามกฎหมาย หรือระเบียบเป็นข้อห้ามในการส่งเสริมไม้เศรษฐกิจ 
ได้แก่ พ้ืนที่กรรมสิทธิ์ นิคมสหกรณ์ นิคมสร้างตนเอง พ้ืนที่ที่รัฐมอบให้เกษตรกรทำกินตามกฎหมายที่

ยางพารา กระถินยักษ์ 

กลุ่มที่ 1 พะยูง ประดู่ป่า และมะค่าโมง กลุ่มที่ 2 ยางนา และตะเคียนทอง 
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เกี่ยวข้องอีกประเภท เป็นพ้ืนที่ป่าเสื่อมสภาพหรือต้องได้รับการฟ้ืนฟูให้เป็นป่าหรือสวนไม้เศรษฐกิจ 
หรือพ้ืนที่เกษตรกรรม เช่น เขตป่าสงวนแห่งชาติโซน E (เศรษฐกิจ) หรือโซน A (เกษตรกรรม) หรือพ้ืนที่
อ่ืนที่รัฐเห็นว่าต้องเร่งดำเนินการปลูกไม้เศรษฐกิจเป็นการฟื้นฟูระบบนิเวศโดยด่วน 
 ข้อมูลของส่วนจัดการที่ดินป่าไม้ สำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 10 (ราชบุรี) (2563) 
ระบุว่า จังหวัดกาญจนบุรีมีพ้ืนที่โดยประมาณ 12,115,428.98 ไร่ จากการแปลภาพถ่ายแปลสภาพป่า
ช่วงปี พ.ศ. 2561 - 2562 ปรากฏว่ามีพ้ืนที่คงสภาพป่าจำนวน 7,501,233.33 ไร่ โดยจำแนกประเภท
พ้ืนที่ได้ดังนี้ 

3.1 พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ป่า (กรมอุทยานฯ)    6,239,457.36  ไร่ 
3.2 ป่าสงวนแห่งชาติ (กรมป่าไม้)     1,103,617.34  ไร่ 
3.3 พ้ืนที่อ่ืนของรัฐ (สปก.ที่ราชพัสดุฯ นิคมสหกรณ์ ป่าไม้ถาวร และกรมที่ดิน)  

                                     4,115,850.36    ไร่ 
3.4 พ้ืนที่เอกชน        656,427.25  ไร่ 

  สำหรับพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติตามข้อ 3.2 จำนวน 15 ป่า เป็นพ้ืนที่สำหรับ
โครงการจัดที่ดินทำกินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล (คทช.) ซึ่งมีร่องรอยการใช้ประโยชน์ก่อนมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 และอยู่ในพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ 3, 4 และ 5 จำนวน 
192,754 ไร่ และเป็นพ้ืนที่มีการใช้ประโยชน์หลังมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว อยู่ระหว่าง ปี พ.ศ. 2545 
– 2557 ซึ่งอยู่ในพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ 3, 4 และ 5 อีกจำนวน 69,367 ไร่ มีเงื่อนไขให้ประชาชน
ปลูกป่าเพ่ือเศรษฐกิจไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของพ้ืนที่  
  ดังนั้น ควรกำหนดพ้ืนที่เป้าหมายการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ ดังนี้  
  1. พ้ืนที่ตามโครงการจัดที่ดินทำกินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล (คทช.) 
โดยเฉพาะพ้ืนที่อยู่ในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำที่ 3, 4 และ 5  
  2. ที่ดินของสำนักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (สปก.) ซึ่งมีเงื่อนไขส่งเสริม 
ให้ประชาชนผู้ได้รับสิทธิใช้ประโยชน์ที่ดินปลูกไม้เศรษฐกิจ 20 เปอร์เซ็นต์ของพ้ืนที่  
  3. พ้ืนที่เอกชนที่มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
สอดรับกับนโยบายของรัฐในการยกเลิกไม้หวงห้ามในพ้ืนที่ดังกล่าว เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนทั่วไป  
เกิดความมั่นใจเมื่อปลูกและสามารถตัดไม้ขายได้โดยมิต้องขออนุญาต  ในพ้ืนที่นี้มีอีกส่วนหนึ่งที่ 
ไม่เหมาะสมต่อการทำเกษตรกรรม ส่วนใหญ่ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ สภาพอากาศแห้งแล้ง 
ค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาสูง ผลผลิตที่ได้รับต่ำ และในบางปีราคาพืชเกษตรผันผวน ทำให้เกษตรกร
เกิดภาวะหนี้สิน ควรแนะนำส่งเสริมเกษตรกรปลูกไม้เศรษฐกิจเพ่ือลดความเสี่ยงในการปลูกพืชเกษตร 
และเป็นการเพ่ิมรายได้ให้แก่เกษตรกรอีกทางหนึ่ง รายละเอียดผลตอบแทนทางด้านเศรษฐกิจ  
ตามภาคผนวก 

4. พื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีที่เหมาะสมต่อการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ : เมื่อ
พิจารณาฐานข้อมูลด้านการส่งเสริมไม้เศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี ระหว่างปี พ.ศ. 2535 - 2565  
มีประชาชนผู้ปลูกไม้เศรษฐกิจส่วนหนึ่ง ได้ขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าตามพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 
2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2558 จำนวน 1,988 ราย เนื้อที่ประมาณ 72,486 ไร่ (สำนัก
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เศรษฐกิจการป่าไม้, 2565) ซึ่งมีผู้ปลูกไม้เศรษฐกิจอีกจำนวนหนึ่งยังไม่มีความประสงค์ดำเนินการขึ้น
ทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่า เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้เป็นภาคสมัครใจ  

จากการสำรวจพบว่าในพ้ืนที่ของจังหวัดกาญจนบุรีมีหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  
และภาคเอกชน ที่สามารถเป็นพ้ืนฐานส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ ได้แก่ 

4.1 หน่วยงานของรัฐ สำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 10 (ราชบุรี) เป็นหน่วยงานหลัก 
ในการส่งเสริมการปลูกไม้ เศรษฐกิจ โดยมีส่วนส่งเสริมการปลูกป่า และศูนย์ป่ าไม้จังหวัด  
เป็นหน่วยปฏิบัติรับผิดชอบ ในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี ได้ดำเนินการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ 
ระหว่างปี พ.ศ. 2559 - 2565 รวมทั้งสิ้น 341 ราย เนื้อที่ 4,837 ไร่ (ส่วนส่งเสริมการปลูกป่า สำนัก
จัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 10 (ราชบุรี), 2565)  

4.2 หน่วยงานของรัฐวิสาหกิจ เป็นอีกหน่วยงานหนึ่งที่ให้การสนับสนุนและส่งเสริม
การปลูกไม้เศรษฐกิจ ในพ้ืนที่ประกอบด้วย องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (ออป.) ซึ่งเป็นทั้งหน่วยงาน  
ที่ดำเนินการปลูกและขายไม้เศรษฐกิจ รวมถึงการส่งเสริมเกษตรกรในพ้ืนที่ จึงเป็นหน่วยงานที่เป็น
แม่แบบในการให้ความรู้ที่สำคัญในการปลูกไม้เศรษฐกิจ รวมทั้งการให้คำปรึกษาจากประสบการณ์
จริงได้เป็นอย่างดี ในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ดำเนินการปลูกไม้เศรษฐกิจ 
พ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 55,141.25 ไร่ และช่วงปี พ.ศ. 2561 – 2565 ส่งเสริมเกษตรกรปลูกไม้
เศรษฐกิจ จำนวน 230 ราย เนื้อที่ 4,300 ไร่ (องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ , 2565) อีกหน่วยงานหนึ่ง 
ได้แก่ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) เป็นหน่วยงานมีความรู้ความเข้าใจ 
ในการปลูกไม้เศรษฐกิจแล้ว ยังเป็นแหล่งเงินทุนที่สำคัญของผู้สนใจปลูกไม้เศรษฐกิจอีกช่องทางหนึ่ง 

4.3 หน่วยงานของภาคธุรกิจเอกชน ในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรีมีหน่วยงานของภาค
ธุรกิจเอกชน ที่ดำเนินการปลูกไม้เศรษฐกิจอย่างน้อย 3 บริษัท คือ บริษัท ปูนซีเมนต์ไทย จำกัด 
(มหาชน) (SCG) บริษัทเมโทรไฟเบอร์ และบริษัทสยามฟอเรสทรี จำกัด ซึ่งถือว่าเป็นหน่วยงานที่ให้
ความสำคัญในการสร้างสมความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรมการปลูกสร้างสวนป่าไม้เศรษฐกิจในพ้ืนที่ 
และสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ที่สำคัญของผู้สนใจที่จะปลูกไม้เศรษฐกิจเป็นอาชีพ 

นอกจากการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจแล้ว ในปี พ.ศ. 2559 กรมป่าไม้กำหนด
แผนงานส่งเสริมและสนับสนุนผู้ปลูกไม้เศรษฐกิจให้เกิดการรวมกลุ่ม อันประกอบด้วยผู้ปลูก ผู้สนใจ  
ไม้เศรษฐกิจ ผู้ประกอบการธุรกิจไม้ จัดตั้งเป็นเครือข่ายผู้ปลูกสวนป่า ในระดับจังหวัดทุกจังหวัด 
เพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงทางธุรกิจไม้ การต่อยอดในการแปรรูปไม้ ผลิตภัณฑ์ไม้ เกิดอำนาจการต่อรอง
ราคาในตลาดไม้ และสามารถบริหารจัดการผลผลิตที่ได้จากสมาชิกรองรับความต้องการของตลาดไม้
ที่ผันแปร มีการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายผู้ปลูกสวนป่า ส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ และสร้างสมประสบการณ์ด้านต่าง ๆ รวมถึงการร่วมกันพิจารณาวางแผน แก้ไขปัญหาในการ
ปลูกไม้เศรษฐกิจ ในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี นอกจากจัดตั้งเครือข่ายผู้ปลูกสวนป่าแล้ว กรมป่าไม้ยังได้
จัดตั้งสหกรณ์สวนป่าภาคเอกชนจังหวัดกาญจนบุรี ตั้งอยู่ที่ตำบลด่านมะขามเตี้ย อำเภอด่านมะขามเตี้ย 
มีสมาชิกสหกรณ์จำนวน 68 ราย 
 5. ตลาดไม้และแหล่งรับซื้อไม้ : ด้านตลาดไม้และแหล่งรับซื้อไม้ เป็นปัจจัยหลักที่
สำคัญในการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจไม่ว่าจะเป็นไม้โตเร็วที่สามารถขายไม้ได้  ตั้งแต่ อายุ   
2 - 6 ปี หรือไม้รอบตัดฟันยาวที่ผู้ปลูกต้องรอคอยผลผลิตประมาณ 15 - 20 ปีขึ้นไป การมีตลาดไม้
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และแหล่งรับซื้อไม้ในระดับพ้ืนที่ จะทำให้ผู้ปลูกทราบความเคลื่อนไหวราคาขายไม้ การขนส่งไม้ไป
ขายภายในพ้ืนที่ไม่เสียค่าใช้จ่ายมาก เกิดความมั่นใจในการลงทุน จากการสำรวจตลาดไม้และแหล่ง
รับซื้อไม้ในพ้ืนที่รับผิดชอบของสำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่  10 (ราชบุรี) มีจำนวน 120 แห่ง 
กระจายอยู่ในจังหวัดกาญจนบุรีราชบุรี นครปฐม และสุพรรณบุรี มีความต้องการไม้ทั้งหมดประมาณ 
16,295,423 ตัน/ปี (ส่วนส่งเสริมการปลูกป่า, 2564) ผู้ปลูกสามารถใช้เป็นข้อมูลในการตัดสินใจก่อน 
การปลูกและการขายไม้ได้ 
                แนวทางส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ ตามนโยบายแก้ปัญหาเศรษฐกิจฐานรากของ
รัฐบาลที่จะส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกไม้เศรษฐกิจในที่ดินกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองที่ดินอันชอบ
ด้วยกฎหมาย ไม่เป็นไม้หวงห้าม เหมือนการปลูกพืชทั่วไป การตัด ขาย ขนย้าย แปรรูป ไม่ต้อง  
ขออนุญาตหรือจะให้เจ้าหน้าที่รับรองไม้เพื่อการค้าการส่งออกก็ได้ โดยการยื่นคำขอขึ้นทะเบียน
ที่ดินเป็นสวนป่า โดยกระทรวงพาณิชย์ได้ออกกฎกระทรวงให้ทรัพย์สินอื่นเป็นหลักประกัน เมื่อวันที่ 
24 ตุลาคม 2561 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 5 พฤศจิกายน 2561 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่
วันที่ 6 พฤศจิกายน 2561 เป็นต้นไป ให้ประชาชนสามารถใช้ไม้ยืนต้นเป็นหลักทรัพย์ค้ำประกัน  
การกู้ยืมเงินหรือขอสินเชื ่อกับสถาบันการเงิน อีกประการเป็นการเพิ่มพื้นที ่ป่าไม้ให้กับประเทศ  
ขยายพ้ืนที่สีเขียวให้กับธรรมชาติและช่วยลดภาวะโลกร้อนด้วย  
               ต้นไม้ 58 ชนิด ใช้ค้ำประกันกับสถาบันการเงิน ได้แก่ ไม้สัก พะยูง ชิงชัน กระซิก 
กระพี้เขาควาย สาธร แดง ประดู่ป่า ประดู่บ้าน มะค่าโมง มะค่าแต้ เคี ่ยม เคี ่ยมคะนอง เต็ง รัง 
พะยอม ตะเคียนทอง ตะเคียนหิน ตะเคียนชันตาแมว ไม้สกุลยาง สะเดา สะเดาเทียม ตะกู ยมหิน 
ยมหอม นางพญาเสือโคร่ง นนทรี สัตตบรรณ ตีนเป็ดทะเล พฤกษ์ ปีบตะแบกนา เสลาอินทนิลน้ำ 
ตะแบกเลือด นากบุด ไม้สกุลจำปี แคนา กัลปพฤกษ์ ราชพฤกษ์ สุพรรณิการ์ เหลืองปรีดียาธร 
มะหาด มะขามป้อมหว้า จามจุรี พลับพลา กันเกรา กระทังใบใหญ่ หลุมพอ กฤษณา ไม้หอม 
เทพทาโร ฝาง ไผ่ท ุกชนิด ไม ้สกุลมะม่วง ไม้สกุลทุเรียน และมะขาม ตามในบัญชีแนบท้าย
พระราชบัญญัติสวนป่า ฉบับที ่ 2 พ.ศ. 2558 ซึ ่งปัจจุบ ันธนาคารที ่ให ้สินเชื ่อโดยใช้ต้นไม้เป้น
หลักประกัน ได้แก่ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และธนาคารกรุงไทย  
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ตารางท่ี 4-5 ความต้องการไม้ในจังหวัดกาญจนบุรี ราชบุรี นครปฐม และสุพรรณบุรี 

จังหวัด ประเภทอุตสาหกรรม ความต้องการไม้ (ตัน) 

จังหวัดกาญจนบุรี 
ไม้แปรรูป เฟอร์นิเจอร์ 57,610 
เยื่อและกระดาษ 663,633 

จังหวัดราชบุรี 
ไม้แปรรูป เฟอร์นิเจอร์ ผลิตภัณฑ์ 15,516,928 
แผ่นไม้ประกอบ 30,258 

จังหวัดนครปฐม 
ไม้แปรรูป เฟอร์นิเจอร์ 4,680 
เยื่อและกระดาษ 10,000 
เสาเข็ม 4,500 

จังหวัดสุพรรณบุรี 
ไม้แปรรูป เฟอร์นิเจอร์ ผลิตภัณฑ์ 3,271 
เสาเข็ม 3,343 
ชิ้นไม้สับ 1,200 

รวม 16,295,423 

หมายเหตุ: ชนิดพันธุ์ไม้ ได้แก่ กระถินเทพา ประดู่ป่า ไผ่รวก ยาง ยางพารา ยูคาลิปตัส สัก  
              สนประดิพัทธ์ เป็นต้น รวมถึงไม้นำเข้าจากต่างประเทศ 
ที่มา: ส่วนส่งเสริมการปลูกป่า สำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 10 (ราชบุรี), 2564 

การวิเคราะห์ข้อมลูพื้นฐาน 

จากการศึกษาแนวทางการส่งเสริมการปลูก ไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัด
กาญจนบุรี พบว่าประชากรกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 51.20)  มีอายุระหว่าง  
36-44 ปี (ร้อยละ 41.60) มีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา (ร้อยละ 39.20) ประกอบอาชีพธุรกิจ
ส่วนตัว (ร้อยละ 25.60) และมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนระหว่าง 10,001-20,000 บาท (ร้อยละ 38.80) 
ดังตารางที่ 4-6 
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ตารางท่ี 4-6  ข้อมูลพ้ืนฐานส่วนบุคคลของประชากรที่ศึกษา 
 

ลักษณะข้อมูลพื้นฐานส่วนบุคคล จำนวน ร้อยละ 

1. เพศ 
       ชาย 
       หญิง 
 

 
122 
128 

 
48.80 
51.20 

2. อายุ 
       น้อยกว่า 35 ปี 
       ระหว่าง 36-44 ปี 
       ระหว่าง 45- 54 ปี 
       อายุ 55 ปี ขึ้นไป 
 

 
37 
104 
79 
30 

 
14.80 
41.60 
31.60 
12.00 

3. ระดับการศึกษา 
       ประถมศึกษา 
       มัธยมศึกษา 
       ปริญญาตรี 
      สูงกว่าปริญญาตรี 
 

 
53 
98 
76 
23 

 
21.20 
39.20 
30.40 
9.20 

4. อาชีพ 
        เกษตรกร 
        รับจ้าง 
 ประกอบธุรกิจส่วนตัว 
        ข้าราชการและลูกจ้างส่วนราชการ 
       พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
       อ่ืน ๆ 
 

 
58 
52 
64 
35 
29 
12 

 
23.20 
20.80 
25.60 
14.00 
11.60 
4.80 

5. รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
    ต่ำกว่า 10,000 บาท 
    10,001-20,000   บาท 
    20,001-30,000 บาท 
    30,001-40,000 บาท 
    สูงกว่า 40,000 บาท 
 

 
38 
97 
70 
28 
17 
 

 
15.20 
38.80 
28.00 
11.20 
6.80 
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การวิเคราะห์ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ 

 จากการศึกษาพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่าแนวทางการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทาง
เศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปลูกไม้มีค่า
ทางเศรษฐกิจในระดับต่าง ๆ  ดังนี้ 

ตารางท่ี 4-7  ร้อยละของความรู้ความเข้าใจในการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี   
                   จำแนกตามปัจจัย 
 

ประเภทของความรู้เกี่ยวกับการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ 

ระดับความรู้ความเข้าใจ (ร้อยละ) 
มาก
ที่สุด 
(5) 

   
มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

 
น้อย 
(2) 

น้อย
ที่สุด 
(1) 

1. ความรู้เรื่องการตลาด 8.00 12.00 12.00 20.00 48.00 
2. ความรู้เกี่ยวกับผลตอบแทนที่ได้รับ 10.00 11.20 8.80 24.00 46.00 
3. ความรู้เกี่ยวกับรูปแบบการปลูก 10.40 47.20 26.40 8.80 7.20 
4. ความรู้เกี่ยวกับการปลูกและจัดการ 12.00 44.00 20.00 15.20 8.80 
5. ความรู้เกี่ยวกับการพิจารณาเลือกพันธุ์ไม้ 12.80 46.80 14.80 12.40 13.20 
6. ความรู้เกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนสวนป่า 10.80 16.40 41.20 8.40 23.20 
7. ความรู้เกี่ยวกับการตัดไม้ในที่ดินกรรมสิทธิ์ 9.20 42.00 12.40 28.00 8.40 
8. ความรู้เกี่ยวกับการลงทะเบียนปลูก 7.60 21.60 39.20 20.00 11.60 
9. ความรู้เกี่ยวกับการรับรองมาตรฐานด้านป่าไม้ 6.80 9.60 22.80 39.20 21.60 
10. ความรู้เกี่ยวกับการประกันความถูกต้องตาม
กฎหมายป่าไม้ 

6.40 11.60 22.40 44.0 15.60 

จากตารางที่ 4-7 จะพบว่าผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่าองค์ความรู้เกี่ยวกับการส่งเสริมการ
ปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี ที่มีอยู่น้อยที่สุดเรียงตามลำดับดังนี้ คือ ความรู้
เรื่องการตลาด (ร้อยละ 48.00) ความรู้เกี่ยวกับผลตอบแทนที่ได้รับ (ร้อยละ 46.00) ความรู้เกี่ยวกับ
การขึ้นทะเบียนสวนป่า (ร้อยละ 23.20) ความรู้เกี่ยวกับการรับรองมาตรฐานด้านป่าไม้ (21.60) 
ความรู้เกี่ยวกับการประกันความถูกต้องตามกฎหมายป่าไม้ (ร้อยละ 15.60) ความรู้เกี่ยวกับการ
พิจารณาเลือกพันธุ์ไม้ (ร้อยละ 13.20) ความรู้เกี่ยวกับการลงทะเบียนปลูก (ร้อยละ 11.60) ความรู้
เกี่ยวกับการปลูกและจัดการ (ร้อยละ 8.80) ความรู้เกี่ยวกับการตัดไม้ในที่ดินกรรมสิทธิ์ (ร้อยละ 
8.40) และความรู้เกี่ยวกับรูปแบบการปลูก (ร้อยละ 7.20) 
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การวิเคราะห์ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสนใจในการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ  

จากการศึกษาพบว่า มีปัจจัยที่ส่งผลต่อการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่
จังหวัดกาญจนบุรี แสดงได้ดังตารางที่ 4-8 

ตารางที่ 4-8  ร้อยละของความสนใจจำแนกตามปัจจัยที่มีผลต่อความสนใจการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่า 
                  ทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสนใจ 
ในการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ 

ระดับความสนใจ (ร้อยละ) 
มาก
ที่สุด 
(5) 

 
มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

 
น้อย 
(2) 

น้อย
ที่สุด 
(1) 

1. การประชาสัมพันธ์จากภาครัฐ 68.00 14.80 9.20 4.40 3.60 
2. ความรู้ความเข้าใจของเกษตรกร 64.80 16.00 8.00 7.20 4.00 
3. การสนับสนุนจากสมาชิกในครัวเรือน 48.00 22.00 11.20 10.80 8.00 
4. ข้อมูลสารสนเทศที่น่าเชื่อถือและเป็น
ประโยชน์ 

58.80 
20.00 9.20 6.00 6.00 

5. ความคุ้มค่าและผลตอบแทนที่ได้ 78.80 10.00 4.00 3.20 4.00 
6. การส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ 56.00 18.80 12.80 6.40 6.00 
7. การมีเครือข่ายหรือสถาบนัที่สนับสนุนและส่งเสริม 66.00 18.00 4.00 8.00 4.00 
8. ความยุ่งยากของกฎ ระเบียบ และกฎหมาย 70.80 14.80 4.00 5.20 5.20 
9. สรุปความสนใจโดยรวม 64.00 16.80 6.40 8.00 4.80 

ที่มา: แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย ,2566 

จากตารางที่ 4-8 จะพบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่าในแนวทางการส่งเสริม 
การปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี มีระดับความสนใจในการปลูกไม้มีค่าทาง
เศรษฐกิจสรุปความสนใจโดยรวมระดับมากที่สุด (ร้อยละ 64.00) โดยระดับของความสนใจในการ
ปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจขึ้นกับปัจจัยสำคัญต่าง ๆ เรียงตามลำดับมากที่สุดไปหาน้อยที่สุดดังนี้ คือ 
ความคุ้มค่าและผลตอบแทนที่ได้ (ร้อยละ 78.80) ความยุ่งยากของกฎ ระเบียบ และกฎหมาย (ร้อยละ 
70.80) การประชาสัมพันธ์จากภาครัฐ (ร้อยละ 68.00) การมีเครือข่ายหรือสถาบันที่สนับสนุน  
และส่งเสริม (ร้อยละ 66.00) ความรู้ความเข้าใจของเกษตรกร (ร้อยละ 64.80) ข้อมูลสารสนเทศ 
ที่น่าเชื่อถือและเป็นประโยชน์ (ร้อยละ 58.80) การส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ (ร้อยละ 56.00) 
และการสนับสนุนจากสมาชิกในครัวเรือน (ร้อยละ 48.00)  
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การวิเคราะห์ปัจจัยอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

จากผลการประมวลแบบสอบถามแบบปลายเปิด (Open-end Questionnaire)  
และการสัมภาษณ์ข้าราชการและผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทาง
เศรษฐกิจ ได้ให้ข้อเสนอแนะถึงแนวทางสำคัญ อันจะทำให้แนวทางการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทาง
เศรษฐกิจของจังหวัดกาญจนบุรีประสบซึ่งความสำเร็จได้ มีดังต่อไปนี้ คือ 

1. นโยบายด้านการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจมีความต่อเนื่องทั้งด้านการปลูก  
การตัดไม้ การแปรรูปไม้ และการจำหน่ายทั้งในและต่างประเทศ การปลูกไม้เศรษฐกิจเป็นการลงทุน
ระยะยาวใช้เวลาหลายปีกว่าผู้ปลูกจะได้รับผลผลิต หากขาดความต่อเนื่องอาจส่งผลกระทบต่อผู้ปลูก
ด้านความเสี่ยงและผู้ประกอบการที่ขาดแคลนวัตถุดิบในการผลิต 

2. การปรับปรุงแก้ไขระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้เอ้ือประโยชน์ต่อการส่งเสริมไม้
เศรษฐกิจและธุรกิจไม้ ปรับลดขั้นตอนในทางปฏิบัติเกิดความสะดวก ไม่ซ้ำซ้อน หรือใช้เวลานานจนเกิด
ความเสียหายทางธุรกิจ ได้แก่ การขออนุญาตใช้ประโยชน์ที่ดิน การทำไม้ ตัดไม้ แปรรูปไม้ การนำ
เคลื่อนที่ไม้ การจำหน่ายไม้เพ่ือการส่งออก 

3. การนำเทคโนโลยีเพ่ือใช้ในการบริการแก่ประชาชน รวมถึงการบริการทางวิชาการ  
ลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการได้อย่างเท่าเทียม 

4. การสร้างแรงจูงใจของภาครัฐ ด้านการตลาด แหล่งทุน การลดหย่อนภาษีผู้ปลูก  
การลดอัตราภาษีการส่งออกไม้ 

5. การส่งเสริมให้เกิดวิสาหกิจชุมชน ร่วมกันดำเนินการแปรรูปไม้ จัดทำผลิตภัณฑ์ไม้
หรือผลิตภัณฑ์อ่ืนที่ใช้ไม้เป็นวัตถุดิบในการผลิต เพ่ือเพ่ิมมูลค่าไม้ที่ปลูก 
นอกจากนั้น ยังควรมีปัจจัยที่น่าจะทำให้เกิดความสำเร็จในการบริหารจัดการเพิ่มเติม คือ งบประมาณ
และแรงจูงใจอ่ืน ๆ ในด้านการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ เช่น การสนับสนุนด้านการเงินจาก
ภาครัฐ การให้สินเชื่อราคาถูกจากธนาคาร การสนับสนุนปัจจัยที่เป็นต้นทุนจากภาครัฐ (เช่น กล้าไม้ 
ปุ๋ย ฯลฯ) สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมที่เอ้ือต่อการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ การตรวจเยี่ยม
และแนะนำจากผู้บริหาร (Onsite Visitation) ทักษะความรู้ในการปฏิบัติงานที่ถูกต้อง และการ
สนับสนุนจากหน่วยปฏิบัติ  

การทดสอบสมมติฐานการวิจัย 

จากการวิเคราะห์ทางสถิติด้วยโปรแกรม SPSS For WINDOWS เพ่ือทดสอบสมมติฐาน 
การวิจัย (Research Hypothesis) สามารถอธิบายในแต่ละสมมติฐานได้ดังนี้ 

1. สมมติฐานที่ 1 เกษตรกรผู้ปลูกป่าที่มีปัจจัยพ้ืนฐานส่วนบุคคล (ด้วย เพศ อายุ 
ระดับการศึกษาสูงสุด อาชีพ และรายได้ ) แตกต่างกันน่าจะมีความสนใจในการปลูกไม้มีค่าทาง
เศรษฐกิจแตกต่างกัน 

 จากการศึกษาเพ่ือหาความสัมพันธ์ข้างต้น พบว่ามีปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กันอย่าง  
มีนัยสำคัญทางสถิติ โดยแสดงได้ดังตารางท่ี 4-9 และ 4-10  
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ตารางท่ี 4-9 ร้อยละของความสนใจในการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจจำแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ 

ร้อยละของความสนใจในการปลูกไม้มี
ค่าทางเศรษฐกิจ รวมทั้งสิ้น 

มาก ปานกลาง น้อย 

1. เกษตรกรรมและอ่ืน ๆ  6.99 23.25 11.45 8.76 

2. ข้าราชการและรัฐวิสาหกิจ 5.07 11.05 20.61 7.33 

3. ธุรกิจเอกชน 87.94 65.70 67.94 83.91 

รวม 80.71 7.65 11.64 100.00 

2  = 32.521  d.f = 4  Sig = 0.014 

 จากตารางที่ 4-9 จะพบว่าเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ คือ ผู้ตอบแบบสอบถาม 
ที่มีอาชีพต่างกันจะให้ความสนใจในแนวทางการส่งเสริมปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัด
กาญจนบุรีแตกต่างกัน ดังจะเห็นได้จากสูงถึงร้อยละ 87.94 ของผู้ตอบแบบสอบถามที่มีอาชีพธุรกิจ
เอกชนที่มีความสนใจในแนวทางการส่งเสริมปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี 
ในระดับมาก แต่มีเพียงร้อยละ 5 .07 ของผู้ตอบแบบสอบถามที่มีอาชีพข้าราชการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจเท่านั้นที่มีความสนใจในแนวทางการส่งเสริมปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัด
กาญจนบุรีระดับเดียวกัน โดยมีความแตกต่างกันถึงร้อยละ 82.87 

 ซึ่งผลจากการทดสอบด้วย  2- test พบว่าความสัมพันธ์ดังกล่าวเป็นความสัมพันธ์ 
ที่มีนัยสำคัญทางสถิติ ณ ระดับ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ แสดงว่าอาชีพของผู้ตอบ
แบบสอบถามมีความสัมพันธ์กับความสนใจในแนวทางการส่งเสริมปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่
จังหวัดกาญจนบุรี อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ณ ระดับ 0.05 หมายความว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่
ประกอบอาชีพแตกต่างกัน จะให้ความสนใจในแนวทางการส่งเสริมการปลูก ไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ 
ในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรีแตกต่างกันตามไปด้วย  
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ตารางท่ี 4-10  ร้อยละของความสนใจในการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจจำแนกตามระดับการศึกษา    
                    สูงสุด 
 

ระดับการศึกษาสูงสุด 
ร้อยละของความสนใจในการปลูกไม้มีค่า

ทางเศรษฐกิจ รวมทั้งสิ้น 
มาก ปานกลาง น้อย 

ประถมศึกษา 18.45 6.40 4.20 15.87 

มัธยมศึกษา 4.57 11.05 11.83 5.91 

ปริญญาตรีขึ้นไป 76.98 82.55 83.97 78.22 

รวม 80.71 7.65 11.64 100.00 

2  = 27.30  d.f = 4  Sig = 0.023 

 จากตารางที่ 4-10 พบว่าเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ดังจะเห็นได้จากสูงถึงร้อยละ 
76.98 ของผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาสูงสุดตั้งแต่ปริญญาตรีขึ้นไป ที่ให้ความสนใจ 
ในแนวทางการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรีในระดับมาก แต่มีเพียง
ร้อยละ 4.57 ของผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาสูงสุดระดับมัธยมศึกษา ที่ให้ความสนใจ 
ในแนวทางการส่งเสริมปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรีมากในระดับเดียวกัน  
โดยมีความแตกต่างกันถึงร้อยละ 72.41 

 ซึ่งผลจากการทดสอบด้วย  2- test พบว่าความสัมพันธ์ดังกล่าวเป็นความสัมพันธ์ 
ที่มีนัยสำคัญทางสถิติ ณ ระดับ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ แสดงว่า ระดับการศึกษาสูงสุด 
ของผู้ตอบแบบสอบถามมีความสัมพันธ์กับความสนใจในแนวทางการส่งเสริมการปลูก ไม้มีค่าทาง
เศรษฐกิจในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ณ ระดับ 0.05 หมายความว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาสูงสุดแตกต่างกัน จะให้ความสนใจในแนวทางการส่งเสริมการปลูก
ไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรีแตกต่างกันตามไปด้วย  

2. สมมติฐานที่ 2 ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง (การประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ ความรู้ความเข้าใจ 
ของเกษตรกร การสนับสนุนของสมาชิกในครัวเรือน ข้อมูลสารสนเทศที่น่าเชื่อถือและเป็นประโยชน์  
ความคุ้มค่าและผลตอบแทนที่ได้รับ การส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ การมีเครือข่ายหรือสถาบัน 
ที่สนับสนุนและส่งเสริม และความยุงยากของกฎ ระเบียบ และกฎหมาย) ที่แตกต่างกันน่าจะส่งผลต่อ
ความสนใจการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจแตกต่างกัน 

 จากการศึกษาเพ่ือหาความสัมพันธ์ระหว่างความรู้ความเข้าใจในการปลูกไม้มีค่าทาง
เศรษฐกิจที่ส่งผลต่อความสนใจในการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ พบว่ามีตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กัน
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 4-11  ร้อยละของความสนใจในการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจจำแนกตามปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 
ร้อยละของความสนใจ (ร้อยละ) รวม

ทั้งสิ้น มาก ปานกลาง น้อย 
1. การประชาสัมพันธ์จากภาครัฐ 82.80 9.20 8.00 100 
2. ความรู้ความเข้าใจของเกษตรกร 80.80 8.00 11.20 100 
3. การสนับสนุนจากสมาชิกในครัวเรือน 70.00 11.20 18.80 100 
4. ข้อมูลสารสนเทศที่น่าเชื่อถือและเป็นประโยชน์ 78.80 9.20 12.00 100 
5. ความคุ้มค่าและผลตอบแทนที่ได้รับ 88.80 4.00 7.20 100 
6. การส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ 74.80 12.80 12.40 100 
7. การมีเครือข่ายหรือสถาบนัที่สนับสนุนและส่งเสริม 84.00 4.00 12.00 100 
8. ความยุ่งยากของกฎ ระเบียบ และกฎหมาย 85.60 4.00 10.40 100 
9. สรุปภาพรวมของความสนใจปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ 80.80 6.40 12.80 100 

รวม 80.71 7.65 11.64 100.00 

2  = 29.160  d.f = 16  Sig = 0.035 

 จากตารางที่ 4-11 พบว่าเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ กล่าวคือ ความเข้มข้นของ
ปัจจัยที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน จะส่งผลต่อความสนใจในการ
ปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน ดังจะเห็นได้จากสูงถึงร้อยละ 88.80 ของผู้ตอบแบบสอบถามที่
เห็นว่าปัจจัยที่เกี่ยวข้องด้านความคุ้มค่าและผลตอบแทนที่ได้รับส่งผลต่อความสนใจในแนวทางการ
ส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ แต่มีเพียงร้อยละ 70.00 ของผู้ตอบแบบสอบถามที่เห็นว่ากับ
ปัจจัยเกี่ยวกับการสนับสนุนของสมาชิกในครัวเรือนส่งผลต่อความสนใจในการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่า
ทางเศรษฐกิจในระดับเดียวกัน โดยมีความแตกต่างกันถึงร้อยละ 18.80 

 ซึ่งผลจากการทดสอบด้วย 2- test พบว่าความสัมพันธ์ดังกล่าวเป็นความสัมพันธ์ 
ที่มีนัยสำคัญทางสถิติ ณ ระดับ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ แสดงว่า ประชาชนมีความเห็นว่า 
ความเข้มข้นของปัจจัยในการส่งเสริมปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน จะมีผลต่อความสนใจ  
ในการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ณ ระดับ 0.05 หมายความว่า 
ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีมุมมองในมิติของปัจจัยในการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจว่าความ
เข้มข้นในการกำหนดปัจจัยที่ใช้ในการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน จะส่งผลให้
มีความสนใจในการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกันตามไปด้วย 

สรุป 

 สถานการณ์การปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน ประเทศไทยมีความต้องการใช้ไม้
เศรษฐกิจสำหรับอุตสาหกรรมหลัก ประมาน 41.40 ล้านตัน คิดเป็นพ้ืนที่ 35.11 ล้านไร่ ซึ่งชนิดและ
ปริมาณไม้ดังกล่าวประกอบด้วย ไม้ยางพารา 9 ล้านตัน คิดเป็นพ้ืนที่ประมาน 18 ล้านไร่ และไม้เศรษฐกิจ
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อ่ืน ๆ อีก 32.4 ล้านตัน คิดเป็นพ้ืนที่ 17.1 ล้านไร่ จากการสำรวจเบื้องต้นของส่วนปลูกป่าภาคเอกชน สำนัก
ส่งเสริมการปลูกป่า กรมป่าไม้ (2557) พบว่าพ้ืนที่ที่สามารถส่งเสริมให้ปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจได้ 2 ส่วน 
ส่วนแรกเป็นพ้ืนที่ของรัฐรวม 12.11 ล้านไร่ และส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจในพ้ืนที่ของ กำหนด
เป้าประสงค์เพ่ิมป่าเศรษฐกิจ จำนวน 8.68 ล้านไร่ พ้ืนที่เป้าหมายดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ดินกรรมสิทธิ์ และ
พ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสมต่อการทำการเกษตร 
 ซ่ึงในการปลูกไม้เศรษฐกิจนอกจากจะเลือกปลูกพรรณไม้ที่เหมาะสมกับการใช้ประโยชน์
แล้ว มีความจำเป็นต้องคัดเลือกชนิด สายพันธุ์ (family) สายต้น (clone) หรือลักษณะทางพันธุกรรม
ให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ปลูก (Site Matching) ด้วย จากการศึกษาข้างต้นยังพบว่าที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี 
มีความเหมาะสมต่อการปลูกไม้โตเร็ว เช่น ยูคาลิปตัส กระถินเทพา กระถินณรงค์ กระถินยักษ์ และไม้รอบ
ตัดฟันยาว เช่น ไม้สัก กลุ่มไม้พะยูง ประดู่ป่าและมะค่าโมงและกลุ่มไม้ยางนา และตะเคียนทอง ใน
ระดับปานกลางถึงระดับมาก ควรกำหนดพ้ืนที่เป้าหมายการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ ดังนี้  
 1. พ้ืนที่ตามโครงการจัดที่ดินทำกินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล (คทช.) โดยเฉพาะ
พ้ืนที่อยู่ในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำที่ 3, 4 และ 5  
 2. ที่ดินของสำนักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (สปก.) ซึ่งมี เงื่อนไขส่งเสริม 
ให้ประชาชนผู้ได้รับสิทธิใช้ประโยชน์ที่ดินปลูกไม้เศรษฐกิจ 20 เปอร์เซ็นต์ของพ้ืนที่  
 3. พ้ืนที่ เอกชนที่มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
สอดรับกับนโยบายของรัฐในการยกเลิกไม้หวงห้ามในพ้ืนที่ดังกล่าว 
 จากการศึกษาแนวทางการส่งเสริมการปลูก ไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัด
กาญจนบุรี พบว่าประชากรกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 51.20)  มีอายุระหว่าง  
36-44 ปี (ร้อยละ 41.60) มีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา (ร้อยละ 39.20) ประกอบอาชีพธุรกิจ
ส่วนตัว (ร้อยละ 25.60) และมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนระหว่าง 10,001-20,000 บาท (ร้อยละ 38.80) 
ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่าองค์ความรู้เกี่ยวกับการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่
จังหวัดกาญจนบุรี ที่มีอยู่น้อยที่สุดเรียงตามลำดับดังนี้ คือ ความรู้เรื่องการตลาด (ร้อยละ 48.00) 
ความรู้เกี่ยวกับผลตอบแทนที่ได้รับ (ร้อยละ 46.00) ความรู้เกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนสวนป่า (ร้อยละ 
23.20) ความรู้เกี่ยวกับการรับรองมาตรฐานด้านป่าไม้ (21.60) ความรู้เกี่ยวกับการประกันความถูก
ต้องตามกฎหมายป่าไม้ (ร้อยละ 15.60) ความรู้เกี่ยวกับการพิจารณาเลือกพันธุ์ไม้ (ร้อยละ 13.20) 
ความรู้เกี่ยวกับการลงทะเบียนปลูก (ร้อยละ 11.60) ความรู้เกี่ยวกับการปลูกและจัดการ (ร้อยละ 
8.80) ความรู้เกี่ยวกับการตัดไม้ในที่ดินกรรมสิทธิ์ (ร้อยละ 8.40) และความรู้เกี่ยวกับรูปแบบการปลูก 
(ร้อยละ 7.20) 
 



 

บทที่ 5 
สรุปและเสนอแนะ 

 
การศึกษาเรื่อง แนวทางการส่งเสริมปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจเพ่ือความมั่นคง มั่งคั่ง 

อย่างยั่งยืน ในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาใน 3 ประการ คือ 
1. เพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์ความต้องการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน ความจำเป็น

ในการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในอนาคต และแนวโน้มการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทย  

2.  เพ่ือวิเคราะห์แนวทางในการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจเพ่ือส่งเสริมความ
มั่นคง มั่งค่ัง อย่างยั่งยืนของไทยในอนาคต 

3. เพ่ือเสนอให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องนำไปประยุกต์ในการกำหนดเป็นนโยบาย แผนงาน 
และโครงการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ ให้ประเทศไทยเกิดความมั่นคง มั่งคั่ง อย่างยั่งยืน 
ในอนาคต  

ในการศึกษาครั้งนี้ จะรวบรวมข้อมูลจากแหล่งทุติยภูมิที่เป็นเอกสาร ตำรา ผลการวิจัย 
และข้อมูลทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง และรวบรวมข้อมูลจากแหล่งปฐมภูมิใน 2 กลุ่ม คือ กลุ่มแรกเป็น
ข้าราชการที่มีส่วนเกี่ยวข้องและผู้ประกอบการ จำนวน 50 คน และกลุ่มที่สองเป็นผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ ในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี จำนวน 250 คน รวมทั้งสิ้น 300 คน  
โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างในกลุ่มแรก และใช้แบบสอบถามในกลุ่มที่สอง จากนั้นจึงนำผล
ที่ได้มาดำเนินการวิเคราะห์และแปลผล เพ่ือตอบประเด็นปัญหาการวิจัยอย่างเป็นระบบ 

สรุป 

อดีตที่ผ่านมาจังหวัดกาญจนบุรีมีทรัพยากรป่าไม้อยู่อย่างหนาแน่น การใช้ไม้ของ
ประชาชนและธุรกิจเอกชนจึงไม่ได้เป็นปัญหาในระยะดังกล่าว ตลอดทั้งมีธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับไม้  
และผลิตภัณฑ์จากไม้อยู่เป็นจำนวนมาก เช่น โรงเลื่อย โรงค้าไม้ โรงงานผลิตกระดาษจากไม้ ฯลฯ  
แต่ในระยะหลังจำนวนพ้ืนที่ป่าไม้และทรัพยากรป่าไม้ลดลงอย่างรวดเร็ว จนเกิดความขาดแคลนไม้  
ที่จะนำมาใช้ประโยชน์ กอปรทั้งรัฐบาลมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด ภาครัฐจึงหันมาส่งเสริม
ให้เกษตรกรปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจขึ้น ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจของเกษตรกรในการปลูกไม้มี
ค่าทางเศรษฐกิจอย่างมีนัยสำคัญได้แก่ ความคุ้มค่าและผลตอบแทนที่ ได้รับจากการปลูก                  
การประชาสัมพันธ์จากภาครัฐ ความรู้ความเข้าใจของเกษตรกรเกี่ยวกับการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ 
ข้อมูลสารสนเทศที่น่าเชื่อถือและเป็นประโยชน์ การส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ความยุ่งยาก
ของกฎ ระเบียบ และกฎหมาย การมีเครือข่ายหรือสถาบันที่สนับสนุนและส่งเสริม และการสนับสนุน 



107 

จากสมาชิกในครัวเรือน เป็นต้น ยิ่งเกษตรกรมีสารสนเทศในด้านนี้มากและเป็นระบบเท่าใด  
การตัดสินใจในการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจก็จะมีมากขึ้นเท่านั้น โดยเฉพาะในปัจจัยที่เกี่ยวกับ  
ความคุ้มค่าและผลตอบแทนที่ได้รับ หากรัฐชี้ให้ เกษตรกรเห็นพ้องด้วยว่าการปลูกไม้มีค่าทาง
เศรษฐกิจ จะนำไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง อย่างยั่งยืน ทั้งของตัวของเกษตรกร ครอบครัวของเกษตรกร 
และประเทศชาติด้วยแล้ว ก็จะเป็นแรงจูงใจที่สำคัญในการจูงใจให้เกษตรกรตัดสินใจหันมาปลูกไม้  
มีค่าทางเศรษฐกิจมากยิ่งขึ้นตามไปด้วย 

ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาข้อมูลและการดำเนินงานในเชิงลึก ผู้ศึกษาขอเสนอแนะข้อเสนอเชิง
นโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาการส่งเสริมไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะทำให้ เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น  
ในประเด็นหลัก ดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ : การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาในรูปแบบของ
กรณีศึกษา (Case Study) ซึ่งผลของการศึกษาสามารถตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยได้เฉพาะความ
แม่นตรงภายใน (Internal Validity) กล่าวคือ อธิบายได้เฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรีและหรือ
พ้ืนที่จังหวัดที่มีลักษณะทางภูมิรัฐศาสตร์ใกล้เคียงกันเท่านั้น ยากที่จะทำให้เกิดความแม่นตรง
ภายนอก (External Validity) ที่จะนำไปใช้อธิบายถึงพ้ืนที่ของประเทศไทยทั้งหมดได้ ผลใน
การศึกษาในครั้งนี้จึงพึงระมัดระวังในการนำไปใช้ประโยชน์และการอ้างอิงด้วย 

2. ข้อเสนอแนะเชิงบริหาร : การวิจัยครั้งนี้พบว่า ในภาพรวมแล้วหากจะให้การ
ส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจของประเทศไทยประสบความสำเร็จ ในลักษณะของ “เศรษฐกิจ
สีเขียว” (Green Economy) อันจะสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจให้เกิดขึ้นอย่างยั่งยืนในอนาคต  
ควรที่จะกำหนดแนวทางการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ ตามแนวทางดังต่อไปนี้ 

2.1 การทบทวนและปรับปรุงยุทธศาสตร์ส่งเสริมไม้เศรษฐกิจของกรมป่าไม้ : ที่ผ่าน
มาแม้ว่าจะมีการจัดทำยุทธศาสตร์และแผนงานการปลูกไม้เศรษฐกิจแบบครบวงจร (พ.ศ. 2561 -
2579) แล้วก็ตาม แต่ยังขาดการแปลงจากยุทธศาสตร์ไปเป็นแผนงาน โครงการ และผลักดันไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างเป็นระบบ จึงควรพิจารณาดำเนินการ ดังต่อไปนี้ 

2.1.1 การผลักดันไม้มีค่าทางเศรษฐกิจสู่ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด : 
กระบวนการนำเข้าสู่ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด เพ่ือใช้เป็นกรอบการผลักดันการปลูกไม้เศรษฐกิจ
ภายในจังหวัด เป็นเรื่องที่ต้องให้ความสำคัญเป็นลำดับแรก โดยเฉพาะการสร้างความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับไม้เศรษฐกิจ ให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งหน่วยงานของรัฐ  เอกชนและประชาชน เกิดความ
คิดเห็นในทิศทางเดียวกันที่จะทำให้เกิดการส่งเสริมประชาชนปลูกไม้เศรษฐกิจ การประกอบการธุรกิจ
ไม้ต่าง ๆ และธุรกิจที่ เกี่ยวข้อง อุตสาหกรรมที่ ใช้ ไม้ เป็นวัตถุดิบ ในการผลิต เพ่ือการอุปโภค
ภายในประเทศหรือการส่งออกจำหน่ายยังต่างประเทศ ส่งผลการเติบโตทางเศรษฐกิจตั้งแต่ระดับฐาน
รากจนถึงระดับประเทศ และกำหนดให้เป็นยุทธศาสตร์หลักการพัฒนาจังหวัด กิจกรรมหรือภารกิจใดที่
เกี่ยวข้องกับหน่วยงานอ่ืน หน่วยงานพ้ืนที่สามารถนำไปจัดทำแผนงานสนับสนุนการปลูกไม้เศรษฐกิจ
เสนอต้นสังกัด เพ่ือพิจารณาได้ง่ายขึ้นและทันต่อสถานการณ์ กระบวนการดังกล่าวอาจเป็นเวทีรับฟัง
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ความคิดเห็น การประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงมิติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งใช้ระยะเวลาดำเนินการพอสมควร 
และในการผลักดันไม้เศรษฐกิจสู่ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด อาจเกิดปัญหาบางประการ เช่น ช่องทาง 
การเข้าถึงข้อมูลระหว่างหน่วยงานและภาคเอกชนการวางแผนการลงทุนประกอบธุรกิจไม้ การสื่อสาร
ให้ประชาชนเตรียมความพร้อมในการพิจารณาปลูกไม้เศรษฐกิจเป็นอาชีพ 

2.1.2 กำหนดเขตปลูกไม้เศรษฐกิจ : น่าจะเป็นเป็นปัจจัยของความสำเร็จอีก
ประการหนึ่งที่จะสร้างความเชื่อมั่นแก่ประชาชนผู้สนใจปลูกไม้เศรษฐกิจ และผู้ประกอบการธุรกิจไม้
ตัดสินใจในการลงทุน ลดความเสี่ยงทั้งผู้ปลูก และผู้ซื้อ การพิจารณากำหนดพ้ืนที่หรือเขตปลูกไม้
เศรษฐกิจจะสร้างความชัดเจนว่าพ้ืนที่หรือท้องที่ใด มีความเหมาะสมต่อการปลูกไม้เศรษฐกิจประเภท
หรือชนิดใด จึงมีความจำเป็นต้องศึกษารายละเอียดสมรรถนะที่ดินที่เหมาะสมสำหรับปลูกพรรณไม้
แต่ละชนิด โดยไม้ที่ปลูกจะสามารถเจริญเติบโตได้ดีให้ผลผลิตสูงและมีคุณภาพไม้ดี ในกรณีบางพ้ืนที่ 
ที่ไม่เหมาะสม ความอุดมสมบูรณ์ของดินต่ำมาก อาจพิจารณาการปลูกไม้พลังงานหรือไม้โตเร็วบางชนิด 
การกำหนดเขตปลูกไม้เศรษฐกิจแต่ละชนิด ต้องพิจารณาความต้องการของตลาดไม้รวมถึงแหล่งรับ
ซื้อประกอบด้วย นอกจากนี้การกำหนดเขตปลูกไม้เศรษฐกิจ อาจเป็นจุดเริ่มต้นของการรวมกลุ่ม
เกษตรกรและการสร้างนิคมอุตสาหกรรม การรวมกลุ่มเพ่ือลดต้นทุนการขนส่ง ส่งเสริมการจัดตั้ง
โรงงานอุตสาหกรรมไม้ในระดับพื้นท่ี 

2.1.3 พิจารณาการจัดทำโครงการสนับสนุนการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจอย่าง
เป็นระบบ : การจัดทำโครงการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจที่ผ่านมานั้น นอกจากยึดถือกรอบ
แนวนโยบายของรัฐบาล และวัตถุประสงค์ของการปลูกแล้ว ยังต้องพิจารณารายละเอียดวิธีการ
ขับเคลื่อนและรูปแบบการส่งเสริมให้สอดรับกับเงื่อนไขหรือข้อจำกัดในบริบทที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

2.1.3.1 เงื่อนไขของพ้ืนที่เป้าหมาย :  พ้ืนที่ตามโครงการจัดที่ดินทำกิน
ให้ชุมชนตามนโยบายของรัฐบาล (คทช.) หากเป็นพ้ืนที่ส่งเสริมอยู่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 3 , 4 และ 5 
ก่อนมติคณะรัฐมนตรี 30 มิถุนายน 2541 ไม่มีเงื่อนไขการใช้ประโยชน์ที่ดิน สามารถดำเนินการ
ส่งเสริมได้ทุกรูปแบบ แต่ถ้าหากพ้ืนที่นั้นอยู่หลังมติคณะรัฐมนตรี ดังกล่าว รัฐอนุญาตให้อยู่อาศัยและ
ทำกินแบบแปลงรวม โดยออกแบบการใช้พ้ืนที่ร่วมกันระหว่างชุมชนและหน่วยงานของรัฐ ชุมชนต้อง
ดูแลรักษาและใช้ประโยชน์พ้ืนที่ในลักษณะที่เกื้อกูลต่อการอนุรักษ์ และมีเงื่อนไขให้ปลูกป่าเพ่ือเศรษฐกิจ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของพ้ืนที ่

2.1.3.2 ที่ดินของเกษตรกร ไม่ว่าจะเป็นประเภทที่ดินใดก็ตาม หากเป็น
พ้ืนที่เกษตรกรรมหรือปลูกไม้ยางพารา การส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจอาจจะมีความจำเป็นต้องส่งเสริม
การปลูกในลักษณะวนเกษตร โดยปลูกไม้เศรษฐกิจร่วมกับพืชเกษตร การปลูกไม้เศรษฐกิจในพ้ืนที่
ปลูกไม้ยางพารา ต้องคำนึงถึงการเติบโตของไม้ที่ปลูกและผลผลิตจากไม้ยางพาราประกอบกัน 

2.1.3.3 การออกแบบรูปแบบ/โครงการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจทั้ง
ประเภทไม้โตช้าหรือไม้รอบตัดฟันยาว ควรคำนึงถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเต็มศักยภาพ 
โดยเฉพาะในช่วง 1-3 ปีแรก ต้นไม้ที่ปลูกยังมีขนาดเล็ก หากวางแผนการกำหนดระยะปลูกที่
เหมาะสม จะสามารถปลูกพืชเกษตรอ่ืนควบคู่ได้ เป็นการเพ่ิมรายได้ให้แก่เกษตรกรในระหว่างที่รอ
ผลผลิตจากไม้ ดังนั้น จึงต้องพิจารณาปรับรูปแบบการส่งเสริมให้เหมาะสมกับพ้ืนที่และความต้องการ
ของเกษตรกรในแต่ละราย 
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2.2 สร้างกระบวนการมีส่วนร่วม  : เพ่ือเป็นการสร้างความเข้มแข็งภาคีเครือข่ายไม้
มีค่าทางเศรษฐกิจ และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงาน เพ่ือส่งเสริมไม้มีค่าทางเศรษฐกิจให้เป็นไป
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยสาระสำคัญของข้อเสนอดังกล่าว มีรายละเอียดดังนี้ 

2.2.1 สร้างความเข้มแข็งภาคีเครือข่ายไม้เศรษฐกิจ : การส่งเสริมการปลูกไม้มีค่า
ทางเศรษฐกิจโดยหน่วยงานของรัฐที่ผ่านมา ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ กลไก
การส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจแบบครบวงจร จะไม่สามารถประสบผลสำเร็จได้เลยหากไม่ได้มีการมี 
ส่วนร่วมจากภาคเอกชน ภาคประชาสังคม รวมถึงหน่วยงานอ่ืน ๆ ของภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการเงิน
การคลัง หรือในบริบทอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ในส่วนของภาคเอกชนจะมีบทบาทในการปลูกไม้เศรษฐกิจ
โดยเฉพาะไม้โตเร็ว ที่ดำเนินการในลักษณะส่งเสริมการปลูกไม้แบบมีพันธะสัญญา (Contact 
Farming) หรือการดำเนินการปลูกในอุตสาหกรรมแบบครบวงจร 

ดังนั้น จึงต้องมีการสนับสนุนการเสริมสร้างความร่วมมือและการรวมกลุ่ม 
ของผู้ปลูกไม้เศรษฐกิจ และองค์กรอ่ืน ๆ อาทิ สมาคม ชมรม เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ 
ผู้ประกอบการ เกิดความเชื่อมโยงทางธุรกิจไม้อย่างแท้จริง สร้างเกษตรกรผู้ปลูกไม้เศรษฐกิจต้นแบบ 
พร้อมพัฒนาเป็น Smart Farmer ที่สามารถนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมไปปรับใช้ในการจัดการ 
สวนไม้เศรษฐกิจแบบครบวงจร และผู้ประกอบการต้นแบบ ขยายความร่วมมือองค์กรภาคประชาสังคม
และธุรกิจเป็นหุ้นส่วนการทำงาน เพื่อพัฒนาไม้เศรษฐกิจอย่างมีส่วนร่วม ตลอดจนผลักดันการส่งเสริม
ไม้เศรษฐกิจสู่การพัฒนาอาชีพเกษตรกรและผู้ประกอบการรายสาขาที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกษตรกรและ
ผู้ประกอบการ มีศักยภาพและความพร้อมทั้งความรู้และทักษะในการวางแผนการปลูกและผลิตไม้
เศรษฐกิจ ตลอดจนการพัฒนาการเข้าถึง การแบ่งปันความรู้ประสบการณ์ การเข้าถึงเทคโนโลยี 
และนวัตกรรม รวมถึงแหล่งเงินทุนสินเชื่อดอกเบี้ยต่ำให้แก่เกษตรกรและผู้ประกอบการ 

2.2.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ : เพ่ือส่งเสริมไม้เศรษฐกิจตามหลัก
ธรรมาภิบาล โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในการจัดทำและพัฒนาฐานข้อมูล 
ไม้เศรษฐกิจอย่างเป็นระบบให้ครบทุกมิติ ในลักษณะ Big Data ได้แก่ ผู้ปลูกไม้เศรษฐกิจ กำลังผลิต
ไม้ เครือข่ายผู้ปลูกไม้เศรษฐกิจ แหล่งรับซื้อไม้ อุตสาหกรรมไม้ เป็นต้น เป็นฐานข้อมูลทั้งระดับพ้ืนที่  
และระดับประเทศที่เป็นปัจจุบัน พร้อมจัดทำช่องทางการเข้าถึงข้อมูลที่ไม่มีระบบซับซ้อน ง่ายต่อการ
ค้นหา มีการจัดรูปแบบองค์กรบริหารจัดการไม้เศรษฐกิจแบบครบวงจร พัฒนาขีดความสามารถ
เจ้าหน้าที่ส่งเสริมเพ่ือรองรับภารกิจ อันจะทำให้มีระบบกลไกและเครื่องมือในการสนับสนุนการ
บริหารจัดการที่มีเอกภาพบนพ้ืนฐานนโยบายที่ชัดเจน และระบบบริหารจัดการที่มีธรรมาภิบาล 
เป็นที่ยอมรับทั้งในระดับชาติและระดับสากล 

2.2.3 เสริมสร้างและพัฒนาการวิจัย : โดยเน้นการพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมด้านไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ ด้านการคัดเลือกพ้ืนที่ การคัดเลือกพันธุ์ไม้ ระบบการปลูก ระบบการ
จัดการและเก็บผลผลิต การพัฒนาและแปรรูปผลิตภัณฑ์ไม้ การผลิตที่ไม่มีของเสียจากการผลิต (Zero-
Waste) ระบบการขนส่งไม้ การเข้าถึงระบบตลาดและกลุ่มผู้บริโภค รวมถึงการเพ่ิมผลิตภาพ 
ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
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2.3 กำหนดตัวชี้ วัดในการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจให้ชัดเจน :  
การจะทำให้แนวทางส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ ประสบความสำเร็จตามเป้าประสงค์และ
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ได้นั้น จำเป็นต้องกำหนดตัวชี้วัดที่ดำเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน 
ตัวอย่างเช่น พ้ืนที่ป่าในเขตพ้ืนที่ส่งเสริมไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในจังหวัดกาญจนบุรี เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 80 และเพ่ือให้เกิดเป็นรูปธรรมตามที่คาดหมายไว้ทั้งปริมาณ คุณภาพ และระยะเวลา 
(Duration) จึงควรกำหนดแผนการปฏิบัติการเพ่ือขับเคลื่อนการดำเนินงานไว้ 3 ระยะ ดังนี้ 

 2.3.1 แผนระยะสั้น (Short Term Plan) : เป็นแผนปฏิบัติการเร่งรัดที่ต้องดำเนินการ
ให้แล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2566 ได้แก่การจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนไม้เศรษฐกิจสู่ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัด กลไกความร่วมมือภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และการพัฒนาประสิทธิภาพระบบการบริหารงาน
ส่งเสริมไม้เศรษฐกิจ 

 2.3 .2 แผนระยะกลาง (Intermediate Term Plan) ได้ แก่ การพัฒนาและ
ปรับปรุงกฎหมาย รวมกับหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการส่งเสริมไม้เศรษฐกิจ การ
จัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด การกำหนดเขตปลูกไม้เศรษฐกิจ การออกแบบและจัดทำ
โครงการส่งเสริมไม้เศรษฐกิจ รวมถึงการพัฒนามาตรการทางการตลาดและการเงิน ซึ่งควรดำเนินการให้
แล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2566 เป็นการเตรียมความพร้อมในมิติต่าง ๆ เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นแก่ประชาชน
และเอกชนที่สนใจ 

 2.3.3 แผนระยะยาว (Long Term Plan) เป็นการดำเนินงานตามแผนงาน/
โครงการส่งเสริมไม้เศรษฐกิจที่กำหนดไว้ ควบคู่กับการจัดทำเครือข่ายผู้ปลูกไม้เศรษฐกิจ และติดตาม 
ประเมินผลการดำเนินงานอย่างเป็นระบบ โดยแล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. 2570 โดยมีรายละเอียดการ
ขับเคลื่อนการดำเนินงานดังตารางที่ 5-1 
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ตารางท่ี 5-1  แนวทางการขับเคลื่อนการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ. 2566 - 2570 

ประเภท 
ของแผน แผนปฏิบตัิการ 

 

ตัวชี้วดัผลผลิต ปี พ.ศ. 
66 66-67 68-70 

  SHORT  
TERM  
PLAN 

 1. จัดต้ังคณะกรรมการขับเคลื่อนไม้เศรษฐกิจสู่ยุทธศาสตร์ 
    การพัฒนาจังหวัดและกลไกความร่วมมือกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

 1. มีการจัดต้ังคณะกรรมการขับเคลื่อนไม้เศรษฐกิจสู่ยุทธศาสตร์การพฒันาจังหวัด 
ไม่น้อยกวา่ 3 คณะ ✓   

 2. พัฒนาประสิทธิภาพระบบการบริหารงานส่งเสริมไม้เศรษฐกิจ  2. จำนวนนักส่งเสริมไม้เศรษฐกิจไม่น้อยกว่า 50 คน ✓   

 
INTERMEDIATE 

TERM 
PLAN 

 3. การพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ            
  การส่งเสริมไม้เศรษฐกิจแบบครบวงจร 

 3. -การเสนอกฎหมายใหม่ เพือ่เพิ่มประสทิธิภาพการส่งเสริมไม้เศรษฐกิจไม่น้อย
กว่า 2 ฉบับ 

    -หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับไม้เศรษฐกิจสำหรับเกษตรกรและผู้ประกอบการ 
ได้รับการพัฒนา/ปรับปรุงภายใต้กรอบการดำเนินงานที่กำหนดร่วมกันจากทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง 

 ✓  

 4. จัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดด้านการส่งเสริม 
   ไม้เศรษฐกิจ 

 4. ร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาจังหวัดด้านการส่งเสริมไม้เศรษฐกิจ 
 ✓  

 5. กำหนดเขตปลูกไม้เศรษฐกิจในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีและ   
    จัดเตรียมพื้นที่รองรับการส่งเสริมไม้เศรษฐกิจ 

 5. - แผนที่เขตพื้นที่ส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจของจังหวัดกาญจนบุรี 
      - พื้นที่ป่าในเขตพื้นที่ส่งเสริมไม้เศรษฐกิจจังหวัดกาญจนบุรีเพิ่มขึน้ 
        ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

 ✓  

 6. ออกแบบและจัดทำโครงการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ  6. มีรูปแบบ/โครงการการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจแต่ละพื้นที ่  ✓  
 7. พัฒนามาตรการทางการตลาดและการเงิน  7. มีตลาดรับซ้ือไม้ในจังหวัดกาญจนบุรีไม่น้อยกว่า 50 แห่ง  ✓  
 8. จัดต้ังกลไกสร้างความรู้ความเขา้ใจในการดำเนินการส่งเสริมไม้
เศรษฐกิจแก่ประชาชน ภาคเอกชน 

 8. - มีระบบออนไลน์การให้บริการข้อมูลไม้เศรษฐกิจแบบ One stop service 
    - มีแผนการประชาสัมพันธ์เชิงรุกเพือ่สร้างความรู้ความเข้าใจในการ ดำเนินการ
ส่งเสริมไม้เศรษฐกิจ 

 ✓  

LONG 
TERM 
PLAN 

 9. ดำเนินงานตามแผนงาน /โครงการส่งเสริมไม้เศรษฐกิจ  9. พื้นที่ของเกษตรกรรายย่อยที่อยู่ในเขตพื้นทีไ่ด้รับการส่งเสริมปลกูไม้เศรษฐกิจ         
    ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

  ✓ 

10. จัดทำเครือข่ายและเสริมสร้างความเข้มแข็งเครือข่ายผู้ปลูก 
      ไม้เศรษฐกิจ 

 10. มีเครือข่ายผู้ปลูกไม้เศรษฐกิจ ที่มีเกษตรกรรายย่อยและผู้ประกอบการ    
        ที่เกี่ยวข้องกับไม้เศรษฐกิจ ไม่น้อยกว่า 500 คน 

  ✓ 

 11. ติดตามประเมินผลการดำเนินงานอย่างเป็นระบบโดยการม ี  
     ส่วนร่วมกับภาคส่วนอื่น 

 11. มีระบบติดตามประเมินผลการดำเนินงานโดยการมีส่วนร่วมกับภาคส่วนอื่น 
  ✓ 



112 
 

2.4 สร้างภาวะผู้นำเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ : ลักษณะของผู้นำที่สำคัญที่จะ
สนับสนุนการขับเคลื่อนแนวทางการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ ควรมีลักษณะที่สำคัญ ดังนี้ 

2.4.1 สามารถคิดวิเคราะห์และคาดการณ์อย่างเป็นระบบ การเกาะติด
สถานการณ์ไม้เศรษฐกิจ ทั้งในระดับพื้นที่ ระดับประเทศ รวมถึงต่างประเทศ เล็งเห็นการเปลี่ยนแปลง
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ตั้งแต่การปลูก การประกอบการอุตสาหกรรมไม้ และการส่งออก พร้อมกำหนด
แนวทางตอบสนอง 

2.4.2 มีคุณลักษณะในการสร้างความสัมพันธ์กับภาคส่วนต่าง ๆ ด้านความ
ร่วมมือ สื่อสารให้ผู้เกี่ยวข้อง เช่น เจ้าหน้าที่รับผิดชอบ ประชาชน เอกชน สร้างความรู้ความเข้าใจถึง
ความสำคัญ  รวมถึงรายละเอียดเกี่ยวกับไม้ เศรษฐกิจ ในการปลูกไม้ เศรษฐกิจเพ่ือเป็นฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและได้รับประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจที่คุ้มค่า 

2.4.3 มีความรอบรู้ ความเข้าใจในบริบทต่าง ๆ ของไม้เศรษฐกิจอย่างครบ
วงจรในการดำเนินงานปลูกไม้เศรษฐกิจ รวมถึงการแก้ไขปัญหาอุปสรรค และการถ่ายทอดงานแก่
ผู้ร่วมงานหรือทีมงาน 

โดยสรุปภาวะผู้นำที่จะสนับสนุนการขับเคลื่อนการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ
นั้น ต้องมุ่งเน้นผลของการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจเป็นสำคัญ สื่อสารสร้างสัมพันธภาพที่
ดีระหว่างทีมงาน และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการร่วมมือกันดำเนินการส่งเสริมไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ 
หรือแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น มีภาวะผู้นำแบบนักบริหาร (Exclutiver) 

3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป : ควรพิจารณานำผลการศึกษาข้างต้นไปขยาย
ผลในพื้นที่ที่มีความเหมาะสมในทุกภูมิภาคของประเทศ แล้วดำเนินเก็บรวบรวมข้อมูลมาเปรียบเทียบ 
แล้วทำวิจัยประเมินผลโครงการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในภาพรวม เพ่ือประเมิน
กระบวนการวางแผนโครงการ การบริหารโครงการ และการจัดการบริบทของโครงการ ว่าเมื่อ
โครงการสำเร็จลงตามกำหนดเวลาแล้ว เกิดความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ของโครงการที่กำหนดไว้
หรือไม่ ต้องปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสิ่งใดบ้าง เพ่ือให้การส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย เกิดความม่ันคง มั่งค่ัง อย่างยั่งยืน ตลอดไป  

กล่าวโดยสรุปได้ว่า ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทาง
เศรษฐกิจของจังหวัดกาญจนบุรี ผู้ศึกษาคาดว่าจะเกิดประโยชน์อีกแนวทางหนึ่ง เมื่อนำเอาแนวทาง
จากการศึกษาดังกล่าวไปขยายผลในภูมิภาคอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน และขยายผลไปทั้งประเทศ
ในที่สุด ซึ่งจะสามารถใช้เป็นแนวทางสำคัญในการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจของประเทศ ประชาชนมีรายได้
จากไม้ที่ปลูก จะเกิดการต่อยอดทางธุรกิจไม้อย่างกว้างขวาง ซึ่งจะช่วยยกระดับเศรษฐกิจของจังหวัด 
และประเทศ หากกรมป่าไม้สามารถพิจารณานำไปปรับใช้กับจังหวัดอ่ืนในลักษณะเดียวกัน หากมี
ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจำกัดบางประการ ก็สามารถแก้ไข ปรับปรุง พัฒนาในรายละเอียดให้มีความ
เหมาะสมกับพ้ืนที่นั้น ๆ ซึ่งจะทำให้การเพ่ิมป่าเศรษฐกิจบรรลุตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ ทำให้
ประเทศบรรลุสู่ความม่ันคง มั่งค่ัง อย่างยั่งยืนตามที่กำหนดไว้ได้ในที่สุด 
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ภาคผนวก ก. 
ผลตอบแทนทางด้านเศรษฐกิจ 

ท่ี ชนิดไม้ท่ี
ปลูก 

ระยะ 
เวลา 
(ปี) 

ระยะ
ปลูก 

(เมตร) 
 ผลผลิต 
(ต่อไร่)  

 ต้นทุน 
(บาท/ไร่)  

 รายได้ 
(บาท/ไร่)   

 กำไรสุทธิ 
(บาท/ไร่)  

 กำไรเฉลี่ยต่อ
ปี 

(บาท/ไร่)  
 หมาย
เหตุ  

1 ไม้สัก 8 2x4 11.00 ลบ.ม.  13,300.00  37,510.00  24,210.00      

    15 2x4  15.50 ลบ.ม.     5,800.00  189,426.00  183,626.00      

    22 2x4  16.00 ลบ.ม.    5,000.00  317,312.00  312,312.00      

    30 2x4 28.75 ลบ.ม.  5,000.00  749,254.00  744,254.00      

รวม 71.25 ลบ.ม.   29,100.00    1,293,502.00    
1,264,402.00   4,214,673.00    

2 ยูคาลิปตัส 4 
1x1.5x
6/2x4 
(แถวคู่) 

     10.00 ตัน    4,280.00  12,000.00    7,720.00    2,573.00  รอบตัดฟัน 
3 ปี 

  แตกหน่อ  
ครั้งที่ 1 7        8.00 ตัน     2,432.00    9,600.00    7,168.00    2,389.00    

  แตกหน่อ  
ครั้งที่ 2 10        8.00 ตัน    1,832.00     9,600.00    7,768.00    2,589.00    

รวม     26.00 ตัน    8,544.00  20,400.00  11,856.00    2,517.00    

3 กระถินเทพา 5 2x3     13.40 ตัน    9,871.53   16,080.00     6,208.47    1,241.69    

4 กระถินยักษ์ 5 1x3     39.00 ตัน  19,848.80  36,400.00   16,551.50    3,310.30  ไม้เพื่อ
พลังงาน 

5 ยูคาลิปตัส  
ยูโฟฟิลล่า 2.5 0.5x3      29.00 ตัน     7,710.00   14,822.74     7,112.74   2,845.10  ไม้เพื่อ

พลังงาน 

6 กระถินนรงค์
ลูกผสม 4 0.5x3      25.55 ตัน    8,670.00  12,755.00    4,105.00    1,026.25  ไม้เพื่อ

พลังงาน 
      พืชเกษตรเชิงเด่ียว 

1 มันสำปะหลัง 1 - 3,520.66 กก.     6,527.62    7,927.72     1,400.00   1,400.00  
ข้อมูลปี 
2543-
2558 

2 ข้าวนาปี 1 -   335.66 กก.      4,276.95      4,088.77       -564.52  -564.52  
ข้อมูลปี 
2543-
2558 

3 ข้าวโพด 
เลี้ยงสัตว์ 1 -   652.00 กก.     4,389.63      4,820.31        430.68       430.68  

ข้อมูลปี 
2543-
2558 

     ปลูกแบบวนเกษตร 

  ยูคาลิปตัส+ 
พืชเกษตร                 

  ยูคาลิปตัส 4 1x1.5x6 
(แถวคู่)       10.00 ตัน    4,280.00    12,000.00    +7,720.00     2,573.00    

  มันสำปะหลัง ปีที่ 1     2,202.00 
กก.    +3,576.20    +4,954.00    +1,378.00     1,378.00    

    ปีที่ 2    2,202.00 กก.   +4,080.00    +4,954.00      +874.00       874.00    

    ปีที่ 3     2,202.00 
กก.    +4,080.00    +4,954.00       +874.00       874.00    

รวม -   16,016.00    26,862.00    10,846.00     3,615.00    

  หรือข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ ปีที่ 1   407.00 กก.   +2,368.00    +3,012.00       +644.00       644.00    

ที่มา: ส่วนปลูกป่าภาคเอกชน สำนักส่งเสริมการปลูกป่า กรมป่าไม้, 2560  
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ภาคผนวก ข. 
แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 

เรื่อง แนวทางการส่งเสริมการปลูกไมม้ีค่าทางเศรษฐกจิเพื่อความมั่นคง มัง่คั่ง อย่างยั่งยืน 
: กรณีศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี 

------------------------------------------- 
คำชี้แจง แบบสัมภาษณ์นี้ใช้สัมภาษณ์กับบุคลากร 2 กลุ่ม รวม 50 คน คือ  

1. เจ้าหน้าที่ผู ้มีหน้าที ่ในการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ ของสำนักจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ที่ 10 (บ้านโป่ง) จำนวน 25 คน 

2. ผู้ประกอบการที่เข้ามามีส่วนในการจัดซื้อจัดจ้างและแปรรูปไม้มีค่าทางเศรษฐกิจเพ่ือ
สร้างมูลค่าเพ่ิมในเขตท้องที่จังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดใกล้เคียง จำนวน 25 คน 

โดยผู้ศึกษาวิจัยจะรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่และผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้อง แล้วใช้
การสุ่มตัวอย่างแบบจำเพาะเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อสอบถามตามแบบสอบถามแบบ
ปลายเปิด (Open-ended) และเก็บรวบรวมข้อมูลมาใช้ในการวิจัยต่อไป 

 
ข้อคำถาม ให้ผู้สอบถามประสานไปยังกลุ่มตัวอย่าง และแบ่งกลุ่มตัวอย่างให้ชัดเจน แล้ว

สอบถามในประเด็นที่เก่ียวข้องกับงานวิจัย ดังนี้ 
1. ท่านมีความเกี่ยวข้องในฐานะใดกับการส่งเสริมปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ ? 

    1.1 เจ้าหน้าที่ 
    1.2 ผู้ประกอบการ 

2. ในฐานะที่ท่านมีประสบการณ์เกี่ยวกับไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ ท่านมีความเห็นอย่างไรเกี่ยวกับ
การปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจที่มีต่อระบบเศรษฐกิจในพ้ืนที่ โดยเฉพาะในประเด็นที่เก่ียวข้องกับ 

    2.1 พันธุ์ไม้ที่ปลูก รูปแบบการปลูก และการจัดการ 

    2.2 การข้ึนทะเบียนสวนป่า การลงทะเบียนปลูก และการตัดไม้ 

    2.3 การรับรองมาตรฐานด้านป่าไม้ และการประกันความถูกต้องตามกฎหมายป่าไม้ 
3. มีปัจจัยสำคัญใดบ้างที่ทำให้ประชาชนหันมาสนใจปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ เพื่อเป็น

รายได้ของครอบครัว เช่น การประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ ความรู ้ความเข้าใจเกี ่ยวกับการปลูก 
สารสนเทศที่น่าเชื่อถือและเป็นประโยชน์ ค่าตอบแทนที่ได้จากการปลูก เครือข่ายหรือสถาบัน  
ที่เข้มแข็ง กฎระเบียบที่เอ้ือต่อการปลูก ฯลฯ 

4. ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ในการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ (ถ้ามี) 
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ภาคผนวก ค. 
แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 

เรื่อง แนวทางการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจเพื่อความมั่นคง มั่งคั่ง อย่างยั่งยืน 
: กรณีศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี 

----------------------------------------- 
 

คำชี้แจง : แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย เรื่อง แนวทางการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ 
เพื่อความมั่นคง มั่งคั่ง อย่างยั่งยืน : กรณีศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี ฉบับนี้ เป็นส่วนหนึ่งในหลักสูตร
การศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ของนักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ ่นที่ 65  
ซึ่งกำหนดให้นักศึกษาทุกคนต้องจัดทำงานวิจัยส่วนบุคคลในประเด็นที่กำหนดไว้ โดยผลของการ
ศึกษาวิจัยเกิดประโยชน์ เป็นที่น่าเชื่อถือ และนำไปใช้ประโยชน์ในระดับนโยบายได้อย่างเหมาะสม 
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และเป็นแนวทางการพัฒนาในอนาคตได้ 
 ผู ้ว ิจ ัยจึงใคร่ขอความอนุเคราะห์จากทุกท่านที ่เป็นประชากรตัวอย่าง ได้โปรดกรอก
แบบสอบถามให้ตรงกับประเด็นข้อเท็จจริงที่เกี ่ยวข้อง เพื่อความถูกต้องแม่นตรงของผลการวิจัย  
อันจะนำผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ โดยแบบสอบถามเพ่ือการวิจัยแบ่งออกเป็น 4 ตอน 
ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ 
ตอนที่ 3 ปัจจัยที่มีความผลต่อความสนใจในการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ  
ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจของภาครัฐ 
ขอให้ท่านโปรดอ่านคำชี้แจงก่อนการตอบแบบสอบถามอย่างละเอียด และตอบแบบสอบถาม

ทุกข้อตามข้อเท็จจริง ผู้วิจัยขอรับรองว่าคำตอบของท่านจะเป็นความลับ ไม่มีผลกระทบต่อตัวท่านแต่
อย่างใด แต่จะนำไปนำเสนอเพ่ือประยุกต์ใช้ในระดับนโยบายต่อไป 

 

ขอแสดงความนับถือ 

 
(นายนรินทร์ ประทวนชัย) 

ผู้วิจัย 
นักศึกษา วปอ. รุ่นที่ 65 

  

 

ขอขอบพระคุณทุกท่านเป็นอย่างสูงท่ีกรุณาให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามนี้ 
เพื่อผู้วิจัยจะได้นำเสนอแนวทางในการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจของไทยต่อไป 
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เลขที่แบบสอบถาม  
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
เรื่อง แนวทางการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจเพื่อความมั่นคง มั่งคั่ง อย่างยั่งยืน 

: กรณีศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี 
 

------------------------------------------------------- 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
คำชี้แจง กรุณาเลือกทำเครื่องหมาย  ลงใน  หรือเติมคำให้ตรงตามความเป็นจริง 

ข้อคำถาม สำหรับนักวิจัย 
1. เพศ                   
     1. ชาย                   2. หญิง 
2. อายุ......................................ปี 
3. ระดับการศึกษาของท่าน 
     1. ต่ำกว่าปริญญาตรี   2. ปริญญาตรี      
     3. ปริญญาโท           4. ปริญญาเอก                   
     5 อื่นๆ (ระบุ)............................................................................. 
4. อาชีพปัจจุบันของท่าน 
     1. เกษตรกร                
     2. รับจ้าง                    
     3. ค้าขาย/นักธุรกิจ        
     4. ข้าราชการ       
     5. พนักงานรัฐวิสาหกิจ    
     6. อื่น ๆ (ระบุ)........................ 
5. รายไดข้องท่านเฉลี่ยต่อเดือน 
 1.ต่ำกว่า 10,000 บาท             
 2. 10,000-20,000 บาท 

     3. 20,001-20,000 บาท           
     4. 20,001-30,000 บาท 
     5. สูงกว่า 40,000 บาท 

V1  
 
V2  
V3  
 
 
 
V4  
 
 
 
 
 
 
V5  
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ตอนที่ 2 ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ 
คำชี้แจง กรุณาทำเครื่องหมาย  ลงในช่อง หรือเติมข้อความลงในช่องว่างให้ตรงกับความเป็นจริง 

ข้อคำถาม สำหรับนักวิจัย 
 

คำถาม 

คำตอบ 

มา
กท

ี่สุด
 (5

) 

มา
ก 

(4
) 

ปา
นก

ลา
ง (

3) 

น้อ
ย 

(2
) 

น้อ
ยท

ีส่ดุ
 (1

) 

6. ความรู้เรื่องการตลาดเกี่ยวกับไม้มีค่าทาง
เศรษฐกิจของท่านในปัจจุบัน      

7. ความรู้เกี่ยวกับผลตอบแทนจากการปลูกไม้
มีค่าทางเศรษฐกิจของท่านในปัจจบุัน      

8. ความรู้เกี่ยวกับรูปแบบการปลกูไม้มีค่าทาง
เศรษฐกิจของท่านในปัจจุบัน      

9. ความรู้เกี่ยวกับการปลูกและจดัการไมม้ีค่า
ทางเศรษฐกิจของท่านในปัจจุบัน      

10. ความรู้เกี่ยวกับปัจจยัในการพจิารณา
เลือกปลูกพันธุไ์มม้ีค่าทางเศรษฐกจิของท่านใน
ปัจจุบัน 

     

11. ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการขึ้น
ทะเบียนสวนป่าไมม้ีค่าทางเศรษฐกิจของท่าน
ในปัจจุบัน 

     

12. ความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกบัการตดัไม้มีค่าทาง
เศรษฐกิจในที่ดินกรรมสิทธิ์ของท่านในปัจจุบัน 

     

13. ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้ระบบ
อินเตอร์เนต็ในการลงทะเบียนปลกูไม้มีค่าทาง
เศรษฐกิจของท่าน 

     

14. ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการรับรอง
มาตรฐานด้านป่าไม้ที่จะนำมาใช้ในการปลูกไม้
มีค่าทางเศรษฐกิจ 

     

15. ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการ
ประกันความถูกต้องตามกฎหมายป่าไม ้

     

16. โดยสรุปแล้วท่านคิดว่าท่านมคีวามรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจใน
ระดับใด 

     

 

 
 
 
 
 
 

V6  
 
 
V7  
 
V8  
 
V9  
 
 
V10  
 
V11  
 
 
V12  
 
V13  
 
 
V14  
 
 
V15  
 
 
V16  
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ตอนที่ 3 ปัจจัยท่ีมีความผลต่อความสนใจในการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ  
คำชี้แจง กรุณาทำเครื่องหมาย ลงในช่องที่เกี่ยวกับระดับของความสำคัญต่อความสนใจปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ 

ข้อคำถาม สำหรับนักวิจัย 
 

คำถาม 

คำตอบ 

มา
กท

ี่สุด
 (5

) 

มา
ก 

(4
) 

ปา
นก

ลา
ง (

3)
 

น้อ
ย 

(2
) 

น้อ
ยท

ีส่ดุ
 (1

) 

17.การประชาสมัพันธ์จากภาครัฐเพื่อสร้าง
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการส่งเสริมปลูกไม้
มีค่าทางเศรษฐกิจ 

     

18. ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปลูกและ
จัดการไม้มีคา่ทางเศรษฐกิจ 

     

19. การสนับสนุนของสมาชิกในครัวเรือนของ
ท่านในการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ 

     

20. ข้อมูลและสารสนเทศท่ีน่าเชื่อถือและเป็น
ประโยชน์ในการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ 

     

21. ความคุ้มค่าจากผลตอบแทนท่ีได้จากการ
ปลูกไมม้ีค่าทางเศรษฐกิจ 

     

22. การส่งเสรมิและสนับสนุนจากภาครัฐใน
การปลูกไม้มีคา่ทางเศรษฐกิจ 

     

23. มีเครือข่ายหรือสถาบันที่สนับสนุนและ
ส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ  

     

24. มีกระบวนการฝึกอบรมและพฒันาให้
ความรู้ความเข้าใจในการปลูกไม้มีคา่ทาง
เศรษฐกิจ 

     

25. ความยุ่งยากเกี่ยวกับกฎ ระเบยีบ และ
กฎหมาย ในการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ 

     
 

 
 
 
 
 
V17  
 
 
V18  
 
V19  
 
V20  
 
V21  
 
V22  
 
V23  
 
V24  
 
V25  
 

 
ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจของภาครัฐ 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 

ชื่อ - นามสกุล นายนรินทร์ ประทวนชัย 
วัน เดือน ปี เกิด 3 มกราคม พ.ศ. 2510 
การศึกษา ปริญญาตรี วิทยาศาสตร์บัณฑิต (วนศาสตร์) สาขาการจัดการลุ่มน้ำ   
                                       มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
 ปริญญาโท ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต (การจัดการมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม) 
                                       มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
ประวัติการทำงาน 13 กย. 33  เจ้าพนักงานป่าไม้ 3 สำนักงานป่าไม้เขตอุบลราชธานี กรมป่าไม้ 
  2 มิย. 36    นักวิชาการป่าไม้ 4 สำนักงานป่าไม้จังหวัดระยอง กรมป่าไม้ 
 18 มีค. 40  นักวิชาการป่าไม้ 5 สำนักอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ กรมป่าไม้ 
  7 เมย. 43   นักวิชาการป่าไม้ 6ว สำนักอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ กรมป่าไม้ 
  1 ตค. 48    นักวิชาการป่าไม้ 7ว สำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 15 (เชียงราย) 
  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
  1 สค. 55    นักวิชาการป่าไม้ชำนาญการพิเศษ  
  สำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี 14 (ตาก) 
  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
  5 กพ. 62    ผู้อำนวยการสำนักทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดนราธิวาส 
  สำนักปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 15 พย. 63  ผู้อำนวยการสำนักจัดการที่ดินป่าไม้ กรมป่าไม้ 
 23 กพ. 65  รองอธิบดี กรมป่าไม้ 
 20 พค. 65  รองอธิบดี กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
ตำแหน่งปัจจุบัน รองอธิบดี กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
  



สรุปย่อ 
 

ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ  
เรื่อง แนวทางการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจเพื่อความมั่นคง มั่งคั่ง อย่างยั่งยืน 

ในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี  
ผู้วิจัย นายนรินทร์ ประทวนชัย    หลักสูตร  วปอ.   รุ่นที ่65                    
ตำแหน่ง รองอธิบดี กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช         

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) มุ่งมั่นให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน เป็นประเทศ 
ที่พัฒนาแล้ว ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ โดยผ่าน
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การสร้างความสามารถในการล้มแล้วลุกไว เป้าหมายในการพัฒนาที่
ยั่งยืนของสหประชาชาติ (SDGs) และพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) เศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular Economy) และเศรษฐกิจ   สีเขียว (Green Economy) ตามตัวแบบ BCG (BCG Model) 
โดยมีเป้าหมายหลักของการพัฒนา 5 ประการ คือ การปรับโครงสร้างการผลิตสู ่เศรษฐกิจฐาน
นวัตกรรม การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ การมุ ่งส ู ่ส ังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม  
การเปลี่ยนแปลงผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั ่งยืน และการเสริมสร้างความสามารถของ
ประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลงภายใต้บริบทโลกใหม่ 

สำหรับแนวทางในการผลักด ันให ้การขับเคล ื ่อนแผนเป็นไปตามเป้าหมายนั้น 
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) กำหนดหมุดแนวทางการพัฒนาไว้ทั้งหมด 
13 หมุดหมาย ซึ่งในมิติด้านความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 2 หมุด
หมาย คือ หมุดหมายแรก ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ สามารถลดความเสี่ยง  
จากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และหมุดหมายที่สอง ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง  
มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต และไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย  มีประสิทธิภาพ 
และตอบโจทย์ประชาชน 

การส่งเสริมปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ (Economic Tree Species) นับได้ว่าเป็นอีก
แนวทางหนึ่งที่สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) ที่มุ่งเน้นในการส่งเสริม ผลักดัน สนับสนุน และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ
ภาคส่วนที ่เกี ่ยวข้อง ให้นำไม้เศรษฐกิจมาใช้เป็นกลไกในการขับเคลื ่อนเศรษฐกิจฐานชีวภาพ  
ที่เรียกว่า “เศรษฐกิจสีเขียว” (Green Economy) เพื ่อสร้างโอกาสให้เกษตรกร ผู ้ประกอบการ  
ภาคธุรกิจ และเอกชน หันมาให้ความสนใจปลูกไม้เศรษฐกิจเพื่อสร้างรายได้ ขจัดปัญหาความยากไ ร้
ของเกษตรกรผู้ยากจน อีกทั้งยังช่วยสร้างความมั่นคงในอาชีพให้กับเกษตรกรผู้ยากจน เพิ่มทางเลือก
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ในการทำการเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ผลิตภาพที่ได้มีคุณภาพดีเป็นที่ยอมรับของ
ตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ ช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและยกฐานะรายได้  
ของประชากรของประเทศไทยให้หลุดพ้นจากระดับรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง นอกจากนั้น ยังช่วย
เพิ่มพื้นที่ป่าเศรษฐกิจของประเทศให้ได้ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ รวมทั้งยังเชื่อมโยงกับมิติด้านการ
จัดการสิ่งแวดล้อม การลดภาวะโลกร้อน (Global Warming) และการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของโลก โดยใช้บทบาทของภาคป่าไม้ในการดูดซับก๊าซเรือนกระจก รวมทั้งการ
อนุรักษ์ดินและน้ำ (Soil and Water Conservation) ภายใต้การบริหารจัดการสวนป่าเศรษฐกิจ 
อย่างมีมาตรฐานและได้รับการยอมรับในระดับชาติและระดับสากล 

เพื่อให้บรรลุซึ่งเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 – พ.ศ.2580) ในอันที่จะก้าว
ข้ามจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูงในปี พ.ศ.2580 กอปรกับการบรรลุมิติด้าน
ความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
13 (พ.ศ. 2566-2570) จึงมีความจำเป็นต้องศึกษาแนวทางการส่งเสริมปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ 
เพื่อความมั่นคง มั่งคั่ง อย่างยั่งยืน ของชาติ โดยกำหนดจังหวัดกาญจนบุรีเป็นพื้นที่นำร่อง (Pilot Area) 
เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ซึ่งสำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 10 (ราชบุรี) กรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ได้มีการส่งเสริมเกษตรกรให้มีการปลูกป่าเศรษฐกิจอย่างเป็นระบบ ซึ่งหากประสบ
ความสำเร็จตามที่กำหนดไว้ ก็จะมีการขยายผลไปยังพ้ืนที่ซึ่งมีลักษณะเดียวกันต่อไป  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อวิเคราะห์สถานการณ์ความต้องการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน ความจำเป็น

ในการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในอนาคต และแนวโน้มการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทย  

2.  เพื่อวิเคราะห์แนวทางในการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจเพื่อส่งเสริมความ
มั่นคง มั่งค่ัง อย่างยั่งยืนของไทยในอนาคต 

3. เพื่อเสนอให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องนำไปประยุกต์ในการกำหนดเป็นนโยบาย แผนงาน 
และโครงการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ ให้ประเทศไทยเกิดความมั่นคง มั่งคั่ง อย่างยั่งยืน 
ในอนาคต  

ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
จะดำเนินการศึกษาเกี ่ยวกับความต้องการปลูกและใช้ประโยชน์จากไม้มีค่าทาง

เศรษฐกิจ ที่ เป็นโครงการส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจของกรมป่าไม้เท่านั้น  
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2. ขอบเขตด้านประชากร 
จะดำเนินการศึกษาเกษตรกรที่ได้รับการส่งเสริมให้ปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่

จังหวัดกาญจนบุรี เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง และผู้ประกอบการในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีและรอบอาณา
บริเวณท่ีเกษตรกรขายไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้มีค่าทางเศรษฐกิจให้เท่านั้น 

3. ขอบเขตด้านเวลา 
จะดำเนินการระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ. 2565 ถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2566 รวม 8

เดือนเท่านั้น 

วิธดีำเนินการวิจัย 

ในการวิจัยครั ้งนี ้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพควบคู่กันไป โดยการวิจัย 
ในเชิงคุณภาพ จะใช้ทั้งการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิมาประกอบกัน สำหรับการวิจัย 
เชิงปริมาณนั้น จะใช้การเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิมาวิเคราะห์เชิงสถิติ แล้วแปลผลข้อมูลเพื่อตอบ
วัตถุประสงค์ของการวิจัยและจัดทำรายงานผลนำเสนอเป็นรูปเล่มต่อไป โดยรายละเอียดของวิธีการ
ดำเนินการ ดังนี้ 

1. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ เก็บรวบรวมจากเอกสาร ตำรา ข้อมูลเชิงวิชาการ และรายงาน

การวิจัยที่เก่ียวข้อง  
1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ เก็บรวบรวมจากการสุ่มสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 

ผู ้บริหารที่เกี ่ยวข้อง จำนวน 10 คน ผู้ประกอบการทางธุรกิจที่เกี ่ยวข้อง จำนวน 10 คน และใช้
แบบสอบถามเพ่ือสุ่มสอบถามเกษตรกรที่ได้รับการส่งเสริมให้ปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ จำนวน 250 คน 

2. การวิเคราะห์ข้อมูล 
จะใช้โปรแกรม SPSS for WINDOWS ในการวิเคราะห์ข้อมูล  โดยวิเคราะห์ออกมา

ในรูปของสถิติพรรณา (Descriptive Statistics) และสถิติอนุมาน (Conferential Statistics) 
3. การนําเสนอข้อมูล 

ผู้ศึกษาจะนำข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์มาแปลผล และเรียบเรียงเขียนเป็นรายงาน
ผลการศึกษา โดยปรึกษากับอาจารย์ที่ปรึกษาอย่างใกล้ชิด เพื่อให้เป็นรายงานผลการวิจัยที่สมบูรณ์
ครบถ้วนตามหลักวิชาการต่อไป 

ผลการวิจัย 

ผลการวิจัยเพื ่อตอบวัตถุประสงค์ข้อที ่ 1 พบว่านับเป็นโอกาสที่ดีที ่จะส่งเสริมให้
เกษตรกรที่มีท่ีดินปลูกไม้เศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศ เป็นอีกแนวทางในการแก้ไขปัญหา
ความยากจน และถือเป็นการออมเงินเพราะการปลูกไม้เศรษฐกิจต้องใช้เวลาพอสมควรกว่าจะตัดไป
ใช้ประโยชน์ได้ กอปรกับมูลค่าของไม้ในอนาคตมีแนวโน้มสูงขึ้น การส่งเสริมให้ประชาชนปลูกไม้
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เศรษฐกิจเพื่อการค้าอย่างถูกต้องตามกฎหมายและมีการรับรองด้านป่าไม้ (Forest Certification) 
สนับสนุนการจัดการป่าไม้ เกิดการพัฒนามาตรฐานระดับชาติ (National Standard) ที่คำนึงถึง
สิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม มีการใช้ทรัพยากรป่าไม้ที่คงไว้ซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) 
และมีความสมดุลของระบบนิเวศ ให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่คุ ้มค่า และด้านสังคมเป็นการ
ช่วยเหลือชุมชนให้ได้รับประโยชน์ต่าง ๆ ในระยะยาว  จึงเป็นสิ่งจำเป็นอย่างยิ่งสำหรับอุตสาหกรรม
ไม้ไทยและในตลาดโลก อันจะทำให้ไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้เป็นสินค้าที ่สำคัญในการส่งเสริม 
การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย (Green GDP) ในอนาคตได ้

ผลการวิจัยเพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อที ่ 2 แนวทางการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทาง
เศรษฐกิจในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี มีระดับความสนใจในการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในภาพรวม
ระดับมากที่สุด โดยระดับของความสนใจในการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจขึ้นกับปัจจัยสำคัญต่าง ๆ 
เรียงตามลำดับมากที่สุดไปหาน้อยที่สุดดังนี้ คือ ความคุ้มค่าและผลตอบแทนที่ได้ ความยุ่งยากของกฎ 
ระเบียบ และกฎหมาย การประชาสัมพันธ์จากภาครัฐ การมีเครือข่ายหรือสถาบันที ่สนับสนุน  
และส่งเสริม ความรู ้ความเข้าใจของเกษตรกร ข้อมูลสารสนเทศที่น่าเชื ่อถือและเป็นประโยชน์  
การส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ และการสนับสนุนจากสมาชิกในครัวเรือน 

ผลการวิจัยเพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เห็นว่าประการแรกควรกำหนดนโยบาย 
ด้านการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจมีความต่อเนื ่องทั้งด้านการปลูก การตัดไม้ การแปรรูปไม้  
และการจำหน่ายทั้งในและต่างประเทศ การปลูกไม้เศรษฐกิจเป็นการลงทุนระยะยาวใช้เวลาหลายปี
กว่าผู้ปลูกจะได้รับผลผลิต หากขาดความต่อเนื่องอาจส่งผลกระทบต่อผู้ปลูกด้านความเสี่ยงและ
ผู้ประกอบการที่ขาดแคลนวัตถุดิบในการผลิต 

ประการที่สองการปรับปรุงแก้ไขระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้เอื้อประโยชน์ต่อการ
ส่งเสริมไม้เศรษฐกิจและธุรกิจไม้ ปรับลดขั้นตอนในทางปฏิบัติเกิดความสะดวก ไม่ซ้ำซ้อน หรือใช้
เวลานาน จนเกิดความเสียหายทางธุรกิจ ได้แก่ การขออนุญาตใช้ประโยชน์ที่ดิน การทำไม้ ตัดไม้    
แปรรูปไม้ การนำเคลื่อนที่ไม้ การจำหน่ายไม้เพ่ือการส่งออก 

ประการที่สาม มีการนำเทคโนโลยีมาประยุกต์เพื่อใช้ในการบริการแก่ประชาชน รวมถึง
การบริการทางวิชาการ ลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการได้อย่าง
เท่าเทียม 

ประการที่สี่ การสร้างแรงจูงใจของภาครัฐ ด้านการตลาด แหล่งทุน การลดหย่อนภาษี    
ผู้ปลูก การลดอัตราภาษีการส่งออกไม้ 

ประการที่ห้า การส่งเสริมให้เกิดวิสาหกิจชุมชน ร่วมกันดำเนินการแปรรูปไม้ จัดทำ
ผลิตภัณฑ์ไม้หรือผลิตภัณฑ์อ่ืนที่ใช้ไม้เป็นวัตถุดิบในการผลิต เพ่ือเพ่ิมมูลค่าไม้ที่ปลูก 

นอกจากนั้น ยังควรมีปัจจัยที่น่าจะทำให้เกิดความสำเร็จในการบริหารจัดการเพิ่มเติม 
คือ งบประมาณและแรงจูงใจอื ่น ๆ ในด้านการส่งเสริมการปลูกไม้ม ีค ่าทางเศรษฐกิจ เช่น  
การสนับสนุนด้านการเงินจากภาครัฐ การให้สินเชื ่อราคาถูกจากธนาคาร การสนับสนุนปัจจัย  
ที่เป็นต้นทุนจากภาครัฐ (เช่น กล้าไม้ ปุ๋ย ฯลฯ) สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมที่เอื้อต่อการปลูกไม้ 
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มีค่าทางเศรษฐกิจ การตรวจเยี่ยมและแนะนำจากผู้บริหาร (Onsite Visitation) ทักษะความรู้ในการ
ปฏิบัติงานที่ถูกต้อง และการสนับสนุนจากหน่วยปฏิบัติ  

ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาข้อมูลและการดำเนินงานในเชิงลึก ผู้ศึกษาขอเสนอแนะข้อเสนอเชิง
นโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาการส่งเสริมไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะทำให้เกิดความชัดเจนยิ่งขึ ้นใน  
3 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ : การศึกษาวิจัยครั ้งนี ้เป็นการศึกษาในรูปแบบของ
กรณีศึกษา (Case Study) ซึ่งผลของการศึกษาสามารถตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยได้เฉพาะความ
แม่นตรงภายใน (Internal Validity) กล่าวคือ อธิบายได้เฉพาะในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีและหรือ
พ้ืนที่จังหวัดที่มีลักษณะทางภูมิรัฐศาสตร์ใกล้เคียงกันเท่านั้น ยากท่ีจะทำให้เกิดความแม่นตรงภายนอก 
(External Validity) ที่จะนำไปใช้อธิบายถึงพื้นที่ของประเทศไทยทั้งหมดได้ ผลในการศึกษาในครั้งนี้
จึงพึงระมัดระวังในการนำไปใช้ประโยชน์และการอ้างอิงด้วย 

2. ข้อเสนอแนะเชิงการบริหาร : การวิจัยครั้งนี้พบว่า ในภาพรวมแล้วหากจะให้การ
ส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจของประเทศไทยประสบความสำเร็จ ในลักษณะของ “เศรษฐกิจ
สีเขียว” (Green Economy) อันจะสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจให้เกิดขึ้นอย่างยั่งยืนในอนาคต  
ควรที่จะกำหนดแนวทางการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ ตามแนวทางดังต่อไปนี้ 

2.1 การทบทวนและปรับปรุงยุทธศาสตร์ส่งเสริมไม้เศรษฐกิจของกรมป่าไม้  :  
ที่ผ่านมาแม้ว่าจะมีการจัดทำยุทธศาสตร์และแผนงานการปลูกไม้เศรษฐกิจแบบครบวงจร (พ.ศ. 
2561-2579) แล้วก็ตาม แต่ยังขาดการแปลงจากยุทธศาสตร์ไปเป็นแผนงาน โครงงการ และผลักดัน
ไปสู ่การปฏิบัติอย่างเป็นระบบ จึงควรพิจารณาดำเนินการ คือ ผลักดันไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ 
สู ่ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด กำหนดเขตปลูกไม้เศรษฐกิจ และพิจารณาการจัดทำโครงการ
สนับสนุนการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจอย่างเป็นระบบ 

2.2 สร้างกระบวนการมีส่วนร่วม : เพื่อเป็นการสร้างความเข้มแข็งภาคีเครือข่ายไม้
มีค่าทางเศรษฐกิจ และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงาน เพื่อส่งเสริมไม้มีค่าทางเศรษฐกิจให้เป็นไป
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยสร้างความเข้มแข็งภาคีเครือข่ายไม้เศรษฐกิจ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการ และเสริมสร้างและพัฒนาการวิจัย 

2.3 กำหนดตัวชี้วัดในการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจให้ชัดเจน : การจะทำ
ให้แนวทางส่งเสริมการปลูกไม้ม ีค ่าทางเศรษฐกิจ ประสบความสำเร ็จตามเป้าประสงค์และ
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ได้นั้น จำเป็นต้องกำหนดตัวชี้วัดที่ดำเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน 
ตัวอย่างเช่น พื้นที่ป่าในเขตพื้นที่ส่งเสริมไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในจังหวัดกาญจนบุรี เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 80 และเพื ่อให้เกิดเป็นรูปธรรมตามที่คาดหมายไว้ทั ้งปริมาณ คุณภาพ และระยะเวลา 
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(Duration) จึงควรกำหนดแผนการปฏิบัติการเพื่อขับเคลื่อนการดำเนินงานไว้ 3 ระยะ ทั้งแผนระยะสั้น 
ระยะกลาง และระยะยาว 

2.4 สร้างภาวะผู ้นำเพื ่อการขับเคลื ่อนข้อเสนอ : ลักษณะของผู ้นำที ่สำคัญ 
ที่จะสนับสนุนการขับเคลื่อนแนวทางการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ ควรมีลักษณะที่สำคัญ
คือ สามารถคิดวิเคราะห์และคาดการณ์อย่างเป็นระบบ มีคุณลักษณะในการสร้างความสัมพันธ์กับภาค
ส่วนต่าง ๆ ด้านความร่วมมือ สื่อสารให้ผู้เกี่ยวข้อง มีความรอบรู้ ความเข้าใจในบริบทต่าง ๆ ของไม้
เศรษฐกิจอย่างครบวงจรในการดำเนินงานปลูกไม้เศรษฐกิจ รวมถึงการแก้ไขปัญหาอุปสรรคและ  
การถ่ายทอดงานแก่ผู้ร่วมงานหรือทีมงาน โดยสรุปภาวะผู้นำที่จะสนับสนุนการขับเคลื่อนการปลูกไม้มี
ค่าทางเศรษฐกิจนั้น ต้องมุ่งเน้นผลของการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจเป็นสำคัญ สื่อสาร
สร้างสัมพันธภาพที่ดีระหว่างทีมงาน และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการร่วมมือกันดำเนินการส่งเสริม 
ไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ หรือแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น มีภาวะผู้นำแบบนักบริหาร 

3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป : ควรพิจารณานำผลการศึกษาข้างต้นไปขยายผล
ในพื้นที่ที่มีความเหมาะสมในทุกภูมิภาคของประเทศ แล้วดำเนินเก็บรวบรวมข้อมูลมาเปรียบเทียบ 
แล้วทำวิจัยประเมินผลโครงการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในภาพรวม เพื ่อ ประเมิน
กระบวนการวางแผนโครงการ การบริหารโครงการ และการจัดการบริบทของโครงการ ว่าเมื่อ
โครงการสำเร็จลงตามกำหนดเวลาแล้ว เกิดความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ของโครงการที่กำหนดไว้
หรือไม่ ต้องปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสิ่งใดบ้าง เพื่อให้การส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย เกิดความม่ันคง มั่งค่ัง อย่างยั่งยืน ตลอดไป  

กล่าวโดยสรุปได้ว่า ข้อเสนอแนวเกี่ยวกับแนวทางการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทาง
เศรษฐกิจของจังหวัดกาญจนบุรี ผู้ศึกษาคาดว่าจะเกิดประโยชน์อีกแนวทางหนึ่ง เมื่อนำเอาแนวทาง
จากการศึกษาดังกล่าวไปขยายผลในภูมิภาคอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน และขยายผลไปทั้งประเทศ
ในที่สุด ซึ่งจะสามารถใช้เป็นแนวทางสำคัญในการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจของประเทศ ประชาชนมีรายได้
จากไม้ที่ปลูก จะเกิดการต่อยอดทางธุรกิจไม้อย่างกว้างขวาง ซึ่งจะช่วยยกระดับเศรษฐกิจของจังหวัดและ
ประเทศ หากกรมป่าไม้สามารถพิจารณานำไปปรับใช้กับจังหวัดอื่นในลักษณะเดียวกัน หากมีปัญหา
อุปสรรคหรือข้อจำกัดบางประการ ก็สามารถแก้ไข ปรับปรุง พัฒนาในรายละเอียดให้มีความเหมาะสมกับ
พื้นที่นั ้น ๆ ซึ่งจะทำให้การเพิ่มป่าเศรษฐกิจบรรลุตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ ทำให้ประเทศบรรลุ  
สู่ความม่ันคง มั่งค่ัง อย่างยั่งยืนตามที่กำหนดไว้ได้ในที่สุด 

 
----------------------------------------------------------------------- 


