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บทคัดย่อ 

เรื่อง   การพัฒนาพื้นที่ชายฝ่ังทะเลกองทัพเรือ เพื่อสนับสนุนโครงการพัฒนา
 ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

ลักษณะวิชา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ผู้วิจัย  พลเรือตรี นรินทร์ ขาวเจริญ   หลักสูตร วปอ.  รุ่นท่ี 65 

 งานวิจัยเรื่อง การพัฒนาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลกองทัพเรือ เพื่อสนับสนุนโครงการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการพัฒนาพื้นท่ีการกัดเซาะ
ชายฝ่ังทะเลท้ังในอดีตและปัจจุบัน โดยวิเคราะห์ ปัญหา อุปสรรค และปัจจัย ท่ีเกี่ยวข้อง แล้วเสนอ
แนวทางการพัฒนาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลของกองทัพเรือ  ในการสนับสนุนโครงการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) อย่างยั่งยืน งานวิจัยนี้ใช้การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ จากหลาย
แหล่งข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง และรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้เช่ียวชาญท่ีเกี่ยวข้อง 
เพื่อให้ข้อมูลท่ีได้มีความเท่ียงตรงและน่าเช่ือถือ ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลนั้น ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์
เนื้อหาเป็นหลัก โดยเมื่อน าข้อมูลท่ีรวบรวมได้มาจัดระเบียบแล้วน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ ประกอบ
กับแนวความคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง 
 ผลของการวิจัยพบว่า การกัดเซาะชายฝ่ังทะเล เกิดจากปัญหาและสาเหตุ ท้ังในเรื่อง
ของการเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ การเพิ่มสูงขึ้นของระดับน้ าทะเล การทรุดตัวของแผ่นดินบริเวณ
ชายฝ่ัง การพัฒนาเมืองและอุตสาหกรรมท่ีท าให้เกิดการท าลายระบบนิเวศชายฝ่ังทะเล และส่งผล 
ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงกระบวนการระบบนิเวศชายฝ่ังทะเล การแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง
ทะเลของกองทัพเรือพื้นท่ีสัตหีบนี้ จ าเป็นต้องศึกษาความเช่ือมโยงกับศาสตร์ต่าง ๆ หลายสาขา 
เพราะเป็นเรื่องท่ีซับซ้อนท่ีจะต้องพิจารณาอย่างละเอียดรอบคอบ รวมถึงในมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ 
และวัฒนธรรมท้องถิ่น จะต้องใช้นักวิชาการและผู้ช านาญการ ในแต่ละสาขาท างานร่วมกัน เพื่อท่ีจะ
สามารถวิเคราะห์หาสาเหตุท่ีแท้จริง รวมไปถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น และความคุ้มทุน เพื่อให้ได้
แนวทางท่ีเหมาะสมในแต่ละพื้นท่ี ซึ่งแสดงให้เห็นว่าหากจะแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล
กองทัพเรืออ าเภอสัตหีบ ให้เป็นผลส าเร็จ ควรด าเนินการแบบบูรณาการไปพร้อมๆ กันและจัดล าดับ
ความส าคัญชองแต่ละพื้นท่ี มีการติดตาม ตรวจสอบและ สร้างครือข่ายให้ประชาชนในพื้นท่ีเข้ามา 
มีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังให้ประสบผลส าเร็จ
มากขึ้น รวมท้ังดึงให้โครงการEEC เห็นความส าคัญในการช่วยกันแก้ไขปัญหา เพื่อความยั่งยืนในการ
แก้ปัญหา และสอดรับกับโครงการพัฒนาEEC.ในการส่งเสริมการท่องเท่ียว สร้างรายได้ให้กับ
ประชาชนในพื้นท่ี ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 
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Abstract 

Title  The development of coastal areas, the Royal Thai Navy To support 
 the development of the Eastern Economic Corridor (EEC) 
Field Science and Technology 
Name  Rear Admiral Narin Khawcharoen  Course  NDC Class 65 

 Research on the development of coastal areas, the Royal Thai Navy To 
support the development of the Eastern Economic Corridor (EEC), the objective is to 
study the development of coastal erosion areas in the past and present by analyzing 
problems, obstacles, and related factors. Then propose guidelines for the development  
of coastal areas of the Navy. To support the sustainable development of the Eastern 
Economic Corridor (EEC), this research uses secondary data collection. from many 
relevant sources and primary data were collected from in-depth interviews with 
relevant experts. so that the information obtained is accurate and reliable The analysis of 
that data. The researcher mainly uses content analysis. When the collected data is 
organized, then analyzed, synthesized, together with related theoretical concepts. 
 The results of the research found that coastal erosion caused by 
problems and causes both in terms of climate change sea level rise coastal land 
subsidence urban and industrial development causing the destruction of coastal 
ecosystems and resulted in changes in coastal ecosystem processes Solving coastal 
erosion problems of the Royal Thai Navy in this Sattahip area It is necessary to study 
the connection with many different fields of science as it is a complex subject that 
must be carefully considered. including in social, economic and local cultural 
dimensions It will require academics and experts. in each branch working together in 
order to be able to analyze the root cause including the impact that will occur to get 
the right approach in each area This shows that if solving coastal erosion problems, 
Sattahip District Navy to be successful should be integrated together and prioritize 
each area. There is a monitoring, inspection, and a network is created for the people 
in the area to participate. To increase the efficiency of the coastal erosion solution 
process to be more successful. as well as pulling the EEC project see the importance 
of helping each other solve problems for sustainability in problem solving and in line 
with the EEC development project in promoting tourism generate income for people 
in the area that will happen in the future 
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ค ำน ำ 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลกองทัพเรือ เพื่อสนับสนุนโครงการ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการพัฒนาพื้นท่ีการกัด
เซาะชายฝ่ังทะเลท้ังในอดีตและปัจจุบัน โดยวิเคราะห์ ปัญหา อุปสรรค และปัจจัย ท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การพัฒนาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลกองทัพเรือ แล้วเสนอแนวทางการพัฒนาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลของกองทัพเรือ 
ในการสนับสนุนโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) อย่างยั่งยืน โดยจะ
ท าการศึกษาปัญหาและสาเหตุของการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลและปัจจัยแวดล้อมในพื้นท่ีท่ีประสบปัญหา  
อีกท้ังงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังศึกษาสถานการณ์การด าเนินการขององค์กรในพื้นท่ีเกี่ยวกับ 
การบริหารจัดการ การแก้ไขปัญหา เพื่อน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับ หลักการทฤษฎีการป้องกัน
การกัดเซาะชายฝ่ัง หลักการบริหารทรัพยากรอย่างยั่งยืน ทฤษฎีแนวคิดทางวิทยาศาสตร์ กับแนวคิด
การแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังในประเทศไทยและแนวคิดการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง 
ของประเทศต่าง ๆ เพื่อน ามาค้นคว้าหาหลักการ แนวคิดในการบริหารจัดการกับลักษณะภูมิศาสตร์
และปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังในปัจจุบันกับสาเหตุและการแก้ไขการกัดเซาะชายฝ่ัง รวมท้ังแนวทาง
ในการพัฒนาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลของกองทัพเรือ จากปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง น ามาซึ่งแนวทางใหม่ๆ
ในการพัฒนาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลของกองทัพเรือเพื่อการสนับสนุนโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก (EEC)อย่างยั่งยืน 

 
            พลเรือตรี 
            (นรินทร ์ขาวเจริญ) 
         นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
         หลักสูตร วปอ. รุ่นท่ี ๖๕ 
           ผู้วิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 
 เอกสารวิจัยฉบับนี้ ส าเร็จลงได้ด้วยความกรุณาของอาจารย์ท่ีปรึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิ 
และอาจารย์ที่รับผิดชอบวิชาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ท่ีได้ให้ค าแนะน า ตรวจแก้ไขและเสนอแนะ
แนวทางในการพัฒนา และปรับปรุงการเขียนให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี รวมท้ังขอขอบคุณเจ้าหน้าท่ี
ธุรการท่ีมีส่วนช่วยในการจัดพิมพ์เอกสารให้เกิดความเรียบร้อย  และท่ีส าคัญท่ีสุดคือครอบครัว 
ของกระผมท่ีเป็นก าลังใจให้การจัดท าเอกสารวิจัยในครั้งนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี กระผมหวังเป็น
อย่างยิ่งว่า ด้วยความพยายามและทุ่มเทเท่าท่ีเวลาจะอ านวยให้ จะส่งผลให้เอกสารวิจัยฉบับนี้  
เป็นประโยชน์กับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องน าไปใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงาน ขอขอบคุณผู้ท่ีมีส่วน
เกี่ยวข้องท่ีท าให้งานวิจัยครั้งนี้ส าเร็จได้อีกครั้ง 
      
 
            พลเรือตรี 
            (นรินทร ์ขาวเจริญ) 
         นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
         หลักสูตร วปอ. รุ่นท่ี ๖๕ 
           ผู้วิจัย 
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สารบญั 
                                                                                     หน้า 

บทคัดยอ่  ก 
Abstract  ข 
ค าน า  ค 
กิตตกิรรมประกาศ ง 
สารบัญ  จ 
สารบัญแผนภาพ ช 
บทที ่๑ บทน า ๑ 
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๓ 
 ขอบเขตของการวิจัย  ๔ 
 วิธีด าเนินการวิจัย ๔ 
 ประโยชน์ที่ไดร้ับจากการวิจัย ๕ 
 ค าจ ากัดความ ๕  
บทที่ ๒ ทบทวนวรรณกรรม และเอกสารวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๖ 
 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปแีละกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๖  
 ทฤษฎี หลักการ การป้องกันการกัดเซาะชายฝัง่ ๙ 
 หลักการบรหิารทรัพยากรอย่างยั่งยืน ๓๕  
 ทฤษฎีแนวคิดทางวิทยาศาสตร์ ๓๗ 
 แนวคิดการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝัง่ทะเลของประเทศต่าง ๆ ๓๘ 
 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๕๑  
 กรอบแนวคิดของการวิจัย ๕๕ 
 สรปุ ๕๖ 
บทที่ ๓ สถานการณ์การพฒันาพืน้ที่ชายฝั่งทะเลของกองทัพเรือพื้นที ่
 อ าเภอสตัหบี  ๕๗ 
 ศึกษาปัญหาและสาเหตุของการกัดเซาะชายฝั่งทะเล ๕๘ 
 ปัจจัยแวดล้อมในพื้นที่ที่ประสบปัญหา ๖๔  
 ศึกษาการบริหารจัดการเรื่องการแก้ไขปญัหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล ๖๔ 
 ปัจจัยในการเลือกใช้โครงสร้างทางวิศวกรรม ๖๖ 
 ลักษณะทางภูมิศาสตร์ และปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลของกองทัพเรือ 
 พื้นที่อ าเภอสัตหบี ๖๗ 
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สารบญั (ต่อ) 
                                                                                     หน้า 

 ศึกษาโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวันออก  
 หรือ Easter Economic Corridor (EEC) ๘๓ 
 การพัฒนาพื้นที่ชายฝัง่ทะเลของกองทัพเรือพื้นที่อ าเภอสัตหบี ๘๕   
 สรปุ ๘๘ 
บทที่ ๔ แนวทางการพฒันาพืน้ที่ชายฝั่งทะเลของกองทพัเรอื  
 เพือ่สนบัสนุนโครงการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก   
 หรือ Easter Economic Corridor (EEC) ๙๐ 
 วิเคราะหห์ลกัการทฤษฎีการป้องกันการกัดเซาะชายฝัง่กับสาเหตุ 
 และการแก้ไขการกัดเซาะชายฝัง่ ๙๐ 
 วิเคราะห์แนวทางการพฒันาสิง่แวดล้อมทางทะเล ๙๑ 
 การวิเคราะหส์ถานการณ์และการด าเนินการขององค์กรในพืน้ที่ ๙๑ 
 วิเคราะหบ์ทสัมภาษณ์บุคคลส าคัญในการพฒันาพื้นที่ชายฝัง่ทะเล  
 และการป้องกัน แก้ไขการกัดเซาะชายฝัง่ทะเล ๙๔ 
 แนวทางการพฒันาพื้นที่ชายฝัง่ทะเลของกองทัพเรือ อ าเภอสัตหบี ในการป้องกัน 
 การกัดเซาะชายฝัง่ทะเล เพือ่สนบัสนุนโครงการพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิพเิศษ 
 ภาคตะวันออก หรือ Easter Economic Corridor (EEC) ๙๕ 
 สรปุ  ๙๗ 
บทที่ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ ๙๘ 
 สรปุ ๙๘ 
 ข้อเสนอแนะ ๑๐๒ 
บรรณานกุรม ๑๐๓ 
ภาคผนวก  ๑๐๕ 
 แบบสมัภาษณ์ผู้บริหารและผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย ๑๐๖ 
ประวัติย่อผู้วิจัย ๑๐๗ 
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สารบญัแผนภาพ 
                                                                                              หน้า 

แผนภาพที ่

 ๒ - ๑ กระบวนการชายฝั่งและการเปลี่ยนแปลงชายฝั่ง ๑๑ 
 ๒ - ๒  การเปลี่ยนแปลงชายฝั่งที่เกิดจากกระบวนการชายฝั่ง ๑๑ 
 ๒ - ๓  การเคลื่อนที่ของตะกอนทรายโดยกระบวนการชายฝั่ง ๑๒ 
 ๒ - ๔  แสดงมาตรการการก าหนดเขตถอยร่น ๑๔ 
 ๒ - ๕  ก าแพงป้องกันคลื่นริมชายหาด ๑๕ 
 ๒ - ๖  ก าแพงป้องกันคลื่นริมชายหาดแบบลาดเอียง ๑๕ 
 ๒ - ๗  เข่ือนหินทิ้ง ๑๗ 
 ๒ - ๘  รอดักทรายรูปตัวที ๑๙ 
 ๒ - ๙  เข่ือนป้องกันคลื่นนอกชายฝั่ง ๒๑ 
 ๒ - ๑๐  ไส้กรอกทราย  ๒๓ 
 ๒ - ๑๑  กล่องกระชุหินหรือกล่องเกเบียน ๒๔ 
 ๒ - ๑๒  เข่ือนกันทรายและคลื่น ๒๖ 
 ๒ - ๑๓  ถุงใยสังเคราะห์บรรจุทราย ๒๘ 
 ๒ - ๑๔  เสาคอนกรีตหรือเสาเข็ม ๒๙ 
 ๒ – ๑๕  การปักไม้ไผ่ชะลอคลื่น ๓๑ 
 ๒ - ๑๖  การเติมทรายชายหาด ๓๒ 
 ๒ – ๑๗  การปลูกป่าชายเลน ๓๔ 
 ๒ – ๑๘  พื้นที่ศึกษาบริเวณชายหาดชัทแลยง ประเทศฝรั่งเศส ๓๙ 
 ๒ – ๑๙  สภาพการเปลี่ยนแปลงของชายหาดชัทแลยง ๔๐ 
 ๒ – ๒๐  พื้นที่ศึกษา จังหวัดเกียนซาง ประเทศเวียดนาม ๔๒ 
 ๒ – ๒๑  รั้วสลายก าลังคลื่น ๔๔ 
 ๒ – ๒๒  รั้วดักตะกอน ๔๕ 
 ๒ – ๒๓  สภาพการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ชุมชน Vam Ray ๔๖ 
 ๒ – ๒๔  พื้นที่ศึกษาบริเวณชายหาดไวกิกิ สหรัฐอเมริกา ๔๗ 
 ๒ – ๒๕  พื้นที่โครงการเติมทรายชายหาดไวกิกิ ๔๘ 
 ๒ – ๒๖  การเติมทรายโดยใช้รถบรรทุกและรถแทรกเตอร์เกลี่ยดิน ๕๐ 
 ๓ - ๑  ชายฝั่งคงสภาพ ต.หนองแก อ.หัวหิน จ.ประจวบคีรีขันธ์ ๖๐ 
 ๓ - ๒  ชายฝั่งที่มีการสะสมตัวบริเวณ ต.ปากน้ าปราณ อ.ปราณบุรี  
  จ. ประจวบคีรีขันธ์ ๖๑ 
 ๓ - ๓  ชายฝั่งที่มีการกัดเซาะบริเวณหาดราไวย์ ต.ราไวย์ อ.เมือง จ.ภูเก็ต ๖๒ 
 ๓ - ๔  การพิจารณาสมดุลของตะกอนในแต่ละระบบ ๖๓ 
 ๓ - ๕  แสดงลักษณะชายหาดที่เป็นหาดทรายของหาดดงตาล ๖๙ 
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หน้า 
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 ๓ - ๖  ดินทรุดตัวบริเวณก าแพงกันคลื่นบริเวณชายหาดหน้าอ าเภอ ๗๐ 
 ๓ - ๗   ภาพการกัดเซาะของชายฝั่งบริเวณชายหาดกองเรือ ๗๐ 
 ๓ - ๘  ภาพการกัดเซาะของชายฝั่งบริเวณชายหาดกองเรือ ๗๑ 
 ๓ - ๙  แสดงลักษณะหาดทรายที่หาดเตยงาม ๗๒ 
 ๓ - ๑๐  แสดงการกัดเซาะหลังจากการสร้างก าแพงกันคลื่น ๗๓ 
 ๓ - ๑๑  ลักษณะหาดทรายที่หลากหลายในพื้นที่หาดแหลมขาม ๗๔ 
 ๓ - ๑๒  ลักษณะหาดทรายที่หลากหลายในพื้นที่หาดแหลมขาม ๗๕ 
 ๓ - ๑๓  ลักษณะหาดทรายที่เป็นล าธารน้ าจืดที่ไหลลงทะเล ๗๕ 
 ๓ - ๑๔  บ้านพัก ร้านอาหาร ร้านกาแฟ บริเวณชายหาด ๗๖ 
 ๓ - ๑๕  การแก้ไขปัญหาด้วยเข่ือนหินในพื้นที่หาดแหลมขาม ๗๗ 
 ๓ - ๑๖  การแก้ไขปัญหาด้วยเข่ือนหินในพื้นที่หาดแหลมขาม ๗๗ 
 ๓ - ๑๗  แสดงลักษณะพื้นที่หาดน้ าหนาว ๗๘ 
 ๓ - ๑๘  หาดน้ าหนาวที่มีการใช้เข่ือนหินทิ้งกันการกัดเซาะ ๗๙ 
 ๓ - ๑๙  แสดงลักษณะของหาดทรายหาดนางร า ๘๐ 
 ๓ – ๒๐ ลักษณะของหาดทรายหาดนางร า ๘๐ 
 ๓ - ๒๑  ร้านค้า ขายอาหาร สโมสร หาดนางร า ๘๑ 
 ๓ - ๒๒  ร้านค้า ขายอาหาร สโมสร ๘๑ 
 ๓ - ๒๓  การกัดเซาะบริเวณชายหาดนางร า ๘๒ 
 ๓ - ๒๔  แสดงการกัดเซาะบริเวณชายหาดนางร า ๘๓ 
 ๓ - ๒๕  ภาพรวมโครงการ EEC ๘๔ 
 ๓ - ๒๖  ป่าชายเลนบริเวณหาดแหลมขาม ๘๗ 
  
  
 
 
 
 
 
 



 
บทที่ ๑ 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การกัดเซาะชายฝั่งทะเล ได้เริ่มทวีความรุนแรงมากข้ึนเรื่อยๆ โดยที่จะเห็นได้จาก 
การถล่มของพื้นดินหรือหนิในบางพื้นที่ในเขตชายฝั่งทะเล โดยปัญหาของการกัดเซาะชายฝั่งทะเลของ
กองทัพเรือเกิดจากปัจจัยหลายด้าน ทั้งในด้านที่เกิดจากธรรมชาติเอง และด้านที่เกี่ยวข้องกับมนุษย์ 
ในด้านของธรรมชาตินั้นเป็นสิ่งที่ควบคุมได้ค่อนข้างยากเนื่องจากเป็นความเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติ 
ทั้งในด้านอากาศ ระดับน้้าข้ึนน้้าลง ระดับน้้าทะเลที่สูงข้ึน ลักษณะโครงสร้างทางธรณีวิทยา เป็นต้น 
ส่วนในด้านที่เกี่ยวข้องกับมนุษย์น้ันสามารถที่จะด้าเนินการและจัดการให้ดีข้ึนได้ ด้วยความร่วมมือกัน
ของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานที่มีความเช่ียวชาญในงานด้านกัดเซาะชายฝั่ง 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมทรัพยากรทางทะเล และหน่วยงานที่จัดสรร  
ด้านงบประมาณ เป็นต้น ปัจจุบันมีการแก้ไขปัญหาด้านการกัดเซาะชายฝั่งทะเลกองทัพเรือในพื้นที่
อ้าเภอสัตหีบในบางพื้นที่ ยังไม่ได้ผลดีเท่าที่ควร นอกจากนี้ในอีกหลายพื้นที่มีการปูองการการกัดเซาะ
ชายฝั่งแล้วแต่ยังด้าเนินการด้วยวิธีที่ไม่ถูกต้อง จึงท้าให้กองทัพเรือต้องเสียพื้นที่ชายฝั่งทะเ ลไป 
เป็นจ้านวนมาก การตระหนักถึงปัญหาและเล็งเห็นถึงความส้าคัญของการปูองกันและแก้ไขการกัด
เซาะชายฝั่งร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรมและจริงจังเป็นสิ่งส้าคัญอย่างยิ่ง  อันจะ
น้ามาซึ่งผลประโยชน์ของกองทัพเรือและผลประโยชน์ของประเทศในหลายๆ ด้าน ทั้งยังช่วยสนับสนนุ
โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก หรือ Eastern Economic Corridor (EEC) 
และอุตสาหกรรมการทอ่งเที่ยวที่จะเกิดข้ึนตามมาในอนาคต ซึ่งจะน้าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่
สัตหีบ พื้นที่ใกล้เคียง รวมไปถึงเศรษฐกิจของประเทศที่จะเพิ่มข้ึนเป็นอย่างมากอีกด้วย 
 ปัจจุบันทั่วโลกต่างตระหนักถึงความรุนแรง อันเกิดจากภัยธรรมชาติ ซึ่งนับวัน 
จะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนเรือ่ย ๆ  สาเหตุอันหนึ่งที่กล่าวถึงมาก คือ ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศของโลก เนื่องจากภาวะโลกร้อน มรสุมและพายุที่รุนแรง อิทธิพลจากกระแสน้้าและ
คลื่นลมท้าให้เกิดการกัดเซาะชายฝั่งทะเลมากขึ้น ส่งผลท้าให้น้้าทะเลสูงข้ึน จากการวัดระดับน้้าทะเล
โดยสถานีวัดน้้าทะเลทวีปต่าง ๆ ทั่วโลก พบว่ามีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึน ๑๒ - ๑๕ เซนติเมตร 
บางแห่งที่มีระดับน้้าทะเลเพิ่มข้ึนจนเกิดการทรุดตัวของแผ่นดิน ตัวอย่างเช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ได้สูญเสียพื้นที่เกาะเวลสเกต (Whale Skate) ในบริเวณหมู่เกาะฮาวาย จากการเพิ่มข้ึนของ
ระดับน้้าทะเล หรือประชากรของประเทศตูวาลที่ก้าลังเดือดร้อนต้องหาที่อยู่ใหม่ เนื่องจากแผ่นดิน  
จะจมไปเช่นกัน มีการประเมินว่าในช่วง ๓๐ ปีข้างหน้าจะมีการทรุดตัวของแผ่นดินชายฝั่งถูกกัดเซาะ
และความแปรปรวนของอากาศโลกจะเพิ่มระดับความรุนแรงข้ึนถึงร้อยละ ๒๐ และจะส่งผลให้เกิด 



๒ 

ภัยพิบัติ ทั้งจากน้้าท่วม ดินถล่ม ดินทรุด ความแห้งแล้ง ความแปรปรวนของอากาศและภัยพิบัติอื่น ๆ 
ตามมาอีกมากมาย๑ 
 ประเทศไทยมีจังหวัดที่มีพื้นที่ทะเลทั้งหมด ๒๓ จังหวัด ประกอบด้วยจังหวัดทางฝั่งอัน
ดามัน ๖ จังหวัดและฝั่งอ่าวไทย ๑๗ จังหวัด มีชายฝั่งทะเลยาวประมาณ ๓,๑๕๑.๑๐ กิโลเมตร 
แบ่งเป็นชายฝั่งด้านอ่าวไทยยาว ๒,๐๓๗.๗๘ กิโลเมตร และชายฝั่งด้านทะเลอันดามันยาวประมาณ 
๑,๑๑๑.๓๒ กิโลเมตร ทั้งนี้มีผู้อาศัยในพื้นที่ชายฝั่งทะเลกว่า ๒๑ ล้านคน๒ ในปัจจุบันพื้นที่ชายฝั่ง
ทะเลถูกใช้ประโยชน์อย่างหลากหลาย เช่น จากกิจกรรมการท่องเที่ยวและนันทนาการ การประมง
และเพาะเลี้ยงสัตว์น้้า เป็นแหล่งอยู่อาศัยของชุมชนริมทะเล อุตสาหกรรม ท่าเรือ การคมนาคมทาง
น้้า เป็นต้น ชายฝั่งทะเลจึงมีความส้าคัญในทุกๆด้าน ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
ประเทศไทยเกิดปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง รวมระยะทางประมาณ ๘๓๐ กิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ ๒๖ 
ของชายฝั่งทะเลไทย โดยแนวชายฝั่งอ่าวไทยถูกกัดเซาะ ๗๓๐ กิโลเมตร และแนวชายฝั่งอันดามันถูก
กัดเซาะ ๑๐๐ กิโลเมตร๓  
 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศไทยได้ก้าหนดวิสัยทัศน์
ประเทศคือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเปูาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” 
การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ๑. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความ
มั่นคง ๒. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ๓. ยุทธศาสตร์ชาติด้าน 
การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ๔. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม ๕. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม และ ๖. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร  ต่อสิ่งแวดล้อม มีเปูาหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็น
หุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ อันจะน้าไปสู่ความ
ยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง ได้ก้าหนดตัวช้ีวัดด้านสภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่เสื่อมโทรมให้ได้รับการฟื้นฟู ส้าหรับประเด็น การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจ 
ภาคทะเล ได้ก้าหนดเปูาหมายไว้คือ ๑. เพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล ๒. ปรับปรุง 

                                                                    

 
๑ ภัยธรรมชาติ. “การกัดเซาะชายฝั่ง” (ออนไลน)์. เข้าถึงได้จาก : https://www.sites. 

google.com/site/naturaldanger245/home/kar-kad-seaa-chayfang, ๒๕๖๕. 
 ๒ ฐานข้อมูลความรู้ทางทะเล. “การกัดเซาะชายฝั่ง”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : 
:http://www.mkh.in.th/index.php?option=com_content&view=article&id=71&Itemid=1
&lang=th, ๒๕๖๕. 
 ๓ กองบริหารจัดการพื้นที่ชายฝั่ง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง “ รายงานรวบรวม
ข้อมูลฐานข้อมลูการกัดเซาะชายฝัง่รายจังหวัด ๒๓ จังหวัด”.๒๕๔๖-๒๕๕๗. หน้า บทน้า ๓. 

http://www.mkh.in.th/index.php?option=com_content&view=article&id=71&Itemid=1&lang=th
http://www.mkh.in.th/index.php?option=com_content&view=article&id=71&Itemid=1&lang=th


๓ 

ฟื้นฟ ูและสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ ๓. ฟื้นฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว 
ชายฝั่งทะเลได้รับการปูองกันและแก้ไขทั้งระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการ 
อย่างเป็นองค์รวม และ ๔. พัฒนาและเพิ่มสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 อ้าเภอสัตหีบจังหวัดชลบุรี เป็นเมืองแห่งฐานทัพเรือ และเป็นฐานทัพเรือที่ใหญ่ที่สุด 
ในประเทศไทยซึ่งมีชายหาดที่อยู่ในหน่วยงานของกองทัพเรือ ๑๐ แห่ง และมีความส้าคัญในการ
สนับสนุนนโยบายภาครัฐที่เน้นโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิ เศษภาคตะวันออก หรือ Easter 
Economic Corridor (EEC) ซึ่งโครงการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อต่อยอดการพัฒนาพื้นที่
ชายฝั่งทะเลตะวันออก มุ่งเน้นการพัฒนาพื้นที่๓จังหวัดในภาคตะวันออก ได้แก่ ระยอง ชลบุรี  
และฉะเชิงเทราแผนการพัฒนาอีอีซี เล็งเห็นถึงความส้าคัญของการพัฒนาพื้นที่ ทั้งทางกายภาพ 
และทางสังคม เพื่อเป็นการยกระดับ ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เป็นแผนยุทธศาสตร์  
ภายใต้ไทยแลนด์ ๔.๐ ด้วยแผนปฏิบัติการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก นอกจากนี้พื้นที่ชายหาดยังเป็นพื้นที่ที่ใช้ในการฝึกร่วมกับต่างประเทศ เช่น  
การฝึก cobra gold และการฝึกในประเทศ เช่น การฝึกกองทัพไทย การฝึกกองทัพเรือ ซึ่งในปัจจุบัน
ชายหาดได้ถูกการกัดเซาะชายฝั่งไปหลายหาด จากอิทธิพลลมมรสมุตะวันออกเฉียงเหนือ และอิทธิพล
มรสุมตะวันตกเฉียงใต้ 
 ดังนั้น จึงเป็นที่มาของการศึกษาวิจัยฉบับนี้ ที่มุ่งเน้นในการศึกษาวิจัยการแก้ไขปัญหา 
การกัดเซาะชายฝั่งพื้นที่อ้าเภอสัตหีบในส่วนรับผิดชอบของกองทัพเรือซึ่งได้รับความร่วมมือจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องค่อนข้างน้อย ดังเช่น กรมเจ้าท่า กรมประมง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
กรมทรัพยากรธรณี กรมโยธาธิการและผังเมือง องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งในการพัฒนาพื้นที่
ชายฝั่งทะเลของกองทัพเรือ ยังขาดการก้ากับดูแลและการบริหารจัดการที่ดี เพื่อปูองกันและแก้ไข
ปัญหาน้้าทะเลกัดเซาะชายฝั่ง ในพื้นที่อ้าเภอสตัหีบของกองทัพเรือ ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ส้าคัญเพื่อสนับสนุน
การพัฒนาในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ตาม “โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
ภาคตะวันออก (EEC)”จึงเปน็เหตุผลที่ผูวิ้จัยสนใจที่จะท้าการวิจัย เรื่อง “การพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเล
กองทัพเรือ เพื่อสนับสนุนโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC)” การศึกษา
วิเคราะห์ การปูองกันและการแก้ไขปัญหา รวมถึงการบูรณาการความร่วมมือของหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้อง และผลักดันให้เกิดการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลของกองทัพเรือ อย่างเป็นรูปธรรม  
เพื่อสนับสนุนโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ในทุกมิติ รวมถึงการพัฒนา
เป็นแหล่งท่องเที่ยวของกองทัพเรือในพื้นที่อ้าเภอสัตหีบ และแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก อย่างยั่งยืน  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

 ๑. เพื่อศึกษาการพัฒนาพื้นที่การกัดเซาะชายฝั่งทะเลทั้งในอดีตและปัจจุบัน 
 ๒. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ ปัญหา อุปสรรค และปัจจัย ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพื้นที่
ชายฝั่งทะเลกองทัพเรือ ในการสนับสนุนโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
 ๓. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลของกองทัพเรือ ในการสนับสนุน
โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) อย่างยั่งยืน 



๔ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา  
  การวิจัยนี้เน้นการศึกษาการแก้ไขปัญหาการปูองกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเล  
ของกองทัพเรือเฉพาะพื้นที่อ้าเภอสัตหีบ เพื่อสนับสนุนโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
ภาคตะวันออก (EEC)  
 ๒. ขอบเขตด้านประชากร  
  กลุ่มเปูาหมายที่จะด้าเนินการศึกษา คือกลุ่มประชากรที่มีถ่ินฐานอยู่ในอ้าเภอสัตหีบ
และนักท่องเที่ยวทั้งนี้ยังมีการสัมภาษณ์กลุ่มผู้บริหารในภาครัฐหรือนักวิชาการหรือองค์การ 
ที่มีบทบาทในการก้าหนดนโยบายการปูองกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเลในพื้นที่ เพื่อขอทราบวิสัยทัศน์
และค้าแนะน้าเชิงนโยบายเกี่ยวกับการปูองกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเลเพื่อน้ามาประกอบในการ
อภิปรายผล 
 ๓. ขอบเขตด้านการวิจัยเชิงพื้นที่  
  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีพื้นที่เปูาหมายที่จะด้าเนินการศึกษาในพื้นที่อ้าเภอสัตหีบ 
ในส่วนที่กองทัพเรือรับผิดชอบเท่านั้น เพื่อสนับสนุนโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC) 
 ๔. ขอบเขตด้านเวลา  
  เริ่มการศึกษาวิจัยตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ จนถึงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๖  

วิธีด าเนินการวิจัย 

 งานวิจัยเรื่อง การพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลกองทัพเรือ เพื่อสนับสนุนโครงการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ผู้ วิจัยใช้ระเบียบวิธีในการศึกษาเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ในการศึกษาเพื่อสภาพการณ์ปัจจุบัน ปัญหา อุปสรรค และปัจจัย 
ที่เกี่ยวข้อง ที่มีผลต่อการแก้ไขปัญหาการปูองกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเลเพื่อสนับสนุนโครงการ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) โดยจะท้าการเก็บข้อมูล ทั้งจากการศึกษา
เอกสาร (Document Study) และ การศึกษาภาคสนาม (Field Study) โดยมีรายละเอียด ดังนี ้ 
 ๑. การรวบรวมข้อมูล  
  ๑.๑ เครื่องมือในการเก็บข้อมูล  
   ๑.๑.๑ การศึกษาภาคสนาม (Field Study)  
    เพื่อเก็บข้อมูลลักษณะการกัดเซาะชายฝั่งทะเลและการแก้ไขรวมถึง 
สภาพการณ์ปัจจุบัน ปัญหา อุปสรรค และปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ที่มีผลต่อการปูองกันการกัดเซาะชายฝั่ง
ทะเล เพื่อสนับสนุนโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ซึ่งการสัมภาษณ์ 
จะใช้กระบวนการมีส่วนร่วม โดยจัดให้มีการสนทนา แลกเปลี่ยนความคิดเห็นแบบไม่เป็นทางการ  



๕ 

เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ให้ข้อมูลสัมภาษณ์ได้มีการน้าเสนอและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เกี่ยวกับ ประเด็น
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเล   
   ๑.๑.๒ การศึกษาเอกสาร (Document Study)  
    มีการศึกษาเอกสารในการเก็บข้อมูลเพื่อใช้เป็นข้อมูลทุติยภูมิ
ประกอบการวิเคราะห์ เช่น ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี หลักการทฤษฎีการปูองกันการกัดเซาะชายฝั่ง 
ทฤษฎีแนวคิดทางวิทยาศาสตร์ แนวคิดการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งของประเทศต่าง ๆ แนวคิด
การแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งในประเทศไทยและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น  
  ๑.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
   ประชากรที่เป็นกลุม่เปูาหมายในการศึกษาครั้งนี้ เป็นหน่วยงานจากทางภาครฐั 
หรือนักวิชาการที่มีบทบาทในการก้าหนดนโยบาย ที่มีความเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาการปูองกัน
การกัดเซาะชายฝั่งทะเลในพื้นที่และประชาชนที่ประกอบธุรกิจในพื้นที่ 
 ๒. การวิเคราะห์ข้อมูล  
  การวิเคราะห์ข้อมูลและการน้าเสนอข้อมูลที่ได้จากการศึกษา เมื่อรวบรวมข้อมูล 
จากการศึกษาภาคสนาม (Field Study) และการศึกษาเอกสาร (Document Study) เป็นที่เรียบร้อย
แล้ว จากนั้นจะท้าการตรวจดูความครบถ้วนสมบูรณ์ของข้อมูล โดยน้ามาวิเคราะห์ตามกรอบแนวคิด
ในการศึกษา  
 ๓. การน าเสนอข้อมูล  
  น้าเสนอข้อมูลและสรุปผลการศึกษาโดยใช้รูปแบบการพรรณนาน้ามาอธิบาย
เช่ือมโยงกับแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และน้าเสนอแนวคิดใหม่ๆ ที่ได้จากการวิจัย 

ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย 

 ๑. ได้ทราบถึงการพัฒนาพื้นที่การกัดเซาะชายฝั่งทะเล ทั้งในอดีตและปัจุบัน 
 ๒. ได้ทราบถึงผลการศึกษาและวิเคราะห์ ปัญหา อุปสรรค และปัจจัย ที่เกี่ยวข้องกับ 
การพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลกองทัพเรือ เพื่อสนับสนุนโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC)  
 ๓. ได้เสนอแนวทางการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลของกองทัพเรือ ในการสนับสนุน
โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) อย่างยั่งยืน 

ค าจ ากัดความ 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ หมายถึง หน่วยงานในภาคราชการของรัฐในสังกัดกระทรวง 
      ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามกฎกระทรวง
      แบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
      พ.ศ.๒๕๔๕ และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรม 
      ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๗ 
      ที่ก้าหนดให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ ง 



๖ 

      มีภารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษ์ ฟื้นฟู บริหารจัดการ 
      ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งปุาชายเลน 
      เพื่อความสมบูรณ์ มั่งค่ัง สมดุลและยั่งยืนของทะเลไทย 
      เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและเศรษฐกิจของ
      ประเทศในการจัดการที่ดินที่ ถูกน้้าทะเลกัดเซาะ 
      กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจะมีบทบาทในการ
      อนุรักษ์ ฟื้นฟูและบริหารจัดการที่ดินนั้นในลักษณะ 
      ของการศึกษาวิจัยทางวิชาการ พร้อมทั้งจัดท้าความเห็น
      และข้อเสนอแนะเพื่อการอนุรักษ์ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์
      ในที่ดินนั้นต่อไป  
กรมธรณีวิทยา    หมายถึง หน่วยงานในภาคราชการของรัฐในสังกัดกระทรวง 
      ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามกฎกระทรวง
      แบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
      พ.ศ.๒๕๔๕ ที่ก้าหนดให้กรมธรณีวิทยา มีภารกิจเกี่ยวกับ
      บริหารจัดการทรัพยากรทางธรณีวิทยาเพื่อเสริมสร้าง
      ความมั่นคงทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศในการ
      จัดการที่ดินที่ ถูกน้้าทะเลกัดเซาะ กรมธรณีวิทยา 
      บทบาทในการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
      ชายฝั่งทะเล  
กรมประมง      หมายถึง หน่วยงานในภาคราชการของกระทรวงเกษตรและ 
      สหกรณ์ ในส่วนที่เกี่ยวข้องทางด้านทะเลและน่านน้้า 
      กรมประมง มีบทบาทในการช่วยทางด้านทรัพยากร
      และการจัดการใช้ประโยชน์ในที่ดินชายฝั่งทะเล 
ลักษณะภูมิอากาศ   หมายถึง สภาพอากาศที่เกิดข้ึนเป็นประจ้าต่อเนื่องยาวนาน และ
      ไม่ค่อยเปลี่ยนแปลงมากนักเช่น ภูมิอากาศแบบข้ัวโลก 
      ซึ่งจะมีลักษณะอากาศหนาวเย็นโดยมาก ภูมิอากาศ
      ของแต่ละพื้นที่จะเกี่ยวข้องปัจจัยต่าง ๆ บนโลกที่ท้าให้
      เกิดลักษณะภูมิอากาศในแต่ละที่มีความต่างกัน 
ลม (Wind)     หมายถึง กระแสอากาศที่เคลื่อนที่ในแนวนอน ส่วนกระแสอากาศ 
      คือ อากาศที่เคลื่อนที่ในแนวตั้ง การเรียกช่ือลมนั้นเรยีก
      ตามทิศทางที่ลมนั้น ๆ พัดมา เช่น ลมที่พัดมาจากทิศ
      เหนือเรียกว่า ลมเหนือ และลมที่พัดมาจากทิศใต้ 
      เรียกว่า ลมใต้ เป็นต้นในละติจูดต่้าไม่สามารถจะค้านวณ 
      หาความเร็วลม แต่ในละติจูดสูงสามารถค้านวณหา 
      ความเร็วลมได้ 



 
บทที่ ๒ 

ทบทวนวรรณกรรม และเอกสารวิจยัทีเ่กี่ยวข้อง 

 จากปัญหาของการกัดเซาะชายฝั่งทะเลของกองทัพเรืออ าเภอสัตหีบ ท าให้ต้องสูญเสีย
พื้นที่ชายฝั่งหลายพื้นที่ ซึ่งมีการป้องกันมีการใช้มาตรการแบบอ่อนและแบบแข็งมาแก้ปัญหาดังกล่าว 
และสาเหตุของการแก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ งมักจะเกิดจากมนุษย์เป็นปัญหาหลัก ซึ่งมี
องค์ประกอบของปัญหา ดังเช่น การขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน การแก้ไขปัญหาในลักษณะ
แยกส่วนต่างคนต่างท า ไม่มีการประสานงานอย่างแท้จริงขาดการศึกษาวิจัยอย่างจริงจัง บุคลาการ 
ที่เช่ียวชาญด้านน้ีมีน้อยและขาดการติดตามประเมินผลการแก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งอย่างจริงจัง 
ดังนั้น จึงได้น าความรู้และกรณีศึกษาจากหลายประเทศทั้งประเทศฝรั่งเศส ประเทศเวียดนาม 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งประเทศเหล่านี้ได้มีการศึกษาวิจัยมาก่อน เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและ 
เกิดประสิทธิผลในการแก้ไขปัญหานี้  จึงได้ท าการศึกษาทฤษีีหลักการและแนวคิดที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อที่จะน ามาปรับใช้ในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลกองทัพเรือต่อไป 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 

 ๑. ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
  “ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศไทยได้ก าหนดวิสัยทัศน์
ประเทศคือ ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชน 
มีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน”๑  
“การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ  จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่าง 
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคมยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม   
และ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ”๒ ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม “มีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
 

                                                                    

 
๑

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐”, ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ ๑๓๕ 
ตอนที่ ๘๒ ก, ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑, หน้า ๒. 

 
๒

 เรื่องเดียวกัน. หนา้ ๒ 



๘ 

ในทุกมิต ิทั้งมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือ 
ระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ อันจะน าไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไป
อย่างแท้จริง๓” ได้ก าหนดตัวช้ีวัดด้านสภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมให้ได้รับ 
การฟื้นฟู ส าหรับประเด็น “การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล  ได้ก าหนด
เป้าหมายไว้คือ ๑. เพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล ๒. ปรับปรุง ฟื้นฟู และสร้างใหม่
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ ๓. ฟื้นฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ชายฝั่งทะเลได้รับ 
การป้องกันและแก้ไขทั้งระบบ และมนีโยบายการจัดการชายฝั่งแบบบรูณาการอย่างเป็นองค์รวม และ 
๔. พัฒนาและเพิ่มสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม”๔ 
 ๒. แผนความม่ันคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔)  
  “แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) ได้ก าหนดให้เป็นแผน
หลักส าหรับรองรับการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐ และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อรวมพลังพิทักษ์
ปกป้องและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยมุ่งเน้นการสร้างเสถียรภาพ ความปลอดภัย 
เสรีภาพและสภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการด าเนินกิจกรรมทางทะเลของทุกภาคส่วนอย่างยั่งยืน ”๕  
โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถขับเคลื่อนไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกันระหว่างมิติ
ความมั่นคงทางทะเลกับมิติการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ “จึงได้มีการเช่ือมโยงประเด็น
ยุทธศาสตร์ตามแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล กับประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ เพื่อสนับสนุนการด าเนินการมุ่งสู่เป้าหมาย “ประเทศมั่นคง ประชาชนมั่งค่ัง” 
โดยอาศัย “ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล”เป็นปัจจัยขับเคลื่อนที่ส าคัญ”๖ โดยแผนความมั่นคง
แห่งชาติทางทะเล ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การสร้างความสมดุลและยั่งยืนของทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมทางทะเล โดยผลักดันประเด็น ด้านสิ่งแวดล้อมให้เป็นปัจจัยส าคัญในการด าเนินกิจกรรม 
ที่เกี่ยวข้องกับทะเล สนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและสนับสนุนสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรและดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ของตน และพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการกับ
มลพิษที่เกิดข้ึนอย่างมีประสิทธิภาพรวมทั้งให้มีและบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม  
ทางทะเลอย่างเคร่งครัด “มีวัตถุประสงค์เพื่อปกป้อง รักษา และฟื้นฟูทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
ทางทะเล โดยก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานไว้ดังนี้ ๑. มีมาตรการในการสร้างความสมดุลและ
ความยั่งยืนในการใช้ประโยชน์จากทะเล โดยค านึงถึงประเด็นสิ่งแวดล้อม ๒. มีการส่งเสริมให้ภาค
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและการด าเนินกิจกรรมที่เกี่ ยวกับทรัพยากร 
และสิ่งแวดล้อมทางทะเล ๓. หน่วยงานภาครัฐมีธรรมาภิบาลในการจัดการด้านทรัพยากรและ

                                                                    

 
๓ เรื่องเดียวกัน. หน้า ๑๒ 

 ๔ เรื่องเดียวกัน. หน้า ๑๒ 
 ๕ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ. “แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘-
๒๕๖๔)”. หน้า ๑. 
 ๖ เรื่องเดียวกัน. หน้า ๑ 



๙ 

สิ่งแวดล้อมทางทะเล ๔. มีมาตรการและกฎหมายในการควบคุมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมทางทะเล ๕. มีการใช้ประโยชน์จากกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ”๗ 
 ๓. มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๓๙  
  เห็นชอบกับนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ.๒๕๔๐-๒๕๕๙ ที่ก าหนดนโยบาย ทรัพยากรชายฝั่งทะเลด้านการรักษาและฟื้นฟูชายหาดให้เป็น
แนวกันชนธรรมชาติ ระหว่างบกกับทะเลตลอดจนป้องกันความเสื่อมโทรมของหาดทรายหาดดิน  
หาดเลน เพื่อคงไว้ซึ่งคุณค่าทางนิเวศวิทยา ความงดงามและเป็นแหล่งท่องเที่ยวส าคัญ 
 ๔. มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๔๖  
  เห็นชอบกับแนวทางการฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งหนึ่งในห้าของภารกิจหลัก คือให้มีการก ากับดูแลและ
ตรวจสอบการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและกิจกรรมการพัฒนาอื่นๆ  เพื่อป้องกัน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือการก่อให้เกิดมลพิษให้เป็นไปตามกรอบกีหมายโดยค านึงถึงการมีส่วน
ร่วมของ ประชาชนและชุมชนโดยในด้านทรัพยากรธรรมชาติ ได้ก าหนดให้มีภารกิจในการควบคุม 
ป้องกัน และติดตามการกัดเซาะชายฝั่งทะเลและตลิ่งริมแม่น้ า 

ทฤษฎี หลักการ การป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง 

 ๑. ทฤษฎีการกัดเซาะชายฝั่ง 
  ชายฝั่งหรือชายฝั่งทะเล (Coast) เป็นพื้นที่เช่ือมต่อระหว่างส่วนที่เป็นแผ่นดินและ
ทะเล โดยมีลักษณะภูมิประเทศเปลี่ยนแปลงอย่างเด่นชัด ชายฝั่งทะเลมีความส าคัญต่อสิ่งมีชีวิต 
ในระบบนิเวศ ทั้งพืช สัตว์ และโดยเฉพาะมนุษย์ได้ใช้ประโยชน์โดยการพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติ 
ในระบบนิเวศชายฝั่ง ทั้งในรูปของการเป็นแหล่งอาหาร ที่ตั้งถ่ินฐานบ้านเรือน การประกอบอาชีพ 
การนันทนาการ เป็นต้น 
  การกัดเซาะชายฝั่ง หมายถึง ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติที่ท าให้สูญเสียพื้นที่ดิน
บริเวณชายฝั่งไปอย่างถาวรเนื่องจากการเสียสมดุลของชายฝั่ง  โดยมีสาเหตุมาจากธรรมชาติ  
และกิจกรรมของมนุษย์ที่ส่งเสริมให้เกิดการกัดเซาะที่รุนแรงข้ึน และส่งผลกระทบต่อเนื่องทั้งในด้าน
สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจและสังคม 
  การเปลี่ยนแปลงชายฝั่ง “ปัญหาการเปลี่ยนแปลงชายฝั่งทะเลในปัจจุบัน นับเป็น
ปัญหาส าคัญที่ทั่วโลกให้ความสนใจเป็นอย่างมาก เนื่องจากชายฝั่งทะเลเป็นพื้นที่ที่มีความอ่อนไหว 
ต่อการเปลี่ยนแปลงมากที่สุดและเกิดผลกระทบในวงกว้างทั้งต่อลักษณะทางกายภาพและชีวภาพ   
ในอดีตการเปลี่ยนแปลงชายฝั่งทะเลเกิดข้ึนอย่างค่อยเป็นค่อยไปตามกระบวนการเปลี่ยนแปลงตาม
ธรรมชาติและปรับสภาพชายฝั่งให้เข้าสู่ภาวะสมดุลอยู่ตลอดเวลา กล่าวคือเมื่อเกิดกระบวนการใดๆ 
ไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ชายฝั่งตามธรรมชาติ  เช่นการเคลื่อนตัวของตะกอนทราย 
จากกระแสน้ าชายฝั่ง ไปจนถึงการเปลี่ยนแปลงธรรมชาติในระดับสากล เช่นการเปลี่ยนแปลงของ

                                                                    

 
๗

 เรื่องเดียวกัน. หน้า ๒๔ 



๑๐ 

ระดับน้ าทะเลแนวชายฝั่งทะเล จะมีการปรับสภาพให้เข้าสู่สมดุลชายฝั่งลักษณะใหม่อยู่ตลอดเวลา 
แต่จากการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลเพื่อกิจกรรมการใช้ประโยชน์ของมนุษย์นับเป็นปัจจัยเร่ง  
ที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงชายฝั่งอย่างรวดเร็วและเด่นชัด เนื่องจากมนุษย์มีความต้องการที่จะปรับ
สภาพแวดล้อมธรรมชาติให้เป็นไปตามความต้องการ ซึ่งเป็นการรบกวนกระบวนการทางชายฝั่งไม่ให้
เป็นไปตามธรรมชาติ จึงเป็นปัจจัยส าคัญอย่างยิ่งที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชายฝั่งอย่างไม่พึง
ประสงค์ตามมา ดังเช่นสภาพปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลข้ันรุนแรงในหลายพื้นที่ซึ่งมีลักษณะ
แตกต่างกันไปตามลักษณะพื้นฐานต่างๆ ได้แก่ลักษณะทางกายภาพของชายฝั่ง กระบวนการชายฝั่ง 
ธรณีสัณฐานชายฝั่ง และระบบชายฝั่งในแต่ละพื้นที่ร่วมด้วย”๘ โดยการด าเนินการใดๆในพื้นที่ชายฝั่ง
ไม่ว่าจะเป็นการก่อสร้างท่าเรือ โครงสร้างทางวิศวกรรมในการแก้ไขปัญหา การกัดเซาะต่างๆ การขุด
ลอกตะกอน จะต้องค านึงถึงพื้นที่ข้างเคียง เนื่องจากเป็นการเปลี่ยนสมดุลของตะกอนทั้งระบบ  
ซึ่งจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งให้กลับสู่สมดุลอย่างยั่งยืน 
  กระบวนการชายฝั่ง (Coastal Process) หมายถึง กระบวนการของคลื่นลม 
กระแสน้ า น้ าข้ึน-น้ าลง ท าให้เกิดการเคลื่อนที่ของตะกอนในทะเล และบริเวณชายฝั่งซึ่งมีผลต่อการ
เกิดและเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมชายฝั่งทะเลตามปกติ “กระบวนการชายฝั่งมีการเปลี่ยนแปลงอยู่
เสมอและมีความแตกต่างกันไปในแต่ละพื้นที่และฤดูกาล ตะกอนจากบริเวณปากแม่น้ าหรือชายฝั่ง
ทะเล ถูกพัดพาเคลื่อนที่ไปด้วยกระบวนการชายฝั่งจนไปสู่บริเวณอื่นๆ ดังนั้น ถ้าคลื่น ลม กระแสน้ า 
น้ าข้ึน-น้ าลง สามารถพัดพาตะกอนมาได้เร็ว หรือมากกว่าตะกอนที่ถูกพัดพาไปจากชายฝั่งพื้นที่
บริเวณชายฝั่งทะเลก็จะมีการงอกของแผ่นดินเพิ่มข้ึน (Deposition) แต่ถ้าในบริเวณนั้นมีตะกอน 
ที่ถูกพัดพามาน้อยกว่าผลลัพธ์ของชายฝั่งทะเลจะเป็นไปในลักษณะการกัดเซาะ  (Erosion) ส่วนถ้า
บริเวณใดมีการคงที่ของ ชายฝั่งทะเล (Stable Coast) เกิดจากกระบวนการชายฝั่ง สามารถพัดพา
ตะกอนมาในพื้นที่ชายฝั่งได้สม่ าเสมอหรือตะกอนในพื้นที่นั้นๆ ไม่ได้ถูกพัดพาออกไปจึงเกิดสภาวะ
สมดุลของชายฝั่งทะเล ลักษณะกระบวนการชายฝั่งและการเปลี่ยนแปลงชายฝั่ง ดังแสดงในแผนภาพ
ที่ ๒ - ๑”๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                    

 
๘

 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่. สถานการณ์ชายฝัง่และการจัดการปัญหาการกัด
เซาะชายฝัง่จากอดีตถึงปจัจบุัน. (ม.ป.ม.: ม.ป.ท., ๒๕๕๗). หน้า ๑ 

 
๙
 เรื่องเดียวกัน. หน้า ๒ 



๑๑ 

แผนภาพที่ ๒ - ๑ กระบวนการชายฝั่งและการเปลี่ยนแปลงชายฝั่ง 
 

 
 

ที่มา : สถานการณ์ชายฝั่งและการจัดการปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งจากอดีตถึงปัจจุบัน, ๒๕๕๗ : ๒  
 
  “ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการชายฝั่ง  ลักษณะทางอุทกศาสตร์ชายฝั่งหรือ
กระบวนการชายฝั่ง (Coastal Process) หมายถึงกระบวนการของ ลม คลื่น กระแสน้ า น้ าข้ึน-น้ าลง 
ซึ่งมีผลต่อการเคลื่อนที่ของตะกอนและก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมชายฝั่งทะเล  
ดังแผนภาพที่ ๒ – ๒”๑๐  

แผนภาพที่ ๒ - ๒ การเปลี่ยนแปลงชายฝั่งที่เกิดจากกระบวนการชายฝั่ง  

 

 
ที่มา : สถานการณ์ชายฝัง่และการจดัการปญัหาการกัดเซาะชายฝัง่จากอดตีถึงปัจจุบนั, ๒๕๕๗ : ๒ 
                                                                    

 
๑๐

  เรื่องเดียวกัน. หน้า ๒ 



๑๒ 

  การเคลื่อนท่ีของตะกอนทราย “หาดทรายมีก าเนิดมาจากตะกอนทรายที่พัดพามา
ตามแม่น้ าแล้วไหลลงสู่ทะเล ทรายจะตกทับถมบริเวณปากคลอง ก่อตัวกลายเป็นหาดสันดอนที่ขนาน
ไปกับชายฝั่ง (Sand Dune) รวมทั้งถูกพัดพามาโดยแรงลม คลื่น กระแสน้ าอิทธิพลของน้ าข้ึน-น้ าลง
และปรากฏการณ์ทางธรรมชาติอื่นๆ ซึ่งช่วยท าให้ตะกอนทรายเหล่านั้นเคลื่อนที่ไปหล่อเลี้ยงตาม 
แนวชายฝั่ง ดังแผนภาพที่ ๒ - ๓ รูปทรงของหาดทรายจะแตกต่างกันไปในแต่ละพื้นที่ เป็นผลมาจาก
สมดุลของปริมาณทราย ที่มาหล่อเลี้ยงชายหาด กระบวนการชายฝั่งที่มีอิทธิพลต่อชายหาดบริเวณ
นั้นๆ ท าให้คุณลักษณะของหาดทรายแตกต่างกัน เช่นหาดที่เป็นทรายละเอียด ทรายหยาบ ทรายปน
เปลือกหอย และบางแห่งเป็นทรายปนโคลน โดยขนาดของพื้นที่หาดทรายจะเปลี่ยนแปลงไป 
ตามฤดูกาล โดยความสมดุลตามธรรมชาตินี้ ถูกสร้างมาเป็นเวลานับพันปี”๑๑ ทรายได้รับอิทธิพล 
จากกระแสน้ าที่เกิดจากคลื่น ลมและน้ าข้ึน-น้ าลง ที่ได้กระท าอย่างต่อเนื่อง เสถียรภาพของหาดทราย
จะข้ึนอยู่กับปริมาณ และกระบวนการทับถมของตะกอน ที่สมดุลระหว่างปริมาณทรายที่ไหลเข้าและ
ไหลออกตามแนวชายฝั่ง ดังนั้นการพิจารณารูปทรงหรือการเปลี่ยนแปลงใดๆของหาดทราย จะต้อง
พิจารณาภาพรวมของแต่ละรอบปีไม่ใช่เพียงช่วงใดช่วงหนึ่ง 

แผนภาพที่ ๒ - ๓ การเคลื่อนที่ของตะกอนทรายโดยกระบวนการชายฝั่ง 

 

 
 
 

ที่มา : สถานการณ์ชายฝัง่และการจดัการปญัหาการกัดเซาะชายฝัง่จากอดตีถึงปัจจุบนั, ๒๕๕๗ : ๑๐ 
 
 

                                                                    

 
๑๑

  เรื่องเดียวกัน. หน้า ๑๐ 



๑๓ 

 ๒. หลักการปอ้งกันการกัดเซาะชายฝัง่ 
  รูปแบบการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งที่เหมาะสมกับลักษณะทางกายภาพการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งต้องค านึงถึงผลกระทบทั้งในระยะสั้นและในระยะยาว 
จ าเป็นต้องมีการวิเคราะห์ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ  สังคม และสิ่งแวดล้อม ผลกระทบต่อ 
ชุมชนและพื้นที่ใกล้เคียง ตลอดจนผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม ชายฝั่งทะเลของประเทศไทย 
มกีารด าเนินการป้องกัน การกัดเซาะในรูปแบบต่างๆ ทั้งที่ด าเนินการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 
และด าเนินการตามก าลังทรัพย์ที่สามารถด าเนินการได้ ซึ่งในบางบริเวณผลจากการด าเนินการ
ดังกล่าวกลับส่งผลกระทบต่อพื้นที่ชายฝั่งบริเวณข้างเคียงที่อยู่ในระบบกลุ่มหาดเดียวกัน  ดังนั้น 
จึงต้องมีการวางแผน จัดการปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง โดยการท าให้ชายฝั่งเกิดเสถียรภาพ และ 
แนวชายฝั่งคงอยู่ในระดับเดิมหรือใกล้เคียงแนวเดิมให้ได้มากที่สุด ซึ่งจะต้องค านึงถึงความเหมาะสม
กับลักษณะทางกายภาพของชายฝั่ง ประกอบด้วยหาดทราย หาดหิน หาดโคลน หาดทรายปนโคลน
และปากแม่น้ าชายฝั่งจะเกิดการกัดเซาะ ทับถม หรือยังคงสภาพเดิมอยู่นั้น ข้ึนอยู่กับการเคลื่อนที่ 
ของตะกอนชายฝั่งวัสดุหรือตะกอนทรายเกิดการเคลื่อนที่ (Littoral Drift) โดยกระบวนการชายฝั่ง 
“ส าหรับมาตรการในการท าให้ชายฝั่งเกิดเสถียรภาพ มี ๔ วิธีการ ได้แก่ ๑. การติดตามและเฝ้าระวัง 
(Monitoring and Observing) ๒. การกันเขตถอยร่นและปลูกป่าเพื่อเป็นแนวกันชน (Setback 
Zone) ๓. การสร้างเสถียรภาพทางชายฝั่งโดยมาตรการแบบแข็ง  (Hard Solution) ๔. การสร้าง
เสถียรภาพทางชายฝั่งโดยมาตรการแบบอ่อน (Soft Solution)”๑๒ 
  รูปแบบการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง  
  ในการด าเนินการสร้างรูปแบบป้องกันชายฝั่งที่เหมาะสมกับลักษณะทางกายภาพ
ของชายหาดในประเทศไทย ซึ่งประกอบด้วยหาดทราย หาดโคลน และหาดทรายปนโคลนปากแม่น้ า
จะต้องค านึงถึงหลักในการป้องกันชายฝั่ง รวมทั้งผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนในบริเวณข้างเคียง สามารถ
แบ่งมาตรการในการสร้างเสถียรภาพทางชายฝั่งได้ดังนี้  
  ๑. มาตรการติดตามและเฝ้าระวัง (Monitoring and Observing) “การติดตาม
และเฝ้าระวัง เป็นวิธีการจัดการชายฝั่งในลักษณะพยายามคงสภาพของแนวชายฝั่งให้เหมือนเดิม   
โดยปล่อยให้ชายฝั่งนั้นๆ ปรับสมดุลด้วยตัวเองปราศจากการรบกวนเจ้าหน้าที่หรือชุมชนจะท าหน้าที่
เป็นเพียงผู้ส ารวจ และติดตามการเปลี่ยนแปลงของชายฝั่งเป็นระยะๆ  เพื่อรองรับการด าเนินการ 
ที่อาจมีขึ้นในอนาคต การด าเนินการด้วยวิธีนี้ เหมาะสมอย่างยิ่งกับพื้นที่ชายฝัง่ที่มีชุมชนอาศัยอยู่น้อย
ไม่มีชุมชนอาศัยอยู่ หรือไม่มีการพัฒนาโครงการในปัจจุบัน ข้อดีของการด าเนินการโดยวิธีการนี้ คือ
การประหยัดค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ และรักษาสภาพความสวยงามของชายฝั่งไว้ในสภาพเดิมตาม
ธรรมชาติได้มากที่สุด”๑๓ 
 
 

                                                                    

 
๑๒

 เรื่องเดียวกัน. หน้า ๗๘ – ๗๙ 

 
๑๓

 เรื่องเดียวกัน. หน้า ๗๙ 



๑๔ 

  ๒. การกันเขตถอยร่นและปลูกป่าเพ่ือเป็นแนวกันชน (Setback Zone) “เทคนิค
นี้จ าเป็นต้องอาศัยการด าเนินการโดยภาครัฐ ซึ่งจะต้องประกาศให้พื้นที่ที่มีการกัดเซาะชายฝั่ง 
ที่รุนแรงเป็นพื้นที่เขตควบคุมพิเศษและท าการเคลื่อนย้ายชุมชนไปอยู่ในพื้นที่ใหม่ที่มีโอกาสเกิด  
การกัดเซาะต่ า จากนั้นจึงวางมาตรการในการใช้ประโยชน์พื้นที่  เช่นก าหนดขอบเขตระยะจาก 
แนวชายฝั่งเพื่อแบ่งพื้นที่ออกเป็นพื้นที่ไม่ให้มีการอยู่อาศัยของชุมชน พื้นที่พัฒนาสิ่งก่อสร้างหรือ 
สิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ซึ่งหลังจากมีการก าหนดพื้นที่ควบคุมพิเศษแล้วจะมีการปลูกป่าชายหาด
หรือหรือป่าชายเลน เพื่อเป็นแนวกันชนเป็นการรักษาสภาพแวดล้อมของชุมชนหรือพื้นที่นั้นๆ  
โดยสามารถใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อสาธารณะหรือเพื่อการนันทนาการต่างๆ  ในบริเวณนั้นได้อีกด้วย 
มาตรการการก าหนดเขต ถอยร่น แสดงดังแผนภาพที่ ๒ - ๔ ข้อดีของวิธีการนี้คือการประหยัด
งบประมาณในการลงทุนด้านการป้องกันและแก้ปัญหาและคงสภาพชายฝั่งทะเลตามธรรมชาติไว้  
หลีกเลี่ยงความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพย์สินจากการกัดเซาะอีกทั้งพื้นที่ที่เป็นระยะถอย
ร่นสามารถน ามาใช้เป็นที่สาธารณะประโยชน์ได้และเปน็วิธีที่เหมาะสมและคุ้มค่าแก่การลงทุนกบัพื้นที่
ที่มีการลงทุนพัฒนาหรือเป็นที่ดินของรัฐโดยไม่มีที่ของเอกชนในบริเวณข้างเคียง”๑๔ 

แผนภาพที่ ๒ - ๔ แสดงมาตรการการก าหนดเขตถอยร่น 

 
 

ที่มา : สถานการณ์ชายฝัง่และการจดัการปญัหาการกัดเซาะชายฝัง่จากอดตีถึงปัจจุบนั,.๒๕๕๗ : ๘๐ 
 
  ๓. การสร้างเสถียรภาพทางชายฝ่ังโดยมาตรการแบบแข็ง (Hard Solution)๑๕ 
การด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งโดยมาตรการแบบแข็งประกอบไปด้วย         
๗ เทคนิคย่อย ได้แก่  
   ๓.๑ ก าแพงป้องกันคลื่นริมชายหาด (Seawall) ก าแพงกันคลื่นเป็นสิ่งก่อสร้าง 
ที่สร้างติดกับชายฝั่งในลักษณะขนานกับแนวชายฝั่งทั้งในพื้นที่หาดทรายและที่ราบน้ าข้ึนถึง  
เพื่อป้องกันการพื้นที่ชายฝั่ง สิ่งปลูกสร้างและทรัพย์สิน บริเวณชายฝั่งทะเลจากการกัดเซาะเนื่องจาก
คลื่นและกระแสน้ าซึ่งจะมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบไปตามความเหมาะสมของพื้นที่ส่วนใหญ่ที่พบ  

                                                                    

 
๑๔

 เรื่องเดียวกัน. หน้า ๘๐ 

 
๑๕

 เรื่องเดียวกัน. หน้า ๘๑ -๘๔ 



๑๕ 

ในประเทศไทยจะมี ๒ ลักษณะ คือก าแพงเข็มพืดคอนกรีต ดังแผนภาพที่ ๒ – ๕ ซึ่งเป็นการปักแผ่น
คอนกรีตเสริมเหล็กหรือเสาเข็มคอนกรีตฝังลงไปในพื้นที่ริมตลิ่งให้ได้ความลึกตามที่ออกแบบ
ต่อเนื่องกันไปเป็นแนวแล้วจึงท าคานคอนกรีตครอบหัว (Cap Beam) เพื่อยึดคอนกรีตไว้ด้วยกัน  
บางพื้นที่ด้านหน้าแผ่นคอนกรีตอาจวางหินทิง้เรยีงไว้และอีกรูปแบบคือก าแพงคอนกรีตแบบลาดเอียง 
(Slope-seawall)  ดังแผนภาพที่ ๒ – ๖ ซึ่งเป็นโครงสร้างคอนกรีตเสริมเหล็ก หรือเป็นหินใหญ่ผสม
คอนกรีต ด้านหน้าก าแพงจะก่อสร้างให้มีความลาดเพื่อช่วยลดแรงปะทะของคลื่น มีการเจาะรูหรือ 
ฝังท่อขนาดเล็กไว้เพื่อระบายน้ าจากด้านหลังก าแพงฐานรากของก าแพง อาจมีการตอกเสาเข็มหรือ 
ท าเป็นฐานแผ่ยื่นเข้าด้านหลังก าแพงเพื่อเพิ่มเสถียรภาพโครงสร้าง  
  
แผนภาพที่ ๒ - ๕ ก าแพงป้องกันคลื่นริมชายหาด   
 

 
 
ที่มา : สถานการณ์ชายฝัง่และการจดัการปญัหาการกัดเซาะชายฝัง่จากอดตีถึงปัจจุบนั, ๒๕๕๗  : ๘๑ 
 
แผนภาพที ่๒ – ๖ ก าแพงปอ้งกันคลื่นรมิชายหาดแบบลาดเอียง 

 
ที่มา : สถานการณ์ชายฝัง่และการจดัการปญัหาการกัดเซาะชายฝัง่จากอดตีถึงปัจจุบนั, ๒๕๕๗ : ๘๑ 
   



๑๖ 

   ๓.๑.๑ คุณลักษณะของก าแพงป้องกันคลื่นริมชายหาด   
    ๓.๑.๑.๑ ลักษณะชายฝั่งที่เหมาะสม  
     ๑. ธรณีวิทยาชายฝั่งเป็นหาดทราย  
     ๒. เป็นรูปแบบป้องกันการกัดเซาะในบริเวณใกล้ชายฝั่ง
และขนานกับชายฝั่ง  
     ๓. ขนาดของคลื่น ลม และกระแสน้ ารุนแรงปานกลาง 
ถึงมาก 
     ๔. เหมาะกับชายหาดที่มีพื้นที่ด้านหลังตลิ่ งมีความ 
ส าคัญมาก เช่น สถานที่สาธารณประโยชน์ต่างๆ แหล่งชุมชนที่หนาแน่นและสิ่งปลูกสร้าง  
    ๓.๑.๑.๒ ประสิทธิภาพ  
     ๑. เป็นโครงสร้างถาวรมีความแข็งแรงคงทนสูง เนื่องจาก
มีการเสริมการรับน้ าหนักของโครงสร้างด้วยเสาเข็ม  
     ๒. การก่อสร้างเป็นเหมือนงานก่อสร้างทั่วไป  จึงไม่
ต้องการช่างที่มีความช านาญพิเศษและสามารถใช้วัสดุที่มีราคาถูกและจัดหาได้ง่ายจากพื้นที่  
     ๓. สามารถลดความรุนแรงของคลื่นและกระแสน้ า 
ที่จะเคลื่อนตัวข้ึนไปตามโครงสร้าง  
     ๔. แนวก าแพงสามารถใช้แสดงขอบเขตที่ดินบนบกได้
อย่างชัดเจนเหมือนแนวรั้วบ้าน  
    ๓.๑.๑.๓ ข้อจ ากัด  
     ๑. รูปร่างผิวหน้าก าแพงที่ปะทะกับคลื่นที่มีลักษณะ 
ตั้งตรงท าให้เกิดการสะท้อนกลับของคลื่นค่อนข้างรุนแรงส่งผลให้เกิดการพัดพาตะกอนทรายบริเวณ
หน้าหาดออกไปสู่ทะเลและก่อให้เกิดการกัดเซาะบริเวณฐานรากได้ง่าย  
     ๒. หากมีการกัดเซาะบริเวณฐานรากอาจท าให้ก าแพง
ทรุดตัวและพังทลาย อายุการใช้งานโครงสร้างสั้นลง  
    ๓.๑.๑.๔ ผลกระทบ  
     ๑. ทรายบริเวณหน้าหาดจะถูกพัดออกไปจึงไม่เหมาะกับ
หาดเพื่อการท่องเที่ยว 
     ๒. มีผลต่อความสวยงามของชายหาด  
     ๓. เสียค่าใช้จ่ายซ่อมบ ารุงในกรณีเกิดการทรุดตัวของ
ก าแพงในระยะยาว  
    ๓.๑.๑.๕ แนวทางป้องกัน แก้ไข และลดผลกระทบ  
     การพัฒนาโครงสร้างป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเล  
ควรค านึงให้สอดคล้องวิถีชีวิตของคนในชุมชนและการใช้ประโยชน์จากชายหาดนั้น 
  ๓.๒ เขื่อนหินท้ิง (Revetment) เข่ือนหินทิ้งเป็นโครงสรา้งที่เกิดจากการน าหนิ
ขนาดกลางถึงขนาดใหญ่มาวางเรียงขนานไปกับชายฝั่งเพื่อลดพลังงานคลื่นและป้องกันการพังทลาย
ของตลิ่ง โดยวางเรียงไว้บนแผ่นใยสังเคราะห์ (Geo-textile)ใต้หินทิ้งเพื่อช่วยกระจายน้ าหนักบรรทุก



๑๗ 

ลดการทรุดตัวบริเวณตีนก าแพงหิน (Toe Slope) เนื่องจากเข่ือนหินทิ้งนี้จะเป็นตัวรับแรงปะทะ 
จากคลื่น ท าให้คลื่นสะท้อนกลับไปบริเวณด้านล่างของหินส่วนที่ติดกับทะเลอาจจะเกิดการกัดเซาะ
จากแรงกระท าของคลื่นได้ เสถียรภาพของโครงสร้างโดยรวมจะทรงตัวอยู่ได้ข้ึนอยู่กับสภาพช้ันดิน 
ที่รับน้ าหนัก ดังแผนภาพที่ ๒ – ๗  

แผนภาพที ่๒ – ๗ เข่ือนหินทิ้ง 

 

 
 
ที่มา : สถานการณ์ชายฝั่งและการจัดการปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งจากอดีตถึงปัจจุบัน, ๒๕๕๗ : ๘๒ 

 
   ๓.๒.๑ คุณลักษณะของเข่ือนหินทิ้ง  
    ๓.๒.๑.๑ ลักษณะชายฝั่งที่เหมาะสม  
     ๑. ธรณีวิทยาชายฝั่ ง เป็นหาดทรายและหาดทราย 
ปนโคลน  
     ๒. เป็นรูปแบบป้องกันการกัดเซาะในบริเวณใกล้ชายฝั่ง
และขนานกับชายฝั่ง  
     ๓. ขนาดของคลื่น ลม และกระแสน้ ารุนแรงปานกลาง 
ถึงมาก  
     ๔. เหมาะกับชายหาดที่มีพื้นที่ด้านหลังตลิ่งมีความส าคัญ
น้อยเช่น พื้นที่เกษตรกรรมแหล่งชุมชนไม่หนาแน่น พื้นที่รกร้าง เป็นต้น  
    ๓.๒.๑.๒ ประสิทธิภาพ  
     ๑. เป็นโครงสร้างถาวร การก่อสร้างท าได้ง่ายและเร็ว  
     ๒. ลดการกัดเซาะที่ส่วนด้านหน้าเข่ือนได้ มีผลต่อการ
สะท้อนของคลื่นน้อย  
     ๓. ช่วยป้องกันการกัดเซาะได้ และหากเข่ือนหินทิ้งวางไว้
ด้านก าแพงป้องกันคลื่นก็สามารถช่วยลดการกัดเซาะฐานรากของก าแพงได้  
 



๑๘ 

    ๓.๒.๑.๓ ข้อจ ากัด  
     ๑. ท าให้ทัศนียภาพของชายฝั่งไม่สวยงาม   
     ๒. ในระยะยาวบริเวณพื้นที่หน้าโครงสร้างอาจยังคงเกิด
การกัดเซาะและส่งผลให้รูปร่างชายฝั่งเปลี่ยนแปลงไปและก าแพงอาจเกิดการทรุดตัว  
     ๓. ไม่คงทนหากวัสดุท้องน้ าเป็นทราย เนื่องจากทรายใต้
ฐานเข่ือนจะถูกกัดเซาะได้ง่ายต้องใช้ร่วมกับผ้าใยสังเคราะห์รองอยู่ใต้ฐานเข่ือน  
    ๓.๒.๑.๔ ผลกระทบ  
     ๑. การก่อสร้างเข่ือนหินทิ้ง หากไม่ท าตลอดแนวอาจท า
ให้เกิดผลกระทบต่อพื้นที่ข้างเคียงและชุมชนโดยรอบ  
     ๒. เข่ือนหินทิ้งในบริเวณที่พื้นที่หาดทรายแคบหรือไม่มี
พื้นที่หาดทรายเลย อาจเป็นแหล่งสะสมของขยะและสวะลอยน้ า โดยเฉพาะในย่านสถานประกอบ 
การร้านอาหารริมทะเลกลายเป็นแหล่งมลพิษทั้งทางน้ าและดิน เกิดมลทัศน์ที่ท าให้เสียทัศนียภาพที่ดี
ของชายทะเลไป  
    ๓.๒.๑.๕ แนวทางป้องกัน แก้ไข และลดผลกระทบ  
     ๑. ควรให้ความรู้กับชุมชนในการเลือกใช้โครงสร้าง 
เพื่อลดผลกระทบต่อพื้นที่ข้างเคียง ซึ่งเข่ือนหินทิ้งเหมาะสมกับการป้องกันชายฝั่งบริเวณแคบๆ และ
สั้นๆ  
     ๒. การจัดการของเสียอย่างถูกสุขลักษณะของกลุ่มสถาน
ประกอบการบรเิวณชายหาดย่านที่ใช้เข่ือนหนิทิ้งที่พื้นที่ชายหาดแคบจะช่วยควบคุมให้ปัญหาดังกล่าว
อยู่ในระดับที่จัดการได้ 
  ๓.๓ รอดักทราย (Groin) รอดักทรายเป็นโครงสร้างหินหรืออาจก่อสร้างด้วย
คอนกรีตเสริมเหล็กที่มีลักษณะยื่นต้ังฉากออกไปจากชายฝั่ง ในบางประเทศรอดักทรายอาจท าจากไม้
ซึ่งมีหลายรูปแบบ ทั้งแบบตัวไอ ตัววายและตัวที โดยปกติรอดักทรายรูปอื่นๆ ไม่ได้ท าหน้าที่ช่วยลด
แรงปะทะของคลื่น แต่ท าหน้าที่ดักตะกอนที่เคลื่อนที่มากับกระแสน้ าให้สะสมตัวอยู่ตามแนวชายฝั่ง 
ส าหรับรอดักทรายรูปตัวทีจะมีลักษณะคล้ายเข่ือนหินทิ้งกันคลื่น ซึ่งมีคุณสมบัติเพิ่มเติมในการช่วยดูด
ซับพลังงานคลื่น ก่อนเข้าสู่ฝั่ง ส่วนตรงขาแกนที่เช่ือมระหว่างเข่ือนกันคลื่นนอกชายฝั่งกับชายฝั่งท า
หน้าที่ส าหรับดักทรายที่เคลื่อนที่ตามแนวชายฝั่ง ดังแผนภาพที่ ๒ -๘  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙ 

แผนภาพที ่๒ -๘ รอดักทรายรปูตัวท ี
 

 
 
ที่มา : สถานการณ์ชายฝัง่และการจดัการปญัหาการกัดเซาะชายฝัง่จากอดตีถึงปัจจุบนั, ๒๕๕๗ : ๘๒ 
 
   ๓.๓.๑ คุณลักษณะของรอดักทราย  
    ๓.๓.๑.๑ ลักษณะชายฝั่งที่เหมาะสม  
     ๑. ธรณีวิทยาชายฝั่ ง เป็นหาดทรายและหาดทราย 
ปนโคลน  
     ๒. เป็นรูปแบบป้องกันการกัดเซาะในบริเวณใกล้ชายฝั่ง 
และตัง้ฉากกับชายฝั่ง  
     ๓. ขนาดของคลื่น ลม และกระแสน้ ารุนแรงปานกลาง 
ถึงมาก  
     ๔. เหมาะกับชายหาดที่มีพื้นที่ด้านหลังตลิ่งทุกรูปแบบ 
เช่น บริเวณท่าเรือขนาดใหญ่ สถานที่สาธารณประโยชน์ต่างๆ เป็นต้น หรือพื้นที่ที่มีการเสริมทราย
ชายหาด เพื่อป้องกันไม้ให้ทรายถูกพัดออกไป  
    ๓.๓.๑.๒ ประสิทธิภาพ  
     ๑. ลดความรุนแรงของคลื่นและกระแสน้ าบริเวณชาย 
ฝั่งได ้ทั้งนี้ข้ึนกับความสูงของเข่ือน  
     ๒. ช่วยรักษาทัศนียภาพเพิ่มเสถียรภาพของชายฝั่ ง 
เนื่องจากจะเกิดการตกตะกอนระหว่างรอดักทราย  
     ๓. เพิ่มพื้นที่กันชนเพื่อปลูกป่าชายเลนได้ในอนาคต  
     ๔. ไม่บดบังทัศนียภาพทางชายฝั่ง  และความสูงของ 
รอดักทราย สามารถออกแบบให้ต่ ากว่าระดับน้ าข้ึนสูงสุดได้  
 
 
 



๒๐ 

    ๓.๓.๑.๓ ข้อจ ากัด  
     ๑. ต้องใช้งบประมาณสูง  
     ๒. ลดพลังงานคลื่นบางส่วน และอีกส่วนยอมให้เข้าสู่
ชายฝั่งเพื่อน าพาตะกอน  
     ๓. อาจท าให้เกิดผลกระทบต่อชายฝั่งข้างเคียง  
     ๔. เป็นอุปสรรคต่อการเดินเรือประมงต้องติดเครื่องหมาย
เดินเรือหรือสัญญาณไฟเตือนให้ชัดเจน  
    ๓.๓.๑.๔ ผลกระทบ  
     ๑. เป็นอันตรายต่อการเดินเรือ โดยเฉพาะเรือประมง
ขนาดเล็ก  
     ๒. เป็นอุปสรรคในการใช้พื้นที่บริเวณชายหาด  
    ๓.๓.๑.๕ แนวทางป้องกัน แก้ไข และลดผลกระทบ  
     ๑. ควรติดตั้งทุ่นลอยหรือสัญญาณไฟเพื่อเป็นจุดสังเกตใน
การเข้าออกของเรือประมง  
     ๒. จัดให้มีการติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างเวลากลางคืน เพื่อให้
เรือประมงสามารถมองเห็นโครงสร้างได้อย่างชัดเจน 
  ๓.๔ เขื่อนป้องกันคลื่นนอกชายฝ่ัง (Offshore Breakwater) เข่ือนกันคลื่น
เป็นลักษณะโครงสร้างที่ใช้หินขนาดต่างๆกัน โดยจะสร้างขนานไปกับชายหาดแต่ตั้งอยู่นอกชายฝั่ง
ก้อนหินที่ใช้มีขนาดตามที่ออกแบบกองข้ึนเป็นช้ันฐาน (Bedding Layer) และช้ันแกน (Core Layer) 
หรือแท่งคอนกรีต ขนาดใหญ่เป็นช้ันเปลือกนอก (Armor Unit) ก่อกองข้ึนเพื่อยับยั้งความเร็วของ
คลื่นที่จะว่ิงเข้าปะทะฝั่ง เข่ือนกันคลื่นท าหน้าที่ดูดซับพลังงานคลื่นโดยพลังงานคลื่นจะลดลงใน
บริเวณด้านหลังของตัวเข่ือนและท าให้เกิดตกตะกอนของทรายเป็นรูปโค้งเว้าเช่ือมต่อระหว่างตัว  
เข่ือนกับชายฝั่ง (Tombolo) เข่ือนกันคลื่นมีหลายรูปแบบ เช่นเข่ือนกันคลื่นนอกฝั่ง (Offshore 
Breakwater) ซึ่งจะก่อสร้างห่างจากแนวชายฝั่งเพื่อสลายพลังงานคลื่นก่อนเคลื่อนตัวเข้าสู่ชายฝั่ง
เข่ือนกันคลื่นใกล้ฝั่ง (Detached Breakwater) จะก่อสร้างในบริเวณที่คลื่นแตกตัวและเข่ือนกัน 
คลื่นใต้น้ า (Submerged Breakwater) ซึ่งจะก่อสร้างให้ระดับสันเข่ือนจมอยู่ใต้ระดับน้ าลงต่ าสุด 
ดังแผนภาพที่ ๒ – ๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑ 

แผนภาพที ่๒ – ๙ เข่ือนป้องกันคลื่นนอกชายฝัง่ 

 

 
 

ที่มา : สถานการณ์ชายฝัง่และการจดัการปญัหาการกัดเซาะชายฝัง่จากอดตีถึงปัจจุบนั, ๒๕๕๗ : ๘๓ 
 
   ๓.๔.๑ คุณลักษณะของเข่ือนป้องกันคลื่นนอกชายฝั่ง  
    ๓.๔.๑.๑ ลักษณะชายฝั่งที่เหมาะสม  
        ๑. ธรณีวิทยาชายฝั่งเป็นหาดทราย  
        ๒. เป็นรูปแบบป้องกันการกัดเซาะในบริเวณนอกชายฝั่ง
และขนานกับชายฝั่ง  
        ๓. ขนาดของคลื่น ลม และกระแสน้ ารุนแรงปานกลางถึง
มาก  
      ๔. เหมาะกับชายหาดที่มีพื้นที่ด้านหลังตลิ่งทุกรูปแบบ 
เช่นบริเวณท่าเรือขนาดใหญ่สถานที่สาธารณประโยชน์ต่างๆ  เป็นต้น หรือพื้นที่ที่มีการเสริมทราย
ชายหาด เพื่อป้องกันไม้ให้ทรายถูกพัดออกไป  
    ๓.๔.๑.๒ ประสิทธิภาพ  
       ๑. สลายพลังงานของคลื่น เพื่อให้ชายฝั่งสร้างเสถียรภาพ
ได ้และการสะท้อนคลื่นออกจากตัวเข่ือนท าให้ตะกอนถูกพัดพาออกไปน้อยลง  
       ๒. เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ าได้ในส่วนที่เป็นรูโพรง
ของโครงสร้าง  
       ๓. เกิดการสะสมตะกอนทรายเป็นลักษณะอ่าวเล็กๆ 
สามารถใช้ประโยชน์เพื่อการนันทนาการ และจอดพักเรือประมงได้ 
    ๓.๔.๑.๓ ข้อจ ากัด  
       ๑. การก่อสร้างยุ่งยากซับซ้อนต้องล าเลียงหินออกไป 
วางเรียง และปรับแต่งรูปตัดของเข่ือนเป็นช้ันหินขนาดต่างๆ กัน  
       ๒. เกิดการกัดเซาะของทรายบริเวณฐานรากของโครงสร้าง  



๒๒ 

       ๓. อาจท าให้เกิดผลกระทบต่อชายฝั่งข้างเคียง  
       ๔. เป็นอุปสรรคต่อการเดินเรือประมงต้องติดเครื่องหมาย
เดินเรือหรือสัญญาณไฟเตือนให้ชัดเจน  
    ๓.๔.๑.๔ ผลกระทบ  
       การใช้โครงสร้างประเภทนี้มีข้อจ ากัดในพื้นที่ซึ่งต้องการ
รักษาทัศนียภาพให้เป็นธรรมชาติ หรือเป็นพื้นที่ ซึ่งคุณค่าของภูมิทัศน์อ่อนไหวต่อสิ่งแปลกปลอม เช่น 
ชายหาดท่องเที่ยว อาคารที่มีความโดดเด่นด้านสถาปัตยกรรมหรือมีความส าคัญเชิงประวัติศาสตร์  
หรือเขตพระราชฐาน โดยส่วนยอดของโครงสร้างที่โผล่พ้นผิวทะเลอาจรบกวนสุนทรียภาพของชล
ทัศน์ในผู้สังเกตบางราย เส้นขอบฟ้าที่ท าให้ทิวทัศน์ท้องทะเลดูกว้างไกลจะสะดุดลงเมื่อมีแนวสันเข่ือน
กันคลื่นปรากฏอยู่ในระยะมองภาพ เส้นขอบฟ้าจะถูกผลักระยะออกไปและท าให้แนวสันเข่ือน
กลายเป็นจุดสนใจแทนเส้นขอบฟ้า ความงามของพื้นที่ในการให้บริการเชิงสุนทรียภาพจึงด้อยลงไป 
ลดทอนคุณค่าของพื้นที่ในแง่เป็นแหล่งท่องเที่ยวชายทะเล  
    ๓.๔.๑.๕ แนวทางป้องกัน แก้ไข และลดผลกระทบ  
       ๑. ในการออกแบบควรให้สันเข่ือนจมอยู่ใต้น้ าและเสริม
การป้องกันชายฝั่งด้วยมาตรการอื่นๆ ตามความเหมาะสม  
       ๒. ควรมีป้ายประชาสัมพันธ์หรือแผ่นพับเรื่องเขตพื้นที่
อันตรายทั้งที่ศูนย์บริการนักท่องเที่ยวและบริเวณชายหาด เพื่อแจ้งข้อมูลส าคัญให้แก่นักท่องเที่ยวได้
ทราบถึงข้อควรระวังดังกล่าว  
       ๓. บริเวณด้านหลังเข่ือนป้องกันคลื่นนอกชายฝั่งมัก 
จะมีเรือประมงเข้ามาจอดเพื่อหลบคลื่นลมทะเล ควรจัดระเบียบการจอดเรือประมงและความสะอาด 
ในบริเวณด้านหลังโครงสร้าง 
  ๓.๕ การวางไส้กรอกทราย (Sand Sausage) การวางไส้กรอกทรายเป็น
โครงสร้างที่ใช้แผ่นใยสังเคราะห์(Geo-textile)ท าจากโพลีโพรพีลิน (Polypropylene) หรือ โพลีเอ
สเตอร์ (Polyester) ซึ่งมีความแข็งแรง ยืดหยุ่นสูงและน้ าซึมผ่านได้ดีมาบรรจุทรายในลักษณะคล้าย
กับไส้กรอกและมีแผน่ผ้าใยสงัเคราะหเ์ย็บเปน็ฟูก รองพื้นโดยวางขนานหรือตั้งฉากกับชายฝั่งข้ึนอยู่กับ
วัตถุประสงค์แต่ที่พบในบริเวณอ่าวไทยตอนบนส่วนมากจะน ามาวางเป็นเข่ือนป้องกันคลื่นนอกชายฝั่ง
ในแนวขนานกับชายฝั่งเพื่อลดความรุนแรงของคลื่นจากนอกชายฝั่ง ดังแผนภาพที่ ๒ – ๑๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓ 

แผนภาพที่ ๒ - ๑๐ ไส้กรอกทราย  

 

 
 
ที่มา : สถานการณ์ชายฝัง่และการจดัการปญัหาการกัดเซาะชายฝัง่จากอดตีถึงปัจจุบนั, ๒๕๕๗ : ๘๓ 
 
   ๓.๕.๑ คุณลักษณะของการวางไส้กรอกทราย  
    ๓.๕.๑.๑ ลักษณะชายฝั่งที่เหมาะสม  
       ๑. ธรณีวิทยาชายฝั่งเป็นหาดโคลน และหาดทรายปน
โคลน  
       ๒. รูปแบบป้องกันการกัดเซาะในบริเวณนอกชายฝั่ง และ
ขนานกับชายฝั่ง  
       ๓. ขนาดของคลื่น ลม และกระแสน้ ารุนแรงปานกลาง 
ถึงมาก  
       ๔. เหมาะกับชายหาดที่มีพื้นที่ด้านหลังตลิ่งทุกรูปแบบ 
เช่นพื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่อยู่อาศัย พื้นที่รกร้างพื้นที่อุตสาหกรรมเป็นต้น  
    ๓.๕.๑.๒ ประสิทธิภาพ  
       ๑. ไส้กรอกทรายสามารถใช้งานได้ดีทั้งหาดทรายและ
หาดโคลน  
       ๒. ช่วยลดความรุนแรงของคลื่นที่เข้าหาฝั่งได้ดีท าให้ลด
การกัดเซาะลงได้  
       ๓. การติดตั้ง เคลื่อนย้ายท าได้รวดเร็วจึงสามารถใช้
ป้องกันและแก้ไขปัญหาในพื้นที่เร่งด่วนได้  
    ๓.๕.๑.๓ ข้อจ ากัด  
       ๑. เป็นอุปสรรคต่อการเดินเรือประมงต้องติดเครื่องหมาย
เดินเรือหรือสัญญาณไฟเตือนให้ชัดเจน  



๒๔ 

       ๒. เป็นอุปสรรคต่อกิจกรรมประมงชายฝั่งและการสัญจร
ทางน้ าซึ่งหากใช้งานบริเวณหาดโคลนและไส้กรอกทรายเกิดการช ารุดทรายจะถูกพัดพา ส่งผลกระทบ
ต่อระบบนิเวศหาดเลนอย่างรุนแรง  
    ๓.๕.๑.๔ ผลกระทบ  
       ๑. กีดขวางการเข้าออกเรือประมง ท าให้การสัญจร 
ทางน้ าล าบาก เนื่องจากมีไส้กรอกทรายใต้น้ าซึ่งใบพัดเรืออาจตัดผิวของไส้กรอกขาดได้ง่าย  
       ๒. ไส้กรอกทรายแตกส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ 
หาดเลนท าให้ปริมาณสัตว์น้ าลดลง ซึ่งท าให้รายได้จากการประมงและเพาะเลี้ยงชายฝั่งลดลง  
    ๓.๕.๑.๕ แนวทางป้องกัน แก้ไข และลดผลกระทบ  
       ควรติดตั้งทุ่นลอยหรือสัญญาณไฟเพื่อเป็นจุดสังเกตใน
การเข้าออกของเรือประมง 
  ๓.๖ กล่องกระชุหิน (Gabion) รูปแบบโครงสรา้งเปน็เข่ือนปอ้งกันตลิ่งริมทะเล
วางขนานกับแนวชายฝั่ง ดังแผนภาพที่ ๒ - ๑๑ โดยท าการประยุกต์ใช้กล่องกระชุหิน (Gabion) 
ซึ่งส่วนใหญ่ใช้ในงานก่อสร้างเข่ือนหรืองานชลประทาน  กล่องกระชุหินมีลักษณะเป็นกล่องทรง
สี่เหลี่ยมผืนผา้หรือจัตุรัส ที่ประกอบข้ึนด้วยแผ่นตาข่ายหกเหลี่ยมถักด้วยลวดเหล็กเคลือบสังกะสีแล้ว
หุ้มด้วย PVC หนาอย่างน้อย ๕ มิลลิเมตร ลวดถักตาข่ายแต่ละคู่จะบิดเป็นเกลียว ๓ เกลียวแล้วยึด
เข้ากับโครงลวดเหล็กเรียกว่าลวดกรงกล่อง โดยลวดกรงกล่องจะมีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางใหญ่กว่า
ลวดถักตาข่ายเพื่อเสริมความแข็งแรงแล้วน าก้อนหินขนาดใหญ่บรรจุภายในร้อยติดเข้าด้วยกัน  
สามารถวางแบบตรงดิ่งหรือเป็นข้ันบันได เหมาะกับชายหาดที่หน้าหาดแคบ ระดับตลิ่งของชายฝั่ง 
อยู่สูง และมีความชันมากช่วยกระจายแรงที่เกิดจากการกระท าของคลื่นและป้องกันการพังทลาย  
ของตลิ่ง ท าให้คลื่นที่สะท้อนกลับออกไปทะเลมีความรุนแรงน้อยลง 

แผนภาพที ่๒ -๑๑ กล่องกระชุหินหรือกล่องเกเบียน 

 
ที่มา : สถานการณ์ชายฝัง่และการจดัการปญัหาการกัดเซาะชายฝัง่จากอดตีถึงปัจจุบนั, ๒๕๕๗  :  ๘๔ 



๒๕ 

   ๓.๖.๑ คุณลักษณะของกล่องกระชุหิน  
    ๓.๖.๑.๑ ลักษณะชายฝั่งที่เหมาะสม  
     ๑. ธรณีวิทยาชายฝั่ ง เป็นหาดทรายและหาดทราย 
ปนโคลน  
     ๒. เป็นรูปแบบป้องกันการกัดเซาะในบริเวณใกล้ชายฝั่ง 
และขนานกับชายฝั่ง  
     ๓. ขนาดของคลื่น ลม และกระแสน้ ารุนแรงน้อยถึง 
ปานกลาง  
     ๔. เหมาะกับชายหาดที่หน้าหาดแคบระดับตลิ่งของ
ชายฝั่งอยู่สูงและมีความชันมาก  
    ๓.๖.๑.๒ ประสิทธิภาพ  
     ๑. แข็งแรงทนทานต่อแรงกระท าของคลื่นและกระแสน้ า
ที่ไหลเข้าหาตัวกล่อง  
     ๒. ช่วยเสริมเสถียรภาพของชายหาด  
     ๓. การก่อสร้างท าได้ง่าย ไม่ต้องอาศัยช่างฝีมือเฉพาะ  
     ๔. ค่าใช้จ่ายน้อย เนื่องจากวัสดุก้อนหินที่ใช้สามารถหา 
ได้จากพื้นที่ใกล้เคียง  
     ๕. ไม่ท าลายทัศนียภาพเนื่องจากกล่องกระชุหินบรรจุ
ด้วยหินขนาดใหญ่เมื่อผ่านไปหลายปีจะสามารถปรับแต่งผิวหน้าให้กลมกลืนกับธรรมชาติได้ด้วยการ
ปักช ากิ่งไม้ส่วนบริเวณข้ันบันไดอาจน าดินมาปิดทับแล้วปลูกไม้เลื้อยปกคลุม  
     ๖. ผนังกล่องกระชุหินสามารถดูดซับพลังงานของคลื่น 
และช่วยป้องกันการพังทลายของตลิ่งได้ดี ท าให้คลื่นที่สะท้อนกลับออกไปยังทะเลมีความรุนแรง
น้อยลง ท าให้ส่งผลกระทบต่อพื้นที่ข้างเคียงน้อย  
    ๓.๖.๑.๓ ข้อจ ากัด  
     ๑. ไม่เหมาะสมกับพื้นที่ที่มีคลื่นลมรุนแรงเพราะอาจ
ก่อให้เกิดการทรุดตัวหรือบิดเบี้ยวของแนวกล่อง  
     ๒. คุณภาพของกล่องถักมีผลต่ออายุการใช้งานของ
โครงสร้าง โดยหากผลิตจากเหล็กเส้นธรรมดาอาจเกิดสนิมและพังได้ง่าย  
    ๓.๖.๑.๔ ผลกระทบ  
     ๑. กล่องกระชุหินมีลักษณะเดียวกับเข่ือนหินทิ้ง ดังนั้น
อาจเป็นแหล่งสะสมของขยะและสวะลอยน้ าโดยเฉพาะในย่านสถานประกอบการร้านอาหารริมทะเล 
กลายเป็นแหล่งมลพิษทั้งทางน้ าและดิน เกิดมลทัศน์ที่ท าให้เสียทัศนียภาพที่ดีของชายทะเลไป  
     ๒. เมื่อกล่องเกเบียนเกิดการผุพังอาจเกิดอันตรายต่อ
ผู้ใช้งานพื้นที่ชายหาด  
 
 



๒๖ 

    ๓.๖.๑.๕ แนวทางป้องกัน แก้ไข และลดผลกระทบ  
     ๑. ควรมีการจัดการควบคุมของเสียหรือขยะที่ลอยตาม
กระแสน้ ามา  
     ๒. หมั่นตรวจบ ารุงรักษากล่องกระชุหินเพื่อไม่ให้ผุพังง่าย 
  ๓.๗ เขื่อนกันทรายและคลื่น (Jetty) เข่ือนกันทรายและคลื่นเป็นโครงสร้าง 
ที่ยื่นขนานออกมาจากปากแม่น้ าหรือคลอง ดังแผนภาพที่ ๒ - ๑๒ โดยวัตถุประสงค์หลักเพื่อป้องกัน
การตกตะกอนอย่างรวดเร็วของตะกอนที่พดัมากับแมน่้ าบรเิวณปากน้ าอันเป็นสาเหตุให้ร่องน้ าบริเวณ
ปากน้ าตื้นเขิน ส่งผลให้การคมนาคมระหว่างทางเข้าออกปากแม่น้ าไม่สะดวก  เนื่องจากบริเวณ 
ปากแม่น้ าจะมีความเร็วของการไหลต่ าซึ่งจะท าให้เกิดการตกตะกอนหรือที่เรียกกันว่าสันดอน  
ปากแม่น้ าการสร้างเข่ือนกันทรายและคลื่นช่วยไม่ให้ตะกอนเลียบชายฝั่งมาตกตะกอนบริเวณปาก
แม่น้ าและยังช่วยให้เกิดความสะดวกในการขุดลอกด้วย โดยเกิดการสะสมตัวของตะกอนในฝั่ง 
ที่กระแสน้ าเลียบชายฝั่งไหลมาพบเข่ือนกันทรายและคลื่นในขณะที่อีกด้านเกิดการกัดเซาะข้ึน 
นอกจากนั้นยังมีโครงสร้างลักษณะที่ใกล้เคียงและมีหน้าที่คล้ายกันคือ เข่ือนกันคลื่นท่าเทียบเรือ 
(Harbor Breakwater) ซึ่งท าหน้าที่ป้องกันความรุนแรงของคลื่นลมและป้องกันการตกตะกอนภายใน
ท่าเทียบเรือ โดยพบว่ามีการทับถมของตะกอนบริเวณด้านเหนือของการเคลื่อนที่ของตะกอนชายฝั่ง 
และเกิดการกัดเซาะบริเวณชายฝั่งด้านใต้ 

แผนภาพที่ ๒ - ๑๒ เข่ือนกันทรายและคลื่น 

 

 
 
ที่มา : สถานการณ์ชายฝัง่และการจัดการปญัหาการกัดเซาะชายฝัง่จากอดตีถึงปัจจุบนั, ๒๕๕๗ : ๘๔ 
 
 
 
 
 



๒๗ 

   ๓.๗.๑ คุณลักษณะของเข่ือนกันทรายและคลื่น  
    ๓.๗.๑.๑ ลักษณะชายฝั่งที่เหมาะสม  
     วัตถุประสงค์หลักของเข่ือนกันทรายและคลื่นเพื่อป้องกัน
ไม่ให้เกิดการตกตะกอนบริเวณปากแม่น้ าและล าคลองและป้องกันคลื่นไม่ให้ก่อนกวนเรือที่เข้าออก
ร่องน้ า 
    ๓.๗.๑.๒ ประสิทธิภาพ  
     สามารถป้องกันตะกอนไม่ให้เกิดการสะสมตัวบริเวณ 
ปากแม่น้ าได้เป็นอย่างดี  
    ๓.๗.๑.๓ ข้อจ ากัด  
     ๑. อาจท าให้เกิดผลกระทบต่อชายฝั่งข้างเคียง  
     ๒. ขัดขวางการเคลื่อนที่ของตะกอนจากกระแสน้ าเลียบ
ชายฝั่ง  
    ๓.๗.๑.๔ ผลกระทบ  
     ๑. เมื่อมีการก่อสร้างเข่ือนกันทรายและคลื่นปากแม่น้ า 
จะมีผลท าให้ชุมชนที่อยู่ในพื้นทีโ่ครงการด้านทีก่ระแสน้ าชายฝั่งเคลื่อนตัวเข้าหาโครงสรา้ง (Upcoast) 
ได้ประโยชน์จากพื้นที่ที่งอกเพิ่มข้ึนจากปริมาณทรายที่ทับถมไว้ ส่วนชุมชนที่อยู่ในพื้นที่โครงการด้าน 
ที่กระแสน้ าชายฝั่งเคลื่อนตัวเบี่ยงเบนออกจากโครงสร้าง (Downcoast) เกิดการเสียประโยชน์จาก
การสูญเสียพื้นที่ 
     ๒. มีผลต่อทัศนียภาพชายฝั่งทะเล  
     ๓. เป็นอุปสรรคในการใช้พื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลและ
อาจเป็นอันตรายต่อการเดินเรือ 
    ๓.๗.๑.๕ แนวทางป้องกัน แก้ไข และลดผลกระทบ  
     ควรมีการท าข้อตกลงร่วมกันระหว่างชุมชนทั้งสองฝั่ง
คลอง/แม่น้ าเนื่องจากโดยส่วนใหญ่และปากคลอง/แม่น้ าจะเป็นเขตพรมแดนแบ่งเขตการปกครอง
หรือชุมชนพอดี 
 ๔. การสร้างเสถียรภาพทางชายฝ่ังโดยมาตรการแบบอ่อน (Soft Solution)๑๖ 
การด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งโดยมาตรการแบบอ่อน ประกอบไปด้วย  
๕ เทคนิคย่อย ได้แก่  
  ๔.๑ การวางถุงใยสังเคราะห์บรรจุทราย (Geobag/Geotube/ Geocontainer) 
รูปแบบโครงสร้างเป็นแบบเข่ือนหินทิ้งโดยการท าประยุกต์ใช้วัสดุผ้าใยสังเคราะห์  (Geo-textile) 
บรรจุด้วยทรายให้มีความหนาและน้ าหนักตามที่ต้องการส่วนใหญ่จะเรียงเป็นข้ันบันไดลาดเอียง  
เพื่อให้เกิดเสถียรภาพของตลิ่งในการป้องกันคลื่นและกระแสน้ า ดังแผนภาพที่ ๒ – ๑๓  
 

 

                                                                    

 ๑๖ เรื่องเดียวกัน. หน้า ๘๕ – ๘๗   



๒๘ 

แผนภาพที ่๒ - ๑๓ ถุงใยสังเคราะหบ์รรจุทราย 
 

 
 
ที่มา : สถานการณ์ชายฝัง่และการจัดการปญัหาการกัดเซาะชายฝัง่จากอดตีถึงปัจจุบนั, ๒๕๕๗ : ๘๕ 
 
    ๔.๑.๑ คุณลักษณะของการวางถงุใยสงัเคราะหบ์รรจุทราย  
     ๔.๑.๑.๑ ลักษณะชายฝั่งที่เหมาะสม  
      ๑. ธรณีวิทยาชายฝั่งเป็นหาดทราย  
      ๒. เป็นรูปแบบป้องกันการกัดเซาะในบริเวณใกล้ชายฝั่ง 
และขนานกับชายฝั่ง  
      ๓. ขนาดของคลื่น ลม และกระแสน้ ารุนแรงน้อยถึง 
ปานกลาง  
      ๔. เหมาะกับชายหาดเพื่อการท่องเที่ยวแหล่งชุมชนที่ไม่
หนาแน่นหรือพื้นที่ด้านหลังชายฝั่งมีความส าคัญปานกลาง  
     ๔.๑.๑.๒ ประสิทธิภาพ  
      ๑. วัสดุที่ใช้บรรจุภายในเพื่อใช้งาน คือทรายหรือดิน 
ซึ่งสามารถหาได้ง่ายในท้องถ่ินหรือบริเวณที่ต้องการปฏิบัติงาน  
      ๒. โครงสร้างมีความกลมกลืนกับธรรมชาติมีผลกระทบ
ต่อนิเวศน้อย  
      ๓. ป้องกันคลื่นและกระแสน้ ากัดเซาะตลิ่งริมทะเลได้ดี  
      ๔. สามารถใช้กับตลิ่งชายฝั่งได้ทุกรูปแบบมีผลต่อการ
สะท้อนของคลื่นน้อย เนื่องจากน้ าซึมผ่านวัสดุได้  
     ๔.๑.๑.๓ ข้อจ ากัด  
      ๑. วัสดุใยสังเคราะห์แม้มีความทนทานและแข็งแรงแต่
อาจฉีกขาดหรือแตกได้จากของมีคมต้องมีการบ ารุงรักษาเป็นระยะๆ  
      ๒. หากจัดวางในพื้นที่ชายฝั่งที่มีคลื่นลมหรือพายุรุนแรง
อาจท าให้ประสิทธิภาพในการป้องกันการกัดเซาะน้อยลง เนื่องจากอาจมีการเคลื่อนตัวได้จากแนว 
การจัดวางเดิม  



๒๙ 

      ๓. เกิดการทรุดตัวหากดินฐานรากรับแรงได้น้อย ต้องท า
การป้องกันการกัดเซาะที่ฐานโครงสร้าง (Toe)  
      ๔. ถุงทรายเมื่อเปียกน้ าจะจับตัวแน่นไม่ดูดซับแรงคลื่น  
     ๔.๑.๑.๔ ผลกระทบ  
      ๑. เกิดการกัดเซาะด้านหน้ากระสอบและมีการทรุดตัว
ของกระสอบอยู่เป็นระยะ  
      ๒. คลื่นมีความรุนแรงมากในบริเวณที่มีกระสอบทราย
เทียบกับพื้นที่ไม่มีกระสอบ  
     ๔.๑.๑.๕ แนวทางป้องกัน แก้ไข และลดผลกระทบ  
      เหมาะส าหรับหาดทรายที่ถูกกัดเซาะต่ าถึงปานกลาง 
   ๔.๒ เสาคอนกรีตหรือเสาเข็ม ลักษณะโครงสร้างเป็นการน าเสาคอนกรีตหรือ
เสาเข็มส าเร็จรูปมาตอกเสาเป็นแนวก าแพงบนช้ันทรายที่อยู่ใต้ช้ันดินเลนนอกชายฝั่ง  ดังแผนภาพ 
ที่ ๒ - ๑๔ ลักษณะเสาที่พบในประเทศไทยมี ๒ ประเภทได้แก่ เสาคอนกรีตสี่เหลี่ยมและเสาเข็ม
สามเหลี่ยมมีคุณสมบัติช่วยลดพลังงานของคลื่นที่เข้ากระท ากับแนวชายฝั่งแต่ด้วยลักษณะโครงสร้าง
เป็นแบบโปร่งน้ าทะเลไหลผ่านได้ คลื่นจึงสามารถเคลื่อนที่ผ่านโครงสร้างชนิดนี้ได้ง่ายกว่าโครงสร้าง
ประเภททึบ ดังนั้น เหมาะส าหรับ พื้นที่ที่มีคลื่นไม่สูงมากนัก นอกจากนั้นยังพบว่ามีตะกอนเลนมาตก
สะสมบริเวณด้านหลังโครงสร้างแนวเสาเข็ม 

แผนภาพที่ ๒ - ๑๔ เสาคอนกรีตหรือเสาเข็ม 

 
 
ที่มา : สถานการณ์ชายฝัง่และการจดัการปญัหาการกัดเซาะชายฝัง่จากอดตีถึงปัจจุบนั, ๒๕๕๗ : ๘๖ 
 
    ๔.๒.๑ คุณลักษณะของเสาคอนกรีตหรือเสาเข็ม  
     ๔.๒.๑.๑ ลักษณะชายฝั่งที่เหมาะสม  
      ๑. ธรณีวิทยาชายฝั่งเป็นหาดโคลน และหาดทรายปน
โคลน  



๓๐ 

      ๒. เป็นรูปแบบป้องกันการกัดเซาะในบริเวณใกล้ชายฝั่ง
และขนานกับชายฝั่ง  
      ๓. ขนาดของคลื่น ลม และกระแสน้ ารุนแรงน้อยถึง 
ปานกลาง  
      ๔. เหมาะกับชายฝั่งที่มีพื้นที่ด้านหลังตลิ่งมีความส าคัญ
น้อยเช่น พื้นที่เกษตรกรรม แหล่งชุมชนไม่หนาแน่น พื้นที่รกร้างเป็นต้น  
     ๔.๒.๑.๒ ประสิทธิภาพ  
      ๑. ช่วยลดความรุนแรงของคลื่น  
      ๒. ช่วยให้มีการตกตะกอนบริเวณด้านหลังของแนวเสา
คอนกรีตหรือเสาเข็ม  
      ๓. ด าเนินการได้เองไม่ยุ่งยากและไม่ต้องใช้ช่างที่มีความ
ช านาญเป็นพิเศษ 
     ๔.๒.๑.๓ ข้อจ ากัด  
      ๑. เหมาะสมกับการใช้งานบริเวณชายฝั่งที่เป็นดินเลน/
โคลน ซึ่งมีสภาพช้ันดินฐานรากอ่อนอาจส่งผลให้เสาเข็มเกิดการเอียงตัวและยากต่อการแก้ไข  
      ๒. ท าลายทัศนียภาพบริเวณชายฝั่งทะเล เนื่องจากไม่ได้
ใช้วัสดุจากธรรมชาติ  
      ๓. เป็นอุปสรรคต่อการสัญจรทางน้ า 
     ๔.๒.๑.๔ ผลกระทบ  
      ๑. กีดขวางการเข้าออกของเรือประมง  
      ๒. โครงสร้างบดบังทิวทัศน์ชายฝั่ง  
      ๓. หากโครงสร้างไม่สามารถแก้ไขปัญหากัดเซาะจะรื้อ
ถอนยาก  
     ๔.๒.๑.๕ แนวทางป้องกัน แก้ไข และลดผลกระทบ  
      ๑. ด าเนินการประชาสัมพันธ์ให้ชาวประมงในพื้นที่
โครงการได้รับทราบก่อนการวางโครงสร้าง  เพื่อให้ชาวประมงได้พิจารณาหาบริเวณอื่นที่ใช้เป็น
ช่องทางในการเข้าออกเรือประมง 
   ๔.๓  การปักไม้ไผ่ชะลอคลื่น เป็นโครงสร้างที่ใช้แนวไม้ไผ่สร้างเป็นแนวก าแพง
เพื่อใช้เป็นโครงสร้างลดพลังงานคลื่นที่จะเข้ามาปะทะชายฝั่ง  โดยจุดเด่นของโครงสร้างดังกล่าว 
จะช่วยให้มีการตกตะกอนหลังโครงสร้างได้เร็วแต่จะใช้กับพื้นที่ที่มีคลื่นสูงมากไม่ได้  เนื่องจากความ
แข็งแรงของโครงสร้างเอง ดังแผนภาพที่ ๒ – ๑๕  
 
 
 
 
 



๓๑ 

แผนภาพที่ ๒ – ๑๕ การปักไม้ไผ่ชะลอคลื่น 
 

 
 
ที่มา : สถานการณ์ชายฝัง่และการจดัการปญัหาการกัดเซาะชายฝัง่จากอดตีถึงปัจจุบนั, ๒๕๕๗ : ๘๖ 

 
    ๔.๓.๑ คุณลักษณะของการปักไม้ไผ่ชะลอคลื่น  
     ๔.๓.๑.๑ ลักษณะชายฝั่งที่เหมาะสม  
      ๑. ธรณีวิทยาชายฝั่ ง เป็นหาดโคลนและหาดทราย 
ปนโคลน  
      ๒. เป็นรูปแบบป้องกันการกัดเซาะในบริเวณใกล้ชายฝั่ง
และขนานกับชายฝั่ง  
      ๓. ขนาดของคลื่น ลม และกระแสน้ ารุนแรงน้อยถึง 
ปานกลาง  
      ๔. เหมาะกับชายฝั่งที่มีลักษณะเว้าแหว่ง  
     ๔.๓.๑.๒ ประสิทธิภาพ  
      ๑. ท้องถ่ินหรือชุมชนสามารถด าเนินการเองได้เนื่องจาก
ไม่ยุ่งยากซับซ้อน และต้นทุนไม่สูง  
      ๒. มีผลกระทบต่อพื้นที่ข้างเคียงน้อย และสอดคล้องกับ
สภาพภูมิทัศน์  
      ๓. เป็นที่อยู่อาศัย แหล่งอาหาร และเพาะพันธ์ุของสัตว์
น้ าตามธรรมชาติ  
     ๔.๓.๑.๓ ข้อจ ากัด  
      ๑. อายุการใช้งานสั้น (ประมาณ ๓-๕ ปี) ต้องจัดหาไม้ไผ่
มาซ่อมแซมทดแทน  



๓๒ 

      ๒. ควรเตรียมวิธีจัดการกับไม้ไผ่ที่ผุพังเพื่อไม่ให้เสีย
ทัศนียภาพและกีดขวางการสัญจรทางน้ า 
     ๔.๓.๑.๔ ผลกระทบ  
      ๑. มีค่าใช้จ่ายในการซ่อมบ ารุงต่อเนื่อง เพราะไม้ไผ่มี
ข้อจ ากัดเรื่องอายุการใช้งานสั้น  
      ๒. ซากไม้ไผ่ที่หักผุพังเป็นสิ่งกีดขวางและเป็นอันตราย 
ต่อชาวประมง  
     ๔.๓.๑.๕ แนวทางป้องกัน แก้ไข และลดผลกระทบ  
      การคัดเลือกไม้ไผ่ที่มีขนาดที่ เหมาะสมและคงทนต่อ 
การใช้งานควรใช้ไม้ไผ่ตงที่ได้ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางไม่ต่ ากว่า ๓ นิ้วข้ึนไป แนวการปักไม้ไผ่ควรห่าง
จากชายฝั่งทะเลไม่เกิน ๕๐ เมตรเพื่อประสิทธิภาพในการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 
   ๔.๔ การเติมทรายชายหาด (Beach Nourishment) การเติมทรายชายหาด
เป็นการเลียนแบบธรรมชาติ โดยน าทรายจากแหล่งอื่นที่มีขนาดใกล้เคียงกับทรายชายฝั่งมาเติม 
ในพื้นที่ที่มีการกัดเซาะ ดังแผนภาพที่ ๒ - ๑๖ แหล่งทรายที่น ามาใช้อาจพิจารณาจาก ๒ แหล่ง ได้แก่ 
แหล่งทรายบนแผ่นดิน เช่น สันดอนทรายชายฝั่ง ที่ราบชายฝั่ง เป็นต้น และจากแหล่งทรายในทะเล
โดยการขุดลอกหรือใช้เครื่องจักร เช่น บริเวณน้ าตื้นใกล้ชายฝั่ง บริเวณร่องน้ าลึกปานกลาง และ
บริเวณน้ าลึก การน าตะกอนทรายจากแหล่งอื่นจะต้องค านึงถึงการกระจายขนาดอนุภาคและสี 
ของทรายที่จะน ามาเติมชายหาดเป็นสิ่งส าคัญ วิธีการนี้ต้องการการดูแลและจัดการตลอดเวลา ดังนั้น
จึงไม่เหมาะกับพื้นที่ที่มีปัญหาการกัดเซาะที่รุนแรงและตะกอนทรายถูกพัดพาไปอย่างรวดเร็ว   
เพราะค่าใช้จ่ายในการดูแลจะสูงเนื่องจากต้องท าอยู่เกือบทุกปี 

แผนภาพท่ี ๒ - ๑๖ การเติมทรายชายหาด 

 
 
ที่มา : สถานการณ์ชายฝัง่และการจัดการปญัหาการกัดเซาะชายฝัง่จากอดตีถึงปัจจุบนั, ๒๕๕๗ : ๘๗ 
 
 
 



๓๓ 

   ๔.๔.๑ คุณลักษณะของ การเติมทรายชายหาด  
    ๔.๔.๑.๑ ลักษณะชายฝั่งที่เหมาะสม  
     ๑. ธรณีวิทยาชายฝั่งเป็นหาดทราย  
     ๒. ไม่เหมาะกับพื้นที่ที่มีปัญหาการกัดเซาะอย่างรุนแรง
และกระบวนการชายฝั่ง เช่น คลื่น กระแสน้ าที่มีพลังงานสูง  
    ๔.๔.๑.๒ ประสิทธิภาพ  
     ไม่เป็นอันตรายกับชายฝั่งที่อยู่ข้างเคียง เพราะทรายจะไป
เสริมให้กับชายหาดเหล่าน้ัน  
    ๔.๔.๑.๓ ข้อจ ากัด  
     ๑. ลงทุนน้อยกว่าการสร้างเข่ือนหรือก าแพงชายฝั่ ง  
แต่ทั้งนี้จะต้องมีแหล่งทรายอย่างเพียงพอ  
     ๒. การเติมทรายเพียงครั้งเดียวจะไม่เป็นทางแก้ปัญหา
การกัดเซาะที่ถาวรจึงต้องเติมทรายอย่างสม่ าเสมอ ต้องมีการบ ารุงรักษาตลอดเวลาบางครั้ง จ าเป็น 
ต้องใช้การเติมทรายร่วมกับคันดักทรายหรือรอแต่ต้องได้รับการพิจารณาอย่างระมัดระวัง  
     ๓. ปริมาณทรายที่ต้องเติมให้กับชายหาดข้ึนอยู่กับรูปร่าง
ของชายหาดและจุดประสงค์การใช้งานปริมาณที่เผื่อไว้ส าหรับทรายละเอียดที่จะถูกพัดพาไปโดยคลื่น
ปริมาณที่ต้องเผื่อไว้ส าหรับการกัดเซาะที่จะเกิดข้ึนและความถ่ีในการเติมทรายข้ึนอยู่กับอัตราการสั้น
ลงของชายหาด ซึ่งประมาณได้จากพฤติกรรมของชายหาดนั้นในอดีต  
    ๔.๔.๑.๔ ผลกระทบ  
     ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษาบ่อยๆ เนื่องจากทราย
ที่น ามาเติมจะถูกพัดพาไปได้ง่าย  
    ๔.๔.๑.๕ แนวทางป้องกัน แก้ไข และลดผลกระทบ  
     ๑. เม็ดทรายต้องมีขนาดใกล้เคียงกับของเดิมเพื่อให้
สามารถตอบสนองต่อสภาพคลื่นลมและความลาดชันของชายฝั่งนั้นๆ  และต้องไม่ก่อให้เกิดปัญหา
สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศชายฝั่งทั้งบริเวณที่ถมทรายและขุดลอกทราย  
     ๒. ปริมาณทรายที่ต้องเติมให้กับชายหาดข้ึนอยู่กับรูปร่าง
ของชายหาดและจุดประสงค์การใช้งานปริมาณที่เผื่อไว้ส าหรับทรายละเอียดที่จะถูกพัดพาไปโดยคลื่น 
ปริมาณที่ต้องเผื่อไว้ส าหรับการกัดเซาะที่จะเกิดข้ึนและความถ่ีในการเติมทรายข้ึนอยู่กับอัตราการสั้น
ลงของชายหาด ซึ่งประมาณได้จากพฤติกรรมของชายหาดนั้นในอดีต 
  ๔.๕ การปลูกป่าชายเลนและป่าชายหาด การปลูกต้นไม้เพื่อป้องกันชายฝั่ง 
มีหลายวิธีการ เนื่องจากลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ชายฝั่งที่แตกต่างกัน เช่นการปลูกโกงกางหรือ
แสมบริเวณพื้นที่ชายฝั่งหาดโคลน สามารถช่วยลดความรุนแรงของคลื่นและดักตะกอนไม่ให้ถูกพัดพา
ออกไปรวมทั้งยังเป็นที่อยู่อาศัยขยายพันธ์ุของสัตว์นานาชนิดจุดเด่นที่ส าคัญอีกประการของการปลูก
ป่าชายเลน เพื่อป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง คือชุมชนชายฝั่งทะเลสามารถด าเนินการได้เองตั้งแต่ปลูก 
ซ่อมบ ารุงตลอดจน การดูแลรักษาให้เป็นแนวป้องกันชายฝั่ง นอกจากนั้นการปลูกป่าชายหาดบนพื้นที่
หาดทรายเพื่อลดกระบวนการพัดปลิวของทรายออกจากพื้นที่ เช่น รักทะเล ครามป่า รวมทั้งมะพร้าว



๓๔ 

และปาล์มซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจ การปลูกป่าชายหาดยังสามารถใช้ผสมผสานกับวิธีการจัดการชายฝั่ง
แบบอื่นได ้เช่น มีการสร้างแนวกันลมตามธรรมชาติร่วมกับการเสริมทรายชายหาดและการปลูกพืช
คลุมดินเพื่อลดการพัดพาของตะกอนออกจากชายฝั่งส าหรับข้อจ ากัดของเทคนิคนี้คือ  ต้องอาศัย 
ระยะเวลานานในการเห็นผล เนื่องจากต้องอาศัยเวลาให้ต้นไม้ที่ปลูกเติบโตข้ึนจนถึงระดับหนึ่ง 
จึงจะช่วยเป็นแนวกันลมทางธรรมชาติได้ นอกจากนั้นแนวต้นไม้เหล่านี้อาจบดบังทัศนียภาพของ 
แนวชายฝั่งทะเลได้ โดยการปลูกพืชทั้งประเภทป่าชายหาดและป่าชายเลนเพื่อป้องกันชายฝั่ง
จ าเป็นต้องพิจารณาหลายๆ ด้าน ทั้งชนิดพืชที่น ามาปลูกและระบบของชายฝั่ง ดังแผนภาพที่ ๒ – ๑๗  
 
แผนภาพที่ ๒ – ๑๗ การปลูกป่าชายเลน 
 

 
 
ที่มา : สถานการณ์ชายฝั่งและการจัดการปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งจากอดีตถึงปัจจุบัน, ๒๕๕๗ : ๘๗ 
 
    ๔.๕.๑ คุณลักษณะของการปลูกป่าชายเลนและป่าชายหาด  
     ๔.๕.๑.๑ ลักษณะชายฝั่งที่เหมาะสม  
      ๑. ธรณีวิทยาชายฝั่งเป็นหาดทรายและหาดโคลน  
      ๒. เป็นรูปแบบป้องกันการกัดเซาะในบริเวณใกล้ชายฝั่ง 
และขนานกับชายฝั่ง  
     ๔.๕.๑.๒ ประสิทธิภาพ  
      ๑. ช่วยลดการพัดปลิวของตะกอนชายฝั่งเนื่องจากลม  
      ๒. ช่วยลดความรุนแรงของคลื่นที่พัดเข้าฝั่งเนื่องจากลม  
      ๓. ไม่ท าลายระบบนิเวศในพื้นที่  
 



๓๕ 

     ๔.๕.๑.๓ ข้อจ ากัด  
      ๑. อาจใช้เวลานานกว่าจะเห็นผล  
      ๒. อาจมีการบดบังทัศนียภาพของชายหาด  
     ๔.๕.๑.๔ ผลกระทบ  
      ไม่มีผลกระทบต่อพื้นที่ข้างเคียง  
     ๔.๕.๑.๕ แนวทางป้องกัน แก้ไข และลดผลกระทบ  
      หมั่นดูแลและรักษาในช่วงที่ต้นไม้ยังเป็นต้นกล้าหรือยังไม่
เติบโตมากนัก เพื่อป้องกันการกระท าจากคลื่นลมบริเวณชายฝั่ง 

หลักการบริหารทรัพยากรอย่างยั่งยืน 

 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งนับเป็นฐานทุนเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศไทย 
รวมถึงระดับภูมิภาคและระดับโลกสถานภาพทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีการเปลี่ยนแปลง  
อยู่ตลอดเวลา และมีความอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงค่อนข้างมาก ทั้งอิทธิพลของปัจจัยที่มาจาก
การใช้ประโยชน์ของมนุษย์  และจากปรากฏการณ์ตามธรรมชาติ  รวมทั้งผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศโลก ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศทางทะเลได้แก่ ป่าชายเลน ป่าชายหาด 
แหล่งหญ้าทะเล แนวปะการังสัตว์ และพืชทะเลและระบบนิเวศพื้นทะเลเสื่อมโทรมลง รวมทั้ง  
การเกิดภัยพิบัติธรรมชาติ และปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งที่มีผลกระทบต่อความสมดุลทางระบบนิเวศ 
และความหลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง การด าเนินงานบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ผ่านมานับได้ว่ายังไม่มีทิศทางที่ชัดเจน โดยที่หน่วยงานรับผิดชอบ  
ในการดูแลการใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง มีจ านวนมากและต่างก็มีกีหมายและ
ระเบียบข้อบังคับของตนเอง ประกอบกับรัฐบาลและองค์กรระหว่างประเทศทางด้านการใช้ประโยชน์ 
และการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลให้ความส าคัญ และก าหนดไว้ในนโยบายรวมทั้งยุทธศาสตร์  
ในการบริหารจัดการ ซึ่งในบางครั้งยุทธศาสตร์การใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์ทรัพยากรของหลาย
หน่วยงานเกิดความขัดแย้งกัน ท าให้การบูรณาการการจัดการใช้ประโยชน์กระท าได้ยากจึงจ าเป็น  
ต้องมีการพัฒนาจัดท ากรอบของการปฏิบัติงาน ให้ครอบคลุมภารกิจของแต่ละหน่วยงานลด 
ความซ้ าซ้อน รวมทั้งแก้ปัญหาข้อจ ากัด ในเรื่องศักยภาพของบุคลากร งบประมาณที่มีจ ากัดการ
ประสานงานกับส่วนเกี่ยวข้อง และความฉับไวในการตอบสนองต่อการเสื่อมสลายของทรัพยากร  
ทั้งโดยมนุษย์และธรรมชาติ 
 การบริหารทรัพยากรอย่างยั่งยืนเป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณาหลายมิติ“รูปแบบของ 
การพัฒนาในอดีตหรือแบบดั้งเดิมนั้นเป็นการพัฒนาที่ยังขาดความสมดุลย์ทั้งด้านเศรษฐกิจ  สังคม 
การเมือง วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม ด้วยเน้นหนักเพื่อการเติบโตทางเศรษฐกิจและน าทรัพยากร 
มาใช้ประโยชน์ เพื่อเพิ่มผลผลิตและสร้างการเติบโตด้านเศรษฐกิจ ประกอบกับมีการขยายจ านวน
ประชากรเพิ่มมากข้ึน ส่งผลให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรมากข้ึนเป็นเงาตามตัว  โดยยังขาด
ความสามารถในการบริหารจัดการอนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรเหล่านั้น ท าให้ทรัพยากรเสื่อมโทรมลง 
และหลายชนิดสูญหายไปในที่สุด จึงเป็นความจ าเป็นและส าคัญที่จะต้องมีการบริหารจัดการเพื่อให้
ทรัพยากรคงอยู่ และสามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ช่ัวลูกช่ัวหลาน มีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน  



๓๖ 

กลไกการจัดการที่ส าคัญ คือต้องมีการประเมิน สถานภาพของทรัพยากรและการใช้ประโยชน์ มีการ
ปรับปรุง หรือจัดการระบบการอนุรักษ์ ปกป้อง ฟื้นฟูและการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม รวมทั้ง 
ต้องมีการติดตามและ ประเมินผลสถานภาพการใช้ประโยชน์ อย่างต่อเนื่องตลอดเวลา ในการที่จะให้
เกิดความยั่งยืนและมีใช้อยู่ต่อไปอย่างยั่งยืน”๑๗ การใช้ประโยชน์ที่ดินชายฝั่งทะเล ตลอดจน 
การปรับปรุงชายฝั่งทะเล จะต้องอยู่ในหลักเกณฑ์การรักษาสภาพนิเวศน์ ให้เกิดความเหมาะสม และ 
มีการเปลี่ยนแปลงน้อยที่สุด ที่ส าคัญการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืนคือ  
 ๑. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันการกัดเซาะของชายฝั่งในเรื่องของ  
สิทธิหน้าที่ ในเรื่องดังกล่าวรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้รับรองสิทธิและหน้าที่ของชุมชน และ
ประชาชนในการจัดการที่ดินชายฝั่งทะเลและป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งไว้ ในมาตรา ๖๖ และ ๖๗ 
และได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของบุคคลในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้เป็น  
ไปตามที่กีหมายบัญญัติ 
 ๒. หลักการสร้างความตระหนักรู้ในความส าคัญของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
และการมีส่วนร่วม โดยผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนชายฝั่งผู้ได้รับประโยชน์โดยตรงจาก
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ซึ่งการมีส่วนร่วมดังกลา่วยึดหลักแนวทางการมีสว่นร่วม ๕ ระดับ ดังนี้ 
  ๒.๑ ระดับการให้ข้อมูลข่าวสาร (ร่วมรับฟังข้อมูล) 
  ๒.๒ ระดับการรับฟังความคิดเห็น (ร่วมให้ข้อมูลข้อคิดเห็น) 
  ๒.๓ ระดับการเข้าไปเกี่ยวข้อง (ร่วมวางแผนก าหนดแนวทางการด าเนินงาน) 
  ๒.๔ ระดับการร่วมมือ (ร่วมปฏิบัติติดตามผล) 
  ๒.๕ ระดับการมอบอ านาจการตัดสินใจ 
 มีข้อพึงพิจารณาในเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง
ทะเลของไทยในปัจจุบันดังนี้ 
 ๑. ข้อด ี
  ๑.๑ สร้างความเข้าใจให้แก่ประชาชนผู้มีส่วนได้-เสียและผู้ที่เกี่ยวข้องในการด าเนิน
โครงการที่เกี่ยวข้องหรือมีผลกระทบกับการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเล 
  ๑.๒ การด าเนินโครงการเป็นไปอย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพเนื่องจากได้รับ
ความร่วมมือจากชุมชนและประชาชน 
  ๑.๓ ได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนข้อมูลและเรียนรู้ซึ่งกันและกันในระหว่างภาครัฐ
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมซึ่งจะเป็นผลดีต่อการผสานการท างานร่วมกัน 
 ๒. ข้อเสีย 
  ๒.๑ คุณภาพของผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมยังมีระดับค่อนข้างต่ าเนื่องจากขาดมาตรการ
การคัดกรองที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพท าให้ผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมไม่ได้สะท้อนความคิดเห็นและ  
ความต้องการที่แท้จริงของชุมชน 

                                                                    

 
๑๗

 เรื่องเดียวกัน. หน้า ๒๙   



๓๗ 

  ๒.๒ ผู้ด าเนินกระบวนการ ของการมีส่วนร่วมยังมีข้อสงสัยในเรื่องของมาตรฐาน
ประสิทธิภาพ ของการด าเนินการและความเป็นกลาง ท าให้ผลของการตัดสินใจ ขาดการยอมรับจาก
ประชาชนและชุมชน 
  ๒.๓ การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในทุกข้ันตอนย่อมท าให้การ
ด าเนินโครงการต้องมีความล้าช้าเนื่องจากมีขั้นตอนการด าเนินการมาก 

ทฤษฎีแนวคิดทางวิทยาศาสตร์ 

 แนวคิดทฤษฎีหลักการทางวิทยาศาสตร์ 
 ความจริงในธรรมชาติต่างๆ  ที่ เกี่ยวข้องกับสสารและพลังงานในระบบนิเวศ 
ความหลากหลายทางชีวิตภาพ และทรัพยากรธรรมชาติในระบบนิเวศ ความสัมพันธ์ของมนุษย์ 
กับสิ่งแวดล้อม การน าเทคโนโลยีมาใช้ในชีวิตประจ าวัน ปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อม ตลอดจนผลกระทบ
ของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม ตระหนักถึงความส าคัญของสิ่งแวดล้อม
ที่มีต่อมนุษย์และสิ่งมีชีวิตในปัจจุบัน และอนาคตโดยการจัดการสิ่งแวดล้อมแบบยั่งยืน 
 วิทยาศาสตร์ เป็นศาสตร์ที่มุ่งอธิบายปรากฏการณ์ความจริงของธรรมชาติผ่าน
กระบวนการทดลองหาหลกัฐานเชิงประจกัษ์ มีผลต่อการควบคุมและประยุกต์ต่อการคิดค้นเทคโนโลยี
เพื่อมนุษยชาติ 
 คุณค่าของวิทยาศาสตร์มีต่อการเพิ่มค่าทางเศรษฐกิจ การค้นหาความจริงและเพิ่มค่า
ทางปัญญา (Economic Values, Truth Searching Values, Wisdom Values) 
 คุณค่าของวิทยาศาสตร์ที่สัมพันธ์กันระหว่างวิทยาศาสตร์ธรรมชาติ (Natural Science) 
สังคมศาสตร์ แพทยศ์าสตร์ (Medical Science) และเศรษฐศาสตร์ 
 เป้าประสงค์สูงสุดของวิทยาศาสตร์  คือ น าวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ได้จาก
วิทยาศาสตร์มาใช้เพื่อความผาสุกและการมีชีวิตที่มีคุณภาพของมนุษย์การวางนโยบายและ  
การตัดสินใจ ในยุทธศาสตร์ของประเทศ ควรมุ่งส่งเสริมการวิจัยพัฒนาองค์ความรู้การประยุกต์
วิทยาศาสตร์เพื่อสังคมที่พัฒนาอย่างยั่งยืน 
 การวางนโยบายของการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์  ควรมีเป้าประสงค์ไปที่พัฒนา
ความสามารถ (Capacity Building) ของมนุษย์สังคม และสถาบันต่างๆในการมีพื้นฐานความรู้ 
ความคิดกระบวนวิธีการ เจตคติทางวิทยาศาสตร์ ให้ส่งผลต่อการเพิ่มก าลังการผลิต และส่งผลต่อ 
การคิดค้นนวัตกรรมใหม่ๆ 
 สิ่งแวดล้อมกับคุณภาพชีวิต ปัจจุบันวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเจริญก้าวหน้า 
อย่างรวดเร็ว มนุษย์ได้ใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อความสะดวกสบายและรวดเร็วในการ
ด ารงชีวิต การใช้ทรัพยากรธรรมชาติจึงเป็นไปอย่างรวดเร็ว ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อตนเองและ
สิ่งแวดล้อมทั้งระยะสั้นและระยะยาว สิ่งเหล่าน้ีล้วนมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของมนุษย์ทั้งสิ้น 
 ผลกระทบของโลกร้อนขึ้น ท าให้อุณหภูมิโลกสูงข้ึน ส่งผลอย่างมากต่อสิ่งแวดล้อม
ต่างๆจ านวนมาก ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อมต่อบรรยากาศและอุณหภูมิทั่วไป กล่าวคือ อุณหภูมิ
สูงข้ึนท าให้น้ าแข็งที่อยู่ตามข้ัวโลกเหนือและข้ัวโลกใต้ โดยเฉพาะในเขตกรีนแลนด์ (Greenland) 



๓๘ 

ละลายกลายเป็นน้ า ท าให้ปริมาณน้ าทะเลมีมากข้ึน หรือท าให้มีภูเขาน้ าแข็งลอยอยู่ทั่วไป หรือมีเพิ่ม
มากขึ้นในทะเล ผลดังกล่าวยังท าให้ชายฝั่งมีระดับน้ าทะเลสูงข้ึน ปัญหาหนึ่งที่จะตามมาคือ เมื่อใด 
ก็ตามที่มีพายุชายฝั่ง จะท าให้น้ าทะเลท่วมชายฝั่งได้ง่าย ในบางแห่งนักวิทยาศาสตร์กล่าวว่า  
ในช่วงระยะเวลาระหว่าง ๑ ศตวรรษที่ผ่านมา ระดับน้ าทะเลมีระดับสูงข้ึน ๔-๑๐ นิ้ว (๑๐-๒๕
เซนติเมตร) และยังกล่าวอีกว่าประมาณปีค.ศ.๒๐๕๐ ระดับน้ าทะเลจะสูงข้ึนอีก ๘ นิ้ว หรือประมาณ 
๒๐ เซนติเมตร ถ้าเป็นจริงตามการคาดการณ์ดังกล่าว พื้นทีที่มีระดับพื้นดินที่ต่ าอย่างเช่น จังหวัด
สมุทรปราการ จะเป็นอย่างไรนั่นหมายถึงว่า ผลกระทบต่อประชาชนที่อาศัยอยู่ชายฝั่งทะเลมีตามมา
อย่างแน่นอน มีหน่วยงานของสหประชาชาติที่ท าการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม (United Stated 
Environment Protection Agency : EPA)ได้กล่าวเตือนไว้ว่า อีกประมาณ ๕๐ ปี ถ้าระดับน้ าทะเล
สูงข้ึน ประเทศที่มีความล่อแหลมในอันตรายกับประชาชนจากการสูงข้ึนของระดับน้ าทะเลคือ 
ประเทศบังคลาเทศ อินโดนีเซีย ปากีสถาน ไทย แกมเบีย มัลดีฟส์ โมซัมบิก เซเนกัลป์ อียิปต์ และ 
เชอรินัม การเปลี่ยนแปลงต่างๆของระบบนิเวศยังส่งผลต่อการเกษตร มีผลให้มีการวางแผน
การเกษตรการใช้ทรัพยากรน้ า พื้นที่บางแห่งจะกลายเป็นที่ลกร้าง และท าการเพาะปลูกไม่ได้จึงกล่าว
ได้ว่าโลกร้อนข้ึน ส่งผลต่อน้ าอุปโภคบริโภคและอาหารของมนุษย์อย่างแน่นอน 

แนวคิดการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศต่าง ๆ 

 ๑. การศึกษาการกัดเซาะชายหาดชัทแลยง ประเทศฝรั่งเศส๑๘  
  จากการศึกษาการจัดการ การกัดเซาะในบริเวณชายหาดชัทแลยง (Chatelaillon) 
ประเทศฝรั่งเศส สรุปได้ดังนี้  
  ๑.๑ สภาพพื้นที่ทั่วไป  
   ชายหาดชัทแลยง (Chatelaillon) ตั้งอยู่ในเมืองลาโรแชล (La Rochelle) 
ทางตะวันตกเฉียงใต้ของประเทศฝรั่งเศส บริเวณทะเล Pertuis d’Antioche ซึ่งเป็นทะเลขนาดเล็ก
ระหว่างเกาะ Re ทางตอนเหนือและเกาะ Oleron ทางตอนใต้ ดังแผ่นภาพที่ ๒ – ๑๘ ลักษณะ
ชายฝั่งมีความลาดชันต่ าโดยแบ่งพื้นที่ชายฝั่งเป็น ๓ ส่วน ได้แก่ หาดทรายซึ่งติดกับก าแพงกันคลื่น 
หาดหินบริเวณหน้าชายฝั่ง และบริเวณพื้นทะเลด้านล่างของหาดทรายและหาดหินซึ่งมีลักษณะ 
เป็นหาดโคลน  
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                    

 
๑๘

 เรื่องเดียวกัน. หน้า ๒๑๑  



๓๙ 

แผนภาพที ่๒ – ๑๘ พื้นที่ศึกษาบริเวณชายหาดชัทแลยง ประเทศฝรัง่เศส 
 

 
 
ที่มา : สถานการณ์ชายฝั่งและการจัดการปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งจากอดีตถึงปัจจุบัน, ๒๕๕๗ : ๒๑๑ 
  
  ๑.๒ สาเหตุและสถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่ง  
   สาเหตุการกัดเซาะชายฝั่งเกิดจากลักษณะทางกายภาพ ลมที่พัดผ่านบริเวณ
อ่าวชัทแลยงอยู่ในทิศตะวันตกเฉียงใต้และตะวันตกเฉียงเหนือ ส่งผลให้เกิดกระบวนการกัดเซาะ 
โดยกระแสน้ าจากคลื่นซึ่งพัดพาตะกอนจากทิศเหนือไปใต้กระแสน้ าที่ เกิดข้ึนในพื้นที่ส่วนใหญ่  
เป็นกระแสน้ าข้ึนน้ าลง โดยกระแสน้ าข้ึนอยู่ในทิศใต้ และกระแสน้ าลงอยู่ในทิศตะวันตกถึงตะวันตก
เฉียงเหนือ คลื่นจากแหล่งก าเนิดระยะไกลส่วนใหญ่เคลื่อนที่เข้าหาฝั่ง Pertuis d’Antioche ในแนว
ตะวันตกเฉียงใต้ และตะวันตกเฉียงเหนือ การพัดพาตะกอนไปตามชายฝั่งมีทิศทางจากทิศเหนือไปยัง
ทิศใต ้ซึ่งเกิดจากคลื่น กระแสน้ าข้ึน-น้ าลง โดยมีขนาดแตกต่างกันตั้งแต่ ๑,๐๐๐-๓,๐๐๐ ลูกบาศก์
เมตร/ปี นอกจากนี้สิ่งก่อสร้างบริเวณชายฝั่งเป็นอีกปัจจัยหนึ่งซึ่งท าให้เกิดการกัดเซาะ หลังจาก 
การสร้างก าแพงกันคลื่นครั้งแรกในปี ๑๙๒๕ ส่งผลให้เกิดการกัดเซาะเพิ่มข้ึน ในช่วงทศวรรษ ๑๙๖๐ 
ระดับน้ าข้ึนสูงท าให้ชายหาดจมอยู่ใต้น้ าและในปี ๑๙๗๒ การกัดเซาะเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่องเป็น
เวลานานและมีความรุนแรงสูงสุดในช่วงที่เกิดพายุ 
  ๑.๓ การด าเนินการแก้ไขปัญหา  
   ในช่วงทศวรรษ ๑๙๖๐ มีนโยบายในการป้องกันชายหาด โดยใช้มาตรการ 
แบบแข็ง ต่อมาในช่วงปลายทศวรรษ ๑๙๘๐ ใช้นโยบายในการรักษาแนวชายฝั่ง (Hold the Line) 
โดยมีมาตรการต่างๆ ในการป้องกันการกัดเซาะ เช่น รอดักทราย เข่ือนกันคลื่น แต่ไม่ประสบ
ความส าเร็จ ในปี ๑๙๘๙ จึงหันมาใช้มาตรการแบบอ่อน โดยเปลี่ยนมาใช้นโยบายขยายแนวชายฝั่ง
ออกไป (Moving the Line Seaward) จึงได้มีการเติมทรายชายหาดบริเวณตอนใต้ และตอนกลาง
ของชายหาดโดยใช้ทรายปริมาณ ๓๓๐,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตร จากแหล่งทรายบริเวณนอกชายฝั่ง 
นับเป็นโครงการเติมทรายชายหาดขนาดใหญ่ครั้งแรกในประเทศฝรั่งเศส  จุดมุ่งหมายคือการสร้าง



๔๐ 

ชายหาดขนาดใหญ่ส าหรับนักท่องเที่ยวแม้ในสภาวะที่มีระดับน้ าข้ึนสูงและการป้องกันเมืองจากน้ าท่วม 
การเติมทรายชายหาดระยะแรกใช้เวลาด าเนินการรวม ๓ ป ี(๑๙๘๙-๑๙๙๑) เพื่อปกคลุมหินบริเวณ
ฐานก าแพงกันคลื่นและเพื่อท าให้หาดทรายสูงข้ึนอีก ๓.๕ เมตร (จาก ๔.๕ เมตร เป็น ๘.๐ เมตร) 
ความกว้างของชายหาดเพิ่มข้ึนจาก ๑๕ เมตร เป็น ๑๐๐ เมตร ใช้งบประมาณทั้งหมดประมาณ ๙๕ 
ล้านบาท ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน FEDER, The Department of “Charente Maritime” 
และ SIVOM of La Rochelle การเติมทรายชายหาดระยะที่สองในปี ๑๙๙๘ บริเวณตอนกลาง 
ของชายหาด ด้วยปริมาณทราย ๑๕๐,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตร จากบริเวณใกล้กับร่องน้ าในท่าเรือ  
ใช้งบประมาณทั้งหมดประมาณ ๔๔ ล้านบาท ซึ่งได้รับการ สนับสนุนจากหน่วยงาน FEDER และ 
Department of “Charente Maritime” การเติมทรายชายหาดระยะที่สาม มีการด าเนินการ ในปี 
๒๐๐๓ เพื่อปกป้องพื้นที่ทางตอนเหนือ ของเมืองชัทแลยง เนื่องจากเหตุการณ์พายุรุนแรงที่สุดในปี 
๑๙๙๙ ท าให้เกิดน้ าท่วมในภาคเหนือ ของเมืองชัทแลยง ซึ่งเป็นส่วนที่ยังไม่ได้รับการเติมทราย ส่งผล
ให้บ้านเรือนกว่า ๓๐๐ หลังคาเรือนถูกน้ าท่วม 
  ๑.๔ การเปลี่ยนแปลงหลังจากด าเนินการแก้ไข  
   หลังจากที่มีการเติมทรายชายหาดบริเวณตอนใต้และตอนกลางของชายหาด 
ท าให้เกิดการกัดเซาะส่วนใหญ่ทางด้านทิศเหนือซึ่งเป็นบริเวณที่ไม่ได้รับการเติมทรายและ  
จากเหตุการณ์น้ าท่วมชุมชนในปี ๑๙๙๙ จึงมีการเติมทราย ในระยะที่สามทางตอนเหนือในปี ๒๐๐๓ 
หลังจากนั้นได้มีนโยบายพัฒนาและเพิ่มศักยภาพในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวโดยการสร้างและ
ปรับปรุงสถานทีต่่างๆ เพื่อเป็นจุดดึงดูดความสนใจ ท าให้จ านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น ดังแผนภาพ
ที่ ๒ – ๑๙ อย่างไรก็ตามพบว่าเกิดผลกระทบบริเวณพื้นที่ข้างเคียง เนื่องจากกระแสน้ าเลียบชายฝั่งที่
ไหลไปทางทิศใต้ ท าให้บริเวณตอนเหนือของชายหาดที่ได้รับการเติมทรายยังคงเกิดการกัดเซาะ  
ในบริเวณตอนใต้ของชายหาด ทรายบางส่วนยังคงถูกพัดพาไปตามชายฝั่ง เนื่องจากมีโครงสร้างรอดัก
ทรายและสะพานเทียบเรือบริเวณท่าเรือ 

แผนภาพที่ ๒ – ๑๙ สภาพการเปลี่ยนแปลงของชายหาดชัทแลยง 

 

 
สภาพชายหาดชัทแลยง ก่อนการเติมทราย        สภาพชายหาดชัทแลยง หลังจากการเตมิทราย 

 
ที่มา : สถานการณ์ชายฝั่งและการจัดการปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งจากอดีตถึงปัจจุบัน, ๒๕๕๗ : ๒๑๓ 
 



๔๑ 

  ๑.๕ สรุปบทเรียน  
   มาตรการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝั่งของประเทศฝรั่งเศสเปลี่ยนแปลงจาก
การใช้มาตรการแบบแข็งมาเป็น มาตรการแบบอ่อน โดยเริ่มจากการใช้มาตรการแบบแข็ง ในช่วง
ทศวรรษ ๑๙๖๐ และเปลี่ยนเป็นมาตรการรักษาแนวชายฝั่ง (Hold the Line) ในช่วงปลายทศวรรษ 
๑๙๘๐ จากนั้นจึงปรับเปลี่ยนมาใช้มาตรแบบอ่อน โดยการขยายแนวชายฝั่งออกไป (Moving the 
Line Seaward) ในปี ๑๙๘๙ ซึ่งประเทศฝรั่งเศสหันมาด าเนินการเติมทรายชายหาด การเติมทราย
ชายหาดไม่สามารถแก้ไขปัญหากัดเซาะได้อย่างถาวรในบางพื้นที่ ซึ่งจากการเติมทรายครั้งแรกเมื่อปี 
๑๙๘๙ ส่งผลให้ชายหาดบริเวณที่ไม่ได้รับการเติมทรายถูกกัดเซาะท าให้ต้องมีการเติมทรายครั้งที่สอง
เมื่อปี ๑๙๙๘ และเติมทรายครั้งที่สามเมื่อปี ๒๐๐๓ ซึ่งมีการเติมทรายเพิ่มข้ึนบริเวณที่ถูกกัดเซาะ 
เพื่อป้องกันน้ าท่วมและช่วยส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ท าให้ชายหาดสูงข้ึนประมาณ ๓.๕ เมตร 
ความกว้างของหาดเพิ่มจาก ๑๕ เมตร เป็น ๑๐๐ เมตร รวมงบประมาณที่ใช้มากกว่า ๑๓๙ ล้านบาท 
อย่างไรก็ตามการเติมทรายชายหาดมีประสิทธิภาพในการเสริมสร้างชายหาดและป้องกันน้ าท่วม   
ซึ่งเป็นมาตรการที่เหมาะสมกับชายหาดชัทแลยงที่สุดในขณะนี้ โดยการขนส่งทรายในแต่ละปีเพื่อเติม
ทรายชายหาดเป็นการป้องกันการสูญเสยีทรายออกจากพื้นที่ชายฝัง่ ซึ่งอาจส่งผลท าให้เกิดการเปลี่ยน
สมดุลตะกอน จึงควรมีการศึกษาการเติมทรายชายหาดต่อไปในอนาคต  
 ๒. กรณีศึกษาชายฝั่งหาดเลนจังหวัดเกียนซางประเทศเวียดนาม๑๙  
  จากการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการการกัดเซาะชายฝั่งในจังหวัดเกียนซาง (Kien 
Giang) ประเทศเวียดนาม สรุปได้ดังนี้   
  ๒.๑ สภาพพื้นที่ทั่วไป  
   จังหวัดเกียนซาง (Kien Giang) ตั้งอยู่บริเวณสามเหลี่ยมปากแม่น้ าโขงทาง
ภาคใต้ของประเทศเวียดนาม ดังแสดงในแผนภาพที่ ๒ – ๒๐ ประเทศเวียดนาม มีลักษณะเป็นแนว
ยาวมีภูมิประเทศเป็นภูเขาสูงกั้นระหว่างที่ราบลุ่มแม่น้ าที่อุดมสมบูรณ์ ทางตอนเหนือและใต้ ชายฝั่ง
ทะเลด้านตะวันออกเปิดโล่งรับลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดผ่านทะเลจีนใต้  ท าให้มีโอกาส 
รับลมมรสุมและพายุหมุนเขตร้อน จึงมีฝนตกชุกในฤดูหนาว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                    

 
๑๙

 เรื่องเดียวกัน. หน้า ๒๐๓ 



๔๒ 

แผนภาพที่ ๒ – ๒๐ พื้นที่ศึกษา จังหวัดเกียนซาง ประเทศเวียดนาม  
 

 
 
ที่มา : สถานการณ์ชายฝั่งและการจัดการปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งจากอดีตถึงปัจจุบัน, ๒๕๕๗ : ๒๐๓ 
 
  ๒.๒ สาเหตุและสถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่ง  
   ลักษณะภูมิประเทศและภูมิศาสตร์ของพื้นที่  ซึ่งได้รับผลกระทบรุนแรง 
จากคลื่นพายุซัดฝั่งและพายุไต้ฝุ่น เป็นสาเหตุส าคัญของการกัดเซาะชายฝั่ง เช่น กรณีจังหวัดเกียนซาง
ทางภาคใต้ของเวียดนาม ซึ่งมีชายฝั่งความยาว ๒๐๕ กิโลเมตร มีปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งถึง 
ร้อยละ๕๐ โดยในบางพื้นที่มีอัตราการกัดเซาะ ๕๐ เมตรต่อปี นอกจากนั้นยังเป็นพื้นที่เสี่ยงต่อ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเพิ่มข้ึนของระดับน้ าทะเลอีกด้วย 
 
 
 
 



๔๓ 

  ๒.๓ การด าเนินการแก้ไขปัญหา  
   จากการส ารวจแนวชายฝั่งในบริเวณต่างๆ ของจังหวัดเกียนซาง ประเทศ
เวียดนาม พบว่ามีการด าเนินการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งดังนี้  
   ชุมชน Vinh Quang เมือง Rach Gia มีเข่ือนป้องกันชายฝั่งความสูง
ประมาณ ๑.๖ เมตร เหนือระดับน้ าทะเลปานกลาง และความกว้างประมาณ ๖ เมตร  
   ชุมชน Vam Ray อ าเภอ Hon Dat บริเวณนี้ไม่มีป่าชายเลนป้องกันเข่ือน
ส่งผลให้เข่ือนทรุดตัวลง จึงมีการสร้างรั้วไม้ตามแนวป่าชายเลนที่ถอยร่นเพื่อลดความรุนแรง 
ของกระแสน้ าและคลื่น และเพื่อให้เกิดการตกตะกอน ต่อมามีการสร้างเข่ือนแบบใหม่มีลักษณะ 
เป็นก าแพงที่มีความลาดชันสูงข้ึน ด้วยคอนกรีตส าเร็จรูปจากแผ่นใยสังเคราะห์  
   ชุมชน Binh Giang อ าเภอ Hon Dat ปัจจุบันยังไม่มีมาตรการแก้ไขปัญหา
การกัดเซาะในบริเวณนี้ในบางพืน้ที่ปา่ชายเลนถูกกัดเซาะจนลุกลามมาถึงบริเวณฐานเข่ือน ในระหว่าง
การลงพื้นที่พบว่าในพื้นที่มีการด าเนินการก่อสร้างเข่ือนอย่างต่อเนื่อง  
   บริเวณตอนใต้ของเมือง Ha Tien มีการป้องกัน โดยเข่ือนหินทิ้งที่มีอิฐ 
ช้ันเดียว ปัญหาที่พบจากการส ารวจ คือ ต้นไม้ที่ข้ึนในบริเวณเข่ือนหินทิ้งท าให้เข่ือนเสียหาย คอนกรีต
ที่ใช้สร้างเข่ือนมีคุณภาพไม่ดี ท าให้เข่ือนเกิดการพังทลายได้ง่าย  
   เขตป้องกันน้ าท่วมเมือง Rach Gia มีการป้องกันน้ าท่วม ด้วยก าแพงกันคลื่น
คอนกรีต จ านวน ๒ แห่ง  
   โครงสร้างทางวิศวกรรมท าให้เกิดปัญหาอ่ืนๆ ตามมาในหลายพื้นท่ีการสร้าง
เข่ือนความยาวรวม ๕๐ กิโลเมตร โดยไม่ได้ค านึงถึงความสัมพันธ์ของปัจจัยแวดล้อม และการ
เปลี่ยนแปลงทางกายภาพของชายฝั่งท าให้เข่ือนที่สร้างข้ึนถูกท าลายจากการกัดเซาะและทรุดตัวลง  
บางส่วนมีการพังทลาย โครงสร้างด้านล่างเกิดร่องกว้างและลึก  เนื่องจากการแยกตัวของดิน 
และกระแสน้ าที่รุนแรง พื้นที่ตามแนวชายฝั่งอื่นๆ มีการถอยร่นเนื่องจากผลกระทบจากการกัดเซาะ  
และกระแสน้ า วัสดุที่ใช้ก่อสร้างเข่ือนถูกน ามาจากบริเวณฝั่งทะเล  ส่งผลให้เกิดคลองที่ขุดคู่ขนาน 
กับเข่ือน นอกจากนี้ ยังมีคลองที่ถูกสร้างข้ึนเช่ือมต่อกับทะเล กระแสน้ าและคลื่นลมแรง พัดเข้าสู่
คลองท าให้เกิดกระแสน้ ากัดเซาะบริเวณฐานโครงสร้างจนเข่ือนพังทลาย  ทางจังหวัดเกียงซาน 
จึงมีความพยายามอย่างต่อเนื่อง ที่จะปลูกป่าชายเลนเพื่อป้องกันชายฝั่ง และซ่อมแซมเข่ือนที่ได้รับ
ความเสียหายจากการกัดเซาะ แต่ก็ไม่ประสบความส าเร็จ ดังนั้น จึงมีการจัดท าข้อเสนอในการ
ปรับปรุงระบบป้องกันชายฝั่งทะเลที่มีประสิทธิภาพดังนี้  
   ข้อเสนอในการสร้างเขื่อนป้องกันชายฝ่ัง ควรเพิ่มระดับความสูงจาก ๒ เมตร 
เป็น ๓.๕ เมตร ในบางจุดควรออกแบบเข่ือนให้เป็นระบบปิด ควรมีการสาธิตการสร้างเข่ือนที่ทน 
ต่อเหตุการณ์รุนแรงที่อาจเกิดข้ึนได้ เข่ือนต้องถูกสร้างขึ้นจากวัสดุดินที่เป็นเนื้อเดียวกันตามคุณสมบัติ
ที่ระบุไว้ วัสดุก่อสร้างต้องน ามาจากนอกพื้นที่ และต้องมีการเตรียมพื้นที่ ส าหรับรถบดอัดวัสดุ 
ในบริเวณที่จะสร้างเข่ือน  
   ข้อเสนอในการสร้างเขื่อนหินท้ิง ความมั่นคงของเข่ือนข้ึนอยู่กับประสิทธิภาพ
การท างานของวัสด ุที่ใช้ปกคลุมด้านลาดชันของเข่ือนทางด้านที่ติดทะเลวัสดุ ๔ ชนิดที่แนะน าได้แก่ 
แกนเข่ือนแผ่นใยสังเคราะห์ ช้ันหินกรอง และบล็อกคอนกรีต ต้องมีวิธีป้องกันปัญหาของเข่ือนหิน 



๔๔ 

ทิ้งไม่ให้เกิดการพังทลาย เช่น การสูญหายของแผ่นใยสังเคราะห์ ลดความลาดชันของเข่ือนไม่น าวัสดุ 
ก่อสร้างมาจากพื้นที่ชายฝั่งส่วนหน้าซึ่งจะท าให้ชายฝั่งถอยร่น  เลือกใช้วัสดุที่ทนต่อการกัดเซาะ  
มีการบดอัดให้ได้มาตรฐาน ไม่ควรมีต้นไม้และพุ่มไม้รอบเข่ือนหินทิ้ง เพราะรากจะท าให้เข่ือนช ารุด 
และต้องใช้คอนกรีตคุณภาพดี เป็นต้น 
   ควรให้ความส าคัญกับการบ ารุงรักษาและซ่อมแซมเมื่อเกิดความเสียหาย 
เนื่องจากการซ่อมแซมเข่ือน เมื่อโครงสร้างเกิดความเสียหายจะมีค่าใช้จ่ายสูงมาก  ต้องมีการเก็บ
รวบรวมเอกสารการออกแบบ ข้อมูลภูมิประเทศ และธรณีเทคนิค รูปถ่ายก่อนการก่อสร้าง ระหว่าง
ก่อสร้าง และข้อมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องด าเนินการตรวจสอบอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง มาตรการบ ารุงรักษา
จะต้องก าหนดบนพื้นฐานของการตรวจสอบ หากจ าเป็นต้องซ่อมแซมต้องด าเนินการให้เร็วที่สุด การ
ปักไม้เสม็ดเพื่อป้องกันการกัดเซาะ การลดพลังงานคลื่นเพื่อป้องกันการกัดเซาะหรือการปลูกป่าชาย
เลน อาจท าได้โดยการปักเสาท ารั้ว โดยใช้ไม้ยูคาลิปตัส หรือต้นเสม็ด เนื่องจากต้นเสม็ดมีความ
ยืดหยุ่นต่อสภาพของป่าชายเลนที่มีความช้ืนและเต็มไปด้วยโคลน ต้นเสม็ดมีความแข็งแรง ไม่แตก 
เน่าเปื่อยช้า ทนต่อการรุกรานของแมลง และอยู่ได้นานถึง ๑๐-๑๕ ปี นอกจากนั้น การเลือกใช้ไม้
เสม็ดยังเป็นการเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ ให้กับไม้เสม็ดในระยะยาวด้วย ไม้เสม็ดได้มาจากการตัดสาง
ไม้ในป่าชายเลน ในระยะเวลาที่เหมาะสม ที่ผ่านมาการปลูกป่าตามแนวชายฝั่ง ที่มีการกัดเซาะรุนแรง
มักประสบความล้มเหลว เนื่องจาก การเลือกพันธ์ุพืชที่ไม่เหมาะสม ต้นกล้ามีคุณภาพไม่ดี และขาด
การป้องกันระหว่างขั้นตอนเริ่มต้นของการเจริญเติบโต จึงพัฒนามาตรการที่จะปกป้องต้นกล้า และ
เพิ่มโอกาสในการปลูกป่าชายเลน ให้ประสบความส าเร็จ โดยใช้เทคนิควิธีต่างๆ ได้แก่ การออกแบบ
โครงสร้างที่เรียกว่า รั้วสลายก าลังคลื่น (Wave Break Fence) เพื่อลดพลังงานคลื่น โดยออกแบบ
ให้มีการดักตะกอน ในช่วงปลายฤดูฝน และช่วยแยกขยะออกจากบริเวณหน้าหาด ซึ่งรั้วสลายก าลัง
คลื่น เป็นรูปแบบที่เหมาะส าหรับพื้นที่  ที่มีการกัดเซาะรุนแรง รวมทั้งมีการออกแบบโครงสร้าง 
ที่เรียกว่า รั้วดักตะกอน (Sediment Trap Fence) เพื่อดักตะกอนไว้ในช่วงฤดูฝน และกักเก็บ
ตะกอนไว้ไม่ให้ถูกพัดพาลงทะเลในช่วงฤดูร้อน ซึ่งรั้วดักตะกอนเป็นรูปแบบที่เหมาะส าหรับพื้นที่ 
ที่มีการกัดเซาะปานกลาง ดังแสดงในแผนภาพที่ ๒ – ๒๑ และ แผนภาพที่ ๒ – ๒๒ 
 
แผนภาพที ่๒ – ๒๑ รั้วสลายก าลงัคลื่น  

  
 
ที่มา : สถานการณ์ชายฝั่งและการจัดการปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งจากอดีตถึงปัจจุบัน, ๒๕๕๗ : ๒๐๕ 
 



๔๕ 

แผนภาพที่ ๒ – ๒๒ รั้วดักตะกอน  

  
 
ที่มา : สถานการณ์ชายฝั่งและการจัดการปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งจากอดีตถึงปัจจุบัน, ๒๕๕๗ : ๒๐๕ 
 
  ๒.๔ การเปลี่ยนแปลงหลังจากด าเนินการแก้ไข  
   โครงสร้างทางวิศวกรรมท าให้เกิดปัญหาอื่นๆ ตามมาในหลายพื้นที่ จากการ
ส ารวจสภาพปัญหาตามแนวชายฝั่งยาว ๕๐ กิโลเมตร พบว่าชายฝั่งและเข่ือนที่อยู่บริเวณหลังป่าชาย
เลน ถูกกัดเซาะอย่างหนัก และบางส่วนมีการพังทลายบริเวณฐานโครงสร้าง เกิดร่องกว้างและลึก 
เนื่องจากการแยกตัวของดินและกระแสน้ าที่รุนแรง พื้นที่ตามแนวชายฝั่งอื่นๆ มีการถอยร่น เนื่องจาก
ผลกระทบจากการกัดเซาะ และกระแสน้ า การปักไม้เสม็ดมีประสิทธิภาพในการป้องกันการกัดเซาะ 
รั้วสลายก าลังคลื่นสามารถลดพลังงานคลื่นเทียบเท่าป่าชายเลน  จากการตรวจวัดภาคสนามพบว่า 
แนวป่าชายเลนในอ าเภอ Hon Dat สามารถลดพลังงานคลื่นได้ ๕๐-๖๗% ข้ึนอยู่กับโครงสร้าง 
ของป่าไม้ ในขณะที่รั้วสลายก าลังคลื่นสามารถลดพลังงานคลื่นได้  ๖๕% ส่วนรั้วดักตะกอน 
ช่วยกักเก็บ ตะกอน ที่สะสมไว้ในช่วงต้นฤดูฝน ไม่ให้ถูกพัดพาจากคลื่นที่แรงข้ึนจากอิทธิพลของ 
ลมมรสุมมีการตรวจสอบการสะสมตะกอน และการรักษาสมดุลตะกอน จากการตรวจวัดระดับ 
ความสูงของโคลน โดยใช้เสาคอนกรีตยาว ๒ เมตร ท าเครื่องหมายทุกๆ ๑๐ เซนติเมตร และปักเสาลง
ไปในโคลนโดยใช้ค้อนทุบจนอยู่ตัว ถ่ายภาพเสาแต่ละต้นตอนระดับน้ าลงทุก ๑-๒ สัปดาห์ ข้ึนอยู่กับ
กระแสน้ าและสภาพอากาศ และน าภาพถ่ายมาใช้ในการตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงระดับ  ความสูง
ของโคลน รั้วไม้เสม็ดช่วยให้สัตว์ต่างๆ เข้าและออกในพื้นที่ได้อย่างอิสระ มีความหลากหลายของสัตว์
หน้าดิน และความหนาแน่นของสิ่งมีชีวิตที่สูงข้ึนอย่างมาก ในพื้นที่ติดตั้งรั้วเมื่อเทียบกับพื้นที่ที่ใช้รั้ว
แบบเดิม และมีแนวโน้มว่า จะมีความหลากหลายมากที่สุดที่พบในป่าชายเลนธรรมชาตินอกจากนี้  
รั้วไม้เสม็ดยังช่วยเพิ่มอัตราการอยู่รอดของต้นกล้าที่ปลูกใหม่ โดยการลดความเสี่ยงต่อการถูกคลื่นซัด
ต้นกล้าจะอยู่รอดและเติบโตได้ดีที่สุด ในพื้นที่ที่มีการป้องกันที่ดีสุด ดังแผนภาพที่ ๒ – ๒๓ 
 
 
 
 
 
 



๔๖ 

แผนภาพที่ ๒ – ๒๓ สภาพการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ชุมชน Vam Ray 
 

 
ก่อนเริ่มโครงการศึกษาแบบจ าลองการจัดการชายฝั่ง  หลังจากติดต้ังรั้วไม้เสม็ดและปลูกป่าชายเลน 
 
ที่มา : สถานการณ์ชายฝั่งและการจัดการปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งจากอดีตถึงปัจจุบัน, ๒๕๕๗ : ๒๐๖ 
 
  ๒.๕ สรุปบทเรียน  
   การป้องกันชายฝั่งทะเลในภาคใต้ของประเทศเวียดนาม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในจังหวัดเกียนซาง เป็นภารกิจที่ส าคัญ เนื่องจากเป็นพื้นที่ ที่ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจาก 
คลื่นพายุซัดฝั่ง และพายุไต้ฝุ่น มักถูกน้ าท่วมอยู่บ่อยครั้ง และการเกิดเหตุการณ์ที่มีความรุนแรง 
มากขึ้น และถ่ีข้ึน ดังนั้น การวางแผนการพัฒนาอย่างยั่งยืน ในการจัดการป้องกันชายฝั่ง ในจังหวัด
เกียนซาง จ าเป็นต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมที่สุด ระหว่างค่าใช้จ่ายและความปลอดภัย ส าหรับ
การป้องกันป่าชายเลนในพื้นที่  ที่มีการกัดเซาะสูง โดยการปักไม้เสม็ดพบว่าได้ผลเป็นอย่างดี  
รั้วไม้เสม็ดมี บทบาทส าคัญในการลดการกัดเซาะชายฝั่งเช่นเดียวกับป่าชายเลน หลังจากการติดตั้งรั้ว
ไม้เสม็ดพบว่าเกิดผลลัพธ์ที่ดีหลายประการ ได้แก่ เพิ่มอัตราการอยู่รอดของต้นกล้า เพิ่มความ
หลากหลายทางชีวภาพของสัตว์หน้าดิน มีค่าใช้จ่ายน้อยกว่าการใช้วัสดุอื่นๆ เป็นอย่างมาก เพิ่มมูลค่า
ของไม้เสม็ด ส่งเสริมเกษตรกรท้องถ่ินในการอนุรักษ์ป่าเสม็ด การเจริญเติบโตของป่าชายเลนเพิ่มข้ึน 
 ๓.  กรณีศึกษาหาดไวกิกิประเทศสหรัฐอเมริกา๒๐  
   จากการศึกษาบริเวณชายหาดไวกิกิ (Waikiki) สหรัฐอเมริกา โดยหน่วยงานด้านการ
จัดการที่ดิน และทรัพยากรธรรมชาติในรัฐฮาวาย (Department of Land and Natural 
Resources: DLNR, 2013) สรุปได้ดังนี้  
  ๓.๑ สภาพพื้นที่ทั่วไป  
   ชายหาดไวกิกิ (Waikiki) เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญซึ่งตั้งอยู่ในเกาะโอวาฮู 
(O’ahu) รัฐฮาวาย สหรัฐอเมริกา สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวกว่า ๔ ล้านคนต่อปี ในอดีตชายหาด 
ไวกิกิ มีภูเขา หุบเขา ล าธาร พรุ ชายหาด และแนวปะการัง ใกล้ชายฝั่งเช่ือมต่อกันเป็นระบบนิเวศ 
 

                                                                    

 
๒๐

 เรื่องเดียวกัน. หน้า ๒๐๗ 



๔๗ 

ขนาดใหญ่ ซึ่งเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยและการด ารงชีวิตของคนในสมัยก่อน  ต่อมามีการพัฒนาพื้นที่ 
โดยวิธีการต่างๆ ทางวิศวกรรมชายฝั่ง ท าให้สภาพแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเลโดยรอบ 
ของชายหาดไวกิกิเกิดการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมากในช่วงศตวรรษที่ผ่านมา สภาพพื้นที่ทั่วไปดัง
แผนภาพที่ ๒ – ๒๔ 

แผนภาพที่ ๒ – ๒๔ พื้นที่ศึกษาบริเวณชายหาดไวกิกิ สหรัฐอเมริกา 

 

 
 
ที่มา : สถานการณ์ชายฝั่งและการจัดการปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งจากอดีตถึงปัจจุบัน, ๒๕๕๗ : ๒๐๗ 
 
  ๓.๒ สาเหตุและสถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่ง  
   สาเหตุการกัดเซาะชายฝั่งเกิดจากกระบวนการทางธรรมชาติและกิจกรรม
มนุษย ์ในช่วงน้ าข้ึน พบว่าชายหาดในหลายพื้นที่จมอยู่ใต้น้ า และชายหาดบางส่วนถูกกัดเซาะอย่าง
รุนแรง จนบางบริเวณสูญเสียพื้นที่ไปทั้งหมด นอกจากนี้ การพัฒนาพื้นที่ชายฝั่ง เช่น การขนย้าย
ทราย การขุดลอกปะการัง การสร้างรอดักทรายและก าแพงกันคลื่น การสร้างคลอง Ala Wai รวมทั้ง
โครงการต่างๆ ทางด้านวิศวกรรมชายฝั่ง ท าให้พื้นที่ชายหาดลดน้อยลง และท าให้ลักษณะทาง ธรณี
สัณฐานบริเวณใกล้ชายฝั่ง มีการเปลี่ยนแปลงไปเป็นอย่างมาก จึงเป็นปัจจัยส าคัญ ที่ส่งผลให้ชายหาด
ไวกิกิถูกกัดเซาะอย่างต่อเนื่องเป็นเวลาหลายทศวรรษที่ผ่านมา 



๔๘ 

  ๓.๓ การด าเนินการแก้ไขปัญหา  
   ในช่วงต้นศตวรรษที่ ๒๐ มีการสร้างก าแพงกันคลื่น เพื่อป้องกันโรงแรม 
และสิ่งก่อสร้างต่างๆ จากการกัดเซาะ ในปี ค.ศ. ๑๙๒๘ ได้มีข้อตกลงในการปรับปรุงชายหาดไวกิกิ 
(Waikiki Beach Reclamation Agreement) โดยวิธีเติมทรายชายหาด ซึ่งมีการน าทรายมาจาก
ชายหาดอื่นๆ ในรัฐฮาวายประมาณ ๓๐๗,๔๐๐ ลูกบาศก์หลา ความพยายามฟื้นฟูชายหาดเริ่มต้นข้ึน
ในปี ค.ศ.๑๙๕๐ คณะกรรมาธิการฮาร์เบอร์ของฮาวายได้ศึกษา เรื่องการกัดเซาะชายหาดไวกิกิ และ 
มีข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแนวชายฝั่งของหาดไวกิกิ จึงเป็นจุดเริ่มต้นของโครงการควบคุมการกัด
เซาะชายหาดไวกิกิ โครงการเติมทรายชายหาดไวกิกิ ตามแนวชายฝั่งของอ่าว Mamala ทางตอนใต้
ของเกาะโอวาฮู พื้นที่โครงการ ประมาณ ๑,๗๐๐ ฟุต จากฝั่งตะวันตกของหาด Kuhio ไปจนถึง 
รอดักทราย Royal Hawaiian ซึ่งอยู่ระหว่างโรงแรม Royal Hawaiian และโรงแรม Sheraton 
Waikiki ดังแผนภาพที่ ๒ – ๒๕ 

แผนภาพที่ ๒ – ๒๕ พื้นที่โครงการเติมทรายชายหาดไวกิกิ 

 

 
 
ที่มา : สถานการณ์ชายฝั่งและการจัดการปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งจากอดีตถึงปัจจุบัน, ๒๕๕๗ : ๒๐๘ 
 
 
 



๔๙ 

  เป้าหมายของโครงการ คือการฟื้นฟูและขยายพื้นที่ชายฝั่งออกไป ๑,๗๐๐ ฟุต  
ในส่วนของชายหาด ไวกิกิ ระหว่างชายหาด Kuhio และรอดักทราย Royal Hawaiian โดยใช้ทราย
ประมาณ ๒๔,๐๐๐ ลูกบาศก์หลา จากนอกชายฝั่งไกลออกไปประมาณ ๒,๐๐๐ ฟุต โดยสูบทรายมา
ไว้ตามแนวชายหาด โครงการนี้จะขยายความยาวของชายหาดโดยเฉลี่ย ๓๗ ฟุต และมีข้อเสนอแนะ
ให้เติมทรายอีกประมาณ ๑๔,๐๐๐ ลูกบาศก์หลาในอีก ๑๐ ปี รวมทั้งรื้อถอนโครงสร้างรอดักทราย 
๒ แห่งที่ทรุดโทรมทางด้านทิศตะวันออกของพื้นที่โครงการ แหล่งทรายที่จะน ามาใช้เติมชายหาดอยู่
ในบริเวณ นอกชายฝั่งออกไป ๒,๐๐๐ ฟุต ที่ระดับความลึกประมาณ ๑๐-๒๐ ฟุต จากการศึกษา 
เพื่อประเมินคุณภาพ และความเหมาะสมของตะกอนทราย ที่จะน ามาเติมชายหาด และหาแหล่ง
ทรายที่เหมาะสม มีข้อก าหนดให้ขุดลอกหินปะการังในบริเวณที่มีการก่อสร้าง โดยติดตั้งอุปกรณ์ 
เพื่อคัดแยกหิน ปะการัง และมีการจัดอาสาสมัคร เพื่อร่วมกันเก็บเศษปะการังออกจากชายหาด  
โดยหน่วยงาน The Waikiki Improvement Association หลังจากนั้น ท าการสกัดทราย โดยติดตั้ง
เครื่องสูบตะกอนบนเรอืที่ถูกลากไปยังบรเิวณแหลง่ทราย มีการเปลี่ยนต าแหน่งเครื่องสูบตะกอนอย่าง
ต่อเนื่อง ตามการเปลี่ยนแปลงของระดับน้ า และขนาดของตะกอนทราย ท่อล าเลียงทรายยาว ๓,๒๐๐ 
ฟุต ท าจากท่อ ยาว ๕๐ ฟุต น ามาต่อกัน ติดตั้งท่อในคลอง AlaWai และใช้เรือลากท่อมายังแหล่งพัก
ทรายบริเวณหาด Kuhio ซึ่งมีลักษณะเป็นอ่าวที่มีการสูบน้ าออกกว้าง ๑๐๐ ฟุต ยาว ๔๐๐ ฟุต  
ผนังด้านนอกเสริมด้วยผ้ากรอง และฝายปล่อยน้ า เพื่อระบายน้ าออกจากสระ พื้นที่นอกสระถูก
ล้อมรอบด้วยรั้วลอยน้ าและใช้สารละลายส าหรับรักษาคุณภาพน้ าจากนั้นใช้รถตักทรายและขนย้ายไป
ยังพื้นที่โครงการ การเติมทรายในระยะแรก ใช้ระบบการขนส่งทรายแบบใช้ก าลังอัดอากาศ 
(Pneumatic) และระบบเครื่องสูบน้ าแรงดันต่ า Vortex แต่มีข้อเสีย คือ ไม่สามารถเติมทรายตาม
ปริมาณที่ต้องการได้ จึงเปลี่ยนมาใช้วิธีการลากรถบรรทุก ดังแผ่นภาพที่ ๒ – ๒๖ ซึ่งได้รับการพัฒนา
จากความร่วมมือ ของผู้มีส่วนได้เสีย รวมถึงการท่องเที่ยวแห่งฮาวาย หน่วยงานดูแลด้านความ
ปลอดภัย ผู้มีอ านาจหน้าที่ในชุมชน อุตสาหกรรมโรงแรม และผู้รับสัมปทานชายหาด การเติมทราย
ชายหาด เริ่มจากบริเวณเข่ือนกันคลื่นที่หาด Kuhio ทางตะวันออกเฉียงใต้ และสิ้นสุดที่บริเวณรอดัก
ทราย Royal Hawaiian ทางตอนเหนือ การลากรถบรรทุกจะสิ้นสุดในเวลา ๑๒.๐๐ น.ของแต่ละวัน 
เพื่อลดผลกระทบต่อผู้มาใช้ ชายหาดและแขกที่เข้าพักในโรงแรม นอกจากนี้มีการตรวจสอบคุณภาพ
น้ าบริเวณใกล้ชายฝั่ง ผลกระทบต่อแหล่งที่อยู่ และสัตว์หน้าดิน ซึ่งพบว่าการด าเนินโครงการท าให้ 
น้ าขุ่นมากข้ึน มีตะกอนขาวขุ่นอยู่ตามชายฝั่ง และอีกหลายร้อยเมตรนอกชายฝั่ง แผนการด าเนินงาน 
หน่วยงานระดมทุนที่มีความรับผิดชอบในการจัดการทรัพยากรชายหาดในรัฐฮาวาย ได้แก่ หน่วยงาน 
DLNR (Department of Land and Natural Resources) เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการวางแผน 
และการจัดการ โครงการ และหน่วยงาน Office of Conservation and Coastal Lands เป็นผู้รับผิดชอบ
ในการจัดการผู้รับเหมาและการด าเนินงานรายวันมีการวางแผนเป็นเวลาสองปี ก่อนที่จะเริ่มต้น
โครงการ โดยท าการวิจัยจัด เก็บข้อมูลพื้นฐานก่อนเริ่มโครงการ การเตรียมการประเมินสิ่งแวดล้อม 
การขอใบอนุญาต การคัดเลือกผู้รับเหมา การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในเบื้องต้น และ 
การวิเคราะห์อย่างละเอียด ในประเด็นส าคัญ โดยค านึงถึงทุกมิติที่เกี่ยวข้อง เช่น ความปลอดภัย 
ของประชาชน การให้บริการแก่นักท่องเที่ยว ผลกระทบทางด้านวัฒนธรรม การบริการสาธารณะ 
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และประเด็นทางด้าน วิศวกรรมอื่นๆ รวมทั้งให้ความส าคัญกับการให้ความรู้  และการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ต่อกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียทั้งหมดในวงกว้าง 

แผนภาพที่ ๒ – ๒๖ การเติมทรายโดยใช้รถบรรทุกและรถแทรกเตอร์เกลี่ยดิน 

 
 
ที่มา : สถานการณ์ชายฝั่งและการจัดการปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งจากอดีตถึงปัจจุบัน, ๒๕๕๗ : ๒๐๙ 
 
  ๓.๔ การเปลี่ยนแปลงหลังจากด าเนินการแก้ไข  
   มีการติดตามตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงของชายหาด ภายหลังการก่อสร้าง 
โดยคณะธรณีวิทยาชายฝั่ง มหาวิทยาลัยฮาวาย ได้ด าเนินการศึกษาความชันชายหาด (Beach Profile) 
เป็นเวลาสองปีหลังการก่อสร้าง เพื่อใช้ในการก าหนดมาตรฐาน และเงื่อนไขก่อนและหลังการก่อสร้าง 
หลังจากการเติมทรายชายหาดเป็นระยะเวลาประมาณ ๑๑ เดือน พบว่าชายหาดทางฝั่งตะวันออก  
มีความกว้างเพิ่มข้ึน ส่วนชายหาดทางฝั่งตะวันตกมีความกว้างลดลง ซึ่งอาจเป็นผลมาจากการ
เปลี่ยนแปลงตามฤดูกาลในปัจจุบัน ซึ่งส่วนใหญ่จะเปลี่ยนจากทางตะวันตกเฉียงเหนือ ไปทาง
ตะวันออกเฉียงใต้ อัตราการสะสมตัวของชายหาดทางฝั่งตะวันออกอยู่ในช่วงตั้งแต่ ๑๕.๙ – ๕๓.๘ 
ฟุต/ป ีอัตราการกัดเซาะริมฝั่งตะวันตก ของหาดอยู่ในช่วงตั้งแต่ ๑๕.๑ – ๖๓.๐ ฟุต/ปี อัตราสูงสุด
ของการกัดเซาะเกิดข้ึนในแนวตะวันตกเป็นส่วนใหญ่ นอกจากนี้พบปัญหาจากการบดทรายชายหาด 
ท าให้เกิดแนวเข่ือนแบบแข็งตามแนวชายหาด ซึ่งเกิดจากการบดอัดของทรายภายใต้น้ าหนักของ
รถบรรทุกที่ถูกลากผ่านชายหาดซ้ าไปมาหลายครั้ง แต่ยังไม่ทราบถึงผลกระทบที่เกิดข้ึนต่อกระบวนการ
ชายหาดของหาดไวกิกิ 
  ๓.๕ สรุปบทเรียน  
   โครงการฟื้นฟูชายหาดไวกิกิเป็นตัวอย่าง ของการจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
มุ่งเน้นการจัดการความร่วมมือ และการปรับตัว โดยกระบวนการจัดท าโครงการมีความเกี่ยวข้องกับ
หลายองค์กรและมีความซับซ้อน มีการวิเคราะห์อย่างละเอียดในประเด็นส าคัญ โดยค านึงถึงทุกมิติ 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อส ารวจทางเลือกในการแก้ไขปัญหา การบริหารจัดการโครงการได้สร้างการมีส่วนร่วม 
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การบรรเทาผลกระทบทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการท่องเที่ยว รวมทั้งการติดตาม 
ตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงของชายหาดด้วย การแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งของหาดไวกิกิ ซึ่งเป็น
แหล่งท่องเที่ยวส าคัญ ใช้วิธีเติมทรายเป็นหลัก โดยการแก้ไขปัญหาด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง 
มีบทเรียนความล้มเหลวจากการใช้วิศวกรรมโครงสร้างแบบแข็ง เพื่อป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 
ที่ไม่ประสบความส าเร็จ จนต้องมีการรื้อถอนสิ่งก่อสร้างบางแห่งออกไป และน าไปสู่ข้อสรุปในการ
ฟื้นฟูบูรณะชายหาด ด้วยมาตรการแบบอ่อนโดยการเติมทรายชายหาด งบประมาณโครงการได้รับ
การสนับสนุน โดยความร่วมมือของภาครัฐและภาคเอกชนค่าใช้จ่ายทั้งหมด ๒.๔ ล้านดอลลาร์ ได้รับ
การสนับสนุนจากการท่องเที่ยวแห่งรัฐฮาวาย จากรีสอร์ทและโรงแรมในพื้นที่ รวมทั้งมีรายได้จาก
กองทุน พิเศษเพื่อฟื้นฟูชายหาด โดยกองทุนนี้มีรายได้จากค่าปรับเจ้าของที่ดินเอกชนที่มีการรุกล้ าบน
ที่ดินชายฝั่ง มีการประเมินคุณภาพ และความเหมาะสมของทรายที่จะน ามาใช้เติมชายหาด เพื่อให้ได้
ทรายนอกชายฝั่งที่มีลักษณะใกล้เคียงกับทรายชายหาดมากที่สุด มีการคัดกรองเศษปะการังที่ปนมา
กับทราย เพื่อป้องกันผลกระทบกับหาด และมีการก าหนดมาตรฐาน และเงื่อนไขก่อนและหลังการ
ก่อสร้าง จากการติดตามการเปลี่ยนแปลงของชายหาด แนวทางการจัดการในการลดผลกระทบ  
ทางเศรษฐกิจที่อาจเกิดข้ึน เนื่องจากการกัดเซาะ และการสูญเสียพื้นที่ชายหาดไวกิกิ รัฐฮาวาย 
จะต้องจัดหาแหล่งทรายที่เหมาะสมเข้ากันได้  และเงินทุน เพื่อสนับสนุนการเติมทรายและการ
บ ารุงรักษาหาดไวกิกิในระยะยาว โครงการเติมทรายชายหาดไวกิกิ เป็นตัวอย่างที่ภาครัฐ และเอกชน
มีความสมดุลในการจัดการ และรักษาทรัพยากรชายหาดในฮาวาย แม้จะมีปัญหาทางเทคนิคและ
เงื่อนไขที่ท้าทาย แต่โครงการก็ประสบความส าเร็จในการเติมทราย ท าให้หาดไวกิกิมีความกว้างเฉลี่ย 
๓๗ ฟุต ผลดีของโครงการนี้ คือ ได้ตระหนักถึงการด าเนินงานในช่วงทศวรรษถัดไป บทเรียนและ
ประสบการณ์ที่ได้รับจากโครงการเติมทรายชายหาดไวกิกิในปี ๒๐๑๒ ยังคงน าไปใช้ในการวางแผน
ส าหรับโครงการบ ารุงชายหาดในรัฐฮาวายในอนาคต 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 นายสุเทพ  เจือละออง (๒๕๕๖) วิจัยเรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง
ทะเลให้เกิดความยังยืนของประเทศไทย ผลการวิจัยสรุปว่า ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลของ
ประเทศไทยซึ่งเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล
ตลอดจนระบบนิเวศน์ทางทะเลและชายฝั่ง เนื่องจาก กิจกรรมของมนุษย์ท าให้เกดิผลกระทบค่อนข้าง
รุนแรงมากกว่าเกิดจากธรรมชาติ ได้แก่ การบุกรุกสร้างสิ่งกีดขวางล าน้ าและกระแสน้ าเช่นการสร้าง
สะพานที่เทียบเรือ ที่ขาดการศึกษาวิจัยอย่างจริงจัง ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทิศทางกระแสน้ า  
และคลื่น จึงส่งผลท าให้บริเวณใกล้เคียง เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง และการพัฒนาอุตสาหกรรมของ
มนุษย์ท าให้เกิดสภาวะโลกร้อน เกิดการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ พบว่ามีอุณหภูมิสูงข้ึน ๐-๒.๕ 
องศาเซลเซียส การเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิของผิวโลก เป็นสาเหตุก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง  
ด้านความเร็วของลมเพิ่มข้ึน คลื่นสูงและรุนแรงข้ึน ส่งผลให้เกิดการกัดเซาะรุนแรงตามไป ด้วย 
นอกจากนั้นแล้วยังส่งผลท าให้ระดับน้ าทะเลสูงข้ึนจากน้ าแข็งข้ัวโลกละลาย ซึ่งประเทศไทย
ระดับน้ าทะเลสูงข้ึนประมาณ ๑.๑ – ๒.๑ มิลลิเมตรต่อปี ส่วนทางด้านปริมาณตะกอนทราย และ 
ดินเลนที่ถูกพัดพาลงสู่ชายฝั่งลดลง เกิดจากการสร้างเข่ือน อ่างเก็บน้ า และฝายของมนุษย์ ท าใ ห้
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ตะกอนทรายที่จะไปฉาบชายฝั่งและสะสมตัวไม่เพียงพอ ก่อให้เกิดการกัดเซาะชายฝั่งต่อไป ในการ
ทรุดตัวของแผ่นดินบริเวณชายฝั่งเช่นกัน บางพื้นที่ของอ่าวไทยตอนบนทรุดตัว ส่งผลให้เกิดการกัด
เซาะชายฝั่งเช่นกัน ตลอดจนการพัฒนาเมือง และอุตสาหกรรมบริเวณชายฝั่งทะเล การท าลายระบบ
นิเวศน์ชายฝั่งทะเล ได้แก่ ท าลายแหล่งปะการงั ตัดต้นไม้ป่าชายเลน ป่าชายหาด เป็นต้น การขุดเจาะ
น้ าบาดาลส่วนใหญ่ท าให้เกิดการกัดเซาะชายฝั่งแทบทั้งสิ้น โดยภาพรวมการเกิดการกัดเซาะชายฝั่ง  
ในธรรมชาติ เกิดข้ึนประจ าทุกฤดูกาล แล้วแต่จะเกิดมากเกิดน้อยสลับกันไปมาแต่ละพื้นที่ซึ่งเป็นเรื่อง
ที่แก้ไขยากสักนิด เนื่องจากเป็นวัฏจักรของระบบนิเวศน์และธรรมชาติ แต่เมื่อกิจกรรมของมนุษย์
ส่งผลให้เกิดการกัดเซาะชายฝั่งมากข้ึน และมีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงมากข้ึนเรื่อย ๆ และถ้ายิ่ง  
การแก้ปัญหาและป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง  ไม่ถูกต้องตามหลักการ หรือไม่ศึกษาให้ละเอียด
รอบคอบ ในแต่ละพื้นที่ยิ่งส่งผลกระทบเพิ่มมากข้ึน ซึ่งในปัจจุบันประเทศไทยมีพื้นที่ถูกกัดเซาะ
ชายฝั่งไปประมาณ ๒ ตารางกิโลเมตรต่อปี และมีแนวโน้มจะเกิดผลกระทบเพิ่มสูงข้ึน ดังนั้น 
ในการศึกษาครั้งนี้ ท าให้ได้ทฤษีีเกี่ยวกับการกัดเซาะชายฝั่งทะเล ที่ก่อให้เกิดความเหมาะสมกับภูมิ
ประเทศ และระบบนิเวศน์ทางทะเลของประเทศ ซึ่งจะกล่าวถึงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัด
เซาะชายฝั่งทะเลของประเทศไทย ในการแก้ไขปัญหาและการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง ปัจจุบันของ
ประเทศไทย ได้แก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งแล้วมักจะส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ทางทะเล 
และชายฝั่ง ตลอดจนปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลที่บริเวณซึ่งเป็นผลมาจากการแก้ไขปัญหา  
โดยมองปัญหาไม่รอบด้านและเน้นการแก้ไขปัญหาแบบเฉพาะหน้าหรือเร่งด่วน สิ่งที่ส าคัญในทฤษีีนี ้
คือการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งแลว้ เกิดความยั่งยืนและส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ทางทะเล
ให้น้อยที่สุด โดยหลักการคือ การเติมทรายที่หายไปจากชายหาดจากการกัดเซาะชายฝั่ง ซึ่งใช้วิธีการ
ดูดทรายหรือขุดทรายที่ถูกน้ าทะเลพัดไปจากชายหาดและน้ าทะเล ไม่สามารถน ากลับมาได้ เนื่องจาก
กระแสน้ าถูกเปลี่ยนทิศทางด้วยปัจจัยการกีดขวางล าน้ าทั้งทางตรงและทางอ้อม จึงเกิดการกัดเซาะ
ชายฝั่งทะเลข้ึน ซึ่งทฤษีีการเติมทรายเป็นการน าทรายกลับมาสู่ชายหาดที่เดิม  หรือใกล้เคียงนั้น  
ท าให้ระบบนิเวศทางทะเลสามารถฟื้นฟูได้เร็วและคล้ายของเดิมก่อนการเกิดการกัดเซาะชายฝั่ง  
มากที่สุด    
 ในการหาแนวทางการแก้ปัญหาการกดัเซาะชายฝั่งทะเลอย่างยั่งยืนของประเทศไทยนั้น
จึงสังเกตได้ว่า การแก้ไขปัญหาแล้วไม่ส่งผลกระทบทั้งระบบนิเวศน์ทางทะเล และการทรงสภาพ
เหมือนเดิมมากที่สดุตลอดจน การเป็นอยู่ของชุมชน และประชาชน ที่ส าคัญนั้นคือ การไม่บุกรุกล าน้ า
หรือชายฝั่งทะเลโดยการสร้างสิ่งกีดขวางเส้นทางเดินของกระแสน้ าทะเล ซึ่งถ้าจ าเป็นจะต้องพัฒนา
หรือสร้างสิ่งก่อสร้างลงไปในทะเลโดยเลีย่งไม่ได้ จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องศึกษาวิจัยทางด้านผลกระทบ
ที่จะเกิดข้ึนกับระบบนิเวศน์ทางทะเล และการกัดเซาะชายฝั่งให้รอบด้าน ไม่ตัดไม้ท าลายป่าทั้งป่าชาย
เลนและป่าชายหาด รวมทั้งการกระท าที่ส่งผลกระทบต่อการทรุดตัวของแผ่นดิน ท าให้เกิดพื้นที่ 
ต่ ากว่าน้ าทะเล เช่นการสูบน้ าบาดาลข้ึนมาใช้ประโยชน์ ตลอดจนถ้ามีการแก้ไขปัญหาและป้องกัน 
การกัดเซาะชายฝั่งทะเลจ าเป้นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการบูรณาการของหน่วยงาน  ให้เป็นรูปธรรม 
ทั้งทางด้านบุคคลกรที่เช่ียวชาญ งบประมาณ การออกแบบ และผลการวิจัยที่ส าคัญต่าง ๆ ให้ชัดเจน
และกลมกลืนกันด้วยดี ตลอดจนปรับปรงุกีระเบยีบ การบังคับใช้ให้จริงจัง และที่ส าคัญให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการแก้ไข ป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งร่วมกันด้วยดี 
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 นายชัยรัตน์  ผอบเหล็ก (๒๕๕๖) วิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมทาง
ทะเลของประเทศไทย ศึกษากรณีปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลในพื้นที่อ่าวไทยตอนบน ผลการวิจัย
สรุปว่า พื้นที่ชายฝั่งทะเล (coastal zone) มีความสัมพันธ์กับระบบนิเวศชายฝั่งทะเล และมีความ
เช่ือมโยงกันทั้งในส่วนที่เป็นพื้นน้ าและพื้นดิน มีทั้งทรัพยากรที่สามารถฟื้นฟูได้และไม่สามารถฟื้นฟูได้ 
(renewable and non-renewable resources)  การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชายฝั่งทะเลอย่าง
ใดอย่างหนึ่งโดยขาดความรู้ความเข้าใจ สามารถส่งผลกระทบต่อทรัพยากรและระบบนิเวศของพื้นที่
ชายฝั่งทะเล นอกจากนี้ยังเกิดปัญหาขัดแย้งอยู่เสมอในด้านการใช้ประโยชน์และการจัดการทรัพยากร 
เนื่องจากพื้นที่ชายฝั่งทะเลมีความละเอียดอ่อน ที่อาจถูกท าลายได้ง่าย โดยภัยธรรมชาติ และกิจกรรม
ของมนุษย์ ส าหรับชายฝั่งทะเล (coast) ในพื้นที่อ่าวไทยตอนบน มีลักษณะแตกต่างกันออกไป  
ตามลักษณะทางธรณีวิทยาของหินเปลือกโลก ที่ประกอบเป็นชายฝั่ง และอิทธิพลจากการกระท าของ
คลื่นลม และกระแสน้ าในบริเวณนั้น โดยชายฝั่งของอ่าวไทยตอนบนที่ประสบปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝั่งและมีสภาพเป็นหาดโคลน ส่วนใหญ่มีการเปลี่ยนแปลงไปเปน็ชายฝั่งทะเลยุบจม (Submerged 
Shoreline) คือพื้นที่ดินชายฝั่งถูกกัดเซาะจนจมลงไปในทะเลเป็นจ านวนมาก   
 ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล เป็นเพียงส่วนหนึ่งของปัญหาสิ่งแวดล้อมทางทะเล  
ที่เสื่อมโทรมและได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง โดยมีปัจจัยเกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อมและภูมิประเทศ 
ส าหรับการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล จ าเป็นต้องศึกษาความเช่ือมโยงกับศาสตร์ต่าง ๆ 
หลายสาขา เช่นธรณีวิทยาชายฝั่ง สมุทรศาสตร์ พฤกษศาสตร์ วิศวกรรมชายฝั่ง อุทกศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ทางทะเล นิเวศวิทยา เทคโนโลยีชีวภาพ ฯลฯ เพราะเป็นเรื่องทีซ่ับซ้อนที่จะต้องพิจารณา
อย่างละเอียดรอบคอบในมิติต่าง ๆ หลายด้าน ทั้งนี้เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ผ่านการสังเคราะห์จนได้ข้อสรุป
ที่แท้จริง เพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหาและก าหนดมาตรการป้องกันต่อไป ดังนั้นการแก้ไขปัญหา  
จะเกิดประสิทธิผลจะต้องมีการศึกษาวิจัยด้านวิชาการด้วย ส าหรับสภาพปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง
ทะเลในพื้นที่อ่าวไทยตอนบนที่เกิดข้ึน ส่วนใหญ่มาจากสาเหตุที่ส าคัญ ๒ ประการคือ ๑. เกิดจาก
กระบวนการตามธรรมชาติ คือ คลื่น ลม (ลมมรสุม และลมพายุ) กระแสน้ า ภาวะน้ าข้ึน - น้ าลง และ
จากสภาวะโลกร้อนซึ่งส่งผลให้ระดับน้ าทะเลสูงข้ึน เมื่อน้ าทะเลมีอุณหภูมิสูงข้ึน มีผลให้ความเร็ว  
ของลมพายุแรงมากขึ้นตามไปด้วย ๒. เกิดจากการกระท าของมนุษย์ ซึ่งบุกรุกท าลายพื้นที่ป่าชายเลน  
ซึ่งเป็นเสมือนปราการปอ้งกันคลืน่และลมจากทะเล นอกจากจะท าให้ธรรมชาติชายฝั่งเปลี่ยนแปลงไป
แล้ว ยังส่งผลให้ระบบนิเวศชายฝั่งได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงด้วย นอกจากการท าลายป่าชายเลน
แล้วมนุษย์ถือเป็นตัวเร่งส าคัญที่ท าให้เกิดความเสียหายกับสภาพชายฝั่งมากข้ึนเพราะมีการบุกรุก
สร้างอาคาร สิ่งปลูกสร้างในพื้นที่ชายฝั่ง การขุดตะกอนดินตามชายฝั่ง การขุดน้ าบาดาลที่ส่งผล  
ให้แผ่นดินทรุดตัว สาเหตุเหล่าน้ีท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบนิเวศชายฝั่ง 
 มาตรการหรือแนวทางการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง ที่น ามาใช้ในพื้นที่อ่าวไทย
ตอนบน ส่วนใหญ่แต่ละพื้นที่เป็นไปในลักษณะต่างคนต่างท าเพราะขาดการบูรณาการและขาดหลัก
วิชาการที่ถูกต้อง ขาดการประสานซึ่งกันและกัน มาตรการที่ถูกน ามาใช้ในแต่ละพื้นที่จึงมีความ
หลากหลาย อีกทั้งเป็นเพียงมาตรการในระยะสั้นเท่านั้น ยกเว้นในบางกรณีที่ด าเนินการควบคู่ไปกับ
การศึกษาวิจัยตามหลักวิชาการ เช่น กรณีของวัดขุนสมุทราวาส อ.พระสมุทรเจดีย์ จ.สมุทรปราการ  
ที่คณะวิทยาศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เข้าไปร่วมด าเนินการด้วย ขณะที่การศึกษายุทธศาสตร์ 
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แนวทางการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งของต่างประเทศ แม้จะไม่สามารถน ามาใช้กับประเทศไทย
ได้ทั้งหมด แต่บางกรณีศึกษาสามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้เป็นอย่างดี เช่น การจัดต้ังหน่วยงาน/องค์กร
ข้ึนมาเพื่อให้มีเจ้าภาพหลัก ในการรับผิดชอบปัญหานี้โดยตรง ตลอดจนการบัญญัติกีหมาย  
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้อ านาจหน้าที่แก่ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ รวมทั้งบัญญัติข้อกีหมายอื่น ๆ ที่มีความ
จ าเป็นด้วย 
 สาเหตุที่ท าให้การแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล ในพื้นที่อ่าวไทยตอนบน ยังไม่มี
ประสิทธิภาพและยังไม่เปน็ระบบ เนื่องจากรัฐบาลยังให้ความส าคัญกับปัญหาน้ีไม่มากนัก ยุทธศาสตร์
ชาติ เกี่ยวกับประเด็นปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมยังขาดความชัดเจน และล่าช้าเนื่องจากภารกิจหน้าที่
เกี่ยวข้อง/เช่ือมโยงกับหน่วยงานราชการหลายหน่วย ขณะที่การบริหารราชการยังมีการแบ่งหลาย
ระดับ (ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถ่ิน และรูปแบบการปกครองพิเศษ) ท าให้การบริหารจัดการ
ขาดการบูรณาการขาดการประสานงาน แม้ปัจจุบันภาครัฐมีข้อมูลพื้นฐานในเบื้องต้นแล้วว่า พื้นที่ใด
ประสบปัญหาวิกฤติ (Hot Spot) พื้นที่ใดมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหา  
แต่ก็ยังไม่มีการด าเนินการอย่างจริงจังแต่อย่างใด ยุทธศาสตร์ของหน่วยงานบางหน่วย ที่จะให้มี
มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทั่วประเทศไทยภายในปี พ.ศ.๒๕๗๐ ก็ถือว่า
ล่าช้ามากเพราะยังไม่มีมาตรการเร่งด่วนใด ๆ ที่จะบริหารจัดการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ ที่ประสบปัญหา
ข้ันวิกฤติแล้ว ดังนั้นเพื่อเป็นการกระตุ้น/ผลักดันให้รัฐบาล ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง  
เห็นถึงแนวโน้มของปัญหาที่จะเกิดข้ึนจึงควรสนับสนุนให้หน่วยงาน/องค์กรในพื้นที่ ยกระดับของ
ปัญหาเพื่อผลักดันให้ภาครัฐเห็นความส าคัญ ทั้งนี้อาจใช้การรณรงค์ผ่านสื่อมวลชน หรือร่วมมือกับ
นักวิชาการด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เป็นปัญหาระดับชาติมิใช่เป็นปัญหาของจังหวัดใดจังหวัดหนึ่ง 
 กรณีที่บางประเทศพลิกวิกฤติให้เป็นโอกาส โดยใช้ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติจาก
ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง ยกระดับให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของโลก เช่น ออสเตรเลียใช้ 
Twelve Apostles ใน Port Campbell National Park ตามเส้นทาง The Great Ocean Road ใน
มลรัฐ Victoria จนเป็นที่นิยมของนักท่องเที่ยวจากทั่วโลก หรือกรณีเนเธอร์แลนด์ แก้ปัญหาการกัด
เซาะชายฝั่งของเมือง Volendam ซึ่งเดิมเป็นชุมชนชาวประมง จนกลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มี
ช่ือเสียงของยุโรป โดยสร้างเข่ือนกั้นทะเลเหนือเพื่อไม่ให้น้ าเข้าท่วมเมือง Volendam ฯลฯ ประเทศ
ไทยอาจน ามาประยุกต์ใช้ เพื่อส่งเสริมให้พื้นที่แนวชายฝั่งอ่าวไทยตอนบนเป็นแหล่งท่องเที่ยว  
ดังที่กล่าวถึงรายละเอียดข้างต้นแล้ว ขณะเดียวกันก็ใช้เป็นแหล่งเรียนรู้ด้านนิเวศวิทยาชายฝั่ง และ
ส่งเสริมให้เป็นเขตพัฒนาสิ่งแวดล้อมทางทะเลไปพร้อม ๆ กัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://en.wikipedia.org/wiki/Port_Campbell_National_Park
http://en.wikipedia.org/wiki/Great_Ocean_Road
http://en.wikipedia.org/wiki/Victoria_(Australia)
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กรอบแนวคิดของการวิจัย  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 ในการวิจัยครั้งนี้ จะท าการศึกษาปัญหาและสาเหตุของการกัดเซาะชายฝั่งทะเลและ
ปัจจัยแวดล้อมในพื้นที่ที่ประสบปัญหา อีกทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งศึกษาสถานการณ์การ
ด าเนินการขององค์กรในพื้นที่ ในการบริหารจัดการเรื่องการแก้ไขปัญหา  เพื่อน ามาวิเคราะห์
เปรียบเทียบกับ หลักการทฤษีีการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง หลักการบริหารทรัพยากรอย่างยั่งยืน 
ทฤษีีแนวคิดทางวิทยาศาสตร์ กับแนวคิดการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งในประเทศไทยและ
แนวคิดการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งของประเทศต่าง ๆ เพื่อน ามาค้นคว้าหาหลักการ แนวคิด 
ในการบริหารจัดการกับลักษณะภูมิศาสตร์และปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งปัจจุบันกับสาเหตุและ  

หลักการทฤษีี
การป้องกันการกัด

เซาะชายฝัง่ 

หลักการบรหิาร
ทรัพยากรอย่าง
ยั่งยืน 

ทฤษีีแนวคิดทาง
วิทยาศาสตร ์

แนวคิดการแก้ไข
ปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝั่งของประเทศ
ต่าง ๆ 

แนวคิดการแก้ไข
ปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝั่งในประเทศ
ไทย 

งานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง 

ปัญหาและสาเหตุ
ของการกัดเซาะ

ชายฝั่งทะเล 

การบริหารจัดการ
เรื่องการแก้ไข
ปัญหาการกัด

เซาะชายฝัง่ทะเล 

ปัจจัยแวดล้อมใน
พื้นที่ที่ประสบ

ปัญหา 
 

ปัญหา ศึกษาสถานการณ์
การด าเนินการของ

องค์กรในพื้นที ่

หลักการ 
แนวคิดทฤษีี
และการบรหิาร
จัดการกบั
ลักษณะ
ภูมิศาสตร์และ
ปัญหาการกัด
เซาะชายฝัง่
ปัจจุบันกบั
สาเหตุและการ
แก้ไขการกัด
เซาะชายฝัง่ 

แนวทางในการ
พัฒนาพื้นที่
ชายฝั่งทะเล
ของกองทัพเรือ
อ าเภอสัตหีบ
จากปญัหาการ
กัดเซาะชายฝัง่  

แนวทางการ
พัฒนาพื้นที่
ชายฝั่งทะเล
ของ
กองทัพเรอื
เพื่อการ
สนับสนุน
โครงการ
พัฒนา
ระเบียง
เศรษฐกจิ
พิเศษภาค
ตะวันออก 
(EEC) 
 

ค้นคว้า ศึกษา วิเคราะห์ สร้างแนวทางใหม่ 



๕๖ 

การแก้ไขการกัดเซาะชายฝั่ง รวมทั้งแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลของกองทัพเรืออ าเภอ 
สัตหีบจากปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง  น ามาสู่แนวทางใหม่ในการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลของ
กองทัพเรือเพื่อการสนับสนุนโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

สรุป 

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล ได้ก าหนดตัวช้ีวัดด้านสภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม
ให้ได้รับการฟื้นฟู ประกอบกับแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) ได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์การสร้างความสมดุลและยั่งยืนของทรัพยากร และสิ่งแวดล้อมทางทะเล โดยผลักดัน
ประเด็น ด้านสิ่งแวดล้อมให้เป็นปัจจัยส าคัญในการด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับทะเล  สนับสนุน 
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และสนับสนุนสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร และดูแลรักษา
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่ของตน และพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการ กับมลพิษที่เกิดข้ึนอย่าง 
มีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้มีและบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมทางทะเลอย่างเคร่งครัด  
มีวัตถุประสงค์เพื่อปกปอ้ง รักษา และฟื้นฟูทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเลอีกทั้งมติคณะรัฐมนตรี 
เหน็ชอบกับนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๐-๒๕๕๙ 
ที่ก าหนดนโยบาย ทรัพยากรชายฝั่งทะเลด้านการรักษาและฟื้นฟูชายหาดให้เป็นแนวกันชนธรรมชาติ 
ระหว่างบกกับทะเลและเห็นชอบกับแนวทางการฟื้นฟู  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จากนโยบายดังกล่าวรวมทั้งจากการศึกษาทฤษีี 
หลักการการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งมาแล้วนั้น สามารถน าทฤษีีแนวคิดทางวิทยาศาสตร์ 
หลักการบริหารทรัพยากรอย่างยั่งยืน มาใช้ในการบริหาร จัดการ ในการแก้ไขปัญหาการป้องกัน 
การกัดเซาะชายฝั่งได้ โดยสามารถน าแนวคิดการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลของประเทศ 
ต่าง ๆ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่ได้ศึกษามาเป็นแนวทางในการแก้ไขได ้
  



 
บทที่ ๓ 

สถานการณ์การพัฒนาพื้นที่ชายฝ่ังทะเลของกองทัพเรือพื้นที่
อ าเภอสัตหบี 

 ปัญหาการกัดเซาะชายฝัง่ทะเล (Coastal Erosion) เป็นอีกปัญหาหนึ่งที่มสีาเหตุมาจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก (Climate Change) ซึ่งท าให้เกิดภาวะโลกร้อน (Global 
Warming) และส่งผลกระทบต่อมนุษย์ สัตว์ พืช รวมทั้งระบบนิเวศชายฝั่งทะเล ทั้งนี้เพราะความ
แปรปรวนจากภูมิอากาศเป็นสาเหตุโดยตรงต่อทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของโลก ท าให้มนุษย์ต้อง
เผชิญกับภัยพิบัติมากข้ึน การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศในบริเวณทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ซึ่งมีการศึกษาโดยแบบจ าลองพบว่าภายในศตวรรษที่ ๒๑ หากสถานการณ์การปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ยังไม่สามารถลดลงได้ อุณหภูมิเฉลี่ยที่พื้นผิวโลกจะเพิ่มข้ึน ๒.๑ – ๓.๘ องศา
เซลเซียส และระดับน้ าทะเลจะสูงข้ึน ๐.๕๓ – ๑.๙๕ เมตร และภัยธรรมชาติจะทวีความรุนแรง
เพิ่มข้ึนอย่างมากหลังศตวรรษที่ ๒๑๑ ขณะที่ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม (Environment Impact) 
ทั่วโลกรวมทั้งทวีปเอเชียจะประสบกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในศตวรรษที่ ๒๑ ใน 
๓ ประเด็นคือ อุณหภูมิเฉลี่ยเพิ่มข้ึน ระดับน้ าทะเลสูงข้ึน และรูปแบบของสภาพอากาศที่แปรปรวน๒  
 ปัจจุบันประชากรโลกประมาณร้อยละ ๒๑ อาศัยอยู่บริเวณชายฝั่งทะเลภายในระยะ 
๓๐ กิโลเมตร และมีแนวโน้มจะมีประชากรไปอาศัยในพื้นที่ชายฝั่งเพิ่มข้ึนเป็น ๒ เท่า แต่นักวิจัยพบว่า
หากระดับน้ าทะเลสูงข้ึน ๑-๕ เมตร ภายในปี ค.ศ.๒๑๐๐ จะส่งผลให้ประชาชนดังกล่าวประมาณ 
๑๓๐ - ๔๑๐ ล้านคน ไม่มีที่อยู่อาศัย โดยพื้นที่ภูมิภาคเอเชียใต้และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (รวมทั้ง
ไทย) เป็นพื้นที่เสี่ยงมากที่สุดในโลกต่อการเพิ่มข้ึนของระดับน้ าทะเล๓ ภูมิอากาศและสภาวะแวดล้อม
ของอ่าวไทยที่ผ่านมา ก่อให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่ร้ายแรงหลายครั้ง เกิดความเสียหายกับชายฝั่ง 
โดยเฉพาะการเกิดคลื่นลมแรง และน้ าท่วม คือ ลมมรสุม พายุหมุนประเภทต่าง ๆ แผ่นดินไหว 
ที่ก่อให้เกิดสึนามิ๔ 
                                                             

 ๑ เรือเอก จักรกฤษณ์ เรียมรักษ์, การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศบริเวณเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ในศตวรรษที่ ๒๑ : บทความเอกสารการประชุมวิชาการประเพณี กองทัพเรือ 
ธรรมศาสตร์ เกษตรศาสตร์ มหิดล ครั้งที่ ๑๒  เรื่อง วิกฤตโลกร้อนและโอกาสจากสภาวะโลกร้อน, 
หอประชุมกองทัพเรือ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๑ หน้า ๑๕๕. 
 ๒ Chris Abbort, An Uncertain Future : Law Enforcement, National Security 
and Climate Change, (London : Oxford Research Group : ORG , 2008 p.3 http://www. 
oxfordresearchgroup.org.uk 
 ๓ Ibid , p.24. 
 ๔ นาวาเอก สอง เอกมหาชัย. “การช่วยชีวิตทางน้ า”. องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่
พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (อพท.), กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙. 



๕๘ 

 ชายหาด หรือชายฝั่งทะเล นับว่าเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณค่า ทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคมโดยมี เอกลักษณ์เฉพาะแห่ งตามลักษณะของพื้นที่  ชายหาดบางแห่ ง  
มีความสวยงามของสภาพธรรมชาติ จึงเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่นักท่องเที่ยวนิยมมาพักผ่อน กลายเป็น
แหล่งสร้างรายได้และสร้างช่ือเสียงของประเทศให้เป็นที่รู้จักแก่คนทั่วโลก  ประโยชน์ที่ส าคัญ 
ของชายหาดอีกประการหนึ่ง คือการเอื้อประโยชน์ให้วิถีชาวบ้านที่ด าเนินชีวิตแบบพออยู่พอกิน  
ได้ใช้ส าหรับการด ารงชีพอยู่ได้ ปัจจุบันสภาพชายหาดหลายแห่งของประเทศอยู่ในสภาพที่เสื่อมโทรม 
อีกหลายแห่งมีแนวโน้มที่จะเสื่อมโทรม เนื่องจากการพัฒนาที่ขยายตัวอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้มีการ
ปลูกสร้างสิ่งก่อสร้างจ านวนมากรุกล้ าชายหาด ซึ่งนอกจากจะเป็นการท าลายสภาพธรรมชาติ  
และทัศนียภาพที่สวยงามของแหล่งธรรมชาติในบริเวณที่มีการก่อสร้างแล้ว ยังส่งผลกระทบต่อ 
ความสมดุลทางธรรมชาติในพื้นที่ใกล้เคียง และเกิดผลกระทบต่อพื้นที่อื่นเป็นลูกโซ่ต่อไป๕ 

ศึกษาปัญหาและสาเหตุของการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล 

 การกัดเซาะชายฝั่งทะเลเกิดจากปัญหาและสาเหตุ คือ การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ 
ปริมาณตะกอนทรายและดินเลนน้อย การทรุดตัวของแผ่นดินบริเวณชายฝั่ง การพัฒนาเมืองและ
อุตสาหกรรม การท าลายระบบนิเวศชายฝั่งและทะเล และการเพิ่มสูงข้ึนของระดับน้ าทะเล ส่งผล  
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ท าให้กระบวนการชายฝั่ง  ซึ่งล้วนมาจากการรุกล้ าชายหาดของมนุษย์  
ไปขวางกระแสน้ าและการเคลื่อนย้ายของตะกอน ท าให้ชายฝั่งเปลี่ยนแปลงรูปร่างได้ กระบวนการ
เคลื่อนที่ของตะกอนชายฝั่งที่เกิดข้ึนโดยพิจารณาจาก สัณฐานของชายฝั่ง ชายหาดจะถูกกัดเซาะลึก
จนถึงสันทราย และโดยทั่วไปของการเปลี่ยนแปลงรูปร่างชายหาด ที่เกิดจากคลื่นลมในสภาพอากาศ 
การหักเหของคลื่น มีความส าคัญในการท านายทิศทางการส่งถ่ายพลังงานคลื่น ในการเคลื่อนที่  
ของตะกอน และการประมาณความแรงของคลื่นที่กระท าต่อชายฝั่ง ส่วนกระแสน้ าเลียบชายฝั่ง  
เป็นปัจจัยส าคัญในการพัดพาทรายให้เคลื่อนที่ไปตามแนวชายฝั่ง ส่วนอัตราการกัดเซาะ เป็นดัชนีช้ีวัด
ถึงความแข็งแกร่ง หรืออ่อนแอของชายฝั่ง ซึ่งส่งผลต่อการรักษาสภาวะพลวัตรที่สมดุลให้คงที่ 
ได้ยาวนาน ส่วนคลื่นที่แตกท ามุมกับชายฝั่งกอ่ให้เกิดกระแสน้ าชายฝั่ง ซึ่งจะพัดพาตะกอนให้เคลื่อนที่
ไปตามแนวชายฝั่ง นอกจากนี้การไถลข้ึนของคลื่นที่เอียงท ามุมกับแนวชายหาดและไหลย้อนกลบัลงมา
โดยแรงโน้มถ่วง ก็เป็นเหตุให้เม็ดทรายเคลื่อนที่แบบฟันปลา ไปบนชายหาด ทรายที่ถูกพัดพาไปจะ
เป็นทั้งแบบตะกอนแขวนลอย (ส าหรับทรายละเอียด) และตะกอนหนัก (ส าหรับทรายหยาบ) ตะกอน
แขวนลอยส่วนมากเกิดจากความปั่นปุวนจากการแตกของคลื่น ดังนั้นในบริเวณที่คลื่นแตก  
การเคลื่อนที่ของตะกอนจะอยู่ในรูปของตะกอนแขวนลอย นอกจากนี้การเคลื่อนที่ของอนุภาคน้ า 
จากคลื่น ก็สามารถพัดพาทรายละเอียดให้เคลื่อนที่ในลักษณะของตะกอนแขวนลอยได้  โดยเฉพาะ 
 
 
                                                             

 ๕ กลุ่มงานวางแผนสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เฉพาะ กองสิ่งแวดล้อมชุมชนและพื้นที่เฉพาะ 
ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม,  
การปูองกันชายฝั่ง, สิงหาคม ๒๕๔๔. 



๕๙ 

นอกบริเวณที่คลื่นแตก ตะกอนทรายเหล่านี้จะเคลื่อนไปตามกระแสน้ า ส่วนตะกอนหนักที่เหลือ 
จะเคลื่อนที่ไปบนพื้นทะเล กระบวนการเหล่าน้ีเกิดข้ึนทั่วชายฝั่ง แต่จะมากที่สุดใกล้กับบริเวณที่คลื่น
เริ่มแตก  
 ข้อมูลรูปร่างของชายหาดมีความส าคัญต่อความเข้าใจ  และการค านวณการ
เปลี่ยนแปลงของชายฝั่ง เช่น การวางแผนฟื้นฟูชายหาด การออกท่อระบายของเสียลงสู่ทะเล 
และการออกแบบโครงสร้างชายฝั่งประเภทอื่น ๆ ในที่นี้เป็นการอธิบายถึงรูปร่างของชายหาด 
ที่ตอบสนองต่อคลื่น อัตราการเปลี่ยนแปลง  การเคลื่อนที่ของทรายในและนอกชายฝั่ง  และ 
การเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะของขนาดทรายตามระยะทางที่ห่างจากฝั่ง อย่างไรก็ตามพึงระลึกว่า 
รูปร่างของชายหาดและการตอบสนองต่อคลื่นนั้น  เป็นผลให้เกิดการเคลื่อนที่ของทรายตาม 
แนวชายฝั่งที่ท าให้มีการเปลี่ยนแปลงรูปทรงของชายหาด 
 ลักษณะการเปลี่ยนแปลงทางชายฝั่งของประเทศไทย พื้นที่แนวชายฝั่งทะเล เป็นพื้นที่ 
ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาโดยธรรมชาติ เช่น การเคลื่อนตัวของทรายตามชายหาดการ
เปลี่ยนแปลงของระดับน้ าทะเล ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์เอง  
ซึ่งเป็นปัจจัยที่ท าให้การเปลี่ยนแปลงชายฝั่งเกิดข้ึนได้รวดเร็วและเด่นชัดมากข้ึน โดยแนวชายฝั่งด้าน
อ่าวไทยและชายฝั่งด้านอันดามันจะมีลักษณะการเปลี่ยนแปลงในท านองเดียวกัน  ซึ่งจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพชายฝั่งในประเทศไทย สามารถแบ่งได้เป็น ๓ ประเภท๖ คือ  
 ๑. ชายฝ่ังคงสภาพ (Stable Coast) เป็นชายฝั่งที่มีความสมดุลตามธรรมชาติ 
ดังแผนภาพที่ ๓ - ๑ กล่าวคือ ในฤดูที่มีลมมรสุม พัดรุนแรงอาจมีการกัดเซาะพัดพาตะกอน ออกจาก
พื้นที่ แต่ในช่วงฤดูต่อมาที่ปลอดมรสุมก็จะมีการน าตะกอนมาทับถมในอัตราทีเ่กือบเท่ากันหรือเท่ากับ
ที่ได้น าออกไป จึงท าให้ชายฝั่งนั้นๆ อยู่ในสภาพสมดุลหรือเกิดอัตราการเปลี่ยนแปลงไปของตะกอน
มากขึ้นหรือลดลงไม่เกิน ๑ เมตรต่อปี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             

 
๖

 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่. สถานการณ์ชายฝัง่และการจัดการปัญหาการกัด
เซาะชายฝัง่จากอดีตถึงปจัจบุัน. (ม.ป.ม.: ม.ป.ท., ๒๕๕๗). หน้า ๓๙ 



๖๐ 

แผนภาพที่ ๓ - ๑ ชายฝั่งคงสภาพ ต.หนองแก อ.หัวหิน จ.ประจวบคีรีขันธ์ 

 

 
 
ที่มา : สถานการณ์ชายฝัง่และการจัดการปญัหาการกัดเซาะชายฝัง่จากอดตีถึงปัจจุบนั, ๒๕๕๗ : ๔๐ 
 
 ๒. ชายฝ่ังสะสมตัว (Deposition Coast) เป็นลักษณะการเปลี่ยนแปลงของชายฝั่ง
นั้นๆ โดยมีการสะสมของตะกอนในพื้นที่มากกว่าที่สูญเสียไป ท าให้ชายฝั่งเกิดการพอกพูนสูงข้ึนหรือ 
มีพื้นที่งอกออกไปในทะเลมากกว่า ๑ เมตรต่อปี การสะสมของตะกอนชายฝั่งทะเล ส่วนหนึ่งจะมา
จากตะกอนจากพื้นที่บริเวณใกล้เคียง ที่ถูกกัดเซาะแล้วถูกพัดพามาสะสมตัวตามแนวชายฝั่ง อีกส่วน
หนึ่งจะมาจากทางน้ าบนบก โดยเกิดจากแม่น้ าล าคลองที่ไหลลงสู่ทะเล การสะสมตัวของตะกอน 
จะเกิดข้ึนบริเวณหาดสันดอนและบริเวณหาดทรายที่อยู่บริเวณปากแม่น้ า ดังแผนภาพที่ ๓ – ๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๑ 

แผนภาพที่ ๓ - ๒ ชายฝั่งที่มีการสะสมตัวบริเวณ ต.ปากน้ าปราณ อ.ปราณบุรี จ.ประจวบคีรีขันธ์ 
 

 
 
ที่มา : สถานการณ์ชายฝัง่และการจัดการปญัหาการกัดเซาะชายฝัง่จากอดตีถึงปัจจุบนั, ๒๕๕๗  :  ๔๐ 
 
 ๓. ชายฝ่ังท่ีมีการกัดเซาะ (Erosion Coast) การกัดเซาะเป็นกระบวนการทาง
ธรณีวิทยาที่ท าให้หินหรือตะกอนทั้งหลายที่ประกอบกันอยู่  ในพื้นที่หลุดหรือเคลื่อนที่ไปจาก 
ต าแหน่งเดิม มากกว่า ๑ เมตรต่อปี ท าให้พื้นที่ชายฝั่งทะเลหายไป หรือชายทะเลถอยร่นไปในแผ่นดิน 
ดังแผนภาพที่ ๓ - ๓ อันเนื่องมาจากกระบวนการทางธรรมชาติของชายฝั่งทะเลและกิจกรรม 
ของมนุษย์ ซึ่งเป็นตัวเร่งให้เกิดการกัดเซาะท าให้เกิดการสูญเสียที่ดินและทรัพย์สินทั้งของรัฐ  และ
ประชาชนในบริเวณชายฝั่ง๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             

 
๗
 เรื่องเดียวกัน. หน้า ๔๐ 

 



๖๒ 

แผนภาพที ่๓ - ๓ ชายฝั่งที่มีการกัดเซาะบรเิวณหาดราไวย์ ต.ราไวย์ อ.เมือง จ.ภูเก็ต 
 

 
 
ที่มา : สถานการณ์ชายฝัง่และการจัดการปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งจากอดีตถึงปจัจบุัน, ๒๕๕๗ : ๔๐ 
 
 ชายฝั่งทะเลด้านอ่าวไทยมีการกัดเซาะมากกว่าทางฝั่งทะเลอันดามัน การกัดเซาะเป็น
ลักษณะการเปลี่ยนแปลงชายฝัง่ที่สง่ผลกระทบในหลายๆ ด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางด้านสิ่งแวดล้อม
ที่ท าให้ทะเลรุกล้ าเข้าไปในแผ่นดิน และเปลี่ยนแปลงภูมิประเทศเดิมของพื้นที่ชายฝั่ง อัตราการกัด
เซาะจะเป็นเสมือนตัวบ่งช้ีถึงความอ่อนไหวของพื้นทีต่่อกระบวนการชายฝั่ง เช่น คลื่นหรือลมที่เคลื่อน
ตัวเข้าหาชายฝั่ง ความชันของพื้นที่ชายฝั่ง ชนิดของหินตะกอน ลักษณะธรณีสัณฐาน และอุทกศาสตร์
ชายฝั่ง โดยทั่วไปปัจจัยต่างๆ เหล่านี้เมื่อมาประกอบกันหลายๆ ปัจจัยโอกาสที่จะเกิดการกัดเซาะ
ชายฝั่งก็ยิ่งมากขึ้นตามไปด้วย  
 “การพิจารณาความสมดุลของตะกอนในแต่ละระบบ จากแผ่นภาพที่ ๓ - ๔ เมื่อพื้นที่
ระบบแทนด้วยกรอบสีเหลือง ลูกศรสีเขียวหมายถึงปัจจัยที่พัดพาตะกอนเข้าสูร่ะบบซึง่มีทัง้จากทะเล
และพื้นที่ชายฝั่ง ส่วนลูกศรสีแดงหมายถึงปัจจัยที่พัดพาตะกอนออกจากระบบ ซึ่งมีทั้งปัจจัยจาก
ทะเลและชายฝั่ง ส่วนลูกศรสีชมพ ูหมายถึงปัจจัยที่พัดพาตะกอนเข้าระบบและพัดพาตะกอนออกจาก
ระบบไปตามแนวชายฝั่ง ส าหรับลูกศรสีฟ้าหมายถึงกระบวนการทางธรรมชาต ิที่ท าให้ตะกอนในฝั่ง
ทะเลเกิดการเคลื่อนที่ของตะกอน”๘ 
 

 
                                                             

 
๘
 เรื่องเดียวกัน. หน้า ๔๑ 



๖๓ 

แผนภาพที่ ๓ - ๔ การพิจารณาสมดลุของตะกอนในแต่ละระบบ 
 

 
 
ที่มา : สถานการณ์ชายฝั่งและการจัดการปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งจากอดีตถึงปัจจุบัน, ๒๕๕๗ : ๔๑ 
  
 ในอดีตจะเห็นว่าการกัดเซาะชายฝั่งไม่ค่อยจะรุนแรงหรือส่งผลกระทบต่อประชาชน  
ต่อเศรษฐกิจ และต่อระบบนิเวศน้อยมาก แต่ในปัจจุบันพบว่าการกัดเซาะชายฝั่งทะเลเกิดความ
รุนแรงมากขึ้นในหลายพื้นที่ และมีแนวโน้มที่จะเกิดความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งเกิดจากสาเหตุหลายปจัจยั 
ได้แก่การพัฒนาชายฝั่งเนื่องจากมีประชากรมากข้ึน มีการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณชายฝั่งทะเล  
ในการท่องเที่ยว การอยู่อาศัยการพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในการเลี้ยงกุ้งทะเล นิคมอุตสาหกรรม 
การสร้างท่าเทียบเรือ รวมทั้งการปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าลงไปในทะเล จะส่งผลให้เกิ ดสภาพการ
เปลี่ยนแปลงของชายหาด คือ เปลี่ยนแปลงคุณลักษณะของตะกอน เช่น อาจเปลี่ยนแปลงชนิด  
ขนาด และปริมาณตะกอน เปลี่ยนแปลงพลังงานคลื่นที่เข้าสู่ฝั่ง เช่น ทิศทางและความแรงคลื่น  
ตลอดจนเปลี่ยนแปลงการเคลื่อนย้ายของตะกอน เช่นการสร้างสะพานท่าเทียบเรือ (Jetty,Pier) 
เ ข่ือนกันคลื่น  (Breakwater) และรอดักทราย (Groin) สิ่ ง เหล่านี้ จะไปขวางกระแสน้ าและ 
การเคลื่อนย้ายของตะกอน ท าให้ชายฝั่งเปลี่ยนแปลงรูปร่างได้ ดังนั้นในการพัฒนาในปัจจุบันท าให้
เกิดปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลมากข้ึนทั่วโลก ซึ่งแต่ละประเทศจะหามาตรการปูองกันและ 
แก้ไขแตกต่างกันตามพื้นที่และสภาพแวดล้อมซึ่งแตกต่างกันแต่ละประเทศ และแตกต่างกันตามระบบ
นิเวศ 
 
 
 



๖๔ 

ปัจจัยแวดล้อมในพื้นที่ท่ีประสบปัญหา 

 ปัจจัยแวดล้อมในพื้นที่ที่ประสบปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ งทะเล เกี่ยวข้องและ 
มีผลกระทบหลายด้าน ทั้งต่อระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านคุณภาพ
ชีวิตฯ ดังนี้ 
 ๑. ผลกระทบต่อระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง  
  ได้แก่ ปุาชายเลน แหล่งหญ้าทะเลแนวปะการัง ซึ่งได้รับผลกระทบจากการกัดเซาะ
โดยตรง ทั้งโครงสร้างและบทบาทหน้าที่ของระบบนิเวศ ส่งผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของ
สิ่งมีชีวิตในทะเล และความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงห่วงโซ่อาหาร ดังนั้นพื้นที่ชายฝั่งทะเล  
ที่ประสบปัญหาการกัดเซาะจึงเป็นระบบนิเวศที่เสื่อมโทรม   
 ๒. ผลกระทบดา้นเศรษฐกจิชายฝั่งทะเลที่ประสบปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง  
  เกิดการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ สูญเสียพื้นที่ชายฝั่งและความสวยงามตาม
ธรรมชาติ ส่งผลกระทบต่อการลงทุนในภาคการพัฒนาประเทศ ทั้งภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ 
การท่องเที่ยว จึงส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในระดับครัวเรือนด้วย เนื่องจากประชาชนต้องสูญเสีย
พื้นที่การเกษตร ไม่สามารถประกอบอาชีพได้ดังเดิม ท าให้มีรายได้ลดลง ขณะเดียวกันต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึน เพื่อให้การด าเนินชีวิตเป็นไปตามปกติ นอกจากนี้ภาครัฐทั้งส่วนกลางและ  
ส่วนท้องถ่ินต้องเสียงบประมาณของประเทศจ านวนมาก เพื่อแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง โดยการ
ก่อสร้างโครงสร้างทางวิศวกรรมต่าง ๆ โดยโครงสร้างเหล่านี้ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝั่งได้ส าเร็จ และมีแนวโน้มที่จะต้องใช้งบประมาณ ส าหรับการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง
อย่างไม่สิ้นสุด 
 ๓. ผลกระทบด้านสังคม  
  ชุมชนที่เคยต้ังถ่ินฐานบริเวณชายฝั่งในหลายพื้นที่ ไม่สามารถอยู่อาศัยในพื้นที่เดิม 
ได้อีกต่อไป ต้องอพยพย้ายถ่ินไปยังพื้นที่อื่น ส่งผลให้เกิดการสูญเสียวิถีชีวิตชุมชน รวมทั้งวัฒนธรรม
ประเพณีดั้งเดิม 

ศึกษาการบริหารจัดการเร่ืองการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล 

 การปูองกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งของประเทศไทย มีองค์ประกอบของ
ปัญหา ๖ ประเด็น คือ 
 ๑. การขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  เนื่องจากต่างคนต่างท า 
ท าให้ขาดการร่วมมือกันทั้งด้านความรู้ และบุคลากรที่จะวิเคราะห์ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งร่วมกัน 
เช่น กรมทรัพยากรมีความช านาญทางด้านระบบนิเวศทางทะเล กรมเจ้าท่ามีความช านาญทาง  
ด้านวิศวกรรมชายฝั่ง และกรมธรณี มีความช านาญทางด้านธรณีการก าเนิดของ หิน ดิน และทราย  
เป็นต้น ท าให้สิ้นเปลืองงบประมาณ เนื่องจากการท าหลายโครงการรวมกันอาจจะส่งผลให้การด าเนิน
โครงการที่ต้นทุนต่ ากว่า เนื่องจากมีการใช้เครื่องมือร่วมกันได้ หรือ การประมูลได้ราคาที่ต่ ากว่า 
ต่างคนต่างท า  



๖๕ 

 ๒. ขาดการศึกษาวิจัยรองรับ ตลอดจนการศึกษาผลกระทบอย่างจริงจังก่อนท าการ
แก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งในแต่ละพื้นที่  ซึ่งที่ผ่านมาใช้มาตรการแบบแข็งเป็นส่วนใหญ่  
ด้วยเหตุผลอาจจะเกี่ยวกับการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า ท าให้การปูองกันบริเวณที่เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง
เห็นผลได้ชัดเจน แต่ขาดการพิจารณาอย่างรอบด้าน และคิดถึงภาพรวมหรือปัญหาในระยะยาว  
ท าให้เกิดผลกระทบที่เกิดการกัดเซาะชายฝั่งทะเลข้ึนอีกในบริเวณใกล้เคียง หรือบริเวณอื่น ๆ ซึ่งบาง
พื้นที่เกิดปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลรุนแรงกว่าที่เดิมที่แก้ปัญหา หรือบางพื้นที่เกิดผลกระทบ  
ที่ท าลายระบบนิเวศชายฝั่งทะเลอย่างสิ้นเชิง โดยที่ไม่สามารถกู้กลับคืนได้เลยหรือกู้กลับคืน  
ได้น้อยมาก เช่น ท าให้แหล่งเลี้ยงตัววัยอ่อนของสัตว์น้ าหายไป จนท าให้ไม่สามารถท าการประมง 
ได้หรือได้น้อยมาก ส่งผลต่อไปในเรื่องเศรษฐกิจและสงัคมการเปน็อยู่ของประชาชน และท าลายระบบ
นิเวศปุาชายหาดไม่สามารถปลูกต้นไม้ได้ ซึ่งต้นไม้ชายหาด นอกจากจะปลูกเพื่อสร้างระบบนิเวศ 
ของสัตว์ต่าง ๆ แล้วยังมีประโยชน์ในการปูองกันลมพายุ และ คลื่นสึนามิ นอกจากนั้นยังท าลาย
กิจกรรมการท่องเที่ยวที่สร้างรายได้ให้กับชุมชนหรือประชาชน และการแก้ ไขปัญหาในแต่ละพื้นที่ 
ที่มีระบบนิเวศทางทะเลแตกต่างกันควรใช้วิธีการแก้ปัญหาที่แตกต่างกัน แต่บางพื้นที่ใช้การแก้ปัญหา
ที่เหมือนกัน ท าให้การปูองกันการกัดเซาะชายฝั่งได้ผลดีพอสมควรและในเฉพาะหน้า แต่กลับก่อเกิด
ผลกระทบตามมาและเกิดผลกระทบในระยะยาวต่อไป เช่น การน าทรายมาท าไส้กรอกทรายบริเวณ
หาดเลนที่เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง ผลกระทบตามมาในระยะยาว เมื่อไส้กรอกทรายแตกท าให้ทราย
รั่วไหลปนไปกับหาดเลนก่อให้สภาพพื้นที่เปลี่ยนแปลงไป และส่งผลให้เกิดการสูญเสียระบบนิเวศ 
หาดเลนไป เป็นต้น 
 ๓. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องขาดการตรวจสอบและการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับผู้บุกรุก
หรือล่วงล้ าการใช้ประโยชน์ชายฝั่งอย่างจริงจัง 
 ๔. บุคคลากรที่เช่ียวชาญทางด้านการปูองกันและแก้ไขการกัดเซาะชายฝั่งทะเลของ
ประเทศไทยหรือด้านการจัดการชายฝั่งมีน้อย 
 ๕. ขาดการจัดตั้งหน่วยงานกลาง ที่จะเป็นหน่วยงานประสานและควบคุมการ
ปฏิบัติงาน ในการปูองกันและแก้ไขการกัดเซาะชายฝั่งทะเลของประเทศไทย ให้เกิดการบูรณาการ
และปฏิบัติงานไม่ซ้ าซ้อน และช่วยเสริมการด าเนินงานได้เต็มประสิทธิภาพการปูองกันและแก้ไข 
การกัดเซาะชายฝั่งทะเล 
 ๖. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการปูองกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลและ 
ไม่มีมาตรการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานด้านการปูองกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง
ทะเลของประเทศไทยอย่างชัดเจน ที่ส าคัญจะต้องสร้างจิตส านึกของประชาชนให้เห็นความส าคัญ 
กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางทะเล และให้ชุมชนท้องถ่ินเป็นแกนน าในการพิทักษ์   
รักษา เข้ามามีส่วนร่วมหรือใช้ประโยชน์อย่างสมดุล ส่วนประเด็นด้านยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหา
การกัดเซาะชายฝั่ง ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แม้จะปรากฏข้อมูลว่าหน่วยงานราชการบางหน่วย 
มีความพร้อมในระดับหนึ่ง แต่หากรัฐบาลสามารถผลักดันให้มีการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติอย่าง
จริงจัง รวดเร็ว เป็นระบบ และมีการบูรณาการในทุกภาคส่วน เช่ือว่าสิ่งแวดล้อมทางทะเลจะได้รับ
การฟื้นฟู และมีมาตรการปูองกันแก้ไขได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



๖๖ 

 การด าเนินการปูองกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล  เป็นเรื่องที่มีความ
ซับซ้อน ต้องใช้ความรู้เชิงวิทยาศาสตร์หลากหลายสาขา เนื่องจากกระบวนการกัดเซาะมีสาเหตุ  
จากหลายปัจจัยประกอบกัน จึงเป็นเรื่องยากที่จะหาสาเหตุที่แท้จริงและแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด ดังนั้น
การด าเนินการท่ีผ่านมาจึงยังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร แต่หน่วยงานต่าง  ๆ ได้พยายาม 
ท่ีจะบรรเทาปัญหา และลดผลกระทบด้วยวิธีต่าง ๆ ส่วนรูปแบบการแก้ไขปัญหามี ๓ รูปแบบ ได้แก่ 
๑. วิธีการทางธรรมชาติ ถือเป็นวิธีการที่เลียนแบบธรรมชาติและเป็นวิธีการที่ดีที่สุด แต่ต้องอาศัย
เวลาในการสร้างความมั่นคงแข็งแรงให้กบัชายหาดและชายฝั่งทะเล อันได้แก่ การฟื้นฟูและอนุรักษ์ปุา
ชายเลน ปุาชายหาด แหล่งหญ้าทะเล แนวปะการัง โดยการอนุรักษ์ปุาชายเลน นอกจากจะช่วยลด
ความรุนแรงของคลื่นที่มากระทบฝั่งแล้ว ยังเป็นที่อยู่อาศัย ที่หลบภัย แหล่งผสมพันธ์ุและวางไข่  
ท าให้มีความอุดมสมบูรณ์ของพืชและสัตว์ทะเล ซึ่งถือเป็นแหล่งอาหารของชุมชน ๒. วิธีการทาง
วิศวกรรม โดยการใช้โครงสร้างทางวิศวกรรม ในการดักตะกอนทรายชายหาดสลายพลังคลื่น  
และรักษาสภาพชายหาดให้เกิดความสมดุล การใช้โครงสร้างทางวิศวกรรมมีหลายรูปแบบ ต้องมี
การศึกษาวิเคราะห์ทางวิชาการให้ครอบคลุมทุกมิติ เช่น วิศวกรรมโยธา ธรณีวิทยา สมุทรศาสตร์ 
นิเวศวิทยา ท่ีมีความสัมพันธ์กับวัฎจักรการเปลี่ยนแปลงทางทะเล ส่วนโครงสร้างทางวิศวกรรม 
ที่จะต้องเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ ๓. การใช้วิธีการผสมผสาน โดยใช้วิธีทางธรรมชาติ และทาง
วิศวกรรมร่วมกัน  

ปัจจัยในการเลือกใช้โครงสร้างทางวิศวกรรม 

 การปูองกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งต้องค านึงถึงผลกระทบทั้งในระยะสั้น
และในระยะยาวจ าเป็นต้องมีการวิเคราะห์ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อม
ผลกระทบต่อชุมชนและพื้นที่ใกล้เคียง ตลอดจนผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม การเลือกใช้โครงสร้าง
ทางวิศวกรรมยังต้องค านึงถึง รายละเอียดของลักษณะทางธรรมชาติในบริเวณพื้นที่ที่จะท าการ
ก่อสร้าง ได้แก่  
 ๑. ระดับการข้ึนถึงของคลื่น 
 ๒. อัตราและรูปแบบการชะล้างพังทลายของดินและทรายบริเวณชายฝั่ง  
 ๓. ความสัมพันธ์ระหว่างการพัดพาของคลื่นที่ท าให้เกิดการพังทลายและการเพิ่มเติม
ของทราย  
 ๔. ทศิทางของการพัดพาทรายมาเพิ่ม และประมาณการปริมาณทรายสุทธิที่เกิดข้ึนจริง 
 ๕. ประมาณการตัวแปรระดับน้ าผิวดินและใต้ดิน  
 ซึ่งทั้งหมดที่กล่าวมามีผลต่อการพังทลายของชายฝั่ง ฉะนั้นจึงต้องท าการศึกษา  
เก็บรวบรวมข้อมูลน ามาวิเคราะห์ก่อนที่จะสร้างให้เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ 
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ลักษณะทางภูมิศาสตร์ และปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของกองทัพเรือ
พื้นท่ีอ าเภอสัตหีบ 

 ๑. ลักษณะทางภูมิศาสตร์  
  อ าเภอสัตหีบเป็นภูเขาสลับซับซ้อนล้อมรอบ และเป็นเนินติดทะเลมีพื้นที่ราบลุ่ม 
ที่ทรายประมาณ ๑ ใน ๓ ของพื้นที่ทั้งหมดและดินเป็นดินปนทรายไม่มีล าน้ าที่ส าคัญมีแต่ล าห้วย  
ไม่มีภูเขาขนาดใหญ่ในพื้นที่ มีแต่ภูเขาขนาดกลางและภูเขาขนาดเล็ก โดยทั่วไปของพื้นที่ลักษณะ 
ลาดเอียงจากทิศตะวันออกสู่ทิศตะวันตก อ าเภอสัตหีบด้านทิศเหนือ ติดต่อกับต าบลห้วยใหญ่  
อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ด้านทิศใต้จรดอ่าวไทย ด้านทิศตะวันออกติดต่อกับต าบลห้วยใหญ่และ
ต าบลส านักท้อน ของจังหวัดระยอง ทิศตะวันตกจรดอ่าวไทย 
  ลักษณะภูมิอากาศ สภาพภูมิอากาศอยู่ภายใต้อิทธิพลของลมมรสุม ๒ ชนิด คือ 
ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ และลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต้ ช่วงลมมรสุมด้านตะวันออกเฉียงเหนือ
อยู่ระหว่างเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ์ จะพัดเอาความกดอากาศต่ าจากประเทศจีนเข้ามาท า
ให้มีฝนน้อยความช้ืนต่ า ส่วนช่วงลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้  อยู่ระหว่างเดือนพฤษภาคมถึงเดือน
ตุลาคม จะพัดพาเอาความช้ืนสูงและความกดอากาศอยู่ในเกณฑ์ต่ า ส าหรับช่วงกลางเดือนกุมภาพันธ์
ถึงกลางเดือนพฤษภาคม เป็นช่วงเปลี่ยนลมมรสุมจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือเป็นลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต้อุณหภูมิจะสูงกว่าช่วงอื่น แต่จะไม่สูงมากนักเนื่องจากอยู่ใกล้ทะเลกระแสลมไอน้ า
ช่วยท าให้อากาศร้อนเบาบางลงและท าให้มีฝนตกหนักคลื่นลมแรง  
  ปริมาตรเมฆ ช่วงระหว่างเดือนมิถุนายนถึงเดือนกันยายนเป็นช่วงที่มีปริมาณเมฆ
มากที่สุดโดยมีพิสัยของค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง ๗.๗-๘.๒ ส่วนในเอส่วนของท้องฟูา และเดือนที่มีปริมาณ 
เมฆในท้องฟูาโดยเฉลี่ยมากที่สุดได้แก่  เดือนสิงหาคมโดยมีปริมาณเท่ากับ ๘.๒ ส่วนในเอส่วน 
ของท้องฟูาส าหรับเดือนที่มีปริมาณเมฆในท้องฟูาโดยเฉลี่ยน้อยที่สุด  ได้แก่ เดือนมกราคมและ
ธันวาคมโดยมีปริมาณเท่ากับ ๓.๓ ส่วนในเอส่วนช่วงท้องฟูา สภาวะผิดปกติ ในรอบปีจะเกิดพายุฝน
ฟูาคะนองโดยเฉลี่ย ๗๑.๔ วัน โดยเดือนที่มีความถ่ีของสภาวะการดังกล่าวสูงสุดได้แก่ เดือน
พฤษภาคมและเดือนกันยายนโดยเกิดพายุฝนฟูาคะนองเฉลี่ย ๑๓ วัน 
  ความดันบรรยากาศ ความดันบรรยากาศเฉลี่ยตลอดปีมีค่า ๑,๐๐๙.๑๖ มิลิบาร์ 
โดยที่พิสัยอยู่ระหว่าง ๑,๐๐๖.๕๐-๑,๐๑๒.๗๒ มิลลิบาร์ มีความแตกต่างของค่าความดันบรรยากาศ
ในแต่ละวันเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๓๐ มิลลิบาร์ ค่าความกดอากาศสูงสุดมีค่าเท่ากับ ๑,๐๒๒.๕๗ มิลลิบาร์ 
ในเดือนมกราคม ช่วงลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ส่วนค่าความกดอากาศต่ าสุดมีค่าเท่ากับ 
๙๙๘.๗๒ มิลลิบาร์ ในเดือนกรกฎาคม ช่วงลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ 
  อุณหภูมิ อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปีเท่ากับ ๒๘.๑ องศาเซลเซียส มีค่าเฉลี่ยของอุณหภูมิ
ตลอดปีสูงสุดเท่ากับ ๓๓.๑ องศาเซลเซียส และค่าเฉลี่ยต่ าสุดเท่ากับ ๒๔.๒ องศาเซลเซียส อุณหภูมิ
สูงสุดตรวจวัดได้เท่ากับ ๓๙.๙ องศาเซลเซียส ซึ่งตรวจวัดได้ในเดือนเมษายน ส่วนอุณหภูมิต่ าสุด
เท่ากับ ๑๒.๐ องศาเซลเซียส ซึ่งตรวจวัดได้ในเดือนธันวาคม 
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  ความชื้นสัมพัทธ์ ความช้ืนสัมพัทธ์เฉลี่ยตลอดปีเท่ากับร้อยละ ๗๓ โดยมีพิสัย 
อยู่ระหว่าง ร้อยละ ๖๔-๘๐ ค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ ร้อยละ ๘๖ และค่าเฉลี่ยต่ าสุดเท่ากับร้อยละ ๕๖ 
เดือนที่มีความช้ืนสัมพัทธ์โดยเฉลี่ยสูงสุด คือ เดือนกันยายน มีค่าความช้ืนร้อยละ ๙๒ และเดือน
ธันวาคมเป็นเดือนที่มีค่าความช้ืนสัมพัทธ์เฉลี่ยต่ าสุด โดยมีค่าร้อยละ ๔๕ ส าหรับค่าความช้ืนสัมพัทธ์
ต่ าสุดที่เคยตรวจวัดได้เท่ากับร้อยละ ๑๘ ซึ่งตรวจวัดได้ในเดือนมกราคม 
  ฝน บริเวณพื้นที่ ศึกษาปริมาณฝนตกเฉลี่ยทั้งปีเท่ากับ ๑,๒๙๘.๘ มิลลิเมตร  
มีจ านวนวันที่มีฝนตกประมาณ ๑๑๘ วัน ปริมาณฝนโดยเฉลี่ยในช่วงฤดูฝน (เดือนพฤษภาคม-เดือน
ตุลาคม) เดือนที่มีฝนตกชุกที่สุด คือเดือนกันยายนมีปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ ๒๘๑.๗ 
มิลลิเมตรและเดือนที่มีฝนตกน้อยที่สุด คือ เดือนธันวาคมมีค่าเฉลี่ยต่ าสุดเท่ากับ ๔.๗ มิลลิเมตร 
  ลม ทิศทางลมหลักที่พัดผ่านพื้นที่ศึกษาที่มีอยู่ ๓ ทิศทาง คือ ในช่วงเดือนตุลาคม 
ถึงเดือนมกราคม จะเป็นลมตะวันออกโดยได้รับอิทธิพลจากความกดอากาศสูงจากประเทศจีน  
พัดพาเอาความหนาวเย็นลงมาปกคลุมบริเวณพื้นที่ศึกษา ส่วนในช่วงเดือนกุมภาพันธ์จนถึงเดือน
สิงหาคมจะเป็นลมตะวันตกเฉียงใต้ ส าหรับความเร็วลมเฉลี่ยของแต่ละเดือนอยู่ในพิสัยระหว่าง ๒.๒-
๓.๖ น๊อต ความเร็วสูงสุดที่เคยบันทึกไว้ได้คือ ๔๙ น๊อต เป็นลมใต้ที่เกิดในเดือนกุมภาพันธ์ 
 ๒. ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลของกองทัพเรือพื้นที่อ าเภอสัตหีบ 
  จากการศึกษา หาข้อมูล รวมทั้งการส ารวจพื้นที่ชายหาดในอ าเภอสัตหีบที่อยู่ใน
พื้นที่รับผิดชอบของกองทัพเรือ พบว่า ชายหาดที่ได้รับผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝั่งมีมากน้อย
แตกต่างกันไป โดยจะเสนอปัญหาของหาดที่มีความส าคัญ และมีปัญหาที่แตกต่างกันไป ได้แก่  
หาด ดงตาล หาดเตยงาม หาดแหลมขาม หาดน้ าหนาว และหาดนางร า 
  หาดดงตาล  
  ๑. สภาพพื้นที่ทั่วไปและความส าคัญทางเศรษฐกิจ 
   หาดดงตาล ตั้งอยู่ในพื้นที่กองเรือยุทธการถึงหน้าที่ว่าการอ าเภอสัตหีบ ซึ่งมี
ระยะทางห่างจากสนามบินอู่ตะเภาประมาณ ๙.๓ กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทางโดยรถยนต์ประมาณ  
๑๐ นาที หาดนี้ชาวสัตหีบมักเรียกช่ือแบ่งออกเป็นสองช่วง คือ หาดหน้าอ าเภอ หมายถึง ชายหาด
ช่วงหน้าที่ ว่าการอ าเภอสัตหีบไปจนถึงประตูเข้ากองเรือยุทธการซึ่งมีการสร้างก าแพงกันคลื่น 
(Seawall) กันการกัดเซาะชายหาด ช่วงน้ าข้ึนน้ าทะเลจะสูงถึงสันเข่ือน จึงเห็นชายหาดเฉพาะช่วงน้ า
ลงเท่านั้น บริเวณหน้าอ าเภอสร้างเป็นลานระเบียงและศาลาพักผ่อนชายทะเล มีอาหารประเภท
รถเข็นจ าหน่ายและมองเห็นท่าเรือจุกเสม็ดที่มีเรือหลวงจักรีนฤเบศรจอดอยู่ หาดกองเรือ หมายถึง 
ชายหาดช่วงที่อยู่ในเขตกองเรือยุทธการ ไม่มีเข่ือนกันดิน เป็นชายหาดที่อยู่ในเขตความรับผิดชอบ
ของ กองเรือยุทธการ กองทัพเรือ มีลักษณะโค้ง ลักษณะหาดเป็นทรายค่อนข้างยาวโดยมีความยาว
ประมาณ ๔๐๐ เมตร ดังแผ่นภาพที่ ๓ - ๕ แสดงลักษณะชายหาดที่เป็นหาดทรายของหาดดงตาล  
ริมหาดมีเปลือกหอยจ านวนมาก คลื่นไม่แรงมาก เนื่องจากเป็นอ่าวที่ลึกเข้าไป มีเกาะหน้าอ่าวช่วยบัง
คลื่น ตลอดแนวชายหาดมีต้นสนเคียงคู่ไปกับแนวต้นตาล มีถนนเลียบหาดไปเป็นระยะทางประมาณ 
๔ กม. บริเวณหาดสะอาด ไม่มีรถเข็นขายของ ชายทะเลสะอาดและสงบ มีสโมสรเรือใบที่มีเรือ  
ให้เช่าและมีครูฝึกให้บริการ หาดแห่งนี้มีกิจกรรมให้ท าหลายอย่างเช่น การเล่นน้ าทะเล เล่นกอล์ฟ 
ที่สโมสรกอล์ฟกองเรือยุทธการ ที่อยู่ตรงข้ามชายหาด และการนวดจากแม่บ้านทหาร ซึ่งถือว่าไม่ค่อย
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มีที่หาดอื่น นักท่องเที่ยวที่เดินทางมายังหาดแห่งนี้ส่วนใหญ่แล้วจะเป็นนักท่องเที่ยวชาวไทยเสีย  
เป็นส่วนใหญ่ เพราะการเดินทางเข้ามายังหาดแห่งนี้ของนักท่องเที่ยวต่างชาติมีความล าบากซับซ้อน
อยู่พอสมควร จึงไม่ค่อยเป็นที่นิยมของนักท่องเที่ยวต่างชาติมากนัก 
 

แผนภาพที่ ๓ - ๕ แสดงลักษณะชายหาดที่เป็นหาดทรายของหาดดงตาล 
 

 

 
ที่มา : ออนไลน์, ๒๐๒๓ 
  
  ๒. สาเหตุสถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่ง 
   จากหลักการทฤษฎีการปูองกันการกัดเซาะชายฝั่ง เมื่อน ามาวิเคราะห์แล้วพบว่า 
การกัดเซาะบริเวณนี้เกิดจากสาเหตุหลักๆ จากการกระท าของมนุษย์เกิดจากการรุกล้ าชายหาด 
ของมนุษย์ ในหลายๆ บริเวณ อันได้แก่ การขยายท่าเรือแหลมเทียน การสร้างท่าเรือจุกเสม็ด  
การสร้างอู่มหิดลโดยมีการขุดล่องน้ าท าท่าเทียบเรือที่อู่ราชนาวีมหิดล(อรม.) รวมไปถึงการสร้าง  
แนวกันคลื่นกลางทะเลในบริเวณเกาะพระ และท่าเรือแหลมเทียน ซึ่งการรุกล้ าชายหาดทั้งหมด 
ที่กล่าวมา ตามทฤษฎีแล้วส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะของตะกอน  ทิศทางและ 
ความแรงคลื่น รวมไปถึงเปลี่ยนแปลงการเคลื่อนย้ายของตะกอน สิ่งเหล่านี้ไปขวางกระแสน้ าและ 
การเคลื่อนย้ายของตะกอน ท าให้การเปลี่ยนแปลงทิศทางของกระแสน้ า ส่งผลให้ชายฝั่งทะเลของ 
หาดดงตาลเกิดการกัดเซาะข้ึน ซึ่งมีแนวโน้มจะเกิดเพิ่มมากข้ึนเรื่อยๆ จากการที่เห็นว่าการกัดเซาะ  
ได้เริ่มมาจากบริเวณหาดหน้าอ าเภอซึ่งได้มีการสร้างก าแพงกันคลื่น (Seawall) ในปัจจุบันมีปัญหา
เรื่องดินบริเวณก าแพงมีการทรุดตัว ดังแผนภาพที่ ๓ - ๖ ภาพดินทรุดตัวบริเวณก าแพงกันคลื่น
บริเวณชายหาดหน้าอ าเภอ ส าหรับบริเวณหาดกองเรือได้พบการกัดเซาะ โดยเห็นได้จากแผนภาพ 
ที่ ๓ - ๗ และแผนภาพที่ ๓ - ๘ ภาพการกัดเซาะของชายฝั่งบริเวณชายหาดกองเรือ โดยจะเห็นได้ว่า
พื้นที่ริมชายฝั่งมีการทรุดตัว พื้นที่บริเวณที่เป็นหาดทรายลดเหลือน้อยลง 
   จากผลกระทบดังที่กล่าวมา จะส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวบริเวณนี้ เนื่องจาก
ชายหาดบริเวณนี้เป็นแหล่งพักผ่อนหย่อนใจของคนในพื้นที่  โดยเฉพาะครอบครัวและข้าราชการ
ทหารเรือในพื้นที่ รวมไปถึงนักท่องเที่ยวที่มีปริมาณเพิ่มมากข้ึน ที่เข้ามาท่องเที่ยวในบริเวณหาด 
ดงตาลนี้ จากเหตุผลที่ยังคงมีความสวยงามและเงียบสงบ ท าให้เกิดร้านค้า ร้านอาหาร และกิจกรรม

https://www.emagtravel.com/archive/ao-dongtan.html,๒๐๒๓


๗๐ 

การท่องเที่ยวต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการเล่นน้ าทะเล การเล่นเรือใบ สนามวอลเล่ย์บอลชายหาด หรือ 
การนวด เป็นต้น ช่วยสร้างรายได้ให้กับคนในพื้นที่ ซึ่งถ้าชายหาดเกิดผลกระทบ จะส่งผลต่อวิถีชีวิต
ของคนในพื้นที่ และเศรษฐกิจของคนในพื้นที่อย่างแน่นอน 

แผนภาพที่ ๓ - ๖ ดินทรุดตัวบริเวณก าแพงกันคลื่นบริเวณชายหาดหน้าอ าเภอ  

 

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๖ 

แผนภาพที่ ๓ - ๗  ภาพการกัดเซาะของชายฝั่งบรเิวณชายหาดกองเรอื 

 

 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๖ 



๗๑ 

แผนภาพที่ ๓ - ๘ ภาพการกัดเซาะของชายฝั่งบริเวณชายหาดกองเรือ 
 

 

 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๖ 
 
  หาดเตยงาม 

๑. สภาพพื้นที่ทั่วไปและความส าคัญทางเศรษฐกจิ 
   หาดเตยงาม เป็นหาดที่ตั้งอยู่ที่  หน่วยบัญชาการนาวิกโยธิน อ าเภอสัตหีบ 
จังหวัดชลบุรี เป็นหาดที่ดูแลโดยกองบัญชาการนาวิกโยธิน ซึ่งมีระยะทางห่างจากสนามบินอู่ตะเภา
ประมาณ ๑๗ กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทางโดยรถยนต์ประมาณ ๒๔ นาที หาดเตยงาม อ่าวนาวิกโยธิน 
เดิมช่ือ อ่าวตากัน หรือ อ่าวทุ่งไก่เตี้ย บริเวณกลางอ่าวมีเกาะเล็กๆ อยู่หนึ่งเกาะช่ือว่า เกาะไก่เตี้ย 
เป็นเขตอนุรักษ์ปะการังเขากวาง สาเหตุที่เรียกหาดทรายแห่งนี้ว่าหาดเตยงาม เนื่องจากบริเวณริม
หาดแห่งนี้มีต้นเตยทะเลข้ึนเป็นจ านวนมาก ลักษณะหาดจะเป็นหาดทรายสีขาวสวยงามทอดยาว
หลายกิโลเมตร แผ่นภาพที่ ๓ - ๙ แสดงลักษณะหาดทรายที่หาดเตยงาม แต่อนุญาตให้นักท่องเที่ยว
สามารถพักผ่อนและลงเล่นน้ าได้แค่เพียง ๓๐๐ – ๔๐๐ เมตรเท่านั้น ลักษณะน้ าทะเลใสท้องทะเล 
มีความอุดมสมบูรณ์ด้วยสัตว์น้อยใหญ่ของท้องทะเล ด้วยพื้นที่จึงเหมาะส าหรับการพักผ่อนหย่อนใจ
ในทุกๆ รูปแบบก็ว่าได้ ตั้งแต่การ เดินเล่นชายหาด เล่นน้ า ด าน้ า ท ากิจกรรมอนุรักษ์ทางธรรมชาติ 
ไปจนถึงการรับพลังธรรมชาติจากน้ าทะเล และที่ส าคัญ สงบ สบาย คนไม่พลุกพล่าน ที่นี่รับเฉพาะ
นักท่องเที่ยวคนไทยเท่านั้น ไม่รับคนต่างชาติ ซึ่งก่อนจะเข้ามาที่หาดได้จะต้องท าการแลกบัตรก่อน
เพื่อปูองกันความปลอดภัยอย่างรัดกุม ส าหรับเรื่องความปลอดภัยในการเล่นน้ าที่นี่จะมีหอ  
ตรวจการณ์ และเจ้าหน้าที่ดูแลความปลอดภัย รวมถึงศูนย์ให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางน้ า  
ที่จะคอยอ านวยความสะดวก ในช่วงเวลาเช้าๆ เป็นเวลาที่น้ าก าลังลง จะท าให้เราสามารถมองเห็น 



๗๒ 

หาดเตยงาม ได้อย่างชัดเจน และที่ส าคัญสามารถมองเห็นหาดกว้างที่ทอดยาวไปตามองศาความโค้ง
ของอ่าว และค่อยๆ จมลงไปในทะเล ท าให้เราสามารถเดินไปถึง เกาะไก่เตี้ย ที่อยู่ในบริเวณก้นอ่าวได้
โดยไม่ต้องใช้เรือแต่อย่างใด สามารถเดินข้ามน้ าแหวกทะเลได้ ส าหรับเกาะไก่เตี้ย จะเป็นแหล่งแนว
ปะการังเป็นสถานที่ที่เป็นไฮไลท์ของนักอนุรักษ์ทั้งหลาย เพราะสามารถร่วมกิจกรรมปลูกปะการัง 
และด าน้ าดูปะการังได้  
   หาดเตยงาม เรียกได้ว่าเป็นแหล่งรับพลังธรรมชาติได้อย่างดีแห่งหนึ่งเลยก็ว่าได้ 
เพราะ มีเรื่องเล่าขานว่าที่นี่เคยมี ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ ที่เรียกว่า สะดือมังกร นั่นก็คือการ  
ที่กระแสน้ าทะเล จะวนจากด้านแหลมปูุเจ้า และวนมากลางอ่าวเป็นคลื่นลูกใหญ่ๆ ทรงกลม  
ซึ่งลักษณะนี้แหละ ที่ท าให้พื้นที่นี้มีพลังธรรมชาติสูง เช่ือกันว่าหากใครได้อาบหรือแช่ตัวภายในน้ า
ทะเลบริเวณนี้ จะสามารถเพิ่มพลังธรรมชาติ เสริมบารมีรอบด้าน และสามารถปูองกันภัยร้าย 
อันตรายต่างๆ และที่ส าคัญมีสุขภาพดี 
   นอกจากหาดเตยงามแล้ว ในพื้นที่ใกล้เคียงหาดก็ยังสามารถท่องเที่ยวกัน 
ได้อีกมากมาย ไม่ว่าจะเป็น ศาลพลเรือเอก พระเจ้าบรมวงศ์เธอ พระองค์ เจ้าอาภากรเกียรติวงศ์  
กรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ บนยอดเขาแหลมปูุเจ้า พิพิธภัณฑ์ทหารนาวิกโยธิน อนุสาวรีย์ทหาร
นาวิกโยธิน และยังมีบริการบ้านพักและร้านอาหารให้กับนักท่องเที่ยวอีกด้วย 

แผนภาพที่ ๓ - ๙ แสดงลักษณะหาดทรายที่หาดเตยงาม 

 

   
 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๖ 
 
 
 



๗๓ 

  ๒. สาเหตุสถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่ง 
   การกัดเซาะของชายฝั่งบริเวณนี้ จากหลักการทฤษฎีการปูองกันการกัดเซาะ
ชายฝั่ง เมื่อน ามาวิเคราะห์แล้วพบว่าการกัดเซาะบริเวณนี้เกิดจากธรรมชาติ ซึ่งได้รับอิทธิพลจาก  
คลื่น ลม และกระแสน้ า คลื่นท าให้ตะกอนพื้นทะเลเกิดการฟุูงกระจายและมีการเคลื่อนย้าย ลมท าให้
เกิดคลื่น และเบี่ยงเบนทิศทางของกระแสน้ าได้ โดยเฉพาะลมมรสุม ส่วนกระแสน้ า ช่วยพัดพาตะกอน
เข้าสู่ฝั่งหรือออกจากฝั่ง เช่น กระแสน้ าข้ึน-ลง (Tidal or Daily current) กระแสน้ าในฤดูมรสุม 
(Seasonal current) เป็นต้น โดยพบว่าการกัดเซาะดังกล่าวนี้มีการแก้ไขด้วยการท าการสร้างก าแพง
กันคลื่น (Seawall) ตั้งแต่ปี ๒๕๓๒ และปัจจุบันพบว่าเกิดการกัดเซาะของชายฝั่งเพิ่มมากข้ึน 
จากแผนภาพที่ ๓ - ๑๐ แสดงการกัดเซาะหลังจากการสร้างก าแพงกันคลื่น และมีแนวโน้มที่จะเพิ่ม
มากขึ้นจากสภาพภูมิศาสตร์ที่เกิดข้ึน 
 
แผนภาพที่ ๓ - ๑๐ แสดงการกัดเซาะหลังจากการสร้างก าแพงกันคลื่น 

 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๖ 



๗๔ 

  หาดแหลมขาม 
  ๑. สภาพพื้นที่ทั่วไปและความส าคัญทางเศรษฐกิจ 
   หาดแหลมขาม ตั้งอยู่ ณ แหลมขาม ศูนย์ฝึกทหารใหม่ฯ ต.บางเสร่ อยู่ในความ
ดูแลของกรมยุทธศึกษาทหารเรือ ซึ่งมีระยะทางห่างจากสนามบินอู่ตะเภาประมาณ ๒๔ กิโลเมตร  
ใช้เวลาเดินทางโดยรถยนต์ประมาณ ๒๘ นาที พื้นที่ชายหาดลักษณะมีความแตกต่างกัน โดยมีพื้นที่ 
ที่เป็นหาดทราย หาดหิน และบางพื้นที่เป็นตะกอนดินปนทรายและหิน เห็นดังแผนภาพที่ ๓ – ๑๑ 
และแผนภาพที่ ๓ - ๑๒ แสดงลักษณะหาดทรายที่หลากหลายในพื้นที่ เนื่องจากพื้นที่ชายหาดนี้ 
มีธารน้ าจืดที่ไหลลงสู่ทะเลจึงท าให้เกิดการสะสมของตะกอนดินโคลน เห็นได้ดังแผนภาพที่ ๓ - ๑๓ 
แสดงลักษณะหาดทรายที่เป็นล าธารน้ าจืดที่ไหลลงทะเล หาดแหลมขามเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ
ของนักท่องเที่ยวและคนในพื้นที่ พื้นที่บริเวณนี้มีความสงบ  มีร้านอาหารลานลีลาสมุทร และร้าน
กาแฟมาฮาน ซึ่งเป็นของหน่วยงานทหารให้บริการแก่นักท่องเที่ยว ดังแผนภาพที่ ๓ - ๑๔ แสดง
บ้านพัก ร้านอาหาร ร้านกาแฟ บริเวณชายหาด แต่ส่วนใหญ่จะเป็นนักท่องเที่ยวจากที่อื่นที่เข้ามาพัก
บ้านพักที่บริเวณชายหาดนี้ในระหว่างช่วงวันหยุด โดยจะต้องมีการแลกบัตรเพื่อเข้า-ออกในเขตทหาร  

แผนภาพที่ ๓ - ๑๑ ลักษณะหาดทรายที่หลากหลายในพื้นที่หาดแหลมขาม 
 

 

 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๖ 
 
 



๗๕ 

แผนภาพที ่๓ - ๑๒ ลักษณะหาดทรายทีห่ลากหลายในพื้นทีห่าดแหลมขาม 
 

   

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๖ 

แผนภาพที่ ๓ - ๑๓ ลักษณะหาดทรายทีเ่ป็นล าธารน้ าจืดที่ไหลลงทะเล 

  

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๖ 



๗๖ 

แผนภาพที่ ๓ - ๑๔ บ้านพัก ร้านอาหาร ร้านกาแฟ บรเิวณชายหาด 

 

 
 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๖ 
 
 ๒. สาเหตุสถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่ง 
  การกัดเซาะของชายหาดแหลมขาม จากหลักการทฤษฎีการปูองกันการกัดเซาะ
ชายฝั่ง เมื่อน ามาวิเคราะห์แล้วพบว่าการกัดเซาะบริเวณนี้เกิดจากทั้ง ๒ ส่วนซึ่งได้แก่ ทั้งจากการ
กระท าของมนุษย์และจากธรรมชาติ ส าหรับการกระท าของมนุษย์จะมีลักษณะที่เหมือนกับชายหาด
ดงตาล คือเป็นสิ่งก่อสร้างของผู้พักอาศัยในชุมชนบางเสร่ ที่ก่อสร้างรุกล้ าชายหาดลงไปในทะเล  
ตามทฤษฎีการก่อสร้างดังกล่าว ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะของตะกอน  ทิศทาง 
และความแรงคลื่น รวมไปถึงเปลี่ยนแปลงการเคลื่อนย้ายของตะกอน สิ่งเหล่าน้ีไปขวางกระแสน้ าและ
การเคลื่อนย้ายของตะกอน ท าให้การเปลี่ยนแปลงทิศทางของกระแสน้ า ส่วนสาเหตุจากธรรมชาตินั้น
เป็นการได้รับอิทธิพลจากคลื่น ลม และกระแสน้ า คลื่นท าให้ตะกอนพื้นทะเลเกิดการฟุูงกระจายและ
มีการเคลื่อนย้าย ลมท าให้เกิดคลื่น และเบี่ยงเบนทิศทางของกระแสน้ า  
  หาดบริเวณนี้ได้มีการแก้ไขปัญหาด้วยเข่ือนหิน (Revetment) ดังแผนภาพที่ ๓–๑๕ 
และแผนภาพที่ ๓ - ๑๖ แสดงการแก้ไขปัญหาด้วยเข่ือนหินในพื้นที่หาดแหลมขามซึ่งเป็นวิธีที่ง่าย 
ค่าใช้จ่ายไม่สูง ซึ่งวิธีการเข่ือนหิน (Revetment) เป็นการแก้ปัญหาช่ัวคราวเท่านั้น โดยจะเห็นได้จาก
การที่ยังคงพบการกัดเซาะเพิ่มเติม 
 
 
 
 



๗๗ 

แผนภาพที่ ๓ - ๑๕ การแก้ไขปัญหาด้วยเข่ือนหินในพื้นที่หาดแหลมขาม 
 

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๖ 

แผนภาพที่ ๓ - ๑๖ การแก้ไขปัญหาด้วยเข่ือนหินในพื้นทีห่าดแหลมขาม 

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๖ 
 



๗๘ 

  หาดน้ าหนาว 
  ๑. สภาพพื้นที่ทั่วไปและความส าคัญทางเศรษฐกิจ 
   หาดน้ าหนาว ตั้งอยู่อยู่ในเขตทหาร สโมสรกรมก่อสร้างและพัฒนา ต.แสมสาร 
อ.สัตหีบ ซึ่งมีระยะทางห่างจากสนามบินอู่ตะเภาประมาณ ๗.๖ กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทางโดยรถยนต์
ประมาณ ๙ นาที เป็นอ่าวเว้าโค้งยาวรูปตัวยู ด้านหลังที่พักติดภูเขา หาดบริเวณนี้จะเป็นหาด  
ที่เป็นลักษณะหิน เป็นส่วนใหญ่ มีบางส่วนที่เป็นทราย ดังแผ่นภาพที่ ๓ - ๑๗ แสดงลักษณะพื้นที่หาด
น้ าหนาวไม่ค่อยเหมาะกับการเล่นน้ า ขนาดของหาดไม่ยาวมาก ด้านหน้าที่พักติดชายหาดรับลมทะเล
เย็นสบาย ถึงแม้จะตั้งในเขตทหารแต่เปิดให้คนทั่วไปเข้าไปเที่ยวได้ เป็นจุดชมวิวทะเลอีกฝั่งหนึ่ง  
ของสัตหีบ หาดนี้มีภูเขาและทะเล ถือว่าเป็นหาดที่มีความเป็นส่วนตัว รถยนต์เข้าถึงง่าย สะดวกสบาย 
มีความเงียบสงบ ไม่พลุกพล่าน มีร้านอาหารสวัสดิการ มีร้านขายของ ห้องน้ า บ้านพักรับรอง 

แผนภาพที่ ๓ - ๑๗ แสดงลักษณะพื้นที่หาดน้ าหนาว 

 

 
 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๖ 
 
 ๒. สาเหตุสถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่ง 
  การกัดเซาะของชายฝั่งบริเวณนี้ จากหลักการทฤษฎีการปูองกันการกัดเซาะชายฝั่ง 
เมื่อน ามาวิเคราะห์แล้วพบว่าการกัดเซาะบริเวณนี้เกิดจากธรรมชาติ ซึ่งได้รับอิทธิพลจากคลื่นลม  
และกระแสน้ า คลื่นท าให้ตะกอนพื้นทะเลเกิดการฟุูงกระจายและมีการเคลื่อนย้าย ลมท าให้เกิดคลื่น 
และเบี่ยงเบนทิศทางของกระแสน้ า โดยเฉพาะลมมรสุม ส่วนกระแสน้ า ช่วยพัดพาตะกอนเข้าสู่ฝั่ง
หรือออกจากฝั่ง เช่น กระแสน้ าข้ึน-ลง (Tidal or Daily current) กระแสน้ าในฤดูมรสุม (Seasonal 
current) เป็นต้น ซึ่งสิ่งเหล่าน้ีท าให้เกิดการกัดเซาะของชายฝั่งหาดน้ าหนาว และมีแนวโน้มที่จะเกิด
การกัดเซาะมากข้ึน จากการที่ชายฝั่งบริเวณนี้ได้มีการท าเข่ือนหินทิ้งกันหาดทรุดไว้ แต่ปัจจุบันก็ยังคง
เกิดการกัดเซาะของชายฝั่งอย่างต่อเนื่อง ตามแผนภาพที่ ๓ - ๑๘ แสดงหาดน้ าหนาวที่มีการใช้เข่ือน



๗๙ 

หินทิ้งกันการกัดเซาะ ถ้าทางกองทัพเรือไม่ด าเนินการปูองกัน แก้ไขจะส่งผลให้เกิดความเสียหา ย 
จากการที่พื้นที่ริมชายหาดจะเกดิการทรุดตัวและถูกกัดเซาะท าให้พืน้ที่บนบกหายไป และเกิดการหาย
ของปริมาณทรายบริเวณริมหาด 

แผนภาพที่ ๓ - ๑๘ หาดน้ าหนาวที่มีการใช้เข่ือนหินทิ้งกันการกัดเซาะ  

 

 
 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๖ 
 
 หาดนางร า 
 ๑. สภาพพื้นที่ทั่วไปและความส าคัญทางเศรษฐกิจ 
  หาดนางร าตั้งอยู่ในบริเวณท่าเรือจุกเสม็ด ฐานทัพเรือสัตหีบ อยู่ในความดูแล  
ของกองทัพเรือ เป็นหาดคู่แฝดกับหาดนางรองที่อยู่ติดกันมีเพียงแหลมหินเล็กๆ กั้น สามารถเดิน  
ถึงกันได้ ทั้งสองหาดนี้มีน้ าทะเลใส ทรายขาว สวยที่สุดของทะเลชลบุรี (ไม่รวมชายหาดบนเกาะ)  
ซึ่งมีระยะทางห่างจากสนามบินอู่ตะเภาประมาณ ๗.๔ กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทางโดยรถยนต์ประมาณ 
๘ นาที หาดนางร า ถึงแม้ว่าจะเป็นหาดที่อยู่ติดกับหาดนางรอง แต่ก็มีบรรยากาศที่แตกต่างกันหลาย
อย่าง ทั้งด้านความร่มรื่น ความเป็นธรรมชาติ ความเป็นส่วนตัว ความสะดวก ซึ่งก็ดีกันไปคนละแบบ
ข้ึนกับความชอบของแต่ละคน โดยหาดนางร าจะมีความเป็นธรรมชาติ หาดทรายละเอียดทอดยาว
ประมาณ ๕๐๐ เมตร ดังแผนภาพที่ ๓ - ๑๙ และ ๓ - ๒๐ แสดงลักษณะของหาดทรายหาดนางร า  
มีแนวต้นสนให้ความร่มรื่นตลอดแนวชายหาด น้ าทะเลค่อนข้างใสสะอาด หาดค่อยๆ ลาดลงทะเล 
น้ าไม่ลึกมาก เหมาะกับการเล่นน้ า บรรยากาศดี มีร้านอาหารขายของกินหลายร้าน รวมไปถึง  
การบริการอื่นๆ ให้กับนักท่องเที่ยวหลายอย่าง เช่น ห้องน้ าบริการน้ าจืด สโมสรบริการอาหาร ร้านค้า 
ร้านอาหาร และเครื่องดื่มมากกว่า ๑๐ ร้าน แผนภาพที่ ๓ - ๒๑ และ ๓ - ๒๒ แสดงร้านค้า ขาย
อาหาร สโมสร หาดนางร าโดยเฉพาะอาหารทะเลสด ๆ รสชาติเยี่ยม ราคาเป็นกันเอง อาคารพัก
รับรอง ทั้งห้องปรับอากาศและธรรมดา และพื้นที่ส าหรับผู้ที่ชอบบรรยากาศกางเต็นท์ทั้งเป็นหมู่คณะ
และส่วนตัว ที่หาดมีเตียงผ้าใบ เสื่อให้เช่า มีเรือให้เช่าพายเล่นในทะเล หรือจะเล่นบานาน่าโบ๊ท 



๘๐ 

ก็มีให้บริการ นอกจากนี้ยังมีให้บริการนวดแผนไทยที่ริมชายหาด เป็นต้น ซึ่งแตกต่างไปจากหาด
นางรองที่จะมีความเป็นส่วนตัวมากกว่า แต่หาดจะเป็นหินไม่เหมาะกับการเล่นน้ าเหมือนกับหาด
นางร า 

แผนภาพที่ ๓ - ๑๙ แสดงลักษณะของหาดทรายหาดนางร า  

 

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๖ 
 
แผนภาพที่ ๓ - ๒๐ ลักษณะของหาดทรายหาดนางร า 
 

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๖ 



๘๑ 

แผนภาพที่ ๓ - ๒๑ ร้านค้า ขายอาหาร สโมสร หาดนางร า 

 

 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๖ 

แผนภาพที่ ๓ - ๒๒ ร้านค้า ขายอาหาร สโมสร 

 

 

 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๖ 
 



๘๒ 

 ๒. สาเหตุสถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่ง 
  จากหลักการทฤษฎีการปูองกันการกัดเซาะชายฝั่ง เมื่อน ามาวิเคราะห์แล้วพบว่า  
การกัดเซาะบริเวณหาดนางร านี้เกิดจากทั้ง ๒ ส่วนซึ่งได้แก่ ทั้งจากการกระท าของมนุษย์และจาก
ธรรมชาติ ส าหรับการกระท าของมนุษย์จะเป็นผลกระทบที่เกิดจากสาเหตุเดียวกับชายหาดดงตาล 
เนื่องจากเกิดจากผลกระทบของการสิ่งก่อสร้างท่าเรือจุกเสม็ด และอู่ราชนาวีมหิดล (อรม.) ซึ่งเป็น
การก่อสร้างรุกล้ าชายหาด ตามทฤษฎี การก่อสร้างดังกล่าวส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะ
ของตะกอน ทิศทางและความแรงคลื่น รวมไปถึงเปลี่ยนแปลงการเคลื่อนย้ายของตะกอน สิ่งเหล่านี้ 
ไปขวางกระแสน้ าและการเคลื่อนย้ายของตะกอน  ท าให้การเปลี่ยนแปลงทิศทางของกระแสน้ า  
ส่วนสาเหตุจากธรรมชาตินั้นเป็นการได้รับอิทธิพลจากคลื่น ลม และกระแสน้ า คลื่นท าให้ตะกอนพื้น
ทะเลเกิดการฟุูงกระจายและมีการเคลื่อนย้าย ลมท าให้เกิดคลื่น และเบี่ยงเบนทิศทางของกระแสน้ า 
โดยเฉพาะลมมรสุม ส่วนกระแสน้ า ช่วยพัดพาตะกอนเข้าสู่ฝั่งหรือออกจากฝั่ง เช่น กระแสน้ าข้ึน -ลง 
(Tidal or Daily current) กระแสน้ าในฤดูมรสุม (Seasonal current) เป็นต้น ดังแผนภาพที่ 
๓ - ๒๓ และแผนภาพที่ ๓ - ๒๔ แสดงการกัดเซาะบริเวณชายหาดนางร า 

แผนภาพที่ ๓ - ๒๓ การกัดเซาะบริเวณชายหาดนางร า 

 

 
 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๖ 
 
 
 
 
 
 
 



๘๓ 

แผนภาพที่ ๓ - ๒๔ แสดงการกัดเซาะบริเวณชายหาดนางร า 
 

 
 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๖ 
 
ศึกษาโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก หรือ Easter 
Economic Corridor (EEC) 

 ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) เป็น
แผนยุทธศาสตร์ภายใต้ ไทยแลนด์ ๔.๐ ถูกบรรจุในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีโดยมีเปูาหมายที่ส าคัญ 
ในการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ส่งเสริมการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  
เพิ่มการจ้างงาน และยกระดับคุณภาพชีวิตและรายได้ของประชาชน โดยการพัฒนาเชิงพื้นที่ที่ต่อยอด
ความส าเร็จมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออกหรือ Eastern Seaboard ซึ่งด าเนินมากว่า 
๓๐ ปี โดยในระยะแรกได้ก าหนดพื้นที่ครอบคลุมสามจังหวัดในภาคตะวันออก ได้แก่ ฉะเชิงเทรา 
ชลบุรี และระยอง และเขตจังหวัดอื่น ที่ติดต่อหรือเกี่ยวข้อง ซึ่งมีความพร้อมด้านการคมนาคม  
การขนส่ง โครงสร้างพื้นฐาน ความต้องการของผู้ประกอบการ การจัดหาทรัพยากรต่างๆ และ 
ความเช่ือมโยงกับศูนย์กลางทางเศรษฐกิจอื่นๆ สู่การพัฒนาพื้นที่ให้เป็นพื้นที่เศรษฐกิจช้ันน าและ
ประตูการค้าหลักของเอเชีย (Gateway to Asia) เป็นที่ตั้งของส านักงานภูมิภาคของบริษัท
ต่างประเทศ ยกระดับ ๕ อุตสาหกรรมเปูาหมายเดิม  (First S-Curve) ได้แก่ ๑. อุตสาหกรรมยานยนต์
สมัยใหม่ ๒. อุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกส์อัจฉริยะ ๓. อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและ 
การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ๔. อุตสาหกรรมการเกษตรและ เทคโนโลยีชีวภาพ ๕. อุตสาหกรรมการ 
แปรรูป อาหาร  และ ต่อยอด ๗ อุตสาหกรรมใหม่ (NEW S-Curve) ได้แก่ ๑. อุตสาหกรรมการใช้
หุ่นยนต์ ๒. อุตสาหกรรมการแพทย์และ สุขภาพครบวงจร ๓. อุตสาหกรรมเศรษฐกิจดิจิทัล  
๔.  อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ ๕. อุตสาหกรรมการปูองกันประเทศ ๖. การพัฒนาบุคลากร



๘๔ 

และการศึกษา ๗. อุตสาหกรรมเช้ือเพลิงชีวภาพ และเคมีชีวภาพ ผ่านกลไกการบริหารจัดการภายใต้
การก ากับดูแลของ คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยมีนายกรัฐมนตรี 
เป็นประธาน๙ 

แผนภาพที่ ๓ - ๒๕ ภาพรวมโครงการ EEC 

 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๖ 
 
  
 
 
 
 
 

                                                             

 
๙ นายวีระวุฒิ สร้อยพลอย “ ความคืบหน้าระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

(Eastern Economic Corridor : EEC)”, เอกสารวิเคราะห์. ๖๑ กันยายน ๒๕๖๑ หน้า ๑. 
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 โดย EEC มีแผนปฏิบัติการการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและแผนปฏิบัติการ การพัฒนา
และส่งเสริมการท่องเที่ยว สร้างโอกาสทางธุรกิจ ท าให้รายได้ของประชาชนในพื้นที่สูงข้ึน มีจ านวน
นักท่องเที่ยว เพิ่มข้ึนส่งผลต่อรายได้ในพื้นที่ ก าลังการซื้อสูงข้ึน ชุมชนสามารถท ามา ค้าขายได้ราคา 

ซึ่งอ าเภอ สัตหีบก็เป็นพื้นที่เปูาหมายหนึ่งตามแผนพัฒนาดังกล่าว จะส่งผลดีทางด้านเศรษฐกิจกับ
ประชาชนในอ าเภอสัตหีบโดยเฉพาะด้านการท่องเที่ยวทางทะเลเพราะสัตหีบมีชายหาดและเกาะ  
ที่เป็นธรรมชาติที่สวยงามอยู่หลายแห่งเป็นที่นิยมของนักท่องเที่ยว การท าให้ชายหาดคงสภาพความ
เป็นธรรมชาติอยู่ได้เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวนั้นจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากหลายฝุายทั้งภาครั ฐ 
ภาคเอกชนและประชาชนในพื้นที่ กองทัพเรือก็มีชายหาดในพื้นที่รับผิดชอบที่เปิดให้นักท่องเที่ยว  
มาใช้บริการ คงต้องดูแลรักษาความเป็นธรรมชาติของชายหาดให้คงสภาพมากที่สุด 

การพัฒนาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลของกองทัพเรือพื้นท่ีอ าเภอสัตหีบ 

 ปัญหาของการกัดเซาะชายฝั่งในพื้นที่สัตหีบนั้นเกิดจากทั้งธรรมชาติเอง ด้วยการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ อย่างโลกร้อน  อิทธิพลจากคลื่น ลม กระแสน้ า และการบุกรุก
ท าลายของมนุษย์ในการพัฒนาเมืองและอุตสาหกรรม ไม่ว่าจะเป็นการสร้างเข่ือนกันคลื่นกลางทะเล 
การสร้างสิ่งกอ่สรา้งรมิชายฝั่งทะเล ซึ่งสิ่งเหล่าน้ีล้วนแล้วแต่ส่งผลให้เกิดการท าลายระบบนิเวศชายฝั่ง
และทะเล ในพื้นที่ชายหาดของอ าเภอสัตหีบ ก่อให้เกิดปัญหาการกัดเซาะของชายฝั่งเพิ่มมากข้ึน  
และรุนแรงมากขึ้นจากในอดีตที่ผ่านมา สถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่งทะเลกองทัพเรือพื้นที่อ าเภอ
สัตหีบ ในหลายพื้นที่อยู่ในสถานการณ์ที่เริ่มทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น โดยจะเห็นได้จากพื้นที่ชายฝั่ง
บางพื้นที่น้อยลงจากในอดีตทีผ่่านมา ร่องรอยในการกัดเซาะที่เหน็ได้อย่างชัดเจนของชายหาด จะเห็น
ได้ว่าในชายฝั่งที่เกิดการกัดเซาะบางพื้นที่จะมีการด าเนินมาตรการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนแล้วก็ตาม  
แต่พบว่ามาตรการที่ด าเนินการไว้ไม่ได้ผล โดยจะเห็นได้จากการที่ยังคงมีการกัดเซาะเกิดข้ึนใหม่  
ในบริเวณพื้นที่เดิมและบริเวณข้างเคียง รวมไปถึงการกัดเซาะที่เกิดข้ึนกับสิ่งที่น ามาใช้ในการด าเนิน
มาตรการไปแล้วในหลายๆ ชายหาดที่เกิดข้ึน จึงขอเสนอแนวทางในการด าเนินการแก้ไขปัญหา
ดังต่อไปนี้ 
 หาดดงตาล 
 การด าเนินการแก้ไขปัญหา ในบริเวณชายหาดหน้าอ าเภอได้มีการแก้ไขด้วยการ 
สร้างก าแพงกันคลื่น (Seawall) มาเป็นเวลานานและมีการทรุดตัวของดินบริเวณรอบก าแพงควร
ด าเนินการแก้ไขด้วยการซ่อมแซมก าแพงในส่วนที่ทรุดให้เร็วที่สุด เพื่อไม่ให้ให้การกัดเซาะเป็นมาก
ยิ่งข้ึน ก าแพงทรุดตัวและเสียหายมากกว่าเดิม ท าให้เกิดค่าใช้จ่ายที่สูงข้ึน ซึ่งแนวทางแก้ไขนี้จะใช้
การศึกษาการจัดการ การกัดเซาะชายฝั่งในจังหวัดเกียนซาง (Kien Giang) ประเทศเวียดนามที่ได้มี
การแนะน าถึงการบ ารุงรักษาว่าควรจะรีบท าทันทีเมื่อเข่ือนเกิดความเสียหาย มิฉะนั้นเมื่อโครงสร้าง
เกิดความเสียหายจะมีค่าใช้จ่ายสูงมาก ต้องมีการเก็บรวบรวมเอกสารการออกแบบ ข้อมูลภูมิประเทศ
และธรณีเทคนิค รูปถ่ายก่อนการก่อสร้าง ระหว่างก่อสร้าง และข้อมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้  
ควรจะมีการด าเนินการตรวจสอบก าแพงกันคลื่นอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง โดยมาตรการบ ารุงรักษา
จะต้องก าหนดบนพื้นฐานของการตรวจสอบ หากจ าเป็นต้องซ่อมแซมต้องด าเนินการให้เร็วที่สุด 



๘๖ 

ส าหรับบริเวณหาดกองเรือควรใช้มาตรการแบบอ่อนโดยการเติมทรายชายหาด อย่างไรก็ตาม 
มาตรการการเติมทรายชายหาดที่เป็นมาตรการแบบอ่อนนี้มีค่าใช้จ่ายที่สูงมาก จากการศึกษา  
ของประเทศฝรั่งเศสจะต้องท าการเติมทรายทุกปีเป็นเวลาถึงสามปี และจะต้องมีการเติมทราย  
อยู่เสมอทุกๆ ๔-๗ ปี ซึ่งเหตุผลที่สหรัฐอเมริกาน ามาใช้แก้ปัญหา การกัดเซาะที่หาดไวกิกิก็เนื่องจาก
หาดแห่งนี้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ และการเติมทรายจะต้องมีการประเมินคุณภาพและ  
ความเหมาะสมของทรายทีจ่ะน ามาใช้เติมชายหาด เพื่อให้ได้ทรายนอกชายฝั่งที่มีลักษณะใกล้เคียงกับ
ทรายชายหาดมากที่สุด มีการคัดกรองเศษปะการังที่ปนมากับทราย เพื่อปูองกันผลกระทบกับหาด 
และมีการก าหนดมาตรฐานและเงื่อนไขก่อนและหลังการก่อสร้าง จากการติดตามการเปลี่ยนแปลง
ของชายหาด ดังนั้นส าหรับหาดกองเรอืถ้าน าวิธีการเติมทรายมาใช้ อาจจะต้องใช้งบประมาณที่สูงมาก 
ด้วยการใช้ทฤษฎีแนวคิดการออกแบบบริหารจัดการทั้งระบบแบบบูรณาการที่จะต้องมีการจัด
คณะท างาน มีการหารือกับภาคี ที่ปรึกษาสร้างความเข้าใจร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีการเข้า
ด าเนินการบ ารุงรักษาอย่างสม่ าเสมอ จะท าให้เกิดผลดีในการคงระบบนิเวศเดิมไว้และไม่เสีย
ทัศนียภาพในการท่องเที่ยว 
 หาดเตยงาม 
 การด าเนินการแก้ไขปัญหา การแก้ไขปัญหาควรจะท าใน ๒ ส่วน ได้แก่ การซ่อมแซม
ก าแพงคลื่น ตามการศึกษาของประเทศเวียดนามที่มีการแนะน าให้มีการซ่อมแซมก่อนที่โครงสร้าง  
จะเกิดความเสียหายซึ่งจะมีค่าใช้จ่ายที่สูงมาก หลังจากซ่อมแซมก าแพงคลื่นเสร็จเรียบร้อย อาจต้อง
พิจารณาเติมทรายซึ่งเป็นมาตรการแบบอ่อนส าหรับหาดบางช่วง เพื่อปูองกันการทรุดตัวเพิ่มข้ึนอีก 
เนื่องจากหาดทรายบริเวณนี้เป็นหาดทรายที่ใหญ่และมีความสวยงาม ประกอบกับมีนักท่องเที่ยวและ
คนในพื้นที่มาใช้หาดนี้เป็นจ านวนมาก ส าหรับแนวโน้มในอนาคตยังคงมีโอกาสเกิดปัญหาการกัดเซาะ
อย่างต่อเนื่องแน่นอน เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์ กระแสน้ า คลื่น ลม ที่เป็นสาเหตุหลักของหาดเตย
งามนี้ เนื่องจากหาดนี้จะไม่ได้มีแนวกั้นคลืน่เหมือนกับหาดดงตาลในกองเรอืยุทธการ ดังนั้นจากทฤษฎี
แนวคิดการออกแบบบริหารจัดการทั้งระบบแบบบูรณาการ และหลักการบริหารทรัพยากรที่ยั่ งยืน  
สิ่งที่ควรด าเนินการคือ การจัดตั้งคณะท างาน ท าความเข้าใจกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การดึงเอา
ประชาชนในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมโดยสร้างความเข้าใจและให้เข้ามาช่วยในการจัดการทรัพยากร
ร่วมกัน 
 หาดแหลมขาม 
 การด าเนินการแก้ไขปัญหา ด้วยลักษณะพื้นที่ที่มีความหลากหลาย ที่มีลักษณะเป็น
ทราย หิน และดินโคลน สามารถผสมผสานการแก้ไขปัญหาและปูองกันการกัดเซาะของหาดทราย
บริเวณนี้ให้ได้ผลดียิ่งข้ึน โดยเห็นว่าส าหรับบริเวณที่เป็นดินโคลนปัจจุบันได้มีการปลูกปุาชายเลน  
เพื่อปูองกันการกัดเซาะ ดังแผนภาพที่ ๓ - ๒๖ แสดงปุาชายเลนบริเวณหาดแหลมขาม ซึ่งจาก 
ผลการศึกษาของประเทศเวียดนามพบว่า การปลูกปุาชายเลนจะสามารถลดพลังงานคลื่นได้ ร้อยละ 
๕๐-๖๗ ข้ึนอยู่กับโครงสร้างของปุาไม้ แสดงให้เห็นว่า แนวทางการปลูกปุาชายเลนที่ถูกน ามาใช้ 
จะช่วยลดการกัดเซาะของชายฝั่งบริเวณนี้ได้ นอกจากนี้การศึกษาของประเทศเวียดนาม ยังพบว่า 
ถ้ามีการสร้างรั้วไม้ตามแนวปุาชายเลนเพิ่มข้ึน ก็จะยิ่งสามารถลดแรงกระทบของคลื่นได้มากข้ึนด้วย 



๘๗ 

จึงเห็นว่าควรจะมีการสร้างรั้วไม้เพิ่มเติมในแนวเดียวกับปุาชายเลน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการลด
การกัดเซาะของชายฝั่ง 
 
แผนภาพที่ ๓ - ๒๖ ปุาชายเลนบริเวณหาดแหลมขาม 
 

   
 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๖ 
 
 ส าหรับบริเวณชายฝั่งที่เดิมมีการใช้เข่ือนหินทิ้ง (Revetment) ถึงแม้การใช้เข่ือนหินทิ้ง
จะเป็นการแก้ไขปัญหาช่ัวคราว แต่เนื่องจากหาดทรายบริเวณนี้มีนักท่องเที่ยวหรือคนในพื้นที่มาใช้
หาดทรายบริเวณนี้มาก การที่จะใช้งบประมาณจึงไม่คุ้ม จึงเสนอว่าควรมีการปรับปรุงการท าเข่ือนหิน
ทิ้ง(Revetment) ที่ขณะนี้มีการจัดท า แบบไม่มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ไม่สามารถที่จะช่วยในการ
ปูองกันการเซาะได้ โดยจากการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการ การกัดเซาะชายฝั่งในจังหวัดเกียนซาง 
(Kien Giang) ประเทศเวียดนาม ได้มีค าแนะน าในการท าเข่ือนหินทิ้ง(Revetment) ว่าความมั่นคง
ของเข่ือนข้ึนอยู่กับประสิทธิภาพการท างานของวัสดุที่ใช้ปกคลุมด้านลาดชันของเข่ือนทางด้าน  
ที่ติดทะเล วัสดุ ๔ ชนิดที่แนะน า ได้แก่ แกนเข่ือนแผ่นใยสังเคราะห์ ช้ันหินกรอง และบล็อกคอนกรีต 
ต้องมีวิธีปูองกันปัญหาของเข่ือนหินทิ้งไม่ให้เกิดการพังทลาย เช่น การสูญหายของแผ่นใยสังเคราะห์ 
ลดความลาดชันของเข่ือน ไม่น าวัสดุก่อสร้างมาจากพื้นที่ชายฝั่งส่วนหน้า ซึ่งจะท าให้ชายฝั่งถอยร่น 
เลือกใช้วัสดุที่ทนต่อการกัดเซาะ มีการบดอัดให้ได้มาตรฐาน ไม่ควรมีต้นไม้และพุ่มไม้รอบเข่ือนหินทิ้ง
เพราะรากจะทาให้เข่ือนช ารุด และต้องใช้คอนกรีตคุณภาพดี เป็นต้น 
 หาดน้ าหนาว 
 การด าเนินการแก้ไขปัญหา จากที่ได้กล่าวมาแล้วว่าชายหาดนี้ ได้มีการแก้ไขไปแล้วด้วย
การท าเข่ือนหินทิ้ง (Revetment) ซึ่งเป็นเข่ือนหินบนชายหาด ขนานกับชายหาด แต่ยังคงมีการกัด
เซาะเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ โดยการแก้ไขที่ผ่านมานั้นเป็นการแก้ไขปัญหาช่ัวคราวเท่านั้น จากการที่มี
งบประมาณไม่เพียงพอ แต่เนื่องจากบริเวณการกัดเซาะอยู่ติดกับบริเวณของบ้านพัก ซึ่งอยู่บริเวณ



๘๘ 

ชายหาด เพื่อให้มีความคงทนถาวรมากข้ึน เห็นควรแก้ปัญหาด้วยการสร้างก าแพงคลื่น (Seawall)  
ซึ่งจะมีความแข็งแรงคงทนมากกว่าและใช้งบประมาณไม่สูงมากเท่ากับการเติมทราย โดยสามารถท า
ในแบบเดียวกับบริเวณหาดหน้าอ าเภอหรือหาดเตยงามที่ท าตั้งแต่ปี ๒๕๓๒ ซึ่งจะสามารถปูองกันได้
ระยะหนึ่ง แม้จะไม่ใช่การแก้ปัญหาที่ถาวรเหมือนกับการเติมทราย เนื่องจากพื้นที่นี้อยู่ใกล้แหล่ง
ชุมชนแสมสาร ควรจะใช้แนวคิดการออกแบบการบริหารจัดการทั้งระบบและบูรณาการ ด้วยการน า
ประชาชนในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมในการปูองกันการกัดเซาะชายหาด โดยให้เข้ามามีส่วนร่วม ให้มี
การประชุมหารือกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ เพื่อการบริการทรัพยากรอย่างยั่งยืน 
 หาดนางร า 
 การด าเนินการแก้ไขปัญหา เนื่องจากหาดมีความลาดชันต่ า และชายหาดเป็น 
บริเวณยาว ประกอบกับลักษณะหาดที่เป็นหาดทราย การกัดเซาะที่เกิดข้ึนควรแก้ไขปัญหาด้วย 
การเติมทรายซึ่งเป็นมาตรการแบบอ่อน เพื่อให้มีความเหมาะกับลักษณะพื้นที่บริเวณหาดทราย  
จะไม่กระทบต่อความสวยงาม เนื่องจากหาดนางร าเป็นแหล่งท่องเที่ยวขนาดใหญ่ นักท่องเที่ยวและ
คนในพื้นที่มาเล่นน้ า และมีความสวยงามมาก ตามทฤษฎีเดียวกับการศึกษาบริเวณชายหาดไวกิกิ 
(Waikiki) สหรัฐอเมริกา ที่แก้ไขปัญหาบริเวณชายหาดไวกิกิที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวส าคัญของ
สหรัฐอเมริกา ที่ได้น ามาใช้กับหาดเตยงามที่มีนักท่องเที่ยวจ านวนมากในพื้นที่สัตหีบด้วยเช่นกัน 

สรุป 

 การกัดเซาะชายฝั่งทะเลของกองทัพเรือพื้นที่สัตหีบ  เกิดจากปัญหาและสาเหตุ 
ทั้งในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ การเพิ่มสูงข้ึนของระดับน้ าทะเล การทรุดตัวของ
แผ่นดินบริเวณชายฝั่ง การพัฒนาเมืองและอุตสาหกรรมที่ท าให้เกดิการท าลายระบบนิเวศชายฝั่งทะเล 
และส่งผลท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกระบวนการระบบนิเวศชายฝั่งทะเล การแก้ไขปัญหาการ 
กัดเซาะชายฝั่งทะเลของกองทัพเรือพื้นที่สัตหีบนี้ จ าเป็นต้องศึกษาความเชื่อมโยงกับศาสตร์ต่าง ๆ 
หลายสาขา เช่น ธรณีวิทยาชายฝั่ง สมุทรศาสตร์ พฤกษศาสตร์ วิศวกรรมชายฝั่ง อุทกศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ทางทะเล นิเวศวิทยา เทคโนโลยีชีวภาพ ฯลฯ เพราะเป็นเรื่องทีซ่ับซ้อนที่จะต้องพิจารณา
อย่างละเอียดรอบคอบ รวมถึงในมิติต่าง ๆ ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมท้องถ่ิน รวมทั้ง 
การตรวจสอบความคุ้มค่ากับการลงทุน การขาดข้อมูล ขาดหลักวิชาการ ซึ่งปัจจัยทั้งหลายเหล่านี้  
จะต้องใช้นักวิชาการและผู้ช านาญการ ในแต่ละสาขาท างานร่วมกัน เพื่อที่จะสามารถวิเคราะห์ 
หาสาเหตุที่แท้จริง ความคุ้มทุน รวมไปถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึน เพื่อให้ได้แนวทางที่เหมาะสม 
ในแต่ละพื้นที่ การแก้ปัญหาโดยไม่ได้มีข้อมูลอย่างเพียงพอ ไม่เพียงแต่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้  
แต่ยังสิ้นเปลืองงบประมาณอีกด้วย ซึ่งจะเห็นได้จากที่ พื้นที่ชายฝั่งของกองทัพเรือ ได้มีการใช้
มาตรการหรือวิธีการแก้ปัญหา ซึ่งมีวิธีการที่แตกต่างกันออกไปจากข้อจ ากัดและปัจจัยของชายฝั่งใน
แต่ละแห่ง แม้บางโครงการมีแนวโน้มในทางบวก แต่หลายโครงการพบปัญหาอุปสรรค เนื่องจากพื้นที่
ชายฝั่งเป็นเขตติดต่อเช่ือมถึงกัน การด าเนินการโครงการในจุดหนึ่งได้ผลกับพื้นที่นั้นในระยะสั้น  
แตก่ลับส่งผลกระทบใหพ้ื้นที่ใกลเ้คียงมากขึ้น ซึ่งแสดงให้เห็นว่าหากจะแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝั่ง
ทะเลกองทัพเรืออ าเภอสัตหีบ ให้เป็นผลส าเร็จ ควรด าเนินการแบบบูรณาการไปพร้อมๆ กันทุกพื้นที่ 
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มีการตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมายอย่างจรงิจงั บริหารจัดการให้ประชาชนในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วม 
ในการดูแลปูองกันชายฝั่ง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งให้
ประสบผลส าเร็จมากขึ้น จึงถือเป็นภารกิจเร่งด่วนที่ต้องประสานความร่วมมือ ในการด าเนินการแก้ไข
ปัญหากับทุกภาคส่วนทั้งนักวิชาการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อความยั่งยืนในการแก้ปัญหา และ 
สอดรับกับโครงการพัฒนาEEC.ในการส่งเสริมการท่องเที่ยว สร้างรายได้ให้กับประชาชนในพื้นที่ 
ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 



 
บทที่ ๔ 

แนวทางการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลของกองทัพเรือ เพื่อสนับสนุน
โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  

หรือ Easter Economic Corridor (EEC) 
 ในพื้นท่ีอ าเภอสัตหีบมีชายหาดอยู่เป็นจ านวนมากท่ีกองทัพเรือเป็นผู้ดูแล เช่น หาดยาว 
หาดน้ าใส หาดนางร า หาดน้ าหนาว หาดนภาธาราภิรมย์หรือหาดอีโอดี หาดเทียนทะเล หาดดงตาล 
หาดม้าน้ า หาดเตยงาม หาดสอ หาดศูนย์ฝึก หาดโรงเรียนชุมพล และหาดทรายแก้ว เป็นต้น  
ในจ านวนหาดท้ังหมดในพื้นท่ีอ าเภอสัตหีบนี้ จะมีการกัดเซาะชายฝ่ังหลายหาด ซึ่งสาเหตุหลักเกิด 
จากผลการกระท าของมนุษย์และธรรมชาติ ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงของกระแสน้ าและ  
การเคล่ือนย้ายของตะกอน ท าให้ชายฝ่ังเปล่ียนแปลงรูปร่างไป  

วิเคราะห์หลักการทฤษฎีการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังกับสาเหตุและ 
การแก้ไขการกัดเซาะชายฝ่ัง 

 ลักษณะสภาพพื้นท่ีชายฝ่ังท่ีติดกับทะเล โดยธรรมชาติมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
ท้ังในรูปแบบของการกัดเซาะและทับถมของตะกอนชายฝ่ัง  สาเหตุเนื่องมาจากอิทธิพลของ
กระบวนการชายฝ่ัง (Coastal Process) ประกอบด้วย คล่ืน ระดับน้ า ความเร็วกระแสน้ าท่ีมีการ 
เปล่ียนแปลงตลอดเวลาโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ขบวนการเคล่ือนท่ีของคล่ืนพัดเข้าหาฝ่ัง จะท าให้มวล
ทรายตามแนวชายฝ่ังมีการเคล่ือนท่ีจากจุดหนึ่งไปยังอีกพื้นท่ีหนึ่ง  หากตะกอนทรายท่ีเข้าน้อยกว่า
ตะกอนทรายท่ีออกจากพื้นท่ี จะเกิดการกัดเซาะชายฝ่ังและตรงกันข้าม หากตะกอนเคล่ือนท่ีเข้า
มากกว่าออก ก็จะเกิดการทับถมของตะกอนชายหาด การเปล่ียนแปลงของชายฝ่ังจะค่อยๆ เกิดขึ้น 
อย่างต่อเนื่องจนกระท่ังรูปร่างชายฝ่ังปรับตัวเข้าสู่สมดุลธรรมชาติ หากเมื่อใดก็ตามท่ีมีส่ิงก่อสร้างรุก
ล้ าล าน้ า หรือมีการท าลายชายฝ่ังหรือมีพายุพัดผ่าน ก็จะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีชายฝ่ัง
อย่างรุนแรง การศึกษาการเปล่ียนแปลงดังกล่าวจึงต้องใช้เวลาตามวงรอบอย่างน้อย๑ปีเพื่อวิเคราะห์
การเปล่ียนแปลงในภาพรวมน ามาใช้ในการแก้ปัญหา 
 การปูองกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง ต้องค านึงถึงผลกระทบท้ังในระยะส้ัน
และในระยะยาวจ าเป็นต้องมีการวิเคราะห์ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดล้อม  
ผลกระทบต่อชุมชนและพื้นท่ีใกล้เคียงตลอดจนผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม ชายฝ่ังทะเลของประเทศ
ไทยมีการด าเนินการปูองกันการกัดเซาะในรูปแบบต่างๆ  ท้ังท่ีด าเนินการ อย่างถูกต้องตามหลัก
วิชาการและด าเนินการตามก าลังทรัพย์ท่ีสามารถด าเนินการได้  ซึ่งในบางบริเวณผลจากการ
ด าเนินการดังกล่าว กลับส่งผลกระทบต่อพื้นท่ีชายฝ่ังบริเวณข้างเคียง ดังนั้นจึงต้องมีการวางแผน 
จัดการปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง โดยการท าให้ชายฝ่ังเกิดเสถียรภาพ และแนวชายฝ่ังคงอยู่ในระดับ



๙๑ 

 

เดิม หรือใกล้เคียงแนวเดิมให้ได้มากท่ีสุด ซึ่งจะต้องค านึงถึงความเหมาะสมกับลักษณะทางกายภาพ
ของชายฝ่ังประกอบด้วย หาดทราย หาดหิน หาดโคลน หาดทรายปนโคลน และปากแม่น้ า ชายฝ่ัง 
จะเกิดการกัดเซาะ ทับถม หรือยังคงสภาพเดิมอยู่นั้น ขึ้นอยู่กับการเคล่ือนท่ีของตะกอนชายฝ่ัง วัสดุ
หรือตะกอนทรายเกิดการเคล่ือนท่ี (Littoral Drift) โดยกระบวนการชายฝ่ัง  

วิเคราะห์แนวทางการพัฒนาสิ่งแวดล้อมทางทะเล 

 สาเหตุของการเปล่ียนแปลงชายฝ่ังทะเลโดยส่วนใหญ่ท่ีพบมีผลต่อเนื่องมาจากกิจกรรม
ของมนุษย์ท้ังจากการพัฒนา และบุกรุกจับจองพื้นท่ีชายฝ่ัง เพื่อน าไปใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ 
อย่างไม่เข้าใจในกระบวนการชายฝ่ัง ท้ังลักษณะ รูปทรงสัณฐานชายฝ่ัง กระแสน้ าชายฝ่ัง และ 
การเคล่ือนตัวของตะกอนทรายชายฝ่ัง และขาดความรู้ความเข้าใจในระบบนิเวศ นอกจากนั้นกิจกรรม
การใช้ประโยชน์ท่ีดินของมนุษย์ ส่วนมากเป็นการพัฒนาพื้นท่ีตามแนวชายฝ่ังท่ีไม่เหมาะสม เช่น  
การปรับถมพื้นท่ีชายฝ่ัง การพัฒนาเมือง การบุกรุกปุาชายเลน ปุาชายหาด สันทราย เพื่อการ
เพาะเล้ียงสัตว์น้ าชายฝ่ัง การสร้างส่ิงล่วงล้ าล าน้ า ตลอดจนการก่อสร้างโครงสร้างชายฝ่ัง ซึ่งล้วน 
แต่มีผลต่อการกีดขวางกระแสน้ า ท าให้ชายฝ่ังทะเลเกิดการเปล่ียนแปลงและพยายามปรับตัวให้อยู่ใน
สภาวะสมดุลใหม่ตลอดเวลา มีผลให้ตะกอนชายฝ่ังลดปริมาณลง เกิดการเปล่ียนแปลงชายฝ่ังท่ีไม่พึง
ประสงค์ และต้องสูญเสียพื้นท่ีชายฝ่ังเพิ่มข้ึนทุกๆปี ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง
ทะเล นอกจากท าให้เกิดความสูญเสียต่อทรัพย์สินท่ีดิน ระบบ สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และ 
ส่ิงปลูกสร้างแล้ว ยังมีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมทางทะเลและชายฝ่ัง ได้แก่ ชายหาดเนินทราย  
ปุาชายเลน ปุาชายหาด และทัศนียภาพที่สวยงาม รวมท้ังส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และระบบ
นิเวศชายฝ่ังทะเลท่ีส าคัญ ปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังจึงนับเป็นปัญหาส าคัญเร่งด่วนส าหรับทุกพื้นท่ี 
ท่ีมีอาณาเขตติดต่อกับทะเล มีผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงแนวชายฝ่ัง ท่ีนับวันจะมีความรุนแรงมากขึ้น 
โดยปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนท่ีอยู่อาศัยและประกอบอาชีพในพื้นท่ีริมชายฝ่ัง
ทะเลเป็นจ านวนมาก ดังนั้น จึงเป็นภารกิจท่ีจ าเป็นและเร่งด่วนในการศึกษา และวิจัยในการฟื้นฟู 
และรักษาแนวชายฝ่ังทะเลให้กลับมามีสภาวะสมดุลใหม่ ท่ีมีผลกระทบในระดับท่ีสามารถควบคุมได้ 
และเป็นท่ียอมรับได้ ในแนวทางการปูองกันและแก้ไขปัญหาจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจาก 
ทุกภาคส่วนในการบูรณาการข้อมูล โดยไม่ค านึงว่าเป็นปัญหาของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง  
ท้ังในส่วนกลางหรือท้องถิ่นรวมท้ังประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ ความเข้าใจของประชาชนในพื้นท่ี  

การวิเคราะห์สถานการณ์และการด าเนินการขององค์กรในพื้นที่อ านาจหน้าที่
ขององค์กรในพ้ืนที่ 

 ๑. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม ท่ีก าหนดให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง มีภารกิจเก่ียวกับการอนุรักษ์ ฟื้นฟู 
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งป่าชายเลน เพื่อความสมบูรณ์ ม่ังคั่ง สมดุล
และยั่งยืนของทะเลไทย เพื่อเสริมสร้างความม่ันคงทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ  ในการ
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จัดการท่ีดินท่ีถูกน้ าทะเลกัดเซาะ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังจะมีบทบาทในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู
และบริหารจัดการท่ีดินนั้นในลักษณะของการศึกษาวิจัยทางวิชาการ พร้อมท้ังจัดท าความเห็นและ
ข้อเสนอแนะเพื่อการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์ในท่ีดินนั้นต่อไป  
 ๒. กรมเจ้าท่า 
  กรมเจ้าท่าสังกัดกระทรวงคมนาคม มีภารกิจในการก ากับดูแล ส่งเสริม พัฒนา
ระบบการขนส่งทางน้ าและพาณิชยนาวีให้มีความปลอดภัย และมีประสิทธิภาพ โดยกรมเจ้าท่า 
เป็นหน่วยงานท่ีเป็นผู้ใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ. ๒๔๕๖ โดยมาตรา 
๑๑๗ และ ๑๒๐ ของกฎหมายฉบับนี้ ให้อ านาจกรมฯ เป็นผู้พิจารณาด าเนินการในเร่ืองที่เก่ียวข้อง
กับการจัดการที่ดินชายฝั่งทะเล ดังนี้  
  ๒.๑ เป็นผู้พิจารณาอนุญาตการปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอื่นใดล่วงล้ าเข้าไปเหนือน้ า 
ในน้ า และใต้น้ าของแม่น้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน้ า ทะเลสาบอันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรื อ 
ท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้ าไทยหรือบนชายหาดของทะเลดังกล่าว  
  ๒.๒ เป็นผู้ดูแลรักษาและขุดลอกร่องน้ า ทางเดินเรือ แม่น้ า ล าคลอง ทะเลสาบ  
อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้ าไทย 
  ๒.๓ เป็นผู้พิจารณาอนุญาตการขุดลอก แก้ไข หรือท าด้วยประการใด ๆ อันเป็นการ
เปล่ียนแปลงร่องน้ า ทางเดินเรือ แม่น้ า ล าคลอง ทะเลสาบอันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือ  
ท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้ าไทย 
 ๓. กรมธรณีวิทยา 
  กรมธรณีวิทยาสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ตามกฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. ๒๕๔๕ ท่ีก าหนดให้กรมธรณีวิทยา 
มีภารกิจเกี่ยวกับบริหารจัดการทรัพยากรทางธรณีวิทยาเพื่อเสริมสร้างความม่ันคงทางสังคมและ
เศรษฐกิจของประเทศในการจัดการที่ดินที่ถูกน้ าทะเลกัดเซาะ กรมธรณีวิทยามีบทบาทในการ
บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินชายฝั่งทะเล  
 ๔. กองทัพเรือ 
  กองทัพเรือสังกัดกระทรวงกลาโหม ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องทางด้านความมั่นคงทางทะเล 
ในการจัดการท่ีดินท่ีถูกน้ าทะเลกัดเซาะ กองทัพเรือมีบทบาทในการช่วยทางด้านทรัพยากรและ 
การจัดการใช้ประโยชน์ในที่ดินชายฝั่งทะเล นอกจากนี้มีกรมอุทกศาสตร์ทหารเรือซ่ึงเป็น
หน่วยงานที่มีภารกิจด าเนินการให้การสนับสนุนและให้บริการด้านอุทกศาสตร์ สมุทรศาสตร์ 
อุตุนิยมวิทยา วิศวกรรมชายฝั่ง  
 ๕. กรมประมง   
  กรมประมงสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องทางด้านทะเลและ
น่านน้ า กรมประมง มีบทบาทในการช่วยทางด้านทรัพยากรและการจัดการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ชายฝั่งทะเล 
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 ๖. คณะท างานเพ่ือพิจารณากลั่นกรองและให้ข้อเสนอแนะ ข้อคิดเห็นต่อ
โครงการ มาตรการ ระเบียบหลักเกณฑ์และแนวทางปฎิบัติส าหรับการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งในภาพรวมและเชิงพ้ืนท่ี 
  มีอ านาจหน้าท่ี  
  ๖.๑ พิจารณากลั่นกรองโครงการปูองกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังโดยยึด
หลักเกณฑ์ประกอบการจัดท าแผน/โครงการปูองกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังซึ่งได้รับ  
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง
แห่งชาติ เมื่อ วันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๓ เป็นแนวทางในการพิจารณา 
  ๖.๒ ให้ข้อเสนอแนะแก่หน่วยงานเจ้าของโครงการปูองกันและแก้ไขปัญหาการ 
กัดเซาะชายฝ่ัง โดยพิจารณาความเหมาะสมท้ังมิติด้านวิศวกรรมชายฝ่ัง ส่ิงแวดล้อม ระบบนิเวศ
ธรรมชาติ ทัศนียภาพและผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นอย่างเหมาะสม 
  ๖.๓ ให้ข้อคิดเห็นในการออกมาตรการ ระเบียบ หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติ
ส าหรับการปูองกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังในภาพรวมและเชิงพื้นท่ี 
  ๖.๔ ปฏิบัติงานอื่นๆตามท่ีได้รับมอบหมายจากคณะอนุกรรมการฯเพื่อแก้ไขปัญหา
การกัดเซาะชายฝ่ังในภาพรวมและเชิงพื้นท่ี 
 ๗. การวิเคราะห์การด าเนินการขององค์กรในพ้ืนท่ี 
  ปัญหาของการกัดเซาะชายฝ่ังในพื้นท่ีอ าเภอสัตหีบนั้นเกิดจากท้ังธรรมชาติเอง  
ด้วยการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ อย่างโลกร้อน อิทธิพลจากคล่ืน ลม กระแสน้ า และการบุก
รุกท าลายของมนุษย์ในการพัฒนาเมืองและอุตสาหกรรม ไม่ว่าจะเป็นการสร้างเขื่อนกันคล่ืนกลาง
ทะเล การสร้างส่ิงก่อสร้างริมชายฝ่ังทะเล การสร้างอู่ซ่อมเรือ การขุดลอกร่องน้ า ซึ่งส่ิงเหล่านี้ล้วน
แล้วแต่ส่งผลให้เกิดการท าลายระบบนิเวศชายฝ่ังและทะเล ในพื้นท่ีชายหาดของอ าเภอสัตหีบ 
ก่อให้เกิดปัญหาการกัดเซาะของชายฝ่ังเพิ่มมากขึ้นและรุนแรงมากขึ้นจากในอดีตท่ีผ่านมา 
  มาตรการท่ีทางกองทัพเรือน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังส่วนใหญ่
เป็นเพียงการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ด้วยการด าเนินมาตรการแบบแข็ง อย่างการท าก าแพงกันคล่ืน 
(Seawall) หรือ การท าเข่ือนหินท้ิง เป็นต้น ซึ่งเป็นการด าเนินการดังกล่าวท่ีมีค่าใช้จ่ายท่ีต่ ากว่าการ
ด าเนินมาตรการแบบอ่อนท่ีเป็นการแก้ไขปัญหาอย่างถาวร เนื่องจากปัจจัยและข้อจ ากัดท่ีเกิดขึ้ นใน
แต่ละพื้นท่ี การด าเนินการแก้ไขปัญหาท าโดยหน่วยงานของกองทัพเรือเพียงหน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่งเท่านั้น ไม่มีการประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ไม่มีการติดตาม ตรวจสอบ 
วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลง หรือท าการท านุบ ารุงรักษา ขาดการด าเนินมาตรการในการแก้ไข
ปัญหาอย่างจริงจังและต่อเนื่อง รวมไปถึงไม่ได้มีการบริหารจัดการให้ประชาชนและองค์กรใน
พื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแล การสื่อสารให้ประชาชนเกิดความรู้ ความเข้าใจ รวมถึงการเข้า
มามีส่วนร่วมในการดูแลชายหาด จึงส่งผลให้การด าเนินมาตรการท่ีผ่านมาไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร ส่งผลให้การกัดเซาะชายฝ่ังยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องในบริเวณชายหาดเดิม และรุกลามไป
บริเวณใหม่ท่ีใกล้เคียง ซึ่งทวีความรุนรุนเพิ่มมากขึ้น และมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ในอนาคต 
กองทัพเรือจะต้องมีการแก้ไขอย่างจริงจังและอย่างบูรณาการท่ีแท้จริงในทุกๆ ด้าน มิฉะนั้นแล้วจะท า
ให้เกิดการสูญเสียพื้นท่ีชายฝ่ังเพิ่มมากขึ้นในอนาคตอย่างแน่นอน   
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  ในฐานะท่ีกองทัพเรือเป็นหน่วยงานราชการของกระทรวงกลาโหม ท่ีใช้พื้นท่ี 
จึงต้องท าหน้าท่ีปกปูองชายฝ่ังทะเล รวมไปถึงการจัดการท่ีดินท่ีถูกน้ าทะเลกัดเซาะ ทรัพยากร  
และการจัดการใช้ประโยชน์ในท่ีดินชายฝ่ังทะเลของชาติอย่างเต็มความสามารถและจริงจัง ซึ่งการ
แก้ไขปัญหาจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ในการศึกษาผลกระทบจาก 
การกัดเซาะชายฝ่ัง การแก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง การสร้างเครือข่ายปูองกันการกัดเซาะชายฝ่ัง 
และการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ เพื่อการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง พื้นท่ีท่ีเกิดปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝ่ังนับเป็นพื้นท่ีท่ีมีความส าคัญทางนิเวศวิทยาและเศรษฐกิจ จ าเป็นต้องมีการบูรณาการ 
เพื่อเช่ือมโยงข้อมูลเข้าด้วยกัน ความส าคัญในการเช่ือมโยงข้อมูลท้ังทางด้านสถานการณ์ปัญหาการกัด
เซาะชายฝ่ัง สาเหตุ ผลกระทบและการปรับตัวของชุมชนท้องถิ่นต่อปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง รวมถึง
การด าเนินการจัดการด้วยวิธีการต่างๆขององค์กรท่ีเกี่ยวข้องท้ังในระดับชุมชนและจังหวัด  เพื่อเป็น
ฐานข้อมูลเชิงลึกท่ีเป็นประโยชน์ให้แก่องค์กรท่ีเกี่ยวข้องน าไปใช้วางแผนก าหนดนโยบายและแผนการ
ด าเนินการจัดการท่ีเหมาะสม และท าการแก้ไขปัญหาให้เหมาะสมกับพื้นท่ีและสาเหตุนั้นๆ  
อย่างจริงจังรวมท้ังติดตามและประเมินผลการเปล่ียนแปลงอย่างต่อเนื่องซึ่งจะส่งผลให้เกิดความยั่งยืน
ในการแก้ไขปัญหา โดยไม่เป็นการเสียค่าใช้จ่ายในการด าเนินการโดยเปล่าประโยชน์ ส่งผลให้ชายหาด
ยังคงสภาพในระบบนิเวศเดิมท่ียอมรับได้  

วิเคราะห์บทสัมภาษณ์บุคคลส าคัญในการพัฒนาพื้นที่ชายฝ่ังทะเล และ 
การป้องกัน แก้ไขการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล 

 จากการสัมภาษณ์ความคิดเห็นขอบุคคลส าคัญและผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียท่ีเกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลและการปูองกัน แก้ไขการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล  ได้แก่ นาย นรินทร์ 
ประทวนชัย รองอธิบดีท าหน้าท่ีปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุาและพันธ์พืช 
และผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียในพื้นท่ี ท้ังนี้การสัมภาษณ์ดังกล่าวเป็นสอบถามความคิดเห็นส่วนบุคคล 
ของผู้ให้สัมภาษณ์ ซึ่งไม่ผูกพันหน่วยงาน ได้ข้อสรุปดังนี้ 
 มีการกัดเซาะชายฝ่ังบริเวณอ่าวสัตหีบ ท าให้พื้นท่ีชายหาดหดหายไปเรื่อย ๆ ชายหาด 
ท่ีเคยเป็นแหล่งท่องเท่ียวยอดนิยมเกิดความเสียหาย นักท่องเท่ียวมีพื้นท่ีเข้ามาพักผ่อนหย่อนใจและ
นั่งชมพระอาทิตย์ตกดินยามเย็นลดลง สาเหตุเกิดจากปัญหาโลกร้อน (Global Warming) ท่ีท าให้
ภูมิอากาศแปรปรวน น้ าทะเลสูงขึ้น คล่ืนลมทะเลมีความรุนแรงมากขึ้นไปทุกปี และขาดการกระตุ้น
จิตส านึกให้ประชาชนและผู้ท่ีเกี่ยวข้องตระหนักและหันมาปูองกันปัญหาท่ีเกิดขึ้นเป็นลูกโซ่เหล่านี้  
โดยเสนอแนะแนวทางแก้ไข คือ ปลุกจิตส านึกประชาชนทุกหมู่เหล่าให้เกิดความตระหนักและใส่ใจ
ร่วมกันแก้ปัญหาโลกร้อนท่ีเกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ โดยร่วมกันจัดท าแผนพัฒนาชายฝ่ังทะเลในอ าเภอ
สัตหีบท้ังในระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว รวมท้ังมีการปรับแผนให้สอดรับกับบริบทท่ีเกิดขึ้น
ตลอดเวลา เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนโครงการพัฒนาระเบียงทางเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  
(EEC) อย่างยั่งยืนในอนาคต โดยผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียขอให้หน่วยงานของรัฐเข้ามาช่วยเหลือเพื่อสร้าง
รายได้และท าให้วิถีชุมชนยังคงอยู่อย่างยังยืนตลอดไป 
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แนวทางการพัฒนาพื้นที่ชายฝ่ังทะเลของกองทัพเรือ อ าเภอสัตหีบ ในการ
ป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล เพื่อสนับสนุนโครงการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก หรือ Easter Economic Corridor (EEC) 

 จากท่ีได้กล่าวมาจะเห็นได้ว่าปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังพื้นท่ีอ าเภอสัตหีบของกองทัพเรือ 
ได้เกิดขึ้นมาเป็นเวลานาน ท่ีผ่านมาเป็นเพียงการแก้ไขปัญหาเพียงช่ัวคราวด้วยมาตรการแบบแข็ง
ได้แก่ การแก้ไขปัญหากัดเซาะการสร้างเขื่อนก าแพงคล่ืน (Seawall) และเขื่อนหินท้ิง(Revetment) 
เป็นส่วนใหญ่ ซึ่งจะเห็นได้ว่าการแก้ไขปัญหาด้วยมาตรการแบบแข็ง จะส่งผลเสียในหลายๆ ด้าน เช่น 
เกิดการกัดเซาะขึ้นใหม่ในบริเวณข้างเคียง ทัศนียภาพที่เปล่ียนแปลงไปไม่สวยงามคงเดิม ซึ่งจะมีความ
แตกต่างจากมาตรการแบบอ่อนท่ีเป็นการแก้ไขปัญหาท่ีถาวร อีกท้ังไม่ท าลายทัศนียภาพของชายหาด 
โดยเฉพาะถ้าจะพัฒนาพื้นท่ีชายหาดดังกล่าวให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวในอนาคต การใช้เขื่อนก าแพงกัน
คล่ืน (Seawall) ซึ่งอย่างท่ีกล่าวมาแล้วว่าเป็นเพียงการแก้ไขปัญหาช่ัวคราวเท่านั้น ถ้าในอนาคต
มาตรการท่ีด าเนินการไปแล้วไม่เกิดประสิทธิภาพและมีงบประมาณ รวมถึงปัจจัยอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง
เหมาะสมเพียงพอ ท่ีจะสามารถด าเนินมาตรการแบบอ่อนได้ ควรพิจารณาในการด าเนินมาตรการ
แบบอ่อนอย่างการเติมทรายซึ่ ง เป็นการแก้ไขท่ีไ ด้มีการศึกษาจากหลายประเทศว่าไ ด้ผล 
มีประสิทธิภาพและยั่งยืนกว่า และยังส่งผลให้ทัศนียภาพของหาดท่ีสวยงาม เหมาะสมในการท่องเท่ียว 
สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ หรือการใช้ประโยชน์ของคนในพื้นท่ี 
 การด าเนินการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลกองทัพเรือในพื้นท่ีอ าเภอสัตหีบ  
จึงควรวางกรอบแนวทางในการด าเนินไว้ ดังนี้ 
 ๑. การบูรณาการ 
  หากจะแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลกองทัพ เรืออ าเภอสัตหีบ ให้เป็น
ผลส าเร็จ ควรด าเนินการแบบบูรณาการเช่ือมโยงข้อมูลของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเข้าด้วยกันเพื่อเป็น
ฐานข้อมูลเชิงลึกท่ีเป็นประโยชน์ให้แก่องค์กรท่ีเกี่ยวข้องน าไปใช้วางแผนก าหนดนโยบายและแผนการ
ด าเนินการจัดการร่วมกัน และท าการแก้ไขปัญหาให้เหมาะสมกับพื้นท่ีและสาเหตุนั้นๆ อย่างจริงจังไป
พร้อมๆ กัน และบูรณาการจัดการให้ประชาชนในพื้นท่ีเข้ามามีส่วนร่วม ในการดูแลปูองกันชายฝ่ัง 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังให้ประสบผลส าเร็จ  
 ๒. ใช้ศาสตร์ต่างๆและนักวิชาการ/ผู้ช านาญการ 
  จ าเป็นต้องศึกษาความเช่ือมโยงกับศาสตร์ต่าง ๆ หลายสาขา เช่น ธรณีวิทยาชายฝ่ัง 
สมุทรศาสตร์ พฤกษศาสตร์ วิศวกรรมชายฝ่ัง อุทกศาสตร์ วิทยาศาสตร์ทางทะเล นิเวศวิทยา 
เทคโนโลยีชีวภาพ ฯลฯ เพราะเป็นเรื่องท่ีซับซ้อนท่ีจะต้องพิจารณาอย่างละเอียดรอบคอบ รวมถึง  
ในมิติต่าง ๆ ท้ังด้านสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมท้องถิ่น การขาดข้อมูล ขาดหลักวิชาการ  
ซึ่งปัจจัยท้ังหลายเหล่านี้ จะต้องใช้นักวิชาการและผู้ช านาญการ ในแต่ละสาขาท างานร่วมกัน 
เพื่อท่ีจะสามารถวิเคราะห์หาสาเหตุท่ีแท้จริง รวมไปถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น เพื่อให้ได้แนวทาง  
ท่ีเหมาะสมในแต่ละพื้นท่ี การแก้ปัญหาโดยไม่ได้มีข้อมูลอย่างเพียงพอ ไม่เพียงแต่ไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาได้ แต่ยังส้ินเปลืองงบประมาณอีกด้วย 



๙๖ 

 

 ๓. จัดล าดับความส าคัญของหาด  
  ต้องจัดล าดับความส าคัญของหาดท้ังหมด โดยดูจากความส าคัญของชายหาด 
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ การด าเนินชีวิตของคนในพื้นท่ีโดยพิจารณาจากปริมาณการใช้งานของคน  
ในพื้นท่ี นักท่องเท่ียวท่ีเข้ามาท่องเท่ียว และประเภทในการแก้ไขปัญหา ด้วยข้อจ ากัดในเรื่อง
งบประมาณและขีดความสามารถในการแก้ไข 
 ๔. ติดตามประเมินผล 
  การติดตามและประเมินผลการเปล่ียนแปลงอย่างต่อเนื่อง  ในเรื่องของเนื้องาน 
ในส่วนท่ีแต่ละหน่วยงานเข้าไปเกี่ยวข้อง ซึ่งจะส่งผลให้เกิดความต่อเนื่องและยั่งยืนในการแก้ไขปัญหา 
โดยไม่เป็นการเสียค่าใช้จ่ายในการด าเนินการโดยเปล่าประโยชน์ ส่งผลให้ชายหาดยังคงสภาพ  
ในระบบนิเวศเดิมท่ียอมรับได้ 
 ๕. สร้างเครือข่าย  
  การสร้างเครือข่ายปูองกันการกัดเซาะชายฝ่ัง โดยให้ประชาชนและองค์กรท้องถิ่น
เข้ามามีส่วนร่วม รวมท้ังการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ ให้กับประชาชนและนักท่องเท่ียว  
ในพื้นท่ีเพื่อการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังอย่างมีส่วนร่วม 
 ๖. ดึงให้EECเห็นความส าคัญ 
  การแก้ไขปัญหาการกัดเซาะของชายฝ่ังทะเลเป็นเพียงการพัฒนาแหล่งทรัพยากร 
ธรรมชาติให้คงอยู่อย่างยั่งยืนต่อไป ซึ่งเป็นเพียงส่วนในการสนับสนุนโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก EEC ในการดึงดูดนักท่องเท่ียว หรือนักธุรกิจท่ีจะเข้ามาในพื้นท่ีเท่านั้น การจะ
สนับสนุนโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก EEC ท่ีจะเกิดขึ้นจะต้องอาศัยแนวคิด 
การออกแบบบริหารจัดการท้ังระบบแบบบูรณาการ ท่ีจะต้องมีการคิดวิเคราะห์ วางแผน ระดมสมอง 
ความร่วมมือของหลายๆ ฝุาย การมีหน่วยงานท่ีมีศักยภาพเข้ามามีส่วนร่วมจัดต้ังทีมงานในเรื่องต่างๆ 
และด าเนินการท าไปพร้อมๆ กันในหลายส่วน รวมไปถึงการดึงคนในชุมชนและภาคเอกชนรวมท้ัง
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเข้ามาแก้ไขปัญหาเพื่อให้เกิดความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหาตลอดไป 
 สถานท่ีต้ังของอ าเภอสัตหีบอยู่ในจังหวัดชลบุรีเป็นพื้นท่ีท่ีถือว่ามีศักยภาพสูงท่ีได้
ประโยชน์จากโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก EEC ในหลายๆ ด้านไม่ว่าจะเป็น 
ในเรื่องการเช่ือมต่อทางคมนาคมในหลายๆ เส้นทาง ไม่ว่าจะเป็นท่าเรือท่ีแหลมฉบัง ท่าเรือสัตหีบ 
ระบบรถไฟความเร็งสูงท่ีจะผ่าน สนามบินอู่ตะเภาท่ีถูกพัฒนาให้เป็นสนามบินแห่งชาติ ซึ่งอยู่ไม่ไกล
จากอ าเภอสัตหีบ จะส่งผลให้การคมนาคมสะดวกมากยิ่งขึ้น โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก EEC นั้นมีเปูาหมายท่ีส าคัญในการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
ส่งเสริมการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เพิ่มการจ้างงาน และยกระดับคุณภาพชีวิตและรายได้ของ
ประชาชน โดยการพัฒนาเชิงพื้นท่ี ท่ีต่อยอดความส าเร็จมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
โดยมีแผนปฏิบัติการการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและแผนปฏิบัติการการพัฒนาและส่งเสริม  
การท่องเท่ียวซึ่งอ าเภอสัตหีบก็เป็นพื้นท่ีเปูาหมายหนึ่งตามแผนพัฒนาดังกล่าว ท่ีจะส่งผลดีทางด้าน
เศรษฐกิจกับประชาชนในอ าเภอสัตหีบ โดยเฉพาะด้านการท่องเท่ียวทางทะเลเพราะสัตหีบมีชายหาด
และเกาะท่ีเป็นธรรมชาติท่ีสวยงามอยู่หลายแห่งเป็นท่ีนิยมของนักท่องเท่ียว การท าให้ชายหาดคง
สภาพความเป็นธรรมชาติอยู่ได้ เพื่อดึงดูดนักท่องเท่ียวนั้นจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากหลายฝุาย
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ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนในพื้นท่ี กองทัพเรือก็มีชายหาดในพื้นท่ีรับผิดชอบท่ีเปิดให้
นักท่องเท่ียวมาใช้บริการ คงต้องดูแลรักษาความเป็นธรรมชาติของชายหาดให้คงสภาพมากท่ีสุด  
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกในด้านการส่งเสริมการท่องเท่ียว สร้าง
รายได้ให้กับครอบครัวของข้าราชการ ทร. ได้อีกทางหนึ่งด้วย 

สรุป 

 ปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง แก้ไขได้ค่อนข้างยาก ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็น
ส่ิงท่ีเกิดจากธรรมชาติ เช่น ลมมรสุมและพายุ การเปล่ียนแปลงของกระแสคล่ืน ลม กระแสน้ าขึ้น-น้ า
ลง เป็นต้น หรือการกระท าของมนุษย์ เช่น การพัฒนาพื้นท่ีชายฝ่ัง โลกท่ีร้อนขึ้น การสูบน้ าบาดาล 
เป็นต้น การจะแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังจึงท าได้ยาก ต้องอาศัยปัจจัยในหลายๆ ด้าน ท้ังความรู้
ทางวิชาการ ปัจจัยสภาพแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจ การมีส่วนร่วมของคนในพื้นท่ี และอื่นๆ  
 แนวทางท่ีได้น าเสนอแก้ไขทุกหาดในพื้นท่ีสัตหีบจึงเป็นส่ิงท่ีท าได้ยากเนื่องจากข้อจ ากัด
และปัจจัยท่ีกล่าวมา การแก้ไขปัญหาท่ีดีส าหรับการกัดเซาะชายฝ่ังของต่างประเทศท่ีได้ท าการศึกษา 
พบว่า มาตรการแบบแข็งซึ่งได้แก่ การสร้างเขื่อนก าแพงคล่ืน (Seawall) เขื่อนหินท้ิง(Revetment) 
เป็นเพียงมาตรการช่ัวคราวเท่านั้น เนื่องจากจะกลายเป็นการขัดขวางทิศทางของน้ าตามธรรมชาติ 
และเมื่อระยะเวลาผ่านไประยะหนึ่งปัญหาการกัดเซาะจะวนกลับมาอีก ส าหรับมาตรการท่ีพบว่า
ได้ผลดี คือ การใช้มาตรการแบบอ่อนซึ่งได้แก่ การเติมทรายให้ชายหาด (Beach nourishment) ถือ
ว่าเป็นมาตรการท่ีแก้ไขปัญหาอย่างถาวร ยังคงความเป็นธรรมชาติท่ีสวยงาม และได้ผลท่ีดีกว่า 
เนื่องจากไม่ได้เป็นการสร้างส่ิงกีดขวางท าให้เกิดเปล่ียนแปลงกระแสคล่ืนท่ีพัดพาน้ าและทราย  
แต่ด้วยข้อจ ากัดในเรื่องงบประมาณ จึงท าให้มาตรการแบบอ่อนอย่างการเติมทราย น ามาใช้ในบาง
หาดเท่านั้น  
 การแก้ไขปัญหาการกัดเซาะของชายฝ่ังทะเลเป็นเพียงการพัฒนาแหล่งทรัพยากร 
ธรรมชาติให้คงอยู่ยั่งยืนสภาพท่ีดีต่อไป ซึ่งเป็นเพียงส่วนหนึ่งของการรองรับ โครงการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก EEC ในการดึงดูดนักท่องเท่ียว หรือนักธุรกิจท่ีจะเข้ามาในพื้นท่ีเท่านั้น 
การจะรองรับโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก EEC ท่ีจะเกิดขึ้นจะต้องอาศัยแนวคิด
การออกแบบบริหารจัดการท้ังระบบแบบบูรณาการ ท่ีจะต้องมีการคิดวิเคราะห์ วางแผน ระดมสมอง 
ความร่วมมือของหลายๆ ฝุาย การมีหน่วยงานท่ีมีศักยภาพเข้ามามีส่วนร่วมจัดต้ังทีมงานในเรื่องต่างๆ 
และด าเนินการท าไปพร้อมๆ กันในหลายส่วน รวมไปถึงการดึงคนในชุมชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
เข้ามาเพื่อความยั่งยืนตลอดไป 
 



 
 

 
บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลกองทัพเรือ เพื่อสนับสนุนโครงการ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ก าหนด
วัตถุประสงค์การวิจัยไว้ ๓ ข้อ ประกอบด้วย 
 ๑. เพื่อศึกษาการพัฒนาพื้นท่ีการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลท้ังในอดีตและปัจจุบัน 
 ๒. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ ปัญหา อุปสรรค และปัจจัย ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาพื้นท่ี
ชายฝ่ังทะเลกองทัพเรือ ในการสนับสนุนโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
 ๓. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลของกองทัพเรือ ในการสนับสนุน
โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) อย่างยั่งยืน 
 ในการด าเนินการวิจัย ผู้วิจัยใช้การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ จากหลายแหล่งข้อมูล 
ท่ีเกี่ยวข้อง และรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้เช่ียวชาญท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้
ข้อมูลท่ีได้มีความเท่ียงตรงและน่าเช่ือถือ ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลนั้น ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 
เป็นหลัก โดยเมื่อน าข้อมูลท่ีรวบรวมได้มาจัดระเบียบแล้วน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ ประกอบกับ
แนวความคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องจนกระท่ังได้แนวทางในการพัฒนาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลของกองทัพเรือ 
ในการสนับสนุนโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) อย่างยั่งยืน ซึ่งในบทท่ี ๕ นี้ 
จะน าเสนอ ๒ ประเด็น คือ สรุปผลการวิจัย และข้อเสนอแนะเพิ่มเติม จากผลการวิจัยดังนี้ 

สรุป 

 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ ศึกษาการพัฒนาพื้นท่ีการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล 
ท้ังในอดีตและปัจจุบัน 
 ปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล (Coastal Erosion) เป็นอีกปัญหาหนึ่งท่ีมีสาเหตุมาจาก
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก (Climate Change) ซึ่งท าให้เกิดภาวะโลกร้อน (Global 
Warming) และส่งผลกระทบต่อมนุษย์ สัตว์ พืช รวมท้ังระบบนิเวศชายฝ่ังทะเล ท้ังนี้เพราะความ
แปรปรวนจากภูมิอากาศเป็นสาเหตุโดยตรงต่อทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมของโลก ท าให้มนุษย์  
ต้องเผชิญกับภัยพิบัติมากขึ้น ปัจจุบันประชากรโลกประมาณร้อยละ ๒๑ อาศัยอยู่บริเวณชายฝ่ังทะเล
ภายในระยะ ๓๐ กิโลเมตร และมีแนวโน้มจะมีประชากรไปอาศัยในพื้นท่ีชายฝ่ังเพิ่มขึ้นเป็น ๒ เท่า 
ชายหาด หรือชายฝ่ังทะเล นับว่าเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคุณค่า ท้ังทางด้านเศรษฐกิจและสังคม
โดยมีเอกลักษณ์เฉพาะแห่งตามลักษณะของพื้นท่ี ชายหาดบางแห่งมีความสวยงามของสภาพ
ธรรมชาติ จึงเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีนักท่องเท่ียวนิยมมาพักผ่อน  กลายเป็นแหล่งสร้างรายได้และ  
สร้างช่ือเสียงของประเทศให้เป็นท่ีรู้จักแก่คนท่ัวโลก ประโยชน์ท่ีส าคัญของชายหาดอีกประการหนึ่ง 
คือการเอื้อประโยชน์ให้วิถีชาวบ้านท่ีด าเนินชีวิตแบบพออยู่พอกิน ได้ใช้ส าหรับการด ารงชีพอยู่ได้ 



๙๙ 

 

ปัจจุบันสภาพชายหาดหลายแห่งของประเทศอยู่ในสภาพท่ีเส่ือมโทรม อีกหลายแห่งมีแนวโน้ม  
ท่ีจะเส่ือมโทรม เนื่องจากการพัฒนาท่ีขยายตัวอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้มีการปลูกสร้างส่ิงก่อสร้าง
จ านวนมากรุกล้ าชายหาด ไปขวางกระแสน้ าและการเคล่ือนย้ายของตะกอนท าให้ชายฝ่ังเปล่ียนแปลง
รูปร่างไป ซึ่งจากการเปล่ียนแปลงสภาพชายฝ่ัง สามารถแบ่งได้เป็น ๓ ประเภท คือ ๑. ชายฝั่งคง
สภาพ (Stable Coast) เป็นชายฝ่ังท่ีมีความสมดุลตามธรรมชาติ ๒. ชายฝั่งสะสมตัว (Deposition 
Coast) เป็นลักษณะการเปล่ียนแปลงของชายฝ่ังนั้นๆ โดยมีการสะสมของตะกอนในพื้นท่ีมากกว่า 
ท่ีสูญเสียไป ท าให้ชายฝ่ังเกิดการพอกพูนสูงขึ้นหรือมีพื้นท่ีงอก ๓. ชายฝั่งที่มีการกัดเซาะ (Erosion 
Coast) การกัดเซาะเป็นกระบวนการทางธรณีวิทยาท่ีท าให้หินหรือตะกอนท้ังหลายท่ีประกอบกัน  
อยู่ในพื้นท่ีหลุดหรือเคล่ือนท่ีไปจากต าแหน่งเดิม ในท่ีนี้เป็นการอธิบายถึงรูปร่างของชายหาด 
ท่ีตอบสนองต่อคล่ืน อัตราการเปล่ียนแปลง  การเคล่ือนท่ีของทรายในและนอกชายฝ่ัง  และ 
การเปล่ียนแปลงคุณลักษณะของขนาดทรายตามระยะทางท่ีห่างจากฝ่ัง  อย่างไรก็ตามพึงระลึกว่า 
รูปร่างของชายหาดและการตอบสนองต่อคล่ืนนั้น  เป็นผลให้เกิดการเคล่ือนท่ีของทรายตาม 
แนวชายฝ่ังท่ีท าให้มีการเปล่ียนแปลงรูปทรงของชายหาด ข้อมูลรูปร่างของชายหาดมีความส าคัญต่อ
ความเข้าใจ และการค านวณการเปล่ียนแปลงของชายฝ่ัง เช่น การวางแผนฟื้นฟูชายหาด การออกท่อ
ระบายของเสียลงสู่ทะเล และการออกแบบโครงสร้างชายฝ่ังประเภทอื่น ๆ 
 ในอดีตจะเห็นว่าการกัดเซาะชายฝ่ังไม่ค่อยจะรุนแรงหรือส่งผลกระทบต่อประชาชน  
ต่อเศรษฐกิจ และต่อระบบนิเวศน้อยมาก แต่ในปัจจุบันพบว่าการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลเกิดความ
รุนแรงมากขึ้นในหลายพื้นท่ี และมีแนวโน้มท่ีจะเกิดความรุนแรงมากขึ้น มีผลกระทบหลายด้าน  
ท้ังต่อระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่ัง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านคุณภาพชีวิต ซึ่งเกิดจากสาเหตุ
หลายปัจจัย ได้แก่การพัฒนาชายฝ่ังเนื่องจากมีประชากรมากขึ้น มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินบริเวณชายฝ่ัง
ทะเลในการท่องเท่ียว การอยู่อาศัยการพัฒนาการเพาะเล้ียงสัตว์น้ าในการเล้ียงกุ้งทะเล นิคม
อุตสาหกรรม การสร้างท่าเทียบเรือ รวมท้ังการปลูกสร้างส่ิงล่วงล้ าลงไปในทะเล จะส่งผลให้เกิดสภาพ
การเปล่ียนแปลงของชายหาด คือ เปล่ียนแปลงคุณลักษณะของตะกอน เช่น อาจเปล่ียนแปลงชนิด 
ขนาด และปริมาณตะกอน เปล่ียนแปลงพลังงานคล่ืนท่ีเข้าสู่ฝ่ัง เช่น ทิศทางและความแรงคล่ืน  
ตลอดจนเปล่ียนแปลงการเคล่ือนย้ายของตะกอน เช่นการสร้างสะพานท่าเทียบเรือ (Jetty,Pier) 
เขื่อนกันคล่ืน (Breakwater) และรอดักทราย (Groin) ส่ิง เหล่านี้จะไปขวางกระแสน้ าและ 
การเคล่ือนย้ายของตะกอน ท าให้ชายฝ่ังเปล่ียนแปลงรูปร่างได้ ดังนั้นในการพัฒนาในปัจจุบัน  
ท าให้เกิดปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลมากขึ้นท่ัวโลก ซึ่งแต่ละประเทศจะหามาตรการป้องกัน  
และแก้ไขท่ีแตกต่างกันตามพื้นท่ีและสภาพแวดล้อมซึ่งแตกต่างกันแต่ละประเทศ และแตกต่างกันตาม
ระบบนิเวศ 
 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ ปัญหา อุปสรรค และปัจจัย 
ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลกองทัพเรือ ในการสนับสนุนโครงการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
 การกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของกองทัพเรือพื้นท่ีสัตหีบ เกิดจากปัญหาและสาเหตุ  
ท้ังในเรื่องของการเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ การเพิ่มสูงขึ้นของระดับน้ าทะเล การทรุดตัวของ
แผ่นดินบริเวณชายฝ่ัง การพัฒนาเมืองและอุตสาหกรรมท่ีท าให้เกิดการท าลายระบบนิเวศชายฝ่ังทะเล 
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และส่งผลท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงกระบวนการระบบนิเวศชายฝ่ังทะเล การแก้ไขปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝ่ังทะเลของกองทัพเรือพื้นท่ีสัตหีบนี้  จ าเป็นต้องศึกษาความเช่ือมโยงกับศาสตร์ต่าง ๆ  
หลายสาขา เช่น ธรณีวิทยาชายฝ่ัง สมุทรศาสตร์ พฤกษศาสตร์ วิศวกรรมชายฝ่ัง อุทกศาสตร์  
วิทยาศาสตร์ทางทะเล นิเวศวิทยา เทคโนโลยีชีวภาพ ฯลฯ เพราะเป็นเรื่องท่ีซับซ้อนท่ีจะต้องพิจารณา
อย่างละเอียดรอบคอบ รวมถึงในมิติต่าง ๆ ท้ังด้านสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมท้องถิ่น  การขาด
ข้อมูล ขาดหลักวิชาการ ซึ่งปัจจัยท้ังหลายเหล่านี้ จะต้องใช้นักวิชาการและผู้ช านาญการ ในแต่ละ
สาขาท างานร่วมกัน เพื่อท่ีจะสามารถวิเคราะห์หาสาเหตุท่ีแท้จริง รวมไปถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น 
เพื่อให้ได้แนวทางท่ีเหมาะสมในแต่ละพื้นท่ี การแก้ปัญหาโดยไม่ได้มีข้อมูลอย่างเพียงพอ ไม่เพียงแต่  
ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ แต่ยังส้ินเปลืองงบประมาณอีกด้วย ซึ่งจะเห็นได้จากท่ีพื้ นท่ีชายฝ่ัง 
ของกองทัพเรือ ได้มีการใช้มาตรการหรือวิธีการแก้ปัญหา ซึ่งมีวิธีการท่ีแตกต่างกันออกไปจาก
ข้อจ ากัดและปัจจัยของชายฝ่ังในแต่ละแห่ง แม้บางโครงการมีแนวโน้มในทางบวก แต่หลายโครงการ
พบปัญหาอุปสรรค เนื่องจากพื้นท่ีชายฝ่ังเป็นเขตติดต่อเช่ือมถึงกัน การด าเนิ นโครงการในจุดหนึ่ง
ได้ผลกับพื้นท่ีนั้นในระยะส้ัน แต่กลับส่งผลกระทบให้พื้นท่ีใกล้เคียงมากขึ้น ซึ่งแสดงให้เห็นว่า 
หากจะแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลกองทัพเรืออ าเภอสัตหีบ ให้เป็นผลส าเร็จ ควรด าเนินการ
แบบบูรณาการไปพร้อมๆ กันทุกพื้นท่ี มีการตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง บริหาร
จัดการให้ประชาชนในพื้นท่ีเข้ามามีส่วนร่วม ในการดูแลป้องกันชายฝ่ัง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ  
ของกระบวนการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังให้ประสบผลส าเร็จมากขึ้น จึงถือเป็นภารกิจเร่งด่วน 
ท่ีต้องประสานความร่วมมือ ในการด าเนินการแก้ไขปัญหากับทุกภาคส่วนท้ังนักวิชาการ หน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อความยั่งยืนในการแก้ปัญหา และสอดรับกับโครงการพัฒนาEEC.ในการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว สร้างรายได้ให้กับประชาชนในพื้นท่ี ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 
 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลของ
กองทัพเรือ ในการสนับสนุนโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) อย่างยั่งยืน 
 ปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังพื้นท่ีอ าเภอสัตหีบ ของกองทัพเรือ ได้เกิดขึ้นมาเป็นเวลานาน 
ท่ีผ่านมาเป็นเพียงการแก้ไขปัญหาเพียงช่ัวคราวด้วยมาตรการแบบแข็งได้แก่ การแก้ไขปัญหาการกัด
เซาะด้วยการสร้างเขื่อนก าแพงคล่ืน(Seawall) และเขื่อนหินท้ิง(Revetment) เป็นส่วนใหญ่ ซึ่งจะ
เห็นได้ว่าการแก้ไขปัญหาด้วยมาตรการแบบแข็ง จะส่งผลเสียในหลายๆ ด้าน เช่น เกิดการกัดเซาะ  
ขึ้นใหม่ในบริเวณข้างเคียง ทัศนียภาพท่ีเปล่ียนแปลงไปไม่สวยงามคงเดิม ซึ่งจะมีความแตกต่าง 
จากมาตรการแบบอ่อนท่ีเป็นการแก้ไขปัญหาท่ีถาวร ซึ่งเป็นการแก้ไขท่ีได้มีการศึกษาจากหลาย
ประเทศว่าได้ผลมีประสิทธิภาพและยั่งยืนกว่า อีกท้ังไม่ท าลายทัศนียภาพของชายหาด โดยเฉพาะ  
ถ้าจะพัฒนาพื้นท่ีชายหาดดังกล่าวให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ หรือการใช้
ประโยชน์ของคนในพื้นท่ีในอนาคต 
 การด าเนินการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลกองทัพเรือในพื้นท่ีอ าเภอสัตหีบ  
จึงควรวางกรอบแนวทางในการด าเนินไว้ ดังนี้ 
 ๑. การบูรณาการ 
   หากจะแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลกองทัพเรืออ าเภอสัตหีบ ให้เป็น
ผลส าเร็จ ควรด าเนินการแบบบูรณาการเช่ือมโยงข้อมูลของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเข้าด้วยกันเพื่อเป็น
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ฐานข้อมูลเชิงลึกท่ีเป็นประโยชน์ให้แก่องค์กรท่ีเกี่ยวข้องน าไปใช้วางแผนก าหนดนโยบายและแผนการ
ด าเนินการจัดการร่วมกัน และท าการแก้ไขปัญหาให้เหมาะสมกับพื้นท่ีและสาเหตุนั้นๆ อย่างจริงจังไป
พร้อมๆ กัน และบูรณาการจัดการให้ประชาชนในพื้นท่ีเข้ามามีส่วนร่วม ในการดูแลป้องกันชายฝ่ัง 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังให้ประสบผลส าเร็จ  
 ๒. ใช้ศาสตร์ต่างๆและนักวิชาการ/ผู้ช านาญการ 
   จ าเป็นต้องศึกษาความเช่ือมโยงกับศาสตร์ต่าง ๆ หลายสาขา เช่น ธรณีวิทยาชายฝ่ัง 
สมุทรศาสตร์ พฤกษศาสตร์ วิศวกรรมชายฝ่ัง อุทกศาสตร์ วิทยาศาสตร์ทางทะเล นิเวศวิทยา 
เทคโนโลยีชีวภาพ ฯลฯ เพราะเป็นเรื่องท่ีซับซ้อนท่ีจะต้องพิจารณาอย่างละเอียดรอบคอบ รวมถึง  
ในมิติต่าง ๆ ท้ังด้านสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมท้องถิ่น การขาดข้อมูล ขาดหลักวิชาการ  
ซึ่งปัจจัยท้ังหลายเหล่านี้ จะต้องใช้นักวิชาการและผู้ช านาญการ ในแต่ละสาขาท างานร่วมกัน 
เพื่อท่ีจะสามารถวิเคราะห์หาสาเหตุท่ีแท้จริง รวมไปถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น เพื่อให้ได้แนวทาง  
ท่ีเหมาะสมในแต่ละพื้นท่ี การแก้ปัญหาโดยไม่ได้มีข้อมูลอย่างเพียงพอ ไม่เพียงแต่ไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาได้ แต่ยังส้ินเปลืองงบประมาณอีกด้วย 
 ๓. จัดล าดับความส าคัญของหาด  
  ต้องจัดล าดับความส าคัญของหาดท้ังหมด โดยดูจากความส าคัญของชายหาด 
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ การด าเนินชีวิตของคนในพื้นท่ีโดยพิจารณาจากปริมาณการใช้งานของคน 
ในพื้นท่ี นักท่องเท่ียวท่ีเข้ามาท่องเท่ียว และประเภทในการแก้ไขปัญหา ด้วยข้อจ ากัดในเรื่อง
งบประมาณและขีดความสามารถในการแก้ไข 
 ๔. ติดตามประเมินผล  
  การติดตามและประเมินผลการเปล่ียนแปลงอย่างต่อเนื่อง ในเรื่องของเนื้องาน 
ในส่วนท่ีแต่ละหน่วยงานเข้าไปเกี่ยวข้อง ซึ่งจะส่งผลให้เกิดความต่อเนื่องและยั่งยืนในการแก้ไขปัญหา 
โดยไม่เป็นการเสียค่าใช้จ่ายในการด าเนินการโดยเปล่าประโยชน์ ส่งผลให้ชายหาดยังคงสภาพ  
ในระบบนิเวศเดิมท่ียอมรับได้ 
 ๕. สร้างเครือข่าย  
   การสร้างเครือข่ายป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง โดยให้ประชาชนและองค์กรท้องถิ่น
เข้ามามีส่วนร่วม รวมท้ังการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ ให้กับประชาชนและนักท่องเท่ียว  
ในพื้นท่ีเพื่อการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังอย่างมีส่วนร่วม 
 ๖. ดึงให้EECเห็นความส าคัญ 
  การแก้ไขปัญหาการกัดเซาะของชายฝ่ังทะเลเป็นเพียงการพัฒนาแหล่งทรัพยากร 
ธรรมชาติให้คงอยู่อย่างยั่งยืนต่อไป ซึ่งเป็นเพียงส่วนในการสนับสนุนโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก EEC ในการดึงดูดนักท่องเท่ียว หรือนักธุรกิจท่ีจะเข้ามาในพื้นท่ีเท่านั้น การจะ
สนับสนุนโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก EEC ท่ีจะเกิดขึ้นจะต้องอาศัยแนวคิด 
การออกแบบบริหารจัดการท้ังระบบแบบบูรณาการ ท่ีจะต้องมีการคิดวิเคราะห์ วางแผน ระดมสมอง 
ความร่วมมือของหลายๆ ฝ่าย การมีหน่วยงานท่ีมีศักยภาพเข้ามามีส่วนร่วมจัดต้ังทีมงานในเรื่องต่างๆ 
และด าเนินการท าไปพร้อมๆ กันในหลายส่วน รวมไปถึงการดึงคนในชุมชนและภาคเอกชน รวมท้ัง
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเข้ามาแก้ไขปัญหาเพื่อให้เกิดความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหาตลอดไป 
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 สถานท่ีต้ังของอ าเภอสัตหีบอยู่ในจังหวัดชลบุรีเป็นพื้นท่ีท่ีถือว่ามีศักยภาพสูงท่ีได้
ประโยชน์จากโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก EEC ในหลายๆ ด้านไม่ว่าจะเป็น 
ในเรื่องการเช่ือมต่อทางคมนาคมในหลายๆ เส้นทางจะส่งผลให้การคมนาคมสะดวกมากยิ่งขึ้น   
โดยมีแผนปฏิบัติการการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและแผนปฏิบัติการการพัฒนาและส่งเสริม 
การท่องเท่ียวซึ่งอ าเภอสัตหีบก็เป็นพื้นท่ีเป้าหมายหนึ่งตามแผนพัฒนาดังกล่าว ท่ีจะส่งผลดีทางด้าน
เศรษฐกิจกับประชาชนในอ าเภอสัตหีบ โดยเฉพาะด้านการท่องเท่ียวทางทะเลเพราะสัตหีบมีชายหาด
และเกาะท่ีเป็นธรรมชาติท่ีสวยงามอยู่หลายแห่งเป็นท่ีนิยมของนักท่องเท่ียว การท าให้ชายหาดคง
สภาพความเป็นธรรมชาติอยู่ได้ เพื่อดึงดูดนักท่องเท่ียวนั้นจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากหลายฝ่าย
ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนในพื้นท่ี กองทัพเรือก็มีชายหาดในพื้นท่ีรับผิดชอบท่ีเปิดให้
นักท่องเท่ียวมาใช้บริการ คงต้องดูแลรักษาความเป็นธรรมชาติของชายหาดให้คงสภาพมากท่ีสุด  
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกในด้านการส่งเสริมการท่องเท่ียวสร้าง
รายได้ให้กับครอบครัวของข้าราชการ ทร. ได้อีกทางหนึ่งด้วย 

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังเกิดกับประเทศท่ีมีดินแดนติดกับทะเล การแสวงหา 
ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังกับต่างประเทศ ถือได้ว่าเป็นอีกแนวทางในการ
แก้ไขปัญหา ถึงแม้ว่าไทยเองได้ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติแล้วก็ตาม การศึกษานโยบายความ
ร่วมมือกับต่างประเทศ เพื่อแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง อย่างยั่งยืนและสอคล้องกับโครงการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก EEC จึงถือได้ว่ามีความส าคัญ 
 ๒. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
  เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังอย่างต่อเนื่อง เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
และเกิดการบูรณาการในทุกระดับ บริเวณชายฝ่ังพื้นท่ีสัตหีบ ควรศึกษารูปแบบความร่วมมือจาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในเชิงปฏิบัติการ เพื่อแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังของกองทัพเรือ พื้นท่ีสัตหีบ 
อย่างยั่งยืนและสอคล้องกับโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก EEC 
 ๓. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป 
  เพื่อให้การแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังของกองทัพเรือ เกิดการบูรณาการในทุก
ระดับ บริเวณชายฝ่ังพื้นท่ีสัตหีบ การแสวงหาความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังกับ
ภาคเอกชน ถือได้ว่าเป็นแนวทางท่ีสามารถกระท าได้ ซึ่งจะเกิดประโยชน์กับท้ังสองฝ่ายท้ังประโยชน์
การใช้พื้นท่ีร่วมกับภาคเอกชนและการประหยัดงบประมาณของกองทัพเรือ จึงควรท าวิจัยครั้งต่อไป
ในเรื่องของแนวทางการพัฒนาความร่วมมือกับภาคเอกชน ในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังของ
กองทัพเรือ 
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สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา วิทยาศาสตร์  

เรื่อง การพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลกองทัพเรือ เพื่อสนับสนุนโครงการพัฒนา 
               ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC)    
ผู้วิจัย  พลเรือตรี นรินทร์ ขาวเจริญ  หลักสูตร  วปอ.   รุ่นท่ี ๖๕  
ต าแหน่ง  นายทหารฝ่ายเสนาธิการประจ ากองบัญชาการกองทัพเรือ 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ปัจจุบันท่ัวโลกต่างตระหนักถึงความรุนแรง อันเกิดจากภัยธรรมชาติ ซึ่งนับวันจะ  
ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นเรื่อย ๆ สาเหตุอันหนึ่งท่ีกล่าวถึงมาก คือ ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศของโลก เนื่องจากภาวะโลกร้อน มรสุมและพายุท่ีรุนแรง อิทธิพลจากกระแสน้ า และ
คล่ืนลมท าให้เกิดการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลมากขึ้น ส่งผลท าให้น้ าทะเลสูงขึ้น จากการวัดระดับน้ าทะเล
โดยสถานีวัดน้ าทะเลทวีปต่าง ๆ ท่ัวโลก พบว่ามีการเปล่ียนแปลงเพิ่มขึ้น ๑๒ - ๑๕ เซนติเมตร บางแห่งท่ี
มีระดับน้ าทะเลเพิ่มขึ้นจนเกิดการทรุดตัวของแผ่นดิน มีการประเมินว่าในช่วง ๓๐ ปีข้างหน้าจะมีการทรุด
ตัวของแผ่นดินชายฝ่ังถูกกัดเซาะและความแปรปรวนของอากาศโลกจะเพิ่มระดับความรุนแรงขึ้นถึงร้อย
ละ ๒๐ ประเทศไทยมีจังหวัดท่ีมีพื้นท่ีทะเลท้ังหมด ๒๓ จังหวัด มีชายฝ่ังทะเลยาวประมาณ ๓,๑๕๑.๑๐ 
กิโลเมตร เกิดปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง รวมระยะทางประมาณ ๘๓๐ กิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ ๒๖ ของ
ชายฝ่ังทะเลไทย ท้ังนี้มีผู้อาศัยในพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลกว่า ๒๑ ล้านคน ในปัจจุบันพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลถูกใช้
ประโยชน์อย่างหลากหลาย เช่น จากกิจกรรมการท่องเท่ียวและนันทนาการ การประมงและเพาะเล้ียง
สัตว์น้ า เป็นแหล่งอยู่อาศัยของชุมชนริมทะเล อุตสาหกรรม ท่าเรือ การคมนาคมทางน้ า เป็นต้น ชายฝ่ัง
ทะเลจึงมีความส าคัญในทุกๆด้าน ท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม  
 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศไทยได้ก าหนดวิสัยทัศน์
ประเทศคือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติ
มั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติ
ยั่งยืน”ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตร ต่อส่ิงแวดล้อม มีเป้าหมาย
การพัฒนาท่ียั่งยืนในทุกมิติ ท้ังมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วน
ความร่วมมือระหว่างกันท้ังภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ อันจะน าไปสู่ความยั่งยืนเพื่อ
คนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง ได้ก าหนดตัวชี้วัดด้านสภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติท่ีเส่ือมโทรมให้
ได้รับการฟื้นฟู 
 
 



๒ 
 

 อ าเภอสัตหีบจังหวัดชลบุรี เป็นเมืองแห่งฐานทัพเรือ และเป็นฐานทัพเรือท่ีใหญ่ท่ีสุดใน
ประเทศไทยซึ่งมีชายหาดท่ีอยู่ในหน่วยงานของกองทัพเรือ หลายแห่ง ปัจจุบันมีการแก้ไขปัญหาด้าน
การกัดเซาะชายฝ่ังทะเลกองทัพเรือในพื้นท่ีอ าเภอสัตหีบในบางพื้นท่ี ยังไม่ได้ผลดีเท่าท่ีควร 
นอกจากนี้ในอีกหลายพื้นท่ีมีการป้องการการกัดเซาะชายฝ่ังแล้วแต่ยังด าเนินการด้วยวิธีท่ีไม่ถูกต้อง 
จึงท าให้กองทัพเรือต้องเสียพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลไปเป็นจ านวนมาก การตระหนักถึงปัญหาและเล็งเห็นถึง
ความส าคัญของการป้องกันและแก้ไขการกัดเซาะชายฝ่ังร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐอย่างเป็น
รูปธรรมและจริงจังเป็นส่ิงส าคัญอย่างยิ่ง อันจะน ามาซึ่งผลประโยชน์ของกองทัพเรือและผลประโยชน์
ของประเทศในการสนับสนุนนโยบายภาครัฐในโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
หรือ Easter Economic Corridor (EEC) เพื่อเป็นการยกระดับ ความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ เป็นแผนยุทธศาสตร์ ภายใต้ไทยแลนด์ ๔.๐ ด้วยแผนปฏิบัติการพัฒนาและส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวในพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ดังนั้นจึงเป็นท่ีมาของการศึกษาวิจัยฉบับนี้ ท่ี
มุ่งเน้นในการศึกษาวิจัยการแก้ไขปัญหา การกัดเซาะชายฝ่ังพื้นท่ีอ าเภอสัตหีบในส่วนรับผิดชอบของ
กองทัพเรือซึ่งได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องค่อนข้างน้อย ซึ่งในการพัฒนาพื้นท่ีชายฝ่ัง
ทะเลของกองทัพเรือ ยังขาดการก ากับดูแลและการบริหารจัดการท่ีดี  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาการพัฒนาพื้นท่ีการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลท้ังในอดีตและปัจจุบัน 
 ๒. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ ปัญหา อุปสรรค และปัจจัย ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาพื้นท่ี
ชายฝ่ังทะเลกองทัพเรือ ในการสนับสนุนโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
 ๓. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลของกองทัพเรือ ในการสนับสนุน
โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) อย่างยั่งยืน 

ขอบเขตของการวิจัย 

๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา  
  การวิจัยนี้เน้นการศึกษาการแก้ไขปัญหาการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของ
กองทัพเรือ เฉพาะพื้นท่ีอ าเภอสัตหีบ เพื่อสนับสนุนโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC)  
 ๒. ขอบเขตด้านประชากร  
 กลุ่มเป้าหมายท่ีจะด าเนินการศึกษา คือกลุ่มประชากรท่ีมีถิ่นฐานอยู่ในอ าเภอสัตหีบ
และนักท่องเท่ียว ท้ังนี้ยังมีการสัมภาษณ์กลุ่มผู้บริหารในภาครัฐหรือนักวิชาการหรือองค์การท่ีมี
บทบาทในการก าหนดนโยบายการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลในพื้นท่ี เพื่อขอทราบวิสัยทัศน์และ
ค าแนะน าเชิงนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลเพื่อน ามาประกอบในการอภิปรายผล 
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 ๓. ขอบเขตด้านการวิจัยเชิงพ้ืนท่ี  
  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีพื้นท่ีเป้าหมายท่ีจะด าเนินการศึกษาในพื้นท่ีอ าเภอสัตหีบใน
ส่วนท่ีกองทัพเรือรับผิดชอบเท่านั้น เพื่อสนับสนุนโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC) 
 ๔. ขอบเขตด้านเวลา  
  เริ่มการศึกษาวิจัยต้ังแต่วันท่ี ๑ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๖๕ จนถึงวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม พ.ศ.
๒๕๖๖  

วิธีด าเนินการวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง การพัฒนาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลกองทัพเรือ เพื่อสนับสนุนโครงการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  (EEC) ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีในการศึกษาเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ในการศึกษาเพื่อสภาพการณ์ปัจจุบัน ปัญหา อุปสรรค และปัจจัยท่ี
เกี่ยวข้อง ท่ีมีผลต่อการแก้ไขปัญหาการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลเพื่อสนับสนุนโครงการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) โดยจะท าการเก็บข้อมูล ท้ังจากการศึกษาเอกสาร 
(Document Study) และ การศึกษาภาคสนาม (Field Study) โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
 ๑. การรวบรวมข้อมูล  
  ๑.๑ เครื่องมือในการเก็บข้อมูล  
  ๑.๑.๑ การศึกษาภาคสนาม (Field Study)  
  เพื่อเก็บข้อมูลลักษณะการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลและการแก้ไขรวมถึง 
สภาพการณ์ปัจจุบัน ปัญหา อุปสรรค และปัจจัยท่ีเกี่ยวข้อง ท่ีมีผลต่อการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง
ทะเล เพื่อสนับสนุนโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ซึ่งการสัมภาษณ์จะ
ใช้กระบวนการมีส่วนร่วม โดยจัดให้มีการสนทนา แลกเปล่ียนความคิดเห็นแบบไม่เป็นทางการ เพื่อ
เปิดโอกาสให้ผู้ให้ข้อมูลสัมภาษณ์ได้มีการน าเสนอและแลกเปล่ียนความคิดเห็น เกี่ยวกับ ประเด็น
ต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล  
 ๑.๑.๒ การศึกษาเอกสาร (Document Study)  
 มีการศึกษาเอกสารในการเก็บข้อมูล เพื่อใช้เป็นข้อมูลทุติยภูมิ
ประกอบการวิเคราะห์ เช่น ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  หลักการทฤษฎีการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง 
ทฤษฎีแนวคิดทางวิทยาศาสตร์ แนวคิดการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังของประเทศต่าง ๆ แนวคิด
การแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังในประเทศไทยและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง เป็นต้น  
  ๑.๒ ประชากรและกลุม่ตัวอย่าง  
 ประชากรท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายในการศึกษาครั้งนี้ เป็นหน่วยงานจากทางภาครัฐ 
หรือนักวิชาการท่ีมีบทบาทในการก าหนดนโยบาย ท่ีมีความเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาการป้องกัน
การกัดเซาะชายฝ่ังทะเลในพื้นท่ีและประชาชนท่ีประกอบธุรกิจในพื้นท่ี 
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 ๒. การวิเคราะห์ข้อมูล  
  การวิเคราะห์ข้อมูลและการน าเสนอข้อมูลท่ีได้จากการศึกษา เมื่อรวบรวมข้อมูลจาก
การศึกษาภาคสนาม (Field Study) และการศึกษาเอกสาร (Document Study) เป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว จากนั้น
จะท าการตรวจดูความครบถ้วนสมบูรณ์ของข้อมูล โดยน ามาวิเคราะห์ตามกรอบแนวคิดในการศึกษา  
 ๓. การน าเสนอข้อมูล  
  น าเสนอข้อมูลและสรุปผลการศึกษาโดยใช้รูปแบบการพรรณนาน ามาอธิบาย
เช่ือมโยงกับแนวคิดและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง และน าเสนอแนวคิดใหม่ๆ ท่ีได้จากการวิจัย 

ผลการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาการพัฒนาพื้นที่การกัดเซาะชายฝั่งทะเลทั้งในอดีตและปัจจุบัน 
  ปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล (Coastal Erosion) เป็นอีกปัญหาหนึ่งท่ีมีสาเหตุมา
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก (Climate Change) ซึ่งท าให้เกิดภาวะโลกร้อน 
(Global Warming) และส่งผลกระทบต่อมนุษย์ สัตว์ พืช รวมท้ังระบบนิเวศชายฝ่ังทะเล ท้ังนี้เพราะ
ความแปรปรวนจากภูมิอากาศเป็นสาเหตุโดยตรงต่อทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมของโลก ท าให้มนุษย์
ต้องเผชิญกับภัยพิบัติมากขึ้น ปัจจุบันประชากรโลกประมาณร้อยละ ๒๑ อาศัยอยู่บริเวณชายฝ่ังทะเล
ภายในระยะ ๓๐ กิโลเมตร และมีแนวโน้มจะมีประชากรไปอาศัยในพื้นท่ีชายฝ่ังเพิ่มข้ึนเป็น ๒ เท่า 
ชายหาด หรือชายฝ่ังทะเล นับว่าเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคุณค่า ท้ังทางด้านเศรษฐกิจและสังคม
โดยมีเอกลักษณ์เฉพาะแห่งตามลักษณะของพื้นท่ี ชายหาดบางแห่งมีความสวยงามของสภาพ
ธรรมชาติ จึงเป็นแหล่งท่องเท่ียวที่นักท่องเท่ียวนิยมมาพักผ่อน  กลายเป็นแหล่งสร้างรายได้และสร้าง
ช่ือเสียงของประเทศให้เป็นที่รู้จักแก่คนท่ัวโลก ประโยชน์ท่ีส าคัญของชายหาดอีกประการหนึ่ง คือการ
เอื้อประโยชน์ให้วิถีชาวบ้านท่ีด าเนินชีวิตแบบพออยู่พอกิน ได้ใช้ส าหรับการด ารงชีพอยู่ได้ ปัจจุบัน
สภาพชายหาดหลายแห่งของประเทศอยู่ในสภาพที่เส่ือมโทรม อีกหลายแห่งมีแนวโน้มท่ีจะเส่ือมโทรม 
เนื่องจากการพัฒนาท่ีขยายตัวอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้มีการปลูกสร้างส่ิงก่อสร้างจ านวนมากรุกล้ า
ชายหาด ไปขวางกระแสน้ าและการเคล่ือนย้ายของตะกอนท าให้ชายฝ่ังเปล่ียนแปลงรูปร่างไป ซึ่งจาก
การเปล่ียนแปลงสภาพชายฝ่ัง สามารถแบ่งได้เป็น ๓ ประเภท คือ ๑) ชายฝั่งคงสภาพ (Stable 
Coast) เป็นชายฝ่ังท่ีมีความสมดุลตามธรรมชาติ๒) ชายฝั่งสะสมตัว (Deposition Coast) เป็น
ลักษณะการเปล่ียนแปลงของชายฝ่ังนั้นๆ โดยมีการสะสมของตะกอนในพื้นท่ีมากกว่าท่ีสูญเสียไป ท า
ให้ชายฝ่ังเกิดการพอกพูนสูงขึ้นหรือมีพื้นท่ีงอก๓) ชายฝั่งที่มีการกัดเซาะ (Erosion Coast) การกัด
เซาะเป็นกระบวนการทางธรณีวิทยาท่ีท าให้หินหรือตะกอนท้ังหลายท่ีประกอบกันอยู่  ในพื้นท่ีหลุด
หรือเคล่ือนท่ีไปจากต าแหน่งเดิม ในท่ีนี้เป็นการอธิบายถึงรูปร่างของชายหาดท่ีตอบสนองต่อคล่ืน 
อัตราการเปล่ียนแปลง การเคล่ือนท่ีของทรายในและนอกชายฝ่ัง และการเปล่ียนแปลงคุณลักษณะ
ของขนาดทรายตามระยะทางท่ีห่างจากฝ่ัง อย่างไรก็ตามพึงระลึกว่า รูปร่างของชายหาดและการ
ตอบสนองต่อคล่ืนนั้น เป็นผลให้เกิดการเคล่ือนท่ีของทรายตามแนวชายฝ่ังท่ีท าให้มีการเปล่ียนแปลง
รูปทรงของชายหาด ข้อมูลรูปร่างของชายหาดมีความส าคัญต่อความเข้าใจ และการค านวณการ



๕ 
 

เปล่ียนแปลงของชายฝ่ัง เช่น การวางแผนฟื้นฟูชายหาด การออกท่อระบายของเสียลงสู่ทะเล และ
การออกแบบโครงสร้างชายฝ่ังประเภทอื่น ๆ 

ในอดีตจะเห็นว่าการกัดเซาะชายฝ่ังไม่ค่อยจะรุนแรงหรือส่งผลกระทบต่อประชาชน ต่อ
เศรษฐกิจ และต่อระบบนิเวศน้อยมาก แต่ในปัจจุบันพบว่าการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลเกิดความรุนแรง
มากขึ้นในหลายพื้นท่ี และมีแนวโน้มท่ีจะเกิดความรุนแรงมากขึ้น มีผลกระทบหลายด้าน ท้ังต่อระบบ
นิเวศทางทะเลและชายฝ่ัง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านคุณภาพชีวิต ซึ่งเกิดจากสาเหตุหลายปัจจัย 
ได้แก่การพัฒนาชายฝ่ังเนื่องจากมีประชากรมากขึ้น มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินบริเวณชายฝ่ังทะเลในการ
ท่องเท่ียว การอยู่อาศัยการพัฒนาการเพาะเล้ียงสัตว์น้ าในการเล้ียงกุ้งทะเล นิคมอุตสาหกรรม การ
สร้างท่าเทียบเรือ รวมท้ังการปลูกสร้างส่ิงล่วงล้ าลงไปในทะเล จะส่งผลให้เกิดสภาพการเปล่ียนแปลง
ของชายหาด คือ เปล่ียนแปลงคุณลักษณะของตะกอน เช่น อาจเปล่ียนแปลงชนิด ขนาด และปริมาณ
ตะกอน เปล่ียนแปลงพลังงานคล่ืนท่ีเข้าสู่ฝ่ัง เช่น ทิศทางและความแรงคล่ืน  ตลอดจนเปล่ียนแปลง
การเคล่ือนย้ายของตะกอน เ ช่นการสร้างสะพานท่าเทียบเรือ  (Jetty,Pier) เขื่อนกันคล่ืน 
(Breakwater) และรอดักทราย (Groin) ส่ิงเหล่านี้จะไปขวางกระแสน้ าและการเคล่ือนย้ายของ
ตะกอน ท าให้ชายฝ่ังเปล่ียนแปลงรูปร่างได้ ดังนั้นในการพัฒนาในปัจจุบันท าให้เกิดปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝ่ังทะเลมากขึ้นท่ัวโลก ซึ่งแต่ละประเทศจะหามาตรการป้องกันและแก้ไขท่ีแตกต่างกันตามพื้นท่ี
และสภาพแวดล้อมซึ่งแตกต่างกันแต่ละประเทศ และแตกต่างกันตามระบบนิเวศ 
 ๒. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ ปัญหา อุปสรรค และปัจจัย ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนา
พื้นที่ชายฝั่งทะเลกองทัพเรือ ในการสนับสนุนโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC) 
 การกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของกองทัพเรือพื้นท่ีสัตหีบ เกิดจากปัญหาและสาเหตุ ท้ังใน
เรื่องของการเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ การเพิ่มสูงขึ้นของระดับน้ าทะเล การทรุดตัวของแผ่นดิน
บริเวณชายฝ่ัง การพัฒนาเมืองและอุตสาหกรรมท่ีท าให้เกิดการท าลายระบบนิเวศชายฝ่ังทะเล และ
ส่งผลท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงกระบวนการระบบนิเวศชายฝ่ังทะเล การแก้ไขปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝ่ังทะเลของกองทัพเรือพื้นท่ีสัตหีบนี้ จ าเป็นต้องศึกษาความเช่ือมโยงกับศาสตร์ต่าง ๆ หลาย
สาขา เช่น ธรณีวิทยาชายฝ่ัง สมุทรศาสตร์ พฤกษศาสตร์ วิศวกรรมชายฝ่ัง อุทกศาสตร์ วิทยาศาสตร์ทาง
ทะเล นิเวศวิทยา เทคโนโลยีชีวภาพ ฯลฯ เพราะเป็นเรื่องท่ีซับซ้อนท่ีจะต้องพิจารณาอย่างละเอียด
รอบคอบ รวมถึงในมิติต่าง ๆ ท้ังด้านสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมท้องถิ่น การขาดข้อมูล ขาดหลัก
วิชาการ ซึ่งปัจจัยท้ังหลายเหล่านี้ จะต้องใช้นักวิชาการและผู้ช านาญการ ในแต่ละสาขาท างานร่วมกัน 
เพื่อท่ีจะสามารถวิเคราะห์หาสาเหตุท่ีแท้จริง รวมไปถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น เพื่อให้ได้แนวทางท่ี
เหมาะสมในแต่ละพื้นท่ี การแก้ปัญหาโดยไม่ได้มีข้อมูลอย่างเพียงพอ ไม่เพียงแต่ไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาได้ แต่ยังส้ินเปลืองงบประมาณอีกด้วย ซึ่งจะเห็นได้จากท่ีพื้นท่ีชายฝ่ังของกองทัพเรือ ได้มีการ
ใช้มาตรการหรือวิธีการแก้ปัญหา ซึ่งมีวิธีการท่ีแตกต่างกันออกไป จากข้อจ ากัดและปัจจัยของชายฝ่ัง
ในแต่ละแห่ง แม้บางโครงการมีแนวโน้มในทางบวก แต่หลายโครงการพบปัญหาอุปสรรค เนื่องจาก
พื้นท่ีชายฝ่ังเป็นเขตติดต่อเช่ือมถึงกัน การด าเนินโครงการในจุดหนึ่งได้ผลกับพื้นท่ีนั้นในระยะส้ัน แต่
กลับส่งผลกระทบให้พื้นท่ีใกล้เคียงมากขึ้น ซึ่งแสดงให้เห็นว่าหากจะแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง
ทะเลกองทัพเรืออ าเภอสัตหีบ ให้เป็นผลส าเร็จ ควรด าเนินการแบบบูรณาการไปพร้อมๆ กันทุกพื้นท่ี 
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มีการตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง บริหารจัดการให้ประชาชนในพื้นท่ีเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการดูแลป้องกันชายฝ่ัง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังให้
ประสบผลส าเร็จมากขึ้น จึงถือเป็นภารกิจเร่งด่วนท่ีต้องประสานความร่วมมือ ในการด าเนินการแก้ไข
ปัญหากับทุกภาคส่วนท้ังนักวิชาการ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อความยั่งยืนในการแก้ปัญหา และสอด
รับกับโครงการพัฒนาEEC.ในการส่งเสริมการท่องเท่ียว สร้างรายได้ให้กับประชาชนในพื้นท่ี ท่ีจะ
เกิดขึ้นในอนาคต 
 ๓. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลของกองทัพเรือ ในการสนับสนุน
โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) อย่างยั่งยืน 

 ปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังพื้นท่ีอ าเภอสัตหีบ ของกองทัพเรือ ได้เกิดขึ้นมาเป็น
เวลานาน ท่ีผ่านมาเป็นเพียงการแก้ไขปัญหาเพียงช่ัวคราวด้วยมาตรการแบบแข็งได้แก่ การแก้ไข
ปัญหาการกัดเซาะด้วยการสร้างเข่ือนก าแพงคล่ืน(Seawall) และเข่ือนหินท้ิง(Revetment) เป็นส่วน
ใหญ่ ซึ่งจะเห็นได้ว่าการแก้ไขปัญหาด้วยมาตรการแบบแข็ง จะส่งผลเสียในหลายๆ ด้าน เช่น เกิด
การกัดเซาะขึ้นใหม่ในบริเวณข้างเคียง ทัศนียภาพท่ีเปล่ียนแปลงไปไม่สวยงามคงเดิม ซึ่งจะมีความ
แตกต่างจากมาตรการแบบอ่อนท่ีเป็นการแก้ไขปัญหาท่ีถาวร ซึ่งเป็นการแก้ไขท่ีได้มีการศึกษาจาก
หลายประเทศว่าได้ผลมีประสิทธิภาพและยั่งยืนกว่า อีกท้ังไม่ท าลายทัศนียภาพของชายหาด 
โดยเฉพาะถ้าจะพัฒนาพื้นท่ีชายหาดดังกล่าวให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ หรือ
การใช้ประโยชน์ของคนในพื้นท่ีในอนาคต 

การด าเนินการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลกองทัพเรือในพื้นท่ีอ าเภอสัตหีบจึง
ควรวางกรอบแนวทางในการด าเนินไว้ ดังนี้ 

 ๑. การบูรณาการ 
  หากจะแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลกองทัพเรืออ าเภอสัตหีบ ให้เป็น
ผลส าเร็จ ควรด าเนินการแบบบูรณาการเช่ือมโยงข้อมูลของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเข้าด้วยกันเพื่อเป็น
ฐานข้อมูลเชิงลึกท่ีเป็นประโยชน์ให้แก่องค์กรท่ีเกี่ยวข้องน าไปใช้วางแผนก าหนดนโยบายและแผนการ
ด าเนินการจัดการร่วมกัน และท าการแก้ไขปัญหาให้เหมาะสมกับพื้นท่ีและสาเหตุนั้นๆ อย่างจริงจังไป
พร้อมๆ กัน และบูรณาการจัดการให้ประชาชนในพื้นท่ีเข้ามามีส่วนร่วม ในการดูแลป้องกันชายฝ่ัง 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังให้ประสบผลส าเร็จ  
 ๒. ใช้ศาสตร์ต่างๆและนักวิชาการ/ผู้ช านาญการ 
  จ าเป็นต้องศึกษาความเช่ือมโยงกับศาสตร์ต่าง ๆ หลายสาขา เช่น ธรณีวิทยาชายฝ่ัง 
สมุทรศาสตร์  พฤกษศาสตร์  วิศวกรรมชายฝ่ัง อุทกศาสตร์  วิทยาศาสตร์ทางทะเล นิ เวศวิทยา 
เทคโนโลยีชีวภาพ ฯลฯ เพราะเป็นเรื่องท่ีซับซ้อนท่ีจะต้องพิจารณาอย่างละเอียดรอบคอบ รวมถึงในมิติ
ต่าง ๆ ท้ังด้านสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมท้องถิ่น  การขาดข้อมูล ขาดหลักวิชาการ ซึ่งปัจจัย
ท้ังหลายเหล่านี้ จะต้องใช้นักวิชาการและผู้ช านาญการ ในแต่ละสาขาท างานร่วมกัน เพื่อท่ีจะสามารถ
วิเคราะห์หาสาเหตุท่ีแท้จริง รวมไปถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น เพื่อให้ได้แนวทางท่ีเหมาะสมในแต่ละ
พื้นท่ี การแก้ปัญหาโดยไม่ได้มีข้อมูลอย่างเพียงพอ ไม่เพียงแต่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ แต่ยัง
ส้ินเปลืองงบประมาณอีกด้วย 
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 ๓. จัดล าดับความส าคัญของหาด  
  ต้องจัดล าดับความส าคัญของหาดท้ังหมด โดยดูจากความส าคัญของชายหาด 
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ การด าเนินชีวิตของคนในพื้นท่ีโดยพิจารณาจากปริมาณการใช้งานของคนใน
พื้นท่ี นักท่องเท่ียวท่ีเข้ามาท่องเท่ียว และประเภทในการแก้ไขปัญหา ด้วยข้อจ ากัดในเรื่อง
งบประมาณและขีดความสามารถในการแก้ไข 
 ๔. ติดตามประเมินผล  
  การติดตามและประเมินผลการเปล่ียนแปลงอย่างต่อเนื่อง ในเรื่องของเนื้องานใน
ส่วนท่ีแต่ละหน่วยงานเข้าไปเกี่ยวข้อง ซึ่งจะส่งผลให้เกิดความต่อเนื่องและยั่งยืนในการแก้ไขปัญหา 
โดยไม่เป็นการเสียค่าใช้จ่ายในการด าเนินการโดยเปล่าประโยชน์ ส่งผลให้ชายหาดยังคงสภาพใน
ระบบนิเวศเดิมท่ียอมรับได้ 
 ๕. สร้างเครือข่าย  
  การสร้างเครือข่ายป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง โดยให้ประชาชนและองค์กรท้องถิ่น
เข้ามามีส่วนร่วม รวมท้ังการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ ให้กับประชาชนและนักท่องเท่ียวใน
พื้นท่ีเพื่อการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังอย่างมีส่วนร่วม 
 ๖. ดึงให้EECเห็นความส าคัญ 
  การแก้ ไขปัญหาการกัดเซาะของชาย ฝ่ังทะเลเป็น เพียงการพัฒนาแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติให้คงอยู่อย่างยั่งยืนต่อไป ซึ่งเป็นเพียงส่วนในการสนับสนุนโครงการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก EEC ในการดึงดูดนักท่องเท่ียว หรือนักธุรกิจท่ีจะเข้ามาในพื้นท่ีเท่านั้น 
การจะสนับสนุนโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก EEC ท่ีจะเกิดขึ้นจะต้องอาศัย
แนวคิดการออกแบบบริหารจัดการท้ังระบบแบบบูรณาการ ท่ีจะต้องมีการคิดวิเคราะห์ วางแผน 
ระดมสมอง ความร่วมมือของหลายๆ ฝ่าย การมีหน่วยงานท่ีมีศักยภาพเข้ามามีส่วนร่วมจัดต้ังทีมงาน
ในเรื่องต่างๆ และด าเนินการท าไปพร้อมๆ กันในหลายส่วน รวมไปถึงการดึงคนในชุมชนและ
ภาคเอกชนรวมท้ังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเข้ามาแก้ไขปัญหาเพื่อให้เกิดความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหา
ตลอดไป 
 สถานท่ีต้ังของอ าเภอสัตหีบอยู่ในจังหวัดชลบุรีเป็นพื้นท่ีท่ีถือว่ามีศักยภาพสูง ท่ีได้
ประโยชน์จากโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก EEC ในหลายๆด้านไม่ว่าจะเป็นใน
เรื่องการเช่ือมต่อทางคมนาคมในหลายๆ เส้นทางจะส่งผลให้การคมนาคมสะดวกมากยิ่งขึ้น โดยมี
แผนปฏิบัติการการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและแผนปฏิบัติการการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียว
ซึ่งอ าเภอสัตหีบก็เป็นพื้นท่ีเป้าหมายหนึ่งตามแผนพัฒนาดังกล่าว ท่ีจะส่งผลดีทางด้านเศรษฐกิจกับ
ประชาชนในอ าเภอสัตหีบ โดยเฉพาะด้านการท่องเท่ียวทางทะเลเพราะสัตหีบมีชายหาดและเกาะท่ี
เป็นธรรมชาติท่ีสวยงามอยู่หลายแห่งเป็นท่ีนิยมของนักท่องเท่ียว การท าให้ชายหาดคงสภาพความ
เป็นธรรมชาติอยู่ได้ เพื่อดึงดูดนักท่องเท่ียวนั้นจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากหลายฝ่ายท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชนและประชาชนในพื้นท่ี กองทัพเรือก็มีชายหาดในพื้นท่ีรับผิดชอบท่ีเปิดให้นักท่องเท่ียวมา
ใช้บริการ คงต้องดูแลรักษาความเป็นธรรมชาติของชายหาดให้คงสภาพมากท่ีสุด เพื่อสนับสนุนการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกในด้านการส่งเสริมการท่องเท่ียวสร้างรายได้ให้กับครอบครัว
ของข้าราชการ ทร.ได้อีกทางหนึ่งด้วย 



๘ 
 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังเกิดกับประเทศท่ีมีดินแดนติดกับทะเล การแสวงหาความ

ร่วมมือในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังกับต่างประเทศ ถือได้ว่าเป็นอีกแนวทางในการแก้ไข
ปัญหา ถึงแม้ว่าไทยเองได้ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติแล้วก็ตาม การศึกษานโยบายความร่วมมือกับ
ต่างประเทศ เพื่อแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง อย่างยั่งยืนและสอคล้องกับโครงการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก EEC จึงถือได้ว่ามีความส าคัญ 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังอย่างต่อเนื่อง เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

และเกิดการบูรณาการในทุกระดับ บริเวณชายฝ่ังพื้นท่ีสัตหีบ ควรศึกษา รูปแบบความร่วมมือจาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในเชิงปฏิบัติการ เพื่อแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังของกองทัพเรือ พื้นท่ีสัตหีบ 
อย่างยั่งยืนและสอคล้องกับโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก EEC 

 


