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บทคัดย่อ 

เร่ือง    การขับเคลื่อนธุรกิจคาร์บอนต่ำ เพื่อการแข่งขันด้านเศรษฐกิจของไทย 
ลักษณะวิชา  การเศรษฐกิจ 
ผูว้ิจัย     นายธรรมศักดิ์  เศรษฐอุดม         หลักสูตร  วปอ.    รุ่นที่  65 

วัตถุประสงค์ของการวิจัยฉบับนี้มี 3 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคด้านพัฒนา
ศักยภาพและส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับธุรกิจคาร์บอนต่ำของประเทศไทยในปัจจุบัน  
2) เพ่ือศึกษาแนวคิดการพัฒนาศักยภาพและขับเคลื่อนประเทศไปสู่ธุรกิจคาร์บอนต่ำ เพ่ือการแข่งขัน
ด้านเศรษฐกิจ และศึกษาเปรียบเทียบนโยบายภาครัฐในต่างประเทศที่มีศักยภาพ และ 3) เพ่ือเสนอ
แนวทางการขับเคลื่อนธุรกิจคาร์บอนต่ำ เพ่ือการแข่งขันด้านเศรษฐกิจของไทย วิธีการวิจัยเป็นการวิจัย
เชิงคุณภาพ โดยการเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลักประกอบด้วย ผู้แทนจากผู้ประกอบการอุตสาหกรรม
ปูนซีเมนต์ในประเทศไทยที่มีขนาดเล็ก และขนาดใหญ่ ผู้แทนกลุ่มหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับ
นโยบายด้านคาร์บอนต่ำ และผู้แทนจากนักวิชาการ รวมจำนวน 12 ราย เครื่องมือในการวิจัยเป็น 
การสัมภาษณ์เชิงลึก การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การพรรณนาความตามวัตถุประสงค์การวิจัย ผลการวิจัยพบว่า  
1. ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรคด้านพัฒนาศักยภาพและส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับธุรกิจ
คาร์บอนต่ำของประเทศไทยในปัจจุบัน พบว่า ปัญหาของการพัฒนาศักยภาพองค์กร มีปัจจัยที่สำคัญ 
7 ด้าน คือ 1) ด้านความรู้ความเข้าใจของบุคลากรในองค์กร 2) ด้านทีมวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค  
3) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่จำเป็นต่อการดำเนินธุรกิจคารบ์อนต่ำ 4) ด้านการคัดเลือกคู่ค้า 5) ด้านการ
ใช้และพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมชั้นสูง 6) ด้านการกำหนดมาตรฐานเชิงการผลิต 7) ด้าน
กระบวนการวางแผนการขนส่งและการกระจายสินค้าที่ลดพลังงาน  และใช้พลังงานสะอาด ส่วน
ปัญหาการส่งเสริมจากภาครัฐ มีปัจจัยที่สำคัญ 8 ประการ คือ 1) นโยบายของภาครัฐยังขาดความ
ชัดเจน 2) การพัฒนากฎหมายที่เก่ียวข้องเพ่ือสนับสนุนการปรับเปลี่ยนสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ำ 3) การ
บริหารจัดการของภาครัฐยังเป็นลักษณะที่ขาดการบูรณาการร่วมกัน  4) การกำหนดผู้รับผิดชอบ
เฉพาะด้านที่ชัดเจน 5) การบริหารจัดการข้อมูลของทุกหน่วยงานของรัฐบาลยังไม่สามารถนำมา
ประกอบเป็นภาพเดียวกันได้ 6) การกำหนดมาตรฐานเชิงการผลิต 7) การกำหนดมาตรการทางภาษี 
8) การขาดแคลนเทคโนโลยีและเงินทุน 2. ผลการศึกษาแนวคิดการพัฒนาศักยภาพและขับเคลื่อน
ประเทศไปสู่ธุรกิจคาร์บอนต่ำเพ่ือการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ และศึกษาเปรียบเทียบนโยบายภาครัฐใน
ประเทศยุโรปที่มีศักยภาพ พบว่า ประเทศไทยมีแนวคิดในการพัฒนาศักยภาพ โดยนายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงกลาโหมได้ประกาศ Road Map ในการขับเคลื ่อนประเทศไทย 
สำหรับการศึกษาเปรียบเทียบนโยบายภาครัฐในประเทศยุโรปที่มีศักยภาพ พบว่า นโยบายภาครัฐใน
ประเทศยุโรปที่มีศักยภาพ มีนโยบายเกี่ยวกับวิกฤตสภาพภูมิอากาศ และมาตรการที่สำคัญหลาย
ประการ ได้แก่ การกำหนดมาตรการกองทุน การกำหนดมาตรการจัดเก็บค่าจัดการวัตถุดิบเหลือใช้ 
การกำหนดค่าตอบแทนกับองค์กรธุรกิจที่มีแผนบริหารจัดการคาร์บอนต่ำอย่างเป็นระบบ และการบูร
ณาการเครือข่าย 3. ผลการศึกษาแนวทางการขับเคลื่อนธุรกิจคาร์บอนต่ำเพ่ือการแข่งขันด้าน
เศรษฐกิจของไทย พบว่า การขับเคลื่อนธุรกิจคาร์บอนต่ำนั้นสามารถแบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ ระดับ
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ภายในกลุ่มอุตสาหกรรม มีองค์ประกอบที่สำคัญ 3 ประการ และระดับหน่วยงานภาครัฐ 
มีองค์ประกอบทีส่ำคัญ 8 ประการ  



ค 

Abstract 

Title  Driving low-carbon Businesses for Thailand’s Economic Competition 
Field Economics 
Name  Mr. Thammasak Settha Udom Course  NDC     Class  65 

The three objectives of this research were 1) to study the problems and 
obstacles in capacity development and promotion of added value for Thailand's 
current low-carbon business; 2) to study the concept of potential development and 
drive the country towards a low-carbon business for economic competition and 
comparative studies of government policies in foreign countries with potential; and 3) 
to propose guidelines for driving low-carbon business for Thailand’s economic 
competition. The research method is qualitative research by collecting data from key 
informants consisting of representatives from small and large cement industries in 
Thailand; representatives from government agencies involved in low-carbon policy; 
and representatives from academics, totaling 12 persons. The research tools used 
were in-depth interviews. The data were analyzed using a description of the research 
objectives. Research results 1. The results of the study of the problems and 
obstacles in capacity development and promotion of added value for Thailand's 
current low-carbon business revealed that there are 7 important factors in 
organizational development problems: 1) Knowledge and understanding of personnel 
in the organization; 2) Problems and obstacles analysis team; 3) Infrastructure 
necessary for low-carbon business operations; 4) Partner selection; 5) High 
technology and innovation utilization and development; 6) Production standard 
setting; 7) Energy-saving transportation and distribution planning process and using 
clean energy. As for the problem of promotion from the government sector, there 
are 8 important factors, namely 1) the government's policy is still unclear, 2) the 
development of relevant laws to support the transition to a low-carbon economy, 3) 
the management by the government still lacks integration, 4) clear designation of 
specific responsible persons, 5) lack of unified information management of all 
government agencies, 6) production standardization, 7) taxation measures, and 8) 
lack of technology and capital. 2. From the results of the study of the concept of 
potential development and driving the country towards a low-carbon business for 
economic competition and comparative studies of government policies in foreign 
countries with potential, it was found that Thailand has a concept of developing 
potential. The Prime Minister and the Minister of Defense has announced a Road 
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Map to drive Thailand. As for a comparative study of public policies in European 
countries with potential, it was found that public policies in European countries with 
potential include policies related to the climate crisis and several important 
measures, such as fund measures, fee collection measures, management of waste 
materials, and determining compensation for business organizations that have a 
systematic low-carbon management plan, and network integration. 3. The results of 
the study to propose guidelines for driving low-carbon business for Thailand’s 
economic competition revealed that the drive for low-carbon businesses can be 
divided into two levels: within the industry group with 3 important components, and 
at the government agencies level with 8 essential components. 
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คำนำ 
การวิจัยเรื่อง การขับเคลื่อนธุรกิจคาร์บอนต่ำ เพ่ือการแข่งขันด้านเศรษฐกิจของไทย

วัตถุประสงค์ของการวิจัยฉบับนี้มี 3 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคด้านพัฒนาศักยภาพ
และส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับธุรกิจคาร์บอนต่ำของประเทศไทยในปัจจุบัน  2) เพ่ือศึกษา
แนวคิดการพัฒนาศักยภาพและขับเคลื่อนประเทศไปสู่ธุรกิจคาร์บอนต่ำ เพ่ือการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ 
และศึกษาเปรียบเทียบนโยบายภาครัฐในต่างประเทศที่มีศักยภาพ และ 3) เพ่ือเสนอแนวทาง 
การขับเคลื่อนธุรกิจคาร์บอนต่ำ เพ่ือการแข่งขันด้านเศรษฐกิจของไทย  

การศึกษาครั้งนี้  ทำให้ได้ทราบผลการศึกษาเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรคด้านพัฒนา
ศักยภาพและส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับธุรกิจคาร์บอนต่ำของประเทศไทยในปัจจุบัน  แนวคิด
การพัฒนาศักยภาพและขับเคลื่อนประเทศไปสู่ธุรกิจคาร์บอนต่ำ เพ่ือการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ และ
ศึกษาเปรียบเทียบนโยบายภาครัฐในต่างประเทศที่มีศักยภาพ และได้แนวทางการขับเคลื่อนธุรกิจ
คาร์บอนต่ำ เพ่ือการแข่งขันด้านเศรษฐกิจของไทย เพ่ือนำไปปรับใช้ต่อไป 

งานวิจัยฉบับนี้สำเร็จลงได้ด้วยความอนุเคราะห์จากผู้ ให้ข้อมูลหลักหลายท่าน  
จึงขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ และขอขอบคุณ คณาจารย์วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรทุกท่าน 
ที่ได้กรุณาให้คำแนะนำที่สำคัญด้วยดีตลอดมา ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า  งานวิจัยชิ้นนี้จะก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องไม่มากก็น้อย 
 
 

          (นายธรรมศักดิ์  เศรษฐอุดม) 
  นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร     
                                                                หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 65 
                  ผู้วิจัย 
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บทที่ 1 
บทนำ 

ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

ความพยายามในการแกปญหาภาวะโลกรอนเปนหนึ่งในวาระสำคัญของโลก สังเกตได
จากการที่รัฐบาลของประเทศตางๆ ตลอดจนภาคธุรกิจตางพยายามหาทางลดการปลอยคารบอน 
ลงใหมากที่สุด โดยกระแสดังกลาวไดขยายวงกวางไปในหลายภาคสวน หนึ่งในนั้นคือกลุมธุรกิจ 
ที่เก่ียวของกับการคาระหวางประเทศ เนื่องจากประเทศที่เปนคูคาหลักอยาง EU และสหรัฐฯ ซึ่งแสดง
ความสนใจที่จะนำมาตรการดานสิ่งแวดลอมมาเชื่อมโยงกับการคาระหวางประเทศใหมากขึ้น ดังนั้น
ผูประกอบการไทยจึงตองศึกษา เรียนรูและทำความเขาใจมาตรการท่ีเก่ียวของ เนื่องจากกระแส
สิ่งแวดลอมจะเปนทั้งตัวขับเคลื่อนภาคธุรกิจ และเปนปจจัยเสี่ยงที่จะเพ่ิมตนทุนในการดำเนินธุรกิจ
การคาระหวางประเทศในระยะขางหนา โดยตองมีการเตรียมความพรอมธุรกิจเขาสูสังคมคารบอนต่ำ 
และหามาตรการคารบอนเพ่ือเตรียมการรับมือในอนาคต สำหรับการเตรียมความพรอมสูการเปน
ธุรกิจคารบอนต่ำน้ัน มีองคประกอบที่สำคัญ 3 ประการคือ 1) การประเมินการปลอยคารบอนดวย
การจัดทำ Carbon Footprint 2) การดำเนินการลดการปลอยคารบอน และ 3) การชดเชยคารบอน 
(ฝายวิจัยธุรกิจ Exim Thailand, ออนไลน. 2564) 

การประเมินการปลอยคารบอนดวยการจัดทำ Carbon Footprint คือ การที่
ผูประกอบการจำเปนตองรูวา ธุรกิจของตนมีการปลอยคารบอนเปนปริมาณเทาไหร หรือที่เรียกวา 
การทำ Carbon Footprint ซึ่งมีทั้งการทำ Carbon Footprint ของผลิตภัณฑ หมายถึง ปริมาณ
คารบอนท่ีปลอยออกมาจากผลิตภัณฑแตละหนวยต้ังแตการไดมาซึ่งวัตถุดิบ การขนสง การประกอบ
ชิ้นสวน การใชงาน และการจัดการซากผลิตภัณฑหลังใชงาน โดยคำนวณออกมาในรูปของตัน
คารบอนไดออกไซด และCarbon Footprint ขององคกรที่ปลอยออกมาจากกิจกรรมตางๆ ของ
องคกร เชน การเผาไหมของเชื้อเพลิง การใชไฟฟา การจัดการของเสีย และการขนสง โดยวัดออกมา
ในรูปตันคารบอนไดออกไซดเชนเดียวกัน สำหรับประโยชนของการทำ Carbon Footprint นอกจาก
จะทำใหทราบถึงปริมาณการปลอยคารบอนของผลิตภัณฑหรือองคกรเพื่อนำไปใชกำหนดเปาหมาย
การลดคารบอนในอนาคต ประเทศผูนำเขาสินคาบางประเทศ อาทิ EU และสหราชอาณาจักร 
ยังบังคับใหสินคานำเขาบางรายการตองมีการตดิฉลาก Carbon Footprint อีกดวย 

ตอมาคือ การดำเนินการลดการปลอยคารบอน เมื่อผูประกอบการทราบปริมาณ 
การปลอยคารบอนจากการดำเนินงานของธุรกิจหรือผลิตภัณฑแลว ผูประกอบการจะตองหาทางลด
การปลอยคารบอนภายในกระบวนการผลิตสินคาหรือกระบวนการทำงานขององคกรใหได อาทิ  
การเปลี่ยนไปใชพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมขึ้นดวยการติดตั้งแผงโซลารเซลบนหลังคา การประหยัด
พลังงานในกระบวนการผลิตดวยเทคโนโลยีสมัยใหม การเลือกใชวัตถุดิบท่ีมีการปลอยคารบอนต่ำ และ
การเปลี่ยนไปใชยานยนตไฟฟาในกระบวนการขนสง เปนตน  
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สุดทายคือ การชดเชยคารบอน สำหรับธุรกิจที่ไมสามารถลดการปลอยคารบอนได
ทั้งหมด สามารถชดเชยคารบอนดวยการซื้อคารบอนเครดิต โดยในกรณีที่สามารถชดเชยคารบอน 
ไดบางสวนและยังคงเหลือปริมาณการปลอยคารบอนอยูสวนหน่ึง เรียกวา Carbon Offsetting แตถา
ผูประกอบการซื้อคารบอนเครดิตมาชดเชยกับปริมาณทั้งหมดท่ีปลอยออกจากกิจกรรมตางๆ ของ
ธุรกิจตนเองนั้น ไมวาจะกิจกรรมในการผลิตผลิตภัณฑ การจัดประชุมตางๆ เพ่ือทำใหการปลอยกาซ
เรอืนกระจกเทากับศูนยเรียกวา “Carbon Neutral”  

นอกจากนี้ยังมีสิ่งที่นาสนใจคือ การตื่นตัวของผูบริโภคเกี่ยวกับการใชพลังงานสะอาด
ในปจจุบันมีเพิ่มมากขึ ้น ทั ้งในดานของการใชไฟฟาที่มาจากพลังงานสะอาดภายในบาน โดย
สะทอนจากขอมูลของ Yale Program on Climate Change Communication และ George 
Mason University Centre for Climate Change Communication ที่ไดสำรวจความคิดเห็น
ของชาวอเมริกันที่มีสิทธิเลือกตั้งจำนวน 2,063 คน ในป 2561 พบวา กวา 85% ของผูตอบแบบ
สำรวจระบุวา ตองการใหมีการใชพลังงานสะอาดในการผลิตกระแสไฟฟา รวมไปถึงการใหความ
สนใจกับรถยนตไฟฟา (EV) ซึ ่งเป นการแสดงใหเห็นถึงความสนใจสิ ่งแวดลอมของผู บริโภค  
โดยบริษัท Deloitte ไดคาดการณวา ยอดขาย EV จะกินสวนแบงถึง 32% ของยอดขายรถยนต
ทั่วโลก จากที่มีสวนแบงเพียง 2.5% ในป 2562 นอกจากนี้ ผูบริโภคยังใหความสำคัญกับการที ่
ธุรกิจแสดงจุดยืนที่ชัดเจนในการใสใจสังคมและสิ่งแวดลอมอีกดวย จากการสำรวจผูบริโภคของ 
Unilever เม่ือป 2560 พบวา ถึง 1 ใน 3 ของผูตอบแบบสำรวจจำนวน 2 หมื่นคนจาก 5 ประเทศ 
(อังกฤษ อเมริกา บราซิล ตุรกี และอินเดีย) ยินดีที่จะเลือกซื้อผลิตภัณฑจากบริษัทที่มีการระบุถึง
การใชคารบอนต่ำในขั้นตอนการผลิต หรือมีการใสใจประเด็นดานสังคมและสิ่งแวดลอม 

อีกทั ้งการศึกษาของ NYU Stern Center for Sustainable Business ยังพบวา 
ผลิตภัณฑที่มีการโฆษณาวาเปนมิตรตอสังคมและสิ่งแวดลอมมียอดขายในป 2562 ที่ขยายตัวเร็ว
กวาผลิตภัณฑอื่นๆ ถึง 7.1 เทาเมื่อเทียบกับป 2558 และยังขยายตัวแมในชวงวิกฤติการแพร
ระบาดของ COVID-19 จึงเปนการยืนยันขอมูลไดวา ผูบริโภคในปจจุบันใหความสำคัญตอปญหา
สังคมและสิ่งแวดลอม และสนับสนุนการผลิตที่ใชคารบอนต่ำของธุรกิจ จนมีผลตอการตัดสินใจ
เลือกซื้อสินคาและบริการ ทั้งนี้บริษัทระดับโลกหลายๆ บริษัทเองก็ไดมีการปรับรูปแบบธุรกิจให
คำนึงถึงสังคมและสิ่งแวดลอมมากขึ้น โดยพยายามที่จะลด Carbon Footprint ของผลิตภัณฑ 
(ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของผลิตภ ัณฑตั ้งแตขั ้นตอนการจัดหาวัตถุดิบ การผลิต  
การขนสง จนถึงขั้นตอนการยอยสลายของผลิตภัณฑ) และการรณรงคเรื ่องสิ่งแวดลอมเพิ ่มขึ้น 
ซึ่งขอมูลดังกลาวจึงแสดงใหเห็นวา ภาคการผลิตและภาคบริการ หากยังไมมีการปรับตัวใหทันกับ
เทคโนโลยีและ supply chain ที่เปลี่ยนแปลงไปก็จะไดรับผลกระทบมากขึ้น ดังน้ันภาคธุรกิจตอง 
มองไกลและมองกวาง ตองแนใจวาสิ่งที่ตนทำตองไมซ้ำเติมปญหาสิ่งแวดลอม ไมสรางผลขางเคียง 
ไมเชนนั้นจะตองเผชิญความเสี่ยงอันเกิดจากความคาดหวังของสังคม หรือกฎเกณฑใหมๆ ที่จะออก
ตามมา ซึ่งหากพิจารณาใหดีแลว ถือเปนโอกาสอันดี ในการสงเสริมการปรับเปลี่ยนวิถีการทำธุรกิจ 
ใหสอดคลองกับแนวคิดเรื่องความย่ังยืน และกำหนดมาตรฐานใหมของระบบธุรกิจ โดยเฉพาะ
ภาคอุตสาหกรรมในประเทศใหกลายเปนธุรกิจคารบอนต่ำเพิ่มขึ้น 
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จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวา เศรษฐกิจของประเทศแบบเดิมตามระบบเศรษฐกิจ
เสนตรง (Linear Economy) ที่มีการนำทรัพยากรมาใชจำนวนมาก เพื่อการผลิตสินคาและบริการ 
สงตอใหผูบริโภคนำไปใชงาน และทิ้งเปนขยะหลังเลิกการใชงานแลว (take-make-use-dispose) 
โดยไมนำกลับมาใชใหม สงผลใหการปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ิมมากขึ้น กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม
และการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะปญหาขยะ/ของเสียที่มีเพ่ิมมากขึ้นนั้นควรไดรับการ
ปรับเปล่ียน และหันมาขับเคลื่อนแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนแทน ซึ่งแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจ
หมุนเวียนน้ันสามารถมาชวยแกปญหาการปลอยกาซเรือนกระจก และกำลังเปนที่สนใจของภาครัฐ
และเอกชนในปจจุบัน เนื่องจากเศรษฐกิจหมุนเวียนมุงเนนที่การนำวัตถุดิบท่ีเหลือทิ้งและผลิตภัณฑ
พลอยได (หรือของเสีย) จากกระบวนการผลิตกลับมาใชใหมหรือใชซ้ำตามสภาพ เพ่ือใหเกิดการใช
ประโยชนทรัพยากรไดอยางสูงสุด อันเปนประโยชนตอเศรษฐกิจสิ่งแวดลอมและสังคมโดยรวม 

ปญหาที่สำคัญของภาคธุรกิจที่อยูในชวงการเปลี่ยนผาน คือ ตนทุนสูงในการลงทุนกับ
เทคโนโลยีเพ่ือการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ซึ่งตองไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐอยางมาก 
ในการสรางบรรยากาศที่ดีตอการขับเคลื่อนธุรกิจคารบอนต่ำ เพื ่อแกปญหาการปลอยกาซเรือน
กระจก และพัฒนาศักยภาพ สงเสริมผู ประกอบการไทยในการสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาและ
บริการของไทย อันเปนการตอบโจทยเมกะเทรนดโลกที่ทุกประเทศทั่วโลกตางใหความสำคัญ และ
เปนการเพิ ่มโอกาสในการสรางความไดเปรียบทางการคาระหวางประเทศ ซึ่งจะนำไปสู การลด 
ขอกีดกันทางการคาในอนาคต และสรางมูลคาทางเศรษฐกิจใหสูงขึ ้น ดังนั ้นผู วิจัยจึงสนใจที ่จะ
ศึกษาวาปญหา อุปสรรคดานพัฒนาศักยภาพและสงเสริมการสรางมูลคาเพิ่มใหกับธุรกิจคารบอนต่ำ
ของประเทศไทยในปจจุบันเปนอยางไร แนวคิดในการกำหนดนโยบายภาครัฐในตางประเทศที่มี
ศักยภาพแตกตางจากประเทศไทยอยางไรบาง เพื่อนำไปสูการเสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อนธุรกิจ
คารบอนต่ำ เพ่ือการแขงขันดานเศรษฐกิจของไทยใหมีศักยภาพตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรคดานพัฒนาศักยภาพและสงเสริมการสรางมูลคาเพ่ิมใหกับ
ธุรกิจคารบอนต่ำของประเทศไทยในปจจุบัน 

2. เพ่ือศึกษาแนวคิดการพัฒนาศักยภาพและขับเคลื่อนประเทศไปสูธุรกิจคารบอนต่ำ 
เพื่อการแขงขันดานเศรษฐกิจ และศกึษาเปรียบเทียบนโยบายภาครัฐในประเทศที่มีศักยภาพ 

3. เพ่ือเสนอแนวทางการขับเคลื่อนธุรกิจคารบอนต่ำ เพ่ือการแขงขันดานเศรษฐกิจของไทย 

ขอบเขตการศกึษาวิจัย 

1. ขอบเขตเนื้อหา 
 1.1 การศึกษาครั้งนี้  ผู วิจัยไดทำการศึกษาวิเคราะหในประเด็นที่เก่ียวกับการ

ขับเคลื่อนธุรกิจคารบอนต่ำ เพ่ือการแขงขันดานเศรษฐกิจของไทย โดยมีเนื้อหาที่สำคัญที่ไดจาก
การศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของไดแก นโยบายรัฐบาลเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพและ
สงเสรมิธุรกิจไทยดานคารบอนต่ำ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการขับเคลื่อนประเทศไปสูธุรกิจคารบอนต่ำ 
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แนวคิดการแขงขันดานเศรษฐกิจ รูปแบบการกำหนดนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพและ 
การสงเสรมิธุรกิจดานคารบอนต่ำในตางประเทศ 

 1.2 การวิจัยน้ีเปนการศึกษา การขับเคลื่อนธุรกิจคารบอนต่ำ เพ่ือการแขงขันดาน
เศรษฐกิจของไทย ซึ่งอาศัยการเก็บขอมูลจากสัมภาษณผูใหขอมูลหลักและบางคำถามอาจจะมี
ออนไหวและกระทบตอผูใหขอมูลและผูอ่ืนได ดังนั้นผูวิจัยจะนำเสนอขอมูลเทาที่จำเปนโดยจะไมลง
ลึกในรายละเอียดท่ีอาจสงผลกระทบตอผูใหขอมูลหลักได 

 1.3 การวิจัยจะเนนเฉพาะประเด็นที่สามารถเปดเผยได โดยเลือกศึกษาเฉพาะธุรกิจ
อุตสาหกรรมปูนซีเมนตในประเทศไทยเทานั้น 

2. ขอบเขตประชากร 
 2.1 ผูแทนจากผูประกอบการอุตสาหกรรมปูนซีเมนตในประเทศไทยที่มีขนาดเล็ก 

และขนาดใหญ (จำนวน 6 นาย)  
  2.2 ผูแทนกลุมหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของกับนโยบายดานคารบอนต่ำ จำนวน 3 นาย 
  2.3 ผูแทนจากนักวิชาการ จำนวน 3 ราย 

3. ขอบเขตระยะเวลา 
 ระยะเวลาในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีระยะเวลา 8 เดือน ตั้งแต ตุลาคม 2565 – 

พฤษภาคม 2566 

 
วิธีดำเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกำหนดกระบวนการวิจัย โดยการใชการวิจัยเชิงคุณภาพ  
1. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 1.1 ขอมูลทุติยภูมิ ผูวิจัยไดดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากการศึกษาเอกสาร 

แหลงขอมูลตางๆ หรือการวิจัยเชิงเอกสารเบ้ืองตน 
  1.2 ขอมูลปฐมภูมิ ผูวิจัยไดดำเนินการเก็บรวบรวม และวิเคราะหท่ีไดจากการ

สัมภาษณจากกลุมผูใหขอมูลหลัก จำนวน 3 กลุม ไดแก ผูแทนจากผูประกอบการอุตสาหกรรม
ปูนซีเมนตในประเทศไทย ผูแทนกลุมหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของกับนโยบายดานคารบอนต่ำ และ 
ผูแทนจากนักวิชาการ  

2. การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยทำการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพที่ไดจากการวิเคราะห
เอกสาร ตำรา และงานวิจัยที่เก่ียวของรวมกับการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณแบบเจาะลึก
กับกลุมผูใหขอมูลหลัก จากนั้นนำขอมูลท่ีไดมาสรุปประเด็นตามวัตถุประสงคของการวิจัย 

3. การเสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อนธุรกิจคารบอนต่ำ เพ่ือการแขงขันดานเศรษฐกิจ
ของไทยเปนการนำเสนอ โดยการอธิบายขอมูลในเชิงพรรณนาความ เพ่ือนำเสนอผลการวิเคราะห
ขอมูลตามที่กำหนดไวในวัตถุประสงค 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
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1. ไดทราบผลการศึกษาเกี่ยวกับปญหา อุปสรรคดานพัฒนาศักยภาพและสงเสริมการ
สรางมูลคาเพ่ิมใหกับธุรกิจคารบอนต่ำของประเทศไทยในปจจุบัน 

2. ไดทราบผลการศึกษาแนวคิดการพัฒนาศักยภาพและขับเคลื่อนประเทศไปสูธุรกิจ
คารบอนต่ำ เพ่ือการแขงขันดานเศรษฐกิจ และศึกษาเปรียบเทียบนโยบายภาครัฐในตางประเทศที่มี
ศักยภาพ 

3. ไดขอเสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อนธุรกิจคารบอนต่ำ เพ่ือการแขงขันดานเศรษฐกิจ
ของไทย 

คำจำกัดความ  

คารบอนต่ำ หมายถึง   มาตรการในการลดตัวเลขประมาณการปริมาณการ

ป ล อ ย ก า ซ เ รื อ น ก ร ะ จ ก ร า ย ป ใ น ร ะ ดั บ โ ล ก  ซึ่ ง ค ว า ม เ ข ม
ของกาซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศอยูในระดับที่
ยอมรับกันวาไม เปนการแทรกแซงของมนุษยที่เปน
อันตรายกับระบบภู มิอากาศ (คารบอน หมายถึ ง 
คารบอนไดออกไซดเทียบเทา) การสงเสรมิของภาครัฐ    หมายถึง  โดยมุงเสริมสรางศักยภาพผูประกอบการทั้งรายเกาและ
รายใหมใหมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการการ
ปลอยคารบอนจากผลิตภัณฑแตละหนวยตั้งแตการไดมา
ซึ่งวัตถุดิบ การขนสง การประกอบชิ้นสวน การใช การ
จัดการซากผลิตภัณฑหลังใชงาน รวมถึงการทำธุรกิจ
คารบอนต่ำ 

การขับเคลื่อนธุรกิจ หมายถึง  การที่ธุรกิจใหความสำคัญกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
มีระบบการกำกับดูแลกิจการที่ดี ควบคูไปกับการดำเนิน
ธุรกิจอยางมีความรับผิดชอบตอผูมีสวนไดเสีย สังคม
และสิ่งแวดลอม 

การแขงขันดานเศรษฐกิจ หมายถึง การแขงขันกับโลกธุรกิจเปนของคูกันเสมอ หากจะทำ
ธุรกิจตองทำใจยอมรับกับการแขงขันที่จะทวีความ
รุนแรงเพ่ิมขึ้นเรื่อยใหไดตามปกติธุรกิจจะแขงขันกันอยู 
3 ดานใหญ ไดแก 1) แขงขันดานการลดปริมาณการ
ปล อยก าซ เรื อนกระจก 2) แข งขั นด านคุณ ภ าพ 
(Quality) คือเนนที่คุณภาพของการปลอยกาซเรือนท่ีทำ
ออกไป มีรายละเอียดแยกออกไปเชนใครทำคุณภาพได
ตรงความตองการของผูซื้อมากกวากันหรือใครทำ
คุณภาพไดดีกวาคนอื่น ซึ่ง 2 อยางนี้มีความหมายและ
เปาหมายธุรกิจตางกัน 3) แขงขัน ดานตนทุน (Cost) 
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แขงขันวาใครจะควบคุมตนทุนไดต่ำกวากัน ซึ่งสงผลกับ
ราคาขายในที่สุด 



 

บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ 
การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยศึกษาเรื่อง การขับเคลื่อนธุรกิจคารบอนต่ำ เพ่ือการแขงขันดาน

เศรษฐกิจของไทย โดยศึกษาเอกสาร ตำรา และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ดังนี ้
1. นโยบายรัฐบาลเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพและสงเสริมธุรกิจไทยดานคารบอนต่ำ 

2. แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการแขงขันดานเศรษฐกิจ 

3. รูปแบบการกำหนดนโยบายเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพและการสงเสริมธุรกิจดาน
คารบอนต่ำในตางประเทศ 

4. กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

5. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

6. แนวคิดการวิจัยเก่ียวกับการขับเคลื่อนประเทศสูธุรกิจคารบอนต่ำ 
7. กรอบแนวคิดการวิจัย 
8. สรุป 

นโยบายรัฐบาลเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพและสงเสริมธุรกิจไทยดานคารบอน 

แผนภาพท่ี 2 – 1 แนวทางการลด GHG 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566. 

 

1. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป พ.ศ. 2561-2580 (2018-2037) 
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การท่ีประเทศไทยไดรวมลงนามในขอตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ สงผลใหประเทศไทยตองดำเนินมาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางจริงจัง 

ซ่ึงประเทศไทยไดประกาศเจตนารณและกำหนดเปาหมายของประเทศในการลดการปลอยกาซเรือน

กระจกใหต่ำกวาระดับการปลอยตามปกติ รอยละ 7-20 ภายในป พ.ศ. 2563 (2020) นอกจากนี้

บันทึกขอตกลงปารีส (Paris Agreement) ท่ีนานาประเทศไดรวมรับรองเม่ือ ป พ.ศ. 2558  (2015) 

ซ่ึงมุงควบคุมการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกใหต่ำกวา 2 องศาเซลเซียส และประเทศไทยไดลง

นามรับรองเม่ือ 22 เมษายน 2559  (2016) สงผลใหไทยตองมีสวนรวมในการลดการปลอยกาซเรือน

กระจกอยางตอเนื่องโดยกำหนดเปาหมายในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 25 

ภายในป พ.ศ. 2573  (2030) อีกท้ังจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนไมวาจะเปนอุทกภัย ไฟปา อุณหภูมิโลก 

ท่ีสูงข้ึนทำใหไทยตองกำหนดเปาหมายและแนวทางการพัฒนาเพ่ือรักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

ควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีมีการใชประโยชนจากทรัพยากรอยางยั่งยืน และลดผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมใหนอยท่ีสุด จึงไดมีการจัดทำรางยุทธศาสตรชาติ 20 ป พ.ศ. 2560-2579 (2017-2036) ข้ึน 

โดยมีวิสัยทัศนวา ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ันค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลวดวยหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงยุทธศาสตรชาตินี้จะประกอบไปดวย 6 ยุทธศาสตร ไดแก 1) ยุทธศาสตรดาน

ความม่ันคง 2) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 3) ยุทธศาสตรการพัฒนาและ

เสริมสรางศักยภาพคน 4) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 

5) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 6) ยุทธศาสตรดาน

การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

แตท้ังนี้ยุทธศาสตรท่ีเก่ียวกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลก

รอนท่ีประเทศไทยตองดำเนินการเพ่ือชวยบรรเทาปญหาดังกลาวและลดปริมาณการปลอยกาซเรือน

กระจก ถูกกำหนดในยุทธศาสตรท่ี 5 คือ ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปน

มิตรตอสิ่งแวดลอม มีเปาหมายท่ีสำคัญ คือ การบริโภคท่ียั่งยืนและการผลิตท่ียั่งยืน การดำเนินการ 

ท่ีสำคัญ คือ ตองเรงวางระบบอนุรักษ ฟนฟู และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ อีกท้ัง

ยกระดับความสามารถในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ภัยพิบัติธรรมชาติ และปรับตัวไปสูการผลิตและบริโภคท่ีปลอยคารบอนต่ำและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

มากยิ่งข้ึน โดยพัฒนาการผลิตใหมีประสิทธิภาพและพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเปนมิตร 

ตอสิ่งแวดลอมโดยมีการจัดการขยะ ของเสียอันตราย และสารพิษอยางมีประสิทธิภาพ โดยมี

เปาหมายสูงสุดคือ ลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหไดรอยละ 20-25 ภายในป พ.ศ. 2573 (2030) 

เพ่ือวางรากฐานและสนับสนุนใหประเทศมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่ งยืน  

โดยตั้งเปาหมายท่ีจะลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคเศรษฐกิจ โดยมีแนวทางและประเด็นการ

พัฒนาท่ีสำคัญ ดังนี ้
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1. พัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมในทุกภาคเศรษฐกิจ เพ่ือลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจก โดยมุงเนนการลดสัดสวนการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลและเพ่ิมสัดสวนการใช
พลังงานหมุนเวียน สงเสริมการผลิตพลังงานท่ีสะอาด และสรางกลไกใหทุกภาคสวนใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมท้ังสรางความรูความเขาใจใหกับประชาชนเก่ียวกับการพัฒนาและการประหยัด
พลังงานอยางถูกตองและตอเนื่อง 

2. พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยพัฒนา
พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมใหเปนเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ มีการบริหารจัดการวัตถุดิบ ขยะ ของเสียอันตราย 
และสารพิษอยางเปนระบบ ปรับกฎระเบียบใหเอ้ือตอการพัฒนาเมืองท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
สนับสนุนการเปลี่ยนของเสียใหเปนพลังงาน เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือเปนแหลงดูดซับมลพิษและเก็กักบ
คารบอน ลดการปลอยกาซเรอืนกระจกจากกิจกรรมการพัฒนาในเมืองหลักของประเทศ 

3. รวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โดยลดการกอกาซเรือนกระจกในทุกภาคการผลิตและการดำรงชีวิตประจำวัน เพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพัฒนาองคความรู บุคลากรองคกร และ
เครื่องมือในการบริหารจัดการ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือรับมือกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงเสริมการทำแผนบริหารความตอเนื่องของธุรกิจ โดยมีกลไกให
ความรู สรางความเขาใจ และใหขอมูลท่ีจำเปนเพ่ือใหทุกภาคี โดยเฉพาะชุมชนและประชาชนเขามามี
สวนรวมในการดำเนินการใหมากท่ีสุด เนนหลักการกระจายอำนาจใหกับทองถ่ินและการมีสวนรวม
ของประชาชน 

4. ใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม เพ่ือสงเสริม
ใหเกิดการลงทุนและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการผลิตและบริโภค รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด 
(mindset) และวิถีชีวิต (lifestyle) ของบุคคลและองคกรใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ลดของเสียอันจะ
ชวยลดภาระงบประมาณภาครัฐในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม โดยจัดใหมีระบบภาษีสิ่งแวดลอม 
ไดแก ภาษีการปลอยมลพิษ และภาษีเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรชาติกำหนดคาธรรมเนียมการ
จัดการมลพิษและภาษีผลิตภัณฑท่ีกอใหเกิดผลกระทบทางสิ่งแวดลอมพัฒนาระบบการวางเงินประกัน
ความเสี่ยงหรือความเสียหายตอสิ่งแวดลอม ปรับปรงุโครงสรางภาษีเพ่ือสงเสริมการประหยัดพลังงาน 
การใชพลังงานทางเลือกและอนุรักษสิ่งแวดลอมทบทวนนโยบายการบริหารจัดการ สงเสริมการจัดซ้ือ
จัดจางท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมท้ังการปรับปรุงระบบโครงสราง องคกร กลไก กระบวนการ
ยุติธรรม และกฎหมาย ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหทันสมัยและมี
ประสิทธิภาพ 

 

2. นโยบายและแนวการสงเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2560-
2579 (2017-2036) 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภายใตสังกัด
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนหนวยงานหลักในการจัดทำนโยบายและแผนการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวมของประเทศ ไดดำเนินการใหเปนไปตาม
มาตรา 13 (1) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 จึงได
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จัดทำนโยบายและแผนการสงเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2560-2579 (2017-2036)  
เพ่ือเปนกรอบนโยบายและทิศทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ
อยางบูรณาการ ประกอบดวย 4 นโยบาย ไดแก 1. จัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางม่ันคง 
เพ่ือความสมดุลเปนธรรม และยั่งยืน 2. สรางการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือความม่ังคังและ
ยั่งยืน 3.ยกระดับมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 4. สรางความ
เปนหุนสวนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

โดยมีนโยบายสำคัญท่ีเก่ียวของกับการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และปญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ นโยบายท่ี 2 สรางการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพ่ือความ 
ม่ังค่ังและยั่งยืน ซ่ึงมุงเนนการสรางระบบการผลิตและบริโภคท่ีใชทรัพยากรธรรรมชาติอยางคุมคา
และมีประสิทธิภาพกอใหเกิดของเสียและมลพิษนอยท่ีสุด และยกระดับการจัดการสิ่งแวดลอมใหมี
ความเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมีความพรอมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ประกอบดวย 3 นโยบายยอย ไดแก 

2.1 สรางระบบเศรษฐสังคมท่ีเก้ือกูลและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ซ่ึงคำนึงถึงการ
จัดการระบบเศรษฐกิจและสังคมในการผลิตและการบริโภคตั้งแตตนทางจนถึงปลายทางใหเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม ปลอยมลพิษและสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมใหนอยท่ีสุด เพ่ิมประสิทธิภาพ 
การจัดการคุณภาพอากาศ โดยพัฒนามาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศและมาตรฐานการปลอย
มลพิษจากแหลงกำเนิด รวมท้ังทบทวนและปรับปรุงมาตรฐานการปลอยมลพิษจากแหลงกำเนิดท่ี 
เขมขันข้ึน และพัฒนาเครือขายการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศ และรายงานสูสาธารณะ 
ใหรับทราบ ลดปริมาณการปลอยมลพิษทางอากาศจากการดำเนินกิจกรรมตาง ๆ โดยสงเสริมและ
สนับสนุนภาคการผลิตโดยภาคอุตสาหกรรมใหเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ลดการปลอยมลพิษ 
ทางอากาศ 

2.2 ยกระดับการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามลักษณะพ้ืนท่ี ไดคำนึงถึงความสำคัญ
ของพ้ืนท่ี ท่ีจะไดรับการสงเสริมและพัฒนาในอนาคต จำเปนตองใชรูปแบบการจัดการแบบ 
สหวิทยาการและมีการบูรณาการรวมกัน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยของประชาชน
ตลอดจนการสรางภูมิคุมกันเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ 

2.3 สรางภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสงเสริมการพัฒนาแบบ
คารบอนต่ำ รวมท้ังปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและการดำเนินกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือลดการปลอย 
กาซเรือนกระจกในรูปคารบอนเทียบเทาผสมผสานกับการดำเนินการ เพ่ือดูดกลับกาซเรือนกระจก 
ใหสามารถปรับสมดุลการปลอยและการดูดกลับ เพ่ือมุงสูการพัฒนาแบบคารบอนต่ำ โดยมี 2 ประเด็นหลัก
ไดแก 1. การปรับตัวเพ่ือสรางความพรอมในการรับมือตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ 
ภัยธรรมชาติ และ 2. การลดกซเรือนกระจกและสงเสริมการเติบโตท่ีปลอยคารบอนต่ำ สรางความ
ตระหนักและพัฒนาศักยภาพเพ่ือการมีสวนรวมในการลดกาซเรือนกระจก โดยสรางความรูความ
เขาใจและความตระหนักตอปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการปลอยกาซเรือนกระจกใน
ทุกภาคสวนและทุกระดับ เพ่ิมประสิทธิภาพการใชเครื่องมือและกลไกในการดำเนินการลดกาซเรือน
กระจก เชน กลไกทางการเงิน การสรางแรงจูงใจ การปรับปรุงแกไขหรือตรากฎหมายท่ีเก่ียวของ 
เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานดานการลดกาซเรือนกระจก เชน การเขาถึงขอมูลท่ีใชในการติดตาม
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ประเมินผลการลดกาซเรือนกระจก เปนตน พัฒนาระบบการตรวจวัด การรายงาน และการทวนสอบ
ผลการลดกาซเรือนกระจก โดยมีตัวชี้วัด คือ ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกลดลงรอยละ 20-25 
จากปริมาณการปลอยในกรณีปกติภายในป 2573 (2030) 

ในสวนของนโยบายท่ี 3 คือ ยกระดับมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 4 นโยบายยอย คือ 1. พัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย และ
กระบวนการยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม โดยเรงรัดการทบทวน ปรับปรุงแกไข และยกเลิกกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ และขอบังคับท่ีลาสมัย ไมสอดคลองกับสถานการณ และไมเปนไปตามขอตกลงระหวาง
ประเทศ เพ่ือเอ้ือตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ทันสมัย พัฒนากฎหมายใหมีความเหมาะสมและทันสมัย ตลอดจนการตรากฎหมายข้ึนใหม 
ใหเหมาะสมกับสถานการณของประเทศ 2. สงเสมและเพ่ิมประสิทธิภาพการใชเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พัฒนาระบบขอมูลและตัวชี้วัด  
เรงจัดทำบัญชีผลกระทบสิ่งแวดลอมรายผลิตภัณฑและบริการโดยสนับสนุนการประเมินวัฏจักรชีวิต
ของผลิตภัณฑ (Life Cycle Assessment : LCA) สนับสนุนการพัฒนาและปรับปรุงฐานขอมูล
ระดับประเทศใหครอบคลุมตามเกณฑฟุตพริ้นทสิ่งแวดลอม (Environmental Footprint) และการ
กำหนดมาตรการใหมีการแสดงขอมูลรายสินคาแกผูบริโภค เชน ฟุตพริ้นทคารบอน (Carbon 
Footprint) และฟุตพริ้นทการใชน้ำ (Water Footprint) เปนตน รวมถึงพัฒนาบุคลากรใหมีความ
เชี่ยวชาญ นอกจากนี้ในนโยบายท่ี 4. สรางความเปนหุนสวนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม รณรงคและสงเสริมการตลาดเพ่ือสังคมอยางมีคุณคา โดยกระตุนพฤติกรรมการ
บริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และสรางแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตรและสังคมให เกิดการ
เปลี่ยนแปลงสินคาและบริการใหมีความเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564 
(2017-2021) 

 ในการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564 
(2017-2021) ไดจัดทำบนพ้ืนฐานของกรอบยุทธศาสตรซาติ 20 ป พ.ศ. 2560-2579 (2017-2036) 
ซ่ึงเปนแผนหลักของการพัฒนาประเทศในระยะยาวและเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ในลักษณะของ
การถายทอดยุทธศาสตรระยะยาวสูการปฏิบัติในชวงระยะเวลา 5 ปแรกของการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ท้ังนี้แผนพัฒนาฯฉบับท่ี 12 ไดกำหนดเปาหมายท่ีจะตองบรรลุอยางชัดเจน 
ท้ังในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะดานสิ่งแวดลอมมีวัตถุประสงคเพ่ือรักษาและ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และคุณภาพสิ่งแวดลอมใหสามารถสนับสนุนการเติบโตท่ีเปนมิตรกับ
สิง่แวดลอมและการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน และเพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงค จึงไดกำหนด
เปาหมายการพัฒนา คือ ทุนทางธรรมชาติ และคุณภาพสิ่งแวดลอมสามารถสนับสนุนการเติบโตท่ีเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม มีความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ำ ซ่ึงยุทธศาสตรท่ีเก่ียวกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกรอน ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 4 

 ยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนปจจุบัน
สภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกำลังเปนจุดออนท่ีสำคัญตอการรักษาฐานการผลิตและ 
การใหบริการ รวมท้ังการดำรงชีวิตของคนไทย ซ่ึงในอนาคตปญหาสิ่งแวดลอมจะเพ่ิมสูงข้ึนตามการ
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ขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
จะมีความผันผวนและรุนแรงมากข้ึน ในขณะนี้ขอตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศกำลังทวีความเขมขน ทำใหประเทศไทยตองเตรียมพรอมรับภาระในการลดการปลอย
กาซเรือนกระจกภายใตกระแสการแขงขันทางการคา ขณะท่ีวาระการพัฒนาท่ียั่งยืนของโลกหลัง พ.ศ. 
2558 (2015) ซ่ึงเปนการกำหนดทิศทางการพัฒนาท่ียั่งยืนของโลกในอีก 15 ปขางหนาจะสงผลตอ
แนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ดังนั้นการพัฒนาประเทศในระยะตอไปจึงมุงเนนการรักษาและ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ การสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดีเพ่ือสนับสนุนการเติบโตท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชน เรงแกไขปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอมเพ่ือลดมลพิษท่ีเกิดจาก
การผลิตและการบริโภค และลดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ ตองเรงเตรียม
ความพรอมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากข้ึน โดยมี
เปาหมายในการเพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ซ่ึงมีกลไกการจัดการเพ่ือลด
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในดานตาง ๆหรือในพ้ืนท่ีหรือในสาขาท่ีมีความเสี่ยง
จะไดรับผลกระทบสูง ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงานและคมนาคมขนสงลดลง 
ไมนอยกวารอยละ 7 ของการปลอยในการณีปกติ ภายในป พ.ศ. 2563 (2020) ตนทุนการลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกตอหนวยตองมีแนวโนมลดลง มีการจัดตั้งกลไกภายในประเทศเพ่ือสนับสนุน
ดานการเงินเทคโนโลยี และการเสริมสรางศักยภาพ 

 แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรท่ีสำคัญและสามารถผลักดันสูการปฏิบัติ ไดแก 
จัดทำและปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหสามารถรองรับ
พันธกรณีระหวางประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดอยางบูรณาการและครอบคลุมและ
เพ่ือรองรับการเติบโตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม พัฒนามาตรการและกลไกเพ่ือสนับสนุนการลด 
กาซเรือนกระจกในทุกภาคสวน โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม สงเสริมการผลิตและการลงทุน 
ในภาคอุตสาหกรรมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมโดยใชมาตรการทางการเงินและการคลัง เพ่ือสนับสนุน
กระบวนการผลิตใหไดมาตรฐานการลดมลพิษ พัฒนาจัดระบบขอมูลและแนวปฏิบัติท่ีสอดคลองกับ
มาตรฐานสากล สนับสนุนการออกแบบระบบกรผลิตและสรางนวัตกรรมของสินคาและบริการท่ีเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม สนับสนุนแนวทางการจัดการเชิงรุกเพ่ือลดผลกระทบสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม
เฉพาะกลุมตลอดหวงโซอุปทาน และสงเสริมการลดกาซเรือนกระจกตลอดกระบวนการผลิต รวมท้ัง
สงเสริมใหมีการจัดทำบัญชีผลกระทบทางสิ่งแวดลอมรายสินคา สนับสนุนการออกฉลากคารบอน 
ฟุตพริ้นท สงเสริมสินคาฉลากสีเขียว และฉลากสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ พัฒนาฐานขอมูลการประเมินวัฏ
จักรชีวิตของผลิตภัณฑของภาคการผลิตและภาคการขนสง เพ่ือนำไปสูการกำหนดมาตรฐานคารบอน 
ฟุตพริ้นทสิ่งแวดลอม ตลอดจนสนับสนุนการออกแบบผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและปลอย
คารบอนต่ำ สรางแรงจูงใจเพ่ือใหเกิดการปรับเปลี่ยนไปสูการบริโภคท่ียั่งยืน สรางความตระหนักรูของ
ผูบริโภคโดยใหขอมูลท่ีถูกตองเพียงพอ สนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และเพ่ิม 
ขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังสงเสริมการจัดตั้งกลไก
ทางการเงินท่ีสนับสนุนการดำเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีสรางประโยชนรวมกัน
ระหวางภาครัฐและเอกชน เชน กลไกตลาดคารบอนเครดิต ภาษีคารบอน รวมท้ังสนับสนุนให
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ภาคเอกชนลงทุนเพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ิมข้ึน สงเสริมภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีการจัดเก็บและรายงนขอมูลเก่ียวกับการปลอยกาซเรือนกระจก และ
ใหความชวยเหลือทางวิชาการกับภาคสวนตาง ๆดานการเก็บรวบรวมและจัดทำขอมูลพ้ืนฐาน 
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาฐานขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศท่ีเปนปจจุบัน 

4. แผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 
(2015-2050) 

 ประเทศไทยไดตระหนักถึงความจำเปนในการรวมแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกกับประชาคมโลก และเพ่ือใหการ
ดำเนินงานท่ีตอเนื่องและบรรลุเปาหมายจึงไดจัดทำแผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 (2015-2050) ข้ึนเพ่ือเปนกรอบแนวทางในระยะยาวท่ีครอบคลุม 
การแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและการสงเสริมรูปแบบการเติบโตท่ีปลอยคารบอนต่ำตามแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน 
เพ่ือใชเปนกรอบนโยบายท่ีนำไปสูการสรางกลไกและเครื่องมือสำหรับการแกไขปญหาอยางมี
ประสิทธิภาพ และเพ่ือใหหนวยงานรัฐและองคกรท่ีเก่ียวของใชเปนแนวทางในการจัดทำแผนปฏิบัติการ 
ซ่ึงแผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประกอบดวยแนวทางการดำเนินงานใน  
3 เรื่องหลัก ไดแก 

 4.1 การปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประกอบดวย
แนวทางและมาตรการใน 6 สาขาคือ (1) การจัดการน้ำ อุทกภัย และภัยแลง (2) การเกษตรและ
ความม่ันคงทางอาหาร (3) การทองเท่ียว (4) สาธารณสุข (5) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (6) การ
ตั้งถ่ินฐานและความม่ันคงของมนุษย  

 4.2 การลดกาซเรือนกระจกและสงเสริมการเติบโตท่ีปลอยคารบอนต่ำประกอบดวย
แนวทางและมาตรการใน 8 สาขา ไดแก การผลิตไฟฟา การคมนาคมขนสง การใชพลังงานภายใน
อาคาร ภาคอุตสาหกรรม ภาคของเสีย ภาคการเกษตร ภาคปาไม และการจัดการเมือง ซ่ึงแนวทาง
และมาตรการสาขาท่ีเก่ียวของกับมาตรการฉลากคารบอนฟุตพริ้นท คือ ภาคอุตสาหกรรมมุงเนนการ
เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการผลิตและลดของเสีย เชน ผลักดันใหภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะกลุม
อุตสาหกรรมท่ีมีการปลอยกาซเรือนกระจกสูงจัดทำแผนการลดกซเรือนกระจกพัฒนาระบบการ
รายงานและฐานขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคอุตสาหกรรมใหครอบคลุมและครบถวน
สมบูรณ ข้ึน เชน ผลักดันใหเกิดกลไกและระบบการรายงานขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจก 
ในอุตสาหกรรมท่ีมีการปลอยกาซเรือนกระจกสูง สนับสนุนการลดหรือเลิกใชสารท่ีกอใหเกิดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกสูชั้นบรรยากาศ และการสนับสนุนการผลิตและการใชพลังงานหมุนเวียน 
ในภาคอุตสาหกรรม อีกท้ังการสงเสริมการลงทุนภาคอุตสาหกรรมท่ีปลอยคารบอนต่ำและเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม 

 4.3 การสรางขีดความสามารถดานการบรหิารจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  4.3.1 การพัฒนาขอมูล งานศึกษาวิจยัและเทคโนโลยี มุงเนนพัฒนางานศึกษาวิจัย

เก่ียวกับการประเมินผลกระทบจากการผลิต การขนสง และบริโภคสินคา โดยใชแนวทางการ
ประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ  (life cycle assessment) การคำนวณรอยเท าเชิ งนิ เวศ 
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(ecological footprint) และการคำนวณรอยเทาคารบอน (carbon footprint) ใหครอบคลุมสินคา
สำคัญ ๆ พัฒนาระบบการรายงานขอมูลกาซเรือนกระจกของภาคอุตสาหกรรม ศึกษา วิจัย เพ่ือหา
แนวทางลดกาซเรือนกระจกในภาคอุตสาหกรรมและภาคธุรกิจท่ียังขาดองคความรู  

  4.3.2 การพัฒนากลไกสนับสนุนการดำเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ โดยเรงรัดให มีการแกไขและเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีบังคับใชอยูในปจจุบันและตรากฎหมายข้ึนใหมใหสอดคลองกับสถานการณ
ปจจุบัน เพ่ือนำไปสูการบริหารจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและลดการปลอย 
กาซเรือนกระจกท่ีมีประสิทธิภาพ เปนธรรม และยั่งยืน พัฒนากลไกเพ่ือเชื่อมโยงและใชประโยชนจาก
ความรวมมือระหวางประเทศดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กำหนดใหมีการติด
ฉลากแสดงขอมูลคารบอนฟุตพริ้นท (carbon footprint) ของสินคาสำคัญ ๆ เพ่ือเปนทางเลือกแก
ผูบริโภค และกำหนดใหเปนหลักเกณฑหนึ่งในการพิจารณาคุณสมบัติสินคาและบริการท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม (green products and service) เพ่ือนำไปใชเปนแนวทางการจัดซ้ือจัดจางสินคาและ
บริการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (green procurement) และสนับสนุนใหกลุมอุตสาหกรรมท่ีมีการ
ปลอยกาซเรือนกระจกสูงและมีศักยภาพความพรอมจัดทำแผนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

  4.3.3 การสรางความตระหนักรูและเสริมศักยภาพดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ มุงเนนการพัฒนาคน สรางองคความรูท่ีเขมแข็ง และสรางวัฒนธรรมของการมีจิตสำนึก
รับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือใหเกิดความตระหนัก
ความเขาใจ มีองคความรูและศักยภาพในการมีสวนรวมชวยบรรเทาและแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน การเสริมสรางองคความรูแกผูบริโภคใหเกิดการ
สนับสนุนสินคาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

  4.3.4 แนวทางความรวมมือระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ มุงเนนการบูรณาการความรวมมือดานการคาและสิ่งแวดลอมเพ่ือใหเกิดความเปน
เอกภาพเชิงนโยบายและนำไปสูการดำเนินการท่ีสมประโยชน โดยสรางเวทีหารือกับภาคเอกชน
เก่ียวกับการยกระดับมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมของสินคาไทย เชน มาตรฐานคารบอนฟุตพริ้นท 
(Carbon footprint) เพ่ือนำไปสูการกำหนดแนวทางในการเจรจาในกรอบระหวางประเทศ พัฒนาขีด
ความสามารถในการแขงขันอุตสาหกรรม โดยสงเสริมใหผูประกอบการจัดทำบัญชีผลกระทบ
สิ่งแวดลอมรายสินคาโดยการประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ (Life Cycle Assessment : LCA)
จัดทำคารบอนฟุตพริ้นท (Carbon footprint) ของผลิตภัณฑ หรือติดฉลากสิ่งแวดลอม 

5. แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2560-2564 
 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมระดับประเทศ เพ่ือเปนกรอบชี้นำใหภาคีการพัฒนานำไปใชเปนแนวทางในการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และใหสวนราชการท่ีเก่ียวของดำเนินการตามอำนาจหนาท่ี นอกจากนี้ 

ยังเปนการดำเนินการตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 (1992) ท่ีไดกำหนดใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติจัดทำแผนปฏิบัติการเรียกวา “แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม” การจัดทำแผนจัดการ
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คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2560-2564 (2017-2021) ไดนอมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ

หลักการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาเปนแนวทางในการกำหนดมาตรการ

เพ่ือใหการจัดการแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงได

กำหนดหลักการท่ีสำคัญเก่ียวกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและมาตรการฉลากคารบอน

ฟุตพริ้นท คือ การขยายความรับผิดชอบแกผูผลิต (Extended Producer Responsibility : EPR ) 

เปนหลักการเพ่ิมขอบเขตความรับผิดชอบของผูผลิตใหครอบคลุมในแตละชวงของวงจรชีวิตผลิตภัณฑ 

เพ่ือใหผูผลิตมีการปรับปรุงกระบวนการผลิตและสงผลใหคุณภาพสิ่งแวดลอมดีข้ึน ต้ังแตการรับคืน 

การรีไซเคิล และการกำจัดซากผลิตภัณฑ รวมท้ังมุงเนนใหผูผลิตมีการปรับปรุงและพัฒนาการ

ออกแบบผลิตภัณฑและระบบการผลิตใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ใหผลิตภัณฑมีอายุการใชงาน

ยาวนานมากข้ึน และลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตอสิ่งแวดลอม 

 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2560-2564 (2017-2021) กำหนดยุทธศาสตร 

ท่ีสำคัญอันเก่ียวกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไวในยุทธศาสตรท่ี 4 คือ สรางศักยภาพ

เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติและสงสริมความรวมมือกับตางประเทศ 

โดยมีเปาหมายของยุทธศาสตรคือ ทุกภาคสวนมีศักยภาพในการรับมือตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ และมีความพรอมในความรวมมือดานสิ่งแวดลอมกับตางประเทศท้ังใน

ระดับภูมิภาคและโลกท่ีเปนเชิงรุก และมี 3 กลยุทธท่ีสำคัญ คือ (1) สรางความรู ความเขาใจ และ

พัฒนาศักยภาพของประชาชนดานการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ( 2) พัฒนาแผนงานและเพ่ิม 

ขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (3) พัฒนาความรวมมือ 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ ซ่ึงปจจัยหนึ่งท่ีมีผลตอการแกไขปญหา 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ ความเชื่อมโยงระหวางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม เนื่องจาก

ประเทศท่ีพัฒนาแลวมีการกำหนดมาตราฐานสินคาท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมาตรฐานสินคา 

ท่ีไดรับการรับรองฉลากสิ่งแวดลอมและในดานการคาระหวางประเทศยังไดสงเสริมสินคาท่ีชวยรักษา

สิ่งแวดลอมเพ่ือนำไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน ประเด็นทางเศรษฐกิจจึงมีความเชื่อมโยงกับสิ่งแวดลอม 

มากข้ึนในอนาคต ดังนั้นจึงควรใหความสำคัญกับการกำหนดมาตรฐานดานสิ่งแวดลอม สนับสนุนการ

ผลิตสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สงเสริมใหภาคธุรกิจมีความรับผิดชอบตอทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้การใหความรูแกผูประกอบการในการลการปลอย 

กาซเรือนกระจกเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พรอมท้ังสงเสริมและสรางแรงจูงใจให

ผูประกอบการรวมกลุมในการผลิตและจำหนายสินคาและบริการท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ตลอดจน

ประชาสัมพันธใหผูบริโภคทราบและเขาใจถึงความแตกตางของผลกระทบตอสุขภาพระหวางสินคา

และบริการท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมกับสินคาและบริการท่ัวไป อีกท้ังสงเสริมมาตรการจูงใจให 

ภาคประชาชนและภาคธุรกิจโดยลดหรือคืนภาษีสำหรับผูใชและผูผลิตผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม หรือกำหนดใหมีการแสดงฉลากอัตราการปลอยกาซเรือนกระจกจะชวยใหเกิดการผลิต
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และการบริโภคท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากยิ่งข้ึน (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 

2561) 

6. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 หมุดหมายที่ 10 
ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสัคมคารบอนต่ำ 

6.1 เปาหมายการพัฒนา 
6.1.1 ความเช่ือมโยงของหมุดหมายกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 

และยุทธศาสตรชาติ 
หมุดหมายท่ี 10 มีความสอดคลองกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 13 จำนวน 4 เปาหมาย ไดแก เปาหมายหลักท่ี 1 การปรับ
โครงสรางการผลิตสูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรมท่ีมุงยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันใหสูงข้ึน 
ดวยการใชองคความรู ความคิดสรางสรรคและนวัตกรรมเปาหมายหลักท่ี 3 การมุงสูสังคมแหงโอกาส
และความเปนธรรม เพ่ือการสรางโอกาสและการกระจายรายไดสูชุมชน เปาหมายท่ี 4 ดานการ
เปลี่ยนผานไปสูความยั่งยืน โดยเนนการใชทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและบริโภคมีประสิทธิภาพ
และสอดคลองกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ และเปาหมายหลักท่ี 5 กาเสริมสราง
ความสามารถของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลงภายใตบริบทโลกใหม
โดยเฉพาะประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

นอกจากนี้ หมุดหมายท่ี 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ
มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580 (2018-2037) โดยสอดคลองกับ
เปาหมายของยุทธศาสตรชาติ 3 ดาน ไดแก ดานความม่ันคง ในดานการรักษาความม่ันคงและ
ผลประโยชนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท้ังทางบกและทางทะเล เพ่ือใหมีความอุดม
สมบูรณ และใหผลประโยชนไดอยางยั่งยืน ดานการสรางขีดความสามารถในการแขงขัน ในการ
อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต ขับเคลื่อนประเทศไทยดวยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแหงอนาคต 
สรางระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบริการท่ีเหมาะสม และสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมและ
บริการอยางยั่งยืน และดานการสรางความเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกและสรางสังคมคารบอนต่ำ สนับสนุนการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอมพัฒนาและใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือลดมลพิษและผลกระทบสิ่งแวดลอม 

6.1.2 เปาหมาย ตัวช้ีวัด และคาเปาหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 
เปาหมายท่ี 1 การเพ่ิมมูลคาจากเศรษฐกิจหมุนเวียน และการใช

ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือเสริมสรางการใชทรัพยากรทุกข้ันตอนของการผลิตและบริโภค 
มีประสิทธิภาพมากข้ึน และสรางมูลคาและรายไดจากเศรษฐกิจหมุนเวียนเพ่ิมข้ึนดวย 

ตัวช้ีวัดท่ี 1.1 มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศดวยเศรษฐกิจหมุนเวียน
เพ่ิมข้ึน สามารถสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจไดไมนอยกวารอยละ 1 ในป 2570 (2027) 

ตัวช้ีวัดท่ี 1.2 การบริโภควัสดุในประเทศมีปริมาณลดลงไมนอยกวา 25 
ในป 2570 (2027) 

ตัวช้ีวัดท่ี 1.3 ดัชนีการหมุนเวียนวัสดุสำหรับผลิตภัณฑ เปาหมาย 
(พลาสติก,วัสดุกอสราง,เกษตร-อาหาร) เพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 10 ในป 2570 (2027) 
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เปาหมายท่ี 2 การอนุรักษ ฟนฟูและใชประโยชนจากทรัพยากร 
ธรรมชาติอยางย่ังยืน เพ่ือใหทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณเพ่ิมข้ึน 

ตัวช้ีวัดท่ี 2.1 คะแนนดัชนีสมรรถนะดานสิ่งแวดลอมดีข้ึน ติดอันดับ 1 
ใน 4 ของประเทศภูมิภาคเอเชียนตะวันออกเฉียงใต โดยมีคะแนนไมนอยกวา 55 คะแนน ในป 2570 
(2027) 

ตัวช้ีวัดท่ี 2.2 พ้ืนท่ีปาไมเพ่ิมข้ึน โดยเปนปาไมธรรมชาติ รอยละ 33 
และพ้ืนท่ีปาเศรษฐกิจเพ่ือการใชประโยชน รอยละ 12 ของพ้ืนท่ีประเทศภายในป 2570 (2027) 

เปาหมายท่ี 3 การสรางสังคมคารบอนต่ำและย่ังยืน เพ่ือการปลอย
กาซเรือนกระจกและมลพิษลดลง และประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

ตัวช้ีวัดท่ี 3.1 สัดสวนของการใชพลังงานทดแทนตอปริมาณการใช
พลังงานข้ันสุดทายเพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 24 ภายในป 2570 (2027) 

ตัวช้ีวัดท่ี 3.2 การนำขยะกลับมาใชประโยชนใหมเพ่ิมข้ึน โดยมีอัตรา
การนำขยะกลับมาใชใหมของประเทศไมต่ำกวารอยละ 40 ของปริมาณขยะท่ีนำกลับมาใชใหมได 
ภายในป 2570 (2027) 

ตัวช้ีวัดท่ี 3.3 ปริมาณขยะตอหัวในป 2570 (2027) ลดลงจากป 2560 
(2017) รอยละ 10 

6.2 กลยุทธพัฒนา 
กลยุทธท่ี 1 การพัฒนาอุตสาหกรรมและการบริการตามหลักเศรษฐกิจ

หมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ 
กลยุทธยอยท่ี 1.1 เพ่ิมศักยภาพของอุตสาหกรรมและบริการ โดยการพัฒนา

สินคา บริการและตลาดท่ีสรางมูลคาเพ่ิม พัฒนาเครื่องมือ และกลไก รวมถึงสนับสนุนการวิจัย การใช
องคความรูเพ่ือตอยอดการใชวัสดุหมุนเวียนใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือยกระดับผลิตภาพการผลิตสูการ
เพ่ิมมูลคาเศรษฐกิจหมุนเวียน 

กลยุทธยอยท่ี 1.2 เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตสินคาและบริการตาม
แนวทางทางเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ ผลักดันใหภาคเอกชนมีการลงทุนเพ่ือ
ปรับปรุงกระบวนการผลิตและการบริการใหมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการสงเสริมใหเกิดการใชนอย 
ใชซ้ำ นำกลับมาใชใหม และสงเสริมใหนำหลักการลดของเสียใหเหลือนอยท่ีสุดมาใชในข้ันตอนการ
ผลิตและบริการ สงเสริมใหเกิดความเชื่อมโยงกลไกสนับสนุนและสรางแรงจูงใจในการปรับเปลี่ยน
รูปแบบการผลิตไปสูการลดปริมาณการปลอยคารบอน 

กลยุทธยอยท่ี 1.3 สรางความเช่ือมโยงกับสาขาเศรษฐกิจอ่ืน ไดแก ภาคเกษตรกรรม
ภาคอุตสาหกรรม และภาคการทองเท่ียว โดยสรางระบบการผลิตท่ีเชื่อมโยงกัน ตั้งแตภาคการผลิตตนน้ำ
จนถึงภาคการผลิตและการบริโภคท่ีเปนปลายน้ำตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน 

กลยุทธยอยท่ี 1.4 พัฒนาระบบรับรองมาตรฐานการผลิตสินคาและบริการ 
จัดทำมาตรฐานกระบวนการผลิตสินคาและการบริการ ระบบรับรองมาตรฐานสินคาและบริการ และ
แนวทางกางปฏิบัติตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน 
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กลยุทธยอยท่ี 1.5 การใชเครื่องมือและกลไกในตลาดเงินทุนเพ่ือการเจริญเติบโต
ท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม สรางกลไกความรวมมือระหวางรัฐ และเอกชน สงเสริมมาตรการทาง
การเงินและการลงทุนสีเขียว สงเสริมและสนับสนุนการมาตรฐานการรายงานแหงความยั่งยืน 
มาตรฐานทางบัญชีความยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมการลงทุนในกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม 

กลยุทธท่ี 2 การสรางรายได สุทธิให ชุมชน ทองถิ่นและเกษตรกรจาก
เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ 

กลยุทธยอยท่ี 2.1 เพ่ิมรายไดชุมชนจากแนวทางขยะบริสุทธิ์เปนศูนยท้ังจาก
ขยะและวัสดุทางการเกษตร สงเสริมใหชุมชนนำขยะและวัสดุเหลือใชทางการเกษตรในชุมชนมา
พัฒนาเปนผลิตภัณฑชนิดใหม  ๆ ท่ีมีมูลคา เพ่ิมรายไดและลดรายจายใหกับชุมชน สรางความรวมมือ
ระหวางชุมชนกับผูประกอบการในพ้ืนท่ีในการนำของเหลือในกระบวนการผลิตมาพัฒนาใชประโยชน
ในชุมชน 

กลยุทธยอยท่ี 2.2 สงเสริมการทองเท่ียวชุมชนบนฐานความหลากหลายทาง
ชีวภาพและวัฒนธรรม สงเสริมแนวคิดการสรางรายไดจากการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
วัฒนธรรม พัฒนาขีดความสามารถคนในทองถ่ินใหมีองคความรูดานการทองเท่ียวเชิงนิเวศ สืบทอด 
อัตลักษณและวัฒนธรรมทองถ่ิน พัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดลอม 

กลยุทธยอยท่ี 2.3 สงเสริมและพัฒนาระบบตลาดคารบอนเพ่ือการสราง
รายไดจากการเก็บกักคารบอนในภาคปาไม วิจัยและพัฒนาองคความรู จัดทำฐานขอมูลสำหรับการ
ซ้ือขายคารบอน ไดแก ขอมูลการตรวจวัดปริมาณคารบอนในการผลิตสินคาและบริการ การประเมิน
ขีดความสามารถในการกักเก็บคารบอนของภาคปาไม และกิจกรรมการกักเก็บคารบอนอ่ืน  ๆ พัฒนา
ระบบการรับรองปริมาณการปลอยและกักเก็บคารบอนใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล และสงเสริม
อำนวยความสะดวกในการเขาซ้ือขายในตลาดคารบอนของผูปลอยและผูกักเก็บคารบอน 

กลยุทธยอยท่ี 2.4 เพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการขยะอยางเปนระบบ

ในระดับชุมชน สนับสนุนการลดและแยกขยะอยางเปนระบบในชุมชน สงเสริมใหเกิดกลไกการคัด

แยกขยะกอนท้ิงเพ่ือนำกลับมาใชใหม โดยใหความสำคัญกับการนำมาเปนวัสดุในการผลิตในชุมชน

และเปนวัตถุดิบใหโรงงาน สงเสริมการแปรรูปขยะมูลฝอยและวัตถุดิบท่ีเหลือจากกระบวนการผลิต

เปนพลังงาน สรางชุมชนตนแบบท่ีมีความสามารถในการคัดแยกขยะและนำไปแปรรูปเปนผลิตภัณฑ

สรางรายได โดยใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี 

กลยุทธยอยท่ี 2.5 สงเสริมใหเกิดชุมชนแหงการเรียนรูตามหลักเศรษฐกิจ

หมุนเวียน สนับสนุนการสรางชุมชนตนแบบเศรษฐกิจหมุนเวียนท่ีตอบรับกับวิถีชีวิตและภูมิปญญา

ทองถ่ิน เพ่ือนสงเสริมใหเกิดการถายทอดองคความรูไปสูชุมชนตาง  ๆ ใหถอดบทเรียนจากชุมชน

ตนแบบ รวมท้ังยังเปนการยกระดับคุณภาพชีวิตและสรางเครือขายชุมชนเพ่ือขยายผลตอไปอยาง

ยั่งยืน 
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กลยุทธยอยท่ี 2.6 พัฒนาระบบกลไกสรางแรงจูงใจการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาเศรษฐกิจ

เพ่ือเศรษฐกิจชุมชน ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธยอยท่ี 3.1 สรางฐานทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการผลิตใหเพียงพอและ

มีการใชอยางมีประสิทธิภาพ มีการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติโดยคำนึงถึงขีดจำกัดและ

ศักยภาพในการฟนตัวสรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม 

ดำเนินการประเมินมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือใชในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีมี

ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 

กลยุทธยอยท่ี 3.2 ใชทรัพยากรธรรมชาติจากสวนเหลือใหเกิดประโยชน 

ท่ีหลากหลายปราศจากเศษเหลือและของเสียจากอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และขยะอาหาร 

ดำเนินการศึกษาวิเคราะหการไหลของวัสดุเพ่ือบริหารจัดการของเหลือจากการผลิตและการบริโภค

อยางมีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบกลไกหมุนเวียนใชประโยชนเศษเหลือในภาคอุตสาหกรรม เศษวัสดุ

การเกษตร ลดการสูญเสียท่ีเกิดข้ึนในข้ันตอนกอนถึงผูบริโภคและขยะอาหาร รวมถึงการพัฒนา

แพลตฟอรมเพ่ือเชื่อมโยงผูประกอบการเศรษฐกิจหมุนเวียนใหสามารถเขาถึงองคความรูและ

นวัตกรรม ตลอดจนปรับปรุงกฎระเบียบใหสนับสนุนการนำของเสียจากอุตสาหกรรมท่ียังมีประโยชน

ใหสามารถนำกลับมาใชได 

กลยุทธยอยท่ี 3.3 บริหารจัดการกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหเหมาะสมกับ

ศักยภาพทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี บริหารจัดการทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

แกปญหาความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กำหนดการใชประโยชนพ้ืนท่ีอยาง

เหมาะสมกับศักยภาพทรัพยากรธรรมชาติ พัฒนาและยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการพ้ืนท่ี 

พัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี สรางสมดุลระหวางการอนุรักษกับการใชประโยชนอยาง

ยั่งยืน 

กลยุทธท่ี 4 การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมและกลไกสนับสนุนเศรษฐกิจ

หมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ 

กลยุทธยอยท่ี 4.1 สงเสริมงานวิจัยเทคโนโลยีและพัฒนาแพลตฟอรม

สนับสนุนธุรกิจรูปแบบเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ นำเทคโนโลยีนวัตกรรมท่ีทันสมัย 

ความคิดสรางสรรค ภูมิปญญา และวัตกรรมทองถ่ินมาประยุกตใช เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช

ทรัพยากรและลดของเสียจากกระบวนการผลิต สงเสริมการพัฒนาแพลตฟอรมบริหารจัดการขอมูล

และแพลตฟอรมเสริมสรางความสามารถในการเปลี่ยนผานไปสูเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคม

คารบอนต่ำ การบูรณาการเครือขายความรวมมือพัฒนาเทคโนโลยีการออกแบบเชิงนิเวศ การจัดการ

ของเสีย การพัฒนาธุรกิจ และการแลกเปลี่ยนวัสดุเหลือใชระหวางธุรกิจและอุตสาหกรรม 

กลยุทธยอยท่ี 4.2 พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมตนแบบโมเดลธุรกิจ และ

กลไกความรวมมือระหวางผูมีสวนเกี่ยวของอยางครบวงจร นำหลักการใหเอกชนรวมลงทุน 
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ในกิจการของรัฐมาใชประกอบธุรกิจสงเสริมผูประกอบการปรับรูปแบบธุรกิจตามหลักเศรษฐกิจ

หมุนเวียน สรางธุรกิจใหมท่ีมีการออกแบบสินคาและบริการท่ีมีอายุการใชงานยาวนาน เลือกใชวัสดุ 

ท่ีสามารถใชรีไซเคิลได ธุรกิจบริการในรูปแบบเชาหรือจายเม่ือใชงาน แทนการซ้ือขาด ใชและแบงปน

ทรัพยากรรวมกัน 

กลยุทธยอยท่ี 4.5 สรางความรวมมือถายทอดเทคโนโลยีกับตางประเทศ 

พัฒนาเครือขายเพ่ือสรางความรวมมือระหวางประเทศ สงเสริมการแบงปน แลกเปลี่ยนและพัฒนา

องคความรูดานนโยบายดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม ดานการวิจัย และดานการนำไป

ประยุกตใช 

กลยุทธยอยท่ี 4.6 พัฒนาฐานขอมูล/องคความรู/มาตรฐาน/กฎหมาย/

มาตรการ สนับสนุน และสรางแรงจูงใจ ปรับปรุงกฎหมายใหเอ้ือตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

หมุนเวียนและลดการปลอยกาซเรือนกระจกในทุกภาคสวน ใชมาตรการทางการเงินและการคลัง 

เพ่ือสนับสนุนกระบวนการผลติใหไดมาตรฐาน ลดมลพิษ และใชทรัพยากรใหเกิดประสิทธิภาพ พัฒนา

ระบบฐานขอมูล องคความรูและแนวปฏิบัติดานเศษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำท่ีสอดคลอง

กับมาตรฐานสากล เสริมสรางศักยภาพบุคลากรและหนวยงานสวนกลาง ทองถ่ินและชุมชนในการใช

ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ลดการกอมลพิษ และสงเสริมการถายทอดเทคโนโลยี นวัตกรรม 

ท่ีปลอยคารบอนต่ำและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

กลยุทธท่ี 5 การปรับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการดำรงชีพเขาสูวิถีชีวิตใหม

อยางย่ังยืน 

กลยุทธยอยท่ี 5.1 สรางความตระหนักรูใหเกิดในสังคม สงเสริมการสราง

ความตระหนัก จิตสำนึกทัศนคติแกทุกภาคสวนใหคำนึงถึงความสำคัญของการดำเนินการตามแนวคิด

เศรษฐกิจหมุนเวียน และสังคมคารบอนต่ำ เรงผลักดันใหมีการนำไปใชอยางแพรหลายในทุกภาคสวน 

สงเสริมคุณลักษณะ และพฤติกรรมของผูบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
กลยุทธยอยท่ี 5.2 สรางแรงจูงใจ และทัศนคติในการดำรงชีวิตของผูบริโภค

เพ่ือการปรับเปล่ียนพฤติกรรมสูการบริโภคท่ีย่ังยืน พัฒนากลไก เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและ
ไมใชเศรษฐศาสตรเพ่ือจูงใจและกระตุนใหผูบริโภคปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสูวิถีชีวิตท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม บนพ้ืนฐานขอมูลท่ีถูกตอง เชื่อถือไดและมีความโปรงใส สงเสริมแนวปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจาง
สินคาและบริการท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สงเสริมการรีไชเคิลขยะและบรรจุภัณฑในบานเรือน 
สงเสริมการติดฉลากผลิตภัณฑ อาทิ ฉลากสีเขียว ฉลากคารบอนฟุตพริ้นทและฉลากพลังงาน เพ่ือเปน
ขอมูลในการตัดสินใจของผูบริโภค 

กลยุทธยอยท่ี 5.3 สงเสริมแพลตฟอรมเศรษฐกิจแบงปนและตลาดสินคามือสอง 
จัดทำระเบียบขอบงัคับ กฎหมายเพ่ือสงเสริม และกำกับดูแลธุรกิจประเภทเศรษฐกิจแบงปนสรางและ
พัฒนาเครือขายความรวมมือระหวางผูผลิตและผูบริโภค สรางแพลตฟอรมเชื่อมโยงระหวาง
ผูใชบริการและผูใหบริการในการซ้ือขายแลกเปลี่ยนสินคและบริการ เพ่ือหมุนเวียนและใชทรัพยากร
ใหมีประสิทธิภาพ 
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กลยุทธยอยท่ี 5.4 สงสริมการใชพลังงานทดแทนและนวัตกรรมประหยัด
พลังงานในครัวเรือน พัฒนาระบบขอมูลการบริหารจัดการ การผลิตและการใชพลังงานทดแทน 
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทนท่ีมีประสิทธิภาพ สงเสริมนวัตกรรมประหยัด
พลังงานท่ีมีราคาท่ีเหมาะสมและผูใชสามารถจายได สรางการรับรูและใหขอมูลแกประชาชนเพ่ือ
ประกอบการตัดสินใจเสือกใชเทคโนโลยีท่ีมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและชวยลดคาใชจาย
ในระยะยาว 

กลยุทธยอยท่ี 5.5 สงเสริมการเดินทางท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม สงเสริมการ
เดินทางดวยระบบขนสงมวลชน พัฒนาโครงขายระบบขนสงสาธารณะท่ีปลอยคารบอนต่ำและ 
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมใหครอบคลุมท่ัวท้ังประเทศ และสงเสริมการผลิตและการใชยานพาหนะท่ีใช
พลังงานสะอาดและประหยัดพลังงาน 

กลยุทธยอยท่ี 5.6 สงเสริมการใชภูมิปญญา วัฒนธรรมทองถิ่นตามแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียน สงเสริมแนวคิดการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดในระดับชุมชน สนับสนุน
การนำภูมิปญญาทองถ่ินมาตอยอดการพัฒนาสินคาและบริการจากนวัตกรรม ความคิดสรางสรรค 
และยึดการพ่ึงพาตนเองเปนสำคัญ ฟนฟูพัฒนา ถายทอดองคความรูใหคนในสังคมไดรับรู เกิดความ
เขาใจ ตระหนักในคุณคา คุณประโยชน และรักษาภูมิปญญาและวัฒ ประเด็นจากการศึกษานโยบาย
ภาครัฐท่ีเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพและการสงเสริมธุรกิจไทยดานคารบอนต่ำ นธรรมของชุมชน 
(สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ,2564 (2021)) 

 
7. ประเด็นการศึกษานโยบายภาครัฐท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพและการสงเสริม

ธุรกิจไทยดานคารบอนต่ำ           
 ดังนั้นการวางกรอบนโยบายการพัฒนาเมืองใหสอดคลองกับทิศทางและนโยบายของ

เมืองคารบอนต่ำและมีความพรอมตอความเสี่ยงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จึงควรเนนย้ำถึง
แผนพัฒนาอยางนอย 4 ดาน ดังนี้ (1) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
และนโยบายท่ีนำไปสูการเติบโตของเมืองท่ีมีการบริโภคพลังงานลดลง เมืองท่ีใชแหลงพลังงาน 
ท่ีสะอาดบนฐานเทคโนโลยีสีเขียว ในขณะท่ีสงเสริมคุณภาพชีวิตและการพัฒนาเศรษฐกิจ พรอมท้ัง
สามารถสอดรับตอความเสี่ยงดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท้ังปจจุบันและอนาคต (2) การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยและสังคม ในระดับพ้ืนท่ีเมืองใหมีสุขภาพท่ีดี มีทัศนคติ สมรรถนะและทักษะความรู 
ศักยภาพท่ีหลากหลายและเหมาะสม โดยยึดโยงและนำไปสูการพัฒนาเมืองและทองถ่ินท่ีจะนำไปสู
ประโยชนสาธารณะและตนเอง อาทิ การสงเสริมการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีสงเสริมการพัฒนา
เมืองสีเขียว การเพ่ิมขีดความสามารถระดับทองถ่ินและความสามารถในการสรางสรรคนวัตกรรม  
(3) การพัฒนาเศรษฐกิจและกิจกรรมท่ีสรางคุณคาและมูลคาตอสังคมในเมืองและประชาคมโลก
โดยเฉพาะอยางยิ่ง เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ท่ีเนนประสิทธิภาพการหมุนเวียนของการใช
ทุนทรัพยากรตาง ๆ ในพ้ืนท่ี (Circular Strategy) การสงเสริม การลงทุนของ ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชนตอกิจกรรมเศรษฐกิจสีเขียวนี้จะมีผลโดยตรงตอ พฤติกรรมของคนในเมือง การใช
พลังงานและการปลอยกาซเรือนกระจก (4) การพัฒนาทางมิติสิ่งแวดลอมและนิเวศเมืองในมิติตาง ๆ 
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เชน มิติความยั่งยืนและความหลากหลายทางชีวภาพ พ้ืนท่ีสีเขียว และทรัพยากรธรรมชาติของ
ทองถ่ิน มิติผลกระทบของกิจกรรมตาง ๆ ของเมืองตอนิเวศ คนในเมืองและประชาคมโลก 

ดังนั้น เพ่ือใหบรรลุเปาหมายและยุทธศาสตรชาติ 20 ปท่ีสอดคลองกับเปาหมายการ
พัฒนาท่ียั่งยืนการพัฒนาเมืองคารบอนต่ำท่ีพรอมตอความเสี่ยงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
จึงเปนเครื่องมือสงเสริมและสนับสนุนการขับเคลื่อนเมือง ทองถ่ิน และชุมชนใหสามารถประเมิน
รายละเอียดเก่ียวกับกิจกรรมท่ีเปนสาเหตุของการเกิดคารบอนในเมืองท่ีจะสามารถผลักดันใหเกิดการ
กำหนดแผนพัฒนาเมือง แผนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของเมืองในแตละมิติตาง ๆ ท่ีจะนำไปสูการลด
คารบอนจากกิจกรรมตาง ๆ รวมกันของผูมีสวนไดสวนเสียในเมือง รวมถึงการผลักดันแผนการลงทุน
ภาคเมือง ภาคเอกชน และภาคระหวางประเทศ เพ่ือนำไปสูการพัฒนาเปนเมืองคารบอนต่ำท่ีสามารถ
จัดการกับความเสี่ยงท่ีมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเขาสูการเปนเมืองท่ีนาอยูได 
 
 
 
 

แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการแขงขันดานเศรษฐกิจ 
1. ระบบเศรษฐกิจ 
 ระบบเศรษฐกิจ (Economic System) หมายถึง กลุมสถาบันทางเศรษฐกิจท่ีมี

กฎเกณฑและนโยบายท่ีเปนแบบแผนปฏิบัติอยางเดียวกันหรือคลายคลึงกันในการดำเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจเพ่ือใชแกปญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ (วรณี จิเจริญ ,2556) 

1.1 ระบบเศรษฐกิจท่ีไมมีการวางแผน (Unplanned Economy)  
ระบบเศรษฐกิจแบบนี้นิยม เรียกวา ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม (Capitalism) 

หรือระบบเศรษฐกิจแบบเสรี โดยระบบคังกลาว เอกชนเปนเจาของปจจัยในการผลิต มีอำนาจเหนือ
การผลิตการบริโภค ซ่ึงจะไมมีใครคนใดคนหนึ่งเปนผูวางแผนวาจะผลิตอะไร ผลิตอยางไร และระบบ
เศรษฐกิจแบบทุมนิยมหรือแบบเสรีจะมีพ้ืนฐานในการแกปญหาโดยใชกลไกของตลาดหรือราคาสนิคา 
(Price mechanism) เปนตัวกำหนดการตัดสินใจจึงข้ึนอยูกับผูบริโภควาพึงพอใจในสินคมากนอย
เพียงใด ผูบริโภคมีสิทธิ์จะเลือกสินคาท่ีตนพึงพอใจสูงสุด (Maximize satisfaction) เปนหลัก 
โดยอาศัยอรรถประโยชน (Utility) เปนเกณฑการตัดสินใจ (วัชนา สังขรัศมี ,2540) ในสวนของผูผลิต
จะเปนผูผลิตสินคาเฉพาะสินคาและบริการท่ีผูบริโภคตองการ ดังนั้นจึงกลาวไดวาผูบริโภคเปนผูมี
อิทธิพลตอผูผลิตในระบบทุนนิยมหรือแบบเสรี จึงเรียกไดวา “อธิปไตยขงผูบริโภค (Consumer’s 
sovereignty)” สินคาท่ีผลิตจัดสรรใหกับทุกคนท่ีตองการบริโภคสินคา แตก็ข้ึนอยูกับรายไดของ
ผูบริโภคเชนกัน หากผูบริโภคมีรายไดท่ีมากกวายอมมีอำนาจซ้ือมากกวาผูบริโภคท่ีมีรายไดนอยกวา 
(Purchasing power) (วันรักษ ม่ิงมณีนาคิน ,2553) 

1.2 ระบบเศรษฐกิจท่ีมีการวางแผนเต็มท่ี (Planned Economy) 
ระบบเศรษฐกิจท่ีมีการวางแผนนี้มีลักษณะระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต

(Communism) หรือระบบสังคมนิยมภาคบังคับ (Authoritarian socialism) และระบบเศรษฐกิจ
แบบสังคมนิยม(Socialism) ลักษณะของระบบแบบดังกลาวจะเปนไปเพ่ือสวนรวม กลาวคือ รัฐเปน
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เจาของทรัพยากรรวมท้ังปจจัยในการผลิตเกือบทุกอยางและขังรวมไปถึงแรงงานก็เปนของรัฐเชนกัน
แรงงานไมมีสิทธิท่ีจะเลือกวาจะประกอบอาชีพอะไร หรือไมอยากทำอะไร ซ่ึงไดรวมไปถึงการยายถ่ิน
ท่ีอยูก็ไมสามารถกระทำได ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมและระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต กลไก
ราคาจะไมมีบทบาทตอระบบดังกลาว (วันรักษ ม่ิงมณีนาคิน ,2553) การแกปญหาพ้ืนฐานเศรษฐกิจ
แบบสังคมนิยมหรือแบบคอมมิวนิสตจะเปนการแกปญหาสวนการหรือรัฐบาล สำหรับเศรษฐกิจ 
แบบสังคมนิยม (Socialism) รัฐยอมใหเอกชนเปนเจาของกิจการขนาดเล็กไดเทานั้น แตกิจการขนาดใหญ
รัฐเปนเจาของท้ังหมด ในขณะท่ีระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสตเปนระบบท่ีรัฐเขาดำเนินกิจการทาง
เศรษฐกิจท้ังหมด รัฐเปนเจาของกิจการและเปบเจาของปจจัยการผลิตทุกอยางเชนกัน (วรณี จิเจริญ , 
2556) 

1.3 ระบบเศรษฐกิจแบบผสม (Semi-Planned Economy or Mixed Economy) 
ระบบเศรษฐกิจท่ีมีลักษณะทุนนิยมผสมกับสังคมนิยม โดยท่ีรัฐและเอกชน 

มีสวนรวมในการแกปญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินท่ีมีท้ังสวนของรัฐและสวนท่ี
เปนของเอกชน (วันรักษ ม่ิงมณีนาคิน, 2556) การแกปญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจอาศัย กลไกราคา
หรือกลไกตลาด (Price mechanism) การท่ีรัฐตองเขามาดำเนินการในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
บางอยางก็เนื่องจากในบางครั้งเม่ือปลอยใหกลไกตลาดทำงานแลวมีผลกระทบตอบุคคลบางกลุม 
รัฐบาลก็จะเขาแทรกแซง เชน การประกันราคาข้ันต่ำสำหรับสินคาเกษตร หรือการกำหนดราคาข้ันสูง
เพ่ือชวยเหลือผูบริโภคไมใหเดือดรอนจากการท่ีราคาสินคาสูงเกิน ไป นอกจากนี้บางกรณีรัฐบาล 
อาจตองเขาไปผลิตเอง เชนสินคาหรือบริการสาธารณูปโภคตาง ๆ ท่ีมีตนทุนสูงหาเอกชนมาลงทุน 
ไดยาก แตเปนสิ่งจำเปนสำหรับประชาชนหรือกรณีของสินคาบางอยางรัฐบาลตองการควบคุมปริมาณ
หรือคุณภาพ เนื่องจากเปนอันตรายสำหรับประชาชนรัฐบาลก็จะเขามาดำเนินการเอง เชน การผลิต
บุหรี่ สุรา เปนตน (วรณี จิเจริญ, 2556) 

1.3.1 การแขงขัน 
การแขงขันก็มีหนาท่ีทำใหการจัดสรรทรัพยากรนั้นเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ การแขงขันในตลาดเปนกลไกสำคัญในการควบคุมใหผูผลิตผลิตสินคาใหไดตรงตามท่ี
ผูบริโภคตองการดวยวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพและมีตนทุนท่ีต่ำสุด ในมุมมองของผูบริโภคยิ่งตลาด 
มีการแขงขันสูงเทาไหร ผูบริโภคก็จะไดสินคาท่ีมีคุณภาพดีไดตามท่ีตองการและอยูในราคาท่ีพอใจ 
(ถูกลง) มากเทานั้น 

ลักษณะของตลาดท่ีมีการแขงขันสมบูรณ หรือ Perfect Competition คือ 
1.3.1.1 มีผู ซ้ือและผูขายเปนจำนวนมาก ยิ่งมีผูผลิตและผูบริโภคมาก

เทาใด โอกาสท่ีจะมีการผูกขาดอำนาจในการซ้ือ หรืออำนาจในการขายก็จะยิ่งมีนอยลงเทานั้น 
1.3.1.2 สินคาท่ีซ้ือขายในตลาดมีลักษณะเหมือนกัน (homogeneous) 

คือ ไมวาผูบริโภคจะเลือกซ้ือสินคาจากผูผลิตรายใดก็จะไดสินคาท่ีมีคุณลักษณะเหมือนกัน เชน ซ้ือเจล 
ลางมือ ไมวายี่หอใด กลิ่นอะไร ก็ลางมือไดสะอาดเหมือนกัน 

1.3.1.3 ไมมีอุปสรรคกีดขวางผูผลิตรายใหมท่ีอยากเขารวมขายสินคา 
ในตลาดหรือกีดขวางผูผลิตท่ีอยากออกจากตลาด (no barriers to entry/exit) ตัวอยางเชน ถาพอคา
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แมคารายใหมไมสามารถเขามาในตลาดเจลลางมือได การแขงขันในตลาดก็จะถูกจำกัดอยูเพียงแค
ระหวางผูผลิตไมก่ีราย ผูบริโภคก็เสี่ยงกับการถูกหลอก เอาเปรียบ หรือถูกโกงราคามากข้ึน 

1.3.1.4 ผูซ้ือและผูขายมีความรอบรูเก่ียวกับสินคา การผลิตสินคา และ
สภาพของตลาดเปนอยางดี (Perfect Information) ถาผูซ้ือและผูขายมีความรูเหมือนกัน ท้ังสองฝาย
ก็จะมีอำนาจตอรองเทา ๆ กัน และทำใหการแขงขันในตลาดเปนไปในทิศทางท่ีตรงกับความตองการ
ของผูบริโภค เชน ถาผูบริโภคทุกคนดูออกวาเจลลางมือยี่หอไหนมีแอลกอฮอลไมถึง 70% ก็จะไมมี
ใครเลือกซ้ือยี่หอนั้นผูผลิตท่ีอยูในตลาดก็จะไมมีแรงจูงใจในการจะนำสินคาคุณภาพต่ำออกมาขาย
เพียงเพ่ือใหสามารถแยงลูกคามาจากคูแขงรายอ่ืนได 

ลักษณะ 4 ประการขางตนนี้ สามารถนำมาใชเปนตัวชี้วัดขันพ้ืนฐานไดวา
ตลาดมีลักษณะหรือสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอแขงขันมากนอยเพียงใด ตลาดท่ีมีการแขงขันสูงมาก
เทาใดยิ่งมีโอกาสขยายตัวมากเทานั้น การแขงขันจึงเปนหนึ่งในปจจัยท่ีสำคัญท่ีจะผลักดันใหระบบ
เศรษฐกิจเกิดการขยายตัวอยางรวดเร็วและทำใหสามารถพัฒนาไดอยางกาวกระโดด 

1.3.2 การแขงขันดานเศรษฐกิจ 
การแขงขันดานเศรษฐกิจ คือ การท่ีหนวยผลิตตาง ๆ สรางความสามารถ

ในการแขงขัน เพ่ือแยงชิงผลประโยชนใหกับธุรกิจของตน การแขงขันอาจเปนการแขงขันทางดาน
ราคา ดานคุณภาพหรือดานการใหบริการ ใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบกันในทางเศรษฐกิจ ผูผลิต 
จึงควรผลิตในสิ่งท่ีตนไดเปรียบสามารถผลิตสินคาหรือบริการแตกตางจากผูผลิตรายอ่ืน ๆ ดวยตนทุนต่ำ 
หรือมีคุณภาพสูงกวา 

1.3.2.1 ปจจัยท่ีสงเสริมการแขงขันทางเศรษฐกิจ 
ผูผลิตจะพยายามสรางขีดความสามารถการแขงขัน ซ่ึงเปนฐาน

รากของเศรษฐกิจในปจจุบัน ปจจัยท่ีทำใหผูผลิตสามารถแขงขันทางเศรษฐกิจกับผูผลิตรายอ่ืนได
สามารถใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด ไดแก 

เทคโนโลยีการผลิต ผูผลิตท่ีเปนเจาของเทคโนโลยีท่ีกาวหนา
มากกวาจะไดเปรียบในการแขงขันทางเศรษฐกิจกวาประเทศท่ีไมไดเปนเจาของเทคโนโลยี 

ทรัพยากรการผลิต เนื่องจากลักษณะทางกายภาพ ภูมิประเทศ 
ภูมิอากาศแตกตางกันทำใหมีทรัพยากรการผลิตแตกตางกันรวมท้ังคุณภาพของประชากรท่ีสงเสริม 
ทำใหสามารถผลิตสินคาหรือบริการอยางไดมีประสิทธิภาพ ดวยตนทุนต่ำและมีคุณภาพ   

เงินทุน ผูผลิตท่ีมีเงินทุนมากหรือสามารถหาแหลงเงินทุนไดงาย 
เชน บริเวณศูนยกลางทางการเงิน ถามีการบริหารจัดการท่ีดีจะทำใหมีประสิทธิภาพในการผลิต 

ประสิทธิภาพในการผลิต ทำใหสินคาหรือบริการของตนเอง
แตกตางจากสินคาหรือบริการจากผูผลิตรายอ่ืน อาจใชการโฆษณาและการพัฒนาคุณภาพสินคาหรือ
บริการ 

ปจจัยทางดานอ่ืน ๆ เชน การเมือง การออกกฎหมายเพ่ือ
สนับสนุนการผลิต การลงทุนจากรัฐบาล ทำใหไดเปรียบในการแขงขันทางเศรษฐกิจ 
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1.3.2.2 ผลท่ีเกิดจากการแขงขันทางเศรษฐกิจ 
ทำใหเกิดการพัฒนาดานคุณภาพ ดานบริการ และดานราคา 

ทำใหสินคามีคุณภาพดีข้ึน ผูผลิตตางพยายามท่ีจะพัฒนาคุณภาพสินคาและบริการของตน แขงขัน
ดานการใหบริการ และแขงขันกันดานราคา   

ผลท่ีเกิดกับผูบริโภค ทำใหผูบริโภคมีทางเลือกในการบริโภค 
ท่ีหลากหลาย ทำใหมีสินคาและบริการสนองความตองการเพ่ิมข้ึนในราคาท่ีเหมาะสมและคุณภาพ 
ดีข้ึน แตเม่ือการแขงขันท่ีนำไปสูการผูกขาด ผูบริโภคจะหมดทางเลือกในการบริโภค ทำใหตองบริโภค 
ในราคาผูผลิตรายใหญเปนผูกำหนด 

ผลท่ีเกิดกับหนวยผลิต ทำใหเกิดการปรับตัว พัฒนาคุณภาพ
และประสิทธิภาพในการผลิตของหนวยผลิต เพ่ือใหมีความสามารถในการแขงขันเพ่ิมข้ึนและทำให
ธุรกิจรายใหญท่ีมีความสามารถในการแขงขันจะกีดกันธุรกิจรายยอยออกจากตลาด ทำใหเกิดการ
ผูกขาดทางธุรกิจ 

ผลท่ีเกิดกับประเทศ ทำใหประเทศตองปรับตัวใหทันตอการ
เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน ในการแขงขันทางเศรษฐกิจกับประเทศอ่ืน ๆ ทำใหมีการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการผลิตหรือมูลคาใหกับสินคามากข้ึน แตอาจนำไปสูการผูกขาดของบริษัทขามชาติท่ีมีทุนมาก 
ทำใหเกิดปญหาขาดดุลการคา เงินเฟอ และปญหาเศรษฐกิจอ่ืน ๆ มีผลใหการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ลดลง (เพ็ญศิริ จารุนจินดา, 2553) 

1.3 สรุปประเด็นแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการแขงขันดานเศรษฐกิจ 
การท่ีหนวยผลิตตาง ๆ สรางความสามารถในการแขงขัน เพ่ือแยงชิงผลประโยชน

ใหกับธุรกิจของตน การแขงขันอาจเปนการแขงขันทางดานราคา ดานคุณภาพ หรือดานการใหบริการ 
ใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบกันในทางเศรษฐกิจ การแขงขันในตลาดเปนกลไกสำคัญในการควบคุม
ใหผูผลิตผลิตสินคาใหไดตรงตามท่ีผูบริโภคตองการดวยวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพและมีตนทุนท่ีต่ำสุด 
ในมุมมองของผูบริโภค ยิ่งตลาดมีการแขงขันสูงเทาไหร ผูบริโภคก็จะไดสินคาท่ีมีคุณภาพดีไดตามท่ี
ตองการและอยูในราคาท่ีพอใจ  

รูปแบบการกำหนดนโยบายเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพและการสงเสริมธุรกิจ
ดานคารบอนต่ำในตางประเทศ 

พิธีสารเกียวโตไดพัฒนามาสูนโยบายอยางเปนรูปธรรม ในป พ.ศ.2540 (1997) การประชุม
นานาชาติท่ีกรุงโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมารก (COP-15) ในป พ.ศ.2552 (2009) ไดมีการหยิบยก
ประเด็นเรื่อง สังคมคารบอนต่ำ (low Carbon  Society)  อยางแพรหลายในหลายประเทศ ท้ังใน
สหภาพยุโรป ญี่ปุน และอาเซียน สนับสนุนวาแนวคิดดังกลาวเปนแนวทางการแกปญหาภาวะโลกรอน
อยางยั่งยืน ดังแนวคิด Building a low Carbon Society ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงสิ่งแวดลอม
ประเทศญี่ปุน ในป พ.ศ.2550 (2007) วาหากประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกมีเปาหมายในการลดปริมาณกาซ
คารบอนไดออกไซดลงครึ่งหนึ่งจากระดับปจจุบัน ในป พ.ศ. 2593 (2050) จะตองดำเนินการตาม
แนวคิดสังคมคารบอนต่ำ จึงมีความหมายกวางมากกวาการพัฒนาเทคโนโลยีเพียงอยางเดียว 
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การพัฒนาอยางยั่งยืนโดยใชแนวคิดสังคมคารบอนต่ำ ถือไดวาเปนแนวทางสำคัญ
สำหรับการวางแผนในการสรางการรับรู  และการตระหนักถึงปญหาจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดลอมในอนาคต ท่ีเรียกวา การจัดการบนฐานความรู (knowledge-based management) 
เพ่ือใหงานวิจัยดังกลาวสามารถนำไปปฏิบัติใชตอประชาชนและชุมชนในสังคมไดอยางแทจริงเพ่ือ
ปองกันมิใหโลกตองเดินไปสูจุดจบ ซ่ึงเปนการตอบสนองความตองการของคนรุนปจจุบัน โดยไมมี
ผลกระทบในทางลบตอความตองการของคนรุนหลัง และเพ่ือสรางใหเกิดจุดสมดุลตอสังคมและ
เศรษฐกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ 

แนวคิดสังคมคารบอนต่ำเปนสังคมท่ีใชเชื้อเพลิงคารบอนนอยและแทนท่ีการใชพลังงาน
รูปแบบเดิมดวยพลังงานทดแทนรูปแบบใหม ๆ ท่ีพัฒนาจากเทคโนโลยีดานเชื้อเพลิงท่ีกาวหนาข้ึน 
ขณะเดียวกันก็ยังคงมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตท่ีดี ในหลายประเทศเริ่มมีการ
เตรียมพรอมสำหรับการกาวเขาสูสังคมคารบอนต่ำ ตัวอยางท่ีชัดเจนคือประเทศญี่ปุนไดวางเปาหมาย
การกาวเขาสูสังคมคารบอนต่ำไวในเบื้องตนวา จากนี้ถึงป 2563 (2020) จะเปนชวงทำความเขาใจกับ
แนวคิดการบริหารจัดการและพัฒนาเทคโนโลยี ซ่ึงคาดวาจะมีการลดกาซไดเพียงรอยละ 25  
จากระดับในป ค.ศ.1990 (2533) เปาหมายระยะกลางจากป ค.ศ. 2563 (2020) ถึงป ค.ศ. 2573 
(2030) เพ่ิมการลดกาซคารบอนไดออกไซดเปนรอยละ 40 และกาวกระโดดเปนรอยละ 80 ภายป 
ค.ศ. 2593 (2050) สำหรับเปาหมายในระยะยาว โดยกลไกท่ีผลักดันใหนโยบายการพัฒนาสูสังคม
คารบอนต่ำใหเกิดไดจริง 

นอกจากนี้  สหภาพยุโรปไดกำหนดนโยบายเศรษฐกิจสีเขียว (green economy)  
เพ่ือสงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจโดยคำถึงการรักษาสิ่งแวดลอม การลดการปลอยกาซเรือนกระจก
การประหยัดพลังงาน การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ โดยริเริ่มจากการประชุมหมุนเวียนของ
สหภาพยุโรป (Rotating Presidency) ณ ประเทศเดนมารก เม่ือวันท่ี 23 พฤศจิกายน 2554 (2011) 
และนำมาสูการประกาศนโยบายท่ีจะใหความสำคัญกับการผลักดันภารกิจหลัก 5 ดาน ไดแก 1) การแกไข
ปญหาวิกฤติเศรษฐกิจในเขตยูโร 2) การผลักดันการเติบโตของเศรษฐกิจสีเขียว 3) การจัดทำกรอบ
งบประมาณของ EU สำหรับป ค.ศ. 2014 – 2020 (2557-2563) 4)นโยบายรวมดานมหาดไทยและ
กิจการยุติธรรม อาทิ การขยายเขตเชงเก็น และนโยบายตอผูลี้ภัย และ 5) การเจรจาความตกลงเขต
การคาเสรี (Free Trade Agreement : FTA) 

หลักสำคัญของนโยบายเศรษฐกิจสีเขียว 
1. ดานส่ิงแวดลอม  
 1.1 การแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามพิธีสารเกียวโตเกียว 
 1.2 ลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงใหไดรอยละ 8 
 1.3 ลดการพ่ึงพาพลังงานน้ำมันและกาซธรรมชาติ 
2. ดานเศรษฐกิจ 
 2.1 เปดโอกาสใหมีการสรางธุรกิจและการจางงานโดยการพัฒนาเทคโนโลยีสีเขียว 
 2.2 การจัดทำและบังคับใชกฎระเบียบ มาตรฐานสินคาและบริการ 
 2.3 จัดทำระบบการซ้ือขายสิทธิในการปลอยกาซเรือนกระจก 
3. ดานการตางประเทศ 
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 3.1 สงเสริมภาพลักษณในฐานะกลุมผูนำทางเศรษฐกิจ 
 3.2 การแขงขันท่ีเทาเทียมกันของสินคาและบริการ 
 3.3. ลดแรงจูงใจในการเคลื่อนยายฐานการผลิตไปสูประเทศท่ีมีมาตรฐานสิ่งแวดลอม

ต่ำกวา 
พัฒนาการของนโยบายเศรษฐกิจสีเขียวในสหภาพยุโรป นับตั้งแตการประกาศใช

กฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือการบรรลุเปาหมาย Triple 20 โดยการลดการปลอยกาซเรือนกระจกรอยละ 
20 เพ่ิมการใชพลังงานทดแทนรอยละ 20 เพ่ิมการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพรอยละ 20  
จากระดับของป ค.ศ. 1990 (2533) ภายในป ค.ศ. 2020 (2563) ไดมีการวางแผนยุทธศาสตร เพ่ือให
บรรลุเปาหมายดังกลาวอยางตอเนื่องท่ีสำคัญ ไดแก 

1. ยุทธศาสตร Europe 2020 (2563) เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับใหม
ทดแทน Lisbon Agenda ซ่ึงสิ้นสุดเม่ือป ค.ศ. 2010 มีวัตถุประสงคเพ่ือทำใหเศรษฐกิจของสหภาพ
ยุโรป พนจากสภาวะวิกฤติเศรษฐกิจและการเงิน และเพ่ือเตรียมความพรอมสำหรับสหภาพยุโรป 
ในทศวรรษตอไป โดยมุงเนนการสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจใน 3 ดาน ไดแก 1) Smart growth 

เนนการเสริมสรางความรู นวัตกรรม การศึกษาและสังคมดิจิทัล 2) Sustainable growth เนนการ
สงเสริมการผลิตท่ีใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมท้ังเสริมสรางขีดความสามารถในการ
แขงขัน และ 3) Inclusive growth เนนการเพ่ิมการมีสวนรวมในตลาดแรงงานของประชาชน การ
เพ่ิมทักษะ และการจัดการกับปญหาความยากจน 

2. การพัฒนาไปสูเศรษฐกิจคารบอนต่ำภายในป ค.ศ. 2050 (2593) กำหนดแนวทาง
เพ่ือใหสหภาพยุโรปกาวสูเศรษฐกิจท่ีใชคารบอนต่ำท่ีมีขีดความสามารถในการแขงขัน (competitive 
low carbon economy) ภายในป ค.ศ. 2050 (2593) โดยมีหลักการสำคัญ ไดแก การต้ังเปาหมาย
การลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงรอยละ 80 - 95 (จากระดับของป ค.ศ. 1990) ภายในป ค.ศ. 
2050 (2593) การใชการวิจัยและพัฒนาการใชเทคโนโลยีใหม การใชพลังงานทดแทน น้ำมันเชื้อเพลิง
อยางมีประสิทธิภาพ การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตในภาคเกษตร และการเพ่ิมการลงทุนดาน
สาธารณูปโภคและเทคโนโลยีคารบอนต่ำในชวง 40 ป ขางหนา โดยคาดวาคิดเปนอัตรารอยละ 1.5 
ของ GDP หรือ 270 พันลานยูโรตอป นอกจากนี้ สหภาพยุโรปพรอมท่ีจะรวมมือกับประเทศตาง ๆ 
ท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคีในการผลักดันนโยบายเศรษฐกิจคารบอนต่ำรายงานพิเศษ 

3. นโยบายการขนสงอยางยั่งยืน (sustainable transport policy) โดยบูรณาการ
นโยบายดานสิ่งแวดลอมกับนโยบายดานการขนสง และออกมาตรการดานสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวกับ 
การขนสง อาทิ การจำกัดปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสำหรับรถยนตโดยสาร รถตู
สงเสริมการใชการขนสงรูปแบบผสมในการขนสงสินคา อาทิ ถนน-รถไฟ เรือ-รถไฟ รถไฟ-เครื่องบิน 
เพ่ิมความเขมงวดในดานความม่ันคงทางทะเล และมีการเตรียมจัดทำแผนการดำเนินการดานการ
คมนาคมขนสง (Transport 2050 Roadmap) เพ่ือจัดตั้งเขตการขนสงเดียวของยุโรป (Single 
European Transport Area) ซ่ึงจะเชื่อมโยงกรขนสงท้ังระบบ และลดการปลอยกาซคารบอนและ
การใชพลังงานน้ำมัน 
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4. นโยบายพลังงานในระยะยาว สหภาพยุโรปไดกำหนดนโยบายดานพลังงานหรือ 
Energy Roadmap 2050 ในการกำหนดเสนทางเพ่ือการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพการสงเสริม
การใชพลังงานทดแทนและพลังงานสะอาดในระยะยาวอยางตอเนื่อง 

5. การผลักดันแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวในการประชุม Rio+20ในการประชุม
ดังกลาว ใหความสำคัญกับการกระตุนใหแตละประเทศกำหนดยุทธศาสตรแหงชาติในการพัฒนา
เศรษฐกิจสีเขียวอยางเปนรูปธรรม มีเปาหมายและกรอบเวลาท่ีชัดเจน รวมท้ังมีกลไกตรวจสอบระดับ
สากล เพ่ือประเมินผลสำเร็จท่ีสหภาพยุโรปกำลังจะประสบภาวะวิกฤติเศรษฐกิจท่ีมีสาเหตุสำคัญ 
มาจากการมีหนี้ลันพนตัวของบางประเทศสมาชิกในเขตยูโร โดยนโยบายสิ่งแวดลอมและการสงเสริม
การเติบโตของเศษฐกิจสีเขียวจะถูกใชเปนเครื่องมือปกปองทางการคาเพ่ือชวยรักษาและเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของสหภาพยุโรป (National Institute for Environmental Studies ,2008) 

กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

ตามท่ีประเทศไทยไดใหสัตยาบันเขารวมเปนภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nation Framework Convention on Climate Change : 
UNFCCC) ทำใหประเทศไทยตองดำเนินการใด ๆ ในการสนับสนุนงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และมีสวนรวมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก อีกท้ังประเทศไทยไดใหสัตยาบันแก
ขอตกลงปารีส ซ่ึงมีเปาหมายท่ีจะรักษาการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกใหต่ำกวา 2 องศาเซลเซียส 
และในขณะเดียวกันกำหนดเปาหมายท่ีสูงข้ึนไววาจะพยายามรักษาการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลก
ใหนอยลงไปอีกจนต่ำกวา 1.5 องศาเซลเซียส หากสามารถกระทำได โดยรัฐบาลไทยไดกำหนด
เปาหมายในการลดการปลอยกาซกระจกลงรอยละ 20-25 ภายในป ค.ศ. 2030 (2573) ผานการ
ดำเนินงานในสาขาตาง ๆ ดังนั้นเพ่ือใหการดำเนินงานลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายในประเทศ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพจึงจำเปนตองมีมาตรการตาง ๆ มาเปนเครื่องมือในการดำเนินงาน  
ซ่ึงมาตรการคารบอนฟุตพริ้นทเปนมาตรการหนึ่งท่ีสามารถชวยใหประเทศไทยสามารถลดการปลอย
กาซเรือนกระจกผานผูผลิตและผูบริโภคได แตอยางไรก็ตามประเทศไทยยังไมมีกฎหมายท่ีบัญญัติ
ข้ึนมารองรับมาตรการคารบอนฟุตพริ้นท รวมถึงหลักเกณฑและแนวทางในการจัดทำฉลากคารบอน
ฟุตพริ้นท จากการศึกษาพบวาในขณะนี้ประเทศไทยมีเพียงนโยบายเชิงปฏิบัติในการใชฉลากคารบอน
ฟุตพริ้นท ดังนั้นมาตรการฉลากคารบอนฟุตพริ้นทจึงตองพิจารณาตามบทบัญญัติกฎหมายท่ีมีอยู 

1. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
(1992) 

 ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 (1992) ซ่ึงเปนกฎหมายแมบทดานสิ่งแวดลอมท่ีวางกรอบท่ัวไปในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม
เพ่ือชวยในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และใหการจัดการสิ่งแวดลอมเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน เม่ือพิจารณาถึงบทบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวของในการลดการปลอยกาซเรือน
กระจกแลวพบวา ในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
(1992) ไดกลาวถึงบทนิยามในเรื่องตาง ๆ ในมาตรา 4 โดยนิยามคำวา “มลพิษ หมายความวา มลพิษ 
ของเสียวัตถุอันตราย และมลสารอ่ืน ๆ รวมท้ังกากตะกอนหรือสิ่งตกคางจากสิ่งเหลานั้นท่ีถูกปลอยท้ิง
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จากแหลงกำเนิดมลพิษ หรือท่ีมีอยูในสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ ซ่ึงกอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือภาวะท่ีเปนพิษภัยอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนได 
และใหหมายความรวมถึงรังสี ความรอน แสง เสียง กลิ่น ความสั่นสะเทือน หรือเหตุรำคาญอ่ืน ๆ  
ท่ีเกิดหรือถูกปลอยออกจากแหลงกำเนิดมลพิษดวย” 

 นอกจากนี้ยังใหคำนิยาม “ภาวะมลพิษ หมายความวา สภาวะท่ีสิ่งแวดลอม
เปลี่ยนแปลงหรือปนเปอนโดยมลพิษซ่ึงทำใหคุณภาพของสิ่งแวดลอมเสื่อมลง เชน มลพิษทางน้ำ 
มลพิษทางอากาศ มลพิษในดิน” 

 “ของเสีย หมายความวา ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ำเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือวัตถุ
อันตรายอ่ืนใด ซ่ึงถูกปลอยท้ิงหรือมีท่ีมาจากแหลงกำเนิดมลพิษ รวมท้ังกาก ตะกอน หรือสิ่งตกคาง
จากสิ่งเหลานี้ ท่ีอยูในสภาพของแข็ง ของเหลว หรือกาซ” 

 และคำนิยามของ “อากาศเสีย หมายความวา ของเสียท่ีอยูในสภาพเปนไอเสีย กลิ่น
ควัน กาซ เขมา ฝุนละออง เถาถาน หรือมลสารอ่ืนท่ีมีสภาพละเอียดบางเบาจนสามารถรวมตัวอยูใน
บรรยากาศได” 

 ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 (1992) สิ่งท่ีถูกควบคุมภายใตกฎหมายนี้ท่ีเก่ียวของกับกาซเรือนกระจก คือ มลพิษภาวะ
มลพิษ ของเสีย และอากาศเสีย แมตามพระราชบัญญัตินี้จะไดกำหนดนิยามของคำวา มลพิษภาวะ
มลพิษ ของเสีย และอากาศเสียไวก็ตาม แตอยางไรก็ตามกซเรือนกระจก หมายถึง กาซท่ีเปน
สวนประกอบของชั้นบรรยากาศโลก ซ่ึงมีท้ังท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและจากกิจกรรมของมนุษย 
โดยมีคุณสมบัติในการดูดซับคลื่นรังสีความรอนหรือรังสี อินฟาเรดเพ่ือรักษาอุณหภูมิของชั้น
บรรยากาศโลกใหคงท่ี ดังนั้นโดยสภาพแลวก็าซเรือนกระจกมิไดเปนอันตรายดวยตัวของมันเอง  
แตเพราะการรวมตัวของกาซเรือนกระจกในปริมาณท่ีมากและสะสมในชั้นบรรยากาศ จึงทำใหเกิด
ปญหาภาวะโลกรอน หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั้นจึงอาจเกิดปญหาวากาซเรือน
กระจกจะสามารถตีความวาเปนมลพิษ ภาวะมลพิษ ของเสีย หรืออากาศเสียตามพระราชบัญญัตินี้ได
หรือไม  

 นอกจากนี้พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ไดกลาวถึง
การตรวจสอบและควบคุมมลพิษ โดยกำหนดหนาท่ีใหผูมีสวนเก่ียวของกับการควบคุมและขจัดมลพิษ
ตองปฏิบัติตาม เพ่ือใหการควบคุมและขจัดมลพิษเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมซ่ึงกำหนด
ในมาตรา 80 

 “มาตรา 80 เจาของหรือผูครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษ ซ่ึงมีระบบบำบัดอากาศเสีย 
อุปกรณ หรือเครื่องมือสำหรับควบคุมการปลอยท้ิงอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืน ระบบบำบัดน้ำเสีย หรือ
ระบบกำจัดของเสียตามมาตรา 68 หรือ มาตรา 70 เปนของตนเอง มีหนาท่ีตองเก็บสถิติและขอมูล 
ซ่ึงแสดงผลการทำงานของระบบหรืออุปกรณและเครื่องมือดังกลาวในแตละวันและจัดทำบันทึก
รายละเอียดเปนหลักฐานไว ณ สถานท่ีตั้งแหลงกำเนิดมลพิษนั้น และจะตองจัดทำรายงานสรุปผลการ
ทำงานของระบบหรืออุปกรณและเครื่องมือดังกลาวเสนอตอเจาพนักงานทองถ่ินแหงทองท่ี 
ท่ีแหลงกำเนิดมลพิษนั้นตั้งอยูอยางนอยเดือนละหนึ่งครั้ง 
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 การเก็บสถิติ ขอมูล การจัดทำบันทึกรายละเอียดและรายงานใหทำตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และแบบท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

 ในกรณีท่ีระบบบำบัดอากาศเสีย ระบบบำบัดน้ำเสีย หรือระบบกำจัดของเสีย หรือ
อุปกรณและเครื่องมือดังกลาวในวรรคหนึ่ง จะตองมีผูควบคุมตามท่ีเจาพนักงานควบคุมมลพิษกำหนด 
ใหผูควบคุมมีหนาท่ีดำเนินการตามท่ีกำหนดไวในวรรคหนึ่งแทนเจาของหรือผูครอบครอง” 

 กลาวไดวาผูท่ีจะถูกตรวจสอบและควบคุมมลพิษ ไดแกเจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกำเนิดมลพิษซ่ึงมีระบบบำบัดอากาศเสีย อุปกรณหรือเครื่องมือสำหรับควบคุมการปลอยท้ิง
อากาศเสียหรือมลพิษอ่ืนเปนชองตนเอง โดยผูท่ีมีหนาท่ีจะตองถูกตรวจสอบและควบคุมมลพิษนี้ตอง
เก็บสถิติ ขอมูล และจัดทำบันทึกรายละเอียดสถิติและขอมูลซ่ึงแสดงผลการทำงานของระบบบำบัด
อากาศเสียเก็บไวเปนหลักฐาน อีกท้ังจัดทำรายงานสรุปผลการทำงานของระบบบำบัดอากาศเสียเสนอ
ตอเจาพนักงานทองถ่ินแหงทองท่ีท่ีแหลงกำเนิดมลพิษนั้นตั้งอยู 

2. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 (1992) 
 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 (1992) ไดถูกตราข้ึนเพ่ือควบคุมการตั้งและ 

การประกอบกิจการโรงงานเพ่ือประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจและรักษาสิ่งแวดลอมตลอดจน
สุขภาพอนามัยของประชาชน ซ่ึงไดกำหนดมาตรการในเรื่องการควบคุมโรงงานท่ีเก่ียวของกับมลพิษ
ทางอากาศอันเกิดจากโรงงานโดยใหอำนาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมออกกฎกระทรวงได 
โดยในกฎกระทรวงจะกำหนดเก่ียวกับการกำหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปลอยของเสีย 
มลพิษหรือสิ่งอ่ืนใดท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอันเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน ซ่ึงปรากฏใน
มาตรา 8 

 “มาตรา 8 เพ่ือประโยชนในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานใหรัฐมนตรี 
มีอำนาจออกกฎกระทรวงเพ่ือใหโรงงานจำพวกใดจำพวกหนึ่งหรือทุกจำพวกตามมาตรา 7 ตองปฏิบัติ
ตามในเรื่องดังตอไปนี้ 

 (5) กำหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปลอยของเสีย มลพิษหรือสิ่งอ่ืนใด ๆ ท่ีมี
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมซ่ึงเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการโรงงาน 

 (7) กำหนดขอมูลท่ีจำเปนเก่ียวกับการประกอบกิจการโรงงานท่ีผูประกอบกิจการ
โรงงานตองแจงใหทราบเปนครั้งคราวหรือตามระยะเวลาท่ีกำหนดไว” 

 ตามมาตรา 8 (5) ใหอำนาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมออกกฎกระทรวง
เพ่ือใหโรงงานอุตสาหกรรมปฏิบัติตามในเรื่องการกำหนดมาตรฐาน และวิธีการควบคุมการปลอยของเสีย 
มลพิษ หรือสิ่งอ่ืนใด ๆ ท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ซ่ึงเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน และ
รัฐมนตรีไดออกกฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2535) เรื่อง การควบคุมการปลอยของเสียมลพิษ หรือ 
สิ่งอ่ืนใด ๆ ท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และโดยอาศัยอำนาจตามความในขอ 10 แหงกฎกระทรวง
ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2535) ไดออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การกำหนดชนิดและขนาดของ
โรงงาน กำหนดวิธีการควบคุมการปลอยของเสีย มลพิษ หรือสิ่งอ่ืนใด ๆ ท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
กำหนดคุณสมบัติของผูควบคุมดูแล ผูปฏิบัติงานประจำ และหลักเกณฑการข้ึนทะเบียนผูควบคุมดูแล 
สำหรับระบบปองกันสิ่งแวดลอมเปนพิษ ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2554 ซ่ึงประกาศกระทรวงฯ ฉบับนี้
กำหนดใหผูควบคุมระบบบำบัดมลพิษอากาศจัดทำรายงานผลวิเคราะหปริมาณสารมลพิษตาม
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หลักเกณฑและวิธีการท่ีกำหนดในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การจัดทำรายงานชนิดและ
ปริมาณสารมลพิษท่ีระบายออกจากโรงงาน ซ่ึงในประกาศดังกลาวไดกำหนดใหรายงานถึงคา
ไนโตรเจนไดออกไซด ซัลเฟอรไfออกไชด ฝุนละออง และคารบอนมอนนอกไชด อีกท้ังตามมาตรา 8 
(7) ยังใหอำนาจรัฐมนตรีฯออกกฎกระทรวงกำหนดขอมูลท่ีจำเปนเก่ียวกับการประกอบกิจการโรงงาน
ท่ีผูประกอบกิจการโรงงานตองแจงใหทราบ ซ่ึงไดมีการออกกฎกระทรวงฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2535)  
ใหโรงงานท่ีมีผลกระทบรุนแรงตอสิ่งแวดลอมตองจัดทำรายงานขอมูลการตรวจสอบประสิทธิภาพของ
ระบบปองกันสิ่งแวดลอมเปนพิษ การวิเคราะหปริมาณสารมลพิษในระบบปองกันสิ่งแวดลอมเปนพิษ
และการตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม 

3. พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 (1968) 
 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 (1968) ถูกตราข้ึน

เพ่ือใหทางราชการมีอำนาจกำหนดและควบคุมมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม รวมท้ังการสงออก
และการนำเขาผลิตภัณฑอุตสาหกรรมบางอยางจากตางประเทศ เพ่ือประโยชนในทางอุตสาหกรรม 
เศรษฐกิจและความปลอดภัยของประชาชน ซ่ึงในพระราชบัญญัตินี้ไดจัดตั้งสำนักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ. โดยอยูภายใตบังคับ ควบคุม ดูแลของกระทรวงอุตสาหกรรม และ
จัดตั้งคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมรวมถึงกำหนดอำนาจหนาท่ีและคุณสมบัติไว 

 พระราชบัญญัติไดกำหนดบทนิยามของมาตรฐานไวมาตรา 3 ความวา 
 “มาตรฐาน” หมายความวา ขอกำหนดรายการอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางอัน

เก่ียวกับ 
 (1) จำพวก รูปแบบ รูปราง มิติการทำ เครื่องประกอบคุณภาพ ชิ้น สวนประกอบ 

ความสารมารถ ความทนทาน และความปลอดภัย 
 (2) วิธีทำ วิธีออกแบบ วิธีเขียนรูป วิธีใชวัตถุท่ีจะนำมาทำผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

และความปลอดภัยอันเก่ียวกับการทำผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
 (3) จำพวก แบบ รูปราง มิติของหีบหอหรือสิ่งบรรจุชนิดอ่ืน รวมตลอดถึงการทำหีบหอ

หรือสิ่งบรรจุชนิดอ่ืน วิธีการบรรจุ หุมหอหรือผูกมัด และวัตถุท่ีใชในการนั้นดวย 
 (4) วิธีทดลอง วิธีวิเคราะห วิธีเปรียบเทียบ วิธีตรวจ วิธีทดสอบ และวิธีชั่ง ตวง วัด

อันเก่ียวกับผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
 (5) คำเฉพาะ คำยอ สัญลักษณเครื่องหมาย สีหมายเลข และหนวยงานท่ีใชในทาง

วิชาการอันเก่ียวกับผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
 (6) ขอกำหนดรายการอยางอ่ืนเก่ียวกับผลิตภัณฑอุตสาหกรรมตามท่ีรัฐมนตรี

ประกาศหรือตามพระราชกฤษฎีกา 
 ในการกำหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมสำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ 

อุตสาหกรรมจะเปนผูกำหนดใหผลิตภัณฑอุตสาหกรรมใดตองเปนไปตามมาตรฐานโดยคำนึงถึงความ
ปลอดภัย ปองกันความเสียหายอันอาจเกิดแกประชาชน หรือแกกิจการอุตสาหกรรมหรือเศรษฐกิจ
ของประเทศ โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 17 เม่ือไดกำหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ 
อุตสาหกรรมแลว ผูผลิตสินคาตองจัดทำสินคาของตนตามมาตรฐานท่ีกำหนดไว 
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 “มาตรา 17 เพ่ือความปลอดภัย หรือเพ่ือปองกันความเสียหายอันอาจจะเกิดแก
ประชาชนหรือแกกิจการอุตสาหกรรมหรือเศรษฐกิจของประเทศจะกำหนดใหผลิตภัณฑอุตสาหกรรม
ชนิดใดตองเปนไปตามมาตรฐานก็ได” 

 การผลิตผลิตภัณฑอุตสาหกรรมท่ีมีการกำหนดมาตรฐานแลว หากผูใดจะแสดง
เครื่องหมายมาตรฐานจะตองขออนุญาตแสดงเครื่องหมายมาตรฐานจากพนักงานเจาหนาท่ีตาม
มาตรา 16 โดยรัฐมนตรีฯจะเปนผูกำหนดเครื่องหมายมาตรฐานท่ีใชแสดงกับผลิตภัณฑอุตสาหกรรม
อีกท้ังกอนนำผลิตภัณฑของตนออกจากสถานท่ีผลิตจะตองมีการแสดงเครื่องหมายมาตรฐานกำกับไว
ตามมาตร 33 

 “มาตรา 16 ภายใตบังคับ มาตรา 25 ผูใดทำผลิตภัณฑอุตสาหกรรมท่ีมีประกาศ
กำหนดมาตรฐานแลว จะแสดงเครื่องหมายมาตรฐานกับผลิตภัณฑอุตสาหกรรมนั้นไดตองใหพนักงาน
เจาหนาท่ีตรวจสอบและไดรับใบอนุญาตจากเลขาธิการการขออนุญาต การตรวจสอบ และการออก
ใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกำหนดในกฎกระทรวง” 

 “มาตรา 30 ใหรัฐมนตรีกำหนดเครื่องหมายมาตรฐานข้ึนไวสำหรับแสดงกับ
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมตามมาตรา 16 มาตรา 20 และมาตรา 21 

 ลักษณะของเครื่องหมายมาตรฐาน การทำเครื่องหมายมาตรฐาน และวิธีแสดง
เครื่องหมายมาตรฐาน ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกำหนดในกฎกระทรวง” 

 “มาตรา 33 ใหผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 20 และมาตรา 21 แสดงเครื่องหมาย
มาตรฐานกอนนำผลิตภัณฑอุตสาหกรรมออกจากสถานท่ีผลิตหรือรับมอบไปจากเจาพนักงานศุลกากร
ในกรณีหลังนี้เลขานุการจะอนุญาตใหทำภายหลังตามเง่ือนไขท่ีกำหนดก็ได” 

 สำหรับประเทศไทยในการรับรองคุณภาพผลิตภัณฑนั้น จะมีการแสดงเครื่องหมาย
รับรองซ่ึงก็คือเครื่องหมายมาตรฐานสำหรับผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (มอก.) ผลิตภัณฑท่ีผานการ
ตรวจสอบแลววามีคุณภาพ ไดมาตรฐานท่ีกำหนด มีความปลอดภัยในการอุปโภคบริโภค มีประสิทธิภาพ
ในการใชงานจะไดรับการรับรองจากสำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) ปจจุบัน สมอ.
ไดอนุญาตใหแสดงเครื่องหมาย มอก.กับผลิตภัณฑในดานสิ่งแวดลอม คือ เครื่องหมายมาตรฐาน
เฉพาะดานสิ่งแวดลอม เปนเครื่องหมายรับรองผลิตภัณฑท่ีมีคุณสมบัติในการรักษาสิ่งแวดลอม เชน 
การประหยัดน้ำ และการไมกอใหเกิดมลพิษในอากาศเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน และ
การรักษาสิ่งแวดลอมโดยรวมของประเทศ เชน เครื่องซักผาประหยัดน้ำ ตูเย็นท่ีไมใชสารคลอโรฟลูออโร
คารบอน (CFC) เปนตน เครื่องหมายนี้มีท้ังแบบบังคับและไมบังคับ หากเปนแบบบังคับจะตองทำ
ผลิตภัณฑใหไดตามมาตรฐานท่ีกฎหมายกำหนดไว 

4. พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) 
พ.ศ. 2550 (2007) 

 พระราชกฤษฎีการจัดตั้งองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) 
พ.ศ. 2550 (2007) ไดมีการประกาศใช เนื่องจากปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอันเนื่องมาจาก
ภาวะโลกรอนท่ีทวีความรุนแรงและสงผลกระทบเปนวงกวางมากข้ึน ซ่ึงเปนผลสืบเนื่องมาจากการ
ปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเพ่ิมข้ึน ดังนั้นการปรับตัวตอผลกระทบท่ีเกิดข้ึนและการลดการปลอยกาซ
เรือนกระจกจึงเปนเรื่องจำเปนของประเทศไทยท่ีตองมีการพัฒนาโครงกรและบทบัญญัติกฎหมาย 
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เพ่ือจะนำไปสูการรวมกันลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก จึงไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องคการบริหารจัดการกซเรือนกระจก (องคการมหาชน) พ.ศ. 2550 (2007) ข้ึน เพ่ือเปนบทกฎหมาย
ท่ีใชบังคับ สนับสนุน สงเสริมการดำเนินงานในดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ อีกท้ังเพ่ือเตรียมความพรอม และเพ่ือการมีสวนรวมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก
กับนานาประเทศ โดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการ
มหาชน) พ.ศ. 2550 (2007) ไดกลาวถึงนิยามของกซเรือนกระจกไวในมาตรา 3 ความวา 

 “มาตรา 3 ในพระราชกฤษฎีกานี้ 
 “กาซเรือนกระจก” หมายความวา บรรดากาซอันเปนสวนประกอบหนึ่งของ

บรรยากาศท้ังท่ีมีอยูตามธรรมชาติหรือท่ีมนุษยสรางข้ึน ซ่ึงดูดซึมและปลอยรังสีอินฟาเรด” 
 นอกจากนี้ยังไดใหคำนิยามของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไวในมาตรา 3 

ความวา “การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หมายความวา การเปลี่ยนแปลงของสภาวะอากาศ 
อันเปนผลจากกิจกรรมของมนุษยท่ีเปลี่ยนองคประกอบของบรรยากาศโลกโดยตรงหรือโดยออม และ
ท่ีเพ่ิมเติมจากความแปรปรวนของสภาวะอากาศทางธรรมชาติท่ีสังเกตไดในชวงระยะเวลาเดียวกัน” 

 ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการบริหารจัดการกซเรือนกระจก (องคการมหาชน) 
พ.ศ. 2550 (2007) คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 (2007) เห็นชอบใหจัดตั้ง
องคการมหาชนข้ึน เรียกวา องคการบริหารจัดการกซเรือนกระจก (องคการมหาชน) หรือ อบก.  
โดยใหองคการดังกลาวเปนองคการหลักในการดำเนินงานตาง ๆ เก่ียวกับโครงการท่ีมีสวนชวยลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจก และเปนศูนยกลางในการประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน  
โดยมีวัตถุประสงคและอำนาจหนาท่ีตามมาตรา 7 และมาตรา 8 

 “มาตรา 7 ใหองคการมีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 
 (1) วิเคราะห กลั่นกรอง และทำความเห็นเก่ียวกับการใหคำรับรองโครงการ ตลอดจน

ติดตามประเมินผลโครงการท่ีไดรับคำรับรอง 
 (2) สงเสริมการพัฒนาโครงการ และการตลาดซ้ือขายปริมาณกาซเรือนกระจกท่ี

ไดรับการรับรอง 
 (3) เปนศูนยกลางขอมูลท่ีเก่ียวกับสถานการณดำเนินงานดานกาซเรือนกระจก 
 (4) จัดทำฐานขอมูลเก่ียวกับโครงการท่ีไดรับคำรับรอง และการขายปริมาณกาซ

เรือนกระจกท่ีไดรับการรับรอง ท้ังนี้ตามนโยบายท่ีคณะกรรมการแหงชาติและคณะกรรมการกำหนด 
 (5) สงเสริมและพัฒนาศักยภาพ ตลอดจนใหคำแนะนำแกหนวยงานภาครัฐและ

ภาคเอกชนเก่ียวกับการบริหารจัดการกซเรือนกระจก 
 (6) เผยแพรและประชาสัมพันธเก่ียวกับการจัดการกาซเรือนกระจก 
 (7) สงเสริมและสนับสนุนการดำเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” 
 อาจกลาวไดวาองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (อบก.) มีวัตถุประสงคหลักในการ

วิเคราะห กลั่นกรอง และทำความเห็นเก่ียวกับการใหคำรับรองโครงการท่ีลดการปลอยกาซเรือนกระจก
ตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด รวมท้ังติดตาม ประเมินผลโครงการท่ีไดรับคำรับรองสงเสริมการพัฒนา
โครงการ และการตลาดซ้ือขายปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีไดรับการรับรอง เปนศูนยกลางขอมูล
เก่ียวกับโครงการท่ีไดรับคำรับรอง และการขายปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีไดรับคำรับรอง สงเสริมและ



35 

พัฒนาศักยภาพ ตลอดจนใหคำแนะนำแกหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนในเรื่องการจัดการกาซ
เรือนกระจก 

 “มาตรา 8 เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรา 7 ใหองคการมีอำนาจและหนาท่ี
ดังตอไปนี้ 

 (1) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง หรือกอตั้งทรัพยสิทธิตาง ๆ 
 (2) กอตั้งสิทธิ หรือทำนิติกรรมทุกประเภทผูกพันสินทรัพย ตลอดจนทำนิติกรรมอ่ืนใด

เพ่ือประโยชนในการดำเนินกิจการขององคการ 
 (3) จัดใหมีหรือใหทุนเพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานดานกาซเรือนกระจก 
 (4) เรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบำรุง คาตอบแทน หรือคาบริการในการดำเนินการ

ท้ังนี้ตามหลักเกณฑและอัตราท่ีคณะกรรมการกำหนด 
 (5) มอบหมายใหบุคคลหรือหนวยงาน ซ่ึงเปนผูชำนาญการหรือเชี่ยวชาญทำการศึกษา 

วิเคราะหขอเสนอโครงการ และเสนอรายงานหรือความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณา 
 (6) ดำเนินการอ่ืนใดท่ีจำเปนหรือตอเนื่องเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ

ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 (7) ปฏิบัติงานหรือดำเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการแหงชาติหรือ

คณะกรรมการมอบหมาย” 
 กลาวโดยสรุปไดวา พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการบริหารจัดการกซเรือนกระจก 

(องคการมหาชน) พ.ศ. 2550 (2007) มีวัตถุประสงคหลักในการดำเนินโครงการลดการปลอย 
กาซเรือนกระจกตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Clean Development Mechanism : CDM) ซ่ึงเปน
กลไกหนึ่งท่ีกำหนดข้ึนภายใตพิธีสารเกียวโตใหประเทศในภาคผนวกท่ี 1 สามารถดำเนินโครงการ 
ลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกรวมกับประเทศกำลังพัฒนาหรือประเทศในกลุม นอกภาคผนวก
ท่ี 1 ได โดยใหประเทศในภาคผนวกท่ี 1 ซ้ือคารบอนเครดิตท่ีไดจากการทำโครงการ CDM ในประเทศกลุม 
นอกภาคผนวกท่ี 1 เพ่ือนำไปหักลบปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศ ซ่ึงโครงการท่ีจะ
ไดรับคำรับรองตามพระราชกฤษฎีกานี้ตองเปนโครงการท่ีสงผลใหเกิดการลดกาซเรือนกระจก 
ตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด ซ่ึงปรากฏในนิยามวา โครงการ หมายความวา โครงการหรือกิจการ 
ท่ีจัดตั้งข้ึน เพ่ือใหเปนโครงการท่ีลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด สวนใน
กรณีโครงการฉลากคารบอนฟุตพริ้นท มิไดถูกบัญญัติไวโดยชัดเจน จะเปนการกลาวถึงโดยท่ัวไป  
โดยเปนเพียงโครงการท่ีดำเนินการเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคขององคการ 

 สรุป 
 เม่ือประชาคมโลกตระหนักถึงความสำคัญของปญหาดังกลาวจึงจัดทำอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีพิธีสารเกียวโตและความตกลงปารีส
กำหนดมาตรการเพ่ือจัดการและสงเสริมลดการปลอยกาซเรือนกระจก ซ่ึงมีบางประเทศออกกฎหมาย
เพ่ือรองรับมาตรการดังกลาว แตสำหรับประเทศไทยยังไมมีกฎหมายใด ๆ ท่ีเปนการสงเสริมลดการ
ปลอยกาซคารบอน คงมีเพียงนโยบายของภาครัฐและการดำเนินการ Thailand V-ETS ตามพันธกิจ
ขององคการบริการจัดการกาซเรือนกระจก ซ่ึงสามารถเปลี่ยนแปลงไดตามรัฐบาลแตละสมัย ทำให
การดำเนินการขาดเสถียรภาพ และราคาท่ีซ้ือขายไมเปนไปตามกลไกตลาด 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ชิษณุพงศ ขอมปวน (2565 : บทคัดยอ) ในปจจุบันการแนวทางการดำเนินธุรกิจของโลก 
ท่ีเปลี่ยนไปจากอดีตท่ีเคยมุงเนนแตการเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว จนปรับไปสูการเติบโต
ทางเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของความยั่งยืน ซ่ึงการมุงเนนความยั่งยืนจะตองมีการพัฒนาท้ังดาน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมควบคูไปดวย จากแนวทางของสหประชาชติท่ีวาดวยมาตรการ
เรงดวน เพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการปลอยกาซเรือนกระจก 
โดยมีการจัดทำอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) ตั้งแต 
พ.ศ. 2533 (1990) และมีการจัดทำพิธีสารเกียวโต เพ่ือใหประเทศท่ีพัฒนาแลวลดการปลอยกาซเรือน
กระจก ผานเครื่องมือท่ีเรียกวาคารบอนเครดิต (Carbon Credit) จึงเปนท่ีมาเพ่ือจะทำการศึกษา
ทัศนคติและบรรทัดฐานท่ีมีอิทธิพลตอความตั้งใจซ้ือขายคารบอนเครดิต ของผูบริโภคในเขตกรุงทพ
และปริมณฑล โดยกำหนดวัตถุประสงคจะศึกษาปจจัยดานทัศนติและปจจัยดานบรรทัดฐาน จากผล
การศึกษา พบวา คาอัตราการสิ้นเปลื้องพลังงานระดับสูง 5.8734 ลิตรตอกิโลเมตร ในบริเวณยาน
อโศก-ทองหลอ และคาอัตราการสิ้นเปลื้องพลังงานระดับต่ำ 8.9881 ลิตรตอกิโลเมตร ในบริเวณยาน
ลาดกระบัง โดยผลของการวิเคราะหความสัมพันธถดถอยเชิงเสนพหุ พบวากลุมปจจัยดานลักษณะ
ของรูปแบบเมืองและการเดินทางมีอิทธิพลตออัตราการสิ้นเปลื้องพลังงานอยางมีนัยสำคัญ นอกจากนี้ 
ยังไดนำตัวแปรดังกลาวมาวิเคราะหกลุม (cluster analysis) เพ่ือแบงกลุมของหนวยขอมูล  
โดยสามารถแบงกลุมขอมูลไดเปน 4 กลุมยอย แลวจึงกำหนดชื่อแตละกลุมตามลักษณะของรูปแบบเมือง 
ไดแก 1) บริเวณพ้ืนท่ีชานเมือง 2 บริเวณศูนยกลางเมืองท่ัวไปหรือศูนยกลางเมืองรอง 3 บริเวณ
ศูนยกลางเมืองหลัก และ 4) บริเวณยานศูนยกลางเศรษฐกิจเมือง จึงทำใหสามารถอธิบายลักษณะ
ของรูปแบบเมืองและการเดินทาง ลักษณะการใชพลังงานและการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 
ตลอดจนขอมูลดานพฤติกรรมและทัศนคติตอการพัฒนาเมืองคารบอนต่ำไดชัดเจนมากยิ่งข้ึน ผลจาก
การวิเคราะหดังกลาวนั้น จึงเปนขอมูลสำคัญท่ีใชประกอบการประเมินประสิทธิภาพของการพัฒนา 
ในแตละพ้ืนท่ี เพ่ือนำมาสูการวางแผนและการกำหนดยุทธศาสตรของการพัฒนาเมืองไปสูสังคม
คารบอนต่ำอยางยั่งยืนในอนาคต 

ประเสริฐ ภวสันต และคณะ ( 2557 : บทคัดยอ) โครงการสงเสริมพ้ืนท่ีปลูกยางพารา
แหลงใหมจนในปจจุบันถึง ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2554 - 2556) จำนวน 800,000 ไร ไดจัดทำข้ึน 
เพ่ือตอบสนองความตองการยางพาราท่ัวโลกท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงหากมีการพิจารณาประเด็น 
คาคารบอนเครติตภายใตกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด ก็จะยิ่งชวยใหเกษตรกรมีโอกาสในการปลูก
ยางพาราไดมากข้ึน ดังนั้นวัตถุประสงคในการจัดทำโครงการ คือ การประเมินปริมาณคารบอน 
ฟุตพริ้นทและวอเตอรฟุตพริ้นทของยางพารา และพืชท่ีปลูกมากในพ้ืนท่ีตะวันออกเฉียงเหนือ รวมท้ัง
ประเมินคารบอนเครติตและผลกระทบตานตาง ๆ จากโครงการ และจัดทำขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
เพ่ือใหเกิดประโยชนในการจัดทำคารบอนเครดิต และการจัดสรรทรัพยากรน้ำ ดำเนินการโดยการ
วิเคราะหขอมูลจากหนวยงานราชการ สัมภาษณเกษตรกร และเก็บขอมูลในพ้ืนท่ี และใชระบบขอมูล
สารสนเทศทางภูมิศาสตร 
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จากการสำรวจความคิดเห็นของเกษตรกร พบวา เกษตรกรมีความสนใจในโครงการ
สงเสริมการปลูกยางพาราเปนอยางมาก อยางไรก็ตามมีเกษตรกรท่ียื่นขอรับการสนับสนุนและไดรับ
อนุมัติการปลูกท้ังสิ้น 14,043 ราย แตทำการปลูกจริงเพียงรอยละ 29.5 ของจำนวนเกษตรกรท่ีไดรับ
อนุมัติท้ังหมด (หรือรอยละ 27 ของเนื้อท่ีท่ีไดรับอนุมัติท้ังหมด) เนื่องจากในป 2554 (2011) ตนกลา
ยางพารามีราคาสูงข้ึนมาก และเกษตรกรไดทำการปลูกยางพาราในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมเพียงรอยละ 17 
ของพ้ืนท่ีท่ีไดรับอนุมัติ 

ผลการคำนวณคารบอนฟุตพริ้นทของยางพาราคือ 0.265 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซด
เทียบเทาตอกิโลกรัมผลผลิต สวนพืชท่ีปลูกมากในพ้ืนท่ี ไดแก ออย มันสำปะหลัง ขาวโพด และ 
ขาวนาป มีคำคารบอนฟุตพริ้นท 0.052, 0.192, 0.381 และ 5.865 กิโลกรัมคารบอนไดออกไซด
เทียบเทาตอกิโลกรัมผลผลิต ตามลำดับ ในสวนคาความตองการน้ำของพืชท่ีคำนวณจากโปรแกรม 
CROPWAT พบวา ยางพารา ออย มันสำปะหลัง ขาวโพด และขาว มีคาวอเตอรฟุตพริ้นท 13,067 - 
17,257, 188 - 209, 512 - 625, 1,413 - 1,877 และ 2,716 - 3,366 ลิตร/กิโลกรัม ตามลำดับ  
เม่ือประเมินความขาดแคลนน้ำของยางพาราพบวามีปริมาณฝนใชการไดคิดเปนรอยละ 60 ของ
ปริมาณความตองการน้ำของพืชตามทฤษฎี ปริมาณน้ำท่ีขาดในสวนนี้อาจตองมีการจัดสรรน้ำ เพ่ือ
การชลประทาน ในบางชวงเวลาท่ีขาด เชน เดือนท่ี 1 -4 และเดือนท่ี 11 - 12 ซ่ึงอาจจะทำใหไดผล
ผลิตน้ำยางเพ่ิมประมาณรอยละ 6 

ผลการประเมินคารบอนเครดิตพบวา เม่ือใชราคาของคารบอนเครดิตในตลาดสมัครใจ 
คิดระยะเวลาโครงการ 10, 20 และ 30 ป จะไดรายไดสุทธิเฉลี่ย -69,557,099, 91,856,866 และ 
253,270,830 บาท ตามลำดับ ชวยลดปริมาณคารบอนไดออกไซดในชั้นบรรยากาศลงไดถึงประมาณ 
1,023,322, 1,959,448 และ 2,895,574 ตัน คารบอนไดออกไซดเทียบเทา เม่ือประเมินพ้ืนท่ีท่ีไดรับ
การอนุมัติการสนับสนุนปลูกยางพาราแลว แตยงัไมไดปลูก และเปนพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมสำหรับการปลูก
ยางพารา ประมาณ 50,000 ไร พบวา แมผลผลิตทางการเกษตร ไดแก ขาวสาร ขาวโพดเลี้ยงสัตว 
แปงมันสำปะหลัง และน้ำตาลทราย จะลดลงรอยละ 0.05, 2.71, 0.74 และ 0.33 ตามลำดับ  
แตเนื่องจากประเทศไทยมีผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือการสงออกมากกวาการบริโภคในประเทศ 
รวมท้ังมูลคาของการสงออกตอตันและผลผลิตของยางพาราใหมูลคาเพ่ิมตอตันสูงท่ีสุด ดังนั้นหากมี
การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีเพ่ือมาปลูกยางพารา จะไมไดทำใหเกิดความขาดแคลนอาหารและไมสง 
ผลกระทบตอความม่ันคงทางอาหารในประเทศ 

ธีรวงศ เหลาสุวรรณ และคณะ (2555 : บทคัดยอ) การเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศท่ีเปนผลจากภาวะโลกรอนเกิดข้ึนอยางตอเนื่องและทวีความรุนแรงข้ึนจนกลายเปนปญหา
ท่ีท่ัวโลกตระหนักถึงความสำคัญ ประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกจึงเห็นถึงความสำคัญและไดทำอนุสัญญา 
วาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate 
Change : UNFCCC) รวมกัน เพ่ือแกปญหาภาวะโลกรอน ภายหลังไดมีการทำขอตกลงเพ่ิมเดิมไดแก 
พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) เพ่ือใหความรวมมือในการลดปริมาณกำซเรือนกระจกและใหมีผล
บังคับทางกฎหมายโดยกำหนดใหภายในป พ.ศ. 2555 (2012) ท่ัวโลกลดการปลอยก็ซลงจากป พ.ศ. 
2533 (1990) รอยละ 5.2 และผลักดันใหกลุมประเทศท่ีพัฒนาแลวและเปนผูปลอยกาซเรือนกระจก
รายใหญเปนผูนำในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ประเทศไทยไดถูกจัดใหอยูในประเทศท่ีไม
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จำเปนตองลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกท้ังจากภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม ดังนั้น
ประเทศไทยจึงสามารถดำเนินโดรงการ เพ่ือลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกได โดยประเทศท่ีถูก
จัดใหอยูในกลุมท่ีตองลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกสามารถมาซ้ือปริมาณกาซเรือนกระจก 
ท่ีประเทศไทยไปเปนเครดิตของประเทศตนเองโดยผานกระบนการทางตลาดคารบอน 

แนวคิดการวิจัยเก่ียวกับการขับเคลื่อนประเทศสูธุรกิจคารบอนต่ำ 

ธุรกิจคารบอนต่ำ เปนแนวคิดท่ีมุงผลักดันใหภาคธุรกิจปรับเปลี่ยนวิถีการดำเนินธุรกิจ 
ท่ีเนนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก เนนการใชพลังงานและทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  
ลดการปลอยของเสีย และมุงสูการใชพลังงานหมุนเวียนหรือพลังงานสะอาด ธุรกิจคารบอนต่ำ จึงเปน
ปฏิบัติการท่ีนำไปสูความยั่งยืนได โดยมีความสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนของ
สหประชาชาติ (SDGs) ถึง 7 เปาหมาย เปาหมายท่ี 13 การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Climate Action) เปาหมายท่ี 12 การผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน (Responsible Consumption and 
Production) เปาหมายท่ี 7 พลังงานสะอาด (Affordable and Clean Energy) เปาหมายท่ี 8 การจางงาน
ท่ีเปนธรรม (Decent work and Economic Growth) เปาหมายท่ี 6 น้ำแสะสุขาภิบาล (Clean Water 
and Sanitary) เปาหมายท่ี 9 อุตสาหกรรม นวัตกรรม และโครงสรางพ้ืนฐาน (Industry Innovation 
and Infrastructure) และเปาหมายท่ี 17 ความรวมมือเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน (Partnership for the 
Goal) ท้ังนี้ ภาคธุรกิจท้ังในสหภาพยุโรป บราซิล อินเดีย จีน ญ่ีปุน ไตหวัน รวมถึงประเทศในแถบ
เอเชียตะวันออกเฉียงใตอยาง เวียดนาม และมาเลเซีย ไดนำแนวคิดคารบอนต่ำไปใช และระบุตรงกันวา 
การดำเนินธุรกิจคารบอนต่ำสามารถทำใหเกิดข้ึนไดจริง และสามารถนำไปสูความยั่งยืนได 

สำหรับบริบทของประเทศไทย การดำเนินธุรกิจคารบอนต่ำ คือ การดำเนินธุรกิจท่ีรับ
เอาแนวคิดการลดการปลอยกาซเรือนกระจกมาดำเนินการตลอดหวงโซอุปทาน (Supply chain 
management) โดยผสมผสานไปกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และปรับกระบวนทัศนของ
การทำธุรกิจท่ีมุงสูความย่ังยืน เพ่ือบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

1. ปจจัยแหงความสำเร็จในการดำเนินธุรกิจแบบคารบอนต่ำขององคธุรกิจ 
ปจจัยแหงความสำเร็จในการดำเนินธุรกิจแบบคารบอนต่ำขององคธุรกิจ มี 3 ปจจัย 

ไดแก  
1.1 การจัดการภายใน (Internal management) โดยเปนปจจัยท่ีมีอิทธิพลสูงท่ีสุด

ในการเปลี่ยนผานสูการเปนธุรกิจคารบอนต่ำท่ีประสบความสำเร็จ  
1.2 สำหรับอีก 2 ปจจัย ไดแก การคำนึงถึงมิติทางกฎหมายและสังคม (Regulation 

and Social issues) และ 
1.3 ความสามารถในการแขงขันของธุรกิจ (Competitiveness) 

2. แนวปฏิบัติท่ีดีในการดำเนินธุรกิจคารบอนต่ำ 
แนวปฏิบัติท่ีดีในการดำเนินธุรกิจคารบอนต่ำ แบงตามขนาดของธุรกิจ แบงเปน 1) 

กลุมธุรกิจ SMEs และ 2) ธุรกิจขนาดใหญ 
2.1 กลุมธุรกิจ SMEs เริ่มตนจากการทำประเมินวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ (LCA) 

คัดเลือกคูคาท่ีมีการจัดการดานสิ่งแวดลอม การนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และมอก.9999  
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มาประยุกตใช ใชหลัก 3Rs เจาของธุรกิจมีความริเริ่มและมุงม่ัน เนนสรางการมีสวนรวมของพนักงาน 
มุงสูการติดฉลากคารบอนฟุตพริ้นท ฉลากลดโลกรอน และเขาสูมาตรฐานท่ีเก่ียวของ เนนการวางแผน
ขนสงและกระจายสินคาท่ีลดการใชพลังงานเชื้อเพลิง 

2.2 ธุรกิจขนาดใหญ มีแนวปฏิบัติไปในทำนองเดียวกันกับธุรกิจ แตจะใหความ
เขมขนในการดำเนินงานท่ีสูงข้ึน ภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และมอก.9999 มีความชัดเจน 
ทางนโยบาย โดยกำหนดแนวคิดการทำธุรกิจคารบอนต่ำใหอยูในวิสัยทัศนและพันธกิจขององคกร 
กำหนดแนวปฏิบัติสำหรับพนักงานทุกคน ทำประเมินวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ (LCA) จัดตั้งคณะทำงาน
กำกับดูแล กำหนดรายการบัญชีการจัดซ้ือจัดจาง กำหนดจรรยาบรรณคูคา ถายทดเทคโนโลยีแกคูคา
ใชและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมข้ันสูง พัฒนาเกณฑมาตรฐานสินคา สรางตราเพ่ือสิ่งแวดลอม
ของบริษัทเอง ใชเทคโนโลยีสารสนเทศวางแผนกระจายและขนสงสินคา 

3. ขอจำกัดการทำธุรกิจคารบอนต่ำ 
 ขอจำกัดการทำธุรกิจคารบอนต่ำ ไดแก นโยบายภาครัฐ กฎระเบียบและแรงสนับสนุน

ท่ียังขาดการสงสัญญาท่ีชัดเจนใหแกภาคธุรกิจ ขาดโครงสรางพ้ืนฐานรองรับในการขับเคลื่อนธุรกิจ
คารบอนต่ำ ขาดนวัตกรรมและเทคโนโลยีท่ีสนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก รวมไปถึง
สัญญาณการตลาดตอการบริโภคสินคาและการบริการคารบอนต่ำยังอยูในวงจำกัด 

4. ขอเสนอแนะนโยบายในการขับเคล่ือน ธุรกิจคารบอนต่ำสำหรับประเทศไทย 
 ประเด็นขับเคล่ือนท่ี 1 พัฒนากลไกทางนโยบายและการสนับสนุนการทำธุรกิจ

แบบคารบอนต่ำ 
4.1 พัฒนานโยบาย กฎระเบียบ และแรงจูงใจท่ีเก่ียวของกับการผลักดันใหภาค

ธุรกิจตัดสินใจทำธุรกิจแบบคารบอนต่ำ 
4.1.1 กำหนดแนวนโยบายการพัฒนาประเทศระยะยาว ภายใตแนวคิดเศรษฐกิจ

คารบอนต่ำ (Low carbon economy) ท้ังนโยบายทางการคลัง พลังงาน อุตสาหกรรมและบริการ 
4.1.2 มีนโยบายสนับสนุนการทำธุรกิจคารบอนต่ำท่ีเขมขนและตอเนื่อง 

ท้ังการเงิน และเทคโนโลยี เชน การกำหนดราคาซ้ือขายคารบอน สนับสนุนการใชพลงังานคารบอนต่ำ 
จัดใหมีสิทธิประโยชนทางภาษี 

4.1.3 มีนโยบายจูงใจใหลดการปลอยคารบอนในระดับสูง เชน สนับสนุนเปน
พิเศษสำหรับมาตรการท่ีลดการปลอยคารบอนในระดับสูง กำหนดระเบียบขอบังคับใหทำธุรกิจแบบ
คารบอนต่ำ 

4.1.4 มีนโยบายลดการสนับสนุนดานพลังงานท่ีปลอยคารบอนสูง (High 
carbon energy) เชน ลดการอุดหนุนเชื้อเพลิงฟอสซิล 

4.1.5 แกไข ปรับปรุงการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐท่ีใหความสำคัญตอสินคาหรือ
บริการคารบอนต่ำ 

4.2 จัดตั้งกลไกเชิงสถาบัน เพ่ือผลักดันใหเกิดปฏิบัติการคารบอนต่ำ 
4.2.1 ปรับโครงสรางของหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของใหอยูภายใตการกำกับของ

สำนักนายกรัฐมนตรี และเพ่ิมอัตรากำลังเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของใหเพียงพอกับการสรางและสนับสนุน
ธุรกิจคารบอนต่ำ 
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4.2.2 สรางเครือขายธุรกิจคารบอนต่ำ และมีแพลตฟอรมของการรวมกลุม 
แลกเปลีย่นประสบการณ 

4.3 สื่อสารและสรางการรับรูตอนโยบาย และมาตรการท่ีเก่ียวของในสังคมวงกวาง 
4.3.1 สื่อสารแนวนโยบาย ไปยังสังคมกวาง โดยเฉพาะสื่อดิจิทัลท่ีประชาชน

และสังคมเขาถึงไดงาย 
4.3.2 สื่อสารมาตรการสนับสนุนและใหความชวยเหลือไปยังกลุมธุรกิจโดยตรง 
4.3.3 มอบรางวัลสำหรับธุรกิจคารบอนต่ำไปสูสายตาผูบริโภคในวงกวางของ

สังคม เพ่ือสรางคานิยมใหม 
4.3.4 สื่อสารสินคาหรือบริการคารบอนต่ำให เปนท่ีรูจักในสังคมวงกวาง 

ผานกิจกรรมโปรโมทสินคา 
4.4 สื่อสารความเสี่ยงจากมาตรการกีดกันทางการคา ความสามารถในการแขงขัน 

และความเสี่ยงภัยจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
4.4.1 เนนสรางความตระหนักเรื่องการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ ความสามารถ

ในการแขงขัน และแรงกดดันจากมิติทางสังคมใหกับ SMEs โดยนำเสนอผานตัวอยางของความสำเร็จ 
แบบ Win-Win Approach ท่ีชี้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและลดการปลอยคารบอนไปพรอมกัน 

4.4.2 จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณใหความรู และยกระดับทักษะการดำเนิน 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทำธุรกิจแบบคารบอนต่ำตลอดหวงโซอุปทาน (Low carbon supply 
chain management) 

 ประเด็นขับเคล่ือนท่ี 2 พัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี โครงสรางพ้ืนฐาน และ
บริบททางสังคมท่ีรองรับการขับเคล่ือนธุรกิจแบบคารบอนต่ำ และเสริมสรางขีดความสามารถ 
ในการทำธุรกิจคารบอนต่ำ 

1. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานรองรับการทำธุรกิจแบบคารบอนต่ำ 
1.1 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและอินเตอรเน็ตของประเทศให

ครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ี 
1.2 พัฒนาโครงสรางระบบมวลชน 
1.3 พัฒนาโครงสรางระบบพลังงานใหเขาสูการใชพลังงานหมุนเวียน และ/หรือ

พลังงานสะอาด 
2. สงเสริมพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของแกภาคธุรกิจ พรอมท้ัง

ถายทอด 
2.1 ใหทุนการวิจัยและพัฒนาท่ีเก่ียวของในนวัตกรรมและเทคโนโลยีและทุนวิจัย

ในเชิงนวัตกรรมสังคม เพ่ือเปลี่ยนระบบสังคมสูสังคมคารบอนต่ำ (Low carbon society) 
2.2 สนับสนุนการขยายผลจากหองทดลองสูเชงิพาณิชยได (Commercial scale) 
2.3 สรางความรวมมือกับสถาบันการศึกษาหรือหนวยงานวิจัยภาครัฐกับภาค

ธุรกิจ เพ่ือความรวมมือดานการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของงท่ีสามารถนำไปใชไดจริง 
2.4 ใหคำแนะนำดานนวัตกรรมและเทคโนโลยีแก SMEs เพ่ือลดการปลอยกาซ

เรือนกระจก 
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3.  สงเสริมแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular economy) 
3.1 สนับสนุนการใหทุนวิจัยและพัฒนาตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน เพ่ือการ

ทำธุรกิจคารบอนต่ำ 
3.2 ใหคำแนะนำดานนวัตกรรมและเทคโนโลยีแกผูประกอบการโดยเฉพาะอยาง

ยิ่งกลุม SMEs 
4.  สงเสริมการเขาถึงแหลงทุนในการดำเนินธุรกิจคารบอนต่ำ 

4.1 ชวยเหลือและสนับสนุนการขอรบัเงินทุนสนับสนุนจากกลไกระหวางประเทศ 
โดยเฉพาะ SMEs 

4.2 ชวยเหลือและสนับสนุนในการขอรับจากแหลงทุนในประเทศท่ีเก่ียวของ เชน BOI 
4.3 จัดหาแหลงเงินทุนดอกเบี้ยต่ำ โดยเฉพาะ SMEs ท่ีตองการปรับเปลี่ยนเขาสู

ธุรกิจแบบคารบอนต่ำ 
4.4 ปรับลดคาธรรมเนียมหรอืใหการสนับสนุนคาธรรมเนียมโดยรัฐดำเนินการให 

5.  สรางคานิยมใหคุณคาตอการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและสนับสนุนสินคา
คารบอนต่ำ 

5.1 เนนสรางความเขาใจและตระหนักรูเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ใหกับภาคประชาชน 

5.2 มีมาตรการสนับสนุนและการสงเสริมการตลาดสินคาและบริการท่ีปลอย
คารบอนต่ำ เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงสินคาและบริการคารบอนต่ำ เชน ลดภาษีมูลคาเพ่ิม 
(VAT) ภาษีรายไดบุคคลธรรมดา 

6.  ผลักดันใหธุรกิจมีแนวปฏิบัติท่ีดีในปฏิบัติการคารบอนต่ำใหกาวอยางกาวกระโดด 
6.1 ชวยเหลือและสนับสนุนทางวิชาการ เพ่ือผลักดันการทำธุรกิจแบบคารบอนต่ำ 
6.2 ชวยเหลือการเขาถึงการใชเทคโนโลยีในการทำธุรกิจคารบอนต่ำแก SMEs 
6.3 พัฒนาระบบพ่ีเลี้ยง ในการใหความชวยเหลือและเตรียมความพรอม (อุนเรือน 

เล็กนอยและพิชญา สุรพลชัย ,2562)  
5. สรุปแนวคิดการวิจัยการขับเคล่ือนประเทศสูธุรกิจคารบอนต่ำ 

การขับเคลื่อนประเทศสูธุรกิจคารบอนต่ำ เปนแนวคิดท่ีมุงผลักดันใหภาคธุรกิจ
ปรับเปลี่ยนวิถีการดำเนินธุรกิจท่ีเนนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก เนนการใชพลังงานและ
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ลดการปลอยของเสีย และมุงสูการใชพลังงานหมุนเวียนหรือพลังงาน
สะอาด ธุรกิจคารบอนต่ำจึงเปนปฏิบัติการท่ีนำไปสูความยั่งยืนได โดยมีความสอดคลองกับเปาหมาย
การพัฒนาอยางยั่งยืนของสหประชาชาติ (SDGs) ถึง 7 เปาหมาย  
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การศึกษา
แนวคิดการ

พัฒนา
ศักยภาพและ

ขับเคลือ่น
ประเทศไปสู

ธุรกิจ
คารบอนต่ำ

เพ่ือการ
แขงขันดาน
เศรษฐกิจ 

- นโยบายรัฐบาล
เก่ียวกับการพัฒนา
ศักยภาพและสงเสริม
ธุรกิจไทย ดาน
คารบอนต่ำ 
- แนวคิด ทฤษฎี
เก่ียวกับการ
ขับเคลื่อนประเทศสู
ธุรกิจคารบอนต่ำ 
- แนวคิดการแขงขัน
ดานเศรษฐกิจ 
- รูปแบบการกำหนด
นโยบายเก่ียวกับการ
พัฒนาศักยภาพและ
การสงเสริมธุรกิจ
ดานคารบอนต่ำใน
ตางประเทศ 
- กฎหมายท่ี
เก่ียวของ 

ดานศักยภาพและ
สงเสริมสรางมูลคาเพ่ิม
ใหกับธุรกิจคารบอนต่ำ

ของประเทศไทย 
ในปจจุบัน 

นโยบายภาครัฐใน
ตางประเทศท่ีมี

ศักยภาพ 

แนวทางการ
ขับเคลื่อน

ธุรกิจ
คารบอนต่ำ 

เพ่ือการ
แขงขันดาน
เศรษฐกิจ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

  
    
  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ศึกษา/วิเคราะห คนควา สรางแนวทางใหม 

วิเคราะห
ปญหา 

อุปสรรค และ
ปจจัยท่ี
เก่ียวของ 
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สรุป 
การศึกษาครั้งนี้มีวตัถุประสงคท่ีสำคัญ 3 ประการคือ  
1. เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคดานพัฒนาศักยภาพและสงเสริมการสรางมูลคาเพ่ิมใหกับ

ธุรกิจคารบอนต่ำของประเทศไทยในปจจบุัน 
2. เพ่ือศึกษาแนวคิดการพัฒนาศักยภาพและขับเคลื่อนประเทศไปสูธุรกิจคารบอนต่ำ 

เพ่ือการแขงขันดานเศรษฐกิจ และศึกษาเปรียบเทียบนโยบายภาครัฐในตางประเทศท่ีมีศักยภาพ 
3. เพ่ือเสนอแนวทางการขับเคลื่อนธุรกิจคารบอนต่ำ เพ่ือการแขงขันดานเศรษฐกิจของไทย 
จากวัตถุประสงคการวิจัยดังกลาว ผูวิจัยจึงไดนำมากำหนดกรอบแนวคิด โดยศึกษา

แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของ พบวา ปจจัยท่ีสงเสริมการแขงขันทางเศรษฐกิจ นั้น ประกอบดวย 5 ปจจัย
หลัก คือ เทคโนโลการผลิต ทรัพยากรการผลิต เงินทุน ประสิทธิภาพ และปจจัยอ่ืน ๆ ดังนั้นจาก
ปจจัยดังกลาวผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาวาแนวทางการขับเคลื่อนธุรกิจคารบอนต่ำ เพ่ือการแขงขันดาน
เศรษฐกิจของไทยนั้นมีปญหาอุปสรรคอะไรบาง เพ่ือนำเสนอแนวทางการขับเคลื่อนธุรกิจคารบอนต่ำ
ใหมีศักยภาพ เพ่ือการแขงขันตอไป 



 
บทที่ 3 

วิเคราะห์ปัญหา อปุสรรคของประเทศไทย และเปรียบเทียบ
นโยบายภาครัฐในประเทศยุโรปเกี่ยวกับการพัฒนาและ 

ส่งเสริมการสร้างมลูค่าเพิ่มให้กับธุรกจิคาร์บอนต่ำ 
เพื่อการแข่งขัน 

บทนี้ เป็นการนำเสนอผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 3 ประการ คือ 
เพ่ือนำเสนอผลการศึกษาปัญหา อุปสรรคด้านพัฒนาศักยภาพและส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับ
ธุรกิจคาร์บอนต่ำของประเทศไทยในปัจจุบัน และเพ่ือนำเสนอผลการศึกษาแนวคิดการพัฒนา
ศักยภาพและขับเคลื่อนประเทศไปสู่ธุรกิจคาร์บอนต่ำเพ่ือการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ และศึกษา
เปรียบเทียบนโยบายภาครัฐในประเทศยุโรปที่มีศักยภาพ ซึ่งข้อมูลที่ได้เกิดจากการศึกษาวิจัย 
เชิงคุณภาพ ด้วยการรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร และการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก โดยมีหัวข้อที่สำคัญ 
ดังนี้ 

1. ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรคด้านพัฒนาศักยภาพและส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิม
ให้กับธุรกิจคาร์บอนต่ำของประเทศไทยในปัจจุบัน 

2. ผลการศึกษาแนวคิดการพัฒนาศักยภาพและขับเคลื่อนประเทศไปสู่ ธุรกิจคาร์บอน
ต่ำเพ่ือการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ และศึกษาเปรียบเทียบนโยบายภาครัฐในประเทศยุโรปที่มศีักยภาพ 

3. การใช้ประโยชน์ ภายใต้กรอบ Just Transition 
4. สรุป 

ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรคด้านพัฒนาศักยภาพ และส่งเสริมการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้กับธุรกิจคาร์บอนต่ำของประเทศไทยในปัจจุบัน 

จากการศึกษา และเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยศึกษาภายในองค์กรธุรกิจ คือ 
อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ไทย ดังนั้นการสัมภาษณ์ จึงเน้นไปที่ผู้ ให้ข้อมูลหลัก ซึ่งเป็นผู้บริหาร  
กลุ่มเครือข่ายธุรกิจปูนซีเมต์ไทย ตลอดจนนักวิชาการที่เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ไทย 
จำนวน 5 ท่าน ประกอบด้วย  

1. นายพิรุณ  สัยยะสิทธิ์พานิช เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

2. คุณชนะ ภูมี ตำแหน่ง ผู้ช่วยผู้จัดการใหญ่ -การบริหารความยั่งยืน สำนักงาน
กรรมการผู้จัดการใหญ่ เอสซีจี  
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3. คุณนิธิ  ภัทรโชค ตำแหน่ง President ธุรกิจซีเมนต์และผลิตภัณฑ์ก่อสร้างและ
รักษาการ Vice President- Cement and Green Solution Business ธุรกิจซีเมนต์และผลิตภัณฑ์
ก่อสร้าง  

4. คุณกิตติพงษ์  ศิริลักษณ์ตระกูล รองกรรมการผู้จัดการ สายงานก่อสร้างอาคารสูง 
บริษัท ศุภาลัย จํากัด (มหาชน)  

5. นายสุพันธุ์  มงคลสุธี อดีตประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ส.อ.ท.) 
6. นายนที  สิทธิประศาสน์  รองประธานกลุ่มอุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียน  

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ส.อ.ท.) 
7. ผศ.ดร.ธรณ์   ธำรงนาวาสวัสดิ์ นักวิทยาศาสตร์ทางทะเลและนักวิชาการด้าน

สิ่งแวดล้อม 
8. มาดามเยอราดีน  มาบิไล ที่ปรึกษาอาวุโสด้านการค้าและธุรกิจฝรั่งเศส-ไทย  
ซึ่ งจากการศึกษาจากบริบทและการดำเนินงานของกลุ่มเครือข่าย SCG หรือ

อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ไทย สะท้อนถึงปัญหาการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับธุรกิจคาร์บอนต่ำของประเทศ
ไทยในปัจจุบัน แบ่งออกเป็น 2 ด้าน คือ ปัญหาการพัฒนาศักยภาพภายในองค์กร และปัญหาการ
ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับธุรกิจคาร์บอนต่ำ โดยแต่ละด้านมีประเด็นที่สำคัญดังนี้ 

1. ปัญหาการพัฒนาศักยภาพการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับธุรกิจคาร์บอนต่ำ
ของประเทศไทย พบว่า ปัญหาของการพัฒนาศักยภาพองค์กร มีปัจจัยที่สำคัญ 7 ด้าน ดังนี้ 

1.1 ด้านความรู้ความเข้าใจของบุคลากรในองค์กร พบว่า บุคลากรเป็นเรื่องสำคัญ
อันดับต้น ซึ่งหากขาดการสื่อสารที่ดี เพ่ือให้เกิดความรู้ ความเข้าใจและปรับตัว ในการขับเคลื่อน
องค์กรไปสู่ธุรกิจคาร์บอนต่ำ หากบุคลกรขาดความรู้ความเข้าใจแล้ว การพัฒนาศักยภาพองค์กร 
ก็เป็นไปได้ยาก  

1.2 ด้านทีมวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค พบว่า ที่ผ่านมามีการดำเนินการเกี่ยวกับ
ผลิตภัณฑ์ลดโลกร้อน (ปูนลดโลกร้อน) ครั้งหนึ่งที่ไม่สามารถดำเนินการให้สำเร็จได้ เพราะขาดทีมงาน
ในการทำหน้าที่ในการสื่อสาร และการค้นหาปัญหาต่างๆ เพือ่นำสู่หนทางแก้ไขปัญหา และการพัฒนา
ศักยภาพขององค์กรให้ประสบความสำเร็จ  

1.3 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน พบว่า ในอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ไทย มีจุดแข็งในด้าน
ของโครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่งเป็นปัจจัยด้านต้นทุนที่สำคัญในการจัดการพ้ืนที่ โดยเฉพาะการจัดการกับ
เศษวัตถุดิบเหลือใช้จากกระบวนการผลิตต่างๆ ดังนั้นปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในการจัดการเศษ
วัตถุดิบเหลือใช้ในองค์กรอื่นๆ ที่มีต้นทุนไม่มากพอจึงเป็นเรื่องสำคัญอย่างมาก  

1.4 ด้านการคัดเลือกคู่ค้าที่มีการจัดการสิ่งแวดล้อม พร้อมถ่ายทอดความรู้ความ
เข้าใจการขับเคลื่อน โดยเฉพาะในกลุ่มเครอืข่ายที่เก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ไทย จำเป็นต้อง
มีการสร้างความเข้าใจ และศึกษาปัญหาอุปสรรค และผลกระทบของธุรกิจเครือข่าย ซึ่งอาจจะเป็น
เครือข่ายธุรกิจกลุ่มเล็กๆ ที่ต้องได้รับการช่วยเหลือ เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาศักยภาพกลุ่ม
เครือข่ายเหล่านั้นให้สามารถขับเคลื่อนไปด้วยกันได้ 

1.5 ด้านการใช้และพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมชั้นสูง ทั้งนี้นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีหากจัดหาจากภายนอกประเทศ ธุรกิจรายย่อยไม่สามารถดำเนินการได้ จึงจำเป็นต้องจัดหา
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ภายในประเทศ เพ่ือลดต้นทุนในการนำเข้า และเป็นการพ่ึงตนเอง โดยผู้บริหารองค์กรต่างๆ จะต้อง
พิจารณาให้ครอบคลุมทั้งระบบห่วงโซ่การผลิต และการจัดการเศษวัตถุดิบเหลือใช้ ซึ่งปัจจุบันยังขาด
นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับภาคธุรกิจเป็นอย่างมาก 

1.6 ด้านการกำหนดมาตรฐานเชิงการผลิตที่มากกว่ากำหนดมาตรฐานของ
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (มอก.999) เท่านั้น เนื่องจาก สร้างกระบวนการผลิตที่ดีที่สุดในการบรรลุตาม
เป้าหมายที่กำหนดไว้ แสดงออกมาเป็นตัวเลข โดยได้จากการหาอัตราส่วนระหว่างผลผลิตที่ได้ 
(Output) กับทรัพยากรที่ใช้ในการผลิต (Input) เช่น โรงงานผลิตน้ำดื่ม กำหนดอัตราการผลิตน้ำดื่ม
ไว้ 2,000 ขวดต่อวัน เมื่อสิ้นสุดวันแล้วปรากฏว่าได้น้ำดื่ม 2,000 ขวด สรุปว่าโรงงานนี้มีกระบวนการ
ผลิตที่มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ประหยัดเวลา สินค้ามีคุณภาพ และมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกออกสู่
ภายนอกน้อยที่สุด หรือเป็น Net Zero   

1.7 ด้านกระบวนการวางแผนการขนส่งและการกระจายสินค้าที่ ลดพลังงาน  
เป็นอีกหนึ่งปัญหาที่ผู้บริหารองค์กรธุรกิจจะต้องมีการวางแผนการเลือกใช้เครื่องมือที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ  

2. ด้านการส่งเสริม เป็นสภาวะแวดล้อม หรือสถานการณ์ภายนอกที่มี
ผลกระทบต่อการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับธุรกิจคาร์บอนต่ำของประเทศไทยในปัจจุบัน  

จากการศึกษาพบว่า ปัญหาอุปสรรคด้านการส่งเสริม มีปัจจัยที่สำคัญ 8 ประการ
ได้แก ่นโยบายของภาครัฐยังขาดความชัดเจน มาตรการทางกฎหมายของแต่ละหน่วยงานยังไม่เป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน การบริหารจัดการของภาครัฐยังเป็นลักษณะที่ขาดการบูรณาการร่วมกันอย่างเป็น
รูปธรรม การกำหนดมาตรฐานเชิงการผลิต  (Process Carbon Footprint) ร่วมกับมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ (Product Carbon Footprint) การกำหนดมาตรการทางภาษี การขาดแคลนเทคโนโลยี
และเงินทุนที่จำเป็นต้องลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานสำหรับเศรษฐกิจคาร์บอนต่ำ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

2.1 นโยบายภาครัฐ ขาดความชัดเจนและต่อเนื่อง เนื่องจากผู้กำหนดนโยบายมีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา และความเข้าใจถึงแนวทางในการส่งเสริมศักยภาพของภาคธุรกิจในการ
สร้างมูลค่าเพ่ิมจากการดำเนินธุรกิจคาร์บอนต่ำ จึงต้องใช้เวลาในการทำความเข้าใจ และสื่อสารกัน
อย่างมาก เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในทิศทางเดียวกันระหว่างภาครัฐกับภาคธุรกิจ 

2.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากแต่ละหน่วยงานก็มีกฎหมายที่เป็นบทเฉพาะของ
หน่วยงานนั้นๆ และกฎหมายบางฉบับไม่เอ้ือต่อการส่งเสริมธูรกิจคาร์บอนต่ำ เนื่องจากขาดการ
พัฒนาให้เหมาะสมกับบริบทของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้นการส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมของ
ภาคธุรกิจในการดำเนินธุรกิจคาร์บอนต่ำ จึงมีข้อจำกัดมาก 

2.3 การบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และภาครัฐกับภาค
ธุรกิจยังไม่เชื่อมโยงกัน ทั้งนี้เนื่องจากแต่ละกรม หรืออธิบดีแต่ละท่านเขามีข้อจำกัดด้านใดบ้าง และ
จะมีวิธีการในการสื่อสาร เพ่ือให้เกิดการยอมรับและทำงานแบบเกื้อกูลกันเชิงบูรณาการอย่างไรได้บ้าง 
เนื่องจากการส่งเสริมภาคธุรกิจให้สามารถสร้างมูลค่าในการดำเนินธุรกิจคาร์บ่อนต่ำนั้น มีหลาย
หน่วยงานเข้ามาเกี่ยวข้อง ซึ่งแต่ละหน่วยงานก็จะมีกฎหมายหรือขอบเขตอำนาจต่างกัน ทำให้การ
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ดำเนินนโยบายของภาครัฐขาดความชัดเจนในการส่งเสริมสนับสนุนภาคธุรกิจ  ที่สำคัญคือ Road 
map ระดับประเทศมีอยู่แล้ว และภาคธุรกิจก็มีการจัดทำ Road Map ที่รองรับระดับประเทศไว้แล้ว 
แต่ปัญหาคือ การขาดการเชื่อมต่ออย่างเป็นระบบกับหน่วยงานภาครัฐ  

2.4 การกำหนดผู้รับผิดชอบเฉพาะด้านที่ชัดเจน โดยเฉพาะการส่งเสริมสนับสนุน
ธุรกิจคาร์บอนต่ำภาครัฐ  

2.5 การบริหารจัดการข้อมูลของทุกหน่วยงานของรัฐบาลได้ และสุดท้ายเขาไม่ได้
มองแยก ถ้ามองแยกส่วนจะเกิดความล้มเหลว ทำให้ความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยไม่ดี
ขึ้น สุดท้ายจะถูกสินค้านำเข้า ซึ่งเราอาจไม่ได้มองว่าปล่อยคาร์บอนมากหรือน้อย ส่งเข้ามาและทำให้ 
การจ้างงานบ้านเรานี้หายไปหมด และเกิดความจำเป็นว่าต้องซ่อมสะพาน หรือเกิดภาวะสงคราม
ขึ้นมา เราจะ import ซีเมนต์ไม่ได้แล้ว เพราะประเทศอ่ืนๆ เขามีมาตรการเรื่องคาร์บอนต่ำ หรือ 
import มา แต่ประเทศไทยอาจจะไม่มงีบประมาณเพียงพอก็ได้ 

2.6 การกำหนดมาตรฐานเชิงการผลิต  (Process Carbon Footprint) ร่วมกับ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์ product (Product Carbon Footprint) เพ่ือให้ภาครัฐและเอกชนสามารถใช้
เป็นข้อมูลในการปรับลดการปล่อยการเลือกกิจกรรมเพ่ือนำไปสู่การปรับลดการปล่อยก๊าซ เรือน
กระจกตามเป้าหมาย 

2.7 การกำหนดมาตรการทางภาษี การนำเอาคาร์บอนแท็ก (Carbon Tax) มาใช้ 
หรือมาตรการซื้อขายคาร์บอน  (Carbon Trading) และการตั้ ง Carbon Border Adjustment 
Mechanism (CBAM) 

2.8 การขาดแคลนเทคโนโลยีและเงินทุนที่จำเป็นต้องลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน
สำหรับเศรษฐกิจคาร์บอนต่ำ 
ผลการศึกษาแนวคิดการพัฒนาศักยภาพและขับเคลื่อนประเทศไปสู่ธุรกิจ
คาร์บอนต่ำ เพื่อการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ และศึกษาเปรียบเทียบนโยบาย
ภาครัฐในต่างประเทศที่มีศักยภาพ 

จากการเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก และการศึกษาเอกสาร เพ่ือศึกษา
แนวคิดการพัฒนาศักยภาพและขับเคลื่อนประเทศสู่ธุรกิจคาร์บอนต่ำ เพ่ือการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ 
และศึกษาเปรียบเทียบนโยบายภาครัฐในประเทศยุโรปที่มีศักยภาพ โดยแต่ละประเด็นสามารถ
วิเคราะห์เพื่อการนำเสนอดังนี้ 

1. แนวคิดการพัฒนาศักยภาพและขับเคลื่อนประเทศสู่ธุรกิจคาร์บอนต่ำ
เพื่อการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ พบว่า ประเทศไทยมีแนวคิดในการพัฒนาศักยภาพ โดย
นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  ได้ประกาศ Road Map ในการขับเคลื่อน
ประเทศไทย ซึ่งแบ่งเป็น 3 ช่วง คือ ปี 2030 ปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลง 40% และปี 2050  
จะบรรลุความเป็นกลางทางคาร์บอน และเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net 
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Zero) ในปี 2065 โดยมีการนำเสนอแนวทางในการขับเคลื่อนประเทศสู่ธุรกิจคาร์บอนต่ำ เพ่ือการ
แข่งขันด้านเศรษฐกิจ ดังนี้  

1.1 Carbon Tax หรือ ภาษีคาร์บอน โดยกำหนดปริมาณที่อนุญาตให้โรงงานปล่อยได้ 
และถ้าปล่อยเกินกำหนดต้องเสียภาษีตามที่กำหนด ซึ่งสิงคโปร์นำมาใช้ในปี 2019 ส่วนญี่ปุ่นนำมาใช้
ในปี 2015 

1.2 การซื้อขายแลกเปลี่ยนก๊าซเรือนกระจก ซึ่งบางอุตสาหกรรมอาจปล่อยคาร์บอน
จำนวนมาก ต้องซื้อคาร์บอนมาจากอุตสาหกรรมที่ปล่อยน้อย โดยจีนและเยอรมันเริ่มใช้วิธีนี้เมื่อต้นปี 
2564 ที่ผ่านมา ดังนั้น ประเทศไทยอาจนำ 2 วิธีนี้มาใช้ 

1.3 การบังคับภาคพลังงาน ทั้ งนี้  ทั้งภาคพลังงานเป็นธุรกิจที่ปล่อยคาร์บอน 
มากที่สุด ดังนั้น ภาคพลังงานอาจเป็นภาคแรกท่ีต้องกำหนดมาตรการดูแลการปล่อยคาร์บอน อย่างไร
ก็ตามการประกาศเป้าหมาย ทำให้กลุ่มอุตสาหกรรมได้เริ่มมีเป้าหมายที่ชัดเจนในการลดคาร์บอนและ
อาจเร็วกว่า Road Map ของไทย ซึ่งเชื่อว่าไทยจะมีอนาคตที่ดี ดังนั้น มาตรการภาษีคาร์บอน 
จะเป็นตัวเร่งให้เร็วและเป็นรูปธรรม “สิ่งที่กล่าวมาถือเป็นเรื่องที่กรมสรรพสามิตต้องเตรียมเครื่องมือ
ให้กับรัฐบาล ซึ่งเมื่อถึงวันที่รัฐบาลจะใช้เครื่องมือใดให้เหมาะสมก็ต้องมีความพร้อมโดยเฉพาะภาษี
คาร์บอนที่จะใช้เมื่อใดขึ้นกับนโยบาย ซึ่งอาจเพ่ิมต้นทุนให้ภาคอุตสาหกรรม  แต่จะเพ่ิมขีด
ความสามารถการแข่งขัน 

1.4 ภาษีรถใหม่ที่เข้มขึ้นภายใต้มาตรการปล่อยคาร์บอน ทั้งนี้ กรมสรรพสามิต  
มีแนวทางปรับโครงสร้างภาษีรถยนต์รอบต่อไป โดยมีมาตรฐานการปล่อยก๊าซคาร์บอนที่เข้มขึ้น 
ซึ่งเดิมอาจมองว่าปล่อยก๊าซไม่เกิน 150 กรัมต่อกิโลเมตร แต่ตอนนี้ควรต่ำกว่า 100 กรัมต่อกิโลเมตร 
ซึ่งเริ่มหารือกับกลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์แล้ว ส่วนรถ EV จะมีแนวทางมาตรการประกาศชัดเจน 
เมื่อต้นปี 2565 โดยรัฐบาลได้ประกาศนโยบายเพ่ือให้รถยนต์ไฟฟ้าลดการปล่อยคาร์บอน “สุดท้าย
หากรัฐบาลเก็บภาษีคาร์บอนจริง มีรายได้เพ่ิมขึ้น จำนวนเงินจะถูกส่งไปช่วยกระบวนการผลิต 
ที่สะอาด สิ่งแวดล้อมดีขึ้น ดังนั้น ถึงเวลาที่ทุกภาคส่วนต้องให้ความสนใจอย่างจริงจัง ไม่ใช่ปัญหาของ
บริษัทเล็ก หรือบริษัทใหญ่อยู่ที่ว่าเราทำหรือดูแลการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนอย่างจริงจัง และ 
ทุกคนมีหน้าที่ส่งต่อโลกที่สะอาดกว่านี้ให้คนรุ่นต่อไป” 

1.5 การชะลอการเก็บภาษีคาร์บอน พบว่า ส.อ.ท. ได้เริ่มเรื่องของคาร์บอนเครดิต 
โดยเปิดซื้อขายตั้งแต่เดือนมกราคม 2565 มองว่าการเปิดซื้อขายคาร์บอน เอกชนทำได้ดีกว่า เพราะ 
ผู้ที่สร้างคาร์บอนก็จะได้รับการกีดกันอยู่แล้ว การส่งออกจะมีปัญหา และต้องเสียภาษี  ดังนั้นการจะ
เก็บภาษีคาร์บอนในช่วงนี้ ส่วนตัวยังไม่เห็นด้วย เพราะยิ่งภาวะเศรษฐกิจยังไม่ดี ก็ควรปล่อยให้กลไก
เป็นตัวกำหนด สิ่งที่ควรทำตอนนี้คือ ประชาสัมพันธ์ในเรื่องของโทษของการปล่อยคาร์บอนออกมา
มากมาย เพื่อให้ทุกคนเข้าใจว่าจะต้องพยายามลดการปล่อยคาร์บอนลง “สำหรับ 2 แนวทางดังกล่าว 
พิจารณาได้ว่า การซื้อขายคาร์บอนในประเทศไทยต้องมีอยู่แล้ว เพราะทั่วโลกใช้วิธีนี้ ตอนนี้  ส.อ.ท.
เป็นศูนย์กลางจัดทำเรื่องนี้ โดยเฉพาะ เพราะมีจับมือกับสถาบันก๊าซเรือนกระจกมีการลงนาม 
ทำข้อตกลง (MOU) กับตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย จัดตั้งสถาบันขึ้นมา ซึ่งได้มีการเริ่ม
ประชาสัมพันธ์ มีการตระหนักถึงปัญหาคาร์บอนมากน้อยแค่ไหน จึงมาพิจารณาถึงเรื่องของภาษี
คาร์บอน ควรรอให้เศรษฐกิจเริ่มดีก่อน” 
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1.6 กฎหมายต้องชัดเจน พบว่า แนวทางเป็นหลักการที่ดี เรื่องการจัดเก็บภาษี
คาร์บอน โดยใครเป็นคนปล่อยก็ต้องจ่ายเงิน เพ่ือมาเป็นงบประมาณของรัฐบาล และใช้เครื่องมือ
ต่างๆ เศรษฐกิจที่ดีขึ้น เป็นการใช้กลไกภาครัฐเป็นตัวกำหนด ในขณะที่การซื้อขายแลกเปลี่ยน  
ก๊าซเรือนกระจก เป็นอีกเรื่องน่าสนใจ โดยใช้กลไกตลาดเป็นตัวกำหนด อย่างไรก็ตาม นโยบายรัฐ
บังคับจะเหมือนกันหมด ถ้ารัฐไม่ออกกฎหมายจะบังคับใครไม่ได้ ถ้าประเทศไทยจะทำ อันดับแรก
อาจจะมุ่งเป้าไปที่โรงไฟฟ้าถ่านหินก่อน ซึ่งคงจะต้องเสียภาษีเยอะกว่าโรงงานธรรมชาติ หรือกลุ่ม
โรงงานที่ปล่อยก๊าซจะอยู่ในเป้าหมายรัฐบาลถ้าเขียนกฎหมายก็มาจะต้องลงรายละเอียดให้ชัดเจนว่า
จะมุ่งไปที่โรงไฟฟ้า หรือโรงงานแบบไหน และต้องมีการวัดคาร์บอนฟุตพริ้นท์ ที่จะดูว่าจะมีปริมาณ
เท่าไหร่ ต้องเสียภาษีเท่าไหร่ เป็นต้น ในขณะที่ การซื้อขายแลกเปลี่ยนก๊าซเรือนกระจก จะเป็นการ
เปิดกว้าง และขึน้กับแต่ละประเทศว่า จะใช้หลักการไหนเหมาะสมสุด ซึ่ง 10 ปีที่ผ่านมา มีการศึกษา
บ้างแล้ว แต่ตอนนั้นมีแรงกดดันไม่มากเท่านี้ เลยเป็นภาคสมัครใจ แต่ขณะนี้นานาประเทศประกาศ
การลดคาร์บอน การเพ่ิมต้นทุนในการลดคาร์บอนจะไม่ใช่เรื่องใหญ่ การกีดกันทางการค้าจะสาหัสกว่า
โดยจะส่งผลไปถึงการขายสินค้าไม่ได้ ดังนั้น เมื่อสถานการณ์เปลี่ยน เงื่อนไขเปลี่ยน 

1.7 ผู้เกี่ยวข้องร่วมกำหนดนโยบาย พบว่า การรักษาควบคุมต้นทางภาพรวมของ
สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะป่าต้องที่มีการปลูกเพ่ิมเติม ปลูกฝังคนรุ่นใหม่ให้ช่วยกันแยกขยะ ลดการใช้
พลาสติก และปลูกป่า การลดคาร์บอนสุทธิเป็นศูนย์ ภาคธุรกิจหรือภาคส่วนที่เกี่ยวข้องควรกำหนด
นโยบายเป้าหมายจัดการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมควบคู่การดำเนินธุรกิจ ควรมีแผนชัดเจนว่าลดคาร์บอน
ให้ได้ในปี 2030 

1.8 การแจ้งเตือน EU เก็บภาษีคาร์บอนไทย พบว่า สิ่งสำคัญต้องทำให้ประชาชน 
และภาคธุรกิจต่างๆ ได้เข้าใจถึงโอกาสทางธุรกิจ หากเร่งปรับตัวเพ่ือเปลี่ยนผ่านสู่ Net Zero ตั้งแต่
โอกาสได้รับส่วนแบ่งทางการตลาดใหม่ๆ ความสามารถในการเข้าถึงการสนับสนุนภาคการเงิน และ  
ไม่ต้องเผชิญอุปสรรคการค้า โดยในอนาคตอันใกล้ไทยอาจต้องเสียภาษีคาร์บอนให้สหภาพยุโรป (อียู)
ที่กำลังกำหนดเรื่องนี้เป็นกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ 

2. ศึกษาเปรียบเทียบนโยบายภาครัฐในต่างประเทศที่มีศักยภาพ  
จากการเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์ผู้ ให้ข้อมูลหลัก และการศึกษาเอกสาร 

เพ่ือเปรียบเทียบประเทศที่ดำเนินการได้ประสบความสำเร็จ เรื่อง การปล่อยคาร์บอนต่ำ อธิบายได้ว่า 
ในส่วนนี้จะสรุปเรื่องที่รัฐบาลทางยุโรป อเมริกา และจีน ใช้ในการผลักดันอุตสาหกรรมและประเทศ
ของเขาไปสู่สังคมคาร์บอนต่ำ อย่างแรกเริ่มที่ฝั่งยุโรปที่จะเน้นใช้มาตรการทางภาษี (tax) เช่น การขึ้น
ภาษี การจำกัดโควต้าของอุตสาหกรรมที่ผลิตคาร์บอนสูง ทางยุโรปจะใช้ภาษีในการจัดการ ซึ่งที่ผ่านมา
จะทำให้ซีเมนต์ เหล็ก พลาสติก แทบจะไม่มีการเติบโตหรือเติบโตน้อย เพราะจะถูกเรียกเก็บภาษีมาก 
แต่ว่าในประเทศจีน ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาจะเน้นการผลักดัน ให้  stage or enterprise เป็นผู้นำ 
ในการปรับตัวลดการใช้ถ่านหินหรือการจำกัดโควตาใช้ถ่านหินต่างๆ หรือการจำกัดโควตาอุตสาหกรรม 
ที่ปล่อยคาร์บอนออกมามาก แต่ขณะเดียวกันรัฐบาลจีนยังใช้กระบวนการ Incentive ให้กับ stage 
or enterprise ในการลงทุน เพ่ือเปลี่ยนไปสู่ Low carbon เช่นการลงทุนเรื่องของก๊าซธรรมชาติ 
การลงทุนเรื่องของโซลาร์เซลล์และพลังงานลมต่างๆ ซึ่งในส่วนนี้จะเห็นได้ว่า รัฐบาลจีนก็พยายาม
ปรับตัวโดยการสร้างฐานการผลิตอุตสาหกรรมที่ Low carbon ให้เกิดขึ้นในประเทศ โดยการอุดหนุน 
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(subsidized) ต่างๆ ซึ่งในช่วงปลายปีที่ผ่านมาอเมริกาได้ออกกฎหมายที่เรียกว่า Inflation Reduction 
Act (IRA) ขึ้นมา โดยมีเป้าหมายเพ่ือต่อสู้กับภาวะโลกร้อน โดยเน้นที่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
เพ่ือที่จะดึง supply chain กลับเข้าสู่อเมริกา โดยเฉพาะ supply chain ที่ เป็นคลีนเทคโนโลยี 
supply chain ที่เกี่ยวกับชิป supply chain ที่สหรัฐอเมริกาต้องพ่ึงพิงประเทศจีน อเมริกาจะดึงกลับ
หมดโดยผ่าน IRA  
 
 
 
แผนภาพที่ 3 – 1 supply chain 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : “State on the Union.”, Online, 2023. 

ซึ่ง IRA อาจจะกล่าวได้ว่าเป็นกฎหมายที่น่าจะเป็นกฎหมายที่สำคัญที่สุดของสมัยของ
ประธานาธิบดีประธานาธิบดี โจ ไบรดัน ทีเดยีว  

แผนภาพที่ 3 – 2 กฎหมาย Inflation Reduction Act 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : “คาร์บอนเครดิต : ธรุกิจลดโลกร้อน”, องค์กรบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก, 2565. 
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สำหรับรายละเอียด IRA ที่สามารถสรุปให้เห็นว่าโซล่าและwind จะมี pre-IRA กับ

Post-IRA ถ้าเป็น Post-IRA หมายความว่า หลังจากที่มี IRA ผ่านขึ้นมาแล้ว ซึ่งปัจจุบันผ่านแล้ว จะได้ 
TAX credits จากการขาย การ transfer ต่างๆ และโบนัสต่างๆ ที่จะให้ ถ้าเป็น energy storage  
จะสามารถสนับสนุนได้ถึง 30% ในเงินลงทุน ถ้าเป็นไฮโดรเจนจะได้ 3 เหรียญต่อกิโลหรือ 3000 
เหรียญต่อตัน ตรงนี้ทำให้ไฮโดรเจน กรีนไฮโดรเจนที่อเมริกาถูกมาก และจะทำให้เกิดอุตสาหกรรม
ไฮโดรเจนขึ้น ส่วนของ Carbon Capture, Utilization and Storage: CCUS ถ้าใครตั้ งโรงงาน 
ทำคาร์บอน Carbon Capturing จะได้ส่วนสนับสนุนจากรัฐบาล ถึง 85 เหรียญต่อตันเป็นเวลา 12 ปี 
ถ้าเป็นเรื่องของ supply chain ต่างๆ ก็จะเป็นว่าเยอะไปหมด ไม่ว่าจะเป็นโซล่าร์เซลล์ wind 
critical minerals ต่างๆ ซึ่งการผ่านกฎหมายฉบับนี้และการสนับสนุนเป็นที่สนใจของรอบโลก  
เพราะทางยุโรปเองก็พิจารณาว่าเงินลงทุนก็เริ่มไหลออกจากยุโรปไปทางอเมริกา  ดังนั้นสรุปได้ว่า 
นโยบายของภาครัฐต่อการส่งเสริมธุรกิจคาร์บอนต่ำในกลุ่มประเทศยุโรป พบว่า มีมาตรการที่สำคัญ
หลายประการ ได้แก่ การกำหนดมาตรการกองทุน การกำหนดมาตรการจัดเก็บค่าจัดการวัตถุดิบ
เหลือใช้ การกำหนดค่าตอบแทนกับองค์กรธุรกิจที่มีแผนบริหารจัดการคาร์บอนต่ำอย่างเป็นระบบ 
และการบูรณาการเครือข่าย ซึ่งมาตรการดังกล่าวสามารถอธิบาย ได้ดังนี้ 

1. การกำหนดมาตรการกองทุน พบว่า นโยบายของประเทศยุโรป มีการกำหนด
มาตรการด้านการส่งเสริมธุรกิจคาร์บอนต่ำ โดยเน้นด้านกองทุนในการช่วยเหลือการลงทุนที่เกี่ยวข้อง
กับกระบวนการต่างๆ ที่ต้องมีการปรับเปลี่ยน โดยให้เงินมาโดยตรงหรือ การลดภาษีในบางส่วน และ
เลือกว่าอุตสาหกรรมใด สามารถที่จะให้การบริหารจัดการวัตถุดิบเหลือใช้จากการผลิต (waste) ได้  

2. การกำหนดมาตรการจัดเก็บค่าจัดการวัตถุดิบเหลือใช้ พบว่า นโยบายของประเทศ
ยุโรป จะกำหนดให้กลุ่ม waste generator ต้องจ่ายค่ากำจัด แต่ของประเทศไทยไม่มีกฎหมาย 
ที่ชัดเจน จึงเกิดปัญหามีกลุ่มบางกลุ่มนำ waste ต่างๆ ไปอยู่นอกระบบ  ทำให้การแก้ไขปัญหา 
ไม่สามารถดำเนินการได้อย่างครอบคลุมทั้งระบบซึ่งจะต่างจากยุโรป ดังนั้นจะทราบได้ว่า โรงงานนี้มี
อะไรที่จะผลิตเป็น product ออกมาบ้าง มีอะไรที่เป็นของเสีย และส่งไปไหน และเมื่อส่งไปแล้วจะทำ
อย่างไรให้เกิดการกำจัดอย่างถูกต้อง (ระบบการบริหารจัดการ)  

3. การกำหนดค่าตอบแทนกับองค์กรธุรกิจที่มีแผนบริหารจัดการคาร์บอนต่ำอย่างเป็น
ระบบ พบว่า อเมริกา มีการให้ผลตอบแทนกับองค์กรธุรกิจที่มีการนำเสนอแผนบริหารจัดการ
คาร์บอนต่ำในพ้ืนที่ที่กำหนด ก็จะได้รับผลตอบแทนเป็นตัวเงินกลับมา เช่น ถ้ามีแผนจะลดมลพิษ 
ในพ้ืนที่ที่กำหนด เขาก็จะมีแผนที่จะเข้ามาสนับสนุน ก็จะเกิดการขับเคลื่อนที่นำไปสู่เป้าหมายที่วาง 
ไว้ได้ อย่างเช่น อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ของประเทศสหรัฐอเมริกาจะถูกเชื่อมเข้าสู่กระบวนการ 
เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการ waste หรือวัสดุที่ใช้เหลือใช้หรือไม่ใช้เลย ซึ่งถ้าไปเชื่อมตาม
ระบบปกติก็จะไปกระทบต่อสิ่งแวดล้อมก็จะเกิดเรื่องของมีเทน หรือคาร์บอน เช่น กองขยะ ปล่อยไว้
เรื่อยๆ ก็จะเน่า และจะเกิดเป็นแก๊สเรือนกระจกส่วนหนึ่ง แต่ถ้ ามีแผนการบริหารจัดการให้ดี  
โดยต่อเชื่อมเข้ากับ RDF แล้วก็ส่งให้โรงซีเมนต์ ดังนั้นแทนที่จะเสียค่ากำจัดแพงๆ และมีผลกระทบกับ
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สิ่ งแวดล้อมในการกำจัด ก็ส่งมาให้ซี เมนต์ ดำเนินการ และก็จะลดค่าใช้จ่ายในส่วนนี้ ลงได้  
ซ่ึงต่างประเทศก็มีการดำเนินการแบบนี้ 

4. การบูรณาการเครือข่าย พบว่า ประเทศยุโรปจะมีการทำงานในด้านการขับเคลื่อน
ธุรกิจคาร์บอนต่ำ โดยการเชื่อมต่อกับสถาบันที่มี innovation ต่างๆ และทำงานร่วมกันทั้งภาครัฐและ
เอกชน และภาคของการศึกษา เข้ามาทำงานร่วมกัน  

การใช้ประโยชน์ ภายใต้กรอบ Just Transition 

การเจรจาด้านสภาพอากาศระหว่างประเทศ กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) และการประชุมภาคี (COP) มุ่งเน้นไปที่การหาวิธีปรับการ
ดําเนินการด้านสภาพอากาศและเป้าหมายความยั่งยืนให้สอดคล้องกับความยุติธรรมทางสังคมและ
การรวมกลุ่มเพ่ือให้แน่ใจว่าการเปลี่ยนแปลงที่ยุติธรรมและเท่าเทียมกันสำหรับทุกคน “Just 
Transition” ซึ่งเมื่อดูประวัติศาสตร์ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกขึ้นสู่บรรยากาศในช่วง 100 ปีที่ผ่านมา 
ประเทศที่พัฒนาแล้วในปัจจุบัน เริ่มการทำอุตสาหกรรมก่อนประเทศอ่ืน จึงเป็นผู้ปล่อยก๊าซเรือน
กระจกขึ้นสู่บรรยากาศจำนวนมากมาในอดีต ส่วนประเทศกำลังพัฒนาเข้าสู่ระบบอุตสาหกรรม 
ในภายหลัง จึงปล่อยก๊าซเรือนกระจกสะสมน้อยกว่าประเทศที่พัฒนาแล้ว  

ตามที่ได้มีการหารือในบริบทของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเจรจาด้าน
สภาพอากาศระหว่างประเทศ ซึ่งมีข้อสรุปตามการประชุม COP 27 ประเทศอียิปต์ในช่วงปลายปี 
2565 ที่ผ่านมา ได้วางกรอบการทํางานที่มุ่งจัดการกับผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจของการ
เปลี่ยนไปใช้เศรษฐกิจคาร์บอนต่ำ เพ่ือให้แน่ใจว่าประเทศกำลังพัฒนาอย่างเช่นประเทศไทยที่ได้รับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไปสู่เศรษฐกิจสังคมคาร์บอนต่ำ จะไม่ถูกทิ้งไว้ข้างหลังและได้รับการ
สนับสนุนตลอดการเปลี่ยนแปลง องค์ประกอบสําคัญของ Just Transition รวมถึง 

1. สิทธิแรงงาน : ตรวจสอบให้แน่ใจว่าคนงานในอุตสาหกรรม high-emission ได้รับ
การคุ้มครอง ฝึกอบรมใหม่ หรือให้โอกาสในการทํางานทางเลือกในภาคสีเขียวใหม่ จึงหลีกเลี่ยงการ
สูญเสียงานและการว่างงาน 

2. ความเท่าเทียมทางสังคม : การจัดการกับผลกระทบที่ไม่สมส่วนของนโยบายสภาพ
ภูมิอากาศต่อชุมชนที่อ่อนแอ รวมถึงกลุ่มที่มีรายได้น้อยและประชากรชายขอบ 

3. การมีส่วนร่วมของชุมชน : การมีส่วนร่วมของชุมชนที่ได้รับผลกระทบในกระบวนการ
ตัดสินใจ -making และช่วยให้พวกเขากําหนดอนาคตของพวกเขาในระบบเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 

4. การสนับสนุนและการลงทุน : ให้การสนับสนุนทางการเงินและทางเทคนิคแก่
ภูมิภาคและอุตสาหกรรมที่อยู่ระหว่างการเปลี่ยนแปลงเพ่ือช่วยให้พวกเขาปรับตัวเข้ากับเทคโนโลยี
และแนวทางปฏิบัติใหม่ๆ 

5. การศึกษาและการฝึกอบรม : การลงทุนในการศึกษาและการฝึกอบรมทักษะ เพ่ือให้
คนงานมีความรู้และเครื่องมือที่จําเป็นในการมีส่วนร่วมในเศรษฐกิจสีเขียว 

ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ออกกฎหมายเพ่ือสนับสนุนภาคธุรกิจในการลงทุนโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่สำคัญในการเปลี่ยนผ่านไปสู่ เศรษฐกิจคาร์บอนต่ำ อย่างเช่น การให้การสนับสนุน
บริษัทเอกชนที่ลงทุนจะทำการดักจับคาร์บอนเพ่ือกักเก็บ CCS CCUS การให้เงินสนับสนุนการลงทุน
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ในการผลิต Hydrogen ที่ใช้พลังงานสะอาด และการให้การสนับสนุนการลงทุนในโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
เป็นต้นนอกจากนี้ทางรัฐบาลสหรัฐอเมริกาก็กำลังให้เงินสนับสนุนให้เงินกู้ดอกเบี้ยต่ำแก่นักลงทุน  
ที่ลงทุนในสายการผลิตแผ่นโซล่าเซลล์ รถยนต์ EV การผลิตแบตเตอรี่ต่างๆ เช่นกัน ในส่วนของ
สหภาพยุโรปก็กำลังร่างกฏหมายที่มีลักษณะคล้ายกับ Inflation Reduction Act ของสหรัฐอเมริกา 
สิ่งเหล่านี้จะทำให้ธุรกิจที่ลงทุนในสหรัฐอเมริกาและยุโรปมีต้นทุนที่ได้เปรียบกว่าบริษัทที่ตั่งอยู่ ใน
ประเทศกำลังพัฒนาอ่ืนๆ ซึ่งไม่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลของตนเอง และ ไม่มีโครงสร้างพ้ืนฐาน
ที่สำคัญของเศรษฐกิจคาร์บอนต่ำอีกด้วย เมื่อรวมถึงความได้เปรียบของเทคโนโลยี และเงินทุน 
ที่ภาคเอกชนที่อยู่ในสหรัฐ อเมริกาและยุโรปมีอยู่ก่อนหน้า จะทำให้ช่องว่าง ความแตกต่าง ระหว่าง
ต้นทุนของผู้ผลิตในสหรัฐอเมริกาและยุโรปกับประเทศกำลังพัฒนามีช่องว่างความแตกต่างมาก
ยิ่งขึ้นไป ดังนั้นทิศทางที่จะเกิดขึ้นคืออุตสาหกรรมสีเขียวที่สำคัญของโลกจะย้ายไปอยู่ในสหรัฐอเมริกา
และยุโรปมากขึ้น ประเทศกำลังพัฒนาเช่นประเทศไทยมีความจำเป็นจะต้องลุกขึ้นมาเรียกร้องความ
ช่วยเหลือจากประเทศที่พัฒนาแล้วเหล่านี้ภายใต้กรอบความช่วยเหลือ ซึ่งสามารถทำได้ภายใต้กรอบ
ความช่วยเหลือที่กำหนดไว้ 

บทบัญญัติสำหรับการสนับสนุนประเทศกําลังพัฒนาในความพยายามที่จะบรรลุอนาคต
ที่ยั่งยืนและยืดหยุ่นต่อสภาพอากาศมากขึ้น การสนับสนุนนี้อาจมาจากแหล่งต่างๆ รวมถึง: 

1. การเงินด้านสภาพอากาศ : ประเทศที่พัฒนาแล้วและองค์กรระหว่างประเทศอาจให้
ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ประเทศกําลังพัฒนาเพ่ือช่วยให้พวกเขาดําเนินโครงการที่เป็นมิตรกับ
สภาพอากาศ ลงทุนในพลังงานหมุนเวียน ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และเปลี่ยนจาก
แนวทางปฏิบัติที่ปล่อยมลพิษสูง 

2. การสร้างขีดความสามารถและความช่วยเหลือด้านเทคนิค : ความช่วยเหลือในการ
สร้างขีดความสามารถของสถาบัน การให้ความเชี่ยวชาญด้านเทคนิค และการแบ่งปันแนวทางปฏิบัติ
ที่ดีที่สุดสามารถช่วยให้ประเทศกําลังพัฒนาวางแผนและใช้กลยุทธ์ Just Transition ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

3. การถ่ายทอดเทคโนโลยี : ประเทศที่พัฒนาแล้วสามารถสนับสนุนการถ่ายทอด
เทคโนโลยีไปยังประเทศกําลังพัฒนา ทําให้เทคโนโลยีและแนวทางปฏิบัติที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
สามารถเข้าถึงได้มากขึ้นและราคาไม่แพง 

4. การสนับสนุนนโยบาย : ประเทศที่พัฒนาแล้วและองค์กรระหว่างประเทศสามารถ
ช่วยประเทศกําลังพัฒนาออกแบบและดําเนินการตามนโยบายและข้อบังคับที่ส่งเสริมการเปลี่ยนแปลง 
ที่ยุติธรรม โดยคํานึงถึงสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่เฉพาะเจาะจง 

5. Public-Private Partnerships : ความร่วมมือระหว่างรัฐบาล หน่วยงานภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคมสามารถอํานวยความสะดวกในการลงทุนและความคิดริเริ่มที่ส่งเสริม การ
เปลี่ยนแปลงอย่างยุติธรรมในประเทศกําลังพัฒนา 

สรุป 
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1. ปัญหาการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับธุรกิจคาร์บอนต่ำของประเทศไทย 
ในปัจจุบัน แบ่งออกเป็น 2 ด้าน คือ  

1.1 ปัญหาการพัฒนาศักยภาพภายในองค์กร และ 
1.2 ปัญหาการส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับธุรกิจคาร์บอนต่ำ  
ซึ่งปัญหาทั้ง 2 ด้าน สามารถสรุปได้ดังนี้ 
ปัญหาการพัฒนาศักยภาพการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับธุรกิจคาร์บอนต่ำของ

ประเทศไทย พบว่า ปัญหาของการพัฒนาศักยภาพองค์กร มีปัจจัยที่สำคัญ 7 ด้าน คือ 1) ด้านความรู้
ความเข้าใจของบุคลากรในองค์กร 2) ด้านทีมวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค 3) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
4) ด้านการคัดเลือกคู่ค้าที่มีการจัดการสิ่งแวดล้อม พร้อมถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจการขับเคลื่อน  
5) ด้านการใช้และพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมชั้นสูง 6) ด้านการกำหนดมาตรฐานเชิงการผลิต 
ที่มากกว่ากำหนดมาตรฐานของผลิตภัณฑ์ และ 7) ด้านกระบวนการวางแผนการขนส่งและการ
กระจายสินค้าที่ลดพลังงาน  

ปัญหาการส่งเสริม เป็นสภาวะแวดล้อม หรือสถานการณ์ภายนอกที่มีผลกระทบ
ต่อการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับธุรกิจคาร์บอนต่ำของประเทศไทยในปัจจุบัน จากการศึกษาพบว่า ปัญหา
อุปสรรคด้านการส่งเสริม มีปัจจัยที่สำคัญ ดังนี้  

1. นโยบายของภาครัฐยังขาดความชัดเจน  
2. มาตรการทางกฎหมายของแต่ละหน่วยงานยังไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
3. การบริหารจัดการของภาครัฐยังเป็นลักษณะที่ขาดการบูรณาการร่วมกันอย่าง

เป็นรูปธรรม  
4. ขาดการกำหนดผู้รับผิดชอบเฉพาะด้านที่ชัดเจน  
5. ขาดการบริหารจัดการข้อมูลของทุกหน่วยงานของรัฐบาล 
6. ควรมีการกำหนดมาตรฐาน Carbon FootPrint `ของกระบวนการผลิตและ

ผลิตภัณฑ์ 
7. ควรมีการกำหนดมาตรการทางภาษี  
8. การขาดแคลนเทคโนโลยีและเงินทุนที่จำเป็นต้องลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน

สำหรับเศรษฐกิจคาร์บอนต่ำ 
2. ผลการศึกษาแนวคิดการพัฒนาศักยภาพและขับเคลื่อนประเทศไปสู่

ธุรกิจคาร์บอนต่ำเพื่อการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ และศึกษาเปรียบเทียบนโยบายภาครัฐ
ในประเทศยุโรปที่มีศักยภาพ พบว่า  

2.1 แนวคิดการพัฒนาศักยภาพและขับเคลื่อนประเทศสู่ธุรกิจคาร์บอนต่ำ 
เพื่อการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ พบว่า ประเทศไทยมีแนวคิดในการพัฒนาศักยภาพ โดย นายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมได้ประกาศ Road Map ในการขับเคลื่อนประเทศไทย 
ซึ่งแบ่งเป็น 3 ช่วง คือ ปี 2030 ปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลง 40% และปี 2050 จะบรรลุความเป็น
กลางทางคาร์บอน และเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero) ในปี 2065 
โดยศึกษาจากเพดานโรงงานปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
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2.2 ศึกษาเปรียบเทียบนโยบายภาครัฐในประเทศยุโรปที่มีศักยภาพ  พบว่า 
นโยบายภาครัฐในประเทศยุโรปที่มีศักยภาพ มีนโยบายเกี่ยวกับวิกฤตสภาพภูมิอากาศ เช่น นโยบาย
ของประเทศสกอตแลนด์ ที่เน้นการบูรณาการทำงานร่วมกันทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยต่างมองหา
วิธีต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและปัญหาสิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ เช่นกัน โดยมีแนวทางว่าต้อง
วางแผนและดำเนินการอย่างโปร่งใส เพ่ือนำไปสู่ความยั่งยืน ซึ่งทั้ง Climate Tech และ Clean 
Tech จะต้องจัดการกับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งจัดการกับความเสียหายที่เกิดขึ้นกับโลก  
ทั้งที่มีอยู่และในอนาคต โดยจำกัดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ใกล้เคียงกับ Net Zero มากที่สุด 
นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาถึงนโยบายของภาครัฐต่อการส่งเสริมธุรกิจคาร์บอนต่ำในกลุ่มประเทศยุโรป 
พบว่า มีมาตรการที่สำคัญหลายประการ ได้แก่ การกำหนดมาตรการกองทุน การกำหนดมาตรการ
จัดเก็บค่าจัดการวัตถุดิบเหลือใช้ การกำหนดค่าตอบแทนกับองค์กรธุรกิจที่มีแผนบริหารจัดการ
คาร์บอนต่ำอย่างเป็นระบบ และการบูรณาการเครือข่าย  

 
 
3. การช่วยเหลือสนับสนุนทางการเงินและเทคโนโลยีที่จำเป็นผ่านกรอบ 

Just Transition 
รัฐบาลควรจัดตั้งหน่วยงานเพ่ือเจรจาเรียกร้องเงินสนับสนุนและการช่วยเหลือทางด้าน

เทคโนโลยีจากประเทศที่พัฒนาแล้ว ภายใต้กรอบ Just Transition เพ่ือช่วยให้บริษัทเอกชนสามารถ
เข้าถึงการช่วยเหลือต่างๆ และลดช่องว่าง ความเสียเปรียบเชิงการแข่งขันของธุรกิจที่ตั้งอยู่ในประเทศไทย 
ซึ่งเรื่องนี้มีความจำเป็นเร่งด่วนเพราะการปรับตัวของระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม เพ่ือเปลี่ยนผ่าน
ไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ำต้องใช้เวลาดำเนินการนานต่อเนื่องเป็นระยะเวลานานจนถึงปี 2065 และ
จำเป็นจะต้องฝึกรายงานให้เข้ากับทักษะความรู้ใหม่ใหม่ที่จำเป็นต้องใช้ในเศรษฐกิจคาร์บอนต่ำต่างๆ 
ตรงนี้จะลดภาระของภาครัฐบาล และเพ่ิมศักยภาพให้กับภาคอุตสาหกรรม และภาคเอกชนของไทย 



 
บทที่  4 

ข้อเสนอแนวทางการขับเคลื่อนธุรกิจคาร์บอนต่ำ  
เพื่อการแข่งขันด้านเศรษฐกิจของไทย 

บทนี้เป็นการนำเสนอผลผลการวิเคราะห์แนวทางการขับเคลื่อนธุรกิจคาร์บอนต่ำ 
เพ่ือการแข่งขันด้านเศรษฐกิจของไทย ซึ่งข้อมูลที่ได้เกิดจากการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการ
รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร และการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก โดยมีหัวข้อที่สำคัญ ดังนี้ 

1. ผลการวิเคราะห์แนวทางการขับเคลื่อนธุรกิจคาร์บอนต่ำ เพ่ือการแข่งขันด้าน
เศรษฐกิจของไทย 

2. สรุป 

ผลการวิเคราะห์แนวทางการขับเคลื่อนธุรกิจคาร์บอนต่ำเพื่อการแข่งขันด้าน
เศรษฐกิจของไทย  

สำหรับการศึกษาในบทนี้ เป็นการเสนอแนวทางขับเคลื่อนธุรกิจคาร์บอนต่ำ เพ่ือการ
แข่งขันด้านเศรษฐกิจของไทย ซึ่งได้มาจากการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีการสัมภาษณ์กับผู้ให้
ข้อมูลหลักซึ่งได้กล่าวมาแล้วในบทที่ 3 ร่วมกับการวิเคราะห์เอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัย  
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้แนวทางการขับเคลื่อนธุรกิจคาร์บอนต่ำเพ่ือการแข่งขันด้านเศรษฐกิจของไทย 
ซึ่งผลการศึกษาสามารถอธิบายได้ดังนี้ 

แนวทางการขับเคลื่อนธุรกิจคาร์บอนต่ำเพ่ือการแข่งขันด้านเศรษฐกิจของไทย จากการศึกษา
และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากผู้ให้ข้อมูลหลัก พบว่าการขับเคลื่อนธุรกิจคาร์บอนต่ำนั้นสามารถ
แบ่งออกเป็น 2 ระดับคือ  

1. การขับเคลื่อนจากภายในกลุ่มอุตสาหกรรม พบว่า มีองค์ประกอบที่สำคัญ 3 ประการ 
คือ 1) การวิเคราะห์บริบทภายในองค์กรของกลุ่มอุตสาหกรรม 2) วางแผนและวางกลยุทธ์ และ 
3) เตรียมความพร้อมด้านศักยภาพ  

2. การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ พบว่า มีองค์ประกอบที่สำคัญ 8 ประการ คือ  
1) นโยบายที่ชัดเจน 2) พัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้อง 3) พัฒนาการเชื่อมโยงข้อมูลและการทำงาน 
เชิงบูรณาการ 4) กำหนดผู้รับผิดชอบเฉพาะ 5) การบริหารจัดการข้อมูลของทุกหน่วยงานของรัฐบาล 
6) การกำหนดมาตรฐาน Carbon FootPrint และ 7) การกำหนดมาตรการทางภาษี 8) การขาดแคลน
เทคโนโลยีและเงินทุนที่จำเป็นต้องลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานสำหรับเศรษฐกิจคาร์บอนต่ำ 

1. การขับเคลื่อนจากภายในกลุ่มอุตสาหกรรม  
1.1 การวิเคราะห์บริบทภายในองค์กรของกลุ่มอุตสาหกรรม  
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การขับเคลื่อนภายในกลุ่มอุตสาหกรรมนั้น จะต้องมีการดำเนินการวิเคราะห์การ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในองค์กรของตนเองว่าเกิดจากการส่วนใดบ้าง ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น
3 Scopes คือ  

Scope 1 : Direct Emission from sources owned or controlled by 
a company การปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เกิดจากการดำเนินงานของกิจกรรมของบริษัท ซึ่งรวมถึง
กระบวนการผลิตกระบวนการจัดส่งและหน่วยงานการตลาดอื่นๆ  

Scope 2 : indirect emissions from purchased electricity, steam, 
heat, and cooling การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางอ้อมที่เกิดมาจากการใช้ Supplies ที่ซื้อจาก 
คู่ค้าภายนอก เช่น ไฟฟ้าหรือไอน้ำที่บริษัทใช้ในกระบวนการของบริษัท   

Scope 3 : all other emissions associated with a company's activities 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางอ้อมทั้งหมด (ที่ไม่รวมอยู่ใน Scope 2) ที่เกิดขึ้นในห่วงโซ่คุณค่าของ
บริษัท รวมถึงการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมต้นน้ำที่ Suppliers ของบริษัทได้ปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกจากกิจกรรมปลายน้ำทีลู่กค้าของบริษัทได้ดำเนินการปล่อย 

บริษัทต้องจัดทำ Carbon Footprint ทั้ งกระบวนการผลิตและ  Carbon 
Footprint ในผลิตภัณฑ์ที่บริษัทผลิตขึ้น เพ่ือที่จะนำไปวิเคราะห์ต่อไปว่าทรัพยากรที่ใช้แล้วก่อให้เกิด
การปล่อยก๊าซก๊าซเรือนกระจกได้มาอย่างไร (Scope 1) และจะต้องปรับเปลี่ยนกระบวนการทำธุรกิจ
หรือการปรับโมเดลทางธุรกิจ (Business Model) อย่างไรมีการนำเอาเทคโนโลยี Clean Tech ใหม่ๆ
มาใช้เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใน Scope 1 นี้ ซึ่งการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตและ
โมเดลทางธุรกิจต่างๆจำเป็นจะต้องใช้เงินทุนและใช้วัตถุดิบและพลังงานสะอาดซึ่งในประเทศไทย 
ยังขาดแคนวัตถุดิบ ดังกล่าวนอกจากนั้นยังมีพลังงานสะอาดไม่เพียงพอและมีต้นทุนที่ไม่สามารถ
แข่งขันได้ในตลาดโลก        

นอกจากนี้องค์กรหรืออุตสาหกรรมจะต้องวิเคราะห์ต่อไปว่า การปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกที่ Scope 2 และ Scope 3 จะสามารถปรับลดลงได้อย่างไร ในขั้นตอนนี้จำเป็นจะต้องมี
การพูดคุยหารือกับ Supplier และ Customer เพ่ือให้ปรับลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกไปด้วยกัน
กับบริษัท ทั้งนี้ Supplier และลูกค้าอาจจะมีต้นทุนเพ่ิมในการปรับตัวเพ่ือลดก๊าซเรือนกระจกดังกล่าว 
การศึกษากลุ่มสินค้าและอุตสาหกรรมที่สามารถปรับตัวเข้าสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ำได้สำเร็จอย่างยั่งยืน
จะพบว่าการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้าและบริการในธุรกิจอุตสาหกรรมนั้นๆ เป็นสิ่งที่จำเป็นอย่างยิ่ง  
เพราะว่า มูลค่าเพ่ิมที่เกิดจากสินค้าและบริการใหม่ๆ สามารถใช้เป็นเงินลงทุนให้กับธุรกิจและคู่ค้า
ตลอดห่วงโซ่อุปทานในการลงทุนเพ่ือลดก๊าซเรือนกระจกอย่างยั่งยืน 

นอกจากนั้นการปรับตัวเข้าสู่การลดก๊าซเรือนกระจกเป็นไปอย่างยั่งยืนต้องค่อยเป็น
ค่อยไป บริษัท SME และบริษัทขนาดเล็กจะประสบปัญหา การขาดแคลนเงินทุน การขาดความเข้าใจ 
และขาดแคลนเทคโนโลยีที่จำเป็นในการปรับตัว เพ่ือให้บริษัทเหล่านี้สามารถปรับตัวไปต่อได้ รัฐบาล
และบริษัทขนาดใหญ่จำเป็นจะต้องเข้ามาช่วยลดช่องว่างเหล่านี้  การลดความเหลื่อมล้ำ (Reduce 
inequality) ยังสามารถช่วยรักษาเสถียรภาพในสังคมภาพกว้าง เช่น เรื่องการจ้างงาน การลดแรง
กดดันทางสังคม และความรุนแรงที่อาจเกิดข้ึนเนื่องจากความแตกต่างในสังคมมีมากเกินไป 



65 

1. วางแผนและวางกลยุทธ์ในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของบริษัท
ปูนซีเมนต์ไทย จำกัด มหาชน  

ในการปรับตัวเพ่ือเปลี่ยนผ่านไปสู่การปล่อยคาร์บอนให้เป็น Net Zero ของ
บริษัทปูนซีเมนต์ไทย (SCG) สามารถนำมาเป็นกรณีศึกษาได้เป็นอย่างดี บริษัท SCG มีกลยุทธ์เพ่ือไป
ให้ถึงการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นศูนย์ คือ  ESG 4 PLUS ซึ่งอักษร E ย่อมาจาก Environment 
อักษร S ย่อมาจาก Social  และอักษร G ย่อมาจาก Governance ส่วน 4 Plus คือ กลยุทธ์ของ
บริษัท SCG ดังนี้ 

แผนภาพที่ 4 – 1 ESG 4 Plus 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566. 

Net zero by 2050 : มีการกำหนดเป้าว่าจะต้องไปให้ถึง Net Zero ในปี 
2050 

Go Green : โดยจะผลิต Product ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีมูลค่า 
เพ่ิมสูงขึน้มา  

Lean ความเหลื่อมล้ำ : ซึ่งเป็นการพจิารณาถึงภาคสังคมด้วย เพราะว่าการ
เปลี่ยนผ่านครั้งนี้บริษัทอย่าง SCG ยังรู้สึกว่าทำได้ยาก ถ้าเกิดเป็น SME หรือ Nano SME หรือบริษัท
ขนาดเล็กทั่วไป จะตกอยู่ในสถานการณ์ท่ียากมาก เพราะฉะนั้นบริษัทใหญ่ต้องเข้ามาช่วยเหลือในการ
ลดความเลื่อมล่ำตรงนี้ ก็คือ reduced inequalities  

Embrace Collaboration : ต้องยอมรับว่าการเปลี่ยนผ่านครั้งนี้ยากมาก 
จะดำเนินการโดยลำพังไม่ได้ดังนั้นจำเป็นที่  SCG ต้องเชิญชวนทุกภาคส่วนมาร่วมมือกันสร้าง 
collaboration platform เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้ และก็ช่วยกันผลักดันไปสู่สังคมคาร์บอนต่ำ และ 
ในที่สุดก็ไปสู่การปล่อยคาร์บอนเป็น 0  

Trust through Transparency : ซึ่ งทั้ งนี้ต้อง Plus ด้วยสิ่ งที่ เรียกว่า 
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ไม่เช่นนั้นทุกเครือข่ายก็จะประเมินตนเองว่าปล่อยคาร์บอนลดลง แต่ว่า  
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ในความเป็นจริง ตรงความโปร่งใสนี้จะทำให้เกิดการเรียนรู้ และก็ปรับตัวอย่าง เป็นระบบไปสู่สังคม
คาร์บอนต่ำ ซึ่งควรจะเน้นไปในเรื่องของ Net Zero คือการปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์   

แผนภาพที่ 4 – 2 SCG Net Zero 
 

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566. 
อย่างไรก็ตาม บริษัท SCG ได้ตั้งเป้าว่า จะต้องลดคาร์บอนเป็นศูนย์ ในปี 

2593 (2050) จะเห็นเส้นสีเขียวที่ในปี 2563 (2020) กลุ่ม SCG ปล่อยคาร์บอนอยู่เกือบ 34 ล้านตัน 
(Scope 1 และ 2 เท่านั้น ขอบข่าย 3 อยู่ในระหว่างจัดเก็บข้อมูล) ซึ่งจะต้องลดลงให้ได้ milestone 
แรกปี 2573 (2030) ต้องลดลง 27.1 ล้านตัน แต่การลดลงให้ได้ 27.1 ล้านตัน ธุรกิจของ SCG  
ยังจะต้องเติบโต ซึ่ง ถ้าใช้กระบวนการผลิตและการทำธุรกิจแบบปกติการเพ่ิมขึ้นของยอดขายจะ
ตามมาด้วยของการเพิ่มขึ้นของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  

ปัญหาที่ต้องพิจารณาคือ ต้องการให้ยอดขายโตขึ้น แต่การปล่อยก๊าซเรือน
กระจกต้องลดลง ช่องว่างระหว่างเส้นสีน้ำเงิน ที่เรียกว่า Business as usual กับเส้นสีเขียวคือความ
ท้ายทายที ่SCG ต้องหาทางลดก๊าซเรือนกระจกให้ได้ ในขณะที่ต้องผลักดันธุรกิจมีการเติบโตต่อไป  

แผนภาพที่ 4 – 3 Business as usual 
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ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566. 

SCG ในช่วง 2 ปีที่ผ่านมาสามารถลดก๊าซเรือนกระจกจาก 34 ล้านตันลงมา
เหลือ 30 ล้านตัน ในขณะที่ยอดขายต่างๆเพ่ิมข้ึนตามเป้า เพราะว่า SCG ได้ลงทุน 5 ส่วน คือ  

ส่วนที่ 1 การทำ energy efficiency  
ส่วนที่ 2 คือการเพิ่ม Green Energy  
ส่วนที่ 3 เป็นเรื่องของการผลิตคิดค้นผลิตภัณฑ์ที่เป็น Low carbon ซีเมนต์ 

ผลิตภัณฑ์ที่เป็น Low carbon ต่างๆ 
ส่วนที่ 4 มีการคิดค้นลงทุนกระบวนการผลิตต่างๆ ที่เป็น Low carbon 

process  
ส่วนที่ 5 มีการทดลอง วิจัย พัฒนา ส่วนที่เรียกว่า carbon capturing and 

storage และเรื่องของ NCS เป็นเรื่องของ natural climate solutions เรื่องการปลูกป่าต่างๆ  

แผนภาพที่ 4 – 4 SCG GHG Mitigation 
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ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566. 

แผนภาพที่ 4 – 5 Low carbon process 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : 
ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566. 

โดยมีรายละเอียดดังนี้  
ส่วนที่  1 การลงทุน energy efficiency เป็นเรื่องที่  SCG ทำมาอย่าง

ยาวนานและก็ต้องปรับตามการพัฒนาของเทคโนโลยีที่ เกี่ยวข้อง ในช่วงที่ผ่านมามีการลงทุน 
ในเครื่องจักร เพ่ือที่จะนำเอาพลังงานความร้อนที่ออกจากกระบวนการผลิตปูน เอามาใช้ในการปั่นไฟ 
และนำไฟที่ได้ไปใช้ในการผลิต ตรงนี้จะช่วยลดต้นทุนและช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก หรือการ
ใช้พวก advance coating หรือการใช้พวกสารเคลือบ เพ่ือลดความร้อนที่จะสูญเสียที่จะออกมา 
ในกระบวนการผลิตต่างๆ ก็จะมีเทคโนโลยีจำพวก nano coating ต่างๆ ที่เอามาใช้ จะลดพลังงาน
และลดคาร์บอนไปในตัว เรื่องของการเปลี่ยนตัว burner ซึ่งคือตัวเผาปูน เป็นท่อส่งเชื้อเพลิงไปใน
หม้อเผาปูน ในอดีตใช้ถ่านหินเป็นหลัก ตอนนี้สามารถใช้พวก biomass ที่เกิดจากฟาง พวกพืชผล
การเกษตรต่างๆ ที่แต่เดิมเอาไปเผาและเกิด PM2.5 กลุ่ม SCG ก็ไปรับซื้อมา แล้วอัดเม็ดมาเป็น 
energy palate เอามาใช้แทนถ่านหิน ตรงนี้นอกจากจะลดการปล่อยคาร์บอน ยังช่ วยลด PM2.5  
ได้ด้วย และช่วยให้ชาวนาชาวไร่ สามารถเอาพวกฟางข้าวที่ไม่ได้ใช้เอามาขายเป็นรายได้ได้ด้วย 
เทคโนโลยีทางด้านดิจิตอลก็สามารถนำมาใช้ด้วย เรื่อง energy efficiency เป็นเรื่องที่ใกล้มือและ
ต้องรีบทำ ทุกบริษัทต้องทำ แต่ว่า SME ไม่มีบุคลากรและองค์ความรู้ตรงนี้  ค่อนข้างจะเสียเปรียบ 
ดังนั้น collaboration platform ต่างๆ จะเข้ามาช่วยได ้

แผนภาพที่ 4 – 6 energy efficiency 
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ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566. 
ส่วนที่ 2 ในเรื่องของ Green energy เป็นเรื่องที่ต้องการการลงทุนสูงมาก

โดยเฉพาะในช่วงก่อนจะถึง ปี 2593 (2050) ภาครัฐจะเข้ามาช่วยได้อย่างมาก เพราะว่าการใช้ solar 
หรือ wind Hydrogen มาแทนไฟฟ้าที่มาจากก๊าซธรรมชาติหรือถ่านหิน จะทำให้ทางผู้ผลิตลดการใช้
ไฟฟ้าทีม่าจากโรงไฟฟ้าถ่านหินได้ (Scope 2) 

ส่วนที่ 3 เป็นเรื่องของการผลิตคิดค้นผลิตภัณฑ์ที่เป็น Low carbon 
ซีเมนต์ ผลิตภัณฑ์ที่เป็น Low carbon ต่างๆ ในส่วนนี้ ช่องใช้เทคโนโลยี Clean Tech ใหม่ๆ เช่น
เทคโนโลยีการทำปูนซีเมนต์แบบใหม่ที่ทำให้การปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลงอย่างมาก  การลงทุน 
ในการวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑ์ปูนซีเมนต์แบบใหม่ จะเป็นเรื่องที่สำคัญ อย่างไรก็ตามการลงทุนวิจัย
พัฒนาเหล่านี้จะใช้เงินลงทุนและระยะเวลานานแต่เป็นเรื่องจำเป็นที่บริษัทและอุตสาหกรรมต้อง
ลงทุน     

ส่วนที่ 4 มีการคิดค้นลงทุนกระบวนการผลิตต่างๆ ที่เป็น Low carbon 
process ซึ่งในช่วงที่ผ่านมา SCG มีการติดตั้งเรื่องของโซล่าเซลล์ต่างๆ ซึ่งติดตั้งไปแล้วเกือบ 200  
เมกะวัตต์ และจะติดตั้งเพ่ิมขึ้นต่อไปเรื่อย ในส่วนเชื้อเพลิงทางเลือกที่เอามาแทนถ่านหิน ปัจจุบันก็ 
ดันขึ้นมาถึง 34% แล้ว ในปี 2565 (2022) การลงทุนในการวิจัยพัฒนากระบวนการผลิตใหม่ๆเป็น
เรื่องจำเป็นต่อความสำเร็จในการปรับตัวเข้าสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ำ 

ส่วนที่ 5 มีการทดลอง วิจัย พัฒนา ส่วนที่เรียกว่า carbon capturing 
and storage และเรื่องของ NCS เป็นเรื่องของ natural climate solutions ถึงแม้ว่าธุรกิจจะ
สามารถทำกิจกรรมในส่วนที่ 1 ถึง 4 ดังที่กล่าวมาแล้วได้เป็นอย่างดี แต่จะยังคงมีคาร์บอนไดออกไซด์
ส่วนเหลือปล่อยสู่บรรยากาศ ซึ่งในขั้นตอนสุดท้ายนี้จะต้องมีการทำ Carbon Offset เพ่ือให้สามารถได้
ภาพรวมการปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์เกิดความสำเร็จขึ้นกระบวนการทำ Carbon Offset ที่มีอยู่ใน
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ปัจจุบัน คือการซื้อขายคาร์บอนในตลาด (Carbon Trading) การติดตั้งระบบ Carbon Capture and 
Storage (CCS) Carbon Capture and Utilization and Storage (CCUS) และการทำ  Natural 
Climate Solution (NCS) เช่นการปลูกป่าเพื่อดูดซับคาร์บอน    

Carbon capturing and storage (CCS) เป็นเทคโนโลยีการดูดซับก๊าซ
เรือนกระจกจากชั้นบรรยากาศและนำมาหักเก็บไว้ใต้พ้ืนดินโดยเฉพาะในหลุมน้ำมันหรือหลุม 
ก๊าซธรรมชาติที่ไม่มีน้ำมันหรือก๊าซธรรมชาติใช้แล้ว ถึงแม้ว่าเทคโนโลยีซีซีเอสจะสามารถนำออกมา
ใช้ได้แล้วแต่ต้นทุนค่าใช้จ่ายในการดูดและจัดเก็บก๊าซเรือนกระจกไว้ใต้ดินยังมีต้นทุนที่สูงมากทำให้ยัง
ไม่สามารถนำมาใช้ในเชิงพานิชย์ได้ และการลงทุนใน CCS CCUS จำเป็นจะต้องมีโครงสร้างพ้ืนฐาน
เช่น ท่อก๊าซ และระบบการดูดซับก๊าซเรือนกระจกขนาดใหญ่  เพ่ือให้เกิดความประหยัดด้านขนาด 
(Economy of Scale) ดังนั้นในประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐบาลได้ให้การสนับสนุนให้เกิดอุตสาหกรรม
การดูดซับก๊าซเรือนกระจกและกักเก็บไว้ใต้พ้ืนดิน (CCS Industry)   

เรื่องการปลูกป่าต่างๆ Natural Climate Solution (NCS) การปลูกป่า
เพ่ือดูดซับก๊าซเรือนกระจกน่าจะเป็นสิ่งที่ประเทศไทยสามารถทำได้เป็นอย่างดี  เนื่องจากมีพ้ืนที่ป่า
ค่อนข้างมากแต่การจัดสรรการปลูกป่าและการคิดคาร์บอนเครดิตจำเป็นจะต้องทำอย่างเป็นระบบได้
ตามมาตรฐานสากล เพ่ือที่จะสามารถนำไปใช้ทดแทน การบริการซึ่งกระจกเลยอุตสาหกรรมต่างๆ ได ้

โครงการวิจัยพัฒนาการใช้ไฮโดรเจนในกระบวนการผลิตต่างๆ เรื่องของ
พลังงานสะอาด (Green energy) แต่ต้องใช้เงินลงทุนสูง ซึ่งหลายๆ อย่างจะต้องมีโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ที่ภาครัฐต้องเข้ามาช่วย support ยกตัวอย่างเช่น การเปิดให้ติดตั้งโซล่าเซลล์ และใช้สายส่งของ 
EGAT เข้ามาได้ ตรงนี้จะช่วยให้สามารถเพ่ิมการเข้าถึงพลังงานสะอาดได้อย่างทั่วถึง ในส่วนนี้ก็จะเป็น
กฎระเบียบของราชการที่ต้องเข้ามาช่วย หรือให้ BOI ในการลงทุนพวกพลังงานสะอาดเหล่านี้  

2. เตรียมความพร้อมด้านศักยภาพ   
การพัฒนาศักยภาพการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับธุรกิจคาร์บอนต่ำของประเทศไทย 

ประกอบด้วย 
2.1 ด้านความรู้ความเข้าใจของบุคลากรในองค์กร พบว่า บุคลากรเป็นเรื่อง

สำคัญอันดับต้น ซึ่งหากขาดการสื่อสารที่ดี เพ่ือให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ และปรับตัว ในการ
ขับเคลื่อนองค์กรไปสู่ธุรกิจคาร์บอนต่ำ หากบุคลกรขาดความรู้ความเข้าใจแล้ว การพัฒนาศักยภาพ
องค์กรก็เป็นไปได้ยาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของ SME ขาดความรู้ความเข้าใจอีกและแหล่งข้อมูล 
ที่สำคญั       

2.2 ด้านทีมวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค พบว่า ทีมงานในการทำหน้าที่ในการ
สื่อสาร และการค้นหาปัญหาต่างๆ เพื่อนำสู่หนทางแก้ไขปัญหาเป็นสิ่งที่มีความสำคัญ และจำเป็นต้อง
มีเพ่ือให้เกิดการพัฒนาศักยภาพขององค์กรให้ไปสู่ความสำเร็จ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการวิเคราะห์ปัญหา
อุปสรรคที่มีผลต่อศักยภาพในการแข่งขันของธุรกิจและอุตสาหกรรมเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงไปสู่
เศรษฐกิจคาร์บอนต่ำ 

2.3 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่จำเป็นต่อการดำเนินธุรกิจคาร์บอนต่ำ เช่น Hydrogen 
CCUS CCS Renewable Energy  
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2.4 การคัดเลือกคู่ค้า (Supply Chain Partners) ที่มีการจัดการสิ่งแวดล้อม 
พร้อมถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจการขับเคลื่อน  โดยเฉพาะในกลุ่มเครือข่ายที่ เกี่ยวข้องกับ
อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ไทย จำเป็นต้องมีการสร้างความเข้าใจ ศึกษาปัญหา อุปสรรค และผลกระทบ
ของธุรกิจเครือข่าย ซึ่งอาจจะเป็นเครือข่ายธุรกิจกลุ่มเล็กๆ ที่ต้องได้รับการช่วยเหลือ เพ่ือหาแนวทาง
ในการพัฒนาศักยภาพกลุ่มเครือข่ายเหล่านั้นให้สามารถขับเคลื่อนไปด้วยกันได้ 

2.5 ด้านแสวงหาและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมชั้นสูง (Clean Technologies) 
ที่จำเป็นต้องใช้ในกระบวนการผลิตที่ปล่อยคาร์บอนต่ำ  

2.6 ด้านการกำหนดมาตรฐานเชิงการผลิต  (Process Carbon Footprint) 
ร่วมกับการกำหนดมาตรฐานของผลิตภัณฑ์ (Product Carbon Footprint)  

2.7 ด้านกระบวนการวางแผนการขนส่งและการกระจายสินค้าที่ลดพลังงานเป็น
อีกหนึ่งปัญหาที่ผู้บริหารองค์กรธุรกิจจะต้องมีการวางแผนการเลือกใช้เครื่องมือที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ  

2. การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ  
มีองค์ประกอบที่สำคัญ 8 ประการ คือ 1) นโยบายที่ชัดเจน 2) พัฒนากฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้อง 3) พัฒนาการเชื่อมโยงข้อมูลและการทำงานเชิงบูรณาการ 4) การกำหนดผู้รับผิดชอบ
เฉพาะด้านที่ชัดเจน 5) การบริหารจัดการข้อมูลของทุกหน่วยงานของรัฐบาล 6) การกำหนดมาตรฐาน
เชิงการผลิต (Carbon Footprint) 7) การกำหนดมาตรการทางภาษี 8) การขาดแคลนเทคโนโลยี
และเงินทุนที่จำเป็นต้องลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานสำหรับเศรษฐกิจคาร์บอนต่ำ  โดยมีรายละเอียด 
ดังนี้ 

2.1 นโยบายที่ชัดเจน  
เนื่องจากผู้กำหนดนโยบายมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา และความเข้าใจถึง

แนวทางในการส่งเสริมศักยภาพของภาคธุรกิจในการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการดำเนินธุรกิจคาร์บอนต่ำ 
ต้องใช้เวลาในการทำความเข้าใจ และสื่อสารกันอย่างมาก เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในทิศทางเดียวกัน
ระหว่างภาครัฐกับภาคธุรกิจ ดังนั้นการกำหนดนโยบายจะต้องมีความชัดเจน และให้ทุกภาคส่วนได้
เกิดความเข้าใจ มองเป้าหมายของการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน  

2.2 พัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
เนื่องจากแต่ละหน่วยงานก็มีกฎหมายที่เป็นบทเฉพาะของหน่วยงานนั้นๆ และ

กฎหมายบางฉบับไม่เอ้ือต่อการส่งเสริมธุรกิจคาร์บอนต่ำ เนื่องจากขาดการพัฒนาให้เหมาะสมกับ
บริบทของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้นเพ่ือลดข้อจำกัดในการส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมของ 
ภาคธุรกิจในการดำเนินธุรกิจคาร์บอนต่ำ จึงจำเป็นต้องมีการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายที่เอ้ือ
ประโยชน์ต่อการดำเนินธุรกิจคาร์บอนต่ำ และทุกหน่วยงานภาครัฐต้องพัฒนากฎหมายที่สอดรับกัน  

2.3 พัฒนาการเชื่อมโยงข้อมูลและการทำงานเชิงบูรณาการ  



72 

การส่งเสริมภาคธุรกิจให้สามารถสร้างมูลค่าในการดำเนินธุรกิจคาร์บ่อนต่ำนั้น 
มีหลายหน่วยงานเข้ามาเกี่ยวข้อง ซึ่งแต่ละหน่วยงานก็จะมีกฎหมาย หรือขอบเขตอำนาจต่างกั น 
ทำให้การดำเนินนโยบายของภาครัฐขาดความชัดเจนในการส่งเสริมสนับสนุนภาคธุรกิจ ที่สำคัญคือ 
Road map ระดับประเทศมีอยู่แล้ว และภาคธุรกิจก็มีการจัดทำ Road Map ที่รองรับระดับประเทศ
ไว้แล้ว แต่ปัญหาคือ การขาดการเชื่อมต่ออย่างเป็นระบบกับหน่วยงานภาครัฐ ดังนั้น ทุกภาคส่วน 
จึงจำเป็นต้องประสานการทำงานภายใต้ Road Map ของประเทศเป็นสำคัญ และทำงานโดยอาศัย
ข้อมูลเดียวกัน ที่เชื่อมโยงต่อกันโดยไม่แยกส่วน  

2.4 การกำหนดผู้รับผิดชอบเฉพาะด้านที่ชัดเจน  
โดยเฉพาะการส่งเสริมสนับสนุนธุรกิจคาร์บอนต่ำภาครัฐ ควรมีการกำหนด

ผู้รับผิดชอบเฉพาะด้านที่ชัดเจน เพ่ือให้สามารถเห็นภาพการเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ำ
อย่างเป็นขั้นเป็นตอน 

2.5 การบริหารจัดการข้อมูลของทุกหน่วยงานของรัฐบาล  
ยังไม่สามารถนำมาประกอบเป็นภาพเดียวกันได้ทำให้การวางแผนไม่สอด

ประสานกันไป 
2.6 การกำหนดมาตรฐานเชิงการผลิต (Carbon Footprint)  

การกำหนดมาตรฐานโดยมากจะเป็นการกำหนดมาตรฐานของผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรม (มอก.999) เท่านั้น ดังนั้นการกำหนดค่ามาตรฐานจึงจำเป็นต้องกำหนดมาตรฐาน 
การผลิต  (Process Carbon Footprint) ร่วมกับมาตรฐานผลิตภัณฑ์  เช่น  Product Carbon 
Footprint เนื่องจากสร้างกระบวนการผลิตที่ดีที่สุดในการบรรลุตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ แสดง
ออกมาเป็นตัวเลข โดยได้จากการหาอัตราส่วนระหว่างผลผลิตที่ได้ (Output) กับทรัพยากรที่ใช้ใน
การผลิต (Input)   

2.7 การกำหนดมาตรการทางภาษี  
นโยบายของภาครัฐยังขาดความชัดเจน ในการนำเอาคาร์บอนแท็กมาใช้หรือ

มาตรการซื้อขายคาร์บอนและการตั้ ง ในการนำเอา Carbon Tax มาใช้หรือ มาตรการซื้อขาย
คาร์บอน  (Cap and Trade) และการตั้ ง  Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM)  
ในการจำกัดโควต้าของอุตสาหกรรมที่ผลิตคาร์บอนสูง ควรมีการนำมาตรการทางภาษีในการควบคุม 
โดยศึกษาข้อมูลของต่างประเทศนำมาปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย เช่น การกำหนด
มาตรการกองทุน การกำหนดมาตรการจัดเก็บค่าจัดการวัตถุดิบเหลือใช้ การกำหนดค่าตอบแทนกับ
องค์กรธุรกิจที่มีแผนบริหารจัดการคาร์บอนต่ำอย่างเป็นระบบ และการบูรณาการเครือข่าย เป็นต้น 

2.8 การขาดแคลนเทคโนโลยีและเงินทุนที่จำเป็นต้องลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน
สำหรับเศรษฐกิจคาร์บอนต่ำ 

สรุป  
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แนวทางการขับเคลื่อนธุรกิจคาร์บอนต่ำ เพ่ือการแข่งขันด้านเศรษฐกิจของไทยจาก
การศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากผู้ให้ข้อมูลหลัก พบว่า การขับเคลื่อนธุรกิจคาร์บอนต่ำ
นั้นสามารถแบ่งออกเป็น 2 ระดับคือ  

1. การขับเคลื่อนจากภายในกลุ่มอุตสาหกรรม (ในองค์กร) พบว่า มีองค์ประกอบ 
ที่สำคัญ 3 ประการ คือ 1) การวิเคราะห์บริบทภายในองค์กรของกลุ่มอุตสาหกรรม 2) วางแผนและ
วางกลยุทธ์ และ 3) เตรียมความพร้อมด้านศักยภาพ  

2. การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ พบว่า มีองค์ประกอบที่สำคัญ 8 ประการ คือ  
1) นโยบายที่ชัดเจน 2) พัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้อง 3) พัฒนาการเชื่อมโยงข้อมูลและการทำงานเชิง
บูรณาการ 4) กำหนดผู้รับผิดชอบเฉพาะ 5) การบริหารจัดการข้อมูลของทุกหน่วยงานของรัฐบาล  
6) การกำหนดมาตรฐาน Carbon Footprint และ 7) การกำหนดมาตรการทางภาษี 8) การขาดแคลน
เทคโนโลยีและเงินทุนที่จำเป็นต้องลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานสำหรับเศรษฐกิจคาร์บอนต่ำ 



 
บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
การวิจัยเรื่อง แนวทางการขับเคลื่อนธุรกิจคาร์บอนต่ำ เพ่ือการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ

ของไทย มีวัตถุประสงค์การวิจัย  
1. เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคด้านพัฒนาศักยภาพ และส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิม

ให้กับธุรกิจคาร์บอนต่ำของประเทศไทยในปัจจุบัน  
2. เพ่ือศึกษาแนวคิดการพัฒนาศักยภาพและขับเคลื่อนประเทศไปสู่ธุรกิจคาร์บอนต่ำ 

เพ่ือการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ และศึกษาเปรียบเทียบนโยบายภาครัฐในต่างประเทศท่ีมีศักยภาพ  
3. เพ่ือเสนอแนวทางการขับเคลื่อนธุรกิจคาร์บอนต่ำ เพ่ือการแข่งขันด้านเศรษฐกิจของไทย  
การศึกษาวิจัยฉบับนี้ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากการวิจัยเชิง

คุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
(In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลหลัก แล้วนำมาสรุปอธิบายเชิงพรรณนา  

สรุป 

จากการเก็บข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ ทำให้สามารถวิเคราะห์ผลการศึกษาตาม
วัตถุประสงค์สรุปได้ดังนี้ 

1. ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค ด้านพัฒนาศักยภาพและส่งเสริมการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้กับธุรกิจคาร์บอนต่ำของประเทศไทยในปัจจุบัน 

 ปัญหาการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับธุรกิจคาร์บอนต่ำของประเทศไทยในปัจจุบัน 
แบ่งออกเป็น 2 ด้าน คือ ปัญหาการพัฒนาศักยภาพภายในองค์กร และปัญหาการส่งเสริมจากภาครัฐ
ในการสร้างมลูค่าเพ่ิมให้กับธุรกิจคาร์บอนต่ำ สามารถสรุปได้ดังนี้ 

 ปัญหาของการพัฒนาศักยภาพองค์กร มีปัจจัยที่สำคัญ 7 ด้าน คือ  
1.1 ด้านความรู้ความเข้าใจของบุคลากรในองค์กร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของ SME  
1.2 ด้านทีมวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคที่มีผลต่อศักยภาพในการแข่งขันของธุรกิจและ

อุตสาหกรรมเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ำ 
1.3 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่จำเป็นต่อการดำเนินธุรกิจคาร์บอนต่ำ เช่น Hydrogen 

CCUS CCS Renewable Energy  
1.4 ด้านการคัดเลือกคู่ค้า (Supply Chain Partners) ที่มีการจัดการสิ่งแวดล้อม 

พร้อมถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจการขับเคลื่อน  
1.5 ด้านแสวงหาและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมชั้นสูง (Clean Technologies) 

ที่จำเป็นต้องใช้ในกระบวนการผลิตที่ปล่อยคาร์บอนต่ำ  
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1.6 ด้านการกำหนดมาตรฐานเชิงการผลิต (Process Carbon Footprint) ที่มากกว่า
กำหนดมาตรฐานของผลิตภัณฑ์ (Product Carbon Footprint) และ  

1.7 ด้านกระบวนการวางแผนการขนส่งและการกระจายสินค้าที่ลดพลังงาน  
 ปัญหาการส่งเสริมจากภาครัฐ เป็นสภาวะแวดล้อม หรือสถานการณ์ภายนอกที่มี

ผลกระทบต่อการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับธุรกิจคาร์บอนต่ำของประเทศไทยในปัจจุบัน  
 จากการศึกษาพบว่า ปัญหาอุปสรรคด้านการส่งเสริม มีปัจจัยที่สำคัญ ดังนี้  

1. นโยบายของภาครัฐยังขาดความชัดเจน เนื่องจากผู้กำหนดนโยบายมีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาเกิดความเข้าใจถึงแนวทางในการส่งเสริมศักยภาพของภาคธุรกิจในการ
สร้างมูลคา่เพ่ิมจากการดำเนินธุรกิจคาร์บอนต่ำต้องใช้เวลาในการทำความเข้าใจและสื่อสารกันอย่างมาก  

2. การพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือสนับสนุนการปรับเปลี่ยนสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ำ 
ในปัจจุบันมาตรการทางกฎหมายของแต่ละหน่วยงานยังไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

3. การบริหารจัดการของภาครัฐยังเป็นลักษณะที่ขาดการบูรณาการร่วมกันอย่าง
เป็นรูปธรรม ในปัจจุบันมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพักดันไปสู่สังคมคาร์บอนต่ำจำนวนมากและ
แผนงานของแต่ละหน่วยงานก็ยังขาดภาพที่ต่อเนื่องสอดประสานกัน 

4. การกำหนดผู้รับผิดชอบเฉพาะด้านที่ชัดเจน เพ่ือให้สามารถเห็นภาพการเปลี่ยนผ่าน
ไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ำอย่างเป็นขั้นเป็นตอน 

5. การบริหารจัดการข้อมูลของทุกหน่วยงานของรัฐบาล ยังไม่สามารถนำมาประกอบ
เป็นภาพเดียวกันได้ทำให้การวางแผนไม่สอดประสานกันไป 

6. การกำหนดมาตรฐานเชิงการผลิต  (Process Carbon Footprint) ร่วมกับ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์ (Product Carbon Footprint) เพ่ือให้ภาครัฐและเอกชนสามารถใช้เป็นข้อมูล
ในการปรับลดการปล่อยการเลือกกิจกรรมเพ่ือนำไปสู่การปรับลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตาม
เป้าหมาย 

7. การกำหนดมาตรการทางภาษี การนำเอาคาร์บอนแท็ก (Carbon Tax) มาใช้ 
หรือมาตรการซื้อขายคาร์บอน  (Carbon Trading) และการตั้ ง Carbon Border Adjustment 
Mechanism (CBAM) 

8. การขาดแคลนเทคโนโลยีและเงินทุนที่จำเป็นต้องลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน
สำหรับเศรษฐกิจคาร์บอนต่ำ 

2. ผลการศึกษาแนวคิดการพัฒนาศักยภาพและขับเคลื่อนประเทศไปสู่
ธุรกิจคาร์บอนต่ำเพื่อการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ และศึกษาเปรียบเทียบนโยบายภาครัฐ
ในประเทศยุโรปที่มีศักยภาพ  

 แนวคิดการพัฒนาศักยภาพและขับเคลื่อนประเทศสู่ธุรกิจคาร์บอนต่ำ  เพ่ือการ
แข่งขันด้านเศรษฐกิจ พบว่าประเทศไทยมีแนวคิดในการพัฒนาศักยภาพ โดยนายกรัฐมนตรี และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมได้ประกาศ Road Map ในการขับเคลื่อนประเทศไทย ซึ่งแบ่งเป็น  
3 ช่วง คือ ปี 2573 (2030) ปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลง 40% และปี 2593 (2050) จะบรรลุความ
เป็นกลางทางคาร์บอน และเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero) ในปี 
2608 (2065) โดยศึกษาจากเพดานโรงงานปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
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 ศึกษาเปรียบเทียบนโยบายภาครัฐในประเทศยุโรปที่มีศักยภาพ พบว่า นโยบาย
ภาครัฐของประเทศสหรัฐอเมริกามีการออกกฎหมาย Inflation Reduction Act (IRA) ขึ้น เพ่ือส่งเสริม
ให้เกิดอุตสาหกรรมคาร์บอนต่ำ เช่น การผลิตไฮโดเจนจากพลังงานสะอาด การผลิตรถยนต์ไฟฟ้า  
การผลิตแบตเตอรี่ และโซล่าเซลล์ รวมทั้งการสนับสนุนโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ และโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่จำเป็น เช่น การปรับเปลี่ยนสายส่งไฟฟ้า และท่อแก๊สทั่วประเทศอย่างเป็นรูปธรรม โดยมี
การให้เงินสนับสนุนโดยตรงกับบริษัทที่ลงทุนและยังมีการให้สิทธิประโยชน์อ่ืนๆ  เพ่ือดึงนักลงทุน
ต่างชาติเข้ามาลงทุนในสหรัฐอเมริกา ในส่วนของสหภาพยุโรปก็กำลังร่างกฎหมายลักษณะเดียวกัน
เพ่ือสนับสนุนธุรกิจให้สามารถแข่งขันได้ในตลาดโลกในระหว่างการเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ำ  

 นอกจากนี้สหภาพยุโรปบางประเทศยังมีีนโยบายเกี่ยวกับวิกฤตสภาพภูมิอากาศ 
ที่ เน้นการบูรณาการทำงานร่วมกันทั้ งภาครัฐและภาคเอกชน โดยต่างมองหาวิธีต่อสู้กับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและปัญหาสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ เช่นกัน โดยมีแนวทางว่าต้องวางแผนและ
ดำเนินการอย่างโปร่งใส เพ่ือนำไปสู่ความยั่งยืน ซึ่งทั้ง Climate Tech และ Clean Tech จะต้อง
จัดการกับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งจัดการกับความเสียหายที่เกิดขึ้นกับโลกทั้งที่มีอยู่และ 
ในอนาคต โดยจำกัดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ใกล้เคียงกับ Net Zero มากที่สุด  

 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาถึงนโยบายของภาครัฐต่อการส่งเสริมธุรกิจคาร์บอนต่ำ 
ในกลุ่มประเทศยุโรป พบว่ามีมาตรการที่สำคัญหลายประการ ได้แก่ การกำหนดมาตรการกองทุน 
การกำหนดมาตรการจัดเก็บค่าจัดการวัตถุดิบเหลือใช้ การกำหนดค่าตอบแทนกับองค์กรธุรกิจที่มี
แผนบริหารจัดการคาร์บอนต่ำอย่างเป็นระบบ และการบูรณาการเครือข่าย  

3. เพื่อเสนอแนวทางการขับเคลื่อนธุรกิจคาร์บอนต่ำเพื่อการแข่งขันด้าน
เศรษฐกจิของไทย  

พบว่า การขับเคลื่อนธุรกิจคาร์บอนต่ำนั้นสามารถแบ่งออกเป็น 2 ระดับคือ  
3.1 การขับเคลื่อนจากภายในกลุ่มอุตสาหกรรม (ในองค์กร) พบว่า มีองค์ประกอบ 

ที่สำคัญ 3 ประการ คือ  
 3.1.1 การวิเคราะห์บริบทภายในองค์กรของกลุ่มอุตสาหกรรม การวิเคราะห์

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในองค์กรของตนเองว่าเกิดจากการส่วนใดบ้าง ซึ่งสามารถแบ่งออกได้
เป็น 3 Scopes คือ Scope 1 : การปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เกิดจากการดำเนินงานของกิจกรรมของ
บริษัท Scope 2 : การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางอ้อมที่เกิดมาจากการใช้ Supplies ที่ซื้อจากคู่ค้า
ภายนอก เช่น ไฟฟ้าที่บริษัทใช้ในกระบวนการของบริษัท Scope 3 : การปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ทางอ้อมทั้งหมด (ท่ีไม่รวมอยู่ใน Scope 2) ที่เกิดขึ้นในห่วงโซ่คุณค่าของบริษัท วิเคราะห์ปรับเปลี่ยน
กระบวนการทำธุรกิจหรือการปรับโมเดลทางธุรกิจ (Business Model) นำเอาเทคโนโลยี Clean 
Tech ใหม่ๆ มาใช้เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

 3.1.2 วางแผนและวางกลยุทธ์ กรณีศึกษาตัวอย่างของบริษัท SCG ไปวาง 
กลยุทธ์ในการลดก๊าซเรือนกระจกลงโดยผ่านห้าแผนกลยุทธ์ 1) การทำ energy efficiency 2) การเพ่ิม 
Green Energy 3) ผลิตคิดค้นผลิตภัณฑ์ที่เป็น Low carbon ซีเมนต์ ผลิตภัณฑ์ที่เป็น Low carbon 
ต่างๆ 4) มีการคิดค้นลงทุนกระบวนการผลิตต่างๆ ที่เป็น Low carbon process 5) วิจัย พัฒนา 
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ส่วนที่เรียกว่า carbon capturing and storage และเรื่องของ natural climate solutions เรื่อง
การปลูกป่าต่างๆ 

 3.1.3 เตรียมความพร้อมด้านศักยภาพ  มี 7 ด้านด้วยกันคือ 1) สร้างความรู้
ความเข้าใจของบุคลากรในองค์กร 2) ด้านทีมวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคทำหน้าที่ในการสื่อสาร และ
การค้นหาปัญหาต่างๆ เพ่ือนำสู่หนทางแก้ไขปัญหาเป็นสิ่งที่มีความสำคัญ 3) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ที่จำเป็นต่อการดำเนินธุรกิจคาร์บอนต่ำ เช่น Hydrogen CCUS CCS Renewable Energy 4) การคัดเลือก
คู่ค้า (Supply Chain Partners) ที่มีการจัดการสิ่งแวดล้อม 5) แสวงหาและพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมชั้นสูง (Clean Technologies) ที่จำเป็นต้องใช้ในกระบวนการผลิตที่ปล่อยคาร์บอนต่ำ  
6) ด้านการกำหนดมาตรฐานเชิงการผลิต (Process Carbon Footprint) ร่วมกับการกำหนดมาตรฐาน
ของผลิตภัณฑ์ (Product Carbon Footprint) 7) ด้านกระบวนการวางแผนการขนส่งและการ
กระจายสินค้าที่ลดพลังงาน  

3.2 การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ พบว่า มีองค์ประกอบที่สำคัญ 8 ประการ 
คือ 1) นโยบายที่ชัดเจน 2) พัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้อง 3) พัฒนาการเชื่อมโยงข้อมูลและการทำงาน
เชิงบูรณาการ 4) กำหนดผู้รับผิดชอบเฉพาะ 5) การบริหารจัดการข้อมูลของทุกหน่วยงานของรัฐบาล 
6) การกำหนดมาตรฐาน Carbon FootPrint และ 7) การกำหนดมาตรการทางภาษี 8) การขาด
แคลนเทคโนโลยีและเงินทุนที่จำเป็นต้องลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานสำหรับเศรษฐกิจคาร์บอนต่ำ  

 
ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาเรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อนธุรกิจคาร์บอนต่ำ เพ่ือการแข่งขันด้าน
เศรษฐกิจของไทย” ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1 รัฐบาลควรกำหนดนโยบายและตัวชี้วัด (Key Performance Indicators)  

ที่ชัดเจนให้กับหน่วยงานของรัฐเพ่ือให้ทุกภาคส่วนได้เกิดความเข้าใจ มองเป้าหมายของการพัฒนาไป
ในทิศทางเดียวกัน และควรกำหนดผู้รับผิดชอบเฉพาะด้านที่ชัดเจน โดยเฉพาะการส่งเสริมสนับสนุน
ธุรกิจคาร์บอนต่ำ และควรมีระบบประเมินความคืบหน้าของตัวชี้วัดต่างๆทุกปี 

1.2 รัฐบาลควรมีการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายที่เอ้ือประโยชน์ต่อการดำเนิน
ธุรกิจคาร์บอนต่ำ และทุกหน่วยงานภาครัฐต้องพัฒนากฎหมายให้สอดรับกันอย่างเป็นระบบ  

1.3 รัฐบาลควรส่งเสริมให้ภาครัฐและเอกชนจัดทำ Carbon Footprint ในประเทศไทย 
1.4 รัฐบาลควรปรับการกำหนดมาตรฐานที่มุ่งในด้านการผลิต (Process Carbon 

Footprint) และมาตรฐานผลิตภัณฑ์ (Product Carbon Footprint) เพ่ือสร้างกระบวนการผลิตที่ดี
ที่สุดในการบรรลุตามเป้าหมายที่กำหนดไว้  

1.5 รัฐบาลควรให้การส่งเสริมและสนับสนุนการลงทุนเกี่ยวกับการใช้ Solar Wind 
Battery Hydrogen มาแทนไฟฟ้าที่มาจากถ่านหิน โดยในช่วงเปลี่ยนผ่านช่วง15 ปีแรกจำเป็นจะต้อง
ใช้ก๊าซธรรมชาติมาแทนถ่านหิน และผลักดันไปสู่ Green energy  



79 

1.6 รัฐบาลควรมีแผนในการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานที่สำคัญสำหรับเศรษฐกิจ
คาร์บอนต่ำ เช่น Carbon Capture Storage (CCS) Carbon Capture Utilization and Storage (CCUS) 
Hydrogen Distribution Pipeline และในระยะยาวจะต้องศึกษาความเป็นไปได้ในการใช้พลังงาน
นิวเคลียร์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพลังงานนิวเคลียร์รุ่นใหม่ เช่น Small Modular Reactor (SMR) ที่มี
ความปลอดภัยสูงกว่าระบบเดิมอย่างมากและพลังงานนิวเคลียร์ยังเป็นพลังงานสะอาด 

1.7 รัฐบาลควรการกำหนดมาตรการทางภาษีเพ่ือการควบคุมการปล่อยก๊าซคาร์บอน
ทั้งระบบ ซึ่งรวมถึง Carbon Tax Cap-and-Trade Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) 
การกำหนดมาตรการกองทุน การกำหนดมาตรการจัดเก็บค่าจัดการวัตถุดิบเหลือใช้  การกำหนด
ค่าตอบแทนกับองค์กรธุรกิจที่มีแผนบริหารจัดการคาร์บอนต่ำอย่างเป็นระบบ และการบูรณาการ
เครือข่าย เป็นต้น 

1.8 รัฐบาลควรจัดตั้งหน่วยงานเพ่ือเจรจาเรียกร้องเงินสนับสนุนและการช่วยเหลือ
ทางด้านเทคโนโลยีจากประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ภายใต้กรอบ Just Transition เพ่ือช่วยให้บริษัทเอกชน
สามารถเข้าถึงการช่วยเหลือต่างๆ และลดช่องว่าง ความเสียเปรียบเชิงการแข่งขันของธุรกิจที่ตั้งอยู่ใน
ประเทศไทย ซึ่งเรื่องนี้มีความจำเป็นเร่งด่วนเพราะการปรับตัวของระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม
เพ่ือเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ำต้องใช้เวลาดำเนินการนานต่อเนื่องเป็นระยะเวลานานจนถึง
ปี 2608 (2065) และจำเป็นจะต้องฝึกรายงานให้เข้ากับ ทักษะความรู้ใหม่ใหม่ที่จำเป็นต้องใช้ใน
เศรษฐกิจคาร์บอนต่ำต่างๆตรงนี้จะลดภาระของภาครัฐบาลและเพ่ิมศักยภาพให้กับภาคอุตสาหกรรม
และภาคเอกชนของไทย 

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
2.1 องค์กรภาคธุรกิจควรมีการการขับเคลื่อนจากภายในกลุ่มอุตสาหกรรม  

(ในองค์กร) ด้วยกันเองในลักษณะเครือข่ายร่วมกัน โดยเริ่มจาก 1) การวิเคราะห์บริบทภายในองค์กร
ของกลุ่มอุตสาหกรรม 2) วางแผนและวางกลยุทธ์ในการปรับตัวเพ่ือเปลี่ยนผ่านไปสู่การปล่อย
คาร์บอนให้เป็น Net Zero และ 3) เตรียมความพร้อมด้านศักยภาพ  ซึ่งภาคอุตสาหกรรมอ่ืนๆ
สามารถเข้ามาศึกษาโมเดลการเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ำของอุตสาหกรรมซีเมนต์ที่จังหวัด
สระบุรี (Saraburi Sandbox)  

2.2 สร้างความตื่นตัวให้กับธุรกิจตลอดทั้งระบบห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain)  
ในการนำเอา Green Tech ต่างๆมาใช้เพื่อลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนตลอดท้ังสายการผลิตและจัดส่ง 

2.3 ภาคธุรกิจควรร่วมมือกันสร้าง collaboration platform เพ่ือแลกเปลี่ยน
ความรู้ และก็ช่วยกันผลักดันไปสู่สังคมคาร์บอนต่ำ และในที่สุดก็ไปสู่การปล่อยคาร์บอนเป็น 0 และ
ควรเพ่ิมระบบธรรมาภิบาลในเกิดขึ้นในองค์กรด้วย เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ และก็ปรับตัวอย่างเป็น
ระบบไปสู่สังคมคาร์บอนต่ำ โดยเน้นไปในเรื่องของ Net Zero คือการปล่อยคาร์บอนเป็น 0  

2.4 ภาคธุรกิจควรร่วมมือกับภาครัฐในการแสวงหาแหล่งเงินทุนสนับสนุนและ
เทคโนโลยีใหม่ใหม่ที่จำเป็นสำหรับการเปลี่ยนผ่านไปสู่ สังคมคาร์บอนต่ำผ่านแนวทาง Just 
Transition 
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2.5 ภาคธุรกิจ ควรมีการวางแผนการขนส่งและการกระจายสินค้าที่ลดพลังงาน  
เป็นอีกหนึ่งปัญหาที่ผู้บริหารองค์กรธุรกิจจะต้องมีการวางแผนการเลือกใช้เครื่องมือที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ  

3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ “แนวทางการสนับสนุนการลงทุนของภาครัฐเกี่ยวกับ

การใช้พลังงานสะอาดในระบบอุตสาหกรรม เพ่ือขับเคลื่อนประเทศไปสู่สังคมคาร์บอนต่ำ” 
ประโยชน์ที่ได้รับจากงานวิจัยนี้ 
การศึกษาครั้งนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในหลายมิติ  

ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อนที่ประเทศไทยต้อง
ดำเนินการเพ่ือช่วยบรรเทาปัญหาดังกล่าวและลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ถูกกำหนด 
ในยุทธศาสตร์ที่ 5 คือ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
มีเป้าหมายที่สำคัญ คือ การบริโภคที่ยั่งยืนและการผลิตที่ยั่งยืน การดำเนินการที่สำคัญ คือ ต้องเร่ง
วางระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้งยกระดับความสามารถ
ในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และ
ปรับตัวไปสู่การผลิตและบริโภคที่ปล่อยคาร์บอนต่ำและเป็นมิตรต่อสิ่ งแวดล้อมมากยิ่ งขึ้น  
โดยพัฒนาการผลิตให้มีประสิทธิภาพและพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิ เวศและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมโดยมีการจัดการขยะ ของเสียอันตราย และสารพิษอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีเป้าหมาย
สูงสุดคือ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ได้ร้อยละ 20 -25 ภายในปี พ.ศ. 2573  (2030) เพ่ือ
วางรากฐานและสนับสนุนให้ประเทศมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน โดยตั้งเป้าหมาย
ที่จะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคเศรษฐกิจ  

โดยมีแนวทางและประเด็นการพัฒนาที่สำคัญ ดังนี้ 
1. พัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในทุกภาคเศรษฐกิจ เพ่ือลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยมุ่งเน้นการลดสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล และเพ่ิมสัดส่วนการใช้
พลังงานหมุนเวียน ส่งเสริมการผลิตพลังงานที่สะอาด และสร้างกลไกให้ทุกภาคส่วนใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาและการประหยัด
พลังงานอย่างถูกต้องและต่อเนื่อง 

2. พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยพัฒนา
พ้ืนที่อุตสาหกรรมให้เป็นเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ มีการบริหารจัดการวัตถุดิบ ขยะ ของเสียอันตราย 
และสารพิษอย่างเป็นระบบ ปรับกฎระเบียบให้เอ้ือต่อการพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
สนับสนุนการเปลี่ยนของเสียให้เป็นพลังงาน เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือเป็นแหล่งดูดซับมลพิษและเก็กักบ
คาร์บอน ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมการพัฒนาในเมืองหลักของประเทศ 

3. ร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โดยลดการก่อก๊าซเรือนกระจกในทุกภาคการผลิตและการดำรงชีวิตประจำวัน เพ่ิมขีดความสามารถ
ในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพัฒนาองค์ความรู้ บุคลากรองค์กร และ
เครื่องมือในการบริหารจัดการ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือรับมือกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งเสริมการทำแผนบริหารความต่อเนื่องของธุรกิจ โดยมีกลไกให้
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ความรู้ สร้างความเข้าใจ และให้ข้อมูลที่จำเป็นเพื่อให้ทุกภาคี โดยเฉพาะชุมชนและประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการดำเนินการให้มากที่สุด เน้นหลักการกระจายอำนาจให้กับท้องถิ่นและการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

4. ใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม เพ่ือส่งเสริม
ให้เกิดการลงทุน และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการผลิตและบริโภค รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด 
(mindset) และวิถีชีวิต (lifestyle) ของบุคคลและองค์กรให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ลดของเสียอันจะ
ช่วยลดภาระงบประมาณภาครัฐในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยจัดให้มีระบบภาษีสิ่งแวดล้อม 
ได้แก่ ภาษีการปล่อยมลพิษ และภาษีเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรชาติกำหนดค่าธรรมเนียมการ
จัดการมลพิษและภาษีผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมพัฒนาระบบการวางเงินประกัน
ความเสี่ยงหรือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม ปรับปรุงโครงสร้างภาษีเพ่ือส่งเสริมการประหยัดพลังงาน 
การใช้พลังงานทางเลือกและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทบทวนนโยบายการบริหารจัดการ ส่งเสริมการจัดซื้อ
จัดจ้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการปรับปรุงระบบโครงสร้าง องค์กร กลไก กระบวนการ
ยุติธรรม และกฎหมาย ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ทันสมัยและมี
ประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้ยังเป็นการสอดรับกับนโยบายและแนวการส่งเสริมรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560-2579 (2017-2036) ของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ภายใต้สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการ
จัดทำนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในภาพรวมของประเทศ
อีกด้วย รวมทั้งสอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีการดำเนินธุรกิจคาร์บอนต่ำ ซึ่งเป็นแนวคิดที่มุ่งผลักดันให้
ภาคธุรกิจปรับเปลี่ยนวิถีการดำเนินธุรกิจที่เน้นการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เน้นการใช้พลังงาน
และทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ลดการปล่อยของเสีย และมุ่งสู่การใช้พลังงานหมุนเวียนหรือ
พลังงานสะอาด ธุรกิจคาร์บอนต่ำจึงเป็นปฏิบัติการที่นำไปสู่ความยั่งยืนได้ โดยมีความสอดคล้องกับ
เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ (SDGs) ถึง 7 เป้าหมาย เป้าหมายที่ 13 การรับมือ
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Action) เป้าหมายที่ 12 การผลิตและการบริโภค 
ที่ยั่งยืน (Responsible Consumption and Production) เป้าหมายที่ 7 พลังงานสะอาด (Affordable 
and Clean Energy) เป้าหมายที่ 8 การจ้างงานที่เป็นธรรม (Decent work and Economic Growth) 
เป้าหมายที่ 6 น้ำแสะสุขาภิบาล (Clean Water and Sanitary) เป้าหมายที่ 9 อุตสาหกรรม นวัตกรรม 
และโครงสร้างพ้ืนฐาน (Industry Innovation and Infrastructure) และเป้าหมายที่  17 ความ
ร่วมมือเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (Partnership for the Goal) และสอดคล้องกับการศึกษาของ ชิษณุพงศ์ 
ขอมปวน (2565 : บทคัดย่อ) ที่ระบุว่า ในปัจจุบันการแนวทางการดำเนินธุรกิจของโลกที่เปลี่ยนไป
จากอดีตที่เคยมุ่งเน้นแต่การเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว จนปรับไปสู่การเติบโตทางเศรษฐกิจ
บนพ้ืนฐานของความยั่งยืน ซึ่งการมุ่งเน้นความยั่งยืนจะต้องมีการพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมควบคู่ไปด้วย จากแนวทางของสหประชาชาติที่ว่าด้วยมาตรการเร่งด่วนเพ่ือรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งมีสาเหตุมาจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยมีการจัดทำอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) ตั้งแต่ พ.ศ. 2533 (1990) และ 
มีการจัดทำพิธีสารเกียวโต เพ่ือให้ประเทศที่พัฒนาแล้วลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ผ่านเครื่องมือ 
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ที่เรียกว่า คาร์บอนเครดิต (Carbon Credit) และสอดคล้องกับการศึกษาของ ธีรวงศ์ เหล่าสุวรรณ 
และคณะ (2555 : บทคัดย่อ) ที่ระบุว่า หากประเทศไทยสามารถลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ทั้งจากภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม ประเทศไทยจึงสามารถดำเนินโครงการเพ่ือลดการ
ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ โดยประเทศที่ถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มที่ต้องลดการปลดปล่อยก๊ าซเรือน
กระจกสามารถมาซื้อปริมาณก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยไปเป็นเครดิตของประเทศตนเองโดย
ผ่านกระบนการทางตลาดคาร์บอน  
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ตำแหน่งปัจจุบัน รองกรรมการผู้จัดการใหญ่ เอสซีจี 



สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา   การเศรษฐกิจ 
เร่ือง การขับเคลื่อนธุรกิจคาร์บอนต่ำ เพื่อการแข่งขันด้านเศรษฐกิจของไทย 
ผู้วิจัย    นายธรรมศักดิ์  เศรษฐอุดม       หลักสูตร  วปอ.   รุ่นที่ 65 
ตำแหน่ง   รองกรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัทปูนซิเมนต์ไทย จำกัด มหาชน 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

ความพยายามในการแก้ปัญหาภาวะโลกร้อนเป็นหนึ่งในวาระสำคัญของโลก สังเกตได้
จากการที่รัฐบาลของประเทศต่างๆ ตลอดจนภาคธุรกิจต่างพยายามหาทางลดการปล่อยคาร์บอน 
ลงให้มากที่สุด โดยกระแสดังกล่าวได้ขยายวงกว้างไปในหลายภาคส่วน หนึ่งในนั้นคือกลุ่มธุรกิจ 
ที่เก่ียวข้องกับการค้าระหว่างประเทศ เนื่องจากประเทศท่ีเป็นคู่ค้าหลักอย่าง EU และสหรัฐฯ ซ่ึงแสดง
ความสนใจที่จะนำมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมมาเชื่อมโยงกับการค้าระหว่างประเทศให้มากขึ้น ดังนั้น
ผู้ประกอบการไทยจึงต้องศึกษา เรียนรู้และทำความเข้าใจมาตรการที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากกระแส
สิ่งแวดล้อมจะเป็นทั้งตัวขับเคลื่อนภาคธุรกิจ และเป็นปัจจัยเสี่ยงที่จะเพ่ิมต้นทุนในการดำเนินธุรกิจ
การค้าระหว่างประเทศในระยะข้างหน้า โดยต้องมีการเตรียมความพร้อมธุรกิจเข้าสู่สังคมคาร์บอนต่ำ 
และหามาตรการคาร์บอนเพ่ือเตรียมการรับมือในอนาคต สำหรับการเตรียมความพร้อมสู่การเป็น
ธุรกิจคาร์บอนต่ำนั้น มีองค์ประกอบที่สำคัญ 3 ประการคือ 1) การประเมินการปล่อยคาร์บอนด้วย
การจัดทำ Carbon Footprint 2) การดำเนินการลดการปล่อยคาร์บอน และ 3) การชดเชยคาร์บอน 
(ฝ่ายวิจัยธุรกิจ Exim Thailand, ออนไลน์. 2564) 

การประเมินการปล่อยคาร์บอนด้วยการจัดทำ Carbon Footprint คือ การที่ผู้ประกอบการ
จำเป็นต้องรู้ว่าธุรกิจของตนมีการปล่อยคาร์บอนเป็นปริมาณเท่าไหร่หรือที่เรียกว่าการทำ Carbon 
Footprint ซึ่งมีทั้งการทำ Carbon Footprint ของผลิตภัณฑ์ หมายถึง ปริมาณคาร์บอนที่ปล่อย
ออกมาจากผลิตภัณฑ์แต่ละหน่วยตั้งแต่การได้มาซึ่งวัตถุดิบ การขนส่ง การประกอบชิ้นส่วน การใช้งาน 
และการจัดการซากผลิตภัณฑ์หลังใช้งาน โดยคำนวณออกมาในรูปของตันคาร์บอนไดออกไซด์ และ  
Carbon Footprint ขององค์กร ที่ปล่อยออกมาจากกิจกรรมต่างๆ ขององค์กร เช่น การเผาไหมของ
เชื้อเพลิง การใช้ไฟฟ้า การจัดการของเสีย และการขนส่ง โดยวัดออกมาในรูปตันคาร์บอนไดออกไซด์
เช่นเดียวกัน สำหรับประโยชน์ของการทำ Carbon Footprint นอกจากจะทำให้ทราบถึงปริมาณการ
ปล่อยคาร์บอนของผลิตภัณฑ์หรือองค์กรเพ่ือนำไปใช้กำหนดเป้าหมายการลดคาร์บอนในอนาคต 
ประเทศผู้นำเข้าสินค้าบางประเทศ อาทิ EU และสหราชอาณาจักร ยังบังคับให้สินค้านำเข้าบาง
รายการต้องมีการติดฉลาก Carbon Footprint อีกด้วย 

ต่อมาคือ การดำเนินการลดการปล่อยคาร์บอน  เมื่อผู้ประกอบการทราบปริมาณ 
การปล่อยคาร์บอนจากการดำเนินงานของธุรกิจหรือผลิตภัณฑ์แล้ว ผู้ประกอบการจะต้องหาทางลด
การปล่อยคาร์บอนภายในกระบวนการผลิตสินค้าหรือกระบวนการทำงานขององค์กรให้ได้ อาทิ  
การเปลี่ยนไปใช้พลังงานหมุนเวียนเพ่ิมขึ้นด้วยการติดตั้งแผงโซลาร์ เซลบนหลังคา อยากเปลี่ยนไปใช้
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พลังงานจากไฮโดรเจน การประหยัดพลังงานในกระบวนการผลิตด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ การเลือกใช้
วัตถุดิบที่มีการปล่อยคาร์บอนต่ำ การปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตโดยใช้เท็คโนโลยี Clean Tech 
ใหม่ๆ และการเปลี่ยนไปใช้ยานยนต์ไฟฟ้าในกระบวนการขนส่ง เป็นต้น  

สุดท้ายคือ การชดเชยคาร์บอน สำหรับธุรกิจที่ไม่สามารถลดการปล่อยคาร์บอนได้
ทั้งหมด สามารถชดเชยคาร์บอนด้วยการซื้อคาร์บอนเครดิต โดยในกรณีที่สามารถชดเชยคาร์บอนได้
บางส่วนและยังคงเหลือปริมาณการปล่อยคาร์บอนอยู่ส่วนหนึ่ง เรียกว่า Carbon Offsetting แต่ถ้า
ผู้ประกอบการซื้อคาร์บอนเครดิตมาชดเชยกับปริมาณทั้งหมดที่ปล่อยออกจากกิจกรรมต่างๆ ของ
ธุรกิจตนเองนั้น ไม่ว่าจะกิจกรรมในการผลิตผลิตภัณฑ์ การจัดประชุมต่างๆ เพ่ือทำให้การปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกในภาพรวมเท่ากับศูนย์เรียกว่า “Carbon Neutral” อย่างไรก็ตามในระยะยาวจะต้อง
อุตสาหกรรมจะต้องปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตและดำเนินการดูดกลับคาร์บอนส่วนที่เหลือ 
Carbon Capture and Storage) ที่ยังไม่ปล่อยขึ้นชั้นบรรยากาศเพ่ือให้บรรลุถึง Net Zero ตามที่ได้
มีการกำหนดไว้ตามยุทธศาสตร์ชาติในปี 2065 

นอกจากนี้ยังมีสิ่งที่น่าสนใจคือ การตื่นตัวของผู้บริโภคเกี่ยวกับการใช้พลังงานสะอาด 
ในปัจจุบันมีเพ่ิมมากขึ้น ทั้งในด้านของการใช้ไฟฟ้าที่มาจากพลังงานสะอาดภายในบ้าน โดยสะท้อน
จากข้อมูลของ Yale Program on Climate Change Communication และ George Mason University 
Center for Climate Change Communication ที่ได้สำรวจความคิดเห็นของชาวอเมริกันที่มีสิทธิ
เลือกตั้งจำนวน 2,063 คน ในปี 2561 พบว่า กว่า 85% ของผู้ตอบแบบสำรวจระบุว่าต้องการให้มี
การใช้พลังงานสะอาดในการผลิตกระแสไฟฟ้า รวมไปถึงการให้ความสนใจกับรถยนต์ไฟฟ้า (EV)  
ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นถึงความสนใจสิ่งแวดล้อมของผู้บริโภค โดยบริษัท Deloitte ได้คาดการณ์ว่า 
ยอดขาย EV จะกินส่วนแบ่งถึง 32% ของยอดขายรถยนต์ทั่วโลก จากที่มีส่วนแบ่งเพียง 2.5% ในปี 
2562 นอกจากนี้ ผู้บริโภคยังให้ความสำคัญกับการที่ธุรกิจแสดงจุดยืนที่ชัดเจนในการใส่ใจสังคมและ
สิ่งแวดล้อมอีกด้วย จากการสำรวจผู้บริโภคของ Unilever เมื่อปี 2560 พบว่า ถึง 1 ใน 3 ของผู้ตอบ
แบบสำรวจจำนวน 2 หมื่นคนจาก 5 ประเทศ (อังกฤษ อเมริกา บราซิล ตุรกี และอินเดีย) ยินดีที่จะ
เลือกซื้อผลิตภัณฑ์จากบริษัทที่มีการระบุถึงการใช้คาร์บอนต่ำในขั้นตอนการผลิต หรือมีการใส่ใจ
ประเด็นด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 

อีกทั้งการศึกษาของ NYU Stern Center for Sustainable Business ยังพบว่า ผลิตภัณฑ์
ที่มีการโฆษณาว่าเป็นมิตรต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมมียอดขายในปี 2562 ที่ขยายตัวเร็วกว่าผลิตภัณฑ์
อ่ืนๆ ถึง 7.1 เท่าเมื่อเทียบกับปี 2558 และยังขยายตัวแม้ในช่วงวิกฤติการแพร่ระบาดของ COVID-19 
จึงเป็นการยืนยันข้อมูลได้ว่า ผู้บริโภคในปัจจุบันให้ความสำคัญต่อปัญหาสังคมและสิ่งแวดล้อม และ
สนับสนุนการผลิตที่ใช้คาร์บอนต่ำของธุรกิจ จนมีผลต่อการตัดสินใจเลือกซื้อสินค้าและบริการ ทั้งนี้
บริษัทระดับโลกหลายๆ บริษัทเองก็ได้มีการปรับรูปแบบธุรกิจให้คำนึงถึงสังคมและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 
โดยพยายามที่จะลด Carbon Footprint ของผลิตภัณฑ์ (ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของ
ผลิตภัณฑ์ตั้งแต่ขั้นตอนการจัดหาวัตถุดิบ การผลิต การขนส่ง จนถึงขั้นตอนการย่อยสลายของ
ผลิตภัณฑ์) และการรณรงค์เรื่องสิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึ้น ซึ่งข้อมูลดังกล่าวจึงแสดงให้เห็นว่า ภาคการผลิต
และภาคบริการ หากยังไม่มีการปรับตัวให้ทันกับเทคโนโลยีและ supply chain ที่เปลี่ยนแปลงไปก็จะ
ได้รับผลกระทบมากขึ้น ดังนั้นภาคธุรกิจต้องมองไกลและมองกว้าง ต้องแน่ใจว่าสิ่งที่ตนทำต้องไม่

https://www.thairath.co.th/tags/%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2
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ซ้ำเติมปัญหาสิ่งแวดล้อม ไม่สร้างผลข้างเคียง ไม่เช่นนั้นจะต้องเผชิญความเสี่ยงอันเกิดจากความ
คาดหวังของสังคม หรือกฎเกณฑ์ใหม่ ๆ ที่จะออกตามมา ซึ่งหากพิจารณาให้ดีแล้ว ถือเป็นโอกาสอันดี 
ในการส่งเสริมการปรับเปลี่ยนวิถีการทำธุรกิจให้สอดคล้องกับแนวคิดเรื่องความยั่งยืน และกำหนด
มาตรฐานใหม่ของระบบธุรกิจ โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมในประเทศให้กลายเป็นธุรกิจคาร์บอนต่ำ
เพ่ิมข้ึน 

จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าเศรษฐกิจของประเทศแบบเดิมตามระบบเศรษฐกิจ
เส้นตรง (Linear Economy) ที่มีการนำทรัพยากรมาใช้จำนวนมาก เพ่ือการผลิตสินค้าและบริการ  
ส่งต่อให้ผู้บริโภคนำไปใช้งาน และทิ้งเป็นขยะหลังเลิกการใช้งานแล้ว (take-make-use-dispose) 
โดยไม่นำกลับมาใช้ใหม่ ส่งผลให้การปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมมากขึ้น  ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม
และการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะปัญหาขยะ/ของเสียที่มีเพ่ิมมากขึ้นนั้นควรได้รับการ
ปรับเปลี่ยน และหันมาขับเคลื่อนแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนแทน ซึ่งแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจ
หมุนเวียนนั้นสามารถมาช่วยแก้ปัญหาการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และกำลังเป็นที่สนใจของภาครัฐ
และเอกชนในปัจจุบัน เนื่องจากเศรษฐกิจหมุนเวียนมุ่งเน้นที่การนำวัตถุดิบที่เหลือทิ้งและผลิตภัณฑ์
พลอยได้ (หรือของเสีย) จากกระบวนการผลิตกลับมาใช้ใหม่หรือใช้ซ้ำตามสภาพ เพ่ือให้เกิดการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรได้อย่างสูงสุด อันเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจสิ่งแวดล้อมและสังคมโดยรวม 

ปัญหาที่สำคัญของภาคธุรกิจที่อยู่ในช่วงการเปลี่ยนผ่าน คือ ต้นทุนสูงในการลงทุนกับ
เทคโนโลยีเพ่ือการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งต้องได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐอย่างมาก 
ในการสร้างบรรยากาศที่ดีต่อการขับเคลื่อนธุรกิจคาร์บอนต่ำ เพ่ือแก้ปัญหาการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก และพัฒนาศักยภาพ ส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการ
ของไทย อันเป็นการตอบโจทย์เมกะเทรนด์โลก ที่ทุกประเทศทั่วโลกต่างให้ความสำคัญ และเป็นการ
เพ่ิมโอกาสในการสร้างความได้เปรียบทางการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งจะนำไปสู่การลดข้อกีดกันทาง
การค้าในอนาคต และสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้สูงขึ้น ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาว่าปัญหา 
อุปสรรคด้านพัฒนาศักยภาพและส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับธุรกิจคาร์บอนต่ำของประเทศไทย
ในปัจจุบันเป็นอย่างไร แนวคิดในการกำหนดนโยบายภาครัฐในต่างประเทศที่มีศักยภาพแตกต่างจาก
ประเทศไทยอย่างไรบ้าง เพ่ือนำไปสู่การเสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อนธุรกิจคาร์บอนต่ำ เพ่ื อการ
แข่งขันด้านเศรษฐกิจของไทยให้มีศักยภาพตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคด้านพัฒนาศักยภาพและส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับ
ธุรกิจคาร์บอนต่ำของประเทศไทยในปัจจุบัน 

2. เพ่ือศึกษาแนวคิดการพัฒนาศักยภาพและขับเคลื่อนประเทศไปสู่ธุรกิจคาร์บอนต่ำ 
เพ่ือการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ และศึกษาเปรียบเทียบนโยบายภาครัฐในต่างประเทศท่ีมีศักยภาพ 

3. เพ่ือเสนอแนวทางการขับเคลื่อนธุรกิจคาร์บอนต่ำ เพ่ือการแข่งขันด้านเศรษฐกิจของไทย 

ขอบเขตการศึกษาวิจัย 
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1. ขอบเขตเนื้อหา 
 1.1 การศึกษาครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาวิเคราะห์ในประเด็นที่เกี่ยวกับการ

ขับเคลื่อนธุรกิจคาร์บอนต่ำ เพ่ือการแข่งขันด้านเศรษฐกิจของไทย โดยมีเนื้อหาที่สำคัญที่ได้จาก
การศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องได้แก่ นโยบายรัฐบาลเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพและ
ส่งเสริมธุรกิจไทยด้านคาร์บอนต่ำ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการขับเคลื่อนประเทศไปสู่ธุรกิจคาร์บอนต่ำ 
แนวคิดการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ รูปแบบการกำหนดนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพและ 
การส่งเสริมธุรกิจด้านคาร์บอนต่ำในต่างประเทศ  

 1.2 การวิจัยนี้เป็นการศึกษา การขับเคลื่อนธุรกิจคาร์บอนต่ำ เพ่ือการแข่งขันด้าน
เศรษฐกิจของไทย ซึ่งอาศัยการเก็บข้อมูลจากสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก  ซึ่งบ้างคำถามอาจจะมี
อ่อนไหวและกระทบต่อผู้ให้ข้อมูลและผู้อ่ืนได้ ดังนั้นผู้วิจัยจะนำเสนอข้อมูลเท่าที่จำเป็นโดยจะไม่  
ลงลึกในรายละเอียดที่อาจส่งผลกระทบต่อผู้ให้ข้อมูลหลักได้ 

 1.3 การวิจัยจะเน้นเฉพาะประเด็นที่สามารถเปิดเผยได้ โดยเลือกศึกษาเฉพาะธุรกิจ
อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ในประเทศไทยเท่านั้น 

 
 
2. ขอบเขตประชากร 

2.1 ผู้แทนจากผู้ประกอบการอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ในประเทศไทยที่มีขนาดเล็ก 
และขนาดใหญ่ (จำนวน 6 ราย)  

2.2 ผู้แทนกลุ่มหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับนโยบายด้านคาร์บอนต่ำ จำนวน 3 ราย 
2.3 ผู้แทนจากนักวิชาการ จำนวน 3 ราย 

3. ขอบเขตระยะเวลา 
 ระยะเวลาในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีระยะเวลา 8 เดือน ตั้งแต่ ตุลาคม 2565 – 

พฤษภาคม 2566 

วิธีดำเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้กำหนดกระบวนการวิจัย โดยการใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ  
1. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ ผู้วิจัยได้ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร 

แหล่งข้อมูลต่าง ๆ หรือการวิจัยเชิงเอกสารเบื้องต้น 
  1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ ผู้วิจัยได้ดำเนินการเก็บรวบรวม และวิเคราะห์ที่ได้จากการ

สัมภาษณ์จากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก จำนวน 3 กลุ่ม ได้แก่ ผู้แทนจากผู้ประกอบการอุตสาหกรรม
ปูนซีเมนต์ในประเทศไทย ผู้แทนกลุ่มหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับนโยบายด้านคาร์บอนต่ำ และ 
ผู้แทนจากนักวิชาการ  

2. การวิเคราะห์ข้อมูล  
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 ผู้วิจัยทำการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการวิเคราะห์เอกสาร ตำรา  และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ร่วมกับการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูล
หลัก จากนั้นนำข้อมูลที่ได้มาสรุปประเด็นตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

3. การเสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อนธุรกิจคาร์บอนต่ำเพื่อการแข่งขัน
ด้านเศรษฐกิจของไทย 

  เป็นการนำเสนอ โดยการอธิบายข้อมูลในเชิงพรรณนาความ เพ่ือนำเสนอผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลตามที่กำหนดไว้ในวัตถุประสงค์ 

 

 

ผลการวิจัย 

1. ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรคด้านพัฒนาศักยภาพและส่งเสริมการสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้กับธุรกิจคาร์บอนต่ำของประเทศไทยในปัจจุบัน  พบว่า ปัญหาการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้กับธุรกิจคาร์บอนต่ำของประเทศไทยในปัจจุบัน แบ่งออกเป็น 2 ด้าน คือ 1) ปัญหา
เตรียมความพร้อมด้านศักยภาพ และ 2) ปัญหาการส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับธุรกิจคาร์บอนต่ำ  

 1.1 ปัญหาการพัฒนาศักยภาพการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับธุรกิจคาร์บอนต่ำของ
ประเทศไทย พบว่า ปัญหาของการพัฒนาศักยภาพองค์กร มีปัจจัยที่สำคัญ  7 ด้าน คือ  

1.1.1 ด้านความรู้ความเข้าใจของบุคลากรในองค์กร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วน
ของ SME 

1.1.2 ด้านทีมวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค ที่มีผลต่อศักยภาพในการแข่งขันของ
ธุรกิจและอุตสาหกรรมเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ำ  

1.1.3 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่จำเป็นต่อการดำเนินธุรกิจคาร์บอนต่ำ เช่น 
Renewable Energy Hydrogen CCS CCUS  

1.1.4 ด้ านการคั ด เลื อกคู่ ค้ า  (Supply Chain partners) ที่ มี การจัดการ
สิ่งแวดล้อม พร้อมถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจการขับเคลื่อน  

1.1.5 ด้ านการใช้ และพั ฒ นาเทคโน โลยี และนวั ตกรรมชั้ น สู ง (Clean 
Technologies) ที่จำเป็นต้องใช้ในกระบวนการผลิตที่ปล่อยคาร์บอนต่ำ 

1.1.6 ด้านการกำหนดมาตรฐานเชิงการผลิต (Process Carbon Footprint) 
และกำหนดมาตรฐานของผลิตภัณฑ์ (Product Carbon Footprint)    

1.1.7 ด้านกระบวนการวางแผนการขนส่งและการกระจายสินค้าที่ลดพลังงาน 
และใช้พลังงานสะอาด 

1.2 ปัญหาการส่งเสริมจากภาครัฐ  
ปัญหาอุปสรรคด้านการส่งเสริม มีปัจจัยที่สำคัญ ดังนี้  



6 

1.2.1 นโยบายของภาครัฐยังขาดความชัดเจน เนื่องจากผู้กำหนดนโยบายมีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาเกิดความเข้าใจถึงแนวทางในการส่งเสริมศักยภาพของภาคธุรกิจในการ
สร้างมูลค่าเพ่ิมจากการดำเนินธุรกิจคาร์บอนต่ำต้องใช้เวลาในการทำความเข้าใจและสื่อสารกัน 
อย่างมาก  

1.2.2 การพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือสนับสนุนการปรับเปลี่ยนสู่เศรษฐกิจ
คาร์บอนต่ำ ในปัจจุบันมาตรการทางกฎหมายของแต่ละหน่วยงานยังไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

1.2.3 การบริหารจัดการของภาครัฐยังเป็นลักษณะที่ขาดการบูรณาการร่วมกัน
อย่างเป็นรูปธรรม ในปัจจุบันมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพักดันไปสู่สังคมคาร์บอนต่ำจำนวนมาก
และแผนงานของแต่ละหน่วยงานก็ยังขาดภาพที่ต่อเนื่องสอดประสานกัน 

1.2.4 การกำหนดผู้รับผิดชอบเฉพาะด้านที่ชัดเจน เพ่ือให้สามารถเห็นภาพการ
เปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ำอย่างเป็นข้ันเป็นตอน 

1.2.5 การบริหารจัดการข้อมูลของทุกหน่วยงานของรัฐบาล ยังไม่สามารถนำมา
ประกอบเป็นภาพเดียวกันได้ทำให้การวางแผนไม่สอดประสานกันไป 

1.2.6 การกำหนดมาตรฐานเชิงการผลิต (Process Carbon Footprint) ร่วมกับ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์ product (Product Carbon Footprint) เพ่ือให้ภาครัฐและเอกชนสามารถใช้
เป็นข้อมูลในการปรับลดการปล่อยการเลือกกิจกรรมเพ่ือนำไปสู่การปรับลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกตามเป้าหมาย 

1.2.7 การกำหนดมาตรการทางภาษี การนำเอาคาร์บอนแท็ก (Carbon Tax) 
มาใช้หรือมาตรการซื้อขายคาร์บอน (Carbon Trading) และการตั้ง Carbon Border Adjustment 
Mechanism (CBAM) 

1.2.8 การขาดแคลนเทคโนโลยีและเงินทุนที่จำเป็นต้องลงทุนในโครงสร้าง
พ้ืนฐานสำหรับเศรษฐกิจคาร์บอนต่ำ 

2. ผลการศึกษาแนวคิดการพัฒนาศักยภาพและขับเคลื่อนประเทศไปสู่
ธุรกิจคาร์บอนต่ำเพื่อการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ และศึกษาเปรียบเทียบนโยบายภาครัฐ
ในประเทศยุโรปที่มีศักยภาพ พบว่า มีแนวคิดการพัฒนา และการศึกษาเปรียบเทียบดังนี้ 

 2.1 แนวคิดการพัฒนาศักยภาพและขับเคลื่อนประเทศสู่ธุรกิจคาร์บอนต่ำเพ่ือการ
แข่งขันด้านเศรษฐกิจ พบว่า ประเทศไทยมีแนวคิดในการพัฒนาศักยภาพ โดยนายกรัฐมนตรี และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ได้ประกาศ Road Map ในการขับเคลื่อนประเทศไทยซึ่งแบ่งเป็น 
3 ช่วง คือ ปี 2573 (2030) ปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลง 40% และปี 2593 (2050) จะบรรลุความ
เป็นกลางทางคาร์บอน และเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero) ในปี 
2608 (2065) โดยศึกษาจากเพดานโรงงานปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

 2.2 ศึกษาเปรียบเทียบนโยบายภาครัฐในประเทศยุโรปที่มีศักยภาพ พบว่า นโยบาย
ภาครัฐในประเทศยุโรปที่มีศักยภาพ มีนโยบายเกี่ยวกับวิกฤตสภาพภูมิอากาศ เช่น นโยบายของ
ประเทศสกอตแลนด์ ที่เน้นการบูรณาการทำงานร่วมกันทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยต่างมองหาวิธี
ต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและปัญหาสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ เช่นกัน โดยมีแนวทางว่าต้อง
วางแผนและดำเนินการอย่างโปร่งใส เพ่ือนำไปสู่ความยั่งยืน ซึ่งทั้ง  Climate Tech และ Clean 
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Tech จะต้องจัดการกับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งจัดการกับความเสียหายที่เกิดขึ้นกับโลก 
ทั้งที่มีอยู่และในอนาคต โดยจำกัดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ใกล้เคียงกับ Net Zero มากที่สุด 
นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาถึงนโยบายของภาครัฐต่อการส่งเสริมธุรกิจคาร์บอนต่ำในกลุ่มประเทศยุโรป 
พบว่า มีมาตรการที่สำคัญหลายประการ ได้แก่ การกำหนดมาตรการกองทุน การกำหนดมาตรการ
จัดเก็บค่าจัดการวัตถุดิบเหลือใช้ การกำหนดค่าตอบแทนกับองค์กรธุรกิจที่มีแผนบริหารจัดการ
คาร์บอนต่ำอย่างเป็นระบบ และการบูรณาการเครือข่าย  

3. ผลการศกึษาแนวทางการขับเคลื่อนธุรกิจคาร์บอนต่ำเพื่อการแข่งขันด้าน
เศรษฐกิจของไทย พบว่า การขับเคลื่อนธุรกิจคาร์บอนต่ำนั้นสามารถแบ่งออกเป็น 2 ระดับคือ  

 3.1 การขับเคลื่อนจากภายในกลุ่มอุตสาหกรรม  
พบว่า มีองค์ประกอบที่สำคัญ 3 ประการ คือ  
3.1.1 การวิเคราะห์บริบทภายในองค์กรของกลุ่มอุตสาหกรรม การวิเคราะห์

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในองค์กรของตนเองว่าเกิดจากการส่วนใดบ้าง ซึ่งสามารถแบ่งออกได้
เป็น 3 Scopes คือ Scope 1 : การปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เกิดจากการดำเนินงานของกิจกรรมของ
บริษัท Scope 2 : การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางอ้อมที่เกิดมาจากการใช้ Supplies ที่ซื้อจากคู่ค้า
ภายนอก เช่นไฟฟ้าที่บริษัทใช้ในกระบวนการของบริษัท Scope 3 : การปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ทางอ้อมทั้งหมด (ท่ีไม่รวมอยู่ใน Scope 2) ที่เกิดขึ้นในห่วงโซ่คุณค่าของบริษัท วิเคราะห์ปรับเปลี่ยน
กระบวนการทำธุรกิจหรือการปรับโมเดลทางธุรกิจ (Business Model) นำเอาเทคโนโลยี Clean 
Tech ใหม่ๆมาใช้เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  

3.1.2 วางแผนและวางกลยุทธ์ กรณีศึกษาตัวอย่างของบริษัท SCG ไปวางกล
ยุทธ์ในการลดก๊าซเรือนกระจกลงโดยผ่านห้าแผนกลยุทธ์ 1) การทำ energy efficiency 2) การเพ่ิม 
Green Energy 3) ผลิตคิดค้นผลิตภัณฑ์ที่เป็น Low carbon ซีเมนต์ ผลิตภัณฑ์ที่เป็น Low carbon 
ต่างๆ 4) มีการคิดค้นลงทุนกระบวนการผลิตต่างๆ ที่เป็น Low carbon process 5) วิจัย พัฒนา 
ส่วนที่เรียกว่า carbon capturing and storage และเรื่องของ natural climate solutions เรื่อง
การปลูกป่าต่างๆ 

3.1.3 การพัฒนาศักยภาพการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับธุรกิจคาร์บอนต่ำของ
ประเทศไทย พบว่า ปัญหาของการพัฒนาศักยภาพองค์กร มีปัจจัยที่สำคัญ 7 ด้าน คือ  

3.1.3.1 ด้านความรู้ความเข้าใจของบุคลากรในองค์กร โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในส่วนของ SME 

3.1.3.2 ด้านทีมวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคที่มีผลต่อศักยภาพในการ
แข่งขันของธุรกิจและอุตสาหกรรมเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ำ  

3.1.3.3 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่จำเป็นต่อการดำเนินธุรกิจคาร์บอนต่ำ 
เช่น Renewable Energy Hydrogen CCS CCUS  

3.1.3.4 ด้านการคัดเลือกคู่ค้า (Supply Chain partners) ที่มีการจัดการ
สิ่งแวดล้อม พร้อมถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจการขับเคลื่อน  

3.1.3.5 ด้านการใช้และพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมชั้นสูง (Clean 
Technologies) ที่จำเป็นต้องใช้ในกระบวนการผลิตที่ปล่อยคาร์บอนต่ำ 
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3.1.3.6 ด้านการกำหนดมาตรฐานเชิงการผลิต  (Process Carbon 
Footprint) และกำหนดมาตรฐานของผลิตภัณฑ์ (Product Carbon Footprint)    

3.1.3.7 ด้านกระบวนการวางแผนการขนส่งและการกระจายสินค้าที่ลด
พลังงาน และใช้พลังงานสะอาด3) เตรียมความพร้อมด้านศักยภาพ  

 3.2 การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ  
  พบว่า มีองค์ประกอบที่สำคัญ 8 ประการ คือ  

3.2.1 นโยบายของภาครัฐยังขาดความชัดเจน เนื่องจากผู้กำหนดนโยบายมีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา  

3.2.2 การพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือสนับสนุนการปรับเปลี่ยนสู่เศรษฐกิจ
คาร์บอนต่ำไปในทิศทางเดียวกัน  

3.2.3 การบริหารจัดการของภาครัฐที่บูรณาการร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม  
โดยต้องทำให้แผนงานของแต่ละหน่วยงานต่อเนื่องสอดประสานกัน 

3.2.4 การกำหนดผู้รับผิดชอบเฉพาะด้านที่ชัดเจน เพ่ือให้สามารถเห็นภาพ 
การเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ำอย่างเป็นข้ันเป็นตอน 

3.2.5 การบริหารจัดการข้อมูลของทุกหน่วยงานของรัฐบาลเป็นภาพเดียวกัน  
3.2.6 การกำหนดมาตรฐานเชิงการผลิต  (Process Carbon Footprint) 

ร่วมกับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ product (Product Carbon Footprint) เพ่ือให้ภาครัฐและเอกชน
สามารถใช้เป็นข้อมูลในการปรับลดการปล่อยการเลือกกิจกรรม เพ่ือนำไปสู่การปรับลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกตามเป้าหมาย 

3.2.7 การกำหนดมาตรการทางภาษี การนำเอาคาร์บอนแท็ก (Carbon Tax) 
มาใช้ หรือมาตรการซื้อขายคาร์บอน (Carbon Trading) และการตั้ง Carbon Border Adjustment 
Mechanism (CBAM) 

3.2.1 การขาดแคลนเทคโนโลยีและเงินทุนที่จำเป็นต้องลงทุนในโครงสร้าง
พ้ืนฐานสำหรับเศรษฐกิจคาร์บอนต่ำ 
 
 
ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาเรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อนธุรกิจคาร์บอนต่ำ เพ่ือการแข่งขันด้าน
เศรษฐกิจของไทย” ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1 รัฐบาลควรกำหนดนโยบายและตัวชี้วัด (Key Performance Indicators)  

ที่ชัดเจนให้กับหน่วยงานของรัฐเพ่ือให้ทุกภาคส่วนได้เกิดความเข้าใจ มองเป้าหมายของการพัฒนา 
ไปในทิศทางเดียวกัน และควรกำหนดผู้รับผิดชอบเฉพาะด้านที่ชัดเจน โดยเฉพาะการส่งเสริม
สนับสนุนธุรกิจคาร์บอนต่ำ และควรมีระบบประเมินความคืบหน้าของตัวชี้วัดต่างๆทุกปี 
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1.2 รัฐบาลควรมีการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายที่เอ้ือประโยชน์ต่อการดำเนิน
ธุรกิจคาร์บอนต่ำ และทุกหน่วยงานภาครัฐต้องพัฒนากฎหมายให้สอดรับกันอย่างเป็นระบบ  

1.3 รัฐบาลควรส่งเสริมให้ภาครัฐและเอกชนจัดทำ Carbon Footprint ในประเทศไทย 
1.4 รัฐบาลควรปรับการกำหนดมาตรฐานที่มุ่งในด้านการผลิต (Process Carbon 

Footprint) และมาตรฐานผลิตภัณฑ์ (Product Carbon Footprint) เพ่ือสร้างกระบวนการผลิตที่ดี
ที่สุดในการบรรลุตามเป้าหมายที่กำหนดไว้  

1.5 รัฐบาลควรให้การส่งเสริมและสนับสนุนการลงทุนเกี่ยวกับการใช้ Solar Wind 
Battery Hydrogen มาแทนไฟฟ้าที่มาจากถ่านหิน โดยในช่วงเปลี่ยนผ่านช่วง 15 ปีแรกจำเป็น
จะต้องใช้ก๊าซธรรมชาติมาแทนถ่านหิน และผลักดนัไปสู่ Green energy  

1.6 รัฐบาลควรมีแผนในการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานที่สำคัญสำหรับเศรษฐกิจ
คาร์บอนต่ำ เช่น Carbon Capture Storage (CCS) Carbon Capture Utilization and Storage 
(CCUS) Hydrogen Distribution Pipeline และในระยะยาวจะต้องศึกษาความเป็นไปได้ในการใช้
พลังงานนิวเคลียร์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพลังงานนิวเคลียร์รุ่นใหม่ เช่น Small Modular Reactor 
(SMR) ที่มีความปลอดภัยสูงกว่าระบบเดิมอย่างมากและพลังงานนิวเคลียร์ยังเป็นพลังงานสะอาด 

1.7 รัฐบาลควรการกำหนดมาตรการทางภาษีเพ่ือการควบคุมการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนทั้งระบบ ซึ่งรวมถึง Carbon Tax Cap-and-Trade Carbon Border Adjustment Mechanism 
(CBAM) การกำหนดมาตรการกองทุน การกำหนดมาตรการจัดเก็บค่าจัดการวัตถุดิบเหลือใช้  
การกำหนดค่าตอบแทนกับองค์กรธุรกิจที่มีแผนบริหารจัดการคาร์บอนต่ำอย่างเป็นระบบ และการ 
บูรณาการเครือข่าย เป็นต้น 

1.8 รัฐบาลควรจัดตั้งหน่วยงานเพ่ือเจรจาเรียกร้องเงินสนับสนุนและการช่วยเหลือ
ทางด้านเทคโนโลยีจากประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ภายใต้กรอบ Just Transition เพ่ือช่วยให้บริษัทเอกชน
สามารถเข้าถึงการช่วยเหลือต่างๆและลดช่องว่าง ความเสียเปรียบเชิงการแข่งขันของธุรกิจที่ตั้งอยู่ใน
ประเทศไทย ซึ่งเรื่องนี้มีความจำเป็นเร่งด่วนเพราะการปรับตัวของระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม
เพ่ือเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ำต้องใช้เวลาดำเนินการนานต่อเนื่องเป็นระยะเวลานานจนถึง
ปี 2065 และจำเป็นจะต้องฝึกรายงานให้เข้ากับ ทักษะความรู้ใหม่ใหม่ที่จำเป็นต้องใช้ในเศรษฐกิจ
คาร์บอนต่ำต่างๆตรงนี้จะลดภาระของภาครัฐฐบาลและเพ่ิมศักยภาพให้กับภาคอุตสาหกรรมและ
ภาคเอกชนของไทย 

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
2.1 องค์กรภาคธุรกิจควรมีการการขับเคลื่อนจากภายในกลุ่มอุตสาหกรรม  

(ในองค์กร) ด้วยกันเองในลักษณะเครือข่ายร่วมกัน โดยเริ่มจาก 1) การวิเคราะห์บริบทภายในองค์กร
ของกลุ่มอุตสาหกรรม 2) วางแผนและวางกลยุทธ์ในการปรับตัวเพ่ือเปลี่ยนผ่านไปสู่การปล่อย
คาร์บอนให้เป็น Net Zero และ 3) เตรียมความพร้อมด้านศักยภาพ  ซึ่งภาคอุตสาหกรรมอ่ืนๆ
สามารถเข้ามาศึกษาโมเดลการเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ำของอุตสาหกรรมซีเมนต์ที่จังหวัด
สระบุรี (Saraburi Sandbox)  

2.2 สร้างความตื่นตัวให้กับธุรกิจตลอดทั้งระบบห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain)  
ในการนำเอา Green Tech ต่างๆมาใช้เพื่อลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนตลอดท้ังสายการผลิตและจัดส่ง 
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2.3 ภาคธุรกิจควรร่วมมือกันสร้าง collaboration platform เพ่ือแลกเปลี่ยน
ความรู้ และก็ช่วยกันผลักดันไปสู่สังคมคาร์บอนต่ำ และในที่สุดก็ไปสู่การปล่อยคาร์บอนเป็น 0 และ
ควรเพ่ิมระบบธรรมาภิบาลในเกิดขึ้นในองค์กรด้วย เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ และก็ปรับตัวอย่างเป็น
ระบบไปสู่สังคมคาร์บอนต่ำ โดยเน้นไปในเรื่องของ Net Zero คือการปล่อยคาร์บอนเป็น 0  

2.4 ภาคธุรกิจควรร่วมมือกับภาครัฐในการแสวงหาแหล่งเงินทุนสนับสนุนและ
เทคโนโลยีใหม่ใหม่ที่จำเป็นสำหรับการเปลี่ยนผ่านไปสู่สังคมคาร์บอนต่ำผ่านแนวทาง Just 
Transition 

2.5 ภาคธุรกิจ ควรมีการวางแผนการขนส่งและการกระจายสินค้าที่ลดพลังงาน  
เป็นอีกหนึ่งปัญหาที่ผู้บริหารองค์กรธุรกิจจะต้องมีการวางแผนการเลือกใช้เครื่องมือที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ  

3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ “แนวทางการสนับสนุนการลงทุนของภาครัฐเกี่ยวกับ

การใช้พลังงานสะอาดในระบบอุตสาหกรรม เพ่ือขับเคลื่อนประเทศไปสู่สังคมคาร์บอนต่ำ 
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	สร้างค่านิยมให้คุณค่าต่อการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และสนับสนุนสินค้าคาร์บอนต่ำ
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