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บทคัดย่อ 

เรื่อง  การพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากอย่างยั่งยืน 
ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 
ผู้วิจัย   นายธนินท์รัฐ  ภูมิธนเกียรติ หลักสูตร วปอ. รุ่นท่ี ๖๕ 

   การส่งเสริมเศรษฐกิจระดับชุมชนท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง มีศักยภาพในการแข่งขัน 
สามารถพึ่งพาตนเองได้ จะช่วยให้เกิดการยกระดับมาตรฐานการครองชีพ และความเป็นอยู่ของ
เกษตรกรในชุมชนให้ดีขึ้น น้าไปสู่การแก้ไขปัญหาความยากจน ความเหล่ือมล้้า ความไม่เสมอภาค 
รวมท้ังมีส่วนในการผลักดันให้ภาคเศรษฐกิจสามารถฟื้นตัวกลับมาสู่ปกติ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจ        
ท่ีจะศึกษาองค์ประกอบส้าคัญของระบบเศรษฐกิจฐานรากท่ีเข้มแข็งและกระบวนการขับเคล่ือนระบบ
เศรษฐกิจฐานรากเพื่อให้เกิดรูปธรรมท่ีชัดเจนสู่เป้าหมายหลักความยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติ ๒๐ ปีของประเทศไทย โดยเอกสารวิจัยฉบับนี้น้าเสนอข้อมูลแบบเอกสารวิจัยเชิงคุณภาพ        
ใช้วิธีการรวบรวมข้อมูลแบบการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มทอผ้า ผู้แทนจากหน่วยงานราชการ และ
ผู้แทนภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
ฐานรากอย่างยั่งยืน ผลการศึกษาพบว่า  
 ภูมิปัญญาวัฒนธรรมชาวบ้าน ว่าด้วย การอนุรักษ์ สืบทอด และถ่ายทอดภูมิปัญญา 
วิถีวัฒนธรรมชาวบ้าน เช่น การสาธิตวิธีการทอผ้าไหมเพื่อให้ปฏิบัติตาม โดยการท้าให้ดู พร้อมท้ัง 
การพูดคุยแลกเปล่ียนความรู้ร่วมกัน ซึ่งเริ่มต้นจากบุคคลในครอบครัวตามธรรมเนียมประเพณี 
ของสังคม มุ่งให้คนในครอบครัวน้าความรู้ไปใช้ในชีวิตประจ้าวันและถ่ายทอดให้แก่คนในครอบครัว  
รุ่นต่อ ๆ ไป และการพัฒนาผลิตภัณฑ์และคุณภาพของเส้นไหม ซึ่งเริ่มต้ังแต่ส่วนต้นน้้าคือ  การปลูก
หม่อมเล้ียงไหม กระบวนการผลิตเส้นไหม การแปรรูปสาวไหม ฟอกย้อมสีเส้นไหม การคัดเลือก
คุณภาพของเส้นไหม รวมถึงการคัดเลือกขนาดของเส้นไหมให้ได้ขนาดใกล้เคียงกัน จึงจ้าเป็นต้นอาศัย
ความช้านาญและประสบการณ์ 
 การขับเคล่ือนและการพัฒนาชุมชนกลุ่มทอผ้าไหมอย่างยั่งยืน โดยมุ่งเน้นการจัดการ
ตนเองในทุกมิติ การให้ความช่วยเหลือกันและกันแบบญาติมิตร ให้ความรักความเอื้ออาทรต่อกัน      
ให้การดูแลเอาใจใส่กันและกัน ท้าให้การจัดสวัสดิการชุมชนมิใช่เพียงแค่การช่วยเหลือทางการเงิน
เท่านั้น แต่สวัสดิการเป็นท้ังก้าลังใจ ก้าลังทรัพย์ และความรู้  เป็นกระบวนการของการให้อย่าง 
มีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี มีส่วนร่วม เป็นธรรมและเท่าเทียม   
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Abstract 

Title Sustainable Development of the Foundational Economy 
Field Economic  
Name Mr. Thaninrat  Phumthanakiat Course NDC Class 65 

 Strengthening local economies being competitive and self-reliant will 
help raise the standard of living and livelihood of farmers in the community. 
Contribute to tackling poverty and inequality. It also contributes to driving the economic 
sector to recover to normal. Therefore, the researcher is interested in studying the 
key elements of a strong foundation economy and the process of driving the micro 
economy in order to achieve clear concrete solutions towards sustainability goals, 
which are in line with Thailand's 20 year national strategy. This research paper 
presents data in the form of a qualitative research paper. It uses an in-depth interview  
data collection method from textile groups. Representatives from government agencies 
and relevant private sector representatives to provide opinions and suggestions on 
sustainable development of the micro-economic system. The results of the study 
showed that: 
 Wisdom of folk culture on conservation, inheritance and transmission of 
wisdom Local cultural practices, such as demonstrating how to weave silk to follow 
by making it look and discussing and exchanging knowledge together, which starts 
from family members according to the traditions of society, aim for family members 
to apply knowledge in daily life and transfer it to family members Later generations 
and product development and quality of silk, which starts from the upstream part is 
silk farming. Silk Production Process Silk girl processing Bleaching silk dye Selection of 
silk quality, including selection of silk size to be similar size. Therefore, it is necessary 
to rely on expertise and experience. 
 Driving and Sustainable Development of Silk Weaving Community It 
focuses on self-management in all dimensions. Helping each other like relatives, 
loving and generous to each other, caring for each other. Therefore, community 
welfare is not just a financial aid. But welfare is both encouragement, wealth and 
knowledge, a process of giving with value, receiving with dignity, participation, fairness 
and equality.   
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 การขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก จ าเป็นต้องรู้ท้ังข้อมูลด้านบวกและข้อมูล 
ด้านลบ เพื่อให้เกิดการศึกษา (Best Practice) สามารถแก้ไขปัญหาในภาพรวมได้ และเป็นกลไก 
ในการเป็น (Social Enterprise) เพื่อดูแลชุมชน ดูแลจังหวัด ซึ่งหน่วยงานภาครัฐจ าเป็นต้องรู้สุขภาพ
ของทุกจังหวัด และไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลัง ต้องบริหารจัดการตนเองให้ได้ และมีก าลังท่ีจะดูแลชุมชน       
ได้ต่อไป ข้อเสนอหนึ่งก็คือ การจัดท าบทวิเคราะห์ และน าเสนอข้อมูลของแต่ละพื้นท่ีชุมชนอย่าง
ตรงไปตรงมา วิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค รวมท้ังจัดท าข้อเสนอแนะในการพัฒนา 
เพื่อปรับปรุงและหนุนเสริมให้ภาครัฐ มีความเข้มแข็งยิ่งขึ้น และน าเอาตัวอย่างความส าเร็จของพื้นท่ี
ในแต่ละจังหวัดท่ีประสบผลส าเร็จไปเป็นต้นแบบในการพัฒนาและประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์กับ
พื้นท่ีอื่น  ๆ ร่วมขับเคล่ือนนโยบายเพื่อให้เกิดความยั่งยืน สามารถตอบสนองความต้องการของชุมชน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเกี่ยวกับองค์ประกอบส าคัญของระบบเศรษฐกิจ 
ฐานราก โดยเน้นการปรับตัวของชุมชนและกระบวนการขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจฐานราก ก่อให้ 
เกิดระบบเศรษฐกิจชุมชนท่ีให้ความส าคัญกับครอบครัวเป็นหน่วยการผลิต แรงงงานสมาชิก 
ในครอบครัวถือเป็นปัจจัยส าคัญต่อการอยู่รอดของครอบครัวในลักษณะการพึ่งตนเอง การเช่ือมโยง
ของห่วงโซ่อุปทานและการกระตุ้นอุปสงค์การบริโภคสินค้าในชุมชน ช่วยให้เกิดการยกระดับมาตรฐาน
การครองชีพ และความเป็นอยู่ของเกษตรกรในชุมชนให้ดีขึ้น เกิดระบบเศรษฐกิจชุมชนแบบ 
พึ่งพาตนเอง เพราะการสร้างรากฐานท่ีมั่นคงให้ชุมชนระดับครัวเรือนจะส่งเสริมให้ชุมชนมีศักยภาพ 
ในการจัดการและการดูแลตนเองอย่างเป็นระบบ โดยมีเป้าหมายในการสร้างรายได้ สามารถแก้ไข
ปัญหาความยากจน ความเหล่ือมล้ า และความไม่เสมอภาค ด้วยการน าองค์ความรู้ วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เข้าไปพัฒนาท้ังอาชีพหลักและอาชีพเสริม ตลอดจนพัฒนาพื้นท่ีการเรียนรู้ 
นวัตกรชุมชน เช่ือมโยงการตลาดกับภาคเอกชน รวมถึงยกระดับเกษตรกร เพื่อการเป็นผู้ประกอบการ 
มอบโอกาสการสร้างอาชีพอิสระให้กับผู้เปราะบางในสังคมจนเกิดเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจนสู่เป้าหมาย
หลักของความยั่งยืน 
 
 
      (นายธนินท์รัฐ  ภูมิธนเกียรติ) 
         นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
        หลักสูตร วปอ. รุ่นท่ี ๖๕ 
                   ผู้วิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 ต้ังแต่เกิดเหตุการณ์วิกฤตโควิด-๑๙ ท่ีไม่เพียงส่งผลกระทบต่อภาพรวมเศรษฐกิจไทย
เท่านั้น แต่วิกฤตครั้งนี้ท าให้เห็นถึงความเปราะบางของโครงสร้างเศรษฐกิจไทยในหลายจุดและ  
ส่ิงท่ีเห็นได้ชัดท่ีสุดคงหนีไม่พ้นเรื่องการรับมือกับปัญหาทางด้าน “รายได้ท่ีลดลง” เราต้องกลับมา 
ให้ความส าคัญกับภาคเกษตรอันเป็นรากฐานท่ีส าคัญของเศรษฐกิจฐานราก (Local Economy)  
ซึ่งก็คือ ระบบเศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่น ท่ีสามารถพึ่งตนเองได้ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ท่ีมีการช่วยเหลือเอื้อเฟื้อซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจท่ีเอื้อให้เกิดการพัฒนา
ด้านอื่น ๆ ในพื้นท่ีท้ังเศรษฐกิจ สังคม ผู้คน ชุมชน วัฒนธรรม ส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 
อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน  
 งานวิจัยครั้งนี้ส าเร็จลงได้ด้วยความร่วมมือจาก กลุ่มทอผ้าไหมบ้านกุดโง้ง ต าบลโพนข่า 
อ าเภอเมือง  ศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ ท่ีได้รับการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชนของจังหวัด  
ศรีสะเกษ  ผู้แทนจากส านักงานพาณิชย์จังหวัดศรีสะเกษ ผู้แทนจากส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
ศรีสะเกษ ผู้แทนจากส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดศรีสะเกษ ผู้แทนจากส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด และผู้แทนภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ซึ่งมีความความรู้ ความเข้าใจ และประสบการณ์ในการ
พัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากอย่างยั่งยืน เพื่อผลักดันเป้าหมายในการสร้างรายได้ การแก้ไขปัญหา
ความยากจน ความเหล่ือมล้ า และความไม่เสมอภาค ด้วยการน าองค์ความรู้ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และนวัตกรรม เข้าไปพัฒนาท้ังอาชีพหลักและอาชีพเสริม ตลอดจนพัฒนาพื้นท่ีการเรียนรู้ นวัตกร
ชุมชน เช่ือมโยงการตลาดกับภาคเอกชน รวมถึงยกระดับเกษตรกร เพื่อการเป็นผู้ประกอบการ 
มอบโอกาสการสร้างอาชีพอิสระให้กับผู้เปราะบางในสังคมจนเกิดเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจนสู่เป้าหมาย
หลักของความยั่งยืน ท้ังนี้ผู้วิจัยใคร่ขอแสดงความขอบคุณ เพื่อเป็นการตอบแทนในคุณูปการท่ีท่าน
เหล่านั้นมีต่อผู้วิจัย  
 ขอขอบพระคุณท่านพลโท นักรบ บุญบัวทอง, พลโท อ านาจ เลิศหิรัณย์ ท่านท่ีปรึกษา 
พันเอกหญิง รัฎดา  แดงปุ่น  อาจารย์ประจ าวิชา ท่ีกรุณาให้เกียรติเป็นท่ีปรึกษาหลักงานวิจัยนี้ 
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         นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
        หลักสูตร วปอ. รุ่นท่ี ๖๕ 
                   ผู้วิจัย 
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บทที่ ๑ 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปญัหา 

 กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะเวลา ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐) ท่ีประกาศโดย
นายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นส่ิงส าคัญในการให้ประเทศไทยมีทิศทางท่ีชัดเจน 
ในระยะยาวเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน เรียกกันว่าเป็นแผน ๖-๖-๔ ซึ่งประกอบด้วย ๖ ด้าน 
๖ ยุทธศาสตร์หลัก และ ๔ ยุทธศาสตร์สนับสนุน ยุทธศาสตร์ท้ัง ๖ ด้านประกอบด้วยความมั่นคง 
การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ความเสมอภาคทางสังคม 
การเติบโตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมและการปรับสมดุลของสภาพแวดล้อม และการพัฒนาภาครัฐ 
มีเป้าหมายเพื่อเพิ่มและพัฒนาศักยภาพของทุนมนุษย์  ให้ความยุติธรรมและลดความเหล่ือมล้ า 
ทางสังคม เสริมสร้างความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันอย่างยั่งยืน 
ส่งเสริมการเติบโตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน เสริมสร้างเสถียรภาพของชาติ
เพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ังและความยั่งยืน เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภาครัฐ
และส่งเสริมธรรมาภิบาล ๔ ยุทธศาสตร์ท่ีสนับสนุนการพัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประกอบด้วยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การวิจัย
และนวัตกรรม การพัฒนาเมือง ภูมิภาคและเขตเศรษฐกิจ และความร่วมมือระหว่างประเทศ         
เพื่อการพัฒนา 
 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มีการก าหนดยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคมท่ีเน้นการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล้ าทางเศรษฐกิจ และสังคมเพื่อให้
เติบโตท่ียั่งยืน โดยทุกคนได้รับประโยชน์อย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม การก าหนดให้ภาคการเกษตรและ
ครัวเรือนเป็นกลุ่มเป้าหมายของการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก พัฒนาการเกษตรให้เหมาะสม
กับศักยภาพของเกษตรกร ฐานทรัพยากรและบริบทของพื้นท่ีและชุมชนท้องถิ่น โดยเน้นระบบ 
การจัดการตนเองของเกษตรกร และการมีกลไกขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานราก เพื่อให้เกษตรกรเข้าถึง
ฐานทรัพยากร การวิจัย ความรู้ท้ังทางด้านเทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อพัฒนาการผลิตและยกระดับ
เป็นผู้ประกอบการตลอดห่วงโซ่คุณค่า และเพิ่มช่องทางการตลาด และเช่ือมโยงการค้าด้วยเครือข่าย
พันธมิตรและวิสาหกิจเพื่อสังคม พลิกฟื้นโครงสร้างทางสังคมควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ และ
ช่วยลดความเส่ียงต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ บนพื้นฐานหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากนี้ด าเนินการน าพลังทางสังคมท่ีประกอบด้วยภาคเอกชน ประชาสังคม 
และชุมชนท้องถิ่นมาร่วมขับเคล่ือนรูปแบบประชารัฐ เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ยกระดับขีด
ความสามารถของชุมชน อีกท้ังสามารถพึ่งพาตนเองและจัดการตนเองท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ 
สังคม และสภาพแวดล้อม พร้อมกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี
เพื่อให้เกิดการสร้างงานในพื้นท่ี สร้างสังคมคุณภาพ  ในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขและการศึกษา 
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จัดความสัมพันธ์ระหว่างราชการ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นให้เอื้อต่อประชาชนในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับทิศทางการพัฒนาพื้นท่ีและการก ากับ ติดตาม เพื่อสร้างธรรมาภิบาลในการท างาน
ของภาครัฐ 
 ต้ังแต่เกิดเหตุการณ์วิกฤตโควิด-๑๙ ท่ีไม่เพียงส่งผลกระทบต่อภาพรวมเศรษฐกิจไทย
เท่านั้น แต่วิกฤตครั้งนี้ท าให้เห็นถึงความเปราะบางของโครงสร้างเศรษฐกิจไทยในหลายจุดและ  
ส่ิงท่ีเห็นได้ชัดท่ีสุดคงหนีไม่พ้นเรื่องการรับมือกับปัญหาทางด้าน “รายได้ท่ีลดลง” ยามเกิดวิกฤต 
โดยเฉพาะภาคธุรกิจท่ีผู้ประกอบการบางรายต้องหยุดพักกิจการช่ัวคราว หรือบางรายจ าเป็นต้องปิด
กิจการไปเลยก็มี พนักงานหรือลูกจ้างบางคนถูกลดเงินเดือนและงด OT รวมท้ัง Freelance ท่ีรายได้
หายอย่างกะทันหัน ซึ่งหากย้อนกลับไปเศรษฐกิจไทยเผชิญกับความไม่แน่นอนจากหลายเหตุการณ์ 
อาทิ ช่วงวิกฤตแฮมเบอร์เกอร์ เหตุการณ์น้ าท่วมครั้งใหญ่ ปัญหาการเมืองในประเทศ ความไม่แน่นอน
เพิ่มขึ้นต่อเนื่อง ท้ังสงครามการค้าระหว่างจีนกับสหรัฐฯ และสถานการณ์การขอถอนตัวออกจาก
สหภาพยุโรปของอังกฤษ จะเห็นว่า ประชาชนไทยใช้ชีวิตอยู่บนความไม่แน่นอนมาโดยตลอด         
ท้ังมาจากภายในประเทศและภายนอกประเทศ และโลกยุคหลังโควิด-๑๙ ประชาชนไทยยังคงต้อง
เผชิญกับความไม่แน่นอนท่ีสูงขึ้น ท้ังเรื่องเดิมอย่างปัญหาเรื่องส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติและ 
สภาพอากาศท่ีแปรปรวน หรือเรื่องใหม่ท่ีมีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจและการใช้ชี วิตของ
ประชาชนไทยท่ีพร้อมจะเกิดขึ้นได้เสมอ เช่น การกลายพันธุ์ของเช้ือไวรัสโควิด-๑๙ ความก้าวหน้า
ทางด้านเทคโนโลยี และความเหล่ือมล้ าของสังคมไทย จากวิกฤตโควิด-๑๙ ท าให้เราเห็นจุดอ่อนเชิง
โครงสร้างของเศรษฐกิจในหลายมิติ แต่ในอีกมุมหนึ่งนับว่าเป็นโอกาสในการแก้ไขจุดอ่อน สร้างจุด
แข็ง เปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจไทย การปรับโครงสร้าง “เศรษฐกิจไทย” ไม่ใช่ทางเลือก แต่เป็น
ทางรอดท่ีจะน าพาเศรษฐกิจ ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนไทยไปในทิศทางท่ีดีและมีคุณภาพ 
มากขึ้น 
 บทเรียนจากวิกฤติโควิด-๑๙ ท่ีเกิดขึ้น ท าให้เราต้องกลับมาให้ความส าคัญกับภาค
เกษตรอันเป็นรากฐานท่ีส าคัญของเศรษฐกิจฐานราก (Local Economy) ซึ่งก็คือ ระบบเศรษฐกิจ 
ของชุมชนท้องถิ่น ท่ีสามารถพึ่งตนเองได้ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีมีการช่วยเหลือเอื้อเฟื้อ 
ซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจท่ีเอื้อให้เกิดการพัฒนาด้านอื่น  ๆ ในพื้นท่ี  
ท้ังเศรษฐกิจ สังคม ผู้คน ชุมชน วัฒนธรรม ส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน 
เป็นระบบเศรษฐกิจแนวราบท่ีส่งผลและสร้างความสัมพันธ์ท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่างผู้คน   
ในชุมชนท้องถิ่น มิใช่เป็นเฉพาะเศรษฐกิจแนวด่ิงแบบปัจเจกแต่สามารถท าให้เกิดความร่วมมือ      
เกิดโอกาสและความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างเศรษฐกิจร่วมของชุมชนกับเศรษฐกิจของปัจเจก เป็นระบบ
เศรษฐกิจท่ีมีลักษณะความร่วมมือเป็นหุ้นส่วนสร้างความสัมพันธ์ ท้ังในชุมชนท้องถิ่นและในระดับ      
ท่ีกว้างขวางอื่น ๆ และภายนอก 
 การให้ความส าคัญกับ "เศรษฐกิจฐานราก" ก็เพื่อให้เกษตรกรไทยสามารถแสวงหา
โอกาสและพร้อมเผชิญกับความท้าทายท่ีจะเกิดขึ้นในโลกหลังโควิด-๑๙ ได้อย่างเข้มแข็งการพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจฐานรากของไทยให้เข้มแข็ง จ าเป็นต้องด าเนินการเรื่องต่าง  ๆ ดังนี้ ประการแรก 
การปรับตัวของเกษตรกรเอง เกษตรกรต้องปรับจากการผลิตแบบดั้งเดิมสู่การผลิตแบบใหม่ 
ท าเกษตรผสมผสาน ผลิตสินค้าเกษตรพรีเมียม เกษตรกรในยุคโลกาภิวัตน์ไม่ได้แข่งขันแต่ใน



๓ 

ประเทศต้องแข่งกับต่างประเทศด้วยและถ้าไม่ปรับตัวก็จะแข่งขันไม่ได้ ท้ังนี้ ข้อดีของเกษตรกร คือ 
มีความพยายามปรับเปลี่ยนตัวเองโดยดูจากเกษตรกรต้นแบบ รัฐต้องหาค้นหาต้นแบบหรือผู้น า
ชุมชนให้เจอเพื่อจูงใจเกษตรกรให้ปรับเปล่ียนการผลิตที่น าเทคโนโลยีมาใช้มากขึ้น  ประการที่สอง 
การปรับตัวของภาครัฐ  โดยปรับมุมมองที่มีต่อเกษตรกรจากการเป็นผู้ผลิตทางการเกษตรให้เป็น
ผู้ประกอบการ รวมทั้งปรับทิศทางการส่งเสริมที่ไม่ให้ความส าคัญเฉพาะภาคอุตสาหกรรมและ 
ภาคบริการเท่านั้นแต่ต้องท าให้เกิดเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจท้องถิ่น รัฐต้องปรับนโยบาย  
ให้เป็น Integrated System สนับสนุนตลอดท้ังห่วงโซ่อุปทาน นโยบายภาคเกษตร จึงต้องส่งเสริม
ให้เกษตรกรปรับจากการผลิตแบบดั้งเดิมสู่การผลิตแบบใหม่ สินค้ามีคุณภาพและมาตรฐาน  
รวมทั้งส่งเสริมด้านการตลาดและช่องทางการจ าหน่าย โดยที่เกษตรกรต้องมีทักษะความเป็น
ผู้ประกอบการและมีโครงสร้างพื้นฐานรองรับ  
 จะเห็นได้ว่าประเทศไทยต้องเผชิญกับปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเกิดจากหลาย
ปัจจัยท้ังภายในและภายนอกประเทศ โดยเฉพาะวิกฤติการแพร่ระบาดของโรงโควิด-๑๙ ท่ีส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจในวงกว้าง ซึ่งท่ีผ่านมารัฐบาลได้ให้ความส าคัญในการช่วยเหลือเยียวยาและ     
การฟื้นฟูกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมในทุกด้านอย่างเป็นระบบ เพื่อบรรเทาผลกระทบ         
และเสริมสร้างความเป็นอยู่ ท่ีดีให้กับประชาชนมาอย่างต่อเนื่อง แต่ปัญหาทางเศรษฐกิจท่ีชุมชน            
ในประเทศไทยส่ังสมมาอย่างยาวนานและต่อเนื่องนั้นประกอบด้วย ปัญหาความยากจนและหนี้สิน 
ปัญหาการว่างงานและขาดแคลนงานท าในชุมชน ปัญหาการพึ่งพาเศรษฐกิจภายนอกชุมชน 
ปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรท่ีจะน ามาใช้ในการผลิต เมื่อแต่ละชุมชนประสบปัญหาทางเศรษฐกิจแล้ว 
จึงมีความจ าเป็นท่ีต้องร่วมมือกันในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากท่ียั่งยืนให้ลงไปสู่ฐานชุมชน    
น าพลังของชุมชนมาถักทอให้เกิดเป็นเครือข่าย โดยการปรับเปลี่ยนทิศทางและแนวนโยบาย 
การส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก ซึ่งจะกระท าได้โดยการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากในภาพรวม เพื่อให้
เกิดเป็น Integrated System และภาครัฐจ าเป็นต้องมีนโยบายสนับสนุนทั้งด้านการเชื่อมโยง
ตลอดห่วงโซ่อุปทานและด้านการกระตุ้นอุปสงค์การบริโภคสินค้าเกษตร เพื ่อให้เกิดเศรษฐกิจ  
ฐานรากท่ีจะสนับสนุนเกษตรกรในท้องถิ่นอย่างยั่งยืน ซึ่งมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้าน
การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม การส่งเสริมเศรษฐกิจระดับชุมชนท้องถิ่นให้มีความ
เข้มแข็ง มีศักยภาพในการแข่งขัน สามารถพึ่งพาตนเองได้ จะช่วยให้เกิดการยกระดับมาตรฐานการ
ครองชีพ และความเป็นอยู่ของเกษตรกรในชุมชนให้ดีขึ้น น าไปสู่การแก้ไขปัญหาความยากจน 
ความเหลื่อมล้ า ความไม่เสมอภาค รวมทั้งมีส่วนในการผลักดันให้ภาคเศรษฐกิจสามารถฟื้นตัว
กลับมาสู่ปกติ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงองค์ประกอบส าคัญของระบบเศรษฐกิจฐานราก 
ท่ีเข้มแข็งและกระบวนการขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจฐานรากเพื่อให้เกิดรูปธรรมท่ีชัดเจนสู่เป้าหมาย
หลักความยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีของประเทศไทย  
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 ๑. เพื่อศึกษาองค์ประกอบส าคัญของระบบเศรษฐกิจฐานรากของประเทศไทย ในการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย่างยั่งยืน 
 ๒. เพื่อศึกษากระบวนการขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจฐานรากของประเทศไทยให้เกิด
รูปธรรมอย่างยั่งยืน 
 ๓. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากอย่างยั่งยืน แสวงหาโอกาส 
และความพร้อมในการเผชิญกับความท้าทายได้อย่างเข้มแข็ง 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้ เป็นการศึกษาวิ จัยเกี่ยวกับ  การพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานราก 
อย่างยั่งยืน โดยจะท าการศึกษาวิจัยภายในขอบเขต ดังนี้  
 ๑. ขอบเขตด้านข้อมูล 
  เอกสารวิจัยฉบับนี้ศึกษาเกี่ยวกับองค์ประกอบส าคัญของระบบเศรษฐกิจฐานราก 
โดยเน้นการปรับตัวของชุมชนและกระบวนการขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจฐานราก ก่อให้เกิดระบบ
เศรษฐกิจชุมชนท่ีให้ความส าคัญกับครอบครัวเป็นหน่วยการผลิต แรงงงานสมาชิกในครอบครัว  
ถือเป็นปัจจัยส าคัญต่อการอยู่รอดของครอบครัวในลักษณะการพึ่งตนเอง การเช่ือมโยงของห่วงโซ่
อุปทานและการกระตุ้นอุปสงค์การบริโภคสินค้าในชุมชน ช่วยให้เกิดการยกระดับมาตรฐานการครอง
ชีพ และความเป็นอยู่ของเกษตรกรในชุมชนให้ดีขึ้น เกิดระบบเศรษฐกิจชุมชนแบบพึ่งพาตนเอง 
เพราะการสร้างรากฐานที่มั ่นคงให้ชุมชนระดับครัวเรือนจะส่งเสริมให้ชุมชนมีศักยภาพในการ
จัดการและการดูแลตนเองอย่างเป็นระบบ โดยมีเป้าหมายในการสร้างรายได้ สามารถแก้ไขปัญหา
ความยากจน ความเหลื่อมล้ า และความไม่เสมอภาค  ด้วยการน าองค์ความรู้  วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เข้าไปพัฒนาท้ังอาชีพหลักและอาชีพเสริม ตลอดจนพัฒนาพื้นท่ีการเรียนรู้ 
นวัตกรชุมชน เช่ือมโยงการตลาดกับภาคเอกชน รวมถึงยกระดับเกษตรกร เพื่อการเป็นผู้ประกอบการ 
มอบโอกาสการสร้างอาชีพอิสระให้กับผู้เปราะบางในสังคมจนเกิดเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจนสู่เป้าหมาย
หลักของความยั่งยืน  
 ๒. ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี  
  เอกสารวิจัยฉบับนี้ศึกษาเกี่ยวกับ การพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากอย่างยั่งยืน 
ในชุมชนกลุ่มทอผ้าไหมบ้านกุดโง้ง บ้านเมืองหลวง บ้านหัวช้าง บ้านตระกวน บ้านโพธิ์สามัคคี  
บ้านโนนสว่าง เพื่อให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานราก 
อย่างยั่งยืน 
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 ๓. ขอบเขตด้านประชากร  
  เนื่องจากเอกสารวิจัยนี้น าเสนอข้อมูลแบบเอกสารวิจัยเชิงคุณภาพ การรวบรวม
ข้อมูลส่วนใหญ่มาจากการสัมภาษณ์เชิงลึกของกลุ่มทอผ้าไหมบ้านกุดโง้ง ต าบลโพนข่า อ าเภอเมือง   
ศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ ท่ีได้รับการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชนของจังหวัดศรีสะเกษ   
ผู้แทนจากส านักงานพาณิชย์จังหวัดศรีสะเกษ ผู้แทนจากส านักงานอุตสาหกรรมจังหวั ดศรีสะเกษ  
ผู้แทนจากส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดศรีสะเกษ ผู้แทนจากส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 
และผู้แทนภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง จ านวน ๙ คน 
 ๔. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
  การศึกษาเอกสารวิจัยครั้งนี้มีระยะเวลา ๖ เดือน เริ่มต้ังแต่เดือนธันวาคม ๒๕๖๕ 
ถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๖ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การการศึกษาวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
ร่วมกับการใช้การวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) ดังนี้ 
 ๑. การรวบรวมข้อมูล 
  ๑.๑ ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ด าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจาก
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานจริงและการแลกเปล่ียนข้อคิดเห็นของตัวแทนกลุ่มทอผ้าบ้านกุดโง้ง 
ต าบลโพนข่า จังหวัดศรีสะเกษ ผู้แทนจากส านักงานพาณิชย์จังหวัดศรีสะเกษ ผู้แทนจากส านักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดศรีสะเกษ ผู้แทนจากส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดศรีสะเกษ ผู้แทนจาก
ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด และผู้แทนจากภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง 
  ๑.๒ ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ด าเนินการโดยการศึกษาค้นคว้าจาก
เอกสารต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ ผลงานทางวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง ข้อมูลของส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด และประสบการณ์ตรงของผู้ศึกษาวิจัย  
 ๒. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ด าเนินการโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยการจัดระเบียบข้อมูล 
การจัดกลุ่มข้อมูล การสังเคราะห์ข้อมูล การหารูปแบบจากข้อมูล การก าหนดค าส าคัญ (key Word) 
ท่ีใช้ในการจัดหมวดหมู่ข้อเท็จจริง และการสรุปประเด็นส าคัญเพื่อตอบปัญหาการวิจัย 
 ๓. การน าเสนอข้อมูล 
  น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาความ เพื่อน าเสนอผลการวิเคราะห์
ข้อมูลเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหา 
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ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 ๑. ท าให้ทราบถึงองค์ประกอบส าคัญของระบบเศรษฐกิจฐานรากท่ีเข้มแข็งของประเทศ
ไทย 
 ๒. ท าให้สามารถขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจฐานรากเห็นผลเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจน 
อย่างยั่งยืน 
 ๓. เพื่อเสริมสร้างและพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก และท าให้
ความรู้และเทคโนโลยีเข้าถึงส าหรับระดับฐานราก 
 ๔. เกิดการแลกเปล่ียนและการเรียนรู้ระหว่างชุมชนเข้มแข็ง  สืบสานแนวทาง
พระราชด าริ เพื่อขยายผลการพัฒนาในระดับครัวเรือนให้อยู่รอด มีความเป็นอยู่ท่ีดีเพิ่มขึ้นและ 
สามารถพัฒนาก้าวต่อไปสู่ชุมชนพอเพียงด้วยการรวมกลุ่มเพื่อ 

ค าจ ากัดความ 

ระบบเศรษฐกิจฐานราก หมายถึง ระบบเศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่น ท่ีสามารถพึ่งตนเอง 
     เป็นระบบเศรษฐกิจท่ีมีคุณธรรม มีการช่วยเหลือเอื้อเฟื้อ
     ซึ่งกันและกัน และเป็นระบบเศรษฐกิจท่ีเอื้อให้เกิดการ
     พัฒนาทุกด้าน ครอบคลุมท้ังพื้นท่ีท้ัง เศรษฐกิจ สังคม 
     ผู้คน ชุมชน วัฒนธรรมส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ
     อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน เป็นระบบท่ีมี ลักษณะสร้างความ
     เข้มแข็ง และสร้างความสัมพันธ์ทางแนวราบกับเศรษฐกิจ
     แบบปัจเจก ในระบบท่ีมีลักษณะ ความร่วมมือ เป็น 
     หุ้นส่วนร่วมกัน เพื่อพาสังคมไทยไปสู่ความยั่งยืน  
เศรษฐกิจชุมชน   หมายถึง กลุ่มคน หรือชุมชนท่ีรวมกันท างานอันเกี่ยวกับการผลิต
     การจ าหน่าย การ บริโภค และการบริการโดยมีทุนท้ังท่ี
     เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน เช่น ทุนมนุษย์ทุนสังคม 
     ทุนกายภาพ ทุนธรรมชาติ เป็นต้น เป็นเครื่องมือการ 
     ท างานเพื่อประโยชน์ร่วมกันของกลุ่มคนในชุมชน หรือ
     พื้นท่ีนั้นๆ 
เกษตรกร    หมายถึง ผู้ท่ีท าเกษตรกรรม การเพาะปลูกพืช เพาะเล้ียงปศุสัตว์
     และการประมงเพื่อผลิตอาหาร วัตถุดิบ เส้นใยธรรมชาติ 
     และผลิตผลอื่น ๆ ท่ีสามารถน าไปใช้ได้ท้ังการอุปโภคและ
     บริ โภค เป็นอาชีพอิสระ ท่ีไม่จ าเป็นต้องขึ้นตรงกับ 
     หน่วยงานใด สามารถบริหารจัดการเวลาและวางแผนการ
     ท างานได้เอง 
ผลิตภัณฑ์ชุมชน   หมายถึง ผลิตภัณฑ์ประเภทผ้าท่ีผลิตโดยกลุ่มชาวบ้านในชุมชน
     บ้านกุดโง้ง อ าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ 
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แนวคิด ทฤษฎ ีและการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 การศึกษาเรื่อง “การพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากอย่างยั่งยืน” ได้นําทฤษฎีและ
แนวคิดที่เกี่ยวข้องมาใช้เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 
 ๑. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ 
 ๒. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 ๓. แนวคิดวิสาหกิจเพื่อสังคม 
 ๔. ความหมายของเศรษฐกิจฐานราก 
 ๕. การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศญี่ปุุน  
 ๖. แผนแม่บทที่ ๑๖ ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ประเด็นเศรษฐกิจฐานราก 
(พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
 ๗. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๘. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 ๙. สรุป 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ 

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (๒๕๖๖) ได้ให้ความหมายว่า การพัฒนา (Development) 
หมายถึง การที่เศรษฐกิจเจริญข้ึน สังคมเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีข้ึน รายได้ประชาชาติเพิ่มมากข้ึน 
รายไดต้่อหัวของประชาชนเพิ่มข้ึน และมาตรฐานการครองชีพดีข้ึน ทั้งทางด้านคุณภาพและปริมาณ 
เช่น สุขภาพ การศึกษา เศรษฐกิจ การเมือง รวมทั้งประชาชน มีจริยธรรมดีข้ึน ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม 
ระบบการเมืองดีข้ึน  
 การพัฒนามุ่งเน้นไปที่ความสามารถในการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตในอนาคต ความสามารถ 
ของบุคคลในการช่วยเหลือตนเอง และความสามารถในการควบคุมตัวเขาเอง  
 ๑. รูปแบบการพัฒนา  
  ๑.๑ การพัฒนาแบบเสรี (Free Development) เปิดโอกาสให้เอกชนสร้างความ
เจริญและความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคมตามแนวทางประชาธิปไตยและระบบการแข่งขั น  
โดยเสรี (Democracy and Enterprise)  
  ๑.๒ การพัฒนาแบบบังคับ (Forced Development) รัฐบาลเป็นผู้กําหนดควบคุม 
ดูแลการพัฒนาทั้งหมด ตัวอย่างเช่น ประเทศที่มีระบบการปกครองแบบคอมมิวนิสต์  
  ๑.๓ การพัฒนาแบบผสมผสาน, แบบมีแผน (Planed Development) จะมีการ
พัฒนาอย่างมีระบบ แบบแผนที่แน่นอนในหน่วยงานราชการและพนักงานของรัฐและเปิดโอกาส 
ให้เอกชนดําเนินกิจการ ต่างๆ อย่างเสรี  
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 ๒. ระดับการพัฒนา  
  ๒.๑ ประเทศด้อยพัฒนา (Under Development Countries) มีการใช้ทรัพยากร 
ธรรมชาติ อย่างไม่ระมัดระวัง คือ นําเอาทรัพยากรในประเทศส่งออกไปจําหน่ายยังต่างประเทศ  
  ๒.๒ ประเทศกําลังพัฒนา (Developing Countries) มีการนําเอาทรัพยากร 
ธรรมชาติในประเทศ มาแปรรูปและส่งออกยังต่างประเทศ  
  ๒.๓ ประเทศที่พัฒนาแล้ว (Developed Countries) เป็นประเทศอุตสาหกรรม  
ไม่ใช้ทรัพยากรภายในประเทศ ส่วนใหญ่จะนําเข้าทรัพยากรธรรมชาติจากต่างประเทศมาแปรรูปแล้ว
ส่งจําหน่ายในรูปสินค้าอุตสาหกรรม 
  คลังความรู้ออนไลน์ ทรูปลูกปัญญา. ได้ให้ความหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจ 
(Economic  Development) หมายถึง กระบวนการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้เกิดข้ึน
อย่างต่อเนื่องยาวนาน มีการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ในโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจ  โดยมีเปูาหมาย 
เพื่อลดหรือขจัดปัญหาความยากจน การว่างงาน การกระจายรายได้ พร้อมกับมีการเปลี่ยนแปลง
สวัสดิการของสังคมไปในทางที่ดีข้ึน  โดยใช้ทรัพยากรเท่าที่จําเป็นและต้องตระหนักถึงผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม  เพื่อสงวนทรัพยากรไว้ตอบสนองความจําเป็นของคนรุ่นต่อไปในอนาคตของการพัฒนา  
ที่ยั่งยืน 
 ๓. เป้าหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
  มีเปูาหมายสําคัญ คือ ประชาชน  ดังนี้ 
  ๓.๑ พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้อยู่ดีกินดี หรือมีสวัสดิการทางเศรษฐกิจ
สูงข้ึน 
  ๓.๒ มีสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ที่ดี  มีสวัสดิการทางสังคม หรือมีความปลอดภัย 
ในสังคม 
  ๓.๓ มีความพอใจและความสุขในการดําเนินชีวิต  
  ๓.๔ สร้างความเป็นธรรมในสังคม 
 ๔. ความส าคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ  
  สําหรับประเทศไทยในปัจจุบัน เพราะสาเหตุดังนี้ 
  ๔.๑ การเพิ่มของจํานวนประชากร ซึ่งไม่สมดุลกับทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจํากัด 
จึงจําเป็น ต้องพัฒนาคนและใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ผลของการพัฒนาเศรษฐกิจ คือ ประชากร 
มีความเป็นอยู่ที่ดีหรือมีสวัสดิการทางเศรษฐกิจสูงข้ึน มีชีวิตความเป็นอยู่สะดวกสบาย ได้ใช้สินค้าดี
ราคาไม่แพง และมีบริการสนองความต้องการอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ เช่น การคมนาคมขนส่ง  
การสื่อสาร ที่อยู่อาศัย  ฯลฯ                            
  ๔.๒ โครงสร้างทางเศรษฐกิจ  สังคม และการเมือง มีลักษณะผูกขาดโดยคน 
ส่วนน้อยเกิดการกระจายรายได้ที่ไม่เป็นธรรม และมีช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจน ผลของ 
การพัฒนาเศรษฐกิจ คือ รัฐสามารถช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมได้มากข้ึนอย่าง 
มคุีณภาพ เช่น คนยากจน คนพิการ เด็กกําพร้า คนชรา คนว่างงาน และผู้ประสบภัยพิบัติต่าง ๆ เป็นต้น 
 



๙ 

  ๔.๓ ระบบเศรษฐกิจและสังคมของไทยเป็นระบบเปิด คือ ต้องพึ่งทุนและการค้า 
กับต่างประเทศ รวมทั้งเปิดกว้างรับเทคโนโลยี การสื่อสาร วัฒนธรรม การศึกษา และการบริโภคจาก 
โลกตะวันตกอย่างเต็มที่ ทําให้สังคมไทยต้องเร่งพัฒนาตนเองให้สามารถแข่งขันและรู้เท่าทันความ
เปลี่ยนแปลงในสังคมโลกได้ เพื่อมิให้ถูกเอาเปรียบ ผลของการพัฒนาเศรษฐกิจ คือ ประเทศที่มีความ
เจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจจนได้ช่ือว่าเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วส่งผลให้มีความมั่นคงทางการเมือง
และการทหาร มีกองทัพที่เข้มแข็ง ทําให้ไม่ตกอยู่ใต้อํานาจหรืออิทธิพลของชาติมหาอํานาจ 
  ๔.๔ การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ เช่น ภัยแล้ง อุทกภัย  
วาตภัย และภัยจากธรณีพิบัติ เป็นต้น รวมทั้งการเกิดโรคระบาดทําให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน  
ผลของการพัฒนาเศรษฐกิจ คือ ประเทศที่มีความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจจนได้ช่ือว่าเป็นประเทศ
ที่พัฒนาแล้วส่งผลให้มีความมั่นคงทางการเมืองและการทหาร มีกองทัพที่เข้มแข็ง ทําให้ไม่ตกอยู่ 
ใต้อํานาจหรืออิทธิพลของชาติมหาอํานาจ ผลของการพัฒนาเศรษฐกิจ  คือ ประเทศที่มีการพัฒนา
เศรษฐกิจเจริญก้าวหน้าจะเกิดผลดีต่อประชาชน คือ มีมาตรการปูองกันภัยพิบัติต่าง ๆ อย่างมี
ประสิทธิภาพสามารถควบคุมวิกฤตจากภัยธรรมชาติให้บรรเทาลงได้  และสามารถช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยได้อย่างทันท่วงที ช่วยให้ประชาชนดํารงชีวิตอยู่อย่างปลอดภัย เช่น มีงบประมาณสร้างเข่ือน
ประตูระบายน้ํา ศูนย์เตือนภัย และสร้างบ้านที่อยู่อาศัยให้ผู้ประสบภัยพิบัติ เป็นต้น 
  ๔.๕ ประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศกําลังพัฒนามีมาตรฐานการดํารงชีวิตที่ต่ํากว่า
เกณฑ์พื้นฐาน อันเนื่องมาจากปัญหาความยากจน ทําให้ขาดแคลนสิ่งอํานวยความสะดวกต่าง ๆ รวมทั้ง
ปัจจัย ๔ ในการดํารงชีพ และไม่อาจเลือกอาชีพการงานได้ ผลของการพัฒนาเศรษฐกิจ คือ ประเทศ 
ที่พัฒนาแล้วและมีเศรษฐกิจเจริญก้าวหน้าส่งผลให้ประชาชนมีอาชีพและรายได้ดี   มีกําลังซื้อสูง 
ทําให้มีอิสระในการดําเนินชีวิตมากข้ึน เช่นมีอิสระในการเลือกอาชีพตามความถนัดและ 
ความสนใจ ทําให้ชีวิตมีสุข 
 ๕. ปัจจัยส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ  
  ประเทศที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็วเกิดจากความได้เปรียบ
ในปัจจัยสําคัญ ๒ ประการ คือ 
  ๕.๑ ปัจจัยทางเศรษฐกิจ มีความสําคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจโดยตรง สรุปได้ดังนี้ 
   ๕.๑.๑ ที่ดิน มีพื้นที่ประเทศกว้างใหญ่ มีดินและน้ําอุดมสมบูรณ์ มีแม่น้ํา 
สายยาวหลายสายไหลผ่านพื้นที่เพาะปลูก มีทรัพยากรปุาไม้ แร่ธาตุ และมีทรัพยากรนันทนากร  
(แหล่งท่องเที่ยว) อย่างอุดมสมบูรณ์ 
   ๕.๑.๒ แรงงาน  มีประชากรมีคุณภาพ มีการศึกษาดี มีระเบียบวินัย และ
เคารพกฎหมายของบ้านเมือง เป็นแรงงานมีฝีมือซึ่งผ่านการพัฒนาฝึกฝนทักษะเป็นอย่างดี 
   ๕.๑.๓ ทุน มี เครื่ องมือ  เครื่ องจักร  และนิคมอุตสาหกรรมที่ทันสมั ย 
มีสาธารณูปโภคและปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจอื่น ๆ ที่มีคุณภาพอย่างเพียงพอ เช่น ถนน ไฟฟูา 
ประปา การสื่อสารและการคมนาคมขนส่ง เป็นต้น รวมทั้ง มีสถาบันการเงินเป็นแหล่งเงินทุนที่สําคัญ
ของผู้ประกอบการ 
   ๕.๑.๔ เทคโนโลยี มีความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี โดยนําวิทยาการหรือ
เทคโนโลยสีมัยใหม่มาใช้ในการผลิตสินค้าทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ 



๑๐ 

   ๕.๑.๕ ตลาด มีตลาดขนาดใหญ่รองรับผลผลิตอย่างกว้างขวาง  ทั้งตลาด
ภายในประเทศและตลาดต่างประเทศ ช่วยกระตุ้นให้การผลิตขยายตัว เกิดการจ้างงาน และเกิดธุรกิจ
ใหม่ ๆ เพิ่มข้ึน เช่น การขนส่งสินค้า ประกันภัยสินค้า ทําปูายโฆษณา สิ่งพิมพ์ กล่องกระดาษและ
บรรจุภัณฑ์ 
  ๕.๒ ปัจจัยทางสังคม และการเมืองการปกครอง เป็นปัจจัยสนับสนุนให้การพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ดังนี้ 
   ๕.๒.๑ สถาบันครอบครัว มีสถาบันครอบครัวที่เข้มแข็ง มีความสามารถในการ
เลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัวและให้การศึกษาอบรมอย่างมีคุณภาพ 
   ๕.๒.๒ โครงสร้างทางสังคมชนช้ันในสังคมไม่ยึดมั่นตายตัว ชนช้ันล่างหรือ 
กลุ่มคนระดับรากหญ้าสามารถเปลี่ยนหรือเลื่อนฐานะทางสังคมได้ง่ายจากการศึกษาและอาชีพ ทําให้
เกิดชนช้ันกลางใหม่ ๆ เพิ่มมากข้ึน เช่น วิศวกร ช่างฝีมือ โปรแกรมเมอร์ ฯลฯ ซึ่งเป็นผลดีต่อ 
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
   ๕.๒.๓ การเมืองการปกครอง และกฎหมายเป็นประเทศที่มีลักษณะดังนี้  
มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มั่นคง บ้านเมืองสงบเรียบร้อย ไม่มีปัญหาความขัดแยงทาง
การเมืองภายในอย่างรุนแรง และมีบรรยากาศที่เอื้อต่อการลงทุนและการดําเนินธุรกิจ มีกฎหมาย
ส่งเสริมการลงทุน คุ้มครองแรงงาน คุ้มครองผู้บริโภค และสนับสนุนเกษตรกรในด้านราคาผลผลิต 
เป็นต้น 
 ๖. เครื่องชี้วัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
  การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้เกิดการเจริญเติบโต
อย่างเหมาะสมและมีเสถียรภาพ ส่งผลให้รายได้ที่แท้จริงเฉลี่ย ต่อบุคคลเพิ่มสูงข้ึน และท้ายที่สุด 
ทําให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึน โดยสามารถวัดการพัฒนาเศรษฐกิจจากความเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจควบคู่ไปกับความอยู่ดีกินดีขอประชาชน  ดังนี ้
  ๖.๑ ดัชนีวัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแสดงถึงการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เช่น  
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ รายได้ประชาชาต ิ เป็นต้น 
  ๖.๒ ดัชนีวัดความอยู่ดีกินดีของประชาชนแสดงถึงระดับความเป็นอยู่ของประชาชน 
เช่น อัตราการอ่านออกเขียนได้ อายุเฉลี่ยของประชากร อัตราการตายของทารก อัตราส่วนของแพทย์
ต่อจํานวนประชากร เป็นต้น ทั้งนี้ดัชนีชีวัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เป็นดัชนีพื้นฐานเบื้องต้น 
ที่จะสะท้อนภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ ดังนี ้
   ๖.๒.๑ ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross  Domestic  Product  : 
GDP) เป็นตัวช้ีวัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทีน่ิยมใช้มากที่สดุ เพราะแสดงถึงความสามารถในการ
ผลิตและการบริโภคของประเทศ  โดยผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศเป็นมูลค่าของสินค้าและ
บริการข้ันสุดท้าย ซึ่งผลิตข้ึนโดยใช้ทรัพยากรภายในประเทศในรอบระยะเวลา ๑ ปี  
   ๖.๒.๒ ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ  (Gross  National  Product  : GNP) 
แสดงถึงความสามารถในการผลิต การบริโภคของคนไทยทั้งประเทศ โดยผลิตภัณฑ์มวลรวม
ประชาชาติเป็นมูลค่าของสินค้าและบริการข้ันสุดท้าย ซึ่งผลิตข้ึนโดยคนไทยในประเทศและคนไทย 
ในต่างประเทศ 
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   ๖.๒.๓ รายได้ประชาชาติ  (National Income : NI) คือ มูลค่าของรายได้ 
ที่ประชาชนคนไทยในประเทศและคนไทยที่ไปทํางานในต่างประเทศได้รับในช่วงระยะเวลา ๑ ปีทั้งนี้
รายได้ประชาชาติคํานวณจากผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ  หักด้วยภาษีทางอ้อมและค่าเสื่อมราคา 
   ๖.๒.๔ รายได้เฉลี่ยต่อบุคคล (Per Capita Income) คํานวณได้จากรายได้
ประชาชาติหารด้วยจํานวนประชากร ซึ่งใช้เป็นดัชนีสําหรับเปรียบเทียบระดับความอยู่ดีกินดีของ
ประชาชนของประเทศต่าง ๆ 
   การวัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นส่วนหนึ่งของการวัดการพัฒนา
เศรษฐกิจดังที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันมีแนวคิดการวัดความสุขมวลรวม
ประชาชาติ (Gross National Happiness : GNH) ข้ึน เนื่องจากการพัฒนาที่ผ่านมามุ่งเน้นแต่ 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพยีงอย่างเดียว จนละเลยความสุขซึ่งเป็นเปูาหมายสงูสดุของการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม ทั้งนี้ยังไม่มีดัชนีวัดความสุขมวลรวมประชาชาติที่แน่นอนหรือชัดเจน 
ในขณะนี ้แต่ถือเป็นจุดเริ่มต้นของการให้ความสําคัญกับความสุขของประชาชนมากกว่าการมุ่งเน้น 
แต่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 ๗. รูปแบบของระบบเศรษฐกิจ   
  รูปแบบของในโลกนี้มี ๓ รูปแบบหลัก ประกอบด้วย ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม และระบบเศรษฐกิจแบบผสม ซึ่งแต่ละระบบจะเกี่ยวข้องกับเรื่อง
ตลาดว่ารัฐบาลจะให้เกดิการแข่งขันอย่างสมบูรณ์หรือไม่ กับเรื่องกลไกราคา คือ อุปสงค์ และอุปทาน 
รวมถึงเกี่ยวข้องกับการแทรกแซงราคาโดยรัฐ ว่ารัฐบาลสามารถจะเข้าไปช่วยเหลือผู้ประกอบการ 
หรือผู้บริโภคได้มากน้อยเพียงไร ด้วยวิธีการใด เมื่อเกิดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ 
  ๗.๑ ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม (Capitalism) มี ช่ือเรียกอีกอย่างว่า ระบบ 
เสรีนิยมหรือระบบตลาด ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมนี้ เอกชนสามารถเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต 
และถือกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินต่าง ๆ ได้ โดยบทบาทของรัฐบาลกลาง คือ การทําหน้าที่ให้บริการทาง 
สังคม ได้แก่ การปูองกันประเทศ การออกกฎหมาย เป็นต้น ผู้ผลิต และผู้บริโภค จึงมีอิสระ 
ทั้งในการเลือกผลิต และในการบริโภคได้อย่างเสรี โดยใช้กลไกราคา หรือกล ไกตลาด ขับเคลื่อน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ข้อดีของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม คือ เอกชนมีเสรีภาพในการตัดสินใจ
ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ โดยใช้กําไร และกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สิน เป็นแรงจูงใจในการ
ดําเนินกิจการ ส่วนเสียคือ ความแตกต่างทางความสามารถในการหารายได้ ระหว่างผู้ประกอบการ 
ในระบบจะนําไปสู่ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ รวมถึงมีการนําทรัพยากรมาใช้อย่างสิ้นเปลืองผ่าน
การทําตลาด อย่างการโฆษณาสินค้า 
  ๗.๒ ระบบเศรษฐกิจแบบสงัคมนิยม (Socialism) ในระบบเศรษฐกิจแบบสงัคมนยิม 
รัฐบาลจะเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต โดยมีเปูาหมายเพื่อดําเนินการช่วยเหลือบุคคลที่มีรายได้น้อย 
ผ่านทางระบบสวัสดิการของรัฐ ข้อดีของระบบเศรษฐกิจแบบนี้คือ สามารถลดปัญหาความเหลื่อมล้ํา
ทางเศรษฐกิจอย่างได้ผล แต่ข้อเสียคือ การขาดความคล่องตัวในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ    
อันเนื่องมาจาก การเข้ามาควบคุมโดยรัฐบาล 
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  ๗.๓ ระบบเศรษฐกิจแบบผสม (Mixed Economy) เป็นระบบเศรษฐกิจที่ผสมผสาน
การดําเนินงาน ระหว่างระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม และระบบเศรษฐกิจแบบผสม โดยการดําเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจส่วนใหญ่ จะเป็นบทบาทของภาคเอกชน ตามกลไกราคา หรือกลไกตลาด 
ในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ส่วนรัฐจะเข้ามากํากับดูแลในกิจการที่สําคัญ เช่น สาธารณูปโภค
ข้ันพื้นฐาน ข้อดีของระบบเศรษฐกิจแบบผสม คือ การนําข้อดีของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม และ
ระบบเศรษฐกิจแบบสงัคมนิยมมารวมเข้าไว้ด้วยกัน ส่วนข้อเสียคือ ยังก่อให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ํา
ทางเศรษฐกิจ เช่นเดียวกับเศรษฐกิจแบบทุนนิยม และการแทรกแซงกลไกราคาโดยรัฐ อาจส่งผล 
ให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจตามมาได้ 
 ๘. ความหมายของ “ตลาด” ในทางเศรษฐศาสตร์  
  คือการที่ผู้ซื้อ และผู้ขาย ตกลงซื้อขายสินค้าและบริการ ทั้งนี้ ไม่จําเป็นต้องมีสถานที่
จริง ๆ เพราะอาจทําผ่านระบบออนไลน์ได้ เราสามารถแบ่งประเภทของตลาดได้ดังนี้  
  ๘.๑ ตลาดแข่งขันสมบูรณ์ (Perfect Competition Market) เป็นตลาดที่มีผู้ซื้อ
และผู้ขายเป็นจํานวนมาก ลักษณะของสินค้ามีความเหมือนกันทุกประการ จนสามารถใช้แทนกันได้ 
อย่างสมบูรณ์ ผู้ผลิตสามารถเข้าออกตลาดได้อย่างเสรี ตัวอย่างสินค้าในตลาดแบบนี้ ก็เช่น สินค้าทาง
การเกษตร 
  ๘.๒ ตลาดแข่งขันไม่สมบูรณ์ (Imperfect Competition Market) เรียกง่าย ๆ ว่า 
ตลาดผูกขาด (Monopoly) เป็นตลาดที่มีผู้ผลิต หรือผู้ขายเพียงรายเดียว ในการขายสินค้าที่หาสินค้า
อื่นมาทดแทนได้ยาก จึงทําให้ผู้ผลิตรายใหม่เข้ามาผลิตแข่งขันได้ยาก หรือแทบเป็นไปไม่ได้ ตัวอย่าง
สินค้าในตลาดแบบนี้ ก็เช่น ไฟฟูา ประปา รถไฟ 
  ๘.๓ ตลาดกึ่งแข่งขันกึ่งผูกขาด (Monopolistic Competition Market) เป็นตลาด 
ที่มีการแข่งขันจากผู้ผลิตหลายราย สินค้าสามารถใช้ทดแทนกันได้ อาจมีความแตกต่างบ้างในแง่ของ
บรรจุภัณฑ์ การโฆษณา ผู้ผลิตรายใหม่สามารถเข้ามาแข่งขันในตลาดได้ง่าย ตัวอย่างสินค้าในตลาด
แบบนี้ ก็เช่น เสื้อผ้าสําเร็จรูป ปากกาลูกลื่น ร้านอาหาร 
  ๘.๔ ตลาดผู้ขายน้อยราย (Oligopoly) เป็นตลาดที่มีผู้ขายสินค้า หรือบริการ
จํานวนน้อยแต่ละรายมีอํานาจในการผูกขาดระดับหนึ่ง สินค้าอาจเหมือนกัน หรือแตกต่างกันก็ได้  
โดยผู้ผลิต รายใหม่สามารถเข้ามาแข่งขันในตลาดได้ยาก ตัวอย่างสินค้าในตลาดแบบนี้ ก็เช่น 
ปูนซีเมนต์ รถยนต์ หนังสือพิมพ์ 
 ๙. กลไกราคา หรือกลไกตลาด  
  เป็นเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม และระบบ
เศรษฐกิจแบบผสม เป็นการทํางานร่วมกันระหว่างอุปสงค์และอุปทาน  
  ๙.๑ อุปสงค์ (demand) หมายถึง ความต้องการซื้อสินค้าใดสินค้าหนึ่งที่ผู้บริโภค 
ม ีณ ระดับราคาต่าง ๆ เมื่อปัจจัยอื่น ๆ คงที่ โดยอุปสงค์ต้องมีอํานาจซื้อ โดยที่อุปสงค์ประกอบด้วย 
ความต้องการซื้อ ความสามารถในการซื้อ และความเต็มใจที่จะจ่าย กฎของอุปสงค์ (Law of Demand) 
แปรผกผันกับราคา กล่าวคือ ถ้าราคาสูง ส่งผลให้ อุปสงค์ต่ํา ซึ่งจะทําให้ราคาลดลงในที่สุด ถ้าราคาตํ่า 
ส่งผลให้ อุปสงค์สูง ซึ่งจะทําให้ราคาสูงข้ึนในที่สุด 
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  ๙.๒ อุปทาน (supply) หมายถึง ปริมาณเสนอขายสินค้าที่ผู้ผลิตเต็มใจทําการผลิต 
ณ ระดับราคาต่างๆ โดยมีเปูาหมายเพื่อให้ได้กําไรสูงสุด โดยที่อุปทานประกอบด้วย ความต้องการ
ขาย ความสามารถที่จะเสนอขาย และความเต็มใจที่จะเสนอขาย กฎของอุปทาน (Law of Supply) 
แปรผันตรงกับราคา กล่าวคือ ถ้าราคาสูง ส่งผลให้ อุปทานสูง ซึ่งจะทําให้ราคาลดลงในที่สุด ถ้าราคา
ต่ํา ส่งผลให้ อุปทานตํ่า ซึ่งจะทําให้ราคาสูงข้ึนในที่สุด กลไกราคา จึงเปรียบได้กับ “มือที่มองไม่เห็น 
(Invisible Hand)” ที่ช่วยปรับสมดุลให้กับตัวอุปสงค์ และอุปทาน โดยผ่านราคา 
 ๑๐. การแทรกแซงราคาโดยรัฐ  
  เนื่องจากในความเป็นจริง ระบบตลาดไม่ได้ถูกขับเคลื่อนโดยมือที่มองไม่ เห็น 
ตามกลไกตลาด แต่ผู้ที่มีทุนมากสามารถกําหนดตลาดให้เป็นไปตามทิศทางที่ต้องการได้ จนเกิด 
ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ อย่างที่เห็นในประเทศที่อ้างว่าใช้ระบบตลาดเสรีทั่ว  ๆ ไป อย่างเช่น 
สหรัฐอเมริกา เกาหลีใต้ หรือหลายประเทศในยุโรปตะวันตก ดังนั้น เพื่อแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ํา 
ทางเศรษฐกิจจากความไม่ยุติธรรมของกลไกตลาด รัฐบาลจึงอาจแก้ไขด้วยการเข้าแทรกแซงราคา 
เพื่อช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย ซึ่งสามารถใช้มาตรการได้หลายรูปแบบตามแต่สถานการณ์ ดังนี้ 
   ๑๐.๑ การกําหนดราคาข้ันตํ่า เป็นมาตรการที่รัฐจะใช้เมื่อราคาสินค้าต่ํากว่า
ราคาตลาดหรือราคาดุลยภาพ จึงต้องกําหนดราคาให้สูงกว่าราคาตลาด มักเป็นมาตรการช่วยเหลือ
เกษตรกรในการพยุงราคาพืชผลทางการเกษตร โดยรัฐบาลอาจรับซื้อผลผลิตส่วนเกิน หรือให้เงิน
อุดหนุนแก่เกษตรกรในส่วนที่ขายได้น้อยกว่าราคาประกัน 
   ๑๐.๒ การกําหนดราคาข้ันสูง เป็นมาตรการที่รัฐจะใช้เมื่อราคาสินค้าสูงกว่า
ราคาตลาดหรือราคาดุลยภาพ จึงต้องกําหนดราคาให้ต่ํากว่าราคาตลาด คือไม่ให้สูงเกินไป มักเป็น
มาตรการช่วยเหลือผู้บริโภคที่มีรายได้น้อย หรือใช้ในช่วงของการเกิดเงินเฟูอ เกิดสงคราม เกิดการ
ขาดแคลนสินค้าและบริการ 
   ๑๐.๓ การเก็บภาษี เป็นมาตรการที่รัฐต้องการเพิ่มปริมาณ หรือลดการ
บริโภคสินค้าบางประเภท ตัวอย่างเช่น หากรัฐต้องการส่งเสริมให้บริโภคสินค้าบางอย่างมากข้ึน เช่น 
น้ํามันไบโอดีเซล ก็ใช้การลดภาษี หรือยกเว้นภาษีให้แก่สินค้าที่ต้องการส่งเสริม ในทางตรงกันข้าม
หากรัฐต้องการส่งเสริมให้บริโภคสินค้าบางอย่างลดลง เช่น เหล้า บุหรี่ ก็ใช้การเพิ่มภาษีเพื่อให้สินค้า
ราคาสูงข้ึน 

 ๑๑. ความหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจ 
  ระบบการเรียนการสอนออนไลน์ มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม (๒๕๖๖)  
ให้ความหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจว่า เป็นเรื่องที่ได้รับความสนใจอย่างมากตั้งแต่หลังสงครามโลก 
ครั้งที่ ๒ จากเหตุผลต่าง ๆ ได้แก่  
  ๑๑.๑ ประเทศด้อยพัฒนาเริ่มรับรู้ความแตกต่างในชีวิตความเป็นอยู่ของตนกับ 
ประเทศพัฒนา  
  ๑๑.๒ ประเทศที่ เคยเป็นประเทศอาณานิคมต้องการฟื้นฟูประเทศด้วยการเร่ง 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ  
  ๑๑.๓ ประเทศกําลังพัฒนาเริ่มตระหนักถึงปัญหาความยากจนของประชาชน  
  ๑๑.๔ อัตราการเพิ่มของประชาชนสูงมากในประเทศกําลังพัฒนา 
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  ๑๑.๕ สงครามเย็นทําให้ประเทศพัฒนาแลว้พยายามให้ความช่วยเหลอืแก่ประเทศ  
กําลงัพัฒนา เพื่อสร้างพันธมิตรทางอุดมการณ์ทางการเมือง  
  ๑๑.๖ องค์กรระหว่างประเทศ เข้ามามีบทบาทเป็นแหล่งเงินกู้และเงินช่วยเหลือ
แก่ประเทศกําลังพัฒนา  
  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) หมายถึง การเพิ่มข้ึน 
ในผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติของประเทศหนึ่งหรือเมื่อความสามารถในการผลิตของประเทศ
เพิ่มข้ึน แนวคิดเกี่ยวกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอาจวิเคราะห์ได้โดยใช้เส้นความเป็นไปได้ 
ในการผลิต และการเพิ่มรายได้และผลผลิตภายในประเทศ การเพิ่มข้ึนของผลผลิต ปัจจัยการผลิต 
และประสิทธิภาพการผลิต และการขยายตัวของสินค้าและบริการทั้งหมด หรือการที่สินค้าและบริการ
เฉลี่ย ต่อบุคคลขยายตัวเพิ่มข้ึน 
  การพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Development) หมายถึง กระบวนการพัฒนา 
ให้เกิดความเจริญเติบโตและการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มมาตรฐาน    
การครองชีพของ ประชาชนรวมทั้งการเปลี่ยนแปลงในฐานโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจด้วย และ
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ขบวนการเพิ่มข้ึนของ
รายได้ที่แท้จริงในระยะยาว และการเพิ่มข้ึนของผลติผล ประกอบกันการเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคนิค
ทางด้านสถาบันที่เกี่ยวข้อง และการกระจายผลิตผลไปสู่กลุ่มต่าง ๆ ในระบบเศรษฐกิจ 
  ในทศวรรษที่ ๑๙๗๐ แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจได้ให้คําจํากัดความใหม่ว่า  
“การพัฒนาเศรษฐกิจ” หมายถึง การลดและขจัดความยากจน ความไม่เท่าเทียมกันในการกระจาย
รายได้ และการว่างงานภายใต้ระบบเศรษฐกิจที่มีความ เจริญเติบโต และเปูาหมายโดยทั่วไป 
ของการพัฒนาในทัศนะของนักเศรษฐศาสตร์ การพัฒนาควรประกอบด้วยเปูาหมายอย่า งน้อย 
สามประการคือ สิ่งจําเป็นพื้นฐานในการดํารงชีวิต ศักดิ์ศรีในชีวิตและอิสรภาพ 
  ความทันสมัย (Modernization) ไม่ใช่กระบวนการของความเจริญก้าวหน้า  
แต่เป็นกระบวนการเกี่ยวกับการ ลอกเลียนแบบ (Emulation) และการโยกย้ายถ่ายเท 
(Transplantation) ในรูปแบบ และผลผลิตที่มาจากประเทศพัฒนาแล้วมาเป็นของตน เป็นสภาวะ 
ที่เน้นการพยายามที่จะพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ให้ทันสมัย  เช่นเดียวกับประเทศพัฒนาแล้ว 
โดยเฉพาะเรื่องเทคโนโลยี และวิธีการดําเนินชีวิต 
 ๑๒. แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจ 
  สมัยเริ่มแรกจนถึงสงครามโลกครั้งที่ ๒ การพัฒนาเศรษฐกิจส่วนใหญ่เน้นการเพิ่ม
ผลผลิตและรายได้ โดยมีปัจจัยกําหนดการเติบโตทางเศรษฐกิจอยู่อย่างน้อย ๔ ประการ คือ  
  ๑๒.๑ การเพิ่มปริมาณทุน (capital stock)  
  ๑๒.๒ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพื่อเป็นกําลังแรงงานและตัวกระตุ้นให้การ 
บริโภคมวลรวมของระบบเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน 
  ๑๒.๓ การปรับปรุงคุณภาพและประสิทธิภาพการผลิต  
  ๑๒.๔ การปรับปรุงองค์กรทางสังคม 
  แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจสมัยหลังสงครามโลกครั้งที่ ๑ ถึง ค.ศ.
๑๙๖๐ นักเศรษฐศาสตร์ได้หันมาสนใจเรื่องความเจริญเติบโตที่มีความสม่ําเสมอ (Steady growth)  
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มีการจ้างงานเต็มที่ และมีเสถียรภาพทางด้านราคา ทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนในช่วง  
ค.ศ.๑๙๕๐-๑๙๖๐ ได้รับอิทธิพลมาจากทฤษฎีเศรษฐศาสตร์มหภาคของเคนส์และสํานักนีโอคลาสสิก 
ทฤษฎีความจําเริญทางเศรษฐกิจที่สําคัญในช่วงนี้ ได้แก่ ทฤษฎีความเจริญทางเศรษฐกิจ ทฤษฎีความ
ด้อยพัฒนา และทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจ (ตามขั้นตอนของ Rostow) 
  แนวคิดและทฤษฎีตั้งแต่ ค.ศ.๑๙๖๐-ปัจจุบัน เมื่อมีการนําเอาทฤษฎีการพัฒนา
เศรษฐกิจต่าง ๆ ในช่วงก่อน ค.ศ. 1960 มาปฏิบัติจริง พบว่า ประเทศกําลังพัฒนาต้องประสบปัญหา
ต่าง ๆ ตามมาหลายประการ อาทิเช่น ความไม่เท่าเทียมกันด้านรายได้ การว่างงานมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน 
ความยากจนยังคงอยู่ นักเศรษฐศาสตร์จึงได้เริ่มหาแนวคิดและทฤษฎีใหม่ในการพัฒนาประเทศ 
พัฒนาน้อยกว่าโดยเฉพาะ ตั้งแต่ ค.ศ.๑๙๖๐ 
  แนวคิดใหม่ในการวิเคราะห์ความด้อยพัฒนา คําตอบจากสาเหตุที่ว่าเหตุใด
ประเทศกําลังพัฒนาจึงขาดแคลนเงินออม และเงินลงทุนสําหรับการพัฒนาประเทศ ซึ่งได้เกิดทฤษฎี
การวิเคราะห์ดังนี้  ทฤษฎีการวิเคราะห์ทางประวัติศาสตร์ โครงสร้างและสถาบัน ทฤษฎีการวิเคราะห์ 
การถูกครอบงําโดยระบบทุนนิยมโลก ทฤษฎีการวิเคราะห์การพึ่งพาอาศัยประเทศพัฒนาแล้ว ทฤษฎี   
การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างประเทศพัฒนาแล้วกับประเทศกําลังพัฒนา 
  สรุปแนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจ  แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจสามารถ 
แบ่งออกเป็น ๒ แนวคิดใหญ่ คือ  
  ๑. แนวคิดดั้งเดิม (ก่อน ค.ศ.๑๙๖๐) เป็นทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจที่เน้นการ
เจริญเติบโตเป็นสําคัญกว่าการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม ซึ่งจะเป็นผลตามมาภายหลัง  
  ๒. แนวคิดใหม่ (หลัง ค.ศ.๑๙๖๐) แบ่งออกเป็น ๒ แนวคิด คือ  
   ๒.๑ แนวทางแบบก้าวหน้า ( radical) เน้นกระจายรายได้ก่อนแล้วจึง
เจริญเติบโต (redistribute first then grow)  
   ๒.๒ แนวทางแบบปฏิรูปหรือแบบเดินทางสายกลางประกอบด้วยหลักใหญ่  
๓ ประการ ได้แก่ การพัฒนาที่เน้นการกระจายรายได้และความเจริญเติบโต (redistribution with 
growth) การพัฒนาเศรษฐกิจที่เน้นความจําเป็นพื้นฐานของมนุษย์ (basic human need) และ 
การพัฒนาเศรษฐกิจที่เน้นการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ (self reliance) 
 ๑๓. แนวคิดนักเศรษฐศาสตร์ส านักคลาสสิค 
  มหาวิทยาสุโขทัยธรรมาธิราช (๒๕๖๖)  สภาพเศรษฐกิจสังคม ตั้งแต่ประมาณ 
ช่วงกลางศตวรรษที่ ๑๗ ผลของการพัฒนาของวิทยาการต่าง ๆ การยอมรับแนวคิดมนุษย์นิยม  
ปัจเจกชนนิยม การปฏิรูปทางศาสนา ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศต่าง  ๆ ได้ทําให้
ประชาชน พ่อค้า นักอุตสาหกรรม เริ่มมีสิทธ์ิมีเสียง และมีความพยายามประท้วงต่อต้านการ
แทรกแซงและผูกขาดของภาครัฐที่เป็นอุปสรรคต่อการค้าเสรี อาทิ การตั้งกฎเกณฑ์ข้อบังคับ  
การผูกขาดให้อภิสิทธ์ิกับชนช้ันสูง เป็นต้น รวมทั้งเรียกร้องเสรีภาพทางเศรษฐกิจและการเมือง  
ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของแนวคิดเสรีนิยมซึ่งเป็นพื้นฐานของแนวคิดคลาสสิค 
  บิดาของเศรษฐศาสตร์สํานักคลาสสิค  ผู้ที่ วางรากฐานแนวความคิดของ
เศรษฐศาสตร์สํานักคลาสสิค ได้แก่ อดัม สมิท ( Adam Smith ) ซึ่งเป็นผู้แต่งหนังสือเศรษฐศาสตร์
การเมืองเล่มสําคัญ คือ “An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of 
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Nations” (1776) เพื่อมุ่งตอบปัญหาที่ว่าจะทําอย่างไรประเทศจึงจะมีความมั่งค่ัง โดยสมิทเสนอว่า
มือที่มองไม่เห็น ( Invisible hand ) เป็นสิ่งที่เช่ือมโยงสว่นต่าง ๆ ของสังคมเข้าด้วยกันอันจะนําพามา
ซึ่งความมั่งค่ังแก่สังคมโดยรวม โดยมีพื้นฐานอยู่บนการที่แต่ละบุคคลทําการตัดสินใจเพื่อให้ได้รับ
ประโยชน์ส่วนตนสูงสุด และรัฐบาลไม่จําเป็นต้องเข้ามาแทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเอกชน 
แต่อย่างใด ดังนั้น   สมิธจึงสนับสนุนให้มีการค้าเสรีที่ใช้กลไกตลาด ต่อต้านแนวคิดของพาณิชย์  
นิยมดั้งเดิมที่เน้นการแทรกแซง ควบคุม หรือผูกขาดการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยรัฐ 
ด้วยวิธีการต่างๆ ทั้งทางด้านการผลิต การบริโภค และการค้า  
  สรุปแนวคิดเศรษฐศาสตร์คลาสสิกที่สําคัญมีดังนี้  นักเศรษฐศาสตร์พัฒนา 
ในช่วงเวลาน้ีเกือบทั้งหมดก็เห็นว่าการเข้ามามีบทบาททางเศรษฐกิจของรัฐเป็นสิ่งจําเป็นในการทํา
ให้กับดักของความไม่พัฒนาถูกทําลายไป รัฐบาลต้องเข้าไปมีบทบาทสําคัญในการจัดหาเงินทุน
สนับสนุนโครงการพฒันาต่าง ๆ  โดยตรง หรือให้การช่วยเหลือทางการเงินและอื่น ๆ ในรูปแบบต่าง ๆ 
รวมทั้งการเข้าไปลงทุนโดยตรงในกิจกรรมที่เป็นโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรม
พื้นฐานของประเทศ การสะสมทุนที่เป็นทนุทางกายภาพ นับเป็นเงื่อนไขเดียวที่จําเปน็และเพียงพอตอ่ 
การพัฒนาเศรษฐกิจ 
  แนวคิดเกี่ยวกับผลประโยชน์ส่วนตัว ทุกคนทําอะไรลงไปเพื่อเห็นแก่ประโยชน์
ส่วนตัวแต่จะไม่ขัดแย้งกับผลประโยชน์ส่วนรวม นั่นคือการผสานกันได้ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับ
ผลประโยชน์ของสังคม (Harmony of interest) ซึ่งเป็นเพราะกฎธรรมชาติที่เรียกว่า “มือที่มอง     
ไม่เห็น” ฉะนั้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจควรจะเป็นไปโดยเสรี มีการแบ่งงานกันทําตามความชํานาญ
เฉพาะทาง และอาศัยกลไกตลาดในการแลกเปลี่ยนผลิตผลโดยปราศจากการแทรกแซงของรัฐบาล 
ผลประโยชน์ที่เกิดจากการแบ่งงานกันทําตามความชํานาญเฉพาะทาง  
  ทฤษฎีมูลค่า มูลค่าของสิ่งของจะถูกกําหนดโดยต้นทุนการผลิต แม้จะมีการพูดถึง
ราคาตลาดซึ่งถูกกําหนดโดยอุปสงค์และอุปทาน แต่สํานักคลาสสิกอธิบายว่าในระยะยาวแล้ว 
ราคาตลาด  จะมีแนวโน้มเท่ากับต้นทุนการผลิต ซึ่งแสดงว่า สํานักคลาสสิกอธิบายมูลค่าโดยถือว่า
มูลค่ามาจากการผลิต ทฤษฎีมูลค่านี้ใช้อธิบายได้ทั้งการกําหนดมูลค่าของสินค้าภายในและระหว่าง
ประเทศ ทฤษฎีนี้เป็นการยืนยันว่าการแข่งขันอย่างเสรี ย่อมก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการผลิต 
  ทฤษฎีค่าจ้างและการสะสมทุน ทฤษฎีค่าจ้าง โดยเฉพาะทฤษฎีกองทุนค่าจ้าง 
ซึ่งอธิบายว่าค่าจ้างถูกกําหนดโดยจํานวนกองทนุและจาํนวนแรงงาน นําไปสู่แนวคิดเกี่ยวกับการสะสม
ทุนที่ว่านายทุนทําหน้าที่เป็นผู้อดออมเพื่อจะได้มีกองทุนไว้จ้างแรงงานทําการผลิตต่อไป สําหรับ  
ในระยะยาวการปรับตัวของประชากรจะทําให้ค่าจ้างเท่ากับระดับพอยัง ชีพ ดังนั้น การสะสมทุน 
ความต้องการแรงงาน และการเจริญเติบโตของประเทศจึงข้ึนอยู่กับการตัดสินใจของนายทุนเกี่ยวกับ
การใช้รายได้ของเขา 
  ทฤษฎีค่าเช่าและกฎการลดน้อยถอยลงของผลได้ การเพิ่มข้ึนของประชากรและ 
การสะสมทุน และการที่ที่ดินคุณภาพดีมีอยู่จํากัดทําให้ต้นทุนการผลิตสินค้าเกษตรสูงข้ึน ซึ่งเป็นเหตุ
ให้ที่ดินที่มีคุณภาพดีมีรายได้ส่วนเกิน หรือค่าเช่า ทฤษฎีค่าเช่าของสํานักคลาสสิกทําให้เกิดแนวคิด
เกี่ยวกับการลดน้อยถอยลงของผลที่ได้ว่า เมื่อใช้ทุนและแรงงานจํานวนมากข้ึนทํางานกับที่ดิน  
ซึ่งมีจํานวนจํากัดทุนและแรงงานจํานวนเท่ากันจะให้ผลิตผลลดลง 
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  ทฤษฎีกําไร จากทฤษฎีค่าจ้าง และทฤษฎีค่าเช่า สํานักคลาสสิกได้แสดงให้เห็นว่า 
การเพิ่มข้ึนของประชากร และการสะสมทนุ ทําให้อัตรากําไรมีแนวโน้มลดลง ที่เปน็เช่นน้ีเพราะต้นทนุ
การผลิตอาหารสูงข้ึน เนื่องจากต้องใช้ที่ดินที่มีคุณภาพเลวลงทุกทีทําการผลิต ทําให้ค่าจ้างสูงข้ึนมีผล
ทําให้กําไรลดลง ซึ่งจะทําให้การสะสมทุนลดลง จนในที่สุดจะเกิดภาวะชะงักงันได้ซึ่งเป็นภาวะที่ไม่มี
การลงทุนสุทธิ ปัญหาอัตรากําไรลดลงนับเป็นอุปสรรคที่สําคัญต่อการเจริญเติบโตของประเทศมาก 
และทางแก้ปัญหาก็คือการปรับปรุงเทคโนโลยี และการขยายการลงทุนไปต่างประเทศ 
  กฎของเซย์ นักเศรษฐศาสตร์ส่วนใหญ่ของสํานักคลาสสิกมีความเช่ือว่า จะไม่มี
ภาวการณ์ผลิตล้นตลาด สินค้าที่ผลิตจะต้องมีอุปสงค์รวมเพียงพอที่จะซื้อสินค้าและบริการดังกล่าว    
ที่เป็นเช่นน้ีเพราะเงินเป็นเพียงสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเท่านั้น เงินที่ไม่ถูกนําไปใช้ในการบริโภค
จะต้องถูกนําไปให้กู้เพื่อการลงทุน ฉะนั้นแม้การบริโภคจะลดลงเนื่องจากการออม แต่อุปสงค์ 
รวมจะไม่เปลี่ยนแปลง เนื่องจากการลงทุนนั้นชดเชยพอดีกับการบริโภคที่ลดลง 
  สํานักคลาสสิกนั้นเน้นการวิเคราะห์ทางด้านเศรษฐศาสตร์มหภาคมากกว่าจุลภาค  
ดังจะเห็นได้จากการที่สํานักคลาสสิกให้ความสนใจกับการเจริญเติบโตของประเทศมาก แม้ทฤษฎี
มูลค่าและทฤษฎีการกระจายรายได้จะเป็นทฤษฎีจุลภาค แต่ก็เป็นทฤษฎีที่ช่วยอธิบายว่าในขณะที่
ประเทศพัฒนาไปนั้นมีปัญหาอะไรเกิดข้ึนบ้าง  
  เน้นระยะยาว การวิเคราะห์ของสํานักคลาสสิกเน้นถึงปรากฏการณ์ในระยะยาว
มากกว่าในระยะสั้น ดังจะเห็นได้จากทฤษฎีมูลค่า ทฤษฎีค่าจ้าง ทฤษฎีกําไร และการเจริญเติบโต 
ของประเทศ ซึ่งทุกแนวคิดจะอธิบายถึงปรากฏการณ์ในระยะยาว เช่น ราคาธรรมชาติ หรือค่าจ้าง
ระดับยังชีพ และอัตรากําไรที่ลดลงในระยะยาว เป็นต้น สํานักคลาสสิกมีความเช่ือในกลไกตลาดว่า
สามารถทําหน้าที่ได้สมบูรณ์จึงไม่สนใจปัญหาวัฏจักรธุรกิจ (Business cycle) ก็เพราะในระยะยาว
ระบบเศรษฐกิจย่อมจะมีการปรับตัวจนปัญหาดังกล่าวหมดไป โดยราคาสินค้าเป็นตัวแปรที่สําคัญ  
ที่สามารถปรับตัวได้เต็มที่เพื่อช่วยขจัดอุปสงค์หรืออุปทานส่วนเกิน ดังนั้นในระยะยาวย่อมจะไม่มี
ปัญหาผลผลิตล้นตลาด 
  เน้นด้านอุปทาน สํานักคลาสสิกได้ช่ือว่าเป็นสํานักที่ให้ความสนใจด้านการผลิต
หรือด้านอุปทานมากกว่าด้านอุปสงค์ เช่น ทฤษฎีมูลค่า ซึ่งมูลค่าถูกกําหนดโดยต้นทุนการผลิต  
โดยไม่ให้ความสําคัญต่ออุปสงค์ หรือแนวทางการพัฒนาประเทศก็เป็นการเน้นความสําคัญของกําลัง
การผลิต คือ การสะสมเงินทนุมาก โดยไม่สนใจว่าจะมีอุปสงค์พอที่จะซื้อสนิค้าที่ผลิตออกมาได้หรือไม่ 
 ๑๔. แนวคิดนักเศรษฐศาสตร์ส านักเคนส์ 
  มหาวิทยาสุโขทัยธรรมาธิราช (๒๕๖๖) สํานักคิดทางเศรษฐศาสตร์ที่ทรงอิทธิพล
แห่งยุคในศตวรรษที่ ๒๐ อีกสํานักหนึ่งคือ สํานักคิดทางเศรษฐศาสตร์เคนส์ (Keynesian Economics) 
ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๑ (๑๙๑๔-๑๙๑๘) เศรษฐกิจโลกเข้าสู่ภาวะถดถอยและประสบกับปัญหา
การว่างงานอย่างกว้างขวาง การรื้อฟื้นระบบมาตรฐานทองคํา โดยรัฐบาลอังกฤษทําให้ปัญหาการผลิต
ถดถอย การว่างงานสูง และการขาดดุลการชําระเงินเรื้อรัง ประกอบกับการล้มครืนของตลาดหุ้น 
ของสหรัฐอเมริกาในปลายทศวรรษ ๑๙๒๐ ภาวการณ์ดังกล่าวได้ส่งผลต่อเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลก 
ในทศวรรษ ๑๙๓๐ แม้ว่ารัฐบาลในหลาย ๆ ประเทศจะพยายามแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ ที่เกิดข้ึน
แต่ไม่ประสบความสําเร็จ ส่งผลให้เศรษฐกิจตกตํ่าการว่างงานอย่างแพร่หลาย และธุรกิจเป็นจํานวน
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มากได้ปิดกิจการลงในที่สุดในระยะเวลาดังกล่าว ได้มีนักเศรษฐศาสตร์ชาวอังกฤษ ช่ือ จอห์น เมย์
นาร์ด เคนส์ (John Maynard Keynes) ได้เสนอทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ในหนังสือช่ือทฤษฎีเกี่ยวกับการ
จ้างงาน ดอกเบี้ย และเงินตรา (The General Theory of Employment, Interest, and Money) 
หนังสือเล่มดังกล่าว มีเพียงแต่เป็นผลงานที่ก่อให้เกิด “เศรษฐศาสตร์ของเคนส์” (Keynesian 
Economics) หรือสํานักเศรษฐศาสตร์เคนส์ แต่ทว่ายังส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงแนวคิดทาง
เศรษฐศาสตร์ครั้งสําคัญ โดยเฉพาะเศรษฐศาสตร์มหภาคที่สําคัญคือได้ปฏิรูปทฤษฎีเงินตรา บทบาท
ของรัฐบาลในทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการใช้นโยบายการคลังแบบขยายตัวหรือแบบขาดดุล  
เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ การสร้างแบบจําลองสภาวะสมดุลทั้งระบบในลักษณะที่เรียบง่าย รวมข้อ
วิพากษ์วิจารณ์ถึงจุดอ่อนของสํานักคลาสสิกและนีโอคลาสสิก ซึ่งมีจุดอ่อนในการอธิบายปัญหา 
การปรับตัวทางเศรษฐกิจในระบบทุนนิยมที่นําไปสู่ระดับการจ้างงานเต็มที่ เป็นต้น เคนส์ได้วิจารณ์
และโจมตีแนวคิดของสํานักคลาสิก (รวมทั้งสํานักนีโอคลาสสิก) อย่างรุนแรง โดยทฤษฎีการจ้างงาน
แบบเดิมที่เสนอว่าระดับการจ้างงานในตลาดแรงงานถูกกําหนดโดยดุลยภาพระหว่างอุป สงค์ 
และอุปทาน โดยสมมุติว่าทั้งตลาดสินค้าและตลาดแรงงานเป็นตลาดแข่งขันตลอดจนราคาสินค้า  
และอัตรา ค่าจ้างสามารถปรับตัวข้ึนลงได้อย่างยืดหยุ่น ฉะนั้น การจ้างงานดุลยภาพที่เกิดข้ึนจะเป็น
ระดับการจ้างงานเต็มที่  และอัตราค่าจ้างในตลาดแรงงานจะเป็นอัตราค่าจ้างดุลยภาพ ถ้าหาก 
ยังมีการว่างงานอยู่ก็เป็นการว่างงานโดยสมัครใจ (voluntary unemployment) เพราะผู้ว่างงาน
เรียกร้องค่าจ้างสูงเกินไปและปฏิเสธที่จะทํางานระดับค่าจ้างดุลยภาพ เคนส์มีความเห็นว่า คนงาน
สามารถต่อรองกําหนดอัตราค่าจ้างที่เป็นตัวเงินได้แต่ไม่สามารถปรับเปลี่ยนราคาสิน ค้าได้ ทําให้
คนงานไม่ยอมรับการลดอัตราค่าจ้างที่เป็นตัวเงินของตน เพื่อที่จะรักษาระดับมาตรฐานการครองชีพ
ของตนเองไม่ให้เลวลงเมื่อเปรียบเทียบกับอาชีพอื่น ๆ ฉะนั้นอัตราค่าจ้างที่เป็นตัวเงินในระบบ
เศรษฐกิจ จึงมีลักษณะไม่ยืดหยุ่น และมีผลทําให้เกิดการว่างงานโดยไม่สมัครใจได้ เคนส์ได้เสนอว่า 
อุปสงค์มีผล ( effective demand ) อันประกอบไปด้วยการใช้จ่ายบริโภคของครัวเรือน การใช้จ่าย
การลงทุนของภาคธุรกิจและรัฐบาล รวมทั้งรายได้จากการส่งออกสุทธิ จะเป็นปัจจัยสําคัญต่อ  
การกําหนดการจ้างงานผลผลิตและรายได้ประชาชาติระยะสั้น โดยผ่านการทําง านของตัวทวีคูณ  
ทําให้เกิดดุลยภาพในระบบเศรษฐกิจที่ไม่จําเป็นต้องมีการจ้างงานเต็มที่ แต่อาจมีการว่างงานแบบ 
ไม่สมัครใจเกิดข้ึนได้ 
  ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ของเคนส์เน้นคําว่า “ทฤษฎีทั่วไป” เพราะเขาเช่ือว่าทฤษฎี
สามารถใช้ได้กับสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจมหภาคโดยทั่วไป โดยเฉพาะการกําหนดผลผลิตรายได้
ประชาชาติดุลยภาพทั้งที่มีการจ้างงานเต็มที่ ( Full employment equilibrium ) และที่มีการ
ว่างงานแบบไม่สมัครใจ ( Unemployment equilibrium ) ในขณะที่ทฤษฎีคลาสสิกและนีโอ
คลาสสิกมีลักษณะเปน็ “ทฤษฎีเฉพาะ” (special theory) เพราะใช้อธิบายได้เพียงกรณีเดียวคือ ดุลย
ภาพที่มีการจ้างงานเต็มที่ และไม่สามารถอธิบายปรากฎการณ์ “การว่างงานโดยสมัครใจ” ได้ผลงาน
ของเคนส์ “ทฤษฎีทั่วไปว่าด้วยการจ้างงานอัตราดอกเบี้ยและเงินตรา” ได้ส่งผลให้แนวคิดของเคนส์ 
ได้แพร่กระจายไปอย่างกว้างขวางและมีผู้เปรียบเทียบว่าเป็นเสมือนการปฏิ วัติ หรือที่เรียกว่า  
การปฏิวัติของเคนส์ (Keynesian Revolution) และเคนส์เองก็ได้รับการยกย่องให้เป็นนัก
เศรษฐศาสตร์ที่ยิ่งใหญ่แห่งยุคและเป็นคนอังกฤษที่ยิ่งใหญ่ที่สุดสําหรับคนรุ่นเดียวกัน (ค.ศ.๑๘๘๓ – 
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๑๙๔๖) และนับแต่ทศวรรษ ๑๙๓๐ เป็นต้นมา เศรษฐศาสตร์ของเคนส์ได้มีอิทธิพลต่อการเรียน 
การสอนวิชาทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ในสถาบันอุดมศึกษาทั่วโลกอีกทั้งได้เข้าไปมีบทบาทอย่างสําคัญ 
ต่อการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคที่สําคัญคือ การใช้นโยบายงบประมาณขาดดุล (budgetary 
deficits ) เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจมหภาค ในขณะที่การวิเคราะห์เกี่ยวกับรายได้ประชาชาติได้ถูกใช้
ประโยชน์ในการวิเคราะห์ภาวะทางเศรษฐกิจ และการบริหารนโยบายเศรษฐศาสตร์ เป็นต้น 
  พัฒนาการทางแนวคิดและทฤษฎีของเคนส์ก็ส่งผลและมีอิทธิพลต่อการวางแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศกําลังพัฒนานับแต่ทศวรรษ ๑๙๖๐ เป็นต้นมา โดยเฉพาะ 
การวางนโยบายเศรษฐกิจ มหภาค โดยพิจารณาจากการวิเคราะห์ทางด้านอุปสงค์มวลรวมที่ให้
ความสําคัญแก่การใช้นโยบายการลงทุนของเอกชนและความช่วยเหลือจากต่างประเทศ การใช้
นโยบายงบประมาณขาดดุลทางการคลัง และการขยายตัวของการส่งออก เป็นนโยบายและเครื่องมือ
สําคัญในการกระตุ้นเศรษฐกิจนั่นเอง 
  แนวคิดของเคนส์ที่สําคัญโดยสังเขป คือ 
  ๑๔.๑ หลักว่าด้วยอุปสงค์มีผล (The Principle of Effective Demand) เคนส์
เสนอว่าการใช้จ่ายจะก่อให้เกิด อุปสงค์ในระบบเศรษฐกิจ ซึ่งก่อให้เกิดการขยายตัวของผลผลิต  
และการจ้างงาน เนื่องจากการผลิตปรับตัวตาม อุปสงค์ของเคนส์ อุปสงค์มีผลจะเกิดจากการใช้จ่าย 
มวลรวมในระบบเศรษฐกิจ ซึ่งมีองค์ประกอบจากการใช้จ่ายการบริโภค การใช้จ่ายการลงทุน  
การใช้จ่ายของภาครัฐบาล การส่งออกสุทธิ ซึ่งการใช้จ่ายข้างต้นจะกําหนดผลผลิตการจ้างงาน  
ผลผลิต และระดับรายได้ประชาชาติ โดยผ่านการทํางานของตัวทวีคูณ (multiplier) ยิ่งตัวทวีคูณ 
มีค่ามากเท่าใด ย่อมหมายถึง การเปลี่ยนแปลงการใช้จ่ายในระบบเศรษฐกิจจะมีผลเพิ่มผลผลิต 
และการจ้างงานมากขึ้นเท่านั้น 
  ๑๔.๒ แนวคิดด้านทวีคูณ หมายถึง ค่าที่แสดงถึงขนาดของการเปลี่ยนแปลง 
ของผลผลิตหรือรายได้ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงรายจ่ายในระบบเศรษฐกิ จ อาทิเช่น การลงทุน
ภาคเอกชนและรายจ่ายของภาครัฐบาล ซึ่งตัวทวีมักจะมีค่ามากกว่า 1 ซึ่งแสดงว่า ผลผลิตหรือรายได้
ปีระชาชาติมากกว่า ๑ เท่า (หรือในบางกรณีหลายเท่าตัว) กว่าการเพิ่มข้ึนของรายจ่ายในรอบแรก 
ค่าที่กําหนดขนาดของตัวทวีที่สําคัญคือ ค่าความโน้มเอียงส่วนเพิ่ม ของการบริโภค (Marginal 
Propensity to Consume : MPC) นั่นเอง 
  ๑๔.๓ ทฤษฎีความพอใจสภาพคล่อง (Theory Liquidity Preference) เคนส์
เสนอว่าอัตราดอกเบี้ยในท้องตลาดถูกกําหนดจากดุลยภาพระหว่างความต้องการในการถือเงินและ
อุปทานของเงิน (ซึ่งถูกกําหนดจากธนาคารกลาง) เคนส์สรุปว่า ความต้องการในการถือเงินของบุคคล 
ประกอบด้วย ๑. การถือเงินเพื่อการจับจ่ายใช้สอยในชีวิตประจําวัน เช่น การใช้จ่ายเพื่อการบริโภค
และสันทนาการ เป็นต้น ๒. การถือเงินเพื่อการใช้จ่ายในยามฉุกเฉิน เช่น ค่าใช้จ่ายในยามเจ็บไข้ได้
ปุวยหรือค่าใช้จ่ายที่ไม่ได้วางแผนมาก่อน และ ๓. การถือเงินเพื่อการเก็งกาํไร เช่น การถือเงินเพื่อการ
ลงทุน เพื่อแสวงหาส่วนต่างจากราคาพันธบัตร (capital gain) เป็นต้น โดยที่ความต้องการในการถือ
เงินเพื่อการจับจ่ายใช้สอยในชีวิตประจําวันและความต้องการในการถือเงินจะข้ึนอยู่กับรายได้  
เพื่อใช้จ่ายในยามฉุกเฉินข้ึนอยู่กับรายได้ส่วนความต้องการในการถือเงินเพื่อการเก็งกําไรผกผันกับ
อัตราดอกเบี้ยพื้นฐานแนวคิดข้างต้น บุคคลจะถือเงินโดยคํานึงถึง ค่าเสียโอกาสของเงินด้วย กล่าวคือ 
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หากบุคคลเลือกที่จะถือเงินสด เพื่อดํารงสภาพคล่องย่อมต้องเสียสละดอกเบี้ยอันเป็นค่าเสียสละ
ดอกเบี้ยอันเป็นค่าเสียโอกาสหรอืเปน็ผลตอบแทนจากการถือสนิทรพัย์อื่นที่มใิช่เงิน ดังนั้นอุปสงค์หรอื
ความต้องการในการถือเงินจึงมีความผกผันกับอัตราดอกเบี้ย 
   เหตุที่อัตราดอกเบี้ยมีความผกผันกับความต้องการในการถือเงินเพราะหาก
อัตราดอกเบี้ยสูงย่อมมีผลให้ค่าเสียโอกาสในการถือเงินสูงข้ึน บุคคลย่อมเลือกถือหลักทรัพย์ นอกจาก
ราคาจะต่ําแล้ว ยังให้ผลตอบแทนสูง อีกด้วย ในขณะเดียวกันหากอัตราดอกเบี้ยมีแนวโน้มลดต่ําลง  
ราคาหลักทรัพย์ย่อมมีแนวโน้มสูงข้ึน ผู้ถือหลักทรัพย์ ย่อมได้ผลต่างของส่วนทุน ( capital gains)  
โดยที่บุคคลจะเทขายหลักทรัพย์เพราะได้กําไรนั่นเอง และหากอัตราดอกเบี้ยลดลงไปเรื่อย ๆ อีก  
และบุคคลไม่ยอมขายหลักทรพัย์ออกไปจะได้ผลตอบแทนลดลง ดังนั้น เมื่ออัตราดอกเบี้ยลดลงบุคคล
จะขายหลักทรัพย์และหันมาถือเงินสดมากข้ึนน่ันเอง 
  ๑๔.๔ ประสิทธิภาพของนโยบายการเงินและการคลัง เคนส์เห็นว่านโยบาย 
การคลังแบบขยายตัวผ่านนโยบายงบประมาณแบบขาดดุล มีผลต่อการกระตุ้นเศรษฐกิจมากกว่า
นโยบายการเงินในทัศนะของเคนส์เห็นว่านโยบายการคลังจะมีประสิทธิภาพมากกว่านโยบายการเงิน
เพราะนโยบาย การคลัง โดยเฉพาะในช่วงเศรษฐกิจตกตํ่า ซึ่งมีการว่างงานรวมทั้งทรัพยากรไม่ได้ถูก
ใช้เต็มที่ นโยบายการคลัง โดยผ่านงบประมาณขาดดุล ย่อมทําให้รายได้ประชาชาติและการจ้างงาน
เพิ่มข้ึน เพราะการใช้จ่ายภาครัฐบาล มีผลโดยตรงต่อการอัดฉีดรายจ่ายเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ และ  
จะมีผลมากยิ่งข้ึน หากตัวทวีคูณมีค่ามาก เพราะจะทําให้รายได้หรือผลผลิตเพิ่มข้ึนหลายรอบ  
ซึ่งสามารถนําไปสู่ภาวะการจ้างงานเต็มที่ได้ในที่สุด ส่วนนโยบายการเงินนั้นไม่ได้มีผลต่อระดับ  
การใช้จ่ายมวลรวมของระบบเศรษฐกิจโดยตรงเพราะการเพิ่มปริมาณเงินนั้นมีผลต่อการทําให้อัตรา
ดอกเบี้ยลดลงแล้วดอกเบี้ยจะเป็นกลไกสําคัญในการส่งผ่านให้เกิดการขยายตัวของการลงทุน  
แต่อย่างไรก็ตามในบางสถานการณ์กลับพบว่า หากอัตราดอกเบี้ยอยู่ในระดับต่ํามาก ๆ ซึ่งไม่สามารถ
จะต่ําลงไปกว่าน้ีอีกแล้ว ย่อมไม่เกิดการกระตุ้นการลงทุนและมีการขยายตัวของรายได้ และการจ้าง
งานหรืออยู่ในภาพที่เคนส์เรียกว่า “กับดักสภาพคล่อง” หรือ “Liquidity Trap” นั่นเอง ภาวะการณ์
ข้างต้นหมายความว่า ณ อัตราดอกเบี้ยที่ต่ํามาก ๆ บุคคลจะถือเงินเพื่อการเก็งกําไรโดยไม่สิ้นสุด  
เมื่อธนาคารกลางเพิ่มปริมาณเงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ อัตราดอกเบี้ย และราคาหลักทรัพย์  
ก็ไม่เปลี่ยนแปลง การลงทุนภาคเอกชนก็ไม่เพิ่มข้ึน ซึ่งมีผลให้ผลผลิตรายได้รวมทั้งการ จ้างงาน 
ก็ไม่เพิ่มข้ึนน่ันเอง 
 ๑๕. แนวคิดนักเศรษฐศาสตร์ส านักการเงินนิยม 
  มหาวิทยาสุโขทัยธรรมาธิราช (๒๕๖๖) สํานักการเงินนิยม จากแนวคิดทาง
เศรษฐศาสตร์ของเคนส์ที่ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางในช่วงทศวรรษที่ ๑๙๓๐ สามารถอธิบาย
ปรากฏการณ์และแก้ปัญหาเศรษฐกิจตกต่ําครั้งใหญ่ (The Grate Depression)ในช่วงดังกล่าวได้ดี 
โดยให้ความสําคัญกับการแทรกแซงของรัฐบาลด้วยการใช้นโยบายการคลังเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ  
ที่ตกต่ําอย่างหนัก อย่างไรก็ตามในระยะต่อมาแนวคิดดังกล่าวถูกวิพากษ์วิจารณ์ในหลายประเด็น  
และไม่สามารถอธิบายปรากฏการณ์ทางเศรษฐกิจในระยะหลังได้ดี จึงเกิดการพัฒนาแนวคิดใหม่ 
ที่เสนอโดยศาสตราจารย์ฟรีดแมน หรือที่รู้จักกันในนามสาํนักการเงนินิยม ที่มีความเห็นว่าปริมาณเงิน 
มีบทบาทสําคัญต่อระดับราคาและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ( only money matters ) นอกจากนี้ 
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ได้พัฒนาทฤษฎีรายได้ถาวรของการบริโภคที่เปิดมุมมองใหม่ว่าการบริโภคนั้นไม่ได้ข้ึนอยู่กับรายได้ใน
ปัจจุบันเท่านั้น แต่ถูกกําหนดจากรายได้ถาวรซึ่งเป็นรายได้เฉลี่ยที่คาดว่าจะได้รับในระยะยาว 
  แนวคิดของสํานักการเงินนิยมที่สําคัญโดยสังเขป คือ MV = PT 
  M = ปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจ 
  V = อัตราการหมุนของเงิน 
  P = ระดับราคาสินค้าทั่วไป 
  T = รายได้ประชาชาติ 
  โดยฟรีดแมนได้ปรับปรุงใหม่และให้ความเห็นว่า มีแนวคิดว่าเงินมิได้เป็นเพียง
สื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเท่านั้น แต่เงินเป็นสินทรัพย์ชนิดหนึ่งที่ทําหน้าที่เป็นเครื่องสะสมมูลและ 
ทําหน้าที่เป็นที่พักช่ัวคราวของอํานาจซื้อด้วย ดังนั้นอุปสงค์ของเงินก็เหมือนกับอุปสงค์ของสินทรัพย์
อย่างหนึ่ง โดยความต้องการถือเงินดังกล่าวข้ึนอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ ดังนี้ 
  รายได้ถาวร 
  อัตราผลตอบแทนที่คาดหมายจากเงิน 
  อัตราผลตอบแทนที่คาดหมายจากพันธบัตร 
  อัตราผลตอบแทนที่คาดหมายจากหุ้น 
  อัตราเงินเฟูอที่คาดหมาย 
  จะเห็นว่าอุปสงค์ของเงินข้ึนอยู่กับแรงจูงใจเช่นเดียวกับแนวคิดเคนส์  แต่มีข้อ
แตกต่างตรงที่เคนส์ให้ความสําคัญกับอัตราดอกเบี้ยในฐานะที่เป็นปัจจัยกําหนดอุปสงค์ของเงิน  
ขณะที่ ฟรีดแมนเห็นว่าการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยมีผลต่ออัตราตอบแทนสินทรัพย์ต่าง  ๆ  
น้อยมาก ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยจึงไม่มีผลต่ออุปสงค์ของเงิน 
  นอกจากนี้สํานักการเงินนิยม มีความเช่ือว่าปริมาณเงินมีบทบาทสําคัญต่อการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ โดยการขยายตัวของผลผลิต รายได้ และการจ้างงาน เป็นผลมาจากการขยายตัว 
ของปริมาณเงินมิใช่เป็นผลจากการขยายตัวของรายจ่ายรัฐบาลตามแนวคิดดั้งเดิมของเคนส์ 
นอกจากนี้ปริมาณเงินยังมีบทบาทต่อการกําหนดราคาด้วย ดังนั้นจึงเป็นการเช่ือมโยงความสัมพันธ์
ระหว่างภาคการเงินและภาคเศรษฐกิจจริง 
  การเปลี่ยนแปลงปริมาณเงิน เช่น การเพิ่มปริมาณเงินเข้าไปในระบบเศรษฐกิจ  
จะทําให้ความต้องการถือเงินของประชาชนเพิ่มข้ึน ในขณะเดียวกันผลประโยชน์หน่วยสุดท้ายของ 
เงินลดลงทําให้ความต้องการถือสินทรัพย์อื่นเพิ่มข้ึน ความต้องการถือเงินเพิ่มข้ึนนี้นําไปสู่การบริโภค
หรือการจับจ่ายใช้สอยที่สูงข้ึนและส่งผลให้ระดับราคาสินค้าและผลผลิตเพิ่มข้ึน โดยสรุปแล้ว  
ในระยะสั้นการเปลี่ยนแปลงปริมาณเงินจะมีผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจจริง แต่ในระยะยาว 
การเปลี่ยนแปลงปรมิาณเงินจะมีผลกระทบต่อระดับราคาสินค้าหรือเงินเฟูอ กล่าวคือฟรีดแมนเห็นว่า
ผลผลิตหรือการจ้างงานอยู่ในระดับการจ้างงานเต็มที่นั่นเอง ในขณะเดียวกันสํานักการเงินนิยมไม่เช่ือ
ว่าการเพิ่มปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจสามารถแก้ปัญหาการว่างงานได้ เนื่องจากรัฐบาลไม่สามารถ
ควบคุมอัตราดอกเบี้ยในท้องตลาดได้ 
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  ปรัชญาพื้นฐานของฟรีดแมนเช่ือมั่นในเสรีภาพส่วนบุคคลว่าเป็นสิ่งที่ดีที่สุด  
และสนับสนุนกลไกตลาดในการจัดสรรทรัพยากรและการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ดังนั้น 
เขาจึงไม่เห็นด้วยกับการที่รัฐบาลเข้าแทรกแซงระบบเศรษฐกิจแทบทุกกรณี โดยมีความเช่ือว่าสาเหตุ
สําคัญของการขาดเสถียรภาพในระบบเศรษฐกิจเป็นเพราะการเปลี่ยนแปลงปริมาณเงินเป็นไปอย่าง
ขาดเสถียรภาพนั่นเอง นอกจากนี้สํานักการเงินนิยมเช่ือว่าปริมาณเงินเป็ นตัวกําหนดรายได้  
การเติบโตของเงินอย่างมีเสถียรภาพย่อมนํามาสู่เสถียรภาพของการเติบโตของรายได้ ดังนั้นการใช้
นโยบายการเงินโดยการเพิ่ม/ลดปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจจะให้ประสิทธิผลต่อระบบเศรษฐกิจ 
โดยการเพิ่มปริมาณเงินต้องเป็นสัดส่วนเดียวกับผลผลิต หากเพิ่มปริมาณเงินมากเกินไปก็จะนําไปสู่
ภาวะเงินเฟูอ ขณะที่การเพิ่มปริมาณเงินน้อยเกินไปจะนําไปสู่ภาวะเงินฝืดส่วนการใช้จ่ายของรัฐบาล
นั้นจะนําไปสู่ปัญหาการแย่งใช้ทรัพยากรกับภาคเอกชน (Crowding out Effect) ในที่สุด นอกจากนี้
การใช้นโยบายกระตุ้นอุปสงค์ในระบบเศรษฐกิจ เช่น การเพิ่มรายจ่ ายของรัฐบาล หรือการเพิ่ม
ปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจ จะช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจได้ในระยะสั้นเท่านั้น แต่ในระยะยาวแล้ว
นโยบายดังกล่าวจะนําไปสู่การเกิดภาวะเงินเฟูอที่สูงข้ึน เนื่องจากคนงานสามารถคาดการณ์การ
เคลื่อนไหวราคาได้ถูกต้อง และเรียกร้องค่าจ้างเพิ่มข้ึนได้เท่ากับระดับราคาที่เพิ่มข้ึน ในระยะยาว 
การเติบโตทางเศรษฐกิจจะเกิดจากปัจจัยอื่นที่ไม่ใช่แรงผลักดันทางด้านการเงิน เช่น ความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยี การสะสมทุน และทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ เป็นต้น 
  โดยสรุปแล้วนักเศรษฐศาสตรก์ลุม่นี้มีความเห็นว่า นโยบายการเงินมีประสิทธิภาพ 
ในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงในปริมาณเงินทําให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในระดับราคา อุปสงค์รวมของสินค้าและบริการและการจ้างงาน อย่างไรก็ตามแนวทาง   
ที่ดีก็คือปล่อยให้กลไกตลาดจัดสรรทรพัยากร และบทบาทของรัฐในระบบเศรษฐกิจควรมีแต่น้อยที่สุด 
รัฐควรมีบทบาทเพียงแค่ออกกฎหมายและควบคุมดูแลให้มีการปฏิบัติตามเพื่อพิทักษ์ผลประโยชน์
ให้แก่เอกชน นอกจากนี้ควรจัดให้มีการปูองกันประเทศและสินค้าสาธารณะที่เอกชนไม่สามารถ    
จัดหาได ้
 ๑๖. แนวคิดเศรษฐศาสตร์ส าด้านอุปทาน 
  มหาวิทยาสุโขทัยธรรมาธิราช (๒๕๖๖) แนวคิดเศรษฐศาสตร์ด้านอุปทาน 
(Supply-Side Economics) เป็นแนวคิดที่มีมาเนิ่นนาน จะเห็นได้ว่าในยุคต้น ๆ ของพัฒนาการ 
ทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ โดยเฉพาะในยุคของนักเศรษฐศาสตร์คลาสสิกนั้น ได้เน้นเฉพาะด้านอุปทาน
เพียงด้านเดียว แนวคิดการหาคําตอบว่าอะไรคือความมั่งค่ังแห่งชาติของ Adams Smith ในหนังสือ 
Wealth of Nations ความเช่ือในเรื่องระบบเศรษฐกิจจะอยู่ในระดับการจ้างงานเดิมที่อยู่เสมอ  
(full employment) ทฤษฎีมูลค่า ทฤษฎีค่าจ้าง ทฤษฎีค่าเช่า และทฤษฎีกําไร  เหล่านี้ล้วนเป็น
องค์ประกอบสําคัญของทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ด้านอุปทานทั้งสิ้น 
  เมื่อโลกประสบปัญหาเศรษฐกิจตกต่ําครั้งใหญ่ (The Great Depression)  
ในทศวรรษ ๑๙๓๐ กลไกตลาดเสรี การจ้างงานเต็มที่ และอื่น ๆ ที่นักเศรษฐศาสตร์คลาสสิกได้กล่าว
ไว้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ จอห์น เมย์นาร์ด เคนส์ จึงเสนอให้ใช้การจัดการด้านอุปสงค์มวลรวม  
ซึ่งแนวคิดดังกล่าวสามารถแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ ในช่วงนั้นได้ดีจนกระทั่งในช่วงทศวรรษ ๑๙๗๐ 
เกิดวิกฤตการณ์น้ํามันอันสืบเนื่องมาจากกลุ่มผู้ส่งออกน้ํามันดิบ (OPEC) รวมทั้งประกาศข้ึนราคา
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น้ํามันดิบใน ๒ ช่วงเวลา คือ ช่วงปี ๑๙๗๑ – ๑๙๗๔ กับช่วงที่สองระหว่างปี ๑๙๗๙ – ๑๙๘๐        
ได้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อต้นทุนการผลิตในแทบทุกด้าน เนื่องจากน้ํามันเป็นสิ่งจําเป็นในการ
คมนาคมขนส่งและการผลิตในภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนการผลิตในภาคเกษตรกรรม ประกอบกับ
ขณะนี้ ยังไม่มีการคิดค้นพลังงานอื่นมาทดแทน ทําให้เศรษฐกิจโลกตกต่ําลงอย่างรุนแรง ในช่วงปี 
๑๙๗๓ – ๑๙๗๕ และ กลุ่ม OPEC ได้ประกาศข้ึนราคาน้ํามันอีกเท่าตัวในช่วงปี ๑๙๗๙ – ๑๙๘๐      
มีผลทําให้ภาวะเงินเฟูอรุนแรงเพิ่มข้ึนในช่วงปี ๑๙๘๐ – ๑๙๘๒ 
  ผลที่เกิดข้ึน คือ ระบบเศรษฐกิจโลกเผชิญกับปญัหาเศรษฐกิจตกตํ่า (stagnation) 
ไปพร้อม ๆ กับภาวะเงินเฟูอ (inflation) ที่เรียกรวมกันว่าภาวะ stagflation ซึ่งในภาวการณ์เช่นนี้ 
แนวทางการจัดการด้านอุปสงค์ มวลรวมของ Keynes ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ แนวคิด Supply-
Side Economics จึงถูกนํามาใช้เพื่อเป็นหนทางเลือกของนโยบายเศรษฐกิจ  ในสหรัฐอเมริกาในช่วง
ที่เรแกนข้ึนเป็นประธานาธิบดีในปี ค.ศ. ๑๙๘๐ แทนนโยบายด้าน Demand - Side Economics 
ของ Keynes ที่ได้เคยเสนอใช้แก้ปัญหาเศรษฐกิจตกตํ่าในทศวรรษ ๑๙๓๐ 
  ๑๖.๑ สาระสําคัญของแนวคิดเศรษฐศาสตร์ด้านอุปทาน คือ นโยบายการจัดการ
ด้านอุปทานมวลรวมสามารถทําให้เศรษฐกิจบรรลุเปูาหมายได้ใน ๒ ลักษณะ ได้แก่ 
   ๑๖.๑.๑ ทําให้ระบบเศรษฐกิจมีความเจริญเติบโตยกระดับการจ้างงาน
อย่างต่อเนื่อง โดยระดับราคามีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีเสถียรภาพ 
   ๑๖.๑.๒ ใช้แก้ปัญหาเศรษฐกิจตกต่ําที่เกิดจากเงินเฟูอ โดยเฉพาะที่มีสาเหตุ 
จากแรงผลักดันด้านต้นทุนการผลิต 
   ดังนั้น หากรัฐบาลต้องการให้เศรษฐกิจขยายตัวทางด้านการผลิต เพิ่มการ
จ้างงานโดยที่ระดับราคาเพิ่มข้ึนในอัตราที่ลดลง หรือแม้กระทั่งรักษาระดับราคาไว้ไม่ให้เปลี่ยนแปลง 
รัฐบาลอาจจะจัดการทางด้านอุปทานมวลรวมโดยดําเนินมาตรการต่าง ๆ ที่จะทําให้อุปทานมวลรวม
ขยายตัว ปัจจัยที่ทําให้อุปทานมวลรวมขยายตัว  
  ๑๖.๒ ปัจจัยที่ทําให้อุปทานมวลรวมขยายตัว 
   ๑๖.๒.๑ การลดลงของราคาปัจจัยการผลิต ราคาปัจจัยการผลิตที่สําคัญ
อาจลดลงได้ หากรัฐบาลลดภาษีนําเข้าภาษีสรรพสามิต ซึ่งแต่เดิมรัฐบาลได้จัดเก็บภาษีดังกล่าว (เช่น 
การลดภาษีการนําเข้านํ้ามันดิบ การลดภาษีสรรพสามิตสําหรับผลิตภัณฑ์น้ํามันปิโตเลียม เป็นต้น) 
   ๑๖.๒.๒ การเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตอาจทําได้โดยการจัดการบริหาร
บุคลากรในโรงงานอุตสาหกรรม การฝึกอบรมให้มีการทํางานอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
   ๑๖.๒.๓ การสะสมทุนให้เพิ่มสูงข้ึนเป็นมาตรการในระยะปานกลาง ทั้งนี้
เพราะจะต้องผ่านกระบวนการการลงทุนและก่อสร้างทุนใหม่ มาตรการที่เกี่ยวข้องอาจะเป็นการลด
ภาษีกําไรให้แก่นิติบุคคลเพื่อจูงใจให้ นิติบุคคลนํากําไรไปลงทุนมากข้ึนจากเดิม 
   ๑๖.๒.๔ การสร้างบรรยากาศให้แรงงานเกิดการคาดคะเนว่า ระดับสินค้า
หรือบริการโดยทั่วไปจะลดลงในอนาคต รัฐบาลอาจทําได้โดยทีมที่ปรึกษาฝุายเศรษฐกิจให้คําแนะนํา
รัฐบาลให้ใช้สื่อมวลชนช่วยเพื่อให้เกิดความเข้าใจและคล้อยตาม 
   ๑๖.๒.๕ การ เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของแรงงานมาเป็นการเลือก 
ที่จะทํางานมากกว่าการพักผ่อน 



๒๔ 

   ๑๖.๒.๖ การเพิ่มสวัสดิการแรงงาน 
   ๑๖.๒. ๗ การประกาศลดอัตราภาษี 
  ประธานาธิบดีเรแกนตระหนักดีถึงปัญหาของประเทศสหรัฐในช่วงที่ผ่านมา ซึ่งเขา    
เห็นว่า “เป็นระบบเศรษฐกิจที่เลวร้ายและยุ่งเหยิงที่สุดนับตั้งแต่สมัยที่ได้เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา  
ทั่วโลกในปี ๑๙๓๐ เป็นต้นมา” เขาจึงเสนอแผนนโยบายเศรษฐกิจเพื่อเยียวยารักษาสุขภาพ 
ของเศรษฐกิจที่ตกต่ํา โดยใช้แนวคิดเศรษฐศาสตร์ อุปทาน ดังมีรายละเอียดของนโยบายพอสังเขป
ต่อไปนี ้
  ๑. การลดภาษีเงินได้บคุคลธรรมดา (Personal Income Tax Reductions) กล่าวคือ 
การประกาศลดอัตราภาษีส่วนเพิ่ม (marginal tax rates) ด้วยกันทั้งหมด ๓ ครั้ง คิดเป็นอัตรารวม 
ที่ลดลงทั้งสิ้น ๒๓ เปอร์เซ็นต์ การลดอัตราภาษีส่วนเพิ่มมีเปูาหมายเพื่อให้คนอเมริกันทํางานหนักข้ึน 
และจูงใจให้มีการออมมากข้ึน ขณะเดียวกันบุคคลก็อาจจะอยากออมเงินไว้มากขึ้นด้วย เพราะมีเงินได้
หลังจากหักภาษีแล้วเพิ่มข้ึน มีการจับจ่ายใช้สอยในระบบเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน เศรษฐกิจจะขยายตัว
เพราะผลผลิตเพิ่มมากขึ้น การจ้างงานจะเพิ่มข้ึนด้วย 
  ๒. การลดภาษีธุรกิจ (Reduction in Business Taxes) ทีมที่ปรึกษาฝุายเศรษฐกิจ
ของประธานาธิบดี เรแกนมีเปูาหมายสร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนขยายการลงทุน จึงประกาศลดภาษี
ธุรกิจซึ่งจะทําให้เงินได้ของบริษัทห้างร้านหลังหักภาษีแล้วเพิ่มสูงข้ึน จะได้มีการนํากลับไปลงทุนเพิ่ม
อีก กล่าวให้ละเอียดลึกไปอีก เพื่อให้เกิดความเข้าใจนโยบายดังกล่าวในทางปฏิบัติก็คือ รัฐบาลเรแกน
ได้ใช้ระบบ ACRS (Accelerated Cost Recovery System) ซึ่งเป็นการให้ลดหย่อนภาษีเสื่อมราคา
อันเกิดจากการใช้เครื่องมือ เครื่องจักร และอาคารโรงเรียนของโรงงานอุตสาหกรรม 
  ๓. การลดอัตราเพิ่มรายจ่ายภาครัฐบาล (ที่ไม่ใช่การปูองกันประเทศ) มีการตัด
รายจ่ายที่เกี่ยวกับสวัสดิการสังคมไว้ว่าจะเป็นเพื่อการเคหะสงเคราะห์การศึกษา ฯลฯ ในงบประมาณ
ปี ๑๙๘๒ เป็นจํานวน รวมทั้งสิ้นประมาณ ๓๐ ถึง ๔๐ พันล้านเหรียญสหรัฐ 
  ๔. การประกาศออกระเบียบ ข้อบังคับใหม่ และการทบทวนยกเลิกกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับที่ล้าสมัย ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจ ทีมงานบริหารของประธานาธิบดีเรแกนได้เริ่มทบทวน 
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง กับธุรกิจเพื่อกําจัดกฎ ระเบียบ ข้อบังคับบางประการที่ล้าสมัย  
และไม่เหมาะสมต่อสภาพความจริง เป็นอุปสรรคหรือขัดขวางการขยายตัวของธุรกิจที่เคยประกาศใช้
มาก่อนหน้า ประธานาธิบดีเรแกนเห็นว่าการยกเลกิระเบียบข้อบังคับ ดังกล่าวจะทําให้ต้นทุนการผลิต
ต่ําลง เป็นการตัดความล่าช้าในการทํางานของรัฐบาล ขณะเดียวกัน ก็เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ      
ในการผลิตของภาคเอกชนให้สูงข้ึน นับเป็นช่องทางหนึ่งในการเสริมสร้าง การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกา 
  ๕. นโยบายการเงิน ประธานาธิบดีเรแกนมีความเช่ือแบบนักการเงินนิยมที่ว่า 
การควบคุมปริมาณเงินจะสามารถแก้ไขสภาวะเงินเฟูอได้ ถ้าจําเป็นต้องให้ปริมาณเพิ่มข้ึนแก้ให้เพิ่ม 
ในอัตราคงที่ และให้การเพิ่มเป็นไปอย่างช้า ๆ เพราะประธานาธิบดีเรแกนมีความเช่ือว่า การที่
ธนาคารกลางประกาศว่า จะดําเนินนโยบายการเงินแบบเคร่งครัด น่าจะสร้างศรัทธาให้แก่หมู่
ประชาชนได้มีผลทางด้านจิตวิทยาที่เกี่ยวกับเงินเฟูอ (inflationary psychology) ได ้
 



๒๕ 

 ๑๗. แนวคิดนักเศรษฐศาสตร์ส านักคลาสสิคใหม่ 
  มหาวิทยาสุโขทัยธรรมาธิราช (๒๕๖๖) แนวคิดสํานักคิดนิวคลาสสิก (The new 
classical school) เกิดข้ึนในทศวรรษ ๑๙๗๐ หลังจากที่แนวคิดเศรษฐศาสตร์ของ Keynes  
ไม่สามารถอธิบายปรากฏการณ์ที่ระบบเศรษฐกิจเกิดภาวะเงินเฟูอและเศรษฐกิจตกต่ํา ไปพร้อม ๆ 
กันได้ (stagflation) นักเศรษฐศาสตร์สํานักนี้ นําโดย Robert Lucas ที่ได้วิพากษ์วิจารณ์รูปแบบ 
การแก้ปัญหาเศรษฐกิจของ Keynes ที่ประสบความล้มเหลวในช่วงเวลาน้ัน  แนวคิดนิวคลาสสิกได้รับ
การยอมรับอย่างแพร่หลาย ในหลาย ๆ ประเด็น ที่สําคัญ คือ แนวคิดการคาดคะเนอย่างมีเหตุ ผล 
(rational expectation) แนวคิดของทฤษฎีวัฏจักรธุรกิจจริง (real business cycle) 
  สาระสําคัญของแนวคิดคลาสสิคใหม่ คือ 
  ๑๗.๑ การคาดคะเนอย่างมีเหตุผล (Rational Expectations) ถือเป็นการปฏิวัติ 
ครั้งสําคัญของวิชาเศรษฐศาสตร์มหภาค ซึ่งเกิดเมื่อราวปี ๑๙๗๐ และใช้เวลาในการพัฒนากว่า ๑๐ ปี 
เศรษฐศาสตร์มหภาคจะไม่สมบูรณ์ หากปราศจากแนวความคิดเกี่ยวกับ Rational Expectations 
Equilibrium ซึ่งกล่าวว่าตลาดอยู่ในดุลยภาพเสมอ (market clear) และนโยบายการเงินการคลัง 
ไม่สามารถส่งผลต่อระดับผลผลิตและระดับการว่างงานได้ 
   แบบจําลองในเชิงทฤษฎีที่ได้รับการพัฒนาโดยคูลัส (Robert Lucas)  
แห่งมหาวิทยาลัยชิคาโก ซึ่งเป็นแบบจําลองที่มีความสําคัญในการอธิบายดุลยภาพของการคาดคะเน 
อย่างมีเหตุผล (Rational Expectations Equilibrium) ในวิชาเศรษฐศาสตร์มหภาค วิธีการการ
คาดคะเนอย่างมีเหตุผลนี้มีลักษณะสําคัญ ๒ ประการ ลักษณะแรกคือ วิธีการนี้เน้นบทบาทของ 
การคาดคะเนอย่างมีเหตุผล นั่นคือไม่มีใครเลยที่จะสามารถทราบอนาคตได้อย่างแน่นอน ดังนั้น  
การวางแผนหรือการตัดสินใจต้องข้ึนอยู่กับการพยากรณ์หรือการคาดคะเนในอนาคต วิธียืนยัน  
การคาดคะเนที่เกิดข้ึนเหล่าน้ีเกิดมาจากความมีเหตุผล ซึ่งหมายความว่าผู้ที่คาดคะเนหรือพยากรณ์
พยายามใช้ข้อมูลทั้งหมดที่มีอยู่เท่าที่เป็นไปได้ เพื่อให้เกิดการพยากรณ์ที่ดีที่สุดเท่าที่จะทําได้ ลักษณะ
ที่สองคือ การดํารงอยู่ของภาวะดุลยภาพของตลาดทุกตลาด และทุกช่วงเวลา 
   แนวคิดของการคาดคะเนอย่างมีเหตุผลนั้น มีลักษณะคล้ายกับแนวคิด 
ของคลาสสิกต่างกันเพียงข้อสมมุติที่ว่า หน่วยต่าง ๆ ของระบบเศรษฐกิจมีพฤติกรรมการคาดคะเน
อย่างมีเหตุผล 
  ๑๗.๒ ทฤษฎีวัฏจักรธุรกิจจริง (Real Business – Cycle Theory) วัฏจักรธุรกิจ
เป็นการเคลื่อนไหวข้ึนลงของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องที่มีผลกระทบต่อตัวแปรทางเศรษฐกิจของ
ประเทศนักเศรษฐศาสตร์พยายามศึกษาเพื่อให้ทราบถึงสาเหตุของการเกิดวัฏจักรธุรกิจ รวมทั้ง  
ผลของการใช้นโยบายการเงินและนโยบายการคลังต่อการเคลื่อนไหวหรือรูปแบบของวัฏจักรธุรกิจ 
ความพยายามของนักเศรษฐศาสตร์ในการอธิบายวัฏจักรธุรกิจได้มีมาอย่างต่อเนื่อง นักเศรษฐศาสตร์
ในกลุ่มนิวคลาสสิก อธิบายปัญหาความผันผวนทางเศรษฐกิจภายใต้กรอบเดิมคือตลาดมีการแข่งขัน
สมบูรณ์ ราคาสินค้าและบริการมีการปรับตัวเข้าสู่ดุลยภาพอย่างรวดเร็ว ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
ในขณะที่นักเศรษฐศาสตร์อีกกลุ่มหนึ่ง มีความเห็นว่าแนวคิดที่ว่าตลาดสามารถปรับตัวเข้าสู่ดุลยภาพ
เป็นแนวคิดที่ไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริง และไม่สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจใน
ระยะสั้นได้ นักเศรษฐศาสตร์กลุ่มนี้มักถูกเรียกว่า นิวเคนเซียน โดยนักเศรษฐศาสตร์กลุ่มนี้เห็นว่า ใน
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ระยะสั้น ค่าจ้างแรงงาน และราคามีความฝืด (sticky) ในการปรับตัวอันเป็นผลมาจากตลาดขาดความ
สมบูรณ์ (market imperfection)] 
   ลูคัสเคยให้ข้อคิดเห็นว่า การเปลี่ยนแปลงข้อสมมุติจากการแข่งขันสมบูรณ์ 
ไปสู่การแข่งขันไม่สมบูรณ์ของฝุายนิวเคนเซียนไม่ได้ช่วยอะไรมากนักในทางทฤษฎี และเช่ือว่า  
ข้อสมมุติของการแข่งขันสมบูรณ์สามารถจําลองสภาพความเป็นจริงโดยรวมได้ดีเพียงพอ และ 
ตรงประเด็นของปัญหาเป็นอันมากอยู่แล้ว 
   ความเ ช่ือในดุลยภาพของระบบเศรษฐกิจ ในหมู่นัก เศรษฐศาสตร์ 
นิวคลาสสิก จึงได้พัฒนาอย่างชัดเจนยิ่งข้ึนถึงปัญหาที่ทําให้เกิดปรากฏการณ์แห่งวัฏจักรธุรกิจข้ึน 
พัฒนาการใหม่นี้เรียกว่าทฤษฎีวัฏจักรธุรกิจจริง (Real Business - Cycle Theory) ซึ่งหมายถึง
ทฤษฏีที่เช่ือว่า วัฏจักรธุรกิจที่ปรากฏข้ึนนั้นมีสาเหตุมาจากความ ผันผวนของตัวแปรภาคเศรษฐกิจจริง 
(real variables) มิใช่ตัวแปรที่เป็นมูลค่าตัวเงิน (nominal variables) ปริมาณเงินจะมีความเป็นกลาง 
(money neutrality) คือ ไม่มีผลกระทบต่อระดับผลิต โดยปัจจัยสําคัญที่สร้างความผันผวน 
ในวัฏจักรธุรกิจ ได้แก่ แรงกระทบอันเนื่องมาจากเทคโนโลยีหรือผลิตภาพการผลิต (productivity or 
technology shocks) ตลอดทั้งการช๊อคในอุปทานของแรงงาน ( labor supply shock) ทั้งนี้  
โดยอาศัยแบบจําลองดุลยภาพ (market clearing หรือ equilibrium model) ซึ่งราคาและค่าจ้าง
ปรับตัวได้เต็มที่ 
   งานช้ินสําคัญมากที่ริเริ่มการพัฒนาสู่ทฤษฎีนี้คือ งานของ Kydland and 
Presscott (1982) ซึ่งอาศัยแบบจําลองการเติบโตทางเศรษฐกิจช้ีให้เห็นว่า ภายใต้ข้อสมมุติของ 
สํานักคลาสสิกก็จะสามารถสะท้อนให้เห็นถึงปรากฏการณ์แห่งวัฏจักรธุรกิจได้ งานช้ินนี้ได้กระตุ้น  
ให้เกิดการพัฒนาของทฤษฎีแนวนี้มากข้ึน สํานักนิวคลาสสิกได้อธิบายทฤษฎีวัฏจักรธุรกิจจริงโดยมีข้อ
สันนิษฐานที่สําคัญว่าความผันผวนในวัฏจักรธุรกิจนั้นมีสาเหตุสําคัญมาจากบทบาทของเทคโนโลยี
หรือผลิตภาพการผลิต 
   แบบจําลองการคาดคะเนอย่างมีเหตุผล ของลูคัสคล้ายกับแบบจําลองของ 
สํานักคลาสสิก กล่าวคือ แบบจําลองทั้งสองสรุปว่า นโยบายการเงินและการคลังจะไม่ส่งผลต่อ  
ดุลยภาพในระยะยาว แต่แบบจําลองของลูคัสน่าสนใจมากกว่า เนื่องจากลูคัสเสนอว่ามีการเบี่ยงเบน
ออกจากการจ้างงานเต็มที่เพียงช่ัวคราว โดยสาเหตุสําคัญเกี่ยวกับการเบี่ยงเบนออกจากการจ้างงาน
เต็มที่ช่ัวคราว คือ การที่เกิดความคลาดเคลื่อนในการคาดคะเน และการเบี่ยงเบนจะมีอยู่ตราบเท่า 
ที่ความคลาดเคลื่อนจากการคาดคะเนยังมีอยู่และจะมีอยู่เพียงระยะสั้น ๆ เท่านั้น 
   นอกจากนี้ นักเศรษฐศาสตร์ที่นิยมแนวคิดเกี่ยวกับการคาดคะเนอย่าง 
มีเหตุผลและตลาดดุลยภาพนั้น ไม่เห็นความจําเป็นในการใช้นโยบายการเงินเพื่อให้เศรษฐกิจเข้าสู่  
การจ้างงานเต็มที่ กล่าวคือ ถ้าหน่วยธุรกิจจะมีการคาดคะเนผิดพลาดและเมื่อรัฐบาลมีการประกาศ
ตัวเลขทางเศรษฐกิจใหม่ออกมา ตลาดจะทําการปรับการคาดคะเนและนําไปสู่สภาวะการจ้างงาน
เต็มที่อีกครั้งหนึ่ง ในความเป็นจริงแล้ว การตอบสนองต่อนโยบายเป็นปัญหาต่อผู้มีส่วนร่วมในตลาด 
เนื่องจากจะก่อให้เกิดความซับซ้อนว่ากําลังจะเกิดอะไรข้ึนกับระบบเศรษฐกิจและจะเกิดการปรับตัว
อย่างไรให้ดีที่สุด ซึ่งขัดแย้งกับแนวคิดของสํานักเคนส์ที่เช่ือว่านโยบายการเงินและนโยบายการคลัง 
จะช่วยแก้ปัญหาการว่างงานของเศรษฐกิจได้ 
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   สําหรับทฤษฎีวัฏจักรธุรกิจจริง ทําให้สามารถอธิบายความเป็นไปได้ในการ
เกิดวัฏจักรธุรกิจ รวมทั้งความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิตกับช่ัวโมงการทํางาน อันเป็นปรากฏการณ์ที่นัก
เศรษฐศาสตร์คลาสสิกไม่สามารถอธิบายได้โดยตรง จึงถือว่าเป็นการพัฒนาการทางทฤษฎี
เศรษฐศาสตร์มหภาคที่เกิดข้ึน 
   จากที่กล่าวมานั้นสรุปได้ว่า ระบบเศรษฐกิจไทยคือ ระบบเศรษฐกิจแบบ
ผสมแต่ค่อนข้างไปทางทุนนิยม ซึ่งภาคเอกชนมีบทบาทในการผลิตด้านต่าง ๆ มากกว่าภาครัฐบาล 
ภาคเอกชนมีสิทธ์ิในทรัพย์สินและปัจจัยการผลิต มีเสรีภาพในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  
มีการแข่งขันเพื่อพัฒนาคุณภาพของสินค้า รัฐบาลดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจด้านกิจกรรม
สาธารณูปโภค การพัฒนาระบบเศรษฐกิจไทยปัจจุบันกําหนดทิศทางดําเนินการตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ ที่ให้ความสําคัญกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งจากภายใน
ให้สามารถเติบโตต่อไปได้อย่างมั่นคง ท่ามกลางความผันแปรที่เกิดข้ึนรอบด้าน และคํานึงถึง
ผลประโยชน์ของประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

 “การพัฒนาที่ยั่งยืน” เริ่มเข้ามามีบทบาทอย่างมากในกระแสการพัฒนาของสังคมโลก 
นับตั้งแต่ประเทศสมาชิกองค์การสหประชาชาติรวมทั้งประเทศไทย ได้ร่วมลงนามในแผนแม่บท 
ของโลกเพื่อ การพัฒนาที่ยั่งยืนหรือแผนปฏิบัติการ ๒๑ (Agenda 21) ในการประชุมสุดยอดของโลก
ทางด้านสิ่งแวดล้อม (Earth Summit) ที่ประเทศบราซิล เมื่อปี ๒๕๓๕ ซึ่งได้เป็นพันธกรณีที่แต่ละ
ประเทศจําเป็นต้องแสวงหาแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาประเทศให้มุ่งความยั่งยืน สําหรับ
ประเทศไทยได้รับอิทธิพลจากแนวคิดการ พัฒนาที่ยั่งยืนในกระแสโลก มาปรับใช้ในกระบวนการ
วางแผนพัฒนาประเทศด้วย เช่นกัน แนวทางการพัฒนาประเทศภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติในระยะเวลากว่า ๒๐ ปีที่ผ่านมา จึงได้ปรับเปลี่ยนทิศทางไปสู่ความยั่งยืนมากข้ึน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  
ซึ่งอยู่บนความตั้งใจที่จะให้แผนมีจุดเน้นและเปูาหมายของการพัฒนาที่เป็นรูปธรรม สามารถบ่งบอก 
ทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนที่ประเทศควรมุ่งไปในระยะ ๕ ปี ถัดไป การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๓ ยังอยู่ในช่วงเวลาที่ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยต้องเผชิญกับข้อจํากัด
หลากหลายประการที่เป็นผลสืบเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ ซึ่งไม่เพียงแต่ 
ก่อให้เกิดการเจ็บปุวยและเสียชีวิตของประชากร แต่ยังส่งผลให้เกิดเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและ 
การดําเนินชีวิตของประชาชนทุกกลุ่ม นอกจากนี้ ในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่  ๑๓ ยังเป็นช่วงเวลาที่มีแนวโน้ม ของการพัฒนาของเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด             
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความรุนแรงเพิ่มข้ึน การเป็นสังคมสูงวัยของประเทศไทยและ
หลายประเทศทั่วโลก ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงด้านภูมิรัฐศาสตร์  ระหว่างประเทศ ดังนั้น           
การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศท่ามกลางกระแสแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว  จึงต้อง 
ให้ความสําคัญกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งจากภายในให้สามารถเติบโตต่อไปได้อย่างมั่นคง 
ท่ามกลางความผันแปรที่เกิดข้ึนรอบด้าน และคํานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ในการกําหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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ฉบับที่ ๑๓ ให้ประเทศสามารถก้าวข้ามความท้าทายต่าง ๆ เพื่อให้ “ประเทศไทยมีความมั่นคง  
มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ” 
ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งการพัฒนาที่ยั่งยืนจําเป็นต้องดําเนินการอย่างเป็นองค์รวม 
เพื่อสร้างสมดุลให้เกิดข้ึนใน ๓ มิติ ทั้งมิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มิติด้านเศรษฐกิจ 
และมิติด้านสังคม  
 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต) (๒๕๕๖) แนวคิดของพระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต) 
ได้อธิบายการพัฒนาที่ยั่งยืนว่า “การพัฒนาที่ยั่งยืน มีลักษณะที่เป็นบูรณาการ (Integrated) คือทําให้
เกิดเป็นองค์รวม (Holistic) หมายความว่า องค์ประกอบ ทั้งหลายที่เกี่ยวข้องจะต้องมาประสานกัน
ครบองค์และมีลักษณะอีกอย่างหนึ่ง คือ มีดุลยภาพ (Balance) หรือ พูดอีกนัยหนึ่ง คือ การทําให้
กิจกรรมของมนุษย์สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ของธรรมชาติ” นั่น ก็คือ การกําหนด แนวทางการพัฒนา
จะต้องคํานึงถึงปัจจัยด้านมนุษย์ โดยให้คุณค่าทางวัฒนธรรมรวมอยู่ในกิจกรรมทาง  เศรษฐกิจ 
และสังคม รวมทั้งการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมด้วย ดังนั้นตามแนวคิดของพระธรรมปิฏก จึงสามารถ 
สรุปได้ว่า “การพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นการพัฒนาที่ครอบคลุมการพัฒนาในทุกด้านและทุกมิติกล่าวคือ 
ทั้ง เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จิตใจ วัฒนธรรม ฯลฯ โดยมีคน 
เป็นศูนย์กลางหรือ เปูาหมายของการพัฒนา เพื่อให้คนอยู่ดีกินดีและมีความสุข ทั้งคนในรุ่นนี้  
และรุ่นต่อ ๆ ไป”  
 ทั้งนี้การพัฒนาที่ยั่งยืนมีหลักการสําคัญ ได้แก่ ๑. การพัฒนาที่ดําเนินไปโดยคํานึงถึง
ขีดจํากัด ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสนองความต้องการในปัจจุบันโดยไม่ส่งผลเสีย
ต่อความต้องการใน อนาคต ๒. การพัฒนาที่คํานึงถึงความเป็น “องค์รวม” คือมองว่าการจะทําสิ่งใด
ต้องคํานึงถึง ผลกระทบที่จะ เกิดข้ึนกับสิ่งอื่น ๆ ดังนั้น การพัฒนาแนวนี้จึงยึดหลักความรอบคอบ 
และค่อยเป็นค่อยไป รวมทั้งเปิดโอกาสให้  ภาคีการพัฒนาต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ 
พัฒนาด้วย ๓. การพัฒนาที่ยั่งยืนไม่ได้ระบุว่าจะต้องปฏิเสธ “ระบบเทคโนโลยี” เพียงแต่ต้องคํานึงว่า
เทคโนโลยีที่นํามาใช้นั้นควรเป็นไปในทาง “สร้างสรรค์” ไม่ใช่ “ทําลาย”  
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (๒๕๔๖ : ๑ – ๕) 
ในการพัฒนาที่ยั่งยืน มีแนวทางในการดําเนินงานใน ๓ ด้าน คือ ๑. แนวทางด้านนิเวศวิทยา 
การพัฒนาที่ยั่งยืนให้ความสําคัญกับคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติโดยเน้นเรื่องความยั่งยืน 
ของการทํางานและประสิทธิภาพของระบบนิเวศ เพื่อก่อให้เกิดความยั่งยืนทางนิเวศในระยะยาว  
ทั้งนี้เพื่อส่งมอบทุนทางธรรมชาติ ได้แก่ ทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ และทุนที่มนุษย์สร้างข้ึน ได้แก่  
ปัจจัยการผลิตและสินค้าต่าง ๆ ให้คนรุ่นอนาคตได้ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ๒. แนวทางสังคม  
การพัฒนาที่ยั่งยืน จะต้องสามารถตอบสนองความ ต้องการพื้นฐานของมนุษย์ได้อย่างต่อเนื่อง 
โดยคํานึงถึงความเป็นธรรมทางสังคมและกลุ่มชนระดับต่าง ๆ เพื่อ มุ่งสู่เปูาหมายที่สําคัญ คือ พัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชากร ๓. แนวทางด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง การขยายตัวทาง
เศรษฐกิจอย่างยั่งยืนยาวนาน บนพื้นฐานการสงวนรักษาทุนธรรมชาติไว้ใช้ประโยชน์  สําหรับคนรุ่น
ปัจจุบันและรุ่นอนาคต ทั้งนี้จําเป็นต้องปรับปรุงโครงสร้างการผลิตและการบริโภค และการ  พัฒนา
เทคโนโลยีที่ไม่เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม ฉะนั้นหากยึดแนวทางการพัฒนาดังกล่าวข้างต้น สังคมโลก
ก็จะดําเนินไปด้วยกันได้อย่างสมดุลและยั่งยืน  



๒๙ 

 สําหรับประเทศไทยมีการจัดทําข้อเสนอสําหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทย  
จะต้องเป็น “การพัฒนาที่ทําให้เกิดดุลยภาพของมิติทางเศรษฐกิจสังคม ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม เพื่อเสริมสร้างความอยู่ดีมีสุขของประชาชนตลอดไป” โดยมีกรอบแนวคิดของ 
การดําเนินงานในแต่ละมิติของการพัฒนา ดังนี้  
 ๑. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ให้ความสําคัญ 
กับการใช้ ทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณที่ระบบนิเวศสามารถฟื้นตัวกลับสู่สภาพเดิมได้ และ 
ปล่อยมลพิษออกสู่ สิ่งแวดล้อมในระดับที่ระบบนิเวศสามารถดูดซับและทําลายมลพิษนั้นได้ด้วย 
กล่าวคือ หากใช้ ทรัพยากรธรรมชาติประเภทที่ใช้แล้วหมดไป (non-renewable) จําเป็นต้องหา
ทรัพยากรธรรมชาติประเภทใช้ แล้วไม่หมดไป (renewable) มาแทนที่ และต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่ใช้แล้วไม่หมดไปนี้ไม่มากเกินขีด ความสามารถของระบบนิเวศในการผลิตทดแทนได้ด้วย ทั้งนี้  
เพื่อคงความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ  ความหลากหลายทางชีวภาพ และคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม เพื่อเป็นฐานการผลิตของระบบเศรษฐกิจ และการดํารงชีวิตของมนุษย์ได้อย่างต่อเนื่อง
ตลอดไป  
 ๒. การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน ซึ่งจะเกิดข้ึนก็ต่อเมื่อมีการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ของประเทศให้ เจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพ มีเสถียรภาพ มีความสมดุลและกระจายความมั่งค่ัง  
เอื้อประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ และต้องเป็นการเติบโตที่ยั่งยืนได้ในระยะยาว  
 ๓. การพัฒนาสังคมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน จะเกิดข้ึนก็ต่อเมื่อมีการพัฒนาคนและ 
สังคมให้ เช่ือมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล โดย  
๑. พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีผลิตภาพสูงข้ึน รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง มีจิตสํานึก  พฤติกรรมและ 
วิถีชีวิตที่ไม่ทําลาย ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๒. มีสิทธิและโอกาสที่จะได้รับการจัดสรร
ทรัพยากรและผลประโยชน์จาก การพัฒนา และได้รับการคุ้มครองอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  
๓. มีระบบการจัดการทางสังคมที่เสริมสร้างการมี ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนของสังคมในกระบวนการ 
พัฒนา และ ๔. มีการนําทุนทางสังคมและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่หลากหลายมาประยุกต์ 
ใช้ให้เกิดประโยชน์ได้อย่างเหมาะสม  
 สํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมแห่งชาติ  
(๒๕๖๔) SDGs ย่อมาจาก Sustainable Development Goals–SDGs หรือแปลเป็นไทยก็คือ 
“เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน” ถ้าถามว่าการพัฒนาที่ยั่งยืนคืออะไร ต้องบอกว่าคือการพัฒนาที่สมดุล
กันใน ๓ เสาหลักของมิติความยั่งยืน (Three Pillars of Sustainability) นั่นคือ สังคม เศรษฐกิจ 
และสิ่งแวดล้อม ยกตัวอย่างให้เห็นภาพง่าย ๆ เช่น การพัฒนาเศรษฐกิจท่องเที่ยว ก็ต้องคํานึงถึง
สิ่งแวดล้อมและชีวิตความเป็นอยู่ของคนในบริเวณนั้น ไม่ใช่พัฒนาให้โตแต่เศรษฐกิจ มีนักท่องเที่ยว  
มาเยือนมากมาย แต่สิ่งแวดล้อมปุาเขาถูกทําลาย ชีวิตคนที่อาศัยในพื้นที่โดนเบียดเบียน 
 สําหรับ SDGs หรือ เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน มีทั้งหมด ๑๗ เปูาหมาย โดยองค์การ
สหประชาชาติแบ่งทั้ง ๑๗ ข้อ ออกเป็น ๕ มิติ ได้แก่ มิติสังคม (People) มิติเศรษฐกิจ (Prosperity) 
มิติสิ่งแวดล้อม (Planet) มิติสันติภาพและสถาบัน (Peace) และมิติหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) 
ทั้ง ๑๗ ข้อ ๕ มิติ ต่างเป็นเปูาหมายสาํคัญที่ทกุคนในโลกควรเรียนรู ้ให้ความสนใจ และร่วมกันพัฒนา 
ดังนั้นเรามารู้จัก SDGs ไปด้วยกัน โดยครั้งนี้จะมาเจาะลึกกันที่มิติสังคม (People) ซึ่งประกอบด้วย



๓๐ 

เปูาหมาย ๕ ข้อด้วยกัน โดยหลายข้อของ SDGs ในมิติสังคมก็สอดคล้องกับการดําเนินงานของ 
สํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมแห่งชาติ  ในการจัดทํา
ข้อเสนอนโยบาย กลไก และมาตรการสนับสนุน เช่น การขจัดความยากจนอย่างตรงจุด ข้อเสนอ
นโยบาย เรื่อง Lifelong Learning หรือการเรียนรู้ตลอดชีวิต รายงานการศึกษาการใช้ศักยภาพการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เพื่อยกระดับการเรียนรู้ของผู้สูงอายุ และการยกระดับ
การเรียนรู้ของเยาวชนนอกระบบการศึกษา รวมถึง BCG Economy Model เป็นต้น 
 เปูาหมายที่ ๑ : ขจัดความยากจน (No Poverty) เปูาหมายแรกของการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน ในมิติสังคม คือ การขจัดความยากจนทุกรูปแบบในทุกพื้นที่ (End poverty in all its forms 
everywhere) โดยในทั่วโลก ผู้คนกว่า ๘๐๐ ล้านคน ต้องอยู่ด้วยเงินน้อยกว่า ๑.๒๕ ดอลลาห์ต่อวัน 
ขาดการเข้าถึงน้ําดื่มสะอาด อาหาร และสุขอนามัยที่เพียงพอ โดย SDGs มีเปูาหมายที่จะขจัดความ
ยากจนในทุกรูปแบบให้แล้วเสร็จภายในปี ๒๕๗๓ ซึ่งเปูาหมายดังกล่าวเกี่ยวข้องกับการกําหนด
กลุ่มเปูาหมายที่อาศัยอยู่ในสถานการณ์ที่มีความเสี่ยงในการเข้าถึงทรัพยากรและการบริการ  
ข้ันพื้นฐาน รวมถึงช่วยเหลือชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งและภัยพิบตัิที่เกีย่วข้องกับสภาพ
ภูมิอากาศ 
 เปูาหมายที่ ๒ : ขจัดความหิวโหย (Zero Hunger) เปูาหมายต่อมาคือ การขจัดความ
หิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการและส่งเสริมเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน 
(End hunger, achieve food security and improved nutrition and promote sustainable 
agriculture) โดยมุ่งขจัดความหิวโหยในหลายเรื่อง เช่น การเข้าถึงอาหารที่เพียงพอและมีคุณค่าทาง
โภชนาการ การยุติภาวะทุพโภชนาการ การเพิ่มผลิตภาพ การเข้าถึงทรัพยากรและโอกาสต่าง ๆ  
ของเกษตรกรรายย่อย เป็นต้น ปัจจุบันการเติบโตของเศรษฐกิจและผลผลิตทางการเกษตรที่เพิ่มข้ึน 
ทําให้การขาดแคลนอาหารลดลง เปูาหมายนี้จึงคืบหน้าไปค่อนข้างมาก อย่างไรก็ตาม SDGs มุ่งเปูา
ขจัดความหิวโหยและความอดอยากทุกรูปแบบภายในปี ๒๕๗๓ เพื่อให้มั่นใจว่าทุกคนได้รับการเข้าถึง
อาหารที่มีโภชนาการเพียงพอ และมีการทําการเกษตรที่ยั่งยืน 
 เปูาหมายที่ ๓ : การมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี (Good Health And Well-Being) 
เปูาหมายนี้คือ การสร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริมสวัสดิภาพสําหรับทุกคน 
ในทุกวัย (Ensure healthy lives and promote well-being for all at all ages) ซึ่งคําว่าสุขภาพ
และความเป็นอยู่ที่ดีครอบคลุมในหลายเรื่อง เช่น การลดอัตราการตายของมารดา การยุติ การตาย 
ที่ปูองกันได้ของทารกแรกเกิด การลดการตาย ทั้งจากการตายก่อนวัยอันควรจากโรคไม่ติดต่อ  
จากอุบัติเหตุทางถนน และจากสารเคมอีันตราย การปนเปื้อนและจากมลพิษต่าง ๆ รวมถึงการยุติการ
แพร่กระจายของเอดส์ วัณโรค และมาลาเรีย ปัญหาเรื่องยาเสพติด ปัญหาเรื่องอนามัยการเจริญพันธ์ุ
และการวางแผนครอบครัว ปัญหาการเข้าถึงบริการสาธารณสุข เป็นต้น สําหรับเปูาหมายนี้ก็คืบหน้า
เช่นเดียวกัน เห็นได้จากการลดการเสียชีวิตของเด็ก การต่อสู้กับเช้ือ  HIV มาลาเรียและโรคอื่น ๆ      
ซึ่ง SDGs มุ่งเปูายุติการระบาดของโรคเอดส์ วัณโรค มาลาเรียและโรคติดต่ออื่น ๆ ภายในปี ๒๕๗๓ 
และต้องการบรรลุหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า อีกทั้งต้องการให้มีการเข้าถึงยาและวัคซีน 
อย่างปลอดภัยและมีประสิทธิภาพสําหรับทุกคน  
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 เปูาหมายที่ ๔ : การศึกษาที่เท่าเทียม (Quality Education) เปูาหมายถัดมาก็คือ 
การสร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุน
โอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Ensure inclusive and equitable quality education and 
promote lifelong learning opportunities for all) ซึ่งครอบคลุมหลายประเด็น เช่น การเข้าถึง
การศึกษาที่มีคุณภาพในทุกระดับ ตั้งแต่ปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ระดับเทคนิค อาชีวศึกษา 
อุดมศึกษา และมหาวิทยาลัย นอกจากนี้เยาวชนทุกคนและผู้ใหญ่ส่วนใหญ่ต้องสามารถอ่านออกเขียน
ได้และคํานวณได้ เน้นขจัดความเหลื่อมล้ําทางเพศในการศึกษา และการเข้าถึงการศึกษาของผู้พิการ 
ชนพื้นเมือง และกลุ่มเปราะบาง อีกทั้งยังส่งเสริมให้เพิ่มจํานวนผู้ที่มีทักษะทางเทคนิคและอาชีพ
สําหรับการจ้างงาน และการเป็นผู้ประกอบการ เป็นต้น SDGs มุ่งให้ทุกคนเข้าถึงการศึกษา 
ที่มีคุณภาพ ภายในปี ๒๕๗๓ จึงมีการพัฒนาเรื่อยๆ ทําให้ปัจจุบันจํานวนของเด็กทั่วโลกที่ได้รับ
การศึกษาเพิ่มข้ึนมาก โดยเปูาหมายน้ียังต้องการมั่นใจว่าทุกคนจะสามารถสําเร็จการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาได้ โดยไม่มีค่าใช้จ่าย จะมีผู้ที่อ่านออกเขียนได้จํานวนมากข้ึน เด็กผู้หญิง
ได้ไปโรงเรียนมากข้ึนกว่าเดิม และต้องเป็นการศึกษาที่มีคุณภาพ เพราะการศึกษาเป็นหนึ่งในแรง  
ขับเคลื่อนที่มีประสิทธิภาพสําหรับการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
 เปูาหมายที่ ๕ : ความเท่าเทียมทางเพศ (Gender Equality) เปูาหมายข้อสุดท้ายในมิติ
สังคมคือ การบรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สตรีและเด็กหญิง 
(Achieve gender equality and empower all women and girls) เปูาหมายนี้ครอบคลุม 
เรื่องการยุติการเลือกปฏิบัติ การขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบต่อผู้หญิงและเด็กหญิง การยอมรับและ
ให้คุณค่าต่อการดูแลและทํางานบ้านแบบไม่ได้รับค่าจ้าง การมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่และมีประสิทธิผล    
ในการเป็นผู้นําและการตัดสินใจในทุกระดับ การเข้าถึงสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจริญพันธ์ุ 
โดยถ้วนหน้า เป็นต้น เปูาหมายนี้มุ่งยุติการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบและขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบ 
ที่มีต่อผู้หญิงและเด็กหญิง แต่ในบางภูมิภาคยังคงมีความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงค่าจ้างและมีช่องว่าง
ระหว่างชายและหญิงในตลาดแรงงาน รวมถึงเรื่องความรุนแรงทางเพศ การละเมิดทางเพศ และ 
การใช้แรงงานที่ผิดกฎหมาย และการแบ่งแยกชนช้ันของประชาชนยังคงเป็นอุปสรรคใหญ่ในเรื่องนี้  
 สหประชาชาติ ประเทศไทย (ออนไลน์, ๒๕๖๕) แก่นสําคัญของเปูาหมายการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals-SDGs) สามารถสรุปได้ด้วยวลีสั้น ๆ ว่า “การไม่ทิ้ง
ใครไว้ข้างหลัง” ซึ่งเป็นหลักการทีใ่ช้ในทุกภารกิจของสหประชาชาติในประเทศไทย เมื่อเดือนมกราคม 
๒๕๖๕ ทีมสหประชาชาติประจาํประเทศไทยได้ลงนามในกรอบความร่วมมือว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน 
วาระปี พ.ศ.๒๕๖๕-๒๕๖๙ (UNSDCF) กับรัฐบาลไทย กรอบความร่วมมือฯ นี้แจกแจงการสนับสนุน
ด้านการพัฒนาที่ระบบสหประชาชาติมอบให้กับประเทศไทยเพื่อให้บรรลุความมุ่งหมายอันสูงส่ง        
สู่เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนภายใน ค.ศ.๒๐๓๐ และก้าวข้ึนเป็นประเทศรายได้สูง มีการพัฒนา        
ที่ครอบคลุม ยั่งยืน และมีภูมิคุ้มกันต่อวิกฤต กรอบความร่วมมือฯ ได้รับการออกแบบโดยอิงหลักการ
ของสหประชาชาติที่จะไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง หลักสิทธิมนุษยชน หลักความเสมอภาคทางเพศ        
หลักความยั่งยืน และหลักภูมิคุ้มกันต่อวิกฤต จึงมีความสอดคล้องในระดับสูงกับยุทธศาสตร์ชาติ     
๒๐ ป ีของประเทศไทย และร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๓ การทํางานของ
หน่วยงานทั้ง ๒๑ แห่ง ของสหประชาชาติในประเทศไทย ครอบคลุมเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
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ทั้งหมดในฐานะประเทศผู้มีรายได้ปานกลางระดับสูงจากการประเมินโดยองค์การสหประชาชาติ      
ทีมสหประชาชาติประจําประเทศจะสนับสนุนกิจกรรมที่ให้ความสําคัญเป็นพิเศษกับเปูาหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืนดังต่อไปนี้ ข้อ ๑.๓ การขยายขอบเขตการคุ้มครองทางสังคม ข้อ ๓.๔ การแก้ปัญหา
เกี่ยวกับโรคไม่ติดต่อ ข้อ ๔.๑ การช่วยให้ทุกคนเข้าถึงการศึกษา โดยมุ่งเน้นไปที่เยาวชนอพยพ 
ข้อ ๕.๕ การสนับสนุนเพื่อให้สตรีมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมืองมากขึ้น ข้อ ๘.๓ การสนับสนุน
ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและนวัตกรรมโดยเยาวชน ข้อ ๑๐.๒ การเปิดรับคนชายขอบ 
โดยเฉพาะชุมชน Lesbian, Gay, Bisexual และ Transgender (LGBTI) ข้อ ๑๐.๗ การดูแลการ
โยกย้ายถ่ินฐาน ข้อ ๑๓.๒ ยุทธศาสตร์เพื่อรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับชาติและ
ระดับท้องถ่ิน ข้อ ๑๖.๑ การสนับสนุนความสามัคคีในสังคมเพื่อยุติความรุนแรงในภาคใต้ของประเทศ
ไทย ข้อ ๑๖.๙ การผลักดันและสนับสนุนการยุติปัญหาคนไร้สัญชาติ ข้อ ๑๗.๗ การเป็นพันธมิตรกับ
ภาคเอกชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน และข้อ ๑๗.๙ การแบ่งปันประสบการณ์ของประเทศไทยและ
แนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดผ่านการแลกเปลี่ยน 
 “เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน" (Sustainable Development Goals - SDGs) 
ที่ประชาคมโลกตกลงร่วมกันทีจ่ะใช้เป็นกรอบในการดําเนินงานด้านการพัฒนา มเีปูาหมายทั้ง ๑๗ ข้อ
ดังนี ้
 ขจัดความยากจน 
 ๑. ขจัดความหิวโหย 
 ๒. มีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี 
 ๓. การศึกษาที่เท่าเทียม 
 ๔. ความเท่าเทียมทางเพศ 
 ๕. การจัดการน้ําและสุขาภิบาล 
 ๖. พลังงานสะอาดที่ทุกคนเข้าถึงได้ 
 ๗. การจ้างงานที่มีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 ๘. อุตสาหกรรม นวัตกรรม โครงสร้างพื้นฐาน 
 ๙. ลดความเหลื่อมล้ํา 
 ๑๐. เมืองและถ่ินฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน 
 ๑๑. แผนการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 
 ๑๒. การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ๑๓. การใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล 
 ๑๔. การใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก 
 ๑๕. สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก 
 ๑๖. ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ออนไลน์, ๒๕๖๕) การพัฒนา 
ที่ยั่งยืน (Sustainable Development) คือ แนวทางการพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการของคนรุ่น
ปัจจุบัน โดยไม่ลิดรอนความสามารถในการตอบสนองความต้องการของคนรุ่นหลัง (Brundtland 
Report, ๑๙๘๗) โดยการบรรลุการพัฒนาที่ยั่งยืน มีองค์ประกอบสําคัญ ๓ ประการ ได้แก่ การเติบโต
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ทางเศรษฐกิจ (economic growth) ความครอบคลุมทางสังคม (social inclusion) และการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม (environmental protection) 
 ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ ครั้งที่ ๗๐ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน 
๒๕๕๘ ณ สํานักงานใหญ่สหประชาชาติ ประเทศไทยและประเทศสมาชิกสหประชาชาติรวม 
๑๙๓ ประเทศ ร่วมลงนามรับรองวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ.๒๐๓๐ (๒๐๓๐ Agenda for Sustainable 
Development) ซึ่งเป็นกรอบการพัฒนาของโลกเพื่อร่วมกันบรรลุการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจ 
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ภายในปี ค.ศ.๒๐๓๐ โดยกําหนดให้มีเปูาหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เป็นแนวทางให้แต่ละประเทศ
ดําเนินการร่วมกัน  
 เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ๑๗ เปูาหมาย ประกอบไปด้วย ๑๖๙ เปูาหมาย
ย่อย (SDG Targets) ที่มีความเป็นสากล เช่ือมโยงและเกื้อหนุนกัน และกําหนดให้มี ๒๔๗ ตัวช้ีวัด 
เพื่อใช้ติดตามและประเมินความก้าวหน้าของการพัฒนา โดยสามารถจัดกลุ่ม SDGs ตามปัจจัย        
ที่เช่ือมโยงกันใน ๕ มิติ (5P) ได้แก่ ๑. การพัฒนาคน (People) ให้ความสําคัญกับการขจัดปัญหา
ความยากจนและความหิวโหย และลดความเหลื่อมล้ํา ในสังคม ๒. สิ่งแวดล้อม (Planet) ให้ความ 
สําคัญกับการปกปูองและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพภูมิอากาศเพื่อพลเมืองโลกรุ่นต่อไป 
๓. เศรษฐกิจและความมั่งค่ัง (Prosperity) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดี และสอดคล้องกับ
ธรรมชาติ ๔. สันติภาพและความยุติธรรม (Peace) ยึดหลักการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีสังคมที่ 
สงบสุข และไม่แบ่งแยก และ ๕. ความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) ความร่วมมือของทุก
ภาคส่วนในการขับเคลื่อนวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 สถาบันปรีดี พนมยงค์ (ออนไลน์, ๒๕๖๕) หลังจากเปูาหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ 
(Millennium Development Goals – MDGs) ซึ่งต้องการเสริมสร้างมาตรฐานชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชนได้สิ้นสุดลงเมื่อปี ๒๐๑๕ นั้น องค์การสหประชาชาติ จึงจัดทําเปูาหมายเพื่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals –SDGs) ทั้งหมด ๑๗ ข้อ มุ่งหวังจะช่วยแก้ปัญหา      
ที่โลกกําลังเผชิญอยู่ เช่น ความยากจน ความไม่เท่าเทียม สภาวะโลกร้อน และสันติสุข เพื่อเสริมแนวคิด 
“ไม่เป็นการทิ้งใครไว้ข้างหลัง” คาดว่าจะทําสําเร็จได้ภายในปี ๒๐๓๐ 
 “เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน” (Sustainable Development Goals : SDGs) มีทั้งหมด 
๑๗ เปูาหมาย (Goals) ภายใต้หนึ่งเปูาหมายจะประกอบไปด้วยเปูาหมายย่อยๆ ที่เรียกว่า “เปูาประสงค์” 
(Targets) ซึ่งมีจํานวนทั้งหมด ๑๖๙ เปูาประสงค์ และ “พัฒนาตัวช้ีวัด” (Indicators) จํานวน ๒๓๒ 
ตัวช้ีวัด (ทั้งหมด ๒๔๔ ตัวช้ีวัดแต่มีตัวที่ซ้ํา ๑๒ ตัว) เพื่อติดตามความก้าวหน้าของเปูาประสงค์ดังกล่าว  
 เปูาหมายที่ ๑ : ขจัดความยากจนทุกรูปแบบในทุกพื้นที่ 
 เปูาหมายที่ ๒ : ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ
และส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
 เปูาหมายที่ ๓ : สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดี
สําหรับทุกคนในทุกวัย 
 เปูาหมายที่ ๔ : สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและ
เท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต  



๓๔ 

 เปูาหมายที่ ๕ : บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมอํานาจให้แก่สตรีและ
เด็กหญิง  
 เปูาหมายที่ ๖ : สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ําและสุขอนามัยสําหรับทุกคน
และมีการบริหารจัดการที่ยั่งยืนคน 
 เปูาหมายที่ ๗ : สร้างหลักประกันให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ที่ยั่งยืน 
ในราคาที่ย่อมเยา 
 เปูาหมายที่ ๘ : ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน  
การจ้างงานเต็มที่ มีผลิตภาพ และการมีงานที่เหมาะสมสําหรับทุกคน 
 เปูาหมายที่ ๙ : สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 
 เปูาหมายที่ ๑๐ : ลดความไม่เสมอภาคภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
 เปูาหมายที่ ๑๑ : ทําให้เมืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัย 
มีภูมิต้านทานและยั่งยืน  
 เปูาหมายที่ ๑๒ : สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน 
 เปูาหมายที่ ๑๓ : ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และผลกระทบที่เกิดข้ึน 
 เปูาหมายที่ ๑๔ : อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทาง
ทะเลอย่างยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 เปูาหมายที่ ๑๕ : ปกปูอง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน 
จัดการปุาไม้อย่างยั่งยืนต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและ 
ฟื้นสภาพดิน และหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
 เปูาหมายที่ ๑๖ : ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุก
คนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ 
 เปูาหมายที่ ๑๗ : เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการดําเนินงานและฟื้นฟูหุ้นส่วน 
ความร่วมมือระดับโลกเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ข้อควรรู้ที่สําคัญ ๖ ประการ ประกอบด้วย 
 ประการที่ ๑ เปูาหมายการพัฒนาทั้ง ๑๗ ข้อ สะท้อน “๓ เสาหลักของมิติความยั่งยืน” 
(Three Pillars of Sustainability) คือ มิติด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม บวกกับอีก ๒ มิติ 
คือ มิติด้านสันติภาพและสถาบัน และมิติด้านหุ้นส่วนการพัฒนา ที่เช่ือมร้อยทุกมิติของความยั่งยืนไว้
ด้วยกัน รวมเป็น ๕ มิติ องค์การสหประชาชาติแบ่งเปูาหมาย ๑๗ ข้อ ออกเป็น ๕ กลุ่ม (เรียกว่า  
5 Ps) ประกอบด้วย 
 People (มิติด้านสังคม) : ครอบคลุมเปูาหมายที่ ๑ ถึง เปูาหมายที่ ๕ 
 Prosperity (มิติด้านเศรษฐกิจ) : ครอบคลุมเปูาหมายที่ ๗ ถึง เปูาหมายที่ ๑๑ 
 Planet (มิติด้านสิ่งแวดล้อม) : ครอบคลุมเปูาหมายที่ ๖ เปูาหมายที่ ๑๒ ถึง เปูาหมาย
ที่ ๑๕ 
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 Peace (มิติด้านสันติภาพและสถาบัน): ครอบคลุมเปูาหมายที่ ๑๖ 
 Partnership (มิติด้านหุ้นส่วนการพัฒนา): ครอบคลุมเปูาหมายที่ ๑๗ 
 ประการที่ ๒ เนื้อหาของ SDGs ไม่ได้อยู่ที่ระดับเปูาหมาย (Goals) แต่อยู่ที่ระดับ
เปูาประสงค์ (Targets) เปูาประสงค์เหล่านี้บอกถึงลักษณะของสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 
ในโลกที่บรรลุ SDGs ได้สําเร็จ มีนัยยะที่บอกถึงฉากทัศน์ในฝัน ถึงวิสัยทัศน์ของการพัฒนาที่นําเสนอ
อยู่ในวาระการพัฒนา ๒๐๓๐0 (Agenda 2030) ฉะนั้น หากต้องการทราบว่า SDGs ครอบคลุมเรื่อง
ใดบ้างต้องพิจารณาที่ระดับเปูาประสงค์ 
 ประการที่ ๓ ตัวช้ีวัด ๒๓๒ ตัวนั้นเป็นตัวช้ีวัดที่ออกแบบมาเพื่อใช้ในการติดตาม
ความก้าวหน้าในระดับโลก ซึ่งอาจไม่สามารถนํามาใช้ในระดับประเทศได้อย่างเหมาะสมทั้งหมดและ
การเลือกใช้ตัวช้ีวัดแต่ละตัวนั้นก็เพื่อให้สามารถสะท้อนสาระสําคัญของเปูาหมาย แต่อาจไม่ได้
ครอบคลุมทุกมิติที่ระบุไว้ในเปูาประสงค์ ดังนั้น แต่ละประเทศจะต้องกลับมาพัฒนาตัวช้ีวัดระดับ 
ประเทศและระดับท้องถ่ินเพื่อให้ SDGs สามารถใช้ประโยชน์ได้จริงในระดับพื้นที่ มิเช่นนั้น ประเทศ
ไทยอาจทําได้เพียงบรรลุทุกตัวช้ีวัด (Indicators) แต่ไม่บรรลุเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs)  
ก็เป็นได้ นอกจากนี้ ตัวช้ีวัดยังมีการเปลี่ยนแปลงได้ ในขณะที่เปูาหมายและเปูาประสงค์จะไม่มีการ
ปรับแก้ในระดับโลกแล้ว 
 ประการที่ ๔ SDGs ไม่ใช่ข้อตกลงที่มีการบังคับสัญญาและลงโทษ แต่เป็นการเข้าร่วม
โดยสมัครใจของประเทศต่าง ๆ และมีการทบทวน (Review) ประจําปีผ่านการนําเสนอ รายงานผล
การทบทวนการดําเนินงานตามวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ.๒๐๓๐ ระดับชาติ โดยสมัครใจ 
(Voluntary National Review) ในการประชุมระดับสงูทางการเมืองว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน (High-
Level Political Forum on Sustainable Development : HLPF) ที่จัดข้ึนเป็นประจําทุกปีในช่วง
เดือนกรกฎาคม ที่สํานักงานใหญ่องค์การสหประชาชาติกรุงนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยทุก
ประเทศสามารถเสนอตัวเพื่อนําเสนอรายงานหรือไม่ ก็ได ้
 ประการที่ ๕ ต้องทําความเข้าใจหลักการเบื้องหลังของ SDGs เพื่อนําไปปฏิบัติได้อย่าง
ถูกต้อง เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป็นเปูาหมายที่เน้นการพัฒนาที่ครอบคลุม (Inclusive) 
มุ่งการเปลี่ยนแปลง (Transformative) และบูรณาการ (Integrated) ที่ทุกประเทศต่างมีโจทย์ 
ที่จะต้องนําไปปฏิบัติไม่ใช่เฉพาะแค่ประเทศยากจน (Universal) แต่ในขณะเดียวกัน ก็เน้นการนําไป
ปฏิบัติและแก้ปัญหาในระดับท้องถ่ิน (Locally-focused) ซึ่งหมายถึงว่า แม้เปูาหมายทั้งหมดจะแบ่ง
ออกเป็น ๑๗ เปูาหมาย แต่การพิจารณาและดําเนินการจะต้องเป็นไปอย่างบูรณาการ เห็นความ
เช่ือมโยง (Interlink age) มุ่งผลลัพธ์ (Outcome-based) และให้ความสําคัญกับคนกลุ่มที่เปราะบาง 
(Vulnerable people) คนยากจน และคนกลุ่มต่างๆ ที่มักถูกทิ้งไว้ข้างหลัง และแม้ว่า SDGs จะเป็น
เปูาหมายระดับโลกแต่การนํา SDGs ไปปรับให้เหมาะกับบริบทของพื้นที่ (Localization of the 
SDGs) เป็นเรื่องสําคัญ จึงต้องให้ท้องถ่ินมีความเป็นเจ้าของและร่วมผลักดัน มีการให้ความหมาย 
แก่เปูาประสงค์ (Targets) และตัวช้ีวัด (Indicators) ที่เหมาะสมกับบริบทท้องถ่ิน โดยหลักการการ
ขับเคลื่อน SDGs ควรเป็นกระบวนการที่เริ่มจากฐานรากข้ึนสู่ระดับนโยบาย (Bottom-Up) และ 
มีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้มีบทบาทหลักในการนํา SDGs ไปปฏิบัติ 
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 ประการที่ ๖ ในทางปฏิบัติ SDGs มีฐานะเป็นเครื่องมืออื่น นอกเหนือจากการเป็น
ตัวช้ีวัดสถานการณ์ความยั่งยืน เช่น 
 SDGs ในฐานะที่เป็นคําศัพท์การพัฒนาที่ใช้ร่วมกัน : SDGs กลายเป็นคําศัพท์ในการ
พัฒนาที่ใช้ร่วมกันในทุกระดับ ทั้งระดับโลกไปจนถึงระดับท้องถ่ิน เอื้อให้ทุกพื้นที่ในโลกสามารถ
เรียนรู้จากกันและกนัได้ ชุมชนในไทยที่ประสบความสําเร็จในการพฒันาบางประเด็นจะไม่ได้เปน็เพียง
ตัวอย่างให้ชุมชนในประเทศไทยเท่านั้น แต่เป็นตัวอย่างให้แก่ระดับโลกด้วย 
 SDGs ในฐานะที่เป็น Action Framework : SDGs สามารถถูกใช้เป็นกรอบแนวคิดที่ใช้
ในการทบทวนอนาคตของท้องถ่ิน งานที่ทํากันอยู่ในปัจจุบัน ปัญหาที่เผชิญ และใช้เป็นกรอบในการ
กําหนดทิศทางในอนาคตของท้องถ่ินอย่างบูรณาการและยั่งยืน 
 SDGs ในฐานะที่เป็นเครื่องมือในการต่อรอง : เนื่องจากภาครัฐทุกประเทศให้คํามั่น 
กับวาระการพัฒนา ๒๐๓๐ ในภาคเอกชน โดยเฉพาะภาคเอกชนขนาดใหญ่ก็อยู่ภายใต้กฎกติกาและ
การช้ีวัดที่มี SDGs เป็นองค์ประกอบสําคัญ 
 ดังนั้น ภาคประชาสังคมและคนกลุ่มต่าง ๆ สามารถใช้ SDGs เป็นเครื่องมือในการ
เจรจาต่อรองเพื่อสร้างความร่วมมือในการพัฒนา และ/หรือสะกิดเตือนเมื่อเริ่มเห็นการดําเนินการ 
ที่ออกนอกลู่นอกทางไปจาก SDGs ได ้
 จากที่กล่าวมานั้นสรุปได้ว่า การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นการให้ความสําคัญกับการพัฒนา 
ที่สมดุลทั้งด้านคน สังคมวัฒนธรรม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม จิตใจและวัฒนธรรม เพื่อความสามารถ   
ในการพึ่งตนเอง และคุณภาพชีวิตที่ดีอยู่ดีมีสุข แม้ว่าเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals : SDGs) จะเป็นเปูาหมายระดับโลกแต่การนํา SDGs ไปปรับให้เหมาะกับ
บริบทของพื้นที่ (Localization of the SDGs) เป็นเรื่องสําคัญ จึงต้องให้ท้องถ่ินมีความเป็นเจ้าของ
และร่วมผลักดัน มีการให้ความหมายแก่เปูาประสงค์ (Targets) และตัวช้ีวัด (Indicators) ที่เหมาะสม
กับบริบทท้องถ่ิน โดยหลักการการขับเคลื่อน SDGs ควรเป็นกระบวนการที่เริ่มจากฐานรากข้ึนสู่ระดับ
นโยบาย (Bottom-Up) และมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้มีบทบาทหลักในการนํา SDGs       
ไปปฏิบัต ิ

แนวคิดวิสาหกิจเพื่อสังคม  

 กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย (ออนไลน์, ๒๕๖๐) กล่าวว่า รัฐบาลได้น้อมนํา
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา ซึ่งที่ผ่านมามี  การดําเนินการ 
ในหลายมาตรการ เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและประชาชนผู้มีรายได้น้อยทั้งทางด้านการลดต้นทุน 
การผลิตการให้ความรู้ การสร้างมูลค่าเพิ่ม การตลาด การช่วยเหลือด้านปัจจัยการผลิต และการใช้
แนวคิด “ประชารัฐ” มาเป็นตัวการแก้ไขปัญหา โดยอาศัยกลไกความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
“ประชารัฐ” คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาประชาชน ช่วยกันแก้ปัญหา และคิดหาทางสร้า ง
อนาคตให้ประเทศไทย ผ่านโครงสร้างการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศที่มุ่งมั่นลดความเหลื่อมล้ํา 
พัฒนา คุณภาพคน และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 



๓๗ 

 รัฐบาลมีนโยบายลดความเหลื่อมล้ํา สร้างรายได้และความเจริญ ความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจ ให้ครอบคลุมทั้งประเทศโดยให้ภาคเอกชนและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมดําเนินการ
ร่วมกับภาครัฐเพื่อให้ บรรลุวิสัยทัศน์ของประเทศในเรื่อง มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน  
 แนวคิดประชารัฐ เป็นการเอาจุดเด่นของแต่ละภาคส่วนมารวมกัน ๕ ภาคส่วน
ประกอบด้วย ภาคราชการ จุดเด่น คือ มีคนมากกระจายอยู่เต็มพื้นที่ มีองค์ความรู้ มีงบประมาณ 
และ บทบาทหน้าที่ตามลักษณะงานที่รับผิดชอบ ภาคเอกชน จุดเด่น คือ ทันสมัย บริหารจัดการเก่ง 
มีทุนที่คล่องตัว ภาคประชาชน จุดเด่น คือ มีฝีมือ มีความสามารถผลิตสินค้า รักบ้านเกิด ภาควิชาการ 
จุดเด่น คือ มีองค์ความรู้ เทคโนโลยี การค้นคว้าวิจัยเพื่อต่อยอด ภาคประชาสังคม จุดเด่น คือ ทํางาน
เชิงลึก เกาะติด มีเครือข่ายมาก 
 ภารกิจสําคัญของรัฐบาลในอนาคต คือการสร้างฐานรากประเทศสู่อนาคตตามโมเดล 
“ไทยแลนด์ ๔.๐” ซึ่ง ๑ ใน องค์ประกอบหลัก คือ การขับเคลื่อนประเทศผ่านกลไก“ประชารัฐ” 
จะต้องมุ่งทํางาน แบบบูรณาการ ให้เกิดการเช่ือมโยง ประสานสอดคล้องกัน เพราะปัญหาของหลาย
ภาคส่วนล้วนมีความเกี่ยวข้อง และมีผลกระทบซึ่งกันและกันปัญหาสาธารณะของประเทศมีความ
สลับซับซ้อนมากข้ึน หลายฝุายจําเป็นต้องอาศัยความร่วมมือผนึกกําลังระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 
ภายในภาครัฐด้วยกันเองและระหว่างภาครัฐกับภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคม มากข้ึน เดิมอาจจะคุ้นชิน   
กับการบริหารราชการในลักษณะบนลงล่าง แต่จากนี้เราต้องบริหารงานทั้งล่างข้ึนบน/บนลงล่าง   
ทั้งในแนวตั้งและแนวนอน จึงขอให้ท่านมองและคิดแบบองค์รวมหรือการเช่ือมโยงผสมผสานกัน 
(Matrix) โดยใช้กลไกประชารัฐควบคู่กันไป เอาความต้องการประชาชนเป็นตัวตั้ง เน้นการมีส่วนร่วม 
หน่วยงานภาครัฐต้อง ไปช่วยสะท้อนความต้องการของประชาชนให้มากที่สุด ขอให้เข้าใจว่า 
ยุทธศาสตร์ประชารัฐของรัฐบาลนี้จะเป็นความร่วมมือกันในเชิงสร้างสรรค์ดึงเอาจุดแข็งที่แต่ละ  
ภาคส่วน มีทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน มาช่วยกัน 
สร้างพลังในการทําความดีเพื่อชาติ เพื่อประชาชนทุกคน โดยจะไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 
 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เป็นเปูาหมายสําคัญประการหนึ่งตามนโยบายรัฐบาล
ปัจจุบัน ด้วยเหตุที่มี ข้อสรุปเชิงสถิติหลายด้านที่ ช้ีให้เห็นพัฒนาการความเป็ นมาของปัญหา 
ความเหลื่อมล้ําในสังคมไทยหลายเรื่อง จากผลพวงวิธีการการพัฒนาที่ผ่านมา ทั้งในด้านช่องว่าง
รายได้ โอกาสทางการศึกษา การมีงานทําและความมั่นคง ในอาชีพ ปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัยและการใช้
ประโยชน์ที่ดิน ปัญหาด้านสาธารณสุข ปัญหายาเสพติด ความปลอดภัย  ในชีวิตและทรัพย์สิน 
ความอบอุ่นและและอยู่อย่างเป็นสุขของครอบครัว ซึ่งทั้งหมดพันผูกกันซับซ้อนเป็นลูกโซ่  จนยาก 
ที่จะหาจุดเริ่มต้นแก้ไข ปัญหาอย่างหนึ่งอย่างใดแบบแยกส่วนคิดได้  อย่างไรก็ดี เป็นที่ยอมรับว่า
ปัญหาเศรษฐกิจครัวเรือนของสมาชิกสังคมกลุ่มใหญ่ที่สุด คือ คนส่วนใหญ่ ที่เป็นเกษตรกรและอาศัย
อยู่ในชนบท ส่วนหนึ่งอพยพมารับจ้างหรือค้าขายเล็ก ๆ น้อย ๆ อยู่ในเมืองหรือใช้แรงงาน อยู่ในย่าน
อุตสาหกรรม ซึ่งในภาพทั่วไปคือ มีอาชีพที่ให้รายได้น้อย ไม่มั่นคง ขาดการออมและมีแนวโน้ม  
จะมีหนี้สินที่สะสมเรื้อรัง ก่อเกิดปัญหาอื่นตามมาอีกมาก และแน่นอนความเป็นชุมชนที่สุขสงบ  
เรียบง่าย พึ่งตนเองได้และ พึ่งพากัน เป็นภาพที่จางเลือนลงทุกขณะ การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก  
จึงเป็นความคาดหวัง ความพยายามของรัฐบาลในการที่จะคิดหาวิธีจัดการแก้ไขอย่างถูกต้องและ  
มีความยั่งยืน หรืออาจกล่าวสรุปว่าเป็นการสร้าง  “ความมั่นคง มั่งค่ัง ที่ยั่งยืน” ในระดับชุมชน 



๓๘ 

คณะทํางาน การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ  ได้น้อมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชพระราชทานไว้ประกอบกับหลักการทรงงาน 
ของพระองค์ท่านมาเป็นแนวคิดการดําเนินการในทุกข้ันตอน ทั้งการคิดพิจารณา ระบุปัญหา คิดค้น
แนวทางที่จะแก้ไขจนถึงข้ันการปฏิบัติ การสรุปประเมินผล เรียนรู้ข้อมูลข้อเท็จจริงจากสภาพภูมิ
สังคมคิดอย่างรอบคอบ นําไปใช้ปฏิบัติอย่างระมัดระวัง มีบททบทวนเรียนรู้และปรับแก้ให้เหมาะสม
ยิ่งข้ึน ที่สําคัญคือการน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในพื้นที่การทํางาน ผ่านการ
สื่อสารสร้างความเข้าใจเรียนรู้สภาพปัญหา การแก้ปัญหาด้วยข้อมูล ข้อเท็จจริง เหตุผล ใช้หลักคิด
พอประมาณตามสมควร ซึ่งนําไปสู่การมีหรือการสร้างภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี กับการเตรียมบุคลากร  
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งทีมขับเคลื่อนและชุมชน/ผู้ประกอบการกลุ่มเปูาหมายที่ร่วมงานกันในกระบวนงาน 
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ด้านวัตถุประสงค์การดําเนินงาน นอกเหนือจากวัตถุประสงค์ 
ของการดําเนินงานสานพลังประชารัฐ คือ การลดความเหลื่อมล้ํา พัฒนาคุณภาพคน และเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันแล้ว คณะทํางานพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐยังมีการกําหนด
เปูาหมายเฉพาะที่ชัดเจน คือ เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง ประชาชน มีรายเพิ่มและมีความสุข 
 การขับเคลื่อนงานของคณะทํางานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 
กระทรวงมหาดไทยได้รับมอบหมายภารกิจให้รับผิดชอบการดําเนินงานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
และประชารัฐ ซึ่ งคณะทํางานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ มีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย เป็นหัวหน้าทีมภาครฐั และบริษัทมหาชนจํากดั ไทยเบฟเวอเรจ จํากัด เป็นหัวหน้าทีม
ภาคเอกชน มีเปูาหมายเดียวกัน คือ “สร้างรายได้ให้กับชุมชนเพื่อประชาชนมีความสุข” ดําเนินการ 
๓ เรื่อง ประกอบด้วย การเกษตร การแปรรูป (SMEs/OTOP) และการท่องเที่ยวโดยชุมชน  
ในรูปแบบประชารัฐ ซึ่งมีบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จํากัด  เป็นเครื่องมือ
ในการขับเคลื่อนงานภายใต้ แนวคิด Social Enterprise (SE) มีเปูาหมายหลักเพื่อสังคมไม่ใช่ 
เพื่อกําไรสูงสุดรายได้หลักมาจากการให้คําปรึกษา แก่ชุมชนไม่ใช่เงินจากรัฐหรือเงินบริจาค กําไร 
ต้องนําไปใช้ขยายผลไม่ใช่ปันผล มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล กลยุทธ์และแผนการ
ดําเนินงาน คือ ๑ เปูาหมาย ๓ กลุ่มงาน ๕ กระบวนงาน ดําเนินการใน ๗๖ จังหวัดทั่วประเทศ 
มีความหมายคือ  
 ๑ คือ มุ่งสู่เปูาเหมายเดียว “สร้างรายได้ให้กับชุมชน เพื่อประชาชนมีความสุข”  
ซึ่งหากจะถามว่าวัดได้อย่างไร ขอตอบว่า วัดที่รายได้เพิ่มมากข้ึนต่อครัวเรือนต่อปี สินค้าและบริการ 
ขายได้ราคาดีข้ึน โดยใช้ฐานข้อมูลความจําเป็นพื้นฐานเป็นตัวช้ีวัด ซึ่งมีการจัดเก็บทุกปีอยู่แล้ว  
 ๓ คือ ทํา ๓ เรื่อง ได้แก่ การเกษตร การแปรูป (SMEs/OTOP) และการท่องเที่ยว 
โดยชุมชน  
 ๕ คือ กระบวนการทําอย่างไร ประกอบด้วย การเข้าถึงปัจจัยการผลิต การบริหาร
จัดการ การสร้างองค์ความรู้ การตลาดและการสื่อสารสร้างการรับรู้  
 ๗๖+๑ คือ จัดตั้งบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จํากัด  
ครบ ๗๖ จังหวัด กับ ๑ บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) จํากัดซึ่งเป็นบริษัทแม่  
 



๓๙ 

 ทั้งหมดนี้เป็นกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากจะขับเคลื่อนผ่านบริษัทประชารัฐ 
รักสามัคคี มีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง ถึงปลายทาง จนก่อให้เกิด
รายได้แล้วนํารายได้นั้นมาต่อยอดพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนให้เข้มแข็งต่อไป Social Enterprise 
(SE) หรือ วิสาหกิจเพื่อสังคม มีหลักเข้าใจง่าย ๆ ๕ ประการ ประกอบด้วย 
 ๑. มีเปูาหมายหลักเพื่อสังคมไม่ใช่เพื่อกําไรสูงสุด  
 ๒. เป็นรูปแบบธุรกิจที่รายได้หลักมากจากการให้คําปรึกษาแก่ธุรกิจชุมชนไม่ใช่เงิน 
จากรัฐ หรือเงินบริจาค  
 ๓. กําไรต้องนําไปใช้ขยายผลไม่ใช่ปันผลเพื่อประโยชน์ส่วนตัว  
 ๔. บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  
 ๕. จดทะเบียนเป็นรูปแบบบริษัท 
 กลุ่มงานหรือกลุ่มกิจการที่ เป็นเปูาหมายการดํา เนินงาน เพื่อสร้างรายได้ที่ยั่งยืน 
มี ๓ กลุ่ม คือ  
 ๑. การเกษตร เป็นการสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรของชุมชน 
อาจเป็นพืชผลจากไร่ นา สวน ผลิตภัณฑ์ประมง ปศุสัตว์ ที่ผูกโยงกับอัตลักษณ์ คุณค่าในทางหนึ่ง   
ทางใด เช่น ประวัติศาสตร์ชุมชน หรือวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชน สายพันธ์ที่เป็นเอกลักษณ์ 
รสชาติที่โดดเด่น เป็นผลิตภัณฑ์ที่ดีต่อสุขภาพ ผลิตภัณฑ์ปลอดภัย ปลูกหรือเลี้ยงด้วยระบบอินทรีย์ 
การดูแลเป็นพิเศษโดยใส่ใจต่อ ประโยชน์สูงสุดของผู้บริโภค รวมทั้งการดูแลสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
สามารถผูกเรื่องเป็นตํานานเรื่องเล่าให้เห็นคุณค่า ที่แตกต่างได้ เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มของผลิตภัณฑ์
เกษตรจากระบบคุณภาพต่างๆ เช่น มาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมี ส่วนร่วม (PGS : Participatory 
guarantee system) มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ที่พัฒนาข้ึนโดยสหพันธ์เกษตรอินทรีย์  นานาชาติ 
(IFOAM : International Federation of Organic Agriculture Movements) มาตรฐานการ
ปฏิบัต ิทางการเกษตรที่ดี (GAP : Good Agriculture Practices) มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร
(มาตรฐาน “Q”) เป็นต้น รวมถึงการสะสมช่ือเสียงของเกษตรกรในการดูแลผลิตภัณฑ์ของตนให้ดี
พร้อมในทุกด้านอย่างสม่ําเสมอ  
 ๒. การแปรรูป (SMEs/OTOP) เป็นการส่งเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ์จากวัตถุดิบ 
ที่มีอยู่ในพื้นที่ทั้งที่เป็นผลิตภัณฑ์เกษตรทุกกลุ่ม (เกษตร ปศุสัตว์ ประมง) วัตถุดิบจากธรรมชาติอื่น 
ที่มีอยู่ในพื้นที่เพื่อสร้าง มูลค่าเพิ่มจากกระบวนการแปรรูป ถนอมอาหารหรือปรับ-ปรุงรสชาติในแบบ
ผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูป การผลิตงาน ฝีมือจากทักษะภูมิปัญญาชุมชน-ปราชญ์ชาวบ้าน เป็นข้าวของ
เครื่องใช้ประดับตกแต่ง เครื่องแต่งกาย ของฝาก ของที่ระลึก ซึ่งปรับเปลี่ยนจากผลิตภัณฑ์ชุมชน 
ที่ผลิตเพื่อบริโภค-เพื่อใช้ในครัวเรือน ในชุมชนท้องถ่ิน ให้เป็น ที่ยอมรับของผู้บริโภคจากภายนอกจน
สามารถเป็นสินค้าที่มีช่ือเสียงสร้างรายได้แก่คนในชุมชนได้มากข้ึน ตัวอย่างที่เด่นชัด คือ ผลิตภัณฑ์    
โอทอป ผลิตภัณฑ์จากผู้ประกอบการ SMEs หลายรายที่เติบโตอย่างมากจากการพัฒนา คุณภาพ
มาตรฐานการผลิต การทําบรรจุภัณฑ์ การจัดการทางการตลาดที่เหมาะสม  
 ๓. การท่องเที่ยวโดยชุมชน เป็นการส่งเสริมให้ชุมชนได้ประโยชน์จากการจัดกา ร
ท่องเที่ยวของชุมชนเอง ทั้งที่เป็นการท่องเที่ยวแหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติที่ชุมชนมีอยู่ หรือ      
การท่องเที่ยวที่ชุมชนสร้างข้ึน สร้างข้ึนเช่ือมโยงกับการสืบสานวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญา       



๔๐ 

การประกอบอาชีพ วิถีชีวิตพื้นถ่ินที่เป็นเอกลักษณ์ เฉพาะถ่ิน เป็นต้น โดยสร้างความเช่ือมโยง
กิจกรรมการท่องเที่ยวเข้าด้วยกัน คือ มีแหล่งท่องเที่ยวหรือกิจกรรม ท่องเที่ยว มีบริการมัคคุเทศก์   
นําเที่ยว มีร้านอาหารหรือบริการตามสั่ง มีบริการที่พักและสิ่งอํานวยความสะดวกอื่นที่เหมาะสม เช่น 
จักรยานหรือเรือให้เช่า มีผลิตภัณฑ์ชุมชนที่น่าสนใจ มีร้านจําหน่ายของฝาก ของที่ระลึก รวมทั้ง 
ระบบการจัดการท่องเที่ยวของชุมชน เช่น โปรแกรมนํา เที่ยว ราคา สถานที่ติดต่อ การรักษา 
ความปลอดภัยการรักษาพยาบาลพื้นฐาน ซึ่งเป็นไปตามศักยภาพของชุมชนและควรต้องมีความพร้อม
ที่เอื้อต่อการท่องเที่ยวอยู่พอสมควร เพื่อให้มีแรงดึงดูดนักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยว มาใช้บริการและ
จับจ่ายสร้างรายได้ให้กับชุมชน 
 กระบวนการที่ดําเนินการรูปแบบของวิสาหกิจเพื่อสังคมที่บริษัทประชารัฐรักสามัคคี 
จํากัด ดําเนินการคือ การเป็นที่ปรึกษาในการพัฒนาตลอดเส้นทางของกระบวนการดําเนินธุรกิจ 
แก่ชุมชนและผู้ประกอบการกลุ่มเปูาหมายจากต้นทาง กลางทาง และปลายทาง รูปธรรมหนึ่ง  
คือการพัฒนาแผนธุรกิจ ที่คาดหวังประสิทธิผลในการสร้างรายได้เพิ่มของชุมชนและกิจการ 
ทั้ง ๓ กลุ่มงาน ที่บริษัทฯ เข้าไปร่วมพัฒนา ครอบคลุม การเข้าถึงปัจจัยการผลิต การสร้างองค์ความรู้ 
การตลาด การสื่อสารเพื่อสร้างการรับรู้ที่ยั่งยืน และการบริหารจัดการ โดยในส่วนของการขายสินค้า
และบริการอาจเป็นไปได้ในกรณีที่เป็นการสนับสนุนการสร้าง  เครือข่ายการจัดจําหน่าย และ 
การสนับสนุนตามอํานาจหน้าที่ของคณะทํางานขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ ฐานรากและประชารัฐ 
ระดับจังหวัด  
 ๑. การเข้าถึงปัจจัยการผลิต หมายถึง การเข้าถึงทั้งด้านทรัพยากรและโอกาสในการ
เข้าถึง แหล่งทุน 
 ๒. การสร้างองค์ความรู้หมายรวมถึง ทั้งความรู้จากในชุมชนและการส่งเสริมความรู้  
ในการ ผลิตและพัฒนาธุรกิจเพื่อสร้างประโยชน์ต่อยอด  
 ๓. การตลาด มีวัตถุประสงค์ให้เกิดการพัฒนาแบบบูรณาการ ตั้งแต่การวิเคราะห์ตลาด 
ไปจนถึงช่องทางการขยายใหม่ ๆ  
 ๔. การสื่อสารเพื่อสร้างการรับรู้ที่ยั่งยืน เพื่อส่งเสริมความภาคภูมิใจภูมิปัญญาและ
ความเป็นชุมชน ตัวผลิตภัณฑ์และบริการที่ชุมชนมีอยู่ คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการสร้างความยอมรับ
โดยเป็นผู้บริโภคและ ใช้สินค้าที่ผลิตได้ การช่วยสร้างการยอมรับในตราสินค้า (การสร้างแบรนด์ : 
Branding) และหาช่องทางการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อท้องถ่ินและสื่อระดับประเทศ 
 การบริหารจัดการ ครอบคลุมทั้งด้านต้นทุน บัญชี และการบริหารความเสี่ยง 
ในกระบวนการพัฒนาทั้ง ๕ ด้าน เปรียบกระบวนการขับเคลื่อนดังกล่าว เสมือนฟันเฟืองของกลไก 
การทํางานของเครื่องจักรที่ต้องสอดประสานเกื้อหนุนกัน ส่งผลต่อกันและกัน โดยทั้ง ๕ ฟันเฟือง     
จะขับเคลื่อนไปด้วยรูปแบบของวิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise : SE) เนื่องจากวัตถุประสงค์
สําคัญของการสานพลังประชารัฐ คือ การลดความเหลื่อมล้ํา  พัฒนา คุณภาพคน และการเพิ่ม
ความสามารถในการแข่งขัน และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ  ซึ่งกลุ่มเปูาหมาย
ส่วนมากอยู่ในชุมชนชนบทและมีอาชีพพื้นฐานด้านเกษตรกรรม เปูาหมายมุ่งเน้นที่การสร้างอาชีพ 
รายได้เพิ่มข้ึนและประชาชนมีความสุข จึงยึดถือชุมชนเป็นศูนย์กลางการพัฒนาในการส่งเสริมอาชีพ
เพื่อสร้าง รายได้และการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน 



๔๑ 

 กรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (ออนไลน์, 
๒๕๖๑) กล่าวถึง แนวคิดของ Social Enterprise หรือ SE3 ประกอบด้วย Enterprise คือ การประกอบการ
หรือ เรียกว่า “วิสาหกิจ” กับคําว่า Social คือ “สังคม” และเมื่อนําคําดังกล่าวมารวมกันจึงเกิด 
คําใหม่ว่า “วิสาหกิจเพื่อสังคม” คือ การประกอบการเพื่อสังคม ซึ่งถือเป็นคําเดียวกับ “กิจการ 
เพื่อสังคม” โดย “วิสาหกิจเพื่อสังคม หรือ กิจการเพื่อสังคม” นั้นมีจุดเริ่มต้นมาจากการพัฒนาในช่วง
ปลายทศวรรษที่ ๑๙๗๐ เพื่อรับมือกับการทําธุรกิจในแบบดั้งเดิมที่มุ่งเน้นแต่เพียงการทําธุรกิจ 
เพื่อผลประโยชน์และกําไรสูงสุดแก่ผู้ประกอบการ ซึ่งวิสาหกิจเพื่อสังคมเป็นรูปแบบการดําเนินงาน 
ที่ภาคเอกชนและภาคส่วนของอาสาสมัครมาเจอกัน เพื่อหาความสมดุลในการดําเนินการที่จะสามารถ
บริหารจัดการผลประโยชน์เข้ากับเปูาหมายของสังคมได้ ตัวอย่างงานในช่วงแรกเริ่ม  เช่น การจัดหา
บ้านที่อยู่อาศัยให้แก่กลุ่มครอบครัวที่มีรายได้ต่ํา หรือผู้ที่อยู่ระระหว่างการฝึกอบรมงาน เงินทุน      
ของกองทุนได้มาจากการขายสินค้าและบริการแก่ลูกค้า บางที่ก็ได้มาจากเงินอุดหนุน สิ่งที่ทํา ให้
วิสาหกิจเพื่อสังคมมีความแตกต่างจากบริษัททั่วไป คือ วิสาหกิจเพื่อชุมชน ไม่ได้มีวัตถุประสงค์สูงสุด
เพื่อมุ่งเน้นกําไร แต่มุ่งประกอบธุรกิจเพื่อสังคม วิสาหกิจชุมชนถูกตั้งข้ึนจากนักรณรงค์ที่เสาะหา
ช่องทางในการส่งเสริมและสนับสนุน ความช่วยเหลือต่อสังคมในกรณีเฉพาะต่าง ๆ เช่น 
ผู้ประกอบการบางรายที่ต้องการใช้ส่วนหนึ่งของผล ประกอบการที่บริษัทได้รับส่งกลับคืนสู่ชุมชนของ
ตนเอง และภายใต้การพัฒนาต่อไปในหลายกลุ่มประเทศ หลายหน่วยงาน และองค์การต่างๆ มีการ
กล่าวถึงนิยามและความหมายของคําว่า วิสาหกิจเพื่อสังคม/กิจการ เพื่อสังคม ตามรูปแบบการ
ดําเนินการที่หน่วยงานน้ัน ๆ นําไปปรับใช้ ซึ่งมีการนิยามความหมายต่าง ๆ ดังนี้ 
 กรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  (ออนไลน์, 
๒๕๖๑) The Social Enterprise Fund, Inc. หรือ SEF ให้ความหมายของวิสาหกิจเพื่อสังคมว่า  
เป็นกลุ่มที่ขับเคลื่อนองค์การด้วยภารกิจงานเพื่อการกุศล ด้วยจุดประสงค์ทางสังคม โดย SEF  
มีเปูาหมาย ๓ ประการเพื่อ การปฏิบัติงานอย่างมีศักยภาพที่เรียกว่า “triple bottom line”  
อันประกอบไปด้วย ๑. เปูาหมายทางการเงิน (financial) ๒. เปูาหมายทางสังคม (social) และ  
๓. เปูาหมายทางสภาพแวดล้อม (environmental)  
 สํานักงานสร้างเสริมกิจการเพื่อสังคมแห่งชาติ (สกส.) (๒๕๕๙) ให้คําจํากัดความ 
“กิจการเพื่อสังคม” คือ กิจการที่มีจุดมุ่งหมายหลักในการแก้ไขปัญหาสังคมและสิ่งแวดล้อม โดยใช้
กลไกการบริหารจัดการที่ดีของภาค ธุรกิจมาบวกกับความรู้และนวัตกรรมสังคม มีความยั่งยืน 
ทางการเงินจากรายได้หลักที่มาจากสินค้าหรือบริการ โดยไม่ต้องพึ่งพาเงินบริจาค และนําผลกําไร 
ที่เกิดข้ึนไปลงทุนซ้ํา เพื่อขยายผลกระทบทางสังคมที่เกิดข้ึน 
 พระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับวิสาหกิจเพื่อสังคม ความหมายของ “วิสาหกิจเพื่อสังคม” 
จะหมายความ ถึงบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย ซึ่งมีวัตถุประสงค์ 
เพื่อประกอบกิจการขายสินค้า หรือการให้บริการ โดยมุ่งส่งเสริมการจ้างงานในท้องถ่ินที่วิสาหกิจ 
เพื่อสังคมตั้งอยู่ หรือมีเปูาหมายในการจัดตั้ง  ตั้งแต่แรกเริ่มในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน  
สังคม หรือสิ่งแวดล้อม โดยมิได้มุ่งสร้างกําไรสูงสุดต่อผู้ถือหุ้น หรือ ผู้เป็นหุ้นส่วน และนําผลกําไร 
ไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบไปลงทุนในกิจการของตนเอง หรือใช้เพื่อประโยชน์ ของเกษตรกร ผู้ยากจน 
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คนพิการผู้ด้อยโอกาส หรือใช้เพื่อประโยชน์ส่วนรวมอื่น ๆ ตามที่รัฐมนตรีว่าการ กระทรวงการคลัง
ประกาศกําหนด  
 จากความหมายต่าง ๆ ที่ได้มีการนิยามและกล่าวถึง Social Enterprise หรือวิสาหกิจ
เพื่อสังคม/กิจการเพื่อสังคม อาจสรุปได้ว่า วิสาหกิจเพื่อสังคมหรือกิจการเพื่อสังคมนั้น มีจุดมุ่งหมาย
หลักในการแก้ไข ปัญหาทางสังคม โดยคํานึงถึงสภาพแวดล้อม มีการดําเนินดารทางการเงิน  
อาจจะเป็นการทําธุรกิจด้านสินค้า หรือบริการ หรืออาจเป็นการระดมทุน ซึ่งการลงทุนเหล่านี้  
มีวัตถุประสงค์และเปูาหมายการดําเนินงานเพื่อสังคมเป็นหลักมากกว่าที่จะเน้นเรื่องผลประโยชน์ 
และกําไรที่จะได้รับ เป็นการดําเนินงานที่เปรียบเสมือนการมาเจอกัน ณ กึ่งกลางของความสมดุล 
ระหว่างองค์กรสาธารณะกุศล ที่สร้างประโยชน์แก่สังคม กับภาคธุรกิจที่  มุ่งเน้นการสร้างผลกําไร 
เป็นหลัก ดังนั้นการดําเนินการของวิสาหกิจชุมชนจึงเป็นการผนวกรวมวัตถุประสงค์ที่  จะสร้าง
ประโยชน์ให้แก่สังคมกับการที่สังคมจะสามารถหารายได้และพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน เมื่อทําการ
ผนวกรวมจนเกิดเป็นรูปแบบการดําเนินการกิจการเพื่อสังคม หรือวิสาหกิจเพื่อชุมชน เปูาหมาย 
ของธุรกิจที่เกิดข้ึน จะเป็นการนําผลกําไรจากการประกอบกิจการไปสร้างประโยชน์แก่สังคม และ 
จัดสวัสดิการให้ผู้ด้อยโอกาสเช่น การสาธารณสุข ที่พักอาศัย บริการทางการเงิน โภชนาการสําหรับ
เด็กที่ขาดสารอาหาร บริการน้ําดื่ม ไฟฟูาชุมชน และดูแลปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชน เป็นต้น 
 ประเภทของกิจการเพื่อสังคม กิจการเพื่อสังคมสามารถแบ่งจากการพัฒนารูปแบบ
กิจการที่มาจากองค์กรประเภทต่าง ๆ ที่มีความ หลากหลายได้ ๓ ประเภท ดังนี้  
 ๑. กิจการเพื่อสังคมที่ไม่แสวงหากําไรแต่มีการหารายได้ (Nonprofit with income 
generating activities) เป็นองค์กรมีส่วนหนึ่งในการดําเนินงานที่แสวงหากําไร ที่ให้ความสําคัญกับ
พันธกิจทางสังคมมากกว่าผลกําไร และมีเงินทุนในการดําเนินงานจากการบริจาคหรือการสนับสนุน
เป็นหลัก กิจการเพื่อสังคม ประเภทนี้มักพัฒนามาจากองค์กรสาธารณประโยชน์หรือองค์กรการกุศล 
เช่น มูลนิธิหรือสมาคมต่าง ๆ  
 ๒. กิจการเพื่อสังคมประเภทลูกผสม (Hybrid) กิจการเพื่อสังคมประเภทนี้เป็นการ
ผสมผสาน ระหว่างองค์กรแสวงหาผลกําไรและองค์กรไม่แสวงหาผลกําไร ให้สามารถเช่ือมโยง 
และสนับสนุนซึ่งกันและกัน ได้โดยที่องค์กรแสวงหาผลกําไรจะนํารายได้ไปสนับสนุนองค์กร 
ไม่แสวงหาผลกําไรที่มีพันธกิจทางสังคมอีกทอดหนึ่ง  
 ๓. กิจการเพื่อสังคมที่พัฒนาจากธุรกิจที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม ( Socially 
Responsible Business) กิจการเพื่อสังคมประเภทนี้เป็นองค์กรธุรกิจที่มีวัตถุประสงค์ในการแสวงหา
กําไร และมีการนําเอากําไรกลับคืนสู่ผู้ถือหุ้นหรือเจ้าของ แต่ในขณะเดียวกันก็ได้ให้ความสํา คัญกับ
พันธกิจทางสังคมควบคู่ไปกับพันธกิจทางธุรกิจด้วย โดยมีการเช่ือมโยงการแก้ไขปัญหาและพัฒนา
สังคมเข้าไปสู่กระบวนการปกติของธุรกิจ 
 คุณลักษณะของวิสาหกิจเพื่อสังคม/กิจการเพื่อสังคม จากความหมายของวิสาหกิจ 
เพื่อสังคม/กิจการเพื่อสังคม แม้จะมีรายละเอียดบางอย่างที่แตกต่างกัน แต่สิ่งที่เป็นแก่นหลักของ 
การดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของวิสาหกิจเพื่อสังคม/กิจการเพื่อสังคมยังคงมุ่งหวังในสิ่งเดียวกัน 
คือ การดําเนินการเพื่อหาทางแก้ปัญหาอย่างยั่งยืนเกี่ยวกับสังคมและชุมชน โดยคํานึงถึงผลประโยชน์     
สู่สังคมเป็นหลัก ซึ่งการดําเนินงานของกิจการเพื่อสังคมมี “ความหลากหลาย” ทั้งรูปแบบการ
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ดําเนินการ แนวทางการดําเนินธุรกิจ และวิธีการดําเนินการที่อิสสระ (Diversity & Independence) 
แต่จะมี ลักษณะสําคัญที่สามารถบ่งช้ีได้ว่า การดําเนินงานดังกล่าวเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม/กิจการ   
เพื่อสังคมตามลักษณะ ดังต่อไปนี ้ 
 ประการที่ ๑ มีพันธกิจขององค์กรเพื่อแก้ไขปัญหาของสังคมที่ส่งผลกระทบต่อสังคม 
และมีการคํานึงถึงความยั่งยืนทางการเงิน (Sustainability) เป็นการให้ความสําคัญทั้งด้านสังคม 
ในการสร้างประโยชน์ และการสร้างรายได้ให้แก่องค์กรเพื่อการลงทุนต่อไปได้อย่างยั่งยืน  
 ประการที่ ๒ มีการใช้กลไกการตลาด และการคิดค้นนวัตกรรม ซึ่งสามารถนําไปใช้ 
และมีประสิทธิภาพทางการแข่งขันในตลาดได้จริง (Competitiveness)  
 ประการที่ ๓ รายได้ส่วนใหญ่ขององค์กรต้องมาจากการดําเนินธุรกิจ ไม่ใช่มุ่งเน้นเพียง
เงินบริจาค (Self-sustain) เพื่อเป็นการพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน  
 ประการที่ ๔ ผลกําไรจากการดําเนินงานขององค์กร ส่วนใหญ่ต้องนํากลับมาลงทุน 
เพื่อสังคมหรือองค์กร (Reinvest)  
 ประการที่ ๕ วิสาหกิจเพื่อสังคม/กิจการเพื่อสังคมจะมีการติดต่อความร่วมมือกับ 
ทุกภาคส่วนในสังคม สามารถประสานการทํางานร่วมกับทุกฝุายโดยไม่มีข้อจํากัดมาผูกมัดหรือ 
เป็นอุปสรรคในการดําเนินงาน (No Boundary)  
 ดังนั้นการจะเป็นวิสาหกิจเพื่อสงัคม/กจิการเพือ่สังคมเป็นการดําเนินงานที่เปลี่ยนแปลง
แนวคิดการทําธุรกิจแบบเดิมที่คํานึงถึงเพียงกําไรสูงสุดที่จะได้รับมาจากการดําเนินการ มาเป็น
ประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อ ประโยชน์แก่สังคมและสามารถอยู่ได้อย่างยั่งยืนขององค์กรและชุมชน        
ไปพร้อม ๆ กัน 
 ประเทศไทยมีก็เป็นอีกหนึ่งประเทศที่มีการลงทุนประกอบธุรกิจและอยู่ในตลาดการ
แข่งขันทางธุรกิจที่รุนแรงจนก่อให้เกิดผลกระทบทางสังคม และยังรวมไปถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ในพื้นที่อีกด้วย สร้างปัญหาทางสังคมไม่ว่าจะเป็นความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจจากความเป็นทุนนิยม
ที่มุ่งเน้นแต่เพียงผลกําไรสูงสุด โดยไม่มีการคํานึงถึงประโยชน์ต่อส่วนร่วม ผู้ที่ตกทุกข์ได้ยากบางกลุ่ม  
ก็ต้องพึ่งพารัฐบาล หรือองค์การสาธารณะกุศลในการให้ความช่วยเหลือสําหรับผู้ที่ไม่อาจแข่งขัน    
ในตลาดที่รุนแรงสําหรับผู้ที่มีความพร้อมในปัจจัยต่าง ๆ มากกว่าได้ ดังนั้นประเทศไทยจึงรับเอา
แนวคิดที่มีการพัฒนาเพื่อแก้ปัญหาเหล่านี้อย่างยั่งยืนมาปรับใช้ นั่นคือ แนวคิดวิสาหกิจเพื่อสังคม    
ที่นําเอาการสร้างประโยชน์เพื่อสังคมตามเปูาประสงค์ขององค์กรสาธารณะกุศล มาผสมผสานกับ 
การทําธุรกิจของภาคเอกชนที่สามารถสร้างกํา ไร เมื่อนํามาผนวกรวมกันก็จะเป็นรูปแบบของ 
การทําธุรกิจโดยมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาสังคมเป็นวัตถุประสงค์หลัก โดยยังมีผลกํา ไรเพื่อนํามา
พัฒนาการดําเนินงาน ด้วยการพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน ประเทศไทยเห็นความสําคัญของประเด็น
การจัดตั้งวิสาหกิจเพื่อสังคมจึงมี การจัดตั้งสํานักงานสร้างเสริมกิจการเพื่อสังคมแห่งชาติ (สกส.)  
ซึ่งเป็นองค์กรที่จัดตั้งข้ึนตามระเบียบกองทุน สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพว่าด้วยการจัดตั้ง
สํานักงานสร้างเสริมกิจการเพื่อสังคมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ เพี่อเป็นกลไกสนับสนุนการดําเนินงาน 
ตามแผนแม่บทว่าด้วยการสร้างเสริมกิจการเพื่อสังคม ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ ตามนโยบาย 
ของรัฐบาล โดยสํานักงานสร้างเสริมกิจการเพื่อสังคมแห่งชาติมีเปูาหมายสํา คัญในการกระตุ้น 
สนับสนุน ประสานความร่วมมือเพื่อให้เกิดกิจการเพื่อสังคมและพัฒนาเป็นเครือข่ายกิจการเพื่อสังคม
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ทั่วประเทศไทย รวมทั้งตอบสนองต่อปัญหาที่เกิดข้ึนทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม  
โดยครอบคลุมการประกอบการจากบุคคลทั่วไปที่มีจุดมุ่งหมายในการทําธุรกิจที่คํานึงถึงผลกระทบ 
ต่อสังคมและ สิ่งแวดล้อม ให้เกิดแรงบันดาลใจและสร้างจิตสํานึกที่ดีให้ทุกคนสามารถมีส่วนร่วม
รับผิดชอบต่อสังคม นําพาให้ สังคมโดยรวมดีข้ึนต่อไป ในปี พ.ศ.๒๕๕๙ ประเทศไทยได้มีการออก
กฎหมายเกี่ยวกับวิสาหกิจเพื่อสังคม/กิจการเพื่อสังคมของ ประเทศไทยไว้ในพระราชกฤษฎีกา  
ฉบับที่ ๖๒๑ พ.ศ.๒๕๕๙ โดยมีการให้ความหมายของคําว่าวิสาหกิจเพื่อสังคมว่าเป็น “บริษัทหรือ 
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อประกอบกิจการ  ขายสินค้า 
หรือการให้บริการ โดยมุ่งส่งเสริมการจ้างงานในท้องถ่ิน ที่วิสาหกิจเพื่อสังคมตั้งอยู่ หรือมีเปูาหมาย 
ในการจัดตั้งตั้งแต่แรกเริ่มในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน สังคม หรือสิ่งแวดล้อม โดยมิได้มุ่ง
สร้างกําไร สูงสุดต่อผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วน และนําผลกําไรไม่น้อยกว่า” และมีการกําหนดถึง
หลักเกณฑ์เงื่อนไขในการเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมไว้ว่า 
 วิสาหกิจเพื่อสังคมต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขดังต่อไปนี้  
 ๑. มีคําว่า “วิสาหกิจเพื่อสังคม” อยู่ในช่ือบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลนั้น  
 ๒. ได้รับการรับรองเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมจากหน่วยงานที่อธิบดีประกาศกําหนด  
 ๓. ยื่นคําร้องขอและได้รับอนุมัติให้เป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมจากอธิบดีตามแบบที่อธิบดี 
ประกาศกําหนด  
 ๔. ไม่มีการจ่ายเงินปันผลหรือเงินส่วนแบ่งของกําไร หรือเงินลดทุนของบริษัทหรือ 
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล อันเป็นเงินได้พึงประเมินตามมาตรา ๔๐ (๔) (ข) และ (ง) แห่งประมวลรัษฎากร 
ให้แก่ผู้ถือหุ้น หรือผู้เป็นหุ้นส่วน  
 ๕. ไม่มีการจําหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินที่ใช้ในกิจการ เว้นแต่การโอนทรัพย์สินตาม 
ที่อธิบดีประกาศกําหนด  
 ๖. ไม่เป็นคู่สัญญากับผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนและไม่มีการจ่ายค่าตอบแทนใด  ๆ 
ให้แก่ผู้ถือหุ้น หรือผู้เป็นหุ้นส่วน รวมถึงบุคคลที่มีความสัมพันธ์กับผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วน เว้นแต่  
ที่อธิบด ีกรมสรรพากรประกาศกําหนด  
 ๗. ไม่เปลี่ยนแปลงประเภทการประกอบกิจการจากกิจการวิสาหกิจเพื่อสังคมเป็นการ 
ประกอบกิจการอื่นก่อนครบสิบรอบระยะเวลาบัญชี นับตั้งแต่รอบระยะเวลาบัญชีแรกที่ได้รับอนุมัติ    
ให้เป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม  
 ๘. ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขอื่นที่อธิบดีประกาศกําหนด  
 องค์กรที่เป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศไทยจะได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย 
ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ (๖๒๑) พ.ศ.๒๕๕๙ ว่าด้วยเรื่องการยกเว้นภาษีเงินได้ 
นิติบุคคล (ภาษีเงินได้ตาม ส่วน ๓ หมวด ๓ ในลักษณะ ๒ แห่งประมวลรัษฎากร) ให้แก่วิสาหกิจ 
เพื่อสังคม สําหรับกําไรสุทธิของวิสาหกิจ เพื่อสังคมที่นําผลกําไรทั้งหมดในแต่ละรอบระยะเวลาบัญชี
ไปลงทุนในกิจการหรือใช้เพื่อประโยชน์ของเกษตรกร ผู้ยากจน คนพิการ ผู้ด้อยโอกาส หรือใช้  
เพื่อประโยชน์ส่วนรวมอื่น ๆ โดยไม่มีการจ่ายเงินปันผลหรือเงินส่วนแบ่งของกําไร หรือเงินลดทุน 
ของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล อันเป็นเงินได้พึงประเมินตามมาตรา ๔๐ (๔) (ข) และ (ง) 
แห่งประมวลรัษฎากร ให้แก่ผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วน 
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 คุณลักษณะของวิสาหกิจเพื่อสังคม/กิจการเพื่อสังคมของประเทศไทย ในประเทศไทย 
มีการผลักดันและส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม/กิจการเพื่อสังคมเพื่อเป็นอีกหนึ่งกลไก สําคัญที่จะช่วย
พัฒนาสังคมเกี่ยวกับปัญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม โดยลดการพึ่งพิงและเรียกร้อง
ความช่วยเหลือจากรัฐบาล ซึ่งลักษณะของวิสาหกิจชุมชน/กิจการเพื่อสังคมของประเทศไทย           
มีลักษณะสําคัญ ๕ ประการ ดังนี้ 
 คุณลักษณะที่ ๑ : มีเปูาหมายและวัตถุประสงค์ทางสังคม คือการที่หน่วยงานมีเปูาหมาย 
ในการดําเนินการเพื่อสังคมสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก โดยมีการระบุถึงวัตถุประสงค์ทางสังคมกลุ่มเปูาหมาย 
ผู้ได้รับประโยชน์ ผลกระทบทางสังคมที่คาดหวัง และมีข้อกําหนดด้วยว่ากรณีที่เป็นกิจการจําหน่าย
สินค้า สินค้าส่วน ใหญ่ของกิจการต้องเป็นสินค้าสุขภาพ หรือเพื่อประโยชน์ทางสังคม มากกว่าหรือ
เท่ากับร้อยละ ๓๐ หรือกรณีที่เป็นกิจการบริการ สัดส่วนของบริการส่วนใหญ่ของกิจการต้องเป็น
บริการเพื่อประโยชน์ทางสังคม มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ ๓๐ 
 คุณลักษณะที่ ๒ : มีความยั่งยืนทางการเงิน มีรายได้หลักจากการดําเนินธุรกิจสินค้า 
หรือบริการ โดยมีสัดส่วนรายได้หลักมาจากการจําหน่ายสินค้าหรือให้บริการ หรือจากการรับสัญญา
ดําเนินการโครงการ (commission/contract) โดยจะต้องมากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ ๕๐  
 คุณลักษณะที่ ๓ : มีกระบวนการที่เป็นธรรมต่อสังคมและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
มีการจัดการ ค่าตอบแทนและสวัสดิการอย่างเป็นธรรมต่อพนักงานและเครือข่ายกรณีที่เป็นกิจการ
จําหน่ายสินค้า กิจการจะต้องมีกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การลดใช้สารเคมี
ของวัตถุดิบหลัก และมีการจัดการขยะและสิ่งที่เหลือจากกระบวนการผลิตอย่างเป็นระบบ และ    
หากเป็นการให้บริการจะต้องเป็นกิจการที่ไม่นําสู่ การสร้างผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดล้อม  
 คุณลักษณะที่ ๔ : มีการนํารายได้หรือผลกําไรที่ส่วนหนึ่งไปลงทุนซ้ําเพื่อนําสู่โอกาส 
ในการบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ หรือขยายผลกระทบทางสังคมจัดสรรงบลงทุนซ้ําเพื่อขยายกิจการ 
ซึ่งมีการกําหนดมากกว่า ร้อยละ ๕๐ ของผลกําไรสุทธิที่เกิดข้ึน ได้แก่ ค่าต้นทุนสินค้าหรือบริการ
ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน (เงินเดือน ค่าใช้จ่ายสํานักงาน) ค่าเสื่อมราคา ดอกเบี้ยจ่าย (กรณีกู้ยืมเงิน) 
โดยไม่รวมส่วนของค่าใช้จ่ายในการจัดกิจกรรม สาธารณประโยชน์ เงินบริจาค ปันผล และกําไรสะสม 
และกําหนดนโยบายการปันผล รวมแล้วไม่เกินร้อยละ ๓๐ ของผลกําไรสุทธิที่เกิดข้ึน ยกเว้นกรณี 
ที่กิจการมีการกระจายการถือหุ้นให้กับพนักงานหรือสมาชิก (Coownership)  
 คุณลักษณะที่ ๕ : ดําเนินการอย่างโปร่งใส จัดทําข้อมูลการดําเนินการอย่างเป็นระบบ
มาตรฐาน ทั้งในส่วนการเงิน และผลการดําเนินการ สามารถเปิดเผยให้ตรวจสอบได้โดยหน่วยงานรัฐ
ที่เกี่ยวข้อง 
 ปัจจัยความสําเร็จของกิจการเพื่อสงัคม ๑๖ ปัจจัยหลักที่มีส่วนสําคัญที่ทําให้การดําเนิน
กิจการเพื่อสังคมประสบผลสําเร็จ ประกอบด้วย ๘ ประการ ได้แก่  
 ๑. ความเป็นผู้ประกอบการทางสังคม (Social Entrepreneurship) ผู้ประกอบการ 
ทางสังคมเป็นผู้ให้กําเนิดและผลักดันให้ SE ประสบความสําเร็จ เพราะ SE ก็คือธุรกิจที่มี เปูาหมาย
หลักในทางสังคม จึงจําเป็นต้องอาศัยผู้นําที่มีทักษะในการขับเคลื่อนธุรกิจ รวมทั้งมีความมุ่งมั่น 
ที่จะแก้ไข ปัญหาและพัฒนาสังคมไปพร้อมกัน  
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 ๒. เปูาหมายทางสังคม (Social Mission) “ภารกิจทางสังคม” เป็นหนึ่งในภารกิจ 
ที่สําคัญที่สุด นอกเหนือจากการดําเนินธุรกิจด้วย เพราะกิจการเพื่อ สังคมนั้นเกิดข้ึนมาเพื่อใช้ธุรกิจ 
ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาสังคมการกําหนดภารกิจทางสังคมจึงเป็น ข้ันตอนสํา คัญและ 
เป็นจุดเริ่มต้นของการกําหนดทิศทางการดําเนินงานของ SE  
 ๓. นวัตกรรมกรรมทางสังคม (Social Innovation) ในฐานะที่ SE มุ่งสร้างความ
เปลี่ยนแปลงเชิงบวกให้กับสังคม SE จึงไม่อาจปฏิบัติงานให้บรรลุผลสําเร็จด้วย วิธีการและแนวคิด 
ทางธุรกิจทั่วไปได้ ความคิดสร้างสรรค์ของผู้ประกอบการที่ปรากฏในรูปของนวัตกรรมทางสังคม  
จึงเป็นเสมือน “คานงัด” เพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงได้อย่างแท้จริง  
 ๔. ขีดความสามารถทางการแข่งขัน (Competitive Advantage) ขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันทางธุรกิจช่วยให้ SE มีประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Productivity)  
ในธุรกิจ และสามารถแข่งขันได้ ทําให้มีรายได้หล่อเลี้ยงภารกิจทางสังคมต่อไป รวมถึง สามารถขยาย 
กิจการเพื่อสร้างผลการดําเนินงานให้เพิ่มมากขึ้นได้ 
 ๕. การเช่ือมสัมพันธ์กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder Engagement) การดําเนินงาน
ของ SE ต้องมีการเช่ือมโยง (Engage) กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) ทุกประเภท เพื่อให้
ทราบว่าบุคคลดังกล่าวมีความสําคัญกับการดําเนินธุรกิจขององค์กรอย่างไร และนําข้อมูลเหล่านั้น   
ไปใช้ในการบริหารงานอย่างรับผิดชอบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด  
 ๖. ความเป็นเจ้าของและมีส่วนร่วมของสังคม (Social Ownership) SE ควรสร้าง 
ความเป็นเจ้าของ ให้แก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Inclusive Ownership) เพื่อให้ทุกฝุายได้มีส่วนในการ
ขับเคลื่อนกิจการ อย่างแท้จริง การสร้างความเป็นเจ้าของและมีส่วนร่วม ให้แก่ชุมชนหรือสังคม
ภายนอก ช่วยให้ SE สามารถรักษาภารกิจด้านทางสังคมให้ยั่งยืนต่อไป และสามารถทํางานโดยได้รับ
ความร่วมมือจากทุกฝุายในสังคม  
 ๗. ความสามารถในการขยายกิจการ (Scalability) นอกเหนือจากการทํากําไรและ 
การรักษากิจการให้อยู่รอดแลว้ วัตถุประสงค์ของ SE ยังต้องรวมไปถึงการ ขยายกิจการให้เติบโตต่อไป 
ทั้งในด้าน ธุรกิจและการดําเนินงานทางสังคม  
 ๘. ผลสัมฤทธ์ิทางสังคม (Social Impact) ผลสัมฤทธ์ิทางสังคม หมายถึงผลสัมฤทธ์ิ 
ที่เกิดจากการ ประกอบกิจการเพื่อสังคม ซึ่งประเมินได้จากการ เปลี่ยนแปลงแก้ไขประเด็นหรือ 
ปัญหาทางสังคมที่เกิดข้ึนจริง โดยผลสัมฤทธ์ิดังกล่าวจําต้องมีผลกระทบ( Impact ) ที่มีความยั่งยืน           
ในตัวอย่างเพียงพอ 
 จากที่กล่าวมานั้นสรุปได้ว่า วิสาหกิจเพื่อสังคมเป็นกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ฐานรากโดยการขับเคลื่อนผ่านบริษัทประชารัฐ รักสามัคคี มีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบตั้งแต่
ต้นทาง กลางทาง ถึงปลายทาง จนก่อให้เกิดรายได้แล้วนํารายได้นั้นมาต่อยอดพัฒนาเศรษฐกิจ     
ของชุมชนให้เข้มแข็งต่อไป วิสาหกิจเพื่อสังคม มีระบบกลไก ๕ ภาคส่วน คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน    
ภาควิชาการ ภาคประชาชน และภาคประชาสังคม ตามนโยบายสานพลังประชารัฐ ยึดหลักเข้าใจง่าย 
๕ ประการ ประกอบด้วย มีเปูาหมายหลักเพื่อสังคมไม่ใช่เพื่อกําไรสูงสุด เป็นรูปแบบธุรกิจที่รายได้
หลักมากจากการให้คําปรึกษาแก่ธุรกิจชุมชนไม่ใช่เงินจากรัฐหรือเงินบริจาค กําไรต้องนําไปใช้ขยาย
ผลไม่ใช่ปันผลเพื่อประโยชน์ส่วนตัว บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล และจดทะเบียนเป็นรูปแบบ
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บริษัท ในกระบวนการพัฒนาทั้ง ๕ ด้าน เปรียบกระบวนการขับเคลื่อนดังกล่าว เสมือนฟันเฟือง 
ของกลไกการทํางานของเครื่องจักรที่ต้องสอดประสานเกื้อหนุนกัน ส่งผลต่อกันและกัน โดยทั้ง  
๕ ฟันเฟืองจะขับเคลื่อนไปด้วยรูปแบบของวิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise : SE) เนื่องจาก
วัตถุประสงค์สําคัญของการสานพลังประชารัฐ คือ การลดความเหลื่อมล้ํา  พัฒนาคุณภาพคน  
และการเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน 

ความหมายของเศรษฐกิจฐานราก 

 เสรี  พงศ์พิศ (๒๕๔๘) แนวคิดเศรษฐกิจฐานราก คือ การย้อนกลับมาทบทวนจุดแข็ง 
ที่มีอยู่ในชุมชนโดยเริ่มจากการศึกษาจุดแข็งที่เป็นภูมิปัญญาท้องถ่ินที่มีทั้งลักษณะนามธรรม ได้แก่  
ทัศนคติ ค่านิยม แบบแผน จารีต และหลักการดํารงชีวิต ส่วนลักษณะเป็นรูปธรรม ได้แก่ สินค้า 
ผลิตภัณฑ์ เครื่องมือเครื่องใช้ในการดํารงชีวิต ซึ่งเป็นการขับเคลื่อนโดยที่ไม่ต้องแสวงหาเพิ่มเติม
เพียงแต่ต้องมีการสํารวจเพื่อให้ได้จุดแข็งที่พอจะพัฒนาให้เป็นอัตลักษณ์ของท้องถ่ินได้ กล่าวโดยสรุป 
เศรษฐกิจฐานราก เป็นหลักการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยบนรากฐานที่มีความเข้มแข็งและมั่นคง 
เนื่องจากเป็นการพัฒนาที่เกิดจากทุนทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมและทุนภูมิปัญญาท้องถ่ิ น       
ซึ่งแฝงไว้ด้วยคติคําสอนที่เน้นไม่ให้การพัฒนาเติบโตเร็วจนเกินไปโดยปราศจากฐานที่มั่นคง 
 ประเวศ วะสี (๒๕๕๘ : ๑-๒๗) “เศรษฐกิจฐานราก” คือ ฐานของประเทศถ้าฐาน 
แข็งแรงจะรองรับประเทศทั้งหมดให้มั่นคง ถ้าเศรษฐกิจฐานรากกับเศรษฐกิจมหภาคเช่ือมโยง  
อย่างเกื้อกูลกัน จะเกิดการพัฒนาอย่างบูรณาการ สมดุล ยั่งยืนและก้าวหน้า ความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจฐานรากอยู่ที่การมีสัมมาชีพเต็มพื้นที่และความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน โดยการมี
สัมมาชีพเต็มพื้นที่ทําให้เกิดความร่มเย็นเป็นสุข ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง เป็นรูปธรรม 
ของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งนี้วิสาหกิจชุมชน หมายถึง ระบบเศรษฐกิจชุมชน 
ที่ส่วนหนึ่งซ้อนทับกับการมีสัมมาชีพเต็มพื้นที่ อีกส่วนหนึ่ง หมายถึง สมรรถนะในการจัดการของ
ชุมชนที่พัฒนาต่อยอดธุรกิจ อุตสาหกรรมชุมชน และการเช่ือมโยงกับการตลาด ความเข้มแข็ง 
ของวิสาหกิจชุมชนทําให้ชุมชนเข้มแข็งมากข้ึนและเกิดการเช่ือมโยงกับระบบเศรษฐกิจมหภาค 
อย่างเกื้อกูลและเข้มแข็งไปด้วยกัน ซึ่งสัมมาชีพและวิสาหกิจชุมชนอาจมีได้ ดังนี้ ๑. เศรษฐกิจฐาน
ชุมชน เกษตรกรรม ๒. การแปรรูปอาหารและความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์อาหาร ๓. อุตสาหกรรม
ชุมชน ตลาด ชุมชน วิสาหกิจชุมชน ๔. การท่องเที่ยวชุมชน ๕. พลังงานชุมชน ๖. ธนาคารต้นไม้ 
๗. การแพทย์แผนไทย และสมุนไพร ๘. การมีวิชาช่างเต็มทั้งตําบล ๙. สถาบันการเงินของชุมชน
ระดับตําบล ๑๐. ระบบข่าวสาร ชุมชน ทั้งนี้เศรษฐกิจชุมชนเป็นเศรษฐกิจบูรณาการที่เช่ือมโยงชีวิต 
สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม  เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน ส่วนเศรษฐกิจมหภาคเป็นเศรษฐกิจพลัง 
 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (ออนไลน์, ๒๕๕๙ : ๑๙- ๒๓) “เศรษฐกิจฐานราก” คือระบบ 
เศรษฐกิจของชุมชนท้องถ่ิน ที่สามารถพึ่งตนเองภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่มีการช่วยเหลือ 
เอื้อเฟื้อซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอื้อให้เกิดการพัฒนาด้านอื่น ๆ ในพื้นที่ 
ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ผู้คน ชุมชน วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเข้มแข็งและ 
ยั่งยืน ระบบเศรษฐกิจฐานรากหรือ เศรษฐกิจชุมชน เป็นระบบเศรษฐกิจแนวราบที่ส่งผลและ 
สร้างความสัมพันธ์ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่าง ผู้คนในชุมชนท้องถ่ิน มิใช่เป็นเฉพาะเศรษฐกิจ
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แนวดิ่งแบบปัจเจกแต่สามารถทําให้เกิดความร่วมมือ เกิดโอกาส และความสัมพันธ์ที่ดีระหว่าง
เศรษฐกิจร่วมของชุมชนกับเศรษฐกิจของปัจเจก เป็นระบบเศรษฐกิจที่มีลักษณะ  ความร่วมมือ 
เป็นหุ้นส่วนสร้างความสัมพันธ์ทั้งในชุมชนท้องถ่ินและในระดับที่กว้างขวางอื่น ๆ และภายนอก ทั้งนี้
องค์ประกอบสําคัญของเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็ง ประกอบด้วย  
 ๑. มีการรวมกลุ่ม  
 ๒. มีการจัดการระบบ การเงินของชุมชน  
 ๓. มีระบบการจัดการทุนชุมชนที่ครอบคลุมทุนทางสังคม ทุนคน ฟื้นฟูทรัพยากร  
 ๔. มี ระบบข้อมูลที่ทันสมัยรอบด้านทั้งภายในและภายนอก  
 ๕. มีระบบการผลิตของชุมชนทั้งข้ันพื้นฐาน และก้าวหน้า  
 ๖. สร้างความร่วมมือในทุกระดับและทุกมิติ เพื่อให้เกิดความร่วมมือให้บรรลุเปูาหมาย
และสัมพันธภาพที่ดี  
 ๗. มีระบบการอยู่ร่วมกัน  
 ๘. มีคุณธรรม จริยธรรม  
 ๙. มีความเป็นเจ้าของร่วมกัน  
 ๑๐. คนในพื้นที่ของชุมชนสามารถมีส่วนร่วม  
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๘) “เศรษฐกิจฐานราก” 
มีเปูาหมายเพื่อปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก และเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง 
สามารถพึ่งตนเอง ช่วยเหลือเอื้อเฟื้อซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอื้อให้เกิด
การพัฒนาด้านอื่น ๆ ในพื้นที่เกิดการสร้างอาชีพและกระจายรายได้ ลดปัญหาความเหลื่อมล้า 
และไม่เสมอภาคจากระดับชุมชน โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นเศรษฐกิจฐานราก 
ประกอบด้วยแผนย่อย ๒ แผน ได้แก่  
 ๑. การยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ โดยการเพิ่มพูนองค์ความรู้  
และทักษะในการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจของเกษตรกร แรงงานทั่วไป และกลุ่มประชากรที่มีรายได้
น้อยและไม่มั่นคงให้เป็นผู้ประกอบการ ผ่านการ สนับสนุนการช่วยเหลือทางวิชาการต่าง ๆ เพื่อ
ยกระดับองค์ความรู้และทักษะที่สําคัญ จําเป็นในการสร้าง มูลค่าเพิ่มให้กับสินค้า เพื่อยกระดับ 
และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและก่อให้เกิดการสร้างรายได้ได้ด้วยตนเอง รวมถึงการบริหาร
จัดการหนี้สิน ครอบคลุมทั้งหนี้ในระบบและนอกระบบ เพื่อการแก้ไขปัญหาหนี้สิน  อย่างยั่งยืน  
และการใช้ความรู้เทคโนโลยีและนวัตกรรม มายกระดับห่วงโซ่อุปทานให้เป็นห่วงโซ่คุณค่าที่  สามารถ
ก่อให้เกิดการกระจายรายได้สู่ชุมชนได้อย่างเป็นธรรม  
 ๒. การสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกที่สง่เสรมิการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเน้นสง่เสรมิ
การรวมกลุ่มในรูปแบบที่มีโครงสร้างกระจายรายได้ทั้งวิสาหกิจชุมชน สหกรณ์และวิสาหกิจเพื่อสังคม 
การพัฒนาช่องทางการตลาดและเครือข่าย เพื่อให้เกิดการจัดการกลไก การตลาดครบวงจรในรูปแบบ
การค้าที่เป็นธรรม รวมถึงการมีกติกาให้เกิดโครงสร้างกระจายรายได้ให้กับ เศรษฐกิจชุมชนได้อย่าง
เป็นรูปธรรม การส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งทุนและทรัพยากรต่าง ๆ ที่จําเป็น และการบริหารจัดการ
กลไกต่าง ๆ เพื่อให้เศรษฐกิจชุมชนมีทุนในการพัฒนาการสินค้าและยกระดับเป็นผู้ประกอบการ  
ธุรกิจ 
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 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางของยุทธศาสตร์ชาติเพื่อสร้างโอกาส 
และความเสมอภาคทางสังคมได้กําหนดประเด็นยุทธศาสตร์เน้นตอบโจทย์การสร้างความเป็นธรรม
และลดความ เหลื่อมล้าทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพื่อให้การเติบโตของประเทศเป็นการ
เติบโตที่ยั่งยืน ผ่านการส่งเสริมเศรษฐกิจระดับชุมชนท้องถ่ินให้มีความเข้มแข็ง มีศักยภาพในการ
แข่งขัน สามารถพึ่งพาตนเองได้ ซึ่งจะช่วยก่อให้เ กิดการยกระดับมาตรฐานการครองชีพและ 
ความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนให้ดีข้ึน โดยทุกคนได้รับประโยชน์อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  
 ดังนั้น เศรษฐกิจฐานรากจึงเป็นเศรษฐกิจของชุมชนที่สร้างและส่งผลต่อความสัมพันธ์ 
ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมของคนในชุมชน ก่อให้เกิดความร่วมมือ เกิดโอกาส 
เกิดสัมพันธภาพที่ดีในชุมชน มีการรวมกลุ่ม มีระบบการบริหารจัดการ และความเอื้ออาทรต่อกัน 
เพื่อให้ชุมชน เข้มแข็งและพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน  
 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก จึงเป็นการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ เพื่อลดความ 
เหลื่อมล้ํา เพื่อพัฒนาคุณภาพคน และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยมีเปูาหมายคือ 
เศรษฐกิจชุมชน เข้มแข็ง ประชาชนมีความสุข และมีรายได้เพิ่ม ภายใต้การน้อมนําหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นเข็มทิศ มุ่งเน้นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในชุมชนให้มีการพัฒนาไป 
ทั้งระบบ มีความต่อเนื่องและมีความสมดุล ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม และสามารถ
สร้างรายได้ ที่ยั่งยืนให้แก่ชุมชนได้ เช่น การส่งเสริม อุตสาหกรรมในชุมชน การส่งเสริมการท่องเที่ยว
ชุมชน และการส่งเสริมเกษตรแปรรูปโดยชุมชน เป็นต้น ทั้งนี ้การดําเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก             
มีกระบวนการขับเคลื่อน ได้แก่  
 ๑. การเข้าถึงปัจจัยการผลิต ทั้งด้านทรัพยากรและโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุน 
วัตถุดิบที่มีคุณภาพ รวมถึงอุปกรณ์ เครื่องจักรที่ช่วยในการผลิต  
 ๒. การสร้างองค์ความรู้ ทั้งในชุมชนและการส่งเสริมความรู้เพื่อสร้างประโยชน์ต่อยอด 
ทั้งด้านมาตรฐานสินค้า ประสิทธิภาพกระบวนการผลิต การวิจัย จดสิทธิบัตรและการข้ึนทะเบียนสิ่ง
บ่งช้ี ทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indication หรือ GI)  
 ๓. การตลาด มีการพัฒนาแบบบูรณาการตั้งแต่การ วิเคราะห์ตลาดไปจนถึงช่อง
ทางการขายใหม่ๆ การพัฒนาสินค้าใหม่ การบรรจุหีบห่อ การสร้างแบรนด์  
 ๔. การสื่อสารสร้างการรับรู้เพื่อความยั่งยืน ช่วยสร้างแบรนด์และหาช่องทางการ
ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อท้องถ่ิน และสื่อระดับประเทศ ให้คนในชุมชนมีความรัก สามัคคีและภูมิใจ 
ในสินค้าของท้องถ่ินตนเอง สร้างความเข้าใจ ถึงการท างานและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 ๕. การบริหารจัดการ ทั้งด้านต้นทุน บัญชี และการ บริหารความเสี่ยง การจัดทําแผน
ธุรกิจ การบริหารด้านการเงิน และการรักษาสิ่งแวดล้อม โดยขับเคลื่อนใน รูปแบบของ Social 
Enterprise (SE) หรือวิสาหกิจเพื่อสังคม ซึ่งวิสาหกิจเพื่อสังคมมีหลักการ ๕ ประการ คือ  
๑. มีเปูาหมายหลักเพื่อสังคมไม่ใช่เพื่อกําไรสูงสุด ๒. เป็นรูปแบบธุรกิจที่รายได้หลักมาจากการขาย
สินค้าและบริการไม่ใช่เงินจากรัฐหรือเงินบริจาค ๓. กําไรต้องนําไปใช้ขยายผลไม่ใช่ปันผล 
เพื่อประโยชน์ส่วนตัว ๔. บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ๕. จดทะเบียนเป็นรูปบริษัท 
 



๕๐ 

 จากที่กล่าวมานั้นสรุปได้ว่า เศรษฐกิจฐานราก คือ ระบบเศรษฐกิจของชุมชนท้องถ่ิน    
ที่สามารถพึ่งพาตนเองได้ มีการช่วยเหลือเอื้อเฟื้อซึ่งกันและกัน เกิดความร่วมมือเป็นหุ้นส่วนสร้าง
ความสัมพันธ์ มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอื้อให้เกิดการพัฒนาในพื้นที่ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม 
ผู้คน ชุมชน วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน การให้ความสําคัญ
กับเศรษฐกิจฐานราก ก็เพื่อให้เกษตรไทยสามารถแสวงหาโอกาสและพรอ้มเผชิญหน้ากับความท้าทาย
ที่จะเกิดข้ึนในโลกหลงัวิกฤติโควิด ๑๙ ได้อย่างเข้มแข็ง ประการแรก เกษตรกรต้องปรับจากการผลิต
แบบดั้งเดิมสู ่การผลิตแบบใหม่ ทําเกษตรผสมผสาน ผลิตสินค้าเกษตรพรีเมียม รัฐควรค้นหา
ต้นแบบหรือผู้นําชุมชนให้เจอเพื่อจูงใจเกษตรกรให้ปรับเปลี่ยนการผลิตที่นําเทคโนโลยีมาใช้มากข้ึน 
ประการที่สอง รัฐต้องปรับมุมมองที่มีต่อเกษตรกรจากผู้ผลิตเป็นผู้ประกอบการ รวมถึง ปรับทิศทาง 
การส่งเสริมโดยเฉพาะการหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจท้องถ่ิน 

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศญี่ปุ่น 

 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (๒๕๕๙) ประเทศญี่ปุุนได้รับการยกย่อง
ว่า เป็นประเทศที่สามารถพัฒนาได้อย่างรวดเร็วเป็นชาติในเอเชียเพียงชาติเดียว ที่ สามารถพัฒนา
ตัวเองเป็นมหาอํานาจเคียงบ่าเคียงไหล่กับมหาอํานาจตะวันตกในยุค ล่าอาณานิคม เปรียบเทียบกัน
โดยเฉพาะในหมู่คนไทย ก็คือประเทศไทยและประเทศญี่ปุุนเริ่มพัฒนาประเทศมาพร้อม ๆ กันในสมัย
รัชกาลที่ ๕ ซึ่งของญี่ปุุนตรงกับรัชสมัยจักรพรรดิเมจิ แต่ทําไมญี่ปุุนจึงแซงหน้าเราไปได้ไกลจริง 
อยู่ที่วิธีการพัฒนาประเทศของญี่ปุุนมีจุดเด่นหลายประการที่ควรศึกษาเป็นแบบอย่าง แต่สิ่งที่คน
ทั่วไปมักมองข้ามคือ เมื่อเริ่มพัฒนาประเทศนั้น ญี่ปุุนและไทยเริ่มด้วยพื้นฐานไม่เท่ากัน ประเทศญี่ปุุน
มีข้อได้เปรียบไทยอย่างน้อย ๔ ประการ ดังนี้ 
 ๑. ความเป็นเอกภาพของคนในชาติ ความที่มีประเทศเป็นเกาะ ทําให้ญี่ปุุนมีความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันทางเช้ือชาติสูง และโชกุนในสมัยเอโดะ ก็สามารถแผ่อํานาจการปกครอง
ครอบคลุมทั่วประเทศญี่ปุุนไว้ได้อย่างมั่นคงต่อเนื่องกันถึง ๒๐๐ กว่าปี ทําให้คนโดยทั่วไปมีจิตสํานึก
ร่วมกันว่า ตนคือชนชาติญี่ปุุน มีสํานึกของความ เป็นชาติสูง ดังนั้นเมื่อเปิดประเทศแล้วก็สามารถ
พัฒนาไปได้เต็มที่โดยไม่ต้องห่วงหน้าพะวงหลัง 
  ส่วนประเทศไทยนั้น มีดินแดนติดต่อกับเพื่อนบ้านรอบทิศ มีการผสมผสาน 
ทางเช้ือชาติมากและดินแดนในส่วนต่าง ๆ ของไทยเราก็มีอิสระในการปกครองตัวเองสูง บางแห่งก็มี
ประวัติศาสตร์การเป็นประเทศเอกราชมานาน เช่น ดินแดนแถบล้านนา ผู้ที่คิดว่าตนเป็นชาวไทยจริง  
มีอยู่บริเวณภาคกลางรายรอบพระนครเท่านั้น ดังนั้นพระราชภารกิจสําคัญยิ่งที่พระบาทสมเด็จ      
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวต้องทรงกระทําก่อนคือ ภารกิจการสร้ างเอกภาพของคนในชาติ 
สร้างจิตสํานึกร่วมของความเป็นคนไทย ชาติไทย เพราะมิฉะนั้นแล้ว ถ้ามีต่างชาติมายุยงให้เกิด  
การแตกแยก คนไทยต้องรบกันเองเมื่อไรฝรั่งก็จะเข้าผสมโรง และนั่นหมายถึงการสูญเสียเอกราช 
ต้องตกเป็นอาณานิคมของประเทศมหาอํานาจตะวันตกอย่างแน่นอน ซึ่งถ้าเป็ นเช่นนั้นแล้ว 
การพัฒนาประเทศก็ไม่มีความหมายอะไร 
 
 



๕๑ 

  การสร้างเอกภาพของชนในชาติ เป็นงานใหญ่ที่ละเอียดอ่อนและต้องใช้เวลา 
โดยเฉพาะในภาวะที่มีมหาอํานาจนักล่าอาณานิคมคอยจ้องอยู่รอบทิศ ถือเป็นงานที่ยากมาก  
แต่ก็สําเร็จลงได้ด้วยพระอัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งเราก็ต้อง
เสียเวลา ทรัพยากร กําลังความคิดสติปัญญา ไปกับเรื่องนี้มากทีเดียว แทนที่จะทุ่มไปในเรื่อง  
การพัฒนาประเทศได้ทันที 
 ๒. ความหนาแน่นของประชากร ในช่วงปีพุทธศักราช ๒๔๑๐ ไทยมีพื้นที่มากกว่าญี่ปุุน
ประมาณ ๑ เท่าครึ่ง แต่ประเทศไทยมีประชากรอยู่เพียง ๗-๘ ล้านคน ในขณะที่ญี่ปุุนมีประชากร 
ถึงประมาณ ๓๐ ล้านคน มากกว่าไทยถึง ๔ เท่าตัว และเมื่อดูจากอัตราความหนาแน่นของประชากร   
ต่อพื้นที่แล้ว ญี่ปุุนก็มากกว่าไทยถึง ๖ เท่าตัว ซึ่งจํานวนประชากรนี้ มีผลอย่างมากต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจ ทั้งในแง่เป็นกําลังงานในการผลิต การขนส่ง และเป็นตลาดรองรับสินค้า 
 ๓. เครือข่ายการตลาดและวิญญาณของความเป็นนักการค้า เพราะมีความหนาแน่น
ของประชากรน้อย และมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ ประเทศไทยในยุคนั้นจึงมีระบบเศรษฐกิจ
เป็นแบบผลิตเพื่อยังชีพแต่ละชุมชนที่อยู่กระจายกันห่าง ๆ ต่างก็ผลิตพืชผลต่าง ๆ เพื่อการบริโภค
แลกเปลี่ยนกันในชุมชนเป็นหลัก แม้ข้าวที่ถือเป็นสินค้าหลักของประเทศ ก็มาจากที่ราบลุ่มภาคกลาง
บริเวณใกล้กับแม่น้ําเท่านั้น เพราะสามารถขนส่งได้สะดวกก็เฉพาะทางน้ํา การคมนาคมทางบก       
ยังไม่สะดวก และการขนส่งสินค้าที่มีน้ําหนักมาก เช่น พืชผลการเกษตรไปขายไกล ๆ แค่ค่าขนส่ง    
ก็ไม่คุ้มแล้ว สําหรับท้องถ่ินที่อยู่ห่างไกล สิ่งที่พอจะเป็นสินค้าไปขายต่างเมืองหรือต่างประเทศได้      
ก็เป็นจําพวกของปุา เช่น น้ําผึ้ง ครั่ง หนังสัตว์ ไม้แก่นจันทร์ ฯลฯ คือพวกสินค้าที่มีราคาต่อน้ําหนักสูง 
คุ้มค่ากับการขนส่ง การค้าจึงมีอยู่ในวงจํากัด ระบบเครือข่ายการตลาดยังไม่ได้รับการพัฒนา           
คนไม่คุ้นเคยกับการค้าขาย นักลงทุนนักธุรกิจมีอยู่น้อยมาก และมักเป็นชาวจีนโพ้นทะเลที่มาเป็น   
นายอากรบ่อนเบี้ยต่าง ๆ กล่าวได้ว่า ศักดินายังเป็นกระแสหลักของสังคม ดังมีภาษิตของคนในยุคนั้น
ที่ว่า สิบพ่อค้าไม่เท่าหนึ่งพระยาเลี้ยง 
  ส่วนประเทศญี่ปุุน เพราะความที่มีประชากรอยู่กันหนาแน่น และมีภาวะลมฟูา
อากาศรุนแรง บางแห่งหนาวจัดปลูกข้าวไม่ได้ผล ก็ต้องผลิตสินค้าอย่างอื่นไปหาซื้อแลกเปลี่ยนมา 
เส้นทางสัญจรต่าง ๆ จึงได้รับการพัฒนา มีการค้าขายกันอยู่โดยทั่วไป ในสมัยนั้นเฉพาะที่เมืองเอโดะ 
(คือมหานครโตเกียวในปัจจุบัน) แห่งเดียวก็มีประชากรอาศัยอยู่มากกว่าหนึ่งล้านคนแล้ว จัดเป็น  
มหานครใหญ่แห่งหนึ่งของโลก การค้าขายเป็นไปอย่างคึกคัก มีระบบธนาคารซึ่งมีสาขาทั่วประเทศ 
รับฝากกู้ยืมเงิน บริการตั๋วแลกเงินเพือ่ความปลอดภัยเวลาเดินทาง มีกลุ่มทุนขนาดใหญ่ที่มีขนาดธุรกิจ
ครอบคลุมทั่วประเทศ นักลงทุนนักธุรกิจได้รับการบ่มเพาะให้เติบใหญ่ กระบวนการสะสมทุน 
ได้ดําเนินไปอย่างสืบเนื่องภายใต้ภาวะความมั่นคงทางการเมืองที่ยาวนานกว่า ๒๐๐ ปี เครือข่าย
การตลาดได้กระจายตัว เข้าถึงดินแดนทุกส่วนของประเทศ ผู้คนคุ้นเคยกับการค้าขาย มีวิญญาณ 
ของนักการค้าอยู่แล้ว 
 การเปิดประเทศของญี่ปุุน จึงหมายถึงการเปิดรับเอาเทคโนโลยีต่าง ๆ เข้ามาใช้ในการ
ผลิตสินค้าแล้วก็ส่งไปจําหน่าย ขยายขอบเขตการค้าไปยังต่างประเทศด้วย ส่วนตัวพ่อค้านักลงทุน 
เครือข่ายการตลาดนั้นมีอยู่แล้ว เพราะฉะนั้นกระบวนการต่าง ๆ จึงสามารถ พัฒนาไปได้อย่างรวดเร็ว 



๕๒ 

รัฐบาลเพียงแต่เปิดทางอํานวยความสะดวก ให้ นักธุรกิจเอกชนก็พร้อมจะว่ิงไปข้างหน้า ซึ่งทุกอย่างนี้
ต่างจากประเทศไทยมาก 
 ๔. ความเข้มแข็งของกลไกการปกครอง ไทยเรายุคก่อนรัชกาลที่ ๕ การปกครอง 
ของประเทศยังเป็นไปแบบหลวม ๆ แต่ละเมืองก็มีเจ้าครองเมืองดูแลอยู่ รับผิดชอบกิจการในเมือง
ของตน ถ้าเป็นหัวเมืองช้ันในก็อยู่ในความดูแลของส่วนกลางใกลชิ้ดหน่อย หัวเมืองช้ันนอกก็เป็นอิสระ
มากขึ้น ยิ่งชนบทห่างไกลออกไปแล้วยิ่งมีอิสระมาก บางแห่งอํานาจรัฐเข้าไปไม่ถึงเลย ส่วนของญี่ปุุน
อํานาจรัฐได้เข้าไปถึงแทบทุกจุดของประเทศ ระบบการจัดเก็บภาษีเป็นไปอย่างเข้มงวด นโยบาย 
และคําสั่ง จากรัฐบาลกลางจะถูกถ่ายทอดไปยังทุกชุมชนและได้รับการปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด 
ผู้ฝุาฝืนจะถูกลงโทษอย่างรุนแรง กลไกของรัฐจึงมีบทบาทช้ีนําสังคมได้มากและได้ผลอย่างดีย่ิง 
  นี้เป็นตัวอย่างหนึ่งที่ช้ีให้เห็นถึงความแตกต่างกัน ของความเข้มแข็งทางกลไกรัฐ 
และพื้นฐานต่าง ๆ ดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ที่ช้ีให้พวกเราเห็นถึงความจริงว่า เมื่อเริ่มพัฒนาประเทศ 
ญี่ปุุนมีข้อได้เปรียบไทยหลายประการดังกล่าวมาแล้วนั้น มิใช่เพื่อให้เรามีข้ออ้างปลอบใจตนเองว่า 
ไม่ใช่คนไทยไม่เก่ง แต่เพราะตอนเริ่มต้นเราเสียเปรียบเขาต่างหาก แต่มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการ 
ให้พวกเรา เวลามองอะไรไม่มองอย่างมีอคติคิดเข้าข้างตนเองปลอบใจตัว หรือมองอย่างดูถูกตัวเอง 
แต่ต้องฝึกมองด้วยใจเป็นกลาง มีวิสัยทัศน์ที่กระจ่างชัด มองเห็นสิ่งต่าง ๆ ไปตามความเป็นจริง  
เข้าใจเหตุและผล เงื่อนไขปัจจัยของเรื่องราวต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนได้อย่างถูกต้อง 
 นอกจากปัจจัยพื้นฐานที่เอื้ออํานวยให้แล้ว สาเหตุที่ทําให้ญี่ปุุน พัฒนาประเทศได้เร็ว 
ยังมีอีกหลายประการ อาตมภาพขอยกไว้ในที่นี้ ๕ ประการ คือ 
 ๑. มีความเช่ือมั่นและมีอุดมการณ์ที่มั่นคงชัดเจน เมื่อประมาณ ๑๕๐ ปีที่ผ่านมา 
เป็นยุคที่ชาวผิวขาวออกล่าอาณานิคม ยึดดินแดนส่วนต่าง  ๆ ของโลกเป็นเมืองข้ึน ด้วยอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัย เทคโนโลยีที่ก้าวหน้ากว่ากันอย่างเทียบไม่ได้ โลกเกือบทั้งโลกตกอยู่ในอุ้งมือ
ของคนผิวขาว ในยุคนั้นชนชาติต่าง ๆ ในเอเชียและแอฟริกา ส่วนใหญ่แล้วมีความรู้สึกในใจลึก ๆ     
ว่าตนสู้คนผิวขาวไม่ได้ มีความยําเกรงคนผิวขาว คิดว่าตนนั้นต่ําต้อยกว่า ในขณะที่ชาวญี่ปุุนไม่ได้คิด
อย่างนั้นเลย เขามีความภูมิใจในเช้ือชาติของเขา มั่นใจว่าชาติของตนต้องเป็นหนึ่งในโลกได้ จึงไม่เคย
ท้อถอย ไม่ยอมแพ้ตั้งแต่ต้น เมื่อรู้ตัวว่าขณะนั้นยังมีความสามารถน้อยกว่า มีความพร้อมน้อยกว่า      
ก็ทุ่มเททํางานหนักเต็มที่ สโลแกนที่ว่า ไล่ให้ทัน (ฝรั่ง) และแซงให้ได้ ยังฝังแน่นอยู่ในใจของทุกคน 
ถือเป็นอุดมการณ์ร่วมกันของคนทั้งชาติ 
 ๒. สนใจแก่นมากกว่าเปลือก คนส่วนใหญ่ชอบเรียนลัด ติดที่เปลือกมากกว่าแก่น 
แต่ญี่ปุุนเขาสนใจที่แก่นมากกว่าเปลือก เช่น เห็นฝรั่งมีรถขับ คนญี่ปุุนก็คิดว่า ทําอย่างไรตนจึงจะผลิต
รถได้อย่าง ฝรั่ง พูดง่าย ๆ เขาคิดว่าความเจริญก้าวหน้าไม่ได้อยู่ที่ประเทศของตนสามารถซื้อรถสวย ๆ  
มาใช้ได้ แต่อยู่ที่สามารถผลิตรถออกมาสู่ตลาดได้ เรื่องอื่น ๆ ก็ในทํานองเดียวกัน ลักษณะติดเปลือก
มากกว่าแก่นนี้ ปัจจุบันก็ยังเห็นได้ชัด เป็นที่น่าประหลาดใจว่าในขณะที่ประเทศญี่ปุุนร่ํารวย  
และประเทศไทยเรามีรายได้ประชาชาติต่ํากว่าเขาเกือบยี่สิบเท่า แต่ประเทศไทยของเรากลับ 
มียอดขายรถยนต์ต่างประเทศราคาแพงติดอันดับต้น ๆ ของโลก คิดเป็นเปอร์เซ็นต์แล้วสูงกว่าญี่ปุุน
หลายสิบเท่าถ้าเราได้หันมาพิจารณาเรื่องเปลือกกับแก่นกันให้มากกว่านี้ บางทีประเทศของเรา  
จะมีสภาพทางเศรษฐกิจที่ดีข้ึนก็ได้ 



๕๓ 

 ๓. มีขั้นตอนการทํางานที่ดี คนญี่ปุุนมีจุดเด่นเรื่องการมองข้ันตอนของงานออกชัดเจน 
และทํางานตามลําดับข้ันด้วยประสิทธิภาพสูงสุด เพราะญี่ปุุนสร้างรถไฟใต้ดินสายแรก คือ สายกินซ่า 
เมื่อเกือบร้อยปีมาแล้ว ข้ันตอนการทํางานของเขาก็คือส่งทีมผู้เช่ียวชาญไปศึกษาดูว่ามหานครใหญ่ ๆ 
ในโลกที่มีระบบรถไฟฟูาขนส่งมวลชน เขาใช้ระบบรถแบบไหน แต่ละแห่งมีสภาพภูมิประเทศและ
เงื่อนไขอื่น ๆ ต่างกันอย่างไร เมื่อได้ข้อมูลชัดก็สรุปได้ว่า สําหรับประเทศญี่ปุุนควรใช้ระบบรถไฟฟูา
แบบใด พอตกลงกันเสร็จเรียบร้อย ถึงมีการเปิดประมูลจ้างบริษัทต่าง ๆ มาสร้าง งานก็ลุล่วงไปด้วยดี 
ถ้าไปลัดข้ันตอนไม่ศึกษาให้ดี ตัดสินใจเรื่องระบบรถ เส้นทางเทคนิคต่าง ๆ ไม่ชัดเจน แต่เปิดประมูล
สัมปทานกันก่อน แล้วมาแก้กันทีหลัง ก็จะมีเรื่องผลประโยชน์ต่าง ๆ มาเกี่ยวข้อง ทําให้การตัดสินใจ
ยิ่งยากข้ึนอีกหลายเท่า เสียเวลาไปโดยใช่เหตุ 
 ๔. มีการวางแผนระยะยาว ในญี่ปุุนการตัดสินใจจะมาจากกระบวนการกลุ่ม ทํากัน 
เป็นทีม มีการรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ปัญหา กําหนดแนวทางการพัฒนาอย่างชัดเจน เพราะแผนงาน
ที่วางเอาไว้ตั้งอยู่บนฐานข้อมูลที่มั่นคงถูกต้อง จึงได้รับการปฏิบัติตามอย่างสืบเนื่อง แม้ผู้บริหาร       
จะเปลี่ยนแปลงไปก็ตาม ส่วนของไทยเรา การตัดสินใจมักมาจากผู้มีอํานาจ ตัดสินใจกันรวดเร็ว 
แต่ก็เปลี่ยนแปลงง่ายเช่นกัน พอรัฐบาลเปลี่ยนชุดไปทีก็รื้อแก้กันที เหมือนทําตามอารมณ์ความคิด
ของผู้มีอํานาจ เราจึงมักถนัดทํางานเฉพาะหน้ากันเป็นส่วนใหญ่ คนไม่ค่อยคิดมองอะไรไกล  ๆ  
เพราะคิดว่าคิดไปก็ปุวยการ เดี๋ยวก็เปลี่ยนอีก แผนระยะยาวจึงไม่ค่อยมี ทิศทางการพัฒนาไม่ชัดเจน 
ต่างคนต่างคิดต่างคนต่างทําไปในทิศทางที่ตนคิดว่าถูกต้อง ซึ่งบางทีก็ขัดกันเอง พลังไม่รวมเป็นหนึ่ง 
หลายสิ่งหลายอย่างจึงขาดความยั่งยืน  
 ๕. ให้ความสําคัญกับการศึกษา เมื่อเริ่มพัฒนาประเทศ สิ่งที่คนญี่ปุุนให้ความสําคัญ
อย่างยิ่งก็คือ การศึกษา เริ่มประกาศใช้พระราชบัญญัติประถมศึกษาแห่งชาติภายใน ๕ ป ีสโลแกนคือ
ความรู้พื้นฐานตํ่าสุดที่คนญี่ปุุนต้องมี ส่วนความรู้ช้ันสูงข้ึนไปนั้น วิธีสร้างคน เขาก็ใช้วิธีการคล้าย  ๆ 
กับไทยเรา คือส่งคนไปศึกษายังต่างประเทศ แต่ต่างกันที่ว่าก่อนส่งไปเขาศึกษาก่อนว่า วิชาการแต่ละ
สาขามีกี่แขนงย่อย ถ้าจะให้ใช้งานจริงได้ดีต้องมีคนไปศึกษากี่คน จากนั้นก็หาคนที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมส่งไปเรียนยังประเทศที่เก่งที่สุดในสาขานั้น ๆ เช่น การแพทย์และทหารบก ต้องเยอรมัน 
กฎหมายต้องฝรั่งเศส ทหารเรือต้องอังกฤษ การค้าต้องอเมริ กา เป็นต้น เรียกว่าไปเรียนกันแบบ 
เป็นทีม ทุกคนรู้หน้าที่ของตนเองชัดเจน ทุ่มเทเรียนอย่างจริงจัง ระหว่างเรียนก็มี  การปรึกษาหารือ 
ติดตามความคืบหน้า ถ้ามีปัญหาอุปสรรคอะไรที่จะทําให้กลับมาแล้วทํางานไม่ได้ผลเต็มที่ ก็หา
ทางแก้ไขแต่เนิ่น ๆ เรียกว่า พอเรียนจบกลับมาก็ทํางานได้ทันที และยังสามารถสอนคนอื่น ๆ  
ต่อได้ด้วย 
 การวางแผนการสร้างคนที่ดีเช่นนี้ ทําให้ญี่ปุุนสามารถพัฒนาประเทศได้อย่างรวดเร็ว 
จากประเทศที่ด้อยพัฒนาล้าหลังอย่างยิ่ง ขนาดที่ว่าเมื่อเปิดประเทศใหม่ ๆ เจ้าของโรงงานทอผ้าที่ซื้อ
เครื่องทอผ้ามาจากต่างประเทศ หาคนมาทํางานไม่ได้ เพราะมีข่าวลือว่า เครื่องจักรทอผ้ากินคนได้ 
คนเลยไม่กล้ามาทํางานด้วย แต่ภายในเวลา ๓๐ ปี ญี่ปุุนมีโรงงานอุตสาหกรรมเกิดข้ึนเป็นดอกเห็ด    
มีโรงงานถลุงเหล็ก ต่อเรือรบได้เอง มีเทคโนโลยีที่ก้าวหน้า สามารถสร้างกองเรือรบที่ทรงอานุภาพ   
รบชนะรัสเซียซึ่งเป็นมหา อํานาจตะวันตกชาติหนึ่งในยุคนั้นได้ ทําให้โลกต้องตะลึงในความเป็นชาติ



๕๔ 

เอเชียเพียงชาติเดียว ที่สามารถก้าวข้ึนมายืนเคียงบ่าเคียงไหล่กับมหาอํานาจตะวันตกได้อย่างเต็ม
ภาคภูมิ ภายในเวลาเพียง ๓๐ ป ี
 ๑. การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากจากเมืองโคจิ ประเทศญี่ปุ่น 
  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (ออนไลน์, ๒๕๕๙) Satosti Otsuki (โอซูกิ) กล่าวว่า เมืองโคจิ
เป็นเมืองชนบทของญี่ปุุนตั้งอยู่บนเกาะชิโกะกุ มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ ๗,๑๐๕ ตารางกิโลเมตร      
มีพื้นที่ปุาไม้ถึง ๘๔% มีประชากรประมาณ ๗๒๖,๕๘๔ คน ในจํานวนนี้มีประชากรสูงอายุมาก
ถึง ๓๑.๑%  เนื่องจากคน วัยหนุ่มสาวต่างเข้าไปทํางานหรือเข้าไปเรียนต่อในเมืองใหญ่  จํานวน
ประชากรที่ลดน้อยลงเหลือแต่ผู้สูงวัย จึงทําให้หน่วยงานของรัฐในจังหวัดโคจิมีแนวโน้มที่จะถูกยุบ
มากขึ้น รวมทั้งมหาวิทยาลัยโคจิด้วยเช่นกัน ประกอบกับรายได้ของประชาชนค่อนข้างต่ําเมื่อเทียบกบั
เมืองใหญ่อื่น ๆ ในญี่ปุุนมหาวิทยาลัยโคจิจึงเข้ามามีบทบาทในการสนับสนุนการรวมกลุ่มของ
ชาวบ้าน  โดยเริ่มจากการเตรียมความพร้อมปูองกันภัยพิบัติ  จากนั้นจึงได้ขยายไปสู่การทําเรื่อง
เศรษฐกิจฐานราก    
  จังหวัดโคจิมีพื้นฐานเศรษฐกิจด้านการเกษตรและประมง  แต่ในอนาคตอาชีพ
เหล่าน้ี ก็จะลดน้อยลง เพราะคนหนุ่มสาวเข้าไปทํางานในเมือง ส่วนคนสูงวัยก็จะไม่สามารถประกอบ
อาชีพเกษตรและประมงต่อไปได้  มหาวิทยาลัยโคจิจึงเข้ามาสนับสนุนชาวบ้านเกิดการรวมกลุ่ม   
แล้วนําวัตถุดิบที่มีอยู่แล้วมาแปรรูปพัฒนาเป็นสินค้าชุมชน เช่น ปลาคัตสึโอะ ข้าวโพด และส้ม  
เพื่อให้ชาวบ้านมีรายได้เพิ่มข้ึน   
  ในการเข้าไปสนับสนุนการรวมกลุ่มพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของชาวบ้านนั้น 
ศาสตราจารย์ Otsuki  กล่าวว่า ใช้หลักการ ๖ ข้ันตอน หรือ ๖ TH Industry คือ  
  ๑. มีวัตถุดิบหรือมีผลผลิตอยู่แล้ว (ปลา, ข้าวโพด, ส้ม)   
  ๒. นําผลผลิตมาแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่า   
  ๓. ด้านการตลาด จะทําอย่างไรจึงจะขายสินค้าได้   
  (เมื่อนําหลักการทั้ง ๓ ข้อมาถอดเป็นสมการจะได้ผลลัพธ์เท่ากับ ๖  คือเมื่อนําเอา
เลข ๑, ๒, ๓ มาบวกหรือนํามาคูณกันทั้ง ๓ ตัวก็จะได้ผลลัพธ์เท่ากับ ๖ เสมอ จึงเรียกวิธีการนี้ว่า 
“๖ TH  Industry” แตห่ากขาดข้อใดไป ผลลัพธ์ที่ได้จะไม่เท่ากับ ๖  ซึ่งถือว่าผิดหลักการ)   
  ซึ่งแนวคิด ๖ ข้ันตอนน้ีได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลญี่ปุุนและได้รับความนิยมมาก
ในกลุ่มชุมชนเศรษฐกิจฐานรากของญี่ปุุน 
  สําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนตามแนวทาง ๖ ข้ันตอนนั้น  มหาวิทยาลัยโคจิ 
ได้ส่งอาจารย์และนักศึกษาลงไปทํางานและคลุกคลีกับชาวบ้านและร่วมกันพัฒนาสินค้าชุมชน
ข้ึนมา เช่น แต่เดิมชาวบ้านจะขายปลาสด คือปลาคัตสึโอะ (ปลาโอญี่ปุุน) ให้แก่พ่อค้า ก็เปลี่ยนมา 
ใช้วิธีการย่างหรือรมควันปลาคัตสึโอะด้วยฟางซึ่งเป็นวิธีการเก่าแก่โบราณของชาวโคจิ หลังจากนั้ น 
จึงมีการจัดเทศกาลท่องเทีย่วประจําปข้ึีน  มีการขายปลาย่าง จัดเทศกาลว่าว ฯลฯ เพื่อประชาสัมพันธ์
และดึงดูดนักท่องเที่ยว เมื่อมีนักท่องเที่ยวมากข้ึนจึงสนับสนุนให้ชาวบ้านจัดที่พักแบบโฮมสเตย์   
หลังจากนั้น จึงขยายไปยังพืชผลชนิดอื่น เช่น นําข้าวโพดมาผลิตเป็นสาเก นําส้มมาทําเป็นแยมส้ม 
ฯลฯ  
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  ส่วนช่องทางการจําหน่ายนั้น ชาวบ้านได้รับการสนับสนุนจากรัฐทั้งในท้องถ่ินและ
ส่วนกลาง เช่น เทศบาลสนับสนุนจัดหางบประมาณและพื้นที่สร้างเป็นร้านจําหน่ายสินค้าชุมชน    
ตามจุดพักรถยนต์หรือสถานีรถไฟ นอกจากนี้ที่ทําการของรัฐหรือจังหวัดใหญ่ ๆ นําสินค้าของชุมชน  
ไปวางขายหรือจัดแสดงเพื่อประชาสัมพันธ์หรือเพิ่มช่องทางและโอกาสในการจําหน่ายสินค้าให้แก่
ชาวบ้านด้วย ทําให้สินค้าชุมชนและจังหวัดโคจิเป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยวมากข้ึน 
  นอกจากการสนับสนุนดังกล่าวแล้ว  มหาวิทยาลัยโคจิได้พยายามนําเด็กนักเรียน
ระดับมัธยมในโคจิมาเรียนรู้กระบวนการรวมกลุ่มของชาวบ้าน เพื่อให้เกิดความรู้สึกผูกพันกับ
ท้องถ่ิน รู้จักวิถีชีวิตของชุมชน หากไปเรียนต่อในระดับมหาวิทยาลัยในเมืองใหญ่ ๆ ก็ยังสามารถช่วย
ประชาสัมพันธ์เรื่องราวของเมืองโคจิได้ หรือบางคนก็อาจจะกลับมาทํางานที่บ้านเกิดและช่วยพัฒนา
ชุมชนได้ นอกจากนี้มหาวิทยาลัยได้นํานักเรียนและนักศึกษาจากเมืองใหญ่มาเรียนรู้วิถีชีวิตของ     
ชาวโคจิด้วย ขณะเดียวกันชาวชุมชนก็ได้เรียนรู้ช่องทางในการสื่อสารสมัยใหม่ รู้จักแหลง่ทุนสนับสนุน
จากภายนอก เช่น “Green Funding” หรือกองทุนสีเขียว ซึ่งชาวบ้านก็ได้เสนอโครงการเพื่อขอรับ
การสนับสนุนจากกองทุนนี้ด้วย 
  สําหรับปัจจัยที่จะนําไปสู่ความสําเร็จนั้น Otsuki  กล่าวมี  ๖ ข้อหลักเช่นกัน  คือ  
  ๑. ชาวบ้านจะต้องรวมกลุ่ม พูดคุยปรึกษาหารือกัน   
  ๒. ต้องมีการทําซ้ํา ๆ หรือลองผิดลองถูก   
  ๓. เปิดรับความคิดจากภายนอก   
  ๔. ผลิตสินค้าหรือทําให้แตกต่างจากที่อื่น ๆ  
  ๕. ทําด้วยความสนุกสนาน   
  ๖. ชุมชนต้องมีเรื่องราวหรือสร้างอัตลักษณ์ข้ึนมา เช่น  ในเมืองโคจิมีสะพานข้าม
แม่น้ําเล็ก ๆ แต่มีเรื่องเล่าขานกันว่ามีหนุ่มสาวคู่หนึ่งบูชาความรักที่ไม่สมหวังด้วยการกระโดดสะพาน
เพื่อจบชีวิตลงในแม่น้ํา  ทําให้นักท่องเที่ยวเดินทางมาดูสะพานแห่งนี้ 
  Otsuki กล่าวสรุปในตอนท้ายว่า การสนับสนุนชาวบ้านของมหาวิทยาลัย 
โคจินั้น แม้ว่าจะทําให้ชาวบ้านมีรายได้เพิ่มมากข้ึน แต่เรื่องรายได้ก็ไม่ได้เป็นเปูาหมายหลัก เพราะ 
สิ่งที่ชาวบ้านได้รับนอกเหนือจากนั้นก็คือ ความภาคภูมิใจในเอกลักษณ์ วิถีชีวิต และวัฒนธรรม 
ของตัวเอง นอกจากนี้ก็ยังทําให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง เกิดความคิดและแนวทางการพัฒนาใหม่  ๆ 
ในชุมชนข้ึนมา   
 ๒. แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของไทย : กรณีศึกษาการพัฒนา
เศรษฐกิจท้องถิ่นในประเทศญี่ปุ่น 
  ประเทศไทยถือเป็นประเทศเกษตรกรรม ที่มีรากเหง้าวัฒนธรรมและวิถีชีวิตเกี่ยวพัน
กับการทําเกษตรกรรมสืบทอดกันมาอย่างยาวนานตั้งแต่สมัยอดีตกาล มีการเพาะปลูกและค้าขาย
สินค้าเกษตรมาตั้งสมัยกรุงสุโขทัย ซึ่งเป็นยุคที่การค้าขายภายในประเทศมีความรุ่งเรืองเฟื่องฟู  
ผู้คนมีความสุข ดังคําบันทึกในศิลาจารึกสมัยพ่อขุนรามคําแหงที่กล่าวว่า “...เมื่อช่ัวพ่อขุนรามคําแหง 
เมืองสุโขทัยนี้ดี ในนํ้ามีปลา ในนามีข้าว เจ้าเมืองบ่เอาจกอบในไพร่ลู่ทาง เพื่อนจูงวัวไปค้าข่ีม้าไปขาย 
ใครจักใคร่ค้าช้าง ค้า ใครจักใคร่ค้าม้า ค้า ใครจักใคร่ค้าเงือนค้าทอง ค้า ไพร่ฟูาหน้าใส…” ดังนั้น 
เศรษฐกิจการค้าในประเทศ (Local Economy) จึงเกิดข้ึนในระดับชุมชนหรือท้องถ่ินมาตั้งแต่ 
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สมัยอดีต โดยที่คนในชุมชนและท้องถ่ินเป็นกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ในพื้นที่โดยอาศัยการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าเกษตรที่แต่ละครอบครัว หรือแต่ละบ้ านผลิตหรือ   
จัดหามา ซึ่งกิจกรรมดังกล่าวนํามาสู่การพัฒนาและการคิดค้นนวัตกรรมทางด้านการค้า ซึ่งมีที่มาจาก
องค์ความรู้และภูมิปัญญาจากคนในชุมชนหรือท้องถ่ินน้ันน่ันเอง 
  สํานักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า ตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานราก จึงเลือกศึกษารูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากในประเทศญี่ปุุนเพื่อนํามาเป็น
แนวทางสําคัญสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของประเทศไทยต่อไป อันจะนํามาสู่การยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน และลดความเหลื่อมล้ําในด้านเศรษฐกิจ เนื่องจาก ญี่ปุุนเป็นประเทศ
ต้นแบบสําคัญของโลกในด้านการกระจายอํานาจสู่ การปกครองส่วนท้องถ่ิน (Decentralization)  
โดยทั้ง ๔๗ จังหวัด (Prefectures) มีรัฐบาลท้องถ่ินที่มีอํานาจหน้าที่ในการกําหนดและออกแบบ
นโยบายสําหรับการพฒันาท้องถ่ิน อันเป็นแนวทางสําคัญที่ช่วยลดปัญหาความเหลื่อมล้ํา และเกิดการ
กระจายรายได้ไปสู่ท้องถ่ินอย่างทั่วถึง โดยมีกรณีศึกษาการดําเนินนโยบายสําคัญด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจในท้องถ่ิน ที่ส่งผลต่อความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนของประชาชนที่น่าสนใจ ได้แก่ 
  ๑. นโยบายการฟื้นฟูและพัฒนาภูมิภาคของญี่ปุุน (Regional Revitalization) 
  ๒. การพัฒนาจังหวัดโอกินาวา (Okinawa) ซึ่งเป็นจังหวัดที่มีการจัดเก็บรายได้จาก
ภาษีท้องถ่ิน (Local Taxes) ได้น้อยที่สุด 
  ๓. การพัฒนาระบบภาษีท้องถ่ิน โดยกระทรวงกิจการภายในและการสื่อสาร 
(Ministry of Internal Affairs and Communications : MIC) ประเทศญี่ปุุน ได้ออกแบบโปรแกรม
การจัดเก็บภาษีบ้านเกิด (The Furusato Nozei Program, or Hometown Tax Donation 
Program) 
  โดย สํานักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า มีข้อเสนอแนะจากการศึกษาดังกล่าว 
ที่กระทรวงพาณิชย์ อาจกําหนดเป็นมาตรการหรือนโยบายเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจการค้าภายในประเทศ
ในระยะต่อไปให้เกิดความยั่งยืน และช่วยลดภาระให้กับงบประมาณแผ่นดิน ดังนี ้
  ๑. การจัดทําแผนหรือโครงการเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดในจังหวัดที่มีปัญหา 
ความยากจนเรื้อรัง ๖ จังหวัด ได้แก่ ปัตตานี นราธิวาส แม่ฮ่องสอน กาฬสินธ์ุ ตาก และบุรีรัมย์  
อย่างเร่งด่วน โดยเน้นการวิเคราะห์ศักยภาพของแต่ละจังหวัด เพื่อนําเสนอจุดเด่นของโครงสร้า ง 
ทางเศรษฐกิจของจังหวัดนั้นๆ และหาแนวทางพัฒนาศักยภาพอย่างต่อเนื่องเพื่อลดปัญหาความ
ยากจนและความเหลื่อมล้ําในพื้นที่ 
  ๒. การหารือแนวทางการพัฒนาระบบการจัดเก็บภาษีของจังหวัดหรือท้องถ่ิน
ร่วมกับกระทรวงการคลัง และกระทรวงมหาดไทย โดยใช้แนวทาง Hometown Tax หรือภาษี 
บ้านเกิด ที่ส่งเสริมให้ผู้ เสียภาษีมีการบริจาคเงินภาษีไปยังจังหวัดหรือท้องถ่ินที่ต้องการ หรือ  
เป็นจังหวัดบ้านเกิดของตน โดยใช้ประโยชน์จากสินค้า GI ของแต่ละจังหวัด เพื่อจัดสรรให้เป็น
ของขวัญหรือของที่ระลึกแก่ผู้บริจาคเงินภาษีนั้น ๆ 
  ๓. การบูรณาการฐานข้อมูลขนาดใหญ่ด้ านการ ค้า  ซึ่ งกระทรวงพาณิชย์ 
โดยสํานักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า ได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานบูรณาการฐานข้อมูล
ขนาดใหญ่ด้านการค้า (Big Data และปัจจุบันอยู่ระหว่างดําเนินการจัดทํา Policy Dashboard  
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ด้านบริหารจัดการสินค้าเกษตร โดยบูรณาการข้อมูลระหว่างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กับ
กระทรวงพาณิชย์ เพื่อกํากับดูแล ติดตามด้านการผลิต ความต้องการ และราคา ทําให้สามารถบริหาร
จัดการลดความเสี่ยงผลผลิตล้นตลาด รวมทั้ง เตือนภัยสถานการณ์สินค้าเกษตรด้านต่างๆ นอกจากนี้ 
อาจมีการพิจารณาให้บคุคลภายนอก ซึ่งรวมถึงนักเรียน นักศึกษา และประชาชนทั่วไป มีโอกาสเข้าถึง
ฐานข้อมูล Big Data ของกระทรวงพาณิชย์ โดยจัดกิจกรรมประกวดการออกแบบนโยบายด้าน
ส่งเสริมการค้าทั้งในประเทศและต่างประเทศ (Trade Policy Idea Contest) 
 ๓. นโยบายสังคม ๕.๐ ของประเทศญี่ปุ่น 
  ในขณะที ่ทั ่วโลกกําลังเร่งพัฒนาเทคโนโลยีในยุคของการเปลี ่ยนผ่าน โดยมี
อุตสาหกรรมเป็นจุดศูนย์กลาง ที่เรียกว่า อุตสาหกรรม ๔.๐ (Industry ๔.๐) ซึ่งมีประเทศเยอรมัน
เป็นผู้ริเริ่มการเปลี่ยนแปลงหากแต่ประเทศญี่ปุุนกลับพิจารณาการปฏิรูปให้เท่าทันกับเทคโนโลยี  
ที่เปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน โดยมีสังคมเป็นจุดศูนย์กลางภายใต้  นโยบายสังคม ๕.๐ (Society 
5.0) ซึ่งประเทศญี่ปุุนตั้งวิสัยทัศน์ของการปฏิรูปครั้งนี้ว่า “A People-Centric Society Founded 
on the Merging of Cyberspace and Physical Space” สังคมที่มีมนุษย์เป็นจุดศูนย์กลาง 
บนพื้นฐานของการประสานกันระหว่างโลกไซเบอร์และโลกกายภาพ โดยอุตสาหกรรม ๔.๐  
และสังคม ๕.๐ มีข้อเหมือนและข้อแตกต่างที่สามารถเปรียบเทียบกันได้ดังตารางต่อไปนี้  

ตารางที่ ๒-๑ ตารางเปรียบเทียบอุสาหกรรม ๔.๐ และสังคม ๕.๐ 

 

ตารางเปรียบเทียบอุตสาหกรรม ๔.๐ และ สังคม ๕.๐ 
 อุตสาหกรรม ๔.๐ (เยอรมัน) สังคม ๕.๐ (ญ่ีปุ่น) 
จุดเริ่มต้น/แผนปฏิรูป - High-Tech Strategy 2020  

  Action Plan for Germany  
- Recommendations for  
  implementing the strategic  
  initiative INDUSTRIE 4.0  

- 5th Science and  
  Technology Basic Plan  
- Comprehensive Strategy  
  on Science, Technology  
  and Innovation for 2017  

วัตถุประสงค์และขอบเขต - Smart factories  
- Focuses on manufacturing 

- Super-smart society  
- Society as a whole 

เทคโนโลยีหลัก/ 
ข้ันตอนการปฏิรูป 

- Cyber-physical systems  
  (CPS)  
- Internet of Things (IoT)  
- Mass customization 

- High-level convergence of  
  cyberspace and physical  
  space  
- Balancing economic   
  development with  
  resolution of social issues  
- Human-centered society 

 
ที่มา : Deguchi, Hirai, Matsuoka, Nakano, Oshima, Tai, and Tani, 2020 



๕๘ 

  ประเทศญี่ปุุนจําแนกพัฒนาการทางสังคมที่ผ่านมาออกเป็น ๔ ยุค ได้แก่ 
  ๑. สังคม ๑.๐ Hunting Society หรือสังคมบุพกาลที่มนุษย์ยังเร่ร่อน ล่าสัตว์ 
เป็นอาหาร อยู่กันแบบชนเผ่า 
  ๒. สังคม ๒.๐ Agricultural Society หรือสังคมที่มนุษย์ลงหลักปักฐานสร้าง
ชุมชนหมู่บ้านทําการเกษตร 
  ๓. สังคม ๓.๐ Industrial society ซึ ่งประเทศญี่ปุ ุนสามารถกลายเป็นผู ้นํา
เศรษฐกิจโลกผ่านการพัฒนาอุตสาหกรรมถึงจุดสูงสุดในยุค Industry ๓.๐ ช่วงทศวรรษ ๑๙๖๐-
๑๙๗๐ 
  ๔. และ สังคม ๔.๐ Information Society สังคมปัจจุบันที่เป็นสังคมแห่งข้อมูล
ข่าวสาร 
  โดย สังคม ๕.๐ ของประเทศญี่ปุ ุนจะต้องเป็นสังคมแห่งอนาคตที ่พัฒนาต่อ
ยอดจากสังคม ๔.๐ ในมิติสําคัญๆ ดังนี้   
  ๑. สังคมยุค ๑.๐-๔.๐ ที่เน้นใช้ประโยชน์จากการประหยัดต่อขนาด (Economies 
of Scale) โดยให้ความสาํคัญอย่างยิ่งกับการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูง แต่ในสังคมยุค ๕.๐ ประเทศ
ญี่ปุุนต้องสร้างระบบการผลิตที่เน้นการแก้ปัญหาและการสร้างมูลค่า 
  ๒. สังคมยุค ๑.๐-๔.๐ ที่ลดทอนความเป็นปัจเจกชน (Suppression of Individuality) 
เพื่อสร้างความเป็นเอกรูป (Uniformity) ที่ทุกคนเหมือนกันหมดเพื่อให้ง่ายต่อการบริหารจัดการ 
ที่เน้นประสิทธิภาพ แต่ในสังคมยุค ๕.๐ ประเทศญี่ปุุนต้องเน้นความหลากหลาย (Diversity)  
ที่ส่งเสริมให้แต่ละบุคคลได้ใช้และเสริมสร้างศักยภาพที่มีแตกต่างกันในแต่ละบุคคล  
  ๓. สังคมยุค ๑.๐-๔.๐ เกิดความเหลื่อมล้ํา การกระจุกตัวของกระบวนการผลิต 
การบริโภค และการสะสมความมั่งค่ัง แต่ในสังคมยุค ๕.๐ ประเทศญี่ปุุนต้องการกระจายโอกาส 
ให้ทุกคนสามารถเข้าถึงโอกาสได้ในทุกสถานที่และทุกเวลาผ่านการกระจายอํานาจในทุกภาคส่วน
ของสังคม (Decentralization) 
  ๔. สังคมยุค ๑.๐-๔.๐ ทําให้ประชาชนบางกลุ่มกลายเป็นกลุ ่มเปราะบางเกิด
ความเครียดและความกดดันทางสังคม  แต่ในสังคมยุค ๕.๐ ประเทศญี่ปุุนต้องสร้างสังคมที่มี
ภูมิคุ้มกัน (Resilience) ให้ประชาชนทุกคนสามารถมีชีวิตอยู่ได้แม้จะมีภัยคุกคามเข้ามาในรูปแบบ
ต่าง ๆ 
  ๕. สังคมยุค ๑.๐-๔.๐ สร้างผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสภาวะแวดล้อมเนื่องจาก
การถลุงบริโภคทรัพยากรจนเกินขนาด ดังนั้นในสังคมยุค ๕.๐ ประเทศญี่ปุุนต้องเน้นการพัฒนา
อย่างยั่งยืนให้มนุษย์สามารถดํารงอยู่ได้โดยสอดคล้องกับธรรมชาติ  
  ในการนี้ รัฐบาลญี่ปุุนได้เข้ามาทําหน้าที่เป็นผู้นําในการปฏิรูป โดยเริ ่มต้นในปี  
๒๐๑๖-๒๐๑๗ ผ่านยุทธศาสตร์สาํคัญ ๒ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ The 5th Science and Technology 
Basic Plan ในปี ๒๐๑๖ และ Comprehensive Strategy on Science, Technology and 
Innovation for ๒๐๑๗ โดยแผนดังกล่าวเน้นการสร้างสังคมและเศรษฐกิจใหม่ด้วยการปฏิรูป
ปัจเจกบุคคลให้มีพลังสามารถกําหนดวิถีชีวิตที่เปี่ยมสุขภาวะ ปฏิรูปองค์กรธุรกิจให้สร้างคุณค่าใหม่ 
เพิ่มผลิตภาพและนวัตกรรมจากกระบวนการดิจิทัล และแก้ไขปัญหาสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 



๕๙ 

ปัญหาจํานวนประชากรที่คนเกิดน้อยลงและอายุยืนมากข้ึน ปัญหาภัยพิบัติและการก่อการร้าย และ
ปัญหาสิ่งแวดล้อมและการขาดแคลนทรัพยากร นอกจากนี้ แผนดังกล่าวยังเสนอให้ประเทศญี่ปุุน
ต้อง “ทําลายกําแพงทั้ง ๕” อันประกอบด้วย 
  ๑. กําแพงของระบบราชการ ที ่ทําให้หน่วยงานต่างๆ ไม่สามารถทํางานสอด
ประสานกันได้ ทําลายกําแพงนี้ด้วยการกําหนดยุทธศาสตร์แห่งชาติและบูรณาการหน่วยงาน  
  ๒. กําแพงของกฎหมาย กฎเกณฑ์ กติกา ที่ล้าสมัย  ด้วยการปรับปรุงข้อบทที่เป็น
อุปสรรค 
  ๓. กําแพง (เพดาน) ของวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ด้วยการสร้าง
ฐานความรู้ใหม่ที่มาจากปัจเจกบุคคลที่มีความรู้ความชํานาญที่หลากหลาย 
  ๔. กําแพงทรัพยากรมนุษย์ที่มีสาเหตุมาจากโครงสร้างประชากร ด้วยการสร้าง
การมีส่วนร่วมของพลเมืองทุกคน และทุกช่วงวัย  และ 
  ๕. กําแพงของการยอมรับทางสังคม 
  ซึ่งจะทําลายกําแพงนี้ได้ ด้วยการบูรณาการเทคโนโลยีขั้นสูงให้เข้ามาตอบโจทย์
สังคม ตัวอย่างโครงการ เช่น ที่ผ่านมาการแข่งขันที่รุนแรงในทางธุรกิจทําให้เกิดทรัพยากรบุคคล         
เกิดความเครียดและขาดความคิดสร้างสรรค์ ดังนั้นประเทศญี่ปุุนจึงการประกาศพื้นที่ “ไม่แข่งขัน” 
ที่เป็นการพัฒนา เติบโต และแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างบริษัทญี่ปุุนกับบริษัทต่างชาติ  
การสร้างงานศึกษาโครงการต่าง ๆ  ที่เป็นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและ
ภาควิชาการ กิจกรรมขยายตลาดสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับสังคม ๕.๐ กิจกรรมปฏิรูปโครงสร้าง
องค์กรให้เป็นมิตรต่อพนักงานมากข้ึน เป็นต้น 
  จะเห็นได้ว่ายุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมญี่ปุุน ในนาม สังคม ๕.๐ จะกลาย 
เป็นเครื่องมือสําคัญในอนาคตที่ทําให้การขยายอิทธิพลโดยใช้พลังอํานาจอ่อน ( Soft Power) 
มีพลานุภาพสูงมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศที่เคยได้รับอิทธิพลทางเศรษฐกิจขอประเทศ
ญี่ปุ ุนมาแล้วอย่างต่อเนื ่อง เช่น ประเทศไทย และเพื ่อนบ้านประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะ     
ประเทศไทย ที่ได้เข้าสู่ภาวะโครงสร้างประชากรสูงวัยเต็มขั้น (Aged Society) ในปี ๒๐๒๐/
๒๐๒๑ ซึ่งก็ต้องเผชิญปัญหาทางสังคมในรูปแบบเดียวกับที่ประเทศญี่ปุุนเคยเผชิญมาแล้วในอดีต  
  โดยแนวโน้มการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน ควบคู่ไปกับพัฒนาสังคม 
(เน้นความสะดวกสบาย ความมีชีวิตชีวา และคุณภาพชีวิตที่ดี) ที่จะได้เห็นในอนาคตโดยประเทศ
ญี่ปุุน จะมีลักษณะตัวอย่างดังต่อไปนี้ 
  ๑. มิติสาธารณสุข : การใช้อุปกรณ์อัจฉริยะเพื่อตรวจสอบสัญญาณชีพในลักษณะ 
เวชศาสตร์ปูองกัน ร่วมกับการใช้เทคโนโลยีหุ ่นยนต์และปัญญาประดิษฐ์เข้ามาร่วมในการทํา
หัตถการ และการดูแลผู้ปุวย ผู้พิการ และผู้สูงอายุ ซึ่งจะส่งผลดีกับสังคมในการยืดอายุขัยเฉลี่ย  
และทําให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึนในทุกช่วงวัยควบคู่ไปกับการลดต้นทุนและลดภาระทาง
งบประมาณในการบริหารจัดการระบบสวัสดิการสังคม 
  ๒. มิติพลังงาน : การกระจายตัวของการใช้แหล่งพลังงานทางเลือกซึ่งสามารถ
สร้างแหล่งผลิตพลังงานได้ในทุกพื้นที่เพื่อปูอนพลังงานให้กับพื้นที่ของตนเอง ซึ่งจะทําให้ประเทศ
สามารถลดต้นทุนในการผลิตพลังงานในโรงงานขนาดใหญ่ ลดความสูญเสียและลดต้นทุนการขนส่ง



๖๐ 

พลังงานจากโรงไฟฟูาที่อยู่ไกลไปถึงผู้บริโภค และในขณะเดียวกันก็เป็นการลดภาระต่อสภาวะ
แวดล้อมและสภาวะภูมิอากาศ 
  ๓. มิติการเกษตร : การนําเทคโนโลยีอัตโนมัติมาใช้ในระบบการผลิตภาคเกษตร 
ตั้งแต่การปลูก การเก็บเกี่ยว กระบวนการหลังการเก็บเกี่ ยว (Post-Harvesting) การแปรรูป
ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร และระบบโลจิสติกส์ เพื่อส่งมอบผลผลิต ซึ่งจะส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจ  
ที่จะมีการผลิตและการเพิ่มมูลค่าให้กับอุตสาหกรรมอาหาร ซึ่งมีผลต่อความมั่นคง และต้องมีการ
ลดการใช้ทรัพยากรตั้งแต่กระบวนการผลิตจนถึงการบริโภค 
  ๔. มิติอ ุตสาหกรรม : ญี ่ปุ ุนจะเน้นการสร ้างเสร ิมสมดุลของห ่วงโซ่ม ูลค ่า 
(Optimal Value Chain) ตามแนวคิด Monozukuri ซึ่งหมายถึงการพัฒนาทุกกระบวนตลอดเวลา 
โดยการใช้ระบบอัตโนมัติและหุ่นยนต์เข้ามาในกระบวนการผลิตโดยเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรม
อย่างยั่งยืน และลดการสูญเสียในการผลิต 
 
แผนแม่บทท่ี ๑๖ ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ประเด็นเศรษฐกิจฐานราก 
(พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐) 

 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางของยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาส 
และความเสมอภาค ทางสังคมได้กําหนดประเด็นยุทธศาสตร์ เน้นตอบโจทย์การสร้างความเป็นธรรม
และลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพื่อให้การเติบโตของประเทศ 
เป็นการเติบโตที่ยั่งยืน ผ่านการส่งเสริม เศรษฐกิจระดับชุมชนท้องถ่ินให้มีความเข้มแข็ง มีศักยภาพ 
ในการแข่งขันสามารถพึ่งพาตนเองได้ ซึ่งจะช่วยก่อให้เกิดการยกระดับมาตรฐานการครองชีพ 
และความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนให้ดีข้ึน โดยทุกคนได้รับประโยชน์อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น เศรษฐกิจฐานราก มีความสอดคล้องกับเปูาหมาย 
การพัฒนาและประเด็นยุทธศาสตร์ของยุทธศาสตร์ชาติด้านที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 ๑. เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 
  ๑.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
   ๑.๑.๑ ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ
และยั่งยืน  
   ๑.๑.๒ ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงข้ึน  
  ๑.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
   ๑.๒.๑ สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิต ิ 
   ๑.๒.๒ กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาส 
ให้ทุกภาคส่วนเข้ามา เป็นกําลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ  
   ๑.๒.๓ เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถ่ินในการพัฒนา การพึ่งตนเอง
และการจัดการ ตนเองเพื่อสร้างสังคมคุณภาพ 
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 ๒. ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
  ๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
   ๒.๑.๑ การเกษตรสร้างมูลค่า เช่น เกษตรอัตลักษณ์พื้นถ่ิน และเกษตรแปรรูป  
   ๒.๑.๒ พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ เช่น สร้างโอกาส
เข้าถึงตลาด  
  ๒.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
   ๒.๒.๑ การลดความเหลื่อมล้ํา สร้างความเป็นธรรมในทุกมิ ติ เช่น ปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก และกระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร  
   ๒.๒.๒ การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
เช่น การพัฒนากําลังแรงงานในพื้นที่ 
 ๓. แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นเศรษฐกิจ 
ฐานราก จํานวน ๒ แผน ได้แก่ การยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ และการสร้าง
สภาพแวดล้อมและกลไกที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก โดยมีรายละเอียดของแต่ละแผนย่อย
ดังนี ้
  ๓.๑ แผนย่อยการยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ เน้นการเพิ่มพูน
องค์ความรู้และทักษะในการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจของเกษตรกร แรงงานทั่วไป และกลุ่มประชากร
ที่มีรายได้น้อยและไม่มั่นคงให้เป็นผู้ประกอบการ ผ่านการสนับสนุนการช่วยเหลือทางวิชาการต่าง ๆ 
เพื่อสร้างเสริมองค์ความรู้และทักษะที่สํา คัญและจําเป็นในการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้า            
เพื่อยกระดับ และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและก่อให้เกิดการสร้างรายได้ได้ด้วยตนเอง 
รวมถึงการบริหารจัดการ หนี้สิน ครอบคลุมทั้งหนี้ในระบบและนอกระบบ เพื่อการแก้ไขปัญหาหนี้สิน
อย่างยั่งยืน และการใช้ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม มายกระดับห่วงโซ่อุปทานให้เป็นห่วงโซ่คุณ
ค่าที่สามารถก่อให้เกิดการกระจายรายได้ สู่ชุมชนได้อย่างเป็นธรรม  
   ๓.๑.๑ แนวทางการพัฒนา  
    ๓.๑.๑.๑ เสริมสร้างองค์ความรู้และพัฒนาทักษะให้กับกลุ่มผู้มี 
รายได้น้อย เพื่อยกระดับสู่การ เป็นผู้ประกอบการธุรกิจ โดยสร้างโอกาสและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
และความรู้ ทั้งทางด้านเทคโนโลยี การจัดการ การบริหารจัดการความเสี่ยง และการตลาด มีทักษะ
ต่าง ๆ ที่สอดคล้องและจําเป็นต่อการยกระดับ เป็นผู้ประกอบการ มีความรู้ความเข้าใจด้านบัญชี 
การผลิต การควบคุมต้นทุน การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต จัดการคุณภาพและมาตรฐานผลผลิต 
ของตนให้สามารถมีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ สามารถเช่ือมโยงและ ผสมผสานบูรณาการองค์ความรู้
จากภูมิปัญญาท้องถ่ินร่วมกับองค์ความรู้ที่สร้างขึ้นใหม่มาปรับใช้ให้เหมาะสมกับภูมิสังคมของชุมชน 
ที่ครบวงจร ครอบคลุมทั้งต้นน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา โดยยึดแนวหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
    ๓.๑.๑.๒ บริหารจัดการหนี้สินอย่างยั่งยืน โดยการสร้างภูมิคุ้มกัน 
ทางการเงินให้กับประชากรที่มีรายได้น้อยผ่านการส่งเสริมการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงและส่งเสริมความรู้ และวินัยทางการเงิน การจัดทําบัญชีครัวเรือน นําไปสู่การออม 
เพื่อเป็นทุนและหลักประกันในการลงทุน พัฒนามาตรการแก้ปัญหาหนี้นอกระบบอย่างยั่งยืนและ 
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ปรับโครงสร้างหนี้ให้สอดคล้องกับศักยภาพในการ ชําระหนี้เพื่อปูองกันหนี้เสียที่อาจส่งผลต่อความ
น่าเช่ือถือในการขอสนับสนุนแหล่งทุน 
  ๓.๒ แผนย่อยการสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ฐานราก เน้นส่งเสริมการรวมกลุ่มในรูปแบบที่มีโครงสร้างกระจายรายได้ ทั้งวิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ 
และวิสาหกิจเพื่อสังคม การพัฒนาช่องทางการตลาดและเครือข่าย เพื่อให้เกิดการจัดการกลไก
การตลาดครบวงจร ในรูปแบบการค้าที่เป็นธรรม รวมถึงการสร้างกติกาให้เกิดโครงสร้างกระจาย
รายได้ให้กับเศรษฐกิจชุมชน ได้อย่างเป็นรูปธรรม การส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งทุนและทรัพยากร    
ต่าง ๆ ที่จําเป็น และการบริหารจัดการกลไกต่าง ๆ เพื่อให้เศรษฐกิจชุมชนมีทุนในการพัฒนาการ
สินค้าและยกระดับเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ รวมถึง การส่งเสริมสถาบันการเงินชุมชนให้มีบทบาท    
ในการดูแล ให้คําแนะนําในการจัดการหนี้สิน  
   ๓.๒.๑ แนวทางการพัฒนา  
    ๓.๒.๑.๑ ส่ง เสริมและพัฒนากลไกและโครงสร้ างดูดซับมูล ค่า 
ทางเศรษฐกิจและการกระจายรายได้กลับสู่ ชุมชน เพื่อสร้างการเติบโตและการหมุนเวียนของ
เศรษฐกิจฐานราก ผ่านการรวมตัวของสมาชิกในชุมชนและกระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ 
อาทิ  สหกรณ์ ร้านค้าชุมชน วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจหรือกิจการเพื่อสังคม ที่ส่งเสริม 
การถือหุ้นโดยสมาชิกในชุมชน เพื่อให้ผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนตกกลับสู่สมาชิก รวมทั้งการพัฒนา
ช่องทางและศูนย์กลางตลาดสินค้าชุมชน โดยครอบคลุมถึงช่องทางตลาดออนไลน์ และช่องทางตลาด
อื่น ๆ  
    ๓.๒.๑.๒ ส่งเสริมให้มีนวัตกรรมทางการเงินเพื่อสนับสนุนแหล่งทุน
ให้กับเศรษฐกิจชุมชน อาทิ ตลาดทุนในการทําหน้าที่เป็นกลไกในการจัดสรรทรัพยากรด้านเงินทุน 
เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้ระดมเงินทุนและผู้ลงทุน ผ่านเครื่องมือทางการเงินที่หลากหลาย       
ที่สามารถพัฒนาข้ึนให้มีความเหมาะสมกับความต้องการระดมทุนในจํานวน เงื่อนไขเวลา และต้นทุน
ที่เหมาะสมกับความต้องการของผู้ระดมเงินทุนและชุมชน รวมทั้งส่งเสริมให้มีกลไกการเปิดเผย 
ข้อมูลและกลไกราคาที่สามารถช่วยให้ชุมชนสามารถระดมเงินทุนที่เหมาะสมกับความต้องการ 
พัฒนาระบบกํากับ/ระบบมาตรฐานบัญชี การใช้รูปแบบสินเช่ือรูปแบบใหม่ ๆ ที่เหมาะสมและ
สอดคล้องกับความต้องการของเศรษฐกิจชุมชน รวมทั้ง การส่งเสริมให้ธนาคารเฉพาะกิจที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันสามารถยกระดับเป็นพี่เลี้ยงสนับสนุนด้านเงินทุนและ บริหารสภาพคล่อง  
    ๓.๒.๑.๓ พัฒนากลไกการใช้ประโยชน์ที่ดินสาธารณะ โดยการพัฒนา
ฐานข้อมูลที่ดินให้มีความครอบคลุมทั้งประเทศ โดยแยกตามประเภทการใช้ประโยชน์ ผู้ครอบครอง 
ที่มีความทันสมัย โดยให้เป็นข้อมูลสาธารณะที่เปิดเผย และสามารถสืบค้นได้ พัฒนากลไกเพื่อทํา
หน้าที่รับฝากที่ดินจากเอกชนและนํามาหมุนเวียนสร้างประโยชน์โดยให้ผู้มีรายได้น้อย รวมทั้ง 
ปรับระบบการบริหารจัดการที่ดินของรัฐทั้งในเขตปฏิรูปที่ดิน พื้นที่ปุาเสื่อมโทรม และที่สาธารณะ  
เพื่อให้เกิดผลิตภาพของการใช้ประโยชน์ที่ดินที่สูงข้ึน 
 
 



๖๓ 

 สรุป การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากจะเป็นการดําเนินการที่สําคัญในการพัฒนาและ
ยกระดับประเทศให้เป็นประเทศรายได้สูง ที่มีการกระจายรายได้อย่างทั่วถึง เป็นการวางรากฐาน      
ที่มั่นคงให้กับเศรษฐกิจไทยในอนาคต โดยการส่งเสริมเศรษฐกิจระดับชุมชนท้องถ่ินให้มีความเข้มแข็ง 
มีศักยภาพในการแข่งขัน สามารถพึ่งพาตนเอง ได้ ซึ่งจะช่วยก่อให้เกิดการยกระดับมาตรฐาน 
การครองชีพและความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนให้ดีข้ึน และนําไปสู่การแก้ไขปัญหาความยากจน 
ความเหลื่อมล้ํา และความไม่เสมอภาคตามเปูาหมายการพัฒนาของ ยุทธศาสตร์ชาติ โดยเฉพาะ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม เพื่อให้ทุกคนได้รับผลประโยชน์  จากการพัฒนา
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ผ่านการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและพฤติกรรม และด้านการสร้าง  
ความสามารถในการแข่งขัน โดยการพัฒนาและส่งเสริมการสร้างมูลค่าสินค้าเกษตรเพื่อสร้างรายได้ 
ให้เกษตรกร และการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้นและวิสาหกิจชุมชน  
 ที่ผ่านมาปัญหาด้านโครงสร้างทางเศรษฐกจิเป็นสาเหตุหนึ่งทีท่ําให้เกิดความยากจนและ
ความเหลื่อมล้ํา โดยเฉพาะในกลุ่มเกษตรกรและแรงงานทั่วไป ซึ่งเป็นกลุ่มประชากรที่มีรายได้น้อย
และไม่มั่นคง โดยส่วนมากประสบปัญหาการเข้าถึงทรัพยากรต่าง ๆ รวมถึงที่ดินทํากิน การเข้าถึง
แหล่งทุน ขาดองค์ความรู้ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องสําหรับการวาง แผนการพัฒนาและต่อยอดผลิตภัณฑ์ 
รวมทั้งยังมีพฤติกรรมขาดการออมและมีแนวโน้มจะมีหนี้สินที่สะสม เรื้อรัง การพัฒนาเศรษฐกิจ 
ฐานราก จึงเป็นความคาดหวังในการที่จะคิดหาวิธีจัดการแก้ไขความยากจนและ ความเหลื่อมล้ํา 
อย่างถูกต้องและมีความยั่งยืน ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 
เศรษฐกิจฐานราก จึงมีเปูาหมายเพื่อปรับโครงสร้าง เศรษฐกิจฐานราก และเสริมสร้างเศรษฐกิจ 
ฐานรากให้มีความเข้มแข็ง สามารถพึ่งตนเอง ช่วยเหลือเอื้อเฟื้อซึ่ง  กันและกัน มีคุณธรรม และ 
เป็นระบบเศรษฐกิจที่เอื้อให้เกิดการพัฒนาด้านอื่น ๆ ในพื้นที่ เกิดการสร้างอาชีพ และกระจายรายได้
และลดปัญหาความเหลื่อมล้ําและไม่เสมอภาคจากระดับชุมชน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐ 

 ในการกําหนดทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ให้ประเทศสามารถก้าวข้ามความ 
ท้าทายต่าง ๆ เพื่อให้ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ ได้อาศัยหลักการ
และแนวคิด ๔ ประการ ดังนี้  
 ๑. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยสืบสาน รักษา ต่อยอดการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผ่านการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศอย่างมีเหตุผลความ
พอประมาณ ภูมิคุ้มกัน บนฐานของความรู้ คุณธรรม และความเพียร โดยคํานึงถึงความสอดคล้องกับ
สถานการณ์ และเงื่อนไขระดับประเทศ และระดับโลกทั้งในปัจจุบันและอนาคตอันใกล้ และศักยภาพ
ของทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
ให้ความสําคัญกับการเสริมสร้างความสมดุลในมิติต่าง ๆ ทั้งความสมดุลระหว่างการพัฒนาความ 
สามารถในการแข่งขันกับต่างประเทศกับความสามารถ ในการพึ่งตนเองได้อย่างมั่นคง ความสมดุล
ของการกระจายโอกาสเพือ่ลดความเหลือ่มล้าํระหว่างกลุม่คนและพื้นที่ และความสมดุลทางธรรมชาติ
เพื่อให้คนอยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน รวมถึง การบริหารจัดการ
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องคาพยพต่าง ๆ ของประเทศให้พร้อมรับกับความเสี่ยงที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและ
ภายในประเทศ นอกจากนี้ในการวางแผนและการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติต้องอาศัย 
องค์ความรู้ทางวิชาการที่รอบด้านและพิจารณาด้วยความรอบคอบ ควบคู่กับการยึดถือผลประโยชน์ 
ของประชาชนส่วนรวมเป็นที่ตั้ง และมุ่งมั่นผลักดันให้การพัฒนาบรรลุเปูาหมายที่ตั้งไว้  
 ๒. การสร้างความสามารถในการ “ล้มแล้ว ลุกไว” โดยมุ่งเน้นการพัฒนาใน ๓ ระดับ 
ประกอบด้วย ๑. การพร้อมรับ หรือ ระดับ “อยู่รอด” ในการแก้ไขข้อจํากัดหรือจุดอ่อนที่มีอยู่ ซึ่งเป็น
ผลให้ประชาชน ประสบความยากล าบากในการดํารงชีวิต หรือทําให้ประเทศมีความเปราะบางต่อ
การเปลี่ยนแปลง จากภายนอกและภายใน รวมถึงการสร้างความพร้อมในทุกระดับในการรับมือกับ
สภาวะวิกฤติที่อาจเกิดข้ึน ให้สามารถฟื้นคืนสู่ภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว ๒. การปรับตัว หรือ ระดับ 
“พอเพียง” ในการปรับเปลี่ยน ปัจจัยที่จําเป็นเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ในระดับครอบครัว ชุมชน พื้นที่ และประเทศ รวมถึงปรับทิศทาง รูปแบบ และ
แนวทางการพัฒนาให้สอดรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลง ของโลกยุคใหม่ และ ๓. การเปลี่ยนแปลง
เพื่อพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน หรือ ระดับ “ยั่งยืน” ในการผลักดัน ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิง
โครงสร้างในมิติต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้างความสามารถของบุคคลและสังคมในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
รวมทั้งเพื่อสนับสนุนให้ประเทศสามารถเติบโตได้อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  
 ๓. เปูาหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติโดยกําหนดทิศทางการพัฒนา 
ที่อยู่บนพื้นฐานของแนวคิด “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” มุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชน 
ทุกกลุ่มทั้งในมิติของการมีปัจจัยที่จําเป็นสําหรับการดํารงชีวิตข้ันพื้นฐานที่เพียงพอการมีสภาพ 
แวดล้อมที่ดี การมีปัจจัย สนับสนุนให้มีสุขภาพที่สมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจ การมีโอกาสที่จะใช้
ศักยภาพของตน ในการสร้างความเป็นอยู่ที่ดี และการมุ่งส่งต่อทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมทีด่ี
ไปยังคนรุ่นต่อไป  
 ๔. การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสี เขียว โดยให้ความ 
สําคัญกับการประยุกต์ใช้องค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีสมัยใหม่ และความคิด
สร้างสรรค์ เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ ควบคู่กับการรักษาความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ 
และการใช้ประโยชน์จากฐานทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ รวม ถึง 
การปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต การให้บริการ และการบริโภคเพื่อลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
 บริบทการพัฒนาประเทศในมิติด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศไทย
ในช่วงระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จําเป็นต้อง เร่งรัดผลักดันการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ
ภาคการผลิตเพื่อเปลี่ยนผ่านสู่การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยนวัตกรรมและมุ่งสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน   
ที่เน้นการสร้างคุณค่าให้แก่สินค้าและบริการเชิงคุณภาพ พร้อมทั้ง  ให้ความสําคัญกับการกระจาย
ผลประโยชน์สู่ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องภายในประเทศอย่างทั่วถึงและเป็นรูปธรรม โดยถ่ายทอดแนวคิด 
ในการพลิกโฉมประเทศสู่นโยบายและแผนในระดับต่าง ๆ ที่สนับสนุนการยกระดับ  ภาคการผลิต 
สู่อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต ทั้งเพื่อพลิกฟื้นสภาวะทางเศรษฐกิจจากสถานการณ์ การแพร่
ระบาดของโควิด-๑๙ และผลักดันการพัฒนาสาขาการผลิตที่จะมีบทบาทในการขับเคลื่อน            
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในระยะต่อไป โดยเร่งต่อยอดอุตสาหกรรมที่ไทย 
มีศักยภาพ และมีความได้เปรียบ ประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีในการยกระดับผลิตภาพ 
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ในภาพรวมให้สามารถ ผลิตสินค้าและบรกิารทีม่ีมูลค่าเพิ่มสูงข้ึนได้ในระยะเวลาที่สั้นลง โดยการลงทุน
วิจัยและพัฒนาต่อยอดจาก องค์ความรู้เดิมเพื่อสรา้งนวัตกรรมใหเ้กิดเป็นทรพัย์สนิทางปญัญาของไทย
ที่เน้นคุณค่าและความยั่งยืน พร้อมไปกับการสร้างอุตสาหกรรมใหม่แห่งอนาคตที่เช่ือมโยงเศรษฐกิจ
ภายในประเทศให้เข้ากับทิศทาง การเปลี่ยนแปลงของตลาดโลก เพื่อลดข้อจํากัดด้านขนาดของกําลัง
ซื้อภายในประเทศที่มีแนวโน้มหดตัวลง โดยการผลักดันให้มีการพัฒนาคุณภาพปัจจัยการผลิต 
พร้อมทั้งเสริมสร้างนิเวศการแข่งขันที่เป็นธรรม ยกระดับการเช่ือมโยงห่วงโซ่มูลค่าโลก ตลอดจน 
ใช้ประโยชน์จากระบบโครงสร้างพื้นฐานที่ไทยได้มีการวาง ระบบไว้แล้วให้เต็มประสิทธิภาพพร้อม
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและสร้างนวัตกรรมเพื่อปรับปรุงผลิตภาพของ แรงงาน ให้มีความสอดคล้อง 
กับเปูาหมายในการปรับเปลี่ยนสู่อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตที่สร้าง มูลค่าเพิ่มสูง การพัฒนา
ในระยะต่อไปจึงอยู่ที่การเพิ่มศักยภาพของภาคการผลิต รวมถึงเร่งยกระดับคุณภาพ มาตรฐานสินค้า
และบริการหลักของไทยให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและการเปลี่ยนแปลงห่วงโซ่  
มูลค่าโลก โดยมุ่งเปูาในการเรง่พัฒนาภาคการผลิตและบรกิารเปูาหมายรายสาขาที่สาํคัญของประเทศ 
ได้แก่ ๑. การยกระดับภาคการเกษตรสู่การผลิตสนิค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูงที่ใช้ประโยชน์
จากเทคโนโลยีในการเพิ่มผลิตภาพ ลดการพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ และเพิ่มมูลค่าให้กับผลผลิตสู่
อุตสาหกรรม อาหารมูลค่าสูง ๒. การปรับเปลีย่นภาคการท่องเที่ยวซึ่งเปน็ภาคบริการที่สาํคัญของไทย
ให้เป็นการท่องเที่ยว ที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน โดยส่งเสริมการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพ คุณค่า 
และความยั่งยืนมากกว่า ปริมาณจากการสรา้งมูลค่าเพิ่มให้กับบรกิารทีส่อดรบักบัทิศทางและแนวโน้ม
ของตลาดยุคใหม่ ๓. การเปลี่ยนผ่านอุตสาหกรรมยานยนต์สู่ยานยนต์ไฟฟูาตลอดห่วงโซ่อุปทาน  
โดยสนับสนุนการลงทุนวิจัยและพัฒนาเพื่อ ยกระดับขีดความสามารถของผู้ประกอบการไทยพร้อมทั้ง
เตรียมความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานด้าน พลังงานและปัจจัยสนับสนุนอื่น ๆ อย่างเป็นระบบ 
๔. การผลักดันให้ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์ และสุขภาพมูลค่าสูง โดยส่งเสริมการผลติบุคลากร 
ยกระดับมาตรฐาน รวมถึงสนับสนุนให้มีการใช้ประโยชน์ต่อยอดจากผลการศึกษาวิจัยและเทคโนโลยี
ที่ก้าวหน้ามาใช้ในกระบวนการรักษาพยาบาลเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มในการยกระดับสู่การให้บริการบน
ฐานนวัตกรรมและเทคโนโลยีข้ันสูง ๕. การดําเนินยุทธศาสตร์ให้ประเทศไทย เป็นประตูการค้าการ
ลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สําคัญของภูมิภาค โดยเร่งยกระดับการเช่ือมต่อระหว่างพื้นที่ 
ทั้งในและระหว่างประเทศ พร้อมทั้งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัลและโลจิสติกส์  เพื่ออํานวย
ความสะดวกด้านการค้าการลงทุน และ ๖. การเร่งยกระดับอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ของไทย 
ให้เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิ จิทัลของอาเซียน 
โดยปรับเปลี่ยนอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์และอิเล็กทรอนิกส์ของไทยจากการรับจ้างผลิตไปสู่  
การคิดค้นออกแบบ และเป็นเจ้าของเทคโนโลยีด้วยตนเอง 
 บริบทการพัฒนาประเทศในมิติด้านสังคมและทรัพยากรมนุษย์  จากการประเมิน
ภาพรวมของบริบทและสถานะของทุนทางสังคมของประเทศไทย บ่งช้ีให้เห็นว่าในช่วง ระยะเวลา 
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ประเทศไทยต้องให้ความสําคัญกับการแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง เพื่อมุ่ง
สู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม ด้วยการกระจายโอกาส สร้างความเสมอภาค และลดความ
เหลื่อมล้ําทั้งในเชิงรายได้ ความมั่งค่ัง เชิงพื้นที่ และโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจ โดยการ
กระจายการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจและเมือง เพื่อกระจายประโยชน์จากความเจริญทางเศรษฐกิจ  
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กระจายโอกาสเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ พร้อมทั้งสร้างความ 
พร้อมด้าน โครงสร้างพื้นฐาน โลจิสติกส์ และดิจิทัลเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและพื้นที่เมือง 
เพื่อให้คนทุกกลุ่ม สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี ทั้งการเข้าถึงแหล่งความรู้  
แหล่งเงินทุน และสวัสดิการทางสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง 
ให้มีโอกาสได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนเรื้อรังและปูองกัน 
การส่งต่อความยากจนไปยังลูกหลาน โดยเน้นส่งเสริม โอกาสทางการศึกษาและการพัฒนาทักษะ
อาชีพที่มีคุณภาพแก่เด็กและเยาวชนจากครัวเรือนยากจน พร้อมทั้ง  พัฒนาหลักประกันและ 
ความคุ้มครองทางสังคมที่มีการบูรณาการอย่างเป็นระบบ เพื่อส่งเสริมความมั่นคง ในชีวิตให้ทุกคน 
ในสังคมได้รับความคุ้มครองทางสังคมอย่างเหมาะสมเพียงพอ สามารถหลุดพ้นจาก  ความยากจน 
ได้อย่างยั่งยืน ในส่วนของการลดความเหลื่อมล้ าของศักยภาพในการแข่งขันทางธุรกิจนั้น ควรมุ่ง  
ให้ ความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้สามารถแข่งขันได้ และ 
มีการเติบโต ที่ยั่งยืน โดยพัฒนาสภาพแวดล้อมให้ผู้ประกอบการไทยสามารถแข่งขันได้อย่างเป็นธรรม 
อาทิ การสนับสนุน ทางเทคโนโลยีและกลไกทางการเงินที่เหมาะสมเพื่อให้เข้าถึงแหล่งทุนได้อย่าง
ทั่วถึง การยกระดับมาตรฐาน และพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์และบริการ การเพิ่มการเข้าถึงบริการและ
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ รวมถึง การสนับสนุนให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของไทยสามารถ
เช่ือมโยงเข้าสู่เครือข่ายห่วงโซ่คุณค่า ระดับโลกได้โดยง่าย 
 วัตถุประสงค์และเปูาหมายการพัฒนา การพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปี ของแผน 
พัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ให้สามารถก้าวข้ามความท้าทาย ที่เป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเปูาหมายตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ จําเป็นจะต้องเร่งแก้ไขจุดอ่อนและข้อจํากัด  ของประเทศที่มีอยู่เดิม รวมทั้ง 
เพิ่มศักยภาพในการรับมือกับความเสี่ยงสําคัญที่มาจากการเปลี่ยนแปลงของ บริบททั้งจากภายนอก
และภายใน ตลอดจนการเสริมสร้างความสามารถในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาส ที่เกิดข้ึนได้
อย่างเหมาะสมและทันท่วงทีด้วยเหตุนี้ การกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผน 
พัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อ พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้าง
มูลค่า อย่างยั่งยืน” ซึ่งหมายถึงการสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงสร้าง นโยบาย 
และกลไก เพื่อมุ่งเสริมสร้างสังคมที่ก้าวทันพลวัตของโลก และเกื้อหนุนให้คนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนา
ตนเองได้อย่าง เต็มศักยภาพ พร้อมกับการยกระดับกิจกรรมการผลิตและการให้บริการให้สามารถ
สร้างมูลค่าเพิ่มที่สูงข้ึน โดยอยู่บนพื้นฐานของความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ข้างต้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จึงได้กําหนดเปูาหมายหลักของการพัฒนาจํานวน 
๕ ประการ ประกอบด้วย  
 ๑. การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม มุ่งยกระดับ 
ขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการสําคัญ ผ่านการผลักดันส่งเสริมการสร้าง
มูลค่าเพิ่ม โดยใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ ที่ตอบโจทย์พัฒนาการของสังคม 
ยุคใหม่และเป็นมิตร ต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งให้ความสําคัญกับการเช่ือมโยงเศรษฐกิจท้องถ่ิน 
และผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่ มูลค่าของภาคการผลิตและบริการเปูาหมาย รวมถึงพัฒนา
ระบบนิเวศที่ส่งเสริมการค้าการลงทุนและนวัตกรรม  
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 ๒. การพัฒนาคนสําหรับโลกยุคใหม่ มุ่งพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะ 
ที่เหมาะสมกับ โลกยุคใหม่ ทั้งทักษะในด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัด
ฐานที่ดีของสังคม และเร่งรัดการเตรียมพร้อมกําลังคนให้มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการ 
ของตลาดแรงงาน และเอื้อต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิตและบริการเปูาหมาย  
ที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงข้ึน รวมทั้ง ให้ความสําคัญกับการสร้างหลักประกันและความคุ้มครอง
ทางสังคมที่สามารถส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต  
 ๓. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม มุ่งลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ
และสังคม ทั้งในเชิงรายได้พื้นที่ ความมั่งค่ัง และการแข่งขันของภาคธุรกิจ ด้วยการสนับสนุน
ช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง และผู้ด้อยโอกาสให้มีโอกาสในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม 
กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ และจัดให้มีบริการสาธารณะที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมในทุก
พื้นที่ พร้อมทั้งเพิ่มโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจให้เปิดกว้างและเป็นธรรม  
 ๔. การเปลี่ยนผ่านการผลติและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน มุ่งลดการก่อมลพิษ ควบคู่ไปกับ 
การผลักดันให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถ 
ในการรองรับของระบบนิเวศ ตลอดจนลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพื่อให้ประเทศไทย 
บรรลุ เปูาหมายความเป็นกลางทางคาร์บอนภายในปี ๒๕๙๓ และบรรลุเปูาหมายการปล่อยก๊าซ 
เรือนกระจกสุทธิ เป็นศูนย์ภายในปี ๒๖๐๘ 
 ๕. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและ 
ความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ มุ่งสร้างความพร้อมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเป็น
สังคมสูงวัย การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร์ พัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและกลไกทางสถาบันที่เอื้อต่อการเปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัล รวมทั้งปรับปรุงโครงสร้าง
และระบบการบริหารงานของภาครัฐให้สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของบริบททาง
เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีได้อย่างทันเวลา มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 
 หมุดหมายการพัฒนา เพื่อถ่ายทอดเปูาหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจน 
ในลักษณะของวาระการพัฒนาที่ เอื้อให้เกิดการทํางานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลาย 
ภาคส่วนในการผลักดันการพัฒนาเรื่องใด เรื่องหนึ่งให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม แผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ ๑๓ จึงได้กําหนดหมุดหมายการพัฒนา จํานวน ๑๓ หมุดหมาย ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึง 
สิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ “เป็น” หรือมุ่งหวังจะ “ม”ี เพื่อสะท้อน ประเด็นการพัฒนาที่มีลําดับ
ความสําคัญสูงต่อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจ สร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน”  
โดยหมุดหมายทั้ง ๑๓ ประการ แบ่งออกได้เป็น ๔ มิติ ดังนี้  
 ๑. มิติภาคการผลิตและบริการเปูาหมาย  
  หมุดหมายที่ ๑ ไทยเป็นประเทศช้ันนําด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง  
  หมุดหมายที่ ๒ ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน  
  หมุดหมายที่ ๓ ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟูาที่สําคัญของโลก  
  หมุดหมายที่ ๔ ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง  
  หมุดหมายที่ ๕ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ 
ที่สําคัญของภูมิภาค  
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  หมุดหมายที่ ๖ ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อั จฉริยะและ
อุตสาหกรรม ดิจิทัลของอาเซียน  
 ๒. มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม  
  หมุดหมายที่ ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง 
และสามารถ แข่งขันได ้ 
  หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
  หมุดหมายที่ ๙ ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคม 
ที่เพียงพอ เหมาะสม  
 ๓. มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนตํ่า  
  หมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
 ๔. มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ  
  หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีกําลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์ 
การพัฒนาแห่งอนาคต  
  หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน  
 ความเช่ือมโยงระหว่างหมุดหมายการพัฒนากับเปูาหมายหลัก โดยหมุดหมาย 
การพัฒนาที่กําหนดข้ึนเป็นประเด็นที่มีลักษณะเชิงบูรณาการที่ครอบคลุมการพัฒนาตั้งแต่ในระดับ 
ต้นน้ําจนถึงปลายน้ําและสามารถนําไปสู่ผลพัฒนาทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อมไปพร้อม ๆ กัน ทําให้หมุดหมายแต่ละประการสามารถสนับสนุนเปูาหมายหลัก 
ได้มากกว่าหนึ่งข้อ นอกจากนี้ การพัฒนาภายใต้แต่ละหมุดหมายไม่ได้แยกขาดจากกัน แต่มีการ
สนับสนุนหรือเอื้อประโยชน์ซึ่งกันและกัน 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 กล่าวโดยสรุปในบทที่ ๒ จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องข้างต้น 
การพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากอย่างยั่งยืน คือ การพัฒนาระบบเศรษฐกิจของชุมชนท้องถ่ิน        
ที่สามารถพึ่งตนเอง มีการช่วยเหลือเอื้อเฟือ้ซึ่งกันและกนั มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอือ้ให้
เกิดการพัฒนาด้านต่าง ๆ ในพื้นที่ ทั้งสังคม ผู้คน ชุมชน วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 
อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน นอกจากนี้เศรษฐกิจฐานรากจะต้องมีแนวทางการพัฒนาและการจัดการ     
โดยชุมชนท้องถ่ินให้ครบวงจรมากที่สุด มีการสร้างทุนและกองทุนที่เข้มแข็ง มีการผลิตพื้นฐาน           
การแปรรูป การบริการ การตลาด การผลิตอาหาร และความจําเป็นพื้นฐานต่างๆ สําหรับคนในพื้นที่
อย่างพอเพียง และพัฒนาเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม หรือเป็นธุรกิจของชุมชน โดยมีเปูาหมาย 
เพื่อลดความเหลื่อมล้ํา สร้างเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็ง ประชาชนมีความสุข และมีรายได้เพิ่มข้ึน  
เป็นการทํางานร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน  
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 วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 อรรถพร  สิงหวิชัย (๒๕๕๖) ศึกษาเรื่อง เศรษฐกิจฐานรากของประเทศไทยกับแนวคิด
เรื่องความมั่นคงของชาติในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา ปูองกันประเทศ วิทยาศาสตร์  
และเทคโนโลยี การพลังงานและสิ่งแวดล้อม รวมถึงกระบวนการในการกําหนดนโยบายและ
เปรียบเทียบรูปแบบและลักษณะของนโยบายความมั่นคงแห่งชาติของไทยกับต่างประเทศ ทบทวน
ทฤษฎี แนวคิด กระบวนการพิจารณาเศรษฐกิจฐานรากกับความมั่นคงของชาติ ประกอบด้วย 
นโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์ประเทศ เจตนารมย์ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ คสช.  
และศึกษาแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน หมู่บ้าน หรือเศรษฐกิจฐานรากในประเทศอินเดีย 
ของมหาตมะคานธี การจัดการแนวคิดเศรษฐกิจฐานรากและระบบสหกรณ์ในประเทศไทย  
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากในความรับผิดชอบของกรมการพัฒนาชุมชน เช่น โครงการหนึ่ งตําบล  
หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) และศูนย์บริการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก ให้ข้อเสนอแนะการปฏิรูป
เศรษฐกิจฐานรากและความมั่นคงของชาติ โดยการน้อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์  
ใช้ในการกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศปรับใช้กับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากกับความมั่นคง
แห่งชาติตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ 
 กาญจนา รอดแก้ว ภุชงค์ เสนานุช และรณรงค์ จันใด (๒๕๖๓) กล่าวสรุปถึงเศรษฐกิจ
ฐานรากที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมของชุมชน เกิดการรวมกลุ่มและ 
ร่วมมือในการการบริหารจัดการชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 
ภายใต้การนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เช่น การส่งเสริมอุตสาหกรรม การท่องเที่ยว  
และการแปรรูปในชุมชน 
 สํานักงานศูนย์ วิจัยและให้ คําปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  (๒๕๖๓)  
ศึกษาเรื่อง การศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพื่อการพัฒนา 
อย่างยั่งยืนโดยมีวัตถุประสงค์ในการศึกษา เพื่อศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน และเพื่อเสนอแนวทางการส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานรากเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนในด้านเกษตรแปรรูปในชุมชน ด้านการท่องเที่ยวชุมชนและ 
ด้านอุตสาหกรรมชุมชนที่เหมาะสม  
 ผลการศึกษาพบว่าความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน ในภาพรวม สรุปได้ดังนี้  
 ๑. ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อความสํา เร็จของกลุ่มในภาพรวม คือ  
๑. ด้านวัฒนธรรม ได้แก่ การส่งเสริมองค์ความรู้ ชุมชน ภูมิปัญญาชุมชนและปราชญ์ชุมชน 
และการส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ ชุมชนที่มีอัตลักษณ์ส่งผลต่อการดําเนินงานของกลุ่ม  
๒. ด้านสถานการณ์ปัจจุบัน ได้แก่ การกระตุ้นเศรษฐกิจ ด้วยกิจกรรมรูปแบบใหม่ เช่น ตลาดอินทรีย์  
ตลาดอนุรักษ์ ตลาดย้อนยุค การท่องเที่ยวชุมชน การส่งเสริม ทักษะอาชีพ การส่งเสริมด้านการรักษา
สิ่งแวดล้อม การส่งเสริมด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์/ นวัตกรรม การส่งเสริมด้านการตลาดออนไลน์ 
การส่งเสริมความรู้ด้านธุรกิจ การบริหารจัดการ การผลิต การตลาด และระบบ การเงินบัญชี  
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 ๒. ปัจจัยภายในที่มีผลต่อความสําเร็จในการดําเนินงานของกลุ่มในภาพรวม คือ  
๑. ผู้นํากลุ่ม มีความรู้ ความเข้าใจ ความสามารถในการพัฒนากลุ่ม ๒. ในชุมชนมี “ทุนชุมชน”  
ที่ส่งเสริมการพัฒนากลุ่ม ได้แก่ ทรัพยากรธรรมชาติ/ วัตถุดิบในท้องถ่ิน วัฒนธรรมประเพณี และ 
องค์ความรู้ชุมชน ภูมิปัญญา ปราชญ์ ชุมชน  
 ๓. กระบวนการดําเนินงาน ในภาพรวม คือ ๑. กลุ่มมีกระบวนการดําเนินงานด้านการ
สื่อสารสร้าง การรับรู้เพื่อความยั่งยืน ได้แก่ การสร้างแบรนด์ การสร้างความจดจํา ในสินค้าและ
ผลิตภัณฑ์ ๒. กระบวนการ ดําเนินงานด้านการสร้างองค์ความรู้จากชุมชนและการส่งเสริมความรู้  
เพื่อประโยชน์ในการต่อยอด ได้แก่ การรวบรวมองค์ความรู้ การนําองค์ความรู้ไปต่อยอดและ 
ใช้ประโยชน์ การประชาสัมพันธ์ การเผยแพร่และการ ถ่ายทอดองค์ความรู้ และการถอดบทเรียน 
และสรุปบทเรียน  
 ๔. ผลผลิตจากการดําเนินงานของกลุ่มที่ส่งผลต่อสมาชิกและชุมชนในภาพรวม ได้แก่ 
๑. ความสัมพันธ์ของคนในครอบครัวดีข้ึน ๒. คนในชุมชนมีความสุข ๓. ครอบครัวมีรายได้เพิ่ม 
๔. การกระจายรายได้ในชุมชน   
 ๕. กระบวนการดําเนินงานที่มีผลต่อผลผลิตจากการดําเนินงานของกลุ่มในภาพรวม 
คือ ๑. การสร้าง องค์ความรู้จากชุมชน และการส่งเสริมความรู้เพื่อประโยชน์ในการต่อยอด ได้ แก่ 
การรวบรวมองค์ความรู้ การนําองค์ความรู้ไปต่อยอดและใช้ประโยชน์ การประชาสัมพันธ์การเผยแพร่
และการถ่ายทอดองค์ความรู้ และการถอดบทเรียนและสรุปบทเรียน ๒. การบริหารจัดการ  
ได้แก่ การวางแผนการดําเนินงาน การวิเคราะห์ ความเสี่ยงในการดําเนินงาน การลดต้นทุน และ 
การแสวงหากําไร 
 ผลการศึกษาพบว่าความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนจาํแนกตามกลุม่ในชุมชนในงานพัฒนาเศรษฐกจิฐานราก ด้านเกษตรแปรรูป
ในชุมชน ด้านการท่องเที่ยวชุมชน ด้านอุตสาหกรรมชุมชน สรุปได้ดังนี้  
 ด้านเกษตรแปรรูปในชุมชน 
 ๑. ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก ประกอบด้วย ๑. ด้านกฎหมาย ได้แก่ หน่วยงาน
ภาครัฐให้การ ส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของกลุ่ม และการให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
วิสาหกิจชุมชน ๒. ด้าน การเมือง ได้แก่ นโยบายการพัฒนาและส่งเสริมจากหน่วยงานภาครัฐ 
นโยบายการพัฒนาและส่งเสริมจากหน่วยงานภาครัฐเอื้อให้เกิดภาคีเครือข่ายและความเข้มแข็ง 
ของกลุ่ม ๓. ด้านสังคม ได้แก่ การส่งเสริมและ สนับสนุนการดําเนินงานของกลุ่มด้วยการวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรม ๔. ด้านวัฒนธรรม ได้แก่ การส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนที่มีอัตลักษณ์และ        
๕. ด้านสถานการณ์ปัจจุบัน ได้แก่ การกระตุ้นเศรษฐกิจด้วยกิจกรรมรูปแบบใหม่ เช่น ตลาดอินทรีย์ 
ตลาดอนุรักษ์ ตลาดย้อนยุค การท่องเที่ยวชุมชน การส่งเสริมการรักษา สิ่งแวดล้อม การส่งเสริม
ความรู้ด้านธุรกิจ การบริหารจัดการ การผลิต การตลาด และระบบการเงินบัญชี  
 ๒. ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย ผู้นํากลุ่มมีความรู้ ความสามารถในการพัฒนากลุ่ม 
ในชุมชนมีทุนชุมชนที่ส่งเสริมการพัฒนากลุ่ม ได้แก่ ทรัพยากรธรรมชาติ วัตถุดิบในชุมชนและ
วัฒนธรรมประเพณี และกลุ่มมีความสามารถด้านการบริหารและมีการพัฒนาต่อยอดกิจกรรม      
ของกลุ่ม  
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 ๓. กระบวนการดําเนินงาน ประกอบด้วย การสื่อสารสร้างการรับรู้อย่างยั่งยืน ได้แก่ 
การสร้างแบรนด์ การสร้างการจดจําในสินค้า ผลิตภัณฑ์ การตลาด การแสวงหาช่องทางการตลาด 
และการบริหารจัดการ การวางแผนการดําเนินงาน  
 ๔. ผลผลิตจากการดําเนินงาน ประกอบด้วย ครอบครัวมีรายได้เพิ่ม ความสัมพันธ์ 
ของคนในครอบครัวดีข้ึน การกระจายรายได้ในชุมชน และคนในชุมชนมีความสุข  
 ๕. กระบวนการที่มีผลต่อผลผลิตจากการดําเนินงานของกลุ่ม ประกอบด้วย การสร้าง
องค์ความรู้จาก ชุมชน และการส่งเสริมความรู้เพื่อการใช้ประโยชน์ และการสื่อสารสร้างการรับรู้  
เพื่อความยั่งยืน 
 ด้านการท่องเที่ยวชุมชน  
 ๑. ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก ประกอบด้วย ๑. ด้านกฎหมาย ได้แก่ หน่วยงาน
ภาครัฐให้การ ส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของกลุ่ม และการให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
วิสาหกิจชุมชน ๒. ด้านการเมือง ได้แก่ นโยบายการพัฒนาและส่งเสริมจากหน่วยงานภาครัฐ 
มีความเป็นไปได้ในการปฏิบัตินโยบาย การพัฒนาและส่งเสริมจากหน่วยงานภาครัฐเอื้อให้เกิดภาคี
เครือข่ายและความเข้มแข็งของกลุ่ม ๓. ด้านสังคม ได้แก่ การส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินงาน
ของกลุ่มด้วยการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ๔. ด้านวัฒนธรรม ได้แก่ การส่งเสริมองค์ความรู้ชุมชน 
ภูมิปัญญาชุมชนและปราชญ์ชุมชน และ ๕. ด้านสถานการณ์ปัจจุบัน ได้แก่ การส่งเสริมการรักษา
สิ่งแวดล้อม การส่งเสริมทักษะอาชีพ การกระตุ้นเศรษฐกิจด้วยกิจกรรมรูปแบบ ใหม่ เช่น ตลาด
อินทรีย์ ตลาดอนุรักษ์ ตลาดย้อนยุค การท่องเที่ยวชุมชน  
 ๒. ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย ในชุมชนมีทุนชุมชนที่ส่ งเสริมการพัฒนากลุ่ม ได้แก่ 
ทรัพยากรธรรมชาติ วัตถุดิบในชุมชน วัฒนธรรมประเพณี องค์ความรู้ ภูมิปัญญา และปราชญ์ชุมชน 
และผู้นํากลุ่มมีความรู้ ความสามารถในการพัฒนากลุ่ม 
 ๓. กระบวนการดําเนินงาน ประกอบด้วย การสื่อสารสร้างการรับรู้อย่างยั่งยืน ได้แก่ 
การสร้างแบรนด์ การสร้างการจดจําในสินค้า ผลิตภัณฑ์ และการแสวงหาช่องทางการประชาสัมพันธ์ 
การตลาด ได้แก่ การวิเคราะห์ตลาด และการแสวงหาช่องทางการตลาด การบริหารจัดการ ได้แก่ 
การวางแผนการดําเนินงาน  
 ๔. ผลผลิตจากการดําเนินงาน ประกอบด้วย ความสัมพันธ์ของคนในครอบครัวดีข้ึน 
คนในชุมชนมีความสุข ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนดีข้ึน  
 ๕. กระบวนการที่มีผลต่อผลผลิตจากการดําเนินงานของกลุ่ม ประกอบด้วย การสร้าง
องค์ความรู้จากชุมชน และการส่งเสริมความรู้เพื่อการใช้ประโยชน์ การสื่อสารสร้างการรับรู้เพื่อความ
ยั่งยืน การเข้าถึงปัจจัย การผลิต  
 ด้านอุตสาหกรรมชุมชน  
 ๑. ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก ประกอบด้วย ๑. ด้านกฎหมาย ได้แก่ หน่วยงาน
ภาครัฐให้การส่งเสรมิและสนับสนุนการดําเนินงานของกลุ่ม คือกรมการพัฒนาชุมชน และกรมส่งเสริม
อุตสาหกรรม และการให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน ๒. ด้านการเมือง ได้แก่ นโยบาย
การพัฒนาและส่งเสริมจากหน่วยงานภาครัฐ นโยบายการพัฒนาและส่งเสริมจากหน่วยงานภาครัฐ  
เอื้อให้เกิดภาคีเครือข่ายและความเข้มแข็งของกลุ่ม ๓. ด้านสังคม ได้แก่ การส่งเสริมและสนับสนุน
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การดําเนินงานของกลุ่มด้วยการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ๔. ด้านวัฒนธรรม ได้แก่ การส่งเสริมองค์
ความรู้ชุมชน ภูมิปัญญาชุมชนและปราชญ์ชุมชน และ ๕. ด้านสถานการณ์ปัจจุบัน ได้แก่ การส่งเสริม
ด้านตลาดออนไลน์ การส่งเสริมทักษะอาชีพ การส่งเสริม ด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ นวัตกรรม  
 ๒. ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย ผู้นํากลุ่มมีความรู้ ความสามารถในการพัฒนากลุ่ม 
ในชุมชนมีทุนชุมชนที่ส่งเสริมการพัฒนากลุ่ม ได้แก่ ทรัพยากรธรรมชาติ วัตถุดิบในชุมชนกลุ่ม 
มีความร่วมมือ การเช่ือมโยงกับกลุ่มหรือองค์กร และกลุ่มมีความสามารถในการบริหารจัดการ  
 ๓. กระบวนการดําเนินงาน ประกอบด้วย การสร้างองค์ความรู้จากชุมชน และ 
การส่งเสริมความรู้เพื่อ ประโยชน์ในการต่อยอด ได้แก่ การนําองค์ความรู้ไปต่อยอดและใช้ประโยชน์ 
และการรวบรวมองค์ความรู้การ สื่อสารสร้างการรับรู้อย่างยั่งยืน ได้แก่ การสร้างแบรนด์ การสร้าง
การจดจําในสินค้า ผลิตภัณฑ์ การบริหารจัดการ ได้แก่ การวางแผนการดําเนินงาน 
 ผลศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพื่อการพัฒนา 
อย่างยั่งยืนจากการถอดบทเรียนกลุ่มในชุมชนศึกษาในงานพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ด้านเกษตร 
แปรรูปในชุมชนด้านการท่องเที่ยวชุมชน ด้านอุตสาหกรรมชุมชน ดังนี้  
 ๑. ผลผลิตจากการดําเนินงาน ประกอบด้วย ครอบครัวมีรายได้เพิ่ม ความสัมพันธ์ 
ของคนในครอบครัวดีข้ึน เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง คนในชุมชนมีความสุข  
 ๒. กระบวนการที่มีผลต่อผลผลิตจากการดําเนินงานของกลุ่ม ประกอบด้วย การสร้าง
องค์ความรู้จากชุมชน และการส่งเสริมความรู้เพื่อการใช้ประโยชน์ การตลาด การเข้าถึงปัจจัย  
การผลิต  
 ด้านเกษตรแปรรูปในชุมชน  
 ๑. ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก ประกอบด้วย ๑. นโยบายและมาตรการส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชนเพื่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก การสนับสนุนและการเข้าถึงแหล่งทุน 
๒. หน่วยงานภาครัฐให้การส่งเสริม เช่น กรมการพัฒนาชุมชน อุตสาหกรรมจังหวัด พาณิชย์จังหวัด 
องค์การอาหารและยา (อย.) ในด้านมาตรฐานสินค้าและการพัฒนาผลิตภัณฑ์ การตลาด การจัด 
จําหน่ายสินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชน และการวิจัยเพื่อการพัฒนา ๓. เทคโนโลยีมีบทบาทในการ
ประชาสัมพันธ์ทางสื่อออนไลน์ การตลาดออนไลน์  
 ๒. ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย ๑. ทุนชุมชน ได้แก่ ทุนวัฒนธรรม ทุนทรัพยากรธรรมชาติ   
ในชุมชน ๒. ผู้นําชุมชน มีบทบาทในการบริหารจัดการกลุ่ม ๓. เครือข่ายในชุมชน การรวมกลุ่มต่าง ๆ 
ภายในชุมชนมีบทบาทในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ตลอดจนความร่วมมือในการผลิตและการตลาด     
๔. การพัฒนาและต่อยอดกิจกรรม มีความรู้และทักษะในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ การเรียนรู้และ 
การถ่ายทอดความรู้ของชุมชน  
 ๓. กระบวนการดําเนินงาน ประกอบด้วย ๑. การเข้าถึงปัจจัยการผลิต มีทรัพยากร 
วัตถุดิบและ แรงงานในชุมชน ๒. องค์ความรู้ มีภูมิปัญญาชุมชน กระบวนการเรียนรู้ชุมชน และ 
การส่งเสริมความรู้จากหน่วยงานภายนอกเพื่อการพัฒนาผลิตภัณฑ์และนวัตกรรม ๓. การบริหาร
จัดการ การประสานงาน การประชาสัมพันธ์ การตลาด การสร้างแบรนด์ ศูนย์แสดงสินค้า  
ศูนย์การเรียนรู้  
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 ๔. ผลผลิตจากการดําเนินงาน ประกอบด้วย ๑. สร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้แก่
คนในชุมชน ๒. เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง มีเงินทุนจากรายได้และการออม เงินทุนหมุนเวียนในชุมชน 
สินค้าชุมชนที่เป็นอัตลักษณ์ ๓. ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนการมีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชน       
การช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
 ด้านการท่องเที่ยวชุมชน  
 ๑. ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก ประกอบด้วย ๑. นโยบายและมาตรการการส่งเสริม 
การส่งเสริม วิสาหกิจชุมชนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากและนโยบายการส่งเสริมการท่องเที่ยว
ชุมชน ๒. หน่วยงาน สนับสนุน เช่น กรมการพัฒนาชุมชน กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ธ.ก.ส. องค์การ
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) หน่วยงานเอกชน ๓. สถาบันการศึกษา มีบทบาทในการให้ความรู้      
การศึกษาวิจัย การศึกษาข้อมูลชุมชน การจัดทําฐานข้อมูลต่าง ๆ ๔. กระแสการท่องเที่ยวชุมชน    
วิถีชุมชน  
 ๒. ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย ๑. ทุนชุมชน ทุนวัฒนธรรม วิถีชีวิตชุมชน ทุนทรัพยากร 
ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ๒. ผู้นําชุมชน มีบทบาทในการขับเคลื่อนชุมชน เป็นผู้มีความรู้ เสียสละ 
มีความคิดสร้างสรรค์ และมีวิสัยทัศน์ที่ดี ๓. เครือข่ายในชุมชน เครือข่ายความร่วมมือในกิจกรรม
ชุมชน การขยายกิจกรรม การต่อยอดกิจกรรม ๔. การพัฒนาและต่อยอดกิจกรรม การพัฒนา
ผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญา วัฒนธรรมชุมชน และทรัพยากรในชุมชน  
 ๓. กระบวนการดําเนินงาน ประกอบด้วย ๑. การเข้าถึงปัจจัยการผลิต มีทุนทรัพยากร 
ธรรมชาติ ทุนวัฒนธรรม ทุนวิถีชีวิต และทุนทรัพยากรบุคคล ปราชญ์ชุมชน ๒. การสร้างสรรค์ 
องค์ความรู้ชุมชน การสนับสนุนและส่งเสริมความรู้ด้านการท่องเที่ยวชุมชน การบริการ โฮมสเตย์ 
กิจกรรมการท่องเที่ยวและสินค้า ชุมชนจากทุนชุมชน ๓. ผลิตภัณฑ์ชุมชน การผลิตสินค้า กิจกรรม
การท่องเที่ยว แหล่งเรียนรู้ชุมชน การให้ข้อมูล การแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
 ๔. ผลผลิตจากการดําเนินงาน ประกอบด้วย ๑. ครอบครัวมีรายได้เพิ่ม จากกิจกรรม
ชุมชน และผลิตภัณฑ์ชุมชน ๒. เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง มีรายได้ มีการออม มีเงินทุน ๓. ความสัมพันธ์
ของคนในชุมชนความร่วมมือในกิจกรรม การรวมกลุ่ม การแบ่งบทบาทหน้าที่การช่วยเหลือเกื้อกูล 
และความรักในบ้านเกิด ๔. สวัสดิการชุมชน มีการออมและกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 ด้านอุตสาหกรรมชุมชน  
 ๑. ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก ประกอบด้วย ๑. นโยบายและมาตรการการส่งเสริม 
การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านอุตสาหกรรมบนพื้นฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ 
และภูมิปัญญาท้องถ่ิน ตลอดจนการสนับสนุนแหล่งเงินทุน ๒. หน่วยงานสนับสนุน ภาครัฐ เช่น 
กรมการพัฒนาชุมชน กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษา และภาคธุรกิจ  
 ๒. ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย ๑. ทุนชุมชน ทุนวัฒนธรรม ทุนทรัพยากร ทุนมนุษย์   
๒. การบริหารจัดการกลุ่ม การแลกเปลี่ยนความคิด การมีแผนงาน ๓. เครือข่ายในชุมชน เครือข่าย
กิจกรรมในชุมชน เช่น เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน เครือข่ายท่องเที่ยวชุมชน เป็นเครือข่ายการ
ดําเนินงาน และเครือข่ายการตลาด ๔. การพัฒนาและต่อยอดกิจกรรม การใช้เทคโนโลยี การสร้าง
มาตรฐานผลิตภัณฑ์ การพัฒนา ผลิตภัณฑ์  
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 ๓. กระบวนการดําเนินงาน ประกอบด้วย ๑. การเข้าถึงปัจจัยการผลิต มีวัสดุ วัตถุดิบ 
และทรัพยากรในชุมชน ๒. องค์ความรู้ การถ่ายทอดความรู้จากบรรพบุรุษ การเรียนรู้และการพัฒนา 
การสร้างสรรค์ความรู้จากชุมชน ๓. การสร้างการสื่อสาร สร้างการรับรู้และการประชาสัมพันธ์ 
การประชาสัมพันธ์ช่องทางออนไลน์ การออกร้านงานแสดงสินค้า การจําหน่ายออนไลน์ การจําหน่าย
แก่ผู้มาศึกษาดูงาน และ ศูนย์ OTOP  
 ๔. ผลผลิตจากการดําเนินงาน ประกอบด้วย ๑. ครอบครัวมีรายได้ รายได้จาก
ผลิตภัณฑ์ การจ้างงาน การขายวัตถุดิบในการผลิตสินค้า ๒. เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง คนในชุมชน 
มีรายได้ มีเงินทุนหมุนเวียน ลดการพึ่งพาจากภายนอก ๓. สวัสดิการชุมชน มีการปันผลจากรายได้ 
ของกลุ่ม ค่าตอบแทน การออม และการทําประกันชีวิตสมาชิกกลุ่ม 
 หทัยชนก คะตะสมบูรณ์ (๒๕๖๓) กล่าวถึงปัญหาด้านโครงสร้างทางเศรษฐกิจเป็น
สาเหตุหนึ่งที่ทําให้เกิด ความยากจนและความเหลื่อมล้ําโดยเฉพาะในกลุ่มเกษตรกรและแรงงานทั่วไป 
ซึ่งเป็นกลุ่มประชากรที่มีรายได้น้อยและไม่มั่นคง โดยส่วนมากประสบปัญหาการเข้าถึงทรัพยากร   
ต่าง ๆ รวมถึงที่ดินทํากิน การเข้าถึงแหล่งทุน ขาดองค์ความรู้ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องสําหรับการวาง
แผนการพัฒนา รวมทั้ง ยังมีพฤติกรรมขาดการออมและมีแนวโน้มจะมีหนี้สินที่สะสมเรื้อรัง  
การพัฒนา เศรษฐกิจฐานรากจึงเป็นความคาดหวังในการที่จะคิดหาวิธีจัดการแก้ ไขความยากจน 
และความเหลื่อมล้ําอย่างถูกต้องและยั่งยืน ดังนั้นการพัฒนาศักยภาพของชุมชนซึ่งเป็นรากฐาน 
ของสังคม จึงจําเป็นต้องช่วยกนสนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับฐานรากของสังคม 
ให้มุ่งสู่ ชุมชนเข็มแข็งและอยู่ เย็นเป็นสุข โดยต้องส่งเสริมให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ด้วย
กระบวนการวางแผนการบริหารการพัฒนาและการวัดผลการพัฒนาด้วย  ตัวช้ีวัดที่คนในชุมชน 
ท้องถ่ินเป็นผู้จัดการ เป็นผู้คิด เป็นผู้ทําและเป็นผู้ใช้ประโยชน์ ซึ่งเป็นกระบวนการที่จะนําไปสู่ 
การพึ่งพาตนเองอย่างยังยืนบนเศรษฐกิจฐานรากของชุมชน ภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ 
ของประชาชนให้ดีข้ึน และชุมชนพึ่งพาตนเองได้ 
 คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา (๒๕๖๕) ศึกษาเรื่อง  
ปัจจัยสู่ความสําเร็จของเศรษฐกิจฐานรากโดยพิจารณาจากนโยบายบูรณาการหน่วยงานภาครัฐ  
และเอกชนตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ปี” มีวัตถุประสงค์ ๑. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากที่ประสบความสําเร็จ ๒. เพื่อศึกษารูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่ประสบ
ความสําเร็จในต่างประเทศ ๓. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของ
ประเทศไทย และ ๔. เพื่อจัดทําข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้ประสบ
ความสําเร็จ ผลการศึกษาพบว่า สภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อความสําเร็จในภาพรวม 
ประกอบด้วย ด้านวัฒนธรรม ได้แก่ การส่งเสริมองค์ความรู้ชุมชน ภูมิปัญญาชุมชนและปราชญ์ชุมชน 
การส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนที่มีอัตลักษณ์ ส่งผลต่อการดําเนินงานของกลุ่มให้ประสบ
ความสําเร็จและด้านสถานการณ์ปัจจุบัน เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจด้วยกิจกรรมรูปแบบใหม่ เช่น 
ตลาดอินทรีย์ ตลาดอนุรักษ์ ตลาดย้อนยุค การท่องเที่ยวชุมชน การส่งเสริมด้านการตลาดออนไลน์ 
รวมทั้งการส่งเสริมความรู้ด้านธุรกิจ การบริหารจัดการ การผลิต การตลาด และระบบการเงินบัญชี  
ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในที่มีผลต่อความสําเร็จของกลุ่มในภาพรวม ประกอบด้วย ผู้นํากลุ่ม  
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ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ ความเข้าใจ มีความคิดสร้างสรรค์ มีวิสัยทัศน์ที่ดี มีความสามารถในการพัฒนา
กลุ่มและทุนชุมชน ซึ่งในชุมชนมีทุนชุมชน ได้แก่ มีทรัพยากรธรรมชาติ วัตถุดิบในท้องถ่ิน วัฒนธรรม 
ประเพณี และองค์ความรู้ชุมชน ภูมิปัญญา ปราชญ์ชุมชน เครือข่ายในชุมชนและการรวมกลุ่มต่าง ๆ 
ภายในชุมชนมีบทบาทในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ตลอดจนความร่วมมือในการผลิตและการตลาด 
ทําให้เกิดการต่อยอดและขยายกิจกรรมสู่ภายนอกได้เป็นอย่างดี กรศึกษาเกี่ยวกับการดําเนินนโยบาย
ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใน ๓ ประเทศ กรณีศึกษา ได้แก่ ประเทศญี่ปุุน จีน และเวียดนาม 
สามารถสรุปปัจจัยความสําเร็จร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก พบว่าทั้ง ๓ ประเทศได้กําหนด
นโยบาย เปูาหมาย ยุทธศาสตร์ในการดําเนินงานและหน่วยงานที่รับผิดชอบหลั กอย่างชัดเจน  
ทําให้เกิดการขับเคลื่อนนโยบายอย่างเป็นรูปธรรม เช่ือมโยงกัน โดยการกําหนดเป็นวาระแห่งชาติ 
การใช้ฐานข้อมูลในการขับเคลื่อนและดําเนินนโยบาย การสร้างกิจกรรมบนฐาน “ทุน” ในพื้นที่
ประเทศการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อรองรับกิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก รัฐทําหน้าที่ 
ในการสนับสนุนด้านการเงิน งบประมาณ และเสริมด้านการตลาด เพื่อให้เกิดการกระตุ้นหรือ  
การเปลี่ยนแปลง 
 ทวีป บุตรโพธ์ิ (ออนไลน์, ๒๕๖๖) ได้ศึกษาถึงการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เพื่อให้
ประชาชนในระดับฐานรากมีอาชีพ มีรายได้ ที่จะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ประเทศต้องบูรณาการ
การทํางานร่วมกันของทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคการศึกษา และ 
ภาคประชาสังคม เพราะแต่ละภาคส่วนมีจุดแข็งที่ แตกต่างกันคือ  
 ภาคเอกชน จุดเด่นคือ ทันสมัย บริหารจัดการเก่ง มีทุนที่คล่องตัว  
 ภาคประชาชน จุดเด่นคือ มีฝีมือ มีความสามารถผลิตสินค้า รักบ้านเกิด  
 ภาควิชาการ จุดเด่นคือ องค์ความรู้ เทคโนโลยี การค้นคว้าวิจัยเพื่อต่อยอด  
 ภาคประชาสังคม จุดเด่นคือทํางานเชิงลึก มีการติดตามการดําเนินงาน มีเครือข่าย 
ที่เช่ือมโยงถึงกัน  
 ซึ่งได้มีการนําแนวคิดการบูรณาการของทั้ง ๕ ภาคส่วนมาเป็นนโยบายที่จะพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากของประชาชนในประเทศไทย โดยใช้ช่ือว่า “นโยบายสานพลังประชารัฐ” ทํางาน 
ในลักษณะหุ้นส่วนการพัฒนาเปูาหมายสุดท้ายคือ การลดความเหลื่อมล้ําภายในประเทศ และพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับฐาน รากของประเทศให้ดีข้ึน 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

แผนภาพที่ ๒-๑ กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 
 
 
 
สรุป   

 จากการทบทวนวรรณกรรมที่ผ่านมาในบทที่ ๒ สรุปได้ว่า การพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
ฐานรากอย่างยั่งยืน ควรดําเนินงานตามนโยบายสานพลังประชารัฐ กล่าวคือ การดําเนินงานภายใต้
แนวคิดวิสาหกิจเพื่อสังคม โดยใช้กลไก ๕ ภาคส่วน ประกอบด้วย ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ 
ภาคประชาชน และภาคประชาสังคม เนื่องจากเป็นการดําเนินงานรูปแบบใหม่ จึงต้องอาศัย          
การประสานความร่วมมือ เช่น ภาครัฐและเอกชน ซึ่งมีข้อจํากัดในวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน จึงอาจ  
ต้องใช้เวลาในการเรียนรู้และปรับตัวค่อนข้างมาก โดยใช้ฐานชุมชนนําการดําเนินงาน เพื่อให้สังคม 
เกิดการพัฒนา และมีความก้าวหน้าอย่างยั่งยืน โดยอาศัยการดําเนินงานในลักษณะสหวิชาชีพ 
คือ การช่วยเหลือเกื้อกูลกันและดึงศักยภาพที่มี รวมถึงจุดเด่นของทุกภาคส่วน เพื่อเป็นพลังในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากให้มีความยั่งยืน 

นโยบายต่างๆ 
 

 

 

ศึกษาและ
วิเคราะห ์

องค์ประกอบ
ส าคัญของระบบ

เศรษฐกจิ 
ฐานรากของ
ประเทศไทย 

 
๑. แนวคิดและทฤษฎี
เกี่ยวกับการพฒันาระบบ
เศรษฐกจิ 
๒. แนวคิดและทฤษฎี
เกี่ยวกับการพฒันาอย่าง
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บทที่ ๓ 

สัมภาษณ์ข้อมลูเกีย่วกบัองค์ประกอบส าคัญของระบบเศรษฐกิจ
ฐานรากที่เข้มแข็งเพื่อการพัฒนาอยา่งยั่งยืน 

 การด าเนินการศึกษาวิเคราะห์ข๎อมูลเกี่ยวกับ องค์ประกอบส าคัญของระบบเศรษฐกิจ 
ฐานรากที่เข๎มแข็งเพื่อการพัฒนาอยํางยั่งยืนของกลุํมทอผ๎าไหมจังหวัดศรีสะเกษ ครั้งนี้ ด าเนิน
การศึกษาวิเคราะห์ข๎อมูลจากประสบการณ์ในการปฏิบัติงานจริงและการแลกเปลี่ยนข๎อคิดเห็น     
จากกลุํมทอผ๎าไหมจังหวัดศรีสะเกษ ที่ได๎รับการรับรองมาตรฐานผลติภัณฑ์ชุมชนของจังหวัดศรีสะเกษ  
ผู๎แทนจากส านักงานพาณิชย์จังหวัดศรีสะเกษ ผู๎แทนจากส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดศรีสะเกษ  
ผู๎แทนจากส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดศรีสะเกษ และผู๎แทนจากส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 
เพื่อให๎ข๎อคิดเห็นและข๎อเสนอแนะเกี่ยวกับองค์ประกอบส าคัญของระบบเศรษฐกิจฐานรากที่เข๎มแข็ง
เพื่อการพัฒนาอยํางยั่งยืนของกลุํมทอผ๎าไหมจังหวัดศรีสะเกษ และการศึกษาค๎นคว๎าจากเอกสาร   
ตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎อง ประกอบด๎วย ข๎อมูลทะเบียนเกษตรกรผู๎ปลูกหมํอมเลี้ยงไหม ข๎อมูลเกษตรกร          
ผู๎ทอผ๎าไหม และสารสนเทศท๎องถ่ินอีสาน การออกแบบและพัฒนาลายผ๎าเอกลักษณ์จังหวัดศรีสะเกษ 
โดยมีรายช่ือดังนี้ 
 ๑. นางเพ็ญศรี  รํวมใจ ผู๎แทนชุมชนกลุํมทอผ๎าไหมบ๎านกุดโง๎ง  ต าบลโพนขํา อ าเภอ
เมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ สัมภาษณ์วันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๖ 
 ๒. นางพัฒนา  ศรีวิบูลย์ ครูช านาญการพิเศษ กลุํมสาระการงานอาชีพ (ทายาท     
หมํอมไหม) โรงเรียนศรีสะกษวิทยาลยั ๒ ห๎วยคล๎า (พรหมดิเรกอนุสรณ์) สัมภาษณ์วันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๖ 
 ๓. นางทิติยา  บริบาล นักวิชาการพาณิชย์ช านาญการ ส านักงานพาณิชย์จังหวัดศรีสะเกษ 
สัมภาษณ์วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๖๖ 
 ๔. นายนิรันดร์  ขุขันธิน นักวิชาการมาตรฐาน ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดศรีสะเกษ
สัมภาษณ์วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๖๖ 
 ๕. นายไพฑูรย์  ฝางค า เกษตรตัวอยํางนักพัฒนา ส านักงานเกษตรและสหกรณ์ จังหวัด   
ศรีสะเกษ สัมภาษณ์วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๖๖ 
 ๖. นายบุญธรรม  จ าปาสุข นักวิชาการพัฒนาชุมชนช านาญการ กลุํมงานสารสนเทศ    
การพัฒนาชุมชน ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด สัมภาษณ์วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๖๖ 
 ๗. นางสาวณัฐมน   ธรรมคง นักวิชาการเกษตร ศูนย์หมํอมไหมเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ
พระนางเจ๎าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนารถ จังหวัดศรีสะเกษ สัมภาษณ์วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๖๖ 
 ๘. นายธาดา  ลิมปิจ านงค์ โรงแรมเกษสิริ รองประธานฝุายเสริมสร๎างความเข๎มแข็ง
และจรรยาบรรณ หอการค๎าจังหวัดศรีสะเกษ สัมภาษณ์วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๖๖ 
 ๙. นายภูวนัตถ์  มหาสุวีรชัย บริษัท ศรีสะเกษอารีนํา จ ากัด รองเลขาธิการ หอการค๎า
จังหวัดศรีสะเกษ สัมภาษณ์วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๖๖ 
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กลุ่มทอผ้าไหมจังหวัดศรีสะเกษ 

 ความเป็นมาในการทอผ๎านับเป็นสถาปัตยกรรม เพราะชํางทอผ๎าต๎องออกแบบลายผ๎า
ของตนเองข้ึนมา โดยการน าลักษณะตําง ๆ ของธรรมชาติเชํน ดอกไม๎ ดาว เดือน สัตว์ ของใช๎ มาคิด
ประดิษฐ์ประดอยเป็นลายผ๎า จนมีช่ือเรียกตามลักษณะของสิ่งเหลํานั้น เชํน ดอกแก๎ว บําง กระเบี้ย 
(ผีเสื้อ) รันรํม ขอค าเดือน ขิด ส ารวจ (จรวด) หงส์ และมีการพัฒนาลายผ๎าจากที่คิดให๎มีความซับซ๎อน
สวยงามยิ่งข้ึน เชํน ลายขอซ๎อนน๎อย (เล็ก) ซ๎อนใหญํ ลายดํานน๎อย ดํานกลาง ดํานใหญํ หงส์น๎อย   
ลายหงส์ใหญํ การสืบทอดและการถํายทอดในสมัยโบราณ ผู๎คนเรียนรู๎หนังสือน๎อยหรือแทบไมํได๎
ศึกษาเลําเรียนเลยโดยเฉพาะผู๎หญิง ซึ่งต๎องมีหน๎าที่ในงานบ๎าน เลี้ยงลูก ท างานทอผ๎า เพื่อใช๎ในการ  
นุํงหํมของคนในครอบครัวโดยใช๎เวลาวํางหลังจากการท าไรํท านา อาศัยเวลากลางคืนบ๎าง 
เวลาหยุดพักเพื่อรอคอยการเก็บเกี่ยวผลผลิตบ๎าง นับวําเป็นงานหนักพอสมควรส าหรับหญิงไทย 
เพราะเมื่อเลิกงานประจ าวันแล๎วยังต๎องมาประกอบอาหารดูแลลูก ๆ และสามีให๎รับประทานอาหาร
จนอิ่ม และเข๎านอนแล๎ว ตนเองก็ยังมิได๎พักผํอนหลับนอน ยังต๎องนั่งเก็บฝูาย (เก็บสิ่งเจือปนออก 
จากปุยฝูาย)  เข็นฝูาย ดีดฝูาย มัดหมี่ เพื่อเตรียมไว๎เมื่อวํางเว๎นจากการท างานจริง ๆ แล๎วจึงจะท าการ
ทอผ๎า การถํายทอดเทคโนโลยีตําง ๆ ในสมัยนั้นต๎องอาศัยความจ าจากการปฏิบัติ จึงท าให๎เกิดความ
ช านาญ ไมํมีการบันทึกเป็นภาพหรือลายลักษณ์อักษรแตํอยํางใด แตํใช๎วิธีถํายทอดจากแมํสูํลูกหรือ
เครือญาติใกล๎ชิด จึงเปรียบเสมือนเป็นการสืบสายเลือดเลยก็วําได๎ การทอผ๎าแตํโบราณจะใช๎ไยไหม
และใยฝูายเป็นวัตถุดิบหลักในการทอผ๎า เพราะไมํมีเส๎นใยสังเคราะห์อื่นใดที่จะมาแทนเส๎นใยไหม 
และฝูายได๎ดี บางกลุํมบางสถานที่ได๎น าวัสดุอื่นมาใช๎ เชํน ปุาน ใบสับปะรด ใบเตยหนามปอ มาท า
เป็นวัสดุในการทอผ๎า แตํก็ไมํได๎รับความนิยมเพราะไมํเกดิความนิ่ม ท าให๎ระคายเคืองรํางกาย สู๎ใยไหม
และฝูายไมํได๎  
 “ชุมชนบ๎านกุดโง๎ว” เป็นชุมชนที่มีการปลูกหมํอนเลี้ยงไหมควบคํูไปกับการทอผ๎า 
ผลิตภัณฑ์ที่มีช่ือเสียงและโดดเดํน คือ ผ๎าไหมเก็บ ซึ่งเป็นสินค๎าที่มีช่ือเสียงทั้งด๎านความสวยงาม 
และความเป็นเอกลักษณ์ เนื่องจากผ๎าไหมเก็บเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่สืบตํอกันมาจากบรรพบุรุษ 
สูํลูกหลาน โดยมีการน าเอาประเพณีและวัฒนธรรมเข๎ามาผสมผสานในการผลิต ผ๎าไหมแตํละผืน 
จึงมีคุณคําและความหมายเป็นอยํางยิ่ง  การผลิตผ๎าไหมของชุมชนบ๎านกุดโง๎ว จะทอจากกี่แบบ
พื้นบ๎านแบบทอมือ เป็นการทอลายในตัว มีช่ือเรียกตามท๎องถ่ินวํา “ผ๎าเหยียบ” ซึ่งเป็นการเรียก 
ตามขบวนการผลิต คือ วิธีการทอผ๎าให๎มีลายจะใช๎เท๎าเหยียบก๎านไม๎ด๎านลํางกี่ทอผ๎าเพื่อดึงตะกอ 
แตํละอันให๎เกิดลาย หรือเรียกวํา “ผ๎าเก็บ” คือ การสร๎างลายในการทอ หรือ “ผ๎าลายลูกแก๎ว”  
เป็นช่ือลายผ๎าที่มีลักษณะเป็นรูปสี่เหลี่ยมขนมเปียกปูนเล็กใหญํซ๎อนกันเป็นจุด ๆ กระจายทั้งผืนผ๎า  
ในสํวนของการตัดเย็บเสื้อผ๎าไหมเก็บ นั้นจะใช๎วิธีตัดและเย็บด๎วยมือ เนื่องจากในชุมชนแหํงนี้ไมํมีการ
ใช๎จักรเย็บผ๎าหรือเครื่องมือทุํนแรงอื่น ๆ แตํเดิมผ๎าไหมเก็บนิยมน ามาตัดเย็บตามแบบเสื้อพื้นบ๎าน  
ของชนเผําสํวยเขมร และปักด๎วยเส๎นไหมสีสันและลวดลายตําง ๆ ที่คนท๎องถ่ินเรียกกันวํา “การแซว”  
 จากประวัติบอกเลําของผู๎สูงอายุในชุมชน เริ่มแรกเดิมทีจะทอผ๎าไหมเป็นจ าพวกผ๎า 
ไมํมีลาย เชํน ผ๎าพื้น ผ๎าหางกระรอก ผ๎าซิ่นค่ัน เป็นต๎น จากนั้นได๎มีวิวัฒนาการในระยะที่ ๒ คือ 
การน าเอาเส๎นไหมมาข้ึนเป็นล าเพื่อมัดหมี่ แตํจ านวนของล าไมํมาก เชํน ๓ ๕ ๗ ๙ ล า แล๎วน าเอาวัสดุ
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จากธรรมชาติ คือ ปอกล๎วย (กาบของต๎นกล๎วยที่แห๎ง) มารีดตากแดด แล๎วน ามามัดเป็นลาย          
โดยสันนิษฐานวํา หมี่แรกเริ่มเดิมที คือ หมี่ข๎าวสาร หมี่หมากจับ แล๎วน ามาย๎อมด๎วยสีธรรมชาติ     
เชํน สีแดงจากครั่ง สีเหลืองจากเข สีฟูาครามได๎จากคราม เป็นต๎น จากนั้นจนถึงระยะปัจจุบนัทางกลุํม
ได๎พัฒนาลวดลายให๎มีลวดลาย สีสัน ที่หลากหลายมากขึ้น ซึ่งมีทั้งสีเคมี และสีธรรมชาติ เพื่อให๎เป็น    
ที่ต๎องการของตลาด และดึงดูดลูกค๎าได๎หลายกลุํม โดยมีข้ันตอนการผลิต ประกอบด๎วย ๑. น าผ๎าไหม
มาฟอกด๎วยดํางเพื่อแยกกาวออกจากเส๎นไหม เพื่อเตรียมย๎อมเส๎นยืน ๒. น าเส๎นไหมที่ฟอกเสร็จแล๎ว 
มาแยกออกเป็นสองสํวน คือ เส๎นพุํงและเส๎นยืน เส๎นยืนจะย๎อมเป็นสีเดียว เชํน สีด า สีมํวง เป็นต๎น 
สํวนเส๎นพุํงจะน ามาย๎อมสเีหลอืง หรือจะไมํย๎อมก็ได๎ เพื่อเตรียมมัดหมี่ ๓. น าเส๎นพุํงที่เตรียมไว๎มากวัก
แล๎วข้ึนล าหมี่ เพื่อมัดลายลงไป โดยแตํละลายจะข้ึนล าไมํเทํากัน เมื่อมัดเสร็จแล๎ว จะน าไปย๎อมสี  
ตําง ๆ ที่ต๎องการแล๎วน ามาโอบ เมื่อเป็นที่พอใจแล๎ว น าไปล๎างน้ าให๎สะอาดจนสีไมํตก เป็นอันใช๎ได๎  
๔. เมื่อหมี่แห๎งแล๎ว น ามาใสํโฮงแล๎วแก๎เชือกฟางที่มัดลายหมี่ออก แล๎วใสํกงเพื่อกวักแล๎วปั่นใสํหลอด
ส าหรับไว๎ทอตํอไป ๕. ในสํวนของเส๎นยืน น ามากวักแล๎วน ามาข้ึนเส๎นยืน โดยท าการค๎นใสํหลักเฝือ 
โดยความยาวแล๎วแตํจะก าหนด ในที่นี้ต๎องค านวณเส๎นไหมด๎วยวําจะพอส าหรับฟืมทอหรือไมํ และ  
๖. น าเส๎นยืนที่ค๎นเสร็จแล๎วไปสืบกับฟืม เมื่อเสร็จแล๎วน าข้ึนกี่ทอผ๎า แล๎วน าเส๎นพุํงที่ปั่นไว๎ใสํกระสวย
และทอเป็นผืน  
 ผู๎อาวุโสคนหนึ่งในชุมชน อาชีพทอผ๎ามานานหลายสิบปี เลําถึงประวัติความเป็นมา 
ในการทอผ๎าไหมมัดหมี่ ที่เกิดจากการรวมตัวกันของกลุํมแมํบ๎าน โดยทางภาครัฐได๎จัดงบมาให๎สํงเสรมิ
อาชีพ เลี้ยงหมํอน ทอผ๎าไหมมัดหมี่ โดยสินค๎าทั้งหมดเป็นฝีมือของชาวบ๎านที่ท าเองทุกข้ันตอน 
โดยเฉพาะการทอผ๎าไหมมัดหมี่ ที่เริ่มจากการการปลูกหมํอน เลี้ยงไหม ย๎อมไหมจากสีธรรมชาติ  
ที่หาตามชุมชน ทอด๎วยกี่โบราณ ลวดลายของผ๎าในแตํละผืนแตํละลายนั้นล๎วนมีความหมาย และ
คุณคําในตัวเองเป็นสินค๎าข้ึนช่ือและสร๎างรายได๎ให๎กับชุมชน อีกทั้งยังเป็นการถํายทอดวัฒนธรรม    
เผําลาว ที่ด ารงไว๎ซึ่งการสืบสานการทอผ๎าไหมมัดหมี่ที่ไมํอยากให๎เลือนหายไป กรรมวิธีการท าสี
ธรรมชาติจากแกํนขนุน เปลือกมะมํวง และครั่ง ซึ่งมีสํวนผสม ได๎แกํ ใบมะขาม สารส๎ม ต๎มน้ าเค่ียวจน
ได๎น้ าข๎น ๆ จากนั้นน าผ๎าที่ต๎องการ “มัดย๎อม” ใสํลงในหม๎อ หากต๎องการสีที่เข๎มชัดให๎ทิ้งไว๎ประมาณ 
๑ ช่ัวโมง ในสํวนของ “ผ๎าไหม” จะใช๎ระยะเวลาเฉพาะในการเค่ียวประมาณ ๑ วัน พอได๎สีตามที่
ต๎องการแล๎ว จึงเอาเส๎นไหมแชํไว๎เป็นระยะเวลา ๑ วัน ๑ คืน แล๎วน าไปตากแห๎ง การทอผ๎าไหมด๎วย    
กี่โบราณ เป็นข้ันตอนที่ส าคัญกํอนจะได๎เห็นผ๎าไหมที่สวยงาม ซึ่งถือเป็นศิลปะอยํางหนึ่งที่ต๎องใช๎ฝีมือ 
ความรู๎ ความช านาญ สมาธิ รวมไปถึงความอดทน เนื่องจากผ๎าไหมแตํละผืนใช๎เวลานาน ข้ึนอยูํกับ
ความยากงํายของลวดลาย และขนาดผ๎า ที่ต๎องอาศัยความอดทนของคนทอ รูปแบบของการทอแตํละ
ท๎องถ่ินแตํลํะเผําจะมีลวดลายที่แตกตํางกันที่เป็นเอกลักษณ์ของชนเผําน้ัน ๆ  
 นางวิลาวรรณ รุนค าโต ในวัย ๔๙ ปี บอกวําต้ังแตํจ าความได๎ เกิดมาก็เจอกับการทอผ๎า 
ที่พํอแมํสืบทอดกันมาตั้งแตํสมัยบรรพบุรุษ เป็นอาชีพเสริมหลังจากการท านาสามารถสร๎างรายได๎
ให๎กับครอบครัว โดยมีชาวบ๎านในชุมชนรวมกลุํมกันประมาณเกือบร๎อยหลังคาเรือน “ทอผ๎าทุกวัน” 
ซึ่งพัฒนาเป็นกลุํมธุรกิจชุมชนที่ท าการทอผา๎ มีทั้ง ผ๎าไหม ผ๎าถุง ผ๎าโสรํง ผ๎าขาวม๎า อีกทั้งยังมีกระเป๋า
สตางค์ลายผ๎าไทย ที่น ามาประยุกต์ให๎เข๎ากับยุคสมัยเป็นสินค๎าโอท็อป ที่ได๎รับความนิยมอยํางมาก     
ในกลุํมนักทํองเที่ยว เมื่อถึงเวลาจัดแสดงสินค๎าชาวบ๎านจะมารวมตัวกันจ าหนําย รวมถึงสาธิตการทอ 
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การปั่นไหม และการย๎อมสี ให๎ความรู๎ในทุกขั้นตอนแกํนักทํองเที่ยวได๎สัมผัสของจริง ท าจริง ทอจริง 
ปัจจุบันผ๎ามัดหมี่มีการท ากันอยํางแพรํหลาย โดยเฉพาะผ๎าไหมที่มีความสวยงาม ลวดลายและสีสัน 
ยังเป็นปัจจัยที่ชํวยสร๎างความสวยงามให๎มากยิ่งข้ึน การอนุรักษ์ลวดลายโบราณ และน ามาประยุกต์ใช๎ 
จึงเป็นสิ่งที่นําสํงเสริมพัฒนาเป็นอยํางยิ่ง เป็นงานศิลป์ที่มีคุณคํา สานตํอจากรุํนสูํรุํน ผํานกาลเวลา 
การพัฒนามาอยํางตํอเนื่อง ลายทุกลายที่ทอข้ึนล๎วนทอด๎วยภูมิปัญญาของชาวบ๎าน ประสบการณ์ 
และเรื่องราวตําง ๆ ที่ล๎วนแตํมีความหมาย มีคุณคํา และมีความประณีต 
 ๑. ขั้นตอนการด าเนินการของกลุ่มทอผ้าไหมบ้านกุดโง้ว ต าบลโพนข่า 
จังหวัดศรีสะเกษ 
  ๑.๑ ข้ันตอนการด าเนินการของกลุํมทอผ๎าไหมจังหวัดศรีสะเกษ เริ่มจากการ 
ปลูกหมํอนเลี้ยงไหมกํอนที่จะถึงการทอผ๎าไหมไทยควรรู๎ที่มากํอนวํากํอนที่จะเป็นเส๎นไหมนั้น 
เนื่องจากการผลติเสน๎ไหมมข้ัีนตอนในการด าเนินงานที่ยาวตั้งแตํการปลกูหมํอนเพื่อเปน็อาหารของตัว
ไหมจนถึงไหมจนถึงการสาวไหม ดังนั้นการปลูกหมํอนเลี้ยงไหมจึงเป็นสาระส าคัญอันดับแรกที่จะต๎อง
พิจารณาต๎นหมํอนที่รู๎จักมีอยูํ ๒ ชนิดคือต๎นหมํอนที่ปลูกไว๎กินผลเป็นชํอ เวลาสุกจะมีสีด ารสอมเปรี้ยว
อมหวานใช๎รับประทานท าแยมได๎อีกชนิดหนึ่ง หมํอนที่ปลูกไว๎เลี้ยงไหมหมํอนชนิดนี้มีผลเป็นชํอเล็ก 
ไมํนิยมรับประทานแตํมีใบโตและดกใช๎เป็นอาหารของตัวไหมได๎ดี  ส าหรับพันธ์ุหมํอน ที่ปลูกไว๎ 
เลี้ยงไหมในประเทศมีอยูํหลายพันธ์ุ เชํน หมํอนน๎อย หมํอนตาด า หมํอนส๎ม หมํอนสร๎อย หมํอนไผํ 
หมํอนจาก หมํอนสา หมํอนหยวก หมํอนใบมน หมํอนใบโพธ์ิ หมํอนแก๎วชนบท หมํอนคุณไพ หมํอน
แก๎วอุบล ฯลฯ ซึ่งบางช่ืออาจจะเป็นพันธ์ุเดียวกันแตํเรียก ช่ือตํางกันตามท๎องถ่ินแตํหมํอนที่นิยมปลูก
เพื่อเลี้ยงไหมกันมากตามท๎องที่ตําง ๆ มีดังนี้ 
   ๑.๑.๑ หมํอนน๎อย เป็นหมํอนที่ให๎ดอกตัวผู๎มีทรงต๎นผอมสูงกิ่งมีขนาดใหญํ 
ล าต๎นมีสีนวล ๆ ตามีมาก ลักษณะขอบใบหนาเป็นมันสีเขียวแกํ เป็นรูปใบโพธ์ิปลายใบแหลมขอบใบ
ไมํมีเว๎า หรือมีก็จะเป็นแบบเว๎าต้ืน ๆ ประมาณ ๒ – ๓ เว๎าเทํานั้นมีขนบนใบน๎อยมากเมื่อลูบไมํรู๎สึก
สากมือเป็นที่นิยมปลูกมากที่สุดแตํเป็นโรครากเนํางําย 
   ๑.๑.๒ หมํอนไผํ เป็นหมํอนให๎ดอกตัวเมียกิ่งมีขนาดปานกลางล ากิ่งอํอนโค๎ง 
มีสีน้ าตาลอมเขียว ตาคํอนข๎างมากขอบใบเว๎าหมดทุกใบ มีปริมาณเนื้อใบน๎อยใบบางสากมือ 
ให๎ผลผลิตต่ าเช่ือวํา เป็นพันธ์ุที่ต๎านโรครากเนําจึงเหมาะส าหรับน าไปเป็นต๎นตอในแปลงที่มีโรคราก
เนําระบาด 
   ๑.๑.๓ หมํอนตาด า เป็นหมํอนที่ให๎ดอกตัวผู๎มีทรงต๎นผอมสูงคล๎ายหมํอนน๎อย
กิ่งมีขนาดเล็กกวําและล าต๎นมีสีเขียวกวําหมํอนน๎อยใบขนาดเล็กบางไมํเป็นมันสีเขียวอํอนเป็นรูปไขํ
ปลายใบแหลมใบเว๎า ๕ – ๘ ใบนับจากโคนกิ่ง 
  การเลี้ยงไหมนั้น วงจรชีวิตของไหมหรือหนอนไหมใช๎เวลาประมาณ ๔๕ – ๕๒ วัน 
หนอนไหมจะกินใบหมํอนหลังจากฟักออกจากไขํประมาณวันที่ ๑๐ จากนั้นจะหยุดกินอาหารและ
ลอกคราบ ระยะนี้เรียกวํา “ไหมนอน” ตํอจากนั้นจะกินนอนและลอกคราบประมาณ ๔ ครั้ง
เรียกวํา  “ไหมตื่น” ล าตัวจะมีสีขาวเหลืองใสหดสั้น และหยุดกินอาหาร ระยะนี้ เรียกวํา  
“หนอนสุก” ชํวงนี้ผู๎เลี้ยงไหมต๎องรีบแยกหนอนไหมสุกออกจากกองใบหมํอน และเตรียม “จํอ” คือ
อุปกรณ์ที่จะให๎ตัวไหมเกาะเพือ่ชักใยหํอหุ๎มตัวหนอนจะเริ่มพํนใยได๎ประมาณ ๖ – ๗ วัน ก็จะสามารถ
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เก็บรังไหมออกจากจํอได๎ เส๎นใยของหนอนเกิดจากการขับของเหลวชนิดหนึ่ง มีสารโปรํงแสง 
เป็นองค์ประกอบ ใยไหมที่เห็นแตํละเส๎นจะประกอบด๎วยเส๎นใยเล็ก ๆ สองเส๎นรวมกัน สามารถ 
ฉีกแยกออกจากกันได๎ ทั้งนี้รังไหมแตํละรังจะให๎สายไหมที่ มีขนาดแตกตํางกัน ช้ันนอกสุดของรัง 
จะมีความละเอียดพอสมควร ช้ันกลางจะเป็นเส๎นหยาบและช้ันในสุดจะเป็นเส๎นไหมที่ละเอียดที่สุด  
ซึ่งหนอนไหมแตํละตัวจะชักใยยาวไมํเทํากัน อาจสาวได๎ยาวตั้งแตํ ๓๕๐ – ๑,๒๐๐ เมตร หนอนไหม
จะเจาะรังออกมาเป็นผีเสื้อเมื่ออยูํในรังครบ ๑๐ วัน ซึ่งผู๎เลี้ยงจะคัดไหมที่สมบูรณ์ไว๎ท าพันธ์ุ สํวนที่
เหลือน าไปสาวไหมกํอนที่ผีเสื้อจะเจาะรังออกมา ซึ่งเส๎นจะขาดและท าเส๎นไหมไมํได๎ 
  ๑.๒ การท าเส๎นไหมได๎มาจากการน ารังของตัวไหมมาปั่นเป็นเส๎นใย เส๎นไหมนี้  
มีคุณสมบัติพิเศษที่เดํนกวําเส๎นฝูายคือ มีความเหนียวทนทานและมีประกายเงางาม เส๎นไหมที่ได๎ 
จากการปั่นข้ันตอนเตรียมเส๎นไหม : การเตรียมเส๎นไหม จะแบํงออกเป็น ๒ สํวน คือ 
   ๑.๒.๑ การเตรียมเส๎นไหมพุํง การเตรียมเส๎นไหมพุํง จะเป็นการเตรียมเส๎นไหม 
เพื่อตรียมพร๎อมส าหรบัการน าไปมัดหมี่ โดยใช๎เครื่องมือในการการค๎นล าหมี ่โดยการน าเส๎นไหมที่กวัก
เรียบร๎อยแล๎ว มาท าการค๎นปอยหมี่ เพื่อให๎ได๎ล าหมี่พร๎อมส าหรับการไปมัดหมี่ในกระบวนการตํอไป  
   ๑.๒.๒ การเตรียมไหมเครือ (ไหมเส๎นยืน) โดยการค๎นหูกหรือค๎นเครือ คือ 
กรรมวิธีน าเอาเส๎นไหมที่เตรียมไว๎ส าหรับเป็นไหมเครือ ไปค๎น (กรอ) ให๎ได๎ความยาวตามจ านวนผืน
ของผู๎ทอผ๎าไหมตามที่ต๎องการ ไหมหนึ่งเครอืจะท าให๎เป็นผา๎ไหมได๎ประมาณ ๒๐ - ๓๐ ผืน (๑ ผืนยาว
ประมาณ ๑๘๐ – ๒๐๐ เซนติเมตร) 
  ๑.๓ การกรอไหม เป็นการน าเส๎นไหมที่ย๎อมแห๎งดีแล๎วมาปั่นเก็บไว๎ อุปกรณ์ 
ประกอบด๎วย เครื่องกรอไหม ในกรอขนาดตํางๆหรือจักกวัดไหมและระวิง สิ่งที่ใช๎เก็บเส๎นไหม 
ที่กรอแล๎ว มักจะใช๎วัสดุที่หางํายในท๎องถ่ิน กระป๋องหรือหลอดพลาสติก เป็นต๎น การกรอเส๎นไหม 
มีวัตถุประสงค์ที่จะแยกเส๎นไหมให๎ออกเป็นเส๎นๆ ไมํให๎ติดหรือพันกัน และเป็นการส ารวจเส๎นไหม 
ให๎มีความเรียบร๎อย ไมํขาด ซึ่งจะชํวยให๎สะดวกในการสาวไหม อันเป็นกรรมวิธีในข้ันตอนตํอไป 
  ๑.๔ การสาวไหม คือการน าเส๎นไหมยืนที่กรอแล๎วไปสางในรางสาวไหม หรือม๎าเดิน
ได๎ทีละเส๎น โดยให๎มีจ านวนเส๎นไหมครบตามจ านวนชํองฟันหวีที่ต๎องการจะใช๎ อุปกรณ์ที่ใช๎ในการ  
สาวไหมประกอบด๎วย ม๎าเดินได๎ ไม๎ไขว๎หลัง และหลักตั้งตลอด ในการสาวไหมลงชํองของฟันหวี 
ก าหนดให๎ ๑ ชํองฟันหวีจะต๎องใช๎เส๎นไหมยืน ๒ เส๎น ดังนั้นถ๎าหากใช๎ฟันหวีซึ่งมีชํอง ๒,๐๐๐ ชํอง 
จะต๎องนับไหมเส๎นยืนให๎ครบ ๔,๐๐๐ เส๎น เป็นต๎น ส าหรับไม๎ไขว๎หลังเป็นอุปกรณ์ที่จ าเป็นต๎องใช๎ 
ในการสาวไหม โดยจะมีไว๎ที่รางสาวไหมรางที่ ๑ เพื่อให๎เส๎นไหมเรียงล าดับกันไปตลอด เป็นการ
ปูองกันเส๎นไหมพันกัน 
  ๑.๕ การเข๎าฟันหวีหรือฟืม เป็นเครื่องมือใช๎ส าหรบัลางเส๎นไหมให๎เป็นระเบียบ และ 
มีประโยชน์ในการทอโดยใช๎กระทบไหมเส๎นพุํงให๎ขยับเข๎าขัดกับไหมเส๎นยืนหรือสานให๎เป็นผืนผ๎า
ออกมาอยํางสวยงาม อุปกรณ์ที่ใช๎ประกอบด๎วย แทํนอัดก๏อปปี้ ม๎าหมุน ไม๎เข่ียเส๎นไหม ไม๎ขนัดส าหรับ
แยกไขว๎ และฟันหวี ฟันหวีแตํเดิมท าด๎วยไม๎เป็นซี่ ๆ โดยมีขอบ ยึดไว๎ทั้งข๎างบนและข๎างลําง หัวและท๎าย 
เพื่อยึดฟันหวีให๎สม่ าเสมอและคงทน แตํการท าฟันหวีด๎วยไม๎นั้น ชํวงหํางของฟันหวีไมํสม่ าเสมอ 
และโยกได๎จึงท าให๎ผ๎าไหมทอออกมาไมํสม่ าเสมอ ขาดความสวยงามและคุณภาพ ตํอมาได๎มีการท าฟัน 
 



๘๒ 

หวีด๎วยทองเหลืองจงึท าใหคุ๎ณภาพของผ๎าที่ทอดีข้ึน แตํก็ประสบปัญหาคือ เกิดสนิมทองเหลืองติดตาม
เนื้อผ๎าที่ทอออกมาอยํางเห็นได๎ชัด โดยเฉพาะผ๎าไหมสีอํอนๆเชํน สีขาว สีครีม เป็นต๎น การใช๎ฟันหวี
ด๎วยทองเหลืองจึงเลิกไป ปัจจุบันฟันหวีท าด๎วยสแตนเลส ซึ่งมีความงดงามสม่ าเสมอและไมํโยก  
ไมํมีสนิมท าให๎ได๎ผ๎าทอที่มีความสวยงามการเข๎าฟันหวี หือ การน าไหม เส๎นไหมที่สาวแล๎วไปเข๎าฟันหวี 
โดยกํอนเข๎าฟันหวีน าไหมไปเข๎าเครื่องหนีบเพื่อยึดเส๎นไหมด๎านหนึ่งเอาไว๎ แล๎วใสํเส๎นไหมลงไปในชํอง
ฟันหวีชํองละ ๒ เส๎น ดังนั้นในการเข๎าฟันหวีจึงต๎องใช๎คน ๒ คน ชํวยกันท า โดยคนหนึ่งเป็นคนสํงเส๎น
ไหมเข๎าชํองอีกคนหนึ่งชํวยดึงฟันหวีให๎หํางและใช๎ตะขอเกี่ยวเส๎นไหมเข๎าชํองฟันหวี ฟันหวีจะชํวยสาง
เส๎นไหมให๎เป็นระเบียบและสม่ าเสมอ 
  ๑.๖ การเข๎าหัวม๎วน คือ การน าเส๎นไหมยืนที่สางด๎วยฟันหวีเป็นระเบียบดีแล๎วไป 
เข๎าหัวม๎วน เมื่อม๎วนเส๎นไหมได๎ทุก ๆ ๕ เมตร จะใช๎ทางมะพร๎าวสอดกันไว๎ ๒ – ๓ ก๎าน ท าอยํางนี้
เรื่อยไปจนกวําจะหมดการใสํทางมะพร๎าวไปด๎วยนี้มีประโยชน์หลายประการ คือ ปูองกันเส๎นใยไหม
บาดกันเอง เมื่อไหมขาดจะหารอยตํอได๎งําย ขณะทอจะท าให๎ทราบวําทอไปเป็นความยาวเทําไรแล๎ว 
โดยการนับทางมะพร๎าว  
  ๑.๗ ข้ันตอนการทอผ๎า แบํงออกเป็น ๓ ประเภท ประกอบด๎วย  
   ๑.๗.๑ การทอผ๎าพื้น เป็นการใช๎หลักการทอผ๎าเบื้องต๎น ที่น าเอาด๎ายเส๎นยืน
และด๎ายเส๎นพุํงมาขัดกัน เพื่อให๎เกิดเป็นผนืผ๎า โดยด๎ายเส๎น พุํงและเส๎นยืนอาจเป็นด๎ายสเีดียวกัน หรือ
ตํางสีกัน หรือน าเอาเส๎นด๎ายที่เป็นดิ้นเงินหรือดิ้นทองมาทอควบด๎าย เพื่อให๎ผ๎า มีความมันระยับ 
สวยงามยิ่งขึ้น 
   ๑.๗.๒ การทอมัดหมี่ ผ๎ามัดหมี่มีกรรมวิธีการทอผ๎าที่ใช๎เทคนิคการมัดและ 
การย๎อม เริ่มจากน าเส๎นด๎ายหรือไหมมาย๎อมสีแล๎วมัดบริเวณที่ ต๎องการเก็บไว๎ เมื่อน าไปย๎อมสีอื่น 
จะได๎ไมํติดสี เพียงซึมเข๎ามาบางสํวน โดยย๎อมเรียงล าดับจากสีอํอนไปหาสีเข๎มจนครบ ตามลวดลาย 
ที่ก าหนด หลังจากนั้นจึงน าด๎ายกรอเข๎าหลอดตามล าดับ แล๎วน าไปทอจะเกิดลวดลายบนผืนผ๎า  
ที่มีลักษณะคลาดเคลื่อนเหลื่อมล้ า อันเป็นเอกลักษณ์เฉพาะของมัดหมี่ การทอผ๎าชนิดนี้จึงต๎องอาศัย
ความช านาญในการมัดย๎อมและทอเป็นอยํางมาก ผ๎ามัดหมี่มีอยูํหลายชนิด ได๎แกํ  ๑. มัดหมี่เส๎นพุํง  
๒ มัดหมี่เส๎นยืน และ ๓. มัดหมี่เส๎นพุํงและเส๎นยืน 
   ๑.๗.๓ การทอผ๎ายก เป็นกรรมวิธีการทอให๎เกิดลวดลายโดยการยกตะกอแยก
ด๎ายเส๎นยืน และในบางครั้งการยกดอกจะมีการเพิม่ด๎ายเสน๎ พุํงจ านวนสองเส๎น หรือมากกวําน้ันเข๎าไป
ในผืนผ๎า ลวดลายที่ทอจะเป็นลายที่เกี่ยวข๎องกับวิถีชีวิต สิ่งแวดล๎อม และความเช่ือทางศาสนา  
ซึ่งได๎แกํ ลายปราสาท ลานธรรมาสน์ ลายสัตว์ ลายพืช ลายจากสิ่งของเครื่องใช๎ และลายเรขาคณิต 
  ๑.๘ เทคนิคพิเศษที่ใช๎ในการทอผ๎า คือ 
   ๑.๘.๑ การขิด หมายถึง กรรมวิธีในการทอผ๎าเพื่อให๎เกิดลวดลายตําง ๆ ข้ึนมา 
โดยวิธีการเพิ่มเส๎นด๎ายพุํงพิเศษในระหวํางการ ทอ เพื่อให๎เกิดลวดลายที่โดดเดํนกวําสีพื้น วิธีการท า
คือ ใช๎ไม๎เข่ียหรือสะกิด เพื่อช๎อนเส๎นด๎ายยืนข้ึน แล๎วสอดเส๎นด๎ายพุํง ไปตามแนวที่ถูกจัดช๎อน จังหวะ
การสอดเส๎นด๎ายพุํงนี่เอง ที่ท าให๎เกิดเป็นลวดลายตําง ๆ 
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   ๑.๘.๒ การจก เป็นเทคนิคการทอผ๎าเพื่อให๎เกิดลวดลายตําง  ๆ โดยเพิ่ม
เส๎นด๎ายพุํงพิเศษสอดข้ึนลง วิธีการคือ ใช๎ขนเมํน ไม๎ หรือนิ้ว สอดเส๎นด๎ายยืนข้ึน แล๎วสอดเส๎นด๎าย 
พุํงพิเศษเข๎าไป ซึ่งจะท าให๎เกิดเป็นลวดลายเป็นชํวง ๆ สามารถท าสลับสีลวดลายได๎หลากสี ซึ่งจะ
แตกตํางจากการขิดตรงที่ขิดที่เปน็การใช๎เส๎นด๎ายพุํงพิเศษเพยีงสีเดียว การทอผ๎าวิธีจกใช๎เวลานานมาก
มักท า เป็นผืนผ๎าหน๎าแคบใช๎ตํอกับตัวซิ่น เรียกวํา “ซิ่นตีนจก” 
 ๒. ลวดลายผ้าไหมของกลุ่มทอผ้าไหมจังหวัดศรีสะเกษ 

แผนภาพที่ ๓-๑ ลวดลายผ๎าไหมจังหวัดศรีสะเกษ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มา : วิสาหกิจชุมชนสตรีทอผ๎าไหมสระก าแพงใหญํ  ต าบลสระก าแพง อ าเภออุทุมพรพิสัย         
จังหวัดศรีสะเกษ, ๒๓ มกราคม ๒๕๖๖ 
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  ๓.๑ ลายขอใจขอนแต๎พัฒนา แรงบันดาลใจ : เกิดจากในอดีตลายขอเป็นลาย
โบราณที่ทางปูุยําตายายทอและสืบทอดมาให๎กับลูกหลาน ในอดีตจะมีลวดลายขอคล๎าย ๆ รูปตัว S  
เป็นหมี่ขอข้ันและขอธรรมดาทั่วไป จึงเกิดแนวคิดในการพัฒนาลวดลายจากเดิมที่เป็นขอโบราณ 
ให๎มีลักษณะคล๎ายรูปหัวใจ เป็นสัญลักษณ์ของความรักความภูมิใจที่พํอแมํปูุยําตายายสืบสานงานไหม
และถํายทอด   เป็นมรดกที่ทรงคุณคําแกํลูกหลาน เป็นลายขอใจที่มีความหมายวําขอคล๎องใจเกี่ยวใจ
จากพํอแมํปูุยําตายายสูํลูกหลานจากรุํนสูํรุํนเพื่อสืบสานงานไหมซึ่งเป็นมรดกที่ทรงคุณคําตํอไป 
  ๓.๒ ลายนกยูง แรงบันดาลใจ : เกิดจากช่ือหมูํบ๎าน คือ บ๎านนกยูง จึงท าให๎เกิด 
การมัดหมี่ เป็นรูปนกยูง เพื่อบอกเรื่องราวและอัตลักษณ์ของหมูํบ๎าน 
  ๓.๓ ลายต๎นสน แรงบันดาลใจ : ต๎นสน ในจังหวัดศรีสะเกษ คือ สนสองใบ ถือเป็น
พืชที่เคยมีมากในจังหวัดศรีสะเกษอีกชนิดหนึ่ง ชาวบ๎านจะรู๎จักในช่ือเรียกที่ตํางกันออกไปตามชุมชน 
เชํน ต๎นใต๎ ชาวบ๎านจะน ายางจากต๎นใต๎ มาท าเป็นข้ีใต๎ไว๎ใช๎ติดไฟเพื่อใช๎เป็นเช้ือไฟในการหุงหาอาหาร
และประโยชน์อื่น ๆ หมูํบ๎านหลายที่ในศรีสะเกษ ก็ใช๎ช่ือวํา “บ๎านปุาใต๎” ตามสภาพแวดล๎อมเดิม 
ที่เคยมีต๎นใต๎จ านวนมาก สํวนการเรียกช่ือไม๎สนในชุมชนเขมรนั้น จะเรียกวํา “ซรอล” ช่ือหมูํบ๎าน  
“ภูมิซรอล” ก็คือ แผํนดินที่มีต๎นสน ในอดีต สนถือเป็นหนึ่งในเครื่องบรรณาการ (สํวย) ที่หัวเมือง 
ทางอีสานใต๎ คือ เมืองขุขันธ์ในอดีต ต๎องน าสํงเมืองหลวงมาตั้งแตํสมัยอยุธยาตอนปลาย โดยสํงเป็น
ทํอนไม๎สนและน้ ามันสน ปัจจุบันปุาสนสองใบในศรีสะเกษคงเหลือให๎เห็นที่ยางชุมน๎อย ชาวบ๎าน 
จะเก็บเอาใบสนที่รํวงมาท าเป็นหวีหูก ใช๎หวีเส๎นยืนในการทอผ๎า ลวดลายต๎นสนบนผืนผ๎า ก็เกิด  
จากการได๎เห็นและค๎ุนเคยกับสิ่งที่อยูํรอบๆ ตัว อยํางต๎นสนเกิดการถํายทอดลวดลายรุํนตํอรุํน  
และพัฒนาลวดลายให๎มีความหลากหลาย 
  ๓.๔ ลายผีเสื้อราตรี  แรงบันดาลใจ : มาจากการมองเห็นผีเสื้อที่ก าลังโบยบิน 
อยูํทํามกลางธรรมชาติ ซึ่งผีเสื้อถึงแม๎จะฟังดูนํากลัวแตํตัวของเขานั้นมีประโยชน์มากมาย นอกจาก 
จะมีสีสันที่สวยงาม มีความอํอนไหว และสามารถเข๎าถึงสภาพแวดล๎อมได๎ทุกที่แล๎วตัวของเขายัง
สามารถผสมเกสรดอกไม๎ชนิดตําง ๆ ให๎ผลิดอกออกผลข้ึนมาให๎เราได๎ชมและรับประทาน ถึงจะเป็น
เพียงผีเสื้อตัวน๎อย แตํธรรมชาติ ยังต๎องการเขาเพื่อให๎มีความสมบูรณ์และสร๎างสีสันให๎โลกตํอไป  
ถ๎าเมื่อไหรํที่ขาดเขาไปต๎นไม๎บางชนิดอาจจะไมํมีอยูํบนโลก ดังเชํนกลุํมทอผ๎าไหมบ๎านขนวนของเรา
อยากจะท าตัวให๎เหมือนผีเสื้อที่แม๎จะเป็นเพียงกลุํมเล็ก ๆ แตํก็สามารถท าเรื่องใหญํ ๆ ได๎ประสบ
ผลส าเร็จ เกิดผลงานและเกิดความภาคภูมิใจตํอไป 
  ๓.๕ ลายดอกล าดวน ดอกชบา หอม กระเทียม แรงบันดาลใจ : หมูํบ๎านเคย 
มีต๎นชบาชาวบ๎านได๎น าดอกชบามาท าพานบายศรี หอม กระเทียมเป็นของดีของจังหวัดศรีสะเกษ 
และดอกล าดวนเป็นดอกไม๎ประจ าจังหวัดศรีสะเกษ จึงได๎รวบรวมเอาดอกล าดวน หอม กระเทียม 
และดอกชบมามัดหมี่รวมกันเพื่อบอกเรื่องราวบนผืนผ๎า และอัตลักษณ์ประจ ากลุํม 
  ๓.๖ ดาวล๎อมเดือน แรงบันดาลใจ : มาจากผ๎าลายอัตลักษณ์ประจ าหมูํบ๎านเป็น 
ผ๎ายกดอก เพิ่มมูลคําโดยการมัดหมี่ให๎เกิดลวดลายบนผืนผ๎ายกดอก บํงบอกถึงวัฒนธรรมของท๎องถ่ิน
ตัวเอง 
 



๘๕ 

องค์ประกอบส าคัญของระบบเศรษฐกิจฐานรากท่ีเข้มแข็งของกลุ่มทอผ้าไหม
บ้านกุดโง้ว ต าบลโพนข่า อ าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ 

 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางของยุทธศาสตร์ชาติด๎านการสร๎างโอกาส 
และความเสมอภาคทางสังคมได๎ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ เน๎นตอบโจทย์การสร๎างความเป็นธรรม
และลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพื่อให๎การเติบโตของประเทศเป็นการ
เติบโตที่ยั่งยืน ผํานการสํงเสริมเศรษฐกิจระดับชุมชนท๎องถ่ินให๎มีความเข๎มแข็ง มีศักยภาพในการ
แขํงขัน สามารถพึ่งพาตนเองได๎ ซึ่งจะชํวยกํอให๎เกิดการยกระดับมาตรฐานการครองชีพและ 
ความเป็นอยูํของประชาชนในชุมชนกลุํมทอผ๎าไหมบ๎านกุดโง๎ว ต าบลโพนขํา อ าเภอเมืองศรีสะเกษ 
จังหวัดศรีสะเกษ ให๎ดีข้ึน โดยทุกคนในชุมชนได๎รับประโยชน์อยํางทั่วถึงและเป็นธรรม จากการศึกษา
พบวํา องค์ประกอบส าคัญของระบบเศรษฐกิจฐานรากที่เข๎มแข็งของกลุํมทอผ๎าไหมบ๎านกุดโง๎ว  
ต าบลโพนขํา อ าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ ประกอบด๎วย 
 ๑. ชุมชนกลุํมทอผ๎าไหมบ๎านกุดโง๎ว ต าบลโพนขํา อ าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัด 
ศรีสะเกษ มีการรวมกลุํมเพื่อสร๎างพลังในการท างานรํวมกัน และมีการประสานงานในเรื่ององค์ความรู๎ 
แบํงปันประสบการณ์ ข๎อเสนอแนะระหวํางต าบลและอ าเภอในจังหวัดศรีสะเกษ  
 ๒. ชุมชนกลุํมทอผ๎าไหมบ๎านกุดโง๎ว ต าบลโพนขํา อ าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัด 
ศรีสะเกษ มีการจัดการระบบการเงินของชุมชน การบูรณาการทุนรํวมกัน มีกองทุนของชุมชน 
ที่เข๎มแข็ง และสามารถเป็นกลไกการเงินของชุมชนในการพัฒนาอาชีพ  
 ๓. ชุมชนกลุํมทอผ๎าไหมบ๎านกุดโง๎ว ต าบลโพนขํา อ าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัด 
ศรีสะเกษ มีระบบการจัดการวิถีวัฒนธรรมภูมิปัญญา อัตลักษณ์ของชุมชนท๎องถ่ินทางประวัติศาสตร์ 
และสิ่งแวดล๎อมของชุมชน 
 ๔. ชุมชนกลุํมทอผ๎าไหมบ๎านกุดโง๎ว ต าบลโพนขํา อ าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัด 
ศรีสะเกษ มีระบบข๎อมูลทีท่ันสมัยรอบด๎านทั้งภายในและภายนอก เพื่อการวิเคราะห์ระบบของทอ๎งถ่ิน
ในด๎านอาชีพ อาทิเชํน รายได ๎รายจําย ความสามารถในการผลิต ที่ดินในการประกอบอาชีพ จ านวน  
บุคคลในครัวเรือน และสถานะความเป็นอยูํของคนในชุมชน รวมถึงข๎อมูลความรู๎ระบบเศรษฐกิจ
ภายนอกเพื่อเป็นฐานส าคัญในการวางแผนชุมชน ใช๎ประกอบการตัดสินใจในการผลิตสินค๎าชุมชน 
 ๕. ชุมชนกลุํมทอผ๎าไหมบ๎านกุดโง๎ว ต าบลโพนขํา อ าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัด 
ศรีสะเกษ มีระบบการผลิตของชุมชนทั้งข้ันพื้นฐานและก๎าวหน๎า ที่ได๎มาตรฐาน มีมูลคําเพิ่มและ
สามารถเช่ือมโยงระบบเศรษฐกิจภายนอกได๎ 
 ๖. ชุมชนกลุํมทอผ๎าไหมบ๎านกุดโง๎ว ต าบลโพนขํา อ าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัด 
ศรีสะเกษ มีการสร๎างความรํวมมือในทุกระดับและทุกมิติ เพื่อให๎เกิดความรํวมมือให๎บรรลุเปูาหมาย
และสัมพันธภาพที่ดี ทั้งระดับกลุํมตํอกลุํม กลุํมกับชุมชน ต าบล อ าเภอ จังหวัด ภูมินิเวศน์ หรือ
รวมตัวกันเป็นเครือขํายประเด็นตําง  ๆ ได๎ เชํน เครือขํายกลุํมทอผ๎าไหม เครือขํายหมํอนไหม 
เครือขํายเกษตรอินทรีย์ เครือขํายทํองเที่ยวโดยชุมชน เครือขํายภูมินิเวศน์วิถีวัฒนธรรม หรือการสร๎าง
ความรํวมมือระหวํางชุมชนกับหนํวยงานตําง ๆ เป็นต๎น 



๘๖ 

 ๗. ชุมชนกลุํมทอผ๎าไหมบ๎านกุดโง๎ว ต าบลโพนขํา อ าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัด 
ศรีสะเกษ มีระบบการอยูํรํวมกัน หรือเคารพกติกา จารีตประเพณีในการอยูํรํวมกัน ระบบสวัสดิการ
การดูแลซึ่งกันและกันและการอยูํรํวมกับธรรมชาติและสังคมใหญํอยํางสร๎างสรรค์และเกื้อกูล 
 ๘. ชุมชนกลุํมทอผ๎าไหมบ๎านกุดโง๎ว ต าบลโพนขํา อ าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัด 
ศรีสะเกษ มีคุณธรรม จริยธรรมในการท ากิจกรรม การประกอบกิจการ ทั้งด๎านเศรษฐกิจและสังคม 
หรือการด ารงชีวิต 
 ๙. ชุมชนกลุํมทอผ๎าไหมบ๎านกุดโง๎ว ต าบลโพนขํา อ าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัด 
ศรีสะเกษ มีความเป็นเจ๎าของรํวมกัน โดยคนในชุมชนรํวมทุนรํวมกิจกรรมหรือกิจการ ในการพัฒนา
ตําง ๆ ที่เกิดข้ึนในชุมชน มีส านึกถึงความเป็นเจ๎าของรํวมกัน 
 ๑๐. ชุมชนกลุํมทอผ๎าไหมบ๎านกุดโง๎ว ต าบลโพนขํา อ าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัด 
ศรีสะเกษ มีความมั่นใจที่จะให๎ความรู๎ ความเห็น รํวมคิดรํวมท า ตื่นรู๎  มีความสร๎างสรรค์ มีคุณธรรม
จริยธรรมพื้นฐาน ท าให๎ทุกครอบครัวสํวนใหญํมีความเข๎มแข็ง และสามารถพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ
ได๎มากที่สุด 
 ชุมชนกลุํมทอผ๎าไหมบ๎านกุดโง๎ว ต าบลโพนขํา อ าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ 
มีเจตนารมณ์ส าคัญคือ 
 ๑. ต๎องการสนับสนุนให๎ชุมชมในท๎องถ่ินมีระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนที่มั่นคง 
สามารถพึ่งพาตนเองและจัดการตนเองได๎ โดยมีการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน 
ในลักษณะกลุํมออมทรัพย์ หรือจากสถาบันการเงิน เพื่อสนับสนุนระบบสินเช่ือ เป็นการแก๎ไขปัญหา
หนี้นอกระบบ  
 ๒. ต๎องการจัดท าบัญชีครัวเรือน เพื่อให๎การบริหารการเงินในครัวเรือนมีระเบียบ  
ทุกคนได๎รับรู๎ถึงที่มาของรายรับ และที่ไปของรายจําย ท าให๎เริ่มรู๎จักบริหารเงินในครอบครัวให๎มีความ
พอดีเหลือไว๎พอใช๎และสามารถเก็บออมได๎ด๎วย รวมทั้งสามารถพิจารณาตัดคําใช๎จํายที่ไมํจ าเป็นออก
และหาทางเพิ่มรายได๎ เป็นการวางแผนอนาคตที่ดี 
 ๓. ต๎องการสํงเสริมการรวมกลุํมอาชีพตําง ๆ ภายในชุมชน โดยดูจากความสามารถ 
ของคนในชุมชน เชํน ด๎านการปักผ๎า การทอ การเลี้ยงไหม การผลิตผลิตภัณฑ์ที่ท ามาจากผ๎าทอ  
เป็นต๎น 
 ๔. ต๎องการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมที่มีอยูํในท๎องถ่ินให๎เกิดประโยชน์
สูงสุด เชํน การใช๎สีจากพืชธรรมชาติ โทนสีแดงได๎จากครั่ง โทนสีเหลืองได๎จากแกํนขนุน โทนสีน้ าตาล 
ได๎จากเปลือกมะมํวง เป็นต๎น 
 ๕. ต๎องการเช่ือมโยงและประสานการท างานรํวมกันระหวํางชุมชนที่ท างานในลักษณะ
เดียวกัน ให๎เกิดพลังการเคลื่อนงานหรือเครือขํายแลกเปลี่ยนวัตถุดิบ แลกเปลี่ยนสินค๎าหรือเป็นคํูค๎า 
เป็นฐานการผลิตซึ่งกันและกัน เชํน เครือขํายเกษตรอินทรีย์ การทํองเที่ยวชุมชน ร๎านค๎าชุมชน      
การกํอสร๎างชุมชน เครือขํายภูมินิเวศน์วิถีวัฒนธรรม เป็นต๎น 
 
 



๘๗ 

 ๑. กิจกรรมสนับสนุนและส่งเสริมการใช้จ่าย การกระตุ้นระบบเศรษฐกิจ
ฐานรากการกระจายรายได้ การลดความเหลื่อมล้ า การเสริมสร้างความเข้มแข็ง และ 
การเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจฐานราก จังหวัดศรีสะเกษ 

  “ศรีสะเกษพร๎อมใจ นุํงผ๎าไทยใสํบาตร ท าความดี วิถีพอเพียง” ตามโครงการ
รณรงค์แตํงกายด๎วยผ๎าไทยและผ๎าพื้นเมือง จังหวัดศรีสะเกษ  

แผนภาพที่ ๓-๒ ศรีสะเกษพร๎อมใจ นุํงผ๎าไทยใสํบาตร ท าความดี วิถีพอเพียง 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : สถานีวิทยุกระจายเสียงแหํงประเทศไทยจังหวัดศรีสะเกษ, กรมประชาสัมพันธ์. (ออนไลน์), 
๒๕๖๖ 



๘๘ 

   กลุํมงานสํงเสริมหมํอมไหมออกหนํวยให๎บริการโครงการคลินิกเกษตรเคลื่อนที่ฯ 
ด าเนินการแจกหมํอนช าถุงพันธ์ุเชียงใหมํ จ านวน ๑๐๐ ต๎น บริการน้ ามัลเบอร์รี่ น้ าชาหมํอนมะนาว
พร๎อมดื่ม จ านวน ๒๐๐ ขวด และ แผํนพับองค์ความรู๎ด๎านหมํอนไหม 

แผนภาพที่ ๓-๓ กิจกรรมโครงการคลินิกเกษตรเคลื่อนที่ 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ศูนย์หมํอนไหมเฉลิมพระเกียรติฯ จังหวัดศรีสะเกษ, (ออนไลน์), ๒๕๖๖ 
 



๘๙ 

   การฝึกอบรมให๎แกํเกษตรกรโครงการสํงเสริมการสร๎างมูลคําเพิ่มให๎กับสินค๎าเกษตร    
อัตลักษณ์และสินค๎าสิ่งบํงช้ีทางภูมิศาสตร์ด๎านหมํอนไหม หลักสูตร การผลิตผ๎าไหมตรานกยูง
พระราชทานและการฟอกย๎อมสีเคมีที่ปลอดภัยตํอสิ่งแวดล๎อม/สีธรรมชาติ ประกอบด๎วย 
  ๑. การเตรียมเส๎นไหมและการลอกกาวเส๎นไหม 
 ๒. การค านวณอัตราสํวนของน้ า สารเคมี  น้ าสีธรรมชาติ ปริมาณและสัดสํวนที่
เหมาะสมในการย๎อมสีเส๎นไหม 
 ๓. การสกัดสีและการย๎อมสีธรรมชาติ ได๎แกํ ครั่ง มะพูด (ประโหด) ใบสบูํเลือด ใบ
พะยูง ฝักคูณ และเปลือกมะพร๎าว+สนิม และเทคนิคการย๎อมทับ 
 ๔. การย๎อมเส๎นไหมด๎วยสีเคมี 
 ๕. เทคนิคการท าให๎ผ๎าไหมนิ่มและสีไมํตก 

แผนภาพที่ ๓-๔ กิจกรรมโครงการสํงเสริมการสร๎างมูลคําเพิ่มให๎กับสินค๎าเกษตร 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 
ที่มา : ศูนย์หมํอนไหมเฉลิมพระเกียรติฯ จังหวัดศรีสะเกษ, (ออนไลน์), ๒๕๖๖ 
 



๙๐ 

แผนภาพที่ ๓-๔ กิจกรรมโครงการสํงเสริมการสร๎างมูลคําเพิ่มให๎กับสินค๎าเกษตร (ตํอ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
ที่มา : ศูนย์หมํอนไหมเฉลิมพระเกียรติฯ จังหวัดศรีสะเกษ, (ออนไลน์), ๒๕๖๖ 
 



๙๑ 

  การฝึกอบรมโครงการสร๎างทายาทหมํอนไหม เพื่อรํวมรักษาและตํอยอดงาน 
ด๎านหมํอมไหม โดยจัดฝึกอบรมนักเรียนโครงการสร๎างทายาทหมํอนไหม หลักสูตร การแปรรูปและ 
ท าสิ่งประดิษฐ์จากหมํอนและไหม ให๎แกํนักเรียน ประกอบด๎วย  
  ๑. การแปรรูปผลิตภัณฑ์จากใบหมํอน คือ การท าชาเขียวใบหมํอน การท าชาหมํอน
มะนาวพร๎อมดื่ม เบเกอรี่จากผงชาเขียวใบหมํอน (บราวน์น่ีชาเขียวหมํอน) 
  ๒. การแปรรูปผลิตภัณฑ์จากรังไหม คือ การท าสบูํโปรตีนจากรังไหม 

แผนภาพที่ ๓-๕ กิจกรรมโครงการสร๎างทายาทหมํอมไหม 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

ที่มา : ศูนย์หมํอนไหมเฉลิมพระเกียรติฯ จังหวัดศรีสะเกษ, (ออนไลน์), ๒๕๖๖. 



๙๒ 

สรุป 

 จากการวิเคราะห์ข๎อมูลเกี่ยวกับ องค์ประกอบส าคัญของระบบเศรษฐกิจฐานราก 
ที่เข๎มแข็งเพื่อการพัฒนาอยํางยั่งยืนของกลุํมทอผ๎าไหมจังหวัดศรีสะเกษ ครั้งนี้คือ ต๎องจัดระบบ
เศรษฐกิจฐานรากหรือเศรษฐกิจชุมชนข้ึนในเครือขํายที่เป็นการรวมกลุํมกันหรือเป็นพื้ นที่พัฒนา      
โดยก าหนดเปูาหมายในการขับเคลื่อนและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากคือ การสร๎างรายได๎ให๎ชุมชนและ
ท าให๎ประชาชนมีความสุข ซึ่งประกอบด๎วย  
 ๑. การสานตํอระหวํางผู๎น าและสมาชิกในกลุํมเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งการสร๎างกลุํมควรเริ่ม
ด๎วยการพูดคุย ประชุม เพื่ออธิบายให๎สมาชิกเข๎าใจวําการสร๎างกลุํมเศรษฐกจิชุมชนนั้น ท าแล๎วสมาชิก
จะได๎ผลประโยชน์อยํางไร บอกถึงข๎อดี ข๎อเสียในการสร๎างกลุํมเศรษฐกิจชุมชน หลังจากนั้น         
ต๎องวางแผนระบบการท างานอยํางชัดเจน ก าหนดวิสัยทัศน์ในการด าเนินกิจกรรมรํวมกัน แบํงหน๎าที่
รับผิดชอบในงาน กระจายอ านาจแกํสมาชิก พัฒนางานหรือการแก๎ปัญหาใด ๆ ที่ใช๎วิธีด าเนินงาน   
ในรูปแบบที่สืบทอดกัน  
 ๒. การปรับตัวของชุมชนและกระบวนการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจฐานราก กํอให๎เกิด
ระบบเศรษฐกิจชุมชนที่ให๎ความส าคัญกับครอบครัวเป็นหนํวยการผลิต แรงงงานสมาชิกในครอบครัว
ถือเป็นปัจจัยส าคัญตํอการอยูํรอดของครอบครัวในลักษณะการพึ่งตนเอง  
 ๓. เช่ือมโยงของหํวงโซํอุปทานและการกระตุ๎นอุปสงค์การบริโภคสินค๎าในชุมชน  
ชํวยให๎เกิดการยกระดับมาตรฐานการครองชีพ และความเป็นอยูํของเกษตรกรในชุมชนให๎ดีขึ้น  
เกิดระบบเศรษฐกิจชุมชนแบบพึ่งพาตนเอง เพราะการสร๎างรากฐานที ่มั ่นคงให๎ชุมชนระดับ
ครัวเรือนจะสํงเสริมให๎ชุมชนมีศักยภาพในการจัดการและการดูแลตนเองอยํางเป็นระบบ โดยมี
เปูาหมายในการสร๎างรายได๎ สามารถแก๎ไขปัญหาความยากจน ความเหลื่อมล้ า และความไมํเสมอ
ภาค ด๎วยการน าองค์ความรู๎ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม เข๎าไปพัฒนาทั้งอาชีพหลักและ
อาชีพเสริม ตลอดจนพัฒนาพื้นที่การเรียนรู๎ นวัตกรชุมชน เช่ือมโยงการตลาดกับภาคเอกชน รวมถึง
ยกระดับเกษตรกร เพื่อการเป็นผู๎ประกอบการ มอบโอกาสการสร๎างอาชีพอิสระให๎กับผู๎เปราะบาง  
ในสังคมจนเกิดเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนสูํเปูาหมายหลักของความยั่งยืน  
 ๔. พัฒนาศักยภาพผู๎ผลิต/ผู๎ประกอบการในจังหวัดศรีสะเกษ โดยการสร๎างความเข๎าใจ
แกํผู๎ผลิต ผู๎ประกอบการ สร๎างเครือขํายผ๎าทอในจังหวัดศรีสะเกษและจังหวัดใกล๎เคียง 
 ๕. พัฒนาผลิตภัณฑ์ผ๎าทอ โดยการสํงเสริมการใช๎วัสดุธรรมชาติอัตลักษณ์จังหวัด 
ศรีสะเกษมาย๎อมผ๎า สร๎างแบรนด์ผ๎าทอศรีสะเกษ พัฒนาการออกแบบผลิตภัณฑ์ให๎ทันสมัย และ 
สํงเสริมให๎เข๎าสูํระบบการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ ผลักดันโครงการนวัตกรรมการตลาดด๎านการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ใหมํของแซวผ๎าไหมจังหวัดศรีสะเกษ เพื่อสร๎างความได๎เปรียบในการแขํงขันทีม่ีผลตํอ
การพัฒนาเศรษฐกิจ Marking Innovation in New Product Development of Sisaket Silk 
Embroidery for Competitive Advantage in Economic Development   
 ๖. พัฒนาชํองทางการตลาดและความสามารถในการแขํงขัน โดยวิธีการสํงเสริม
การตลาดภายในและภายนอกจังหวัด  สํงเสริมการตลาดออนไลน์สร๎างนักการตลาดรุํนใหมํ 



๙๓ 

 ๗. การประชาสัมพันธ์และสร๎างภาพลักษณ์ โดยวิธีการน าเสนอผ๎าทอผําน Brand 
Ambassadors  การประชาสัมพันธ์ผํานชํองทาง Online และ Offline การรณรงค์ให๎แตํงกายด๎วยผ๎า
ทอศรีสะเกษ  สํงเสริมและสนับสนุนการใช๎และสวมใสํผ๎าไทย เพิ่มข้ึนอยํางน๎อยสัปดาห์ละ ๒ วัน   
ตามแนวทางโครงการ “สืบสาน อนุรักษ์ศิลป์ผ๎าถ่ินไทย ด ารงไว๎ในแผํนดิน” หรือการจัดแฟช่ันโชว์ 
ผ๎าทอ เพื่อสร๎างการรับรู๎การเคลื่อนวาระจังหวัดศรีสะเกษ ด๎านการพัฒนาผ๎าทอ ภายใต๎แนวคิด  
“ศรีสะเกษ ธานีผ๎าศรี…แสํว” ซึ่งเป็นวาระส าคัญของจังหวัดในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
และสํงเสริมเศรษฐกิจฐานราก สร๎างรายได๎ให๎กับคนในชุมชน ซึ่งเป็นการด าเนินกิจกรรมภายใต๎
โครงการอนุรักษ์ศิลป์ผ๎าถ่ินไทย ด ารงไว๎ในแผํนดิน สอดคล๎องกับนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์
จังหวัดในการเพิ่มรายได๎ ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
 ๘. การลงพื้นที่ติดตามเพื่อรํวมรับฟัง ปัญหา อุปสรรค สรุปผลการด าเนินงานของกลุํม
เศรษฐกิจชุมชนผ๎าทอ จังหวัดศรีสะเกษ โดยคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ ควรรํวมผลักดัน
และเติมเต็มสํวนที่ขาดหายและเป็นความต๎องการของกลุํม โดยกิจกรรมในเบื้องต๎นของการลงพื้นที่
ติดตามกลุํมทอผ๎าไหมนั้น ควรจะมีวิทยากรจากทางกลุํมได๎น าเสนอข๎อมูลและน าผลงานความ
ภาคภูมิใจมาน าเสนอ และรํวมจัดกิจกรรมสาธิต การย๎อม ทอ แสํว ให๎คณะกรรมการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ฯ ทุกทําน ได๎รํวมเป็นสํวนหนึ่งในการรํวมสืบสานภูมิปัญญาด๎านการทอ ผ๎าทอจากสมาชิก     
ในกลุํมทุกทํานด๎วยความภาคภูมิใจ อีกทั้งยังมีสินค๎าจากกลุํมสมาชิกทอผ๎าไหม มาจ าหนํายให๎ทําน
คณะกรรมการด๎วย  
 ๙. ต๎องสืบทอดองค์ความรู๎ให๎กับเยาวชน และกลุํมทอผ๎าอื่น ๆ ที่สนใจ และอยากให๎ 
จุดทอผ๎าไหมจังหวัดศรีสะเกษ เป็นศูนย์เรียนรู๎ที่ครบวงจร ทั้งทางด๎านการย๎อม การทอและการแล๎ว 
สามารถพัฒนาเป็นจุดทํองเที่ยวแวะซื้อสินค๎าและเป็นจุดแสดงโชว์สินค๎าผ๎าไหมมัดหมี่ด๎วย 
 ๑๐. ขับเคลื่อนงานวิจัยได๎ผ๎าย๎อมสีธรรมชาติ ที่กันรังสี  UVA และ UVB ได๎ ๑๐๐% 
(Certificate from Laboratory) คํา UPF สูงสุดที่ ๕๐+ (เต็ม ๑๐๐%) ปกปูองผิวจากการเกิดมะเร็ง
ผิวหนัง ด าเนินการจดสิทธิบัตรและอนุสิทธิบัตร ตามสัญญาการรับทุน (ใบรับรองจากสถาบัน
ตรวจสอบคุณภาพสิ่งทอประเทศไทย) จัดการอบรมให๎ความรู๎ในโครงการแก๎ไขปัญหาผ๎าสีมะดัน      
(ผ๎าสีตก) พัฒนาผ๎า ให๎ครบทั้ง ๕ สี (ผ๎าเบญจศรีจังหวัดศรีสะเกษ) ลงพื้นที่พัฒนาไปยังกลุํมทอผ๎า
เล็กๆ ที่ยังไมํเข๎มแข็ง เพื่อเผยแพรํองค์ความรู๎ด๎านการย๎อมผ๎าอยํางไรให๎สีไมํตก พร๎อมตํอยอด
มาตรฐานมีสูตรในการย๎อมสีถือวําเป็นการน านวัตกรรมมาพัฒนาเรื่องผ๎าทอโดยตรง 
 ๑๑. ขอสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนา ตํอยอดผลิตภัณฑ์สินค๎า OTOP เพื่อการ
สํงเสริมศักยภาพผู๎ผลิตผู๎ประกอบการ OTOP และมุํงเน๎นพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ๑๒. สนับสนุนการขอมาตรฐานสิ่งบํงช้ีทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indications 
หรือ GI) ซึ่งทางพาณิชย์ จังหวัดศรีสะเกษ ได๎ด าเนินการจัดท าคณะท างานขับเคลื่อนขอมาตรฐาน     
สิ่งบํงช้ีทางภูมิศาสตร์ (GI) และสนับสนุนการจัดท าคํูมือโดยจะขอเชิญภาคีเครือขํายคือ ส านักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัด ศรีสะเกษ ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดศรีสะเกษ รํวมหารือ เนื่องจากต๎องมี
ข้ันตอนการผลิตผ๎าทอมือ และให๎กรมทรัพย์สินทางปัญญาชํวยตรวจสอบวําจะผํานข้ันตอนการ  
ด าเนินการได๎มาตรฐานหรือไมํ 



๙๔ 

 ๑๓. สํงเสริมให๎ชุมชนพัฒนาเป็นโฮมสเตย์ ซึ่งนักทํองเที่ยวได๎มาพักและ เรียนรู๎วิถี  
การย๎อมผ๎าของชุมชน สํงผลให๎ชุมชนขายผ๎าได๎มากข้ึน รวมถึงการจ าหนํายของฝาก โดยการทํองเที่ยว
เป็นตัวสํงเสริมด๎านรายได๎ หากมีงบประมาณมาพัฒนาถือวําเป็นการตํอยอด ผ๎าทอมือจังหวัด 
ศรีสะเกษได๎มากข้ึน 
 ๑๔. ให๎ส านักงานพัฒนาชุมชน จังหวัดศรีสะเกษรํวมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ
น าองค์ความรู๎มาถํายทอดสูํกลุํมผู๎ประกอบการและสิ่ งส าคัญคือการพัฒนาทัศนคติของกลุํม
ผู๎ประกอบการ ให๎เปิดรับการเรียนรู๎  นวัตกรรม เทคนิควิธีการตําง ๆ ที่จะสํงผลให๎ผลิตภัณฑ์            
มีมาตรฐานสามารถสู๎กับสินค๎าในตลาด สากลได ๎
 ๑๕. การจัดกิจกรรมเพื่อสร๎างการรับรู๎และเผยแพรํผลิตภัณฑ์ OTOP ในการเพิ่ม
ชํองทางการตลาดและสินค๎าจากชุมชน เป็นสถานที่ในการจ าหนํายสินค๎าของฝากของที่ระลึก          
แกํนักทํองเที่ยว และเพิ่มประสบการณ์ให๎แกํผู๎ผลิต/ผู๎ประกอบการ OTOP ในการบริหารจัดการ
ผลิตภัณฑ์ โดยมีโครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ตลาดประชารัฐคนไทยยิ้มได๎ OTOP 
MOBILE ชุมชนทํองเที่ยว OTOP นวัตวิถี หมูํบ๎านเศรษฐกิจพอเพียง สัมมาชีพชุมชน และกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีเป็นกลไกส าคัญในการสํงเสริมเศรษฐกิจฐานรากของชุมชน และมีก าหนดจัดข้ึน
เป็นประจ าทุกวันพฤหัสบดีและวันศุกร์ในสัปดาห์แรกของทุกเดือน เพื่อสํงเสริมกระจายรายได๎ให๎กับ
ชุมชนอยํางยั่งยืน 
  

  
 



 
 

 
บทที่ ๔ 

แนวทางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากกลุ่มทอผ้าไหม       
บ้านกุดโง้ว ต าบลโพนข่า อ าเภอเมืองศรีสะเกษ 

จังหวัดศรีสะเกษ 

แนวทางการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจฐานรากกลุ่มทอผ้าไหม 
บ้านกุดโง้ว ต าบลโพนข่า อ าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ  
เพื่อน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างเหมาะสมและเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน 

 การขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานราก ถือเป็น ๑ ใน ๑๒ นโยบายประชารัฐ ท่ีรัฐบาล 
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ให้ความส้าคัญ มีเป้าหมายเพื่อลดความเหล่ือมล้้า สร้างเศรษฐกิจชุมชน
ให้เข้มแข็ง ประชาชนมีความสุข และมีรายได้เพิ่มขึ้น เป็นการท้างาน  ร่วมกันระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน  เศรษฐกิจฐานราก คือระบบ
เศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่นท่ีสามารถพึ่งตนเอง มีการช่วยเหลือเอื้อเฟื้อซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม 
และเป็นระบบเศรษฐกิจท่ีเอื้อให้เกิดการพัฒนาด้านต่าง ๆ ในพื้นท่ี ท้ังสังคม ผู้คน ชุมชน วัฒนธรรม 
ส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน นอกจากนี้เศรษฐกิจฐานรากจะต้อง 
มีแนวทางการพัฒนาและการจัดการโดยชุมชนท้องถิ่นให้ครบวงจรมากท่ีสุด  มีการสร้างทุน 
และกองทุนท่ีเข้มแข็ง มีการผลิตพื้นฐาน การแปรรูป การบริการ การตลาด การผลิตอาหาร 
และความจ้าเป็นพื้นฐานต่าง ๆ ส้าหรับคนในพื้นท่ีอย่างพอเพียง และพัฒนาเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม 
หรือเป็นธุรกิจของชุมชน 
 จากการศึกษาพบว่า การขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากของกลุ่มทอผ้าไหมบ้านกุดโง้ว 
ต้าบลโพนข่า อ้าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจนนั้น ควรก้าหนด
แนวทางการขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากท่ีใช้เป็นแนวทางต้ังต้น ประกอบด้วย  
 ๑. ทิศทางและกระบวนการขับเคลื่อนระดับกลุ่ม ชุมชน และต าบล  
  ระดับกลุ่ม ชุมชน และต้าบล ถือเป็นหน่วยปฏิบัติการในระดับพื้นท่ี ซึ่งเป็นท่ีรวม
ของทุกอาชีพ และการพัฒนากลุ่มอาชีพกลุ่มต่าง ๆ หรือเครือข่ายต่าง ๆ ท่ีท้าเรื่องเดียวกันมารวมกัน     
จัดความสัมพันธ์และสร้างความร่วมมือกัน โดยมีกระบวนการขับเคล่ือนท่ีเป็นรูปธรรม ดังนี้  
  ๑.๑ สร้างความเข้าใจให้ชัดเจนเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากในพื้นท่ี 
เพื่อพัฒนาคน พัฒนากระบวนการจัดท้าแผน และการท้างานร่วมกัน โดย  
   ๑.๑.๑ ส้ารวจข้อมูลท้ังในระดับครัวเรือน และระดับกลุ่ม เพื่อการจัดท้าระบบ
ฐานข้อมูลท้ังในระดับครัวเรือนสมาชิก และระดับกลุ่มท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร หรือไฟล์ข้อมูลท่ีถูกต้อง
และครบถ้วน  
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   ๑.๑.๒ น้าข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์ศักยภาพ ปัญหาทุนด้านต่าง ๆ ของชุมชน 
เพื่อให้ชุมชนมีระบบข้อมูล และชุดความรู้ศักยภาพของชุมชนท่ีสามารถน้าไปใช้ประโยชน์ได้  
   ๑.๑.๓ จัดท้าแผนชีวิตชุมชน หรือแผนแม่บทชุมชน พัฒนาไปสู่การจัดท้า
แผนพัฒนาต้าบลทุกมิติ อาทิ สังคม วัฒนธรรม ประเพณี การเมือง ให้ครอบคลุมด้านปัจจัยส่ี 
โดยก้าหนดเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนท่ีมาจากการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน  
   ๑.๑.๔ น้าแผนไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนาคน พัฒนา อาชีพ พัฒนาสวัสดิการ 
ให้เกิดการเปล่ียนแปลง ท่ีเป็นรูปธรรมในชุมชน เช่น มีการผลิต แลกเปล่ียนหรือแบ่งปันปัจจัยการ
ผลิตผลผลิต และหรือเช่ือมโยงปัจจัยการผลิต ผลผลิตกับตลาดภายนอกได้ เป็นต้น  
   ๑.๑.๕ มีการทบทวนระบบข้อมูลกลุ่ม ชุมชน ต้าบลทุกปี เพื่อเช่ือมโยงแผน
ไปสู่การพัฒนาด้านอื่น ๆ  
  ๑.๒ สร้างกลไกการท้างานในระดับต้าบลให้เป็นกลไกการจัดการร่วม 
   ๑.๒.๑ สร้างกลไกการจัดการร่วม โดยมีองค์ประกอบจากหลากหลายกลุ่ม 
หลากหลายอาชีพ หลากหลายช่วงวัยท่ีมีในพื้นท่ี โดยใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นกลไกกลางในการ
เช่ือมโยงประสานงานเป็นเวทีกลางของต้าบล มีการประชุมอย่างต่อเนื่อง มีการวางแผนร่วม 
จัดการร่วม ประกาศอัตลักษณ์ของชุมชนต่อสาธารณะ มีการเช่ือมโยงความร่วมมือกับภาคีการพัฒนา 
ท่ีเกี่ยวข้อง  
   ๑.๒.๒ จัดต้ังหรือประสานให้เกิดศูนย์กลางการรวบรวม ผลผลิต วัตถุดิบ  
การซื้อขาย กระจายสินค้า เช่ือมโยงการตลาด และเจรจาทางการค้าท้ังในระดับชุมชน ต้าบล และจังหวัด 
โดยอาจใช้ระบบสหกรณ์  
   ๑.๒.๓ มีข้อมูลเพื่อสนับสนุนการพัฒนาระบบการผลิต และการตลาดของ
ศูนย์กลาง หรือสหกรณ ์ 
  ๑.๓ สร้างกองทุนระดับต้าบลท่ีเป็นนิติบุคคลโดยคนในต้าบลเป็นเจ้าของ ซึ่งกองทุน
ระดับต้าบล หมายถึงการบูรณาการทุนในระดับต้าบลท่ีอาจท้าหน้าท่ีแตกต่างกัน แต่มีความเข้าใจ   
ในการท้างานและมีข้อมูลภาพรวมของกลุ่มต่าง ๆ หรือมีการลงหุ้นร่วมในนามของกลุ่ม หรือ         
การมีธนาคารของคนในต้าบลเป็นธนาคารกลางของชุมชน เพื่อจัดการการเงินท้ังระบบร่วมกัน 
  ๑.๔ พัฒนาและสร้างระบบการเช่ือมโยงเครือข่ายระดับต้าบล โดยเช่ือมโยงกลุ่ม 
การผลิต การแปรรูป และการบริการในชุมชน เป็นเครือข่ายระดับต้าบล ส้าหรับแลกเปล่ียนสินค้า 
ความรู้ การต่อรอง การหนุนเสริมช่วยเหลือกันและกัน และจัดความสัมพันธ์ในระดับต้าบล เพื่อให้เกิด
การขับเคล่ือนร่วมในระดับจังหวัด  
  ๑.๕ มีเวทีเรียนรู้ สรุปบทเรียน และถอดความรู้จากการท้างาน เพื่อยกระดับงาน 
ขยายผลงานในเชิงพื้นท่ีและนโยบาย โดยเน้นกระบวนการเรียนรู้เพื่อวิถีชีวิตของคนในชุมชน ให้ทัน
กับการเปล่ียนแปลงของสังคมก่อให้เกิดชุมชนแห่งเรียนรู้และมุ่งการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง 
 ๒. ทิศทางและกระบวนการขับเคลื่อนระดับจังหวัด  
  ๒.๑ สร้างวาระการขับเคล่ือนเรื่องเศรษฐกิจฐานราก ท่ีเป็นความร่วมมือของขบวน
จังหวัด ระหว่างขบวนภาคชุมชนและประชาสังคมเอกชน เพื่อให้มีแผนพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานราก
ของจังหวัด ซึ่งแผนอาจประกอบด้วยองค์ประกอบของ แผนในระดับต่าง ๆ ดังนี้  
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   ๒.๑.๑ แผนปฏิบัติการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของภาคชุมชนระดับจังหวัด  
   ๒.๑.๒ แผนปฏิบัติการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากร่วมของภาคชุมชนกับหน่วยงาน
ภาคีระดับต้าบลและอ้าเภอ  
   ๒.๑.๓ แผนพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากระดับจังหวัด ท่ีมาจากกระบวนการ 
มีส่วนร่วมระหว่างชุมชน และหน่วยงานภาคีท่ีครอบคลุมในแต่ละประเด็นงาน หรือคลัสเตอร์ฐาน 
การผลิต อาชีพที่หลากหลาย เช่น ท่องเท่ียวโดยชุมชน การผลิต การแปรรูป เป็นต้น โดยแผนสามารถ
ตอบสนองต่อการฟื้นฟูการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนท้องถิ่น  
   ๒.๑.๔ แผนพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐานท่ีเป็นแผนท่ีเกิดขึ้นจากการ 
มีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นโดยเปิดเผย โปร่งใส และตอบสนองต่อการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
  ๒.๒ มีกลไกการขับเคล่ือนในระดับจังหวัดผ่านตัวแทนทุกพื้นท่ี เช่ือมโยงแผนการ
พัฒนาต้าบล เช่ือมโยงเป็นแผนจังหวัด ๑ จังหวัด ๑ แผนพัฒนา ซึ่งสภาองค์กรชุมชนระดับจังหวัด 
จะเป็นพื้นท่ีในการจัดท้าแผนและเสนอแผนต่อจังหวัด ต่อองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือทางพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ผ่านช่องทางนี้ เพื่อเข้าสู่แผนการพัฒนาจังหวัด โดยระเบียบ 
การบริหารราชการจังหวัด ระบุให้มีผู้แทนสภาองค์กรชุมชนเป็นผู้แทนเข้าร่วมอยู่ในการพิจารณา 
เสนอปัญหาความต้องการของประชาชน โดยการพัฒนาคนพัฒนาความรู้ให้กับกลไก จะมีหลักสูตร
การพัฒนาผู้น้าร่วมกับหน่วยงานราชการ เพื่อเสริมความรู้เรื่องการจัดท้าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัด ระบบงบประมาณของรัฐ  ซึ่งการตกผลึกทิศทางการพัฒนาไปข้างหน้าจะใช้สภาองค์กรชุมชน
เป็นพื้นท่ีกลางในการเช่ือมโยงการท้างานกับท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน 
สถาบันการศึกษาในการท้างานร่วมกัน และเป็นกลไกในการขับเคล่ือนในเรื่องการแก้ความยากจน  
ท่ีจะร่วมกับสถาบันการศึกษาในพื้นท่ี โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนจะเป็นหน่วยในการขยายพื้นท่ี 
เป็นงานความร่วมมือและการวางระบบงบประมาณเป็นการหนุนเสริมการท้างานเชิงยุทธศาสตร์ 
ในระดับจังหวัด  
  ๒.๓ ส่งเสริม สนับสนุน ยกระดับกองทุนสวัสดิการชุมชน การพัฒนาท่ีอยู่อาศัย 
เศรษฐกิจฐานราก และงานประเด็นอื่นๆ ในพื้นท่ี 
  ๒.๔ การสนับสนุนด้านวิชาการ องค์ความรู้ ชุมชน ระบบเทคโนโลยี  และ
งบประมาณ และเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาโดยใช้พื้นท่ีเป็นตัวตั้ง 

ทิศทางการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนกลุ่มทอผ้าไหมบ้านกุดโง้ว ต าบลโพนข่า 
อ าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ สู่การเป็นชุมชนดีพร้อม 

 จากการศึกษาพบว่า ทิศทางการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนของกลุ่มทอผ้าไหมบ้านกุดโง้ว 
ต้าบลโพนข่า อ้าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ ประกอบด้วย 
 ๑. กลุ่มทอผ้าไหมบ้านกุดโง้ว ต้าบลโพนข่า อ้าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ 
มีการรวมกลุ่มเพื่อสร้างพลังในการท้างานร่วมกันคือ เกิดกลุ่มกิจกรรม กลุ่มอาชีพต่าง ๆ อย่าง
หลากหลายภายในชุมชน ต้าบล และมีความเข้มข้นในการด้าเนินการ ท่ีตามมาคือเกิดความรู้สึก 
เป็นเจ้าของร่วมกันในกิจการวิสาหกิจชุมชน โดยคนในชุมชนสามารถร่วมทุนหรือร่วมกิจกรรม 



๙๘ 

ในการสร้างผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ของชุมชนได้ โดยมีแนวคิดเบื้องต้นของการสร้างผลิตภัณฑ์เพื่อเป็น 
การแก้ปัญหาความยากจน โดยการลดรายจ่ายเพิ่มรายได้  
 ๒. ท้าการส้ารวจข้อมูลภาระหนี้สินของชุมชนกลุ่มทอผ้าไหมบ้านกุดโง้ว ต้าบลโพนข่า 
อ้าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ พบว่าปริมาณเงินท่ีช้าระหนี้เป็นค่าดอกเบ้ียให้กับแหล่งเงินกู้
ภายนอกชุมชน หรือแหล่งเงินนอกระบบในแต่ละปีของคนใน ชุมชนมีเป็นจ้านวนมาก จึงเกิด             
การปรึกษาหารือเพื่อหาทางออกของปัญหาหนี้นอกระบบ ซึ่งเป็นปัญหาส้าคัญท่ีสุดซึ่งการสร้าง 
ความสุขมวลรวม ด้วยการเริ่มต้นจากการปลดหนี้ด้วยธนาคารความดี บูรณาการทุนชุมชนเช่ือมโยง
ระบบสวัสดิการชุมชน คิดค้นระบบบริหารจัดการหนี้ของชุมชนเอง และสร้างระบบการออมต้ังแต่วัย
เด็กจนถึงคนชรา ใช้เวลาในการเก็บออมไม่มากนัก ก็สามารถรวบรวมกันได้หลายแสนบาท และจัดต้ัง
ธนาคารชุมชนขึ้น ซึ่งขณะนี้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ได้เข้ามาสนับสนุนธนาคารชุมชน    
กลุ่มทอผ้าไหมบ้านกุดโง้ว ต้าบลโพนข่า อ้าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ ตามโครงการธนาคาร
ชุมชนของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ ท่ีเป็นโครงการท่ีจะมาปลดหนี้ให้แก่ประชาชน        
จากสาเหตุท่ีคนในกลุ่มทอผ้าไหมบ้านกุดโง้ว ต้าบลโพนข่า อ้าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ   
เข้าไม่ถึงเงินกู้จากสถาบันการเงินท่ัวไป ท้าให้ต้องไปกู้หนี้นอกระบบ จึงส่งผลให้เกิดหนี้สินจ้านวนมาก 
แต่ส้าหรับสถาบันการเงินของชุมชนสามารถน้าเครดิตความดีไปขอกู้ท่ีสถาบันการเงินชุมชนได้ 
นับเป็นการผสมผสานพลังทางศีลธรรมเข้ากับพลังทางเศรษฐกิจเพื่อขับเคล่ือนสู่การเป็นชุมชน      
แห่งความสุขด้วยการใช้ความดีเข้าถึงแหล่งทุน  
 ๓. กลุ่มทอผ้าไหมบ้านกุดโง้ว ต้าบลโพนข่า อ้าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ 
สร้างผลิตภัณฑ์ชุมชนขึ้นเป็นของตนเอง เพื่อใช้กันเองภายในชุมชนเป็นการลดรายจ่ายในครัวเรือน 
และเมือ่คนในต้าบลซื้อของใช้ท่ีผลิตได้เองก็จะท้าให้เงินท่ีเกิดจากการใช้จ่ายหมุนเวียนอยู่ภายในต้าบล 
เป็นการป้องกันเงินจ้านวนนี้ไม่ให้ไหลออกนอกหมู่บ้าน  
 ๔. มีการบูรณาการระบบและกองทุนสวัสดิการชุมชนให้เช่ือมโยงกับแหล่งทุนต่าง  ๆ 
ของชุมชน รวมถึงวิสาหกิจชุมชนเพื่อพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากของชุมชนให้เข้มแข็ง ตัวอย่างคือ 
กองทุนสวัสดิการชุมชนกลุ่มทอผ้าไหมบ้านกุดโง้ว ต้าบลโพนข่า อ้าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัด         
ศรีสะเกษ จะมีภารกิจในการบูรณาการทุนของชุมชนเพื่อจัดสวัสดิการให้แก่คนในต้าบล เพื่อให้กลุ่ม
ทอผ้าไหมบ้านกุดโง้ว ต้าบลโพนข่า อ้าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ ได้รับสวัสดิการครบ 
วงจรชีวิต ด้วยการรวมกลุ่มออมเงินไว้เพื่อดูแลกันเองของคนในชุมชน ใช้หลักการครอบคลุมท่ัวถึง  
และเป็นธรรม โดยให้กลุ่มองค์กรต่าง ๆ ในต้าบลได้ประสานความร่วมมือจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก  
เช่น กองทุนหมู่บ้าน วิสาหกิจชุมชน หรือกลุ่มท่ีได้รับสนับสนุนเงินงบประมาณจากรัฐหรือท้องถิ่น 
หรือองค์กรด้านการเงินและอื่น ๆ ภายในชุมชน ซึ่งทางกองทุนสวัสดิการชุมชนกลุ่มทอผ้าไหม 
บ้านกุดโง้ว ต้าบลโพนข่า อ้าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ มีการบริหารจัดการการเงินออกเป็น  
๓ ส่วน คือ ๑. น้าเงินสมทบฝากประเภทออมทรัพย์ไว้ท่ีสถาบันการเงินชุมชน ร้อยละ ๓๐ เพื่อน้าไป
จ่ายให้สมาชิกทุกเดือน ๒. น้าเงินสมทบไปฝากประเภทประจ้าไว้ท่ีสถาบันการเงินชุมชน ร้อยละ ๕๐ 
เพื่อให้เกิดดอกเบ้ียเงินฝาก และ ๓. เปิดโอกาสให้กลุ่ม/องค์กร หรือวิสาหกิจชุมชนน้าไปบริหารกลุ่ม/ 
องค์กร เพื่อให้เกิดดอกเบ้ียเงินกู้แก่กองทุนสวัสดิการฯ  



๙๙ 

 ๕. จัดเวทีกลางในการแลกเปล่ียนสาระทุกข์ของกันและกัน น้า ไปสู่การแก้ปัญหา 
ท่ีชุมชนต้องเผชิญ ท้ังโครงสร้างพื้นฐานท่ีไม่ได้รับการพัฒนาอย่างเท่าท่ีควรจะเป็นความไม่มั่นคง 
ในท่ีดินท้ากินและท่ีอยู่อาศัย รวมถึงหนี้สินท่ีพอกพูน ตลอดจนสภาพแวดล้อมดิน น้้า ป่า เส่ือมโทรม
ลงทุกวัน ปัญหาเหล่านี้เป็นเสมือนหนึ่งแรงพายุท่ีถาโถมพัดเข้าถล่ม เหตุนี้เพื่อความอยู่รอดปลอดภัย
ของคนในชุมชนและเพื่อให้ชุมชนผ่านพ้นวิกฤติเหล่านั้นไปได้ ชาวบ้านโพนข่าจึงลุกขึ้นมาสร้างพื้นท่ี
การพูดคุยแลกเปล่ียน หาวิถีทางการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เหล่านั้น กลุ่มทอผ้าอันเป็นกลุ่มท่ีเกิดจาก 
การรวมตัวของหญิงชาวบ้านท่ีต้องการแบ่งเบาภาระครอบครัว โดยการประกอบกิจกรรมเป็นอาชีพ
เสริมเพื่อสร้างรายได้ให้กับครัวเรือนกลายเป็นเวทีพูดคุยแลกเปล่ียนสาระทุกข์แก่กันและกัน จนน้ามา
สู่การหาทางออกร่วมกัน ผสานพลังเป็นหนึ่งเพื่อความอยู่รอดและสามารถจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน 
จากกลุ่มทอผ้าเล็ก ๆ พัฒนาสู่การเช่ือมประสานคนในชุมชน และองค์กรภาคีเครือข่ายท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคธุรกิจ เกิดการ เช่ือมโยงภาคีเครือข่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งกองทุนเพื่อสังค ม 
(Social Investment Fund : SIF) อันเป็นจุดเริ่มในการประสานความร่วมมือจากฝ่ายต่าง ๆ เพื่อร่วม
หนุนเสริมการพัฒนาให้หลุดพ้นจากปัญหาต่างๆ นอกจากนี้ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) ได้ท่ีท้าหน้าท่ีเป็นส่ือกลางในการเช่ือมร้อยภาคีพัฒนาประสานพลังความ ร่วมมือสืบต่อมา
จนถึงปัจจุบัน จนท้าให้สามารถเข้าใจและแก้ไขปัญหาสู่การพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน 
 ๖. การน้าพื้นท่ีภูมิประเทศมาท้าให้เกิดมูลค่า โดยใช้เรื่องการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
โดยชุมชนเข้ามาเป็นช่องทางหนึ่งในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของพื้นท่ี น้า ไปสู่การจัดต้ังชมรม     
การท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมเพื่อส่งเสริมบทบาทของสมาชิกในการจัดการการท่องเท่ียวโดยชุมชน    
โดยคนในต้าบลส่งเสริมให้คนในต้าบลมีความสามัคคี มีจิตสาธารณะ และมีส่วนร่วมในกิจกรรม     
ของต้าบลเพื่อชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง รวมท้ังลูกหลานเยาวชนก็ไม่ต้องไปท้างานต่างถิ่น เป็นการ
ปลูกฝังให้คนในชุมชนเกิดความส้านึกรักท้องถิ่นของตนเองมากขึ้น ท้ังนี้การท่องเท่ียวโดยชุมชน 
ของต้าบลได้ร่วมมือกับภาครัฐและท้องถิ่นในการจัดระบบการท่องเท่ียวในพื้นท่ีโดยการมีส่วนร่วม 
ของคนในชุมชน เพื่อให้คนท่ัวไปได้เห็นการใช้ชีวิตอย่างพอเพียงของคนในชุมชน เหลือก็ขาย บางส่วน
ก็เก็บไว้ใช้ในครอบครัว   

สรุป 

 จากการศึกษาพบว่า แนวทางการขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากกลุ่มทอผ้าไหมบ้านกุดโง้ว 
ต้าบลโพนข่า อ้าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ เกิดขึ้นจากการขับเคล่ือนต้าบลจัดการตนเอง
และมีแนวคิดในการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน ด้วยการจัดการตน เองในทุกมิติ เป็นการสร้าง
กระบวนการให้คนในชุมชนลุกขึ้นมาส้ารวจตัวเองร่วมกัน วิเคราะห์และวางแผนก้าหนดทิศทาง     
การพัฒนาตนเองให้สอดคล้องกับบริบทพื้นท่ีมีภาคีเครือข่าย เช่น องค์การบริหารส่วนต้าบล สมาคม
เกษตร ศูนย์เรียนรู้เฉลิมพระเกียรติ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบล องค์กรพัฒนาเอกชน และ     
กลุ่มองค์กรชุมชนต่าง ๆ เข้าร่วมคิดร่วมท้าด้วยกัน จึงร่วมกันเช่ือมโยงกลุ่มองค์กรในชุมชนกระตุ้น 
คนในต้าบลให้รู้สึกถึงความเป็นเจ้าของร่วมกัน ร่วมคิด ร่วมท้า ร่วมรับผลประโยชน์ และสร้างระบบ 
การจัดการชุมชนท้องถิ่นตามศักยภาพของตนเอง โดยใช้กลไกในการขับเคล่ือนการพัฒนาต้าบล 
ท่ีมีองค์ประกอบจากหลายฝ่าย ได้แก่ ท้องถิ่น ท้องท่ี โรงเรียน องค์กรชุมชน ภาคีความร่วมมือ       



๑๐๐ 

จากภายนอก จากระดับต้าบล สู่ระดับอ้าเภอ และระดับจังหวัด โดยมุ่งเป้าหมายการพัฒนาเริ่มต้ังแต่
ระดับบุคคลหรือ ครอบครัว ระดับหมู่บ้าน ระดับต้าบล ระดับอ้าเภอ และระดับจังหวัด 
 เป้าหมายของการพึ่งตนเองในกลุ่มทอผ้าไหมบ้านกุดโง้ว ต้าบลโพนข่า อ้าเภอเมือง 
ศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ คือต้าบลจัดการตนเองในทุกมิติ ดังนั้นกระบวนการด้าเนินงานจึงมีสภา
องค์กรชุมชนต้าบลเป็นแกนกลาง หรือเป็นพื้นท่ีกลางในการรวมคณะท้างานด้านต่าง ๆ และสมาชิก
ของกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ในต้าบลเข้าไว้ด้วยกัน เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาและวางแผน
ในกระบวนการท้างานของต้าบลร่วมกัน คิด ถก แถลง ช้ีแจง ก้าหนด เพื่อท่ีจะเปล่ียนให้กลุ่มทอผ้าไหม
พึ่งตนเองจัดการตนเองให้ได้ โดยมีประเด็นในการขับเคล่ือนประกอบด้วย  
 ๑. ระบบการบริหารจัดการท้องถิ่น ว่าด้วยเรื่องการบริหารจัดการเพื่อสนับสนุนให้เกิด
กระบวนการพัฒนาในต้าบล รวมถึงการเช่ือมโยงจากภายในต้าบลสู่ภายนอกต้าบล 
 ๒. ระบบเกษตรยั่งยืน ว่าด้วยเรื่องการจัดการเกษตรท่ียั่งยืน  อาทิเช่น การส่งเสริม
เกษตรทฤษฎีใหม่ และการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ 
 ๓. ระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน ว่าด้วยระบบการผลิตและการบริหารจัดการกลุ่ม
อาชีพครบวงจร อาทิเช่น กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มอาชีพการแปรรูปผลผลิต กลุ่มอาชีพอุตสาหกรรม         
ในครัวเรือน กลุ่มสหกรณ์ กลุ่มยุวเกษตรกร 
 ๔. การเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน ว่าด้วยการจัดกระบวนการเรียนรู้ให้กับเด็กและ
เยาวชนในต้าบล อาทิเช่น มุมสร้างสรรค์การแสดงออกของเด็กและเยาวชน ให้เขาได้พัฒนาศักยภาพ
ตัวเอง ได้รวมกลุ่มท้าในส่ิงท่ีสนใจ คือการส่งเสริมความมั่นใจและคุณค่าในตัวเอง ท่ีส้าคัญคือ
ประสบการณ์นอกห้องเรียนเหล่านี้จะช่วยสนับสนุนให้เด็กมีความพร้อมในการเรียนรู้ ค้นพบเป้าหมาย 
หรืออาจพัฒนาไปถึงการสร้างอาชีพ ท้าให้เด็กมีรายได้เสริม และพื้นท่ีแลกเปล่ียนความคิดระหว่างคน
หลากรุ่น เพื่อละลายความต่างท้าลายกรอบท่ีปิดกั้น ซึ่งการพูดคุยถ่ายทอดความคิดเห็นในพื้นท่ี
ปลอดภัยระหว่างกันจะท้าให้เกิดความเข้าใจ  
 ๕. ระบบสุขภาพชุมชน ว่าด้วยการดูแลสุขภาพคนในต้าบล โดยน้าเอาวิธีการเป็น
เครื่องมือเพื่อท้าให้ส้าเร็จตามเป้าหมาย อาทิเช่น โรคไข้เลือดออกซึ่งชุมชนสามารถควบคุมโรคได้ หรือ
การดูแลผู้สูงอายุท่ีเป็นโรคเรื้อรังได้ท่ีบ้านโดยไม่ต้องไปโรงพยาบาล 
 ๖. ภูมิปัญญาวัฒนธรรมชาวบ้าน ว่าด้วย การอนุรักษ์ สืบทอด และถ่ายทอดภูมิปัญญา 
วิถีวัฒนธรรมชาวบ้าน อาทิเช่น การสาธิตวิธีการทอผ้าไหมเพื่อให้ปฏิบัติตาม โดยการท้าให้ดูพร้อม 
ท้ังการพูดคุยแลกเปล่ียนความรู้ร่วมกัน ซึ่งเริ่มต้นจากบุคคลในครอบครัวตามธรรมเนียมประเพณี 
ของสังคม มุ่งให้คนในครอบครัวน้าความรู้ไปใช้ในชีวิตประจ้าวันและถ่ายทอดให้แก่คนในครอบครัว 
รุ่นต่อ ๆ ไป และการพัฒนาผลิตภัณฑ์และคุณภาพของเส้นไหม ซึ่งเริ่มต้ังแต่ส่วนต้นน้้าคือการปลูก
หม่อมเล้ียงไหม กระบวนการผลิตเส้นไหม การแปรรูปสาวไหมฟอกย้อมสีเส้นไหม การคัดเลือก
คุณภาพของเส้นไหม รวมถึงการคัดเลือกขนาดของเส้นไหมให้ได้ขนาดใกล้เคียงกัน จึงจ้าเป็นต้นอาศัย
ความช้านาญและประสบการณ์ 
 ๗. ระบบสวัสดิการชุมชน ว่าด้วยการจัดระบบสวัสดิการเพื่อการดูแลคนในต้าบล 
ให้ครอบคลุมทุกช่วงชีวิต อาทิเช่น สวัสดิการรับขวัญเด็กแรกเกิด ทุนการศึกษา จ่ายกรณีเข้ารักษาตัว
ในโรงพยาบาล สวัสดิการเสียชีวิตจัดงานศพ สวัสดิการผู้ด้อยโอกาส คนพิการ ซึ่งการจัดสวัสดิการ
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ชุมชนเป็นกระบวนการของชุมชนท่ีสร้างหลักประกันความมั่นคงของคนในชุมชนท้องถิ่น โดยมุ่งเน้น
การจัดการตนเอง การให้ความช่วยเหลือกันและกันแบบญาติมิตร ให้ความรักความเอื้ออาทรต่อกัน 
ให้การดูแลเอาใจใส่กันและกัน ท้าให้การจัดสวัสดิการชุมชนมิใช่เพียงแค่การช่วยเหลือทางการเงิน
เท่านั้น แต่สวัสดิการเป็นท้ังก้าลังใจ ก้าลังทรัพย์ และความรู้ เป็นกระบวนการของการให้อย่างมี
คุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี มีส่วนร่วม เป็นธรรมและเท่าเทียม  
 ปัจจัยน้าสู่ความส้าเร็จและความพยายามในการขับเคล่ือนงานพัฒนาของกลุ่มทอผ้า
ไหมบ้านกุดโง้ว ต้าบลโพนข่า อ้าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ ตลอดระยะเวลาหลายปีท่ีผ่าน
มา ท้าให้มองเห็นถึงท้ังความพยายาม ความมุ่งมั่น ความเอาใจใส่ในการท้างานอย่างเต็มท่ี จนท้าให้
ความส้าเร็จนั้นเกิดขึ้นได้ หมายความว่ากลุ่มทอผ้าไหมบ้านกุดโง้ว ต้าบลโพนข่า อ้าเภอเมืองศรีสะเกษ 
จังหวัดศรีสะเกษ ได้ผ่านท้ังปัญหาอุปสรรครวมไปถึงปัจจัยอีกหลายอย่างท่ีเข้าหนุนเสริมให้          
กลุ่มทอผ้าไหมบ้านกุดโง้ว ต้าบลโพนข่า อ้าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ เดินไปได้ ได้แก่     
การมีแผนพัฒนาและการแก้ปัญหาท่ีสอดคล้องกับปัญหาและความต้องการ โดยเฉพาะการแก้ปัญหา
ด้านเศรษฐกิจระดับครัวเรือน ท่ีมีปัญหาด้านศักยภาพในการผลิตในช่วงฤดูแล้ง เพราะเล็งเห็นว่า
ชุมชนต้าบลหรือจังหวัด และประเทศจะเติบโตทางเศรษฐกิจได้ จะต้องเริ่มต้นจากระดับครัวเรือนก่อน    
การพัฒนานวัตกรรมเพื่อสร้างมูลค่าของผลผลิต โดยเฉพาะการสร้างช่องทางการขายสินค้า การตลาด 
เพื่อการแสวงหากลุ่มผู้บริโภคใหม่  ๆ โดยเฉพาะกลุ่มลูกค้าท่ีมีความสามารถในการซื้อ และ 
มีความสนใจและใส่ใจด้านสุขภาพ ผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น การสร้างเว็บไซต์ เฟซบุ๊ค ไลน์ ภายใต้ 
แบรนด์ เป็นต้น การสร้างการรวมกลุ่มเพื่อพัฒนาการ เรียนรู้ เป็นการเสริมสร้างศักยภาพผู้น้าให้เกิด 
แนวทางการคิดการท้างานแบบใหม่ ๆ ในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจในครอบครัว ท้ังในกลุ่มแม่บ้าน 
เยาวชน คนวัยแรงงาน และผู้สูงอายุ ท้า ให้ ผู้น้าชุมชนเข้าใจในกระบวนการพัฒนามากขึ้น  
การมีส่วนร่วมอย่างเข้มข้นขององค์กรชุมชนในต้าบล โดยเฉพาะการหนุนเสริมกันของกลุ่ม
คณะท้างานต่าง ๆ ในต้าบลท่ีส้าคัญคือ กลุ่มสถาบันการเงินท่ีมีงบประมาณในการด้าเนินการ 
ท่ีเกิดจากการออมของสมาชิกในต้าบล การมีภาคีเครือข่ายหนุนเสริมท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และ
หน่วยงานภาคีต่าง ๆ ท่ีหลากหลาย ในการสนับสนุนงบประมาณ ถ่ายทอดความรู้ การเป็นพี่เล้ียง 
และส่ือสารกับภาคีภายนอก รวมท้ังการสร้างระบบการส่ือสาร ท้ังการส่ือสารจากภายในและ 
การส่ือสารสู่สังคมภายนอก โดยเฉพาะการใช้ระบบโซเชียลมีเดีย  (Social Media) เช่น ยูทูป 
(YouTube) ในการน้าเสนอกระบวนการท้างานของต้าบลอย่างต่อเนื่อง ปัจจัยส้าคัญเหล่านี้ นับว่า
การส่ือสารในโลกยุคใหม่สามารถอ้านวยความสะดวก เผยแพร่แนวคิดและสร้างกระแสการยอมรับ 
ต่อกระบวนการท้างานของต้าบลได้อย่างแพร่หลาย 
 ถึงวันนี้กลุ่มทอผ้าไหมบ้านกุดโง้ว ต้าบลโพนข่า อ้าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ 
จะมีความพยายามในการสร้างความยั่งยืนให้เกิดขึ้นในต้าบล แต่คนในพื้นท่ีก็ยังคงต้องร่วมมือกัน
พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องเพื่อให้ชุมชนอยู่ได้ และสามารถพึ่งตนเองได้ให้ครบทุกด้าน ท้ังด้าน     
การบริหารจัดการท้องถิ่น ท่ีต้องหนุนเสริมพัฒนาสภาองค์กรชุมชนต้าบลให้เข้มแข็ง เป็นพื้นท่ีกลาง   
ให้ทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวัยได้เข้าถึง การพัฒนา ธรรมนูญท้องถิ่นท่ีมาจากการมีส่วนร่วมของประชาชน 
และภาคีทุกภาค ส่วนด้านการจัดสวัสดิการสังคมโดยชุมชนท่ีครอบคลุมและยั่งยืน ด้านการพัฒนา   
การผลิตเกษตรกรรมยั่งยืนท่ีจะไม่หวนคืนสู่ระบบเดิม ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
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ส่ิงแวดล้อมท่ีจะเป็นทุนชุมชนท่ีส้าคัญ ด้านส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชนให้เป็นผู้น้า ท่ีดี 
ในอนาคต ด้านการดูแลสุขภาพชุมชนโดยชุมชนท้าให้สุขภาพทั้งร่างกายและจิตใจแข็งแรง ท่ีส้าคัญคือ 
ด้านการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนท่ีต้องส่งเสริม เช่น การจัดท้าบัญชีครัวเรือน ในทุกเรื่องน้า 
ไปสู่ฐานข้อมูลของคนในระดับชุมชน พัฒนาเป็นฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจในระดับชุมชนต้าบล  
อ้าเภอ และจังหวัด ส่งเสริมและสนับสนุน ๑ ชุมชน ๑ วิสาหกิจชุมชน ให้บริษัทเอกชนมีข้อตกลงร่วม
ซื้อร่วมขายผลผลิตชุมชนอย่างเป็นระบบ พัฒนาสินค้ากลุ่มอาชีพสู่ตลาดสากล ส่งเสริมและพัฒนา
ตลาดชุมชนสู่การจัดการตนเอง และพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงเกษตรและวัฒนธรรมชุมชน รวมไปถึง
การบูรณาการกองทุนในต้าบลท่ีไม่จ้าเป็นต้องรวมเงิน หากแต่สามารถมองภาพการเงินท้ังระบบ 
ของต้าบล น้าไปสู่การจัดการทุนชุมชนอย่างเป็นระบบได้ รวมท้ังการพัฒนา อนุรักษ์ และถ่ายทอด 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้อยู่กับชุมชนต่อไป 



 
บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 การด าเนินการศึกษาเรื่อง การพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากอย่างยั่งยืน ในชุมชน 
กลุ่มทอผ้าไหมบ้านกุดโง้ง บ้านเมืองหลวง บ้านหัวช้าง บ้านตระกวน บ้านโพธิ์สามัคคี บ้านโนนสว่าง 
จังหวัดศรีสะเกษ ศึกษาเกี่ยวกับองค์ประกอบส าคัญของระบบเศรษฐกิจฐานราก โดยเน้นการปรับตัว
ของชุมชนและกระบวนการขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจฐานราก เพื่อก่อให้เกิดระบบเศรษฐกิจชุมชน 
ท่ีให้ความส าคัญกับครอบครัวเป็นหน่วยการผลิต แรงงงานสมาชิกในครอบครัวถือเป็นปัจจัยส าคัญ 
ต่อการอยู่รอดของครอบครัวในลักษณะการพึ่งตนเอง การเช่ือมโยงของห่วงโซ่อุปทานและการกระตุ้น
อุปสงค์การบริโภคสินค้าในชุมชน ช่วยให้เกิดการยกระดับมาตรฐานการครองชีพ และความเป็นอยู่
ของเกษตรกรในชุมชนให้ดีขึ้น เกิดระบบเศรษฐกิจชุมชนแบบพึ่งพาตนเอง เพราะการสร้างรากฐาน 
ท่ีมั่นคงให้ชุมชนระดับครัวเรือนจะส่งเสริมให้ชุมชนมีศักยภาพในการจัดการและการดูแลตนเอง 
อย่างเป็นระบบ โดยมีเป้าหมายในการสร้างรายได้ สามารถแก้ไขปัญหาความยากจน ความเหล่ือมล้ า 
และความไม่เสมอภาค ด้วยการน าองค์ความรู้ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม เข้าไปพัฒนา 
ท้ังอาชีพหลักและอาชีพเสริม ตลอดจนพัฒนาพื้นท่ีการเรียนรู้ นวัตกรชุมชน เช่ือม โยงการตลาด 
กับภาคเอกชน รวมถึงยกระดับเกษตรกร เพื่อการเป็นผู้ประกอบการ มอบโอกาสการสร้างอาชีพอิสระ
ให้กับผู้เปราะบางในสังคมจนเกิดเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจนสู่เป้าหมายหลักของความยั่งยืน ส าหรับบทนี้ 
ได้แบ่งเนื้อหาออกเป็น ๒ ส่วน คือ 

สรุป 

 องค์ประกอบส าคัญของระบบเศรษฐกิจฐานรากท่ีเข้มแข็งเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ของกลุ่มทอผ้าไหมบ้านกุดโง้ง ต าบลโพนข่า อ าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ ครั้งนี้คือ 
การจัดระบบเศรษฐกิจฐานรากหรือเศรษฐกิจชุมชนขึ้นในเครือข่ายท่ีเป็นการรวมกลุ่มกันหรือ 
เป็นพื้นท่ีพัฒนา และการก าหนดเป้าหมายในการขับเคล่ือนและพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก โดยการ
สร้างรายได้ให้ชุมชนและท าให้ประชาชนมีความสุข โดยมีองค์ประกอบส าคัญคือ 
 ๑. การสานต่อระหว่างผู้น าและสมาชิกในกลุ่มเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งการสร้างกลุ่ม 
ควรเริ่มด้วยการพูดคุย ประชุม เพื่ออธิบายให้สมาชิกเข้าใจว่าการสร้าง กลุ่มเศรษฐกิจชุมชนนั้น 
ท าแล้วสมาชิกจะได้ผลประโยชน์อย่างไร บอกถึงข้อดี ข้อเสียในการสร้าง กลุ่มเศรษฐกิจชุมชน 
หลังจากนั้นต้องวางแผนระบบการท างานอย่างชัดเจน ก าหนดวิสัยทัศน์ในการด าเนินกิจกรรมร่วมกัน 
แบ่งหน้าท่ีรับผิดชอบในงาน กระจายอ านาจแก่สมาชิก พัฒนางานหรือการแก้ปัญหาใด ๆ ท่ีใช้วิธี
ด าเนินงานในรูปแบบท่ีสืบทอดกัน 



๑๐๔ 

 ๒. การปรับตัวของชุมชนให้เกิดระบบเศรษฐกิจชุมชนท่ีให้ความส าคัญกับครอบครัว 
เป็นหน่วยการผลิต แรงงงานสมาชิกในครอบครัวถือเป็นปัจจัยส าคัญต่อการอยู่รอดของครอบครัว  
ในลักษณะการพึ่งตนเอง  
 ๓. เช่ือมโยงของห่วงโซ่อุปทานและการกระตุ้นอุปสงค์การบริโภคสินค้าในชุมชน ช่วยให้
เกิดการยกระดับมาตรฐานการครองชีพ และความเป็นอยู่ของเกษตรกรในชุมชนให้ดีขึ้น  เกิดระบบ
เศรษฐกิจชุมชนแบบพึ่งพาตนเอง เพราะการสร้างรากฐานท่ีมั่นคงให้ชุมชนระดับครัวเรือนจะส่งเสริม
ให้ชุมชนมีศักยภาพในการจัดการและการดูแลตนเองอย่าง เป็นระบบ โดยมีเป้าหมายในการสร้าง
รายได้ สามารถแก้ไขปัญหาความยากจน ความเหล่ือมล้ า และความไม่เสมอภาค ด้วยการน าองค์
ความรู้ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม เข้าไปพัฒนาท้ังอาชีพหลักและอาชีพเสริม ตลอดจน
พัฒนาพื้นท่ีการเรียนรู้ นวัตกรชุมชน เช่ือมโยงการตลาดกับภาคเอกชน รวมถึงยกระดับเกษตรกร 
เพื่อการเป็นผู้ประกอบการ มอบโอกาสการสร้างอาชีพอิสระให้กับผู้เปราะบางในสังคมจนเกิด 
เป็นรูปธรรมท่ีชัดเจนสู่เป้าหมายหลักของความยั่งยืน  
 ๔. พัฒนาศักยภาพผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการในจังหวัดศรีสะเกษ โดยการสร้างความ
เข้าใจแก่ผู้ผลิต ผู้ประกอบการ สร้างเครือข่ายผ้าทอในจังหวัดศรีสะเกษและจังหวัดใกล้เคียง 
 ๕. พัฒนาผลิตภัณฑ์ผ้าทอ โดยการส่งเสริมการใช้วัสดุธรรมชาติอัตลักษณ์จังหวัด 
ศรีสะเกษมาย้อมผ้า สร้างแบรนด์ผ้าทอศรีสะเกษ พัฒนาการออกแบบผลิตภัณฑ์ให้ทันสมัย และ 
ส่งเสริมให้เข้าสู่ระบบการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ ผลักดันโครงการนวัตกรรมการตลาดด้านการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ของแซวผ้าไหมจังหวัดศรีสะเกษ เพื่อสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันท่ีมีผลต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจ Marking Innovation in New Product Development of Sisaket Silk 
Embroidery for Competitive Advantage in Economic Development   
 ๖. พัฒนาช่องทางการตลาดและความสามารถในการแข่งขัน  โดยวิธีการส่งเสริม
การตลาดภายในและภายนอกจังหวัด  ส่งเสริมการตลาดออนไลน์สร้างนักการตลาดรุ่นใหม่ 
 ๗. การประชาสัมพันธ์และสร้างภาพลักษณ์ โดยวิธีการน าเสนอผ้าทอผ่าน Brand 
Ambassadors  การประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทาง Online และ Offline การรณรงค์ให้แต่งกายด้วยผ้า
ทอศรีสะเกษ  ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย เพิ่มขึ้นอย่างน้อยสัปดาห์ละ ๒ วัน   
ตามแนวทางโครงการ “สืบสาน อนุรักษ์ศิลป์ผ้าถิ่นไทย ด ารงไว้ในแผ่นดิน” หรือการจัดแฟช่ันโชว์    
ผ้าทอ เพื่อสร้างการรับรู้การเคล่ือนวาระจังหวัดศรีสะเกษ ด้านการพัฒนาผ้าทอ ภายใต้แนวคิด      
“ศรีสะเกษ ธานีผ้าศรีแส่ว” ซึ่งเป็นวาระส าคัญของจังหวัดในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
และส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก สร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน ซึ่งเป็นการด าเนินกิจกรรมภายใต้
โครงการอนุรักษ์ศิลป์ผ้าถิ่นไทย ด ารงไว้ในแผ่นดิน สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์
จังหวัดในการเพิ่มรายได้ ลดความเหล่ือมล้ าในสังคม 
 ๘. การลงพื้นท่ีติดตามเพื่อร่วมรับฟัง ปัญหา อุปสรรค สรุปผลการด าเนินงานของ 
กลุ่มเศรษฐกิจชุมชนผ้าทอ จังหวัดศรีสะเกษ โดยคณะกรรมการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ฯ ควรร่วม
ผลักดันและเติมเต็มส่วนท่ีขาดหายและเป็นความต้องการของกลุ่ม โดยกิจกรรมในเบื้องต้นของ  
การลงพื้นท่ีติดตามกลุ่มทอผ้าไหมนั้น ควรจะมีวิทยากรจากทางกลุ่มได้น าเสนอข้อมูลและน าผลงาน 
ความภาคภูมิใจมาน าเสนอ และร่วมจัดกิจกรรมสาธิต การย้อม ทอ แส่ว ให้คณะกรรมการขับเคล่ือน



๑๐๕ 

ยุทธศาสตร์ฯ ทุกท่าน ได้ร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการร่วมสืบสานภูมิปัญญาด้านการทอ ผ้าทอจากสมาชิก     
ในกลุ่มทุกท่านด้วยความภาคภูมิใจ อีกท้ังยังมีสินค้าจากกลุ่มสมาชิกทอผ้าไหมมาจ าหน่ายให้ท่าน
คณะกรรมการด้วย  
 ๙. ต้องสืบทอดองค์ความรู้ให้กับเยาวชน และกลุ่มทอผ้าอื่น ๆ ท่ีสนใจ และอยากให้ 
จุดทอผ้าไหมจังหวัดศรีสะเกษ เป็นศูนย์เรียนรู้ท่ีครบวงจร ท้ังทางด้านการย้อม การทอและการแส่ว 
สามารถพัฒนาเป็นจุดท่องเท่ียวแวะซื้อสินค้าและเป็นจุดแสดงโชว์สินค้าผ้าไหมมัดหมี่ด้วย 
 ๑๐. ขับเคล่ือนงานวิจัยได้ผ้าย้อมสีธรรมชาติ ท่ีกันรังสี UVA และ UVB ได้ ๑๐๐% 
(Certificate from Laboratory) ค่า UPF สูงสุดท่ี ๕๐+ (เต็ม ๑๐๐%) ปกป้องผิวจากการเกิดมะเร็ง
ผิวหนัง ด าเนินการจดสิทธิบัตรและอนุสิทธิบัตร ตามสัญญาการรับทุน  (ใบรับรองจากสถาบัน
ตรวจสอบคุณภาพส่ิงทอประเทศไทย) จัดการอบรมให้ความรู้ในโครงการแก้ไขปัญหาผ้าสีมะดัน      
(ผ้าสีตก) พัฒนาผ้า ให้ครบท้ัง ๕ สี (ผ้าเบญจศรีจังหวัดศรีสะเกษ) ลงพื้นท่ีพัฒนาไปยังกลุ่มทอผ้า
เล็กๆ ท่ียังไม่เข้มแข็ง เพื่อเผยแพร่องค์ความรู้ด้านการย้อมผ้าอย่างไรให้สีไม่ตก  พร้อมต่อยอด
มาตรฐานมีสูตรในการย้อมสีถือว่าเป็นการน านวัตกรรมมาพัฒนาเรื่องผ้าทอโดยตรง 
 ๑๑. ขอสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนา ต่อยอดผลิตภัณฑ์สินค้า OTOP เพื่อการ
ส่งเสริมศักยภาพผู้ผลิตผู้ประกอบการ OTOP และมุ่งเน้นพัฒนาท่ียั่งยืน 
  ๑๒. สนับสนุนการขอมาตรฐานส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indications 
หรือ GI) ซึ่งทางพาณิชย์ จังหวัดศรีสะเกษ ได้ด าเนินการจัดท าคณะท างานขับเคล่ือนขอมาตรฐาน 
ส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ (GI) และสนับสนุนการจัดท าคู่มือโดยจะขอเชิญภาคีเครือข่ายคือ ส านักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัด ศรีสะเกษ ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดศรีสะเกษ ร่วมหารือ เนื่องจากต้อง 
มีขั้นตอนการผลิตผ้าทอมือ และให้กรมทรัพย์สินทางปัญญาช่วยตรวจสอบว่าจะผ่านขั้นตอนการ 
ด าเนินการได้มาตรฐานหรือไม่ 
 ๑๓. ส่งเสริมให้ชุมชนพัฒนาเป็นโฮมสเตย์ ซึ่งนักท่องเท่ียวได้มาพักและ เรียนรู้วิถี 
การย้อมผ้าของชุมชน ส่งผลให้ชุมชนขายผ้าได้มากขึ้น รวมถึงการจ าหน่ายของฝาก โดยการท่องเท่ียว
เป็นตัวส่งเสริมด้านรายได้ หากมีงบประมาณมาพัฒนาถือว่าเป็นการต่อยอด ผ้าทอมือจังหวัด         
ศรีสะเกษได้มากขึ้น 
 ๑๔. ให้ส านักงานพัฒนาชุมชน จังหวัดศรีสะเกษร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ
น าองค์ความรู้มาถ่ายทอดสู่กลุ่มผู้ประกอบการและส่ิงส าคัญคือการพัฒนาทัศนคติของกลุ่มผู้ประกอบการ 
ให้เปิดรับการเรียนรู้ นวัตกรรม เทคนิควิธีการต่าง ๆ ท่ีจะส่งผลให้ผลิตภัณฑ์ มีมาตรฐานสามารถสู้ 
กับสินค้าในตลาด สากลได้ 
  ๑๕. การจัดกิจกรรมเพื่อสร้างการรับรู้และเผยแพร่ผลิตภัณฑ์ OTOP ในการเพิ่ม
ช่องทางการตลาดและสินค้าจากชุมชน เป็นสถานท่ีในการจ าหน่ายสินค้าของฝากของท่ีระลึก         
แก่นักท่องเท่ียว และเพิ่มประสบการณ์ให้แก่ผู้ผลิต/ผู้ประกอบการ OTOP ในการบริหารจัดการ
ผลิตภัณฑ์ โดยมีโครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ตลาดประชารัฐคนไทยยิ้มได้ OTOP 
MOBILE ชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวัตวิถี หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง สัมมาชีพชุมชน และกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีเป็นกลไกส าคัญในการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากของชุมชน และมีก าหนดจัดขึ้น



๑๐๖ 

เป็นประจ าทุกวันพฤหัสบดีและวันศุกร์ในสัปดาห์แรกของทุกเดือน เพื่อส่งเสริมกระจายรายได้  
ให้กับชุมชนอย่างยั่งยืน 
 แนวทางการขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากกลุ่มทอผ้าไหมบ้านกุดโง้ว ต าบลโพนข่า 
อ าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ เกิดขึ้นจากการขับเคล่ือนต าบลจัดการตนเองและมีแนวคิด 
ในการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน ด้วยการจัดการตนเองในทุกมิติ เป็นการสร้างกระบวนการให้คน  
ในชุมชนลุกขึ้นมาส ารวจตัวเองร่วมกัน วิเคราะห์และวางแผนก าหนดทิศทางการพัฒนาตนเอง 
ให้สอดคล้องกับบริบทพื้นท่ีมีภาคีเครือข่าย เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล สมาคมเกษตร ศูนย์เรียนรู้
เฉลิมพระเกียรติ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล องค์กรพัฒนาเอกชน และกลุ่มองค์กรชุมชนต่าง ๆ 
เข้าร่วมคิดร่วมท าด้วยกัน จึงร่วมกันเช่ือมโยงกลุ่มองค์กรในชุมชนกระตุ้นคนในต าบลให้รู้สึกถึง 
ความเป็นเจ้าของร่วมกัน ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผลประโยชน์ และสร้างระบบการจัดการชุมชน
ท้องถิ่นตามศักยภาพของตนเอง โดยใช้กลไกในการขับเคล่ือนการพัฒนาต าบลท่ีมีองค์ประกอบ 
จากหลายฝ่าย ได้แก่ ท้องถิ่น ท้องท่ี โรงเรียน องค์กรชุมชน ภาคีความร่วมมือจากภายนอก จากระดับ
ต าบล สู่ระดับอ าเภอ และระดับจังหวัด โดยมุ่งเป้าหมายการพัฒนาเริ่มต้ังแต่ระดับบุคคลหรือ 
ครอบครัว ระดับหมู่บ้าน ระดับต าบล ระดับอ าเภอ และระดับจังหวัด 
 เป้าหมายของการพึ่งตนเองในกลุ่มทอผ้าไหมบ้านกุดโง้ว ต าบลโพนข่า อ าเภอเมือง 
ศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ คือต าบลจัดการตนเองในทุกมิติ ดังนั้นกระบวนการด า เนินงาน 
จึงมีสภาองค์กรชุมชนต าบลเป็นแกนกลาง หรือเป็นพื้นท่ีกลางในการรวมคณะท างานด้านต่าง ๆ และ
สมาชิกของกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ในต าบลเข้าไว้ด้วยกัน เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
และวางแผนในกระบวนการท างานของต าบลร่วมกัน คิด ถก แถลง ช้ีแจง ก าหนด เพื่อท่ีจะเปล่ียน 
ใหก้ลุ่มทอผ้าไหมพึ่งตนเองจัดการตนเองให้ได้ โดยมีประเด็นในการขับเคล่ือนประกอบด้วย  
 ๑. ระบบการบริหารจัดการท้องถิ่น ว่าด้วยเรื่องการบริหารจัดการเพื่อสนับสนุนให้เกิด
กระบวนการพัฒนาในต าบล รวมถึงการเช่ือมโยงจากภายในต าบลสู่ภายนอกต าบล 
 ๒. ระบบเกษตรยั่งยืน ว่าด้วยเรื่องการจัดการเกษตรท่ียั่งยืน  อาทิเช่น การส่งเสริม
เกษตรทฤษฎีใหม่ และการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ 
 ๓. ระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน ว่าด้วยระบบการผลิตและการบริหารจัดการกลุ่ม
อาชีพครบวงจร อาทิเช่น กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มอาชีพการแปรรูปผลผลิต กลุ่มอาชีพอุตสาหกรรม 
ในครัวเรือน กลุ่มสหกรณ์ กลุ่มยุวเกษตรกร 
 ๔. การเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน ว่าด้วยการจัดกระบวนการเรียนรู้ให้กับเด็กและ
เยาวชนในต าบล อาทิเช่น มุมสร้างสรรค์การแสดงออกของเด็กและเยาวชน ให้เขาได้พัฒนาศักยภาพ
ตัวเอง ได้รวมกลุ่มท าในส่ิงท่ีสนใจ คือการส่งเสริมความมั่นใจและคุณค่าในตัวเอง ท่ีส าคัญคือ
ประสบการณ์นอกห้องเรียนเหล่านี้จะช่วยสนับสนุนให้เด็กมีความพร้อมในการเรียนรู้ ค้นพบเป้าหมาย 
หรืออาจพัฒนาไปถึงการสร้างอาชีพ ท าให้เด็กมีรายได้เสริม และพื้นท่ีแลกเปล่ียนความคิดระหว่างคน
หลากรุ่น เพื่อละลายความต่างท าลายกรอบท่ีปิดกั้น ซึ่งการพูดคุยถ่ายทอดความคิดเห็นในพื้นท่ี
ปลอดภัยระหว่างกันจะท าให้เกิดความเข้าใจ  



๑๐๗ 

 ๕. ระบบสุขภาพชุมชน ว่าด้วยการดูแลสุขภาพคนในต าบล โดยน าเอาวิธีการเป็น
เครื่องมือเพื่อท าให้ส าเร็จตามเป้าหมาย อาทิเช่น โรคไข้เลือดออกซึ่งชุมชนสามารถควบคุมโรคได้  
หรือการดูแลผู้สูงอายุท่ีเป็นโรคเรื้อรังได้ท่ีบ้านโดยไม่ต้องไปโรงพยาบาล 
 ๖. ภูมิปัญญาวัฒนธรรมชาวบ้าน ว่าด้วย การอนุรักษ์ สืบทอด และถ่ายทอดภูมิปัญญา 
วิถีวัฒนธรรมชาวบ้าน อาทิเช่น การสาธิตวิธีการทอผ้าไหมเพื่อให้ปฏิบัติตาม โดยการท าให้ดู พร้อมท้ัง
การพูดคุยแลกเปล่ียนความรู้ร่วมกัน ซึ่งเริ่มต้นจากบุคคลในครอบครัวตามธรรมเนียมประเพณี 
ของสังคม มุ่งให้คนในครอบครัวน าความรู้ไปใช้ในชีวิตประจ าวันและถ่ายทอดให้แก่คนในครอบครัว 
รุ่นต่อ ๆ ไป และการพัฒนาผลิตภัณฑ์และคุณภาพของเส้นไหม ซึ่งเริ่มต้ังแต่ส่วนต้นน้ าคือการปลูก
หม่อมเล้ียงไหม กระบวนการผลิตเส้นไหม การแปรรูปสาวไหมฟอกย้อมสีเส้นไหม การคัดเลือก
คุณภาพของเส้นไหม รวมถึงการคัดเลือกขนาดของเส้นไหมให้ได้ขนาดใกล้เคียงกัน จึงจ าเป็นต้นอาศัย
ความช านาญและประสบการณ์ 
 ๗. ระบบสวัสดิการชุมชน ว่าด้วยการจัดระบบสวัสดิการเพื่อการดูแลคนในต าบล 
ให้ครอบคลุมทุกช่วงชีวิต อาทิเช่น สวัสดิการรับขวัญเด็กแรกเกิด ทุนการศึกษา จ่ายกรณีเข้ารักษาตัว
ในโรงพยาบาล สวัสดิการเสียชีวิตจัดงานศพ สวัสดิการผู้ด้อยโอกาส คนพิการ ซึ่งการจัดสวัสดิการ
ชุมชนเป็นกระบวนการของชุมชนท่ีสร้างหลักประกันความมั่นคงของคนในชุมชนท้องถิ่น โดยมุ่งเน้น
การจัดการตนเอง การให้ความช่วยเหลือกันและกันแบบญาติมิตร ให้ความรักความเอื้ออาทรต่อกัน 
ให้การดูแลเอาใจใส่กันและกัน ท าให้การจัดสวัสดิการชุมชนมิใช่ เพียงแค่การช่วยเหลือทางการเงิน
เท่านั้น แต่สวัสดิการเป็นท้ังก าลังใจ ก าลังทรัพย์ และความรู้ เป็นกระบวนการของการให้อย่าง  
มีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี มีส่วนร่วม เป็นธรรมและเท่าเทียม  
 อุปสรรคของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากอย่างยั่งยืนในชุมชนกลุ่มทอผ้าไหม 
บ้านกุดโง้ง ต าบลโพนข่า อ าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ ประกอบด้วย 
 ๑. งบประมาณในการพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์สินค้า OTOP เพื่อการส่งเสริมศักยภาพ
ผู้ผลิตผู้ประกอบการ OTOP และมุ่งเน้นพัฒนาท่ียั่งยืน 
 ๒. การขอมาตรฐานส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indications หรือ GI) ซึ่ง
ทางพาณิชย์ จังหวัดศรีสะเกษ ได้ด าเนินการจัดท าคณะท างานขับเคล่ือนขอมาตรฐานส่ิงบ่งช้ีทาง
ภูมิศาสตร์ (GI) และสนับสนุนการจัดท าคู่มือโดยจะขอเชิญภาคีเครือข่ายคือ ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด ศรีสะเกษ ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดศรีสะเกษ ร่วมหารือ เนื่องจากต้องมีข้ันตอนการผลิตผ้า
ทอมือ และให้กรมทรัพย์สินทางปัญญาช่วยตรวจสอบว่าจะผ่านขั้นตอนการ ด าเนินการได้มาตรฐาน
หรือไม่ 

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑.๑ ควรก าหนดแผนพัฒนาและการแก้ปัญหาให้สอดคล้องกับปัญหาและ 
ความต้องการ โดยเฉพาะการแก้ปัญหาด้านเศรษฐกิจระดับครัวเรือน ท่ีมีปัญหาด้านศักยภาพในการ
ผลิต เพราะเล็งเห็นว่าชุมชนต าบลหรือจังหวัด และประเทศจะเติบโตทางเศรษฐกิจได้จะต้องเริ่มต้น
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จากระดับครัวเรือนก่อน เช่น การจัดท าบัญชีครัวเรือน น าไปสู่ฐานข้อมูลของคนในระดับชุมชน 
พัฒนาเป็นฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจในระดับชุมชนต าบล อ าเภอ และจังหวัด เพื่อลดปัญหาความ
ยากจนและความเหล่ือมล้ าในพื้นท่ี 
  ๑.๒ การสร้างการรวมกลุ่มเพื่อพัฒนาการ เรียนรู้ เป็นการเสริมสร้างศักยภาพผู้น า 
ให้เกิดแนวทางการคิดการท างานแบบใหม่ ๆ ในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจในครอบครัว ท้ังในกลุ่ม
แม่บ้าน เยาวชน คนวัยแรงงาน และผู้สูงอายุ ท าให้ผู้น าชุมชนเข้าใจในกระบวนการพัฒนามากขึ้น 
การมีส่วนร่วมอย่างเข้มข้นขององค์กรชุมชนในต าบล โดยเฉพาะการหนุนเสริมกันของกลุ่ม
คณะท างานต่าง ๆ ในต าบลท่ีส าคัญคือ กลุ่มสถาบันการเงินท่ีมีงบประมาณในการด าเนินการท่ีเกิด
จากการออมของสมาชิกในต าบล 
  ๑.๓ การสนับสนุนจากภาคีเครือข่ายท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และหน่วยงานต่าง ๆ 
ท่ีหลากหลาย ในการสนับสนุนงบประมาณและการถ่ายทอดความรู้ เช่น การส่งเสริมกิจกรรมขาย
ภายใต้สินเช่ือธุรกิจรายย่อย สนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนในการด าเนินกิจการ และสนับสนุนการลงทุน
ในสินทรัพย์ถาวร  
  ๑.๔ การสร้างระบบการส่ือสาร ท้ังการส่ือสารจากภายในและการส่ือสารสู่สังคม
ภายนอก โดยเฉพาะการใช้ระบบโซเชียลมีเดีย (Social Media) เช่น ยูทูป (YouTube) ในการ
น าเสนอกระบวนการท างานของต าบลอย่างต่อเนื่อง ปัจจัยส าคัญเหล่านี้ นับว่าการส่ือสารในโลก     
ยุคใหม่สามารถอ านวยความสะดวก เผยแพร่แนวคิดและสร้างกระแสการยอมรับต่อกระบวนการ
ท างานของต าบลได้อย่างแพร่หลาย 
  ๑.๕ การวางระบบบริหารจัดการการขจัดความยากจนแบบตรงเป้าหมาย และ 
การพุ่งเป้าขจัดความยากจนแบบตรงจุด โดยการดึงภาครัฐ มหาวิทยาลัยท้องถิ่น และส านักงาน
คณะกรรมการอาชีวศึกษา สถาบันอาชีวศึกษา ให้เป็นผู้น าการเปล่ียนแปลง ด้วยวิธีการสร้างอาชีพ     
สู่ชุมชน อบรมช่างชุมชน ท าจริง เห็นผลจริง รวมถึงนักเรียนและนักศึกษาสามารถน าทักษะความรู้     
ท่ีได้จากห้องเรียนน ามาถ่ายทอด ถือได้ว่าเป็นการช่วยในการสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ให้กับ
ตนเองและคนในชุมชน ซึ่งกุญแจส าคัญท่ีจะช่วยขจัดความยากจนอย่างตรงจุด คือ นโยบายและ 
การสนับสนุนทรัพยากรท่ีมาจากส่วนกลาง ด าเนินงานโดยท้องถิ่น ทุกหน่วยงานต้องมีเป้าหมาย
เดียวกัน ท างานอย่างบูรณาการ เช่ือมโยงมาตรการต่าง ๆ เพื่อสร้างพลังร่วมก่อให้เกิดประสิทธิภาพ
และความยั่งยืน และทุกมาตรการต้องยึดหลักสนับสนุนให้ประชาชนพึ่งตนเองได้ในระยะยาว  
 ๒. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
  ๒.๑ การพัฒนา อนุรักษ์ และถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้อยู่กับชุมชน อาทิเช่น 
สืบทอดองค์ความรู้ให้กับเยาวชน และกลุ่มทอผ้าอื่น  ๆ ท่ีสนใจ และอยากให้จุดทอผ้าไหมจังหวัด 
ศรีสะเกษ เป็นศูนย์เรียนรู้ท่ีครบวงจร ท้ังทางด้านการย้อม การทอและการแส่ว สามารถพัฒนาเป็น 
จุดท่องเท่ียวแวะซื้อสินค้าและเป็นจุดแสดงโชว์สินค้าผ้าไหมมัดหมี่ด้วย 
  ๒.๒ การพัฒนานวัตกรรมเพื่อสร้างมูลค่าของผลผลิต โดยเฉพาะการสร้างช่องทาง  
การขายสินค้า การตลาด เพื่อการแสวงหากลุ่มผู้บริโภคใหม ่ๆ โดยเฉพาะกลุ่มลูกค้าท่ีมีความสามารถ
ในการซื้อและมีความสนใจผลิตภัณฑ์ และการเน้นความหลากหลายของผลิตภัณฑ์  โดยแต่เดิม      



๑๐๙ 

กลุ่มเน้นด้านการทอผ้าช้ินขายเพียงอย่างเดียว ดังนั้นควรเพิ่มความหลากหลายของสินค้าให้มากขึ้น 
รวมท้ังการน ามาแปรรูปตัดเย็บเป็น เส้ือสูท เส้ือสตรี และการพัฒนาลายทอผ้าใหม่ ๆ  
  ๒.๓ การส่งเสริมและสนับสนุน ๑ ชุมชน ๑ วิสาหกิจชุมชน โดยภาคเอกชน 
ท าข้อตกลงร่วมซื้อร่วมขายผลผลิตชุมชนอย่างเป็นระบบ พัฒนาสินค้ากลุ่มอาชีพสู่ตลาดสากล 
ส่งเสริมและพัฒนาตลาดชุมชนสู่การจัดการตนเอง  
  ๒.๔ การจัดกิจกรรมเพื่อสร้างการรับรู้และเผยแพร่ผลิตภัณฑ์ OTOP ในการเพิ่ม
ช่องทางการตลาดและสินค้าจากชุมชน เป็นสถานท่ีในการจ าหน่ายสินค้าของฝากของท่ีระลึก         
แก่นักท่องเท่ียว และเพิ่มประสบการณ์ให้แก่ผู้ผลิต/ผู้ประกอบการ OTOP ในการบริหารจัดการ
ผลิตภัณฑ์ โดยมีโครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ตลาดประชารัฐคนไทยยิ้มได้ OTOP 
MOBILE ชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวัตวิถี หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง สัมมาชีพชุมชน และกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีเป็นกลไกส าคัญในการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากของชุมชน และมีก าหนดจัดขึ้น
เป็นประจ าทุกวันพฤหัสบดีและวันศุกร์ในสัปดาห์แรกของทุกเดือน เพื่อส่งเสริมกระจายรายได้ให้กับ
ชุมชนอย่างยั่งยืน 
  ๒.๕ โครงการเสริมสร้างพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น  โดยร่วมกับสถาบันอุดมศึกษา
และคนรุ่นใหม่ ร่วมคิด ร่วมท า โดยการลงพื้นท่ีด าเนินกิจกรรมเสริมสร้างและพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น 
มุ่งเน้นการศึกษา วิเคราะห์ น าวิทยาการกระบวนการท างานสมัยใหม่ ไปยกระดับขีดความสามารถ
กลุ่มองค์กรชุมชนท่ีรวมตัวกันสร้างผลิตภัณฑ์หรือบริการ และพัฒนาองค์ความรู้ทางธุรกิจเพื่อน ามา
ประยุกต์ใช้ในการวางแผนและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท้ังนี้ เพื่อเป็นการส่งเสริมศักยภาพของกลุ่มองค์กร
ชุมชน หรือกลุ่มผู้ประกอบการ OTOP ให้สามารถบริหารจัดการและพัฒนาผลิตภัณฑ์ เพิ่มมูลค่า
สินค้าและบริการ  เตรียมความพร้อมเข้าสู่ตลาด และสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน ตลอดจนการ
สร้างประสบการณ์การเรียนรู้ การท างานเป็นกลุ่มให้นักศึกษาสามารถต่อยอดองค์ความรู้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นมาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง เมื่อออกสู่ตลาดแรงงาน 
  ๒.๖ ผลักดันให้ผ้าทอจังหวัดศรีสะเกษได้รับการรับรองมาตรฐานคุณภาพของผ้า 
ทอพื้นเมือง จากกระทรวงอุตสาหกรรม 
  ๒.๗ ชุมชนมีระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนท่ีไม่มั่นคง ยังไม่สามารถพึ่งพาตนเองและ
จัดการตนเองได้ ซึ่งหากมีการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนในลักษณะกลุ่มออมทรัพย์ 
หรือจากสถาบันการเงิน สนับสนุนระบบสินเช่ือจะเป็นการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบภายในชุมชนได้ 
  ๒.๘ จัดการฝึกอบรมโครงการสร้างทายาทหม่อนไหม เพื่อร่วมรักษาและต่อยอด
งานด้านหม่อมไหม โดยจัดฝึกอบรมนักเรียนโครงการสร้างทายาทหม่อนไหม หลักสูตร การแปรรูป
และท าส่ิงประดิษฐ์จากหม่อนและไหม ให้แก่นักเรียนเป็นการหารายได้เสริมเพื่อช่วยเหลือครอบครัว 
 ๓. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
  ๓.๑ ควรศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ฐานราก อาทิเช่น วัฒนธรรมชุมชน กิจกรรมกระตุ้นเศรษฐกิจ และการส่งเสริมนวัตกรรมชุมชน 
  ๓.๒ ควรศึกษากระบวนการด าเนินงาน อาทิเช่น การสร้างองค์ความรู้และส่งเสริม
การเรียนรู้ของชุมชน เพื่อเปิดโอกาสในการมีส่วนร่วม ร่วมกันวิเคราะห์ข้อมูลชุมชน การถอดบทเรียน
และการสรุปบทเรียนชุมชนเพื่อประเมินผลผลิตและผลลัพธ์ของการขับเคล่ือนเศรษฐกิจชุมชน 
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  ๓.๓ ควรพัฒนากลไกการขับเคล่ือนเศรษฐกิจชุมชน ประกอบด้วย ๑. ผู้น าชุมชน 
คือ ผู้ท่ีมีภาวะผู้น าและได้รับการยอมรับจากชุมชน มีบทบาทในการประสาน การเปล่ียนแปลง          
ความร่วมมือร่วมใจ การแบ่งปันความรู้ การถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์และเป็นผู้เอื้ออ านวย  
ให้เกิดกระบวนการบริหารจัดการชุมชน และ ๒. กลุ่มและเครือข่ายในชุมชน ด าเนินการจัดเวที
กิจกรรมเพื่อการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกัน การติดต่อส่ือสารสัมพันธ์กันก่อให้เกิดความผูกพันกัน     
การช่วยเหลือเกื้อกูลกัน และการท ากิจกรรมร่วมกัน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนด 
  ๓.๔ ความท้าทายจากเหตุการณ์เช้ือไวรัสโคโรน่าท่ีเกิดขึ้น หากคนในชุมชนกลุ่ม 
ทอผ้าไหม ต้องประสบอีก เกษตรกรควรมีการปรับตัวเพื่อให้เกิดผลกระทบน้อยที่สุด อาทิเช่น ส่งเสริม
การเพิ่มผลผลิตภาพการผลิตท้ังด้านท่ีดินและก าลังแรงงาน ส่งเสริมให้เกษตรกรวางแผนและ 
ใช้ประโยชน์จากท่ีดินให้เกิดผลอย่างเต็มท่ี ส่งเสริมให้เกิดการท่องเท่ียวเชิงเกษตรและท่องเท่ียวชุมชน 
ส่งเสริมให้มีการใช้ประโยชน์จากแปลงเกษตรท่ีมี Landscape/Scenery ท่ีสวยงามตามธรรมชาติ 
ในการท่องเท่ียวเพื่อเพิ่มรายได้และท าให้เกิดเป็น Soft Power ท่ีดึงดูดนักท่องเท่ียวชาวต่างชาติ และ
มุ่งเน้นความยั่งยืนของการท่องเท่ียว 
  ๓.๕ ศึกษาเรียนรู้เพิ่มเติมเกี่ยวกับสีย้อมธรรมชาติและวิธีการผสานรวมเทรนด์  
การย้อมสีธรรมชาติซึ่งได้มาจากพืช ซึ่งเป็นทางเลือกท่ีปลอดภัยและยั่งยืนแทนผลกระทบท่ีเป็น
อันตรายของสีเคมีและสีสังเคราะห์ ซึ่งเป็นมลพิษทางน้ าท่ีใหญ่เป็นอันดับสองของโลกรองจากมลพิษ
ทางการเกษตร 
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ผนวก ก 
ค าถามวิจัยเร่ือง “การพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากอย่างยั่งยืน” 
 
๑. ช่ือ-นามสกุล     ต าแหน่ง                   
๒. อาชีพ           
๓. ลักษณะงานท่ีท า          
            
๔. จังหวัดศรีสะเกษส่วนใหญ่ปลูกหม่อมพันธุ์ไหน       
๕. ขั้นตอนการทอผ้าไหม (เล้ียงไหม กรอไหม สาวไหม เข้าฟันหวี เข้าหัวม้วน ทอ)  
           
            
๖. ส่วนใหญ่ ทอมัดหมี่ ทอแบบจก ทอแบบขิด ทอแบบยก หรือ ทอแบบแพรวา   
            
๗. ปัญหาของกลุ่ม 
 ๗.๑ มีฝีมือ ผลิตงานได้ แต่ไม่มีท่ีขาย ท้อแท้เพราะสู้นวัตกรรมใหม่ ๆ ไม่ได้    
 ๗.๒ ของดีไม่โปรโมทก็ไปไม่รอด ถนนสายเดิมยิ่งเดินยิ่งแคบ ต่อให้ของดีแค่ไหน ไม่มีคนรู้จักก็ขาย
ไม่ออก  
 ๗.๓ ยุคสมัยเปล่ียนแปลง ถ้าไม่มีคนรู้จักสินค้า ศิลปะท้องถิ่นจะค่อย ๆ สูญหาย   
 ๗.๔ ฝึกฝนได้ฝีมือ แต่หาเงินไม่ได้ ถ้าไม่ไปในเมืองจะเอาอะไรกิน ต้องหาวิธีให้ขายได้ คนในชุมชน
จะมีเงินมีข้าวกิน 
 ๗.๕ รัฐควรจัดนิทรรศการมรดกทางวัฒนธรรม เพื่อจัดแสดงนิทรรศการหัตถกรรมมรดก
วัฒนธรรมท่ีหลากหลายและ เพื่อขายสินค้า        
 ๗.๖ สนับสนุนคนในชุมชนตามความสามารถ เช่น ด้านการปักผ้า การทอ การเล้ียงไหม การขาย 
 ๗.๗ การโปรโมตสินค้า ออนไลน์  เช่น ผ้าทอ ผ้ามัดย้อม  ต้องประชาสัมพันธ์ให้มาก หนุ่มสาว 
จะได้รู้จักวัฒนธรรมและช่ืนชอบ         
 ๗.๘ ช่างฝีมือท าผลงานให้ดี ได้มาตรฐาน       
 ๗.๙ ถ้ามีคนยอมหรืออยากเรียนทอผ้า  ก็มีคนอยากจ่ายเงินซื้อผ้าทอ วัฒนธรรมก็จะคงอยู่และ 
สืบทอดต่อ  
๘. ชุมชนได้รับค าแนะน าและการช่วยเหลือจากภาครัฐและภาคเอกชน ด้านไหนบ้าง 
 ๘.๑ การด าเนินการตามยุทธศาสตร์การฟื้นฟูชนบท ยึดมั่นการฟื้นฟูชนบทโดยรวม   
 ๘.๒ ยึดมั่นแนวทางการพัฒนาเมืองและการจัดการชนบท อย่างบูรณาการ    
 ๘.๓ ยึดมั่นในต าแหน่งของเกษตรกร        
 ๘.๔ ยึดมั่นในการอยู่ร่วมกันของมนุษย์และธรรมชาติอย่างกลมกลืน    
 เพิ่มเติม : ถ่ายภาพกิจกรรม , ถ่ายลายผ้า , ถ่ายผลิตภัณฑ์ 

นักศึกษา วปอ. หลักสูตร วปอ.รุ่นที่ ๖๕ 



๑๑๖ 
 

ผนวก ข 
ค ำถำมกลุ่มวิจัย 

กลุ่มสัมภำษณ์ 

 ๑. หัวหน้ากลุ่มทอผ้าไหมบ้านกุดโง้ง 
 ๒. ผู้แทนจากพาณิชย์จังหวัดศรีสะเกษ 
 ๓. ผู้แทนจากส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดศรีสะเกษ 
 ๔. ผู้แทนจากส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดศรีสะเกษ 
 ๕. ผู้แทนจากส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 

แบบสัมภำษณ์ 

 ๑. การปรับตัวของชุมชนและกระบวนการขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจฐานราก 
 ๒. การเช่ือมโยงของห่วงโซ่อุปทานและการกระตุ้นอุปสงค์การบริโภคสินค้าในชุมชน 
 ๓. เศรษฐกิจชุมชนแบบพึ่งพาตนเอง 
 ๔. องค์ความรู้ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม เข้าไปพัฒนาท้ังอาชีพหลัก 
และอาชีพเสริม 
 ๕. นวัตกรชุมชน เช่ือมโยงการตลาดกับภาคเอกชน รวมถึงยกระดับเกษตรกร 

สิ่งส ำคัญ 

 ๑. บทบาทผู้น าชุมชน ควรเป็นคนในท้องถิ่นท่ีเข้าใจและมีใจรักชุมชน โดยต้องได้รับ
การสนับสนุนจากภาครัฐ ภาคเอกชน 
 ๒. มีฝีมือ ผลิตงานได้ แต่ไม่มีท่ีขาย ท้อแท้เพราะสู้นวัตกรรมใหม่ ๆ ไม่ได้ 
 ๓. ของดีไม่โปรโมทก็ไปไม่รอด ถนนสายเดิมยิ่งเดินยิ่งแคบ ต่อให้ของดีแค่ไหน ไม่มีคน
รู้จักก็ขายไม่ออก 
 ๔. ฝีกฝนได้ฝีมือ แต่หาเงินไม่ได้ ถ้าไม่ไปท างานในเมืองจะเอาอะไรกิน 
 ๕. เครื่องจักรแทนท่ีจริง แต่เครื่องจักรท าได้แค่งานพื้นฐาน เครื่องจักรไม่มีความคิด
สร้างสรรค์เหมือนคน 
 



ผนวก ค 
วิเคราะห์บริบทของกลุ่มทอผ้าบ้านกุดโง้ง ต าบลโพนข่า  

อ าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ  
(SWOT) 

๑. วิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
 ๑.๑ จุดแข็ง 
  ๑.๑.๑ มีการรวมกลํุมเพื่อสร๎างพลังในการท างานรํวมกัน และมีการประสานงานในเรื่อง
องค์ความรู๎แบํงปันประสบการณ์ ข๎อเสนอแนะระหวํางต าบลและอ าเภอในจังหวัดศรีสะเกษ  
  ๑.๑.๒ มีระบบการอยูํรํวมกัน หรือเคารพกติกา จารีตประเพณีในการอยูํรํวมกัน ระบบ
สวัสดิการการดูแลซึ่งกันและกันและการอยูํรํวมกับธรรมชาติและสังคมใหญํอยํางสร๎างสรรค์และ
เกื้อกูล 
  ๑.๑.๓ มีคุณธรรม จริยธรรมในการท ากิจกรรม การประกอบกิจการ ท้ังด๎านเศรษฐกิจ
และสังคม หรือการด ารงชีวิต 
  ๑.๑.๔ มีความเป็นเจ๎าของรํวมกัน โดยคนในชุมชนรํวมทุนรํวมกิจกรรมหรือกิจการ 
ในการพัฒนาตําง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในชุมชน มีส านึกถึงความเป็นเจ๎าของรํวมกัน 
  ๑.๑.๕ มีความมั่นใจท่ีจะให๎ความรู๎ ความเห็น รํวมคิดรํวมท า ต่ืนรู๎ มีความสร๎างสรรค์ 
มีคุณธรรมจริยธรรมพื้นฐาน ท าให๎ทุกครอบครัวสํวนใหญํมีความเข๎มแข็ง และสามารถพึ่งตนเอง  
ทางเศรษฐกิจได๎มากท่ีสุด 
 ๑.๒ จุดอ่อน 
  ๑.๒.๑ ชุมชมมีระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนท่ีไมํมั่นคง ยังไมํสามารถพึ่งพาตนเอง 
และจัดการตนเองได๎ ซึ่งหากมีการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนในลักษณะกลํุมออม
ทรัพย์ หรือจากสถาบันการเงิน สนับสนุนระบบสินเช่ือจะเป็นการแก๎ไขปัญหาหนี้นอกระบบภายใน
ชุมชนได๎ 
  ๑.๒.๒ คนในชุมชนไมํมีการจัดท าบัญชีครัวเรือน เพื่อบริหารการเงินในครัวเรือน 
ให๎มีระเบียบ รับรู๎ถึงท่ีมาของรายรับ และท่ีไปของรายจําย  
  ๑.๒.๓ มีฝีมือ ผลิตงานได๎ แตํไมํมีท่ีขาย ท๎อแท๎เพราะส๎ูนวัตกรรมใหมํ ๆ ไมํได๎  
  ๑.๒.๔ ของดีไมํโปรโมทก็ไปไมํรอด ถนนสายเดิมยิ่งเดินยิ่งแคบ ตํอให๎ของดีแคํไหน  
ไมํมีคนรู๎จักก็ขายไมํออก  
  ๑.๒.๕ ยุคสมัยเปล่ียนแปลง ถ๎าไมํมีคนรู๎จักสินค๎า ศิลปะท๎องถิ่นจะคํอย ๆ สูญหาย  
  ๑.๒.๖ ฝึกฝนได๎ฝีมือ แตํหาเงินไมํได๎ ถ๎าไมํไปในเมืองจะเอาอะไรกิน ต๎องหาวิธีให๎ขายได๎ 
คนในชุมชนจะมีเงินมีข๎าวกิน 
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 ๑.๓ โอกาส 
  ๑.๓.๑ มีการสร๎างความรํวมมือในทุกระดับและทุกมิติ เพื่อให๎เกิดความรํวมมือให๎บรรลุ
เป้าหมายและสัมพันธภาพท่ีดี ท้ังระดับกลํุมตํอกลํุม กลํุมกับชุมชน ต าบล อ าเภอ จังหวัด ภูมินิเวศน์ 
หรือรวมตัวกันเป็นเครือขํายประเด็นตําง ๆ ได๎ เชํน เครือขํายกลํุมทอเครือขํายหมํอนไหม เครือขําย
เกษตรอินทรีย์ เครือขํายทํองเท่ียวโดยชุมชน เครือขํายภูมินิเวศน์วิถีวัฒนธรรม หรือการสร๎างความ
รํวมมือระหวํางชุมชนกับหนํวยงานตําง ๆ เป็นผ๎าไหม เป็นต๎น 
  ๑.๓.๒ การฝึกอบรมโครงการสร๎างทายาทหมํอนไหม เพื่อรํวมรักษาและตํอยอดงาน 
ด๎านหมํอมไหม โดยจัดฝึกอบรมนักเรียนโครงการสร๎างทายาทหมํอนไหม หลักสูตร การแปรรูปและ 
ท าส่ิงประดิษฐ์จากหมํอนและไหม ให๎แกํนักเรียน 
 ๑.๔ อุปสรรค 
  ๑.๔.๑ งบประมาณในการพัฒนาตํอยอดผลิตภัณฑ์สินค๎า OTOP เพื่อการสํงเสริม
ศักยภาพผ๎ูผลิตผ๎ูประกอบการ OTOP และมุํงเน๎นพัฒนาท่ียั่งยืน 
  ๑.๔.๒ การขอมาตรฐานส่ิงบํงช้ีทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indications หรือ GI) 
ซึ่งทางพาณิชย์ จังหวัดศรีสะเกษ ได๎ด าเนินการจัดท าคณะท างานขับเคล่ือนขอมาตรฐานส่ิงบํงช้ีทาง
ภูมิศาสตร์ (GI) และสนับสนุนการจัดท าคํูมือโดยจะขอเชิญภาคีเครือขํายคือ ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด ศรีสะเกษ ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดศรีสะเกษ รํวมหารือ เนื่องจากต๎องมีขั้นตอนการ 
ผลิตผ๎าทอมือ และให๎กรมทรัพย์สินทางปัญญาชํวยตรวจสอบวําจะผํานขั้นตอนการ  ด าเนินการได๎
มาตรฐานหรือไมํ 

๒. ทิศทางการจัดการ  

 ๒.๑ การจัดการระบบการเงินของชุมชน การบูรณาการทุนรํวมกัน มีกองทุนของชุมชน 
ท่ีเข๎มแข็ง และสามารถเป็นกลไกการเงินของชุมชนในการพัฒนาอาชีพ  
 ๒.๒ ระบบการจัดการวิถีวัฒนธรรมภูมิปัญญา อัตลักษณ์ของชุมชนท๎องถิ่นทางประวัติศาสตร์ 
และส่ิงแวดล๎อมของชุมชน 
 ๒.๓ ระบบข๎อมูลท่ีทันสมัยรอบด๎านท้ังภายในและภายนอก เพื่อการวิเคราะห์ระบบของ
ท๎องถิ่นในด๎านอาชีพ อาทิเชํน รายได๎ รายจําย ความสามารถในการผลิต ท่ีดินในการประกอบอาชีพ 
จ านวน  บุคคลในครัวเรือน และสถานะความเป็นอยูํของคนในชุมชน รวมถึงข๎อมูลความรู๎ระบบ
เศรษฐกิจภายนอกเพื่อเป็นฐานส าคัญในการวางแผนชุมชน ใช๎ประกอบการตัดสินใจในการผลิตสินค๎า
ชุมชน 
 ๒.๔ ระบบการผลิตของชุมชนท้ังขั้นพื้นฐานและก๎าวหน๎า ท่ีได๎มาตรฐาน มีมูลคําเพิ่มและ
สามารถเช่ือมโยงระบบเศรษฐกิจภายนอกได๎ 
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๓. แนวทางการพัฒนาและการขับเคลื่อน 

 ๓.๑ การใช๎ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อมท่ีมีอยูํในท๎องถิ่นให๎เกิดประโยชน์สูงสุด เชํน 
การใช๎สีจากพืชธรรมชาติ โทนสีแดงได๎จากครั่ง โทนสีเหลืองได๎จากแกํนขนุน โทนสีน้ าตาล ได๎จาก
เปลือกมะมํวง เป็นต๎น ขับเคล่ือนงานวิจัยได๎ผ๎าย๎อมสีธรรมชาติ ท่ีกันรังสี UVA และ UVB ได๎ ๑๐๐% 
(Certificate from Laboratory) คํา UPF สูงสุดท่ี ๕๐+ (เต็ม ๑๐๐%) ปกป้องผิวจากการเกิดมะเร็ง
ผิวหนัง ด าเนินการจดสิทธิบัตรและอนุสิทธิบัตร ตามสัญญาการรับทุน  (ใบรับรองจากสถาบัน
ตรวจสอบคุณภาพส่ิงทอประเทศไทย) จัดการอบรมให๎ความรู๎ในโครงการแก๎ไขปัญหาผ๎าสีมะดัน (ผ๎าสี
ตก) พัฒนาผ๎า ให๎ครบท้ัง ๕ สี (ผ๎าเบญจศรีจังหวัดศรีสะเกษ) ลงพื้นท่ีพัฒนาไปยังกลํุมทอผ๎าเล็กๆ  
ท่ียังไมํเข๎มแข็ง เพื่อเผยแพรํองค์ความรู๎ด๎านการย๎อมผ๎าอยํางไรให๎สีไมํตก พร๎อมตํอยอดมาตรฐาน 
มีสูตรในการย๎อมสีถือวําเป็นการน านวัตกรรมมาพัฒนาเรื่องผ๎าทอโดยตรง 
 ๓.๒ การเช่ือมโยงและประสานการท างานรํวมกันระหวํางชุมชนท่ีท างานในลักษณะเดียวกัน 
ให๎เกิดพลังการเคล่ือนงานหรือเครือขํายแลกเปล่ียนวัตถุดิบ แลกเปล่ียนสินค๎าหรือเป็นคํูค๎า เป็นฐาน
การผลิตซึ่งกันและกัน เชํน เครือขํายเกษตรอินทรีย์ การทํองเท่ียวชุมชน ร๎านค๎าชุมชน การกํอสร๎าง
ชุมชน เครือขํายภูมินิเวศน์วิถีวัฒนธรรม เป็นต๎น 
 ๓.๓ การจัดการฝึกอบรมให๎แกํเกษตรกรโครงการสํงเสริมการสร๎างมูลคําเพิ่มให๎กับสินค๎า
เกษตร อัตลักษณ์และสินค๎าส่ิงบํงช้ีทางภูมิศาสตร์ด๎านหมํอนไหม 
 ๓.๔ การปรับตัวของชุมชนและกระบวนการขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจฐานราก กํอให๎เกิด
ระบบเศรษฐกิจชุมชนท่ีให๎ความส าคัญกับครอบครัวเป็นหนํวยการผลิต แรงงงานสมาชิกในครอบครัว
ถือเป็นปัจจัยส าคัญตํอการอยูํรอดของครอบครัวในลักษณะการพึ่งตนเอง 
 ๓.๕ พัฒนาผลิตภัณฑ์ผ๎าทอ โดยการสํงเสริมการใช๎วัสดุธรรมชาติอัตลักษณ์จังหวัด 
ศรีสะเกษมาย๎อมผ๎า สร๎างแบรนด์ผ๎าทอศรีสะเกษท่ีไมํใชํลักษณะโลโก๎ แตํเป็นการสร๎างตัวตน จุดเดํน 
ความประทับใจ เป็นอัตลักษณ์ ท าให๎ผ๎ูบริโภคเห็นแล๎วจดจ า พัฒนาการออกแบบผลิตภัณฑ์ให๎ทันสมัย 
และสํงเสริมให๎เข๎าสํูระบบการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์  ผลักดันโครงการนวัตกรรมการตลาด 
ด๎านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหมํของแซวผ๎าไหมจังหวัดศรีสะเกษ เพื่อสร๎างความได๎เปรียบในการแขํงขัน
ท่ีมีผลตํอการพัฒนาเศรษฐกิจ Marking Innovation in New Product Development of Sisaket 
Silk Embroidery for Competitive Advantage in Economic Development   
 ๓.๖ พัฒนาชํองทางการตลาดและความสามารถในการแขํงขัน โดยวิธีการสํงเสริมการตลาด
ภายในและภายนอกจังหวัด สํงเสริมการตลาดออนไลน์สร๎างนักการตลาดรุํนใหมํ การโปรโมตสินค๎า 
ออนไลน์  เชํน ผ๎าทอ ผ๎ามัดย๎อม  ต๎องประชาสัมพันธ์ให๎มากขึ้น คนรุํนใหมํจะได๎รู๎จักวัฒนธรรมและ
ช่ืนชอบในวัฒนธรรมด้ังเดิม 
 ๓.๗ การประชาสัมพันธ์และสร๎างภาพลักษณ์ โดยวิธีการน าเสนอผ๎าทอผําน Brand 
Ambassadors การประชาสัมพันธ์ผํานชํองทาง Online และ Offline การรณรงค์ให๎แตํงกายด๎วยผ๎า
ทอศรีสะเกษ  สํงเสริมและสนับสนุนการใช๎และสวมใสํผ๎าไทย เพิ่มขึ้นอยํางน๎อยสัปดาห์ละ ๒ วัน  
ตามแนวทางโครงการ “สืบสาน อนุรักษ์ศิลป์ผ๎าถิ่นไทย ด ารงไว๎ในแผํนดิน” หรือการจัดแฟช่ันโชว์ 
ผ๎าทอ เพื่อสร๎างการรับรู๎การเคล่ือนวาระจังหวัดศรีสะเกษ ด๎านการพัฒนาผ๎าทอ ภายใต๎แนวคิด  
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“ศรีสะเกษ ธานีผ๎าศรี…แสํว” ซึ่งเป็นวาระส าคัญของจังหวัดในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
และสํงเสริมเศรษฐกิจฐานราก สร๎างรายได๎ให๎กับคนในชุมชน ซึ่งเป็นการด าเนินกิจกรรมภาย ใต๎
โครงการอนุรักษ์ศิลป์ผ๎าถิ่นไทย ด ารงไว๎ในแผํนดิน สอดคล๎องกับนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์
จังหวัดในการเพิ่มรายได๎ ลดความเหล่ือมล้ าในสังคม 
 ๓.๘ สํงเสริมให๎ชุมชนพัฒนาเป็นโฮมสเตย์ ซึ่งนักทํองเท่ียวได๎มาพักและเรียนรู๎วิถีการย๎อมผ๎า
ของชุมชน สํงผลให๎ชุมชนขายผ๎าได๎มากขึ้น รวมถึงการจ าหนํายของฝาก โดยการทํองเท่ียวเป็นตัว
สํงเสริมด๎านรายได๎ หากมีงบประมาณมาพัฒนาถือวําเป็นการตํอยอด ผ๎าทอมือจังหวัดศรีสะเกษ 
ได๎มากขึ้น 
 ๓.๙ การจัดกิจกรรมเพื่อสร๎างการรับรู๎และเผยแพรํผลิตภัณฑ์ OTOP ในการเพิ่มชํองทาง
การตลาดและสินค๎าจากชุมชน เป็นสถานท่ีในการจ าหนํายสินค๎าของฝากของท่ีระลึกแกํนักทํองเท่ียว 
และเพิ่มประสบการณ์ให๎แกํผ๎ูผลิต/ผ๎ูประกอบการ OTOP ในการบริหารจัดการผลิตภัณฑ์ โดยมี
โครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ตลาดประชารัฐคนไทยยิ้มได๎ OTOP MOBILE ชุมชน
ทํองเท่ียว OTOP นวัตวิถี หมูํบ๎านเศรษฐกิจพอเพียง สัมมาชีพชุมชน และกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
เป็นกลไกส าคัญในการสํงเสริมเศรษฐกิจฐานรากของชุมชน และมีก าหนดจัดขึ้นเป็นประจ าทุกวัน
พฤหัสบดีและวันศุกร์ในสัปดาห์แรกของทุกเดือน เพื่อสํงเสริมกระจายรายได๎ให๎กับชุมชนอยํางยั่งยืน 

๔. กลยุทธ์การพัฒนาคุณภาพชุมชน 

 ๔.๑ กลยุทธ์ที่ ๑ คุณภาพคนในชุมชน  
  ๔.๑.๑ ภูมิปัญญาวัฒนธรรมชาวบ๎าน วําด๎วย การอนุรักษ์ สืบทอด และถํายทอด 
ภูมิปัญญา วิถีวัฒนธรรมชาวบ๎าน อาทิเชํน การสาธิตวิธีการทอผ๎าไหมเพื่อให๎ปฏิบัติตาม โดยการท าให๎
ดู พร๎อมท้ังการพูดคุยแลกเปล่ียนความรู๎รํวมกัน ซึ่งเริ่มต๎นจากบุคคลในครอบครัวตามธรรมเนียม
ประเพณีของสังคม มุํงให๎คนในครอบครัวน าความรู๎ไปใช๎ในชีวิตประจ าวันและถํายทอดให๎แกํคน  
ในครอบครัวรุํนตํอ ๆ ไป และการพัฒนาผลิตภัณฑ์และคุณภาพของเส๎นไหม ซึ่งเริ่มต้ังแตํสํวนต๎นน้ า
คือการปลูกหมํอมเล้ียงไหม กระบวนการผลิตเส๎นไหม การแปรรูปสาวไหมฟอกย๎อมสี เส๎นไหม  
การคัดเลือกคุณภาพของเส๎นไหม รวมถึงการคัดเลือกขนาดของเส๎นไหมให๎ได๎ขนาดใกล๎เคียงกัน  
จึงจ าเป็นต๎นอาศัยความช านาญและประสบการณ์ 
  ๔.๑.๒ การเรียนรู๎ของเด็กและเยาวชน วําด๎วยการจัดกระบวนการเรียนรู๎ให๎กับเด็ก 
และเยาวชนในต าบล อาทิเชํน มุมสร๎างสรรค์การแสดงออกของเด็กและเยาวชน ให๎เขาได๎พัฒนา
ศักยภาพตัวเอง ได๎รวมกลํุมท าในส่ิงท่ีสนใจ คือ การสํงเสริมความมั่นใจและคุณคําในตัวเอง ท่ีส าคัญ
คือประสบการณ์นอกห๎องเรียนเหลํานี้จะชํวยสนับสนุนให๎เด็กมีความพร๎อมในการเรียนรู๎ ค๎นพบ
เป้าหมาย หรืออาจพัฒนาไปถึงการสร๎างอาชีพ ท าให๎เด็กมีรายได๎เสริม และพื้นท่ีแลกเปล่ียนความคิด
ระหวํางคนหลากรุํน เพื่อละลายความตํางท าลายกรอบท่ีปิดกั้น ซึ่งการพูดคุยถํายทอดความคิดเห็น 
ในพื้นท่ีปลอดภัยระหวํางกันจะท าให๎เกิดความเข๎าใจ 
  ๔.๑.๓ เน๎นการพัฒนาศักยภาพผ๎ูผลิต/ผ๎ูประกอบการในจังหวัดศรีสะเกษ โดยการสร๎าง
ความเข๎าใจแกํผ๎ูผลิต ผ๎ูประกอบการ สร๎างเครือขํายผ๎าทอในจังหวัดศรีสะเกษและจังหวัดใกล๎เคียง 
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 ๔.๒ กลยุทธ์ที่ ๒ กระบวนการบริหารและการจัดการของผ๎ูน าชุมชน 
  ๔.๒.๑ การสานตํอระหวํางผ๎ูน าและสมาชิกในกลํุมเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งการสร๎างกลํุม 
ควรเริ่มด๎วยการพูดคุย ประชุม เพื่ออธิบายให๎สมาชิกเข๎าใจวําการสร๎างกลํุมเศรษฐกิจชุมชนนั้น  
ท าแล๎วสมาชิกจะได๎ผลประโยชน์อยํางไร บอกถึงข๎อดี ข๎อเสียในการสร๎างกลํุมเศรษฐกิจชุมชน 
หลังจากนั้นต๎องวางแผนระบบการท างานอยํางชัดเจน ก าหนดวิสัยทัศน์ในการด าเนินกิจกรรมรํวมกัน 
แบํงหน๎าท่ีรับผิดชอบในงาน กระจายอ านาจแกํสมาชิก พัฒนางานหรือ  การแก๎ปัญหาใด ๆ ท่ีใช๎วิธี
ด าเนินงานในรูปแบบท่ีสืบทอดกัน  
  ๔.๒.๒ ต๎องสืบทอดองค์ความรู๎ให๎กับเยาวชน และกลํุมทอผ๎าอื่น ๆ ท่ีสนใจ และอยาก 
ให๎จุดทอผ๎าไหมจังหวัดศรีสะเกษ เป็นศูนย์เรียนรู๎ที่ครบวงจร ท้ังทางด๎านการย๎อม การทอและการแล๎ว 
สามารถพัฒนาเป็นจุดทํองเท่ียวแวะซื้อสินค๎าและเป็นจุดแสดงโชว์สินค๎าผ๎าไหมด๎วย 
 ๔.๓ กลยุทธ์ที่ ๓ กระบวนการปฏิบัติจริงและสามารถน าไปประยุกต์ใช๎ในชีวิตได๎  
  ๔.๓.๑ การลงพื้นท่ีติดตามเพื่อรํวมรับฟัง  ปัญหา อุปสรรค สรุปผลการด าเนินงาน 
ของกลํุมเศรษฐกิจชุมชนผ๎าทอ จังหวัดศรีสะเกษ โดยคณะกรรมการขับเคล่ือนฯ ควรรํวมผลักดัน 
และเติมเต็มสํวนท่ีขาดหายและเป็นความต๎องการของกลํุม โดยกิจกรรมในเบื้องต๎นของการลงพื้นท่ี
ติดตามกลํุมทอผ๎าไหมนั้น ควรจะมีวิทยากรจากทางกลํุม ได๎น าเสนอข๎อมูลและน าผลงานความ
ภาคภูมิใจมาน าเสนอ และรํวมจัดกิจกรรมสาธิต การย๎อม ทอ แสํว  ให๎คณะกรรมการขับเคล่ือนฯ  
ทุกทําน ได๎รํวมเป็นสํวนหนึ่งในการรํวมสืบสานภูมิปัญญาด๎านการทอ ผ๎าทอจากสมาชิกในกลํุมทุกทําน
ด๎วยความภาคภูมิใจ อีกท้ังยังมีสินค๎าจากกลํุมสมาชิกทอผ๎าไหม มาจ าหนํายให๎ทํานคณะกรรมการด๎วย 
  ๔.๓.๒ การตรวจสอบและประเมินอยํางเป็นระบบ พร๎อมท้ังน าผลการเรียนรู๎มาพัฒนา
คนในชุมชนให๎มีศักยภาพเพิ่มขึ้น 
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การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและการเรียนรู้วิถีชุมชน 

ช่ืนชมเอกลักษณ์การทอผ๎าและลวดลายผ๎า
ท่ีโดดเดํน สามารถสัมผัสถึ งวิธี ชุมชน        
ในความเรียบงํายของชาวบ๎าน กลุ่มทอผ้า
บ้านกุดโง้ง ต าบลโพนข่า อ าเภอเมือง      
ศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ ซึ่งบรรยากาศ
โดยรอบเงียบสงบ วิวทํุงนาและสวนใบหมํอม
สวย ๆ พร๎อมฉากหลังต๎นไม๎ เขียวขจีกับ   
ดอกไมต๎ามฤดูกาล up ลง Social เก๋ ๆ  
 

 
 
 
 

  จังหวัดศรีสะเกษ เชิญชวนนักทํองเท่ียวสายวัฒนธรรมและการเรียนรู๎วิถีชุมชน 
รํวมงาน 

“ฐานรากอีสานใต้ ๒ วัน ๑ คืน”  
                           ทํองเที่ยววันแรก 

                  
 
 
 
 
 
 
 
 

             
      โดยชุมชนกลํุมทอผ๎าบ๎านกุดโง๎ง เน๎นกิจกรรมเรียนรู๎การทอผ๎าไหมเก็บจากกี่แบบพื้นบ๎าน แบบ
ทอมือ เป็นการทอลายในตัว มีช่ือเรียกตามท๎องถิ่นวํา “ผ๎าเหยียบ” และ  การปลูกหมํอมเล้ียงไหม 
เพื่อสร๎างผลิตภัณฑ์ชุมชน 
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  ส าหรับผ๎ูท่ีสนใจสามารถเข๎าเยี่ยมชมและรํวมกิจกรรมทดลองทอผ๎าไหม ชมสวน 
ใบหมํอม และเล้ียงตัวไหมด๎วยตนเองได๎ทุกวัน พร๎อมท้ังเลือกซื้อผลิตภัณฑ์ของกลํุมทอผ๎าไหมบ๎าน  
กุดโง๎งเพื่อเป็นของท่ีระลึก อาทิ ผ๎าผืน ผ๎าถุงส าเร็จ ผ๎าพันคอ ผ๎าคลุมไหลํผ๎าเช็ดหน๎า ผ๎ารองแก๎ว  
ผ๎ารองจาน กระเป๋าถือ หมวก ผลิตภัณฑ์แปรรูปจากใบหมํอม และผลิตภัณฑ์แปรรูปจากรังไหม ฯลฯ     
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

** โปรโมช่ันกระตุ้นเศรษฐกิจฐานรากส าหรับนักท่องเท่ียว ชิมชาใบหม่อมฟรีพร้อม
ของท่ีระลึกผ้ารองแก้ว** 

ท่องเท่ียววันท่ีสอง 
 
 
 
 
 

 
 
 
ปราสาทวัดสระก าแพงใหญ่ ต้ังอยูํภายในวัดสระก าแพงใหญํ ต้ังอยูํใน อ าเภออุทุมพร

พิสัย จังหวัดศรีสะเกษ เป็นปราสาทขอม โบราณสถานท่ีมีอายุกวํา ๑,๐๐๐ ปี เป็นปราสาทหินขนาด
ใหญํและสมบูรณ์ท่ีสุดของจังหวัด ภายในวัดมีสรีระของหลวงปู่เครื่อง สุภัทโท อดีตเจ๎าอาวาสวัด 
สระก าแพงใหญํ ซึ่งเป็นเกจิช่ือดังของจังหวัดศรีสะเกษ นอกจากนี้ ยังมีส่ิงศักดิ์สิทธิ์ตํางๆ อยูํหลายแหํง 
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ท้ังอุโบสถพญานาคท่ีประดิษฐานพระเมี๊ยะมุนีจ าลอง รูปหลํอหลวงปู่เครื่ององค์ใหญํ ถ้ าเงินถ้ าทอง 
ภายในวัดพื้นท่ีคํอนข๎างกว๎างขวาง มีส่ิงกํอสร๎างท่ีอลังการสวยงามหลายจุด เริ่มจาก ปราสาทหินสระ
ก าแพงใหญํ ตัวปราสาทมีลักษณะคล๎ายเจดีย์ หรือปรางค์โบราณ ๓ องค์บนฐานเดียวกัน กํอด๎วยหิน
ทรายมีอิฐแซม ด๎านหน๎ามีวิหารกํออิฐ ๒ หลัง ล๎อมรอบด๎วยระเบียงคต กํอด๎วยศิลาแลงและหินทราย 
มีประตูซุ๎มท้ัง ๔ ทิศ ปรางค์ประธานมีทับหลังจ าหลักภาพพระอินทร์ทรงช๎าง ทิศเหนือบนฐาน 
ศิลาเดียวกัน มีปรางค์กํอด๎วยอิฐ เหนือกรอบประตูมีทับหลังนารายณ์บรรทมสินธุ์อยูํเหนือพญา 
อนันตนาคราชกลางเกษียรสมุทร ซึ่งมีความงดงามยิ่ง จากการขุดค๎นบูรณะของกรมศิลปากรเมื่อปี 
พ.ศ.๒๕๓๕ พบวัตถุโบราณท่ีทรงคุณคําภายในบริเวณปราสาทหินสระก าแพงใหญํอีกจ านวนมาก 
มีการขุดพบพระพุทธรูปปางนาคปรก เป็นพระพุทธรูปท่ีแกะด๎วยหินศิลาทราย สันนิษฐานวําสร๎าง  
ในสมัยพระเจ๎าสถานวรมันรัชกาลท่ี ๒-๓ ราวปี พ.ศ.๑๑๕๓ ยืนยันถึงความเกําแกํของโบราณแหํงนี้ 
ได๎เป็นอยํางดี 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ผามออีแดง ต้ังอยูํในพื้นท่ีอุทยานแหํงชาติเขาพระวิหาร ต าบลเสาธงชัย อ าเภอ 
กันทรลักษ์ จังหวัด  ศรีสะเกษ มีลักษณะเป็นหน๎าผาสูงชันกั้นเขตแดนประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา 
ผามออีแดงขึ้นช่ือในเรื่อง จุดชมวิวทิวทัศน์ท่ีสวยงามของภาคอีสาน ท้ังเป็นจุดชมวิวพระอาทิตย์ขึ้น
และทะเลหมอกในยามเช๎า บริเวณผามออีแดงมีภาพแกะสลักนูนต่ าโบราณอายุกวํา ๑,๕๐๐ ปี 
สันนิษฐานวําสร๎างขึ้นกํอนปราสาทเขาพระวิหาร ราวกลางศตวรรษที่ ๑๑ 

 
!!! ค่าใช้จ่ายในการเดินทางและค่าเช่าท่ีพักสามารถลดหย่อนภาษีได้ !!! 



๑๒๕ 
 

ประวัตยิ่อผู้วิจัย 
 

ชื่อ – สกุล  : นายธนินท์รัฐ  ภูมิธนเกียรต ิ
 
วัน เดือน ปีเกิด : ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๗ 
 
การศึกษา : ปริญญาตรี ศิลปศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฎนครศรีธรรมราช  
 : ปริญญาโท  คณะรัฐศาสตร ์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง   
  หลักสูตร รัฐศาสตรมหาบัณฑิต   
 
ประวัติการท างานโดยย่อ : กรรมการผู้จัดการ บริษัท เอ็ม แอนด์ เอ็น ๒๕๖๕ จ ากัด   
  (พ.ศ. ๒๕๖๕ - ปัจจุบัน) 
 : เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และทรัพยส์นิทางปญัญา 
 : สภาผู้แทนราษฎร  (๑ ต.ค.๖๓ – ๓๐ ก.ย.๖๔)                                
 : กรรมการบรหิารรุ่น  หลกัสูตรประกาศนียบัตรช้ันสงูการบรหิารงาน
  ภาครัฐและกฎหมายมหาชน รุ่น ๑๗  (ปรม. ๑๗)  สถาบันพระปกเกล้า  
 : กรรมการผูจ้ัดการ บริษัท ภูมิธนเกียรติ จ ากัด (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ปัจจุบัน) 
 
ต าแหน่งปัจจุบัน  : กรรมการผู้จัดการ บริษัท เอ็ม แอนด์ เอ็น ๒๕๖๕ จ ากัด   
  (พ.ศ. ๒๕๖๕ - ปัจจุบัน) 
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ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

 จากสถานการณ์ปัจจุบัน จะเห็นได้ว่าประเทศไทยต้องเผชิญกับปัญหาทางเศรษฐกิจ 
และสังคมที่เกิดจากหลายปัจจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยเฉพาะวิกฤติการแพร่ระบาด  
ของโรงโควิด-19 ที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในวงกว้าง ซึ่งที่ผ่านมารัฐบาลได้ให้ความสำคัญในการ
ช่วยเหลือเยียวยาและการฟื้นฟูกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมในทุกด้านอย่างเป็นระบบเพ่ือบรรเทา
ผลกระทบและเสริมสร้างความเป็นอยู่ที ่ดีให้กับประชาชนมาอย่างต่อเนื่อง แต่ปัญหาทางเศรษฐกิจ 
ที่ชุมชนในประเทศไทยสั ่งสมมาอย่างยาวนานและต่อเนื ่องนั ้นประกอบด้วย ปัญหาความยากจน 
และหนี้สิน ปัญหาการว่างงานและขาดแคลนงานทำในชุมชน ปัญหาการพึ่งพาเศรษฐกิจภายนอก
ชุมชน ปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรที่จะนำมาใช้ในการผลิต เมื่อแต่ละชุมชนประสบปัญหาทาง
เศรษฐกิจแล้ว จึงมีความจำเป็นที่ต้องร่วมมือกันในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากทีย่ั่งยืนให้ลงไปสู่
ฐานชุมชน นำพลังของชุมชนมาถักทอให้เกิดเป็นเครือข่าย โดยการปรับเปลี่ยนทิศทางและแนวนโยบาย
การส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก ซึ่งจะกระทำได้โดยการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากในภาพรวม เพื่อให้
เกิดเป็น Integrated System และภาครัฐจำเป็นต้องมีนโยบายสนับสนุนทั ้งด้านการเชื ่ อมโยง
ตลอดห่วงโซ่อุปทานและด้านการกระตุ้นอุปสงค์การบริโภคสินค้าเกษตร เพื่อให้เกิดเศรษฐกิจฐาน
รากที่จะสนับสนุนเกษตรกรในท้องถิ่นอย่างยั่งยืน ซึ่งมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการ 
สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม การส่งเสริมเศรษฐกิจระดับชุมชนท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง 
มีศักยภาพในการแข่งขัน สามารถพ่ึงพาตนเองได้ จะช่วยให้เกิดการยกระดับมาตรฐานการครองชีพ 
และความเป็นอยู่ของเกษตรกรในชุมชนให้ดีขึ้น นำไปสู่การแก้ไขปัญหาความยากจน ความเหลื่อม
ล้ำ ความไม่เสมอภาค รวมทั้งมีส่วนในการผลักดันให้ภาคเศรษฐกิจสามารถฟื้นตัวกลับมาสู่ปกติ 
ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงองค์ประกอบสำคัญของระบบเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็งและ
กระบวนการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือให้เกิดรูปธรรมที่ชัดเจนสู่เป้าหมายหลักความยั่งยืน 
ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีของประเทศไทย  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาองค์ประกอบสำคัญของระบบเศรษฐกิจฐานรากของประเทศไทย ในการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย่างยั่งยืน 
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 2. เพื่อศึกษากระบวนการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจฐานรากของประเทศไทยให้เกิด
รูปธรรมอย่างยั่งยืน 
 3. เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากอย่างยั่งยืน แสวงหาโอกาสและ
ความพร้อมในการเผชิญกับความท้าทายได้อย่างเข้มแข็ง 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านข้อมูล 
  เอกสารวิจัยฉบับนี้ศึกษาเกี่ยวกับองค์ประกอบสำคัญของระบบเศรษฐกิจฐานราก 
โดยเน้นการปรับตัวของชุมชนและกระบวนการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจฐานราก ก่อให้เกิดระบบ
เศรษฐกิจชุมชนที่ให้ความสำคัญกับครอบครัวเป็นหน่วยการผลิต แรงงงานสมาชิกในครอบครัวถือ  
เป็นปัจจัยสำคัญต่อการอยู่รอดของครอบครัวในลักษณะการพึ่งตนเอง การเชื่อมโยงของห่วงโซ่อุปทาน
และการกระตุ้นอุปสงค์การบริโภคสินค้าในชุมชน ช่วยให้เกิดการยกระดับมาตรฐานการครองชีพ และ
ความเป็นอยู่ของเกษตรกรในชุมชนให้ดีขึ้น เกิดระบบเศรษฐกิจชุมชนแบบพึ่งพาตนเอง เพราะการ
สร้างรากฐานที่มั่นคงให้ชุมชนระดับครัวเรือนจะส่งเสริมให้ชุมชนมีศักยภาพในการจัดการและการดูแล
ตนเองอย่างเป็นระบบ โดยมีเป้าหมายในการสร้างรายได้ สามารถแก้ไขปัญหาความยากจนความเหลื่อมล้ำ 
และความไม่เสมอภาค ด้วยการนำองค์ความรู้ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม เข้าไปพัฒนา  
ทั้งอาชีพหลักและอาชีพเสริม ตลอดจนพัฒนาพื้นที่การเรียนรู้ นวัตกรชุมชน เชื่อมโยงการตลาดกั บ
ภาคเอกชน รวมถึงยกระดับเกษตรกร เพื่อการเป็นผู้ประกอบการ มอบโอกาสการสร้างอาชีพอิสระ
ให้กับผู้เปราะบางในสังคมจนเกิดเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนสู่เป้าหมายหลักของความยั่งยืน  
 2. ขอบเขตด้านพ้ืนที่  
  เอกสารวิจัยฉบับนี้ศึกษาเกี่ยวกับ การพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากอย่างยั่งยืนใน
ชุมชนกลุ่มทอผ้าไหมบ้านกุดโง้ง บ้านเมืองหลวง บ้านหัวช้าง บ้านตระกวน บ้านโพธิ์สามัคคี บ้านโนนสว่าง 
เพ่ือให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากอย่างยั่งยืน 
 3. ขอบเขตด้านประชากร  
  เนื่องจากเอกสารวิจัยนี้นำเสนอข้อมูลแบบเอกสารวิจัยเชิงคุณภาพ การรวบรวม
ข้อมูลส่วนใหญ่มาจากการสัมภาษณ์เชิงลึกของกลุ่มทอผ้าไหมบ้านกุดโง้ง ตำบลโพนข่า อำเภอเมือง 
ศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ ที่ได้รับการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชนของจังหวัดศรีสะเกษ  ผู้แทน
จากสำนักงานพาณิชย์จังหวัดศรีสะเกษ ผู้แทนจากสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดศรีสะเกษ ผู้แทน     
จากสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดศรีสะเกษ ผู้แทนจากสำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด และผู้แทน
ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง จำนวน  คน โดยมีรายชื่อดังนี้ 
  3.1 นางเพ็ญศรี  ร่วมใจ ผู้แทนชุมชนกลุ่มทอผ้าไหมบ้านกุดโง้ง  ตำบลโพนข่า 
อำเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ 
  3.2 นางพัฒนา  ศรีวิบูลย์ ครูชำนาญการพิเศษ กลุ่มสาระการงานอาชีพ (ทายาท  
หม่อมไหม) โรงเรียนศรีสะกษวิทยาลัย 2 ห้วยคล้า (พรหมดิเรกอนุสรณ์)  
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  3.3 นางทิติยา  บริบาล นักวิชาการพาณิชย์ชำนาญการ สำนักงานพาณิชย์จังหวัด 
ศรีสะเกษ 
  3.4 นายนิรันดร์  ขุขันธิน นักวิชาการมาตรฐาน สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
ศรีสะเกษ 
  3.5 นายไพฑูรย์  ฝางคำ เกษตรตัวอย่างนักพัฒนา สำนักงานเกษตรและสหกรณ์ 
จังหวัดศรีสะเกษ 
  3.6 นายบุญธรรม  จำปาสุข นักวิชาการพัฒนาชุมชนชำนาญการ กลุ่มงานสารสนเทศ
การพัฒนาชุมชน สำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 
  3.7 นางสาวณัฐมน   ธรรมคง นักวิชาการเกษตร ศูนย์หม่อมไหมเฉลิมพระเกียรติ
สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนารถ จังหวัดศรีสะเกษ 
  3.8 นายธาดา  ลิมปิจำนงค์ โรงแรมเกษสิริ รองประธานฝ่ายเสริมสร้างความเข้มแข็ง
และจรรยาบรรณ หอการค้าจังหวัดศรีสะเกษ 
  3. นายภูวนัตถ์  มหาสุว ีรชัย บริษัท ศรีสะเกษอารีน่า จำกัด รองเลขาธ ิการ 
หอการค้าจังหวัดศรีสะเกษ 
 4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
  การศึกษาเอกสารวิจัยครั้งนี้มีระยะเวลา 6 เดือน เริ่มตั้งแต่เดือนธันวาคม 2565  
ถึงเดือนพฤษภาคม 2566 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 1. การรวบรวมข้อมูล 
  1.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ดำเนินการโดยการสัมภาษณ์เช ิงลึกจาก
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานจริงและการแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นของตัวแทนกลุ่มทอผ้าบ้านกุดโง้ง 
ตำบลโพนข่า จังหวัดศรีสะเกษ ผู้แทนจากสำนักงานพาณิชย์จังหวัดศรีสะเกษ ผู้แทนจากสำนักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดศรีสะเกษ ผู้แทนจากสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดศรีสะเกษ ผู้แทนจาก
สำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด และผู้แทนจากภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
  1.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ดำเนินการโดยการศึกษาค้นคว้าจาก
เอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผลงานทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลของสำนักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด ข้อมูลทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกหม่อมเลี้ยงไหม ข้อมูลเกษตรกรผู้ทอผ้าไหม และสารสนเทศ
ท้องถิ่นอีสาน การออกแบบและพัฒนาลายผ้าเอกลักษณ์จังหวัดศรีสะเกษ และประสบการณ์ตรงของ    
ผู้ศึกษาวิจัย  
 2. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ดำเนินการโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยการจัดระเบียบข้อมูล 
การจัดกลุ่มข้อมูล การสังเคราะห์ข้อมูล การหารูปแบบจากข้อมูล การกำหนดคำสำคัญ (key Word) 
ที่ใช้ในการจัดหมวดหมู่ข้อเท็จจริง และการสรุปประเด็นสำคัญเพ่ือตอบปัญหาการวิจัย 
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 3. การนำเสนอข้อมูล 
  นำเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาความ เพื่อนำเสนอผลการวิเคราะห์
ข้อมูลเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหา 

ผลการวิจัย 

 องค์ประกอบสำคัญของระบบเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็งของกลุ่มทอผ้า
ไหมบ้านกุดโง้ว ตำบลโพนข่า อำเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลเกี ่ยวกับ องค์ประกอบสำคัญของระบบเศรษฐกิจฐานราก 
ที่เข้มแข็งเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนของกลุ่มทอผ้าไหมจังหวัดศรีสะเกษ ครั้งนี้คือ ต้องจัดระบบ
เศรษฐกิจฐานรากหรือเศรษฐกิจชุมชนขึ้นในเครือข่ายที่เป็นการรวมกลุ่มกันหรือเป็นพื้นที่พัฒนา  
โดยกำหนดเป้าหมายในการขับเคลื่อนและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากคือ การสร้างรายได้ให้ชุมชนและ
ทำให้ประชาชนมีความสุข ซึ่งประกอบด้วย  
 1. การสานต่อระหว่างผู้นำและสมาชิกในกลุ่มเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งการสร้างกลุ่มควร 
เริ่มด้วยการพูดคุย ประชุม เพื่ออธิบายให้สมาชิกเข้าใจว่าการสร้างกลุ่มเศรษฐกิจชุมชนนั้น ทำแล้ว
สมาชิกจะได้ผลประโยชน์อย่างไร บอกถึงข้อดี ข้อเสียในการสร้างกลุ่มเศรษฐกิจชุมชน หลังจากนั้น         
ต้องวางแผนระบบการทำงานอย่างชัดเจน กำหนดวิสัยทัศน์ในการดำเนินกิจกรรมร่วมกัน แบ่งหน้าที่
รับผิดชอบในงาน กระจายอำนาจแก่สมาชิก พัฒนางานหรือการแก้ปัญหาใด ๆ ที่ใช้วิธีดำเนินงาน   
ในรูปแบบที่สืบทอดกัน  
 2. การปรับตัวของชุมชนและกระบวนการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจฐานราก ก่อให้เกิด
ระบบเศรษฐกิจชุมชนที่ให้ความสำคัญกับครอบครัวเป็นหน่วยการผลิต แรงงงานสมาชิกในครอบครัว
ถือเป็นปัจจัยสำคัญต่อการอยู่รอดของครอบครัวในลักษณะการพึ่งตนเอง  
 3. เชื่อมโยงของห่วงโซ่อุปทานและการกระตุ้นอุปสงค์การบริโภคสินค้าในชุมชนช่วยให้
เกิดการยกระดับมาตรฐานการครองชีพ และความเป็นอยู่ของเกษตรกรในชุมชนให้ดีขึ้น  เกิดระบบ
เศรษฐกิจชุมชนแบบพึ่งพาตนเอง เพราะการสร้างรากฐานที่มั ่นคงให้ชุมชนระดับครัวเรือนจะส่งเสริม 
ให้ชุมชนมีศักยภาพในการจัดการและการดูแลตนเองอย่างเป็นระบบ โดยมีเป้าหมายในการสร้าง
รายได้ สามารถแก้ไขปัญหาความยากจน ความเหลื่อมล้ำ และความไม่เสมอภาค ด้วยการนำองค์ความรู้ 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม เข้าไปพัฒนาทั้งอาชีพหลักและอาชีพเสริม ตลอดจนพัฒนา
พื้นที่การเรียนรู้ นวัตกรชุมชน เชื่อมโยงการตลาดกับภาคเอกชน รวมถึงยกระดับเกษตรกร เพื่อการ
เป็นผู้ประกอบการ มอบโอกาสการสร้างอาชีพอิสระให้กับผู้เปราะบางในสังคมจนเกิดเป็นรูปธรรม 
ที่ชัดเจนสู่เป้าหมายหลักของความยั่งยืน  
 4. พัฒนาศักยภาพผู้ผลิต/ผู้ประกอบการในจังหวัดศรีสะเกษ โดยการสร้างความเข้าใจ
แก่ผู้ผลิต ผู้ประกอบการ สร้างเครือข่ายผ้าทอในจังหวัดศรีสะเกษและจังหวัดใกล้เคียง 
 5. พัฒนาผลิตภัณฑ์ผ้าทอ โดยการส่งเสริมการใช้วัสดุธรรมชาติอัตลักษณ์จังหวัด 
ศรีสะเกษมาย้อมผ้า สร้างแบรนด์ผ้าทอศรีสะเกษ พัฒนาการออกแบบผลิตภัณฑ์ให้ทันสมัย และ 
ส่งเสริมให้เข้าสู่ระบบการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ ผลักดันโครงการนวัตกรรมการตลาดด้านการ
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พัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ของแซวผ้าไหมจังหวัดศรีสะเกษ เพ่ือสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันที่มีผลต่อ 
การพัฒนาเศรษฐกิจ Marking Innovation in New Product Development of Sisaket Silk Embroidery 
for Competitive Advantage in Economic Development   
 6. พัฒนาช่องทางการตลาดและความสามารถในการแข่งขัน  โดยวิธีการส่งเสริม
การตลาดภายในและภายนอกจังหวัด  ส่งเสริมการตลาดออนไลน์สร้างนักการตลาดรุ่นใหม่ 
 7. การประชาสัมพันธ์และสร้างภาพลักษณ์ โดยวิธีการนำเสนอผ้าทอผ่าน Brand 
Ambassadors  การประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทาง Online และ Offline การรณรงค์ให้แต่งกายด้วยผ้า
ทอศรีสะเกษ ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้และสวมใส่ผ้าไทย เพิ่มขึ้นอย่างน้อยสัปดาห์ละ 2 วัน     
ตามแนวทางโครงการ “สืบสาน อนุรักษ์ศิลป์ผ้าถิ่นไทย ดำรงไว้ในแผ่นดิน”  หรือการจัดแฟชั่นโชว์    
ผ้าทอ เพื่อสร้างการรับรู้การเคลื่อนวาระจังหวัดศรีสะเกษ ด้านการพัฒนาผ้าทอ ภายใต้แนวคิด  
“ศรีสะเกษ ธานีผ้าศรี…แส่ว” ซึ่งเป็นวาระสำคัญของจังหวัดในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
และส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก สร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน ซึ่งเป็นการดำเนินกิจกรรมภายใต้
โครงการอนุรักษ์ศิลป์ผ้าถิ่นไทย ดำรงไว้ในแผ่นดิน สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์
จังหวัดในการเพิ่มรายได้ ลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
 8. การลงพื้นที่ติดตามเพื่อร่วมรับฟัง ปัญหา อุปสรรค สรุปผลการดำเนินงานของกลุ่ม
เศรษฐกิจชุมชนผ้าทอ จังหวัดศรีสะเกษ โดยคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ ควรร่วมผลักดัน
และเติมเต็มส่วนที่ขาดหายและเป็นความต้องการของกลุ่ม โดยกิจกรรมในเบื้องต้นของการลงพื้นที่
ติดตามกลุ ่มทอผ้าไหมนั้น ควรจะมีวิทยากรจากทางกลุ่มได้นำเสนอข้อมูลและนำผลงาน  ความ
ภาคภูมิใจมานำเสนอ และร่วมจัดกิจกรรมสาธิต การย้อม ทอ แส่ว ให้คณะกรรมการขับเคลื ่อน
ยุทธศาสตร์ฯ ทุกท่าน ได้ร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการร่วมสืบสานภูมิปัญญาด้านการทอ ผ้าทอจากสมาชิก     
ในกลุ่มทุกท่านด้วยความภาคภูมิใจ อีกทั้งยังมีสินค้าจากกลุ่มสมาชิกทอผ้าไหม  มาจำหน่ายให้ท่าน
คณะกรรมการด้วย  
 9. ต้องสืบทอดองค์ความรู้ให้กับเยาวชน และกลุ่มทอผ้าอื่น  ๆ ที่สนใจ และอยากให้ 
จุดทอผ้าไหมจังหวัดศรีสะเกษ เป็นศูนย์เรียนรู้ที่ครบวงจร ทั้งทางด้านการย้อม การทอและการแส่ว 
สามารถพัฒนาเป็นจุดท่องเที่ยวแวะซื้อสินค้าและเป็นจุดแสดงโชว์สินค้าผ้าไหมมัดหมี่ด้วย 
 10. ขับเคลื ่อนงานวิจัยได้ผ้าย้อมสีธรรมชาติ ที ่กันรังสี  UVA และ UVB ได้ 100% 
(Certificate from Laboratory) ค่า UPF สูงสุดที่ 50+ (เต็ม 100%) ปกป้องผิวจากการเกิดมะเร็งผิวหนัง 
ดำเนินการจดสิทธิบัตรและอนุสิทธิบัตร ตามสัญญาการรับทุน  (ใบรับรองจากสถาบันตรวจสอบ
คุณภาพสิ่งทอประเทศไทย) จัดการอบรมให้ความรู้ในโครงการแก้ไขปัญหาผ้าสีมะดัน (ผ้าสีตก) 
พัฒนาผ้า ให้ครบทั้ง 5 สี (ผ้าเบญจศรีจังหวัดศรีสะเกษ) ลงพื้นที่พัฒนาไปยังกลุ่มทอผ้าเล็กๆ ที่ยังไม่
เข้มแข็ง เพื่อเผยแพร่องค์ความรู้ด้านการย้อมผ้าอย่างไรให้สีไม่ตก พร้อมต่อยอดมาตรฐานมีสูตร 
ในการย้อมสีถือว่าเป็นการนำนวัตกรรมมาพัฒนาเรื่องผ้าทอโดยตรง 
 11. ขอสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนา ต่อยอดผลิตภัณฑ์สินค้า OTOP เพื่อการ
ส่งเสริมศักยภาพผู้ผลิตผู้ประกอบการ OTOP และมุ่งเน้นพัฒนาที่ยั่งยืน 
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 12. สนับสนุนการขอมาตรฐานสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indications 
หรือ GI) ซึ่งทางพาณิชย์ จังหวัดศรีสะเกษ ได้ดำเนินการจัดทำคณะทำงานขับเคลื่อนขอมาตรฐาน     
สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (GI) และสนับสนุนการจัดทำคู่มือโดยจะขอเชิญภาคีเครือข่ายคือ สำนักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัด ศรีสะเกษ สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดศรีสะเกษ ร่วมหารือ เนื่องจากต้อง 
มีขั ้นตอนการผลิตผ้าทอมือ และให้กรมทรัพย์สินทางปัญญาช่วยตรวจสอบว่าจะผ่านขั้นตอนการ 
ดำเนินการได้มาตรฐานหรือไม่ 
 13. ส่งเสริมให้ชุมชนพัฒนาเป็นโฮมสเตย์ ซึ ่งนักท่องเที ่ยวได้มาพักและเรียนรู้วิถี 
การย้อมผ้าของชุมชน ส่งผลให้ชุมชนขายผ้าได้มากขึ้น รวมถึงการจำหน่ายของฝาก โดยการท่องเที่ยว
เป็นตัวส่งเสริมด้านรายได้ หากมีงบประมาณมาพัฒนาถือว่าเป็นการต่อยอด ผ้าทอมือจังหวัดศรีสะเกษ 
ได้มากขึ้น 
 14. ให้สำนักงานพัฒนาชุมชน จังหวัดศรีสะเกษร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ
นำองค์ความรู้มาถ่ายทอดสู ่กล ุ ่มผ ู ้ประกอบการและสิ ่งสำคัญคือการพัฒนาทัศนคติของกลุ่ม
ผู ้ประกอบการ ให้เปิดรับการเรียนรู้ นวัตกรรม เทคนิควิธีการต่าง ๆ ที ่จะส่งผลให้ผลิตภัณฑ์ 
มีมาตรฐานสามารถสู้กับสินค้าในตลาด สากลได ้
 15. การจัดกิจกรรมเพื่อสร้างการรับรู้และเผยแพร่ผลิตภัณฑ์ OTOP ในการเพิ่มช่องทาง
การตลาดและสินค้าจากชุมชน เป็นสถานที่ในการจำหน่ายสินค้าของฝากของที่ระลึก แก่นักท่องเที่ยว 
และเพิ่มประสบการณ์ให้แก่ผู ้ผลิต/ผู้ประกอบการ OTOP ในการบริหารจัดการผลิตภัณฑ์ โดยมี
โครงการหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ตลาดประชารัฐคนไทยยิ้มได้ OTOP MOBILE ชุมชน
ท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง สัมมาชีพชุมชน และกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
เป็นกลไกสำคัญในการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากของชุมชน และมีกำหนดจัดขึ้นเป็นประจำทุกวัน
พฤหัสบดีและวันศุกร์ในสัปดาห์แรกของทุกเดือน เพ่ือส่งเสริมกระจายรายได้ให้กับชุมชนอย่างยั่งยืน 
 กระบวนการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจฐานรากของประเทศไทยให้เกิด
รูปธรรมอย่างยั่งยืน 
 จากการศึกษาพบว่า แนวทางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากกลุ่มทอผ้าไหมบ้านกุดโง้ว 
ตำบลโพนข่า อำเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ เกิดขึ้นจากการขับเคลื่อนตำบลจัดการตนเอง
และมีแนวคิดในการพัฒนาชุมชนอย่างยั ่งยืน ด้วยการจัดการตนเองในทุกมิต ิ เป็นการสร้าง
กระบวนการให้คนในชุมชนลุกขึ้นมาสำรวจตัวเองร่วมกัน วิเคราะห์และวางแผนกำหนดทิศทาง     
การพัฒนาตนเองให้สอดคล้องกับบริบทพื้นที่มีภาคีเครือข่าย เช่น องค์การบริหารส่วนตำบล สมาคม
เกษตร ศูนย์เรียนรู้เฉลิมพระเกียรติ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล องค์กรพัฒนาเอกชน และ     
กลุ่มองค์กรชุมชนต่าง ๆ เข้าร่วมคิดร่วมทำด้วยกัน จึงร่วมกันเชื่อมโยงกลุ่มองค์กรในชุมชนกระตุ้นคน
ในตำบลให้รู้สึกถึงความเป็นเจ้าของร่วมกัน ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมรับผลประโยชน์ และสร้างระบบ    
การจัดการชุมชนท้องถิ่นตามศักยภาพของตนเอง โดยใช้กลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนาตำบล       
ที่มีองค์ประกอบจากหลายฝ่าย ได้แก่ ท้องถิ่น ท้องที่ โรงเรียน องค์กรชุมชน ภาคีความร่วมมือ       
จากภายนอก จากระดับตำบล สู่ระดับอำเภอ และระดับจังหวัด โดยมุ่งเป้าหมายการพัฒนาเริ่มตั้งแต่
ระดับบุคคลหรือ ครอบครัว ระดับหมู่บ้าน ระดับตำบล ระดับอำเภอ และระดับจังหวัด 
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 เป้าหมายของการพึ่งตนเองในกลุ่มทอผ้าไหมบ้านกุดโง้ว ตำบลโพนข่า อำเภอเมือง      
ศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ คือตำบลจัดการตนเองในทุกมิติ ดังนั้นกระบวนการดำเนินงานจึงมีสภา
องค์กรชุมชนตำบลเป็นแกนกลาง หรือเป็นพื้นที่กลางในการรวมคณะทำงานด้านต่าง ๆ และสมาชิก
ของกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ในตำบลเข้าไว้ด้วยกัน เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาและวางแผน
ในกระบวนการทำงานของตำบลร่วมกัน คิด ถก แถลง ชี้แจง กำหนด เพื่อที่จะเปลี่ยนให้กลุ่มทอผ้าไหม
พ่ึงตนเองจัดการตนเองให้ได้ โดยมีประเด็นในการขับเคลื่อนประกอบด้วย  
 1. ระบบการบริหารจัดการท้องถิ่น ว่าด้วยเรื่องการบริหารจัดการเพื่อสนับสนุนให้เกิด
กระบวนการพัฒนาในตำบล รวมถึงการเชื่อมโยงจากภายในตำบลสู่ภายนอกตำบล 
 2. ระบบเกษตรยั่งยืน ว่าด้วยเรื ่องการจัดการเกษตรที่ยั ่งยืน  อาทิเช่น การส่งเสริม
เกษตรทฤษฎีใหม่ และการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ 
 3. ระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน ว่าด้วยระบบการผลิตและการบริหารจัดการกลุ่ม
อาชีพครบวงจร อาทิเช่น กลุ ่มแม่บ้าน กลุ ่มอาชีพการแปรรูปผลผลิต กลุ ่มอาชีพอุตสาหกรรม 
ในครัวเรือน กลุ่มสหกรณ์ กลุ่มยุวเกษตรกร 
 4. การเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน ว่าด้วยการจัดกระบวนการเรียนรู้ให้กับเด็กและ
เยาวชนในตำบล อาทิเช่น มุมสร้างสรรค์การแสดงออกของเด็กและเยาวชน ให้เขาได้พัฒนาศักยภาพ
ตัวเอง ได้รวมกลุ ่มทำในสิ ่งที ่สนใจ คือการส่งเสริมความมั ่นใจและคุณค่าในตัวเอง ที ่สำคัญคือ
ประสบการณ์นอกห้องเรียนเหล่านี้จะช่วยสนับสนุนให้เด็กมีความพร้อมในการเรียนรู้ ค้นพบเป้าหมาย 
หรืออาจพัฒนาไปถึงการสร้างอาชีพ ทำให้เด็กมีรายได้เสริม และพ้ืนที่แลกเปลี่ยนความคิดระหว่างคน
หลากรุ่น เพื่อละลายความต่างทำลายกรอบที่ปิดกั้น ซึ่งการพูดคุยถ่ายทอดความคิดเห็นในพื้นที่
ปลอดภัยระหว่างกันจะทำให้เกิดความเข้าใจ  
 5. ระบบสุขภาพชุมชน ว่าด้วยการดูแลสุขภาพคนในตำบล โดยนำเอาวิธีการเป็น
เครื่องมือเพ่ือทำให้สำเร็จตามเป้าหมาย อาทิเช่น โรคไข้เลือดออกซ่ึงชุมชนสามารถควบคุมโรคได้ หรือ
การดูแลผู้สูงอายุที่เป็นโรคเรื้อรังได้ที่บ้านโดยไม่ต้องไปโรงพยาบาล 
 6. ภูมิปัญญาวัฒนธรรมชาวบ้าน ว่าด้วย การอนุรักษ์ สืบทอด และถ่ายทอดภูมิปัญญา 
วิถีวัฒนธรรมชาวบ้าน อาทิเช่น การสาธิตวิธีการทอผ้าไหมเพื่อให้ปฏิบัติตาม โดยการทำให้ดูพร้อม 
ทั้งการพูดคุยแลกเปลี่ยนความรู้ร่วมกัน ซึ่ งเริ่มต้นจากบุคคลในครอบครัวตามธรรมเนียมประเพณี  
ของสังคม มุ่งให้คนในครอบครัวนำความรู้ไปใช้ในชีวิตประจำวันและถ่ายทอดให้แก่ คนในครอบครัว 
รุ่นต่อ ๆ ไป และการพัฒนาผลิตภัณฑ์และคุณภาพของเส้นไหม ซึ่งเริ่มตั้งแต่ส่วนต้นน้ำคือการปลูก
หม่อมเลี้ยงไหม กระบวนการผลิตเส้นไหม การแปรรูปสาวไหมฟอกย้อมสี  เส้นไหม การคัดเลือก
คุณภาพของเส้นไหม รวมถึงการคัดเลือกขนาดของเส้นไหมให้ได้ขนาดใกล้เคียงกัน จึงจำเป็นต้นอาศัย
ความชำนาญและประสบการณ์ 
 7. ระบบสวัสดิการชุมชน ว่าด้วยการจัดระบบสวัสดิการเพื่อการดูแลคนในตำบลให้
ครอบคลุมทุกช่วงชีวิต อาทิเช่น สวัสดิการรับขวัญเด็กแรกเกิด ทุนการศึกษา จ่ายกรณีเข้ารักษาตัว  
ในโรงพยาบาล สวัสดิการเสียชีวิตจัดงานศพ สวัสดิการผู้ด้อยโอกาส คนพิการ ซึ่งการจัดสวัสดิการ
ชุมชนเป็นกระบวนการของชุมชนที่สร้างหลักประกันความมั่นคงของคนในชุมชนท้องถิ่น โดยมุ่งเน้น
การจัดการตนเอง การให้ความช่วยเหลือกันและกันแบบญาติมิตร ให้ความรักความเอื้ออาทรต่อกัน 
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ให้การดูแลเอาใจใส่กันและกัน ทำให้การจัดสวัสดิการชุมชนมิใช่เพียงแค่การช่วยเหลือทางการเงิน
เท่านั้น แต่สวัสดิการเป็นทั้งกำลังใจ กำลังทรัพย์ และความรู้ เป็นกระบวนการของการให้อย่าง 
มีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี มีส่วนร่วม เป็นธรรมและเท่าเทียม  
 ปัจจัยนำสู ่ความสำเร ็จและความพยายามในการขับเคลื ่อนงานพัฒนาของกลุ่ม 
ทอผ้าไหมบ้านกุดโง้ว ตำบลโพนข่า อำเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ ตลอดระยะเวลาหลายปี 
ที่ผ่านมา ทำให้มองเห็นถึงทั้งความพยายาม ความมุ่งมั่น ความเอาใจใส่ในการทำงานอย่างเต็มที่ 
จนทำให้ความสำเร็จนั้นเกิดขึ้นได้ หมายความว่ากลุ่มทอผ้าไหมบ้านกุดโง้ว ตำบลโพนข่า อำเภอเมือง
ศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ ได้ผ่านทั้งปัญหาอุปสรรครวมไปถึงปัจจัยอีกหลายอย่างที่เข้าหนุนเสริม 
ให้กลุ่มทอผ้าไหมบ้านกุดโง้ว ตำบลโพนข่า อำเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ เดินไปได้ ได้แก่ 
การมีแผนพัฒนาและการแก้ปัญหาที่สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการ โดยเฉพาะการแก้ปัญหา
ด้านเศรษฐกิจระดับครัวเรือน ที่มีปัญหาด้านศักยภาพในการผลิตในช่วงฤดูแล้ง เพราะเล็งเห็นว่าชุมชน
ตำบลหรือจังหวัด และประเทศจะเติบโตทางเศรษฐกิจได้ จะต้องเริ ่มต้นจากระดับครัวเรือนก่อน 
การพัฒนานวัตกรรมเพ่ือสร้างมูลค่าของผลผลิต โดยเฉพาะการสร้างช่องทางการขายสินค้า การตลาด 
เพื่อการแสวงหากลุ่มผู้บริโภคใหม่ ๆ โดยเฉพาะกลุ่มลูกค้าที่มีความสามารถในการซื้อ และมีความสนใจ
และใส่ใจด้านสุขภาพ ผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น การสร้างเว็บไซต์ เฟซบุ๊ค ไลน์ ภายใต้แบรนด์ เป็นต้น 
การสร้างการรวมกลุ่มเพื่อพัฒนาการ เรียนรู้ เป็นการเสริมสร้างศักยภาพผู้นำให้เกิดแนวทางการคิด
การทำงานแบบใหม่ ๆ ในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจในครอบครัว ทั้งในกลุ่มแม่บ้าน เยาวชน คนวัย
แรงงาน และผู้สูงอายุ ทำให้ผู้นำชุมชนเข้าใจในกระบวนการพัฒนามากข้ึน การมีส่วนร่วมอย่างเข้มข้น
ขององค์กรชุมชนในตำบล โดยเฉพาะการหนุนเสริมกันของกลุ่มคณะทำงานต่าง ๆ ในตำบลที่สำคัญ
คือ กลุ่มสถาบันการเงินที่มีงบประมาณในการดำเนินการที่เกิดจากการออมของสมาชิกในตำบล 
การมีภาคีเครือข่ายหนุนเสริมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และหน่วยงานภาคีต่าง ๆ ที่หลากหลายในการ
สนับสนุนงบประมาณ ถ่ายทอดความรู้ การเป็นพ่ีเลี้ยง และสื่อสารกับภาคีภายนอก รวมทั้ง การสร้าง
ระบบการสื่อสาร ทั้งการสื่อสารจากภายในและการสื่อสารสู่สังคมภายนอก โดยเฉพาะการใช้ระบบ
โซเชียลมีเดีย (Social Media) เช่น ยูทูป (YouTube) ในการนำเสนอกระบวนการทำงานของตำบล
อย่างต่อเนื่อง ปัจจัยสำคัญเหล่านี้ นับว่าการสื่อสารในโลกยุคใหม่สามารถอำนวยความสะดวกเผยแพร่
แนวคิดและสร้างกระแสการยอมรับต่อกระบวนการทำงานของตำบลได้อย่างแพร่หลาย 
 ถึงวันนี้กลุ่มทอผ้าไหมบ้านกุดโง้ว ตำบลโพนข่า อำเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ 
จะมีความพยายามในการสร้างความยั่งยืนให้เกิดขึ้นในตำบล แต่คนในพื้นที่ก็ยังคงต้องร่วมมือกัน
พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องเพื่อให้ชุมชนอยู่ได้ และสามารถพึ่งตนเองได้ให้ครบทุกด้าน ทั้งด้านการ
บริหารจัดการท้องถิ่น ที่ต้องหนุนเสริมพัฒนาสภาองค์กรชุมชนตำบลให้เข้มแข็ง เป็นพื้นที่กลางให้ 
ทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวัยได้เข้าถึง การพัฒนา ธรรมนูญท้องถิ่นที่มาจากการมีส่วนร่วมของประชาชน 
และภาคีทุกภาค ส่วนด้านการจัดสวัสดิการสังคมโดยชุมชนที่ครอบคลุมและยั่งยืน ด้านการพัฒนา    
การผลิตเกษตรกรรมยั่งยืนที ่จะไม่หวนคืนสู่ระบบเดิม ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่จะเป็นทุนชุมชนที่สำคัญ ด้านส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชนให้เป็นผู้นำที่ดี     
ในอนาคต ด้านการดูแลสุขภาพชุมชนโดยชุมชนทำให้สุขภาพทั้งร่างกายและจิตใจแข็งแรง ที่สำคัญคือ 
ด้านการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนที่ต้องส่งเสริม เช่น การจัดทำบัญชีครัวเรือน ในทุกเรื่องนำไปสู่
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ฐานข้อมูลของคนในระดับชุมชน พัฒนาเป็นฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจในระดับชุมชนตำบล อำเภอ และ
จังหวัด ส่งเสริมและสนับสนุน 1 ชุมชน 1 วิสาหกิจชุมชน ให้บริษัทเอกชนมีข้อตกลงร่วมซื้อร่วมขาย
ผลผลิตชุมชนอย่างเป็นระบบ พัฒนาสินค้ากลุ่มอาชีพสู่ตลาดสากล ส่งเสริมและพัฒนาตลาดชุมชน    
สู่การจัดการตนเอง และพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงเกษตรและวัฒนธรรมชุมชน รวมไปถึงการบูรณาการ
กองทุนในตำบลที่ไม่จำเป็นต้องรวมเงิน หากแต่สามารถมองภาพการเงินทั้งระบบของตำบล นำไปสู่
การจัดการทุนชุมชนอย่างเป็นระบบได้ รวมทั้งการพัฒนา อนุรักษ์ และถ่ายทอดภูมิปัญญาท้ องถิ่น    
ให้อยู่กับชุมชนต่อไป 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 ควรกำหนดแผนพัฒนาและการแก้ปัญหาให้สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการ 
โดยเฉพาะการแก้ปัญหาด้านเศรษฐกิจระดับครัวเรือน ที่มีปัญหาด้านศักยภาพในการผลิต เพราะ
เล็งเห็นว่าชุมชนตำบลหรือจังหวัด และประเทศจะเติบโตทางเศรษฐกิจได้จะต้องเริ่มต้นจากระดับ
ครัวเรือนก่อน เช่น การจัดทำบัญชีครัวเรือน นำไปสู่ฐานข้อมูลของคนในระดับชุมชน พัฒนาเป็นฐาน 
ข้อมูลด้านเศรษฐกิจในระดับชุมชนตำบล อำเภอ และจังหวัด เพื ่อลดปัญหาความยากจนและ 
ความเหลื่อมล้ำในพ้ืนที่ 
  1.2 การสร้างการรวมกลุ่มเพื่อพัฒนาการ เรียนรู้ เป็นการเสริมสร้างศักยภาพผู้นำ         
ให้เกิดแนวทางการคิดการทำงานแบบใหม่ ๆ ในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจในครอบครัว ทั้งในกลุ่ม
แม่บ้าน เยาวชน คนวัยแรงงาน และผู้สูงอายุ ทำให้ผู้นำชุมชนเข้าใจในกระบวนการพัฒนามากขึ้น 
การมีส่วนร่วมอย่างเข้มข้นขององค์กรชุมชนในตำบล โดยเฉพาะการหนุนเสริมกันของกลุ่มคณะทำงาน 
ต่าง ๆ ในตำบลที่สำคัญคือ กลุ่มสถาบันการเงินที่มีงบประมาณในการดำเนินการที่เกิดจากการออม
ของสมาชิกในตำบล 
  1.3 การสนับสนุนจากภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และหน่วยงานต่าง ๆ 
ที่หลากหลาย ในการสนับสนุนงบประมาณและการถ่ายทอดความรู้ เช่น การส่งเสริมกิจกรรมขาย
ภายใต้สินเชื่อธุรกิจรายย่อย สนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนในการดำเนินกิจการ และสนับสนุนการลงทุน
ในสินทรัพย์ถาวร  
  1.4 การสร้างระบบการสื่อสาร ทั้งการสื่อสารจากภายในและการสื่อสารสู่สังคม
ภายนอก โดยเฉพาะการใช้ระบบโซเชียลมีเดีย  (Social Media) เช่น ยูทูป (YouTube) ในการ
นำเสนอกระบวนการทำงานของตำบลอย่างต่อเนื่อง ปัจจัยสำคัญเหล่านี้ นับว่าการสื่อสารในโลก               
ยุคใหม่สามารถอำนวยความสะดวก เผยแพร่แนวคิดและสร้างกระแสการยอมรับต่อกระบวนการ
ทำงานของตำบลได้อย่างแพร่หลาย 
  1.5 การวางระบบบริหารจัดการการขจัดความยากจนแบบตรงเป้าหมาย และ 
การพุ่งเป้าขจัดความยากจนแบบตรงจุด โดยการดึงภาครัฐ มหาวิทยาลัยท้องถิ่น และสำนักงาน
คณะกรรมการอาชีวศึกษา สถาบันอาชีวศึกษา ให้เป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลง ด้วยวิธีการสร้างอาชีพ 
สู่ชุมชน อบรมช่างชุมชน ทำจริง เห็นผลจริง รวมถึงนักเรียนและนักศึกษาสามารถนำทักษะความรู้  
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ที่ได้จากห้องเรียนนำมาถ่ายทอด ถือได้ว่าเป็นการช่วยในการสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ให้กับ
ตนเองและคนในชุมชน ซึ่งกุญแจสำคัญที่จะช่วยขจัดความยากจนอย่างตรงจุด คือ นโยบายและ 
การสนับสนุนทรัพยากรที่มาจากส่วนกลาง ดำเนินงานโดยท้องถิ่น ทุกหน่วยงานต้องมีเป้าหมาย
เดียวกัน ทำงานอย่างบูรณาการ เชื่อมโยงมาตรการต่าง ๆ เพื่อสร้างพลังร่วมก่อให้เกิดประสิทธิภาพ
และความยั่งยืน และทุกมาตรการต้องยึดหลักสนับสนุนให้ประชาชนพึ่งตนเองได้ในระยะยาว  
 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
  2.1 การพัฒนา อนุรักษ์ และถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้อยู่กับชุมชน อาทิเช่น 
สืบทอดองค์ความรู้ให้กับเยาวชน และกลุ่มทอผ้าอื่น ๆ ที่สนใจ และอยากให้จุดทอผ้าไหมจังหวัด 
ศรีสะเกษ เป็นศูนย์เรียนรู้ที่ครบวงจร ทั้งทางด้านการย้อม การทอและการแส่ว สามารถพัฒนาเป็น  
จุดท่องเที่ยวแวะซื้อสินค้าและเป็นจุดแสดงโชว์สินค้าผ้าไหมมัดหมี่ด้วย 
  2.2 การพัฒนานวัตกรรมเพื่อสร้างมูลค่าของผลผลิต โดยเฉพาะการสร้างช่องทาง 
การขายสินค้า การตลาด เพ่ือการแสวงหากลุ่มผู้บริโภคใหม่ ๆ โดยเฉพาะกลุ่มลูกค้าที่มีความสามารถ
ในการซื ้อและมีความสนใจผลิตภัณฑ์ และการเน้นความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ โดยแต่เดิม      
กลุ่มเน้นด้านการทอผ้าชิ้นขายเพียงอย่างเดียว ดังนั้นควรเพิ่มความหลากหลายของสินค้าให้มากขึ้น 
รวมทั้งการนำมาแปรรูปตัดเย็บเป็น เสื้อสูท เสื้อสตรี และการพัฒนาลายทอผ้าใหม่ ๆ  
  2.3 การส่งเสริมและสนับสนุน 1 ชุมชน 1 วิสาหกิจชุมชน โดยภาคเอกชนข้อตกลง
ร่วมซื้อร่วมขายผลผลิตชุมชนอย่างเป็นระบบ พัฒนาสินค้ากลุ่มอาชีพสู่ตลาดสากล ส่งเสริมและพัฒนา
ตลาดชุมชนสู่การจัดการตนเอง  
  2.4 การจัดกิจกรรมเพื่อสร้างการรับรู้และเผยแพร่ผลิตภัณฑ์ OTOP ในการเพ่ิม
ช่องทางการตลาดและสินค้าจากชุมชน เป็นสถานที่ในการจำหน่ายสินค้าของฝากของที่ระลึกแก่
นักท่องเที่ยว และเพิ่มประสบการณ์ให้แก่ผู้ผลิต/ผู้ประกอบการ OTOP ในการบริหารจัดการผลิตภัณฑ์ 
โดยมีโครงการหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ตลาดประชารัฐคนไทยยิ ้มได้ OTOP MOBILE 
ชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง สัมมาชีพชุมชน และกองทุนพัฒนาบทบาท
สตรีเป็นกลไกสำคัญในการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากของชุมชน และมีกำหนดจัดขึ้นเป็นประจำทุกวัน
พฤหัสบดีและวันศุกร์ในสัปดาห์แรกของทุกเดือน เพ่ือส่งเสริมกระจายรายได้ให้กับชุมชนอย่างยั่งยืน 
  2.5 โครงการเสริมสร้างพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น  โดยร่วมกับสถาบันอุดมศึกษาและ
คนรุ่นใหม่ ร่วมคิด ร่วมทำ โดยการลงพื้นที่ดำเนินกิจกรรมเสริมสร้างและพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น 
มุ่งเน้นการศึกษา วิเคราะห์ นำวิทยาการกระบวนการทำงานสมัยใหม่ ไปยกระดับขีดความสามารถ
กลุ่มองค์กรชุมชนที่รวมตัวกันสร้างผลิตภัณฑ์หรือบริการ และพัฒนาองค์ความรู้ทางธุรกิจเพื่อนำมา
ประยุกต์ใช้ในการวางแผนและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการส่งเสริมศักยภาพของกลุ่มองค์กร
ชุมชน หรือกลุ่มผู้ประกอบการ OTOP ให้สามารถบริหารจัดการและพัฒนาผลิตภัณฑ์ เพิ่มมูลค่า
สินค้าและบริการ  เตรียมความพร้อมเข้าสู่ตลาด และสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน ตลอดจน  
การสร้างประสบการณ์การเรียนรู ้ การทำงานเป็นกลุ ่มให้นักศึกษาสามารถต่อยอดองค์ความรู้  
ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง เมื่อออกสู่ตลาดแรงงาน 
  2.6 ผลักดันให้ผ้าทอจังหวัดศรีสะเกษได้รับการรับรองมาตรฐานคุณภาพของผ้าทอ
พ้ืนเมือง จากกระทรวงอุตสาหกรรม 
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 3. ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยคร้ังต่อไป 
  3.1 ควรศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกที ่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ฐานราก อาทิเช่น วัฒนธรรมชุมชน กิจกรรมกระตุ้นเศรษฐกิจ และการส่งเสริมนวัตกรรมชุมชน 
  3.2 ควรศึกษากระบวนการดำเนินงาน อาทิเช่น การสร้างองค์ความรู้ และส่งเสริม
การเรียนรู้ของชุมชน เพ่ือเปิดโอกาสในการมีส่วนร่วม ร่วมกันวิเคราะห์ข้อมูลชุมชน การถอดบทเรียน
และการสรุปบทเรียนชุมชนเพ่ือประเมินผลผลิตและผลลัพธ์ของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชน 
  3.3 ควรพัฒนากลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชน ประกอบด้วย 1. ผู้นำชุมชน คือ 
ผู้ที ่มีภาวะผู้นำและได้รับการยอมรับจากชุมชน มีบทบาทในการประสาน การเปลี่ยนแปลงความ
ร่วมมือร่วมใจ การแบ่งปันความรู้ การถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์และเป็นผู้เอื้ออำนวยให้เกิด
กระบวนการบริหารจัดการชุมชน และ 2. กลุ่มและเครือข่ายในชุมชน ดำเนินการจัดเวทีกิจกรรม 
เพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน การติดต่อสื่อสารสัมพันธ์กันก่อให้เกิดความผูกพันกันการช่วยเหลือ
เกื้อกูลกัน และการทำกิจกรรมร่วมกัน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามที่กำหนด 
 

 
 

 


