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บทคัดย่อ 

เร่ือง       แนวทางการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศไทยอย่างยั่งยืน 
ลักษณะวิชา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ผู้วิจัย นายธนญ  ตันติสุนทร      หลักสูตร  วปอ.   รุน่ที่   65 

งานวิจัยเชิงคุณภาพนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1. วิเคราะห์สถานการณ์ ปัญหาและอุปสรรค
การพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศไทยในปัจจุบัน 2. ศึกษาการพัฒนาพลังงานทดแทนของ
ต่างประเทศ 3. เพ่ือนำเสนอแนวทางการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศไทยอย่างยั่งยืน 
วิธีการศึกษาในงานวิจัยนี้คือการวิเคราะห์เนื้อหาบทสัมภาษณ์เชิงลึกและเอกสารทางวิชาการ ผลการ
ศึกษาวิจัยมีดังนี้ 1. ความก้าวหน้าทางนวัตกรรมและเทคโนโลยีทำให้ความต้องการพลังงานเพ่ิมสูงขึ้น 
ส่งผลทำให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับวิกฤตพลังงานทั้งมิติสิ่งแวดล้อม มลภาวะและราคาต้นทุนในการ
จัดหาและผลิตพลังงานที่เหมาะสมมาทดแทนพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิลในอนาคตเพ่ือให้สามารถ
พ่ึงพาตัวเองได้ โดยภาครัฐมีการจัดทำแผนพัฒนาทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2561 -2580 
เพ่ือกำหนดทิศทางการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศที่มุ่ งเน้นการรักษาผลกระทบทาง
สิ่งแวดล้อมและส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน 2. ประเทศในกลุ่มอาเซียนมีนโยบาย 
ที่ชัดเจนด้านการพัฒนาพลังงานอย่างยั่งยืน โดยกำหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์ชาติของประเทศในการ
พัฒนาพลังงานทดแทนที่เหมาะสม มีการมุ่งเน้นความร่วมมือกับภาคเอกชนในการพัฒนาพลังงาน
ทดแทนด้วยการใช้แรงจูงใจ เช่น มาตรการทางภาษี การรับซื้อไฟฟ้าจากภาครัฐ เป็นต้น 3. แนวทางการ
พัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศไทยอย่างยั่งยืนคือภาครัฐต้องกำหนดยุทธศาสตร์การจัด
การพลังงานที่มีประสิทธิผล กำหนดมาตรการเชิงนโยบายของรัฐด้านพลังงานทดแทน ร่วมมือและ 
ให้การสนับสนุนภาคเอกชนในการพัฒนาพลังงานทดแทนที่เหมาะสมในทุก ๆ ด้าน ทั้งงบประมาณ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม และการวิจัยและพัฒนา 
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Abstract 

Title  The Guidelines on the Sustainable Development for Renewable Energy 
Field  Science and Technology  
Name  Mr.Thanon  Tantisunthorn    Course  NDC   Class  65       

This qualitative research had the objective as follows; 1. To analyze the 
situations problems and obstacles in the development of renewable energy in 
Thailand at present. 2.  To study the development of renewable energy in foreign 
countries. 3. To present thy guidelines on sustainable development of renewable 
energy in Thailand. The method used in this research was the content analysis from 
the in-depth interview and academic papers. The results were found that : 1. Technological 
and innovation advances have increased the demand for energy. As a result, 
Thailand has to face an energy crisis in both environmental dimensions, pollution 
and the cost of appropriate energy supply and production. Therefore, it is necessary 
to find other types of energy sources to replace the energy from fossil fuels in the 
future so that the country can be self-sufficient in energy.  The government has 
implemented Alternative Energy Development Plan in 2018-2037 to determine the 
direction of the country's renewable energy development.  This plan focuses on 
preserving the environmental impact and promoting the production of electricity 
from renewable energy. 2. ASEAN countries have a clear policy on sustainable energy 
development by defining their national strategic plans to develop suitable alternative 
energy. There is a focus on cooperation with the private sector in the development 
of renewable energy with the use of motivation such as tax measures, purchase of 
electricity from the government, etc. 3. Guidelines for sustainable development of 
renewable energy in Thailand are Thailand has an urgent need for energy 
development instead of fossil fuel, the government must formulate an effective 
energy management strategy, determine government policy measures on renewable 
energy, cooperate and support the private sector in developing suitable renewable 
energy in all aspects including budget, technology, innovation, research, and 
development. 



ค 

คำนำ 
การวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศไทยอย่างยั่ งยืน 

มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย 3 ประการ คือ 1. เพ่ือศึกษาสถานการณ์ ปัญหาและอุปสรรคของการ
พัฒนาพลังงานของประเทศไทยในปัจจุบัน 2. เพ่ือศึกษาการพัฒนาพลังงานทดแทนของต่างประเทศ 
และ 3. เพ่ือนำเสนอแนวทางการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศไทยอย่างยั่งยืน 

การศึกษาครั้งนี้ทำให้ทราบถึงสถานการณ์ รวมทั้งสภาพปัญหาและอุปสรรคของการ
พัฒนาพลังงานของประเทศไทยในปัจจุบัน ผลการวิจัยดังกล่าวจะได้นาไปสู่การวิเคราะห์ และการ
สังเคราะห์แนวทางการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศไทยอย่างยั่งยืน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการ
กำหนดนโยบายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป  

งานวิจัยฉบับนี้สำเร็จลงได้ด้วยความอนุเคราะห์จากผู้ ให้ข้อมูลหลักหลายท่าน  
จึงขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ และขอขอบพระคุณคณาจารย์วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร  
ทุกท่าน ที่ได้กรุณาให้คำแนะนาที่สำคัญด้วยดีตลอดมา ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่างานวิจัยชิ้นนี้  
จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศไทยอย่างยั่งยืน
ในอนาคตไม่มากก็น้อย  
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                                                                 นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร  
                                                                          หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 65  
                                                                                     ผูว้ิจัย 
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บทที่ 1 
บทนำ 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา  

ก่อนที่จะเกิดสถานการณ์โควิด-19 ในปลายปี พ.ศ. 2562 ที่ส่งผลกระทบต่อประเทศไทย 
และประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกรามทั้งด้านพลังงาน พบว่าสถานการณ์ด้านพลังงานไฟฟ้าของประเทศไทย
ในตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 มีแนวโน้มการใช้พลังงานที่สูงขึ้น เนื่องจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศเติบโตอย่างต่อเนื่อง ทั้งภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรมและครัวเรือน 
(สำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม , 2561) ทั้งนี้ส่งผลให้ความต้องการใช้พลังงานของประเทศ 
เพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ โดยจากรายงานการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายเพ่ิมขึ้นในเกือบทุกสาขาเศรษฐกิจ เช่น 
สาขาเกษตรกรรม เพ่ิมขึ้นร้อย ละ 10.7 สาขาอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 9.8 และครัวเรือนเพ่ิมขึ้น 
ร้อยละ 7.2 อย่างไรก็ตามกำลังการผลิตพลังงานยังไม่สามารถตอบสนองได้อย่างเพียงพอ จึงต้อง
พ่ึงพาการนำเข้าพลังงานจากต่างประเทศ โดยจากรายงานสรุปสถานการณ์พลังงานของประเทศ
ในช่วง 10 เดือนของปี 2561 พบว่าประเทศไทยมีการนำเข้าพลังงาน คิดเป็นมูลค่ากว่า 933,572 
ล้านบาท โดยมีการนำเข้าน้ำมันดิบมากที่สุด (สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2561) ส่วนในด้าน
ของพลังงานทดแทนพบว่าในช่วง 10 เดือนของปี 2561 ประเทศไทยมีการใช้พลังงานทดแทน 
10,667 พันตันเทียบเท่าน้ำมันดิบเพ่ิมข้ึนร้อยละ 11.7 จากช่วงเดียวกันของปี 2560 ซึ่งเป็นผลมาจาก
การที่ภาครัฐมีนโยบายส่งเสริมให้มีการใช้พลังงานทดแทนในประเทศเพ่ิมมากขึ้น  เพ่ือเพ่ิม
ความสามารถในการพ่ึงพาตนเองด้านพลังงานและเพ่ิมประสิทธิภ าพการใช้พลังงาน รวมทั้ง 
จากกระแสการตื่นตัวกับสภาวะโลกร้อน (Global warming) และการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ 
(Climate change) ที่นานาประเทศรวมทั้งประเทศไทยมีแนวทางร่วมกันที่ต้องการลดปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก  

ในปัจจุบันตามที่รัฐบาลใหความสำคัญกับการเร่งรัดพัฒนาประเทศด้วยการใช้โมเดล
ทางเศรษฐกิจที่เรียกว่า "BCG" หรือ Bio-Circular-Green Economy ซึ่งเป็นการพัฒนา 3 เศรษฐกิจ 
คือเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจ 
สีเขียว (Green Economy) เนื่องจากสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด 19 ที่ส่งผลกระทบให้
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของทั่วโลกต้องหยุดชะงัก ดังนั้นแนวทางการพัฒนาประเทศไทยหลังจากนี้  
จึงต้องปรับเปลี่ยนไปสู่การพัฒนาที่อาศัย "จุดแข็งของประเทศ" ซึ่งแนวทางหนึ่งของการพัฒนา
พลังงานทดแทนคือการพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพเป็นไปเพ่ือการบรรลุเป้าหมายที่ต้องการคือสร้าง
หลักประกันทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานได้อย่างยั่งยืน โดยเน้นการพัฒนาแหล่งพลังงานใหม่ 
เพ่ือทดแทนการลดน้อยของเชื้อเพลิงประเภทฟอสซิล รวมทั้งแหล่งพลังงานทดแทนใหม่ ๆ ต้องเป็น
พลังงานที่ก่อให้เกิดความยั่งยืน ในภาพรวมของโลกมีเป้าหมายเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียน
เพ่ิมเป็นร้อยละ 30 ในปี พ.ศ.2573 ซึ่งปัจจุบันมี 169 ประเทศทั่วโลกที่มีนโยบายเพ่ิมสัดส่วนการใช้
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พลังงานทางเลือก จากข้อมูลการใช้พลังงานทดแทนพบว่าในปี พ.ศ.2561 การใช้พลังงานหมุนเวียน
ทั่วโลกยังอยู่ในระดับต่ำเนื่องจากมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 4 ของการใช้พลังงานทั้งหมด โดยพลังงาน
หมุนเวียนมีการใช้งานมากที่สุด 3 รูปแบบ คือ 1) ความร้อน/ความเย็น 2) ภาคขนส่ง และ 3) ใช้เพ่ือ
ผลิตไฟฟ้า (ศูนย์วิจัยกรุงศรี, 2563) จึงเป็นความจำเป็นที่รัฐบาลของทุกประเทศต้องมีการเร่งรัด
พัฒนาการใช้พลังงานหมุนเวียนเพื่อเป็นพลังงานทดแทนอย่างยั่งยืน 

พลังงานทดแทนคือพลังงานที่กำลังจะถูกนำมาใช้ทดแทนพลังงานแบบเดิมหรือเป็น
พลังงานที่ เป็นทางเลือกใหม่นอกเหนือจากที่ใช้กันอยู่ในปัจจุบัน เนื่องจากว่าพลังงานที่ใช้อยู่  
ในปัจจุบันกำลังจะหมดไปในอนาคตอันใกล้นี้หรือเพราะเมื่อถูกนำมาใช้ได้ก่อมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม
มากจนเกินไป พลังงานที่ใช้ในปัจจุบันส่วนใหญ่เป็นพลังงานที่ได้จากเชื้อเพลิงฟอสซิล ได้แก่ ถ่านหิน, 
ปิโตรเลียม และก๊าซธรรมชาติ ทั้งนี้ปริมาณและราคาของแหล่งพลังงานเหล่านี้มีความผันผวน 
ไม่แน่นอนตามสภาพเศรษฐกิจโลกและถือเป็นตัวการหนึ่งของการปล่อยก๊ าซคาร์บอนไดออกไซด์
จำนวนมหาศาลซึ่งเป็นสาเหตุของสภาวะโลกร้อน ดังนั้นในการบริหารจัดการการใช้พลังงานต้อง
คำนึงถึงปัจจัยในหลาย ๆ ส่วนทั้งความต้องการ ราคา ปริมาณและนโยบายด้านพลังงานเป็นต้น 
(ThaiBiotech.info, 2561) พลังงานทดแทนซึ่งเป็นพลังงานที่สะอาดไม่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และเป็นแหล่งพลังงานที่มีอยู่ในท้องถิ่น เช่น พลังงานลม พลังงานจากแสงอาทิตย์ ชีวมวล เป็นต้น 
(พรวิวาห์ กึกก้อง, 2563) แต่ถึงแม้ว่าภาครัฐมีความพยายามที่จะเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน 
ที่เพ่ิมขึ้น โดยมีการดำเนินการตามกรอบของแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกของ
ภาครัฐเพ่ือให้บรรลุผลตามเป้าหมายสู่การพัฒนาพลังงานทดแทนที่ยั่งยืนในอนาคต อย่างไรก็ตาม
ภายใต้กรอบของแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกที่ผ่านมานั้นยังมีปัญหาและ
อุปสรรคในการบริหารจัดการและปัญหาการดำเนินงาน เช่นปัญหาและอุปสรรคของโรงไฟฟ้าที่ผลิต
พลังงานไฟฟ้าไม่เพียงพอ มีการแก่งแย่ง เชื้อเพลิงในการผลิตและต้นทุนในการผลิตยังสูง นอกจากนี้
ในการพัฒนาพลังงานทดแทนจะต้องพัฒนาเทคโนโลยีที่จะนำมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ เช่น ระบบ 
Smart Grid ซึ่งเป็นระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะที่นำเทคโนโลยีหลากหลายประเภทเข้ามาทำงาน
ร่วมกันโดยครอบคลุมตั้งแต่การผลิตไฟฟ้า การส่งไฟฟ้า การจำหน่ายไฟฟ้าไปจนถึงผู้บริโภคและระบบ
เก็บพลังงาน (Energy Storage System: ESS) ให้มีประสิทธิภาพเพ่ือแก้ไขปัญหาความไม่เสถียรของ
พลังงานทดแทนอย่างยั่งยืนในระยะยาว นอกจากนั้นมีความจำเป็นที่ต้องศึกษาปัญหาอุปสรรคในการ
พัฒนาพลังงานทดแทนแต่ละประเภท และรูปแบบของพลังงานทดแทนที่เหมาะสมกับประเทศไทย
โดยการศึกษาการพัฒนาพลังงานทดแทนในต่างประเทศที่ประสบผลสำเร็จเพ่ือเป็นต้นแบบให้กับการ
พัฒนาพลังงานในประเทศไทยอย่างยั่งยืนต่อไป          

จากความเป็นมาและความสำคัญของปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจ 
ในการศึกษาสถานการณ์การพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศไทยในปัจจุบัน ปัญหาและอุปสรรค 
ที่เกิดขึ้นในการพัฒนาพลังงานและศึกษาการพัฒนาพลังงานทดแทนของต่างประเทศ เพ่ือนำเสนอ
แนวทางการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศไทยอย่างยั่งยืน ข้อเสนอแนวทางดังกล่าวหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจะได้ใช้เป็นแนวทางพัฒนาพลังงานอย่างยั่งยืนในประเทศไทย
ต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์  ปัญหาและอุปสรรคการพัฒนาพลังงานทดแทนของ
ประเทศไทยในปัจจุบัน  

2. เพ่ือศึกษาการพัฒนาพลังงานทดแทนของต่างประเทศ 
3. เพ่ือนำเสนอแนวทางการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศไทยอย่างยั่งยืน 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา   
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ใช้การศึกษาเอกสารข้อมูลต่าง ๆ  และรายงานการวิจัยที่

เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพลังงานและบทสัมภาษณ์เชิงลึกของผู้ที่เกี่ยวข้องด้านการพัฒนาพลังงาน
ทดแทน โดยจะทำการศึกษาเฉพาะพลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม และพลังงานชีวมวล เท่านั้น 

2. ขอบเขตด้านประชากร  ในการศึกษาครั้งนี้ คือ  
 2.1 ผู้บริหาร/เจ้าหน้าที่ระดับนโยบายและระดับการนำนโยบายสู่การปฏิบัติของ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพลังงาน ได้แก่ กระทรวงพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จำนวนหน่วยงานละ 2 คน 

 2.2 ผู้บริหาร/เจ้าหน้าที่ของภาคเอกชนที่ประกอบการธุรกิจเกี่ยวกับพลังงาน
ทดแทน จำนวน 5 คน 

3. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 ระยะเวลาที่ ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  คือเดือนพฤศจิกายน 2565 ถึงเดือน

พฤษภาคม 2566 
วิธีการดำเนินการวิจัย 

1. รูปแบบของการวิจัย การวิจัยครั้งนี้ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
ในการวิเคราะห์เนื้อหาจากเอกสาร (Content Analysis) โดยมีขั้นตอนในการดำเนินการวิจัยดังนี้ 

2. การรวบรวมข้อมูล ข้อมูลที่รวบรวมมี 2 ลักษณะ คือ 
 2.1 ข้อมูลปฐมภูมิ ได้จากบทสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้บริหาร และ/หรือ เจ้าหน้าที่

ระดับปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการกำหนดนโยบายด้านการพัฒนาพลังงานทดแทนจากกระทรวง และ/
หรือกรมต่าง ๆ ได้แก่ กระทรวงพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม และ 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จำนวนหน่วยงานละ 2 คนและผู้บริหาร/เจ้าหน้าที่ของ
ภาคเอกชนที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานทดแทน จำนวน 5 คน 

 2.2 ข้อมูลทุติยภูมิ ทำการสืบค้นข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย ได้แก่ 
แผนแม่บทของชาติต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

3. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยนำข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิมาวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) 

เพ่ือให้ได้ครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
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4. การนำเสนอข้อมูล 
 ผู้วิจัยนำเสนอข้อมูลโดยการเขียนรายงานวิจัยเชิงพรรณนา วิเคราะห์และนำเสนอ

แนวทางการพัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศไทยเพ่ือให้หน่วยงานและผู้ที่ เกี่ยวข้องนำข้อมูล 
ในงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ต่อไป 

ประโยชน์ทีจ่ะได้รับจากการวิจัย 

1. ทำให้ทราบถึงสถานการณ์ ปัญหาและอุปสรรคการพัฒนาพลังงานทดแทนของ
ประเทศไทยในปัจจุบัน  

2. ทำให้ทราบถึงการพัฒนาพลังงานทดแทนของต่างประเทศ 
3.. ข้อเสนอจากการวิจัยจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศไทย

อย่างยั่งยืนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 

 

คำจำกัดความ 

พลังงาน (Energy)  หมายถึง ความสามารถที่จะทำงานได้โดยอาศัยแรงงานที่มีอยู่แล้ว
ตามธรรมชาติโดยตรงและที่มนุษย์ใช้ความรู้วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีดัดแปลงใช้จากพลังงานตามธรรมชาติ
สามารถจำแนกตามแหล่งที่ได้มาแบ่งออกเป็น 2 ประเภท
คือ 1. พลังงานต้นกำเนิด (Primary energy) หมายถึง 
แหล่งพลังงานที่ เกิดขึ้นหรือมีอยู่แล้วตามธรรมชาติ
สามารถนำมาใช้ประโยชน์ได้โดยตรง ได้แก่ น้ำ แสงแดด 
ลม เชื้อเพลิงตามธรรมชาติ เช่น น้ำมันดิบ ถ่านหิน ก๊าซ
ธรรมชาติ พลังงานความร้อนใต้พิภพ แร่นิวเคลียร์ ไม้ฟืน 
แกลบ ชานอ้อย เป็นต้น 2. พลังงานแปรรูป (Secondary 
energy) หมายถึงสภาวะของพลังงานซึ่งได้มาโดยการนำ
พลังงานต้นกำเนิดดังกล่าวแล้วข้างต้นมาแปรรูป ปรับปรุง 
ปรุ งแต่ งให้ อยู่ ใน รูปที่ ส ามารถนำไป ใช้ป ระโยชน์  
ในลักษณะต่าง ๆ กันได้ตามความต้องการ เช่น พลังงาน
ไฟฟ้า ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม ถ่านไม้ ก๊าซปิโตรเลียมเหลว 
เป็นต้น 

พลังงานทดแทน (Renewable Energy)  
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 หมายถึง พลังงานที่ ใช้ทดแทนพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล 
เช่น ถ่านหิน ปิโตรเลียม และก๊าซธรรมชาติ พลังงาน
ทดแทนมีหลายประเภท ได้แก่ พลังงานน้ำ พลังงานลม 
พลังงานแสงอาทิตย์, พลังงานคลื่น, พลังงาน ชีวมวล 
เชื้อเพลิงชีวภาพ พลังงานจากน้ำมันปาล์ม พลังงานจาก
น้ำมันพืช เป็นต้น 

การพัฒนาทีย่ั่งยืน (Sustainable Development)   
 หมายถึง การพัฒนาที่ทำให้สิ่งต่าง ๆ มีความสามารถในการดำรง

สภาพอยู่ได้ต่อไปได้ในอนาคตภายใต้เงื่อนไขและข้อจำกัด
ตามวงจรการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกเป็น
การพัฒนาให้เกิดความสมดุลของการพัฒนาทั้งในด้าน
สังคม สิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจ 

โมเดลเศรษกิจ BCG (Bio-Circular-Green Economy Model)  
 หมายถึง โมเดลการพัฒนา เศรษฐกิจ 3 ประเภท ได้แก่ เศรษฐกิจ

ชีวภาพ (Bioeconomy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 
Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) 
โดยโมเดลเศรษฐกิจนี้จะนำสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน เป็น
แนวคิดการนำวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมไป
ยกระดับความสามารถในการแข่งขันอย่างยั่งยืนให้กับ 4 
อุตสาหกรรมเป้าหมาย (S-curves) ได้แก่ อุตสาหกรรม
เกษตรและอาหารอุตสาหกรรมพลั งงานและวัสดุ  
อุตสาหกรรมสุขภาพและการแพทย์ และอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยวและบริการ โดยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และนวัตกรรมจะเข้าไปช่วยเพิ่มประสิทธิภาพให้กับผู้ผลิต 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E


 
บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
ในการศึกษาหัวข้อวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศไทยได้มีการ

นำแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1. แนวคิดแผนแม่บทของประเทศไทย ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-

2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) ด้านยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงและยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

2. แผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศในปัจจุบัน 
3. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับพลังงานและพลังงานทดแทน 
4. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการส่งเสริม และการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
5. แน วคิ ดท ฤษ ฎี เกี่ ย วกั บ โม เดล  BCG (Bio-Circular-Green Economy) และ

แผนปฏิบัติการการใช้โมเดล BCG กับการพัฒนาด้านพลังงาน 
6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
7. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
8. สรุป 

แนวคิดแผนแม่บทของประเทศไทย   

ผู้วิจัยได้ศึกษานโยบายชาติที่เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศ
ไทยมีแนวคิดและสาระสำคัญดังนี้ 

1. แนวคิดยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580)  
 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2561) ได้กล่าวว่า

ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และเป้าหมาย
การพัฒนาประเทศข้างต้นจำเป็นต้องกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะยาวที่จะทำให้
ประเทศไทยมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายใน
และภายนอกประเทศในทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ  ทั้งนี้ถ้าวิเคราะห์ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
งานวิจัย ดังนี้ 

 1.1 ด้านความมั่นคง การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงโดยมี
เป้าหมายที่สำคัญดังนี้คือ                       

  ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงมีเป้าหมายหนึ่งที่สำคัญคือเพ่ือแก้ไขปัญหาเดิมที่มี
อยู่อย่างตรงประเด็นจนหมดไปอย่างรวดเร็วและเพ่ือป้องกันไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดขึ้น อันจะส่งผลให้
การบริหารจัดการและการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้านดำเนินการไปได้อย่างต่อเนื่องและราบรื่นตาม
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ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นกุญแจสำคัญที่จะนําไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals : SDGs) ขององค์การสหประชาชาติ  โดยมีประเด็นการ
ดำเนินการที่สำคัญคือ 

  1.1.1 การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล สร้างความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในเรื่องการให้ความสำคัญ
กับฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ 

  1.1.2 การจัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรม พัฒนาปรับปรุงกฎหมายต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง รวมถึงการบังคับใช้ให้มีประสิทธิภาพ ทันสมัยและครอบคลุมบริบทของสภาพแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลงไป   

  1.1.3 ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่และ
มาตรฐานสากลมาปรับใช้ในการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้
เข้มแข็ง       

 1.2 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีประเด็น
การดำเนินการที่สำคัญคือ 

  1.2.1 อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมให้คน
รุ่นต่อไปได้ใช้อย่างยั่งยืนมีความสมดุล 

  1.2.2 ฟ้ืนฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือลด
ผลกระทบทางลบจากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ  

  1.2.3 ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้สมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ  

  1.2.4 ยกระดับกระบวนทัศน์ เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมบนหลักของการมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล 

 สำหรับความมั่นคงด้านพลังงานภาครัฐมีแนวนโยบายที่ชัดเจนในเรื่องการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงาน โดยจัดหาพลังงานและระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานให้รองรับ
ความต้องการใช้พลังงานของประเทศและมีการกระจายชนิดของเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า เพ่ือให้
สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน สนับสนุนการจัดหาแหล่งพลังงานใหม่ การพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการพลังงานอัจฉริยะเพ่ือนำไปสู่การผลิตและการใช้พลังงานที่มีประสิทธิภาพ  
มีเสถียรภาพและทันกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีด้านพลังงานในอนาคต สนับสนุน  
การผลิตและการใช้พลังงานทดแทนในสัดส่วนที่สูงขึ้นตามศักยภาพของแหล่งเชื้อเพลิงในพ้ืนที่ 
ตลอดจนพัฒนาระบบกำกับดูแลด้านพลังงานให้มีการแข่ งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม สร้าง
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2561) 

 สรุปได้ว่า แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีนี้ให้ความสำคัญกับเรื่องการรักษาความมั่นคง
และผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล สร้างความตระหนัก
รู้ให้แก่ประชาชนในเรื่องการให้ความสำคัญกับฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ
รวมทั้ งทรัพยากรด้านพลังงานด้วย  ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศด้าน
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ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมบนหลักของการมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล ทำให้เกิด
ความมั่นคงด้านพลังงานที่ภาครัฐมีแนวนโยบายที่ชัดเจนในเรื่องการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
พลังงาน โดยจัดหาพลังงานและระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานให้รองรับความต้ องการใช้
พลังงานของประเทศ      

2. แนวคิดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566-
2570)                       

 ปัจจุบันประเทศไทยมีการพัฒนาประเทศในระยะที่ 2 ของแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
โดยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566-2570) เป็นกรอบทิศทางในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนา ทั้งนี้สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (2565) กล่าวว่า
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566-2570) มีการระบุทิศทางและประเด็น
การพัฒนาที่ประเทศควรให้ความสำคัญและมุ่งดำเนินการในระยะ 5 ปีที่สองของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
จึงจำเป็นต้องมีการปรับกระบวนทัศน์ในการจัดทำแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566-2570) ให้เป็น
แผนที่มีความชัดเจนในการกำหนดทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาประเทศที่ต้องการมุ่งเน้นและ
บรรลุผลภายในห้วงเวลาของแผน ให้สามารถชี้ชัดถึงเป้าหมายหลักที่ประเทศไทย ต้องดำเนินการให้
เกิดผลและเชื่อมโยงไปสู่เป้าหมายย่อยในมิติที่เกี่ยวข้องแต่ละด้านที่ต้องเร่งดำเนินการหรือต้องมีการ
ปรับเปลี่ยน เพ่ือให้เป้าหมายหลักบรรลุผล สามารถเสริมสร้างให้ประเทศสามารถปรับปรุงจุดอ่อน 
ลดข้อจำกัดที่มีอยู่เดิมและพัฒนาศักยภาพให้สอดรับกับพลวัตและเงื่อนไขใหม่ของโลก เพ่ือให้ประเทศไทย
สามารถเติบโตต่อไปได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงความไม่แน่นอน
และความซับซ้อนที่มากขึ้นของโลกยุคใหม่ ทั้งนี้ความท้าทายที่สำคัญคือการลดลงของความอุดม
สมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลพิษที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นและแนวโน้ม
การเพ่ิมขึ้นของการปล่อยแก๊สเรือนกระจกอย่างต่อเนื่องเป็นปัญหาท้าทายที่สำคัญต่อการบรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่สังคมไทยและประชาคมโลกตระหนักและให้ความสำคัญมากข้ึน รวมทั้ง
เป็นปัจจัยกำหนดความสำเร็จที่สำคัญต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนของการพัฒนาภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ สอดคล้องกับการดำเนินงานของรัฐบาลที่ได้ให้ความสำคัญกับการขับเคลื่อนโมเดล
การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว เพ่ือเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาและการพัฒนา เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว 
ยังต้องการการขับเคลื่อนโดยการบูรณาการจากทุกภาคส่วนและในทุกระดับของแผนที่เกี่ยวข้อง 
ในขณะที่การลดการปล่อยแก๊สเรือนกระจกในระดับที่สูงขึ้น และสอดคล้องกับกระแสโลกยังเป็นเรื่อง
ที่มีความท้าทาย รวมทั้งต้องการแนวทางและการขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรมและมีความสอดคล้อง
กับเป้าหมายการพัฒนาในด้านอื่น ๆ  

 กลยุทธ์ที่สำคัญในแผนพัฒนาฉบับนี้ที่เก่ียวข้องการด้านพลังงานคือ  
 1. กลยุทธ์การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร 

อย่างชาญ ฉลาดบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยมีกลยุทธ์ย่อยที่เก่ียวข้องดังนี้ 
กลยุทธ์ย่อยที่ 1 สร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการผลิตให้เพียงพอและมีการ

ใช้อย่ างมีประสิทธิภาพมีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยคำนึ งถึงขีดจำกัดและ 
ขีดความสามารถในการฟ้ืนตัว สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
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แบ่ งปั นผลประโยชน์ อย่ างเท่ าเที ยมและเป็ น ธรรม  และดำเนิ นการประเมินมู ลค่ าของ
ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 

กลยุทธ์ย่อยที่ 2 ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจากส่วนเหลือของกระบวนการผลิตให้
เกิดประโยชน์ที่หลากหลายปราศจากเศษเหลือและของเสียจากอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และ 
ขยะอาหาร เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่า ดำเนินการศึกษาวิเคราะห์การไหลของวัสดุเพ่ือบริหารจัดการของ
เหลือจากการผลิตและการบริโภคอย่างมีประสิทธิภาพพัฒนาระบบกลไกหมุนเวียนใช้ประโยชน์เศษ
เหลือในภาคอุตสาหกรรม เศษวัสดุ การเกษตร ลดการสูญเสียที่เกิดขึ้นในขั้นตอนก่อนถึงผู้บริโภคและ
ขยะอาหาร รวมถึงการพัฒนาแพลตฟอร์ม เพ่ือเชื่อมโยงผู้ประกอบการเศรษฐกิจหมุนเวียนให้สามารถ
เข้าถึงองค์ความรู้และนวัตกรรมตลอดจนปรับปรุง กฎระเบียบให้สนับสนุนการนำของเสียจาก
อุตสาหกรรมที่ยังมีประโยชน์ให้สามารถนำกลับมาใช้ได ้

กลยุทธ์ย่อยที่ 3 บริหารจัดการกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้เหมาะสมกับศักยภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ บริหารจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน แก้ปัญหาความ
ขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กำหนดการใช้ประโยชน์พ้ืนที่อย่างเหมาะสมกับ
ศักยภาพทรัพยากรธรรมชาติ พัฒนาและยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการพ้ืนที่พัฒนาระบบการ
จัดการสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

 2. กลยุทธ์การปรับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการดำรงชีพเข้าสู่วิถีชีวิตใหม่อย่าง
ยั่งยืนโดยมีกลยุทธ์ย่อยที่เก่ียวข้องดังนี้ 

กลยุทธ์ย่อยที่ 1 สร้างความตระหนักรู้ให้เกิดในสังคม ดำเนินชีวิตอยู่ร่วมกับ
ธรรมชาติอย่างสมดุล ส่งเสริมการสร้างความตระหนักจิตสำนึกและทัศนคติแก่ทุกภาคส่วนให้คำนึงถึง
ความสำคัญของการดำเนินการตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำเร่งผลักดันให้มี
การนำไปใช้อย่างแพร่หลายในทุกภาคส่วนและส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมของผู้บริโภคที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ย่อยที 2 ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและนวัตกรรมประหยัดพลังงาน
ในครัวเรือน พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ข้อมูลการบริหารจัดการ การผลิตและการใช้พลังงาน
ทดแทน สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่มีประสิทธิภาพ ส่งเสริมนวัตกรรม
ประหยัดพลังงานที่มีราคาที่เหมาะสมและผู้ใช้สามารถจ่ายได้ สร้างการรับรู้และให้ข้อมูลแก่ประชาชน
เพ่ือประกอบการตัดสินใจเลือกใช้เทคโนโลยีที่มีการใช้พลังงานอย่ างมีประสิทธิภาพและช่วยลด
ค่าใช้จ่ายในระยะยาว 

สรุปได้ว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566-2570) 
กำหนดเป้าหมายที่สำคัญต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนของการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี โดยการดำเนินงานของรัฐบาลคือการให้ความสำคัญกับการขับเคลื่อนโมเดลการพัฒนา
เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว เพ่ือเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และ 
การขับเคลื่อนโดยการบูรณาการจากทุกภาคส่วนและในทุกระดับของแผนที่เกี่ยวข้อง กลยุทธ์ที่สำคัญ
ในแผนพัฒนาฉบับนี้ที่เกี่ยวข้องการด้านพลังงาน กลยุทธ์การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรอย่างชาญฉลาดบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและกลยุทธ์การ
ปรับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการดำรงชีพเข้าสู่วิถีชีวิตใหม่อย่างยั่งยืนสร้างฐานทรัพยากร 
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ธรรมชาติ เพ่ือการผลิตให้เพียงพอและมีการใช้อย่างมีประสิทธิภาพ สร้างความตระหนักรู้ให้เกิด 
ในสังคมและดำเนินชีวิตอยู่ร่วมกับธรรมชาติอย่างสมดุล รวมทั้งส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและ
นวัตกรรมประหยัดพลังงานในครัวเรือน พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ข้อมูลการบริหารจัดการ  
การผลิตและการใช้พลังงานทดแทน สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่มี
ประสิทธิภาพ 

 

 

 

แผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศในปัจจุบัน  

1. แผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ พ.ศ. 2561-2580 หรือ PDP 
2018 

กรมพลังงานทดแทนและการอนุรักษ์พลังงาน (2561) กล่าวในแผนพัฒนากำลังผลิต
ไฟฟ้า พ.ศ. 2561 - 2580 (Power Development Plan: PDP2018) ว่าแผนฉบับนี้จัดทำขึ้น เพ่ือให้
สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งจัดทำและประมาณการโดยสำนักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ที่ได้คาดการณ์ว่าจะมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ระยะยาวที่ร้อยละ 3.8 ต่อปี เพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายของภาครัฐ กรมพลังงานทดแทนและ 
การอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน (2560) ได้ให้ความสำคัญใน 3 ประเด็นในแผนฉบับนี้คือ 

1.1 ด้านความมั่นคงทางพลังงาน (Security) เพ่ือให้มีความมั่นคงครอบคลุม 
ทั้งระบบผลิตไฟฟ้า ระบบส่งไฟฟ้าและระบบจำหน่ายไฟฟ้า รายพ้ืนที่และตอบสนองปริมาณความ
ต้องการไฟฟ้าเพ่ือรองรับ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมถึงการพิจารณาโรงไฟฟ้า 
เพ่ือความมั่นคงในระดับท่ีเหมาะสมเพ่ือ รองรับกรณีเกิดเหตุวิกฤตด้านพลังงาน 

1.2 ด้านเศรษฐกิจ (Economy) ต้องคำนึงถึงต้นทุนการผลิตไฟฟ้าที่ เหมาะสม 
ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าที่มีต้นทุนต่ำ เพ่ือลดภาระผู้ใช้ไฟฟ้าและไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศในระยะยาว รวมถึงการเตรียมความพร้อมของระบบไฟฟ้าเพ่ื อให้เกิดการ
แข่งขันด้านการผลิตไฟฟ้าซึ่งจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตไฟฟ้าในภาพรวมของประเทศ การผลิต
ไฟฟ้าสะท้อนต้นทุนที่แท้จริง  

1.3 ด้านสิ่งแวดล้อม (Ecology) ต้องลดผลกระทบด้านสิ่ งแวดล้อม โดยการ
สนับสนุนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนและการเพ่ิมประสิทธิภาพในระบบไฟฟ้า (Efficiency) 
ทั้งด้านการผลิตไฟฟ้าและด้านการใช้ไฟฟ้า โดยพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าสมาร์ทกริด (Smart grid)  
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กรมพลังงานทดแทนและการอนุรักษ์พลังงาน (2561) ระบุว่าเมื่อวันที่ 12 กันยายน 
2557 พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายรัฐบาลต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
โดยมีนโยบายต่าง ๆ 11 ด้าน ซึ่งนโยบายด้านพลังงานไฟฟ้าได้ระบุไว้ใน ข้อ 6 กล่าวคือนโยบายการ
เพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยในระยะยาวให้ดำเนินการให้มีการสร้างโรงไฟฟ้าเพ่ิมขึ้น
โดยหน่วยงานของรัฐและเอกชน ทั้งจากการใช้ฟอสซิลเป็นเชื้อเพลิงและจากพลังงานทดแทนทุกชนิด 
ด้วยวิธีการเปิดเผย โปร่งใสและเป็นธรรมและเป็นมิตรต่อสภาวะแวดล้อม พร้อมกับร่วมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนาพลังงานและ ข้อ 8 กล่าวคือนโยบายการพัฒนาและส่งเสริมการใช้
ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและการพัฒนาและนวัตกรรม โดยส่งเสริมให้โครงการ
ลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น ด้านพลังงานสะอาด ระบบราง ยานยนต์ไฟฟ้า การจัดการน้ำและ
การจัดการขยะ  

2. แผนการพัฒนาระบบโครงข่ายสมาร์ทกริด (Smart Grid)  
 กรมพลังงานทดแทนและการอนุรักษ์พลังงาน (2561) ได้ระบุถึงการพัฒนาระบบ

โครงข่ายสมาร์ทกริดว่าได้ถูกกำหนดให้เป็นหนึ่งในนโยบายการพัฒนาด้านพลังงานไฟฟ้าของประเทศ 
เนื่องจากเป็นเทคโนโลยีที่เข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมการพัฒนาในภาพรวมของอุตสาหกรรมไฟฟ้า 
รวมทั้งการพัฒนาตามแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมี
จุดมุ่งหมายให้ระบบไฟฟ้าสามารถปฏิบัติงานได้มากขึ้นโดยใช้ทรัพยากรน้อยลง (Doing More with 
Less) กระทรวงพลังงานจึงได้จัดทำแผนแม่บทการพัฒนาระบบโครงข่ายสมาร์ทกริดของประเทศไทย 
พ.ศ. 2558 – 2579 ขึ้น ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ และ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2558 และ 17 มีนาคม 2558 ตามลำดับ แผนแม่บทการพัฒนา
ระบบโครงข่ายสมาร์ทกริดของประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 2579 ได้วางนโยบายและกรอบทิศทางการ
พัฒนาระบบโครงข่ายสมาร์ทกริดของประเทศไทยในภาพรวม เพ่ือให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งจาก
ภาครัฐคือ กฟผ. กฟภ . กฟน. และภาคเอกชนคือผู้ ประกอบการ /โรงงานอุตสาหกรรม 
สถาบันการศึกษาและผู้ใช้ไฟฟ้า ซึ่งต่างก็มีบทบาทในการพัฒนาระบบโครงข่ายสมาร์ทกริด เพ่ือให้
ภาคส่วนต่าง ๆ ซึ่งมีงบประมาณในการพัฒนาระบบโครงข่ายสมาร์ทกริดของตนเองได้กำหนดทิศทาง
แผนการพัฒนาและการลงทุนที่สอดคล้องกับกรอบการพัฒนาตามนโยบายของประเทศในปัจจุบันและ
อนาคตอันใกล้ การผลิตไฟฟ้าที่จะมาจากพลังงานหมุนเวียนจะเริ่มเข้ามาสู่ระบบไฟฟ้าของ กฟผ.  
มากขึ้น ซึ่งโครงการระบบโครงข่ายไฟฟ้าสมาร์ทกริดเกิดจากแรงผลักดันจากนโยบายรัฐบาล 
แรงผลักดันของการเริ่มดำเนินงานของระบบโครงข่ายสมาร์ทกริดจากทั่วโลกและการมุ่งสู่ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่มากขึ้นในปัจจุบัน โดยแรงขับเคลื่อนดังกล่าวจะทำให้มีความมั่นคงในระบบ
ไฟฟ้าที่เพ่ิมมากขึ้น และเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงานมากขึ้น รองรับโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนได้
มากขึ้น สามารถลดผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมได้มากข้ึน การผลิตและส่งที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
มากขึ้น รวมทั้งมีการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ  

3. โรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือก (AEDP)            
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 โรงไฟฟ้าตามนโยบายการส่งเสริมของภาครัฐ การส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจาก
พลังงานหมุนเวียนที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (AEDP) ของ
ภาครัฐมุ่งเน้นไปที่การแก้ไขปัญหาสังคมส่วนรวม ได้แก่ ปัญหาขยะชุมชน รวมถึงการส่งเสริมการผลิต
ไฟฟ้าจากชีวมวลและแก๊สชีวภาพในพื้นที่พิเศษ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นต้น ซึ่งเป็นการบูรณาการ
การทำงานร่วมกันระหว่างภาครัฐ ชุมชนและเอกชน ตอบสนองเป้าหมายการสร้างความเจริญเติบโต
ในท้องถิ่นส่งผลต่อความมั่นคง กระจายรายได้และสร้างงานในพ้ืนที่ มีการใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นให้
เกิดประโยชน์สูงสุด การดำเนินการมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

 3.1 สร้างระบบบูรณาการและการมีส่วนร่วมครอบคลุมทั้งภาครัฐ ชุมชน และเอกชน
ส่งผลต่อความม่ันคง กระจายรายได้และการจ้างงานสู่ชุมชนในพ้ืนที่  

 3.2 สร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และเสริมสร้างความม่ังคั่งให้กับชุมชน 
 3.3 เสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าของประเทศ 
 3.4 ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มที่  
 3.5 กระจายอำนาจ (Decentralization) จากส่วนกลางสู่ท้องถิ่น/ภูมิภาค 
 3.6  สร้างให้ชุมชนในพื้นท่ีมีความรู้สึกเป็นเจ้าของและรักษาระบบส่ง-จ่ายไฟฟ้า 
 ทั้งนี้ โรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนใหม่และมาตรการอนุรักษ์พลังงาน โรงไฟฟ้า

พลังงานหมุนเวียนจะพิจารณาจัดหากำลังผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนเพ่ือให้สอดคล้องกับ
ศักยภาพพลังงานหมุนเวียนคงเหลือของประเทศและรองรับพฤติกรรมของผู้ใช้ไฟฟ้าที่เปลี่ยนแปลงไป
รวมถึงการเปลี่ยนแปลงของ Disruptive Technology ด้านพลังงานไฟฟ้าที่จะเกิดขึ้นประกอบด้วย 
ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ พลังงานแสงอาทิตย์พลังงานแสงอาทิตย์ทุ่นลอยน้ำร่วมกับโรงไฟฟ้าพลังน้ำ และ
พลังงานหมุนเวียนอ่ืน ๆ โดยมีเป้าหมายการรับซื้อเพ่ือรักษาระดับราคาไฟฟ้าขายปลีกไม่ ให้สูงขึ้น 
ทั้งนี้ยังได้คำนึงถึงมาตรการอนุรักษ์พลังงานในอนาคตที่จะมีความเชื่อถือได้และมีต้นทุนที่สามารถ
แข่งขันกับโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนได้อีกด้วย (กรมพลังงานทดแทนและการอนุรักษ์พลังงาน 
กระทรวงพลังงาน, 2561)      

 สรุปว่า กรมพลังงานทดแทนและการอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงานมีการจัดทำ
แผนแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้า พ.ศ. 2561 - 2580 (Power Development Plan : PDP2018)  
ให้สอดคล้องกับทิศทางของแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (AEDP) และการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้นโยบายด้านพลังงานไฟฟ้าที่ได้ระบุไว้คือการเพ่ิมศักยภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศ โดยในระยะยาวให้ดำเนินการให้มีการสร้างโรงไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นโดยหน่วยงานของ
รัฐและเอกชน ทั้งจากการใช้ฟอสซิลเป็นเชื้อเพลิงและจากพลังงานทดแทนทุกชนิด ด้วยวิธีการเปิดเผย 
โปร่งใสและเป็นธรรมรวมทั้งเป็นมิตรต่อสภาวะแวดล้อม พร้อมกับร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการ
พัฒนาพลังงานและนโยบายการพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี  
การวิจัยและการพัฒนาและนวัตกรรม โดยส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น  
ด้านพลังงานสะอาด ระบบรางยานยนต์ไฟฟ้า การจัดการน้ำและการจัดการขยะ เป็นต้น 
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แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับพลังงานและพลังงานทดแทน 

1. ความหมายของพลังงานและพลังงานทดแทน 
นักวิชาการได้ให้ความหมายของพลังงานและพลังงานทดแทนไว้ดังนี้ 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2542) ให้ความหมายของพลังงานว่า หมายถึง

ความสามารถซึ่งมีอยู่ในตัวของสิ่งที่อาจให้แรงงานได้ 
พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 ให้ความหมายพลังงาน

ว่าหมายถึง ความสามารถในการทำงานซึ่งมีอยู่ในตัวของสิ่งที่อาจให้งานได้ ได้แก่พลังงานหมุนเวียน 
พลังงานสิ้นเปลือง และให้หมายความรวมถึงสิ่งที่ให้งานได้เช่นเชื้อเพลิงความร้อนไฟฟ้า เป็นต้น  

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (2565) ได้ให้ความหมายพลังงานหมุนเวียนว่า
หมายถึง พลังงานที่ใช้ไม่หมด สามารถนำกลับมาใช้ใหม่ได้มีแหล่งกำเนิดตามธรรมชาติรอบ ๆ ตัวเรา 
ไม่ว่าจะเป็น แสงอาทิตย์ ลม น้ำ ความร้อนใต้พิภพ ชีวมวล และก๊าซชีวภาพ รวมถึงผลผลิตและวัสดุ
เหลือทิ้งจากการเกษตร เช่น แกลบ ชานอ้อย กากมันสำปะหลัง หรือมูลสัตว์ ก็สามารถนำมาใช้เป็น
วัตถุดิบในการผลิตพลังงานหมุนเวียนได้เป็นอย่างดี ปัจจุบันพลังงานหมุนเวียนเป็นพลังงานทางเลือก 
ที่นำมาใช้ทดแทนพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิลหรือพลังงานที่ใช้แล้วหมดไป เช่น น้ำมัน ถ่านหิน  
ก๊าซธรรมชาติ หินน้ำมัน และทรายน้ำมัน เป็นต้น พลังงานหมุนเวียนจึงถือเป็นพลังงานสะอาด ไม่ก่อ
มลพิษ ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เพราะพลังงานเหล่านี้ไม่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ ทั้งยังช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เป็นสาเหตุของภาวะโลกร้อน ลดการนำเข้า
เชื้อเพลิงจากต่างประเทศ และยังสามารถส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิตพลังงานไฟฟ้าอีกด้วย 

วรนุช  แจ้งสว่าง (2553) ได้ให้ความหมายพลังงานทดแทน หมายถึง พลังงานที่ผลิต
ขึ้นใช้แทนพลังงานเชื้อเพลิง แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ พลังงานทดแทนที่ใช้แล้วหมดไปหรือพลังงาน
สิ้นเปลือง เช่น พลังงานถ่านหิน พลังงานนิวเคลียร์ พลังงานหินน้ำมัน พลังานทายน้ำมัน ฯลฯ และ
พลังงานทดแทนที่ไม่มีวันหมดหรือนำมาหมุนเวียนใช้ใหม่ได้ เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม 
พลังงานน้ำ พลังงานชีวมวลซึ่งได้จากอินทรีวัตถุในธรรมชาติที่นำมาเปลี่ยนเป็นพลังงานได้ เช่น แกลบ 
ชานอ้อย เปลือกไม้ กากปาล์ม ซังข้าวโพด ฯลฯ 

สรุปได้ว่า พลังงานว่าหมายถึงความสามารถในการทำงานซึ่งมีอยู่ในตัวของสิ่งที่อาจ
ให้งานได้ ได้แก่ พลังงานหมุนเวียน พลังงานสิ้นเปลือง ซึ่งพลังงานหมุนเวียนว่าหมายถึงพลังงานที่ใช้
แล้วไม่หมดไปสามารถนำกลับมาใช้ใหม่ไม่ว่าจะเป็น แสงอาทิตย์ ลม น้ำ ความร้อนใต้พิภพ ชีวมวล 
และก๊าซชีวภาพ พลังงานหมุนเวียนจึงถือเป็นพลังงานสะอาด ไม่ก่อมลพิษ ไม่ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม เพราะพลังงานเหล่านี้ไม่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ทั้งยังช่วยลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เป็นสาเหตุของภาวะโลกร้อน 

2. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับพลังงานทดแทน 
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 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (2561) ได้นิยามพลังงานทดแทนไว้ว่า 
หมายถึง พลังงานที่นำมาใช้ทดแทนน้ำมันเชื้อเพลิง สามารถแบ่งตามแหล่งที่มาได้เป็น 2 ประเภท                 

 2.1พลังงานทดแทนจากแหล่งที่ใช้แล้วหมดไป อาจเรียกว่าพลังงานสิ้นเปลือง ได้แก่
ถ่านหิน แก๊สธรรมชาติ นิวเคลียร์ หินน้ำมัน และทรายน้ำมัน เป็นต้น 

 2.2 พลังงานทดแทนที่สามารถหมุนเวียนมาใช้ได้อีก เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ลม  
ชีวมวล น้ำ พลังงานความร้อนใต้พิภพ พลังงานทดแทนที่สามารถหมุนเวียนมาใช้ได้อีกมีการทดสอบ
พัฒนาและสาธิต รวมถึงการส่งเสริมและเผยแพร่พลังงานทดแทนซึ่งเป็นพลังงานที่สะอาด ไม่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและเป็นแหล่งพลังงานที่หาได้ตามธรรมชาติเช่นพลังงานลม แสงอาทิตย์  
ชีวมวลและอ่ืน ๆ เพ่ือให้มีการผลิตและการใช้ประโยชน์อย่างแพร่หลาย มีประสิทธิภาพ เป็น
ประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม สำหรับงานวิจัยนี้จะทำ การศึกษาพลังงานทดแทนหรือพลังงาน
ทดแทนประเภทพลังงานแสงอาทิตย์และพลังงานลม 

 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน  (2563) กล่าวว่าในอนาคต
คาดการณ์ว่าพลังงานแสงอาทิตย์และพลังงานลม จะเข้ามามีบทบาทในด้านพลังงานทดแทน  
โดยคาดการณ์ว่า พลังงานแสงอาทิตย์สามารถขยายกำลังการผลิตได้มากถึง 600 จิกะวัตต์ ซ่ึงนับว่า
มากที่สุดในกลุ่มพลังงานทดแทนทั้งหมด ทั้งนี้ยังคาดการณ์ว่า พลังงานแสงอาทิตย์ยังสามารถเติบโต
มากที่สุด ในช่วงปี 2018 – 2023 เมื่อเทคโนโลยีการผลิตไฟฟ้าโดยพลังงานแสงอาทิตย์เข้าถึงได้ง่าย
มากข้ึนไม่ว่าจะในระดับอุตสาหกรรมหรือครัวเรือน อย่างไรก็ดีสำนักงานพลังงานสากล (International 
Energy Agency: IEA) คาดการณ์ว่าในปี 2023 ทั่วโลกจะนำพลังงานแสงอาทิตย์มาผลิตกระแสไฟฟ้า
เพ่ิมขึ้น 2%  

 พลังงานไฟฟ้าในปัจจุบันอาศัยการผลิตจากโรงไฟฟ้าที่ใช้น้ามันปิโตรเลียมหรือ 
ถ่านหินหรือก๊าซธรรมชาติหรือเรียกเชื้อเพลิงดังกล่าวว่าเชื้อเพลิงฟอสซิล (Fossil Fuel) เชื้อเพลิง
ดังกล่าว เป็นทรัพยากรที่ใช้แล้วหมดไปทดแทนใหม่ได้ยากต้องใช้เวลานานและยังทำให้ก่อให้เกิด
มลพิษทางอากาศและภาวะโลกร้อน  (Global Warming) ดังนั้น จึงจำเป็นที่จะต้องหาพลังงาน
ทางเลือกอ่ืน (Alternative Energy) ในอนาคตเพ่ือเป็นพลังงานทดแทนในการผลิตไฟฟ้าด้วย
เชื้อเพลิงฟอสซิล ซึ่งนักวิชาการส่วนใหญ่ได้เล็งเห็นความสำคัญและประโยชน์ที่ได้จากการใช้พลังงาน
หมุนเวียน (Renewable Energy) ให้เป็นพลังงานทดแทนเนื่องด้วยมีอยู่เหลือเฟือนามาใช้ได้ง่ายและ
ใช้แล้วก็ไม่มีวันหมดหรือมีขึ้นมาใหม่ได้ (Replace Itself) พลังงานทดแทนที่เป็นพลังงานหมุนเวียน 
ที่สำคัญได้จากพลังงานตามธรรมชาติ ได้แก่ พลังงานไฟฟ้าจาก “โซล่าเซลล์” หรือเซลล์แสงอาทิตย์ 
(Solar Cell) พลังงานน้ ำ (Hydro Power, Water Power) พลังงานลม  (Wind Turbine, Wind 
Mill) ซึ่งพลังงานทดแทนดังกล่าวเป็นพลังงานที่สะอาด (Clean Energy) แนวคิดที่สำคัญของการ
พัฒนาส่งเสริมพลังงานทดแทนคือสรรหาพลังงานทดแทนประเภทหมุนเวียนได้ที่มีศักยภาพสูง ได้แก่ 
พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม พลังงาน เชื้อเพลิงชีวภาพในการผลิตไฟฟ้า ก๊าซชีวภาพ เป็นต้น  
โดยสนับสนุนด้านงบประมาณ  และส่งเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนใหม่ที่มีความคุ้มค่าทาง
เศรษฐศาสตร์ ทั้งนี้นอกจากพลังงานทดแทนคือพลังงานน้ำที่มีการใช้เป็นพลังงานทดแทนมากที่สุด 
ในการผลิตกระแสไฟฟ้า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการผลิตไฟฟ้า เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
ยังให้ความสำคัญในการใช้พลังงานทดแทนที่เป็นพลังงานหมุนเวียนประเภทอ่ืน ๆ ด้วย เช่น พลังงาน



16 

แสงอาทิตย์และพลังงานลม ซึ่งถือว่าเป็นความหวังของการใช้พลังงานงานทดแทนในอนาคตของ
ประเทศไทย  

 ประเทศไทยมีการใช้พลังงานในการผลิตกระแสไฟฟ้า การคมนาคม การบริการ และ
การผลิตทั้งในภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรม โดยพลังงานที่ใช้กันอยู่ทุกวันนี้ส่วนใหญ่ได้จาก
พลังงานสิ้นเปลือง โดยเฉพาะน้ำมันเชื้อเพลิง ซึ่งนับวันมีปริมาณการใช้เพ่ิมขึ้นทุกที ในขณะที่ประเทศไทย
ไม่มีแหล่งน้ำมันเพียงพอกับความต้องการใช้ในประเทศ พลังงานแสงอาทิตย์เป็นพลังงานทดแทนที่มี
ความเหมาะสมในการนำมาใช้ประโยชน์เป็นอย่างมาก โดยพลังงานแสงอาทิตย์สามารถเปลี่ยนรูปเป็น
พลังงานไฟฟ้าด้วยการใช้อุปกรณ์ที่เรียกว่า เซลล์แสงอาทิตย์ (Solar Cell) ซึ่งเป็นอุปกรณ์ที่ทำการ
เปลี่ยนจากพลังงานแสงอาทิตย์เป็นพลังงานไฟฟ้า พลังงานทดแทนจากเซลล์แสงอาทิตย์จะสามารถ
ผลิตกระแสไฟฟ้าให้อาคารที่อยู่อาศัยได้ อีกทั้งยังจะก่อประโยชน์ให้กับผู้อยู่อาศัย อาทิ การนำเซลล์
แสงอาทิตย์ไปใช้เป็นอุปกรณ์บังแดดให้กับอาคาร เพ่ือลดความร้อนที่สะสมในอาคารและลดภาระ 
การทำความเย็นให้กับอาคารปรับอากาศได้ สามารถผลิตกระแสไฟฟ้าแจกจ่ายให้กับผู้อยู่อาศัย 
ในอาคาร เมื่อเกิดปัญหาขัดข้องจากหน่วยงานผู้จำหน่ายไฟฟ้าหรือเมื่อเกิดภัยพิบัติ กระแสไฟฟ้า 
ที่ผลิตได้ยังสามารถส่งขายคืนให้กับหน่วยงานผู้จำหน่ายไฟฟ้าในราคาที่สูงกว่าการซื้อบริโภคใช้ใน
อาคารถือเป็นการสร้างรายได้เสริมให้กับชุมชนได้อีกทางหนึ่ง อีกทั้งได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ
ตามนโยบายพลังงานทดแทนทั้งด้านการลงทุนและการลดหย่อนภาษี  ภาครัฐได้มีการส่งเสริมการใช้
พลังงานไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ โดยมีเป้าหมายสาหรับพลังงานไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์เพ่ิมจาก 
32 เมกะวัตต์ (MW) เป็น 55 MW ในปี 2554 และ 500 MW ภายในปี 2565 ตามลำดับ ปัจจุบันรัฐ 
มีมาตรการสนับสนุนธุรกิจและส่งเสริมการใช้พลังงานแสงอาทิตย์โดยการยกเว้นภาษีนำเข้าวัตถุดิบ 
และการให้ส่วนเพ่ิมราคารับซื้อไฟฟ้า (ค่า adder) ในอัตรา 8 บาทต่อหน่วย (2535) เป็นระยะเวลา 
10 ปี ในมาตรการตามสูตรค่า Ft หรือ ค่าไฟฟ้าผันแปร (Automatic Adjustment Mechanism) 
ภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน เกิดขึ้นจากการประชุมคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2534 เป็นต้นมา  

 ในประเทศเยอรมนีรวมหลายประเทศกลุ่มสหภาพยุโรป (EU : European Union) 
มีกฎหมาย  “ฟีดอินลอว์ (Feed in Law)” หรือ "Law on Feeding Electricity into the Grid" 
1990 มีสาระสำคัญคือ          

 1. ไฟฟ้าจากกังหันลม แผงโซลาร์เซลล์ แก๊สชีวมวล หรืออ่ืน ๆ ผู้ประกอบกิจการ
ไฟฟ้าต้องรับซื้อกระแสไฟฟ้าทั้งหมด 

 2. พ้ืนที่ลมไม่แรงแต่มีศักยภาพผลิตไฟฟ้าได้จะรับซื้อไฟฟ้าในราคาแพงกว่าพ้ืนที่ 
ลมพัดแรงและในช่วง 5 ปีแรกของสัญญาจะรับซื้อไฟฟ้าในราคาที่สูงกว่าช่วง 15 ปีสุดท้าย นับว่าเป็น
กฎหมายที่เอ้ือต่อการเกิดขึ้นของกังหันลมและเซลล์แสงอาทิตย์บนหลังคาบ้านนับหลายแสนรายและ
เพ่ิมจำนวนขึ้นอย่างก้าวกระโดด สำหรับในอเมริกามีมาตรการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน
มาตรการการกระตุ้นเศรษฐกิจ อาทิ การให้เปลี่ยนเงินลดหย่อนภาษีเป็นเงินสดสาหรับโครงการผลิต
ไฟฟ้าพลังงานโซลาร์และพลังงานลม 
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 จากการดำเนินการที่ผ่านมาได้ปรากฏการณ์ความขัดแย้งด้านพลังงานระหว่างชุมชน
และภาครัฐ เป็นปรากฏการณ์ที่สำคัญที่มีความรุนแรงล้วนเกี่ยวข้องกับโครงการด้านพลังงานกระแส
หลัก ไม่ว่าจะเป็นการสร้างเขื่อนเพ่ือผลิตไฟฟ้า โรงไฟฟ้าถ่านหิน เหมืองแร่ หรือแม้แต่แนวคิด 
การสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ซึ่งมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมอย่างกว้างขวาง หากแต่ในส่วน
ของการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน  ต้องมีส่วนร่วมของชุมชนตามหลักธรรมาภิบาล  (Good 
Governance) เพ่ือเป็นหนทางรอดของสังคมไทยในยุคน้ำมันแพง ตามหลักความโปร่งใสและรู้เท่าทัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน ผลกระทบจากพลังงานทางเลือกในโครงการพลังงานไบโอแมสขนาดใหญ่  
ด้านสังคม เพราะการนำแกลบหรือวัสดุอ่ืน ๆ มาเผาจะทำให้มีฝุ่นละอองฟุ้งกระจาย ชาวบ้าน
เดือดร้อนต่อต้าน โครงการถูกตีกรอบจากส่วนกลาง ทำให้ชุมชนขาดการมีส่วนร่วม ทั้งภาครัฐ 
ไม่สนับสนุนด้านงบประมาณ เช่น ข่าวปี 2553 ชุมชนทับสะแกลงขันตั้งโรงงานหีบน้ำมันมะพร้าว 5 
ล้านบาท แต่บริหารจัดการไม่ดี โรงงานจึงไม่ได้ใช้งานพลังงานที่สะอาด (Clean Energy) มีรัฐเป็น 
ผู้ริเริ่มและให้ทุนสนับสนุน แต่ในขณะเดียวกันมีแนวร่วม NGO ด้านสิ่งแวดล้อมออกมาต่อต้านการ
ผลิตพลังงานอ่ืนที่ได้ผลตรงข้าม เช่น การต่อต้านการสร้างเขื่อน โรงงานไฟฟ้าถ่านหิน โรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์ เป็นต้น (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน , 2561)  

 สรุปได้ว่า ในอนาคตพลังงานแสงอาทิตย์และพลังงานลม จะเข้ามามีบทบาทในด้าน
พลังงานทดแทน เพราะประเทศไทยมีการใช้พลังงานในการผลิตกระแสไฟฟ้า  การคมนาคม  
การบริการ และการผลิตทั้งในภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรม โดยพลังงานที่ใช้กันอยู่ทุกวันนี้
ส่วนใหญ่ได้จากพลังงานสิ้นเปลือง โดยเฉพาะน้ำมันเชื้อเพลิงซึ่งนับวันมีปริมาณการใช้เพ่ิมขึ้นทุกที
และก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง ในขณะที่ประเทศไทยไม่มีแหล่งน้ำมันเพียงพอกับความ
ต้องการใช้ในประเทศต้องมีการนำเข้าแหล่งพลังงานจากต่างประเทศ พลังงานทดแทนจึงเป็นพลังงาน
ทางเลือกท่ีสำคัญต่อการพัฒนาพลังงานอย่างยั่งยืนในอนาคต 

3. สถานการณ์การใช้พลังงานทดแทนในประเทศไทย 
 ในงานวิจัยนี้ผู้วิจัยศึกษาการใช้พลังงานทดแทน 3 ประเภทคือพลังงานแสงอาทิตย์
และพลังงานลม และพลังงานจากชีวมวล ซ่ึงผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้อง พบว่า
สถานการณ์การใช้พลังงานทดแทนในประเทศไทยมีดังนี้  
                 3.1 สถานการณ์การใช้พลังงานแสงอาทิตย์ในประเทศไทย 
  ประเทศไทยจึงมีการนำพลังงานแสงอาทิตย์มาใช้ประโยชน์ อาจจำแนกเป็น 
สองด้านหลัก ๆ คือการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์และการผลิตความร้อนจากพลังงาน
แสงอาทิตย์  ปัจจุบันเทคโนโลยีการผลิ ตไฟฟ้าด้วยแสงอาทิตย์ที่สามารถนำมาใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพได้ดีมีอยู่สองชนิด คือการใช้เซลล์แสงอาทิตย์ผลิตไฟฟ้า (Solar Cell) และการใช้ระบบ
รวมแสงอาทิตย์ เพ่ือผลิตไฟฟ้า (Concentrating Solar Power) สำหรับประเทศไทยมีการนำ
เทคโนโลยีพลังงานแสงอาทิตย์เพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์หรือที่เรียกว่า โซลาร์เซลล์ 
(Solar Cell) ประโยชน์ของการใช้เทคโนโลยีพลังงานแสงอาทิตย์คือ สามารถประหยัดค่าไฟฟ้าได้  
และใช้พลังงานไฟฟ้าจากเซลล์แสงอาทิตย์ทดแทนการใช้ไฟปกติช่วยลดความสิ้นเปลืองทางเศรษฐกิจ
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ลดผลกระทบจากสิ่งแวดล้อมทดแทนการผลิตไฟฟ้าจากน้ำมันหรือถ่านหิน ซึ่งเชื้อเพลิงเหล่านี้มีส่วน
ทำให้เกิดมลภาวะทางสิ่งแวดล้อมรวมถึงฝุ่น PM 2.5 ที่เป็นปัญหามลภาวะในปัจจุบัน และลดภาวะ
โลกร้อน นอกจากนั้นแล้วยังเป็นการช่วยส่งเสริมและปลูกจิตสำนึกให้ประชาชนได้รับรู้และตระหนัก
ถึงเทคโนโลยีการผลิตไฟฟ้าที่สะอาดรู้คุณค่าของพลังงานไฟฟ้าที่ผลิตได้จริงและร่วมกันใช้พลังงาน
ไฟฟ้าอย่างประหยัดเทคโนโลยีพลังงานแสงอาทิตย์ (Solar cell) สามารถประยุกต์ใช้งานได้อย่าง
หลากหลาย เป็นการใช้พลังงานจากธรรมชาติจากแสงแดดโดยผ่านแผงเซลล์แสงอาทิตย์ (Solar Cell) 
ในการเปลี่ยนพลังงานแสงแดดให้เป็นไฟฟ้า และสามารถนำไปประยุกต์ใช้งานในด้านต่าง ๆ สำหรับ
บ้านพัก อาศัยระบบแสงสว่างภายในบ้าน ระบบแสงสว่างนอกบ้าน (ไฟสนาม ไฟโรงจอดรถ และ 
โคมไฟรั้วบ้าน ฯลฯ) อุปกรณ์ไฟฟ้าชนิดต่าง ๆ ระบบเปิด-ปิดประตูบ้าน ระบบรักษาความปลอดภัย 
ระบบระบายอากาศ เครื่องสูบน้ำ เครื่องกรองน้ำ และไฟสำรองยามฉุกเฉิน ระบบสูบน้ำ พลังงาน
แสงอาทิตย์ระบบประจุ แบตเตอรี่ Solar cell ฯลฯ 
  ทั้งนี้นโยบายของคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน กระทรวงพลังงานได้มี
การกำหนดแผนนโยบายพลังงานทางเลือก ซึ่งได้แก่ พลังงานแสงอาทิตย์พลังงานชีวมวลไว้ดังนี้คือ
พลังงานแสงอาทิตย์ตามแผนเดิม ณ ปี  2579 จะติดตั้ งให้ ได้รวม 6,000 MW ณ สิ้นปี  2560 
ดำเนินการแล้ว 2,849 MW ในแผนใหม่จะติดตั้ง ระหว่างปี 2561 – 2580 อีก 12,725 MW (โซลาร์
รูฟท็อปกับโซลาร์แบบทุ่นลอยน้ำ) รวมมีเป้าหมาย ณ สิ้นปี 2580 อยู่ที่ 15,574 MWZ (กรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, 2563 ) 
                   ข้อจำกัดของการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ (สุภาพร สิทธิโกศลและคณะ, 
2563) 
                        1.ความเข้มของพลังงานแสงอาทิตย์ค่อนข้างต่ำ แม้ว่าพลังงานของดวงอาทิตย์
ไม่มีวันหมด แต่ความเข้มของพลังงานแสงอาทิตย์ไม่สูง ทำให้ถ้าต้องการ output สูงจำเป็นต้องใช้
จำนวนเซลล์แสงอาทิตย์มาก และพ้ืนที่รับแสงที่มากตามไปด้วย 
                        2. ปริมาณไฟฟ้าที่ได้จะแปรผันตามสภาพอากาศ เนื่องจากพลังงานแสงอาทิตย์ 
input ขึ้นอยู่ กับสภาพอากาศ (ความเข้มแสงอาทิตย์) ดังนั้น output จึงแปรผันตามไปด้วย  
                        3. เก็บไฟฟ้าไว้ไม่ได้ถ้าไม่ใช่แบตเตอรี่ ไฟฟ้าจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อมีแสงและตัวมันเอง
ไม่สามารถเก็บไฟได้ ดังนั้น การออกแบบระบบหากจำเป็นจะต้องมีการผสมกับไฟฟ้าปกติหรือ
แบตเตอรี่เพื่อใช้ในเวลาที่ระบบเซลล์แสงอาทิตยไ์มจ่่ายกระแสไฟ 
                        4. อุปกรณ์และค่าใช้จ่ายในการติดตั้งค่อนข้างแพง สำหรับในปัจจุบันเทคโนโลยี
การผลิตก้าวหน้าไปมากทำให้ประสิทธิภาพในการผลิตดีขึ้น  
                     ปัจจุบันรัฐมีมาตรการสนับสนุนธุรกิจและส่งเสริมการใช้พลังงานแสงอาทิตย์โดย
การยกเว้นภาษีนำเข้าวัตถุดิบ และการให้ส่วนเพ่ิมราคารับซื้อไฟฟ้า ในอัตรา 8 บาทต่อหน่วย เป็น
ระยะเวลา 10 ปี ในมาตรการตามสูตรค่า Ft หรือ ค่าไฟฟ้าผันแปร ภายใต้การกำกับดูแลของ
คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน 
                 3.2 สถานการณ์การใช้พลังงานลมในประเทศไทย  
                      ในปัจจุบันทิศทางการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมในประเทศไทย พบว่า ยังมี
ข้อจำกัดเรื่องศักยภาพของความเร็วลม ปัญหาที่ดินที่ใช้เป็นสถานที่ติดตั้งกังหันลมและอีกหนึ่งปัจจัย 
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ที่สำคัญคือปัจจุบันไทยยังไม่สามารถผลิตอุปกรณ์กังหันลมได้เอง  ต้องนำเข้าจากต่างประเทศ 
จากปัจจัยต่าง ๆ ที่กล่าวมาทำให้ไทยยังไม่สามารถส่งเสริมพลังงานลมให้เป็นพลังงานหลักในการผลิต
ไฟฟ้าได้ สำหรับการผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยพลังงานลมของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตของประเทศไทย (กฟผ.) 
ปัจจุบันมีกำลังผลิตไฟฟ้ารวมประมาณ 26 เมกะวัตต์ โดยมีกังหันลมผลิตไฟฟ้าที่สำคัญ 2 แห่ง ได้แก่ 
กังหันลมแหลมพรหมเทพ  จ .ภู เก็ต  กำลังผลิต  0.19235 เมกะวัตต์และกังหันลมลำตะคอง  
จ.นครราชสีมา กำลังผลิต 2.50 เมกะวัตต์ นอกจากนี้ กฟผ. ยังมีโครงการโรงไฟฟ้ากังหันลมลำตะคอง
ระยะที่ 2 โดยโครงการดังกล่าวจะใช้ Wind Hydrogen Hybrid System ควบคู่กับเซลล์ เชื้อเพลิง 
ซึ่งไทยจะเป็นประเทศแรกในเอเชียที่ ใช้ เทคโนโลยีนี้ ในการเก็บและผลิตไฟฟ้าที่มีขนาดใหญ่   
โดยเทคโนโลยีดังกล่าว จะช่วยให้กักเก็บไฟฟ้าและจ่ายไฟฟ้าอย่างมีเสถียรภาพมากขึ้น  ทั้งนี้ตาม
แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (AEDP) พ.ศ.2561-2580 นำเสนอว่าประเทศไทย
กำหนดเป้าหมายการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมไว้ รวม 3,000 เมกะวัตต์ เมื่อสิ้นสุดแผนในปี 2580 
โดยปัจจุบันมีการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมเข้าระบบรวมทั้งสิ้น 1,421 เมกะวัตต์ อย่างไรก็ตาม
ภาครัฐจะยังไม่มีการเปิดรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานลมเข้าสู่ระบบตั้งแต่ปี 2563 เป็นต้นไป เป็นเวลา 10 ปี 
ซึ่งเป็นไปตามแผนพัฒนากาลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ ยกเว้น แต่จะมีการเปลี่ยนแปลงแผนในอนาคต
และถึงแม้ว่าภาครัฐจะยังไม่รับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานลม เอกชนก็ยังสามารถดำเนินการผลิตไฟฟ้า 
จากพลังงานลม เพ่ือใช้เองได้ ซึ่งตามปกติการติดตั้งกังหันลมผลิตไฟฟ้าจะใช้เวลาคืนทุน ประมาณ 10 ปี 
อย่างไรก็ตาม หากจะผลักดันการเติบโตของการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมนั้น  อาจต้องอาศัย
ภาคเอกชนให้นำข้อมูลในปัจจุบันไปปรับปรุงและศึกษา การติดตั้งกังหันลมในระดับความสูงมากกว่า 
100 เมตร เพ่ือวัดระดับความเร็วลมในระดับที่สูงขึ้น ซึ่งอาจมีโอกาสผลิตไฟฟ้าได้มากขึ้น เป็นต้น 
รวมทั้งภาครัฐยังต้องศึกษาการติดตั้งกังหันลมในทะเลด้วยว่าจะมีความเร็วลมที่สูงกว่าบนบก  หรือไม่
เพ่ือให้สามารถผลิตไฟฟ้าได้มากขึ้น จากปัจจุบันไทยมีเพียงกังหนัลมบนบกเท่านั้น (มูลนิธิพลังงานเพื่อ
สิ่งแวดล้อม, 2562)  
                 3.3 สถานการณ์การใช้พลังงานชีวมวลในประเทศไทย 
                   พลังงานชีวมวล คือ พลังงานที่ได้จากการแปรรูปวัสดุชีวมวลและสารอินทรีย์
ประเภทต่าง ๆ อาทิ วัสดุเหลือทิ้งจากการเกษตร ขยะอินทรีย์ มูลปศุสัตว์ กากจากพืช รวมถึงพืช
เชื้อเพลิงชนิดต่าง ๆ ด้วยการเผา การหมัก การบ่มก๊าซเพ่ือผลิตเป็นพลังงานความร้อนหรือก๊าซ หรือ
นำผลผลิตเหล่านี้ไปแปรรูปเป็นพลังงานไฟฟ้า โดยทั่วไปแล้ว พลังงานชีวมวลเป็นพลังงานที่มีรูปแบบ
หลากหลาย ทั้งพลังงานความร้อน ของเหลว ก๊าซ ฯลฯ ตามกระบวนการผลิตที่มีทั้งการเผา การหมัก 
การบ่มก๊าซ หรือกรรมวิธีอ่ืน ๆ ในแง่ของวัสดุที่นำมาใช้ผลิต พลังงานจากชีวมวลจะเป็นพลังงานที่ได้
จากพืชเชื้อเพลิงชนิดมีเส้นใยเป็นหลัก เช่น ได้แก่ ฟางข้าว แกลบ ชานอ้อย กากมันสำปะหลัง  
ซังข้าวโพด เศษไม้ กะลามะพร้าว เป็นต้น การจัดตั้งโรงไฟฟ้าพลังงานทดแทน เช่น โรงไฟฟ้าชีวมวล 
ถือได้ว่า เป็นแนวทางในการลดการพ่ึงพาการขำเข้าพลังงานที่มีประสิทธิภาพด้วยปัจจัยสนับสนุน 
จากการเป็นประเทศเกษตรกรรม ซึ่งวัสดุหรือผลิตผลเหลือใช้ทางการเกษตรส่วนใหญ่มักถูกทำลาย
หรือปล่อยทิ้งโดยเปล่าประโยชน์ แต่การผลิตพลังงานจากชีวมวลจะช่วยเพ่ิมมูลค่าให้กับของเสีย
เหล่านั้น กลายเป็นการสร้างรายได้ให้กับกลุ่มเกษตรกรได้เป็นอย่างดี 
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                   สำหรับประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศเกษตรกรรมมีผลผลิตทางการเกษตรเป็น
จำนวนมาก เช่น ข้าว น้ำตาล ยางพารา น้ำมันปาล์ม และมันสำปะหลังเป็นต้น ผลผลิตส่วนหนึ่ง
ส่งออกไปยังต่างประเทศมีมูลค่าปีละหลายพันล้านบาท  ขณะเดียวกันในการแปรรูปผลผลิต 
ทางการเกษตรเหล่านี้จะมีวัสดุเหลือใช้ออกมาจำนวนหนึ่ง ซึ่งสามารถนำมาเป็นวัตถุดิบ  เพ่ือผลิต
พลังงานชีวมวลได้ แต่ก็ต้องยอมรับว่าปริมาณชีวมวลที่สามารถผลิตได้ภายในประเทศจะแปรผันตาม
ปริมาณผลผลิตทางการเกษตรของประเทศ อย่างไรก็ตามความต้องการใช้ชีวมวลเพ่ือผลิตเป็นพลังงาน
ไฟฟ้ายังมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในอนาคตเนื่องจากชีวมวลมีราคาไม่แพง เมื่อเทียบกับเชื้อเพลิงสมัยใหม่ 
ในปริมาณความร้อนที่เท่ากัน และจากปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล ซึ่งทำให้
เกิดการสะสมของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ในบรรยากาศที่นำไปสู่การเกิดปฏิกิริยาเรือนกระจกและ
ทำให้อุณหภูมิของโลกสูงขึ้น ขณะที่การนำชีวมวลมาใช้เป็นพลังงานทดแทนในเชิงพาณิชย์ จะช่วย
บรรเทาปัญหาการเพ่ิมปริมาณให้กับบรรยากาศ อย่างไรก็ตาม ความท้าทายในการผลิตไฟฟ้าจาก
พลังงานชีวมวลที่นักลงทุนและผู้ประกอบการจะต้องคำนึงถึงนอกจากชีวมวลบางชนิดมีการผลิตตาม
ฤดูกาล และ/หรือมีเฉพาะบางภูมิภาคแล้วการนำชีวมวลมาใช้ผลิตพลังงาน ยังต้องต้องคำนึงถึงปัจจัย
อ่ืนประกอบ ได้แก่ แหล่งชีวมวล ปริมาณรวมของชีวมวลและเทคโนโลยีการผลิตพลังงานจาก 
ชีวมวล เป็นต้น (Green Network, 2018) 
                 สรุปได้ว่า ประเทศไทยมีการใช้พลังงานในการผลิตกระแสไฟฟ้า  การคมนาคม  
การบริการ และการผลิตทั้งในภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรม โดยพลังงานที่ใช้กันอยู่ทุกวันนี้
ส่วนใหญ่ได้จากพลังงานสิ้นเปลือง จึงจำเป็นที่ต้องพัฒนาแหล่งพลังงานทดแทน เช่น  พลังงาน
แสงอาทิตย์ พลังงานลม และพลังงานชีวมวลมาทดแทน ทั้งนีพ้ลังงานแสงอาทิตย์เป็นพลังงานทดแทน
ที่มีความเหมาะสมในการนำมาใช้ประโยชน์เป็นอย่างมาก โดยพลังงานแสงอาทิตย์สามารถเปลี่ยนรูป
เป็นพลังงานไฟฟ้าด้วยการใช้อุปกรณ์ที่เรียกว่าเซลล์แสงอาทิตย์ ซึ่งเป็นอุปกรณ์ที่ทำการเปลี่ยนจาก
พลังงานแสงอาทิตย์เป็นพลังงานไฟฟ้า สำหรับทิศทางการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมในประเทศไทย 
ในปัจจุบันพบว่า ยังมีข้อจำกัดเรื่องศักยภาพของความเร็วลม ปัญหาที่ดินที่ใช้เป็นสถานที่ติดตั้งกังหันลม
และอีกหนึ่งปัจจัยที่สำคัญคือปัจจุบันไทยยังไม่สามารถผลิตอุปกรณ์กังหันลมได้เองต้องนำเข้าจาก
ต่างประเทศ จากปัจจัยต่าง ๆ ที่กล่าวมาทำให้ไทยยังไม่สามารถส่งเสริมพลังงานลมให้เป็นพลังงาน
หลักในการผลิตไฟฟ้าได้ นอกจากนั้นด้านการพัฒนาพลังงานชีวมวล พบว่าจากการที่ประเทศไทย 
ซ่ึงเป็นประเทศเกษตรกรรมมีผลผลิตทางการเกษตรเป็นจำนวนมาก ผลผลิตส่วนหนึ่งส่งออกไปยัง
ต่างประเทศ ขณะเดียวกันในการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเหล่านี้จะมีวัสดุเหลือใช้ออกมาจำนวนหนึ่ง 
ซึ่งสามารถนำมาเป็นวัตถุดิบเพ่ือผลิตพลังงานชีวมวลได้ แต่ก็ต้องยอมรับว่าปริมาณชีวมวลที่ สามารถ
ผลิตได้ภายในประเทศจะแปรผันตามปริมาณผลผลิตทางการเกษตรของประเทศ  

แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการส่งเสรมิ และการพัฒนาท่ียั่งยืน 



21 

ผู้วิจัยได้รวบรวมความหมาย แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการส่งเสริมและการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนที่มีนักวิชาการนำเสนอไว้ดังนี้ 

1. ความหมายการส่งเสริม (Extension)                               
 พจน์ บุญเรือง (2522) ได้ให้ความหมายของการส่งเสริมว่าหมายถึง การขยายและ

ถ่ายทอดความรู้ตามระบบวิทยาการแผนใหม่ (Innovation System) ซึ่งก่อประโยชน์ทางการศึกษา 
(Education Advantages) และมีคุณค่าทางการปฏิบัติ (Practical Values) แก่บุคคลผู้ พึงได้รับ
ความช่วยเหลือในการเรียนรู้หรือผู้รับการส่งเสริม ให้สามารถพัฒนาตนเอง โดยการเรียนรู้ที่สามารถ
นำความรู้ไปปรับใช้ในการประกอบอาชีพเพ่ือความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน  

 วรทัศน์  อินทรัคคัมพร (2546) ได้ให้ความหมายของการส่งเสริมว่าหมายถึง การ
วางแผนโครงการใดโครงการหนึ่ง ในการนำเอาความรู้ทางด้านเทคโนโลยีและการวิจัยต่าง ๆ 
นำออกไปสู่ประชาชน โดยความรู้ที่นำออกไปนั้น ประชาชนสามารถรับรู้และนำไปใช้ประโยชน์ได้
อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย โดยประยุกต์เข้ากับสภาพแวดล้อมและความเป็นอยู่ของประชาชนในแต่ละ
ท้ องที่  ซ่ึ งการถ่ ายทอดความรู้  ต้องคำนึ งถึ งการใช้ เทคโน โลยีที่ เหมาะสม  (Appropriate 
Technology) เพ่ือให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นและเป็นประโยชน์ต่อชุมชน  อีกทั้งมีการพัฒนา
ทางด้านเศรษฐกิจและจริยธรรมควบคู่กันไป  

 สรุปรวมความได้ว่า การส่งเสริมหมายถึงการขยายหรือการถ่ายทอดความรู้ 
เทคโนโลยี และวิทยาการใหม่ ๆ ที่เหมาะสมไปให้กับประชาชนเพ่ือให้เกิดประโยชน์ในการประกอบ
อาชีพ การดำรงชีวิต เพื่อให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น 

2. ความหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable development) นั้น เป็นคำที่ใช้กันมากในการ

พัฒนาประเทศ ซึ่งได้มีผู้ให้ความหมายไว้หลากหลายทัศนะ ดังนี้  
 คณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (World Commission on 

Environment and Development [WCED], 1990) หรือที่เรียกในอีกนามหนึ่งว่าคณะกรรมาธิการ
รันท์แลนด์ (Brundtland Commission) กล่าวไว้ว่า การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ “การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็น
การพัฒนาที่สนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ลดทอนความสามารถของคนรุ่นต่อมาที่จะ
ตอบสนองความต้องการของพวกเขา” (Sustainable development is development which 
meets the needs current  generations without compromising the ability of future 
generations to meet their own needs)  ทั้ งนี้การพัฒนาที่ยั่ งยืนจะต้องทำให้ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีระบบสังคมที่เป็นสังคมธรรมรัฐ มีระบบการพัฒนาเศรษฐกิจที่มั่นคง ไม่
จำเป็นต้องพ่ึงพาความช่วยเหลือจากภายนอก  มีคุณภาพสิ่ งแวดล้อมที่ดี ประชาชนรู้จักใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างรู้คุณค่า โดยเฉพาะการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือเป็นฐานในการผลิตเพ่ือ
นำไปสู่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Brundtland commission, 1987) 

 นิตยา กมลวัทนนิศา (2546) ได้ให้แนวคิดว่าการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นการพัฒนาที่
ดำเนินไปโดยคำนึงถึงขีดจากัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และการตอบสนองความ
ต้องการในปัจจุบันโดยไม่ส่งผลเสียต่อความต้องการในอนาคต  เป็นการพัฒนาที่คำนึงถึงความเป็น
“องค์รวม” คือ การกระทำสิ่งใดต้องคำนึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งอ่ืน ๆ ซึ่งการพัฒนาตาม
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แนวคิดนี้ ยึดหลักความรอบคอบ และค่อยเป็นค่อยไป รวมทั้งเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนไม่ได้ปฏิเสธ 
“ระบบเทคโนโลยี” เพียงแต่ต้องคำนึงว่าเทคโนโลยีที่นำมาใช้นั้นเป็นไปในทางสร้างสรรค์หรือทำลาย 

 ประพัฒน์  ปัญญาชาติรักษ์ (2546) กล่าวไว้ว่า การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นการพัฒนา 
ในลักษณะบูรณาการเป็นองค์รวมที่ตัวแปรทั้งหลายต้องมาประสานกันครบองค์อย่างมีดุลยภาพ แม้ว่า
จะอยู่ในบริบทที่มีความหลากหลายบนความแตกต่างทางด้านเศรษฐกิจ ที่ต้องคำนึงถึงการพัฒนาตาม
ขีดความสามารถในการแข่งขันบนพ้ืนฐานทรัพยากรของตนเอง ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมที่ต้องให้
ความสำคัญกับการตอบสนองความต้องการของผู้เกี่ยวข้องอย่างสอดคล้องกับบริบททางสังคมและ
วัฒนธรรม การพัฒนาที่ยั่งยืนจึงเป็นความพยายามในการทำให้ดีขึ้นอย่างมั่นคง ถาวร บนพ้ืนฐานของ
ศักยภาพและทรัพยากรที่มีจำกัด โดยคำนึงถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องทุกด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม
วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม ให้เกิดความสมดุลทุกมิติ เน้นการพัฒนาบนฐานทรัพยากร จุดแข็ง และ
ศักยภาพของตนเอง รวมทั้งการสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องอย่างจริงจังและต่อเนื่อง  

 วสุธร  ตันวัฒนกุล (2549) กล่าวถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนว่าเป็นการผสมผสานระหว่าง
การอนุรักษ์และการพัฒนาที่สนองความต้องการพ้ืนฐานของมนุษย์ เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม
อย่างเสมอภาคและยุติธรรม มีการผสมผสานกิจกรรมเพ่ือทำให้สังคมเกิดความผูกพันและอนุรักษ์ไว้ซึ่ง
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม คำนึงถึงการรักษาสิ่งแวดล้อมตลอดจนการนำเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้า
มาใช้อย่างสอดคล้องกับชุมชน ตลอดจนสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขและยั่งยืนตลอดไป                     

 สรุปได้ว่า จากนิยามที่กล่าวมาข้างต้นอาจกล่าวได้ว่าการพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง 
การพัฒนาที่คำนึงถึงขีดจำกัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมและการตอบสนองความ
ต้องการในปัจจุบันโดยไม่ส่งผลเสียต่อความต้องการในอนาคตเป็นการพัฒนาอย่างองค์รวมให้มีความ
สมดุลอย่างรอบด้าน โดยคำนึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งอ่ืน ๆ รอบด้านทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นการพัฒนาที่อยู่บนพ้ืนฐานการใช้เทคโนโลยีที่ เกิดประโยชน์สูงสุด 
ผลกระทบน้อยที่สุด เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาในเชิงบูรณาการ 

3. หลักการที่สำคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน       
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2556)  ได้ให้หลักการสำคัญของการ

พัฒนาที่ยั่งยืน คือ การสร้างสมดุลระหว่าง 3 มิติของการพัฒนา อันได้แก ่ 
 3.1 มิติการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจให้เจริญเติบโตอย่าง

มีคุณภาพ กระจายรายได้ให้เอื้อประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ในสังคม โดยเฉพาะคนที่มีรายได้ต่ำ  
 3.2 มิติการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการพัฒนาคนให้มีความรู้ มีสมรรถนะและ 

มีผลิตภาพสูงขึ้น ส่งเสริมให้เกิดสังคมที่มีคุณภาพและเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้  
 3.3 มิติการพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณ 

ที่ระบบนิเวศสามารถฟ้ืนตัวกลับสู่สภาพเดิมได้ การปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อมในระดับที่ระบบ
นิเวศสามารถดูดซับและทำลายมลพิษนั้นได้ โดยให้สามารถผลิตมาทดแทนทรัพยากร ประเภทที่ใช้
แล้วหมดไปได ้

 วรัญญู เวียงอำพล (2546) กล่าวไว้ว่า การพัฒนาแบบยั่งยืนต้องเป็นการสร้างสรรค์
ให้ชีวิตและสังคมดีข้ึน โดยต้องมีหลักการการพัฒนา 4 องค์ประกอบ คือ ธรรมชาติ/สิ่งแวดล้อม สังคม 
จิตใจ/ มนุษย ์และเศรษฐกิจ ดังนี้  
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 1. ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คือยังคงสิ่งแวดล้อมและธรรมชาติให้เหมือนเดิมที่สุด 
ไม่ควรให้ธรรมชาติเปลี่ยนแปลงไปมากนัก หรือถ้าจำเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลงต้องชดเชยหรือ 
ทดแทนธรรมชาติที่เสียไป มนุษย์ต้องไม่ก่อให้เกิดมลภาวะสู่สิ่งแวดล้อม การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม
จะต้องได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐบาล เอกชน และประชาชน จะต้องได้รับ
ความสนใจทั้งในระดับนโยบาย ระดับการวางแผน และระดับปฏิบัติ  

 2. สังคมคือประชาชนมีคุณภาพดี กินดีอยู่ดี สังคมปลอดภัยสงบสุข เป็นสังคมที่
ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน และคงมีวัฒนธรรมเอกลักษณ์ของแต่ละท้องถิ่น  

 3. จิตใจและมนุษย์ ต้องมีการพัฒนาทั้งด้านร่างกายและจิตใจให้เข้มแข็งและ
สมบูรณ์อยู่เสมอ โดยเฉพาะในเรื่องของจิตใจ  

 4. เศรษฐกิจ ต้องมีการหมุนเวียนของรายได้ มีมาตรฐานการครองชีพสูงขึ้น มีการ
ผลิตที่เหมาะสมกับทรัพยากรและความต้องการของผู้บริโภค โดยที่การผลิตต้องไม่ก่อให้เกิดมลภาวะ
มีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์แบบใหม่ที่สอดคล้องกับการอนุรักษ์ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม มีการคมนาคมที่สะดวกรวดเร็วประหยัดและปลอดภัยให้แก่ชุมชนรวมทั้งเป็นยุคของ
ข้อมูลข่าวสาร 

 แนวคิดและหลักการที่สำคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืนของสำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2547, น. 2-7) ซึ่งสรุปว่า  

 1. เป็นการพัฒนาที่ดำเนินไป โดยคำนึงถึงขีดจำกัดของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมและสนองความต้องการในปัจจุบันโดยไม่ส่งผลเสียต่อความต้องการในอนาคต  

 2. เป็นการพัฒนาที่คำนึงถึงความเป็น “องค์รวม” คือมองว่าการจะทำสิ่งใดต้อง
คำนึงถึงผลกระทบที่จะเกิดกับสิ่งอ่ืน ๆ ดังนั้นการพัฒนาแนวนี้จึงยึดหลักความรอบคอบและค่อยเป็น
ค่อยไป  

 3. การพัฒนาอย่างยั่งยืนไม่ได้ระบุว่าต้องปฏิเสธ “ระบบเทคโนโลยี” เพียงแต่ต้อง
คำนึงว่าเทคโนโลยีที่นำมาใช้นั้นเป็นไปในทางสร้างสรรค์หรือทำลาย 

 สรุปได้ว่า หลักการที่สำคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืนคือการพัฒนาที่คำนึงความเป็น
องค์รวมของมิติต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความสมดุลของมิติเศรษฐกิจ มิติสังคม และมิติสิ่งแวดล้อม สนอง
ความต้องการในปัจจุบันโดยไม่ส่งผลเสียต่อความต้องการในอนาคต 

 
 
4. แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านพลังงาน  
 ปวริศร  เลิศธรรมเทวี และอัจฉรา  ชินนิยมพาณิชย์ (2560) นำเนอรายงานวิจัยว่า

เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนด้านพลังงาน ในที่ประชุมใหญ่สมัชชาสหประชาชาติ เมื่อวันที่ 25 
กันยายน พ.ศ. 2558 ได้ลงมติยอมรับวาระเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 2030 (2030 Agenda for 
Sustainable Development) พร้อมกับ เป้ าหมายการพัฒ นาอย่า งยั่ งยืน  17 ประการ (17 
Sustainable Development Goals : SDGs) มีผลบังคับใช้ในวันที่ 1 มกราคม 2559 วาระเพ่ือการ
พัฒนาอย่างยัง่ยืนนี้เป็นวาระสำหรับ 15 ปีจนถึงปีพ.ศ. 2573 ที่บรรดาประเทศต่าง ๆ จะต้องพยายาม
ทุกวิถีทางในการขจัดปัญหาความยากจน กำจัดความไม่ เสมอภาค และแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลง
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สภาพภูมิอากาศ และต่อมามีจัดทำความตกลงปารีสว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Paris 
Agreement on Climate Change) โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะจำกัดการเพ่ิมอุณหภูมิของโลก ประเด็น
เรื่องพลังงานเป็นประเด็นที่ถูกกำหนดไว้อย่างชัดเจนในเป้าหมายที ่7 ของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
17 ประการ ทั้งนี้เนื่องจากพลังงานเป็นทั้งโอกาสและความท้าทายของโลก  ในปัจจุบัน การกำหนด
เป้าหมายเช่นนี้เนื่องจากข้อเท็จจริง 4 ประการที่น่าสนใจ กล่าวคือ            

 ประการแรก ประชากร 1 ใน 5 ยังคงไม่สามารถเข้าถึงไฟฟ้าที่ทันสมัย 
 ประการที่สอง ประชากร 3,000 ล้านคนยังคงพ่ึงพาไม้ถ่านหิน ถ่านชาร์โคล หรือ

ซากและมูลสัตว์ในการหุงต้มและให้ความร้อน 
 ประการที่สาม พลังงานเป็นปัจจัยสำคัญในการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ประมาณ ร้อยละ 60 ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของทั่วโลกทั้งหมด  
 ประการที่สี่ ลดค่าดัชนีการเกิดคาร์บอน (carbon intensity) เป็นวัตถุประสงค์หลัก

ของเป้าหมายด้านสภาพภูมิอากาศในระยะยาว การเข้าถึงพลังงานมีความสำคัญเพราะพลังงานเป็น 
ทั้งงานความมั่นคงเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การผลิตอาหารและการเพ่ิมพูนรายได้
กล่าวคือพลังงานที่ยั่งยืนเป็นโอกาสเพราะเป็นพลังงานขับเคลื่อนชีวิต เศรษฐกิจและโลก ดังที่กำหนด
ไว้ว่าเป้าหมายที่ 7 ดำเนินการให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานในราคาที่เหมาะสม มีศักยภาพ
น่าเชื่อถือ มีความยั่งยืนและมีความทันสมัย” (Goal 7 : Ensure access to affordable, reliable, 
sustainable and modern energy for all) รายละเอียดเป้ าหมายที่  7 ด้านพลั งงานที่ ต้อง
ดำเนินการภายในระยะเวลา 15 ปี (พ.ศ. 2558 – 2573) มีดงัต่อไปนี ้ 

 1. มีการเข้าถึงบริการด้านพลังงานในราคาที่เหมาะสมมีศักยภาพน่าเชื่อถือและ
ทันสมัยภายใน พ.ศ. 2573  

 2. พลังงานหมุนเวียนมีสัดส่วนของในภาคการพลังงานโลกเพ่ิมข้ึนอย่างยั่งยืนภายใน 
พ.ศ. 2573         

 3. ประสิทธิภาพด้านพลังงานมีการปรับปรุงพัฒนาเป็นเท่าตวัภายใน พ.ศ. 2573 
 4. มีความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือเอ้ืออำนวยให้มีการเข้าถึงการวิจัยและ

เทคโนโลยี พลังงานที่สะอาด พลังงานหมุนเวียน เทคโนโลยีที่ทำให้เชื้อเพลิงฟอสซิลสะอาดขึ้นและมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น และส่งเสริมการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานทางพลังงานและเทคโนโลยี  พลังงาน
สะอาดภายใน พ.ศ. 2573  

 5. เพ่ิมโครงสร้างพ้ืนฐานและปรับปรุงเทคโนโลยีในการจัดหาบริการพลังงานที่ยั่งยืน 
ทันสมัย ให้แก่ประเทศกำลังพัฒนา โดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุด ประเทศกำลังพัฒนาที่เป็น
หมู่เกาะ และประเทศกำลังพัฒนาที่ไม่มีทางออกสู่ทะเลสำหรับด้านงบประมาณ เพ่ือที่จะบรรลุ
เป้าหมายดังกล่าว สหประชาติคาดการณ์ว่ามูลค่าการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานของพลังงาน
หมุนเวียนจะเพ่ิมขึ้น 3 เท่าตัวในแต่ละปีจาก 400,000 ล้าน ดอลลาร์สหรัฐ ในปีพ.ศ. 2558 เป็น 
1,250,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐภายใน พ.ศ. 2573 โดยสหประชาชาติส่งเสริมให้มีการช่วยเหลือเขต
ภูมิภาคท่ีมีการขาดดุลด้านพลังงานสูงที่ยังขาดการเข้าถึงด้านพลังงาน ได้แก่ กลุ่มประเทศทางตอนใต้
ของทะเลทรายซาฮาราในทวีปแอฟริกาและกลุ่มประเทศในเอเชียใต้ (ปวริศร เลิศธรรมเทวีและอัจฉรา 
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ชินนิยมพาณิชย์, 2560) โดยทุกภาคส่วนที่ เกี่ยวข้องต้องมีการดำเนินการอย่างเป็นระบบและ
สอดคล้องกันตามบทบาทหน้าที่ของแต่ละภาคส่วนที่สามารถดำเนินการได้ ดังนี้ 

 1. รัฐบาลควรเร่งกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนผ่านด้านระบบพลังงานที่มีราคาเหมาะสม 
มีศักยภาพน่าเชื่อถือและมีความยั่งยืนโดยลงทุนในพลังงานหมุนเวียนและแสวงหาแหล่งพลังงาน
ทดแทนที่เหมาะสมให้ความสำคัญต่อประเด็นประสิทธิภาพทางพลังงานและเลือกใช้เทคโนโลยีและ
โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานที่สะอาด 

 2. ภาคธุรกิจควรรักษาและดูแลระบบนิเวศเพ่ือที่จะใช้และพัฒนาไฟฟ้าและพลังงาน
ชีวภาพจากแหล่งพลังงานน้ำ และควรให้คำมั่นสัญญาที่จะจัดหาไฟฟ้าตามความต้องการไฟฟ้า ร้อยละ 
100 จากแหล่งพลังงานหมุนเวียน 

 3. ภาคประชาชน ผู้ว่าจ้าง/นายจ้างควรลดความต้องการด้านการขนส่งโดยให้
ความสำคัญกับการสื่อสารทางโทรคมนาคมและให้รางวัลแรงจูงใจในการใช้ช่องทางการขนส่งเดินทาง
ที่ประหยัดพลังงานกว่ารถยนต์ หรือเครื่องบิน เช่น รถไฟ นักลงทุน ควรลงทุนในภาคบริการพลังงาน 
ที่ยั่งยืน นำเทคโนโลยีใหม่ ๆ เข้าสู่ตลาดโดยเร็วจากผู้ให้บริการที่หลากหลาย ประชาชนทั่วไปควร
ประหยัดพลังงานทั้งการใช้ไฟฟ้า หรือลดปริมาณการปล่อย คาร์บอนไดออกไซด์ด้วยการใช้โดยสาร 
รถสาธารณะ จักรยาน หรือเดิน                  

 สรุปแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านพลังงานมีเป้าหมายคือการเข้าถึงพลังงานต้อง
ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความเหมาะสมในเรื่องราคาพลังงานย่อมต้องเป็นพลังงานที่มีประสิทธิภาพและ
น่าเชื่อถือ เป็นพลังงานที่ยั่งยืน ทันสมัย ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต้องมีการดำเนินการอย่างเป็นระบบและ
สอดคล้องกัน หน้าที่ของแต่ละภาคส่วนที่สามารถดำเนินการได้คือรัฐบาลควรเร่งกระตุ้นให้เกิดการ
เปลี่ยนผ่านด้านระบบพลังงานที่มีราคาเหมาะสม มีศักยภาพน่าเชื่อถือและมีความยั่งยืนโดยลงทุน  
ในพลังงานหมุนเวียน ให้ความสำคัญต่อประเด็นประสิทธิภาพทางพลังงานและเลือกใช้เทคโนโลยีและ
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานที่สะอาด ภาคธุรกิจควรรักษาและดูแลระบบนิเวศเพ่ือที่จะใช้และ
พัฒนาไฟฟ้าและพลังงานชีวภาพจากแหล่งพลังงานน้ำ และควรให้คำมั่นสัญญาที่จะจัดหาไฟฟ้า  
ตามความต้องการไฟฟ้าร้อยละ 100 จากแหล่งพลังงานหมุนเวียน ผู้ว่าจ้าง/นายจ้างควรลดความ
ต้องการด้านการขนส่งโดยให้ความสำคัญกับการสื่อสารทางโทรคมนาคมและให้รางวัลแรงจูงใจในการ
ใช้ช่องทางการขนส่งเดินทางที่ประหยัดพลังงานกว่ารถยนต์  หรือเครื่องบิน เช่น รถไฟ นักลงทุน  
ควรลงทุนในภาคบริการพลังงานที่ยั่งยืน นำเทคโนโลยีใหม่ ๆ เข้าสู่ตลาดโดยเร็ว จากผู้ให้บริการ 
ที่หลากหลาย ประชาชนทั่วไปควรประหยัดพลังงานทั้งการใช้ไฟฟ้า หรือลดปริมาณการปล่อย 
คาร์บอนไดออกไซด์ด้วยการใช้โดยสารรถสาธารณะ จักรยานหรือเดิน 

แนวคิด ทฤษฎ ีเกี่ยวกับโมเดลเศรษฐกิจ BCG (Bio-Circular-Green Economy) 

1. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับโมเดลเศรษฐกิจ BCG (Bio-Circular-Green 
Economy) 

 พลังงานเป็นปัจจัยสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ประเทศไทย 
จึงจำเป็นต้องจัดหาแหล่งพลังงานให้เพียงพอต่อความต้องการของประเทศในระยะยาว ซึ่งก่อนการ
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จัดทำแผนพัฒนาพลังงานทดแทน พ.ศ. 2551 ประเทศไทยนำเข้าพลังงานในสัดส่วนร้อยละ 60 ของ
ความต้องการใช้พลังงานภายในประเทศ ซึ่งสัดส่วนการนำเข้ามีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ขณะที่
ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตพลังงานทดแทนในระดับสูง เนื่องจากมีผลผลิตทางการเกษตร ขยะ 
และของเสียจากกระบวนการผลิตจำนวนมาก รวมถึงพลังงานจากแสงอาทิตย์ที่เอ้ือต่อการผลิตเป็น
พลังงานทดแทนให้เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 15.5  ในปี พ.ศ. 2561 เป็นร้อยละ 30 ของปริมาณการใช้
พลังงานภายในปี พ.ศ. 2579  มูลค่า GDP ของสาขาพลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ มีมูลค่ารวมกัน
ประมาณ 9.5 หมื่นล้านบาท ในกลุ่มนี้จัดเป็นกลุ่มที่มีศักยภาพในการเติบโตสูงจากนโยบายภาครัฐ 
ที่ต้องการเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนเพ่ิมเป็นร้อยละ 30 ในปี พ.ศ. 2579 ในส่วนของพลังงาน 
มีศักยภาพในการสร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยการพัฒนานวัตกรรมการผลิตพลังงานที่มีประสิทธิภาพสูง
สามารถรองรับของเสียที่หลากหลายทั้งชนิดและคุณสมบัติ เช่น ขยะจากอุตสาหกรรม ครัวเรือน 
รวมถึงของเหลือทิ้งทางการเกษตร ของเสียเหล่านี้เป็นทรัพยากรที่สามารถนำกลับมาใช้ใหม่ในรูปของ
แหล่งพลังงานหมุนเวียนหรือพลังงานทดแทน (Renewable Energy) ได้แก่ การผลิตเชื้อเพลิงจากขยะ 
(Refuse Derived Fuel, RDF) แก๊สชีวภาพ ที่นำไปสู่การสร้าง Site Reference ของโรงไฟฟ้าชุมชน 
(Community-based Biomass Power Plant) ที่มีแหล่งพลังงานทดแทนในพ้ืนที่  (Distributed 
Energy Resources, DERs) เช่น พลังงานจากแสงอาทิตย์ ชีวมวล (รวมขยะ) และแก๊สชีวภาพ 
ที่เพียงพอ โรงไฟฟ้าชุมชนสามารถสร้างรายได้จากการขายไฟฟ้าผ่านการเชื่อมต่อระบบด้วย Smart 
Microgrid และใช้เทคโนโลยี Blockchain เป็นแพลตฟอร์มในการบริหารจัดการ ทั้งนี้จำเป็นต้องมี
การพัฒนาเทคโนโลยีและระบบการจัด เก็บพลังงาน (Energy Storage System) เนื่ องจาก 
มีความสำคัญต่อเสถียรภาพของระบบไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงานทดแทนในส่วนของวัสดุและเคมีชีวภาพ
มีศักยภาพในการพัฒนาต่อยอดผลผลิตทางการเกษตรและของเสียไปเป็นสารประกอบ หรือผลิตภัณฑ์
เคมี และวัสดุชีวภาพที่มีมูลค่าสูง อาทิ พลาสติกชีวภาพ ไฟเบอร์ เภสัชภัณฑ์ ด้วยแนวทางทั้งหมด
ดังกล่าวข้างต้นมีศักยภาพในการเพ่ิมมูลค่า GDP มากกว่า 2.6 แสนล้านบาท (สภานโยบายการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ, 2564)  

 ด้วยอัตราการเติบโตของเศรษฐกิจดังกล่าวไม่เพียงพอในการนำพาประเทศไทย 
ให้ก้าวข้าม “กับดับประเทศรายได้ปานกลาง” และลดความเหลื่อมล้ำ ประเทศไทยจึงจำเป็นต้อง
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยอาศัยฐานความเข้มแข็งของประเท ศ 
อันประกอบด้วยความหลากหลายทางชีวภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรม ส่งเสริมและพัฒนา
ให้ประเทศไทยเป็นเจ้าของสินค้าและบริการมูลค่าสูงที่ยกระดับมูลค่าในห่วงโซ่การผลิตสินค้าและ
บริการ นำเทคโนโลยีนวัตกรรมดิจิทัลสมัยใหม่ที่ช่วยทลายข้อจำกัดให้เกิดการก้าวกระโดดของการ
พัฒนาต่อยอด และสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน กระจายรายได้ โอกาส และความมั่งคั่ง
แบบทั่วถึง (Inclusive Growth) ด้วยการใช้โมเดลเศรษฐกิจใหม่ที่เรียกว่า “BCG Model” ซึ่งเป็น
การพัฒนา 3 เศรษฐกิจ คือ เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 
Economy)  และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ไปพร้อม ๆ กัน เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อน
ประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ BCG Model มีความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDGs) และสอดรับกับหลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) ซึ่งเป็นหลักสำคัญในการพัฒนา
เศรษฐกจิและสังคมของประเทศไทย 
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 สภานโยบาย การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (2564) ได้
กล่าวถึง BCG Economy หรือ เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-
Circular-Green Economy) คือ โมเดลเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นแนวคิดการนำวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมไปยกระดับความสามารถในการแข่งขันอย่างยั่งยืนให้กับ 4 อุตสาหกรรม
เป้าหมาย (S-curves) ได้แก่ อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมพลังงานและวัสดุ 
อุตสาหกรรมสุขภาพและการแพทย์ และอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการ โดยวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมจะเข้าไปช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพให้กับผู้ผลิตที่เป็นฐานการผลิตเดิม เช่น 
เกษตรกรและชุมชน ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดผู้ประกอบการที่ผลิตสินค้าและบริการที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง
หรือนวัตกรรม นอกจากนี้ยังสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน คือ
สามารถออกแบบผลิตภัณฑ์และกระบวนการผลิตเพ่ือให้เกิดของเสียน้อยที่สุด (Eco-design & Zero-
Waste) ส่งเสริมการใช้ซ้ำ (Reuse, Refurbish, Sharing) และให้ความสำคัญกับการจัดการของเสีย
จากการผลิตและบริโภค ด้วยการนำวัตถุดิบที่ผ่านการผลิตและบริโภคแล้วเข้าสู่กระบวนการแปร
สภาพเพ่ือกลับมาใช้ใหม่ (Recycle, Upcycle) ซึ่งต่างจากระบบเศรษฐกิจแบบดั้งเดิมที่เน้นการใช้
ทรัพยากร การผลิต และการสร้างของเสีย (Linear Economy)  

2. แผนปฏิบัติการโมเดล BCG กับพลังงานในประเทศไทย 
 ประเทศไทยมีศักยภาพที่จะพัฒนาเพ่ือการพัฒนาเพ่ิมค่าผลผลิตเกษตร และวัสดุ

เหลือทิ้ง (waste) จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ดวยการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือนำไปสู
ความมั่นคงด้านพลังงานในทุกระดับ (Energy Security) สร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ (Economic 
Value) บนฐานการพัฒนาที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Environmental Friendly) ทั้งนี้การขับเคลื่อน
การพัฒนา BCG สาขาพลังงาน ประกอบด้วย 

 2.1. การพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพเป็นไปเพ่ือการบรรลุเป้าหมายหมายการพัฒนาที่
ต้องการสร้างหลักประกันทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานไดอย่างยั่งยืน โดยเน้นการพัฒนาแหลงพลัง
งานใหม่ เพ่ือทดแทนการลดน้อยของเชื้อเพลิงประเภทฟอสซิล แหล่งพลังงานใหมตองเป็นแหล่ง
พลังงานที่ก่อให้เกิดความยั่งยืน ในภาพรวมของโลกมีเป้าหมายเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียน
เพ่ิมเปนรอยละ 30 ในป พ.ศ.2573 ปัจจุบันมี 169 ประเทศทั่วโลกที่มีนโยบายเพ่ิมสัดส่วนการใช
พลังงานทางเลือก ป พ.ศ.2561 การใช้พลังงานหมุนเวียนทั่วโลกยังอยู่ในระดับต่ำเนื่องจากมีสัดส่วน
เพียงร้อยละ 4 ของการใช้พลังงานทั้งหมด โดย พลังงานหมุนเวียนมีการใช้งานมากที่สุด 3 รูปแบบ 
คือ 1) ความร้อน/ความเย็น 2) ภาคขนส่ง และ 3) ไฟฟ้า 

  2.1.1 การใชพลังงานหมุนเวียนเพ่ือเป็นความร้อน/ความเย็น การใชพลังงาน 
ในรูปความร้อน/ความเย็นมีสัดส่วนการใช้เป็นครึ่งหนึ่งของการใช้พลังงานหมุนเวียน ทั้งหมด ปัจจุบัน
มี 47 ประเทศ มีนโยบายการใช้พลังงานหมุนเวียนในการผลิตพลังงานความร้อน โดยแหล่งพลังงาน
หมุนเวียนสำหรับความร้อนร้อยละ 60 มาจากชีวมวลและรอยละ 40 เปนพลังงานหมุนเวียนชนิด 
อ่ืน ๆ เชน พลังงานแสงอาทิตย และพลังงานความร้อนใตพิภพ ในเชิงเปรียบเทียบพลังงาน
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แสงอาทิตย์เป็นแหล่งพลังงานหมุนเวียนที่มีอัตราการขยายตัวสูงสุด การใชพลังงานหมุนเวียน เพ่ือการ
ผลิตความร้อนคิดเปนเพียงร้อยละ 10 ของการใชพลังงานทั้งหมด ในปพ.ศ. 2559 การใชพลังงาน
หมุนเวียนเพ่ีอการผลิตความร้อนมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นไม่มาก สาเหตุสำคัญประการหนึ่งคือเป็นผลของ
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีในการประหยัด พลังงานและมาตรการสงเสริมการประหยัดพลังงานของ
ประเทศตา่ง ๆ  

  2.1.2 การใช้พลังงานหมุนเวียนเพ่ือเปนไฟฟ้า การใชพลังงานหมนเวียน 
เพ่ือเป็นไฟฟามีการเติบโตอยู่อย่างตอเนื่องโดยรอยละ 60 ของไฟฟ้าที่ผลิตทั่วโลกมาจากแหล่ง
พลังงานหมุนเวียนที่มาจากพลังงานแสงอาทิตย ประเทศที่ใช้มากคือจีน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน เยอรมนี 
และอินเดีย                  

  2.1.3 การใช้พลังงานหมุนเวียนเพ่ือการขนส่ง การผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ ในปี 
พ.ศ. 2561 มีปริมาณ 153 พันล้านลิตรเพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ.2560 คิดเป็นรอยละ 7 โดยสหรัฐอเมริกา
และบราซิล ผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพรวมกันไดมากถึงร้อยละ 69 ของปริมาณการ ผลิตรวม รองลงมา 
ไดแก จีน เยอรมนี และอินโดนีเซีย ด้วยสัดส่วนร้อยละ 3.4, 2.9, และ 2.7 ตามลำดับ (REN21,2019) 
วัตถุดิบในการผลิตเอทานอล ไดแก ข้าวโพด น้ำตาล และพืชอ่ืน ๆ สำหรับไบโอดีเซลผลิตจาก 
พืชน้ำมัน ไขมัน รวมถึงน้ำมันใช้แลว และในระยะหลังมีการผลิตไบโอดีเซลดวยการนําน้ำมันพืชที่ใช
แลวผานกระบวนการ เติมไฮโดรเจน (hydrotreated vegetable oil : HVO) รวมถึงการนําน้ำมันพืช
มาผ่านกระบวนการทราน เอสเทอริฟเคชั่น (Transesterification) โดยการเติมแอลกอฮอล และ
ตัวเร่งปฏิกิริยาเพ่ือเปลี่ยนไขมันใหเปน hydrotreated esters and fatty acids หรือ HEFA ในเชิง
เปรียบเทียบเอทานอลมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 63 ของปริมาณเชื้อเพลิงชีวภาพที่ผลิต รองลงมาคือ 
ไบโอดีเซล รอ้ยละ 31 และ HVO/HEFA รอยละ 6                         

  การเติบโตของตลาดเชื้อเพลิงชีวภาพอิงกับนโยบายและมาตรการส่งเสริมของ
รัฐบาลเป็นหลัก ดังเห็น ไดจากประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นผู้นำในการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพของโลกมี
นโยบายส่งเสริมทั้งในระดับรัฐบาลกลาง และท้องถิ่น โดยสหรัฐอเมริกากำหนดมาตรฐานเชื้อเพลิง
ทดแทนและกำหนดให้รัฐบาลต้องใชเชื้อเพลิงประเภทคาร์บอนต่ำพรอมกันนั้น รัฐบาลแคลิฟอร์เนีย 
มีนโยบายมุงส่งเสริมการพัฒนาและการใช พลังงานทดแทน โดยเฉพาะพลังงานชีวภาพ เพ่ือนำไปสู่
การลดการพ่ึงพิงพลังงานฟอสซิล อีกทั้งมุ่งส่งเสริมการ ลงทุนเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิตรถยนต์
ที่ใช้พลังงานทดแทนและการผลิตรถยนต์ที่ใชน้ำมันที่มีระดับ คารบอนต่ำ (Low-Carbon Fuels) 
สหภาพยุโรปออกกฎหมายสนับสนุนพลังงานหมุนเวียน (พ.ศ.2563-2573) เพ่ิมสัดสวนการใช้พลังงาน
หมุนเวียนในภาคขนส่งเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 14 ในป พ.ศ.2573 แตทั้งนี้เพ่ือไมให้เกิด ปญหาการแยงชิง
ระหวางพืชอาหารและพลังงานจึงกําหนดสัดสวนสูงสุดของการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพจาก สินคาเกษตร
ไวไมเกินรอยละ 7 

 2.2 ทิศทางการพัฒนาเทคโนโลยีด้านพลังงานแหงอนาคต  
  ความต้องการลดการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลและลดการปล่อยแกสเรือนกระจก 

แพรหลายมากขึ้นจากความก้าวหนาของเทคโนโลยี Block chain เทคโนโลยี Artificial Intelligence 
(AI) ซึ่งส่งผลต่อรูปแบบนวัตกรรมของเทคโนโลยีพลังงาน รูปแบบการซื้อขายพลังงาน การผลักดัน
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ความเป็น Smart City จะมีส่วนในการกำหนดรูปแบบการผลิตและใช้พลังงานเช่นกัน โดยแนวโน้ม
ของเทคโนโลยีด้านพลังงานที่สำคัญ ไดแก Energy Storage เป็นการพัฒนาเทคโนโลยีแบตเตอรีที่มี
ประสิทธิภาพในการกักเก็บพลังงานไดดียิ่งขึ้น ทำให้เกิดความเชื่อมั่นในการบริหารจัดการพลังงาน
ทดแทนได้อย่างมีเสถียรภาพมากขึ้น การผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์จึงเป็นทางเลือกของ
อุตสาหกรรมและแม้แต่บ้านเรือนซึ่งจะสามารถซื้อ-ขายไฟฟ้าได้อิสระมากขึ้น โดยทุกคนมีฐานะเปน 
Prosumer คือผลิตไฟใชเอง และอาจนำสูการซื้อ-ขายระหว่างบุคคลได้อีกดวย (สุนีรัตน ฟูกุดะ, 
2562) เทคโนโลยีกักเก็บและการใชประโยชนจากแกสคารบอนไดออกไซด (carbon capture and 
utilization) เป็นเทคโนโลยีที่ได้รับการพัฒนา เพ่ือลดปริมาณแกสคารบอนไดออกไซด ซึ่งเปนสาเหตุ
ของการเกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (climate change) เชน บริษัท Carbon 
Engineering ซึ่งมี Bill Gates เป็นผู้ร่วมลงทุน มีแนวคิดนําคารบอนไดออกไซดที่ดักจับไดไปแปลง
เป็นเชื้อเพลิงสังเคราะห (Synthetic fuel) บริษัทที่สวิตเซอรแลนดที่ชื่อวา Climeworks สรางโรง
งานที่อิตาลีเปนโรงงานผลิตแก๊สมีเทนจากแกสคารบอนไดออกไซดที่ดักจับได้จากอากาศนำมาผสมกับ
แก๊สไฮโดรเจนเพ่ือใช้เป็นเชื้อเพลิง  นักวิจัยจากมหาวิทยาลัย Arizona State University คิดค้น
เครื่องดักจับแกสคารบอนไดออกไซดที่ เรียกวา "mechanical trees" เพ่ือนําไปใชประโยชน  
ในหลากหลายรูปแบบ เชน synthetic fuels, enhanced oil recovery or in food, beverage 
and agriculture industries. Electric Vehicles การพัฒนายานยนตไฟฟ้ามีเป้าหมายสำคัญคือการ
ลดการปล่อยมลพิษ และปญหาการเกิดฝุนละอองขนาดเล็กในเมืองที่มีประชากรหนาแน่น บริษัท 
ผูพัฒนาเทคโนโลยีต่าง ๆ มุงพัฒนาเทคโนโลยี เพ่ือใหการชารจ 1 ครั้ง เดินทางได้ระยะทางที่ไกลขึ้น 
การพัฒนาเพ่ือให้ราคาขายถูกลงพรอมกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เชน การจัดตั้งสถานีชารจ 
ประจุที่กระจายให้วงกว้างเพ่ืออำนวยความสะดวกในการใช้งานและระบบหัวชารจประจุแบบรวดเร็ว 
เปนตน (สุนีรัตน์ ฟูกุดะ,2562) Digitization and Energy Big Data การเก็บและวิเคราะห์ข้อมูล
พลังงานแบบดิจิทัลอย่างถูกตอง มีส่วนช่วยลดการใช้และเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงานได้อย่างดี ข้อมูล
ดังกล่าวนํามาใชในการบริหาร จัดการการผลิตและใชพลังงานได้อย่างสมดุล ลดการสูญเสียพลังงาน
ได นอกจากนี้ AI ยังสามารถทํานายแนวโน้มและเพ่ิมศักยภาพของการควบคุมระบบพลังงานให้มี
ประสิทธิภาพดียิ่งขึ้นดวย Supply Chain Digitization ทำให้การบริหารจัดการมีความถูกต้องและ
แม่นยำ รวมทั้ งสามารถ Predictive Maintenance เพ่ือลดการสูญเสียพลังงานและการหยุด
ดำเนินการอย่างฉับพลันของอุตสาหกรรมการผลิต (สุนีรัตน ฟูกุดะ ,2562) Smart Grid/Micro Grid 
เป็นระบบสนับสนุนการผลิตพลังงานขนาดเล็ก ทั้งการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย์โรงไฟฟา 
ชีวมวลระดับชุมชนที่บริหารจัดการดวยเทคโนโลยี Grid ที่ชาญฉลาดและรองรับการเปลี่ยนแปลงได้ดี 
(Flexible Grid) และด้วย Blockchain Network ทำให้ทุกคนซื้อ-ขายพลังงานกับผูผลิต หรือระหว่าง
กันเอง (สุนีรัตน์ ฟูกุดะ,2562) ซึ่งเป็นเพ่ิมความมั่นคงในระดับชุมชน ไฮโดรเจน (Hydrogen) ได้รับ
การคาดหมายว่าจะเป็นคลื่นลูกถัดไปตอจากยุคการใชรถพลังงานไฟฟาจากแบตเตอรี่ รวมถึงมีการใช้
ประโยชนจากไฮโดรเจนในบริบทที่กว้างขวางขึ้น เชน มีการนําไปใชงานได้ทั้งโรงไฟฟาขนาดเล็ก
สําหรับ Distributed Generator การใชงานสำหรับบ้านเรือน (Stationary application fuel cell) 
ซึ่งนอกเหนือไปจากการใชขับเคลื่อนยานยนต์ไฟฟ้า  
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  สรุปว่า พลังงานเป็นปัจจัยสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 
ประเทศไทยจึงจำเป็นต้องจัดหาแหล่งพลังงานให้เพียงพอต่อความต้องการของประเทศในระยะยาว 
ในปัจจุบันจึงมีแนวคิดการนำโมเดลเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-
Circular-Green Economy) ซึ่งเป็นโมเดลเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเป็นแนวคิดการนำ
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมไปยกระดับความสามารถในการแข่งขันอย่างยั่งยืนให้กับด้าน
พลังงานเพ่ือนำไปสูความมั่นคงดานพลังงานในทุกระดับ (Energy Security) สร้างมูลค่าเพ่ิมทาง
เศรษฐกิจ (Economic Value) บนฐานการพัฒนาที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Environmental 
Friendly) ทั้งนี้การขับเคลื่อนการพัฒนา BCG สาขาพลังงาน ประกอบด้วยการพัฒนาเชื้อเพลิง
ชีวภาพเป็นไป เพ่ือการบรรลุเป้าหมายหมายการพัฒนาที่ต้องการสร้างหลักประกันทุกคนสามารถ
เข้าถึงพลังงานไดอย่างยั่งยืน โดยเน้นการพัฒนาแหล่งพลังงานใหม่เพ่ือทดแทนการลดน้อยของ
เชื้อเพลิงประเภทฟอสซิล การใช้พลังงานหมุนเวียนเพ่ือเป็นไฟฟ้า การใช้พลังงานหมุนเวียนเพ่ือการ
ขนส่ง นอกจากนั้นในปัจจุบันความก้าวหนาของเทคโนโลยี Blockchain เทคโนโลยี Artificial 
Intelligence (AI) จะส่งผลต่อรูปแบบนวัตกรรมของเทคโนโลยีพลังงาน รูปแบบการซื้อขายพลังงาน 
การผลักดันความเป็น Smart City จะมีส่วนในการกำหนดรูปแบบการผลิตและใช้พลังงานเช่นกัน 
โดยแนวโน้มของเทคโนโลยีด้านพลังงานที่ สำคัญไดแก Energy Storage เป็นการพัฒนาเทคโนโลยี
แบตเตอรี่ที่มีประสิทธิภาพในการกักเก็บพลังงานไดดียิ่งขึ้น ทำให้เกิดความเชื่อมั่นในการบริหาร 
จัดการพลังงานทดแทนได้อย่างมีเสถียรภาพมากข้ึน 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ผู้วิจัยได้รวบรวมเอกสารต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับงานวิจัย ดังนี้  
ณิชยารัตน์  พาณิชย์ (2556) ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียน 

ในระดับชุมชนของประเทศไทย การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสถานการณ์การจัดการพลังงาน
หมุนเวียนระดับชุมชนในแต่ละภูมิภาคของประเทศไทยและวิเคราะห์ปัจจัยด้านกายภาพ ปัจจัยด้าน
สังคมและวัฒนธรรม รวมทั้งด้านบริหารจัดการที่มีผลต่อการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนในแต่ละ
ภูมิภาคของประเทศไทย รวมทั้งเพ่ือเสนอการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย  
โดยเลือกผู้ตอบแบบสอบถามแบบเจาะจงเป็นเจ้าหน้าที่พลังงานจังหวัดของทุกจังหวัดทั่วประเทศไทย 
(76 จังหวัด) และมีการสัมภาษณ์ผู้นำ ชุมชนหรือคณะกรรมการชุมชนต้นแบบด้านพลังงานทั้ง  
4 ภูมิภาค ผลการศึกษาพบว่า มีการนำพลังงานหมุนเวียนมาใช้ภายในชุมชนทุกจังหวัด โดยทุก
ภูมิภาคมีการใช้พลังงานหลากหลายประเภทขึ้นอยู่กับการสนับสนุนเทคโนโลยีความรู้และแนวทาง 
การดำเนินงานของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนในพ้ืนที่ ซึ่งพบว่าพลังงานชีวมวลมีการนำมาใช้ในการผลิต
พลังงานมากที่สุดของทุกภูมิภาค โดยรูปแบบเทคโนโลยีที่ใช้ในปัจจุบัน เช่น เตาเผา ถ่าน 200 ลิตร 
(แบบนอน) เตาเผาถ่าน 200 ลิตร (แบบตั้ง) เตาชีวมวลไม้เตาซุปเปอร์อ้ังโล่และเตา แก๊สแกลบ  
เป็นต้น รองลงมาเป็นพลังงานแสงอาทิตย์ใช้ในรูปแบบเซลล์แสงอาทิตย์ ตู้อบ  แสงอาทิตย์   
ส่วนพลังงานน้ำใช้ในรูปแบบโรงไฟฟ้าพลังงานน้ำ ระหัดวิดน้ำ แก๊สชีวภาพส่วนใหญ่หมักมาจาก 
มูลสัตว์ที่มีอยู่ในชุมชนตามลำดับ และพบว่าปัจจัยด้านกายภาพ พลังงานหมุนเวียนบางประเภทที่แต่ละ
พ้ืนที่เลือกใช้ไม่ได้ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางภูมิประเทศ ภูมิอากาศ มีเฉพาะบางประเภท พลังงานที่ขึ้นกับ
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ปัจจัยดังกล่าว เช่น พลังงานน้ำ พลังงานแสงอาทิตย์ เป็นต้น ในด้านการขนส่งเมื่อนำพลังงาน
หมุนเวียนมาใช้ส่วนใหญ่ลดค่าขนส่งลงเพราะมีการเลือกใช้วัตถุดิบที่อยู่ภายในชุมชนมาผลิตพลังงาน 
ในทางสังคมและวัฒนธรรม ส่วนใหญ่จะนำเทคโนโลยีมาประยุกต์ให้เข้ากับสภาพความเป็นอยู่และ
นำมาผสมผสานกับภูมิปัญญาชาวบ้านในแต่ละท้องถิ่น เพ่ือให้เหมาะสมกับชุมชนนั้นมากที่สุด  
แต่ปัจจัยความเชื่อค่านิยมของทุกภูมิภาคไม่ให้ความสำคัญต่อการเลือกใช้พลังงาน แต่จะมีผลหลังจาก
การดำเนินการใช้พลังงานหมุนเวียนในแง่ของความคิด การยอมรับ และทางเศรษฐกิจรายได้จะมา
พร้อมกับเทคโนโลยีที่เลือกใช้และการเป็นวิทยากร ส่วนค่าใช้จ่ายพลังงานลดลง เพราะมีพลังงาน 
ที่ผลิตได้ใช้ส่วนหนึ่งแต่ยังมีการการนำเข้าพลังงานทุกภูมิภาคมาก/น้อยขึ้นอยู่กับปริมาณการผลิต
พลังงาน และสิ่งหนึ่งที่ เกิดตามมาคือการมีอาชีพและการรวมกลุ่ม ส่วนทางการบริหารจัดการ  
ด้านบุคลากรไม่เพียงพอในบางพ้ืนที่และบุคลากรยังต้องการความรู้ความเข้าใจเพ่ิมเติม และด้าน
งบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ ส่วนใหญ่ไม่เพียงพอ แต่มีแนวทางการแก้ปัญหาโดยการหาแหล่งเงินทุน
เพ่ิมเติมจากทั้งภาครัฐ/เอกชนแหล่งเงินทุนสนับสนุนอ่ืน ๆ ส่วนด้านการควบคุมกำกับดูแลและ 
การติดตามประเมินผล มีการติดตามผลอย่างต่อเนื่อง แต่ปัจจุบันยังมีระบบเอกสารที่ชัดเจน ส่วนด้าน
การมีส่วนร่วมช่วยในเรื่องของการขับเคลื่อนเพ่ือให้การดำเนินงาน โครงการพลังงานต่าง ๆ ยั่งยืน 
รวมทั้งความรู้ความเข้าใจของประชาชนและการนำวิทยากร มาให้ความรู้มีผลต่อการสร้างจิตสำนึก
ความรู้ความเข้าใจของพลังงานในเรื่องนั้น ดังนั้นแนวทางการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียน 
ในระดับประเทศไทยควรเริ่มต้นจากครอบครัวแล้วขยายต่อไปในชุมชนและกลายเป็นจังหวัดแล้ว 
ค่อย ๆ ขยายต่อไปเรื่อย ๆ ในพ้ืนที่ใกล้เคียงและควรศึกษาความเหมาะสมตามศักยภาพ วัตถุดิบ 
ในชุมชนพร้อมทั้งประชาชนต้องมีความรู้ความเข้าใจด้านพลังงานหมุนเวียนแต่ละประเภทและ
เทคโนโลยีพลังงานนั้น ๆ และให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทุกขั้นตอน เพ่ือปลูกฝังจิตสำนึกให้
ประชาชนรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของพลังงานในชุมชนของตนเอง อีกทั้งต้องอาศัยความร่วมแรงจาก 
ทุกฝ่าย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและควรใช้ทรัพยากรที่มีอยู่
ชุมชนแท้จริง 

สมศักดิ์  มีนคร (2555) ได้มีการศึกษารูปแบบการจัดการพลังงานที่เหมาะสมในพ้ืนที่
อำเภออัมพวา งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเพ่ือการศึกษารูปแบบการจัดการพลังงานที่เหมาะสมในพ้ืนที่
อำเภออัมพวา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพการจัดการพลังงานในพื้นที่อำเภออัมพวา เพื่อศึกษา
ปัญหาและอุปสรรคการจัดการพลังงานในพ้ืนที่อำเภออัมพวา และเพ่ือเสนอรูปแบบการจัดการพลังงาน
ที่เหมาะสมในพ้ืนที่อำเภออัมพวา ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ เป็นประชากรที่อาศัยหรือมีถิ่น
กำเนิดอยู่ในพ้ืนที่อำเภออัมพวาที่มีการจัดการพลังงานในพ้ืนที่อำเภออัมพวาโดยใช้พลังงานทางเลือก 
(Alternative Energy) พลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy) หรืออุปกรณ์ประหยัดพลังงาน
ร่วมกับพลังงานสิ้นเปลือง และเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ เกี่ยวข้องได้การดำเนินการมาระยะหนึ่งของการใช้
พลังงานในแต่ละประเภท ซึ่งเนื้อหาในการศึกษา ประกอบด้วยการจัดการพลังงานในพ้ืนที่อำเภอ 
อัมพวา การศึกษาปัญหาและอุปสรรคการจัดการพลังงานใน  พ้ืนที่อำเภออัมพวาเพ่ือเสนอรูปแบบ 
ที่เหมาะสมของการจัดการพลังงานภายในพื้นที่อำเภออัมพวา ประชากร ในชุมชน 2 ชุมชน คือชุมชน
ตำบลอัมพวา และชุมชนตำบลบางนางลี่ ผลการศึกษาพบว่าในด้านการนำพลังงานหมุนเวียน 
พลังงานทางเลือกและอุปกรณ์พลังงานมาใช้ในชุมชน บางชุมชนเห็นว่า  ยังมีปริมาณพลังงานไม่
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เพียงพอ เพ่ือใช้บริโภคประจำวันด้านค่าใช้จ่ายด้านพลังงาน กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่า 
การจัดการพลังงานในชุมชนไม่มีผลต่อค่าใช้จ่ายด้านพลังงาน สาเหตุเพราะไม่มีการใช้หรือมีการใช้
ประโยชน์จากพลังงานหรืออุปกรณ์เหล่านั้นน้อย เนื่องจากว่าอุปกรณ์ชำรุดใช้งานไม่ได้ ปัญหา
ประชาชนในชุมชนไม่สามารถจัดการบำรุงรักษาอุปกรณ์เองได้อย่างมีประสิทธิภาพ รูปแบบที่เหมาะสม
ในการจัดการพลังงานชุมชนนั้น ซึ่งจะนำไปสู่การมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการพลังงานชุมชน และ
การวางแผนพลังงานชุมชนอย่างเป็นรูปธรรมและผลที่ได้จากการวางแผนพลังงานคือการลดค่าใช้จ่าย
ในด้านพลังงานและการมีพลังงานเพียงพอต่อความต้องการพ้ืนฐานของคนในชุมชน นอกจากนั้นยัง
ต้องมีการศึกษาปรับปรุงเทคโนโลยีและกระบวนการจัดการที่เหมาะสมและการติดตามประเมินผล
อย่างต่อเนื่องอีกด้วย อันจะนำมาซึ่งการจัดการพลังงานชุมชนอย่างยั่งยืนได้ นอกจากนั้นยังต้อง
สามารถขยายผลไปสู่ชุมชนอื่น ๆ ได้ด้วยการจัดการพลังงานในชุมชนหากต้องการให้ได้ประสิทธิผลที่ดี
ต้องมีการนำเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาบูรณาการจัดการด้วยและต้องมีการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้พลังงานอีกด้วย          

วิสาขา  ภู่จินดา และสิริสุดา  หนูทิมทอง (2557) ศึกษาการบริหารจัดการพลังงาน
หมุนเวียนเพ่ือผลิตพลังงานใช้ในระดับชุมชนและระดับครัวเรือน : กรณีศึกษา ชุมชนเกาะพะลวย 
การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือถอดบทเรียนการจัดการพลังงานและการใช้พลังงานหมุนเวียนในชุมชน
และครัวเรือน และเสนอแนวทางการวางแผน การบริหารจัดการ และการใช้พลังงานหมุนเวียนอย่าง
ยั่งยืน กรณีศึกษา เกาะพะลวย ทำการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ผู้กำหนดนโยบายในการ
บริหารจัดการพลังงานหมุนเวียน จำนวน 11 ท่าน สัมภาษณ์เชิงลึก ตัวแทน คณะกรรมการพลังงาน
และสิ่งแวดล้อมของเกาะพะลวย จำนวน 3 ท่าน แบบสอบถามประชาชนในชุมชน 30  ชุด และการ
สำรวจการใช้พลังงานหมุนเวียนในชุมชน ทำการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหาและ 
การพรรณนาความร่วมกับการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้สถิติพรรณนา ผลการศึกษาพบว่า 
เกาะพะลวย มีการนำพลังงานแสงอาทิตย์มาผลิตกระแสไฟฟ้าใช้ในชีวิตประจำวันใช้กับตู้อบพลังงาน
แสงอาทิตย์เพ่ือแปรรูปอาหารทะเลตากแห้งไว้รับประทาน และเพ่ือจำหน่ายทำให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น  
การสูบน้ำด้วยไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ไปกักเก็บในถังน้ำแบบหอสูง เพ่ือผลิตน้ำประปาใช้ในชุมชน 
การผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานลม การใช้เตาชีวมวลโดยใช้เศษไม้เป็นเชื้อเพลิงแทนการใช้ก๊าซ 
หุงต้ม และการเผาโดยใช้เตาเผาถ่าน 200 ลิตร การใช้พลังงานชีวมวลในครัวเรือน เช่น ถ่านไม้ที่ผลิต
จากเตาเผาถ่านประสิทธิภาพสูง มีการส่งเสริมปลูกพืชลังงาน ส่งเสริมการใช้ไบโอดีเซลทดแทนการใช้
น้ำมันดีเซลในรถยนต์และเรือประมงพ้ืนบ้าน ส่งเสริมการใช้หลอดไฟฟ้าประหยัดพลังงานในครัวเรือน 
สนับสนุนการใช้รถจักรยานยนต์ไฟฟ้า มีแนวทางการวางแผนการบริหารจัดการ การใช้พลังงาน
หมุนเวียนอย่างยั่งยืน โดยการส่งเสริมให้ความรู้ความเข้าใจและประโยชน์ของพลังงานหมุนเวียนแก่
ชาวบ้าน การมีส่วนร่วมในการดำเนินการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียน การประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการใช้พลังงานหมุนเวียน และชาวบ้านต้องมีความคิดเห็น 
ที่ตรงกันไม่ขัดแย้งกันเกี่ยวกับการนำพลังงานหมุนเวียนมาใช้ประโยชน์ จะทำให้การบริหารจัด
การพลังงานหมุนเวียนในระดับชุมชนและในระดับครัวเรือนประสบผลสำเร็จยิ่งขึ้น 

อนุรักษ์  กิตติสุนทร (2559) ศึกษาการวิเคราะห์อุตสาหกรรมไฟฟ้าจากพลังงาน
ทดแทนด้วยพลวัตระบบ งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสถานการณ์และทิศทางการหมุนเวียน
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สำหรับอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนในประเทศไทย เพ่ือศึกษาพลวัตระบบ (System 
Dynamics) ของอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนในประเทศไทย และจัดทำข้อเสนอแนะ
เชิงกลยุทธ์สำหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้า และผู้ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนในประเทศไทย 
ใช้นโยบายการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน ในรูปแบบ Feed in-Tariff และโปรแกรมพลวัต
ระบบ Vensim PLE ในการจำลองสถานการณ์ ผลการวิจัย พบว่าต้นทุนการผลิตไฟฟ้าเฉลี่ยต่อหนึ่ง
หน่วยไฟฟ้าของอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนมีแนวโน้มที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง 
จนกระทั่งต่ำกว่าราคารับซื้อตามนโยบายราคารับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนของรัฐบาล (Feed-
in Tariff : FIT) ส่งผลให้อุตสาหกรรมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนในประเทศไทยมีผลกำไร
เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนที่มีผลกำไรมากที่สุด คือ 
อุตสาหกรรมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ มีผลกำไรมากถึง 16,096,400 บาท รองลงมาคือ 
พลังงานชีวมวล พลังงานก๊าซชีวภาพ พลังงานลม พลังงานขยะ และพลังงานน้ำขนาดเล็ก 

สุรเชษฐ์  มิตสานนท์ (2563) ได้ทำการศึกษาความเป็นไปได้ในการสร้างระบบผลิต
ไฟฟ้าจากโซล่าเซลล์แบบทุ่นลอยน้ำ กรณีศึกษา บ้านวังดินสอ จังหวัดพิษณุโลกโดยการออกแบบใช้ 
โซล่าเซลล์ขนาด 380 วัตต์ จำนวน 4 แผง ติดตั้งอยู่บนทุ่นลอยน้ำที่ทำจากถังพลาสติก ขนาด 200 ลิตร 
ต่อพ่วงกับอุปกรณ์ เครื่องอัดประจุไฟฟ้า อินเวอร์เตอร์ และแบตเตอรี่ โดยการใช้โปรแกรม PVSYST 
ในการคำนวณหาประสิทธิภาพการผลิตพลังงาน บริเวณบ้านวังดินสอ อำเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก 
โปรแกรมแสดงให้เห็นว่าพ้ืนที่ดังกล่าวสามารถผลิตพลังงานได้ประมาณ 2,000 กิโลวัตต์/ชั่วโมง/
ตารางเมตร ระยะเวลาในการผลิตพลังงานประมาณ 5 ชั่วโมงต่อวัน ผลที่ได้จากการจำลองยังพบว่า
อุปกรณ์ชุดนี้สามารถจ่ายไฟฟ้าให้กับอุปกรณ์ไฟฟ้าภายในบ้านพักอาศัยได้ มีต้นทุนการผลิตต่ำเหมาะ
สำหรับพ้ืนที่ห่างไกลที่ไฟฟ้าจากการไฟฟ้าเข้าไม่ถึงโดยการวิเคราะห์ ด้านเศรษฐศาสตร์มีต้นทุนการ
ติดตั้งประมาณ 47,380 บาท ซึ่งระบบไฟฟ้าที่ติดตั้งสามารถคืนทุนได้ภายในระยะเวลาประมาณ 6 ปี  

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ศึกษาค้นคว้า วิเคราะห์ สร้างแนวทางใหม่ 

ยุทธศาสตร์ชาติ  
20 ปี 
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สรุป 

แผนยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี  ให้ความสำคัญกับเรื่องการรักษาความมั่นคงและ
ผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล สร้างความตระหนักรู้
ให้แก่ประชาชนในเรื่องการให้ความสำคัญกับฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
ยกระดับกระบวนทัศน์ เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อมและ
วัฒนธรรมบนหลักของการมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล ทำให้เกิดความมั่นคงด้านพลังงานที่ภาครัฐ 
มีแนวนโยบายที่ชัดเจนในเรื่องการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานโดยจัดหาพลังงานและระบบ
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานให้รองรับความต้องการใช้พลังงานของประเทศ ซึ่งการพัฒนาภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ภาครัฐได้จัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566-
2570) กำหนดเป้าหมายที่สำคัญต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยการดำเนินงานของ
รัฐบาลคือการให้ความสำคัญกับการขับเคลื่อนโมเดลการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน 
เศรษฐกิจสีเขียว เพ่ือเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนและการขับเคลื่อนโดยการบูรณาการจากทุกภาคส่วน
และในทุกระดับของแผนที่เกี่ยวข้องกลยุทธ์ที่สำคัญในแผนพัฒนาฉบับนี้ที่เกี่ยวข้องการด้านพลังงาน 
กลยุทธ์การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรอย่างชาญฉลาดบนหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และกลยุทธ์การปรับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการดำรงชีพเข้าสู่วิถี
ชีวิตใหม่อย่างยั่งยืนสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติ  เพ่ือการผลิตให้เพียงพอและมีการใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพ สร้างความตระหนักรู้ให้เกิดในสังคม ดำเนินชีวิตอยู่ร่วมกับธรรมชาติอย่างสมดุล รวมทั้ง
ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและนวัตกรรมประหยัดพลังงานในครัวเรือนพัฒนาระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ข้อมูลการบริหารจัดการการผลิตและการใช้พลังงานทดแทน สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่มีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นภาครัฐได้จัดทำแผนระดับ 3 ที่กระทรวง
พลังงานมีการจัดทำแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้า พ.ศ. 2561 - 2580  (Power Development Plan: 
PDP2018) ให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้นโยบายด้านพลังงานไฟฟ้า
ทีไ่ด้ระบุไว้คือการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยในระยะยาวให้ดำเนินการให้มีการสร้าง
โรงไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นโดยหน่วยงานของรัฐและเอกชน ทั้งจากการใช้ฟอสซิลเป็นเชื้อเพลิงและจากพลังงาน

แผนพัฒนา
กำลังผลิต
ไฟฟ้าของ
ประเทศ 

พ.ศ. 
2561-
2580 
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ทดแทนทุกชนิดด้วยวิธีการเปิดเผย โปร่งใส เป็นธรรมและเป็นมิตรต่อสภาวะแวดล้อม พร้อมกับ
ร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนาพลังงาน และนโยบายการพัฒนาและส่งเสริมการใช้  
ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและการพัฒนาและนวัตกรรม โดยส่งเสริมให้โครงการ
ลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น ด้านพลังงานสะอาด ระบบราง ยานยนต์ไฟฟ้า การจัดการน้ำและ
การจัดการ และขยะ เป็นต้น  

ประเทศไทยมีการใช้พลังงานในการผลิตกระแสไฟฟ้า การคมนาคม การบริการและ 
การผลิตทั้งในภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรม โดยพลังงานที่ใช้กันอยู่ทุกวันนี้ส่วนใหญ่ได้จาก
พลังงานสิ้นเปลือง โดยเฉพาะน้ำมันเชื้อเพลิงซึ่งนับวันมีปริมาณการใช้เพ่ิมขึ้นทุกที ในขณะที่ประเทศไทย
ไม่มีแหล่งน้ำมันเพียงพอกับความต้องการใช้ในประเทศ จึงจำเป็นที่ต้องพัฒนาแหล่งพลังงานทดแทน 
เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม และพลังงานแสงอาทิตย์เป็นพลังงานทดแทนที่มีความเหมาะสม
ในการนำมาใช้ประโยชน์เป็นอย่างมาก โดยพลังงานแสงอาทิตย์สามารถเปลี่ยนรูปเป็นพลังงานไฟฟ้า
ด้วยการใช้อุปกรณ์ท่ีเรียกว่า เซลล์แสงอาทิตย์ ซึ่งเป็นอุปกรณ์ที่ทำการเปลี่ยนจากพลังงานแสงอาทิตย์
เป็นพลังงานไฟฟ้า ปัจจุบันรัฐมีมาตรการสนับสนุนธุรกิจและส่งเสริมการใช้พลังงานแสงอาทิตย์  
โดยการยกเว้นภาษีนำเข้าวัตถุดิบ และการให้ส่วนเพ่ิมราคารับซื้อไฟฟ้า (ค่า adder) ในอัตรา 8 บาท
ต่อหน่วย เป็นระยะเวลา 10 ปี ในมาตรการตามสูตรค่า Ft หรือค่าไฟฟ้าผันแปร ภายใต้การกำกับ
ดูแลของคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน สำหรับทิศทางการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมในประเทศ
ไทยในปัจจุบันพบว่า ยังมีข้อจำกัดเรื่องศักยภาพของความเร็วลม ปัญหาที่ดินที่ใช้เป็นสถานที่ติดตั้ง
กังหันลมและอีกหนึ่งปัจจัยที่สำคัญคือปัจจุบันไทยยังไม่สามารถผลิตอุปกรณ์กังหันลมได้เอง ต้อง
นำเข้าจากต่างประเทศ จากปัจจัยต่าง ๆ ที่กล่าวมาทำให้ไทยยังไม่สามารถส่งเสริมพลังงานลมให้เป็น
พลังงานหลักในการผลิตไฟฟ้าได้ สำหรับการผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยพลังงานลมของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย ปัจจุบันมีกำลังผลิตไฟฟ้ารวมประมาณ 26 เมกะวัตต์ โดยมีกังหันลมผลิตไฟฟ้าที่
สำคัญ 2 แห่ง ได้แก่ กังหันลมแหลมพรหมเทพ จ.ภูเก็ต กำลังผลิต 0.19235 เมกะวัตต์ และกังหันลม
ลำตะคอง จ.นครราชสีมา กำลังผลิต 2.50 เมกะวัตต์ นอกจากนี้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยยัง
มีโครงการโรงไฟฟ้ากังหันลมลำตะคองระยะที่  2 โดยโครงการดังกล่าวจะใช้ Wind Hydrogen 
Hybrid System ควบคู่กับเซลล์เชื้อเพลิง ซึ่งไทยจะเป็นประเทศแรกในเอเชียที่ใช้เทคโนโลยีนี้ในการ
เก็บและผลิตไฟฟ้าที่มีขนาดใหญ่ โดยเทคโนโลยีดังกล่าวจะช่วยให้กักเก็บไฟฟ้าและจ่ายไฟฟ้าอย่างมี
เสถียรภาพมากขึ้น ซึ่งหากจะผลักดันการเติบโตของการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมนั้น ภาครัฐต้อง
อาศัยความร่วมมือของภาคเอกชนในการนำข้อมูลในปัจจุบันไปปรับปรุงและศึกษาวิจัยในการผลิต
กระแสไฟฟ้าจากพลังงานลมให้มากขึ้น เช่น การติดตั้งกังหันลมในระดับความสูงมากกว่า 100 เมตร 
เพ่ือวัดระดับความเร็วลมในระดับที่สูงขึ้น ซึ่งอาจมีโอกาสผลิตไฟฟ้าได้มากขึ้น เป็นต้น รวมทั้งภาครัฐ
ยังต้องศึกษาการติดตั้งกังหันลมในทะเลด้วยว่าจะมีความเร็วลมที่สูงกว่าบนบก หรือไม่เพ่ือให้สามารถ
ผลิตไฟฟ้าได้มากขึ้น เพราะในปัจจุบันไทยการใช้จากกังหันลมบนบกเท่านั้น กล่าวได้ว่าแนวคิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนด้านพลังงานมีเป้าหมายคือการเข้าถึงพลังงานต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความเหมาะสมใน
เรื่องราคาพลังงานย่อมต้องเป็นพลังงานที่มีประสิทธิภาพและน่าเชื่อถือ  เป็นพลังงานที่ยั่งยืนและ
ทันสมัย ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต้องมีการดำเนินการอย่างเป็นระบบและสอดคล้องกัน หน้าที่ของแต่ละ
ภาคส่วนที่สามารถดำเนินการได้คือรัฐบาลควรเร่งกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนผ่านด้านระบบพลังงานที่มี
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ราคาเหมาะสมมีศักยภาพน่าเชื่อถือและมีความยั่งยืนโดยลงทุนในพลังงานหมุนเวียน ให้ความสำคัญ
ต่อประเด็น ประสิทธิภาพทางพลังงานและเลือกใช้เทคโนโลยีและโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานที่
สะอาด ภาคธุรกิจควรรักษาและดูแลระบบนิเวศเพ่ือที่จะใช้และพัฒนาไฟฟ้าและพลังงานชีวภาพจาก
แหล่งพลังงานน้ำ และควรให้คำมั่นสัญญาที่จะจัดหาไฟฟ้าตามความต้องการไฟฟ้าร้อยละ 100 จาก
แหล่งพลังงานหมุนเวียน ผู้ว่าจ้าง/นายจ้างควรลดความต้องการด้านการขนส่งโดยให้ความสำคัญกับ 
การสื่อสารทางโทรคมนาคมและให้รางวัลแรงจูงใจในการใช้ช่องทางการขนส่งเดินทางที่ประหยัด
พลังงานกว่ารถยนต์ หรือเครื่องบิน เช่น รถไฟ นักลงทุน ควรลงทุนในภาคบริการพลังงานที่ยั่งยืน 
นำเทคโนโลยีใหม่ ๆ เข้าสู่ตลาดโดยเร็วจากผู้ให้บริการที่หลากหลาย ประชาชนทั่วไปควรประหยัด
พลังงานทั้งการใช้ไฟฟ้า หรือลดปริมาณการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ด้วยการใช้โดยสารรถสาธารณะ 
จักรยานหรือเดิน 



 
บทที่ 3 

สถานการณ์การพัฒนาพลังงานทดแทนของ 
ประเทศไทยและต่างประเทศในปัจจุบนั 

ในบทที่ 3 นี้ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 และ 2 ดังนี้ 
1. เพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์ ปัญหา และอุปสรรคการพัฒนาพลังงานทดแทนของ

ประเทศไทยในปัจจุบัน  
2. เพ่ือศึกษาการพัฒนาพลังงานทดแทนของต่างประเทศ 
โดยมีการนำเสนอผลการวิจัยในหัวข้อดังนี้ 
1. สถานการณ์การพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศไทยในปัจจุบัน  
2. การพัฒนาพลังงานทดแทนของต่างประเทศ 
3. สรุป 

สถานการณ์การพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศไทยในปัจจุบัน               

ในหัวข้อเรื่องนี้ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลจากเอกสารต่างๆ ผลการวิจัยมีดังนี้      
1. สถานการณ์ด้านพลังงานทดแทนของประเทศไทย 
 1.1 นโยบายด้านพลังงานทดแทน 
  การใช้พลังงานทดแทนของไทยถือว่ามีจุดเริ่มจากการประชุมรัฐมนตรีพลังงาน

อาเซียน ครั้งที่ 29 (ASEAN Ministers on Energy Meeting : AMEM) ที่จัดขึ้นระหว่างวันที่ 17-21 
กันยายน 2554 ณ กรุงบัน ดาร์เสรีเบกาวัน ประเทศบรูไน เรื่องศักยภาพด้านพลังงานทดแทนของ
อาเซียนพบว่าอาเซียนมีศักยภาพด้านพลังงานทดแทนสูงมาก จนเป็นที่มาของการกำหนดยุทธศาสตร์
ร่วมกันที่มีเป้าหมายการพัฒนาและใช้พลังงาน ทดแทนให้มากขึ้น โดยจะเพ่ิมสัดส่วนการผลิตไฟฟ้า
จากพลังงานหมุนเวียนเป็นร้อยละ 15 ของกำลังการผลิตไฟฟ้าทั้งหมดและจะพัฒนาให้อาเซียนเป็น
ศูนย์กลาง (Hub) ด้านพลังงานหมุนเวียนที่สำคัญของโลกจากการต้ังเป้าหมายประกอบกับการรวมตัว
เป็นประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ. 2558 จึงเป็นโอกาสที่ท้าทายในการที่ประเทศไทยพัฒนาไปสู่การ
เป็นศูนย์กลางด้านพลังงานทดแทนของอาเซียนได้โดยเฉพาะการเป็น “Biofuel Regional Hub” 
หรือ “ศูนย์กลางเชื้อเพลิงชีวภาพ” ของภูมิภาค เนื่องจากประเทศไทยมี ศักยภาพภาพที่มี
ความก้าวหน้าด้านการผลิต นอกจากนี้นโยบายพลังงานทดแทนของประเทศไทยก็สอดสอดคล้องใน
ทิศทางเดียวกันกับอาเซียน ทำให้มีโอกาสที่จะก้าวไปสู่การเป็นศูนย์กลางด้านพลังงานของภูมิภาคได้ 
(Ministry of Energy, 2021)  
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  สำนักนโยบายและแผนพลังงาน (2558) ได้กล่าวถึงแผนบูรณาการพลังงาน
แห่งชาติของกระทรวงพลังงานว่าได้ทบทวนการจัดทำแผนพลังงาน 5 แผนหลัก ในช่วงปี พ.ศ. 2558 
– 2579 ที่สอดคล้องกับรอบของการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทุกฉบับได้แก ่

  1. แผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย  
  2. แผนอนุรักษ์พลังงาน  
  3. แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 
  4. แผนการจัดหาแก๊สธรรมชาติของไทย  
  5. แผนบริหารจัดการน้ำมันเชื้อเพลิง 
  ผลการศึกษาพบว่า ประเทศไทยมีนโยบายด้านการพัฒนาพลังงานทดแทนและ

พลังงานทางเลือก โดยการจัดทำแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (Alternative 
Energy Development Plan) ทีใ่ห้ความสำคัญในการส่งเสริมการผลิตพลังงานจากวัตถุดิบ พลังงาน
ทดแทนที่มีอยู่ภายในประเทศให้ได้เต็มตามศักยภาพ การพัฒนาศักยภาพการผลิตพลังงานทดแทน
ด้วยเทคโนโลยีที่มีความเหมาะสม และการพัฒนาพลังงานทดแทน เพ่ือผลประโยชน์ร่วมในมิติด้าน
สังคมและสิ่งแวดล้อมแก่ชุมชน  

  ณฐาพัชร์  วรพงศ์พัชร์ , รุ่งทวิา  ชูทองและ พงษ์ศักดิ์   ผกามาศ (2564)  
ได้นำเสนอว่าแผนการพัฒนาพลังงานทดแทนฉบับดังกล่าวจะส่งผลดีหลายด้าน ได้แก่ 

  1. ด้านพลังงาน สามารถผลิตสามารถผลิตพลังงานทดแทนไบโอดีเซลได้ ร้้อยละ 
25 มีกำลังการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนได้ 9,201 เมกะวัตต์ ปริมาณความร้อน 9,335 ktoe  
ผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ 39.97 ล้านลิตรต่อวัน คิดเป็นเปอร์เซ็นตท์ดแทนน้ำมันดิบได้ 44%  

  2. ด้านเศรษฐกิจ ช่วยลดการนำเข้าน้ำมัน 574,000 ล้านบาท และยังเป็นการ
ส่งเสริมการลงทุนในภาคเอกชนมูลค่าประมาณ 442,000 ล้านบาท  

  3. ด้านสิ่งแวดล้อมจะช่วยลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้ 76 ล้านตันต่อปี ในปี 
2564 และมีรายได้เกิดขึ้นจากการขายคาร์บอนเครดิตประมาณ 23,000 ล้านบาท  

  สำนักนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน ( 2558) กำหนดยุทธศาสตร์
เพ่ือส่งเสริมพลังงานทดแทนระหว่างปี พ.ศ. 2558-2579 ไว้ 3 ยุทธศาสตร์หลัก ได้แก่ 

  ยุทธศาสตร์ที่  1 การเตรียมความพร้อมด้านวัตถุดิบและเทคโนโลยีพลังงาน
ทดแทน โดยมีเป้าประสงค์ เพ่ือการพัฒนาความสามารถในการผลิต การบริหารจัดการวัตถุดิบด้วย
เทคโนโลยีที่เหมาะสม                          

  ยุทธศาสตร์ที่  2 การเพ่ิมศักยภาพภาพการผลิต การใช้และตลาดพลังงาน
ทดแทนมีเป้าประสงค์เพ่ือการผลักดันความสามารถในการผลิต และความต้องการพลังงานทดแทน  

  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างจิตสำนึกและเข้าถึงองค์ความรู้และข้อเท็จจริงด้าน
พลังงานทดแทน มีเป้าประสงค์เพ่ือสร้างความตระหนักและความรู้ความเข้ าใจต่อการผลิต การใช้
พลังงานทดแทนอย่างมีประสิทธิภาพ และยั่งยืน โดยมีเป้าหมายที่จะเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงาน
ทดแทน ทั้งในรูปแบบของพลังงานไฟฟ้าความร้อนและเชื้อเพลิงชีวภาพเป็นร้อยละ 30 ของการใช้
พลังงานขั้นสุดท้าย ในปี พ.ศ. 2579  
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  ทั้งนี้ยุทธศาสตร์เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทน และพลังงานทางเลือก
หรือ AEDP ดังกล่าว เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใช้
พลังงานทดแทน การแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบที่ยังไม่เอ้ือต่อการพัฒนาพลังงานทดแทน 
ปรับปรุงระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน รวมถึงการประชาสัมพันธ์และสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนา
อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน โดยมีเป้าหมายเพ่ือการขับเคลื่อนเทคโนโลยีพลังงานทดแทนเพ่ือการ
ผลิตไฟฟ้าและการผลิตความร้อนให้มีประสิทธิผล ปัจจุบันประเทศไทยใช้แผน AEDP 2018 (พ.ศ. 
2561-2580) ซึ่งจะมีการผลิตไฟฟ้ารูปแบบใหม่ที่ไม่มีในแผน AEDP 2015 คือการผลิตไฟฟ้าจาก
พลังงานแสงอาทิตย์แบบลอยน้ำ โดยมีเป้าหมายอยู่ที่  2,725 MW และมีการเพ่ิมเป้าหมายของ
โรงไฟฟ้าขยะจากเดิม 500 MW เป็น 900 MW เพ่ือช่วยแก้ปัญหาการจัดการขยะซึ่งเป็นวาระ
แห่งชาติ ดังนี้ 

  1. พลังงานทดแทนเพ่ือการผลิตไฟฟ้า ได้แก่ พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานชีว
มวล พลังงานลม พลังงานจากก๊าซชีวภาพ พลังงานจากขยะ พลังงานจากน้ำ และพลังงานจากก๊าซ
ชีวภาพ ดังแผนพัฒนา พลังงานทดแทน และพลังงานทางเลือก แสดงการเปรียบเทียบเป้าหมายการ
ผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน และพลังงานทางเลือกระหว่างแผน AEDP 15 และแผน 
AEDP 18  

  2. พลังงานทดแทนเพ่ือการผลิตความร้อน (Renewable Heat)  
   2.1 พลังงานแสงอาทิตย์ 100 ktoe ปัจจุบันมีกำลังการผลิต 1.98 ktoe โดย

มีมาตรการดังนี้  
    2.1.1 ส่งเสริมการติดตั้งระบบน้ำร้อน/น้ำเย็น พลังงานแสงอาทิตย์ 

(Solar Heating/Cooling) โดยอาจจัดให้มีการนำร่องในอาคารภาครัฐก่อนได ้
    2.1.2 พัฒนาระบบน้ำร้อนแสงอาทิตย์ระดับครัวเรือนที่มีต้นทุนต่ำ  
    2.1.3 พัฒนากลไกภาคบังคับ เช่น Building Energy Code ให้บังคับ

อาคารขนาดใหญ่ติดตั้งระบบน้ำร้อน/น้ำเย็นแสงอาทิตย์  
    2.1.4 ส่งเสริมระบบอบแห้งแสงอาทิตย์ สำหรับธุรกิจขนาดกลาง และขนาด

เล็ก (SME) และวิสาหกิจชุมชน (OTOP)  
   2.2 ก๊าซชีวภาพ 1,000 ktoe ปัจจุบันมีกำลังการผลิตรวม 379 ktoe โดย

ดำเนินโครงการ Compressed Biogas (CBG) เพ่ือใช้เป็นส่วนเสริมและสนับสนุนการส่งเสริมการใช้
ก๊าซธรรมชาติในภาคขนส่ง (NGV) โดยมีเป้าหมายในการเสริมระบบ NGV ให้ได้ 5%  

   2.3 ชีวมวล 8,200 ktoe ปัจจุบันมีกำลังการผลิตรวม 3,286ktoe โดยมี
มาตรการ ดังนี้ 

     2.3.1 ส่งเสริมระบบการผลิต Biomass Palletsและ 
    2.3.2 ส่งเสริมระบบผลิตพลังงานความร้อนร่วม (ไฟฟ้า+ความ ร้อน) 

หรือระบบ Biomass Co-Generation ให้มีการใช้อย่างกว้างขวาง 
 1.2 สถานการณ์การใช้พลังงานทดแทนตามแผนการพัฒนาพลังงานทดแทนและ

พลังงานทางเลือก 
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  ในปัจจุบันประเทศไทยเปลี่ยนผ่านจากการใช้แผนการพัฒนาพลังงานทดแทน
และพลังงานทางเลือกจากแผน AEDP 15 (พ.ศ. 2558-2579) เข้าสู่แผน AEDP 2018 (พ.ศ. 2561-
2580) ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลทางสถิติ เพ่ือนำมาศึกษาการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก
แต่ละประเภท ได้ข้อมูลแสดงดัง ตารางที่ 3-1  

ตารางที่ 3-1  เปรียบเทียบเป้าหมายการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือกระหว่างแผน AEDP 15 และแผน AEDP 18 
 ประเภทของพลังงานทดแทน แผน AEDP 15 

(ดำเนินการแล้ว MW) 
แผน AEDP 18 
(เป้าหมาย MW) 

พลังงานแสงอาทิตย์ 2,849 12,139 
พลังงานแสงอาทิตย์ลอยน้ำ - 2,725 

พลังงานชีวมวล 2,290 5,790 
ลังงานลม  1,504  2,989 

 แก๊สชีวภาพ  382  1,565 
 ขยะชุมชน  500  900 

 ขยะอุตสาหกรรม  31  75 
 พลังงานน้ำขนาดเล็ก  239  308 
 พลังงานน้ำขนาดใหญ่  2,920  2,920 

รวม 10,715 29,411 
ที่มา : สำนักนโยบายและแผน กระทรวงพลังงาน, 2563. 
 
                  จากการเปรียบเทียบเป้าหมายการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือกระหว่างแผน AEDP 15 และแผน AEDP 18 จะเห็นได้ว่า เป้าหมายการใช้ในแผน 
AEDP 18 เพ่ิมขึ้นในทุกประเภทของพลังงานทดแทน ยกเว้นการใช้พลังงานน้ำขนาดใหญ่ที่มีการใช้
คงที่ ทั้งนี้จาการรายงานของกระทรวงพลังงานในแผน AEDP 18 ได้เพ่ิมสัดส่วนของพลังงานทดแทน
และพลังงานทางเลือกเป็นร้อยละ 34.23 จากเดิมในแผน AEDP 15 ที่มีสัดส่วนของพลังงานทดแทน
และพลังงานทางเลือก ร้อยละ 10.04 ของการใช้พลังงานทั้งหมด   
                 1.3 หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านพลังงาน  

1.3.1 คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) คณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติทำหน้าที่ในการพิจารณาเสนอนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงาน
รวมทั้งกำกับดูแล ประสานงาน และประเมินผลการปฏิบัติงานด้านพลังงานของหน่วยงานต่าง ๆ 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานในด้านนโยบาย และการบริหารพลังงานของประเทศมีเอกภาพ ไม่กระจัด
กระจายอยู่ตามส่วนราชการต่าง ๆ เป็นไปอย่างต่อเนื่อง และประสิทธิภาพสูงขึ้น  โดยให้มีสำนักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน ซึ่งเป็นส่วนราชการระดับกรมสังกัดกระทรวงพลังงานปฏิบัติงานตามที่
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติมอบหมาย 
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1.3.2 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน  (พพ.) กระทรวง
พลังงาน ทำหน้าที่กำหนดนโยบายการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน พลังงานทางเลือกและพลังงาน
หมุนเวียน ซึ่งจะถูกบรรจุอยู่ในนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานที่คณะกรรมการ 
นโยบายพลังงานแห่งชาติทำหน้าที่ ในการพิจารณาเสนอรวมทั้งกำกับดูแล ประสานงานและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานด้านพลังงานของหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติงานในด้านนโยบายและ
การบริหารพลังงานของประเทศ ในขณะที่กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวง
พลังงานจะเป็นหน่วยงานพัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนการผลิต และการใช้พลังงานสะอาดที่สอดคล้อง
กับสภาพการณ์ของแต่ละพ้ืนที่อย่างคุ้มค่าและยั่งยืน พัฒนาเทคโนโลยีพลังงานสะอาดเชิงพาณิชย์ 
ทั้งด้านการบริโภคภายในและการส่งออก รวมทั้งการสร้างเครือข่ายความร่วมมือที่นำพาประเทศไปสู่
สังคมฐานความรู้ด้านพลังงาน เพ่ือเศรษฐกิจมั่นคง สังคมเป็นสุขอย่างยั่งยืน                 

ปัญหาและอุปสรรคการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศ 

จากการรวมรวมเอกสารหลักฐานและบทสัมภาษณ์เชิงลึก ผลการวิจัยพบปัญหาและ
อุปสรรคการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศ ดังนี้ 

1. ปัญหาความชัดเจนและความต่อเนื่องของนโยบายด้านพลังงาน 
 ถึงแม้นโยบายด้านพลังงานทดแทน พลังงานทางเลือกและพลังงานหมุนเวียนของ

รัฐบาล ครอบคลุมในประเด็นความมีประสิทธิภาพทางพลังงาน ความเป็นธรรมทางพลังงาน  
การเข้าถึงพลังงานที่มี ราคาที่สามารถจ่ายได้ และคำนึงถึงมิติด้านสิ่งแวดล้อม การให้นโยบายการวิจัย
และพัฒนา รวมทั้งความร่วมมือระหว่างประเทศ แต่ยังพบปัญหาความชัดเจนและความต่อเนื่องของ
นโยบายด้านพลังงาน  

 อภิปรายได้ว่า การจัดทำโครงสร้างพ้ืนฐานพลังงานจะระบุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติอย่างชัดเจน ซึ่งเป็นแผนระยะสั้นเพียงคราวละ 5 ปี เท่านั้น ทั้งนี้หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องด้านพลังงานมีหลายหน่วยงานมาก ทั้งคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ กรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 
การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นต้น ทำให้การแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติจะมีความ
หลากหลายขึ้นอยู่กับหน่วยงานที่จะจัดทำแผนยุทธศาสตร์ในระดับปฏิบัติ นอกจากนี้ไม่ได้มีการบูรณาการ
กันตั้งแต่แผนยุทธศาสตร์ชาติ และแผนของหน่วยงาน ทั้งนี้การจัดทำนโยบายด้านพลังงานทดแทน 
พลังงานทางเลือกและพลังงานหมุนเวียนของรัฐบาล ควรที่จะจัดทำแผนโดยกำหนดเป็นเป้าหมาย
ระยะยาว ระยะกลาง และระยะสั้น ซึ่งควรกำหนดให้เป้าหมายควรมีความชัดเจนและต่อเนื่อง และ
ยกระดับการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน และภาคประชาชนในการจัดทำแนวนโยบายที่สูงขึ้นและ 
มีปริมาณที่มากขึ้นทั้งในขั้นตอนก่อนและหลังการจัดทำแผนฯและแผนหรือนโยบายที่มีส่วนร่วมจาก
ประชาชนอย่างแท้จริง สอดคล้องกับความคิดเห็นของ ปวริศร  เลศธรรมเทวี และอัจฉรา  ชินนิยม
พาณิชย์ (2560) ที่ให้ความคิดเห็นว่าควรมีการบูรณาการวิธีการทั้งสองแบบทั้งแผนที่ริเริ่มจากรัฐ 
(Top-down approach) และแผนที่ริเริ่มจากภาคประชาชน (Bottom-up approach) โดยหาจุด
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ประสานหรือจุดที่เชื่อมโยงกัน เพ่ือประโยชน์ของทั้งสองฝ่าย ทั้งนี้ภาคประชาชนควรรวมถึงทุกกลุ่ม 
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องด้วย ได้แก่ ภาคธุรกิจ ภาคองค์กรเอกชนและภาคประชาชน 

2. กฎหมาย และกฎระเบียบที่ยังไม่เอื้อต่อการพัฒนาพลังงานทดแทน 
 ข้อกฎหมายและระเบียบปฏิบัติบางอย่างที่ยังไม่เอ้ือต่อการพัฒนาพลังงานทดแทน 

เช่นข้อกฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวกับการพัฒนาพลังงานแสงอาทิตย์และพลังงานลม รวมทั้ง
ปัญหาในขั้นของระเบียบปฏิบัติการบริหารจัดการและการขอใบอนุญาตตามข้อกำหนด โดยเฉพาะ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (รง.4) ให้กับผู้ประกอบการด้านพลังงานทดแทน ซึ่งมีหลาย
หน่วยงานเข้ามาเกี่ยวข้องทำให้เกิดความซ้ำซ้อนและล่าช้ามาก ทำให้เป็นข้อจำกัดในการพัฒนาการใช้
พลังงานทดแทนในพ้ืนที่ของภาคเอกชน   

 อภิปรายได้ว่า ข้อกฎหมายและระเบียบปฏิบัติบางอย่างที่ยังไม่เอ้ือต่อการพัฒนา
พลังงานทดแทน เนื่องจากแนวนโยบายการส่งเสริมพลังงานทางเลือก พลังงานทดแทน และพลังงาน
หมุนเวียน ของไทยยังขาดเป้าหมายและแนวทางที่ชัดเจนและต่อเนื่อง ดังนั้นกฎหมายที่ออกมาบังคับ
ใช้จึงเป็นไปในทิศทางที่ไม่ต่อเนื่องเช่นเดียวกัน ซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นของปวริศร  เลศธรรม
เทวี และอัจฉรา  ชินนิยมพาณิชย์ (2560) ที่กล่าวว่า ปัจจุบันมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งพระราชบัญญัติ 
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน 
พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการส่งเสริมอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วย การเบิกจ่ายเงินโครงการส่งเสริมปลูกไม้โตเร็ว
เพ่ือเป็นพลังงานทดแทน พ.ศ. 2552 และประกาศอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง แต่ก็จะเป็นไปในทิศทางที่กระจัด
กระจายตามแนวนโยบายของแต่ละหน่วยงานที่รับผิดชอบ ไม่มีการบูรณาการ และเชื่อมโยงกัน 
เกิดปัญหายุ่งยากแก่การดำเนินการส่งเสริมพลังงานหมุนเวียนของไทย ทั้งนี้ข้อกฎหมาย ประกาศ กฎ 
หรือระเบียบ ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจพลังงานทดแทนซึ่งมีจำนวนมากและสร้างความยุ่งยากในการบังคับ
ใช้กฎหมายของฝ่ายปฏิบัติการจากภาครัฐและยังเป็นอุปสรรคต่อผู้ประกอบกิจการพลังงาน 
โดยเฉพาะทำให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงานด้านเอกสารและขั้นตอนของผู้มีอำนาจลงนาม 
ในเอกสารที่มีความยุ่งยากซับซ้อนและหลายขั้นตอน ตัวอย่างเช่น ระเบียบปฏิบัติของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เกี่ยวกับการขอใช้ พ้ืนที่เพ่ือพัฒนาโครงการพลังงานลม การขอ
ยกเว้นพ้ืนที่ 1-B ที่ไม่มีสภาพป่าต้นน้ำหลงเหลืออยู่ และยากต่อการฟื้นฟูในบางพ้ืนที่ เพ่ือสามารถให้
ภาคเอกชนขอใช้พ้ืนที่เพ่ือพัฒนาโครงการพลังงานลมได้ พ.ร.บ.โรงงาน (พ.ศ.2535) ที่เป็นข้อจำกัด 
ดังนั้นภาครัฐควรทบทวนและมีการปรับปรุงกฎหมาย เพ่ือจะสร้างแรงจูงใจสำหรับการลงทุนจาก
ภาคเอกชนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ และเป็นการเอ้ืออำนวยความสะดวกให้เอกชนสามารถที่จะ 
ขอใช้พื้นที่และดำเนินการติดต้ังอุปกรณ์ที่เก่ียวข้องกับพลังงานทดแทนในพ้ืนที่ห่างไกลได้ 

3. ปัญหาโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่บางอย่างไม่เอื้อต่อการพัฒนาพลังงาน
ทดแทน 

 ในปัจจุบันโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่บางอย่างไม่เอ้ือต่อการพัฒนาพลังงานทดแทน 
ตัวอย่างเช่น ข้อจำกัดของระบบสายส่งไม่สามารถรองรับการรับซื้อไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าที่ผลิตจาก
พลังงานทดแทนได้เต็มศักยภาพที่ผลิตได้ ทั้งนี้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เป็น
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หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักที่จะดำเนินการและวางระบบผลิตไฟฟ้าเพ่ือขยายและเพ่ิมความสามารถ
ของระบบสายส่งไฟฟ้าให้เกิดความคล่องตัวและสอดคล้องกับการเติบโตของพลังงานทดแทน  

 อภิปรายได้ว่า ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่ที่ไม่เอ้ือต่อการพัฒนาพลังงาน
ทดแทนนั้น เป็นสิ่งสำคัญที่ภาครัฐต้องรีบดำเนินการ ทั้งในเรื่องการปรับปรุงระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน
สำหรับการใช้พลังงานทดแทน การวางแผนให้การไฟฟ้าเตรียมความพร้อมในการการขยายและ 
เพ่ิมระบบสายส่งเพ่ือรองรับพลังงานทดแทนที่เพ่ิมขึ้น รวมทั้งเตรียมการพัฒนาสู่ระบบ Smart Grid 
ในบางพ้ืนที่ที่มีการใช้พลังงานทดแทน ซึ่งต้องมีการวางแผนการแก้ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐานให้
เหมาะสม เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย หรือ กฟผ. (2565) ได้นำเสนอตัวอย่างการพัฒนา
ระบบ Smart Grid ที่เป็นโครงการนำร่อง ด้วยสภาพภูมิประเทศของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ซึ่งมีลักษณะ
เป็นป่าเขาและมีการสงวนพ้ืนที่ส่วนใหญ่ไว้เป็นพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ดังนั้นจังหวัดแม่ฮ่องสอนจึ งเป็น
จังหวัดเดียวในประเทศไทยที่ระบบส่งไฟฟ้าแรงดันสูงของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ยังไม่
สามารถเข้าถึงได้ ปัจจุบันได้มีการผลิตไฟฟ้าขึ้นภายในพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยอาศัยแหล่ง
พลังงานต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม แหล่งพลังงานในพ้ืนที่มีอยู่อย่างจำกัด ไฟฟ้าบางส่วนจึงต้องถูกจ่ายมา
จากระบบจำหน่ายไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ผ่านพ้ืนที่ป่าซึ่งมีต้นไม้หนาแน่น ดังนั้น จังหวัด
แม่ฮ่องสอนจึงมีปัญหากระแสไฟฟ้าขัดข้องบ่อยครั้ง เนื่องจากต้นไม้ล้มพาดสายไฟ ปัญหาความเชื่อถือได้
และคุณภาพของไฟฟ้าถือเป็นประเด็นสำคัญที่ต้องได้รับการปรับปรุงในพ้ืนที่นี้  ดังนั้น กฟผ. จึงได้
พัฒนาโครงการนำร่องระบบโครงข่าย SMART GRID ขึ้นในพ้ืนที่อำเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน  
ซึ่งจะสามารถทำให้ระบบไฟฟ้าในเขตมีความมั่นคงสูงขึ้น นอกจากนี้ พ้ืนที่อำเภอเมืองจังหวัด
แม่ฮ่องสอนถือได้ว่า มีความเหมาะสมในการดำเนินการโครงการนำร่อง เนื่องจากตำแหน่งที่ตั้ งของ
โครงการมีความเป็นไปได้ สำหรับการควบคุม และปฏิบัติการระบบร่วมกับระบบไมโครกริดของ 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคที่ อ.แม่สะเรียงได้ต่อไปในอนาคต นอกจากนี้ กฟผ. ได้จัดทำแผนขยายระบบ
สายส่งและระบบเก็บสะสมพลังงานทดแทน เช่น ระบบสูบกลับในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการใช้พลังงาน
ลมสูง เช่น บริเวณภาคอีสาน เป็นต้น 

4. การขาดความรู้ ความเข้าใจในการใช้พลังงานทดแทนของประชาชน 
 หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับพัฒนาพลังงานทดแทนได้แก่ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง

ประเทศไทย ภาคเอกชนที่ได้รับสัมปทาน ขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าใจในการใช้พลังงาน
ทดแทน เชิญชวนภาคเอกชน และภาคประชาชนมามีส่วนร่วม บางครั้งทำให้มีปัญหาในเรื่องของการ
ต่อต้านจากประชาชนในหลายพ้ืนที่ เช่น การก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานขยะ เพราะประชาชนเมื่อไม่
เข้าใจจะมีความกังวลเรื่องปัญหามลพิษต่าง ๆ อันอาจจะเกิดข้ึนจากการสร้างโรงไฟฟ้า 

 อภิปรายได้ว่า การส่งเสริมให้ภาคประชาชนหรือภาคส่วนที่เกี่ยวข้องให้มีความรู้
ความเข้าใจในเรื่องการใช้งานระบบผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานทดแทนที่เหมาะสมในพ้ืนที่จะทำให้
ประชาชนพร้อมที่จะร่วมมือและให้การสนับสนุน ไม่เกิดการต่อต้านจากประชาชนในพ้ืนที่ในการเข้า
มาพัฒนาพลังงานทดแทนของภาครัฐและภาคเอกชน เช่น จากการรายงานของสำนักนโยบายและ
แผนพลังงาน (2561) กล่าวว่า การดำเนินการของกองศึกษาและโรงไฟฟ้าฐานในโครงการวางแผน
พลังงานชุมชน เป็นการทำงานร่วมกันระหว่างประชาชน องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น และสำนักงาน
พลังงานจังหวัด เพ่ือสร้างความสามารถในการบริหารจัดการพลังงานอย่างครบวงจรในระดับตำบล
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ชุมชน ผ่านกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมเป็นการพัฒนาความรู้ในด้านต่าง ๆ เช่น รู้ข้อมูล
ค่าใช้จ่ายการใช้พลังงานในระดับครอบครัว ชุมชน ตำบล รู้ เทคโนโลยีพลังงานที่เหมาะสมที่จะนำมา
ปรับใช้กับวัตถุดิบพลังงานทดแทนจาก วัสดุเหลือใช้ในท้องถิ่น นำไปสู่การวางแผนพลังงาน  
เกิดกิจกรรมการพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานที่หลากหลาย นำไปสู่การลดรายจ่าย  
เพ่ิมรายได้ ขยายโอกาสของประชาชน รักษาสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น การดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง  
ทำให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความตระหนักรู้ ปรับตัว พัฒนาทักษะความสามารถในการก่อสร้าง
ติดตั้ง พัฒนาต่อยอดระบบพลังงานในชุมชน ร่วมกันดูแลบำรุงรักษา แก้ปัญหาได้ด้วยตนเอง เป็น
พัฒนาการของประชาชนในท้องถิ่นสู่การเป็นบุคคลที่มีความตระหนักรู้ด้านพลังงาน (Energy 
Literacy) ซึ่งโครงการวางแผนพลังงานชุมชนเป็นโครงการที่ดี แต่ภาครัฐต้องขยายโครงการให้ได้
ครอบคลุมทุก ๆ พ้ืนที่ชุมชนให้ได้อย่างแท้จริง 

5. ปัญหาต้นทุนการผลิตต่อหน่วยของพลังงานทดแทน 
 ต้นทุนการผลิตต่อหน่วยของพลังงานทดแทนโดยเฉพาะการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน

แสงอาทิตย์ ปัจจุบันยังอยู่ในระดับค่อนข้างสูง จะเห็นได้ว่า แหล่งพลังงานทดแทนหลายชนิดมีต้นทุน
การผลิตที่สูงกว่าก๊าซธรรมชาติ และถ่านหิน รวมถึงความไม่แน่นอนของแหล่งพลังงานจากธรรมชาติ 
เช่น แสงแดด และลม ที่อาจทำให้โรงไฟฟ้าเดินเครื่องได้อย่างไม่มั่นคงและอาจมีความเสี่ยงไม่คุ้มค่า
กับการลงทุน 

 อภิปรายได้ว่า พลังงานทดแทนบางประเภท เช่น โรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์  
ซึ่งถือว่าเป็นพลังงานทดแทนที่บริสุทธิ์ที่ไม่มีมลพิษ แต่ก็มีข้อจำกัดด้านขนาดพ้ืนที่ต้องมีขนาดใหญ่ 
กำลังการผลิตไฟฟ้าที่ได้นั้นผันแปรไปตามสภาพอากาศ และระยะเวลาที่ผลิตได้เฉพาะในช่วงที่มี
แสงแดดเท่านั้น ที่สำคัญไม่สามารถกักเก็บได้ ทำให้ต้นทุนการผลิตทุนสูง ทั้งในด้านการติดตั้งอุปกรณ์ 
และการบำรุงรักษา ดังนั้น รัฐจึงกำหนดมาตรการเพ่ิมสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน 
ให้สูงขึ้น และปรับปรุงราคารับซื้อไฟฟ้าอุดหนุนพิเศษแบบ Adder หรือ Feed-in-Tariff (FIT) สำหรับ
ภาคเอกชนเข้ามาลงทุนในธุรกิจโรงงานไฟฟ้าพลังงานทดแทน เพ่ือให้สอดคล้องกับต้นทุนการผลิต 
ที่แท้จริง ทั้งนี้ การที่จะปรับปรุงนโยบายรับซื้อไฟฟ้าให้สอดคล้องกับต้นทุนการผลิตที่แท้จริงจะต้องมี
การแต่งตั้งคณะทำงานร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือให้มีการกำหนดระบบหรือวิธีการ
อุดหนุนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสะท้อนต้นทุนที่เป็นจริงเป็นธรรมต่อผู้ผลิตและผู้บริโภค 

6. ปัญหาการจัดโครงสร้างองค์กรด้านพลังงานทดแทนที่มีความทับซ้อน 
ในอำนาจหน้าที่  

 โครงสร้างองค์กรด้านพลังงานทดแทนที่มีความทับซ้อนในอำนาจหน้าที่ระหว่าง
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ทับซ้อนกับอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการกำกับ
กิจการพลังงาน (กกพ.) และหน่วยงานระดับปฏิบัติที่ขาดการประสานงานระหว่างกันทำให้เกิดความ
ซ้ำซ้อน รวมทั้ง องค์กรที่มีหน้าที่กำกับดูแลด้านพลังงานทดแทนขาดความเป็นอิสระ แม้ว่าจะมีการตั้ง
คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) ให้เป็นองค์กรอิสระทำหน้าที่กำกับดูแลประกอบการด้าน
พลังงานหลักแล้วก็ตาม แต่แนวทางปฏิบัตินั้นยังถูกจำกัดขอบเขตอำนาจหน้าที่ให้ดำเนินการเพียง
บางส่วนเท่านั้น เพราะอยู่ภายใต้การกำกับของกระทรวงพลังงาน รวมทั้งมีข้อจำกัดในเรื่องอำนาจการ
ตัดสินใจ รวมทั้งแนวนโยบายของรัฐบาลด้านพลังงานจะต้องมีหลายหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น 
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กระทรวงพลังงาน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เป็นต้น ที่ผ่านมาการจัดองค์กรที่ดูแลรับผิดชอบด้านพลังงานยังมีความซ้อนทับ 
ในบทบาทหน้าที ่

 อภิปรายได้ว่า ภาครัฐควรกำหนดหน่วยงานที่จะทำหน้าที่ควบคุมดูแลด้านพลังงาน
ทดแทนให้มีความชัดเจน แก้ไขปัญหาความทับซ้อนในหน้าที่และปรับปรุงโครงสร้างการทำงานของ
หน่วยงานภาครัฐให้มีความชัดเจนในการปฏิบัติ ซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นของปวริศร  เลศธรรม
เทวี และอัจฉรา  ชินนิยมพาณิชย์ (2560) ที่กล่าวว่า เนื่องด้วยกรอบกติกาอาเซียนและแนวนโยบาย
ของรัฐบาลด้านพลังงานจะต้องมีหลายหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงพลังงาน กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง
การต่างประเทศ กระทรวงคมนาคม กระทรวงพาณิชย์กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทค โนโลยี 
คณะกรรมการนโยบายพลังงาน คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน อีกทั้งยังมีการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทยและบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง การทำงาน
ร่วมกันของหน่วยงาน ดังกล่าวยังไม่สอดรับประสานกัน เพราะต่างก็มีวิสัยทัศน์ พันธกิจ และอำนาจ
หน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน แตกต่างกันไป การทำงานที่ไม่สอดคล้อง ไม่บูรณาการนั้นอาจก่อให้เกิดผล
ล่าช้า ขาดประสิทธิภาพ หรือบางครั้งอาจเกิดความเสียหาย เพราะต้องดำเนินการแก้ไขข้อบกพร่อง 
ข้อผิดพลาดที่หน่วยงานอื่น ๆ ทำไว้  

7. ปัญหาการวิจัยและพัฒนาด้านพลังงานทดแทนยังไม่เพียงพอ     
 การพัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศไทยไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควรและเป็นการ

เติบโตแบบไร้ทิศทาง เพราะการวิจัยและพัฒนากิจการพลังงานยังไม่เพียงพอและต่อเนื่องที่จะเป็น
ข้อมูลสนับสนุนสำหรับประเทศไทย  

 อภิปรายได้ว่า การพัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศไทยไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร
เพราะประเทศไทยขาดข้อมูลจากการวิจัยที่จะมาสนับสนุน ซึ่งความจริงภาครัฐควรสนับสนุนด้าน
งบประมาณ เพ่ือการศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้
การสนับสนุนและการเสริมสร้างองค์ความรู้ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชนเป็นสิ่งสำคัญที่จะทำให้การเติบโตของการพัฒนาพลังงานทดแทนไปในทิศทาง 
ที่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันที่ต้องมองความสมดุลทั้งเศรษฐกิจ สังคม และและมีความเป็นไปได้ 
นอกจากนั้นควรร่วมมือกับภาคเอกชนในการวิจัยและพัฒนาด้านพลังงานทดแทนอย่างต่อเนื่อง 

 

 

แนวทางการพัฒนาพลังงานทดแทนในต่างประเทศในปัจจุบัน                    

1. สถานการณ์การใช้พลังงานทดแทนทั่วโลก  
 พลังงานทดแทน (Alternative Energy) เป็นพลังงานที่ใช้ทดแทนพลังงานจาก

น้ำมันเชื้อเพลิง ซึ่งเป็นพลังงานหลักที่ใช้กันทั่วโลก พลังงานทดแทนเป็นเป็นพลังงานสะอาดและ 
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ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม พลังงานทดแทนที่สำคัญ ได้แก่ พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานน้ำ 
พลังงานลม พลังงานความร้อนใต้พิภพ และพลังงานจากชีวมวล เป็นต้น โดยเกือบทุก ๆ ประเทศได้มี
การศึกษาค้นคว้า เพ่ือนำพลังงานทดแทนมาใช้ประโยชน์มากขึ้น ซึ่งจะช่วยลดปัญหาการขาดแคลน
พลังงานในอนาคต และลดปัญหาด้านมลพิษท่ีเกิดขึ้นจากการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลในปัจจุบัน (ณฐาพัชร์ 
วรพงศ์พัชร์, รุ่งทวิา  ชูทอง,และ พงษ์ศักดิ์  ผกามาศ, 2564) จากรายงานของภาคีเครือข่ายด้าน
พลังงานทดแทนในศตวรรษที่ 21 หรือ REN21 ประจำปี ค.ศ. 2020 พบว่า การใช้พลังงานทั่วโลก 
มีพลังงานหมุนเวียนร้อยละ 17.9 และร้อยละ 32 ใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้า ในปี ค.ศ. 2018 และ 
ค.ศ. 2019 ตามลำดับ การใช้พลังงานชีวมวลแบบดั้งเดิมร้อยละ 6.9 พลังงานความร้อน (ที่ไม่ใช่ 
ชีวมวล) ร้อยละ 4.3 การผลิตไฟฟ้าพลังน้ำ ร้อยละ 3.6 และกระแสไฟฟ้าจากลม พลังงานแสงอาทิตย์ 
ความร้อนใต้พิภพ และชีวมวล รวมกันร้อยละ 2.1 การลงทุนทั่วโลกในเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน 
มีจำนวนมากกว่า 296 ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี ค.ศ. 2018 และเพ่ิมขึ้นเป็นจำนวน 301.7 ล้านเหรียญ
สหรัฐ ในปี ค.ศ. 2019 ดังแผนภาพที่ 3-1 และมีสัดส่วนที่เพ่ิมข้ึน ในปี ค.ศ. 2019 ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็น
ประเทศมหาอำนาจอย่างจีน และสหรัฐอเมริกาที่มีการลงทุนอย่างหนักในเรื่องของพลังงานลม 
พลังงานน้ำ พลังงานแสงอาทิตย์ และเชื้อเพลิงชีวภาพ เนื่องจากทั้งสองประเทศกำลังอยู่ในภาวะที่มี
การลงทุนด้านพลังงานทดแทนสูงขึ้น ในการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนในต่างประเทศมีการ
สนับสนุนส่งเสริมแหล่งพลังงานหมุนเวียนอย่างเช่น พลังงานแสงอาทิตย์ และพลังงานลม ประเทศ 
ทั่วโลกอย่างน้อย 30 ประเทศมีส่วนร่วมในการใช้พลังงานทดแทนมากขึ้นกว่าร้อยละ 25 ของการ
จดัหาตลาดพลังงาน รวมถึงพลังงานทดแทนแห่งชาติ และคาดว่าจะเติบโตมากอีกเป็นลำดับตามความ
ต้องการพลังงานทีท่วีความรุนแรงขึ้น  

 ทั้งนี้ ถ้าวิเคราะห์เปรียบเทียบการใช้พลังงานทดแทนในรอบ 10 ปี ระหว่างปี 2009 
และปี 2019 แสดงดังแผนภาพที่  3 -2 พบว่า การใช้พลังงานรวมทั่วโลก (total final energy 
consumption :TFEC) ในปี 2009 พลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิลเป็นร้อยละ 80.3 ปี 2019 เป็นร้อยละ 
80.2 ลดลงไปร้อยละ 0.1 และสำหรับการใช้พลังงานทดแทน ปี 2009 ใช้ร้อยละ 8.7 ปี 2019 ใช้ร้อยละ 
11.2 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.5 โดยที่ในสัดส่วนของพลังงานทดแทนประเภทพลังงานทดแทนที่ใช้มากที่สุด
คือ พลังงานชีวมวล/พลังงานความร้อนที่ไม่ใช่ชีวมวล ร้อยละ 4.2 พลังงานจากน้ำ ร้อยละ 3.6 
พลังงานจากลม/แสงอาทิตย์/คลื่นในทะเล ร้อยละ 2.4 และพลังงานจากไปโอดีเซล ร้อยละ 1.0 
แผนภาพที่ 3-1 แสดงการใช้พลังงานทดแทนเปรียบเทียบระหว่างปี 2009 และปี 2019 
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ที่มา : IEA data, ออนไลน์, 2565. 

 ซึ่งถ้าวิเคราะห์การใช้พลังงานรวมในปี 2019 พบว่าสัดส่วนของพลังงานที่เป็น
เชื้อเพลิงฟอสซิล พลังงานนิวเคลียร์ พลังงานจากชีวมวลเป็นร้อยละ 75 และพลังงานทดแทนแบบใหม่ 
ร้อยละ 25 แสดงดังแผนภาพที่ 3-2      
แผนภาพที่ 3-2  แสดงการใช้พลังงานรวมปี 2019. 
 

 

ที่มา : IEA data, ออนไลน์, 2565. 

 การใช้พลังงานรวมนั้นเพ่ือประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การผลิตความร้อนต่าง ๆ
เช่น ในบ้านเรือน ในกระบวนการของโรงงานอุตสาหกรรม การขนส่ง และการผลิตกระแสไฟฟ้า 
ในสัดส่วน ร้อยละ 51, 32, 17 ตามลำดับ ทั้งนี้จะเห็นว่า ในแต่ละประเภทของการใช้พลังงานรวม 
มีการใช้พลังงานทดแทนเป็นสัดส่วนดังนี้ คือพลังงานทดแทนเพ่ือการผลิตความร้อนเป็นร้อยละ 10.2 
ใช้เพื่อการขนส่ง ร้อยละ 3.4 และใช้เพ่ือผลิตพลังงานไฟฟ้า ร้อยละ 27.1 แสดงดังแผนภาพที่ 3-3  

แผนภาพที่ 3-3 แสดงการใช้ประโยชน์ของพลังงานทดแทนปี 2018 
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ที่มา : IEA data, ออนไลน์, 2565. 

 ทั้งนี้ จากการศึกษาวิเคราะห์รายงานข้อมูลภาคีเครือข่ายด้านพลังงานทดแทน 
ในศตวรรษที่ 21 หรือ REN21 ประจำปี ค.ศ. 2021 พบว่า การใช้พลังงานทดแทนของประเทศต่าง ๆ 
ทั่วโลก ดังแผนภาพที่  3-4 ประเทศที่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจ 5 ประเทศ ใน the Group of 
Twenty (G20) ได้แก่ ประเทศในทวีปยุโรป 27 ประเทศ (the EU-27)  ฝรั่งเศส เยอรมันนี อิตาลี 
สหราชอาณาจักร ดังแผนภาพ 3 -4 และประเทศเหล่านี้มีการตั้งเป้าหมายการใช้พลังงานทดแทน  
ในปี ค.ศ. 2020 ไว้ด้วยขณะที่ประเทศอ่ืนๆไม่มีการตั้งเป้าหมายไว้ในการใช้พลังงานทดแทน  

แผนภาพที่ 3-4 แสดงการใช้พลังงานทดแทนของประเทศต่าง ๆ ปี 2019 

 

ที่มา : IEA data, ออนไลน์, 2565. 
 

 จากผลการศึกษาดังกล่าว สรุปได้ว่าสถานการณ์การใช้พลังงานทดแทนของประเทศ
ต่างๆในภาพรวมทั้งหมดมีแนวโน้มการใช้ที่เพ่ิมขึ้นอย่างมากในรอบ 10 ปี โดยการใช้พลังงานมีการใช้ 
3 ด้าน คือใช้เพ่ือผลิตความร้อน ใช้ในการขนส่ง และใช้เพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้า การใช้พลังงานรวมนั้น
เพ่ือประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การผลิตความร้อนต่าง ๆ เช่น ในบ้านเรือน ในกระบวนการของ
โรงงานอุตสาหกรรม การขนส่ง และการผลิตกระแสไฟฟ้า ในสัดส่วนร้อยละ 51 , 32, 17 ตามลำดับ 
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ทั้งนี้จะเห็นว่า ในแต่ละประเภทของการใช้พลังงานรวมมีการใช้พลังงานทดแทนเป็นสัดส่วนดังนี้  คือ
พลังงานทดแทนเพ่ือการผลิตความร้อนเป็นร้อยละ 10.2 ใช้เพ่ือการขนส่ง ร้อยละ 3.4 และใช้เพ่ือ
ผลิตพลังงานไฟฟ้า ร้อยละ 27.1 ซึ่งการใช้พลังงานทดแทนเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้านั้นเป็นสัดส่วนที่มาก
ที่สุด 

2. แนวนโยบายเกี่ยวกับการส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนของ
ต่างประเทศ 

 งานวิจัยนี้ได้ทำการศึกษาแนวทางการพัฒนาพลังงานทดแทนของต่างประเทศ 
ในกลุ่มอาเซียน ผลการศึกษามีดังนี้  

 2.1 การส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนของประเทศในกลุ่มอาเซียน 
     ผลการศึกษากรอบการดำเนินงานของอาเซียนเกี่ยวกับการส่งเสริมพลังงาน

ทดแทน พลังงานทางเลือก และพลังงานหมุนเวียนนั้น ศูนย์การพลังงานของอาเซียนซึ่งเป็นศูนย์กลาง
ในการจัดทำนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านพลังงานเป็นศูนย์กลางข้อมูลความรู้ด้านพลังงานของ
อาเซียน เพ่ือที่จะทำให้อาเซียนบรรลุเป้าหมายด้านพลังงานได้จัดทำแผนการดำเนินการสำหรับความ
ร่วมมือด้านพลังงาน 2016-2025 การดำเนินการตามแผนแบ่งการดำเนินการตามแผนออกเป็น  
2 ระยะ ระยะละ 4 ปี คือ ระยะที่ 1 ระหว่าง พ.ศ. 2559 – 2563 และระยะที่ 2 ระหว่าง พ.ศ. 2564 
- 2568 โดยกำหนดเป้าหมายความร่วมมือด้านพลังงานหมุนเวียนอยู่ในโครงการที่ 5 ว่าด้วยพลังงาน
หมุนเวียนว่าจะต้องเพ่ิมสัดส่วนพลังงานหมุนเวียนเป็นร้อยละ 23 ภายในปี พ.ศ. 2569 ของพลังงาน
ทุกประเภทของอาเซียน โครงการที่ 5 ว่าด้วยพลังงานหมุนเวียนเป็นการดำเนินการในเรื่องการ
เจริญเติบโตของพลังงานที่ยั่งยืนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยประเทศสมาชิกพยายาม
ดำเนินการให้แต่ละประเทศมีแผนการใช้แหล่งพลังงานดั้งเดิมอย่างมีประสิทธิภาพและมีความ
หลากหลายและประเทศสมาชิกได้ริเริ่มดำเนินการพัฒนาและใช้พลังงานหมุนเวียน เช่น เชื้อเพลิง
ชีวภาพ พลังงานแสงอาทิตย์จากแผงโซลาร์ รวมถึงการส่งเสริมการค้าแบบเปิดช่วยเหลือและร่วมมือ
กันในภาคพลังงานหมุนเวียน แหล่งพลังงานหมุนเวียนของอาเซียน ได้แก่ น้ำ ความร้อนใต้พิภพ  
โซลาร์เซลล์ ความร้อนจากแสงอาทิตย์ ลม พลังงานชีวมวล ได้แก่ ไบโอเอทานอล ไบโอดีเซล ก๊าซ
ชีวภาพ น้ำมันชีวภาพ และขยะ ของเสีย แหล่งพลังงานหมุนเวียนอ่ืน ๆ นอกเหนือจากนี้ยังคงอยู่ใน
ระหว่างวิจัยและพัฒนา (ปวริศร  เลศธรรมเทวี และอัจฉรา  ชินนยิมพาณชิย์, 2560)  

  งานวิจัยนี้ได้ทำการศึกษาแนวทางการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศ 
ในกลุ่มอาเซียน โดยการรวมรวบข้อมูลของกระทรวงพลังงาน และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ผลการศึกษา
มีดังนี้  

  2.1.1 เนการาบรูไนดารุสซาลาม 
   เนการาบรูไนดารุสซาลาม (Negara Brunei Darussalam) หรือบรูไน 

เป็นสมาชิกอาเซียนที่มีความมั่งคั่งด้านทรัพยากรเชื้อเพลิงฟอสซิล โดยเฉพาะน้ำมันและแก๊สธรรมชาติ
ที่เป็นผลิตภัณฑ์มวลรวม ภายในประเทศถึงร้อยละ 60 แต่ด้านพลังงานหมุนเวียนนั้นประเทศบรูไน 
มีความพยายามในการใช้พลังงานหมุนเวียนจากน้ำ และแสงอาทิตย์ โดยตั้งเป้าหมายการใช้พลังงาน
หมุนเวียนในสัดส่วนการผลิตไฟฟ้า ร้อยละ 10 ภายในปี  พ.ศ. 2578 แม้ว่าจะไม่มีบทบัญญัติ 
ที่เกี่ยวข้องกับพลังงานทดแทนหรือพลังงานหมุนเวียนในรัฐธรรมนูญของประเทศบรูไน แต่พบข้อมูล
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จากเอกสาร Energy White Paper ที่จัดทำโดยกระทรวงพลังงานของประเทศบรูไนที่มีแนวนโยบาย
เกี่ยวกับพลังงานหมุนเวียน โดยจัดทำแก้ไขปรับปรุงล่าสุดในปี พ.ศ. 2557 ซึ่ง Energy White Paper 
โดยยึดมั่นในวิสัยทัศน์ “พลังงานที่ยั่งยืนสำหรับความมั่งคั่งของบรูไน” โดยมีพันธกิจคือ “ขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของประเทศบรูไนไปสู่อนาคตที่ยั่งยืน” เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการเจริญเติบโตด้านพลังงาน 
สำหรับนโยบายเกี่ยวกับพลังงานหมุนเวียนถูกบรรจุอยู่ในยุทธศาสตร์ที่ทำให้การจัดหาและการใช้
พลังงานเป็นไปอย่างปลอดภัย มั่นคง น่าเชื่อถือ และมีประสิทธิภาพโดยคำนึงถึงผลกระทบทาง
สิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จึงได้กำหนดนโยบายด้านอุปสงค์ และอุปทาน
พลังงานพ้ืนฐานที่มีปริมาณคาร์บอนต่ำ โดยกำหนดให้มีการใช้พลังงานหมุนเวียน เช่น พลังงาน
แสงอาทิตย์ และพลังงานวัสดุเหลือใช้ หรือขยะในการผลิตไฟฟ้าทั้งหมด โดยปัจจุบันมีการผลิตไฟฟ้า
จากพลังงานแสงอาทิตย์ 1,700 เมกะวัตต์/ชั่วโมง และตั้งเป้าหมายที่จะเพ่ิมสัดส่วนการผลิตไฟฟ้า 
จากแหล่งพลังงานหมุนเวียน ร้อยละ 2.7 (หรือ 124,000 เมกะวัตต์/ชั่วโมง) ภายในปี พ.ศ. 2560 
และร้อยละ 10 (หรือ 954,000 เมกะวัตต์/ชั่วโมง) ภายในปี พ.ศ. 2578  

   จะเห็นได้ว่า บรูไนมีการกำหนดให้มีการจัดตั้งนโยบายและกรอบแนวทาง
ของพลังงานหมุนเวียนและมีกลไกสนับสนุนการกระตุ้นการลงทุนของภาคเอกชน และจัดทำกฎหมาย
และวิธีการที่ชัดเจน จะเห็นได้ว่า นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องของการส่งเสริมพลังงานหมุนเวียน
ของบรูไนยังอยู่ในระหว่างการพัฒนา โดยมี Energy White Paper เป็นแนวทาง ซึ่งหน่วยงานที่จะ
รับผิดชอบโดยตรงในการดำเนินงานตามแนวทางดังกล่าวคือ กระทรวงพลังงานของบรูไน 

   
 
  2.1.2 ราชอาณาจักรกัมพูชา  
   ราชอาณาจักรกัมพูชา (Kingdom of Cambodia) หรือประเทศกัมพูชา

ตั้งเป้าหมายการใช้พลังงานหมุนเวียนในสัดส่วนการผลิตไฟฟ้า ร้อยละ 25 ภายในปี พ.ศ. 2578 และ
ร้อยละ 100 ภายในปี พ.ศ. 2593 โดยกำหนดเป้าหมายให้ทุกหมู่บ้านสามารถเข้าถึงไฟฟ้าภายในปี
พ.ศ. 2563 และอย่างน้อยร้อยละ 70 ของครัวเรือนทั้งหมดต้องมีไฟฟ้าที่มีคุณภาพใช้ภายในปี พ.ศ. 
2573 (ปวริศร  เลิศธรรมเทวี และอัจฉรา  ชินนิยมพาณิชย์, 2560) รัฐธรรมนูญกัมพูชาบัญญัติ
เกี่ยวกับพลังงานและสิ่งแวดล้อม โดยสำหรับแนวนโยบายเกี่ยวกับพลังงานหมุนเวียนของกัมพูชา 
ในปัจจุบันพบว่า นโยบายแห่งชาติว่าด้วยไฟฟ้าในชนบทที่กำหนดกรอบยุทธศาสตร์ในการส่งเสริม
พลังงานหมุนเวียนสำหรับชุมชนในชนบท โดยมีเป้าหมายคือต้องจัดหาไฟฟ้าที่สะอาด น่าเชื่อถือ 
ปลอดภัย และราคาเหมาะสมให้แก่พ้ืนที่ชนบท โดยยุติธรรมและเสมอภาคกันโดยพัฒนาส่งเสริม
เทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน นอกจากนั้นกัมพูชามีแผนยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2557 – 2568 ที่จะส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีเพ่ือพลังงานหมุนเวียนในการลด
การปล่อยแก๊สเรือนกระจก ล่าสุดในเดือนกรกฎาคม 2557 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแห่งชาติ พ.ศ. 
2557 – 2561 มีกลไกที่น่าสนใจคือ การโอนกองทุนไฟฟ้าเพ่ือชนบทไปยังการไฟฟ้ากัมพูชา 
เพ่ือส่งเสริมความเสมอภาคในการเข้าถึงบริการการจัดหาไฟฟ้าและสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้าร่วม
ลงทุนในบริการการจัดหาพลังงานที่ยั่งยืนในแก้พ้ืนที่ชนบท โดยเฉพาะการใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ และ
การใช้พลังงานหมุนเวียน กระทรวงแร่และพลังงานเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการพัฒนาด้าน
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พลังงานหมุนเวียน และดำเนินการให้ความมีประสิทธิภาพด้านพลังงาน และส่งเสริมการใช้  
เตาประหยัดพลังงาน ลดปริมาณการใช้เชื้อเพลิง ถ่านฟืน และถ่านชาร์โคล (ASEAN Centre for 
Energy, 2016) 

  2.1.3 สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
   สาธารณ รั ฐ อิน โดนี เซี ย  (Republic of Indonesia) หรือป ระ เท ศ

อินโดนีเซียเป็นหนึ่งในประเทศผู้นำการเพ่ิมสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพในภาคขนส่ง  และยัง
ตั้งเป้าหมายว่า จะใช้พลังงานชีวมวลและวัสดุเหลือใช้ (biomass and waste targets) ผลิตไฟฟ้าให้ได้ 
810 เมกะวัตต์ภายในปี พ.ศ. 2568 นอกจากนี้ยังตั้งเป้าหมายการใช้พลังงานหมุนเวียนในสัดส่วนการ
ผลิตไฟฟ้าร้อยละ 15 ภายในปี พ.ศ. 2568 และร้อยละ 26 ภายในปี พ.ศ. 2578 (World Energy 
Council, 2016) ภาครัฐได้มีนโยบายการใช้พลังงานหมุนเวียน ทั้งนี้ประเทศอินโดนีเซียกำหนด
เป้าหมายการพัฒนาทั้งระยะสั้นและระยะยาวในภาคการผลิตไฟฟ้าในแบบพิมพ์เขียวการจัด
การพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. 2548 – 2568 (Blue Print – National Energy Management 2005 – 
2025) โดยวางเป้าหมายให้มีการใช้พลังงานหมุนเวียนจากแหล่งที่หลากหลายในการผลิตไฟฟ้าและ  
ยังได้กำหนดเป้าหมายในการเพิ่มการเข้าถึงไฟฟ้า การขยายโครงสร้างพ้ืนฐาน การลดการอุดหนุนและ
การพัฒนาประสิทธิภาพพลังงาน นโยบายพลังงานแห่งชาติและตั้งเป้าหมายให้มีการใช้พลังงาน
หมุนเวียนอย่างน้อยร้อยละ 23 ในปี พ.ศ. 2568 และร้อยละ 31 ในปี พ.ศ. 2593 และกำหนดให้เพ่ิม
การใช้พลังงานหมุนเวียนประเภทต่าง ๆ ตามรายงานของ ASEAN Centre for Energy (2016) คือ  

   2.1.3.1 ความร้อนใต้พิภพ (7.1 จิกะวัตต์-พ.ศ. 2563 เป็น 16.5 จิกะวัตต์-
พ.ศ. 2593) 

   2.1.3.2 พลังงานน้ำ (21.3 จิกะวัตต์-พ.ศ. 2563 เป็น 45.4 จิกะวัตต์-พ.ศ. 
2593) 

   2.1.3.3 ดีเซล ผสมเชื้อเพลิงชีวภาพ (3 จิกะวัตต์-พ.ศ. 2563 เป็น 5.5  
จิกะวัตต์-พ.ศ. 2593) 

   2.1.3.4 พลังงานชีวมวล (5.4 จิกะวัตต์- พ.ศ. 2563 เป็น 32.7 จิกะวัตต์-
พ.ศ. 2593)  

   2.1.3.5 พลังงานแสงอาทิตย์ (8 จิกะวัตต์-พ.ศ. 2563 เป็น 45 จิกะวัตต์- 
พ.ศ. 2593) 

   2.1.3.6 พลังงานลม (1.5 จิกะวัตต์-พ.ศ. 2563 เป็น 24.8 จิกะวัตต์-พ.ศ. 
2593)  

   2.1.3.7 พลังงานจากคลื่นในมหาสมุทร (0.007 จิ กะวัตต์-พ.ศ. 2563 
เป็น 1.8 จิกะวัตต์-พ.ศ. 2593) 

   ASEAN Centre for Energy (2016) รายงานว่าในการส่งเสริมการใช้
พลังงานหมุนเวียนได้มีมาตรการต่าง  ๆ เช่น การจัดตั้ งกองทุนเทคโนโลยีสะอาด (Clean 
Technology Fund) การรับซื้อไฟฟ้ารูปแบบ Feed-in Tariff จากชีวมวล ไบโอแก๊ส ขยะ หรือวัสดุ
เหลือใช้ พลังงานแสงอาทิตย์ ตามกฎกระทรวงพลังงานและทรัพยากรแร่ที่ 12 พ.ศ. 2557 การออก
กฎหมายพลังงานความร้อนใต้พิภพ เพ่ือส่งเสริมการลงทุนการใช้พลังงานจากแหล่งความร้อนใต้พิภพ
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ที่ประเทศอินโดนี เซียมีศักยภาพ แต่ยังมีการนำไปใช้การจัดตั้งศูนย์  one-stop service ที่ ให้
คำแนะนำสำหรับข้อมูลการลงทุนด้านพลังงานหมุนเวียน  มาตรการจูงใจทางภาษีตามกฎ
กระทรวงการคลัง  

  2.1.4 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
   สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (Lao People’s Democratic 

Republic) หรือ ประเทศลาวได้จัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาพลังงานหมุนเวียน พ.ศ. 2554 – 2568 
(The Renewable Energy Development Strategy 2011-2025) โดยมุ่งหวังที่จะพัฒนาแหล่ง
พลังงานหมุนเวียน เพ่ือใช้แทนแหล่งพลังงานเชื้อเพลิงฟอสซิลที่จะหมดลงในอนาคต แหล่งพลังงาน
หมุนเวียนของประเทศลาวกำหนดไว้ 4 ประเภท ได้แก่ พลังงานชีวมวล พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม 
และพลังงานน้ำขนาดเล็ก และเชื้อเพลิงทดแทนอ่ืนที่ใช้ในภาคการขนส่ง (The Renewable Energy 
Development Strategy, 2011) ทั้งนี้เพ่ือมุ่งพัฒนาพลังงานหมุนเวียนที่มีความสำคัญต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ เพ่ือให้มีความมั่นคงทางพลังงาน การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืนและ
ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม โดยมีแนวนโยบายส่งเสริมการลงทุนและใช้พลังงานหมุนเวียน
ในระดับหมู่บ้านมีความพอเพียงด้านพลังงานและมีการมีส่วนร่วมของภาครัฐและเอกชน ยุทธศาสตร์
การพัฒนาพลังงานหมุนเวียน พ.ศ. 2554 – 2568 มีวางเป้าหมายภายในปี พ.ศ. 2568 ที่จะเพ่ิม
สัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนให้ได้ร้อยละ 30 ของการบริโภคพลังงานทั้งหมดในปี พ.ศ. 2568  
ลดการนำเข้าเชื้อเพลิงฟอสซิล ใช้เชื้อเพลิงชีวภาพในภาคการขนส่งให้ได้ร้อยละ 10 ทั้งนี้จะมีการ
ทบทวนและแก้ไขเป้าหมายจากการสรุปและถอดบทเรียนจากการดำเนินการและแนวทางการพัฒนา 
เทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนจากต่างประเทศ 

  2.1.5 สหพันธรัฐมาเลเซีย 
   สหพันธรัฐมาเลเซีย (Federation of Malaysia) หรือ ประเทศมาเลเซีย

เป็นหนึ่งในประเทศ ผู้นำการเพ่ิมสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพในภาคขนส่ง และยังตั้งเป้าหมายการ
ใช้พลังงานหมุนเวียนในสัดส่วนการผลิตไฟฟ้า ร้อยละ 9 ภายในปี พ.ศ. 2563 ร้อยละ 11 ภายในปี
พ.ศ. 2573 และร้อยละ 15 ภายในปี พ.ศ. 2593 (World Energy Council, 2016) ทั้งนี้มาเลเซีย 
ได้กำหนดไว้ในนโยบายพลังงานหมุนเวียนแห่งชาติ(National Renewable Energy Policy) นโยบาย
เทคโนโลยีสีเขียวแห่งชาติ(National Green Technology Policy) นโยบายเชื้อเพลิงชีวภาพแห่งชาติ 
(National Biofuel Policy) และพระราชบัญญัติพลังงาน หมุนเวียน (Renewable Energy Act) 
พระราชบัญญัติพลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy Act) ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 
2554 ได้วางกฎเกณฑ์เกี่ยวกับระบบการรับซื้อไฟฟ้าแบบ feed-in tariff, การเชื่อมต่อ การซื้อขาย
และการแจกจ่ายพลังงานหมุนเวียน , Feed-in tariff และการจัดตั้งกองทุนพลังงานหมุนเวียน  
โดยแหล่งพลังงานหมุนเวียนตามพระราชบัญญัตินี้ได้แก่ แก๊ส ชีวภาพ ชีวมวล และแผงโซลาร์เซลล์
นอกจากนี้  ประเทศมาเลเซียยังกำหนดเป้าหมายเกี่ยวกับพลังงานหมุนเวียนและสิ่งแวดล้อม 
ในนโยบายเทคโนโลยีสีเขียวแห่งชาติให้มีการปล่อยแก๊สเรือนกระจก ในระดับต่ำถึงศูนย์และส่งเสริม
การใช้พลังงานหมุนเวียนโดยจัดตั้งเป้าหมายเป็นแผนระยะสั้น (พ.ศ.  2554–2558) แผนระยะกลาง 
(พ.ศ.2559–2563) และแผนระยะยาว (พ.ศ.2564–2568) อีกด้วย  (ASEAN Centre for Energy,  
2016) 
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   ประเทศมาเลเซียมีการดำเนินการตามแนวนโยบายที่มีประสิทธิภาพ 
มีการพัฒนาหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแล ซึ่งเป็นปัจจัยที่ทำให้อุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียนของ
ประเทศมาเลเซียมีการพัฒนา ตามแนวนโยบายซึ่งทำให้มีแนวโน้มที่ค่อนข้างแน่นอนว่า ประเทศ
มาเลเซียจะบรรลุเป้าหมายที่จะมีสัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนร้อยละ 11 (หรือ 2,080 เมกะวัตต์) 
ภายในปี  พ.ศ. 2563 ทั้งนี้ เพราะศักยภาพของพลังงานชีวมวลยังคงมีอยู่มาก นอกจากนี้การ
ดำเนินงานตามนโยบายการรับซื้อไฟฟ้าตั้งแต ่ปี พ.ศ. 2554 ทำให้การเพิ่มการใช้แผงโซลาร์ผลิตไฟฟ้า
มีปริมาณเพ่ิมข้ึนสูงมาก (ปวริศร  เลศธรรมเทวี และอัจฉรา  ชินนิยมพาณชิย์, 2560) 

  2.1.6 สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า 
   สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า (Republic of the Union of Myanmar) 

ประเทศพม่าตั้งเป้าหมายการใช้พลังงานหมุนเวียนในสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าร้อยละ 15-18 ภายในปี
พ.ศ. 2563 (World Energy Council, 2016) แนวนโยบายที่ เกี่ยวกับพลังงานหมุนเวียนยังถูก
จัดเตรียมร่วมกันจากหลายหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  ตั้ งแต่ปี  พ.ศ. 2558 โดยมีคณะกรรมการ 
จัดการพลังงานแห่งชาติ (National Energy Management Committee : NEMC) เป็นหน่วยงานหลัก
ที่จะดำเนินการและร่วมมือกับหน่วยงานอื่นในการดำเนินการตามแนวนโยบายด้านพลังงาน สนับสนุน 
หน่วยงานอ่ืน ๆ รวมถึงภาคประชาชน โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะประเมินความเหมาะสมของโครงสร้าง
การทำงาน จัดตั้งหน่วยงานด้านพลังงานรายสาขา และสร้างเสริมศักยภาพที่จะให้บรรลุวัตถุประสงค์
ด้านพลังงาน การทำงานของคณะกรรมการจัดการพลังงานแห่งชาติจะแนะนำประสานความร่วมมือ
กับคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ กระทรวงพลังงาน กระทรวงอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี กระทรวงเกษตรในการดำเนินงานเกี่ยวกับพลังงานหมุนเวียน และแนะนำ ประสานความ
ร่วมมือกระทรวงป่าไม้ และกระทรวงเกษตรที่จะดูแลดำเนินการด้านพลังงานชีวมวล โดยเฉพาะ 
นอกจากนี้ยังทำงานร่วมกับคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  และกระทรวงต่างประเทศที่จะเป็น
กลไกหลักในการทำงานด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยแนวทางที่สำคัญคือการศึกษาวิจัยและ
พัฒนาการใช้พลังงานหมุนเวียนผลิตไฟฟ้า พลังงานแสงอาทิตย์ กังหันลม และพลังงานน้ำขนาดเล็ก
รวมทั้งพลังงานจากชีวมวล รับผิดชอบโดยกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและกระทรวงศึกษา 

  2.1.7 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
               สาธารณรัฐฟิลิปปินส์  (Republic of the Philippines) หรือประเทศ

ฟิลิปปินส์เป็น 1 ใน 10 ประเทศของโลกที่บังคับให้มีการใช้พลังงานชีวมวลจากเอธานอลและไบโอ
ดีเซลในการใช้พลังงานของประเทศ โดยสัดส่วนการใช้เอธานอลคือร้อยละ 10 และไบโอดีเซลร้อยละ 5 
นอกจากนี้ยังตั้งเป้าหมายการใช้พลังงานหมุนเวียนในสัดส่วนการผลิตไฟฟ้า ร้อยละ 40 ภายในปี พ.ศ. 
2563 และร้อยละ 100 ภายในปี  พ.ศ. 2593 (World Energy Council, 2016) เป้าหมายด้าน
พลังงานหมุนเวียนของประเทศฟิลิปปินส์ถูกกำหนดไว้ 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2554 – 2558) 
1,088 เมกะวัตต์ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2559 – 2563) 5,096 เมกะวัตต์ และระยะที่ 3 (พ.ศ. 2564 – 
2573) 3,746.8 เมกะวัตต์รวมทั้งสิ้น 9,931.3 เมกะวัตต์สำหรับปี  พ.ศ. 2554 – 2573 โดยแบ่ง
ประเภทพลังงานหมุนเวียนที่ตั้งเป้าหมายไว้ 6 ประเภท ได้แก่ ความร้อนใต้พิภพ พลังงานน้ำ พลังงาน
ชีวมวล พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย์ และพลังงานจากมหาสมุทร หน่วยงานที่รับผิดชอบด้าน 
พลังงานหมุนเวียน คือกระทรวงพลังงานเป็นผู้รับผิดชอบจัดทำแผนและโครงการพลังงานหมุนเวียน 
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พ.ศ. 2554 – 2573 และมีมาตรการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในอุตสาหกรรมพลังงาน
หมุนเวียน 

  2.1.8 สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
   สาธารณรัฐสิงคโปร์ (Republic of Singapore) หรือประเทศสิงคโปร์

ตั้งเป้าหมายการใช้พลังงานหมุนเวียนในสัดส่วนการผลิตไฟฟ้า ร้อยละ 8 (World Energy Council, 
2016) โดยประเทศสิงคโปร์มุ่งหมายที่จะใช้พลังงานหมุนเวียนจากแหล่งพลังงานแสงอาทิตย์ และขยะ 
สำหรับแหล่งพลังงานหมุนเวียนอ่ืนนั้น เช่น น้ำ ความร้อนใต้พิภพ ลม ไม่สามารถดำเนินการได้เลย
เนื่องจากข้อจำกัดด้านภูมิศาสตร์ 

   สิงคโปร์วางเป้าหมายดังกล่าวในแบบพิมพ์เขียวเพ่ือสิงคโปร์ที่ยั่งยืน พ.ศ. 
2558 (Sustainable Singapore Blueprint 2015) แบบพิมพ์เขียวเพ่ือสิงคโปร์ที่ยั่งยืน พ.ศ. 2558 
(Sustainable Singapore Blueprint 2015) กล่าวถึงประเด็นพลังงานที่มั่นคงมีการแข่งขันกันและ
ยั่งยืน ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายหลักเรื่องพลังงานของประเทศสิงคโปร์เป็นเป้าหมายที่สอดคล้องกับหลักการ
ของสากล และแม้ว่าประเทศสิงคโปร์จะมีข้อจำกัดด้านทรัพยากรธรรมชาติ แต่เท่าที่ประเทศสิงคโปร์
ทำได้สิงคโปร์พยายามดำเนินการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน โดยเฉพาะพลังงานแสงอาทิตย์ที่เป็น
พลังงานสะอาด ไม่ต้องนำเข้าแหล่งพลังงาน และภูมิประเทศ ภูมิอากาศของสิงคโปร์เอ้ืออำนวย แต่ก็
อาจจะมีข้อจำกัดด้านพ้ืนที่ที่สิงคโปร์เป็นประเทศขนาดเล็ก มีพ้ืนที่ไม่มาก สิงคโปร์ดำเนินการพัฒนา
กฎเกณฑ์ต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมรูปแบบทางธุรกิจที่เป็นนวัตกรรมที่ดี โดยตั้งเป้าหมายการใช้พลังงาน
แสงอาทิตย์ไว้ที่  350 เมกะวัตต์ ภายในปี พ.ศ. 2563 นอกเหนือจากพลังงานแสงอาทิตย์แหล่ง
พลังงานหมุนเวียนที่ประเทศสิงคโปร์สามารถนำมาพัฒนาใช้ได้คือ ขยะหรือวัสดุเหลือใช้  และเป็นการ
จัดการสิ่งแวดล้อมที่ชาญฉลาด ทั้งนี้เนื่องจากปริมาณขยะของสิงคโปร์มีมาก โดยร้อยละ 60 ของขยะ
เป็นขยะที่นำมารีไซเคิล ซึ่ งโรงงานแปรรูปขยะเป็นพลังงาน จำนวน 4 โรง สามารถแปรรูปขยะ 
จำนวน 7,740 ตันต่อวัน สามารถผลิตเป็นไฟฟ้า ร้อยละ 2-3 ของไฟฟ้าที่ใช้ในสิงคโปร์ ทั้งนี้ สิงคโปร์
วางแผนที่จะสร้างโรงงานแปรรูปขยะเป็นไฟฟ้า โรงที่ 5 ภายในปี พ.ศ. 2561 เพ่ือดำเนินการจัดการ
ขยะจำนวน 2,400 ตันต่อวัน และจะพัฒนาเทคโนโลยี ด้านนี้ต่อไปอีกเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายภายในปี
พ.ศ. 2563 

   เมื่อพิจารณานโยบายและยุทธศาสตร์ต่างๆ ของสิงคโปร์ในการพัฒนา
พลังงานหมุนเวียนที่สะอาด พบว่า ประเทศสิงคโปร์ไม่ได้ใช้มาตรการนโยบายรับซื้อไฟฟ้า แต่มุ่ง
ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาและการลงทุนในภาคพลังงานหมุนเวียน โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม
พลังงานแสงอาทิตย์โดยอาศัยมาตรการจูงใจด้านภาษี เพ่ือส่งเสริม และดำเนินการตามนโยบายต่าง ๆ 
ดังกล่าว  

  2.1.9 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  
   สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (Socialist Republic of Vietnam) 

หรือประเทศเวียดนาม ตั้งเป้าหมายการใช้พลังงานหมุนเวียนในสัดส่วนการผลิตไฟฟ้า ร้อยละ 7 
ภายในปี พ.ศ. 2563 ร้อยละ 10 ภายในปี พ.ศ. 2573 และร้อยละ 100 ภายในปี พ.ศ. 2593 (World 
Energy Council, 2016) ซึ่งสอดคล้องกับบทบัญญัติมาตรา 63(2) ของรัฐธรรมนูญที่กำหนดให้รัฐ
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ต้องสนับสนุนการดำเนินการเพ่ือคุ้มครองสิ่งแวดล้อม การพัฒนา และใช้แหล่งพลังงานใหม่และ
พลังงานหมุนเวียน แนวนโยบายและกฎเกณฑ์ด้านพลังงานหมุนเวียนของเวียดนามมุ่งใช้นโยบาย
สนับสนุนด้านการเงิน นโยบายการรับซื้อไฟฟ้าจากแหล่งพลังงานหมุนเวียนต่าง ๆ มาตรการสนับสนุน
ด้านภาษีนิติบุคคล การยกเว้นภาษีนำเข้าวัสดุและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน 
และลดค่าธรรมเนียมในการเช่าที่ดิน 

   กล่าวโดยสรุปได้ว่า ด้านนโยบายเพ่ือการส่งเสริมพลังงานหมุนเวียน 
ในการผลิตไฟฟ้าของประเทศสมาชิกอาเซียนค่อนข้างมีความซับซ้อนและหลากหลาย ทั้งนี้เนื่องจาก
ปัจจัยที่แตกต่างกันของแต่ละประเทศสมาชิก ซึ่งทำให้นโยบายที่ถูกพัฒนาขึ้นในประเทศสมาชิก
อาเซียนขึ้นอยู่กับบริบทของประเทศนั้น ๆ สรุปแนวทางการดำเนินการของประเทศต่างในอาเซียน 
ในประเด็นที่สำคัญ ดังตารางที่ 3-2  

ตารางที่ 3-2  สรุปแนวดำเนินการการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศในอาเซียน 

ประเทศ 

กำหนดเป็น 
นโยบายและมี

เป้าหมาย
ชัดเจน 

การรับซื้อ
ไฟฟ้าจาก
ภาครัฐ 

มาตรการจูงใจ
ให้ภาคเอกชน

มีส่วนร่วม 

การสนับสนุน 
ทางการเงิน
จากภาครัฐ 

การอนุญาต
ให้เอกชน 
มีส่วนร่วม 

1.บรูไน ✓  - - - - 
2. กัมพูชา ✓  - - ✓  ✓  

3. อินโดนีเซีย ✓  ✓  ✓  ✓  ✓  
4. ลาว ✓  - ✓  ✓  ✓  

5. มาเลเซีย ✓  ✓  ✓  ✓  ✓  
6. พม่า ✓  - - - - 

7. ฟิลิปปินส์ ✓  ✓  ✓  ✓  ✓  
8. สิงคโปร์ ✓  ✓  ✓  ✓  ✓  
9. เวียดนาม ✓  ✓  ✓  ✓  ✓  

10. ไทย ✓  ✓  ✓  ✓  ✓  
ทีม่า : ผู้วิจัย, 2565.  

  จากตารางสรุปได้ว่า ประเทศไทย สิงคโปร์ เวียดนาม และฟิลิปปินส์ มีแนวการ
ดำเนินการด้านการส่งเสริมพลังงานทดแทนที่คล้ายกันคือ การกำหนดเป็นนโยบายและมีเป้าหมาย
ชัดเจนในแผนแม่บทของชาติ และแผนปฏิบัติการระดับกระทรวงที่รับผิดชอบ มีการรับซื้อไฟฟ้าที่ใช้
พลังงานทดแทนในการผลิตจากภาครัฐ มีมาตรการจูงใจให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม  เช่น การที่
ภาครัฐรับซื้อไฟฟ้าจากภาคเอกชน แบบอุดหนุนพิเศษแบบ Adder หรือ Feed-in-Tariff (FIT) เพ่ือให้
สอดคล้องกับต้นทุนการผลิตที่แท้จริง มาตรการทางภาษี การยกเว้นภาษีนำเข้าวัสดุ และอุปกรณ์ 
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน และลดค่าธรรมเนียมในการเช่าที่ดิน  และการสนับสนุน
ทางการเงินจากภาครัฐให้ภาคเอกชนและประชาชน เป็นต้น  
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สรุป 

จากแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ต้องการจัดการสร้างสมดุลในการพัฒนาทั้ง 3 ด้าน 
คือ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือคนในรุ่นปัจจุบันและคนในรุ่นอนาคตพัฒนาไปถึงเป้าหมาย
การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) เพ่ือเป็นคำตอบของเป้าหมาย
การพัฒนาอย่างยั่งยืนด้านพลังงานและความท้าทายทางพลังงาน  พลังงานหมุนเวียนจึงเป็นทางออก 
ที่สำคัญของประเทศไทย ทั้งนี้ เพ่ือทดแทนการใช้พลังงานเชื้อเพลิงฟอสซิลที่มีแนวโน้มที่จะหมดไป 
ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาประเด็นความมั่นคงทางพลังงาน และพลังงานหมุนเวียนจะแก้ไขปัญหาประเด็น
ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมที่พลังงานเชื้อเพลิงฟอสซิลได้ส่งผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เนื่องจาก
ปริมาณคาร์บอน รวมทั้งประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจากแก๊สเรือนกระจก สำหรับ
ประเด็นเรื่องความเป็นธรรมทางพลังงานนั้น พลังงานหมุนเวียนสามารถเป็นคำตอบได้ ทั้งนี้ เนื่องจาก
พลังงานเชื้อเพลิงฟอสซิลจะถูกจำกัดการใช้ประโยชน์จากภาครัฐ โดยพลังงานหมุนเวียนที่ประเทศไทย 
ได้มีการพัฒนาหรือกำลังดำเนินการพัฒนานั้นคือพลังงานทุกรูปแบบที่ผลิตจากแหล่งหมุนเวียน 
ในลักษณะที่ยั่งยืน ได้แก่ 1. พลังงานชีวภาพ 2. พลังงานความร้อนใต้พิภพ 3. พลังน้ำ 4. พลังงาน
มหาสมุทรและรวมถึงพลังงานน้ำขึ้นน้ำลง พลังงานคลื่นและพลังงานความร้อนมหาสมุทร 5. พลังงาน
แสงอาทิตย์ 6. พลังงานลม 7.พลังงานชีวมวล 

ประเทศไทยอยู่ในอาเซียนซึ่งมีการร่วมมือกันด้านพลังงาน สำหรับกรอบกติกาอาเซียน
เกี่ยวกับการส่งเสริมพลังงานทดแทน พลังงานทางเลือกและพลังงานหมุนเวียนนั้น ศูนย์การพลังงาน
ของอาเซียน จึงได้จัดทำแผนการดำเนินการสำหรับความร่วมมือด้านพลังงาน ปี ค.ศ. 2016-2025 
การดำเนินการตามแผนแบ่งการดำเนินการตามแผนออกเป็น 2 ระยะ ระยะ ละ 4 ปีคือ ระยะที่ 1 
ระหว่าง พ.ศ. 2559 – 2563 และระยะที่ 2 ระหว่าง พ.ศ. 2564 - 2568 โดยกำหนดเป้าหมายความ
ร่วมมือด้านพลังงานหมุนเวียนอยู่ในโครงการที่ 5 ว่าด้วยพลังงานหมุนเวียนว่าจะต้องเพ่ิมสัดส่วน
พลังงานหมุนเวียน เป็นร้อยละ 23 ภายในปี พ.ศ. 2568 ของพลังงานทุกประเภทของอาเซียน 
โครงการที่ 5 ว่าด้วยพลังงานหมุนเวียนเป็นการดำเนินการในเรื่องการเจริญเติบโตของพลังงานที่ยั่งยืน
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยประเทศสมาชิกพยายามดำเนินการให้แต่ละประเทศ  
มีแผนการใช้แหล่งพลังงานดั้งเดิมอย่างมีประสิทธิภาพ มีความหลากหลาย และประเทศสมาชิก 
ได้ริเริ่มดำเนินการพัฒนาและใช้พลังงานหมุนเวียน เช่น เชื้อเพลิงชีวภาพ พลังงานแสงอาทิตย์จากแผง 
โซลาร์ รวมถึงการส่งเสริมการค้าแบบเปิดช่วยเหลือและร่วมมือกันในภาคพลังงานหมุนเวียน  
การดำเนินการด้านเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนนั้นเกิดจากนโยบายที่จะลดการบริโภคน้ำมันและ
ต่อมาเพ่ิมเติมไปถึงการจัดการผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม จากการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล และผลกระทบ
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งแต่ละประเทศในอาเซียนมีแนวนโยบายและการปฏิบัติ  
ที่หลากหลายขึ้นอยู่กับความพร้อมและบริบทของประเทศนั้นๆ 

ประเทศไทยได้จัดทำแผนบูรณาการพลังงานแห่งชาติกระทรวงพลังงานได้ทบทวนการ
จัดทำแผนพลังงาน 5 แผนหลัก ในช่วงปี พ.ศ. 2558 – 2579 ที่สอดคล้องกับรอบของการจัดทำ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ได้แก่ แผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย  
แผนอนุรักษ์พลังงาน แผนพัฒนาพลังงานทดแทน และพลังงานทางเลือก แผนการจัดหาก๊าซธรรมชาติ
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ของไทย และแผนบริหารจัดการน้ำมันเชื้อเพลิง โดยในการจัดทำแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือก (Alternative Energy Development Plan : AEDP) จะให้ความสำคัญในการ
ส่งเสริมการผลิตพลังงานจากวัตถุดิบ พลังงานทดแทนที่มีอยู่ภายในประเทศให้ได้เต็มตามศักยภาพ 
การพัฒนาศักยภาพการผลิตพลังงาน ทดแทนด้วยเทคโนโลยีที่มีความเหมาะสมและการพัฒนา
พลังงานทดแทน เพ่ือผลประโยชน์ร่วมในมิติด้านสังคม และสิ่งแวดล้อมแก่ชุมชน โดยปัจจุบันประเทศไทย
กำลังอยู่ในแผน AEDP 18 (2561-2580) ด้านกฎหมายการส่งเสริมพลังงานทางเลือก พลังงาน
ทดแทนและพลังงานหมุนเวียนรายสาขาที่มีกฎหมายบังคับใช้นั้น  พบเฉพาะพลังงานแสงอาทิตย์ 
พลังงานชีวมวลและพลังงานชีวภาพ (เชื้อเพลิงชีวภาพ (Biofuels)) และพลังงานลม สำหรับแหล่ง
พลังงานทดแทนอื่น ได้แก่ ไฮโดรเจน พลังงานความร้อนใต้พิภพ ไฟฟ้าพลังงานจากมหาสมุทร ยังไม่มี
บทบัญญัติทางกฎหมายกำหนดเกี่ยวกับการส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือกพลังงานหมุนเวียนและ
พลังงานทดแทนไว้โดยตรง จึงกล่าวได้ว่า รัฐบาลไทยมีมาตรการและนโยบายที่สนับสนุนให้มีการใช้
พลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง และกำหนดไว้ชัดเจน โดยเฉพาะการใช้พลังงานทดแทน 
ที่สามารถผลิตได้จากภายในประเทศ ประกอบด้วย พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม พลังงานน้ำ 
พลังงานชีวมวล พลังงานจากก๊าซชีวภาพ พลังงานจากขยะ เป็นต้น แต่ในการดำเนินงานด้านพลังงาน
มีปัญหาและอุปสรรคที่ภาครัฐและฝ่ายที่เกี่ยวข้องต้องมีการวิเคราะห์ปัญหาและวางมาตรการในการ
แก้ไขอย่างเป็นระบบ ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนด้านพลังงานของประเทศตลอดไป 



 
บทที่ 4  

แนวทางการพัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศไทย 
ในบทนี้ผู้วิจัยจะนำเสนอแนวทางการพัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศไทย โดยมี

วัตถุประสงค์ในการศึกษาวิจัยข้อที่ 3 คือ เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศไทย
อย่างยั่งยืน 

ผลการศึกษาวิจัยที่ได้จากการศึกษาเอกสารต่าง ๆ และวิเคราะห์บทสัมภาษณ์เชิงลึก 
มีรายละเอียดดังนี้ 

แนวทางการพัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศไทย 

ผลการศึกษาเอกสารงานวิจัย และบทสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง มีดังนี้ 
1. บทบาทของภาครัฐ 
 บทบาทของภาครัฐมีทั้งในระดับนโยบายและแปลงนโยบายลงสู่การปฏิบัติ ผลการ

วิเคราะห์ศึกษามีดังนี้ 
 1.1 บทบาทภาครัฐระดับนโยบาย 
  1.1.1 ภาครัฐต้องมีการจัดทำแผนพัฒนาพลังงานทดแทนอย่างต่อเนื่อง โดยมี

การวิเคราะห์ปริมาณการใช้พลังงานแต่ละประเภทของประเทศไทยรวมทั้งศักยภาพด้านการผลิต
พลังงานทดแทนประเภทต่าง ๆ เพ่ือนำมากำหนดแนวทางการดำเนินงาน รวมทั้งการทบทวนบทบาท
หน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมพลังงานทดแทนให้ทำงานแบบบูรณาการกัน และไม่มี
บทบาทซ้ำซ้อนในลักษณะต่างคนต่างทำ 

  1.1.2 จัดทำแผนยุทธศาสตรพลังงานระดับจังหวัดให้สอดคล้องกับพื้นที่ ในพ้ืนที่่
ใดมีศักยภาพพลังงานด้านไหนก็ควรจะกำหนดแผนงาน/โครงการใหสอดคลองกับศักยภาพของ
พลังงานทดแทนด้านนั้น เพ่ือเป็นการสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทนในพ้ืนที่่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึน้ 

  1.1.3 ภาครัฐควรเร่งศึกษาโครงสร้าง ราคาและวัตถุดิบพลังงานหมุนเวียน 
เพ่ือให้ทราบถึงความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ที่แท้จริงของพลังงานหมุนเวียน เพ่ือใช้ในการสร้าง
แผนพฒันาพลังงานหมุนเวียนที่ยั่งยืน 

  1.1.4 ภาครัฐต้องวางแผนการปลดระวางโรงไฟฟ้าถ่านหินที่รวดเร็วขึ้น นำมาซึ่ง
ประโยชน์หลายประการ โดยเฉพาะการลดปริมาณการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์   
โดยดำเนินการเปลี่ยนรูปแบบการใช้พ้ืนที่โรงไฟฟ้าเดิมให้เกิดประโยชน์ในการเปลี่ยนผ่านสู่พลังงาน
หมุนเวียนที่ยั่งยืน เช่น การสร้างอุทยาน พลังงานหมุนเวียน เป็นแหล่งเรียนรู้และแหล่งท่องเที่ยว หรือ 
การพัฒนาเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานของระบบไฟฟ้าแบบกริดอัจฉริยะ (Smart Grid) เช่น สถานีไฟฟ้า 
โรงเก็บพลังงานไฟฟ้า (Grid Energy Storage) หรือศูนย์ควบคุมสั่งการระบบกริดอัจฉริยะ เป็นต้น 
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  1.1.5 ภาครัฐควรมีนโยบายการสนับสนุนและจัดหาแหล่งทุน เพ่ือการสนับสนุน
สินเชื่อการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนให้ภาคเอกชนที่เข้ามามีส่วนร่วม  

  อภิปรายว่า ประเทศไทยยังมีความจำเป็นต้องมีการทบทวนแผนพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและพลังงานหมุนเวียนต่าง ๆ สอดคล้องกับความคิดเห็นของเดชรัต  สุขกำเนิด (2564)  
ที่กล่าวไว้ในบทความชิ้นที่ 14 ในชุดข้อมูลเกี่ยวกับการเปลี่ยนผ่านพลังงานที่เป็นธรรม (Just Energy 
Transition) สนับสนุนโดยมูลนิธิฟรีดริค เอแบร์ท (FES) ประเทศไทยว่าการเพ่ิมสัดส่วนการใช้
พลังงานหมุนเวียนในสัดส่วนการใช้พลังงานทั้งหมด ประเทศไทยได้มีการตั้งเป้าหมายไว้ว่าจะมีสัดส่วน
พลังงานหมุนเวียนร้อยละ 24.8 ในปี พ.ศ. 2573 โดยปี พ.ศ. 2563 สัดส่วนดังกล่าวอยู่ที่ร้อยละ 15.5 
ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 12.9 ในปี พ.ศ. 2559 แต่ลดลงจากร้อยละ 16.5 ในปี พ.ศ. 2562 เพราะฉะนั้น
อาจกล่าวได้ว่า ประเทศไทยยังจำเป็นต้องมีการปรับปรุง/พัฒนาแผนพัฒนากำลังการผลิตไฟฟ้าที่มี
สัดส่วนของพลังงานหมุนเวียนที่เพิ่มข้ึน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ ทั้งนี้ด้วยภารกิจของภาครัฐ
ที่มีบทบาทสำคัญในการจัดหาพลังงาน เพ่ือสร้างความมั่นคงด้านพลังงานยังมีหลักที่สำคัญอีก  
3 ประการ ได้แก่  

  1. การลดการนำเข้าหรือพ่ึงพาพลังงานจากต่างประเทศ  
  2. การกระจายความเสี่ยงด้านพลังงานโดยการไม่ใช้พลังชนิดเดียวมากเกินไป  
  3. การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดยการลดการ

พ่ึงพาพลังงานจากฟอสซิล  
  โดยการเพ่ิมและพัฒนาเทคโนโลยีในการจัดหาพลังงานทดแทนและพลังงาน

หมุนเวียนที่ประเทศไทยมีศักยภาพ รวมถึงการจัดหาพลังงานต้องคำนึงถึงการยอมรับของประชาชน
ในชุมชนและท้องถิ่นด้วย จากหลักสำคัญทั้ง 3 ประการ ดังกล่าว การจัดหาพลังงานทดแทนและ
พลังงานหมุนเวียน จึงถือเป็นทิศทางและอนาคตของโลกรวมถึงประเทศไทยด้วย กล่าวคือตาม
แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558–2579 (Alternative Energy 
Development Plan : AEDP2015) ที่กระทรวงพลังงานได้ทำการทบทวนร่วมกับแผนพลังงานอ่ืนอีก 
4 แผน ได้แก่ แผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558-2579 แผนอนุรักษ์พลังงาน 
พ.ศ. 2558-2579 แผนบริหารจัดการก๊าซธรรมชาติ พ.ศ. 2558-2579 และแผนบริหารจัดการน้ำมัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. 2558-2579 ทั้งนี้แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกจะให้ความสำคัญ
ในการส่งเสริมการผลิตพลังงานจากวัตถุดิบพลังงานทดแทนที่มีอยู่ภายในประเทศให้ได้เต็มตาม
ศักยภาพ การพัฒนาศักยภาพการผลิตพลังงานทดแทนด้วยเทคโนโลยีที่มีความเหมาะสมและ 
การพัฒนาพลังงานทดแทน เพ่ือผลประโยชน์ร่วมในมิติด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมแก่ชุมชน นอกจากนี้
การพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นพลังงานแสงอาทิตย์ ยานยนต์
ไฟฟ้า ฯลฯ ไม่ได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางเทคนิคเท่านั้น แต่การเปลี่ยนแปลงเชิงเทคโนโลยี
ดังกล่าวยังนำไปสู่ความเปลี่ยนแปลงในห่วงโซ่อุปทาน ในระบบและกลไกการตลาด และในโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้วยในอนาคต การจัดการพลังงานจะมีลักษณะที่เป็นทั้ง  “ผู้ผลิต-ผู้บริโภคในตัวเอง “ (หรือ 
prosumer) มากขึ้น ดังนั้นกลไกทางสถาบัน เช่น กติกาในการจัดตั้งการผลิตและการซื้อขายพลังงาน
จะต้องพัฒนาเพ่ือรองรับในประเด็นนี้ด้วย รวมทั้งการศึกษาโครงสร้าง ราคา และวัตถุดิบพลังงาน
หมุนเวียนก็เป็นสิ่งจำเป็น เนื่องจากการส่งเสริมพลังงานหมุนเวียนบางประเภทส่งผลประทบต่อ
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โครงสร้างราคาไฟฟ้า หรือการส่งเสริมให้มีการแข่งขันมากจนเกินไป ทำให้ภาคเอกชนที่ดำเนินการอยู่
ประสบปัญหาทางการเงิน ข้อมูลโครงสร้างราคาที่เหมาะสมจะสร้างความยั่งยืนธุรกิจพลังงานชอง
ประเทศ ดังนั้นภาครัฐมีบทบาทสำคัญในการจัดหาแหล่งทุนให้ภาคเอกชนที่เข้ามาช่วยภาครัฐ
ดำเนินการ เช่น กลไกการส่งเสริมโดยคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ภาครัฐได้ยกระดับให้
อุตสาหกรรมพลังงานทดแทนเป็นกิจการที่มีระดับความสำคัญสูงสุดและจะได้รับการส่งเสริม 
การลงทุนในระดับสูงสุดเช่นกัน จึงมีมาตรการส่งเสริมการลงทุนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ซึ่งได้กำหนดสิทธิประโยชน์ที่ยกเว้นอากรขาเข้า
สำหรับเครื่องจักร ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล เป็นเวลา 8 ปี และหลังจากนั้นอีก 5 ปี หรือตั้งแต่ปีที่ 
9–13 จะลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลได้รอ้ยละ 50 รวมทั้งมาตรการจูงใจด้านภาษี อาทิ การลดภาษี
เครื่องจักรอุปกรณ์ที่นำเข้าจากต่างประเทศ รวมทั้งการอนุญาตให้นำต้นทุนในการติดตั้งโครงสร้าง
พ้ืนฐานต่าง ๆ เช่น ไฟฟ้าประปา ขอหักลบภาษีได้สูงสุด 2 เท่า สำหรับโครงการที่เป็นประโยชน์ต่อ
สาธารณะ เป็นต้น ตามหลักเกณฑ์ในการพิจารณาส่งเสริมโครงการด้านพลังงานทดแทน ได้แก่ กรณีท่ี
ผู้ประกอบการหรือนักลงทุนมีสัดส่วนหนี้ต่อทุนน้อยกว่า 3 ต่อ 1 สำหรับโครงการใหม่ หรือมี
เครื่องจักรใหม่ที่มีกระบวนการผลิตที่ทันสมัย หรือมีระบบจัดการที่ปลอดภัยและรักษาสิ่งแวดล้อม
และใช้ประโยชน์จากวัตถุดิบในการผลิต เป็นต้น  (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน , 
2563)  

 1.2 บทบาทภาครัฐระดับปฏิบัติ 
  1.2.1 การสร้างพันธมิตรเครือข่ายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน 

เพ่ือร่วมมือกันในด้านพลังงานในพ้ืนที่ การสร้างภาคีเครือข่ายดังกล่าวเป็นการร่วมมือกันพัฒนา
พลังงานทดแทนอย่างเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่ และเพ่ือให้เครือข่ายเหล่านั้นเข้าประชุมอย่าง
สม่ำเสมอ ทั้งประชาชน หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงาน NGOs ในพ้ืนที่ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
ในเรื่องการเผยแพร่ความรู้ และเทคนิคต่าง ๆ ด้านพลังงานหมุนเวียน ให้สามารถเข้าถึงประชาชน
ได้มากขึ้นทั้งในระดับจังหวัด อำเภอ ตำบล หรือระดับหมู่บ้าน 

  1.2.2 หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องของภาครัฐที่มีหน้าที่ในการผลิตพลังงานต้อง
พัฒนาและส่งเสริมให้มีการนำเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่เหมาะสมกับการใช้งานในเขตร้อนไป 
ใช้งานจริงในเชิงพาณิชย์ การจัดการวงจรชีวิตของระบบพลังงานหมุนเวียนตามแนวทางการส่งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนและการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมถึงสนับสนุนการพัฒนาของภาคอุตสาหกรรม  
การก่อสร้างโรงไฟฟ้า (power plant) ประเภทต่าง ๆ ที่เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ ทั้งนี้มุ่งเน้นการ
ใช้ประโยชน์พลังงานจาก 3 แหล่งหลัก ได้แก่                

                  1.2.2.1 พลังงานแสงอาทิตย์ : พัฒนาเทคโนโลยีโซลาร์เซลล์สำหรับการ
ใช้งานเฉพาะทาง เพ่ือสร้างนวัตกรรมและโอกาสการลงทุนในประเทศรวมถึงพัฒนาเทคโนโลยี 
เพ่ือสนับสนุนการใช้ซ้ำ (Reuse) และการนำกลับมาใช้ใหม่ (Recycle) แผงโซลาร์เซลล์ที่ใช้งานแล้ว
เพ่ือให้เกิดกลไกการจัดการแผงอย่างเป็นระบบ 

                   1.2.2.2 พลังงานชีวมวล : พัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทนและ
เชื้อเพลิงชีวภาพ โดยการผลิตไบโอดีเซลจากผลิตผลทางทางการเกษตร ได้แก่ ปาล์มน้ำมัน เพ่ือ
รองรับการใช้น้ำมันไบโอดีเซลในภาคขนส่ง และเพ่ิมสัดส่วนการใช้งานไบโอดีเซลในประเทศ นับเป็น



67 

การช่วยพยุงราคาผลผลิตทางการเกษตรและการบูรณาการการใช้งานพลังงานทดแทนอย่างมี
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังดำเนินการผลิตไฮโดรเจนจากเอทานอลและก๊าซชีวภาพเพ่ือรองรับ
ยานพาหนะไฟฟ้าที่ใช้เซลล์เชื้อเพลิง (fuel cell electric vehicle) ในอนาคต 

                  1.2.2.3 พลังงานลม โดยการวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการ
พัฒนาเทคโนโลยีที่ใช้กับพลังงานลม และเทคโนโลยีในการจัดเก็บสะสมพลังงานต่อไป 

  1.2.3 การวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในทุกภาคส่วน 
การลดปริมาณการใช้พลังงาน และการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย (Thailand National 
Determined Contribution, NDC) โดยเฉพาะการสนับสนุนภาคการขนส่งและดำเนินโครงการ
ประเมินผลประโยชน์ร่วมที่ได้รับจากการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

  1.2.4 ส่งเสริมให้เกิดการนำนวัตกรรมและผลงานวิจัยไปใช้งานจริ ง โดย
ดำเนินการร่วมกับพันธมิตรเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชน เช่น สมาคมเทคโนโลยีระบบกักเก็บ
พลังงานของประเทศไทย และเครือข่ายวิจัยพัฒนาพลังงานทดแทนเชื้อเพลิงชีวภาพระดับอาเซียน 
นอกจากนี้ยังได้ร่วมจัดตั้งกลุ่มไฮโดรเจนประเทศไทย เพื่อบูรณาการการนำทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ
มาใช้เพ่ือให้สามารถดำเนินงานสำเร็จตามเวลาและเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

  1.2.5 ส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีระบบโครงข่ายไฟฟ้าและระบบกักเก็บ
พลังงานในประเทศ เพ่ือรองรับการใช้งานทั้งการเชื่อมโยงกับโรงไฟฟ้าของเอกชน และรองรับกลุ่ม
อุตสาหกรรมยานยนต์ (การขนส่ง) และสนับสนุนนโยบายของอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าและ
โครงข่ายไฟฟ้า (แบบอยู่กับที่) เพ่ือเพ่ิมโอกาสแก่ผู้ประกอบการในประเทศให้สามารถแข่งขันได้ใน
ตลาดโลก รวมถึงการมีส่วนร่วมขับเคลื่อนประเทศสู่การเปลี่ยนผ่านด้านพลังงานสู่พลังงานสะอาดและ
สังคมปราศจากคาร์บอน โดยมุ่งเน้นดำเนินการวิจัยตั้งแต่การสร้างองค์ความรู้จนถึงการนำไปใช้
ประโยชน์ในภาคอุตสาหกรรมร่วมกับพันธมิตรในหัวข้อต่าง ๆ เช่น แบตเตอรี่ลิเทียมไอออน โดยเน้น
ระบบและวัสดุกักเก็บพลังงานความหนาแน่นสูง  

  1.2.6 ส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินการธุรกิจตามแนวคิดโมเดลทาง
เศรษฐกิจ BCG หรือ Bio-Circular-Green Economy ให้ภาคเอกชน เพ่ือเป็นการลดการใช้พลังงาน
ด้วยการให้แรงจูงใจ โดยการใช้มาตรการทางภาษี เป็นต้น ทั้งนี้หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ กองพัฒนา
พลังงานทดแทน มีนโยบายในระยะยาวเรื่องแนวคิดโมเดลทางเศรษฐกิจ BCG คือการผลิตพลังงาน
ไฟฟ้า เพ่ือรองรับการใช้พลังงานสีเขียวตอบสนองความต้องการภาคธุรกิจการค้า และการลงทุนของ
ภาคเอกชนระหว่างประเทศ ซึ่งมีความต้องการซื้อและได้รับการรับรองการใช้ไฟฟ้าจากพลังงาน
สะอาดในการลดอุปสรรคทางการค้า และการลงทุนจากมาตรการภาษีคาร์บอนข้ามแดน (Carbon 
Border Adjustment Mechanism : CBAM) และข้อกีดกันทางการค้าการลงทุนอ่ืน ๆ หนึ่งในกลไก
สำคัญ ได้แก่ ไฟฟ้าสีเขียว หรือ Green Tariff ที่ออกแบบให้มีการขายไฟฟ้าพร้อมใบรับรอง (REC)  
ที่สามารถระบุที่มาของแหล่งผลิตไฟฟ้าเป็นการอำนวยความสะดวกให้กับภาคอุตสาหกรรมที่ต้องการ
ใช้ไฟฟ้าสีเขียวโดยไม่ต้องสร้างโรงไฟฟ้า 

  1.2.7 ภาครัฐเป็นเจ้าภาพจัดฝึกอบรมหรือประชาสัมพันธ์ถึงวิธีการใช้เทคโนโลยี
ต่าง ๆ ที่ถูกต้อง ตามแหล่งชุมชน เช่น โรงเรียนประจำตำบล หรือบ้านผู้ใหญ่บ้าน พร้อมกับแจกสื่อ
ต่าง ๆ เช่น แผ่นพับ หนังสือ เพื่อให้นำกลับไปที่บ้านได้หรือของขวัญเล็ก ๆ น้อย ๆ เพ่ือสร้างแรงจูงใจ 
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ภาครัฐให้ผู้นำชุมชนในแต่ละหมู่บ้านเป็นตัวแทนขึ้นมาฝึกอบรม และรับสิ่งของแทนชาวบ้านตาม
สถานที่ราชการ เช่น ที่ว่าการอำเภอหรือในตัวจังหวัด โดยให้ค่าตอบแทนเป็นค่ามาฝึกอบรมกลับคืน
เพ่ือสร้างแรงจูงใจ 

อภิปรายได้ว่า หน่วยงานภาครัฐมีส่วนสำคัญในการพัฒนาและส่งเสริมภาคเอกชน 
ชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่ในการจัดหาและใช้พลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียน โดยการสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจ สนับสนุนเทคโนโลยีและนวัตกรรม งานวิจัย และพัฒนาด้านพลังงานทั้งด้าน 
องค์ความรู้ บุคลากรและงบประมาณ รวมทั้งการสร้างพันธมิตรเครือข่ายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและ
ภาคประชาชนในระดับพ้ืนที่ เพ่ือร่วมมือกันในด้านการพลังงาน การทำงานในรูปแบบไตรภาคีและ
เครือข่ายที่เข้มแข็งระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน ทำให้การดำเนินงานนั้นสำเร็จลุล่วง
ได้โดยง่าย ซึ่งสอดคล้องกับการบริหารเครือข่ายของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน สำนักงานปฏิบัติการ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สรัญญา  จุฑานิล (2556) ซึ่งจากการศึกษาพบว่า การทำงานเชื่อมโยงกัน
เป็นเครือข่ายทั้งภาคประชาชนในท้องถิ่น หน่วยงาน ราชการ ภาคเอกชน และสถานการณ์ศึกษานั้น
สามารถสร้างความเข้มแข็งให้แก่การดำเนินงานและลดความขัดแย้งในการดำเนินงานได้ รวมถึงเป็น
การสร้างความน่าเชื่อถือให้แต่ละองค์กรในการจะดำเนินงานในด้าน อ่ืน ๆ แต่ทั้งนี้เนื่องจากเป็นการ
ดำเนินงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายองค์กร ทั้งนี้ในเรื่องเทคโนโลยีพลังงานทดแทนนับเป็น
เรื่องใหม่สำหรับชุมชนที่บุคลากรยังขาดความรู้ความเข้าใจย่อมส่งผลให้เกิดอุปสรรคต่าง ๆ ตามมาซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัย เรื่องรูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการพลังงานชุมชน (ศราพร  ไกรยะปักษ์, 
2553) โดยพบว่า ปัญหาที่ทำให้เทคโนโลยีพลังงานชุมชนไม่ประสบความสำเร็จหรือสำเร็จได้น้อย 
เนื่องจากผู้นำชุมชน รวมถึงประชาชนยังขาดความรู้ ความเข้าใจและวิธีการใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ ทำให้
ความสนใจในการใช้งาน และอุปกรณ์ต่าง ๆ ชำรุดทรุดโทรมไปตามกาลเวลา และถูกทิ้งให้รกร้าง  
ซึ่งรูปแบบการจัดการพลังงานชุมชนที่เหมาะสมที่สุดนั้นก็คือ การที่ต้องให้ประชาชนมีความรู้ความ
เข้าใจและความตระหนักในเรื่องพลังงาน ซึ่งจะนำไปสู่การมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการพลังงาน
ชุมชน และการวางแผนพลังงานชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม และผลที่ได้จากการวางแผนพลังงานคือการ
ลดค่าใช้จ่ายในด้านพลังงานและการมีพลังงานเพียงพอต่อความต้องการพ้ืนฐานของคนในชุมชน 

 จากบทสัมภาษณ์ของคุณคชะพันธ์  แดงดีเลิศ ช่างระดับ 6 แผนกออกแบบและ
พัฒนาการเรียนรู้เสริมสร้างทัศนคติการใช้ไฟฟ้า การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้ให้ความเห็นว่า
หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องของภาครัฐที่มีหน้าที่ในการผลิตพลังงานต้องพัฒนา และส่งเสริมให้มีการ
นำเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่เหมาะสมกับการใช้งานในเขตร้อนไปใช้งานจริงในเชิงพาณิชย์ 
อย่างเช่น การพัฒนาพลังงานแสงอาทิตย์ให้เป็นพลังงานทดแทนที่สำคัญของประเทศในรูปแบบต่าง ๆ 
ที่เหมาะสมกับพ้ืนที่  เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ลอยน้ำ และการพัฒนา solar rooftop สำหรับ
ประชาชน  

 จากบทสัมภาษณ์ของคุณไกรวัลย์  ครุฑกูล ผู้เชี่ยวชาญของกรมพัฒนาพลังงาน
หมุนเวียนและอนุรักษ์พลังงานได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงาน
หมุนเวียนในรูปแบบภาคีความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนว่า ทางภาครัฐได้มีกระบวนการที่่ใช้
ในการติดตาม (Monitor) ผลลัพธ์ของการดำเนินนโยบายอย่างต่อเนื่อง พบว่ากรมพัฒนาพลังงาน
หมุนเวียนและอนุรักษ์พลังงานเชื่อว่า ปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อนโยบายของภาครัฐมากที่สุดคือ
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มาตรการจูงใจ ทำให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานทดแทนและพลังงาน
หมุนเวียนมากขึ้น เช่น การคิดมาตราส่วนเพ่ิม (Adder) ซึ่งเป็นการเพ่ิมราคารับซื้อไฟฟ้าให้กับ
เชื้อเพลิงที่เป็นพลังงานหมุนเวียน สิทธิประโยชน์ทางภาษี ส่งเสริมให้มีการซื้อขายคาร์บอนเครดิต 
(Carbon credit trade) เป็นต้น  

2. บทบาทของภาคเอกชน 
 ผลการศึกษาบทบาทของภาคเอกชน มีดังนี้ 
 2.1 สร้างพันธมิตรและสร้าง Cluster ของผู้ประกอบการเพ่ือสร้างอำนาจต่อรอง

และเพ่ือสื่อสารให้ภาครัฐสามารถปรับปรุงนโยบายใหได้อย่างถูกต้องเพ่ือแสดงให้ภาครัฐเห็นว่า 
มีประเด็นใดบ้างที่ต้องทำการแก้ไขข้อกฎหมายหรือมาตรการเพ่ือให้นโยบายมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

 2.2 ภาคเอกชนต้องมีการตื่นตัวด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านการผลิตพลังงาน
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิตพลังงานมากขึ้น โดยการร่วมมือกับภาครัฐที่จะเป็นฝ่ายสนับสนุน
แหล่งทุน และองค์ความรู้ต่าง ๆ 

 2.3 มีการสื่อสารข้อมูลสภาพการผลิต ปัญหาและอุปสรรคการผลิตพลังงาน
หมุนเวียนให้กบัภาครัฐอย่างต่อเนื่องเพ่ือร่วมมือกันหาแนวทางการแก้ไขอย่างเหมาะสม 

 2.4 ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านการผลิตพลังงานไฟฟ้า
อย่างสม่ำเสมอ 

 2.5 การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความพร้อมในการนำเทคโนโลยีใหม่ ๆ เข้ามาใช้
ในการผลิตพลังงานด้วยการส่งไปอบรม ดูงาน สัมมนาทั้งภายในประเทศ และต่างประเทศที่เป็น
แบบอย่างด้านพลังงาน 

 2.6 บทบาทในการสร้างโครงการในพ้ืนที่ท้องถิ่นที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม
เนื่องจากภาคเอกชนส่วนใหญ่ดำเนินการผลิตไฟฟ้าในชุมชน จึงควรสร้างโครงการในพ้ืนที่ท้องถิ่นที่มี
ความรับผิดชอบต่อสังคมอย่างต่อเนื่อง เช่น การร่วมมือกันปลูกป่าชุมชน เพ่ือทำให้เกิดการยอมรับ
ของประชาชนในชุมชนอันจะเกิดประโยชน์ที่ยึดโยงระหว่างโครงการในท้องถิ่นในที่สุด 

 2.7 การสร้างความรู้ ความเข้าใจ และกระบวนการมีส่วนร่วมให้กับประชาชนใน
พ้ืนที่ในการสร้าง โรงไฟฟ้าของภาคเอกชน 

อภิปรายได้ว่า จากบทสัมภาษณ์ของคุณไกรวัลย์์  ครุฑกูล ผู้เชี่ยวชาญของกรมพัฒนา
พลังงานหมุนเวียนและอนุรักษ์พลังงานได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงาน
หมุนเวียนในรูปแบบภาคีความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนว่าภาคเอกชนต้องมีการตื่นตัว
ทางด้านเทคโนโลยีให้มากขึ้น เช่น โครงการเทคโนโลยีก๊าซชีวภาพ ซึ่งภาครัฐได้มีการจัดทำโครงการ
นำร่องเพ่ือสร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นการส่งเสริมแบบเป็นรูปธรรม ดังนั้น
ผู้ประกอบการควรที่จะมีการพัฒนาบุคลการให้มีความพร้อมรับกับเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ 
รวมทั้งการหาแหล่งเงินทุนต่าง ๆ โดยการต่อรองและการขอรับการสนับสนุนจากภาครัฐ ทั้งนี้จากการ
ดำเนินการที่ผ่านมาภาคเอกชนได้รับการต่อต้านจากชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่ ด้วยความเข้าใจว่า
การก่อสร้างโรงไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนจะส่งผลกระทบต่อการดำเนินชีวิต เช่น ปัญหามลพิษ 
การทำลายพ้ืนที่ป่า เป็นต้น ดังนั้นการสื่อสารที่เข้าถึงทุกระดับในพ้ืนที่จะช่วยสร้างการยอมรับจาก
สังคมได้ ทั้งนี้การสร้างความเข้าใจ และการให้ความรู้ต้ังแต่ต้นของการเริ่มโครงการช่วยลดการต่อต้าน
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จากชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่ได้สูง โดยกลุ่มเป้าหมายที่ควรคำนึงถึงคือผู้ได้รับผลกระทบและ/หรือ
กลุ่มท่ีไมเ่ห็นด้วยการสร้างความรู้ความเข้าใจจะทำให้การทำงานง่ายขึ้น 

3. บทบาทของชุมชนและประชาชน 
 ผลการศึกษาบทบาทของชุมชนและประชาชน  มีดังนี้  
 3.1 ชุมชนและประชาชนในพื้นที่ควรร่วมมือกับภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนา

พลังงานทดแทนในท้องถิ่นตามบริบทของพ้ืนที่เพ่ือความยั่งยืนของพลังงานในอนาคต เช่น โครงการ
วางแผนพลังงานชุมชน (Local Energy Planning หรือ LEP) เพ่ือให้ประชาชนในระดับชุมชนมี  
ส่วนร่วมและเป็นเจ้าของแผนงานในการแก้ปัญหาพลังงานในพ้ืนที่ 

 3.2 ชุมชนและประชาชนควรสร้างความรู้ ความเข้าใจของความจำเป็นที่ต้องมีการ
พัฒนาพลังงานทดแทนรวมทั้งผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการดำเนินงานการพัฒนาพลังงาน 

 3.3 เป็นผู้ติดตามและตรวจสอบการดำเนินงานของภาครัฐและภาคเอกชนในการ
พัฒนาพลังงานทดแทนในพื้นที ่

 3.4 ชุมชนและประชาชนมีบทบาทในการอนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงาน
ทดแทนอย่างยั่งยืนในชุมชนเอง 

อภิปรายได้ว่า ในปัจจุบันชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่ควรร่วมมือกับภาครัฐและ
ภาคเอกชนในการพัฒนาพลังงานทดแทนในท้องถิ่นตามบริบทของพ้ืนที่เพ่ือความยั่งยืนของพลังงาน
ในอนาคต เพราะความแตกต่างของสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ในแต่ละภูมิภาคของ
ประเทศไทยมีผลต่อการจัดการพลังงานชุมชน ในเบื้องต้นหน่วยงานรับผิดชอบในภาครัฐจะต้องมีการให้
ข้อมูลข่าวสาร ข้อเท็จจริงในเรื่องวิกฤตพลังงานที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและอนาคต เพ่ือให้ชุมชนได้เห็นภาพ
และมีความเข้าใจในสถานการณ์นั้น ๆ ไปสู่การแก้ไขปัญหาวิกฤตพลังงานชุมชนในอนาคต รวมถึง
เหตุผลในความจำเป็นที่ต้องให้ความร่วมมือในการสร้างแหล่งพลังงานสำรอง เพ่ือพ่ึงพาตนเองได้ 
ในชุมชนของตนเอง โดยการจัดประชุมระดมความคิดเห็น  (Community Brain Storming) และ 
การร่วมวางแผนของชุมชน เพ่ือหาข้อสรุปในการบูรณาการร่วมกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น เมื่อได้ดำเนินการตามแผนงานแล้วก็มีการติดตามวิเคราะห์และประมวลผล
เพ่ือแก้ไขปรับปรุงต่อยอดต่อไป (เพชรอำไพ  มงคลจิรเดช, ศุภรานันท์  ดลโสภณ, สุชาดา  กิจเกิดแสง, 
และพิทักษ์ศิริวงศ์, 2557) ในการนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งนำเทคโนโลยีพลังงาน
ทดแทนมาใช้อย่างแพร่หลาย เพราะราคาถูกลงมากทำให้ชุมชนและประชาชนสามารถเข้าถึง
เทคโนโลยีสะอาดเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม บางแห่งพัฒนาช่างชุมชนสามารถผลิตจำหน่ายเทคโนโลยี
สร้างรายได้อีกด้วย กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน (2561) 
รายงานว่า นอกจากการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งเสริมชุมชนในอาชีพหลักด้านการเกษตรแล้ว
การส่งเสริมพลังงานทดแทนยังเพ่ิมโอกาสให้ชุมชนด้วยการนำพลังงานทดแทนมาลดต้นทุน พัฒนา
วิสาหกิจลดใช้พลังงานผลิตสินค้าส่วนใหญ่ให้มีมาตรฐานสร้างมูลค่าเพ่ิมสู่การสร้างความเข้มแข็งให้กับ
เศรษฐกิจฐานรากตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำ จะเห็นว่า พลังงานเกี่ยวข้องกับการผลิตอาหาร 
ที่สะอาดปลอดภัย ประหยัดทรัพยากรธรรมชาติและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เป็นการพัฒนาชุมชน
ครบวงจรที่ยั่งยืนอย่างแท้จริง เมื่อท้องถิ่นเข้มแข็ง ประชาชนพ่ึงตนเองได้ ก็จะนำไปสู่ความมั่นคง  
มั่งค่ัง และยั่งยืนของประเทศชาติต่อไป  
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โมเดลเศรษฐกิจ BCG กับการพัฒนาพลังงานที่ยั่งยืนเพื่ออนาคตของประเทศไทย 

จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานในช่วงที่
ผ่านมาภาพรวมของการใช้พลังงานทดแทนเพ่ือการผลิตไฟฟ้าของไทยมีแนวโน้มเติบโตดี  โดยมีปัจจัย
สนับสนุนที่สำคัญจากภาครัฐที่ต้องการผลักดันการใช้พลังงานทดแทนให้มากขึ้นเพ่ือทดแทนการใช้
เชื้อเพลิงฟอสซิลให้ได้ร้อยละ 20 ของการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย (ปัจจุบันอยู่ที่ร้อยละ 12.9 ของการใช้
พลังงานขั้นสุดท้าย) ภายในปี 2579 ในส่วนของภาคการผลิตไฟฟ้า ทั้งนี้เมื่อพิจารณาถึงเป้าหมาย 
ที่ทางการได้วางไว้ตาม แผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย ปี 2558-2579 (PDP 2015) 
พบว่าเป้าหมายปี 2579 จะมีการผลักดันการใช้พลังงานทดแทนเพ่ือการผลิตไฟฟ้าสูงราว 19,684.40 
เมกะวัตต์  

บทสัมภาษณ์ของอนุชา  บูรพชัยศรี รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง ปฏิบัติ
หน้าที่โฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (2566) กล่าวว่า แนวโน้มของพลังงานหมุนเวียนอาจมีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา เนื่องจากเทคโนโลยีที่ล้ำสมัยมากขึ้นทุกภาคส่วนจึงต้องติดตามสถานการณ์
เพ่ือนำไปประยุกต์ใช้กับกลยุทธ์ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องอย่างเหมาะสม 
โมเดลเศรษฐกิจ BCG ที่รัฐบาลได้ผลักดันเป็นเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์จะเป็นแนวทางการพัฒนาที่สมดุล
มีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน ทั้งนี้รัฐบาลได้วางแนวทางการทำงานไว้ในโครงสร้างการพัฒนาประเทศแล้ว 
และประเทศไทยและคนไทยจะได้รับประโยชน์อย่างสูงสุดตามแนวทางการพัฒนาที่ได้วางไว้   

โมเดลเศรษฐกิจ BCG คือ โมเดลที่มุ่งเน้นพัฒนาเศรษฐกิจ 3 ด้านหลัก คือ เศรษฐกิจ
ชีวภาพ (Bioeconomy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และ เศรษฐกิจสีเขียว (Green 
Economy) โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาทั้งสามด้านพร้อมกัน เพ่ือผลักดันความสามารถในการ
แข่งขันของคนในประเทศ ขณะเดียวกันก็คำนึงถึงสิ่งแวดล้อม และพร้อมพัฒนาสิ่งต่าง ๆ อย่างยั่งยืน 
โมเดลเศรษฐกิจ BCG ประกอบด้วย 

 
 
1. เศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) คือการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและองค์ความรู้ต่าง ๆ 

ทางด้านชีวภาพ เช่น พันธุวิศวกรรม ชีววิทยาเชิงระบบ (การแก้ไขด้านชีววิทยาความซับซ้อนสูง) และ 
จีโนมิกส์ (ชีววิทยาด้านการจัดเรียงสารพันธุกรรม) มาเพ่ิมมูลค่า ประสิทธิภาพการผลิตและส่งเสริมให้มี
การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าให้ถูกใช้อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด  

2. เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) เป็นการวางโครงสร้างเศรษฐกิจที่ ให้
ความสำคัญในด้านการลดความสูญเปล่าของทรัพยากรจนเหลือศูนย์ (Zero Waste) การออกแบบ การผลิต 
จนถึงขั้นตอนการกำจัดสิ่งต่าง ๆ ต้องมีการหมุนเวียนเป็นวงกลมเสมอ 

3. เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) เป็นเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นให้เกิดความกินดีอยู่ดีของ
มนุษย์และความเท่าเทียมทางสังคมโดยลดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและทรัพยากรของระบบนิเวศ 
เป็นผลลัพธ์ โดยทั่วไปแล้วเศรษฐกิจสีเขียวเป็นความพยายามในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษย์พร้อม
กับการดูแลสิ่งแวดล้อม และการลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติแทนการแสวงหาผลกำไรเพียงอย่างเดียว
และการดำเนินธุรกิจที่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสิ้นเปลืองและก่อมลพิษ โดยดำเนินระบบหรือทำการ
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พัฒนาโดยตั้งอยู่บนฐานของการพัฒนาแบบยั่งยืน และคำนึงถึงความสัมพันธ์ของระบบนิเวศและ
เศรษฐกิจ  

ดังนั้น ถ้าทุกภาคส่วนโดยเฉพาะภาครัฐ และภาคประชาชนปฏิบัติตามแนวโมเดล
เศรษฐกิจ BCG ปัญหาด้านพลังงานของประเทศไทยจะน้อยลง และสามารถทำให้ประเทศไทยมีความ
มั่นคงด้านพลังงานอย่างยั่งยืน   

อภิปรายได้ว่า ในปัจจุบันทุกหน่วยงานในประเทศทั้งภาครัฐและภาคเอกชนรับเอา
แนวนโยบายของรัฐบาลที่ เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจแบบองค์รวมโดยจะพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ 
(Bioeconomy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และ เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) 
เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน โดยเฉพาะการดำเนินการของกองการพัฒนาพลังงานทดแทนที่สร้าง
กลไกเพ่ือเพ่ิมการแข่งขันในกิจการพลังงาน ทั้งกิจการก๊าซธรรมชาติที่อาจปรับปรุงโครงสร้างรองรับการ
แข่งขันพร้อมกับรักษาความมั่นคงด้านพลังงาน โดยสนับสนุนการใช้พลังงานสีเขียว  ผู้วิจัยได้ศึกษา
แนวทางของกองการพัฒนาพลังงานทดแทน พบว่ามี 2 ระยะ ดังนี้ 

1. แนวทางการพัฒนาในระยะเร่งด่วนหรือระยะสั้น กองการพัฒนาพลังงานทดแทนให้
ความสำคัญกับการใช้เชื้อเพลิงทางเลือกที่เป็นพลังงานทดแทน เช่น พลังงานหมุนเวียนต่าง ๆ 

2. แนวทางการพัฒนาระยะยาวจะให้ความสำคัญกับการผลิตพลังงานไฟฟ้า เพ่ือรองรับ
การใช้พลังงานสีเขียวตอบสนองความต้องการภาคธุรกิจการค้า และการลงทุนของภาคเอกชนระหว่าง
ประเทศ ซึ่งมีความต้องการซื้อและได้รับการรับรองการใช้ไฟฟ้าจากพลังงานสะอาดในการลดอุปสรรค
ทางการค้าและการลงทุนจากมาตรการภาษีคาร์บอนข้ามแดน (Carbon Border Adjustment 
Mechanism : CBAM) และข้อกีดกันทางการค้าการลงทุนอ่ืน ๆ หนึ่งในกลไกสำคัญได้แก่ ไฟฟ้าสีเขียว 
หรือ Green Tariff ที่ออกแบบให้มีการขายไฟฟ้าพร้อมใบรับรอง (REC) ที่สามารถระบุที่มาของแหล่ง
ผลิตไฟฟ้าเป็นการอำนวยความสะดวกให้กับภาคอุตสาหกรรมที่ต้องการใช้ไฟฟ้าสีเขียว โดยไม่ต้องสร้าง
โรงไฟฟ้า ในส่วนของโครงสร้างการซื้อขายไฟฟ้าของไทยที่ซื้อขายแบบ Regulated Market นั้น  
มีแนวคิดที่จะนำไฟฟ้าที่ผลิตได้จากการจัดหาไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน แบบ FiT พ.ศ. 2565 – 
2573 จำนวน 5,203 เมกะวัตต์ ที่รัฐได้รับสิทธิ์ใน REC มาเป็นองค์ประกอบหลักของ Green Tariff และ
จะยังมีการขยายผลให้รวมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตในอนาคตที่จะมี
การผลิตเพ่ิมเติมตามแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย ปี 2558-2579  และการผลิตไฟฟ้า
ประเภทอ่ืน ๆ ที่รัฐมีกรรมสิทธิ์ใน REC ให้มารวมอยู่ใน Green Tariff ตลอดจนในช่วงเวลาของการ
เปลี่ยนผ่านนี้จะส่งเสริมพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมมากขึ้นเข้าสู่ระบบไฟฟ้า ส่งเสริมการผลิตพลังงาน
หมุนเวียน เพ่ือใช้เองและสนับสนุนให้มีพลังงานสีเขียวมากขึ้นในภาคอุตสาหกรรม                 

สรุป 

รัฐบาลให้ความสำคัญกับการเร่งรัดพัฒนาประเทศด้วยการใช้โมเดลทางเศรษฐกิจ 
ที่ เรียกว่า  “BCG” หรือ Bio-Circular-Green Economy ซึ่ ง เป็นการพัฒนา 3 เศรษฐกิจ คือ
เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว 
(Green Economy) เนื่องจากสถานการณ์การการใช้พลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิลที่ส่งผลกระทบ 
ต่อทั่วโลกทั้งปัญหาราคาพลังงานที่ พุ่งสูงขึ้นจนเกิดวิกฤติการขาดแคลนพลังงาน ปัญหาการ
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เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศอากาศจากปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่เพ่ิมข้ึนอย่างมีนัย และผลกระทบ
ทางสิ่งแวดล้อมที่ตามมา ดังนั้นแนวทางการพัฒนาประเทศไทยหลังจากนี้จึงต้องปรับเปลี่ยนไปสู่การ
พัฒนาที่อาศัย “จุดแข็งของประเทศ” ซึ่งแนวทางหนึ่งของการพัฒนาพลังงานอย่างยั่งยืนคือ 
การพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนที่ประเทศไทยมีศักยภาพ โดยให้ความสำคัญกับ 
การพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือดึงศักยภาพของพ้ืนที่  ได้แก่ พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม และพลังงาน 
ชีวมวล เป็นต้น ทั้งนี้  เพ่ือการบรรลุเป้าหมายที่ต้องการคือสร้างหลักประกันทุกคนสามารถเข้าถึง
พลังงานได้อย่างยั่งยืน โดยเน้นการพัฒนาแหล่งพลังงานใหม่เพ่ือทดแทนการลดน้อยของเชื้อเพลิง
ประเภทฟอสซิล รวมทั้งแหล่งพลังงานทดแทนใหม่ ๆ ต้องเป็นพลังงานที่ก่อให้เกิดความยั่งยืน 
ในภาพรวมของโลกมีเป้าหมายเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนเพ่ิมเป็นร้อยละ 30 ในปี พ.ศ.
2573 ปัจจุบันมี 169 ประเทศทั่วโลกท่ีมีนโยบายเพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานทางเลือกจากข้อมูลการใช้
พลังงานทดแทน พบว่าในปี พ.ศ.2561 การใช้พลังงานหมุนเวียนทั่วโลกยังอยู่ในระดับต่ำ เนื่องจาก 
มีสัดส่วนเพียงร้อยละ 4 ของการใช้พลังงานทั้งหมด โดยพลังงานหมุนเวียนมีการใช้งานมากที่สุดใน  
3 รูปแบบ คือ 1) ความร้อน/ความเย็น 2) ภาคขนส่ง และ 3) ไฟฟ้า  

พลังงานทดแทน คือพลังงานที่กำลังจะถูกนำมาใช้ทดแทนพลังงานแบบเดิมหรือเป็น
พลังงานที่ เป็นทางเลือกใหม่นอกเหนือจากที่ใช้กันอยู่ในปัจจุบัน เนื่องจากว่าพลังงานที่ใช้อยู่  
ในปัจจุบันกำลังจะหมดไปในอนาคตอันใกล้นี้  รวมทั้งการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลทำให้มีมลพิษต่อ
สิ่งแวดล้อมมากจนเกินไป พลังงานที่ใช้ในปัจจุบันส่วนใหญ่เป็นพลังงานที่ได้จากฟอสซิล เช่น ถ่านหิน, 
ปิโตรเลียม และแก๊สธรรมชาติ ซึ่งปล่อยแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์ปริมาณมหาศาลและมีมลพิษ
ค่อนข้างสูง อีกทั้งยังมีความผันผวนไม่แน่นอนตามสภาพเศรษฐกิจโลกและถือเป็นตัวการหนึ่งของการ
ปล่อยแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์จำนวนมหาศาลซึ่งเป็นสาเหตุของสภาวะโลกร้อน ดังนั้นในการบริหาร
จัดการการใช้พลังงานต้องคำนึงถึงปัจจัยในหลาย ๆ ส่วน ทั้งความต้องการ ราคา ปริมาณและนโยบาย
ด้านพลังงาน เป็นต้น ทั้งนี้พลังงานทดแทนซึ่งเป็นพลังงานที่สะอาดไม่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
เป็นแหล่งพลังงานที่มีอยู่ในท้องถิ่นและเป็นเป้าหมายของการพัฒนาพลังงานของประเทศไทย ได้แก่ 
พลังงานลม พลังงานจากแสงอาทิตย์ พลังงานชีวมวล เป็นต้น แต่ถึงแม้ว่าภาครัฐมีความพยายามที่จะ
เพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนที่เพ่ิมขึ้น โดยมีการดำเนินการตามกรอบของแผนพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือกเพ่ือให้บรรลุผลตามเป้าหมายสู่การพัฒนาพลังงานทดแทนที่ยั่งยืน 
ในอนาคต อย่างไรก็ตาม ภายใต้กรอบของแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกที่ผ่านมานั้น
ยังมีปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการและปัญหาการดำเนินงาน เช่น ปัญหาและอุปสรรคของ
โรงไฟฟ้าที่ผลิตพลังงานไฟฟ้าไม่เพียงพอ มีการแก่งแย่งเชื้อเพลิงในการผลิตและต้นทุนในการผลิต  
ยังสูง นอกจากนี้ในการพัฒนาพลังงานทดแทนจะต้องพัฒนาระบบ smart grid ซึ่งเป็นระบบโครงข่าย
ไฟฟ้าอัจฉริยะที่นำเทคโนโลยีหลากหลายประเภทเข้ามาทำงานร่วมกันโดยครอบคลุมตั้งแต่การผลิต
ไฟฟ้า การส่งไฟฟ้า การจำหน่ายไฟฟ้าไปจนถึงผู้บริโภคและระบบเก็บพลังงานให้มีประสิทธิภาพ 
เพ่ือแก้ไขปัญหาความไม่เสถียรของพลังงานทดแทนอย่างยั่งยืนในระยะยาวและรูปแบบของพลังงาน
ทดแทนที่ เหมาะสมกับประเทศไทย ดังนั้นแนวทางที่สำคัญคือการที่ภาครัฐ ภาคเอกชนและ 
ภาคประชาชนต้องรวมตัวกันเป็นภาคีเครือข่ายโดยมีการกำหนดแนวทางร่วมกันในการอนุรักษ์
พลังงานและพัฒนาพลังงานทดแทนร่วมกันซึ่งการอนุรักษ์พลังงานถือว่ามีความสำคัญในการใช้
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พลังงานในประเทศไทยอย่างยั่งยืนต่อไป  ในการนี้ภาครัฐต้องเป็นผู้นำในการจัดทำยุทธศาสตร์ 
ด้านการพัฒนาพลังงานทดแทนอย่างเป็นรูปธรรมและขับเคลื่อนลงสู่การปฏิบัติ โดยให้การสนับสนุน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนทางด้านเทคโนโลยี นวัตกรรม แหล่งทุน บุคลกรที่มี
ความเชี่ยวชาญ สนับสนุนงานวิจัยและพัฒนา ปรับปรุงกฎหมายให้เอ้ือต่อภาคเอกชนในการร่วมมือ
กับภาครัฐในการผลิตพลังงาน สร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับชุมชนและประชาชนให้ข้อเท็จจริง 
ในเรื่องวิกฤตพลังงานที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและอนาคตเพ่ือให้ชุมชนได้เห็นภาพและมีความเข้าใจใน
สถานการณ์นั้น ๆ ไปสู่การแก้ไขปัญหาวิกฤตพลังงานชุมชนในอนาคต รวมถึงเหตุผลในความจำเป็น 
ที่ต้องให้ความร่วมมือในการสร้างแหล่งพลังงานสำรองเพ่ือพ่ึงพาตนเองได้ในชุมชนของตนเอง โดยการ
จัดประชุมระดมความคิดเห็นและการร่วมวางแผนของชุมชนเพ่ือหาข้อสรุปในการบูรณาการร่วมกับ
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น เมื่อได้ดำเนินการตามแผนงานแล้วก็มีการ
ติดตามวิเคราะห์และประมวลผล เพ่ือแก้ไขปรับปรุงต่อยอดต่อไปในขณะที่ภาคเอกชนต้องให้ 
ความร่วมมือกับภาครัฐในการผลิตพลังงานทดแทน การประกอบการธุรกิจการค้า อุสาหกรรมเป็นไป
ตามหลักการโมเดลเศรษฐกิจ  BCG เพ่ือการลดการใช้พลังงาน  การสร้างแนวทางร่วมกันในการ
อนุรักษ์พลังงาน และพัฒนาพลังงานทดแทนร่วมกันของทุกภาคส่วนดังกล่าว เป็นพัฒนาพลังงาน 
ในประเทศไทยอย่างยั่งยืนต่อไป 
 



 
บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
ในบทที่ 5 นี้ ผู้วิจัยทำการสรุป อภิปรายผลของการศึกษาตามวัตถุประสงค์การวิจัย 

ทั้ง 3 ข้อ รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะ โดยมีรายละเอียดสรุปได้ดังนี้ 

สรุป 

1. สถานการณ์การพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศไทยในปัจจุบัน               
 สรุปผลการวิจัยไดดั้งนี้      
 1.1 สถานการณ์ด้านพลังงานทดแทนของประเทศไทย 
  1.1.1 นโยบายด้านพลังงานทดแทน 
   1.1.1.1 ประเทศไทยมีนโยบายด้านการพัฒนาพลังงานทดแทนและ

พลังงานทางเลือก โดยการจัดทำแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (Alternative 
Energy Development Plan : AEDP) ซึ่งจะให้ความสำคัญในการส่งเสริมการผลิตพลังงานจาก
วัตถุดิบ พลังงานทดแทนที่มีอยู่ภายในประเทศให้ได้เต็มตามศักยภาพ การพัฒนาศักยภาพการผลิต
พลังงานทดแทนด้วยเทคโนโลยีที่มีความเหมาะสม และการพัฒนาพลังงานทดแทน เพ่ือผลประโยชน์
ร่วมในมิติด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมแก่ชุมชน 

   1.1.1.2 ประเทศไทยมีแผนบูรณาการพลังงานแห่งชาติ  กระทรวง
พลังงานได้ทบทวนการจัดทำแผนพลังงาน 5 แผน หลักในช่วงปีพ.ศ. 2558 – 2579 ที่สอดคล้องกับ
รอบของการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทุกฉบับ ได้แก่ แผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้า
ของประเทศไทย แผนอนุรักษ์พลังงาน แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก แผนการ
จัดหาแก๊สธรรมชาติของไทย แผนบริหารจัดการน้ำมันเชื้อเพลิง 

   ทั้ งนี้ ในแผนบูรณาการพลังงานแห่ งชาติ ดังกล่าวได้มีการกำหนด
ยุทธศาสตร์ เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกในแผนพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือก มีการกำหนดยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิต
และการใช้พลังงานทดแทน การแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบที่ยังไม่เอ้ือต่อการพัฒนาพลังงาน
ทดแทน ปรับปรุงระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน รวมถึงการประชาสัมพันธ์และสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนา
อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน และจากการเปรียบเทียบเป้าหมายการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือกระหว่างแผน AEDP 15 (พ.ศ. 2558-2579) และแผน AEDP 18 (พ.ศ. 
2558-2579) พบว่า เป้าหมายการใช้ในแผน AEDP 18 เพ่ิมขึ้นในทุกประเภทของพลังงานทดแทน 
ยกเว้นการใช้พลังงานน้ำขนาดใหญ่ที่มีการใช้คงที่ ทั้งนี้จากการรายงานของกระทรวงพลังงานในแผน 
AEDP 18 ได้เพ่ิมสัดส่วนของพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกเป็นร้อยละ 34.23 จากเดิม 
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ในแผน AEDP 15 ที่มีสัดส่วนของพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ร้อยละ 10.04 ของการใช้
พลังงานทั้งหมด 

  1.1.2 หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านพลังงาน  
   1.1.2.1 คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ คณะกรรมการนโยบาย

พลังงานแห่งชาติทำหน้าที่ในการพิจารณาเสนอนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงาน
รวมทั้งกำกับดูแล ประสานงาน และประเมินผลการปฏิบัติงานด้านพลังงานของหน่วยงานต่าง ๆ 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานในด้านนโยบายและการบริหารพลังงานของประเทศมีเอกภาพ ไม่กระจัด
กระจายอยู่ตามส่วนราชการต่าง ๆ เป็นไปอย่างต่อเนื่อง และประสิทธิภาพสูงขึ้น  โดยให้มีสำนักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน ซึ่งเป็นส่วนราชการระดับกรมสังกัดกระทรวงพลังงานปฏิบัติงานตามที่
คณะกรรมการ นโยบายพลังงานแห่งชาติมอบหมาย 

   1.1.2.2 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวง
พลังงาน นโยบายการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน พลังงานทางเลือกและพลังงานหมุนเวียนจะถูก
บรรจุอยู่ในนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ
ทำหน้าที่ในการพิจารณาเสนอรวมทั้งกำกับดูแล ประสานงานและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ด้านพลังงานของหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติงานในด้านนโยบายและการบริหารพลังงานของ
ประเทศ ในขณะที่กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงานจะเป็น
หน่วยงานพัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนการผลิต และการใช้พลังงานสะอาดที่สอดคล้องกับสภาพการณ์
ของแต่ละพ้ืนที่อย่างคุ้มค่า และยั่งยืน พัฒนาเทคโนโลยีพลังงานสะอาดเชิงพาณิชย์ทั้งด้านการบริโภค
ภายใน และการส่งออก รวมทั้งการสร้างเครือข่ายความร่วมมือที่นำพาประเทศไปสู่สังคมฐานความรู้
ด้านพลังงาน เพ่ือเศรษฐกิจมั่นคง สังคมเป็นสุขอย่างยั่งยืน                 

2. ปัญหาและอุปสรรคการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศ 
 สรุปปัญหาและอุปสรรคการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศที่เป็นผลการศึกษา

มีดังนี้ 
 2.1 ปัญหาความชัดเจนและความต่อเนื่องของนโยบายด้านพลังงาน 
  การจัดทำโครงสร้างพ้ืนฐานพลังงานจะระบุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติอย่างชัดเจน ซึ่งเป็นแผนระยะสั้นเพียงคราวละ 5 ปี เท่านั้น แต่ทั้งนี้เกิดปัญหาความชัดเจน
และความต่อเนื่องของนโยบายด้านพลังงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านพลังงานมีหลายหน่วยงานมาก 
ทั้งคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ  กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
กระทรวงพลังงาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
เป็นต้น ทำให้การแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติจะมีความหลากหลายขึ้นอยู่กับหน่วยงานที่จะจัดทำแผน
ยุทธศาสตร์ในระดับปฏิบัติ นอกจากนี้ไม่ได้มีการบูรณาการกันตั้งแต่แผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน         

 2.2 กฎหมาย และกฎระเบียบท่ียังไม่เอื้อต่อการพัฒนาพลังงานทดแทน 
  ข้อกฎหมายและระเบียบปฏิบัติบางอย่างที่ยังไม่เอ้ือต่อการพัฒนาพลังงาน

ทดแทน เช่นข้อกฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวกับการพัฒนาพลังงานแสงอาทิตย์และพลังงานลม 
รวมทั้งปัญหาในขั้นของระเบียบปฏิบัติการบริหารจัดการ และการขอใบอนุญาตตามข้อกำหนด 
โดยเฉพาะใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (รง.4) ให้กับผู้ประกอบการด้านพลังงานทดแทน ซึ่งมี
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หลายหน่วยงานเข้ามาเกี่ยวข้องทำให้เกิดความซ้ำซ้อนและล่าช้ามาก  ทำให้เป็นข้อจำกัดในการ
พัฒนาการใช้พลังงานทดแทนในพื้นที่ของภาคเอกชน   

 2.3 ปัญหาโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่บางอย่างไม่เอ้ือต่อการพัฒนาพลังงาน
ทดแทน 

  ในปัจจุบันโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่บางอย่างไม่เอ้ือต่อการพัฒนาพลังงาน
ทดแทน ตัวอย่างเช่น ข้อจำกัดของระบบสายส่งไม่สามารถรองรับการรับซื้อไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าที่ผลิต
จากพลังงานทดแทนได้เต็มศักยภาพที่ผลิตได้ ทั้งนี้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบหลักที่จะดำเนินการและวางระบบผลิตไฟฟ้า เพ่ือขยายและเพ่ิมความสามารถของระบบ
สายส่งไฟฟ้าให้เกิดความคล่องตัวและสอดคล้องกับการเติบโตของพลังงานทดแทน           

 2.4 การขาดความรู้ ความเข้าใจในการใช้พลังงานทดแทนของประชาชน 
  หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับพัฒนาพลังงานทดแทน ได้แก่ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต

แห่งประเทศไทย ภาคเอกชนที่ได้รับสัมปทาน ขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าใจในการใช้
พลังงานทดแทน และมามีส่วนร่วม บางครั้งทำให้มีปัญหาในเรื่องของการต่อต้านจากประชาชน 
ในหลายพ้ืนที่ เช่น การก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานขยะ เพราะประชานเมื่อไม่เข้าใจจะมีความกังวล
เรื่องปัญหามลพิษ         

 2.5 ปัญหาต้นทุนการผลิตต่อหน่วยของพลังงานทดแทน 
  การผลิตต่อหน่วยของพลังงานทดแทนโดยเฉพาะการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน

แสงอาทิตย์ ปัจจุบันยังอยู่ในระดับค่อนข้างสูง จะเห็นได้ว่า แหล่งพลังงานทดแทนหลายชนิดมีต้นทุน
การผลิตที่สูงกว่าแก๊สธรรมชาติ และถ่านหิน รวมถึงความไม่แน่นอนของแหล่งพลังงานจากธรรมชาติ 
เช่น แสงแดดที่อาจทำให้โรงไฟฟ้าเดินเครื่องได้อย่างไม่มั่นคง และอาจมีความเสี่ยงไม่คุ้มค่ากับการ
ลงทุน 

 2.6 ปัญหาการจัดโครงสร้างองค์กรด้านพลังงานทดแทนที่มีความทับซ้อนใน
อำนาจหน้าที่  

  โครงสร้างองค์กรด้านพลังงานทดแทนที่มีความทับซ้อนในอำนาจหน้าที่ระหว่าง
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติทับซ้อนกับอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการกำกับกิจการ
พลังงาน และหน่วยงานระดับปฏิบัติที่ขาดการประสานงานระหว่างกันทำให้เกิดความซ้ำซ้อน รวมทั้ง
องค์กรที่มีหน้าที่กำกับดูแลด้านพลังงานทดแทนขาดความเป็นอิสระ แม้ว่าจะมีการตั้งคณะกรรมการ
กำกับกิจการพลังงานให้เป็นองค์กรอิสระทำหน้าที่กำกับดูแลประกอบการด้านพลังงานหลักแล้วก็ตาม 
แต่แนวทางปฏิบัตินั้นยังถูกจำกัดขอบเขตอำนาจหน้าที่ให้ดำเนินการเพียงบางส่วนเท่านั้น เพราะอยู่
ภายใต้การกำกับของกระทรวงพลังงาน รวมทั้งยังถูกลดทอนอำนาจการตัดสินใจ 

 2.7 ปัญหาการวิจัยและพัฒนาด้านพลังงานทดแทนยังไม่เพียงพอ     
  การวิจัยและพัฒนางานกำกับกิจการพลังงานยังไม่เพียงพอสำหรับในประเทศไทย 

รวมทั้งขาดการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่องในด้านการพัฒนาพลังงานทดแทนที่เหมาะสมสำหรับ
ประเทศไทย ผลการวิจัยที่ฝ่ายวิชาการจัดทำข้ึนขาดการนำไปพัฒนาต่อยอดในการใช้ประโยชน์ 

3. สรุปแนวทางการพัฒนาพลังงานทดแทนในต่างประเทศในปัจจุบัน        
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 3.1 สถานการณ์การใช้พลังงานทดแทนทั่วโลก  
  ผลการศึกษาสถานการณ์การใช้พลังงานทดแทนทั่วโลก มีดังนี้ 
  3.1.1 การใช้พลังงานทั่วโลกมีพลังงานหมุนเวียนร้อยละ17.9 และร้อยละ 32  

ใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้าในปี ค.ศ. 2018 และ ค.ศ. 2019 ตามลำดับ การใช้พลังงานชีวมวล 
แบบดั้งเดิมร้อยละ 6.9 พลังงานความร้อน (ท่ีไม่ใช่ชีวมวล) ร้อยละ 4.3การผลิตไฟฟ้าพลังน้ำร้อยละ 
3.6 และกระแสไฟฟ้าจากลม พลังงานแสงอาทิตย์ ความร้อนใต้พิภพ และชีวมวลรวมกันร้อยละ 2.1 
การลงทุนทั่วโลกในเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนมีจำนวนมากกว่า 296 ล้านเหรียญสหรัฐในปี ค.ศ. 
2018 และเพ่ิมขึ้นเป็นจำนวน 301.7 ล้านเหรียญสหรัฐในปี ค.ศ. 2019 ดังรูปที่ 2 และมีสัดส่วนที่
เพ่ิมขึ้น ในปี ค.ศ. 2019 ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นประเทศมหาอำนาจอย่างจีนและสหรัฐอเมริกาที่มีการ
ลงทุนอย่างหนักในเรื่องของพลังงานลม พลังงานน้ำ พลังงานแสงอาทิตย์และเชื้อเพลิงชีวภาพ  

  3.1.2 สถานการณ์การใช้พลังงานทดแทนของประเทศต่าง ๆ ในภาพรวม
ทั้งหมดมีแนวโน้มการใช้ที่เพ่ิมขึ้นอย่างมากในรอบ 10 ปี โดยการใช้พลังงานมีการใช้ 3 ด้าน  คือ  
ใช้ เพ่ือผลิตความร้อน ใช้ในการขนส่ง และใช้ เพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้า การใช้พลังงานรวมนั้น  
เพ่ือประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การผลิตความร้อน ต่าง ๆ เช่นในบ้านเรือน ในกระบวนการของ
โรงงานอุตสาหกรรม การขนส่ง และการผลิตกระแสไฟฟ้า ในสัดส่วนร้อยละ 51 , 32, 17 ตามลำดับ 
ทั้งนี้จะเห็นว่าในแต่ละประเภทของการใช้พลังงานรวมมีการใช้พลังงานทดแทนเป็นสัดส่วนดังนี้ คือ
พลังงานทดแทนเพ่ือการผลิตความร้อนเป็นร้อยละ 10.2 ใช้เพ่ือการขนส่ง ร้อยละ 3.4 และใช้เพ่ือ
ผลิตพลังงานไฟฟ้า ร้อยละ 27.1 ซึ่งการใช้พลังงานทดแทนเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้านั้นเป็นสัดส่วนที่มาก
ที่สุด 

 3.2 แนวนโยบายเกี่ยวกับการส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนของ
ต่างประเทศ 

  ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศในกลุ่มอาเซียน มีดังนี้  
  3.2.1 กรอบการดำเนินงานของอาเซียนเกี่ยวกับการส่งเสริมพลังงานทดแทน 

พลังงานทางเลือก และพลังงานหมุนเวียนนั้น ศูนย์การพลังงานของอาเซียนซึ่งเป็นศูนย์กลางในการ
จัดทำนโยบาย และยุทธศาสตร์ด้านพลังงาน เป็นศูนย์กลางข้อมูลความรู้ด้านพลังงานของอาเซียน 
เพ่ือที่จะทำให้อาเซียนบรรลุเป้าหมายด้านพลังงานได้จัดทำแผนการดำเนินการสำหรับความร่วมมือ
ด้านพลังงาน 2016-2025 การดำเนินการตามแผนแบ่งการดำเนินการตามแผนออกเป็น 2 ระยะ 
ระยะละ 4 ปี คือ ระยะที่ 1 ระหว่าง พ.ศ. 2559 – 2563 และระยะที่ 2 ระหว่าง พ.ศ. 2564 - 2568 
โดยกำหนดเป้าหมายความร่วมมือด้านพลังงานหมุนเวียนอยู่ ในโครงการที่ 5 ว่าด้วย พลังงาน
หมุนเวียนว่าจะต้องเพ่ิมสัดส่วนพลังงานหมุนเวียนเป็นร้อยละ 23 ภายในปี พ.ศ. 2569 ของพลังงาน
ทุกประเภทของอาเซียน โดยประเทศสมาชิกพยายามดำเนินการให้แต่ละประเทศมีแผนการใช้แหล่ง
พลังงานดั้งเดิมอย่างมีประสิทธิภาพ มีความหลากหลาย และประเทศสมาชิกได้ริเริ่มดำเนินการพัฒนา
และใช้พลังงานหมุนเวียน เช่น เชื้อเพลิงชีวภาพ พลังงานแสงอาทิตย์จากแผงโซลาร์  รวมถึงการ
ส่งเสริมการค้าแบบเปิดช่วยเหลือ และร่วมมือกันในภาคพลังงานหมุนเวียน แหล่งพลังงานหมุนเวียน
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ของอาเซียน ได้แก่ น้ำ ความร้อนใต้พิภพ โซลาร์เซลล์ความร้อนจากแสงอาทิตย์ ลม พลังงานชีวมวล 
ได้แก่ ไบโอเอทานอล ไบโอดีเซล ก๊าซชีวภาพ น้ำมันชีวภาพ และขยะ  ของเสีย แหล่งพลังงาน
หมุนเวียนอื่น ๆ  

  3.2.2 ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศในกลุ่ม
อาเซียน มีดังนี้  

                 3.2.2.1 เนการาบรูไนดารุสซาลาม 
                        เนการาบรูไนดารุสซาลาม หรือบรูไนเป็นสมาชิกอาเซียนที่มี

ความมั่งคั่งด้านทรัพยากรเชื้อเพลิงฟอสซิล โดยเฉพาะน้ำมัน และแก๊สธรรมชาติที่เป็นผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ภายในประเทศมีถึงร้อยละ 60 แต่ด้านพลังงานหมุนเวียนนั้น ประเทศบรูไนมีความพยายามในการใช้
พลังงานหมุนเวียนจากน้ำและแสงอาทิตย์และตั้งเป้าหมายการใช้พลังงานหมุนเวียนในสัดส่วน  
การผลิตไฟฟ้า ร้อยละ 10 ภายในปี พ.ศ. 2578 บรูไนมีการกำหนดให้มีการจัดตั้งนโยบาย และ 
กรอบแนวทางของพลังงานหมุนเวียนและมีกลไกสนับสนุนการกระตุ้นการลงทุนของภาคเอกชนและ
จัดทำกฎหมายและวิธีการที่ชัดเจน จะเห็นได้ว่า นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องของการส่งเสริม
พลังงานหมุนเวียนของบรูไนยังอยู่ในระหว่างการพัฒนา โดยมี Energy White Paper เป็นแนวทาง 
ซึ่งหน่วยงานที่จะรับผิดชอบโดยตรงในการดำเนินงานตามแนวทางดังกล่าวคือ กระทรวงพลังงานของ
บรูไน 

   3.2.2.2 ราชอาณาจักรกัมพูชา  
                      ราชอาณาจักรกัมพูชาหรือประเทศกัมพูชาตั้งเป้าหมายการใช้

พลังงานหมุนเวียนในสัดส่วนการผลิตไฟฟ้า ร้อยละ 25 ภายในปี พ.ศ. 2578 และ ร้อยละ 100 
ภายในปี พ.ศ. 2593 โดยกำหนดเป้าหมายให้ทุกหมู่บ้านสามารถเข้าถึงไฟฟ้าภายในปี  พ.ศ. 2563 
และอย่างน้อยร้อยละ 70 ของครัวเรือนทั้งหมดต้องมีไฟฟ้าที่มีคุณภาพใช้ภายในปี  พ.ศ. 2573 
รัฐธรรมนูญกัมพูชาบัญญัติเกี่ยวกับพลังงาน และสิ่งแวดล้อม สำหรับแนวนโยบายเกี่ยวกับพลังงาน
หมุนเวียนของกัมพูชา ในปัจจุบันพบนโยบายแห่งชาติว่าด้วยไฟฟ้าในชนบทที่กำหนดกรอบ
ยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมพลังงานหมุนเวียนสำหรับชุมชนในชนบท โดยมีเป้าหมายคือต้องจัดหา
ไฟฟ้าที่สะอาด น่าเชื่อถือ ปลอดภัย และราคาเหมาะสมให้แก่พ้ืนที่ชนบท โดยยุติธรรม และเสมอภาคกัน
โดยพัฒนาส่งเสริมเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน นอกจากนั้นกัมพูชามีแผนยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วย
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2557 – 2568 ที่จะส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีเพ่ือพลังงาน
หมุนเวียนในการลดการปล่อยแก๊สเรือนกระจก 

   3.2.2.3 สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
                     สาธารณรัฐอินโดนี เซียหรือประเทศอินโดนี เซียเป็นหนึ่ ง 

ในประเทศผู้นำการเพ่ิมสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพในภาคขนส่ง  และยังตั้งเป้าหมายว่าจะใช้
พลังงานชีวมวลและวัสดุเหลือใช้ ผลิตไฟฟ้าให้ได้ 810 เมกะวัตต์ ภายในปี พ.ศ. 2568 นอกจากนี้ 
ยังตั้งเป้าหมายการใช้พลังงานหมุนเวียนในสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าร้อยละ 15 ภายในปี พ.ศ. 2568 
และร้อยละ 26 ภายในปี พ.ศ. 2578 ภาครัฐได้มีนโยบายการใช้พลังงานหมุนเวียน ทั้งนี้ประเทศ
อินโดนีเซียกำหนดเป้าหมายการพัฒนาทั้งระยะสั้น และระยะยาว ในภาคการผลิตไฟฟ้าในแบบพิมพ์เขียว
การจัดการพลังงานแห่งชาติพ.ศ. 2548 – 2568 โดยวางเป้าหมายให้มีการใช้พลังงานหมุนเวียน 
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จากแหล่งที่หลากหลายในการผลิตไฟฟ้า และยังได้กำหนดเป้าหมายในการเพ่ิมการเข้าถึงไฟฟ้า 
การขยายโครงสร้างพ้ืนฐาน การลดการอุดหนุน และการพัฒนาประสิทธิภาพพลังงาน นโยบาย
พลังงานแห่งชาติและตั้งเป้าหมายให้มีการใช้พลังงานหมุนเวียนอย่างน้อยร้อยละ 23 ในปี พ.ศ. 2568 
และร้อยละ 31 ในปี พ.ศ. 2593 และกำหนดให้เพิ่มการใช้พลังงานหมุนเวียนประเภทต่าง ๆ  

   3.2.2.4 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
                     สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวหรือประเทศลาวได้

จัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาพลังงานหมุนเวียน พ.ศ. 2554 – 2568 โดยมุ่งหวังที่จะพัฒนาแหล่ง
พลังงานหมุนเวียน เพ่ือใช้แทนแหล่งพลังงานเชื้อเพลิงฟอสซิลที่จะหมดลงในอนาคต แหล่งพลังงาน
หมุนเวียนของประเทศลาวกำหนดไว้ 4 ประเภท ได้แก่ พลังงานชีวมวล พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม 
และพลังงานน้ำขนาดเล็ก และเชื้อเพลิงทดแทนอ่ืนที่ใช้ในภาคการขนส่ง ทั้งนี้เพ่ือมุ่งพัฒนาพลังงาน
หมุนเวียนที่มีความสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ือให้มีความม่ันคงทางพลังงาน  

   3.2.2.5 สหพันธรัฐมาเลเซีย 
                     สหพันธรัฐมาเลเซียหรือประเทศมาเลเซียเป็นหนึ่งในประเทศ 

ผู้นำการเพ่ิมสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพในภาคขนส่ง และยังตั้งเป้าหมายการใช้พลังงานหมุนเวียน
ในสัดส่วนการผลิตไฟฟ้า ร้อยละ 9 ภายในปี พ.ศ. 2563 ร้อยละ 11 ภายในปี พ.ศ. 2573 และร้อยละ 
15 ภายในปี พ.ศ. 2593 ทั้งนี้มาเลเซียได้กำหนดไว้ในนโยบายพลังงานหมุนเวียนแห่งชาติ นโยบาย
เทคโนโลยีสีเขียวแห่งชาติ นโยบายเชื้อเพลิงชีวภาพแห่งชาติ และพระราชบัญญัติพลังงานหมุนเวียน 
ทั้งนี้พระราชบัญญัติพลังงานหมุนเวียนได้วางกฎเกณฑ์เกี่ยวกับระบบการรับซื้อไฟฟ้าแบบ feed-in 
tariff, การเชื่อมต่อการซื้อขาย และการแจกจ่ายพลังงานหมุนเวียน, Feed-in tariff และการจัดตั้ง
กองทุนพลังงานหมุนเวียน โดยแหล่งพลังงานหมุนเวียนตามพระราชบัญญัตินี้  ได้แก่ แก๊ส ชีวภาพ  
ชีวมวล และแผงโซลาร์เซลล์นอกจากนี้ประเทศมาเลเซียยังกำหนดเป้าหมายเกี่ยวกับพลังงาน
หมุนเวียน และสิ่งแวดล้อมในนโยบายเทคโนโลยีสีเขียวแห่งชาติให้มีการปล่อยแก๊สเรือนกระจก  
ในระดับต่ำถึงศูนย์ และส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนโดยจัดตั้งเป้าหมายเป็นแผนระยะสั้น (พ.ศ. 
2554–2558) แผนระยะกลาง (พ.ศ.2559–2563) และแผนระยะยาว (พ.ศ.2564–2568) อีกด้วย  

   3.2.2.6 สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า 
                     สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า ประเทศพม่าตั้งเป้าหมายการใช้

พลังงานหมุนเวียนในสัดส่วนการ ผลิตไฟฟ้าร้อยละ 15-18 ภายในปี พ.ศ. 2563 แนวนโยบาย 
ที่เก่ียวกับพลังงานหมุนเวียนยังถูกจัดเตรียมร่วมกันจากหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 
โดยมีคณะกรรมการจัดการพลังงานแห่งชาติที่เป็นหน่วยงานหลักที่จะดำเนินการและร่วมมือกับ
หน่วยงานอ่ืนในการดำเนินการตามแนวนโยบายด้านพลังงาน สนับสนุน หน่วยงานอ่ืน ๆ รวมถึงภาค
ประชาชน โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะประเมินความเหมาะสมของโครงสร้างการทำงาน จัดตั้งหน่วยงาน
ด้านพลังงานรายสาขา และสร้างเสริมศักยภาพที่จะให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้านพลังงาน การทำงานของ
คณะกรรมการจัดการพลังงานแห่งชาติจะแนะนำประสานความร่วมมือกับคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ กระทรวงพลังงาน กระทรวงอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  กระทรวงเกษตร 
ในการดำเนินงานเกี่ยวกับพลังงานหมุนเวียน และแนะนำ ประสานความร่วมมือกระทรวงป่าไม้และ
กระทรวงเกษตรที่จะดูแลดำเนินการด้านพลังงานชีวมวล โดยเฉพาะนอกจากนี้ยังทำงานร่วมกับ
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คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และกระทรวงต่างประเทศที่จะเป็นกลไกหลักในการทำงานด้าน
การพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยแนวทางที่สำคัญคือการศึกษาวิจัย และพัฒนาการใช้พลังงานหมุนเวียน
ผลิตไฟฟ้า ใช้พลังงานแสงอาทิตย์ กังหันลม และพลังงานน้ำขนาดเล็ก รวมทั้งพลังงานจากชีวมวล 
รับผิดชอบโดยกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและกระทรวงศึกษา    

 
              
   3.2.2.7 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
                     สาธารณรัฐฟิลิปปินส์  หรือประเทศฟิลิปปินส์ เป็น 1 ใน 10 

ประเทศของโลกที่บังคับให้มีการใช้พลังงานชีวมวลจากเอธานอลและไบโอดีเซลในการใช้พลังงานของ
ประเทศ โดยสัดส่วนการใช้เอธานอล คือ ร้อยละ 10 และไบโอดีเซล ร้อยละ 5 นอกจากนี้ยัง
ตั้งเป้าหมายการใช้พลังงานหมุนเวียนในสัดส่วนการผลิตไฟฟ้า ร้อยละ 40 ภายในปี พ.ศ. 2563 และ
ร้อยละ 100 ภายในปี พ.ศ. 2593 เป้าหมายด้านพลังงานหมุนเวียนของประเทศฟิลิปปินส์ถูกกำหนดไว้ 
3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2554 – 2558) 1,088 เมกะวัตต์ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2559 – 2563) 5,096 
เมกะวัตต์ และระยะที่ 3 (พ.ศ. 2564 – 2573) 3,746.8 เมกะวัตต์รวมทั้งสิ้น 9,931.3 เมกะวัตต์
สำหรับปี พ.ศ. 2554 – 2573 โดยแบ่งประเภทพลังงานหมุนเวียนที่ตั้งเป้าหมายไว้ 6 ประเภท ได้แก่
ความร้อนใต้พิภพ พลังงานน้ำ พลังงานชีวมวล พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย์ และพลังงานจาก
มหาสมุทร หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านพลังงานหมุนเวียน คือ กระทรวงพลังงานเป็นผู้รับผิดชอบจัดทำ
แผนและโครงการพลังงานหมุนเวียน พ.ศ. 2554 – 2573 และมีมาตรการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ภาคเอกชนในอุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียน 

                 3.2.2.8 สาธารณรัฐสิงคโปร ์
                      สาธารณรัฐสิงคโปร์หรือประเทศสิงคโปร์ตั้งเป้าหมายการใช้  

พลังงานหมุนเวียนในสัดส่วนการผลิตไฟฟ้า ร้อยละ 8 โดยประเทศสิงคโปร์มุ่งหมายที่จะใช้พลังงาน
หมุนเวียนจากแหล่งพลังงานแสงอาทิตย์และขยะ สำหรับแหล่งพลังงานหมุนเวียนอ่ืนนั้น เช่ น น้ำ 
ความร้อนใต้พิภพ ลม ไม่สามารถดำเนินการได้เลย เนื่องจากข้อจำกัดด้านภูมิศาสตร์ เมื่อพิจารณา
นโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ของสิงคโปร์ในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนที่สะอาด พบว่าประเทศ
สิงคโปร์ไม่ได้ใช้มาตรการนโยบายรับซื้อไฟฟ้า แต่มุ่งส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาและการลงทุนในภาค
พลังงานหมุนเวียน โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมพลังงานแสงอาทิตย์ โดยอาศัยมาตรการจูงใจด้านภาษี
เพ่ือส่งเสริมและดำเนินการตามนโยบายต่าง ๆ ดังกล่าว  

                 3.2.2.9 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  
                  สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามหรือประเทศเวียดนามตั้งเป้าหมาย

การใช้พลังงานหมุนเวียนในสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าร้อยละ 7 ภายในปี พ.ศ. 2563 ร้อยละ 10 ภายในปี 
พ.ศ. 2573 และร้อยละ 100 ภายในปี พ.ศ. 2593 ซึ่งสอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
ทีก่ำหนดให้รัฐต้องสนับสนุนการดำเนินการเพ่ือคุ้มครองสิ่งแวดล้อม การพัฒนาและใช้แหล่งพลังงานใหม่
และพลังงานหมุนเวียน แนวนโยบายและกฎเกณฑ์ด้านพลังงานหมุนเวียนของเวียดนามมุ่งใช้นโยบาย
สนับสนุนด้านการเงิน นโยบายการรับซื้อไฟฟ้าจากแหล่งพลังงานหมุนเวียนต่าง ๆ มาตรการสนับสนุน
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ด้านภาษีนิติบุคคล การยกเว้นภาษีนำเข้าวัสดุและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน 
และลดค่าธรรมเนียมในการเช่าที่ดิน 

   สรุปผลการศึกษาได้ว่า ประเทศในอาเซียนมีแนวการดำเนินการด้านการ
ส่งเสริมพลังงานทดแทนที่คล้ายกันคือดการกำหนดเป็นนโยบายและมีเป้าหมายชัดเจนในแผนแม่บท
ของชาติ และแผนปฏิบัติการระดับกระทรวงที่รับผิดชอบ มีการรับซื้อไฟฟ้าที่ใช้พลังงานทดแทน 
ในการผลิตจากภาครัฐ มีมาตรการจูงใจให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมเช่นการที่ภาครัฐรับซื้อไฟฟ้า
จากภาคเอกชนแบบอุดหนุนพิเศษแบบ Adder หรือ Feed-in-Tariff (FIT) เพ่ือให้สอดคล้องกับ
ต้นทุนการผลิตที่แท้จริง นอกจากนั้นยังมีการสร้างแรงจูงใจเช่นมาตรการทางภาษี การยกเว้นภาษี
นำเข้าวัสดุและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน และลดค่าธรรมเนียมในการเช่า
ที่ดินและการสนับสนุนทางการเงินจากภาครัฐให้ภาคเอกชนและประชาชน เป็นต้น  

4. สรุปแนวทางการพัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศไทย 
 สรุปผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศไทยมีดังนี้ 
 4.1 บทบาทของภาครัฐ 
  สรุปผลการวิเคราะห์ศึกษามีดังนี้ 
  4.1.1 บทบาทภาครัฐระดับนโยบาย 
            4.1.1.1 ภาครัฐต้องมีการจัดทำแผนพัฒนาพลังงานทดแทนอย่างต่อเนื่อง

โดยมีการวิเคราะห์ปริมาณการใช้พลังงานแต่ละประเภทของประเทศไทยรวมทั้งศักยภาพด้านการผลิต
พลังงานทดแทนเพ่ือนำมากำหนดแนวทางการดำเนินงาน 

              4.1.1.2 จัดทำแผนยุทธศาสตรพลังงานระดับจังหวัดให้สอดคล้องกับพื้นท่ี 
ในพ้ืนที่่ใดมีศักยภาพพลังงานด้านไหนก็ควรจะกำหนดแผนงาน/โครงการใหสอดคลองกับศักยภาพ
ของพลังงานทดแทนด้านนั้น เพ่ือเป็นการสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทนในพ้ืนที่่ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

                4.1.1.3 ภาครัฐควรเร่งศึกษาโครงสร้าง ราคาและวัตถุดิบพลังงานหมุนเวียน 
เพ่ือให้ทราบถึงความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ที่แท้จริงของพลังงานหมุนเวียน เพ่ือใช้ในการสร้าง
แผนพฒันาพลังงานหมุนเวียนที่ยั่งยืน 

   4.1.1.4 ภาครัฐต้องวางแผนการปลดระวางโรงไฟฟ้าถ่านหินที่รวดเร็วขึ้น
นำมาซึ่งประโยชน์หลายประการ โดยเฉพาะการลดปริมาณการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์  
โดยดำเนินการเปลี่ยนรูปแบบการใช้พ้ืนที่โรงไฟฟ้าเดิมให้เกิดประโยชน์ในการเปลี่ยนผ่านสู่พลังงาน
หมุนเวียนที่ยั่งยืน เช่น การสร้างอุทยาน พลังงานหมุนเวียน เป็นแหล่งเรียนรู้ และแหล่งท่องเที่ยว 
หรือการพัฒนาเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานของระบบไฟฟ้าแบบกริดอัจฉริยะ เช่น สถานีไฟฟ้า โรงเก็บ
พลังงานไฟฟ้า หรือศูนย์ควบคุมสั่งการระบบกริดอัจฉริยะ เป็นต้น                 

   
 
  4.1.2 บทบาทภาครัฐระดับปฏิบัติ 
   4.1.2.1 การสร้างพันธมิตรเครือข่ายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน เพ่ือร่วมมือกันในด้านพลังงานในพ้ืนที่ การสร้างภาคีเครือข่ายดังกล่าวเป็นการร่วมมือกัน
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พัฒนาพลังงานทดแทนอย่างเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่ และเพ่ือให้เครือข่ายเหล่านั้นเข้าประชุม
อย่างสม่ำเสมอ ทั้งประชาชน หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงาน NGOs ในพ้ืนที่ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน
ในเรื่องการเผยแพร่ความรู้ และเทคนิคต่าง ๆ ด้านพลังงานหมุนเวียนให้สามารถเข้าถึงประชาชน
ได้มากขึน้ ทั้งในระดับจังหวัด อำเภอ ตำบล หรือระดับหมู่บ้าน 

   4.1.2.2 หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องของภาครัฐที่มีหน้าที่ในการผลิต
พลังงานต้องพัฒนาและส่งเสริมให้มีการนำเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่เหมาะสมกับการใช้งานในเขตร้อน
ไปใช้งานจริงในเชิงพาณิชย์ การจัดการวงจรชีวิตของระบบพลังงานหมุนเวียนตามแนวทางการ
ส่งเสริม เศรษฐกิจหมุนเวียน  และการพัฒนาอย่างยั่ งยืน  รวมถึงสนับสนุนการพัฒนาของ
ภาคอุตสาหกรรม ทั้งนี้มุ่งเน้นการใช้ประโยชน์พลังงานจาก 3 แหล่งหลัก ได้แก่ พลังงานแสงอาทิตย์ 
พลังงานชีวมวล และพลังงานลม             

                   4.1.2.3 การวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในทุก
ภาคส่วน การลดปริมาณการใช้พลังงานและการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย โดยเฉพาะ 
การสนับสนุนภาคการขนส่งและดำเนินโครงการประเมินผลประโยชน์ร่วมที่ได้รับจากการใช้พลังงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ 

                  4.1.2.4 ส่งเสริมให้เกิดการนำนวัตกรรมและผลงานวิจัยไปใช้งานจริง 
โดยดำเนินการร่วมกับพันธมิตรเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชน เช่น สมาคมเทคโนโลยีระบบกักเก็บ
พลังงานของประเทศไทย และเครือข่ายวิจัยพัฒนาพลังงานทดแทนเชื้อเพลิงชีวภาพระดับอาเซียน 
นอกจากนี้ยังได้ร่วมจัดตั้งกลุ่มไฮโดรเจนประเทศไทย เพื่อบูรณาการการนำทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ
มาใช้ เพ่ือให้สามารถดำเนินงานสำเร็จตามเวลา และเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

                   4.1.2.5 ส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีระบบโครงข่ายไฟฟ้าและระบบ
กักเก็บพลังงานในประเทศ เพ่ือรองรับการใช้งานทั้งการเชื่อมโยงกับโรงไฟฟ้าของเอกชน และรองรับ
กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์ (การขนส่ง) และสนับสนุนนโยบายของอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าและ
โครงข่ายไฟฟ้า (แบบอยู่กับที่) เพ่ือเพ่ิมโอกาสแก่ผู้ประกอบการในประเทศให้สามารถแข่งขันได้  
ในตลาดโลก รวมถึงการมีส่วนร่วมขับเคลื่อนประเทศสู่การเปลี่ยนผ่านด้านพลังงานสู่พลังงานสะอาด
และสังคมปราศจากคาร์บอน โดยมุ่งเน้นดำเนินการวิจัยตั้งแต่การสร้างองค์ความรู้จนถึงการนำไปใช้
ประโยชน์ในภาคอุตสาหกรรมร่วมกับพันธมิตรในหัวข้อต่าง ๆ เช่น แบตเตอรี่ลิเทียมไอออน โดยเน้น
ระบบและวัสดุกักเก็บพลังงานความหนาแน่นสูง  

                   4.1.2.6 ส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินการธุรกิจตามแนวคิดโมเดล
ทางเศรษฐกิจ BCG หรือ Bio-Circular-Green Economy ให้ภาคเอกชน เพ่ือเป็นการลดการใช้
พลังงานด้วยการให้แรงจูงใจโดยการใช้มาตรการทางภาษี เป็นต้น ทั้งนี้หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่  
กองพัฒนาพลังงานทดแทน มีนโยบายในระยะยาวเรื่องแนวคิดโมเดลทางเศรษฐกิจ BCG คือการผลิต
พลังงานไฟฟ้า เพ่ือรองรับการใช้พลังงานสีเขียวตอบสนองความต้องการภาคธุรกิจการค้าและ 
การลงทุนของภาคเอกชนระหว่างประเทศ ซึ่งมีความต้องการซื้อและได้รับการรับรองการใช้ไฟฟ้า  
จากพลังงานสะอาดในการลดอุปสรรคทางการค้า และการลงทุนจากมาตรการภาษีคาร์บอนข้ามแดน 
และข้อกีดกันทางการค้าการลงทุนอ่ืน ๆ หนึ่งในกลไกสำคัญ ได้แก่ ไฟฟ้าสีเขียว หรือ Green Tariff 
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ที่ออกแบบให้มีการขายไฟฟ้าพร้อมใบรับรอง (REC) ที่สามารถระบุที่มาของแหล่งผลิตไฟฟ้าเป็นการ
อำนวยความสะดวกให้กับภาคอุตสาหกรรมที่ต้องการใช้ไฟฟ้าสีเขียวโดยไม่ต้องสร้างโรงไฟฟ้า 

                4.1.2.7 ภาครัฐเป็นเจ้าภาพจัดฝึกอบรมหรือประชาสัมพันธ์ถึงวิธีการใช้
เทคโนโลยีต่าง ๆ ที่ถูกต้อง ตามแหล่งชุมชน เช่น โรงเรียนประจำตำบล หรือบ้านผู้ใหญ่บ้าน พร้อมกับ
แจกสื่อต่าง ๆ เช่น แผ่นพับ หนังสือ เพ่ือให้นำกลับไปที่บ้านได้หรือของขวัญเล็ก ๆ น้อย ๆ เพ่ือสร้าง
แรงจูงใจ ภาครัฐให้ผู้นำชุมชนในแต่ละหมู่บ้านเป็นตัวแทนขึ้นมาฝึกอบรม และรับสิ่งของแทนชาวบ้าน
ตามสถานที่ราชการ เช่น ที่ว่าการอำเภอหรือในตัวจังหวัด โดยให้ค่าตอบแทนเป็นค่ามาฝึกอบรม
กลับคืนเพ่ือสร้างแรงจูงใจ 

 4.2 บทบาทของภาคเอกชน 
  สรุปผลการศึกษาบทบาทของภาคเอกชน มีดังนี้ 
  4.2.1 สร้างพันธมิตรและสร้าง Cluster ของผู้ประกอบการเพ่ือสร้างอำนาจ

ต่อรอง และเพ่ือสื่อสารให้ภาครัฐสามารถปรับปรุงนโยบายใหได้อย่างถูกต้องเพ่ือแสดงให้ภาครัฐ 
เห็นว่ามีประเด็นใดบ้างที่ต้องทำการแก้ไขข้อกฎหมายหรือมาตรการเพ่ือให้นโยบายมีประสิทธิผล 
มากยิ่งขึ้น 

  4.2.2 ภาคเอกชนต้องมีการตื่นตัวด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านการผลิต
พลังงาน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิตพลังงานมากขึ้น โดยการร่วมมือกับภาครัฐที่จะเป็นฝ่าย
สนับสนุนแหล่งทุน และองค์ความรู้ต่าง ๆ 

  4.2.3 มีการสื่อสารข้อมูลสภาพการผลิต ปัญหา และอุปสรรคการผลิตพลังงาน
หมุนเวียนให้กบัภาครัฐอย่างต่อเนื่อง เพ่ือร่วมมือกันหาแนวทางการแก้ไขอย่างเหมาะสม 

  4.2.4 ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านการผลิต
พลังงานไฟฟ้าอย่างสม่ำเสมอ 

  4.2.5 การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความพร้อมในการนำเทคโนโลยีใหม่  ๆ  
เข้ามาใช้ในการผลิตพลังงาน ด้วยการส่งไปอบรม ดูงาน สัมมนาทั้งภายในประเทศ และต่างประเทศ 
ที่เป็นแบบอย่างด้านพลังงาน 

  4.2.6 บทบาทในการสร้างโครงการในพ้ืนที่ท้องถิ่นที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม
เนื่องจากภาคเอกชนส่วนใหญ่ดำเนินการผลิตไฟฟ้าในชุมชน จึงควรสร้างโครงการในพ้ืนที่ท้องถิ่ นที่มี
ความรับผิดชอบต่อสังคมอย่างต่อเนื่อง เช่น การร่วมมือกันปลูกป่าชุมชน เพ่ือทำให้เกิดการยอมรับ
ของประชาชนในชุมชนอันจะเกิดประโยชน์ที่ยึดโยงระหว่างโครงการในท้องถิ่นในที่สุด 

  4.2.7 การสร้างความรู้ ความเข้าใจ และกระบวนการมีส่วนร่วมให้กับประชาชน
ในพ้ืนที่ในการสร้างโรงไฟฟ้าของภาคเอกชน 

 4.3 บทบาทของชุมชนและประชาชน 
  สรุปผลการศึกษาบทบาทของชุมชนและประชาชน มีดังนี้  
  4.3.1 ชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่ควรร่วมมือกับภาครัฐและภาคเอกชน 

ในการพัฒนาพลังงานทดแทนในท้องถิ่นตามบริบทของพ้ืนที่เพ่ือความยั่งยืนของพลังงานในอนาคต 
เช่น โครงการวางแผนพลังงานชุมชน เพ่ือให้ประชาชนในระดับชุมชนมีส่วนร่วมและเป็นเจ้าของ
แผนงานในการแก้ปัญหาพลังงานในพ้ืนที ่
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  4.3.2 ชุมชนและประชาชนควรสร้างความรู้ ความเข้าใจของความจำเป็นที่ต้อง
มีการพัฒนาพลังงานทดแทนรวมทั้งผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการดำเนินงานการพัฒนาพลังงาน 

  4.3.3 เป็นผู้ติดตามและตรวจสอบการดำเนินงานของภาครัฐและภาคเอกชน 
ในการพัฒนาพลังงานทดแทนในพื้นท่ี 

  4.3.4 ชุมชนและประชาชนมีบทบาทในการอนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงาน
ทดแทนอย่างยั่งยืนในชุมชนเอง 

5. โมเดลเศรษฐกิจ BCG กับการพัฒนาพลังงานที่ยั่งยืนเพื่ออนาคตของ
ประเทศไทย 

 ในปัจจุบันทุกหน่วยงานในประเทศทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนรับเอาแนวนโยบาย
ของรัฐบาลที่เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจแบบองค์รวม โดยจะพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) 
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) เพ่ือการพัฒนา
เศรษฐกิจที่ยั่งยืน โดยเฉพาะการดำเนินการของกองการพัฒนาพลังงานทดแทนที่สร้างกลไก เพ่ือเพ่ิม
การแข่งขันในกิจการพลังงาน ทั้งกิจการก๊าซธรรมชาติที่อาจปรับปรุงโครงสร้างรองรับการแข่งขัน
พร้อมกับรักษาความมั่นคงด้านพลังงาน โดยสนับสนุนการใช้พลังงานสีเขียว  ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวทาง
ของกองการพัฒนาพลังงานทดแทน พบว่ามี 2 ระยะ ดังนี้ 

 1. แนวทางการพัฒนาในระยะเร่งด่วนหรือระยะสั้น กองการพัฒนาพลังงานทดแทน
ให้ความสำคัญกับการใช้เชื้อเพลิงทางเลือกที่เป็นพลังงานทดแทน เช่น พลังงานหมุนเวียนต่าง ๆ  

 2. แนวทางการพัฒนาระยะยาวจะให้ความสำคัญกับการผลิตพลังงานไฟฟ้า เพ่ือ
รองรับการใช้พลังงานสีเขียวตอบสนองความต้องการภาคธุรกิจการค้า และการลงทุนของภาคเอกชน
ระหว่างประเทศ ซึ่งมีความต้องการซื้อและได้รับการรับรองการใช้ไฟฟ้าจากพลังงานสะอาดในการลด
อุปสรรคทางการค้าและการลงทุนจากมาตรการภาษีคาร์บอนข้ามแดน และข้อกีดกันทางการค้า 
การลงทุนอ่ืน ๆ ตลอดจนในช่วงเวลาของการเปลี่ยนผ่านนี้จะส่งเสริมพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมมากขึ้น
เข้าสู่ระบบไฟฟ้า ส่งเสริมการผลิตพลังงานหมุนเวียนเพ่ือใช้เองและสนับสนุนให้มีพลังงานสีเขียวมากขึ้น
ในภาคอุตสาหกรรม           

ข้อเสนอแนะ 

ในส่วนนี้ผู้วิจัยจะให้ข้อเสนอแนะ 2 ประเด็น คือ ข้อเสนอแนะที่เป็นผลมาจากการ
ศึกษาวิจัยและข้อเสนอแนะสำหรับการศึกษาวิจัยต่อไป 

1. ข้อเสนอแนะที่เป็นผลมาจากการศึกษาวิจัย 
 1.1 ข้อเสนอระดับนโยบาย  
  1.1.1 การจัดทำนโยบายด้านพลังงานทดแทน พลังงานทางเลือกและพลังงาน

หมุนเวียนของรัฐบาล ควรที่จะจัดทำแผนโดยกำหนดเป็นเป้าหมายระยะยาว ระยะกลาง และระยะสั้น 
ซึ่งควรกำหนดให้เป้าหมายควรมีความชัดเจนและต่อเนื่อง และยกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดทำแนวนโยบายที่สูงขึ้นและมีปริมาณที่มากขึ้น ทั้งในขั้นตอนก่อน และหลังการจัดทำแผนฯ
และแผนหรือนโยบายที่มีส่วนร่วมจากประชาชนอย่างแท้จริง 
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  1.1.2 ควรมีการบูรณาการวิธีการทั้งสองแบบทั้งแผนยุทธศาตร์ที่ริเริ่มจากรัฐ 
(Top-down approach) และแผนยุทธศาสตร์ที่ริเริ่มจากภาคประชาชน (Bottom-up approach) 
โดยหาจุดประสานหรือจุดที่เชื่อมโยงกัน เพ่ือประโยชน์ของทั้งสองฝ่าย ทั้งนี้ภาคประชาชนควรรวมถึง
ทุกกลุ่มท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องด้วย ได้แก่ ภาคธุรกิจ ภาคองค์กรเอกชน และภาคประชาชน 

  1.1.3 ภาครัฐควรกำหนดหน่วยงานที่จะทำหน้าที่ควบคุมดูแลด้านพลังงาน
ทดแทนให้มีความชัดเจน แก้ไขปัญหาความทับซ้อนในหน้าที่  และปรับปรุงโครงสร้างการทำงานของ
หน่วยงานภาครัฐให้มีความชัดเจนในการปฏิบัติ 

  1.1.4 ภาครัฐควรสนับสนุนด้านการเงินเพ่ือการศึกษาวิจัย พัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรม และการเสริมสร้างองค์ความรู้ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน นอกจากนั้นควรร่วมมือกับภาคเอกชนในการวิจัยและพัฒนาด้านพลังงานทดแทน
อย่างต่อเนื่อง 

  1.1.5 หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องของภาครัฐที่มีหน้าที่ในการผลิตพลังงานต้อง
พัฒนา และส่งเสริมให้มีการนำเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่เหมาะสมกับการใช้งานในเขตร้อนไปใช้
งานจริงในเชิงพาณิชย์ การจัดการวงจรชีวิตของระบบพลังงานหมุนเวียนตามแนวทางการส่งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนและการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมถึงสนับสนุนการพัฒนาของภาคอุตสาหกรรม 

  1.1.6 ภาครัฐควรสนับสนุนการสร้างโรงไฟฟ้า (power plant) ที่มีรูปแบบ
แตกต่างกันไปตามความต้องการและความเหมาะสมหรือความจำเป็นในแต่ละพ้ืนที่ โดยการสังเกต
และวิเคราะห์จากทรัพยากรที่มี เช่น สภาพภูมิประเทศ หรือสภาพอากาศในแต่ละพ้ืนที่ เป็นต้น  
โดยสนับสนุนทั้งด้านงบประมาณ การวิจัย และพัฒนา ผู้เชี่ยวชาญให้คำปรึกษาความคุ้มทุนในการ
ดำเนินโครงการ รวมทั้งมีมาตรการการจูงใจภาคเอกชนให้มาลงทุนร่วม เช่น มาตรการทางภาษี  

  1.1.7 นโยบายการส่งเสริมให้ประชาชนผลิตไฟฟ้าใช้เองโดยโครงการติดตั้ง 
โซล่าร์รูฟท็อป (solar rooftop) ในบ้านที่อยู่อาศัยเพ่ือบรรเทาภาระค่าไฟฟ้าและสามารถนำส่วน 
ที่เหลือมาขาย เข้าระบบได้อย่างต่อเนื่อง และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าใจ นโยบายนี้เป็นส่วนหนึ่ง
ในมาตรการลดการพ่ึงพาการผลิตไฟฟ้า ด้วยเชื้อเพลิงฟอสซิลที่ผันผวนและมีราคาสูงจากผลของภาวะ
วิกฤตการณ์ราคาพลังงานโลกที่กำลังเผชิญอยู่ในขณะนี้ 

 1.2 ข้อเสนอระดับปฏิบัติ 
1.2.1 ภาครัฐควรจัดทีมกฎหมายและนักวิชาการด้านพลังงานทั้งภาครัฐและ

เอกชน เพ่ือทบทวนและมีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจะสร้างแรงจูงใจสำหรับการลงทุน
จากภาคเอกชนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ และเป็นการเอ้ืออำนวยความสะดวกให้เอกชนสามารถ 
ที่จะขอใช้พื้นที่และดำเนินการติดต้ังอุปกรณ์ที่เก่ียวข้องกับพลังงานทดแทนในพ้ืนที่ห่างไกลได้  

1.2.2 ภาครัฐโดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ซึ่ งเป็นหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบหลักท่ีจะดำเนินการในการปรับโครงสร้างพ้ืนฐาน และวางระบบผลิตไฟฟ้า เพ่ือขยายและ
เพ่ิมความสามารถของระบบสายส่งไฟฟ้าให้เกิดความคล่องตัว และสอดคล้องกับการเติบโตของ
พลังงานทดแทน  

 1.2.3 ภาครัฐควรทำการประชาสัมพันธ์ สร้างความรู้ความเข้าใจในการ
พัฒนาพลังงานทดแทนในพ้ืนที่ และการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง ทำให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความ
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ตระหนักรู้ ปรับตัว พัฒนาทักษะความสามารถในการก่อสร้างติดตั้ง พัฒนาต่อยอดระบบพลังงาน  
ในชุมชน ร่วมกันดูแลบำรุงรักษา แก้ปัญหาได้ด้วยตนเอง เป็นพัฒนาการของประชาชนในท้องถิ่น 
สู่การเป็นบุคคลที่มีความตระหนักรู้ด้านพลังงาน หรือซึ่งมีตัวอย่างที่ดีที่ภาครัฐจัดทำไป เช่น โครงการ
วางแผนพลังงานชุมชนเป็นโครงการที่ดี แต่ภาครัฐต้องขยายโครงการให้ได้ครอบคลุมทุก ๆ พ้ืนที่
ชุมชนให้ได้อย่างแท้จริง 

1.2.4 ภาครัฐควรกำหนดมาตรการเพ่ิมสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
ทดแทนให้สูงขึ้นเรื่อย ๆ และปรับปรุงราคารับซื้อไฟฟ้าอุดหนุนพิเศษแบบ Adder หรือ Feed-in-
Tariff (FIT) เพ่ือให้สอดคล้องกับต้นทุนการผลิตที่แท้จริง ทั้งนี้ควรปรับปรุงนโยบายรับซื้อไฟฟ้าให้
สอดคล้องกับต้นทุนการผลิตที่แท้จริง ควรมีการตั้งคณะทำงานร่วมภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือร่วม 
กำหนดให้ระบบ หรือวิธีการอุดหนุนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสะท้อนต้นทุนที่เป็นจริงเป็น
ธรรมต่อผู้ผลิต และผู้บริโภค 

1.2.5 ภาครัฐและภาคเอกชนส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินการธุรกิจตาม
แนวคิดโมเดลทางเศรษฐกิจ BCG หรือ Bio-Circular-Green Economy เพ่ือเป็นการลดการใช้
พลังงานด้วยภาครัฐมีการสร้างแรงจูงใจโดยการใช้มาตรการทางภาษี ส่งเสริมให้มีการซื้อขายคาร์บอน
เครดิต (Carbon credit trade) เป็นต้น  

1.2.6 ผู้ประกอบการควรที่จะมีการพัฒนาบุคลกรให้มีความพร้อมรับกับ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ด้านพลังงานทดแทน 

1.2.7 ภาคเอกชนต้องแสดงบทบาทในการสร้างโครงการในพ้ืนที่ท้องถิ่นที่มี
ความรับผิดชอบต่อสังคม เนื่องจากภาคเอกชนส่วนใหญ่ดำเนินการผลิตไฟฟ้าในชุมชน จึงควรสร้าง
โครงการในพ้ืนที่ท้องถิ่นที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมอย่างต่อเนื่อง เช่น การร่วมมือกันปลูกป่าชุมชน 
เพ่ือทำให้เกิดการยอมรับของประชาชนในชุมชนอันจะเกิดประโยชน์ที่ยึดโยงระหว่างโครงการ 
ในท้องถิ่นในที่สุด 

1.2.8 ชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่ควรร่วมมือกับภาครัฐและภาคเอกชนในการ
พัฒนาพลังงานทดแทนในท้องถิ่นตามบริบทของพ้ืนที่เพ่ือความยั่งยืนของพลังงานในอนาคต เช่น 
โครงการวางแผนพลังงานชุมชน เพ่ือให้ประชาชนในระดับชุมชนมีส่วนร่วมและเป็นเจ้าของแผนงาน
ในการแก้ปัญหาพลังงานในพ้ืนที ่

2. ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยคร้ังต่อไป 
 2.1 การศึกษาเปรียบเทียบการพัฒนาพลังงานทดแทนในท้องถิ่นตามบริบทของพ้ืนที่

เพ่ือความยั่งยืนของพลังงานในอนาคต เพราะความแตกต่างของสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมท่ีในแต่ละภูมิภาคของประเทศไทยมีผลต่อการจัดการพลังงานชุมชน 

 2.2 ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนในชุมชนของประเทศไทย  
เพ่ือทราบความเป็นไปได้ในการบริหารจัดการด้านต่าง ๆ ได้แก่ ด้านเทคนิค ด้านการบริหารจัดการ 
และด้านเศรษฐศาสตร์ 
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ตำแหน่ง   รองกรรมการผู้จัดการใหญ่สายงานธุรกิจพลังงานและโครงสร้างพื้นฐาน  
 บริษัท กัลฟ์ เอ็นเนอร์จี ดีเวลลอปเมนท์ จำกัด (มหาชน) 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

รัฐบาลใหความสำคัญกับการเร่งรัดพัฒนาประเทศดวยการใชโมเดลทางเศรษฐกิจใหม 
ที่เรียกวา "BCG" ซึ่งเปนการพัฒนา 3 เศรษฐกิจ คือ เศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) เศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ซึ่งแนวทางหนึ่งของ 
การพัฒนาพลังงานทดแทนคือการพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพเปนไปเพ่ือการบรรลุเปาหมายที่ตองการคือ
สรางหลักประกันใหทุกคนสามารถเขาถึงพลังงานไดอยางยั่งยืน โดยเน้นการพัฒนาแหลงพลังงานใหม 
เพ่ือทดแทนการลดนอยของเชื้อเพลิงประเภทฟอสซิล แหลงพลังงานใหมตองเปนแหลงพลังงาน 
ที่ก่อใหเกิดความยั่งยืน พลังงานทดแทนคือพลังงานทางเลือกใหม่นอกเหนือจากที่ใช้กันอยู่ในปัจจุบัน 
เนื่องจากว่า พลังงานที่ใช้ในปัจจุบันส่วนใหญ่เป็นพลังงานที่ได้จากฟอสซิล เช่น  ถ่านหิน, ปิโตรเลียม 
และแก๊สธรรมชาติซึ่งปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ปริมาณมหาศาลซึ่งเป็นสาเหตุของสภาวะโลกร้อน 
และมีมลพิษค่อนข้างสูง อีกทั้งยังมีความผันผวนไม่แน่นอนตามสภาพเศรษฐกิจโลก  ดังนั้นในการ
บริหารจัดการการใช้พลังงานต้องคำนึงถึงปัจจัยในหลายๆส่วนทั้งความต้องการ ราคา ปริมาณและ
นโยบายด้านพลังงาน เป็นต้น พลังงานทดแทนเป็นพลังงานที่สะอาดไม่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
และเป็นแหล่งพลังงานที่มีอยู่ในท้องถิ่น เช่น พลังงานลม พลังงานจากแสงอาทิตย์ ชีวมวล เป็นต้น  
แต่ถึงแม้ว่าภาครัฐมีความพยายามที่จะเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนที่เพ่ิมขึ้น โดยมีการ
ดำเนินการตามกรอบของแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกเพ่ือให้บรรลุผลตาม
เป้าหมายสู่การพัฒนาพลังงานทดแทนที่ยั่งยืนในอนาคต อย่างไรก็ตามภายใต้กรอบของแผนพัฒนา
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกที่ผ่านมานั้นยังมีปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการและ
ปัญหาการดำเนินงาน เช่น ปัญหาและอุปสรรคของโรงไฟฟ้าที่ผลิตพลังงานไฟฟ้าไม่เพียงพอ มีการ
แก่งแย่งเชื้อเพลิงในการผลิต และต้นทุนในการผลิตยังสูง นอกจากนี้ในการพัฒนาพลังงานทดแทน
จะต้องพัฒนาระบบ smart grid ซึ่งเป็นระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะที่นำเทคโนโลยีหลากหลาย
ประเภทเข้ามาทำงานร่วมกันโดยครอบคลุมตั้งแต่การผลิตไฟฟ้า การส่งไฟฟ้า การจำหน่ายไฟฟ้า 
ไปจนถึงผู้บริโภคและระบบเก็บพลังงาน ให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือแก้ไขปัญหาความไม่เสถียรของ
พลังงานทดแทนอย่างยั่งยืนในระยะยาว จึงมีความจำเป็นที่ต้องศึกษาปัญหาอุปสรรคในการพัฒนา
พลังงานทดแทนแต่ละประเภท และรูปแบบของพลังงานทดแทนที่เหมาะสมกับประเทศไทย 
โดยการศึกษาการพัฒนาพลังงานทดแทนในต่างประเทศที่ประสบผลสำเร็จเพ่ือเป็นต้นแบบให้กับการ
พัฒนาพลังงานในประเทศไทยอย่างยั่งยืนต่อไป          
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์ ปัญหาและอุปสรรคการพัฒนาพลังงานทดแทนของ
ประเทศไทยในปัจจุบัน  

2. เพ่ือศึกษาการพัฒนาพลังงานทดแทนของต่างประเทศ 
3. เพ่ือนำเสนอแนวทางการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศไทยอย่างยั่งยืน 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ใช้การศึกษาเอกสารข้อมูลต่างๆ และรายงานการวิจัยที่เกี่ยวข้อง

กับการพัฒนาพลังงานและบทสัมภาษณ์เชิงลึกของผู้ที่เกี่ยวข้องด้านการพัฒนาพลังงานทดแทน 
โดยจะทำการศึกษาเฉพาะพลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม และเชื้อเพลิงชีวภาพ  

2. ขอบเขตด้านประชากร 
 2.1 ผู้บริหาร/เจ้าหน้าที่ระดับนโยบายและระดับการนำนโยบายสู่การปฏิบัติของ

หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพลังงาน ได้แก่ กระทรวงพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จำนวนหน่วยงานละ 2 คน 

 2.2 ผู้บริหาร/เจ้าหน้าที่ของภาคเอกชนที่ประกอบการธุรกิจเกี่ยวกับพลังงาน
ทดแทน จำนวน 3 คน 

3. ขอบเขตด้านเวลา 
 ระยะเวลาที่ ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  คือเดือนพฤศจิกายน 2565 ถึงเดือน

พฤษภาคม 2566 
 
 

 
วิธดีำเนินการวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในการวิเคราะห์
เนื้อหาจากเอกสาร (Content Analysis) 

1. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 1.1 ข้อมูลปฐมภูมิ เก็บรวบรวมจากได้จากบทสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้บริหาร และ/

หรือ เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการกำหนดนโยบายด้านการพัฒนาพลังงานทดแทนจาก
กระทรวง และ/หรือ กรมต่างๆ ได้แก่ กระทรวงพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
สิ่งแวดล้อม และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จำนวนหน่วยงานละ 2 คนและผู้บริหาร/
เจ้าหน้าที่ของภาคเอกชนที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานทดแทน จำนวน 3 คน 
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 1.2 ข้อมูลทุติยภูมิ เก็บรวบรวมจากเอกสารที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย ได้แก่แผนแม่บท
ของชาติต่างๆ ที่เก่ียวข้อง แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

2. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยนำข้อมูลปฐมภูมิ และข้อมูลทุติยภูมิมาวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) 

เพ่ือให้ได้ครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
3. การนําเสนอข้อมูล 
 ผู้วิจัยนำเสนอข้อมูลโดยการเขียนรายงานวิจัยเชิงพรรณนา วิเคราะห์และนำเสนอ

แนวทางการพัฒนาพลังงานอย่างยั่งยืนในประเทศไทยเพ่ือให้หน่วยงานและผู้ที่เกี่ยวข้องนำข้อมูล 
ในงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ต่อไป 

ผลการวิจัย 

ผลการวิจัยเพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อวิเคราะห์สถานการณ์ ปัญหาและ
อุปสรรคการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศไทยในปัจจุบัน  

1. ประเทศไทยได้จัดทำแผนบูรณาการพลังงานแห่งชาติ  ทั้งนี้กระทรวงพลังงาน 
ได้ทบทวนการจัดทำแผนพลังงาน 5 แผนหลักในช่วงปีพ.ศ. 2558 – 2579 ที่สอดคล้องกับกรอบของ
การจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้แก่แผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย 
แผนอนุรักษ์พลังงาน แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก แผนการจัดหาก๊าซธรรมชาติ
ของไทยและแผนบริหารจัดการน้ำมันเชื้อเพลิง โดยในการจัดทำแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือก (Alternative Energy Development Plan :AEDP) จะให้ความสำคัญในการ
ส่งเสริมการผลิตพลังงานจากวัตถุดิบ พลังงานทดแทนที่มีอยู่ภายในประเทศให้ได้เต็มตามศักยภาพ 
การพัฒนาศักยภาพการผลิตพลังงานทดแทนด้วยเทคโนโลยีที่มีความเหมาะสมและการพัฒนา
พลังงานทดแทนเพ่ือผลประโยชน์ร่วมในมิติด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมแก่ชุมชน โดยปัจจุบันประเทศ
ไทยกำลังอยู่ในแผน AEDP 18 ( 2561-2580) ด้านกฎหมายการส่งเสริมพลังงานทางเลือก พลังงาน
ทดแทนและพลังงานหมุนเวียนรายสาขาที่มีกฎหมายบังคับใช้นั้นพบเฉพาะพลังงานแสงอาทิตย์   
ชีวมวลและพลังงานชีวภาพ เชื้อเพลิงชีวภาพและพลังงานลม สำหรับแหล่งพลังงานทดแทนอ่ืน ได้แก่ 
ไฮโดรเจน พลังงานความร้อนใต้พิภพ ไฟฟ้าพลังน้ำ และพลังงานจากมหาสมุทร ยังไม่มีบทบัญญัติ 
ทางกฎหมายกำหนดเกี่ยวกับการส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือกพลังงานหมุนเวียนและพลังงาน
ทดแทนไว้โดยตรง  

2. ปัญหาและอุปสรรคการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศ ได้แก่ 
 2.1 การให้นโยบายจากภาครัฐด้านการวิจัยและพัฒนา รวมทั้งความร่วมมือระหว่าง

ประเทศยังขาดความชัดเจนและความต่อเนื่องของนโยบายด้านพลังงาน  
 2.2 ข้อกฎหมายและระเบียบปฏิบัติบางอย่างยังไม่เอ้ือต่อการพัฒนาพลังงาน

ทดแทน เช่นข้อกฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่เก่ียวกับการพัฒนาพลังงานแสงอาทิตย์และพลังงานลม 
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 2.3 โครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่บางอย่างไม่เอ้ือต่อการพัฒนาพลังงานทดแทน 
ตัวอย่างเช่นข้อจำกัดของระบบสายส่งไม่สามารถรองรับการรับซื้อไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าที่ผลิตจาก
พลังงานทดแทนได้เต็มศักยภาพท่ีผลิตได้ 

 2.4) การขาดความรู้ ความเข้าใจในการใช้พลังงานทดแทนของประชาชน หน่วยงาน
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับพัฒนาพลังงานทดแทนได้แก่ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ภาคเอกชน 
ที่ได้รับสัมปทาน ขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าใจในการใช้พลังงานทดแทน ทำให้มีปัญหา
ในเรื่องของการต่อต้านจากประชาชนในหลายพ้ืนที่  เช่นการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานขยะ เพราะ
ประชาชนเมื่อไม่เข้าใจจะมีความกังวลเรื่องปัญหามลพิษ 

 2.5 ปัญหาต้นทุนการผลิตต่อหน่วยของพลังงานทดแทนสูงมากโดยเฉพาะการผลิต
ไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ 

 2.6 ปัญหาการจัดโครงสร้างองค์กรด้านพลังงานทดแทนที่มีความทับซ้อนในอำนาจ
หน้าที่ โครงสร้างองค์กรด้านพลังงานทดแทนที่มีความทับซ้อนในอำนาจหน้าที่ ระหว่างคณะกรรมการ 
นโยบายพลังงานแห่งชาติ ทับซ้อนกับอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน และ
หน่วยงานระดับปฏิบัติที่ขาดการประสานงานระหว่างกันทำให้เกิดความซ้ำซ้อน 

 2.7 การวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทนยังไม่เพียงพอและขาดความต่อเนื่อง 
 
 
ผลการวิจัยเพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อศึกษาการพัฒนาพลังงานทดแทนของ

ต่างประเทศ 
ประเทศไทยอยู่ในอาเซียนซึ่งมีการร่วมมือกันด้านพลังงาน สำหรับกรอบกติกาอาเซียน

เกี่ยวกับการส่งเสริมพลังงานทดแทน พลังงานทางเลือกและพลังงานหมุนเวียนนั้น ศูนย์การพลังงาน
ของอาเซียน จึงได้จัดทำแผนการดำเนินการสำหรับความร่วมมือด้านพลังงาน ปี 2016-2025  
การดำเนินการตามแผนแบ่งการดำเนินการตามแผนออกเป็น 2 ระยะ ระยะ ละ 4 ปีคือ ระยะที่ 1 
ระหว่าง พ.ศ. 2559 – 2563 และระยะที่  2 ระหว่าง พ.ศ. 2564 - 2568 โดยกำหนดเป้าหมาย 
ความร่วมมือด้านพลังงานหมุนเวียนอยู่ในโครงการที่ 5 ว่าด้วยพลังงานหมุนเวียนว่าจะต้องเพ่ิมสัดส่วน
พลังงานหมุนเวียน เป็นร้อยละ 23 ภายในปีพ.ศ. 2568 ของพลังงานทุกประเภทของอาเซียน 
โครงการที่ 5 ว่าด้วยพลังงานหมุนเวียนเป็นการดำเนินการในเรื่องการเจริญเติบโตของพลังงานที่ยั่งยืน
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยประเทศสมาชิกพยายามดำเนินการให้ประเทศของตนเองมี
แผนยุทธศาสตร์การใช้แหล่งพลังงานดั้งเดิมอย่างมีประสิทธิภาพและสรรหาแหล่งพลังงานทดแทนที่มี
ความหลากหลายและเหมาะสมกับบริบทของประเทศ ประเทศสมาชิกได้ริเริ่มดำเนินการพัฒนาและ
ใช้พลังงานทดแทนประเภทพลังงานหมุนเวียน  เช่น เชื้อเพลิงชีวภาพ พลังงานแสงอาทิตย์จาก 
แผงโซลาร์พลังงานชีวมวล รวมถึงมาตรการด้านต่างๆ ได้แก่ การส่งเสริมการค้าแบบเปิดช่วยเหลือ
และร่วมมือกันในภาคพลังงานหมุนเวียน การดำเนินการด้านเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนนั้นเกิดจาก
นโยบายที่จะลดการบริโภคน้ำมันและต่อมาเพ่ิมเติมไปถึงการจัดการผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
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จากการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลและผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ซึ่งแต่ละประเทศ 
ในอาเซียนมีแนวนโยบายและการปฏิบัติที่หลากหลายขึ้นอยู่กับความพร้อมและบริบทของประเทศนั้น ๆ  

ผลการวิจัยเพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 แนวทางการพัฒนาพลังงานทดแทน 
ในประเทศไทย 

1. บทบาทของภาครัฐ 
 1.1 ภาครัฐต้องมีการจัดทำแผนพัฒนาพลังงานทดแทนอย่างต่อเนื่องโดยมีการ

วิเคราะห์ปริมาณการใช้พลังงานแต่ละประเภทของประเทศไทยรวมทั้งศักยภาพด้านการผลิตพลังงาน
ทดแทน เพ่ือนำมากำหนดแนวทางการดำเนินงาน และจัดทำแผนยุทธศาสตรพลังงานระดับจังหวัด 
ให้สอดคล้องกับพ้ืนที่ เพ่ือเป็นการสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทนในพ้ืนที่่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
มากขึ้น 

 1.2 ภาครัฐควรเร่งศึกษาโครงสร้าง ราคาและวัตถุดิบพลังงานทดแทนและพลังงาน
หมุนเวียน เพ่ือให้ทราบถึงความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์และที่แท้จริงของพลังงานทดแทนและพลังงาน
หมุนเวียนมุ่งเน้นการใช้ประโยชน์พลังงานจาก 3 แหล่งหลัก ได้แก่ พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงาน 
ชีวมวล และพลังงานลม รวมทั้งการส่งเสริมการใช้พลังงานแสงอาทิตย์ที่เป็น Solar Rooftop ให้กับ
ประชาชนทั่วไป             

 2.3 ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา การนำนวัตกรรมและผลงานวิจัยไปใช้งานจริง  
โดยดำเนินการร่วมกับพันธมิตรเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 
ในทุกภาคส่วน รวมทั้งการที่ภาครัฐเป็นเจ้าภาพจัดฝึกอบรมหรือประชาสัมพันธ์ถึงวิธีการใช้เทคโนโลยี
ต่าง ๆ 

 2.4 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและพัฒนาเทคโนโลยีระบบโครงข่ายไฟฟ้าและระบบ
กักเก็บพลังงานในประเทศ เพ่ือรองรับการใช้งานทั้งการเชื่อมโยงกับโรงไฟฟ้าของเอกชน และรองรับ
กลุ่มอุตสาหกรรม  

 2.5 ส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินการธุรกิจตามแนวคิดโมเดลทางเศรษฐกิจ BCG
หรือ Bio-Circular-Green Economy ให้ภาคเอกชน  

2. บทบาทของภาคเอกชน 
 2.1 สร้างพันธมิตรและสร้าง Cluster ของผู้ประกอบการเพ่ือสร้างอำนาจต่อรอง

และเพ่ือสื่อสารให้ภาครัฐ 
 2.2 ภาคเอกชนต้องมีการตื่นตัวด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านการผลิตพลังงาน

เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิตพลังงานมากขึ้น ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมด้านการผลิตพลังงานไฟฟ้าอย่างสม่ำเสมอโดยการร่วมมือกับภาครัฐที่จะเป็นฝ่ายสนับสนุน
แหล่งทุน และองค์ความรู้ต่าง ๆ 

 2.3 มีบทบาทในการสร้างโครงการในพ้ืนที่ท้องถิ่นที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม
เนื่องจากภาคเอกชนส่วนใหญ่ดำเนินการผลิตไฟฟ้าในชุมชน จึงควรสร้างโครงการในพ้ืนที่ท้องถิ่นที่มี
ความรับผิดชอบต่อสังคมอย่างต่อเนื่อง เช่น การร่วมมือกันปลูกป่าชุมชน เพ่ือทำให้เกิดการยอมรับ
ของประชาชนในชุมชนอันจะเกิดประโยชน์ที่ยึดโยงระหว่างโครงการในท้องถิ่นในที่สุด 
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 2.4 การสร้างความรู้ ความเข้าใจ และกระบวนการมีส่วนร่วมให้กับประชาชน 
ในพ้ืนที่ในการสร้างโรงไฟฟ้าของภาคเอกชน 

3. บทบาทของชุมชนและประชาชน 
 3.1 ร่วมมือกับภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาพลังงานทดแทนในท้องถิ่นตาม

บริบทของพ้ืนที่เพ่ือความยั่งยืนของพลังงานในอนาคต  
 3.2 สร้างความรู้ ความเข้าใจของความจำเป็นที่ต้องมีการพัฒนาพลังงานทดแทน

รวมทั้งผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการดำเนินงานการพัฒนาพลังงาน 
 3.3 เป็นผู้ติดตามและตรวจสอบการดำเนินงานของภาครัฐและภาคเอกชนในการ

พัฒนาพลังงานทดแทนในพ้ืนที่ และมีบทบาทในการอนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงานทดแทนอย่าง
ยั่งยืนในชุมชนเอง 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 1.1 ภาครัฐมีนโยบายด้านพลังงานทดแทน พลังงานทางเลือกและพลังงานหมุนเวียน 

เป็นเป้าหมายระยะยาว ระยะกลาง และระยะสั้น และยกระดับการมีส่วนร่วมในขั้นตอนก่อนและหลัง
การจัดทำแผนแม่บทที่มีส่วนร่วมจากประชาชนอย่างแท้จริง กำหนดหน่วยงานที่จะทำหน้าที่
ควบคุมดูแลด้านพลังงานทดแทนให้มีความชัดเจนแก้ไขปัญหาความซ้ำซ้อนในบทบาทหน้าที่ 

 1.2 ภาครัฐควรสนับสนุนด้านการเงินเพ่ือการศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม โดยการร่วมมือกับภาคเอกชนเพ่ือประโยชน์เชิงพาณิชย์  

 1.3 ภาครัฐควรสนับสนุนการสร้างโรงไฟฟ้า (power plant) แตกต่างกันไปตาม
ความต้องการและความเหมาะสมหรือความจำเป็นในแต่ละพ้ืนที่ โดยอาจจะสังเกตจากทรัพยากรที่มี 
อย่างภูมิประเทศหรือสภาพอากาศในแต่ละพ้ืนที่ เป็นต้น โดยสนับสนุนทั้งด้านงบประมาณ การวิจัย
และพัฒนา ผู้เชี่ยวชาญให้คำปรึกษาความคุ้มทุนในการดำเนินโครงการ รวมทั้งมีมาตรการการจูงใจ
ภาคเอกชนให้มาลงทุนร่วม เช่นมาตรการทางภาษี  

2. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ 
 2.1 ทบทวนและมีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจะสร้างแรงจูงใจสำหรับ

การลงทุนจากภาคเอกชนให้เหมาะสมกับสถานการณ์  
 2.2 ปรับโครงสร้างพ้ืนฐานและวางระบบผลิตไฟฟ้า เพ่ือขยายและเพ่ิมความสามารถ

ของระบบสายส่งไฟฟ้าให้เกิดความคล่องตัวและสอดคล้องกับการเติบโตของพลังงานทดแทน  
 2.3 ทำการประชาสัมพันธ์ สร้างความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาพลังงานทดแทน 

ในพ้ืนที่ ทำให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความตระหนักรูแ้ละปรับตัว  
 2.4 ภาครัฐควรกำหนดมาตรการเพ่ิมสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน 

ให้สูงขึ้นเรื่อย ๆ และปรับปรุงราคารับซื้อไฟฟ้าอุดหนุนพิเศษแบบ Adder หรือ Feed-in-Tariff (FIT) 
เพ่ือให้สอดคล้องกับต้นทุนการผลิตที่แท้จริง  
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 2.5 ภาครัฐและภาคเอกชนส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินการธุรกิจตามแนวคิด
โมเดลทางเศรษฐกิจ BCGหรือ Bio-Circular-Green Economy เพ่ือเป็นการลดการใช้พลังงานด้วย
ภาครัฐมีการสร้างแรงจูงใจโดยการใช้มาตรการทางภาษี  ส่งเสริมให้มีการซื้อขายคาร์บอนเครดิต 
(Carbon credit trade) เป็นต้น  

 2.6 ภาคเอกชนต้องแสดงบทบาทในการสร้างโครงการในพ้ืนที่ท้องถิ่นที่มีความ
รับผิดชอบต่อสังคม เนื่องจากภาคเอกชนส่วนใหญ่ดำเนินการผลิตไฟฟ้าในชุมชน เพ่ือทำให้เกิดการ
ยอมรับของประชาชนในชุมชนอันจะเกิดประโยชน์ที่ยึดโยงระหว่างโครงการในท้องถิ่นในที่สุด 

3. ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยคร้ังต่อไป 
 3.1 การศึกษาเปรียบเทียบการพัฒนาพลังงานทดแทนในท้องถิ่นตามบริบทของพ้ืนที่

เพ่ือความยั่งยืนของพลังงานในอนาคต เพราะความแตกต่างของสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมท่ีในแต่ละภูมิภาคของประเทศไทยมีผลต่อการจัดการพลังงานชุมชน 

 3.2 ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการพลังงานทดแทนในชุมชนของประเทศไทย เพื่อ
ทราบความเป็นไปได้ในการบริหารจัดการด้านต่างๆ ได้แก่ด้านเทคนิค ด้านการบริหารจัดการ และ
ด้านเศรษฐศาสตร์ 


