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บทคัดย่อ 

เร่ือง     แนวทางการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติเพื่อการรับมือประเด็นการค้า 
กับการพัฒนาท่ียั่งยืนในการเจรจาความตกลงการค้าเสรียุคใหม่ : กรณีศึกษา
ประเด็นสิ่งแวดล้อมและแรงงานในการเจรจากับสหภาพยุโรป (European 
Union) 

ลักษณะวิชา   การเมือง   
ผูว้ิจัย    นายดวงอาทิตย์ นิธิอุทัย                     หลักสูตร วปอ.      รุ่นที่ 65 

การศึกษาฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาวิเคราะห์เพ่ือหาแนวทางการรับมือกับการ
เจรจาความตกลงเขตการค้าเสรีระหว่างไทยกับสหภาพยุโรปในประเด็นการค้าและการพัฒนาที่ยั่งยืน
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การรักษาสิ่งแวดล้อม การจัดการป่าไม้และประมงให้มีความยั่งยืน และ การรักษา
สิทธิพ้ืนฐานของแรงงาน ซึ่งสหภาพยุโรปมีนโยบายที่ชัดเจนว่าการเจรจาต้องมีความสอดคล้องกับ
นโยบายด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืนและกรอบการเจรจาที่ก าหนดไว้ ในขณะที่ไทยยังไม่เคยมีการน า
เรื่องดังกล่าวเข้ามาไว้เป็นพันธกรณีในความตกลงเขตการค้าเสรีก่อนหน้า เนื่องจากจะมีความเสี่ยงใน
การที่จะไม่สามารถปฏิบัติตามได้อย่างครบถ้วนจนอาจเกิดกลายเป็นข้อพิพาทและต้องเข้าสู่
กระบวนการระงับข้อพิพาทในที่สุด    

การศึกษาไดว้ิเคราะห์ถึงแนวนโยบายด้านการค้าและการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหภาพยุโรป 
รวมถึงข้อบทที่เกี่ยวข้องของความตกลงเขตการค้าเสรีที่สหภาพยุโรปท ากับสิงคโปร์และนิวซีแลนด์อัน
คาดได้ว่าจะเป็นข้อบทต้นแบบให้กับการเจรจารุ่นหลัง นอกจากนี้ได้ศึกษาถึงการด าเนินการที่ผ่านมา
ของไทยโดยเฉพาะการเข้าเป็นภาคีหรือความพยายามที่จะด าเนินการของไทยให้มีความสอดคล้องกับ
ความตกลงระหว่างประเทศที่ส าคัญ รวมถึงได้ประเมินวิเคราะห์ดูจุดอ่อน จุดแข็ง ความเสี่ยง และ
โอกาสของไทย โดยได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากการตอบข้อซักถามผ่านแบบสอบถามโดยผู้ที่
เกี่ยวข้องในการเจรจากับสหภาพยุโรปและผู้ผลักดันนโยบายของประเทศในเรื่องนี้โดยตรง  

จากการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้รับท าให้พบข้อเท็จจริงว่า ประเทศไทยอยู่ใน
สถานะที่ดีและพร้อมที่จะเจรจากับสหภาพยุโรปในเรื่องนี้ เพราะไทยได้เข้าเป็นและปฏิบัติตาม
พันธกรณีภายใต้ความตกลงระหว่างประเทศที่ส าคัญอย่างครบถ้วนยกเว้นด้านแรงงานบางฉบับเท่านั้น  
ทั้งนี้ ได้ให้ข้อเสนอแนะแนวทางในการเตรียมความพร้อมให้มากขึ้น ตลอดจนได้น าเสนอแนวทาง 
กลยุทธ์และหลักการที่ควรยึดในการเจรจาไว้ด้วยเช่นกัน   
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Abstract 

Title   Negotiating Guideline on Trade and Sustainable Development in 
Modern Free Trade Agreement : A Case Study of Environmental and 
Labour Issues in Free Trade Negotiations with the European Union. 

Field   Politic 
Name  Mr.Duangarthit Nidhi-u-tai                 Course  NDC       Class 65 

  This study examines approaches to free trade negotiations between 
Thailand and the European Union (EU) on trade and sustainable development, 
especially regarding the sustainable development of environmental protection, 
sustainable forest and fisheries management, and the protection of fundamental 
labor rights. While the EU’s free trade negotiation policy must be consistent with its 
sustainable development policy, Thailand’s negotiation policy is not yet bound to 
the element of trade and sustainable development to any of its previous FTA 
agreements due to the risk in its ability to fulfill obligations which may give rise to 
disputes between parties.    
             The study examines the EU’s policy on free trade and sustainable 
development, including previous agreements that the EU has established with 
Singapore and New Zealand, which may have served as a model for subsequent 
negotiations. This study also explores Thailand’s previous approaches to related 
international agreements and its determination to join them. The study also analyses 
Thailand’s weaknesses, strengths, risks, and opportunities through SWOT analysis, 
which has been made possible by examining the ideas and comments from those 
officials involved in negotiations with the EU and behind the scenes in driving 
Thailand’s policy. 
             From the study and the research, it is concluded that Thailand is in  
a good position and ready to negotiate with the EU on this matter as Thailand has 
acceded and has fully complied with its obligations under international agreements, 
except for some labor-related agreements. In light of this, the author has provided 
further recommendations to improve Thailand’s readiness and presented strategic 
guidelines and principles that should be adhered to during negotiations. 
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ค ำน ำ 
 การเจรจาเขตการค้าเสรีระหว่างไทย และ สหภาพยุโรปที่ก าลังอยู่ระหว่างการเจรจา   
ถือว่าเป็นหนึ่งในการเจรจาเขตการค้าเสรีฉบับที่ส าคัญที่สุดของไทย เนื่องจากสหภาพยุโรปเป็นตลาด
ขนาดใหญ่ที่มีความส าคัญต่อการค้าระหว่างประเทศของไทยมาอย่างยาวนาน ด้วยความที่สหภาพ
ยุโรปเป็นกลุ่มประเทศขนาดใหญ่และมีความส าคัญการเจรจาย่อมไม่ใช่เรื่องง่ายจ าเป็นต้องมีความ
พร้อมในทุกด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องใหม่ๆ ที่ยังไม่เคยเป็นประเด็นในการเจรจาความตกลงเขต
การค้าเสรีมาของไทยมาก่อน ซึ่งประเด็นการค้ากับการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเฉพาะกับการจัดการกับ
สภาพภูมิอากาศ การจัดการด้านประมง การจัดการด้านป่าไม้ เป็นเรื่องสหภาพยุโรปให้ความส าคัญมาก 
โดยมีข้อเรียกร้องที่เข้มข้นและ รวมถึงเป็นเรื่องที่ไม่เคยอยู่ในการเจรจาเขตการค้าเสรีฉบับก่อน  
ของไทยเลย  
 รายงานการศึกษาได้พยายามตอบโจทย์ว่าไทยควรมีการเตรียมตัวต่อข้อเรียกร้อง 
ในประเด็นการค้ากับการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างไรและไทยควรมีท่าทีในการเจรจาอย่างไร โดยได้ศึกษา  
ในรายละเอียดข้อเรียกร้องของสหภาพยุโรปในความตกลงเขตการค้าเสรีอื่นๆ วิเคราะห์การด าเนินการ
ที่ผ่านมาของหน่วยงานไทย จนน าไปสู่ข้อเสนอแนะในการเตรียมความพร้อมและการเจรจา อย่างไรก็ดี  
ผู้ศึกษาจ าเป็นต้องแจ้งให้ผู้อ่านได้ทราบว่าข้อมูลและความเห็นทั้งหมดในเอกสารนี้ทั้งของผู้ศึกษาและ
ผู้ที่ให้ข้อมูลทุกท่านถือเป็นเพียงข้อคิดเห็นส่วนตัวเท่านั้น ไม่สามารถถือว่าเป็นท่าทีหรือข้อคิดเห็นของ
หน่วยงานที่ทุกท่านสังกัดได้ และไม่สามารถน ามาเป็นข้ออ้างอิง หรือยกขึ้นหยิบยกในการเจรจาอย่าง
เป็นทางการได้   
 รายงานฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาในวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ประจ าปี
การศึกษา พุทธศักราช 2565 ผู้ศึกษาหวังว่าเนื้อหา บทวิเคราะห์ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะน่าจะพอ
มีประโยชน์ที่จะช่วยให้ผู้สนใจในเรื่องการเจรจาการค้าเสรียุคใหม่ได้รับทราบในบางประเด็น รวมถึง
อาจมีส่วนช่วยให้ผู้ที่เก่ียวข้องได้ใช้ประโยชน์ได้บ้างไม่มากก็น้อย 
  

 
            

               (นายดวงอาทิตย์ นิธิอุทัย) 
      นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร  
        หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 65 
        ผู้วิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 
 งานศึกษาฉบับนี้จะส าเร็จไปไม่ได้ หากไม่ได้รับความกรุณาในการสนับสนุนข้อมูล และ 
ข้อคิดเห็น ข้อแนะน า ประสานงาน จากน้องๆ ในส านักยุโรป กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ ที่ช่วย
ออกความเห็นในประเด็นค าถาม คอยประสานงานเพ่ือขอทราบข้อคิดเห็น จากท่านผู้แทนของกรมป่าไม้ 
กรมประมง ซึ่งเป็นหน่วยงานส าคัญของไทยในการขับเคลื่อนการจัดการเพ่ือยกระดับการปกป้อง และ
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติด้านป่าไม้ และด้านประมง ให้ได้มาตรฐานสากล และ เป็นหน่วยงานส าคัญ
ในการร่วมเจรจาข้อบทที่เกี่ยวข้องกับสหภาพยุโรป แม้ว่าผู้ศึกษาจะไม่สามารถเปิดเผยข้อมูลร ายชื่อ
ของท่านที่ให้ข้อมูลได้ซึ่งเป็นไปตามเจตจ านงของท่านผู้ให้ข้อมูลที่ผู้ศึกษาจะต้องให้ความเคารพสูงสุด 
ผู้ศึกษาต้องขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงในข้อคิดเห็นของท่านมา ณ โอกาสนี้ ทุกความเห็นของท่านได้
แสดงชัดเจนว่าท่านเป็นผู้ที่คร่ าหวอดในเวทีการเจรจาและมีความรู้อย่างแท้จริง 

นอกจากนี้  ผู้ศึกษาต้องขอขอบคุณเป็นอย่างสูงแด่  ท่านพิรุณ สัยยะสิทธิ์พานิช 
เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นหน่วยงานหลัก
โดยตรงในการจัดท าแผนด าเนินการทางการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย และเป็นผู้ที่อยู่
เบื้องหลังส าคัญที่ท าให้ไทยสามารถประกาศศักดิ์ศรีในการร่วมเป็นผู้น าในการปกป้องสิ่งแวดล้อมใน
เวทีระดับโลกที่ผ่านมา ซึ่งท่านเป็นผู้ที่ให้ความอนุเคราะห์ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม
ของไทยอย่างละเอียดครบถ้วนให้กับผู้ศึกษาได้น าไปใช้วิเคราะห์ในเอกสารฉบับนี้    

ผู้ศึกษาต้องกราบขอขอบพระคุณท่านอาจารย์ที่ปรึกษา พลโท เฉลิมชัย รื่นภิรมย์ หรือ 
ท่านอาจารย์พ่ีเปี๊ยก ที่รักและเคารพของนักศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มนกหัวขวาน ท่านเป็นผู้ที่ให้
ความเห็นในงานการศึกษาฉบับนี้ และที่ส าคัญท่านเป็นผู้ที่ให้ความเมตตากับผู้ศึกษามาตลอดปี
การศึกษานี้  และ ผู้ศึกษาต้องขอขอบพระคุณท่านเอกอัครราชทูต ชุตินทร คงศักดิ์ เอกอัครราชทูต  
ณ สิงคโปร์ ที่ท่านได้กรุณาสละเวลามาช่วยอ่านและให้ข้อคิดเห็นที่มีคุณค่าต่อเนื้อหาในเอกสาร เพ่ือให้
สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการเจรจาจริงได้  

สุดท้าย ผู้ศึกษาขอมอบส่วนดีหากมีให้แก่เหล่าคณาจารย์ พ่ีๆ น้องๆ ข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ที่น าโดยพ่ีบอย พลโท 
ชาติชาย ชัยเกษม ผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ซึ่งท่านและทีมเป็นผู้ที่คอยสนับสนุน 
ในทุกโอกาสที่มีวันแรกจนถึงวันสุดท้ายที่ วปอ. หรือแม้แต่น้องๆ ที่ กรม และ ที่ วปอ ที่ช่วยตกแต่ง
เอกสารฉบับนี้แม้ในวันสุดท้ายจริงๆ ให้ดูดีเป็นไปตามมาตรฐานที่สูง ท้ายสุดจริงๆ ต้องขอบคุณ
ครอบครัวของผู้ศึกษาที่คอยให้ก าลังใจและสนับสนุนมาตลอดปีการศึกษาอีกด้วย แต่หากมีข้อบกพร่อง 
ข้อผิดพลาดใดๆ อันเกิดจากเอกสารฉบับนี้ ผู้ศึกษาขอน้อมรับผิดไว้เพียงผู้เดียว   
  

            
               (นายดวงอาทิตย์ นิธิอุทัย) 
      นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร  
        หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 65   
                                    ผูว้จิัย 
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บทที่ 1  
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

  ยุทธศาสตร์ชาติได้ก าหนดวิสัยทัศน์ในการพัฒนาประเทศในอีก 20 ปี ข้างหน้า (พ.ศ. 
2561 – 2580) ว่าประเทศไทยจะต้อง“มีความ มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และมีความสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายในและ
ภายนอกประเทศ เพ่ือก้าวไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งวิสัยทัศน์ดังกล่าว ได้ก าหนดทิศทางการ
ด าเนินงานที่จะสร้างความสมดุลระหว่างการพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และ สิ่งแวดล้อม 
จึงได้ก าหนดกรอบแนวทางไว้ 6 ด้าน1 โดยที่ยุทธศาสตร์ที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรงคือยุทธศาสตร์ที่ 2 
4 และ 5 กล่าวคือ   

 ยุทธศาสตร์ที่ 2  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ได้ระบุ
เป้าหมายไว้ชัดเจนในส่วนด้านเศรษฐกิจไว้ว่าต้องการ พัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการค้า 
การลงทุน พัฒนาสู่ชาติการค้า โดยพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็ง 
ยั่งยืน ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนา SMEs สู่สากล ตลอดจนการเชื่อมโยงกับภูมิภาคและ
เศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วน การพัฒนากับนานาประเทศ ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการ
ประกอบ ธุรกิจ และเป็นประตูของภูมิภาค โดยการสร้างโอกาสเข้าถึงตลาดให้กับผู้ประกอบการ 
เพ่ือให้สามารถเข้าสู่ตลาดโดยเฉพาะอย่างยิ่งตลาดต่างประเทศ ตามระดับศักยภาพการประกอบการ 
ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า ยุทธศาสตร์ชาติได้วางกรอบหลักการ และ แนวคิดในการด าเนินการนโยบายของ
ประเทศว่า จะต้องเน้นการพัฒนาน าไปสู่การเป็นชาติการค้า โดยจะต้องเชื่ อมโยงกับภูมิภาคและ
เศรษฐกิจโลก อันจะเป็นการตอบโจทย์ของค าว่าการน าประเทศไปสู่ความ “มั่งค่ัง”   

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในส่วนการ
คุ้มครองแรงงาน (ไทย) โดยส่งเสริมการปรับทัศนคตินายจ้างว่าแรงงานคือคุณค่าของธุรกิจ รวมถึงการ
ยกระดับกลไกการดูแลแรงงาน (ไทย) ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล และการพัฒนาด้านคุณภาพและ
แรงงาน อย่างไรก็ดี แม้ยุทธศาสตร์นี้จะระบุถึงแรงงานไทย แต่ก็ท าให้เห็นเจตนารมณ์ของไทยในการที่
จะคุ้มครองแรงงานได้เป็นอย่างดีเช่นกัน  

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ได้
วางหลักการไว้ชัดเจนว่าการพัฒนาประเทศทั้งในด้านการบริโภคและการผลิต จะต้องค านึงถึง

                                                           
1 1. ด้านความมั่นคง 2. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 3. ด้านการพัฒนา

และเสริมสร้างศักยภาพคน 4. ด้านการสร้างโอกาส ความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
5. ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ 6. ด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
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สิ่งแวดล้อมเป็นส าคัญ เนื่องจากส่วนหนึ่งได้เล็งเห็นแล้วว่าต่อไปจะมีการใช้มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม
มาเป็นข้อก าหนดที่ส่งผลต่อการแข่งขันทางการค้าในตลาดโลก   

ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจแบบเปิด (Open Economy) กล่าวคือ  
มีระบบเศรษฐกิจที่เชื่อมโยงอยู่กับภายนอก ทั้งในเรื่องการผลิตสินค้าที่มีความเชื่อมโยงของ supply 
chain ระหว่างกัน มีการแลกเปลี่ยนสินค้าทั้งที่เป็นสินค้าปัจจัยการผลิต สินค้าส าเร็จรูป ผ่านระบบ
การค้าระหว่างประเทศ ตลอดจนการรับเม็ดเงินลงทุนจากต่างประเทศเพ่ือใช้ในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจภายใน โดยที่การค้าระหว่างประเทศโดยเฉพาะด้านการส่งออกที่ความส าคัญต่อระบบ
เศรษฐกิจของไทย   

สหภาพยุโรป (European Union : สหภาพยุโรป) ในฐานะกลุ่มประเทศ 27 ประเทศ  
จึงเป็นกลุ่มประเทศที่มีความส าคัญ เนื่องจากเป็นตลาดขนาดใหญ่อันดับ 2 ของโลก มีประชากร
รวมกันกว่า 448.4 ล้านคน2 และมี GDP ปี 2565 มูลค่า 16.6 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือร้อยละ 18 
ของ GDP โลก3 โดยในปี 2565 เป็นคู่ค้าอันดับ 4 ของไทยรองจาก จีน สหรัฐอเมริกา และ ญี่ปุ่น โดย
มูลค่าการค้าระหว่างไทยกับ สหภาพยุโรป คิดเป็น 41,038 ดอลลาร์สหรัฐ มีการเติบโตเมื่อเทียบกับปี
ที่แล้วร้อยละ 2.87 คิดเป็นสัดส่วน ร้อยละ 7 ของการค้ากับโลก และเป็นตลาดส่งออกสินค้าที่มีมูลค่า
การส่งออก 22,794 ล้านดอลลาร์สหรัฐ สินค้าส่งออกส าคัญของไทย 10 อันดับแรกในปี 2565  
ตามล าดับ ได้แก่ เครือ่งคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบรถยนต์และชิ้นส่วน เครื่องปรับอากาศ
และส่วนประกอบ ผลิตภัณฑ์ยางพารา อัญมณีและเครื่องประดับ ไก่แปรรูปและผลิตภัณฑ์ไก่ เป็นต้น 
โดยที่สินค้าน าเข้าส าคัญคือ เครื่องจักรกล เคมีภัณฑ์ และยา เป็นต้น นอกจากนี้ สหภาพยุโรป ยังเป็น
นักลงทุนรายใหญ่ที่สุดเป็นอันดับสาม (ร้อยละ 10.3 ของ FDI) และเป็นจุดหมายปลายทางที่ใหญ่เป็น
อันดับสามของการลงทุนจากประเทศไทยเช่นเดียวกัน (ร้อยละ 11 ของการลงทุนขาออก)   

จากข้อมูลเศรษฐกิจมหภาคข้างต้น พอท าให้เห็นภาพว่าสหภาพยุโรปเป็นกลุ่มประเทศที่
มีความส าคัญต่อผู้ส่งออกของทุกประเทศ รวมถึงไทยในฐานะที่เป็นตลาดขนาดใหญ่มีประชากรเป็น
จ านวนมาก และเป็นตลาดที่มีศักยภาพเนื่องจากประชาชนมีก าลังซื้อ ซึ่งความต้องการของผู้บริโภคต่อ
สินค้าจะเป็นตัวก าหนดที่ส าคัญในการสั่งซื้อสินค้าจากประเทศใดประเทศหนึ่ง โดยที่ผ่านมาประชาชน
และสังคมโดยรวมของประเทศในยุโรปมีแนวความคิดแบบแผนการด าเนินชีวิตที่ให้ความส าคัญกับ 
การพัฒนาที่ยั่งยืนที่มีความเข้มข้น มีมาตรฐานที่สูงในหลายเรื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องของ
สิ่งแวดล้อม (Environmental issues) การปฏิบัติต่อกันด้วยความเท่าเทียมในสังคม (Social equality) 
จนนับได้ว่าเป็นแนวบรรทัดฐาน (norm) ของสังคมในยุโรปได้ถูกถ่ายทอดไปสู่การด าเนินกิจกรรมของ
ภาคประชาสังคม (Non-governmental organizations : NGOs) การก าหนดแผนด าเนินธุรกิจของ
ภาคธุรกิจเอกชน (Business community) และ ไปสู่แนวโยบายของภาครัฐ (Government policy)   

จากแนวบรรทัดฐานของประชาชนสหภาพยุโรปข้างต้น ประจวบกับในช่วงที่ผ่านมา
ประชาคมโลกโดยองค์การสหประชาชาติ ได้ให้ความส าคัญกับเรื่องดังกล่าวผ่านกรอบแนวทาง

                                                           
2 ข้อมูล ณ 1 มกราคม 2565  Eurostat   
3 World Bank. “GDP- European Union”. (Online). Available :  https://data.worldbank. 

org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=EU, 2023. 

https://data.worldbank.org/%20indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=EU
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เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ The 2030 Agenda for Sustainable Development Goal : 
SDG 2030 จึงส่งผลให้ภาครัฐของสหภาพยุโรปให้ความส าคัญกับเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างเข้มข้น
ในทุกมิตริวมถึงด้านเศรษฐกิจการค้า โดยได้ออกนโยบายด้านการค้าที่เชื่อมโยงกับประเด็นสิ่งแวดล้อม
และแรงงานมาเป็นระยะ อาทิ นโยบาย Trade For All : Towards a More Responsible Trade 
and Investment Policy เพ่ือวางกรอบนโยบายทางการค้าที่เชื่อมโยงกับประเด็นที่ไม่เกี่ยวข้องกับ
การค้าโดยตรง (Non-trade issues) ที่รวมถึงประเด็นสิ่งแวดล้อมและแรงงาน ต่อมาเมื่อปี พ.ศ.2563 
ได้ออกนโยบาย An Open, Sustainable, and Assertive Trade Policy ซึ่งถือเป็นแนวนโยบายที่ใช้
ในปัจจุบันอันตอบสนองต่อประเด็นที่ไม่ใช่การค้า non-trade issues และ ล่าสุด ได้ออกนโยบาย 
Trade and Sustainable Development (TSD) : The Power of Trade Partnerships: Together for 
Green and Just Economic Growth ทีร่ะบุอย่างชัดเจนว่าเรื่องการค้ากับการพัฒนาอย่างยั่งยืนต้อง
เชื่อมโยงกับการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ  

จากแนวทางดังกล่าวสหภาพยุโรปจึงได้ด าเนินนโยบายการเจรจาเขตการค้าเสรีกับ
ประเทศต่างๆ โดยก าหนดที่จะต้องมีข้อบทที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ ภายใต้หัวข้อ “การค้าและการพัฒนา
อย่างยั่งยืน” โดยมีข้อเรียกร้องที่จะใช้ข้อตกลงการค้าเสรีให้กลายเป็นเป็นเครื่องมือในการยกระดับ  
ประเด็นสิ่งแวดล้อมและประเด็นแรงงาน ซ่ึงเมื่อประเด็นเหล่านี้ถูกน ามาบรรจุในความตกลงแล้วจะท า
ให้ถูกพิจารณาว่าเป็นความตกลงเขตการค้าเสรียุคใหม่ (Modern FTA agreement) ที่มีการเชื่อมโยง
ประเด็นที่ไม่ใช่การค้า (Non-trade issue) ที่นอกเหนือจากเรื่องการลดภาษีสินค้าเพื่อเปิดตลาด 
(Market access) เข้าไปด้วย   

การเชื่อมโยงลักษณะดังกล่าวอาจดูเหมือนไม่น่าจะมีประเด็นส าคัญอะไรมากนักแม้ว่าจะ
เป็นเรื่องใหม่ อย่างไรก็ดี ต้องพึงระลึกว่า ความตกลงเขตการค้าเสรีนั้นจะมีความเชื่อมโยงกับ 
กระบวนการระงับข้อพิพาท (dispute settlement mechanism) เพ่ือใช้ในกรณีที่คู่กรณีไม่กระท า
ตามพันธกรณีของความตกลง คู่กรณีอีกฝั่งย่อมมีสิทธิที่จะด าเนินการฟ้องร้อง และ อาจน ามาซึ่งการ
ลงโทษทางการค้าได้ในที่สุด ดังนั้น การน าเรื่อง non-trade issues ดังกล่าวมาเชื่อมโยงไว้ในความตก
ลงเขตการค้าเสรี จึงเป็นประเด็นที่จะต้องให้ความส าคัญ    

การเจรจาเขตการค้าเสรีระหว่างไทยกับสหภาพยุโรป มีการเจรจาครั้งแรกเมื่อเดือน
พฤษภาคม 2556 และ เจรจาไป 4 รอบ จนกระท่ังเมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2558 การเจรจากับไทย
ได้หยุดชะงักเพราะเหตุการณ์เปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในของไทย แต่ในขณะที่สหภาพยุโรป
ยังคงเจรจากับประเทศต่างๆในอาเซียนอย่างต่อเนื่อง จนสามารถจบการเจรจากับ สิงคโปร์ และ 
เวียดนาม โดยที่ผ่านมา ทีมเจรจาของไทยและส านักงานพาณิชย์ในต่างประเทศ ณ กรุงบรัสเซลส์  
ได้หารือกับคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป (European Commission : EC) เพื่อรื้อฟื้นการเจรจา
ระหว่างกันขึ้น รวมถึงการประเมินความเป็นไปได้ ตลอดจนระดับความคาดหวังของแต่ละฝ่ายในแต่ละ
ประเด็น จนกระทั่งเมื่อวันที่ 26 มกราคม 2566 ทั้งสองฝ่ายได้ประกาศร่วมกันว่าจะกลับมาเจรจากัน
อีกครั้งโดยต่างฝ่ายจะกลับไปด าเนินการกระบวนการภายในของตนให้เสร็จสิ้นภายในไตรมาสแรกของ
ปี 2566 เพ่ือให้สามารถก าหนดวันเจรจาได้ ซ่ึงเป็นที่ชัดเจนว่า หากมีการกลับมาเจรจาได้จริง ประเด็น 
non-trade issues อย่างสิ่งแวดล้อมและแรงงานจะต้องถูกน าเข้ามาผูกพันไว้ในการเจรจาอย่างเข้มข้นด้วย
อย่างแน่นอนโดยดูได้จากค ากล่าวของกรรมาธิการการค้าสหภาพยุโรป นาย Valdis Dombrovskis  
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ที่กล่าวแสดงความยินดีกับการกลับมาเจรจากันอีกครั้งผ่านทาง twitter ของเขาที่ระบุว่า “ทั้งสองฝ่าย
ต้องการความตกลงที่ครอบคลุมทุกเรื่อง และ มีคุณภาพสูง พร้อมกับมีข้อบทด้านความยั่งยืนที่มีความ
ทะเยอทะยาน”4   

ประเด็นส าคัญของเอกสารวิจัยฉบับนี้ คือการศึกษาเพ่ือจะหาข้อเสนอแนะให้กับทีมผู้
เจรจาของฝ่ายไทย ในการจะรับมือกับประเด็น non-trade issues ในเรื่องของสิ่งแวดล้อมและ
แรงงานในการเจรจาเขตการค้าเสรีกับสหภาพยุโรป เพราะเรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องใหม่ที่ประเทศไทยยัง
ไม่เคยน ามาผูกพันหรือเจรจาไว้ในความตกลงเขตการค้าเสรีกับประเทศใด ซึ่งมีความท้าทายอย่างยิ่งที่
จะหาว่าการเตรียมการภายในเพ่ือรับมือกับการเจรจาควรเป็นเช่นไร และ ฝ่ายไทยควรจะมีท่าทีและ
แนวทางในการเจรจาอย่างไรเพ่ือให้สามารถรับมือกับข้อเรียกร้องของสหภาพยุโรปได้โดยมีผลกระทบ
น้อยที่สุด เป็นที่ยอมรับมากที่สุด และคาดหวังว่านักเจรจาฝ่ายไทยจะสามารถน าข้อเสนอแนะไปตก
ผลึกเพ่ือใช้ประโยชน์ในการเจรจาได้บ้างไม่มากก็น้อย   

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์หาแนวนโยบายด้านความยั่งยืน (Sustainability) ของสหภาพ
ยุโรปโดยเฉพาะภายใต้นโยบายกรอบ An open, sustainable, and assertive trade policy เป็น
เช่นใด และ ที่ผ่านมาแนวนโยบายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและแรงงานในความตกลงการค้าเสรีของ
สหภาพยุโรปที่ท าประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศก าลังพัฒนาเป็นอย่างไร ทั้งนี้ จะได้น ามา
วิเคราะห์เพื่อให้เห็นข้อเรียกร้องและความต้องการที่ชัดเจนของสหภาพยุโรปมากข้ึน    

2. เพ่ือศึกษาพิจารณาแนวนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและแรงงานในปัจจุบันของไทยเป็น
อย่างไร เพ่ือหาค าตอบว่าเมื่อสหภาพยุโรปหยิบยกเรื่องสิ่งแวดล้อมและแรงงานเข้ามาในการเจรจา
และผูกพันอยู่ในความตกลงเขตการค้าเสรีแล้ว ฝ่ายไทยจะรับมือกับข้อเรียกร้องของสหภาพยุโรปใน
การเจรจาเขตการค้าเสรีได้อย่างไร การเตรียมตัวของไทยในการเจรจาควรมีลักษณะเป็นเช่นใด และ 
ท่าทีในการเจรจาที่เหมาะสมควรเป็นเช่นไร 

3. เพ่ือหาแนวทางในการรับมือกับการเจรจาความตกลงเขตการค้าเสรีกับสหภาพยุโรป
ในประเด็นแรงงาน และ การจัดการกับสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดการด้านอากาศและ 
การจัดการด้านประมงและป่าไม้ให้มีความยั่งยืน  
 
 
 

                                                           
4 Vladis Dombrovskis. “Glad to host Thailand Deputy PM Jurin to discuss 

possible relaunch of EU-Thailand trade talks”. (Online). Available: https://twitter.com 
/VDombrovskis/status/1618330818568675328, 2023 
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ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา  
  บทรายงานจะเน้นการศึกษาความจ าเป็นทางเศรษฐกิจที่ไทยจะต้องมีการเจรจาเขต

การค้าเสรีกับสหภาพยุโรปหรือไม่ การศึกษาแนวนโยบายทางด้านสิ่งแวดล้อมและด้านแรงงานของ
สหภาพยุโรปที่เชื่อมโยงกับการเจรจาความตกลงเขตการค้าเสรี  ทั้งนี้ จะพิจารณาเนื้อหาสาระในส่วน
ข้อบทด้านสิ่งแวดล้อมและแรงงานที่ปรากฎอยู่ในความตกลงเขตการค้าเสรีของสหภาพยุโรปท ากับ
ประเทศในกลุ่มอาเซียน ได้แก่สิงคโปร์ และที่ท าฉบับล่าสุดได้แก่นิวซีแลนด์  นอกจากนี้จะพิจารณา
แนวการด าเนินนโยบายของไทยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับประเด็นข้างต้นอีกด้วย ตลอดจน พันธกรณีของไทย
ที่มีต่อความตกลงระดับพหุภาคีที่เกี่ยวข้อง และ ความตกลงการค้าที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพ่ือให้ได้มา  
ซึ่งข้อเสนอที่อาจน าไปใช้เพื่อพิจารณาเป็นท่าทีของไทยในการเจรจาในระยะต่อไป   

2. ขอบเขตด้านเวลา  
  บทรายงานนี้จะเริ่มศึกษาตั้งแต่วันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2565 จนถึงวันที่  31 
พฤษภาคม พ.ศ. 2566 

3. การสัมภาษณ์  
  บทรายงานจะใช้การสัมภาษณ์ผ่านแบบสอบถามกับผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง

กับการก าหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม และ ผู้ที่เจรจากับสหภาพยุโรปในประเด็นที่เกี่ยวข้อง อาทิ 
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมป่าไม้ และ กรมประมง เป็นต้น 
อย่างไรก็ดี เพ่ือให้ได้ข้อคิดเห็นที่ตรงกับความจริงมากที่สุด และได้ความเห็นอย่างตรงไปตรงมามาก
ที่สุด ทางผู้ศึกษาได้สอบถามความสมัครใจของผู้ให้ข้อมูลว่าประสงค์จะให้เปิดเผยชื่อและต าแหน่ง
หรือไม่ ซึ่งผู้ศึกษาจะต้องเคารพต่อเจตจ านงดังกล่าวด้วย นอกจากนี้ ความเห็นและข้อมูลที่ได้รับถือ
เป็นเพียงความเห็นส่วนตัวของผู้ให้สัมภาษณ์เท่านั้น ไม่สามารถยึดถือเป็นความเห็นหรือท่าทีของ
หน่วยงานผู้ให้ข้อมูลแต่อย่างใด      

วิธีด าเนินการวิจัย 

 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดย 
1. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

1.1  การรวบรวมข้อมูล ส ารวจงานศึกษา ข้อมูลและเอกสารที่เกี่ยวข้อง:  
    เพ่ือให้ทราบสถานะล่าสุดเกี่ยวกับแนวนโยบาย จุดประสงค์ ความต้องการที่

แท้จริงในการจัดท าเขตการค้าเสรี  จึงจะมีการศึกษาข้อมูล สถิติ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ ด้านการค้า
ระหว่างประเทศ เนื้อหาสาระที่ปรากฎอยู่ในความตกลงเขตการค้าเสรีที่สหภาพยุโรปท ากับประเทศ
ก าลังพัฒนาในกลุ่มอาเซียนหนึ่งประเทศ ได้แก่ สิงคโปร์ และ ที่ท ากับประเทศที่ปิดการเจรจาล่าสุด 
ได้แก่ นิวซีแลนด์   
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  1.2  การเก็บข้อมูลภาคสนาม  
       จะเป็นการท างานรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ โดยใช้รูปแบบการเก็บข้อมูลจาก

บุคลากรในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามความจ าเป็นและเหมาะสมกับประเด็น  เพ่ือให้สามารถค้นหา
ประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้อง โดยอาจจะท าในรูปแบบสัมภาษณ์ หรือ การออกแบบสอบถาม ตามความ
เหมาะสม  

2. การวิเคราะห์ข้อมูล  
    การวิเคราะห์ข้อมูลและการน าเสนอข้อมูลที่ได้จากการศึกษา เมื่อรวบรวมข้อมูลจาก

แหล่งข้อมูลตามข้างต้น จะน าข้อมูลมาสังเคราะห์อย่างชัดเจนตามกรอบแนวคิดในการศึกษา 
3. การน าเสนอข้อมูล  

       จะน าเสนอข้อมูลและสรุปผลการศึกษาโดยใช้รูปแบบการพรรณาน ามาอธิบายความ
เชื่อมโยง และ จะน าเสนอข้อเสนอแนวคิดในการปรับตัว และ ท่าทีในการเจรจากับสหภาพยุโรป  

ข้อจ ากัดของการวิจัย   

1. นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและแรงงาน รวมถึงผลสัมฤทธิ์ ในการปฏิบัติการของ
หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เป็นการด าเนินการของหน่วยงานที่ไม่ได้อยู่ภายใต้การควบคุมของ
หน่วยงานของผู้ศึกษา ซึ่งแนวนโยบายของหน่วยงานเหล่านี้อาจมีความแตกต่างกันออกไป ทั้งใน
รูปแบบที่ สอดคล้องกับทิศทางของการเจรจา หรือ อาจไม่สอดคล้องกับการเจรจาที่จะเกิดขึ้นก็ได้    

2. การเสนอท่าทีในด้านการเจรจาและการปรับตัว เป็นเพียงข้อศึกษาและข้อเสนอใน
มุมมองส่วนตัวของผู้ศึกษา ไม่มีผลกระทบ เชื่อมโยง หรือผูกพันใดๆ ต่อท่าทีในการเจรจาเขตการค้า
เสรีที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และ ไม่มีผลต่อบทบาทที่แท้จริงของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนผล
การศึกษาจะไม่สามารถน าไปใช้อ้างอิงอย่างเป็นทางการได้    

3. ท่าทีการเจรจาในแต่ละเรื่องของฝ่ายสหภาพยุโรป และ ของฝ่ายไทย ในทางปฏิบัติ
อาจมีการเปลี่ยนแปลงได้ ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น และการสร้างความเชื่อมโยงเพ่ือการต่อรอง
ในแต่ละช่วงของการเจรจา ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับการพิจารณาตัดสินใจของหัวหน้าทีมเจรจาของแต่ละฝ่ายใน
เวลานั้น    

4. ความอ่อนไหวของประเด็นต่อสถานการณ์ในประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเด็น
ด้านแรงงาน อาจพิจารณาว่าเป็นประเด็นที่มีความอ่อนไหวสูง เนื่องจากมีความเกี่ยวโยงกับงานด้าน
ความม่ันคงของประเทศเพราะมีความเกี่ยวพันกับแรงงานต่างด้าวที่ท างานในประเทศไทย    

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวิจัย 

1. จะได้ทราบถึงนโยบายด้านความยั่งยืน (Sustainability) ของสหภาพยุโรป
โดยเฉพาะภายใต้นโยบาย An open, sustainable, and assertive trade policy เป็นเช่นใด และที่
ผ่านมาแนวนโยบายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและแรงงานในความตกลงการค้าเสรีของสหภาพยุโรปที่ท า
ประเทศอ่ืนๆ เป็นอย่างไร ทั้งนี้ เพ่ือจะได้น ามาวิเคราะห์เพ่ือให้เห็นข้อเรียกร้องและความต้องการ 
ที่ชัดเจนของสหภาพยุโรปมากข้ึน    
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2. จะได้ทราบถึงนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและแรงงานในปัจจุบันของไทยเป็นอย่างไร   
เมื่อสหภาพยุโรปหยิบยกเรื่องสิ่งแวดล้อมและแรงงานเข้ามาในการเจรจาและผูกพันอยู่ในความตกลง
เขตการค้าเสรีแล้วฝ่ายไทยจะรับมือกับข้อเรียกร้องของสหภาพยุโรปได้อย่างไร การเตรียมตัวของไทย
ในการเจรจาควรมีลักษณะเป็นเช่นใด และท่าทีในการเจรจาที่เหมาะสมควรเป็นเช่นไร 

3. จะได้ทราบถึงแนวทางในการรับมือกับการเจรจาความตกลงเขตการค้าเสรีกับ 
4. อากาศและการจัดการด้านประมงและป่าไม้ให้มีความยั่งยืน 

ค าจ ากัดความ  

ความตกลงฯ      หมายถึง  ความตกลงเขตการค้าเสรี  
สหภาพยุโรป    หมายถึง European Union คือ ประเทศในยุโรปที่เป็นสมาชิกสหภาพ

ยุโรป จ านวน 27 ประเทศ 
คณะกรรมาธิการยุโรป  หมายถึง European Commission คือ คณะผู้บริหารของกลุ่มประเทศ

ที่เป็นสมาชิกสหภาพยุโรป ประกอบดวยประธานกรรมาธิการ 
1 คน และกรรมาธิการ (Commissioner) (เทียบเทาระดับ
รัฐมนตรี) จ านวน 26 คน จากประเทศสมาชิก 

รัฐสภายุโรป    หมายถึง  European Parliament คือ ฝ่ายนิติบัญญัติของสหภาพยุโรป 
เป็นผู้แทนที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในประเทศ
สมาชิก มีสมาชิกทั้งหมด 705 คน โดยมีการจัดกลุมภายในไม
ไดแบงตามสัญชาติ แตแบงตามนโยบายของพรรคหรือกลุม 
การเมืองต างๆ ที่มีนโยบายและแนวความคิดที่คล้ายกัน  
ท าหน้าที่ในด้านการออกกฎหมาย กฎระเบียบที่เก่ียวข้อง  

คณะมนตรียุโรป          หมายถึง  European Council เป็นผู้แทนของรัฐบาลสมาชิกทั้ง 27 ประเทศ 
ท าหน้าที่ร่วมในการพิจารณากฎหมาย โดยแบ่งออกเป็น  
3 ระดับ ได้แก่ ระดับเจ้าหน้าที่เทคนิค (ทั้งที่เป็น working 
parties หรือ Committee) ระดับเอกอัครราชทูตผู้แทนถาวร
ประจ าสหภาพยุโรป (เรียก Coreper) และระดับรัฐมนตรี  

สมาคมการค้าเสรียุโรป  หมายถึง European Free Trade Association; EFTA  คือกลุ่มประเทศ 
ในยุ โรปที่อยู่นอกสหภาพยุ โรป ประกอบด้วย สมาชิก  
4 ประเทศ ได้แก่ สวิตเซอร์แลนด์ นอร์เวย์ สวีเดน และ 
ไอซ์แลนด์  

 
 

 
 



 
 

 
บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ในบทนี้ ผู้ศึกษาจะศึกษาถึงข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจของสหภาพยุโรปเพ่ือประเมิน
ความส าคัญทางการค้า การตลาดของสหภาพยุโรปที่มีต่อไทย รวมถึงนโยบายด้านการค้าของสหภาพ
ยุโรปที่มีผลต่อการเจรจาเขตการค้าเสรี ได้แก่ นโยบาย An open, sustainable, and assertive 
trade policy  นโยบาย Trade Policy Review :  An open, sustainable, and assertive trade 
policy  นโยบาย Trade and Sustainable Development : The power of trade partnerships : 
together for green and just economic growth  ในประเด็นสิ่งแวดล้อมและแรงงาน โดยจะ
ศึกษาข้อบทด้านการค้าและการพัฒนาในส่วนสิ่งแวดล้อมและแรงงานของความตกลงเขตการค้าเสรี
ระหว่างสหภาพยุโรปกับประเทศใน ASEAN ได้แก่สิงคโปร์ และ ความตกลงระหว่างสหภาพยุโรปกับ
ประเทศนิวซีแลนด์ ซึ่งเป็นความตกลงฉบับล่าสุด มีความทันสมัยที่สุด และสอดคล้องกับนโยบายด้าน
การค้าของสหภาพยุโรปมากที่สุด โดยในส่วนการศึกษานโยบายของไทยจะพิจารณาจากยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี และแผนระดับรอง ตลอดจนความตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมและแรงงาน
ที่ส าคัญ  

ปฐมบทการเจรจาเขตการค้าเสรีไทยกับสหภาพยุโรป 

การเจรจาเขตการค้าเสรีไทย – สหภาพยุโรป (THEUFTA) มีการพัฒนาจากที่การเจรจา
เขตการค้าเสรีอาเซียน-สหภาพฯ หยุดชะงักลงเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2552 (เริ่มเจรจา พ.ศ. 2550) 
เนื่องจากความแตกต่างด้านการพัฒนาของประเทศสมาชิกอาเซียน ประกอบกับปัญหาทางด้าน
การเมืองของพม่า โดยที่กรรมาธิการการค้า (Trade Commissioner) 1 ในฐานะผู้รับผิดชอบในการ
เจรจาของสหภาพยุโรปได้ปรับรูปแบบการเจรจาเป็นแบบ “ทวิภาคี” โดยระบุว่าจะน าผลเจรจาราย
ประเทศมารวมเป็นภูมิภาคในภายหลัง หรือ เรียกว่า “building block approach” ซึ่งต่อมา 
สหภาพยุโรปได้เปิดเจรจากับรายประเทศอาเซียนเป็นระยะ โดย พ.ศ. 2553 เจรจากับสิงคโปร์และ
มาเลเซีย พ.ศ. 2555 เจรจากับเวียดนาม พ.ศ. 2556 เจรจากับ ไทย  พ.ศ.2558 เจรจากับฟิลิปปินส์ 
และ พ.ศ. 2559 เจรจากับอินโดนีเซีย    

การเจรจาเขตการค้าเสรีทวิภาคีระหว่างไทยและสหภาพยุโรปเริ่มเมื่อเดือนพฤษภาคม 
พ.ศ. 2556 โดยมีการเจรจารวม 4 รอบ แต่จากเหตุการณ์เปลี่ยนแปลงทางการเมืองของไทยเมื่อเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2558 ท าให้คณะมนตรียุโรป (European Council) ได้ออกมติเมื่อเดือนมิถุนายน 
พ.ศ. 2557 ระงับการเดินทางเยือนอย่างเป็นทางการในทุกระดับจนท าให้การเจรจา FTA ระหว่างไทย

                                                           
1 เทียบเท่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการค้าของสหภาพยุโรป  
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และสหภาพยุโรปต้องหยุดชะงักไปโดยปริยาย2 แต่ในขณะที่สหภาพฯ ยังคงเจรจากับประเทศต่างๆใน
อาเซียนอย่างต่อเนื่อง จนสามารถจบการเจรจากับ สิงคโปร์ และ เวียดนาม  

แต่ภายหลังจากที่การเมืองในประเทศมีแนวโน้มที่นิ่งมากขึ้น ภาวะเศรษฐกิจไทยเริ่ม
กลับมาแข็งแกร่งมากขึ้น ท าให้ภาคธุรกิจของสหภาพยุโรปเองได้เริ่มเรียกร้องให้ยกระดับความสัมพันธ์
กับไทย ส่งผลให้สหภาพยุโรปเริ่มปรับเปลี่ยนท่าที จนเมื่อวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 2561 ประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรปได้มีมติให้ยกระดับความสัมพันธ์ทางการเมืองกับไทยในทุกระดับและให้
คณะกรรมาธิการการค้าพิจารณาหาความเป็นไปได้ในการกลับมาเจรจาเขตการค้าเสรี3 สหภาพยุโรป
จึงได้มีการหารือกับไทยเป็นการภายในอย่างสม่ าเสมอมาโดยตลอดเพ่ือหาแนวทางการกลับมาเจรจา
กันอีกครั้ง  

จนกระทั่งเมื่อวันที่ 25 มกราคม พ.ศ. 2566 ทั้งสองฝ่ายจึงได้ประกาศกลับมาเจรจากัน
อีกครั้ง ณ กรุงบรัสเซลส์ ราชอาณาจักรเบลเยี่ยม โดยระบุว่าทั้งสองฝ่ายตกลงจะกลับไปเร่งด าเนินการ
ตามกระบวนการภายในเพ่ือให้สามารถเริ่มการเจรจาอย่างเป็นทางการได้ในไตรมาสแรกของปี 2566  
โดยที่ทางไทย เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2566 คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบให้ไทยได้ร่วมประกาศ
การเจรจาอย่างเป็นทางการได้ พร้อมกับอนุมัติกรอบการเจรจาที่ครอบคลุมประเด็น 20 หัวข้อ เช่น 
การค้าสินค้า การลงทุน พิธีการศุลกากรและการอ านวยความสะดวกทางการค้า พาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์/การค้าดิจิทัล ทรัพย์สินทางปัญญา ประเด็นด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน (trade and 
sustainability) เป็นต้น   

 

                                                           
2 Council conclusions on Thailand FOREIGN AFFAIRS Council meeting 

Luxembourg, 23 June 2014 “4. Against this background, the EU is forced to reconsider 
its engagement. Official visits to and from Thailand have been suspended; the EU 
and its Member States will not sign the Partnership and Cooperation Agreement with 
Thailand, until a democratically elected government is in place. Other agreements 
will, as appropriate, be affected. EU Member States have already begun to review 
their military cooperation with Thailand.”   

3 Council conclusions on Thailand, as adopted by the Council at its 
3587th meeting held on 11 December 2017. “10 ... the Council invites the 
Commission to explore with Thailand the possibilities for resuming talks on an EU-
Thailand Free Trade Agreement (FTA).  

11 ….the full resumption of Free Trade Agreement (FTA) negotiations with 
Thailand, may then be pursued with a democratically elected civilian government 
under the new Constitution.”  
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ความส าคัญของสหภาพยุโรปกับเศรษฐกิจไทย   

ช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมาทั่วโลกเผชิญปัญหาทางเศรษฐกิจตกต่ าทั่วโลก ไม่ว่าจะเป็น
ภาวะวิกฤติการเงินของยุโรป การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 สงครามระหว่างรัสเซียและยูเครน 
และ ปัญหาความไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศ ส่งผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจไทย
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ อย่างไรก็ดี จากการที่รัฐบาลสามารถจัดการปัญหาเฉพาะหน้าอย่างโควิด-19  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และการผ่อนคลายด้านการระบาดในประเทศต่างๆ เริ่มลดลง ประกอบกับ
แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจที่ชัดเจนของรัฐบาลทั้งในเรื่องการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติที่ท าให้นัก
ลงทุนและธุรกิจเห็นเป้าหมายที่ชัดเจน การวางธงที่ชัดเจนในการส่งเสริมอุตสาหกรรมในกลุ่ม new  
S-curve ที่สอดรับกับแนวโน้มของโลก การท าโครงการ EEC ที่รองรับเป้าหมายที่วางไว้ ตลอดจน
ความสามารถในการควบคุมการระบาดของโควิด -19 ภายในประเทศ เป็นต้น ท าให้ภาคการค้า  
ภาคธุรกิจ ภาคลงทุน และ ภาคการท่องเที่ยวกลับมาสู่ภาวะที่ดีขึ้นเป็นล าดับ แม้ว่าจะยังไม่สามารถ
กลับมาได้อย่างสมบูรณ์เต็มที่ เพราะยังมีปัจจัยเรื่องปัญหาราคาพลังงาน และราคาปุ๋ย ที่เป็นต้นทุน
ของทุกเรื่องในห่วงโซ่ของธุรกิจ ท าให้ค่าครองชีพปรับตัวสูงขึ้น   

หากจะวิเคราะห์ปัจจัยที่ท าให้การฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจของไทยมีเสถียรภาพและมั่นคงจะ
พบว่ามาจาก  4 ปัจจัยหลัก คือ  

 ปัจจัยที่ 1 ภาคการผลิตและส่งออก จะต้องผลักดันให้มีการขยายตัวเพิ่มมากขึ้น 
เนื่องจากรายได้จากการส่งออกถือเป็นรายได้หลักส าคัญของประเทศ ที่จะส่งผลประโยชน์ต่อไปยัง
หน่วยผลิตที่อยู่ในห่วงโซ่การผลิต (Production supply chain) โดยเฉพาะในกลุ่มที่ใช้วัตถุดิบ
ในประเทศสูง และมีการใช้แรงงานในประเทศจ านวนมาก     

ปัจจัยที่ 2 รายได้ที่มาจากภาคบริการ โดยเฉพาะกิจการที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยวใน
ประเทศของชาวต่างชาติ ทั้งเพ่ือการสันทนาการท่องเที่ยว การรักษาพยาบาล การเข้ามาท างานหรือ
ท าธุรกิจในไทย      

ปัจจัยที่ 3 การลงทุนของภาคเอกชนต่างประเทศ (foreign direct investment) อันจะ
น ามาซึ่งเม็ดเงินจากภายนอกเข้ามาในระบบเศรษฐกิจ และ น ามาซึ่งการเรียนรู้ด้านเทคโนโลยี และ
นวัตกรรมใหม่ๆ ที่จะท าให้ผู้ประกอบการไทยสามารถน าไปปรับปรุงต่อยอดได้ 

ปัจจัยที่4 การลงทุนและการใช้จ่ายของภาครัฐผ่านการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน 
(infrastructure) ขนาดใหญ่ ซึ่งนอกจากจะเป็นส่งเม็ดเงินไปหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจแล้ว ยังเป็น
เครื่องมือในการสร้างแรงดึงดูดและความมั่นใจให้กับนักลงทุนต่างชาติ     

ดังนั้น จากปัจจัยทั้งสี่ข้างต้นจะพบว่าทุกปัจจัยมีความเชื่อมโยงกับต่างประเทศอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ ทั้งทางตรงและทางอ้อม   

 ภาพรวมสภาวะทางการตลาด 
สหภาพยุโรปเป็นกลุ่มประเทศที่มีขนาดใหญ่ ประกอบด้วย 27 ประเทศ และมีประชากร

ในปี พ.ศ. 2565 จ านวน 447.8 ล้านคน4 หรือประมาณร้อยละ 5.7 ของประชากรโลก ถือเป็นอันดับ 3 

                                                           
4 ข้อมูลประชากร ณ วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2565  ที่มา Eurostat  
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รองจาก จีน และ อินเดีย ทั้งนี้ มีฐานประชากร อยู่ในระดับอายุ 25 – 65 ปี เป็นหลัก (แผนภาพที่ 2-1) 
ซึ่งถือเป็นกลุ่มวัยท างานมีเงินเป็นของตนเอง โดยที่ GDP ของ สหภาพยุโรป มีส่วนแบ่งคิดเป็นร้อยละ 
14.5 ของ GDP โลก รองจาก จีน (ร้อยละ 18.6) และ สหรัฐฯ (ร้อยละ 15.7) (แผนภาพที่ 2-2)  
ประชากรมีรายได้ต่อหัวเฉลี่ย (GDP PPP per capita) ในปี 2564 ที่ 48,480.5 ดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งท า
ให้เห็นได้ว่า ตลาดสหภาพยุโรป เป็นตลาดที่มีศักยภาพสูง จึงท าให้กลายเป็นตลาดส าคัญของไทยแห่งหนึ่ง 

แผนภาพที่ 2-1 ฐานประชากรสหภาพยุโรป ปี 2565 

ที่มา : Eurostat, 2565 
 

แผนภาพที่ 2-2 ส่วนแบ่ง GDP โลก ปี 2565 

ที่มา : World Bank, 2565 
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ด้านการค้า      
ในระยะ 5 ปีที่ผ่านมา (2561-2565) การค้ารวมมีมูลค่าเฉลี่ยปีละ 38,078.43 ล้าน

ดอลลาร์สหรัฐ ในปี 2565 สหภาพยุโรปเป็นคู่ค้าอันดับที่ 5 ของไทย การค้ารวมมีมูลค่า 41,038.10 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 7 ของการค้าไทยในตลาดโลก เพ่ิมขึ้นจากปี 2564 ร้อยละ 2.9 
โดยไทยได้เปรียบดุลการค้า 4,550.76 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ตารางที่ 2-1 และ 2-2)  

ตารางท่ี 2-1 มูลค่าการค้า การส่งออก และ การน าเข้าของไทย พ.ศ 2565 

ที่มา : World Bank, 2565 
 
ตารางท่ี 2-2 การค้ารวมระหว่างไทย – สหภาพยุโรป พ.ศ 2560 – 2565 

 
ที่มา : World Bank, 2565 

  การส่งออก  
  ในระยะ 5 ปีที่ผ่านมา (2561-2565) การส่งออกมีมูลค่าเฉลี่ยปีละ 20,571.86 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ ในปี 2565 สหภาพยุโรปเป็นตลาดส่งออกอันดับที่ 5 ของไทย การส่งออกไปสหภาพยุโรป 
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มีมูลค่า 22,794.43 ล้านดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 7.94 ของการส่งออกของไทยไป
ตลาดโลก เพิ่มข้ึนจากปี 2564 ร้อยละ 5.17  
 สินค้าส่งออกส าคัญ ปี 2565 ได้แก่ (1) เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ (2) 
อัญมณีและเครื่องประดับ (3) เครื่องปรับอากาศและส่วนประกอบ (4) ผลิตภัณฑ์ยาง (5) แผงวงจรไฟฟ้า 
(6) รถจักรยานยนต์และส่วนประกอบ (7) รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ (8) เครื่องจักรและ
ส่วนประกอบ (9) ยางพารา และ (10) หม้อแปลงไฟฟ้าและส่วนประกอบ (ตารางที่ 2-3) 

ตารางที่ 2-3  สินค้าส่งออกไทย – สหภาพยุโรป พ.ศ. 2565 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยความร่วมมือของกรมศุลกากร, 2565 

  การน าเข้า 
ในระยะ 5 ปีที่ผ่านมา (2561-2565) การน าเข้ามีมูลค่าเฉลี่ยปีละ 17 ,951.70 ล้าน

ดอลลาร์สหรัฐ ในปี 2565 สหภาพยุโรปเป็นตลาดน าเข้าอันดับที่ 4 ของไทย การน าเข้าจากสหภาพยุโรปมี
มูลค่า 18,243.67 ล้านดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็นสัดส่วนการค้าร้อยละ 6.02 เพ่ิมขึ้นจากปี 2564 ร้อยละ 
0.13 ซึ่งการน าเข้าส่วนใหญ่เป็นการน าเข้าสินค้าทุน (ตารางที่ 4) 
  สินค้าน าเข้าส าคัญ ปี 2565 ได้แก่ (1) เครื่องจักรกลและส่วนประกอบ (2) ผลิตภัณฑ์
เวชกรรมและเภสัชกรรม (3) เคมีภัณฑ์ (4) เครื่องจักรไฟฟ้าและส่วนประกอบ (5) เครื่องมือเกี่ยวกับ
วิทยาศาสตร์การแพทย์ (6) ส่วนประกอบและอุปกรณ์ยานยนต์ (7) แผงวงจรไฟฟ้า (8) เครื่องใช้
เบ็ดเตล็ด (9) เครื่องเพชรพลอย อัญมณี เงินแท่งและทองค า และ (10) ผลิตภัณฑ์โลหะ    
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ตารางที่ 2-4  สินค้าน าเข้าไทย – สหภาพยุโรป พ.ศ. 2565 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยความร่วมมือของกรมศุลกากร, 2565 
 

ด้านการลงทุน  
   ในด้านการลงทุน จากสถิติของธนาคารแห่งประเทศไทยพบว่า สหภาพยุโรปเป็นนัก
ลงทุนอันดับที่ 6 รองจาก ญี่ปุ่น จีนไทเป จีน สหรัฐอเมริกา และ อาเซียน โดยประเทศที่เข้ามาลงทุน
มากที่สุดได้แก่ ออสเตรีย เนเธอร์แลนด์ เยอรมนี   

โดยใน พ.ศ. 2564 มูลค่าการลงทุนของสหภาพยุโรปในไทย คิดเป็นมูลค่า 5,462 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ อุตสาหกรรมส าคัญ อาทิ กลุ่มยานยนต์ อาหารและเครื่องดื่ม ยา เป็นต้น ขณะเดียวกัน 
การลงทุนของไทยในสหภาพยุโรป มีมูลค่า 7,521.69 ล้านดอลล์สหรัฐ อาทิ กลุ่มอุตสาหกรรมอาหาร
และเครื่องดื่ม ธุรกิจโรงแรม ปิโตรเคมี อุตสาหกรรมกระดาษ เป็นต้น ดังนั้น พอจะอนุมานได้ว่าการ
ลงทุนจากสหภาพยุโรปในไทยมีส่วนส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจไทย (ตารางที่ 2-5)  
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ตารางที่ 2-5 สถิติการลงทุนของไทยใน สหภาพยุโรป และ การลงทุนทางตรงของ สหภาพยุโรป 
ในไทย 
 
 

 
 
 
    
ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2565 

 ซึ่งความส าคัญของตลาดและการลงทุนของสหภาพยุโรปที่มีต่อไทย สามารถเห็นได้จาก
ความกังวลของ ภาคเอกชนไทย กลุ่มผู้ส่งออกไปยังตลาดสหภาพยุโรป กลุ่มอุตสาหกรรมผู้ผลิตสินค้า 
และกลุ่มนักธุรกิจยุโรปในประเทศไทย (EU - ASEAN Business Council) ที่มีต่อความล่าช้าของการ
เปิดเจรจาเขตการค้าเสรีระหว่างไทยและสหภาพยุโรปว่าได้รับผลกระทบจากกรณีที่ไทยโดนสหภาพ
ยุโรปตัดสิทธิพิเศษทางภาษี GSP เมื่อ พ.ศ. 25585 และเผชิญปัญหามาตรการที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) ที่ถูกน ามาใช้มากขึ้น จึงเรียกร้องให้มีการเปิดเจรจาเขตการค้าเสรีระหว่างไทย
และสหภาพยุโรปโดยเร็ว เนื่องจากพิจารณาเห็นว่าเป็นหนทางเดียวที่จะท าให้ไทยยังคงรักษาสภาพ
การแข่งขันในตลาดยุโรปโดยชี้ให้เห็นว่าประเทศเพ่ือนบ้านในอาเซียนต่างได้เริ่มเจรจาไปแล้ว และ 
มองว่าการเจรจาจะมีส่วนช่วยในการแก้ไขปัญหาด้านNTMที่ก าลังเผชิญอยู่6 

ด้านแหล่งเทคโนโลยี 
  สหภาพยุโรปเป็นกลุ่มประเทศที่มีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเป็นอย่างมาก จากข้อมูล 
Global Innovation index ที่จัดท าโดย WIPO ร่วมกับ มหาวิทยาลัย Cornell พบว่า 10 ประเทศแรกที่มี
ค่าดัชนีด้านนวัตกรรมสูงสุดเป็นประเทศสมาชิกของสหภาพฯ ถึง 5 ประเทศ ได้แก่ สวีเดน เนเธอร์แลนด์ 
เยอรมนี ฟินแลนด์ และ เดนมาร์ค (แผนภาพที่ 2-3)  ดังนั้น หากสามารถสร้างระบบเศรษฐกิจให้มี
ความเชื่อมโยงกันได้มากขึ้น ยิ่งท าให้โอกาสในการดึงการลงทุนจากภาคธุรกิจยุโรปมากยิ่งขึ้น และ 
                                                           

5  Generalised Scheme of Preferences (GSP) เป็นระบบการให้สิทธิพิเศษทาง
ภาษีน าเข้าฝ่ายเดียว ซึ่งสหภาพยุโรปมีวัตถุประสงค์หลักสามประการ คือ 1) เพ่ือช่วยเหลือประเทศ
ก าลังพัฒนาในด้านเศรษฐกิจ 2)เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืนและ 3) เป็น
เครื่องมือในการรักษาผลประโยชน์ภายในของผู้ประกอบการของสหภาพยุโรปเอง เช่น การขาดแคลน
วัตถุดิบในการผลิตสินค้า เป็นต้น  ทั้งนี้เกณฑ์การให้สิทธินั้น สหภาพฯจะเป็นผู้ก าหนดเงื่อนไขเองทั้ง
การให้และการยกเลิก ซึ่งสหภาพยุโรปได้ประกาศยกเลิกการให้สิทธิพิเศษ GSP ไทยมาตั้งแต่  
1 มกราคม 2557 เนื่องจากไทยมีระดับพัฒนาการทางเศรษฐกิจที่เกินกว่าเงื่อนไขที่ก าหนดไว้   

6 นางสาวศิรินารถ ใจมั่น. “ความท้าทายและผลกระทบจากการเจรจาความตกลงการค้า
เสรีกับสหภาพยุโรป”. รายงานส่วนบุคคลตามหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และ
คุณธรรมรุ่นที่ 76 ประจ าปี 2555, ส านักงาน กพ. หน้า 19 – 26. 
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โอกาสในการรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีย่อมจะมีมากขึ้น ซึ่งน่าจะมีส่วนช่วยเสริมให้ไทยสามารถพัฒนา
ไปสู่การขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และเป้าหมายไทยแลนด์ 4.0 ได้เร็วมากยิ่งขึ้น  

แผนภาพที่ 2-3 อันดับของประเทศที่มีนวัตกรรมสูงสุด 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แหล่งที่มา Global Innovation Index 2022 : World Intellectual Properties Organization  

 
 
ที่มา : WIPO ร่วมกับ มหาวิทยาลัย Cornell 
 

ด้านแหล่งรายได้จากการท่องเที่ยว 
จากสถิติการเดินทางเข้ามาของนักท่องเที่ยวต่างชาติ  พ.ศ.2565 ที่รวบรวมโดย 

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา พบว่า มีนักท่องเที่ยวจากสหภาพยุโรป เดินทางเข้ามายังประเทศไทย
เป็นจ านวน 1.24 ล้านคน7 จัดเป็นอันดับสองรองจากนักท่องเที่ยวอาเซียน (แผนภาพที่ 2-4) ทั้งนี้ 
จากการศึกษาพฤติกรรมการใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวชาวยุโรปพบว่า มีการใช้จ่ายในอัตราที่สูง คือ 
2,023.44 บาทต่อการใช้จ่ายหนึ่งครั้ง ซึ่งมีจ านวนที่แตกต่างกันมากเมื่อเทียบกับนักท่องเที่ยวจาก
ประเทศอ่ืน อาทิ จีน ที่มีการใช้จ่ายอยู่ที่ ในขณะที่ราคาเฉลี่ยต่อครั้งของนักท่องเที่ยวชาวจีนจ านวน 
389 คนมีเฉลี่ยต่อครั้ง อยู่ที่ 446.27 บาท และ ความถี่ในการซื้อสินค้าของนักท่องเที่ยวชาวยุโรปอยู่ที่ 
3 ครั้งต่อสัปดาห์ ในขณะที่ความถี่ในการซื้อสินค้าของนักท่องเที่ยวชาวจีนอยู่ที่ 8 ครั้งต่อสั ปดาห์  
ดังนั้น หากใช้ฐานตัวเลขดังกล่าว จะพบว่า นักท่องเที่ยวยุโรปมีการใช้จ่าย 6,070.32 บาท/คน/
สัปดาห์ ขณะที่นักท่องเที่ยวจีนจะมีการใช้จ่ายอยู่ที่ 3,570.16 บาท/คน/สัปดาห์ ท าให้พอเห็นได้ว่า
นักท่องเที่ยวจากยุโรปมีบทบาทส าคัญในระบบเศรษฐกิจภาคบริการของไทย  

 
                                                           

7 กองเศรษฐกิจการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา   
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แผนภาพที่ 2-4 เปรียบเทียบจ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติ ปี 2021 - 2022 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : กองเศรษฐกิจการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

นโยบายการค้ากับการพัฒนาท่ียั่งยืนของสหภาพยุโรป 

ภายใต้แรงกดดันของรัฐสภายุโรป (European Parliament) ภาคประชาสังคม (NGOs) 
และภาคธุรกิจของสหภาพยุโรป ได้กดดันกรรมาธิการยุโรปด้านการค้า (European Trade 
Commissioner) ให้ความสนใจในประเด็นความเชื่อมโยงด้านการค้ากับการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเฉพาะ
ประเด็นการปกป้องสิ่งแวดล้อมและการคุ้มครองสิทธิของแรงงาน เพ่ือเรียกร้องการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม
ในการแข่งขัน (Equal playing field) ทางการค้า ที่ภาคธุรกิจของสหภาพยุโรปจะต้องปฏิบัติตาม
กฎระเบียบด้านสิ่งแวดล้อมและด้านแรงงานอย่างเคร่งครัด ในขณะที่ภาคธุรกิจของประเทศอ่ืนๆ  
ไม่ถูกบังคับต้องด าเนินการรักษาสิ่งแวดล้อมและการให้สิทธิหลายประการกับแรงงาน ท าให้ 
เสียเปรียบในการแข่งขันเพราะท าให้มีต้นทุนที่สูงกว่า    

จนในที่สุดเดือนตุลาคม 2558 คณะกรรมาธิการยุโรปที่น าโดยประธาน นาย ฌ็อง-โคลท 
ยุงเคอร์ (Jean-Claude Juncker) และ กรรมาธิการยุโรปด้านการค้า นางเซซิเลีย มาล์มสตรอม 
(Cecelia Malmstrom) ได้จัดท านโยบายทางการค้า Trade For All : Towards a more responsible 
trade and investment policy 8 โดยเห็นว่าการด าเนินการในลักษณะดังกล่าวจะเป็นเครื่องมือในการ
ส่งเสริมให้สามารถบรรลุเป้าหมายในด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน ภายใต้ the 2030 Agenda for 

                                                           
8 European Commission. “Trade For All : Towards a more responsible 

trade and investment policy”.  (Online).  Available : https://www.eesc.europa.eu/en/ 
our-work/opinions-information-reports/opinions/trade-all-towards-more-responsible-
trade-and-investment-policy, 2015. 

https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/trade-all-towards-more-responsible-trade-and-investment-policy
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/trade-all-towards-more-responsible-trade-and-investment-policy
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Sustainable Development Goal (SDG 2030) ของสหประชาชาติได้ จึงถือว่าแนวนโยบาย Trade 
for All เป็นการน าไปสู่ “ข้อตกลงเขตการค้าเสรียุคใหม่ (New Generation Free Trade Agreement)” 

หลังการเลือกตั้งปี 2562 คณะกรรมาธิการยุโรปชุดใหม่ ที่น าโดย นางอวัวร์ซูลา ฟ็อน 
แดร์ไบเอิน (Ursula Von der Leyen) และ กรรมาธิการยุโรปด้านการค้า นายวาลดิส ดอมบรอฟสกีส์ 
(Vladis Dombrovskis) เข้ารับต าแหน่ง ได้ออกนโยบายการค้าฉบับใหม่เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2564 
เรียก Trade Policy Review – An Open, Sustainable and Assertive Trade Policy9 โดยเป็น
การต่อยอดจากนโยบายทางการค้าฉบับเดิมให้มีความเข้มข้นขึ้น  

เพ่ือให้มีความชัดเจนว่าจะใช้การเจรจาเขตการค้าเสรีกับประเทศอ่ืนๆ เป็นเครื่องมือใน
การผลักดัน เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2565 คณะกรรมาธิการยุโรป จึงได้ออกเอกสาร Trade and 
Sustainable Developmet (TSD) : The power of trade partnerships : together for green 
and just economic growth10 เพ่ือตอกย้ าความเชื่อมโยงอย่างชัดเจนว่าการเจรจาการค้าจะเป็น
เครื่องมือส าคัญในการผลักดันประเด็นนี้ 

เพ่ือให้เข้าใจทั้งสามนโยบายดังกล่าวให้มากขึ้น จะขอทบทวนนโยบายโดยสรุป ดังนี้  
   Trade for All : Towards a more responsible trade and investment 
policy  
   เป็นนโยบายทีว่างกรอบความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างประเทศว่า จะมุ่งเน้นให้การค้า
ระหว่างประเทศกับประเทศที่สามต้องตอบโจทย์เรื่องประเด็นที่ไม่ใช่การค้าด้วย โดยก าหนดกรอบ
กว้าง เป็นสามประเด็นหลักคือ Effectiveness, Transparency และ Value11  ซึ่งในส่วนของ Value 

                                                           
9 European Commission. “Trade Policy Review – An Open, Sustainable 

and Assertive Trade Policy”.  (Online). Available :  https://www.eesc.europa.eu/en/ 
our-work/opinions-information-reports/opinions/trade-policy-review-open-sustainable-
and-assertive-trade-policy, 2021. 

10 European Commission. “The power of trade partnerships: together for 
green and just economic growth”. (Online). Available: https://circabc.europa.eu 
/ui/group/8a31feb6-d901-421f-a607-ebbdd7d59ca0/library/8c5821b3-2b18-43a1-b791-
2df56b673900/details, 2022.  

11 หลักการ Trade for All 1) Effectiveness: คือต้องการให้นโยบายการค้าส่งผลการ
สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจที่สามารถตอบสนองและสะท้อนการค้ารูปแบบใหม่อาทิ digital trade และ 
e-commerce รวมถึงจะส่งเสริม SME ผู้บริโภค และ แรงงานได้ประโยชน์สูงสุด รวมถึงย้ าว่าในความ
ตกลง FTA จะต้องมีข้อบทเก่ียวกับ SMEs ด้วย 

 - Transparency: จะเน้นสร้างความโปร่งใสในการเจรจาว่าจะเปิดเผยข้อบทที่เป็น
ข้อเสนอของสหภาพฯ ให้สาธารณชนได้รับทราบ 

 -  Values: จะรักษามาตรฐานทางสังคมและกฎหมายของตนเอง และจะใช้ข้อตกลง
ทางการค้า ตลอดจนการให้สิทธิประโยชน์ทางการค้าเพ่ือสนับสนุนด้านการพัฒนาที่ยั่ งยืน 
(sustainable development) ด้านสิทธิมนุษยชน การค้าที่เป็นธรรม การต่อต้านการคอรัปชั่นโดย

https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/trade-policy-review-open-sustainable-and-assertive-trade-policy
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/trade-policy-review-open-sustainable-and-assertive-trade-policy
https://circabc.europa.eu/
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เป็นประเด็นที่เน้นด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development) ที่มีเรื่อง ปกป้องสิ่งแวดล้อม 
และคุ้มครองแรงงานรวมด้วย12 ซึ่งมีสาระ สรุปว่า         

1. ด้านการปกป้องสิ่งแวดล้อม แนวนโยบาย คือการเรียกร้องให้คู่ภาคีในการเจรจาเขต
การค้าเสรีจะต้องน าเงื่อนไขและหลักการปฏิบัติของความตกลงระหว่างประเทศทางด้านสิ่งแวดล้อม 
(international climate conventions) มาใช้ จะต้องให้มีการเปิดตลาดการค้า การบริการ และการ
ลงทุน รวมถึงการขจัดมาตรการที่ไม่ใช่ภาษีในสินค้าสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ จะให้ความส าคัญเป็น
พิเศษกับสินค้าที่มีความเสี่ยงสูงต่อการท าลายสิ่งแวดล้อม เช่น สินค้าไม้และผลิตภัณฑ์ที่ท าจากไม้ที่มี
ความเสี่ยงต่อการตัดไม้ท าลายป่าธรรมชาติ และ สินค้าประมงที่มีความเสี่ยงว่าเป็นการท าประมงที่ผิด
กฎหมายและไร้การรายงาน (IUU) ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการสร้างความมั่นใจว่าประเทศคู่ค้าของตนจะต้อง
ด าเนินธุรกิจอย่างมีความรับผิดชอบตลอดห่วงโซ่การผลิต (Ensuring responsible management 
of supply chains)   

 ซึ่งต่อมา เมื่อเดือนธันวาคม 2562 (ค.ศ. 2019) คณะกรรมาธิการยุโรป จึงได้
ประกาศยุทธศาสตร์ชาติของ สหภาพยุโรป ด้านสิ่งแวดล้อม เรียกนโยบาย “European Green Deal” 
ก าหนดเป้าหมายผลักดันให้ทวีปยุโรปเป็นทวีปไร้คาร์บอนแห่งแรก ( first climate neutral 
continent) โดยตั้งเป้าหมายลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (reducing net greenhouse gas 
emissions)   ให้ได้อย่างน้อยร้อยละ 55 ภายในปี 2573  โดยเทียบกับระดับของก๊าซเรือนกระจกในปี 
พ.ศ. 2533  และ มุ่งสู่การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ใน พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) เป็น
เป้าหมายสุดท้าย13 ซึ่งจากยุทธศาสตร์นี้ จึงกลายเป็นแนวทางหลักของการด าเนินการใดที่เกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อม จะต้องสนองตอบต่อยุทธ์ศาสตร์ดังกล่าวด้วยเช่นกัน   

2. ด้านคุ้มครองแรงงาน ได้ก าหนดว่าในการค้าระหว่างประเทศจะต้องให้ความส าคัญ
ต่อมาตรฐานการคุ้มครองด้านแรงงงานในระดับสูง โดยคู่ภาคีจะต้องให้การรับรอง  และต้องน าเอา
อนุสัญญาพ้ืนฐานด้านแรงงานของ ILO มาใช้ ได้แก่ การให้มีเสรีภาพในการสมาคมและสามารถต่อรอง
ได้ของแรงงาน การขจัดแรงงานบังคบัและการเกณฑ์แรงงานในทุกรูปแบบ การขจัดการใช้แรงงานเด็ก
ในทุกกรณี และไม่ต้องการให้มีการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานหรือในที่ท างาน     

                                                                                                                                                                      

ย้ าว่าต้องการให้ประเทศคู่การค้าบังคับใช้ (implement) ความตกลงหลักทางด้านมาตรฐานแรงงาน
สากล (core labour standards) เช่นสิทธิของแรงานในการรวมตัว และ การไม่ใช้แรงงานเด็ก 
รวมทั้งจะต้องให้มีการขยายในเรื่องการดูแลด้านแรงงานไปตลอดห่วงโซ่การผลิตสินค้า  

12 Ibid.  
13 คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป ได้น าเสนอนโยบายเมื่อ เดือนธันวาคม ค.ศ. 2019   

โดยประกาศเจตนารมณ์ (commitment) ที่จะท าให้เป็นภูมิภาคที่มี “คาร์บอนเป็นศูนย์” (climate 
neutrality) ในปี ค.ศ. 2050 โดยเมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ. 2020 ได้ผลักดันออกประกาศเป็นกฎหมาย 
European Climate Law ที่น านโยบายดังกล่าวมาบัญญัติให้เป็นกฎหมาย และในเดือนกันยายน 
ค.ศ. 2020 ได้ ก าหนดเป้าหมายไว้ในกฎหมายว่า จะต้องลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิให้ได้อย่าง
น้อย ร้อยละ 55 ภายในปี ค.ศ. 2030  ทั้งนี้ เป้าหมายนี้ ได้รับความเห็นชอบโดย ผู้น าของสหภาพ
ยุโรป เมื่อเดือน ธันวาคม ค.ศ. 2020  
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   Trade Policy Review :  An open, sustainable, and assertive 
trade policy  

เป็นแนวนโยบายที่ต่อยอดจากนโยบาย Trade for All ทั้งด้านสิ่งแวดล้อม และการ
คุ้มครองแรงงาน แต่ได้เพ่ิมความเข้มข้นในเรื่องการขยายขอบเขตการบังคับใช้ โดยการมีข้อบทการ
ลงโทษ (sanction) อย่างมีประสิทธิภาพกับประเทศคู่ภาคีที่จะมีความตกลงเขตการค้าเสรีกับประเทศ
ด้วยสามารถสรุปได้14 สรุปนโยบายได้  ดังนี้  

1. การเจรจาจัดท าความตกลงเขตการค้าเสรีกับประเทศคู่ภาคี จะต้องก าหนดอยู่บน
พ้ืนฐาน 3 ข้อคือ ต้องมี “เศรษฐกิจแบบเปิด” (Openness) มากยิ่งขึ้น การค้าจะต้องสนองตอบต่อ
ประเด็น “ความยั่งยืน” (Sustainability) ของสิ่งแวดล้อมตลอดห่วงโซ่การผลิต และการ “รักษา
ผลประโยชน์” (Assertiveness) ของระบบเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป กล่าวคือผู้ประกอบการสหภาพฯ 
จะต้องไม่เสียเปรียบกับประเทศคู่ภาคีอันเนื่องจากการที่สหภาพฯ มีกฎระเบียบในการด าเนินการด้าน
สิ่งแวดล้อมและการรักษาสิทธิแรงงานภายในที่เข้มข้น  ดังนั้นจึงจะต้องมี “ข้อบทเรื่องการค้ากับความ
ยั่งยืน” อยู่ในความตกลงเขตการค้าเสรีที่ตนจัดท ากับคู่ภาคี  

2. ข้อบทเรื่องการค้ากับความยั่งยืนที่จะผูกพันในความตกลงเขตการค้าเสรี จะต้องมี
ประเด็นอย่างน้อยในเรื่อง การปกป้องสิ่งแวดล้อม และ การเคารพในสิทธิของแรงงาน  กล่าวคือ 
     2.1 ด้านสิ่งแวดล้อม เนื้อหาในข้อบทจะต้องตอบสนองต่อนโยบาย European 
Green Deal โดยถือว่านโยบายสูงสุด คือการต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate 
change) และ การเสื่อมโทรมของสภาวะแวดล้อม (environmental degradation) ซึ่งในข้อบท 
เรื่องการค้ากับความยั่งยืนนั้น ประเทศคู่เจรจาจะต้องผูกพันการท าตามพันธกรณีภายใต้ความตกลง
ระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อม (Multilateral Environmental Agreeements: MEA) ที่ประเทศคู่
เจรจาเป็นภาคีอยู่แล้วหรือได้ให้สัตยาบันไว้แล้ว และ จะต้องด าเนินการตามที่แสดงเจตนารมณ์ฝ่าย
เดียวไว้ภายใตค้วามตกลงพหุภาคีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศอ่ืนๆ เช่น อนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate 
Change: UNFCCC) ความตกลงปารีส (Paris Agreement) พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol)  
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological) หรือภายใต้ข้อริเริ่ม
ด้านการค้าและสิ่งแวดล้อมต่างๆ (trade and climate initiatives) อ่ืนๆ เป็นต้น  

                                                           
14 ศึกษาควบคู่ไปกับเอกสาร Communication from the Commission to the 

European Parliament, The Council, The สหภาพยุโรปropean Economic and Social 
Committee and the Committee of the Regions : The Power of trade partnership: 
together for green and just economic growth ฉบับวันที่ 22 มิถุนายน 2565   ซึ่งเป็น เอกสาร
การสื่อสารระหว่าง DG Trade ที่ท าถึงรัฐสภายุโรป (The European Parliament) คณะมนตรียุโรป 
(The Council) และ คณะกรรมมาธิกายุโรปด้านเศรษฐกิจและสังคม (the European Economic 
and Social Committee) และคณะกรรมาธิการแห่งภูมิภาค (The Committee of the the 
Regions) จะท าให้เห็นถึงแนวทางที่ชัดเจนถึงการเจรจาเขตการค้าเสรีในประเด็นการปกป้อง
สิ่งแวดล้อมและการคุ้มครองสิทธิแรงงาน  
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  2.2  ด้านแรงงงาน เนื้อหาในความตกลงต้องมีข้อบทที่จะต้องส่งเสริมและตอบสนอง
ต่อสิทธิขั้นพ้ืนฐานของแรงงานและสิทธิมนุษยชน (core human and labour rights) โดยข้อบท
จะต้องก าหนดให้ประเทศคู่เจรจา ให้ความคัญกับการเข้าเป็นภาคีและให้สัตยาบันกับอนุสัญญาที่เกี่ยวข้อง
กับสิทธิมนุษยชนพ้ืนฐาน (Fundamental Conventions) ที่อิงกับหลักการมูลฐานด้านแรงงาน
องค์การแรงงานโลก (International Labour Organization : ILO) 5 ประการ ได้แก่   
           2.2.1  หลักการเสรีภาพในการสมาคมและการยอมรับสิทธิในการรวมตัวกันเจรจา
ต่อรอง (Freedom of association and the effective recognition of the right to collective bargain)   
       2.2.2  หลักการการขจัดแรงงานบังคับและการเกณฑ์แรงงานในทุกรูปแบบ (The 
elimination of all forms of forced or compulsory labour)    
       2.2.3  หลักการห้ามใช้รงงงานเด็ก (the effective abolition of child labour)   
       2.2.4  หลักการการขจัดการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานและอาชีพ (elimination 
of non-discrimination in respect of employment and occupation) และ  
       2.2.5 หลักการความปลอดภัย ในการท างานและสุขภาพของแรงงาน 
(Occupational safety and health)15     

3. จะก าหนดให้มีการติดตามการด าเนินการของประเทศคู่ภาคีอย่างจริงจังตามที่ระบุไว้
ในความตกลง จัดตั้งหน่วยที่คอยติดตามการบังคับใช้ความตกลงต่างๆ  (Chief Trade Enforcement 
Officer (CTEO) อย่างเข้มงวด รวมทั้ง ก าหนดมาตรการลงโทษทางการค้า หรือ Trade sanction 
หากไมท่ าตามที่ได้ระบุไว้ หรือ ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้   
  Trade and Sustainable Development : The power of trade 
partnerships together for green and just economic growth  

เป็นเอกสารเพ่ือให้แนวทาง (guide line) เกี่ยวกับการเจรจาข้อบทการค้าและการ
พัฒนาที่ยั่งยืนภายใต้ความตกลงเขตการค้าเสรีของ สหภาพยุโรป ทั้งที่ก าลังเจรจาอยู่และที่จะเจรจา
ในอนาคต โดยระบุนโยบายที่ส าคัญ 6 ประการ ได้แก่ 
   1.  การเพ่ิมการด าเนินการเชิงรุกภายใต้ความร่วมมือกับประเทศคู่ค้า เพ่ือส่งเสริมการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมและแรงงานระหว่างประเทศ และการปฏิบัติตามเงื่อนไข 
ที่สอดคล้องกับนโยบาย European Green Deal โดย สหภาพยุโรป อาจช่วยเสริมสร้างขีดความสามารถ 
รวมถึงให้ความช่วยเหลือทางการเงินและทางเทคนิค เพ่ือสนับสนุนการปฏิรูปภายในประเทศคู่ค้า 
  2.  การใช้แนวทางเฉพาะรายประเทศ (country-specific approach) โดยสหภาพ
ยุโรป จะหารือกับประเทศคู่ค้าเพ่ือพิจารณาว่าแต่ละประเทศมีประเด็นใดที่ควรให้ความส าคัญเป็น
พิเศษ ทั้งนี้ ก าหนดให้ร่วมกันจัดท าแผนการด าเนินงาน (implementation roadmap) ที่มีการระบุ
กรอบเวลา (timelines) และผลผลิตที่ต้องการจะให้เกิดข้ึน (milestones) อย่างชัดเจน   
  3.  การบูรณาการประเด็นความยั่งยืนให้ครอบคลุมความตกลงเขตการค้าเสรีทั้งฉบับ 
ไม่ใช่แต่เฉพาะข้อบทการค้ากับการพัฒนาที่ยั่งยืนเท่านั้น เช่น จะโยงกับการลดภาษีและลดอุปสรรค
ทางการค้าเป็นพิเศษ กับสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม อาทิ สินค้าและบริการที่เกี่ยวกับ
                                                           

15 เป็นหลักการพ้ืนฐาน ที่ ILO เพ่ิมมาใหม่เม่ือวันที่ 10 มิถุนายน 2565 
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พลังงานหมุนเวียน และ สินค้าและบริการที่ส่งเสริมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน  นอกจากนี้ สหภาพ
ยุโรป จะท าการประเมินผลกระทบด้านความยั่งยืน (sustainability impact assessment) ของข้อ
บทอ่ืนๆในความตกลงประกอบด้วย   
  4.  เพ่ิมบทบาทตัวคณะผู้แทนสหภาพยุโรปที่ประจ าประเทศต่างๆ (EU delegation) 
คณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้องของรัฐสภายุโรป และ กลุ่มที่ปรึกษาท้องถิ่น (Domestic Advisory 
Groups : DAGs)16 ช่วยในการติดตามการปฏิบัติตามพันธกรณีในเรื่องการค้ากับการพัฒนาที่ยั่งยืน   
และจะจัดให้มีระบบยื่นค าร้องเรียน (single entry point) ในจุดเดี่ยว เกี่ยวกับการละเมิดพันธกรณี
เรื่อง TSD 

5.  การเพ่ิมบทบาทของภาคประชาสังคมอยู่ในกลุ่มที่ปรึกษา โดยให้ความส าคัญกับการ
มีส่วนร่วมตลอดทุกขั้นตอนของกระบวนการจัดท าและบังคับใช้ FTA รวมถึงการสนับสนุนและ
เสริมสร้างขีดความสามารถของกลุ่มที่ปรึกษา   

6. การเพ่ิมมาตรการลงโทษทางการค้า (trade sanctions) เป็นทางเลือกสุดท้าย (last 
resort) ส าหรับการท าลายวัตถุประสงค์ของความตกลงปารีสและการไม่ปฏิบัติตามหลักการและสิทธิ
ขั้นพ้ืนฐานในการท างาน (fundamental principles and rights at work) ขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ (International Labour Organization : ILO)  

7. มีกลไกการทบทวนการปฏิบัติตามค าตัดสิน (compliance review) โดยก าหนดให้
ประเทศท่ีถูกตัดสินว่าละเมิดข้อบทการค้าและการพัฒนาอย่างยั่งยืน ต้องแจ้งว่าจะด าเนินการอย่างไร
เพ่ือปฏิบัติตามค าตัดสิน และต้องด าเนินการดังกล่าวภายในระยะเวลาที่เหมาะสม ซึ่งหากอีกฝ่ายเห็น
ว่าประเทศดังกล่าวยังไม่ด าเนินการ ก็สามารถร้องเรียนต่อคณะผู้พิจารณา (Panel) ได ้

ซึ่งจากแนวนโยบายด้านการค้าและการพัฒนาอย่างยั่งยืนข้างต้น ท าให้เห็นได้ว่า  
สหภาพยุโรปได้พัฒนาแนวคิดและจัดท าเป็นนโยบายมาเป็นระยะโดยมีระดับความเข้มข้นที่เพ่ิมขึ้น  
อีกทั้ง มีเป้าหมายชัดเจนว่าจะไปผลักดันให้ประเทศคู่เจรจาต้องน าไปปฎิบัติผ่านการเป็นข้อบท 
ในความตกลงเขตการค้าเสรีกับประเทศต่างๆ ที่เราจะได้ศึกษาต่อไป  

ข้อบทความตกลง FTA ของสหภาพยุโรปด้านสิ่งแวดลอ้มและแรงงาน 

ในปัจจุบัน สหภาพยุโรปมีความตกลงเขตการค้าเสรีกับในอาเซียน 2 ฉบับ คือ สิงคโปร์ 
และเวียดนาม  ผู้ศึกษาได้ใช้ความตกลงกับสิงคโปร์เป็นกรณีศึกษาเนื่องจากเป็นประเทศในอาเซียน
และมีระดับการพัฒนาสูงสุดซึ่งโดยปกติเนื้อหาจะมีความเข้มข้นสูงสุด อีกทั้งสหภาพยุโรปเคยระบุว่า
จะใช้ความตกลงนี้เป็นต้นแบบในการเจรจากับประเทศอาเซียน อย่างไรก็ดี มีข้อสังเกตว่าความตกลงนี้
จะอยู่ในช่วงการใช้นโยบายเรื่องการค้ากับการพัฒนาที่ยั่งยืนในรุ่นแรก หรือ นโยบาย Trade for All: 
Towards a more responsible trade and investment policy  
                                                           

16 FTA ของ สหภาพยุโรป ก าหนดให้ภาคีแต่ละฝ่ายมี “domestic advisory group 
(DAG)” ส าหรับปรึกษาหารือประเด็นต่างๆ เกี่ยวกับการปฏิบัติตามข้อบท TSD โดยประกอบด้วยผู้แทน
อิสระจากองค์กรต่าง ๆ ที่สะท้อนมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เช่น องค์กรนายจ้าง องค์กร
แรงงาน กลุ่มธุรกิจ และองค์กรสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
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นอกจากนี้ ได้เลือกศึกษาความตกลงเขตการค้าเสรีระหว่างสหภาพยุโรปกับนิวซีแลนด์
เพ่ิมเติม เนื่องจากเป็นความตกลงฉบับล่าสุดที่เจรจาจบเมื่อวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2565 และมีแผน
ที่จะลงนามในเดือน กรกฎาคม พ.ศ. 2566 นี้ อีกท้ังเป็นความตกลงที่ใช้นโยบายการค้าและการพัฒนา
ในรุ่นที่สอง หรือ Trade Policy Review :  An open, sustainable, and assertive trade policy 
เป็นต้นแบบ ซึ่งกรรมาธิการการค้า นายดอมบรอฟสกี ได้กล่าวไว้ในการแถลงต่อรัฐสภายุโรปว่า “ความตก
ลงนี้ (สหภาพยุโรป – New Zealand FTA) เป็นตกลงยุคใหม่ ที่ทั้งสองฝ่ายได้ตั้งเป้าหมายที่จะให้มีความ
เติบโตทั้งทางเศรษฐกิจและด้านสิ่ งแวดดล้อมอย่างแต่จริ ง  โอกาสในทางเศรษฐกิจใหม่ๆ  
มีความส าคัญเป็นอย่างมากที่จะท าให้ฟ้ืนตัวจากภาวะสะดุดจากสองเหตุการณ์ส าคัญคือการแพร่
ระบาดของโควิด-19 และการปฏิบัติการอย่างก้าวร้าวของรัสเซียต่อยูเครน ความตกลงฉบับนี้จะสร้าง
โอกาสทางการค้าใหม่ๆ ทั้งทางด้านการค้าและบริการของภาคธุรกิจและSMEs ของสหภาพยุโรป และ 
ความตกลงนี้ยังมีข้อผูกพันทางด้านความยั่งยืนที่มีระดับความเข้มข้นสูงที่สุดเท่าที่เคยท ามา ถือเป็น
การพิสูจน์ได้ว่าเราได้ด าเนินการตามนโยบายที่ได้สัญญาไว้ที่จะให้มีความตกลงทางการค้าที่มี
มูลค่าเพ่ิมด้านความยั่งยืนให้มากข้ึน”17  

ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงเห็นว่าความตกลงทั้งสองฉบับมีความส าคัญและเหมาะสมที่จะน ามา
ศึกษาเพ่ือให้ได้เห็นทิศทางและแนวนโยบายในการเจรจากับไทยได ้ 
  Singapore –European Union Free Trade Agreement  
  ข้อบทด้านการค้าและการพัฒนาอย่างยั่งยืน ปรากฎอยู่ใน Chapter 12 ภายใต้หัวข้อ 
Trade and Sustainable Development ประกอบด้วย Section A ว่าด้วยบททั่วไป (introductory 
provisions)  Section B ว่าด้วยข้อบทด้านแรงงาน และ Section C ว่าด้วยข้อบทด้านสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ 
สามารถสรุปประเด็นส าคัญ ได้ดังนี้ 

1. บททั่วไป (Introductory Provision) มาตรา 12.1–12.2  
สรุปข้อบท 
1.1 ได้ย้ าว่าในการค้าจะต้องค านึงถึงเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน และที่ส าคัญจะต้องไม่

หาผลประโยชน์หรือหาความได้เปรียบทางด้านการค้าและการลงทุนโดยการลดมาตรฐานด้านแรงงาน
และสิ่งแวดล้อม  แต่ก็ต้องไม่เอาเรื่องดังกล่าวมาใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือปกป้องทางการค้า     

1.1.1 ให้ยึดมั่นการด าเนินการให้เป็นไปตามความตกลงหรือถ้อยแถลงของ
รัฐมนตรีในการประชุมระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง รวม 6 ฉบับ18 พร้อมกับ ได้ระบุว่าข้อบัญญัติใน

                                                           
17 Insigh EU Monitoring. “Special collection : EU–New Zealand Trade 

Agreement: Unlocking sustainable economic growth”.  (Online).  Available :  https://portal.ieu- 
monitoring.com/editorial/special-collection-eu-new-zealand-trade-agreement-unlocking-sustain 
able-economic-growth/381710?utm_source=ieu-portal, 2022.   

18 1) Agenda 21 of the United Nations Conference on Environment and 
Development of 1992 2) Preamble to the WTO Agreement 3) The Singapore 
Ministerial Declaration of the WTO of 1996 4) The Johannesburg Plan of 
Implementation on Sustainable Development of 2002  5) The Ministerial Declaration 

https://portal.ieu-monitoring.com/editorial/
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หัวข้อนี้ไม่มีวัตถุประสงค์ท่ีจะให้มีการสร้างกฎเกณฑ์ด้านมาตรฐานแรงงานและสิ่งแวดล้อมที่เหมือนกัน 
(Harmonized) แต่อย่างใด   

1.1.2 ได้ย้ าเรื่องสิทธิของประเทศในการที่จะก าหนดมาตรการเพ่ือปกป้องด้าน
แรงงานและสิ่งแวดล้อมของตนเอง โดยต้องสอดคล้องกับหลักการ (principles) แนวทางและหลักการ
ของความตกลงพหุภาคีระหว่างประเทศด้านแรงงานและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการก าหนดให้ปรับปรุง
กฎหมายและกฎระเบียบภายในเพื่อการปกป้องแรงงานและสิ่งแวดล้อมอย่างมาก  

2. ด้านแรงงาน (Labour Aspects) มาตรา 12.3 – 12.5 
สรุปข้อบท  
2.1 ก าหนดให้ภาคีให้ความส าคัญในความร่วมมือกับนานาชาติ และ ความตกลง

ระหว่างประเทศในเรื่องการจ้างงานและสวัสดิการ รวมถึงก าหนดให้จะต้องมีการหารือระหว่างกันใน
หัวข้อดังกล่าวภายใต้ประเด็นที่เห็นพ้องร่วมกัน และได้ยืนยันเจตนารมณ์และการด าเนินการในเรื่อง
การจ้างงานที่ด ี

2.2 ก าหนดให้จะต้องเคารพ สนับสนุน และน าหลักการพ้ืนฐานด้านแรงงานของ ILO 
(ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work) ในประเด็นเสรีภาพในการ
สมาคมและการยอมรับสิทธิในการร่วมเจรจาต่อรอง การขจัดแรงงานบังคับและการเกณฑ์แรงงานใน
ทุกรูปแบบ การห้ามการใช้แรงงงานเด็ก และ การขจัดการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานและอาชีพ ไปใช้
อย่างจริงจัง  

2.3 ยืนยันว่าจะด าเนินการบังคับใช้ความตกลงด้านแรงงานที่ได้ให้สัตยาบันแล้ว และ
จะพยายามที่จะให้สัตยาบันและด าเนินการตามอนุสัญญาพ้ืนฐานที่เหลือแต่ต้องค านึงสถานการณ์
ภายในประเทศด้วย ทั้งนี้ ทั้งสองฝ่ายจะต้องแลกเปลี่ยนข้อมูลในเรื่องนี้ระหว่างกัน  

2.4 จะแลกเปลี่ยนข้อมูลและให้ความร่วมมือระหว่างกันประเด็นการค้าที่เชื่อมโยง
กับด้านแรงงาน และการพัฒนาที่ยั่งยืน อาทิ การปฏิบัติที่ดี กฎหมายแรงงาน ระบบการบังคับใช้
กฎหมาย  การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  ผลดีและผลเสียในของความตกลงด้านแรงงาน แนวทางในการที่จะ
สนับสนุนการให้สัตยาบันอนุสัญญาของ ILO เป็นต้น รวมถึงการสร้างความร่วมมือในเวทีต่างๆ เช่น  
ILO, ASEM  เป็นต้น 
  3. ด้านสิ่งแวดล้อม (Environment Aspects) มาตรา 12.6 – 12.10  
  สรุปข้อบท  

3.1 ต้องให้ความส าคัญกับความเชื่อมโยงระหว่างการค้าและด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึง
จะต้องให้มีการบังคับใช้ ในกฎหมาย ระเบียบ มาตรการ  หรือ ความตกลงพหุภาคีด้านสิ่งแวดล้อมใด
ที่คู่ภาคีเป็นสมาชิก  อย่างมีประสิทธิภาพ และ ได้ยืนยันถึงพันธะกรณีที่จะสนับสนุนการปฏิบัติตาม
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UN Framework Convention on 
Climate Change: UNFCCC) และ พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ที่ว่าด้วยโลกร้อน และจะ

                                                                                                                                                                      

of the UN Economic and Social Council on Generating Full and Productive 
Employment and Decent Work for All of 2006 และ 6) The International Labour 
Organization Declaration on Social Justice for a Fair Globalization of 2008.    
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ร่วมกันที่จะพัฒนาความตกลงนานาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศหลังปี 2020  (Post-2020 
international climate change agreement) ภายใต้ UNFCCC    

3.2 คู่ภาคียังคงสิทธิที่จะออกมาตรการใดๆ ที่เป็นการน าความตกลงระหว่าง
ประเทศมาใช้ แต่การใช้จะต้องไม่เป็นการสร้าง NTB ที่ไม่สามารถอธิบายได ้

3.3 ได้แยกระบุประเด็นการค้าสินค้าไม้และ ผลิตภัณฑ์จากไม้ (Trade in Timber and 
Timber Products) และการค้าสินค้าประมง (Trade in Fish Products) เป็นการเฉพาะ โดยต้องการ
ให้มีการหารือ และการแลกเปลี่ยนข้อมูลในเรื่องการด าเนินการตามกฎหมาย การปราบปราม  
การบังคับใช้กฎหมายในการจัดการกับปัญหาการท าไม้ที่ผิดกฎหมายและผลิตภัณฑ์จากไม้ที่ผิด
กฎหมาย ภายใต้แผนปฏิบัติการ Forest Law Enforcement, Governance and Trade (FLEGT)19 
รวมทั้งการส่งเสริมให้ใช้ไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ที่มาจากการท าป่าไม้อย่างยั่งยืน และกรณีพันธุ์พืช 
พันธุ์สัตว์ได้ระบุให้มีการสนับสนุนการด าเนินการ ให้สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่าง
ประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ (Convention on International Trade in 
Endangered Species of Wild Fauna and Flora : CITES)    

3.4 สินค้าประมง ได้ระบถุึงการต่อต้านการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน 
และไร้การควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing : IUU) ต้องให้ความร่วมมือใน
การต่อต้านการท าประมงแบบ IUU ต้องท าตามภายใต้ความตกลงขององค์กรการจัดการประมงของ
ภูมิภาค (Regional Fisheries Managements Organisations) การบังคับใช้หลักการ Catch 
Documentation or Certification Schemes ส าหรับการส่งสินค้าประมงส่งออก และการสนับสนุน
ในหลักการของ UN-FAO เรื่อง International Conservation and Management Measures by 
Fishing Vessels on the High Seas และ FAO Agreement on Port State Measures to 
Prevent, Deter, and Eliminate IUU Fishing.   

3.4 ได้ก าหนดให้ความส าคัญในการด าเนินงานร่วมกันในเรื่องการค้ากับประเด็น
นโยบายสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ความตกลง FTA สามารถบรรลุจุดประสงค์ในเรื่องการปกป้องสิ่งแวดล้อม 
และ อาจริเริ่มกิจกรรมความร่วมมือ การแลกเปลี่ยนข้อมูล ข้อคิดเห็น ในประเด็นการค้า ที่เชื่อมโยง
กับด้านสิ่งแวดล้อม การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ โดยได้หยิบยกประเด็น ในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เช่น ประเด็นผลกระทบของความตกลง FTA ความร่วมมือในเวทีระหว่างประเทศต่าง เช่น UN,  WTO  
การสนับสนุนในการให้สัตยาบันและการด าเนินการตามความตกลงระหว่างประเทศ รวมถึงการจัดซื้อ
ของรัฐในสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  
   European Union – New Zealand Free Trade Agreement  

ข้อบทการค้าและการพัฒนาที่ยั่งยืนของความตกลงนี้ ปรากฎอยู่ใน Article 19 ภายใต้
หัวข้อ Trade and Sustainable Development มี 15 ข้อบทย่อย ทั้งนี้ หากจัดกลุ่มจะสามารถแบ่ง
ออกได้เป็น 7 กลุ่ม ได้แก่  

1. กลุ่มจุดประสงค์และเป้าหมาย (มาตรา 19.1 – 19.2)   
                                                           

19 ส านักงานเลขานุการไทย-อียูเฟล็กที. “แผนปฏิบัติการ FLEGT”. (ออนไลน์). เข้าถึง
ไดจ้าก : https://tefso.org/th/flegt-action-plan/#:~: text=FLEGT %20, 2020.  
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2. กลุ่มด้านแรงงงาน (มาตรา 19.3)  
3. กลุ่มการค้ากับความเท่าเทียมทางเพศ (มาตรา 19.4)  
4. กลุ่มด้านสิ่งแวดล้อม (มาตรา 19.5 – 19.10)  
5. กลุ่มการเปิดตลาดสินค้าและการลงทุนด้านสิ่งแวดล้อม (มาตรา 19.11)  
6. กลุ่มการจัดการด้านธุรกิจอย่างรับผิดชอบ (มาตรา 19.12) ซึ่งแบ่งได้เป็น 5 หัวข้อย่อย 

ได้แก่ การอ้างถึงความตกลงพหุภาคีระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง เรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม  
เรื่องการปรับปรุงการให้การอุดหนุนน้ ามันจากถ่านหิน (fossil fuel) เรื่องความหลากลายทางชีวภาพ 
(biological diversity) ด้านป่าไม้  ด้านการจัดการการประมงอย่างยั่งยืน  

7. กลุ่มความโปร่งใสและบทบาทภาคประชาสังคม (มาตรา 19.13 – 19.15) จะก าหนด
ในเรื่องข้อมูลทางวิทยาศาสตร์และทางเทคนิค เรื่องความโปร่งใส และเรื่องการมีคณะกรรมการในด้าน 
TSD เป็นการเฉพาะโดยก าหนดให้ต้องหารือกับ ภาคประชาสังคม ในฐานะที่เป็นคณะที่ปรึกษา 
“Domestic Advisory groups)20 เพ่ือการติดตามการด าเนินงาน 

ในที่นี้ จะขอมุ่งพิจารณาเฉพาะในเรื่องที่จะมีความเชื่อมโยงและส่งผลต่อการปฏิบัติตาม
ความตกลงในด้านสิ่งแวดล้อมและแรงงาน เป็นหลัก  

1. จุดประสงค์และเป้าหมาย (Context and objectives) มาตรา 19.1 – 19.2  
   สรุปข้อบท  

 1.1  ประเด็นด้านการค้าและการพัฒนาที่ยังยืนจะประกอบด้วย 3 เรื่องที่เชื่อมโยงกัน
คือ การพัฒนาด้านเศรษฐกิจการค้า การพัฒนามาตรฐานทางสังคมโดยเฉพาะการคุ้มครองแรงงาน 
และการปกป้องสิ่งแวดล้อมนั้นจะต้องยืนยันในการยกระดับการร่วมกันจัดการเพ่ือป้องกันการ
เปลี่ยนแปลงด้านสภาพอากาศ (Climate change) 

1.2  มีเป้าหมายชัดเจนว่าจะเป็นการด าเนินการเพ่ือให้มีระดับการคุ้มครองและ
ผสมผสาน (integration) ด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและแรงงานให้สอดคล้องเท่าเทียมเพ่ือยกระดับ
ความสัมพันธ์ทางการค้าและการลงทุนระหว่างกัน  

1.3  ระบุถึงสิทธิในการเข้าไปตรวจสอบและดูแลด้านนโยบาย การบังคับใช้กฎหมาย 
การแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องในเรื่องของการค้าและการพัฒนาอย่างยั่งยืนของอีกฝ่าย และย้ าว่า
แนวนโยบายและกฎหมายจะต้องสอดคล้องกับความตกลง และมาตรฐานระหว่างประเทศที่ระบุไว้ใน
ความตกลง  

1.4  ประเทศคู่เจรจาจะต้องไม่ใช้นโยบายที่จะลดมาตรกฐาน ลดระดับการบังคับใช้
กฎหมาย หรือออกกฎหมายใดเพ่ือเป็นการลดทอนในการปกป้องสิ่งแวดล้อมและคุ้มครองแรงงาน 
เพ่ือต้องการดึงดูดการค้าและการลงทุน  

                                                           
20 Article 24.6 Domestic Advisory Group  ต้องมีการจัดตั้งกลุ่มที่ปรึกษานี้ เพ่ือรับ

ฟังความเห็น/ข้อแนะน าในการด าเนินการส่วนที่เกี่ยวข้องตามความตกลง โดยจะต้องมีองค์ประกอบ
ไปด้วย ผู้แทนอย่างสมดุล จากภาคประชาสังคมอิสระ องค์กรภาคธุรกิจ/นายจ้าง สหภาพแรงงาน  
ที่เชี่ยวชาญด้าน เศรษฐกิจ การพัฒนาที่ยั่งยืน ด้านสังคม ด้านสิทธิมนุษยขน ด้านสิ่งแวดล้อม และ 
ด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยจะต้องจัดให้ภาครัฐจะต้องหารือและรับฟังความเห็น/ข้อเสนอ อย่างน้อยปีละครั้ง     
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2. ด้านแรงงาน (Multilateral labour standards and agreements) มาตรา 19.3 
    สรุปข้อบท  

2.1 ยืนยันที่จะท าตามข้อผูกพันด้านการค้าให้สอดคล้องกับปฏิญญาที่วาดวยความ
ยุติธรรมทางสังคมในโลกาภิวัฒน์ที่เป็นธรรมของ ILO ปี 2008 (2008 ILO Declaration on Social 
Justice for a Fair Globalization)21 โดยจะต้องไม่ละเมิดหลักการและสิทธิตามค าปฏิญญาเพ่ือสร้าง
ความได้เปรียบการแข่งขัน และในเวลาเดียวกันจะไม่ใช้มาตรฐานด้านแรงงานเพ่ือจุดประสงค์กีดกัน
ทางการค้า  

2.2 ต้องเร่งจัดระเบียบและด าเนินการภายในให้เป็นไปตามค าปฏิญญา โดยเฉพาะ
การให้มเีงื่อนไขการท างานที่ด ีรวมถึงเรื่องค่าจ้าง ค่าแรง ชั่วโมงท างาน และเงื่อนไขในการท างานอ่ืนๆ  
และตอ้งจัดให้มีการหารือในเรื่องแรงงานระหว่างกลุ่มที่เกี่ยวข้องกับภาครัฐ  

2.3 ต้องเคารพ สนับสนุน และ ยืดถึอในหลักการที่เกี่ยวกับสิทธิขั้นพ้ืนฐานในที่
ท างาน โดยเฉพาะที่เป็นไปตามอนุสัญญาพ้ืนฐานของ ILO ได้แก่  
    2.3.1 ยอมรับในเสรีภาพในการสมาคม (freedom of association) และการ
ยอมรับในเรื่องการเจรจาต่อรองร่วม (collective bargaining)    

 2.3.2  การยกเลิกการใช้แรงงานบังคับในทุกรูปแบบ 
  2.3.3  การยกเลิกการใช้แรงงานเด็ก  
 2.3.4  การยกเลิกการปฏิบัติที่แตกต่างที่เก่ียวกับการจ้างงานและในอาชีพ 

2.4  ต้องพยายามอย่างต่อเนื่องที่จะให้สัตยาบันต่อความตกลงพ้ืนฐานของ ILO และ 
จะต้องเร่งให้น าความตกลงของ ILO ที่เป็นภาคีแล้วมาบังคับใช้โดยเร็ว  

2.5  ต้องก าหนดให้มีนโยบายในเรื่องสุขภาพและความปลอดภัยในที่ท างาน ที่รวมถึง
การชดเชยต่างๆ ในกรณีได้รับบาดเจ็บหรือป่วย 

2.5  ต้องร่วมมือในเรื่องมาตรการทางด้านแรงงานที่กระทบต่อการค้าและการลงทุน 
ทั้งระดับทวิภาคี ภูมิภาค และ ในเวทีนานาชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ILO อาทิ การให้ความส าคัญเป็น
อันดับแรกที่จะน าเอาความตกลง ILO ในปัจจุบันและที่ปรับปรุงมาใช้การจัดการงานที่ดี (decent 
work) การปกป้องสิทธิแรงงาน และผลกระทบจากกฎหมายแรงงานที่มีต่อการค้าและการลงทุน หรือ 
ผลกระทบต่อการค้าและการลงทุนที่มีต่อกฎหมายแรงงาน   

3. ด้านสิ่งแวดล้อม มาตรา 19.5 – 19.10  
    สรุปข้อบท  

3.1 ข้อบทได้แยกออกเป็นประเด็นย่อยที่จะเชื่อมโยงกับการค้าและสิ่งแวดล้อม
จ านวน 6 ประเด็น ได้แก่   

                                                           
21 International Labour Organization. “Thailand Decent Work Country 

Program 2019 – 2021”. (Online).  Available :  https://www.ilo.org/asia/publications/ 
WCMS_713808/lang--en/ index.htm, 2019.  
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    3.1.1  ประเด็นความตกลงระหว่างประเทศและการก ากับดูแลในเรื่องที่เกี่ยวข้อง
กับสิ่งแวดล้อม (Multilateral environmental agreements and international environmental 
governance)    

  3.1.2  ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change)   
  3.1.3 ประเด็นการค้ากับการอุดหนุนน้ ามัน (trade and fossil subsidy reform)  
  3.1.4 ประเด็นความหลากหลายทางชีวภาพ (trade and biological diversity)   
  3.1.5 ประเด็นการค้ากับป่าไม้ (trade and forests)  
  3.1.6 ประเด็นการค้ากับการจัดการอย่างยั่งยืนด้านประมงและการเพาะเลี้ยง

สัตว์น้ า (trade and sustainable management of fisheries and aquaculture)  
 3.2  ต้องน าความตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องมาบังคับใช้ ( implementation) 

อย่างจริงจัง อาทิ ด้านสิ่งแวดล้อม UNEP, UNEA, MEAs, UNHPFSD22 ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ UNFCCC23, Paris Agreement ด้านความหลากหลายทางชีวภาพ Convention on 
Biological Diversity 1992, CITES24 ด้านประมง IUU, FAO Code of Conduct for Responsible 
Fisheries, RFMOs UNCLOS25 

3.3  การยอมรับสิทธิที่จะคงไว้ซึ่งมาตรการที่สอดคล้องกับความตกลงหรือข้อบัญญัติ
ระหว่างปรเทศที่แต่ละฝ่ายเป็นภาคี 

3.4  ต้องมีความร่วมมือ/การหารือในเรื่องนโยบาย มาตรการ หรือ กฎหมายที่
เกี่ยวข้องในประเด็นท่ีอาจกระทบต่อการค้าและการลงทุน  

3.5  ต้องมีความร่วมมือผ่านเวทีการหารือทั้งระดับทวิภาคี ภูมิภาค และองค์กร
ระหว่างประเทศต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ด้านสิ่งแวดล้อม : OECD, FAO, WTO ด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ : UNFCCC, Paris Agreement, WTO, Montreal Protocal, IMO26  ด้านประมง 
WTO, FAO, OECD, UNGA, RFMOs 

                                                           
22 UNEP: United Nations Environment Program , UNEA: United Nations 

Environment Assembly, MEAs: multilateral environmental agreements, UN-HLPFSD : 
United Nations High-Level Political Forum for Sustainable Development 

23 UNFCCC. “United Nations Framework Convention on Climate Change 
at New York”. (9 May1992),  

24 CITES: the Convention on International Trade in Endangered Species of 
Wild Fauna and Flora 1973, UNCLOS : the United Nation Convention on the Law of 
the Sea 1982 

25 RFMO: Regional Fisheries Management Organisation, IUU : Illegal, 
unreported, and unregulated  

26 Montreal Protocol: Montreal Protocol  on Substances that Deplete the 
Ozone Layer 1987, IMO : The International Civil Aviation Organization and the 
International Maritime Organization 
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3.6  กรณสีิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change) ต้อง
ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนงานของแต่ละประเทศตามที่ได้ให้ไว้ (Nationally Determined 
Contribution) และรวมถึงจะต้องไม่ ลดทอนหรือยกเว้นการด าเนินการอันกระทบต่อแผนท างานตาม
ความตกลงระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง เช่น Paris Agreement และ แผนงานของแต่ละประเทศ  

3.7  ก าหนดให้ต้องแลกเปลี่ยนข้อมูลหรือ ต้องหารือกันในเรื่องการออกหรือแก้ไข 
กฎหมาย/มาตรการ หรือ ผลกระทบจากกฎหมาย/มาตรการในด้านที่เกี่ยวข้องที่มีต่อด้านการค้าและ
การลงทุน 

3.8  ข้อก าหนดพิเศษอ่ืนๆ ที่เป็นการเฉพาะด้าน เช่น การต้องลดการให้การอุดหนุน
ต่อน้ ามัน fossil การกระตุ้นส่งเสริมการค้าและลงทุนที่เกี่ยวข้องกับการค้าและบริการด้านสิ่งแวดล้อม 
การลดเลิกอุปสรรคด้านการค้าและการลงทุน และ ผลกระทบจากกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมที่มีต่อ
การค้าและการลงทุน   

 จากข้อบทข้างต้นของความตกลงสหภาพยุโรปกับสิงค์โปร์ และนิวซีแลนด์ เห็นได้
ชัดเจนว่าเป็นข้อบทที่สอดคล้องกับนโยบาย Trade for All  Trade Policy Review  และ Trade 
and Sustainable Development ของสหภาพยุโรปทั้งหมด จึงเป็นที่คาดหมายได้ว่าการเจรจากับ
ไทยน่าจะมีในรูปแบบเดียวกัน ดังนั้น การเตรียมการรับมือจึงสามารถใช้ความตกลงทั้งสองฉบับเป็น
ตัวอย่างในการศึกษาได้ อย่างไรก็ดี ประเด็นถัดไปที่จ าเป็นต้องพิจารณาต่อไปคือยุทธศาสตร์และ
นโยบายหลักของไทยต่อประเด็นการปกป้องสิ่งแวดล้อมและการคุ้มครองแรงงานเป็นเช่นไร   

ยุทธศาสตร์ชาติกับการปกป้องสิ่งแวดลอ้มและคุ้มครองแรงงาน   

 ในการรับมือกับข้อเรียกร้องของสหภาพยุโรปในการเจรจาเขตการค้าเสรีในเบื้องต้นนั้น 
จะต้องพิจารณาว่ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในฐานะแผนหลัก และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 13 ในฐานะแผนด าเนินการรองได้ก าหนดแนวการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐไว้
อย่างไรบ้างหรอืไม่   

 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2561 – 2580)   
 รัฐบาลได้ก าหนดกรอบยุทธศาสตร์ชาติโดยก าหนด วิสัยทัศน์ไว้ว่า จะให้ “ประเทศมี
ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” จึงได้ก าหนด
กรอบแนวทางไว้ 6 ด้าน27 โดยที่ยุทธศาสตร์ที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรงคือยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์
ที่ 4 และยุทธศาสตร์ที่ 5 กล่าวคือ   
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ได้ระบุเป้าหมาย ด้าน
เศรษฐกิจไว้ว่าต้องการ พัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการค้า การลงทุน พัฒนาสู่ชาติ
การค้า โดยพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็ง ยั่งยืน ยกระดับผลิตภาพ
                                                           

27 1) ด้านความมั่นคง 2) ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 3) ด้านการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพคน 4) ด้านการสร้างโอกาส ความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
5) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ 6) ด้านกา”รปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
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แรงงานและพัฒนา SMEs สู่สากล ตลอดจนการเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความ
เป็นหุ้นส่วน การพัฒนากับนานาประเทศ ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ และเป็น
ประตูของภูมิภาค    
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ได้ระบุเรื่องที่
เกี่ยวเนื่องกับแรงงานว่าจะต้องมีการยกระดับพัฒนาคุณภาพแรงงานไทยให้มีคุณภาพทั้งในด้าน
ทักษะฝีมือแรงงาน ความสามารถด้านเทคโนโลยี ต้องให้การคุ้มครองแรงงานไทย และ จะต้องมีความ
ปลอดภัยในการท างานของแรงงาน โดยสถานประกอบการต้องให้ค่าจ้างที่เหมาะสม ต้องมีการ
ยกระดับกลไกการดูแลแรงงานไทยให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล รวมถึงการส่งเสริมให้แรงงานทั้งใน
ระบบและนอกระบบเข้าสู่ระบบประกันสังคมอย่างทั่วถึง  
  ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ได้
วางหลักการว่าการพัฒนาประเทศทั้งในด้านการบริโภคและการผลิต จะต้องค านึงถึงสิ่งแวดล้อม
เป็นส าคัญ เนื่องจากต่อไปจะมีการใช้มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมมาเป็นข้อก าหนดที่ส่งผลต่อการ
แข่งขันทางการค้าในตลาดโลก   
   ดังนั้น จึงเห็นได้ว่ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้วางกรอบหลักการ และแนวคิดในการ
ด าเนินการนโยบายของประเทศโดยเชื่อมโยงด้านเศรษฐกิจและการพัฒนาอย่างยั่งยืนเข้าด้วยกันอย่าง
ชัดเจนที่ว่าประเทศจะต้องเน้นการพัฒนาน าไปสู่การเป็นชาติการค้าโดยจะต้องเชื่อมโยงประเทศกับ
ภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก ที่อยู่บนหลักการการดูแลคุ้มครองแรงงานและการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
อันจะเป็นกุญแจส าคัญท่ีจะน าพาประเทศไปสู่ความ “มั่งค่ังอย่างยั่งยืน”   

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (2566 – 2570) 

เป็นแผนที่ออกมาในช่วงที่ไทยและทั่วโลกผ่านวิกฤติการแพร่ระบาดของโควิด -19  
ที่ส่งผลกระทบอย่างมากต่อระบบเศรษฐกิจและการด าเนินชีวิตของประชาชนทุกกลุ่ม และเป็นช่วงที่
เผชิญกับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดของเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างรุนแรง 
การเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย การเปลี่ยนแปลงด้านภูมิรัฐศาสตร์ ดังนั้น เป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
จึงให้ความส าคัญกับการพัฒนาประเทศท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงข้างต้น ที่จะต้องก้าวข้ามเพ่ือให้ 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามเศรษฐกิจ
พอเพียง” โดยได้ระบุถึงการสร้างความสมดุลและการอยู่ร่วมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน ดังนี้  

1. ด้านปกป้องสิ่งแวดล้อม ได้ให้ความส าคัญโดยก าหนดให้เป็นข้อบทโดยเฉพาะด้าน
สิ่งแวดล้อม ได้แก่ “บริบทการพัฒนาประเทศในมิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” และ 
หมุดหมายที1่0“ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า”และก าหนดเป้าหมายที่สอดคล้อง
กับกรอบการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาติที่อยู่บนพ้ืนฐานของแนวคิด “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” 
และจะพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว โดยน าวิทยาศาสตร์ 
นวัตกรรมมาสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ ควบคู่ไปกับการรักษาความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตสินค้า 
การให้บริการ การบริโภคที่เป็นมิตรและลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ ได้ระบุครอบคลุมถึงการ
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รักษาและการใช้ทุนของทรัพยากรธรรมชาติทั้ง ทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรน้ า ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง อย่างมีประสิทธิภาพ และการจัดการด้านของเสีย ทั้งการก าจัดขยะ การจัดการมลพิษทาง
อากาศ การบริหารจัดการด้านการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  

    นอกจากนี้ ได้ระบุถึงนโยบายของไทยในเรื่องเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกและ
การด าเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายหลัง พ.ศ. 2563 ที่จะลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกลงร้อยละ 20-25 เมื่อเทียบกับปริมาณก๊าซเรือนกระจกปกติที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในปี 2573 และ 
เป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอนภายในปี 2593 และ การปล่อย(ก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์
ในปี พ.ศ 2608 ตามท่ีนายกรัฐมนตรีได้แถลงต่อที่ประชุมสมัชชารัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ 26 (COP 26)   

2. ด้านคุ้มครองสิทธิแรงงาน เน้นให้ความส าคัญผ่าน “บริบทการพัฒนาประเทศในมิติ
ด้านสังคมและทรัพยากรมนุษย์” โดยจะยกระดับและพัฒนาคุณภาพฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดและทิศทางการปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจ การเร่งลดระดับความ
เหลื่อมล้ าในหลายมิติ ทั้งในเชิงรายได้ ความมั่นคง เชิงพ้ืนที่ และให้โอกาสด้านแรงงาน เพ่ือมุ่งสู่สังคม
แห่งโอกาสและความเป็นธรรมอันเป็นการแก้ไขปัญหาความยากจนเรื้อรัง พร้อมทั้งพัฒนาหลักประกัน
และความคุ้มครองทางสังคม   
  โดยสรุป หากพิจารณาประเด็นสิ่งแวดล้อมและแรงงานจากเนื้อหาในนโยบายและแผน
หลักของประเทศจะพบว่า  

1. ประเด็นการปกป้องสิ่งแวดล้อม ทั้งสองแผนค่อนข้างมีความชัดเจนว่าเป้าหมายคือ
ในการด าเนินกิจกรรมด้านเศรษฐกิจจะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องการปกป้องรักษาสิ่งแวดล้อม
ประกอบด้วย โดยมีการระบุตัวชี้วัดหรือหมุดหมายสุดท้ายเป็นเป้าหมายที่ชัดเจน ซึ่งในขั้นต่อไปก็คือ 
การวางแผนปฏิบัติการให้สอดคล้องและน าไปสู่เป้าหมายดังกล่าว  

2. ประเด็นการคุ้มครองแรงงานนั้น มีข้อสังเกตว่า ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีได้ใช้ถ้อยค า
อย่างกว้างแต่ครอบคลุมหลักการพ้ืนฐานส าคัญของ ILO แต่อย่างไรก็ดีมีข้อสังเกตเพ่ิมเติมว่าในการ
คุ้มครองด้านแรงงานนั้นเป็นการระบุโดยเฉพาะการปฏิบัติต่อแรงงงานไทยโดยมิได้ครอบคลุมถึง
แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศ ในขณะที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 13 ก็มิได้กล่าวถึง
อย่างชัดเจนมากนัก  

ข้อบทด้านสิ่งแวดล้อมและแรงงานในความตกลง RCEP 

ประเด็นต่อไปที่จ าเป็นต้องน ามาพิจารณา ได้แก่ ข้อบทสิ่งแวดล้อมและแรงงานในความ
ตกลงเขตการค้าเสรีล่าสุดของไทยเป็นเช่นใด มีความพร้อมที่จะรองรับถ้อยค าที่เข้มข้นได้หรือไม่ 
ปัจจุบัน ไทยได้ท าความตกลงเขตการค้าเสรีทั้งสิ้น 14 ฉบับ กับ 18 ประเทศ ทั้งภายใต้กรอบทวิภาคี 
และกรอบของอาเซียน โดยที่ความตกลง ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค  (Regional 
Regional Comprehensive Economic Partnership : RCEP) เป็นความตกลงฉบับที่ 14 มีประเทศ
สมาชิกท่ีเข้าร่วมทั้งสิ้น 15 ประเทศ ได้แก่ อาเซียน 10 ประเทศ ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ จีน ออสเตรเลีย และ 
นิวซีแลนด์ มีผลบังคับไปเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2565   
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ความตกลง RCEP เป็นความตกลงเขตการค้าเสรีระดับภูมิภาคที่มีขนาดใหญ่ที่สุด เพราะ 
มีประชากรรวมกัน 2,2,287 ล้านคน (ร้อยละ 29.7 ของประชากรโลก) GDP รวมมูลค่า 26.19 ล้าน
ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 30.6 ของ GDP โลก) และ มูลค่าการค้ารวม 10.7 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ 
(ร้อยละ 30.3 ของมูลค่าการค้าของโลก)   

จากการตรวจสอบความตกลง RCEP28 พบว่าประกอบไปด้วย 20 บท และ 4 ภาคผนวก
แนบท้าย ที่ครอบคลุมด้านการค้าสินค้า การค้าบริการ ด้านการลงทุน ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ
ทางเทคนิค ทรัพย์สินทางปัญญา การแข่งขัน การระงับข้อพิพาททางการค้า และ อาจเพ่ิมประเด็น
อ่ืนๆ ได้อีกหากประเทศสมาชิกเห็นพ้อง ซึ่งในภาพรวมถือได้ว่าเป็นความตกลงที่มีมาตรฐานที่สูงกว่า
ความตกลงอ่ืนที่ไทยเคยท ามา อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาในรายละเอียดจะพบว่าความตกลง RCEP  
มีระบุถึงเรื่องการค้าและการพัฒนาอย่างยั่งยืนด้วยถ้อยค าที่กว้างในส่วนที่เป็น Preamble เพียง 1 ข้อ
บทเท่านั้น29 ไม่มีส่วนใดที่ระบุเป็นการเฉพาะเกี่ยวกับเรื่องแรงงาน ประมง และ ป่าไม้ เลย  

จากข้อเท็จจริงข้างต้น พอสรุปได้ว่าความตกลง RCEP นี้มุ่งเน้นไปที่เรื่องประเด็นที่
เชื่อมโยงโดยตรงกับการค้าสินค้า บริการ และลงทุน โดยไม่ได้น าประเด็นที่เกี่ยวเนื่องอ่ืนรวมทั้ง
ประเด็นสิ่งแวดล้อมอย่างประมงและป่าไม้ ตลอดจนเรื่องแรงงานเข้ามาอยู่ในความตกลง  ซึ่งท าให้
ความตกลง RCEP ถูกวิพากษ์ในท านองที่ว่าแม้อาเซียนจะประสบความส าเร็จในการผลักดันให้มีการ
จัดตั้ง ASEAN Centre for Sustainable Development Studies and Dialogue (ACSDSD) ขึ้น 
โดยมีเป้าหมายให้ช่วยสนับสนุนให้อาเซียนสามารถด าเนินการภายใต้กรอบของ the United Nations’ 
Sustainable Development Goals ภายในปี ค.ศ. 2030 ได้30 แต่กลับไม่สามารถให้มีเรื่องการค้า
กับการพัฒนาที่ยั่งยืนอยู่ในความตกลง RCEP อีกทั้ง ได้ปฎิเสธเรื่องการคุ้มครองสิทธิของแรงงานและ
สิทธิมนุษยชนให้รวมอยู่ในความตกลงแม้ว่าจะเป็นความตกลงที่ทันสมัยที่สุดของอาเซียน และเป็น
ความตกลงที่ใหญ่ที่สุดในโลกก็ตาม31   

 
 
 

                                                           
28 ASEAN Secretariat. “Regional Comprehensive Economic Partnershop 

Agreement legal text”.  (Online). Available: https://rcepsec.org/legal-text/, 2565. 
29 Ibid. 
30 Sam Cossar-Gilbert. “5 Hidden Costs of the RCEP to People and Planet. 

The Diplomat”. (Online). Available: https://thediplomat.com/2017/10/5-hidden-costs-
of-the-rcep-to-people-and-planet/, 2017. 

31 Patricia Ranald. “RCEP Has Limited Trade Gains and Ignores Labour and 
Human Rights”.  Australian Institute of International Affairs. (Online). Available: 
https:// www.internationalaffairs.org.au/australianoutlook/rcep-has-limited-trade-
gains-and-ignores-labour-and-human-rights/, 2020. 
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สรุป  

1. เมื่อพิจารณาจากข้อมูลข้อเท็จจริงข้างต้น จะพบว่าสหภาพยุโรปเป็นกลุ่มประเทศที่มี
ความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจการค้า การลงทุน ภาคการบริการโดยเฉพาะด้านการท่องเที่ยว 
ตลอดจนจะเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่ส าคัญของไทยอย่างแน่นอน ซึ่งในการจะเจรจาเขต
การค้าเสรีกับสหภาพยุโรปนั้น เป็นที่คาดหมายได้ว่าจะต้องเผชิญกับความท้าทายอย่างมาก เพราะ
จะต้องเผชิญกับข้อเรียกร้องที่มีความทะเยอทะยานในระดับสูง High ambition) โดยเฉพาะประเด็น
การค้ากับการพัฒนาที่ยั่งยืน (Trade and sustainability) ในด้านสิ่งแวดล้อม และ การจัดการด้านแรงงาน 
ซึ่งเป็นประเด็นที่ไทยยังไม่เคยมีบรรจุอยู่ในความตกลงที่ไทยเป็นภาคีที่ผ่านมาในอดีต แม้แต่ความตก
ลง RCEP ที่ถือว่าเป็นความตกลงเขตการค้าฉบับล่าสุดและจัดเป็นความตกลงที่มีความทันสมัยที่สุด  

2. เมื่อเปรียบเทียบความตกลงทั้งสองฉบับที่ สหภาพยุโรป ท ากับทั้งสิงค์โปร์และ
นิวซีแลนด์ พบว่า ลักษณะโครงสร้างและ สารัตถะของความต้องการของสหภาพยุโรปมีความใกล้เคียง
กัน ซึ่งท าให้เห็นภาพได้ว่าสหภาพยุโรปให้ความส าคัญกับการเข้าเป็นภาคีและการด าเนินการตาม
พันธกรณีในภาคคีวามตกลงระหว่างประเทศทีส่ าคัญ กล่าวคือ  

2.1  ด้านแรงงานคือ การจะต้องเข้าร่วมในอนุสัญญาความตกลงพ้ืนฐานของ ILO 
ทั้งหมด ซึ่งรวมถึงฉบับล่าสุดที่ว่าด้วยอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการท างาน   

2.2 ด้านสิ่งแวดล้อม ได้ให้ความส าคัญกับการท าตามความตกลงระหว่างประเทศที่
เป็นภาคีอยู่แล้วอย่างเข้มข้นโดย จะต้องไม่ถอนตัว ไม่ท าให้ถดถอย (back track) ไม่ท าตาม หรือ ท า
ให้ลดทอนความเข้มข้นในการด าเนินการตามความตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง และแผนงานของ
แต่ละประเทศที่ได้ประกาศไว้ในการจัดการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change) 
เป็นต้น อย่างไรก็ดี ได้เพ่ิมความเข้มข้นที่มากขึ้นในความตกลงกับนิวซีแลนด์ เช่น การให้ภาคประชาสังคม
เข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามและให้ข้อคิดเห็น การเข้ามีบทบาทในการติดตามการเปลี่ยนแปลงของ
กฎหมายภายในประเทศในส่วนที่เกี่ยวข้องอันอาจมีผลกระทบกับด้านการค้าและการลงทุน  

3. เมื่อพิจารณาในแนวทางการพัฒนาประเทศของไทย จะพบข้อสังเกต ดังนี้  
3.1 ประเด็น การรักษาและการปกป้องสิ่งแวดล้อม ถือเป็นเป้าหมายส าคัญของไทย 

เพราะเป็นประเด็นที่มีอยู่ในยุทธ์ศาสตร์ชาติ 20 ปี  และ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
อย่างชัดเจน รวมถึงเป็นนโยบายประเทศที่น าไปสู่ระดับโลก อันเป็นค ามั่นส าคัญของประเทศที่ พลเอก ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา นายกรัฐมตรี ได้แสดงวิสัยทัศน์ผู้น าในด้านนี้ โดยประกาศเป็นสัญญาต่อประชาคมโลก  
ที่จะยกระดับและพัฒนาประเทศโดยค านึงถึงการรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ภายใต้นโยบาย BCG      

3.2 ประเด็นด้านการคุ้มครองแรงงาน อาจเป็นสิ่งที่ต้องให้ความระมัดระวังมากใน
การเจรจา เนื่องจากสหภาพยุโรปต้องการเห็นไทยยกระดับโดยค านึงถึงการให้สัตยาบันและด าเนินการ
ภายในตามอนุสัญญาพ้ืนฐานของ ILO ทุกฉบับ โดยที่นัยยะของอนุสัญญาของ ILO นั้น จะครอบคลุม
ถึงการปฏิบัติต่อแรงงานทุกกลุ่ม โดยไม่แยกเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา แต่อย่างใด ซึ่งนั้นหมายถึงได้รวม
แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในไทยด้วย แต่ในขณะทียุ่ทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้เน้นเฉพาะแต่แรงงาน
ไทย ในขณะที่แผนพัฒนาสังคมฯ ก็มิได้ระบุรายละเอียดไว้มากนัก  ดังนั้นประเด็นส าคัญที ่
ท้าทายจึงอยู่ท่ีว่าไทยจะรับมือกับข้อเรียกร้องดังกล่าวได้อย่างไร ซึ่งจะได้วิเคราะห์ในบทถัดไป   
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บทที่ 3 
ความพรอมของไทยในการเจรจา 

 จากที่กลาวสรุปไวในบทที่ผานมา เมื่อพิจารณาทบทวนเนื้อหาจากขอบทดานการพัฒนา
ที่ยั่งยืน ที่สหภาพยุโรปไดทํากับสิงคโปรและนิวซีแลนด พอจะประเมินประเด็นที่คาดวา สหภาพยุโรป 
จะใหความสําคัญในการเจรจา เขตการคาเสรใีนแตละประเด็นโดยสรุป คือ  

1. ดานแรงงาน คือ การเขาเปนภาคีและการจัดการภายในใหสอดคลองกับอนุสัญญา
พ้ืนฐานของ ILO ในดานสิทธิดานแรงงานอยางเครงครัด     

2. ดานสิ่งแวดลอม ใหความสําคัญกับการทําแผนงานของแตละประเทศ(Nationally 
Determined Contribution) ท่ีไดประกาศไวในการจัดการดานสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (climate change) ภายใตกรอบความตกลงปารีส (The Paris Agreement) และ 
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework 
Convention on Climate Change : UNFCCC) ซึ่งรวมถึงการจะตองไมถอนตัว และไมลดทอน
ความเขมขนในการดําเนินการลงดวย  

ดังนั้น เม่ือทราบแนวทางท่ีสหภาพยุโรปประสงคที่จะผลักดันผานการเจรจาเขตการคา
เสรีแลว ประเด็นสําคัญท่ีจําเปนตองพิจารณาตอไปคือ ไทยมีความพรอมหรือเตรียมความพรอมที่จะ
รับมือขอเรียกรองดังกลาวหรือไม ซึ่งการดูเรื่องดังกลาวจะพิจารณาจากการสํารวจสภาพแวดลอมของ
การดําเนินการในปจจุบันหรือที่ผานมาเปนอยางไร โดยผูศึกษาจะพิจารณาตามประเด็นคือ ดาน
แรงงาน และดานสิ่งแวดลอมที่จะประกอบดวย การปองกันการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ การปาไม 
และการประมง  

ดานแรงงาน   

  สภาพแวดลอมดานแรงงานในประเทศไทย  
จากการสํารวจจํานวนแรงงานไทย ในประเทศไทยของสํานักงานสถิติแหงชาติ  

ณ กุมภาพันธ 2563 พบวามีประมาณ 37.62 ลานคน แบงเปนอยูในภาคเกษตรกรรม 10.51 ลานคน 
ภาคการผลิต 9.02 ลานคน ภาคบริการและการคา 18.08 ลานคน อยางไรก็ดี จากการท่ีคนไทยใน
ปจจุบันเริ่มเขาสูยุคผูสูงวัย (aging society) และคนวัยแรงงานไมนิยมทํางานในกลุม 3D ไดแก Dirty-
Difficult-Dangerous ประกอบกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยทั้งในดานการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน อุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือการสงออกขนาดใหญที่สงไปขายทั่วโลก โดยเฉพาะในกลุม อาหาร 
ประมง และการเกษตร อันถือเปนอุตสาหกรรมหัวใจของไทยซึ่งเปนภาคที่ตองการแรงงานเขมขน 
ดังนั้น หลีกเลี่ยงไมไดที่จําเปนตองมีการนําเขาแรงงานจากประเทศเพื่อนบาน ดานตะวันตกและ
ตะวันออก ไดแก พมา ลาว และกัมพูชา ซึ่งมีการคาดการณวาประเทศไทยมีแรงงานตางชาติที่เขามา
อยูในประเทศไทยประมาณมากกวา 3 ลานคน นอกจากนี้ เคยมีการศึกษาและคาดการณการเติบโต
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ของแรงงานตางดาวในไทยพบวา ในป 2572 จํานวนแรงงานตางดาวในไทยจะมีประมาณ 6.13 ลานคน1 
ดังนั้น เมื่อพิจารณาจํานวนแรงงานและการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย จึงไมนาแปลกใจที่
ประเด็นแรงงาน โดยเฉพาะการเขาเปนภาคีในอนุสัญญาพื้นฐานของ ILO ของไทยจึงเปนประเด็น
สําคัญที่ถูกจับตามองของประเทศคูคา     

สภาพแวดลอมความสัมพันธทางกฎหมายในประเทศกับความตกลงระหวางประเทศ
ในการคุมครองสิทธิพื้นฐานดานแรงงาน  

กฎหมายภายในประเทศที่เกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิแรงงานมีหลายฉบับ แตฉบับที่
จะเปนประเด็นติดตามและมีความเก่ียวโยงกับพันธสัญญาระหวางประเทศมากที่สุด คือ 
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 และ พระราชบัญญัติแรงงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 
(เดิม คือ พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2534)2   

ในดานกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับสิทธิพื้นฐานแรงงาน จะปรากฎอยูใน 
อนุสัญญาพื้นฐานหลักของ ILO จํานวน 8 ฉบับ โดยสามารถแบงออกไดเปนกลุมดังนี้   

1. ดานเสรีภาพในการสมาคมและสิทธิในการเจรจาตอรอง ไดแก 

                                                           
1ยอดยิ่ง ศุภศรี . “การนําเขาแรงงานตางดาวจากประเทศเพื่อนบานจะสามารถ

แกปญหาแรงงานในภาวะสังคมผูสูงอายุไดหรือไม”. เอกสาร TRF Policy Brief, ฉบับที่ 19 
พฤศจิกายน 2010. 

2 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518  ไดมีการแกไขจํานวน สี่ครั้ง คือ  
- ครั้งท่ี 1 ตามคําสั่งคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับที่ 46 ลงวันที่ 21 ตุลาคม 2519 
- ครั้งที่ 2 ตามประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับที่ 54 ลงวันที่ 

28 กุมภาพันธ 2534 โดยสาระสําคัญคือ การกําหนดใหที่ปรึกษาในการเจรจาตอรองของสหภาพ
แรงงานตองเปนผูที่จดทะเบียนตามคุณสมบัติที่กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานกําหนด รวมถึงการ
นัดหยุดงานจะเกิดข้ึนได ตองจัดประชุมใหญ และลงคะแนบลับไดมติอยางนอยกึ่งหนึ่งของท้ังหมด จึง
จะนัดหยุดงานได เปนตน ที่มา เอกสารรายงาน : ทําไมอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 87 และ 98 จึงสําคัญ
ตอแรงงานไทยและแรงงานขามชาติ (เอกสารประกอบ ขอเสนอเรื่อง การคุมครองแรงงานขามชาติ
เนื่องในวันแรงงานขามชาติสากล 18 ธันวาคม 2549 เว็ปไซต Prachatai.com  

- ครั้งที่ 3 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 เปนการแกไขโดย
แยกพนักงานรัฐวิสาหกิจ ออกจาก พ.ร.บ แรงงานสัมพันธ (ไมใชบังคับกับรัฐวิสาหกิจ) ไปขึ้นอยูกับ 
พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2534 ที่มาเอกสาร ความรูเก่ียวกับกฎหมาย
แรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2557 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  

- ครั้งที่ 4 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2544 เปนการแกไขใน
สวนให สมาชิกสภาแรงงานรัฐวิสาหกิจ ตาม พ.ร.บ แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 (เดิมคือ 
พ.ร.บ. พนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543) สามารถเขาเปนสมาชิกสภาองคการลูกจางตาม 
พ.ร.บ. แรงงานสัมพันธ 2518 ที่มา หมายเหตุ ทาย พรบ แรงงานสัมพันธ (ฉบับที่ 3)  
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  1.1 อนุสัญญาฉบับที่87 (C87 Freedom of Association and Protection of 

the Right to Organise) วาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการคุมครองสิทธิในการรวมตัว ค.ศ. 

1948   

  1.2 อนุสัญญาฉบับที่ 98 (C98 Right to Organise and Collective Bargaining)   
วาดวยสิทธิในการรวมตัวและการรวมเจรจาตอรอง ค.ศ. 1949 

2.  ดานการขจัดแรงงานบังคบัและการเกณฑแรงงานในทุกรูปแบบ ไดแก  
  2.1 อนุสัญญาฉบับที่ 29 (C29 Forced Labour) วาดวยแรงงานบังคบั ค.ศ. 1930  
  2.2 อนุสัญญาฉบับที่ 105 (C105 Abolition of Forced Labour) วาดวยการ

ยกเลิกแรงงานบังคบั ค.ศ. 1957 
3.  ดานการยกเลิกการใชแรงงานเด็ก ไดแก  
  3.1 อนุสัญญาฉบับที่ 138 (C138 Minimum Age) วาดวยอายุข้ันต่ํา ค.ศ. 1973  
  3.2 อนุสัญญาฉบับที่ 182 (C182 Worst Forms of Child Labour) วาดวยรูปแบบ

ที่เลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็ก ค.ศ. 1999 
4.  ดานการขจัดการเลือกปฏิบัติในการจางงานและอาชีพ ไดแก  
  4.1 อนุสัญญาฉบับที่ 100 (C100 Equal Remuneration) วาดวยคาตอบแทนที่เทา

เทียมกัน ค.ศ. 1951   
  4.2 อนุสัญญาฉบับที ่111 (C111 Discrimination Employment and 

Occupation) วาดวยการเลือกปฏิบัติในการจางงานและอาชีพ ค.ศ. 1958  
    เมื่อทราบเรื่องสภาพแวดลอมของกฎหมายไทย และอนุสัญญาพ้ืนฐานดานสิทธิ
แรงงานของ ILO แลว ประเด็นตอไปที่จําเปนตองพิจารณาคือความสัมพันธระหวางกฎหมายไทยและ
อนุสัญญาทั้ง 8 ฉบับ มีความสอดคลองหรือไมอยางไร ซึ่งแนวทางการตรวจสอบนั้น สามารถดูไดจากวา 
ไทยไดใหสัตยาบันกับอนุสัญญาเหลานั้นมากนอยอยางไร  
    จากการจตรวจสอบสถานะของการใหสัตยาบันของประเทศสมาชิก ILO ณ เดือน 
เมษายน 2565 พบวา ในภาพรวมไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญา ILO ไปแลวทั้งสิ้นจํานวน 19 ฉบับ 
(ยกเลิกการใหสัตยาบัน 2 ฉบับ)  จากอนุสัญญา ILO ทั้งหมด 190 ฉบับ3  โดยจํานวนอนุสัญญาที่ให
สัตยาบันทั้ง 19 ฉบับดังกลาวเปนอนุสัญญาพื้นฐานแรงงานจํานวน 6 ฉบับ ไดแก C29 C100 C105 
C111 C138 C182 โดยที่ไทยยังไมไดใหสัตยาบันคือ C87และ C98 ซึ่งเปนสองอนุสัญญาในกลุมที่ 1 
ดานเสรีภาพในการสมาคมและสิทธิในการเจรจาตอรอง อันตองถือวาเปนอนุสัญญาพื้นฐานสําคัญท่ีสุด
ในขอความตองการของสหภาพยุโรป    

  ประเด็นสําคัญท่ีสุดในการดูทิศทางความพรอมของไทยในระยะตอไป คือการดูวา
สาเหตุ ใดไทยจึงยังไมสามารถใหสัตยาบันอนุสัญญาทั้งสองฉบับ C87 และ C89 และรัฐบาลไทยไดมี
ความพยายามทําอยางไรบางในเรื่องนี้   

                                                           
3 ILO ไมไดบังคับวาประเทศสมาชิกจะตองเขาเปนภาคีท้ังหมด แตประสงคตองการให

เปนภาคีในอนุสัญญาหลัก (core conventions) 
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จากผลการศึกษาของหนวยงานและองคกรดานแรงงานอยางมูลนิธิอารมณ พงศพงัน 
ภายใตการสนับสนุนของมูลนิธิฟรีดริค4 ไดศึกษา พ.ร.บ. แรงงานสัมพันธิ์ พ.ศ. 2518 ที่ครอบคลุม
แรงงานขามชาติทั้งกลุมที่มีทักษะ และ ไรทักษะ5 และ พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
พ.ศ. 2534 พบวา สาเหตุสําคัญที่ไทยยังไมใหสัตยาบันเนื่องจากเหตุผลสําคัญ คือ เนื้อหากฎหมายไทย
ปจจุบันบางเรื่องไมสอดคลองกับอนุสัญญา  มีขอกังวลเรื่องความมั่นคง และ ขอกังวลเรื่องผลกระทบ
ทางดานเศรษฐกิจของประเทศหากจะขยายสิทธิตางๆ ของแรงงานตางชาติที่เขามาทํางานในประเทศไทย
โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมแรงงานไรทักษะใหมีสิทธิในการตั้งสมาคม และ สามารถตั้งกลุมเพ่ือเรียกรอง
สิทธิได ซึ่งจะขออธิบายสรุปใหพอเขาใจจากผลการศึกษาดังกลาวได ดังนี้  

 1. ประเด็นบทบัญญัติของกฎหมายในปจจุบัน มีเนื้อหาที่ไมสอดคลองกับขอกําหนดใน
อนุสัญญาทั้งสองฉบับ โดยสรุป 8 ประการ6  คือ  

1.1 ประเด็นผูมีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงาน และ การเปนกรรมการสหภาพแรงงาน :  
 อนุสัญญา C87 ไดกําหนดหลักการจัดตั้งสหภาพแรงงาน ตองทําไดโดยเสรีปราศจาก

การเลือกปฏิบัติ แต พ.ร.บ. แรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 กําหนดเงื่อนไขเรื่อง “สัญชาติไทย” ทําใหแรงงาน
ตางชาติไมสามารถตั้งสหภาพแรงงานได นอกจากนี้ ไดกําหนดในเรื่องการตั้งสหภาพแรงงานจะตอง
เปนแรงงงานที่จัดเปน “ลูกจาง” ที่หมายถึง ผูซึ่งตกลงทํางานใหแกนายจางเพ่ือรับคาจาง ดังนั้น ทําให
แรงงานบางประเภท เชน ผูรับงานไปทําที่บานฯลฯ ไมรวมอยูในกลุมนี้ จึงไมสามารถจัดตั้งสหภาพ
แรงงานได  อีกทั้ง ลูกจางเอกชนและพนักงานรัฐวิสาหกิจ ก็ไมสามารถรวมตัวตั้งเปนองคกรเดียวกันได 
เพราะกฎหมายไดแบงแยกออกจากกันอยางชัดเจนผานกฎหมายที่ควบคุมคนละฉบับ นอกจากนี้ ยังมี
ขอยกเวนเพ่ิมเติมที่หามขาราชการ และลูกจางสวนราชการ และแรงงานขามชาติ จัดตั้งสหภาพแรงงาน 
หรือการเขาเปนกรรมการสหภาพแรงงาน อีกดวย  

1.2 ประเด็นเกณฑการจัดตั้งสหภาพแรงงานและการดําเนินงาน :  

                                                           
4 ศักดินา ฉัตรกุล ณ อยุธยา, อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 87 และ 98 ทําไมตองใหสัตยาบัน?. 

คณะทํางานผลักดันอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 87 และ 98, มูลนิธิฟรีดริค เอแบรท, 2553   
5 แรงงานขามชาติ แบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 1) แรงงานมีทักษะ ซึ่งมักเปนผูประกอบ

วิชาชีพจากประเทศพัฒนาแลวในทวีปยุโรปและอเมริกา ท่ีเดินทางเขามาภายใต พระราชบัญญัติคน
เขาเมือง พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน และนโยบายของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
ซึ่งมักจะไดรับการอํานวยความสะดวก และ 2) แรงงานไรทักษะ ซึ่งมักจะมาจากประเทศเพื่อนบาน 
ลาว เมียนมา และ กัมพูชา ไดรับการคุมครองสิทธิภายใตกฎหมายหลายฉบับ เขน รัฐธรรมนูญแห
ราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พระราชบัญญัติ
สัญชาติ เปนตน และมักเดินทาง ภายใตขอตกลงระหวางไทยและประเทศตอนทาง และ ผานการพิสูจน
สัญชาติตามกระบวนการของกฎหมาย (นอกจากนั้น จะมีการเดินทางเขามาอยางผิดกฎหมาย ผาน
การลักลอบเขาเมืองทางชองทางธรรมชาติที่ไมผานกระบวนการอยางถูกตอง ดวยเชนกัน) ดังนั้นจะ
เห็นไดวา แรงงานทั้งสองประเภท เดินทางเขามาโดยผานระบบและกระบวนการท่ีแตกตางกัน   

6 บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ. กฎหมายแรงงานไทยที่ไมสอดคลองกับอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 
87 และ 98. กรุงเทพฯ : มูลนิธิอารมณ พงศพงัน, 2559. 
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 อนุสัญญา C87 กําหนดวาเจาหนาที่ตองละเวนการแทรกแซงใดๆ หรือขัดขวาง
การบรหิารงานการดําเนินกิจการขององคกรแรงงาน  แต พ.ร.บ. แรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 กําหนด
วา ลูกจางอยางนอยตอง 10 คน ตองไป “ยื่นคําขอจดทะเบียน” จัดตั้งสหภาพแรงงานและตองมีราง
ขอบังคบัสหภาพแรงงาน รวมทั้งกรรมการสหภาพแรงงานเม่ือไดรับเลือกตั้งจากสมาชิกแลวตองนําไป
ยื่นจดทะเบียนตอเจาหนาที่รัฐ ซึ่งหมายถึงเจาหนาที่รัฐมีสิทธิท่ีจะพิจารณาไมจดทะเบียนใหไดเชนกัน  
หรือหากเปนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ ตาม พ.ร.บ แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543  
ก็กําหนดวาจะตองมีสมาชิกอยางนอยรอยละ 25 ของลูกจางท้ังหมดจึงจะสามารถจัดตั้งสหภาพ
แรงงานได นอกจากนี้ ยังกําหนดใหเจาหนาที่รัฐสามารถเขาไปแทรกแซงผานอํานาจหลายอยาง อาทิ 
การเขาไปตรวจสอบกิจการของสหภาพแรงงาน การมีอํานาจสั่งใหสหภาพแรงงานสงหรือแสดง
เอกสารหรือบัญชีของสหภาพได การมีอํานาจสั่งใหกรรมการสหภาพฯ แรงงานออกจากตําแหนงได 
หากพบมีการดําเนินการผิดวัตถุประสงคของสหภาพฯ หรือ ขัดตอความสงบเรียบรอยของประชาชน 
เปนตน  

 1.3  ประเด็นสิทธิการจํากัดในการการรวมตัวขององคกรแรงงานใหกลายเปนสหพันธ
แรงงาน :   

    อนุสัญญา C87 กําหนดสิทธิให “องคกรคนงาน” มีสิทธิกอตั้งและเขารวมสหพันธ
และสมาพันธไดอยางเสรี แต พ.ร.บ. แรงงานสัมพันธ พ.ศ. 1518 กําหนดหามสหภาพแรงงานเอกชน 
กับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ รวมตัวกันเปนสหพันธแรงงานและสภาองคกรลูกจางโดยกําหนดให
เฉพาะ “สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ” เทานั้น ที่เขาเปนสมาชิกองคการลูกจางได  

 1.4 ประเด็นการจํากัดจํานวนสหภาพแรงงานในสถานประกอบการเดียวกัน :   
    อนุสัญญา C87 กําหนดใหสิทธิรวมตัวกันอยางเสรีของคนทํางาน คือเขาเปนสมาชิก

สหภาพแรงงานไดมากกวาหนึ่งแหง แตพ.ร.บ. แรงงานสัมพันธ พ.ศ. 1518 กําหนดใหแตละแหงมี
สหภาพแรงงานไดเพียง “สหภาพแรงงานเดียว” และ ลูกจางคนหนึ่งจะเปนสมาชิกสหภาพแรงงานได 
“เพียงแหงเดียว” ดังนั้น จึงเปนการจํากัดการเขาเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน 

 1.5 ประเด็นการหามลูกจางเขาเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน :  
    อนุสัญญา C87 กําหนดเรื่องหลักการรวมตัวอยางเสรีโดยไมถูกกําจัดสิทธิ  

แต พ.ร.บ. แรงงานสัมพันธ พ.ศ. 1518 ไดกําหนดขอหาม ลูกจางซึ่งเปนผูบังคับบัญชา จะเปนสมาชิก
ในสหภาพแรงงานที่ลูกจางอ่ืนไดจัดตั้งหรือเปนสมาชิกอยูไมได และ ลูกจางอ่ืนจะเปนสมาชิกในสภาพ
แรงงานที่ลูกจางซึ่งเปนผูบังคับบัญชาไดจัดตั้งหรือเปนสมาชิกอยูไมไดนอกจากนี้ ฝายบริหารใน
รัฐวิสาหกิจ และลูกจางที่มีการทํางานเปนครั้งคราว หรือทํางานตามฤดูกาลหรือตามโครงการ ไมมีสิทธิ
เขาเปนสมาชิกสหภาพแรงงานดวย  

 1.6  ประเด็นการบริหารงานของสหภาพแรงงานอยางมีอิสระปราศจากการแทรกแซง :  
    อนุสัญญา C87 กําหนดวาสิทธิในการบริหารงานของสหภาพแรงงานโดยไมถูก

แทรกแซงจากเจาหนาที่รัฐ แต พ.ร.บ. แรงงานสัมพันธ พ.ศ. 1518 กําหนดวาการเลือกที่ปรึกษาใน
การเจรจาตอรองของสหภาพแรงงานเฉพาะที่จดทะเบียนตามหลักเกณฑท่ีกําหนดโดยกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานเทานั้น ซึ่งการกําหนดเงื่อนไขหลักเกณฑของภาครัฐคือการทําใหปราศจากอิสระ 
และมีโอกาสการแทรกแซงทางออม  
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 1.7 ประเด็นการจํากัดสิทธิการนัดหยุดงาน : 
    อนุสัญญา C87 กําหนดวาเจาหนาที ่รัฐจะตองละเวนการแทรกแซงใดๆ 

หรือขัดขวางการดําเนินกิจกรรมของสหภาพแรงงานซึ่งรวมถึงการนัดหยุดงาน และ อนุสัญญา C98 
หามหนวยงานรัฐเขาแทรกแซงในการเจรจาตอรอง อยางไรก็ดี พ.ร.บ. แรงงานสัมพันธ พ.ศ. 1518 
กําหนดวา สหภาพแรงงานเอกชนจะนัดหยุดงานไดตองใชวิธีจัดประชุมใหญ และ มีสมาชิกลงคะแนนลับ
อยางนอยกึ่งหนึ่งจึงจะสามารถนัดหยุดงานได ซึ่งเปนการกําหนดเงื่อนไขทําใหปราศจากความเปน
อิสระ รวมถึง ไดกําหนดใหอํานาจรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งยุติการนัดหยุดงานที่ไดกําหนดไวแลว และ
กําหนดกิจการที ่“หาม” ใชสิทธินัดหยุดงานดวย แมในกิจการที่ไมถือวาเปนบริการจําเปน (non-essential 
service) หรือไมกระทบตอชีวิต สุขภาพและความสงบเรียบรอยของสาธารณชนก็ตาม และกําหนด
ชัดเจนวาหามกิจการรัฐวิสาหกิจทุกประเภทนัดหยุดงานแมวาจะไมใชบริการสาธารณะที่กระทบตอ
ความเดือดรอนของประชาชนก็ตาม     

 1.8 ประเด็นการคุมครองผูจัดตั้งสหภาพแรงงานและการรวมตัวตอรอง :  
    อนุสัญญา C98 กําหนดไววา องคกรของคนงานตองไดรับการคุมครองอยาง

เพียงพอ หรือไมถูกแทรกแซงขัดขวางจากนายจาง แตในพ.ร.บ. แรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ไมไดระบุ
การคุมครองผูดําเนินกอตั้งสหภาพแรงงานอยางชัดเจน อาทิ การไมไดหามนายจางรับคนงานทดแทน
ลูกจางที่ใชสิทธินัดหยุดงาน เปนตน อีกทั้ง กฎหมายไดสรางความแตกตางในการคุมครอง “กรรมการ
ลูกจาง” และ “กรรมการสหภาพแรงงาน”7 กลาวคือ การจะเลิกจางกรรมการลูกจาง จะตองไดรับ
อนุญาตจากศาลแรงงาน ในขณะที่หากเปนกรรมการสหภาพแรงงาน นายจางมีอํานาจในการเลิกจาง
หรือลงโทษกรรมการสหภาพแรงงาน หรือ ลูกจางที่เตรียมการจัดตั้งสหภาพแรงงาน    

2.  การขยายสิทธิของแรงงานตางชาติ กับความเสี่ยงตอดานความมั่นของรัฐ (national 
security concern)  :  

                                                           
7 กรรมการลูกจาง  มีที่มาจาก พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518  มาตรา 45     

สวนกรรมการสหภาพแรงงาน มีที่มาจากการกอตั้งสหภาพแรงงาน  ตามพรบ.แรงงานสัมพันธ 
มาตรา 89 ซึ่งทั้งสองประเภทมีบทบาทและหนาที่เปาหมายเดียวกันคือรักษาผลประโยชนใหกับ
ลูกจางหรือแรงงาน  โดยที่ “กรรมการลูกจาง” จะมีบทบาทเชน เปนตัวแทนลูกจางหารือกับนายจาง
ในเรื่องการจัดสวัสดิการ การหารือเรื่องขอกําหนดในทํางาน การรับคํารองทุกขของลูกจาง การหาทาง
ปรองดองและระงับขอขัดแยงในสถานท่ีทํางาน หรือ การทําหนาที่รองขอตอศาลแรงงานในการ
วินิจฉัยเพ่ือหาความเปนธรรม แตในสวน “กรรมการสหภาพแรงงาน” จะมีความเขมขนกวาในดาน
การดําเนินการและบทบาท  เชน ตองมีการจดทะเบียนจัดตั้ง ตองมีการรางขอบังคับเพ่ือยื่นตอนาย
ทะเบียน การรับสมัครสมาชิก บทบาทการเรียกรอง เจรจา ทําความตกลงกับนายจางในกิจการของ
สมาชิก การจัดการและดําเนินการเพ่ือใหสมาชิกรับประโยชน การจัดบริการสารสนเทศเพื่อสื่อสาร 
การจัดบริการใหคําปรึกษาเพ่ือไขปญหา เปนตน. ที่มา ไสว ปาระมี. กรรมการลูกจาง กับกรรมการ
สหภาพแรงงาน แตกตางกันหรือไมอยางไร. บริษัท กฎหมายปาระมี จํากัด. เขาถึงไดจาก 
http://www.parameelaw.com . 
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  เนื่องจากการจัดตั้งสหภาพแรงงานและการดําเนินกิจกรรมเรียกรองครอบคลุม
แรงงานในทุกกลุมรวมทั้งแรงงานตางชาติ โดยเฉพาะในกลุมไรทักษะที่เขามาทํางานในประเทศ ซึ่งถือ
วาเปนกลุมที่หนวยงานพิจารณาวามีความเสี่ยงอยางมากเนื่องจากประเทศไทยมีแรงงานตางชาติกลุม
ไรทักษะ 3 สัญชาติ คือสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมาจํานวนทั้งสิ้นกวา 3.8 ลานคน ซึ่งเปนแรง
งานที่เขาเมืองและทํางานอยางถูกกฎหมายและมีการจดทะเบียน ประมาณ 2.74 ลานคน8 และในส
วนที่เหลือคือแรงงานประเภททั่วไปที่ไดรับการผอนผันใหเขามาทํางานประมาณ 1.9 ลานคน9 แตใน
สวนของแรงงานตางดาวที่ไมไดจดทะเบียนอยางถูกตอง หรือ ลักลอบการเขามาทํางานนั้น คาดการณ
วาจะมีไมต่ํากวา 3 ลานคน10 เปนแรงงานท่ีเคลื่อนยายตลอดเวลาไมมีที่อยูเปนหลักแหลง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในบริเวณชายแดนที่ติดกับประเทศเพ่ือนบานจนยากในการตรวจสอบ ดังนั้น การที่ใหสามารถ
จัดตั้งสหภาพของแรงงานตางดาวไดนั้น จะเปนตัวกระตุนใหมีการเขามาทํางานมากขึ้น ซึ่งจะนํามาซึ่ง
ปญหาอื่น เชน ปญหาการคามนุษยและการคาแรงงาน ปญหาดานสุขภาพที่ติดมากับแรงงานนอก
กฎหมาย ปญหาดานอาชญากรรม เปนตน ซึ่งจะสรางปญหาตอความมั่นคงดานความปลอดภัยของ
ประเทศได  

3.  การขยายสิทธิแรงงงานตางชาติ กับความเสี่ยงตอความมั่นคงดานเศรษฐกิจ : 
  เนื่องจากแรงงานตางชาติไรทักษะที่อยูในระบบอุตสาหกรรมภายในโดยเฉพาะ

อุตสาหกรรมที่ใชแรงงาน อาทิ การกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน อุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมสิ่งทอ 
ซึ่งเปนอุตสาหกรรมหลักที่ พ่ึงพิงแรงงานตางชาติ ซึ่งขอกังวลของกลุมท่ีเกี่ยวของโดยเฉพาะ
ผูประกอบการไทย มีมุมมองวาในปจจุบันไทยไดใหความคุมครองแรงงานตางชาติมากอยูแลว ดังนั้น
การที่จะเปดโอกาสใหสามารถจัดชุมนุมไดอยางเสรีเพื่อเรียกรองสิทธิของตน อาจเปนการกระตุนให
เกิดการเรียกรองมากจนเกินขอบเขตและยากจะคาดการ อันจะสรางความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศในภาพรวมไดอยางรวดเร็ว เชน เกิดการหยุดงานจนทําใหโครงการการกอสรางพื้นฐาน
ตองหยุดชะงัก หรือการผลิตสินคาเพ่ือสงออกไมสามารถดําเนินการได เปนตน     

                                                           
8 ณ 25 มีนาคม 2566 มีจํานวนท่ีจดทะเบียน ทั้งสิ้น จํานวน 2,743,673 คน สํานัก

บริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน 
9 กระทรวงแรงงาน. “เอกสารแนวทางการดําเนินการบริหารจัดการการทํางานของแรงงาน

ตางดาวตามมติคณะรัฐมนตรี เ ม่ือวันที่  16 มกราคม 2561”.  (ออนไลน ) .  เข า ถึง ไดจาก
https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/alien_th/f45ff7d848ca050d0029a94317
d5a0f1.pdf, 2561. 

10 รัฐสภา. “การคุมครองแรงงานขามชาติในประเทศไทยภายใตกฎหมายสิทธิมนุษยชน”. 
(ออนไลน). เขาถึงไดจาก : https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy 
/ewt_dl_link.php?nid=74860&filename=index, 2566. 
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  แมวาขอเท็จจริงขางตนทําใหในปจจุบันไทยยังไมสามารถใหสัตยาบันอนุสัญญา C87 
และ C98 ไดอยางไรก็ดี ประเด็นที่จําเปนตองดูตอไปคือ ที่ผานมาหนวยงานภาครัฐ และรัฐบาลที่ผาน
มาไดนิ่งเฉยหรือไดมีความพยายามที่จะดําเนินการเพื่อใหกฎหมายไทยมีความสอดคลองมากนอย
หรือไมอยางไร ซึ่งจะทําใหพอเห็นแนวทางการดําเนินการในระยะตอไปได  

  จากการตรวจสอบแนวทางการดําเนินการของรัฐบาลและหนวยงานภาครัฐที่
เก่ียวของ จะสามารถเห็นความพยายามในการใหสัตยาบันอนุสัญญาทั้งสองสองฉบับตั้งแตในสมัย
รัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชาชีวะ ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2553 ใหความเห็นชอบ
อนุสัญญา ILO ทั้งสองฉบับ และ เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2554 ไดเสนอใหรัฐสภาเห็นชอบตามมาตรา 190 
ของรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 อยางไรก็ดี รัฐสภาไดมีมติเมื่อวันที่  3 พฤษภาคม 2554  
ใหถอนจากญัตติออกไปกอนเนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของมาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญ
ฉบับป พ.ศ. 2540 หรือในสมัยที่ นายเฉลิมชัย ศรีออน เปนรฐัมนตรีวาการกระทรวงแรงงานไดมีความ
พยายามผลักดันในการใหรัฐสภาพิจารณาเห็นชอบอีกครั้ง โดยใชแนวทางการทําควบคูกับการยื่นให
สัตยาบัน อยางไรก็ดี ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในป 2557 ทําใหการดําเนินการดังกลาวตอง
หยุดชะงักไป  

นอกจากนี้ ไดมีความพยายามในการแกไขกฎหมายภายในใหสอดคลองกับอนุสัญญา
ดวยเชนกัน โดยเห็นไดจากการท่ีกระทรวงแรงงานไดพยายามที่จะแกไขปรับปรุงกฎหมายแรงงาน
สัมพันธ โดยไดเสนอ ราง พ.ร.บ แรงงานสัมพันธ พ.ศ. ..... และ ราง พ.ร.บ แรงงานรัฐวิสสาหกิจ
สัมพันธ พ.ศ. ..... ท่ีผานการพิจารณาของคณะกรรมการกฎหมายของกระทรวงแรงงาน สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฏีกา และ พยายามผลักดันใหเขาสูการพิจารณาของรัฐสภา ซึ่งการเสนอรางทั้งสอง
ฉบับนั้น ไดระบุหลักการและเหตุผลไวอยางชัดเจนวา “เปนการแกไขเพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญา 
C87 และ C98”11 อยางไรก็ดี ในทายที่สุด รางกฎหมายทั้งสองฉบับก็ยังไมสามารถผานการพิจารณา
ได เนื่องเพราะยังมีเสียงคดัคานอยูมาก  

                                                           
11 หลักการและเหตุผล ราง พ.ร.บ. แรงงานสัมพันธ พ.ศ. ........  “พ.ร.บ. แรงงาน

สัมพันธ 2518 ใหมีความสอดคลองกับความตกลงระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งอนุสัญญา C87 
และ C98 ซึ่งเห็นไดชัดจากคําอธบิายเหตุผลของการเสนอขอแกกฎหมาย ดังนี้  

“เนื่องจากพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 มีบทบัญญัติ บาง
ประการไมสอดคลองกับหลักการของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 87 วาดวย
เสรีภาพในการสมาคมและการคุมครองสิทธิในการรวมตัว และอนุสัญญาองคการแรงงาน ระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 98 วาดวยสิทธิในการรวมตัวและการรวมเจรจาตอรอง สมควรปรับปรุง บทบัญญัติเกี่ยวกับ
วิธีระงับขอพิพาทแรงงาน การหามปดงานหรือนัดหยุดงาน หลักเกณฑการจัดตั้ง และการดําเนินงาน
ของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจและสหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ อันเปนการสงเสริม เสรีภาพในการ
รวมตัวเพ่ือจัดตั้งและดําเนินกิจการขององคกรดังกลาว เพ่ือใหสอดคลองกับมาตรฐาน แรงงาน
ระหวางประเทศ ตลอดจนปรับปรุงอัตราโทษใหเหมาะสม จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัต”ิ  

หลักการและเหตุผล ราง พ.ร.บ. แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ........   “เนื่องจาก
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 มีบทบัญญัติ บางประการไมสอดคลอง
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กรณี ราง พ.ร.บ. แรงงานสัมพันธ พ.ศ...... ฉบับที่ผานการพิจารณาของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ถูกระบุวามีการเปลี่ยนแปลงไปจากรางที่เสนอโดยกระทรวงแรงงานเปนอยางมาก  
เชน เดิมกฎหมายหามนายจางเลิกจางลูกจางที่เปนสมาชิกสหภาพแรงงาน เนื่องจากการยื่นขอ
เรียกรอง แตฉบับแกไขคุมครองเฉพาะลูกจาง ที่เปนผูแทนเจรจาเทานั้น โดยไมคุมครองสมาชิก
สหภาพแรงงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายแรงงานมีเจตนาเพ่ือคุมครองแรงงาน ไมใหถูกนายจาง
กลั่นแกลงอยางไมเปนธรรมนั้น เดิมมีการกําหนดโทษทางอาญา แตรางกฎหมายฉบับคณะกรรมการ
กฤษฎีกา มีการตัดโทษทางอาญา คงเหลือแตโทษปรับเพียงเล็กนอย เปนตน12 จนเกิดกระแสแรง
ตอตานอยางมากโดยเฉพาะจากองคกรดานแรงงงาน อาทิ สภาองคการลูกจางแรงงานแหงประเทศ
ไทย (National Congress of Thai Labour :NCTL) สภาองคการลูกจางสภาแรงงานแหงประเทศ
ไทย (Labour Congress of Thailand :LCT) และ สหภาพแรงงานตางๆ ที่มาจากหลายจังหวัด  หรือ  
กรณี ราง พ.ร.บ. แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ....... ไดรับเสียงคัดคานจากองคกรแรงงานของ
รัฐวิสาหกิจหลายองคกร เชน สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจรถไฟแหงประเทศไทยระบุวา “...ถอยคําใน
รางกฎหมายที่เสนอตอรัฐสภายังคงไมมีความสอดคลองกับอนุสัญญาทั้งสองของ ILO รวมถึง ในบาง
กรณี มีการปรับแกในลักษณะที่มีความถดถอย มีความลาหลัง และเปนการทําลายระบบแรงงาน
สัมพันธทุกระดับรวมถึงการแทรกแซง ละเมิดสิทธิการรวมตัวเปนสหภาพแรงงานและผูใชแรงงาน” 
จนมีการยื่นขอเสนอให รัฐบาลไดใหสัตยาบันรับรองอนุสัญญา C87 และ C98 เสียกอน แลวจึงทําการ
แกไข พ.ร.บ. แรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518...”13 เปนตน จนถึงขนาดที่รัฐบาลตองถอนรางกฎหมาย
ดังกลาวออกจากการพิจารณาของรัฐสภาเมื่อววนัที่ 15 พฤศจิกายน 2565 14  

แมวาในปจจุบัน ไทยยังไมสามารถใหการรับรองอนุสัญญา C87 และ C98 ได และราง 
พ.ร.บ. ฉบับใหมท้ังสองฉบับยังไมผานการพิจารณาของรัฐสภาก็ดี แตก็ไดเห็นทิศทางท่ีชัดเจนวา 
หนวยงานของรัฐไดมีความพยายามที่จะผลักดันใหมีการใหสัตยาบันอนุสัญญาทั้งสองฉบับ รวมถึง ไดมี

                                                                                                                                                                      

กับหลักการของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 87 วาดวยเสรีภาพในการสมาคม
และการคุมครองสิทธิในการรวมตัว และอนุสัญญาองคการแรงงาน ระหวางประเทศ ฉบับที่ 98 วาดวยสิทธิ
ในการรวมตัวและการรวมเจรจาตอรอง สมควรปรับปรุง บทบัญญัติเก่ียวกับวิธีระงับขอพิพาทแรงงาน 
การหามปดงานหรือนัดหยุดงาน หลักเกณฑการจัดตั้ง และการดําเนินงานของสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจและสหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ อันเปนการสงเสริมเสรีภาพในการรวมตัวเพื่อจัดตั้งและ
ดําเนินกิจการขององคกรดังกลาว เพื่อใหสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ ตลอดจน
ปรับปรุงอัตราโทษใหเหมาะสม จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้”  

12 Post Today. “กระทรวงแรงงานถอยแลวยอมดึงรางแกไขพ.ร.บ.แรงงานสัมพันธมา
พิจารณาใหม”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : https://www.posttoday.com/politics/686630, 2565. 

13 สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจรถไฟแหงประเทศไทย. “สร.รฟท. รวมยื่นถอนราง 
พ.ร.บ. แรงงานสัมพันธในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ...”. วารสารสองทาง. ปที่ 27 ฉบับที่ กรกฎาคม 2565. 
หนา 1 – 5  

14 กระทรวงแรงงงาน. เรื่อง ขอถอนรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธในรัฐวิสาหกิจ. 
หนังสือ ดวนที่สุด ที่ รง 0505/3379 ลงวันที่ 14 พ.ย 2565. 
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ความพยายามแกไขบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของใหมีความสอดคลองกับอนุสัญญาทังสองฉบับ
อีกดวย ซึ่งนับไดวาเปทิศทางและเปนการสงสัญญาณที่ดีในการเตรียมความพรอม 

ดานการจัดการสภาพภูมิอากาศ   

สภาพแวดลอมความตองการภายนอก   
หากจะพิจารณาจากกรอบรายชื่อของความตกลงระหวางประเทศ ที่ปรากฎในความตก

ลงเขตการคาเสรีระหวางสหภาพยุโรปและนิวซีแลนด จะพบวา มีขอบเขตความครอบคลุมท่ีกวางขวาง 
ตั้งแตการคุมครองสภาวะอากาศ การดูแลชั้นบรรยากาศ การจัดการปลอยของเสียออกสูธรรมชาติ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการดูแลดานการปลอยคารบอนไดออกไซดท่ีเปนเหตุใหเกิดกาซเรือนกระจก 
การดูแลดานความหลากหลายทางชีวภาพ การจัดการและดูแลทรัพยากรที่มนุษยใชประโยชนจาก
ธรรมชาติอยางยั่งยืน เชน การประมง การปาไม ดังนั้น หากพิจารณาเพ่ิมเติมถึงแนวขอเรียกรองที่จะ
พบวาความตองการของสหภาพยุโรปจะอยูภายใตกรอบ ดังนี้   

1. ใหประเทศคูเจรจายอมรับความตกลงระหวางประเทศที่เก่ียวของกับการปกปอง
สิ่งแวดลอม อาทิ ความตกลงดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework 
Convention on Climate Change : UNFCCC) พิธีสาร Kyoto Convention ความตกลง Paris 
Agreement  อนุสัญญา CITES  และการจัดการดานการประมงอยางมีประสิทธิภาพที่ผานการจัดสรร
ทรัพยากรขององคกรระดับภูมิภาค (Regional Fisheries Management Organizations : RFMOs) 
เปนตน    

2. มีแผนการ จัดการดานสิ่งแวดลอม และตองแสดงความมุงม่ันในการดําเนินการตาม
แผนจัดการดานสิ่งแวดลอมของตนเองที่ไดแสดงเจตจํานงไวอยางจริงจัง อาทิ แผนงานของแตละ
ประเทศตามที่ไดใหไว (Nationally Determined Contribution) ภายใต Paris Agreement เปนตน 
โดยจะตองไมมีการลดทอนมาตรฐานการดําเนินการเพ่ือสรางแตมตอทางการคา หรือ ดึงดูดการลงทุน     

สภาพแวดลอมดานนโยบายและการเขาเปนภาคีระหวางประเทศสําคัญของไทย 
เพ่ือใหสามารถพิจารณาการเตรียมพรอมกับขอเรียกรองของสหภาพยุโรปขางตน จึงมี

ความจําเปนที่จะตองตรวจสภาพแวดลอมในการเขาเปนภาคีความตกลงระหวางประเทศเฉพาะที่
เกี่ยวของและสําคัญที่เปนเปาหมายใหญของสหภาพยุโรป ไดแก การจัดการดานสภาวะอากาศ  
การจัดการดานปาไม และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ซึ่งจะพบ ดังนี้  

1.  การจัดการดานสภาวะอากาศ :   
   1.1 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United 
Nations Framework Convention on Climate Change : UNFCCC) เปนอนุสัญญาที่เกิดจาก
ความพยายามที่จะแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เชื่อวามีสาเหตุมาจากภาวะเรือน
กระจก (Greenhouse Effect) โดยมีเปาหมายใหประเทศพัฒนาแลวและประเทศอุตสาหกรรมลด
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก โดยไมไดใชบังคับกับประเทศกําลังพัฒนา15 ซึ่งไทยเขารวมลงนาม

                                                           
15 อนุสัญญาแบงกลุมประเทศเปน ออกเปน 2 กลุมใหญ ๆ คือ  
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ในเดือนมิถุนายน พ.ศ.2535 ใหสัตยาบันเมื่อเดือนธันวาคม 2537 และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 28 
มีนาคม 2538    
   1.2 พิธีสารเกียวโต (The Kyoto Protocol) พ.ศ. 2540 เปนพิธีสารภายใต UNFCCC  
ที่ตองการเรงรัดการดําเนินการตามพันธกรณีของประเทศพัฒนาแลวใหบรรลุตามเปาหมาย โดยได
กําหนดเปนขอผูกพันทางกฎหมาย (Legal binding) สําหรับประเทศพัฒนาแลววาในภาพรวมแลว
จะตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกไมนอยกวารอยละ 5 จากระดับการปลอยโดยรวมของกลุมในป 
พ.ศ. 2533 ภายในชวงพ.ศ. 2551-2555 ทั้งนี้ พิธีสารนี้ไมใชบังคับกับประเทศกําลังพัฒนา ประเทศ 
อยางไรก็ดี ประเทศไทยไดลงนามพิธีสารเกียวโต เม่ือเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2542 และไดใหสัตยาบัน
เมื่อเดือน สิงหาคม พ.ศ. 2545 
       1.3 ความตกลงปารีส (The Paris Agreement) เปนสวนขยายและเพิ่มเติม 
(Supplementary Agreement) ตอจากพิธีสารเกียวโต ป พ.ศ. 254016 เพ่ือกําหนดมาตรการลดการ
ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตั้งแตป พ.ศ. 2563 โดยมีเปาหมายหลัก คือ ควบคุมอุณหภูมิเฉลี่ยของ
โลกไมใหเพ่ิมขึ้นเกิน 2 องศาเซลเซียส เม่ือเทียบกับระดับกอนการปฏิวัติอุตสาหกรรม และพยายาม
ควบคุมการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกไมใหเกิน 1.5 องศาเซลเซียส โดยการตั้งเปาไดจํากัดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกลงจนถึงระดับที่ตนไม พื้นดิน และมหาสมุทร วาสามารถดูดซับกาซนี้ไดเอง
ในชวง พ.ศ. 2593 ทั้งนี้ ประเทศภาคีตองมีขอเสนอเปาหมาย (Nationally Determined Contribution : 
NDC) โดยตองมีการทบทวนขอเสนอใหมีความทาทายมากข้ึนทุก 5 ป ซึ่งประเทศไทย ไดใหสัตยาบัน
เขาเปนภาคีของความตกลงปารีส เมื่อวันที่ 21 กันยายน 2559  

  1.4 พิธีสารมอนทรีออลวาดวยสารทําลายชั้นบรรยากาศโอโซน (The Montreal 
Protocol) คือสนธิสัญญาสากลที่กําหนดข้ึนเพ่ือควบคุม ยับยั้ง และรณรงคใหลดการผลิตและการใช
สารทําลายชั้นบรรยากาศโอโซน เพื่อรักษาชั้นบรรยากาศโอโซนที่เริ่มจะสูญสลายไปเนื่องจากสาร
เหลานี้ เริ่มใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2532 ซึ่งไทยไดเขารวมเปนสมาชิกวาเมื่อ พ.ศ. 2532 
เชนกัน  

                                                                                                                                                                      

1. กลุมในประเทศภาคผนวกที่ 1 (Annex 1 Country) คือ ประเทศที่ทําใหปริมาณ
กาซเรือนกระจกเพ่ิมมากขึ้นในอดีต ซึ่งประเทศในกลุมนี้ทั้งหมดคือประเทศพัฒนาแลว ตองทํารายงาน
แหงชาติ (National Communication) แสดงถึงปริมาณการปลอยกาซ นโยบายและมาตรการในการลด
กาซเรื่องกระจก เพ่ือใหมีการทบทวนในที่ประชุมใหญ (The Conferences of the Parties:COP)   

2. กลุมในประเทศนอกภาคผนวกที่ 1 (Non – Annex 1 Country) คือ ประเทศที่
กําลังพัฒนาและดอยพัฒนา มีเพียงพันธกรณีที่ตองรายงานปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก และ
แนวทางการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเชนกัน แตมีความเขมงวดนอยกวาและมีความ
ยืดหยุนมากกวา ซึง่ประเทศไทยอยูในกลุมนี้ 

16 เนื่องจากพิธีสารเกียวโตนั้นมีขอจํากัดไมสามารถแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศไดอยางเต็มที่ เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนประเทศที่ปลอยกาซเรือนกระจกมาก
มาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ไมไดเขารวมเปนภาคีของพิธีสารฯ ดังกลาว 
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 1.5 นโยบายการดําเนินการภายในของไทยท่ีแสดงความตั้งใจในการปฏิบัติตาม
พันธกรณีที่ไดใหไวขางตน สามารถเห็นไดจากขอเท็จจริงในการดําเนินการ ดังนี้   

   1.5.1 ในการประชุม COP21 พ.ศ. 2557 รัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม (พลเอก ดาวพงษ รัตนสุวรรณ) แสดงเจตจํานงตามพิธีสารเกียวโตวาดวยการลดกาซ
เรือนกระจกวาประเทศไทยไดประกาศแผนดําเนินการ (Thailand Nationally Appropriate 
Mitigation Action: Thailand NAMA) วาจะดําเนินการเพ่ือลดกาซเรือนกระจกในภาคพลังงาน 
(Energy Sector) ลงใหไดรอยละ 7-20 เมื่อเทียบกับระดับการปลอยกาซเรือนกระจกจากการ
ดําเนินงานตามปกติ (Business as Usual: BAU) ใน พ.ศ. 2563 ซึ่งเปนการดําเนินการโดยสมัครใจ
แมพิธีสารเกียวโตจะไมมีผลบังคับกับประเทศไทยในฐานะเปนประเทศกําลังพัฒนาก็ตาม  

   1.5.2 ในการประชุม COP21 นายกรัฐมนตรี (พล.อ. ประยุทธ จันทรโอชา)  
ไดประกาศกําหนดเปาหมายในการรวมยกระดับการแกไขปญหาภาวะโลกรอนตามความตกลงปารีสวาไทย
กําหนดเปาหมายจะมีความเปนกลางทางคารบอน (Carbon Neutrality) ภายใน ค.ศ. 2050 และมุงสู
การปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย (Net Zero Greenhouse Gas Emissions) ภายในป ค.ศ. 2065 
โดยจะบรรลุเปาหมายการมีสวนรวมที่ประเทศกําหนด (NDC) ใหไดรอยละ 40 จากกรณีปกติ ภายใน
ป ค.ศ. 2030 หากไดรับการสนับสนุนดานการเงินและเทคโนโลยีที่เหมาะสมและเพียงพอ 

   1.5.3 สํานักงานโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม17  
ไดกําหนดยุทธศาสตรหรือมาตรการระยะยาวที่จัดเจนในการพัฒนาแบบปลอยกาซเรือนกระจกต่ําของ
ประเทศไทย (Long-Term Low Greenhouse Gas Emission Development Strategy) โดยกําหนด
แผนการของไทยในการมีสวนรวม (Nationally Determined Contribution: NDC) จนปจจุบันได
ประกาศแผนการฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 2 เพื่อใหสอดคลองกับเปาหมายตามความตกลงปารีส จํานวน  
4 สาขา คือ   
              1.5.3.1 ภาคพลังงานและการขนสง: มุงใชมาตรการ อาทิ เพ่ิมการผลิต
รถยนตท่ีปลอยกาซเรือนกระจกเปนศูนย (Zero-emission vehicles: ZEV) รอยละ 30 ของการผลิต
รถยนตท้ังหมดภายในป ค.ศ. 2030 เพ่ิมสัดสวน ของพลังงานทดแทนในการผลิตกระแสไฟฟาอยางนอย 
รอยละ 50 ภายในป ค.ศ. 2050 และสนับสนุนการใชเทคโนโลยีเพ่ือการดูดกลับกาซคารบอนไดออกไซด 
ในเชิงพาณิชยกอนป ค.ศ. 2040 เชน เทคโนโลยีการดักจับใช ประโยชน และกักเก็บคารบอนไดออกไซด 
(Carbon Capture Utilization and Storage: CCUS)  
          1.5.3.2 ภาคอุตสาหกรรม: มีแผนสงเสริมการใชวัสดุทดแทนที่เปนมิตร 
ตอสิ่งแวดลอม อาทิ การปรับเปลี่ยนการใชสารทําความเย็นที่ผลิตจากธรรมชาติเพ่ือลดการปลอยกาซ
เรือนกระจกในอุตสาหกรรมทําความเย็น การสงเสริมการใชปูนซีเมนตไฮดรอลิกซึ่งเปนวัสดุทดแทน
ปูนเม็ดในอุตสาหกรรมปูนซีเมนต เปนตน และ กลุมอุตสาหกรรมปูนซีเมนตของไทย ไดตอบรับ
นโยบายโดยประกาศแผนท่ีลดการปลอยกาซเรือนกระจก เปนศูนยในป ค.ศ. 2050 (Thai Cement & 
Concrete Roadmap to Net Zero 2050) เปนตน  

                                                           
17 ผู ใหขอมูลนายพิรุณ สัยยะสิทธิ์พานิช เลขาธิการสํานักงานนโบบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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            1.5.3.3 ภาคการเกษตร: หนวยราชการที่เกี่ยวของไดเรงปรับรูปแบบการ
ทําการเกษตรอยางยั่งยืนมากขึ้น เชน กรมการขาว และองคกรความรวมมือระหวางประเทศของ
เยอรมัน (GIZ) ดําเนินการใหพ้ืนที่ 6 จังหวัดภาคกลาง (ชัยนาท สิงหบุรี อางทอง พระนครศรีอยุธยา 
ปทุมธานี และ สุพรรณบุรี) ปรับเปลี่ยนวิธีการทํานาแบบปจจุบันไปสูการทํานาอยางยั่งยืน ซึ่งคาดวา
จะสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกได 1.7 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา เปนตน  
   1.5.3.4 ภาคการจัดการของเสีย: ไดมีการดําเนินการที่เนนการจัดการขยะและของ
เสียโดยใชหลักการ circular economy เชน การจัดการขยะนํามาใชหมุนเวียน โดยการ เปลี่ยนขยะ
เปนพลังงาน (Waste-to-Energy) เพื่อลดการปลอยกาซมีเทนจากการฝงกลบขยะมูลฝอย และ
ทดแทนการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล หรือ การจัดการน้ําเสีย ที่ใหความสําคัญกับการจัดการน้ําเสียจาก
ชุมชน อุตสาหกรรม และจากการเกษตรกรรอยางถูกหลักวิชาการ  

การจัดการปาไมและคุมครองพันธุพืช/สัตว 

สภาพแวดลอมดานนโยบายและการเขาเปนภาคีระหวางประเทศท่ีสําคัญ 
1. เขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาที่ใกล

สูญพันธุ (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and 
Flora : CITES) เปนอนุสัญญาท่ีมีเปาหมายเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรสัตวปาและพืชที่ใกลจะสูญพันธุ
หรือถูกคุกคาม 18 โดยเฉพาะจากภัยท่ีเกิดจากการคาระหวางประเทศ จึงกําหนดการควบคุมผานระบบ
ใบอนุญาตทั้งการนําเขา (Import) สงออก (Export) นําผาน (Transit) และสงกลับออกไป (Re-Export) 
ไทยใหการรับรองอนุสัญญาเมื่อ 3 มีนาคม 2516 ใหสัตยาบันเมื่อ วันท่ี 21 มกราคม 2526 และมีผล
บังคับใชในวันที่ 21 เมษายน 2526 ทําใหตองแกไขกฎหมายคุมครองพันธุพืชพันธสัตวหลายฉบับ เชน 
ออก พ.ร.บ สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 (ฉบับปจจุบัน) ข้ึนแทนฉบับป 2503 โดยไดกําหนด
วิธีการควบคุมการคาสัตวปาตามอนุสัญญาไวดวยเพ่ือใหสอดคลองกับอนุสัญญา CITES   

2. เขารวมในความตกลงเปนหุนสวนดวยความสมัครใจในการขจัดการทําไมที่ผิด
กฎหมายและปองกันการนําไมที่ผิดกฎหมายไปขายในสหภาพยุโรป (Forest Law Enforcement, 
Governance and Trade – Voluntary Partnership Agreements: FLEGT -VPAs) ซึ่งเปนความ
ตกลงระดับทวิภาคีที่มีวัตถุประสงคเพื่อสรางกรอบธรรมาภิบาลในการทําอุตสาหกรรมปาไม และเพ่ือ
ยืนยันความถูกตองตามกฎหมายของไมและผลิตภัณฑไม ประเทศไทยโดยกรมปาไม ไดเขารวมกับ
สหภาพยุโรปอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 11 กันยายน พ.ศ. 2556 มีผลทําใหมีการปฏิรูปกฎหมาย อาทิ 
พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ใหมีกระบวนการที่สอดคลองกับมาตรการ FLEGT เพ่ือปองกันการ
ทําไมที่ผิดกฎหมายและผลิตภัณฑจากไมท่ีผิดกฎหมาย รวมทั้งใหสามารถจัดการดานหวงโซอุปทานไม 
สามารถการควบคุมระหวางการเคลื่อนยายในรูปแบบ trace & trace โดยตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
ไดทุกข้ันตอนตั้งแต แหลงผลิตไม เคลื่อนยาย แปรรูป การเสียภาษี การคาและสงออก  

                                                           
18 ชนิดพันธุของสัตวปาและพืชปาที่อนุสัญญาควบคุม จะระบุไวในบัญชีหมายเลข 1, 2, 3 

(Appendix I, II, III) ของอนุสัญญา CITES 
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3. จัดทําระบบมาตรฐานการจัดการสวนปาไมเศรษฐกิจอยางยั่งยืน19 โดยสํานักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) ที่ไดมาตรฐานสากลรับรองโดย Programme for the 
Endorsement of Forest Certification (PEFC) เพ่ือใหการรับรองวาเปนแปลงที่มีการจัดการสวนปา
อยางยั่งยืน   

การจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล  
 

สภาพแวดลอมดานนโยบายและการเขาเปนภาคีระหวางประเทศที่สําคัญ 
1. เขาเปนภาคีในความตกลงระหวางประเทศดานการจัดการแหลงทรัพยากรทาง

ประมง อาทิ ความตกลงวาดวยการอนุรักษและการบริหารจัดการมวลปลาที่ยายถิ่นระหวางเขตทาง
ทะเลและปลาที่ยายถ่ินอยูเสมอ ค.ศ. 1995 (United Nations Fish Stock Agreement : UNFSA) 
ซึ่งเปนความตกลงการรวมกันจัดการทรัพยากรสัตวน้ําและการตอตานการทําการประมงผิดกฎหมาย 
โดยอาศัยความรวมมือระหวางนานาประเทศและองคกรจัดการประมงทั้งในระดับอนุภูมิภาคและ
ภูมิภาค  ซึ่งไทยยื่นภาคยานุวัตรสารเมื่อวันที่ 28 เมษายน พ.ศ. 2560   

2. เขาเปนภาคีความตกลงมาตรการของรัฐเจาของทาเพ่ือปองกัน ยับยั้งและ ขจัดการ
ทําการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม (Agreement on Port State Measures 
to Prevent, Deter and Eliminate IUU fishing : PSMA)20 and ความตกลงในการจัดการทรัพยากรประมง
ขององคกรภูมิภาค (Regional Fisheries Management Organisation : RFMO Agreements).  

3. สรางความรวมมือกับสหภาพยุโรปในการตอตานการทําประมงที่ผิดกฎหมาย           
(Illegal, unreported and unregulated : IUU)21 โดยไดปรับปรุงระบบการประมงทั้งหมด รวม  
6 ดาน ไดแก ดานกฎหมาย ดานการจัดการกองเรือ ดานการติดตาม ดานการตรวจสอบยอนกลับ 
ดานการบังคับใชกฎหมาย และ ดานแรงงานการปรับปรุงทีส่ําคัญ อาทิ   

  3.1 แกไขพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 เพ่ือจัดระเบียบการประมงใน
ประเทศไทยและในนานน้ําทั่วไปปองกันมิใหมีการทําการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมาย และไดปรับปรุง 
กฎหมายลําดับรองภายใต พ.รบ.การประมง 2558 ที่เก่ียวของกับ IUU ท้ังหมด     

  3.2 ปรับปรุงระบบการจดทะเบียนเรือประมงและออกใบอนุญาตทําการประมง  
การจัดหนวยบริการเคลื่อนที่เพื่อเรงรัดการจดทะเบียนเรือและออกอาชญาบัตร   

                                                           
19 มาตรฐานเลขที่  มอก. 14061 เลม 1 - 2559 
20 ความตกลงที่กําหนดกลไกใหแกรัฐเจาของทาสามารถปฏิเสธการเขาเทียบทา ของ

เรือประมงตางชาติท่ีทําการประมงผิดกฎหมาย และเรือขนถาย สัตวน้ําที่เก่ียวของกับการทําการ
ประมงผิดกฎหมายเขาเทียบทา รัฐของตนได 

21 ภายใต EU IUU Regulation คือ กฎระเบียบเพื่อปองกันการทําประมงที่ผิดกฎหมาย 
ขาดการรายงาน และไรการควบคุม โดยสหภาพยุโรป บังคับใชเมื่อ 1 มกราคม 2553 โดยถือวา การ
ปองกันการทําประมง IUU เปนหนาที่ของ รัฐเจาของธงเรือ (Flag State) รัฐเจาของทา (Port State) 
รัฐชายฝง (Coastal State) และรัฐเจาของตลาด (Market State) ภายใตกฎหมายระหวางประเทศ 
ในการแกไขปญหา  
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  3.3 ควบคุมและเฝาระวังการทําประมง จัดตั้งศูนยติดตามเฝาระวังการทําประมง 
ศูนยแจงเรือเขา-ออก และลาดตระเวนเฝาระวังการทําประมงผิดกฎหมายในนานน้ําไทย    

 3.4 จัดทําระบบติดตามเรือ (Vessel Monitoring System - VMS) รวมถึงการ
จัดตั้งศูนยควบคุมและติดตามตําแหนงเรือ และกําหนดใหเรือประมงขนาดมากกวาหรือเทากับ 60 ตัน
กรอสติดตั้งระบบการติดตาม  

 3.5 ปรับปรุงระบบการตรวจสอบ (Traceability) ยอนกลับสําหรับสัตวน้ํา ทั้งการ
นําเขา และสัตวน้ําที่จับภายในประเทศ   

4.  ปฏิรูประบบการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ําทั้งกระบวนการ 
  4.1 จัดทําแผนระดับชาติในการปองกัน ยับยั้ง และขจัดการทําประมงที่ผิดกฎหมาย 

ไมมีการจัดทํารายงาน และไรการควบคุม (National Plan of Action – IUU : NPOA-IUU) รวมถึง 
เพ่ือรักษาทรัพยากรสัตวน้ําใหอยูในภาวะที่เปนแหลงอาหารของมนุษยชาติอยางยั่งยืน และรักษา
สภาพสิ่งแวดลอมใหดํารงอยูในสภาพที่เหมาะสมตามแนวทาง กฎเกณฑ และมาตรฐานที่เปนที่ยอมรับ
นับถือในนานาประเทศ รวมท้ังคุมครองสวัสดิภาพของคนประจําเรือ และปองกันการใชแรงงานผิด
กฎหมายในภาคการประมง  

   4.2 จัดระบบการควบคุมการออกใบอนุญาตทําการประมง รวมถึงใชหลักการทาง
วิทยาศาสตรเพ่ือหาผลผลิตสูงสุดของสัตวน้ําที่สามารถทําการประมงไดอยางยั่งยืน (Sustainable 
Yield :MSY) อาทิ การกําหนดพ้ืนที่ทําการประมง การกําหนดปริมาณสัตวน้ําสูงสุดที่อนุญาตใหทํา
การประมงได มีการกําหนดหวงเวลาการทําประมงใหสอดคลองกับขีดความสามารถในการทําประมง  
และปริมาณผลิตผลสูงสุดของสัตวน้ําที่สามารถทําประมงไดอยางยั่งยืน   

จุดดี จุดเสีย จุดออน ขอไดเปรียบท่ีเกี่ยวของของไทยตอประเด็น แรงงาน  
และสิ่งแวดลอมผาน SWOT Analysis 

เนื่องจาก ขอเรียกรองของสหภาพยุโรปเปนประเด็นสําคัญที่เนนในเรื่องการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน ซึ่งเปนเรื่องใหมสําหรับประเทศไทยในการเจรจาภายใตเขตการคาเสรี ดังนั้น ประเด็นท่ีควร
จะตองพิจารณาใหรอบคอบถึงความคุมคาในการเจรจา โดยพิจารณาถึงจุดออนจุดแข็งโอกาสและ
ความเสี่ยงในการเจรจาเรื่องดังกลาวเปนอยางไร ซึ่งในสวนนี้ผูศึกษาไดลองวิเคราะหและจัดทําเปน
ผานการวิเคราะหทาง SWOT Analysin สามารถสรุปได ดังนี้  

   Strength 
1. สหภาพยุโรปมีพ้ืนฐานระบบเศรษฐกิจมีความแข็งแกรง และ ประชากรมีรายไดตอ

หัวในระดับที่สูง และเปนกลุมประเทศที่มีนักลงทุนอยูเปนจํานวนมาก และเปนกลุมประเทศท่ีมี
เทคโนโลยีสูง ที่สามารถเปนตลาดสําคัญใหกับผูสงออกไทยทั้งดานสินคาและบริการ   

2. ไทยเปนผูสงออกสินคาสําคัญไปยังสหภาพยุโรปจํานวนมาก โดยเฉพาะในกลุมสินคา
อุตสาหกรรม สินคาทูนากระปอง สินคาไกสดแชเย็นแชแข็ง สินคาไกปรุงสุก สินคาขาว เปนตน  
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3. ไทยมีศักยภาพในการสงออกสินคาบริการไปสูตลาดตางประเทศหลายสาขา และมี
ความความสามารถในการแขงขันสูง เชน การบริการดานสุขภาพ การใหบริการดานทองเที่ยว  
ความเขมแข็งในหลายอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหาร เปนตน   

4. ไทยมีศักยภาพที่ดีทางดานภูมิศาสตรที่ตั้งเปนศูนยกลางของอาเซียน ทําใหเปนจุด
สามารถดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศเพ่ือใชไทยเปน hub ของการลงทุนในอาเซียน ซึ่งความตกลง 
เขตการคาเสรีจะเปนเครื่องมือเสริมความมั่นใจในการมาลงทุนของนักลงทุนของสหภาพยุโรป   

5. ในชวงพลเอก ประยุทธ จันทรโอชาเปนนายกรัฐมนตรี ไดแสดงความมุงมั่นอยาง
ชัดเจนในการแกไขปญหาทั้งดานสิ่งแวดลอมและการจัดการประมง โดยเห็นไดจากการดําเนินการตาม
ความตกลงระหวางผานการแสดงเจตจํานงตอสังคมโลก การจัดทําแผนดานสิ่งแวดลอมที่มีความ
ชัดเจน การบริหารจัดการทรัพยากรประมงจนหลุดจากการใหใบเหลืองจากสหภาพยุโรปเรื่อง IUU 
จะกลายเปนแรงในการสรางความมั่นใจในการเจรจาไดเปนอยางดี     

6. หนวยงานของภาครัฐที่เก่ียวของกับงานดานสิ่งแวดลอม แรงงาน ปาไม และ ประมง 
มีความเขมแข็งในการที่จะดําเนินการอยางจริงจังในทุกมิติ  

   Weakness 
1. สหภาพยุโรปอยูในภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ํา ทั้งจากเรื่องผลกระทบการแพรระบาดของ

โควิด-19  ผลกระทบตอการสนับสนุนในสงครามรัสเซีย – ยูเครน และ ผลพวงของสงครามทั้งในเรื่อง
ราคาพลังงานท่ีสูงขึ้น ราคาสินคาเกษตร ภาวะเงินเฟอ จนสงผลใหภาวะดานเศรษฐกิจถดถอย สงผล
ใหกําลังซื้อสินคาตกต่ํา นอกจากนี้ ยังมีปญหาทางเศรษฐกิจบางประการที่อาจสงผลตอระบบเศรษฐกิจ
ในระยะยาว เชน ภาวะอัตราหนี้สินระหวางประเทศที่มีอยูสูงเกินกวากําหนดจํานวนมาก เชน 
เนเธอรแลนด สวีเดน อิตาลี  เปนตน  

2. Brexit ทําใหประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปลดลง และประโยชนทางดานการคามีการ
ลดลงตามสัดสวนดวยเชนกันเนื่องจากสหราชอาณาจักรเปนประเทศที่ใหญ และเปนประเทศ
ศูนยกลางการเงินของสหภาพยุโรป  

3. ไทยสูญเสีย GSP มาตั้งแต พ.ศ. 2558 ทําใหความไดเปรียบในเรื่องอัตราภาษีลดลง 
ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองเรงหา platform ทางการคาที่จะมาชวยสนับสนุนและลดความ
เสียเปรียบเรื่องการสูญเสีย GSP อยางเรงดวน ซึ่งทําใหความตกลงเขตการคาเสรีจะเปนเครื่องมือ 
ในการเติมเต็มการสูญเสียดังกลาว  

4. การยกระดับการจัดการดานแรงงาน และ สิ่งแวดลอมของไทยยังไมไดรับการยอมรับ 
เนื่องจากยังไมสามารถทําใหสอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศได เชน การยังไมสามารถให
สัตยาบันอนุสัญญาพื้นฐานของ ILO ไดครบ แมจะปลดใบเหลืองจากสหภาพยุโรปในกรณี IUU  
แตภาพจําของผูบริโภคยังคงมี เปนตน ซึ่งท้ังสองเรื่องจะกลายเปนจุดออนในการเจรจา   

5. แนวปฏิบัติของภาครัฐในการเขาเปนภาคีกฎหมายระหวางประเทศคือ ตองแกไข
กฎหมายภายในประเทศใหสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศนั้นเสียกอนการจะเปนภาคีระหวาง
ประเทศใดๆ ทําใหโอกาสในการเขาเปนภาคีใดๆ ทําไดยาก  



50 
 

6. การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลไทย ทําใหนโยบายรัฐบาลชุดท่ีผานมาอาจมีความ
เปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะมุมมองวายุทธศาสตรชาติเปนสิ่งที่ไมถูกตอง ทั้งที่การมียุทธศาสตรชาติระยะยาว
ทําใหนักลงทุนมีความมั่นใจในทิศทางของประเทศ   

   Opportunities 
1. สหภาพฯ มี 27 ประเทศประชากรเกือบ 500 ลานคน รายไดตอหัวมีสูง ถือเปน

ตลาดขนาดใหญของสินคาไทย ซึ่งหากการเจรจาเขตการคาเสรี สามารถดําเนินการลุลวงไปไดโดยไมมี
ประเด็นสิทธิมนุษยชนดานแรงงาน และสิ่งแวดลอมเปนตัวขัดขวางความคืบหนาในการเจรจา หรือ 
ความสําเร็จของการเจรจา จะทําใหการเปดตลาดทั้งสินคาและบริการของไทยในสหภาพยุโรปจะ
สามารถทําไดมากขึ้น    

2. จากการที่มีภูมิศาสตรที่เปนศูนยกลางของทวีปเอเซียตะวันออกเฉียงใต ทําใหไทยมี
โอกาสสูงที่จะแหลงดึงดูดการลงทุนจากสหภาพยุโรปไดดียิ่งขึ้น ยิ่งหากสามารถมีชองทางทางธุรกิจ
และการลงทุนที่มากข้ึนผานความตกลงเขตการคาเสรี จะทําใหไทยเปนแหลงดึงดูดการลงทุนและ
การคาไดมากขึ้น   

3. ในทางการคาถือวาการมีความตกลงเขตการคาเสรีจะเปนการลดขอเสียเปรียบใน
เรื่องอัตราภาษีไดอยางถาวร และดีกวาระบบ GSP ซึ่งถือเปนเสถียรภาพทางการคาที่ภาคธุรกิจ
ตองการ และ จะลดความเสียเปรียบในตลาดสหภาพยุโรปตอประเทศคูแขงทางการคา   

4. ไทยสามารถใชโอกาสดานการเจรจาเขตการคาเสรีกับสหภาพยุโรปเปนแรงสงในการ
ปฏิรูป และปรับปรุงกฎระเบียบภายในประเทศใหไดมาตรฐานสากลทั้งดานแรงงานและดาน
สิ่งแวดลอม โดยอาจถือไดวาขอเรียกรองในการเจรจาของสหภาพฯ เปนแรงกดดันจากภายนอกใน
ทางบวกไดดวยเพราะหากปลอยใหมีการดําเนินการเองก็อาจจะไมมีความคืบหนาอยางที่ควรจะเปน    

5. หากสามารถเจรจาเขตการคาเสรีกับสหภาพยุโรปไดเปนผลสําเร็จ จะทําใหไทยมี
ความตกลงการคาเสรีท่ีครอบคลุมการคาของไทยกับทั่วโลกใกลเคียงกับเปาหมายที่กําหนดไว (รอยละ 80 
ของมูลคาการคารวมของประเทศ) และจะเปนความตกลงที่ทันสมัยที่สุด อันจะทําใหการเจรจาเขต
การคาเสรีกับประเทศอ่ืนๆ ในอนาคตที่มีศักยภาพอื่น เชน CPTPP สามารถดําเนินการไดงายและ
สะดวกขึ้น 

   Threats 
1. ความออนไหวของผูบริโภค กลุมประชาสังคมในสหภาพยุโรปตอขาวในทางลบ 

ในเรื่องการจัดการภาคแรงงงานจะสงผลตอความมั่นใจในการดําเนินการทางธุรกิจ  
2. ภาคประชาสังคม รัฐสภายุโรป และ ภาคเอกชน มีบทบาทสูงในการกําหนดนโยบาย

ดานการคาของคณะกรรมาธิการยุโรปทําใหสหภาพยุโรปจะออกมาตรการที่มิใชภาษี (non-tariff 
measures) เปนจํานวนมาก  

3. ประเด็นแรงงานและสิ่ งแวดลอมในสหภาพยุ โรปเปนประเด็นออนไหวสูง 
ที่ภาคประชาสังคมพรอมที่จะโจมตี ทําใหเสี่ยงตอภาพพจนโดยรวมของสินคาไทยและประเทศโดยรวม
วาไทยเปนประเทศผูสงออกที่ไมใหความคุมครองแรงงาน หรือ มีการผลิตสินคาที่ เปนภัยตอ
สิ่งแวดลอม  นอกจากนี้ ยังอาจถูกฉกฉวยโอกาสใชเปนประเด็นโจมตีสินคาไทยโดยประเทศคูแขง 
ทางการคาอีกดวยเพ่ือทําใหไทยสูญเสียตลาด  
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4. หากประเด็นสิทธิมนุษยชนดานแรงงานและการปกปองสิ่งแวดลอมอยูในการเจรจา
และอยูในขอบทอาจเกิดความเสี่ยงในกรณีที่ไทยไมสามารถทําตามขอผูกพันได จนเปนเหตุนําไปสู
กระบวนการระงับขอพิพาท (Dispute mechanism) ภายใตขอตกลงเขตการคาเสรีในอนาคต หากไม
มีขอยกเวนระบุเอาไวในขอบท    

5. สหภาพยุโรป ยังเจรจาเขตการคาเสรีกับประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียนอยางตอเนื่อง เชน 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟลิปปนส ซึ่งหากสหภาพยุโรปสามารถเจรจาทํา FTA กับประเทศอ่ืนได
กอนจะทําใหโอกาสดานการขยายการคาของไทยลดลง และโอกาสท่ีผูสงออกไทยจะสูญเสียตลาด
อยางถาวรมีสูงเนื่องจากประเทศอาเซียนมีลักษณะโครงสรางดานอุตสาหกรรมและการคาที่คลายกัน  

6. การที่ไทยจะตองปรับเปลี่ยนการจัดการดานประมงอยางเขมงวดและตอเนื่อง 
ยอมจะสรางผลกระทบกับผูประกอบการเดิมหรือผูมีสวนไดเสียที่อยูในประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมได 
ซึ่งยอมจะตองตามมาโดยภาวะการถูกตอตานการปรับเปลี่ยนดังกลาว เชน กลุมผูทําการประมง 
ทีต่อตานมาตรการจัดการดานประมงอยางเขมขน หรือตนทุนในการดําเนินการจะมีอัตราที่สูงมาก เปนตน  

7. การไมสามารถดํารงการดําเนินการตามแผนการลดการปลอยกาซคารบอน และ 
การปลอยกาซเรือนกระจกตามที่กําหนดในภายหลัง จะสงผลเสียและมีความสุมเสี่ยงตอการถูกลงโทษ
ทางการคาภายใตกรอบความตกลงเขตการคาเสรี 

8. การเขามาของรัฐบาลใหมที่มาจากการเลือกตั้ง อาจสงผลตอการเปลี่ยนแปลงดาน
นโยบายที่มีการดําเนินการผานไปแลว โดยเฉพาะในการดําเนินการที่อาจสงผลกระทบตอฐานเสียง
ของพรรคการเมือง โดยเฉพาะดานกิจการ การประมง และ ปาไม 

โดยสรุปจะเห็นไดวา จากขอเท็จจริงของสภาพแวดลอมในดานแนวนโยบาย  
การดําเนินการภายในประเทศ ตลอดจนการเขารวมเปนภาคีความตกลงระหวางประเทศที่เก่ียวของ
ทั้งระดับพหุภาคีและระดับทวิภาคีในงานดานแรงงาน ดานการจัดการสิ่งแวดลอม ทั้งการจัดการ
สภาพภูมิอากาศ การจัดการปาไม และการจัดการประมง พอจะเห็นไดวาประเทศไทยไดมีการปฏิรูป
และปรับปรุงสวนที่เกี่ยวของมาเปนระยะเวลายาวนาน จนเรียกไดวาประสบความสําเร็จในระดับที่ 
นาพอใจ แตก็ยังอาจจะมีประเด็นดานแรงงานเทานั้นท่ียังมีขอจํากัดอยูพอสมควร เพราะยังคงมี
กระบวนการที่ตองดําเนินการอีกมากเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอันเปนการเตรียมการรับมือกับ 
ขอเรียกรองของสหภาพยุโรป และในทายของบทนี้ ผูศกึษาไดวิเคราะหภาพรวมทั้งหมดโดยใช SWOT analysis 
อันจะชวยใหนําไปประเมินสถานการณ และกําหนดบทบาททาทีดานการเจรจาไดอยางถูกตองตอไป   
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บทที่ 4 

การเตรียมความพร้อม และข้อเสนอแนะท่าทีการเจรจาของไทย1 
จากเนื้อหาของความตกลงตัวอย่างที่ปรากฎอยู่ภายใต้หัวข้อการค้าและการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน ทั้งจาก EU –Singapore FTA  และ EU – New Zealand FTA พบว่าเนื้อหาของความตกลง
กับนิวซีแลนด์ มีสารัตถะที่ครอบคลุมเนื้อหาฉบับที่ท ากับสิงคโปร์ อีกทั้งมีความเข้มข้นสอดรับกับ
สถานการณ์ปัจจุบันมากที่สุด ดังนั้น มีความเป็นไปได้มากที่สหภาพยุโรปจะยึดแนวทางเนื้อหาของ  
ความตกลง EU – New Zealand FTA มาใช้กับไทยมากที่สุด 

หากจะสรุปอย่างย่อของเนื้อหาในหัวข้อการค้าและการพัฒนาที่ยั่งยืนของในเอกสารด้าน
นโยบายของสหภาพยุโรป และ ความตกลงตัวอย่างทั้งสองฉบับจะท าให้พบท่าทีของ สหภาพยุโรป 
ดังนี้  

1. การยึดมั่นพันธกรณีภายใต้ความตกลงระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อมและแรงงาน 
เช่น ความตกลงปารีส (เรื่องการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ) และอนุสัญญาหลัก
ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization : ILO) เป็นต้น  

2. การบังคับใช้กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมและแรงงานภายในประเทศที่เคร่งครัด ไม่ลดด้อย 
(derogating) ไมท่ าให้อ่อนลง (Weakening) หรือ หลีกเลี่ยงไม่บังคับใช้ (Not Enforcing) กฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับมาตรฐานการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและแรงงานเพ่ือดึงดูดการค้าและการลงทุน  

3. การสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืนอ่ืนๆ ที่สหภาพยุโรปให้ความส าคัญ เช่น การแก้ไข
ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การต่อต้านการท าการประมงที่ผิดกฎหมาย (IUU Fishing) และ
การท าไม้ที่ยั่งยืน เป็นต้น  

4. ต้องการให้ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วม ผ่านการจัดตั้งคณะกรรมการร่วมซึ่ง
ประกอบด้วยผู้แทนจากองค์กรอิสระ ภาคประชาสังคม นายจ้าง และลูกจ้าง กลุ่มธุรกิจ และองค์กร
ด้านสิ่งแวดล้อม  

5. ต้องการให้หัวข้อการค้าและการพัฒนาที่ยั่งยืนอยู่ภายใต้กระบวนการแก้ไขปัญหาข้อ
พิพาท โดยเริ่มจากการใช้วิธีหารือของภาครัฐ ซึ่งหากตกลงกันไม่ได้ก็สามารถฟ้องร้องได้โดยมีการตั้งเป็น
การพิจารณาของคณะผู้เชี่ยวชาญ (Panel of Experts) ที่สองฝ่ายร่วมกันจัดตั้งขึ้น  

ดังนั้นจาก ท่าทีของสหภาพฯ ในบทที่ 2 น ามาวิเคราะห์เทียบกับสถานการณ์การ
ด าเนินการของฝ่ายไทย รวมถึงจุดแข็งจุดอ่อนแล้วในบทที่ 3 จะสามารถน าเสนอสรุปเป็น กลยุทธ์การ
เตรียมความพร้อมภายใน และข้อเสนอแนะในเชิงกลยุทธ์ก่อนเข้าสู่การเจรจา ดังนี้    

 
 

                                                           
1 เป็นข้อคิดเห็นส่วนตัวของผู้ให้ข้อมูล และ ของผู้ศึกษาเท่านั้น ไม่สามารถใช้เป็นท่าที

ในการเจรจา และ ไม่สามารถน ามากล่าวอ้างว่าเป็นท่าทีของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แต่อย่างใด  
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การเตรียมพร้อมของไทย     

  ในมุมมองของผู้ศึกษาเห็นว่าในการเตรียมพร้อมเพ่ือรับมือประเด็นดังกล่าวในการเจรจา 
ไม่ใช่เพียงแต่การหาช่องทางส าหรับใช้ในการเจรจาเท่านั้น แต่การเตรียมพร้อมต้องเริ่มตั้งแต่ต้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น ผู้ศึกษาขอเสนอการเตรียมความพร้อมใน 2 ด้าน 
คือ การเตรียมความพร้อมก่อนการเจรจา และ การเตรียมความพร้อมท่าทีในการเจรจา ดังนี้ 
  การเตรียมความพร้อมก่อนการเจรจา    

1. ผลักดันให้เป็นเรื่องระดับวาระแห่งชาติ :  
ควรพิจารณาประกาศการด าเนินการด้านสิ่งแวดล้อม และ สิทธิมนุษยชน (รวมถึงด้าน

แรงงาน) ให้เป็น “วาระแห่งชาติ” โดยยึดโยงกับยุทธศาสตร์ชาติอย่างเป็นส าคัญ โดยมี  นายกรัฐมนตรี
เป็นผู้น าในการขับเคลื่อน โดยที่ต้องมีผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดร่วมในการขับเคลื่อน อาทิ รัฐมนตรีของ
กระทรวงที่เกี่ยวข้อง ผู้น าภาคเอกชน/ธุรกิจ ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน เป็นต้น เพ่ือร่วม
ผลักดันและแก้ไขอุปสรรคอย่างบูรณาการและยกระดับการจัดการแรงงานและการจัดการด้าน
สิ่งแวดล้อม โดยเหตุผลส าคัญท่ีเสนอให้ยกเป็นวาระแห่งชาติเนื่องจาก  

1.1  การด าเนินการเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม และ  
แรงงาน เป็นเรื่องใหญ่เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงานอย่างกว้างขวางทั้ง ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชา
สังคม ภาคประชาชน ภาคการศึกษา ฯลฯ ที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ยกตัวอย่างเช่น 
เรื่องการจัดการด้านสิ่ งแวดล้อม แม้แต่หน่วยงานภาครัฐก็มิ ได้จ ากัดอยู่ เฉพาะกระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเท่านั้น แต่ยังครอบคลุมถึงหน่วยราชการอ่ืนๆ อีกด้วย   

1.2 การปรับเปลี่ยนในทั้งสองประเด็นอาจมีความเกี่ยวโยงกับกลุ่มที่เสียประโยชน์  
ทั้งในส่วนที่เป็นองค์กรแรงงงาน ภาคเอกชน กลุ่มอุตสาหกรรม กลุ่มผู้ใช้แรงงานคนไทยและแรงงาน
ต่างด้าวที่เข้ามาอย่างถูกต้องตามกฎหมายและเข้ามาโดยผิดกฎหมาย เป็นต้น ดังนั้นการเปลี่ยนแปลง
ต้องการแรงผลักที่มีความมั่นใจได้ว่าจะสามารถด าเนินการได้เป็นผลส าเร็จและอย่างถาวร ไม่มีความ
ลดหย่อน หรือ หย่อนยานในการปฏิบัติในอนาคตซึ่งถือเป็นเงื่อนไขส าคัญอันหนึ่งที่คาดว่าจะปรากฎ
อยู่ในความตกลง FTA  

 1.3 เป็นการยืนยันความส าคัญและความยั่งยืนของการด าเนินการในระดับชาติแม้จะ
มีการเปลี่ยนผ่านรัฐบาล ทั้งนี้ จ าเป็นต้องมีการก าหนดตัวชี้วัดในแต่ละเรื่องเป็นระยะอย่างชัดเจน 
เพ่ือให้สามารถติดตามความคืบหน้าในการด าเนินงานได้     

2. ประชาสัมพันธ์ความส าคัญของการด าเนินการ :  
 เนื่องจากประเด็นเรื่องแรงงาน และ สิ่งแวดล้อม มีความเกี่ยวเนื่องกับผู้เกี่ยวข้อง

หลายกลุ่มโดยเฉพาะภาคการผลิตและภาคประชาชน ดังนั้น การประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างความเข้าใจ 
การรับรู้ และการเตรียมความพร้อมจึงมีความส าคัญ อีกทั้ง ในบางกรณีที่ต้องมีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว อาจท าให้หลายภาคส่วนขาดความพร้อมในการด าเนินการ อาทิ ภาคธุรกิจและภาคการผลิต 
ที่ต้องปรับกระบวนการผลิตเพ่ือรักษาสภาพอากาศและการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก หรือภาค
การเกษตร ภาคการประมงที่ต้องเกี่ยวพันกับการใช้แรงงานไร้ฝีมือ เป็นต้น ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องเร่ง
ประชาสัมพันธ์ให้ทุกภาคส่วนรับทราบและร่วมกันด าเนินการ      
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3. การเตรียมความพร้อมประเด็นด้านแรงงาน :  
  3.1  ประเด็นการผลักดันให้ ร่าง พ.ร.บ แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.......  และ ร่าง พ.ร.บ 

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ..... ผ่านการพิจารณาของรัฐสภา :   
    3.1.1  เนื่องจากข้อเท็จจริงพบว่าร่างทั้งสองฉบับ ได้เกิดแรงต้านอย่าง

กว้างขวาง ประกอบกับที่ผ่านมามีการยุบสภา และ มีการจัดตั้งรัฐบาลใหม่ ท าให้กระบวนการต้องเริ่ม
นับหนึ่งอีกครั้ง ดังนั้น จึงเป็นโอกาสที่หน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้องจะได้น าร่างทั้งสองฉบับกลับมา
หารือเพ่ือสร้างความเข้าใจที่ตรงกัน ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถบรรจุร่างกฎหมายทั้งสองฉบับเข้าสู่การ
พิจารณาของรัฐสภาได้อย่างรวดเร็ว ดังนั้น จึงมีโจทย์ส าคัญอยู่สองประการคือ    

        3.1.1.1  ความสอดคล้องกับอนุสัญญาที่เป็นอนุสัญญาพ้ืนฐานที่ส าคัญ
ของ ILO โดยเฉพาะ C87และC98   

        3.1.1.2  ความสมดุล ระหว่างข้อเรียกร้องด้านสิทธิแรงงานที่ครอบคลุม
ถึงแรงงานต่างด้าว กับ ความมั่นคงพ้ืนฐานของประเทศโดยเฉพาะ อาทิ ด้านความมั่นคงปลอดภัยของ
รัฐ และความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศกับบางอุตสาหกรรมที่ต้องใช้แรงงานจ านวนมากหรือ
พ่ึงพิงแรงงานต่างด้าว โดยเฉพาะ ในอุตสาหกรรมประมง และการก่อสร้างโครงการสาธารณะพ้ืนฐาน      

           3.1.2  พิจารณาท าความเข้าใจกับกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียล่วงหน้า เพ่ือลดแรงต้าน 
อาทิ กระทรวงแรงงาน ต้องร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งรวมถึงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ หน่วยงานฝ่ายความมั่นคง และ องค์กรด้านแรงงานเร่งเข้าถึงกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียเพ่ือสร้าง
ความมีส่วนร่วม การรับฟังความคิดเห็นอย่างรอบด้านก่อนการปรับแก้ไขร่างกฎหมายอีกครั้ง และ 
ต้องให้ความรู้ เพ่ือสร้างความเข้าใจกับ นายจ้าง ลูกจ้าง กลุ่มวิสาหกิจ ภาคประชาสังคม และ 
หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องทั้งหมด โดยเฉพาะในเรื่องกฎหมาย และ ข้อระเบียบ ข้อปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง 
รวมไปถึง การเตรียมระบบในการรองรับการควบคุมการเจรจาระหว่างนายจ้าง กับ องค์กรของลูกจ้าง 
ตลอดจนการเข้ามีบทบาทของภาคประชาสังคม ภายใต้กฎหมายใหม่ ทั้งนี้ เพ่ือป้องกันความเสียหาย  
ที่อาจเกิดข้ึนต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมในวงกว้าง  

        3.1.3  ระยะเวลาด าเนินการอาจพิจารณาผลักดันร่างกฎหมายทั้งสองฉบับให้
ผ่านการพิจารณาของรัฐสภาภายในระยะเวลา 1 – 1.5 ปี หลังจากรัฐสภาชุดใหม่เริ่มปฏิบัติหน้าที่  
ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถบังคับใช้ร่างกฎหมายก่อนที่การเจรจากับสหภาพยุโรปเข้าสู่ช่วงสุดท้าย และจะ
ยังคงมีเวลาที่จะน าข้อจ ากัดภายใต้กฎหมาย (หากมี) มาจัดท าเป็นข้อยกเว้นในการเจจาหากมีความ
จ าเป็น   

        3.1.4 หากร่างกฎหมายผ่านการพิจารณาของรัฐสภา ควรเร่งพิจารณาแจ้ง 
(notify) ต่อ ILO ถึงความคืบหน้า ตลอดจนเร่งกระบวนการให้สัตยาบันต่ออนุสัญญา C87 และ C98 
ต่อไป      

4.  การเตรียมความพร้อมประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
  จากการตรวจสอบข้อเท็จจริงไว้แล้วดังในบทที่ 3 พบว่า ประเด็นหลักส าคัญที่

สหภาพยุโรปให้ความส าคัญ มีอยู่สองประเด็น คือ 1) ประเด็นการยอมรับความตกลงระหว่างประเทศ
ที่เก่ียวข้อง และ 2) การมีแผนจัดการและการแสดงความมุ่งมั่นในการด าเนินการตามแผนจัดการด้าน
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สิ่งแวดล้อมของตนเองที่ได้แสดงเจตจ านงไว้อย่างจริงจัง  โดยจะต้องไม่มีการลดทอนมาตรฐาน
การด าเนินการเพ่ือสร้างแต้มต่อทางการค้า หรือดึงดูดการลงทุน ซึ่งจะสามารถเห็นได้ดังนี้  

    4.1  ประเด็นการยอมรับความตกลงระหว่างประเทศ 
       4.1.1  ด้านปกป้องภูมิอากาศ : ผู้ศึกษาเห็นว่าในประเด็นนี้ไม่น่าจะเป็นที่น่า

กังวลมากนัก เนื่องจากไทยได้เข้าเป็นภาคีความตกลงหลักในทุกความตกลง และได้แก้ไขกฎหมาย
ภายในให้สอดคล้องกับความตกลงเหล่านั้น อาทิ ด้านการปกป้องชั้นบรรยากาศ ไทยได้เข้าร่วมความ
ตกลงหลักทั้งหมด อาทิ ความตกลง the Paris Agreement  ความตกลง the Kyoto Convention  
รวมทั้ง ได้ประกาศเจตนารมณ์ของประเทศ ไว้ในการประชุม COP262  โดย นายกรัฐมนตรี ในฐานะ
ระดับนโยบายสูงสุด และที่ส าคัญได้ก าหนดแผนงานของแต่ละประเทศตามที่ได้ให้ไว้ (Nationally 
Determined Contribution) ไว้ และได้มีการจัดท าฉบับปรับปรุงครั้ งที่ 2 ด้วย และได้จัดท า
ยุทธศาสตร์ระยะยาวในการพัฒนาแบบปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ าของประเทศไทย (Long-Term Low 
Greenhouse Gas Emission Development Strategy) รวมถึง จัดท าแผนที่น าทางการลดก๊าซเรือน
กระจกของประเทศ ปี พ.ศ. 2564 – 2573 (Thailand’s Nationally Determined Contribution Roadmap 
on Mitigation 2021 – 2030 หรือ NDC Roadmap on Mitigation 2021 – 2030)  

     4.1.2  ด้านการประมง : เห็นได้ว่า ไทยได้น าหลักการเพ่ือป้องกันการท าประมง
แบบผิดกฎหมาย ไม่รายงาน และไร้การควบคุมของสหภาพยุโรปมาปรับใช้ ( IUU) จนมีการปรับปรุง
ระบบการประมงครั้งใหญ่ ตลอดจนการแก้ไขกฎหมายโดยเฉพาะการแก้ไขพระราชบัญญัติการประมง 
พ.ศ. 2558 และแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2560 ซึ่งจากการให้ข้อมูลของเจ้าหน้าที่กรมประมง ระบุว่า “การ
แก้ไขเพ่ือจุดประสงค์เพ่ือป้องกันมิให้มีการท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายเพ่ือรักษาทรัพยากร
สัตว์น้ าให้อยู่ในภาวะที่เป็นแหล่งอาหารของมนุษยชาติอย่างยั่งยืน และรักษาสภาพสิ่งแวดล้อมให้ด ารง
อยู่ในสภาพที่เหมาะสมตามแนวทาง กฎเกณฑ์ และมาตรฐานที่เป็นที่ยอมรับนับถือในนานาประเทศ”  
นอกจากนี้ ในส่วนที่เกี่ยวโยงกับเรื่องการใช้แรงงานที่เคยเป็นจุดอ่อนอันส าคัญที่ถูกกล่าวหาเชื่อมโย ง
กับด้านการประมงของไทยคือ การใช้แรงงานทาสนั้น ประเทศไทยก็ได้ให้สัตยาบันอนุสัญญา ILO  
ด้านการใช้แรงงานประมง เรียบร้อยแล้ว  
        4.1.3 ด้านป่าไม้ : กรมป่าไม้ของไทยได้จัดท าความตกลงเป็นหุ้นส่วนด้วยความ
สมัครใจในการขจัดการท าไม้ที่ผิดกฎหมายและป้องกันการน าไม้ที่ผิดกฎหมายไปขายในสหภาพยุโรป 
(Forest Law Enforcement, Governance and Trade – Voluntary Partnership Agreements: 
FLEGT-VPAs)  ได้มีการทบทวนพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 ให้สอดคล้องกับมาตรการ FLEGT  
หรือ ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม จัดท ามาตรฐานการจัดการสวนป่าไม้เศรษฐกิจอย่าง
ยั่งยืน เพ่ือรองรับการออกใบรับรอง เป็นต้น   

  4.2  ประเด็นมีแผนจัดการและการแสดงความมุ่งมั่นในการด าเนินการตามแผน :  
ผู้ศึกษาเห็นว่าไทยได้แสดงความมุ่งม่ันและจริงจังอย่างชัดเจน ในการที่จะด าเนินการให้เป็นไปตามที่ได้

                                                           
2 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. “COP26 กับบทบาท

ประเทศไทย ในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ”.  (ออนไลน์ ) .  เข้าถึงได้จาก  
https://www.greennetworkthailand.com/, 2565   
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ให้เจตจ านงไว้ทั้งในส่วนที่เป็นความตกลงระหว่างประเทศ หรือ ความตกลงสองฝ่าย โดยสามารถเห็น
ได้จากทั้งการจัดท าข้อเสนอต่างๆ เพ่ือน าไปเผยแพร่ต่อองค์กรระหว่างประเทศ ทั้งนี้ สามารถสรุปได้ 
ดังนี้  

    4.2.1  ด้านปกป้องภูมิอากาศ : ไทยได้ด าเนินการตามแผนอย่างเคร่งครัด โดย
พิจารณาได้จากผลส าเร็จของการด าเนินการตามแผน อาทิ ประเทศไทยสามารถบรรลุเป้าหมายตาม
แผนการลดก๊าซเรือนกระจกที่เหมาะสมของประเทศ (Nationally Appropriate Mitigation Action: 
NAMA) ภายในปี พ.ศ. 2563 ในสาขาพลังงานและขนส่ง ร้อยละ 7-20 โดยด าเนินการได้ร้อยละ 
15.76 คิดเป็น 57.84 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (MtCO2eq) เมื่อเทียบกับกรณีปกติ 
(Business As Usual: BAU) เมื่อพ.ศ. 2548 3 ตลอดจน การก าหนดยุทธ์ศาสตร์หรือมาตรการระยะยาวที่
ชัดเจนในการพัฒนาแบบปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ าของประเทศไทย (Long-Term Low Greenhouse Gas 
Emission Development Strategy) และการมีส่วนร่วมที่ประเทศก าหนด (Nationally Determined 
Contribution: NDC) ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 2 เพื่อให้สอดคล้องกับเป้าหมาย อีกด้วย นอกจากนี้ 
ส านักงานนโยบายฯ อยู่ระหว่างการปรับปรุง (ร่าง) พ.ร.บ.การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ….  และ
กฎหมายล าดับรอง ให้สอดคล้องกับเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) 
และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ ภายในปี พ.ศ. 2608 (ค.ศ. 2065) โดยอยู่ระหว่างด าเนิน
การศึกษากลไกและมาตรการที่เหมาะสม เช่น การออกแบบ จัดเก็บ รวบรวมข้อมูลก๊าซเรือนกระจก
ของประเทศ การศึกษาการก าหนดราคาคาร์บอนที่มีการซื้อขายภายในและระหว่างประเทศ เป็นต้น         

    4.2.2  ด้านการจัดการประมงและป่าไม้ : ผู้ศึกษาเห็นว่าการจัดการทั้งสอง
ประเด็นได้มีการแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้องเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ดังนั้น ในขณะนี้จึงเป็นประเด็นว่า 1.1) 
หน่วยงานจะสามารถปฏิบัติตามที่กฎหมายระบุไว้อย่างจริงจังได้หรือไม่ 1.2) ในอนาคตหากมีแรง
กดดันจากผู้ประกอบการภายในประเทศ เช่น กลุ่มประมง จะส่งผลให้มีการปรับเปลี่ยนหรือแก้ไข
กฎหมายให้อ่อนลงไปจากเดิมหรือไม่ และ 1.3) กฎหมายและแนวทางปฏิบัติในปัจจุบันยังมีข้อจุดอ่อน
อะไรที่ต้องแก้ไขเพ่ิมเติมหรือไม่ ซี่งคงต้องติดตามต่อไป   
   การเตรียมพร้อมเพื่อการเจรจา    

1. การเตรยีมความพร้อมของหน่วยงาน:  
  1.1 ประเด็นการค้ากับการพัฒนาที่ยั่งยืนประกอบด้วยหลายประเด็นที่มีเงื่อนไขใน

ลักษณะเดียวกัน ในแต่ละประเด็นมีความเกี่ยวโยงข้ามหน่วยงาน รวมถึงทั้งภาคเอกชน ภาคประชา
สังคม ภาคแรงงานทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ จึงท าให้ประเด็นเหล่านี้มีความซับซ้อน  ดังนั้น 
การประสานท่าที การให้มีส่วนร่วม ความโปร่งใส ความชัดเจน การร่วมคิดเพ่ือผลประโยชน์ของ
ประเทศและส่วนรวมจึงเป็นเรื่องจ าเป็นสูงสุด   

  1.2 การเตรียมการหาท่าทีไทย อาจพิจารณาแยกหารือประเด็นนี้ออกมาเป็นเรื่อง 
เฉพาะ โดยแบ่งเป็นสองระดับ คือ ระดับวงหารือใหญ่ และระดับคณะท างาน core group กล่าวคือ  

                                                           
3 พิรุณ สัยยะสิทธิ์พานิช, เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม. สัมภาษณ์. พฤษภาคม 2566 



57 
 

    1.2.1 ระดับคณะท างาน (Core group) ประกอบด้วย กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมป่าไม้ กรมประมง และ 
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน มีหน้าที่คือ การแลกเปลี่ยนข้อมูลในระบบ information sharing  
การร่วมรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสีย การร่วมกันวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือก าหนดท่าทีและกลยุทธ์
ในการเจรจา รวมถึงแนวทางในการรับมือกับผลกระทบจากข้อตกลง ก่อนน าไปหารือในวงใหญ่ และ 
อาจพิจารณาเข้าร่วมในการเจรจา  

     1.2.2 ระดับวงหารือใหญ่ (Plenary Session) จะประกอบด้วยกลุ่มผู้ส่วนได้เสีย
ทั้งหมด ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร ภาคประชาสังคม/ภาคประชาชน 
ภาคการศึกษา มีหน้าที่ในการให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อประเด็นที่เสนอจากคณะท างานระดับ 
core group   

2.  ประเด็นเนื้อหา  
  2.1 จากข้อบทข้างต้นถึงการด าเนินการที่ผ่านมาของไทยเห็นได้ว่า ข้อเรียกร้องของ

สหภาพยุโรปจากความตกลงที่ผ่านมานั้นน่าจะอยู่ในวิสัยที่ไทยสามารถรับได้ แม้ว่าจะยังมีประเด็น 
ที่ต้องด าเนินการจริงจังมากขึ้นคือเรื่องแรงงาน อย่างไรก็ดี ผู้ศึกษาเห็นว่าในขณะที่การเจรจายังอยู่ใน
ระยะเริ่มต้น ก็ไม่มีความจ าเป็นที่ไทยต้องเร่งยอมรับต่อเรื่องดังกล่าว    

  2.2  ผู้เจรจาไทยอาจพิจารณายึดถือในหลักการพื้นฐาน 6 ประการ คือ   
   2.2.1 ในภาพรวมของประเด็นการค้าและการพัฒนาที่ยั่งยืนควรจะต้อง

พิจารณาเสนอให้ถ้อยค าในบทน า (chapeau)4 ว่าจะต้องไม่น าเหตุผลด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนมาเป็น
ข้ออ้าง หรือเป็นเครื่องมือในการกีดกันทางการค้าที่รวมถึงมาตรการตอบโต้ทางการค้าอาจเกิดจาก
เรื่องนี้อย่างไม่เป็นธรรม ควรให้ระบุว่าทั้งสองฝ่ายเข้าใจและยอมรับในเรื่องความแตกต่างในการพัฒนา
ของประเทศก าลังพัฒนาอย่างไทย โดยเฉพาะในเรื่องศักยภาพความพร้อมและสถานการณ์ที่แตกต่าง
กันของแต่ละประเทศ ตลอดจนต้องให้ความส าคัญกับความร่วมมือและความช่วยเหลือ และ 
ผลประโยชน์ใดๆ ที่ได้รับจากเรื่องนี้ ต้องน ากลับมาใช้ประโยชน์เพ่ือแก้ไขปัญหาที่ยังคงมีในประเทศไทย  
ทั้งนี้ เพื่อให้ในสารัตถะใน chapeau เป็นปัจจัยในการพิจารณาเพื่อก าหนดและด าเนินการตาม
พันธกรณีภายใต้ข้อบทนี้     

   2.2.2 ความมีอิสระในการออกกฎหมายและกฎระเบียบภายในที่สอดคล้องกับ
สถานะและข้อเท็จจริงของประเทศ แต่ยังสอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศที่เป็นภาคีอยู่ใน
ขณะนั้น ไทยยังคงต้องคงสิทธิในการออกกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องมีเงื่อนไข
บังคับให้ต้องมีการหารือกับประเทศคู่ภาคีก่อนที่จะออกกฎหมายใด แต่ควรมีเงื่อนไขในการรับฟั ง
ความคิดเห็นก่อนออกกฎหมายได้ ซึ่งเป็นแนวทางท่ีไทยได้ใช้อยู่โดยปกติอยู่แล้ว     

                                                           
4 ถ้อยค าใน chapeaux ของความตกลง จะมีน้ าหนักในการก าหนดทิศทางการด าเนินการ

ตามความตกลง อันเปรียบเสมือนเป็นหลักการและเหตุผลส าคัญในการบัญญัติเนื้อหาในความตกลง 
ซึ่งอาจก าหนดไว้ตอนต้นของความตกลงทั้งฉบับ หรือ อาจก าหนดไว้เป็นเฉพาะส่วนของหัวข้อใด
หัวข้อหนึ่งก็ได้ แล้วต้องจุดประสงค์ต้องการให้ครอบคลุมเช่นใด    



58 
 

    2.2.3 ด้านแรงงาน ควรต้องแสดงความชัดเจนว่าการให้สัตยาบันต่อความตกลง
ระหว่างประเทศใดๆ ซึ่งรวมถึงประเด็นสิทธิมนุษยชนด้านแรงงาน และการให้สัตยาบันต่ออนุสัญญา
หลักของ ILO ที่ไทยยังไม่ได้ให้ไว้ ต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของความพร้อมของประเทศเป็นส าคัญ
เนื่องจากพ้ืนฐานข้อเท็จจริงของสภาวะการณ์แต่ละประเทศแตกต่างกัน ดังนั้น การจะมีถ้อยค าใดที่
เป็นการผูกมัดเป็นการบังคับให้ไทยจะต้องให้สัตยาบันที่ยังไม่มีความพร้อมโดยทันทีจึงเป็นทางออกที่
อาจไม่สามารถรับได้         

    2.2.4 ด้านสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะด้านการป้องกันการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ 
ควรยืนยันในหลักการ “ความรับผิดชอบร่วมกันในระดับที่แตกต่างโดยค านึงถึงขีดความสามารถของ 
แต่ละประเทศ” (Common but Differentiated Responsibilities and Respective Capabilities: 
CBDR-RC)  ซึ่งเป็นหลักการภายใต้อนุสัญญา UNFCCC และความตกลงปารีส ซึ่งเน้นย้ าว่า ประเทศ
พัฒนาแล้วต้องเป็นผู้น า และสนับสนุนประเทศก าลังพัฒนาในการด าเนินงาน 

    2.2.5 การต้องให้ความช่วยเหลือทางเทคนิค ( technical assistance) 
เนื่องจากประเด็นการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเฉพาะการลดก๊าซเรือนกระจกเป็นเรื่องที่ใหม่และมีความ
ซับซ้อน กระทบต่อต้นทุนการผลิตทั้งอุตสาหกรรมและการเกษตร ซึ่งต้องมีทั้งในเรื่องการปรับตัวต่อ
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น การปรับตัวไปยังมิติใหม่ของการผลิตและการเกษตร ซึ่งการจะท าให้ได้ตาม
เป้าหมายจ าเป็นต้องอาศัยการเปลี่ยนผ่านและการสนับสนุนจากประเทศพัฒนาแล้วเช่น สหภาพยุโรป 
อย่างจริงจัง ซึ่งสอดคล้องกับหลักการ: CBDR-RC ของความตกลงปารีสข้างต้น หรือ ในด้านการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ให้มีการแลกเปลี่ยน และถ่ายเทคโนโลยีที่เป็นประโยชน์ทางด้าน
การค้าและสิ่งแวดล้อม อาทิ การพัฒนาทรัพยากรบุคคล การส่งเสริม R&D การถ่ายทอดเรื่องการกัก
เก็บคาร์บอน (carbon capture) การสนับสนุนในกลุ่มอุตสาหกรรมที่ตอบสนองต่อ CBAM เป็นต้น  
หรือ การเปิดโอกาสการร่วมมือหรือร่วมทุนทางธุรกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม อาทิ ด้านการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าที่ลดต้นทุนโดยการใช้พลังงานทางเลือกและไม่ปลดปล่อยของเสียออกสู่สิ่งแวดล้อม 
เป็นต้น 

    2.2.6 การต้องมีหลักการการปฏิบัติที่แตกต่าง (Special and Differential 
Treatment) อยู่ในทุกมิติของความตกลง เนื่องจากไทยเป็นประเทศก าลังพัฒนา ระดับการพัฒนาไม่
เท่าเทียมกับสหภาพยุโรป ดังนั้น ในความตกลงจะต้องมีการก าหนดการปฏิบัติเป็นพิเศษกับไทยในทุก
มิติทั้งในเรื่องต่างๆ อาทิ ระยะเวลาในการเข้าเป็นภาคี  เงื่อนเวลาในการออกกฎหมายภายใน หรือ 
เงื่อนไขอ่ืนๆ ที่มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ เป็นต้น โดยเฉพาะหากสารัตถะและเนื้อความในความ
ตกลงมีนัยยะที่จะสร้างข้อผูกพักมัดทางกฎหมายระหว่างประเทศต่อไป ทั้งนี้ เพ่ือให้ไทยมีโอกาสและมี
เวลาในการปรับตัวในระยะเวลาที่เหมาะสมกับความสามารถและศักยภาพโดยรวมของประเทศ    

   2.3  ท่าทีของผู้เจรจาฝ่ายไทยอาจน าไปพิจารณาประกอบการจัดท าท่าท ี  
    2.3.1 ท่าทีแรก  
            2.3.1.1  พิจารณาเสนอให้ข้อบทนี้เป็นไปในลักษณะของความร่วมมือ 

ระหว่าง ไทย และ สหภาพยุโรป โดย อาจชี้ให้เห็นว่าประเด็น non-trade issues ทั้งสองประเด็นได้มี
เวทีอย่างเป็นทางการระหว่างไทยและสหภาพฯ ที่มีความเหมาะสมและตรงกับหัวข้อโดยตรงที่ต้องการ
อยู่แล้ว เช่น กรณีแรงงาน อาจจัดให้มี เวที labour dialogue  เรื่องประมง มีเวที IUU  เรื่องป่าไม้  
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มีเวที FLEGT – VPN อยู่แล้ว โดยไม่มีความจ าเป็นต้องให้มีการหารือซ้ าซ้อนภายใต้การเจรจาเขต
การค้าเสรี   

        2.3.1.2  เสนอไม่ให้น าข้อบทนี้เข้าสู่ภายใต้กระบวนการระงับข้อพิพาท
ของ FTA เนื่องจากหากผลักดันเป็นเรื่องของความร่วมมือแล้วก็ไม่มีความจ าเป็นต้องน าเรื่องเข้าสู่
ระบบการระงับข้อพิพาทอีก แต่อาจเสนอให้เป็นการตั้งpanelส าหรับการหารือ (consultation) แทน  

       2.3.1.3  การเลือกใช้ถ้อยค า ไม่ควรใช้ถ้อยค าที่ผูกพัน เช่น shall, will, 
must, ensuring เป็นต้น แต่ควรเสนอให้ใช้เป็นถ้อยค าที่มีความผ่อนคลาย เช่น should, would, 
best endeavor เป็นต้น   

       2.3.1.4  การเสนอให้สหภาพยุโรป ให้ Technical Assistance กับไทย 
เนื่องจากทั้งสองเรื่องเป็นเรื่องใหม่ส าหรับไทย ซึ่งสหภาพยุโรปมีความเชี่ยวชาญมากกว่าในการ
ปรับเปลี่ยนและผลักดัน 

    2.3.2  ท่าทีที่สอง เป็นท่าทีในกรณีที่สหภาพยุโรปไม่ประสงค์จะให้มีเฉพาะแต่
เรื่องความร่วมมือ แต่ต้องการให้มีบทบังคับอย่างจริงจังด้วย  

      2.3.2.1 กรณีแรงงาน : คาดได้ว่าสหภาพยุโรปต้องการให้เข้าเป็นภาคี
อนุสัญญาพ้ืนฐานด้านแรงงานที่ยังไม่ได้ให้สัตยาบัน (โดยเฉพาะ C87 และ C98) ซึ่งที่ผ่านมา
หน่วยงานไทยเองก็มีท่าทีที่ชัดเจนว่าต้องการจะให้สัตยาบันเมื่อสามารถผ่านร่างกฎหมายทั้งสองฉบับ
ผ่านเสียก่อน  ดังนั้น ท่าทีที่ผู้เจรจาฝ่ายไทยอาจยอมให้มีถ้อยค าที่แสดงถึงเจตจ านง (commitment) 
ที่จะให้สัตยาบันได้ แต่เงื่อนเวลาไม่ควรมี หรือ มีบนความพร้อมของประเทศ  

      2.3.2.2 กรณีด้านสิ่งแวดล้อม : ผู้เจรจาฝ่ายไทยควรเสนอให้มีการก าหนดให้
มี chapeau เป็นการเฉพาะ เพ่ือให้เห็นความส าคัญของระดับในการพัฒนาที่มีผลกระทบต่อการ
ด าเนินการ โดยจะต้องย้ าในเรื่องศักยภาพความพร้อมและสถานการณ์ที่แตกต่างกันของแต่ละประเทศ 
ย่อมส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการด าเนินการให้เป็นไปตามข้อตกลง และ ควรจะต้องน าเสนอ
แนวคิดว่าจะต้องให้มีการให้ความร่วมมือและความช่วยเหลือกับไทยอย่างต่อเนื่อง และอาจระบุถึง
ประโยชน์ใดๆ ที่ได้รับจากความตกลงต้องน าไปต่อยอดในการพัฒนาและแก้ไขป้ญหาดังกล่าวของ
ประเทศนั้น   

      2.3.2.3  ประเด็นการน าข้อบทการระงับข้อพิพาทมาใช้ : อาจพิจารณา
แนวทาง ดังนี้    

           (1) การน าข้อบทการะงับข้อพิพาทมาใช้ต้องมีระยะเปลี่ยนผ่าน 
(transitional period) : เนื่องจากความส าเร็จของการด าเนินการตามเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน มีความ
เกี่ยวข้องกับศักยภาพและระดับการพัฒนาของแต่ละประเทศที่มีความแตกต่างกัน ดังที่ระบุไว้ใน 
chapeaux ดังนั้น ผู้เจรจาฝ่ายไทย ควรเสนอให้มี transitional period ส าหรับไทยที่เป็นประเทศ
ก าลังพัฒนาที่จะน าข้อผูกพันเรื่องการระงับข้อพิพาทมาใช้  

            (2) การจะเริ่มข้อพิพาท : ควรพิจารณาหารือข้อบทให้มีความ
ชัดเจนในเรื่อง เงื่อนไขใดจะเป็นเครื่องบ่งชี้ว่าเริ่มมีปัญหาในการปฏิบัติตามข้อตกลงของแต่ละฝ่าย 
และอะไรที่จะท าให้ทั้งสองฝ่ายมั่นใจว่า ปัญหาดังกล่าวไม่ได้ถูกก าหนดมาเพ่ือเป็นข้อกีดกันทางการค้า 
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และควรจะมีการหารือเพ่ือก าหนดให้มีมาตรการเตือนล่วงหน้า (early warning) ทั้งนี้ เพ่ือให้มีความ
ชัดเจนในการติดตามและเฝ้าระวังเพ่ือป้องกัน ปัญหาที่จะเกิดขึ้น   

       (3) การอ้างถึงความเสียหาย : เนื่องจากในกรณีที่มีความชัดแย้ง 
มักจะต้องแสดงถึงความเสียหายอันเกิดจากการไม่ท าตามความตกลงของคู่ภาคี ดังนั้น ควรพิจารณา
หารือให้ชัดเจนถึง “เงื่อนไขที่จะเป็นเครื่องบ่งชี้ว่าเกิดปัญหาขึ้น” ต้องระบุชัดเจนว่าปัญหาของการ
ละเมิดพันธกรณีคืออะไร ความเสียหายต่อคู่ภาคีคืออะไร และเสียหายต่อใคร  

      (4) การตั้งคณะกรรมการ (panel) : เนื่องจากสหภาพยุโรป
ต้องการให้มีภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามการด าเนินการตามนโยบาย ซึ่งแนวทาง
ดังกล่าวน่าจะยอมรับได้ โดยอาจพิจารณาก าหนดความชัดเจน อาทิ บทบาทของภาคประชาสังคม
เพ่ือให้ข้อแนะน าระหว่างการด าเนินการของภาครัฐในการปฏิบัติตามแผน ไม่ได้ท าหน้าที่เป็นคนตัดสิน
ถูกผิด   

       (5) บทลงโทษ : กรณีที่มีข้อพิพาท จนน าสู่กระบวนการระงับ 
ข้อพิพาท ผลการลงโทษควรให้สามารถปรับมาเป็นผลประโยชน์ทางการค้า โดย อาจให้น ากลับมาใช้
เพ่ือการยกระดับการแก้ไขปัญหานั้นๆ ของประเทศที่ท าผิด ซึ่งแนวทางนี้ จะเป็นเครื่องชี้ว่า ความตกลง 
FTA มีผลช่วยในการยกระดับการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้อย่างแท้จริง อนึ่ง แนวทางนี้ เคยมีกรณีที่เกิดขึ้น
ใกล้เคียงคือ สหภาพยุโรป ยอมให้น าเงินที่เรียกเก็บจากมาตรการ Anti-Dumping เข้ามาสมทบเป็น
เงินกองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศที่กระทรวงพาณิชย์ท าหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการของ
คณะกรรมการเงินกองทุนฯ เพ่ือน ามาใช้จ่ายในการส่งเสริมการส่งออกของสินค้าไทย เป็นต้น   

สรุป 

ในข้อสรุปของการเตรียมความพร้อมของไทยนั้น เห็นว่า ในขณะนี้ไทยได้มีการเตรียม
ความพร้อมด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืนอย่างมีนัยยะส าคัญมาเป็นระยะ ทั้งด้วยภาคความสมัครใจตาม
ฉันทามติของประชาคมโลกอย่างเช่นการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการด้านการเปลี่ยนแปลง
ทางชั้นบรรยากาศ หรือ ด้วยแรงกดดันจากสหภาพยุโรปและประชาสังคม อย่างเช่นกรณีการจัดการ
ด้านทรัพยากรธรรมชาติอย่างป่าไม้และการประมง ประเด็นส าคัญที่จ าเป็นต้องติดตามคือ ไทยจะ
สามารถด าเนินการตามแผนได้อย่างจริงจัง เคร่งครัดมากเพียงได โดยไม่สูญเสียความตั้งใจในการ
ด าเนินการไปกับแรงกดดันทางการเมือง ซึ่งถือเป็นข้อเสียเปรียบของรัฐบาลที่มาจากภาคการเมืองที่จ าเป็นต้อง
ท าตามกระแสข้อเรียกร้องของภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม หรือ ภาคของฐานเสียงในพ้ืนที่  ดังนั้น  
การติดตามและการแก้ไขปัญหาในคณะท างานระดับชาติจึงมีความจ าเป็นและส าคัญอย่างยิ่งยวด 

ในการเจรจานั้น จะเห็นได้ว่า ความร่วมมือ การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็น
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ภาคการศึกษา กลุ่มผู้ผลิต และกลุ่มเกษตรกร   
ความโปร่งใส และการยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติ เป็นเครื่องมือส าคัญต่อกระบวนการเจรจาใน
การก าหนดท่าทีและกลยุทธ์ในการเจรจากับสหภาพยุโรป ส่วนการก าหนดแนวนโยบายในการ
เจรจานั้น ต้องยึดหลักการที่ว่า ประเทศไทยเป็นประเทศก าลังพัฒนาที่มีความต้องการการสนับสนุน
จากมิตรประเทศทางการค้าในการช่วยยกระดับการบริหารจัดการด้านการค้ากับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
โดยเฉพาะในประเด็นสิ่งแวดล้อมและด้านแรงงาน  
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บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

สหภาพยุโรป มีสมาชิก รวม 27 ประเทศ มีประชากรรวมกันกว่า 447 ล้านคน และ 
มี GDP สูงกว่า 15.6 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือร้อยละ 18 ของ GDP โลก ซึ่งลักษณะทางกายภาพ
และลักษณะทางเศรษฐกิจ ย่อมปฏิเสธไม่ได้ว่าเป็นกลุ่มประเทศที่เป็นตลาดขนาดใหญ่ และ มีอิทธิพล
ทางเศรษฐกิจสูงมาโดยตลอด ในด้านการค้าเป็นประเทศคู่ค้าที่ส าคัญกับไทยมาโดยตลอดในฐานะเป็น
ตลาดที่มีคุณภาพเพราะประชากรมีรายได้ต่อหัวเป็นจ านวนสูง  ในเวลาเดียวกันเป็นตลาดที่ประชาชน
ในฐานะผู้บริโภค และภาคประชาสังคมในฐานะผู้ดูแลผลประโยชน์ให้กับสังคม ได้ให้ความส าคัญกับ
เรื่องของการพัฒนาที่ยั่งยืน และมีความอ่อนไหวกับประเด็นการปกป้องสิ่งแวดล้อม (environmental 
issues) และ การปฏิบัติต่อกันด้วยความเท่าเทียมในสังคม (social equality) จนกลายเป็นบรรทัดฐาน 
(norm) ของสังคม จนถ่ายทอดไปสู่ภาคธุกิจเอกชน (business community) และไปสู่แนวนโยบาย
ของภาครัฐ (government policy)   

แนวนโยบายส าคัญของสหภาพยุโรปเรื่องนี้คือ คณะกรรมาธิการการค้า หรือ DG Trade 
ซึ่งเป็นหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับนโยบายทางการค้าระหว่างประเทศทั้งหมด รวมถึงการ
เจรจา FTA กับประเทศต่าง ได้ออกนโยบายที่เอาประเด็น “non-trade issues” เช่นเรื่อง สิ่งแวดล้อม 
แรงงาน ฯลฯ มาเชื่อมโยงกับการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ โดนยกเหตุผลเรื่อง สหภาพยุโรป
ropean Value คือ คุณค่าของความเป็นสหภาพยุโรปมาเป็นเครื่องมือในการสร้างความเท่าเทียมใน
การแข่งขันทางการค้า โดยมีมุมมองว่าประเทศสมาชิกสหภาพฯ มีภาระที่ต้องรักษาคุณค่าของความ
เป็นยุโรปต่อประเด็นทางสังคมอ่ืน ในขณะที่ประเทศอ่ืนโดยเฉพาะประเทศก าลังพัฒนาไม่มีภาระนั้น
ท าให้ผู้ประกอบการของสหภาพฯ เสียเปรียบ จึงจ าเป็นต้องสร้างระดับความเท่าเทียม (equal 
playing field) ในการแข่งขันให้เกิดขึ้น ประกอบกับเป็นการตอบสนองต่อนโยบาย  “เป้าหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืน 2030 ของสหประชาชาติ หรือ the 2030 Agenda for Sustainable Development 
Goal : SDG 2030 จากเหตุผลข้างต้น จึงท าให้สหภาพยุโรปได้ออกนโยบาย Trade For All : 
Towards a more responsible trade and investment policy เมื่อ พ.ศ. 2558 นโยบาย “An open, 
sustainable, and assertive trade policy ปี พ.ศ. 2563 และเอกสารก าหนดกรอบการเจรจา
ประเด็น TSD : The power of trade partnerships : together for green and just economic 
growth เมื่อ พ.ศ. 2565  ที่ย้ าชัดว่า การเจรจาความตกลง FTA กับสหภาพยุโรปนั้นต้องมีประเด็น non-
trade issues อย่างเช่น การรักษาสิ่งแวดล้อม และ การปกป้องสิทธิแรงงงาน เข้าอยู่ในข้อบทความ
ตกลงเขตการค้าเสรีด้วย ซึ่งเดิมมีนัยยะเป็นเพียงการแลกเปลี่ยนความร่วมมือระหว่างกัน แต่ต่อมา
ความต้องการได้ทวีความเข้มข้นมากขึ้นจนพัฒนากลายเป็นข้อบังคับที่ผูก มัดเป็นพันธกรณีที่ต้อง
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ด าเนินการ รวมถึงยึดโยงกับการมีบทลงโทษ (Trade Sanction) หากไม่สามารถปฏิบัติตามพันธกรณ ี
ผ่านกระบวนการระงับข้อพิพาทภายใต้ความตกลง FTA (Dispute Settlement Mechanism)      

สหภาพยุโรปเจรจา FTA กับไทย เจรจาครั้งแรกเม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2556 และได้
มีการเจรจาไป 4 รอบ จนกระทั่งเมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2558 การเจรจากับไทยได้หยุดชะงักลง
เพราะเหตุการณ์เปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในประเทศของไทย ในระหว่างนั้น สหภาพยุโรป
สามารถสรุปการเจรจากับสิงค์โปร์ และเวียดนามได้ จนกระทั่งเมื่อวันที่ 26  มกราคม 2566 ที่ผ่านมา 
ทั้งสองฝ่ายประกาศจะกลับมาเจรจากันอีกครั้ง แต่ประเด็นในการศึกษาไม่ใช่เรื่องการท าอย่างไรจะท า
ให้การเจรจากลับมาได้อีก แต่ประเด็นอยู่ที่ว่าเมื่อกลับมาเจรจาแล้วไทยจะรับมือกับข้อเรียกร้องนี้
อย่างไร เพราะต้องไม่ลืมว่าความตกลง FTA ของไทยที่มีอยู่ 14 ฉบับกับ 18 ประเทศนั้น ประเด็นการ
รกัษาสิ่งแวดล้อม และการคุ้มครองแรงงงาน ไม่เคยมีอยู่ในความตกลง FTA มาก่อน หรืออย่างดีสุดใน
ความตกลง RCEP ก็เป็นเพียงเรื่องความร่วมมือระหว่างกันโดยที่ไม่มีประเด็นบทลงโทษภายใต้การ
ระงับข้อพิพาทเลย ดังนั้น จึงท าให้ต้องกลับไปตั้งค าถามพ้ืนฐานว่าคุ้มไหมที่จะเจรจากับสหภาพยุโรป 
ก่อนจะน าไปสู่ว่าหากคุ้มค่า เราเตรียมพร้อมแล้วหรือยัง หากพร้อมแล้วจะแนะน าทีมเจรจาให้รับมือ
อย่างไร ซึ่งนี่คือประเด็นที่การศึกษานี้จะหาค าตอบ 
 สหภาพยุโรปส าคัญไฉน          

เมื่อพิจารณาจากสถิติการค้า และ ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับสหภาพ
ยุโรปในบทที่ 2 เราได้ข้อเท็จจริงว่าสหภาพยุโรปเป็นกลุ่มประเทศที่มีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจ
การค้า การลงทุน ภาคการบริการโดยเฉพาะด้านการท่องเที่ยว นอกจากนี้ จากยุทธศาสตร์ของไทย
ชัดเจนคือต้องการปรับเปลี่ยนประเทศไปสู่ประเทศที่น าด้วยนวัตกรรม ซึ่งจากข้อมูลของ WIPO ชี้ชัดว่า 
สหภาพยุโรปจะเป็นแหล่งเทคโนโลยีให้กับไทยได้หากมีการค้าการลงทุนระหว่างกันมากขึ้น ดังนั้น 
หากเป็นเช่นนี้ ย่อมท าให้คาดได้ว่าหากไทยมีการเจรจา FTA แล้วไทยคงต้องเผชิญกับข้อเรียกร้องใน
ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม และ ด้านแรงงานที่มีความท้าทายอย่างมากในระดับสูง (high ambition) 
อย่างแน่นอน   
 สหภาพยุโรปต้องการอะไร  

เพ่ือให้ได้ข้อเรียกร้องของสหภาพยุโรป จึงศึกษาในความตกลงระหว่างสหภาพยุโรป  
กับสิงคโปร์ (สหภาพยุโรปSGFTA) และ สหภาพยุโรปกับนิวซีแลนด์ (สหภาพยุโรปNZFTA) ซึ่งความ
ตกลงฉบับหลังเป็นความตกลงฉบับล่าสุดของสหภาพฯ พบว่า ลักษณะโครงสร้างและความต้องการ
ของ สหภาพยุโรป มีความใกล้เคียงกัน ซึ่งท าให้เห็นภาพได้ว่า สิ่งที่ สหภาพยุโรป ให้ความส าคัญ ได้แก่   

1. ด้านแรงงาน จะให้น้ าหนักกับเรื่องการเคารพต่อหลักการมูลฐานด้านแรงงาน  
5 ประการ คือ หลักการเสรีภาพในการสมาคมและการยอมรับสิทธิในการรวมตัวกันเจรจาต่อรอง 
(Freedom of association and the effective recognition of the right to collective 
bargain) หลักการการขจัดแรงงานบังคับและการเกณฑ์แรงงานในทุกรูปแบบ (The elimination of 
all forms of forced or compulsory labour) หลักการการห้ามการใช้แรงงงานเด็ก (the 
effective abolition of child labour) หลักการการขจัดการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานและอาชีพ 
(elimination of non-discrimination in respect of employment and occupation) และ  
หลักการความปลอดภัยในการท างานและสุขภาพของแรงงาน (Occupational safety and health) 
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อันเป็นการตอกย้ าถึงความต้องการให้ประเทศที่เป็นภาคีเจรจากับสหภาพยุโรปจะต้องเข้าเป็นภาคี
อนุสัญญาพ้ืนฐาน (Fundamental Conventions) ของ ILO ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิพ้ืนฐานของแรงงงาน 
ซึ่งมีความตกลงที่เกี่ยวข้องจ านวน 8 ฉบับ    

2. ด้านสิ่งแวดล้อม ให้ความส าคัญกับการท าตามความตกลงระหว่างประเทศที่เป็นภาคี
อยู่แล้วอย่างเข้มข้นโดย ห้ามไม่ให้ถอนตัว ถอยหลัง (back track) ไม่ท าตาม หรือ ลดทอนความ
เข้มข้นในการด าเนินการตามความตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง อีกนัยหนึ่งคือ ต้องด าเนินการ
ตามแผนที่ประเทศตนเองก าหนดไว้  และ ให้บทบาทของภาคประชาสังคม (NGOs) เข้ามามีส่วนร่วม
ในการติดตามและให้ข้อคิดเห็นมากขึ้น  

3. การด าเนินการภายใต้ทั้งสองเรื่อง จะต้องอยู่ภายใต้กระบวนการแก้ไขปัญหาข้อ
พิพาทภายใต้ความตกลง โดยเริ่มจากการใช้วิธีหารือของภาครัฐ  ซึ่งหากตกลงกันไม่ได้ก็สามารถ
ฟ้องร้องตามกระบวนการระงับข้อพิพาทของ FTA   

4. ความท้าทายประการส าคัญคือ ความต้องการให้การด าเนินการทั้งสองเรื่องอยู่ภายใต้
ข้อบทการระงับข้อพิพาทด้วย ซึ่งนั้นหมายความว่าหากท าผิดกติกาจะถูกฟ้องร้องและอาจโดนท าโทษ    
 ความพร้อมของไทย  

 ในด้านนโยบายของประเทศ พบว่าเรื่องการรักษาและการปกป้องสิ่งแวดล้อม  และ 
การยกระดับด้านแรงงานถือเป็นประเด็นส าคัญระดับชาติ เพราะเป็นประเด็นที่ถูกบรรจุอยู่  
ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 อีกทั้งในกรณีการ
รักษาสภาพภูมิอากาศ เป็นเรื่องท่ี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้ประกาศเป็นสัญญา
ต่อประชาคมโลกไว้ที่ COP26 เป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกและการด าเนินการด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายหลังปี 2563 ที่จะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ 20 – 25 
เมื่อเทียบกับปริมาณก๊าซเรื่อนกระจกปกติท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นในปี 2573 และ เป้าหมายความเป็นกลาง
ทางคาร์บอนภายในปี 2593 และ การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ใน พ.ศ. 2608  

 จากการให้ข้อมูลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการเจรจากับสหภาพยุโรป ได้แก่ 
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมป่าไม้ และ กรมประมง  
เราสามารถพบการเตรียมความพร้อม ของไทยได้ ดังนี้  

1. ด้านแรงงาน จากอนุสัญญาพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้องกับสิทธิเสรีภาพของแรงงานจ านวน  
8 ฉบับที่สหภาพยุโรปมีความต้องการให้คู่เจรจาของตนให้สัตยาบัน ไทยยังไม่ได้ให้สัตยาบันจ านวน  
2 ฉบับ ได้แก่ อนุสัญญาฉบับที่ 87 (C87 Freedom of Association and Protection of the Right 
to Organise) ว่าด้วย เสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัว ค.ศ. 1948 และ 
อนุสัญญาฉบับที่ 98 (C98 Right to Organize and Collective Bargaining) ว่าด้วยสิทธิในการ
รวมตัวและการร่วมเจรจาต่อรอง ค.ศ. 1949 เนื่องจากปัญหากฎหมายภายในยังไม่รองรับรวมถึงข้อ
กังวลในเรื่องความปลอดภัย เนื่องจากมีความเกี่ยวข้องกับแรงงานต่างชาติที่สามารถรวมตัวกันได้  
อย่างไรก็ดีที่ผ่านมา กระทรวงแรงงาน ได้พยายามแก้ไขกฎหมาย พ.ร.บ. แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 
และ พ.ร.บ. รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ....... เพ่ือให้สอดคล้องแต่ในที่สุดร่างกฎหมายเพ่ือแก้ไขได้รับแรง
ต้านจากกลุ่มที่เก่ียวข้อง จึงท าให้ร่างกฎหมายทั้งสองฉบับต้องกลับไปเริ่มต้นกระบวนการใหม่อีกครั้ง  
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2. ด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึงการจัดการด้านสภาพอากาศ การจัดการทรัพยากรป่าไม้และ
การจัดการด้านประมง พบว่าไทยด าเนินการเตรียมการมาเป็นระยะโดยตลอด โดยได้เข้าเป็นภาคีใน
ความตกลงด้านสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ อาทิ  ความตกลง UNFCCC ความตกลง Paris Agreement เป็นต้น 
และไทยได้ร่วมประกาศเจตนารมณ์ของไทยเป็นระยะ ตั้งแต่การประชุม COP 21 เมื่อ พ.ศ. 2557 
จนกระทั่งล่าสุด นายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ในเวที COP 26 ได้ประกาศเป้าหมาย
ของไทยจะมีความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) ภายในปี ค.ศ. 2050 และมุ่งสู่การ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero Greenhouse Gas Emissions) ภายในปี ค.ศ. 2065 โดยที่ 
ส านักงานโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้เข้าไปขับเคลื่อนการจัดการตั้งแต่ต้น 
รวมถึงได้จัดท าเป้าหมายการมีส่วนร่วมที่ประเทศก าหนด (Nationally Determined Contribution) 
ภายใต้ the Paris Agreement ให้เข้มขึ้นในการปรับปรุงครั้งที่ 2 ด้วย 

  ในด้านการจัดการด้านป่าไม้ กรมป่าไม้ได้เข้าร่วมท างานกับสหภาพยุโรป ภายใต้
กรอบความตกลงเป็นหุ้นส่วนด้วยความสมัครใจในการขจัดการท าไม้ที่ผิดกฎหมายและป้องกันการน า
ไม้ที่ผิดกฎหมายไปขายในสหภาพยุโรป (Forest Law Enforcement, Governance and Trade – 
Voluntary Partnership Agreements: FLEGT -VPAs) ไม่ได้มีการปรับปรุง พ.ร.บ. ป่าไม้ พ.ศ. 2484  
ให้รองรับกับกระบวนการ FLEGT เป็นต้น และส่วนด้านการประมง ภายหลังได้รับใบเหลืองเตือนจาก
สหภาพยุโรป หน่วยงานไทย โดยกรมประมง เป็นผู้มีบทบาทหลักในการปรับกระบวนการจัดการทาง
ประมงของประเทศทั้งหมดโดยท างานร่วมกับสหภาพยุโรป ซึ่งได้ด าเนินการเช่น การ เข้าเป็นภาคี
ระหว่างประเทศ อย่าง UN Fish Stock Agreement (UNFSA)  Agreement on Port State 
Measures to Prevent, Deter and Eliminate IUU fishing : PSMA การปรับระบบการจด
ทะเบียนเรือ การติดตาม การเฝ้าระวัง การควบคุมการขึ้นท่า  การควบคุมการจับสัตว์น้ าผ่านหลักการ
ภายใต้ผลผลิตสูงสุดของสัตว์น้ าที่สามารถท าการประมงได้อย่ างยั่งยืน (Maximum Sustainable 
Yield : MSY) การก าหนดพ้ืนที่ท าการประมง เป็นต้น ซึ่งถือว่าเป็นการปฏิรูปกระบวนการประมง
ภายในขั้นสูงสุด จนสหภาพยุโรปปลดการให้ธงเหลืองกับไทย  

  โดยภาพรวม เห็นได้ว่าไทยมีการเตรียมความพร้อมในเรื่องนี้มาโดยตลอด แม้ว่าจะ
ยังไม่สมบูรณ์ทั้งหมดก็ตาม ยังคงเหลือประเด็นที่ควรจะต้องติดตามคือเรื่องประเด็นแรงงาน 
โดยเฉพาะการเข้าเป็นภาคีในอนุสัญญา C87 และ C98 ซึ่งจะเชื่อมโยงกับการแก้ไขกฎหมายทั้งสอง
ฉบับข้างต้น ในส่วนประเด็นด้านจัดการสิ่งแวดล้อมนั้น ปัจจัยส าคัญคือในส่วนการจัดการสภาพ
ภูมิอากาศต้องด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการที่ได้ก าหนดไว้ ในขณะที่ด้านประมงและป่าไม้จะ
ขึ้นอยู่กับการรักษามาตรการและการด าเนินการที่มีอยู่แล้วไม่ให้ถดถอยหรือเปลี่ยนไปในเชิงลดหย่อน
ความเข้มข้นจนท าให้ความส าเร็จและผลลัพท์ลดลงโดยเฉพาะเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลที่อาจมีผล
ต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบาย และแรงกดดันที่มาจากกลุ่มที่ได้รับผลกระทบ เช่น กลุ่มท าการ
เรือประมง กลุ่มที่ต้องอาศัยการน าเข้าวัตถุดิบไม้จากประเทศเพ่ือนบ้าน เป็นต้น ซึ่งแน่นอนมีผลต่อ
ฐานคะแนนเสียงทางการเมืองในประเทศอย่างแน่นอน    
 เตรียมพร้อมเจรจาอย่างไร  

จากข้อเท็จจริงข้างต้น ผู้ศึกษาจะสรุปได้ว่า ไทยน่าจะสามารถเจรจากับสหภาพยุโรปใน
ประเด็นนี้ได้อย่างมั่นใจได้ในระดับหนึ่ง เพราะสิ่งที่ได้ด าเนินการไปก็สอดคล้องกับสิ่งที่เป็นข้อเรียกร้อง
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ของสหภาพยุโรป อย่างไรก็ดี ผู้ศึกษาเห็นว่า แม้ข้อเรียกร้องของสหภาพยุโรป อยู่ในวิสัยที่ สามารถ
ยอมรับได้ แต่เห็นว่าในขณะที่เริ่มการเจรจาไทยก็ไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องตอบรับข้อเรียกร้องโดย
ทันที   

จากการศึกษาท่ีผ่านมา ท าให้ผู้ศึกษา เห็นว่าในการเจรจากับสหภาพยุโรป เบื้องต้นควร
ยึดถือในแนวทาง 7 ประการ ดังต่อไปนี้    

1.  ต้องย้ าในบทน าของหัวข้อนี้ว่าประเด็นการพัฒนาที่ยั่งยืนต้องไม่น ามาใช้เป็นข้ออ้าง
หรือเป็นเครื่องมือในการกีดกันทางการค้า การใช้มาตรการตอบโต้ทางการค้าก็ต้องไม่น ามาใช้อย่าง  
ไม่เป็นธรรม  

2.  สิทธิในการออกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องเป็นเรื่องของภายในประเทศ  
ซ่ึงจะต้องพิจารณาถึงความพร้อม ศักยภาพ และ พันธกรณีระหว่างประเทศควบคู่ไปด้วย หน่วยงานรัฐ
ยินดีรับฟังข้อคิดเห็น   

3.  ในขณะที่การจะให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาพ้ืนฐานของ ILO ใดๆ ต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน
ของความพร้อมของประเทศเป็นส าคัญด้วย ดังนั้น หากมีข้อก าหนดในเรื่องเงื่อนเวลาควรจะต้อง
หลีกเลี่ยง เนื่องจากพ้ืนฐานข้อเท็จจริงของสภาวะการณ์แต่ละประเทศแตกต่างกัน หรือ หากหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ต้องยืดให้นานที่สุด และ ต้องมีข้อยกเว้นในกรณีที่เหตุจ าเป็นฉุกเฉิน เช่น ยุบสภา มีสถานการณ์
ฉุกเฉินไม่สามารถควบคุมได้ เป็นต้น    

4.  เรื่องสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะด้านการป้องกันการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ ควรยืนยัน
ในหลักการ “ความรับผิดชอบร่วมกันในระดับที่แตกต่างโดยค านึงถึงขีดความสามารถของแต่ละ
ประเทศ” (Common but Differentiated Responsibilities and Respective Capabilities: 
CBDR-RC) อันเป็นหลักการส าคัญของความตกลง UNFCCC และ ความตกลงปารีส  

5.  ต้องมี Technical Assistance ให้กับไทยเพราะการจัดการกับเรื่องสิ่งแวดล้อมถือ
เป็นเรื่องใหม่และมีความซับซ้อนพันไปหลายสาขา และ  

6. เนื่องจากไทยเป็นประเทศก าลังพัฒนา ดังนั้นต้องมีหลักการ Special and Differential 
Treatment อยู่ในทุกมิติให้กับไทยด้วย   

7.  บทบาทของ ภาคประชาสังคม ต้องเป็นบทบาทที่ต้องยอมรับร่วมกัน ทั้งนี้ อยู่บน
เงื่อนไขว่า ภาคประชาสังคม เป็นผู้ให้ข้อแนะน า กระบวนการพิจารณาสุดท้ายต้องเป็นบทบาทของ
ภาครัฐภาคีเป็นผู้ตัดสิน   

ในด้านการเตรียมการเจรจา ผู้ศึกษาเห็นว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการเตรียมพร้อม 
โดยอาจต้องจัดโครงสร้างทีมเจรจาแยกออกมาเฉพาะเพราะเรื่องนี้มีความเกี่ยวพันในหลายมิติ รวมทั้ง
อาจแบ่งเป็นสองระดับคือ กลุ่ม core group ที่ประกอบด้วยหน่วยงานระดับกรม ที่รับผิดชอบโดยตรง 
เพ่ือท าหน้าที่ในการคิด วิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์ เป็นต้น และกลุ่มใหญ่ ที่ต้องมีองค์ประกอบ
เป็นตัวแทนของผู้เกี่ยวข้องทั้งหมด อาทิ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคอุตสาหกรรม  
ภาคการเกษตร เป็นต้น ท าหน้าที่ให้ข้อคิดเห็น และชี้แนะประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ดี 
ประเด็นส าคัญที่ต้องยึดถือคือ เรื่อง ความโปร่งใส ความชัดเจน การร่วมด้วยช่วยกันคิดเพ่ือ
ผลประโยชน์ของประเทศเป็นส าคัญ ส่วนการก าหนดท่าทีในการเจรจานั้น ผู้ศึกษาเห็นว่าควรจะต้อง
เตรียมพร้อมทั้งทีแรกและท่าทีรอง โดยที่ต้องให้ความส าคัญกับขั้นตอนของการระงับข้อพิพาท  
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 สรุป  
 จากการศึกษาข้อบท ข้อเรียกร้องของสหภาพยุโรปในความตกลงเขตการค้าเสรีที่ท ากับ
ประเทศอ่ืน แล้วน ามาเทียบเคียงกับความตั้งใจจริงของไทย รวมถึงการด าเนินการที่ผ่านมา พบว่า 
ไทยมีความพร้อมในระดับที่สูงในการรับมือกับการเจรจาในประเด็นนี้กับสหภาพยุโรป ทั้งในเรื่อง 
สารัตถะ การเตรียมการในทางปฏิบัติ ความสามารถและความตั้งใจจริงของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของไทย 
อย่างไรก็ดี ประเด็นส าคัญที่ต้องจัดการให้ได้คือ การด าเนินการตามแผนที่ได้ก าหนดไว้ การรับมือกับ
แรงกดดันทั้งภายในและภายนอก การสร้างสมดุลในการเจรจาทั้ งในเรื่องเนื้อหาภายในข้อบทของ
ประเด็นการค้าและการพัฒนา เช่น การยอมรับข้อผูกพัน กับข้อจ ากัดในเรื่องการระงับข้อพิพาท การมี 
special and differential treatment ในฐานะที่ไทยเป็นประเทศก าลังพัฒนา เป็นต้นและความสมดุลในภาพรวม
ระหว่างหัวข้อนี้ กับหัวข้ออ่ืน  ๆ ในการเจรจาในภาพรวม โดยมีหลักการคือ แม้ยอมรับได้ แต่ไม่มีอะไรได้มา
ฟรีๆ ทั้งเขาและเรา  

ข้อเสนอแนะ  

1. ไทยน่าจะสามารถเจรจากับสหภาพยุโรปในประเด็นนี้ได้อย่างมั่นใจ แต่เห็นว่าในการ
เจรจากับสหภาพยุโรป เบื้องตนควรยึดถือในแนวทาง 6 ประการ 1) การพัฒนาที่ยั่งยืนต้องไม่น ามาใช้
เป็นข้ออ้างหรือเป็นเครื่องมือในการกีดกันทางการค้า 2) สิทธิในการออกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องเป็น
เรื่องของภายในประเทศ ต้องพิจารณาถึงความพร้อม ศักยภาพ และ พันธกรณีระหว่างประเทศควบคู่
ไปด้วย 3) การให้สัตยาบันใดต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของความพร้อมของประเทศไม่ยอมรับหากจะ
ก าหนดเงื่อนเวลาในการให้สัตยาบัน 4) เรื่องสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะด้านการป้องกันการเปลี่ยนแปลง
สภาพอากาศ ควรยืนยันในหลักการ“ความรับผิดชอบร่วมกันในระดับที่แตกต่างโดยค านึงถึงขีดความสามารถ
ของแต่ละประเทศ”(Common but Differentiated Responsibilities and Respective Capabilities: 
CBDR-RC) อันเป็นหลักการส าคัญของความตกลง UNFCCC และความตกลงปารีส 5) ต้องมี 
Technical Assistance ให้กับไทยเพราะการจัดการกับเรื่องสิ่งแวดล้อมถือเป็นเรื่องใหม่และมีความ
ซับซ้อนพันไปหลายสาขา และ 6) ต้องให้หลักการ Special and Differential Treatment อยู่ในทุกมิต ิ 

2. การเจรจาต้องจัดโครงสร้างทีมเจรจา แบ่งเป็นสองระดับคือ  
2.1 กลุ่ม core group เป็น หน่วยงานระดับกรมที่รับผิดชอบโดยตรง เพ่ือท าหน้าที่

ในการคิด วิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์ เป็นต้น  
2.2  กลุ่มท่ีปรึกษาใหญ่ มีตัวแทนของผู้เกี่ยวข้องทั้งหมด ท าหน้าที่ให้ข้อคิดเห็น และ 

ชี้แนะประเด็นต่างๆ ที่เก่ียวข้อง   
3. การก าหนดท่าทีในการเจรจานั้น จะต้องเตรียมพร้อมทั้งท่าทีแรกและท่าทีรอง โดยที่

ต้องให้ความส าคัญเป็นพิเศษกับขั้นตอนของการระงับข้อพิพาท  
4. ประเด็นส าคัญที่ต้องจัดการให้ได้คือ การด าเนินการตามแผนที่ได้ก าหนดไว้ การรับมือ

กับแรงกดดันทั้งภายในและภายนอก การสร้างสมดุลย์ในการเจรจาทั้งในเรื่องเนื้อหาภายในข้อบทของ
ประเด็นการค้าและการพัฒนา เช่น การยอมรับข้อผูกพัน กับข้อจ ากัดในเรื่องการระงับข้อพิพาท  
การม ีS&D treatment ในฐานะที่ไทยเป็นประเทศก าลังพัฒนา เป็นต้น    
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