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บทคัดย่อ 

เรื่อง กลยุทธ์ในการพัฒนาเศรษฐกิจภาคเอกชนกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ตอนบน 1 เพื่อรองรับผลกระทบรถไฟจีน - สปป. ลาว 
ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ  
ผู้วิจัย   นายณัฐพล เหลืองวงศ์ไพศาล      หลักสูตร  วปอ. รุ่นที่ 65 

 การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจ
ตะวันออก-ตะวันตก (East West Economic Corridor) ยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ CLMV ประเทศไทยและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วย  
5 จังหวัด คือ อุดรธานี หนองคาย บึงกาฬ หนองบัวล าภู และจังหวัดเลย 2 . เพื่อศึกษาศักยภาพ 
วิเคราะห์ยุทธศาสตร์ภาครัฐ ภาคเอกชน ตลอดจนผลกระทบจากรถไฟจีน - สปป. ลาว ในกลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 และ 3. เพื่อสร้างกลยุทธ์ในการพัฒนาเศรษฐกิจของภาคเอกชน
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 รองรับผลกระทบจากรถไฟจีน - สปป. ลาว จังหวัด  
5 จังหวัด คือ อุดรธานี หนองคาย บึงกาฬ หนองบัวล าภู และจังหวัดเลย โดยใช้วิธีการการวิจัย  
เพื่อพัฒนา (Research for Development) โดยใช้เทคนิค การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
การวิจัยเอกสาร (Documentary  Research) และการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research)  
เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจกลุ่มจังหวัด  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 เพื่อรองรับผลกระทบจากรถไฟจีน - สปป. ลาว โดยมีกลุ่ม
ตัวอย่างประกอบด้วยหน่วยงานของรัฐและเอกชน จ านวน 55 ท่าน ศักยภาพในการปรับตัวของ
ภาคเอกชนคือ ปรับแผนการพัฒนาซัพพลายเชนสินค้าเกษตรมูลค่าสูง เพิ่มมาตรฐานสินค้าและ  
บริการรวมถึงก าลังในการผลิต ส่งเสริมการท่องเที่ยวในรูปแบบใหม่การเป็นเมือง MICE สนับสนุน 
การใช้พลังงานสีเขียว พลังงานทดแทน ร่วมมือกับสถาบันในพื้นที่ทุกระดับแบบบูรณาการ พัฒนา
หลักสูตรตามแนวทางการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต และศักยภาพในการปรับตัวของภาครัฐ คือ  
การสร้างโครงสร้างพื้นฐานในการสร้างและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทางการขนส่ง เช่น ถนน 
และทางหลวง เพื่อเช่ือมโยงกับระบบรถไฟจีน - สปป. ลาว และสร้างความเช่ือมโยงทางพื้นที่ภายใน 
เพื่อส่งเสริมการค้าและการเคลื่อนย้ายสินค้าและบุคคลในพื้นที่ สนับสนุนทางการเงินหรือบริการ  
ที่จ าเป็นในการสร้างธุรกิจใหม่หรือขยายกิจการ เสริมสร้างความรู้และทักษะทางวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง  
กับโครงการรถไฟ และสนับสนุนการฝึกอบรม นโยบายและกฎหมายที่ส่งเสริมการพัฒนาในพื้นที่  
ที่ได้รับผลกระทบ โดยเฉพาะในเรื่องการลดข้อจ ากัดทางกฎหมาย นโยบายและมีบทบาทส าคัญในการ
สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาธุรกิจ ส่งเสริมการลงทุน และสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการรถไฟจีน - สปป. ลาว 

  
 



ข 

Abstract 
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Field  Economics 
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 The objectives of this study are 1. to study and analyze the impact of 
the East West Economic Corridor on China's strategy in economic expansion to CLMV 
countries, Thailand and the upper northeastern region 1, consisting of 5 The provinces  
are Udon Thani, Nong Khai, Bueng Kan, Nong Bua Lamphu and Loei. 2. to study the 
potential Analysis of government and private sector strategies, as well as the impact 
of the China-Lao PDR train. in the group of provinces in the upper northeastern region 1 
and 3. To create a strategy for economic development of the private sector in the 
upper northeastern region 1 to support the impact of the China - Lao PDR railway in  
5 provinces, namely Udon Thani, Nong Khai, Bueng Kan, Nong Bua Lamphu and Loei. 
It uses Research for Development, using Qualitative Research, Documentary Research 
and Action Research techniques. emphasizing the participation of all sectors involved 
in Economic development strategy for the upper northeastern provinces 1 to support 
the impact of the China - Lao PDR railway, with a sample group consisting of 55 
government agencies and private sectors. adjusting the development plan for the 
supply chain of high-value agricultural products. Increase product and service standards, 
including production capacity. Promote new forms of tourism as MICE cities, support 
the use of green energy, renewable energy, and cooperate with local institutions at 
all levels in an integrated way. Develop a curriculum according to the lifelong learning 
management approach. The potential for adaptation of the government is to create 
infrastructure to build and improve transport infrastructure such as roads and highways.  
to link with the China-Lao PDR railway system and establish internal spatial links to 
promote trade and movement of goods and people in the area. Financial or service 
support needed to create a new business or expand the business. Enhance knowledge 
and professional skills related to railway projects. and support training. Policies and 
legislation that promote development in affected areas. especially in terms of reducing 
legal restrictions. Policy and plays an important role in creating an environment 
conducive to business development. investment promotion and supporting human 
resource development in areas affected by the China-Laos railway project. 
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ค ำน ำ 
 เอกสารวิ จัย  เรื่ อง  “กลยุทธ์ ในการพัฒนาเศรษฐกิจภาคเอกชนกลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 เพื่อรองรับผลกระทบรถไฟจีน - สปป. ลาว” เป็นส่วนหนึ่ง 
ของการวิจัยส่วนบุคคล ในหลักสูตร วปอ. รุ่นท่ี 65 เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการวิจัยภายใต้ 
กรอบของหลักสูตร เอกสารฉบับนี้เป็นส่วนประกอบโครงการวิจัย ส่วนท่ี 1 ประกอบไปด้วย 
ความส าคัญของปัญหาวิจัย วัตถุประสงค์การวิจัย การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง ขอบเขต 
ของการวิจัย กรอบแนวคิดของการวิจัย ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการวิจัย และค าจ าความ  
ของการวิจัย  
 เอกสารโครงร่างการวิจัย ส่วนท่ี 1 ฉบับนี้ ผู้วิจัยได้จัดท าขึ้นเพื่อเป็นแผนงานวิจัย 
ในกรอบของหลักสูตรมุ่งการสร้างความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ ในเชิงพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1 ประกอบด้วย 5 จังหวัด คือ อุดรธาน หนองคาย หนองบัวล าภู เลย และ บึงกาฬ  
การจัดท าโครงร่างการวิจัยฉบับนี้จัดท าขึ้นภายใต้ข้อจ ากัดในด้านเวลา หากมีข้อผิดพลาดประการใด  
ผู้วิจัย พร้อมปรับปรุงแก้ไขให้ ผลการด าเนินการวิจัยบรรลุเป้าหมายและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
ของการวิจัยต่อไป 
 
 

           (นายณัฐพล เหลืองวงศ์ไพศาล)      
      นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

      หลักสูตร วปอ. รุ่นท่ี 65 

       ผู้วิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 
 เอกสารวิจัยเรื่อง “กลยุทธ์ในการพัฒนาเศรษฐกิจภาคเอกชนกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 เพื่อรองรับผลกระทบรถไฟจีน – สปป. ลาว” ส าเร็จลุล่วงลงด้วยดี
ขอขอบพระคุณ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ที่ได้ให้โอกาสกับผู้วิจัย โดยเฉพาะ ท่านอาจารย์  
ที่ปรึกษา ท่านผู้ทรงคุณวุฒจากกระทรวงพาณิชย์ ที่ได้ให้ค าแนะน าให้งานวิจัยมีความสมบูรณ์  
มากยิ่งข้ึน ตลอดจนได้ให้การสนับสนุนในการด าเนินการวิจัยครั้งนี้  
 การด าเนินการวิจัยมิอาจส าเร็จลุล่วงไปได้หากปราศจากความร่วมมือของคณะผู้บริหาร
และเจ้าหน้าที่ทุกภาคส่วนทั้งจากหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน นักวิชาการ/ผู้ เช่ียวชาญ 
ที่ได้ให้ค าปรึกษา และข้อมูลเกี่ยวกับยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1  
และผลกระทบรถไฟจีน - สปป. ลาว อีกทั้ง ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่านที่ได้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์
และการตรวจสอบความถูกต้องของเครื่องมือ เพื่อใช้ในการประกอบการจดัท างานวิจัยในเรือ่งดังกลา่ว 
เป็นอย่างดี รวมถึงสถานที่ในการด าเนินการจัดท าวิจัย จนโครงการนี้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 

 ท้ายน้ี ผู้วิจัยขอขอบคุณผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่ท าให้ผลงานวิจัยครั้งนี้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี
มา ณ โอกาสนี้ 
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บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจสายตะวันออก - ตะวันตก (East - West Economic 
Corridor : EWEC) หรือเส้นทางหมายเลข 9 (R9) เป็นโครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง (Greater Mekong Subregion : GMS) ได้แก่ ไทย เมียนมา ลาว กัมพูชา 
เวียดนาม และจีน โดยวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวทางการค้า การลงทุนอุตสาหกรรม 
การเกษตร และบริการ และยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง 
ซึ่งมีระยะทางยาว 1,450 กม. อยู่ในเขตประเทศไทยเป็นระยะทางยาวที่สุดคือประมาณ 950 กม.  
โดยเส้นทางเริ่มจากเมืองท่าดานังของเวียดนาม ผ่านเมืองเว้และเมืองลาวบาว (Lao Bao) อันเป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษของเวียดนาม ซึ่งติดกับชายแดน สปป.ลาว จากนั้นเส้นทางหมายเลข 9 จะผ่าน 
เข้าแขวงสะหวันนะเขตใน สปป.ลาว และมาข้ามสะพานมิตรภาพ 2 (มุกดาหาร -สะหวันนะเขต)  
ข้ามแม่น้้าโขงสู่ไทยที่จังหวัดมุกดาหาร ผ่านจังหวัด กาฬสินธ์ุ ขอนแก่น เพชรบูรณ์ พิษณุโลก จนไปสุด
ที่อ้าเภอแม่สอด จังหวัดตาก และเข้าไปยังประเทศพม่าจนทะลุ อ่าวเมาะตะมะที่เมืองเมาะล้าไย หรือ
มะละแหม่ง (Mawlamyine/Mawlamyaing) เป็นการเช่ือมจากทะเลจีนใต้ไปสู่มหาสมุทรอินเดีย 
เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ (แนวตะวันออก - ตะวันตก) เป็นเส้นทางที่ให้ความส้าคัญต่อความเช่ือมโยง 
ด้านโครงสร้างพื้นฐานในอนุภูมิภาคลุ่มน้้า โขง โดยเฉพาะเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก -
ตะวันตก (East West Economic Corridor) หรือเส้นทางหมายเลข 9 โดยเส้นทางหมายเลข 9  
จะเป็นเส้นทางที่มีประโยชน์และมีความส้าคัญต่อไทย ทางด้านการขนส่งโลจิสติกส์และการลงทุน  
แต่กลับมีสภาพที่สามารถใช้ได้บางส่วน ซึ่งยังต้องอาศัยกลไกลความร่วมมือระหว่างประเทศ และ 
การแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้แก่ ความร่วมมือในระดับทวิภาคี เป็นต้น ซึ่งเป็นแนวระเบียงเศรษฐกิจ 
ที่ส้าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน  
 จากการเริ่มเปิด โครงการรถไฟสายจีน - ลาว มีมูลค่า 5,900 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
(ประมาณ 1.99 แสนล้านบาท) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ก้าลังจะเปิด  
ใช้งานขบวนรถไฟสายลาว-จีน ซึ่งเช่ือมต่อระหว่างกรุงเวียงจันทน์ของลาวกับนครคุนหมิง เมืองเอก 
ของมณฑลยูนาน รถไฟสายนี้เป็นส่วนหนึ่งของระเบียงเศรษฐกิจจีน -อินโดจีน และเป็นส่วนหนึ่ง 
ของโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt & Road Initiative -- BRI) ที่ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ของจีน
ริเริ่มขึ้นในปี 2013 เพื่อขยายเส้นทางการเดินทางขนส่งเช่ือมต่อผู้คนใน 70 ประเทศทั่วโลกทั้งทางบก
และทางทะเล ส่วนประเทศในภูมิภาคนี้ก็ได้ประโยชน์ด้วย คือ ได้พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่ือมต่อกับ
โลกภายนอก พัฒนาเมืองสองข้างทางและโดยเฉพาะอย่างยิ่งเมืองชายแดนและได้กระตุ้นเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ  
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 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 เป็นพื้นที่เช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน สปป.
ลาว เช่ือมโยง เวียดนาม และจีนตอนใต้ ซึ่งเป็นจุดยุทธศาสตร์ส้าคัญของไทย สู่การพัฒนาด้านการค้า
ชายแดน ซึ่งในกลุ่มจังหวัด มีพื้นที่ติดต่อกับ สปป.ลาว  3  จังหวัด คือ จังหวัดหนองคาย จังหวัดเลย 
และจังหวัดบึงกาฬ ซึ่งถือว่าเป็นมูลค่าการค้าสูงเมือเทียบกับมูลค่าการค้าชายแดนไทย - สปป. ลาว  
ดังแสดงใน แผนภาพที่ 1 - 1  

แผนภาพที่ 1 - 1 มูลค่าการค้าชายแดนไทย - สปป. ลาว ในปี พ.ศ. 2563-2566 
 

 
ที่มา : กรมการคาตางประเทศ โดยความร่วมมือจากสานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์และกรมศุลกากร, 
2563 

 จากภาพที่ 1 - 1 แสดงแนวโน้มมูลค่าการค้าชายแดนไทย-สปป.ลาว โดยภาพรวม 
ทั้งประเทศ และมูลค่าการค้าชายแดนไทย (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (NE1) ประกอบด้วย 
จังหวัดหนองคาย จังหวัดบึงกาฬ และจังหวัดเลย จะเห็นว่า มูลค่าการค้าชายแดนในพื้นที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 มีความส้าคัญต่อการค้าชายแดนของประเทศไทย - สปป. ลาว คิด
เป็นร้อยละ 15 – 41 ในช่วงปี พ.ศ. 2563-2566 มูลค่าส่งออกจะสูงกว่ามูลค่าการน้าเข้า ในช่วงปี  
พ.ศ. 2563 มูลค่าการค้าชายแดนลดลง เนื่องจากวิกฤตโควิด-19 และปี พ.ศ. 2564 มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน 
คาดว่าในปี พ.ศ. 2566 มูลค่าการค้าไทย - สปป.ลาวมีแนวโน้มสูงข้ึนโดยเฉพาะในพื้นที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1  
 จากการศึกษา พิชิต พระพินิจ (2562) และ สิริธร จารุลักษณ์ และคณะ (2565) 
พบว่า โครงการรถไฟจีน - สปป. ลาว จะส่งผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ โดยเฉพาะทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่ งแวดล้อม พื้นที่ของประเทศไทยที่จะได้รับผลกระทบมากที่สุดคือ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 คือ จังหวัดหนองคาม จังหวัดอุดรธานี จังหวัดบึงกาฬ จังหวัด
หนองบัวล้าภู และ จังหวัดเลย  
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 ดังนั้น ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาคน จ้าเป็นอย่างยิ่งจะต้องเตรียมรับมือกับ
ผลกระทบจากโครงการรถไฟจีน - สปป.ลาว เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของภูมิภาค 
จ้าเป็นต้องสร้างเครื่องมือส้าคัญในการพัฒนาเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง คือการสร้างยุทธศาสตร์  
การพัฒนาเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 เฉพาะประเด็นดังกล่าว  
อันจะน้าไปสู่ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของภูมิภาคและประเทศไทย 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจนาวตะวันออก - ตะวันตก 
(East West Economic Corridor)  ยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ 
CLMV ประเทศไทยและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 จังหวัด 5 จังหวัด คือ อุดรธานี 
หนองคาย เลย หนองบัวล้าภู และ บึงกาฬ 
 2. เพื่อศึกษาศักยภาพ วิเคราะห์ยุทธ์ศาสตร์ภาครัฐ เอกชน ตลอดจน ผลกระทบจาก
รถไฟจีน - สปป. ลาว ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 จังหวัด 5 จังหวัด คือ 
อุดรธานี หนองคาย เลย หนองบัวล้าภู และ บึงกาฬ 
 3. เพื่อสร้างกลยุทธ์ในการพัฒนาเศรษฐกิจของภาคเอกชนกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 รองรับผลกระทบจากรถไฟจีน - สปป. ลาว จังหวัด 5 จังหวัด คือ 
อุดรธานี หนองคาย เลย หนองบัวล้าภู และ บึงกาฬ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านพื้นที่ 
  พื้นที่ศึกษากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 จังหวัด 5 จังหวัด คือ 
อุดรธานี หนองคาย เลย หนองบัวล้าภู และ บึงกาฬ 
 2. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  2.1 ศึกษาระเบียงเศรษฐกิจนาวตะวันออก- ตะวันตก  (East West Economic Corridor) 
ยุทธศาสตร์จีนกับยุทธศาสตร์กลุ่มประเทศ CVMVT และยุทธศาสตร์กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1 จังหวัด 5 จังหวัด คือ อุดรธานี หนองคาย เลย หนองบัวล้าภู และ บึงกาฬ  
  2.2 วิเคราะห์ศักยภาพและยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด  
  2.3 ศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบรถไฟ จีน - สปป. ลาว ต่อการเศรษฐกิจภาคเอกขน 
ผู้ปรกอบการ และภาครัฐ ในกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 จังหวัด 5 จังหวัด คือ อุดรธานี 
หนองคาย เลย หนองบัวล้าภู และ บึงกาฬ 
 3. ขอบเขตด้านประชากร  
  คือ กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) กับยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 เพื่อรองรับผลกระทบจากรถไฟจีน - สปป. ลาว
ประกอบด้วย 
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  3.1 หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่กลุ่มงานยุทธศาสตร์ การพัฒนาจังหวัดภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือตอนบน 1 และยุทธศาสตร์จังหวัดแต่ละจังหวัด 5 จังหวัด คือ อุดรธานี หนองคาย เลย 
หนองบัวล้าภู และ บึงกาฬ 
  3.2 หน่วยงานภาคเอกชน ได้แก่  หอการค้าจังหวัด สภาอุตสาหกรรม สภา
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และกลุ่มภาคเอกชนอื่น เช่น บริษัทประชารัฐรักษ์สามัคคีทั้ง 5 จังหวัด คือ 
อุดรธานี หนองคาย เลย หนองบัวล้าภู และ บึงกาฬ ตลอดจนตัวแทน ผู้ประกอบการธุรกิจการ
ท่องเที่ยว ธุรกิจเกษตร ธุรกิจค้าส่งค้าปลีกและการค้าชายแดน 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยเรื่องกลยุทธ์ในการพัฒนาเศรษฐกิจภาคเอกขนกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือตอนบน 1 เพื่อรองรับผลกระทบจากรถไฟจีน - สปป. ลาว เป็นการวิจัยเพื่อพัฒนา (Research  
for Development) โดยใช้เทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การวิจัยเอกสาร 
(Documentary  Research) และการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) เน้นการมีส่วนร่วม 
ของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1 เพื่อรองรบัผลกระทบจากรถไฟจีน -  สปป. ลาว ทุกข้ันตอน (Participatory Action Research 
: PAR) ตั้งแตก่ารตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการวางแผน การน้าแผนสู่การปฏิบัติการ และการประเมินผล
ของการด้าเนินงาน โดยมีวัตถุประสงค์ ดังตอ่ไปนี ้
 1. การก าหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับผลกระทบรถไฟจีน – สปป.ลาว ได้แก่ ภาคเอกชน 
(หอการค้าจังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัด สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวจังหวัด สภาเกษตรจังหวัด 
บริษัทประชารัฐแต่ละจังหวัด และสมาคมพ่อค้าอื่นๆ) ใน 5 จังหวัด ภาครัฐ หัวหน้าหรือตัวแทนกลุ่ม
ยุทธศาสตร์จังหวัด พาณิชย์จังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด เกษตรจังหวัด ท่องเที่ยวจังหวัด และหัวหน้า
ส่วนราชการ ภาคประชาชนที่มีบทบาทส้าคัญต่อยุทธศาสตร์และการขับเคลื่อนจังหวัด และ
ผู้ประกอบการในกลุ่มอุตสาหกรรมท่องเที่ยว กลุ่มธุรกิจเกษตร กลุ่มค่าส่งค้าปลีก แลกลุ่มค้าชายแดน 
รวมทุกกลุ่มไม่น้อยกว่า 60 ท่าน   
 2. การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การวิจัยเอกสาร (Documentary  
Research) และการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1  
เพื่อรองรับผลกระทบจากรถไฟจีน- สปป.ลาว 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  วิจัยเชิงคุณภาพ เอกสารทีเ่กีย่วข้อง หรือการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
โดยศึกษาและวิเคราะห์ ระเบียงเศรษฐกิจด้านตะวันออก- ตะวันตก  (East West Economic Corridor)  
ยุทธศาสตร์จีน ด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่ประเทศ CLMV และประเทศไทยตลอดจน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก เฉียงเหนือ
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ตอนบน 1  โดยการลงภาคสนามใช้การสัมภาษณ์ เชิงลึก (In - depth Interview) และการประชุม 
กลุ่มย่อย (Focus Group Discussion) กับผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และ
ผู้ประกอบการ 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้ 
จากการสัมภาษณ์ของกลุ่มผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย ได้แก่ ถ่อยค้า ประโยค หรือใจความที่ปรากฏในบท
สัมภาษณ์ เป็นจ้านวนที่ได้แล้วแจงนับจ้านวนของถ่อยค้า ประโยคหรือใจความโดยผู้วิจัยได้น้าข้อมูล
จากการสัมภาษณ์ มาวิเคราะห์ เชิงเนื้อหา จัดความส้าคัญ จัดกลุ่มของ เนื้อหา รวมถึงการวิเคราะห์ 
จ้าแนก และสรุปประเด็นส้าคัญ 
 5. กรอบการวิจัย  
  จากการตรวจสอบเอกสารเกี่ยวกับทฤษฎี แนวคิด และผลงานวิจัยต่าง ๆ ผู้วิจัย
สามารถ สรุปกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก  
เฉียงเหนือตอนบน 1 เพื่อรองรับผลกระทบจากรถไฟจีน - สปป. ลาว ซึ่งแบ่งเป็น 3 ข้ันตอน คือ 
  ขั้นตอนแรก เป็นข้ันตอนก่อนมีการจัดท้าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 เพื่อรองรับผลกระทบจากรถไฟจีน  - สปป. ลาว 
ด้าเนินการศึกษาปัจจัยที่ส้าคัญ 3 ส่วน ได้แก่  
  1. บริบทของภาคเอกชน ภาครัฐ กลุ่มจังหวัดหรือสภาพเศรษฐกิจทั่วไปของ 
กลุ่มจังหวัด  5 จังหวัดและผลการพัฒนารถไฟจีน - สปป. ลาว 
  2. ศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบระเบยีงเศรษฐกิจด้านตะวันออก -  ตะวันตก  (East West 
Economic Corridor) แผนยุทธ์ศาสตร์จีนเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ CLMVT ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ประเทศไทย  
  3. ศึกษาวิเคราะห์แผนยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด ทั้งภาครัฐและเอกชน เช่ือมโยงกับ
แผนทุกระดับโดยเอกสารที่เกี่ยวข้อง และความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholders)  
  ขั้นตอนท่ีสอง เป็นกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบและแผนพัฒนาและวิเคราะห์
การวางแผนยุทธศาสตร์  และกลยุทธ์ของภาคเอกชน เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจกลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 เพื่อรองรับผลกระทบจากรถไฟจีน – สปป. ลาว แบ่งออกเป็น  
2 ข้ันตอนย่อย ที่ส้าคัญ คือ 
  1. การวิเคราะห์ผลกระทบจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น เอกสารวิจัย เอกสาร
หน่วยงานร่วมมือระหว่างประเทศ ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB)    
  2. การวิเคราะห์ผลกระทบ จาก การวิจัยเชิงปฏิบัติการ แบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Action Research : PAR) ที่ผสมผสานการใช้เทคนิคในกระบวนการพัฒนา หลายวิธี ได้แก่ เทคนิค
การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group Discussion) เทคนิค SWOT Analysis กระบวนการเรียนรู 
แบบมีส่วนร่วม 
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  ขั้นตอนท่ีสาม เป็นการจัดท้าแผนกลยุทธ์ร่วมภาคเอกชน ภาครัฐ ภาคประชาชน
เทคนิคการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group Discussion) เทคนิค SWOT Analysis กระบวนการเรียนรู้
แบบมีส่วนร่วม โดยสรุปผล กลยุทธ์ในการพัฒนาเศรษฐกิจภาคเอกขนกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนบน 1 เพื่อรองรับผลกระทบจากรถไฟจีน - สปป. ลาว สามารถ สรุปกรอบแนวคิดการวิจัย 
(Conceptual Framework)   

ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย 

 1. ทราบศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจของแต่ละจังหวัด และแนวทางการนโยบาย
และการขับเคลื่อนนโยบายของจีนต่อกลุ่มประเทศ CLMV และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
 2. ได้ทราบแนวทาง ผลกระทบจากการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจนาวตะวันออก – 
ตะวันตก (East West Economic Corridor)  และในการขับเคลื่อนยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจสู่ประเทศไทยและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1จังหวัด 5 จังหวัด คือ อุดรธานี 
หนองคาย เลย หนองบัวล้าภู และ บึงกาฬ 
 3. มีแนวทางในการเตรียมความพร้อมของผู้ประกอบการ ภาคเอกชน ภาครัฐในการ
รองรับการเปลี่ยนแปลงจากผลกระทบรถไฟจีน-สปป.ลาว 
 4. กลุ่มจังหวัดสามารถจัดท้าแผนยุทธศาสตร์แบบบูรณาการกับยุทธ์ศาสตร์จีนในด้าน
การขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่ประเทศไทยและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 จังหวัด 5 จังหวัด 
คือ อุดรธานี หนองคาย เลย หนองบัวล้าภู และ บึงกาฬที่สอดคลองกับพื้นที่ได้อยา่งเหมาะสม 
 5. ภาคธุรกิจสามารถน้าผลการวิจัยไปเป็นแนวทางในการก้าหนดกลยุทธ์ธุรกิจ  
เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ในอนาคตได้  
 6. นักวิชาการ นักวิจัย สามารถน้าผลการศึกษาไปเป็นข้อมูลในการเรียนการสอน  
และสามารถน้าไปใช้ในการอ้างอิงและปรับใช้ในงานวิจัยที่มีลักษณะเนื้อหาเกี่ยวข้องกันหรือยุทธ์
ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่ประเทศไทยและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1
จังหวัด 5 จังหวัด คือ อุดรธานี หนองคาย เลย หนองบัวล้าภู และ บึงกาฬ 

ค าจ ากัดความ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ หมายถึง เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจของภาคเอกชน ภาครัฐ 
    ภาคประชาชนที่ก้าหนดยุทธศาสตร์และแนวทาง 
    การพัฒนาของแต่ละองค์กรในการเตรียมความพร้อม
    รอรับการเปลี่ยนแปลงจากผลกระทบรถไฟจีน -  
    สปป.ลาว ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมาย
    เพื่อการพัฒนาในอนาคตโดยสอดคล้องกับแผนพัฒนา
    ภาคแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนชาติ
    ระยะ 20 ปี และนโยบายในการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาค
    ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
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ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  หมายถึง สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจที่ ได้รับผลกระทบจากรถไฟ
    จีน – สปป.ลาว ท้าให้ประชากรมีงานท้าและยอมรับ
    นับถือระบบเศรษฐกิจของประเทศสามารถยกฐานะทาง
    เศรษฐกิจทั้งส่วนตัวและส่วนรวมให้สูงข้ึนได้ในอัตรา 
    ที่ เหมาะสม โดยที่ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม 
    ไม่มีความแตกต่างเหลื่อมล้้ากันมากนักประเทศสามารถ
    รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ มีระบบภาษีอากร 
    ที่เหมาะสม และเป็นธรรม สามารถพัฒนาเศรษฐกิจ
    ตามแผนที่วางไว้ได้อย่างมีประสิทธิผล มีอิสระทาง 
    เศรษฐกิจจากต่างประเทศ มีความสามารถทางอุตสาหกรรม 
    เกษตรกรรมพาณิชยกรรม การบริการ ตลอดจน  
    กิจกรรมทางเศรษฐกิ จอื่น  ๆในกลุ่ มจั งหวัดภาค 
    ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วย 5 จังหวัด 
    คือ อุดรธาน ีเลย หนองคาย หนองบัวล้าภู และ บึงกาฬ 

ผลกระทบจากรถไฟจีน- สปป.ลาว หมายถึง ผลที่เกิดต่อเนื่องมาจากนโยบาย การขับเคลื่อนการ 
    ด้าเนินการจากโครงการรถไฟจีน - สปป.ลาว ท้าให้เกิด
    การเปลี่ยนแปลงทั้งทางบวกและทางลบด้านเศรษฐกิจ 
    สังคม สิ่งแวดล้อมต่อภาคเอกชน ภาครัฐ ผู้ประกอบการ
    กลุ่มต่างๆ และประชาชนพื้นที่ ใกล้ เ คียงคือภาค 
    ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประโยชน์ที่เกิดข้ึนจาก
    ผลผลิตและผลลัพธ์ท้าให้สังคมเกิดการเปลี่ยนแปลง 
    อย่างไร 

การพัฒนาอย่างยั่งยืน  หมายถึง เป็นการด้าเนินการที่จะท้าให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
    ทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม 
    โดยค้านึงถึงความสมดุลอย่าง ยั่งยืนระหว่างการผลิต 
    การบริโภค ประชากร และขีดความสามารถในการ 
    รองรับของพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
    ตอนบน 1 จังหวัด 5 จังหวัด คือ อุดรธานี หนองคาย 
    เลย หนองบัวล้าภู และบึงกาฬ 

บูรณาการ    หมายถึง การประสานกลมกลืนกันของแผนกระบวนการ 
    สารสนเทศ การจัดสรรทรัพยากรการปฏิบัติการผลลัพธ์ 
    และการวิเคราะห์ เพื่อสนับสนุนเป้าประสงค์ที่ส้าคัญ
    ขององค์กรการบูรณาการที่มีประสิทธิผลเป็นมากกว่า
    ความสอดคล่องไปในแนวทางเดียวกัน (Alignment)  
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    และจะส้าเร็จได้ ก็ต่อเมื่อการด้าเนินการของแต่ละ 
    องค์ประกอบภายในระบบการจดัการผลการด้าเนินการ
    มีความเช่ือมโยงกันเป็นหนึ่งเดียวอย่างสมบูรณ์ 
แผนยุทธศาสตร์   หมายถึง กระบวนการตัดสินใจอย่างมีสว่นร่วมของภาครัฐภาคเอกชน 
    ภาคประชาชน และผู้ประกอบการ เพื่อก้าหนดทิศทาง
    ในการยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
    สู่ประเทศไทยและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
    จังหวัด 5 จังหวัด คือ อุดรธานี หนองคาย เลย หนองบัวล้าภู 
    และ บึงกาฬ 

ภาคเอกชน    หมายถึง หอการค้าจังหวัด สภาอุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรม
    ท่องเที่ยว และสมาคมพ่อค้าในกลุ่มจั งหวัดภาค 
    ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ใน 5 จังหวัด คือ  
    อุดรธานี หนองคาย เลย หนองบัวล้าภู และ บึงกาฬ 

ภาครัฐ    หมายถึง หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับ การจัดท้าและขับเคลื่อน 
    แผนยุทธศาสตรข์องกลุม่จงัหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
    ตอนบน 1 โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ เช่น กลุ่มยุทธศาสตร์
    จังหวัด พาณิชย์จังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด เกษตร
    จังหวัด และท่องเที่ ยวจังหวัด ทั้ ง  5 จั งหวัด คือ  
    อุดรธานี หนองคาย เลย หนองบัวล้าภู และบึงกาฬ  

ภาคประชาชน   หมายถึง การเคลื่อนไหวของประชาชนเพื่อก้าหนดนโยบาย 
    สาธารณะโดยตรงด้านเศรษฐกิจได้รับผลกระทบ 
    จากรถไฟจีน - สปป. ลาว  โดยไม่ผ่านทางตัวแทนของ 
    ประชาชน หรือหน่วยงานราชการ เพื่อจะมาให้ความ
    คิดเห็น มุมมอง ผลกระทบจากรถไฟจีน - สปป.ลาว 
    และจัดท้าแผนยุทธศาสตร์ ด้านเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัด
    เพื่อรอรับการเปลี่ยนแปลงจากรถไฟจีน - สปป. ลาว 
    จากพื้นที่ 5 จังหวัด 

ผู้ประกอบการ   หมายถึง ผู้ที่เริ่มก่อตั้งธุรกิจโดยใช้เงินทุนของตัวเองหรือจาก 
    แหล่งเงินทุนอื่นๆ และน้าความรู้ความสามารถที่ได้ 
    ศึกษาเรียนรู้มาใช้ในการบริหารจัดการโดยมุ่งหวังผล
    ก้าไร และความเจริญเติบโตอย่างยั่งยืนในในขณะเดียวกัน
    พร้อมยอมรับความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน  ที่เป็นกลุ่ม 
    ส้าคัญ เช่น กลุ่มธุรกิจท่องเที่ยว กลุ่มธุรกิจค้าส่งค้าปลีก
    กลุ่มธุรกิจค้าชายแดน กลุ่มธุรกิจเกษตร และกลุ่มธุรกิจ
    อสังหาริมทรัพย์ และได้รับผลกระทบจากการขยายตัว 
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    นโยบายจีน และรถไฟจีน – สปป.ลาว และส่งผลต่อ 
    ในการพัฒนาเศรษฐกิจในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 
    เฉียงเหนือตอนบน 1 ใน 5 จังหวัด คือ อุดรธานี  
    หนองคาย เลย หนองบัวล้าภู และ บึงกาฬ  
 
 
 
 
 



 
 

 
บทที่  2 

การทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ในการด าเนินการวิจัยเรื่อง กลยุทธ์ในการพัฒนาเศรษฐกิจภาคเอกชนกลุํมจังหวัด 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 เพื่อรองรับผลกระทบจากรถไฟจีน - สปป.ลาว มีวัตถุประสงค์
เพื่อ 1. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก - ตะวันตก  (East West 
Economic Corridor) ยุทธ์ศาสตร์จีนในด๎านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูํ กลุํมประเทศ CLMV 
ประเทศไทย และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 จังหวัด 5 จังหวัด คือ อุดรธานี หนองคาย เลย 
หนองบัวล าภู และบึงกาฬ 2 เพื่อศึกษาศักยภาพ วิเคราะห์ยุทธศาสตร์ภาครัฐ ภาคเอกชน ตลอดจน
ผลกระทบจากรถไฟจีน - สปป.ลาว ในกลุํมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 และ 3. เพื่อสร๎าง 
กลยุทธ์ในการพัฒนาเศรษฐกิจของภาคเอกชนกลุํมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 รองรับ
ผลกระทบจากรถไฟจีน - สปป. ลาว จังหวัด 5 จังหวัด คือ อุดรธานี หนองคาย เลย หนองบัวล าภู 
และ บึงกาฬ  
 เพื่อให๎งานวิจัยบรรลุตามวัตถุประสงค์ ผู๎ วิจัย จึงทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัย 
ที่เกี่ยวข๎องในประเด็นดังตํอไปนี้ 1. ทิศทางระเบยีบเศรษฐกิจ (Economic Corridor) เช่ือมโยงกับประเทศ
เพื่อนบ๎าน 2. แนวคิดเกี่ยวกับรถไฟความเร็ว จีน และโอกาสของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประเทศไทย 
3. บริบทและแผนพัฒนากลุํมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 4. แนวคิดเกี่ยวกับ
กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ 5. งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง และ 6. กรอบแนวคิดในการวิจัยมีรายละเอียด
ดังตํอไปนี ้

ทิศทางระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridor) เช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 แนวโน๎มการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาของโลกด๎านตําง ๆ มีมากข้ึนเรื่อย ๆ มีการพึ่งพา
อาศัยและเช่ือมโยงกันระหวํางประเทศ กํอให๎เกิดการเคลื่อนย๎ายในหลาย ๆ ด๎าน เชํน การค๎า การลงทุน 
การเคลื่อนย๎ายแรงงาน เทคโนโลยี ภายใต๎การเปลี่ยนแปลงเหลํานี้สํงผลให๎เกิดการแขํงขันทาง
เศรษฐกิจที่มีแนวโน๎มรุนแรงและมีการเปิดเสรีทางการค๎ามากข้ึน สํงผลให๎โอกาสการพัฒนาและ 
ยกระดับการค๎ากับกลุํมประเทศตําง ๆ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบ๎านมีการวางแผนยุทธศาสตร์  
การพัฒนามากยิ่งข้ึนกวําเดิม สํงผลให๎การพัฒนาเศรษฐกิจโลกทั้งปัจจุบันและในอนาคตข๎างหน๎า 
จ าเป็นต๎องหันมาสร๎างความรํวมมือทางเศรษฐกิจทั้งในกลุํมประเทศที่พัฒนาแล๎วและประเทศที่ก าลัง
พัฒนา โดยมีการเปลี่ยนแปลงไปตามระบบกลไกและกฎเกณฑ์ที่ท าการตกลงกันทางการค๎าทวิภาคี
และภูมิภาค (Regional Trade Agreement) ที่มีจ านวนมากข้ึน ซึ่งประเทศไทยได๎เข๎าไปมีสํวนรํวม 
ในระดับเวทีโลกมากข้ึน โดยการรวมกลุํมของสมาชิกเศรษฐกิจทั้งในระดับพหุภาคี ทวิภาคี และภูมิภาค 
โดยเฉพาะอยํางยิ่งเขตการรํวมมือทางการค๎าระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎  
เชํน ASEAN ACMECS GMS IMT-GT BIMSTEC และ BRI ซึ่งการประสานนโยบายรํวมกันจะเป็นไป
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เพื่อรักษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจรํวมกัน และท าให๎โอกาสทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
มีมากข้ึน ประเทศไทยมสีํวนรํวมในการก าหนดกติกาตําง ๆ  ให๎สอดคล๎องกับผลประโยชน์ของประเทศไทย
ที่จะได๎รับ และมีผลตํอการพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคตตลอดจนการปรับตัวของธุรกิจภาคเอกชน 
ที่จะเข๎ามาเพิ่มขีดความสามารถในการแขํงขันในเวทีโลกได๎ จากการรวมกลุํมทางเศรษฐกิจ 
ที่มีผลกระทบตํอการพัฒนายุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยเฉพาะกลุํมอนุภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ ที่สํงผลตํอการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาโครงขํายเส๎นทางคมนาคมขนสํง 
และโครงสร๎างพื้นฐานเช่ือมโยงระหวํางประเทศในภูมิภาค กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และเช่ือมโยง 
การพัฒนาเมืองการค๎าชายแดนรํวมกันตามแนวพื้นที่เศรษฐกิจ ภายใต๎ความรํวมมือทางการค๎า  
ระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ จึงได๎ก าหนดเส๎นทางของระเบียงเศรษฐกิจ  
ที่จะศึกษาประกอบด๎วย6 เส๎นทาง คือ 
 1. เส้นทางแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือใต้ (North-South Economic Corridor : 
NSEC) ประกอบด๎วย 3 เส๎นทางหลักได๎แกํ 
  1.1 แนวระเบียงยํอยด๎านตะวันตก (Western Sub Corridor) หรือ R3 เป็นเส๎นทาง
จากคุนหมิง - ผํานลาว หรือเมียนมาร์ - เชียงราย – กรุงเทพมหานคร ระยะทางประมาณ 1,800 
กิโลเมตร แยกเป็น 
   1.1.1 เส๎นทาง R3A : ไทย - ลาว - จีน (อ.เชียงของ - ห๎วยทราย - หลวงนาทา 
- บํอเต๎น/บํอหาน - เชียงรุ๎ง – คุนหมิง) 
   1.1.2 เส๎นทาง R3B : ไทย - พมํา – จีน (อ.แมํสาย – ทําข้ีเหล็กของพมํา - เชียงตุง 
- พรมแดนพมํา - ต๎าลั๊ว ของจีน รวมกับเส๎นทาง R3A ที่เมืองเชียงรุ๎ง และไปยังคุนหมิง 
  1.2 แนวระเบียงยํอยด๎านตะวันออก (Eastern Sub Corridor) ได๎แกํ หนานหนิง - 
ฮานอย ผํานเส๎นทางโหยํวอี (Youyi – PRC) หรือเส๎นทางฝ่างเฉิงกําง (Fangchenggang - PRC) –  
ตงซิง (Dong Xing - PRC) - มงไค (Mong Cai - VN) 
  1.3 แนวระเบียงยํอยกลาง (Central Sub Corridor) ได๎แกํ คุนหมิง - ฮานอย –  
ไฮฟอง (Hai Phong - VN) ซึ่งเช่ือมตํอกับไฮเวย์หมายเลข 1 ซึ่งเป็นเส๎นทางจากภาคเหนือไปภาคใต๎
ของเวียดนาม 
 2. แนวระเบยีงเศรษฐกจิตะวันออก - ตะวันตก (East-West Economic Corridor : 
EWEC) หรือเส๎นทางหมายเลข 9-R9 ระยะทาง 1,320 กิโลเมตร เช่ือมโยงทะเลจีนใต๎กับมหาสมุทร
อินเดีย (ทะเลอันดามัน) เริ่มต๎นจากทําเรือดานัง  (Da Nang Port-VN) ผํานลาว-ไทย-ไปทําเรือ 
เมาะละแหมํงหรือเมาะล าไย (Mawlamyine Port – Myanmar) ตัดกับ NSEC ที่จังหวัดตากและ
จังหวัดพิษณุโลก 
 3. แนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Economic Corridor : SEC) เช่ือมโยง
ไทย – กัมพูชา - เวียดนาม - ประกอบด๎วย 3 เส๎นทางยํอย (Sub Corridor) และ 1 เส๎นทาง Inter 
Corridor ได๎แกํ 
  3.1 Northern Sub Corridor ระยะทาง 1,150 กิโลเมตร เริ่มต๎นจากกรุงเทพมหานคร 
– อรัญประเทศ(ไทย) - ปอยเปต – เสียมเรียบ(เสียมราฐ) – สตึงเตร็ง(Stung Treng) - รัตนคีรี
(Rattanakiri) – Ou Ya Dav(กัมพูชา) – PleiKu – Quy Nhon(เวียดนาม) เช่ือมโยงแหลํงทํองเที่ยว
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ส าคัญระดับโลกและแหลํงทํองเที่ยวเชิงนิเวศจากกรุงเทพมหานคร สูํนครวัด และเขาพระวิหาร 
ในกัมพูชาผํานตอนกลางของเวียดนามสูํพื้นที่ชายฝั่งเวียดนาม 
  3.2 Central Sub Corridor ระยะทาง 1,005 กิโลเมตร เริ่มจากกรุงเทพมหานคร – 
อรัญประเทศ (ไทย) - ปอยเปต – พนมเปญ - บาเวต(กัมพูชา) - นครโฮจิมินห์ – วํุงเตํา (Vung Tau-
เวียดนาม) เช่ือมโยงเมืองส าคัญทางการค๎า ซึ่งมีประชากรหนาแนํนของทั้ง 3 ประเทศ 
  3.3 South Coastal Sub Corridor ระยะทาง 970 กิโลเมตร เริ่มต๎นจากกรุงเทพมหานคร 
– ตราด (ไทย) - เกาะกง – ก าปอต (Kampot - กัมพูชา) – ฮาเตียน(Ha Tien) – Ca Mau – Nam Can 
(เวียดนาม) เช่ือมโยงพื้นที่ Eastern Seaboard ของไทยกับชายฝั่งของกัมพูชา และเป็นสํวนหนึ่ง 
ของเส๎นทางเลียบชายฝั่งทะเลไทย – กัมพูชา - เวียดนาม (R10)  
 
แผนภาพที่ 2 - 1 เส๎นทางเลียบชายฝั่งทะเลไทย – กัมพูชา - เวียดนาม (R10)  
 

 
 
ที่มา : ออนไลน์, 2565 
 
  3.4 Inter Corridor Link เริ่มจาก สีหนุวิลล์ - พนมเปญ - กราตี – สตึงเตร็ง 
(Stung Treng) - ดังกาลอ(ตระเปียง ครีล) - ปากเซ - สะหวันนะเขต – เส๎นทางนี้เป็นถนนสายหลัก 
ที่เช่ือม 3 Sub Corridor เข๎ากับแนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก - ตะวันตก (East – West Economic 
Corridor) 
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 4. Landbridge : โครงการสะพานเศรษฐกิจเชื่อมทะเลอ่าวไทยอันดามัน 
หรือ Landbridge เป็นหนึ่งในโครงการพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานและการบริการด๎านคมนาคมขนสํง
โดยกระทรวงคมนาคมบูรณาการรูปแบบการขนสํงเช่ือมโยง  2 ทําเรือ เช่ือมตํอกันอยํางไรให๎ไร๎รอยตํอ 
สํงเสริมการขนสํงทางน้ ามีความทันสมัย และเพิ่มขีดความสามารถในการแขํงขันทางเศรษฐกิจ  
กับนานาประเทศ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์จากจุดยุทธศาสตร์ของไทยที่เช่ือมมหาสมุทรแปซิฟิกเข๎ากับ
มหาสมุทรอินเดีย (Landbridge) ดังกลําว เพื่อท าให๎ประเทศไทยอยูํในจุดยุทธศาสตร์ที่ส าคัญในการผลิต 
การคมนาคมขนสํงของเอเชีย รวมทั้งเป็นการเพิ่มศักยภาพการแขํงขันของประเทศท าให๎สามารถ
ตอบสนองนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศที่ได๎ก าหนดไว๎ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12 (2560-2565) ที่มุํงเน๎นการเปลี่ยนผําน
ประเทศจากประเทศที่มีรายได๎ปานกลางสูํประเทศที่มีรายได๎สูง ผํานการลงทุนโครงสร๎างพื้นฐานด๎าน
การคมนาคมขนสํงเพื่อเช่ือมโยงพื้นที่เศรษฐกิจในประเทศและตํางประเทศ ดังนั้น มติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 2561 จึงได๎เห็นชอบกรอบแนวคิดการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต๎ในพื้นที่
จังหวัดชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช โดยให๎เรํงผลักดันแผนงานเบื้องต๎น 
ประกอบด๎วย โครงการพัฒนาทําเรือระนอง โครงการระบบรถไฟทางคํู และโครงการพัฒนาการ
ทํองเที่ยวเพื่อพลิกโฉมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมกลุํมจังหวัดภาคใต๎ฝั่งอําวไทยและฝั่งอันดามัน 
โดยให๎เรํงรัดด าเนินการออกแบบและกํอสร๎างระบบโลจิสติกส์จากสถานีรถไฟจังหวัดชุมพร  
เพื่อเช่ือมตํอทําเรือน้ าลึกจังหวัดระนอง 
 5. BIMSTEC : กรอบความร่วมมือทางวิชาการและเศรษฐกิจระหว่าง  
7 ประเทศ ในอ่าวเบงกอล ประกอบด๎วย บังกลาเทศ ภูฏาน อินเดีย เมียนมา เนปาล ศรีลังกา  
และไทย โดยเกิดข้ึนจากการริเริ่มของไทย เมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 2540 ภายใต๎ช่ือ BIST-EC 
(Bangladesh – India – SriLanka – Thailand Economic Cooperation) ตํอมาเปลี่ยนช่ือเป็น 
BIMSTEC เป็นการเช่ือมตํอสานนโยบาย Look West ของไทย มีประชากรรวมประมาณ 1,500 ล๎านคน 
ทั้งนี ้BIMSTEC เป็นกรอบเดียวที่เช่ือมเอเชียใต๎เข๎ากับเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ โดยที่ไทยและเมียนมา
เป็นประเทศอาเซียน 2 ประเทศที่เป็นสมาชิก BIMSTEC ท าให๎ไทยอยูํในสถานะเป็นสะพานเช่ือมโยง
อนุภูมิภาคทั้งสอง เป็นกลไกหนึ่งที่ไทยสามารถขยายความสัมพันธ์กับประเทศในภูมิภาคเอเชียใต๎
โดยเฉพาะอยํางยิ่งอินเดีย โดยเอเชียใต๎เป็นตลาดขนาดใหญํมีแหลํงวัตถุดิบและทรัพยากรที่ส าคัญ  
ตําง ๆ อยูํมาก อาทิ ก๏าซธรรมชาติ และศักยภาพในการผลิตไฟฟ้าพลังน้ า และอินเดียจะเป็น
มหาอ านาจทางเศรษฐกิจประเทศหนึ่งในอนาคต มีสาขาความรํวมมือ 14 สาขา ประกอบด๎วย  
1. การค๎าและการลงทุน 2. เทคโนโลยี 3. คมนาคม 4. พลังงาน 5. ทํองเที่ยว 6. ประมง 7. เกษตร  
8. สาธารณสุข 9. การจัดการสิ่งแวดล๎อมและภัยพิบัติ 10. การตํอต๎านการกํอการร๎ายและอาชญากรรม
ข๎ามชาติ 11. การลดความยากจน 12. วัฒนธรรม 13. ปฏิสัมพันธ์ในระดับประชาชน 14. การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในขณะเดียวกัน 
  BIMSTEC เป็นอนุภูมิภาคที่เผชิญปัญหารํวมกันหลายด๎าน ตั้งแตํปัญหาฝุ่น PM2.5 
การค๎ามนุษย์ ความยากจน สภาวะโลกร๎อน ภัยพิบัติ ตลอดจนผู๎อพยพ และความคิดสุดโตํง  
เป็นปัญหาที่ไมํใชํกิจการภายในประเทศแตํเป็นปัญหาระหวํางประเทศที่ไมํสามารถแก๎ไขได๎เพียงล าพัง 
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แผนภาพที่ 2 - 2 กรอบความรํวมมือทางวิชาการและเศรษฐกิจระหวําง 7 ประเทศในอําวเบงกอล 
 

 

 
 
ที่มา : ออนไลน์, 2565 
  
 6. BRI : ประเทศในเส้นทาง Belt and Road Initiative ได๎แกํ แอฟริกาใต๎ 
สะฮารา 43 ประเทศ ยุโรป และเอเชียกลาง 35 ประเทศ เอเชียตะวันออกและแปซิฟิก 25 ประเทศ 
ละตินอเมริกาและแคริบเบียน 20 ประเทศ ตะวันออกกลาง และแอฟริกาเหนือ 18 ประเทศ เอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต๎ 6 ประเทศ รวม 147 ประเทศ โครงการ BRI เป็นการมัดรวมโครงการใหญํ 2 สํวน
เข๎าด๎วยกันคือโครงการทางบกกับทางทะเล ดังนี้ 
  ทางบก ประกอบด๎วยเส๎นทางสายไหม 6 เส๎นทางในการพัฒนา ได๎แกํ 1. สะพาน
เศรษฐกิจยูเรเซียใหมํ New Eurasian Land Bridge Economic Corridor (NELBEC) 2. ระเบียง
เศรษฐกิจจีน - มองโกเลีย - รัสเซีย China – Mongolia – Russia Economic Corridor (CMREC)  
3. ระเบียงเศรษฐกิจจีน – เอเชียกลาง - เอเชียตะวันตก China – Central Asia – West Asia Economic 
Corridor (CCWAEC) 4) ระเบียงเศรษฐกิจจีน – คาบสมุทรอินโดจีน China – Indochina 
Peninsula Economic Corridor (CICPEC) 5) ระเบียงเศรษฐกิจบังกลาเทศ - จีน – อินเดีย - เมียนมา 
Bangladesh – China – India – Myanmar Economic Corridor (BCIMEC) 6) ระเบียงเศรษฐกิจ
จีน - ปากีสถาน China – Pakistan Economic Corridor (CPEC) 
  ทางทะเล ประกอบด๎วย เส๎นทางสายไหมทางทะเล ศตวรรษที่ 21 ครอบคลุมทะเล
จีนใต๎ ชํองแคบมะละกา มหาสมุทรอินเดีย อําวเบงกอล ทะเลอาหรับ อําวเปอร์เซีย และทะเลแดง 
และเส๎นทางสายไหมขั้วโลก Polar Silk Road 
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  ความรํวมมือ 5 ด๎าน ภายได๎โครงการ BRI ได๎แกํ 1. การประสานงานนโยบาย 
เป็นการสํงเสริมความรํวมมือระหวํางรัฐบาล และเปลี่ยนนโยบายมหภาคหลายระดับและกลไก 
การสื่อสารรํวมกัน 2. การเช่ือมโยงสิ่งอ านวยความสะดวกตําง ๆ ปรับปรุงการเช่ือมตํอกับแผนการ
กํอสร๎างโครงสร๎างพื้นฐานและระบบมาตรฐานทางเทคนิค 3. การค๎าที่ไมํมีข๎อจ ากัด ลดอุปสรรค
ทางการลงทุนและการค๎า สนับสนุนความรํวมมือทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 4. การบูรณาการด๎าน
การเงิน ประสานงานและรํวมมือด๎านนโยบายการเงิน การจัดต้ังสถาบันการเงิน 5. สร๎างความผูกพัน
ระหวํางคนกับคน มีการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมและวิชาการ รวมถึงการจัดเสวนา และความ
รํวมมือด๎านสื่อสารมวลชล 
 
แผนภาพที่ 2 - 3 BRI : ประเทศในเส๎นทาง Belt and Road Initiative 

 

 
 
ที่มา : ออนไลน์, 2565 
   
  นอกจากเส๎นทางถนนแล๎วระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridor : EC) ยังครอบคลุม
ถึงการพัฒนาเส๎นทางคมนาคมอื่นด๎วย ได๎แกํ ทางราง ทางน้ า และทางอากาศ อาทิ กรณี SEC :  
การพัฒนาเส๎นทางรถไฟ (สายปอยเปต – พนมเปญ / สายพนมเปญ - นครโฮจิมินห์ / สายพนมเปญ 
– สีหนุวิลล์) การพัฒนาการคมนาคมขนสํงทางน้ า (ทําเรือพนมเปญ / ทําเรือสีหนุวิลล์ / ทําเรือ Thi 
Vai – Vung Tau) 
  กลําวโดยสรุป แนวโน๎มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยจ าเป็นอยํางยิ่ง  
จะต๎องพึ่งพาอาศัยการเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ๎าน โดยผํานตามระบบกลไกและกฎเกณฑ์ข๎อตกลง 
ทางการค๎าทวิภาคีและภูมิภาค (Regional Trad Agreement) ซึ่งประเทศไทยได๎มีสํวนรํวมในเวทีโลก
มากขึ้น โดยการรวมกลุํมสมาชิกเศรษฐกิจทั้งในระดับพหภุาคี ทวิภาคี และภูมิภาค โดยเฉพาะอยํางยิ่ง
การรํวมมือทางการค๎าระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ เชํน ASEAN ACMECS 
GMS IMT-GT BIMSTEC และ BRI ซึ่งเป็นการประสารและรักษาผลประโยชน์เศรษฐกิจรํวมกัน และ
เช่ือมโยงพัฒนาเมืองชายแดนรํวมกันตามแนวพื้นที่เศรษฐกิจ ภายใต๎ความรํวมมือทางการค๎าระดับ
ภูมิภาค และอนุภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ ซึ่งได๎ก าหนดเส๎นทางระเบียบเศรษฐกิจส าคัญไว๎ 
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6 เส๎นทาง อยํางไรก็ตามเส๎นทางแนวระเบียงเศรษฐกิจที่มีผลกระทบตํอการเปลี่ยนแปลงภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สดุ คือ แนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออกตะวันตก (East-West Economic 
Corridor) หรือเสน๎ทางหมายเลข 9-R9 ระยะทาง 1,320 กิโลเมตร เช่ือมโยงทะเลจีนใต๎กับมหาสมุทร
อินเดีย (ทะเลอันดามัน) เริ่มต๎นจากทําเรือดานัง (Da Nang Port-VN) ผํานลาว – ไทย - ไปทําเรือ 
เมาะละแหมํงหรือเมาะล าไย (Mawlamyine Port – Myanmar) ตัดกับ NSEC ที่จังหวัดตากและ
จังหวัดพิษณุโลก ในการวิเคราะห์และสร๎างกลยุทธ์ให๎กับพื้นที่ จ าเป็นอยํางยิ่งจะต๎องน าทิศทางเหลําน้ี
มาเป็นกรอบในการก าหนดกลยุทธ์เชิงพื้นที่ให๎กับภาคเอกชน ในการท าการค๎าการลงทุนตํอไป 

แนวคิดเก่ียวกับรถไฟความเร็ว จีน และโอกาสของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ประเทศไทย 

 โครงการความรํวมมือรถไฟความเร็วสูงไทย - จีนได๎รับความสนใจทั้งในไทย และ
ตํางประเทศ เนื่องจากเป็นโครงการที่มีอิทธิพลตํอนโยบายการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ  
การเช่ือมโยงภายในภูมิภาคที่ส าคัญยังเป็นองค์ประกอบหลักในการบรรลุ เป้าหมายข๎อริเริ่มหนึ่งแถบ
หนึ่งเส๎นทางของจีน แม๎วําโครงการนี้สุํมเสี่ยงกับภาวะ ความไมํค๎ุมทุนในแงํของอัตราผลตอบแทน 
ทางเศรษฐกิจ แตํความส าคัญในการรักษา ความสัมพันธ์ฉันมิตรกับจีนหลังถูกชาติตะวันตกคว่ าบาตร
ตั้งแตํ พ.ศ. 2557 และการ พัฒนาภูมิภาคตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติก็เป็นปัจจัยส าคัญ 
ที่อธิบายการด ารงอยูํของโครงการ ซึ่งจากการศึกษาผํานทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมืองของการพัฒนา 
โครงสร๎างพื้นฐานรํวมด๎วยแนวคิดรถไฟความเร็วสูงกับการพัฒนาภูมิภาค พบวํา รถไฟ ความเร็วสูง  
จะชํวยกระตุ๎นเศรษฐกิจภายในภูมิภาค สํงเสริมการทํองเที่ยว และ ยกระดับคุณภาพสังคม อันเป็น
โอกาสครั้งส าคัญในการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียง เหนือของไทย 
 โครงการความรํวมมือพัฒนารถไฟความเร็วสูงระหวํางไทย - จีนได๎รับความ สนใจ 
ทั้งในแลตํางประเทศเพราะโครงการนี้ไมํใชํแคํการยกระดับระบบรางครั้งใหญํ ของไทยในรอบหลาย
สิบปี แตํยังสอดคล๎องกับข๎อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส๎นทางของจีน (Belt and Road Initiative) 1  
ซึ่งประธานาธิบดีสีจิ้นผิง (Xi Jinping) ริเริ่มข้ึนใน พ.ศ. 2556 เพื่อเป็นยุทธศาสตร์หลักในการบรรลุ
เป้าหมายตามความฝันของจีน (China’s Dream) 2 จุดเริ่มต๎นของความพยายามในการพัฒนารถไฟ
ความเร็วสูง รํวมกับจีนเกิดข้ึนในสมัยนายกรัฐมนตรีอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ โดยใน พ.ศ. 2554 ทั้งสอง 
ประเทศได๎ลงนามบันทึกความเข๎าใจที่มีสาระส าคัญ คือ การสร๎างรถไฟความเร็วสูง เส๎นทางกรุงเทพฯ 
- หนองคาย ระยะทาง 615 กิ โลเมตร ก าหนดแล๎วเสร็จภายใน พ.ศ. 2559 ตํอมาในสมัย
นายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ์ ชินวัตร มีการขยายความรํวมมือกับ จีนในเส๎นทางกรุงเทพฯ - เชียงใหมํ 
ภายใต๎วงเงินประมาณ 300,000 ล๎านบาท ซึ่งมี การตั้งคณะกรรมการรํวมในระดับรัฐมนตรีเพื่อเป็น
กลไกหลักในการขับเคลื่อนและ หารือข๎อตกลงระหวํางสองฝ่าย 
 โครงการรถไฟความเร็วสูงยังแสดงให๎เห็นถึงความส าคัญในฐานะเครื่องมือหลัก 
ของการกระชับความสัมพันธ์ระหวํางไทยกับจีนอยํางตํอเนื่อง แม๎วําไทยก าลังเผชิญ ความขัดแย๎ง 
ทางการเมืองภายในก็ตาม กลําวได๎วํา ความสัมพันธ์อันดีกับจีนมี ความส าคัญกับทุกกลุํมทุกพรรค 
ทั้งในด๎านของผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการเมือง ระหวํางประเทศ เชํน ตลาดสํงออกหลัก ผู๎ลงทุน
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รายใหญํ ตัวแสดงหลักบทเวที การเมืองภูมิภาคและโลก การรํวมมือกับจีนจึงเป็นประโยชน์ตํอ 
การบรรลุเป้าหมายเชิง ยุทธศาสตร์ของประเทศ (Officer no.3 2018) นอกจากนี้ ในมุมมองของจีน 
โครงการรถไฟความเร็วสูงยังแสดงให๎เห็นถึงความส าคัญในฐานะเครื่องมือหลัก ของการกระชับ
ความสัมพันธ์ระหวํางไทยกับจีนอยํางตํอเนื่อง แม๎วําไทยก าลังเผชิญ ความขัดแย๎งทางการเมืองภายใน 
ก็ตาม กลําวได๎วํา ความสัมพันธ์อันดีกับจีนมี ความส าคัญกับทุกกลุํมทุกพรรคทั้งในด๎านของผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจและการเมือง ระหวํางประเทศ เชํน ตลาดสํงออกหลัก ผู๎ลงทุนรายใหญํตัวแสดงหลัก  
บนเวที การเมืองภูมิภาคและโลก การรํวมมือกับจีนจึงเป็นประโยชน์ตํอการบรรลุเป้าหมายเชิง 
ยุทธศาสตร์ของประเทศ (Officer no.3 2018) นอกจากนี้ ในมุมมองของจีน ความส าเร็จของข๎อริเริ่ม
หนึ่งแถบหนึ่งเส๎นทางเป็นวาระที่ส าคัญที่สุด การรํวมมือกับ ทุกกลุํมการเมืองจึงเป็นตัวเลือกอันดับ
แรกเพื่อผลักดันโครงการพัฒนารถไฟความเร็ว สูงให๎แล๎วเสร็จ (Officer no.4 2018) หรือกลําวอีก 
นัยหนึ่งความสัมพันธ์และ 
 1. ผลประโยชน์เชิงยุทธศาสตร์ความส าคัญเหนือกว่าปัญหาการเมืองภายใน
ของไทย 
  ดังนั้น ในสมัยนายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา (พ.ศ. 2557 -ปัจจุบัน) 
การสร๎างรถไฟความเร็วสูงได๎เกิดข้ึนอยํางเป็นรูปธรรมภายใต๎ “กรอบความ รํวมมือระหวํางรัฐบาล
แหํงราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนวําด๎วยการ กระชับความรํวมมือในการพัฒนา
โครงสร๎างพื้นฐานทางรถไฟภายใต๎กรอบยุทธศาสตร์ การพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานการคมนาคมขนสํง
ของประเทศไทย พ.ศ. 2558 - 2565” ด๎วยงบประมาณรวมราว 180,000 ล๎านบาท โดยใน พ.ศ. 2560  
ได๎เริ่มกํอสร๎าง เส๎นทางชํวงบ๎านกลางดง - ปางอโศก ระยะทาง 3.5 กิโลเมตร ขณะที่งานกํอสร๎างชํวง 
อื่น ๆ ก็มีการแบํงสัญญาประมูลงานโยธาในแตํละชํวงของเส๎นทางแล๎ว 
  อยํางไรก็ตาม โครงการความรํวมมือพัฒนารถไฟความเร็วสูงไทย - จีน เกิด ความ
ลําช๎ามาโดยตลอดอันเป็นผลจากการไมํสามารถหาข๎อตกลงรํวมได๎ โดยเฉพาะ ประเด็นวงเงิน
ชํวยเหลือพร๎อมดอกเบี้ย และประเด็นการปฏิบัติตามระเบียบในการเข๎า มาท างานในไทยของวิศวกร
และสถาปนิกชาวจีน กอปรกับความแตกตํางของ วัฒนธรรมทางการเมืองและกระบวนการทาง
กฎหมายซึ่งต๎องใช๎เวลาสร๎างความเข๎าใจ (Officer no.1 & Officer no.3 2018) ท าให๎นายกรัฐมนตรี 
พลเอก ประยุทธ์ ใช๎อ านาจตามมาตรา 44 ในฐานะหัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติ (คสช.)  
ออกค าสั่งที่ 30 / 2560 เพื่อเรํงรัดการด าเนินโครงการรถไฟความเร็วสูงเส๎นทางกรุงเทพฯ - นครราชสีมา 
ซึ่งมีการละเว๎นกฎหมายบางมาตราเพื่อให๎โครงการเดินหน๎าตํอ เชํน พ.ร.บ. วิศวกร พ.ศ. 2542 และ 
พ.ร.บ. สถาปนิก พ.ศ. 2543 รวมถึงการละเว๎นการ บังคับใช๎กฎหมายวําด๎วยความผิดเกี่ยวกับ 
การเสนอราคาของหนํวยงานรัฐเฉพาะใน สํวนการจัดหาผู๎ประกอบการและการเสนอราคา กฎหมาย
วําด๎วยการจัดซื้อจัดจ๎าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ ระเบียบการรถไฟแหํงประเทศไทยวําด๎วย  
การจ๎าง พ.ศ. 2544 และระเบียบการรถไฟแหํงประเทศไทยวําด๎วยการพัสดุ พ.ศ. 2544 เป็นต๎น 
  นอกจากนี้ สังคมไทยได๎ตั้งค าถามถึงความค๎ุมทุนของโครงการ ซึ่งเป็นสิ่ง ท๎าทาย 
ที่มีผลตํอความเช่ือมั่นตํอการด าเนินโครงการอยํางมาก เพราะจากข๎อมูลของ Ministry of Transport 
(2017) และรายงานศึกษาความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ ระยะเวลาวิเคราะห์ 30 ปี ไมํรวมระยะเวลา
กํอสร๎างของ Office of Transport and Traffic Policy and Planning (2014) หรือส านักงานนโยบาย



18 

 

และแผนการขนสํง และการจราจร (สนข.) พบวํา โครงการชํวงกรุงเทพฯ - นครราชสีมา มีมูลคํา
ปัจจุบัน สุทธิ (Net Present Value : NPV)3 - 59,200 ล๎านบาท มีอัตราผลตอบแทนทาง เศรษฐกิจ 
(Economic Internal Rate of Return: EIRR)4 อยูํที่ร๎อยละ 8.56 ถ๎ารวม ผลประโยชน์เชิงกว๎างทาง
เศรษฐกิจจะให๎ผลตอบแทนอยูํที่ร๎อยละ 11.68 แตํเมื่อ พิจารณาจากระดับความค๎ุมทุนที่ร๎อยละ 12 
ตามเกณฑ์ของธนาคารโลก การสร๎าง รถไฟความเร็วสูงเส๎นทางกรุงเทพฯ - นครราชสีมา จะมี
ผลประโยชน์ตํอคําลงทนุ (Benefit Cost Ratio: B/C)5 ประมาณ 0.7 ขณะที่การประเมินความค๎ุมทุน
ของโครงการตลอดเส๎นทางกรุงเทพฯ - หนองคาย ก็เป็นไปในทิศทางเดียวกัน คือ ไมํค๎ุม ทุนตํอ 
การด าเนินโครงการหากคิดจากฐานงบประมาณราว 433,000 ล๎านบาท จะมี NPV อยูํที่ - 42,700 
ล๎านบาท ผลตอบแทน EIRR ร๎อยละ 8.49 และ B/C 0.7 แตํถ๎ารวมผลตอบแทนเชิงกว๎างทาง
เศรษฐกิจ คํา EIRR จะเพิ่มข้ึนเป็นร๎อยละ 11.73 ที่ส าคัญหากโครงการไมํมีการเช่ือมโยงเส๎นทางรถไฟ
ความเร็วสูงจากจีน จะท าให๎โครงการนี้ประสบกับภาระทางการคลังมากขึ้น  

ตารางที่ 2 - 1 การคาดการณ์ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจรถไฟความเร็วสูง เส๎นทางกรุงเทพฯ – 
หนองคาย 

 
* รวมผลประโยชน์เศรษฐกจิเชิงกว๎าง 
** การเดินรถรํวมระหวํางรถไฟโดยสารกับขบวนสินค๎า (กรณีการกํอสร๎างรถไฟ ความเร็ว

สูงสุด 200 กิโลเมตร / ช่ัวโมง รํวมกับขบวนรถสินค๎าความเร็วสูงสุด 120 กิโลเมตร / ช่ัวโมง) 
***  กรณีโครงการรถไฟความเร็วสูงไมมํีการเช่ือมโยงรถไฟจากจีน 

Source : Ministry of Transport (2017) and Office of Transport and Traffic Policy and 
Planning (2014) 
 
 

ช ่วง งบฯ 
(ล ้านบาท) 

NPV 
(ล ้านบาท) 

EIRR (%) B/C 

กร ุงเทพฯ -นครราชส ีมา 179,600 - 59,200 8.56 
(11.68)* 

0.7 

กร ุงเทพฯ -หนองคาย 433,900 - 42,700 8.49 
(11.73) * 

0.7 

นครราชส ีมา -หนองคาย** 233,400 - 7,759 (23,239)* 11.45 
(13.47)* 

0.95 

กร ุงเทพฯ -หนองคาย*** 433,900 - 58,600 
( - 19,862)* 

6.96 (10.6)* 0.6 
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  มีความสอดคล๎องกับ Lam (2019) ที่วิเคราะห์ถึงความเป็นไปได๎วํา งบประมาณ
กํอสร๎างของโครงการชํวงแรกอาจสูงถึง 300,000 ล๎านบาท ซึ่งเกือบสอง เทําของงบประมาณที่รัฐ 
ตั้งไว๎หรือเทียบเทํากับร๎อยละ 2 ของขนาดเศรษฐกิจไทย 
  พ.ศ. 2560 และจากการค านวณอัตราดอกเบี้ยช าระหนี้แคํร๎อยละ 1 - 5 แตํอัตรา 
คําโดยสารตัง้ไว๎ที่ประมาณ 500 บาท หากรัฐต๎องการช าระหนี้ตามระยะเวลาคืนเงินต๎น และดอกเบี้ย 
20 ปี รถไฟความเร็วสูงเส๎นทางกรุงเทพฯ - หนองคายจะต๎องมีผู๎โดยสาร 50,000 - 85,000 คน / วัน 
เป็นระยะเวลา 20 ปี ถึงจะช าระหนี้ได๎ตามก าหนด แตํด๎วยข๎อจ ากัดของตู๎ขบวนและตารางเวลา 
การเดินรถท าให๎มีความเป็นไปได๎ยากที่จะช าระเงินได๎ภายใน 20 ปี ที่ส าคัญการคาดการณ์จ านวน
ผู๎โดยสารของ สนข. รถไฟ ความเร็วสูงเส๎นทางนี้จะมีผู๎โดยสารในระดับ 50,000 คน / วัน เมื่อเปิด
ให๎บริการไป แล๎วสองทศวรรษ  
  จึงน าไปสูํค าถามที่วํา เหตุใดโครงการนี้ถึงเดินหน๎าตํอทั้งที่มีความเสี่ยงจาก ความไมํค๎ุม
ทุนกํอให๎เกิดหนี้สาธารณะและการขาดทุนสะสมระยะยาว ซึ่งหลายฝ่าย มองวํา ด๎วยสถานะของ
ประเทศการยกระดับรถไฟทางคํูก็เพียงพอตํอสภาพแวดล๎อม ของไทยในแงํของการประหยัด
งบประมาณและประโยชน์ใช๎สอยทัง้การเดินทางและ การขนสํง ดังนั้น บทความนี้จึงเริ่มต๎นหาค าตอบ
ด๎วยการทบทวนวรรณกรรมที่ เกี่ยวข๎องกับโครงการความรํวมมือรถไฟความเร็วสูงระหวํางไทยกับจีน
เพื่อเข๎าใจ ภาพรวมของความรํวมมือดังกลําวนี้ ตามมาด๎วยทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมืองของการ 
พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐาน และแนวคิดรถไฟความเร็วสูงกับการพัฒนาภูมิภาคเพื่อเป็น กรอบในการ
ค๎นหาปัจจัยส าคัญที่มีผลตํอการด ารงอยูํของโครงการ สํวนที่สาม คือ ผลประโยชน์ในการพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือด๎วยรถไฟความเร็วสูง ได๎แกํ การ เติบโตทางเศรษฐกิจ สํงเสริมการทํองเที่ยว 
และยกระดับคุณภาพสังคม ขณะที่สํวน สุดท๎ายเป็นบทสรุปและข๎อเสนอแนะเพื่อให๎รถไฟความเร็วสูง
เป็นประโยชน์สูงสุดตํอ การพัฒนาภูมิภาค วรรณกรรมที่ศึกษาเกี่ยวกับโครงการรถไฟความเร็วสูง 
ไทย - จีนมีมากข้ึนอยําง มีนัยส าคัญในชํวง 2 - 3 ปีที่ผํานมา ภายใต๎บริบทความสัมพันธ์ระหวําง
ยุทธศาสตร์ พัฒนารถไฟความเร็วสูงของไทยกับข๎อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส๎นทางของจีนโดยสามารถ 
สรุปได๎ ดังนี้ 
  1.1 ความสอดคล๎องระหวํางข๎อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส๎นทางกับยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของไทยน าไปสูํการสร๎างความรํวมมือด๎านรถไฟความเร็วสูง เชํน Punyarata- bandhu and 
Swaspitchayaskun (2018) ที่มองวํา ความสอดคล๎องระหวํางข๎อ ริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส๎นทางกับ
ยุทธศาสตร์การค๎าของไทยภายใต๎ความได๎เปรียบจาก ภูมิศาสตร์เป็นปัจจัยขับเคลื่อนโครงการรถไฟ
ความเร็วสูง หรือ Lauridsen (2019) ที่วิเคราะห์วํา ความพยายามบรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจ 
ของจีนเป็นประโยชน์ตํอ ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบรางของไทยตามระเบียงเศรษฐกิจเหนือ - ใต๎ 
เชํนเดียวกับ Pavlićević & Kratz (2018) เห็นวํา การทูตรถไฟความเร็วสูงเป็นการประสาน 
ประโยชน์รํวมระหวํางจีนกับประเทศในภูมิภาค เพราะนอกจากเป็นการสร๎างการ เจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจแล๎วยังเป็นการสนับสนุนการยกระดับโครงสร๎างพื้นฐานในภูมิภาคไปในคราวเดียวกัน 
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  1.2 ปัจจัยผลักดันหลักโครงการรถไฟความเร็วสูงไทย - จีน ได๎แกํ 1. ปัจจัย 
การเมืองระหวํางประเทศเพราะหลังการรัฐประหารใน พ.ศ. 2557 ไทยมีความ จ าเป็นต๎องผูกมิตรกับจีน
เพื่อประโยชน์ทางการเมืองระหวํางประเทศ เชํน Busbarat (2016) เห็นวําการคว่ าบาตรทางการเมอืง
ของชาติตะวันตกสํงผลเสียตํอการด าเนินนโยบายถํวงดุลของไทย การรํวมมือกับจีนในโครงการรถไฟ
ความเร็วสูงจึงมี ผลประโยชน์ของการเมืองระหวํางประเทศเข๎ามาเกี่ยวข๎อง อยํางไรก็ตาม ไทยก็พยายาม
ถํวงดุลอิทธิพลของจีนด๎วยการรํวมมือกับญี่ปุ่นพัฒนารถไฟความเร็วสูง เส๎นทางกรุงเทพฯ - เชียงใหมํ 
สอดคล๎องกับ Oh (2018) และ Wu & Chong (2018) ที่เห็นวําไทยใช๎ข๎อได๎เปรียบทางภูมิศาสตร์ 
เป็นพื้นฐานในการรํวมมือด๎านระบบรางกับ ญี่ปุ่นเพื่อสร๎างอ านาจตํอรองกับจีน และ 2. ปัจจัย
เศรษฐกิจ โดย Jiang (2019), Doig (2018), Oh (2018) และ Wu & Chong (2018) มองวําโครงการ
รถไฟความเร็วสูงจะ ชํวยยกระดับเศรษฐกิจของประเทศที่ก าลังติดกับดักประเทศรายได๎ปานกลาง
ขณะที่ Zha (2015) และ Hewison (2018) ให๎ความเห็นเพิ่มเติมวํา การพึ่งพาอาศัยทาง เศรษฐกิจ 
ในหลายระดับระหวํางไทยกับจีนเป็นสายสัมพันธ์ที่ท าให๎รัฐบาลไทยต๎อง รักษาความสัมพันธ์ฉันมิตร
กับจีน ความรํวมมือผํานโครงการรถไฟความเร็วสูงจึงถือ เป็นประโยชน์แกํทุกฝ่าย 
  1.3 ไทยในฐานะจุดเริ่มต๎นของการพัฒนาภูมิภาคผํานการรํวมมือกับจีน และญี่ปุ่น 
เนื่องจากการแขํงขันระหวํางจีนกับญี่ปุ่นภายใต๎ข๎อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส๎นทาง กับความเป็นหุ๎นสํวน
เพื่อโครงสร๎างพื้นฐานที่คุณภาพ (Partnership for Quality Infrastructure) จะเป็นผลดีมากกวําผลเสีย 
ในการพัฒนาภาพรวม เชํน Li & Liu (2018) และ Chan (2018) เห็นวํา การแขํงขันสํงออกโครงสร๎าง
พื้นฐานระหวํางจีน กับญี่ปุ่นเป็นการแขํงขันที่ประเทศหุ๎นสํวนจะได๎รับประโยชน์ เพราะจะมีตัวเลือก 
ที่สามารถน ามาประยุกต์กับสภาพแวดล๎อม ความต๎องการและข๎อจ ากัดของตนได๎ ซึ่งเป็นไปในทิศทาง
เดียวกับ Zhao (2019) ที่มองวํา การแขํงขันด๎านการพัฒนา โครงสร๎างพื้นฐานระหวํางจีนกับญี่ปุ่น  
จะชํวยให๎เอเชียตะวันออกเฉียงใต๎บรรลุ เป้าหมายการเช่ือมโยงอาเซียน 
  การทบทวนวรรณกรรมท าให๎เห็นวํา ทําทีของชาติตะวันตกหลังรัฐประหาร พ.ศ. 2557 
เป็นตัวแปรส าคัญที่ท าให๎ไทยใช๎โครงการรถไฟความเร็วสูงกระชับความสัมพันธ์ฉันมิตรกับจีน 
เพื่อประโยชน์ในกิจการตํางประเทศ ขณะเดียวกัน โครงการความรํวมมือรถไฟความเร็วสูงก็สัมพันธ์
กับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ทั้งในแงํของการสร๎างความ
รุํงเรืองทางเศรษฐกิจและ การยกระดับขีดความสามารถของประเทศ กลําวได๎วํา ไทยใช๎ความ
สอดคล๎องระหวํางยุทธศาสตร์ชาติกับข๎อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส๎นทางมาสนับสนุนความสัมพันธ์  
ในลักษณะตํางฝ่ายตํางได๎ประโยชน์ ขณะที่อีกด๎านหนึ่งเห็นวํา ไทยควรใช๎ประโยชน์จากการแขํงขัน
ทางการทูตโครงสร๎างพื้นฐานระหวํางจีนกับญี่ปุ่นมาเป็นประโยชน์ในการสร๎างอ านาจตํอรองและ 
เป็นศูนย์กลางในการพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานภายในภูมิภาคด๎วย เงินทุนและองค์ความรู๎จากสองชาติ
มหาอ านาจ อยํางไรก็ตาม วรรณกรรมที่ได๎ทบทวนในบทความนี้ยังไมํได๎กลําวถึงผลประโยชน์  
ของรถไฟความเร็วสูงตํอการพัฒนาในระดับภูมิภาคมากนัก ซึ่งถือเป็นอีกปัจจัยสนับสนุนการด าเนิน
โครงการรถไฟความเร็วสูง เส๎นทางกรุงเทพฯ - หนองคาย ดังนั้น บทความนี้จึงเน๎นการศึกษา
ประโยชน์ของรถไฟความเร็วสูงตํอภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยผํานทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมอืง 
ของการพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานและแนวคิดรถไฟความเร็วสูงกับการพัฒนาภูมิภาค 
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 2. แนวคิดรถไฟความเร็วสูงกับการพัฒนาภูมิภาค 
  การศึกษาความสัมพันธ์ระหวํางรถไฟความเร็วสูงกับการพัฒนาภูมิภาคเกิดข้ึน 
ในหลายประเทศ เชํน ญี่ปุ่น ฝรั่งเศส สเปน เกาหลีใต๎ จีน อยํางงานศึกษาของ Hiraishi (2019)  
ที่พบวํา รถไฟความเร็วสูงชินกันเซนเป็นปัจจัยส าคัญที่ชํวยเพิ่ม จ านวนนักทํองเที่ยวของเกาะซาโด 
ในจังหวัดนิกาตะ และเป็นเครื่องมือในการบรรลุ แผนยกระดับรายได๎แหํงชาติและการสํงเสริม  
การเติบโตทางเศรษฐกิจตามระเบียง แปซิฟิก (Pacific Belt Corridor) ที่เริ่มด าเนินการในชํวง
ทศวรรษ 1960 อีกทั้งสถานี รถไฟความเร็วสูงได๎ชํวยให๎เกิดการขยายเมืองโยโกฮามําจากศูนย์กลาง
เศรษฐกิจของ เมืองสูํพื้นที่โดยรอบ หรืออยํางงานของ Vickerman ที่มีข๎อสรุปวํา รถไฟชินกันเซน 
สร๎างโอกาสทางเศรษฐกิจแกํเมืองตามเส๎นทาง ซึ่งท าให๎เกิดความแตกตํางด๎านการ พัฒนาระหวําง
เมืองที่มีและไมํมีรถไฟความเร็วสูง สอดคล๎องกับงานของ Hirota พบวํา ในชํวงทศวรรษ 1980 เมือง
ตามแนวเส๎นทางรถไฟความเร็วสูงสายโตโฮคุมี ประชากรเพิ่มข้ึนร๎อยละ 32 แตกตํางจากเมืองที่
หํางไกลจากเส๎นทางรถไฟที่มีอัตราการเติบโตของประชากรต่ า ซึ่งการเติบโตของประชากรได๎สะท๎อน
ถึงการเติบโตทาง เศรษฐกิจผํานการจ๎างงานในธุรกิจการค๎า อุตสาหกรรม และการกํอสร๎าง ซึ่งมีอัตรา 
การเติบโตทางเศรษฐกิจถึงร๎อยละ 16 - 34 ของการเติบโตทางเศรษฐกิจทั้งหมด 
  Jiang (2019 : 396 - 401) ศึกษาการเติบโตของภูมิภาคในเกาหลีใต๎ที่มีเส๎นทาง
รถไฟความเร็ว สูง โดยพบวํา รถไฟความเร็วสูงชํวยให๎ภูมิภาคที่มีระดับการพัฒนาน๎อยสามารถ 
ยกระดับทางเศรษฐกิจได๎ อันเป็นการลดชํองวํางรายได๎เฉลี่ยตํอหัวระหวํางภูมิภาค คล๎ายคลึงกับผล
การศึกษารถไฟความเร็วสูงในฝรั่งเศสและสเปนของ Gutiérrez พบวํา รถไฟความเร็วสูงชํวยสร๎าง
ความได๎เปรียบทางเศรษฐกิจแกํเมืองตามเส๎นทาง โดยบริษัทช้ันน า มีการย๎ายส านักงานไปตามเมือง
ตําง ๆ มากขึ้น เชํน เมืองลียงที่เป็นเมืองสถานีปลายทางของรถไฟความเร็วสูงเส๎นทางปารีส - ลียง  
หรืออยํางในสเปนก็เกิดความแตกตํางของการพัฒนาเศรษฐกิจแตํละเมืองจากการพัฒนาเครือขําย  
ด๎านคมนาคม โดยเฉพาะรถไฟความเร็วสูง  
  เมื่อวิเคราะห์ด๎วยทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมืองของการพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐาน
ประกอบกับแนวคิดรถไฟความเร็วสูงกับการพัฒนาภูมิภาคจะพบวํา การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ด๎วยรถไฟความเร็วสูงเป็นหนึ่งในปัจจัยที่ขับเคลื่อน โครงการรถไฟความเร็วสูงเส๎นทางกรุงเทพฯ - 
หนองคาย ทั้ง ๆ ที่มีความสุํมเสี่ยงกับ ความไมํค๎ุมทุนและภาระทางการคลังระยะยาว ปัจจัยการ
พัฒนาภูมิภาคยิ่งมี ความส าคัญมากข้ึนเมื่อปัจจัยการเมืองระหวํางประเทศถูกลดทอนลงหลังไทย 
กับชาติ ตะวันตกรวมทั้งญี่ปุ่นได๎ปรับความสัมพันธ์ทางการทูตกลับสูํระดับปกติ เห็นได๎จากการ
เดินทางเยือนของผู๎น าไทย การรํวมมือพัฒนารถไฟความเร็วสูงกับญี่ปุ่น และการ ยกเลิกค าสั่งคว่ า
บาตรทางการเมืองและการทหารของสหรัฐฯ การลงทุนรถไฟ ความเร็วสูงจึงเป็นโอกาสครั้ง ส าคัญ 
ที่ไทยจะพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือให๎มี ความทัดเทียมและมีความสามารถทางเศรษฐกิจไมํยิ่ง
หยํอนไปกวําภูมิภาคอื่น 
 3. รถไฟความเร็วสูงกับการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  การประยุกต์ใช๎ตัวช้ีวัดของธนาคารโลกในงาน “Regional Economic Impact 
Analysis of High Speed Rail in China” (2014) ที่ได๎รวบรวมและวิเคราะห์ผลการศึกษาความ 
สัมพันธ์ระหวํางการพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐาน กับการยกระดับภูมิภาคของประเทศอังกฤษ เยอรมนี 
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ญี่ปุ่น และจีน เพื่อเป็นแนวทาง ในการเสนอโอกาสของการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือด๎วยรถไฟ
ความเร็วสูง ดังนี้  
  3.1 การเติบโตทางเศรษฐกิจ 
   ผลผลิตทางเศรษฐกิจในภาพรวม (Total economic output) โดยเฉพาะการ
เพิ่มข้ึนของอัตราการเติบโตของผลิตภาพที่เป็นผลจากการรวมตัว (Agglomeration) ผํานการศึกษาอัตรา
การเติบโตทางเศรษฐกิจในภาพรวมหรือราย พื้นที่ 
   รถไฟเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มาตั้งแตํอดีต
โดยมีเส๎นทางชุมทางบ๎านภาชี - หนองคาย และชุมทางถนนจิระ – อุบลราชธานี เป็นเส๎นทางรถไฟ
หลักที่ ชํวยพัฒนานครราชสีมา ขอนแกํน อุดรธานี และอุบลราชธานี จนเป็นเมืองเศรษฐกิจ  
ของภูมิภาค อยํางไรก็ตาม การขาดความตํอเนื่องในการพัฒนา โครงสร๎างพื้นฐานระบบรางถือเป็น
อุปสรรคในการยกระดับขีดความสามารถของเมืองเหลํานี้ทั้งที่มีความพร๎อมในหลาย ๆ ด๎าน เชํน 
จ านวนประชากร ทรัพยากร พื้นที่ อันสํงผลกระทบตํอการพัฒนาในภาพรวมของประเทศด๎วย
สอดคล๎องกับข๎อคิดเห็นของ อาคม เติมพิทยาไพสิฐ อดีตรัฐมนตรีวําการกระทรวงคมนาคม 
ที่วําการขาดโครงสร๎างพื้นฐานอยํางเพียงพอเป็นหนึ่งในสาเหตุที่ท าให๎ขีดความสามารถด๎าน 
การแขํงขันของประเทศลดลง จนกลายเป็นกับดักความ เหลื่อมล้ า (Inequality Trap) เพราะถึงแม๎วํา 
สถานการณ์ความเหลื่อมล้ าของไทยจะ มีแนวโน๎มที่ดีข้ึน เห็นได๎จาก คําสัมประสิทธ์ิความไมํเสมอภาค 
(GINI coefficient) ของไทยดีข้ึนเมื่อเทียบกับ 10 ปีที่ผํานมา โดย GINI ด๎านรายได๎เปลี่ยนแปลงจาก 
0.499 ใน พ.ศ. 2550 เป็น 0.453 ใน พ.ศ. 2560 และ GINI ด๎านรายจํายเปลี่ยนแปลงจาก 0.398 
เป็น 0.3646 ขณะที่ชํองวํางทางรายได๎ระหวํางกลุํมประชากรรายได๎สูงที่สุดกับรายได๎น๎อยที่สุดก็ลดลง
ตามล าดับเชํนเดียวกัน โดยลดลงจาก 25.10 ใน พ.ศ. 2550 เป็น 19.29 ใน พ.ศ. 2560 (Office of the 
National Economic and Social Development Council 2018) แตํหากพิจารณาเป็นรายภูมิภาค
จะพบวํา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีมูลคํา ผลิตภัณฑ์ภาคใน พ.ศ. 2558 เพียงร๎อยละ 9.7 ของมูลคํา
ผลิตภัณฑ์รวมของประเทศ แตํมีประชากรมากที่สุดของประเทศประมาณ 22 ล๎านคน หรือเกือบหนึ่ง
ในสามของประชากรทั้งประเทศ และมีรายได๎เฉลี่ยตํอครัวเรือนต่ า เป็นอันดับสองของประเทศ  
โดยมีรายได๎เฉลี่ย 21,000 บาทตํอเดือน (Office of the National Economic and Social 
Development Council 2018) รถไฟความเร็วสูงจึงเป็นโอกาสในการ สํงเสริมการเติบโตทาง
เศรษฐกิจภายในภูมิภาค ในฐานะเครื่องมือที่กํอให๎เกิดการ ขับเคลื่อนเศรษฐกิจจากศูนย์กลาง  
ของประเทศไปยังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งจะ สํงผลกระทบด๎านการสร๎างงานสร๎างโอกาสธุรกิจ 
และสร๎างเสนํห์ทางเศรษฐกิจในพื้นที่อันเป็นปัจจัยพื้นฐานในการลดชํองวํางการพัฒนาและ  
ความเหลื่อมล้ าระหวํางภูมิภาค 
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ตารางที่ 2 - 2 ผลกระทบทางเศรษฐกิจในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (หนํวย : ล๎านบาท) 

 

ปี 
(พ.ศ.) 

นครราชส ีมา ขอนแก่น อ ุดรธานี หนองคาย 

GPP กรณ ีมีโครงการ 

2565 284,000 234,000 120,000 49,000 

2570 315,000 265,000 134,000 53,500 
(0.01%) (0.01%) (0.01%) (0.01%) 

2575 353,000 303,000 152,000 58,000 
(0.03%) (0.03%) (0.03%) ( - 0.3%) 

2580 383,000 333,000 166,000 62,000 
(0.03%) (0.03%) (0.03%) ( - 0.2%) 

2585 414,000 363,000 180,000 65,000 
(2.9%) (3.4%) (2.7%) (2.3%) 

2590 444,000 393,000 194,000 69,000 
(3.1%) (3.7%) (2.6%) (3%) 

2595 474,000 423,000 209,000 72,000 
(2.9%) (3.5%) (2.8%) (2%) 

GPP กรณีไม่มีโครงการ 

2565 284,000 234,000 120,000 49,000 

2570 312,400 262,100 133,300 53,000 

2575 343,100 292,600 147,800 56,600 

2580 371,200 320,300 161,100 60,000 

2585 401,600 350,500 175,500 63,500 

2590 429,900 378,300 188,800 66,900 

2595 460,100 408,400 203,100 70,500 

 
ที่มา  : Office of Transport and Traffic Policy and Planning, 2014 
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   ตารางที่ 2 - 2 แสดงให๎เห็นถึงตัวเลขการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 
(Gross Provincial Product : GPP) ในชํวง พ.ศ. 2565 - 2595 ของจังหวัดในภาค ตะวันออกเฉียงเหนือ 
ที่ได๎รับผลกระทบจากโครงการรถไฟความเร็วสูงเส๎นทางกรุงเทพฯ - หนองคาย ได๎แกํ นครราชสีมา 
ขอนแกํน อุดรธานี และหนองคาย จากการวิเคราะห์พบวํา ในชํวง 20 ปีแรกของการเริ่มเดินรถ 
การเติบโตแทบไมํแตกตําง อยํางมีนัยส าคัญระหวํางมหีรอืไมํมีโครงการรถไฟความเรว็สูง อีกทั้งจงัหวัด
หนองคาย ยังมีอัตราการเติบโตที่ถดถอยเมื่อมีรถไฟความเร็วสูง เพราะผลิตภัณฑ์หลักของจังหวัด 
อยํางภาคการเกษตรลดลงอันเป็นผลสืบเนื่องของการพัฒนาชุมชนเมืองที่มากข้ึน แตํเมื่อก๎าวสูํ  
พ.ศ. 2585 - 2595 ทุกจังหวัดมีอัตราการเติบโต GPP ในอัตราเฉลี่ยร๎อยละ 2.9, 3.5, 2.7 และ 2.4 
ตามล าดับ กลําวได๎วํา ในชํวงสองทศวรรษแรกเป็นเวลาของการปรับตัวและการพัฒนาโครงสร๎าง
พื้นฐานตําง ๆ เพื่อบูรณาการกับรถไฟความเร็วสูง ซึ่งเมื่อมีการพัฒนาตามแผนงานแล๎วเมือง  
ตามแนวเส๎นทางรถไฟก็มีอัตราการเติบโตที่ก๎าวหน๎ามากขึ้น 
   นอกจากนี้ อดีตรัฐมนตรีกระทรวงคมนาคมยังยืนยันวํา การพัฒนารถไฟ 
ความเร็วสูงเส๎นทากรุงเทพฯ - หนองคายจะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจภูมิภาค โดยเฉพาะ
การสร๎างโอกาสจากการเข๎าถึงสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน โดยหากสามารถเปิดให๎บริการได๎ภายใน  
พ.ศ. 2564 จะชํวยสร๎างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแกํเมืองตามแนวเส๎นทางรถไฟรวมแล๎ว
ประมาณร๎อยละ 11.68 และเมื่อเปิด ให๎บริการเส๎นทางกรุงเทพฯ - หนองคายแล๎ว จะกํอให๎เกิด
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในภาพรวมร๎อยละ 13.52 (Thansettakij, 2017) ซึ่งเจ๎าหน๎าที่ สนข. 
(2018) ได๎เสริมวําการพัฒนาระบบรางเพื่อเช่ือมโยงภูมิภาคเป็นการกระจายการพัฒนาทั้งด๎าน 
เศรษฐกิจและสังคม และเมื่อระบบโครงขํายเสร็จสมบูรณ์จะท าให๎ไทยกลายเป็นศูนย์กลางด๎าน
คมนาคมและขนสํงของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ กํอให๎เกิด ผลกระทบเศรษฐกิจเชิงกว๎าง  
ในแตํละเมือง 
   อยํางไรก็ตาม หนึ่งในความท๎าทายของการสร๎างความรุํงเรืองทางเศรษฐกิจ  
ในภูมิภาค คือ ความเป็นชุมชนเมืองตามแนวเส๎นทางรถไฟ เพราะปัญหาความค๎ุมทุนทางเศรษฐกิจ
ของเส๎นทางรถไฟความเร็วสูงกรุงเทพฯ - หนองคาย เป็นผลจากจ านวน ผู๎โดยสารที่มีความเกี่ยวพัน
กับจ านวนประชากรในพื้นที่ ซึ่งภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยยังขาดจ านวนประชากรในเมือง 
และเขตอุตสาหกรรมขนาดใหญํที่จะชํวยให๎เส๎นทางรถไฟความเร็วสูงมีความค๎ุมทุนทางเศรษฐกิจ  
(Oh 2018 : 546) สอดคล๎องกับผลการศึกษารถไฟความเร็วสูงเส๎นทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก 
(Eastern Economic Corridor : EEC) ของ Hiratsuka (2019) ที่วิเคราะห์ถึงความท๎าทายของรถไฟ
ความเร็วสูงกับการยกระดับเศรษฐกิจในภูมิภาคของไทย โดยพบวํา การขาดความเป็นชุมชนเมือง  
ของจังหวัดตามเส๎นทางรถไฟความเร็วสูงสํงผลตํอเสนํห์ทางเศรษฐกิจและการลงทุน ซึ่งจากตัวอยําง
การวิเคราะห์เส๎นทางรถไฟความเร็วสูง กรุงเทพฯ - ระยอง ก็แสดงให๎เห็นวํา GDP ของประเทศ 
ชํวง 10 ปี (พ.ศ. 2568 - 2577) เพิ่มข้ึนเพียงร๎อยละ 0.07 และถ๎ามีการเช่ือมตํอกับสามสนามบิน
นานาชาติ พร๎อมกับมีรถไฟออกจากชานชาลาทุก ๆ 30 นาที จะชํวยเพิ่ม GDP ได๎แคํร๎อยละ 1.84 
สะท๎อนให๎เห็นถึงความจ าเป็นของการพฒันาแบบองค์รวมควบคํูไปกับรถไฟ ความเร็วสูงเพื่อประโยชน์
สูงสุดในการกระตุ๎นเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 
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   กลําวได๎วํา โครงการรถไฟความเร็วสูงเพียงล าพังไมํอาจกระตุ๎นการเติบโต 
เศรษฐกิจระดับภูมิภาคได๎อยํางเต็มที่จ าเป็นต๎องอาศัยปัจจัยอื่น ๆ ควบคํูกัน โดยเฉพาะการพัฒนา
ชุมชนเมืองซึ่งชํวยสร๎างความเช่ือมั่นแกํนักลงทุน อันต๎องอาศัย ความรํวมมือระหวํางภาครัฐและ
ภาคเอกชนรํวมด๎วยการพัฒนาโครงขํายคมนาคมให๎มีการเช่ือมโยงเพื่อกระจายคนและสินค๎าไป 
ตามเมืองใกล๎เคียง เพื่อให๎เกิดการพัฒนาไปพร๎อมกันจากการเพิ่มโอกาสในการเข๎าถึงบริการ  
รถไฟความเร็วสูง เชํนเดียวกับข๎อคิดเห็นของเจ๎าหน๎าที่ สนข. (พ.ศ. 2561) ที่มองวําการพัฒนา
โครงขํายระบบรางทีค่รอบคลุมและทั่วถึงจะเปน็ปัจจัยส าคัญของการพัฒนาเมือง เนื่องจากจะเกิดการ
เช่ือมโยงระหวํางกรุงเทพฯ กับภูมิภาค จังหวัดกับจังหวัด และไทยกับประเทศเพื่อนบ๎าน ซึ่งกํอให๎เกิด
โครงขํายของความรํวมมือทั้งด๎านเศรษฐกิจและการแลกเปลี่ยนประชาชนอันเป็นประโยชน์ 
ตํอการพัฒนาเมืองในภูมิภาคของไทย โดยสามารถยกระดับการพัฒนาเมืองสูํการเป็นศูนย์กลาง 
ในด๎านตําง ๆ อาทิ การคมนาคมการขนสํง และโลจิสติกส์ การค๎าและการลงทุนทั้งในระดับประเทศ
และนานาชาติ ดังนั้น ในปัจจุบันจึงมีการพัฒนารถไฟทางคํูและรถไฟฟ้าในเมืองควบคํูไปกับรถไฟ
ความเร็ว สูง ได๎แกํ รถไฟทางคํูชํวงชุมทางถนนจิระ - ขอนแกํน มาบกะเบา – ชุมทางถนนจิระ 
รถไฟเส๎นทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก - ตะวันตกเช่ือมโยงตาก - ขอนแกํน - นครพนม และ
รถไฟฟ้าในเมืองขอนแกํน 
  3.2 การยกระดับคุณภาพสังคม 
   สังคมและสิ่งแวดล๎อม ได๎แกํ ผลกระทบจากการกระจายรายได๎ การ ประหยัด
พลังงาน ประหยัดเวลา อนุรักษ์พื้นที่ ประหยัดน้ า ผลกระทบด๎านสิ่งแวดล๎อม และลดปัญหา 
ความยากจน 
   การยกระดับคุณภาพสังคมเป็นเป้าหมายหลักของทุกประเทศ ซึ่งประเทศไทย 
ได๎แสดงให๎เห็นอยํางชัดเจนถึงความตั้งใจจะยกระดับคุณภาพของสังคมให๎ดีข้ึนภายใต๎ แนวคิด  
ประเทศไทย 4.0 ผํานการด าเนินยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ส าหรับภาคตะวันออกเฉียงเหนือแม๎วําปัญหา
จราจรหรือสิ่งแวดล๎อมจะไมํหนักเทํากรุงเทพฯ และปริมณฑล เนื่องจากความเป็นชุมชนเมืองยังอยูํ  
ในระดับที่รองลงมา แตํก็พบวําในหลายสถานการณ์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือต๎องเผชิญกับความ  
ท๎าทายเหลําน้ี เชํน ปัญหารถติดและอุบัติเหตุบนถนนมิตรภาพชํวงเทศกาลวันหยุด โดยจากสถิติภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตราการเกิดอุบัติเหตุที่สูงข้ึนเรื่อย ๆ เชํนใน พ.ศ. 2557 - 2558 มีมากกวํา 
12,000 คดี สาเหตุส าคัญ เชํน ขับรถเร็วเกินกฎหมายก าหนด เมา สุรา ขับรถตัดหน๎ากระช้ันชิด 
ถนนมืด/ช ารุด/แคบ เป็นต๎น (National Statistical Office 2019) ขณะที่ในชํวงเดือนมกราคม - 
มีนาคมของทุกปี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือก็มีการตรวจพบฝุ่นละออง PM 2.5 เกินคํามาตรฐาน 
ไมํน๎อยกวําภูมิภาคอื่น สาเหตุส าคัญมาจากการเผาพื้นที่เกษตรและการใช๎ยานพาหนะ (Pollution 
Control Department 2019) ดังนั้น การพัฒนาระบบรางเพื่อยกระดับคุณภาพสังคมจึงเป็นวาระ
ส าคัญในการด าเนินนโยบายของไทย หากอ๎างอิงจากผลการศึกษาในหลายประเทศพบวํา รถไฟ
ความเร็วสูงมีสํวนส าคัญในการยกระดับคุณภาพทางสังคมทั้งการลดปัญหาจราจร ลดเวลาเดินทาง  
ลดการใช๎พลังงาน ลดมลพิษจากการใช๎รถยนต์ เป็นต๎น 
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ตารางที่ 2 - 3 การคาดการณ์การยกระดับคุณภาพสังคมจากรถไฟความเร็วสูง เส๎นทางกรุงเทพฯ - 
หนองคาย (หนํวย : ล๎านบาท) 
 

รถไฟความเร ็วส ูงกร ุงเทพฯ - หนองคาย 
ปี 

(พ.ศ.) 
ลดการใช ้รถ ลดเวลา เด ินทาง ลดอ ุบ ัต ิเหต ุ ลดมลพ ิษ 

กรณ ีเช ื่อมโยงจ ีน 
2565 4,200 4,200 51 3,700 
2575 6,000 7,100 93 5,400 
2585 7,600 12,000 153 6,900 
2595 8,500 18,000 217 7,600 

กรณ ีไม ่เช ื่อมโยงจ ีน 
2565 4,100 4,700 51 3,700 
2575 5,900 7,900 93 5,300 
2585 7,600 13,500 152 6,800 
2595 8,400 19,900 216 7,600 

 
ที่มา : Office of Transport and Traffic Policy and Planning, 2014 
 
   ตารางที่ 2 - 3 แสดงถึงประโยชน์ตํอสังคมของการพัฒนารถไฟความเร็วสูง 
เส๎นทางกรุงเทพฯ - หนองคาย ทั้งในกรณีเช่ือมโยงและไมํเช่ือมโยงจีน โดยทั้งสองกรณีมีความ
แตกตํางไมํมากนัก เนื่องจากเป็นการคาดการณ์ผลประโยชน์เชิงสังคม เฉพาะในประเทศเทํานั้น  
โดยพบวํา รถไฟความเร็วสูงสามารถยกระดับคุณภาพสังคมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือได๎ 
ทั้งจากการประหยัดคําใช๎จํายในการใช๎ยานพาหนะ การประหยัดเวลาในการเดินทาง การลดคําใช๎จําย
จากอุบัติเหตุ และการลดคําใช๎จําย ด๎านสิ่งแวดล๎อม โดยมีการเพิ่มข้ึนแบบอัตราก๎าวหน๎าหลังจากเริ่ม 
เดินรถ 
   นอกจากนี้ รถไฟความเร็วสูงจะชํวยลดการย๎ายถ่ินของแรงงาน สืบเนื่องจาก 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตราการโยกย๎ายแหลงํท างานเข๎ามาในเขตพื้นที่ อุตสาหกรรมทั้งกรงุเทพฯ 
ปริมณฑล และภาคตะวันออก การมีรถไฟความเร็วสูงจะลด ปัญหาดังกลําวนี้ เพราะรถไฟความเร็วสูง
เป็นการเดินรถที่สะดวกและรวดเร็วสามารถ เดินทางแบบ Business Trip ระหวํางภูมิภาคหรือ
จังหวัด ขณะเดียวกันก็มีการพัฒนาพื้นที่รอบสถานีในเชิงพาณิชย์ รวมทั้งเป็นการสํงเสริมเศรษฐกิจ
ท๎องถ่ินทั้งภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมทั้งทางตรงและทางอ๎อมจนเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
กํอให๎เกิดการจ๎างงานภายในท๎องถ่ินและลดอัตราการย๎ายถ่ินท างานไปยังพื้นที่หํางไกลบ๎านเกิด 
(Office of Transport and Traffic Policy and Planning 2014 and officer no.2 2018) น าไปสูํ
การลดความแออัดในกรุงเทพฯ และปริมณฑลอีกด๎วย 
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  3.3 การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
   การทํองเที่ยวสามารถสะท๎อนถึงผลกระทบของรถไฟความเร็วสูงตํอการพัฒนา
ภูมิภาคอยํางน๎อยในชํวงแรกของการเปิดด าเนินการ จ านวนนักทํองเที่ยวจะเป็นตัวช้ีวัดที่แสดงให๎เห็น
ถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจภายในภูมิภาค หากต๎องการศึกษาอยํางละเอียดอาจแบํงเป็น จ านวน
นักทํองเที่ยว การใช๎จําย หรือจ านวนวันที่พัก สอดคล๎องกับงานศึกษาของ Blanquart & Koning (2017) 
ที่พบวํา รถไฟความเร็วสูงจะชํวยสร๎างผลกระทบทางเศรษฐกิจท๎องถ่ินในระยะสั้นผํานการบริโภค  
จากการทํองเที่ยวหรือการพักอาศัยที่นานข้ึน โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบคําใช๎จํายเดินทาง  
ระยะกลางและไกลกับเครื่องบิน 
   การทํองเที่ยวเป็นอุตสาหกรรมส าคัญในการสร๎างรายได๎แกํประเทศไทย ซึ่งใน 
พ.ศ. 2561 ไทยมีรายได๎จากการทํองเที่ยวมากถึง 3 ล๎านล๎านบาท เฉพาะรายได๎ จากนักทํองเที่ยว
ชาวตํางชาติ มีถึง 2 ล๎านล๎านบาท ท าให๎ไทยเป็นประเทศที่มีรายได๎จาก การทํองเที่ยวมากเป็นอันดับ 
4 ของโลก (The Standard 2019) ส าหรับภาค ตะวันออกเฉียงเหนือ แม๎วําจะมีสถานที่ทํองเที่ยว
หลากหลาย แตํรายได๎จากการ ทํองเที่ยวใน พ.ศ. 2558 กลับมีเพียง 74,000 ล๎านบาท หรือร๎อยละ 
3.4 ของรายได๎การทํองเที่ยวรวมทั้งประเทศ โดยจ านวนนักทํองเที่ยวเกือบทั้งหมดหรือร๎อยละ 95 
เป็นคนไทย ซึ่งอุปสรรคหลักในการสํงเสริมการทํองเที่ยวของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ  
แหลํงทํองเที่ยวอยูํหํางไกลกันแตํขาดการเช่ือมโยงเส๎นทางทํองเที่ยว (Office of the National 
Economic and Social Development Council 2018) รถไฟความเร็วสูง จึงเป็นเครื่องมือในการ
ยกระดับการทํองเที่ยวในภูมิภาคได๎ ทั้งในแงํ ของความสะดวกตํอการเดินทางตามแหลํงทํองเที่ยว  
ที่อยูํบริเวณใกล๎เคียงเส๎นทาง รถไฟและการเพิ่มจ านวนนักทํองเที่ยว โดยเฉพาะนักทํองเที่ยวจีน 
ที่กลายมาเป็นนักทํองเที่ยวตํางชาติรายใหญํของไทย อยํางใน พ.ศ. 2561 นักทํองเที่ยวชาวจีนคิด  
เป็นร๎อยละ 40 ของชาวตํางชาติที่เดินทางทํองเที่ยวในไทยทั้งหมด มีการใช๎จําย ประมาณ 580,000 
ล๎านบาท หรือคิดเป็นครึ่งหนึ่งของรายได๎จากการทํองเที่ยว ทั้งหมดของไทย และมีแนวโน๎มเพิ่มสูงข้ึน
ทุกปีดังแผนภาพ ที่ 2-3 ด๎านลําง ดังนั้นรถไฟ ความเร็วสูงเส๎นทางคุนหมิง – สิงคโปร์ จะกลายเป็น
เส๎นทางสายทํองเที่ยวส าคัญภายใน อนุภูมิภาคลุํมแมํน้ าโขงในอนาคต 
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แผนภาพที่ 2 - 4 จ านวนนักทํองเที่ยวจีนเดินทางเข๎าประเทศไทย (ค.ศ. 2007 - 2018) 

 
 

ที่มา : Ministry of Tourism and Sport (2019) and National Statistical Office, 2019 
 
   นอกจากนี้ สนข. ได๎คาดการณ์จ านวนผู๎ใช๎บริการรถไฟความเร็วสูงเส๎นทาง 
กรุงเทพฯ - หนองคายในสองกรณี คือ เช่ือมตํอและไมํเช่ือมตํอกับจีน แม๎วําทั้งสองกรณีมีจ านวน
ผู๎โดยสารแตกตํางแคํประมาณ 2,000 คน แตํเมื่อมีการพัฒนาโครงขํายระบบรางทั้งภายในภูมิภาค
และระหวํางประเทศควบคํูกันไป ก็อาจสํงผลให๎จ านวน ผู๎โดยสารเพิ่มข้ึนกวําที่คาดการณ์ไว๎ 
เพราะที่ผํานมาการขาดแคลนโครงขํายขนสํงสาธารณะมีผลตํอจ านวนนักทํองเที่ยว โดยเฉพาะ
ชาวตํางชาติที่ไมํสะดวกในการใช๎รถยนต์สํวนบุคคล สอดคล๎องกับรายงานของสถาบันวิจัย เพื่อการ
พัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) พ.ศ. 2556 ที่ได๎อธิบายจุดเดํนของรถไฟความเร็วสูงที่มีผล 
ตํอการ ตัดสินใจเดินทางและทํองเที่ยว โดยพบวํา รถไฟความเร็วสูงสามารถแขํงขันกับการเดินทาง
ด๎วยเครื่องบินได๎ ซึ่งจะได๎เปรียบกวําการเดินทางรูปแบบอื่นภายในระยะ 100 - 500 กิโลเมตร แม๎วํา
ผู๎โดยสารจะนิยมเดินทางด๎วยรถยนต์ในระยะ 100 – 200 กิโลเมตร และเดินทางด๎วยเครื่องบิน 
ในระยะ 500 กิโลเมตร แตํความถ่ีในการให๎บริการของรถไฟความเร็วสูงจะชํวยประหยัดเวลา  
เมื่อเทียบกับการเดินทางโดย เครื่องบิน รวมทั้ง มีบทบาทเป็นระบบฟีดเดอร์แทนการบินระยะสั้นอีกด๎วย 
(Sussangkarn & Ongkittikul, 2013) เชํนเดียวกับงานศึกษารถไฟความเร็วสูงของ จีนที่พบวํา รถไฟ
ความเร็วสูงมีผลท าให๎จ านวนผู๎โดยสารสายการบินในจีนลดลง (Chen 2015; Li et al. 2019) 
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แผนภาพที่ 2 - 5 การคาดการณ์จ านวนผู๎ใช๎บริการรถไฟความเร็วสูง (หนํวย : คน / เที่ยว / วัน) 

 
 
ที่มา : Office of Transport and Traffic Policy and Planning, 2014 
 
   ทั้งนี้ จากข๎อมูลของกระทรวงการทํองเที่ยวและกีฬา พ.ศ. 2561 ชาวตํางชาติ 
10 อันดับแรกที่เดินทางมาทํองเที่ยวภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด คือ สปป. ลาว (63,900) 
สหรัฐฯ (54,000) ฝรั่งเศส (37,900) อังกฤษ (35,100) ญี่ปุ่น (34,200) เยอรมนี (23,100) เนเธอร์แลนด์ 
(22,800) จีน (22,700) ออสเตรเลีย (14,700) และมาเลเซีย (12,400) มีการใช๎จํายเฉลี่ย 1,740 บาท 
/คน/วัน โดยยานพาหนะที่นักทํองเที่ยวนิยมใช๎มากที่สุด คือ ยานพาหนะสํวนบุคคล รถประจ าทาง 
เครื่องบิน และรถไฟ ตามล าดับ เชํนเดียวกับการเลือกวิธีเดินทางทํองเที่ยวของชาวตํางชาติที่เลือก
เดินทางด๎วยยานพาหนะสํวนบุคคล(43,700) รถประจ าทาง (14,100) เครื่องบิน (9,000) รถไฟ 
(4,000) และอื่น ๆ (2,100) ตามล าดับ กลําวได๎วํา ด๎วยข๎อจ ากัดของระบบขนสํงสาธารณะท าให๎รายได๎
สํวนใหญํมาจากนักทํองเที่ยวชาว ไทยที่นิยมใช๎รถยนต์สํวนบุคคลในการเดินทางทํองเที่ยวเห็นได๎
ชัดเจนวํา การขาดโครงขํายระบบรางที่ทันสมัยและครอบคลุมมีผลตํอ การตัดสินใจเลือกรูปแบบ 
การเดินทางของนักทํองเที่ยว ท าให๎รถไฟเป็นทางเลือก สุดท๎ายของนักทํองเที่ยวสํวนใหญํ ดังนั้น 
การพัฒนาระบบรางภายในภูมิภาคทั้งรถไฟความเร็วสูง รถไฟทางคํู และรถไฟฟ้าในเมืองจะชํวย
สํงเสริมการทํองเที่ยวในพื้นที่ได๎เป็นอยํางดี โดยเส๎นทางรถไฟความเร็วสูงคุนหมิง - สิงคโปร์จะเป็น
โอกาสที่ชํวยเพิ่มจ านวนนักทํองเที่ยวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือให๎มากข้ึน โดยเฉพาะนักทํองเที่ยว 
จากอนุภูมิภาคลุํมแมํน้ าโขงอยําง สปป. ลาว จีน รวมทั้งมาเลเซีย ที่นิยมทํองเที่ยว ประเทศไทย 
เป็นทุนเดิม 
 กลําวโดยสรุปการรํวมมือพัฒนารถไฟความเร็ วสูงระหวํางไทย - จีนในสมัย
นายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ มีความคืบหน๎าอยํางตํอเนื่อง แม๎วําตัวเลขจากรายการศึกษา  
ความเหมาะสมทั้งความค๎ุมคําของผลตอบแทนด๎านการเงินและเศรษฐกิจจะไมํสู๎ดีนัก แตํเมื่อมองผําน
ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมืองของการพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานและแนวคิดรถไฟความเร็วสูงกับ 
การพัฒนาภูมิภาคจะพบวํา การด ารงอยูํของโครงการได๎รับการขับเคลื่อนด๎วยปัจจัยการเมืองระหวําง
ประเทศซึ่งจีนเป็นมหาอ านาจที่มีความส าคัญตํอการด าเนินนโยบายตํางประเทศของไทย รวมทั้ง
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โอกาสในการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพื่อบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ จากการศึกษา 
พบวํา รถไฟความเร็วสูงเส๎นทางกรุงเทพฯ - หนองคายจะชํวยยกระดับภาคตะวันออก เฉียงเหนือ
อยํางน๎อย 3 ด๎าน ดังนี้ 
 ประการแรก สนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ รถไฟความเร็วสูงจะเป็น โอกาสในการ
สร๎างความรุํงเรืองทางเศรษฐกิจและกระจายรายได๎ ซึ่งเป็นหนทางที่จะ ลดความเหลื่อมล้ าระหวําง
ภูมิภาคของไทย จากผลการคาดการณ์การเติบโต GPP ใน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือพบวํา ชํวงแรก
ของการเปิดเดินรถอัตราการเติบโตยังคงมีไมํมากนัก เนื่องจากเป็นชํวงเวลาของการพัฒนาปัจจัย  
อื่น ๆ ให๎เติบโตแบบองค์รวม เชํนโครงขํายระบบขนสํงมวลชน การพัฒนาสาธารณูปโภค เป็นต๎น  
แตํเมื่อประเมินในระยะยาว จังหวัดที่อยูํตามแนวเส๎นทางรถไฟจะมีอัตราการเติบโตที่ เพิ่มข้ึน  
อยํางชัดเจนเมื่อเทียบกับกรณีที่ไมํมีโครงการรถไฟความเร็วสูง 
 ประการที่สอง รถไฟความเร็วสูงเป็นโอกาสในการยกระดับคุณภาพสังคมของ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพราะชํวยบรรเทาปัญหาจราจรทั้งการลดระยะเวลา เดินทางและ  
ลดจ านวนรถยนต์สํวนบุคคล โดยเฉพาะในชํวงเทศกาลวันหยุดที่ท าให๎ ถนนสายหลักอยํางมิตรภาพ
เกิดปัญหารถติดและอุบัติเหตุ และยังชํวยลดปัญหามลพิษจากการใช๎รถยนต์สํวนบุคคลด๎วย อีกทั้ง  
การสร๎างงานและความรุํงเรืองทาง เศรษฐกิจถือเป็นปัจจัยส าคัญที่จะลดการโยกย๎ายถ่ินฐานซึ่งเป็น
การสนับสนุนสถาบัน ครอบครัวที่เป็นรากฐานของสังคมคุณภาพในอีกทางหนึ่ง 
 ประการที่สาม รถไฟความเร็วสูงเป็นโอกาสของการทํองเที่ยวภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
เนื่องจากการขาดแคลนโครงขํายขนสํงสาธารณะท าให๎นักทํองเที่ยวสํวนใหญํนิยมใช๎รถยนต์ 
สํวนบุคคล ขณะที่การเดินทางด๎วยรถไฟมีความนิยมน๎อยที่สุด ดังนั้น การพัฒนารถไฟความเร็วสูง  
จะชํวยเพิ่มจ านวนนักทํองเที่ยวชาวตํางชาติได๎ โดยเฉพาะนักทํองเที่ยวชาวจีนและอาเซียนที่กลาย  
เป็นนักทํองเที่ยวรายใหญํของไทย ซึ่งเส๎นทางรถไฟความเร็วสูงคุนหมิง - สิงคโปร์จะเป็นเส๎นทาง
ทํองเที่ยวที่ส าคัญของไทยและภูมิภาค 
 ทั้งนี้ รถไฟความเร็วสูงเพียงปัจจัยเดียวไมํอาจจะชํวยให๎ไทยบรรลุเป้าหมายในการ
พัฒนาประเทศและภาคตะวันออกเฉียงเหนือจงึจ าเป็นต๎องมีการพัฒนา และสนับสนุนด๎วยปัจจัยอื่น ๆ 
เพื่อให๎รถไฟความเร็วสูงเป็นเครื่องมือพัฒนาภูมิภาคที่มีประโยชน์สูงสุด โดยมีข๎อเสนอแนะ ดังนี้ 
 1. พัฒนาชุมชนเมือง หนึ่งในปัจจัยที่สํงผลให๎รถไฟความเร็วสูงเส๎นทางกรุงเทพฯ - 
หนองคายถูกประเมินวําไมํค๎ุมคําทั้งอัตราผลตอบแทนทางการเงินและเศรษฐกิจ คือ เมืองตาม 
แนวเส๎นทางยังขาดความเป็นชุมชนเมืองที่มากพอตํอการดึงดูดผู๎โดยสาร นักธุรกิจ และนักทํองเที่ยว 
การพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานการจัดสรร ที่ดิน การวางผังเมือง และการพัฒนาโครงขํายขนสํง
สาธารณะเป็นสิ่งจ าเป็นในการพัฒนาชุมชนเมืองที่เหมาะสมตํอการใช๎รถไฟความเร็วสูงอยํางค๎ุมคํา 
 2. พัฒนาโครงขํายขนสํงสาธารณะ โดยเฉพาะระบบรางที่จะเป็นเส๎นทางคมนาคมหลัก
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได๎แกํ รถไฟทางคํูและรถไฟฟ้าในเมือง ซึ่งจะเป็นฟีดเดอร์ในการ
กระจายคนและสินค๎าจากเมืองตามแนวทางเส๎นทางรถไฟ ความเร็วสูงสูํเมืองใกล๎เคียง เชํนเดียวกับ
ข๎อเสนอของ Inthara et al. (2017) ที่เห็น วํา การเช่ือมโยงระบบรางกับประเทศเพื่อนบ๎านและ 
การพัฒนารถไฟทางคํูควบคํูกัน ไปจะชํวยเสริมสร๎างประโยชน์ด๎านการพัฒนาระบบรางของประเทศ 
ได๎ดียิ่งข้ึน อนึ่ง ปัจจุบันทุกฝ่ายที่เกี่ยวข๎องก าลังพัฒนาระบบขนสํงมวลชนตําง ๆ เพื่อรองรับรถไฟ 
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ความเร็วสูง เชํน รถไฟทางคํูในเส๎นทางชุมทางถนนจิระ - หนองคาย, มาบกะเบา - ชุมทางถนนจิระ, 
ชุมทางถนนจิระ - อุบลราชธานี รวมทั้งเส๎นทางใหมํอยํางบ๎านไผํ – นครพนม ที่ เป็นสํวนหนึ่ง 
ของระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก - ตะวันตก และรถไฟฟ้าในเมืองขอนแกํน 
 3. ใช๎ประโยชน์พื้นที่สถานีและโดยรอบเพื่อสร๎างผลก าไรจากบทเรียนและประสบการณ์
การพัฒนารถไฟความเร็วสูงของญี่ปุ่น พบวํา การใช๎ประโยชน์จากพื้นที่สถานีในเชิงเศรษฐกิจจะเป็น
ชํองทางหนึ่งในการเพิ่มผลก าไรของรถไฟความเร็วสูง อาทิ ร๎านขายของ ร๎านอาหาร ศูนย์บริการ
ประชาชน รวมถึงการพัฒนาที่ดินบริเวณรอบสถานีรถไฟเพื่อการลงทุนและการจัดตั้ง ส านักงาน 
จะชํวยสร๎างความนําสนใจในการเดินทางผํานรถไฟความเร็วสูง (Bugalia & Ram 2019; Hiratsuka 
2019) 
 4. สํงเสริมความเป็นท๎องถ่ินนิยม โดยให๎คนท๎องถ่ินและหนํวยงานภายในพื้นที่รู๎สึก  
ถึงการเป็นเจ๎าของรํวมอยํางกรณีญี่ปุ่น ในแตํละสถานีจะมีการวางแผนงานรํวมกับท๎องถ่ินตาม
ศักยภาพของแตํละพื้นที่ เชํน การทํองเที่ยวอุตสาหกรรม เป็นต๎น เพื่อให๎รถไฟความเร็วสูงเป็น
ประโยชน์สูงสุดตํอการพัฒนาของแตํละพื้นที่ (Bugalia & Ram 2019) 

บริบทและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 

 1. ข้อมูลเพื่อการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
  1.1 ข๎อมูลพื้นฐานทางกายภาพ 
   1.1.1 ที่ตั้ง อาณาเขต และขนาดพื้นที่ กลุํมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1 ตั้งอยูํตอนบนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แนวเส๎นรุ๎งที่ 16-18 องศาเหนือ และเส๎นแวง 
ที่ 100 - 103 องศาตะวันออก มีพื้นที่โดยรวมประมาณ 34 ,346.28 ตร.กม. หรือประมาณ 
21,466,425 ไรํ คิดเป็นประมาณร๎อยละ 24.08 และร๎อยละ 6.69 ของพื้นที่ ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 
และประเทศไทย ตามล าดับ มีพื้นที่เป็นอันดับ 2 ของภาค รองจากกลุํมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลําง 1 (จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ และสุรินทร์) ดังนี้  
 ด้านทิศเหนือ    ติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 
 ด้านทิศตะวันออก   ติดกับกลุํมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ได๎แกํ  
จ.สกลนคร และ จ.นครพนม 
 ด้านทิศตะวันตก   ติดกับกลุํมจังหวัดภาคเหนือตอนลําง 1 ได๎แกํ จ.เพชรบูรณ์ และ 
จ.พิษณุโลก    
 ด้านทิศใต ้   ติดกับกลุํมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  ได๎แกํ  
จ.ขอนแกํน และ จ.กาฬสินธ์ุ 
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แผนภาพที่ 2 - 6 ข๎อมูลพื้นฐานทางกายภาพ 
 

 
 

ที่มา : ออนไลน์, 255 
  
  1.2 ลักษณะภูมิประเทศ/ลักษณะภูมิอากาศ กลุํมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1 มีพื้นที่โดยรวมประมาณ 34 ,346.28 ตร.กม. หรือประมาณ 21 ,466,425ไรํ คิดเป็น
ประมาณร๎อยละ 24.08 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และร๎อยละ 6.69 ของประเทศไทย ตามล าดับ 
มีพื้นที่เป็นอันดับ 2 ของภาค รองจากกลุํมจังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลําง 1 (จังหวัด
นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ และสุรินทร์) มีพื้นที่ป่าไม๎ประมาณ 3,452,762.57 ไรํ หรือร๎อยละ 21.92 
ของพื้นที่ป่าไม๎ภาค และร๎อยละ 3.37 ของประเทศ โดยจังหวัดอุดรธานี มีพื้นที่มากที่สุด คือ 
11,730.30 ตารางกิโลเมตร หรือ 7 ,331,439 ไรํ รองลงมาคือ จังหวัดเลย (11 ,424.61 ตรม./
7,140,382 ไรํ) จังหวัดบึงกาฬ (4 ,305 ตรม./2 ,690,625 ไรํ) หนองบัวล าภู (3 ,859.09 ตรม./
2,411,929 ไรํ) และจังหวัดหนองคาย (3,027.28 ตรม./1,892,050ไรํ)  
  1.3 โครงสร๎างพื้นฐาน 
   1.3.1 ทางอากาศ  กลุํมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 มีเที่ยวบิน 
ที่สามารถเดินทางมายังกลุํมจังหวัดฯ วันละกวํา 33 เที่ยวบิน ทําอากาศยานนานาชาติอุดรธานี  
เป็นศูนย์กลางการบินของภาคอีสาน เนื่องจากเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจชายแดนของอีสานบน 1  
ตั้งอยูํใกล๎เขตเศรษฐกิจพิเศษอยํางจังหวัดหนองคาย และนครหลวงเวียงจันทน์ สปป.ลาว เพียง  
50 กิโลเมตร ทําอากาศยานนานาชาติอุดรธานี จึงเป็นสํวนส าคัญของยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ
ชายแดน โดยในปี 2561 มีจ านวนผู๎ใช๎บริการรวม 2,651,242 คน ในสํวนแผนการบริหารทําอากาศ
ยานอุดรธานี จะมีการขยายอาคารที่พักผู๎โดยสารและจะผลักดันให๎ทําอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 
เป็นศูนย์กลางการบินของภาคอีสาน เพราะปัจจุบันมีความต๎องการในการเดินทางมาก โดยเฉพาะ
เที่ยวบินตรงจากประเทศในแถบยุโรปก าลังเติบโตสูงมาก ในอนาคตมีโอกาส ที่จะเปิดบินตรงยุโรป -
อุดรธานี ทําอากาศยานอุดรธานีมีพื้นที่อากาศยาน 2,000 ไรํ ความยาวของทางว่ิง 45x3,048 เมตร 
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ลานจอดทําอากาศยานรองรับได๎ 11 ล า รองรับผู๎โดยสารได๎จ านวน 1 ,200 คนตํอช่ัวโมง จ านวน 
ที่จอดรถยนต์ 665 คัน มีเที่ยวบินวันละกวํา 29 เที่ยวบิน เป็นเที่ยวบินอุดรธานี  - กรุงเทพมหานคร  
วันละกวํา 20 เที่ยวบิน อุดรธานี - เชียงใหมํ วันละ 4 เที่ยวบิน อุดรธานี-หาดใหญํ วันละ 1 เที่ยวบิน 
อุดรธานี - อูํตะเภา วันละ 2 เที่ยวบิน อุดรธานี-ภูเก็ต วันละ 1 เที่ยวบิน อุดรธานี – อุบลราชธานี  
วันละ 1 เที่ยวบิน ทําอากาศยานเลย เป็นทําอากาศยานศุลกากร มีเที่ยวบินเลย -กรุงเทพ วันละ  
4 เที่ยวบิน (ส านักงานการบินพลเรือนแหํงประเทศไทย) 
   1.3.2 ทางบก กลุํมจังหวัดมีถนนเช่ือมโยงเส๎นทางเดินรถระหวํางจังหวัดในกลุํม
จังหวัดที่ส าคัญได๎แกํ เส๎นทางหมายเลข 2 หรือถนนมิตรภาพ เ ช่ือมโยงถนนพหลโยธินจาก
กรุงเทพมหานคร-สระบุรี-นครราชสีมา-ขอนแกํน-อุดรธานี-หนองคาย จากจังหวัดอุดรธานีมีเส๎นทาง
เช่ือมโยงไปจังหวัดหนองบัวล าภู และเลย ด๎วยเส๎นทางหมายเลข 210 เช่ือมโยงไปยังจังหวัดสกลนคร 
และนครพนม ด๎วยเส๎นทางหมายเลข 22 เส๎นทางเช่ือมโยงเลียบริมโขง จากจังหวัดเลย -หนองคาย 
ได๎แกํเส๎นทางหมายเลข 211 จากจังหวัดหนองคาย-บึงกาฬ ด๎วยเส๎นทางหมายเลข 212 สภาพถนน 
แตํละเส๎นทางมีความสะดวกในการเดินทางและมีถนนสายรองเช่ือมจากถนนสายหลักเข๎าไปในพื้นที่
ของแตํละจังหวัดในกลุํมจังหวัด การคมนาคมทางราง ตารางเดินทางโดยรถไฟ จากหนองคาย -
กรุงเทพมหานคร วันละ 5 เที่ยว (การรถไฟแหํงประเทศไทย) ในระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12 กลุํมจังหวัดมีโครงการพัฒนาด๎านคมนาคมขนสํงและโลจิสติกส์ที่ส าคัญ 
ได๎แกํ  
    โครงการทางเลี่ยงเมืองหนองคายด๎านตะวันออก 
    โครงการรถไฟทางคํู สายขอนแกํน-หนองคาย 
    โครงการรถไฟความเร็วสูง สายกรุงเทพฯ-นครราชสีมา-หนองคาย 
    ทิศทางการพัฒนากลุํมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 กลุํม
จังหวัดภาคะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 มีความโดดเดํนในเรื่องภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์  
อารยธรรม และวัฒนธรรมประเพณี มีแหลํงทํองเที่ยวที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์และธรรมชาติ  
ที่งดงามจ านวนมาก มีทรัพยากรแรํธาตุทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ อาทิ เหล็ก แมงกานีส ยิปซัม มีการขุด
พบที่จังหวัดเลย โพแทส พบที่จังหวัดอุดรธานี และแบไรต์ พบที่จังหวัดเลย และหนองบัวล าภู เป็นต๎น 
มีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ 2 ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ที่ 2/2558 อยูํที่อ าเภอเมืองหนองคาย และอ าเภอสระใคร จังหวัดหนองคาย มีการสร๎างนิคม
อุตสาหกรรมอุดรธานี ซึ่งได๎รับการอนุมัติโครงการจากคณะกรรมการนิคมอุตสาหกรรมแหํงประเทศ
ไทย (กนอ.) โดยนิคมแหํงนี้ จะถูกออกแบบเพื่อเน๎นรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย คือ  
    1. อุตสาหกรรมผลิตช้ินสํวนยานพาหนะและประกอบรถยนต์  
    2. อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์  
    3. อุตสาหกรรมเหล็กขั้นกลางและข้ันปลาย  
    4. อุตสาหกรรมยางพาราข้ันปลาย  
    5. อุตสาหกรรมผลิตวัสดุกํอสร๎าง  
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    สํวนในภาคการเกษตรมีผลผลิตพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ ได๎แกํ ข๎าว อ๎อย  
มันส าปะหลัง และยางพารา โดยในแผนพัฒนากลุํมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1  
ที่ผํานมามีทิศทางการพัฒนาด๎านตํางๆ ดังนี้ 
    1. ด๎านเศรษฐกิจและสังคม การค๎าและการลงทุน กลุํมจังหวัดภาคะวัน
ออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ได๎มุํงเน๎นการพัฒนาในด๎านเศรษฐกิจและสังคม การค๎าและการลงทุน 
โดยสํงเสริมและสนับสนุน ให๎ผู๎ประกอบการ บริษัท ได๎มีการขยายฐานการลงทุนและพัฒนาศักยภาพ
ของธุรกิจให๎สามารถแขํงขัน กับคํูแขํงทั้งภายในประเทศและตํางประเทศได๎อยํางมั่นคง และยั่งยืน 
ตลอดจนสร๎างความเช่ือมั่นให๎กับนักลงทุนให๎สนใจมาตั้งฐานการผลิต ในกลุํมจังหวัด เนื่องจาก  
ท าเลที่ตั้งของกลุํมจังหวัดที่มีความได๎เปรียบภูมิภาคอื่นๆ ในเรื่องของภัยพิบัติ และอุทกภัยที่มี  
จ านวนน๎อยกวํา และในภาคบริการไมํวําจะเป็นโรงแรม ร๎านอาหาร ห๎างสรรพสินค๎า กลุํมจังหวัด  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 มีความได๎เปรียบกวํา กลุํมจังหวัดอื่น โดยมีสถานประกอบการ
มากมายที่มีช่ือเสียง อาทิ โรงแรมเซ็นทารา แอนด์คอนเวนช่ัน เซ็นเตอร์ อุดรธานี ห๎างสรรพสินค๎า
เซ็นทรัลพลาซําอุดรธานี ร๎านอาหาร VT แหนมเนือง จังหวัดอุดรธานี ร๎านอาหารแดงแหนมเนือง 
จังหวัดหนองคาย ร๎านกาแฟ ดี มีนา อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย เป็นต๎น 
     นอกจากนี้ กลุํมจังหวัดฯ ยังมีแผนและโครงการที่จะสนับสนุน
ผู๎ประกอบการ SME, SMEs ให๎มีความเข๎มแข็งและพัฒนาศักยภาพในการแขํงขันกับตลาดในภูมิภาค
อื่นๆ และตํางประเทศได๎ พร๎อมกับการกระจายรายได๎ไปยังพํอค๎าแมํค๎า ตลาด วิสาหกิจชุมชน ฯลฯ 
สร๎างการจ๎างงานและสร๎างรายได๎ให๎กับประชาชนในพื้นที่เพื่อสร๎างความเป็นธรรมและลดความ 
เหลื่อมล้ าของรายได๎ระหวํางเมืองและชุมชนให๎กลุํมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1  
เป็นกลุํมจังหวัดที่มีการพัฒนาทั้งในด๎านเศรษฐกิจและด๎านสังคมและการจัดการสิ่งแวดล๎อม  
อยํางยั่งยืนไปพร๎อมกัน 
    2. ด๎านการทํองเที่ยว การทํองเที่ยวของกลุํมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1 จะเป็นการทํองเที่ยวที่มุํงเน๎นการ “ทํองเที่ยวเชิงอัตลักษณ์ในเรื่องของอารยธรรม 
และประวัติศาสตร์” โดยจัดท าโครงการสนับสนุนการพัฒนาเส๎นทางที่เช่ือมไปยังแหลํงทํองเที่ยว 
ที่ส าคัญและนําสนใจของกลุํมจังหวัด ให๎มีการเดินทางที่สะดวกสบายและมีความปลอดภัย สํงเสริม 
การประชาสัมพันธ์แหลํงทํองเที่ยวและจัดท า คํูมือทํองเที่ยวในกลุํมจังหวัด โดยมีเส๎นทาง (Routes) 
การทํองเที่ยวให๎กับนักทํองเที่ยวและผู๎เดินทางสัญจรสามารถเดินทางทํองเที่ยวในกลุํมจังหวัด อาทิ 
หากเดินทางจากกรุงเทพมหานคร โดยเส๎นทางรถยนต์จากถนนมิตรภาพ ต๎องการจะไปเที่ยวอ าเภอ
เชียงคาน จังหวัดเลย สามารถเดินทางผํานมาที่จังหวัดอุดรธานีได๎กํอนเป็นจังหวัดแรก โดยอาจแวะ  
พักแรม หรือเที่ยวชมพิพิธภัณฑสถานแหํงชาติบ๎านเชียง อ าเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี ซึ่งอยูํ  
ไมํไกลจากตัวเมืองอุดรธานี หรือแวะซื้อของฝากของที่ระลึกตํางๆ จากนั้นเดินทางตํอไปยัง จังหวัด
หนองบัวล าภู สามารถแวะชมพิพิธภัณฑ์หอยหินโบราณ 150 ล๎านปี และซากฟอสซิลไดโนเสาร์ 
อ าเภอเมือง จังหวัดหนองบัวล าภูหรือไหว๎สักการะศาลสมเด็จพระนเรศวรมหาราช กํอนที่จะเดินทาง 
ไปยังจังหวัดเลยได๎ เมื่อไปถึงอ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย ก็ยังสามารถที่จะข๎ามไปยังฝั่งประเทศลาวได๎ 
หรือหากมีเวลาในชํวงวันหยุดยาวก็สามารถเดินทางด๎วยรถยนต์ไปตํอยังผาตากเสื้อ อ าเภอสังคม 
จังหวัดหนองคาย ซึ่งมีการพัฒนาแหลํงทํองเที่ยวในธีมของทัศนียภาพและการผจญภัยที่สวยงาม  
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มีการสร๎างสกายวอล์ค ที่ยื่นจากหน๎าผาท าให๎สามารถมองเห็นทิวทัศน์ที่งดงามชายฝั่งแมํน้ าโขงได๎  
ซึ่งก าลังเป็นสถานที่ทํองเที่ยว ที่ได๎รับความนิยมเป็นอยํางมาก ส าหรับผู๎ที่ช่ืนชอบธรรมชาติสามารถ
เดินทางตํอไปยังจังหวัดบึงกาฬ เพื่อชมทิวทัศน์ และเลํนน้ าตกตามฤดูกาลได๎ จากนั้นสามารถเดินทาง
จากจังหวัดบึงกาฬในเส๎นทางลัดสูํจังหวัดอุดรธานี เพื่อเดินทางกลับกรุงเทพมหานครได๎ ซึ่งในอนาคต 
กลุํมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 จะได๎พัฒนาเส๎นทางเช่ือมตํอระหวํางจังหวัดบึงกาฬ 
และจังหวัดอุดรธานี ให๎มีความสะดวกสบายและมีความปลอดภัย ในการสัญจรมากยิ่งข้ึน 
    3. ด๎านการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร เน๎นการใช๎นวัตกรรม 
เพื่อตํอยอดการผลิตให๎สามารถเพิ่มผลผลิตและลดต๎นทุนการผลิต สํงเสริมการแปรรูปสินค๎าเกษตร  
ทั้งการบริโภค และการแปรรูป เพื่อภาคอุตสาหกรรมการเกษตร ตลอดจนสามารถน าผลผลิตทาง  
การเกษตรไปใช๎ในอุตสาหกรรมอื่นๆ อาทิ อุตสาหกรรมยานยนต์จากการน ายางพาราไปสร๎างมูลคํา
เป็นยางรถยนต์ เป็นต๎น สนับสนุนการสร๎างเครือขําย และให๎ความรู๎กับกลุํมเกษตรกร กลุํม OTOP 
และวิสาหกิจชุมชนในเรื่องของการตลาด และการสร๎างมูลคําเพิ่มให๎กับสินค๎าทางการเกษตร สํงเสริม
การใช๎เกษตรปลอดภัยจากสารเคม ีและตํอยอดพัฒนาสูเํกษตรอนิทรีย์ ในอนาคต เช่ือมโยงการเกษตร
และการทํองเที่ยวให๎เกษตรกร พํอค๎าแมํค๎าสามารถจ าหนํายสินค๎าทางการเกษตร ผลไม๎ OTOP  
ในเส๎นทาง (Routes) การทํองเที่ยวให๎กับนักทํองเที่ยวและผู๎เดินทางสัญจรในกลุํมจังหวัด ได๎สํงเสริม
การปลูกข๎าวหอมมะลิสายพันธ์ุที่ ใ ช๎น้ าน๎อย เนื่องจากการผลิตข๎าวของประเทศไทย และ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประสบปัญหามากมาย มีสาเหตุจากการท าเกษตรที่ใช๎น้ ามาก ฝนไมํตกต๎อง 
ตามฤดูกาล และใช๎ปุ๋ยเคมีที่ต๎องน าเข๎าจากตํางประเทศสูงมาก เป็นสาเหตุส าคัญของหนี้สินชาวนา 
ซึ่งรัฐบาล ต๎องใช๎เงินจ านวนมหาศาลมาประคองและสนับสนุน 
  1.4 บทบาทการพัฒนา 
   1.4.1 เป็นศูนย์กลางการพัฒนาเศรษฐกิจการค๎าและการลงทุนที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล๎อม กลุํมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 มีบทบาทส าคัญในการเป็นศูนย์กลาง 
การพัฒนาเศรษฐกิจการค๎าและการลงทุนที่ส าคัญ อันเนื่องมาจากปัจจัยแวดล๎อมตํางๆ ได๎เกื้อกูล 
อาทิ รถไฟรางคํูจากดํานเชียงของ - หนองคาย เขตเศรษฐกิจพิเศษระยะที่ 2 จังหวัดหนองคาย  
นิคมอุตสาหกรรมอุดรธานี สนามบินนานาชาติอุดรธานี ซึ่งมีเที่ยวบินจ านวนมากที่สุดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ มีทรัพยากรแรํธาตุทางเศรษฐกิจที่ส าคัญมากมาย ซึ่งในระยะที่ผํานมาห๎วงปี  
พ.ศ. 2558 - 2559 ได๎มีนักลงทุนจากบริษัท ในกรุงเทพมหานครมารํวมลงทุนธุรกิจอสังหาริมทรัพย์
จ านวนมาก อาทิ Land&Houses บุญถาวร CP ลุมพินี ฯลฯ นอกจากนี้ ยังมีการขยายตัวของโรงแรม
ที่พัก และรีสอร์ท อีกเป็นจ านวนมาก ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการกระตุ๎นเศรษฐกิจของกลุํมจังหวัด 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 รวมทั้ง ให๎ความส าคัญกับภาคเอกชน และประชารัฐ ได๎มี 
สํวนรํวมในการจัดท าแผนพัฒนากลุํมจังหวัด มีการเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นและข๎อเสนอแนะจาก
ภาคเอกชน และประชารัฐ มีองค์กรภาคเอกชนที่มีความเข๎มแข็ง ได๎แกํ หอการค๎า สภาอุตสาหกรรม 
และสภาอุตสาหกรรมการทํองเที่ยว ซึ่งรํวมผนึกก าลังกับกลุํมจังหวัดเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ การค๎า  
และการลงทุน ของกลุํมจังหวัดให๎มีความเข๎มแข็ง และสามารถแขํงขันกับกลุํมจังหวัดอื่นๆ และ
อาเซียนได๎ โดยการพัฒนาเศรษฐกิจการค๎าและการลงทนุดังกลาํว มุํงเน๎นการสร๎างความเข๎มแข็งควบคํู
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ไปกับการจัดการสิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืน สํงเสริมสถานประกอบการและโรงงานให๎ได๎รับรองมาตรฐาน
การจัดการสิ่งแวดล๎อมระดับชาติหรือสากล 
   1.4.2 เป็นแหลํงการทํองเที่ยวเ ชิงอัตลักษณ์ในเรื่องของอารยธรรมและ
ประวัติศาสตร์ กลุํมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 มีสถานที่ทํองเที่ยวเชิงอัตลักษณ์ 
ในเรื่องของอารยธรรมและประวัติศาสตร์มากมาย ที่ เป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัวและไมํสามารถ
ลอกเลียนแบบได๎ อาทิ อารยธรรมล๎านช๎าง เป็นอารยธรรมดั้งเดิมของชนเผําที่อาศัยอยูํในแถบลุํ ม
แมํน้ าโขง อารยธรรมห๎าพันปี พบที่ต าบลบ๎านเชียง อ าเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี เป็น
แหลํงข๎อมูลและการศึกษาชาติพันธ์ุมนุษย์ ท าให๎ได๎เรียนรู๎วิถีชีวิตของคนไทยย๎อนหลังไปกวํา 5,000 – 
7,000 ป ีซึ่งเป็นยุคสมัยกํอนประวัติศาสตร์จากการขุดค๎นพบรํองรอยเครื่องปั้นดินเผา เครื่องส าริด
และโครงกระดูกของมนุษย์ จังหวัดหนองคาย เลย  และบึงกาฬ มีความเช่ือและความศรัทธาพญานาค 
ซึ่งเป็นเรื่องราวที่เช่ือกันวําพญานาคอาศัยอยูํในแมํน้ าโขง หรือเมืองบาดาลและมีความเช่ือมโยงกับ
พุทธประวัติในสมัยของพระสัมมาสัมพุทธเจ๎า จังหวัดหนองบัวล าภู มีศาลสมเด็จพระนเรศวรมหาราช  
สร๎างขึ้นเพื่อเป็นอนุสรณ์ เมื่อครั้งสมเด็จพระนเรศวรมหาราชเสด็จ ยกกองทัพมาที่ต าบลหนองบัวล าภู
เมื่อ พ.ศ. 2117 เพื่อไปชํวยพระเจ๎ากรุงหงสาวดี ที่กรุงศรีสัตตนาคนหุต (เมืองเวียงจันทน์) เป็นต๎น  
ซึ่งจะท าให๎นักทํองเที่ยวมีแนวโน๎มสนใจการทํองเที่ยวมากข้ึน นอกจากนี้ ยังมีสถานที่ทํองเที่ยวแหํง
ใหมํที่เป็นที่ดึงดูดใจนักทํองเที่ยว อาทิ ผาตากเสื้อ น้ าตกชะแนน น้ าตกเจ็ดสี ภูกระดึง ซึ่งเป็นสถานที่
ทํองเที่ยวแนวผจญภัย (Adventure) มีการทํองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมประเพณี เชํน ประเพณีบุญหลวง
และการละเลํนผีตาโขน จังหวัดเลย ประเพณีออกพรรษาและชมบั้งไฟพญานาคจังหวัดหนองคาย 
และบึงกาฬ ซึ่งทั้ง 2 เทศกาลนี้ เป็นที่รู๎จักและมีช่ือเสียง ตลอดจนมียอดห๎องพักโรงแรมเต็มตลอด 
ทั้งเทศกาล 
   1.4.3 เป็นแหลํงการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรที่เน๎นการใช๎เทคโนโลยี
และนวัตกรรม เพื่อเพิ่มผลผลิตและลดต๎นทุนการผลิต สํงเสริมการแปรรูปสินค๎าเกษตรทั้งการบริโภค 
และการแปรรูปเพื่อภาคอุตสาหกรรมการเกษตร โดยการน าองค์ความรู๎ด๎านเทคโนโลยีและนวัตกรรม
เข๎ามามีสํวนชํวยท าให๎กระบวนการผลิตและแปรรูป มีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพมากข้ึน ลดการ  
ใช๎สารเคมีในภาคการเกษตร ซึ่งจะท าให๎เกษตรกรลดต๎นทุน ในการผลิตลงได๎ อีกทั้งยังเป็นการรักษา
คุณภาพของดินและน้ าให๎สามารถเพาะปลูกได๎ผลผลิตอยํางตํอเนื่อง ในระยะยาว สํงเสริมให๎ความรู๎
การบริหารจัดการด๎านการตลาด การกระจายสินค๎า พัฒนาระบบการขนสํงสินค๎าเส๎นทางคมนาคม  
ให๎มีความสะดวกรวดเร็วและปลอดภัย น๎อมน าเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหมํ มาใช๎กับ
เกษตรกร ชาวนาลดการพึ่งพาจากภาครัฐ และสร๎างความเป็นอยูํที่ดีให๎กับเกษตรกร ชาวนา แปรรูป
สินค๎าทางการเกษตรเพื่อให๎สามารถเก็บรักษาผลผลิตไว๎ได๎นานข้ึน ตลอดจนน าไปใช๎ในอุตสาหกรรม  
ที่ก าลังเป็นที่ต๎องการ เชํน การผลิตยางรถยนต์ การใช๎เอทานอลเป็นพลังงานทดแทนน้ ามัน เป็นต๎น 
  จากนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนการพัฒนาข๎างต๎น จึงได๎มีการวิเคราะห์ และ
รวบรวมประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาเชิงพื้นที่ของกลุํมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1 โดยแบํงออกมาเป็นมิติการพัฒนาที่ส าคัญๆ  
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 2. สรุปปัญหา และความต้องการในพื้นที่ 
  จากการเก็บข๎อมูลและรับฟังปัญหาจากภาคสํวนที่ เกี่ยวข๎อง และประชาชน 
ในพื้นที่ตํางๆ ในกลุํมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 สามารถสรุปประเด็นปัญหา และ
ความต๎องการในแตํละมิติออกมา ได๎ดังตํอไปนี้ 
  2.1 ประเด็นเศรษฐกิจในภาพรวม เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบ 
โลจิสติกส์ทั้งด๎านข๎อมูลและโครงสร๎างพื้นฐาน โดยเฉพาะเส๎นทางหลักภายในกลุํมจังหวัด เชํน  
ควรกํอสร๎างขยายถนน 4 เลน เป็นถนน 6 เลน เช่ือมโยงระหวํางจังหวัดอุดรธานี หนองบัวล าภู เลย 
และถนนเช่ือมโยงระหวํางจังหวัดหนองคายและจังหวัดบึงกาฬ ตลอดเส๎นทางกํอสร๎างถนนวงแหวน
รอบสองจังหวัดอุดรธานี เพื่อแก๎ไขปัญหาการจราจรแออัดและการเช่ือมโยงระบบคมนาคมภายใน
กลุํมจังหวัดปรับโครงสร๎างการผลิตให๎หลากหลายและมีมูลคําเพิ่มสูงข้ึนและขยายฐานการผลิต  
โดยการรํวมมือกับประเทศเพื่อนบา๎น เพิ่มประสิทธิภาพการผลติ และเพิ่มประสทิธิภาพของแรงงานทัง้
ภาคการเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ รวมทั้งสํงเสริมภูมิปัญญาท๎องถ่ิน ให๎ได๎รับการพัฒนา  
ตํอยอดทั้งในเชิงพาณิชย์และการใช๎ประโยชน์รํวมกัน  ควรพัฒนาศักยภาพผู๎ประกอบการให๎มี 
ขีดความสามารถในการแขํงขัน เพิ่มชํองทางการจัดจ าหนําย การเจรจาจับคํูธุรกิจ พัฒนาเทคโนโลยี
การผลิต สนับสนุนข๎อมูลการวิจัย ด๎านการผลิต การตลาดให๎ผู๎ประกอบการสินค๎า OTOP ของกลุํม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 มีการสํงออกไปตํางประเทศหลากหลายประเภท เชํน 
อาหาร, เครื่องดื่ม, ผ๎า และเครื่องแตํงกาย, สมุนไพรที่ไมํใชํอาหาร ,ประเภทของใช๎ควรมีการ
ประชาสัมพันธ์อยํางตํอเนื่องในตลาดเป้าหมายตํางประเทศ และควรสํงเสริมกลุํมที่มีความพร๎อม  
ในการสํงออกให๎ได๎รับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ เชํน มาตรฐาน อย. ,มอก.,GMP,Q,Organic Thailand, 
IFOAM เป็นต๎น 
   การจัดท าโครงการ Road Show ควรมีการศึกษาตลาดกํอนน าสินค๎าในกลุํม
จังหวัดไปจ าหนํายและสินค๎าที่น าไปจ าหนํายต๎องมีมาตรฐานผลิตภัณฑ์ เชํน มาตรฐาน อย ,,มอก., 
GMP, Q,Organic Thailand,IFORM เป็นต๎น การคัดเลือกผลิตภัณฑ์ที่ไปแสดงและจ าหนําย 
ในตํางประเทศควรมีศักยภาพในการผลิตได๎ตามความต๎องการของลูกค๎า ถ๎ามีการสั่งซื้อในปริมาณมาก
ยกระดับจุดผํอนปรนที่มีศักยภาพและความพร๎อมให๎เป็นจุดผํานแดนถาวร เพื่อประโยชน์ทางการค๎า 
และการบริการระหวํางประเทศ 
  2.2 ประเด็นด๎านการเกษตรปลอดภัยสูํเกษตรอินทรีย์อยํางเป็นระบบการพัฒนา
คุณภาพผลผลิตทางการเกษตรและสินค๎าเกษตรหลักให๎ได๎มาตรฐานในรูปแบบของเกษตรปลอดภัย
และอาหารปลอดภัย โดยให๎ความสนใจการพัฒนาประเด็นปัจจัยการผลิต อันได๎แกํ ปริมาณและ
คุณภาพน้ า ดิน สิ่งแวดล๎อม พันธ์ุพืชและด๎านปศุสัตว์ที่มีคุณภาพ เพื่อตํอยอดไปสูํระบบการค๎า  
การลงทุนและอุตสาหกรรมการเกษตรการพัฒนาแหลํงน้ าเพื่ อการเกษตรและการจัดระบบ
ชลประทานอยํางเป็นระบบครอบคลุมพื้นที่การเกษตร และมีความยั่งยืนการก าหนดราคาผลผลิต
การเกษตรจะต๎องให๎เกษตรกรผู๎ผลิตมีอ านาจตํอรองผลผลิตของตนเองได๎ โดยผํานสถาบันการเกษตร
สินค๎าแตํละชนิด ทั้งนี้ เกษตรกรควรพัฒนาสินค๎าให๎มีคุณภาพที่ดี หรือมีการแปรรูปที่ตอบโจทย์ความ
ต๎องการของตลาดเฉพาะ (Niche Market) สนับสนุนให๎สถาบันการศึกษาในพื้นที่ท าการวิจัยและ
พัฒนา (Research and Development : R&D) ในการเพิ่มผลิตผลทางการเกษตรที่ปลอดภัยและ
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แปรรูปผลิตภัณฑ์เกษตร เพื่อเพิ่มมูลคําให๎สูงข้ึนสํงเสริมให๎เกิดเกษตรกรรุํน ใหมํและมีความรู๎  
เพื่อสามารถยกระดับขีดความสามารถในการผลิตให๎สูงข้ึนและให๎ได๎ผลผลิตที่มีคุณภาพ มาตรฐาน 
ปลอดภัยตามความต๎องการของตลาดสํงเสริมอาชีพ/เพิ่มทักษะการประกอบอาชีพ เพื่อเพิ่มรายได๎  
ให๎เกษตรกรในชํวงนอกฤดูท าการเกษตร 
  2.3 ประเด็นด๎านอุตสาหกรรม สร๎างศูนย์กระจายสินค๎าและขนถํายสินค๎าที่ได๎
มาตรฐาน ควรก าหนดพื้นที่รองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมที่ชัดเจนก าหนดหลักเกณฑ์  
การควบคุมมลภาวะให๎ผู๎ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมปฏิบัติอยํางจริงจังก าหนดมาตรการป้องกัน
อุบัติภัยในโรงงาน รวมถึงการเตือนภัยพิบัติจากโรงงานที่จะมีผลกระทบตํอชุมชนโดยรอบการกํอสร๎าง
สะพานคํูขนานสะพานมิตรภาพไทยลาวแหํงที่  1 จังหวัดหนองคาย-เวียงจันทน์ เพื่อบรรเทา 
ความแออัดในการขนสํงสินค๎าและการคมนาคมบริเวณสะพานมิตรภาพไทยลาวแหํงที่ 1 วางแผน 
ด๎านแรงงานรํวมกับสถาบันการศึกษาเพื่อเตรียมคน รองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ นิคม
อุตสาหกรรม,ธุรกิจการน าเข๎า-สํงออกโลจิสติกส์เพื่อตอบโจทย์ด๎านการผลิตและความต๎องการ 
ของตลาดแรงงานในอนาคต 
  2.4 ประเด็นด๎านการทํองเที่ยว การพัฒนาการทํองเที่ยว การบริการและการสงํเสรมิ
ศิลปวัฒนธรรมประเพณี ควรให๎ความส าคัญการพัฒนาแหลงํและเส๎นทางการทํองเที่ยวให๎ได๎มาตรฐาน
การทํองเที่ยวที่เป็นสากล ตลอดจนการพัฒนาสินค๎า OTOP เพื่อการทํองเที่ยวบูรณาการเรื่อง 
การทํองเที่ยวภายในกลุํมจังหวัด โดยการท าเส๎นทางการทอํงเทีย่วที่เช่ือมโยงกันตามแนวเส๎นทางตํางๆ 
เชํน เส๎นทางหมายเลข 210 จากอุดรธานี-หนองบัวล าภู-เลย, เส๎นทางหมายเลข 211 เลียบล าน้ าโขง
จากหนองคาย-บึงกาฬ,เส๎นทางหมายเลข 211 เช่ือมโยงกับเส๎นทางหมายเลข 2195 เลียบล าน้ าโขง
และล าน้ าเหือง จากหนองคาย - เลย เป็นต๎นเพิ่มรายละเอียดเรื่องราว (STORY) ของแหลํงทํองเที่ยว 
แตํละแหํง เพื่อสร๎างความนําสนใจยิ่ง ข้ึนสํงเสริมการทํองเที่ยวที่เช่ือมโยงกับอาหารปลอดภัย 
โดยเฉพาะกลุํมนักทํองเที่ยวคนสูงอายุ ที่เดินทางทํองเที่ยวมากขึ้น มีแนวโน๎มที่ต๎องการบริโภคอาหาร
เพื่อสุขภาพและสินค๎าเกษตรปลอดภัยมากข้ึน 
  2.5 ประเด็นด๎านสิ่งแวดล๎อม การอนุรักษ์ใช๎ประโยชน์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
ทั้งดิน น้ าและป่าไม๎ ในระบบลุํมน้ า โดยเน๎นการลดปัญหาการแพรํกระจายดินเค็ม การชะล๎าง
พังทลายของหน๎าดิน ลดการพังทลายของตลิง่ริมแมํน้ าโขงและลุํมแมํน้ าในกลุํมจังหวัด เพิ่มพื้นที่ป่าไม๎
ในเขตต๎นน้ าและป่าสงวนเสื่อมโทรม รวมทั้งการพัฒนาสิ่งแวดล๎อมให๎นําอยูํเพิ่มประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมให๎มีการใช๎ประโยชน์อยํางเหมาะสมทั่วถึง 
พอเพียง เพื่อให๎เป็นฐานการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน โดยอาศัยกระบวนการมีสํวนรํวมของภาค  
การพัฒนาทุกภาคสํวน โดยเฉพาะชุมชนในพื้นที่ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
เพื่อใช๎ประโยชน์อยํางยั่งยืน ควรให๎ความส าคัญกับการพัฒนาทรัพยากรป่าและระบบนิเวศการจัดการ
มลพิษด๎านขยะมูลฝอยซึ่งเป็นปัญหาส าคัญในการพัฒนาเมืองใหญํ ซึ่งควรได๎รับการพิจารณาแก๎ไข
อยํางบูรณาการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะ อยํางเป็นระบบและเป็นมิตรตํอ
สิ่งแวดล๎อม  
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  2.6 ประเด็นด๎านความมั่นคง พัฒนาศักยภาพคน ชุมชน ในพื้นที่ชายแดน รวมทั้ง
สํงเสริมและสนับสนุนการผนึกก าลัง เพื่อเสริมสร๎างความมั่นคงชายแดนพัฒนาความรํวมมือกับ
ประเทศเพื่อนบ๎านผํานกลไกความรํวมมือทุกระดับและสํงเสริม/สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่และ 
ชุมชนตามแนวชายแดนเพื่อความมั่นคงภายใต๎การมีสํวนรํวมเสริมสร๎างความมั่นคงและความปลอดภัย 
แกํประชาชน รวมถึงให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินรํวมในการแก๎ไขปัญหาในท๎องถ่ินจัดระบบ  
การบริหารจัดการแรงงาน จาก สปป.ลาว และเวียดนาม ตามจุดผํานแดนถาวรและจุดผํอนปรนตํางๆ 
ให๎มีความรัดกุม 
 3. เป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1  
  “เกษตรอุตสาหกรรมช้ันน า ศูนย์กลางการค๎าและโลจิสติกส์ การทํองเที่ยว
มาตรฐานสากล เมืองนําอยูํอยํางยั่งยืน” ความหมาย  เกษตรอุตสาหกรรมช้ันน า กลุํมจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 มีการเกษตรช้ันน า (การเพาะปลูกพืชตําง ๆ รวมทั้งการเลี้ยงสัตว์  
และการประมง) เกษตรกรในกลุํมจังหวัดมีอาชีพ มีรายได๎ ผลผลิตจากการเกษตรช้ันน าเพื่อการ  
แปรรูปสร๎างมูลคําเพิ่มในพื้นที่ตามความต๎องการของตลาด ด๎วยเทคโนโลยี นวัตกรรมช้ันน า 
ศูนย์กลางการค๎าและโลจิสติกส์  กลุํมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 มีการค๎า การลงทุน
การค๎าชายแดน และการบริการ เชํน ค๎าปลีก ค๎าสํง การสํงออก การธนาคาร การประกันภัย ฯลฯ 
รวมถึงสาขาที่เกี่ยวข๎อง ได๎แกํ โลจิสติกส์ เป็นต๎น ที่จะขยายสูํการค๎าสากลกั บนานาอารยประเทศ 
การขนสํงที่มีประสิทธิภาพ (Transport Efficiency) เพิ่มประสิทธิภาพการขนสํงและโลจิสติกส์  
โดยพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานคมนาคมขนสํงให๎เ ช่ือมโยงฐานการผลิต แหลํงเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรม ประตูการค๎าและสถานที่ทํองเที่ยวที่ส าคัญ เช่ือมตํอระหวํางรูปแบบการขนสํงตํางๆ 
และเช่ือมโยงระหวํางเมืองหลักในภูมิภาค การทํองเที่ยวมาตรฐานสากล กลุํมจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 มีอุตสาหกรรมการทํองเที่ยวมาตรฐานสากล สนองความต๎องการ  
ของตลาดทํองเที่ยว เช่ือมโยงกับแหลํงทํองเที่ยวช้ันน าในระดับประเทศ และระดับโลก เมืองนําอยูํ
อยํางยั่งยืน กระบวนการพัฒนาเมืองเพื่อให๎ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีความสุขได๎รับโอกาส  
ที่เทําเทียมมีความสามารถในการแขํงขันทั้งในด๎านสังคม เศรษฐกิจ อันจะกํอให๎เกิดความเป็นเอกภาพ
ของเมืองและชุมชน และมีการบริหารราชการอยําง โปรํงใส ยุติธรรม โดยให๎ประชาชนมีสํวนรํ วม 
ในกระบวนการพัฒนาทุกข้ันตอน 
  3.1 เป็นเมืองที่มีสิ่งแวดล๎อมทางกายภาพและที่อยูํอาศัยที่สะอาดและปลอดภัย  
  3.2 มีระบบนิเวศอยูํในภาวะสมดุลยภาพและยั่งยืน  
  3.3 มีชุมชนเข๎มแข็งชํวยเหลือเกื้อกูลไมํเอารัดเอาเปรียบ  
  3.4 ประชาชนมีสํวนรํวมในการก าหนด ควบคุม ตัดสินใจ เกี่ยวกับเรื่องที่มีผล 
กระทบตํอสุขภาพ  
  3.5 ประชาชนได๎รับการตอบสนองตํอความจ าเป็นพื้นฐานของชีวิต 
 4. กรอบการด าเนินงานการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
  โดยให๎มีความสอดคล๎องกับหลักการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการไปจนถึง
ยุทธศาสตร์ชาติ สามารถบริหารงาน แก๎ปัญหา และพัฒนาได๎อยํางมีประสิทธิภาพ ตอบสนองความ
ต๎องการของประชาชนให๎ได๎รับประโยชน์สูงสุด กรอบการด าเนินงานการพัฒนากลุํมจังหวัดภ าค
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ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570) อยูํภายใต๎นโยบาย หลักเกณฑ์ และ
วิธีการจัดท าแผนพัฒนากลุํมจังหวัดที่คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ. 
คณะกรรมการนโยบายการบรหิารงานจังหวัดและกลุํมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) คณะกรรมการ
บริหารงานกลุํมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) และคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.บ.จ.) ก าหนดไว๎ เป็นเครื่องมือในการก าหนดเป้าหมายและความต๎องการด๎านพัฒนาพื้นที่ของภาค 
ที่ต๎องมีความเช่ือมโยงกันในระดับภูมิภาคและ/หรือระหวํางประเทศ โดยผํานชํองทางการด าเนินงาน
ของกลุํมจังหวัดฯ เพื่อขับเคลื่อนและเช่ือมโยงให๎เป็นไปตามเป้าหมายการพัฒนากลุํมจังหวัด  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570) รํวมกันระหวํางภาคราชการ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ประชาชน สถาบันการศึกษา สํงเสริม สนับสนุน กระตุ๎นให๎เกิด  
การด าเนินงานพัฒนาในพื้นที่ โดยได๎ก าหนดต าแหนํงการพัฒนา “ศูนย์กลางการทํองเที่ยวอารยธรรม 
ลุํมน้ าโขง” ประกอบไปด๎วย 
  4.1 ศูนย์กลางการทํองเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรมของอนุภูมิภาคลุํมแมํน้ าโขง 
  4.2 การพัฒนาเศรษฐกิจ การค๎า และการลงทุน เช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ๎าน 
  4.3 ผลิตภัณฑ์และสินค๎าทางการเกษตรมูลคําสูงและได๎มาตรฐาน 
  เป้าประสงค์การพัฒนา   
  1. เศรษฐกิจของกลุํมจังหวัดมีการเติบโตอยํางตํอเนื่องและยั่งยืน  
  2. ยกระดับขีดความสามารถในการแขํงขันทางการผลิต การค๎า การลงทุน การค๎า
ชายแดน และการทํองเที่ยว โดยใช๎ภูมิปัญญาท๎องถ่ิน เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
  3. รักษาสมดุลทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล๎อม เพื่อการพัฒนาอยํางยั่งยืน  
  4. ยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  ตัวชี้วัดความส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1  
  1. อัตราการขยายตัวมูลคําผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุํมจังหวัดสบายดี เพิ่มข้ึนร๎อยละ 5 
  2. ร๎อยละที่เพิ่มข้ึนของมูลคําการค๎าชายแดนของกลุํมสบายดี เพิ่มข้ึนร๎อยละ 5 
  3. รายได๎จากการทํองเที่ยวเพิ่มข้ึนร๎อยละ 5 
  4. สัดสํวนคนจนในพื้นที่กลุํมจังหวัดสบายดี ลดลงร๎อยละ 5  
  5. สัดสํวนปริมาณขยะที่ก าจัดถูกต๎องตํอปริมาณขยะที่เกิดข้ึนร๎อยละ 3 
 5. ประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570) 
  ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 เพิ่มขีดความสามารถในการแขํงขันด๎านการค๎า การลงทุน 
และการค๎าชายแดน 
  ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 พัฒนาและสํงเสรมิการทํองเทีย่วในกลุํมจงัหวัดสบายดีให๎ได๎
มาตรฐานสากล 
  ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 พัฒนาและยกระดับสินค๎าเกษตรปลอดภัยสูํเกษตรอินทรีย์
อยํางเป็นระบบ 
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  ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 พัฒนาทุนมนุษย์และยกระดับคุณภาพชีวิตในทุกชํวงวัย
อยํางเทําเทียม 
  ประเด็นการพัฒนาท่ี 5 การรักษาสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
เพื่อการพัฒนาอยํางยั่งยืน 
 กลําวโดยสรุป จากวิสัยทัศน์กลุํมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ยังมุํงเน๎น
ถึงศักยภาพเชิงพื้นที่ เชํน การเกษตร การทํองเที่ยว และการเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ๎านยังเป็น
กลไกส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในภูมิภาค โดยเฉพาะอิทธิพลรถไฟจีน -ลาว จะมีผลตํอการ
ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาค 
 
แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์  
 

 1. ความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic management) 
  นักวิชาการได๎ให๎ความหมายของค า วํา การบริหาร เชิงกลยุทธ์ (Strategic 
Management) ไว๎จ านวนมาก และจะอธิบายความหมายของค าวํา กลยุทธ์ (Strategic) ดังตํอไปนี้ 
  ฟิทส์ และ เลย์ (Fitts and Lei, 2000 : 6) ได๎ให๎ความหมายวํา กลยุทธ์เป็นความคิด 
แผนงานและการกระท าที่องค์การน ามาใช๎กํอให๎เกิดผลส าเร็จและได๎เปรียบคูํแขํงขัน 
  เพิร์ซ และ โรบินสัน (Pearce and Robinson, 2000 : 3) ได๎ให๎นิยามไว๎วํา 
การบริหารเชิงกลยุทธ์ หมายถึง ชุดของการตัดสินใจและการปฏิบัติการตํางๆ ซึ่งจะมีผลตํอการ
วางแผนและการปฏิบัติตามแผน ซึ่งออกแบบข้ึนเพื่อชํวยให๎วัตถุประสงค์ของบริษัทบรรลุผลส าเร็จ 
  เชอร์เมอร์ฮอร์น (Schermerhorn, 2002 : 203) กลําววํา กลยุทธ์ หมายถึง 
แผนแมํบทหรือแผนปฏิบัติการที่มีความส าคัญส าหรับองค์การเพื่อใช๎ในการก าหนดทิศทางในการ
ด าเนินงานให๎บรรลุเป้าหมายและเกิดประโยชน์ในการแขํงขัน 
  วีลเลน และ ฮังเกอร์ (Wheelen1 and Hunger, 2006 : 3) การบริหารเชิงกลยุทธ์ 
หมายถึง การตัดสินใจและการปฏิบัติการตําง ๆ เพื่อให๎องค์การประสบผลส าเร็จในการดาเนินงาน
ระยะยาว 
  จากนิยามของการบริหารเชิงกลยุทธ์สรุปได๎วํา การบริหารเชิงกลยุทธ์เป็นกระบวนการ 
ที่มีการจัดท าอยํางตํอเนื่อง โดยพิจารณาถึงสภาพแวดล๎อมทั้งภายในและภายนอกองค์การ เพื่อให๎  
การด าเนินงานสามารถบรรลุผลตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว๎ขององค์การ 
 2. กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management Process) 
  กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ หมายถึง ข้ันตอนการบริหารเพื่อให๎บรรลุเป้าหมาย
ขององค์การโดยสร๎างความสมัพันธ์ระหวํางองค์การให๎เหมาะสมกับสภาพแวดล๎อม โดยเฉพาะอยํางยิ่ง
ผู๎ที่ได๎ผลประโยชน์จากองค์การ (Stakeholders) ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่มีผลกระทบตํอการตัดสินใจ
และการก าหนดนโยบายขององค์การ สามารถถูกแบํงแยกเป็นสํวนประกอบทีแ่ตกตํางกันกระบวนการ
บริหารเชิงกลยุทธ์ประกอบด๎วยองค์ประกอบพื้นฐาน 4 ข้ันตอน คือ (Wheelen and Hunger, 2006 
: 8) 
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  2.1 การตรวจสอบสภาพแวดล๎อม (Environmental Scanning) 
  2.2 การจัดท ากลยุทธ์ (Strategy Formulation) 
  2.3 การปฏิบัติตามกลยุทธ์ (Strategy Implementation) 
  2.4 การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and Control) 
  2.1 การตรวจสอบสภาพแวดล้อม (Environmental Scanning) กระบวนการ
บริหารเชิงกลยุทธ์ เริ่มต๎นจากการศึกษาวิเคราะห์ ตรวจสอบ และประเมินสภาพแวดล๎อมทั้งภายใน
และภายนอกองค์การ เพื่อน าข๎อมูลที่ได๎จากการตรวจสอบเผยแพรํให๎บุคคลส าคัญภายในบริษัท 
ได๎ทราบ โดยมีจุดมุํงหมายเพื่อระบุ “ปัจจัยเชิงกลยุทธ์” (Strategic Factors) ทั้งปัจจัยที่เกิดจาก
สิ่งแวดล๎อมภายนอกและภายใน ปัจจัยเชิงกลยุทธ์ดังกลําวจะเป็นตัวก าหนดอนาคตของบริษัท  
ส าหรับวิธีการตรวจสอบสภาพแวดล๎อมที่งํายที่สุดคือ การใช๎วิธีวิเคราะห์ที่นิยมเรียกกันวํา  
“การวิเคราะห์สวอท” หรือ ”SWOT Analysis” S (Strengths) จุดแข็ง W (Weaknesses) จุดอํอน  
O (Opportunities) โอกาส T (Threats) อุปสรรค หรือข๎อจากัด 
   2.1.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายนอก (External Environment)  
เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยตัวแปร 2 ตัว คือ โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) ซึ่งอยูํ
ภายนอกองค์การ ซึ่งปกตแิล๎วผู๎บริหารระดับสูงของบริษัท (Top Management) ไมํสามารถควบคุมได๎ 
ในระยะสั้น เป็นปัจจัยที่มีความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยูํเสมอ และมีผลกระทบเกี่ยวข๎องกับ  
องค์การโดยตรงซึ่งได๎แกํปัจจัยที่เกี่ยวกับงาน (Task Environment) และปัจจัยทางสังคม (Societal 
Environment) 
   2.1.2 สํวนการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายใน ( Internal Environment)  
ของบริษัทนั้น เป็นการวิเคราะห์อีก 2 ตัว คือ จุดแข็ง (Strengths) และจุดอํอน (Weaknesses)  
ของบริษัท ซึ่งโดยปกติแล๎วผู๎บริหารระดับสูงขององค์การไมํสามารถควบคุมได๎ในระยะสั้นเชํนเดียวกัน  
ซึ่งได๎แกํ โครงสร๎าง (Structure) วัฒนธรรม (Culture) และทรัพยากร (Resources) ของบริษัท  
จุดแข็งขององค์การที่ส าคัญจะกลายเป็นความสามารหลัก  (Core Competencies) ซึ่งบริษัท 
จะน ามาใช๎เพื่อสร๎างความได๎เปรียบทางการแขํงขัน (Competitive Advantage) ขององค์การ 
  2.2 การจัดท ากลยุทธ์ (Strategy Formulation) คือ การจัดท าแผนระยะยาว 
(Long-range Plans) เพื่อน ามาใช๎ในการบริหารงาน เพื่อให๎เหมาะสมกับโอกาสและปัญหาอุปสรรค 
ที่เป็นอยูํในขณะนั้น รวมทั้ง จะต๎องสอดคล๎องกับจุดแข็งจุดอํอนขององค์การ การจัดท าแผนกลยุทธ์
ประกอบด๎วยการก าหนดพันธกิจขององค์การ (Corporate Mission) ก าหนดวัตถุประสงค์ (Objectives)  
ที่สามารถบรรลุผลส าเร็จได๎ การพัฒนากลยุทธ์ (Strategies) และก าหนดนโยบาย (Policy) เพื่อเป็น
แนวทางในการปฏิบัติงาน 
   2.2.1 พันธกิจ (Mission) พันธกิจขององค์การ คือความมุํงหมายหรือเหตุผล 
ที่องค์การได๎จัดต้ังข้ึนมา และเพื่อเป็นการบอกให๎สังคมทราบวํา องค์การมีอะไรที่จะเสนอให๎กับสังคม
ซึ่งอาจเป็นผลิตภัณฑ์หรือบริการอยํางใดอยํางหนึ่งหรือทั้งสองอยํางก็ได๎ พันธกิจที่ดีจะบํงบอกถึง  
ความมุํงหมายพื้นฐานที่เป็นเอกลักษณ์ชัดเจนที่ท าให๎องค์การแตกตํางจากที่อื่นในแงํของประเภท 
และขอบเขตของการด าเนินงานขององค์การอันเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์หรือบริการที่น าเสนอตํอตลาด 
รวมถึงปรัชญาของบริษัท (Firm’s Philosophy) เข๎าไปด๎วย เพื่อบอกให๎ทราบวําองค์การจะด าเนิน
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ธุรกิจอยํางไร และจะปฏิบัติตํอพนักงานของเขาอยํางไรอีกด๎วยพันธกิจขององค์การ จะเขียนเป็น 
ลายลักษณ์อักษร เพื่อบอกให๎รู๎วํา ขณะนี้บริษัทด าเนินธุรกิจเป็นอะไร (What the company is now) 
บริษัทจะต๎องการให๎เป็นอยํางไรในอนาคต (What it wants to become) ซึ่งก็คือ “วิสัยทัศน์เชิง 
กลยุทธ์” (Strategic Vision) ในอนาคตนักวิชาการบางทํานนิยมพิจารณาค าวํา วิสัยทัศน์ (Vision) 
และพันธกิจ (Mission) แยกออกจากกันเป็น 2 แนวคิดที่แตกตํางกัน นั่นคือ พันธกิจ (Mission 
Statement) “ในปัจจุบันบริษัทด าเนินธุรกิจเปน็อะไร” สํวน วิสัยทัศน์ (Vision Statement) “บริษัท
ปรารถนาอยากจะให๎เป็นอยํางไรในอนาคต” 
   2.2.2 วัตถุประสงค์ (Objectives) วัตถุประสงค์ คือเป้าหมายปลายทางที่ตั้งไว๎ 
(End Results) ซึ่งองค์การต๎องการให๎บรรลุ วัตถุประสงค์จะเป็นตัวช้ีบอกวําองค์การต๎องการให๎
ประสบผลส าเร็จ อะไร (What) และ เมื่อไร (When) ซึ่งควรเขียนไว๎ในรูปของ ปริมาณ (Quantity) 
หรือตัวเลข ที่ชัดเจนที่สามารถวัดได๎ และแนํนอนที่สุดผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของบริษัทจะต๎อง
สอดคล๎องตามพันธกิจของบริษัทอีกด๎วยเป้าหมาย (Goals) คือ สิ่งที่องค์การต๎องการให๎บรรลุในระยะยาว 
โดยไมํระบุสิ่งที่ต๎องการบรรลุในปริมาณที่ชัดเจน รวมทั้งไมํมีเกณฑ์ก าหนดด๎านเวลาวําจะให๎ส าเร็จ
เมื่อใดด๎วย ตัวอยํางเป้าหมายอยํางงํายเชํน “เพื่อเพิ่มความสามารถทางด๎านการท าก าไรให๎สูงข้ึน” 
หรือ “Increased Profitability” ซึ่งเป็นเป้าหมายไมํวัตถุประสงค์ 
   2.2.3 กลยุทธ์ (Strategies) กลยุทธ์ของบริษัท คือแผนแมํบท (Master Plan) 
ที่บริษัทจัดท าข้ึนเพื่อแสดงให๎เห็นวําบริษัทจะด าเนินการเพื่อให๎บรรลุพันธกิจและวัตถุประสงค์ 
ที่ก าหนดไว๎ได๎อยํางไร กลยุทธ์จะเป็นการน า ข๎อได๎เปรียบทางการแขํงขันมาใช๎มากที่สุด และ 
ในขณะเดียวกันจะลดข๎อเสียเปรียบทางการแขํงขันให๎เหลือน๎อยที่สุด ตัวอยํางเชํน ภายหลังจากการ
วิเคราะห์หนํวยธุรกิจบางหนํวยแล๎ว บริษัททราบวํา บริษัทไมํสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได๎ หากบริษัท
ยังคงใช๎กลยุทธ์ขยายเข๎าสูํสายธุรกิจใหมํที่แตกตํางออกไป (Diversification) ในกรณีเชํนนี้บริษัท 
อาจขายธุรกิจหนํวยน้ันไป เพื่อน าเงินมาทุํมมาลงทุนในหนํวยธุรกิจบางหนํวยที่มีอยูํเดิมที่ฝ่ายจัดการ
เห็นวํามีโอกาสเจริญเติบโตได๎มากกวํา เป็นต๎นกลยุทธ์ธุรกิจโดยทั่วไปแบํงออกได๎เป็น 3 ระดับ คือ  
1. กลยุทธ์ระดับบริษัท (Corporate Strategy) 2. กลยุทธ์ระดับหนํวยธุรกิจ (Business Strategy)  
3. กลยุทธ์ระดับหน๎าที่ (Functional Strategy) 
    2.3.1.1 กลยุทธ์ระดับบริษัท (Corporate Strategy) เป็นแผนกลยุทธ์ 
ที่แสดงให๎เห็นทิศทางการด าเนินงานของบริษัทโดยรวมที่ฝ่ายบริหารระดับสูง (Top Management) 
มีตํอหนํวยธุรกิจตําง ๆ (Strategic Business Unit : SBU) รวมทั้งสายผลิตภัณฑ์ (Product lines)  
วํามีทัศนคติที่จะด าเนินงานตํอไปอยํางไร ซึ่งโดยทั่วไปมี 3 ทาง คือ หนํวยธุรกิจใดควรรักษาสภาพเดิม 
(Stability) หนํวยธุรกิจใดควรเพิ่มการลงทนุเพื่อการเจรญิเติบโต (Growth) และหนํวยธุรกิจใดควรตัด
ทอนออกไป (Retrenchment) เป็นต๎น 
    2.3.1.2 กลยุทธ์ระดับหนํวยธุรกิจ (Business Strategy) เป็นกลยุทธ์ 
ที่จัดทาเพื่อตอบค าถามที่วํา “เราจะสร๎างความได๎เปรียบทางการแขํงขันให๎กับหนํวยธุรกิจนี้ได๎
อยํางไร” (How do we build competitive advantage for this particular business?) ซึ่งเป็น
กลยุทธ์ที่เกิดข้ึนในระดับหนํวยธุรกิจ หรือระดับผลิตภัณฑ์ซึ่งอยูํในความรับผิดชอบของผู๎บริหาร
ระดับกลาง (Middle Management) เป็นกลยุทธ์ที่มุํงเน๎นปรับปรุงฐานะการแขํงขันของผลิตภัณฑ์
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หรือบริการของบริษัทในอุตสาหกรรมหรือสํวนตลาด (Market Segment) ที่กาลังเผชิญอยูํกับคํูแขํง
ในปัจจุบัน กลยุทธ์ในระดับธุรกิจที่ใช๎กันคือ กลยุทธ์การแขํงขัน (Competitive Strategy) หรือ 
กลยุทธ์ความรํวมมือ (Cooperative Strategy) 
    2.3.1.3 กลยุทธ์ระดับหน๎าที่ (Functional Strategy) หรือกลยุทธ์ปฏิบัติการ 
(Operational Strategy) เป็นกลยุทธ์ในระดับแผนกหรือฝ่ายตําง ๆ ของบริษัท โดยมีจุดมุํงเน๎นที่ 
การปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติการ ทั้งในแงํกิจกรรมและกระบวนการดาเนินงาน เพื่อให๎การ  
ใช๎ทรัพยากรที่จัดสรรมาให๎เกิดประโยชน์มากที่สุด และเพื่อให๎บรรลุวัตถุประสงค์และกลยุทธ์ทั้งระดับ
บริษัทและระดับธุรกิจ ตัวอยํางกลยุทธ์ระดับหน๎าที่ ได๎แกํ กลยุทธ์ที่ก าหนดข้ึนภายในแผนกการตลาด 
(Marketing) แผนกการผลิต (Manufacturing) แผนกวิจัยและพัฒนา (Research and Development : 
R&D) และแผนกทรัพยากรมนุษย์ (Human Resources) เป็นต๎น 
  2.3 นโยบาย (Policies) นโยบาย คือแนวทางกว๎างๆ (Broad Guideline) ที่ก าหนดข้ึน
เพื่อน ามาใช๎เป็นแนวทางในการตัดสินใจ เพื่อให๎การก าหนดกลยุทธ์กับการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ
เช่ือมโยงกัน บริษัทใช๎นโยบายเป็นเครื่องมือ เพื่อให๎เกิดความมั่นใจวําพนักงานทุกคนในบรษัิทตัดสนิใจ
ด าเนินงานและปฏิบัติการตําง ๆ สอดคล๎องสนับสนุนเป็นไปตาม พันธกิจ (Mission) วัตถุประสงค์ 
(Objective) และกลยุทธ์ (Strategies) ของบริษัท 
   การปฏิบัติตามกลยุทธ์ (Strategy Implementation) เป็นกระบวนการ
ด าเนินงานน ากลยุทธ์และนโยบายที่ก าหนดไว๎เข๎าสูํการปฏิบัติ ด๎วยการพัฒนาจัดท าเป็นโปรแกรม
ด าเนินงาน (Programs) จัดท างบประมาณ (Budgets) และวิธีการด าเนินงาน (Procedures) ในข้ันนี้
อาจจะเกี่ยวข๎องกับการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมขององค์การ โครงสร๎าง และระบบการจัดการทั้งหมด
ทั่วทั้งองค์การก็ได๎ การปฏิบัติตามกลยุทธ์ โดยทั่วไปแล๎วจะเป็นหน๎าที่ของผู๎จัดการระดับกลางและ
ระดับลําง (Middle and Lower Level Managers) เทํานั้น โดยผู๎บริหารระดับสูง (Top Management) 
เป็นผู๎ตรวจสอบ เนื่องจากเป็นแผนงานปฏิบัติการ การปฏิบัติตามกลยุทธ์จึงมักจะเกี่ยวข๎องกับการ
ตัดสินใจประจาวัน (Day-to-day Decision) ในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อนาไปใช๎ในการดาเนินงาน 
   2.3.1 โปรแกรมด าเนินงาน (Programs) คือ ข๎อความที่เขียนบํงบอกถึงกิจกรรม
หรือข้ันตอนตําง ๆ (Activities and Steps) ที่จาเป็นต๎องกระท าเพื่อให๎งานที่ก าหนดบรรลุเป้าหมาย
โดยปกติจะใช๎เพียงครั้งเดียวแล๎วจบ โปรแกรมที่ด าเนินงานจะมุํงเน๎นการกระท าวําต๎องท าอยํางไรบ๎าง
เพื่อให๎เป็นไปตามกลยุทธ์ ซึ่งอาจเกี่ยวข๎องกับการจัดโครงสรา๎งของบริษัทใหมํ เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม
องค์การหรือจ าเป็นต๎องเริ่มท าวิจัยใหมํ เป็นต๎น 
   2.3.2 งบประมาณ (Budgets) คือ ข๎อความที่เขียนข้ึนเพื่อบํงบอกรายการ 
การใช๎จํายเงินของบริษัท งบประมาณจะบอกรายการการใช๎เงินในรายละเอียดในแตํละโปรแกรม  
ซึ่งจะน ามาใช๎เพื่อการวางแผนและการควบคุมด๎วย บริษัทจ านวนมากต๎องการให๎บอกผลตอบแทนจาก
การลงทุน (Return on Investment) เป็นจ านวนเปอร์เซ็นต์ไว๎ด๎วย กํอนที่ฝ่ายจัดการจะพิจารณา
อนุมัติ ทั้งนี้ เพื่อให๎เกิดความมั่นใจวํา โปรแกรมใหมํนี้จะท าให๎ก าไรของบริษัทเพิ่มข้ึน ซึ่งจะมีผล
ทางด๎านสร๎างคุณคําให๎แกํผู๎ถือหุ๎น ดังนั้น จะเห็นได๎วํางบประมาณไมํเพียงแตํจะใช๎เพื่อเป็นแผนในการ
ดาเนินงานเทํานั้น แตํยังปรากฏในงบดุลการเงินแสดงให๎เห็นผลทีจ่ะเกิดข้ึนตํอฐานะการเงนิของบริษัท
ในอนาคตอีกด๎วย 



45 

 

   2.3.3 วิธีการด าเนินงาน (Procedures) คือระเบียบวิธีปฏิบัติซึ่งบอกข้ันตอน
หรือเทคนิคในการด าเนินงานในรายละเอียดวํา งานแตํละอยํางและกิจกรรมตํางๆ จะต๎องท าอยํางไร
บ๎างเพื่อให๎งานบรรลุผลส าเร็จตามโปรแกรมที่บริษัทก าหนดไว๎ 
  2.4 การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and Control) เป็นการ
ตรวจสอบกิจกรรมและผลการปฏิบัติงานทั้งหมดขององค์การ เพื่อเปรียบเทียบดูวําผลการปฏิบัติงานจริง 
(Actual Performance) กับผลการดาเนินงานที่ตั้งความมุํงหวังไว๎ (Desired Performance) บรรลุ 
ผลตามเป้าหมายหรือไมํ ผู๎จัดการทุกระดับจะนาข๎อมูลที่ได๎รับจากการประเมินในข้ันนี้เพื่อนาไปแก๎ไข 
(Take Corrective Action) และหาทางแก๎ปัญหาตํอไป แม๎วําการประเมินผลและการควบคุมจะเป็น
องค์ประกอบหลักส าคัญในข้ันสุดท๎ายของกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ แตํการดาเนินงานในข้ันนี้  
จะชํวยช้ีให๎เห็นจุดอํอนหรือข๎อบกพรํองของแผนกลยุทธ์ที่ได๎นาไปปฏิบัติม าแล๎วกํอนหน๎านี้ และ 
ทั้งยังเป็นตัวกระตุ๎นระบบการบริหารงานใหมํทั่วทั้งองค์การ ให๎เริ่มต๎นการดาเนินงานใหมํอีก  
ในงวดตํอไป 
  ทอมป์สัน และ สตริคแลนด์ (Thompson and Strickland, 1999 : 3-4) ได๎ให๎นิยามไว๎
วํา การบริหารเชิงกลยุทธ์เป็นกระบวนดาเนินงาน 5 ข้ันตอน เกี่ยวกับการจัดทากลยุทธ์ (Strategy 
Making) และการปฏิบัติตามกลยุทธ์ (Strategy-implementing) ที่สัมพันธ์กันซึ่งกันและกัน ได๎แกํ 
  1. การก าหนดวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์ (Forming a Strategic Vision) ซึ่งบํงบอก
ลักษณะของธุรกิจในอนาคตของบริษัทวํามีลักษณะอยํางไร องค์การจะมุํงหน๎าไปทางไหน ทั้งนี้ 
เพื่อเป็นการก าหนดทิศทางในการด าเนินงานในระยะยาวให๎กับองค์การ บอกชนิดของธุรกิจที่บริษัท
พยายามอยากจะให๎เป็นไป และแจ๎งให๎ทุกคนได๎ทราบ เพื่อให๎การปฏิบัติงานเป็นไปในทิศทางตาม  
ที่มุํงหวังรํวมกัน 
  2. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Setting Objectives) เป็นการเปลี่ยนวิสัยทัศน์เชิง 
กลยุทธ์ ให๎เป็นเป้าหมายในการดาเนินงานโดยเฉพาะเพื่อให๎บรรลุผลส าเร็จตามที่ก าหนดไว๎ 
  3. การจัดท ากลยุทธ์ (Crafting a Strategy) เพื่อบรรลุผลส าเร็จตามที่ตั้งความ
มุํงหวังไว๎ 
  4. การน ากลยุทธ์ที่เลือกไว๎ไปปฏิบัติ (Implementing and Executing the Chosen 
Strategy) เพื่อให๎เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด 
  5. การประเมินผลการด า เนินงานและการปรับปรุ งแก๎ ไขเพื่อเริ่มต๎นใหมํ 
(Evaluating Performance and Initiating Corrective Adjustment) การปรับปรุงแก๎ไขจะเริ่ม
ตั้งแตํ การก าหนดวิสัยทัศน์ การก าหนดทิศทางในการดาเนินงานระยะยาว การก าหนดวัตถุประสงค์ 
การจัดท ากลยุทธ์ หรือการนากลยุทธ์ไปปฏิบัติ โดยพิจารณาจากประสบการณ์จริง และปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงให๎สอดคล๎องกับสภาวการณ์ใหมํ ความคิดใหมํและโอกาสที่เกิดข้ึนใหมํ 
  กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ ประกอบไปด๎วยข้ันตอนที่ส าคัญอยูํ 3 ข้ันตอน 
(Stahl and Grigsby, 1992 : 28) 
  1. การก าหนดกลยุทธ์ เป็นข้ันตอนที่พิจารณาถึงสภาพแวดล๎อมขององค์กร 
ทั้งภายนอกและภายในองค์การที่จะระบุถึงโอกาส และอุปสรรคตํางๆ จุดเดํน และจุดด๎อยขององค์กร 
นอกจากนี้จะพิจารณาถึงวิสัยทัศน์ (Vision) ของผู๎บริหาร การก าหนดภารกิจ (Mission) การก าหนด
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เป้าหมายขององค์กร (Goals) และการก าหนดวัตถุประสงค์ (Objectives) หลังจากนั้นผู๎บริหารจะได๎
มีการก าหนดกลยุทธ์ขององค์กร ซึ่งกลยุทธ์ขององค์กรมีอยูํ 3 ระดับด๎วยกัน คือ กลยุทธ์ในระดับ
กิจการ กลยุทธ์ในระดับธุรกิจ และกลยุทธ์ในระดับหน๎าที่ 
  2. การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ ในข้ันตอนนี้จะเป็นการลงมือปฏิบัติตามกลยุทธ์ใน 
ระดับตําง ๆ ตามข้ันตอนที่ 1 เพื่อที่จะท าให๎การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติประสบความส าเร็จ ผู๎บริหาร
จะต๎องเข๎าใจในแนวคิดและสิ่งตําง ๆ ในองค์กร เชํน วัฒนธรรมองค์กร โครงสร๎างองค์กร ระบบงาน 
การจูงใจ ฯลฯ เพื่อให๎การนากลยุทธ์ไปปฏิบัติบรรลุผล 
  3. การประเมินผลและการควบคุมกลยุทธ์ มุํงเน๎นที่จะติดตามประเมินผล และ 
การควบคุม เพื่อดูวํากลยุทธ์ที่น าไปปฏิบัติเป็นไปตามแผนที่ได๎ก าหนดไว๎หรือไมํ เพื่อที่จะได๎ท าการ
ปรับปรุง และมั่นใจวําการปฏิบัติตนตามหน๎าที่ตํางๆ เป็นไปอยํางสมบูรณ์ ข้ันตอนน้ีเป็นกระบวนการ
ที่กระท าอยํางตํอเนื่อง การก าหนดกลยุทธ์ที่ดีจะต๎องมีการพิจารณาตรวจสอบสภาพแวดล๎อม 
ทั้งภายนอกและภายใน ท าให๎การก าหนดเป้าหมายมีความถูกต๎องมีการก าหนดกลยุทธ์ได๎อยําง
เหมาะสม หลังจากนั้นจะได๎มีการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติภายหลังจากนั้นจะได๎มีการประเมินผลและ 
การควบคุมวํากลยุทธ์ที่น าไปปฏิบัติบรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว๎หรือไมํ จะได๎มีการพิจารณา
ปรับปรุงแก๎ไขมีข๎อมูลย๎อนกลับวํากลยุทธ์ที่ก าหนดไว๎ดีเพียงพอหรือไมํ ถ๎าไมํดีผู๎บริหารจะได๎ท าการ
พิจารณาก าหนดกลยุทธ์ใหมํ หรือถ๎าการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติไมํมีประสิทธิภาพ ผู๎บริหารจะได๎หา
วิธีการในการปรับปรุงแก๎ไขวิธีการปฏิบัติให๎เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
  เชอร์เมอร์ฮอร์น (Schermerhorn, 2002 : 161, 165) กลําววํา การบริหารเชิงกลยุทธ์ 
มีความเกี่ยวข๎องใน 2 กระบวนการ ได๎แกํ 
  1. การสร๎างกลยุทธ์ เป็นกระบวนการที่มีองค์ประกอบยํอย 3 องค์ประกอบ ได๎แกํ 
   1.1 การทบทวนในด๎านพันธกิจ วัตถุประสงค์ และกลยุทธ์ 
   1.2 การวิเคราะห์เกี่ยวกับเป้าหมายและวัตถุประสงค์ คํานิยม และวัฒนธรรม
รํวมขององค์กร การวิเคราะห์ภายในเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอํอน และการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อม
ภายนอกในด๎านโอกาสและภัยคุกคาม 
   1.3 การปรับปรุงเกี่ยวกับพันธกิจ วัตถุประสงค์ และการคัดเลือกกลยุทธ์ใหมํ ๆ 
  2. การปฏิบัติตามกลยุทธ์ 
   2.1 การนาแผนกลยุทธ์สูํแผนปฏิบัติการ ต๎องมีการจัดสรรทรัพยากรการจัดระบบ
บริหารจัดการให๎เกิดประโยชน์แกํฝ่ายตําง ๆ และการนาสูํการปฏิบัติอยํางเป็นรูปธรรม 
   2.2 การประเมินผลและการปรับปรุงแก๎ไขในด๎านกลยุทธ์และจัดกระบวนการ
บริหารใหมํ ๆ 
  ไรท์ และโน (Wright and Noe, 1996 : 94) กลําววํา การบริหารเชิงกลยุทธ์ 
ประกอบด๎วย 3 กระบวนการ ได๎แกํ 
  1. การสร๎างกลยุทธ์ (Strategy Formulation) 
  2. การปฏิบัติตามกลยุทธ์ (Strategy Implementation) 
  3. การควบคุมกลยุทธ์ (Strategic Control) 
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  เดสส์ และ มิลเลอร์ (Dess and Miller, 1993 : 1) กลําววํา กระบวนการบริหาร
เชิงกลยุทธ์ประกอบด๎วย 3 ข้ันตอนดังนี้ 
  1. การวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ (Strategic Analysis) เป็นกระบวนการบริหารเชิง 
กลยุทธ์ ประกอบด๎วย เป้าหมาย (Goal) และการวิเคราะห์สวอท (SWOT Analysis) 
  2. การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy Formulation) เป็นวิธีการเพื่อให๎บรรลุวัตถุประสงค์
ระยะยาว การวิเคราะห์กลยุทธ์แบํงเป็น 3 ระดับ คือ กลยุทธ์ระดับองค์กร (Corporate Level 
Strategy) กลยุทธ์ระดับธุรกิจ (Business Level Strategy) กลยุทธ์ระดับหน๎าที่ (Functional Level 
Strategy) 
  3. การปฏิบัติตามกลยุทธ์ (Strategy Implementation) และการควบคุมเชิงกลยุทธ์ 
(Strategic Control) เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงกลยุทธ์ที่ก าหนดไว๎ให๎เป็นกลยุทธ์ที่เป็นจริง 
ประกอบด๎วย การประสมประสาน ( Integration) โครงสร๎างองค์กร (Organization Structure)  
การควบคุมเชิงกลยุทธ์ (Strategic Control) และภาวะผู๎นาเชิงกลยุทธ์ (Strategic Leadership) 
  ฮอฟเฟอร์ และ เอ็ดวิน (Hofer and Edwin, 1980 : 2) กลําววํา กระบวนการ
บริหารเชิงกลยุทธ์ ประกอบด๎วย 5 ข้ันตอนดังนี้ 
  1. การก าหนดเป้าหมายองค์กร (Goal Formulation) 
  2. การก าหนดกลยุทธ์องค์การ (Strategy Formulation) 
  3. การประเมินผลและการเลือกกลยุทธ์ (Strategy Evaluation) 
  4. การออกแบบโครงสร๎างองค์การระบบและกระบวนการทางานในองค์การ (The 
Design of Macro-Organization Structure) 
  5. การควบคุมเชิงกลยุทธ์ (Strategic Control) 
  สุภาพร ตันติสม (2545 อ๎างถึงใน มณฑา จาปาเหลือง , 2554 : 87) กลําววํา  
การบริหารเชิงกลยุทธ์มีองค์ประกอบที่ส าคัญ 5 ประการ ดังนี้ 
  1. การวิเคราะห์สภาพแวดล๎อม (Environment Analysis) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัย
ตําง ๆ ทั้งภายนอกและและภายในองค์กรที่มีผลกระทบตํอองค์กร เพื่อให๎ทราบถึงสภาพที่เป็นจุดแข็ง
หรือจุดอํอนของกิจการ ตลอดจนมองเห็นโอกาสและอุปสรรคขององค์การ 
  2. การก าหนดทิศทางขององค์กร (Direction Setting) เป็นการก าหนดทิศทาง 
ขององค์การให๎ทราบวําองค์กรต๎องการมุํงเน๎นไปในทิศทางใด เป็นการเริ่มต๎นการวางแผนกลยุทธ์ของ
องค์กร จึงจ าเป็นต๎องก าหนดทิศทางของธุรกิจด๎วยการก าหนดวิสัยทัศน์ คํานิยม ภารกิจ ปรัชญา 
เป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ขององค์การ 
  3. การจัดท ากลยุทธ์ (Strategic Formulation) นักกลยุทธ์ต๎องเลือกกลยุทธ์ที่ให๎
ประโยชน์แกํกิจการ มีข๎อได๎เปรียบในการแขํงขันระยะยาว ต๎องเป็นผู๎ที่มีความสามารถในการมองเห็น
ถึงเหตุการณ์ข๎างหน๎า 
  4. การด าเนินกลยุทธ์ (Strategic Implementation) ความส าเร็จในการด าเนิน 
กลยุทธ์ข้ึนอยูํกับความสามารถของผู๎บริหาร การใช๎ทักษะด๎านมนุษยสัมพันธ์ การจูงใจบุคลากร และ
การมีสํวนรํวมของบุคคลในองค์การ การมีสํวนส าคัญที่ท าให๎การดาเนินกลยุทธ์ส าเร็จได๎ 
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  5. การควบคุมและประเมินผลกลยุทธ์ (Strategic Control and Evaluation)  
การควบคุมและการประเมินผลกลยุทธ์นั้น องค์กรเน๎นการตรวจสอบและการประเมินผลกลยุทธ์  
ที่น าไปปฏิบัติ การประเมินกลยุทธ์เป็นวิธีที่จะท าได๎รับข๎อมูลที่เกิดข้ึนต๎องมีการปรับปรุงแก๎ไขใน
อนาคต ซึ่งหลักของการประเมินกลยุทธ์มีอยูํ 3 ประการ ได๎แกํ 1. ทบทวนและตรวจสอบปัจจัย
ภายนอกและปัจจัยภายใน 2. วัดผลการปฏิบัติงาน และ 3. ด าเนินการปรับปรุงแก๎ไขปัญหาที่เกิดข้ึน 
  สุพานี สฤษฎ์วานิช (2553 : 9) แบํงกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์เป็น 3 ข้ันตอน 
ดังนี ้
  1. การก าหนดแผนกลยุทธ์ (Strategy Formulation) หรือเรียกวํา การวางแผน 
กลยุทธ์ (Strategy Planning) เป็นข้ันตอนของการวางแผนที่จะเริ่มจากการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อม 
ทั้งภายนอกและภายในองค์การ เพื่อก าหนดวิสัยทัศน์ที่จะบอกทิศทางขององค์การ และภารกิจ 
เพื่อบอกขอบเขตของกิจกรรมที่จะทา และวัตถุประสงค์หลักซึ่งเป็นการก าหนดในสิ่งที่องค์การ
ต๎องการหลังจากนั้นจึงก าหนดกลยุทธ์หลัก และกลยุทธ์ที่จะใช๎ในการแขํงขัน 
  2. การน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Strategy Implementation) ข้ันตอนนี้เป็นการ
วางแผนด าเนินงานและการน าแผนงานตําง ๆ นั้นไปปฏิบัติ การด าเนินงานตามข้ันตอนนี้ให๎บรรลุผล
จะต๎องเตรียมความพร๎อมของปัจจัยตําง ๆ ได๎แกํ ปัจจัยด๎านบุคลากร โครงสร๎างขององค์การ 
ระบบงานตําง ๆ จ าเป็น เพื่ออานวยในการนาแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ 
  3. การติดตาม และประเมินผลกลยุทธ์ (Strategy Evaluation and Control)  
เป็นการด าเนินการตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินงานตามที่ระบุไว๎ในแผนกลยุทธ์ ปัญหา
อุปสรรคตําง ๆ ที่เผชิญอยูํเพื่อจะได๎ดาเนินการแก๎ไขให๎เหมาะสม 
  มหาวิทยาลัยรามคาแหง (2549 : 1 -16) ได๎ก าหนดข้ันตอนหลักในการปฏิบัติ 
ในกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ มีลาดับดังนี้ 
  1. การวิเคราะห์สภาพแวดล๎อม (An Environmental Analysis) 
  2. การก าหนดทิศทางขององค์การ (An Organizational Direction) 
  3. การสร๎างกลยุทธ์องค์การ (Strategy Formulation) 
  4. การปฏิบัติการเชิงกลยุทธ์ (Strategy Implementation) 
  5. การควบคุมเชิงกลยุทธ์ (Strategy Control) 
  รายละเอียดข้ันตอนตํางๆ ของการบริหารเชิงกลยุทธ์ มีดังนี ้
  ข้ันที่ 1 การวิเคราะห์สภาพแวดล๎อม (Step 1 : Perform an Environmental 
Analysis) การวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมซึ่งจะสะท๎อนให๎ภาพของสภาพแวดล๎อมขององค์การในด๎าน
อุปสรรคและโอกาสทั้งในปัจจุบันและในอนาคต และประเมินข๎อดีและข๎อเสีย ซึ่งสามารถสํงผล
กระทบตํอการสร๎างความได๎เปรียบเชิงการแขํงขัน 
  ข้ันที่ 2 การก าหนดทิศทางองค์การ (Step 2 : Establish an Organizational 
Direction) คือ การก าหนดทิศทางองค์การ มีองค์ประกอบหลัก 4 ประการ ซึ่งน าไปใช๎การก าหนด
ทิศทางขององค์การ คือ 1. วิสัยทัศน์ (Vision) 2. ภารกิจหลัก (Mission) 3. วัตถุประสงค์ (Objective) 
และ 4. เป้าหมาย (Goal) ผู๎บริหารต๎องเข๎าใจทั้งข๎อดี ข๎อเสีย อุปสรรค และโอกาส จะชํวยให๎สามารถ
ก าหนดทิศทางพร๎อมทั้งทาการปรับเปลี่ยนให๎เกิดความเหมาะสมยิ่งข้ึน 
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  ข้ันที่ 3 การสร๎างกลยุทธ์องค์การ (Step 3 : Formulate an Organization Strategy) 
คือ การสร๎างกลยุทธ์ ค าวํากลยุทธ์ (Strategy) เป็นการผสมผสาน รวบรวมรูปแบบหรือแผนการ 
ตําง ๆ เข๎าไว๎ด๎วยกัน เพื่อให๎เกิดการประสานสัมพันธ์ซึ่งกันและกันระหวํางเป้าหมายหลัก นโยบาย
หลักและการด าเนินงานขององค์การ ดังนั้นการสร๎างกลยุทธ์จึงเป็นกระบวนการออกแบบกลยุทธ์ 
ซึ่งจะน าไปสูํความได๎เปรียบเชิงการแขํงขัน 
  ข้ันที่ 4 การปฏิบัติการเชิงกลยุทธ์ (Step 4 : Implementing The Organization 
Strategy) ซึ่งเป็นข้ันตอนที่จะต๎องเกี่ยวข๎องกับการปฏิบัติการ กลําวคือ สามารถน าพา และกํอให๎เกิด
ประโยชน์ในด๎านตําง ๆ แกํองค์กร ผู๎บริหารจะต๎องเข๎าใจองค์กรอยํางชัดเจนในทุกสถานการณ์  
รู๎วิธีที่จะปรับเปลี่ยนสิ่งตําง ๆ ให๎เกิดความสอดคล๎องกับวัฒนธรรมองค์กร โครงสร๎างองค์กร เข๎าใจ  
ถึงความแตกตํางระหวํางภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ และควรรู๎และเข๎าใจวําทักษะทางด๎านใดบ๎าง  
ที่จ าเป็นตํอการน ามาใช๎ในการด าเนินงานเพื่อให๎เกดิผลในทางปฏิบัติและน าพาองค์กรไปสูํความส าเร็จ 
ที่มุํงหวัง 
  ข้ันที่ 5 การควบคุมเชิงกลยุทธ์ (Step 5 : Exert Strategic Control) เป็นการควบคุม
องค์กรที่มุํงตรงไปที่การตรวจสอบ (Monitoring) การประเมินผล (Evaluating) และการปรับปรุง
แก๎ไข (Improving) 
  มณฑา จ าปาเหลือง (2554 : 92) ได๎สรุปการบริหารเชิงกลยุทธ์ไว๎วํา การบริหาร
เชิงกลยุทธ์เป็นหลกัการบรหิารที่เหมาะสมกบัสภาวการณ์ที่เปลี่ยนไปของสังคมที่มีการแขํงขันสูงในยุค
ของการจัดการความรู๎ ดังนั้น ผู๎บริหารในองค์กรจะต๎องใช๎กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ที่เป็น 
ระบบและตํอเนื่อง มีการปรับปรุงและสร๎างแผนกลยุทธ์เพื่อสร๎างข๎อมูลป้อนกลับตลอดเวลา  
โดยกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ประกอบด๎วย กระบวนการดังนี้ 
  1. การวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมขององค์กร (Environment Analysis/Environment 
Scanning) หมายถึง การวิเคราะห์ทั้งสภาพแวดล๎อมภายนอกและภายในขององค์กรโดยสภาพ 
แวดล๎อมภายนอก โดยวิเคราะห์ทั้งสภาพแวดล๎อมภายนอกทั่วไปและสภาพแวดล๎อมที่เกี่ยวกับ  
การด าเนินงานที่มีผลกระทบโดยตรง เพื่อวิเคราะห์โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats)  
ที่จะเกิดกับองค์การและวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายในทั้งทางด๎านวัฒนธรรม โครงสร๎างองค์กร 
ทัศนคติ ความเช่ือ ความผูกพัน การบริหาร ความพึงพอใจของสมาชิกในองค์กร และผลการ
ด าเนินการที่ผํานมาขององค์การ รวมทั้ง  นโยบายของหนํวยงานต๎นสังกัด เพื่อวิเคราะห์จุดแข็ง 
(Strengths) และจุดอํอน (Weakness) ขององค์กร หรือโดยทั่วไปเรียกการวิเคราะห์ในกระบวนการ
ข้ันน้ีวํา การวิเคราะห์สวอท (SWOT Analysis) 
  2. การก าหนดทิศทาง (Direction Setting Organizational) หมายถึง กระบวนการ 
น าผลการวิเคราะห์จากการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมมาสรุปเพื่อสังเคราะห์ก าหนดทิศทางองค์กร
เกี่ยวกับการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย วัตถุประสงค์ กลยุทธ์ นโยบาย 
  3. การก าหนดกลยุทธ์/การสร๎างกลยุทธ์ (Strategy Formulation) หมายถึง 
กระบวนการพิจารณาทิศทางองค์กร และการรวบรวมแผนงานฝ่ายตําง ๆ การตําง ๆ มาวิเคราะห์  
และสร๎างทางเลือก กลยุทธ์ที่ เหมาะสมกับบริบทขององค์กร ดังนั้นการสร๎างกลยุทธ์จึงเป็น
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กระบวนการออกแบบกลยุทธ์ ซึ่งจะน าไปสูํความได๎เปรียบเชิงการแขํงขัน และเป็นการสร๎างโอกาส 
ในด๎านตําง ๆ ให๎แกํองค์กรอยํางตํอเนื่องตลอดไป 
  4. การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Strategy Implementation) หมายถึง กระบวนการ
น าโครงการ/กิจกรรมตําง ๆ ก าหนดไว๎ข้ึนในแตํละกลยุทธ์สูํการปฏิบัติอยํางเป็นรูปธรรม โดยได๎รับ 
การสนับสนุนจากนโยบายขององค์การในด๎านการจัดสรรทรัพยากรทางการบริหาร ได๎แกํ คน 
งบประมาณ การบริหารจัดการและวัสดุอุปกรณ์ รวมทั้งพฤติกรรมของผู๎บริหารที่เอื้ออานวยตํอการ  
ด าเนินงาน 
  5. การควบคุมและประเมินผลสัมฤทธ์ิ (Strategy Control and Evaluation) 
หมายถึง กระบวนการในการดูแลติดตามการด าเนินงานในทุกข้ันตอนของโครงการ/กิจกรรมตํางๆ 
พร๎อมทั้งสร๎างเกณฑ์การประเมินผลที่สอดคล๎องกับหลักการแนวคิด/ทฤษฎีของโครงการ 
  จากกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ หน๎าที่ และความรับผิ ดชอบของผู๎บริหาร
ระดับสูงจะเกี่ยวข๎องกับงานดังตํอไปนี้ 
  1. การก าหนดภารกิจและเป้าหมายที่ส าคัญของบริษัท สํวนประกอบอยํางแรก 
ของการบริหารเชิงกลยุทธ์ คือ การระบุภารกิจและเป้าหมายที่ส าคัญของบริษัท ภารกิจและเป้าหมาย
ที่ส าคัญจะระบุสิ่งที่องค์การจะกระท าและคาดหวังวําจะบรรลุเป้าหมายภายในระยะกลางหรือ 
ระยะยาว 
  2. การวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายนอกขององค์การ คือ การระบุโอกาสและ
อุปสรรคภายในสภาพแวดล๎อมภายนอกขององค์การเพื่อประเมินโครงสร๎างการแขํงขันของ
อุตสาหกรรมขององค์การรวมทั้งฐานะการแขํงขันขององค์การและคํูแขํงขันรายส าคัญ 
  3. การวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายในขององค์การ คือ การระบุจุดแข็งและจุดอํอน
ภายในองค์การ การระบุจ านวนและคุณภาพของทรัพยากรที่มีอยูํขององค์การที่จะค๎นหาแหลํงที่มา
ของข๎อได๎เปรียบทางการแขํงขัน 
  4. การก าหนดกลยุทธ์บนรากฐานจุดแข็งขององค์กรและแก๎ไขจุดอํอนขององค์การ 
เพื่อแสวงหาประโยชน์จากโอกาสและตํอต๎านอุปสรรคภายนอก การสร๎างล า ดับของทางเลือก 
เชิงกลยุทธ์บนพื้นฐานของความสามารถนั้น ๆ 
  5.  การด าเนินกลยุทธ์ กลยุทธ์ที่ถูกเลือกเพื่อที่จะบรรลุเป้าหมายขององค์การจะต๎อง
ถูกน าไปสูํการกระท า ซึ่งสามารถแบํงการด าเนินกลยุทธ์ขององค์การเป็นสํวนที่ส าคัญ 4 สํวน คือ  
การออกแบบโครงสร๎างองค์การ การออกแบบระบบการควบคุม การสร๎างความสอดคล๎องระหวําง  
กลยุทธ์โครงสร๎างและการควบคุม และการเปลี่ยนแปลงเชิงกลยุทธ์ ลักษณะส าคัญของการบริหาร
เชิงกลยุทธ์ 
  การบริหารเชิงกลยุทธ์เป็นการบริหารงานอยํางเป็นระบบ เป็นการก าหนดการ
ด าเนินและการควบคุมกลยุทธ์เพื่อการบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว๎ ซึ่งจะเกี่ยวพันกับการวิเคราะห์
จุดอํอนและจุดแข็งจากสภาพแวดล๎อมภายใน การวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล๎อม
ภายนอก การก าหนดภารกิจและเป้าหมายทั้งระยะสั้น ระยะยาว และการเลือกกลยุทธ์ที่ดีและ
เหมาะสมที่สุด ซึ่งการบริหารเชิงกลยุทธ์มีลักษณะที่ส าคัญดังนี้ 
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  1. การบริหารเชิงกลยุทธ์ เป็นการก าหนดวิสัยทัศน์ ทิศทาง ภารกิจ และวัตถุประสงค์
ขององค์กรอยํางเป็นระบบ เพื่อให๎องค์กรมีทิศทางและเป้ าหมายที่ชัดเจนสอดคล๎องกับสภาวะ
แวดล๎อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา 
  2. การบริหารเชิงกลยุทธ์ เป็นการก าหนดวิธีการหรือแนวทางในการด าเนินงานและ
กิจกรรมตํางๆ ขององค์กรเพื่อให๎บรรลุถึงทิศทางและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดข้ึน โดยการวิเคราะห์ 
และประเมินปัจจัยตํางๆ ทั้งภายในและภายนอกองค์กร เพื่อค๎นหาแนวทางในการด าเนินงาน 
ที่เหมาะสมที่สุด ทํามกลางการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยตํางๆ 
  3. การบริหารเชิงกลยุทธ์ เป็นหน๎าที่หลักของผู๎บริหารองค์กร ดังนั้นสามารถกลําว 
ได๎วํา กลยุทธ์และการปฏิบัติตามกลยุทธ์ที่ดีนั้น สามารถใช๎เป็นเครื่องวัดถึงความสามารถในการบรหิาร
ของผู๎บริหาร 
  4. การบริหารเชิงกลยุทธ์และตัดสินใจทางด๎านกลยุทธ์มักจะมีความเกี่ยวข๎องกับ / 
หรือมีผลตํอทิศทางในการด าเนินงานในระยะยาวขององค์กร 
  5. การบริหารและการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์มักจะเป็นความพยายามในการได๎มา 
ซึ่งความได๎เปรียบทางการแขํงขัน (Competitive Advantage) ขององค์กร โดยการนาเสนอสินค๎า
หรือบริการที่มีคุณภาพหรือการนาเสนอสินค๎าและบริการที่มีคุณคําเหมาะสมกับราคาที่สุด  
  6. การตัดสินใจทางกลยุทธ์ยังเกี่ยวข๎องกับการด าเนินงานในระดับตํางๆ ขององค์กร 
โดยการด าเนินงานในระดับตํางๆ ขององค์กรจะต๎องสอดคล๎องและเกื้อหนุนตํอกลยุทธ์ขององค์กร 
และความสามารถในการด าเนินงานหรือการปฏิบัติงาน จะเป็นสาเหตุส าคัญสาหรับความส าเร็จหรือ
ล๎มเหลวขององค์กร 
  พักตร์ผจง วัฒนสินธ์ุ และคณะ (2542 อ๎างถึงใน ประเสริฐ ผลมิตร, 2550 : 15-16) 
ได๎กลําวถึงลักษณะที่ส าคัญของการบริหารเชิงกลยุทธ์ ดังนี้ 
  1. การจัดการเ ชิงกลยุท ธ์ เป็นการก าหนดวิสัยทัศน์ ทิศทางภารกิจ  และ
วัตถุประสงค์ขององค์กรอยํางเป็นระบบ เพื่อให๎องค์กรมีทิศทางและเป้าหมายที่ชัดเจน แตํจะ
เปลี่ยนแปลงได๎ตามสภาวะแวดล๎อมที่เปลี่ยนแปลง ดังนั้นวิสัยทัศน์ ภารกิจ และวัตถุประสงค์ของ
องค์กรจะต๎องมีการปรับปรุงให๎สอดคล๎องกับสภาวะแวดล๎อมที่เปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา 
  2. การบริหารเชิงกลยุทธ์ เป็นการก าหนดวิธีการหรือแนวทางในการด าเนินงาน 
และกิจกรรมตํางๆ ขององค์กรเพื่อให๎บรรลถึุงทิศทางและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดข้ึน โดยในการก าหนด
แนวทางในการด าเนินงานนี้ องค์กรจะต๎องท าการวิเคราะห์และประเมินปัจจัยตํางๆ ทั้งภายในและ
ภายนอกองค์กร เพื่อคิดค๎นแนวทางในการด าเนินงานที่เหมาะสมที่สุดทํามกลางการเปลี่ยนแปลง 
ของปัจจัยตํางๆ 
  3. การบริหารเชิงกลยุทธ์ครอบคลุมถึงการน าวิธีการหรือแนวทางในการด าเนินงาน
ที่ได๎คิดค๎นข้ึนมาประยุกต์ใช๎และปฏิบัติเพื่อให๎สามารถบรรลุถึงเป้าหมายที่ได๎ต้ังไว๎ 
  4. การวางแผนและการประยุกต์ใช๎กลยุทธ์เป็นหน๎าที่หลักของผู๎บริหารองค์กร  
เมื่อเทียบกับหน๎าที่อื่นๆ ที่ผู๎บริหารต๎องรับผิดชอบ ความสามารถของผู๎บริหารในการก าหนดแนวทาง
ในการด าเนินธุรกิจ การจัดท าและปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์จัดเป็นหน๎าที่ซึ่งมีความส าคัญอันดับต๎น 
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รวมทั้ง เป็นหน๎าที่ซึ่งมีอิทธิพลตํอการด าเนินงานในระยะยาวขององค์กร ดังนั้น สามารถกลําวได๎วํา  
กลยุทธ์และการปฏิบัติตามกลยุทธ์ที่ดีนั้น สามารถใช๎เป็นเครื่องวัดถึงความสามารถในการบริหาร  
ของผู๎บริหารได๎เป็นอยํางดี 
  5. การบริหารเชิงกลยุทธ์และการตัดสินใจทางด๎านกลยุทธ์มักจะมีความเกี่ยวข๎องกับ 
หรือมีผลตํอทิศทางในการดาเนินงานในระยะยาวขององค์กร 
  6. การบริหารและการตัดสนิใจทางด๎านกลยุทธ์มักจะเป็นความพยายามในการได๎มา
ซึ่งความได๎เปรียบทางการแขํงขันขององค์กรธุรกิจ ความได๎เปรียบทางการแขํงขันนี้สามารถเกิดข้ึน
จากการนาเสนอสินค๎าและบริการที่มีคุณภาพ การน าเสนอสินค๎าและบริการที่มีคุณคําเหมาะสมกับ
ราคาที่สุด 
  7. การตัดสินใจทางกลยุทธ์อาจจะน าไปสูํการเปลี่ยนแปลงในด๎านตํางๆ ขององค์กร 
ซึ่งครอบคลุมตั้งแตํการเสาะแสวงหาทรพัยากรหรอืความสามารถหลักที่จาเป็นต๎องใช๎สาหรับการสร๎าง
ความได๎เปรียบทางการแขํงขัน 
  8. การตัดสินใจทางกลยุทธ์ยังเกี่ยวข๎องกับการด าเนินงานในระดับตํางๆ ขององค์กร 
โดยการด าเนินงานในระดับตํางๆ ขององค์กรจะต๎องสอดคล๎องและเกื้อหนุนตํอกลยุทธ์ขององค์กร 
และความสามารถในการด าเนินงานหรือการปฏิบัติงานจะเป็นสาเหตุส าคัญส าหรับความส าเร็จหรือ
ความล๎มเหลวขององค์กร 
  9. กลยุทธ์ขององค์กรไมํเพียงจะเกี่ยวข๎องกับสภาวะแวดล๎อมภายนอก และปัจจัย
ภายในขององค์กรเทํานั้น แตํคํานิยม ทัศนคติ ความคาดหวังของบุคคลฝ่ายตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องกับ
องค์กร (Stakeholder) มีผลตํอกลยุทธ์ ซึ่งบุคคลตํางๆ เหลํานี้ครอบคลุมตั้งแตํผู๎ถือหุ๎น ผู๎บริหาร
ระดับสูง สังคม รัฐบาล พนักงาน ฯลฯ 
  กลําวโดยสรุป แนวคิดการจัดการเชิงกลยุทธ์เป็นแนวคิดที่จะวิเคราะห์ปัจจัยภายใน 
ปัจจัยภายนอกและกระบวนการก าหนดแผนกลยุทธ์ให๎เป็นไปตามเป้าประสงค์ ซึ่งสามารถน าไปใช๎ใน
ภาคธุรกิจและภาครัฐบาล ในการศึกษาครั้งนี้จึงน าแนวคิดนี้มาประยุกต์ใช๎ในการก าหนดกลยุทธ์
ภาคเอกชนในการพัฒนาเศรษฐกิจกลุํมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 เพื่อรองรับ
ผลกระทบจากรถไฟจีน- สปป.ลาว 
 
ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
  

 อนงค์นุช เทียนทอง  และ อ๎อมเดือน สิทธิพรม (2555) ได๎ศึกษา เรื่อง การศึกษา
ผลกระทบของการสร๎างรถไฟฟ้าความเร็วสูงไทย - จีนตํอธุรกิจ SMEs ในจังหวัดหนองคาย  
มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาผลกระทบจากการสร๎างรถไฟความเร็วสูงไทย-จีน ตํอธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดยํอม (SMEs) ในจังหวัดหนองคาย ผลการศึกษาพบวํา ผลกระทบที่จะเกิดจากการสร๎างรถไฟ
ความเร็วสูงไทย-จีน ตํอธุรกิจ SMEs ในจังหวัดหนองคาย มีผลกระทบด๎านการค๎าในด๎านบวก  
ด๎านสินค๎ามีผลกระทบในด๎านเชิงลบ ด๎านแรงงานและด๎านโลจิสติกส์ไมํมีผลกระทบ เมื่อน าปัจจัยทั้ง  
4 ด๎านมาวิเคราะห์รํวมกัน พบวํา ผลกระทบจากการสร๎างรถไฟความเร็วสูงไทย - จีน ทั้งทางด๎านบวก
และด๎านลบสํวนใหญํจะอยูํในระดับน๎อย ถึงน๎อยที่สุดตํอธุรกิจ SMEs ในจังหวัดหนองคาย ระยะเวลา
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ประกอบการและ ประเภทธุรกิจของธุรกิจ ผู๎ประกอบการธุรกิจ SME พบวําระยะเวลาประกอบการ
และประเภทธุรกิจที่แตกตํางกัน ผู๎ประกอบการมีความเห็นเกี่ยวกับผลกระทบจากการสร๎างรถไฟ
ความเร็วสูงไทย-จีนที่แตกตํางกัน ขนาดของธุรกิจ ผู๎ประกอบการที่มีขนาดธุรกิจที่แตกตํางกัน 
จะให๎ความเห็นเกี่ยวกับผลกระทบจากการสร๎างรถไฟความเร็วสูงไทย-จีนที่ไมํแตกตํางกัน 
 พิชิต พระพินิจและคณะ (2562) ได๎ศึกษา การเช่ือมโยงการค๎าและโซํอุปทานการสินค๎า
และบริการจีนตอนใต๎ - เวียดนาม - สปป. ลาว และ ไทย มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาโซํอุปทานการค๎า 
นโยบายการการค๎าจีน จีนตอนใต๎ - เวียดนาม - สปป. ลาว โดยการส ารวจเส๎นทางการค๎า สิ่งอ านวย
ความสะดวกทางการค๎า ระบบศุลกากร ประเมินโซํอุปทานโดยใช๎ SCOR Model พบวํา นโยบาย
การค๎าของจีน มุํงพัฒนาเศรษฐกิจในกลุํมประเทศ CLMVT โดยผํานนโยบาย เส๎นทางของจีน (Belt 
and Road Initiative)1 ซึ่งประธานาธิบดีสีจิ้นผิง (Xi Jinping) เริ่มข้ึนใน พ.ศ. 2556 เพื่อเป็น
ยุทธศาสตร์หลักในการบรรลุเป้าหมายตามความฝันของจีน (China’s Dream) จุดเริ่มต๎นของความ
พยายามในการพัฒนารถไฟความเร็วสูง ซึ่งระยะแรกจะมีผลกระทบในพื้นที่ สปป.ลาว และในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ของประเทศไทย 
 ณัฐณภรณ์  เอกนราจินดาวัฒน์ (2562) ได๎ศึกษาเรื่อง ยุทธศาสตร์การพัฒนาอยําง
ยั่งยืนในเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพื้นที่ชายแดนของไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษายุทธศาสตร์  
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพื้นที่ชายแดน จังหวัดมุกดาหารเพื่อความยั่งยืน โดยใช๎การวิจัย
เชิงคุณภาพด๎วยการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก มีจ านวนผู๎ให๎ข๎อมูล 24 คน และการสนทนา
กลุํมยํอย โดยได๎ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนให๎เจริญเติบโตและแขํงขัน  
ได๎อยํางยั่งยืน รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการขับเคลื่อนการพัฒนาให๎ เกิดผลอยํางเป็นรูปธรรม เพื่อ
ขยายโอกาสทางเศรษฐกิจให๎แกํชุมชนให๎พื้นที่พร๎อมทั้งสร๎างความเข๎มแข็งให๎แกํเมืองชายแดนไปสูํการ 
เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ผลการวิจัยพบวํา การพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพื้นที่ชายแดน 
เพื่อให๎เกิดความยั่งยืนด๎วยการสรา๎งความสมดุลให๎เกิดข้ึนทั้งในด๎านมิติ 1. การพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 
2. การพัฒนาสังคมที่ยั่งยืนและ 3. การพัฒนาสิ่งแวดล๎อมที่ยั่งยืน โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพื่อความยั่งยืนประกอบด๎วย 1 . ความชัดเจนและความตํอเนื่องของ
นโยบาย 2. ความมุํงมั่นของรัฐบาลในการผลักดันโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอยํางจริงจัง 
มั่นคง และไมํรีรอ 3. กลไกการพัฒนาที่ค านึงถึงความยั่งยืนและสมดุล 4. การพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐาน 
เพื่อสนับสนุนและอ านวยความสะดวกในการขนสํงผํานแดนและ 5. การปรับปรุงแก๎ไขระเบียบ
กฎหมายที่ยังเป็นอุปสรรคตํอการลงทุน ส าหรับอุปสรรคและปัญหา ได๎แกํ 1 . ความชัดเจนของ
นโยบาย 2. ด๎านเงินลงทุน 3. ด๎านการเมือง และ 4. ด๎านผลกระทบด๎านลบจากการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ โดยมีข๎อเสนอแนะวํารัฐบาลจะต๎องมีความมุํงมั่นในการขับเคลื่อนและผลักดันโครงการ  
อยํางจริงจัง วางแผนนโยบาย ปรับปรุงแก๎ไขระเบียบกฎหมายและบูรณาการการท างานของ
หนํวยงานภาครัฐทุกหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 
 วีรวิทย์ เลิศไทยตระกูล (2562) การศึกษาการเตรียมพร๎อมรับผลกระทบทางรถไฟจีน -
ลาวตํอเขตการค๎าชายแดนไทย . เป็นการศึกษาผลกระทบทั้งด๎านบวกและด๎านลบรวมถึงน าเสนอ 
ความพร๎อมของภาคอุตสาหกรรมในเขตการค๎าชายแดนไทยในการพัฒนาเส๎นทางรถไฟจีน  - ลาว 
รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพใช๎การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร๎างและการสนทนากลุํมเป็นเครื่องมือ  
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ในการเก็บรวบรวมข๎อมูลและวิเคราะห์ผลการวิจัยด๎วยแบบจ าลอง PESTEL ผลการศึกษาพบวํา
ผลกระทบเชิงบวกที่โดดเดํนที่สุดของเขตการค๎าชายแดนไทยตํอการพัฒนาระบบรถไฟจีน  - ลาว 
ได๎แกํ การเติบโตทางเศรษฐกิจ การขยายตัวของอุตสาหกรรมตํางๆ เชํน อุตสาหกรรมการผลิต 
อุตสาหกรรมการเกษตร ธุรกิจการทํองเที่ยวในเขตการค๎าชายแดนและจังหวัดใกล๎เคียงผลกระทบ  
ด๎านลบที่เป็นอุปสรรคตํอเขตการค๎าชายแดนไทย พบวํา สํวนใหญํคิดวําไมํมีผลกระทบด๎านลบ  
ที่เป็นอุปสรรคตํอประเทศไทยมากนัก อยํางไรก็ตาม มีเพียงข๎อกังวลเกี่ยวกับการเตรียมการและ  
การปรับตัวเทํานั้น ควรเรํงพัฒนาระบบโครงขํายคมนาคมขนสํงเพื่อรองรับการเช่ือมตํอทางรถไฟ 
จีน – ลาว ภาคอุตสาหกรรมควรเรํงปรับประสิทธิภาพการผลิตเพื่อรองรับการเติบโตที่จะเกิดข้ึน 
รวมทั้งพัฒนาผลิตภัณฑ์ให๎มีคุณภาพมาตรฐานและมีต๎นทุนต่ าเพื่อแขํงขันกับคํูแขํงรวมถึงการยกระดับ
การศึกษาและทักษะด๎านภาษาเพื่อรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจ 
 Jonathan Andrew Lane. (2020). นักวิจัย Asian Development Bank Institute : 
ADB.  No. 1181September 2020 ทบทวนผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (สปป.ลาว)– สาธารณรัฐประชาชนจีนของรถไฟความเร็วสูง และผลกระทบตํอ
เสถียรภาพทางการคลังของ สปป.ลาว ส ารวจความท๎าทายที่เกิดจากหนี้และเสถียรภาพทางการคลัง
ในประเทศที่มีการเสนอการลงทุนโครงสร๎างพื้นฐานที่ส าคัญ บทความนี้เน๎นเฉพาะที่สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) และโครงการรถไฟความเร็วสูง (HSR) มูลคํา 6 พันล๎าน
ดอลลาร์สปป.ลาว-สาธารณรัฐประชาชนจีน (PRC) ที่ก าลังกํอสร๎าง ซึ่งจะน ามาเปรียบเทียบกับ
โครงการลงทุนที่คล๎ายคลึงกัน ในมองโกเลีย บทความนี้ใช๎แนวทางการสร๎างแบบจ าลองที่แตกตํางกัน 
2 แบบ โดยเปรียบเทียบกับโปรแกรมการลงทุนที่คล๎ายคลึงกันในประเทศตํางๆ และด๎วยสมมติฐาน  
ที่แตกตํางกัน ข๎อสรุปของบทความนี้ช้ีวํา HSR ของลาว-จีนไมํนําจะกํอให๎เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
ที่ส าคัญ และมีศักยภาพที่จะกํอให๎เกิดภาระผูกพันที่อาจเกิดข้ึนจ านวนมากส าหรับ สปป. ลาว หนึ่งใน
แนวทางการสร๎างแบบจ าลองที่ได๎มาจากวรรณกรรมลําสุดสนับสนุนแนวทางการวิเคราะห์เครือขําย
เพื่อระบุเส๎นทางที่มีต๎นทุนน๎อยที่สุด และพยายามที่จะระบุการเพิ่มข้ึนของมูลคําที่ดิน ซึ่งเป็นปัจจัย
การผลิตที่ไมํสามารถเคลื่อนที่ได๎เนื่องจากการเข๎าถึงตลาดที่เพิ่มข้ึนจากโครงสร๎างพื้นฐานใหมํ จากนั้น
น ามาเปรียบเทียบกับวิธีมูลคําปัจจุบันสุทธิแบบดั้งเดิม ซึ่งควรจะเทํากัน แตํในทางปฏิบัติไมํเป็น
เชํนน้ัน หํางไกลจากการปฏิเสธแนวทางการสร๎างแบบจ าลองความแตกตํางเหลํานี้ได๎ให๎ข๎อมูลเชิงลึก 
ที่น าไปปฏิบัติได๎มากข้ึนส าหรับผู๎ก าหนดนโยบาย 
 พิชิต พระพินิจ และคณะ (2563) ได๎ศึกษา ผลกระทบการเศรษฐกิจจากรถไฟจีน  - 
สปป.ลาว ของผู๎ประกอบการภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 โดยมีวัตถุประสงค์ 1 . เพื่อศึกษา
ความคิดเห็นโอกาสทางการค๎าของผู๎ประกอบการกลุํมทํองเที่ยว การค๎าชายแดน และกลุํมเกษตร  
ตํอรถไฟจีน - สปป.ลาว 2. ผลทางเศรษฐกิจจากรถไฟจีน - สปป.ลาว โดยวิจัยแบบผสม (Mixed 
research) กลุํมตัวอยําง ผู๎ประกอบการ 3 กลุํม คือกลุํมธุรกิจทํองเที่ยว กลุํมธุรกิจค๎าปลีกและค๎า
ชายแดน และกลุํมธุรกิจเกษตร จ านวน 400 ราย และโดยใช๎แบบสอบถามการสัมภาษณ์เชิงลึก  
(In-depth Interview) และการประชุม กลุํมยํอย (Focus Group Discussion) ผู๎ประกอบการ  
50 ราย ในกลุํมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 พบวํา ภาพรวม เห็นวําเป็นโอกาสทาง
การค๎าเป็นบวกที่ส าคัญ โดยเฉพาะกลุํมธุรกิจทํองเที่ยวจะมีโอกาสที่จะยกระดับการให๎บริการ  
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ด๎านห๎องพัก ร๎านอาหาร ธุรกิจสปารองรับนักทํองเทีย่วชาวจีนได๎ โดยเฉพาะจังหวัดเลย จังหวัดบึงกาฬ 
สํวนจังหวัดอุดร และจังหวัดหนองคาย ได๎รับโอกาสทางการค๎าด๎านการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์
เพิ่มข้ึน อาจเกิดนิคมอุตสาหกรรม เกิดการจ๎างงานในพื้นที่ และขยายตัวธุรกิจตํอเนื่องในพื้นที่ และ
กลุํมธุรกิจการปลีก และค๎าชายแดนเห็นวํามีผลกระทบทางลบ คือ อาจจะมีผลตํอการค๎าลดลง
เนื่องจาก มีสินค๎าจากประเทศจีนเข๎ามาแขํงขันในตลาดท๎องถ่ิน  
 หงษ์ฟ้า ทรัพย์บุญเรือง และ จินตวัฒน์ศิรริตน์ (2563). โครงการรถไฟความเร็วสูงจีน : 
โอกาสของการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยการศึกษาจากเอกสารและเชิงคุณภาพ  
มีวัตถุประสงค์ คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือได๎รับประโยชน์อะไรจากโครงการรถไฟความเร็วสูง 
พบวํา โครงการความรํวมมือรถไฟความเร็วสูงไทย - จีนได๎รับความสนใจทั้งในไทย และตํางประเทศ 
เนื่องจากเป็นโครงการที่มีอิทธิพลตํอนโยบายการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการเช่ือมโยงภายใน
ภูมิภาค ที่ส าคัญยังเป็นองค์ประกอบหลักในการบรรลุ เป้าหมายข๎อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส๎นทางของจีน 
แม๎วําโครงการนี้สุํมเสี่ยงกับภาวะ ความไมํ ค๎ุมทุนในแงํของอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจแตํ
ความส าคัญในการรักษา ความสัมพันธ์ฉันมิตรกับจีนหลังถูกชาติตะวันตกคว่ าบาตรตั้งแตํ พ.ศ. 2557 
และการพัฒนาภูมิภาคตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติก็เป็นปัจจัยส าคัญที่อธิบายการด ารงอยูํ 
ของโครงการ ซึ่งจากการศึกษาผํานทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมืองของการพัฒนา โครงสร๎างพื้นฐาน
รํวมด๎วยแนวคิดรถไฟความเร็วสูงกับการพัฒนาภูมิภาค พบวํา รถไฟ ความเร็วสูงจะชํวยกระตุ๎น
เศรษฐกิจภายในภูมิภาค สํงเสริมการทํองเที่ยว และยกระดับคุณภาพสังคม อันเป็นโอกาสครั้งส าคัญ
ในการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียง เหนือของไทย 
 Siyuan Wei (2021) ได๎ศึกษาเรื่อง ผลกระทบของทางรถไฟจีน-ลาวตํอการค๎าระหวําง
ไทยกับจีน วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาผลกระทบตํอปริมาณการค๎าการสํงออกของไทยไปยังจีนโดยทาง
รถไฟจีน-ลาวหลังจากเสร็จสิ้น การศึกษานี้จะชํวยให๎ผู๎สํงออกไทยและผู๎น าเข๎าจีนได๎รับข๎อมูล 
ที่เป็นประโยชน์เกี่ยวกับทางรถไฟจีน-ลาว ประการแรก ผู๎เขียนศึกษาอุตสาหกรรมการสํงออก 
ของไทยและแหลํงสํงออกของจีนจากการทบทวนวรรณกรรม จากนั้น ผู๎เขียนจะหาข๎อมูลการพัฒนา
ทางรถไฟจีน-ลาวและปริมาณการขนสํงสินค๎าจากไทยไปจีนผํานการสัมภาษณ์เชิงลึกและข๎อมูล 
ทุติยภูมิ ผู๎เขียนค านวณมูลคําการค๎าสํงออกตํอปริมาณการขนสํงสินค๎าเพื่อคาดการณ์ปริมาณการค๎า
เมื่อทางรถไฟจีน-ลาวสามารถรองรับการขนสํงเพิ่มเติมได๎ การถดถอยเชิงเส๎นใช๎ในการค านวณการซื้อ
ขายตํอปริมาณและยืนยันความเหมาะสมส าหรับการใช๎มูลคําการค๎าตํอปริมาณ การค๎าตํอปริมาณ 
ใช๎ส าหรับประมาณปริมาณการค๎าที่สามารถใช๎ศักยภาพของการเช่ือมตํอทางรถไฟจีน - ลาว สุดท๎าย 
ผู๎เขียนค านวณปริมาณการค๎าที่ทางรถไฟจีน-ลาวสามารถน าเข๎าได๎ในชํวงต๎น ระยะกลาง และ 
ระยะปลาย และคาดการณ์สัดสํวนการสํงออกของไทยไปยังจีนที่ทางรถไฟจีน-ลาวสามารถแบํงปันได๎  
สิ่งนี้พิสูจน์ให๎เห็นถึงผลกระทบของทางรถไฟจีน-ลาวตํอการค๎าสํงออกของไทยไปยังจีน นอกจากนี้ 
เอกสารฉบับนี้ ยังกลําวถึงข๎อได๎เปรียบที่ทางรถไฟจีน-ลาวจะน ามาซึ่งผู๎สํงออกไทยในแงํของความ 
ค๎ุมทุน และเพิ่มขีดความสามารถในการขนสํง ผู๎เขียนค านวณปริมาณการค๎าที่ทางรถไฟจีน - ลาว
สามารถน าเข๎าได๎ในชํวงต๎น ระยะกลาง และระยะปลาย และคาดคะเนสัดสํวนการค๎าสํงออกของไทย
ไปยังจีนที่ทางรถไฟจีน-ลาวสามารถแบํงปันได๎ สิ่งนี้พิสูจน์ให๎เห็นถึงผลกระทบของทางรถไฟจีน - ลาว
ตํอการค๎าสํงออกของไทยไปยังจีน นอกจากนี้  เอกสารฉบับนี้ยังกลําวถึงข๎อได๎เปรียบที่ทางรถไฟ 
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จีน – ลาว จะน ามาซึ่งผู๎สํงออกไทยในแงํของความค๎ุมทุนและเพิ่มขีดความสามารถในการขนสํง  
ผู๎เขียนค านวณปริมาณการค๎าที่ทางรถไฟจีน – ลาว สามารถน าเข๎าได๎ในชํวงต๎น ระยะกลาง และ 
ระยะปลาย และคาดคะเนสัดสํวนการค๎าสํงออกของไทยไปยังจีนที่ทางรถไฟจีน-ลาวสามารถแบํงปัน
ได๎ สิ่งนี้พิสูจน์ให๎เห็นถึงผลกระทบของทางรถไฟจีน-ลาวตํอการค๎าสํงออกของไทยไปยังจีน นอกจากนี้ 
เอกสารฉบับนี้ยังกลําวถึงข๎อได๎เปรียบที่ทางรถไฟจีน -ลาวจะน ามาซึ่งผู๎สํงออกไทยในแงํของความ 
ค๎ุมทุนและเพิ่มขีดความสามารถในการขนสํง 
 แนวคิดเกี่ยวกับผลกระทบของทางรถไฟลาว – จีน ตํอ สปป.ลาว เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม  
พ.ศ. 2564 ประเทศลาวได๎ชมพิธีเปิดทางรถไฟลาว-จีน ซึ่งเป็นเส๎นทางรถไฟที่ทันสมัยสายแรก 
ของประเทศ และเป็นหนึ่งในโครงการ BRI ที่ส าคัญโดยรวมโครงการแรกที่จะแล๎วเสร็จ หากจะเปลี่ยน
ลาวจากประเทศที่ไมํมีทางออกสูํทะเลไปสูํศูนย์กลางที่เช่ือมโยงทางบก ทางรถไฟจะน าทั้งประโยชน์
และความเสี่ยงมาสูํประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ 
 Tom Wilms (2021) ได๎ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับผลกระทบของทางรถไฟลาว – จีน 
ตํอ สปป.ลาว พบวํา เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2564 ประเทศลาวได๎ชมพิธีเปิดทางรถไฟลาว – จีน 
ซึ่งเป็นเส๎นทางรถไฟที่ทันสมัยสายแรกของประเทศ และเป็นหนึ่งในโครงการ BRI ที่ส าคัญโดยรวม
โครงการแรกที่จะแล๎วเสร็จ หากจะเปลี่ยนลาวจากประเทศที่ไมํมีทางออกสูํทะเลไปสูํศูนย์กลาง  
ที่เช่ือมโยงทางบก ทางรถไฟจะน าทั้งประโยชน์และความเสี่ยงมาสูํประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎
ผลกระทบของทางรถไฟลาว – จีน ตํอ สปป. ลาว 
 วันชาติลาวในปีนี้ คือวันที่ 2 ธันวาคม 2021 ถือเป็นวันประวัติศาสตร์ ประชาชน 
ชาวสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) รํวมเป็นสักขีพยานในการเปิดใช๎เส๎นทาง
รถไฟที่ทันสมัยสายแรกของประเทศ นั่นคือ ทางรถไฟสายลาว - จีน เริ่มด าเนินการอยํางเป็นทางการ 
ในวันรุํงข้ึนโดยเช่ือมตํอเมืองหลวงของลาวอยํางเวียงจันทน์กับคุนหมิงเมืองหลวงของจีน เป็นหนึ่ง  
ในโครงการ Belt and Road (BRI) ที่ส าคัญโดยรวมโครงการแรกที่บรรลุผลส าเร็จ 
 อยํางไรก็ตาม แม๎วําผู๎เสนอโครงการจะโต๎แย๎งวําโครงการดังกลาํวจะเป็นประโยชน์อยําง
มากตํอประเทศทั้งในด๎านเศรษฐกิจและสังคม แตํนักวิจารณ์กลับมองวําเป็นความฟุ่มเฟือยราคาแพง 
ที่จะขยายอิทธิพลของจีนในลาวอยํางมาก และดึงเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ให๎เข๎าสูํวงโคจรของจีน  
มากข้ึนจะยังเร็วเกินไปที่จะตัดสินข้ันสุดท๎ายเกี่ยวกับข๎อดีของโครงการรถไฟ บทสรุปนโยบาย EIAS 
ฉบับนี้พยายามที่จะให๎ภาพรวมของความพยายามระหวํางจีนและลาว และจะส ารวจความเสี่ยงและ
ผลประโยชน์ที่อาจเกิดข้ึนจากโครงการส าหรับ สปป. ลาว นอกจากนี้ จะเปรียบเทียบโดยสังเขป  
กับเส๎นทางรถไฟสายบูดาเปสต์-เบลเกรดที่วางแผนไว๎ และเน๎นย้ าถึงโอกาสที่เกิดจากการแขํงขัน 
ด๎านโครงสร๎างพื้นฐานระดับโลกที่เริ่มต๎นข้ึน 
 จากไมํมีทางออกสูํทะเลสูํทางบกเส๎นทางรางเดี่ยวความยาวกวํา 1,000 กม. ที่สร๎างข้ึน
ในจีนจะตัดผํานภูมิประเทศที่เกือบจะเป็นภูเขาซึ่งผํานเข๎าไปไมํได๎ ซึ่งปัจจุบันสามารถเคลื่อนที่ 
ด๎วยความเร็วสูงสุดถึง 160 กม./ชม. เช่ือมเวียงจันทน์กับเมืองชายแดนบํอเต็น ระยะทางประมาณ 
417 กม. ครอบคลุมพื้นที่ลาวเพียงแหํงเดียว ประกอบด๎วยสะพาน 62 กม. และอุโมงค์ 198 กม.  
โดยที่ฝั่งจีนมีตัวเลขที่สูงกวํานี้ หลังจากห๎าปีของการกํอสร๎าง โครงการนี้เสร็จสมบูรณ์ตามก าหนด  
โดยรถไฟไฟฟ้าหลายตู๎มาตรฐานจีนชุดแรกจะถูกสํงไปยังลาวในกลางเดือนตุลาคม 2564 ทางรถไฟ  
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มีความปลอดภัยมากกวําโครงสร๎างพื้นฐานถนนที่มีอยูํมาก ซึ่งได๎รับการบ ารุงรักษาไมํดี และปัญหา
เชํนการบรรทุกเกินพิกัดของรถบรรทุกและเหตุการณ์สภาพอากาศที่รุนแรงที่ เกี่ยวข๎องกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เพิ่มข้ึน รถไฟสายใหมํจะลดระยะเวลาการเดินทางระหวํางเวียงจันทน์
และบํอเต็นจาก 15 ช่ัวโมงเหลือเพียง 4 ช่ัวโมง และระหวํางเวียงจันทน์กับคุนหมิงจากหนึ่งวันเหลือ
ประมาณ 10 ช่ัวโมง อยํางไรก็ตาม เนื่องจากการแพรํระบาดของไวรัสโควิด-19 อยํางตํอเนื่องและ
ข๎อจ ากัดการเดินทางที่ตามมา บริการผู๎โดยสารข๎ามพรมแดนจะถูกระงับจนกวําจะมีประกาศเพิ่มเติม 
เหลือเพียงสินค๎าส าหรับเดินทางข๎ามพรมแดน 
 อยํางไรก็ตาม แม๎จะมีโรคระบาดไปทั่วโลกอยํางตํอเนื่อง การด าเนินโครงการให๎เสร็จ
ทันเวลาถือเป็นเรื่องส าคัญที่สุด โดยเฉพาะอยํางยิ่งส าหรับประเทศจีน ในชํวงไมํกี่ปีที่ผํานมา  
นักวิจารณ์ของ BRI กลายเป็นแกนน ามากข้ึนในขณะที่โครงการขนาดใหญํหลายโครงการถูกเลื่อน
ออกไป ดังนั้น การเช่ือมโยงทางรถไฟให๎เสร็จทันเวลาถือเป็นการเปลี่ยนแปลงที่นํายินดี โดยเฉพาะ
อยํางยิ่งเมื่อพิจารณาถึงสัญลักษณ์ของปี 2564 ซึ่งเป็นวันครบรอบ 60 ปีของความสัมพันธ์ทางการทูต
ลาว-จีน การเช่ือมโยงทางรถไฟที่มีความทะเยอทะยานถือเป็นโครงการโครงสร๎างพื้นฐานที่ใหญํ  
ที่สุดในประวัติศาสตร์ของลาวและคาดวําจะเปลี่ยนประเทศที่มีประชากร 7 ล๎านคน "จากประเทศ 
ที่ไมํมีทางออกสูํทะเลไปสูํศูนย์กลางที่เช่ือมโยงทางบก" ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ ทางรถไฟลาว-จีน
เป็นองค์ประกอบส าคัญของเครือขํายรถไฟทั่วเอเชียที่มีความทะเยอทะยาน มีเป้าหมายเพื่อเช่ือมตํอ
ตลาดจีนกับศูนย์กลางเศรษฐกิจในภาคใต๎ สุดท๎ายนําจะไปไกลถึงสิงค์โปร์ ในขณะเดียวกัน หลังจาก
เกิดความลําช๎าหลายครั้งและแม๎กระทั่งการยกเลิกโครงการช่ัวคราว การกํอสร๎างในสํวนรถไฟของไทย
มีก าหนดจะแล๎วเสร็จภายในปี 2571 ในที่สุดก็จะเช่ือมตํอเมืองชายแดนทางตอนเหนือของหนองคาย 
ที่สะพานมิตรภาพไทย-ลาวกับ ทําเรือน้ าลึกแหลมฉบังผํานกรุงเทพฯ 
 เมื่อพิจารณาถึงเรื่องนี้ นักวิจารณ์ได๎แสดงความกังวลวําทางรถไฟจะเปลี่ยนลาว 
ให๎กลายเป็นพื้นที่ผํานแดนระหวํางเพื่อนบา๎นทางตอนใต๎ทีม่ีความนําสนใจทางเศรษฐกิจกับสาธารณรฐั
ประชาชนจีน โดยไมํสร๎างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจให๎กับ สปป.ลาว มากนัก อยํางไรก็ตาม ผู๎น าลาว
หวังวําโครงการนี้จะกระตุ๎นเศรษฐกจิโดยอนึ่ง สํงเสริมการทอํงเทีย่วและได๎รับประโยชน์จากคําขนสํงที่
ลดลงถึง 50% รวมทั้งความสัมพันธ์ทางการค๎าที่แนํนแฟ้นยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอยํางยิ่งกับจีน รายงาน
ของธนาคารโลกในปี 2563 ระบุถึงศักยภาพระยะยาวของโครงการในการเพิ่มระดับรายได๎ประชาชาติ
ได๎มากถึง 21% เนื่องจากโครงการดังกลําว “สามารถชํวยให๎ สปป.ลาว มีการเช่ือมโยงทางบกกับ 
หํวงโซํอุปทานระดับโลกและระดับภูมิภาค ซึ่งจะท าให๎ประเทศมีมากข้ึน ดึงดูดนักลงทุน สร๎างงานใหมํ 
และเรํงการเติบโตทางเศรษฐกิจ” อยํางไรก็ตาม เพื่อให๎บรรลุถึงศักยภาพของโครงการอยํางเต็มที่ 
ประเทศจะต๎องด าเนินการปฏิรูปและปรับปรุงโครงสร๎างหลายประการ รายงานของธนาคารโลก  
ได๎ให๎ค าแนะน าหลายประการเกี่ยวกับการเพิ่มประสิทธิภาพสูงสุดของทางรถไฟ ข๎อเสนอแนะ  
ที่อ๎างถึงการจัดตั้งระบอบการขนสํงที่มีประสิทธิภาพรวมถึงการควบคุมชายแดนที่มีประสิทธิภาพ 
การรับประกันความโปรํงใสและความสม่ าเสมอของกฎระเบียบที่เกี่ยวข๎อง เชํนเดียวกับการปรับปรุง
ให๎ทันสมัยและการประสานกันของหนํวยงานภาครัฐที่เกี่ยวข๎อง นอกจากนี้ การลงทุนเชิงกลยุทธ์  
ในโครงสร๎างพื้นฐานและธุรกิจควรท าตามแนวทางเดินรถไฟของลาวและในท๎ายที่สุด 33 สถานี  
ซึ่งอยํางน๎อย 10 แหํงจะชํวยอ านวยความสะดวกในการให๎บริการผู๎โดยสาร นอกจากนี้ โครงสร๎าง
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พื้นฐานที่สนับสนุน เชํน ถนนทางเข๎า สถานที่จัดเก็บสินค๎า และทางดํวนที่เช่ือมตํอทางรถไฟไปยัง
ภูมิภาคใกล๎เคียงในลาวและไทย จะต๎องสร๎างข้ึนเพื่อดึงดูดธุรกิจและการลงทุนเพิ่มเติม ในเรื่อง
ดังกลําว ลาวก าลังด าเนินการที่ส าคัญโดยการสร๎างถนนสายดํวนเช่ือมเวียงจันทน์กับบํอเต็นและ  
คุนหมิง ถนนดังกลําวสร๎างรํวมกันโดยรัฐบาลลาวและ Yunnan Construction and Investment 
Holding Group ของจีน โดยบริษัทจีนเป็นผู๎ควบคุม 95% ของความพยายาม 
 ประเทศจะต๎องพัฒนาแผนการปฏิรูปและแผนปฏิบัติการที่มีโครงสร๎างที่ดี ซึ่งตระหนัก
ถึงความต๎องการเรํงดํวน ขณะเดียวกันก็ก าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจนส าหรับการพัฒนา  
เชิงโครงสร๎างตามแนวทางเดิน ทั้งนี้เพื่อให๎แนํใจวําผลกระทบเชิงบวกตํอเศรษฐกิจของลาวและ 
เพื่อรับประกันผลตอบแทนจากการลงทุนกํอสร๎าง ดังนั้น ความเป็นไปได๎ของโครงการในท๎ายที่สุด  
จึงข้ึนอยูํกับความตั้งใจและความสามารถของรัฐบาลลาวในการปฏิรูปอยํางรอบด๎านและการลงทุน
ตามเป้าหมาย ในเรื่องนี้ เวียงจันทน์ไทมส์รายงานวําในชํวงต๎นเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2564 โปลิตบูโร
ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว (LPRP) ตกลงกับแผนของรัฐบาลในการพัฒนาทางรถไฟตํอไปจนถึงปี 
พ.ศ. 2573 อยํางไรก็ตาม โดยไมํมอบหมายให๎หนํวยงานของรัฐที่เกี่ยวข๎องแก๎ไขแผนและ จัดท าแผน 
ที่พื้นที่ที่เป็นรูปธรรมเพื่อพัฒนารํวมกับจีน เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 รองนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีวําการกระทรวงการวางแผนและการลงทุนของลาว ดร. โสเน็กเซย์ สีพันโดน ได๎พบ  
กับเหอ ลี่เฟิง หัวหน๎าคณะกรรมาธิการการพัฒนาและปฏิรูปแหํงชาติของจีนแบบเสมือนจริง เพื่อลง
นามในบันทึกความเข๎าใจเกี่ยวกับความรํวมมือทางเศรษฐกิจเพิ่มเติม ตลอดจนข๎อตกลงย้ าความ
รํวมมือพัฒนารํวม 32 โครงการ อาทิ กํอสร๎างทางดํวนสายใหมํ นอกจากนี้ มีรายงานวําจีนเสนอ  
ให๎ความชํวยเหลือลาวในการพัฒนาแผนปฏิบัติการเพื่อสํงเสริมการค๎า การลงทุน และการทํองเที่ยว
ใกล๎กับทางรถไฟ 
 เศรษฐกิจความสัมพันธ์ลาว-จีนโครงการขนาดใหญํนี้บริหารงานรํวมกันผํานบริษัทรถไฟ
ลาว-จีน จ ากัด ที่สร๎างข้ึนใหมํ ซึ่งจะท าให๎ลาวและจีนใกล๎ชิดกันมากข้ึนอยํางแนํนอน ในชํวงสอง
ทศวรรษที่ผํานมา การมีสํวนรํวมของจีนในลาวเพิ่มข้ึนอยํางมาก ในความเป็นจริง ด๎วยมูลคํามากกวํา 
10 พันล๎านเหรียญสหรัฐในชํวง 20 ปีที่ผํานมา จีนจึงกลายเป็นแหลํ งการลงทุนโดยตรงจาก
ตํางประเทศ (FDI) ที่ใหญํที่สุดของลาว น าหน๎าไทย (4.7 พันล๎านเหรียญสหรัฐ) และเวียดนาม (3.9 
พันล๎านเหรียญสหรัฐ) และคิดเป็น 87 7% ของ FDI ในปี 2020 นอกจากนี้ยังเช่ือวําเป็นความ
ชํวยเหลือระดับทวิภาคีที่ใหญํที่สุดของประเทศ 
 ผู๎บริจาค เงินทุนจ านวนมากของจีนถูกใช๎เพื่อด าเนินกลยุทธ์ของลาวในการเป็น 
“แบตเตอรี่แหํงเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎” โดยเฉพาะอยํางยิ่งผํานการพัฒนาโครงการเข่ือนไฟฟ้าพลัง
น้ าขนาดใหญํ เพื่อผลิตไฟฟ้าจ านวนมากเพือ่สํงออกไปยังประเทศเพื่อนบ๎าน อยํางไรก็ตาม การพัฒนา
โครงการเหลําน้ีเป็นความพยายามทีต่๎องใช๎เงนิทุนสงู ด๎วยเหตุน้ี สปป. ลาวจึงมีหนี้ของประเทศจ านวน
มาก ซึ่งสํวนใหญํเป็นหนี้ของจีน โครงการรถไฟมูลคํา 5.9 พันล๎านเหรียญสหรัฐฯ มีสํวนชํวยในเรื่องนี้
อยํางแนํนอน โดยลาวหักคําใช๎จําย 30% สํวนใหญํมาจากเงินกู๎จากจีน สํวนที่ เหลืออีก 70%  
เป็นเงินทุนจากจีน ทั้งผํานสํวนของผู๎ถือหุ๎นจากรัฐวิสาหกิจที่เข๎ารํวมในกิจการรํวมค๎าและเงินกู๎จาก 
ธนาคารเพื่อการสํงออกและน าเข๎าแหํงประเทศจีน ในความเป็นจริง แหลํงขําวบางแหํงประเมินวํา
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มากกวําครึ่งหนึ่งของหนี้อธิปไตยของลาวจ านวน 12.6 พันล๎านเหรียญสหรัฐเป็นหนี้จีน ซึ่งจะท าให๎
ปักกิ่งมีอิทธิพลอยํางมากตํอกิจการของเพื่อนบ๎านทางตอนใต๎อยํางไมํต๎องสงสัย 
 นักวิเคราะห์บางคนมีความกังวลเกี่ยวกับหนี้ที่เพิ่มข้ึนของลาวตํอจีนกํอนที่จะเกิด 
การระบาดใหญํของโควิด-19 และจัดหมวดหมูํวํารัฐนี้ตกอยูํในอันตรายจากการผิดนัดช าระหนี้ 
ของอธิปไตย อยํางไรก็ตาม จากการเกิดโรคระบาดทั่วโลกและการสูญเสียรายได๎ที่ตามมา (โดยเฉพาะ
จากภาคการทํองเที่ยว) ความกังวลเหลําน้ันได๎ทวีความรุนแรงมากขึ้น เมื่อเผชิญกับทุนส ารองระหวําง
ประเทศที่ลดน๎อยลง ปัจจุบันประเทศก าลังดิ้นรนเพื่อช าระหนี้ประจ าปีประมาณ 1 พันล๎าน เหรียญ
สหรัฐจนถึงสิ้นปี 2567 สํวนหนึ่งเป็นผลจากโครงการรถไฟ เพื่อหลีกเลี่ยงความเสี่ยงจากการผิด  
นัดช าระหนี้ของอธิปไตย ลาวพยายามเจรจาทางเลือกอื่นกับเจา๎หนี้รายใหญํที่สุดของลาวคือจีน ดังนั้น
ในเดือนกันยายน 2020 Electricité du Laos (EDL) ซึ่งจัดการโครงขํายไฟฟ้าของประเทศได๎ลงนาม
ในข๎อตกลงการถือหุ๎นกับ China Southern Power Grid ที่รัฐเป็นเจ๎าของ การควบคุมสํวนใหญํ 
ของกิจการรํวมค๎าใหมํภายใต๎ช่ือ Électricité du Laos Transmission Company Ltd. (EDLT)  
ถือหุ๎นโดยบริษัทจีน ในเดือนมีนาคม 2564 EDLT ได๎รับสัมปทาน 25 ปี ท าให๎บริษัทสามารถจัดการ
และขยายโครงขํายไฟฟ้าแรงสูงของประเทศ ซึ่งสํวนใหญํจะใช๎ส าหรับการสํงออกไฟฟ้า EDLT  
จะลงทุน 2 พันล๎านเหรียญสหรัฐในการขยายโครงสร๎างพื้นฐานที่เกี่ยวข๎อง และหลังจาก 25 ปี  
การด าเนินงานจะถูกโอนกลับไปยังรัฐลาว ดังนั้น จีนจะสนับสนุนและได๎รับประโยชน์จ ากแผนการ 
ของลาวในการเป็นแบตเตอรี่ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ ข๎อตกลงนี้มีแนวโน๎มที่จะสร๎างแรงกดดัน
ทางการเงินให๎กับ สปป.ลาว เนื่องจาก EDL ของรัฐมีรายงานวํามีหนี้เพิ่มข้ึนอีก 8 พันล๎านเหรียญ
สหรัฐ ซึ่งสํวนใหญํเป็นผลมาจากการผลักดันอยํางจริงจังของประเทศในการขยายโรงไฟฟ้าพลังน้ า 
 อยํางไรก็ตาม ข๎อตกลงดังกลําวอาจน ามาซึ่งความเสี่ยงที่ส าคัญส าหรับประเทศ เชํน  
จีนควบคุมการสํงออกพลังงานของลาวอยํางมีประสิทธิภาพ เมื่อ EDLT พร๎อมที่จะลงทุนในเครือขําย
สายไฟของประเทศ ผู๎น า LPRP อาจประสบปัญหาในการมองหาทางเลือกอื่นที่เป็นไปได๎ในการขยาย
โครงการไฟฟ้าพลังน้ า สิ่งนี้อาจเพิ่มภาระหนี้ของลาวให๎สูงข้ึน และอาจกระตุ๎นให๎ประเทศเพิกเฉย  
ตํอความกังวลมากข้ึนเกี่ยวกับความเสียหายทางสิ่งแวดล๎อมและสังคมที่เกิดจากเข่ือนไฟฟ้าพลังน้ า
ขนาดใหญํ โดยเฉพาะตามล าน้ าโขง สิ่งนี้อาจสํงผลเสียตํอความสัมพันธ์ของลาวกับ เพื่อนบ๎าน 
ในอาเซียน เนื่องจากวิถีชีวิตของประชาชนหลายล๎านคนในประเทศไทย กัมพูชา และเวียดนาม  
ต๎องพึ่งพาแมํน้ า พวกเขาประสบกับภัยแล๎งอยํางรุนแรงในชํวงไมํกี่ปีที่ผํานมา เชํนเดียวกับการ
เปลี่ยนแปลงของระดับน้ าที่เพิ่มข้ึนอยํางคาดเดาไมํได๎ การสูญเสียความหลากหลายทาง ชีวภาพ 
และปริมาณปลา ซึ่งเช่ือวําเป็นผลจากการสร๎างเข่ือนมากเกินไปที่ต๎นน้ า อยํางไรก็ตาม ประเทศไทย 
เป็นผู๎ลงทุนและน าเข๎าไฟฟ้าพลังน้ าจาก สปป.ลาว รายใหญํที่สุด อยํางไรก็ตาม ในชํวงที่ผํานมา 
ประเทศไทยได๎ชะลอข๎อตกลงหลายฉบับเกี่ยวกับการซื้อไฟฟ้าจากโครงการเข่ือนใหมํ  และก าลังมอง
หาการซื้อจากแหลํงพลังงานทางเลือกและความพร๎อมใช๎งาน อยํางไรก็ตาม ประเทศไทยเพิ่งอนุมัติ
การซื้อไฟฟ้าจากเข่ือนไฟฟ้าพลังน้ าแหํงใหมํ และการกํอสร๎างโครงการในลาวยังคงด าเนินตํอไป  
ดังนั้น ทางการไทยอาจพยายามท าข๎อตกลงที่ดีกวําน้ี อยํางไรก็ตาม หากประเทศไทยและชาติอาเซียน
อื่น ๆ ยุติการน าเข๎าพลังงานจากโครงการใหมํในลาวจริง ๆ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ  
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ของประเทศอาจสิ่งนี้จะท าให๎จีนเกือบจะเป็นลูกค๎าไฟฟ้าเพียงรายเดียว ท าให๎ปักกิ่งมีอ านาจเหนือ
เพื่อนบ๎านทางตอนใต๎มากข้ึน 
 นอกจากนี้ มีรายงานวําเจ๎าหน๎าที่ลาวบางคนกังวลเกี่ยวกับการขาดการถํายทอด
เทคโนโลยีและความรู๎ที่เกี่ยวข๎องหลังจากข๎อตกลง EDLT ตามรายงานของ Radio Free Asia 
ผู๎เช่ียวชาญของกระทรวงพลังงานและเหมืองแรํของลาวกังวลวําลาวจะต๎องพึ่งพาชํางเทคนิคชาวจีน  
ในอนาคตเพื่อท าการซํอมแซมหรือเปลี่ยนแปลงโครงสร๎างพื้นฐานที่สร๎างโดยบริษัทจีน ข๎อกังวล  
ที่คล๎ายกันนี้ใช๎กับทางรถไฟซึ่งจะต๎องมีการบ ารุงรักษาอยํางตํอเนื่อง ดังนั้น ลาวจึงมีความเสี่ยงสูง  
ที่จะพึ่งพาจีน ซึ่งอาจเป็นปัจจยักดดันอยํางมากในอนาคตของประเทศในการติดตํอกับประเทศในกลุํม
อาเซียน 
 ข๎อตกลง EDLT และทางรถไฟลาว-จีนเป็นตัวอยํางลําสุดและโดดเดํนอยํางยิ่งของ
ความสัมพันธ์ลาว-จีนที่เพิ่มข้ึน โดยรวมแล๎ว จีนเป็นศูนย์กลางของความสัมพันธ์ระหวํางประเทศ 
ของลาว แซงหน๎าเวียดนามซึ่งเป็นพันธมิตรทางการเมืองที่เกําแกํและใกล๎ชิดที่สุดของประเทศ 
ความสัมพันธ์ที่แนํนแฟ้นระหวํางลาวและจีนมีแตํจะแนํนแฟ้นยิ่งข้ึน ดังจะเห็นได๎จากเมืองหลวง
เวียงจันทน์ ซึ่งนักพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ของจีนก าลังวางแผนที่จะสร๎างพระพุทธรูปสูง 100 เมตร 
พร๎อมกับโรงแรม อาคารอพาร์ตเมนต์ และสิ่งอ านวยความสะดวกอื่นๆ ใน เขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) 
ในชํวงสองทศวรรษที่ผํานมา เขตเศรษฐกิจพิเศษเฉพาะ (SEZs) ซึ่งก าหนดข้ึนส าหรับเป้าหมาย 
การลงทุนและการพัฒนาจากตํางประเทศได๎ถูกสร๎างข้ึนในลาว โดยเฉพาะอยํางยิ่งกระจุกตัวตาม
ชายแดนไทยและจีน อยํางไรก็ตาม การสํงเสริมการทํองเที่ยวและการอพยพ โดยเฉพาะจากจีน  
ที่คาดวําจะมาพร๎อมกับทางรถไฟสายใหมํนี้ อาจสร๎างความตึงเครียดในหมูํชาวลาวได๎ ประเทศ 
ที่มีประชากรเบาบางแหํงนี้เป็นที่อยูํอาศัยของชาวจีนประมาณ 300,000 คน และรองรับนักทํองเที่ยว
ชาวจีนมากกวํา 760,000 คนในปี 2562 เพียงปีเดียว ซึ่งเพิ่มข้ึน 26% จากปีกํอนหน๎า โดยทั่วไป 
แหลํงทํองเที่ยวของลาวจะต๎องพัฒนาแผนเพื่อรองรับจ านวนนักทํองเที่ยวที่เพิ่มข้ึนอยํางตํอเนื่อง  
เพื่อหลีกเลี่ยงจ านวนประชากรในท๎องถ่ินและสิ่งแวดล๎อมที่ล๎นหลาม นอกจากนี้ ในขณะที่ผู๎คนจ านวน
มากยังคงรอการช าระคืนหรือได๎รับคําชดเชยต่ ากวํามูลคําตลาดของทรัพย์สินของพวกเขา ความไมํ
พอใจของผู๎ที่ถูกเวนคืนเพื่อหลีกทางให๎กับโครงการรถไฟจึงเพิ่มสูงข้ึน 
 จากองค์ประกอบของผู๎น า สปป. ลาว ในชํวงต๎นปี 2564 ลาวได๎แตํงตั้งอดีตรัฐมนตรี
กระทรวงอุตสาหกรรมและพาณิชย์ เขมมณี พลเสนา เป็นรัฐมนตรีประจ าส านักประธานาธิบดีลาว  
พลเสนาเป็นอดีตเพื่อนรํวมช้ันของประธานาธิบดีจีน สี จิ้นผิง ที่โรงเรียน Beijing Bayi เธอจะให๎
ค าแนะน าแกํประธานาธิบดีทองลุน สีสุลิดอยํางใกล๎ชิด และมีแนวโน๎มที่จะมีสํวนรํวมอยํางมากในการ
ติดตํอกับจีนและประธานาธิบดีสี ในระหวํางการเยือนลาวอยํางเป็นทางการในปี 2560 ประธานาธิบดี
สีถึงกับใช๎เวลาไปเยี่ยมครอบครัวพลเสนา เหตุการณ์ดังกลําวท าให๎ส านักขําว Xinhua ของจีนลง
ความเห็นวํา “ครอบครัวพลเสนาเป็นเพื่อนที่ดีและเป็นเพื่อนเกําของจีน” การใช๎ประโยชน์จาก
ความสัมพันธ์สํวนตัวที่ไมํเหมือนใครนี้เป็นสํวนหนึ่งของเหตุผลที่อยูํเบื้องหลังการแตํงตั้งนายพลเสนา
อยํางแนํนอน 
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 การเปรียบเทียบกับรถไฟยุโรป ในขณะที่ทางรถไฟลาว-จีนได๎ข๎อสรุปแล๎ว โครงการ BRI 
ที่ส าคัญโครงการแรกในสหภาพยุโรปเพิ่งเริ่มต๎นข้ึนเทํานั้น ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2564 ประมาณ 8 ปี
หลังจากความคิดเริ่มต๎นเกิดข้ึน การกํอสร๎างได๎เริ่มข้ึนในสํวนฮังการีของทางรถไฟสายบูดาเปสต์ -
เบลเกรด ด๎วยการปรับปรุงรางที่มีอยูํเดิมซึ่งเริ่มสร๎างข้ึนในปี 2426 ให๎ทันสมัย รถไฟใหมํระยะทาง 
350 กม. จะชํวยลดเวลาเดินทางระหวํางเมืองหลวงทั้งสองจาก 8 เหลือเพียง 3.5 ช่ัวโมง ในขณะที่
การกํอสร๎างในสํวนฮังการี 166 กม. เพิ่งเริ่มต๎น สํวนเซอร์เบีย 184 กม. ซึ่งได๎รับการสนับสนุนทาง
การเงินบางสํวนและกํอสร๎างโดยบริษัทรัสเซีย – ใกล๎จะเสร็จสมบูรณ์ 
 เมื่อสร๎างเสร็จแล๎ว ทางรถไฟสายบูดาเปสต์-เบลเกรดคาดวําจะเป็นสํวนหนึ่งของ
เครือขํายรถไฟขนาดใหญํที่เช่ือมตํอยุโรปตะวันตกกับทําเรือน้ าลึกในไพรีอุส ซึ่งสํวนใหญํด าเนินการ
โดยบริษัท China Ocean Shipping ของรัฐจีน และคาดวําจะท าหน๎าที่เป็น ประตูทางทะเลหลักของ
เอเชียส าหรับการขนสํงสินค๎าไปยังยุโรป ดังนั้น เชํนเดียวกับลาว ฮังการีพยายามที่จะเป็นศูนย์กลาง
การขนสํงและหวังวําจะได๎รับประโยชน์จากการไหลเวียนของการค๎าและสินค๎าระหวํางประเทศ  
ที่เพิ่มข้ึนทั่วประเทศ ในการท าเชํนน้ัน รัฐรับเงินกู๎จากจีนมากกวํา 2 พันล๎านเหรียญสหรัฐในปี 2563 
อยํางไรก็ตาม ตรงกันข๎ามกับรถไฟลาว-จีน ทางรถไฟบูดาเปสต์-เบลเกรด และโดยเฉพาะสํวน 
ของฮังการี กลับประสบปัญหาความลําช๎า และข๎อกลําวหาเรื่องการทุจริตมาตั้งแตํต๎น มันไมํได๎ชํวย
คลายความสงสัยเมื่อรัฐบาลในบูดาเปสต์ตัดสินใจจัดประเภทเอกสารทางการที่เกี่ยวข๎องกับการจัดหา
เงินทุนของโครงการรถไฟ 
 การแขํงขันโครงสร๎างพื้นฐานระดับโลกโดยรวมแล๎ว การรับรู๎ของชาวยุโรปเกี่ยวกับ
โครงการโครงสร๎างพื้นฐานขนาดใหญํที่เกี่ยวข๎องกับ BRI ได๎เปลี่ยนไปอยํางมาก เนื่องจากแนวคิดของ
รถไฟบูดาเปสต์-เบลเกรดได๎รับการพัฒนาในรูปแบบ 16+1 บางรัฐในยุโรปกลางและยุโรปตะวันออก
ในกลุํม 16+1 เชํน ลิทัวเนีย ถูกทิ้งร๎างเนื่องจากความคาดหวังสูงในการลงทุน BRI ยังไมํบรรลุผล และ
ค าสัญญาในการพัฒนาโครงการที่จับต๎องได๎ยังไมํได๎รับการติดตาม ประเทศอื่นๆ เชํน มอนเตเนโกร
ก าลังเผชิญกับต๎นทุนโครงการที่เพิ่มข้ึนอยํางทวีคูณและความคืบหน๎าที่ช๎าลงเนื่องจากสํวนใหญํเกิด
จากการทุจริตภายในที่ถูกกลําวหา แม๎วําปัญหาของประเทศจะไมํได๎เกิดจากจีน แตํก็มีการตั้งค าถาม
เกี่ยวกับความเป็นไปได๎และผลกระทบในระยะยาวที่อาจเกิดข้ึนจากโครงการดังกลําว ซึ่งเป็นความ
เสี่ยงอยํางมาก โดยเฉพาะอยํางยิ่งส าหรับประเทศที่มีเศรษฐกิจขนาดเล็ก เชํน มอนเตเนโกรหรือลาว 
ในเรื่องนี้ ทางรถไฟสายบูดาเปสต์-เบลเกรดจะแล๎วเสร็จในปี 2568 มีแนวโน๎มวําจะสายเกินไป 
ที่จะเปลี่ยนแปลงเรื่องราวในปัจจุบันอยํางมีความหมาย โดยเฉพาะอยํางยิ่งทํามกลางความตึงเครียด 
ที่เพิ่มข้ึนระหวํางจีนและสหภาพยุโรป และสงครามการค๎าระหวํางสหรัฐฯ กับจีน 
 ในบริบทนี้ โครงการ Global Gateway ที่เสนอเมื่อเร็วๆ นี้ของสหภาพยุโรปอาจ
กลายเป็นเครื่องมือส าคัญในอนาคต Jutta Urpilainen กรรมาธิการสหภาพยุโรปด๎านความรํวมมือ
ระหวํางประเทศ (EU Commissioner for International Partnerships) ระบุวํา ออกแบบมา 
เพื่อน าเสนอทางเลือกอื่นแทน BRI ของจีน โดยควรจะ “สร๎างความเช่ือมโยงที่แข็งแกรํงและยั่งยืน 
ไมํใชํการพึ่งพา” โครงการลงทุนโครงสร๎างพื้นฐานและการเช่ือมตํอมูลคํา 300 พันล๎านยูโรที่วางแผน
ไว๎ดูเหมือนจะมุํงเน๎นไปที่พื้นที่ใกล๎เคียงของสหภาพยุโรปเป็นหลัก โดยเฉพาะอยํางยิ่งคาบสมุทร 
บอลขํานตะวันตก เอเชียกลาง และแอฟริกา แตํยังรวมถึงอินโดแปซิฟิกด๎วย ซึ่งสอดคล๎องกับเอกสาร
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ยุทธศาสตร์ของกลุํมความรํวมมือระดับภูมิภาค โดยระบุวํา “Global Gateway และโครงการริเริ่ม
ของสหรัฐฯ Build Back Better World [B3W] จะเสริมก าลังซึ่งกันและกัน” สหภาพยุโรปแสดงทําที
อยํางชัดเจนกับสหรัฐฯ ในความพยายามที่จะถํวงน้ าหนัก BRI อยํางไรก็ตาม ยังคงเป็นที่ติดตามกัน
ตํอไปวําความคิดริเริ่มของสหภาพยุโรปจะมีประสทิธิภาพเพียงใดในท๎ายที่สุด แตํก็เป็นการสํงสัญญาณ
อยํางชัดเจนถึงความตั้งใจของสหภาพยุโรปในการด าเนินการตํางประเทศที่แข็งขันและมองเห็นได๎
ชัดเจนมากข้ึน ไมํใชํอยํางน๎อยในอินโดแปซิฟิก 
 แม๎วํา Global Gateway และ B3W จะถูกมองวําขัดแย๎งกับ BRI แตํกรณีตัวอยํางที่ดี
ที่สุดคือการเสริมซึ่งกันและกัน ในความเป็นจริง โครงการริเริ่มเหลํานั้นมีศักยภาพในการท างาน
รํวมกันอยํางมาก เนื่องจากจีน สหภาพยุโรป และสหรัฐอเมริกาจะได๎รับประโยชน์จากการปรับปรุง
ประสิทธิภาพในท๎ายที่สุด 
 การเช่ือมตํอที่เกิดจากความคิดริเริ่มของผู๎อื่นตามล าดับ ดังนั้น สหภาพยุโรปนําจะได๎รับ
ประโยชน์จากการเช่ือมตํอทางรถไฟระหวํางทําเรือ Piraeus และเศรษฐกิจยุโรปตะวันตก 
เชํนเดียวกับการเช่ือมตํอที่ปรับปรุงแล๎วในลาว ในปี 2563 สหภาพยุโรปเป็นคํูค๎ารายใหญํอันดับสี่  
ของลาว และมีเหตุผลวําการค๎าทวิภาคีจะเพิ่มข้ึนอันเป็นผลมาจากการเช่ือมโยงที่ดีข้ึนของประเทศ  
กับหํวงโซํอุปทานระดับโลกและระดับภูมิภาค อันที่จริง ยุทธศาสตร์อินโดแปซิฟิกของสหภาพยุโรป
เน๎นย้ าความทะเยอทะยานของกลุํมที่จะรํวมมือกับอาเซียนและสมาชิก ตัวอยํางเชํน ในการสํงเสริม
ความเช่ือมโยง ดังนั้น สหภาพยุโรปควรติดตามวัตถุประสงค์ที่ประกาศตนเองและเปิดตัวความคิดริเริม่ 
ของตนเองในลาว เชํน ในด๎านของการแปลงเป็นดิจิทัลและการเติบโตที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม และ
สอดคล๎องกับยุทธศาสตร์อินโดแปซิฟิกและ Global Gateway Initiative สหภาพยุโรปสามารถเสนอ
ความชํวยเหลือเกี่ยวกับการพัฒนาอยํางยั่งยืนของระเบียงเศรษฐกิจตามแนวทางรถไฟ และอาจลงทุน
ในธุรกิจที่มีแนวโน๎มดี ซึ่งจะชํวยควบคุมการเช่ือมตํอที่ดีข้ึนของประเทศ ขณะเดียวกันก็กระชับ
ความสัมพันธ์ระหวํางสหภาพยุโรปและลาวให๎แนํนแฟ้นยิ่งข้ึน การท าเชํนนี้อาจชํวยลดการพึ่งพา  
จีนของลาวลงได๎ช๎าลง แม๎วําจะต๎องลงทุนจ านวนมากในประเทศก็ตาม 
 โดยรวมแล๎ว การแขํงขันด๎านโครงสร๎างพื้นฐานระดับโลกที่เริ่มข้ึนนั้นมีศักยภาพสูง
ส าหรับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข๎อง รวมถึงประเทศก าลังพัฒนา อยํางไรก็ตาม การสร๎างความพยายามขนาด
ใหญํเพียงอยํางเดียวจะไมํเพียงพอ เนื่องจากยังกํอให๎เกิดความเสี่ยงอยํางมาก โดยเฉพาะอยํางยิ่ง
ส าหรับรัฐที่มีเศรษฐกิจขนาดเล็ก เชํน สปป.ลาว อยํางไรก็ตาม หากด าเนินการปฏิรูปที่เกี่ยวข๎องและ
ท าการลงทุนที่จ าเป็น ประเทศลาวและประชาชนจะได๎ก าไรจากทางรถไฟที่สร๎างขึ้นใหมํอยํางแนํนอน 
การลงทุนคํูขนานกัน เชํน ในโครงสร๎างพื้นฐานของถนนมีมุมมองเชิงบวก นอกเหนือจากผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจจากการค๎า การลงทุน และการทํองเที่ยวระหวํางประเทศที่เพิม่ขึ้นแล๎ว ประเทศจะได๎รับ
ประโยชน์จากการเช่ือมตํอภายในประเทศที่ดีข้ึนและปลอดภัยยิ่งข้ึน นอกจากนี้ ในฐานะที่เป็นสํวน
หนึ่งของเส๎นทางรถไฟทั่วภูมิภาคเอเชียที่มีศักยภาพ สิ่งนี้ยังสามารถชํวยกระชับการบูรณาการระดับ
ภูมิภาคภายในอาเซียน 
 ทางรถไฟดังกลําวเป็นก๎าวส าคัญในการน าพาประเทศที่ยากจนที่สุดแหํงหนึ่งของเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต๎ให๎สามารถแขํงขันกับประเทศอื่นในอาเซียนได๎อยํางรวดเร็ว อยํางไรก็ตาม ทั้งหมดนี้
อาจแลกมาด๎วยต๎นทุนของการพึ่งพาจีนมากข้ึน ดังนั้น คงต๎องติดตามกันตํ อไปวําลาวจะสามารถ
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ด าเนินนโยบายตํางประเทศที่เป็นอิสระได๎เพียงใดในอนาคต และท๎ายที่สุดแล๎วทางรถไฟจะเป็น
ประโยชน์ตํอประเทศและประชาชนอยํางไร 
 มณีธร, ภีมภณ (2564) ได๎ศึกษากลยุทธ์การปรับตัวเพื่อความอยูํรอดในชํวงวิกฤติการ
แพรํระบาดของไวรัสโคโรนาของผู๎ประกอบการธุรกิจ ในจังหวัด เชียงใหมํ การศึกษาวิจัยครั้งนี้ 
มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงกลยุทธ์การปรับตัวเพื่อความอยูํรอดในชํวงวิกฤติการแพรํระบาดของไวรัส
โคโรนาของผู๎ประกอบการธุรกิจในจังหวัดเชียงใหมํ ผลจากการวิเคราะห์ข๎อมูลพบกลยุทธ์และแนวทาง
ในการบริหารจัดการเพื่อความอยูํรอดทํามกลางวิกฤติโดยสามารถจ าแนกออกเป็น 4 ด๎านส าคัญ  
ดังนี้ 1. การบริหารจัดการเพื่อความอยูํรอดทํามกลางสภาวะวิกฤติ พบวําธุรกิจที่สามารถอยูํรอดได๎  
มีการประเมินสถานการณ์ ส ารวจทรัพยากร ต๎นทุนด าเนินงาน เพื่อจัดท าแผนการใช๎งบประมาณ  
ในสภาวะวิกฤติ พยายามรักษาเงินหมุนเวียนภายในกิจการให๎คงเหลือมากที่สุดและเพียงพอตํอ 
การน ามาใช๎เริ่มต๎นธุรกิจใหมํภายหลังวิกฤติ 2. ด๎านการตลาดและการขาย พบวํา ธุรกิจมีการปรับ
รูปแบบการด าเนินงานเพื่อสร๎างรายได๎ในชํองทางอื่นเพิ่มเติมโดยเฉพาะชํองทางออนไลน์ อีกทั้งยังพบ
การปรับรูปแบบธุรกิจไปสูํธุรกิจใหมํที่มีโอกาสสร๎างรายได๎และใช๎แรงงานที่มีอยูํในกิจการอยํางค๎ุมคํา 
3. การจัดการด๎านเงินทุนและหนี้สิน พบวํา ทุกธุรกิจพยายามรักษาสภาพคลํองและสถานะการเงิน
เพื่อให๎กิจการมีเงินทุนหมุนเวียนให๎มากทีสุ่ดด๎วยการวางแผนการใช๎เงินทุนส ารองอยํางประหยัด ค๎ุมคํา 
ลดรายจํายทุกด๎านให๎มากที่สุดด๎วยวิธีการเจรจาตํอรองกับทุกสํวนโดยต๎องสามารถรักษาเครดิตการค๎า
และความนําเช่ือถือทางด๎านธุรกิจได๎อยํางเหมาะสม 4. ด๎านการจัดการเพื่อแก๎ไขปัญหาและความเสี่ยง
ที่พบในชํวงวิกฤติ พบวํา ทุกธุรกิจมีการปรบัรปูแบบธุรกิจไปสูํชํองทางสรา๎งรายได๎อื่นเพื่อความอยูํรอด 
เชํน การปรับรูปแบบไปสูํการจ าหนํายผลิตภัณฑ์อื่นทั้งที่เกี่ยวข๎องหรือเป็นสินค๎ารูปแบบใหมํเพื่อเพิ่ม
โอกาสในการสร๎างรายได๎ ในด๎านพนักงานพบการจํายเงินเยียวยา การจัดสวัสดิการณ์อาหาร การลด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานทดแทนการเลิกจ๎าง และการสนับสนุนพื้นที่และสาธารณูปโภคอื่นในการ
สร๎างอาชีพเลี้ยงตัวในชํวงวิกฤติที่เกิดข้ึน 
 สิริธร จารุลักษณ์และคณะ (2565) ได๎ศึกษาผลกระผล รถไฟจีน-ลาว โอกาสและความ
ท๎าทายที่ไทยต๎องเตรียมพร๎อม. บทความจาก ฝ่ายนโยบายโครงสร๎างเศรษฐกิจ ธนาคารแหํงประเทศ
ไทย.ได๎ศึกษาและวิเคราะห์จากเอกสารวิจัยที่เกี่ยวข๎อง พบวํา จะสํงผลกระทบตํอ ลดต๎นทุน ลดเวลา 
 รถไฟจีน-ลาวจะชํวยสํงเสริมทางการค๎า การทํองเที่ยว และการลงทุน ลดต๎นทุนการ
ขนสํงสินค๎า ทั้งคําโดยสารและระยะเวลาจากนครคุนหมิง มณฑลยูนนาน มาถึงจังหวัดหนองคาย  
ใช๎เวลาไมํเกิน 15 ช่ัวโมง เร็วกวําทางถนนจากนครคุนหมิง ถึงจังหวัดเชียงรายที่ใช๎เวลาถึง 2 วัน และ
จากข๎อมูลของส านักงานนโยบายและแผนการขนสํงและจราจร ค านวณโดย ธปท. พบวําจะมีต๎นทุน
ถูกกวําการขนสํงทางถนนถึง 2 เทํา ดังนั้น ผู๎ประกอบการไทยต๎องเผชิญกับการแขํงขันกับสินค๎าน าเข๎า
จากจีนมากข้ึน คนจีนจะเข๎ามาประกอบธุรกิจในไทยและลาวเพิ่มข้ึน รวมทั้งสินค๎าจีนจะมาแขํงขันกับ
สินค๎าไทยในตลาดลาวมากขึ้นด๎วย หากไทยมีการเตรียมพร๎อมในการรับมือ เราจะเห็นโอกาสส าคัญ 
3 ด๎าน ได๎แกํ 1. การค๎า 2. การบริการและการทํองเที่ยว และ 3. การลงทุนในตํางประเทศ  
 ในด๎านการค๎า ไทยจะสํงออกสินค๎าไปลาวและจีนเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะสินค๎าอุปโภค 
บริโภค รวมถึงผลไม๎สดและแปรรูป เพราะสินค๎าไทยเป็นสินค๎าที่มีคุณภาพสูง และจีนมีก าลังซื้อ
มหาศาล เฉพาะมณฑลยูนนานมีจ านวนประชากรราว 50 ล๎านคน เกือบเทํากับคนไทยทั้งประเทศ 



64 

 

หากเรามีการศึกษาตลาดไลฟส์ไตล์ และความนิยมให๎ดี ก็จะท าให๎สํงออกได๎มากข้ึน เนื่องจากทั้งคนจีน
และคนลาวมีพฤติกรรมที่นิยมสินค๎าไทยเป็นทุนเดิมอยูํแล๎วขณะเดียวกัน สินค๎าจากจีนที่จะเข๎ามา
ปริมาณมากข้ึน จะเป็นโอกาสให๎ไทยสามารถใช๎สินค๎าจากจีนที่มีต๎นทุนต่ ามาผลิตในอุตสาหกรรม
ตํอเนื่องได๎อีก โดยเฉพาะสินค๎าสํงออกส าคัญจากมณฑลยูนนาน ได๎แกํ ผัก ผลไม๎ ผ๎าผืน เคมีภัณฑ์ 
รวมถึงสินค๎าไอทีตําง ๆ ซึ่งสามารถน ามาใช๎เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมบางประเภท 
 ในด๎านการบริการและการทํองเที่ยว คาดวํานักทํองเที่ยวจีนและลาวจะมาเที่ยวไทย  
ได๎สะดวกขึ้น ซึ่งจะมีสํวนชํวยสนับสนุนธุรกิจบรกิาร 3 กลุํมใหญํของไทย ได๎แกํ 1. กลุํมบริการสุขภาพ 
เชํน โรงพยาบาล นวดแผนไทย หรือสถานเสริมความงาม เพราะความเช่ือมั่นในคุณภาพ และ
มาตรฐานสาธารณสุขของไทย รวมทั้งการเดินทางและการผํานแดนที่สะดวก 2. กลุํมห๎างสรรพสินค๎า 
ร๎านอาหาร และโรงแรม เนื่องจากราคาสินค๎าและบริการถูก อีกทั้งอาหารและเครื่องดื่ มของไทย 
ยังเป็นที่นิยมของทั้งชาวจีนและลาว จากข๎อมูลสถิติของกระทรวงการทํองเที่ยวและกีฬาพบวํา  
ของคนจีนและคนลาวในไทยมีอัตราการใช๎จํายด๎านช๎อปปิ้ง และอาหารเครื่องดื่มในชํวงปี 2556-2560 
เติบโตเฉลี่ยปีละ 35% และ 29% ตามล าดับ และ 3. กลุํมสถานศึกษาและโรงเรียนสอนภาษา  
ทั้งภาคกลางและภาคอีสานซึ่งมีศักยภาพรองรบันักศึกษาจีนได๎มากข้ึน และยังมีแนวโน๎มความต๎องการ
เพิ่มข้ึนอยํางตํอเนื่อง โดยสํวนใหญํมาจากมณฑลยูนนานและกวางสีซึ่งอยูํไมํไกลจากแนวรถไฟ 
เนื่องจากสถานศึกษาในจีนมีไมํเพียงพอ และคําเรียนในไทยไมํสูงมากเมื่อเทียบกับประเทศที่พัฒนา
แล๎ว  ขณะเดียวกัน คาดวํานักทํองเที่ยวไทยจะไปเที่ยวลาวและจีนได๎สะดวกมากข้ึน เพราะเดินทาง
ด๎วยรถไฟจะเร็วกวําการนั่งรถโดยสาร และราคาถูกกวําข้ึนเครื่องบิน เส๎นทางที่รถไฟสายนี้ผําน  
ก็เป็นเมืองทํองเที่ยวที่ส าคัญของลาวทั้งวังเวียงและหลวงพระบาง จุดหมายปลายทางยังเป็นจุด
เช่ือมโยงการเดินทางทํองเที่ยวไปยังเมืองอื่น ๆ ในจีนได๎อีกด๎วย 
 ส าหรับด๎านการลงทุนในตํางประเทศ คาดวําธุรกิจไทยจะสามารถออกไปลงทุนและ
ขยายธุรกิจผลิตสินค๎าที่มีคุณภาพสูง ใน สปป. ลาว เพื่อขยายฐานการค๎าในลาวและสํงออกไปยังจีน
ตอนใต๎ เชํน สินค๎าสุขภาพ สินค๎าออร์แกนิก สินค๎าเกษตรแปรรูป รวมไปถึงภาคบริการที่ไทยมีความ
ช านาญอยูํแล๎ว เชํน การทํองเที่ยวเชิงสุขภาพ และการบริหารจัดการโรงแรม เนื่องจากพื้นที่แขวงทาง
ตอนเหนือของลาวที่ติดจีนมีศักยภาพ ทรัพยากรอุดมสมบูรณ์ และมีเขตเศรษฐกิจพิเศษของลาวตั้งอยูํ 
ปัจจุบันจึงมีทั้งทุนจีนและทุนไทยขนาดใหญํเข๎าไปลงทุนบ๎างแล๎ว 
 ส าหรับผู๎ประกอบการ SMEs ต๎องพร๎อมแขํงขัน ดังนั้น เพื่อสร๎างโอกาสและรับมือกับ
ความท๎าทายจากโครงการรถไฟจีน-ลาว ผู๎ประกอบการไทย โดยเฉพาะ SMEs ที่ต๎องท าธุรกิจแขํง 
กับจีนจ าเป็นต๎องเปลี่ยนกลยุทธ์ เน๎นจุดขายที่การพัฒนาและเพิ่มมูลคําของสินค๎าและบริการ รวมถึง
การพัฒนาบุคลากรของตนทั้งในด๎านทักษะและการสื่อสาร ขณะที่ภาครัฐควรชํวยสนับสนุน  
ให๎ผู๎ประกอบการและคนท๎องถ่ินได๎รับโอกาสจากโครงการนี้ โดยเฉพาะในเรื่องการพัฒนาโครงสร๎าง
พื้นฐานด๎านสาธารณูปโภค เทคโนโลยีสื่อสารที่ล้ าหน๎า ระบบการช าระเงิน กฎระเบียบที่เอื้อตํอการค๎า 
และการเสริมสร๎างทักษะให๎กับคนในพื้นที่ อาทิ สํงเสริมระบบการช าระเงินแบบไร๎เงินสดในภูมิภาค 
ให๎มากขึ้น เพราะคนจีนค๎าขายผํานระบบอิเล็กทรอนิกส์เป็นหลัก สํงเสริมให๎บุคลากรมีความรู๎ด๎าน
ภาษาจีน ดูแลสถานที่ทํองเที่ยว สถานบริการตําง ๆ ให๎มีมาตรฐานพร๎อมรับนักทํองเที่ยวตํางชาติ 
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รวมถึงลดข้ันตอนกระบวนการทางศุลกากรเพื่ออ านวยความสะดวกในการตรวจและขนสํงสินค๎า 
เพื่อให๎ไทยมีขีดความสามารถในการแขํงขันพร๎อมรับกับโอกาสที่เข๎ามาอยํางรวดเร็วนี้ 
 จากการทบทวนวรรณกรรม ผู๎วิจัยได๎ทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องทั้งในและตํางประเทศ
ใน 2 ประเด็นหลัก คือ ผลกระทบรถไฟจีน-สปป.ลาว และการก าหนดกลยุทธ์เพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงมาสังเคราะห์รํวมกับการจัดการเชิงกลยุทธ์และบริบทยุทธศาสตร์ของกลุํมจังหวัด  
เพื่อก าหนดกรอบวิจัย 
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

 จากการตรวจสอบเอกสารเกี่ยวกับทฤษฎี แนวคิด และผลงานวิจัยตําง ๆ ผู๎วิจัยสามารถ 
สรุปกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจกลุํมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1 เพื่อรองรับผลกระทบจากรถไฟจีน- สปป.ลาว ซึ่งแบงเป็น 3 ข้ันตอน คือ 
 ข้ันตอนแรก เป็นข้ันตอนกํอนมีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจกลุํม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 เพื่อรองรับผลกระทบจากรถไฟจีน - สปป.ลาว ด าเนิน
การศึกษาปัจจัยที่ส าคัญ 3 สํวน ได๎แกํ  
 1. บริบทของภาคเอกชน ภาครัฐ กลุํมจังหวัดหรือสภาพเศรษฐกิจทั่วไปของกลุํมจังหวัด  
5 จังหวัดและผลการพัฒนารถไฟจีน-สปป.ลาว 
 2. ศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบ.ระเบียงเศรษฐกิจนาวตะวันออก- ตะวันตก  (East West 
Economic Corridor)   แผนยุทธ์ศาสตร์จีนเช่ือมโยงกับกลุํมประเทศ CLMVT ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ประเทศไทย  
 3. ศึกษาวิเคราะห์แผนยุทธศาสตร์กลุํมจังหวัด ทั้งภาครัฐและเอกชน เช่ือมโยงกับแผน
ทุกระดับโดยเอกสารที่เกี่ยวข๎อง และความคิดเห็นของผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย (stakeholders) 
 ข้ันตอนที่สอง เป็นกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบและแผนพัฒนาและวิเคราะห์  
การวางแผนยุทธศาสตร์  และกลยุทธ์ของภาคเอกชน เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจกลุํมจังหวัด 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 เพื่อรองรับผลกระทบจากรถไฟจีน - สปป.ลาว แบํงออกเป็น  
2 ข้ันตอนยํอย ที่ส าคัญ คือ 
 1. การวิเคราะห์ผลกระทบจากเอกสารที่เกี่ยวข๎อง เชํน เอกสารวิจัย เอกสารหนํวยงาน
รํวมมือระหวํางประเทศ ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหํงเอเชีย  (ADB.)    
 2. การวิเคราะห์ผลกระทบ จาก การวิจัยเชิงปฏิบัติการ แบบมีสํวนรํวม (Participatory 
Action Research : PAR) ที่ผสมผสานการใช๎เทคนิคในกระบวนการพัฒนา หลายวิธี ได๎แกํ เทคนิค
การประชุมกลุํมยํอย (Focus Group Discussion) เทคนิค SWOT Analysis กระบวนการเรียนรู๎ 
แบบมีสํวนรํวม 
 ข้ันตอนที่สาม เป็นการจัดท าแผนกลยุทธ์รํวมภาคเอกชน ภาครัฐ ภาคประชาชนเทคนิค
การประชุมกลุํมยํอย (Focus Group Discussion) เทคนิค SWOT Analysis กระบวนการเรียนรู๎ 
แบบมีสํ วนรํวม โดยสรุปผล กลยุทธ์ ในการพัฒนาเศรษฐกิ จภาคเอกขนกลุํมจั งห วัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 เพื่อรองรับผลกระทบจากรถไฟจีน - สปป.ลาวสามารถสรุป  
กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ดังแสดงในแผนภาพ 
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แผนภาพที่ 2-7 กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

 
 
สรุป  

 ผู๎วิจัยได๎ศึกษาทิศทางระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridor) เช่ือมโยงกับประเทศ
เพื่อนบ๎าน นโยบายเกี่ยวกับรถไฟจีน - สปป.ลาว ยุทธศาสตร์กลุํมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1 แนวคิดในการวิจัยคือ การจัดการเชิงกลยุทธ์และงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องน ามาสูํการก าหนด
กรอบวิจัยในกระบวนการปัจจัยน าเข๎า (Input) กระบวนการ (Process) และจะได๎ผลผลิต (Output) 
เป็นกลยุทธ์ภาคเอกชนการพัฒนาเศรษฐกิจกลุํมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  1  
เพื่อรองรับผลกระทบจากรถไฟจีน - สปป. ลาว ซึ่งจะแสดงรายละเอียดวิธีวิจัยในบทที่ 3 



 
บทที่ 3 

 วิธีด าเนินการวิจยั  
 การศึกษาวิจัยเรื่อง  “กลยุทธ์ในการพัฒนาเศรษฐกิจภาคเอกชนกลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 เพื่อรองรับผลกระทบจากรถไฟจีน - สปป. ลาว เป็นการวิจัย 
เพื่อพัฒนา (Research for Development) โดยใช้เทคนิค การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) การวิจัยเอกสาร (Documentary  Research) และการวิจัยเชิงปฏิบตัิการ (Action Research) 
เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจกลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 เพื่อรองรับผลกระทบจากรถไฟจีน  - สปป. ลาว ทุกข้ันตอน 
(Participatory Action Research : PAR) ตั้งแต่การตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการวางแผน การน า
แผนสู่การปฏิบัติการ และการประเมินผลของการด าเนินงาน มีรายละเอียดดังนี้ 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 1. การก าหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับผลกระทบรถไฟจีน – สปป. ลาว ได้แก่ ภาคเอกชน 
ภาครัฐ ภาคประชาชน และผู้ประกอบการ ดังนี้ 
  1.1 ภาคเอกชน 
   1.1.1 หอการค้าจังหวัดอุดรธานี 
   1.1.2 หอการค้าจังหวัดหนองคาย 
   1.1.3 หอการค้าจังหวัดบึงกาฬ 
   1.1.4 หอการค้าจังหวัดหนองบัวล าภู 
   1.1.5 หอการค้าจังหวัดเลย 
   1.1.6 สภาอุตสาหกรรมจังหวัดอุดรธานี 
   1.1.7 สภาอุตสาหกรรมจังหวัดหนองคาย 
   1.1.8 สภาอุตสาหกรรมจังหวัดบึงกาฬ 
   1.1.9 สภาอุตสาหกรรมจังหวัดหนองบัวล าภู 
   1.1.10 สภาอุตสาหกรรมจังหวัดเลย 
   1.1.11 สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวจังหวัดอุดรธานี 
   1.1.12 สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวจังหวัดหนองคาย 
   1.1.13 สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวจังหวัดบึงกาฬ 
   1.1.14 สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวจังหวัดหนองบัวล าภู 
   1.1.15 สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวจังหวัดเลย 
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   1.1.16 สภาเกษตรจังหวัดอุดรธานี 
   1.1.17 สภาเกษตรจังหวัดหนองคาย 
   1.1.18 สภาเกษตรจังหวัดบึงกาฬ 
   1.1.19 สภาเกษตรจังหวัดหนองบัวล าภู 
   1.1.20 สภาเกษตรจังหวัดเลย 
   1.1.21 บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี อุดรธานี – วิสาหกิจเพื่อสังคม จ ากัด 
   1.1.22 บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี หนองคาย – วิสาหกิจเพื่อสังคม จ ากัด 
   1.1.23 บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี บึงกาฬ – วิสาหกิจเพื่อสังคม จ ากัด 
   1.1.24 บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี หนองบัวล าภู – วิสาหกิจเพื่อสังคม จ ากัด 
   1.1.25 บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี เลย – วิสาหกิจเพื่อสังคม จ ากัด 
   1.1.26 และสมาคมพ่อค้าอื่นๆ 
  1.2 ภาครัฐ 
   1.2.1 หัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์จังหวัดอุดรธานี 
   1.2.2 หัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์จังหวัดหนองคาย 
   1.2.3 หัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์จังหวัดบึงกาฬ 
   1.2.4 หัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์จังหวัดหนองบัวล าภู 
   1.2.5 หัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์จังหวัดเลย 
   1.2.6 พาณิชย์จังหวัดอุดรธานี 
   1.2.7 พาณิชย์จังหวัดหนองคาย 
   1.2.8 พาณิชย์จังหวัดบึงกาฬ 
   1.2.9 พาณิชย์จังหวัดหนองบัวล าภู 
   1.2.10 พาณิชย์จังหวัดเลย 
   1.2.11 อุตสาหกรรมจังหวัดอุดรธานี 
   1.2.12 อุตสาหกรรมจังหวัดหนองคาย 
   1.2.13 อุตสาหกรรมจังหวัดบึงกาฬ 
   1.2.14 อุตสาหกรรมจังหวัดหนองบัวล าภู 
   1.2.15 อุตสาหกรรมจังหวัดเลย 
   1.2.16 อุตสาหกรรมจังหวัดอุดรธานี 
   1.2.17 อุตสาหกรรมจังหวัดหนองคาย 
   1.2.18 อุตสาหกรรมจังหวัดบึงกาฬ 
   1.2.19 อุตสาหกรรมจังหวัดหนองบัวล าภู 
   1.2.20 อุตสาหกรรมจังหวัดเลย 
   1.2.21 ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดอุดรธานี 
   1.2.22 ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดหนองคาย 
   1.2.23 ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดบึงกาฬ   
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   1.2.24 ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดหนองบัวล าภู 
   1.2.25 ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดเลย 
   1.2.26 และหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
  1.3 ภาคประชาชน 
   1.3.1 ผู้ประกอบการกลุ่มอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ทั้ง 5 จังหวัด 
   1.3.2 ผู้ประกอบการกลุ่มธุรกิจการเกษตร ทั้ง 5 จังหวัด 
   1.3.3 ผู้ประกอบการกลุ่มค้าส่งค้าปลีก ทั้ง 5 จังหวัด 
   1.3.4 ผู้ประกอบการกลุ่มการค้าชายแดน ทั้ง 5 จังหวัด 

เคร่ืองมือในการวิจัย 

 1. การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  
 2. การวิจัยเอกสาร (Documentary  Research)  
 3. การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research)  
 โดยเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 เพื่อรองรับผลกระทบจากรถไฟจีน - สปป. ลาว 
ทุกข้ันตอน (Participatory Action Research : PAR) ตั้งแต่การตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการ
วางแผน การน าแผนสู่การปฏิบัติการ 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 วิจัยเชิงคุณภาพ เอกสารที่เกี่ยวข้อง หรือการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
โดยศึกษาและวิเคราะห์ ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก- ตะวันตก (East West Economic Corridor)  
ยุทธศาสตร์จีนด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่ประเทศ CLMV และประเทศไทยไทย ตลอดจน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1  โดยการลงภาคสนามใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth Interview) และการประชุม  
กลุ่มย่อย (Focus Group Discussion) กับผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และ
ผู้ประกอบการ 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

 ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้ 
จากการสัมภาษณ์ ของกลุ่มผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย ได้แก่ ถ้อยค า ประโยค หรือใจความที่ปรากฏในบท
สัมภาษณ์ เป็นจ านวนที่ได้แล้วแจงนับจ านวนของถ้อยค า ประโยคหรือใจความโดยผู้วิจัยได้น าข้อมูล
จากการสัมภาษณ์ มาวิเคราะห์ เชิงเนื้อหา จัดความส าคัญ จัดกลุ่มของ เนื้อหา รวมถึงการวิเคราะห์ 
จ าแนก และสรุปประเด็นส าคัญ 
 



 
บทที่ 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 การ วิจัย เ รื่ อง  กลยุท ธ์ในการพัฒนา เศรษฐกิจภาคเอก ชนกลุ่มจั งห วัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 เพื่อรองรับผลกระทบจากรถไฟจีน - สปป. ลาว เป็นการวิจัยเพื่อพัฒนา 
(Research for Development) โดยใช้เทคนิค การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  
การวิจัยเอกสาร (Documentary  Research) และการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) 
เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจกลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 เพื่อรองรับผลกระทบจากรถไฟจีน - สปป. ลาว โดยมีกลุ่มตัวอย่าง
ประกอบด้วยหน่วยงานของรัฐและเอกชน จ านวน 55 ท่าน ดังมีผลการวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์
ดังต่อไปนี ้

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลผลกระทบของของระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก 
(East West Economic Corridor)  ยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ CLMV ประเทศไทยและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1 

 จากการตรวจสอบเอกสารเกี่ยวกับทฤษฎี แนวคิด และผลงานวิจัยต่าง ๆ ผู้วิจัยสามารถ 
สรุปกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1 เพื่อรองรับผลกระทบจากรถไฟจีน - สปป.ลาว ซึ่งแบ่งเป็น 3 ข้ันตอน คือ 
 ข้ันตอนแรก เป็นข้ันตอนก่อนมีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 เพื่อรองรับผลกระทบจากรถไฟจีน - สปป. ลาว 
ด าเนินการศึกษาปัจจัยที่ส าคัญ 3 ส่วน ได้แก่  
 1. บริบทของภาคเอกชน ภาครัฐ กลุ่มจังหวัดหรือสภาพเศรษฐกิจทั่วไปของกลุ่มจังหวัด  
5 จังหวัดและผลการพัฒนารถไฟจีน - สปป. ลาว 
 2. ศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก - ตะวันตก  (East West 
Economic Corridor)   แผนยุทธ์ศาสตร์จีนเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ CLMVT ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ประเทศไทย  
 3. ศึกษาวิเคราะห์แผนยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด ทั้งภาครัฐและเอกชน เช่ือมโยงกับแผน
ทุกระดับโดยเอกสารที่เกี่ยวข้อง และความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholders) 
 จากการวิเคราะห์เอกสารและสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ตัวแทนของหน่วยงาน 
ทั้งภาครัฐและเอกชน จ านวน 55 ท่าน ได้ผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 4-1 ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก - ตะวันตก (East West Economic 
Corridor)  และยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ CLMV ต่อการพัฒนา
ประเทศไทย และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
 
 
 
 

การพัฒนาประเทศไทย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
เชิงบวก เชิงลบ เชิงบวก เชิงลบ 

1. เส้นทางการ 
คมนาคม : การสร้าง
ร ะ บ บ โ ค ร ง ส ร้ า ง
พื้ น ฐ า น ท า ง ก า ร
คมนาคม เช่น ทาง
หลวง ทางรถไฟ และ
ทางน้ า เพื่อรองรับ
การขนส่งสินค้าและ
บุคคลบนเส้ นทาง
ระ เบีย ง เศรษฐกิ จ
ช่วยเพิ่มความสะดวก 
สบายในการเคลื่อน 
ย้ายสินค้าและการ
เ ดิ น ท า ง เ ข้ า ม า
พรมแดน ส่งผลให้ 
มีการเพิ่มการค้าและ
การลงทุนในภูมิภาค
ต่างๆ 
2. การค้าและการ
ล ง ทุ น  :  ร ะ เ บี ย ง
เ ศ ร ษฐ กิ จ นี้ ส ร้ า ง
โอกาสทางธุรกิจและ
ก า ร ค้ า ร ะ ห ว่ า ง
ป ร ะ เ ท ศ ท า ใ ห้ 
มีการเพิ่มขีดความ 
สามารถในการส่ ง 
ออกสินค้า การลด
ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ใ น ก า ร
ขนส่ง และการลงทุน
ในภูมิภาคนอกจากนี ้

1 .  ข้ อ ผู ก มั ด ท า ง
เศ ร ษฐกิ จ  :  ก า ร เ ปิ ด
เส้นทางการคมนาคมและ
ก า ร พั ฒ น า พื้ น ที่ ใ น
ระเบียง เศรษฐกิจภาค
ตะวันออก - ตะ วันตก 
อาจส่งผลให้กลุ่มประเทศ
อื่นๆ ที่ไม่ได้ร่วมส่วนใน
โครงการนี้ เสียโอกาสใน
การเข้าถึงตลาดใหม่ และ
อาจท าให้เกิดการแข่งขัน
ทางเศรษฐกิจที่เพิ่มข้ึน 
2 .  ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง
แวดล้อม : การพัฒนา
พื้นที่และการคมนาคม
บางส่วนอาจมีผล กระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม อาทิเช่น
การถลายน้ าของแม่น้ า
ห รื อ ก า ร สิ้ น เ ป ลื อ ง
ทรัพยากร ธรรมชาติ ซึ่ง
อาจส่งผลต่อนิเวศและสิ่ง
แวด ล้อมในพื้นที่ที่ถูก 
3. ผลกระทบทางสังคม : 
การเปิดระเบียงเศรษฐกิจ
อาจมีผ่านไปผลกระทบ
ท า ง สั ง ค ม ต่ อ ก ลุ่ ม
ประชากร 

1 .  ก า ร ค้ า แล ะ ก า ร
ล ง ทุ น :  ร ะ เ บี ย ง
เศรษฐกิจนี้เปิดโอกาส
ให้ภาคตะวันออก เฉียง
เหนือตอนบนเช่ือมโยง
กับประเทศในภูมิภาค
ต่างๆ ซึ่งส่งผลให้มีการ
เพิ่ มการ ค้าและการ
ล งทุ น ใน ภาคนี้ ก า ร
เช่ือมโยงและการเข้าถึง
ตลาดใหม่ช่วยส่งเสริม
กิจการและเพิ่มความ 
สามารถในการส่งออก
สินค้า นอกจากนี้ ยั ง
เ ปิ ด โอกาส ให้ ธุ รกิ จ
ต่างๆ เข้ามาเปิดสาขา
และการผลิตในภูมิภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1 โดยเฉพาะ
จั ง ห วั ด ห น อ ง ค า ย
อุดรธานี เลย 
2.  การพัฒนาพื้นที่  : 
ก า ร เ ปิ ด ร ะ เ บี ย ง
เศรษฐกิจช่วยสนับสนุน
การพัฒนาพื้นที่ในภาค
ตะวันออก เฉียงเหนือ
ตอนบนการสร้างระบบ
โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น
ทางการคมนาคม อาทิ
เช่น ทางหลวง ทาง 

1 . ก า ร แ ข่ ง ขั น ใ น
ตลาดภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ : การเปิด
ระเบียงเศรษฐกิจอาจ
เสียใจกับภาคตะวัน 
อ อ ก เ ฉี ย ง เ ห นื อ
ตอนบนในเรื่องของ
การแข่งขันในตลาด 
การเช่ือมโยงกับกลุ่ม
ประเทศอื่นๆ อาจ
ส่งผลให้ภาคตะวัน 
อ อ ก เ ฉี ย ง เ ห นื อ
ตอนบนพบความยาก 
ล าบากในการแข่งขัน
กับภาคอื่นๆที่มีความ 
สามารถในการเข้าถึง
ตลาดและส่ งออก
สินค้าที่ดีกว่า  
2. ผลกระทบต่อ 
รายได้และอา ชีพ : 
ก า ร เ ปิ ด ร ะ เ บี ย ง
เศรษฐกิจอาจส่งผล
ต่อรายได้และอาชีพ
ของประชากรในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน การแข่งขัน
ในตลาดอาจท าให้
ภ า ค ต ะ วั น อ อ ก 
เฉียง เหนือตอนบน
พบความยากล าบาก 
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ตารางที่ 4-1 ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก- ตะวันตก (East West Economic 
Corridor)  และยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ CLMV ต่อการพัฒนา
ประเทศไทย และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (ต่อ) 

 
 
 
 

การพัฒนาประเทศไทย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
เชิงบวก เชิงลบ เชิงบวก เชิงลบ 

เ ปิ ด โอกาส ให้ ธุ รกิ จ
ต่างๆ เข้ามาเปิดสาขา
และการผลิตในพื้นที่
ใหม่ 
3. การท่องเที่ยว : 
ระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก -ตะวันตก 
ผ่านพื้นที่ที่มี สถานที่
ท่องเที่ยวส าคัญ อาทิ
เช่น โบราณสถาน วัด 
และทั ศน ศิลป์ ต่ า งๆ 
การสร้างโอกาสในการ
ท่องเที่ยวใหม่นี้  

ในพื้นที่ นั้น  อาจเกิ ด
การ เปลี่ ยนแปลงใน
รูปแบบการท างานและ
อาชีพ การริเริ่มธุรกิจ
ใหม่ และการย้ายถ่ิน
ฐานขอ งคน ในพื้ นที่ 
เป็นต้น  

รถไฟ และทางน้ าช่วย
เพิ่มความสะดวกสบาย
ในการเคลื่อนย้ายสินค้า
และการเดินทาง ส่งผล
ให้มีการเพิ่มระดับการ
พัฒนาและความเจริญ
ของภูมิภาค ส่ งผลต่อ
จั ง ห วั ด ห น อ ง ค า ย
อุดรธานี  
3. การท่องเที่ยว :  
ระเบียงเศรษฐกิจนี้สร้าง
โอกาสทางธุรกิจในด้าน
กา ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว ให้ กั บ
ภู มิ ภ า ค ต ะ วั น อ อ ก 
เ ฉียง เหนือตอนบน 1 
เช่น จังหวัดเลย บึงกาฬ
อุดรธานี  

ในการจัดหางานและ
สร้างรายได้สูงข้ึน 
3. ผลกระทบทาง 
สั ง ค ม  :  ก า ร เ ปิ ด
ระเบียงเศรษฐกิจอาจ
ส่ ง ผ ล ใ ห้ เ กิ ด ก า ร
เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ใ น
รูปแบบการท างาน
แ ล ะ อ า ชี พ ข อ ง
ป ร ะช าก ร ใ นภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ
ต อ น บ น อ า จ เ กิ ด 
ความไม่เสถียรภาพ
ในการจ้างงานและ
อาชีพ  

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 
 
 จากตารางที่ 4-1 พบว่า ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East 
West Economic Corridor)  และยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ 
CLMV ต่อการพัฒนาประเทศไทย และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ต่อประเทศไทยที่เป็น
ทางบวกเช่น สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ การค้าการลงทุน ระบบโลจิสติกส์และซัพพลายเซน ต้นทุน
การผลิตและการบริการจะลดลง เกิดตลาดขนาดใหญ่ เช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยประเทศ
ไทยอาจเป็นจุดศูนย์กลางระบบโลจิสติกส์ในภูมิภาค CLMV.ในขณะที่ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1 ได้รับโอกาสสูงโดยเฉพาะจังหวัดหนองคาย จังหวัดอุดรธานี ธุรกิจการท่องเที่ยว และ
เกษตรมูลค่าสูงในพื้นที่  ธุรกิจน าเข้าส่งออกในพื้นที่จะมีโอกาสขยายตัวกลุ่มประเทศ CLMV. 
โดยเฉพาะ สปป.ลาว ส่วนผลกระทบทางลบของประเทศไทย คือ อุตสาหกรรมขนาดใหญ่จะเข้ามา
ท าลายอุตสาหกรรมในประเทศไทย โครงสร้างธุรกิจและตลาดจะเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  
อาจมีประชาชนจีนเข้ามาท าธุรกิจมากยิ่งข้ึน จะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของพื้นที่ ตลอดจน  
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ขนบธรรมประเพณีของไทย และทางลบในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 คือ ธุรกิจขนาดใหญ่
จะเข้ามาแข่งขันกับธุรกิจในพื้นที่ อ านาจต่อรองของธุรกิจพื้นที่น้อยลง ผู้ประกอบการในพื้นที่ถูกแย่ง
ตลาดอย่างรวดเร็ว และอาจเป็นเครือข่ายของต่างชาติ สิ่งแวดล้อมถูกท าลายมากยิ่งข้ึน สังคม
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  

ตารางที่ 4-2 ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก - ตะวันตก (East West Economic Corridor)  
และยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ CLMV ต่อการพัฒนาจังหวัด 

 

จังหวัด ผลกระทบเชิงบวก ผลกระทบเชิงลบ 
1. อุดรธานี 1. การเพิ่มโอกาสทางการค้า : East 

West Economic Corridor ช่วยสร้าง 
โอกาสทางการค้าที่มากข้ึนระหว่าง
ป ร ะ เ ท ศ ใ น ภู มิ ภ า ค  โ ด ย เ ฉ พ า ะ
อุตสาหกรรมการผลิตและการส่งออก 
การมีเส้นทางคมนาคมที่ดีและรวดเร็ว
ช่วยลดต้นทุนขนส่งและการส่งออก 
และส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ 
ในภูมิภาค ที่อุดรธานีเป็นจุดเริ่มต้นของ
เส้นทางนี้จะท าให้สินค้าและบริการ 
มีการไหลเข้าออกมากข้ึน ซึ่งจะส่งผล 
ให้จั งห วัดอุดรธานีมี โอกาสในการ 
ขยายฐานธุรกิจและเพิ่มรายได้ให้กับ
ประชาชนในพื้นที่ 
2. การสร้างโอกาสทางการลงทุน : การ
สร้าง East West Economic Corridor 
ช่วยสร้างโอกาสทางการลงทุนในภาค
ตะวันออก โดยเปิดโอกาสให้กับธุรกิจ
และอุตสาหกรรม 

1. การแข่งขันในตลาดภายใน : การ
เปิดประตูให้กับกลุ่มประเทศ CLMV 
ในการค้าและการลงทุนโดยจีนอาจ
ส่งผลให้มีการแข่งขันทางธุรกจิในตลาด
ภายใน ท าให้ธุรกิจในจังหวัดอุดรธานี
ต้ อ ง พบ กั บ คู่ แ ข่ ง ที่ มี ทั ก ษะ แ ล ะ
ทรัพยากรที่แข็งแกร่ง ซึ่งอาจส่งผลให้
บางธุรกิจในพื้นที่ต้องปรบัตัวเพือ่รับมือ
กับการแข่งขันที่เพิ่มข้ึน หรือบางกรณี
อาจเผชิญกับความเสี่ยงที่ต้องปรับ
โคร งสร้ าง ธุ รกิ จหรื อยุทธศาสตร์
การตลาดเพื่อให้สามารถเหนือคู่แข่งได้ 
2 . ก า ร เ ป็ นก า ลั ง ส า คัญข อ ง จี น : 
ยุทธศาสตร์การขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ของจีนในภูมิภาค CLMV อาจส่งผลให้
จีนเป็นก าลังส าคัญทางเศรษฐกิจและ
การลงทุนในพื้นที่ ท าให้การต่อรองทาง
ธุรกิจและการน าเสนอโครงการพัฒนา
ในภูมิภาค 
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ตารางที่ 4-2 ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก - ตะวันตก (East West Economic Corridor)  
และยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกจิสูก่ลุม่ประเทศ CLMV ต่อการพัฒนาจังหวัด (ต่อ) 

 

จังหวัด ผลกระทบเชิงบวก ผลกระทบเชิงลบ 
2. หนองคาย 1. โอกาสในการค้าและการลงทุน : 

East West Economic Corridor เป็น
ทางผ่านส าคัญในการค้าและการลงทุน
ระหว่างประเทศในภูมิภาค ซึ่งอาจสร้าง
โอกาสให้กับธุรกิจในจังหวัดหนองคาย
ในการเข้าถึงตลาดใหม่และลูกค้าใหม่ 
นอกจากนี้ยุทธศาสตร์การขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของจีนใน CLMV อาจเปิด
โอกาสให้ ธุรกิจในจังหวัดหนองคาย
สามารถเปิดตลาดและลงทุนในประเทศ
ต่างๆ ในกลุ่ม CLMV ได้มากข้ึน 
2. การเพิ่มโอกาสในการท่องเที่ยว: East 
West Economic Corridor เช่ือมโยง
ทางคมนาคมระหว่างประเทศในภูมิภาค 
ท าให้มีโอกาสท่องเที่ยวทางธรรมชาติ
และวัฒนธรรมที่หนองคายมีให้เสมอ 
เช่น การท่องเที่ยวทางเรือในแม่น้ าโขง 
การเยือนวัดในพระธรรมราชานุสาวรีย์
รัตนโกสินทร์ และการเข้าชมสถานที่
ส าคัญอื่นๆ ซึ่งอาจส่งผล 

1. การแข่งขันในตลาดภายใน : การ
เปิดประตูให้กับกลุ่มประเทศ CLMV 
ในการค้าและการลงทุนโดยจีนอาจ
ส่งผลให้มีการแข่งขันทางธุรกจิในตลาด
ภายใน ท าให้ธุรกิจในจังหวัดหนองคาย
ต้ อ ง พบ กั บ คู่ แ ข่ ง ที่ มี ทั ก ษะ แ ล ะ
ทรัพยากรที่แข็งแกร่ง ซึ่งอาจส่งผลให้
บางธุรกิจในพื้นที่ต้องปรบัตัวเพือ่รับมือ
กับการแข่งขันที่เพิ่มข้ึน หรือบางกรณี
อาจเผชิญกับความเสี่ยงที่ต้องปรับ
โคร งสร้ าง ธุ รกิ จหรื อยุทธศาสตร์
การตลาดเพื่อให้สามารถเหนือคู่แข่งได้ 
2 . ก า ร เ ป็ นก า ลั ง ส า คัญข อ ง จี น : 
ยุทธศาสตร์การขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ของจีนในภูมิภาค CLMV อาจส่งผลให้
จีนเป็นก าลังส าคัญทางเศรษฐกิจและ
การลงทุนในพื้นที่ ท าให้การต่อรองทาง
ธุรกิจและการน าเสนอโครงการพัฒนา
ในภูมิภาค CLMV มักเน้นไปทาง 

3. บึงกาฬ 1. โอกาสในการค้าและการลงทุน : 
East West Economic Corridor เป็น
ทางผ่านส าคัญในการค้าและการลงทุน
ระหว่างประเทศในภูมิภาค ซึ่งอาจสร้าง
โอกาสให้กับธุรกิจในจังหวัดบึงกาฬใน
การเข้าถึงตลาดใหม่และลูกค้าใหม่ 
นอกจากนี้ยุทธศาสตร์การขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของจีนใน CLMV อาจเปิด
โอกาสให้ธุรกิจในจังหวัดบึงกาฬสามารถ
เปิดตลาดและลงทุนในประเทศต่างๆ  
ในกลุ่ม CLMV ได้มากข้ึน 
 

1.การแข่งขันในตลาดภายใน : การเปิด
ประตูให้กับกลุ่มประเทศ CLMV ใน
การค้าและการลงทุนโดยจีนอาจส่งผล
ให้มีการแข่งขันทางธุรกิจในตลาด
ภายใน ท าให้ธุรกิจในจังหวัดบึงกาฬ
ต้ อ ง พบ กั บ คู่ แ ข่ ง ที่ มี ทั ก ษะ แ ล ะ
ทรัพยากรที่แข็งแกร่ง ซึ่งอาจส่งผลให้
บางธุรกิจในพื้นที่ต้องปรบัตัวเพือ่รับมือ
กับการแข่งขันที่เพิ่มข้ึน หรือบางกรณี
อาจเผชิญกับความเสี่ยงที่ต้องปรับ
โคร งสร้ าง ธุ รกิ จหรื อยุทธศาสตร์
การตลาดเพื่อให้สามารถเหนือคู่แข่งได้ 
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ตารางที่ 4-2 ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก - ตะวันตก (East West Economic Corridor)  
และยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกจิสูก่ลุม่ประเทศ CLMV ต่อการพัฒนาจังหวัด (ต่อ) 

 

จังหวัด ผลกระทบเชิงบวก ผลกระทบเชิงลบ 
 2. การเพิ่มโอกาสในการท่องเที่ยว: East 

West Economic Corridor เช่ือมโยง
ทางคมนาคมระหว่างประเทศในภูมิภาค 
ท าให้มีโอกาสท่องเที่ยวทางธรรมชาติ
และวัฒนธรรมที่บึงกาฬมีให้เสมอ เช่น 
การ เยื อนอุทยานแห่ งชาติ ผ า เ ขียว 
การส ารวจแม่น้ าโขง และการเข้าชมวัด
และสถานที่ส าคัญอื่นๆ ซึ่ งอาจส่งผล 
ในการเพิ่มรายได้ให้กับ 

2. การเป็นตลาดภายในที่ตลาดน าเข้า
จีนพิเศษ : ยุทธศาสตร์การขยายตัว
ทางเศรษฐกิจของจีนสู่กลุ่มประเทศ 
CLMV อาจส่งผลให้จีนมุ่งหน้าสู่การ
เพิ่มการค้าและการลงทุนในพื้นที่นี้ 
ซึ่งอาจท าให้จีนเป็นตลาดภายในที่
ส าคัญของจังหวัดบึงกาฬ 

4. หนองบัวล าภู 1. โอกาสในการค้าและการลงทุน : East 
West Economic Corridor เป็นทาง 
ผ่ านส า คัญในการ ค้าและการลงทุ น
ระหว่างประเทศในภูมิภาค ซึ่งอาจสร้าง
โอกาสให้กับธุรกิจในจังหวัดหนองบัวล าภู
ในการเข้าถึงตลาดใหม่และลูกค้าใหม่ 
นอกจากนี้ยุทธศาสตร์การขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของจีนใน CLMV อาจเปิด
โอกาสให้ธุรกิจในจังหวัดหนองบัวล าภู
สามารถเปิดตลาดและลงทุนในประเทศ
ต่างๆ ในกลุ่ม CLMV ได้มากข้ึน 
2. การส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่  : การ
เปิดตัว East West Economic Corridor 
และการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจีนใน 
CLMV อาจส่งผลให้มีการพัฒนาพื้นที่
แ ล ะ โ คร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ าน ใน จั ง ห วั ด
หนองบัวล าภู เช่น ทางหลวง ทางรถไฟ 
ท่าเรือ และสนามบิน ซึ่งอาจส่งผลในการ
เพิ่มโอกาสในการลงทุนในพื้นที่ 

1.การแข่งขันทางธุรกิจ : การเปิด
ประตูให้กับกลุ่มประเทศ CLMV ใน
การค้าและการลงทุนโดยจนีอาจส่งผล
ให้มีการแข่งขันทางธุรกิจในตลาด
ภ า ย ใ น  ท า ใ ห้ ธุ ร กิ จ ใ น จั ง ห วั ด
หนองบัวล าภูต้องพบกับคู่แข่งที่มี
ทักษะและทรัพยากรที่แข็งแกร่ง อาจ
ส่งผลให้บางธุรกิจในพื้นที่ต้องปรับตัว
เพื่อรับมือกับการแข่งขันที่ เพิ่มข้ึน 
หรือบางกรณีอาจเผชิญกับความเสี่ยง
ที่ ต้ อ งปรับ โคร งสร้ า ง ธุ รกิ จหรื อ
ยุทธศาสตร์การตลาดเพื่อให้สามารถ
เหนือคู่แข่งได้ 
2 .  ผลกระทบต่อธรรมชาติ และ
สิ่ ง แวดล้ อม  :  การขยายตั วทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนาพื้นที่อาจ
ส่ ง ผ ลก ระทบต่อธ รร มชาติ แล ะ
สิ่งแวดล้อมในจังหวัดหนองบัวล าภู 
เช่น การก่อสร้างทางหลวง การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น อาจมีผล
ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทันที 
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ตารางที่ 4-2 ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก - ตะวันตก (East West Economic Corridor)  
และยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกจิสูก่ลุม่ประเทศ CLMV ต่อการพัฒนาจังหวัด (ต่อ) 

 

จังหวัด ผลกระทบเชิงบวก ผลกระทบเชิงลบ 
5. เลย 1. โอกาสในการค้าและการลงทุน : East 

West Economic Corridor เป็นทางผ่าน
ส าคัญในการค้าและการลงทุนระหว่าง
ประเทศในภูมิภาค ซึ่งอาจสร้างโอกาส
ให้กับธุรกิจในจังหวัดเลยในการเข้าถึง
ตลาดใหม่และลูก ค้า ใหม่นอกจากนี้
ยุทธศาสตร์การขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
จีนใน CLMV อาจเปิดโอกาสให้ธุรกิจ 
ในจังหวัดเลยสามารถเปิดตลาดและลงทุน
ในประเทศต่างๆในกลุ่ม CLMV ได้มากข้ึน 
2. การส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่  : การ
เปิดตัว East West Economic Corridor 
และการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจีน 
ใน CLMV อาจส่งผลให้มีการพัฒนาพื้นที่
และโครงสร้างพื้นฐานในจังหวัดเลย เช่น 
ทางหลวง ทางรถไฟ ท่าเรือ และสนามบิน 
ซึ่งอาจส่งผลในการเพิ่มโอกาสในการลงทนุ
ในพื้นที่และการเปิดโอกาสให้ธุรกิจในเลย
เข้าถึงสถานที่ส าคัญได้มากข้ึน 

1. การแข่งขันทางธุรกิจ : เมื่อมีการ
เปิดประตูให้กับกลุ่มประเทศ CLMV 
ในการค้าและการลงทุนโดยจีนอาจ
ส่งผลให้มีการแข่งขันทางธุรกิจใน
ตลาดภายใน อาจท าให้ ธุรกิจ ใน
จังหวัดเลยต้องปรับตัวเพื่อรับมือกับ
การแข่งขันที่เพิ่มข้ึน บางธุรกิจอาจ
พบกับคู่แข่งที่มีทักษะและทรัพยากรที่
แข็งแกร่ง หรือบางกรณีอาจเผชิญกับ
ความเสี่ยงที่ต้องปรับโครงสร้างธุรกิจ
หรือยุทธศาสตร์การตลาดเพื่อให้
สามารถเหนือคู่แข่งได้ 
2 .  ผลกระทบต่อธรรมชาติ และ
สิ่ ง แวดล้ อม  :  การขยายตั วทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนาพื้นที่อาจ
ส่ ง ผ ลก ระทบต่อธ รร มชาติ แล ะ
สิ่ ง แวดล้ อ ม ในจั ง ห วัด เล ย  เ ช่ น  
ก า ร ก่ อ ส ร้ า ง ท า งห ล วง  ก า ร ใ ช้
ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น อาจมีผล
ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทิวทัศน์
ธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลง 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 
 

 จากตารางที่ 4-2 พบว่า ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก - ตะวันตก 
(East West Economic Corridor)  และยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่ม
ประเทศ CLMV ต่อการพัฒนาจังหวัดในแต่ละจังหวัด 5 จังหวัด ทั้งทางบวกและทางลบ โดยภาพรวม 
มีผลกระทบทางบวกมากกว่า คือ สร้างโอกาสด้านเศรษฐกิจในพื้นที่ โดยเฉพาะการค้า การลงทุน 
สร้างเศรษฐกิจในพื้นที่ภาคการท่องเที่ยว และธุรกิจเกี่ยวข้อง  จังหวัดที่มีโอกาสสูงได้แก่ จังหวัด
หนองคาย และจังหวัดอุดรธานี และผลกระทบทางลบ ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม การท าลาย
ธรรมชาติจากการท่องเที่ยว การขยายเมืองที่ไม่มีการวางแผน  
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ตารางที่ 4-3 ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก - ตะวันตก (East West Economic 
Corridor)  และยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ CLMV ต่อการพัฒนา
หน่วยงานภาครัฐ และเอกชนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1  

 

ผู้มีส่วนได้/
ส่วนเสีย 

ผลกระทบเชิงบวก ผลกระทบเชิงลบ 

1. ภาครัฐ 1.การส่งเสริมการลงทุน : East West 
Economic Corridor และยุทธศาสตร์
ของจีนในการขยายตัวทางเศรษฐกิจอาจ
ส่ ง ผล ในการ เพิ่ มการลงทุนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน นั่นอาจ
ส่งผลในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
การสร้ าง โรงงาน และการส่ ง เสริม
อุตสาหกรรมในพื้นที่  ซึ่งอาจเป็นการ
สร้างโอกาสในการพัฒนาหน่วยงาน
ภาครัฐในด้านส่งเสริมเศรษฐกิจและ 
การพัฒนา 
2. การสร้างงานและเพิ่มรายได้ : การ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจอาจส่งผลในการ
เพิ่มงานที่สร้างให้กับประชาชนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ซึ่งอาจช่วย
เพิ่มรายได้และความเจริญก้าวหน้าของ
ประชาชนในพื้นที่ นอกจากนี้ยุทธศาสตร์
จีนในการขยายตัวทางเศรษฐกิจอาจ
ส่งเสริมการสร้างงานใหม่ในหน่วยงาน
ภาครัฐที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพื้นที่ 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1 

1.การแข่งขันกับภาคเอกชน : การ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจอาจส่งผลในการ
เ ปิ ด รั บ ก า ร แ ข่ ง ขั น ใ นตล าด ภา ค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ซึ่งอาจ
ส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐต้องพบกบัการ
แข่งขันที่เพิ่มข้ึนจากภาคเอกชน ท าให้
ต้องปรับปรุงและปรับเปลี่ยนในการ
ด าเนินงาน เพื่อให้สามารถเข้าร่วม
แข่งขันในตลาดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
2.การเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งเศรษฐกิจ : 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจอาจส่งผล 
ในการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจ
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  
ซึ่ งอาจท าให้หน่วยงานภาครัฐต้อง
ปรั บป รุ ง แล ะป รับ เ ปลี่ ย น วิ ธี ก า ร
ด าเนินงาน เพื่อให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่เกิดข้ึน 
3. การเสี่ยงภัยจากความไม่มั่นคง : การ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจอาจสร้างความ
เจริญเติบโตทาง เศรษฐกิจถดถอย 
และความเท่าเทียมกัน 

1. ภาคเอกชน 1. โอกาสในการลงทุน: ระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก – ตะวันตกเปิดโอกาส
ใหม่ในการลงทุนในภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือตอนบน ซึ่งอาจสร้างโอกาสให้กับ
หน่วย งานภาคเอกชนในการเติบโตและ
ขยายกิจการในรูปแบบต่างๆ ที่สนับสนุน
และบรรเทากิจกรรมเศรษฐกิจในพื้นที่นี้ 

1. การแข่งขันจากภาคอื่น : ระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก-ตะวันตกอาจ
ส่งผลในการเพิ่มความแข็งแกร่งและ 
การแข่งขันของหน่วยงานภาคเอกชน 
ในพื้นที่นี้  ซึ่ งอาจเป็นการเพิ่มความ
ยากล าบากในการแข่งขันและต่อต้าน
การเข้าถึงตลาดและทรัพยากรส าคัญ
ต่างๆ 
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ตารางที่ 4-3 ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก - ตะวันตก (East West Economic 
Corridor)  และยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ CLMV ต่อการพัฒนา
หน่วยงานภาครัฐ และเอกชนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (ต่อ)  

 

ผู้มีส่วนได้/
ส่วนเสีย 

ผลกระทบเชิงบวก ผลกระทบเชิงลบ 

 2. การเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน : 
ยุทธศาสตร์ จีนในการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ CLMV อาจ
ส่งผลในการเพิ่มความสามารถในการ
แข่งขันของหน่วยงานภาคเอกชนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน จากการ
เรียนรู้และน าเอาแนวทางและเทคโนโลยี
ที่ จีนน า เ ข้ามา ใช้ในกิ จการ ซึ่ งอาจ
เสริมสร้างความแข็งแกร่งและความ 
สามารถในการท าธุรกิจของหน่วยงาน
ภาคเอกชนในพื้นที่นี้ 

2. การแข่งขันจากภาครัฐ: ยุทธศาสตร์
จีนในการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่ม
ประเทศ CLMV อาจท าให้หน่วยงาน
ภาครัฐมีบทบาทที่ส าคัญมากข้ึนในการ
พัฒนาและสนับสนุนกิจกรรมเศรษฐกิจ 
ซึ่ ง อ า จ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด ก า ร แ ข่ ง ขัน กั บ
หน่วยงานภาคเอกชนและอาจส่งผลใน
การลดอัตราการเติบโตของหน่วยงาน
ภาคเอกชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 
3. ข้อจ ากัดในการเข้าถึงทรัพยากร : 
การขยายตัวของระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก-ตะวันตก 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 

 จากตารางที่ 4-3 ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East West 
Economic Corridor)  และยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ CLMV 
ต่อการพัฒนาหน่วยงานภาครัฐ และเอกชนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1  พบว่า ภาครัฐ
จ าเป็นต้องเร่งปรับตัวในการเตรียมความพร้อมโดยเร่งจัดท าแผนยุทธ์ศาสตร์ในแต่ละพื้นที่ ให้
สอดคล้องกับผลกระทบที่จะเกิดข้ึนทั้งทางบวกและทางลบ ผลกระทบเชิงบวก เช่น สร้างโอกาสทาง
เศรษฐกิจในพื้นที่ เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของเศรษฐกิจ มูลค่าเศรษฐกิจเติบโต ในมุนมอง
ของภาคเอกชน ให้ความส าคัญกับการสรา้งภาคีเครือข่ายภาครัฐเอกชนเพิ่มข้ึน ทั้งในและต่างประเทศ 
น ารูปแบบการบริการจัดการดิจิทัล แพลตฟอร์ม ใหม่ๆ เช่น การท่องเที่ยว การเกษตรมูลค่าสูง 
เพื่อขยายตลาดสู่กลุ่มประเทศ CLMV ส่วนผลกระทบทางลบ ภาครัฐส่วนใหญ่ กฎระเบียบของรัฐ 
ยังเป็นอุปสรรคการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โครงสร้างเมืองมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และสังคม
จะเกิดการปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว จะเกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมในระดับพื้นที่อย่างรวดเร็ว 
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ตารางที่ 4-4 ผลการวิเคราะห์ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก - ตะวันตก (East West 
Economic Corridor)  และยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ CLMV 
ต่อยุทธ์ศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1  

 

ผลกระทบเชิงบวก ผลกระทบเชิงลบ 
1. กลุ่มยุทธศาสตร์จังหวัดจะต้องปรับแผน 
เพื่อการสร้างโอกาสทางธุรกิจ : East West 
Economic Corridor ช่วยเสริมสร้างทางผ่าน
ทางการค้าและการลงทุนในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ โดยเช่ือมโยงกับตลาดใหญ่ของจีน
และประเทศเพื่อนบ้านในภูมิภาค ซึ่งจะสร้าง
โอกาสทาง ธุรกิ จและส่ ง เ ส ริ มการ เติบ โต 
ของภาคเอกชนในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือตอนบน นอกจากนี้ ยุทธศาสตร์จีน 
ในการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ 
CLMV จะส่งผลในการเพิ่มอ านาจเศรษฐกิจของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนในรูปแบบ 
ที่แข่งขันได ้
2. ปรับแผนเพื่อการส่งเสริมการท่องเที่ยวและ
การลงทุนในอุตสาหกรรมการบริการ  : East 
West Economic Corridor มีบทบาทส าคัญใน
การส่งเสริมการท่องเที่ยวในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือตอนบน ซึ่งจะสร้างโอกาสใหม่ใน
อุตสาหกรรมการบริการ  เกษตรมูลค่าสูง การค้า 
การลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้าน 

1. การแข่งขันกับตลาดจีน : ยุทธศาสตร์จีน 
ในการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ 
CLMV อาจส่งผลในการแข่งขันกับธุรกิจและ
อุตสาหกรรมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่มีความ
เ ช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ CLMV เ ช่น 
อุตสาหกรรมการผลิตและการส่งออกสินค้า 
อาจเผชิญกับการแข่งขันจากผู้ประกอบการ
จีนที่มีแรงขับเคลื่อนจากยุทธศาสตร์ของจีน
ในการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่ภูมิภาค 
2.การเป็นพื้นที่ผ่านทาง  : East West 
Economic Corridor อาจส่งผลในการเป็น
พื้นที่ผ่านทางของการค้าและการลงทุน ท าให้
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนมีบทบาท
เป็นจุดผ่านทางการค้าที่ส าคัญ แต่ในบางกรณี
อาจท าให้ตลาดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบนเป็นแค่พื้นที่ผ่านทางและไม่ได้เป็น
สถานที่ 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 
 
 จากตารางที่ 4-4 ผลการวิเคราะห์ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก 
(East West Economic Corridor) และยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่ม
ประเทศ CLMV ต่อยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 พบว่า 
กลุ่มยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดจะต้องเร่งปรับแผนพัฒนากลุ่มและแผนพัฒนาจังหวัดเพื่อรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงทั้งทางบวกและทางลบ ทางบวก เห็นว่าเป็นโอกาสทางเศรษฐกิจ และทางลบ 
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนืออาจไม่ได้ประโยชน์จากการเปลี่ยนแปลง 
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ตารางที่ 4-5 ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก - ตะวันตก (East West Economic 
Corridor)  และยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ CLMV ต่อการพัฒนา
จังหวัดในมุมมองของภาครัฐ : พาณิชยจ์ังหวัด 5 จังหวัด 
 

ผลกระทบเชิงบวก ผลกระทบเชิงลบ 
1. โอกาสในการค้าและการลงทุน : East West 
Economic Corridor และยุทธศาสตร์จีนในการ 
ขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ CLMV อาจ
เปิดโอกาสให้ธุรกิจและผู้ประกอบการในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนมีโอกาสเข้าถึง
ตลาดที่กว้างขวางของกลุ่มประเทศ CLMV ซึ่ง
อาจส่งผลให้มีการเพิ่มกิจการค้าและการลงทุน 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
2. การเสริมสร้างพื้นฐานพาณิชย์ : การขยายตัว
ทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศ CLMV และ 
การพัฒนา East West Economic Corridor 
อาจส่งผลในการเสริมสร้างพื้นฐานพาณิชย์ 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ท าให้มีการ
พัฒนาทางด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ทางหลวง 
ท่าเรือ และสถานีขนส่งภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน เพื่อสนับสนุนกิจการค้า 

1. การแข่งขันกับผลิตภัณฑ์จีน : ยุทธศาสตร์
จีนในการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ 
CLMV อาจเป็นการเพิ่มการแข่งขันกับ
ผ ลิ ต ภัณ ฑ์ จี น ใ นต ล า ดภ า คต ะ วัน อ อ ก 
เ ฉียง เหนือตอนบน ซึ่ งอาจส่ งผลให้ภาค
ตะวันออกเ ฉียง เหนือตอนบนต้องพึ่ งพา
ผลิตภัณฑ์จีนมากข้ึน และส่งเสริมการน าเข้า
สินค้าจีนเข้าสู่ตลาดภาค 
2. พาณิชย์จังหวัดจะต้องแก้ไขปัญหาความ 
ผันผวนขอ งราคาสิ น ค้าภาคตะ วันออก 
เ ฉีย ง เหนือตอนบน  :  การขยายตั วทาง
เศรษฐกิจของกลุ่มประเทศ CLMV และการ
พัฒนา East West Economic Corridor อาจ
เสี่ยงท าให้มีการเพิ่มข้ึนของการผลิตและ
การค้าสินค้าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน  

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 
 
 จากตารางที่ 4-5 ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก - ตะวันตก (East West 
Economic Corridor)  และยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ CLMV 
ต่อการพัฒนาจังหวัดในมุมมองของภาครัฐ พาณิชย์จังหวัด 5 จังหวัด พบว่า ทางบวก พาณิชย์จังหวัด
แต่ละจังหวัดต้องเพิ่มภาระกิจในการด าเนินโครงการที่จะท าให้ผู้ประกอบการเข้าถึงตลาด  
ที่กว้างขึ้น โดยการเสริมสมรรถนะให้กับผู้ประกอบการค้าชายแดน การน าเข้า ส่งออก ตลาดออนไลน์  
ผลกระทบทางลบ โครงสร้างตลาดเปลี่ยนไป เนื่องจากสินค้าจีนจะเข้ามามากข้ึน จะต้องหามาตรการ
ในการตรวจสอบติดตามอย่างใกล้ชิด 
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ตารางที่ 4-6 ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก - ตะวันตก (East West Economic 
Corridor)  และยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ CLMV ต่อการพัฒนา
จังหวัดในมุมมองของภาครัฐ : อุตสาหกรรมจังหวัด 5 จังหวัด 
 

ผลกระทบเชิงบวก ผลกระทบเชิงลบ 
1. โอกาสในการเข้าถึงตลาด : East West 
Economic Corridor และยุทธศาสตร์ของจีน
สามารถเปิดโอกาสในการเข้าถึงตลาดใหม่และ
เพิ่มโอกาสในการท าธุรกิจส าหรับอุตสาหกรรม 
ในจังหวัดตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน โดยการ
ขยายตลาดและส่งออกสินค้าไปยังประเทศ 
CLMV ท าให้ธุรกิจในภาคนี้สามารถเติบโตและ
ขยายตัวได้มากข้ึน 
2. การลดภาระต้นทุน : ยุทธศาสตร์ของจีนใน
การขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ CLMV 
อาจส่งผลในเรื่องของความสมดุลในการค้า 
และการลดภาระต้นทุน ซึ่งอาจช่วยลดค่าใช้จ่าย
ในการผลิตสินค้า การส่งออกและการท าธุรกิจ 
ในอุตสาหกรรมของจังหวัดในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือตอนบน 
3. โอกาสในการร่วมมือและพัฒนาของภาค 
อุตสาหกรรมการผลิตการเกษตร : ในระเบียง
เศรษฐกิจและกลุ่มประเทศ CLMV 

1.  การแข่ง ขันในตลาด :  การเปิดตัวทาง
เศรษฐกิจใน East West Economic Corridor 
และยุทธศาสตร์การขยายตัวของจีนอาจส่งผล
ให้มีการแข่งขันในตลาดกับภาคอื่นๆ ในภูมิภาค 
ซึ่งอาจท าให้ธุรกิจอุตสาหกรรมในจังหวัดต้อง
พบกับการแข่งขันที่เพิ่มข้ึน ซึ่งอาจส่งผลให้เกิด
ภาระกิจที่ต้องพัฒนาและปรับเปลี่ยนเพื่อท าให้
ธุรกิจเหล่าน้ีเปน็ไปในทิศทางทีย่ั่งยืนและมีความ
แข็งแกร่งในการแข่งขัน 
2. ความเสี่ยงทางการเงิน : การขยายตัวของจีน
ในภูมิภาค CLMV อาจส่งผลให้มีความเสี่ยงทาง
การเงินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
เช่น อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราที่ผันผวนอาจมีผล
ต่อภาระเงินทุนและความเสี่ยงในการท าธุรกิจ
ในอุตสาหกรรม 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 
 
  จากตารางที่ 4-6 ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก - ตะวันตก (East 
West Economic Corridor)  และยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ 
CLMV ต่อการพัฒนาจังหวัดในมุมมองของภาครัฐ อุตสาหกรรมจังหวัด 5 จังหวัด พบว่า อุตสาหกรรม
จังหวัด เห็นว่าเป็นโอกาสการเข้าถึงตลาดขนดใหญ่ ควรกระตุ้นในพื้นที่ปรับตัวเพื่อรองรับการค้า  
การลงทุนในภาคอุตสาหกรรมการผลิต เช่น แปรรูปเกษตร ด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย ส่วนผลกระทบ
ทางลบ อาจส่งผลต่อความเสี่ยงทางการเงินในภาคการค้าการลงทุน อุตสาหกรรมต้องมีความ
ระมัดระวัง 
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ตารางที่ 4-7 ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก - ตะวันตก (East West Economic 
Corridor)  และยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ CLMV ต่อการพัฒนา
จังหวัดในมุมมองของภาครัฐ : ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 5 จังหวัด 
 

ผลกระทบเชิงบวก ผลกระทบเชิงลบ 
1. การเพิ่มโอกาสในการท่องเที่ยว : East West 
Economic Corridor และยุทธศาสตร์ของจีน
อาจส่งผลในการเพิ่มโอกาสในการท่องเที่ยว 
ในจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
โดยการพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยว สร้างสิ่งอ านวย
ความสะดวก และประสานงานในการสร้าง
แพลตฟอร์มท่องเที่ยวร่วมกันในเขตพื้นที่ 
2. การส่งเสริมกีฬาและกิจกรรมสันทนาการ : 
ยุทธศาสตร์ของจีนในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
สู่กลุ่มประเทศ CLMV อาจส่งผลในการส่งเสริม
กีฬาและกิจกรรมสันทนาการในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือตอนบน โดยการสนับสนุนสถานที่
กีฬา การจัดงานกีฬาและกิจกรรมสันทนาการ 
เช่น การแข่งขันกีฬาระดับภูมิภาค การจัดงาน
เทศกาล หรือการสร้างสิ่งที่เกี่ยวข้องกับกีฬา
และสันทนาการ 

1. การแข่งขันทรัพยากรธรรมชาติ : การขยายตัว
ทางเศรษฐกิจและพัฒนาการอุตสาหกรรม 
ในพื้นที่อาจมีผลต่อการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 
เช่น การใช้พื้นที่ที่เป็นทรัพยากรธรรมชาติส าคัญ 
เพื่อการติดตั้งโรงงานหรือสถานที่อุตสาหกรรม 
ซึ่ งอาจส่ งผลต่อภาพลักษณ์ธรรมชาติและ
สภาพแวดล้อมในพื้นที่ท่องเที่ยวและกีฬา 
2. การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม: การขยายตัว
ทางเศรษฐกิจและความเจริญก้าวหน้าของเมือง
ในพื้นที่ อาจมี ผลต่อการ เปลี่ ยนแปลงทาง
วัฒนธรรม ซึ่งอาจส่งผลในการเปลี่ยนแปลงและ
ปรับปรุงสภาพวัฒนธรรมในพื้นที่ท่องเที่ยวและ
กีฬา ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ เช่น การปรับการ
ใช้ชีวิตของชาวบ้าน การเปลี่ยนแปลงไป 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 
 
 จากตารางที่ 4-7 ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East West 
Economic Corridor)  และยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ CLMV 
ต่อการพัฒนาจังหวัดในมุมมองของภาครัฐ : ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 5 จังหวัด พบว่า โอกาส 
การท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน เร่งด าเนินการตามมาตรการสนับสนุนด้านการท่องเที่ยว และอุตสาหกรรม
เช่ือมโยง เช่น ธุรกิจโรงแรมที่พัก ธุรกิจร้านอาหาร ธุรกิจนวดสปา สร้างแพลตฟอร์มการท่องเที่ยว
ใหม่ๆ ในรูปแบบ MICE ผลกระทบทางลบ คือ การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม วิถีชุมชน 
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ตารางที่ 4-8 ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก - ตะวันตก (East West Economic 
Corridor)  และยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ CLMV ต่อการพัฒนา
จังหวัดในมุมมองของภาครัฐ : เกษตรจังหวัด 5 จังหวัด 
 

ผลกระทบเชิงบวก ผลกระทบเชิงลบ 
1. การเพิ่มโอกาสในการส่ งออกผลิตภัณฑ์
เกษตร : East West Economic Corridor และ
ยุทธศาสตร์การขยายตัวทางเศรษฐกิจของจีน
อาจช่วยเพิ่มโอกาสในการส่งออกผลิตภัณฑ์
เกษตรจากจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบนไปยังประเทศ CLMV ซึ่งอาจสร้างรายได้
และโอกาสในการขยายตลาดส าหรับสินค้า
เกษตรในพื้นที่นี้ 
2. การสร้างพื้นฐานส าหรับการเพิ่มผลผลิตทาง
การเกษตร : การพัฒนา East West Economic 
Corridor อาจส่งเสริมการสร้างพื้นฐานพัฒนา
ทาง เศรษฐกิ จและ โคร งสร้ า งพื้ นฐานทาง
การเกษตร อาจมีการพัฒนาพื้นที่การเกษตร 
เพื่อเพิ่มผลผลิตและประสิทธิภาพการเกษตร  
ซึ่ งจะช่วยลดภาระกิจของเกษตรกรในภาค
ตะวันออกเ ฉียง เหนือตอนบนและส่ ง เสริม 
การพัฒนาภาคเกษตร สร้างมูลค่าเพิ่ม เช่น ผลไม้ 
มันส าปะหลัง อ้อย ยางพารา 

1.  การแ ข่ง ขัน ในตลาดภาคตะวันออก -
ตะวันตก : East West Economic Corridor 
อาจส่งผลให้เกิดการแข่งขันทางการค้าและ 
การลงทุนในภาคเกษตรของกลุ่มประเทศ 
CLMV ซึ่งอาจก่อให้เกิดภาวะผลิตภัณฑ์เกษตร
ที่มีมากเกินไปที่ตลาดและลดราคาขาย ซึ่งอาจ
ส่ ง ผ ล ต่ อ ร าย ได้ ข อ ง เ กษ ตร ก ร ใน ภา ค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
2. การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจ  : 
ยุทธศาสตร์การขยายตัวทางเศรษฐกิจของจีน
อาจส่ งผลในการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
เศรษฐกิจของกลุ่มประเทศ CLMV จากการ
เน้นเศรษฐกิจเกษตรกรรมไปสู่ เศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม ซึ่งอาจท าให้เกิดการลดลงในการ
ลงทุนและพัฒนาในด้านเกษตรกรรม ซึ่งเป็น
ภาระกิจส าคัญของภาคเกษตร 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 
 
 จากตารางที่ 4-8 ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก- ตะวันตก (East 
West Economic Corridor)  และยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ 
CLMV ต่อการพัฒนาจังหวัดในมุมมองของภาครัฐ : เกษตรจังหวัด 5 จังหวัด พบว่า ผลกระทบ 
เชิงบวก คือ เพิ่มโอกาสการส่งออกผลผลิตทางการเกษตร ตลาดกว้างข้ึน โอกาสเพิ่มมูลค่าทาง
การเกษตรมีมากยิ่งขึ้น ส่วนทางลบ คือ อาจมีผลลิตทางเกษตรจากประเทศจีนและประเทศเพื่อนบ้าน
เข้ามาแย่งตลาดภายใน ท าให้ผู้ประกอบการ และเกษตรกรอาจมีต้นทุนที่สูงข้ึน รายได้ลดลง  
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ตารางที่ 4-9 ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก - ตะวันตก (East West Economic 
Corridor)  และยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ CLMV ต่อการพัฒนา
จังหวัดในมุมมองของภาคเอกชน : หอการค้าจังหวัด 5 จังหวัด 
 

ผลกระทบเชิงบวก ผลกระทบเชิงลบ 
1. โอกาสทางธุรกิจ : East West Economic 
Corridor และยุทธศาสตร์การขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของจีนอาจสร้างโอกาสทางธุรกิจใหม่
ส าหรับหอการค้าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน โดยการเปิดโอกาสในการค้าและการ
ลงทุนในภูมิภาคต่างๆ ที่ผ่านไปในระเบียง
เศรษฐกิจ 
2. การเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน : การมี
ระบบพาณิชย์และการเช่ือมโยงทางพาณิชย์ 
ที่ เจริญก้าวหน้าสามารถเพิ่มความสามารถ 
ในการแข่งขันของหอการค้าในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือตอนบน โดยสามารถเข้าถึงตลาด 
ที่กว้างข้ึนและโอกาสในการเช่ือมโยงธุรกิจกับ
ภูมิภาคอื่น 
3. การพัฒนาสถานที่และโครงสร้างพื้นฐาน: 
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก-ตะวันตกและ
ยุทธศาสตร์จีน 

1. การแข่งขันทางธุรกิจ : การขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของจีนอาจเป็นการแข่งขันตรงกับ
หอการค้าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน
ในการสร้างและขยายตลาดในภูมิภาค เนื่องจาก
จีนมีขนาดใหญ่และมีความสามารถในการลด
ราคาและการแข่งขันทางราคา 
2. การเปลี่ยนแปลงทางโลจิสติกส์  :  การ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของจีนอาจส่งผลในการ
เปลี่ยนแปลงทางโลจิสติกส์ โดยการเปลี่ยน
เส้นทางการค้าและการขนส่งสินค้า อาจท าให้
หอการค้าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน
ต้องปรับตัวในการจัดการสายพานความสัมพันธ์
ทางธุรกิจ 
3.  การสูญเสียตลาด :  การขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของจีนอาจส่งผลในการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ CLMV  

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 

 จากตารางที่ 4-9 ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก- ตะวันตก (East 
West Economic Corridor)  และยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ 
CLMV ต่อการพัฒนาจังหวัดในมุมมองของภาคเอกชน : หอการค้าจังหวัด 5 จังหวัด พบว่า 
ในด้านบวก เพิ่มโอกาสการค้าการลงทุน ขยายตลาดกว้างมากยิ่งข้ึน ทรัพยากรจะให้มีประสิทธิภาพ 
มากยิ่งข้ึน ด้านลบ ยุทธศาสตร์จีนอาจสร้างความสูญเสียของตลาดในธุรกิจบ้างประเภท สินค้าจีน  
อาจทะลักเข้ามาในพื้นที่อย่างรวดเร็ว 
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ตารางที่ 4-10 ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก - ตะวันตก (East West Economic 
Corridor)  และยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ CLMV ต่อการพัฒนา
จังหวัดในมุมมองของภาคเอกชน : สภาอุตสาหกรรมจังหวัด 5 จังหวัด 

 

เชิงบวก เชิงลบ 
1. โอกาสทางธุรกิจ : ระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก-ตะวันตกมุ่งเน้นการสร้างพื้นฐานทาง
พาณิชย์และโครงสร้างพื้นฐานอื่นๆ เช่น ทาง
หลวง ท่าเรือ และสนามบิน ซึ่งอาจสร้างโอกาส
ทางธุรกิจให้กับสภาอุตสาหกรรมในภาคนี้  
โดยการเพิ่มความสะดวกในการขนส่งสินค้าและ
การเข้าถึงตลาดใหม่ ซึ่งสามารถเป็นโอกาส 
ในการขยายธุรกิจและเพิ่มยอดขายส าหรับ 
สภาอุตสาหกรรมในภาคนี้ได้ 
2. การเพิ่มอุปกรณ์และเทคโนโลยี : การพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก -ตะวันตก 
อาจมีการน าเทคโนโลยีและอุปกรณ์ใหม่เข้ามา
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ที่สามารถ
เป็นประโยชน์ต่อภาระกิจของสภาอุตสาหกรรม
ในการปรับปรุงกระบวนการผลิตและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการท างาน ซึ่งอาจช่วยลดต้นทุน
การผลิตและเพิ่มผลผลิต 

1. การแข่งขันทางธุรกิจ : การขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของจีนอาจส่งผลในการแข่งขัน 
ตรงกับสภาอุตสาหกรรมในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือตอนบนในด้านการสร้างและขยาย
ตลาดสินค้า จีนอาจมีความสามารถในการลด
ราคาและการแข่งขันทางราคาที่สามารถส่งผล
ในการลดราคาสินค้าของสภาอุตสาหกรรม 
ในภาคนั้น 
2. การเปลี่ยนแปลงทางโลจิสติกส์  :  การ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของจีนอาจส่งผลในการ
เปลี่ยนแปลงทางโลจิสติกส์ อาจมีการเปลี่ยน
เส้นทางการค้าและการขนส่งสินค้าที่อาจส่งผล
ในการเพิ่มภาระกิจในการจัดการโลจิสติกส์ 
ของสภาอุตสาหกรรมในภาคนั้น 
3.  การสูญเสียตลาด :  การขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของจีนอาจส่งผลในการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างเศรษฐกิจ 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 
 
 จากตารางที่ 4-10 ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก- ตะวันตก (East 
West Economic Corridor) และยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ 
CLMV ต่อการพัฒนาจังหวัดในมุมมองของภาคเอกชน : สภาอุตสาหกรรมจังหวัด 5 จังหวัด พบว่า 
ผลกระทบเชิงบวก เป็นการได้โอกาสทางการค้าการลงทุน ภาคธุรกิจต้องเร่งสร้างความร่วมมือในการ
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน เพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน ลดต้นทุน ใช้นวัตกรรม  
สู่กระบวนการผลิต ส่วนผลกระทบเชิงลบ คือ ภาคเอกชนภายในพื้นที่ต้องเผชิญกับสภาพการแข่งขัน
ที่สูงข้ึน มีทุนขนาดใหญ่เข้ามาส่งผลต่ออ านาจทางการตลาดของผู้ประกอบการในประเทศ 
 
 
 
 



86 
 

ตารางที่ 4-11 ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก - ตะวันตก (East West Economic 
Corridor)  และยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ CLMV ต่อการพัฒนา
จังหวัดในมุมมองของภาคเอกชน : สภาเกษตรจังหวัด 5 จังหวัด 
 

เชิงบวก เชิงลบ 
1. โอกาสในการส่งออกผลิตภัณฑ์เกษตร : 
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก -ตะวันตก 
จะสร้ า ง โอกาส ให้กั บสภา เกษตร ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนในการส่งออก
ผลิตภัณฑ์เกษตรไปยังประเทศในกลุ่ม CLMV 
ซึ่งจะช่วยเพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกรในภาคนี้ 
นอกจากนี้ ยุ ทธศาสตร์ ก ารขยายตั วทา ง
เศรษฐกิจของจีนในด้านการลงทุนในการพัฒนา
สายการผลิตของพืชที่ มีความต้องการสู ง 
อาจช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและคุณภาพ
ผลิตภัณฑ์เกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบนได ้
2. การส่งเสริมการน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ใน
การเกษตร : ยุทธศาสตร์การขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของจีนอาจช่วยส่งเสริมให้เกษตรกร 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนมีโอกาส 
น าเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาใช้ในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต 

1. การแข่งขันทางการค้า : การขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของจีนในพื้นที่ CLMV อาจส่งผล 
ให้เกิดการแข่งขันทางการค้าที่สูงข้ึนในตลาด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ซึ่งอาจท าให้
สภาเกษตรจังหวัดต้องเผชิญกับการแข่งขัน
รุนแรงในการท าธุรกิจเกษตรและการส่งออก
ผลิตภัณฑ์เกษตรของพื้นที่ 
2. การสื่อสารและการเข้าถึงข้อมูล  : ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนอาจพบความ
ยากล าบากในการสื่อสารและการเข้าถึงข้อมูล
เกี่ยวกับตลาดและเทรนด์การค้าระหว่าง
ประ เทศที่ เ กิ ด ข้ึนบนระเบี ย ง เศรษฐกิ จ 
นอกจากนี้ยังอาจมีปัญหาในการศึกษาและ 
น า เทคโนโลยี ใหม่  ๆ มาใช้ในการพัฒนา 
สภาเกษตรในภาคตะวันออกเ ฉียง เหนือ
ตอนบน 1 
3. ผลกระทบต่อราคาสินค้า : การเปิดตลาด
และการขยายตัวทางเศรษฐกิจอาจส่งผลให้มี
การเปลี่ยนแปลงในราคาสินค้าที่ผลิตในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 
 
 จากตารางที่ 4-11 ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก- ตะวันตก (East 
West Economic Corridor)  และยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ 
CLMV ต่อการพัฒนาจังหวัดในมุมมองของภาคเอกชน : สภาเกษตรจังหวัด 5 จังหวัด พบว่า 
ผลกระทบเชิงบวก มีมากกวา คือเพิ่มโอกาสทางการค้าการลงทุนให้กับผู้ประกอบการในพื้นที่  
ขยายตลาดกว้างข้ึน อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบการจะต้องเตรียมความพร้อมทักษะในการประกอบ
ธุรกิจกับชาวต่างชาติ เช่น การใช้เทคโนโลยีทันสมัยมาใช้ในการประกอบธุรกิจ ส่วนผลกระทบ คือ  
จะมีผู้ประกอบการขนาดใหญ่เข้ามาแย่งตลาดภายใน และสินค้าจากจีนที่มีต้นทุนต่ าจะเข้ามาในพื้นที่
มากยิ่งข้ึนส่งผลต่อโครงสร้างตลาดเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 
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ตารางที่ 4-12 ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก - ตะวันตก (East West Economic 
Corridor)  และยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ CLMV ต่อการพัฒนา
จังหวัดในมุมมองของภาคเอกชน : สภาการท่องเที่ยวจังหวัด 5 จังหวัด 
 

เชิงบวก เชิงลบ 
1. การเพิ่มสภาพความเจริญทางเศรษฐกิจ  :  
การขยายตัวทางเศรษฐกิจในพื้นที่ CLMV และ
การพัฒนาระบบระหว่างประเทศใน East West 
Economic Corridor อาจส่งผลให้มีการเพิ่ม
สภาพความเจริญทางเศรษฐกิจในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือตอนบน ซึ่ งอาจเป็นประโยชน์ต่อ
ภาระกิจของสภาการท่องเที่ยวในการสร้างสรรค์
และการพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับ
การเติบโตของเศรษฐกิจในพื้นที่ 
2. การสร้างโอกาสในการลงทุน  : ระเบียง
เศรษฐกิ จภาคตะ วันออก  - ตะ วันตกและ
ยุทธศาสตร์การขยายตัวทางเศรษฐกิจของจีน
อาจสร้างโอกาสใหม่ในการลงทุนในภาคการ
ท่องเที่ยวของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน ซึ่งอาจส่งผลให้มีการพัฒนาสถานที่
ท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 

1. การแข่งขันทางธุรกิจ : การเปิดประตูให้กับ
การค้าและการลงทุนในพื้นที่  CLMV อาจ
ส่งผลให้มีการแข่งขันทางธุรกิจที่เพิ่มข้ึนในภาค
การท่อ ง เที่ ยว  ซึ่ ง อาจส่ ง ผล ให้สภาการ
ท่องเที่ยวจังหวัดต้องมีการปรับเปลี่ยนและ
พัฒนากลยุท ธ์ เพื่ อรักษาความแข็งแกร่ ง 
ของธุรกิจท่องเที่ยวในพื้นที่ 
2. การเปลี่ยนแปลงในตลาด : การขยายตัว
ของเศรษฐกิจในพื้นที่ CLMV อาจมีผลให้มีการ
เปลี่ยนแปลงในตลาดท่องเที่ยว อาจมีการเพิ่ม
หรือลดอัตราการเข้ามาเยี่ยมชมในสถานที่
ท่องเที่ยวในจังหวัดตามผลกระทบของการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ 
3. การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี :การพัฒนา
และขยายตัวของระบบระหว่างประเทศใน 
East West Economic Corridor อาจส่งผล
ให้มีการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่ได้รับการ
น าเข้ามาใช้ในภูมิภาค 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 
 
 จากตารางที่ 4-12 ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก- ตะวันตก (East 
West Economic Corridor)  และยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ 
CLMV ต่อการพัฒนาจังหวัดในมุมมองของภาคเอกชน : สภาการท่องเที่ยวจังหวัด 5 จังหวัด พบว่า 
ผลกระทบเชิงบวก สภาการท่องเที่ยวจังหวัด เห็นว่า เป็นโอกาสส าคัญในการขยายตลาดการท่องเที่ยว
ในรูปแบบใหม่ๆ ซึ่งพื้นที่มีทรัพยากรที่มีความพร้อมอยู่แล้ว เช่น ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ท่องเที่ยว 
เชิงธรรมชาติ และวัฒนธรรม ส่วนผลกระทบทางลบ การท่องเที่ยวที่เกิดข้ึนอาจไม่ยั่งยืน หากไม่มีการ
จัดการ และการวางแผนที่ดีในระดับพื้นที่  
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ตารางที่ 4-13 ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก - ตะวันตก (East West Economic 
Corridor)  และยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ CLMV ต่อการพัฒนา
จังหวัดในมุมมองของภาคเอกชน : บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี – วิสาหกิจเพื่อสังคม จ ากัด 
ทั้ง 5 จังหวัด 
 

เชิงบวก เชิงลบ 
1.  โอกาสในการ เติบโตและขยายธุรกิจ  :  
การเช่ือมต่อระบบทางพาณิชย์และการขนส่งใน 
East West Economic Corridor อาจสร้าง
โอกาสให้บริษัทประชารัฐรักษ์สามัคคี สามารถ
ขยายธุรกิจและเข้าถึงตลาดใหม่ได้ โดยเฉพาะใน
เรื่องการค้าข้าว การค้าสินค้าทางการท่องเที่ยว 
และอื่นๆ ซึ่งอาจเสริมสร้างรายได้และเพิ่มโอกาส
ในการเติบโตของบริษัท 
2. การส่งเสริมการลงทุน : ยุทธศาสตร์การ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของจีนในกลุ่มประเทศ 
CLMV อาจเป็นก้าวส าคัญในการดึงดูดการลงทุน
จากจีนเข้าสู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งอาจ
ส่งผลให้บริษัทประชารัฐรักษ์สามัคคี ได้รับการ
ลงทุนที่มีประสิทธิภาพและการสนับสนุนในด้าน
ต่างๆ เช่น การพัฒนาสายการบิน การสร้าง
สถานที่ท่องเที่ยว และอื่นๆ 

1. การแข่งขันทางธุรกิจ : การเปิดประตูให้กับ
การแข่งขันทางธุรกิจจากภูมิภาคอื่น อาจส่งผล
ให้บริษัทประชารัฐรักษ์สามัคคี ต้องเผชิญกับ
การแข่งขันที่สูงข้ึนจากธุรกิจต่างๆ ที่มาจาก
ประเทศอื่นๆ ที่อยู่ใน East West Economic 
Corridor รวมถึงรายละเอียดยุทธศาสตร์การ
ขยายตัวของจีนในกลุ่มประเทศ CLMV ที่อาจ
ส่งผลให้บริษัทต้องปรับตัวและมีการจัดการ
ธุรกิจอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการ
แข่งขัน 
2. ความเปลี่ยนแปลงในตลาด: การขยายตัว
ทางเศรษฐกิจของจีนในกลุ่มประเทศ CLMV 
อาจเป็นการเปลี่ยนแปลงตลาดและโครงสร้าง
เศรษฐกิจในภูมิภาคนี้ ซึ่งอาจส่งผลให้บริษัท
ประชารัฐรักษ์สามัคคี ต้องปรับเปลี่ยนและ
ปรับกลยุทธ์ธุรกิจให้เหมาะสมเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลง 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 
 
 จากตารางที่ 4-13 ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก- ตะวันตก (East 
West Economic Corridor) และยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ 
CLMV ต่อการพัฒนาจังหวัดในมุมมองของภาคเอกชน : บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี – วิสาหกิจ 
เพื่อสังคมจ ากัด ทั้ง 5 จังหวัด พบว่า มีผลกระทบทางบวกมากกว่า คือสร้างโอกาสให้กับธุรกิจ 
ในพื้นที่ โดยเฉพาะด้านการท่องเที่ยว การเกษตร และการค้าชายแดนที่มีศักยภาพอยู่แล้วในพื้นที่  
ส่วนผลกระทบทางลบ คือ สินค้าจากต่างประเทศจะไหลเข้ามามากกว่าจะส่งผลต่อตลาดภายในพื้นที่ 
ผู้ประกอบการในพื้นที่จะได้รับผลกระทบรุนแรง 
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ตารางที่ 4-14 ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก - ตะวันตก (East West Economic 
Corridor)  และยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ CLMV ต่อการพัฒนา
จังหวัดในมุมมองของภาคเอกชน : ผู้ประกอบการ ทั้ง 5 จังหวัด 
 

เชิงบวก เชิงลบ 
1. โอกาสในการเข้าถึงตลาดใหม่ : East West 
Economic Corridor และยุทธศาสตร์การ
ขยายตัวของจีนช่วยเพิ่มโอกาสในการเข้าถึง
ตลาดใหม่ในกลุ่มประเทศ CLMV ซึ่งอาจ 
เป็นโอกาสที่ดี ให้แก่ผู้ประกอบการในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนในการขยายธุรกิจ
และท าธุรกิจระหว่างประเทศกับประเทศในกลุม่ 
CLMV ที่มีอุตสาหกรรมและตลาดเป้าหมายที่มี
การเติบโต 
2. การเพิ่มสินค้าและบริการส่งออก : การ
เ ช่ือมต่อระหว่าง ภูมิภาคใน East West 
Economic Corridor และยุทธศาสตร์การ
ขยายตัวของจีนท าให้มีโอกาสในการเพิ่มการ
ส่งออกสินค้าและบริการจากภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือตอนบนไปยังประเทศในกลุ่ม CLMV 
ซึ่งสามารถสร้างรายได้และโอกาสทางธุรกิจ
ส าหรับผู้ประกอบการในภาคนี้ได้ 
3. การสร้างพันธมิตรทางธุรกิจ : โครงการ East 
West Economic Corridor และยุทธศาสตร์
การขยายตัวของธุรกิจ 

1. การแข่งขันทางธุรกิจ : การเปิดประตูให้กับ
ตลาดใหม่ในกลุ่มประเทศ CLMV อาจเพิ่มความ
แข่งขันในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
ซึ่งอาจส่งผลให้ผูป้ระกอบการต้องพัฒนากลยทุธ์
การ แ ข่ง ขัน เพื่ อ ท้ า ทายการ แ ข่ ง ขันจาก
ผู้ประกอบการในประเทศอื่น ๆ ที่มีการเข้าถึง
ตลาดใหม่เช่นกัน 
2. การเปลี่ยนแปลงในการเจริญเติบโต : การ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของจีนในกลุ่มประเทศ 
CLMV อาจส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน
โครงสร้างเศรษฐกิจของภูมิภาค ที่อาจท าให้
ธุรกิจในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
ต้องปรับตัวและปรับกลยุทธ์การด าเนินธุรกิจ 
ให้เหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง 
3. การผูกขาดทางธุรกิจ : การเช่ือมต่อระบบ
เศรษฐกิจระหว่างประเทศในกลุ่ม CLMV อาจ
ท าให้มีการสร้างฐานการผลิตและการบริโภค
ลดลง 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 
 
 จากตารางที่ 4-14 ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก- ตะวันตก (East 
West Economic Corridor)  และยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ 
CLMV ต่อการพัฒนาจังหวัดในมุมมองของภาคเอกชน : ผู้ประกอบการ ทั้ง 5 จังหวัด พบว่า 
ผลกระทบในทางบวกมากกว่า ทางลบ มองว่า เป็นการเพิ่มโอกาส เพิ่มตลาด ผู้ประกอบการ 
ต้องร่วมมือกัน สร้างกลยุทธ์ปรับตัวไปพร้อมกัน ทุกภาคธุรกิจในพื้นที่ ส่วนผลกระทบเชิงลบ คือ  
ผู้ประกอบในชุมชนอาจได้รับผลกระทบจากทุนขนาดใหญ่ที่มีต้นทุนสินค้าที่ถูกกว่า สามารถเข้า
แข่งขันในตลาดภายในที่ดีกว่า  
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ตารางที่ 4-15  ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก - ตะวันตก (East West Economic 
Corridor)  และยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ CLMV ต่อภาคเศรษฐกิจ 
ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1  ผู้ประกอบการ ทั้ง 5 จังหวัด  

 
 
 

ผลกระทบต่อภาค
เศรษฐกิจ 

ผลกระทบทางบวก ผลกระทบทางลบ 

1. ด้านการค้าการเกษตร  
 

1. เพิ่มโอกาสในการส่งออกสินค้า : 
ระบบรถไฟที่เช่ือมต่อระหว่างจีน-
สปป – ลาว จะช่วยให้สินค้าที่ผลิต
ในภาคตะ วันออก เ ฉี ย ง เ ห นื อ
สาม าร ถส่ ง อ อก ไปยั ง จี น แล ะ
ประเทศอื่น ๆ ได้อย่างรวดเร็วและ
สะดวกสบายมากข้ึน การเพิ่มการ
เข้าถึงตลาดต่างประเทศสามารถ
ส่งผลให้ธุรกิจและอุตสาหกรรมใน
ภาคตะวันออก เฉียงเหนือเติบโต
และขยายตลาดได้มากข้ึน 
2. การสร้างสถานที่พาณิชย์ : การมี
ระบบรถไฟที่เช่ือมต่อจีน – สปป –
ลาว  อ าจส่ ง ผ ล ให้ มี ก ารส ร้ า ง
โค ร ง ก า รอ าคา ร พา ณิชย์ แ ล ะ
ศูนย์การค้าในพื้นที่ต่างๆ ในภาค
ตะวันออก เฉียงเหนือ  
3. การค้าสินค้าเกษตร : ระบบ
รถไฟที่เช่ือมต่อระหว่างจีน – สปป 
– ลาว อาจช่วยเพิ่มโอกาสในการ
ส่งออกผลิตภัณฑ์การเกษตรจาก
ภาคตะวันออกเฉียง เหนือไปยั ง
ประเทศจีนและอื่นๆ อย่างรวดเร็ว
และมีความสะดวกสบาย เ ช่น  
ผลไม้สด ผักสด และสินค้าเกษตร
อื่น ๆ การเพิ่มการเข้าถึงตลาด
ต่างประเทศอาจส่งผลให้เกษตรกร
แล ะ ธุ ร กิ จ ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ในภา ค
ตะวันออกเฉียงเหนือสามารถเพิ่ม
รายได้และเติบโตได้มากข้ึน 

1. การแยกตลาด : การมีระบบ
รถไฟที่เช่ือมต่อระหว่างประเทศ
จีน และ สปป. ลาว อาจท าให้
ตลาดภาคตะวันออกเฉียงเหนือถูก
แบ่งแยกไปตามช่วงของเส้นทาง
รถไฟ นักธุรกิจและผู้ส่งออกอาจ
ต้องปรับเปลีย่นแผนการขนส่งและ
การค้าสินค้าให้เข้ากับโครงสร้าง
ของระบบรถไฟที่มีอยู่ 
2. ค่าใช้จ่ายขนส่ง : การใช้บริการ
ระบบรถไฟจะมีค่าใช้จ่ายในการ
ขนส่งสินค้า อาจเป็นค่าขนส่งที่
สูง ข้ึนหรือ เพิ่ ม ข้ึนในบางกรณี 
ซึ่งอาจส่งผลให้ธุรกิจหรือผู้ส่งออก
ต้องรับภาระค่าใช้จ่ายเพิ่ม ข้ึน 
นอกจากนี้ ค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมอื่นๆ 
เ ช่น  ภาษีทางการ ค้าระห ว่าง
ป ร ะ เ ท ศ  ภ า ษี ส่ ง อ อ ก  แ ล ะ
ค่าธรรมเนียมทางการค้าอื่นๆ อาจ
ส่งผลให้การค้าล าดับความส าคัญ
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือลดลง 
3. การเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการ
ผลิต : การมีระบบรถไฟที่เช่ือมต่อ
ระหว่างประเทศอาจส่งผลให้ต้อง
ปรับปรุงรูปแบบการผลิตเกษตร 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตั้งแต่
การเลือกปลูกพืชที่เหมาะสมกับ
การส่งออก การปรับปรุงกระบวน 
การผลิต หรือการน าเทคโนโลยีมา
ใช้ในการเพิ่มผลผลิตและคุณภาพ 
ของผลผลิต 
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ตารางที่ 4-15  ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก - ตะวันตก (East West Economic 
Corridor)  และยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ CLMV ต่อภาคเศรษฐกิจ 
ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1  ผู้ประกอบการ ทั้ง 5 จังหวัด (ต่อ) 

 
 
 

ผลกระทบต่อภาค
เศรษฐกิจ 

ผลกระทบทางบวก ผลกระทบทางลบ 

2. การลงทุน 1.การลดต้นทุนขนส่ง: ระบบรถไฟที่
เ ช่ือมต่อระหว่างประเทศจีนและ
สปป. ลาว อาจช่วยลดต้นทุนของ
การขนส่งสินค้าในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ โดยลดค่าใช้จ่ายในการ
ขนส่ งทางถนนหรือทางอากาศ 
ที่มีค่าใช้จ่ายสูงกว่า นักธุรกิจและ 
ผู้ส่งออกอาจได้รับประโยชน์จากการ
ลดต้นทุนนี้และสามารถเพิ่มก าไรได้
มากขึ้น 
2. เพิ่มมูลค่าการลงทุน มีนักลงทุน 
ในต่างประเทศมาลงทุนในพื้นที่ 
การสร้างโอกาสในการลงทุน : ระบบ
รถไฟจีน-สปป-ลาวอาจเป็นปัจจัย
ส่งเสริมให้มี โอกาสในการลงทุน 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การมี
ระบบรถไฟที่ ส ะดวกสบายและ 
มีประสิทธิภาพ 

1.กระทบสิ่งแวดล้อม : การก่อสร้าง
ระบบรถไฟในพื้นที่อาจมีผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมภายในเขตด าเนินงาน 
รวมถึงการจัดการที่ดินและการปรับ
ใช้พื้นที่ รอบๆ เส้นทางรถไฟอาจ
ส่งผลให้เกิดการสูญเสียทรัพยากร 
ธรรมชาติและประสิทธิภาพการใช้
ที่ดิน 
2.  ผลกระทบต่อ ชุมชนและการ 
อยู่อาศัย : การก่อสร้างระบบรถไฟ 
อาจมีผลกระทบต่อชุมชนท้องถ่ิน 
รวมถึงการเคลื่อนย้ายประชากรและ
การปรับเปลี่ยนรูปแบบการอยู่อาศัย 
อาจเกิดความไม่สงบในชุมชน และ 
มีผลกระทบต่อ คุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพื้นที่นั้น 
3. ความเสี่ยงจากอุบัติเหตุ  : การ
ด าเนินงานระบบรถไฟอาจสร้าง
ความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุ อาทิ
เช่น อุบัติ เหตุการชนกันระหว่าง
รถไฟหรื ออุ บั ติ เหตุที่ เ กิ ด ข้ึน ใน
เส้นทางรถไฟ ที่อาจส่งผลกระทบต่อ
ผู้โดยสาร คนงาน และสิ่งแวดล้อม 
ในบริเวณใกล้เคียง 
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ตารางที่ 4-15  ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก - ตะวันตก (East West Economic 
Corridor)  และยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ CLMV ต่อภาคเศรษฐกิจ 
ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1  ผู้ประกอบการ ทั้ง 5 จังหวัด (ต่อ) 

 
 
 

ผลกระทบต่อภาค
เศรษฐกิจ 

ผลกระทบทางบวก ผลกระทบทางลบ 

3. การท่องเที่ยว 1. การเพิ่มโอกาสในการท่องเที่ยว: 
การมีระบบรถไฟที่เช่ือมต่อระหว่าง
ประเทศจีน - สปป.ลาว อาจเพิ่ม
โอกาส ในการท่อ ง เที่ ยว ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ นักท่องเที่ยว
สามารถเดินทางได้สะดวกสบายและ
รวดเร็วข้ึน สถานที่ท่องเที่ยวในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนืออาจได้รับการ
ส่งเสริมและเพิ่มปริมาณผู้เข้าชมมาก
ข้ึน 
2 .ก าร สร้ า ง ร ายได้ ใ หม่ ในภาค
ท่องเที่ยว : ระบบรถไฟจีน – สปป -
ลาว อาจสร้างโอกาสในการพัฒนา
ธุรกิจท่องเที่ยวในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ นอกจากนักท่องเที่ยว 
ที่ เ ข้ามาใช้บริการท่องเที่ยวแล้ว  
ยังสร้างโอกาสให้กับธุรกิจท้องถ่ิน 
เช่น การพัฒนาที่พักอาศัย ร้านค้า 
ร้านอาหาร และกิจกรรมท่องเที่ยว
เพิ่มเติม 
3. การสร้ างความร่ม เย็นในการ
ท่อง เที่ ยว :  การมี ระบบรถไฟที่
สะดวกสบายและมีประสิทธิภาพ
สามารถสร้างความร่มเย็นในการ
ท่ อ ง เ ที่ ย ว ใ น ภ า ค ต ะ วั น อ อ ก 
เฉียงเหนือ นักท่องเที่ยวสามารถ
เดินทางไปยัง สปป.ลาว และจีนได้  

1.การบิดเบือนวัฒนธรรมท้องถ่ิน: 
การมีระบบรถไฟจีน – สปป – ลาว
อาจส่งผลให้การท่องเที่ยวท้องถ่ิน 
ที่มี ลักษณะเฉพาะและแตกต่าง 
จากแบบชีวิตอื่นๆ ในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ ถูกบิดเบือนหรือสูญเสีย
เนื้ อหาส า คัญที่ ส ร้ า งความ เป็น
เอกลักษณ์ของสถานที่ 
2.  ผลกระทบสิ่ ง แวดล้อม  การ
เสื่อมสภาพภูมิประเทศธรรมชาติ: 
การก่อสร้างระบบรถไฟอาจส่งผลให้
มีการบุกรุ กและเสื่ อมสภาพภูมิ
ประเทศธรรมชาติในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ ซึ่งอาจเป็นผลกระทบ 
ต่อสิ่ งแวดล้อมที่ ไม่ต้องการและ 
การสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่มีค่าในสถานที่นั้น 
3.  การ เพิ่ มความแข็งแกร่ งของ
ศูนย์กลางการท่องเที่ยวอื่น : การ
เช่ือมต่อระบบรถไฟจีน – สปป - 
ลาวอาจท าให้นักท่องเที่ยวมุ่งหน้า 
ไปยังสถานที่ท่องเที่ยวอื่นในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่ ได้รับการ
พัฒนาและมีสิ่งอ านวยความสะดวก
อื่นๆ อาจท าให้สถานที่ท่องเที่ยว 
ในพื้นที่นั้นลดความนิยม 
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ตารางที่ 4-15  ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก - ตะวันตก (East West Economic 
Corridor)  และยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ CLMV ต่อภาคเศรษฐกิจ
ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1  ผู้ประกอบการ ทั้ง 5 จังหวัด (ต่อ) 

 
 
 

ผลกระทบต่อภาค
เศรษฐกิจ 

ผลกระทบทางบวก ผลกระทบทางลบ 

4. การขนส่ง 1. การเพิ่มความสะดวกสบายในการ
ขนส่ง : การมีระบบรถไฟที่เช่ือมต่อ
กับประเทศจีนและลาวอาจท าให้การ
ขนส่ ง สิ น ค้ า และบุ คคล ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเป็นไปได้อย่าง
สะดวกสบายมากข้ึน นักท่องเที่ยว
และผู้ประกอบการสามารถใช้บริการ
ขนส่งทางรางได้เพื่อเดินทางไปยัง
ประเทศอื่นๆ หรือภูมิภาคต่างๆ  
ที่เช่ือมต่อกับระบบรถไฟดังกล่าว 
2. ลดค่าใช้จ่ายในการขนส่ง : ระบบ
รถไฟจีน - สปป.ลาว อาจช่วยลด
ค่าใช้จ่ายในการขนส่งสินค้าในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยสามารถ
ลดค่าใช้จ่ายในการขนส่งทางถนน
หรือทางอากาศที่มีค่าใช้จ่ายสูงกว่า 
นอกจากนี้ยังช่วยลดการเสียหายหรอื
การสูญเสียทรพัยากรในกระบวนการ
ขนส่ง 
3.ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ: การมีระบบ
รถไฟที่สามารถเช่ือมต่อกับประเทศ
จี น แล ะล าว อ า จ ส่ ง ผ ล ใ ห้ ภ า ค
ตะวันออกเ ฉียง เหนือได้รับการ
ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ
ในพื้นที่นั้น โดยมีการลงทุนใน 

1. รูปแบบการขนส่งด้านอื่นๆใน
พื้นที่ผู้ประกอบการในพื้นที่อาจมี
ผลกระทบต้อ งมี ต้ นทุ นที่ สู ง ข้ึน
กว่าเดิม มีคู่แข่งเพิ่มข้ึน 
2. ระบบโลจิสติกส์ในพื้นที่อาจมีการ
เปลี่ยนแปลงไป เช่น การน าเ ข้า 
ส่งออก สินค้าชายแดน สินค้าข้าม
แดน  
3. ผู้ประกอบการโลจิสติกส์ในพื้นที่มี
คู่แข่งเพิ่มข้ึน 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 
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 จากตารางที่ 4-15 พบว่า ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก- ตะวันตก 
(East West Economic Corridor)  และยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่ม
ประเทศ CLMV ต่อภาคเศรษฐกิจในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1  ผู้ประกอบการ 
ทั้ง 5 จังหวัด ทางบวกและทางลบ ต่อภาคเศรษฐกิจ  4 ภาค คือ การค้าและการเกษตร การลงทุน 
การท่องเที่ยว และการขนส่งและระบบโลจิสิตกส์ พบว่า ผลกระทบส่วนใหญ่เป็นผลบวกทุกด้าน  
ด้านการค้า คือ เพิ่มโอกาสการส่งออกสินค้าในพื้นที่ และลดต้นทุนสินค้าต่างประเทศบางประเภท  
การลงทุน มีเม็ดเงินการลงทนุเพิ่มมากขึ้น เปิดโอกาสนักลงทุนต่างชาติเข้ามามากยิ่งขึ้น การท่องเที่ยว 
โอกาสเพิ่มนักท่องเที่ยวจากต่างประเทศ โดยเฉพาะท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติ และสุขภาพ  
สู่การจัดการท่องเที่ยวในรูปแบบ (MICE Business Travel)  การ ท่องเที่ยวขนาดใหญ่ 4 ธุรกิจ ได้แก่ 
ธุรกิจการจัดประชุมขององค์กร (Meetings) การท่องเที่ยวเพื่อเป็นรางวัล ( Incentives) การจัด
ประชุม นานาชาติ (Conventions) และการจัดแสดงสินค้า (Exhibitions) และการขนส่ง ระบบโลจิสติกส์ 
เกิดระบบการขนส่งเข่ือมต่อในพื้นที่ ลดค่าใช้จ่ายในการชนส่งสินค้าในพื้นที่สู่ประเทศเพื่อบ้าน  
และประเทศจีน ส่วนผลกระทบทางลบ เช่น โครงสร้างเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมเปลี่ยนแป ลง 
อย่างรวดเร็ว  ผลกระทบสิ่งแวดล้อม การเสื่อมสภาพภูมิประเทศธรรมชาติ : การก่อสร้างระบบรถไฟ
อาจส่งผลให้มีการบุกรุกและเสื่อมสภาพภูมิประเทศธรรมชาติในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
จ านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มข้ึนอาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงสังคม ความเป็นอยู่ประชาชนในพื้นที่  
การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม ผู้ประกอบการมีคู่แข่งเพิ่มมากขึ้น   

ผลการวิเคราะห์ยุทธ์ศาสตร์ภาครัฐ เอกชน ตลอดจนผลกระทบจากรถไฟจีน - 
สปป.ลาว ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 

 จากกรอบแนวคิดการวิจัย ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามข้ันตอนที่สอง เป็นกระบวนการ
วิเคราะห์ผลกระทบและแผนพัฒนาและวิเคราะห์การวางแผนยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ของภาคเอกชน 
เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 เพื่อรองรับผลกระทบจาก
รถไฟจีน- สปป.ลาว แบ่งออกเป็น 2 ข้ันตอนย่อย ที่ส าคัญ คือ 
 1. การวิเคราะห์ผลกระทบจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น เอกสารวิจัย เอกสารหน่วยงาน
ร่วมมือระหว่างประเทศ ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB.)    
 2. การวิเคราะห์ผลกระทบจากเทคนิคการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group Discussion) 
กระบวนการเรียนรู้ แบบมีส่วนร่วม  เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการวิเคราะห์จากเอกสาร และการสัมภาษณ์
เชิงลึก และการประชุมกลุ่มย่อย มีผลการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นที่ และผลกระทบที่เกิดจากรถไฟจีน-
สปป.ลาว ของภาครัฐ และเอกชนใน 5 จังหวัด แสดงรายละเอียดดังนี้ 
  2.1 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพของภาครัฐและเอกชนในการปรับตัวเพื่อรองรับ
ผลกระทบรถไฟจีน-สปป.ลาว ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1  
   ในการวิจัยได้วิเคราะห์เอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก การประชุมกลุ่มย่อย 
ได้ผลการวิเคราะห์แสดงดังต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 4-16 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพในการปรับตัวเพื่อรองรับผลกระทบรถไฟจีน - สปป.ลาว 
ของภาคเอกชนในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 

 

การปรับตัว ภาครัฐ ภาคเอกชน 
มิติด้านเศรษฐกจิ 1. ปรับยุทธ์ศาสตร์ : พัฒนาสถานที่

อุตสาหกรรม : การเตรียมพื้นที่
ส าหรับการลงทุนในอุตสาหกรรม
และการผลิตจะช่วยส่งเสริมการ
สร้ างงานและเพิ่ มรายได้ ให้กับ
ประชาชนในพื้นที่ ภาครัฐสามารถ
ส่งเสริมนโยบายที่ เป็นประโยชน์
ให้กับผู้ลงทุน เช่น การยกเว้นภาษี
ห รื อ ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ล ง ทุ น ใ น
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับรถไฟ  
2. ส่งเสริมการลงทุนทางธุรกิจ : 
ภาครัฐสามารถสร้างสภาวะที่เป็น
กลางและเตรียมพื้นที่ให้กับธุรกิจ
เพื่อดึงดูดการลงทุนจากภาคเอกชน 
โดยให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีหรือ
ส่วนลดภาษีส าหรับธุรกิจในสายงาน
ที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งสินค้าผ่าน
ระบบรถไฟ และสนับสนุนการ
เข้าถึงทุนเริ่มต้นส าหรับธุรกิจใหม่ 
3. การสนับสนุนการศึกษาและ 
การพัฒ นาทรัพ ยากรมนุษย์  : 
ภาครัฐสามารถให้การสนับสนุน 
ในการศึกษาและการอบรมเพื่อเพิ่ม
ความรู้ และทั กษะทาง ธุรกิ จ ที่
เกี่ยวข้องกับการขนส่งและการ
บริการ โดยให้โอกาสในการศึกษา
และฝึกอบรมในสถาบันการศึกษา
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

1. ร่วมมือพัฒนาซัพพลายเซน ภาค
การผลิต และบริการ (Collaboration) 
ทั้งในพื้นที่และนอกเพื่อ การสร้างพื้นที่
โรงงานและการผลิต : ภาคเอกชน
สามารถใช้ศักยภาพในการสร้างและ
ขยายพื้ นที่ โ ร ง ง านและก าร ผลิ ต 
เพื่อรองรับการเพิ่มข้ึนของกิจกรรม
การค้าระหว่างจีนและลาว นอกจากนี้
ยังสามารถพัฒนาอุตสาหกรรมการผลติ
ที่ เกี่ยวข้องกับการขนส่งสินค้าด้วย
ระบบรถไฟ เพื่อเพิ่มความสามารถ 
ในการจัดส่งสินค้าและบรรจุหีบห่อ 
ในพื้นที่ใกล้เคียงกับรถไฟ 
2. การส่ง เสริมการท่องเที่ยวและ
บริการ : ภาคเอกชนสามารถเพิ่มการ
ลงทุนในธุรกิจท่องเที่ยวและบริการ 
เ ช่ น  ก า ร ส ร้ า ง โ ร ง แ ร ม รี ส อ ร์ ท 
ร้านอาหาร และสถานที่ท่องเที่ยว 
อื่น ๆ ใกล้กับสถานีรถไฟใหม่หรือ
สถานีที่มีการเพิ่มระบบรถไฟจากจีน -
สปป.ลาว ภาคเอกชนยังสามารถ
ส่งเสริมการพัฒนาสินค้าและบริการที่
เกี่ยวข้องกับการขนส่งสินค้าผ่านระบบ
รถไฟ 
3 .  ก าร ส นับ สนุ นก า ร ศึ กษาแล ะ
ฝึกอบรม : ภาคเอกชนสามารถร่วมมือ
กับสถาบันการศึกษาและองค์กรฝกึเพิม่
ความสะดวกสบายในการขนส่งสินค้า
และบุคคลในพื้นที่ ภาคเอกชนสามารถ
ร่วมกันลงทุนในโครงการพัฒนานี้ 
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ตารางที่ 4-16 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพในการปรับตัวเพื่อรองรับผลกระทบรถไฟจีน  - สปป.ลาว 
ของภาคเอกชนในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (ต่อ) 

 

การปรับตัว ภาครัฐ ภาคเอกชน 
 4.  การส่ ง เสริมการน า เ ข้าและ 

การส่งออกสินค้า : ภาครัฐสามารถ
ส่งเสริมการน าเข้าและการส่งออก
สินค้าทางธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการ
ขนส่งสินค้าผ่านระบบรถไฟ โดยให้
สิ่งส่งเสริมการท่องเที่ยว 

 

มิติด้านสังคม 1. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน : 
ภาครัฐสามารถส่งเสริมการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน ในพื้นที่ที่ได้รับ
ผลกระทบจากรถไฟจีน - สปป.ลาว 
เช่น การสร้างโรงเรียนมหาวิทยาลัย 
หรือสถาบันการ ศึกษาเพื่อเพิ่ม
ความรู้และทักษะของประชาชน 
รวมถึงการสนับสนุนให้การศึกษา
เป็นไปตามความต้อ งการของ
ภาคอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว
ในพื้นที่ 
2. การส่งเสริมการสร้างงานที่ยัง่ยนื: 
ภาครัฐสามารถสนับสนุนการสร้าง
ง า น ที่ ยั่ ง ยื น ใ น พื้ น ที่ ที่ ไ ด้ รั บ
ผลกระทบจากรถไฟจีน - สปป.ลาว 
โดยการส่งเสริมการเริ่มต้นธุรกิจ
ใหม่ การสนับสนุนการฝึกอบรม
และการพัฒนาทักษะของแรงงาน
ท้อง ถ่ิน เพื่ อเพิ่ ม โอกาสในการ
ท า ง านแ ล ะ เ พิ่ ม ร าย ได้ ใ ห้ แ ก่
ประชาชน 

1. ร่วมมือสร้างเครือข่ายการส่งเสริม
การศึกษาและการอบรม : ภาค 
เอกชนทุกสมาคม สามารถสนับสนุน
ในการศึกษาและการอบรมเพื่อเพิ่ม
ความรู้และทักษะของประชาชน
ท้องถ่ิน เ ช่น การสร้างโรง เรียน 
มหาวิทยาลัย หรือสถาบันการศึกษา
ที่ ให้การ ศึกษาทาง วิชาการและ
อุตสาหกรรมที่ เกี่ยวข้องกับการ
ข น ส่ ง สิ น ค้ า ผ่ า น ร ะ บ บ ร ถ ไ ฟ 
นอกจากนี้ ยังสามารถให้การฝึก 
อบรมเชิงปฏิบัติการส าหรับแรงงาน
ท้องถ่ินที่สอดคล้องกับความต้องการ
ของภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่ 
2. การสนับสนุนกลไกการเครือข่าย
สังคม: ภาคเอกชนสามารถสนับสนุน
กลไกการเครือข่ายสังคมที่สร้างพื้นที่
ส าหรับการน าเสนอและแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น การแลกเปลี่ยนข้อมูล 
และการสร้างความร่วมมือระหว่าง
ธุ ร กิ จ แล ะอ ง ค์ ก ร ท้ อ ง ถ่ิ น เ พื่ อ
เสริมสร้างความสัมพันธ์ที่แข็งแกร่ง
และสร้างความเช่ือมั่นในกลุ่มธุรกิจ
และท้องถ่ิน 
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ตารางที่ 4-16 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพในการปรับตัวเพื่อรองรับผลกระทบรถไฟจีน  - สปป.ลาว 
ของภาคเอกชนในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (ต่อ) 

การปรับตัว ภาครัฐ ภาคเอกชน 
มิติด้านสังคม 3. การสนับสนุนกลไกการเครือข่าย

สังคม: ภาครัฐสามารถสนับสนุน
กลไกการเครือข่ายสังคมเพื่อสร้าง
พื้ นที่ ส าห รั บ ก าร น า เ สนอแล ะ
แลก เปลี่ ย นความ คิด เห็น  แล ะ 
การแบ่งปัน 

 

มิติด้าน
สิ่งแวดล้อม 

1. การสนับสนุนในการอนุรักษ์และ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ : 
ภ า ค รั ฐ ส า ม า ร ถ ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ
สนับสนุนให้กับโครงการที่เกี่ยวข้อง
กับการอนุรั ก ษ์และการจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ที่ได้รับ
ผลกระทบจากรถไฟจีน - สปป.ลาว 
เช่น การสร้างพื้นที่สงวนธรรมชาติ 
การอนุรักษ์ป่าไม้ หรือการสนับสนุน
โครงการที่เกี่ยวข้องกับการลดการใช้
พ ลั ง ง า น ที่ ส่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ
สิ่งแวดล้อม 
2. การส่งเสริมให้ใช้เทคโนโลยีที่เพื่อ
สิ่ ง แ ว ดล้ อ ม :  ภา ครั ฐ ส าม า ร ถ
สนับสนุนให้ธุรกิจและองค์กรในพื้นที่
น าเทคโนโลยีที่เพื่อสิ่งแวดล้อมมาใช้ 
เช่น การใช้พลังงานทดแทน การน า
เทคโนโลยีเพื่อลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก หรือการใช้เทคโนโลยี
ส าหรับการบ าบัดน้ าเสีย 
3. การสนับสนุนการบริหารจัดการ
สิ่ ง แ ว ดล้ อ ม :  ภา ครั ฐ ส าม า ร ถ
สนับสนุนให้กับหน่วยงานท้องถ่ินใน
การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมให้เป็น
อย่างดี เช่น การสนับสนุนในการ
ก าหนดนโยบาย 

1. การสนับสนุนโครงการเพื่อลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก: ภาคเอกชน
สามารถเสนอและสนับสนุนโครงการ
เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ที่ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม 
โ ด ย ก า ร ใ ช้ เ ท ค โ น โ ล ยี ที่ เ พื่ อ
สิ่งแวดล้อม เช่น การใช้พลังงาน
ทดแทน เพิ่ มประสิท ธิภาพการ 
ใช้พลังงานในกิจการ หรือการลด 
การใช้สารเคมีที่ เป็นอันตรายต่อ
สิ่งแวดล้อม 
2. การสนับสนุนโครงการอนุรักษ์
และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ: 
ภาคเอกชนสามารถร่ วมมือกั บ
หน่วยงานท้องถ่ินในการสนับสนุน
โครงการที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์
และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ในพื้นที่  แบ่งปันข้อมูลและความรู้ 
เ ช่น การจัดท าแผนการอนุรัก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติท้องถ่ิน การ
สร้างพื้นที่สงวนธรรมชาติ หรือการ
สนับสนุนโครงการในการบริหาร
จัดการป่าไม้และแหล่งน้ า 
3 .  ก า ร ส นั บ ส นุ น โ ค ร ง ก า ร ใ ช้ 
เทคโนโลยีสี เ ขียว  : ภาคเอกชน
สามารถสนับสนุนและร่วมมือกับ
หน่วยงานของรัฐ 
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ตารางที่ 4-16 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพในการปรับตัวเพื่อรองรับผลกระทบรถไฟจีน  - สปป.ลาว 
ของภาคเอกชนในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (ต่อ) 

 

การปรับตัว ภาครัฐ ภาคเอกชน 
มิติด้าน

การศึกษา 
1. การสนับสนุนโครงการเพื่อลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก : ภาคเอกชน
สามารถเสนอและสนับสนุนโครงการ
เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ที่ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม 
โ ด ย ก า ร ใ ช้ เ ท ค โ น โ ล ยี ที่ เ พื่ อ
สิ่งแวดล้อม เช่น การใช้พลังงาน
ทดแทน เพิ่มประสิทธิภาพการใช้
พลังงานในกิจการ หรือการลดการใช้
สารเคมีที่เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม 
2. การสนับสนุนโครงการอนุรักษ์
และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ: 
ภาค เอกชนสามารถร่ วมมื อกั บ
หน่วยงานท้องถ่ินในการสนับสนุน
โครงการที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์
และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ในพื้นที่ แบ่งปันข้อมูลและความรู้ 
เ ช่น การจัดท าแผนการอนุรัก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติท้อง ถ่ิน การ
สร้างพื้นที่สงวนธรรมชาติ หรือการ
สนับสนุนโครงการในการบริหาร
จัดการป่าไม้และแหล่งน้ า 
3 . ก า ร ส นั บ ส นุ น โ ค ร ง ก า ร ใ ช้
เทคโนโลยีสี เ ขียว  :  ภาคเอกชน
สามารถสนับสนุนและร่วมมือกับ
หน่วยงานของรัฐ 

1.  สร้าง เครือ ข่ายกับหน่วยงาน
ภาครัฐการสนับสนุนโครงการศึกษา
และการอบรม : ภาคเอกชนสามารถ
สนับสนุนในการจัดโครงการศึกษา
และการอบรมที่เกี่ยวข้องกับรถไฟ
จีน - สปป.ลาว เช่น การให้ความรู้
และทักษะในการด าเนินงานทาง
รถไฟ การพัฒนาความรู้ทางเทคนิค 
หรือการสนับสนุนในการศึกษาทาง
วิชาการที่เกี่ยวข้องกับระบบรถไฟ 
2. การสนับสนุนในการสร้างสถาบัน 
การศึกษา : ภาคเอกชนสามารถ
ร่วมมือกับภาครัฐและหน่วยงาน
ท้อง ถ่ินในการสร้ างและพัฒนา
สถาบันก าร ศึ กษาที่ ส อดคล้ อ ง 
กับความต้องการของรถไฟจีน  - 
สปป.ลาว ซึ่งสามารถเติมเต็มทักษะ
และความรู้ที่ เกี่ยวข้องกับระบบ
รถไฟให้แก่นักเรียนและนักศึกษา 
3. สร้างเครือข่ายกับภาครัฐในการ
สนับสนุนในการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีทางรถไฟ: ภาคเอกชน
สามารถร่วมมือกับองค์กรวิจัยและ
ส ถา บั น ก า ร ศึ ก ษา ในก า ร วิ จั ย 
และพัฒนาเทคโนโลยีทางรถไฟ  
เพื่อพัฒนาและปรับปรุง 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 
 
 จากตารางที่ 4-16 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพในการปรับตัวเพื่อรองรับผลกระทบรถไฟ
จีน - สปป.ลาวของภาคเอกชนในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ในมิติต่าง ๆ พบว่า 
หน่วยงานภาคเอกชนมีการปรับตัว และมีแนวทางในการขับเคลื่อนได้อย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะมิติ  
ด้านเศรษฐกิจ หอการค้า สภาอุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และภาคเอกชนในระดับ
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พื้นที่มีการท างานเข้มแข็งมากยิ่งข้ึน ส่วนมิติด้านสังคม สิ่งแวดล้อม ด้านการศึกษา ภาครัฐจะมีการ
ปรับตัวผ่านการท าข้อตกลง MOU ระดับกระทรวง เช่น กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม (อว.) ได้มีการสร้างความร่วมมือจัดท าแผนภาคเอกชน เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงมิติ
ด้านการสิ่งแวดล้อม ทั้งภาครัฐและเอกชนให้ความสนใจ โดยเฉพาะการน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
  2.2 ผลการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ของภาครัฐและเอกชนในการปรับตัวเพื่อรองรับ
ผลกระทบรถไฟจีน-สปป.ลาว ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
   ในการวิจัยได้วิเคราะห์เอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก การประชุมกลุ่มย่อย  
ได้ผลการวิเคราะห์แสดงดังต่อไปนี้ 

ตารางที่ 4-17 ผลการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ ภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อรองรับผลกระทบรถไฟจีน -  
สปป.ลาว ของภาคเอกชนในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 

 

ยุทธศาสตร์ภาครัฐ
และเอกชน 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

มิติด้านเศรษฐกจิ 1 .  ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร พั ฒ น า
อุตสาหกรรมการเกษตร  : การ
ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรม 
ใ นภาคตะ วันออก เ ฉี ย ง เ ห นื อ
ตอนบนเพื่อเพิ่มเกษตรมูลค่าเพิ่ม
และสร้างงานที่มีคุณภาพสูง โดย
เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิง
นวัตกรรมที่สามารถสร้างผลิตภัณฑ์
และบริการที่มีคุณภาพและสามารถ
แข่งขันได้ในตลาดท้องถ่ินและตลาด
ระหว่างประเทศ 
2. การส่งเสริมการท่องเที่ยวและ
การบริการ :  การส่ง เสริมและ
พัฒนาภาคการท่องเที่ยวและภาค
บริการ เพื่อเปิดโอกาสในการลงทุน
ในภาคนี้  โดยเน้นการสร้างสรรค์
ผลิตภัณฑ์และบริการท่องเที่ยว 
ที่มีคุณภาพ การส่งเสริมการตลาด
และการประชาสัมพันธ์ที่เหมาะสม  
เพื่ อดึ งดูดนั กท่อง เที่ ยว ในและ
ต่างประเทศมาเยี่ยมชมและใช้
บริการ 

1.  เ ร่ ง จั ดท าแผนกลยุท ธ์ส าหรั บ
ภาคเอกชนทุกจังหวัด สร้างเครือข่าย
สนับสนุนการลงทุนในภาคเอกชน : 
สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการลงทุน
ในภาคเอกชน โดยให้ความส าคัญ 
กับการลดข้อจ ากั ดและปรับปรุ ง
กระบวนการทางราชการ เพื่อสร้าง
ความเช่ือมั่นและความน่าเช่ือถือให้กับ
ภาคเ อกชนในก าร ล งทุ น ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
2. ส่งเสริมการร่วมมือกับภาครัฐ  : 
สร้างพันธมิตรกับภาครัฐเพื่อส่งเสริม 
การพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือตอนบน โดยการร่วมมือใน
การวางแผนและด าเนินโครงการที่
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ 
เช่น โครงการพัฒนาพื้นที่ เศรษฐกิจ
พิเศษ โครงการส่งเสริมการเกษตรและ
อุตสาหกรรมที่เน้นความยั่งยืน  
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ตารางที่ 4-17 ผลการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ ภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อรองรับผลกระทบรถไฟจีน -  
สปป.ลาว ของภาคเอกชนในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (ต่อ) 

 

ยุทธศาสตร์ภาครัฐ
และเอกชน 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

 3. การพัฒนาพื้นที่ เชิงพาณิชย์  : 
การพัฒนาพื้นที่ เชิงพาณิชย์เพื่อ
สร้างศักยภาพในการลงทุนเตรียม
ความพร้ อมโครงสร้ า งพื้นฐาน 
ทางบก ทางอากาศ 
4. เศรษฐกิจสีเขียว ยุทธศาสตร์ของ
ภูมิภาคมุ่ งการผลิตเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม เกษตรอินทรีย์ 

3. ร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐส่งเสริม
กา รน วัตก รร มแล ะ เ ทค โนโ ลยี  : 
สนับสนุนและส่งเสริมการนวัตกรรม
แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ยี ใ น ภ า ค เ อ ก ช น 
เพื่อเสริมสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน เพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรผ่าน 
การใช้เทคโนโลยีชีวภาพ 
4. ร่วมมือสร้างเครือข่ายกับหน่วยงาน
ภาคเอกชนในประเทศเพื่ อนบ้าน 
เพื่อด าเนินการจัดการซัพพลายเซน 
แต่ละสายอุตสาหกรรมเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขัน 

มิติด้านสิ่งแวดล้อม 1.  พื้นที่ แต่ ละจั งห วัด  ก าหนด
แผนปฏิบัติการในแต่ละเขตอย่าง
ชัดเจนและการลิตภาคเกษตร และ
ท่องเที่ยวเสริมสร้างความยั่งยืน 
2. การสนับสนุนการเกิดการผลิตที่
ยั่งยืน : การสนับสนุนและสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเกิดการ
ผลิ ตที่ ยั่ ง ยื นในภาคตะ วันออก 
เฉียงเหนือตอนบน1 โดยเน้นการ
ส่ ง เส ริมการใช้ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
ในการผลิต รวมถึงการสนับสนุน
ธุรกิ จที่ ใ ช้ วัต ถุดิบท้ อ ง ถ่ินแล ะ 
การสร้างระบบการเก็บรักษาสินค้า
ที่มีประสิทธิภาพและเพื่อส่งเสริม
การลดการสูญเสียในกระบวนการ
ผลิต 

1. การเป็นผู้น าในการบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อม : เป็นตัวแทนและผู้น าใน
กิจกรรมที่ เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อมในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือตอนบน โดยส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อมในการด าเนินกิจการ 
รวมถึงการสร้างพื้นที่ที่เป็นสิ่งแวดล้อม
ที่เพียงพอและสร้างโอกาสในการสร้าง
ความร่วมมือร่วมท างานกับภาคส่วนอืน่ 
เช่น ภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน และ
องค์กรสังคม 
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ตารางที่ 4-17 ผลการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ ภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อรองรับผลกระทบรถไฟจีน -  
สปป.ลาว ของภาคเอกชนในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (ต่อ) 

 

ยุทธศาสตร์ภาครัฐ
และเอกชน 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

  2. การสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเพื่อสิ่งแวดล้อม : ส่งเสริม
และสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมใน
ก า ร ด า เ นิ นกิ จ ก า ร  เ ช่ น  ก า ร ใ ช้
เทคโนโลยีที่ลดการใช้พลังงาน การใช้
วัสดุที่มีร่องรอยคาร์บอนต่ า และการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อม 

มิติด้านการศึกษา 1.การเพิ่ มโอกาสในการศึกษา: 
พัฒนาโครงสร้างสถาบันการศึกษา
ที่เป็นเลิศและมีคุณภาพส าหรับทุก
กลุ่มคนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน โดยให้การสนับสนุนทาง
การเงินและนโยบายที่ส่งเสริมให้
ผู้เรียนสามารถเข้าถึงการศึกษาที่
เหมาะสมและมีคุณภาพสูง รวมถึง
การส่งเสริมการศึกษาภายในชุมชน
และทางไกลผ่านเทคโนโลย ี
2 .  ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม น วัตก ร ร ม ใ น
การศึกษา: ส่งเสริมและสนับสนุน
การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ใ น ก า ร ศึ ก ษ า เ พื่ อ เ ส ริ ม ส ร้ า ง
ก ร ะ บ ว น ก า ร เ รี ย น รู้ ที่ มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภาพ แล ะ น วัต ก ร ร ม 
ในกา ร สอน ซึ่ ง ร วม ถึ งก าร ใ ช้
แพลตฟอร์มการ เรียนออนไลน์ 
กา ร พัฒนา เ นื้ อห าก า ร เ รี ยน รู้ 
ที่ เป็นไปตามความต้องการของ
ตลาดแรงงานและการเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยี 

1.การเพิ่มโอกาสในการศึกษา: สร้าง
และส่งเสริมโอกาสในการศึกษาที่มี
คุณภาพส าหรับทุกกลุ่ มคนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน โดยการ
เสริ มสร้ า งส ถาบั นกา ร ศึกษาที่ มี
คุณภาพสู ง  ให้ก ารสนับสนุนทาง
การเงินและเทคนิคการเรียนการสอนที่
ทันสมัย เพื่อให้ผู้ เรียนมีทักษะและ
ความรู้ที่ เหมาะสมกับตลาดแรงงาน
และสังคมปัจจุบัน 
2.การสนับสนุนการน าเข้าเทคโนโลยีใน
การศึกษา: สนับสนุนและส่งเสริมการ
น าเ ข้าเทคโนโลยีในการศึกษาเพื่อ
เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ที่ มี
ประสิทธิภาพและนวัตกรรมในการสอน 
เช่น การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารในการเรียนรู้ และการใช้
แพลตฟอร์มการเรยีนออนไลน์ เพื่อเปดิ
โอกาสให้ผู้เรียนสามารถเข้าถึงความรู้
และการศึกษาได้อย่างไม่จ ากัดเวลา
และที่อยู่อาศัย 
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ตารางที่ 4-17 ผลการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ ภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อรองรับผลกระทบรถไฟจีน -  
สปป.ลาว ของภาคเอกชนในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (ต่อ) 

 

ยุทธศาสตร์ภาครัฐ
และเอกชน 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

 3. การสร้างความสัมพันธ์ร่วมมอืกบั
ภาคอื่น : สร้างพันธมิตรกับภาค 
เอกชน 

3.  การสร้ างพันธมิ ตรกับสถาบัน 
การศึกษาในพื้นที่ทุกระดับ ข้ันพื้นฐาน 
มั ธ ย ม ศึ ก ษ า  อ า ชี ว ศึ ก ษ า  แ ล ะ
อุดมศึกษา โดยภาคเอกชนเป็นโจทย์ 
ในการขับเคลื่อนและตัวกลางในการ
เช่ือมโยงในพื้นที่ 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 
 
 จากตารางที่ 4-17 ผลการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ ภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อรองรับ
ผลกระทบรถไฟจีน - สปป. ลาว ของภาคเอกชนในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
พบว่า ภาครัฐ ให้น้ าหนักทั้ง 5 มิติ โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ พบว่า ทั้งภาครัฐและเอกชน มีการจัดท า
ยุทธศาสตร์เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง โดยมุ่งด้านเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว การเกษตรมูลค่าสูง 
การค้า การลงทุน โดยสร้างเครือข่าย หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนมากยิ่งข้ึน น าเทคโนโลยี
นวัตกรรมมาใช้ในการบริหารจัดการมากยิ่งข้ึน ภาคเอกชนมุ่งมิติด้านเศรษฐกิจ ควบคู่กับการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน 
  2.3 ผลการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรค (SWOT) ของภาครัฐและ
เอกชนในการปรับตัวเพื่อรองรับผลกระทบรถไฟจีน - สปป. ลาว ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1 
   ในการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องและสัมภาษณ์ ประชุมกลุ่มย่อยภาครัฐและ 
เอกขน ได้ผลการวิเคราะห์ดังตารางต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



103 
 

ตารางที่ 4-18 ผลการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรค ของภาครัฐและเอกชนในการ
ปรับตัวเพื่อรองรับผลกระทบรถไฟจีน - สปป.ลาว ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
 

จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส 
และอุปสรรค (SWOT) 

ผลการวิเคราะห์ 

จุดแข็ง (Strengths) 1. ภูมิศาสตร์ชายแดน เช่ือมโยง 4 ประเทศ ไทย ลาว เวียดนาม 
และจีนตอนใต้  ผ่านการเ ช่ือมโยงระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
ทั้งทางด้านคมนาคม และขนส่ง 
2. การท่องเที่ยวคุณภาพสูงส าหรับกลุ่มนักธุรกิจ ที่เดินทางมา
ประชุม MICE และมาท างานในพื้นที่ เช่ือมโยง 4 ประเทศ 
3. การท่องเที่ยวสายความเช่ือและสายวัฒนธรรมท้องถ่ินส าหรับ
นักเที่ยวสายมูเตลรู 
4. ยกระดับอาหารอีสานบนให้เป็นที่ยอมรับระดับสากล 

จุดอ่อน ( Weaknesses) 1. แรงงานด้อยคุณภาพ ขาดทักษะใหม่ ๆ  
2. ภาคการผลิตในพื้นที่เป็นอุตสาหกรรมขั้นต้น 
3. การบริการท่องเที่ยวแบบเดิม ไม่ปรับให้ทันสมัย 
4. ผลผลิตทางการเกษตรต่ า สารเคมีสูง ขาดแคลนน้ า 

โอกาส (Opportunities) 1. ยกระดับโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ ทั้งด้านคมนาคมและ 
โลจิสติกส์ 
2. พัฒนาเป็นศูนย์กลางการค้าและการลงทุนระเบียงเศรษฐกิจ
ระดับนานาชาติ 
3. เพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรผ่าน การใช้เทคโนโลยีชีวภาพ 

อุปสรรค (Threats) 1. การพัฒนาของประเทศเพื่อนบ้านที่ไปอย่างรวดเร็ว 
2. การเข้ามาทดแทนของชาวต่างชาติ (จีน เพื่อนบ้าน) 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 
 
 จากตารางที่ 4-18 ผลการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคของภาครัฐ
และเอกชนในการปรับตัวเพื่อรองรับผลกระทบรถไฟจีน - สปป. ลาว ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือตอนบน 1 พบว่า จุดแข็ง คือ มีพื้นเช่ือมโยง 4 ประเทศ การท่องเที่ยว และการเกษตร 
ความท้าทาย การพัฒนาของประเทศเพื่อนบ้านอย่างรวดเร็ว มีการสนับสนุนการพัฒนา กรอบความ
ร่วมมือ GMS, CLMV, ACMECS, LMC และการค้าชายแดน เป็นต้น ซึ่งเป็นการสร้างความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของสินค้าไทยในตลาดประเทศเพื่อนบ้านและ  
เป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งปัจจุบันมีอัตราการ
เติบโตที่สูงข้ึนประเทศเพื่อนบ้านมีศักยภาพในการขยับขยายเศรษฐกิจ รวมทั้งอุตสาหกรรมต่างๆ  
ในประเทศได้ดี จากการมีต้นทุนการผลิต และมีค่าจ้างแรงงานอยู่ในระดับต่ าและยังมีแหล่งทรัพยากร
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จ านวนมากที่ยังไม่ได้น าข้ึนมาใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์กลุ่มจังหวัดต้องเผชิญการแข่งขัน จากสินค้า
และบริการจากประเทศเพื่อนบ้าน รวมทั้งมีการแข่งขันในการดึงดูดการลงทุนโดยตรง และอาจ 
มีการไหลออกของเงินลงทุนหรือย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศเพื่อนบ้านมากข้ึน การเข้ามาท างาน
ทดแทนของชาวต่างชาติ (จีน/ประเทศเพื่อนบ้าน) ตลาดแรงงานปัจจุบันเผชิญความท้าทายเชิง
โครงสร้างมากข้ึน สะท้อนจากสัดส่วนแรงงานสูงอายุและผู้อยู่นอกก าลั งแรงงาน มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน 
เชิงผลให้ผลิตภาพแรงงานต่ า นอกจากนี้ทักษะแรงงานในปัจจุบันยังไม่สอดคล้องกับความต้องการ  
ของตลาด แรงงานข้ามชาติ มีการเข้ามาท างานจ านวนมาก โดยเฉพาะแรงงานข้ามชาติจากประเทศ
เพื่อนบ้านรวมทั้งประเทศจีน ปัจจุบันมีแนวโน้มการย้ายฐานการผลิตเข้ามา น าเข้าแรงงาน วิศวกร
หรือแรงงานที่มีทักษะสูงเข้ามาท างานในโรงงานอุตสาหกรรมเองเปน็จ านวนมาก อาจส่งผลให้แรงงาน
ในพื้นที่มีโอกาสท างานน้อยลง 

กลยุ ท ธ์ ใ น กา รพั ฒนา เศ รษฐ กิ จขอ งภาค เ อกชนกลุ่ ม จั งห วั ดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 รองรับผลกระทบจากรถไฟจีน - สปป. ลาว 

 จากกรอบแนวคิดในการวิจัย ผู้วิจัยได้ด าเนินการข้ันตอนที่ 3 เป็นการจัดท าแผนกลยุทธ์
ร่วมภาคเอกชน ภาครัฐ ภาคประชาชนเทคนิคการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group Discussion) 
เทคนิค SWOT Analysis กระบวนการเรียนรู้ แบบมีส่วนร่วม โดยสรุปผล กลยุทธ์ในการพัฒนา
เศรษฐกิจภาคเอกชนกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 เพื่อรองรับผลกระทบจากรถไฟ
จีน - สปป.ลาว 
 1. วิสัยทัศน์ กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 คือ “ผู้น าระเบียงเศรษฐกิจ
การค้าการลงทุน ศูนย์กลางการท่องเที่ยว การคมนาคมและโลจิสติกส์ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง” 
 2. ภารกิจ กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 มี 4 ภารกิจดังต่อไปนี้ 
  2.1 การยกระดับการเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
  2.2 ศูนย์กลางการจัดประชุมของภูมิภาค (MICE) และการท่องเที่ยว 
  2.3 ยกระดับโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ เป็นศูนย์กลางคมนาคมและการขนส่ง  
โลจิสติกส์ระดับนานาชาติ 
  2.4 เป็นผู้น าระเบียงเศรษฐกิจด้านการค้าปลีกและค้าส่ง 
 3. มิติการพัฒนา กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
  3.1 ระบบบริหารจัดการ Supply Chain ด้านสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร
แปรรูปมูลค่าสูงด้วย วทน. ที่มุ่งสู่เส้นทางการค้าและเศรษฐกิจเส้นใหม่ 
   3.1.1 โครงการยกระดับอุตสาหกรรมเกษตรและแปรรูปเพื่อการส่งออก  
เพื่อการแข่งขันสู่มาตรฐานสากล 
   3.1.2 การแปรรูปเกษตรเพื่อสร้างผลผลิตมูลค่าสูง (Advance Biotechnology) 
   3.1.3 การพัฒนาก าลังคนเพื่อรองรับอุตสาหกรรมแปรรูปมูลค่าตลอดห่วงโซ่
คุณค่า 
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  3.2 ศูนย์กลางการท่องเที่ยวของอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง 
   3.2.1 สร้างแพลตฟอร์มจัดการและให้บริการการจัดประชุม MICE รวมถึง 
การจัดการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ เช่ือมโยง 4 ประเทศ (ไทย สปป.ลาว เวียดนาม และตอนใต้ของจีน) 
   3.2.2 สนับสนุนการท่องเที่ยวเส้นทางศึกษาอารยธรรม เส้นท างธรรม 
(ธรรมชาติ-ธรรมะ) 
   3.2.3 พัฒนาก าลังคนเพื่อรองรับการจัดประชุมและท่องเที่ยวคุณภาพสูงและ
รวมถึงการสร้างการรับรู้อย่างเข้าถึงภูมิปัญญา อารยธรรม ให้ชาวต่างชาติ ผ่านดิจิทัล (Digital Travel) 
   3.2.4 ส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชน โดยการยกระดับการท่องเที่ยวเชิงอาหาร 
(Gastronomy Tourism) 
   3.2.5 Health & Wellness Tourism การท่องเที่ยวในเชิงสุขภาพ 
  3.3 ยกระดับการคมนาคมและการขนส่ง รวมทั้งยังเช่ือมโยงกับแนวพื้นที่เศรษฐกิจ
ตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor : EWEC) หรือเส้นทาง R2 
   3.3.1 การพัฒนาเป็นศูนย์การค้าการลงทุนและการขนส่ง 4 ประเทศ (ไทย ลาว 
เวียดนาม และจีนตอนใต้) 
 4. การส่งเสริมการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
  4.1 จัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อส่งเสริมการค้าและจูงใจให้เกิดการลงทุน 
ในพื้นที่ 
  4.2 โครงการสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมนวัตกรรมสีเขียว เพื่อความยั่งยืน 
ในอนาคต 
  4.3 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เช่ือมต่อหนองคาย-สปป.ลาว 
 5. ค่าเป้าหมาย กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 

ตารางที่ 4-19 ยกระดับการเกษตรแปรรปูมูลค่าสูง: ระบบบริหารจัดการ Supply Chain ด้านสินค้าเกษตร
และอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปมูลค่าสูงด้วย วทน. ที่มุ่งสู่เส้นทางการค้าและเศรษฐกิจเส้นใหม่ 
 

ตัวชี้วัด ค่าปัจจุบัน เป้าภาครัฐ เป้าภาคเอกชน 
- อัตราการขยายตัวภาคเกษตร -6.6% 5% 6% 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 

 

 

 

 



106 
 

ตารางที่ 4-20  ศูนย์กลางการจัดประชุมของภูมิภาค (MICE) และการท่องเที่ยว: ศูนย์กลางการท่องเที่ยว
ของอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง  

 

ตัวชี้วัด ค่าปัจจุบัน เป้าภาครัฐ เป้าภาคเอกชน 
- รายได้การท่องเที่ยว (ล้านบาท) 4,200 4,400 4,500 
- อัตราการขยายตัวของรายได้การ
ท่องเที่ยว 

-63% 5% 6% 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 

ตารางที่ 4-21 ยกระดับโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่เป็นศูนย์กลางคมนาคมและการขนส่งโลจิสติกส์ 
ระดับนานาชาติ : ยกระดับการคมนาคมและการขนส่ง รวมทั้งยังเช่ือมโยงกับแนวพื้นที่เศรษฐกิจ
ตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor : EWEC) หรือเส้นทาง R2 

 

ตัวชี้วัด ค่าปัจจุบัน เป้าภาครัฐ เป้าภาคเอกชน 
- อั ตราการ เปลี่ ยนแปลงของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 

-4.1% 5% 5% 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 

ตารางที่ 4-22 เป็นผู้น าระเบียงเศรษฐกิจด้านการค้าปลีกและค้าส่ง: การส่งเสริมการจัดต้ังเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 

 

ตัวชี้วัด ค่าปัจจุบัน เป้าภาครัฐ เป้าภาคเอกชน 
- มูลค่าการส่ งเสริมการลงทุน
เพิ่มข้ึน (ล้านบาท) 

  1,500 1,600 2,000 

- มูลค่าการส่งออกชายแดนเพิ่มข้ึน 
(ล้านบาท) 

64,500 67,000 68,000 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 
 
 6. โครงการ กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 แบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ 
  6.1 โครงการที่มีอยู่แล้ว 
   6.1.1 การแปรรูปเกษตรเพื่อสร้างผลผลิตมูลค่าสูง (Advance Biotechnology) 
   6.1.2 พัฒนาก าลังคนเพื่อรองรับอุตสาหกรรมการเกษตรแปรรูปมูลค่าสูงตลอด
ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) 
   6.1.3 สนับสนุนการท่องเที่ยวเส้นทางศึกษาอารยธรรม เส้นทางธรรม 
(ธรรมชาติ-ธรรมะ) 
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   6.1.4 พัฒนาก าลังคนเพื่อรองรับการจัดประชุมและท่องเที่ยวคุณภาพสูงและ
รวมถึงการสร้างการรับรู้อย่างเข้าถึงภูมิปัญญา อารยธรรม ให้ชาวต่างชาติ ผ่านดิจิทัล ( Digital 
Travel) 
  6.2 โครงการระหว่างด าเนินการ 
   6.2.1 โครงการยกระดับอุตสาหกรรมเกษตรและแปรรูปเพื่อการส่งออก 
เพื่อการแข่งขันสู่มาตรฐานสากล 
   6.2.2 การพัฒนาเป็นศูนย์การค้าการลงทุนและการขนส่ง 4 ประเทศ (ไทย ลาว 
เวียดนาม และจีนตอนใต้) 
   6.2.3 โครงการสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมนวัตกรรมสีเขียว เพื่อความ
ยั่งยืนในอนาคต 
  6.3 โครงการใหม่ 
   6.3.1 สร้างแพลตฟอร์มจัดการและให้บริการการจัดประชุม MICE รวมถึง 
การจัดการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ เช่ือมโยง 4 ประเทศ (ไทย สปป.ลาว เวียดนาม และตอนใต้ของจีน) 
   6.3.2 ส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชน โดยการยกระดับการท่องเที่ยวเชิงอาหาร 
(Gastronomy Tourism) 
   6.3.3 Health & Wellness Tourism การท่องเที่ยวในเชิงสุขภาพ 
   6.3.4 จัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อส่งเสริมการค้าและจูงใจให้เกิดการ
ลงทุนในพื้นที่ 
   6.3.5 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เช่ือมต่อหนองคาย-สปป.ลาว 
 7. ความท้าทายและโอกาส กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วย 
  7.1 ศักยภาพ 
   7.1.1 ภูมิศาสตร์ชายแดนเช่ือมโยง 4 ประเทศ ไทย ลาว เวียดนาม และจีน 
ตอนใต้ ผ่านการเช่ือมโยงระบบโครงสร้างพื้นฐานทั้งทางด้านคมนาคมและขนส่ง 
   7.1.2 การท่องเที่ยวคุณภาพสูงส าหรับกลุ่มนักธุรกิจที่เดินทางมาประชุม MICE 
และมาท างานในพื้นที่เช่ือมโย 4 ประเทศ 
   7.1.3 การท่องเที่ยวสายความเช่ือและสายวัฒนธรรมท้องถ่ินส าหรับนักเที่ยว
สายมูเตลู 
   7.1.4 ยกระดับอาหารอีสานให้เป็นที่ยอมรับระดับสากล 
 
  7.2 โอกาส 
   7.2.1 ยกระดับโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ ทั้งด้านคมนาคมและโลจิสติกส์ 
   7.2.2 พัฒนาเป็นศูนย์กลางการค้าและการลงทุนระเบียงเศรษฐกิจระดับ
นานาชาติ 
   7.2.3 เพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรผ่าน การใช้เทคโนโลยีชีวภาพ 
  7.3 ข้อจ ากัด 
   7.3.1 แรงงานด้อยคุณภาพ ขาดทักษะใหม่ ๆ  
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   7.3.2 ภาคการผลิตในพื้นที่เป็นอุตสาหกรรมขั้นต้น 
   7.3.3 การบริการท่องเที่ยวแบบเดิม ไม่ปรับให้ทันสมัย 
   7.3.4 ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า สารเคมีสูง ขาดแคลนน้ า 
  7.4 ความท้าทาย 
   7.4.1 การพัฒนาของประเทศเพื่อนบ้านที่ไปอย่างรวดเร็ว 
   7.4.2 การเข้ามาทดแทนของชาวต่างชาติ (จีน เพื่อนบ้าน) 
  ยุทธศาสตร์ของจีนในการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ CLMV (กัมพูชา, 
ลาว, เมียนมาร์, เวียดนาม) รวมถึงประเทศไทยและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน เช่น ผ่านทาง
โครงการระเบียงเศรษฐกิจตะวันออกตะวันตก (East West Economic Corridor : EWEC)  
มีผลกระทบต่อภูมิภาคและประเทศเหล่าน้ีในหลายด้านดังนี้  
  เช่ือมโยงเศรษฐกิจ EWEC เป็นทางผ่านที่ส าคัญในการเช่ือมโยงกลุ่มประเทศ CLMV 
กับจีน โดยสร้างโอกาสในการเพิ่มการค้าและการลงทนุระหว่างประเทศ ผ่านการสร้างสถานีรถไฟและ
ทางหลวงที่เช่ือมต่อกัน การเช่ือมโยงทางคมนาคมที่ดีข้ึนช่วยเพิ่มความสะดวกสบายในการเคลื่อนย้าย
สินค้าและบุคคลในภูมิภาค 
  1. การเพิ่มการค้าและการลงทุน EWEC ช่วยสร้างโอกาสในการเพิ่มการค้าและ 
การลงทุนในภูมิภาค โดยเฉพาะในการส่งออกสินค้าและการลงทุนในอุตสาหกรรม การเปิดตลาด
ให้กับประเทศ CLMV และภาคตะวันออกเฉียงเหนือช่วยเพิ่มโอกาสในการขยายตลาดส าหรับสินค้า
และบริการจีน 
  2. การพัฒนาพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การลงทุนจากจีนผ่าน EWEC ส่งผล 
ให้มีการพัฒนาพื้นที่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เช่น การก่อสร้างพื้นฐานทางพัฒนาเศรษฐกิจ  
การสร้างโรงงานและศูนย์การค้า ซึ่งช่วยเพิ่มโอกาสในการสร้างงานและเพิ่มรายได้ให้กับประชาชน  
ในภูมิภาค 
  3. การเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการเมืองและทางกลยุทธ์ การขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของจีนที่ผ่านเส้นทาง EWEC เช่ือมโยงกับประเทศ CLMV รวมถึงประเทศไทยและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ส่งผลให้มีการเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการเมืองและทางกลยุทธ์
ระหว่างประเทศเหล่านี้ ซึ่งอาจส่งผลในการเพิ่มความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและทางการด้านอื่น ๆ  
อีกด้วย 
  เพิ่มเติมได้ว่า EWEC เป็นโครงการที่สร้างโอกาสและประโยชน์ต่อภูมิภาคและ
ประเทศที่ผ่านทาง แต่การพัฒนาทางเศรษฐกิจและการเช่ือมโยงกันยังอาจมีผลกระทบที่แตกต่างกัน
ไปในแต่ละประเทศ การวิเคราะห์และประเมินผลกระทบเศรษฐกิจที่เป็นอันตรายและผลกระทบ  
ที่เป็นประโยชน์จึงเป็นสิ่งส าคัญในการจัดการและการด าเนินการต่อไป 

 



 
บทที่  5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 ในการด าเนินการวิจัยเรื่อง กลยุทธ์ในการพัฒนาเศรษฐกิจภาคเอกชนกลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 เพื่อรองรับผลกระทบจากรถไฟจีน - สปป.ลาว มีวัตถุประสงค์
เพื่อ 1. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบของระเบยีงเศรษฐกิจตะวันออก - ตะวันตก (East West Economic 
Corridor) ยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่ กลุ่มประเทศ CLMV ประเทศไทย 
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วย 5 จังหวัด คือ อุดรธานี หนองคาย บึงกาฬ 
หนองบัวล าภู และจังหวัดเลย 2. เพื่อศึกษาศักยภาพ วิเคราะห์ยุทธศาสตร์ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ตลอดจนผลกระทบจากรถไฟจีน – สปป. ลาว ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
และ 3. เพื่อสร้างกลยุทธ์ในการพัฒนาเศรษฐกิจของภาคเอกชนกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนบน 1 รองรับผลกระทบจากรถไฟจีน - สปป.ลาว จังหวัด 5 จังหวัด คือ อุดรธานี หนองคาย 
บึงกาฬ หนองบัวล าภู และจังหวัดเลย สรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 
 1. ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก-ตะวันตก (East West Economic 
Corridor: EWEC)  ยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ CLMV ประเทศ
ไทยและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วย 5 จังหวัด คือ อุดรธานี หนองคาย บึงกาฬ 
หนองบัวล าภู และจังหวัดเลย ส่งผลกระทบระดับประเทศ ภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
และดับจังหวัด ทั้งภาครัฐ และเอกชน โดยผลกระทบที่ส าคัญคือ ด้านเศรษฐกิจ เป็นโอกาสส าคัญ 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงพื้นที่เศรษฐกิจจะขยายตัวจากตลาดเพิ่มข้ึนในด้านการท่องเที่ยว ผลผลิต
ทางการเกษตร เกษตรอินทรีย์ และการค้า การลงทุน จังหวัดที่ได้รับผลกระทบเชิงบวกมากที่สุด คือ 
จังหวัดหนองคาย และจังหวัดอุดรธานี และจังหวัดที่ได้รับผลกระทบด้านการท่องเที่ยว คือ จังหวัด
เลย จังหวัดบึงกาฬ จังหวัดหนองบัวล าภู ผลกระทบในมิติด้านสังคม เช่น โครงสร้างสังคมในชุมชน 
ประเพณีวัฒนธรรมอาจเปลี่ยนแปลงจากคนต่างชาติเข้ามา มิติสิ่งแวดล้อม การใช้ทรัพยากร 
อาจเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะจากกิจกรรมการท่องเที่ยว มิติด้านการศึกษา จะมี
ผลกระทบในทางบวก คือ เกิดความร่วมมือทั้งภาครัฐและเอกชนทั้งในและต่างประเทศมากยิ่งข้ึน  
ดังแสดงภาพที่ 5-1 
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แผนภาพที่ 5-1 สรุปภาพรวมผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก-ตะวันตก (East West 
Economic Corridor : EWEC)  ยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ 
CLMV ประเทศไทยและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 

 

 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 
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  จากผลสรุปผลกระทบกับภาคเอกชนทางบวกคือสร้างโอกาสทางการค้าของภาคการ
ท่องเที่ยว การค้าส่งค้าปลีกของผู้ประกอบการ SMEs รวมไปถึงภาคการเกษตร เนื่องจากภาคเอกชน 
มีโอกาสในการขยายตลาดในกลุ่มประเทศ CLMV และจีน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ มณีธร 
ภีมภณ (2564)  และผลกระทบภาคเอกชนทางลบคือ การไหลเข้ามาของนักลงทุน และสินค้าจากจีน 
และอาจมีผลต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจเดิมได้ เนื่องจากรูปแบบการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป และ 
การแข่งขันทางโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Tom Wilms (2021) 
 2. ศักยภาพในการปรับตัว ยุทธศาสตร์ภาครัฐ เอกชน ตลอดจนผลกระทบจากรถไฟ
จีน-สปป.ลาว ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วย 5 จังหวัด คือ 
อุดรธานี หนองคาย บึงกาฬ หนองบัวล าภู และจังหวัดเลย  หน่วยงานภาครัฐและเอกชน มีศักยภาพ
ในการปรับตัว โดยพิจารณาจากแผนยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัดแต่ละจังหวัด 
ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ มีทรัพยากรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง บริหารจัดการโซ่อุปทาน (Supply 
chain Management) ทรัพยากรของพื้นที่ทุกมิติร่วมกัน เช่น เช่น ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งท่องเที่ยว
ทางธรรมชาติ และวัฒนธรรม การค้าการลงทุน มีการบูรณาการทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อพัฒนา 
เชิงพื้นที่แบบองค์รวม (Holistic) ทั้งมิติสังคม สิ่งแวดล้อม และการศึกษาร่วมมือกัน (Collaborative) 
ส่วนภาคเอกชนมีศักยภาพปรับตัวอย่างรวดเร็วโดยการจัดท าแผนกลยุทธ์ภาคเอกชนในทุกองค์กร
เอกชน ผ่านกลไกลของ กรอ. ระดับภูมิภาค และจังหวัด  ดังแสดงภาพที่ 5-2 
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แผนภาพที่ 5-2 สรุปภาพรวมศักยภาพในการปรับตัว วิเคราะห์ยุทธศาสตร์ภาครัฐ เอกชน ตลอดจน
ผลกระทบจากรถไฟจีน - สปป. ลาว ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วย 
5 จังหวัด คือ อุดรธานี หนองคาย บึงกาฬ หนองบัวล าภู และจังหวัดเลย 

 

 

 
 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 
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  จากผลสรปุศักยภาพในการปรบัตัวของภาคเอกชนคือ ปรบัแผนการพัฒนาซัพพลายเชน
สินค้าเกษตรมูลค่าสูง เพิ่มมาตรฐานสินค้าและบริการรวมถึงก าลังในการผลิต ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
ในรูปแบบใหม่การเป็นเมือง MICE สนับสนุนการใช้พลังงานสีเขียว พลังงานทดแทน ร่วมมือกับ
สถาบันในพื้นที่ทุกระดับแบบบูรณาการ พัฒนาหลักสูตรตามแนวทางการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
และศักยภาพในการปรับตัวของภาครัฐ คือ การสร้างโครงสร้างพื้นฐานในการสร้างและปรับปรุง
โครงสร้างพื้นฐานทางการขนส่ง เช่น ถนนและทางหลวง เพื่อเช่ือมโยงกับระบบรถไฟจีน - สปป. ลาว 
และสร้างความเช่ือมโยงทางพื้นที่ภายในเพื่อส่งเสริมการค้าและการเคลื่อนย้ายสินค้าและบุคคล  
ในพื้นที่สนับสนุนทางการเงินหรือบริการที่จ าเป็นในการสร้างธุรกิจใหม่หรือขยายกิจการ เสริมสร้าง
ความรู้และทักษะทางวิชาชีพที่เกี่ยวข้องกับโครงการรถไฟ และสนับสนุนการฝึกอบรม นโยบาย 
และกฎหมายที่ส่งเสริมการพัฒนาในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ โดยเฉพาะในเรื่องการลดข้อจ ากัด  
ทางกฎหมาย โยบายและมีบทบาทส าคัญในการสรา้งสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาธุรกิจ ส่งเสริม
การลงทุน และสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการรถไฟ 
จีน - สปป. ลาว 
 3. กลยุทธ์ในการพัฒนาเศรษฐกิจของภาคเอกชนกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1 รองรับผลกระทบจากรถไฟจีน - สปป. ลาว วิสัยทัศน์ กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1 คือ “ผู้น าระเบียงเศรษฐกิจการค้าการลงทุน ศูนย์กลางการท่องเที่ยว การคมนาคมและ 
โลจิสติกส์ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง” มีภารกิจและมิติการพัฒนาดังต่อไปนี้ 
 
แผนภาพที่ 5-3 สรุปภาพรวมกลยุทธ์ในการพัฒนาเศรษฐกิจของภาคเอกชนกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 

 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 



114 
 

 ภารกิจ : 
 1. การยกระดับการเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
 2. ศูนย์กลางการจัดประชุมของภูมิภาค (MICE) และการท่องเที่ยว 
 3. ยกระดับโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่  เป็นศูนย์กลางคมนาคมและการขนส่ง 
โลจิสติกส์ระดับนานาชาติ 
 4. เป็นผู้น าระเบียงเศรษฐกิจด้านการค้าปลีกและค้าส่ง 
 กลวิธีในการพัฒนาสู่เป้าหมาย 
 จากผลการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ตามวิสัยทัศน์ พันธะกิจ มีวิธีการในการ
ขับเคลื่อนและโครงการส าคัญดังแสดงในตารางที่ 5-1 

ตารางที่ 5-1 วิธีการพัฒนาและโครงการส าคัญที่จะขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายการพัฒนาภูมิภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  

 
 
 
 
 

ภาระกิจ กลวิธีในการพัฒนาสู่
เป้าหมาย 

โครงการส าคัญ 

1. การยกระดับการเกษตร
แปรรูปมูลค่าสูง 

ระบบบริหารจัดการ Supply 
Chain ด้านสินค้าเกษตรและ
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป
มูล ค่ าสู งด้วย  วทน .  ที่ มุ่ ง สู่
เส้นทางการค้าและเศรษฐกิจ
เส้นใหม่ 
 

1. การแปรรูปเกษตรเพื่อสร้าง
ผ ล ผ ลิ ต มู ล ค่ า สู ง  Advance 
Biotechnology) 
2.  พัฒนาก าลั งคนเพื่ อรองรับ
อุตสาหกรรมการเกษตรแปรรูป
มู ล ค่ าสู ง ตล อดห่ ว ง โ ซ่ คุณ ค่ า 
(Value Chain) 
3. โครงการยกระดับอุตสาหกรรม
เกษตรและแปรรูปเพื่อการส่งออก 
เพื่อการแข่งขันสู่มาตรฐานสากล 
4. โครงการสนับสนุนและส่งเสริม
อุตสาหกรรมนวัตกรรมสี เ ขียว 
เพื่อความยั่งยืนในอนาคต 
5. โครงการสนับสนุนและส่งเสริม
เกษตร อุตสาหกรรมนวัตกรรม 
สีเขียว เพื่อความยั่งยืนในอนาคต 
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ตารางที่ 5-1 วิธีการพัฒนาและโครงการส าคัญที่จะขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายการพัฒนาภูมิภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (ต่อ)  

 
 
 
 
 

ภาระกิจ กลวิธีในการพัฒนาสู่
เป้าหมาย 

โครงการส าคัญ 

2. ศูนย์กลางการจัด 
ประชุมของภูมิภาค  
(MICE) และการท่องเที่ยว 

บูรณาการภาคเอกชนและรัฐ
สถาบั นก าร ศึ กษาในพื้ นที่
พัฒนาเชิงพื้นที่ เพื่อยกระดับ
ศูนย์กลางการท่องเที่ยวของอนุ
ภูมิภาคลุ่มน้ าโขง 
 

1. สนับสนุนการท่องเที่ยวเส้นทาง
ศึกษาอารยธรรม เส้นทางธรรม 
(ธรรมชาติ - ธรรมะ) 
2. พัฒนาก าลังคนเพื่อรองรับการ
จัดประชุมและท่องเที่ยวคุณภาพสูง
และรวมถึงการสร้างการรับรู้อย่าง
เ ข้าถึงภูมิปัญญา อารยธรรมให้
ชาวต่างชาติ ผ่านดิจิทัล (Digital 
Travel) 
3. การพัฒนา เ ป็น ศูนย์ ก าร ค้ า 
การลงทุนและการขนส่ง 4 ประเทศ 
( ไทย  ลาว  เ วียดนาม  และจีน 
ตอนใต)้ 
4. สร้างแพลตฟอร์มจัดการและ
ให้บริการการจัดประชุม  MICE 
รวมถึงการจัดการท่องเที่ยวเ ชิง
ธุรกิจ เช่ือมโยง 4 ประเทศ (ไทย 
สปป.ลาว เวียดนาม และตอนใต้
ของจีน) 
5. ส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชน 
โดยการยกระดับการท่องเที่ยวเชิง
อาหาร (Gastronomy Tourism) 
6. Health & Wellness Tourism 
การท่องเที่ยวในเชิงสุขภาพ 
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ตารางที่ 5-1 วิธีการพัฒนาและโครงการส าคัญที่จะขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายการพัฒนาภูมิภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (ต่อ)   

 
 
 
 
 

ภาระกิจ กลวิธีในการพัฒนาสู่เป้าหมาย โครงการส าคัญ 
3. ยกระดับโครงสร้าง
พื้นฐานขนาดใหญ่ เป็น
ศูนย์กลางคมนาคมและ
การขนส่งโลจิสติกส์ระดับ
นานาชาติ 

ร่วมมือหน่วยงานรัฐ  เอกชน
ส ถ าบั นก า ร ศึ กษ า  ใ นพื้ น ที่ 
เพื่อยกระดับการคมนาคมและ 
การขนส่ง รวมทั้ งยังเ ช่ือมโยง 
กับแนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก 
– ตะวันตก (East - West 
Economic Corridor : EWEC)
รือเส้นทาง R2 
 

ยกระดับการคมนาคมและการ
ขนส่ง รวมทั้งยังเช่ือมโยงกับแนว
พื้ นที่ เ ศ ร ษ ฐกิ จ ตะ วัน ออ ก  -
ตะวันตก (East-West Economic 
Corridor : EWEC) หรือเส้นทาง 
R2 
1. โครงการพัฒนาความร่วมมือ 
โลจิสติกส์และซัพพลายเซนเกษตร 
ท่องเทียว และการค้าส่งค้าปลีกใน
ภูมิภาคตะวันออก เ ฉียง เหนือ
ตอนบน 1  
2 . โ ค ร ง ส ร้ า ง ค ว า ม ร่ ว ม มื อ
ผู้ประกอบการในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือเช่ือมโยงกับประเทศ
เพื่อนบ้าน  

4. เป็นผู้น าระเบียง 
เศรษฐกิจด้านการค้าปลีก
และค้าส่ง 

ร่วมมือภาคเอกชน รัฐ สถาบัน 
การศึกษาในภูมิภาคและประเทศ
เพื่อนบ้านในการส่งเสริมการ
จัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

1.จัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
เพื่อส่งเสริมการค้าและจูงใจให้เกิด
การลงทุนในพื้นที่ 
2. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ชายแดนเ ช่ือมต่อหนองคาย  - 
สปป. ลาว 
3. การพัฒนาเป็นศูนย์การค้าการ
ลงทุนและการขนส่ง 4 ประเทศ 
(ไทย ลาว เวียดนาม และจีนตอน
ใต้) 

 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 

 จากตารางที่ 5-1 สรุปได้ว่า หากจะขับเคลื่อนให้บรรลุเป้าหมายตาม 4 กลยุทธ์ในการ
พัฒนาของภาคเอกชนในกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 หลักส าคัญคือ การร่วมบูรณาการ
ของภาคเอกชนทุกภาคส่วน ภาครัฐ และสถาบันการศึกษาทุกระดับ โดยใช้แนวทางการพัฒนา BCG 
เพื่อสร้างความยั่งยืนของพื้นที่ โดยมีโครงการส าคัญในแต่ละมิติเข้ามาสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง  
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 สรุปผลการวิจัยกลยุทธ์ในการพัฒนาเศรษฐกิจของภาคเอกชนกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 รองรับผลกระทบจากรถไฟจีน - สปป. ลาว และยุทธศาสตร์ของจีน 
ในการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ CLMV (กัมพูชา, ลาว, เมียนมาร์, เวียดนาม) รวมถึง
ประเทศไทยและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน เช่นผ่านทางโครงการระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก
ตะวันตก (East West Economic Corridor: EWEC) มีผลกระทบต่อภูมิภาคและประเทศเหล่านี้ 
ในหลายด้านดังนี้ 
 1. เช่ือมโยงเศรษฐกิจ EWEC เป็นทางผ่านที่ส าคัญในการเช่ือมโยงกลุ่มประเทศ CLMV 
กับจีน โดยสร้างโอกาสในการเพิ่มการค้าและการลงทนุระหว่างประเทศ ผ่านการสร้างสถานีรถไฟและ
ทางหลวงที่เช่ือมต่อกัน การเช่ือมโยงทางคมนาคมที่ดีข้ึนช่วยเพิ่มความสะดวกสบายในการเคลื่อนย้าย
สินค้าและบุคคลในภูมิภาค 
 2. การเพิ่มการค้าและการลงทุน EWEC ช่วยสร้างโอกาสในการเพิ่มการค้าและ 
การลงทุนในภูมิภาค โดยเฉพาะในการส่งออกสินค้าและการลงทุนในอุตสาหกรรม การเปิดตลาด
ให้กับประเทศ CLMV และภาคตะวันออกเฉียงเหนือช่วยเพิ่มโอกาสในการขยายตลาดส าหรับสินค้า
และบริการจีน 
 3. การพัฒนาพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การลงทุนจากจีนผ่าน EWEC ส่งผลให้ 
มีการพัฒนาพื้นที่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เช่น การก่อสร้างพื้นฐานทางพัฒนาเศรษฐกิจ การสร้าง
โรงงานและศูนย์การค้า ซึ่งช่วยเพิ่มโอกาสในการสร้างงานและเพิ่มรายได้ให้กับประชาชนในภูมิภาค 
 4. การเสริมสรา้งความสมัพันธ์ทางการเมืองและทางกลยุทธ์ การขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ของจีนที่ผ่านเส้นทาง  EWEC เ ช่ือมโยงกับประเทศ CLMV รวมถึงประเทศไทยและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ส่งผลให้มีการเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการเมืองและทางกลยุทธ์
ระหว่างประเทศเหล่านี้ ซึ่งอาจส่งผลในการเพิ่มความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและทางการด้านอื่น ๆ  
อีกด้วย 
 5. เพิ่มเติมได้ว่า EWEC เป็นโครงการที่สร้างโอกาสและประโยชน์ต่อภูมิภาคและ
ประเทศที่ผ่านทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการเช่ือมโยงกัน แต่ยังอาจมีผลกระทบที่แตกต่างกัน
ไปในแต่ละประเทศ การวิเคราะห์และประเมนิผลกระทบเศรษฐกจิที่เป็นอนัตรายและผลกระทบที่เป็น
ประโยชน์จึงเป็นสิ่งส าคัญในการจัดการและการด าเนินการต่อไป 
 6. เขตเศรษฐกิจพิเศษในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
 การพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ซึ่งประกอบด้วย
จังหวัดนครราชสีมา ขอนแก่น อุดรธานี และหนองคาย มีศักยภาพและโอกาสในการพัฒนา 
ให้เป็นฐานเศรษฐกิจชีวภาพ หรือ NeEC - Bioeconomy ของประเทศ เนื่องจากความได้เปรียบ 
ในด้านที่ตั้งซึ่งสามารถพัฒนาเช่ือมโยงไปยังประเทศในภูมิภาคอื่นๆ ของโลก (เช่น การพัฒนาตาม 
แนวระเบียงเศรษฐกิจในภูมิภาคซึ่งสามารถเช่ือมต่อไปยังจีน) พื้นที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ 
ซึ่งสามารถน ามาใช้ต่อยอดสู่อุตสาหกรรมชีวภาพด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ตลอดห่วงโซ่การผลิต  
ซึ่งรวมถึงการต่อยอดผลผลิตทางการเกษตรสู่พลังงานหมุนเวียน ความพร้อมของภาคการศึกษา 
ทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่ในการวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
ที่จะถ่ายทอดองค์ความรู้สู่ผู้ประกอบการ และความก้าวหน้าของการก่อสร้างระบบคมนาคมในภาค
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ตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งเช่ือมโยงกับโครงข่ายหลักของประเทศและประเทศในภูมิภาค รวมทั้งสิทธิ
ประโยชน์ที่ส่งเสริมการลงทุนที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจฐานชีวภาพในปัจจุบันและแนวทางการให้สิทธิ
ประโยชน์ในระยะต่อไปที่จะสนับสนุนการเช่ือมโยงกิจกรรมในลักษณะคลัสเตอร์และห่วงโซ่มูลค่า  
ดังนั้น การพัฒนา NeEC - Bioeconomy จึงเป็นโอกาสของเกษตรกร SMEs และผู้ประกอบการ 
รุ่นใหม่ รวมทั้งผู้ประกอบการรายใหญ่ที่จะเข้าสู่อุตสาหกรรม Bioeconomy ทั้งนี้ ในการขับเคลื่อน
การพัฒนาจ าเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมและผลักดันจากทุกภาคส่วนให้เกิดสภาวะแวดล้อมในพื้นที่
ที่ท าให้เกิดการร่วมคิด วางแผนและขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการเพื่อผลักดันนโยบาย 
ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม และเป็นประโยชน์ต่อพื้นที่และประเทศโดยรวม 
 เนื่องจากมีพื้นที่เกษตรกรรมขนาดใหญ่และเป็นแหล่งผลิตพืชเศรษฐกิจหลักของ
ประเทศ ไม่ว่าจะเป็นอ้อย มันส าปะหลัง และข้าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าวหอมมะลิ ที่มีพื้นที่เพาะปลูก
มากที่สุดและมีคุณภาพดีที่สุดของประเทศ  
 ดังนั้น เมื่อน าไปผสมผสานเข้ากับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีก็จะช่วยท าให้เกิด 
การยกระดับการท าเกษตรกรรมเพื่อให้มีผลผลิตที่มีคุณภาพและปริมาณมากข้ึนแต่ใช้ต้นทุนเท่าเดิม
หรือลดลง 
 ซึ่งก็จะช่วยเพิ่มโอกาสส่งขายไปยังประเทศขนาดใหญ่และประเทศเพื่อนบ้านได้ 
มากยิ่งข้ึน อันน าไปสู่การสร้างรายได้ให้กับประชาชนในพื้นที่มากข้ึน 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
  1.1 จากผลการศึกษาผลกระทบมิติด้านต่างๆ ทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
ควรน าผลกระทบไปปรับตัว สร้างเสริมสมรรถนะให้กับประชาชนในกลุ่มต่างๆ  ในพื้นที่แสวงหา
แนวทางวิชาการในการศึกษาแนวทางแก้ไขต่อไป 
  1.2 สถาบันการศึกษาทุกระดับในพื้นที่  ร่วมมือ ควรมุ่งศึกษาวิจัย เพื่อสร้าง 
องค์ความรู้ ให้กับชุมชนท้องถ่ิน  
 2. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  2.1 องค์กรภาคเอกชนในพื้นที่ ผู้บริหาร ผู้ประกอบการ จ าเป็นต้องเข้าใจในแผน 
กลยุทธ์ และมีการขับเคลื่อนแผน ถ่ายทอดแผน ติดตามแผนอย่างต่อเนื่อง  
  2.2 ผู้บริหาร หน่วยงานของรัฐ สถาบันการศึกษา ทุกระดับ จะต้องน าแผนการ
ปรับตัวไปด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม โดยจัดท าแผนปฏิบัติการอย่างต่อเนื่อง 
  2.3 หน่วยงานภาครัฐที่ เกี่ยวข้องในด้านการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ควรมีการน าประเด็นด้านความต้องการภาคเอกชน ในเชิงพื้นที่เข้าไปเป็น 
ส่วนหนึ่งในการทบทวนจังหวัดพ้ืนท่ีจะการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในมิติต่างๆ ในพื้นที่ใหม่ๆ 
เช่น จังหวัดเลย ประเด็นด้าน การค้าชายแดน การท่องเที่ยว  
  2.4 หน่วยงานภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา หน่วยงานในระดับจังหวัด 
ต้องมีการบูรณาการ สร้างความเข้าใจร่วมกัน จะสามารถขับเคลื่อนได้อย่างต่อเนื่อง  
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  2.5 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมีการบริหารจัดการแผนกลยุทธ์โดยเจ้าหน้าที่หน่วย
นายของรัฐ เช่น พาณิชย์จังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด จ าเป็นต้องสร้างความเข้าใจร่วมกันมาตรการ
ควบคุม 
  2.6 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรจะมีการทบทวนกฎหมาย ระเบียบที่มีข้อจ ากัด 
ในการค้า การลงทุน ปลดล็อคข้อกฎหมายบางอย่างโดยเฉพาะด้านการค้าชายแดน   
 3. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
  3.1 ควรมีการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และการศึกษามิติชุมชน จะได้ทราบถึงประชาชนส่วนใหญ่ของพื้นที่ได้ประโยชน์หรือ  
เสียประโยชน์อย่างไร 
  3.2 เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเป็นรายประเด็นยุทธศาสตร์ มีข้อจ ากัด  
ในด้านระยะเวลาและกลุ่มเป้าหมาย ในการศึกษาครั้งต่อไป หากมีการวิจัยทุกมิติ เชิงพื้นที่ เชิงชุมชน 
จะน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ได้ย่ิงข้ึน 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจสายตะวันออก - ตะวันตก (East-West Economic Corridor 
: EWEC) หรือเส้นทางหมายเลข 9 (R9) เป็นโครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค 
ลุ่มแม่น้้าโขง (Greater Mekong Subregion : GMS) ได้แก่ ไทย เมียนมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม 
และจีน โดยวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวทางการค้า การลงทุนอุตสาหกรรม 
การเกษตร และบริการ และยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง ซึ่งมี
ระยะทางยาว 1,450 กม. อยู่ในเขตประเทศไทยเป็นระยะทางยาวที่สุดคือประมาณ 950 กม. 
โดยเส้นทางเริ่มจากเมืองท่าดานังของเวียดนาม ผ่านเมืองเว้และเมืองลาวบาว (Lao Bao) อันเป็น 
เขตเศรษฐกิจพิเศษของเวียดนามซึ่งติดกับชายแดน สปป.ลาว จากนั้นเส้นทางหมายเลข 9 จะผ่านเข้า
แขวงสะหวันนะเขต ใน สปป.ลาว และมาข้ามสะพานมิตรภาพ 2 (มุกดาหาร -สะหวันนะเขต)  
ข้ามแม่น้้าโขงสู่ไทยที่จังหวัดมุกดาหาร ผ่านจังหวัด กาฬสินธ์ุ ขอนแก่น เพชรบูรณ์ พิษณุโลก จนไปสุด
ที่อ้าเภอแม่สอด จังหวัดตาก และเข้าไปยังประเทศพม่าจนทะลุ อ่าวเมาะตะมะที่เมืองเมาะล้าไย  
หรือมะละแหม่ง (Mawlamyine/ Mawlamyaing) เป็นการเช่ือมจากทะเลจีนใต้ไปสู่มหาสมุทร
อินเดีย เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ (แนวตะวันออก -ตะวันตก) เป็นเส้นทางที่ให้ความส้าคัญต่อ 
ความเช่ือมโยงด้านโครงสร้างพื้นฐานในอนุภูมิภาคลุ่มน้้า โขง โดยเฉพาะเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ 
แนวตะวันออก-ตะวันตก (East West Economic Corridor) หรือเส้นทางหมายเลข 9 โดยเส้นทาง
หมายเลข 9 จะเป็นเส้นทางที่มีประโยชน์และมีความส้าคัญต่อไทย ทางด้านการขนส่ง โลจิสติกส์  
และการลงทุน แต่กลับมีสภาพที่สามารถใช้ได้บางส่วน ซึ่งยังต้องอาศัยกลไกลความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ และการแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้แก่ ความร่วมมือในระดับทวิภาคี เป็นต้น ซึ่งเป็นแนวระเบียง
เศรษฐกิจที่ส้าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เช่ือมโยงกับประเทศ  
เพื่อนบ้าน  
 จากการเริ่มเปิด โครงการรถไฟสายจีน-ลาว มีมูลค่า 5,900 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
(ประมาณ 1.99 แสนล้านบาท) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ก้าลังจะเปิด  
ใช้งานขบวนรถไฟสายลาว-จีน ซึ่งเช่ือมต่อระหว่างกรุงเวียงจันทน์ของลาวกับนครคุนหมิง เมืองเอก 
ของมณฑลยูนาน รถไฟสายนี้เป็นส่วนหนึ่งของระเบียงเศรษฐกิจจีน -อินโดจีน และเป็นส่วนหนึ่ง 
ของโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt & Road Initiative -- BRI) ที่ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ของจีน
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ริเริ่มขึ้นในปี 2013 เพื่อขยายเส้นทางการเดินทางขนส่งเช่ือมต่อผู้คนใน 70 ประเทศทั่วโลกทั้งทางบก
และทางทะเล ส่วนประเทศในภูมิภาคนี้ก็ได้ประโยชน์ด้วย คือ ได้พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่ือมต่อ 
กับโลกภายนอก พัฒนาเมืองสองข้างทางและโดยเฉพาะอย่างยิ่งเมอืงชายแดนและได้กระตุ้นเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ  
 จากการศึกษา พิชิต พระพินิจ (2562)และ สิริธร จารุลักษณ์และคณะ (2565) พบว่า 
โครงการรถไฟจีน - สปป.ลาว จะส่งผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ โดยเฉพาะทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม พื้นที่ของประเทศไทยที่จะได้รับผลกระทบมากที่สุดคือ ภาคตะวันออก  
เฉียงเหนือตอนบน 1 คือ จังหวัดหนองคาม จังหวัดอุดรธานี จังหวัดบึงกาฬ จังหวัดหนองบัวล้าภู 
และจังหวัดเลย   

 ดังนั้น ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาคน จ้าเป็นอย่างยิ่งจะต้องเตรียมรับมือกับ
ผลกระทบจากโครงการรถไฟจีน - สปป.ลาว เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของภูมิภาค 
จ้าเป็นต้องสร้างเครื่องมือส้าคัญในการพัฒนาเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง คือการสร้างยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 เฉพาะประเด็นดังกล่าว  
อันจะน้าไปสู่ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของภูมิภาคและประเทศไทย 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก-ตะวันตก (East 
West Economic Corridor : EWEC)  ยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่กลุ่ม
ประเทศ CLMV ประเทศไทยและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วย 5 จังหวัด คือ 
อุดรธานี หนองคาย บึงกาฬ หนองบัวล้าภู และจังหวัดเลย 
 2. เพื่อศึกษาศักยภาพในการปรับตัว วิเคราะห์ยุทธศาสตร์ภาครัฐ เอกชน ตลอดจน
ผลกระทบจากรถไฟจีน-สปป.ลาว ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วย  
5 จังหวัด คือ อุดรธานี หนองคาย บึงกาฬ หนองบัวล้าภู และจังหวัดเลย   
 3. เพื่อสร้างกลยุทธ์ในการพัฒนาเศรษฐกิจของภาคเอกชนกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือตอนบน 1 รองรับผลกระทบจากรถไฟจีน - สปป.ลาว 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  1.1 ศึกษาระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก - ตะวันตก (East West Economic Corridor) 
ยุทธศาสตร์จีนกับยุทธศาสตร์กลุ่มประเทศ CLMVT และยุทธศาสตร์กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1 ประกอบด้วย 5 จังหวัด คือ อุดรธานี หนองคาย บึงกาฬ หนองบัวล้าภู และจังหวัดเลย  
  1.2 วิเคราะห์ศักยภาพและยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด  
  1.3 ศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบรถไฟจีน - สปป. ลาว ต่อการเศรษฐกิจภาคเอกชน 
ผู้ประกอบการ และภาครัฐ ในกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วย 5 จังหวัด คือ 
อุดรธานี หนองคาย บึงกาฬ หนองบัวล้าภู และจังหวัดเลย  
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 2. ขอบเขตด้านประชากร 
  กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) กับยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจกลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 เพื่อรองรับผลกระทบจากรถไฟจีน -สปป.ลาว 
ประกอบด้วย 
  2.1 หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่กลุ่มงานยุทธศาสตร์จังหวัด พาณิชย์จังหวัด อุตสาหกรรม
จังหวัด ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด เกษตรจังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วย  
5 จังหวัด คือ อุดรธานี หนองคาย บึงกาฬ หนองบัวล้าภู และจังหวัดเลย รวมไม่น้อยกว่า 25 คน 
  2.2 หน่วยงานภาคเอกชน ได้แก่ หอการค้าจังหวัด สภาอุตสาหกรรม สภาเกษตร 
สภาการท่องเที่ยว บริษัทประชารัฐรักษ์สามัคคีทั้ง 5 จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1  
คือ อุดรธานี หนองคาย บึงกาฬ หนองบัวล้าภู และจังหวัดเลย ตลอดจนตัวแทน ผู้ประกอบการธุรกิจ
การท่องเที่ยว ธุรกิจเกษตร ธุรกิจค้าส่งค้าปลีกและการค้าชายแดน รวมไม่น้อยกว่า 35 คน 
 3. ขอบเขตด้านพื้นที่ 
  พื้นที่ศึกษากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วย 5 จังหวัด 
คือ อุดรธานี หนองคาย บึงกาฬ หนองบัวล้าภู และจังหวัดเลย  

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยเรื่องกลยุทธ์ในการพัฒนาเศรษฐกิจภาคเอกชนกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือตอนบน 1 เพื่อรองรับผลกระทบจากรถไฟจีน - สปป. ลาว เป็นการวิจัยเพื่อพัฒนา 
(Research for Development) โดยใช้เทคนิค การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การวิจัย
เอกสาร (Documentary Research) ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนบน 1 เพื่อรองรับผลกระทบจากรถไฟจีน - สปป. ลาว 
 1. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  วิจัยเชิงคุณภาพ เอกสารที่เกี่ยวข้อง หรือการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
โดยศึกษาและวิเคราะห์ ระเบียงเศรษฐกิจด้านตะวันออก -  ตะวันตก  (East West Economic Corridor)  
ยุทธศาสตร์จีน ด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจสู่ประเทศ CLMV และประเทศไทยตลอดจน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1 โดยการลงภาคสนามใช้การสัมภาษณ์ เชิงลึก (In-depth Interview) และการประชุม 
กลุ่มย่อย (Focus Group Discussion) กับผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และ
ผู้ประกอบการ 
 2. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) เป็นการวิเคราะห์ข้อมูล 
ที่ได้ จากการสัมภาษณ์ของกลุ่มผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย ได้แก่ ถ้อยค้า ประโยค หรือใจความที่ปรากฏ 
ในบทสัมภาษณ์ เป็นจ้านวนที่ได้แล้วแจงนับจ้านวนของถ้อยค้า ประโยคหรือใจความโดยผู้วิจัยได้น้า
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ มาวิเคราะห์ เชิงเนื้อหา จัดความส้าคัญ จัดกลุ่มของ เนื้อหา รวมถึง 
การวิเคราะห์ จ้าแนก และสรุปประเด็นส้าคัญ 
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 3. การน าเสนอข้อมูล 
  การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การวิจัยเอกสาร 
(Documentary  Research) ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1 เพื่อรองรับผลกระทบจากรถไฟจีน - สปป. ลาว การน้าเสนอข้อมูลในรูปแบบ 

ผลการวิจัย 

 ผลการวิจัยเพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 พบว่า ผลกระทบของระเบียงเศรษฐกิจภาค 
ตะวันออก-ตะวันตก (East West Economic Corridor : EWEC)  ยุทธ์ศาสตร์จีนในด้านการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศ CLMV ประเทศไทยและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วย  
5 จังหวัด คือ อุดรธานี หนองคาย บึงกาฬ หนองบัวล้าภู และจังหวัดเลย  ส่งผลกระทบระดับประเทศ 
ภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 และดับจังหวัด ทั้งภาครัฐและเอกชน โดยผลกระทบที่ส้าคัญ
คือ ด้านเศรษฐกิจ เป็นโอกาสส้าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงพื้นที่ เศรษฐกิจจะขยายตัวจากตลาด
เพิ่มขึน้ในด้านการท่องเที่ยว ผลผลิตทางการเกษตร เกษตรอินทรีย์ และการค้า การลงทุน จังหวัด 
ที่ได้รับผลกระทบเชิงบวกมากที่สุด คือ จังหวัดหนองคาย และจังหวัดอุดรธานี และจังหวัดที่ได้รับ
ผลกระทบด้านการท่องเที่ยว คือ จังหวัดเลย จังหวัดบึงกาฬ จังหวัดหนองบัวล้าภู ผลกระทบในมิติ
ด้านสังคม เช่น โครงสร้างสังคมในชุมชน ประเพณีวัฒนธรรมอาจเปลี่ยนแปลงจากคนต่างชาติเข้ามา 
มิติสิ่งแวดล้อม การใช้ทรัพยากรอาจเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะจากกิจกรรมการท่องเที่ยว 
มิติด้านการศึกษา จะมีผลกระทบในทางบวก คือ เกิดความร่วมมือทั้งภาครัฐและเอกชนทั้ งในและ
ต่างประเทศมากยิ่งข้ึน  
 ผลการวิจัยเพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ศักยภาพในการปรับตัว ยุทธศาสตร์ภาครัฐ 
เอกชน ตลอดจนผลกระทบจากรถไฟจีน - สปป. ลาว ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
1 ประกอบด้วย 5 จังหวัด คือ อุดรธานี หนองคาย บึงกาฬ หนองบัวล้าภู และจังหวัดเลย  หน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชน มีศักยภาพในการปรับตัว โดยพิจารณาจากแผนยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดและ
แผนพัฒนาจังหวัดแต่ละจังหวัด ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ มีทรัพยากรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 
บริหารจัดการโซอุ่ปทาน (Supply chain management) ทรัพยากรของพื้นที่ทุกมติิร่วมกนั เช่น เช่น 
ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และวัฒนธรรม การค้าการลงทุน มีการบูรณาการ
ทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อพัฒนาเชิงพื้นที่แบบองค์รวม (Holistic) ทั้งมิติสังคม สิ่งแวดล้อม และ
การศึกษาร่วมมือกัน (Collaborative)  ส่วนภาคเอกขนมีศักยภาพปรับตัวอย่างรวดเร็วโดยการจัดท้า
แผนกลยุทธ์ภาคเอกชนในทุกองค์กรเอกชน ผ่านกลไกลของ กรอ. ระดับภูมิภาค และจังหวัด 
 ผลการวิจัยเพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 กลยุทธ์ในการพัฒนาเศรษฐกิจของภาคเอกชน
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 รองรับผลกระทบจากรถไฟจีน-สปป.ลาว วิสัยทัศน์ 
กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 คือ “ผู้น้าระเบียงเศรษฐกิจการค้าการลงทุน ศูนย์กลาง 
การท่องเที่ยว การคมนาคมและโลจิสติกส์ในอนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขง” 
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 ภารกิจ กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 มี 4 ภารกิจดังต่อไปนี้ 
 1. การยกระดับการเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
 2. ศูนย์กลางการจัดประชุมของภูมิภาค (MICE) และการท่องเที่ยว 
 3. ยกระดับโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ เป็นศูนย์กลางคมนาคมและการขนส่งโลจิสติกส์ 
ระดับนานาชาติ 
 4. เป็นผู้น้าระเบียงเศรษฐกิจด้านการค้าปลีกและค้าส่ง 
 มิติการพัฒนา กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
 1. ระบบบริหารจัดการ Supply Chain ด้านสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรแปร
รูปมูลค่าสูงด้วย วทน. ที่มุ่งสู่เส้นทางการค้าและเศรษฐกิจเส้นใหม่ 
  1.1 โครงการยกระดับอุตสาหกรรมเกษตรและแปรรูปเพื่อการส่งออก เพื่อการ
แข่งขันสู่มาตรฐานสากล 
  1.2 การแปรรูปเกษตรเพื่อสร้างผลผลิตมูลค่าสูง (Advance Biotechnology) 
  1.3 การพัฒนาก้าลังคนเพื่อรองรับอุตสาหกรรมแปรรูปมูลค่าตลอดห่วงโซ่คุณค่า 
 2. ศูนย์กลางการท่องเที่ยวของอนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขง 
  2.1 สร้างแพลตฟอร์มจัดการและให้บริการการจัดประชุม MICE รวมถึงการจัดการ
ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ เช่ือมโยง 4 ประเทศ (ไทย สปป.ลาว เวียดนาม และตอนใต้ของจีน) 
  2.2 สนับสนุนการท่องเที่ยวเส้นทางศึกษาอารยธรรม เส้นทางธรรม (ธรรมชาติ -
ธรรมะ) 
  2.3 พัฒนาก้าลังคนเพื่อรองรับการจัดประชุมและท่องเที่ยวคุณภาพสูงและรวมถึง
การสร้างการรับรู้อย่างเข้าถึงภูมิปัญญา อารยธรรม ให้ชาวต่างชาติ ผ่านดิจิทัล (Digital Travel) 
  2.4 ส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชน โดยการยกระดับการท่องเที่ยวเชิงอาหาร
(Gastronomy Tourism) 
  2.5 Health & Wellness Tourism การท่องเที่ยวในเชิงสุขภาพ 
 3. ยกระดับการคมนาคมและการขนส่ง รวมทั้งยังเช่ือมโยงกับแนวพื้นที่เศรษฐกิจ
ตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor : EWEC) หรือเส้นทาง R2 
  การพัฒนาเป็นศูนย์การค้าการลงทุนและการขนส่ง 4 ประเทศ (ไทย ลาว เวียดนาม 
และจีนตอนใต้) 
 4. การส่งเสริมการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
  4.1 จัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อส่งเสริมการค้าและจูงใจให้เกิดการลงทุน 
ในพื้นที่ 
  4.2 โครงการสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมนวัตกรรมสีเขียว เพื่อความยั่งยืน 
ในอนาคต 
  4.3 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เช่ือมต่อหนองคาย-สปป.ลาว 
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 จากผลสรุปศักยภาพในการปรับตัวของภาคเอกชนคือ ปรับแผนการพัฒนาซัพพลาย
เชนสินค้าเกษตรมูลค่าสูง เพิ่มมาตรฐานสินค้าและบริการรวมถึงก้าลังในการผลิต ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวในรูปแบบใหม่การเปน็เมือง MICE สนับสนุนการใช้พลังงานสีเขียว พลังงานทดแทน ร่วมมือ
กับสถาบันในพื้นที่ทุกระดับแบบบูรณาการ พัฒนาหลักสูตรตามแนวทางการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
และศักยภาพในการปรับตัวของภาครัฐ คือ การสร้างโครงสร้างพื้นฐานในการสร้างและปรับปรุง
โครงสร้างพื้นฐานทางการขนส่ง เช่น ถนนและทางหลวง เพื่อเช่ือมโยงกับระบบรถไฟจีน - สปป. ลาว 
และสร้างความเช่ือมโยงทางพื้นที่ภายในเพื่อส่งเสริมการค้าและการเคลื่อนย้ายสินค้าและบุคคล  
ในพื้นที่ สนับสนุนทางการเงินหรือบริการที่จ้าเป็นในการสร้างธุรกิจใหม่หรือขยายกิจการ เสริมสร้าง
ความรู้และทักษะทางวิชาชีพที่เกี่ยวข้องกับโครงการรถไฟ และสนับสนุนการฝึกอบรม นโยบาย 
และกฎหมายที่ส่งเสริมการพัฒนาในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ โดยเฉพาะในเรื่องการลดข้อจ้ากัด  
ทางกฎหมาย โยบายและมีบทบาทสา้คัญในการสรา้งสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาธุรกิจ ส่งเสริม
การลงทุน และสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการรถไฟจีน-
สปป.ลาว 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
  จากผลการศึกษาผลกระทบมิติด้านต่างๆ ทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชนควรน้า
ผลกระทบไปปรับตัว สร้างเสริมสมรรถนะให้กับประชาชนในกลุ่มต่างๆ ในพื้นที่ แสวงหาแนวทาง
วิชาการในการศึกษาแนวทางแก้ไขต่อไป 
  สถาบันการศึกษาทุกระดับในพื้นที่ ร่วมมือ ควรมุ่งศึกษาวิจัย เพื่อสร้างองค์ความรู้ 
ให้กับชุมชนท้องถ่ิน  
 2. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  2.1 องค์กรภาคเอกชนในพื้นที่ ผู้บริหาร ผู้ประกอบการ จ้าเป็นต้องเข้าใจในแผน  
กลยุทธ์ และมีการขับเคลื่อนแผน ถ่ายทอดแผน ติดตามแผนอย่างต่อเนื่อง  
  2.2 ผู้บริหาร หน่วยงานของรัฐ สถาบันการศึกษา ทุกระดับ จะต้องน้าแผนการ
ปรับตัวไปด้าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม โดยจัดท้าแผนปฏิบัติการอย่างต่อเนื่อง 
 3. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
  3.1 ควรมีการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และการศึกษามิติชุมชน จะได้ทราบถึงประชาชนส่วนใหญ่ของพื้นที่ได้ประโยชน์หรือเสีย
ประโยชน์อย่างไร 
  3.2 เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเป็นรายประเด็นยุทธศาสตร์ มีข้อจ้ากัด  
ในด้านระยะเวลาและกลุ่มเป้าหมาย ในการศึกษาครั้งต่อไป หากมีการวิจัยทุกมิติ เชิงพื้นที่ เชิงชุมชน 
จะน้าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ได้ย่ิงข้ึน 

 


