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บทคัดย่อ 

เร่ือง แนวทางการเปิดจุดผ่านแดนถาวร กรณี ท่ียังไม่มีความชัดเจนเรื่อง                 
เส้นเขตแดนไทย -กัมพูชา : กรณีศึกษาช่องอานม้ า  อ้ า เภอน้้ ายืน                  
จังหวัดอุบลราชธานี 

ลักษณะวิชา  การเมือง 
ผู้วิจัย         พันเอก ณัฎฐ์  ศรีอินทร ์                           นักศึกษา วปอ.  รุ่นที่ ๖๕ 

                 การศึกษา แนวทางการเปิดจุดผ่านแดนถาวร กรณีที่ยังไม่มีความชัดเจนเรื่องเส้นเขต
แดนไทย-กัมพูชา : กรณีศึกษาช่องอานม้า อ้าเภอน้้ายืน จังหวัดอุบลราชธานี    มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาสภาพปัญหา อุปสรรค โอกาส และหาแนวทางการบริหารจัดการที่มีความเหมาะสมในการเปิด
จุดผ่านแดนถาวร กรณีที่ยังไม่มีความชัดเจนเรื่องเส้นเขตแดนไทย-กัมพูชา พ้ืนที่ช่องอานม้า อ้าเภอน้้ายืน 
จังหวัดอุบลราชธานี มีขอบเขตการวิจัยตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ด้านความมั่นคง 
กลุ่มเป้าหมายที่ด้าเนินการศึกษา คือ กลุ่มประชากรไทย ในพ้ืนที่อ้าเภอน้้ายืน จังหวัดอุบลราชธานี 
และประชากรกัมพูชา ในพ้ืนที่อ้าเภอจอมกระสาน จังหวัดพระวิหาร รวมถึงกลุ่มผู้บริหารระดับสูงภาครัฐ
ที่มีบทบาทในการก้าหนดนโยบาย ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) ผลการวิจัยพบ
ปัญหา อุปสรรค ที่ส้าคัญ คือ ปัญหาความไม่ชัดเจนเรื่องเส้นเขตแดนแต่มีตลาดชุมชนกัมพูชาตั้งอยู่
กว่า ๒๐๐ หลังคาเรือน ปัญหาพ้ืนที่ในฝั่งไทยอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติพระวิหารซึ่งต้องขอใช้พ้ืนที่ก่อน  
ปัญหาหน่วยในพ้ืนที่ไม่มีอ้านาจตัดสินใจ และปัญหาประชาชนในพ้ืนที่ไม่รับรู้ข่าวสารท้าให้ขาดการมี
ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา แต่ก็ค้นพบโอกาส คือ ทั้งสองฝ่ายมีความต้องการที่จะพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือ
เพ่ิมมูลค่าการค้าชายแดนและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน การที่เอกชนของฝ่ายกัมพูชาได้เข้า
มาลงทุนเพ่ือเตรียมการยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวรในหลายๆด้านแล้วอาจผลักดันให้เป้าหมาย
ส้าเร็จได้ และความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน หากมีการเจรจาด้วยสันติวิธี และใช้หลักการเจรจาต่อรองที่ดี
อาจส่งผลให้ส้าเร็จได้ โดยพบรูปแบบการบริหารจัดการที่มีความเหมาะสม ๓ รูปแบบ คือ ก้าหนด
พ้ืนที่ห้ามใช้ประโยชน์ (Buffer Zone) รื้อถอนสิ่งปลูกสร้างที่มีอยู่เดิมออก ทั้งสองฝ่ายบริหารจัดการ
พ้ืนที่นอกพ้ืนที่ห้ามใช้ประโยชน์ หรือก้าหนดพ้ืนที่ห้ามใช้ประโยชน์ (Buffer Zone) รื้อถอนสิ่งปลูก
สร้างที่มีอยู่เดิมออก ให้ใช้ประโยชน์เฉพาะเป็นที่ตั้งส่วนราชการของทั้งสองประเทศที่ปฏิบัติงานใน
พ้ืนที่ หรือก้าหนดพ้ืนที่ห้ามใช้ประโยชน์ (Buffer Zone) แล้วอนุโลมให้ประชาชนที่อาศัยอยู่เดิมและ
ประสงค์อยู่ต่ออาศัยอยู่ได้ แต่อนุโลมเฉพาะการอยู่อาศัยเท่านั้นห้ามท้าการค้าหรือกิจการอ่ืนใด โดยมี
ข้ อเสนอแนะ ให้ ประเทศไทยกับประเทศเ พ่ือนบ้ าน ใช้ การก้ าหนดพ้ืนที่ ห้ ามใช้ ประโยชน์  
(Buffer Zone)  แก้ปัญหาการกล่าวอ้างเส้นเขตแดนที่แตกต่างกัน กระทรวงมหาดไทยควรจัดให้มีการ
ฝึกอบรมเพ่ิมพูนความรู้ให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับการเปิดจุดผ่านแดน
ให้เข้าใจขั้นตอนและวิธีการด้าเนินการ มีการจัดตั้งคณะท้างานของจังหวัดจากทุกหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือร่วมด้าเนินการ มีโครงการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านในทุก
หน่วยงานและทุกระดับ และปลูกฝังให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ และประชาชนไทยมีทัศนคติที่ดีต่อประเทศ
เพ่ือนบ้าน   
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Abstract 
Title     Guidelines on how to open permanent border crossing point in the case 

of unclear border line between Thailand and Cambodia : Case study of 
Kan Mha groove, Amphor  Nam Yeun, Ubon Ratchathani Province 

Field    Politics 
Name   Colonel Nutt Sri-in                         Course   NDC   Class 65 

                Guidelines on how to open permanent border crossing point in the case 
of unclear border line between Thailand and Cambodia: Case study of Kan Mha 
groove, Amphor Nam Yeun, Ubon Rachatani Province was made for with a purpose 
to study about problems, obstacle, opportunity and to find a proper managing 
system to open permanent border crossing point in the case of unclear border line 
between Thailand and Cambodia on Kan Mha groove, Amphor Nam Yeun, Ubon 
Ratchathani Province. And also, to be a guideline on how to managing other border 
crossing point between Thailand and Cambodia which has similar problems. This 
research has a scope in accordance with National Strategy 2018-2037 on stability. 
The targets on this research are Thai citizens in Amphor Nam Yeun, Ubon Ratchathani 
Province and Cambodia citizens in Amphor Jom Krasan, Pra Vihear Province include 
high ranking government official who has a role in creating policy with quality 
research procedure. 
                 The result show that the important problems are the unclear in border 
line but there are over 200 Cambodia’s household in the area, Thailand’s areas are 
in National park area which need approval before use, Government sector in the area 
don’t have the power to decide and people in the area lacking news making them 
not being to solve the problem. But there is also an opportunity. Both side want to 
improve the area in order to increase the value of border trading and improve 
people’s quality of life. Cambodia’s private has invest in order to prepare to be 
permanent border crossing point in many ways and to make good relationship with 
Thailand. If there is a peaceful negotiation and using it to reach a conclusion, there 
are 3 suitable managing systems.  
                 First is to indicate a buffer zone, removing all building and both side 
mange areas around the buffer zone. Second, indicate a buffer zone, removing all 
building and only use it to be location for both side government sector who work in 
the area. And lastly, indicate a buffer zone and allow the original citizen and those 
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who still want to stay can live there but only for residence, prohibiting all type of 
trading and business. However, both countries should be looking at the benefit that 
they would gain from doing as a main purpose. The process should be done by 
discussion between both countries’ leader either using existing bilateral mechanism 
or a new method and every officials should have a way of communication to people too. 
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ค ำน ำ 
 ปัญหาความไม่ชัดเจนเรื่องเส้นเขตแดน เป็นปัญหาส าคัญที่สร้างความขัดแย้งระหว่าง
ประเทศไทยกับประเทศกัมพูชามายาวนาน เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนเพ่ือยกระดับ
การค้าและคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งสองประเทศ โดยเฉพาะพ้ืนที่ช่องอานม้า อ าเภอน้ ายืน
จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งเป็นเส้นทางเชื่อมต่อไปยังอ าเภอจอมกระสาน จังหวัดพระวิหาร ประเทศ
กัมพูชา ที่รัฐบาลทั้งสองประเทศเห็นชอบร่วมกันให้ยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวรตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๕๖ 
แต่จนถึงปัจจุบันก็ยังไม่สามารถด าเนินการได้ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงปัญหา อุปสรรค และ
โอกาสที่จะด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลดังกล่าว รวมถึงค้นหารูปแบบที่เหมาะสม ซึ่งนอกจาก
จะเป็นรูปแบบที่ใช้ในพ้ืนที่ช่องอานม้าแล้วยังสามารถน าไปใช้ในพื้นที่อื่น  ๆ ที่มีปัญหาใกล้เคียงกัน 
ได้ด้วย 

ผู้วิจัยหวังว่างานวิจัยเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ และสามารถน าผลการศึกษาเป็นแนวทาง 
ในการด าเนินการแก้ไขปัญหาการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนกรณีที่ยังไม่มีความชัดเจนเรื่องเส้นเขตแดน  
แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป หากพบข้อผิดพลาดประการใดผู้วิจัยขออภัยมา ณ โอกาสนี้ด้วย 
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                                        นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
                                       หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๕ 
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กิตติกรรมประกาศ 

งานวิจัยนี้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความอนุเคราะห์จาก พลโท เฉลิมชัย  รื่นภิรมย์ อาจารย์ที่
ปรึกษา พลโท ดร.ยงยุทธ  สอนไม้ ผู้ทรงคุณวุฒิ ที่ได้ให้ค าปรึกษาและให้ข้อคิดเห็นต่าง ๆ ในการวิจัย
มาโดยตลอด รวมถึง ดร.ประกายทิพย์  พิชัย อาจารย์ประจ าคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุบลราชธานี ที่ช่วยแนะน ากรอบแนวคิดของการวิจัย เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย และช่วยปรับปรุงแก้ไข
ข้อบกพร่อง และให้ค าแนะน าในการสร้างเครื่องมือให้ถูกต้องสมบูรณ์ยิ่งขึ้น จนงานวิจัยฉบับนี้ส าเร็จ
ลงได้ ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบคุณก าลังพลฝ่ายข่าว กองก าลังสุรนารี ที่ได้ช่วยลงเก็บข้อมูลในพ้ืนที่ทั้งในฝั่ง
ประเทศไทย และฝั่งประเทศกัมพูชา รวมทั้งขอขอบพระคุณผู้ร่วมให้ข้อมูลทุกท่าน ทั้งผู้บริหาร
ระดับสูง ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ ประชาชนชาวไทยและชาวกัมพูชาในทุกเพศทุกวัยทุกระดับอายุ ท าให้
ได้ข้อมูลทีค่รบถ้วนสมบูรณ์สามารถน ามาวิเคราะห์จนได้ผลสรุปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

ขอขอบคุณตัวเองที่อดทน ตั้งใจท างานวิจัยนี้ด้วยตนเองทุกขั้นตอนพิมพ์ด้วยตนเอง 
ทุกตัวอักษร ด้วยมุ่งหวังจะให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติตามปณิธาน 

ท้ายนี้ผู้วิจัยขอน้อมร าลึกถึงอ านาจบารมีของคุณพระศรีรัตนตรัยและสิ่งศักดิ์สิทธิ์
ทั้งหลายในสากลโลก น้อมบูชาพระคุณบิดามารดา ผู้บังคับบัญชา และบูรพาจารย์ทุกท่านที่ได้อบรม
สั่งสอนวิชาความรู้แก่ผู้วิจัย ท าให้การศึกษาวิจัยฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยดี 
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              ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ ดานความมั่นคง ๓๙ 
              แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการความขัดแยงตามแนวทางสันติวิธ ี ๔๙ 
              แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับหลักการเจรจาตอรอง ๕๒ 
              งานวิจัยที่เก่ียวของ ๕๗ 
              กรอบแนวคิดของการวิจัย ๖๐ 
              สรุป    ๖๑ 

บทที่ ๓   วิธดีาํเนินการวิจัย ๖๒ 
              รูปแบบการวิจัย ๖๒ 
              ประชากรและกลุมตัวอยาง ๖๒ 
              เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ๖๗ 
              การเก็บรวบรวมขอมูล ๖๙ 
              การวิเคราะหและประเมินผล ๗๑ 
 สรปุ ๗๒ 



ช 
 

สารบัญ (ตอ) 
                                                                                 หนา   

บทที่ ๔   ผลการศกึษา ๗๓ 
            บริบทความสัมพันธ และจุดผานแดนไทย-กัมพูชาพื้นที่ชองอานมา ๗๓ 
            ปญหา อุปสรรค และโอกาสในการเปดจุดผานแดนถาวรกรณีท่ียังไมมีความ 

ชัดเจนเรื่องเสนเขตแดนไทย-กัมพูชา พ้ืนที่ชองอานมา   
อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธาน ี ๗๖ 

 รูปแบบการบริหารจัดการที่มีความเหมาะสมในการเปดจุดผานแดนถาวร  
 กรณีที่ยังไมมีความชัดเจนเรื่องเสนเขตแดนไทย-กัมพูชา พื้นที่ชองอานมา  
 อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธานี              ๘๑ 
 แนวคิดการแกไขปญหาดวยสันตวิิธี และการเจรจาตอรอง ๘๓ 

บทที่ ๕   สรุปและขอเสนอแนะ ๙๒ 
สรุป ๙๒ 
ขอเสนอแนะ ๙๔  

บรรณานุกรม ๙๖  

ภาคผนวก ๙๘ 
 ผนวก ก   แบบชี้แจงอาสาสมัคร   ๙๙  
              ผนวก ข   แบบสนทนากลุม และสัมภาษณผูใหขอมูล ๑๐๔ 

ประวัติยอผูวิจัย ๑๐๙
  
  
   



ซ 
 

สารบัญตาราง 
                                 หนา 
ตารางที่      
            ๓ - ๑  จํานวนกลุมตัวอยางผูบริหารระดับสูง ๖๔ 
            ๓ - ๒  จํานวนกลุมตัวอยางผูปฏิบัติงานในพ้ืนที่ ๖๔ 
            ๓ - ๓  จํานวนกลุมตัวอยางประชาชนในพ้ืนที่ กลุมคนที่เกิดกอนป พ.ศ.๒๕๒๕ ๖๕ 
            ๓ - ๔  จํานวนกลุมตัวอยางประชาชนในพ้ืนที่  
 กลุมคนท่ีเกิดระหวางป พ.ศ.๒๕๒๕-๒๕๔๐ ๖๕ 
            ๓ - ๕  จํานวนกลุมตัวอยางประชาชนในพ้ืนที่กลุมคนที่เกิดหลังป พ.ศ.๒๕๔๐ ๖๖ 
            ๔ - ๑  จุดผานแดนบริเวณชายแดนไทย - กัมพูชา  ๗๔  
            ๔ - ๒  ขอคิดเห็นของประชาชนไทย เก่ียวกับความสัมพันธ 

 และความรวมมือไทย-กัมพูชา ๘๓ 
            ๔ - ๓  ขอคิดเห็นของประชาชนกัมพูชา เก่ียวกับความสัมพันธ 

 และความรวมมือไทย-กัมพูชา ๘๕ 
            ๔ - ๔  ขอคิดเห็นของประชาชนไทย เก่ียวกับแนวทางการแกไขปญหาดวยสันติวิธ ี ๘๖ 
            ๔ - ๕  ขอคิดเห็นของประชาชนกัมพูชา  
 เก่ียวกับแนวทางการแกไขปญหาดวยสันติวิธ ี ๘๗ 
            ๔ - ๖  ขอคิดเห็นของประชาชนไทย เก่ียวกับการใชหลักการเจรจาตอรอง ๘๙ 
            ๔ - ๗  ขอคิดเห็นของประชาชนกัมพูชา เก่ียวกับการใชหลักการเจรจาตอรอง ๙๐ 
 

 

 

 

 



ฌ 
 

สารบัญแผนภาพ 
                                      หนา 

แผนภาพที่  
               ๒ - ๑  แผนที่สังเขปชายแดนไทย-กัมพูชา พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
    ตอนลาง แสดงจุดที่ตั้งชองอานมา อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธาน ี ๑๑ 
                ๒ - ๒   แสดงที่ตั้งชองอานมา ตั้งอยูบริเวณคอเขา 
  ระหวางเนิน ๕๓๐ กับเนิน ๖๗๗ ๑๒ 

               ๒ - ๓    ชุมชนตลาดกัมพูชาพ้ืนท่ีชองอานมา ๑๓ 
              ๒ - ๔    อนุสาวรียคนข่ีมา (ตาอม) บริเวณจุดผอนปรนชองอานมา ๑๔ 
               ๒ - ๕    ปญหาเสนเขตแดนบริเวณชองอานมา-อานแซะ  
        ที่ฝายไทยและกัมพูชายึดถือหลักฐานแผนที่ตางกัน ๑๕ 
               ๒ - ๖   การเปด/ยกระดับจุดผานแดนถาวร ๓๒ 
               ๒ - ๗  การเปด/ยกระดับจุดผานแดนชั่วคราว ๓๓ 
               ๒ - ๘   แนวทางปฏิบัติในการเปดจุดผอนปรนการคา ๓๔ 

 
 
 

 



  

ญ 

คําอธิบายคํายอ 
 ภาษาไทย 

พ.ศ.          ยอมาจาก      พุทธศกัราช     

ค.ศ.          ยอมาจาก      คริสตศักราช 

ร.ศ.           ยอมาจาก      รัตนโกสินทรศก 

กก.ตชด.     ยอมาจาก      กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดน 

ฉก.ทพ.       ยอมาจาก      หนวยเฉพาะกิจกรมทหารพราน 

รอย.ตชด.    ยอมาจาก      กองรอยตํารวจตระเวนชายแดน 

ภาษาตางประเทศ 

TMAC        ยอมาจาก      Thailand Mine Action Center  

CMAC        ยอมาจาก      Cambodia Mine Action Center  

RBC           ยอมาจาก      Thai Cambodian Regional Border Committee  

GBC          ยอมาจาก      Thai Cambodian General Border Committee  

JBC           ยอมาจาก      Joint Boundary Commission  

MOU       ยอมาจาก     Memorandum of Understanding between the  

                                  Government of the Kingdom of Thailand and the  

                                  Government of the Kingdom of Cambodia on the  

                                  Survey and Demarcation of Land Boundary 



 
 

  
บทที่ ๑ 
บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ปญหาความไมชัดเจนเรื่องเสนเขตแดน เปนปญหาสําคัญที่สรางความขัดแยงระหวาง
ประเทศไทยกับประเทศกัมพูชามาโดยตลอด ตนเหตุของปญหาสืบเนื่องจากลัทธิลาอาณานิคมฝรั่งเศส
ที่เขามายึดครองอินโดจีนในหวงตนกรุงรัตนโกสินทร ทําใหตองมีการกําหนดเสนเขตแดนระหวาง 
กรุงสยามกับอินโดจีนฝรั่งเศสขึ้น ดวยการจัดทําสัญญาขึ้น ๒ ฉบับ คือ อนุสัญญาสยาม-ฝรั่งเศส  
ฉบับลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ พ.ศ.๒๔๔๗ (ค.ศ.๑๙๐๔) หลังจากสยามเสียพ้ืนที่ฝงขวาแมน้ําโขงใหแก
ฝรั่งเศส และสนธิสัญญาสยาม-ฝรั่งเศส ฉบับลงวันท่ี ๒๓ มีนาคม พ.ศ.๒๔๕๐ (ค.ศ.๑๙๐๗) หลังจาก
สยามเสียพ้ืนที่จังหวัดพระตะบอง เสียมราฐ ศรีโสภณ ใหแกฝรั่งเศส เพ่ือกําหนดเสนเขตแดนระหวาง
กันที่มีความยาว ๗๙๘ กิโลเมตร โดยกําหนดใหแบงดวยสันปนน้ํา ๕๒๔ กิโลเมตร แบงดวยรองน้ําลึก
และลําน้ํา ๒๑๖ กิโลเมตร และแบงดวยแนวเสนตรงระหวางหลักเขตแดน (straight line) ๕๘ กิโลเมตร  
มีการจัดตั้งคณะกรรมการปกปนเขตแดนสยาม-อินโดจีนข้ึน ๒ ชุดตามสัญญาดังกลาว เพ่ือเดินสํารวจ
และจัดทําแผนที่ รวมท้ังการปกหลักเขตแดนลงในภูมิประเทศจริง (พลโท นพดล โชติศิร,ิ ๒๕๕๖) 
                 ผลจากอนสุัญญาสยาม-ฝรั่งเศส ฉบับลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ พ.ศ.๒๔๔๗ ทั้งสองฝายได
ปกปนเขตแดนรวมกัน รวมท้ังจัดทําแผนที่ประกอบ จํานวน ๑๑ ระวาง และผลจากสนธิสัญญาสยาม-
ฝรั่งเศส ฉบับลงวันที่ ๒๓ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๐ ทั้งสองฝายไดปกปนเขตแดนรวมกัน จัดทําแผนที่
ประกอบ จํานวน ๕ ระวาง รวมทั้งปกหลักเขตแดนทั้งสิ้น ๗๓ หลัก (กระทรวงการตางประเทศ, ๒๕๕๔) 
 แตเนื่องจากแผนที่ ท่ีเปนผลจากคณะกรรมการปกปนเขตแดนสยาม-อินโดจีนทั้ง  
๒ คณะ เปนแผนที่มาตราสวน ๑ : ๒๐๐,๐๐๐ ซึ่งเปนมาตราสวนขนาดใหญ มีความคลาดเคลื่อนมาก
เมื่อตองถายทอดลงในภูมิประเทศจริง รวมทั้งบางพื้นที่ขีดเสนเขตแดนในแผนที่ไมเปนไปตาม
ขอกําหนดในอนุสัญญา อาทิ พ้ืนที่ปราสาทพระวิหาร ซึ่งในอนุสัญญา พ.ศ.๒๔๔๗ กําหนดใหแบงโดย
ใช “สันปนน้ํา” หากลากเสนเขตแดนโดยใชแนวสันปนน้ําปราสาทพระวิหารจะอยูในเขตไทย แตแผน
ทีม่าตราสวน ๑ : ๒๐๐,๐๐๐ ซึ่งเปนผลจากคณะกรรมการปกปนฯ ไดขีดเสนเขตแดนใหปราสาทพระ
วิหารอยูในเขตกัมพูชา ทําใหเกิดปญหาเนื่องจากท้ังสองประเทศยึดถือเสนเขตแดนที่แตกตางกัน  
ตองยื่นคําขอตอศาลยุติธรรมระหวางประเทศ ใหวินิจฉัยแนวเสนเขตแดนในพื้นที่ดังกลาวถึง ๒ ครั้ง 
เมื่อป พ.ศ.๒๕๐๕ และป พ.ศ.๒๕๕๖  

สําหรับหลักเขตแดนที่เปนผลจากพิธีสารวาดวยการปกปนเขตแดนแนบทายสนธิสัญญา
สยาม-ฝรั่งเศส ฉบับลงวันที่ ๒๓ มีนาคม พ.ศ.๒๔๕๐ นั้น ไดมีการสํารวจและปกหลักเขตแดนรวมกัน
แลวระยะทาง ๖๐๓ กิโลเมตร รวม ๗๓ หลัก ตั้งแตหลักเขตแดนที่ ๑ บริเวณพ้ืนที่ชองสะงํา อําเภอภูสิงห 
จังหวัดศรีสะเกษ จนถึงหลักเขตแดนที่ ๗๓ บริเวณบานหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด  
แตเนื่องจากระยะเวลาตั้งแตจัดทําจนถึงปจจุบันผานมากวา ๑๐๐ ปแลว จึงทําใหหลักเขตหลายแหง



๒ 
 

ชํารุด สูญหาย หรือถูกโยกยายออกจากตําแหนงเดิม ประกอบกับพ้ืนที่ทางบกดานตะวันออกตั้งแต
ชองสะงํา อําเภอภูสิงห จังหวัดศรีสะเกษ จนถึงพื้นที่ชองบก อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธาน ี
ระยะทาง ๑๙๕ กิโลเมตร ยังไมไดมีการปกหลักเขตแดนรวมกัน จึงยังเปนพ้ืนที่ที่ยังขาดความชัดเจน
ในภมูิประเทศจริงแตละฝายยังยึดถือแผนที่ที่ฝายตนไดเปรียบเพ่ืออางแนวเสนเขตแดน พ้ืนที่นี้จึงยังคง
เกิดความขัดแยงอยูเสมอ ทั้งพื้นที่ปราสาทพระวิหาร ชองอานมา ชองบก (กระทรวงการตางประเทศ, 
๒๕๕๔) 

 การแกไขปญหาเสนเขตแดนรวมกันอยางถาวร ท้ังสองประเทศไดพยายามใชกลไก 
ทวิภาคีในการแกไขปญหา ดวยมุงหวังจะใหเกิดความสงบสุขของประชาชนทั้งสองประเทศ และ
เสริมสรางบรรยากาศความสัมพันธที่ดีระหวางกัน ดวยการจัดตั้งคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-
กัมพูชา (Joint Boundary Commission : JBC) ข้ึนในป พ.ศ.๒๕๔๐ (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย, ๒๕๖๔) 
เพ่ือเปนกลไกหลักในการเจรจา และการสํารวจ และจัดทําหลักเขตแดนทางบกไทย-กัมพูชา  และ
ตอมาไดมีการลงนามในบันทึกความเขาใจ ระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหง
ราชอาณาจักรกัมพูชา วาดวยการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบก (Memorandum of Understanding 
between the Government of the Kingdom of Thailand and the Government of the 
Kingdom of Cambodia on the Survey and Demarcation of Land Boundary) ในป พ.ศ.๒๕๔๓ 
หรือ MOU ๒๕๔๓ (ฉัตรศิริ เพียรพยุหเขตต, ๒๕๕๙) เพ่ือเปนกรอบและกลไกในการปฏิบัติงานของ

ทั้งสองฝายในการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนในภูมิประเทศเพ่ือใหเห็นแนวเขตแดนอยางชัดเจน 
กําหนดพื้นที่การสํารวจตลอดแนวชายแดนไทย-กัมพูชาเปน ๗ ตอน และกําหนดข้ันตอนการ
ดําเนินการเปน ๕ ขั้นตอน คือ ๑) การคนหาตําแหนงที่ตั้ง และการซอมแซมหลักเขตแดนเดิมที่เคย
จัดทําไวแลวทั้ง ๗๓ หลัก ๒) การจัดทําแผนที่จากภาพถายทางอากาศ (Orthophoto Map) 
มาตราสวน ๑ : ๒๕,๐๐๐ ตลอดแนวชายแดน ๓) การกําหนดแนวที่จะเดินสํารวจลงบนแผนที่
จากภาพถายทางอากาศ ๔) การเดินสํารวจหาแนวเขตในภูมิประเทศ และ ๕) การกอสรางหลักเขตแดน 
(กระทรวงการตางประเทศ, ๒๕๕๔) 

 การดําเนินการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบกรวมกันตามกลไกความรวมมือ
ดังกลาวนี้ ปจจุบันยังอยูในขั้นตอนที่ ๑ การคนหาตําแหนงที่ตั้ง และการซอมแซมหลักเขตแดนเดิมที่
เคยจัดทําไวแลวทั้ง ๗๓ หลัก ผลการดําเนินการ มีความเห็นตรงกัน ๔๕ หลัก ความเห็นไมตรงกัน ๒๘ หลัก 
(กองกําลังสุรนารี, ๒๕๖๕) ซึ่งตองใชระยะเวลาอีกมากถึงจะแลวเสร็จ เปนผลผลิตที่จะสามารถแกไข
ความขัดแยงเรื่องเสนเขตแดนไดอยางถาวรตามที่ท้ังสองประเทศตองการ 

 ในป พ.ศ.๒๕๕๘ ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ๑๐ ประเทศ ไดรวมกลุม
กันเปนประชาคมอาเซียน ดวยความมุงหวังที่จะใหทุกประเทศในภูมิภาคนี้เปนหนึ่งเดียวกัน  
มีตลาดเดียวกัน มีความตระหนักเรื่องความมั่นคงเหมือนกัน มีการแกไขขอกฎหมายและกฎระเบียบ
ตาง ๆ ที่เปนขอจํากัดระหวางกันเพ่ืออํานวยใหสมาชิกอาศัยอยู ทําธุรกรรมไดเสมือนเปนประเทศ
เดียวกัน การดําเนินการตาง ๆ ตามแนวความคิดดังกลาว ในขณะที่ปญหาเรื่องเสนเขตแดนระหวาง
ประเทศสมาชิกยังไมไดรับการแกไขใหลุลวงจึงเปนการเดินที่สวนทางกัน โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ 
การคาขาย การทองเที่ยวชายแดนที่ในอนาคตจะตองมีการเปดจุดผานแดนเพื่อขนสงสินคา เดินทาง
ขามแดน การทองเที่ยวชายแดน (จิรรัชวัลคุ ทรงสุวรรณวิภา, ๒๕๕๗) 
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        ชองอานมาตั้งอยูบนเทือกเขาพนมดงรักในพ้ืนที่ตําบลโซง อําเภอน้ํายืน จังหวัด
อุบลราชธานี เปนจุดเช่ือมตอที่สําคญัระหวางจังหวัดอุบลราชธานี ราชอาณาจักรไทย กับ จังหวัดพระวิหาร 
ราชอาณาจักรกัมพูชา ลักษณะเปนหนาผาสูงชัน แบงเขตแดนดวยสันปนน้ําตามอนุสัญญาสยาม-
ฝรั่งเศส ฉบับวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ พ.ศ.๒๔๔๗ ยังไมมีการปกหลักเขตแดน อดีตเคยเปนสมรภูมิการสู
รบในหวงที่ไทยประสบกับภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสต รวมทั้งเปนท่ีตั้งศูนยอพยพรับผูไดรับ
ผลกระทบจากการสูรบจากสงครามกลางเมืองของกัมพูชา ยากลําบากในการเดินทางเขาถึงเนื่องจาก
อยูกลางปารกทึบ เปนแหลงกําเนิดตนน้ําลําธาร มีทุนระเบิดกับระเบิดจํานวนมาก มีการลักลอบ
กระทําผิดกฎหมายหลายรูปแบบ ท้ังนี้เมื่อป พ.ศ.๒๕๔๖ รัฐบาลไทยและรัฐบาลกัมพูชาไดเปดเปนจุด
ผอนปรนเพ่ือการคา เพ่ือใหประชาชนสองฝงคาขายแลกเปลี่ยนสินคาอุปโภคบริโภคที่จําเปนตอการ
ดํารงชีวิตประจําวันระหวางกัน และเมื่อป พ.ศ.๒๕๕๖ รัฐบาลทั้งสองฝายไดเห็นชอบใหยกระดับเปน
จุดผานแดนถาวร เพ่ือประโยชนตอการคาและการสัญจรของบุคคล ยานพาหนะ รวมทั้งการเดิน
ทางเขา-ออกของบุคคลจากประเทศที่สามตามระบบสากล เปนการสงเสริมการคาชายแดน  
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนของทั้งสองประเทศ โดยมอบหมายใหจังหวัดอุบลราชธานี กับ 
จังหวัดพระวิหาร หารือรวมกันเพื่อดําเนินการตอไป แตที่ผานมาพบวา ยังมีปญหาสําคัญอยูหลาย
ประการที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินการ โดยเฉพาะปญหาความไมชัดเจนเรื่องเสนเขตแดน ที่ทั้งสอง
ฝายยึดหลักฐานแผนที่ที่แตกตางกัน การยกระดับเปนจุดผานแดนถาวรชองอานมา-อานแซะ จึงยังไม
สามารถดําเนินการไดจนถึงปจจุบัน  ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาถึงแนวทางการเปดจุดผานแดนถาวร กรณีที่
ยังไมมีความชัดเจนเรื่องเสนเขตแดนไทย-กัมพูชา ในพ้ืนที่ชองอานมา อําเภอน้ํายืน จังหวัด
อุบลราชธานี วามีปญหา อุปสรรคอยางไร มีโอกาสที่จะดําเนินการไดหรือไม อยางไร เพ่ือเปนการ
เปลี่ยนอุปสรรคสูโอกาสในการสรางประโยชนรวมกันอยางสันติตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

                    ๑. เพ่ือศึกษาสภาพปญหา อุปสรรค และโอกาสในการเปดจุดผานแดนถาวร กรณีที่ยัง
ไมมีความชัดเจนเรื่องเสนเขตแดนไทย-กัมพูชา พ้ืนที่ชองอานมา อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธานี  

๒.  เพ่ือหาแนวทางการบริหารจัดการที่มีความเหมาะสมในการเปดจุดผานแดนถาวร 
กรณีท่ียังไมมีความชัดเจนเรื่องเสนเขตแดนไทย-กัมพูชา พื้นที่ชองอานมา อําเภอน้ํายืน จังหวัด
อุบลราชธานี 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. ขอบเขตดานเนื้อหา  
       การวิจัยนี้ศึกษาถึงปญหา อุปสรรค ขอจํากัด เพื่อคนหาแนวทางการเปดจุดผาน
แดนถาวรกรณีที่ยังไมมีความชัดเจนเรื่องเสนเขตแดนไทย-กัมพูชา พ้ืนที่ชองอานมา อําเภอน้ํายืน 
จังหวัดอุบลราชธานี โดยศึกษาตามกรอบยุทธศาสตรชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ ดานความมั่นคง ไมได
ลงลึกรายละเอียดแนวความคิดเปนรายบุคคล 
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 ๒. ขอบเขตดานประชากร  
      กลุมเปาหมายที่จะดําเนินการศึกษา คือ กลุมประชากรไทย และประชากรกัมพูชา 

ที่มีสวนเก่ียวของ และไดรับผลกระทบจากการเปดจุดผานแดนถาวรชองอานมา-อานแซะ ในพ้ืนที่
จังหวัดอุบลราชธานี ราชอาณาจักรไทย และพ้ืนที่จังหวัดพระวิหาร ราชอาณาจักรกัมพูชา ซึ่งแบงออกเปน 
๓ กลุม คือ 

     ๒.๑ กลุมคนที่เกิดกอนป พ.ศ.๒๕๒๕ ซึ่งไดรับผลกระทบจากการสูรบกับภัยคุกคาม
จากลัทธิคอมมิวนิสต และการกอตั้งศูนยอพยพรับผูไดรับผลกระทบจากการสูรบจากสงครามกลาง
เมืองของกัมพูชาในพื้นที่ชองอานมา  

    ๒.๒ กลุมคนที่เกิดตั้งแตป พ.ศ.๒๕๒๕-๒๕๔๐ ซึ่งไดรับผลกระทบจากการเปดจุด
ผอนปรนเพ่ือการคาชองอานมาตั้งแตป ๒๕๔๖  

     ๒.๓ กลุมคนที่เกิดหลัง พ.ศ.๒๕๔๐ ซึ่งเปนกลุมคนรุนใหม  
     โดยแตละกลุมจะมีความแตกตางกันในกลุมอาชีพตาง ๆ ไดแก ขาราชการ 

พอคา เกษตรกร และนักศึกษา     
      ท้ังนี้ยังมีการสัมภาษณกลุมผูบริหารระดับสูงในภาครัฐท่ีมีบทบาทในการ

กําหนดนโยบายในระดับประเทศ เพื่อขอทราบวิสัยทัศน แนวความคิด และคําแนะนําเชิงนโยบาย
เก่ียวกับแนวทางการดําเนินการเปดจุดผานแดน กรณีที่ยังไมมีความชัดเจนเรื่องเสนเขตแดน  
เพ่ือนํามาประกอบในการอภิปรายผล  

 ๓. ขอบเขตดานการวิจัยเชิงพื้นที ่
    การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เลือกพ้ืนที่แบบเจาะจง เปนพ้ืนท่ีที่ไดรับผลกระทบจากการเปด

จุดผานแดนถาวรชองอานมา-อานแซะ ทั้งในฝงประเทศไทย และประเทศกัมพูชา ไดแก  
    ๓.๑  จังหวัดอุบลราชธานี ประเทศไทย  
    ๓.๒  จังหวัดพระวิหาร ประเทศกัมพูชา  

 ๔. ขอบเขตดานเวลา  
      เริ่มการศึกษาวิจัยตั้งแตเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๖๕ จนถึงเดือนพฤษภาคม  

พ.ศ.๒๕๖๖ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 งานวิจัยเรื่อง แนวทางการเปดจุดผานแดนถาวร กรณีที่ยังไมมีความชัดเจนเรื่องเสนเขต
แดนไทย-กัมพูชา : กรณีศึกษาชองอานมา อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธานี ผูวิจัยใชระเบียบวิธีใน
การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และขอจํากัด ในการ
ดําเนินการเปดจุดผานแดนถาวรพื้นที่ชองอานมา นํามาสูการกําหนดรูปแบบการบริหารจัดการที่เหมาะสม 
ที่เห็นชอบรวมกันของทั้งฝายไทย และฝายกัมพูชา โดยจะทําการเก็บขอมูลทั้งการศึกษาเอกสาร 
(Document Study) และการศกึษาภาคสนาม (Field Study) โดยมีรายละเอียดดังนี ้
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       ๑. การรวบรวมขอมูล  
           ๑.๑ เครื่องมือในการเก็บขอมูล 
                  ๑.๑.๑ การศึกษาภาคสนาม (Field Study)  
                      เพ่ือเก็บขอมูลแนวทางการเปดจุดผานแดนถาวร กรณีที่ยังไมมีความ
ชัดเจนเรื่องเสนเขตแดนไทย-กัมพูชา พ้ืนท่ีชองอานมา อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธานี รวมถึง 
สภาพการณปจจุบัน ปญหา ขอจํากัด และโอกาสในการสรางประโยชนรวมกันอยางสันติระหวางไทย- 
กัมพูชาซึ่งการสัมภาษณจะใชกระบวนการมีสวนรวม โดยจัดใหมีการสนทนากลุม (Focus Group) 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นแบบไมเปนทางการ เพ่ือเปดโอกาสใหผูใหขอมูลสัมภาษณไดมีการนําเสนอ 
และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เกี่ยวกับประเด็นตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการดําเนินการเปดจุดผานแดน
ถาวรชองอานมา-อานแซะ 
                  ๑.๑.๒ การศึกษาเอกสาร (Document Study)   
                      มีการศึกษาเอกสารในการเก็บขอมูล เพื่อใช เปนขอมูลทุติยภูมิ
ประกอบการวิเคราะห เชน ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ เอกสารเก่ียวกับเสนเขตแดนไทย-
กัมพูชา เอกสารเก่ียวกับการเปดจุดผานแดน เอกสารเกี่ยวกับการจัดการความขัดแยงตามแนวทาง
สันติวิธี เอกสารเก่ียวกับหลักการเจรจาตอรอง และงานวิจัยที่เก่ียวของ เปนตน 
           ๑.๒  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

    ประชากรที่เปนกลุมเปาหมายในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบดวย ประชากรทั้ง
สองประเทศ คือ ประชากรไทย และประชากรกัมพูชา โดยประชากรของแตละประเทศจะประกอบดวย  
๓ กลุม ไดแก 

  ๑.๒.๑ กลุมผูบริหารระดับสูง 
           โดยเปนหนวยงานจากทางภาครัฐของทั้งประเทศไทย และประเทศ

กัมพูชา ที่มีบทบาทในการกําหนดนโยบายในระดับประเทศ ที่เก่ียวของกับการเปดจุดผานแดน 
  ๑.๒.๒ กลุมผูปฏิบตัิงานในพื้นที ่
            โดยเปนหนวยงานภาครัฐ หนวยงานความมั่นคง หรือผูนําทางธรรมชาติ

ของทั้งประเทศไทย และประเทศกัมพูชา ที่มีหนาที่เก่ียวของกับชองอานมา อําเภอน้ํายืน จังหวัด
อุบลราชธานี-ชองอานแซะ อําเภอจอมกระสาน จังหวัดพระวิหาร 

  ๑.๒.๓ กลุมประชาชนในพื้นที ่
                    แบงออกเปน ๓ กลุม ไดแก ๑) กลุมคนที่เกิดกอนป พ.ศ.๒๕๒๕  

ซึ่งไดรับผลกระทบจากการสูรบกับภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสต และการกอตั้งศูนยอพยพรับผูไดรับ
ผลกระทบจากการสูรบจากสงครามกลางเมืองของกัมพูชาในพื้นที่ชองอานมา ๒) กลุมคนที่เกิดตั้งแตป 
พ.ศ.๒๕๒๕-๒๕๔๐ ซึ่งไดรับผลกระทบจากการเปดจุดผอนปรนเพ่ือการคาชองอานมาตั้งแตป ๒๕๔๖ 
และ ๓) กลุมคนที่เกิดหลัง พ.ศ.๒๕๔๐ ซึ่งเปนกลุมคนรุนใหม โดยแตละกลุมจะประกอบดวย 
ผูประกอบอาชีพตาง ๆ ไดแก ขาราชการ พอคา เกษตรกร และนักศึกษา 

          ในสวนของการเก็บขอมูลนั้น กลุมตัวอยางที่ผูวิจัยทําการเก็บขอมูลดวย
การสัมภาษณ ไดแก ๑) กลุมขาราชการท่ีดํารงตําแหนงผูบริหารระดับสูงฝายไทย จํานวน ๕ คน  
ฝายกัมพูชา จํานวน ๕ คน ๒) กลุมระดับผูปฏิบัติงานในพื้นที่ ฝายไทยพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธาน ี
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จํานวน ๑๐ คน ฝายกัมพูชาพ้ืนที่จังหวัดพระวิหาร จํานวน ๑๐ คน และ ๓) กลุมประชาชนในพ้ืนที ่
ฝายไทยพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี จํานวน ๔๓ คน แยกเปนกลุมคนที่เกิดกอนป พ.ศ.๒๕๒๕ จํานวน 
๓ คน กลุมคนที่เกิดป พ.ศ.๒๕๒๕-๒๕๔๐ จํานวน ๑๗ คน และกลุมคนที่เกิดหลัง พ.ศ.๒๕๔๐ จํานวน 
๒๓ คน  ฝายกัมพูชาพื้นที่จังหวัดพระวิหาร จํานวน ๔๓ คน แยกเปนกลุมคนที่เกิดกอนป พ.ศ.๒๕๒๕ 
จํานวน ๓ คน กลุมคนท่ีเกิดป พ.ศ.๒๕๒๕-๒๕๔๐ จํานวน ๑๗ คน และกลุมคนที่เกิดหลัง พ.ศ.๒๕๔๐ 
จํานวน ๒๓ คน โดยแตละกลุมจะมีความแตกตางกันในกลุมอาชีพตาง ๆ ไดแก ขาราชการ พอคา 
เกษตรกร และนักศึกษา 
            ๒. การวิเคราะหขอมูล 
                การวิเคราะหขอมูลและการนําเสนอขอมูลที่ไดจากการศึกษา เม่ือรวบรวมขอมูลจาก
การศึกษาภาคสนาม (Field Study) และศึกษาเอกสาร (Document Study) เปนที่เรียบรอยแลว 
จากนั้นจะตรวจดูความครบถวนสมบูรณของขอมูล โดยนํามาวิเคราะหตามกรอบแนวคิดในการศึกษา 

         ๓. การนําเสนอขอมูล 
                นําเสนอขอมูลและสรุปผลการศึกษาโดยใชรูปแบบการพรรณนานํามาอธิบาย
เชื่อมโยงกับแนวคิดและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ และนําเสนอแนวคิดใหม ๆ ที่ไดจากการวิจัย 

ขอจํากัดของการวิจัย 

           การศึกษาครั้งนี้กลุมประชากรเปนประชากรไทยในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานีและ
ประชากรกัมพูชาในพ้ืนที่จังหวัดพระวิหาร ซึ่งไดรับผลกระทบจากการเปดจุดผานแดนถาวรชองอานมา- 
อานแซะเทานั้น 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

 ๑. การนําไปใชประโยชนในดานการปฏิบัต ิ
      ๑.๑ ไดขอมูลปญหา อุปสรรค และขอจํากัด ที่สะทอนความรวมมือและความสัมพันธ

ที่ดขีองไทยและกัมพูชา 
     ๑.๒  ไดแนวทางการบริหารจัดการในการเปดจุดผานแดนถาวร กรณีที่ยังไมมีความ

ชัดเจนเรื่องเสนเขตแดนไทย-กัมพูชา พ้ืนที่ชองอานมา อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธานี ที่เห็นชอบ
รวมกันของฝายไทยและฝายกัมพูชา ทําใหสามารถดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลของทั้งสอง
ประเทศที่ตองการสงเสริมการคาชายแดนเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนของทั้งสองประเทศได 
                 ๑.๓  เปนแนวทางในการบริหารจัดการจุดผานแดนอ่ืน ๆ ของประเทศไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบาน ที่มีปญหาใกลเคยีงกันได  

  ๒. ผูที่นําไปใชประโยชนในดานวิชาการ 
     สถาบันการศึกษา รวมทั้งหนวยงานที่เก่ียวของ สามารถนําความรูจากการศึกษาครั้ง
นี้เปนฐานขอมูลในการศึกษาเกี่ยวกับการเปดจุดผานแดน เพ่ือสรางประโยชนรวมกันอยางสันติ
ระหวางไทย- กัมพูชา 



๗ 
 

คําจํากัดความ  

นโยบายความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๔ 
หมายถึง   นโยบายที่สภาความมั่นคงแหงชาติจัดทําขึ้น เปน

นโยบายระดับชาติ เ พ่ือเปนแนวทางในการรักษา
ผลประโยชนและความมั่นคงของชาติ ประกอบดวย ๑๖ 
ประเด็นนโยบาย ส วนที่  ๑ นโยบายสําคัญ เพื่ อ
เสริมสร า งความมั่ นคงที่ เ ป นแกนหลั กของชาติ  
๓ นโยบาย และสวนที่ ๒ นโยบายความมั่นคงแหงชาติ
ทั่วไป ๑๒ นโยบาย 

ยุทธศาสตรชาติ พ .ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐ 
                       หมายถึง   แผนการพัฒนาประเทศ ท่ีกําหนดกรอบ และแนวทาง

ใหทุกหนวยงานของรัฐตองทําตาม เ พ่ือใหบรรลุ
วิสัยทัศนประเทศไทยที่วา “ประเทศไทยมีความม่ันคง 
มั่ ง คั่ ง  ยั่ ง ยื น  เ ป น ป ร ะ เ ท ศ ที่ พั ฒ น า แ ล ว  
ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดย
ที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ 
กําหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมาย
การพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล
เพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลอง
และบูรณาการกัน  

ยุทธศาสตรชาติ พ .ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐ ดานความมั่นคง 
                        หมายถึง   ยุทธศาสตรที่ มี เป าหมายการพัฒนาที่สํ าคัญ คือ 

ประเทศชาติมั่นคงประชาชนมีความสุข เนนการบริหาร
จัดการสภาวะแวดลอมของประเทศ ใหมีความมั่นคง 
ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบรอยในทุก
ระดับ ตั้งแตระดับชาติ สังคม ชุมชน   

ยุทธศาสตรชาติ พ  .ศ . ๒๕๖๑-๒๕๘๐ ดานความมั่นคง ประเด็นการบูรณาการความรวมมือดานความ
มั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองคกรภาครัฐและที่มิใชภาครัฐ 
                        หมายถึง   การดําเนินการเพื่อสรางเสริมความสงบสุข สันติสุข 

ความมั่นคงและความเจริญกาวหนาใหกับประเทศชาติ 
ภูมิภาค และโลก โดย ๑) การเสริมสรางและรักษาดุลยภาพ
สภาวะแวดลอมระหวางประเทศ ๒) การเสริมสรางและธํารง
ไวซึ่ งสันติภาพและความมั่นคงของภู มิภาค และ  
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๓) การรวมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบาน 
ภูมิภาค โลก รวมถึงองคกรภาครัฐและที่มิใชภาครัฐ 

การสรางประโยชนรวมกันอยางสันต ิ 
                        หมายถึง การใชความพยายามในการแกปญหาดวยสันติวิธี ไมใช 

  ความรุนแรงสรางความสัมพันธอันดี ไมมุงเอาชนะกัน
  แลวสรางความรวมมือกันตอบสนองความตองการของ 
  ทุกฝาย กลาและสรางสรรค เพ่ือใหเกิดประโยชนแกทุกฝาย 

เสนเขตแดน          หมายถึง เสนสมมุติ ท่ี กํ าหนดขึ้ น ระหว า งรั ฐหรื อประ เทศ  
เ พ่ือแสดงวาขอบเขตอํานาจอธิปไตยของรัฐ หรือ
ประเทศนั้น ๆ ไดมาสิ้นสุดที่เสนสมมุตินี้ เสนแบงเขต
ดังกลาว อาจกําหนดขึ้นโดยอาศัยสภาพทางธรรมชาติ 
หรืออาจเปนสิ่งที่มนุษยสรางขึ้นก็ได ทั้งนี้ เสนแบงเขต
ระหวางประเทศจะตองมีการระบุรายละเอียดไวใน
เอกสาร สัญญา และมีแผนที่ประกอบ รวมทั้งมีหลักเขต
ปกไวบนพื้นที่ภูมิประเทศใหสังเกตไดชัดเจน 

สันปนน้ํา            หมายถึง   สันเขาหรือบริเวณที่สูงซึ่งปนน้ําใหไหลลงสูแหลงน้ําแต
ละดานของสันเขาหรือบริเวณที่สูงนั้น มักปรากฏเปน
แนวตอนบนสุดของทวิเขา เมื่อฝนตกน้ําจะแบงออกเปน
สองสวนไหลลงไปในแตละดาน มักใชเสนสันปนน้ําใน
การแบงเขตแดนของประเทศจุดผานแดนหมายถึง         
ดานที่ตั้งขึ้น ณ ดานพรมแดนที่อยูภายใตการควบคุม                                                       
ของศุลกากร เพ่ือใหการอํานวยความสะดวกตอการคา                                                       
ชายแดน เปนไปอยางถูกตอง รัดกุม และเหมาะสม 

จุดผานแดนถาวร หมายถึง จุดผานแดนที่ เปด ข้ึนตามความเห็นพองในระดับ                                                       
นโยบายของทั้งสองประเทศ เพ่ือประโยชนตอการคา                                                      
และการสัญจรของบุคคล ยานพาหนะ รวมทั้งการเดิน                                                       
ทางเขา-ออกของบุคคลจากประเทศท่ีสาม โดยเปนไป                               
ตามระบบสากลที่เก่ียวกับการเดินทางและความตกลง                                                       
ในการสัญจรขามแดนระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน 

จุดผอนปรนเพ่ือการคา หมายถึง จุดผานแดนที่เปดข้ึนเพ่ือการคาขายแลกเปลี่ยนสินคา                                                       
อุปโภคบริโภคที่จําเปนในชีวิตประจําวันของประชาชน                                                   
ในพ้ืนที่ชายแดนทั้งสองประเทศ 

คณะกรรมการชายแดนทั่วไปไทย-กัมพูชา  
หมายถึง กล ไกทวิ ภ าคี ฝ า ยทหารระดั บ รั ฐ มนตรี ว า ก า ร

กระทรวงกลาโหมของทั้งสองประเทศ เพ่ือรักษาความ
สงบเรียบรอยบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา 
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คณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-กัมพูชา  
หมายถึง   กลไกหลักในการเจรจาและการสํารวจและการจัดทํา

หลักเขตแดนทางบกไทย-กัมพูชา โดยคณะกรรมการทั้ง
สองฝายจะประกอบดวยผูแทน จากหลายสวนราชการ
ที่เก่ียวของ ไดแก กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาต ิ

คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค  
หมายถึง   กลไกทวิภาคีฝายทหารระดับแมทัพภาคของท้ังสอง

ประเทศ เพ่ือรักษา ความสงบเรียบรอยบริเวณชายแดน
ไทย-กัมพูชา 

บันทึกความเขาใจ ระหวางไทย-กัมพูชา วาดวยการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบก ป พ.ศ.๒๕๔๓ หรือ 
MOU ๒๕๔๓  
                       หมายถึง   บันทึกความเขาใจ ระหวางรัฐบาลทั้งสองฝาย วาดวย

 การสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบก เพ่ือกําหนด
 พ้ืนฐานทางกฎหมายวาการ เจรจาเขตแดนไทย-กัมพชูา  

   จะใชเอกสารใดในการเจรจา แตมิได หมายความวาอีก
 ฝายยอมรับวาเอกสารดังกลาวผูกพันกับตนเองแลว 

แผนแมบทและขอกําหนดอํานาจหนาที่ของการสํารวจและการจัดทําหลักเขตแดนทางบก ป พ.ศ.๒๕๔๖  
                        หมายถึง   แผนแมบทและขอกําหนดอํานาจหนาที่ที่จัดทําขึ้นตาม 

MOU ๒๕๔๓ สําหรับการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดน
ของคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมฯ (JBC) โดยเฉพาะใน
กระบวนการทางเทคนิคที่มีความซับซอนสูง มี ๕ ขั้นตอน 
คือ ๑) การคนหาตําแหนงท่ีตั้ง และการซอมแซมหลัก
เขตแดนเดิมที่เคยจัดทําไวแลว ๒) การจัดทําแผนที่จาก
ภาพถายทางอากาศ (Orthophoto Map) มาตราสวน  
๑ : ๒๕,๐๐๐ ตลอดแนวชายแดน ๓) การกําหนดแนวที่จะ
เดินสํารวจลงบนแผนที่จากภาพถายทางอากาศ  ๔) การเดิน
สํารวจหาแนวเขตในภูมิประเทศ และ ๕) การกอสรางหลัก
เขตแดน 

 
 
 
 



 
 

 
บทที่ ๒ 

ทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกีย่วของ 

               ปญหาความไมชัดเจนเรื่องเสนเขตแดนระหวางไทยกับกัมพูชา นํามาซึ่งขอจํากัดในการ
พัฒนาพื้นที่ชายแดนรวมกันของทั้งสองประเทศเปนอยางมาก ประกอบกับความสัมพันธระหวางสอง
ประเทศท่ีเปนความสัมพันธแบบรัก-ชัง (love-hated relationship) แมเปนประเทศเพ่ือนบานท่ีมี
ความสัมพันธใกลชิดกันมาตั้งแตสมัยประวัติศาสตร มีวัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อ และวิถีชีวิตท่ีมี
ความละมายคลายคลึงและผูกพันกันมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต แตก็มีการกระทบกระทั่งกันอยูตลอดเวลา ซึ่งความสัมพันธในลักษณะนี้จะสงผล
กระทบตอสันติสุขและความอยูดีกินดีของประชาชนทั้งสองประเทศ (Kasetsiri, ๒๐๐๓) การเปดจุด
ผานแดนเพ่ือเดินทางและขนสงสินคาขามแดนระหวางประชาชนทั้งสองประเทศก็เชนเดียวกัน แมใน
หลาย ๆ พ้ืนที่ทั้งสองฝายตองการจะใหมีข้ึนแตก็ไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากยังมีปญหาความ 
ไมชัดเจนเรื่องเสนเขตแดนอยู ผูวิจัยจึงตระหนักถึงความสําคัญในการสงเสริมใหมีการแกปญหากัน
อยางจริงจัง ซึ่งทั้งสองฝายจะตองรวมมือกันในรูปแบบตาง ๆ โดยนําพื้นที่บริเวณจุดผานแดนชองอานมา-
อานแซะ ซึ่งเปนจุดเชื่อมตอสําคัญระหวางจังหวัดอุบลราชธานี ราชอาณาจักรไทย กับจังหวัดพระวิหาร 
ราชอาณาจักรกัมพูชา มาเปนกรณีศึกษา ในบทที่ ๒ ผูวิจัยจึงไดทําการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ
ในประเด็นสําคัญตาง ๆ ดังตอไปนี ้
               ตอนท่ี ๑ เอกสารเก่ียวกับพื้นที่ชองอานมา 
                             แนวคิด และเอกสารเก่ียวกับเสนเขตแดนไทยกับกัมพูชา 
                             แนวคิด และเอกสารเก่ียวกับจุดผานแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบาน 
               ตอนท่ี ๒   ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ ดานความมั่นคง 
                             แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการความขัดแยงตามแนวทางสันติวิธ ี
                             แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับหลักการเจรจาตอรอง 
                             งานวิจัยที่เก่ียวของ 
                 กรอบแนวคิดของการวจิัย 
                 สรุป 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑ 
 

ตอนท่ี ๑ 

เอกสารเกี่ยวกับพ้ืนที่ชองอานมา 

แผนภาพที่ ๒-๑ แผนท่ีสังเขปชายแดนไทย-กัมพูชา พื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 
แสดงจุดท่ีตั้งชองอานมา อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธาน ี

จ.บุรีรัมย์ 
จ.สุรินทร์ จ.ศรีสะเกษ

เขาพระวิหาร

ช่องอานม้า

จ.อุบลราชธานี

ช่องสายตะกู อ.อัลลองเวง

อ.บันเตียอําปfล

อ.ทมอพวก

อ.กรอลัน

จ.อุดรมีชัย

อ.จอมกระสาน

อ.กูเลน

จ.พระวิหาร

ช่องสะงํา

อ.กาบเชิง

อ.กันทรลักษ์

อ.นÊํายืน

อ.เดชอุดม

ลาว
บ.ภูมิซรอล

อ.บ้านกรวด

อ.โนนดิน แดง

อ.ประโคนชัย 

อ.นางรอง 
๒๔

๒๔

๒๔

ปราสาทตาเมือน

ช่องจอม

อ.ตรอเปeยงปราสาท

จ.พระตะบอง จ.กัมปงทม

ปราสาทตาควาย

อ.โอเจริว

ทะเลสาบ

๕

๖

๖

๖

๖๔

๒๐๙

๖๔

๗๘

๒๑๑

จ.เสียมราฐ
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๕

จ.บันเตียเมียนเจย

อ.สรัยสะนม
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๖๖
๖๖

๖๗
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ที่มา : กองกําลังสุรนารี   

                ชองอานมา อยูในพื้นที่ ตําบลโซง อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธานี กัมพูชาเรียกวา
ชองอานแซะ อยูในพ้ืนท่ี อําเภอจอมกระสาน จังหวัดพระวิหาร เปนเสนทางเชื่อมตอสําคัญระหวาง
จังหวัดอุบลราชธานี ราชอาณาจักรไทย กับจังหวัดพระวิหาร ราชอาณาจักรกัมพูชา รวมถึงสามารถ
เชื่อมตอไปยังประเทศลาวตอนใตไดดวย ลักษณะภูมิประเทศเปนคอเขาระหวางเนิน ๕๓๐ กับเนิน 
๖๗๗ ในเขตไทยเปนเทือกเขาสูง และลาดชันลงสูพ้ืนราบในเขตกัมพูชา ในอดีตพื้นที่ชองอานมา  
เปนพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากการสูรบระหวางกองกําลังรักชาติกัมพูชากับทหารรัฐบาลกัมพูชา กําลัง
ทั้งสองฝายทําการสูรบเพ่ือแยงยึดพ้ืนท่ีชองอานมา ซึ่งเปนภูมิประเทศสําคัญตอการปฏิบัติทางยุทธวิธี 
สถานการณการสูรบยืดเยื้อ สงผลกระทบตอราษฎรไทยที่อาศัยอยูบริเวณชายแดน เนื่องจากมีการยิง
อาวุธหนักล้ําแดนเขามาตกในเขตไทย สรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินมีการวางทุนระเบิด/
กับระเบิดเปนฉากขัดขวาง/ปองกันตนเองจํานวนมาก รวมถึงมีกลุมโจรติดอาวุธเขามาสรางความ
เดือดรอนใหกับราษฎรไทยตามแนวชายแดนดวย (กองกําลังสุรนารี, ๒๕๖๕)   

 
 



๑๒ 
 

แผนภาพท่ี ๒-๒  แสดงท่ีตั้งชองอานมา ตั้งอยูบริเวณคอเขาระหวางเนิน ๕๓๐ กับเนิน ๖๗๗ 

เนิน 530

เนิน 677

 

 ที่มา : กองกําลังสุรนารี 
 
               เดิมชองอานมาเปนเสนทางตามธรรมชาติสําหรับใชเดินทางไปมาหาสูกันของราษฎรไทย 
ในพ้ืนทีอํ่าเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธานี กับราษฎรกัมพูชาในพ้ืนท่ีอําเภอจอมกระสาน จังหวัดพระวิหาร 
ตอมามีการปรับปรุงเสนทางเพ่ือชักลากไมจากประเทศกัมพูชาเขามายังประเทศไทย ในป ๒๕๓๕ 
เจาหนาที่องคการสหประชาชาติไดเขามาจัดตั้งสํานักงาน กอสรางบานพักติดกับเสนเขตแดนทางทิศ
ใตบริเวณปากชองอานมา เพ่ือชวยเหลือประชาชนกัมพูชาในหวงที่เกิดความขัดแยงภายในประเทศ 
ขณะเดียวกันฝายไทยก็ไดตั้งฐานปฏิบัติการแดนไกล เปนจุดปฏิบัติงานของหนวยทหารและหนวยงาน
ความมั่นคงอ่ืน เพ่ือควบคุมการผานเขาออก และปองกันการกระทําผิดเงื่อนไขชายแดน มีที่ตั้งหาง
จากสํานักงานขององคการสหประชาชาติไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ประมาณ ๓๐๐ เมตร 
              หลังเหตุการณสงบ เจาหนาที่สหประชาชาติไดถอนตัวออก ประชาชนกัมพูชาประมาณ 
๑๐ – ๑๕ ครอบครัว ไดเขาไปอยูอาศัยแทน มีการสรางอาคารที่พัก ปอมตรวจการณของทหาร
กัมพูชาในบริเวณที่คาดวาจะเปนสันปนน้ําเพิ่มเติม ซึ่งหนวยในพื้นที่ของไทยในขณะนั้นไดเขาเจรจา
เพ่ือควบคุมไมใหชุมชนดังกลาวขยายตัวมากกวาเดิม และก็ไดรับความรวมมือจากฝายกัมพูชาเปน
อยางด ี
               ตอมาเมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๔๒ จังหวัดอุบลราชธานี รวมกับจังหวัดพระวิหาร  
ไดประกาศใหชองอานมาเปนจุดผอนปรนเพ่ือการคา โดยเปดใหมีการแลกเปลี่ยนสินคา ในวันอังคาร 
และวันพฤหัสบดี ตั้งแตเวลา ๐๙.๐๐ – ๑๕.๐๐ นาฬิกา ใชพ้ืนที่ชุมชนกัมพูชาเปนตลาดฝงกัมพูชา 
และอําเภอน้ํายืนไดสรางตลาดฝงไทยบริเวณทิศเหนือฐานปฏิบัติการแดนไกล ระยะประมาณ ๗๐๐ เมตร 



๑๓ 
 

ผลจากการเปดเปนจุดผอนปรนเพ่ือการคาดังกลาว ทําใหประชาชนกัมพูชาเคลื่อนยายเขามาจับจอง
พ้ืนที่บริเวณตลาดฝงกัมพูชาเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ เพ่ือตั้งรานคา คาขายใหแกประชาชนไทย ทําให
ชุมชนตลาดฝงกัมพูชาขยายตัวอยางรวดเร็วจากเดิมที่เคยมีประมาณ ๑๕ ครัวเรือน ขยายเปนกวา ๒๐๐ 
ครวัเรือนในปจจุบัน และเนื่องจากพื้นที่ตลาดชุมชนฝงกัมพูชาตั้งอยูในพ้ืนที่ที่ยังไมมีความชัดเจนเรื่อง
เสนเขตแดน จึงทําใหเกิดปญหาตอเนื่องมาถึงปจจุบัน  

แผนภาพที่ ๒-๓ ชุมชนตลาดกัมพูชาพื้นที่ชองอานมา 

 
ที่มา : กองกําลังสุรนารี 

                 หลังจากท่ีรัฐบาลไทย และรัฐบาลกัมพูชา ไดลงนามในบันทึกความเขาใจรวม วาดวย
การสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบกในป ๒๕๔๓ (MOU ป ๔๓) เพ่ือเปนกรอบในการสํารวจ
และจัดทําหลักเขตแดนรวมกัน ทําใหทั้งสองฝายใหความสําคัญเรื่องเสนเขตแดนมากขึ้น การดําเนินการ
ตาง ๆ ในพื้นที่ชายแดนตางตองอยูในกรอบบันทึกความเขาใจรวมดังกลาว โดยเฉพาะการดําเนินการตามขอ 
๕ ที่ระบุวา “เพื่ออํานวยความสะดวกใหการสํารวจตลอดแนวเขตแดนทางบกรวมกันเปนไปอยางมี
ประสิทธิผล หนวยงานของรัฐบาลกับเจาหนาที่ของหนวยงานเหลานั้น จะงดเวนการดําเนินการใด ๆ  
ที่มีผลเปนการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมของพื้นที่ชายแดน เวนแตเปนการดําเนินการของคณะ 
อนุกรรมาธิการเทคนิครวม เพื่อประโยชนในการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดน” ทําใหเมื่อฝายหนึ่งฝาย
ใดดําเนินการใด ๆ ที่อาจมีผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของพ้ืนที่ชายแดน จะถูกอีกฝายทักทวง 
ทั้งดวยวาจาและเปนลายลักษณอักษรอยูเสมอ  เชนกรณีทีฝ่ายไทยไดกอสรางถนนลาดยางขึ้นสูชองอานมา



๑๔ 
 

ในหวงป ๒๕๕๑ จุดสิ้นสุดอยูหางจากฐานปฏิบัติการแดนไกล ประมาณ ๒๐๐ เมตร ฝายกัมพูชาได
ทักทวง โดยกลาวอางวาเสนเขตแดนอยูบริเวณแนวรั้วฐานปฏิบัติการแดนไกล การสรางถนนเขามาถึง
บริเวณดังกลาวจะมีผลทําใหสภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงไป ในขณะที่ฝายไทยไดอางแนวเสนเขตแดนที่ฝาย
ไทยยึดถืออยูเลยจากฐานปฏิบัติการไปทางทิศใตประมาณ ๓๐๐ เมตร ทั้งนี้ฝายไทยยังคงดําเนินการ
กอสรางถนนจนแลวเสร็จตามโครงการ โดยถือเปนครั้งแรกที่ฝายกัมพูชาเริ่มอางสิทธิ์ในพ้ืนที่ชอง 
อานแซะ (อานมา) 
               ดวยความสัมพันธที่ดีระหวางกันของหนวยงานท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี ประกอบกับในหวงนั้น
ฝายกัมพูชาตองพึ่งพาฝายไทยเกือบทุกอยาง เนื่องจากเสนทางจากพื้นที่ตอนในของประเทศเขาสู
ชุมชนบริเวณชองอานมามีความยากลําบาก ทุรกันดาร รวมถึงมีการนําเขาน้ํามันจากประเทศไทย  
โดยบริษัทพาลิแม็กซของกัมพูชาผานชองอานมา ทําใหฝายกัมพูชาใหความรวมมือกับฝายไทยควบคุม
ไมใหมีการกอสรางเพ่ิมเติม และหลีกเลี่ยงที่จะสรางปญหาในพ้ืนที่ชองอานมา   
                ในภายหลังฝายกัมพูชาไดยุติการนําเขาน้ํามันจากประเทศไทยผานชองอานมา-อานแซะ 
และปรับปรุงเสนทางจากอําเภอจอมกระสานเขาสูตลาดชุมชนชองอานแซะใหเดินทางไดสะดวกมากข้ึน 
พ่ึงพาไทยนอยลง ทําใหมีการดําเนินการที่เปนการละเมิด MOU ป ๔๓ ขอ ๕ มากข้ึน เมื่อวันที่ ๓๑ 
พฤษภาคม ๒๕๕๓ ฝายกัมพูชาไดเริ่มกอสรางอนุสาวรียคนขี่มา (ตาอม) บริเวณดานทิศตะวันออก
ตลาดชุมชนชองอานแซะ ฝายไทยไดทําหนังสือทักทวงเปนลายลักษณอักษรถึง ๖ ฉบับ แตฝายกัมพูชาก็
เพิกเฉย ยังคงดําเนินการกอสรางจนแลวเสร็จในหวงปลายเดือนสิงหาคม ๒๕๕๓ 
 
แผนภาพที่ ๒-๔ อนุสาวรียคนขี่มา (ตาอม) บริเวณจุดผอนปรนชองอานมา 

         

ที่มา : กองกําลังสุรนารี 



๑๕ 
 

                เมื่อวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ สมเด็จฯ ฮุน เซน นายกรัฐมนตรีกัมพูชา ไดพบปะ
หารือกับ น.ส.ยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีของไทย ที่จังหวัดเสียมราฐ ราชอาณาจักรกัมพูชา  
ทั้งสองฝายไดเห็นชอบใหยกระดับจุดผอนปรนเพ่ือการคาชองอานมาใหเปนจุดผานแดนถาวร       
                 ปญหาในพื้นที่ชองอานมาปรากฏชัดขึ้นอีกหลังความขัดแยงไทย – กัมพูชา ในพื้นที่เขา
พระวิหาร ฝายกัมพูชาไดเพิ่มเติมกําลังเขามาในพ้ืนท่ี และมีความพยายามแสดงสิทธิ์เหนือดินแดนใน
รูปแบบตาง ๆ มากข้ึน ทําใหแมรัฐบาลท้ังสองฝายจะเห็นชอบใหยกระดับเปนจุดผานแดนถาวรแลว 
ก็ตาม แตการหารือรวมกันระหวางจังหวัดอุบลราชธานี ฝายไทย กับจังหวัดพระวิหาร ฝายกัมพูชา 
เพ่ือดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล ไมมีความคืบหนามากนัก เนื่องจากปญหาสําคัญคือ 
              ๑. ปญหาเสนเขตแดน ฝายกัมพูชากลาวอางวา แนวรั้วลวดหนามที่ใชลอมฐาน
ปฏิบัติการของทหารพรานไทยในปจจุบัน คือ แนวเสนเขตแดน ซึ่งใกลเคียงกับแนวเสนเขตแดนตาม
แผนท่ีมาตราสวน ๑ : ๒๐๐,๐๐๐ ที่ฝายกัมพูชายึดถือ แตฝายไทยยึดถือแนวเสนเขตแดนตามแผนที่
มาตราสวน ๑ : ๕๐,๐๐๐ ที่ลึกเขาไปทางทิศใตจากแนวรั้วลวดหนามประมาณ ๓๐๐ เมตร ซึ่งมีชุมชน
ตลาดกัมพูชา ปอมตรวจการณของทหารกัมพูชา และที่ตั้งสํานักงานประสานงานกัมพูชา-ไทยประจํา
พ้ืนที่ชองอานมา ตั้งอยูในพ้ืนที่ดังกลาว 

แผนภาพท่ี ๒-๕ ปญหาเสนเขตแดนบริเวณชองอานมา-อานแซะ ที่ฝายไทยและกัมพูชายึดถือ
หลักฐานแผนที่ตางกัน 
 

  

ที่มา : กองกําลังสุรนารี 

                ๒. ปญหาการละเมิด MOU ป ๔๓  ในหวงตั้งแตป ๒๕๕๒ ฝายกัมพูชามีการละเมิด MOU     
ป ๔๓ จํานวน ๕๔ ครั้ง เมื่อฝายไทยทําหนังสือประทวง ฝายกัมพูชาไดดําเนินการแกไขเพียง ๑๑ ครั้ง
เทานั้น ดังนี ้



๑๖ 
 

                  ๒.๑  สราง/ปรับปรุงโรงเรือนเพ่ิมเติมในตลาดชุมชนชองอานมา ๒๔ ครั้ง   
                  ๒.๒  สราง/ปรับปรุงอนุสาวรียคนขี่มา (ตาอม) ๖ ครั้ง  
                  ๒.๓ สรางที่ตั้งหรือฐานท่ีมั่นทางการทหาร ๓ ครั้ง  
                  ๒.๔  สราง/ปรับปรุงถนน ฝายก้ันน้ํา ๓ ครั้ง 
                   ๒.๕  ขุดปรับพ้ืนที่ทําลายสันปนน้ํา ๗ ครั้ง 
                   ๒.๖  ติดตั้งปาย/ธงชาติ ๕ ครั้ง 
                   ๒.๗  ตั้งรานคาชั่วคราว ๓ ครั้ง 
                   ๒.๘  ปลูกพืชไร ทําการเกษตร ๒ ครั้ง 
                   ๒.๙  อากาศยานบินรุกล้ําอธิปไตย ๑ ครั้ง 
                ๓. ปญหาการลักลอบตัดไม ยังปรากฏขาวสารการลักลอบตัดไมของชาวกัมพูชาตั้งแต 
เดือนตุลาคม ๒๕๕๕ – กันยายน ๒๕๖๕ มีการจับกุม จํานวน ๑,๔๖๔ ครั้ง โดยเฉพาะในพ้ืนที่ 
อุทยาน แหงชาติภูจองนายอย ตําบลหวยขา อําเภอบุณฑริก และ ตําบลนาจะหลวย อําเภอนาจะหลวย 
จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งเปนพ้ืนที่ใกลเคยีงกับชองอานมา 
              ๔. ปญหาทุนระเบิดและกับระเบิด ในพ้ืนท่ีบริเวณโดยรอบชองอานมายังเหลือพ้ืนที่ท่ียัง
ไมเก็บกูทุนระเบิดและกับระเบิด ๑,๔๐๐,๐๐๐ ตารางเมตร 
              ๕. ปญหาความไมพรอมของสวนราชการ  ปจจุบันชองอานมา เปดเปนจุดผอนปรนเพ่ือ
การคา แตยังมีกําลังเจาหนาที่ไมเพียงพอ ไมมีอัตรากําลังเจาหนาที่ศุลกากร และเจาหนาที่ตรวจคนเขา
เมือง ตองใชเจาหนาที่จากจุดผานแดนถาวรชองเม็ก อําเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี เดินทางมา
เฉพาะในหวงมีการนําสงสินคาผานแดนที่สําคัญ  

แนวคิด และเอกสารเกี่ยวกับเสนเขตแดนไทยกับกัมพูชา  

        การแกไขปญหาความไมชัดเจนเรื่องเสนเขตแดนไทย-กัมพูชา ดําเนินการโดย
คณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-กัมพูชา (Thai Cambodian Joint Commission on Demarcation for 
Land Boundary  : JBC) อันเปนการแกไขปญหาตามกลไกทวิภาคีเพ่ือคลี่คลายปญหาเขตแดน และเปน
ความรวมมือสรางสันติใหเกิดขึ้นกับทั้งสองประเทศ กรอบการเจรจามีดังตอไปนี้ (กลุมงานบริการ
วิชาการ สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๕๑)  

สาระสําคัญ 
ใหคณะกรรมาธิการเขตแคนรวมไทย - กัมพูชา เจรจากับฝายกัมพูชาเพ่ือดําเนินการ

สํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบกระหวางราชอาณาจักรไทย กับราชอาณาจักรกัมพูชา ใหเปนไป
ตามเอกสารตอไปนี ้

๑. อนุสัญญาระหวางสยามกับฝรั่งเศส แกไขขอบทเพิ่มเติมขอบทแหงสนธิสัญญา
ฉบับลงวันที่ ๓ ตุลาคม ร.ศ. ๑๑๒ (ป ค.ศ. ๑๘๔๓) วาดวยดินแดนกับขอตกลงอื่น ๆ ฉบับลงนาม  
ณ กรุงปารีส เม่ือวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ ร.ศ. ๑๒๒ (ป ค.ศ. ๑๙๐๔) 

๒. สนธิสัญญาระหวางพระเจาแผนดินสยามกับประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
ฉบับลงนาม ณ กรุงเทพมหานคร เม่ือวันที่ ๒๓ มีนาคม ร.ศ. ๑๒๕ (ป ค.ศ.๑๙๐๗) กับพิธีสารวาดวย 
การปกปนเขตแดนแนบทายสนธิสัญญา ฉบับลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ร.ศ. ๑๒๕ (ป ค.ศ. ๑๙๐๗) 



๑๗ 
 

๓. แผนที่ท่ีจัดทําข้ึนตามผลงานการปกปนเขตแดนของคณะกรรมการปกปนเขตแดน
ระหวางสยามกับอินโดจีน ที่จัดตั้งขึ้นตามอนุสัญญาฉบับป ค.ศ. ๑๙๐๔ และสนธิสัญญาฉบับป  
ค.ศ. ๑๙๐๗ กับเอกสารอื่นที่เก่ียวของกับการบังคบัใชอนุสัญญาฉบับป ค.ศ. ๑๙๐๔ และสนธิสัญญา 
ฉบับป ค.ศ. ๑๙๐๗ ระหวางสยามกับฝรั่งเศส 
 

หนังสืออนสุัญญา 
ระหวาง 

กรุงสยาม กับ กรุงฝรัง่เศส 
ทําเมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ ร.ศ. ๑๒๒* 

สมเด็จพระเจากรุงสยาม และทานประธานาธิบดีริปบลิกฝรั่งเศส มีความปรารถนาจะ
ผูกพันทางไมตรีและจะใหความไววางใจซึ่งมีอยูตอกันในระหวางประเทศทั้งสอง ใหมั่นคงมากยิ่งขึ้น
และเพ่ือจะระงับความยุงยากบางอยาง ซึ่งไดเกิดขึ้นจากการที่ตีความหมายของสัญญาใหญนอยที่ได
ทําไวเมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ร.ศ.๑๑๒ จึงไดทําขอตกลงทําหนังสืออนุสัญญาขึ้นใหมฉบับหนึ่ง เพ่ือ
ประโยชนนี้จึงไดแตงตั้งผูมีอํานาจเต็มทั้งสองฝายคือ  

ฝายสมเด็จพระเจากรุงสยาม นั้น 
 พระยาสุริยานุวัตร อัครราชทูตพิเศษ และผูมีอํานาจเต็มของสมเด็จพระเจากรุงสยาม  

ณ สํานักนี้ ทานประธานาธิบดีริปบลิกฝรั่งเศส เครื่องราชอิสริยาภรณมงกุฎสยาม ชั้นที่หนึ่ง และ  
เครื่องอิสริยาภรณเลยองดอนเนอร ชั้นท่ีสอง ฯลฯ ฯลฯ  

ฝายประธานาธิบดีริปบลิกฝรั่งเศส นั้น 
 มองซิเออร เทโอฟล เดลคาสเช เดปูเด เสนาบดีวาการตางประเทศ ฯลฯ ฯลฯ  
 ผูซึ่งเมื่อไดสงหนังสือมอบอํานาจใหตรวจดูซึ่งกันและกัน เห็นเปนอันถูกตองดีแลว ได

ปรึกษาตกลงกันทําสัญญาเปนขอดังตอไปนี ้

ขอ ๑ 
 เขตแดนในระหวางกรุงสยาม กับกรุงกัมพูชา ตั้งตนตั้งแตปากคลองกะหงพลุฝงชาย

ทะเลสาบเปนเสนเขตแดนทางทิศตะวันออก ไปจนบรรจบคลองกะพงจาม ตั้ งแตที่นี้ตอไป 
เขตแดนเปนเสนตรง ทิศเหนือขึ้นไปบรรจบภูเขาพนมดงรัก (คือภูเขาบันทัด) ตอนั้นไป เขตแดน
ตอเนื่องไปตามแนวยอดภูเขาปนน้ํา ในระหวางดินแดนน้ําตกน้ําเสนและดินแดนน้ําตกแมน้ําของฝาย
หนึ่ง กับดินแดนน้ําตกน้ํามูนอีกฝายหนึ่ง จนบันจบภูเขาผาตางแลวตอเนื่องไปขางทิศตะวันออกตาม
แนวยอดภูเขานี้ จนบันจบถึงแมน้ําโขง ตั้งแตทีบ่ันจบนี้ขึ้นไป แมน้ําโขงเปนเขตแดนของกรุงสยามตาม
ความในขอ ๑ ในสนธิสัญญา ณ วันที่ ๓ ตุลาคม ร.ศ.๑๑๒  

ขอ ๒ 
  ฝายเขตแดนในระหวางเมืองหลวงพระบางฝงขวาแมน้ําโขง และเมืองพิไชยกับเมืองนานนั้น 
เขตแดนตั้งแตปากน้ําเหืองที่แยกแมน้ําโขง เนื่องไปตามกลางลําน้ําเหืองจนถึงที่แยกปากน้ําคาม  



๑๘ 
 

เลยขึ้น ไปตามลําน้ํ าคาม จนบรรจบยอดภู เขาปนน้ํ าในระหวางดินแดนน้ํ าตกแมน้ํ า โขง  
และดินแดนน้ําตกแมน้ําเจาพระยา ตรงท่ีแหงหนึ่งที่เขาภูแดนดินตั้งแตที่นี้ เขตแดนตอเนื่องข้ึนไปทาง
ทิศเหนือ ตามแนวยอดเขาปนน้ําในระหวางดินแดนน้ําตกแมน้ําโขง และดินแดนน้ําตกแมน้ํา
เจาพระยาจนบรรจบถึงปลายน้ําคอบ แลวเขตแดนตอเนื่องไปตามลําน้ําคอบจนบรรจบกับแมน้ําโขง 

ขอ ๓ 
 จะไดกําหนดเขตแดนในระหวางกรุงสยามกับดินแดนที่เปนแผนดินอินโดจีนฝรั่งเศส 

รัฐบาลทั้งสองฝายที่ไดทําสัญญากันนี้ตางจะตั้งขาหลวงผสมกันไปทําการกําหนดเขตแดนนี้  
การกําหนดเขตแดนนี้จะทําลงตามเขตแดนท่ีไดกําหนดไวในขอ ๑ และขอ ๒ ทั้งจะกําหนดในดินแดน
ที่อยูระหวางทะเลสาบกับทะเล 

 เพ่ือทําใหการของขาหลวงผสมสะดวกขึ้น และเพ่ือกําจัดความยุงยากที่อาจจะเกิดข้ึนได
ในการกําหนดเขตแดนในดินแดนซึ่งอยูในระหวางทะเลสาบนั้น เมื่อกอนที่จะตั้งขาหลวงผสม รัฐบาล
ทั้งสองฝายจะตกลงกันเสียกอนวาจะกําหนดที่สําคัญแหงใดเปนท่ีหมายกําหนดเขตแดนในดินแดนนี้
แหงใดเปนเขตแดนที่จะจดทะเล เปนตน  

 จะไดตั้งขาหลวงผสม และขาหลวงนี้จะเริ่มตนทําการใน ๔ เดือน ภายหลังใชหนังสือ
สัญญาฉบับนี้ 

ขอ ๔ 
 รัฐบาลสยามยินยอมสละอํานาจ ซึ่งเปนเจาของเผนดินเมืองหลวงพระบางที่อยูฝงขวา

แมน้ําโขง  
 เรือคาขายและแพไม ซึ่งเปนกรรมสิทธิ์ของคนไทย สามารถขึ้นลองไดโดยปราศจากการ

ขัดขวางในแมน้ําโขง ที่ไหลตลอดดินแดนเมืองหลวงพระบาง 

ขอ ๕ 
 เมื่อไดตกลงกันตามขอความในขอ ๓ ตอนท่ี ๒ วาดวยเรื่องการกําหนดเขตแดนใน

ระหวางทะเลสาบและทะเลแลว และเม่ือรัฐบาลสยามไดแจงใหเจาพนักงานฝรั่งเศสทราบโดย
ทางการวา ดินแดนซึ่งเปนผลแหงการที่จะไดตกลงกัน กับที่ดินแดนซึ่งอยูขางทิศตะวันออกของเขต
แดน ตามที่ไดกําหนดไวในขอ ๑ ขอ ๒ ในหนังสือสัญญาฉบับนี้วา เจาพนักงานฝรั่งเศสจะรับเอา
เมื่อใดแลว กองทหารฝรั่งเศสซึ่งตั้งอยูในเมืองจันทบุรีชั่วครั้งหนึ่งคราวหนึ่งตามหนังสือสัญญา วันที่ 
๓ ตุลาคม ร.ศ.๑๑๒ จะออกจากเมืองจันทบุรีในทันใด 

ขอ ๖ 
 ขอสัญญาขอ ๔ ในสนธิสัญญาวันที่ ๓ ตุลาคม รัตนโกสินทรศก ๑๑๒ นั้นเปนอันยกเลิก

เปลี่ยนเปนขอสัญญาตามความตอไปนี้ 
 พระบาทสมเด็จพระเจากรุงสยามทรงรับสัญญาวา พลทหารซึ่งจะไดใหสงไปหรือจะให

ตั้งประจําอยูในเขตแควนที่ลุมน้ําตก แมน้ําของขางฝายกรุงสยามนั้น จะเปนพลทหารชาติไทยในใต
บังคับนายทหารชาติไทย อยูเสมอ มีความยกเวนอยางเดียวจากสัญญาขอนี้ใหเปนประโยชนแก
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ตํารวจภูธรไทย ซึ่งนายทหารชาติเดนมารคบังคับอยูในขณะนี้  ถารัฐบาลสยามตองการจะเปลี่ยนให
เปนนายทหารจากชาติอ่ืน รัฐบาลสยามจะปรึกษากับรัฐบาลฝรั่งเศสกอน 

 ในเรื่องเกี่ยวกับแขวงเมืองพระตะบอง เสียมราฐ แลเมืองศรีโสภณนั้น รัฐบาลสยาม
สัญญาจะใหมีเพียงกองพลตระเวน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย พลตะเวนนี้ จะเกณฑเอาเฉพาะท่ี
เปนชาวเมือง ณ ที่นั้น 

ขอ ๗ 
 ถาในภายหนา รัฐบาลสยามตองการจะทําทาเรือ คลอง ทางรถไฟ ในดินแดนลุมน้ําตก

แมน้ําของขางฝายของกรุงสยาม (มีทางรถไฟที่จะใหเปนทางติดตอจากกรุงเทพฯ ไปถึงที่แหงใดในแวน
แควนลุมน้ํานี้โดยเฉพาะ) จะทําการเหลานี้ไปมิไดแตโดยลําพังเจาพนักงานไทย รัฐบาลสยามจะปรึกษา
ใหตกลงกันกับรัฐบาลฝรั่งเศส การตาง ๆ ที่จะทําใหเกิดเปนผลประโยชนขึ้นก็เหมือนกัน 

 ในการท่ีจะใชทาเรือ คลอง ทางรถไฟ ในแวนแควนน้ําตกแมน้ําของขางฝายของกรุง
สยามก็ดี ทั้งภายในพระราชอาณาเขตนอกไปจากแวนแควนนี้ก็ดี จะไมตั้งพิกัดเก็บเงินใหตางกัน ตอง
ทําใหเสมอกัน ตามสัญญาในหนังสือสัญญาทั้งหลายที่กรุงสยามไดลงชื่อ 

ขอ ๘ 
  ในการท่ีจะใหเปนไปตามความในขอ ๖ ของสนธิสัญญา วันที่ ๓ ตุลาคม ร.ศ.๑๑๒ นั้น รัฐบาล
สยามจะอนุญาตที่ดินเปนขนาดกวางยาว ซึ่งไดกําหนดใหแกรัฐบาลรีพับลิค ณ ที่ตาง ๆ ขางฝงขวา
แมน้ําโขง คือ 
  ที่ที่เชียงคาน หนองคาย เมืองไชยบุรี ที่ท่ีปากน้ําก่ํา (ฝงขวาหรือฝงซาย) 
  เมืองมุกดาหาน เมืองเขมราฐ กับที่ปากน้ํามูล (ฝงขวาหรือฝงซาย) 
  รัฐบาลทั้งสองจะไดตกลงกันในการที่จะเอาสิ่งกีดขวางไมใหเรือเดินไดสะดวกในล้ําน้ํา
มูลตอนท่ีอยูในระหวางเมืองพิบูลมังษาหาร กับแมน้ําโขง ถาเห็นวาการนั้นจะทําใหสําเร็จไปไมไดหรือ
วาจะเปลืองเงินเกินไป รัฐบาลทั้งสองจะชวยกันจัดแจงทําทางบกใหไปมาถึงกันได ในระหวางเมือง
พิบูลมังษาหาร และแมน้ําโขง 
  รัฐบาลทั้งสองจะตกลงกันดวยวา ในระหวางเมืองจําปาศักดิ์กับเขตแดนเมืองหลวง 
พระบาง ดังท่ีไดกําหนดลงไวในขอ ๒ ของสัญญาฉบับนี้ จะสรางทางรถไฟข้ึนแทนการเดินเรือในแมน้ํา
โขงตอนท่ีไมสะดวก ถายอมรับกันวาเปนที่ตองการ 

ขอ ๙ 
  รัฐบาลทั้งสองจะชวยใหมีทางรถไฟตั้งแตกรุงพนมเปญไปถึงเมืองพระตะบองข้ึน
โดยสะดวก การกอสรางและการทําใหมีขึ้นนั้น รัฐบาลทั้งสองจะทําเองโดยลําพัง ในที่ดินแดนของ
รัฐบาลใดรัฐบาลนั้นรับทํา หรือรัฐบาลทั้งสองจะยินยอมพรอมกันใหบริษัทไทยหรือฝรั่งเศสบริษัทใด
ทําก็ได 

 รัฐบาลทั้งสองไดเห็นดวยกันแลววา เปนการจําเปนที่จะทําการเพ่ือจะใหทางน้ําในคลอง
เมืองพระตะบองในระหวางทะเลสาบกับเมืองนั้นดียิ่งขึ้น เพื่อฉะนี้รัฐบาลฝรั่งเศสพรอมที่จะ 
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ใหผูชํานาญการชางซึ่งรัฐบาลสยามอาจจะตองการใช ทั้งสําหรับท่ีจะทําการและรักษาการที่กลาวนี้
ดวย 

ขอ ๑๐ 
 รัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ยอมรับรายชื่อของคนในบังคับฝรั่งเศสที่มีอยู

แลวเดี๋ยวนี้ ยกเวนคนที่ทั้งสองฝายยอมรับวา ไดจดทะเบียนอยูในรายชื่อนั้นโดยเหตุอันไมสมควร เจา
หนักงานฝรั่งเศสจะไดสงสําเนารายชื่อเหลานี้ใหแกเจาพนักงานไทย 

 บุตร หลาน ของคนอยูในบังคับซึ่งเขาอยูใตอํานาจศาลฝรั่งเศสเชนนี้จะไมสามารถอาง
เขาอยูในทะเบียนได ถาหากวาคนเหลานี้ไมไดเปนคนอยูในจําพวกซึ่งไดกําหนดไวตามความตอไปใน
อนุสัญญาฉบับนี้ 

ขอ ๑๑ 
 คนกําเนิดประเทศเอเซีย เกิดในดินแดนซึ่งอยูภายใตอํานาจของกรุงฝรั่งเศสหรือใน

ดินแดนซึ่งอยูในการปกครองของกรุงฝรั่งเศสนั้น จะมีอํานาจที่จะรับความคุมครองของฝรั่งเศสได 
ยกเวนผูซึ่งไดเขามาอยูในกรุงสยาม กอนเวลาที่ดินแดนที่กําเนิดของคนเหลานั้นไดเขาอยูในอํานาจ
ปกครองของฝรั่งเศส 

 ความคุมครองของฝรั่งเศสจะมีไปถึงเพียงบุตรของคนเหลานั้น แตจะไมมีแผเผื่อตอไปถึง
หลานของคนเหลานี้ 

ขอ ๑๒ 
 ในการที่เกี่ยวของดวยอํานาจศาล ซึ่งตั้งแตนี้ตอไป คนฝรั่งเศสและคนในบังคับฝรั่งเศส

ในกรุงสยาม จะตองเขาอยูใตบังคับโดยไมมียกเวนนั้น รัฐบาลทั้งสองไดตกลงกันทําขอสัญญา ดังที่จะ
กลาวตอไปนี้ขึ้นใชแทนขอสัญญาที่มีอยูแตกอน 

 ๑. ในความอาญา คนฝรั่งเศสหรือคนในบังคับฝรั่งเศสจะอยูในบังคับตระลาการศาล
ฝรั่งเศสเทานั้น 

 ๒. ในความแพง คดีทั้งปวงซึ่งคนไทยเปนโจทยฟองคนฝรั่งเศสหรือคนในบังคับฝรั่งเศส 
จะตองฟองตอศาลกงสุลฝรั่งเศส 

 คดีทั้งปวงซึ่งคนไทยเปนจําเลย ศาลไทยสําหรับพิจารณาคดีความตางประเทศซึ่งไดตั้งไว  
ณ กรุงเทพฯ จะพิจารณาตัดสิน 

 ยกเวนเสียแตท่ีในมณฑลพายัพ คือ เมืองนครเชียงใหม เมืองนครลําปาง เมืองลําพูน 
เมืองนาน ความอาญาและความแพงทั้งปวงซึ่งคนในบังคับฝรั่งเศสมีคดี ศาลตางประเทศไทยจะ
พิจารณาตัดสิน 

 แตเปนความเขาใจกันวา ในคดีความทั้งปวงนี้ กงสุลฝรั่งเศสมีอํานาจที่จะไปอยูในศาล
เมื่อเวลาชําระไดหรือจะใหมีผูแทนผูหนึ่ง ซึ่งไดรับอํานาจตามสมควรแลวไปอยูที่ศาลในเวลาชําระก็ได
และเมื่อเห็นวาเปนประโยชนของความยุติธรรมจะใหคําแนะนําทักทวงข้ึนไดทุกอยาง 

 ในคดีความซึ่งคนฝรั่งเศส หรือคนในบังคับฝรั่งเศสเปนจําเลยนั้น ถาในระหวางการ
พิจารณา กงสุลฝรั่งเศสเห็นเปนการสมควรที่จะถอนคดีความนั้นออกเสียโดยการทําหนังสือขอไป
เมื่อใดก็ได 
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  คดีความนี้ก็ตองสงตอไปยังศาลกงสุลฝรั่งเศส ซึ่งตั้งแตเวลานั้นไปจะพิจารณาคดีนั้นได
ตามลําพัง และเจาพนักงานไทยจะสงเคราะหชวยธุระแกศาลนั้นดวย 
  การฟองอุทธรณตอคําตัดสินทั้งปวงของศาลสําหรับพิจารณาคดีความตางประเทศก็ดี  
ของศาลตางประเทศสําหรบัมณฑลพายัพที่ไดกลาวมาแลวนั้นก็ดี จะตองไปฟองอุทธรณที่ศาลอุทธรณ
กรุงเทพฯ 

ขอ ๑๓ 
  ในกาลภายหนา เรื่องการที่ชาวตางประเทศเอเชีย ซึ่งมิไดเกิดอยูในดินแดนที่อยูใน
อํานาจโดยตรง หรือในดินแดนที่อยูในความคุมครองของกรุงฝรั่งเศส หรือผูซึ่งมิไดเปลี่ยนชาติโดย
ถูกตองตามกฎหมาย จะเขาเปนคนอยูในความปองกันของฝรั่งเศสไดนั้น รัฐบาลของรีพับลิคจะไดรับ
อํานาจเทากับอํานาจซึ่งกรุงสยามจะยอมใหแกประเทศใดในกาลภายหนา 

ขอ ๑๔ 
            ขอความทั้งหลายซึ่งมีอยูในหนังสือสนธิสัญญา อนุสัญญาและสัญญาทั้งปวง แตมากอน
ในระหวางกรุงสยามกับกรุงฝรั่งเศสที่หนังสืออนุสัญญาฉบับนี้มิไดเปลี่ยนแปลงเสียนั้นยังคงใชไดอยู
โดยเต็ม 

ขอ ๑๕ 
  ถาเกิดความขัดของไมเห็นตองกันในความหมายของหนังสือสัญญา ซึ่งไดเขียนข้ึนใน
ภาษาฝรั่งเศสและภาษาไทยนี้ ภาษาฝรั่งเศสจะเปนหลักขางเดียว 

ขอ ๑๖ 
  หนังสืออนุสัญญานี้ จะตองมีอนุญาตในกําหนด ๔ เดือน ตั้งแตวันที่ไดลงชื่อหรือใหเร็ว
กวานั้น ถาจะกระทําได 
  ในการท่ีจะใหเปนพยานสําคัญนั้น ผูมีอํานาจเต็มทั้งสองฝายไดลงชื่อไวในหนังสือสัญญา
นี้ และไดประทับตราลงไวดวยกัน 
  ไดทําที่กรุงปารีส (เปนสองฉบับเหมือนกัน) 

ณ วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ รัตนโกสินทรศก ๑๒๒ 
 

(ลงนามแลประทับตรา) พระยาสุริยา 
(ลงนามแลประทับตรา) เดลคาสเซ 
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หนังสือสนธิสญัญา 
ระหวาง 

กรุงสยาม กับ กรุงฝรั่งเศส 
ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ร.ศ. ๑๒๕ (ค.ศ. ๑๙๐๗)* 

 ด ว ย เ ม่ื อ วั น ที่  ๒๑  มิ ถุ น า ยน  ร . ศ . ๑ ๒ ๖  หม อม เ จ า จ รู ญศั ก ดิ์ ก ฤษฎ ากร  
อัครราชทูตพิเศษผูมีอํานาจเต็ม กับมองซิเออรปซอง เสนาบดีวาการตางประเทศฝายฝรั่งเศส  
ไดแลกเปลี่ยนสัตยาบันในหนังสือสัญญาตอกัน มีขอความดังตอไปนี้  
 สมเด็จพระเจาแผนดินสยาม กับเปรสิเด็นทแหงริพับลิคฝรั่งเศส อาศัยเหตุการณเมื่อทํา
การปกปนเขตแดนเพ่ือจะใหสําเร็จตามความในหนังสือสัญญาลงวนัที่ ๑๓ กุมภาพันธ ร.ศ.๑๒๒ คริสตศักราช 
๑๙๐๔ นั้น มีความประสงคที่จะแบงปนเขตแดนสยาม ซึ่งติดตอกับเขตแดนฝรั่งเศส ใหแลวเสร็จโดย
ตางฝายตางผอนผันแลกเปลี่ยนเขตแดนตอกัน อีกประการหนึ่งมีความประสงคที่จะใหการที่เก่ียวของ
กัน ในระหวางสองประเภทนี้สะดวกดีขึ้น โดยแกไขจัดใชวิธีอํานาจเปนแบบเดียวและใหคนในปองกัน
ฝรั่งเศสซึ่งอยูในกรุงสยามมีกรรมสิทธิ์มากข้ึน จึงไดตกลงกันทําหนังสือสัญญาใหมฉบับหนึ่งแลว ได
แตงตั้งผูมีอํานาจเต็มสําหรับการทําหนังสือสัญญานี้ทั้งสองฝาย คอื  
 ฝายสมเด็จพระเจาแผนดินสยามนั้น พระเจานองยาเธอ กรมหลวงเทวะวงศวโรปการ
ภราดรมหาจักรีบรมราชวงศ และตราครองออฟฟศเชีย ลียองคอนเนอร ฯลฯ เสนาบดีวาการ
ตางประเทศ ฝายหนึ่ง 
 ฝายเปรสิเดนทแหงรีพับลิคฝรั่งเศสนั้น มองซิเออร วิกตอรเอมิล มารี โยเซฟ คอลแลง 
(เดอ ปลังซี) อัครราชทูตพิเศษและผูมีอํานาจเต็มของรีพับลิคฝรั่งเศส ตราออฟฟศเชีย ลียอง คอนเนอร กับ 
ลองสตรุกของพัยลิคอีกฝายหนึ่ง 
 ตางไดรับหนังสือมอบอํานาจดวยกันทั้งสองฝาย ที่ไดสอบสวนกันเห็นถูกตองตาม
แบบอยางแลว จึงไดพรอมกันตกลงทําสัญญา มีขอความดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ 
 รัฐบาลสยามยอมยกดินแดนเมืองพระตะบอง เสียมราฐ กับศรีโสภณ ใหแกฝรั่งเศสตาม
กําหนดเขตแดน ดังวาไดในขอ ๑ ของสัญญาวาดวยปกปนเขตแดนซึ่งติดทายสัญญานี้ 

ขอ ๒ 
 รัฐบาลฝรั่งเศสยอมยกดินแดนเมืองดานซาย และเมืองตราดกับท้ังเกาะหลายซึ่งอยู
ภายใตแหลมสิงสลงไปจนถึงเกาะกูดใหแกกรุงสยาม ตามกําหนดเขตแดนดังวาไวในขอ ๒ ของสัญญา
วาดวยปกปนเขตแดนดังกลาวมาแลว 

ขอ ๓ 
 การท่ีจะสงมอบดินแดนเหลานี้ใหกันและกันนั้น จะไดจัดใหเสร็จภายในยี่สิบวัน ตั้งแต
วันที่ไดแลกเปลี่ยนสัตยาบันสัญญานี ้
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ขอ ๔  
 กรรมการรวมกันกองหนึ่ง มีนายทหารและพนักงานฝายไทยและฝรั่งเศส ซึ่งสองประเทศ
ที่ทําสัญญานี้ จะไดเลือกตั้งขึ้นภายในสี่เดือน ตั้งแตวันที่ไดแลกเปลี่ยนสัตยาบันนี้แลว แลใหไปปกเขต
แดนทั้งปวงท่ีตกลงกันใหมนี้ กรรมการนี้จะไดลงมือปกปนในฤดูที่จะทําการไดทันที และใหทําการตาม
ความที่กําหนดไวในสัญญาวาดวยปกปนแดนที่ติดทายหนังสือสัญญานี้ 

ขอ ๕ 
 บรรดาคนชาวทวีปเอเชีย ซึ่งอยูในบังคับหรือในคุมครองของฝรั่งเศสผูซึ่งจะไดจดบัญชี
ตามความในขอ ๑๑ ในหนังสือสัญญาวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ ร.ศ.๑๒๒ คริสตศักราช ๑๙๐๔ นั้น ถา
เปนคนที่จดบัญชีในที่วาการกงสุลฝรั่งเศสในกรุงสยามภายหลังวันที่ลงชื่อหนังสือสัญญาฉบับนี้ จะตอง
อยูในอํานาจศาลฝายสยามตามธรรมเนียมของบานเมือง 
 อํานาจศาลคดีตางประเทศฝายสยาม ซึ่งไดวาในขอ ๑๒ ของหนังสือสัญญาลงวันที่ ๑๓ 
กุมภาพันธ ร.ศ.๑๒๒ คริสตศักราช ๑๙๐๔ นั้น จะตองผอนใชตามสัญญาวาดวยอํานาจศาลที่ติดทาย
หนังสือสัญญานี้ ใหขยายใชทั่วไปท้ังกรุงสยามสําหรับคนเอเซีย ซึ่งอยูในบังคับหรืออยูในคุมครองของ
ฝรั่งเศสท่ีวาไวในขอ ๑๐ และขอ ๑๑ ของหนังสือสัญญาที่กลาวมาแลว และเปนคนท่ีไดจดบัญชีอยูใน
ที่วาการกงสุลฝรั่งเศสในปจจุบันนี้ 

 วิธีอํานาจศาลนี้จะเลิกไมใชตอไป คือจะเปลี่ยนอํานาจศาลคดีตางประเทศไปเปนอํานาจ
ศาลฝายสยามตามธรรมเนียมของบานเมือง เมื่อไดประกาศใชกฎหมายรวมลักษณะตาง ๆ คือ
กฎหมายรวมลักษณะอาญาหรือโทษ กฎหมายลักษณะแพงและการคาขาย กฎหมายลักษณะวิธี
พิจารณาคดี และกฎหมายลักษณะจัดตั้งศาล 

ขอ ๖ 
 คนชาวเอเชียซึ่งอยูในบังคับและคุมครองของฝรั่งเศส จะไดมีกรรมสิทธิ์เหมือนคน
พ้ืนเมืองตลอดทั่วกรุงสยาม คือกรรมสิทธิ์ในการถือที่ดิน กรรมสิทธิ์ในการที่จะอยูหรือจะเที่ยวไปแหง
ใด ๆ ได ไมมีขอกําหนดหาม 
 คนเหลานี้จะตองเสียภาษีอากร และสวย หรือการเกณฑใชราชการตามธรรมเนียม 
 แตจะไดยกเวนจากการเกณฑเปนทหาร และจะไมตองเสียภาษี หรือคาแรงแทนเกณฑ
เปนการพิเศษข้ึนอีก 

ขอ ๗ 
 ขอความทั้งปวง ในหนังสือสัญญาใหญนอยที่มีอยูแตกอน ระหวางกรุงสยามกับฝรั่งเศส 
ซึง่ไมไดแกไขไวในหนังสือนี้ คงอยูตามเดิม 

ขอ ๘ 
 ถามีขอถกเถียงกันขึ้นในการแปลความหมายของหนังสือสัญญานี้ที่ไดทําไวทั้งภาษาไทย
และภาษาฝรั่งเศส ใหใชภาษาฝรั่งเศสเปนหลัก 
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 หนังสือสัญญานี้ จะตองใหสัตยาบัน ภายในกําหนดสี่เดือน นับตั้งแตวันที่ไดลงชื่อหรือ
กอนกําหนดนั้น ถากระทําได 
                หนังสือสัญญานี้ ผูมอํีานาจเต็มทั้งสองฝายไดลงชื่อแลประทับตราไวเปนสําคญั กระทํา
อยางละ ๒ ฉบับ ณ กรุงเทพมหานคร ณ วันที่ ๒๓ มีนาคม ร.ศ.๑๒๕ คริสตศักราช ๑๙๐๗ 

  
(ลงนามประทับตรา) เทวะวงศวโรปการ 

(ลงนามประทับตรา) วี คอลแลง (เดอ ปลังซี) 

 
สัญญาวาดวยปกปนเขตแดน 

ติดทายหนังสือสญัญาลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ร.ศ. ๑๒๕* 

 เพ่ือประโยชน ที่จะใหกรรมการซึ่งกลาวไวในขอ ๔ ของหนังสือสัญญาลงวันนี้ จัดการ
ปกปนเขตแดนใหสะดวกดี และเพื่อที่จะไมใหเกิดขอขัดของขึ้นได ในการปกปนเขตแดนนั้น รัฐบาล
ของสมเด็จพระเจาแผนดินสยาม กับรัฐบาลของรีพับลิคฝรั่งเศส จึงไดยินยอมตกลงกันตามความ 
ที่กลาวตอไปนี้  

ขอ ๑ 
 เขตแดนระหวางกรุงสยามกับอินโดจีนของฝรั่งเศสนั้น ตั้งแตชายทะเลที่ตรงขามยอดเขา
สูงท่ีสุดของเกาะกูด เปนหลักแลว ตั้งแตนี้ตอไปทางตะวันออกเฉียงเหนือถึงสันเขาพนมกระวาน และ
เปนที่เขาใจกันชัดเจนดวยวา แมจะมีเหตุการณอยางไรก็ดี ฟากไหลเขาเหลานี้ขางทิศตะวันออก
รวมทั้งที่ลุมน้ําคลองเกาะปอดวยนั้น ตองคงเปนดินแดนฝายอินโดจีนของฝรั่งเศส แลวเขตแดนตอไป
ตามสันเขาพนมกระวานทางทิศเหนือ จนถึงเขาพนมทม ซึ่งเปนเขาใหญปนน้ําทั้งหลายระหวางลําน้ําที่
ไหลตกอาวสยามฝายหนึ่ง กับลําน้ําที่ไหลตกทะเลสาบอีกฝายหนึ่ง ตั้งแตเขาพนมทมนี้เขตแดนไปตาม
ทิศพายัพกอนแลว จึงไปตามทิศเหนือตามเขตแดน ซึ่งเปนอยูในปจจุบันนี้ระหวางเมืองพระตะบอง
ฝายหนึ่ง กับเมืองจันทบุรีและเมืองตราดอีกฝายหนึ่งแลวตอไปจนถึงเขตแดนนี้ขามลําน้ําใส ตั้งแตนี้
ตอไปตามลําน้ํานี้จนถึงปากที่ตอกับลําน้ําศรีโสภณ และตามลําน้ําศรีโสภณตอไปจนถึงที่แหงหนึ่งในลํา
น้ํานี้ ประมาณสิบกิโลเมตรหรือสองรอยหาสิบเสนไตเมืองอารัญ ตั้งแตนี้ตีเสนตรงไปจนถึงเขาดงเรก 
ตรงระหวางกลางทางชองเขาทั้ง ๒ ที่เรียกวาชองตะโกกับชองเสม็ด แตไดเปนที่เขาใจกันวา เสนเขต
แดนที่กลาวมานี้ จะตองปกปนใหมีทางเดินตรงในระหวางเมืองอารัญกับชองตะโกคงไวในเขตกรุง
สยาม ตั้งแตที่เขาดงเรกที่กลาวมาขางตนนั้น เขตแดนตอไปตามเขาปนน้ําที่ตกทะเลสาบและแมน้ําโขง
ฝายหนึ่ง กับที่ตกน้ํามูนอีกฝายหนึ่งแลวตอไปจนตกลําแมน้ําโขงใตปากมูน ตรงปากหวยดอนตามเสน
เขตแดน ที่กรรมการปกปนแดนครั้งกอนไดตกลงกันแลวเม่ือวันที่ ๑๘ มกราคม ร.ศ.๑๒๕ คริสต
ศักราช ๑๙๐๗ 
 ไดเขียนเสนพรมแดนประเมินไวอยางหนึ่ง ในแผนท่ีตามความที่กลาวในขอนี้คิดเนื่องไว
ทายสัญญานี้ดวย 
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ขอ ๒ 
 เขตแดนเมืองหลวงพระบางนั้น ตั้งแตทิศใตแมน้ําโขงที่ปากน้ําเหือง ตอไปตามกลางลํา
น้ําเหืองนี้ จนถึงที่แรกเกิดน้ําที่เรียกวาภูเขาเมี่ยง ตอนี้เขตแดนไปตามเขาปนน้ําตกแมน้ําโขงฝายหนึ่ง 
กับตกแมน้ําเจาพระยาอีกฝายหนึ่ง จนถึงที่ในลําแมน้ําโขงที่เรียกวาแกงผาใด ตามเสนพรมแดนที่
กรรมการปกปนแดนไดตกลงกันไวแต ณ วันที่ ๑๖ มกราคม ร.ศ.๑๒๔  ครสิตศักราช ๑๙๐๖  

ขอ ๓ 
 กรรมการปกปนเขตแดนที่กลาวไวในขอ ๔ ของหนังสือสัญญาลงวันนี้ จะตองทําการปก
ปนหมายเขตลงไวในพ้ืนที่ตามเขตแดนที่วาไวในขอ ๑ นี้ ถาในเวลาที่กําลังไปทําการปกปนเขตแดนกัน
อยูนั้น รัฐบาลฝรั่งเศสมีประสงคที่จะเปลี่ยนแปลงเสนพรมแดนที่ไดตกลงกันไวนี้แลว การที่แกไข
เปลี่ยนแปลงกันนี้ ถึงโดยวาจะเกิดมีเหตุการณอยางไร ๆ ก็ดี จะตองไมใหเสียประโยชนแกรัฐบาล
สยามดวย 
 สัญญานี้ผูมีอํานาจเต็มทั้งสองฝายไดลงชื่อและประทับตราไวเปนสําคัญอยางละ ๒ ฉบับ 
ณ กรุงเทพมหานคร วันที่ ๒๓ มีนาคม ร.ศ.๑๒๕ คริสตศักราช ๑๙๐๗  

     (ลงนามแลประทับตรา) เทวะวงศวโรปการ 
     (ลงนามแลประทับตรา) วี คอลแลง (เดอ ปลังซี) 

 
 

บันทึกความเขาใจ 
ระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย 
กับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา 

วาดวยการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบก 
  

รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา 

 ปรารถนาที่จะกระชับความผูกพันแหงมิตรภาพที่มีอยูระหวางประเทศท้ังสองใหแนนแฟน 
ยิ่งข้ึน 
 เชื่อวาการปกปนเขตแดนทางบกระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาจะ
ชวยระงับความขัดแยงตามชายแดนที่เกิดจากปญหาเขตแดน และจะกระชับความสัมพันธฉันมิตรที่มี
อยูระหวางประเทศทั้งสองใหแนนแฟนยิ่งข้ึน และเอ้ืออํานวยตอการเดินทางและความรวมมือของ
ประชาชนของประเทศท้ังสองตามแนวชายแดน 
 ระลึกถึงแถลงการณรวมของนายกรัฐมนตรีแหงราชอาณาจักรไทยกับนายกรัฐมนตรีแหง
ราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๓๗ (ป ค.ศ. ๑๙๙๔) ซึ่งไดตกลงกันจะจัดตั้ง
คณะกรรมการเขตแดนรวมไทย-กัมพูชาในเวลาอันสมควร 
 ระลึกอีกดวยถึงคําแถลงรวมเก่ียวกับการจัดตั้งคณะกรรมาธิการจัดทําหลักเขตแดนทาง
บกรวมไทย-กัมพูชา ฉบับลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๔๐ (ป ค.ศ. ๑๙๙๗) ซึ่งไดตกลงกันจะจัดตั้ง



๒๖ 
 

คณะกรรมาธิการจัดทําหลักเขตแดนทางบกรวมไทย-กัมพูชา ที่จะไดรับมอบหมายภารกิจใหจัดทํา
หลักเพ่ือชี้แนวเขตแดนทางบกระหวางประเทศท้ังสอง 
 ไดตกลงกันดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ 
 จะรวมกันดําเนินการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบกระหวางราชอาณาจักรไทย
กับราชอาณาจักรกัมพูชาใหเปนไปตามเอกสารตอไปนี ้
 (ก) อนุสัญญาระหวางสยามกับฝรั่งเศสแกไขเพ่ิมเติมขอบทแหงสนธิสัญญาฉบับลงวันที่ 
๓ ตุลาคม รัตนโกสินทรศก ๑๑๒ (ป ค.ศ. ๑๘๙๓) วาดวยดินแดนกับขอตกลงอ่ืน ๆ ฉบับลงนาม  
ณ กรุงปารีส เม่ือวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ รัตนโกสินทรศก ๑๒๒ (ป ค.ศ. ๑๙๐๔) 
 (ข) สนธิสัญญาระหวางสมเด็จพระเจาแผนดินสยามกับประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส ฉบับลงนาม ณ กรุงเทพมหานคร เม่ือวันที่ ๒๓ มีนาคม รัตนโกสินทรศก ๑๒๕ (ป ค.ศ. ๑๙๐๗) กับ
พิธีสารวาดวยการปกปนเขตแดนแนบทายสนธิสัญญาฉบับลงวันที่ ๒๓ มีนาคม รัตนโกสินทรศก ๑๒๕ 
(ป ค.ศ. ๑๙๐๗) และ 
 (ค) แผนที่ท่ีจัดทําขึ้นตามผลงานการปกปนเขตแดนของคณะกรรมการปกปนเขตแดน
ระหวางสยามกับอินโดจีนซึ่งจัดตั้งขึ้นตามอนุสัญญาฉบับป ค.ศ. ๑๙๐๔ และสนธิสัญญาฉบับป ค.ศ. ๑๙๐๗ 
กับเอกสารอ่ืนที่เก่ียวของกับการบังคบัใชอนุสญัญาฉบับป ค.ศ. ๑๙๐๔ และสนธิสัญญาฉบับป ค.ศ. ๑๙๐๗ 
ระหวางสยามกับฝรั่งเศส 

ขอ ๒ 

 ๑. ใหมีคณะกรรมาธิการจัดทําหลักเขตแดนทางบกรวมไทย-กัมพูชา ซึ่งตอไปในที่นี้จะ
เรียกวา “คณะกรรมาธิการเขตแดนรวม” ประกอบดวยประธานรวม ๒ คนและกรรมาธิการอ่ืน ๆ  
ซึ่งไดรับการแตงตั้งจากรัฐบาลของแตละฝาย ใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศแหง
ราชอาณาจักรไทยกับที่ปรึกษารัฐบาลกัมพูชาผูรับผิดชอบกิจการชายแดนแหงราชอาณาจักรกัมพูชา
เปนประธานรวม รัฐบาลของประเทศทั้งสองจะแจงการแตงตั้งดังกลาวตอกันภายในหนึ่งเดือน
หลังจากบันทึกความเขาใจฉบับนี้เริ่มใชบังคับ 
 ๒. คณะกรรมาธิการเขตแดนรวมจะประชุมกันปละครั้งในประเทศไทยและประเทศ
กัมพูชาสลับกัน ในกรณีที่จําเปน คณะกรรมาธิการเขตแดนรวมอาจประชุมกันสมัยพิเศษเพ่ือหารือ
เรื่องเรงดวนที่อยูในขอบขายอํานาจหนาที่ 
 ๓. ใหคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมมีอํานาจหนาที่ตอไปนี ้
   (ก) รับผิดชอบใหการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบกรวมเปนไปตามขอ ๑ 
   (ข) พิจารณาและรับรองแผนแมบทและขอกําหนดอํานาจหนาที่ในการสํารวจและ
จัดทําหลักเขตแดนรวม 
   (ค) กําหนดความเรงดวนของพ้ืนท่ีที่จะสํารวจและจัดทําหลักเขตแดน 
   (ง) มอบหมายงานสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนใหคณะอนุกรรมาธิการเทคนิครวม
ซึ่งจะกลาวถึงในขอ ๓ ตอไป และควบคุมดูแลและติดตามการดําเนินการใหเปนผลตามที่ไดมอบหมาย 
   (จ) พิจารณารายงานหรือขอเสนอแนะตาง ๆ ที่เสนอโดยคณะอนุกรรมาธิการเทคนิครวม 



๒๗ 
 

   (ฉ) ผลิตแผนที่แสดงเสนเขตแดนทางบกที่ไดสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบก
แลว และ 
   (ช) แตงตั้งคณะอนุกรรมาธิการใด ๆ เพ่ือปฏิบัติงานเฉพาะรายใด ๆ ที่อยูในขอบขาย
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการเขตแดนรวม 

ขอ ๓ 
  ๑. ใหมีคณะอนุกรรมาธิการเทคนิครวม ประกอบดวยประธานรวม ๒ คนและ 
อนุกรรมาธิการอ่ืน ๆ ซึ่งจะไดรับการแตงตั้งจากประธานกรรมาธิการเขตแดนรวมของแตละฝาย 
  ๒. ใหคณะอนุกรรมาธิการเทคนิครวมมีอํานาจหนาที่ตอไปนี้ 
   (ก) พิสูจนทราบตําแหนงที่แนชัดของหลักเขตแดน ๗๓ หลักซึ่งจัดทําข้ึนโดย
คณะกรรมการปกปนเขตแดนระหวางสยามกับอินโดจีนเมื่อป ค.ศ. ๑๙๐๙ และ ค.ศ. ๑๙๑๙ และ
รายงานผลการพิสูจนทราบตอคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมเพ่ือพิจารณา 
   (ข) จัดทําแผนแมบทและขอกําหนดอํานาจหนาที่ในการสํารวจและจัดทําหลักเขต
แดนทางบกรวม 
   (ค) แตงตั้งชุดสํารวจรวมเพ่ือปฏิบัติงานสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนตามที่ไดรับ
มอบหมายจากคณะกรรมาธิการเขตแดนรวม 
   (ง) เสนอรายงานหรือขอเสนอแนะตาง ๆ เก่ียวกับงานสํารวจและจัดทําหลักเขตแดน
ตอคณะกรรมาธิการเขตแดนรวม 
   (จ) จัดทําแผนที่แสดงเสนเขตแดนทางบกที่ไดสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบกแลว 
   (ฉ) แตงตั้งผูแทนผูไดรับมอบอํานาจ ในกรณีที่จําเปน เพ่ือควบคุมดูแลงานสนาม
แทนประธานอนุกรรมาธิการเทคนิครวม และ 
   (ช) แตงตั้งคณะทํางานทางเทคนิคใด ๆ เพ่ือชวยงานเฉพาะรายใด ๆ ที่อยูใน
ขอบขายอํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมาธิการเทคนิครวม 
  ๓. ในการปฏิบัติงานสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนในพ้ืนที่ใด ๆ ชุดสํารวจรวมจะไดรับ
การยืนยันความปลอดภัยจากกับระเบดิเสียกอน 

ขอ ๔ 
  ๑. เพ่ือความมุงประสงคของงานสํารวจและจัดทําหลักเขตแดน ใหแบงเขตแดนทางบก
รวมกันตลอดแนวออกเปนหลายตอนตามที่คณะอนุกรรมาธิการเทคนิครวมจะไดตกลงกัน 
  ๒. เมื่อดําเนินการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนแลวเสร็จแตละตอน ใหประธาน
กรรมาธิการเขตแดนรวมลงนามบันทึกความเขาใจ และแผนที่ที่จะแนบบันทึกความเขาใจดังกลาว 
ซึ่งแสดงตอนที่ไดดําเนินการแลวเสร็จไว 

ขอ ๕ 
  เพ่ืออํานวยความสะดวกใหการสํารวจตลอดแนวเขตแดนทางบกรวมกันเปนไปอยาง
ประสิทธิผล หนวยงานของรัฐบาลกับเจาหนาที่ของหนวยงานเหลานั้นจะงดเวนการดําเนินการใด ๆ  
ที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของพ้ืนที่ชายแดน เวนแตจะเปนการดําเนินการของคณะ
อนุกรรมาธิการเทคนิครวมเพ่ือประโยชนในการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดน 



๒๘ 
 

ขอ ๖ 
  ๑. รัฐบาลแตละฝายจะรับผิดชอบคาใชจายของฝายตนในการปฏิบัติงานสํารวจและ
จัดทําหลักเขตแดน 
 ๒. รัฐบาลทั้งสองจะรับผิดชอบคาวัสดุสําหรับหลักเขตแดนหรือหมุดหมายพยานกับการ
จัดทําและผลิตแผนที่แสดงเสนเขตแดนทางบกที่ไดสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบกแลวอยางเทา
เทียมกัน 

ขอ ๗ 

 ๑. รัฐบาลของประเทศทั้งสองจะเตรียมการที่จําเปนเก่ียวกับการเขาเมือง การกักกัน
โรคติดตอ และพิธีการศุลกากรเพ่ืออํานวยความสะดวกแกการปฏิบัติงานสํารวจและจัดทําหลักเขตแดน 
 ๒. โดยเฉพาะอยางยิ่ง อุปกรณ วัสดุ และเสบียงในปริมาณที่สมควรและสําหรับชุด
สํารวจรวมใชเฉพาะในการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบก แมวาไดนําขามแดน จะไมถือเปน
การสงออกจากประเทศหนึ่งหรือนําเขาอีกประเทศหนึ่ง และจะไมตองชําระอากรศุลกากรหรือภาษีอ่ืน ๆ 
เก่ียวเนื่องกับการสงออกหรือนําเขาซึ่งสินคา 

ขอ ๘ 

   ใหระงับขอพิพาทใด ๆ ท่ีเกิดจากการตีความหรือการบังคับใชบันทึกความเขาใจฉบับนี้
โดยสันติวิธีดวยการปรึกษาหารือและการเจรจา 

ขอ ๙ 

   บันทึกความเขาใจฉบับนี้จะเริ่มใชบังคับในวันลงนามบันทึกความเขาใจโดยผูแทนผูไดรับ
มอบอํานาจโดยถูกตองของรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา 
   เพ่ือเปนพยานแกการนี้ ผูลงนามขางทายนี้ซึ่งไดรับมอบอํานาจโดยถูกตองเพื่อการนี้จาก
รัฐบาลของแตละฝายไดลงนามบันทึกความเขาใจนี้ไวเปนสําคัญ 
   ทําขึ้นเปนคูฉบับ ณ กรุงพนมเปญ เมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๔๓ เปนภาษาไทย ภาษาเขมร 
และภาษาอังกฤษ ทุกฉบับใชเปนหลักฐานไดเทาเทียมกัน ในกรณีที่มีการตีความแตกตางกัน  
ใหใชตัวบทฉบับภาษาอังกฤษ 
 

       สําหรับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย               สําหรับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา 

  ม.ร.ว. สุขุมพันธ บริพัตร       นายวาร คิม ฮง 

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ           ท่ีปรึกษารัฐบาลผูรับผิดชอบกิจการชายแดน 

              แหงราชอาณาจักรไทย                                   แหงราชอาณาจักรกัมพูชา 

 



๒๙ 
 

  ความกาวหนาในการดําเนินการของคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-กัมพูชา 
 รัฐบาลไทยและกัมพูชาไดเห็นชอบรวมกันใหมีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการเขตแดนรวม
ไทย-กัมพูชา (JBC) ขึ้นตั้งแตป ๒๕๔๐ ซึ่งฝายไทยมีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศเปน
ประธาน เพื่อรับผิดชอบการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนตลอดแนวรวมกัน และไดมีการลงนามใน
บันทึกความเขาใจกําหนดกรอบทางกฎหมายในการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบก 
 คณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-กัมพูชา ฝายไทย ยืนยันครั้ งลาสุดโดยมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๑ 
 การดําเนินการที่ผานมา 
 JBC ไดประชุมกันอยางเปนทางการแลว ๕ ครั้งตั้งแตป ๒๕๔๒ ถึง ๒๕๔๙ และไดเห็น
พองตองกันที่จะหลีกเลี่ยงการกระทําใด ๆ ที่เปนการละเมิดเขตแดนที่แตละฝายยึดถือในปจจุบัน หาก
มีปญหาชายแดนที่มีปจจัยเรื่องเขตแดน ประธานคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมทั้งสองฝายจะไดหารือ
กันโดยตรงอยางรวดเร็ว นอกจากนี้ไดวางหลักการซึ่งทั้งสองฝายเห็นชอบรวมกันวาในระหวางรอผล
การสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนแตละฝายจะไมใหมีการกอสรางใด ๆ ในบริเวณชายแดนที่อาจจะ
สงผลกระทบตอสภาพธรรมชาติของเสนเขตแดน 
 ในการประชุมคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมฯ สมัยวิสามัญเมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม 
๒๕๔๖ ทั้งสองฝายไดเห็นชอบแผนแมบทและขอกําหนดอํานาจหนาที่ (TOR) ในการสํารวจและจัดทํา
หลักเขตแดนทางบกรวมไทย-กัมพูชา โดยกําหนดแนวทางในการดําเนินการทั้งหมด ๕ ขั้นตอน (JBC 
สมัยวิสามัญ ป ๒๕๔๖) ไดแก 
 ๑. การคนหาจุดที่ตั้งหลักเขตแดนเดิมท้ัง ๗๓ หลัก 
 ๒. การจัดทําแผนที่ภายถายทางอากาศ (Orthophoto Maps) 
 ๓. การกําหนดแนวการเดินสํารวจลงใน Orthophoto Maps 
 ๔. การเดินสํารวจแนวเสนเขตแดนที่ถูกตองรวมกันในพ้ืนที่ 
 ๕. การกอสรางหลักเขตแดนเพ่ิมเติม 
 สถานะสุดทาย 
 ขณะนี้การดําเนินการของ JBC อยูในข้ันเริ่มตนของข้ันตอนที่ ๑ ในการประชุม JBC 
สมัยวิสามัญ เมื่อวันที่ ๑๑-๑๕ มีนาคม ๒๕๔๙ ที่กรุงเทพฯ ทั้งสองฝายเห็นชอบรวมกันใหชุดสํารวจ
รวมไทย-กัมพูชาเริ่มตนการสํารวจพิสูจนทราบสภาพและที่ตั้งท่ีถูกตองของหลักเขตแดนไทย-กัมพูชา 
โดยชุดสํารวจรวมไดลงพ้ืนที่ตั้งแตเดือนมิถุนายน ๒๕๔๙ ในปจจุบัน การสํารวจไดคืบหนาไป
ตามลําดับ โดยขณะนี้ชุดสํารวจรวมฯไดดําเนินการสํารวจหาที่ตั้งหลักเขตแดนไปแลวจํานวน ๔๘ หลัก 
(หลักเขตแดนที่ ๒๓ ถึง ๗๐) โดยชุดสํารวจรวมฯ มีความเห็นตรงกันในตําแหนงที่ถูกตองของหลักเขต
แดนจํานวน ๓๓ หลัก และมีความเห็นไมตรงกันในตําแหนงท่ีถูกตองของหลักเขตแดนจํานวน ๑๕ หลัก 
 สําหรับผลงานในปงบประมาณ ๒๕๕๑ ตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ จนถึง ๓๐ 
กันยายน ๒๕๕๑ รวม ๗ เดือน ชุดสํารวจรวมฯ ไดดําเนินการสํารวจหาที่ตั้งหลักเขตแดนไดรวม ๒๓ หลัก 
โดยชุดสํารวจรวมฯ มีความเห็นตรงกันในตําแหนงท่ีถูกตองของหลักเขตแดนจํานวน ๒๑ หลัก และ 
มีความเห็นไมตรงกันในตําแหนงท่ีถูกตองของหลักเขตแดนจํานวน ๒ หลัก 



๓๐ 
 

 ชุดสํารวจรวมฝายไทย อยูในอํานาจหนาที่ของกรมแผนที่ทหาร ปจจุบัน (ขอมูลถึงวันที่ 
๑ ตุลาคม ๒๕๕๑) ชุดสํารวจรวมปฏิบัติหนาที่อยูที ่อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด 
 ประธาน JBC ฝายไทย คนปจจุบันคือ นายมนัสพาสน ชูโต อดีตที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ 

แนวคิด และเอกสารเกี่ยวกับจุดผานแดนระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน 

       ประเทศไทยมีเขตแดนทางบกติดกับประเทศเพ่ือนบาน รวมทั้งสิ้น ๕,๖๕๖ กิโลเมตร 
ประกอบดวยดานเมียนมา จํานวน ๑๐ จังหวัด ความยาว ๒,๔๐๑ กิโลเมตร ดานลาว จํานวน ๑๒ จังหวัด 
ความยาว ๑,๘๑๐ กิโลเมตร ดานกัมพูชา จํานวน ๗ จังหวัด ความยาว ๗๙๘ กิโลเมตร และดาน
มาเลเซีย จํานวน ๔ จังหวัด ความยาว ๖๔๗ กิโลเมตร รวมจังหวัดท่ีมีชายแดนติดกับประเทศเพื่อน
บานทั้งหมด ๓๑ จังหวัด ดังนั้นจังหวัดจึงมีบทบาทสําคัญในการเสริมสรางความสัมพันธและ 
ความรวมมือกับหนวยงานปกครองในภูมิภาคและทองถิ่นของประเทศเพ่ือนบานดวย 
         การเปดจุดผานแดน เปนภารกิจภายใตกลุมงานความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน  
ซึ่งเปนงานเสริมสรางความมั่นคงและความสัมพันธระหวางประเทศและประเทศเพ่ือนบาน เปนรูปแบบ
ความสัมพันธในลักษณะทวิภาคี โดยการประสานความรวมมือและความชวยเหลือระหวางกัน  
เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งจะเปนประตูทางออกสําคัญที่จะนําไปสูเรื่องการคา
ชายแดน การสงเสริมความสัมพันธในระดับทองถิ่น การเดินทางผานแดนระหวางกัน อันจะนํามาซึ่ง
ความสัมพันธที่ยั่งยืนระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบานในอนาคต โดยที่กระทรวงมหาดไทย
รับผิดชอบในการออกประกาศการเปดจุดผานแดน ตามอํานาจหนาที่ของนายกรัฐมนตรี และ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเปนผูมีอํานาจตามมาตรา ๑๑ และมาตรา ๒๓ แหง
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ (กองการตางประเทศ สํานักงานปลัดกระทรวง, ๒๕๖๑) 
 หลักเกณฑและแนวทางการปฏิบัติในการพิจารณาการเปด การระงับหรือปดจุดผาน
แดนประเภทตาง ๆ  
   ๑. ขอกําหนดที่สําคัญของการเปดจุดผานแดน 
         ๑.๑ ความตองการของผูรับบริการจังหวัดชายแดนคาดหวังวาขอเสนอการเปด/
ยกระดับจุดผานแดนจะผานการพิจารณาใหความเห็นชอบ เปนไปดวยความเรียบรอย รวดเร็ว 
สมบูรณตามกฎหมาย  
          ๑.๒ ความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย ภาครัฐตองการใหการเปด/ยกระดับจุด
ผานแดน นํามาซึ่งการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ชวยสงเสริมการคาการลงทุนระหวางประเทศ สวน
ภาคเอกชนและภาคประชาชน ตองการใหจุดผานแดนไดมาตรฐานสากล มีการบริการแบบเบ็ดเสร็จ 
(one stop services) ระหวางหนวยงานตาง ๆ ท้ังศุลกากร (Customs) ตรวจคนเขาเมือง (Immigration) 
กักกันพืชสัตว (Quarantine) และความมั่นคง (Security) เพ่ือพัฒนาการคาชายแดน และอํานวย
ความสะดวกในการสัญจรขามแดนใหเกิดความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 
     ๒. ประเภทและหลักเกณฑการเปดจุดผานแดน  
          ๒.๑  จุดผานแดนถาวร การเปดจุดผานแดนถาวรเปนการตกลงใจในระดับนโยบาย
ของรัฐบาล และเปนความเห็นพองตองกันของทั้งสองประเทศอยางเปนทางการ เพ่ือประโยชนตอ



๓๑ 
 

การคาและการสัญจรของบุคคล ยานพาหนะ รวมถึงการเดินทางเขา-ออกของบุคคลจากประเทศที่สาม  
โดยเปนไปตามระบบสากลเก่ียวกับการเดินทาง และความตกลงในการสัญจรขามแดนระหวางไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบาน โดยมีปจจัยและหลักเกณฑประกอบการพิจารณา ดังนี ้ 
               ๒.๑.๑ จุดดังกลาวมีปริมาณการคาและการเดินทางเขา-ออกของบุคคลมาก
และสมํ่าเสมอ หรือเปนพื้นที่ที่ท้ังสองประเทศมีโครงการพัฒนาดานการเศรษฐกิจการคาหรืออ่ืน ๆ 
ที่สําคัญ 
               ๒.๑.๒ มีความพรอมหรือมีศักยภาพดานการคมนาคม โดยเฉพาะการเปนจุด
หรือชองทางเชื่อมโยงดานการคมนาคมกับเมืองหลักของแตละประเทศ หรือเปนเสนทางเชื่อมโยงการ
คมนาคมในระดับภูมิภาคหรืออนุภูมิภาค  
              ๒.๑.๓ มีความพรอมของสวนราชการ หนวยงาน และเจาหนาที่ที่จะเขาไป
กํากับดูแล อํานวยความสะดวกและปฏิบัติงาน รวมทั้งสถานที่ปฏิบัติงาน ระเบียบ กฎเกณฑ และอ่ืน ๆ  
ที่เกี่ยวของ ทั้งของไทย และประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือใหการบริหารจัดการ ณ บริเวณดังกลาวเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ  
              ๒.๑.๔ ควรพิจารณาประกอบกับการพิจารณาในจุดอ่ืน ๆ ที่ใกลเคียงหรือมี
ความเก่ียวพันพรอมกันในภาพรวม เพื่อใหการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด หรือการลงทุน 
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด  
              ๒.๑.๕ เปนจุดที่ไมมีปญหาตาง ๆ ที่กระทบตอความมั่นคงทั้งกอน และหลัง
เปดจุดผานแดนถาวรแลว หรือหากมีก็ตองไดรับการแกไข  
              ๒.๑.๖ การกอสรางหรือดําเนินการใด ๆ ตามบริเวณจุดผานแดน ใหระมัดระวัง
มิใหเกิดผลกระทบตอสันปนน้ําและหลักเขตแดน และใหสวนราชการที่รับผิดชอบปฏิบัติตามมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๔๒ และมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๘ 
อยางเครงครัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๒ 
 

แผนภาพที่ ๒ – ๖ การเปด/ยกระดับจุดผานแดนถาวร 

 
ที่มา : คูมือการเปดจุดผานแดน ระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน กระทรวงมหาดไทย 
 
         ๒.๒ จุดผานแดนชั่วคราว 
              ๒.๒.๑ การเปดเปนการเฉพาะกิจเพ่ือเหตุฉุกเฉินจําเปนเฉพาะคราวเทานั้น  
ไมเกี่ยวของกับเศรษฐกิจการคา และในบริเวณนั้น หรือบริเวณใกลเคียงไมมีจุดผานแดนประเภทอื่น 
หรือมีแตไมสามารถใช หรือไมเหมาะกับการใชดวยดวยเหตุผลตาง ๆ  
              ๒.๒.๒ การกอสราง หรือการดําเนินการใด ๆ ตามบริเวณจุดผานแดน  
ใหระมัดระวังมิใหเกิดผลกระทบตอสันปนน้ําและหลักเขตแดน และใหสวนราชการที่รับผิดชอบปฏิบัติ
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๑๒ ตุลาคม ๒๕๔๒ และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม
๒๕๔๘ อยางเครงครดั 



๓๓ 
 

แผนภาพที่ ๒ – ๗ การเปด/ยกระดับจุดผานแดนชั่วคราว 

 

ที่มา : คูมือการเปดจุดผานแดน ระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน กระทรวงมหาดไทย 
 
          ๒.๓ จุดผอนปรนการคา  
               ๒.๓.๑ เปนการเปดเพ่ือการคาขายแลกเปลี่ยนสินคาเครื่องอุปโภคบริโภค 
ที่จําเปนในชีวิตประจําวันของประชาชนในพ้ืนที่ชายแดนทั้งสองประเทศ โดยนายกรัฐมนตรี และ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดไปดําเนินการ โดยมีการระบุ
เงื่อนไขที่ชัดเจนของจุดผอนปรนการคาในแตละแหงใหเกิดความเหมาะสม และสอดคลองกับสภาพ
พ้ืนที่  
               ๒.๓.๒ ใหถือเปนนโยบายสําคัญในการสงเสริมใหมีจุดผอนปรนการคา  
เพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจ และสงเสริมความสัมพันธระหวางประชาชนของทั้งสองประเทศ  



๓๔ 
 

               ๒.๓.๓ การกอสรางหรือการดําเนินการใด ๆ ตามบริ เวณจุดผานแดน  
ใหระมัดระวังมิใหเกิดผลกระทบตอสันปนน้ําและหลักเขตแดน และใหสวนราชการที่รับผิดชอบปฏิบัติ
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๔๒ และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๘ 
อยางเครงครัด 

แผนภาพที่ ๒ – ๘  แนวทางปฏิบัติในการเปดจุดผอนปรนการคา 
 

 

ที่มา : คูมือการเปดจุดผานแดน ระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน กระทรวงมหาดไทย 
 
          ๒.๔ จุดผอนปรนพิเศษ การเปดจุดผอนปรนพิเศษ จะตองเปนการตกลงใจในระดับ
นโยบายของรัฐบาลที่จะเปดจุดผานแดนในจุดที่ยังไมสามารถเปดเปนจุดผานแดนถาวรได เพื่อไมให
เสียโอกาสท่ีประเทศจะไดรับ เพ่ือประโยชนทางการคา การทองเที่ยว และการสัญจรของบุคคลและ
ยานพาหนะ โดยกําหนดเงื่อนไข รายละเอียด และวิธีการปฏิบัติในการใชชองทางเปนกรณีพิเศษ 
ภายใตกฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่เก่ียวของ โดยมีปจจัยและหลักเกณฑประกอบการพิจารณา ดังนี ้ 
               ๒.๔.๑  จุดดังกลาวมีปริมาณการคาและการเดินทางเขา-ออกของบุคคลมาก 
และสมํ่าเสมอ หรือเปนพ้ืนที่ที่ทั้งสองประเทศมีโครงการพัฒนาดานเศรษฐกิจการคา หรืออ่ืน ๆ ที่สําคัญ  
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               ๒.๔.๒ มีความพรอมดานการคมนาคม โดยเฉพาะการเปนจุดหรือชองทาง
เชื่อมโยงดานการคมนาคมกับเมืองหลักของแตละประเทศ หรือเปนเสนทางเชื่อมโยงการคมนาคม 
ในระดับภูมิภาค หรืออนุภูมิภาค  
               ๒.๔.๓ มีความพรอมของสวนราชการ หนวยงาน และเจาหนาที่ ที่จะเขาไป
กํากับดูแล อํานวยความสะดวก และปฏิบัติงาน รวมทั้งสถานที่ปฏิบัติงาน ระเบียบ กฎเกณฑ และอ่ืน ๆ 
ที่เก่ียวของ ท้ังของไทย และประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือใหการบริหารจัดการ ณ บริเวณดังกลาว เปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ  
               ๒.๔.๔ ควรพิจารณาประกอบกับการพิจารณาในจุดอ่ืน ๆ ที่ใกลเคียงหรือมี
ความเก่ียวพันพรอมกันในภาพรวม เพื่อใหการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด หรือการลงทุน 
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด  
               ๒.๔.๕  เปนจุดท่ีไมมีปญหาตาง ๆ ที่กระทบตอความมั่นคง ทั้งกอนและหลัง
เปดจุดผานแดนถาวรแลว หรือหากมีก็ตองไดรับการแกไข  
               ๒.๔.๖  การกอสรางหรือดําเนินการใด ๆ ตามบริเวณจุดผานแดน ใหระมัดระวัง 
มิใหเกิดผลกระทบตอสันปนน้ําและหลักเขตแดน และใหสวนราชการท่ีรับผิดชอบปฏิบัติตามมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๔๒ และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๘ 
อยางเครงครัด  
    ๓. หลักเกณฑและแนวทางการปฏิบัติในการพิจารณาการระงับหรือปดจุดผานแดน
ประเภทตาง ๆ 
         ๓.๑  สถานการณท่ีสงผลตอการส่ังระงับหรือปดจุดผานแดนประเภทตางๆ  
               ๓.๑.๑ เกิดภัยสงครามหรือการจลาจลที่มีผลกระทบตอความมั่นคงในพ้ืนที่  
               ๓.๑.๒ เกิดสาธารณภัยขนาดใหญที่มีผลกระทบตอสวัสดิภาพ ชีวิตความเปนอยู 
และการดําเนินกิจกรรม 
               ๓.๑.๓ เกิดความเสียหายดานโครงสรางพ้ืนฐาน ณ บริเวณจุดผานแดน ทาให
ไมสามารถสัญจรขามแดน หรือดาเนินกิจกรรมตาง ๆ ได  
               ๓.๑.๔ เกิดการกระทาใด ๆ ณ บริเวณจุดผานแดนทาใหมีผลกระทบตอเอกราช 
อธิปไตย และบูรณภาพ แหงดินแดนของประเทศ  
               ๓.๑.๕ มีการกอสรางหรือดาเนินการใด ๆ ของอีกฝายหนึ่งตามบริเวณจุด 
ผานแดน ที่มีผลกระทบตอสันปนน้ํา และเสนเขตแดน รวมท้ังทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
               ๓.๑.๖ สถานการณอื่น ที่มีผลกระทบตอความมั่นคงในพ้ืนที่  
         ๓.๒  ขั้นตอนการปฏิบัติในการสั่งระงับหรือปดจุดผานแดนประเภทตาง ๆ  
               ๓.๒.๑  จุดผานแดนถาวร  
                      ๓.๒.๑.๑ จังหวัดและหนวยงานที่เกี่ยวของในพ้ืนที่ พิจารณานําเสนอ
กระทรวงมหาดไทยพิจารณา และตองใหนายกรัฐมนตรีเห็นชอบการปดจุดผานแดนถาวรดังกลาวกอน
เสนอคณะรัฐมนตรีมีมติสั่งใหระงับ หรือปดจุดผานแดนถาวร  
                      ๓.๒.๑.๒ ในกรณีเรงดวนหรือฉุกเฉินเฉพาะหนาเกี่ยวกับความมั่นคง
ปลอดภัยตามบริเวณจุดผานแดนถาวร สวนราชการที่มีอํานาจตามกฎหมาย ยอมสามารถสั่งระงับ 
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หรือปดจุดผานแดนถาวรได แตใหแจงสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติทราบโดยดวน เพ่ือกลั่นกรอง
เหตุผล และดุลยพินิจกอนแจงนายกรัฐมนตร ีและคณะรัฐมนตรตีอไป  
               ๓.๒.๒  จุดผานแดนชั่วคราว  
                     ๓.๒.๒.๑ จังหวัดและหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นท่ีพิจารณานําเสนอ
กระทรวงมหาดไทยพิจารณา และตองใหนายกรัฐมนตรีเห็นชอบการปดจุดผานแดนชั่วคราวดังกลาว
กอนเสนอคณะรัฐมนตรีมีมติสั่งใหระงับ หรือปดจุดผานแดนชั่วคราว  
                     ๓.๒.๒.๒ ในกรณีเรงดวนหรือฉุกเฉินเฉพาะหนาเกี่ยวกับความมั่นคง
ปลอดภัยตามบริเวณจุดผานแดนชั่วคราว สวนราชการที่มีอํานาจตามกฎหมาย ยอมสามารถสั่งระงับ 
หรือปดจุดผานแดนชั่วคราวได  แตใหแจงสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติทราบโดยดวน  
เพ่ือกลั่นกรองเหตุผล และดุลยพินิจกอนแจงนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรตีอไป  
              ๓.๒.๓  จุดผอนปรนการคา 
                    ๓.๒.๓.๑ ผูวาราชการจังหวัด พิจารณาความเหมาะสมในการสั่งระงับ
หรือปดจุดผอนปรนการคา และรายงานใหกระทรวงมหาดไทยทราบโดยทันท ี 
                    ๓.๒.๓.๒ ในกรณีเรงดวนหรือฉุกเฉินเฉพาะหนาเกี่ยวกับความมั่นคง
ปลอดภัยตามบริเวณจุดผอนปรนการคา สวนราชการที่มีอํานาจตามกฎหมายยอมสามารถสั่งระงับ
หรือปดจุดผอนปรนการคาได แตใหแจงสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติทราบโดยดวนเพ่ือกลั่นกรอง
เหตุผล และดุลยพินิจกอนแจงนายกรัฐมนตร ีและคณะรัฐมนตรตีอไป  
              ๓.๒.๔  จุดผอนปรนพิเศษ  
                    ๓.๒.๔.๑ จังหวัดและหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ พิจารณานําเสนอ
กระทรวงมหาดไทยพิจารณา และตองใหนายกรัฐมนตรีเห็นชอบการปดจุดผอนปรนพิเศษดังกลาว
กอนเสนอคณะรัฐมนตรีมีมติสั่งใหระงับ หรือปดจุดผอนปรนพิเศษ  
                    ๓.๒.๔.๒ ในกรณีเรงดวนหรือฉุกเฉินเฉพาะหนาเกี่ยวกับความมั่นคง
ปลอดภัยตามบริเวณจุดผอนปรนพิเศษ สวนราชการที่มีอํานาจตามกฎหมายยอมสามารถสั่งระงับ 
หรือปดจุดผอนปรนพิเศษได แตใหแจงสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติทราบโดยดวน เพ่ือกลั่นกรอง
เหตุผล และดุลยพินิจกอนแจงนายกรัฐมนตร ีและคณะรัฐมนตรตีอไป  
         ๓.๓  กลไกการพิจารณาการสั่งระงับหรือปดจุดผานแดนประเภทตาง ๆ  
               ๓.๓.๑ หากมีสถานการณที่สงผลตอการระงับหรือปดจุดผานแดน ในกรณี
จําเปนเรงดวนหรือฉุกเฉินเฉพาะหนา หนวยงานรับผิดชอบหลักตามสถานการณนั้น ๆ จะอาศัย
อํานาจตามกฎหมายที่เก่ียวของกําหนดมาตรการควบคุมจุดผานแดนในพื้นท่ี รวมทั้งประสาน
หนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการระงับการผานเขา - ออก ทั้งคน ยานพาหนะ และสิ่งของในพ้ืนที่
ดังกลาวเปนการชั่วคราวได จนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ  
               ๓.๓.๒ กรณีที่มีการกอสรางหรือดําเนินการใด ๆ ของอีกฝายหนึ่งตามบริเวณ 
จุดผานแดนที่มีผลกระทบตอสันปนน้ําและเสนเขตแดน รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
หนวยงานในพ้ืนที่ตองดําเนินการเจรจา หรือประทวงโดยทันที หากเลยเวลาอันสมควรแลวยังไมยุติ
การกระทํา หนวยงานรับผิดชอบหลักจะอาศัยอํานาจตามกฎหมายที่เก่ียวของ กําหนดมาตรการ
ควบคุมจุดผานแดนในพ้ืนท่ี รวมทั้งประสานหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ดําเนินการระงับการผานเขา-ออก 
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ทั้งคน ยานพาหนะ และสิ่งของในพื้นที่ดังกลาวเปนการชั่วคราวได จนกวาสถานการณจะกลับเขาสู
ภาวะปกติ  
              หมายเหตุ มอบใหกองกําลังในพ้ืนที่ รวมกับจังหวัด โดยศูนยสั่งการชายแดน
จังหวัดพิจารณาการสั่งระงับ หรือปดจุดผานแดนประเภทตาง ๆ ใหเกิดความเหมาะสมกับสถานการณ 
กอนรายงานตามลําดับชั้น พรอมทั้งประสานกระทรวงการตางประเทศดวย (การประชุม
คณะอนุกรรมการพิจารณาการเปด –ระงับ หรือปดจุดผานแดนประเภทตาง ๆ ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๙ เมื่อ
วันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๕๙) 
 แนวทางการเปดจุดผานแดนถาวร กรณีท่ียังไมมีความชัดเจนในเรื่องเสนเขตแดน 
ไทย-กัมพูชา    
          จากการตรวจสอบเงื่อนไขปจจัยหลัก ปญหาอุปสรรคที่พบ สามารถแกไขเพื่อนําไปสู
การปฏิบัติ  โดยเมื่อเกิดเงื่อนไขปจจัยหลักเชิงบวกที่ทําใหท้ังสองประเทศเกิดความตองการเปดจุด
ผานแดน ทั้งความคุมคาทางเศรษฐกิจท่ีจะเกิดผลไดแกทั้งสองประเทศ และสถานะความสัมพันธ
ระหวางประเทศที่อยูในระดับที่ดี ทั้งสองฝายจะตองมาพิจารณาถึงเงื่อนไขปจจัยหลักเชิงลบ และ
ปญหาที่มีอยู เพ่ือกําหนดแนวทางในการแกไข เพ่ือใหเปนท่ียอมรับ เสมอภาค และเปนที่ไวเนื้อเชื่อใจ
กันของทั้งสองฝาย โดยแยกแตละประเด็นได ดังนี ้(พลตรี ธรากร ธรรมวินทร, ๒๕๕๖ :  ๖๒) 
         ๑. ปญหาเสนเขตแดนที่ยังไมมีความชัดเจน ปญหาดานความมั่นคงท่ีอาจมีการวางกําลัง
ทหารประชิดแนวชายแดน เกิดความไดเปรียบ/เสียเปรียบดานยุทธวิธี และปญหาการละเมิด MOU ป ๔๓ 
อาจแกไขไดโดยการกันพ้ืนที่หามใชประโยชน (Buffer Zone) ของทั้งสองฝาย พ้ืนที่หามใชประโยชน
นี้จะมีระยะกวางยาวเพียงใดขึ้นอยูกับความแตกตางของแนวเสนเขตแดนที่แตละฝายอางสิทธิ์ หาก
ฝายไทยอางสิทธิ์ตามแผนที่ที่ตนยึดถือแนวหนึ่ง ขณะที่ฝายกัมพูชาอางสิทธิ์ตามแผนที่ที่ตนยึดถืออีก
แนวหนึ่ง ระยะระหวางแนวเสนเขตแดนที่แตละฝายอางสิทธิ์นี้คือแนวนอยที่สุดที่หามใชประโยชน 
โดยทั้งสองฝายอาจกันพ้ืนที่เพ่ิมเติมจากแนวที่อางสิทธิ์นี้ เพื่อไมใหมีผลกระทบตอการสํารวจและ
จัดทําหลักเขตแดนในอนาคต เมื่อพ้ืนที่ดังกลาวถูกกันไมใหทั้งสองฝายใชประโยชนแลว ปญหาการ
ดัดแปลงพ้ืนที่ที่เปนการละเมิด MOU ป ๔๓ ก็จะไมเกิดขึ้น ในขณะเดียวกันหากเดิมในพ้ืนที่ดังกลาวมี
การวางกําลังทหารของแตละฝายอยู ก็จะตองถอนกําลังทหารออกจากพ้ืนที่ดังกลาวนี้ เพ่ือใหพื้นที่นี้
เปนเขตปลอดกําลังทหาร(Demilitarized Zone) ดวย สําหรับการแกไขปญหาในระยะยาว ใหเปนหนาที่
ของคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-กัมพูชา (Thai Cambodian Joint Commission on Demarcation 
for Land Boundary  : JBC) ที่จะรวมกันสํารวจและจัดทําหลักเขตแดน เพ่ือกําหนดแนวเขตแดนท่ี
ชัดเจนตอไป 
              ๒. ปญหาทุนระเบิดและกับระเบิด ซึ่งแนวชายแดนไทย – กัมพูชา ยังมีทุนระเบิดและ
กับระเบิดที่เปนผลพวงจากสงครามในอดีตอยูเปนจํานวนมากนั้น ประเทศไทยไดเขารวมเปนสมาชิก
อนุสัญญาออตตาวา เม่ือป พ.ศ.๒๕๔๒ และไดจัดตั้งศูนยทุนระเบิดแหงชาติ (Thailand Mine Action 
Center : TMAC) ขึ้น เพื่อทําหนาที่ในการกวาดลางสนามทุนระเบิดในพ้ืนที่ชายแดนใหเปนพ้ืนที่
ปลอดภัย เชนเดียวกับประเทศกัมพูชาที่ไดเขารวมเปนสมาชิกอนุสัญญาออตตาวา และจัดตั้งศูนยทุน
ระเบิดแหงชาติ (Cambodia Mine Action Center : CMAC) ขึ้นเชนเดียวกัน ดังนั้นแนวทางในการ
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แกไขปญหา ประเทศท้ังสองสามารถใชหนวยเก็บกูทุนระเบิดของตนเอง เขาปฏิบัติการเก็บกูทุน
ระเบิดและกับระเบิดในพื้นที่ที่จะเปดเปนจุดผานแดน ใหเปนพื้นที่ปลอดภัยได  
             ๓. ปญหาการลักลอบตัดไมทําลายปาตามแนวชายแดน โดยเฉพาะไมพะยูงซึ่งมีความ
ตองการจากตลาดภายนอกประเทศมาก มีราคาสูง ทําใหประชาชนทั้งไทยและกัมพูชาลักลอบเขาไป
ตัดมากนั้น ทั้งสองฝายตระหนักถึงปญหาดังกลาว และไดแกไขดวยการใชกลไกความรวมมือที่มีอยู
เพ่ือรวมหารือและกําหนดมาตรการในการแกไขปญหารวมกัน โดยในการประชุมคณะกรรมการ
ชายแดนสวนภูมิภาคไทย- กัมพูชา (Thai Cambodian Regional Border Committee : RBC) ดาน
กองทัพภาคที่ ๒ ฝายไทย และดานภูมิภาคที่ ๔ ฝายกัมพูชา ครั้งที่ ๑๗ เมื่อวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๕๗ 
ณ จังหวัดเสียมราฐ ประเทศกัมพูชา ทั้งสองฝายไดรวมลงนามในความรวมมือทวิภาคี ดานการปองกัน
และแกปญหาการลักลอบตัดไม และการฟนฟูสภาพปาตามแนวชายแดน โดยเห็นชอบที่จะสนับสนุน
ใหเจาหนาที่ท้ังตํารวจ ทหาร เจาหนาที่ปาไม เจาหนาท่ีปกครอง และอ่ืน ๆ ที่ประจําการในพ้ืนที่ตรง
ขามกัน แลกเปลี่ยนขาวสารระหวางกันเก่ียวกับบุคคล กลุมบุคคล หรือขบวนการซื้อขายไมตามแนว
ชายแดน เพ่ือสกัดก้ัน ปราบปรามใหทันเวลาตามกฎหมายของแตละประเทศ จะเพ่ิมการประชาสัมพันธ 
ตักเตือน หามปราม ประชาชนของตนเองท่ีหลงผิดเขารวมขบวนการซื้อ-ขาย ตัดไมทําลายปา ซึ่งเปน
การกระทําท่ีผิดกฎหมาย หากมีการจับกุมผูกระทําผิดซึ่งเปนประชาชนของอีกฝาย จะตองแจงใหอีก
ฝายทราบ มีการดําเนินคดีตามกฎหมายของประเทศ และชวยอํานวยความสะดวกในการเขาเยี่ยม
ผูกระทําความผิด รวมถึงเห็นชอบที่จะรวมกันดําเนินโครงการปาอาเซียน โดยการจัดกิจกรรมปลูกปา
ตามแนวชายแดนในโอกาสวันสําคัญตาง ๆ รวมกัน เพ่ือฟนฟูพ้ืนที่ปาชายแดนใหกลับมาอุดมสมบูรณ 
เปนแหลงตนน้ําลําธาร โดยจะใหหนวยงานในพ้ืนที่หารือกันเพื่อดําเนินการตอไป สําหรับการประชุม
คณะกรรมการชายแดนทั่วไปไทย-กัมพูชา (Thai Cambodian General Border Committee : GBC)  
ซึ่งมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมของทั้งสองประเทศเปนประธาน ก็มีความรวมมือทวิภาคีในลักษณะ
เชนเดียวกัน 
 การเปดจุดผานแดนไทย-กัมพูชา จะตองพิจารณาใน ๓ ปจจัยหลัก คือ 
          ๑. ไมเกิดผลกระทบตอเสนเขตแดน ทั้งนี้เนื่องจากเสนเขตแดนไทย-กัมพูชายังไมชัดเจน 
ปจจุบันอยูในหวงการดําเนินการของคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-กัมพูชา (Thai Cambodian 
Joint Commission on Demarcation for Land Boundary  : JBC) ที่รวมกันสํารวจและจัดทํา
หลักเขตแดน เพ่ือกําหนดแนวเสนเขตแดนที่ชัดเจนตอไป การที่จะไมใหมีผลกระทบตอเสนเขตแดน
ดังกลาว ทั้งสองฝายตองรวมกันกําหนดพ้ืนที่หามใชประโยชน (Buffer Zone) ท่ีเปนท่ียอมรับกัน 
ทั้งสองฝาย หากพ้ืนที่ดังกลาวมีสิ่งปลูกสรางอยูเดิมตองรื้อถอนออก หรือหามสรางข้ึนใหมเพ่ิมเติม 
เพ่ือไมใหเปนการละเมิด MOU ป ๔๓  
          ๒. ท้ังสองฝายตองจัดทําแผนบริหารจัดการพื้นที่ใหชัดเจน โดยพื้นท่ีที่สามารถบริหาร
จัดการไดตองอยูนอกพื้นที่หามใชประโยชน (Buffer Zone) ทั้งอาคารท่ีทําการของเจาหนาที่ตรวจคน
เขาเมือง เจาหนาที่ศุลกากร พ้ืนที่คาขาย และอื่น ๆ เวนเสนทางเชื่อมตอกัน ที่อาจตองสํารวจเก็บ
หลักฐานขั้นตนรวมกัน (Joint Detail Survey) เพ่ือหาสันปนน้ําวาอยูบริเวณใด แลวใชแนวสันปนน้ํา
ที่ตรวจพบนั้นเปนแนวเสนเขตแดนสมมุติ เพื่อสรางแนวถนนมาเชื่อมตอกัน เมื่อจัดทะแผนบริหาร
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จัดการพื้นที่แลว ท้ังสองฝายตองนําแผนบริหารจัดการพ้ืนที่ที่จัดทํามาประชุมหารือ เพ่ือแจงใหอีกฝายทราบ 
รวมตรวจสอบและเปนที่ยอมรับกัน 
          ๓. ทั้งสองฝายตองมีเจาหนาท่ีที่ปฏิบัติงานเพียงพอ โดยเฉพาะเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง 
เจาหนาที่ศุลกากร และอ่ืน ๆ ทั้งนี้เพื่อใหการดําเนินการบริเวณจุดผานแดนถูกตองตามกฎหมาย  
ไมเปนภาระแกหนวยงานดานความมั่นคง 

ตอนท่ี ๒ 

ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ดานความมัน่คง   

                        รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กําหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ
เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผน
ตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกัน เพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมาย (ยุทธศาสตรชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐, ๒๕๖๑) 

 วิสัยทัศนประเทศไทย  
                “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามคติพจนประจําชาติวา “ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือ
สนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ อันไดแก การมีเอกราช อธิปไตย การดํารงอยูอยางมั่นคง และ
ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยาง
สันติสุขเปนปกแผน มีความมั่นคงทางสังคมที่เปนพหุสังคม มีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย 
มีความเจริญเติบโตของชาติ ความเปนธรรมและความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร สามารถรักษาผลประโยชน
ของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ และการอยูรวมกันอยางสันติมี
ความประสานสอดคลองกันดานความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและ
ศักดิ์ศรี  
                ความม่ันคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยรวมถึงการเปลี่ยนแปลง 
ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งในระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และ
ปจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และ
การเมือง เชน ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย มีความเขมแข็งเปนศูนยกลาง
และเปนสิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคง เปนกลไกนําไปสูการบริหาร
ประเทศที่ตอเนื่องและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดอง สมัครสมานสามัคค ี
สามารถผนึกกําลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเขมแข็ง ครอบครัวมีความอบอุน ประชาชนมี
ความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายไดที่มั่นคงเพียงพอกับการดํารงชีวิต มีการออมสําหรับวัยเกษียณ มี
ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ํา มีท่ีอยูอาศัย และความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน  
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                 ความมั่ งคั่ ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจตอเนื่องและ 
มีความยั่งยืนจนเขาสูกลุมประเทศรายไดสูง มคีวามเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรอยูดีมีสุข
ไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเทาเทียมกัน มีการพัฒนาอยางทั่วถึง มีคุณภาพชีวิตตาม
มาตรฐานขององคการสหประชาชาติ ไมมีประชาชนที่อยูในภาวะความยากจน เศรษฐกิจของประเทศ
มีความเขมแข็งมีความสามารถในการแขงขันกับประเทศตาง ๆ ทั ้ง ในตลาดโลกและตลาด
ภายในประเทศ เพื่อใหสามารถสรางรายไดทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการ
สรางฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตเพ่ือใหสอดรับกับบริบทการพัฒนาทีเ่ปลี่ยนแปลงไป ประเทศ
ไทยมีบทบาทที่สําคัญในเวทีโลก มีความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคาแนนแฟนกับประเทศ 
ในภูมิภาคเอเชีย เปนจุดสําคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนสง การผลิต การคา 
การลงทุน และการทําธุรกิจ นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณในทุนที่จะสามารถสรางการพัฒนาอยางตอเนื่อง
ไปได ไดแก ทุนมนุษย ทุนปญญา ทุนการเงิน ทุนเครื ่องมือเครื ่องจักร ทุนสังคม และทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
                ความย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาสรางความเจริญ รายได คุณภาพชีวิตของประชาชนให
เพ่ิมขึ้นไดอยางตอเนื่อง เปนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่อยูบนหลักการใช การรักษา และการฟนฟู
ฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไมสรางมลภาวะแก
สิ่งแวดลอมจนเกินขีดความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภค
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดม
สมบูรณมากขึ้น และสิ่งแวดลอมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบตอสังคม มีความเอื้ออาทร 
เสียสละเพื่อผลประโยชนสวนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุงประโยชนสวนรวมอยางยั่งยืน และ 
ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน และทุกภาคสวนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือการพัฒนาอยางสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
                มีเปาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติ ม่ันคง ประชาชนมีความสุข 
เศรษฐกจิพฒันาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน” โดยการประเมินผล
การพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติประกอบดวย 
               ๑.  ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย  
               ๒.  ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได  
               ๓.  การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ  
               ๔.  ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม  
               ๕. ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่ งแวดลอม และความยั่ งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติ  
               ๖. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐ 

 ประเด็นยุทธศาสตรชาต ิประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ไดแก 
                ๑. ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง มีเปาหมายการพัฒนา คือ ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เนนการบริหารจัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความมั่นคง ปลอดภัย 
เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบรอยในทุกระดับ ตั้งแตระดับชาติ สังคม ชุมชน มุงเนนการ
พัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานขอมูลขนาดใหญใหมีความพรอมสามารถรับมือกับภัย
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คุกคามและภัยพิบัติไดทุกรูปแบบและทุกระดับ ควบคูไปกับการปองกันและแกไขปญหาดานความ
มั่นคงที่มีอยูในปจจุบัน และในอนาคต ใชกลไกการแกไขปญหาแบบบูรณาการทั้งสวนราชการ 
ภาคเอกชน ประชาสังคม และองคกรที่ไมใชรัฐ รวมทั้งประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศทั่วโลกบน
พ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเอื้อประโยชนตอการดําเนินการของยุทธศาสตรชาติดานอ่ืน ๆ  
ใหสามารถขับเคลื่อนไปตามทิศทางและเปาหมายท่ีกําหนด 
                ๒. ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน มีเปาหมายการพัฒนา 
คือ มุงเนนการยกระดับศักยภาพของประเทศในทุกมิติ บนพื้นฐานแนวคิด ๓ ประการ คือ 
๑) “ตอยอดอดีต” โดยคํานึงถึงรากเหงาทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และ
จุดเดนดานทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมถึงความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศใน
ดานอื่น ๆ นํามาประยุกตผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือใหสอดรับกับบริบทของ
เศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม ๒) “ปรับปจจุบัน” เพื่อปูทางสูอนาคต ดวยการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานของประเทศในมิติตาง ๆ ทั้งโครงขายระบบคมนาคมและขนสง วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
ดิจิทัล และการปรับสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ  
๓) “สรางคุณคาใหมในอนาคต” ดวยการเพ่ิมศักยภาพผูประกอบการ พัฒนาคนรุนใหม ปรับรูปแบบ
ธุรกิจ ใหตอบสนองตอความตองการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตรที่รองรับอนาคต บนพื้นฐาน
ของการตอยอดอดีตและปรับปจจุบัน รวมทั้งการสงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐใหประเทศไทย
สามารถสรางฐานรายไดและการจางงานใหม ขยายโอกาสทางการคาและการลงทุนในเวทีโลก ควบคูไป
กับการยกระดับรายไดและการกินดีอยูดี รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนชั้นกลาง และลดความเหลื่อมล้ําของ
คนในประเทศไดในคราวเดียวกัน  
                ๓. ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย  
มีเปาหมายการพัฒนา คือ เพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและทุกชวงวัยใหเปนคนดี คนเกง และมีคุณภาพ 
เปนคนไทยทีมีความพรอมทั้ง กาย ใจ สติปญญา มีพัฒนาการท่ีดีรอบดานและมีสุขภาวะท่ีดีในทุกชวงวัย 
มีจิตสาธารณะรับผิดชอบตอสังคมและผูอ่ืน มัธยัสถ อดออม โอบออมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และ
เปนพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกตอง มีทักษะที่จําเปนในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสาร
ภาษาอังกฤษและภาษาที่สามและอนุรักษภาษาทองถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรูและการพัฒนาตนเอง
อยางตอเนื่อง สูการเปนคนไทยที่มีทักษะสูง เปนนวัตกร นักคิด ผูประกอบการ เกษตรกรยุคใหม และ
อ่ืน ๆ มีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง  
                ๔. ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเปาหมาย
การพัฒนา คือ การใหความสําคัญกับการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม 
ชุมชนทองถ่ิน มารวมขับเคลื่อน สนบัสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทําเพ่ือสวนรวม 
การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถิ่น การ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากรไทย
ทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอม ใหเปนประชากรที่มีคุณภาพ สามารถ
พ่ึงตนเองและทําประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และสังคมใหนานที่สุด โดยรัฐใหหลักประกันการ
เขาถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอยางเปนธรรมและทั่วถึง  
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                ๕. ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม มีเปาหมายการพัฒนา คือ การบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งดานสังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม ธรรมาภิบาล และความเปนหุนสวนความรวมมือระหวางกันทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศอยางบูรณาการ ใชพ้ืนที่เปนตัวตั้งในการกําหนดกลยุทธและแผนงาน และการใหทุก
ฝายที่เก่ียวของไดเขามามีสวนรวมใหมากท่ีสุดเทาที่จะทําได เปนการดําเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโต
รวมกัน ไมวาจะเปนทางดานเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิต ใหความสําคัญกับการสราง
สมดุลทั้ง ๓ ดาน นําไปสูความยั่งยืนเพ่ือคนรุนตอไปอยางแทจริง  
                 ๖. ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
มีเปาหมายการพัฒนา คือ ปรับเปลี่ยนเปนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน เพ่ือประชาชน
และประโยชนสวนรวม” มีขนาดเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหนวยงานของรัฐที่ทํา
หนาที่ในการกํากับหรือในการใหบริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแขงขัน มีสมรรถนะสูง ยึดหลัก 
ธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทํางานใหมุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม ทันสมัย และพรอม
ที่จะปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางยิ่งการนํานวัตกรรม 
เทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญ ระบบการทํางานที่เปนดิจิทัลเขามาประยุกตใช ปฏิบัติงานเทียบไดกับ
มาตรฐานสากล มีลักษณะเปดกวาง เชื่อมโยงถึงกัน เปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมเพ่ือ
ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว และโปรงใส ทุกภาคสวนในสังคม
รวมกันปลูกฝงคานิยม ความซื่อสัตยสุจริต ความมัธยัสถ และสรางจิตสํานึกในการปฏิเสธ ไมยอมรับ
การทุจริตประพฤติมิชอบ กฎหมายมีความชดัเจน ทันสมัย เปนสากล มีประสิทธิภาพ มีเพียงเทาที่จําเปน  
และนําไปสูการลดความเหลื่อมล้ําและเอ้ือตอการพัฒนา กระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพ เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และอํานวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 

 ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง 
              ๑. เปาหมาย  
                   ๑.๑  ประชาชนอยูดี กินดี และมีความสุข  
                  ๑.๒  บานเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ  
                  ๑.๓  กองทัพ หนวยงานดานความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มี
ความพรอมในการปองกันและแกไขปญหาความมั่นคง  
                  ๑.๔  ประเทศไทยมีบทบาทดานความมั่นคง เปนที่ชื่นชมและไดรับการยอมรับโดย
ประชาคมระหวางประเทศ  
                   ๑.๕  การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลสําเร็จที่เปนรูปธรรมอยางมีประสิทธิภาพ 

               ๒. ตัวชี้วัด  
                    ๒.๑ ความสุขของประชากรไทย  
                    ๒.๒  ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ  
                    ๒.๓  ความพรอมของกองทัพ หนวยงานดานความมั่นคง และการมีสวนรวมของ
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาความมั่นคง  
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                    ๒.๔  บทบาทและการยอมรับในดานความมั่นคงของไทยในประชาคมระหวาง
ประเทศ  
                    ๒.๕  ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม 

               ๓. ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง  
                    ๓.๑  การรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือสรางเสริมความสงบเรียบรอยและ
สันติสุขใหเกิดข้ึนกับประเทศ ใหสถาบันหลักมีความมั่นคง เปนศูนยรวมจิตใจอยางยั่งยืน ประชาชน
อยูดีมีสุข มีความมั่นคงปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพยสิน สังคมมีความเขมแข็งสามัคคีปรองดอง และ
เอ้ือเฟอเผื่อแผกันพรอมที่จะรวมแกไขปญหาของชาต ิ 
                          ๓.๑.๑ การพัฒนาและเสริมสรางคนใหมีความเขมแข็ง มีความพรอม 
ตระหนักในเรื่องความม่ันคงและมีสวนรวมในการแกไขปญหา ใหคนไทยในทุกภาคสวน มีความ
มั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีอาชีพและรายไดเพียงพอ ไดรับโอกาสอยางเทาเทียม มีความ
พรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ มีจิตสาธารณะเห็นแกประโยชนสวนรวม เขาใจปญหาสําคัญ
ของสังคม มีความรักความสามัคคี ตระหนักและใหความสําคัญกับความมั่นคงของชาติ พรอมเขามี
สวนรวมในการแกไขปญหาและพัฒนาประเทศ ตลอดจนชวยเหลือประชาชน โดยการอํานวยความ
ปลอดภัยอยางกวางขวางและครอบคลุม ปลูกฝงจิตสํานึกและคุณสมบัติพื้นฐานคนไทยที่ดีใหเกิดผล
อยางเปนรูปธรรม สรางเสริมความรักความสามัคคี ความตระหนักถึงหนาที่รับผิดชอบตอสังคมและ
ประเทศชาติ ตลอดจนการมีสวนในการแกไขปญหาความมั่นคงและพัฒนาประเทศ ใหกับทุกภาคสวน
ทั้งประชาชน ตํารวจ ทหาร และหนวยงานดานความม่ันคงอ่ืน ๆ ผานทางโครงการ กิจกรรม และ 
การรณรงคตาง ๆ รวมถึงการดําเนินการอ่ืนในทุกวิถีทางที่เหมาะสม อยางตอเนื่องและจริงจังจน
ประสบผลสําเร็จเปนที่ยอมรับอยางชัดเจน 
                          ๓.๑.๒ การพัฒนาและเสริมสรางความจงรักภักดีตอสถาบันหลักของชาต ิ
เพ่ือใหคนในชาติ มีจิตสํานึกรักและหวงแหน จงรักภักดี พรอมที่จะธํารงรักษาไวซึ่งสถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย เปนศูนยรวมจิตใจของคนในชาติ ปลูกฝงและสรางความตระหนักรูถึง
ความสําคัญของสถาบันหลักของชาติ รณรงคเสริมสรางความรักและความภาคภูมิใจในความเปนไทย 
ผานกลไกตาง ๆ การศึกษาประวัติศาสตรในเชิงสรางสรรค นอมนําและเผยแพรศาสตรพระราชา หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงแนวทางพระราชดําริตาง ๆ ใหเกิดความเขาใจอยางถองแท และ
นําไปสูการประยุกตใชอยางกวางขวาง จัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติอยางสม่ําเสมอ สงเสริมใหยึดถือ
หลักคําสอนซึ่งเปนแกนแทและถูกตองของศาสนามาเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต อุปถัมภ และ
คุมครองพระพุทธศาสนาอันเปนศาสนาที่ประชาชนชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานาน โดยการสงเสริม
และสนับสนุนการศึกษาและการเผยแผหลักธรรมของพระพุทธศาสนาที่จะชวยพัฒนาทั้งจิตใจและ
ปญญา รวมทั้งจัดใหมีมาตรการและกลไกในการปองกันมิใหมีการบอนทําลายพระพุทธศาสนาทุก
รูปแบบ สงเสริมใหพุทธศาสนิกชนมีสวนรวมในการดําเนินมาตรการหรือกลไกดังกลาวดวย อุปถัมภค้ํา
จุนศาสนาอื่นใหมุงเนนการสั่งสอนคนใหเปนคนดี รักความสงบสันติสุข พรอมทั้งมีสวนรวมในการ
สรางความมั่นคงใหกับประเทศชาติบานเมือง และชวยเสริมสรางการอยูรวมกันของคนตางศาสนา
อยางปรองดอง ไมใหเกิดการแบงแยกแตกตาง 
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             ๓.๑.๓ การพัฒนาและเสริมสรางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ีมีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแกประโยชนของ
ประเทศชาติมากกวาประโยชนสวนตน เพื่อใหการบริหารและปกครองประเทศตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่สอดคลองกับบริบทของไทย เอื้ออํานวยตอการ
พัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาไดอยางยั่งยืนตามเปาหมายท่ีกําหนด รวมท้ังไดผูนําและนักการเมืองที่
เปนคนดี คนเกง มีความรู ความสามารถ มีคุณธรรมสูง และกลาตัดสินใจ โดยปลูกฝงใหประชาชนมี
ความรู ความเขาใจ และมีสวนรวม อยางถูกตองกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขในบริบทของไทย สงเสริมใหนักการเมืองมีคุณภาพ เปนคนดีมี
คุณธรรม มีความรูความสามารถ เห็นประโยชนของประเทศชาติมากกวาประโยชนสวนตัวและของกลุม 
เสริมสรางพรรคการเมืองและสถาบันตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ใหมีนโยบาย แนวคิด และการบริหารจัดการ
ที่ดีมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนา ปรับปรุงระบบการเลือกตั้งใหมีประสิทธิภาพ 
สามารถจัดการเลือกตั้งไดอยางสุจริตและเที่ยงธรรม มีกลไกแกไข ปญหาความขัดแยงและสรางความ
สามัคคีปรองดอง จนสามารถคัดกรองคนดี คนเกง มีความรูความสามารถ และกลาตัดสินใจ เขามา
บริหารประเทศ มุงสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ที่ประชาชนมีสวนรวม และสอดคลองเหมาะสมกับสังคมไทย 
             ๓.๑.๔ การพัฒนาและเสริมสรางกลไกท่ีสามารถปองกันและขจัดสาเหตุของ
ประเด็นปญหาความมั่นคงท่ีสําคัญ เพ่ือใหประเทศชาติมีกลไกเฉพาะเจาะจงท่ีมีประสิทธิภาพ 
สามารถแกไขตนเหตุที่เปนรากเหงาของปญหาภายในประเทศใหหมดไป มีการปองกันและปราบปราม
การทุจริตประพฤติมิชอบอยางจริงจัง และทําใหเกิดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม พัฒนา
ปรับปรุงกลไกและหนวยงานดานความมั่นคงที่มีอยูเดิม เชน กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล เปนตน หรือ
ออกแบบใหมใหมีประสิทธิภาพ พรอมรองรับปญหาความมั่นคงทั้งรูปแบบเดิมและรูปแบบใหมไดทุกมิติ 
กําหนดและเสริมสรางบทบาทของหนวยงาน องคกร หรือคณะกรรมการที่รับผิดชอบอยางชัดเจน 
สามารถตรวจสอบวิธีการดําเนินงาน การบูรณาการการปฏิบัติใหสอดคลอง เก้ือกูลและตอเนื่องกัน 
ตลอดไปจนถึงสามารถวิเคราะหและแกไขปญหาที่สาเหตุไดอยางแทจริง 
  ๓.๒ การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความม่ันคง เพ่ือแกไขปญหา
เดิมที่มีอยูอยางตรงประเด็นจนหมดไปอยางรวดเร็ว และปองกันไมใหปญหาใหมเกิดข้ึน อันจะสงผล
ใหการบริหารและการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ดานดําเนินการไปไดอยางตอเนื่องและราบรื่นตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเปนกุญแจสําคัญที่จะนําไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
                           ๓.๒.๑ การแกไขปญหาความม่ันคงในปจจุบัน ใหปญหาเดิมที่มีอยูไดรับการ
แกไขอยางจริงจังจนยุติลง หรือไมสงผลกระทบตอประเทศชาติ ใหการบริหารและการพัฒนาประเทศ
เดินหนาไปไดอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ วิเคราะหหาสาเหตุที่แทจริงของปญหาทุกประเด็น
อยางเปนระบบ สงเสริมการหารือ วางแผน และยกระดับวิธีการแกไขปญหาที่อาศัยการผนึกกําลังคน
และทรัพยากรใหมีสวนรวมแบบบูรณาการอยางแทจริง เสริมสรางความรวมมือกันระหวางหนวยงาน
หลักและรองในการปองกัน แกไขปญหา และชวยเหลือประชาชน ทั้งจากภัยคุกคามและปญหาที่
สงผลตอความมั่นคงตาง ๆ เชน การกอการราย อาชญากรรมทางไซเบอร การฟอกเงิน การคามนุษย 
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การหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การลักลอบคาสินคาเถ่ือน การคาและการแพรระบาดของยาเสพ
ติด การขยายอํานาจหรือแขงขันกันทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง รวมไปถึงปญหาการรุกเขามาอยาง
รวดเร็วของทุนขนาดใหญ เทคโนโลยียุคใหม การยายถิ่นของทุนและแรงงานขามชาติ ที่จะสงผล
กระทบตอความมั่นคงของชาติและความมั่นคงของมนุษย ปญหาภัยพิบัติสําคัญ ที่ทําใหจําเปนตองมี
การบริหารจัดการความมั่นคง รวมไปถึง การสงเสริมผลักดันหลักการ นโยบาย ยุทธศาสตร ตลอดถึง
โครงการสําคัญของประเทศใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนด 
             ๓.๒.๒ การติดตาม เฝาระวัง ปองกัน และแกไขปญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม 
เพ่ือใหทราบสถานการณลวงหนา และสามารถแกไขปญหาและภัยคกุคามในอนาคตไดทันทวงทีกอนที่
จะลุกลามตอไป รวมท้ังปองกันไมใหสงผลกระทบตอการบริหารและพัฒนาประเทศ โดยเสริมสราง
ศักยภาพและความพรอมในทุกดาน ทั้งคน เครื่องมือ ยุทโธปกรณ แผนงบประมาณ ระบบควบคุม
บังคับบัญชา ระบบงานดานการขาวกรอง เทคโนโลยี ขอมูลขนาดใหญ ระบบเฝาตรวจและแจงเตือน
ตาง ๆ ของหนวยงานหลักและหนวยงานรอง ตั้งแตข้ันการติดตาม เฝาระวัง แจงเตือน วิเคราะห 
กําหนดแนวทางปองกัน ไปจนถึงขั้นการลงมือแกไขปญหาความมั่นคงที่สําคัญตาง ๆ รวมทั้งการ
ติดตามและประเมินผลอยางมีประสิทธิภาพในทุกข้ันตอน เสริมสรางพลังของประชาชนและชุมชนให
รวมกับกําลังตํารวจ ทหาร และหนวยงานดานความมั่นคงอื่น ๆ ในการเฝาระวัง ปองกัน และแกไข
ปญหาสําคัญตาง ๆ อาทิ ภัยคุกคามทางไซเบอร การกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ การแผ 
อิทธิพลทางเศรษฐกิจของมหาอํานาจ และการยายถ่ินของทุนขามชาติที่อาจกระทบตอความมั่นคง  
ไปจนถึงติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานของสวนราชการตาง ๆ ใหดําเนินการไปตามเปาหมายการ
บริหารจัดการและพัฒนาประเทศท่ีกําหนดอยางราบรื่น 
   ๓.๒.๓ การสรางความปลอดภัยและความสันติสุขอยางถาวรในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต เพ่ือใหปญหาความมั่นคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตไดรับการแกไขจนเกิดความ
สงบและสันติสุขอยางยั่งยืน ประชาชนมีความปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพยสิน อยูรวมกันอยางสันติ
สุขในสังคมพหุวัฒนธรรม ไดรับการพัฒนาอยางเทาเทียมกันกับภาคอ่ืน ๆ โดยยกระดับการแกไข
ปญหาที่สงผลกระทบตอความมั่นคงอยางมีเอกภาพ ครอบคลุมทุกพื้นท่ีและทุกกลุมเปาหมาย  
มีการบูรณาการความเชื่อมโยงระหวางประเด็นเชิงยุทธศาสตรและเชิงพื้นที่ แผนการดําเนินงาน การ
ลงมือปฏิบัติ ตลอดถึงการติดตาม ประเมิน และรายงานผล อยางสอดคลองตอเนื่องกันทุกระดับ 
สงเสริมและอํานวยความยุติธรรม ประสิทธิภาพในการเขาแกไขปญหา สภาวะแวดลอมท่ีเอื้อตอการ
ลดความรุนแรง การมีสวนรวมของประชาชนและภาคประชาสังคมในพื้นที่อยางเหมาะสม มุงเนนการ
ขจัดปญหาความขัดแยงและความไมเปนธรรมใหไดอยางจริงจังและถาวร สงเสริมสังคมพหุวัฒนธรรม
ในพ้ืนที่ใหเขมแข็งจนเปนพลังสําคัญในการปกปองและแกไขปญหาตาง ๆ ที่จะเกิดข้ึนตอไป พรอม
เสริมสรางความเขาใจกับกลุมเห็นตางตามแนวทางสันติวิธีผานกลไกตาง ๆ รวมไปถึงการพูดคุยกัน
อยางเปนมิตร ผลักดันใหมีการยึดถือคําสอนที่ถูกตองของศาสนามาเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต 
พรอมดูแลและปองกันมิใหมีการบิดเบือนคําสอนของศาสนาไปในทางที่ไมถูกตอง อันจะนําไปสูการ
ปฏิบัติที่สงผลกระทบตอความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสินของประชาชน และความมั่นคงของประเทศ 
สงเสริมใหภาคประชาสังคมรวมมือกับภาครัฐในการพัฒนาพื้นที่อยางเขมแข็ง ตอเนื่อง และสอดคลอง
กับความตองการของทุกกลุมประชาชนโดยเฉพาะเยาวชน ตามยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ 
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เขาถึง พัฒนา” หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งศาสตรพระราชา รวมถึงการสรางเสริม
โอกาสในการเขาถึงการบริการตาง ๆ ของรัฐใหทัดเทียมกับภูมิภาคอ่ืน ๆ 
                           ๓.๒.๔ การรักษาความมั่นคงและผลประโยชนทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมทั้งทางบกและทางทะเล เพื่อใหผลประโยชนที่เก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมทั้งทางบกและทางทะเล สามารถดํารงอยูได มีความอุดมสมบูรณ และเปนประโยชนตอ
ประชาชน สังคม และประเทศชาติอยางยั่งยืน สงเสริมศักยภาพและความเขมแข็งของกองทัพ 
หนวยงานเก่ียวของ และภาคประชาชน ใหสามารถพัฒนาสมุททานุภาพของประเทศควบคูไปกับการมี
สวนรวมในกระบวนการสมุทราภิบาล ในการบริหารจัดการ ปกปองและดูแลรักษาผลประโยชนท้ัง
มวลของชาติ เสริมสรางและบริหารจัดการความมั่นคงทั้งชายแดนทางบก ทะเลอาณาเขต และเขต
เศรษฐกิจจําเพาะของไทยอยางบูรณาการและเปนระบบ พัฒนาระบบเฝาตรวจติดตาม ระบบตรวจคน
เขาเมือง การสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบก และการเจรจาเพ่ือแกไขปญหาเขตแดนทางทะเล 
สรางเสริมใหเจาหนาที่ของรัฐมีบทบาทและขีดความสามารถที่เหมาะสม มีการดําเนินการตาง ๆ และ
สอดสองดูแลอยางตอเนื่อง กําหนดพื้นที่อนุรักษอยางถูกตองและเปนระบบ สรางความตระหนักรู
ใหแกประชาชนในเรื่องการใหความสําคัญกับฐานทรัพยากรธรรมชาติ และ สิ่งแวดลอมของประเทศ 
การจัดสรรทรัพยากรอยางเปนธรรม ตลอดถึงแนวพระราชดําริในการอนุรักษ พัฒนา ฟนฟู ปองกัน 
และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ จนเกิดความรัก หวงแหน และมีสวนรวมในการดําเนินการตาง ๆ 
อยางเขมแข็งยั่งยืน 
                   ๓.๓ การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตอความ
ม่ันคงของชาติ เพื่อยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหนวยงานดานความม่ันคง ใหมีความ
พรอมในการปองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมทั้งสามารถติดตาม ปองกัน แกไข และรับมือ
กับปญหาความมั่นคงทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับแบบบูรณาการ ใหมีความพรอมและเพียงพอตอ
การปองกันภัยคุกคามทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง 
                      ๓.๓.๑ การพัฒนาระบบงานขาวกรองแหงชาติแบบบูรณาการอยางมี
ประสิทธิภาพ ใหสามารถติดตาม แจงเตือน ระงับยับยั้ง และปองกันปญหาและภัยคุกคามไดอยางมี
ประสิทธิภาพ สามารถประเมินสถานการณไดถูกตอง แมนยํา และทันเวลา โดยเสริมสราง พัฒนา 
และบูรณาการขีดความสามารถของระบบงานขาวกรอง หนวยงานขาวกรอง และประชาคมขาวกรอง
ใหทันสมัย ทันสถานการณ ทั้งดานบุคลากร ยุทโธปกรณ เทคโนโลยี และระบบขอมูลขนาดใหญ 
สามารถครอบคลุมการใชงานไดอยางครบถวนและตอเนื่อง บูรณาการขอมูลและนําผลผลิตดานขาวกรอง
ไปใชในการบริหารจัดการปญหาและความมั่นคงของชาติในทุกมิติและทุกดาน เสริมสรางความรวมมือ
กับภาคประชาชน ในรูปแบบประชารัฐ และประชาคมขาวกรองตางประเทศอยางแนนแฟน 
                          ๓.๓.๒ การพัฒนาและผนึกพลังอํานาจแหงชาติ กองทัพ และหนวยงาน
ความม่ันคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ใหพรอมปองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ 
และเผชิญกับภัยคุกคามไดทุกมิติ ทุกรูปแบบและทุกระดับ เพ่ือใหทรัพยากรที่สําคัญและจําเปน 
ทั้งปวงของกองทัพและหนวยงานความม่ันคง ไดรับการพัฒนา เสริมสรางศักยภาพใหมีความพรอม 
เพียงพอ และเปนรูปธรรม ทั้งคน เครื่องมือ ยุทโธปกรณ รวมทั้งระบบบริหารจัดการในการปองกัน
ประเทศ และการปองกันภัยคุกคามทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ตลอดจนการ
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ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สามารถระดมทรัพยากรไดอยางเปนระบบและมีข้ันตอน สามารถ
ปกปองอธิปไตยและแกไขปญหาความมั่นคงไดทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ จัดทําแผนพัฒนาและ
ผนึกกําลังทรัพยากรรวมถึงขีดความสามารถทั้งปวงของกองทัพ หนวยงานดานความมั่นคงทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ที่มีประสิทธิภาพเปนรูปธรรมชัดเจน ประเมินขีดความสามารถของแต
ละหนวยงานที่เก่ียวของอยางจริงจัง พรอมพัฒนาคน โครงสรางกําลังรบและยุทโธปกรณ ใหเหมาะสม
เพียงพอและเปนรูปธรรม สามารถรับมือกับภัยคุกคามไดทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความ
รุนแรง ยกระดับการฝกรวมใหเปนแบบบูรณาการที่ทันสมัย มีความสมบูรณ พรอมนําไปปฏิบัติได
กับสถานการณจริง เสริมสรางความสัมพันธในการปฏิบัติการรวมและการปองกันภัยคุกคามดานความ
มั่นคงกับเพื่อนบานและมิตรประเทศ มิใหเกิดขอขัดแยงหรือปญหาเก่ียวกับเขตแดน มีกลไกแกไข
ปญหาความเห็นตางหรือความขัดแยงผานทางการเจรจาและมาตรการทางการทูต สงเสริมการวิจัย
และพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีปองกันประเทศ การพลังงานทหาร กิจการอวกาศ เทคโนโลย ี
สารสนเทศ และการสื่อสารอ เพ่ือสรางหลักประกันใหประเทศไทยกาวไปสูการมีอุตสาหกรรมปองกัน
ประเทศแบบอัจฉริยะในอนาคต มีเทคโนโลยีเปนของตนเอง สามารถแขงขัน และลดการพึ่ง
ตางประเทศไดอยางเหมาะสม รวมทั้งสามารถสนับสนุนนโยบายและยุทธศาสตรสําคัญของประเทศได 
                         ๓.๓.๓ การพัฒนาระบบเตรียมพรอมแหงชาติและการบริหารจัดการภัย
คุกคามใหม ีประสิทธิภาพ เพื่อใหมีความพรอมเผชิญกับสภาวะไมปกติ ภัยคุกคามทุกมิติ ทุกรูปแบบ 
และทุกระดับ รวมทั้งภัยพิบัติและภัยคุกคามรูปแบบตาง ๆ ไดอยางแทจริง โดยพัฒนาปรับปรุง
นโยบาย แนวทาง ระบบ กลไกการบริหารจัดการ แผนการปฏิบัติที่เก่ียวของทั้งปวงใหชัดเจน  
มีประสิทธิภาพ ครอบคลุม และพรอมรองรับภัยทุกประเภททั้งในปจจุบันและอนาคต ใหทุกภาคสวน
มีการฝกรวมกันในทุกขั้นตอนอยางตอเนื่อง จริงจัง จนสามารถปฏิบัติไดจริง เสริมสรางความรวมมือ
กันอยางบูรณาการของทุกภาคสวนทั้งภายในและภายนอกประเทศ ใหมีประสิทธิภาพชัดเจนเปน
รูปธรรม ยกระดับการแบงปนขอมูล ทรัพยากร การพัฒนาเทคโนโลย ีและการฝกอบรมใหทุกสวนรูจัก
และเขาใจขั้นตอนการปฏิบัติตาง ๆ อยางแทจริง สามารถสนับสนุนการบริหารจัดการไดทุกรูปแบบ
ตั้งแตระดับชาติถึงระดับทองถ่ิน พัฒนาปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการที่เกี่ยวของใหมีความ
ทันสมัยสอดคลองกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป 
                    ๓.๔ การบูรณาการความรวมมือดานความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ 
รวมถึงองคกรภาครัฐ และที่มิใชภาครัฐ เพ่ือสรางเสริมความสงบ สันติสุข ความมั่นคง และความ
เจริญกาวหนาใหกับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลกอยางยั่งยืน สงเสริมใหเกิดความรวมมือ
ระหวางประเทศท่ีจะรองรับปญหารวมกันได 
                         ๓.๔.๑ การเสริมสรางและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ 
เพ่ือใหเกิดความสันติสุข มั่นคง และสมดุลสําหรับทุกฝาย ใหทุกประเทศพรอมเขามีสวนรวมในการ
ประสานและปฏิบัติภารกิจตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังแบงปนและใชประโยชนจากขอมูล
ขาวสารดานความมั่นคงรวมกัน นําไปสูความรวมมือในการแกไขปญหาตาง ๆ อยางราบรื่นและยั่งยืน 
โดยสงเสริมปฏิสัมพันธในทุกระดับและทุกดานกับนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศมหาอํานาจและ
ประเทศที่มีความสําคัญทางยุทธศาสตรในมิติตาง ๆ อยางสมดุล พัฒนาและเสริมสรางระบบ กลไก 
มาตรการ ตลอดถึงความรวมมือระหวางประเทศ ที่เปนประโยชนกับประเทศไทย ใหสามารถดําเนิน
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ไปไดอยางมีประสิทธิภาพ สนับสนุนการแลกเปลี่ยน แบงปน และใชประโยชนจากขอมูลขาวสารดาน
ความมั่นคงรวมกันอยางกวางขวางและตอเนื่อง จัดการหารือท้ังแบบทวิภาคีและพหุภาคีในทุกระดับ
อยางสรางสรรค รวมท้ังเสริมสรางความสัมพันธ ความไวเนื้อเชื่อใจ ไปจนถึงความตระหนักรูในการ
แกไขปญหาตาง ๆ พรอมทั้งลดความหวาดระแวงระหวางกัน โดยอาศัยการแลกเปลี่ยนการเยือนใน
ระดับตาง ๆ และการจัดเวทีสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น จนทําใหบรรยากาศการดําเนินการ 
ระหวางประเทศในทุกเรื่องทุกข้ันตอนดําเนินไปไดอยางราบรื่น ตอเนื่อง และมีเสถียรภาพอยางแทจริง 
                          ๓.๔.๒ การเสริมสรางและธํารงไวซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค 
เพ่ือใหประเทศในภูมิภาคอยูรวมกันอยางสันติสุข สามารถแกไขปญหารวมกันไดอยางสันติวิธี และ
รวมมือกันเพ่ือการพัฒนาใหเปนไปตามเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน สรางความเปนปกแผนและ
ความเปนแกนกลางของอาเซียนอยางจริงจัง สรางความสัมพันธที่ดีในระหวางประชาชนในทุกมิติ
และทุกระดับ ทําการแลกเปลี่ยนและสงเสริมความรวมมือระหวางกันอยางแนนแฟนในทุก ๆ ดาน  
ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การเมืองและความมั่นคง วิทยาศาสตรเทคโนโลยี รวมถึง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับมิตรประเทศ ทั้งประเทศสมาชิกอาเซียน ประเทศสําคัญใน
ภูมิภาค และนานาประเทศท่ัวโลก รวมท้ังกรอบความรวมมือดานความมั่นคงระดับภูมิภาคอื่น ๆ ท่ีจะ
ชวยสรางเสริมเสถียรภาพในภูมิภาค ผลักดันและเผยแพรการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงและศาสตรพระราชา ใหเปนที่เขาใจและมีการนําไปประยุกตใชอยางกวางขวางและตอเนื่อง
ในภูมิภาค อันจะนําไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนรวมกันตอไป 
                      ๓.๔.๓ การรวมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบาน ภู มิภาค โลก 
รวมถึงองคกรภาครัฐ และที่มิใชภาครัฐ เพ่ือใหความมั่นคงในภาพรวมทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค 
และโลก มีการพัฒนาไปสูสันติสุขอยางแทจริง เปนรูปธรรม และยั่งยืน โดยผลักดันสงเสริมใหการ
ดําเนินการและความรวมมือระหวางประเทศ เปนไปตามหลักการปฏิบัติสากล กฎหมายและความตก
ลงระหวางประเทศ คํานึงถึงความสัมพันธที่ดีระหวางรัฐตอรัฐ เอกชนตอเอกชน และประชาชน 
ตอประชาชน สรางเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการปองกันและระวังภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
พรอมพัฒนาความรวมมือและชวยเหลือซึ่งกันและกันในทุกระดับ ของอนุภูมิภาคแมน้ําโขง อาเซียน 
รวมถึงระหวางมิตรประเทศในกรณีเกิดวิกฤตการณสําคัญ อาทิ ความอดอยาก ภัยพิบัติขนาดใหญ ฯลฯ 
สงเสริมบทบาทของไทยในเวทีความมั่นคงระหวางประเทศและการรักษาสันติภาพ ของสหประชาชาติ
ใหนานาประเทศตระหนักและใหการยอมรับ เสริมสรางพลังบวกหรืออํานาจแบบนุมนวลของไทย  
โดยอาศัยการสงเสริมและเผยแพรภาพลักษณที่ดีและวัฒนธรรมประเพณีไทยปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ศาสตรพระราชา ความนิยมวิถีไทย สินคาไทย ฯลฯ ผานความสัมพันธทุกรูปแบบ ทุกระดับ 
และทุกชองทาง 
                   ๓.๕ การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองครวม เพื่อใหกลไก
สําคัญตาง ๆ ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถสงเสริมและสนับสนุนการบริหารและพัฒนา
ประเทศไดอยางแทจริงเปนรูปธรรม มีการใชหลักธรรมาภิบาล และการบังคับใชกฎหมายอยาง
เครงครัดและมีประสิทธิภาพ สามารถขจัดปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบอยางจริงจัง เกิดความ
มั่นใจไดวาหนวยงานรับผิดชอบทั้งหลักและรอง พรอมรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบทั้งในปจจุบัน
และอนาคต 
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                         ๓.๕.๑ การพัฒนากลไกใหพรอมสําหรับการติดตาม เฝาระวัง แจงเตือน 
ปองกัน และแกไขปญหาความมั่นคงแบบองครวมอยางเปนรูปธรรม เพ่ือใหเกิดความพรอมรองรับ
ปญหาไดทุกรูปแบบทุกระดับ และทุกชวงเวลาอยางครบถวนสมบูรณและมีเอกภาพ โดยเสริมสราง
พรอมทั้งยกระดับกลไกหนวยงาน เชน กองทัพไทย กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล เปนตน และ
กฎหมายท่ีมีอยูเดิมหรือที่พัฒนาขึ้นใหม ผานทางการบูรณาการความรวมมือและการปฏิบัติกับทุกภาคสวน 
มีเปาหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจนเปนรูปธรรม พัฒนาการวางแผนและเตรียมความพรอมในทุก ๆ ดาน 
กําหนดหนวยงานและตัวผูรับผิดชอบในทุกระดับ พรอมฝกรองรับปญหา สัมมนาระดมความคิดเห็น 
ตลอดจนใหการสนับสนุนในทุกดานอยางตอเนื่อง จริงจัง ตั้งแตยามปกติหรือยามสงบ มีการตรวจสอบ
และประเมินผลอยางตอเนื่องตามหลักธรรมาภิบาลท่ีสอดคลองกับบริบทและความกาวหนาของยุคสมัย 
พรอมทั้งสามารถสรางความเชื่อมโยงกันทั้งระบบ รวมไปถึงความเชื่อมโยงกับทุกภาคีเครือขาย 
ที่เก่ียวของ และใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางจริงจังและมีประสิทธิภาพ 
                      ๓.๕.๒ การบริหารจัดการความมั่นคงใหเอื้ออํานวยตอการพัฒนาประเทศใน
มิติอื่น ๆ เพื่อใหการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตรชาติสามารถขับเคลื่อนไปไดตามแผนอยางมี
ประสิทธิภาพ เปนรูปธรรม และไมสงผลกระทบใด ๆ ตอความมั่นคงของชาติ โดยพัฒนาสงเสริมการ
วางแผนคูขนานแบบบูรณาการใหสอดคลองรองรับยุทธศาสตรชาติในทุก ๆ ดาน รวมไปถึงการพัฒนา
ประเทศท่ีเก่ียวของในทกุมิติอยางครบถวนสมบูรณและมีประสิทธิภาพ เสริมสราง ผลักดันการบริหาร
จัดการ ตลอดถึงการบูรณาการการดําเนินการในทุกดานใหประสานสอดคลองและสามารถปฏิบัติ
รวมกันไดอยางใกลชิดระหวางหนวยงานดานความมั่นคง ดานเศรษฐกิจ และดานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ 
พรอมทั้งครอบคลุมการสรางความมั่นคงใหกับประเทศชาติในทุกมิติอยางยั่งยืน 
                         ๓.๕.๓ การพัฒนากลไกและองคกรขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานความ
ม่ันคง เพ่ือใหการดําเนินการของยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคงบรรลุผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 
เอกภาพ และเปนรูปธรรมตามเปาหมายที่กําหนด โดยใหสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ พัฒนา
และเสริมสรางหนวยงาน บุคลากร เครื่องมือ ระบบการบริหาร และการจัดสรรงบประมาณในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคงที่มีอยูใหเกิดประสิทธิภาพและเกิดการบูรณาการความ
รวมมือของทุกภาคสวน รวมทั้งมีความพรอม มีขีดความสามารถที่ทันสมัย เหมาะสม เพียงพอ และ
คลองตัว มีเอกภาพในการบริหารจัดการที่ชัดเจน ตลอดถึงมีบทบาทสําคัญในการรับผิดชอบดูแล
ปญหาความมั่นคงทุกมิติในระดับนโยบาย พรอมรองรับบริบทที่จะเปลี่ยนแปลงตอไปในอนาคตได
อยางมีประสิทธิภาพ จนสามารถบรรลุผลสําเรจ็ไดตามยุทธศาสตรที่กําหนดอยางแทจริง 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการความขัดแยงตามแนวทางสันติวิธี 
(Non-Violence Concepts) 

           ๑. ความหมายของความขัดแยงและสันติวิธี  
                  ความขัดแยง มาจากภาษาอังกฤษวา “Conflict” ภาษาละตินวา “Configere” 
แปลว า  การตอสู  ( Fight)  การทํ าสงคราม  (Warfare)  ความไมลงรอย หรือ เข า กันไม ได 
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(Incompatibility) การขัดซึ่งกันและกันหรือการเปนปรปกษ (Opposition) หมายถึง การที่บุคคล
สองคน กลุมบุคคลมีความเห็น ความเชื่อ ความตองการไมเหมือนกัน โตแยงหรือโตเถียงกัน และ 
ดิ้นรนตอสูและแขงขันกัน  
                  จอสโวลด (Tjosvold, ๑๙๙๓ : ๒๔๕) ไดใหทัศนะตอความขัดแยงวา เปนการสราง
เงื่อนไขของวาระที่ตางกัน และทําใหเกิดการตรวจสอบและถวงดุลสงเสริมความเปนประชาธิปไตย 
ในองคการ 
                   แวน สไลค (Van Slyke, ๑๙๙ : ๙๔) ใหความหมายความขัดแยงวา เปนการแขงขัน
กันระหวางฝายตางๆ ซึ่งตางฝายตางมีความตองการเปนเปาหมายและความปรารถนา หรือความคิดที่
เข ากันไม ได  ไม ไดทําใหคนเราตกลงกันไม ได  ทั้ งนี้ ขึ้นอยูกับ ๓ ปจจัยไดแก  การแขงขันกัน 
(competition) การที่ตอง พ่ึงพากันและกัน (interdependence) และการรับรู ท่ี เขา กันไมได 
(perceived incompatibility) 
                  ดูบริน (Dubrin, ๒๐๐๓ : ๒๑๔) ใหทัศนะของความขัดแยงวา เปนการตอบสนองตอ
สิ่งเราสองอยางหรือมากกวาพรอมกันไมได ทําใหเกิดความสัมพันธตรงขามกัน 
                  คอฟเฟย, คูก และฮันซาเกอร (Coffey, Cook and Hunsaker, ๑๙๙๔ : ๑๑๒)  
ใหความหมายความขัดแยงคือ เปนการไมเห็นดวยของสองฝายหรือมากกวาสองฝาย (Disagreement 
between two or more parties) เชน การท่ีคนสองคนมีความเห็นตางกัน การไมลงรอยระหวาง
กลุมหรือระหวางองคการ ซึ่งปจจัยที่เก่ียวของท่ีสําคัญคือ การตระหนักของบุคคลตอสถานการณหนึ่ง
ที่แตกตางกัน สงผลใหเกิดการกําหนดเปาหมายท่ีขัดแยงกันได ความขัดแยงจึงมักถูกมองวาเปนสิ่งไมดี 
แตในความจริงแลวในบางกรณ ีความขัดแยงก็เปนตัวกระตุนใหเกิดวิธีการแกปญหาอยางสรางสรรคได 
ดังนั้นจึงตองพิจารณาความขัดแยงทั้งเชิงบวกและเชิงลบ 
                   สวนสันติวิธีนั้นโคทม อารียา (โคทม อารียา, ๒๕๔๖ : ๒๓) ไดกลาววา สันติวิธ ี 
เปนการจัดการกับความขัดแยงวิธีหนึ่ง การใชวิธีสันติวิธี เปนวิธีการท่ีนาจะมีการสูญเสียนอยที่สุด  
ทั้งระยะสั้นและระยะยาว ท้ังรูปธรรมและนามธรรม ผิดกับการใชความรุนแรง ซึ่งทุกฝายอางวาเปน
วิธีการสุดทาย ซึ่งบางกรณีสามารถบรรลุผลในระยะสั้นและเปนรูปธรรมชัดเจน แตความขัดแยงยังคง
ดํารงอยูเพียงแตถูกกดทับไว โอกาสที่จะเกิดความรุนแรงในระยะยาวยอมมีอยู สวนในทางนามธรรม 
เชน ความเขาใจอันดี ความสามัคคีปรองดองนั้น เกิดข้ึนไดยากดวยวิธีความรุนแรง เพ่ือใหรัฐหรือผูมี
อํานาจเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม บางคนใชสันติวิธี เพราะความเชื่อวาจะใหผล
ที่ยั่งยืนและเปนไปตามหลักจริยธรรม หรือ ศาสนธรรม บางคนใชสันติวิธีตามหลักการบริหารเพ่ือ 
ลดความขัดแยง ไปสูรูปแบบอื่นที่จัดการไดดีกวาโดยไมใชความรุนแรง 
                   ไพศาล วงศวรสิทธิ์ (ไพศาล วงศวรสิทธิ์, ๒๕๓๓) กลาววา สันติวิธี คือ วิธีการแกไข
ความขัดแยง หรือตอบโตในสถานการณหนึ่ง ๆ โดยไมใชความรุนแรงตอคูกรณี โดยเฉพาะอยางยิ่งที่
เปนการประทุษรายตอรางกายและชีวิต 

           ๒. แนวคดิ ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการยุติความขัดแยงโดยสันติวิธี  
                  แนวคิดการยุติความขัดแยงดวยสันติวิธี คือ การยุติความขัดแยงโดยไมใชความ
รุนแรง เนื่องจากการใชความรุนแรงเปนตัวกอใหเกิดความแตกแยก และสรางความเสียหายตอจิตใจ
และรางกายทั้งในสวนของปจเจกและสวนรวม ทั้งนี้บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และเหมือนขวัญ เรณุมาศ 
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(บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และ เหมือนขวัญ เรณุมาศ, ๒๕๖๐ : ๘) ไดกลาวถึงหลักคิดของสันติวิธี  
๘ ประการ คือ 
                   ๒.๑ ปฏิเสธการใชความรุนแรงอยางสิ้นเชิง ความรุนแรงมีผลเปนการทําลาย 
ทําลายทั้งในแงของความสัมพันธของคูกรณีและสถานการณความขัดแยง ทําใหทิศทางของความ
ขัดแยงเปลี่ยนแปลงไปในทางลบ และความรุนแรงจะทําใหขอเรียกรองที่ชอบธรรมของฝายผูใชความ
รุนแรงกลาย เป นสิ่ ง ที่ ไ ม ชอบธรรม ดั งนั้ น  แม ว าจะมีข อ เ รี ยกร องที่ เป นธ รรมเพีย งใด  
หากวิธีการเรียกรองขอเรียกรองนั้นไมเปนธรรมก็ไมสามารถไดรับการตอบสนองจากฝายตรงขาม 
                   ๒.๒ โจมตีที่ปญหาไมโจมตีท่ีตัวบุคคล ใหแยกปญหาออกจากตัวบุคคล คือเม่ือเกิด
ความขัดแยงขึ้น สิ่งที่ตองจัดการกับความขัดแยงนั้น มุงจัดการที่ปญหาไมโจมตีหรือมุงจัดการที่ตัว
บุคคล เพราะหากเรามุงโจมตีหรือจัดการที่ตัวบุคคล ความสัมพันธระหวางเรากับคูกรณีจะย่ําแยลง
ตางฝายตางปกปองตนเองและคิดหาแตวิธีโจมตีกลับกันไปมา ซึ่งแนนอนไมเปนประโยชนตอการ
จัดการความขัดแยง แตจะยิ่งสรางกําแพงปดก้ันทางออกที่เปนไปไดของปญหา 
                  ๒.๓ สรางความสัมพันธอันดี ความสัมพันธท่ีดี ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความไววางใจ
ตอกัน (Trust) การสรางความสัมพันธที่ดีตอกันจึงเปนข้ันตอนสําคัญลําดับตน ๆ ของการจัดการความ
ขัดแยงดวยแนวทางสันติวิธี เนื่องจากกอนที่คูกรณีจะไปสูข้ันตอนของการพูดคุยกัน สัมพันธภาพของ
คูกรณีตองไดรับการฟนฟูเสียกอน เพราะหากสัมพันธภาพที่ดีหรือความสัมพันธท่ีดีระหวางกันของ
คูกรณีไมไดรับการฟนฟู คูกรณีก็จะเกิดความหวาดระแวงตอคําพูดของอีกฝายมากกวาจะเปดใจ
ยอมรับฟง จนทําใหคูกรณีทั้งสองฝายไมสามารถเขาใจกันและกัน รวมทั้งไมยอมรับขอเสนอของกัน
และกัน 

                  ๒.๔ ไมมุงเอาชนะกัน แตสรางความรวมมือกัน การแกไขความขัดแยงนั้น คูกรณี
จะตองไมคิดแบบการเลนเกมส คือ มีฝายแพและมีฝายชนะ เพราะหากคิดเชนนั้น คูกรณีจะมีแนวโนม
ในการใชวิธีการรุนแรง การบิดเบือนขอมูล และการหักหลังกัน ซึ่งจะมีแตใหความขัดแยงขยายตัวและ
บานปลายมากขึ้น แตในทางตรงกันขาม หากคูกรณีสลัดทิ้งวิธีการคิดแบบการเลนเกมสออกไป  
แลวหันหนามารวมมือ คดิหาทางออกที่สรางสรรคดวยกัน ก็จะสามารถบรรลุเปาหมายรวมกันได 
                   ๒.๕ ตอบสนองความตองการของทุกฝาย สวนมากแลว ความขัดแยงท่ีมีความ
รุนแรงเขามาเก่ียวของดวย เกิดจากการที่ความตองการข้ันพื้นฐานของคูกรณีไมไดรับการตอบสนอง 
ดังนั้น ถาจะแกไขความขัดแยง ความตองการข้ันพื้นฐานของทุกฝายจะตองไดรับการตอบสนอง
เสียกอน ซึ่งจะทําไดบนพื้นฐานของการรวมมือกัน 
                  ๒.๖ มองทุกคนมีความเปนมนุษยเหมือนกัน การมองผูอ่ืนวาเปนมนุษยเหมือน ๆ 
กับเรา จะปองกันไมใหเกิดการใชความรุนแรงตอกัน เพราะการทําลาย หรือการทํารายบุคคลอ่ืนที่เรา
คิดวามีความเปนมนุษย มีครอบครัวที่รัก มีสุข มีทุกข มีเจ็บ มีเสียใจเหมือนกับเรา เราก็จะกระทํา
รุนแรงตอเขาไดยากลําบากขึ้น ในทางตรงกันขาม หากเรามองผูอื่นวามิใชมนุษย เราจะกระทําความ
รุนแรงตอผูนั้นไดงายข้ึน เหมือนที่ครั้งหนึ่ง พระกิตติวุฒิโฑ เคยเสนอแนวคิดวา “ฆาคอมมิวนิสต 
ไมบาป” แนวคิดดังกลาวเปนแนวคิดที่มีอิทธิพลตอความคิดของผูคนใหเชื่อวา การฆาหรือการใชความ
รุนแรงตอคนที่มีอุดมการณคอมมิวนิสตสามารถทําไดโดยไมบาป ซึ่งแนวคิดดังกลาวเปนการชี้ใหเห็นวา 
เราไมไดนับวาชีวิตทุกชีวิตคือชีวิต แตเราพยายามมองวาชีวิตของใครควรถูกนับวาเปนชีวิตบาง และ
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เมื่อเรามองวาคอมมิวนิสตไมใชชีวิตเราจึงเกลียด ตอตาน และพรอมที่จะใชความรุนแรงตอคนที่เปน
คอมมิวนิสตอันเปนวิธีคดิและวิธีปฏิบัติที่ตรงขามกับสันติวิธีอยางสิ้นเชิง 
                  ๒.๗ เนนท้ังเหตุผลและความรูสึก การจัดการความขัดแยง คือ การจัดการกับวิธีที่
ผูคนคิดและรูสึกดังนั้นการใชเหตุผล (Head) เพียงอยางเดียวในการจัดการความขัดแยง เปนสิ่งที่นัก
สันติวิธีมองวาไมสามารถแกไขปญหาได เนื่องจากการจัดการความขัดแยงที่ดี ควรตองใชทั้งเหตุผล
และความรูสึกเปนปจจัยขับเคลื่อน ดังเชนตัวอยางการเจรจาสันติภาพระหวางอียิปตกับอิสราเอล ในป 
พ.ศ.๒๕๒๑ คูเจรจาในฐานะตัวแทนของประเทศใชเวลาในการเจรจาเปนป ก็ไมสามารถสงบศึกและ
หาขอตกลงรวมกันได แตภายหลังจากที่คูเจรจาจากทั้งสองประเทศใชเวลาพูดคุยเพ่ือทําความเขาใจ
ความรูสึกกันและกันเพียงไมก่ีนาที ในฐานะคนเปนพอหรือผูนําของประเทศ ที่ไมตองการเห็นลูกของ
ตนไดรับผลกระทบจากสงคราม ทั้งสองฝายก็ตกลงกันไดอันเปนที่มาของสนธิสัญญาสันติภาพระหวาง
กันในท่ีสดุ 
                  ๒.๘ กลาและสรางสรรค ความรุนแรงมีแรงผลักดันมาจากความกลัว เชน  
กลัวสูญเสียอํานาจจึงตองมีการใชความรุนแรงในการปกปองอํานาจของตนไว แตการใชสันติวิธีนั้น
ตองขจัดความกลัวออกไป และจะตองมีแรงผลักดันมาจากความกลา คือ ตองมีความกลาเผชิญกับ
ความจริง กลาที่จะตั้งคําถาม กลาคิดกลากําจัดอคติ กลาที่จะยอมสูญเสียผลประโยชนบางสิ่ง
บางอยาง และกลาที่จะพูดคุย ซึ่งความกลาเหลานี้จะนําพาเราไปสูการเปดใจยอมรับการพูดคุยกับอีก
ฝายอันเปนการกระทําที่สรางสรรคและจําเปนอยางมากตอการจัดการความขัดแยง  
                   โดยสรุปสันติวิธี คือแนวคิดหนึ่งที่เชื่อวา มนุษยนั้นมีเหตุผล สามารถเขาใจ เห็นอก
เห็นใจ และอยูรวมกับผู อ่ืนอยางสันติได สวนการแกไขความขัดแยง หมายถึง การตอบโตหรือ
ตอบสนองในสถานการณความขัดแยงหนึ่ง ๆ และสําหรับการแกไขปญหาความขัดแยงตามแนวทาง
สันติวิธี จึงหมายถึง การแกไขความขัดแยงโดยปราศจากการใชความรุนแรง ปราศจากอคติ มีเพียงแต
ความกลา ความรวมมือ และการมุงสรางความสัมพันธอันดีระหวางกัน 

แนวคิดและทฤษฎเีกี่ยวกับหลักการเจรจาตอรอง 

               ในชีวิตประจําวันของทุกคนยอมเก่ียวพันกับการเจรจารูปแบบใดรูปแบบหนึ่งอยู
ตลอดเวลา เพราะมนุษยเราตองมีการปฏิสัมพันธตอกันทั้งบุคคลที่ใกลชิดในครอบครัว ที่ทํางานหรือ
สถานท่ีตาง ๆ ที่เราตองติดตอ เพ่ือจะใหตนเองไดในสิ่งที่ตองการ การเจรจาตอรองอยางมีหลักการ 
ยอมสรางความม่ันใจใหแกผูเจรจา และทําใหการเจรจาสามารถบรรลุเปาหมายในสิ่งที่ตองการ 
การเจรจาตอรองเปนทั้งศาสตรและศิลป เปนศาสตรเพราะเปนเรื่องท่ีเรียนรูไดมีทฤษฎีตาง ๆ ขั้นตอน
การเจรจาตอรองเปนศิลปะตาง ๆ ที่สามารถฝกฝน อยางเชน ศิลปะในการสื่อสาร ศิลปะในการ
ปฏิเสธ ศิลปะในการจูงใจคน ศิลปะในการแกปญหาเม่ือการเจรจาเกิดภาวะชะงักงัน การรักษาหนาให
เกียรติแกคูเจรจา การเรียนรูหลักจิตวิทยาของคน การมีใจที่เปดกวาง ยินดีที่จะรับฟงความคิดเห็น
ของคนอ่ืน (สุคนธ มณีรัตน, ๒๕๖๐) 
           เนลสัน และควิค (Nelson and Quick, ๒๐๐๖ : ๔๓๙) กลาววา การเจรจาตอรอง 
เปนกระบวนการรวมมือ เพ่ือหาวิธีการแกปญหาความขัดแยงที่สลับซับซอน ที่ทําใหทั้งสองฝาย
ยอมรับได 
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     เลวิคก้ี, บารรี่ และเซาเดอร (Lewicki, Barry and Sounders, ๒๐๑๐ : ๓) ไดใหความหมายวา 
เปนการใชคําของการเจรจาในสถานการณที่ท้ังสองฝายสามารถชนะไดทั้งคู หรือ win-win situation 
เชน มีฝายหนึ่งตองการหาทางแกไขจากอีกฝาย และทางแกนั้นทําใหทั้งสองฝายมีผลประโยชนรวมกัน  
             แอรอน (Aaron, ๒๕๕๔ : ๑๖) ไดใหความหมาย การ เจรจาตอรอง (Negotiation) คือ 
กระบวนการที่บุคคลใชจัดการกับความแตกตาง ขอโตเถียงเก่ียวกับสัญญา แรงงาน เงื่อนไขการขาย
หรือสัญญาพันธมิตรอันซับซอนระหวางบริษัท เราแกปญหาความขัดแยงดังกลาวโดยผานการเจรจา
ตอรอง ซึ่งเปนการหาขอตกลงผานการสนทนา  
 นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการชาวไทยที่ไดกลาวถึง ความหมายการเจรจาตอรอง 
(Negotiation) ไวหลายทาน อาทิ พอพันธ วัชจิตพันธ (พอพันธ วัชจิตพันธ, ๒๕๓๘ : ๔) ไดใหคํา
นิยาม ความหมายของการเจรจาตอรองคือ การหารือเพ่ือที่จะไดขอตกลงในการบรรลุความตองการ 
กระบวนการในการมีอิทธิพลตอพฤติกรรม กระบวนการในการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ วิธีการทํา
ใหสําเร็จ การใหไดสิ่งท่ีตองการ โดยตองพ่ึงผูอ่ืน กระบวนการที่ฝายตาง ๆ ที่มีวัตถุประสงคขัดแยงกัน
ตั้งขอกําหนดข้ึนมาเพื่อใหความรวมมือกัน การสื่อความโดยมีวัตถุประสงคเฉพาะเจาะจง  
             สมชาย ภคภาสนวิวัฒน (สมชาย ภคภาสนวิวัฒน, ๒๕๕๔ : ๘) ไดใหความหมายการ
เจรจาตอรองวา หมายถึงกระบวนการแกไขปญหา หรือความขัดแยงระหวางผูท่ีเก่ียวของมากกวา ๒ ฝาย
ขึ้นไป โดยมีวัตถุประสงคของผูท่ีเขารวมเจรจาตอรองนั้นตองการที่จะหาขอสรุปที่เปนที่ยอมรับของ
ทุกฝาย  
                    สรุปไดวา การเจรจาตอรองเปนเปนการเจรจาระหวางบุคคลสองคนหรือมากกวาที่
ตกลงเจรจาเพื่อหาขอยุติในประเด็นของการท่ีจะตองตัดสินใจ ขอขัดแยง หรือในประเด็นท่ีเปน
ผลประโยชนท่ีตางฝายก็มีผลประโยชนเพ่ือใหไดขอสรุปที่ยอมรับกันไดของคูเจรจา 

          แนวคิดและทฤษฎีในการเจรจาตอรอง  
                วัตกิ้น (Watkins, ๒๐๐๓ : ๑๓-๒๗) ซึ่งไดกลาวถึงหลักแนวคิดท่ีสําคัญของการเจรจา
ตอรอง สรุปได ๔ ประการคอื  
          ๑. การรับรู BATNA (Best Alternative To a Negotiated Agreement) หมายถึง 
ทางเลือกที่ดีที่สุดหากไมมีขอตกลง เปนวิธีการผูเจรจาหากขอตกลงที่กําลังเจรจาอยูนั้น ผูเจรจาไมได
ผลประโยชนที่พอใจ ผูเจรจาตองรูทางเลือกอื่นที่ดีกวาทุกครั้งกอนการเจรจา มิฉะนั้น ผูเจรจาจะไมรู
วาขอตกลงนั้นฝายตนไดผลประโยชนที่นาพอใจหรือไม  
     ๒. จุดพึงพอใจนอยที่สุดที่พึงรับได (reservation price) หมายถึง จุดท่ีเรามีความ 
พึงพอใจนอยที่สุด ถาจะมีการทําขอตกลง 
       ๓. เขตพื้นท่ีที่สามารถตกลงกันได ZOPA (zone of possible agreement) เปนชวง
ของขอตกลงที่แตละฝายยังสามารถเจรจาตกลงกันไดและเปนผลประโยชนแกทั้งสองฝายมากกวา
ทางเลือกอ่ืน 
            ๔. การแลกเปลี่ยนที่สรางสรรค จะเกิดข้ึนในการเจรจาตอรองแบบบูรณาการเปนเรื่อง
ของจุดยืนของแตละฝายวาสามารถจะมีการเปลี่ยนจุดยืนได พรอมกับขอเสนอในการแลกเปลี่ยน
จุดยืนดังกลาวผูเจรจาตองพิจารณาใหถวนถ่ีวาหากเรามีขอเสนอที่มีคาใหกับคูเจรจาของเราออกไป 



๕๔ 
 

เราควรจะขออะไรที่มีคาสําหรับเราเปนการแลกเปลี่ยนดวย จะตองคิดและคนหาใหไดวาสิ่งที่มีคุณคา
นอยสําหรับเขาแตมีคุณคามากสําหรับเรามาแลกเปลี่ยน 
         สมชาย ภคภาสนวิวัฒน (สมชาย ภคภาสนวิวัฒน, ๒๕๕๑ : ๑๙-๔๓) ไดกลาวถึง
แนวทางท่ีนิยมในการเจรจาตอรอง ดังนี ้ 
              ๑. แนวทางดานจิตวิทยา (Psychological Approach) เปนแนวทางการใชหลัก
จิตวิทยาพูดจาหวานลอมและดําเนินการทุกอยางเพื่อประสบความสําเร็จซึ่งขอยุติในดานใดดานหนึ่ง 
คูเจรจาจะตองพยายามทําความเขาใจถึงนิสัยใจคอของคูเจรจา อารมณ แรงบีบคั้น แนวความคิด 
ทาที บทบาทและสถานภาพของคูเจรจา 
            ๒. แนวทางทฤษฎีเกม (Game Theory) เปนทฤษฎีที่ใชกันในวงการตาง ๆ ไมวาจะ
เปนในทางรัฐศาสตร ในการประเมินสถานการณตลอดจนใชในการเจรจาตอรอง ทฤษฎีเกมนั้นตั้งอยู
บนสมมติฐานวาคูเจรจานั้นจะมีความรูความสามารถเทาเทียมกัน และมีขอมูลมากเทาเทียมกัน 
อยางไรก็ตามในความเปนจริงนั้น เปนเรื่องยากท่ีคูเจรจาจะมีความรูความสามารถและขอมูลตาง ๆ 
เทาเทียมกัน ยกเวนในกรณีท่ีมีการเจรจาทางการทูตซึ่งจะมีการเตรียมการและประกอบดวยบุคคล
มากมายที่มีความรูความสามารถซึ่งจะอธิบายแนวทางตาง ๆ ไดดีในการเจรจา ทฤษฎีเกม (Game 
Theory) แยกออกได ๓ ลักษณะคือ ลักษณะแรกคือ เกมศูนย (Zero Sum Game) การเจรจาใด ๆ 
มีผูไดกับผูเสีย ในการเจรจานั้น ถาหากมีผูไดและผูเสีย การเจรจาจะไมประสบผลสําเร็จเลยเนื่องจาก
ผูเสียจะไมยอมเจรจาดวย ทั้งนี้การเจรจานั้นจะตองตั้งอยูบนสมมติฐานวา คูเจรจานั้นจะได
ผลประโยชนจากการเจรจารวมกัน ลักษณะที่สองคือ เกมลบ (Negative Sum Game) คือการเจรจา
ใด ๆ ก็ตามที่สงผลกระทบที่จะทําใหคูเจรจาเสียประโยชน ทุกฝายจึงตองพยายามหาทางเจรจาตอกันเพ่ือ
หลีกเลี่ยงเกมลบ ลักษณะที่สามคือเกมบวก (Positive Sum Game) คือการเจรจาท่ีประสบ
ความสําเร็จไดนั้นจะตองนําไปสูขอยุติที่เปนผลดีตอทุกฝาย การเจรจาจึงตองอยูบนสมมติฐานวา 
ความสําเร็จตองข้ึนอยูกับขอสรุปที่ทุกฝายเปนฝายได (Win-Win Position)  
                 ๓. ทฤษฎี H.M.L.หมายถึง การที่คู เจรจามีความตั้งใจในการหาขอยุติในเรื่องของ
ชองวางหรือขอขัดแยงระหวางกัน โดยท่ีจะตองมีขอสรุปที่มีประโยชนตอคูกรณีทุกฝาย กระบวนการ
ในการเจรจาตอรองจึงมีลักษณะเหมือนการเดินทางของคูเจรจาสองฟากที่หางไกลกันเพ่ือที่จะมาสู
ทิศทางที่ใกลกัน การเจรจาตอรองจึงมีอุปมาอุปไมยเหมือนการเขาหากันระหวางคูเจรจา 
                วิชัย โถสุวรรณจินดา (วิชัย โถสุวรรณจินดา, ๒๕๕๔ : ๒๔-๒๙) กลาวไววา ทฤษฎีที่ใช
ในการเจรจาตอรอง ที่สําคัญมี ๔ ทฤษฎีคือ 
                 ๑. ทฤษฎีเกม (Game Theory) ทฤษฎีนี้มองการเจรจาตอรองเหมือนการเลนเกมอยางหนึ่ง 
โดยตั้งอยูบนสมมติฐานวา ผูเจรจานั้นมีความรูความสามารถเทาเทียมกัน และมีขอมูลมากเทา ๆ กัน 
ความสําเร็จในการเจรจาตอรอง จึงอยูที่การใชกลยุทธตาง ๆ ในการเจรจาตอรองของคูเจรจาและ
แนวคิดในการเจรจาทฤษฎีเกมแบงออกเปน ๓ ลักษณะ คอื เกมศูนย เกมลบ และเกมบวก 
                ๒. ทฤษฎี H.L.M. ตามแนวคิดของทฤษฎี H.L.M. ถือวาเม่ือคูเจรจาเขาสูการเจรจา
ตอรองแตละฝายจะมีเปาหมายในการเจรจาตอรองเปน ๓ ระยะคือ 
                   “H” (High) เปนการบรรลุผลสูงสุดตามเปาหมายที่วางไว ๑๐๐% ในการเจรจา
ตอรอง ซึ่งถือเปนเปาหมายในอุดมคติ (Ideal Position) 
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               “M” (Medium) เปนเปาหมายระดับกลาง ซึ่งแมไมบรรลุเปาหมายสูงสุด แตหากได
เปาหมายระดับกลาง ก็ถือวาไดบรรลุผล ๗๕% 
                  “L” (Low) เปนจุดต่ําสุด (Bottom Line) ที่คูเจรจาจะรับได ถือวาไดอยางนอย 
๕๐% และถือเปนระดับต่ําสุดที่จะยอมรับไดในการเจรจาตอรอง หากบรรลุผลต่ํากวานี้จะไมยินยอม
ตกลงดวย 
                ๓. ทฤษฎีปจจัยในการเจรจาตอรอง (Exchange Factors) มองวาการเจรจาตอรอง
ไมไดมีปจจัยการตอรองเพียงปจจัยเดียวแตอาจมีไดหลายปจจัย ขึ้นอยูกับเงื่อนไขและความตองการ
ของคูเจรจา และปจจัยการเจรจาตอรองนั้นมีทั้งที่จับตองได (Tangible Factors) และปจจัยที่จับตอง
ไมได (Intangible Factors) บางปจจัยก็คิดคํานวณเปนเงินได ขณะที่บางปจจัยไมสามารถคํานวณ
เปนเงินได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับเปาหมายในการเจรจาของแตละฝาย ตัวอยางปจจัยในการเจรจาตอรอง 
ไดแก ๑) ราคา ๒) ปริมาณ ๓) เวลา ๔) การบริการ ๕) ระยะทาง ๖) คุณภาพ ๗) ชื่อเสียง ๘) ความสัมพันธ 
๙) ความไววางใจ ๑๐) อ่ืน ๆ 
                 ๔. ทฤษฎีทางเลือกในการเจรจาตอรอง (BATNA-Best Alternative to Negotiated 
Agreement) ทฤษฎีนี้เห็นวาในการเจรจาตอรองใหประสบความสําเร็จนั้น ผูเจรจาตองมีทางเลือก
หลาย ๆ ทาง และสามารถใชทางเลือกที่ดีที่สุดในการเจรจาตอรอง หากไมสามารถตกลงกันได ก็ยังมี
ทางเลือกอ่ืนไวสํารองใช เชน ผูที่ไปสมัครงานใหม ขณะที่มีงานทําอยูแลว ยอมมีอํานาจตอรองที่ดีกวา
ผูที่ยังไมมีงานทําหรือผูวางงาน เพราะแมไมอาจตกลงในงานใหมได ก็ยังสามารถทํางานเดิมตอไปโดย
ไมเสียหาย ขณะที่ผูวางงานอาจตองยอมทุกอยางเพ่ือใหไดงานทํา  
                   สรุปไดวา แนวคิดทฤษฎีในการเจรจาตอรอง ผูที่เขาสูการเจรจาตอรอง จะตองมี
วัตถุประสงค เพ่ือจะใหไดตามขอเสนอของตน ซึ่งผูเจรจาตอรองจะตองมีทางเลือกอ่ืนที่ดีกวาหากได
ขอสรุปท่ีไมเปนไปตามที่ตองการ อะไรคือจุดขอตกลงที่เราพึงพอใจนอยท่ีสุด ผูเจรจาตอรองตองรูวา
จุดชวงของการเจรจาชวงใดที่พอจะมีโอกาสหาขอสรุปที่พึงพอใจของทั้งสองฝายได หรือการปรับ
จุดยืน โดยการแลกเปลี่ยนขอเสนอใหมพรอมกับสิ่งที่ฝายตนตองการ ที่สามารถจะสรางคุณคาในความ
ตองการ เปนที่พอใจของแตละฝายได 

                รูปแบบการเจรจาตอรอง  
                วัตกิ้น (Watkins, ๒๐๐๓ : ๒-๗) ฟอสซัม (Fossum, ๒๐๐๙ : ๓๓๕-๓๓๘) ลีวิกก้ี บารร ี
และซาวเดอร (Lewicki, Barry and Sounders, ๒๐๑๐ : ๓๒-๗๒) ไดกลาวถึงรูปแบบการเจรจา
ตอรองแบงเปน ๒ รูปแบบ คือ 
           ๑. การเจรจาตอรองแบบแบงสันปนสวน (Distributive Bargaining) คือ เปนการ
เจรจาที่เปนสถานการณของความขัดแยง ซึ่งแตละฝายตองการแตผลประโยชนของฝายตน บางครั้งมี
การปกปดขอมูล หรือมีการแสดงกิริยาวางอํานาจเหนืออีกฝาย ผูเจรจาจะตองมีการวางแผนอยางรอบคอบ 
การดําเนินการที่หนักแนน นาเชื่อถือ และตรวจตราดูปฏิกิริยาของอีกฝายโดยตลอด การตอรองแบบ
แบงสันปนสวนเปนวิธีการที่สําคัญสําหรับข้ันตอนการเรียกรองของการเจรจาทุกรูปแบบ 
                ๒. การเจรจาตอรองแบบบูรณาการ (Integrative Negotiation) เปนรูปแบบการเจรจา
ที่คํานึงถึงความรวมมือของทุกฝาย ไมเนนจุดยืนแตเนนความตองการและผลประโยชนของแตละฝาย 
สรางทางเลือกที่จะใหทุกฝายไดประโยชนรวมกัน 
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              สรุปไดวา รูปแบบการเจรจาตอรองมี ๒ รูปแบบคือ การเจรจาตอรองแบบแขงขัน 
ซึ่งเปนการเจรจาตอรองที่มีแพ มีชนะ ถาไมชนะก็ใหแพกันท้ังสองฝาย กับการเจรจาตอรองแบบบูรณาการ
ซึ่งทุกฝายที่เขาเจรจาตางฝายตางไดประโยชน ไมมีแพ หรือไมมีชนะ หรือจะเรียกวา เปนการเจรจา
ตอรองที่ทุกฝายเปนผูชนะ 
              กลยุทธในการเจรจาตอรอง 
          กลยุทธในการเจรจาตอรอง หมายถึง เทคนิคในการที่จะทําใหการเจรจาตอรองไดบรรลุ
เปาหมายอันเปนประโยชนตอคูเจรจา มีการวิเคราะหคูเจรจา จุดออน จุดแข็งของคูเจรจา การประเมิน
ทางเลือก สถานการณ และสิ่งแวดลอม ทั้งนี้เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกคูเจรจา ซึ่งไดมีนักวิชาการ
ไดกลาวถึงกลยุทธในการเจรจาตอรองไวหลายทาน 
               วัตก้ิน (Watkins, ๒๐๐๓ : ๔๖-๖๗) กลาวถึงกลยุทธการเจรจาตอรองสรุปไดดังนี้  
๑) การยอมรับฝายตรงขามสูโตะเจรจา (Getting the Other Side to the Table) และอาจจะไดรับ
เสียหายหากไมเจรจา ๒) การเริ่มตนท่ีดี (Making a Good Start) การใหเกียรติฝายตรงขามวางกรอบ
การเจรจาในเชิงบวกอยามองขามความสําคัญของอาหารวาง เริ่มตนดวยเรื่องเล็ก ๆ นอย ๆ เพื่อใหผอนคลาย 
หากฝายตรงขามพูดจาเปนทางการมาก เราก็ไมควรพูดเปนกันเองมากเกินไป ๓) การเจรจาตอรอง
แบบแพ-ชนะ (Tactics for Win Lose Negotiation) ซึ่งมีการสรางจุดอางอิง โดยเสนอขอแรกนั้นจะ
เปนจุดอางอิงที่เขมแข็งในเชิงจิตวิทยา การตอบโตจุดอางอิงกรณีที่ฝายตรงขามเปนผูเสนอกอน  
ควรจะถามอยางสุภาพถึงการสมเหตุสมผลของราคาที่จะตอบโต เตรียมพรอมที่จะผอนปรน เสนอหลาย ๆ 
ทางเลือกเพื่อใหไดขอตกลงที่ดี ๔) การเจรจาตอรองแบบบูรณาการ (Tactics for Integrative Negotiations) 
เริ่มตนดวยการสรางบรรยากาศที่ดี วางกรอบการเจรจาในเชิงบวก ไมควรใหขอเสนอที่เร็วเกินไป 
สอบถามผลประโยชนที่สําคัญของทั้งสองฝาย เปนนักฟงที่ดี พยายามใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลแบบ
สองทาง มีความยืดหยุน คนหาทางเลือกที่ใชความแตกตางใหเกิดประโยชน ๕) การวางกรอบการเจรา
และการประเมินอยางตอเนื่อง (Framing and Continual Evaluation) กําหนดกรอบการเจรจาเปน
การกําหนดทิศทางใหแตละฝาย 
              ฟชเชอร และ ยูรี (Fisher and Ury, ๒๐๑๒: ๑๙-๙๑) ไดกลาวไวสังเคราะหไดวา 
กลยุทธในการเจรจาคือ ๑) แยกผูคนออกจากปญหา (Separate the People from the Problem) 
การตอรองเพ่ือสถานะจะกอใหเกิดความขัดแยง การจัดการกับปญหาที่สําคัญตองแยกแยะแตละเรื่อง
ออกจากกัน มีการสื่อสารระหวางกันที่ชัดเจน แสดงความรูสึกโดยไมกลาวโทษ รูจักรักษาหนาของฝาย
ตรงกันขาม ตระหนักในอารมณของฝายตนและฝายตรงกันขามอยาตอบสนองตอการที่อีกฝายระเบิด
อารมณ สรางความสัมพันธที่ดีกับอีกฝาย เผชิญหนากับปญหามิใชผูคน ๒) มุงเนนความสนใจไมใช
สถานะ (Focus on Interests, Not Positions) อธิบายใหคูเจรจาเขาใจไดวา เราสนใจอะไร และ
อะไรคือความสนใจของคูเจรจา มองการแกปญหาไปขางหนามิใชย่ําอยูกับที่ จงหนักแนนแตมีความ
ยืดหยุน ตระหนักในผลประโยชนแตยืดหยุนกับผูคน ๓) สรางทางเลือกเพื่อผลประโยชนรวมกัน 
(Invent Options for Mutual Gain) คิดคนทางเลือกที่ยอมรับได ถามอีกฝายวาเขาตองการแบบใด 
ขยายทางเลือกใหมากกวาหนึ่งทางเลือกระบุความสนใจท่ีมีรวมกัน ๔) ยืนยันที่จะใชเกณฑซึ่งเปน
รูปธรรม (Insist on Using Objective Criteria) ตีกรอบแตละปญหาดวยรูปแบบของการหาขอตกลง
ดวยเกณฑซึ่งเปนธรรมรวมกัน เห็นชอบรวมกันในหลักการกอน กอนที่จะมีขอตกลง 
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                   มาโกโตะ (Makoto, ๒๕๕๑ : ๓๑๕-๓๑๖) กลาวถึง การเจรจาที่ไดผลสรุปไดวา  
๑) การเจรจาตอรองตองมองหาผลประโยชนที่แตกตาง เมื่อไดประโยชนที่ตองการก็สามารถตกลงกันได 
๒) ทิ้งความคิดเรื่องการเอาแพ-ชนะ ๓) อยากลัวเสียหนา ตองรูจักการยอมใหกอน เพื่อที่จะรับ 
ในภายหลัง ๔) อยาพูดมากเกินไป เพราะอาจจะทําใหคําพูดบางคําทําใหการเจรจาลมเหลวได ๕) อํานาจ 
ในการตอรองเปลี่ยนไปเปลี่ยนมาไดเสมอ จงวิเคราะหแตละสถานการณวาอํานาจตอรองอยูที่ใคร 
                    วัลลี ธรรมโกสิทธ (วัลลี ธรรมโกสิทธ, ๒๕๔๙ : ๔๘-๕๐) กลาวถึงกลยุทธในการ
เจรจาตอรองสรุปไดวา การเจรจาตอรองแบบยึดจุดยืน (Position Negotiation) ผูเจรจาจะปดบัง
ขอมูลของตน และตองการขอมูลของฝายตรงขามมากท่ีสุดเทาที่จะทําไดวัดผลสําเร็จจากการสูญเสีย
ของฝายตรงกันขาม ไมถามคําถามที่ตนเองไมรูคําตอบ คิดวาฝายตรงขามมีความตั้งใจท่ีแยที่สุด สวน
การเจรจาตอรองแบบยึดผลประโยชน (Interest Negotiation) ผูเจรจาจะชวยกันสรางความเขาใจ
รวมกันเก่ียวกับผลประโยชนที่เปนแรงจูงใจของแตละฝายการสื่อสารเก่ียวกับผลประโยชนที่ตองการ 
มีการอภิปรายอยางเปดเผย เปดกวางระหวางทุกฝายที่เก่ียวของ 
                    เกียรติศักดิ์ วัฒนศักดิ์ (เกียรติศักดิ์ วัฒนศักดิ์, ๒๕๕๓ : ๕๒-๕๖) กลาวถึงหลักการ
สําคัญในการเจรจาตอรองท่ีควรยึดถือปฏิบัติ คือ ๑) ยอมรับสถานะของคูขัดแยง หรือคูกรณ ี 
๒) เขาใจจุดยืน มุมมองและเหตุผลของคูกรณีฝายตรงขาม ๓) เห็นสวนดีของคูเจรจาไมวาจะเปน
ทัศนคติหรือพฤติกรรม ๔) มองคูเจรจาวา เปนผูที่สามารถเปนฝายเดียวกับเราได หรือจะตกลงกันได 
โดยไดรับผลประโยชนรวมกัน  ๕)เจรจากับคูเจรจาอยางสุภาพและเปดเผย  
                    สรุปไดวา กลยุทธในการเจรจาตอรอง จะใชกลวิธีอยางไร จะเก่ียวของกับรูปแบบ
การเจรจาตอรอง หากรูปแบบการเจรจาตอรอง เปนแบบแขงขันผูเจรจาตอรองจะตองสรางความ
ไดเปรียบในการเจรจา จะไมเปดเผยขอมูลของตน สวนการเจรจาตอรองแบบบูรณาการ ซึ่งตางฝาย
ตางไดประโยชน จะเริ่มตนดวยบรรยากาศที่ดี การใหเกียรติคูเจรจาหาขอสรุปที่เปนประโยชนแก 
ทุกฝาย การแสดงความเห็นใจ ใหความสนใจฟงคําตอบโตจากฝายตรงขาม พยายามสื่อสาร
แลกเปลี่ยนขอมูลแบบสองทาง 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ปนวดี ศรีสุพรรณ (๒๕๖๒) ไดทําการวิจัยเรื่อง บทบาทของการคาชายแดนตอการ
พัฒนาพื้นที่ชายแดน กรณีศึกษาจุดผอนปรนชองอานมา จังหวัดอุบลราชธานี  ผลการศึกษาพบวา  
๑) ความเปนมาและลักษณะของการคาชายแดนบนพ้ืนที่การคาชายแดนจุดผอนปรน ชองอานมา
พบวา การคาบนพื้นที่ชองอานมาซึ่งเปนพ้ืนที่ชายแดนเกิดขึ้นในยุคหลังนโยบายเปลี่ยนสนามรบเปน
สนามการคาเชนเดียวกับพ้ืนที่ชายแดนในบริเวณอ่ืนของไทย การคาชายแดนอยางเปนทางการถูก
ยกระดับในการเปนจุดผอนปรนในป ๒๕๓๙ และมีกฎเกณฑทางราชการเขามากํากับควบคุม อยางไรก็ด ี
การคาในพ้ืนที่ชองอานมามีลักษณะยืดหยุน การซื้อขายมีปริมาณไมมากนัก ลักษณะการคาขายเปน
การคาระหวางประชาชน โดยมีการคาของผูคารายใหญขนสงสินคาผานชองทางดังกลาวในบางชวง
ระยะเวลา การคาชายแดนมีความคึกคักภายหลังการปรับปรุงเสนทางคมนาคมทําใหการเดินทาง
สะดวกมากขึ้นและมีนักทองเที่ยวเดินทางไปยังพื้นที่มากขึ้น พ้ืนที่ทางการคาในปจจุบันถูกกํากับ
ควบคุมมากขึ้นตางจากในอดีต รวมถึงการคาขายที่มีปริมาณมากขึ้น และมีความพยายามในการ
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ยกระดับการเปดจุดผานแดนถาวร ๒) ผูกระทําการที่มีสวนในการพัฒนาการคาบนพื้นที่ชองอานมา  
มีผูกระทําการหลักสองประเภทคือ ผูกระทําการภาครัฐ และผูกระทําการภาคประชาชน โดยผูกระทํา
การภาคประชาชนสวนใหญเปนผูคารายยอย โดยในภาคเอกชนที่เปนผูประกอบการรายใหญและภาค
ประชาสังคมมีบทบาทคอนขางนอย ยกเวนในอดีตที่มีผูประกอบการภาคเอกชน เชน ผูคาไม ที่มี
บทบาทในการพัฒนาเสนทางถนน การที่ชองอานมาตั้งอยูในบริเวณชายแดนและถูกประกาศเปนจุด
ผอนปรนในพื้นที่พรมแดนที่ยังไมมีการปกปนเขตแดนที่ชัดเจน การอางสิทธิ์ในการควบคุมพ้ืนที่ ทําให
เกิดการใชกฎเกณฑและกฎหมายที่ทับซอนระหวางผูกระทําการภาครัฐเองซึ่งสงผลไปสูการบริหาร
จัดการพื้นที่และการดําเนินงานดานการคาขายระหวางประเทศที่ไมมีประสิทธิภาพ ๓) ภาครัฐ
ควรบริหารจัดการการคาชายแดนในพ้ืนที่ชองอานมาโดยการมีสวนรวมของผูคา โดยการตั้งคณะ
กรรมการบริหารจัดการพื้นที่การคา ควรมีการแกไขปญหาความไมชัดเจนเรื่องจํานวนผูคา พ้ืนที่
การคาควรถูกจัดระเบียบใหมและปรับปรุงใหถูกสุขอนามัย ในกรณีที่ยังไมมีการปรับเปลี่ยนพื้นที่เปน
จุดผานแดนถาวร ควรสรางความเขาใจดานการบริหารจัดการระหวางหนวยงานและผูคาที่ชัดเจน  
ในอนาคตภาครัฐควรมีการนําระบบการจัดการขอมูลออนไลนมาใชเพื่อใหเกิดการจัดเก็บขอมูลตาง ๆ 
ที่เก่ียวของ และนําขอมูลเพื่อการพัฒนาพื้นที่อยางเปนระบบมากข้ึน 
                สุนันทา เจริญปญญายิ่ง และธนวัฒน เดชปรอท (๒๕๖๑) ไดทําการวิจัยเรื่อง  
การศึกษาศักยภาพการคาและการขนสงชายแดนดานจังหวัดอุบลราชธานี ตอการเปดประเทศเขาสู 
AEC ผลการศึกษาพบวา ๑) ดานระบบการคมนาคมขนสง พบวา จังหวัดอุบลราชธานีควรปรับปรุง
ดานคมนาคมขนสง ไดแก สนามบิน ระบบราง และถนนใหสามารถรองรับดานการขนสงสินคาและ
ผูโดยสารมากขึ้น ๒) การสงเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี ไดแก อุตสาหกรรม
เกษตร เชน โรงงานผลิตกาแฟ โรงงานแปรรูปขาว ศูนยเปลี่ยนถายยานพาหนะ ศูนยจัดเก็บและ
กระจายสินคา โดยใชความไดเปรียบการเปนเมืองเชื่อมโยงกับเมืองที่สําคัญ ทั้งดานสินคาและการ
ทองเที่ยว ๓) การสงเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือเชื่อมโยงสินคาและการ
ทองเที่ยว เจรจาความรวมมือดานการเปนเมืองทองเที่ยว ๔ ประเทศ ๕ เมือง ไดแก อุบลราชธานี ไทย 
ปากเซ สปป.ลาว โฮจิมินห เวียดนาม พนมเปญ และเสียมราฐ กัมพูชา ใหสอดคลองในทิศทางเดียวกัน 
                พลตรี ธรากร  ธรรมวินทร (๒๕๕๖) ไดทําการวิจัยเรื่อง  แนวทางการเปดจุดผานแดน
ถาวร กรณีที่ยังไมมีความชัดเจนในเรื่องเสนเขตแดน ไทย-กัมพูชา ผลการศึกษาพบวา ๑) การเปดจุด
ผานแดนไทย-กัมพูชา ยังไมมีกระบวนการเพ่ือจัดการกับปญหาการกลาวอางเสนเขตแดนท่ีแตกตางกัน 
ในขณะที่การสํารวจและจัดทําหลักเขตแดน ซึ่งดําเนินการโดยคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-
กัมพูชา (Joint Boundary Commission : JBC) ยังไมแลวเสร็จ เมื่อรัฐบาลมีมติเห็นชอบที่จะเปดจุด
ผานแดนเพ่ือผลประโยชนทางการคาและการสัญจรขามแดนไปมาระหวางประชาชนของทั้งสอง
ประเทศ จังหวัดชายแดนของทั้งสองประเทศคือกลไกหลักในการดําเนินการ จึงตองประสบกับปญหา
การกลาวอางเรื่องเสนเขตแดนที่แตกตางกันในการเจรจาเพื่อกําหนดรายละเอียดในการปฏิบัติและ 
ไมสามารถตกลงใจดําเนินการตอไปได  และไดขอแนวทางดําเนินการจากหนวยงานระดับนโยบายใน
การแกไขปญหาดังกลาว โดยที่ผานมารัฐบาลทั้งสองฝายไดเห็นชอบใหมีการสํารวจแนวสันปนน้ํา
ขั้นตน (Detail Survey) เพ่ือใชเปนแนวอางอิง แตก็ยังไมสามารถดําเนินการตอไปได เพราะเมื่อมีการ
สํารวจและตรวจพบแนวสันปนน้ําขั้นตนแลว ระดับนโยบายก็ยังไมสามารถกําหนดแนวทางการปฏิบัติ
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ที่ชัดเจนวา ใหยึดแนวสันปนน้ําข้ันตนนี้เปนแนวเสนเขตแดนไดเลยหรือไม รวมทั้งตองกันแนวหามใช
ประโยชนหางจากแนวสันปนน้ําที่พบนี้ออกไปฝงละเทาไร เพราะสันปนน้ําที่ตรวจพบนี้เปนเพียงสัน
ปนน้ําระยะสั้น ๆ ไมไดเปนสันปนน้ําตอเนื่อง กอใหเกิดปญหาความขัดแยงและมีการละเมิด MOU  
ป ๔๓ เพิ่มมากข้ึน สงผลใหมีการประทวงของทั้งสองประเทศ และกระทบตอการพัฒนาจุดผานแดน 
ทําใหการดําเนินการหยุดชะงักไมกาวหนาอยางที่ควรจะเปน ๒) ประเทศไทยและประเทศกัมพูชา  
ยังไมมีกระบวนการบริหารจัดการความรูใหแกหนวยงานและเจาหนาที่ที่เก่ียวของกับการดําเนินการ
เปดจุดผานแดน เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานยังขาดความรูความเขาใจในขั้นตอนและวิธีการดําเนินงาน  
ทําใหการดําเนินการไมเปนไปตามระเบียบและขั้นตอน เกิดความลาชา ไมเหมาะสมกับสถานการณ
และความตองการของประชาชน ๓) กลไกของทั้งสองประเทศ ยังไมสามารถนํากระบวนการบริหาร
จัดการความขัดแยงมาประยุกตใชใหสามารถเปดจุดผานแดนได แตละหนวยงานไมเขาใจบทบาทหนาที่
ของตน รวมถึงบทบาทหนาที่ของหนวยงานอ่ืน ขาดความรูความเขาใจและการบูรณาการ การขับเคลื่อน
แผนงาน ทําใหไมมีเอกภาพและสงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินการในทายที่สุด 
๔) ประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ยังขาดความไวเนื้อเชื่อใจกัน ตางฝายตางมองเห็นปญหา
มากกวาที่จะเล็งเห็นโอกาสของผลประโยชนท่ีจะไดรับของทั้งสองประเทศ ขาดการเอาใจใสตอปญหา
ที่สงผลกระทบตอระดับความสัมพันธระหวางประเทศ ทําใหปญหาที่เกิดข้ึนแมเพียงเล็กนอยก็ไมไดรับ
การแกไขในทันที ทําใหปญหาลุกลามขยายตัวและกอใหเกิดเปนอุปสรรคตอการพัฒนารวมกัน 
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แวดลอมระหวางประเทศ 
๒. การเสริมสราง และธาํรงไวซึ่งสันติภาพ และ
ความมั่นคงของภูมิภาค 
๓. การรวมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อน
บาน ภูมภิาค โลก รวมถึงองคกรภาครัฐ 
และที่มิใชภาครฐั  

หลักคิดของสันติวิธ ี(Non-Violence 
Concepts) ๘ แนวทาง 
(Chaichareanwattana, ๒๕๖๐)  
๑. ปฏิเสธการใชความรุนแรงอยางสิ้นเชิง 
๒. โจมตทีี่ปญหาไมใชตวับุคคล 
๓. สรางความสัมพันธที่ด ี
๔. ไมมุงเอาชนะกันแตสรางความรวมมอื 
๕. ตอบสนองความตองการของทุกฝาย 
๖. มองทุกคนมีความเปนมนุษยเหมอืนกัน 
๗. เนนทั้งเหตุผลและความรูสึก 
๘. ความกลาและสรางสรรค 

หลักการเจรจาตอรอง (Negotiation) ๕ ขอ 
(Wattanasak, ๒๕๕๓)  
๑. ยอมรบัสถานะของคูกรณ ี
๒. เขาใจจุดยืน มุมมอง และเหตุผลของคูกรณ ี
๓.  เห็นสวนดีของคูเจรจาไมวาทัศนคติ หรือ
พฤติกรรม 
๔. มองคูเจรจาวาตกลงกันไดโดยไดรบั
ผลประโยชนรวมกัน 
๕. เจรจากับคูเจรจาอยางสุภาพและเปดเผย 

 

กระบวนการ 
 การวิจัยเชิงคุณภาพ 
๑. ขั้นตอนการศกึษาพื้นท่ีเปาหมาย 
กําหนดพื้นทีห่รืออาณาบริเวณที่จะ
ทําการศกึษาวิจยั มกีารศึกษาแหลงขอมลู
พื้นที่เบื้องตน และบุคคลท่ีเปน
กลุมเปาหมาย 

 ๑ .๑  ประสานงานกั บหน ว ย งานและ
เจาหนาที่ของรฐัที่มีหนาที่กํากับดูแลโดยตรง 

 ๑.๒ ลงพื้นที่พบปะพูดคุยประเด็นปญหา
วิจัยและผูที่เกี่ยวของเกี่ยวกับประเด็นโจทย
งานวิจัย 
๒. ขั้นตอนเมื่อการวิจัยไดรับการอนุมัติจาก
อาจารยที่ปรึกษาแลว 

ผูวิจัยสรุปคําถามหรือปญหา รวมทั้งอธิบาย
เปาหมายและวัตถุประสงคของการวิจัยให
ทุกฝายที่เกี่ยวของไดเห็นภาพและเกิดความ
เขาใจตรงกัน 
๓. ขั้นตอนวางแผนการลงพื้นที่วิจัย  
กําหนดเปาหมายในการปฏิบัติงานวิจัยให
ชัดเจนรวมทั้งระบุดวยวาผูมีสวนเกี่ยวของ
กับการทําวิจัยแตละฝายจะมีสวนรวมอะไร 
และอยางไร เมือ่ใดบาง 
๔. ขั้นตอนการลงพื้นที่วิจัย  ผูวิจัยปรับตัว
และแสดงความจริงใจในการลงพื้นที่เพื่อ
รวบรวมขอมูล 
๕. ขั้นตอนการสรุปและรายงานผลวิจัยเชิง
พื้นที่ ผูวิจัยตรวจสอบความถูกตองสมบูรณ
ของขอมูล และเผยสารสนเทศที่เปนผลวิจัย 
ทวนสอบผล และนําไปใชประโยชนอยาง
สูงสุดสําหรบัทั้งสองฝาย  

 

ผลผลิต 

รูปแบบการบริหารจัดการที่มี
ความเหมาะสมในการเปดจุด
ผานแดนถาวร กรณีที่ยังไมมี
ความชัดเจนเรื่องเสนเขตแดน
ไทย-กัมพูชา  พื้นที่ชองอานมา 
อํ า เ ภ อ น้ํ า ยื น  จั ง ห วั ด
อุบลราชธาน ี
 

ผลกระทบ 
แนวทางในการบริหารจัดการ
จุดผานแดนอื่น ๆ ของประเทศ
ไทยกับประเทศเพื่อนบาน ที่มี
ปญหาใกลเคียงกัน  



๖๑ 
 

สรุป 

                การศึกษาแนวทางการเปดจุดผานแดนถาวร กรณีที่ยังไมมีความชัดเจนเรื่องเสนเขต
แดนไทย-กัมพูชา : กรณีศึกษาชองอานมา อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธานี ศึกษาตามกรอบ
ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง พ  .ศ . ๒๕๖๑-๒๕๘๐ ประเด็นยุทธศาสตรดานการบูรณาการความ
รวมมือดานความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองคกรภาครัฐ และที่มิใชภาครัฐ เพ่ือสราง
เสริมความสงบ สันติสุข ความมั่นคง และความเจริญกาวหนาใหกับประเทศชาติและภูมิภาคอยางยั่งยืน 
รวมทั้งสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศท่ีจะรองรับปญหารวมกันไดใน ๓ ดานไดแก 
                ๑. ดานการเสริมสรางและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ เพื่อใหเกิด
ความสันติสุข มั่นคง และสมดุลสําหรับทั้งสองประเทศ ตามกลไกความรวมมือที่มีอยู ผลักดันการ
หารือแบบทวิภาคีอยางสรางสรรค เสริมสรางความสัมพันธ ความไวเนื้อเชื่อใจ ตระหนักรูในการแกไข
ปญหารวมกัน   
               ๒. ดานการเสริมสรางและธํารงไวซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค เพ่ือใหทั้ง
สองประเทศอยูรวมกันอยางสันติสุข สามารถแกไขปญหารวมกันไดอยางสันติวิธี และรวมมือกันเพื่อ
การพัฒนาใหเปนไปตามเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน สรางความสัมพันธที่ดีระหวางประชาชนใน
ทุกมิติและทุกระดับ ทําการแลกเปลี่ยนและสงเสริมความรวมมือระหวางกันอยางแนนแฟนในทุก ๆ ดาน  
               ๓. ดานการรวมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือใหเกิดความมั่นคง 
ในภาพรวม มีการพัฒนาไปสูสันติสุขอยางแทจริง เปนรูปธรรม และยั่งยืน พรอมคํานึงถึงความสัมพันธ
ที่ดีระหวางรัฐตอรัฐ เอกชนตอเอกชน และประชาชนตอประชาชน  
               การพิจาณาหาทางออกกรณีเสนเขตแดนยังไมมีความชัดเจน จะหลีกเลี่ยงความขัดแยง
ดวยการใชหลักคิดของสันติวิธ ี๘ ขอ ไดแก 
                 ๑. ปฏิเสธการใชความรุนแรงอยางสิ้นเชิง 
                 ๒. โจมตีที่ปญหาไมใชตัวบุคคล 
                 ๓. สรางความสัมพันธที่ดี 
                 ๔. ไมมุงเอาชนะกันแตสรางความรวมมือ 
                 ๕. ตอบสนองความตองการของทุกฝาย 
                 ๖. มองทุกคนมีความเปนมนุษยเหมือนกัน 
                 ๗. เนนทั้งเหตุผลและความรูสึก 
                ๘.  ความกลาและสรางสรรค 
                ดวยการเจรจาตอรองของสองฝาย ดวยหลักการ ๕ ขอไดแก 
                 ๑. ยอมรับสถานะของคูกรณี 
                 ๒. เขาใจจุดยืน มุมมอง และเหตุผลของคูกรณี 
                 ๓. เห็นสวนดีของคูเจรจาไมวาทัศนคต ิหรือพฤติกรรม 
                 ๔. มองคูเจรจาวาตกลงกันไดโดยไดรับผลประโยชนรวมกัน 
                ๕. เจรจากับคูเจรจาอยางสุภาพและเปดเผย 



 
  

 
 

   
บทที่ ๓ 

วิธีดําเนนิการวิจัย  

 การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการเปดจุดผานแดนถาวร กรณีท่ียังไมมีความชัดเจน 
เรื่องเสนเขตแดนไทย-กัมพูชา : กรณีศึกษาชองอานมา อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธานี ครั้งนี้ใช
รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวัตถุประสงคของการวิจัย ๒ ประการคือ  

๑) เพ่ือศึกษาสภาพปญหา อุปสรรค และโอกาสในการเปดจุดผานแดนถาวร กรณีที่ยังไมมีความ
ชัดเจนเรื่องเสนเขตแดนไทย-กัมพูชา พื้นที่ชองอานมา อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธาน ีและ ๒) เพ่ือ
หาแนวทางการบริหารจัดการที่มีความเหมาะสมในการเปดจุดผานแดนถาวร กรณีที่ยังไมมีความ
ชัดเจนเรื่องเสนเขตแดนไทย-กัมพูชา พ้ืนที่ชองอานมา อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธานี ทั้งนี ้
มีรายละเอียดเก่ียวกับวิธีดําเนินการวิจัย ดังนี้ 
     ๑. รูปแบบการวิจัย 
                ๒. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
                ๓. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
                ๔. การเก็บรวบรวมขอมูล 
                ๕. การวิเคราะหและประเมินผล 

รูปแบบการวิจัย 

         การวิจัยครั้งนี้ใชรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) โดยเก็บ
รวบรวมขอมูลดวยการสัมภาษณ (Interview) และการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นแบบไมเปนทางการ เพ่ือเปดโอกาสใหผูใหขอมูลสัมภาษณไดนําเสนอ และ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินการเปดจุดผานแดนถาวร
ชองอานมา-อานแซะ รวมกับการศึกษาเอกสารเพื่อใชเปนขอมูลทุติยภูมิประกอบการวิเคราะห เชน 
ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ เอกสารเก่ียวกับเสนเขตแดนไทย-กัมพูชา เอกสารเก่ียวกับการ
เปดจุดผานแดน เอกสารเกี่ยวกับการจัดการความขัดแยงตามแนวทางสันติวิธี เอกสารเกี่ยวกับ
หลักการเจรจาตอรอง และงานวิจัยที่เก่ียวของ เปนตน 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

           ๑. ประชากร (Population) 
   ประชากรที่เปนกลุมเปาหมายในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบดวย ประชากรทั้งสอง

ประเทศ คือ ประชากรไทย และประชากรกัมพูชา โดยประชากรของแตละประเทศจะประกอบดวย  
๓ กลุม ไดแก 
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   ๑.๑ กลุมผูบริหารระดับสูง 
          โดยเปนหนวยงานจากทางภาครัฐของท้ังประเทศไทย และประเทศกัมพูชา  

ที่มีบทบาทในการกําหนดนโยบายในระดับประเทศ ที่เก่ียวของกับการเปดจุดผานแดน 
   ๑.๒  กลุมผูปฏิบัติงานในพื้นที ่
           โดยเปนหนวยงานภาครัฐ หนวยงานความมั่นคง หรือผูนําทางธรรมชาติของ

ทั้งประเทศไทย และประเทศกัมพูชา ท่ีมีหนาที่ เก่ียวของกับชองอานมา อําเภอน้ํายืน จังหวัด
อุบลราชธานี - ชองอานแซะ อําเภอจอมกระสาน จังหวัดพระวิหาร 

   ๑.๓  กลุมประชาชนในพื้นที่ 
             โดยเปนประชาชนที่อาศัยอยู ในพ้ืนที่อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธานี 

ราชอาณาจักรไทย และอําเภอจอมกระสาน จังหวัดพระวิหาร ราชอาณาจักรกัมพูชา ซึ่งไดรับ
ผลกระทบจากสถานการณในพ้ืนที่และการเปดจุดผานแดนชองอานมา-อานแซะโดยตรง แบงออกเปน 
๓ กลุม โดยแตละกลุมจะประกอบดวยผูประกอบอาชีพตาง ๆ ไดแก  

                  ๑.๓.๑ กลุมคนท่ีเกิดกอนป พ.ศ.๒๕๒๕ ซึ่งไดรับผลกระทบจากการสูรบกับ
ภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสต และการกอตั้งศูนยอพยพรับผูไดรับผลกระทบจากการสูรบ 
จากสงครามกลางเมืองของกัมพูชาในพื้นที่ชองอานมา  

                  ๑.๓.๒ กลุมคนที่เกิดตั้งแตป พ.ศ.๒๕๒๕-๒๕๔๐ ซึ่งไดรับผลกระทบจากการ
เปดจุดผอนปรนเพ่ือการคาชองอานมาตั้งแตป ๒๕๔๖  

                 ๑.๓.๓ กลุมคนที่เกิดหลัง พ.ศ.๒๕๔๐ ซึ่งเปนกลุมคนรุนใหม 

            ๒. กลุมตัวอยาง (Sample) 
         กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการเปดจุดผานแดนถาวร กรณีท่ี

ยังไมมีความชัดเจนเรื่องเสนเขตแดนไทย-กัมพูชา : กรณีศึกษาชองอานมา อําเภอน้ํายืน จังหวัด
อุบลราชธานี” ใชวิธีการสุมแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ไดแก 

    ๒.๑  กลุมผูบริหารระดับสูง จํานวนฝายละ ๕ คน 
                  ใชการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Semi Interview) เปนการสัมภาษณแบบ

เจาะลึก (In-depth Interview) ซึ่งมีการกําหนดคําถามในการสัมภาษณไวลวงหนา และการสุม
ตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) โดยการคัดเลือกสัมภาษณบุคคลที่มีบทบาทใน
การกําหนดนโยบายในระดับประเทศท่ีเก่ียวของกับการเปดจุดผานแดน สามารถใหขอมูลสําคัญ
เก่ียวกับการเปดจุดผานแดน และขอมูลรายละเอียดตาง ๆ ไดทั้งหมด ซึ่งบุคคลเหลานี้ประกอบดวย 
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ตารางที่ ๓ - ๑ จํานวนกลุมตัวอยางผูบริหารระดับสูง 
 

กลุมตัวอยาง ฝายไทย ฝายกัมพูชา 
ผูบริหารระดับสูง ๑. กองเขตแดน กรมสนธิสัญญา

แล ะก ฎ ห ม า ย  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร
ตางประเทศ 
๒. กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 
กระทรวงการตางประเทศ 
๓. กรมยุทธการทหารบก 
๔. กรมกิจการชายแดนทหาร 
๕. กรมแผนที่ทหาร 

๑. คณะกรรมการปกปนเขตแดนกัมพูชา-
ไทย 
๒. กองพลสนับสนุนที่ ๓/ 
ผูบัญชาการยุทธบริเวณพ้ืนที่ ๑ 
๓. กระทรวงการตางประเทศ 
๔. กรมกิจการชายแดนทหาร 
๕. กรมแผนที่ทหาร 

รวม ๕ ๕ 
ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, ๒๕๖๖ 

   ๒.๒  กลุมผูปฏิบัติงานในพื้นที ่จํานวนฝายละ ๑๐ คน 
                  ใชการสุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) โดยมี

การกําหนดคําถามในการสัมภาษณไวลวงหนา และเลือกสัมภาษณเจาหนาที่จากหนวยงานภาครัฐ 
หนวยงานความม่ันคง หรือผูนําทางธรรมชาติของท้ังฝงไทย และกัมพูชา ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่และ
เกี่ยวของกับชองอานมา-อานแซะ เปนบุคคลที่สามารถใหขอมูลรายละเอียดตาง ๆ ไดทั้งหมด 
ทีเ่ก่ียวกับชองอานมา-อานแซะ และการเปดจุดผานแดนชองอานมา-อานแซะ ประกอบดวย   

ตารางที่ ๓ – ๒ จํานวนกลุมตัวอยางผูปฏิบัติงานในพื้นที ่

กลุมตัวอยาง ฝายไทย ฝายกัมพูชา 
ผูปฏิบัติงาน
ในพ้ืนที่ 

๑. แมทัพภาคที่ ๒ 
๒. ผูวาราชการอุบลราชธานี 
๓. ผูบัญชาการกองกําลังสุรนารี 
๔. ผูบังคับหนวยเฉพาะกิจที่ ๑ กอง
กําลังสุรนารี 
๕. ผูบังคับหนวยเฉพาะกิจกรมทหารพราน
ที่ ๒๓ กองกําลังสุรนารี 
๖. นายอําเภอน้ํายืน 
๗. กํานันตําบลโซง 
๘. หัวหนาอุทยานแหงชาติพระวิหาร 
๙. หัวหนาหนวยประสานงานชายแดน
ไทย-กัมพูชา ประจําพื้นที่ ๑ 
๑๐. ผูใหญบานน้ํายืน หมูที่ ๖ 

๑. ผูบัญชาการภูมิภาคทหารที่ ๔ 
๒. ผูวาราชการจังหวัดพระวิหาร  
๓. ผูบัญชาการทหารประจําจังหวัดพระวิหาร  
๔. ผูบัญชาการทหารประจําอําเภอจอม
กระสาน 
๕. นายอําเภอจอมกระสาน 
๖. กํานันตําบลจอมกระสาน 
๗. หัวหนาหนวยประสานงานชายแดน
กัมพูชา-ไทย 
๘. ประธานชองอานแซะ 
๙. หัวหนาหนวยประสานงานชายแดน
กัมพูชา-ไทย ประจําชองอานแซะ 
๑๐. ผูใหญบานอานแซะ 

รวม ๑๐ ๑๐ 
    ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจยั, ๒๕๖๖ 

 



 
  
 

65

  ๒.๓  กลุมประชาชนในพื้นที่ จํานวนฝายละ ๔๓ คน 
           ใชการสุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) โดยมีการ

กําหนดคําถามในการสัมภาษณไวลวงหนา และเลือกสัมภาษณประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่อําเภอน้ํายืน 
จังหวัดอุบลราชธานี ราชอาณาจักรไทย และอําเภอจอมกระสาน จังหวัดพระวิหาร ราชอาณาจักร
กัมพูชา ที่ไดรับผลกระทบโดยตรงตอสถานการณในพื้นที่ชองอานมา-อานแซะ และการเปดจุดผาน
แดนชองอานมา-อานแซะ โดยแบงออกเปน ๓ กลุมอายุ ซึ่งไดรับผลกระทบตอเหตุการณที่เกิดขึ้น
แตกตางกัน ประกอบดวย  

         ๒.๓.๑ กลุมคนที่เกิดกอนป พ.ศ.๒๕๒๕ เปนกลุมประชากรที่ไดรับผลกระทบ
จากการสูรบกับภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสต และการตั้งศูนยอพยพรับผูไดรับผลกระทบจากการสู
รบจากสงครามกลางเมืองของกัมพูชาในพื้นที่ชองอานมา จํานวนฝายละ ๓ คน ประกอบดวย 

ตารางที่ ๓ – ๓ จํานวนกลุมตัวอยางประชาชนในพื้นท่ี กลุมคนท่ีเกิดกอนป พ.ศ.๒๕๒๕ 

กลุมตัวอยาง ฝายไทย ฝายกัมพูชา 
ประชาชนในพ้ืนที่กลุม
เกิดกอน พ.ศ.๒๕๒๕ 

๑. ประชาชนบานน้ํายืน หมูที่ ๖ 
๒. ประชาชนบานโซง หมูที่ ๗ 
๓. ประชาชนบานโซง หมูที่ ๗ 

๑. ประชาชนบานอานแซะ 
๒. ประชาชนบานอานแซะ 
๓. ประชาชนบานอานแซะ 

รวม ๓ ๓ 
ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, ๒๕๖๖ 

 

         ๒.๓.๒ กลุมคนที่เกิดระหวางป พ.ศ.๒๕๒๕ – ๒๕๔๐ เปนกลุมประชากรที่
ไดรับผลกระทบจากการเปดจุดผอนปรนเพ่ือการคาชองอานมา-อานแซะ ในป พ.ศ.๒๕๕๖ จํานวน
ฝายละ ๑๗ คน ประกอบดวย 

ตารางท่ี ๓ – ๔ จํานวนกลุมตัวอยางประชาชนในพื้นที่ กลุมคนท่ีเกิดระหวางป พ.ศ.๒๕๒๕ – ๒๕๔๐ 

กลุมตัวอยาง ฝายไทย ฝายกัมพูชา 
ประชาชนในพ้ืนที่ 
กลุมเกิดระหวางป 
พ.ศ.๒๕๒๕-๒๕๔๐ 

๑. ผูอํานวยการโรงเรียนบานโซง 
๒ .  เจ าหน าที่ ตํ า ร วจตระ เวน
ชายแดน กก.ตชด.๒๒ 
๓. เจาหนาท่ีทหารพราน ฉก.ทพ. 
๒๓ 
๔. เจาหนาที่เขตรักษาพันธุสัตวปา
ยอดโดม 
๕. ปลัดอําเภอน้ํายืน 
๖. พอคาอําเภอน้ํายืน 
๗. พอคาอําเภอน้ํายืน 
๘. พอคาอําเภอน้ํายืน 
๙. พอคาอําเภอน้ํายืน 

๑. ครูใหญโรงเรียนจอมกระสาน 
๒. เจาหนาที่ทหารประจําจังหวัดพระ
วิหาร 
๓. เจาหนาที่ตํารวจตระเวนชายแดน 
รอย.ตชด.๗๙๓ 
๔. ปลัดอําเภอจอมกระสาน 
๕. เจาหนาที่ตลาดตรีเพียบ 
๖. พอคาตลาดอานแซะ 
๗. พอคาตลาดอานแซะ 
๘. พอคาตลาดอานแซะ 
๙. พอคาตลาดอานแซะ 
๑๐. พอคาตลาดอานแซะ 
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ตารางที่ ๓ – ๔ จํานวนกลุมตัวอยางประชาชนในพื้นท่ี กลุมคนที่เกิดระหวางป พ.ศ.๒๕๒๕ – ๒๕๔๐ (ตอ) 

กลุมตัวอยาง ฝายไทย ฝายกัมพูชา 
ประชาชนในพื้นที่
กลุมเกิดระหวางป
พ.ศ.๒๕๒๕-๒๕๔๐ 

๑๐. พอคาอําเภอน้ํายืน 
๑๑. พอคาอําเภอน้ํายืน 
๑๒. ประชาชนบานน้ํายืน หมูที่ ๖ 
๑๓. ประชาชนบานน้ํายืน หมูที่ ๖ 
๑๔. ประชาชนบานน้ํายืน หมูที่ ๖ 
๑๕. ประชาชนบานโซง หมูที่ ๗ 
๑๖. ประชาชนบานโซง หมูที่ ๗ 
๑๗. ประชาชนบานโซง หมูที่ ๗ 

๑๑. พอคาตลาดอานแซะ 
๑๒. ประชาชนบานอานแซะ 
๑๓. ประชาชนบานอานแซะ 
๑๔. ประชาชนบานอานแซะ 
๑๕. ประชาชนบานอานแซะ 
๑๖. ประชาชนบานอานแซะ 
๑๗. ประชาชนบานอานแซะ 

รวม ๑๗ ๑๗ 
ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, ๒๕๖๖ 
 

         ๒.๓.๓ กลุมคนที่ เกิดหลังป พ.ศ.๒๕๔๐ เปนกลุมคนรุนใหมที่ ไมไดรับ
ผลกระทบจากเหตุการณความขัดแยงและการสูรบใด ๆ จํานวนฝายละ ๒๓ คน ประกอบดวย 

ตารางที่ ๓ – ๕ จํานวนกลุมตัวอยางประชาชนในพื้นท่ี กลุมคนท่ีเกิดหลังป พ.ศ.๒๕๔๐ 

กลุมตัวอยาง ฝายไทย ฝายกัมพูชา 
ประชาชนในพ้ืนที่ 
กลุมเกิดหลังป 
พ.ศ.๒๕๔๐ 

๑. ครูโรงเรียนบานโซง 
๒ .  เจ าหน าที่ ตํ า รวจตระเ วน
ชายแดน กก.ตชด.๒๒ 
๓. เจาหนาที่ทหารพราน ฉก.ทพ. ๒๓ 
๔. เจาหนาที่เขตรักษาพันธุสัตวปา
ยอดโดม 
๕. เจาหนาที่ปกครองอําเภอน้ํายืน 
๖. พอคาอําเภอน้ํายืน 
๗. พอคาอําเภอน้ํายืน 
๘. พอคาอําเภอน้ํายืน 
๙. พอคาอําเภอน้ํายืน 
๑๐. พอคาอําเภอน้ํายืน 
๑๑. พอคาอําเภอน้ํายืน 
๑๒. ประชาชนบานน้ํายืน หมูที่ ๖ 
๑๓. ประชาชนบานน้ํายืน หมูที่ ๖ 

๑. ครูโรงเรียนจอมกระสาน 
๒. เจาหนาที่ทหารประจําจังหวัดพระวิหาร 
๓. เจาหนาท่ีตํารวจตระเวนชายแดน 
รอย.ตชด.๗๙๓ 
๔. เจาหนาที่ปกครองอําเภอจอมกระสาน 
๕. เจาหนาที่หนวยประสานงานชายแดน
กัมพูชา-ไทย ประจําพื้นที่ชองอานแซะ 
๖. พอคาตลาดอานแซะ 
๗. พอคาตลาดอานแซะ 
๘. พอคาตลาดอานแซะ  
๙. พอคาตลาดอานแซะ 
๑๐. พอคาตลาดอานแซะ 
๑๑. พอคาตลาดอานแซะ 
๑๒. ประชาชนบานอานแซะ 
๑๓. ประชาชนบานอานแซะ 
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ตารางที่ ๓ – ๕ จํานวนกลุมตัวอยางประชาชนในพื้นท่ี กลุมคนท่ีเกิดหลังป พ.ศ.๒๕๔๐ (ตอ) 

กลุมตัวอยาง ฝายไทย ฝายกัมพูชา 
 ๑๔. ประชาชนบานน้ํายืน หมูที่ ๖ 

๑๕. ประชาชนบานโซง หมูที่ ๗ 
๑๖. ประชาชนบานโซง หมูที่ ๗ 
๑๗. ประชาชนบานโซง หมูที่ ๗ 
๑๘. เยาวชนบานน้ํายืน หมูที่ ๖ 
๑๙. เยาวชนบานน้ํายืน หมูที่ ๖ 
๒๐. เยาวชนบานน้ํายืน หมูที่ ๖ 
๒๑. เยาวชนบานโซง หมูที่ ๗ 
๒๒. เยาวชนบานโซง หมูที่ ๗ 
๒๓. เยาวชนบานโซง หมูที่ ๗ 

๑๔. ประชาชนบานอานแซะ 
๑๕. ประชาชนบานอานแซะ 
๑๖. ประชาชนบานอานแซะ 
๑๗. ประชาชนบานอานแซะ 
๑๘. เยาวชนบานอานแซะ 
๑๙. เยาวชนบานอานแซะ 
๒๐. เยาวชนบานอานแซะ 
๒๑. เยาวชนบานอานแซะ 
๒๒. เยาวชนบานอานแซะ 
๒๓. เยาวชนบานอานแซะ 

รวม ๒๓ ๒๓  
ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, ๒๕๖๖ 

เครื่องมือทีใ่ชในการวิจัย  

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูศึกษาวิจัยไดใชเครื่องมือในการศึกษาวิจัยและเก็บรวมรวบขอมูล 
๒ ประเภท เพ่ือใหการศึกษาวิจัยเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว ซึ่งประกอบดวย การสัมภาษณ
แบบเจาะลึก (In-depth Interview) และการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) 
รายละเอียดดังนี ้

            ๑. การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) 
                    ผูศึกษาวิจัยทําการสัมภาษณแบบเจาะลึกบุคคล ๒ กลุม ไดแก 
                    ๑.๑  กลุมผูบริหารระดับสูง ฝายละ ๕ คน รวม ๑๐ คน 
                    ๑.๒  กลุมขาราชการระดับผูปฏิบัติงานในพ้ืนที่ ฝายละ ๑๐ คน รวม ๒๐ คน 
                           ซึ่งผูศึกษาวิจัยจะทําการสัมภาษณในรูปแบบของการสัมภาษณแบบมี
โครงสราง (Semi Interview) โดยมีการกําหนดคําถามในการสัมภาษณไวลวงหนาดวยคําถาม
ปลายเปด เพ่ือใหกลุมตัวอยางไดเสนอความคิดเห็นไดอยางเต็มที่ และไดขอมูลท่ีเปนขอเท็จจริงมาก
ที่สุด ซึ่งจะแบงคําถามออกเปน ๔ สวน ดังนี ้
                           สวนที่ ๑ การรับรูถึงปญหาการเปดจุดผานแดนชองอานมา-อานแซะ 
                           สวนที่ ๒ แนวคิดการแกไขปญหาดวยสันติวิธี และการเจรจาตอรอง 
                           สวนที่ ๓ แนวคิดการดําเนินการเปดจุดผานแดนถาวรชองอานมา-อานแซะ 
เพ่ือการสรางประโยชนรวมกันอยางสันต ิ
                          สวนที่ ๔ ความคิดเห็นเพิ่มเติมและขอเสนอแนะ 
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            ๒. การสนทนากลุม (Focus Group Discussion) 
                   การรวบรวมขอมูลจากการสนทนากับกลุมผูใหขอมูล โดยมีผูศึกษาวิจัยเปน
ผูดําเนินการสนทนา เพื่อใหกลุมตัวอยาง ไดแก กลุมประชาชนในพ้ืนที่ ผูมีสวนไดสวนเสียท้ังในพ้ืนที่
อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธานี ราชอาณาจักรไทย และพื้นที่อําเภอจอมกระสาน จังหวัดพระวิหาร 
ราชอาณาจักรกัมพูชา ที่สามารถใหขอมูลเก่ียวกับการเปดจุดผานแดนชองอานมา-อานแซะ รวมทั้ง
แนวทางการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ใชวิธีการการสุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) 
จํานวนฝายละ ๔๓ คน รวมกับกลุมผูปฏิบัติงานในพื้นที่บางสวน การสนทนากลุมเปนการอภิปราย
แลกเปลี่ยนความรู ระดมความคิด พูดคุย ซักถามเก่ียวกับประวัติความเปนมาของชองอานมา-อานแซะ  
การรับรูถึงปญหาการเปดจุดผานแดนถาวรชองอานมา-อานแซะ แนวคิดการดําเนินการเปดจุดผาน
แดนถาวรชองอานมา-อานแซะ เพ่ือสรางประโยชนรวมกันอยางสันติ ซึ่งมีรายละเอียดในการประชุม
ดังนี้ 
                   การสนทนากลุมฝายไทย วันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๖ ตั้งแตเวลา ๐๙.๐๐ – ๑๖.๐๐ น.  
ณ ศาลากลางบาน บานน้ํายืน อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธานี จํานวนผูเขารวมสนทนากลุมทั้งสิ้น 
๔๓ คน ประกอบดวยขาราชการครู ตํารวจตระเวนชายแดน อาสาสมัครทหารพราน เจาหนาที่
อุทยานแหงชาติพระวิหาร เจาหนาที่ฝายปกครอง พอคา เกษตรกร และเยาวชน ดําเนินการอภิปราย
แลกเปลี่ยนความรู เปดโอกาสใหผูเขารวมสนทนาไดเสนอความคิดเห็นจากหลากหลายมุมมอง เพ่ือให
รับรูถึงบริบทความเปนมาของชองอานมา ปญหาการเปดจุดผานแดน และเสนอแนวความคิดการเปด
จุดผานแดนถาวรชองอานมา อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธานี ในขณะที่ยังไมมีความชัดเจนเรื่องเสน
เขตแดน เพ่ือการสรางประโยชนรวมกันอยางสันติ 
                   การสนทนากลุมฝายกัมพูชา วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๖ ตั้งแตเวลา ๐๙.๐๐ – 
๑๖.๐๐ น. ณ อาคารสํานักงานประสานงานชายแดนกัมพูชา-ไทย ตลาดชุมชนอานแซะ อําเภอจอม
กระสาน จังหวัดพระวิหาร จํานวนผูเขาสนทนากลุมทั้งสิ้น ๔๓ คน ประกอบดวยขาราชการครู ทหาร 
ตํารวจตระเวนชายแดน เจาหนาที่ฝายปกครอง เจาหนาที่หนวยประสานงานชายแดนกัมพูชา-ไทย พอคา 
เกษตรกร และเยาวชน ดําเนินการอภิปรายแลกเปลี่ยนความรู เปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมไดเสนอ
ความคิดเห็นจากหลากหลายมุมมอง เพ่ือใหรับรูถึงบริบทความเปนมาของชองอานแซะ ปญหาการเปด
จุดผานแดน และเสนอแนวความคิดการเปดจุดผานแดนชองอานแซะ อําเภอจอมกระสาน จังหวัดพระ
วิหาร ในขณะที่ยังไมมีความชัดเจนเรื่องเสนเขตแดน เพ่ือการสรางประโยชนรวมกันอยางสันต ิ

            ๓. ขั้นตอนในการสรางเคร่ืองมือ 
                   ผูศึกษาวิจัยทําการศึกษาและดําเนินการสรางเครื่องมือที่ใชในการศึกษาวิจัย โดยมี
ขั้นตอนในการสรางเครื่องมือที่ใชในการสัมภาษณ ดังนี ้
                    ๓.๑ ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของ 
  ๓.๒ กําหนดหัวขอการสัมภาษณแบบเจาะลึก ผูศกึษาวิจัยจะสัมภาษณแบบเจาะลึก
บุคคล ๒ กลุม ไดแก กลุมผูบริหารระดับสูง และกลุมผูปฏิบัติงานในพื้นที่ 
                    ๓.๓ สรางแบบสัมภาษณในการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ ซึ่งเปนแบบสัมภาษณท่ีมี
คําถามปลายเปด 
           ๓.๔ นําแบบสัมภาษณใหอาจารยที่ปรกึษาชวยตรวจสอบความถูกตอง 
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         ๓.๕ ทําการปรับปรุงและแกไขแบบสัมภาษณ ตามขอเสนอแนะของอาจารยที่
ปรึกษา 
                    ๓.๖ นําแบบสัมภาษณไปทดลองใชกับผูมีสวนเก่ียวของในกลุมผูบริหารระดับสูง 
และกลุมผูปฏิบัติงานในพื้นที ่
                   ๓.๗  ปรับปรุงและแกไขแบบสัมภาษณหลังการทดลองใช ใหไดเครื่องมือวิจัยท่ี
สมบูรณและชัดเจนมากยิ่งข้ึน เพ่ือนําไปเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางจริง  

การเก็บรวบรวมขอมูล 

             การเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ประกอบไปดวยขอมูลปฐมภูมิ และ
ขอมูลทุติยภูมิ โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูลที่ตรงตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี ้

            ๑. การเก็บรวมรวมขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 
                   ผูศึกษาวิจัยไดมีการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ ดวยวิธีการดังตอไปนี้ 
                  ๑.๑ การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In – depth Interview) ซึ่งเปนคาํถามแบบมี
โครงสราง (Semi Interview) จากผูใหขอมูล ๒ กลุมคือ กลุมผูบริหารระดับสูง และกลุมผูปฏิบัติงาน
ในพ้ืนที่ ไดแก 
                      ฝายไทย 
                     - กองเขตแดน กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการตางประเทศ 
                     - กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการตางประเทศ 
                     - กรมยุทธการทหารบก 
                     - กรมกิจการชายแดนทหาร 
                     - กรมแผนที่ทหาร 
                     - แมทัพภาคที่ ๒ 
                     - ผูวาราชการอุบลราชธานี 
                     - ผูบัญชาการกองกําลังสุรนารี 
                     - ผูบังคับหนวยเฉพาะกิจที่ ๑ กองกําลังสุรนาร ี
                     - ผูบังคับหนวยเฉพาะกิจกรมทหารพรานที่ ๒๓ กองกําลังสุรนาร ี
                     - นายอําเภอน้ํายืน 
                     - กํานันตําบลโซง 
                     - หัวหนาอุทยานแหงชาติพระวิหาร 
                     - หัวหนาหนวยประสานงานชายแดนไทย-กัมพูชา ประจําพื้นที่ ๑ 
                     - ผูใหญบานน้ํายืน หมูที่ ๖ 
                     ฝายกัมพูชา 
                     - คณะกรรมการปกปนเขตแดนกัมพูชา-ไทย 
                     - กองพลสนับสนุนท่ี ๓/ผูบัญชาการยุทธบริเวณพ้ืนที่ ๑ 
                     - กระทรวงการตางประเทศ 
                     - กรมกิจการชายแดนทหาร 
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                     - กรมแผนที่ทหาร 
                     - ผูบัญชาการภูมิภาคทหารที่ ๔ 
                     - ผูวาราชการจังหวัดพระวิหาร  
                     - ผูบัญชาการทหารประจําจังหวัดพระวิหาร   
                     - ผูบัญชาการทหารประจําอําเภอจอมกระสาน 
                     - นายอําเภอจอมกระสาน 
                     - กํานันตําบลจอมกระสาน 
                     - หัวหนาหนวยประสานงานชายแดนกัมพูชา-ไทย 
                     - ประธานชองอานแซะ 
                     - หัวหนาหนวยประสานงานชายแดนกัมพูชา-ไทย ประจําชองอานแซะ 
                     - ผูใหญบานอานแซะ 
                   ๑.๒ การสนทนากลุม (Focus Group Discussion) เปนการเก็บรวบรวมขอมูล
จากกลุมประชาชนในพื้นที่ ดวยการอภิปราย แลกเปลี่ยนความรู ระดมความคิด พูดคุย ซักถาม
เก่ียวกับปญหาในการเปดจุดผานแดนชองอานมา-อานแซะ รวมถึงการอภิปรายสรุปผล และเสนอ
แนวความคิดในการแกไขปญหาดวยสันติวิธีเพ่ือการสรางประโยชนรวมกัน ซึ่งผูเขารวมสนทนากลุม 
ไดแก 
                        ฝายไทย 
                          -  กลุมประชาชนที่เกิดกอนป พ.ศ.๒๕๒๕ จากบานน้ํายืน หมูท่ี ๖ และบานโซง 
หมูที่ ๗ 
                          -  กลุมประชาชนที่ เ กิดระหวางป  พ.ศ.๒๕๒๕-๒๕๔๐ ประกอบดวย 
ผูอํานวยการโรงเรียนบานโซง, เจาหนาที่ตํารวจตระเวนชายแดน กก.ตชด.๒๒, เจาหนาที่ทหารพราน 
ฉก.ทพ.๒๓, เจาหนาที่เขตรักษาพันธุสัตวปายอดโดม, ปลัดอําเภอน้ํายืน, พอคาจากอําเภอน้ํายืน, 
ประชาชนบานน้ํายืน หมูที่ ๖ และประชาชนบานโซง หมูที่ ๗ 
                          -  กลุมประชาชนที่เกิดหลังป พ.ศ.๒๕๔๐ ประกอบดวย ครูโรงเรียนบานโซง, 
เจาหนาที่ตํารวจตระเวนชายแดน กก.ตชด.๒๒, เจาหนาที่ทหารพราน ฉก.ทพ.๒๓, เจาหนาที่เขต
รักษาพันธุสัตวปายอดโดม, เจาหนาที่ปกครองอําเภอน้ํายืน, พอคาจากอําเภอน้ํายืน, ประชาชนบาน
น้ํายืน หมูที่ ๖, ประชาชนบานโซง หมูที่ ๗, เยาวชนบานน้ํายืน หมูที่ ๖ และเยาวชนบานโซง หมูที่ ๗ 
                        ฝายกัมพูชา 
                          -  กลุมประชาชนที่เกิดกอนป พ.ศ.๒๕๒๕ จากบานอานแซะ 
                         - กลุมประชาชนที่เกิดระหวางป พ.ศ.๒๕๒๕-๒๕๔๐ ประกอบดวย ครูใหญ
โรงเรียนจอมกระสาน, เจาหนาที่ตํารวจตระเวนชายแดน รอย.ตชด.๗๙๓, เจาหนาที่ทหารประจํา
จังหวัดพระวิหาร, ปลัดอําเภอจอมกระสาน, เจาหนาท่ีตลาดตรีเพียบ, พอคาตลาดอานแซะ และ
ประชาชนบานอานแซะ 
                          - กลุมประชาชนที่เกิดหลังป พ.ศ.๒๕๔๐ ประกอบดวย ครูโรงเรียนจอมกระสาน, 
เจาหนาท่ีตํารวจตระเวนชายแดน รอย.ตชด.๗๙๓, เจาหนาที่ทหารประจําจังหวัดพระวิหาร, 
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เจาหนาที่ปกครองอําเภอจอมกระสาน, เจาหนาที่หนวยประสานงานชายแดนกัมพูชา-ไทย ประจําชอง
อานแซะ, พอคาตลาดอานแซะ, ประชาชนบานอานแซะ และเยาวชนบานอานแซะ 

             ๒. การเก็บรวมรวมขอมูลทุตยิภูมิ (Secondary Data) 
          ผูศึกษาวิจัยไดศึกษา แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของเก่ียวกับเสนเขตแดนไทยกับ
กัมพูชา จุดผานแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบาน การจัดการความขัดแยงตามแนวทางสันติวิธี หลักการ
เจรจาตอรอง รวมถึงแนวทางการเปดจุดผานแดนถาวรกรณีที่ยังไมมีความชัดเจนเรื่องเสนเขตแดน
ไทย-กัมพูชา ซึ่งไดจากการศึกษาคนควารวบรวมเอกสาร วารสาร จุลสาร หนังสือวิทยานิพนธ และ
ผลงานวิจัย ที่เก่ียวของท้ังในประเทศและตางประเทศ รวมถึงการศึกษาขอมูลจากสื่ออินเตอรเน็ต 
และจากหนวยงานของภาครัฐและภาคเอกชน ไดแก 
                   ๒.๑  กองการตางประเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
                   ๒.๒  สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
                   ๒.๓  กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการตางประเทศ 
                   ๒.๔  กองกําลังสุรนารี 
                   ๒.๕  ขอมูลทั่วไปของจังหวัดอุบลราชธานี 
                   ๒.๖  วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

การวิเคราะหขอมลูและประเมินผล 

             การวิเคราะหและประมวลผลจากการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ ผูศึกษาวิจัยไดแบง 
การวิเคราะหและประมวลผลออกเปน ๒ สวนดังนี้ 

              ๑. การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ  
                    ผูศึกษาวิจัยจะนําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณแบบเจาะลึก จากผูใหขอมูลทั้ง  
๒ กลุม ไดแก กลุมผูบริหารระดับสูง และกลุมผูปฏิบัติงานในพ้ืนที่ มาวิเคราะหขอมูล ดังรายละเอียด
ตอไปนี้ 
                ๑.๑ ทําการวิเคราะหรายกลุมจากคําถามที่ใชในการสัมภาษณ โดยจัดกลุมประเด็น
สําคัญของคําถามในแตละตอนที่ใชในการสัมภาษณ 
                   ๑.๒ วิเคราะหแนวทางการเปดจุดผานแดนถาวรชองอานมา อําเภอน้ํายืน จังหวัด
อุบลราชธานี ในขณะที่ยังไมมีความชัดเจนเรื่องเสนเขตแดน เพ่ือการสรางประโยชนรวมกันอยางสันติ 
จากขอมูลปฐมภูมิ และขอมูลทุติยภูมิ 

               ๒. การวิเคราะหขอมูลจากการสนทนากลุม 
                    ผูศึกษาวิจัยจะนําขอมูลจากการสนทนากลุมมาสรุปประเด็นในแตละหัวขอ  
แลวนํามาวิเคราะหประเด็นปญหา และนําขอมูลที่ไดมาสรุปเพ่ือหาแนวทางในการแกไขปญหา และ
แนวทางในการเปดจุดผานแดนถาวรชองอานมา อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธานี ในขณะที่ยังไมมี
ความชัดเจนเรื่องเสนเขตแดน เพ่ือการสรางประโยชนรวมกันอยางสันติ 
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สรุป 

                การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการเปดจุดผานแดนถาวร กรณีท่ียังไมมีความชัดเจนเรื่อง
เสนเขตแดนไทย-กัมพูชา : กรณีศึกษาชองอานมา อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธานี เปนการวิจัยเชิง
คุณภาพ  (Qualitative  Research)  มีวัตถุประสงค  ๑) เพ่ือศึกษาสภาพปญหา อุปสรรค และโอกาส
ในการเปดจุดผานแดนถาวร กรณีที่ยังไมมีความชัดเจนเรื่องเสนเขตแดนไทย-กัมพูชา พื้นท่ีชองอานมา 
อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธานี และ ๒) เพื่อหาแนวทางการบริหารจัดการที่มีความเหมาะสมใน
การเปดจุดผานแดนถาวร กรณีที่ยังไมมีความชัดเจนเรื่องเสนเขตแดนไทย-กัมพูชา พ้ืนที่ชองอานมา 
อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธานี โดยเก็บรวบรวมขอมูลดวยการสัมภาษณ (Interview) และการ
สนทนากลุม (Focus Group Discussion) แลกเปลี่ยนความคิดเห็นแบบไมเปนทางการ ประชากรที่
เปนกลุมเปาหมายประกอบดวย ประชากรทั้งสองประเทศ คือ ประชากรไทย และประชากรกัมพูชา 
โดยประชากรของแตละประเทศจะประกอบดวย ๓ กลุม คือ ๑) กลุมผูบริหารระดับสูง ๒) กลุม
ผูปฏิบัติงานในพื้นที่ และ ๓) กลุมประชาชนในพ้ืนที่ ใชเครื่องมือในการศึกษาวิจัยและเก็บรวมรวบ
ขอมูล ๒ ประเภท คือ การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) และการประชุมกลุมยอย 
(Focus Group Discussion)  เก็บรวบรวมขอมูลทั้งขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ดวยการ
สัมภาษณแบบเจาะลึก (In – depth Interview) และการสนทนากลุม (Focus Group Discussion)  
รวมถึงขอมูลทุติยภูมิ แลวดําเนินการวิเคราะหและประมวลผล ๒ สวน คือ ๑) การวิเคราะหขอมูลจาก
การสัมภาษณ และ ๒) การวิเคราะหขอมูลจากการสนทนากลุม 

   
 



   

 
บทที่ ๔ 

ผลการศึกษา 

บริบทความสัมพันธ และจุดผานแดนไทย-กัมพูชาพื้นท่ีชองอานมา 

      ไทยและกัมพูชาเปนสังคมที่มีความเก่ียวเนื่องสัมพันธกันมายาวนานตั้งแตกอนตั้ง
สุโขทัยเปนราชธานี ความสัมพันธของทั้งสองสังคมมีลักษณะที่เปนไมตรี และที่เปนความขัดแยง
สลับกันไป ทั้งในดานการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ ความสัมพันธไทย-กัมพูชามีลักษณะทั้งรัก
ทั้งชัง (Love and hate relation) กลาวคือ บางครั้งกัมพูชามองไทยเปนผูราย บางคราวก็มองวาเปน
ผูดี หรือบางทีก็เปนทั้งผูดีและผูรายในเวลาเดียวกัน เปลี่ยนไปตามสภาพทางการเมืองท้ังในกัมพูชา
และการเมืองระหวางประเทศ (ธิบดี บัวคําศรี, ๒๕๔๖) 
        โดยทั่วไป ความสัมพันธระหวางไทยกับกัมพูชาเปนความสัมพันธแบบพ่ึงพาอาศัยกัน 
โดยเฉพาะในทางเศรษฐกิจ เนื่องจากโครงสรางทางเศรษฐกิจของกัมพูชายังไมเขมแข็งจึงจําเปนตอง
พ่ึงพาไทย เปนตนวาการพ่ึงพาดานเงินทุน และสินคาอุปโภคบริโภค ในขณะที่ไทยพ่ึงพากัมพูชาเปน
ตลาดสินคาของไทยและแหลงนําเขาสินคาเกษตรบางชนิด อาจกลาวไดวาในชวงกอนรัฐประหารป ๒๕๔๙ 
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจมีความโดดเดนมาก กิจกรรมความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับ
กัมพูชาที่เห็นเปนรูปธรรม อาทิ ในป พ.ศ.๒๕๔๔ มีการจัดทํายุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ
ระหวางกัมพูชา-ลาว-พมา และไทย (Economic Cooperation Strategy : ECS) และตอมาเปลี่ยน
ชื่อเปนยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady-Chao 
Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS) มีเวียดนามเขารวมในภายหลัง 
กรอบ ACMECS นี้ เปนกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาคที่ตั้งขึ้นเพ่ือใชประโยชน
จากความแข็งแกรงและความหลากหลายของทั้งหาประเทศสมาชิก ซึ่งมีสาระสําคัญคือ การสรางเขต
เศรษฐกิจในระดับภูมิภาค เพ่ือสรางความสามารถในการแขงขัน สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจอยาง
ยั่งยืน นําไปสูการสรางงานสรางรายได และขจัดปญหาความยากจนในหมูประชาชนของประเทศ
สมาชิก (พงษรัตนดา บตุรโต, ๒๕๔๘) 
       ประเทศไทยมีชายแดนทางบกติดตอกับประเทศกัมพูชา ๗ จังหวัด ไดแก ตราด จันทบุรี 
สระแกว บุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี ความยาว ๗๙๘ กิโลเมตร ในอดีตประชาชน
ของทั้งสองประเทศไดเดินทางไปมาหาสูกันโดยใชชองทางตามธรรมชาติซึ่งสวนใหญเปนพ้ืนที่ปาเขา
สลับพ้ืนราบ ในภายหลังเมื่อไดกําหนดเสนเขตแดนตามหลักรัฐสมัยใหมแลว ทั้งสองประเทศจึงได
กําหนดจุดผานแดนเพื่อใหการผานแดนและการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคาเปนไปตามหลักกฎหมาย
ระหวางประเทศ ปจจุบันมีจุดผานแดนไทย-กัมพูชารวมทั้งสิ้น ๑๘ แหง ดังนี ้
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ตารางที่ ๔ – ๑ จุดผานแดนบริเวณชายแดนไทย – กัมพูชา   

ลําดับ ประเภท พื้นที่ของไทย พื้นที่ของกัมพูชา เปดเม่ือ 
๑ จุดผานแดน

ถาวร 
ชองสะงํา อ.ภูสิงห จ.ศรีสะเกษ ชองจวม อ.อัลลองเวง  

จ.อุดรมีชัย 
๑๑ พ.ย.๔๖ 

๒ จุดผานแดน
ถาวร 

ชองจอม อ.กาบเชิง จ.สุรินทร โอรเสม็ด อ.สําโรง  
จ.อุดรมีชัย 

๑ ก.ย.๔๕ 

๓ จุดผานแดน
ถาวร 

บ.คลองลึก อ.อรัญประเทศ  
จ.สระแกว 

ปอยเปต อ.โอโจรว  
จ.บันเตียเมียนเจย 

๒๐ ก.ย.๔๐ 

๔ จุดผานแดน
ถาวร 

บ.เขาดิน อ.คลองหาด  
จ.สระแกว 

บ.พนมได จ.พระตะบอง ๒๒ ก.พ.๖๑ 

๕ จุดผานแดน
ถาวร 

บ.แหลม อ.โปงน้ํารอน  
จ.จันทบุร ี

บ.ตวง อ.กรอมเรียง  
จ.พระตะบอง 

๑๑ พ.ย.๔๖ 

๖ จุดผานแดน
ถาวร 

บ.ผักกาด อ.โปงน้ํารอน  
จ.จันทบุร ี

บ.ปรม อ.ศาลากราว  
จ.ไพลิน 

๑๑ พ.ย.๔๖ 

๗ จุดผานแดน
ถาวร 

บ.หาดเล็ก อ.คลองใหญ  
จ.ตราด 

จามเยียม อ.มณฑลสีมา 
จ.เกาะกง 

๒๐ ก.ย.๔๐ 

๘ จุดผอนปรน
เพ่ือการคา 

ชองอานมา อ.น้ํายืน  
จ.อุบลราชธาน ี

บ.สะเตียลกวาง อ.จอม
กระสาน จ.พระวิหาร 

๑๑ พ.ค.๔๒ 

๙ จุดผอนปรน
เพ่ือการคา 

บ.ตาพระยา อ.ตาพระยา  
จ.สระแกว 

บ.บึงตะกวน  
จ.บันเตียเมียนเจย 

๒๔ ธ.ค.๔๑ 

๑๐ จุดผอนปรน
เพ่ือการคา 

บ.หนองปรือ อ.อรัญประเทศ 
จ.สระแกว 

มาลัย จ.บันเตียเมียนเจย ๒๔ ธ.ค.๔๑ 

๑๑ จุดผอนปรน
เพ่ือการคา 

บ.ซับตารี อ.สอยดาว  
จ.จันทบุร ี

บ.โอลําดวน อ.พนมปรึก 
จ.พระตะบอง 

๑๗ เม.ย.๔๐ 

๑๒ จุดผอนปรน
เพ่ือการคา 

บ.สวนสม อ.สอยดาว  
จ.จันทบุร ี

บ.โอลั๊วะ อ.พนมปรึก  
จ.พระตะบอง 

๒ พ.ค.๔๐ 

๑๓ จุดผอนปรน
เพ่ือการคา 

บ.บึงชนังลาง อ.โปงน้ํารอน  
จ.จันทบุร ี

บ.สวายเลง อ.กรอมเรียง 
จ.พระตะบอง 

๒๘ พ.ค.๔๐ 

๑๔ จุดผอนปรน
เพ่ือการคา 

บ.หมื่นดาน ต.บอพลอย  
อ.บอไร จ.ตราด 

บ.ศาลเจา อ.สมลูด  
จ.พระตะบอง 

๑๖ ธ.ค.๓๔ 

๑๕ จุดผอนปรน
เพ่ือการคา 

บ.มะมวง ต.นนทรี อ.บอไร  
จ.ตราด 

บ.ฉอระกา อ.สํารูด  
จ.พระตะบอง 

๙ มี.ค.๔๘ 

๑๖ จุดผอนปรน
เพ่ือการคา 

ชองสายตะกู อ.บานกรวด  
จ.บุรีรัมย 

บ . จุ บ โ กกี  อ . บั น เ ตี ย
อําปล จ.อุดรมีชัย 

๑๔ มิ.ย.๕๗ 

 



75 
 

ตารางที่ ๔ – ๑ จุดผานแดนบริเวณชายแดนไทย – กัมพูชา (ตอ) 

ลําดับ ประเภท พื้นที่ของไทย พื้นที่ของกัมพูชา เปดเม่ือ 
๑๗ จุดผานแดน

ชั่วคราว 
บ.หนองเอ่ียน อ.อรัญประเทศ 
จ.สระแกว 

บ.สตึงบท ม.ปอยเปต  
จ.บันเตียเมียนเจย 

๒๓ พ.ย.๖๐ 

๑๘ จุดผอนปรนเพื่อ
การทองเที่ยว 

เขาพระวิหาร อ.กันทรลักษ  
จ.ศรีสะเกษ 

ปราสาทพระวิหาร  
อ.จอมกระสาน  
จ.พระวิหาร 

๓๑ พ.ค.๔๖ 
(ปดเมื่อ  
มิ.ย.๕๒) 

ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, ๒๕๖๖ 

       ชองอานมา ตั้งอยูในพ้ืนที่ ตําบลโซง อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธานี กัมพูชาเรียกวา
ชองอานแซะ อยูในพ้ืนที่ อําเภอจอมกระสาน จังหวัดพระวิหาร จากการสัมภาษณประชาชนไทยที่เกิด
กอนป พ.ศ.๒๕๒๕ ใหขอมูลวา เดิมเปนชองทางเขาออกไปมาหาสูกันของประชาชนทั้งสองประเทศ 
ไมมีเจาหนาที่ทหารปฏิบัติงานในพ้ืนที่ เนื่องดวยชุมชนกัมพูชาตั้งอยูกลางปาหางไกลจากชุมชนอ่ืน ๆ
ทําใหขาดแคลนของอยูของกิน ประชาชนไทยจึงไดนําสินคาอุปโภคบริโภคมาขายใหแกประชาชน
กัมพูชาในลักษณะปูเสื่อขายและวางสินคาบนพื้นดินบริเวณบานพักอุทยานในปจจุบัน  สวนประชาชน
กัมพูชาก็ไดนําของปามาขายแกประชาชนไทย ประมาณป พ.ศ.๒๕๒๒ เวียดนามไดเขามามีอิทธิพลใน
กัมพูชาทําใหเกิดสงครามกลางเมือง เขมรแดงไดเขามามีอิทธิพลและอาศัยอยูตามแนวชายแดน หลัง
สิ้นสุดสงครามกลางเมืองในประเทศกัมพูชา ในป พ.ศ.๒๕๓๕ UN (องคการสหประชาชาติ) ไดเขามา
จัดตั้งสํานักงานเพ่ือเตรียมการจัดการเลือกตั้งโดยมีกําลังปากีสถานเปนกําลังคุมกัน กอสรางบานพัก
บริเวณปากชองอานมาดานทิศใต ไดถูกกําลังเขมรแดงเขาตีหนวยเลือกตั้ง ฝายไทยตองเขาชวยเหลือ
และเจรจาสงกลับกําลังของ UN  ในชวงนั้นรัฐบาลกัมพูชาไดเขามาเปดสัมปทานปาไมแกบริษัทคนไทย 
(ล.พัฒนพงษ) และเปนชองทางนําเขาไมจากกัมพูชา จนเกิดเหตุการณสังหารหมูบริษัทสัมปทานไมใน
ป พ.ศ.๒๕๓๗ จํานวน ๒๗ ศพ จึงไดยกเลิกกิจการ การสูรบระหวางเขมรรัฐบาลกับเขมรแดงมีมา
ตอเนื่องจนถึงประมาณป พ.ศ.๒๕๓๙ จึงสิ้นสุดลง และชองอานมาไดเปดเปนจุดผอนปรนเพ่ือการคา
ในเวลาตอมา ในขณะที่การสัมภาษณประชาชนกัมพูชาที่เกิดกอนป พ.ศ.๒๕๒๕ ใหขอมูลวา ชองอาน
แซะกอนป ค.ศ.๒๐๐๐ เปนชองทางซื้อขายโค-กระบือระหวางชุมชนน้ํายืนของไทย กับชุมชนจอม
กระสานของกัมพูชา ในอดีตไมมีเจาหนาที่รัฐตรวจสอบบางครั้งมีการเดินทางเขาไปซื้อขายกันถึงพ้ืนที่
ตอนในของอําเภอทั้งสองฝาย แตภายหลังมีการตรวจสอบเครงครัดข้ึนจึงหยุดทําการซื้อขาย ตอมาได
มีการเปดเปนจุดผอนปรนเพ่ือการคาทําใหประชาชนกัมพูชาสามารถซื้อหาสินคาอุปโภคบริโภค
สะดวกขึ้น และจากนโยบายของรัฐบาลกัมพูชาที่จะยกระดับเปนจุดผานแดนถาวร เมื่อป ค.ศ.๒๐๑๒ 
บริษัทตรีเพียบ ไดเขามากอสรางคาสิโนเพ่ือรองรับนักทองเที่ยว ทําใหมีประชาชนกัมพูชาเขามาอยู
อาศัยเพ่ิมมากขึ้น ปจจุบันนาจะมากกวา ๒๐๐ ครัวเรือนจากเริ่มตนที่มีแคประมาณ ๒๐ ครัวเรือน 
       การสัมภาษณประชาชนไทยที่เกิดระหวางป พ.ศ.๒๕๒๕ – ๒๕๔๐ ใหขอมูลวา รูจักชอง
อานมาจากการบอกเลาของปูยาตายายหรือคนรุนเกา เคยข้ึนไปเที่ยวและจับจายซื้อของ ในความรูสึก
สวนตัวรูสึกชอบเพราะมีความเปนธรรมชาติแตรูสึกไมดีตอผูคาชาวกัมพูชาที่ชอบเอาเปรียบ อยากให
ผูรับผิดชอบจัดการใหมีมาตรฐานมากกวานี้ สําหรับกลุมขาราชการ ทหาร ตํารวจตระเวนชายแดน 
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มีความเห็นวา ความสัมพันธของประชาชนรวมถึงสวนราชการในพื้นที่อยูในระดับที่ดี มีการพบปะ
แลกเปลี่ยนวัฒนธรรมประเพณีระหวางประชาชน และประชุมแกไขปญหาของหนวยงานในระดับ
พ้ืนที่โดยตอเนื่อง แตระดับสูงยังไมจริงใจมากนักทําใหเกิดกระแสความขัดแยงดานศิลปวัฒนธรรม 
รวมถึงการแกปญหาที่ตองใชการตัดสินใจจากสวนกลางอยูเสมอ สวนกลุมพอคามีความเห็นวา รัฐบาล
ควรสงเสริมการคาชายแดนโดยเรงรัดการยกระดับเปนจุดผานแดนถาวรใหเร็วข้ึน เพราะชาวกัมพูชา
โดยสวนใหญชอบสินคาไทย จะทําใหสามารถสงสินคาไทยเขาไปขายในกัมพูชาไดมากขึ้น รวมทั้ง
สามารถเปนเสนทางทองเที่ยวเชือ่มโยง ๓ ประเทศ คือ จังหวัดอุบลราชธานี ประเทศไทย จังหวัดพระ
วิหาร-จังหวัดสตรึงเตรง ประเทศกัมพูชา และแขวงจําปาศักดิ์ สปป.ลาว ไดดวย ซึ่งจะสามารถสราง
มูลคาเศรษฐกิจชายแดนไดมหาศาล ในขณะที่การสัมภาษณประชาชนกัมพูชาที่เกิดระหวางป พ.ศ.
๒๕๒๕ – ๒๕๔๐ ใหขอมูลวา ชาวกัมพูชาในพ้ืนที่ชายแดนรูวามีการเปดตลาดเพ่ือคาขายกันในพ้ืนที่
ชองอานแซะ แตสวนใหญจะไมม่ันใจเรื่องวันเวลาเปดปดมากนัก เนื่องจากฝายไทยมีการสั่งปดตลาด
อยูบอยครั้ง โดยอางเหตุผลท่ีไมคอยเหมาะสมเทาใดนัก อยากใหรัฐบาลไทยและรัฐบาลกัมพูชา 
มีขอตกลงในการเปดตลาดทุกวัน หากมีปญหาอื่นใดในพื้นที่ก็ใหหารือแกไขปญหากันโดยไมใชวิธีการ
ปดตลาด เพราะพอคาชาวกัมพูชาตองเดินทางมาไกลเสนทางยากลําบาก รวมทั้งขอใหชวยเหลือ
ประชาชนกัมพูชาท่ีเจ็บปวยฉุกเฉิน เปดดานรับผูปวยเขาไปโรงพยาบาลฝงไทยทุกเวลาเมื่อไดรับการ
ประสาน เนื่องจากสถานพยาบาลฝงกัมพูชายังขาดมาตรฐานและอยูหางไกล   
       การสัมภาษณประชาชนไทยที่เกิดหลังป พ.ศ.๒๕๔๐ ใหขอมูลวา รูจักชองอานมาจาก
การบอกเลาของพอแมปูยาตายายวาเปนพ้ืนที่ที่มีการคาขายกันมายาวนาน มีสินคาตามความตองการ
จํานวนมากโดยเฉพาะสินคาตามฤดูกาล อยากใหพัฒนาเสนทางใหสะดวกมากขึ้น มีไฟสองสวางสอง
ขางทางผูเดินทางจะไดปลอดภัยเนื่องจากสองขางทางเปนพ้ืนท่ีปา ในขณะที่ประชาชนกัมพูชาที่เกิด
หลังป พ.ศ.๒๕๔๐ ใหขอมูลวา เทาที่ทราบปจจุบันประเทศกัมพูชาไดประกาศใหชองอานแซะเปนจุด
ผานแดนถาวรเรียบรอยแลว ติดปญหาที่ฝายไทยเทานั้นซึ่งตนก็ไมทราบวาติดปญหาตรงไหน จึงอยาก
ใหฝายไทยเรงรัดการดําเนินการเพราะจะชวยยกระดับการพัฒนาในพ้ืนที่ไปไดมาก ปจจุบันฝาย
กัมพูชาไดพัฒนาหลาย ๆ อยางรองรับไวหมดแลวท้ังเสนทางคอนกรีตขึ้นมาที่ชองอานแซะ คาสิโน 
รวมถึงพอคาชาวกัมพูชาก็ไดเขามาจับจองพ้ืนที่เตรียมขายสินคาแลว 

ปญหา อุปสรรค และโอกาสในการเปดจุดผานแดนถาวร กรณีที่ยังไมมีความ
ชัดเจนเรื่องเสนเขตแดนไทย-กัมพูชา พื้นที่ชองอานมา อําเภอน้ํายืน จังหวัด
อุบลราชธาน ี 

       การยกระดับจุดผอนปรนเพ่ือการคาชองอานมาใหเปนจุดผานแดนถาวร แมรัฐบาลทั้งสอง
ฝายจะเห็นชอบรวมกันตั้งแตป พ.ศ.๒๕๕๖ แลวก็ตาม แตการหารือรวมกันระหวาง จังหวัด
อุบลราชธานี ฝายไทย กับ จังหวัดพระวิหาร ฝายกัมพูชา เพ่ือดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล  
ยังไมมีความคืบหนามากนัก สรุปปญหาที่สําคัญดังนี้ (พล.ต.ธรากร ธรรมวินทร, ๒๕๕๖) 
        ๑. ปญหาเสนเขตแดน ฝายกัมพูชากลาวอางวา แนวรั้วลวดหนามที่ใชลอมฐาน
ปฏิบัติการของทหารพรานไทยในปจจุบัน คือ แนวเสนพรมแดน แตหนวยในพ้ืนที่ไดชี้แจง และทํา
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ความเขาใจกับฝายกัมพูชาวา แนวรั้วดังกลาวจัดทําข้ึนเพื่อใชปองกันฐานปฏิบัติการมิใชเปนแนว
พรมแดน และจากการตรวจสอบในแผนท่ีประกอบภูมิประเทศแลว ทราบวา แนวพรมแดนท่ีแทจริง
ลึกเขาไปจากแนวรั้วลงไปทางทิศใตอีกประมาณ ๓๐๐ เมตร ซึ่งมีปอมตรวจการณของทหารกัมพูชา 
และสํานักงานประสานงานกัมพูชา-ไทยประจําพื้นที่ชองอานมา ตั้งอยูในบริเวณดังกลาว 
         ๒. ปญหาการละเมิด MOU ป ๔๓ ในหวงตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๓ ฝายกัมพูชามีการละเมิด  
MOU  ป ๔๓ ที่สําคัญดังนี ้
               ๒.๑ การกอสรางโรงเรือนเพ่ิมเติมในตลาดชุมชนชองอานมา    
                ๒.๒ การกอสรางอนุสาวรียคนข่ีมา (ตาอม)  
                ๒.๓ การสรางแนวก้ันคลังน้ํามันดวยสังกะสีทิศตะวันออกเฉียงใตชองอานมา 
           ๓. ปญหาการลักลอบตัดไม ยังปรากฏปญหาการลักลอบตัดไมของชาวกัมพูชาในพื้นที่
ชายแดนไทย-กัมพูชาจํานวนมาก โดยในหวงเดือนตุลาคม ๒๕๕๕ – กันยายน ๒๕๕๖ มีการจับกุม 
จํานวน ๔๖๔ ครั้ง พ้ืนท่ีที่มีปญหามาก คือ พ้ืนที่อุทยานแหงชาติภูจองนายอย ตําบลหวยขา อําเภอ
บุณฑริก และ ตําบลนาจะหลวย อําเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งเปนพื้นที่ใกลเคียงกับ 
ชองอานมา 
           ๔. ปญหาทุนระเบิดและกับระเบิด ในพื้นท่ีบริเวณโดยรอบชองอานมายังเหลือพื้นท่ี 
ที่ยังไมเก็บกูทุนระเบิดและกับระเบิด ๑,๔๐๐,๐๐ ตารางเมตร 
          ๕. ปญหาความไมพรอมของสวนราชการ ปจจุบันชองอานมา เปดเปนจุดผอนปรน 
เพ่ือการคา แตกําลังเจาหนาที่ยังมีนอย เมื่อเทียบกับความรับผิดชอบ ทําใหดูแลไมทั่วถึง โดยเฉพาะ
เจาหนาที่ศุลกากร และเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง ซึ่งไมมีอัตรากําลังพลมาปฏิบัติหนาที่ในพ้ืนที่
ดังกลาว ตองใชเจาหนาที่จากจุดผานแดนถาวรชองเม็ก อําเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี เดินทาง
มาปฏิบัติงานเฉพาะหวงมีการนําสงสินคาผานแดนท่ีสําคัญ ถึงแมปจจุบันจังหวัดอุบลราชธานี  
จะประกาศขยายเวลาการเปดจุดผอนปรนเพ่ือการคาชองอานมาจากเดิม ๒ วัน เปนเปดทุกวันแลวก็ตาม 
แตก็ไมสามารถปฏิบัติได   
       จากการสัมภาษณผูปฏิบัติงานในพ้ืนที่ดานความมั่นคง ใหขอมูลวา ฝายความมั่นคงได
กําหนดนโยบายกรณกีารเปดจุดผานแดนไทย-กัมพูชา จะตองพิจารณาถึง ๓ ปจจัยหลัก คือ 
       ๑. ตองไมเกิดผลกระทบตอเสนเขตแดน ทั้งนี้เนื่องจากเสนเขตแดนไทย-กัมพูชายังไม
ชัดเจน ปจจุบันอยูในหวงการดําเนินการของคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-กัมพูชา (Joint 
Boundary Committee : JBC) ที่รวมกันสํารวจและจัดทําหลักเขตแดน เพื่อกําหนดแนวเสน
เขตแดนที่ชัดเจนตอไป การที่จะไมใหมีผลกระทบตอเสนเขตแดนดังกลาว ทั้งสองฝายอาจตองรวมกัน
กําหนดพ้ืนที่หามใชประโยชน (Buffer Zone) ท่ีเปนที่ยอมรับกันทั้งสองฝาย หากพ้ืนที่ดังกลาวมีสิ่ง
ปลูกสรางอยูเดิมตองรื้อถอนออก หรือหามสรางขึ้นใหมเพ่ิมเติม เพ่ือไมใหเปนการละเมิด MOU ป ๔๓  
       ๒. ท้ังสองฝายตองจัดทําแผนบริหารจัดการพื้นที่ใหชัดเจน โดยพื้นท่ีที่สามารถบริหาร
จัดการไดตองอยูนอกพื้นที่หามใชประโยชน (Buffer Zone) ทั้งอาคารท่ีทําการของเจาหนาที่ตรวจคน
เขาเมือง เจาหนาที่ศุลกากร พ้ืนที่คาขาย และอื่น ๆ เวนเสนทางเชื่อมตอกัน ที่อาจตองสํารวจเก็บ
หลักฐานขั้นตน (Joint Detail Survey) รวมกัน เพ่ือหาสันปนน้ําวาอยูบริเวณใด แลวใชแนวสันปนน้ํา
ที่ตรวจพบนั้นเปนแนวเสนเขตแดนสมมุติ เพ่ือสรางแนวถนนมาเชื่อมตอกัน เมื่อจัดทําแผนบริหาร



78 
 

จัดการพื้นที่แลว ทั้งสองฝายตองนําแผนบริหารจัดการพื้นที่ที่จัดทํามาประชุมหารือ เพ่ือแจงใหอีกฝายทราบ 
รวมตรวจสอบและเปนที่ยอมรับกัน 
       ๓. ทั้งสองฝายตองมีเจาหนาท่ีที่ปฏิบัติงานเพียงพอ โดยเฉพาะเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง 
เจาหนาที่ศุลกากร และอ่ืน ๆ ทั้งนี้เพื่อใหการดําเนินการบริเวณจุดผานแดนถูกตองตามกฎหมาย  
ไมเปนภาระแกหนวยงานดานความมั่นคง 
        การดําเนินการเพื่อไมใหมีผลกระทบตอเสนเขตแดนนั้น จากการสัมภาษณผูบริหาร
ระดับสูงที่รับผิดชอบดานแผนที่ทหาร ใหขอมูลวา เนื่องจากพื้นที่ชองอานมาเปนพื้นที่ที่ยังไมมีการ
ปกหลักเขตแดน ทั้งสองฝายยังยึดถือแผนที่ฝายละฉบับซึ่งมีความแตกตางกัน ทําใหเสนเขตแดนที่แต
ละฝายยึดถือนั้นแตกตางกัน เพื่ออํานวยความสะดวกตอการยกระดับเปนจุดผานแดนตามนโยบาย
รัฐบาล ที่ผานมาทั้งไทยและกัมพูชาจึงไดจัดเจาหนาที่เทคนิครวมเขาสํารวจเก็บหลักฐานข้ันตน (Joint 
Detail Survey) รวมกัน ระยะเวลา ๙๐ วัน ในหวงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ถึงวันท่ี ๑๘ กันยายน ๒๕๕๘  
ซึ่งกรมแผนที่ทหารไดสงผลการสํารวจใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของเรียบรอยแลว 
        การสัมภาษณผูบริหารระดับสูงของกระทรวงการตางประเทศ ใหขอมูลวา ผลการ
สํารวจเก็บหลักฐานขั้นตน (Joint Detail Survey) ไดเสนอใหที่ประชุมคณะกรรมาธิการเขตแดนรวม
ไทย-กัมพูชา (Joint Boundary Committee : JBC) ไดรับทราบ และคณะกรรมาธิการเขตแดนรวม
ไทย-กัมพูชาไดรับรองผลการสํารวจเรียบรอยแลวตั้งแตป ๒๕๕๘ ปญหาสําคัญของชองอานมาคือ 
ตลาดชุมชนชองอานมาซึ่งปจจุบันมีครอบครัวชาวกัมพูชาอาศัยอยูประมาณ ๒๐๐ ครอบครัว จากผล
จากการเก็บหลักฐานขั้นตนพบวาตั้งอยูในพ้ืนท่ีที่คาดวาจะเปนสันปนน้ํา ซึ่งการพิจารณาเปดจุดผาน
แดนจะตองไมใหมีผลกระทบตอเสนเขตแดน  ขั้นตอนการหารือระหวางจังหวัดอุบลราชธานี ฝายไทย 
และจังหวัดพระวิหาร ฝายกัมพูชา เพ่ือแกไขปญหาดังกลาวนี้จึงเปนเรื่องสําคัญในข้ันตนจังหวัด
อุบลราชธานีจะตองจัดทํารางแผนบริหารจัดการพ้ืนที่ของฝายไทยแลวหารือกับกรมแผนท่ีทหาร และ
กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการตางประเทศ เพ่ือรวมพิจารณาใหไดขอสรุปของฝายไทยกอน 
แลวจึงนําผลดังกลาวหารือกับจังหวัดพระวิหาร ฝายกัมพูชาตอไป ทั้งนี้ผลการประชุมของสภาความ
มั่นคงแหงชาติเมื่อวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๑ มีมติวา เนื่องจากฝายกัมพูชายังไมไดมีการยายตลาด
ชุมชนออกจากพ้ืนที่ที่มีผลกระทบตอเสนเขตแดนจึงยังไมสามารถยกระดับเปนจุดผานแดนได และ 
ไดนําเรียนนายกรัฐมนตรีเห็นชอบ และไดแจงกระทรวงมหาดไทย และจังหวัดอุบลราชธานีทราบแลว  
        ปญหาสําคัญอีกเรื่องหนึ่งของฝายไทย คือ พื้นที่ชองอานมาตั้งอยูในเขตอุทยาน
แหงชาติพระวิหาร ซึ่งจังหวัดอุบลราชธานีจะตองขอใชพื้นที่กอน จากการสัมภาษณผูปฏิบัติงาน 
ในพ้ืนท่ีของจังหวัดอุบลราชธานีซึ่งรับผิดชอบเรื่องดังกลาว ใหขอมูลวา จังหวัดอุบลราชธานีไดจัดทํา
แผนการขอใชพื้นที่จากอุทยานแหงชาติพระวิหาร เนื้อท่ีรวม ๑๓๙ ไร ๓ งาน ๒๘ ตารางวาเรียบรอยแลว 
เพ่ือใชกอสรางอาคารสํานักงานของหนวยงานที่ปฏิบัติงานในพื้นท่ีจุดผานแดนถาวร ตลาดการคา  
ที่จอดรถ และสิ่งอํานวยความสะดวกที่สําคัญอ่ืน ๆ แตจะตองมีผลการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(Environmental Impact Assessment : EIA) ประกอบการขอใชพื้นที่ไปดวย ซึ่งจังหวัดอุบลราชธาน ี
ขาดงบประมาณเพ่ือดําเนินการจึงยังไมสามารถเสนอเรื่องเพื่อขอใชพื้นที่ได สวนเจาหนาที่อุทยาน 
ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ ใหขอมูลวา อุทยานแหงขาติพระวิหารจะอนุญาตใหจังหวัดอุบลราชธานีเขาใช
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ประโยชนในพ้ืนท่ีไดก็ตอเมื่อไดรับอนุญาตจากหนวยเหนือ มีประกาศกันพ้ืนท่ีดังกลาวออกจากเขต
อุทยานแหงชาติเรียบรอยแลวเทานั้น 
        การสัมภาษณหนวยงานความมั่นคงที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ ใหขอมูลวา ดวยปญหาความ
ไมชัดเจนเรื่องเสนเขตแดน และการที่ประชาชนกัมพูชาไดอพยพเขามาตั้งถิ่นฐานในพ้ืนที่ตลาดชุมชน
ชองอานมาซึ่งเปนแนวสันปนน้ําเปนจํานวนมากขึ้นนั้น ทําใหที่ผานมามีการละเมิด MOU ป ๔๓ 
เพ่ิมขึ้นมาก หนวยในพ้ืนที่ไดทําหนังสือรายงานหนวยเหนือใหไดรับทราบ พรอมท้ังทําหนังสือประทวง
ฝายกัมพูชาใหแกไขแตก็ไดรับความรวมมือนอยมาก การดําเนินการยกระดับเปนจุดผานแดนถาวร
ตามนโยบายรัฐบาล หนวยที่รับผิดชอบของทั้งสองฝายจะตองมีการหารือกันในรายละเอียดอยาง
ชัดเจน ตองมีการกําหนดพ้ืนที่  Buffer Zone เคลื่อนยายตลาดชุมชนกัมพูชาออกจากพื้นที่  
แลวกําหนดมาตรการควบคุมใหชัดเจน ไมเชนนั้นจะเกิดปญหาเปนอยางมากในอนาคต จึงอยากให
หนวยเหนือท่ีสามารถตกลงใจไดลงมารวมวางแผน หารือ แกไขปญหาตั้งแตตน เพื่อไมใหเสียเปรียบ
ฝายกัมพูชาเหมือนที่ผานมา 
        การสัมภาษณผูบริหารระดับสูงของหนวยงานที่รับผิดชอบกิจการชายแดน ใหขอมูลวา 
ที่ผานมาหนวยไดใชกลไกที่มีอยูเพ่ือสรางความสัมพันธที่ดีกับฝายกัมพูชา ซึ่งก็ไดรับความรวมมือเปน
อยางดี สําหรับปญหาพ้ืนท่ีชองอานมา ในขั้นตนไดหารืออยางไมเปนทางการกับผูวาราชการจังหวัด
พระวิหารแลวเห็นดวยที่จะมีการกําหนดพื้นที่ Buffer Zone สวนในรายละเอียดคงตองใหจังหวัด
อุบลราชธานีหารือตอไป สวนการสัมภาษณหนวยงานที่รับผิดชอบประสานงานกับฝายกัมพูชาในพื้นท่ี
ชองอานมาใหขอมูลวา หนวยประสานงานฝายกัมพูชาในพ้ืนท่ีชองอานมาใหความรวมมือในทุกเรื่อง
เปนอยางด ีแตการปฏิบัติตามที่ประสานงานกันนั้นตองไดรับอนุมัติจากหนวยงานที่เก่ียวของของเรื่อง
นั้น ๆ ซึ่งสวนใหญการตกลงใจจะอยูที่หนวยบังคับบัญชาสวนกลาง หนวยในพ้ืนที่ไมสามารถตกลงใจได  
ทําใหบางเรื่องเหมือนกับวาฝายกัมพูชาไมใหความรวมมือ  
       สวนขอคิดเห็นจากประชาชนในพ้ืนที่ทั้ง ๓ กลุมอายุจะมีความเห็นใกลเคียงกันเก่ียวกับ
ปญหา อุปสรรค และโอกาสในการเปดจุดผานแดนถาวรชองอานมา กลาวคือ ไมรูวาสถานะของชอง
อานมาปจจุบันเปนเพียงจุดผอนปรนเพ่ือการคา แตอยากใหพัฒนาใหมีความเจริญเหมือนกับชองจอม 
อําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร หรือชองเม็ก อําเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี ไมรูวาปญหาที่แทจริง
ที่ไมสามารถพัฒนาไดอยูตรงไหน รูเพียงคราว ๆ วามีปญหาเรื่องเสนเขตแดนที่ไมชัดเจน ซึ่งสวนใหญ
เห็นดวยที่จะมีการตรวจสอบและกําหนดใหแนชัด ไมใหเกิดปญหาไดในอนาคต ซึ่งสวนใหญเห็นวา
สามารถทําไดแตผูบริหารระดับสูงที่สามารถตกลงใจไดตองลงมารับทราบปญหา กําหนดแนวทางที่
ชัดเจน แลวหารือกับผูบริหารระดับสูงของกัมพูชาที่สามารถตกลงใจไดเชนเดียวกัน หากปลอยให
หนวยระดับพื้นที่ดําเนินการก็จะไมกาวหนาเหมือนเชนปจจุบัน เพราะไมมีอํานาจตกลงใจได 
      สวนความคิดเห็นของฝายกัมพูชา ผูวิจัยไดสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของ จัดประชุมกลุม
ยอยประชาชนในพ้ืนที่ ไดขอคิดเห็นจากสวนตาง ๆ สรุปไดดังนี ้
      ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงการตางประเทศกัมพูชา ใหขอมูลวา การเปดจุดผาน
แดนชองอานแซะ อําเภอจอมกระสาน จังหวัดพระวิหาร นายกรัฐมนตรีทั้งสองฝายไดเห็นชอบให
ยกระดับเปนจุดผานแดนถาวรแลวตั้งแตป พ.ศ.๒๕๕๖ และรัฐบาลกัมพูชาไดสั่งการใหจังหวัด 
พระวิหารหารือรวมกับจังหวัดอุบลราชธานี ราชอาณาจักรไทย เพ่ือดําเนินการในรายละเอียดตอไป
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แลว แตในหวงท่ีผานมาไดรับรายงานวาฝายไทยไดทักทวงกรณีตลาดชุมชนกัมพูชา และการกอสราง
อนุสาวรียตาอม ที่กระทบตอเสนเขตแดน ทั้งนี้ฝายกัมพูชายืนยันวาพ้ืนที่ดังกลาวอยูในเขตกัมพูชา  
แตเพ่ือใหเกิดความชัดเจนและความสบายใจ คณะกรรมาธิการเขตแดนรวมกัมพูชา-ไทย (JBC)  
ฝายกัมพูชา ไดอนุมัติใหจัดชุดเทคนิครวมเขารวมสํารวจเก็บหลักฐานขั้นตน (Joint Detail Survey) 
กับฝายไทยในหวงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ถึงวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๘ ซึ่งผลสํารวจไดรับการรับรองจาก
คณะกรรมาธิการเขตแดนรวมกัมพูชา-ไทย (JBC) แลว การดําเนินการตอไปเปนการจัดทําแผนรวมกัน
ของจังหวัดพระวิหาร ฝายกัมพูชา กับจังหวัดอุบลราชธานี ฝายไทย ซึ่งฝายกัมพูชามีความพรอม
เพราะปจจุบันไดกอสรางเสนทางคอนกรีต มีสิ่งอํานวยความสะดวกครบครันแลว ประชาชนกัมพูชา 
ก็เฝาคอยเพราะจะทําใหการคาขาย คุณภาพชีวิตดีขึ้น 
       การสัมภาษณผูบริหารระดับสูงดานความมั่นคงของกัมพูชา ใหขอมูลวา รัฐบาลกัมพูชา
ไดประกาศใหชองอานแซะเปนจุดผานแดนถาวรแลว รอเพียงฝายไทยที่จะดําเนินการตามนโยบาย
รัฐบาลตอไป ฝายกัมพูชาสามารถดําเนินการไดเลยเนื่องจากรัฐบาลสั่งการเปนนโยบายแลว พื้นท่ี 
ก็สามารถใชไดเลยไมตองขออนุญาตใชพื้นที่เหมือนฝายไทย จะเห็นวาตั้งแตรัฐบาลกัมพูชาสั่งการมา 
ทางฝงกัมพูชาก็ไดพัฒนามาตอเนื่องทั้งถนน ตลาด ผูลงทุนไดเขามาลงทุนแลว แตเม่ือติดขัดจากฝงไทย 
ทําใหผูลงทุนตองชะลอการลงทุนไปกอน 
       การสัมภาษณผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีของจังหวัดพระวิหาร ใหขอมูลวา จากผลการสํารวจ
เก็บหลักฐานข้ันตน (Joint Detail Survey) ทราบวาตลาดชุมชนกัมพูชาและสิ่งปลูกสรางบางสวน
ของกัมพูชาตั้งอยูในพื้นที่คาบเกี่ยวกับเสนเขตแดน ซึ่งในความเปนจริงแลวเสนเขตแดนบริเวณชอง
อานแซะยังตองสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนใหแลวเสร็จกอนถึงจะรูวาอยูบริเวณใด แตหากจะรอถึง
ขั้นตอนนั้นอาจตองใชเวลานาน การหารือรวมกันจึงเปนทางออกที่ดีเพ่ือเรงรัดการดําเนินการยกระดับ
เปนจุดผานแดนถาวรใหเร็วขึ้น ในหลักการกันพ้ืนที่เปน buffer Zone อาจมีความเปนไปได  
แตรายละเอียดทั้งสองฝายตองหารือและจัดทํารวมกันโดยมีหนวยงานที่เก่ียวของและตัดสินใจไดรวม
ดําเนินการ หากฝายไทยมีความจริงใจและมีความพรอม ฝายกัมพูชาก็มีความพรอมเชนกัน 
       การสัมภาษณหนวยงานดานความมั่นคงที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ของฝายกัมพูชา ใหขอมูลวา 
หนวยทหารของกัมพูชาที่รับผิดชอบพ้ืนท่ีชองอานแซะ ที่ผานมาวางกําลังอยูในจุดเดิมซึ่งวางกําลังมา
นานมากแลวตั้งแตกอนมีตลาดชุมชนกัมพูชา ไมมีการขยับแนวการวางกําลังใด ๆ ที่ผานมาได
ประสานงานกับหนวยทหารฝายไทยโดยตลอด มีความสัมพันธที่ดีตอกัน ไมมีปญหาใด ๆ 
       การสัมภาษณผูปฏิบัติงานในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบประสานงานงานกับฝายไทย ใหขอมูลวา 
ที่ผานมาไดรับความรวมมือจากหนวยประสานงานฝายไทยดวยดี ปญหาสําคัญในพื้นที่ชองอานแซะ
คือ มีประชาชนกัมพูชาอาศัยอยูมาก ท้ังผูอาศัยอยูเดิมและผูเขามาอาศัยอยูใหมซึ่งอพยพขึ้นมาดวย
ความหวังการพัฒนาเปนจุดผานแดนถาวร ทําใหที่ดินราคาแพงข้ึน ประชาชนขยายพ้ืนที่สราง
บานเรือน เขาไปใชบอน้ําเดิมซึ่งอยูในเขตไทย มีการปลูกพืชผัก ทําใหไดรับหนังสือประทวงจากฝาย
ไทยอยูบอยครั้ง ตนพยายามประสานหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือแกไขปญหาเหลานี้ แตการบังคับ
ประชาชนนั้นทําไดยาก ทําใหปญหาหลายอยางยังไมสามารถแกไขได 
      สวนขอคิดเห็นจากประชาชนกัมพูชาในพ้ืนท่ีทั้ง ๓ กลุมอายุสวนใหญรูวาปญหา 
อุปสรรคในการยกระดับเปนจุดผานแดนถาวรคือ ปญหาเก่ียวกับเสนเขตแดน ทั้งนี้ประชาชนกัมพูชาที่
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เกิดกอน พ.ศ.๒๕๒๕ มีความเห็นวา เนื่องจากพ้ืนท่ีนี้เปนพ้ืนท่ีอยูอาศัยของผูไดรับผลกระทบจาก
สงครามกลางเมืองของกัมพูชามากอน และฝายไทยก็ไดรับรองใหอยูมาแตเดิม พวกตนเขาใจวาแนว
พรมแดนอยูที่แนวลวดหนามฐานทหารพรานไทย ในปจจุบันอาจมีความเขาใจที่แตกตางกันออกไป 
ก็ควรมีการตกลงกันของผูอํานาจตกลงใจไดของทั้งสองฝายเพื่อแกปญหารวมกัน สวนประชาชน
กัมพูชาที่เกิดระหวางป พ.ศ.๒๕๒๕-๒๕๔๐ มีความเห็นเพ่ิมเติมวา ปญหาอาจเกิดจากการเมืองภายใน
ของไทยที่มีหลายฝายทําใหมีความเห็นไมตรงกัน และสวนใหญเห็นวาปญหาสําคัญนาจะอยูที่
กระบวนการของไทยซึ่งมีหลายข้ันตอนทําใหยังไมสามารถยกระดับได เนื่องจากที่ผานมาฝงไทยยัง 
ไมมีการพัฒนาอะไรเพ่ิมเติมขึ้นมาเลย ในขณะที่ฝงกัมพูชาไดพัฒนาเพ่ือเตรียมการยกระดับเปลี่ยนไป
จากเดิมมาก สวนผูที่เกิดหลังป พ.ศ.๒๕๔๐ มีความเห็นวา ทั้งสองฝายควรมีการแกปญหารวมกัน 
และเพ่ิมกิจกรรมสรางความสัมพันธ มีการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมกันมากขึ้น 

รูปแบบการบริหารจัดการท่ีมีความเหมาะสมในการเปดจุดผานแดนถาวร 
กรณีที่ยังไมมีความชัดเจนเรื่องเสนเขตแดนไทย-กัมพูชา พื้นท่ีชองอานมา 
อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธาน ี 

       ผูวิจัยไดสัมภาษณ และประชุมกลุมยอยประชากรและกลุมตัวอยาง ทั้งฝงไทยและฝง
กัมพูชา เพ่ือรับทราบขอคิดเห็นถึงรูปแบบการบริหารจัดการท่ีมีความเหมาะสมในการเปดจุดผานแดน
ถาวร กรณีที่ยังไมมีความชัดเจนเรื่องเสนเขตแดนไทยกัมพูชาในพื้นที่ชองอานมา อําเภอน้ํายืน จังหวัด
อุบลราชธานี ไดขอคิดเห็นดังนี ้
       ผูบริหารระดับสูงของฝายไทยทั้งหมด เห็นดวยกับรูปแบบการกําหนดพ้ืนที่หามใช
ประโยชน (Buffer Zone) เพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอเสนเขตแดน ซึ่งการกําหนดพื้นที่หามใช
ประโยชนนี้ตองเปนที่ยอมรับกันของทั้งสองฝายวามีความกวาง ความยาวเทาใด เมื่อกําหนดลงในภูมิ
ประเทศจริงแลวอยูบริเวณใด ขอบเขตที่กําหนดแสดงดวยอะไร เมื่อทั้งสองฝายตกลงขอบเขตของ
พ้ืนที่หามใชประโยชนไดแลว หากในพื้นที่ดังกลาวมีสิ่งปลูกสรางอยูเดิมตองรื้อถอนออกหรือทํา
อยางไร แตตองหามสรางข้ึนใหมเพิ่มเติม เพ่ือไมใหเปนการละเมิด MOU ป ๔๓ หลังจากตกลงเรื่อง
พ้ืนที่หามใชประโยชนไดแลว ทั้งสองฝายตองจัดทําแผนบริหารจัดการพ้ืนที่ใหชัดเจน โดยพื้นที่ท่ี
สามารถบริหารจัดการไดตองอยูนอกพื้นที่หามใชประโยชน ทั้งอาคารที่ทําการของเจาหนาที่ที่
ปฏิบัติงาน ณ จุดผานแดนถาวร เชน ตรวจคนเขาเมือง ศุลกากร พื้นที่คาขาย และอ่ืน ๆ เวนเสนทาง
เชื่อมตอกัน เมื่อจัดทําแผนบริหารจัดการพื้นที่ของแตละฝายแลว ทั้งสองฝายตองนําแผนบริหาร
จัดการพ้ืนที่ที่จัดทํามาประชุมหารือ เพ่ือแจงใหอีกฝายทราบ รวมตรวจสอบและเปนที่ยอมรับกัน 
       ในขณะที่ผูปฏิบัติงานในพื้นที่ฝายไทย ทั้งหมดมีความเห็นสอดคลองกับผูบริหาร
ระดับสูง แตมีความเห็นเพ่ิมเติมวา พ้ืนที่หามใชประโยชนที่กําหนดรวมกัน และแผนบริหารจัดการ
พ้ืนที่ที่เห็นพองรวมกันแลว การที่จะใหมีผลบังคับใชแกท้ังสองประเทศแผนนี้ตองไดรับการเห็นชอบ
จากหนวยงานระดับนโยบายของท้ังสองประเทศ หากมีการละเมิดหรือดําเนินการที่แตกตางไปจาก 
ที่เห็นชอบกันแลวจะไดมีบทลงโทษหรือการทักทวงในระดับรัฐบาลได 
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       สําหรับประชาชนไทยในพ้ืนที่ ที่เกิดกอนป พ.ศ.๒๕๒๕ มีความเห็นวา หากใชวิธีถอยคน
ละกาว ดวยการกําหนดพ้ืนที่ Buffer Zone แลวรื้อถอนสิ่งปลูกสรางในพ้ืนที่ออกทั้งหมดนาจะมีความ
เหมาะสม โดยมีความเห็นเพ่ิมเติมวา 
       ๑. ใชการเมืองนํา กลาวคือ ในระดับนโยบายตองเปนผูกําหนดกรอบในการกําหนด
พ้ืนที่ Buffer Zone ภายใตการเสนอแนะของฝายความมั่นคง ใหเปนท่ียอมรับของทุกฝาย  
       ๒. มีการจัดตั้งคณะกรรมการรวมของทั้งสองประเทศเพ่ือทํางานรวมกันในระดับพ้ืนที่ 
และมีความจริงจังในการผลักดันใหบรรลุผล เชน การติดตามความคืบหนาทุก ๓ เดือน เพ่ือรายงาน
ผลการดําเนินการขับเคลื่อน รายงานปญหาอุปสรรค รวมทั้งหาทางออกในการแกไขปญหารวมกัน 
       ๓. กําหนดแผนการบริหารจัดการพ้ืนที่ ตั้งแตเริ่มตนโดยใหเชื่อมโยงจากตัวอําเภอน้ํายืน
จนถึงปากชองอานมา มีการวางผังเมืองเพ่ือรองรับการพัฒนา รวมท้ังจะตองจัดใหมีเจาหนาที ่
อยางเพียงพอในการปฏิบัติงาน 
       สวนประชาชนไทยในพ้ืนที่ ที่เกิดระหวางป พ.ศ.๒๕๒๕-๒๕๔๐ มีความเห็นวา อาจมี
แนวทางการดําเนินการ ๓ แนวทางคือ 

๑. ถอยคนละกาว โดยการกําหนดพื้นที่ Buffer Zone ไมมีการใชประโยชนใด ๆ ในพ้ืนที่
ดังกลาว 

๒. การใชประโยชนพื้นที่รวมกัน โดยในพ้ืนท่ี Buffer Zone เปนที่ตั้งของสวนราชการ
ทั้งสองประเทศ สวนของตลาดการคา และอ่ืน ๆ อยูนอกพ้ืนท่ี Buffer Zone 

๓. ในขั้นตนใหฝายกัมพูชายายตลาดชุมชนออกจากพ้ืนท่ี Buffer Zone กอน หลังจาก
นั้นจึงคอยหารือแนวทางการใชประโยชนในพื้นที่ Buffer Zone โดยอาจเปนที่ตั้งสวนราชการทั้งสองฝาย 
และจุดจําหนายสินคาชั่วคราว 
       สําหรับประชาชนไทยในพ้ืนท่ี ที่เกิดหลังป พ.ศ.๒๕๔๐ มีความเห็นวาควรกําหนดเปน
พ้ืนที่ Buffer Zone โดยมีแนวทางในการบริหารจัดการในพ้ืนท่ีดังกลาว ๒ แนวทางคอื 
       ๑. ไมมีการใชประโยชน ทั้งสองฝายดําเนินกิจกรรมของตนนอกพื้นที่ Buffer Zone 
      ๒. มีการใชประโยชนรวมกัน แตไมใหเปนสิ่งปลูกสรางถาวร  
       ในสวนผูบริหารระดับสูงของฝายกัมพูชา ในภาพรวมมีความเห็นวา การแกไขปญหาใน
แตละพื้นที่มีความแตกตางกันขึ้นอยูกับพื้นฐานปญหาของแตละแหง ในพ้ืนที่ชองสายตะกู อําเภอบาน
กรวด จังหวัดบุรีรัมย และชองสะงํา อําเภอภูสิงห จังหวัดศรีสะเกษ สามารถใชรูปแบบการกําหนด
พ้ืนที่ Buffer Zone ได เนื่องจากพ้ืนที่ทั้งสองแหงเดิมไมมีประชาชนอาศัยอยู การกําหนด Buffer Zone 
แลวหามปลูกสรางสิ่งปลูกสรางจึงสามารถทําได แตสําหรับพ้ืนที่ชองอานมาจะมีความยุงยากมากกวา
เนื่องจากปจจุบันมีประชาชนอาศัยอยูมากกวา ๒๐๐ หลังคาเรือน การโยกยายประชาชนและรื้อถอน
บานพักอาศัยออกจะมีความออนไหวทั้งทางการเมือง กระแสตอตานจากประชาชน แตหากระดับ
รัฐบาลทั้งสองฝายไดหารือและมีขอตกลงรวมกันและรัฐบาลกัมพูชาออกเปนนโยบายแลวหนวยปฏิบัติ
ก็สามารถปฏิบัติได แนวทางที่เหมาะสมนาจะกําหนดพ้ืนที่ Buffer Zone รวมกัน โดยพ้ืนที่ดังกลาว
หากมีผูอยูอาศัยเดิมอนุโลมใหอาศัยอยูได แตหามมีผูมาอยูอาศัยใหม และอนุโลมเฉพาะการอยูอาศัย
เทานั้นหามทําการคาหรือกิจการอ่ืนใด กิจกรรมการคาหรือกิจการอื่นใดใหไปดําเนินการนอกพื้นที่ 
Buffer Zone  
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      สําหรับผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีฝายกัมพูชา มีความเห็นสอดคลองกับผูบริหารระดับสูง  
แตเพ่ิมเติมใหที่ตั้งสํานักงานสวนราชการทั้งสองฝายอยูในพื้นที่ Buffer Zone  
       สวนประชาชนกัมพูชาในพื้นที่ ที่เกิดกอนป พ.ศ.๒๕๒๕ มีความเห็นวา ควรมองขาม
เรื่องเสนเขตแดน รวมกันพัฒนาพื้นที่เพื่อใหเกิดความเจริญและคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนทั้งสอง
ฝายกอน แตหากมีการกําหนดพ้ืนที่ Buffer Zone ก็ใหเปนหนาที่ของกรรมการระดับสูงของทั้งสองฝาย 
       ประชาชนกัมพูชาที่เกิดระหวางป พ.ศ.๒๕๒๕-๒๕๔๐ มีแนวความคิดแยก ๒ ฝายคือ 
ฝายที่เห็นวาไมอยากใหยกระดับอยากใหเปนจุดผอนปรนเพ่ือการคาเชนนี้ตอไป เนื่องจากหาก
ยกระดับเปนจุดผานแดนถาวรแลวจะถูกเก็บภาษีการคาเพ่ิมมากข้ึน มีผูคารายใหญมากขึ้นตนจะ
คาขายไดกําไรนอยลง และอีกฝายตองการใหยกระดับโดยเห็นชอบกับการกําหนดพ้ืนที่ Buffer Zone 
แตควรกําหนดพ้ืนที่ใหชัดเจน การบริหารจัดการในพ้ืนที่  Buffer Zone ควรจัดทําในรูปคณะกรรมการ  
การรวมทั้งสองฝาย การจะดําเนินการใด ๆ ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการรวมกอน โดยทั้ง
สองฝายตองจัดเจาหนาที่ปฏิบัติงานใหเพียงพอ 
       ประชาชนกัมพูชาที่เกิดหลังป พ.ศ.๒๕๔๐ มีความเห็นวา เห็นดวยกับการกําหนดพ้ืนท่ี 
Buffer Zone โดยใหเปนหนาท่ีของคณะกรรมการรวมของทั้งสองประเทศในการกําหนดขอบเขต
พ้ืนที่ และมาตรการในการใชประโยชนพ้ืนที่ ทั้งนี้เพ่ือใหเกิดความเจริญในพ้ืนที่เทาทันพ้ืนท่ีอ่ืน 

แนวคิดการแกไขปญหาดวยสันติวิธี และการเจรจาตอรอง 

          ผูวิจัยไดจัดการประชุมกลุมยอยประชาชนในพ้ืนที่ทั้งฝายไทยและฝายกัมพูชา  
เพ่ือรับทราบขอคิดเห็นตอการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ประเด็นการบูรณาการ
ความรวมมือดานความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ เก่ียวกับความสัมพันธและความรวมมือ
ระหวางไทย-กัมพูชา ขอคิดเห็นเก่ียวกับการแกไขปญหาดวยสันติวิธี และการเจรจาตอรอง  
สรุปขอคิดเห็นไดดังนี ้
       ๑. ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ประเด็นการบูรณาการความรวมมือดานความ
ม่ันคงกับอาเซยีนและนานาชาต ิเกี่ยวกับความสัมพันธและความรวมมือระหวางไทย-กัมพูชา 

ตารางที่ ๔ – ๒ ขอคิดเห็นของประชาชนไทย เกี่ยวกับความสัมพันธและความรวมมือไทย-กัมพูชา 

ประเด็น กลุมเกิดกอน  

พ.ศ.๒๕๒๕ 

กลุมเกิด พ.ศ.๒๕๒๕-
๒๕๔๐ 

กลุมเกิดหลัง  

พ.ศ.๒๕๔๐ 

ความสั ม พั นธ
ระหวางไทยกับ
กั ม พู ช า ใ น
ป จ จุ บั น เ ป น
อยางไร 

โดยผิวเผินดูแลวราบรื่น
และมีความสัมพันธที่ดี มี
การแลกเปลี่ยนและสืบ
สานวัฒนธรรมกัน แตเปน
ความสั มพันธ ระหว าง
บุคคลตอบุคคล และของ
ประชาชนที ่ 

- มีความสัมพันธที่ดีตอ
กัน ญาติ พ่ีนองที่อยูทั้ง
สองประเทศมีการไปมา
หาสูกันตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจุบัน  

 

มีความสัมพันธที่ดีตอ
กันแตยังไมถึงกับดีมาก  
สามารถคาขายระหวาง
ประเทศได มีการไปมา
หาสูกันได 
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ตารางท่ี ๔ – ๒ ขอคิดเห็นของประชาชนไทย เกี่ยวกับความสัมพันธและความรวมมือไทย-กัมพูชา (ตอ)    

ประเด็น กลุมเกิดกอน  

พ.ศ.๒๕๒๕ 

กลุมเกิด พ.ศ.๒๕๒๕-
๒๕๔๐ 

กลุมเกิดหลัง  

พ.ศ.๒๕๔๐ 

 แนบแนน สวนหนวยงาน
รัฐและรัฐบาลมีลักษณะ
สงวนท าที  ไมมี ความ
จริงใจในการแกไขปญหา
ที่เกิดขึ้น 

- ภาครัฐมีการจัดกิจกร 

กิจกรรมเชื่อมความสัมพันธ
อยางตอเนื่อง เชน เทศกาล
ปใหม สงกรานต  

- มี การช วยเหลื อการ
รักษาพยาบาลเมื่อเจ็บปวย 

 

ไทยและกัมพูชา
จะเสริ มส ร า ง
ความสั มพั น ธ 
เ พ่ื อ ใ ห เ กิ ด
สั นติ ภาพ และ
ความมั่ นคงใน
ภู มิ ภ า ค  ไ ด
อยางไร 

- จั ด กิ จ ก ร ร ม เ ชื่ อ ม
ความสัมพันธใหมาก 
- ยกระดับจุดผานแดน 
และเปดจุดผานแดนทุก
วัน  

- จัดใหมีการศึกษาดูงาน
แล ก เป ลี่ ย น ระ หว า ง
ประ เทศ ใน เรื่ อ งของ
การเกษตร  
- จัดงานประเพณีรวมกัน 
ทําบุญตักบาตร, รดน้ํา
ดําหัวสงกรานต  
- จัดกิจกรรมทัศนศึกษา, 
มอบทุน,  แข ง ขัน กีฬา
เ ชื่ อ ม ค ว า ม สั ม พั น ธ , 
ชวยเหลือหากเจ็บปวย, 
จัดแสดงดนตรรีวมกัน 
- มีการคาขายรวมกันให
มากขึ้น 
- เ จ ร จ าแก ไ ขปญ หา  
หลีกเลี่ยงการใชกําลัง 
 

- ใชพ้ืนที่คาขายรวมกัน 
รวมมือพัฒนาประเทศ
รวมกันอยางสันติ  

- จัดกิจกรรมรวมกันบอย ๆ  
เพ่ือเพิ่มความสัมพันธ เชน 
แขงขันกีฬา 

- เปดเปนจุดผานแดน
ถาวร  

ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, ๒๕๖๖ 

 ในภาพรวมประชาชนชาวไทยมีความเห็นวาความสัมพันธไทย-กัมพูชาอยูในระดับดี  
แตไมถึงกับดีมาก มีการจัดกิจกรรมสรางความสัมพันธกันตอเนื่อง สวนแนวทางการเสริมสราง
ความสัมพันธ โดยสวนใหญมีความเห็นวา ควรจัดกิจกรรมสรางความสัมพันธระหวางกันใหมากขึ้น 
คาขายรวมกันใหมากขึ้นโดยมี ๒ กลุมอายุที่มีความเห็นควรยกระดับเปนจุดผานแดนถาวร (กลุมเกิด
กอน พ.ศ.๒๕๒๕ และกลุมเกิดหลัง พ.ศ.๒๕๔๐) และมีเพียง ๑ กลุมอายุที่ใหความสําคัญกับการแกไข
ปญหาดวยการเจรจาหลีกเลี่ยงการใชกําลัง (กลุมเกิด พ.ศ.๒๕๒๕-๒๕๔๐)  
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ตารางท่ี ๔ – ๓ ขอคิดเห็นของประชาชนกัมพูชา เกี่ยวกับความสัมพันธและความรวมมือไทย-กัมพูชา 

ประเด็น กลุมเกิดกอน  

พ.ศ.๒๕๒๕ 

กลุมเกิด พ.ศ.๒๕๒๕-
๒๕๔๐ 

กลุมเกิดหลัง  

พ.ศ.๒๕๔๐ 

ความสั ม พั นธ
ระหวางไทยกับ
กัมพูชาในปจจุบัน
เปนอยางไร 

มีความสัมพันธที่ดี มีการ
แลกเปลี่ยนและสืบสาน
วัฒนธรรมรวมกันโดย
ตอเนื่อง  

ยังมีความสัมพันธที่ดี มีความสัมพันธที่ดี มี
การแลกเปลี่ยนและสืบ
สานวัฒนธรรมกัน 
 

ไทยและกัมพูชา
จ ะ เสริ มสร า ง
ความสั มพั นธ 
เ พ่ื อ ใ ห เ กิ ด
สั นติ ภาพ และ
ความมั่ นคงใน
ภูมิภาคไดอยางไร 

- ประสานความรวมมือ
เพ่ือกระชับความสัมพันธ
หลาย ๆ ดาน เชน การ
อํานวยความสะดวกเพ่ือ
ก า ร รั ก ษ า พ ย า บ า ล , 
ส ง เ ส ริ ม ก า รศึ ก ษ า มี
นั ก เ รี ยนแลก เปลี่ ย น
ระหวางประเทศ, สงเสริม
การ ศึ กษ าดู ง านด าน
การเกษตร, ความรวมมือ
ดานอื่น ๆ เชน ศาสนา 
ประเพณี วัฒนธรรม จัด
คอนเสิรต ตักบาตรในวัน
สําคัญ 
- เจรจาตกลงกันเมื่อเกิด
ขอพิพาท หลีกเลี่ยงการใช
กําลัง 
- เปดเปนจุดผานแดนถาวร  

- ประสานความรวมมือ
เพ่ือกระชับความสัมพันธ
หลาย ๆ ดาน โดยเฉพาะ
การพัฒนาคุณภาพชีวิต
ป ร ะ ช า ช น ใ น พ้ื น ที่
ชายแดนทั้งสองประเทศ  
- การชวยเหลือดานการ
เขามารักษาพยาบาลใน
ประเทศไทย 
- จัดกิจกรรมทัศนศึกษา 
มอบทุน และแขงขันกีฬา
เชื่อมความสัมพันธ 
- เจรจาตกลงรวมกันของ
ทั้ งสองฝาย หลีกเลี่ยง
การใชกําลัง 
- เปดเปนจุดผานแดน
ถาวร 
 

 - ประสานความรวมมือ
เพ่ือกระชับความสัมพันธ
หลาย ๆ ดาน 

- การชวยเหลือดานการ
เขามารักษาพยาบาลใน
ประเทศไทย 
- เปดเปนจุดผานแดน
ถาวรใหเร็วข้ึน 

- มีการเจรจา หลีกเลี่ยง
การใชกําลัง 

ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, ๒๕๖๖ 

  ในภาพรวมประชาชนชาวกัมพูชามีความเห็นวาความสัมพันธไทย-กัมพูชาอยูในระดับดี 
มีการจัดกิจกรรมสรางความสัมพันธกันตอเนื่อง หลากหลาย สวนแนวทางการเสริมสรางความสัมพันธ 
โดยสวนใหญมีความเห็นวา เห็นควรจัดกิจกรรมสรางความสัมพันธระหวางกันใหมากขึ้น โดยเฉพาะ
การชวยเหลือดานการรักษาพยาบาล ทั้ง ๓ กลุมอายุมีความเห็นควรยกระดับเปนจุดผานแดนถาวร 
รวมถึงใหความสําคัญกับการแกไขปญหาดวยการเจรจาหลีกเลี่ยงการใชกําลังทั้ง ๓ กลุมอายุเชนกัน  
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 ๒. แนวทางการแกไขปญหาดวยสันติวิธ ี

ตารางที่ ๔ – ๔ ขอคิดเห็นของประชาชนไทย เกี่ยวกับแนวทางการแกไขปญหาดวยสันติวิธี 

ประเด็น กลุมเกิดกอน  พ.ศ.
๒๕๒๕ 

กลุมเกิด พ.ศ.๒๕๒๕-
๒๕๔๐ 

กลุมเกิดหลัง           
พ.ศ.๒๕๔๐ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

ปฏิเสธการใชความ
รุนแรงโดยสิ้นเชิง 

      

โจมตีที่ปญหา ไมใช
ตัวบุคคล 

      

สรางความสัมพันธ 
ที่ด ี

      

ตองไมมุงเอาชนะ
กั น  แ ต มุ ง ส ร า ง
ความรวมมือกัน 

      

ตอบสนองคว าม
ตองการของทั้งสองฝาย 

      

มองทั้ งสองฝายมี
ความเทาเทียมกัน 

      

เนนทั้งหลักเหตุผล 
และความรูสึก 

      

ค ว า ม ก ล า  แ ล ะ
สรางสรรค 

      

ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, ๒๕๖๖ 

     ๑. ปฏิเสธการใชความรุนแรงโดยสิ้นเชิง ทุกกลุมอายุมีความเห็นวา การแกไขปญหา
ควรใชมาตรการจากเบาไปหาหนัก หลีกเลี่ยงการปะทะอยางสิ้นเชิง เวนกลุมที่เกิดหลังป พ.ศ.๒๕๔๐ 
ทีม่ีความเห็นวา หากหลีกเลี่ยงการปะทะไมไดก็ใหมีมาตรการเพื่อยุติสถานการณโดยเร็ว 
          ๒. โจมตีท่ีปญหา ไมใชตัวบุคคล ทุกกลุมอายุมีความเห็นสอดคลองกันวา ควรนํา
ปญหาเปนตัวตั้ง แลวหาวิธีแกปญหารวมกันใหทั้งสองฝายไดแสดงแนวคิดมีการถกแถลง เพื่อเขาใจ
เหตุผลของแตละฝายในการคิดและแกปญหานั้น ไมมุงกําจัดบุคคลที่มีแนวคิดไมตรงกันออกจาก
กระบวนการแกปญหาเพราะอาจเปนอุปสรรคตอกระบวนการแกไขปญหาในอนาคตได  
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         ๓. สรางความสัมพันธท่ีดี ทุกกลุมอายุมีความเห็นวา หากทั้งสองฝายมีความสัมพันธ 
ที่ดีตอกัน ปญหาตาง ๆ จะหาขอยุติกันไดโดยงาย ดังนั้นการจัดกิจกรรมสรางความสัมพันธโดยตอเนื่อง
เพ่ือใหทั้งสองฝายไดพบปะสรางความสัมพันธกันจึงเปนเรื่องสําคัญ โดยกลุมท่ีเกิดกอน พ.ศ.๒๕๒๕  
มีความเห็นเพ่ิมเติมวา การแกปญหาในเชิงลึกบางครั้งอาจตองใชความสัมพันธสวนบุคคลเขามาชวย 
เพราะคนเหลานี้ไดรับความไวเนื้อเชื่อใจจากคูเจรจา อาจทําใหสามารถแกไขปญหาไดงายข้ึน 
           ๔. ตองไมมุงเอาชนะกัน แตมุงสรางความรวมมือกัน ทุกกลุมอายุมีความเห็น
สอดคลองกันวา ทั้งสองฝายตองสรางความรวมมือกัน รวมคิด รวมทํา รวมไดประโยชน ไมเอา
ความคิดฝายตนเปนหลัก ไมมุงเอาชนะกัน ซึ่งจะทําใหไมไดรับความรวมมือจากอีกฝาย  
           ๕. ตอบสนองความตองการของทั้งสองฝาย ทุกกลุมอายุมีความเห็นสอดคลองกันวา 
ทั้งสองฝายตองมีไดมีเสีย win-win ไมยึดความตองการของฝายตนเปนหลักโดยไมรับฟงความตองการ
ของอีกฝาย โดยกลุมที่เกิดกอน พ.ศ.๒๕๒๕ ใหความเห็นเพ่ิมเติมวา วิธีที่งายที่สุดจะตองหาเปาหมาย
รวมกันหรือใกลเคียงกันมากที่สุด แลวโนมนาวใหเห็นถึงประโยชนที่จะเกิดขึ้นรวมกัน แลวหารือถึง
วิธีการทีจ่ะทําใหเกิดผลเพ่ือใหไดตามความตองการของทั้งสองฝาย 
          ๖. มองท้ังสองฝายมีความเทาเทียมกัน ทุกกลุมอายุมีความเห็นสอดคลองกันวา  
ตองแบงปนใหทุกอยางมีความเสมอภาค ท้ังการลงทุน ทรัพยากรที่ใช และผลประโยชนที่จะไดรับ 
เพ่ือไมใหมีการเปรียบเทียบหรือเกิดการเอารัดเอาเปรียบอีกฝาย 
          ๗. เนนท้ังหลักเหตุผล และความรู สึก ทุกกลุมอายุมีความเห็นสอดคลองกันวา  
การแกไขปญหาระหวางประเทศเปนเรื่องใหญ นอกจากตองใชหลักการ เหตุผลที่ถูกตองแลว  
ตองเขาใจความรูสึกของอีกฝายดวยเนื่องจากมีความเปนชาตินิยมมาเกี่ยวของดวย 
          ๘. ความกลา และสรางสรรค ทุกกลุมอายุมีความเห็นสอดคลองกันวา การแกปญหา
ตองใชความคิดสรางสรรค คิดนอกกรอบจากที่เคยมี และมีความกลาที่จะนําความคิดนอกกรอบนั้นมา
หารือกัน ซึ่งหากความคิดนั้นนํามาสูการเห็นชอบรวมกัน อาจนํามาซึ่งประโยชนมหาศาลที่คาดไมถึงได  

ตารางท่ี ๔ – ๕ ขอคิดเห็นของประชาชนกัมพูชา เกี่ยวกับแนวทางการแกไขปญหาดวยสันติวิธี 

ประเด็น กลุมเกิดกอน  พ.ศ.
๒๕๒๕ 

กลุมเกิด พ.ศ.๒๕๒๕-
๒๕๔๐ 

กลุมเกิดหลัง           
พ.ศ.๒๕๔๐ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

ปฏิเสธการใชความ
รุนแรงโดยสิ้นเชิง 

      

โจมตีที่ปญหา ไมใช
ตัวบุคคล 

      

สรางความสัมพันธ
ที่ด ี
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ตารางท่ี ๔ – ๕ ขอคิดเห็นของประชาชนกัมพชูา เกี่ยวกับแนวทางการแกไขปญหาดวยสันติวิธี (ตอ) 

ประเด็น กลุมเกิดกอน  พ.ศ.
๒๕๒๕ 

กลุมเกิด พ.ศ.๒๕๒๕-
๒๕๔๐ 

กลุมเกิดหลัง           
พ.ศ.๒๕๔๐ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

ตองไมมุงเอาชนะกัน 
แต มุ ง ส ร า ง ค ว าม
รวมมือกัน 

      

ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม
ตองการของทั้งสองฝาย 

      

มอง ท้ั งส องฝ า ยมี
ความเทาเทียมกัน 

      

เนนทั้ งหลักเหตุผล 
และความรูสึก 

      

ค ว า ม ก ล า  แ ล ะ
สรางสรรค 

      

ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, ๒๕๖๖ 

          ๑. ปฏิเสธการใชความรุนแรงโดยส้ินเชิง ทุกกลุมอายุมีความเห็นวา ทั้งสองฝายควร
วางมาตรการแกไขปญหารวมกัน พบปะพูดคุยกันอยางสมํ่าเสมอ ไมใชความรุนแรงใชการเจรจาเพ่ือ
แกไขปญหาแทน  โดยกลุมที่เกิดหลังป พ.ศ.๒๕๔๐ ที่มีความเห็นเพิ่มเติมวา ควรกําหนดมาตรการ
และสั่งการจากคนที่มีอํานาจสูงสุดเพียงคนเดียว เพ่ือไมใหซ้ําซอนและสับสน  
          ๒. โจมตีท่ีปญหา ไมใชตัวบุคคล ทุกกลุมอายุมีความเห็นสอดคลองกันวา ตองจัดการ
ที่ปญหาไมโจมตีหรือมุงจัดการที่ตัวบุคคล เพราะหากเรามุงโจมตีหรือจัดการท่ีตัวบุคคล ความสัมพันธ
ระหวางเรากับคูกรณีจะยิ่งดิ่งต่ําลง ตางฝายตางปกปองตนเองและคิดหาแตวิธีโจมตีกลับกันไปมา 
          ๓. สรางความสัมพันธที่ดี ทุกกลุมอายุมีความเห็นสอดคลองกันวา ควรจัดกิจกรรม
สรางความสัมพันธรวมกันบอย  ๆเชน การแขงขันกีฬา งานประเพณีตาง  ๆมีจิตใจท่ีดี ชวยเหลือเกื้อกูลกัน 
           ๔. ตองไมมุงเอาชนะกัน แตมุงสรางความรวมมือกัน ทุกกลุมอายุมีความเห็น
สอดคลองกันวา ทั้งสองฝายตองไมชิงดีชิงเดนกัน รวมสรางผลประโยชนใหเกิดขึ้นรวมกัน 
           ๕. ตอบสนองความตองการของทั้งสองฝาย ทุกกลุมอายุมีความเห็นสอดคลองกันวา 
ทั้งสองฝายตองแจงความตองการใหอีกฝายรูอยางตรงไปตรงมา เพ่ือจะไดรวมหาทางตอบสนองความ
ตองการใหถูกตองหรือใกลเคียงมากที่สุด แตก็ตองรับฟงปญหาของทั้งสองฝายและรวมหาวิธีการ
ตอบสนองความตองการอยางเทาเทียมดวย 
          ๖. มองท้ังสองฝายมีความเทาเทียมกัน ทุกกลุมอายุมีความเห็นสอดคลองกันวา  
ทั้งสองฝายตองยึดหลักความเสมอภาคซึ่งถือเปนหลักพ้ืนฐานของศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ไมควรดู
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ถูกหรือมองอีกฝายวาดอยกวาตน เพราะหากมองและปฏิบัติตอกันอยางเทาเทียมก็จะทําใหอีกฝาย
รูสึกวาไดรับเกียรติ มีความภาคภูมิใจ การเจรจาใด ๆ ก็เปนไปโดยงาย 
          ๗. เนนท้ังหลักเหตุผล และความรูสึก ทุกกลุมอายุมีความเห็นสอดคลองกันวา ทั้งสอง
ฝายตองคํานึงถึงความรูสึก เอาใจเขามาใสใจเรา บางครั้งใหน้ําหนักกับเหตุและผลมากกวาแตบางครั้ง
อาจตองใหน้ําหนักกับความรูสึกมากกวา ทั้งนี้ตองรูจักโอนออนผอนตามสถานการณท่ีเกิดข้ึน  
          ๘. ความกลา และสรางสรรค ทุกกลุมอายุมีความเห็นสอดคลองกันวา การแกปญหา
ตองมีความกลาที่จะเผชิญกับความจริง กลาที่จะตั้งคําถาม กลาคิด กลากําจัดอคติ กลาที่จะยอม
สูญเสียผลประโยชนบางสิ่งบางอยาง เพื่อใหเกิดผลลัพธใหม ๆ โดยกลุมเกิดหลัง พ.ศ.๒๕๔๐  
มีความเห็นเพ่ิมเติมวา ตองไมกลัวที่จะทําอะไรใหม ๆ และยอมรับผลที่จะออกมา 

       ๓. การใชหลักการเจรจาตอรอง 

ตารางที่ ๔ – ๖ ขอคิดเห็นของประชาชนไทย เกี่ยวกับการใชหลักการเจรจาตอรอง 

ประเด็น กลุมเกิดกอน  พ.ศ.
๒๕๒๕ 

กลุมเกิด พ.ศ.๒๕๒๕-
๒๕๔๐ 

กลุมเกิดหลัง           
พ.ศ.๒๕๔๐ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

การยอมรับสถานะ
ของคูกรณ ี

      

เขาใจจุดยืน มุมมอง 
แ ล ะ เ ห ตุ ผ ล ข อ ง
คูกรณี 

      

มองที่ ส วนดี ของคู
เ จ ร จาทั้ ง ทั ศ นคติ 
หรือพฤติกรรม 

      

มองคู เ จรจาว าจะ
สามารถตกลงกันได
โดยไดรับผลประโยชน
รวมกัน 

      

เ จรจากับคู เ จ รจา
อ ย า ง สุ ภ า พ แ ล ะ
เปดเผย 

      

ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, ๒๕๖๖ 
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          ๑. การยอมรับสถานะของคูกรณี ทุกกลุมอายุมีความเห็นสอดคลองกันวา คูเจรจาตอง
ยอมรับในตัวแทนที่แตละฝายสงมา วาสามารถตัดสินใจไดตามกรอบอํานาจที่ไดรับมา แตไมมั่นใจ 
ฝายกัมพูชาเพราะอํานาจการตัดสินใจสวนใหญจะอยูที่คนไมก่ีคน 
          ๒. เขาใจจุดยืน มุมมอง และเหตุผลของคูกรณี ทุกกลุมอายุมีความเห็นสอดคลองกันวา 
กอนจะทําการเจรจาจะตองศึกษาคูเจรจา เพ่ือใหรูขอมูลของคูเจรจา ลักษณะนิสัยใจคอ พฤติกรรม 
แนวคิด และความตองการของคูเจรจา เพ่ือจะไดกําหนดทาทีและแนวทางในการเจรจาไวลวงหนา  
          ๓. มองท่ีสวนดีของคูเจรจาทั้งทัศนคติ หรือพฤติกรรม ทุกกลุมอายุมีความเห็น
สอดคลองกันวา เปนวิธีการที่ทําใหการเจรจากันเปนไปอยางราบรื่น เนื่องจากเปนการคิดเชิงบวก  
ซึ่งในความเปนจริงนั้นบุคคลยอมมีทั้งดานที่ดีและดานท่ีไมดี หากนําอคติหรือดานที่ไมดีของคูเจรจามา
เปนตัวตั้งจะทําใหการเจรจาบรรลุผลไดยากเนื่องจากจะทําใหเกิดความหวาดระแวง และไมกลา
ตัดสินใจเพราะกลัววาจะทําใหเสียเปรียบ  
          ๔. มองคูเจรจาวาจะสามารถตกลงกันไดโดยไดรับผลประโยชนรวมกัน ทุกกลุมอาย ุ
มีความเห็นสอดคลองกันวา เปนวิธีคิดเริ่มตนที่ใชแกปญหา เพราะหากคิดวาไมสามารถตกลงกันไดคง
ไมสามารถเริ่มการเจรจาได ทุกครั้งที่มีการเจรจาจะตองคิดเสมอวาปญหาทุกอยางสามารถแกไขได
ดวยการเจรจา จากนั้นจึงไปลงในรายละเอียดวาคูเจรจาจะไดประโยชนอะไรบางจากการเจรจา  
ซึ่งอาจจะไดมากบางนอยบางแตจะตองมีความดึงดูดใจที่จะทํา 
          ๕. เจรจากับคูเจรจาอยางสุภาพและเปดเผย ทุกกลุมอายุมีความเห็นสอดคลองกันวา ควรใชวาจา
ทาทางที่เปนมิตรในการเจรจา มุงไปที่การแกปญหาที่เกิดขึ้นอยางยั่งยืน ไมมีผลประโยชนแอบแฝง  

ตารางที่ ๔ – ๗ ขอคิดเห็นของประชาชนกัมพูชา เกี่ยวกบัการใชหลักการเจรจาตอรอง 

ประเด็น กลุมเกิดกอน  พ.ศ.
๒๕๒๕ 

กลุมเกิด พ.ศ.๒๕๒๕-
๒๕๔๐ 

กลุมเกิดหลัง           
พ.ศ.๒๕๔๐ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

การยอมรับสถานะ
ของคูกรณ ี

      

เขาใจจุดยืน มุมมอง 
แ ล ะ เ ห ตุ ผ ล ข อ ง
คูกรณี 

      

มองที่สวนดีของคูเจรจา
ทั้ ง ทั ศ น ค ติ  ห รื อ
พฤติกรรม 
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ตารางท่ี ๔ – ๗ ขอคิดเห็นของประชาชนกัมพูชา เกี่ยวกับการใชหลักการเจรจาตอรอง (ตอ) 

ประเด็น กลุมเกิดกอน  พ.ศ.
๒๕๒๕ 

กลุมเกิด พ.ศ.๒๕๒๕-
๒๕๔๐ 

กลุมเกิดหลัง           
พ.ศ.๒๕๔๐ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

มองคู เ จรจาว าจะ
สามารถตกลงกันได
โดยไดรับผลประโยชน
รวมกัน 

      

เ จรจากับคู เ จ รจา
อ ย า ง สุ ภ า พ แ ล ะ
เปดเผย 

      

ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, ๒๕๖๖ 

          ๑. การยอมรับสถานะของคูกรณี ทุกกลุมอายุมีความเห็นสอดคลองกันวา การยอมรับ
และเคารพใหเกียรติคูเจรจา จะทําใหเกิดความเกรงใจ การเจรจานั้นก็จะเปนไปดวยความสงบราบรื่น 
          ๒. เขาใจจุดยืน มุมมอง และเหตุผลของคูกรณี ทุกกลุมอายุมีความเห็นสอดคลองกันวา 
กอนจะทําการเจรจาตองศึกษามุมมอง แนวคิด ผลประโยชน และแนวทางการแกปญหาที่ผาน  ๆ มา  
ของคูเจรจา รูถึงสถานะของตนและคูเจรจา และรูปญหา สาเหตุของปญหา เพ่ือจะไดเจรจาแกปญหาไดถูกจุด 
          ๓. มองที่สวนดีของคูเจรจาทั้งทัศนคติ หรือพฤติกรรม ทุกกลุมอายุมีความเห็น
สอดคลองกันวา การมองสวนดีของคูเจรจา เปนวิธีการมองวาคูเจรจาจะมาเปนฝายเดียวกับเราได 
หรือจะตกลงกันได  
          ๔. มองคูเจรจาวาจะสามารถตกลงกันไดโดยไดรับผลประโยชนรวมกัน ทุกกลุมอาย ุ
มีความเห็นสอดคลองกันวา กอนจะทําสิ่งใดจะตองสรางความเชื่อมั่นใหเกิดข้ึนกับตนกอนวาสามารถ
แกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นได และมองคูเจรจาเชนเดียวกับฝายเราวา คูเจรจาลวนตองการใหผลการ
เจรจาบรรลุไปในทิศทางที่ตนตองการ ดังนั้นในการเจรจาจะตองโนมนาวใหเห็นถึงประโยชนที่จะไดรับ
รวมกัน 
          ๕. เจรจากับคูเจรจาอยางสุภาพและเปดเผย ทุกกลุมอายุมีความเห็นสอดคลองกันวา  
การเจรจาตองใชวาจาท่ีเปนมิตร และเจรจาดวยความจริงใจไมมีความลับหรือใหไดผลประโยชนแก
ฝายตนฝายเดียว การซุกซอนกับดักเอาไวเมื่อเวลาผานไปเม่ือความจริงปรากฏจะทําใหการเจรจา 
ตกลงกันตอไปในอนาคตทําไดยาก 

 



 
บทที่ ๕ 

สรุปและขอเสนอแนะ 

สรุป 

       ผลจากการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ และการประชุมกลุมยอยผูที่เกี่ยวของกับการ
ยกระดับจุดผอนปรนเพื่อการคาชองอานมา-อานแซะ ท้ังฝายไทยและฝายกัมพูชา พบวาความคิดเห็น
ที่ไดจากกลุมผูใหสัมภาษณตอประเด็นคําถามที่ไดแบงออกเปน ๒ ประเด็นหลัก ที่ผูวิจัยไดกําหนดเปน
กรอบในการใหสัมภาษณไวนั้น สวนใหญจะสอดคลองกันแตก็มีความเห็นที่แตกตางกันในบางประเด็น
ตามสภาพขอเท็จจริงที่กลุมผูใหสัมภาษณไดเก่ียวของโดยตรงหรือโดยออม สําหรับการศึกษาวิจัยเรื่อง 
แนวทางการเปดจุดผานแดนถาวร กรณีที่ยังไมมีความชัดเจนเรื่องเสนเขตแดนไทย-กัมพูชา : 
กรณีศกึษาชองอานมา อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธานี ไดตั้งวัตถุประสงคของการวิจัยไว ๒ ประการ 
ดังนี้ 
       ๑. เพ่ือศึกษาสภาพปญหา อุปสรรค และโอกาสในการเปดจุดผานแดนถาวร กรณีที่ยัง
ไมมีความชัดเจนเรื่องเสนเขตแดนไทย-กัมพูชา พ้ืนที่ชองอานมา อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธาน ี
       ๒. เพื่อหาแนวทางการบริหารจัดการที่มีความเหมาะสมในการเปดจุดผานแดนถาวร 
กรณีท่ียังไมมีความชัดเจนเรื่องเสนเขตแดนไทย-กัมพูชา พื้นที่ชองอานมา อําเภอน้ํายืน จังหวัด
อุบลราชธานี  
       จากการศึกษาพบวา จุดผานแดนชองอานมา-อานแซะ เปนชองทางเขาออกไปมาหา 
สูกันของประชาชนไทยในพ้ืนที่อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธานี กับประชาชนกัมพูชาในพื้นท่ีอําเภอ
จอมกระสาน จังหวัดพระวิหาร มาชานาน เปนทั้งเสนทางสายวัฒนธรรมและเสนทางสายเศรษฐกิจ
แบบพ่ึงพาอาศัยกัน จากการปูเสื่อขายสินคา ชองทางคาโค-กระบือ ชองทางนําไมเขา จนถึงการเปด
เปนจุดผอนปรนเพ่ือการคา เม่ือป พ.ศ.๒๕๔๒  และรัฐบาลทั้งสองฝายเห็นชอบใหยกระดับเปนจุดผาน
แดนถาวรเมื่อป พ.ศ.๒๕๕๖ เพ่ือยกระดับการคาชายแดน พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งสอง
ประเทศ แตจนถึงปจจุบันทั้งสองฝายยังไมสามารถดําเนินการไดบรรลุผลตามนโยบายรัฐบาล ซึ่งผล
จากการศกึษาวิจัย สามารถสรุปผลที่ไดตามวัตถุประสงคของการวิจัยได ดังนี ้
       ประการแรก  พบปญหา อุปสรรค ในการยกระดับเปนจุดผานแดนถาวรชองอานมา-
อานแซะ โดยแยกเปนปญหาอุปสรรคฝายไทย ปญหาอุปสรรคฝายกัมพูชา และปญหาอุปสรรครวม ได
ดังนี้  ๑) ปญหาอุปสรรคฝายไทย คือ การที่พ้ืนที่ชองอานมาในฝงไทยตั้งอยูในเขตอุทยานแหงชาต ิ
พระวิหาร ในการยกระดับเปนจุดผานแดนถาวร จังหวัดอุบลราชธานีไดจัดทําแผนการขอใชพ้ืนท่ีจาก
อุทยานแหงชาติพระวิหารแลวขนาด ๑๓๙ ไร ๓ งาน ๒๘ ตารางวา แตขาดงบประมาณการจัดทํา
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment : EIA) ซึ่งตองใชประกอบ
เปนหลักฐานการขอใชพ้ืนที่ดวย จึงยังไมสามารถเสนอเรื่องเพื่อขอใชพ้ืนที่ได ปญหาอีกประการคือ 
การขาดความตอเนื่องในการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบ โดยเฉพาะจังหวัด
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อุบลราชธานีซึ่งเปนหนวยงานหลัก ไมมีการจัดตั้งคณะทํางานเพ่ือวางแผน ดําเนินงาน ติดตามการ
ดําเนินการที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม รวมถึงกับการปรับยายตําแหนงของหัวหนาสวนราชการบอยครั้ง
ทําใหขาดความตอเนื่องในการดําเนินการ ๒) ปญหาอุปสรรคของฝายกัมพูชา คือ การตกลงใจเพ่ือ
ดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งขึ้นอยูกับตัวบุคคล ไมไดเปนไปตามตําแหนงหนาที่ การเจรจาตองเจรจา
ใหถูกคนจึงจะนําไปสูการตกลงใจได โดยเฉพาะเอกชนที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลกัมพูชาใหเปนผู
ลงทุนในพ้ืนที่ และ ๓) ปญหาอุปสรรครวม คือ ปญหาเสนเขตแดน เนื่องจากพื้นที่ชองอานมายังไมมี
การปกปนเขตแดนทีช่ัดเจน ในหวงสงครามกลางเมืองกัมพูชา ไดมีประชาชนกัมพูชาอพยพหลบหนีภัย
จากการสูรบมาอยูอาศัยในพ้ืนที่นี้ เมื่อสงครามยุติ ดวยพื้นที่สะดวกตอการอยูอาศัย มีการเปดเปน 
จุดผอนปรนเพ่ือการคา และรัฐบาลท้ังสองฝายเห็นชอบรวมกันใหยกระดับเปนจุดผานแดนถาวร ทําให
ประชาชนกัมพูชาอพยพเขามาตั้งถิ่นฐานเพ่ิมมากข้ึนจากเดิมที่มีประมาณ ๒๐ ครัวเรือน เปนประมาณ 
๒๐๐ ครัวเรือนในปจจุบัน จากผลการสํารวจเก็บหลักฐานขั้นตน (Joint Detail Survey) พบวาสันปน
น้ําอาจจะอยูบริเวณตลาดชุมชนกัมพูชา ดังนั้นการที่จะยกระดับเปนจุดผานแดนถาวร ฝายไทยจึงเห็น
วาฝายกัมพูชาตองแกไขประเด็นที่ตั้งตลาดชุมชนกัมพูชาใหเสร็จสิ้นกอน ในขณะที่ฝายกัมพูชาเห็นวา
เปนประเด็นออนไหวทางการเมือง อาจถูกตอตานจากประชาชน ตองเปนนโยบายที่สั่งการจากรัฐบาล
จึงจะสามารถดําเนินการได และปญหาอีกประการคือ การที่ประชาชนในพ้ืนที่ของทั้งสองฝายไมรับรู
ขาวสาร หรือปญหาที่เกิดข้ึน ทําใหขาดการมีสวนรวมในการแกไขปญหา หรือบางครั้งนําไปสูการ
ตอตานนโยบายหนวยเหนือ 
       แตก็มองเห็นโอกาสที่จะดําเนินการได ดวยเหตุผล ๓ ประการ คือ ๑) การที่ทั้งสองฝาย
มองเห็นโอกาสที่จะพัฒนาพ้ืนที่เพื่อเพิ่มมูลคาการคาชายแดน และยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนรวมกัน การมองเห็นเสนทางเชื่อมตอ ๓ ประเทศ ไทย-กัมพูชา-สปป.ลาว และความหวังของ
ประชาชนกัมพูชาที่อพยพเขามาตั้งถิ่นฐาน อาจทําใหตัดสินใจยอมในบางเรื่องเพ่ือใหไดในบางเรื่อง  
๒) เอกชนของฝายกัมพูชาไดเขามาลงทุนเพ่ือเตรียมการยกระดับเปนจุดผานแดนถาวรในหลาย ๆ 
ดานแลว อาจใชพลังแฝงที่มีอยูเพื่อผลักดันใหเปาหมายสําเร็จได และ ๓) การที่ทั้งสองฝายมี
ความสัมพันธที่ดีตอกัน โดยเฉพาะในระดับพื้นที่ การเจรจาดวยสันติวิธี และใชหลักการเจรจาตอรอง 
ที่ดีอาจสงผลใหสําเร็จได เพราะประชาชนทั้งสองฝายตางตองการใหยกระดับเปนจุดผานแดนถาวร 
มองท่ีผลประโยชนที่จะเกิดรวมกันเปนหลัก ปฏิเสธการแกไขปญหาโดยการใชกําลัง ทั้งนี้การเจรจากัน
ในเชิงลึกอาจตองใชความสัมพันธสวนบุคคลของบุคคลที่ไดรับความไวเนื้อเชื่อใจของทั้งสองฝายมาชวย  
กลาคิดสรางสรรคในแนวทางใหม ๆ ตามยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป 
       ประการที่สอง แนวทางการบริหารจัดการที่มีความเหมาะสมในการเปดจุดผานแดนถาวร  
พบขอเสนอ ๓ แนวทางที่เปนไปได คือ ๑) กําหนดพื้นที่หามใชประโยชน (Buffer Zone)  
ที่ เห็นชอบรวมกัน แลวรื้อถอนสิ่งปลูกสรางในพ้ืนที่หามใชประโยชน ท่ีมีอยู เดิมออกทั้งหมด  
แผนบริหารจัดการพ้ืนที่ของทั้งสองฝายใหดําเนินการนอกพื้นที่หามใชประโยชน เปนแนวทางที ่
ฝายไทยโดยสวนใหญเห็นชอบดวย ๒) กําหนดพื้นที่หามใชประโยชน (Buffer Zone) ที่เห็นชอบ
รวมกัน แลวรื้อถอนสิ่งปลูกสรางในพื้นที่หามใชประโยชนที่มีอยูเดิมออกทั้งหมด ในพื้นที่หามใช
ประโยชนใหเปนที่ตั้งเฉพาะสวนราชการของทั้งสองประเทศที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ เปนแนวทางที่มีทั้งฝายไทย
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และฝายกัมพูชาเห็นชอบดวย และ ๓) กําหนดพื้นที่หามใชประโยชน (Buffer Zone) ที่เห็นชอบรวมกัน แลว
อนุโลมใหประชาชนที่อาศัยอยูเดิมและประสงคอยูตออาศัยอยูในพ้ืนที่หามใชประโยชนได แตหามเขา
มาอาศัยอยูใหม หามกอสรางสิ่งปลูกสรางใด ๆ เพ่ิมเติม และอนุโลมเฉพาะการอยูอาศัยเทานั้นหามทํา
การคาหรือกิจการอื่นใด กิจกรรมการคาหรือกิจการอ่ืนใดใหไปดําเนินการนอกพื้นที่หามใชประโยชน 
เปนแนวทางทีฝายกัมพูชาสวนใหญเห็นชอบดวย  

ขอเสนอแนะ 

       รูปแบบการดําเนินการเปดจุดผานแดนถาวรในพ้ืนที่ที่ยังไมมีความชัดเจนเรื่องเสนเขตแดน   
ที่ผูวจิัยคนพบนั้น  สามารถนําไปประยุกตใชเปนแนวทางในการดําเนินงานในพื้นที่ชายแดนดานอื่น ๆ
ในทุกภาคของประเทศ ทั้งนี้เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง ในขอ ๑.๑ 
ประชาชนอยูดี กินดี และมีความสุข และขอ ๑.๒ บานเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ 
สามารถลดปญหาที่สงผลกระทบตอความม่ันคงของชาติไดอยางมีประสิทธิภาพในอนาคต โดยมี
ขอเสนอแนะดังนี ้

 ๑. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
        ๑.๑ ประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ควรตระหนักถึงความจําเปนตอการบริหาร
จัดการกับปญหาการกลาวอางเสนเขตแดนท่ีแตกตางกัน ดวยการกําหนดพ้ืนที่หามใชประโยชน 
(Buffer Zone) การกําหนดพื้นที่หามใชประโยชนดังกลาว จะชวยใหสามารถแกไขปญหาความขัดแยง
เรื่องเสนเขตแดนได เพราะทําใหดินแดนท่ีตางฝายตางอางสิทธิ์ไมมีการเขาใชประโยชน จนกวา
กระบวนการพิสูจนโดยคณะสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนจะดําเนินการแลวเสร็จ เปนการสนับสนุน
การแกปญหารวมกันของภาคีประชาคมอาเซียน สรางโอกาสทางการคา การลงทุน และการสัญจร 
ขามแดนของประชาชน  
        ๑.๒ รัฐบาลไทย โดยกระทรวงมหาดไทย ควรจัดใหมีการฝกอบรมเพ่ิมพูนความรู
ใหแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานของหนวยงานที่เก่ียวของกับการเปดจุดผานแดน เพ่ือใหเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานเขาใจขั้นตอนและวิธีการดําเนินการ ซึ่งจะชวยทําใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
และเกิดประโยชนตอประเทศชาติไดอยางแทจริง 
        ๑.๓ การดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ประเด็นการรวมมือ
ทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบาน ภูมิภาค โลก รวมถึงองคกรภาครัฐ และมิใชภาครัฐ ตองมีการ
ดําเนินการอยางจริงจัง ควรมีโครงการเสริมสรางความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน ในทุกหนวยงานและ 
ทุกระดับ ทั้งฝายพลเรือน ฝายความมั่นคง และภาคเอกชน ตั้งแตระดับทองถ่ิน จนถึงระดับชาติ  
เพ่ือเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางบุคลากรของประเทศเพื่อนบบาน และจะนํามาซึ่งความไวเนื้อ
เชื่อใจกัน 

 ๒. ขอเสนอแนะเชิงพื้นที ่
        ๒.๑ เมื่อรัฐบาลไทย มีมติเห็นชอบกับรัฐบาลประเทศเพ่ือนบาน ใหมีการเปดจุดผานแดนแลว 
จังหวัดชายแดนซึ่งเปนกลไกหลักที่ตองดําเนินการตามนโยบายรัฐบาล ควรจัดตั้งคณะทํางาน โดยเชิญ
หนวยงานที่เก่ียวของเขารวมเปนคณะทํางาน กําหนดบทบาทหนาที่ใหชัดเจน จัดการประชุม
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เตรียมการ ประสานการปฏิบัติโดยตอเนื่อง เพ่ือรับทราบและรวมกันแกไขปญหาตามบทบาทหนาที่
ของแตละหนวยงาน ซึ่งผลการประชุมจะเปนการกําหนดทาทีของฝายเรา กอนที่จะเขาประชุมหารือ
กับประเทศเพื่อนบาน เปนการสรางความเขาใจและความเปนเอกภาพ ตลอดจนลดระดับ 
ความขัดแยงทั้งของฝายเราและกับคณะทํางานของประเทศเพ่ือนบาน 
        ๒.๒ ตองปลูกฝงใหเจาหนาที่ของรัฐ และประชาชนไทย มีทัศนคติที่ดีตอประชาชน
ของประเทศเพ่ือนบาน มองเขาเปนเพ่ือนบาน ไมดูถูกเหยียดหยามหรือมีทัศนคติเชิงลบ หรือคิดวาเขา
ดอยกวาเรา ท้ังนี้เมื่อเขาไดรับเกียรติในระดับท่ีเหมาะสมการอยูรวมกันจะเปนไปโดยปกติสุข  
ไมกอใหเกิดเงื่อนไขที่กอใหเกิดความขัดแยง 

 ๓. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
        ๓.๑  ควรศึกษาปญหา อุปสรรค และคนหาแนวทางการเปดจุดผานแดนถาวรกรณ ี
ที่ยังไมมีความชัดเจนเรื่องเสนเขตแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบานดานอื่น โดยนํา
แนวความคิดการกําหนดพ้ืนที่หามใชประโยชน (Buffer Zone) ไปใช เพ่ือทดสอบวาแนวทางดังกลาว
สามารถใชไดในพ้ืนที่อ่ืนหรือไม 
        ๓.๒  ควรขยายขอบเขตดานประชากร เปนกลุมบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในมิติอ่ืน 
เชน ดานเศรษฐกิจ สังคม การทองเที่ยว เพื่อใหไดขอมูลที่กวางขวางมากขึ้น  
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แบบชี้แจงอาสาสมัคร 
สําหรับโครงการวิจัยทางสังคมศาสตรที่ใชแบบสอบถามตอบดวยตนเอง 

 
เรียน  อาสาสมัคร 
           เนื่องดวย ขาพเจา พันเอก ณัฎฐ   ศรีอินทร สังกัด กองพลทหารราบที่ ๖ กําลังดําเนินการวิจัย 
เรื่อง แนวทางการเปดจุดผานแดนถาวร กรณีท่ียังไมมีความชัดเจนเรื่องเสนเขตแดนไทย-กัมพูชา : 
กรณีศกึษาชองอานมา อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธานี 
          โดยมีวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้ ๑) เพื่อศึกษาสภาพปญหา อุปสรรค และโอกาสในการเปด
จุดผานแดนถาวร กรณีที่ยังไมมีความชัดเจนเรื่องเสนเขตแดนไทย-กัมพูชา พ้ืนที่ชองอานมา อําเภอน้ํายืน 
จังหวัดอุบลราชธานี ๒) เพ่ือหารูปแบบการบริหารจัดการที่มีความเหมาะสมในการเปดจุดผานแดนถาวร 
กรณีที่ยังไมมีความชัดเจนเรื่องเสนเขตแดนไทย-กัมพูชา พ้ืนที่ชองอานมา อําเภอน้ํายืน จังหวัด
อุบลราชธานี ๓) เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารจัดการจุดผานแดนอ่ืนๆ ของประเทศไทยกับประเทศ
เพ่ือนบาน ที่มีปญหาใกลเคียงกัน  

สําหรับประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัยนี้ คือ ๑) ไดขอมูลปญหา อุปสรรค และขอจํากัด 
ที่สะทอนความรวมมือและความสัมพันธที่ดีของไทยและกัมพูชา ๒) ไดรูปแบบการบริหารจัดการในการ
เปดจุดผานแดนถาวร กรณีที่ยังไมมีความชัดเจนเรื่องเสนเขตแดนไทย-กัมพูชา พื้นที่ชองอานมา อําเภอน้ํา
ยืน จังหวัดอุบลราชธานี ที่เห็นชอบรวมกันของฝายไทยและฝายกัมพูชา ทําใหสามารถดําเนินการตาม
นโยบายของรัฐบาลของท้ังสองประเทศที่ตองการสงเสริมการคาชายแดนเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนของทั้งสองประเทศได ๓) เปนแนวทางในการบริหารจัดการจุดผานแดนอ่ืนๆของประเทศไทย
กับประเทศเพ่ือนบาน ท่ีมีปญหาใกลเคียงกันได  
           จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถาม เพื่อประโยชนทางการศึกษา
ดังกลาว โดยขอใหทานตอบตามความเปนจริง เพราะคําตอบของทานมีความสําคัญตอการวิเคราะหขอมูล
เปนอยางยิ่ง ขาพเจาขอรับรองวาจะเก็บรักษาขอมูลในการตอบแบบสอบถามของทานไวเปนความลับ 
และผลการวิจัยจะนําเสนอในลักษณะภาพรวม ไมระบุชื่อ/ขอมูลสวนตัวของทาน จึงไมเกิดผลกระทบตอ
การปฏิบัติงานของทานแตประการใด 
           ขาพเจาหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความรวมมือจากทานเปนอยางดี และขอขอบพระคุณเปน
อยางสูงมา ณ โอกาสนี้  หากทานมีขอสงสัยเกี่ยวกับงานวิจัย โปรดติดตอได ท่ี วิทยาลัยปองกัน
ราชอาณาจักร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ โทร ๐๒-๖๙๑๙๓๖๙ 
           หากทานมีปญหาสงสัยเกี่ยวกับสิทธิของทานขณะเขารวมการวิจัยนี้ ตองการทราบขอมูล
เพิ่มเติม โปรดสอบถามไดท่ี พันเอก ณัฎฐ  ศรีอินทร หรือ ทางโทรศัพทหมายเลข ๐๙๗-๘๗๙๑๙๑๙ 
                                                                                   ขอขอบคุณอยางสูง 
 
                                                                        พันเอก 
                                                                                   (ณัฎฐ   ศรีอินทร) 
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แบบชี้แจงอาสาสมัครสําหรับโครงการวิจัยทางสังคมศาสตร 
ที่ใชแบบสัมภาษณ/ สนทนากลุม/ สังเกตการณ/ การบันทึกภาพหรือวิดีโอ 

 
          เนื่องดวย ขาพเจา พันเอก ณัฎฐ   ศรีอินทร สังกัด กองพลทหารราบที่ ๖ กําลังดําเนินการวิจัย 
เรื่อง แนวทางการเปดจุดผานแดนถาวร กรณีท่ียังไมมีความชัดเจนเรื่องเสนเขตแดนไทย-กัมพูชา : 
กรณีศกึษาชองอานมา อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธานี 
         โดยมีวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพปญหา อุปสรรค และโอกาสในการเปด
จุดผานแดนถาวร กรณีที่ยังไมมีความชัดเจนเรื่องเสนเขตแดนไทย-กัมพูชา พ้ืนที่ชองอานมา อําเภอน้ํายืน 
จังหวัดอุบลราชธานี ๒) เพ่ือหารูปแบบการบริหารจัดการที่มีความเหมาะสมในการเปดจุดผานแดนถาวร 
กรณีที่ยังไมมีความชัดเจนเรื่องเสนเขตแดนไทย-กัมพูชา พ้ืนที่ชองอานมา อําเภอน้ํายืน จังหวัด
อุบลราชธานี ๓) เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารจัดการจุดผานแดนอ่ืนๆ ของประเทศไทยกับประเทศ
เพ่ือนบาน ที่มีปญหาใกลเคียงกัน  
          สําหรับประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัยนี้ คือ ๑) ไดขอมูลปญหา อุปสรรค และขอจํากัด 
ที่สะทอนความรวมมือและความสัมพันธที่ดีของไทยและกัมพูชา ๒) ไดรูปแบบการบริหารจัดการในการ
เปดจุดผานแดนถาวร กรณีที่ยังไมมีความชัดเจนเรื่องเสนเขตแดนไทย-กัมพูชา พื้นที่ชองอานมา อําเภอน้ํา
ยืน จังหวัดอุบลราชธานี ที่เห็นชอบรวมกันของฝายไทยและฝายกัมพูชา ทําใหสามารถดําเนินการตาม
นโยบายของรัฐบาลของท้ังสองประเทศที่ตองการสงเสริมการคาชายแดนเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนของทั้งสองประเทศได ๓) เปนแนวทางในการบริหารจัดการจุดผานแดนอ่ืนๆของประเทศไทย
กับประเทศเพ่ือนบาน ท่ีมีปญหาใกลเคียงกันได 
           ทานเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอการใหขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจึงใครขอความ
อนุเคราะหความรวมมือจากทานในการสัมภาษณ สังเกตการณ สนทนากลุม และผูวิจัยขออนุญาต
บันทึกเสียง บันทึกภาพ และวีดีโอเทป กิจกรรมตาง ๆ ที่เก่ียวของกับงานวิจัย ท้ังนี้เพ่ือความถูกตองของ
เนื้อหา ระยะเวลาโดยประมาณ ๓๐ นาที โดยผูวิจัยจะใชรหัสแทนชื่อและนามสกุลของทานลงในแบบ
บันทึกขอมูลเทปการสัมภาษณ วีดีโอเทป และจะทําลายเมื่อการศึกษาครั้งนี้สิ้นสุด  
 ผูวิจัยขอรับรองวาขอมูลที่ไดรับจากทานจะถูกเก็บเปนความลับและจะนําเสนอผลการวิจัยใน
ภาพรวมเทานั้น ซึ่งจะไมกอใหเกิดความเสียหายแกทานแตประการใด จะไมมีการระบุชื่อ/ขอมูลสวนตัว
ของทาน “จะไมมีการเผยแพรภาพถายหรือวิดีโอท่ีมีรูปของทานแสดงตอสาธารณะ และจะใชแสดงเพื่อ
ประโยชนทางวิชาการเทานั้น” ในการเขารวมเปนอาสาสมัครของโครงการวิจัยครั้งนี้ ทานเขารวมดวย
ความสมัครใจและสามารถถอนตัวเม่ือใดก็ไดโดยไมเสียสิทธิ์ใด ๆ ท้ังสิ้น หากทานมีปญหาขอสงสัยหรือ
ตองการทราบขอมูลเก่ียวกับผลการวิจัยสามารถติดตอสอบถามผูวิจัยไดที่ พันเอก ณัฎฐ   ศรีอินทร  
โทร ๐๙๗-๘๗๙๑๙๑๙  
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 หากทานมีปญหาสงสัยเก่ียวกับสิทธิของทานขณะเขารวมการวิจัยนี้ ตองการทราบขอมูลเพิ่มเติม 
โปรดสอบถามไดท่ี วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ หรือทางโทรศัพท
หมายเลข ๐๒-๖๙๑๙๓๖๙ 
 
 
                                                                              ขอขอบคุณอยางสูง 
 
                                                                  พันเอก 

                                                                               (ณัฎฐ  ศรีอินทร) 
                                                       ผูวจิัย
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แบบยินยอมของอาสาสมัคร 
สําหรับโครงการวิจัยทางสังคมศาสตรที่ใชแบบสอบถามตอบดวยตนเอง 

 

     ขาพเจา (นาย, นาง,  นางสาว )……………..………………….นามสกุล………...........…………..….
อายุ…...…..ป อยูบานเลขที่…..……..หมูที่………..…..ตําบล………..………..…….อําเภอ………......…………
จังหวัด……….….……………..  
   ไดรับฟงคําอธิบายจาก............................................................เก่ียวกับการเปนอาสาสมัครในโครงการวิจัย
เรื่อง แนวทางการเปดจุดผานแดนถาวร กรณีที่ยังไมมีความชัดเจนเรื่องเสนเขตแดนไทย-กัมพูชา : 
กรณีศึกษาชองอานมา อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธานี โดยขอความท่ีอธิบายประกอบดวย 
วัตถุประสงคของการวิจัย ประโยชนโดยตรงที่อาสาสมัครจะไดรับจากการเขารวมโครงการวิจัยในครั้งนี ้
 โดยผูวิจัยขอความรวมมือใหขาพเจาตอบแบบสอบถามและใหสัมภาษณเกี่ยวกับ ขอมูลพ้ืนฐาน
เก่ียวกับชองอานมา บริบทของชุมชน การรับรูถึงปญหาการเปดจุดผานแดนถาวรชองอานมา แนวคิดการ
ดําเนินการเปดจุดผานแดนถาวรชองอานมาเพื่อการสรางประโยชนรวมกันอยางสันติ ใชเวลาประมาณ 
๓๐ นาที  ตลอดจนผูวิจัยรับรองวาจะเก็บรักษาขอมูลของขาพเจาไวเปนความลับ และจะไมระบุชื่อหรือ
ขอมูลสวนตัวเปนรายบุคคลตอสาธารณชน โดยผลการวิจัยจะนําเสนอในลักษณะภาพรวมที่เปนการสรุป
ผลการวิจัยเพ่ือเปนประโยชนทางวิชาการเทานั้น “ในการเขารวมเปนอาสาสมัครของโครงการวิจัยครั้งนี้ 
ขาพเจาเขารวมดวยความสมัครใจ” และขาพเจาสามารถถอนตัวจากการศึกษานี้เมื่อใดก็ได ถาขาพเจา
ปรารถนาและหากเกิดมีเหตุการณท่ีไมพึงประสงค  
 
 ขาพเจาไดอานและเขาใจตามคําอธิบายขางตนแลว จึงไดลงนามยินยอมเขารวมโครงการวิจัยนี้  
 
 
                 ลงชื่อ........................................................อาสาสมัคร 
                                           (.............………………………..……………)  
                                 วันที่.............เดือน...............................พ.ศ....................... 
 
               ลงชื่อ........................................................พยาน 
                          (.............………………………..……………)  
               วันที่.............เดือน................................พ.ศ....................... 
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ผนวก ข 
แบบสนทนากลุม และสัมภาษณผูใหขอมูล 
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แบบสนทนากลุม และสัมภาษณผูใหขอมูล 
 

แบบสัมภาษณเจาะลึก เปนการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญในประเด็นที่เก่ียวของกับบริบทประวัติ
ความเปนมาของชองอานมา-อานแซะ การรับรูถึงปญหาการเปดจุดผานแดนชองอานมา-อานแซะ 
แนวคิดการแกไขปญหาดวยสันติวิธี และการเจรจาตอรอง และแนวคิดการดําเนินการเปดจุดผานแดน
ถาวรชองอานมา-อานแซะ ลักษณะของเครื่องมือที่ใชในการวิจัย แบงเปน ๕ ตอน ดังนี ้

 
คําชี้แจง แบบสัมภาษณนี้ประกอบดวย ๕ ตอน 
 ตอนท่ี ๑ ขอมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับผูใหขอมูลการสัมภาษณ  
 ตอนท่ี ๒ การสนทนากลุม  
                       ขอมูลเก่ียวกับประวัติความเปนมาของชองอานมา-อานแซะ  
 ตอนท่ี ๓ การสัมภาษณ 
                       การรับรูถึงปญหาการเปดจุดผานแดนถาวรชองอานมา-อานแซะ  
 ตอนท่ี ๔ การสัมภาษณ  
              แนวคิดการแกไขปญหาดวยสันติวิธี และการเจรจาตอรอง  
 ตอนท่ี ๕ การสัมภาษณ  
              แนวคิดการดําเนินการเปดจุดผานแดนถาวรชองอานมา-อานแซะ เพ่ือการสราง
ประโยชนรวมกันอยางสันติ       
 
ตอนท่ี ๑  ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับผูใหขอมูลการสัมภาษณ  
 ๑.๑ สัมภาษณ ครั้งที่.......วันที่......เดือน.............พ.ศ.๒๕๖๕  
 ๑.๒ รหัสอาสาสมัคร.................. 
            ๑.๓ ที่อยู................................................................................................................... 
 ๑.๔ อาย.ุ........ป 
 ๑.๕ ระดับการศกึษา....................... 
 ๑.๖  อาชีพ........................... 
 ๑.๗  ระยะเวลา ที่ปฏิบัติงานเก่ียวของกับชองอานมา-อานแซะกี่ป /อยูอาศัยในพ้ืนที่
ใกลเคยีงชองอานมา-อานแซะ.........ป  
 ๑.๘ มีความเก่ียวของกับชองอานมา-อานแซะ อยางไร (ผูบริหารระดับสูง/ผูปฏิบัติงานใน
พ้ืนที่/ประชาชนในพ้ืนที่)............................................................................................................ 
 ๑.๙ บุคคลท่ีรวมในเหตุการณในวันสัมภาษณ
.................................................................................................................................................. 
 ๑.๑๐ สภาพแวดลอมที่สัมภาษณ
................................................................................................................................................... 
 ๑.๑๑ ปฏิกิริยาของผูใหการสัมภาษณ ที่สังเกตไดขณะการใหสัมภาษณ
.................................................................................................................................................. 
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ตอนท่ี ๒ การสนทนากลุม ขอมูลเกี่ยวกับประวัติความเปนมาของชองอานมา-อานแซะ บริบทของชุมชน 
ประวัติความเปนมาของชองอานมา-อานแซะมีความเปนมาอยางไร ชุมชน/หนวยงาน ที่อยูอาศัย/
ปฏิบัติงานอยู มีความเปนมาอยางไร 
 
ตอนท่ี ๓ ขอมูลเกี่ยวกับการรับรูถึงปญหาการเปดจุดผานแดนถาวรชองอานมา-อานแซะ 
๓.๑ ปญหาการเปดจุดผานแดนถาวรชองอานมา-อานแซะ มูลเหตุเกิดจากอะไร  
 
๓.๒ การแกไขปญหา ในความเห็นของทานควรแกไขอยางไร  

 
ตอนท่ี ๔ แนวคิดการแกไขปญหาดวยสันติวิธี และการเจรจาตอรอง 
 ๔.๑  ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง ประเด็นการบูรณาการความรวมมือดานความม่ันคงกับ
อาเซียนและนานาชาติฯ  
     ๔.๑.๑ ทานคิดวาความสัมพันธระหวางไทยกับกัมพูชาในปจจุบัน เปนอยางไร  
 
     ๔.๑.๒ ทานคิดวาทั้งไทยและกัมพูชาจะเสริมสรางความสัมพันธ เพ่ือใหเกิดสันติภาพ และความ
มั่นคงในภูมิภาค ไดอยางไร 
 
     ๔.๑.๓ ทานคิดวาไทยกับกัมพูชา จะสรางความรวมมือเพ่ือพัฒนาประเทศรวมกัน เพ่ือประโยชน
สุขและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนทั้งสองฝายไดอยางไร 
 
 ๔.๒  แนวทางการแกไขปญหาดวยสันติวิธี และการเจรจาตอรอง  
     ๔.๒.๑ ทานคิดวาการแกไขปญหาการเปดจุดผานแดนถาวรชองอานมา-อานแซะ เพ่ือใหปญหายุติ
ควรดําเนินการอยางไร (เจรจาภายใตกลไกทวิภาคีท่ีมีอยู, ใชกําลังทหารเขาสูรบเพ่ือใหไดชัยชนะ
เด็ดขาด) 
 
     ๔.๒.๒ ถายึดหลักสันติวิธใีนการแกไขปญหา ทานคิดวาควรใชหลักคิดของสันติวิธีแตละขออยางไร 
              (๑) ปฏิเสธการใชความรุนแรงโดยสิ้นเชิง 
              (๒) โจมตีท่ีปญหา ไมใชตัวบุคคล 
              (๓) สรางความสัมพันธทีด่ี 
              (๔) ตองไมมุงเอาชนะกัน แตมุงสรางความรวมมือกัน  
              (๕) ตอบสนองความตองการของทั้งสองฝาย  
              (๖) มองทั้งสองฝายมีความเทาเทียมกัน  
              (๗) เนนทั้งหลักเหตุผล และความรูสึก  
              (๘) ความกลา และสรางสรรค  
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     ๔.๒.๓ หากทั้งสองฝายใชกลไกทวิภาคีที่มีอยูในการเจรจา ทานคิดวาควรใชหลักการเจรจาตอรอง
ในแตละขออยางไร 
              (๑) การยอมรับสถานะของคูกรณี  
              (๒) เขาใจจุดยืน มุมมอง และเหตุผลของคูกรณี  
              (๓) มองที่สวนดีของคูเจรจาทั้งทัศนคติ หรือพฤติกรรม  
              (๔) มองคูเจรจาวาจะสามารถตกลงกันไดโดยไดรับผลประโยชนรวมกัน  
              (๕) เจรจากับคูเจรจาอยางสุภาพและเปดเผย  
 
ตอนท่ี ๕ แนวคิดการดําเนินการเปดจุดผานแดนถาวรชองอานมา-อานแซะ 
 ๕.๑  จากปญหาที่ฝายไทยและฝายกัมพูชายึดถือเสนเขตแดนท่ีแตกตางกัน ทานคิดวาแนวทางการ
ดําเนินการเปดจุดผานแดนถาวรชองอานมา-อานแซะ โดยการกําหนดพื้นที่หามใชประโยชน (Buffer 
Zone) ใหเปนที่ยอมรับไดของทั้งสองฝาย (win win) มีความเหมาะสมและสามารถดําเนินการโดยไม
เกิดความขัดแยงกันไดหรือไม  
 
 ๕.๒ หากทั้งสองฝายยอมรับดําเนินการตามแนวทางตามขอ ๕.๑ แลว ทานคิดวาทั้งสองฝายจะสราง
ประโยชนรวมกันอยางสันติพ้ืนที่ชองอานมาไดอยางไร เพื่อประโยชนสุขของประชาชนของทั้งสอง
ประเทศ 
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แบบสังเกตภาคสนาม 
(สังเกตแบบมีสวนรวม) 

 
 
ชื่อ-นามสกุล …………………………………………………………..…..(รหัสอาสาสมัคร)........................... 
วันที่ ……………………เดือน………………………………….๒๕๖๕   
เวลา ………………………………………. ถึง ……………………………………..ใชเวลารวม ……………………... 
เหตุการณ……………………………………………………………………………………………………………………… 
บุคคลที่รวมในเหตุการณ ……………………………………….……………………………………………………… 
สถานที่ และสภาพแวดลอม …………………………………………………………………………………………… 
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ประวัตยิอผูวิจัย  
 
ชื่อ พันเอก ณัฎฐ ศรีอินทร 
วัน เดือน ป เกิด ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๑๐ 
การศึกษา รร.ทาตูมประชาเสริมวิทย จ.สุรินทร 
                                      รร.เตรียมทหาร รุนที่ ๒๗         
 รร.นายรอย จปร. รุนที่ ๓๘        
 รร.เสนาธิการทหารบก ชุดท่ี ๗๘     
 รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยบูรพา        
ประวัติการทํางานโดยยอ ผบ.มว.ปล.รอย.อวบ.ร.๒๓ พัน.๒ 
                                      ผบ.มว.กรม นนร.รอ.รร.จปร. 
                                      ผบ.รอย.อวบ.ร.๒๓ พัน.๓ 
                                      ผบ.รอย.ค.หนัก ร.๒๓ 
                                     ฝสธ.กยก.ทภ.๒ 
                                      ผบ.พัน.กรม นนร.รอ.รร.จปร. 
                                      ผบ.ร.๑๖ พัน.๓ 
                                      ผบ.กรม ทพ.๒๖ 
                                      ผบ.ร.๑๖ 
                                      รอง เสธ.ทภ.๒ 
                                      รอง ผบ.พล.ร.๖ 
ราชการพิเศษ หน.ฝกร.ฉก.ร.๒๓ 
                                      หน.ฝยก.กกล.๙๗๒ ไทย-ติมอร ตอ.ผลัดที่ ๖ 
                                      ผบ.พัน.ร.๑๖๓ ชายแดนเขาพระวิหาร 
                                      ผบ.พัน.ร.ไทย เขารวมการฝกรวม/ผสมคอบราโกลด ๐๘ 
                                      ผบ.ฉก.กรม ทพ.๒๖ ชายแดนปราสาทตาเมือน-ตาควาย 
                                      รอง เสธ.กกล.สุรนาร ี
                                      ผบ.ฉก.๓ 
                                      รอง ผบ.กกล.สุรนาร ี 
ตําแหนงปจจุบัน รอง ผบ.พล.ร.๖  
                    



สรุปยอ 
 

                                                                    ลักษณะวิชา การเมือง 
เรื่อง        แนวทางการเปดจุดผานแดนถาวร กรณีที่ยังไมมีความชัดเจนเรื่องเสนเขตแดน            

ไทย-กัมพูชา : กรณีศึกษาชองอานมา อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธานี 
ผูวิจัย      พันเอก ณัฎฐ  ศรีอินทร                หลักสูตร วปอ. รุนที่ 65  
ตําแหนง   รองผูบัญชาการกองพลทหารราบที่ 6 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

      ปญหาความไมชัดเจนเรื่องเสนเขตแดน เปนปญหาสําคัญท่ีสรางความขัดแยงระหวาง
ประเทศไทยกับประเทศกัมพูชามายาวนาน ตนเหตุของปญหาสืบเนื่องจากลัทธิลาอาณานิคมฝรั่งเศส
ที่เขามายึดครองอินโดจีนในหวงตนกรุงรัตนโกสินทร ทําใหตองมีการกําหนดเสนเขตแดนระหวาง 
กรุงสยามกับอินโดจีนฝรั่งเศสข้ึน ดวยการจัดทําสัญญาข้ึน 2 ฉบับ คือ อนุสัญญาสยาม-ฝรั่งเศส  
ฉบับลงวันที่ 13 กุมภาพันธ พ.ศ.2447 (ค.ศ.1904) หลังจากสยามเสียพ้ืนที่ฝงขวาแมน้ําโขงใหแก
ฝรั่งเศส และสนธิสัญญาสยาม-ฝรั่งเศส ฉบับลงวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ.2450 (ค.ศ.1907) หลังจาก
สยามเสียพ้ืนที่จังหวัดพระตะบอง เสียมราฐ ศรีโสภณ ใหแกฝรั่งเศส เพ่ือกําหนดเสนเขตแดนระหวาง
กันที่มีความยาว 798 กิโลเมตร โดยกําหนดใหแบงดวยสันปนน้ํา 524 กิโลเมตร แบงดวยรองน้ําลึก
และลําน้ํา 216 กิโลเมตร และแบงดวยแนวเสนตรงระหวางหลักเขตแดน (straight line) 58 กิโลเมตร  
มีการจัดตั้งคณะกรรมการปกปนเขตแดนสยาม-อินโดจีนขึ้น 2 ชุดตามสัญญาดังกลาว เพ่ือเดินสํารวจ
และจัดทําแผนที่ รวมท้ังการปกหลักเขตแดนลงในภูมิประเทศจริง  
       ผลจากอนุสัญญาสยาม-ฝรั่งเศส ฉบับลงวันที่ 13 กุมภาพันธ พ.ศ.2447 ทั้งสองฝายได
ปกปนเขตแดนรวมกัน รวมท้ังจัดทําแผนที่ประกอบ จํานวน 11 ระวาง และผลจากสนธิสัญญาสยาม-
ฝรั่งเศส ฉบับลงวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ.2550 ทั้งสองฝายไดปกปนเขตแดนรวมกัน จัดทําแผนท่ี
ประกอบ จํานวน 5 ระวาง รวมทั้งปกหลักเขตแดนทั้งสิ้น 73 หลัก แตเนื่องจากแผนที่ที่เปนผล
จากคณะกรรมการปกปนเขตแดนสยาม-อินโดจีนทั้ง 2 คณะ เปนแผนท่ีมาตราสวน 1 : 200,000 ซึ่ง
เปนมาตราสวนขนาดใหญ มีความคลาดเคลื่อนมากเมื่อตองถายทอดลงในภูมิประเทศจริง รวมทั้ง
บางพื้นที่ขีดเสนเขตแดนในแผนที่ไมเปนไปตามขอกําหนดในอนุสัญญา อาทิ พ้ืนที่ปราสาทพระ
วิหาร ซึ่งในอนุสัญญา พ.ศ.2447 กําหนดใหแบงโดยใช “สันปนน้ํา” หากลากเสนเขตแดนโดยใชแนว
สันปนน้ําปราสาทพระวิหารจะอยูในเขตไทย แตแผนที่มาตราสวน 1 : 200,000 ซึ่งเปนผลจาก
คณะกรรมการปกปนฯ ไดขีดเสนเขตแดนใหปราสาทพระวิหารอยูในเขตกัมพูชา ทําใหเกิดปญหา
เนื่องจากทั้งสองประเทศยึดถือเสนเขตแดนที่แตกตางกัน ตองยื่นคําขอตอศาลยุติธรรมระหวาง
ประเทศ ใหวินิจฉัยแนวเสนเขตแดนในพ้ืนท่ีดังกลาวถึง 2 ครั้ง เมื่อป พ.ศ.2505 และป พ.ศ.2556  
       สําหรับหลักเขตแดนท่ีเปนผลจากพิธีสารวาดวยการปกปนเขตแดนแนบทายสนธิสัญญา
สยาม-ฝรั่งเศส ฉบับลงวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ.2450 นั้น ไดมีการสํารวจและปกหลักเขตแดนรวมกัน
แลวระยะทาง 603 กิโลเมตร รวม 73 หลัก ตั้งแตหลักเขตแดนที่ 1 บริเวณพ้ืนที่ชองสะงํา อําเภอภูสิงห 
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จังหวัดศรีสะเกษ จนถึงหลักเขตแดนที่ 73 บริเวณบานหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด  
แตเนื่องจากระยะเวลาตั้งแตจัดทําจนถึงปจจุบันผานมากวา 100 ปแลว จึงทําใหหลักเขตหลายแหง
ชํารุด สูญหาย หรือถูกโยกยายออกจากตําแหนงเดิม ในขณะที่พ้ืนที่ทางบกดานตะวันออกตั้งแตชอง
สะงํา อําเภอภูสิงห จังหวัดศรีสะเกษ จนถึงพ้ืนที่ชองบก อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธานี ระยะทาง 
195 กิโลเมตร ยังไมไดมีการปกหลักเขตแดนรวมกัน จึงยังเปนพื้นที่ที่ยังขาดความชัดเจนในภูมิ
ประเทศจริงแตละฝายยังยึดถือแผนที่ที่ฝายตนไดเปรียบเพ่ืออางแนวเสนเขตแดน พ้ืนท่ีนี้จึงยังคงเกิด
ความขัดแยงอยูเสมอ ทั้งพ้ืนที่ปราสาทพระวิหาร ชองอานมา ชองบก  
       การแกไขปญหาเสนเขตแดนรวมกันอยางถาวร ทั้งสองประเทศไดพยายามใชกลไก 
ทวิภาคีในการแกไขปญหา ดวยมุงหวังจะใหเกิดความสงบสุขของประชาชนทั้งสองประเทศ และ
เสริมสรางบรรยากาศความสัมพันธที่ดีระหวางกัน ดวยการจัดตั้งคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-
กัมพูชา (Joint Boundary Commission : JBC) ขึ้นในป พ.ศ.2540 เพ่ือเปนกลไกหลักในการเจรจา 
และการสํารวจ และจัดทําหลักเขตแดนทางบกไทย-กัมพูชา  และตอมาไดมีการลงนามในบันทึกความ
เขาใจ ระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา วาดวยการ
สํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบก ในป พ.ศ.2543 หรือ MOU 43 เพ่ือเปนกรอบและกลไกการ

ปฏิบัติงานของทั้งสองฝายในการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนในภูมิประเทศเพ่ือใหเห็นแนวเขตแดน
อยางชัดเจน กําหนดพ้ืนที่การสํารวจตลอดแนวชายแดนไทย-กัมพูชาเปน 7 ตอน และกําหนดขั้นตอน
การดําเนินการเปน 5 ขั้นตอน คือ 1) การคนหาตําแหนงที่ตั้ง และการซอมแซมหลักเขตแดนเดิมที่
เคยจัดทําไวแลวทั้ง 73 หลัก 2) การจัดทําแผนที่จากภาพถายทางอากาศ (Orthophoto Map) มาตรา
สวน 1 : 25,000 ตลอดแนวชายแดน 3) การกําหนดแนวที่จะเดินสํารวจลงบนแผนที่จาก
ภาพถายทางอากาศ 4) การเดินสํารวจหาแนวเขตในภูมิประเทศ และ 5) การกอสรางหลักเขตแดน  
       การดําเนินการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบกรวมกันตามกลไกความรวมมือ
ดังกลาวนี้ ปจจุบันยังอยูในข้ันตอนท่ี 1 การคนหาตําแหนงท่ีตั้ง และการซอมแซมหลักเขตแดนเดิมท่ี
เคยจัดทําไวแลวทั้ง 73 หลัก ผลการดําเนินการ มีความเห็นตรงกัน 45 หลัก ความเห็นไมตรงกัน 28 หลัก ซึ่ง
ตองใชระยะเวลาอีกมากถึงจะแลวเสร็จ เปนผลผลิตที่จะสามารถแกไขความขัดแยงเรื่องเสนเขตแดน
ไดอยางถาวรตามที่ทั้งสองประเทศตองการ 
       ในป พ.ศ.2558 ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 10 ประเทศ ไดรวมกลุมกัน
เปนประชาคมอาเซียน ดวยความมุงหวังที่จะใหทุกประเทศในภูมิภาคนี้เปนหนึ่งเดียวกันมีความตระหนัก
เรื่องความมั่นคงเหมือนกัน มีการแกไขขอกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ท่ีเปนขอจํากัดระหวางกัน
เพ่ืออํานวยใหสมาชิกอาศัยอยู ทําธุรกรรมไดเสมือนเปนประเทศเดียวกัน การดําเนินการตาง ๆ  
ตามแนวความคิดดังกลาวในขณะที่ปญหาเรื่องเสนเขตแดนระหวางประเทศสมาชิกยังไมไดรับการ
แกไขใหลุลวงจึงเปนการเดินที่สวนทางกัน โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ การคาขาย การทองเท่ียว
ชายแดนที่ในอนาคตจะตองมีการเปดจุดผานแดนเพื่อขนสงสินคา เดินทางขามแดน การทองเที่ยว
ชายแดน  
       ชองอานมาตั้งอยูบนเทือกเขาพนมดงรักในพื้นที่ตําบลโซง อําเภอน้ํายืน จังหวัด
อุบลราชธานี เปนจุดเช่ือมตอที่สําคญัระหวางจังหวัดอุบลราชธานี ราชอาณาจักรไทย กับ จังหวัดพระวิหาร 
ราชอาณาจักรกัมพูชา ลักษณะเปนหนาผาสูงชัน แบงเขตแดนดวยสันปนน้ําตามอนุสัญญาสยาม-
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ฝรั่งเศส ฉบับวันที่ 13 กุมภาพันธ พ.ศ.2447 ยังไมมีการปกหลักเขตแดน อดีตเคยเปนสมรภูมิการสูรบ
ในหวงที่ไทยประสบกับภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสต รวมทั้งเปนที่ตั้งศูนยอพยพรับผู ไดรับ
ผลกระทบจากการสูรบจากสงครามกลางเมืองของกัมพูชา ยากลําบากในการเดินทางเขาถึงเนื่องจาก
อยูกลางปารกทึบ เปนแหลงกําเนิดตนน้ําลําธาร มีทุนระเบิดกับระเบิดจํานวนมาก มีการลักลอบ
กระทําผิดกฎหมายหลายรูปแบบ ทั้งนี้เมื่อป พ.ศ.2542 รัฐบาลไทยและรัฐบาลกัมพูชาไดเปดเปนจุด
ผอนปรนเพ่ือการคา เพ่ือใหประชาชนสองฝงคาขายแลกเปลี่ยนสินคาอุปโภคบริโภคที่จําเปนตอการ
ดํารงชีวิตประจําวันระหวางกัน และเมื่อป พ.ศ.2556 รัฐบาลทั้งสองฝายไดเห็นชอบใหยกระดับเปนจุด
ผานแดนถาวร เพ่ือประโยชนตอการคาและการสัญจรของบุคคล ยานพาหนะ รวมท้ังการเดินทางเขา-
ออกของบุคคลจากประเทศที่สามตามระบบสากล เปนการสงเสริมการคาชายแดนเพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตประชาชนของทั้งสองประเทศ โดยมอบหมายใหจังหวัดอุบลราชธานี กับจังหวัดพระวิหาร 
หารือรวมกันเพื่อดําเนินการตอไป แตที่ผานมาพบวา ยังมีปญหาสําคัญอยูหลายประการที่เปน
อุปสรรคตอการดําเนินการ โดยเฉพาะปญหาความไมชัดเจนเรื่องเสนเขตแดน ที่ทั้งสองฝายยึด
หลักฐานแผนที่ที่แตกตางกัน การยกระดับเปนจุดผานแดนถาวรชองอานมา-อานแซะ จึงยังไมสามารถ
ดําเนินการไดจนถึงปจจุบัน  ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาถึงแนวทางการเปดจุดผานแดนถาวร กรณีที่ยังไมมี
ความชัดเจนเรื่องเสนเขตแดนไทย-กัมพูชา ในพื้นที่ชองอานมา อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธานี วามี
ปญหา อุปสรรคอยางไร มีโอกาสที่จะดําเนินการไดหรือไม อยางไร เพ่ือเปนการเปลี่ยนอุปสรรคสู
โอกาสในการสรางประโยชนรวมกันอยางสันติตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

        1.  เพ่ือศึกษาสภาพปญหา อุปสรรค และโอกาสในการเปดจุดผานแดนถาวร กรณีที่ยัง

ไมมีความชัดเจนเรื่องเสนเขตแดนไทย-กัมพูชา พ้ืนที่ชองอานมา อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธานี  
       2.  เพื่อหารูปแบบการบริหารจัดการที่มีความเหมาะสมในการเปดจุดผานแดนถาวร 
กรณีที่ยังไมมีความชัดเจนเรื่องเสนเขตแดนไทย-กัมพูชา พ้ืนท่ีชองอานมา อําเภอน้ํายืน จังหวัด
อุบลราชธานี 
       3.  เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารจัดการจุดผานแดนอื่น ๆ ของประเทศไทยกับประเทศ
เพ่ือนบาน ที่มีปญหาใกลเคียงกัน 

ขอบเขตของการวิจัย 

       1. ขอบเขตดานเนื้อหา  
            การวิจัยนี้ศึกษาถึงปญหา อุปสรรค ขอจํากัด เพ่ือคนหาแนวทางการเปดจุดผานแดน
ถาวรกรณีที่ยังไมมีความชัดเจนเรื่องเสนเขตแดนไทย-กัมพูชา พ้ืนที่ชองอานมา อําเภอน้ํายืน จังหวัด
อุบลราชธานี โดยศึกษาตามกรอบยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561-2580 ดานความมั่นคง  

     2. ขอบเขตดานประชากร  
           กลุมเปาหมายที่จะดําเนินการศึกษา คือ กลุมประชากรไทย และประชากรกัมพูชา 
ที่มีสวนเก่ียวของ และไดรับผลกระทบจากการเปดจุดผานแดนถาวรชองอานมา-อานแซะ ในพ้ืนที่
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จังหวัดอุบลราชธานี ราชอาณาจักรไทย และพื้นที่จังหวัดพระวิหาร ราชอาณาจักรกัมพูชา รวมถึงกลุม
ผูบริหารระดับสูงภาครัฐที่มีบทบาทในการกําหนดนโยบาย เพ่ือขอทราบวิสัยทัศน แนวความคิด และ
คําแนะนําเชิงนโยบายเก่ียวกับแนวทางการดําเนินการเปดจุดผานแดน กรณีที่ยังไมมีความชัดเจนเรื่อง
เสนเขตแดนเพ่ือนํามาประกอบในการอภิปรายผล  

       3. ขอบดานพื้นที่ 
            การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เลือกพื้นที่แบบเจาะจง เปนพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากการเปด
จุดผานแดนถาวรชองอานมา-อานแซะ ทั้งในฝงประเทศไทย และประเทศกัมพูชา ไดแก  

  3.1 อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธาน ีประเทศไทย  
  3.2 อําเภอจอมกระสาน จังหวัดพระวิหาร ประเทศกัมพูชา 

      4. ขอบเขตดานเวลา  
            เริ่มการศึกษาวิจัยตั้งแตเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2565 จนถึงเดือนพฤษภาคม  
พ.ศ.2566 

วิธีดําเนินการวิจัย 

        งานวิจัยเรื่อง แนวทางการเปดจุดผานแดนถาวร กรณีที่ยังไมมีความชัดเจนเรื่องเสนเขต
แดนไทย-กัมพูชา : กรณีศึกษาชองอานมา อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธานี ผูวิจัยใชระเบียบวิธีใน
การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และขอจํากัด ในการ
ดําเนินการเปดจุดผานแดนถาวรพื้นที่ชองอานมา นํามาสูการกําหนดรูปแบบการบริหารจัดการที่เหมาะสม 
ที่เห็นชอบรวมกันของทั้งฝายไทย และฝายกัมพูชา โดยจะทําการเก็บขอมูลทั้งการศึกษาเอกสาร 
(Document Study) และการศกึษาภาคสนาม (Field Study) โดยมีรายละเอียดดังนี ้

       1. การรวบรวมขอมูล  
          1.1 เครื่องมือในการเก็บขอมูล 
                 1.1.1  การศกึษาภาคสนาม (Field Study)  
                       เพื่อเก็บขอมูลสภาพการณปจจุบัน ปญหา ขอจํากัด และโอกาสในการ
เปดเปนจุดผานแดนถาวรเพ่ือสรางประโยชนรวมกันอยางสันติระหวางไทย- กัมพูชา ซึ่งการสัมภาษณ
จะใชกระบวนการมีสวนรวม โดยจัดใหมีการสนทนากลุม (Focus Group) แลกเปลี่ยนความคิดเห็น
แบบไมเปนทางการ เพ่ือเปดโอกาสใหผูใหขอมูลมีการนําเสนอ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เก่ียวกับ
ประเด็นตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการเปดจุดผานแดนถาวรชองอานมา-อานแซะ 
                 1.1.2 การศกึษาเอกสาร (Document Study)   
                        ศึกษาเอกสารเพ่ือใชเปนขอมูลทุติยภูมิประกอบการวิเคราะห เชน 
ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ.2561-2580 เอกสารเกี่ยวกับเสนเขตแดนไทย-กัมพูชา เอกสารเก่ียวกับการเปด
จุดผานแดน เอกสารเก่ียวกับการจัดการความขัดแยงตามแนวทางสันติวิธี เอกสารเก่ียวกับหลักการ
เจรจาตอรอง และงานวิจัยที่เก่ียวของ เปนตน 
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           1.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
                 ประชากรที่เปนกลุมเปาหมายในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบดวย ประชากรทั้ง
สองประเทศ คือ ประชากรไทย และประชากรกัมพูชา โดยประชากรของแตละประเทศจะประกอบดวย  
3 กลุม ไดแก 
                1.2.1 กลุมผูบริหารระดับสูง 

       โดยเปนหนวยงานจากทางภาครัฐของทั้งประเทศไทย และประเทศ
กัมพูชา ที่มีบทบาทในการกําหนดนโยบายในระดับประเทศ ที่เก่ียวของกับการเปดจุดผานแดน 
              1.2.2 กลุมผูปฏิบัติงานในพื้นที ่

       โดยเปนหนวยงานภาครัฐ หนวยงานความม่ันคง ผูนําทางธรรมชาติของ
ทั้งประเทศไทย และประเทศกัมพูชา ท่ีมีหนาที่เก่ียวของกับชองอานมา อําเภอน้ํายืน จังหวัด
อุบลราชธานี-ชองอานแซะ อําเภอจอมกระสาน จังหวัดพระวิหาร 
                1.2.3 กลุมประชาชนในพ้ืนที่ 

             แบงออกเปน 3 กลุม ไดแก 1) กลุมคนที่เกิดกอนป พ.ศ.2525 ซึ่งไดรับ
ผลกระทบจากการสูรบกับภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสต และการกอตั้งศูนยอพยพรับผูไดรับ
ผลกระทบจากการสูรบจากสงครามกลางเมืองของกัมพูชาในพื้นที่ชองอานมา 2) กลุมคนท่ีเกิดตั้งแตป 
พ.ศ.2525-2540 ซึ่งไดรับผลกระทบจากการเปดจุดผอนปรนเพื่อการคาชองอานมาตั้งแตป 2542 
และ 3) กลุมคนที่เ กิดหลัง พ.ศ.2540 ซึ่งเปนกลุมคนรุนใหม โดยแตละกลุมจะประกอบดวย 
ผูประกอบอาชีพตาง ๆ ไดแก ขาราชการ พอคา เกษตรกร  

        ในสวนของการเก็บขอมูลนั้น กลุมตัวอยางท่ีผูวิจัยทําการเก็บขอมูลดวย
การสัมภาษณ ไดแก 1) กลุมขาราชการที่ดํารงตําแหนงผูบริหารระดับสูงฝายไทย จํานวน 5 คน  
ฝายกัมพูชา จํานวน 5 คน 2) กลุมระดับผูปฏิบัติงานในพ้ืนที่ ฝายไทยพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี 
จํานวน 10 คน ฝายกัมพูชาพ้ืนที่จังหวัดพระวิหาร จํานวน 10 คน และ 3) กลุมประชาชนในพื้นที่ 
ฝายไทยพ้ืนท่ีจังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 43 คน แยกเปนกลุมคนที่เกิดกอนป พ.ศ.2525 จํานวน 3 คน 
กลุมคนที่เกิดป พ.ศ.2525-2540 จํานวน 17 คน และกลุมคนที่เกิดหลัง พ.ศ.2540 จํานวน 23 คน  
ฝายกัมพูชาพื้นที่จังหวัดพระวิหาร จํานวน 43 คน แยกเปนกลุมคนที่เกิดกอนป พ.ศ.2525 จํานวน  
3 คน กลุมคนที่เกิดป พ.ศ.2525-2540 จํานวน 17 คน และกลุมคนที่เกิดหลัง พ.ศ.2540 จํานวน 23 คน  
      2. การวิเคราะหขอมูล 
            การวิเคราะหขอมูลและการนําเสนอขอมูลที่ไดจากการศึกษา เม่ือรวบรวมขอมูลจาก
การศึกษาภาคสนาม (Field Study) และศึกษาเอกสาร (Document Study) เปนท่ีเรียบรอยแลว 
จากนั้นจะตรวจดูความครบถวนสมบูรณของขอมูล โดยนํามาวิเคราะหตามกรอบแนวคิดในการศึกษา 

       3. การนําเสนอขอมูล 
            นําเสนอขอมูลและสรุปผลการศึกษาโดยใชรูปแบบการพรรณนานํามาอธิบาย
เชื่อมโยงกับแนวคิดและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ และนําเสนอแนวคิดใหม ๆ ที่ไดจากการวิจัย 

 
 



 6 

ผลการวิจัย  

      1. ปญหา อุปสรรค และโอกาสในการยกระดับเปนจุดผานแดนถาวรชองอานมา-อานแซะ 
ปญหา อุปสรรค ที่สําคัญ 4 ประการ คือ 
            1.1 ปญหาเสนเขตแดน เนื่องจากพ้ืนที่ชองอานมายังไมมีการปกปนเขตแดนท่ี
ชัดเจน ในหวงสงครามกลางเมืองกัมพูชา ไดมีประชาชนกัมพูชาอพยพหลบหนีภัยจากการสูรบมาอยู
อาศัยในพื้นที่นี้ เมื่อสงครามยุติ ดวยพ้ืนที่สะดวกตอการอยูอาศัย มีการเปดเปนจุดผอนปรนเพ่ือ
การคา และรัฐบาลท้ังสองฝายเห็นชอบรวมกันใหยกระดับเปนจุดผานแดนถาวร ทําใหประชาชน
กัมพูชาอพยพเขามาตั้งถิ่นฐานเพิ่มมากขึ้นจากเดิมที่มีประมาณ 20 ครัวเรือน เปนประมาณ 200 
ครัวเรือนในปจจุบัน จากผลการสํารวจเก็บหลักฐานข้ันตน (Joint Detail Survey) พบวา สันปนน้ํา
อยูบริเวณตลาดชุมชนกัมพูชา ดังนั้นการที่จะยกระดับเปนจุดผานแดนถาวร ฝายไทยจึงเห็นวาฝาย
กัมพูชาตองแกไขประเด็นที่ตั้งตลาดชุมชนกัมพูชาโดยยายออกใหเสร็จสิ้นกอน ในขณะที่ฝายกัมพูชา
เห็นวาเปนประเด็นออนไหวทางการเมือง อาจถูกตอตานจากประชาชน ตองเปนนโยบายที่สั่งการจาก
รัฐบาลจึงจะสามารถดําเนินการได  
            1.2 พ้ืนที่ชองอานมาในฝงไทยตั้งอยูในเขตอุทยานแหงชาติพระวิหาร  ในการ
ยกระดับเปนจุดผานแดนถาวร จังหวัดอุบลราชธานีไดจัดทําแผนขอใชพ้ืนที่จากอุทยานแหงชาติพระ
วิหารแลว เนื้อที่รวม 139 ไร 3 งาน 28 ตารางวา แตขาดงบประมาณการจัดทําวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment : EIA) ซึ่งตองเปนหลักฐานประกอบการขอใช
พ้ืนที่ดวย จึงยังไมสามารถเสนอเรื่องเพ่ือขอใชพ้ืนที่ได ในขณะที่ฝงกัมพูชาไมมีขอจํากัดในเรื่องพ้ืนที่ 
ในหวงที่ผานมาไดพัฒนาพื้นที่เพ่ือเตรียมเปดเปนจุดผานแดนถาวรในหลาย ๆ ดานแลว โดยมี
ภาคเอกชนเขามาลงทุน  
           1.3 การแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ บางปญหาไมอยูในอํานาจของหนวยในพ้ืนที่
ตองรอการตกลงใจจากหนวยเหนือ ทําใหการดําเนินการลาชา  
            1.4 ประชาชนในพ้ืนท่ีไมรับรูขาวสาร หรือปญหาที่เกิดขึ้น เกิดการตอตานนโยบาย
ของหนวยเหนือ หรือขาดการมีสวนรวมในการแกไขปญหา 
             โอกาสที่จะดําเนินการไดม ี3 ประการ คือ  
             1. การที่ทั้งสองฝายมองเห็นโอกาสที่จะพัฒนาพ้ืนที่ เพ่ือเพ่ิมมูลคาการคา
ชายแดน และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนรวมกัน การมองเห็นเสนทางเชื่อมตอ 3 ประเทศ 
ไทย-กัมพูชา-สปป.ลาว และความหวังของประชาชนกัมพูชาท่ีอพยพเขามาตั้งถ่ินฐาน อาจทําให
ตัดสินใจยอมในบางเรื่องเพ่ือใหไดในบางเรื่อง 
             2. เอกชนของฝายกัมพูชาไดเขามาลงทุนเพื่อเตรียมการยกระดับเปนจุดผาน
แดนถาวรในหลาย ๆ ดาน อาจใชพลังแฝงที่มีอยูเพ่ือผลักดันใหเปาหมายสําเร็จได  
              3. การท่ีทั้ งสองฝายมีความสัมพันธที่ดีตอกัน โดยเฉพาะในระดับพ้ืนที่  
การเจรจาดวยสันติวิธี และใชหลักการเจรจาตอรองที่ดีอาจสงผลใหสําเร็จได เพราะประชาชนทั้งสอง
ฝายตางตองการใหยกระดับเปนจุดผานแดนถาวร มองที่ผลประโยชนที่จะเกิดรวมกันเปนหลัก ปฏิเสธ
การแกไขปญหาโดยการใชกําลัง ทั้งนี้การเจรจากันในเชิงลึกอาจตองใชความสัมพันธสวนบุคคลของ
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บุคคลที่ไดรับความไวเนื้อเชื่อใจของทั้งสองฝายมาชวย กลาคิดสรางสรรคในแนวทางใหม ๆ ตามยุค
สมัยที่เปลี่ยนแปลงไป 
       2. รูปแบบการบริหารจัดการท่ีมีความเหมาะสมในการเปดจุดผานแดนถาวร  
พบขอเสนอ 3 รูปแบบที่เปนไปได คือ  
            2.1 กําหนดพ้ืนที่หามใชประโยชน (Buffer Zone) ที่เห็นชอบรวมกัน แลวรื้อถอนสิ่ง
ปลูกสรางที่มีอยูเดิมออกท้ังหมด แผนบริหารจัดการพื้นที่ของทั้งสองฝายใหดําเนินการนอกพื้นที่หาม
ใชประโยชน  
            2.2 กําหนดพ้ืนที่หามใชประโยชน (Buffer Zone) ที่เห็นชอบรวมกัน แลวรื้อถอน 
สิ่งปลูกสรางท่ีมีอยูเดิมออกทั้งหมด ในพ้ืนที่หามใชประโยชนใหเปนท่ีตั้งเฉพาะสวนราชการของทั้งสอง
ประเทศท่ีปฏิบัติงานในพื้นที ่ 
            2.3 กําหนดพื้นที่หามใชประโยชน (Buffer Zone) ที่เห็นชอบรวมกันแลวอนุโลม 
ใหประชาชนท่ีอาศัยอยูเดิมและประสงคอยูตออาศัยอยูได แตหามเขามาอาศัยอยูใหม หามกอสรางสิ่ง
ปลูกสรางใด ๆ เพิ่มเติม และอนุโลมเฉพาะการอยูอาศัยเทานั้นหามทําการคาหรือกิจการอื่นใด กิจกรรม
การคาหรือกิจการอื่นใดใหไปดําเนินการนอกพ้ืนที่หามใชประโยชน 

ขอเสนอแนะ 

       รูปแบบการดําเนินการเปดจุดผานแดนถาวรในพ้ืนที่ที่ยังไมมีความชัดเจนเรื่องเสนเขต
แดน ที่ผูวิจัยคนพบนั้น  สามารถนําไปประยุกตใชเปนแนวทางในการดําเนินงานในพ้ืนที่ชายแดนดาน
อ่ืน ๆ ในทุกภาคของประเทศ ทั้งนี้เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ในขอ 
1.1 ประชาชนอยูดี กินดี และมีความสุข และขอ 1.2 บานเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ 
สามารถลดปญหาที่สงผลกระทบตอความมั่นคงของชาติไดอยางมีประสิทธิภาพในอนาคต โดยมี
ขอเสนอแนะดังนี ้
       1. ประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน ควรตระหนักถึงความจําเปนตอการบริหาร
จัดการกับปญหาการกลาวอางเสนเขตแดนที่แตกตางกัน ดวยการกําหนดพ้ืนที่หามใชประโยชน 
(Buffer Zone) การกําหนดพ้ืนที่หามใชประโยชนดังกลาว จะชวยใหสามารถแกไขปญหาความ
ขัดแยงเรื่องเสนเขตแดนได เพราะทําใหดินแดนที่ตางฝายตางอางสิทธิ์ไมมีการเขาใชประโยชน จนกวา
กระบวนการพิสูจนโดยคณะสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนจะดําเนินการแลวเสร็จ เปนการสนับสนุน
การแกปญหารวมกันของภาคีประชาคมอาเซียน สรางโอกาสทางการคา การลงทุน และการสัญจร
ขามแดนของประชาชน แตตองมีการรับรองโดยหนวยงานระดับชาติของทั้งสองประเทศเพ่ือให
สามารถนํามาบังคบัใชและมีบทลงโทษกรณลีะเมิดขอตกลง  
       2. รัฐบาลไทย โดยกระทรวงมหาดไทย ควรจัดใหมีการฝกอบรมเพ่ิมพูนความรูใหแก
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานของหนวยงานที่เก่ียวของกับการเปดจุดผานแดน เพ่ือใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
เขาใจข้ันตอนและวิธีการดําเนินการ ซึ่งจะชวยทําใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน และเกิด
ประโยชนตอประเทศชาติไดอยางแทจริง 
       3. เมื่อรัฐบาลไทย มีมติเห็นชอบกับรัฐบาลประเทศเพ่ือนบาน ใหมีการเปดจุดผานแดนแลว 
จังหวัดชายแดนซึ่งเปนกลไกหลักที่ตองดําเนินการตามนโยบายรัฐบาล ควรจัดตั้งคณะทํางาน โดยเชิญ
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หนวยงานที่เก่ียวของเขารวมเปนคณะทํางาน กําหนดบทบาทหนาที่ใหชัดเจน จัดการประชุม
เตรียมการ ประสานการปฏิบัติโดยตอเนื่อง เพ่ือรับทราบและรวมกันดําเนินการตามบทบาทหนาที่
ของแตละหนวยงาน ผลการประชุมจะเปนการกําหนดทาทีของฝายเรา กอนที่จะเขาประชุมหารือกับ
ประเทศเพ่ือนบาน เปนการสรางความเขาใจและมคีวามเปนเอกภาพ  ตลอดจนลดระดับความขัดแยง
ทั้งของฝายเราและกับคณะทํางานของประเทศเพ่ือนบาน รวมทั้งตองมีการประเมินความกาวหนาของ
การดําเนินการเปนวงรอบ 
       4. การดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ประเด็นการรวมมือทางการ
พัฒนากับประเทศเพ่ือนบาน ภูมิภาค โลก รวมถึงองคกรภาครัฐ และมิใชภาครัฐ ตองมีการดําเนินการ
อยางจริงจัง ควรมีโครงการเสริมสรางความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน ในทุกหนวยงานและทุกระดับ  
ทั้งฝายพลเรือน ฝายความมั่นคง และภาคเอกชน ตั้งแตระดับทองถ่ิน จนถึงระดับชาติ เพ่ือเสริมสราง
ความสัมพันธอันดีระหวางบุคลากรของประเทศเพ่ือนบาน และจะนํามาซึง่ความไวเนื้อเชื่อใจกัน 
       5. ตองปลูกฝงใหเจาหนาที่ของรัฐ และประชาชนไทย มีทัศนคติท่ีดีตอประเทศเพื่อนบาน  
ไมดูถูกเหยียดหยาม มองวาเขาดอยกวาเรา ทั้งนี้เมื่อเขาไดรับเกียรติในระดับที่เหมาะสมการอยู
รวมกันจะเปนไปโดยปกติสุข ไมกอใหเกิดเงื่อนไขที่กอใหเกิดความขัดแยง 
 

 

 


