
แนวทางการสร้างความม่ันคงของมนษุย์บนพื้นที่สูง : กรณีศึกษา
บ้านผาหมี ต าบลเวียงพางค า อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

 
 
 
 
 

โดย 
 
 
 
 

 
นายโชคชัย วิเชียรชัยยะ 

ผู้ตรวจราชการกระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษย์ 

 
 
 
 
 

นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
 หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๖๕ 

ประจ าปีการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๖๕ – ๒๕๖๖ 



 
 

หนังสอืรับรอง 
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ได้อนุมัติให้เอกสารวิจัย

ส่วนบุคคล เรื่อง “แนวทางการสร้างความมั่นคงของมนุษย์บนพ้ืนที่สูง : กรณีศึกษาบ้านผาหมี ต าบล
เวียงพางค า อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์ ของ นายโชคชัย วิเชียรชัยยะ 
เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๖๕ ประจ าปีการศึกษา 
พุทธศักราช ๒๕๖๕ - ๒๕๖๖ 

   พลโท  

                                          (ชาติชาย ชัยเกษม) 
                                    ผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

                                                              สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 



ก 
 

บทคัดยอ 

เรื่อง    แนวทางการสรางความมั่นคงของมนุษยบนพื้นท่ีสูง : กรณีศึกษาบานผาหมี 
ตําบลเวยีงพางคํา อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย 

ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร 
ผูวิจัย    นายโชคชัย วิเชียรชัยยะ   หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๖๕ 
ตําแหนง   ผูตรวจราชการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ ๑) เพื่อศึกษาบริบทภูมิสังคมของชุมชนบนพื้นที่สูง 
และ ๒) เพ่ือศึกษาแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคบนพ้ืนท่ีสูง ใชรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) แนวคติชนวิทยา เก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารงานวิจัย ตํารา บทความ
วิจัย บทความวิชาการ และขอมูลภาคสนามโดยกระบวนการเรียนรูและกระบวนการมีสวนรวมของคน
ในชุมชน ภายใตองคความรูและฐานขอมูลของชุมชน เนนกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 
(Stakeholders) กลุมชาติพันธุอาขาบานผาหมี ตําบลเวียงพางคํา อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย 
จํานวน 30 คน ไดแก กลุมผูนําชุมชน ผูสูงอายุ ปราชญชาวบานหรือผูท่ีไดรับการยกยองเปนครูภูมิปญญา 
ผูนําทางศาสนา โดยผูวิจัยวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) และวิเคราะหเนื้อหา (Content 
Analysis) ดวยตัวของผูวิจัยเอง และนํามาเรียบเรียงดวยการวิเคราะหเชิงพรรณนา (Analytic Induction) 

ผลการวิจัย สามารถสรุปตามวัตถุประสงคได ดังนี ้
1. บริบทภูมิสังคมของชุมชนบนพื้นที่สูงบานผาหมีภายใตความมั่นคงของมนุษย 5 มิต ิ
  ผูวิจัยไดกําหนดพื้นที่ศึกษาบานผาหมี ตําบลเวียงพางคํา อําเภอแมสาย จังหวัด

เชียงราย เปนชุมชนบนพื้นที่สูงที่มีกลุมชาติพันธุชาวอาขาอาศัยอยู เมื่อศึกษาบริบทภูมิสังคมภายใต
ความมั่นคงของมนุษยของชนเผาอาขาบานผาหมี ใน 5 มิติ สามารถสรุปไดดังนี ้

 1.1 มิติดานสุขภาพ พบวา ปญหาดานสุขภาพของชาวอาขาบานผาหมีมีความ
สอดคลองกับวิถีชีวิต เชน โรคระบบทางเดินหายใจ โรคระบบกลามเนื้อ ความดันโลหิตสูง เบาหวาน 
เปนผลมาจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีการใชสารเคมีเพื่อการควบคุมคุณภาพผลผลิต และ
รูปแบบการบริโภคอาหารของชาวอาขาไดปรับเปลี่ยนไปตามสังคมนิยม รวมถึงปญหาหมอกควันไฟปา
ขามแดนเนื่องจากมีพ้ืนที่ติดกับชายแดนประเทศเมียนมา สงผลตอการเปนโรคทางเดินหายใจ 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานผาหมี และอาสาสมัครสาธารสุขประจําหมูบาน (อสม.) จึงเปน
กลไกสําคัญในการดูแลดานสุขอนามัยในระดับครัวเรือน ในขณะที่เทศบาลตําบลเวียงพางคํา รวมใน
การสงเสริมสุขภาพ ปองกัน เฝาระวังและควบคุมโรคติดตอและไมติดตอในพ้ืนที ่

 1.2 มิติดานความเปนอยู (ท่ีอยูอาศัย) พบวา การไดมาซึ่งที่ดินสําหรับใชเปนที่อยู
อาศัยและที่ทํากิน ไดมาจากการจับจองของบรรพบุรุษในสมัยกอน ภายใตการกํากับดูแลของพระ
ตําหนักดอยตุง ซึ่งเอกสารสิทธิ์ท่ีไดไมสามารถทําการชื้อขาย หรือนําไปแลกเปลี่ยนเปนทุน (เงิน)  
เพ่ือใชในการลงทุนตอยอดการประกอบอาชีพและธุรกิจ ทําไดเพียงเปนมรดกตกทอดจากรุนสูรุน
เทานั้น ในขณะเดียวกัน กรมปาไมไดอนุญาตใหชาวอาขาสามารถเขาไปใชประโยชนจากปาอนุรักษได  
โดยสงเสริมใหชุมชนสามารถอยูกับปาไดอยางยั่งยืน 
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 1.3  มิติดานการศึกษา พบวา ปจจุบันเด็กในพ้ืนที่ออกไปเรียนในโรงเรียนพ้ืนราบมาก
ขึ้น เนื่องจากทัศนคติดานคุณภาพการศึกษา โดยผูปกครองสนับสนุนและใหความสําคัญกับการศึกษา
ของบุตรหลานมากกวาในอดีต เม่ือจบการศึกษาแลวบุตรหลานจะออกไปทํางานนอกพ้ืนที่หรือ
ตางจังหวัดมากขึ้น ในขณะเดียวกันการเผยแพรศาสนา (ศาสนาคริสต) ในพ้ืนที่ท่ีสรางแรงจูงใจโดยการ
ใหทุนการศึกษาแกเด็ก ซึ่งตองแลกกับการเปลี่ยนการนับถือศาสนาไปโดยปริยาย สงผลกระทบ 
ตอระบบประเพณีวัฒนธรรม และวิถีชีวิตแบบอาขาดั้งเดิมเริ่มเลือนหายไป  

 1.4 มิติดานรายได พบวา นโยบายการสงเสริมการทองเที่ยวของหนวยงานรัฐสงผล
ใหบานผาหมีมีการเปดพ้ืนที่เพ่ือเปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาต ิเกิดผูประกอบการดานการทองเที่ยว 
ที่พัก โฮมสเตย รานอาหาร รานกาแฟ มากขึ้น โดยอาศัยวิถีชีวิต วัฒนธรรมและความเปนอัตลักษณ
ชาวอาขาเปนจุดขาย สรางรายไดใหแกผูประกอบการและคนในพื้นที่ ในขณะเดียวกันเปนปจจัยหนึ่งท่ี
สรางแรงดึงดูดใหแรงงานจากประเทศเมียนมาขามถ่ินเขามาเพื่อเปนแรงงานดานเกษตรกรรมและ 
การบริการในพื้นที่บานผาหมีมากขึ้น  

 1.5 ดานการเขาถึงบริการรัฐ พบวา เดิมเกิดความเหลื่อมล้ําระหวางราษฎรบนพ้ืนที่
สูงชาวอาขาและชนพื้นราบเก่ียวกับการเขาถึงสวัสดิการดานตาง ๆ ที่รัฐจัดให เชน การมีบัตรประจําตัว
ประชาชน สิทธิการรักษาพยาบาล การเขาถึงสิทธิดานการศึกษา แตในปจจุบัน ความเหลื่อมล้ําในการ
เขาถึงสิทธิลดลง เนื่องจากชาวอาขาบานผาหมีมีบัตรประจําตัวประชาชนที่ออกโดยหนวยงานรัฐ 
รับรองสิทธิการเปนพลเมืองไทย จึงไดรับสวัสดิการที่ครอบคลุมเฉกเชนชาวพ้ืนราบทั่วไป 

2. แนวทางการสรางความมั่นคงของมนุษยบนพื้นท่ีสูง  
 ประเด็นการสรางความมั่นคงของมนุษยบนพื้นที่สูงพ้ืนที่บานผาหมี ตําบลเวียงพางคํา 

อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย  
2.1  จัดระบบการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรม ผานการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ

หลักสูตรแกนกลางของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) ควบคูกับหลักสูตร
พ้ืนบานซึ่งเปนองคความรูทองถิ่น (จารีต ประเพณี วัฒนธรรม พิธีกรรม) ทั้งนี้ใหบรรจุการศึกษา
แบบพหุวัฒนธรรมไวเปนสวนหนึ่งของหลักสูตรการเรียนการสอน 
     2.2 พัฒนาระบบการทองเที่ยวชุมชนใหเปนการทองเที่ยวเชิงนิเวศ เพ่ือใหชุมชน 
สามารถยังประโยชนดานเศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม ควบคูไปกับการรักษาและคงไวซึ่งอัตลักษณ 
ความเปนชาติพันธุอาขา โดยไมสูญเสียสิ่งหนึ่งสิ่งใดไป เปนการใชชีวิตอยางสมดุล 

    2.3 สงเสริมการมีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐเพื่อสรางกระบวนการจัดการในการ
รักษาอัตลักษณจารีตประเพณีและวัฒธรรมของราษฎรบนพื้นที่สูงใหสามารถดํารงอยูคูกับการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม รวมถึงสรางความตระหนักรูใหแกเด็กและเยาวชนในการรักษาความเปน
รากเหงาของชาติพันธุของตนเอง  

   2.4 สรางเครือขายการพัฒนาที่มีความหลากหลายทั้งหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม จิตอาสา และอาสามัครตาง ๆ บูรณาการความรวมมือและดึงเครือขายดานความ
รับผิดชอบตอสังคม หรือ CSR : Corporate Social Responsibility เขามาสนับสนุนและสงเสริม 
การสรางโอกาสและยกระดับทั้งสังคม สิ่งแวดลอม และคนแบบยั่งยืน  
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  2.5 นําเทคโนโลยีสมัยใหมมาปรับใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานไดอยางสะดวก 
รวดเร็ว ลดความซ้ําซอน และงายตอการเขาถึงของผู ใชบริการและสะดวกตอการใหบริการ 
ของหนวยงานที่เก่ียวของ 

  2.6 สรางอํานาจตอรองราคาสินคา โดยการรวมกลุมของเกษตรกรในชุมชน  
ลดปญหาการถูกเอาเปรียบดานการตลาดจากพอคาภายนอก รวมถึงนําแนวคิด BCG MODEL มารวม
เปนสวนหนึ่งในการสรางกลไกในการเสริมสรางชุมชนบานผาหมีใหเกิดความมั่นคง และเขาถึงประเด็น
ความมั่นคง ทั้ง 5 ดานภายใตหลักสิทธิขั้นพ้ืนฐานและหลักประกันทางสังคม 

  2.7 สํารวจและจัดเก็บขอมูลราษฎรบนพื้นที่สูงครอบคลุม 5 มิติ (สุขภาพ ความเปนอยู 
การศึกษา รายได การเขาถึงบริการรัฐ) ใหเปนปจจุบัน ผานเครื่องมือที่เรียกวา “สมุดพกครอบครัว” 
และบันทึกขอมูลในระบบ MSO-Logbook ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
เพ่ือวิเคราะหและกลั่นกรองสภาพปญหา หาแนวทางแกไข สงเสริม พัฒนาและฟนฟูใหราษฎรบนพ้ืนที่
สูงมีคุณภาพชีวิตที่ดี ม่ันคง ยั่งยืน  

ขอเสนอแนะ 

 จากผลการวิจัย พบวา แนวทางการสรางความมั่นคงของมนุษยบนพ้ืนที่สูงบรรลุ
วัตถุประสงคไดตองเริ่มจากความตระหนักรูของราษฎรบนพ้ืนที่สูง ควบคูกับการบูรณาการการทํางาน
รวมกับหนวยงานรัฐ และดึงศักยภาพของเครือขายเขามีสวนรวม โดยผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 
ตอการสรางความมั่นคงบนพ้ืนที่สูง ดังนี ้

 ๑. ขอเสนอแนะระดับนโยบาย 
  ๑.1 การกําหนดนโยบายการฟนฟู อนุรักษ วิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณ ี

และการแกไขปญหาความยากจนที่สอดคลองกับบริบทของภูมิสังคมของชุมชนบนพ้ืนที่สูงอยางแทจริง  
  ๑.2 การพัฒนาระบบฐานขอมูลระดับครัวเรือนและระดับบุคคล ที่สามารถนํามาใช

ระบุกลุมเปาหมายผูมีรายไดนอย ผูดอยโอกาสและกลุมเปราะบางทางสังคม เพื่อขับเคลื่อนนโยบาย 
ที่สอดคลองกับการแกไขปญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ําในสังคมใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

  ๑.3 ภาครัฐควรใหความสําคัญกับการแกไขปญหาและพัฒนาพื้นที่สูงอยางตอเนื่อง 
โดยการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาที่เพียงพอและเหมาะสม 
  ๑.4 ภาครัฐควรคํานึงถึงความละเอียดออนของปญหาดานความมั่นคงตามแนว
ชายแดน ควบคูกับการสรางความสมดุลของการพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติบนพ้ืนที่สูงเพ่ือปองกันการหวนกลับไปลักลอบปลูกพืชเสพติดเชนเดิม 

 ๒. ขอเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
  ๒.1 เสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงพาตนเอง และสรางภูมิคุมกัน 
ทางอัตลักษณ จารีต ประเพณี ใหกับสมาชิกชุมชนบนพ้ืนที่สูง 

  ๒.2 สรางอาสาสมัคร (จิตอาสา) บนพื้นที่สูง และพัฒนาศักยภาพผูนําชุมชน 
อาสาสมัคร และภาคีเครือขายใหมีความรู ความเขาใจเรื่องการจัดสวัสดิการสังคม และการดูแล
กลุมเปาหมายบนพ้ืนท่ีสูงทุกชวงวัย เพ่ือใหชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน 



ง 
 

  ๒.3 สงเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือนใหมีขีดความสามารถในการจัดการ
วางแผนการดําเนินชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ การศึกษา และการเขาถึงบริการรัฐ  
ใหเกิดการจัดการตนเองอยางถาวร 

  ๒.4 การสงเสริมและใหความรูความเขาใจเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงแกราษฎรบนพื้นที่สูง 
เพ่ือยดึถือและนําไปปฏิบัติอยางจริงจัง เนื่องจากหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการ
แกไขปญหาความยากจนที่มีความเหมาะสมกับสภาพของครัวเรือนของไทยมากที่สุด  

 3. ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยในครั้งตอไป 
  ควรมีการวิจัยในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนและชุมชนบนพ้ืนที่สูง 
ไดแก 
  ๓.1  การวิจัยเก่ียวกับการจัดสวัสดิการเพ่ือความมั่นคงของชีวิตของชุมชนบนพ้ืนที่สูง 
  ๓.2  การสรางความเขมแข็งและการสรางภูมิคุมกันของชุมชนบนพื้นที่สูง  

  ๓.3  การเสริมสรางศักยภาพชุมชนบนพ้ืนที่สูงโดยเนนการมีสวนรวมในการแกไข
ปญหาความยากจน 
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Abstract 

Title Guidelines for Building Human Security on the Highlands:  
Case Study of Ban Pha Mee Village, Wiang Phang Kham Sub-
District, Mae Sai District, Chiang Rai Province. 

Field   Strategy 
Name Chokchai Wichianchaiya    Couse  NDC  Class 65 

 This academic research aims to 1) study the social context of the 
communities living on the highland, and 2) study the guideline to resolve problems 
and obstacles on the highlands through the Qualitative Research method based on 
Folkloristics: collecting data from the documents, textbooks, research journals, 
academic journals, and field data via learning and locals’ participations under 
knowledge and community data base with emphasizing the procedure of 
stakeholders’ participations from 30 Akhas residing in Ban Pha Mee Village, Wiang 
Phang Kham Sub-District, Mae Sai District, Chiang Rai Province, including community 
leaders, elderlies, local wise men or whom worshipped as wisdom scholars, and 
religious leaders. The researcher himself has analyzed both Qualitative Data and 
Content Analysis, and compiled via Analytic Induction. 

The results can be summarized according to the objectives as follows: 
1. Bam Pha Mee Highland Community’s Social Context under  

5 Aspects of Human Security  
  The researcher has defined the Ban Pha Mee Village, Wiang Phang 

Kham Sub-District, Mae Sai District, Chiang Rai Province, to be the study area of 
highland community where Akhas lives, which its social context under 5 aspects of 
human security can be summarized as follows:  

 1.1 Health Aspect: The result conveys that the health issues of Akhas 
in Ban Pha Mee Village is related to the lifestyles such as respiratory disease, 
musculoskeletal disease, high blood pressure, diabetes, all are resulted from farming 
that involved with the use of pesticide to control product quality. Moreover, Akhas’ 
food consumption has been converting throughout the society, and the smog from  
the cross-border forest fire from connecting to Myanmar territory resulted in their 
respiratory diseases. The Ban Pha Mee Health Promoting Hospital, and the village 
public health volunteers are the main mechanism to take care household hygiene, 
whereas the Wiang Phang Kham Municipality jointly promote the health within, 
prevent, monitor, and control both contagious and non-contagious diseases in the area; 
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 1.2 Well-Being Aspect (Residency): The result conveys that the land 
acquisitions for living and farming come from the ancestors in the past under the Doi 
Tung Palace’s regulation, in which the righteous documents cannot be sold or 
exchanged into funding (money) for investing in occupations nor business; capable 
only for heritages for the next generations, while the Royal Forest Department does 
not permit the Akhas to enter and take advantage from the conservative forest but 
promote the community to live with the forest sustainably; 

 1.3 Education Aspect: The result conveys that more local children have left 
the area to study in flat-ground schools due to their attitudes in quality of education, which 
their parents has supported and focused on their children’ education more than one in the 
past, and the children tended to work outside the area or other provinces once graduated. 
Moreover, the Christian evangelism in the area has influenced through the scholarships in 
change of the religion, resulted in the fade of Akha’s traditional culture and lifestyle;  

 1.4 Income Aspect: The result conveys that the government policy of 
promoting tourism resulted in Ban Pha Mee Village to open areas for nature tourism 
attraction, creating more entrepreneurs for tourism, accommodations, homestays, 
restaurants, coffee shops with Akha’s lifestyle, culture, and identity as the selling point. 
This not only creates incomes to both entrepreneurs and locals, but also attracts 
more workers transferred from Myanmar for agriculture and services in Ban Pha Mee;  

 1.5 Access to Government Service Aspect: The result conveys that 
there were inequalities in government welfare access between Akha highlanders and 
people living on the flat ground such as rights to hold the identity card, medical 
treatments, education. However, these inequalities are reduced nowadays since the 
Akhas hold the their identity cards from the government to obtain all rights to be 
Thai citizens, which cover all welfares as same as other people living on the flat 
ground. 

2. Guidelines for Building Human Security on the Highlands  
 The procedures to build human security on Ban Pha Mee Highland, 

Wiang Phang Kam sub-district, Mae Sai district, Chiang Rai province, includes as 
follows:  

2.1  Establishing the Multicultural Educational System: through the 
integrated core curriculum from Office of the Basic Education Commission (OBEC) in 
conjuction with local curriculum which is based on local knowledge (norms, traditions, 
cultures, rituals), in which this multicultural educational system will be concluded as 
part of the curriculum; 
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    2.2 Developing the Community Tourism System into Ecotourism: in 
order for community to still take benefits in economy and environment in conjuction 
with maintain and preserve the Akha’s identity without losing anything and living with 
balance; 

   2.3 Promoting the Participation from the Government: in order to 
manage in maintaining identity of norms, traditions, and culture of highlanders to be 
able to live along with changes in society, and to acknowledge their children and 
youth to preserve their own indigenous root;  

  2.4 Establishing Various Networks: throughout the government agencies, 
private sectors, civil societies, volunteers, and volunteer workers with integrated 
cooperation and corporate social responsibilities (CSRs) to support, promote 
opportunities, and raise up the society, environment, and people sustainably; 

 2.5 Introducing Modern Technology to Adapt: to increase efficiency with 
convenience, speed, decrease in redundancy, and easiness to access from the clients 
and the service providers from relevant agencies; 

2.6 Creating Bargaining Power: by the integration of farmers in the 
community in order to reduce from being taken advantage from outside merchants , 
and to comply the BCG Model concepts integrated in mechanism of strengthening 
Ban Pha Mee community its stability and reach to 5 aspects of human security under 
basic rights and social security; 

2.7 Surveying and Collecting Census of Highlanders: covering all 5 aspects 
(Health, Well-Being, Education, Income, and Access to Government Service) to be up-
to-date via the tool titled “MSO Logbook” and recording into MSO-Logbook system 
created by the Ministry of Social Development and Human Security in order to 
analyze and separate the problem conditions and seek the solutions, promote, 
develop, and restore highlanders for their better, more stable, and more sustainable 
quality of lives.  

Recommendations 

 According to the research, the Guidelines for Building Human Security on 
the Highland must be based on highlanders’ acknowledgement in conjuction with 
integrated cooperation from the government agencies and networks’ potentials, in 
which the researcher provides the recommendations for this topic as follows:  
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 1. Policy Level 
  1.1 Formulating the policies to restore and preserve local lifestyle, 

traditions, norms, and culture, and to solve poverty in conjunction with highland 
community’s social context;  

  1.2 Developing database system, at the household level and individual 
level, that can identify the target groups of low-income, underprivileged, and socially 
vulnerable group, in order to propel policies in conjuction with solving poverty and 
inequality in the society for the utmost efficiency; 

  1.3 Emphasizing the government sector in solving problems and 
developing highlands continuously through budget relocation for adequate and 
appropriate development;  
  1.4 Emphasizing the government sector to realize the sensitivity in 
border security issues along with balance in development of economy, society, and 
natural resources conservation on highlands to prevent the return of growing and 
smuggling addictive plants as before.  
 2. Operational Level 
  2.1 Raising community’s potentials to rely on itself, and create 
protection in its identity, norms, and cultures towards the community highlanders;  

  2.2 Creating volunteer workers (volunteer) on the highland, and raise 
potentials among community leaders, volunteers, and the networks to have 
knowledge, to understand the social welfare management, and to take care the all-
aged target groups on the highland for sustainable self-rely; 
  2.3 Enhancing the adaptation at the household level for its capacity in 
permanent management of well-being, health, family, finance and occupation, 
education, and access to government service; 

  2.4 Enhancing and acknowledging highlanders the Sufficiency Economy 
Philosophy (SEP) to uphold and put into regular practice since the SEP is the most 
appropriate guideline to solve poverty in Thai household condition. 
 3. Recommendations for Further Research 
     It is recommended to conduct further research in issues relevant to 
the development in quality of life and community as follows: 
  3.1 Conducting research on welfare management for the stability in 
quality of communities on the highlands;  
  3.2 Establishing strength and protection of highland communities;  
  3.3 Enhancing potentials in high communities through emphasizing the 
participation in solving poverty.  
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คํานํา 

  ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง มีเปาหมายการพัฒนาที่สําคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เนนการบริหารจัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความมั่นคง ปลอดภัย 
เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบรอยในทุกระดับตั้งแตระดับชาติ สังคม ชุมชน มุงเนน 
การพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานขอมูลขนาดใหญใหมีความพรอมสามารถรับมือกับ
ภัยคุกคามและภัยพิบัติไดทุกรูปแบบและทุกระดับความรุนแรง ควบคูไปกับการปองกันและแกไข
ปญหาดานความมั่นคงที่มีอยูในปจจุบันและท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต และเมื่อกลาวถึงความม่ันคง   
บนพื้นที่สูงจะตองกลาวถึงราษฎรบนพ้ืนที่สูงผูซึ่งประสบกับปญหาความมั่นคงมาอยางยาวนาน  

ราษฎรบนพ้ืนที่สูงชนเผาอาขาบานผาหมี ตําบลเวียงพางคํา อําเภอแมสาย จังหวัด
เชียงราย อาศัยอยูบนพ้ืนที่สูงติดกับแนวชายแดนไทย-พมา เปนอีกหนึ่งชาติพันธุท่ีกําลังเผชิญกับ
ปญหาความมั่นคงของมนุษยในมิติตาง ๆ สงผลตอความเสียหายเผชิญกับมิติดานสังคม เศรษฐกิจ 
และสิ่งแวดลอม ขณะที่การแกไขปญหาที่ผานมาถูกสะทอนผานนโยบาย กลไกเชิงสถาบัน และระบบ
ราชการ ท่ีถูกปรับเปลี่ยนไปตามยุคสมัย ดังนั้นผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวางานวิจัยเรื่อง “แนวทางการ
สรางความมั่นคงของมนุษยบนพ้ืนที่สูง : กรณีศึกษาบานผาหมี ตําบลเวียงพางคํา อําเภอแมสาย 
จังหวัดเชียงราย” จะเปนแนวทางในการสรางความั่นคงบนพื้นที่สูง แกไขปญหาและอุปสรรค 
ที่สะทอนออกมาในมิติความมั่นคงของมนุษย ๕ มิติ (ดัชนีความยากจน TPMAP) ไดแก ดานสุขภาพ 
ดานความเปนอยู(ที่อยูอาศัย) ดานการศึกษา ดานรายได และดานการเขาถึงบริการของภาครัฐ  
ผานกลไกการแกไขปญหาแบบบูรณาการทั้งกับภาคปราชน สวนราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม
บนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เปนขอมูลที่เปนประโยชนตอหนวยงานที่เก่ียวของนําไปสูการกําหนด
แนวทาง แผนและนโยบายท่ีสอดคลองกับสภาพปญหา สงผลใหราษฎรบนพื้นที่สูงมีความมั่นคง 
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีอยางยั่งยืนตอไป 
 
 
     (นายโชคชัย วิเชียรชัยยะ) 
           นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร                        
                    หลักสูตร วปอ. รุนที ่๖๕ 
                               ผูวิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 
  ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงในความกรุณาของ พลโท กิตติ คงสมบัติ  
ที่ปรึกษา วปอ.สปท. ที่ได้สละเวลาอันมีค่ามาเป็นที่ปรึกษา พร้อมทั้งให้ค าแนะน า ตลอดระยะเวลาใน
การท าวิจัยฉบับนี้และขอขอบคุณอาจารย์ที่ปรึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้กรุณาให้ค าแนะน าตลอดจน
แก้ไขข้อบกพร่องของงานวิจัยด้วยความเอาใจใส่ จนท าให้งานวิจัยฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างสมบูรณ์
และทรงคุณค่า ขอขอบคุณนายกันต์พงศ์ รังษีสว่าง รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ที่อนุเคราะห์เป็นที่ปรึกษาร่วมในการท างานวิจัยในครั้งนี้  ขอขอบคุณ นางสาวสุธัตตา  
สุวรรณกาศ ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาราษฏรบนพ้ืนที่สูงจังหวัดพะเยา ที่ให้ความอนุเคราะห์ข้อมูล
เกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย รวมถึงการให้ความร่วมมือในการลงพ้ืนที่จัดเก็บข้อมูล 
ขอขอบคุณ นางสาวแคทริยา ฆวีวงศ์ นักพัฒนาสังคมปฏิบัติการ ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุน
วิชาการ ๙ ที่ได้ให้ความร่วมมือและอ านวยความสะดวกแก่ผู้วิจัย เป็นอย่างดีในการเข้าไปท าวิจัยและ
เก็บข้อมูลในพ้ืนที่บ้านผาหมี ต าบลเวียงพางค า อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ขอขอบคุณนางสาว 
ธนาภรณ์ รุ่งยศ นักพัฒนาสังคมปฏิบัติการ เลขานุการผู้ตรวจราชการกระทรวง พม. ที่อ านวยความ
สะดวกในการลงพ้ืนที่และประสานข้อมูล ขอขอบคุณพ่อหลวงซาเจ๊ะ อดีตผู้ใหญ่บ้านบ้านผาหมี  
ผู้จูงลาถวายขณะในหลวง ร.๙ เสด็จฯ บนดอยผาหมีช่วยพ่ีน้องอาข่าเลิกปลูกฝิ่น เหนือสิ่งอ่ืนใด
ขอขอบคุณนายอนุกูล ปีดแก้ว ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  ที่ให้การ
สนับสนุนในทุก ๆ ด้านในการเข้ารับการศึกษาหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๖๕ คุณค่า
และคุณประโยชน์อันพึงจะมีจากงานวิจัยฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบและอุทิศแด่ผู้มีพระคุณทุก ๆ ท่าน 
ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า งานวิจัยนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการสร้างความมั่นคงของมนุษย์ของราษฎร 
บนพื้นที่สูง รวมถึงแนวทางในการสร้างความมั่นคงตามพ้ืนที่แนวชายแดนแก่ผู้ที่สนใจ  

 
                                                         (นายโชคชยั วิเชียรชัยยะ) 
                                 นกัศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร                        
                                                          หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๕ 
                                                                     ผู้วิจัย 
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บทที่ ๑ 
บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การรักษาความมั่นคงของประเทศจะกลาวถึงความมั่นคงแหงชาติเปนหลักนับตั้งแต  
ค.ศ. 1994 ไดเกิดแนวความคิดใหม เก่ียวกับความมั่นคงเพ่ิมเติมขึ้นมา มีเรื่องความมั่นคงของมนุษย 
(Human Security) เกิดข้ึน โดยเสนอเปนระเบียบวาระโลก ในรายงานการพัฒนามนุษย 1994  
ของแผนงานพัฒนาองคการสหประชาชาติ (United Nations Development Program-UNDP)  
ซึ่งรายงานนี้เปน ความพยายามครั้งใหญที่จะใหคําจํากัดความของความมั่นคงแบบดั้งเดิมที่หมายถึง 
ความมั่นคงของชาติไปสูความมั่นคงทางการพัฒนาท่ีถือประชาชนเปนศูนยกลาง (People Centered) 
ในอดีตยุทธศาสตรดานความมั่นคงของชาติมักใหความสนใจที่ภัยคุกคามจากภายนอก โดยเฉพาะ 
ภัยคุกคาม ทางทหาร ดวยเหตุนี้เมื่อกลาวถึงความมั่นคงของชาติ สวนมากจึงเปนที่เขาใจวาเปนเรื่อง 
ที่เก่ียวกับการทหารหรือการสงครามโดยตรง ซึ่งอาจเปนความจริงในอดีตมากกวาในปจจุบัน จากการ
สํารวจ ความหมายของความมั่นคงของชาติแบบดั้งเดิมสรุปไดวา หมายถึงสภาวการณของชาติภายใต
การนําของรัฐบาลที่มีอํานาจอธิปไตยในการปกครองดินแดนดังกลาวดวยตนเองอยูในสภาพที่ม ี
ความปลอดภัย จากภัยคุกคามทั้งปวงไมวาจะเปนการเสี่ยงใด ๆ ความเกรงกลัว ความกังวล และความ
สงสัย อีกทั้งมีเสรี ตอแรงกดดันตาง ๆ ซึ่งจะประกันใหเกิดอํานาจหนาที่ของแตละสวนภายในชาติ
ดําเนินไปไดอยางอิสระ นอกจากนี้ ยังตองมีความแนนอนไมเปลี่ยนแปลงไปโดยงาย มีความอดทน 
ตอแรงกดดันตาง ๆ ที่มากระทบและมีขีดความสามารถที่จะพรอมเผชิญตอสถานการณตาง ๆ  
ที่เกิดข้ึน (วารสารสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ปท่ี 5 ฉบับท่ี 2 เดือน 
กรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ. 2561 Journal of Research and Development Institute, Rajabhat 
Maha Sarahi University Vol. 5 No.2 July-December 2018) คือหัวใจสําคัญของการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) ที่มุงยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของประชาชน
อยางตอตนเอง พรอมสรางความสุขอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดหลัก
คุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลตามแนวทางยุทธศาสตรชาติในดานตาง ๆ โดยยุทธศาสตร 
ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมไดกลาวถึงประเด็นการสงเสริมความเสมอภาค 
ที่ครอบคลุมถึงกลุมชาติพันธุ (ราษฎรบนพื้นที่สูง) ซึ่งถือวาเปนประชาชนชาวไทยดวยเชนกัน 
 สถานการณกลุมราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงในปจจุบัน กําลังเผชิญกับกระแสทุนนิยมที่เขามา 
ในรูปแบบของการพัฒนาสงผลใหชุมชนเดิมที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของวัฒนธรรมอันดีงามที่พึ่งพาตนเอง
ทางดานสังคมเศรษฐกิจถูกลดทอนศักยภาพลง อํานาจรัฐและอํานาจของระบบตลาดมีอิทธิพลในการ
ควบคุมการใชทรัพยากรและสรางเงื่อนไขใหราษฎรบนพ้ืนที่สูงตองอยูภายใตกลไกการตลาด เกิดการ
สูญหายของภูมิปญญาอัตลักษณดั้งเดิม รวมถึงเครือขายความสัมพันธระหวางเครือขายกลุมราษฎร 
บนพื้นที่สูงเผาอื่น ๆ เริ่มเลือนหายตามกาลเวลา สูญเสียศักยภาพการบริหารจัดการแกไขปญหา 
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ดวยตนเอง อีกทั้งพบปญหาใหมที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง เชน ปญหาสิทธิการเปนพลเมืองไทย ปญหา
ดานที่อยูอาศัยและที่ทํากิน ระบบสังคมตามจารีตประเพณีและวัฒนธรรมถูกทําลาย ปญหาดาน
เศรษฐกิจและสังคม เปนตน ปญหาดังกลาวลวนสงผลตอความมั่นคงของกลุมราษฎรบนพื้นที่สูง 
และยากตอการแกไขไดโดยลําพัง 
 ราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงเผาอาขา บานผาหมี ตําบลเวียงพางคํา อําเภอแมสาย จังหวัด
เชียงราย เปนอีกหนึ่งชาติพันธุท่ีกําลังเผชิญกับปญหาความมั่นคงของมนุษยในมิติตาง ๆ รวมถึงความ
เหลื่อมล้ําทางสังคม ทั้งนี้มีพ้ืนที่ติดกับชายแดนไทย-พมา ทําใหเกิดการเคลื่อนยายถ่ินทั้งแรงงาน และ
การตั้งรกรากทํามาหากิน ถึงแมวาเผาอาขามีการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาประยุกตใชรวมกับ         
ภูมิปญญาทองถ่ิน แสดงถึงวิวัฒนาการและการพัฒนาการปรับตัวดานการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมา
ผสมผสานใชกับภูมิปญญาดั้งเดมิของตน เพ่ือความอยูรอดในภาวะที่ทรัพยากรธรรมชาติเริ่มลดลงจาก
พ้ืนที่ทํากินของชาวอาขาอยางรวดเร็ว เพราะเหตุนี้จะเห็นชุมชนเผาอาขาในปจจุบันมีสภาพแตกตาง
จากอดีตทั้งสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ การใชชีวิตความเปนอยู ที่อยูอาศัย รวมถึงทัศนคติที่ตองการ
ใหบุตรหลานไดรับการศึกษาระดับสูง และไดรับสวัสดิการ สิทธิตาง ๆ จึงมีการเคลื่อนยายถ่ินฐาน 
รวมถึงการปรับตัวเพ่ือความมั่นคงในหลาย ๆ ดาน การถูกกระแสยุคโลกาภิวัตนภายนอกเขามาแทรก
ซึม มีการเปลี่ยนศาสนา จนสงผลกระทบวัฒนธรรมและประเพณีบางอยางถูกลืมเลือนและเริ่มสูญหาย 
จึงมีขอทาทายสําหรับชุมชนท่ีตั้งถิ่นฐานถาวรอยูติดชายแดน รวมถึงขอทาทายดานความมั่นคงตาม
แนวชายแดน  ชุมชนจะมีการรับมือยางไรเพ่ือที่จะรับกระแสการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ที่เกิดจากการ
ไหลบาเขามาของความเจริญภายนอกสูชุมชน มีการผสมผสานของเกาและใหมรวมกันภายใตการถูก
จํากัดการใชประโยชนทรัพยากรท่ีมีในพ้ืนท่ี ทั้งนี้สถานการณดังกลาวตองไดรับการแกไขและ 
หาแนวทางที่เหมาะสมจึงจะสามารถสรางความมั่นคงในทุกมิติอยางยั่งยืนใหกับกลุมราษฎรบนพ้ืนที่สูง
เผาอาขาบานผาหมีตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาบริบท ภูมิสังคมของชุมชนบนพ้ืนที่สูง 
๒. เพ่ือศึกษาแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคบนพ้ืนที่สูง 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยในครั้งนี้กําหนดขอบเขตในการศกึษาไวดังนี้ 

๑. ขอบเขตพื้นที ่
  ศึกษาเฉพาะกลุมชาติพันธุเผาอาขา บานผาหมี ตําบลเวียงพางคํา อําเภอแมสาย จังหวัด
เชียงราย  

๒. ขอบเขตดานเนื้อหา 
  เนื้อหาในการศึกษาจะครอบคลุมบริบทของชุมชนราษฎรบนพื้นที่สูงเผาอาขา  

บานผาหมี ตําบลเวียงพางคํา อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย แนวทางในการแกไขปญหาการพัฒนา
ราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง และขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
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๓. ขอบเขตระยะเวลา 
  ตั้งแต 1 ธันวาคม 2565 – 30 พฤษภาคม 2566 (ระยะเวลา 6 เดือน) 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 ดําเนินการศึกษาวิจ ัยเช ิงค ุณภาพ (Qualitative Research) แนวคติชนว ิทยา  
โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารงานวิจัย ตํารา บทความวิจัย บทความวิชาการ และขอมูล
ภาคสนามซึ่งขอมูลทั้งหมดที่ไดจากการศึกษานํามาเรียบเรียงดวยการวิเคราะหเชิงพรรณนา (Analytic 
Induction) ซึ่งผูวิจัยไดกําหนดขั้นตอนการวิจัยไว ๓ ขั้นตอน ดังตอไปนี ้

ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาบริบททางดานประวัติศาสตร วัฒนธรรม ภูมิปญญา ความมั่นคงของ
ราษฏรบนพ้ืนท่ีสูงกลุมชาติพันธุอาขา บานผาหมี ตําบลเวียงพางคํา อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย 
เก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูลและมีลักษณะขอมูล ดังนี ้
     1.1  ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เปนการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสอบถาม 
การสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) การแบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (Semi-structured 
Interview) การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant Observation) และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม 
(Non-Participant Observation) โดยกระบวนการเรียนรูและกระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชน 
ภายใตองคความรูและฐานขอมูลของชุมชน เนนกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 
(Stakeholders) กลุมชาติพันธุอาขาบานผาหมี ตําบลเวียงพางคํา อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย 
จํานวน 30 คน ไดแก กลุมผูนําชุมชน ผูสูงอายุ ปราชญชาวบานหรือผูที่ไดรับการยกยองเปนคร ู
ภูมิปญญา  ผูนําทางศาสนา  
 1.2  ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เปนขอมูลที่เก็บรวบรวมจาก เอกสาร
งานวิจัย ตํารา บทความวิจัย บทความทางวิชาการ  

ขั้นตอนท่ี 2 วิเคราะหและเสนอแนวทางในการแกไขปญหาการพัฒนาราษฎรบนพื้นท่ีสูง 
รวมถึงขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาราษฏรบนพื้นที่สูง ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Data) และวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) ดวยตัวของผูวิจัยเอง และโดย
รวบรวมประเด็นที่สําคัญและขอสรุป 

ขั้นตอนท่ี ๓ นําเสนอในรูปแบบการพรรณนาวิเคราะห (Analytic Induction) 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

1.  ทราบถึงบริบทของชุมชนราษฎรบนพ้ืนที่สูงเผาอาขา บานผาหมี ตําบลเวียงพางคํา 
อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายที่สงผลตอการนํามาพัฒนาใหเกิดความมั่นคงของมนุษยใน ๕ มิติ 
(TPMAP) ของพ้ืนท่ี 

2.  ทราบถึงแนวทางในการแกไขปญหาดานความมั่นคงของมนุษยบนพื้นท่ีสูงและ
ขอเสนอแนะในการพัฒนาดานความมั่นคงของมนุษย  
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คําจํากัดความ  

ราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง   หมายถึง  บุคคลหรือกลุมชาติพันธุชาวเขา ท่ีพักอาศัยและดํารงชีพอยูในพื้นท่ีสูง 
มีความสูงกวาระดับน้ําทะเล 500 เมตร ขึ้นไป ที่เปนชุมชนซึ่ง 
ศูนยพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงไดจัดทําเปนทําเนียบชุมชนบนพื้นที่
สูงไวแลว รวมท้ังราษฎรพ้ืนราบ ที่อพยพเขามาตั้งถ่ินฐานและ
ประกอบอาชีพ อยูบนพื้นที่สูงมาแลวไมต่ํากวา 3 ป ซึ่งอาศัยอยู
บานผาหมี ตําบลเวียงพางคํา อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย 

ความมั่นคงของมนุษย (Human Security)     
 หมายถึง   การกําหนดฐานขอมูลในการพัฒนาและการชวยเหลือโดยยึด 

TPMAP ใ ช ว ิธ ีก า ร คํ า น ว ณ ด ัช น ีค ว า ม ย า ก จ น ห ล า ย ม ิติ 
(Multidimensional Poverty Index: MPI) โดยอาศัยหลักการที่วา 
คนจน คือ ผูที่ มี คุณภาพชีวิตต่ํ ากวา เกณฑคุณภาพชี วิตที่ ด ี
ในมิติตาง ๆ ซึ่ง TPMAP พิจารณาจาก ๕ มิติ ไดแก ดานสุขภาพ 
ดานความเปนอยู (ที่อยูอาศัย) ดานการศึกษา ดานรายได และ 
ดานการเขาถึงบริการรัฐ 

 



 
 

 
บทที่ ๒ 

การทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การนําเสนอแนวคิดและวรรณกรรมรวมถึงงานวิจัยท่ีเกี่ยวของในการศึกษาเรื่องแนว
ทางการสรางความมั่นคงของมนุษยบนพ้ืนที่สูง กรณีศึกษาบานผาหมี ตําบลเวียงพางคํา อําเภอแมสาย 
จังหวัดเชียงราย มีการนําแนวคิดและรวบรวมวรรณกรรม และงานวิจัยที่เก่ียวของมาประกอบ 
การศกึษาวิจัย ดังนี ้

๑. ความหมายของพ้ืนที่สูง 
๒. กลุมชาติพันธุในประเทศไทย 
๓. แนวคิดเก่ียวกับความมั่นคงของมนุษย (Human Security)  
๔. แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา 

 ๕. ขอมูลพ้ืนฐานของชุมชนที่ศึกษา 
๖. แผนพัฒนาราษฏรบนที่สูง 
๗. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
๘. มติคณะรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการชาวเขา และมติอื่น ๆ ที่เก่ียวของกับงาน

ชาวเขา (พ.ศ. ๒๕๐๒-๒๕๒๑) 
๙. มติคณะรัฐมนตรี ๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ 
๑๐. ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
๑๑. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
๑๒. แผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ป กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐)  
๑๓. สรุปรางพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) เก่ียวกับการสงเสริมและคุมครองชนเผาพื้นเมือง 

(กลุมชาติพันธุ) 
๑๔. งานวิจัยที่เก่ียวของ 
๑๕. กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 ๑๖. สรุป  
 ผูวิจัยขอนําเสนอรายละเอียดของแนวคิด วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของตามที่ได
ศึกษามาตามลําดับของหัวขอที่ไดกลาวไวขางตน ดังนี้ 

ความหมายของพื้นท่ีสูง 

  ลักษณะภูมิประเทศที่เปนพ้ืนท่ีสูง (highland areas) ในประเทศไทยนั้น ไดมีการ
กําหนดไวหลายแนวทางและความหมายแตกตางกันไป โดยในการสัมมนาการเกษตรภาคเหนือ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ (๒๕๒๔) ไดกําหนดใหพ้ืนที่สูงนั้น เปนพ้ืนท่ีที่มีความสูงจากระดับทะเล
ปานกลาง ๗๐๐ เมตรขึ้นไป ทั้งนี้เนื่องจากเปนจุดที่ผิวหนาภูมิประเทศท่ีมีลักษณะโคงเวา (concave) 
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เริ่มเปลี่ยนเปนโคงนูน (convex) โดยเกิดจากอิทธิพลของการกรอนของน้ํา จากนั้นกรมพัฒนาที่ดินได
ใหความหมายของพ้ืนที่สูงวา เปนพ้ืนที่ภูเขาที่มีความลาดชันมากกวารอยละ ๓๕ เนื่องจากเปนพ้ืนที่
ลาดชันเชิงซอน สวนบริเวณพื้นที่ที่มีความลาดชันมากกวารอยละ ๓๕ แตมีความสูงนอยกวา ๗๐๐ เมตร
จากระดับทะเลปานกลาง จะกําหนดใหเปนพื้นที่ไหลเขา 

คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ไดใหความหมายของพ้ืนที่ดังกลาวไววา 
เปนพื้นที่ที่มีความสูงจากระดับทะเลปานกลาง ๘๐๐ เมตรข้ึนไป เนื่องจากเปนชวงรอยตอ (transition zone) 
ของสังคมพืช จากปาประเภทผลัดใบเปนปาประเภทไมผลัดใบ (วิชา, ๒๕๓๕) สวนในพจนานุกรม  
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน (๒๕๔๖) ใหความหมายไววา เปนพ้ืนท่ีที่มีความสูงจากระดับทะเลปานกลาง 
๖๐๐ เมตรข้ึนไป ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๘ ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง 
(องคการมหาชน) ใหความหมายของพ้ืนที่สูงวา “พ้ืนที่ที่ เปนภูเขา หรือพื้นที่ที่มีความสูงกวา
ระดับน้ําทะเล ๕๐๐ เมตรข้ึนไป หรือพ้ืนท่ีที่อยูระหวางพ้ืนท่ีสูงตามที่คณะกรรมการกําหนด” 
(สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง, ๒๕๔๘) 

พิบูลย (๒๕๔๙) ไดใหความหมายของพ้ืนที่สูง คือ พ้ืนที่ที่อยูสูงจากระดับน้ําทะเล
ปานกลางมากพอที่จะทําใหสภาพภูมิอากาศและพืชพรรณมีความแตกตางจากพ้ืนที่ต่ําท่ีอยูใกลเคียง
โดยรอบ เปนผลทําใหสภาพแวดลอม ทางเลือกการทําเกษตรมีลักษณะเฉพาะตัว และแตกตางจาก
พ้ืนที่ต่ําโดยทั่วไป ซึ่งมีเกณฑการจําแหกพื้นที่สูงดังนี ้

๑. ระดับความสูงของพื้นที่ (altitude) โดยที่ระดับความสูงมากพอ ทําใหลักษณะ
ภมูิอากาศแตกตางจากพื้นที่ต่ํา 

๒. ความลาดชัน (slope) ซึ่งความผันแปรของความลาดชันมากพอ ทําใหลักษณะ
ภูมิอากาศแตกตางจากพื้นที่ต่ํา 

๓. ความตางระดับพ้ืนที่ (relief) ในพื้นที่นั้นมีความตางระดับของพ้ืนที่มากกวาพ้ืนที่ต่ํา 
๔. สภาพอากาศ (climate) ลักษณะของฝน อุณหภูมิ และความชื้นของที่สูงนั้น

แตกตางจากพ้ืนท่ีต่ําอยางเดนชัด 
๕. ลักษณะพืชพรรณธรรมชาติ (organism) โดยประเภทและความหลากหลายทาง

ชีวภาพจะแตกตางจากพื้นที่ต่ํา และแปรผันตามระดับความสูง 
๖. ลักษณะการเกษตรและทางเลือกในการเกษตร ซึ่งในพื้นที่สูงนั้น มีลักษณะ

การเกษตรเฉพาะตัว และมีทางเลือกการปลูกพืชนอยกวาพ้ืนที่ทั่วไป 
๗. การคมนาคม ในการเขาถึงพ้ืนที่สูงนั้นลําบากกวาพื้นที่ทั่วไป 
๘. ความเปนอยูของคน โดยประเพณีและวัฒนธรรมของประชากรบนพ้ืนที่สูงนั้นจะ

แตกตางจากพ้ืนท่ีทั่วไป โดยสวนใหญเปนกลุมชาวเขา 
พ้ืนที่สูงในประเทศไทยมีพ้ืนที่ประมาณ ๖๗.๒๒ ลานไร คิดเปนรอยละ ๕๓ ของพ้ืนที่ 

๒๐ จังหวัด ประกอบดวย เชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน พะเยา ลําพูน แพร นาน ลําปาง ตาก 
เพชรบูรณ พิษณุโลก เลย สุโขทัย กําแพงเพชร กาญจนบุรี  อุทัยธานี  สุพรรณบุรี  ราชบุรี 
ประจวบคีรีขันธ และเพชรบุรี ทั้งนี้ พื้นที่สูงสวนใหญเปนพื้นที่ปาตนน้ําลําธาร หมูบานบนพ้ืนที่สูง 
สวนใหญ หรือประมาณรอยละ ๘๘ มีการคมนาคมยากลําบาก ทําใหหนวยงานของรัฐเขาไปดําเนินงาน
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ไดไมทั่วถึง นอกจากนี้พ้ืนที่สูงยังคงมีปญหาการทําไรเลื่อนลอย และการบุกรุกทําลายปาอยางตอเนื่อง 
(สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง, ๒๕๔๘)  

ปจจุบันมีหนวยงานที่ตั้งขึ้นมาเพ่ือดูแลและบูรณาการพัฒนาพื้นที่สูงโดยตรง ไดแก 
สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นท่ีสูง (องคการมหาชน) และศูนยพัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูงซึ่งเปนหนวยงาน
สังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย มีอํานาจ
หนาท่ีในการสงเสริมสนับสนุน การพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของราษฎรบนพื้นที่สูง ซึ่งตองมี
การผนึกกําลังในการบูรณาการงานรวมกันหลายฝาย  

กลุมชาติพันธุและชนเผาในประเทศไทย 

ความหมาย  
จากการวิจัยการศึกษาเปรียบเทียบการพัฒนาบนพ้ืนท่ีสูงในอดีตและปจจุบัน  

โดยสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ ๑๐ จังหวัดเชียงใหม ประจําป ๒๕๖๐ กลาวถึง
ความหมายของ “ชาวเขา” ในมุมมองของนักวิชาการ ไวดังนี ้

ดร.ลิขิต ธีรเวคิน ใหความหมาย “ชาวเขา” หมายถึง “ชนกลุมนอยซึ่งตั้งถิ่นฐาน
บานเรือนอยูในอาณาบริเวณพ้ืนที่ที่ เปนเทือกเขา สูงไมเ กินหนึ่ งหมื่นฟุตจากระดับน้ําทะเล  
มีขนบธรรมเนียม ประเพณี ภาษาพูด ความเชื่อ อาชีพและอุปนิสัยใจคอคลายคลึงกัน มีการปกครอง
รวมกัน แตแตกตางออกไปอยางเห็นไดชัดจากประชากรเจาของประเทศในดานชาติพันธุ 
ขนบธรรมเนียม ประเพณีและภาษาพูด และมีความเชื่อเรื่องภูตผีปศาจ” 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (ม.ป.ป: ๓๗-๓๘) หมายถึง กลุมชนชาติสวนนอย 
ที่อาศัยถาวรอยูในพ้ืนที่สูง และทุรกันดารของภาคเหนือและตะวันตกเฉียงใตของประเทศไทย มีภาษา 
คานิยม ความเชื่อ ประเพณี วัฒนธรรมแตกตางจากชาวไทยพ้ืนราบ  

ชาวเขา หมายถึง กลุมชนที่มีวัฒนธรรมประเพณีและภาษาพูดเปนของตนเอง อาศัยอยู
บนภูเขา มีอาชีพและรายไดจากการเกษตรเปนหลัก ลักษณะดานครอบครัว เครือญาติ และชุมชน
ระดับหมูบานของแตละเผา มีเอกลักษณของตน ซึ่งแตกตางกัน ทุกเผายังคงนับถือผีที่สืบทอดมาจาก
บรรพบุรุษเปนสวนมากและการแตงงานก็ยังนิยมแตงงานกันกับคนในเผาของตนเองมากกวาแตงกับ
คนนอกเผา (chm-thai.onep.go.th/chm/mountain/detail/hilltri_01.htm) 

จากความหมาย “ชาวเขา” ขางตน สรุปไดวา “ชาวเขา” หมายถึง กลุมชนสวนนอยที่มี
วัฒนธรรม คานิยม ประเพณี ความเชื่อ ภาษาพูด การปกครองเปนเอกลักษณของตนเอง อาศัยอยูบน
ภูเขา มีอาชีพและรายไดจากการเกษตรเปนหลัก 

นอกจากนี้ยังมีนิยามที่เก่ียวของ ดังนี ้
ชุมชนบนพื้นท่ีสูง หมายถึง ชุมชนที่ชาวเขาชาติพันธุตางๆ อยูอาศัยทํากิน ไดแก 

กะเหรี่ยง แมว เยา มูเซอ ลีซอ อีกอ ลัวะ ถิ่น ขมุ และมลาบรี รวมทั้งพื้นที่ที่ชนกลุมนอยอ่ืน ๆ เชน  
ปะหลอง ตองสู จีนฮอ ไทยใหญ คนไทยพ้ืนราบ ข้ึนไปอยูอาศัยปะปนอยูกับชาวเขา 

พื้นที่สูง หมายถึง ตามระเบียบสํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง วาดวยการ
พิจารณาลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรใหแกบุคคลบนพ้ืนที่สู ง พ.ศ. ๒๕๔๓  
ใหความหมายไววา พ้ืนท่ีที่เปนที่อยูของชาวเขาเผาตาง ๆ และชนกลุมนอยหรือเปนที่ตั้งบานเรือน 
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และท่ีทํากินที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ยมากกวารอยละ ๓๕ หรือมีความสูงกวาระดับน้ําทะเล ๕๐๐ เมตร
ขึ้นไปในจังหวัดตาง ๆ ๒๐ จังหวัด คือ จังหวัดกาญจนบุรี กําแพงเพชร เชียงราย เชียงใหม ตาก นาน
ประจวบคีรีขันธ พะเยา พิษณุโลก เพชรบุรี เพชรบูรณ แพร แมฮองสอน ราชบุรี เลย ลําปาง ลําพูน 
สุโขทัย สุพรรณบุรี และอุทัยธานี 

หมูบาน หมายถึง หมูบานชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงที่จัดตั้งถูกตองตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ 

ชาติพันธุ หมายถึง การสืบทอดทางสายโลหิต เชื้อชาติ ภาษา ความเชื่อ วิธีการ
ดํารงชีวิต วัฒนธรรม ประเพณี ของกลุมชนใดกลุมชนหนึ่ง ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน โดยทั่วไปใชคําวา 
“เผา” เพ่ือแยกกลุมชนที่แตกตางกันอยางชัดเจนออกจากกัน 

ชนพื้นเมืองดั้งเดิม (Indigenous People) หมายถึง “ชุมชน ประชาชน ประชาชาติ
ที่เปนชนเผาพ้ืนเมือง คือ บรรดาผูซึ่งมีความตอเนื่องทางประวัติศาสตรกับสังคมกอนการรุกรานและ
กอนการลาอาณานิคมที่ไดพัฒนาข้ึนในเขตแดนของพวกตน พิจารณาวาตนเองมีความแตกตางจาก
สวนอื่น ๆ ของสังคมท่ีกระจายกันอยูท่ัวไปหรือในบางสวนในเขตแดนเหลานั้น ในปจจุบันพวกเขามิได
เปนกลุมครอบงําของสังคม และมีความมุงมั่นท่ีจะอนุรักษ พัฒนา และสืบทอดเขตแดน บรรพบุรุษ 
ของตน และอัตลักษณทางชาติพันธุของตนไปสูคนรุนอนาคต ในฐานะที่เปนพื้นฐานของการดํารงอยู
อยางตอเนื่องในฐานะประชาชนตามแบบแผนทางวัฒนธรรม สถาบันสังคม และระบบกฎหมายของตน 
(จากเอกสารการจัดการความรูงานพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา โครงการคลังปญญางานพัฒนา
ชาวเขา ๕๓ ป: กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ : ๓๖-๓๘) 

ราษฎรบนพื้นที่สูง หมายถึงบุคคลหรือกลุมชาติพันธุชาวเขาที่พักอาศัยและดํารงชีพ
อยูในพื้นที่สูง ที่เปนชุมชนซึ่งศูนยพัฒนาชาวเขาไดจัดทําเปนทําเนียบชุมชนบนพื้นที่สูงไวแลว รวมทั้ง
ราษฎรพ้ืนที่อพยพเขามาตั้ งถิ่นฐานและประกอบอาชีพอยูบนพื้นที่สูงมาแลวไมต่ํากวา ๓ ป  
(กองกิจการนิคมสรางตนเองและพัฒนาชาวเขา: ๒) 

๑. ความรูทั่วไปเกี่ยวกับราษฎรบนพื้นที่สูง  
การแบงกลุมตระกูลภาษา 
นักภาษาศาสตรชาติพันธุไดจัดแบงไวเปนกลุมสายตระกูลใหญ ๔ กลุม ดังนี ้
๑. จีน-ทิเบต (Sino-Tibetan แบงออกเปนตระกูลภาษาจีน ไดแก ภาษาจีน สําเนียง

ตาง ๆ (Sinitic) ตระกูลภาษาทิเบต-พมา เชน ภาษาลาหู ลีซู อาขา และคะฉิ่น เปนตน และตระกูล
ภาษากะเหรี่ยง (Karenic) เชน ภาษาปกาเกอะญอ โพลง คะยา และกะยั้น เปนตน 

๒. ออสโตร -ไทย ครอบคลุมตระกูลภาษาไทย-ไต-ลาวทั้งหมด รวมทั้งภาษามัง - เมี่ยน 
๓. ออสโตร-เอเชีย ครอบคลุมตระกูลภาษามอญ-เขมรทั้งหมด เชน ภาษาละเวือะ

มอญ โส ขมุ เขมรถิ่นไทย ชอง ญัฮกูร ดาระอาง มลาบรี มานิ และกูย เปนตน 
๔. ออสโตรนีเชียน (Austronesian) ไดแก ภาษามาเลย อุรักละโวย มอแกน และ 

มอเกล็น 
กลุมชาติพันธุเหลานี้กระจายตัวกันอยูในภาคตาง ๆ ของประเทศไทย โดยภาพรวม

อาจกลาวไดวา กลุมตระกูลภาษาจีน-ทิเบตสวนใหญมีบรรพบุรุษท่ีอพยพมาจากจีนเขาสูประเทศไทย
จากลาวและพมา โดยเฉพาะกลุมที่ทางราชการเรียกวา “ชาวเขาไ หรือ “ชาวไทยภูเขา” ที่มีประชากร
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เกือบทั้งหมดตั้งถ่ินฐานอยูในภาคเหนือและภาคกลางฝงตะวันตก อันเปนแนวเทือกเขาสําคัญของ
ประเทศ สําหรับกลุมตระกูลภาษาออสโตรนีเชียเปนกลุมที่กระจายตัวอยูทางตอนใตของประเทศ
บริเวณคาบสมุทรมาเลย ชาวมอแกนและอูรักวะโวยมีวิถีชีวิตผูกพันกับทองทะเลจนไดชื่อวาเปนชาวเล 
กลุมตระกูลภาษาออสโตร-เอเชีย จัดวาเปนกลุมชนพ้ืนถ่ินดั้งเดิมในภูมิภาคนี้มายาวนาน สวนกลุม
ออสโตร-ไทย โดยเฉพาะกลุมที่พูดภาษาไทย-ไต-ลาว ถึงแมจะมีขอสันนิษฐานเปนหลายทาง แตขอ
สันนิษฐานที่เชื่อกัน สวนใหญระบุวามีเสนทางอพยพมาจากทางตอนเหนือของจีน จึงมีประชากร
กระจายตัวกันอยูทั้งในประเทศจีน เวียดนาม ลาว พมา ไทย และบางสวนของประเทศอินเดีย 
และมาเลเซีย 

นอกจากนี้ยังมีนักมานุษยวิทยา ชื่อกอรดอน แบงชาวเขาในไทยออกเปน ๒ กลุม คือ 
กลุมเอเชียตะวันออก (Austro Asiatic) มีทิศทางการอพยพจากใตขึ้นเหนือ 

และอาศัยอยูในประเทศไทยกอนชนชาติไทยจะอพยพลงมาตั้งอาณาจักร ไดแก ละวา ขมุ ฮอ ถิ่น และ
ตองเหลือง 

 กลุมจีน-ทิเบต (Sino-Tebetan Stock) ที่มีทิศทางการอพยพจากเหนือลงมาใต คือ 
อพยพลงมาจากจีน พมา ลาว เขาสูประเทศไทย หลังจากที่ชนชาติไทยไดตั้งอาณาจักรข้ึนมาแลว และ
กลุมนี้ยังแบงไดเปนกลุมยอยอีก ๒ กลุม คือ 

        ๑. กลุมทิเบต-พมา (Tibeto-Berman) ไดแก เผาอีกอ มูเซอ กะเหรี่ยง 
        ๒. กลุมจีนเดิม (Main Chinese) ไดแก เผาแมว และเยา 
กองพัฒนาสังคมกลุมเปาหมายพิเศษ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวง 

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดสํารวจขอมูลของราษฎรบนพ้ืนที่สูง จํานวน ๑๐ ชนเผา 
ประกอบดวย กระเหรี่ยง มงหรือแมว ลาหูหรือมูเซอ อาขาหรืออีกอ ลัวะหรือละวา เม่ียนหรือเยา  
ลีซูหรือลีซอ ขุม ถิ่น และมลาบรี  ในพ้ืนที่รับผิดชอบของศูนยพัฒนาราษฎรบนพ้ืนที่สูง 16 ศูนย ไดแก 
ศูนยพัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูงจังหวัดเชียงใหม ลําพูน ลําปาง แมฮองสอน เชียงราย พะเยา แพร นาน 
ตาก กําแพงเพชร เพชรบูรณ พิษณุโลก ราชบุรี กาญจนบุรี อุทัยธานี และ จังหวัดเพชรบุรี พบมี
ราษฎรบนพ้ืนที่สูงทั้งหมดจํานวน ๙๔๔,๒๓๐ คน แบงเปนชาย ๔๘๒,๘๒๐ คน เปนหญิง ๔๖๑,๔๑๐ 
คนเปนผูที่มีบัตรประจําตัวประชาชน จํานวน ๘๗๕,๑๔๒ คน เปนชาย ๔๔๗,๒๗๔ คน เปนหญิง 
๔๒๗,๘๖๘ คน โดยเปนผูที่ไมมีบัตรประจําตัวประชาชน จํานวน ๖๙,๐๘๘ คน เปนชาย ๓๕,๕๔๖ คน 
และเปนหญิง ๓๓,๕๔๒ คน สามารถจําแนกรายละเอียดตามกลุมชาติพันธุ ไดดังนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐ 
 

ตารางที่ ๒-๑ จํานวนประชากรราษฎรบนพื้นท่ีสูง ๑๐ ชาติพันธุ ในพื้นที่รับผิดชอบของศูนย
พัฒนาราษฎรบนพื้นท่ีสูง ๑๖ แหง ประจําป ๒๕๖๕ 

กลุม 
ชาติพันธุ 

ประชากร 

รวม 
ชาย หญิง 

มี 
บัตรประจําตัว 

ไมมี 
บัตรประจําตัว 

มี 
บัตรประจําตัว 

ไมมี 
บัตรประจําตัว 

๑. กะเหรี่ยง ๒๒๔,๗๖๕ ๑๓,๙๖๗ ๒๐๖,๔๕๔ ๑๒,๕๗๙ ๔๕๗,๗๖๕ 
๒. มง ๙๒,๓๓๑ ๕,๙๔๖ ๘๘,๑๒๒ ๖,๐๑๓ ๑๙๒,๔๑๒ 
๓. ลาหู ๓๙,๗๗๙ ๔,๘๙๔ ๓๙,๒๑๑ ๔,๘๘๔ ๘๘,๗๖๘ 
๔. อาขา ๓๓,๖๖๗ ๔,๙๓๕ ๓๔,๕๔๒ ๕,๔๓๒ ๗๘,๕๗๖ 
๕. ลัวะ ๙,๖๓๙ ๑,๑๕๓ ๘,๙๙๕ ๑,๒๐๔ ๒๐,๙๙๑ 
๖. เมี่ยน ๑๙,๗๕๙ ๑,๐๕๘ ๑๙,๓๑๙ ๑,๐๘๗ ๔๑,๒๒๓ 
๗. ลีซ ู ๑๐,๗๗๖ ๑,๐๑๕ ๑๐,๔๘๖ ๙๘๖ ๒๓,๒๖๓ 
๘. ขม ุ ๓,๒๐๓ ๒๐๕ ๓,๗๕๙ ๒๒๙ ๗,๓๙๖ 
๙. ถิ่น ๑๒,๘๒๖ ๙๓๙ ๑๖,๒๗๔ ๑,๑๑๔ ๓๑,๑๕๓ 
๑๐. มลาบร ี ๕๒๙ ๒๔ ๗๐๖ ๑๔ ๑,๒๗๓ 
รวมทั้งหมด ๔๔๗,๒๗๔ ๓๕,๕๔๖ ๔๒๗,๘๖๘ ๓๓,๕๔๒ ๙๔๔,๒๓๐ 

ที่มา : กองพัฒนาสังคมกลุมเปาหมายพิเศษ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ป ๒๕๖๕ 
 

  จากตารางแสดงจํานวนประชากรราษฎรบนพ้ืนที่สูง ๑๐ ชาติพันธุในพ้ืนที่รับผิดชอบ
ของศูนยพัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูง ๑๖ แหง ประจําป ๒๕๖๕ พบวา กลุมชาติพันธุที่พบมากที่สุด คือ 
กะเหรี่ยง จํานวน ๔๕๗,๗๖๕ คน คิดเปนรอยละ ๔๘.๔๘ รองลงมาคือ มง จํานวน ๑๙๒,๔๑๒ คน  
คิดเปนรอยละ ๒๐.๓๘ และลาหู จํานวน ๘๘,๗๖๘ คน คิดเปนรอยละ ๙.๔๐ สําหรับกลุมชาติพันธุที่
พบนอยที่สุด คอื มลาบรี จํานวน ๑,๒๗๓ คน คิดเปนรอยละ ๐.๑๓ 

๒. ขอมูลกลุมชาติพันธุ 
๑. กะเหรี่ยง 

        ขอมูลทั่วไป 
กะเหรี่ ย ง  หรือ  ปกา เกอะญอ เป นชน เผ าที่ จั ด ไ ด ว ามีหลาย เผ า พันธุ  

หลากภาษามีการนับถือศาสนาที่ตางกัน แตกะเหรี่ยงดั้งเดมิจะนับถือผีเชื่อเรื่องตนไมปาใหญ กะเหรี่ยง
มีถ่ินฐานตั้งอยูที่ประเทศพมาแตหลังจากถูกรุกรานจากสงครามจึงมีกะเหรี่ยงที่อพยพเขามาอาศัยอยูใน
ประเทศไทย กะเหรี่ยงในประเทศไทยแบงออกไดเปน ๔ ประเภท คือ กะเหรี่ยงสะกอหรือปากะญอ 
กะเหรี่ยงโปร กะเหรี่ยงบเว และปะโอหรือตองสู 

ภาษา 
กะเหรี่ยงแตละเผามีภาษาพูดและภาษาเขียนเปนของตนเอง โดยการดัดแปลงมา

จากตัวหนังสือพมาผสมอักษรโรมัน 
 



๑๑ 
 

  การแตงกาย 
 กะเหรี่ยงในประเทศไทยแบงอออกเปน ๒ กลุมใหญ คือ กะเหรี่ยงสะกอ และ
กะเหรี่ยงโปว อีก ๒ กลุมยอย คือ คะยาหรือบะเว และปะโอหรือตองสู กะเหรี่ยงกลุมตาง ๆ เหลานี้  
มีวัฒนธรรมคลายคลึงกัน แตการแตงกายของแตละกลุมมีลักษณะเฉพาะของตนเองท่ีแตกตางกันอยาง
เห็นไดชัด ฉะนั้นลักษณะการแตงกายจึงเปนสวนหนึ่งที่สามารถบงชี้ใหเห็นไดชัดเจนถึงเอกลักษณของ
กะเหรี่ยงแตละที่ แตละกลุม การแตงกายของเด็กและหญิงสาวจะเปนชุดทรงกระสอบ ผาฝาย 
พ้ืนขาวทอหรือปกประดับลวดลายใหงดงาม สวนหญิงที่มีครอบครัวแลวจะสวมเสื้อสีดํา น้ําเงิน และ
ผานุงสีแดงคนละทอน ตกแตงดวยลูกเดือยหรือทอยกดอก ยกลาย สําหรับผูชายกะเหรี่ยงนั้นสวนมาก
จะสวมเสื้อตัวยาวถึงสะโพก ตัวเสื้อจะมีการตกแตงดวยแถบสีไมมีการปกประดับเหมือนเสื้อผูหญิง 
นุงกางเกงสะดอ นิยมใชสรอยลูกปดเปนเครื่องประดับและสวมกําไลเงินหรือตุมห ู
  วัฒนธรรมประเพณี 
 กะเหรี่ยงมีประเพณีที่เก่ียวของกับการทําพิธีกรรมเลี้ยงผี บวงสรวงดวงวิญญาณ
ดวยการตมเหลา ฆาไก-แกง และมัดมือผูรวมพิธีดวยฝายดิบซึ่งเก่ียวโยงกัน ประเพณีอื่น ๆ ไดแก 
ประเพณีขึน้ปใหม 
  ศาสนา ความเชื่อ และพิธีกรรม 
 เดิมชาวกะเหรียงนับถือผี มีการบวงสรวงและเซนสังเวยอยางเครงครัด ภายหลัง
หันมานับถือศาสนาพุทธและศาสนาคริสตมากขึ้น แตยั งคงความเชื่อเดิมอยู ไมนอย เชน  
ความเชื่อเรื่องขวัญ หรือการทํากิจกรรมตาง ๆ จะตองมีการเซนเจาที่เจาทางและบอกกลาวบรรพชน
ใหอุดหนุนค้ําจุนชวยใหกิจการงานนั้น ๆ เจริญกาวหนา ทําเกษตรกรรมไดผลผลิต ใหอยูเย็นเปนสุข 
ปกปองคุมครองดูแลและยังเปนการขอขมาอีกดวย 

๒.  มง 
          ขอมูลท่ัวไป 

มงหรือแมว เดิมอาศัยอยูในประเทศจีน ตอมาชาวจีนเขามาปราบปราม 
เปนเหตุใหอพยพลงมาถึงตอนใตของจีนและเขตอินโดจีนในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 และตอนเหนือ
ของประเทศไทยประมาณ พ.ศ. ๒๔๐๐ ไมชอบใหเรียกวาแมว โดยถือวาเปนการดูถูกเหยียดหยาม  
มงตั้งถิ่นฐานอยูตามภูเขาสูง หรือที่ราบเชิงเขาในเขตพื้นที่จังหวัด เชียงราย พะเยา นาน เชียงใหม 
แมฮองสอน แพร ลําปาง กําแพงเพชร เลย พิษณุโลก เพชรบูรณ สุโขทัย และตาก 

           ภาษา 
 ภาษามง จัดอยู ในสาขาเมี้ยว-เยาจอง ตระกูลจีน-ธิเบต ไมมีภาษาเขียน 
แตยืมตัวอักษรภาษาโรมันมาใช มงไมมีภาษาที่แนนนอน สวนใหญมักจะรับภาษาอื่นมาใชพูดกัน  
เชน ภาษาจีนยูนนาน ภาษาลาว ภาษาไทย ภาคเหนือ เปนตน มงสามารถใชภาษาเผาของตนเอง
พูดคุยกับมงเผาอ่ืนเขาใจไดเปนอยางดี แตไมมีภาษาเขียนหรือตัวหนังสือ อยางไรก็ตามในปจจุบัน
ชาวมงไดเขียนและอานหนงัสือภาษามงโดยการใชตัวอักขระหนังสือละติน (Hmong RPA) 
         การแตงกาย 
 ลักษณะการแตงกายของมงขาวหรือมงดาว ผูชาย ตัวเสื้อจะเปนผากํามะหยี่ เสื้อ
แขนยาวจรดขอมือ ชายเสื้อจะยาวคลุมเอว ดานหนามีสาบเสื้อสองขางลงมาตลอดแนว ชายเสื้อลงไป



๑๒ 
 

ยังชายเสื้อดานหลังมักจะปกลวดลายสวยงามดวย สวนกางเกงจะสวมใสกางเกงขากวยหรือกางเกงจีน
เปาตื้นขาบานมีลวดลายนอย และใสผาพันเอวสีแดง คาดทับกางเกงและอาจมีเข็มขัดเงินคาดทับอีก
ชั้นหนึ่งดวยเหมือนกัน สวนผูหญิง ตัวเสื้อจะเปนผากํามะหยี่ เสื้ออาจจะเปนสีน้ําเงินเขมหรือดํา  
แตปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงใหมีหลากสีมากขึ้น เปนเสื้อแขนยาวซึ่งที่ปลายแขนนี้มีการปกลวดลายใส 
ดานหนามีสาบเสื้อสองขางลงมาและมีการปกลวดลายใสดวย 
 ลักษณะการแตงกายของมงดํา และมงกั๊วมะบา ผูชายเสื้อแขนยาวจรดขอมือ  
แตชายเสื้อระดับเอว ปกสาบเสื้อดานขวาจะปายเลยมาทับซีกซายของตัวเสื้อ ตลอดจนแนวสาบเสื้อจะ
ใชดายสีและผาสีปกลวดลายตาง ๆ สะดุดตา กางเกงสีเดียวกับเสื้อ มีลักษณะขากวางมากแตปลายขา
แคบลง สวนที่เห็นไดเดนชัดคือเปากางเกงจะหยอนลงมาจนต่ํากวาระดับเขา รอบเอวจะมีผาสีแดงพัน
ทับกางเกงไว ซึ่งชายผาทั้งสองขางปกลวดลายสวยงามอยูดานหนา และนิยมคาดเข็มขัดทับผาแดงไว 
สวนผูหญิง ปจจุบันเสื้อมงเขียวหรือมงดําจะทําใหมีหลากหลายสีมากขึ้นเหมือนกัน ชายเสื้อยาวจะถูก
ปดดวยกระโปรงเวลาสวมใส สาบเสื้อท้ังสองขางจะปกลวดลายหรือขลิบดวยผาสี ตัวกระโปรงจีบเปน
รอบทําเปนลวดลายตาง ๆ ทั้งการปกและยอม รอยผาของกระโปรงอยูดานหนามีผาเหลี่ยมผืนยาวปก
ลวดลายปดรอยผาและมีผาสีแดงคาดเอวทับอีกทีหนึ่ง โดยผูกปลอยชายเปนหางไวดานหลัง สําหรับ
กระโปรงนี้จะใสในทุกโอกาส ผูหญิงมงดํานิยมพันผมเปนมวยไวกลางกระหมอมและมีชองผมมวยซึ่งทํา
มาจากหางมาพันเสริมใหมวยผมใหญขึ้น ใชผาแถบเปนตาขายสีดําพันมวยผมแลวประดับดวยลูกปดสี
สวย ๆ 
  วัฒนธรรมประเพณี 
 มีประเพณีและวัฒนธรรม ตลอดทั้งความเชื่อเปนของตนเองสืบมาแตบรรพบุรุษ 
เชน ประเพณีแตงงาน ประเพณีปใหม และประเพณีกินขาวใหมของมง 
           ศาสนา ความเชื่อ และพิธีกรรม 
 ชาวมง มีการนับถือวิญญาณบรรพบุรุษสิ่งศกัดิ์สิทธิ์เก่ียวกับธรรมชาติสิ่งแวดลอม
ที่อยูบนฟา ในลําน้ํา ประจําตนไม ภูเขา ไรนา ฯลฯ ชาวมงจะตองเซนสังเวยสิ่งศักดิ์สิทธิ์ตาง ๆ เหลานี้
ปละครั้ง โดยเชื่อวาพิธีไสยศาสตรเหลานี้ จะชวยใหวินิจฉัยโรคไดถูกตองและทําการรักษาไดผล เพราะ
ความเจ็บปวยทั้งหลายลวนแตเปนผลมาจากการผิดผีทําใหผีเดือดดาล มาแกแคนลงโทษใหเจ็บปวย  
จึงตองใชวิธีจัดการกับผีใหคนไขหายจากโรค หากวาคนทรงเจารายงานวา คนไขที่ลมปวยเพราะขวัญ
หนี ก็จะตองทําพิธี เรียกขวัญกลับเขาสูราง จะตองมีพิธีกรรมในการปฏิบัติมากมาย บางครั้ง 
บางพิธีกรรมก็มีความยุงยากในการปฏิบัติ มงเชื่อวาการท่ีมีรางกายสมบูรณแข็งแรงโดยไมมีโรคภัยมา
เบียดเบียนนั่นคือ ความสุขอันยิ่งใหญ ฉะนั้นมงจึงตองทําทุกอยางเพ่ือเปนการรักษาใหหายจาก 
โรคเหลานั้น ซึ่งพิธีกรรมในการรักษาโรคของมงนั้นมีอยูหลายแบบ แตละแบบก็รักษาโรคแตละโรค
แตกตางกันออกไป การที่จะทําพิธีกรรมการรักษาไดนั้น ตองดูอาการของผูปวยวาอาการเปนเชนไร
แลวจึงจะเลือกวิธีการรักษาโดยวิธีใดถึงจะถูกตอง 
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๓.  ลาหู 
           ขอมูลท่ัวไป 
 ลาหูหรือมูเซอ อาศัยอยูในประเทศจีน เมื่อถูกรุกรานจึงอพยพมาทางตอนใตเขา
สูประเทศพมาและทางเหนือของประเทศไทย มูเซอที่เปนที่รูจักกันมาก ไดแก มูเซอดําและมูเซอแดง  
มีวัฒนธรรมประเพณีคลายคลึงกัน 

          ภาษา 
 มูเซอพูดภาษาธิเบต-พมา ซึ่งคลายคลึงกับพวกอาขาและลีซอ มูเซอสวนใหญพูด
ภาษาไทใหญและลาวได บางคนพูดภาษาจีนยูนานหรือพมาภาษามูเซอแดงและมูเซอดําตางกัน 
ไมมากนักจึงฟงกันรูเรื่อง โดยภาษาพูด เปนการสืบทอดตอ ๆ กันมาตั้งแตสมัยบรรพบุรุษมาถึงปจจุบัน
โดยแสดงถึงวัฒนธรรมดานภาษาของตนเอง มูเซอมีแตภาษาพูดเทานั้น การสืบทอดและการสื่อสาร
ตาง ๆ นั้นสืบทอดโดยใชระบบความจํา พูด และฟง 
  การแตงกาย 
  ชาวมูเซอในแตละกลุมมีเครื่องแตงกายที่เปนลักษณะเฉพาะตัวในดานสีสัน และ
ผาของมูเซอใชผาสีดําหรือผาสีฟาและสีแดง ซึ่งข้ึนอยูกับวามูเซอกลุมใดตกแตงดวยผาหลายสีเปน
ลวดลายสวยงาม รูปแบบของเสื้อมูเซอจึงแตกตางกันไปตามกลุม แตทุกกลุมจะนุงซิ่นเหมือนกัน 
รูปแบบของเสื้อผูหญิงจะเปนเสื้อแขนยาวตัวสั้นแคเอว ตกแตงดวยผาหลากสีและเครื่องเงิน 
 วัฒนธรรมประเพณี 
 ชาวมู เซอมี อิสระในการเลือกคูครอง มีสัมพันธทางเพศเมื่ออายุยังนอย  
ไมชอบแตงงานกับหญิงสาวบานเดียวกัน การแตงงาน การหยาของมูเซอจะตองมีการฆาหมูเพ่ือสังเวย
แกผีกลางลานใหญของหมูบานเปนที่สําหรับเตนในชวงงานปใหม หรือมีพิธีทําบุญตาง ๆ เชน ทําบุญ
ขึ้นบานใหม พิธีกินขาวใหม เปนตน 
           ศาสนา ความเชื่อ และพิธีกรรม 
 มูเซอนับถือผีบรรพบุรุษและสิ่งศักดิ์สิทธิ์เปนหลัก แตปจจุบันมีการนับถือศาสนา
พุทธหรือศาสนาคริสตมากขึ้น มีความเชื่อที่มีพิธีกรรมเขามาเกี่ยวของในการดํารงชีวิต ตั้งแตการเกิด 
เจ็บ และตาย บุคคลที่มีอิทธิพลในหมูบานมากที่สุด ไดแก พอครูหรือปูจอง การตัดสินเรื่องสําคัญ ๆ 
ของหมูบาน หัวหนาหมูบานและทุกคนจะตองฟงความคิดเห็นของพอครูเปนหลัก ซึ่งหัวหนาหมูบาน
กับพอครูอาจจะเปนคนเดียวกันที่เปนผูนําทางพิธีกรรม เปนผูทํานายทายทัก รักษาอาการเจ็บปวยดวย
สมุนไพรหรือภูมิปญญาทองถิ่นความเชื่อของมูเซอนี้จะนับถือพระเจาหรืออ่ือซา ชาวมูเซอมีความเชื่อ
เรื่องภูตผี ขวัญ วิญญาณ ผสมผสานไปดวยกัน 

๔.  อาขา 
           ขอมูลท่ัวไป 
 อาขาหรืออีกอ มีบรรพบุรุษพ้ืนเพเดิมอาศัยอยูทางตอนใตของประเทศจีน  
ในประเทศจีนเรียกวา ฮานีหรือโวน ในประเทศไทยสามารถแบงชนเผาอาขาออกเปน ๘ กลุม ดังนี้ 
กลุมอูโลอาขา กลุมลอมี้อาขา กลุมผะหมี๊อาขา กลุมหนาคาอาขา กลุมเปยะอาขา กลุมอาเคออาขา 
กลุมอาจออาขา และกลุมอูพีอาขา 
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           ภาษา 
 ภาษาของเผาอาขาจัดอยูในสายจายิ (โลโล) ของตระกูลพมา-ธิเบต มีภาษาพูด
แตไมมีภาษาเขียน ไมมีประวัติศาสตรความเปนมาของภาษาและตนกําเนิดท่ีแนชัด แตจะเปน 
ในลักษณะสืบทอดตอ ๆ กันมา อยางไรก็ตามการใชภาษาของชนเผาอาขามีลักษณะการสื่อเพ่ือใหเกิด
ความเขาใจตางกัน โดยใชลักษณะวัยและลักษณะงานเปนตัวแยกแยะการพูดสื่อสาร กลาวคือหากพูด
กับเด็กเล็กที่กําลังฝกพูดจะมีการใชภาษาอีกแบบหนึ่ง เชน น้ํา จะเรียกวาอาอา ในขณะที่ถาสื่อสารกัน
ไดก็จะเรียกวา อ๊ีจุ และหากมีการใชภาษาในพิธีกรรม เชน งานศพ ก็จะใชศัพทคอนขางยาก เชน  
พระอาทิตย เรียกวา นองมา แตถาใชในการสวดพิธีจะเรียกพระอาทิตยวา นอง โดยไมใชคําเต็ม
สําเนียงภาษาพูดของชนเผาอาขามีลักษณะเสียงสั้นสูง นิยมตะโกนออกเสียงดังและมีเสียงแหลม  
อาจเพราะอาขาอาศัยอยูบนพ้ืนที่สูงและอากาศหนาวเย็น จึงมีการใชเสียงดังเพ่ือจะไดยินในระยะไกล
เนื่องจากวาอาขามีหลายแขนงที่แตกออกไป กระจัดกระจายอยูในหลายพื้นที่ของประเทศไทย รวมถึง
ประเทศอ่ืน ๆ การใชภาษาถึงแมจะคลายกันแตตางกันตรงสําเนียง 
          การแตงกาย 
 ผูหญิงชนเผาอาขาเม่ือแตงตัวครบเครื่องนั้นมีความสวยงามเปนอยางมาก ตั้งแต
ศีรษะจรดเทา สวนเครื่องแตงกายของผูชายชนเผาอาขาจะไมเยอะเทาของผูหญิง แตก็มีความเฉียบ
และเรียบ อาขาใชผาฝายทอเนื้อแนน ยอมเปนสีน้ําเงินเขมเกือบดํา 
 วัฒนธรรมประเพณี 
 ประเพณีโลชิงชา (แยขูอาเผว) ครอบครัวอาขาเปนแบบเครื่องครัวขยาย  
อยูรวมกันหลายครอบครัว หนุมสาวอาขามีอิสระในการเก่ียวพาราสีและการเลือกคูครอง หากแตงงาน
แลวผูหญิงจะเปนสมาชิกคนหนึ่งในครอบครัวของผูชายและมานับถือผีฝายสามี ทุกหมูบานจะมีลาน
โลงกลางหมูบานเพ่ือจัดกิจกรรมตาง ๆ ของหมูบาน เปนลานดินเรียกวาลานสาวกอดหรือแดหอง  
เปนลานที่ดินที่หนุมสาวอาขามาพลอดรักกันและเด็ก ๆ มารองรําทําเพลงกัน 
           ศาสนา ความเชื่อ และพิธีกรรม 
 ชนเผาอาขาไมมีคําวา ศาสนา แตมีคําวา บัญญัติอาขา ซึ่งครอบคลุมไปถึง
ขนบธรรมเนียมประเพณีและพิธีการทุกอยางในการดําเนินชีวิต มีความเชื่อในเรื่องผี โชคลาง และการ
เสี่ยงทายเปนที่สุด ผีหรือแหนะไดเขามามีบทบาทในวิถีชีวิตของชาวอาขา ชนเผาอาขามีความเชื่อถือผี
และสิ่งเรนลับในธรรมชาติจึงตองคอยระมัดระวังไมใหเกิดการกระทบกระเทือนตอสิ่งดังกลาว ดังนั้น
กอนทําสิ่งใดจะตรวจดูโชคลางกอน บางทีมีการเสี่ยงทาย บางทีถือเอาปรากฏการณตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้น
ตามธรรมชาติวาเปนการบอกลางดีลางราย นอกจากนี้ยังพบวาชนเผาอาขานับถือผีบรรพบุรุษ 
โดยทุกครัวเรือนจะมีหิ้งผีบรรพบุรุษไวเชนไหวปละ ๙ ครั้ง รองลงมา ไดแก ผีใหญซึ่งถือวาเปนหัวหนาผ ี

๕. ลัวะ 
          ขอมูลท่ัวไป 
  ลั ว ะหรื อละว า  ประมาณ ๑ ,๓๐๐ ป มาแล ว  ก อน ท่ีพวกมอญจะนํ า 
ความเจริญรุงเรืองมาสูเขตลุมน้ําปง บรรพบุรุษของละวาไดตั้งถ่ินฐานอยูแลว ละวาหรือที่คนไทย
ภาคเหนือเรียกวา ลัวะ เปนกลุมชนออสโตรนีเซียนและเรียกตัวเองวา ละเวียะ เชื่อกันวาอพยพมาจาก
ทางตอนใตของไทย มลายาหรือเขมร เม่ือประมาณ ๒,๐๐๐ ป มาแลว ลัวะเขามาตั้งถ่ินฐานอยูในเขต
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เมืองเชียงใหมเมื่อประมาณ ๙๐๐ ปมาแลว พวกมอญจากลพบุรีซึ่งเปนผูสรางเมืองลําพูนและลําปาง 
ไดรุกรานพวกลัวะจนตองหนีไปอยูบนภูเขากลายเปนชาวเขาไป 
           ภาษา 

 ภาษาของลัวะจัดอยูในตระกูลภาษาออสโตร-เอเชียติค และไดรับอิทธิพลจาก
ภาษาของพวกมอญ-เขมร ดวยภาษาของลัวะมีความแตกตางกันหลายกลุม แตแบงเปนกลุมใหญ ๆ ได 
๒ กลุม คือ กลุมวาวู ใชพูดกันในหมูลัวะเขตลุมแมน้ําปง เชน บานบอหลวง อีกกลุมหนึ่งคือ  
กลุมอังกา ใชพูดกันในเขตตะวันตก เขตอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ความแตกตางกันของ
ภาษานี้จะตางกันไปตามหมูบานที่อยูหางกัน แตสามารถเขาใจกันได นอกจากนี้ยังนําคําในภาษาไทย
พ้ืนเมืองทางเหนือไปใชเปนจํานวนมาก 

           การแตงกาย 
 ผูชายนุ งผาพื้นโจงกระเบนหรือโสรง ผูหญิงสวมเสื้อสีดําผาอกแขนยาว 
ปกเปนแผนใหญที่หนาอกตามแถวกระดุมและแถวรงัดุม รอบคอ ปกที่ชายแขนเสื้อตรงขอมือทั้งสองขาง
และท่ีใตตะโพก รอบเอวดวยดิ้นเลื่อมไหมเงินคลายเสื้อขุนนางไทยโบราณ ผาซิ่นติดผาขาวสลับดํา 
เล็ก ๆ ตอนกลางเปนริ้ว ลายชายซิ่นติดผาสีดํากวางประมาณ ๑ ศอก ตามปกติผูหญิงอยูบานไมคอย
สวมเสื้อ ชอบเปดอกเห็นถัน ถาเขาไปในเมืองก็จะสวมเสื้อแตงกายอยางชาวเหนือ ถาออกไปหาผัก 
ตามปาเอาผาขาวโพกศีรษะ สะพายกระบุงกนลึก โดยเอาสายเชือกคลองศีรษะตรงเหนือหนาผาก 
ใสคาดคอรองรับน้ําหนักอีกชั้นหนึ่ง ไมสวมเสื้อแตดึงผาซิ่นขึ้นไปเหน็บปดเหนือถันแบบนุงผากระโจมอก 
 วัฒนธรรมประเพณี 
 ลัวะมีระบบการแตงานแบบผัวเดียวเมียเดียว โดยฝายหญิงจะเขาไปอยูบานฝาย
ชายและนับถือผีบรรพบุรุษฝายชาย โดยทั่วไปประกอบดวยสามี ภรรยา บุตร บุตรชายคนโตตองไป
สรางบานใหมเม่ือแตงงาน บุตรชายคนสุดทาย จะตองเปนผูที่ไดรับมรดกและเลี้ยงดูพอแมตลอดชีวิต 
หนาที่ในครัวเรือนจะแบงออกตามอายุและเพศ กลาวคือ ผูหญิงมีหนาที่รับผิดชอบหาฟน ตักน้ํา ตํา
ขาว ทําอาหาร และทอผา ผูชายมีหนาที่ซอมแซมบาน ทํารั้ว ไถนาและลาสัตว สวนงานในไร 
เปนหนาที่ของทั้งสองฝายตองชวยกันทํา รวมทั้งสมาชิกวัยแรงงานทุกคนในครอบครัวดวย 
          ศาสนา ความเชื่อ และพิธีกรรม 
 ชาวลัวะ นอกจากนับถือศาสนาพุทธ ยังนิยมนับถือผี มีการถือผีเสื้อบาน  
สงเคราะห ผูกเสนดายขอมือถือขวัญ เวลาเจ็บปวย ใชยารากไมสมุนไพร เสกเปาและทําพิธีฆาไกเซน 
ถาตายก็จะทําพิธีอยางชาวเหนือ มีพระสงฆสวดมนตบังสกุล เอาศพไปปาชาฝงมากกวาเผา แตถาตาย
อยางผิดธรรมดาก็เผา ในวันงานพิธีเลี้ยงผีเสื้อบาน (ผีหมูบาน) เขาทําซุมประตูสานไมเปนรูปรัศมี 
๘ แฉกติดไว หามไมใหคนตางถ่ินเขาเขตหมูบาน เครื่องหมายนี้ชาวเหนือเรียกวา ตาแหลว ซึ่งชาวไทย
ภาคกลางเรียก เฉลว มีการปดบานทําพิธีเลี้ยงผีเสื้อบาน ๑ วัน ถาเดินทางไปพบเครื่องหมายเฉลวนี้
ตองหยุด มีธุระอะไรก็ตะโกนเรียกชาวบานใหไปพูดกันที่ตรงนั้น ถาขืนเดินลวงล้ําเขตหมูบานของเขา
จะถูกปรับเปนเงนิ ๕ บาท ถาไมยอมใหปรับเขาบังคบัใหคางแรม ๑ คืน เวลาเกิดมีโรคสัตวระบาดหรือ
ไขทรพิษเกิดขึ้นแกคนภายในหมูบาน เขาจะปดเฉลวหรือเครื่องหมายหามเขาหมูบานเชนเดียวกัน 
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๖.  เมี่ยน 
          ขอมูลท่ัวไป 
  เมี่ยนหรือเยา นักมานุษยวิทยาไดจัดชาวเมี่ยนอยูในกลุมภาษาจีน ถ่ินฐานเดิมอยู
ในประเทศจีนแถบแมน้ําแยงซี จีนเรียกขานวา เยา แปลวาปาเถื่อน เมี่ยนเปนชื่อที่ทางราชการตั้งให 
หรือบางครั้งจะเรียกวา อิ้วเมี่ยน ซึ่งแปลวามนุษย การอพยพโยกยายของเผาเมี่ยน ๑๒ สกุล  
ลงมาทางใตประมาณศตวรรษที่ ๑๕-๑๖ เขาสูเวียดนามผานลาวและเขามาทางตอนเหนือของไทย  
โดยอยูในประเทศไทยราว ๑๐๐ ปเศษที่ผานมา 
          ภาษา 
 ภาษาของเมี่ยนจัดอยู ในภาษาตระกูลจีนธิเบต สาขาแมว-เยา ภาษาพูด 
ของเมี่ยนพัฒนาจากกลุมภาษาหนึ่งของชาวหมาน และแพรกระจายไปสูเขตตาง ๆ ตามทองถ่ินที่มี 
ชาวเม่ียนอพยพไปถึง ภาษาเมี่ยนไดกระจายไปท่ัวเขตมณฑลกวางสี กวางตุง กุยจิ๋ว และฮูหนาน  
จากการติดตอกับชนเผาอื่น ๆ เปนระยะเวลานานจึงทําใหภาษาในปจจุบันผานการพัฒนากลายเปน
ภาษาถิ่นยอย ๓ ภาษา คือภาษาเมี่ยน ภาษาปูนู และภาษาลักจา สําหรับภาษาเขียนของเมี่ยนมักจะมี
ความเห็นโดยทั่วไปวาชาวเมี่ยนมีแตภาษาพูด ไมมีภาษาเขียน จึงไดยืมภาษาฮั่นมาใช ชาวเมี่ยนที่รู
ภาษามีไมมากนัก แตภาษาฮั่นก็ยังมีบทบาทและอิทธิพลตอชนชาติเมี่ยนมาก ชาวเมี่ยนมีวิธีการใช
ตัวเขียนภาษาฮั่นเปนของตัวเอง ตัวเขียนนี้แตกตางกันกับตัวหนังสือฮั่นแบบมาตรฐานเพราะชาวเมี่ยน
ไดคิดสรางตัวหนังสือไวใชเองโดยดัดแปลงจากของฮั่นทําใหไดภาษาเขียนใหมที่มีลักษณะเฉพาะ ซึ่งมี
ลักษณะผสมระหวางภาษาเมี่ยนกับภาษาฮั่น คือ มีรูปแบบการเขียนแบบกูสูจื้อตามทองถิ่นของ 
ชาวเม่ียน และรูปแบบตัวหนังสือฮั่นในอักษรฮั่นซึ่งเปนตัวเดียวกันในอักษรเมี่ยน จะเขียนคนละอยางกัน
แตอักษรที่ประดิษฐข้ึนนี้มีจํานวนไมมากและใชเขียนขอความใหสมบูรณไมได ตองใชปนกับตัวหนังสือฮั่น 
คําศัพทในภาษาเมียนจะอานเปนสําเนียงชาวเม่ียน โดยเฉพาะภาษาเมี่ยนในประเทศไทยคลายกับ
ภาษาจีนถิ่นกวางตุง 
           การแตงกาย 
 ชาวเมี่ยนมีชื่อเสียงในเรื่องการตีเครื่องเงิน ทั้งนี้เพราะเม่ียนนิยมใชเครื่องประดับที่
เปนเงินเชนเดียวกับชาวชนเผากลุมอื่น ๆ และรูปแบบเครื่องประดับแตละชิ้นเปนงานฝมือประณีต  
เมื่อมีงานประเพณีผูหญิงเมี่ยนจะประดับเครื่องเงินกันอยางเต็มที่ 
 การตัดเย็บ การปกลาย และการใชสีในการปกลายเครื่องใชตาง ๆ ทั้งใน
ชีวิตประจําวันและใชในพิธีกรรมตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในพิธีบวช (กวาตัง) และพิธีแตงงาน เชน  
ผาตมผาเปนผาคลุมวางทับโครงไวบนศีรษะของเจาสาวในพิธีแตงงานแบบใหญ ฯลฯ แตที่เมี่ยนนิยม
ปกลายมีผาหอเด็กสะพายหลัง (ซองปุย) และถุงใสเงิน (ยานบั่ว) และสิ่งท่ีเมี่ยนนํามาตกแตงคือ การถัก
เสนดายคลายดิ้นใชสําหรับติดปลายชายเสื้อผา การใชผาตัดปะเปนวิธีการอันเกาแกของเมี่ยนที่ไดรับ
อิทธิพลมาจากประเทศจีน สวนใหญเม่ียนที่พันหัวแบบหัวแหลม (กองเปลวงผาน) จะนิยมการตัดปะ
สวนการใชพูประดับ สตรีเมี่ยนทุกกลุมจะติดพูกอนกลมสีแดงเปนแถวยาวและสรอยลูกปดติดพูหอย 
อาจจะใชไหมพรมสีแดงจํานวนเสนคูตั้งแต ๒-๘ เสน ติดท่ีชายเสื้อสตรีตรงขางเอว 
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 วัฒนธรรมประเพณี 
 พิธีกรรมที่สําคัญ จะเปนพิธีกรรมการตั้งครรภ พิธีกรรมการเกิด การสูขวัญ  
การบวช การแตงงาน พิธีงานศพ ขึ้นปใหม และวันกรรม วันเจี๋ยเจียบเฝย (สารทจีน) พิธีซิบตะปูงเมี้ยน 
          ศาสนา ความเชื่อ และพิธีกรรม 
 ชาวเมี่ยนสวนใหญจะนับถือเทพยดา วิญญาณบรรพบุรุษ และวิญญาณทั่วไป 
ทุกบานจะมีหิ้งบูชาเปนท่ีสิงสถิตของวิญญาณบรรพบุรุษ มีความเชื่อในเรื่องที่อยูเหนือธรรมชาติและ 
สิ่งศักดิ์สิทธิ์ ตลอดจนการนับวันเดือนป สิ่งที่เก่ียวของกับชีวิตประจําวัน โชคลางและการทํานาย  
เมี่ยนไดเริ่มนําเอาลัทธิเตามาเปนแนวทางในการปฏิบัติเมื่อครั้งอพยพทางเรือในชวงคริสศตวรรษที่ ๑๓
ความเชื่อของเมี่ยนจึงผสมผสานกันระหวางความเชื่อเรื่องเทพและวิญญาณ ซึ่งมีความคิดพื้นฐาน 
ในการยอมรับเรื่องอํานาจของเทพเจา เจาปา เจาเขา หรือสิ่งเหนือธรรมชาติเปนหลัก ชาวเมี่ยนเชื่อวา
ในชีวิตคนจะมีขวัญ (เวิ่น) ซอนอยูในสวนตาง ๆ ของรางกาย ซึ่งมีทั้งหมด ๑๑ แหง คือที่ เสนผม 
ศีรษะ ตา หู จมูก ปาก คอ ขา แขน อก ทอง และเทา เม่ือเสียชีวิตไปขวัญจะเปลี่ยนเปนวิญญาณหรือ
ผี (เมี้ยน) และจะสิงสถิตอยูในธรรมชาติ เชน ในภูเขา แมน้ํา หรือทั่วไป ซึ่งปกติอํานาจของวิญญาณ
หรือของเหนือธรรมชาติในโลกจะมีความสัมพันธอันดีกับมนุษย แตถาไปทําใหโกรธแลว ผีจะทําใหเกิด 
ความทุกขทรมานและมีความเสียหายได เมี่ยนมีทัศนคติวาความมั่นคงและความปลอดภัยของมนุษย 
ทั้งขณะดํารงชีวิตอยูและหลังจากตายไปแลวล ลานจะข้ึนอยูกับวิญญาณหรือภูตผี เพราะเมี่ยนเชื่อวา
มนุษยอยูในความคุมครองของวิญญาณและภูติผี การสรางความสัมพันธหรือติดตอกับวิญญาณภูตผี
กระทําไดโดยผานพิธีกรรมเทานั้น 
  ๗.  ลีซ ู
           ขอมูลท่ัวไป 
 ลีชู หรือ ลีซอ เปนกลุมชาติพันธุที่จัดอยูในกลุมธิเบต-พมา ของชนชาติโลโล ถิ่น
กําเนิดดั้งเดิมของชนเผาลีซูอยูบริเวณตนน้ําโขงและแมน้ําสาละวิน อยู เหนือหุบเขาสาละวิน 
ในเขตมณฑลยูนนานตะวันตกเฉียงเหนือและตอนเหนือของรัฐคะฉิ่น ประเทศพมา ชนเผาลีซูสวนใหญ
เชื่อวาเมื่อ ๔,๐๐๐ ป ที่ผานมาเคยมีอาณาจักรเปนของตนเองแตตองเสียดินแดนใหกับจีนและ
กลายเปนคนไรชาติ ตอมาชนเผาลีซูจึงไดเคลื่อนยายเขาสูรัฐฉานตอนใต กระจัดกระจายอยูตามภูเขา
ในเมืองตาง ๆ เชน เมืองเชียงตุง บางสวนอพยพไปอยูเขตเมืองซือเหมา สิบสองปนนา ประเทศจีน
หลังจากนั้นไดอพยพลงมาทางใต เนื่องจากเกิดการสูรบกันระหวางชนเผาอ่ืน นับเวลาหลายศตวรรษ 
ชนเผาลีชูไดถอยรนเรื่อยลงมา จนในที่สุดก็แตกกระจายกันเขาสูประเทศพมา จีน อินเดีย แลวเขาสู
ประเทศไทย เมื่อประมาณป พ.ศ. ๒๔๖๔ ลีซูแบงออกเปน ๒ กลุมยอย คือ ลีซูลายและลีซูดํา ชาวลีซ ู
ที่อยูในประเทศไทยเกือบทั้งหมดเปนลีซลูาย สวนลีซูดํานั้นอยูพมาและจีน 
           ภาษา 
 ลีซออยูกลุมเดียวกับมูเซอและอาขา เรียกวาโลโล กลุมโลโลมีความสัมพันธกับ
ภาษาพมา มีภาษาพูดในกลุมหยี (โลโล) ตระกูลธิเบต-พมา ๓๐% เปนภาษาจีนฮอ ไมมีภาษาเขียนของ
ตนเอง แตสําหรับลีซูท่ีนับถือเปนคริสเตียนไดใชอักษรโรมันมาดัดแปลงเปนภาษาเขียนของชนเผา 
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           การแตงกาย 
  ผู หญิ ง ลี ซอทุ ก วั ยแต ง กายด ว ยผ า สี ส ด ใส  สวม ใส เ ป น เ สื้ อตั วหลวม  
แขนกระบอก นิยมสีน้ําเงิน เขียวฟาและมวง คอเปนผาสีดําตกแตงลวดลายสวยงาม โดยนําผาแถบผา
สีตาง ๆ เชน มวง ฟา ชมพู เขียว ดํา ขาว สม แดง มาเย็บตอกันเปนริ้ว สวมเสื้อก๊ักที่ตกแตงดวย
กระดุมเงิน สวมกางเกงหลวม ๆ สีดํา ในตัวเสื้อใชผาสีดําพันรอบเอวคลายเข็มขัด สวมปลอกขาเพ่ือ
ปองกันแมลง กิ่งไมหรือกันหนาว ผูหญิงสูงวัยโพกหัวดวยผาสีดํายาวพันหัวหลาย ๆ รอบแลวเก็บชาย  
หญิงสาวจะสวมหมวกโดยประดับประดาดวยลูกปดหลากสี สวนผูชายลีซอทุกวัยแตงกายเหมือนกัน
โดยสวมใสกางเกงที่มีความยาวเลยเขาเล็กนอย เปากวางมาก สีน้ําเงิน สีเขียว สีฟา เสื้อสีดําแขนยาว 
คอปาย ตกแตงกระดุมเงิน ติดรังดุมสีน้ําเงินที่สวนบนของตัวเสื้อ สวมปลอกขาสีดํา 
  วัฒนธรรมประเพณี 
  ชายลีซูไมวาคนใดจะตองไมแตงงานกับสตรีที่ เขาเรียกวา จิจิ  หรือญาติ  
นั่นคือพ่ีสาวหรือนองสาวรวมตระกูล หรือแมแตลูกของนาก็แตงไมได แตสามารถแตงไดกับลูกสาว 
ของอาหรือไมใชตระกูลเดียวกัน 
          ศาสนา ความเชื่อ และพิธีกรรม 
  ชาวลีซูสวนใหญนับถือผี (เหน) ควบคูกับศาสนาคริสตหรือศาสนาพุทธ ผีที่สําคัญมาก
คือ ผีปู  ตา ยา ยาย ผีที่นับถือหรือเกรงกลัวคือ ผีที่อยูตามธรรมชาติ เชน ผีดอย ผีดิน ผีน้ํา  
ผีไร เปนตน การเรียกขวัญเปนความเชื่อดานจิตวิญญาณเพ่ือความสุขสบายกายและใจ ทําตอเมื่อคนใน
ครอบครัวเจ็บปวยบาดเจ็บ สวนการทํานายโชคจะใชกระดูกไกทํานายโชคชะตาของเจาภาพและ
ครอบครัว ชาวลีซูนับถือผีบรรพบุรุษเปนสวนใหญเชนเดียวกับชนเผาอื่น ๆ จะมีอยูบางท่ีหันมานับถือ
ศาสนาพุทธและศาสนาคริสต การนับถือผีบรรพบุรุษยังคงพบเห็นในหมูบานโดยทั่วไป เชน จะมีผี
ประจําหมูบาน ผีบาน ผีเรือน ผีหลวง ผีปา ผีน้ํา ผีลําหวย ผีตาง ๆ อาจแบงออกเปนผีดีและผีราย ผีดี
เปนผีที่ใหคุณแกชาวบาน เชน ผีประจําหมูบาน ผีบรรพบุรุษ ผีบานและผีเรือน สวนผีราย ไดแก ผีปา 
และผีคนตายไมดี เชน ถูกยิงตายหรือคลอดลูกตาย ปจจุบันคนภายในชุมชนยังมีกิจกรรมวัฒนธรรม
และพิธีกรรมตามความเชื่อดั้งเดิมและปฏิบัติกันอยู 

๘.  ขมุ 
           ขอมูลท่ัวไป 
  ขมุ เปนอีกชนชาติหนึ่งที่อยูในกลุมภาษามอญ-เขมร มีถ่ินฐานอยูตรงบริเวณลุม
แมน้ําโขงตลอดชายแดนไทย-ลาว เนื่องจากชาวขมุมีการยายถ่ินฐานและนิยมการไปรับจางชนเผาอ่ืน ๆ 
ทํางานอยูเสมอมาเปนเวลานานทําใหเกิดการผสมกลมกลืนกับชนเผาอ่ืน โดยเฉพาะชาวไทย 
จนในปจจุบันจะพบหมูบานชาวขมุไดนอยมาก และมีวิถีชีวิตความเปนอยูคลายชาวไทย นอกจากภาษา
และประเพณ ีพิธีกรรมบางอยางที่แตกตางออกไป 
           การแตงกาย 
  ชาวขมุไมมีวัฒนธรรมในการทอผาเอง ชาวขมุบางกลุมจะนิยมเสื้อผาสีดําหรือ 
สีคล้ําเขม ผูหญิงจะใชซิ่นลายขวางแบบไทลื้อ สวมเสื้อผาหนาสีนําเงินเขม ตัวสั้น ตกแตงดวยผาดวย 
สีและเหรียญเงิน ใสกําไลเงินที่คอและกําไลขอมือ โพกผาสีขาวหรือสีแดง สําหรับผูชาย ปจจุบัน 
มีการแตงกายที่ไมตางจากคนเมืองและในบางหมูบานจะไมพบการแตงกายประจําเผาเลย 
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วัฒนธรรมประเพณี 
 ชาวขมุเปนผูเครงครัดตอประเพณีและพิธีกรรมความเชื่อเรื่องผีเปนอยางยิ่ง

ทางเขาหมูบานหรือตามทางแยกมักจะพบสัญลักษณหรือเครื่องเซนไหวอยางเดนชัดไวท่ีประตูหมูบาน
หรือทางแยก ชาวขมุนับถือผีโรย มีพิธีเซนไหวดวยไก ขาว เหลา พิธีเลี้ยงผีที่สําคัญคือ เลี้ยงผี 
ที่เก่ียวของในชีวิต มีทั้งผีปา ผีหมูบาน ทุกบานจะมีผีบานโรยถาง ซึ่งเชื่อวาประดิษฐานในบริเวณที่ 
หุงขาว เวลาที่เลี้ยงผีจะมีการตัดไมไผหรือตะแลไวเปนเครื่องหมายดวย เปนพิธีที่ปฏิบัติมาแตโบราณ 
เพ่ือแสดงวามีการเลี้ยงผีแลว การทําพิธีเลี้ยงผีหมูบานจะตองทําตะแลเอาไวทั้ง ๔ ทิศของหมูบาน 
โดยตะแลจะอยูสองขางทั้งดานซายและดานขวา การทําพิธีเลี้ยงผีตาง ๆ ของขมุเพ่ือความปลอดภัย 
การกินดีอยูดี เพ่ือความอุดมสมบูรณของพืชพรรณทางการเกษตร และเพ่ือปองกันรักษาคนเจ็บปวย 

๙. ถิ่น 
          ขอมูลท่ัวไป 
 ถิ่นอพยพเขามาในประเทศไทยเมื่อ ๖๐-๘๐ ปมานี้ โดยอพยพมาจากแขวงไชยบุร ี
ประเทศลาว เขาสูประเทศไทยทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดนาน มี ๒ กลุมยอย หรือมาล 
และถิ่นคลําไปรต หรือไปรตถิ่น ทั้ง ๒ กลุมนี้มีความแตกตางกันในภาษาพูดและขนบธรรมเนียม สวน
การตั้งถ่ินฐานและการแตงกายเหมือน ๆ กัน 
          ภาษา 
 เมื่อเขาไปในหมูบาน ชาวถิ่นจะสื่อสารกันไดงาย เนื่องจากถิ่นสวนใหญจะพูด
ภาษาไทยพ้ืนเมืองทางภาคเหนือได 
           การแตงกาย 
 การแตงกายของชาวถ่ิน นิยมเสื้อผาสีดํา สวนมากแตงกายอยางชาวชนบท
ภาคเหนือ บางคนมีสัญลักษณประจําเผาเหลืออยูบาง เชน สวมเสื้อดําผาอก มีแถบผาลวดลายสีแดง 
เหลือง เปนตน 
 วัฒนธรรมประเพณี 
 ถ่ินสืบทอดสกุลฝายมารดา เนื่องจากมีการนับถือผีบรรพบุรุษของฝายมารดา 
ผูชายที่แตงงานแลวตองตัดขาดจากผีเดิม มานับถือผีของฝายภรรยา และเม่ือมีบุตรก็ตองนับถือผี 
ฝายมารดาเชนกัน ดังนั้นในหมูบานถิ่นจะมีตระกูล ๒-๓ ตระกูล ตระกูลหนึ่งมี ๓-๕ หลัง ซึ่งอยูใกลกัน 
สวนการใชนามสกุลนอกเหนือจากนี้ แสดงถึงการอพยพเขามาอยูในหมูบานภายหลัง แตความเปน
เครือขายนั้น ตองดจูากการนับถือผีของแตละคน 
 ศาสนา ความเชื่อ และพิธีกรรม 
 ความเชื่อทางศาสนาของชาวถิ่น คือ การนับถือผี เชน ผีเรือน ผีหมูบาน ผีปา  
ผีหลวง เปนตน สวนชาวถิ่นที่อาศัยอยูที่ราบจะนับถือศาสนาพุทธ 

๑๐.  มลาบร ี
            ขอมูลทั่วไป 
  ชนเผามาลาบรี (มละ-มะบลิ) หรือ ตองเหลือง ชนกลุมนี้ เรียกตัวเองวา  
“คนปา” หรือ มลาบรี ไมชอบถูกเรียกวา “ผีตองเหลือง” มลาบรีเปนกลุมชาติพันธุมองโกลอยด 
ดั้งเดิมเปนกลุมชนเรรอนไมตั้งถ่ินฐานเปนหลักแหลง มีถิ่นฐานอยูในเขตจังหวัดสายะบุรี ประเทศลาว 
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ตอมาเริ่มอพยพไปอยูตามที่ตาง ๆ เชน แถบภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ แถบภูกระดึง จังหวัดเลย และตาม
ดอยสูงในปาทางภาคเหนือของประเทศไทย ปจจุบันเปนชนเผาที่เหลือนอยที่สุด และพบไดในทางตอน
เหนือของประเทศไทย ไดแก จังหวัดนานและจังหวัดแพร 
            ภาษา 
   ภาษามลาบรีเปนภาษาที่จัดอยูในตระกูลออสโตรเอเชียติก สาขามอญ-เขมร 
กลุมยอยขมุอิค มีความใกลเคียงกับภาษาขมุ ภาษามัล/ปรัย (ลัวะ) ที่ผานมามีการพัฒนาระบบเขียน
ภาษามลาบรีดวยอักษรไทยโดยคนมลาบรีรวมกับนักภาษาศาสตรท้ังชาวไทยและมิชชันนารีชาว
ตางประเทศ มลาบรีมีภาษาพูดของตนเองมาตั้งแตสมัยบรรพบุรุษ แตไมเคยมีตัวอักษรใช ปจจุบัน
เพ่ือที่จะเก็บเรื่องราวของพวกเขาและไมใหคนรุนใหมลืมภาษาตนเอง เยาวชนของชนเผามละจึงมีการ
นําตัวอักษรของไทยมาดัดแปลงเปนภาษาเขียนของชนเผามละ   
            การแตงกาย 
  การแตงกายของชนเผามละ สมัยกอนจะใชเปลือกปอปกปดรางกายและ 
เพื่อความอบอุนของรางกาย โดยมีวิธีการ คือ ไปลอกเปลือกจากตนปอมา แลวนําเปลือกทุบให
ละเอียด ตามใหแหง นํามาทําเปนเครื่องแตงกายทั้งผูชายและผูหญิง ซึ่งมีการทําแบบนี้เรื่อย ๆ ชนเผา
มละเลาวา ไมมีการนําใบตองมาทําเปนเครื่องแตงกายอยางท่ีสังคมเขาใจในทุกวันนี้ เนื่องจากใบตอง 
ขาดงายและใสไดไมนาน สําหรับใบตองนั้น ชนเผามละจะใชสําหรับทําเพิงพักอยางเดียวเทานั้น 
ปจจุบันชนเผามละหันมาใสเสื้อผาเหมือนคนปกติทั่วไป ไมมีการแตงกายแบบดั้งเดิมใหเห็น จะมีใหเห็น
ก็แคผูเฒาผูแกในหมูบานบางคนเทานั้น 
  วัฒนธรรมประเพณี 
  เวลาแตงงาน ถาชายและหญิงพอใจกันก็จะไปบอกพอแมฝายหญิง พอแม 
ฝายหญิงจะถามวารักกันจริงหรือ ชายหญิงก็ตอบวารักกันจริง จากนั้นก็ไปอยูดวยกันเลย ไมตอง 
กินเลี้ยงฉลองแตงงานแตอยางใด โดยจะอยูกับพอแมฝายหญิงกอน ๑ เดือน หรือ ๒ เดือน หรือเปนป
จากนั้นก็ใหแยกออกไปทํามาหากินอิสระได สวนอายุของชายหญิงแตงงานไดแลวหรือไมนั้น ใหด ู
ที่ขีดความสามารถในการหาอาหารของแตละคน เวลาใครเสียชีวิตเมื่อรูแนวาตายแลว ใหนําศพไปไว 
ในโพรงไมแลวนํากอนหินไปปดไว ไมตองทําพิธ ีไมตองเศราโศกเสียใจ  

 ศาสนา ความเชื่อ และพิธีกรรม 
  ในสมัยกอนชนเผามละเองเปนชนเผาหนึ่งที่มีความเชื่อเกี่ยวกับสิ่งตาง ๆ  
ไมวาภูตผีวิญาณ ปาเขาหรือธรรมชาติสัตวปา เมื่อเกิดโรคภัยไขเจ็บก็จะมีการทําพิธีเรียกขวัญหรือ 
ไปทําพิธีขอขมายังที่ท่ีคิดวาเขาไดไปลวงเกิน หรือลบหลูโดยไมไดลวงรูมากอน ผูเฒาผูแกจะทํา 
หวงกลม ๆ โดยใชไมไผหลายหวงไปทําพิธีบริเวณน้ัน ๆ โดยมีการกลาวบทสวดเล็กนอย หรือเวลามีคน
ไมสบายหนัก ลุกไปไหนไมไหวก็จะมีผูเฒาผูแกใชยาสมุนไพรรักษาใหหรือบางทีใชคาถาเปาสิ่งชั่วราย
ใหออกไปจากราง โดยคาถาที่ใชก็จะเปนภาษาของชนเผามละเอง แตในปจจุบันเรื่องการรักษาโดยการ
ใชยาสมุนไพรยังพอมีอยูบางแตก็ยังนอย สวนเรื่องการใชคาถาอาคมในการรักษา เมื่อผูรูคนเกา
เสียชีวิตไปก็ไมไดมีการสอนหรือสืบทอดตอมายังลูกหลานทําใหสิ่งเหลานี้ไดเลือนหายไป 
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ตารางที่ ๒ - ๒ ตารางสรุปราษฎรบนพื้นที่สูง ๑๐ ชาติพันธุในพื้นที่รับผิดชอบของศูนยพัฒนา          
ราษฎรบนพื้นที่สูง  

 
 
 
 
 
 

เผา ภาษา การแตงกาย วัฒนธรรมประเพณี ศาสนา ความเชื่อ พิธกีรรม 

1. กะเหรี่ยง 
พบในพื้นท่ีจังหวัด
กาญจนบุรี, ราชบุรี, 
อุทั ยธานี , แพร , 
เชียงใหม, เชียงราย, 
ตาก, แมฮองสอน, 
ลําพูน 

มีภาษาพูดและ
ภาษาเขียนเปน
ของตนเองดัดแปลง
มาจากตัวหนังสือ
พมาผสมโรมัน 

การแตงกายแตกตาง
กั น เช น ชุ ดทรง
กระสอบ ผาฝายปก 
ลวดลาย ยกดอก ทอ
ลาย เนนสีแดง น้ําเงนิ 

เลี้ยงผี มีการบวงสรวง
เซนสังเวย ภายหลังหัน
มานับถือศาสนาคริสต 
- ตมเหลา ฆาไกแกง มัด
มือดวยฝายดิบโยงกัน 

นับถือผี เชื่อเรื่องตนไมใน
ประเทศไทยแบงเปน 4 กลุม 
- กะเหรี่ยงสะกอ 
- กะเหรี่ยงโปว 
- กะเหรี่ยงบเว 
- กะเหรี่ยงปะโอหรือตองสู 

2. มง (แมว) 
พบในจั งหวั ด
เชียงใหม, พะเยา, 
ลําปาง, นาน, แพร, 
พิษณุโลก, 
 เพชรบูรณ 
 

- สาขาเมี้ยว 
- เยาจอง  
ไมมีภาษาเขียน
ยืมอักษรภาษา
โรมันมาใช 

1. มงขาว 
2. มงเขียว 
3. มงดํา 
หญิ งสวมใส ประ
โปรงเสื้อแขนยาวมี
ลายปก มีผาคาด
เอว ชายสวมใสเสื้อ
แล ะก าง เ ก งผ า
กํามะหยี่มีผาทับ
ดานหนาคลายเข็ม
ขัด ลักษณะตางกัน
ออกไปตามประเภท 
ของกลุม 

- ปใหมมง 
- การเปาแคน 
- การโยนลูกชวง 
- ตีลูกขาง 
ชาวเขาเผามงหรือมงมี
ประเพณีและวัฒนธรรม
ตลอดทั้งความเช่ือ เปน
ของตนเองสืบมาแตบรรพ
บุรุษ เชน ประเพณีฉลองป
ใหมเรียกวา “ นอเปโจวซ” 
แปลวากินสามสิบ ชาวมงจะ
ประกอบพิธีกรรมตาง ๆ  ทุก
คนจะสวมเสื้อผาชุดใหม 
ประดับเครื่องเงินสวยงาม 
เด็ ก ๆ จั บกลุ มกั นเล น
ลูกขาง และรองรําทําเพลง 
หนุมสาวจะจับคูกันโยนลูก
ชวง พูดคุยกัน ประเพณี
แตงงาน ชาวมง จะไมเกี้ยว
พาราสี หรือแตงงานกับคน
แซหรือตระกูลเดียวกั น
เพราะถือเปนพี่นองกัน  

ชาวมงมีการนับถือวิญญาณ
บรรพบุ รุ ษ สิ่ งศั กดิ์ สิ ทธิ์
เกี่ยวกับธรรมชาติสิ่งแวดลอม 
ที่อยูบนฟาในลําน้ํา ประจํา
ต นไม  ภู เขา ไร นา ฯลฯ 
ชาวมงจะตองเซนสังเวยสิ่ง
ศักดิ์สิทธิ์ตาง ๆ  เหลานี้ปละ
ครั้ง 
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ตารางท่ี ๒ – ๒ สรุป ราษฎรบนพื้นที่สูง ๑๐ ชาติพันธุในพื้นที่รับผิดชอบของศูนยพัฒนา 
ราษฎรบนพื้นที่สูง (ตอ) 

 
 
 
 
 

เผา ภาษา การแตงกาย วัฒนธรรมประเพณี ศาสนา ความเชื่อ พิธกีรรม 

3. ลาหู (มูเซอ) 
พบในจังหวัด
แมฮองสอน,
ตาก, เชียงใหม, 
เชียงราย 

จีน-ทิเบต (Sino-
Tibetan แบงออกเปน
ตระกูลภาษาจีน 
ไดแก  ภาษาจีน 
สํ าเนี ยงต าง  ๆ
(Sinitic) ตระกูล
ภาษาทิเบต-พมา 
-มูเซอพูดภาษาธิ
เบต- พม า ซึ่ ง
คลายคลึงกับพวก
อาข าและลี ซอ 
มูเซอสวนใหญพูด
ภาษาไทใหญและ
ลาวได บางคนก็
พู ดภาษาจี นยู
นาน หรื อพม า 
ภาษามู เซอแดง
และมู เซอดํ า
ตางกันไมมากนัก 
จึงฟงกันรูเรื่อง 

- มูเซอดํา 
- มูเซอแดง 
การแตงกาย 
ลักษณะสีสัน 
สวยงามรูปแบบของ
เสื้อจะแตกตางกัน
ออกไปของกลุม 

-ชาวมูเซอ มีอิสระในการ
เลือกคูครอง มีสัมพันธทาง
เพศในอายุยังนอย ไมชอบ
แตงงานกับหญิงสาวบาน
เดียวกัน การแตงงาน การ
หยา ของมูเซอ จะตองมี
การฆาหมู เพ่ือสังเวยแกผี
ที่ กลางลานใหญ ของ
หมูบาน เปนท่ีสําหรับเตน
จะคึในชวง งานปใหมหรือ 
มีพิธี ทําบุญตาง ๆ เชน
ทําบุญขึ้นบานใหม พิธีกิน
ขาวใหม 

มูเซอนับถือผี มีบรรพบุรุษและ
สิ่ งศั กดิ์ สิทธิ์ เปนหลัก แต
ปจจุบันก็มีการนับถือศาสนา
พุทธ หรือศาสนาคริสต มากข้ึน 
มีความเช่ือ ที่มีพิธีกรรมเขามา
เก่ียวของ ในการดํารงชีวิต การ
เกิ ด เจ็ บ ตาย บุ คคลที่ มี
อิทธิพลในหมูบานมากที่สุด
ไดแก พอครู หรือปูจอง การ
ตั ดสิ นเรื่ องสํ าคั ญๆของ
หมูบาน หัวหนาหมูบานและ
ทุกคนจะตองฟงความคิดเห็น
ของพอครูเปนหลัก ซึ่งหัวหนา
หมูบานกับพอครูอาจจะเปน
คนเดียวกัน ที่ เปนผูนําทาง
พิธีกรรมเปนผู ทํานายทายทัก 
รั กษาอาการเจ็ บป วยด วย 
สมุ นไพร หรื อภู มิ ป ญญา
ทองถ่ิน 

4. อาขา (อีกอ) 
พบในจังหวัด 
เชียงราย, 
เชียงใหม, 
แพร 

ภาษาอาขาจัด
อยู ใ นส าจ ายิ  
(โลโล) ของ 
ต ระ กู ลพม า -  
ธิเบต มีภาษาพูด 
แต ไม มี ภ าษา
เขียน 

อาขาใชผาฝายทอ
เนื้อแนนยอมเปน
สีน้ําเงินเขมและสี
ดํา หญิง สวมเสื้อ
ตัวสั้น กระโปรง
พลีทสั้น ผาคาด
เอวและผาพันนอง 
หอยคอดวยลูกปด 
มี จุดเดนท่ีหมวก 
ประดับ 

คอนข า งหลากหลาย 
เชน ประเพณี การฉลอง
ปใหม การฉลองพืชผล 
(กินขาวโพดใหม) 

พิธี ข้ึนปใหม พิธีเ ก่ียวกับ
การเกษตรกอนลงมือทําไร 
พิธี ทําประตูหมูบาน พิธี
บวงสรวงผีใหญ พิธีเลี้ยงผี
บอน้ํา เพ่ือความอุดมสมบูรณ
ของพืชไร พิธีโลชิงชา เพ่ือ
ระลึกถึงเทพธิดา 
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ตารางที่ ๒ - ๒ ตารางสรุปราษฎรบนพื้นที่สูง ๑๐ ชาติพันธุในพื้นที่รับผิดชอบของศูนยพัฒนา
ราษฎรบนพื้นที่สูง (ตอ) 

 
 
 
 
 
 
 

เผา ภาษา การแตงกาย วัฒนธรรมประเพณี ศาสนา ความเชื่อ พิธกีรรม 

4. อาขา (อีกอ) 
พบในจังหวัด
เชียงราย,
เชียงใหม,  
แพร (ตอ) 

 ดวยลูกปดหลากสี 
ความแตกตางของ
หมวก อยูที่หญิง
วัยเด็ก วัยรุน สวม
หม วกทร งกลม 
หากแตงงานแลว
จะสวมหมวกทรง
สูง ผูชาย สวมเสื้อ
คอกลมแขนยาว 
กา ง เ ก งข าก ว ย  
สีเดียวกัน 

- การกินขาวใหม /การไหว
ผีหลวง/ การไหวผีไร/ ผี
นา การไหวผีบรรพบุรุษ 
ดนตรีเพลงชนเผา และการ
เตนรํา เครื่องดนตรีชนเผา
มีไมมากช้ิน ไดแกกระบอก
ไมไผ กลอง และฉาบ 

 

 

 

 

 

ผู ป ร ะ ท า น ค ว า ม อุ ด ม
สมบูรณใหแกพืชผลที่กําลัง
งอกงาม พิธีกินขาวใหมจัด
ขึ้นเพื่อฉลองรวงขาวสุก
และขอบคุณตอผีไร พิธีไล
ผีออกจากหมูบาน พิธีเลี้ยง
ผีบรรพบุรุษ 

วัฒนธรรมประเพณีครอบครัว
อาขาเปนแบบครอบครัวขยาย 
อยู รวมกันหลายครอบครัว 
หนุมสาวอาขามีอิสระในการ
เกี้ ยวพาราสีและการเลือก
คูครอง หากแตงงานแลว 
ผูหญิงจะเปนสมาชิกคน
หนึ่งในครอบครัวของผูชาย 
และมานับถือผีฝายสามี 
ทุกหมูบ านจะมีลานโลง
กลางหมูบานเพ่ือกิจกรรม
ตาง ๆ ของหมูบาน เปน
ลานดินเรียกวา “ลานสาว
กอด” หรือ “แดหอง”เปน
ลานที่ดินท่ีหนุมสาวชาวอา
ขามาพลอดรักกัน และ
เด็กๆมารองรําทําเพลงกัน 
นอกจากน้ีก็ยังมีประเพณี 
ปใหมลูกขาง ประเพณีไข
แดง โลชิงชา ประเพณีไลผ ี



๒๔ 
 

ตารางที่ ๒ - ๒ ตารางสรุปราษฎรบนพื้นที่สูง ๑๐ ชาติพันธุในพื้นที่รับผิดชอบของศูนยพัฒนา
ราษฎรบนพื้นที่สูง (ตอ) 

 
 
 
 
 

เผา ภาษา การแตงกาย วัฒนธรรมประเพณี ศาสนา ความเชื่อ พิธกีรรม 

5. ลัวะ (ละวา) 
พ บ ใ น พ้ื น ท่ี
จั งหวั ดลํ าพู น,
เชียงใหม ,นาน,
พะเยา, เชียงราย 

มีภาษาเปนของ
ตนเอง คือ ภาษา
ลัวะ เปนภาษา
ในตระกูลออสโตร 
เอเชียติกกลุ ม
มอญ-เขมร  

สตรีชาวลัวะนิยม
สวมเสื้อสีขาวหรือ
สี ดํ า แขนสั้ น กุ น
ดวยดายสี นุงซิ่น
สั้นครึ่งเขาสีดํามี
ลายคั่นเปนแถบสี
แดง ชมพู และน้ํา
เงินแซมขาว ซึ่งได
จากการมัดยอม
หรือปนไก พันแขน
ดวยผาปอเตะ พัน
ขาดวยผ าปอซวง 
สตรีชาวลัวะนิยม
แสกกลางศีรษะ
ม ว ย ต่ํ า ไ ว ท า ย
ทอย ประดับมวย
ผมดวยปนขนเมน 
สวมสรอยเงินเม็ด 
ส ร อ ย ลู ก เ ดื อ ย 
สรอยลูกปดสีแดง 
สี ส ม  สี เ ห ลื อ ง 
และใสตุมหู ไหม
พรมยาวถึ งไหล 
สวนบุรุษนิยมสวม
เสื้อแขนยาวสีขาว
ผาหนา นุงกางเกง
สะดอขาว เคียน
หัวดวยผาสีแดง
หรือชมพู และพก
มีดดามงาชาง 

1. การเลี้ ยงผีหลักเมือง 
(โนก สไปต) เปนการเลี้ยง 
ผีเจา 
2. การเลี้ยงผีตะต ู(โนก ตะตู) 
ซึ่งเปนการเลี้ยงผีของแตละ
บานใหคุมครองหมูบาน 
3. การเลี้ยงผีหัวบันใด (โนก
ไกญโบง) เปนการเลี้ยงผี
ของแตละหลังคา 
4. การเลี้ ยงผี เรียกขวัญ 
(โนก รบุก)เปนการเลี้ยงผีเพ่ือ
เรียกขวัญเด็กท่ีชอบปวย 
5. การเลี้ยงผีไร ,นา การ
เลี้ ยงซึ่ งเชื่ อว าจะทําให
ผลิตผลทางการเกษตรมี
ผลด ี
6. ปูแสะ ยาแสะ 

 

เดิมมีการนับถือผี โดยเฉพาะ
ผีเสื้อบาน และผีบรรพบุรุษ 
โดยเมื่อแตงงานแลวฝายหญิง
จะนับถือสายผีตามสามี และ
บุตรชายคนเล็กจะไดสิทธิ์ใน
การรับมรดกและดูแลสายผี 
ภายหลังเมื่อมีปฏิสัมพันธกับ
คนพื้นราบ จึงไดมีการนับถือ
พระพุทธศาสนาควบคูไปกับ
ความเช่ือดั้งเดิม และซึมซับรับ
วัฒนธรรมจากกลุมชาติพันธุไท
เขาไปใชในชีวิตประจําวนั 



๒๕ 
 

ตารางที่ ๒ - ๒ ตารางสรุปราษฎรบนพื้นที่สูง ๑๐ ชาติพันธุในพื้นที่รับผิดชอบของศูนยพัฒนา
ราษฎรบนพื้นที่สูง (ตอ) 

 
 

เผา ภาษา การแตงกาย วัฒนธรรมประเพณี ศาสนา ความเชื่อ พิธกีรรม 

6. เมี่ยน (เยา) 
พบในจังหวัด
นาน  
พะเยา,
เชียงราย,
กําแพงเพชร, 
ลําปาง 

ออส โต ร -ไ ทย 
ครอบคลุมตระกูล
ภาษาไทย-ไต-ลาว
ทั้ งหมด รวมท้ั ง
ภาษามัง -มี่ยน 
- จัดอยูในตระกูล
จีน - ทิเบต สาขา
แมว - เยา มีภาษา
พูดไมมีภาษาเขียน 
จึงไดนําเอาภาษา
เขียนของภาษาฮั่น
มาใช 

ช า ว เ มี่ ย นห ญิ ง 
เค รื่ อ งแต ง กาย
ประกอบดวย นุ ง
กางเกงขากวยเปน
ผาสีดํา ปกลวดลาย
ดานหนา ผาคาด
เอว ผาโพกศีรษะ 
เสื้อคลุมแขนยาว 
ดานหลังเปนผาตรง
ชิ้นเดียว ดานหนา
เปนผา 2 ช้ิน มีไหม
พรมสีแดงเปนพวง
ที่ สอบเสื้ อ  ชาว
เมี่ยนผูชาย จะสวม
เสื้อตัวสั้นหลวม คอ
กลม ชิ้นหนาหออก
ออมไปติดกระดุม
ลูกตุมเงิน 8 – 10 
เม็ด เปนแถวทาง
ด านขวา กางเกง
ขากวย ตัดเย็บผา
ทอมือยอมครามสี
น้ําเงินหรือดํา จะมี
ลายปกและกระเปา
ติดอยูดานหนา 

คอนขางหลากหลาย เชน 
ประเพณี การฉลองปใหม 
การฉลองพื ชผล (กิ น
ขาวโพดใหม) การกินขาว
ใหม การไหวผีหลวง การ
ไหวผี ไร ผีนา การไหวผี
บรรพบุรุษ ดนตรีเพลงชน
เผา และการเตนรํา เครื่อง
ดนตรีชนเผามีไมมากช้ิน 
ไดแก แคนน้ําเตา และซึง 
ใชเลนประกอบการเตนรํา
ในงานตางๆ เพลงลีซอมี
หลายประเภท เพลงที่นิยม
คือเพลงเกี้ยวสาว ซึ่งชาย-
หญิงรองโตตอบกัน 
 
เครื่องดนตรี จะเลนใน
โอกาส ช วงประกอบ
ดําเนินพิธี ในพิธีกรรม 
เชน งานแตงงาน งาน
บวช  ง า นศพ  พิ ธี ดึ ง
วิญญาณคนตายจาก
นรก เครื่องดนตรีของ
เมี่ยนมี 2 ประเภท คือ 
เ ค รื่ อ ง เ ป า ไ ด แ ก  ป 
(จยัด) ทําดวยทองแดง 
ทองเหลือง ความยาว
ประมาณไมนอยกว า 
50 เซนติ เมตร และ
เครื่องตีไดแกกลอง ฆอง 
และฉาบ 
 

 

ชาวเมี่ยนสวนใหญจะนับ
ถือเทพยดา วิญญาณบรรพ
บุรุษ และวิญญาณทั่วไป 
ทุกบานจะมีหิ้งบูชา เปนที่
สิงสถิตของวิญญาณบรรพ
บุรุษ และมีความเ ช่ือใน
เรื่องที่อยูเหนือธรรมชาติ 
และสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ตลอดจน
การนับวัน เดือนป  สิ่ งที่
เก่ียวของกับชีวิตประจําวัน 
โชคลางและการทํานาย 



๒๖ 
 

ตารางที่ ๒ - ๒ ตารางสรุปราษฎรบนพื้นที่สูง ๑๐ ชาติพันธุในพื้นที่รับผิดชอบของศูนยพัฒนา
ราษฎรบนพื้นที่สูง (ตอ) 

เผา ภาษา การแตงกาย วัฒนธรรมประเพณี ศาสนา ความเชื่อ พิธีกรรม 

7. ลีซอ (ลีซู) 
พบในพ้ืนที่
จังหวัด
เชียงใหม,
เชียงราย,
พะเยา, 
ตาก, 
แมฮองสอน 

ลี ซอ อยู กลุ ม
เดียวกับ มูเซอ และ
อาขา เรียกวาโลโล 
ก ลุ ม โ ล โ ล มี
ความสัมพันธกับ
ภาษาพมามีภาษา
พู ดในกลุ มหยี 
(โลโล) ตระกูลธิ
เบต-พมา 30% 
เปนภาษาจีนฮอ 
ไมมีภาษาเขียน
ของตนเอง แต
สํ าหรับ ลีซูอที่
นับถือเปน 
คริสเตียน ไดใช
อักษรโรมันมา
ดั ดแปลง เป น
ภาษาเขียนของ
ชนเผาการตั้งชื่อ 
นั บตามลํ าดั บ
เลขที่ 1 – 2 – 3 
ผู ชาย ลงท าย
ดวย ยะ เชนอะเบ
ยะ ผู หญิ ง ลง
ทายดวย มะ 

ผูหญิงลีซอ ทุกวัยแตง
กายดวยผาสีสดใส สวม
ใส เปนเสื้ อตัวหลวม 
แขนกระบอก สวนหนา
ของเสื้อยาวถึงเขาสวน
หลังยาวถึงนิยมสีน้ํา
เงิน เขียว ฟา และมวง 
คอเปนผาสีดํา ตกแตง
ลวดลายสวยงาม โดยนํา
ผาแถบผาสีตาง ๆ  เชน 
มวง ฟา ชมพู เขียว ดํา 
ขาว สม แดง มาเย็บตอ
กันเปนริ้ว สวมเสื้อกั๊ก
ที่ตกแตงดวยกระดุม
เงิน สวมกางเกงหลวมๆ
สีดํา ในตัวเสื้อ ใชผา
สีดําพันรอบเอว คลาย
เข็มขัด สวมปลอกขา
เพ่ือปองกัน แมลง กิ่ง
ไม  หรื อกั นหนาว 
ผูหญิงสูงวัยโพกหัว
ดวยผาสีดํายาวพัน
หัวหลายๆรอบ แลว
เก็บชาย หญิงสาวจะ
สวมหมวกโดยประดับ
ประดาด วยลู กปด
หลากสีผูชายลีซอ ทุก
วัยแตงกายเหมือนกัน 
โดยสวมใสกางเกงที่มี
ความยาวเลยเข า
เล็กนอย เปากวางมาก 
สีน้ําเงิน สีเขียว ฟา 
เสื้อสีดํา แขนยาว คอ
ปายตกแตงกระดุม
เงิน ติดรังดุมสีน้ําเงิน
ที่สวนบนของตัวเสื้อ 
สวมปลอกขาสีดํา 

คอนขางหลากหลาย เชน 
ประเพณี การฉลองปใหม 
การฉลองพื ชผล (กิ น
ขาวโพดใหม) การกินขาว
ใหม การไหวผีหลวง การ
ไหวผีไร ผีนา การไหวผี
บรรพบุรุษ ดนตรีเพลงชน
เผา และการเตนรํา เครื่อง
ดนตรีชนเผามีไมมากชิ้น 
ไดแก แคนน้ําเตา และซึง 
ใชเลนประกอบการเตนรํา
ในงานตางๆ เพลงลีซอมี
หลายประเภท เพลงที่นิยม
คือเพลงเกี้ยวสาว ซึ่งชาย-
หญิงรองโตตอบกัน 
 
 

 

ชาวลีซอสวนใหญนับถือผี 
(เหน) ควยคูกับ ศาสนาคริสต 
หรือศาสนาพุทธ ผีที่สําคัญ
มากคือ ผีปู ตา ยา ยาย ผีที่
นับถือหรือเกรงกลัวคือ ผีที่
อยูตามธรรมชาติ เชน ผีดอย 
ผีดิน ผีน้ํา ผีไร การเรียกขวัญ 
เปนความเชื่อดวยดานจิต 
วิญญาณ เพ่ือความสุขสบาย
กาย ใจ ทํ าต อเมื่ อคนใน
ครอบครัว เจ็บปวย บาดเจ็บ 
การทํานายโชค การเลี้ยงผี
ลีซอ เซนไหวจะใชกระดูกไก
ทํานายโชคชะตาของเจาภาพ
และครอบครัว 
 

 



๒๗ 
 

ตารางที่ ๒ - ๒ ตารางสรุปราษฎรบนพื้นที่สูง ๑๐ ชาติพันธุในพื้นที่รับผิดชอบของศูนยพัฒนา
ราษฎรบนพื้นที่สูง (ตอ) 

 

เผา ภาษา การแตงกาย วัฒนธรรมประเพณี ศาสนา ความเชื่อ พิธกีรรม 

8. ขมุ 
พบในจังหวดั
นาน นอกจาก 
นั้นมีอยูใน 
จังหวัด
เชียงราย      
ลําปาง,
เชียงใหม, 
สุโขทัย, 
แมฮองสอน, 
อุทัยธานี 

ตระกู ลออสโตร
เอเชียติ ก สาขา
มอญ-เขมร, ภาษา
พูด : ขมุ ภาษาคํา
เมือง ภาษาไทย 
(ชาวขมุจะมีภาษา
พูดเปนของตนเอง
ตามสําเนียงเสียง
ท องถ่ินและจะ
แตกตางกันไปใน
แตละกลุม สวน
ใ ห ญ แ ล ว จ ะ
สามารถสื่อสารกัน
ไดอยางเขาใจเพราะ
มีการเรียนรูทาง
ภาษาระหวางกัน) 

แบงออกเปน  
 กลุมยอย คือ 
1. ขมุมกพลาง หรือ
ขมุฮอก 
2. ขมุลื้อ 
สตรีชาวขมุนิยมการ
ทอผ า ชาวขมุจะ
นิ ยมเสื้ อผ าสี ดํ า 
ห รื อ สี ค ล้ํ า เ ข ม 
ผูหญิงจะนุงผาซิ่น
ลายแบบผูหญิงลาว 
เสื้อสีดํา โพกผาสี
แดง 

นับถือสิ่งศักดิ์สิทธิ์ภายใน
บ าน นอกจากผี หลวง 
(โฮรอน่ํา) และผีหมูบาน 
( โฮร อกุ ง ) ซึ่ ง เป นสิ่ ง
ศักดิ์สิทธิ์ของหมูบานแลว 
ในแตละบาน ยังมีผีประจํา
บาน (โฮรอกาง)  ซึ่งเปนสิ่ง
ศักดิ์สิทธิ์ของหมูบานแลว  
ในแตละหมูบาน ยังมีผี
ประจําบาน (โฮรอกาง) 

ชาวขมุเปนผูท่ีเครงครัดตอ
ประเพณี  และพิธีกรรม
ความเช่ือเรื่องผีเปนอยาง
ยิ่ ง ทางเขาหมูบานหรือ
ตามทางแยกมั กจะพบ
สัญลักษณหรือเครื่องเซน
ไหวอยางเดนชัดไวที่ประตู
หมูบานหรือทางแยก ชาว
ขมุนับถือผีโรย มีพิธี เซน
ไหวดวย ไก ขาว เหลา พิธี
เลี้ยงผีที่สําคัญคือ เลี้ยงผีที่
เกี่ยวของในชีวิต มีทั้งผีปา 
ผีหมูบาน ทุกบานจะมีผี
บ านโ รยถาง ซึ่ ง เชื่ อว า
ประดิษฐานในบริเวณที่หุง
ขาว พิธีตาง ๆ เ ก่ียวกับ
การเลี้ยงผีคือ การเลี้ยงผี
ขาว, เลี้ยงผีหมูบาน, เลี้ยง
ผี เ พ่ื อ รั กษาผู เ จ็ บป ว ย , 
เลี้ยงผีบรรพบุรุษ 

9. ถิ่น  
พบในพ้ืนที่ 
จังหวัดนาน 

ภาษาไทย 
พ้ืนเมืองทาง 
ภาคเหนือ 
 

มี ๒ กลุมยอย หรือ
มาล และถิ่ นคลํา
ไปรต หรือไปรตถ่ิน
การแตงกายของชาว
ถิ่น นิยมเสื้อผาสีดํา 
สวนมากแตงกาย
อย างชาวชนบท
ภาคเหนือ บางคนมี
สัญลักษณประจํา
เผ าเหลื ออยู บ าง 
เชน สวมเสื้อดําผา
อ ก  มี แ ถ บ ผ า
ล ว ด ล าย สี แ ด ง 
เหลือง 

ความเชื่อทางศาสนาของ
ชาวถิ่น คือ การนับถือผี 
เชน ผี เรือน ผีหมูบาน  
ผีป า ผีหลวง เปนตน 
สวนชาวถ่ินท่ีอาศัยอยูท่ี
ราบจะนับ ถือศาสนา
พุทธ 

 

ถิ่นสืบทอดสกุลฝายมารดา 
เนื่องจากมีการนับถือผีบรรพ
บุรุษของฝายมารดา ผูชายที่
แตงงานแลวตองตัดขาดจาก
ผีเดิม มานับถือผีของฝาย
ภรรยา และเม่ือมีบุตรก็ตอง
นับถือผีฝายมารดาเชนกัน 
ดั งนั้ นในหมู บ านถ่ินจะมี
ตระกูล ๒-๓ ตระกูล ตระกูล
หนึ่งมี ๓-๕ หลัง ซึ่งอยูใกล
กัน ส วนการใชนามสกุ ล
นอกเหนือจากนี้ แสดงถึงการ
อพยพเขามาอยูในหมูบาน
ภายหลั ง  แต ความเป น
เครือขายน้ัน ตองดูจากการ
นับถือผีของแตละคน 



๒๘ 
 

ตารางที่ ๒ - ๒ ตารางสรุปราษฎรบนพื้นที่สูง ๑๐ ชาติพันธุในพื้นที่รับผิดชอบของศูนยพัฒนา
ราษฎรบนพื้นที่สูง (ตอ) 

ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, ๒๕๖๖ 

๓. ความสําคัญของขาวเขาตอสังคมไทย 
ความเปนมาของชาวเขาในประเทศไทย นักมานุษยวิทยาบางกลุมเชื่อวา ชาวเขาได

อาศัยอยูในประเทศไทยมานานกอนที่คนไทยจะรวบรวมกันตั้งประเทศหรือยุคกอนประวัติศาสตรของ
เราเสียอีก แตเมื่อชนชาติไทยหลั่งไหลเขามามากในดินแดนสุวรรณภูมิ กลุมชนเหลานั้นก็ไดถูกกลืน
ชาติไปบาง ถูกบีบใหถอยเขาปาและไปอยูบนภูเขาบาง จากเอกสารของคณะกรรมการชาวเขาแสดงวา
ประเทศไทยมีชาวเขาตั้งหมูบานอยูกระจัดกระจายตามจังหวัดตาง ๆ ไมนอยกวา ๒๐ จังหวัด แตสวนใหญ
อยูกันเปนแนวในพ้ืนท่ีปาดอย หางไกลคมนาคมในจังหวัดภาคเหนือ และจังหวัดที่มีชาวเขาอาศัยอยู
เปนจํานวนมาก ไดแก จังหวัดเชียงใหม นาน เชียงราย แมฮองสอน 

นอกจากนี้สภาพความเปนอยูของชาวเขาเปนสภาพชีวิตของกลุมชนในสังคม 
ที่ประกอบการกสิกรรมแบบไรเลื่อนลอยเปนหลักและเปนมาตามประเพณี โดยที่ประชากรสวนใหญ 
ในภูมิภาคเอเชียอาคเนยปลูกขาวเปนพืชหลัก ที่ปลูกกันเพ่ือยังชีพของชาวเขาทุกเผาดวย หากแตวา 
ชนกลุมอื่น ๆ ในเอเซียอาคเนยสามารถรวมตัวตั้งถิ่นฐานและประเทศไดนั้น ทําการเพาะปลูกขาว 
โดยอาศัยการชลประทานหรือทําการกสิกรรมแบบนาดํา (Wei - rice Cultivation) แตสวนใหญ 

เผา ภาษา การแตงกาย วัฒนธรรมประเพณี ศาสนา ความเชื่อ พิธกีรรม 

10. มลาบรี 
พบในพ้ืนที่
จังหวัดแพร 
และจังหวัด
นาน 

ภาษามลาบรี
เปนภาษาที่จัด
อยู ใ นตระ กูล
ออสโตรเอเชีย
ติก สาขามอญ-
เขมร กลุมยอย
ขมุอิค มีความ
ใ ก ล เ คี ย ง กั บ
ภาษาขมุ 

ส มั ย ก อน จ ะ ใ ช
เปลือกปอปกปด
รางกายและเพื่อ
ความอบอุนของ
ร า ง กา ย  โ ดย มี
วิ ธี ก า ร  คื อ  ไ ป
ลอกเปลือกจาก
ตนปอมา แลวนํา
เ ป ลื อ ก ทุ บ ใ ห
ละเอียด ตามให
แหง นํามาทําเปน
เครื่องแตงกายทั้ง
ผูชายและผูหญิง 
ซึ่งมีการทําแบบนี้
เ รื่ อย ๆ ชนเผ า
มละเลาวา ไมมี
การนําใบตองมา
ทําเปนเครื่องแตง
กายอยางที่สังคม
เขาใจในทุกวันนี ้

เวลาแตงงาน ถาชายและ
หญิงพอใจกันก็จะไปบอก
พอแมฝ ายหญิง พอแม
ฝายหญิงจะถามวารักกัน
จริงหรือ ชายหญิงก็ตอบวา
รักกันจริง จากนั้นก็ไปอยู
ดวยกันเลย ไมตองกินเลี้ยง
ฉลองแตงงานแตอยางใด 
โดยจะอยู กับพอแมฝาย
หญิงกอน ๑ เดือน หรือ ๒ 
เดือน หรือเปนปจากนั้นก็
ใหแยกออกไปทํามาหากิน
อิสระได สวนอายุของชาย
หญิงแตงงานไดแลวหรือไม
นั้น ใหดูท่ีขีดความสามารถ
ในการหาอาหารของแตละ
คน เวลาใครเสียชีวิตเมื่อรู
แนวาตายแลว ใหนําศพไป
ไวในโพรงไมแลวนํากอน
หินไปปดไว ไมตองทําพิธี 
ไมตองเศราโศกเสียใจ  

ชนเผามละเองเปนชนเผา
หนึ่งที่มีความเชื่อเกี่ยวกับ
สิ่งตาง ๆ ไมวาภูตผีวิญาณ 
ปาเขาหรือธรรมชาติสัตว
ปา เมื่อเกิดโรคภัยไขเจ็บก็
จะมีการทําพิธีเรียกขวัญ
หรือไปทําพิธีขอขมายังท่ีที่
คิดวาเขาไดไปลวงเกิน 



๒๙ 
 

ของชาวเขาทุกเผาทําไรเลื่อนลอยหรือปลูกขาวไร อาศัยแตน้ําฝนตามธรรมชาติ ยกเวนบางเผา  
เชนกะเหรี่ยงและละวา ซึ่งรู จักการทํานาดํากันอยูบาง แตสวนใหญของคนท้ังสองเผานี้ยังทําไร 
เลื่อนลอยอยู สรุปไดวาลักษณะรูปแบบของสังคม (social type) ของชาวเขาในประเทศไทยเปนสังคม
แบบกสิกรรม ที่ปลูกขาวโดยวิธีการทําไรเลื่อนลอย (Shifting Cultivation) ซึ่งจะใชวิธีการโคนปา 
แลวเผาแลวจึงเพาะปลูก ซึ่งวิธีการเพาะปลูกที่กลาวมานี้ไมกระทบกระเทือนทรัพยากรธรรมชาติ 
มากนัก ในสมัยที่ยังมีพ้ืนที่ปาไมอยูมากและมีประชากรเพียงจํานวนนอย เพราะกสิกรรมสามารถยาย 
ที่ทํากินไดงายและปลอยท่ีดินที่เคยถูกโคนเผาใหปาไมเจริญเติบโตข้ึนมาใหม อันจะทําใหเกิดดุลยภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติข้ึนตอไปอีก 
 ในทางตรงกันขาม วิธีการเพาะปลูกแบบไรเลื่อนลอยนี้จะกระทบกระเทือนตอ
ทรัพยากรดานปาไม แหลงน้ํา และความอุดมสมบูรณของดินอยางมาก ถาประชากรที่ใชวิธีนี้ มีจํานวน
เพ่ิมมากขึ้นและไมสามารถไปเลือกที่ทําไรไดโดยเสรี และจําเปนตองปลูกซ้ําที่ หรือไมสามารถปลอย
พ้ืนที่ทํากินเดิมใหนานพอที่ปาจะงอกขึ้นมาใหม และชวยใหดินสะสมปุยธรรมชาติขึ้นมาเพียงพอที่จะ
ปลูกพืชไรตอไปได ปจจุบันนี้ในขณะที่ประชาชนของประเทศเพ่ิมทวีข้ึนอยางรวดเร็ว นอกจากจะ
จําเปนที่จะตองดําเนินการเก่ียวกับการวางแผนครอบครัวแลว ยังจําเปนตองหาวิธีการเกษตรแบบถาวร
ประจําที่แทนการทําไรเลื่อนลอย แตอยางไรก็ดีในปจจุบัน การทําไรเลื่อนลอยไมใชกลุมชาวเขาเทานั้น 
เพราะตามขอเท็จจริงมีคนพ้ืนราบไปทํากินบนภูเขา นับวาจะมีจํานวนมากยิ่ง ๆ ขึ้นดวย 
 อาจกลาวไดวาปญหาดานความมั่นคงของชาติ อันเนื่องมาจากปญหาชาวเขาเปน
ปญหามาตั้งแตสมัยแรก ๆ ของการเขามาอยูในประเทศไทยของชาวเขา แตขนาดของปญหา 
ในขณะนั้นไมใหญโตและเดนชัดพอ จึงมีเพียงมาตรการโดยออม อันไดแก การเขาไปใหการพัฒนาและ
สงเคราะหโดยรัฐบาลจับตาดูในเรื่องความปลอดภัยของประเทศอยูหาง ๆ ตอมาปญหาเรื่องความ
มั่นคงเริ่มเดนชัดข้ึนในป พ.ศ. ๒๕๑๐ จากเหตุการณชาวเขากอความไมสงบข้ึน โดยเริ่มตนที่จังหวัด
เชียงรายและลุกลามไปที่จังหวัดอ่ืน ๆ อยางรวดเร็วโดยการชักจูงของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย
รัฐบาลจึงหันมาเนนเรื่องความมั่นคงโดยใชกําลังทหารเขาทําการปราบปรามในพ้ืนที่ที่มีการสูรบ  
สวนในพื้นที่หมูบานชาวเขาที่มีการแทรกแซงและหมูบานชาวเขาปกติอ่ืน ๆ ในระยะตอมาปญหา
ชาวเขาทวีความซับซอนขึ้น ทั้งภายในประเทศและการอพยพลักลอบเขามาจากตางประเทศ กอใหเกิด
ปญหาตาง ๆ มากมาย ทั้งดานคุณภาพชีวิตต่ํากวามาตรฐาน การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ํา 
ปาไม ปญหาเรื่องฝนและความปลอดภัยตามแนวชายแดนซึ่งมีผลกระทบตอสังคมสวนรวมและ
ประเทศชาติอยางกวางขวาง จึงจําเปนตองปองกันมิใหชาวเขากลายเปนปญหาชนกลุมนอยที่ตองการ
แยกตัวเองในดานเชื้อชาติ ดินแดน การปกครองและการเมือง 
  ปญหายาเสพติดที่เกี่ยวของกับชาวเขา มีการหยิบยกมาพิจารณาอยางจริงจังเปน
ปญหาแรก ไดแก ปญหาเรื่องการปลูกฝนของชาวเขา โดยรายงานของผูเชี่ยวชาญสหประชาชาติ 
ในป พ.ศ. ๒๕๑๐ กลาววามีผลผลิตจากฝนถึงประมาณ ๑๔๕ ตันตอป ในเขตภาคเหนือของประเทศไทย
รัฐบาลขณะนั้นจึงเริ่มใหความสําคัญกับปญหาเรื่องฝนและการลักลอบคายาเสพติด และเรื่องการปลูกฝน
ของขาวเขานี้ก็อยูในความสนใจของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ ๙ เปนอยางยิ่ง จึงไดทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดตั้งโครงการหลวงพัฒนาชาวเขาข้ึนในป พ.ศ. ๒๕๑๒ ดําเนินการพัฒนา
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และสงเคราะหชาวเขาที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของชาวเขา ลดพ้ืนที่การปลูกฝนและการทําไรเลื่อนลอย ดวยการปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนทดแทน 

ความสําคัญของชาวเขาในอีกดานหนึ่งคือสิ่งแวดลอม เนื่องจากแตเดิมชาวเขาบางเผา
มีวิธีการดําเนินชีวิตแบบเคลื่อนยายหลักแหลง ทําไรเลื่อนลอย โดยทําการเกษตรแบบ ตัด ถางและเผา
(slash and burn) เพ่ือทําการเพาะปลูก เมื่อดินหมดความอุดมสมบูรณก็ยายหมูบานไปตั้งหลักแหลง
ยังท่ีอื่น ๆ การกระทําดังกลาวสงผลใหชาวเขาถูกตราหนาวาเปนผูตัดไมทําลายปา ตนน้ําลําธาร แมวา
ขอเท็จจริงพิสูจนทราบแลววาชาวเขาไมใชตัวการที่สําคัญในการตัดไมทําลายปา จากผลการศึกษา
โครงการพัฒนาที่สูงตาง ๆ ของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ก็ดี พบวาชาวเขาบางเผา
มีวิถีดําเนินชีวิตในทางอนุรักษและมีสวนชวยในการปกปองรักษาปาไม เชน ชาวกะเหรี่ยง ลัวะ ถิ่น  
ที่สวนใหญตั้งหมูบานมานานหลายรอยป กอนการประกาศเขตหวงหามของทางราชการประเภทตาง ๆ 
ขอมูลทางวิชาการดังกลาวจึงสามารถชวยลบลางภาพการเปนนักทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจากประชาชนสวนใหญไปได 

ปญหาบนพ้ืนท่ีสูงหลายปญหามีแนวโนมจะสงผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ
รุนแรงข้ึน ซึ่งอุปสรรคสําคัญคือ การขาดนโยบายและแผนงานในรูปของแผนรวมที่จะเปนกรอบในการ
ประสานความรวมมือการผนึกกําลังราชการบางสวน ในการแกไขปญหาทุกเรื่องบนพื้นที่สูงใหเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน อีกทั้งยังขาดเจาภาพหลักที่จะดําเนินการกับชาวเขาโดยตรง เนื่องจากมีการยุบ 
กองสงเคราะหชาวเขาไป ขณะที่ยังคงมีชุมชนชาวเขาเปนจํานวนมากที่ยังอยูในถ่ินทุรกันดารหางไกล
และไมมีโอกาสไดรับการพัฒนาจากหนวยราชการปกติ แตอยางไรก็ตาม กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ ก็ยังคงมีภารกิจดูแลกลุมชนบนพื้นที่สูงในฐานะที่เปนประชากรกลุมเปาหมายท่ีขาดโอกาส
ในการพัฒนาอยางตอเนื่อง แมวาการพัฒนาชาวเขาในภาพรวมจะถูกมองวาไดเขาสูการพัฒนาใน
ระบบปกติ เฉกเชนคนไทยพื้นราบที่ไดรับการดูแลคุณภาพชีวิตโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(เอกสาร: การจัดการความรู งานพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา: โครงการคลังปญญางานพัฒนาชาวเขา 
๕๓ ป : กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ : บทนํา หนา ๓๒-๓๔) 

แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษย 

 ๑. ความหมาย 
  คําวา “ความมั่นคงของมนุษย” เริ่มเปนที่รูจักกันอยางแพรหลายในป พ.ศ. ๒๕๓๗ 

เมื่อโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNPD) นําประเด็น “ความมั่นคงของมนุษย” มาเสนอครั้งแรก
ในรายงานการพัฒนามนุษย ฉบับ พ.ศ. ๒๕๓๗ (The Human Development Report 1994)  
แตเนื่องจากเปนแนวคิดที่ยังไมตกผลึก อีกทั้งบุคคลในโลกตะวันตกและโลกตะวันออกตางก็ม ี
ความเขาใจเรื่อง “ความมั่นคงของมนุษย” ที่ไมเหมือนกัน ดังนั้นจึงเกิดนิยามตาง ๆ หลังจากคัดลอก
นิยามขององคกรระหวางประเทศและบุคคลบางคนแลว ซึ่งตอไปจะเปนการอธิบายแนวคิดและตนตอ
ของความแตกตางในแนวคิดเก่ียวกับความมั่นคงของมนุษย 
  ในทัศนะของ UNDP “ความมั่นคงของมนุษย” คือ สภาวะที่เด็กคนหนึ่งจะไมตายลง
การที่เชื้อโรคไมแพรระบาด การที่คนไมตกงาน วัยรุนซึ่งเปนชนกลุมนอยไมกอเหตุรุนแรง ผูที่คัดคาน
รัฐบาลไมถูกปดปาก ความมั่นคงของมนุษยไมใชเปนเรื่องของการมีอาวุธไวปกปองคุมครองมนุษย 
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อีกตอไป แตเปนความหวงใยเก่ียวกับชีวิตและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยของคนทุกคน......สําหรับคน
สวนใหญแลวความรูสึกไมม่ันคงเกิดจากความกังวลวาในแตละวัน ตนจะตองเผชิญกับภยันตรายตาง ๆ 
ไมวาจะเปนภัยจากการที่ตนและครอบครัวไมมีจะกิน ภัยจากการตกงาน ภัยจากอาชญกรรมบนถนน
และโจรผูราย ภัยจากการถูกเจาหนาที่ของรัฐทรมาน ภัยจากการใชความรุนแรงกับเด็กและสตรี  
ภัยคุกคามบุคคลที่เปนชนกลุมนอยหรือมีความเชื่อทางศาสนาแตกตางจากคนสวนใหญในสังคม” 
(UNDP 1994 : 22-23) 
  กลาวโดยสรุป ความมั่นคงของมนุษย หมายถึง “เสรีภาพจากความกลัว และเสรีภาพ
จากความตองการ” (freedom from fear and want) 
  หากจะใชแนวคิดความมั่นคงของมนุษยเพ่ือปฏิบัติในสังคมโลก UNDP เสนอใหเนน
แนวคิดพ้ืนฐานเก่ียวกับความมั่นคงของมนุษย ๔ ประการ ประการแรก คือ ความมั่นคงของมนุษยเปน
เรื่องสากล (universal) เพราะมีภัยคุกคามหลายประเภทท่ีคุกคามมนุษยทุกคนในโลก ประการที่สอง 
ภัยคุกคามความมั่นคงของคนในประเทศหนึ่งมักมีผลกระทบตอคนในอีกประเทศ เพราะมนุษยโลก 
ตางตองพ่ึงพาอาศัยกัน (interdependent) เชน ความอดอยาก มลพิษ ฯลฯ ประการที่สาม  
การปองกันแตตนมือเปนวิธีที่งายที่สุดในการสรางความมั่นคงของมนุษย ดีกวาการรอใหเกิดปญหาแลว 
จึงหาวิธีแกไข ประการสุดทาย ความมั่นคงของมนุษยจะเนน “ความเปนอยูของคน (เพราะความมั่นคง 
ของมนุษยเปนเรื่องความเปนอยูของคนวาเขาจะอยูในสังคมท่ีรมเย็นหรือสังคมที่รอนระอุ) เปนเรื่อง
ของโอกาสและทางเลือก” 
  คณะกรรมาธิการความมั่นคงของมนุษยใหนิยาม เรื่องความม่ันคงของมนุษยวา “เปน
การปกปองคุมครองแกนสําคัญ (Vital Core) ของการดํารงชีวิตของมนุษยทุกคน แกนสําคัญดังกลาว
ไดแก สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานในดานตาง ๆ ที่จําเปนตอการดํารงชีวิต แนวคิดเรื่องความมั่นคงของ
มนุษยยังรวมไปถึงการปกปองคุมครองมนุษยจากสถานการณตาง ๆ ที่มีผลกระทบตอการใชชีวิตอยาง
รุนแรงและแผกระจายไปในวงกวาง เชน ภัยจากสงคราม อุบัติภัยร ายแรงทางธรรมชาติ  
โรคระบาดตาง ๆ นอกจากนั้นยังรวมไปถึงการสรางระบบการเมือง เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม  
และวัฒนธรรมเพ่ือการสรางชีวิตที่เขมแข็งและมีศักดิ์ศรีในความเปนมนุษยอีกดวย” 

  นอกจากนั้น ยังมีผูใหนิยามที่แตกตางออกไปอีก ดังตวัอยางตอไปนี ้
  Kofi Annan ไดไหความหมายดังนี้ “ความมั่นคงของมนุษย ไดแก การปองกันชุมชน

และประชาชนจากความรุนแรงภายในประเทศ โดยความมั่นคงของมนุษยไมใชแคการไมมีการใชกําลัง
อาวุธทั้งระหวางรัฐและภายในรัฐเทานั้น แตยังครอบคลุมถึงเหตุการณหรือสถานการณที่กอใหเกิด 
การคุกคามโดยตรงตอความมั่นคงของมนุษย อาทิ การที่พลเรือนถูกบังคับใหยายถิ่น การกอการราย
ขามชาติ โรคภัยไขเจ็บ การคายาเสพติดและอาวุธ นอกจากนั้น แนวความคิดเรื่องความม่ันคงของ
มนุษยยังควรครอบคลุมถึงการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ความยุติธรรมทางสังคม การอนุรักษสิ่งแวดลอม 
การพัฒนาประชาธิปไตยและการเคารพสิทธิมนุษยชนอีกดวย ทั้งนี้ เพ่ือการสรางความมั่นใจวาบุคคล
ทุกคนสามารถมีโอกาสและทางเลือกที่จะบรรลุศักยภาพของตนเองได” 

  Sadako Ogata (อดีต) United Nations High Commissioner for Refugees 
กลาววา “มีองคประกอบสําคัญหลายประการที่รวมกันเปนความมั่นคงของมนุษย ประการแรก ไดแก 
โอกาสที่พลเมืองจะมีชีวิตอยูดวยความสงบสุขและมีความมั่นคงปลอดภัยในถ่ินฐานของตนเอง ประการ
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ที่สอง ไดแก โอกาสและสิทธิตาง ๆ ที่ประชาชนควรจะไดรับโดยไมถูกแบงแยกหรือกีดกันซึ่งโอกาส
และสิทธิตาง ๆ นั้น ไดแก สิทธิมนุษยชน สิทธิทางการเมือง สิทธิทางสังคม สิทธิทางเศรษฐกิจ และ
สิทธิทางวัฒนธรรม ประการที่สาม ไดแก การเขาถึงกระบวนการกําหนดนโยบายการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม และสามารถไดรับประโยชนจากนโยบายตาง ๆ อยางเทาเทียมกัน ประการที่สี่ ไดแก  
การสรางนิติรัฐและระบบยุติธรรมที่มีอิสระ โดยบุคคลในสังคมควรไดรับสิทธิและหนาที่ภายใต
กฎหมายอยางเทาเทียมกัน” 
  George MacLean กลาววา ความมั่นคงของมนุษยไดขยายการครอบคลุมจากความ
มั่นคงตามชายแดนในแบบวิธิคดิเกาไปสูเรื่องของประชาชน ความมั่นคงของมนุษย ไดแก การตระหนัก
ถึงความจริงวา การปกปองคุมครองชีวิตของแตละบุคคลมิไดเกิดจากระบบรักษาความปลอดภัยของรัฐ
ในฐานะหนวยงานทางการเมืองเพียงอยางเดียว แตยังเกิดจากการเขาถึงระบบสวัสดิการและคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน ความมั่นคงของมนุษยไมใชเรื่องที่พูดถึงแตเพียงประโยชนตาง ๆ ของประชาชน 
(การศึกษา การสาธารณสุข การพิทักษสันติราษฎร) แตความมั่นคงของมนุษยยังมีความหมายถึง 
การปกปองประชาชนจากความรุนแรงทางโครงสรางแอบแฝงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นดวย เชน ความรุนแรง 
ที่เกิดจากการเสื่อมโทรมของธรรมชาติ การอพยพยายถิ่นของผูคน ความมั่นคงของมนุษยควรใหความ
สนใจในเนื้อหาของความรุนแรงเชิงโครงสรางที่ไรรูปแบบอันเก่ียวของกับความมั่นคงของแตละบุคคล
ในดานตาง ๆ ที่อยูรอบตัว รวมถึงชุมชนและสิ่งแวดลอมดวย 
  ดูเหมือนวานิยามที่สั้นที่สุดจะเปนนิยามของ King and Murray (2001) ซึ่งพยายาม
เสนอนิยามที่เครงครัดเพ่ือใหสามารถวัดไดในเชิงปริมาณ 
  “ความมั่นคงของมนุษย คือ จํานวนปในชีวิตอนาคตที่บุคคลจะหลุดพนจากสภาพ
ความยากจนในความหมายกวาง (state of generalized poverty) ความยากจนในความหมายกวาง
เกิดขึ้นเมื่อบุคคลตกอยูในสภาพที่ต่ํ ากวาระดับความเปนอยูที่สําคัญของมนุษยในดานตาง ๆ  
(key domain of human well-being)” เชน มีอาหารไมพอตอการดํารงชีวิต การสูญเสียเสรีภาพ ฯลฯ 
  แนวคิดเรื่องความมั่นคงของมนุษยมีการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญหลังจากการยุติสงครามเย็น 
(Bajpai 2000, King and Murray 2001) เดิมแนวคิดหลักดานนี้เนนเฉพาะ “ความมั่นคงของรัฐ” (state 
or national security) ซึ่งหมายถึงความมั่นคงของประเทศจากภัยรุกรานจากภายนอกประเทศ  
ในทฤษฎีนโยบายความสัมพันธระหวางประเทศ ความมั่นคง คือ การปกปองคุมครองผลประโยชนของ
ชาติหรือในทัศนะของชาวโลก ความมั่นคง หมายถึง การท่ีมนุษยชาติปลอดภัยจากการถูกฆาโดยอาวุธ
นิวเคลียร เปนตน 

๒. สาระความมั่นคงของมนุษย 
UNDP ไดกําหนดแนวทางความมั่นคงของมนุษยออกเปน ๗ ดาน ไดแก ความมั่นคง

ดานเศรษฐกิจ ความมั่นคงดานอาหาร ความมั่นคงดานสุขภาพ ความมั่นคงดานสิ่งแวดลอม  
ความมั่นคงของบุคคล ความมั่นคงของชุมชน และความม่ันคงทางการเมือง (สุภางค จันทวานิช, ๒๕๔๐) 

ความมั่นคงดานเศรษฐกิจ มีจุดเนนอยูท่ีการมีรายไดข้ันต่ําอยางเพียงพอ การไมตกงาน 
การประกอบอาชีพอิสระ และการสรางเงื่อนไขสภาพการทํางานท่ีไดมาตรฐาน 

ความมั่นคงดานอาหาร หมายถึง การมีโอกาสแสวงหาอาหาร ปลอดจากการอด
อยากและการขาดสารอาหาร 
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ความมั่นคงดานสุขภาพ เนนการปองกันโรคภัยไขเจ็บ การลดอัตราการตายแรกเกิด
ของทารก การปลอดจากโรคเอดสและโรคที่เกี่ยวของกับเอดส การปองกันไมใหผูปวยโรคเอดสถูก
เลือกปฏิบัติจากสังคม ในสวนนี้ควรจะไดครอบคลุมถึงการมีสุขภาพจิตดีอีกดวย 

ความมั่นคงดานสิ่งแวดลอม หมายถึง การมีสิ่งแวดลอมทางกายภาพที่ถูกสุขลักษณะ 
มีน้ําสะอาดใช และมีความพรอมสําหรับการปองกัน หรือแกไขภัยพิบัติตาง ๆ 

ความมั่นคงของบุคคล มีจุดเนนในดานการปลอดจากความรุนแรงที่เกิดโดยรัฐ หรือ
ที่เกิดโดยบุคคล ความรุนแรงที่เกิดโดยรัฐท่ีครอบคลุมทั้งรัฐที่บุคคลเปนสมาชิกและรัฐอ่ืน ๆ เชน  
การถูกทรมาน หรือทารุณ ภาวะสงคราม ความรุนแรงจากความขัดแยงระหวางกลุมชาติพันธุ ฯลฯ 
สวนความรุนแรงที่เกิดโดยบุคคล ไดแก อาชญากรรม ความรุนแรงตอเด็กและสตรี ตลอดจนการฆาตัวตาย 

ความมั่นคงของชุมชน รวมถึงการปกปองผลประโยชนของชุมชนและครอบครัวไมให
ถูกเอารัดเอาเปรียบ เชน การตกเขียวแรงงานหรือแรงงานทาส การขลิบอวัยวะเพศหญิงในกลุมชาว
มุสลิมในแอฟริกาบางประเทศ การรุกรานจากลุมชาติพันธุหรือศาสนาอื่นที่มีความขัดแยงกัน 

ความมั่นคงทางการเมือง ไดแก การเผยแพรแนวคิดประชาธิปไตยที่เปนท่ียอมรับ 
การประณามการปราบปรามดวยกําลังของรัฐบาล การละเมิดสิทธิมนุษยชน การใหความสําคัญแก
งบประมาณดานสวัสดิการสังคม  

๓. แนวคดิความมั่นคงของมนุษย 
แนวคิดความมั่นคงของมนุษย มีตนตอมาจากพัฒนาการ ๒ ดาน คือ เศรษฐศาสตร

การพัฒนา และศาสตรวาดวยความมั่นคงของประเทศ (King and Murray 2000) 
ศาสตรการพัฒนาเศรษฐกจิ 
แมวาเดิมทีเดียว นักเศรษฐศาสตรพัฒนาจะเนนการพัฒนาเพื่อความกินดีอยูด ี

ของมนุษย แตหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ อิทธิพลการเมืองของประเทศมหาอํานาจและองคกรระหวาง
ประเทศท่ีมีบทบาทใหความชวยเหลือดานการพัฒนาแกประเทศตาง ๆ ทําใหนักการเมือง ขาราชการ
และนักวิชาการตางเนนการเพิ่มรายไดเปนเปาหมายหลักของการพัฒนาเศรษฐกิจ ตอมาแนวทางการ
พัฒนาที่เนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเริ่มถูกวิพากษวิจารณอยางกวางขวาง เชน ขอวิพากษของ 
Amartya Sen และ Mahbub ul-Hag ประเทศยากจนจํานวนมากไมประสบความสําเร็จในการพัฒนา 
ปญหาดังกลาวกอใหเกิดแนวคดิการพัฒนาที่เนน “ความจําเปนพ้ืนฐาน” (basic needs) ในทศวรรษ ๒๕๑๐ 
ขอมูลดานสังคมจากหลายประเทศแสดงใหเห็นวารายไดอาจไมใชสาเหตุของความอยูดีกินดี เชน  
ในบางประเทศที่มีรายไดตอหัวต่ํา แตประชากรกลับมาอายุขัยยืนยาว เชน จีน อินเดีย และ 
ศรีลังกา หลังจากการศึกษาองคการ UNICEF เรื่องผลกระทบของการปรับโครงสรางเศรษฐกิจที่มีตอ
สุขภาพโภชนาการและการศกึษาของเด็ก นาย Hag ไดนําเสนอรายงานเรื่อง Human Development 
Resort ป ๒๕๓๓ ในรายงานซึ่งตีพิมพโดย UNDP ระบุวาการพัฒนาจะตองเนน “คนเปนศูนยกลาง” 
มากกวาการเนนความมั่นคงของประเทศ เนนความกาวหนาในดานสาธารณสุข การศึกษา และ
เสรีภาพทางการเมือง กลาวอีกนัยหนึ่งการพัฒนา คือ กระบวนการเพ่ิมทางเลือกใหแกประชาชน 
แนวคิดนี้สอดคลองกับทฤษฎีศกัยภาพของศาสตราจารย Sen 
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ความม่ันคงของรัฐ 
ขณะเดียวกัน แนวคิดเรื่องความมั่นคงของประเทศก็เริ่มเปลี่ยนไปจากเดิมที่เนนการ

ใชกําลังทหารและนโยบายตางประเทศเพื่อรักษาอธิปไตยของชาติ มาเนนประเด็นความมั่นคง 
ของมนุษย การเปลี่ยนแปลงนี้เกิดจากขอเท็จจริงที่วาแมในบางประเทศที่มีความมั่นคงดานการทหาร
ในระดับสูง แตกลับปรากฏวาพลเมืองในประเทศเหลานั้นกลับมีแตความไมมั่นคง เชน เกาหลีเหนือ 
เปนตน นอกจากนั้นนักวิชาการเริ่มตระหนักถึงปญหาความไมม่ันคงของมนุษยที่เกิดจากภัยธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

ภายใตแนวคิดเรื่องความมั่นคงของชาติ (ตามแนวคิดดั้งเดิมของกลุม Realist)  
ความมั่นคงคือการท่ีรัฐใชกําลังจัดการกับภัยคุกคามจากอีกรัฐหนึ่งเพ่ือใหประเทศมีเอกราช มีการเมือง
ที่เปนระเบียบ ดังนั้น “รัฐ” จึงเปนสิ่งที่ตองปกปองคุมครอง แนวคิดนี้ไดรับการวิพากษวิจารณ 
อยางกวางขวาง (ดู Nolan, ed. 1994, Baipai 2000, Mack 2003) ขอวิจารณที่สําคัญที่สุดคือ  
ในหลายประเทศ รัฐ คือ ตนตอของภัยคุมคามตอชีวิตของพลเมืองของตนเอง ในศตวรรษที่ ๒๐ 
ปรากฏวามีประชาชนจํานวนนับลานที่ตายเพราะฝมือของรัฐบาล จํานวนคนที่ตายนี้มากกกวาคน 
ที่ตายจากการรุกรานของกองทหารตางชาติ (Rummel, www.hawaii.edu/powerkills/.) ขอวิจารณ
อีกประการหนึ่ง คือ ในปจจุบันภัยจากตางประเทศมิไดมีแตภัยคุกคามทางทหาร แตอาจเปนภัย
คุกคามดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม รวมทั้งภัยท่ีมิไดมาจากอีกประเทศหนึ่ง เชน ภัยจาก
การกอการราย ภัยจากโรคระบาด เปนตน ขอวิจารณประการสุดทาย คือ ความมั่นคงมิไดจํากัดเฉพาะ
ความเปนอยูของ “ชาติ” เทานั้น แตที่สําคัญความมั่นคง คือ การปกปองคุมครองและสวัสดิการ 
ของประชาชนในประเทศ ขอวิจารณประการหลังนี้ทําใหมีการเปลี่ยนแนวคิดความมั่นคงจาก  
“ความมั่นคงของรัฐ” มาเปน “ความมั่นคงของมนุษย” แนวคิดนี้มาไดรับความนิยมอยางแพรหลาย 
ภายหลังท่ีสงครามเย็นสิ้นสุดลง ทําใหภัยคกุคามจากรัฐตางชาติเริ่มลดนอยลง 

แนวคิดใหมเรื่องความม่ันคงของมนุษยนี้ทําใหวงการวิชาการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
กับศาสตรดานความมั่นคงเขามารวมตัวกัน ขณะที่นักวิชาการดานการพัฒนามองเห็นประโยชนจาก
การไดรับความสนใจจากนักการเมือง และประโยชนจากการหันเหทรัพยากรดานความมั่นคง 
ทางทหารมาใชพัฒนาประเทศ นักวิชาการดานความม่ันคงก็ตองการขยายพรมแดนการศึกษาไปสู
อาณาจักรความรูใหม ๆ นี่คือที่มาของบทความเรื่อง “ความมั่นคงของมนุษย” ในรายงาน Human 
Development Report ฉบับป พ.ศ. ๒๕๓๗ รายงานกลาววา “ความมั่นคงของมนุษยมิใชเปนเรื่อง
อาวุธ แตเปนเรื่องที่เก่ียวของกับชีวิตมนุษยและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” ความมั่นคงของมนุษยจะตอง
มีลักษณะ ๔ ประการ คือกลาวแลวขางตน คือ เปนเรื่องสากล แตละสวนของความมั่นคงลวน 
เก่ียวเนื่องกัน (interdependent) วิธีสรางความมั่นคงที่ไดผลที่สุดก็ดวย การปองกัน (prevention) 
และ ความมั่นคงตองยึดมนุษยเปนศูนยกลาง (people-centered) 

๔. นโยบายตางประเทศกับความมั่นคงของมนุษย 
ประเทศแคนาดา นอรเวย และญี่ปุน เปน ๓ ประเทศแรกที่เปนผูนําในการนําแนวคิด

ความมั่นคงของมนุษยมาบรรจุเปนนโยบายตางประเทศ แตความพยายามในการแปลงเรื่องความมั่นคง
ของมนุษยมาเปนนโยบายตางประเทศ ทําใหเกิดนิยามที่แตกตางและไมสอดคลองกันอันเนื่องจาก
อุดมการณทางการเมืองที่ตางกัน เชน แคนาดานิยามความมั่นคงของมนุษยวา “ความปลอดภัยของ
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ประชาชนจากภัยคุกคามทั้งท่ีเกิดจากการใชกําลังความรุนแรงและไมใชความรุนแรง” ซึ่งนิยามนี้แคบ
กวานิยามของ UNDP ดังกลาวขางตน ขอเสนอนโยบายดานตางประเทศของแคนาดา คือ การเสริม
ความเขมแข็งของกฎหมายและสรางสมรรถนะในการบังคบักฎหมาย เพ่ือใหมีการปฏิบัติตามอนุสัญญา
ออดตาวา เรื่อง Antipersonnel Landmines และ Rome Treaty เรื่องการกอตั้งศาลอาชญากรรม
ระหวางประเทศ รวมทั้ งการประกาศรวมมือกับนอรเวยในเรื่องปกปองเด็กกับการใชอาวุธ  
ความเคลื่อนไหวนี้ทําใหรัฐบาลอีกหลายประเทศเริ่มใชนโยบายความมั่นคงของมนุษยในบางดาน เชน  
เรื่อง landmines อาวุธขนาดเล็ก การปกปองเด็กจากความขัดแยงทางทหาร การใชกฎหมายสิทธิ
มนุษยชน และ humanitarian ซึ่งพบในประเทศออสเตรเลีย ชิลี เนเธอรแลนด จอรแดน และประเทศไทย 
เปนตน 

สําหรับญี่ปุน ความมั่นคงของมนุษยในนโยบายตางประเทศมีความหมายกวางกวา
แคนาดา และแตกตางจากนิยามของ UNDP กลาวคือ “ความม่ันคงของมนุษยจะครอบคลุมภัยทุก
ชนิดที่คุกคามตอความอยูรอดของมนุษยและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เชน ภัยจากปญหาความเสื่อม
โทรมของสิ่งแวดลอม การละเมิดสิทธิมนุษยชน การคุกคามขามชาติ การคายาที่ผิดกฎหมาย ผูอพยพ  
ความยากจน โรคระบาด ฯลฯ ตลอดจนการเสริมความพยายามในการปองกันภัยตาง ๆ ดังกลาว” 

รัฐบาลญี่ปุนยังเงินทุนสนับสนุนการกอตั้งคณะกรรมการความมั่นคงของมนุษย โดยมี
ประธานรวมคือ Sadako Ogata และ Amartya Sen มีขอสังเกตวาในคณะกรรมาธิการไมมีแคนาดา
เขารวม ขณะเดียวกันแคนาดาและนอรเวยเปนหัวเรี่ยวหัวแรงกอตั้ง 13-nation Human Security 
Network แตญ่ีปุนไมยอมเขารวมเครือขายดังกลาว 

แมกระทั่งการประชุมกลุม G8 ความมั่นคงของมนุษยกลายเปนวาระการประชุม 
ที่สําคัญ รัฐมนตรีตางประเทศของกลุมไดออกแถลงการณรวมกันในเรื่องดังกลาวเมื่อเดือนมิถุนายน ๒๕๔๒ 

ความแตกตางกันในแนวคิดเรื่องความมั่นคงของมนุษยไมใชเรื่องนาประหลาด เพราะ
แนวคิดนี้เกิดจากความเชื่อและระบบคุณคาทางการเมืองและจริยธรรมมากกวาที่จะเปนแนวคิดในทาง
วิชาการเชิงวิเคราะห การใช “คนเปนศูนยกลาง” ของปญหาความมั่นคงกอใหเกิดขอโตแยงหลาย
ประการ ขอโตแยงสําคัญ คือ รัฐบาลบางประเทศมองเห็นวานิยามของสหประชาชาติเรื่องความมั่นคง
ของมนุษย เปนความพยายามของชาติตะวันตกที่จะยัดเยียดแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนของ
ชาวตะวันตกใหกับประเทศกําลังพัฒนา (เรียกวาปญหา “west against the rest syndrome”)  
ขอโตแยงประการที่สองคือ ความมั่นคงของมนุษยแฝงดวยระบบคุณคาทางจริยธรรม หากเรายอมรับ
วาการที่รัฐบาลตางชาติเขามาแทรกแซงกิจการภายในอีกประเทศหนึ่ง เพื่อปองกันมิใหประชาชน 
ในประเทศดังกลาวถูกรัฐบาลของตนสังหารหรือทารุณ เปนการกระทําที่มีความชอบธรรม นั่นเทากับวา
เรากําลังยอมใหการปกปองความมั่นคงของมนุษยอยูเหนืออํานาจอธิปไตย หรือแมแตประเทศที่ไมเคย
รังแกประชาชนของตน ก็หวั่นเกรงวาประเทศมหาอํานาจอาจจะใชขออางเรื่องการปกปองความมั่นคง
ของมนุษยมาบอนทําลายอํานาจอธิปไตยของชาติเล็ก ๆ 

๕. แนวคดิในการจัดทํายุทธศาสตรความมั่นคงของมนุษยในสังคมไทย 
ความม่ันคงของมนุษยเปนเรื่องที่มีขอบเขตกวางขวาง ดังท่ีโครงการพัฒนาแหง

สหประชาชาติ (UNDP) ไดระบุองคประกอบไว ๗ มิติ ไดแก ความมั่นคงทางอาหาร ความมั่นคงทาง
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สุขภาพ ความมั่นคงสวนบุคคล ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางสิ่งแวดลอม ความม่ันคงทางชุมชน 
และความมั่นคงทางการเมือง 
 ในขณะที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดระบุมิติตาง ๆ  
ของความมั่นคงไว ๑๒ มิติ และไดจัดทําตัวชี้วัดและเกณฑมาตรฐานสําหรับแตละมิติ ไดแก ที่อยูอาศัย 
สุขภาพ อาหาร การศึกษา การมีงานและมีรายได ครอบครัว ชุมชนและการสนับสนุนทางสังคม 
ศาสนาและวัฒนธรรม ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สิทธิและความเปนธรรม การเมือง และ
สิ่งแวดลอมทรัพยากร/พลังงาน 
 เมื่อพิจารณามิติตาง ๆ เหลานี้ พบวาความมั่นคงของมนุษยจึงไมใชเรื่องที่หนวยงาน
หนึ่งหนวยงานใดจะสามารถดําเนินการไดโดยลําพัง และการจัดการที่จะมีผลตอการยกระดับความ
มั่นคงของมนุษย อาทิ เรือ่งสุขภาพ การศึกษา การมีงานทํา ฯลฯ อยูในความรับผิดชอบของหนวยงาน
จํานวนมาก กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยในฐานะหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ
ความมั่นคงของมนุษยจึงควรกําหนดยุทธศาสตรความมั่นคงของมนุษยในลักษณะ “ยุทธศาสตรความ
รวมมือ” หรือ “ยุทธศาสตรเชื่อมโยง” เพ่ือแสวงหาและพัฒนาความรวมมือระหวางหนวยงานองคกร
ทุกภาคสวน 
 ทั้ งนี้  การพัฒนายุทธศาสตรความมั่นคงของมนุษย ในลักษณะยุทธศาสตร 
ความรวมมือจะสอดคลองกับลักษณะภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
กลาวคือ กระทรวงฯ มีภารกิจและเปาหมายการดําเนินงานในเชิง “กลุมประชากร” เชน ผูหญิง  
เด็กและเยาวชน ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูดอยโอกาส ฯลฯ ซึ่งแตกตางจากกระทรวงอ่ืน ๆ ที่มีภารกิจ 
และเปาหมายการดําเนินงานในเชิง “ประเด็น” เชน การศึกษา สิ่งแวดลอม พลังงาน ฯลฯ การพัฒนา
ในประเด็นเหลานี้ยอมสงผลกระทบทั้งในเชิงบวกและลบตอความมั่นคงในบางมิติของกลุมประชากร
ตาง ๆ แตกตางกัน แตหนวยงานที่เกี่ยวของอาจมิไดมีแนวคิดหรือมุมมองในประเด็นนี้ ความรวมมือ
ระหวางหนวยงานเหลานี้กับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยซึ่งมีภารกิจหลักและ
มุมมองเชิงประชากร โดยเฉพาะอยางยิ่งประชากรที่มีความสามารถจํากัดในการรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงตาง ๆ จะชวยใหเกิดการบูรณาการงานพัฒนาเพ่ืออุดชองวาง และใชโอกาสที่เกิดข้ึนจาก
ความรวมมือระหวางหนวยงานตาง ๆ และองคกรภาคประชาสังคม ชุมชนทองถิ่น เสริมพลังการ
ดําเนินงานของหนวยงาน องคกรตาง ๆ และการขับเคลื่อนใหการพัฒนาเกิดผลในเชิงบวก และ 
ลดผลกระทบทางลบตอความมั่นคงของมนุษย โดยภายในระยะเวลาสิบปขางหนา การขับเคลื่อนเพ่ือ
ยกระดับความมั่นคงของมนุษยควรเนนการดําเนินงานในประเด็นทาทายสําคัญที่เปนความเสี่ยงสําคัญ 
และพัฒนาเครือขายความรวมมือระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่มีภารกิจและบทบาทสําคญัในประเด็นเหลานี ้

อนึ่ง ยุทธศาสตรความรวมมือจะสงผลใหการเสริมสรางความมั่นคงของมนุษยขยาย
ขอบเขตจากการดําเนินงานเชิงรับ ไดแก การอุดหนุน เยียวยา บําบัด ฟนฟู มาสูการดําเนินงานเชิงรุก 
เพ่ือปองกันและลดความเสี่ยงในกลุมประชากรที่มีความเสี่ยงสูง และมีความสามารถจํากัดในการรับมือ
กับความเสี่ยงดังกลาว 

๖. แนวโนมความมั่นคงของมนุษยในกลุมชาติพันธุและชนเผา 
กลุมชาติพันธุและชนเผาเปนกลุมที่ถูกกระบวนการทางสังคมผลักดันใหตกอยู 

ในสถานะบุคคลชายขอบของสังคมนับจากอดีตจวบจนปจจุบัน กลุมชาติพันธุและชนเผามักถูกลิดรอน
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สิทธิความเปนมนุษย สิทธิความเปนพลเมือง และสิทธิทางวัฒนธรรม ดวยเหตุปจจัยดังกลาว “กลุมชาติ
พันธุและชนเผา” จึงมีความเปราะบาง สุมเสี่ยงตอความไมมั่นคงในชีวิตและจิตใจในระดับรุนแรง และ
มีรายละเอียดแตกตางจากกลุมเสี่ยงอ่ืน ในปจจุบันประเทศไทยมีกลุมชาติ พันธุและชนเผา 
ไมนอยกวา ๖๐ กลุมชาติพันธุและชนเผาและมีประชากรกวาหกลานคน 

เมื่อคํานึงถึงแนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่กระทบตอความมั่นคงของมนุษยใน ๑๐ ป
ขางหนาที่สําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งความทาทายจากระบบทุนนิยมโลกาภิวัตน การกาวสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน และการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และภาวะโลกรอน 
ภายใตบริบทนี้ กลุมชาติพันธุและชนเผาซึ่งเปนชนกลุมนอย และมักถูกละเมิดสิทธิในความเปนมนุษย 
สิทธิในการเปนพลเมือง และสิทธิทางวัฒนธรรม จะมีความสามารถในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
ขางตนนอยกวาประชากรสวนใหญของประเทศ ผนวกกับบริบทระบบทุนนิยมโลกาภิวัตนและการเขาสู
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งรัฐบาลไดเตรียมการที่จะบริหารจัดการโครงสรางระบบตาง ๆ  
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงหลายดาน มีขอหวงใยวากลุมชาติพันธุและชนเผาซึ่งเปนคนกลุมนอย  
เปนคนชายขอบทั้งดานสถานภาพและกายภาพ อยูระหวางรอยตอของประเทศ หางไกลจากศูนยกลาง
ความเจริญ ศูนยกลางอํานาจการปกครอง ยังไมไดรับการปฏิบัติในฐานะ “ผูมีสวนไดเสีย” ในการ 
รวมคิด กําหนดอนาคตของตนเองในประเด็นสําคัญตอการดํารงชีวิต เชน การจัดการที่ดิน มรดกทาง
วัฒนธรรม การศึกษาและโครงขายเทคโนโลยีสารสนเทศ 

แนวโนมความไมมั่นคงของมนุษยในอนาคต ๑๐ ปขางหนาที่เชื่อมโยงกับปญหา 
ของกลุมชาติพันธุและชนเผาที่ควรพิจารณา ประกอบดวย 

๖.๑ ความเสี่ยงในฐานะกลุมชาติพันธุและชนเผาที่ไมมีสถานะทางกฎหมาย 
 การไมไดรับสถานะของกลุมชาติพันธุและชนเผาทางกฎหมาย หรือเรียกอีก

อยางหนึ่งวา “คนไรรัฐทางทะเบียน” เกิดจากการตกหลนทางทะเบียนตั้งแตอดีตใน ๔ กลุมคือ ๑) กลุม
ชาติพันธุและชนเผาชนกลุมนอย ๒) คนไรรากเหงา หรือคนที่ไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎร ๓) แรงงาน
ขามชาติจากสามประเทศเพ่ือนบาน (พมา กัมพูชา ลาว) และ ๔) ผูอพยพลี้ภัยจากประเทศพมา 
นอกจากการตกหลนทางทะเบียนแลว แมวาบางสวนจะไดรับการขึ้นทะเบียนบุคคล ไดรับเลข ๑๓ หลัก  
แตก็ขึ้นตนดวยตัวเลขที่แสดงวาเปนบุคคลไรรัฐทางทะเบียน ซึ่งไมมีสิทธิในความเปนพลเมืองไทย เชน 
กลุมชาติพันธุและชนเผา ชนกลุมนอยข้ึนตนดวยเลข ๖ และ ๗ กลุมคนไรรากเหงา หรือคนที่ไมมี
สถานะทางทะเบียนราษฎร ขึ้นตนดวยเลข ๐ แรงงานขามชาติจากสามประเทศเพ่ือนบาน ขึ้นตนดวย
เลข ๐๐ และผูอพยพลี้ภัยจากประเทศพมา ขึ้นตนดวยเลข ๐๐๐ จํานวนคนไรรัฐทางทะเบียนทั้ง  
๔ กลุมนี้ มีจํานวนท้ังสิ้น ๓,๑๐๓,๔๗๑ คน (กฤตยา อาชวนิจกุล, “การจัดระเบียบคนไรรัฐในบริบท
ประเทศไทย”, ใน ประชากรและสังคม ๒๕๕๔: จุดเปลี่ยนประชากร จุดเปลี่ยนสังคมไทย, บก. สุรียพร  
พันพ่ึง และมาลี สันภูวรรณ. (นครปฐม: สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๕๔) 
ความเสี่ยงในแงมุมของความมั่นคงของมนุษยในคนกลุมนี้ นอกจากจะมีลักษณะของความเสี่ยงทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม อันมีที่มาจากการไมไดรับสิทธิพ้ืนฐานของพลเมือง เฉกเชนพลเมืองไทย
ทั่วไปแลว ในเบื้องลึกคนกลุมนี้ยังตองเผชิญกับความเสี่ยงที่เกิดมาจากความไมม่ันคงทั้งดานสถานภาพ
และจิตใจอีกดวย (พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร, “ใครเปนใครในแมอาย: ใครอาศัยอยูในแม
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อายและสถานะบุคคลตามกฎหมายเปนอยางไร”. ใน คนไรรัฐไรสัญชาติในแมอาย, บก. บงกช  
นภาอัมพร (กรุงเทพฯ : โรงพิมพเดือนตุลา, ๒๕๕๒ : ๖๓) 

๖.๒ ความเสี่ยงจากการขาดสิทธิทางวัฒนธรรม และอคติทางชาติพันธุ 
 ความเสี่ยงเรื่องการขาดสิทธิทางวัฒนธรรมนับเปนความเสี่ยงรวมกันของชาติ

พันธุและชนเผาตาง ๆ ท้ังที่อยูบนพ้ืนท่ีราบและที่อยูบนพ้ืนที่เขตอนุรักษ ดังเชนอุทยานแหงชาติ  
ความเสี่ยงในลักษณะนี้เกิดขึ้นมาจากกระบวนการสรางชาติของรัฐไทยตั้งแตอดีตที่ผานมา ซึ่งพยายาม
สรางอัตลักษณความเปนไทยจากสวนกลาง รวมทั้งพยายามสวมทับอัตลักษณดังกลาวใหกับกลุมคน
ตาง ๆ ในประเทศไทย รวมทั้งกลุมชาติพันธุและชนเผา ในทํานองเดียวกันผลขางเคียงที่สําคัญอีก
ประการหนึ่งจากกระบวนการสรางชาติของรัฐไทยคือการปลูกฝงอคติทางชาติพันธุ ที่คนไทยสวนกลาง
มีตอกลุมชาติพันธุและชนเผาตาง ๆ รากเหงาของอคติในลักษณะนี้สะทอนไดเปนอยางดีจากระบบ
การศกึษาจากสวนกลางท่ีขาดการตระหนัก เรียนรู และเคารพในวัฒนธรรมและความหลากหลายทาง
ชาติพันธุของไทย อคติดังกลาวเหลานี้ยังไดรับการผลิตซ้ําอยูบอยครั้งจากการนําเสนอของ
สื่อสารมวลชนท่ีไมตระหนักในความออนไหวทางวัฒนธรรม และสุมเสี่ยงตอการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ของกลุมชาติพันธุและชนเผา (ไทยเอ็นจีโอ, “วัฒนธรรมอาขากับการละเมิดสิทธิ”, ออนไลน, thaingo, 
๒๕๖๕) สภาพปญหาในเรื่องสิทธิทางวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุและชนเผาในระยะหลังมีความเปน
พลวัตมากยิ่งข้ึนอันเนื่องมาจากการขยายตัวของการทองเที่ยว ซึ่งในดานหนึ่งแมวาจะทําใหภาครัฐหัน
มาใหความสนใจวัฒนธรรมยอยของกลุมชาติพันธุและชนเผามากข้ึน แตในอีกดานหนึ่งแนวทางในการ
สนับสนุนวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุและชนเผาของภาครัฐมักจะมีลักษณะของการทําวัฒนธรรมให
เปนสินคา ซึ่งมุงเนนแตการแสวงหากําไร และขาดการใหความเคารพในสิทธิทางวัฒนธรรมของกลุม
ชาติพันธุและชนเผา 

๖.๓  ความเสี่ยงจากการขาดสิทธิในทรัพยากร และความไมมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
     ความเสี่ยงเรื่องการขาดสิทธิในทรัพยากร และความไมมั่นคงทางเศรษฐกิจ

มักจะเกิดขึ้นกับกลุมชาติพันธุและชนเผาที่อยูในเขตพ้ืนที่อนุรักษ เนื่องจากที่ดินดั้งเดิมที่กลุมชาติพันธุ
และชนเผาอยูอาศัยและทํากินมักจะอยูในเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ ดังเชนอุทยานแหงชาติ ที่รัฐบาลออก
กฎหมายประกาศในภายหลัง ดวยเหตุนี้ทําใหกลุมชาติพันธุและชนเผาไมสามารถไดรับเอกสารสิทธิ์ใน
ที่ดินของตนเองได แมวาจะมีมติคณะรัฐมนตรี เรื่องแนวนโยบายในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง หรือ
เรื่องแนวนโยบายในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวเล ที่ใหยุติการจับกุมและใหความคุมครองกับชุมชนในพ้ืนที่ 
ขอพิพาทที่ทํากิน แตก็ยังไมไดมีการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม นอกจากความเสี่ยงในเรื่องที่ดินและ
ทรัพยากรแลว อิทธิพลจากการเกษตรกรรมเชิงพาณิชยที่ลุกลามเขามายังพ้ืนที่ของกลุมชาติพันธุและ
ชนเผายังสงผลทําใหกลุมชาติพันธุและชนเผาจํานวนมากตองประสบกับภาวะหนี้สินจากการที่ตอง
พ่ึงพาวัตถุดิบที่มาราคาสูง ไมวาจะเปนปุย ยาฆาแมลง เมล็ดพันธุจากนายทุน ขณะเดียวกันยังไม
สามารถกําหนดราคาสินคาเกษตรที่ขายได อีกทั้งมักตองเผชิญกับความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติที่สงผล
ทําใหการเก็บเก่ียวไมเปนผล ดวยเหตุนี้จึงมักประสบกับวัฏจักรหนี้สิน 

  การดําเนินการในภาครัฐเกี่ยวกับกลุมชาติพันธุและชนเผาที่ผานมาแมวาจะมี
กฎหมายหลายฉบับที่สงเสริมความมั่นคงมนุษยในกลุมชาติพันธุและชนเผา แตการดําเนินการเหลานี้
มักจะประสบกับขอจํากัด เชน ๑) รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ จะใหการสงเสริมและคุมครองสิทธิ
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มนุษยชนของประชาชน เชน ในมาตรา ๖๖ และ ๖๗ แตก็ยังพบวามีกฎหมายหลายฉบับที่มิได
ปรับปรุงใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ เชน กฎหมายวาดวยทรัพยากรธรรมชาติที่ยังคงมิไดสรางการมี
สวนรวมที่แทจริง เปนตน ๒) นโยบายและแผนการพัฒนาชุมชนบนพ้ืนที่สูงตั้งแต พ.ศ. ๒๕๐๒ ที่ทําให
เกิดโครงการพัฒนาขนาดใหญจํานวนมาก ๓) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๓  
เรื่องแนวนโยบายในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวเล พรอมกับไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการอํานวยการบูรณา
การเพ่ือฟนฟูวิถีชีวิตชาวเล โดยมีรัฐมนตรีกระทรวงวัฒนธรรมเปนประธาน และมติคณะรัฐมนตรี  
วันที่ ๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ เรื่องแนวนโยบายในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง และไดแตงตั้ง
คณะกรรมการอํานวยการบูรณาการเพื่อฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง โดยมีรัฐมนตรีกระทรวงวัฒนธรรม
เปนประธาน ๑) การจัดตั้งสํานักกิจการชาติพันธุในสังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการใหมีอํานาจ
หนาที่จัดการองคความรูและพัฒนาสารสนเทศดานชาติพันธุ พัฒนานโยบายและจัดทําขอเสนอแนะ
เชิงนโยบาย รวมกับอนุสัญญาตาง ๆ ที่ไทยลงนาม เชน อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการขจัด 
การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติทุกรูปแบบ แตในแงของการปฏิบัติกลับพบวา อํานาจของหนวยงานเฉพาะ
ยังไมสามารถทําหนาที่ไดอยางแทจริงเนื่องจากเปนหนวยงานภายใน ทําไดเพียงการประสานงาน 
กับหนวยงานที่เก่ียวของเทานั้น 

 หนวยงานและองคกรที่มีภารกิจเก่ียวของและมีบทบาทสําคัญตอการสนับสนุน
และเสริมสรางใหเกิดความมั่นคงของมนุษยในประเด็นกลุมชาติพันธุและชนเผา ไดแก 
  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย : สํานักกิจการชาติพันธุ 
ศูนยประชาบดี สํานักสงเสริมประชาสังคมเพ่ือการพัฒนา 

กระทรวงมหาดไทย: สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม: กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ

พันธุพืช 
กระทรวงศึกษาธิการ: สํานักงานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) 
สภาความมั่นคงแหงชาต ิ
เครือขายชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หนวยงาน/องคกร ภาคประชาชนที่เกิดจากการรวมตัวกันข้ึนภายในแตละกลุม

ชาติพันธุและชนเผา เชน สมาคมตระกูลหรือแซ 

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา  

 แนวคิดการพัฒนา ในที่นี้หมายถึงแนวทางในการกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงความรู
ทัศนคติและพฤติกรรมของสมาชิกในสังคม ตั้ งแตระดับบุคคล สถาบันไปจนถึงระดับสังคม  
จากลักษณะที่สังคมเคยเปนอยูใหกาวไปสูการเปนสังคมตามแบบอยางท่ีควรจะเปนหรือเปลี่ยนแปลง
ไปในทางที่ดีข้ึนกวาเดิม ซึ่งอาจเรียกวา สังคมที่ไดรับการพัฒนานั้นเอง คําวา พัฒนา ถูกกําหนดขึ้นโดย
นักวิชาการดานตาง ๆ แตกตางกันออกไป ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาตางมีรากฐาน
พัฒนาการทางความคิดที่แตกตางกันดานความเชื่อ พ้ืนฐานของนักคิดแตละยุคสมัยและความ
เหมาะสมของสถานการณภายใตบริบทการพัฒนาที่แตกตางกันในแตละกลุมทฤษฎี ทฤษฎีที่สําคัญ 
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ไดแก ทฤษฎีความทันสมัย ทฤษฎีการพัฒนาแบบพ่ึงพาและทฤษฎีทางเลือกอ่ืน ๆ ไดแก ทฤษฎีการ
พัฒนาที่เนนความตองการข้ันพื้นฐาน และทฤษฎีการพัฒนาแบบยั่งยืน 

๑. ความหมายของการพัฒนา 
คําวา การพัฒนา ใชในภาษาอังกฤษวา Development นํามาใชเปนคําเฉพาะและใช 

ประกอบคําอ่ืนก็ได เชน การพัฒนาประเทศ การพัฒนาชนบท การพัฒนาเมือง และการพัฒนา
ขาราชการ เปนตน การพัฒนาจึงถูกนําไปใชกันโดยท่ัวไปและมีความหมายแตกตางกันออกไปดังกลาวแลว 
เก่ียวกับความหมายของการพัฒนานั้นไดมีผูใหความหมายไวหลายความหมายทั้งความหมาย 
ที่คลายคลึงกันและแตกตางกัน ซึ่งอาจจําแนกออกไดดังนี้ 
  ความหมายจากรูปศัพท 
  โดยรูปศัพท การพัฒนา มาจากคําภาษาอังกฤษวา Development แปลวา  
การเปลี่ยนแปลงทีละเล็กทีละนอย โดยผานลําดับข้ันตอนตาง ๆ ไปสูระดับที่สามารถขยายตัวขึ้น 
เติบโตข้ึน มีการปรับปรุงใหดีข้ึนและเหมาะสมกวาเดิมหรืออาจกาวหนาไปถึงข้ันท่ีอุดมสมบูรณเปนที่
นาพอใจ (ปกรณ ปรียากร, ๒๕๓๘ : ๕) สวนความหมายจากรูปศัพทในภาษาไทยนั้น หมายถึง การทํา
ความเจริญ การเปลี่ยนแปลงในทางที่เจริญขึ้น การคลี่คลายไปในทางที่ดี ถาเปนกริยาใชคําวา พัฒนา 
หมายความวา ทําใหเจริญ คือ ทําใหเติบโตได งอกงาม ทําใหงอกงามและมากข้ึน เชน เจริญทางไมตรี 
(พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๓๘ : ๒๓๘) 
  การพัฒนา โดยความหมายจากรูปศัพทจึงหมายถึง การเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งให
เกิดความเจริญเติบโตงอกงามและดี ข้ึนจนเปนที่พึงพอใจ ความหมายดังกลาวนี้ เปนท่ีมาของ
ความหมายในภาษาไทยและเปนแนวทางในการกําหนดความหมายอื่น ๆ (สนธยา พลศรี, ๒๕๔๗ : ๒) 
  ความหมายโดยทั่วไป 
  การพัฒนาที่เขาใจโดยทั่วไป มีความหมายใกลเคียงกับความหมายจากรูปศัพท คือ 
หมายถึง การทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจากสภาพหนึ่งไปสูอีกสภาพหนึ่งที่ดีกวาเดิมอยาเปนระบบ 
หรือการทําใหดีขึ้นกวาสภาพเดิมที่เปนอยูอยางเปนระบบ (ยุวัฒน วุฒิเมธี, ๒๕๒๖ : ๑) ซึ่งเปนการ
เปรียบเทียบทางดานคุณภาพระหวางสภาพการณของสิ่งใดสิ่งหนึ่งในชวงเวลาท่ีตางกัน กลาวคือ ถาใน
ปจจุบันสภาพการณของสิ่งนั้นดีกวา สมบูรณกวาก็แสดงวาเปนการพัฒนา (ปกรณ ปรียากร. ๒๕๓๘ : ๕) 
  การพัฒนา ในความหมายโดยทั่วไปจึงหมายถึงการเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งใหเกิด
คุณภาพดีขึ้นกวาเดิม ความหมายนี้ นับวาเปนความหมายที่รูจักกันโดยทั่วไป เพราะนํามาใชมากกวา
ความหมายอื่น ๆ แมวาจะไมเปนที่ยอมรับของนักวิชาการก็ตาม (สนธยา พลศร,ี ๒๕๔๗ : ๒) 
  ความหมายทางพัฒนาบริหารศาสตร 
  นักเศรษฐศาสตรไดใหความหมายของ การพัฒนา วา หมายถึง ความเจริญเติบโต 
โดยเนนความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจเปนสําคัญ เชน ผลผลิตรวมของประเทศเพิ่มขึ้น รายได
ประชาชาติเพ่ิมข้ึน รายไดเฉลี่ยตอหัวตอคนของประชากรเพ่ิมขึ้น (ณัฐพล ขันธไชย, ๒๕๒๗ : ๒)  
มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากข้ึน ประชากรมีรายไดเพียงพอที่สามารถตอบสนองความตองการ
พ้ืนฐานของตนได (เสถียร เชยประทับ, ๒๕๒๘ : ๙) ซึ่งอาจสรุปไดวา การพัฒนาเปนกระบวนการทาง
สังคม ที่ผลผลิตออกมาในรูปซึ่งสามารถวัดไดดวยเกณฑทางเศรษฐศาสตร (สุนทรี โคมิน, ๒๕๒๒ : ๓๗) 
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จะเห็นไดวา นักเศรษฐศาสตรได กําหนดความหมายของการพัฒนา โดยใช
ความหมายจากรูปศัพทและความหมายโดยทั่วไป คือ หมายถึง ความเจริญเติบโต แตเปนความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ตามเนื้อหาของวิชาเศรษฐศาสตร ซึ่งเปนการเนนความหมายเชิงปริมาณ คือ 
การเพ่ิมข้ึน หรือการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากกวาดานอื่นๆ (สนธยา พลศร,ี ๒๕๔๗ : ๒-๓) 
  ความหมายทางเศรษฐศาสตร 

นักพัฒนบริหารศาสตรได ใหความหมายของ การพัฒนา เปน ๒ ระดับ คือ 
ความหมายอยางแคบและความหมายอยางกวาง ความหมายอยางแคบ การพัฒนา หมายถึง  
การเปลี่ยนแปลงในตัวระบบการกระทําการใหดีข้ึนอันเปนการเปลี่ยนแปลงในดานคุณภาพเพียง 
ดานเดียว สวนความหมายอยางกวางนั้น การพัฒนา เปนกระบวนการของการเปลี่ยนแปลงในตัวระบบ
การกระทําท้ังดานคุณภาพ ปริมาณและสิ่งแวดลอมใหดีข้ึนไปพรอม ๆ กัน ไมใชดานใดดานหนึ่งเพียง
ดานเดียว 

การพัฒนา ในความหมายของนักพัฒนบริหารศาสตรจะมีขอบขายกวางขวางกวา
ความหมายจากรูปศัพท ความหมายโดยทั่วไป และความหมายทางเศรษฐศาสตรที่กลาวมาแลว เพราะ
หมายถึง การเปลี่ยนแปลงของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ทั้งในดานคุณภาพ (ดีข้ึน) ปริมาณ (มากขึ้น) และ
สิ่งแวดลอม (มีความเหมาะสม) ไมใชการเปลี่ยนแปลงดานใดดานหนึ่งเพียงดานเดียว (สนธยา พลศร,ี  ๒๕๔๗ : ๓) 

ความหมายทางเทคโนโลยี 
ในทางเทคโนโลยี การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงระบบอุตสาหกรรม และการ

ผลิตดวยเทคโนโลยีที่ทันสมัย ดวยนักวิทยาศาสตรและนักประดิษฐ ทําใหสังคมเปลี่ยนแปลงจากสังคม
ประเพณีนิยม เปนสังคมสมัยใหมที่ทันสมัย (นิรันดร จงวุฒิเวศย, ๒๕๓๔ : ๙๕) หรือการพัฒนา คือ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของมนุษยดวยเทคโนโลยีนั่นเอง (นิรันดร จงวุฒิเวศย และพูนศิริ  
วัจนะภูมิ, ๒๕๓๔ : ๑๓) 

จะเห็นไดวา ความหมายของการพัฒนา ในทางเทคโนโลยีแตกตางออกไปจาก
ความหมายที่กลาวมาแลวขางตนโดยหมายถึงการเปลี่ยนแปลงสังคมใหทันสมัยดวยความ
เจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซึ่งเปนความหมายอีกแนวทางหนึ่ง (สนธยา พลศรี, 
๒๕๔๗ : ๓) 

ความหมายทางการวางแผน 
ในการวางแผน การพัฒนา เปนเรื่องเก่ียวกับการชักชวน การกระตุนเพื่อใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลง ดวยการปฏิบัติตามแผนและโครงการอยางจริงจัง เปนไปตามลําดับข้ันตอนตอเนื่องกัน
เปนวงจร โดยไมมีการสิ้นสุด (นิรันดร จงวุฒิเวศย, ๒๕๓๔ : ๙๑-๙๒) ซึ่งองคการศึกษาวิทยาศาสตร
และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (The United National Educational, Scientific and Cultural 
Organization: NESCO, ๑๙๘๒, p.๓๐๕, อางถึงในอัจฉรา โพธิยานนท (๒๕๓๙ : ๑๑) สรุปไดวา การ
พัฒนาเปนหนาที่ (Function) ของการวางแผนและการจัดการ ดังนี ้

 D = f (P+M) 
เมื่อ  D = Development คือ การพัฒนา 
  P = Planning คือ การวางแผน 
  M = Management คือ การบริหารงานหรือการจัดการ 
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ดังนั้น การพัฒนา จะเกิดข้ึนไดดวยการวางแผนที่ดี มีการบริหารงานและการจัดการ
อยางเปนระบบ ทําใหการดําเนินการเปนไปอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนา ในความหมายของนักวางแผน จะเปนไปอีกแนวทางหนึ่ง โดยอาจสรุปไดวา 
หมายถึง การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นจากการเตรียมการของมนุษยไวลวงหนา ในลักษณะของแผนและ
โครงการ แลวบริหารหรือจัดการใหเปนไปตามแผนและโครงการจนประสบความสําเร็จตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไว จะเห็นไดวาความหมายของการพัฒนาทางการวางแผนกําหนดให
การพัฒนาเปนกิจกรรมของมนุษยและเกิดขึ้นจากการเตรียมการไวลวงหนาเทานั้น การเปลี่ยนแปลง 
ที่ไมไดเกิดจากการวางแผนโดยมนุษย ไมใชการพัฒนาในความหมายนี้ (สนธยา พลศร,ี ๒๕๔๗ : ๔) 

ความหมายเกี่ยวกับการปฏิบัต ิ
ในข้ันของการปฏิบัติ การพัฒนา หมายถึง การชักชวนหรือการกระตุนใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงโดยการปฏิบัติตามแผนและโครงการอยางจริงจังและเปนลําดับขั้นตอนตอเนื่องกัน 
ในลักษณะที่เปนวงจร ไมมีการสิ้นสุด (นิรันดร จงวุฒิเวศย และพูนศิริ วัจนะภูม,ิ ๒๕๓๔ : ๑๓) 

การพัฒนา ในความหมายของการปฏิบัติการนี้ เปนความหมายตอเนื่องจาก
ความหมายทางการวางแผนโดยมุงเนนถึงการนําแผนและโครงการไปดําเนินการอยางจริงจังและอยาง
ตอเนื่อง เพราะถึงจะมีแผนและโครงการแลวแตถาหากไมมีการนําไปปฏิบัติการพัฒนาก็ไมสามารถ
เกิดขึ้นได (สนธยา พลศร,ี ๒๕๔๘ : ๔) 

ความหมายทางดานการพัฒนาชุมชน 
นักพัฒนาชุมชนไดใหความหมายของ การพัฒนา ไววา หมายถึง การที่คนในชุมชน

และสังคมโดยสวนรวมไดรวมกันดําเนินกิจกรรมเพ่ือปรับปรุงความรูความสามารถของตนเอง และ
รวมกันเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของตนเองชุมชนสังคมใหดีขึ้น (สมศักดิ์ ศรีสันติสุข, ๒๕๒๕ : ๑๗๙) 
การพัฒนาเปนเสมือนกลวิธีหรือมรรควิธี (Mean) ที่ทําใหเกิดผล (Ends) ที่ตองการ คือ คุณภาพชีวิต 
ชุมชน และสังคมดีขึ้น (ยุวัฒน วุฒิเมธี, ๒๕๓๔ : ๒)  

นักพัฒนาชุมชนไดใหความหมายของ การพัฒนา ไวใกลเคียงกับนักสังคมวิทยา คือ 
เปนวิธีการเปลี่ยนแปลงมนุษยและสังคมมนุษยใหดีข้ึน แตนักพัฒนาชุมชนมุงเนนท่ีมนุษยในชุมชนตอง
รวมกันดําเนินงานและไดรับผลจากการพัฒนารวมกัน 

ความหมายทางสังคมวิทยา 
นักสังคมวิทยาไดใหความหมายของ การพัฒนา วา เปนการเปลี่ยนแปลงโครงสราง

ของสังคม ซึ่งไดแก คน กลุมคน การจัดระเบียบความสัมพันธทางสังคม ดวยการจัดสรรทรัพยากรของ
สังคมอยางยุติธรรมและมีประสิทธิภาพ (ฑิตยา สุวรรณชฏ, ๒๕๒๙ : ๓๕๔) การพัฒนาเปนทั้ง
เปาหมายและกระบวนการที่ครอบคลุมถึงการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของคนตอชีวิตและการทํางาน  
การเปลี่ยนแปลงสถาบันตาง ๆ ทางสังคม วัฒนธรรมและการเมืองอีกดวย (Streeten, ๑๙๗๒: p.๓) 

นักสังคมวิทยาไดใหความหมายของ การพัฒนา โดยเนนการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ของสังคม คือ มนุษย กลุมทางสังคม การจัดระเบียบทางสังคม ซึ่งมีลักษณะเชนเดียวกับความหมาย
ในทางพุทธศาสนา คือ การเปลี่ยนแปลงมนุษยและสิ่งแวดลอมใหมีความสุข และมีลักษณะ
เชนเดียวกับความหมายทางการวางแผน คือ ดวยวิธีการจัดสรรทรัพยากรของสังคมอยางยุติธรรมและ
มปีระสิทธิภาพ ซึ่งนักวางแผน เรียกวา การบริหารและการจัดการนั่นเอง (สนธยา พลศรี, ๒๕๔๗ : ๕) 



๔๓ 
 

จากความหมายในดานตาง ๆ ที่กลาวมาแลวขางตน จะเห็นไดวา การพัฒนา  
มีความหมายที่คลายคลึงกันและแตกตางกันออกไปบาง ซึ่งถาหากพิจารณาจากความหมายเหลานี้ 
อาจสรุปไดวา การพัฒนา หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงของสิ่งใดสิ่งหนึ่งใหดีขึ้น ทั้งทางดาน
คุณภาพ ปริมาณและสิ่งแวดลอม ดวยการวางแผนโครงการและดําเนินงานโดยมนุษยเพ่ือประโยชนแก
ตัวของมนุษยเอง 

๒. แนวคดิเกี่ยวกับการพัฒนา 
จากการนําคําวา การพัฒนามาใชดวยวัตถุประสงคที่แตกตางกันจึงไดเกิดแนวคิด

เก่ียวกับการพัฒนาตางกันออกไปหลายแนวคิด ซึ่งสามารถจําแนกออกไดดังตอไปนี ้
๒.๑ แนวคิดดานมนุษยนิยม เปนการอธิบายแนวคิดพ้ืนฐานการพัฒนาของมนุษยที่

เนนเรื่องคานิยมกับจริยธรรม โดยมองวาเปาหมายสุดทายของการพัฒนาอยูที่มนุษยและคานิยมดาน
จริยธรรมเปนสิ่งสําคัญในสังคมมนุษย ตามแนวคิดนี้ถือวาคนเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนา คนเปนผู
บันดาลใหสิ่งตาง ๆ เกิดข้ึนหรือดับสลายได จุดหมายปลายทางสูงสุดของการพัฒนาคือการพัฒนาคน 
ซึ่งหมายถึงการทําใหคนมีทั้งคณุภาพและคุณธรรม (วีเชียร เตียงหงษากุล, ๒๕๒๙: ๔-๕) 

๒.๒ แนวคิดทางดานเศรษฐกิจ เปนการอธิบายถึงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ซึ่งจะเนนไปในเรื่องของการออมการลงทุน มองวาการพัฒนาเปรียบเสมือนการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ โดยถือวาเมื่อมีกระบวนการพัฒนาเกิดขึ้นแลว ผลแหงการพัฒนาจะแพรกระจายไปยัง
ประชาชนทีละนอยและประชาชนจะพัฒนาตามไปดวย ซึ่งผลประโยชนของการเจริญเติบโตจะ
กระจายไปสูประชาชนกลุมตาง ๆ ในรูปของงานและโอกาสทางเศรษฐกิจ โดยผลของการกระจายนี้จะ
เพ่ิมผลประโยชนทางเศรษฐกิจใหแกกลุมที่ยากจนกวา 

๒.๓ แนวคิดดานความจําเปนพื้นฐาน เปนผลมาจากการพัฒนาดานเศรษฐกิจของ
หลาย ๆ ประเทศและประเทศตาง ๆ เริ่มตระหนักวาการดําเนินการพัฒนาที่ผานมาไมไดสงผลให
ประชาชนสวนใหญในประเทศมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยการพัฒนาควรจะถูกกําหนดใหไปสูแนวคิด
ความจําเปนพ้ืนฐาน เชน อาหาร ที่อยูอาศัย เครื่องนุงหม การศึกษาและสุขภาพอนามัย รวมไปถึง
ความตองการดานตาง ๆ ของประชาชนเปนอันดับแรก แทนการมุงลงทุนในดานอุตสาหกรรม 
นอกจากนี้ยังตองคํานึงถึงสิทธิมนุษยชน การมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการพัฒนาและแนวทาง
ในการปฏิบัติแลวการพัฒนาจะมุงไปที่สวัสดิการของประชาชนเพ่ือลดความยากจน ลดการวางงานและ
ลดความไมเทาเทียมกันดวย 

๒.๔ แนวคิดแบบการปฏิบัติการทางสังคม เปนแนวคิดท่ีเกิดจากรัฐบาลของ
ประเทศตาง ๆ พยายามที่จะปรับปรุง แกไขปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมในรูปของการวางแผนและ
ปฏิบัติการ เชน การปฏิรูปที่ดิน การสหกรณ การพัฒนาชนบท เปนตน และเรียกวิธีการนี้วา การ
พัฒนา (สนธยา พลศรี, ๒๕๔๗: ๙) 

๒.๕ แนวคิดแบบความขัดแยงทางสังคม เปนแนวคิดของการพัฒนาประเทศดวย
ระบอบสังคมนิยมที่นําทฤษฎีความขัดแยงมาใชเปนแนวทางในการเปลี่ยนแปลงโครงสรางและระบบ
สังคมโดยถือวาการนําระบอบสังคมนิยมเขามาใชแทนระบบที่ใชอยูเดิม ถือเปนการพัฒนาใน
แนวความคิดนี ้(นิรันดร จงวุฒิเวศย, ๒๕๓๔ : ๙๓-๙๔) 



๔๔ 
 

๒.๖ แนวคิดแบบการพัฒนาชุมชน เปนแนวคิดที่องคการสหประชาชาตินําไปใชเปน
แนวทางในการพัฒนาที่กลาวมาแลวในเรื่องความเปนมาของการพัฒนา กลาวคือการใหคนและกลุมคน
ในชุมชนเปนศูนยกลางของการพัฒนาและเปนผูไดรับผลของการพัฒนาตามหลักการและวิธกีารพัฒนาชุมชน 

๒.๗ แนวคิดแบบการพัฒนาท่ีย่ังยืน เปนแนวคิดที่องคการสหประชาชาติเรียกรอง 
ใหประเทศตาง ๆ ทั่วโลกไดตระหนักถึงผลกระทบจากการใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอยจนเกินขีดจํากัด
ของทรัพยากรโลก เปนแนวคิดการพัฒนาที่ตองคํานึงถึงความเปนองครวมของทุกดานอยางสมดุลใน 
๕ ดาน คือดานสิ่งแวดลอม ดานเศรษฐกิจ ดานวัฒนธรรม ดานสังคมและดานการเมือง 

จากแนวคิดหลักในการพัฒนาทั้ง ๗ ประการดังกลาว การพัฒนาชุมชนถือเปนแนวคิด
หนึ่งท่ีมีลักษณะเฉพาะ คอืมุงเนนไปที่การเปลี่ยนแปลงในตัวมนุษยรวมถึงศกัยภาพของมนุษยเปนหลัก 
กลาวไดวาการที่จะทําความเขาใจความหมาย ลักษณะและแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนานั้นจําเปนจะตอง
ตระหนักในความจริงที่วา การพัฒนาเปนแนวคิดเชิงปทัสถาน การกําหนดความหมายทิศทางและ
แนวทางของการพัฒนานั้น ยอมจะแตกตางกันไปตามคานิยมและความเชื่อพื้นฐานหรืออุดมการณของ
สังคมและกาลเวลา ดังนั้นแนวทางการพัฒนาของประเทศที่มีความยึดมั่นในอุดมการณทุนนิยมจึง
อาจจะแตกตางจากประทศอุดมการณสังคมนิยมและเนื่องจากปทัสถานที่มองเห็นวาเปนสิ่งท่ีปรารถนา
เปลี่ยนแปลงไดตามกาลเวลา ความหมาย แนวคิดและแนวทางการพัฒนาอาจจะเปลี่ยนแปลงไปได
ตามกาลเวลาดวยเชนกัน 

ขอมูลพื้นฐานของชุมชนท่ีศึกษา 

๑. บริบททั่วไปของชุมชนราษฎรบนพื้นที่สูงเผาอาขา บานผาหมี ตําบล
เวียงพางคํา อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย 

  ชุมชนบานผาหมี ตําบลเวียงพางคํา อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย เปนชุมชนอีกชุมชน
หนึ่งที่มีความแตกตางออกไปจากชุมชนอ่ืน เนื่องจากชุมชนแหงนี้เปนพ้ืนที่อยูอาศัยของราษฎรบนพ้ืนที่
สูงเผาอาขา โดยอาขาในประเทศไทย สามารถแบงออกไดเปน ๘ กลุม ประกอบดวย กลุมอูโลอาขา 
กลุมลอมี้อาขา กลุมผะหม๊ีอาขา กลุมเปยะอาขา กลุมหนาคาอาขา กลุมอาเคออาขา กลุมอูพ้ีอาขา 
และกลุมอาจออาขา ซึ่งแตละกลุมนั้นจะมีเอกลักษณที่แตกตางกันออกไป โดยราษฎรบนพ้ืนที่สูงเผาอาขา
แตละกลุมจะมีความแตกตางในดานการแตงกายและภาษาเทานั้น แตชาวอาขาเหลานั้นมีความเชื่อ
และประเพณีที่คลายคลึงกัน ซึ่งบานผาหมีเปนกลุมผะหมี๊อาขา หรือกลุมอาขาจีน ที่อพยพเขามาตั้ง 
ถิ่นฐานอยูในประเทศไทย 
   การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาแนวทางการสรางความมั่นคงของมนุษยบนพ้ืนที่สูง 
ของราษฎรบนพื้นที่สูงเผาอาขาบานผาหมี ซึ่งตั้งอยูในตําบลเวียงพางคํา อําเภอแมสาย จังหวัด
เชียงราย ผูวิจัยจึงไดศึกษาบริบททั่วไปของชุมชนแหงนี้เพ่ือใหเขาใจถึงองคประกอบพ้ืนฐานที่จะนําไปสู
การตีความเก่ียวกับความมั่นคงของมนุษยไดชัดเจนยิ่งข้ึน โดยเปนการศึกษาการตั้งถ่ินฐาน ที่ตั้ง สภาพ
ทั่วไปของชุมชน ลักษณะทางสังคม ลักษณะทางวัฒนธรรม และลักษณะทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น 
ในหมูบานผาหมี ตําบลเวียงพางคํา อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 



๔๕ 
 

๒. ที่ตั้งและสภาพแวดลอมทางธรรมชาตขิองหมูบานผาหมี  
  ชุมชนบานผาหมี ตั้งอยูหมูที่ ๖ ตําบลเวียงพางคํา อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย  

ถือเปนอีกหมูบานหนึ่งท่ีชาวอาขาเขามาตั้งถิ่นฐาน โดยหมูบานผาหมีอยูในพ้ืนที่ความรับผิดชอบของ
เทศบาลตําบลเวียงพางคํา และดอยผาหมียังอยูในความดูแลของโครงการพัฒนาดอยตุง พื้นท่ีของ
ชุมชนข้ึนกับกรมปาไม หมูบานผาหมีมีระยะทางหางจากอําเภอแมสายประมาณ ๗-๘ กิโลเมตร  
(ไกรสิทธิ์ สิทธิโชดกและคณะ, ๒๕๖๑ : ๕๗) ซึ่งดอยผาหมีนั้นสามารถเขาถึงไดจากตัวเมืองจังหวัด
เชียงราย ตามทางหลวงแผนดินหมายเลข ๑ ถนนพหลโยธิน มีระยะทางประมาณ ๗๐ กิโลเมตร  
มุงหนาไปยังตําบลเวียงพางคํา จนถึงศูนยพัฒนาพันธุพืชจักรพันธเพ็ญศิริ จะเปนเสนทางคมนาคม 
สายยอย ซึ่งเปนเสนทางไปยังบานดอยผาหมี มีระยะทางประมาณ ๑๕ กิโลเมตร นอกจากนี้ยัง
สามารถเขาถึงไดโดยทางหลวงแผนดินหมายเลข ๑๑๔๙ จากบริเวณตัวเมืองแมสายมีระยะทาง
ประมาณ ๑๕ กิโลเมตร (กรมการทองเที่ยว, ม.ป.ป.) 

แผนภาพที่ ๒ – ๑ ที่ตั้งและสภาพแวดลอมทางธรรมชาติของหมูบานผาหมี  

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๒.๒ แสดงที่ตั้งของหมูบานผาหมี 
 

ที่มา : wiangphangkham, ออนไลน, ๒๕๖๕ 

๓. ลักษณะภูมิประเทศและลักษณะภูมิอากาศ 
  ลักษณะภูมิประเทศโดยรวมของตําบลเวียงพางคํานั้น พื้น ท่ีทางทิศตะวันตก  

มีลักษณะภูมิประเทศเปนภูเขา และที่ราบสูงเชิงเขา ซึ่งใชเปนท่ีเพาะปลูกพืชไร สวนพื้นที่ทางดานทิศ
ตะวันออก มีลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบ ใชเปนที่ตั้งชุมชนและพ้ืนท่ีในการทําเกษตรกรรม (เทศบาล
ตําบลเวียงพางคํา, ๒๕๖๐) โดยพื้นที่ของหมูบานผาหมีนั้น ตั้งอยูบนเขาสลับซับซอนมีความสูง
ประมาณ ๑๐,๐๐๐ เมตรจากระดับน้ําทะเล (ไกรสิทธิ์ สิทธิโชดกและคณะ, ๒๕๖๑ : ๕๗) บริเวณ
โดยรอบหมูบานเปนภูเขาหินออน หินปูน มีถํ้าเล็ก ถ้ํานอย ที่ยังไมไดรับการพัฒนา ดวยสภาพพ้ืนที่
ของหมูบานตั้งอยูในแนวเขตปาสงวนแหงชาติ จัดเปนปาคอนขางสมบูรณ 

บานผาหมี 



๔๖ 
 

  ทั้งนี้จากการสังเกตของผูวิจัยจากการลงพ้ืนที่ภาคสนามผูวิจัยพบวา หมูบานผาหมี 
มีลักษณะภูมิประเทศสวนใหญที่เปนมอนสันเขาสลับซับซอน ประกอบดวยถ้ํานอยใหญจํานวนมากมาย 
อีกทั้งยังมีพ้ืนท่ีสูงชันถึงแมจะเปนหมูบานที่อยูไมไกลจากตัวเมือง แตเม่ือเขาสูในหมูบานนั้นบางสวน
ของพ้ืนท่ีในหมูบานก็ยังมีถนนที่แคบมากและสูงชัน รวมถึงดานขางของถนนนั้นเปนไหลเขา อาจจะทํา
ใหเกิดความลําบากในการเดินทางเล็กนอย รวมถึงจากการสังเกตผูวิจัยไดทราบถึงการที่หมูบานนั้น 
ถูกเรียกวาหมูบานผาหมี เนื่องจากบริเวณหมูบานนั้นมีภูเขาที่มีลักษณะคลายรูปหมี นอกจากนี้ จาก
การบอกเลาของพอหลวงหรือผูใหญบานชาญยุทธ รุงทวีพิทยา ซึ่งเปนผูนําชุมชนของหมูบานจึงทําให
ทราบเหตุผลที่หมูบานถูกเรียกชื่อวา “บานผาหมี” ซึ่งจากการที่มีถ้ํานอยใหญจํานวนมาก ทําใหในอดีต
ภายในถ้ําไดเปนที่อยูอาศัยของหมีดําหรือหมีควายจํานวนมาก แตกอนชาวอาขาจะพบหมีบอยครั้งมาก 
แตเมื่อมีคนเขามาบุกรุกพ้ืนที่และลาหมีเปนอาหาร ทําใหจํานวนหมีลดลงและไมหลงเหลือใหเห็นใน
ปจจุบัน นอกจากภายในบริเวณใกลหมูบานมีหมีอาศัยอยูแลวนั้น รวมท้ัง “ลักษณะภูมิประเทศของ
หมูบานจะเปนสันเขา มีหนาผาสูง เม่ือมองไกล ๆ คลายกับตัวหม”ี  

 ดังนั้นหมูบานแหงนี้จึงถูกเรียกชื่อ ตามสภาพภูมิศาสตรและประเภทของสัตวที่อาศัย
อยูในพ้ืนที่วา “หมูบานผาหมี” ทั้งนี้ อาณาเขตติดตอของหมูบานผาหมี ทางดานทิศเหนือติดตอกับ
ประเทศพมา ทิศใตติดตอกับบานปาเหมือด ตําบลโปงผา อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย สวนทางดาน
ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย ทิศตะวันตกติดตอกับบานผาฮ้ี ตําบลโปงงาม 
อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย (ไกรสิทธิ์ สิทธิโชดกและคณะ, ๒๕๖๑ : ๕๘) 

แผนภาพที่ ๒-๒ แสดงภูมิประเทศของหมูบานผาหมี 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
ที่มา : lanna, ออนไลน, ๒๕๖๕ 

 
 เนื่องดวยพื้นที่สวนใหญเปนพ้ืนที่ลาดชันภูเขาสูง ชาวบานจึงตั้งบานเรือนอยูกลางหุบเขา 

มีลักษณะยกพื้นสูง และมีปาชุมชนและปาธรรมชาติลอมรอบ ทั้งนี้จากการสังเกต ผูวิจัยพบวาพ้ืนท่ีปา
ไมในบริเวณหมูบานยังอยูในระดับที่สมบูรณดี  

 สวนลักษณะภูมิอากาศของหมูบานผาหมีนั้นมีความคลายกับหมูบานใกลเคียงทั่วไป  
ซึ่งมีอากาศหนาวเย็นตลอดทั้งป ทั้งนี้ลักษณะภูมิอากาศของตําบลเวียงพางคําแบงออกได ๓ ฤดู  



๔๗ 
 

(แบบมรสุม) คือ ชวงฤดูรอน ระหวางเดือนมีนาคม ถึง เดือนพฤษภาคม อุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ ๒๘
องศาเซลเซยีส ซึ่งชวงเวลากลางวันเปนชวงที่อากาศรอนมาก ในฤดูรอนมีอุณหภูมิสูงสุดประมาณ ๓๙ 
องศาเซลเซียส สวนชวงฤดูฝน ระหวางเดือนมิถุนายน ถึง เดือนตุลาคม อุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ ๒๗
องศาเซลเซียส และชวงฤดูหนาว ระหวางเดือนพฤศจิกายน ถึง เดือนกุมภาพันธ อุณหภูมิเฉลี่ย
ประมาณ ๑๐ องศาเซลเซียส ฤดูหนาวต่ําสุดประมาณ ๖ องศาเซลเซียส ซึ่งอุณหภูมิเฉลี่ยตลอดป 
จะอยูที่ประมาณ ๒๕ องศาเซลเซียส (เทศบาลตําบลเวียงพางคาํ, ๒๕๖๕) 

 จากลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศที่กลาวในขางตน สงผลตอการบริโภคของ
อาหารของชาวอาขา จากการที่ชาวบานอาศัยอยูในพ้ืนที่ลาดชันภูเขาสูง แตหมูบานนั้นมีการคมนาคม
สะดวก เพราะมีความเจริญเขาถึง อีกท้ังหมูบานยังอยูไมไกลจากตัวเมือง ซึ่งทําใหการหาอาหารและ
แหลงท่ีมาของอาหารนั้นมีหลากหลาย เพราะบริเวณของหมูบานมีปาชุมชนและปาธรรมชาติลอมรอบ 
รวมถึงการที่หมูบานมีอากาศที่หนาวเย็นจะสงผลถึงลักษณะในการบริโภคอาหาร รวมท้ังกรรมวิธีใน
การประกอบอาหาร  

 ๔. ลักษณะทางสังคมของหมูบานผาหมี ตําบลเวียงพางคํา อําเภอแมสาย 
จังหวัดเชียงราย 

 ลักษณะทางสังคมของชาวอาขานั้น อาขาบานผาหมีเปนกลุมชาติพันธุอีกหนึ่งกลุมที่
มีความแตกตางออกไปจากกลุมอ่ืน ซึ่งถือเปนอีกกลุมชาติพันธุที่มีประวัติความเปนมาในเรื่องของความ
เปนมาของกลุมชาติพันธุและประวัติในการตั้งถิ่นฐานที่มีมาอยางยาวนาน กลาวคือ 

 ประวัติความเปนมาและการตั้งถิ่นฐานของชุมชนบานผาหม ี
 กลุมชาติพันธุอาขาไดอพยพลี้ภัยคอมมินิสตจีนมาจากสิบสองปนนา ดวยการเดินเทา

ผานเสนทางเมืองเชียงตุง ประเทศพมา ใชเวลาในการเดินทางถึง ๓ ป จึงไดมีการลงหลักปกฐานที่
ประเทศไทยซึ่งมาสมทบตั้งชุมชนกับกลุมคนที่ตั้งถ่ินฐานมากอนแลวจํานวน ๒๙ ครัวเรือน แตในอดีต
เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศที่ไมเอ้ืออํานวยตอการทําเกษตรกรรมเพราะเปนพื้นที่ภูเขา แมจะ
พยายามทําเกษตรแตก็เพียงพอตอการยังชีพเทานั้น ดังนั้นชาวบานที่อยูบนพื้นที่ผาหมีจึงปลูกฝนเพื่อ
ขายสรางรายไดใหกับครัวเรือน ผาหมีจึงเปนพ้ืนที่เสี่ยงในดานยาเสพติด ในอดีตบานผาหมีข้ึนชื่อวา
เปนแหลงหรือจุดลําเลียงและจุดพักของยาเสพติดประเภทฝนและเฮโรอีนมากอน ซึ่งปญหานี้อยูใน
ความสนพระทัยของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
จึงไดเสด็จมาเยือนผาหมีเปนครั้งแรกเมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๓ โดยเนนใหเกิดผูนําการเปลี่ยนแปลง ดวยการ
พัฒนาผูนํากลุมชาติพันธุบนพ้ืนท่ีสูง คือนายมนตรี พฤกษาพันธุทวี หรือนายซาเจะ หมอโปะกู ซึ่ง
พระองคทานมีพระราชดําริดานการพัฒนาอาชีพทางดานการเกษตรเพ่ือขจัดปญหาการปลูกฝน 
เนื่องจากชุมชนเดิมของหมูบานผาหมีนั้นมีลักษณะภูมิประเทศเปนที่สูง ซึ่งไมเหมาะกับการทําเกษตร
และการขยายตัวเชิงเศรษฐกิจ พระองคทานจึงมีพระราชดํารัสใหประชาชนยายครัวเรือนจากหมูบาน
ผาหมีเดิม ซึ่งอยูบนที่สูงใหมาอยูในพื้นที่หมูบานผาหมีในปจจุบัน และในป พ.ศ. ๒๕๑๙ ไดมีการ
แตงตั้งเปนหมูบานอยางเปนทางการ โดยไดมีการปรับการคมนาคม และพ้ืนที่ใหเหมาะสมกับการตั้ง
ชุมชน มีการตั้งโรงเรียน และพระราชทานที่ดินพรอมเมล็ดพืชพันธุตาง ๆ เพื่อพัฒนาดานอาชีพและ
การเกษตรโดยเฉพาะกาแฟสายพันธุอาราบิกา พรอมพัฒนาระบบสาธารณูปโภคเพ่ือใหคนในชุมชนมี
ชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น นอกจากนี้ยังสนับสนุนใหเกิดเครือขายชาวเขาที่เขมแข็งในพื้นที่ใกลเคียง  
ดวยการพัฒนาโครงการในพระราชดําริในพื้นที่ดอยตุงเพ่ือสรางรายไดและไมหันไปปลูกฝน รวมถึงขาย



๔๘ 
 

ยาเสพติดชนิดอื่น (จามรี พระสุนิล, ๒๕๖๒) พระองคทานไดพระราชทานเหรียญชาวเขา ซึ่งเปนคุณคา
เชิงสัญลักษณที่เปนเหรียญทดแทนบัตรประชาชนชาวไทย ทําใหชาวผาหมีเริ่มมีชีวิตความเปนอยู 
ที่ดีข้ึน ทั้งนี้ บานผาหมีมีผูนําตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันตามลําดับ ดังนี ้

 ๑. นายแสงพรม เชอหมี่อกู 
 ๒. นายอาแยะ เชอหมี่อกู 
 ๓. นายมนตรี พฤกษาพันธทวี แตงตั้งป พ.ศ. ๒๕๑๔-๒๕๓๙ 
 ๔. นายวิทยา พิทักษกิตติชัย แตงตั้งป พ.ศ. ๒๕๓๙-๒๕๔๔ 
 ๕. นายชาญยุทธ รุงทวีพิทยากุล แตงตั้งป พ.ศ. ๒๕๔๔-ปจจุบัน 
 

แผนภาพที่ ๒-๓ ภาพของรัชกาลที่ ๙ ทรงมา ทอดพระเนตรภูมิประเทศดอยผาหมี พ.ศ. ๒๕๑๓ 
 
  
 
 
 
 
 

 

 

 
ที่มา : ศนูยประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๓, ๒๕๖๕ 

กลุมชาติพันธุและขอมูลประชากรของชุมชนบานผาหมี 
 ภูมิหลังของชาวบานดอยผาหมีเปนคนเชื้อสายจีน ซึ่งกลุมชาติพันธุอาขาไดอพยพลี้

ภัยคอมมิวนิสตจีนมาจากสิบสองปนนา โดยสมาคมเพื่อการศึกษาและวัฒนธรรมกลุมชาติพันธุอาขา
เชียงราย ไดแบงกลุมชาวอาขาในประเทศไทยออกเปน ๘ กลุม (ปฏิภาณ อาย,ิ ๒๕๔๙) ประกอบดวย 

 ๑  กลุมอูโลอาขา หรืออาขาไทย เปนกลุมที่เขามาในประเทศไทยเปนกลุมแรก  
โดยเขามาทางภาคเหนือของประเทศไทย กลุมนี้มีจํานวนประชากรอาศัยอยูมากท่ีสุดในจังหวัด
เชียงราย และกระจายตัวไปสูจังหวัดอ่ืน ๆ เชน เชียงใหม ลําปาง แพร และตาก บางกลุมยังนับถือ
ประเพณีดั้งเดิมอยูภาษาพูดที่กลุมอูโลใช ถือเปนภาษามาตรฐานและเปนภาษากลางในการสื่อสารกับ
อาขากลุมอ่ืน ๆ 

 ๒  กลุมลอมี้อาขา หรืออาขาพมา มีประชากรรองลงมาจากกลุมอูโลอาขา กลุมนี้
อพยพมาจากประเทศพมา อาศัยอยูในจังหวัดเชียงราย และเชียงใหม 

 ๓.  กลุมผะหมี๊อาขา หรืออาขาจีน กลุมนี้ไดรับการขนานนามวาเปนกลุมพอคา
เนื่องจากเคยอาศัยอยูกับคนจีนในเขตสิบสองปนนา มณฑลยูนนาน ประชากรสวนใหญอาศัยอยูใน
ประเทศจีน ผะหมี๊อาขาท่ีอาศัยอยูในประเทศไทยมีเพียงจํานวนนอย กระจายตัวอยูในเขตอําเภอ 
แมสาย แมจัน จังหวัดเชียงราย และจังหวัดตาก 



๔๙ 
 

 ๔. กลุมเปยะอาขา กลุมนี้สวนมากอพยพมาจากประเทศพมา เนื่องจากถูกรุกราน 
จากการปลน จึงไดเขามาในประเทศไทยทางอําเภอแมฟาหลวง กระจายตัวอยูในจังหวัดเชียงราย 
ลําปาง 

 ๕. กลุมหนาคาอาขา เดิมอยูที่ประเทศจีน ระหวางรอยตอพมากับจีน อพยพเขามา
ประเทศไทย เนื่องจากถูกรุกรานและไมไดรับการคุมครองจากรัฐบาลจีน ปจจุบันอาศัยอยูในจังหวัด
เชียงรายเพียงจังหวัดเดียว ในเขตพื้นที่อําเภอแมสรวย 

 ๖. กลุมอาเคออาขา เดิมเปนกลุมที่อาศัยอยูในประเทศจีน ใกลพรมแดนทิเบต ตอมา
ไดอพยพเขามาอยูทางตอนเหนือของพมา และเคลื่อนยายเขามาประเทศไทยในเวลาตอมา เปนกลุมที่
มีประชากรอาขานอยที่สุดในประเทศไทย โดยอาศัยอยูในจังหวัดเชียงรายเพียงแหงเดียวที่บานอาเคอ
ตําบลทากอ อําเภอแมสรวย 

 ๗. กลุมอูพ้ีอาขา อพยพจากประเทศพมาเขามาประเทศไทย เนื่องจากเหตุการณ
ความไมสงบในเขตพื้นท่ีเชียงตุง กลุมอาขากลุมนี้มีประชากรจํานวนมากในประเทศไทย อาศัยอยูใน
จังหวัดเชียงราย อําเภอแมฟาหลวงเปนสวนใหญ 

 ๘. กลุมอาจออาขา กลุมนี้เคลื่อนยายมาจากประเทศพมาดวยปญหาเชนเดียวกับกลุม
อ่ืน ๆ ขางตน โดยเคลื่อนยายเขามาในประเทศไทย เขตอําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม ภาษาพูดจะ
คลายกับของกลุมอูโลอาขา 

 จํานวนประชากรทั้งหมดของบานผาหมี หมูที่ ๖ ตําบลเวียงพางคํา อําเภอแมสาย 
จังหวัดเชียงราย มีทั้งหมด ๓๘๙ คน แบงตามจํานวนครัวเรือนมีทั้งหมด ๘๙ ครัวเรือน ทั้งนี้มีการแยก
จํานวนประชากรตามสัญชาติ ดังนี้ (๑) สัญชาติไทยจํานวน ๑๕๘ คน (๒) สัญชาติอ่ืนที่ไมใชสัญชาติไทย 
จํานวน ๒๓๑ คน (ศูนยพัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูงจังหวัดเชียงราย, ๒๕๖๕)  

 ๕. ลักษณะทางวัฒนธรรมของหมูบานผาหมี ตําบลเวียงพางคํา อําเภอแมสาย 
จังหวัดเชียงราย 

 กลุมชาติพันธุอาชา ถือเปนอีกกลุมชาติพันธุหนึ่งที่มีอัตลักษณและวัฒนธรรมเปน 
ของตนเองมาอยางยาวนาน จวบจนปจจุบันวัฒนธรรมเหลานั้นก็ยังคงอยูคูกับคนในชุมชนเสมอมา 
กลุมชาติพันธุอาขามีวัฒนธรรมมากมาย ไมวาจะเปน การนับถือผี วัฒนธรรมประเพณีพิธีกรรมตาง ๆ 
ในชุมชน ความเชื่อรวมถึงวัฒนธรรมการบริโภคอาหาร ทั้งนี้ ในปจจุบันหมูบานผาหมีมีวัฒนธรรม 
ที่ผสมผสานระหวางวิถีชีวิตของอาขาแบบดั้งเดิมกับวิถีชีวิตอาขาแบบคนไทยพ้ืนราบซึ่งแสดงถึงความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม 

 ศาสนา 
 กลุมชาติพันธุอาขา บานผาหมีนั้นสวนใหญยังคงมีการนับถือผีหรือบรรพบุรุษ โดยมี

ความเชื่อเรื่องจิตวิญญาณและสิ่งศักดิ์สิทธิ์เปนหลักในการดําเนินชีวิต ทั้งนี้ความเชื่อเรื่องการนับถือผี
นั้นเปนการนับถือที่สืบทอดตอกันจากรุนสูรุน ความเชื่อเหลานี้เมื่อถูกถายทอดและสืบตอมายังรุน
ปจจุบันจึงไดกลายเปนความเชื่อทองถิ่นที่ผูคนนับถือเปนหลักนั้นเอง นอกจากนี้มีประชากรเพียง
บางสวนเทานั้นที่หันมานับถือศาสนาพุทธและศาสนาคริสต 
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 การนับถือศาสนาพุทธของชาวอาขา ชาวอาขาหลายคนมีความเชื่อวาศาสนาพุทธกับ 
อาขาสามารถไปดวยกันได เพราะคนเมืองก็มีความเชื่อถือเรื่องผีเหมือนกัน ซึ่งการนับถือของอาขา 
ผาหมีกับศาสนาพุทธนั้นจะสามารถกลมกลืนกันไดดีกวาศาสนาอื่น ๆ 

 ศาสนาคริสตเริ่มเขามาเผยแพรในหมูบาน ประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๕ โดยหมอสอน
ศาสนาคริสตนิกายโรมันคาทอลิกกับนิกายโปรแตสแตนท ทําใหเกิดความหลากหลาย โดยมีการ
พยายามใหชาวอาขาผาหมียอมรับและหันมานับถือพระเจาองคเดียวกัน ดวยการใหความชวยเหลือใน
รูปแบบตาง ๆ ไมวาจะเปนการชวยอุปการะครอบครัวอาขาที่มีฐานะยากจน ศาสนาคริสตนิกายที่อา
ขาผาหมียอมรับคือ นิกายโรมันคาทอลิก แตการเขามาของศาสนาคริสตนั้นทําใหเกิดชองวางและ
กระแสตอตานจากกลุมที่นับถือบรรพบุรุษมานาน เนื่องจากศาสนาคริสตมีกฎขอหามใหเลิกนับถือผี
อยางเด็ดขาด ซึ่งแตกตางกับพุทธศาสนาที่ยอมรับการนับถือของชาวอาขา (จิราวรรณ ชัยยะ, ๒๕๔๐)  

 ในปจจุบันนี้ชาวอาขารุนใหม ๆ มีการเปลี่ยนศาสนาจากเดิมที่นับถือบรรพบุรุษนั้น  
บางครัวเรือนหันมานับถือศาสนาพุทธ หรือศาสนาคริสต และการเปลี่ยนมานับถือศาสนาพุทธและ
ศาสนาคริสตของชาวบานในชุมชนนั้นไมไดเปนอุปสรรคในการประกอบพิธีกรรมประเพณีตามความ
เชื่อดั้งเดิมของชาวอาขา 

 ประเพณีและพิธีกรรม 
 กลุมชาติพันธุอาขาถือไดวาเปนกลุมชาติพันธุที่มีประเพณีและพิธีกรรมมากที่สุดกลุม

หนึ่ง ในปจจุบันกระแสทางวัฒนธรรมประเพณีของชาวอาขาผาหมี ไดกอใหเกิดความเชื่อที่แตกตางกัน
ออกไประหวางอาขาอาวุโสกับอาขารุนใหม โดยเฉพาะการพัฒนาที่นําไปสูความทันสมัย กอใหเกิด 
การเปลี่ยนแปลงดานรูปแบบและกระบวนการในการประกอบพิธีกรรม ซึ่งประเพณีและพิธีกรรม 
ของหมูบานผาหมีในรอบปที่จะไดกลาวถึงนั้น มีรายละเอียด ดังนี ้

 ๑. ประเพณีปใหมไขแดง หรือ “ข่ึมสึขึ่มมี้อาเผว” หรือเรียกอีกชื่อหนึ่งวา ประเพณี 
ปใหมชนไข ซึ่งชาวอาขาถือไดวาเปนวันเด็กของชาวอาขา จะจัดข้ึนในชวงเดือนเมษายน ซึ่งประเพณีนี ้
มีการประกอบพิธีโดยมีไขเปนหลัก เด็ก ๆ จะมีการเลนชนไข โดยการยอมเปลือกไขใหเปนสีแดง ทั้งนี้  
การตอนรับปใหม อาขาใหความหมายรวมถึง การตอนรับสิ่งมีชีวิตที่เกิดใหมทุกชนิดบนโลกในชวง
เดือนเมษายน (อุทัย ปญญาโกญ, ๒๕๔๗)  

 ๒. ประเพณีโลชิงชา จัดขึ้นเพ่ือระลึกถึงสิ่งศักดิ์สิทธิ์ผูประทานความสมบูรณใหแก
พืชผลที่กําลังงอกงามอยูในไร โดยจะจัดข้ึนตรงกับปลายเดือนสิงหาคม - ตนเดือนกันยายนของทุกป 
ในสมัยกอนนั้นประเพณีนี้จะกําหนดวันโดยผูนําทางวัฒนธรรม ซึ่งวันที่จะจัดขึ้นตองเปนวันดีตามความ
เชื่อของหมูบานและจะจัดขึ้นเปนเวลาทั้งหมด ๔ วัน ในชวง ๔ วันนี้ทุกครัวเรือนจะเตรียมอาหารไว
มากมาย เนื่องจากชาวอาขาเชื่อวาหากครอบครัวใดขาดอาหารในชวงโลชิงชานี้ ครอบครัวนั้น ๆ  
จะขาดแคลนอาหารไปตลอดท้ังป (อุทัย ปญญาโกญ, ๒๕๔๗) ในชวงระหวางวันของการจัดประเพณีโล
ชิงชานั้นจะมีการประกอบพิธีบูชาเซนไหวขอบคุณสิ่งศักดิ์สิทธิ์ และบรรพบุรุษที่ชวยคุมครองดูแล
สมาชิกในครอบครัวใหมีความสุข และประทานพรใหพืชพันธุสมบูรณดี ประเพณีนี้ถือเปนประเพณี
พิธีกรรมที่มีคุณคามากดวยภูมิปญญาที่มีความเก่ียวของกับการดํารงชีวิตประจําวันของชาวอาขา 
อีกมากมาย ซึ่งประเพณีนี้มีวัตถุประสงคแฝงอยูกับความเชื่อหลายประการ ไมวาจะเปนการสงเสริม
ความสามัคคี ความสัมพันธของครอบครัวและชุมชน (พนาภรณ ศรีมูล, ๒๕๕๕) ในปจจุบันนี้ ประเพณี
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โลชิงชาไดรับความสนใจจากคนภายนอกเปนอยางมากจนทําใหเกิดการสงเสริมการทองเที่ยวงาน
ประเพณีโลชิงชา ณ ลานโลชิงชา บานผาหมี  

 ๓. ประเพณีกินขาวใหม ประเพณีนี้ถือเปนพิธีที่สําคัญอีกพิธีหนึ่งที่กลุมชาติพันธุอาขา
ที่สืบทอดและปฏิบัติกันมาตั้งแตสมัยบรรพบุรุษ เทศกาลนี้ทําดวยกัน ๑ วัน จัดขึ้นในเดือนพฤศจิกายน
ของทุกป โดยผูนําสูงสุดดานวัฒนธรรมอาขา ซึ่งจะเปนผูที่ประกอบพิธีกินขาวใหมเปนครอบครัวแรก 
โดยเชิญผูอาวุโสของหมูบานมารวมฉลองกินขาวใหม พิธีกรรมการกินขาวใหมจะเริ่มหลังจากที่พิธี
กรรมการเซนบูชาบรรพบุรุษเสร็จเรียบรอยแลว แขกทุกคนที่ไดรับเชิญจะรับประทานอาหารรวมกัน 
ในอดีตพิธีการกินขาวใหม หยื่อมะไดนําขาวที่ปลูกไวเปนพิธี ซึ่งออกรวงไมก่ีตน มาผสมกับขาวสารที่
ซื้อมาจากตลาด จากนั้นจึงนํามานึ่งและรับประทาน การประยุกตใชเพ่ือการฉลองพิธีกินขาวใหม ผูนํา
สูงสุดดานวัฒนธรรมอาขากลาววา การท่ีทําแบบนี้บรรพบุรุษคงจะเขาใจในสถานการณที่เกิดขึ้น ซึ่งถือ
วาไมเปนไร (จิราวรรณ ชัยยะ, ๒๕๔๐)  

 ๔. พิธีผูกขอมือและเลี้ยงผี พิธีกรรมผูกขอมือจัดไดวาเปนพิธีกรรมที่ขึ้นอยูกับสภาพ
ฐานะและโอกาสของแตละครอบครัว บางครอบครัวอาจจะกระทําในทุก ๆ ป หรือบางครอบครัว ๒-๓ ป
อาจจะจัดสักครั้งหนึ่ง พิธีกรรมผูกขอมือนี้บางคนเรียกวา พิธีทําบุญบานและผูกขอมือ จุดประสงค 
ของการประกอบพิธีกรรมนี้ขึ้นมาเพ่ือเปนการขอพรจากบรรพบุรุษ และสรางขวัญกําลังใจใหกับ
สมาชิกในครอบครัว ซึ่งทุกคนในครอบครัวไมวาจะอยูในหมูบานหรือไมก็ตองมาเขารวมพิธีนี้ใหได  
การประกอบพิธีกรรมภายในครอบครัว มีความสําคัญมากสําหรับสมาชิกในครอบครัวทุกคนที่จะตอง
มาพบญาติพ่ีนองของตนในวันอันเปนมงคลของครอบครัว ซึ่งในเวลาตอนเชาของวันประกอบพิธีกรรม
จะมีการไปตักน้ําที่บอศักดิ์สิทธิ์เพ่ือนํามาทําพิธีชําระลาง โดยกอนที่จะใชเครื่องเซนบูชาบรรพบุรุษ
จะตองชําระลางกอนฆาไก และกอนที่จะใชเครื่องเซนไหวบูชาบรรพบุรุษจะตองชําระลางดวยน้ํา
ศักดิ์สิทธิ์กอนทุกครั้ง ซึ่งในชวงเวลาตอนเชาจะทําการฆาไกตัวเมียสีดําหรือน้ําตาล ซึ่งอาขาถือวาเปนสี
บริสุทธิ์จํานวน ๑ ตัว เพ่ือนํามาประกอบอาหาร จากนั้นจึงนําเครื่องเซนไหวบรรพบุรุษประกอบดวย 
ไขไก ขาวสาร น้ําบริสุทธิ์ น้ําชา เหลา ขิง ขาวตมไก ทั้งนี้จะใชเวลาในการเซนไหวประมาณครึ่งชั่วโมง 
หลังจากเสร็จพิธีจะนําเครื่องเซนไหวเหลานั้น ใหสมาชิกทุกคนในครอบครัวไดรับประทาน และในชวง
กลางวันจะฆาหมู ๑ ตัว เนื้อหมูจะนํามาประกอบอาหารเลี้ยงแขก และผูอาวุโสที่เชิญมารวมพิธี ซึ่งการ
อวยพรจะเริ่มโดยการใหผูนําพิธีกรรมหรือหยื่อมะทําพิธีกอน และจะมีการผูกขอมือโดยใชดายฝายดิบ 
สีขาวผูกคนละ ๑ เสน หลังจากนั้นในชวงเย็น หมอผีหรือพีมะ จะทําพิธีตอ เปนพิธีเลี้ยงผีนอกเรือน 
ที่เรรอน โดยการฆาไก หมู เมื่อทําพิธีเสร็จสัตวเหลานี้จะถูกเผาขนและนํามาชําแหละ ทั้งนี้มีความเชื่อวา
เจาของบานและผูหญิงไมสามารถจะกินเนื้อเหลานี้ได เพราะจะทําใหพิธีกรรมขาดความศักดิ์สิทธิ์ 
จากนั้นจะนําสัตวเหลานั้นมาประกอบอาหาร ในการประกอบพิธีกรรมชาวอาขาถือวาบรรพบุรุษเปน
สิ่งเคารพสูงสุด (จิราวรรณ ชัยยะ, ๒๕๔๐) 

 ๕. พิธีกรรมขับไลสิ่งชั่วรายออกจากหมูบาน หลังจากฤดูฝนชาวอาขาไดกําหนด
พิธีกรรมขับไลสิ่งชั่วรายข้ึน เพื่อปฏิบัติตามคติความเชื่อที่วาอาจมีสิ่งไมดีหรือสิ่งชั่วรายตาง ๆ อาจจะ
มาพรอมกับสายฝน ดังนั้นจึงควรที่จะขับไลใหสิ่งชั่วรายออกไปจากหมูบาน และรับเอาแตสิ่งอันเปน
มงคลเขามาในหมูบาน 



๕๒ 
 

 ๖. เทศกาลตีลูกขางหรือเทศกาลปใหม ปใหมลูกขางอาขา หมายถึงการเปลี่ยนฤดูกาล
ใหม ประเพณีดังกลาวเริ่มในเดือนธันวาคม ถือเปนเทศกาลที่แสดงถึงการเปลี่ยนฤดูกาล การเพ่ิมอายุ เปน
การรวมญาติและมีการละเลนทางประเพณี เชน การเลนลูกขาง เปนตน ซึ่งในปจจุบันพิธีกรรมฉลองป
ใหมของชาวอาขาผาหมี มุงเนนในการรื่นเริงแบบคนไทย มีการเฉลิมฉลอง สิ่งที่ขาดไมไดคือ เหลาขาว  
ซึ่งเทศกาลตีลูกขางถือวาเปนการละเลนวันสงทายปเกาตอนรับปใหมของชาวอาขา  

 
ตารางท่ี ๒-๓ ปฏิทินชุมชนและพธิีการสําคัญของเผาอาขาบานผาหม ี
 

พิธีการสําคัญ กําหนดการ (เดือน) 
๑. เตรียมเครื่องมือการทําไร มกราคม 
๒. หนุมสาวหาคูแตงงาน มกราคม-มีนาคม 
๓. เทศกาลชนไขแดง เมษายน 
๔. ปลูกขาว พฤษภาคม 
๕. พิธีเรียกขวัญขาว มิถุนายน - กรกฎาคม 
๖. เทศกาลโลชิงชา สิงหาคม 
๗. พิธีไลสิ่งชั่วรายออกจากหมูบาน กันยายน 
๘. กินขาวใหม ตุลาคม 
๙. เก่ียวขาว พฤศจิกายน 
๑๐. เทศกาลตีลูกขาง (ปใหม) ธันวาคม 

ที่มา : สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ ๑๐, ๒๕๖๐ 
 
 จากที่ไดกลาวไปในขางตนจะพบวาการที่ชาวอาขานั้นนับถือบรรพบุรุษ ซึ่งจะมีการ

จัดประเพณีและพิธีกรรมที่คอนขางหลากหลายใน ๑ ป เมื่อมีการประกอบพิธีกรรมขึ้นก็จะมีการ
ทําอาหารเพื่อการเซนไหว ภายหลังจากนําไปเซนไหวจะนํามารับประทาน ถึงแมวาจะมีชาวอาขา 
บางครัวเรือนมีการเปลี่ยนมานับถือศาสนาพุทธและศาสนาคริสต แตนั่นไมไดเปนอุปสรรคในการ
ประกอบพิธีกรรมประเพณีตามความเชื่อดั้งเดิมของชาวอาขา 

 อาหาร  
 ปจจุบันการหาอาหารตามแหลงธรรมชาตินั้นมีความลําบาก มีจํานวนลดนอยลง  

ไมเหมือนสมัยกอนที่ตองหาอาหารตามปา มีการเลี้ยงหมู เลี้ยงไก เลี้ยงวัว เพ่ือนํามาประกอบอาหาร  
แตปจจุบันภายในหมูบานนั้นสามารถหาอาหารในรูปแบบใหมที่มีความสะดวกสบายมากขึ้น ซึ่งมีทั้ง
อาหารสําเร็จรูปและก่ึงสําเร็จรูป ชาวอาขานิยมซื้ออาหารหรือวัตถุดิบในการประกอบอาหารจาก
รานคาในเมือง การบริโภคอาหารของชาวอาขาจะเปนอาหารประเภทงาย ๆ ชาวอาขายังนิยมบริโภค
อาหารพ้ืนบานเหมือนเดิม แตเปลี่ยนแหลงที่มาของอาหาร วัตถุดิบ เครื่องปรุงรส เม่ือความเจริญเขาสู
หมูบาน กรรมวิธีการปรุงอาหารไดเปลี่ยนแปลงไป แตกอนนั้นการรับประทานอาหารของชาวอาขา 
ผาหมี จะแยกอาหารประเภทผักและเนื้อออกจากกัน โดยอาหารที่ปรุงดวยผักจะไมมีเนื้อปะปน แตถา
เปนอาหารท่ีประกอบดวยเนื้อก็เปนเนื้อลวน สําหรับเครื่องปรุงที่ทุกครัวเรือนมีประจําในหองครัวคือ 



๕๓ 
 

เกลือ พริกแหง ขิง ถ่ัวเนา และกระเทียม แตปจจุบันการปรุงอาหารนั้นซับซอนมากข้ึนเนื่องจาก 
มีเครื่องปรุงรสเพิ่มข้ึน ไดแก เกลือ ผงชูรส น้ําปลา ทั้งนี้ในอดีต การท่ีทุกครอบครัวจะไดบริโภคหมู
และไกอยางเหลือเฟอนั้นตองเปนชวงเวลาประกอบพิธีกรรม เพราะแตละครอบครัวจะทําพิธีฆาหมู  
ฆาไก เพ่ือมาเซนไหวบรรพบุรุษ (จิราวรรณ ชัยยะ, ๒๕๔๐)  

 จากที่ไดกลาวไปในขางตนจะพบวาในอดีตและปจจุบันนั้น การบริโภคอาหารมีความ
เปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากภายในหมูบานมีความเจริญเขามา ทําใหมีความสะดวกสบายในการเดินทาง
ไปยังในตัวเมือง อีกทั้งยังทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในเรื่องของแหลงที่มาของอาหาร วัตถุดิบในการ
ประกอบอาหารรวมถึงลักษณะการบริโภคอาหาร 

 ๖. ลักษณะทางเศรษฐกิจของหมูบานผาหมี ตําบลเวียงพางคํา อําเภอแมสาย 
จังหวัดเชียงราย 

 จากการศึกษากลุมชาติพันธุอาขาพบวา แตเดิมในอดีตการประกอบอาชีพของชาวอา
ขาเปนเรื่องยากพอสมควร เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศของหมูบานผาหมีไมเอ้ืออํานวยตอการทํา
เกษตรกรรมเพราะเปนพื้นที่ภูเขา แมจะพยายามทําเกษตรแตก็เพียงพอตอการยังชีพเทานั้น ดังนั้น
ชาวบานที่อยูบนพ้ืนท่ีผาหมีจึงปลูกฝนเพ่ือขายสรางรายไดใหกับครัวเรือน แตจากสภาพภูมิศาสตรและ
สถานที่ตั้งของหมูบาน รวมถึงชีวิตความเปนอยูในปจจุบันนั้นสงผลทําใหชาวอาขาในชุมชนบานผาหมี
โดยสวนมากมักมีการประกอบอาชีพที่คลายคลึงกัน สําหรับคนที่ยังอาศัยอยูภายในชุมชน จะยึดอาชีพ
เกษตรกร รับจางทั่วไปเปนหลัก สําหรับคนรุนใหมในชุมชนนั้นโดยสวนใหญมักจะออกไปหางานทํา
นอกชุมชนหรือในเมือง เชน การรับราชการ ดังนั้น เศษฐกิจของชาวบานในชุมชนบานผาหมีสามารถ
จําแนกนั้นสามารถจําแนกออกได ๒ อาชีพ ไดแก  เกษตรกร และอาชีพที่ เ ก่ียวกับกิจกรรม 
การทองเที่ยว 

 เกษตรกรนั้นถือเปนอาชีพหลักท่ีคนในชุมชนนิยมมากที่สุด เนื่องจากมีพ้ืนที่เพียงพอ
สําหรับการปลูกพืชไรไวเลี้ยงชีพและประกอบอาหารภายในครัวเรือน ซึ่งชาวบานสวนใหญทําสวนโดย
มีการปลูกลิ้นจี่ สม นอกจากนี้ยังการทําไรกาแฟ ซึ่งรายไดสวนใหญมาจากการขายกาแฟและลิ้นจี่
นอกจากประกอบอาชีพทางการเกษตรแลว ชาวอาขายังมีการเลี้ยงสัตวเพ่ือนํามาบริโภคในครัวเรือน 
จําหนายและนํามาเปนสวนหนึ่งของการประกอบประเพณีและพิธีกรรมตาง ๆ ตามความเชื่อท่ีเกิดข้ึน
ภายในชุมชน โดยสัตวที่นิยมเลี้ยง ไดแก หมูดํา ไก เปนตน  

 สวนอาชีพเก่ียวกับกิจกรรมการทองเที่ยว อาชีพนี้ไดเขามาภายหลังจากที่ชุมชนบาน 
ผาหมีไดกลายเปนที่รูจัก ซึ่งการทองเที่ยวไดทําใหเกิดอาชีพใหมข้ึนภายในชุมชน โดยรายไดที่ไดจาก
การทองเที่ยวประกอบไปดวย รายไดจากการเปดรานกาแฟควบคูไปกับการเปดใหนักทองเท่ียวพัก 
ในบานหรือโฮมสเตย รวมไปถึง การทําอาหารเพ่ือขายใหแกนักทองเที่ยวไดรับประทานดวย ซึ่งอาหาร
ชาติพันธุหรืออาหารพ้ืนบานนั้นไดรับความสนใจจากนักทองเที่ยวเปนอยางมาก เนื่องจากอาหารอาขา
นั้นมีความโดดเดน นอกจากขายอาหารอาขาแลวนั้นก็ยังมีอาหารไทยปกติเพ่ือรองรับนักทองเท่ียว
ทั่วไป จากการสังเกตผูวิจัยพบวาชาวอาขาเริ่มหันมาทําโฮมสเตยและเปดรานกาแฟควบคูไปดวยเพ่ือ
รองรับนักทองเที่ยว 
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แผนภาพที่ ๒-๔ ภาพแผนท่ีทองเที่ยวดอยผาหมี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ที่มา : lanna, ๒๕๖๕ 

จากที่ไดกลาวไปในขางตนจะพบวาสมัยกอน ประชากรบานผาหมีกอนหนาที่จะยายมา
อยูในพ้ืนท่ีหมูบานในปจจุบันนั้นมีรายไดมาจากการขายฝน แตเม่ือยายมาอยูในพ้ืนท่ีปจจุบันแลวนั้น
รายไดสวนใหญมาจากการทําเกษตรกรรม ซึ่งในปจจุบันรายไดเหลานี้ก็ยังสามารถทําใหคนในชุมชน 
มีชีวิตความเปนอยูที่ด ีทั้งนี้ ปจจุบันชาวอาขาในชุมชนยังมีรายไดมาจากการที่นักทองเท่ียวเขามาเที่ยว 
ที่หมูบาน ทําใหชาวอาขามีรายไดที่เพิ่มสูงขึ้น จากการเปดรานกาแฟ ขายอาหารพื้นบาน ควบคูไปกับ
รายไดที่มาจากการเปดโฮมสเตยใหนักทองเท่ียวเขาพัก นอกจากนี้รายไดบางสวนก็มาจากการที่
ลูกหลานที่ออกไปทํางานนอกพื้นที่แลวสงเงนิกลับมาให 

 ๗. ขอมูลดานสุขภาพของกลุมชาติพนัธุอาขา บานผาหมี ตําบลเวียงพางคํา 
อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย 

 จากการประกอบอาชีพของชาวอาขา สวนใหญทําอาชีพเกษตรกรรม ปลูกลิ้นจี่ ทําไร  
ซึ่งจะสงผลตอสุขภาพเนื่องจากการทําเกษตรนั้นมีการ ใชสารเคมีซึ่งสงผลกระทบตอรางกายดาน
โครงสรางของรางกาย คือ โรคระบบกลามเนื้อ อีกทั้งการทําเกษตรจะเปนตัวกอใหเกิดโรคผิวหนัง
เนื่องจากเวลาที่ชาวบานพนยาฆาแมลง เขาจะไมมีชุดปองกัน ทําใหเกิดการสะสมของสารเคม ี
ในรางกาย กอใหเกิดโรคผิวหนัง รวมถึงการที่ชาวบานกินอาหารไมตรงเวลาและกินแบบเรงรีบ สงผล
ใหเกิดโรคกระเพราะอาหารตามมาอีกดวย  

 ขอมูลเรื่องสุขภาพเก่ียวกับสาเหตุการปวย ๕ อันดับ ประจําป ๒๕๖๒-๒๕๖๓ มีดังนี้  
(๑) โรคระบบทางเดินหายใจ (๒) โรคระบบยอยอาหาร รวมโรคในชองปาก (๓) โรคระบบกลามเนื้อ



๕๕ 
 

รวมโครงรางและเนื้อยึดเสริม (๔) อาการแสดงและสิ่งผิดปกติที่พบไดจากการตรวจทางคลินิกและ 
ทางหองปฏิบัติการที่ไมสามารถจําแนกโรคในกลุมอ่ืนได และ (๕) โรคผิวหนังและเนื้อเยื้อใตผิวหนัง 
เปนตน (รายงานผูปวยนอกตามกลุมสาเหตปุระจําเดือนตุลาคม ๒๕๖๒-๒๕๖๓, ๒๕๖๓) 

ในเรื่องของสุขภาพของคนในชุมชนนั้น สวนใหญจะเปนโรคตามฤดูกาล เมื่อเขาสู 
ฤดูหนาวนั้น สวนใหญก็จะเปนไขหวัด หรือถาเปนในชวงของกลุมคนวัยทํางาน เม่ือทํางานหนักก็จะทํา
ใหเกิดโรคระบบกลามเนื้อตามมา เปนตน นอกจากนี้ในปจจุบันยังมีการเขามาใหความรูกับชาวบาน 
ซึ่งทางหนวยงานอยางทางอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล
บานผาหมีไดมีการอบรมใหความรูในเรื่องของการบริโภคอาหารใหถูกสุขลักษณะและเหมาะสมใหกับ
คนในชุมชนอยางตอเนื่อง 

 สรุป 
จากที่ไดกลาวไปทั้งหมดขางตนนั้นทําใหทราบถึงบริบทตาง ๆ ของชุมชนบานผาหมี 

ตําบลเวียงพางคํา อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย ไมวาจะเปนดานประวัติความเปนมา สังคม 
วัฒนธรรม เศรษฐกิจและขอมูลดานสุขภาพของกลุมชาติพันธุอาขา บานผาหมี ผูวิจัยสามารถสรุป
รายละเอียดออกมาไดดังตอไปนี้ ชุมชนบานผาหมี ตั้งอยูหมูท่ี ๖ ตําบลเวียงพางคํา อําเภอแมสาย 
จังหวัดเชียงราย ถือเปนอีกหมูบานหนึ่งที่ชาวอาขา กลุมผะหมี๊เขามาตั้งถิ่นฐาน ซึ่งในอดีตหมูบาน 
ผาหมีไมไดตั้งอยูในพ้ืนท่ีของหมูบานในปจจุบัน แตเดิมตั้งอยูในภูมิประเทศที่สูง เปนพื้นที่ภูเขาสูง  
ไมเหมาะกับการทําเกษตร ดานการพัฒนานั้นเขาถึงความเจริญไดอยางยากลําบากเนื่องจากการ
คมนาคมลําบาก ดวยสภาพแวดลอมดังกลาว จึงสงผลใหชาวบานที่อยูบนพื้นที่ผาหมีปลูกฝนเพ่ือขาย
สรางรายได และเพื่อการปรับสภาพใหเขากับบริบทความเปนอยู ภายหลังไดมีการยายครัวเรือนจาก
หมูบานผาหมีเดิม ซึ่งอยูบนที่สูงใหมาอยูในพ้ืนที่หมูบานผาหมีในปจจุบัน  

กลุมชาติพันธุอาขาบานผาหมีนั้นสวนใหญยังคงมีการนับถือผีหรือบรรพบุรุษ นอกจากนี้
มีประชากรเพียงบางสวนเทานั้นที่หันมานับถือศาสนาพุทธและศาสนาคริสต ทั้งนี้ชาวอาขายังมีกฎ
จารีตที่ทุกคนตองปฏิบัติตาม ซึ่งประกอบดวยพิธีกรรมและประเพณีไมนอยกวา ๒๑ พิธีกรรม 
ที่ครอบคลุมวิถีชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย สําหรับกลุมชาติพันธุอาขาถือไดวาเปนกลุมที่มีประเพณีและ
พิธีกรรมมากที่สุดกลุมหนึ่ง ซึ่งในปจจุบันบานผาหมีนั้นยังคงมีการสืบทอดทําพิธีกรรมและประเพณีอยู 
แตเนื่องจากมีความเจริญเขามาทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานรูปแบบและกระบวนการในการ
ประกอบพิธีกรรม ไมวาจะเปนประเพณีโลชิงชา ที่ในอดีตตองจัดทั้งหมด ๔ วัน แตปจจุบันหมูบาน 
ผาหมีนั้นจัดข้ึนเพียงแค ๒ วัน เปนตน  

ดานอาหารปจจุบันนี้ภายในหมูบานนั้นสามารถหาอาหารที่มีความสะดวกสบายมากขึ้น 
ชาวอาขานิยมชื้ออาหารหรือวัตถุดิบในการประกอบอาหารจากรานคาในเมือง การบริโภคอาหารของ
ชาวอาขาจะเปนอาหารประเภทงาย ๆ ชาวอาขายังนิยมบรโิภคอาหารพ้ืนบานเหมือนเดิม แตเมื่อความ
เจริญเขาสูหมูบาน กรรมวิธีการปรุงอาหาร แหลงอาหาร ไดเปลี่ยนแปลงไป ทําใหในปจจุบันชาวอาขา
บานผาหมีบางกลุมก็หันมารับประทานอาหารแบบปกติที่ไมใชอาหารชาติพันธุหรืออาหารพ้ืนบาน 

อาชีพของคนในชุมชนที่เห็นไดชัด คือ การทําเกษตร อยางการปลูกกาแฟ ลิ้นจี่ และสม 
นอกจากนี้ ยังมีการเปดรานกาแฟ รานอาหาร และโฮมสเตยเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว ซึ่งเศรษฐกิจของ
ชุมชนบานผาหมีนั้นไดรายไดภายในครอบครัวหลัก ๆ แลวมาจากการทําเกษตร เนื่องจากคนในชุมชน
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สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกร และในปจจุบันยังมีรายไดจากอาชีพที่เก่ียวของกับการทองเที่ยว  
ซึ่งเปนอาชีพที่เกิดข้ึนภายหลังจากการเขามาของการทองเที่ยวชุมชน อยางการเขามาทองเที่ยวราน
กาแฟ รานอาหาร และพักผอนที่โฮมสเตย ก็เปนรายไดสวนหนึ่งของชาวบานในชุมชน 

สวนสุขภาพของชาวอาขาในชุมชนนั้นมผีลมาจากการที่ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพ
ทําการเกษตร ซึ่งจะมีผลกระทบตอรางกาย ทั้งนี้คนสวนใหญในชุมชนเปนโรคไมติดตอเรื้อรัง  
(Non-communicable disease, NCDs) ประกอบดวย โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง และ 
โรคไขมันในเลือดสูง เปนตน และจากตารางแสดงขอมูลเรื่องสุขภาพเก่ียวกับสาเหตุการปวย ๕ อันดับ 
ประจําป ๒๕๖๒-๒๕๖๓ ทําใหทราบถึงโรคตาง ๆ ที่คนในชุมชนนั้นเปน อาทิ โรคระบบทางเดินหายใจ  
โรคระบบยอยอาหาร โรคในชองปาก โรคระบบกลามเนื้อ โรคผิวหนังและเนื้อเยื้อใตผิวหนัง เปนตน  
ชาวอาขาที่ยังอาศัยอยูในชุมชนผาหมีสวนใหญจะเปนกลุมผูอาวุโสที่ยังนับถือความเชื่อแบบเกา ซึ่งการ
บริโภคอาหารนั้นมีผลตอสุขภาพของคนในชุมชนเปนอยางมาก ทั้งนี้ในปจจุบันไดมีเจาหนาที่ หรือ
หนวยงานที่เก่ียวของจะทําการเขามาตรวจคัดกรองเรื่องสุขภาพและแนะนําหรืออบรมเก่ียวกับการ
บริโภคอาหารที่ถูกตอง ดังนั้นการทําความเขาใจถึงบริบทพ้ืนฐานของชุมชนนี้จะทําใหผูวิจัยสามารถ
นําไปเชื่อมโยงกับแนวทางการสรางความมั่นคงของมนุษยบนพ้ืนที่สูงที่ผูวิจัยจะทําการศึกษาในบท
ตอไป 

แผนพัฒนาราษฏรบนท่ีสูง 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
มีภารกิจในการพัฒนาคุณภาพชีวิตราษฏรบนพ้ืนที่สูงใหครอบคลุมทุกมิติ ซึ่งจากสถานการณปญหา
ของราษฎรกลุมเปาหมายที่ยังคงประสบกับปญหาในดานตาง ๆ มีความหลากหลายดาน เชน คุณภาพ
ชีวิตการเขาถึงสวัสดิการ ปญหาดานเศรษฐกิจและสังคม ปญหาเรื่องการประกอบอาชีพเพื่อสราง
รายได ปญหาดานที่อยูอาศัย ปญหาดานสิ่งแวดลอม และความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 
อันเนื่องมากจากการบุกรุกปาไมและสรางที่อยูอาศัย ตลอดจนการขาดโอกาสในการเขาถึงสิทธิและ
สวัสดิการสังคมที่ยังไมทั่วถึง และแกไขปญหาความเดือดรอนตาง ๆ ใหกับราษฏรบนพื้นท่ีสูง ในการให
การดูแลความเปนอยูของราษฎรบนพ้ืนที่สูงในดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม  
ซึ่งจําเปนตองมีการบริหารจัดการดานขอมูลที่เกี่ยวของกับราษฎรบนพื้นที่สูง เพ่ือใหการดําเนินงาน
สามารถขับเคลื่อนไดอยางมีประสิทธิภาพ ไดมีการบูรณาการรวมกับองคกรและภาคีเครือขายในพื้นที่ 
ใหราษฎรบนพ้ืนที่สูงเขามามีสวนรวม โดยคํานึงถึงความตองการของราษฎรบนพ้ืนที่สูงและการ
สงเสริมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือแกไขปญหาความยากจน ความเหลื่อมล้ําทางสังคม และ
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมใหกับราษฎรบนพ้ืนที่สูง และชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงสามารถพ่ึงพาตนเองได
อยางยั่งยืน 

จากยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ โดยกองพัฒนาสังคมกลุมเปาหมายพิเศษไดจัดทําแผนพัฒนาราษฎรบนพ้ืนที่สูงประจําป 
งบประมาณ ๒๕๖๖ ผานการจัดทําโครงการสงเสริมและพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมบนพ้ืนที่สูง
เพื่อใหศูนยพัฒนาราษฎรบนพ้ืนที่สูง ๑๖ แหง และพิพิธภัณฑเรียนรูราษฎรบนพื้นที่สูง ดําเนิน
โครงการดังกลาวผานกิจกรรมการพัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูง ดังนี ้
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 ๑. การสงเสริมการเรียนรูการจัดสวัสดิการสังคมบนพื้นท่ีสูง ดําเนินการเตรียมความ
พรอมในการจุดประกายความคิดของบุคลากรดานการจัดสวัสดิการสังคม โดยการประสานงานภาคี
เครือขายและคณะกรรมการระดับตําบล เพ่ือจัดเวทีประชาคม คนหาศักยภาพความตองการของชุมชน 
พรอมสนับสนุนกิจกรรมเสริมความรูดานการจัดสวัสดิการ ๗ ดาน ในรูปแบบกิจกรรมสงเสริม
เปาหมายในฐานการเรียนรู กิจกรรรมสงเสริมเปาหมายในการเรียนรู กิจกรรมสงเสริมความรูดานการ
จัดหาแหลงเงินทุน และการจัดตั้งกองทุนและกิจกรรมการดําเนินการเขาสูกระบวนการสงเสริมและ
การจัดตั้งกองทุน องคกรสาธารณประโยชน ดานการจัดสวัสดิการสังคม 

๒. การเสริมสรางอาชีพและรายไดราษฎรบนพื้นที่สูง จัดทําแผนการสงเสริมการขาย/
การพัฒนาผลิตภัณฑ/บรรจุภัณฑ โดยใชวัสดุในชุมชนคงไวซึ่งอัตลักษณ และวัฒนธรรมทองถิ่นพรอม
การฝกอบรมสรางกลุมอาชีพตามทุนสังคม สรางแหลงเรียนรูและสงเสริมการขายโดยใชสื่อ Online 
ยกระดบัผลิตภัณฑ สราง Brand สินคาใหเปนที่รูจัก 

๓. การพัฒนาวิถีชีวิต อัตลักษณชุมชน เพื่อการจัดสวัสดิการชุมชนบนพื้นที่สูง 
สงเสริมองคความรูการบริหารจัดการชุมชน และพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการดานการทองเที่ยว
ภูมิวัฒนธรรม ใหเกิดการจัดสวัสดิการตามความตองการของชุมชน โดยใชกลไกการทองเที่ยวในการ
ขับเคลื่อนเพ่ือเผยแพรประชาสัมพันธ ควบคูไปกับการอนุรักษ ฟนฟู สืบสานประเพณีวิถีชีวิตของ
ชุมชน รวมถึงมีการประเมินผลการดําเนินงานดานการทองเที่ยวภูมิวัฒนธรรมในชุมชน 

๔. การจัดระบบฐานขอมูลกลุมเปาหมาย ดําเนินการตรวจสอบขอมูลราษฎรในระบบ
ฐานขอมูลราษฎรบนพื้นที่สูง กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ การคัดเลือกพื้นที่พรอมวางแผนเพ่ือ
ดําเนินการลงสํารวจขอมูลในพ้ืนที่ ประชุมรวมกับภาคีเครือขายในพื้นที่พรอมรวมจัดทําขอมูลราษฎร
บนพื้นที่สูง ลงบันทึกขอมูลราษฎรบนพื้นที่สูงในโปรแกรมของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

๕. การขับเคล่ือนการแกไขปญหาภูทับเบิก จัดประชุมขับเคลื่อนงานแกไขปญหาพื้นที ่
ภูทับเบิก 

๖. การสงเสริมความมั่นคงตามแนวชายแดน การสรางความเขาใจเก่ียวกับสถานการณ
ปญหาการเขาถึงสิทธิ โดยการคนหากลุมเปาหมายในพ้ืนที่ พรอมประเมินคุณภาพชีวิตแนวทางการวาง
แผนการเขาถึงสิทธิ เพ่ือผลักดันกลุมเฉพาะใหเขาถึงสิทธิอยางเปนรูปธรรม 

โดยทุกกิจกรรมภายใตแผนการดําเนินงานในครั้งนี้จะมีการติดตามและประเมินผล 
รวมทั้งถอดบทเรียนและสรุปผลการดําเนินโครงการเมื่อดําเนินงานเสร็จสิ้นแลว ทั้งนี้มีคาดวาการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมดังกลาวขางตนจะทําใหเกิดการจัดตั้งกองทุน/องคกรสาธารณประโยชน ที่ตรงกับ
ความตองการตามบริบทพื้นท่ีโดยการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานกับองคกร และภาคี
เครือขายในพ้ืนท่ีในการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมชุมชนบนพ้ืนที่สูง เกิดแหลงเรียนรูเพ่ือการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนบนพ้ืนที่สูง (ศรส.) เปนการสงเสริมทักษะการเรียนรูของราษฎรบนพื้นท่ีสูงใน
พ้ืนที่ศูนยพัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูง ๑๖ แหง อีกทั้งเกิดแหลงทองเท่ียวในพ้ืนที่ศูนยพัฒนาราษฎรบน
พ้ืนที่สูง ประชาชนไดรับทราบขอมูลเก่ียวกับวิถีชีวิตประเพณีของราษฎรบนพื้นที่สูงและสนใจหันมา
ทองเที่ยวในพ้ืนที่สูง เปนการสรางรายไดสรางโอกาสใหกับราษฎรบนพื้นท่ีสูง และศูนยพัฒนาราษฎร
บนพื้นที่สูงทั้ง ๑๖ แหง มีขอมูลจํานวนราษฎรบนพื้นที่สูงเพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานในการดําเนินงาน
ดานการพัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูงที่ถูกตองตอไป รวมไปถึง การที่ราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงท่ีเขารวมการอบรม  
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มีความรู ความเขาใจ และสามารถนําความรูไปปรับใชในการดําเนินชีวิต สรางอาชีพสรางรายไดและ
สรางมูลคาสินคา ผลิตภัณฑ ชองทางการจําหนายสินคาผานตลาดออนไลนสงผลใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้นอยางยั่งยืน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดจัดทําขึ้น โดยคํานึงถึงการมี
สวนรวมของประชาชน โดยมีกรอบการจัดทํารางรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติมาตรา ๓๕ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗ และความมุงหมายของคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ ที่มุงหวังใหรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนที่ยอมรับนับถือของสากล และสอดคลอง
กับประเพณีวัฒนธรรม และวิ ถีชีวิตของคนไทยและสภาพปญหาประเทศไทย โดยมีกลไกที่มี
ประสิทธิภาพในการปฏิรูป และสรางความปรองดองใหเกิดขึ้นใหไดและกําหนดแนวทางในการขจัด
ทุจริตและประพฤติมิชอบอยางไดผล ตลอดจนสรางกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ 

ในการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับนี้ นอกจากคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจะไดรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนและฝายที่ เก่ียวของในประเด็นตาง ๆ อยางจริงจัง หลากหลายกลุมและ
หลากหลายวิธีการแลว ยังนํารางรัฐธรรมนูญที่จัดทําเสร็จเรียบรอยแลวนั้น ไปผานกระบวนการ 
ลงประชามติ ในบางมาตราเมื่อมีการแกไขตามที่มีการออกเสียงประชามติแลวยังตองแกไขตามที่ศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยดวย ดังนั้น ความมุงหมายในบางมาตราจึงมิไดเปนแตความตั้งใจหรือเหตุผลของ
การจัดทําขึ้นตามแนวคดิของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเทานั้น 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีบทบัญญัติ และหลักการหลายสวนท่ีแตกตางไปจากรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยฉบับที่ผาน ๆ มา ทั้งในสวนขององคอํานาจหลักของประเทศไดแก บริหาร  
นิติบัญญัติ และตุลาการ รวมทั้งองคกรอิสระ นอกจากนี้คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญยังไดริเริ่มให
บัญญัติหมวดใหมเพิ่มเติมข้ึนอีก เชน หมวด ๕ หนาที่ของรัฐ และหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ  
ซึ่งไมเคยมีในรัฐธรรมนูญฉบับใดมากอน 

โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในหมวด ๖ แนวนโยบาย
แหงรัฐ ในหมวดนี้ บัญญัติวา “รัฐพึง...” ซึ่งมีความหมายวา ไมบังคับใหรัฐตองกระทํา แตใหใชเปน
กรอบที่รัฐตองบัญญัติ โดยมาตราที่สําคัญ ๆ นั้น มีความเก่ียวของกับกลุมชาติพันธุอยูดวย ซึ่งนับวา
เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่มีบัญญัติเรื่องการคุมครองชาติพันธุตาง ๆ ไว โดยบัญญัติไวในมาตรา ๗๐ 
ดังนี้ 

 “รัฐพึงสงเสริมและใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ ใหมีสิทธิดํารงชีวิต 
ในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจไดอยางสงบสุข ไมถูกรบกวน 
ทั้งนี้ เทาที่ไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเปนอันตราย 
ตอความมั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย” 

บทบัญญัติแหงมาตรานี้เปนบทบัญญัติที่เพิ่มข้ึนใหมในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๖๐ เพ่ือกําหนดเปนนโยบายสําคัญใหรัฐพ่ึงสงเสริมและใหความคุมครองชาวไทยกลุม
ชาติพันธุตาง ๆ ใหมีสิทธิดํารงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัคร
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ใจไดอยางสงบสุข สําหรับกลุมชาติพันธุที่ไมใชคนไทยจะไดรับการดูแลตามพันธกรณีหรือขอตกลง
รวมกันระหวางประเทศเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนซึ่งเปนไปตามหลักสิทธิมนุษชนทั่วไป 

แตอยางไรก็ตาม ประเพณีบางอยางของกลุมชาติพันธุตาง ๆ อาจสงผลกระทบตอบุคคลอื่น 
หรือไมเปนผลดีตอกลุมชาติพันธุ เอง ซึ่งควรไดรับการพัฒนาเพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เชน  
การเผาปา หรือการรับประทานอาหารที่อาจกอใหเกิดโรค เปนตน ดังนั้น จึงไดมีการบัญญัติความ
ตอนทายเพื่อวางกรอบวา “ทั้งนี้ เทาที่ไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ หรือสุขอนามัย” 

บทบัญญัติตามมาตรา ๗๐ ที่ระบุไวขางตนนั้น นับวาเปนความคาดหวังและนําไปสู 
การผลักดันรางกฎหมายคุมครองชาติพันธุ อันจะเปนตัวชี้วัดการใหความสําคัญและยอมรับสังคม 
พหุวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุที่มีอยูท่ัวประเทศไดในอนาคต 

มติคณะรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการชาวเขา และมติอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของกับ
งานชาวเขา (พ.ศ. ๒๕๐๒-๒๕๒๑) 

ความสนใจหรือนโยบายของรัฐที่มีตอปญหาชาวเขาไดเริ่มข้ึนในป ๒๔๙๕ จากการ
ปฏิบัติงานของตํารวจตระเวนชายแดนที่พบคนกลุมหนึ่งพูดภาษาไทยไมได ยากจน อยูในทองถิ่น
หางไกลรัฐ ในขณะนั้น จึงไดจัดตั้งคณะกรรมการสงเคราะหประชาชนไกลคมนาคมขึ้น เพ่ือเปนการ
ชวยเหลือสงเคราะหชาวเขา เจตนารมณของรัฐบาลไดระบุชัดเจนวา เปนการชวยเหลือชาวเขา  
เพ่ือเปนการแกปญหาเฉพาะหนาในเรื่องที่อยูอาศัย อาหารการกินและเสื้อผาเครื่องนุงหม 

ตอมาในชวงหลังจากป ๒๕๔๙-๒๕๐๒ ทั่วโลกตางตระหนักในปญหายาเสพติด รัฐบาลไทย
จึงไดมีคําสั่งยกเลิกการเสพและจําหนายฝนทั่วราชอาณาจักรขึ้นในป ๒๕๐๒ ชาวเขาซึ่งขณะนั้นมีฝน
เปนพืชทํารายไดสําคัญ จึงตองประสบผลกระบโดยตรง รัฐบาลจึงตองมีนโยบายรองรับในการพัฒนา
และสงเคราะหชาวเขาในดานตาง ๆ โดยไดแตงตั้งคณะกรรมการสงเคราะหชาวเขา (พ.ศ. ๒๕๐๒)  
มีขอบเขตของงานคือ การจัดตั้งนิคมสรางตนเองสงเคราะหชาวเขาขึ้นท่ีดอยมูเซอ ซึ่งการจัดตั้งนิคม
ชาวเขานี้ไมไดมีขอมูลที่ละเอียดรอบคอบกอนท่ีจะจัดตั้ง โดยเพียงอาศัยแนวคิดจากประสบการณใน
การจัดตั้งนิคมสรางตนเองสําหรับคนไทยพ้ืนราบ ซึ่งในที่สุดก็ตองประสบปญหาตาง ๆ มากมาย 
อยางไรก็ตามคณะกรรมการชุดนี้ก็ไดเริ่มมีการศึกษาคนควาขอมูลเก่ียวกับชาวเขา เพ่ือที่จะไดนําขอมูล
มาใชวางหลักการ และดําเนินการสงเคราะหชวยเหลือชาวเขาไดตามเปาหมายโดยเอกสารเรื่องการ
ประชาสงเคราะหกับงานพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา ไดกลาวถึงทัศนะในการพัฒนาชาวเขาดังนี้ 
“คณะกรรมการสงเคราะหชาวเขาไดมีความเห็นวา ในการสงเคราะหชวยเหลือชาวเขาเพ่ือใหมีการ
เปลี่ยนแปลงสภาพความเปนอยูทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและชีวิตนั้น จําเปนอยางยิ่งที่จะตอง
ทําการศึกษาขอเท็จจริงตาง ๆ เก่ียวกับสภาพความเปนอยู ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชื่อของ 
แตละเผา ภาษา วิธีการในทางเกษตรกรรมของชาวเขาเพื่อนําผลท่ีไดมาพิจารณาวางแผนดําเนินงาน
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่รัฐบาลวางไว” 

ตอมาในป ๒๕๐๖ ไดมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการสาขาตาง ๆ เพ่ิมขึ้นในทุกดาน  
ทั้ งดานการศึกษา การอนามัย การอาชีพ การจัดตั้ งศูนยวิจัยชาวเขา และอนุกรรมการ
วิทยุกระจายเสียง แตการดําเนินงานก็ไมไดมีอะไรคืบหนามากนัก 
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ในป ๒๕๐๙ เริ่มมีการกลาวถึงแนวนโยบายการดําเนินงานเก่ียวกับชาวเขาที่ชัดเจนข้ึน 
โดยพลเอกประภาพส จารุเสถียร (ยศในขณะนั้น) ในฐานะประธานกรรมการชาวเขา ไดกลาวไวใน
เอกสารเรื่อง ชาวเขาในประเทศไทยวา “รัฐบาลไมมีนโยบายที่จะบังคับใหชาวเขาเลิกวิถีชีวิตแบบเกา...
ชาวเขามีสิทธิที่จะนับถือศาสนาของตนและยังจะถือธรรมเนียมประเพณีของตนไดตามปรารถนา 
หนาที่ทางการเมืองอยางเดียวที่ชาวเขาตองปฏิบัติคือ ความจงรักภัคดีตอพระมหากษัตริยและตั้งตนอยู
ในกฎหมายของประเทศเพ่ือเปนการตอบแทน รัฐบาลก็จะพยายามทุกวิถีทางในอันที่จะสงเสริม 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาวเชา รัฐบาลมีนโยบายอยูรวมกันมากกวากลืนชาติ แตก็ไม
ขัดของอันใดในกรณีที่ชาวเขามีความประสงคจะเปนคนไทยอยางสมบูรณ” 

ตอมาในป ๒๕๑๑ มีการเปลี่ยนแปลงชื่อจากคณะกรรมการสงเคราะหชาวเขาเปน
คณะกรรมการชาวเขา (พ.ศ. ๒๕๑๑) แตไมมีการดําเนินการคืบหนาอยางใด จนในป ๒๕๑๒ มีการ
แตงตั้งคณะกรรมการสาขาตาง ๆ ข้ึนอีกเปน ๙ คณะอนุกรรมการ และยังไดเสนอนโยบายและวิธี
ดําเนินงานที่ชัดเจนและคอนขางละเอียดแกคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีมติเห็นชอบเม่ือวันที่ ๑๕ ธันวาคม 
๒๕๑๒ แบงเปนนโยบายระยะสั้นและระยะยาว โดยนโยบายที่เสนอนี้มีการกําหนดใหใชกําลังทหารเขา
ทําการปราบปรามชนกลุมนอยและชาวเขาที่มีพฤติการณเปนผูกอการรายคอมมิวนิสต โดยไดระบุไวใน
นโยบายระยะสั้นวา “ใหจัดเจาหนาท่ีเขาไปถึงชาวเขาที่เปนจุดลอแหลมใหท่ัวถึงโดยเร็วที่สุด เมื่อฝาย
ทหารปราบปรามสิ้นสุด หนวยพลเรือนที่รับผิดชอบเขาไปดําเนินการพัฒนา หรือพ้ืนที่ที่ยังไมเปนเขต
แทรกซึมก็ใหรวมมือกันทุกฝาย หนวยพลเรือน ตํารวจ ทหาร รวมมือพัฒนาสงเคราะหโดยดวน 
ดําเนินการจิตวิทยาโดยใชวิธีพัฒนาแผนนํา (Civic Action) เพ่ือผูกพันจิตใจของชาวเขาใหมีความนิยม
ในรัฐบาลและมีความจงรักภักดีตอประเทศไทย สวนนโยบายระยะยาวก็เริ่มมีการพัฒนาชาวเขาเพ่ือ
แกไขปญหาเฉพาะดานน คือ พัฒนาและสงเคราะหชาวเขาใหอยูอาศัย และทํามาหากินบนภูเขา 
เปนหลักแหลงแนนอน เลิกการปลูกฝนใหปลูกพืชอ่ืนทดอทน เลิกทําลายปา และเปนพลเมืองดี  
ทําประโยชนใหแกประเทศชาติ” 

จนมาถึงในป ๒๕๑๙ คณะกรรมการชาวเขา (พ.ศ. ๒๕๑๙) ซึ่งเปนคณะกรรมการชุดใหม 
ไดมีการพูดถึงแนวนโยบายเนนในเรื่องเรงรัดพัฒนาและสงเคราะหเพ่ือปรับปรุงคุณภาพชีวิตชาวเขาให
เปนพลเมืองไทยที่มีคุณภาพและสามารถชวยตวัเองได โดยมีสาระคือ 

 ๑. ใชนโยบายรวมพวก เปนแนวทางในการดําเนินงานพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา 
 ๒. วัตถุประสงคของนโยบายเพ่ือใหชาวเขาเปนพลเมืองไทยที่มีคุณภาพและสามารถชวย

ตนเองได 
 ๓. เรงรัดจัดทําทะเบียนชาวเขา 
 ๔. ดําเนินการลดอัตราการเพ่ิมประชากรชาวเขาและชาวไทยบนที่สูงโดยเรงการวางแผน

ครอบครัวใหไดผล 
 ๕. แตงตั้งคณะกรรมการชาวเขาเพ่ือรับผิดชอบชาวเขาทุกกรณี คอื 
  ๕.๑ คณะกรรมการชาวเขา (สวนกลาง) 
  ๕.๑ คณะกรรมการชาวเขาจังหวัด 
การดําเนินการ กําหนดเปนพ้ืนที่ พัฒนาใหกรมประชาสงเคราะหเปนหลักในการ

ดําเนินงานเขตที่พัฒนาโดยรวมมือกับหนวยงานอ่ืน ในกรณีท่ียังไมไดกําหนดเปนพื้นท่ีพัฒนาใหจัดตั้ง
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หนวยเคลื่อนที่ออกปฏิบัติงานในหมูบานชาวเขา เพ่ือเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับชาวเขา 
ชวยเหลือแกไขปญหาเดือดรอนใหแกชาวเขา ในขณะเดียวกันก็สํารวจขอมูลเบื้องตนมาใชกําหนดเปน
เขตพ้ืนที่พัฒนาในแผนพัฒนาตอไป 

มติคณะรัฐมนตร ี๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ 

มติคณะรัฐมนตรี ๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ เรื่องแนวนโยบายในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง 
โดยคณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามที่กระทรวงวัฒนธรรม (วธ.) เสนอในเรื่องหลักการหลักการแนวนโยบาย
และหลักปฏิบัติในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง โดยมอบหนวยงานที่เกี่ยวของนําแนวนโยบายและ
หลักปฏิบัติในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยงไปปฏิบัติ โดยมีสาระสําคัญ ดังนี ้

๑. มาตรการฟนฟูระยะสั้น ดําเนินการภายใน ๖-๑๒ เดือน 
  ประเด็นที่ ๑ อัตลักษณ ชาติพันธุและวัฒนธรรม มีขอเสนอแนะดังนี้ 
      ๑.๑ สงเสริมและสนับสนุนชาวกะเหรี่ยงในเรื่องอัตลักษณ ชาติพันธุ (Ethnic 
identity) และวัฒนธรรมกะเหรี่ยงวาเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมท่ีมีความหลากหลาย หนวยงาน
รับผิดชอบ ไดแก กระทรวงวัฒนธรรม (วธ.) กระทรวงศกึษาธิการ (ศธ.) กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย (พม.) 
      ๑.๒ สงเสริมสังคมใหมีความเขาใจในการอยูรวมกันแบบพหุวัฒนธรรม โดยให
เรียนรูอัตลักษณวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยง หนวยงานรับผิดชอบ ไดแก กระทรวง
วฒันธรรม (วธ.) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.) 
  ประเด็นที่ ๒ การจัดการทรัพยากร มีขอเสนอแนะดังนี ้
      ๒.๑ ยุติการจับกุมและใหความคุมครองกับชุมชนกลุมชาติพันธุกระเหรี่ยงที่เปน
ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมที่อยูในพื้นท่ีขอพิพาทเรื่องท่ีทํากินในพื้นที่ดั้งเดิม หนวยงานรับผิดชอบ ไดแก 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) กระทรวงมหาดไทย (มท.) 
      ๒.๒ จัดตั้งคณะกรรมการหรือกลไกการทํางานเพื่อกําหนดเขตพื้นท่ีในการทํากิน 
การอยูอาศัยและการดําเนินวิถีชีวิตตามวัฒนธรรม (Demarcation Committee/Mechanism) เพ่ือ
จัดการขอพิพาทการใชประโยชนหรือการถือครองพ้ืนท่ีของชุมชนกลุมชาติพันธกะเหรี่ยงกับหนวยงาน
รัฐซึ่งมีองคประกอบนอกเหนือจากองคประกอบของคณะกรรมการแกไขปญหาบุกรุกท่ีดินของรัฐ  
ที่เนนกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ผูมีสวนไดเสีย นักวิชาการและผูปฏิบัติงานทางดานวิถี
วัฒนธรรม และสิทธิมนุษยชน ตลอดจนนักมานุษยวิทยาและสังคมวิทยา โดยกําหนดอํานาจหนาที่
มุงเนนการสงเสริมแนวทางการจัดการความขัดแยงในเชิงสรางสรรค (Constructive Dialogue) 
หนวยงานรับผิดชอบ ไดแก กระทรวงยุติธรรม (ยธ.) 
      ๒.๓ สงเสริมความหลากหลายทางชีวภาพในชุมชนบนพื้นที่สูง เชน การรักษา
ความหลากหลายของการสรางพันธุพืช การสรางความมั่นคงทางอาหาร การสรางความสมดุลของ
นิเวศผานกระบวนการระบบไรหมุนเวียน หนวยงานรับผิดชอบ ไดแก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม (ทส.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กษ.) 
 
 



๖๒ 
 

  ประเด็นที่ 3 สิทธิในสัญชาต ิมีขอเสนอแนะดังนี ้
      ๓.๑ มีมติคณะรัฐมนตรีใหชาวกะเหรี่ยงท่ีไดรับบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย 
(บัตรประจําตัวบุคคลบนพื้นที่สูงและบัตรสํารวจชุมชนบนพื้นที่สูงเดิม) ที่อพยพเขามาตั้งแตวันที่  
๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๒๘ สามารถขอเปนคนตางดาวมีถิ่นอยูถาวรในประเทศไทย และไดรับใบสําคัญ
ประจําตัวคนตางดาว สวนบุตรที่เกิดในประเทศไทยใหสามารถขอสัญชาติไทยตามกฎหมายสัญชาติ 
มาตรา ๗ ทวิ ได  ซึ่ งมีกลุม เปาหมายประมาณ ๔๐,๐๐๐ คน หนวยงานรับผิดชอบ ไดแก 
กระทรวงมหาดไทย (มท.) สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) 
      ๓.๒ เรงรัดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาการขอเปนคนตางดาว
มีถ่ินท่ีอยูถาวรในประเทศไทยและไดรับใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว รวมทั้งบุตรที่เกิดในประเทศไทย 
ขอสัญชาติไทยตามกฎหมายสัญชาติ มาตรา ๗ ทวิ ที่ไดยื่นเรื่องของเปนเวลานานแลว โดยมอบหมาย
ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูรับผิดชอบ 
  ประเด็นที่ ๔ การสืบทอดมรกดทางวัฒนธรรม มีขอเสนอแนะดังนี ้
      ๔.๑ สงเสริมศูนยวัฒนธรรมชุมชน โดยเชื่อมโยงและสอดคลองกับวิถีชีวิตกับฐาน
คิดดั้งเดิม ใหเปนศูนยวัฒนธรรมที่มีชีวิต หนวยงานรับผิดชอบ ไดแก กระทรวงวัฒนธรรม (วธ.)  
โดยสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ โดย ศูนยบูรณาการไทย
สายใยชุมชน เครือขายกะเหรี่ยงเพ่ือวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม 
      ๔.๒ สนับสนุนงบประมาณในการจัดตั้งศนูยวัฒนธรรมชุมชน และการทํากิจกรรม
ของกลุมเครือขายทางวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยง หนวยงานรับผิดชอบ ไดแก กระทรวง
วัฒนธรรม (วธ.) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.) 
  ประเด็นที่ ๕ การศึกษา มีขอเสนอแนะดังนี ้
      ๕.๑ ใหชุมชนมีสวนในการกําหนดหลักสูตรการศึกษาท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรม รวมทั้งสามารถจัดการศึกษาไดดวยตนเอง และสงเสริมการจัดการศึกษาโดยทองถ่ิน เชน 
งบประมาณ หนวยงานรับผิดชอบ ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) 
        ๕.๒ พัฒนาศักยภาพผูบริหารการศึกษา ครู คนในทองถิ่น เชน กรรมการโรงเรียน
ใหสามารถจัดการศึกษาไดดวยตนเอง โดยการฝกฝนอบรมและศึกษาดูงานอยางตอเนื่อง และ 
ปรับระบบการบริหารของโรงเรียนใหเกิดความเหมาะสมกับชุมชน หนวยงานรับผิดชอบ ไดแก 
กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) 
     ๕.๓ สนับสนุนทุนการศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งสาขาที่จําเปน
ในการพัฒนาชุมชน เชน ดานสาธารณสุข หนวยงานรับผิดชอบ ไดแก กระทรวงมหาดไทย (มท.) 
กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) 

๒. มาตรการฟนฟูระยะยาว ดําเนินการภายใน ๑-๓ ป 
  ประเด็นที่ ๑ การจัดการทรัพยากร มีขอเสนอแนะดังนี้ 
      ๑.๑ เพิกถอนพื้นที่ที่รัฐประกาศเปนพ้ืนที่ปาไมอนุรักษ ปาสงวน ซึ่งทับซอนกับ 
ที่ทํากินและที่อยูอาศัยของกลุมชาติพันธุพะเหรี่ยงท่ีมีขอเท็จจริงจากการพิสูจนอยางเปนที่ประจักษ
แลววาไดอยูอาศัย ดําเนินชีวิตและใชประโยชนในที่ดังกลาวมาเปนเวลานาน หรือกอนที่รัฐจะประกาศ
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กฎหมายหรือนโยบายทับซอนพื้นที่ดังกลาว หนวยงานรับผิดชอบ ไดแก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม (ทส.) 
      ๑.๒ สงเสริมและยอมรับระบบไรหมุนเวียน ซึ่งเปนวิถีวัฒนธรรมของกะเหรี่ยง 
ที่เอ้ือตอการใชทรัพยากรอยางยั่งยืนและวิถีชีวิตพอเพียง รวมท้ังผลักดันใหระบบไรหมุนเวียนของ 
ชาวกะเหรี่ยงเปนมรดกโลกทางวัฒนธรรม หนวยงานรับผิดชอบ ไดแก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม (ทส.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กษ.) กระทรวงวัฒนธรรม (วธ.) 
      ๑.๓ สงเสริมเกษตรพอเพียงหรือเกษตรทางเลือกที่ไมใชเกษตรเชิงเดี่ยวหรือ
เกษตรเชิงอุตสาหกรรม หนวยงานรับผิดชอบ ไดแก กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กษ.) กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) กระทรวงมหาดไทย (มท.) 
     ๑.๔ สงเสริมสนับสนุนและยอมรับการใชประโยชนในพ้ืนที่ และการจัดการของ
ชุมชนทองถ่ินดั้งเดมิ เชน การออกโฉนดชุมชน หนวยงานรับผิดชอบ ไดแก กระทรวงมหาดไทย (มท.) 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) 
  ประเด็นที่ ๒ สิทธิสัญชาต ิมีขอเสนอแนะดังนี้ 
       จัดสรรงบประมาณรายหัวตามหลักประกันสุขภาพถวนหนาใหชาวกะเหรี่ยงที่ได
จัดทําประวัติและมีสิทธิอาศัยในประเทศไทยเชนเดียวกับคนไทยทั่วไป หนวยงานรับผิดชอบ ไดแก 
สํานักงานหลักประกันสุขภาพถวนหนาแหงชาติ (สปสช.) 
  ประเด็นที่ ๓ การสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรม มีขอเสนอแนะดังนี้ 
       กําหนดพื้นที่เขตวัฒนธรรมพิเศษสําหรับกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงโดยมีพ้ืนที่นํารอง 
เชน ๑) บานหวยหินลาดใน ตําบลบานโปง อําเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย ๒) ตําบลไลโว อําเภอ
สังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ๓) บานหนองมณฑา (มอวาคี) ตําบลแมวิน อําเภอแมวาง จังหวัด
เชียงใหม ๔) บานเลตองคุ ตําบลแมจัน อําเภออุงผาง จังหวัดตาก หนวยงานรับผิดชอบ ไดแก 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) กระทรวงมหาดไทย (มท.) กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.) กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) กระทรวงวัฒนธรรม (วธ.) 
  ประเด็นที่ ๔ การศึกษา มีขอเสนอแนะดังนี้ 
       ๔.๑ ปรับระบบการสอบบุคลากรครู โดยการสงเสริมใหทุนแกกลุมชาติพันธุหรือ
กลุมกะเหรี่ยงใหมมากขึ้น เพ่ือใหสามารถกลับไปทํางานยังชุมชนของตนเอง หากเปนครูกลุมชาติพันธุอ่ืน
จะตองสามารถพูดภาษาของกลุมชาติพันธุนั้น ๆ ได หรือพรอมที่จะเรียนรูภาษาของกลุมชาติพันธุนั้น 
หนวยงานรับผิดชอบ ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.)  

    ๔.๒ รัฐจะตองผอนปรนเงื่อนไขกําหนดคุณวุฒิดานการศึกษาเพ่ือประโยชนในการ
สอนและถายทอดวัฒนธรรม ประเพณี ประวัติศาสตร และภาษของทองถ่ินนั้น โดยเฉพาะครูที่สอนใน
ระดับเด็กเล็กจนถึงชั้นประถมศึกษา หนวยงานรับผิดชอบ ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) 
กระทรวงวัฒธนธรรม (วธ.) 

    ๔.๓ สงเสริมนโยบาย “พหุภาษา” เพื่อใหเกิดการยอมรับและเขาใจในภาษาพูด
และภาษาเขียนของกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยง เพ่ือสงเสริมความเขาใจในความแตกตางทางชาติพันธุ 
หนวยงานรับผิดชอบ ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) กระทรวงวัฒธนธรรม (วธ.) 



๖๔ 
 

    ๔.๔ ปรับเปลี่ยนรูปแบบของโรงเรียนใหเกิดความเหมาะสมกับชุมชน เชน ปรับ
เปนโรงเรียนสาขาโดยไมยุบโรงเรียน ไมวาชุมชนนั้นจะมีขนาดเล็กหรือใหญ และสงเสริมความสัมพันธ
ระหวางการศึกษาทองถิ่นผานการรวมมือ ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) กระทรวงวัฒธนธรรม (วธ.) 

 

ตารางท่ี ๒ – ๔ สรุปประเด็นมติคณะรัฐมนตรี ๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ 
 

มาตรการฟนฟูระยะส้ัน 6-12 เดือน 
ประเด็นที่ 1 อัตลักษณ ชาติพันธุและ
วัฒนธรรม 

สงเสริมและสนับสนุนชาวกะเหรี่ยงในเรื่องชาติพันธุและ
วัฒนธรรมกะเหรี่ยววาเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมที่มี
ความหลากหลาย การสงเสริมการอยูรวมกันแบบพหุ
วัฒนธรรม โดยมีหนวยงานรับผิดชอบรวมกัน ไดแก
กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

ประเด็นท่ี 2 การจัดการทรัพยากร ยุติการจับกุมและใหความคุมครองเรื่องฟขอพิพาทในพื้นที่
ทํากินดั้งเดิม จัดตั้งคณะกรรมการหรือกลไกการทํางาน
เพ่ือกําหนดเขตพ้ืนที่ทํากิน สงเสริมความหลากหลายทาง
ชีวภาพในชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง เชน ระบบไรหมุนเวียน 

ประเด็นที่3 สิทธิในสัญชาต ิ ใหชาวกะเหรี่ยงที่ไดรับบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติ
ไทย (บัตรประจําตัวบุคคลบนพื้นที่สูงและบัตรสํารวจ
ชุมชนบนพื้นที่สูงเดิม) ที่อพยพเขามาตั้ งแตวันท่ี ๓ 
ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๒๘ สามารถขอเปนคนตางดาวมีถิ่นอยู
ถาวรในประเทศไทยหน วยงานรับผิ ดชอบ ได แก 
กระทรวงมหาดไทย (มท.) สํานักงานสภาความมั่นคง
แหงชาติ (สมช.) 

ประเด็นที่ 4 การสืบทอดทางวัฒนธรรม สงเสริมศูนยวัฒนธรรมชุมชน โดยเชื่อมโยงและสอดคลอง
กับวิถีชีวิตกับฐานคิดดั้งเดิม ใหเปนศูนยวัฒนธรรมที่มีชีวิต 
หนวยงานรับผิดชอบ ไดแก กระทรวงวัฒนธรรม (วธ.) โดย
สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด สํานักงานคณะกรรมการ
วัฒนธรรมแหงชาติสนับสนุนงบประมาณในการจัดตั้งศูนย
วัฒนธรรมชุมชน และการทํากิจกรรมของกลุมเครือขาย
ทางวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยง หนวยงาน
รับผิดชอบ ไดแก กระทรวงวัฒนธรรม (วธ.) กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.) 

ประเด็นที่ 5 การศึกษา กําหนดหลักสูตรการศึกษาที่สอดคลองกับวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรม รวมทั้งสามารถจัดการศึกษาไดดวยตนเอง และ
สงเสริมการจัดการศึกษาโดยทองถ่ินพัฒนาศักยภาพ
ผูบริหารการศึกษา ครู คนในทองถ่ิน 



๖๕ 
 

ตารางท่ี ๒ – ๔ สรุปประเด็นมติคณะรัฐมนตรี ๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ (ตอ) 
 

มาตรการฟนฟูระยะยาว 1-3 ป 
ประเด็นที่ 1 การจัดการทรัพยากร เพิกถอนพ้ืนที่ที่รัฐประกาศเปนพ้ืนที่ปาไมอนุรักษ ปา

สงวน ซึ่งทับซอนกับ 
ที่ทํากินและที่อยูอาศัยของกลุมชาติพันธุพะเหรี่ยงที่มี
ขอเท็จจริงจากการพิสูจนอยางเปนที่ประจักษ สงเสริม
และยอมรับระบบไรหมุนเวียน สงเสริมเกษตรพอเพียงหรือ
เกษตรทางเลือกที่ไมใชเกษตรเชิงเดี่ยวหรือเกษตรเชิง
อุตสาหกรรมส งเสริมสนับสนุนและยอมรับการใช
ประโยชนในพื้นที่ และการจัดการของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม 
เชน การออกโฉนดชุมชน 

ประเด็นที่ 2 สิทธิสัญชาต ิ จัดสรรงบประมาณรายหัวตามหลักประกันสุขภาพถวน
หนาใหชาวกะเหรี่ยงที่ไดจัดทําประวัติและมีสิทธิอาศัยใน
ประเทศไทยเชนเดียวกับคนไทยทั่วไป 

ประเด็นที่ 3 การสืบทอดมรดกทาง 
วัฒนธรรม 

กําหนดพื้นที่เขตวัฒนธรรมพิเศษสําหรับกลุมชาติพันธุ
กะเหรี่ยง 

ประเด็นที่ 4 การศึกษา สงเสริมใหทุนแกกลุมชาติพันธุหรือกลุมกะเหรี่ยงใหมมาก
ขึ้น เพื่อใหสามารถกลับไปทํางานยังชุมชนของตนเอง หาก
เปนครูกลุมชาติพันธุอื่นจะตองสามารถพูดภาษาของกลุม
ชาติพันธุนั้น ๆ ได และการสงเสริมนโยบาย “พหุภาษา” 

ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, ๒๕๖๖ 

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐ เปนแผนการพัฒนาประเทศ ที่กําหนด
กรอบและแนวทางการพัฒนาใหหนวยงานของรัฐทุกภาคสวนตองทําตาม เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศน
ประเทศไทยที่วา “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศที่พัฒนาแลว ดวยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อ
สนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณจักรไทย มาตรา ๖๕ กําหนดใหรัฐ
พ่ึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใชเปน
กรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกัน เพ่ือใหเกิดพลังผลักดันรวมกันไปสู
เปาหมายดังกลาว ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของ
ประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะตองนําไปสูการปฏิบัติเพื่อใหประเทศไทย
บรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนแลว ดวยกรพัฒนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียง” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคนเพื่อใหประเทศสามารถยกระดับการ



๖๖ 
 

พัฒนาใหบรรลุวิสัยทัศนและเปาหมายการพัฒนาประเทศ จึงจําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
ประเทศระยะยาวที่มุงเนนการสรางสมดุลระหวางกรพัฒนา ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม ประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร (ยุทธศาสตรชาต,ิ ออนไลน, ๒๕๖๕) ไดแก 

๑. ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง 
๒. ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
๓. ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
๔. ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
๕. ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
๖. ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
ทั้งนี้ ยุทธศาสตรที่เก่ียวของกับภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมนุษยซึ่งเก่ียวของกับงานวิจัยครั้งนี้ ดังนี ้
ยุทธศาสตรที่ ๑ ดานความมั่นคง 
ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง มีเปาหมายการพัฒนาที่สําคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง 

ประชาชนมีความสุข เนนการบริหารจัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความมั่นคง ปลอดภัย 
เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบรอยในทุกระดับ ตั้งแตระดับชาติ สังคม ชุมชน มุงเนนการ
พัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานขอมูลขนาดใหญใหมีความพรอมสามารถรับมือกับ 
ภัยคุกคามและภัยพิบัติไดทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคูไปกับการปองกันและแกไข
ปญหาดานความมั่นคงที่มีอยูในปจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใชกลไกการแกไขปญหาแบบ
บูรณาการ ทั้งกับสวนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองคกรที่ไมใชรัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบาน
และมิตรประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล 

ยุทธศาสตรที่ ๓ ดานการพฒันาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย มีเปาหมายการ

พัฒนาที่สําคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกงและมีคุณภาพ โดยคนไทยมี
ความพรอมทั้งกาย ใจ สติปญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบดานและมีสุขภาวะท่ีดีในทุกชวงวัย มีจิต
สาธารณะ รับผิดชอบตอสังคมและผูอ่ืน มัธยัสถ อดออม โอบออมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเปน
พลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกตอง มีทักษะที่จําเปนในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษ
และภาษาที่ ๓ และอนุรักษภาษาทองถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรูและการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  
สูการเปนคนไทยที่มีทักษะสูง เปนนวัตกร นักคิด ผูประกอบการ เกษตรกรยุคใหมและอ่ืน ๆ  
โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

ยุทธศาสตรที่ ๔ ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเปาหมายการพัฒนา

ที่สําคัญที่ใหความสําคัญการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนทองถิ่น 
มารวมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทําเพื่อสวนรวม  
การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถ่ิน การเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากรไทยทั้งในมิติ
สุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอมใหเปนประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเองและทํา
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ประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และสังคมใหนานที่สุด โดยรัฐใหหลักประกันการเขาถึงบริการและ
สวัสดิการที่มีคุณภาพอยางเปนธรรมและทั่วถึง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๙ ตอนพิเศษ ๒๕๘ ง ไดเผยแพรประกาศใชแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) โดยเนื้อหาระบุวา พระบาทสมเด็จ 
พระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกลาเจาอยูหัว มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลาโปรดกระหมอม ใหประกาศวาโดยที่คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาเห็นสมควรใหประกาศใช
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ซึ่งเปนแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ภาคีทุกภาคสวนในสังคมไทยทุกระดับไดมีสวนรวมดําเนินการ เพ่ือใช
เปนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ตั้งแต
วันที่๑ ตุลาคม จนถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๗๐ ประกาศ ณ วันที่ ๒๔ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๖๕  
เปนปท่ี ๗ ในรัชกาลปจจุบัน 

ทั้งนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) เปน
แผนระดับที่ ๒ ซึ่งเปนกลไกสําคัญที่แปลงยุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติและกําหนดทิศทางการพัฒนา
ประเทศในระยะ ๕ ปขางหนา ตั้งแตป ๒๕๖๖-๒๕๗๐ ในการกําหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ ใหประเทศสามารถกาวขามความทาทายตาง ๆ เพ่ือให “ประเทศไทย 
มีคามม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” ตามเจตนารมณของยุทธศาสตรชาติ ไดอาศัยหลักการและแนวคิด ๔ ประการ ดังนี ้

๑. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยสืบสาน รักษา ตอยอดการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผานการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศอยางมีเหตุผล ความ
พอประมาณ ภูมิคุมกัน บนฐานของความรู คุณธรรม และความเพียร โดยคํานึกถึงความสอดคลองกับ
สถานการณและเงื่อนไขระดับประเทศและระดับโลกทั้งในปจจุบันและอนาคตอันใกล และศักยภาพ
ของทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคมและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ  
ใหความสําคัญกับการเสริมสรางความสมดุลในมิติตาง ๆ ท้ังความสมดุลระหวางการพัฒนา
ความสามารถในการแขงขันกับตางประเทศกับความสามารถในการพ่ึงพาตนเองไดอยางม่ันคง ความสมดุล
ของการกระจายโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําระหวางกลุมคนและพื้นที่ และความสมดุลทางธรรมชาติ
เพ่ือใหคนอยูรวมกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางยั่งยืน รวมถึงการบริหารจัดการ
องคาพยพตาง ๆ ของประเทศใหพรอมรับกับความเสี่ยงที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและ
ภายในประเทศ นอกจากนี้ ในการวางแผนและการขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติตองอาศัยองคความรูทาง
วิชาการที่รอบดานและพิจารณาดวยความรอบคอบ ควบคูกับการยึดถือผลประโยชนของประชาชน
สวนรวมเปนที่ตั้ง และมุงมั่นผลักดันใหการพัฒนาบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว 

๒. การสรางความสามารถในการ “ลมแลว ลุกไว” โดยมุงเนนการพัฒนาใน ๓ ระดับ 
ประกอบดวย ๑) การพรอมรับ หรือ ระดับ “อยูรอด” ในการแกไขขอจํากัดหรือจุดออนที่มีอยู ซึ่งเปน
ผลใหประชาชนประสบความยากลําบากในการดํารงชีวิต หรือทําใหประเทศมีความเปราะบางตอการ
เปลี่ยนแปลงจากภายนอกและภายใน รวมถึงการสรางความพรอมในทุกระดับในการรับมือกับสภาวะ
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วิกฤติที่อาจเกิดขึ้นใหสามารถฟนคืนสูภาวะปกติไดอยางรวดเร็ว ๒) การปรับตัว หรือ ระดับ 
“พอเพียง” ในการปรับเปลี่ยนปจจัยที่จําเปนเพื่อเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม ตั้งแตในระดับครัวเรือน ชุมชน พ้ืนที่ และประเทศ รวมถึงปรับทิศทาง รูปแบบ และ
แนวทางการพัฒนาใหสอดรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม และ ๓) การเปลี่ยนแปลงเพื่อ
พรอมเติบโตอยางยั่งยืน หรือ ระดับ “ยั่งยืน” ในการผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสราง 
ในมิติตาง ๆ เพื่อเสริมสรางความสามารถของบุคคลและสังคมในการพัฒนาอยางตอเนื่อง รวมทั้งเพ่ือ
สนับสนุนใหประเทศสามารถเติบโตไดอยางมีคุณภาพและยั่งยืน 

๓. เปาหมายการพัฒนาอยางย่ังยืนของสหประชาชาติ โดยกําหนดทิศทางการพัฒนาที่
อยูบนพื้นฐานของแนวคิด “ไมทิ้งใครไวขางหลัง” มุงเสริมสรางคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับประชาชนทุกกลุม 
ทั้งในมิติของการมีปจจัยที่จําเปนสําหรับการดํารงชีวิตขั้นพื้นฐานที่เพียงพอ การมีสภาพแวดลอมที่ดี 
การมีปจจัยสนับสนุนใหมีสุขภาพที่สมบูรณทั้งรางกายและจิตใจ การมีโอกาสที่จะใชศักยภาพของตน
ในการสรางความเปนอยูทีด่ี และการมุงสงตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ดีไปยังคนรุนตอไป 

๔. การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว โดยให
ความสําคัญกับการประยุกตใชองคความรูดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีสมัยใหม และความคิด
สรางสรรค เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ ควบคูกับการรักษาความสมดุลระหวางการอนุรักษและ
การใชประโยชนจากฐานทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการปรับเปลี่ยน
รูปแบบการผลิต การใหบริการและการบริโภคเพ่ือลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

 ทั้งนี้ วัตถุประสงคหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คือการพลิกโฉม
ประเทศไทยสู “สังคมกาวหนา เศรษฐกิจสรางมูลคาอยางยั่งยืน” โดยมีเปาหมายหลัก ๕ ประการ คือ 
(๑) การปรับโครงสรางสูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม (๒) การพัฒนาคนสําหรับโลกยุคใหม (๓) มุงสูสังคม
แหงโอกาสและความเปนธรรม (๔) เปลี่ยนผานการผลิตและการบริโภคไปสูความยั่งยืน และ (๕) สราง
ความสามารถในการรับมือการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงเพ่ิมข้ึน สําหรับหมุดหมายการพัฒนา
ประเทศของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ นั้นกําหนดไว ๑๓ หมุดหมาย 
ครอบคลุม ๔ มิติการพัฒนา ไดแก 

 ๑. มิติภาคการผลิตและบริการเปาหมาย ประกอบดวย ๖ หมุดหมาย ไดแก หมุด
หมายที่ ๑ ไทยเปนประเทศชั้นนํา ดานสินคาเกษตร และเกษตรแปรรูปมูลคาสูง หมุดหมายท่ี ๒ ไทย
เปนจุดหมายของการทองเที่ยวที่เนนคุณภาพและความยั่งยืน หมุดหมายที่ ๓ ไทยเปนฐานการผลิตยาน
ยนตไฟฟาที่สําคัญของโลก หมุดหมายที่ ๔ ไทยเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพมูลคาสูง  
หมุดหมายท่ี ๕ ไทยเปนประตูการคาการลงทุนและยุทธศาสตรทางโลจิสติกสท่ีสําคัญของภูมิภาค และ
หมุดหมายที่ ๖ ไทยเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลของ
อาเซียน 

 ๒. มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม ประกอบดวย ๓ หมุดหมาย 
ไดแก หมุดหมายที่ ๗ ไทยมี SMEs ที่เขมแข็ง มีศักยภาพสูงและสามารถแขงขันได หมุดหมายที่ ๘  
ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่นาอยู ปลอดภัย เติบโตไดอยางยั่งยืน หมุดหมายที่ ๙ ไทยมีความ
ยากจนขามรุนลดลง และมีความคุมครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม 
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 ๓. มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย ๒ หมุดหมาย 
ไดแก หมุดหมายท่ี ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ํา และหมุดหมายที่ ๑๑  
ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 ๔. มิติปจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ ประกอบดวย ๒ หมุดหมาย ไดแก  
หมุดหมายท่ี ๑๒ ไทยมีกําลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต  
หมุดหมายท่ี ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน 

แผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ป กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมนุษย (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมันคงของมนุษย เปนกระทรวงภาคสังคมและเปน
หนวยงานหลักในการทําหนาที่เกี่ยวกับการพัฒนาสังคม การสรางความเปนธรรมและความเสมอภาค
ในสังคมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพและความมั่นคงในชีวิต สถาบันครอบครัว และชุมชน มีการ
จัดทําแผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย เปนกรอบแนวทางการทํางานของกระทรวงฯ ในระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
ที่มุงยกระดับไปสูการเปนองคกรที่มีสมรรถนะสูงบนฐานธรรมาธิบาล และเปนองคกรหลักในการ
กําหนดนโยบายดานสังคม โดยมีเปาหมายที่จะพัฒนาคน ครอบครัว และชุมชน ใหมีศักยภาพและ 
มีความมั่นคงในชีวิตรวมถึงสรางสังคมแหงโอกาสและมีความเทาเทียมกัน ซึ่งสอดคลองกับเปาหมาย
การพัฒนาระยะยาวของยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ที่กําหนดใหประเทศไทยเปน
ประเทศท่ีพัฒนาแลว และสอดคลองกับการพัฒนาในระดับสากลที่ประเทศไทยจะตองดําเนินการเพื่อ
บรรลุเปาหมาย โดยมีหลักการสําคัญของแผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ดังนี ้

การจัดทําแผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดคํานึงถึงทิศทางการพัฒนาระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และ
ระดับโลก อันไดแก ๑) ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ประเด็นดานความมั่นคง ดานการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย ดานการสรางโอกาสและความสมอภาคทางสังคม และดานการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ๒) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นดานความ
มั่นคง ดานการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต ดานการปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม ดานพลัง
ทางสังคม ดานความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม ดานการบริการประชาชนและประสิทธิภาพ
ภาครัฐ และดานการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ๓) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
หมุดหมายดานไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่นาอยู ปลอดภัย เติบโตไดอยางยั่งยืน ดานไทยมีความ
ยากจนขามรุนลดลงและคนไทยทุกคนมีความคุมครองทางสังคมท่ีเพียงพอ เหมาะสม ดานไทยมี
กําลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่องตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต และดานไทยมีภาครัฐที่
ทันสมัยมีประสิทธิภาพและตอบโจทยประชาชน และกรอบการดําเนินงานการขับเคลื่อนงานผาน
อนุสัญญา พันธกรณี และเปาหมายที่เปนสากล อาทิ ๑) เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่จะตองบรรลุ
ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๓ ซึ่งเปาหมายที่มีความเกี่ยวของกับพันธกิจของกระทรวงฯ ไดแก เปาหมายท่ี ๑ 
ขจัดความยากจน เปาหมายที่ ๕ สรางความเทาเทียมทางเพศสตรีและเด็กหญิงทุกคน เปาหมายที่ ๘ 



๗๐ 
 

สงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน เปาหมายที่ ๑๑ สรางเมืองและการตั้งถ่ินฐานที่ปลอดภัย 
และเปาหมายที่ ๑๖ สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไมแบงแยก และ ๒) แผนงานประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน ๒๐๒๕ ซึ่งกระทรวงฯ เปนหนวยงานรับผิดชอบหลักในองคกรอาเซียนเฉพาะสาขา
ดานสตรี ดานสวัสดิการสังคมและการพัฒนา ดานเยาวชน และดานสิทธิสตรีและเด็ก ขณะเดียวกันยัง
ทําหนาที่เปนหนวยงานสนับสนุนในองคกรอาเชียนเฉพาะสาขานอกเหนือจากสาขาขางตน อาทิ 
การศกึษา สาธารณสุข และสิ่งแวดลอม 

แผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ) ของกระทรวงฯ ไดกําหนด
วิสัยทัศน คือ “ประชาชนเขาถึงโอกาสและการคุมครองทางสังคม มีความมั่นคงในชีวิต” และเพ่ือตอบ
โจทยยุทธศาสตรชาติและเปาหมายการพัฒนาประเทศภายใตวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง  
มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
หรือ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” มีการกําหนดทิศทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ป  
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ของกระทรวงฯ ไว ๔ เรื่อง ดังนี ้

แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ ๑ พัฒนาศักยภาพคนและสรางความเขมแข็งของสถาบัน
ครอบครัวอยางย่ังยืน เปาหมาย คนทุกชวงวัยไดรับโอกาสและการพัฒนาศักยภาพอยางเต็มที่ และ
ครอบครัวไทยมีความเขมแข็ง และสามารถพ่ึงพาตนเองได แนวทาง/กลยุทธ ๑) พัฒนาทักษะ
สมรรถนะที่จําเปนในศตวรรษที่ ๒๑ และสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตสําหรับคนทุกชวงวัย ๒) สงเสริม
ใหกลุมเปราะบางทุกลุม ทุกชวงวัย ไดรับการพัฒนาศักยภาพ ทักษะอาชีพ สรางมูลคาทางเศรษฐกิจ 
เพ่ือสรางรายไดที่เพียงพอตอการดํารงชีวิต ๓) เตรียมความพรอมในการพัฒนาคนเพื่อเขาสูสังคมสูงวัย 
และพัฒนาทักษะผูสูงอายุ ใหมีคุณภาพเหมาะสมตามชวงวัย ๔) สงเสริมการสรางครอบครัวและเตรียม
ความพรอมของพอแมผูปกครองใหมีทักษะในการเลี้ยงดูบุตรหลาน และ ๕) สงเสริมการสราง
สภาพแวดลอมที่เปนมิตรตอครอบครัว ใหสถาบันครอบครัวมีความเขมแข็ง สามารถพ่ึงพาตนเองได 

แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ ๒ สรางโอกาสและยกระดับการคุมครองทางสังคมสําหรับ
คนทุกชวงวัย เปาหมาย ประชาชนทุกชวงวัยไดรับการคุมครองทางสังคมที่เพียงพอตอการดํารงชีวิต
แนวทาง/กลยุทธ ๑) กําหนดนโยบาย มาตรการ ในการคุมครองทางสังคม รวมถึงการพัฒนานวัตกรรม
ทางสังคม เพ่ือสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ ๒) ยกระดับการคุมครองทางสังคม
โดยการจัดสวัสดิการข้ันพื้นฐาน การสงเสริมการเขาถึงสิทธิ การสรางหลักประกันทางสังคม สําหรับคน
ทุกชวงวัย กลุมเปราะบาง กลุมผูประสบปญหาทางสังคม และกลุมเปาหมายของกระทรวงแบบพุงเปา
ใหสอดคลองกับสถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ๓) พัฒนาระบบการใหความชวยเหลือ
เยียวยาในสถานการณวิกฤติอยางทันทวงทีและมีประสิทธิภาพ ๔) สรางโอกาสและการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตครัวเรือนเปราะบางแบบพุงเปา ๕) เสริมสรางโอกาสในการเขาถึงที่อยูอาศัยและท่ีดินทํากินที่
มั่นคงและไดมาตรฐาน และสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการดํารงชีวิตใหกับประชาชนในทุกกลุมเปาหมาย 
และ ๖) ยกระดับการบริหารจัดการกองทุนในสังกัดกระทรวงฯ เพ่ือขับเคลื่อนการคุมครองทางสังคม
คนทุกชวงวัย 

แผนปฏิบัติราชการ เรื่องท่ี ๓ พัฒนาทุนทางสังคม สรางการมีสวนรวม เสริมเศรษฐกิจ
ฐานรากสูการเปนหุนสวนการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน เปาหมาย องคกรเครือขายมีความเขมแข็งและ
รวมเปนหุนสวนในการพัฒนาสังคมอยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพ แนวทาง/กลยุทธ ๑) สานพลัง



๗๑ 
 

เครือขาย รวมกับภาคธุรกิจเพ่ือสังคม วิสาหกิจเพ่ือสังคม ภาคประชาสังคม องคกรชุมชน องคกรตาม
กลุมเปาหมาย สถาบันการศึกษา องคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคกรระหวางประเทศ เพ่ือเปน
หุนสวนในการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน ๒) สงเสริมการลงทุนทางสังคมในรูปแบบใหม ๓) ปรับกลไกการ
ขับเคลื่อนงานเชิงพ้ืนท่ีท่ีมุงเนนการพัฒนาสังคมแบบองครวม ๔) เสริมสรางพลเมืองที่มีสวนรวม 
(Engage Citizen) พลเมืองตื่นรู (Active Citizen) อาสาสมัครพัฒนาสังคม จิตอาสา เพื่อสรางการมี
สวนรวมในการพัฒนาสังคม และ ๕) เสริมสรางความรวมมือกับภาคีเครือขายในการเพิ่มมูลคาและ
ความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานรากใหสอดคลองกับอัตลักษณและทุนทางสังคม 

แผนปฏิบัติราชการ เรื่องท่ี ๔ มุงพัฒนาองคกรใหมีสมรรถนะและผลสัมฤทธิ์สูงเพื่อ
รองรับการเปล่ียนแปลงในยุคดิจิทัล เปาหมาย องคกร พม. กาวสูองคกรยุคดิจิทัล มีผลสัมฤทธิ์สูง 
และบุคลากรมีทักษะที่จําเปนในการขับเคลื่อนงานในศตวรรษที่ ๒๑ แนวทาง/กลยุทธ ๑) ปรับเปลี่ยน
องคกร พม. สูองคกรยุคดิจิทัล โดยการพัฒนาและบูรณาการขอมูลขนาดใหญ เพ่ือใชในการกําหนด
นโยบาย รวมถึงการพัฒนากระบวนงานและบริการที่สะดวกเขาถึงงายดวยดิจิทัล และสงเสริมและ
พัฒนานวัตกรรมในการพัฒนาองคกร ๒) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการองคกร การปรับ
โครงสรางใหมีความยืดหยุน ตลอดจนการพัฒนากฎหมาย ระเบียบ ประกาศตาง ๆ ใหสอดคลองกับ
สถานการณและการเปลี่ยนแปลง รวมถึงสรางธรรมาภิบาลในการบริหารองคกร ๓) มุงเนนการพัฒนา
ทักษะบุคลากร (Skillsets) ในการทํางานในยุคดิจิทัลและศตวรรษที่ ๒๑ ทั้งการปลูกฝงบุคลากรใหมี
กรอบความคิด (Mindset) ในการเรียนรูและพัฒนาตนเอง มุงประโยชนสวนรวม รวมถึงการปรับ
สภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการทํางาน และ ๔) สื่อสารสังคมสรางภาพลักษณองคกรทั้งในเชิงนโยบาย
และการขับเคลื่อนภารกิจ เพื่อสรางการรับรูของกลุมเปาหมายและภาคสวนตาง ๆ อยางมี
ประสิทธิภาพ 

อยางไรก็ตาม การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการฯ ดังกลาวสูการปฏิบัติโดยมีการติดตาม
ประเมินผลเปนองคประกอบสําคัญ โดยสิ่งสําคัญที่สุดในการขับเคลื่อนแผนใหเกิดผลสําเร็จ คือ ความรู 
ความเขาใจของเจาหนาที่ทุกระดับ และทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวง รวมทั้งความรวมมือของ
หนวยงานภาคีและเครือขายการทํางาน ซึ่งจะทําใหบรรลุเปาหมายและวิสัยทัศนของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยที่กําหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพ 

สรุปรางพระราชบัญญัต ิ(พ.ร.บ.) เกี่ยวกับการสงเสริมและคุมครองชนเผาพื้นเมือง 
(กลุมชาติพันธุ) 

ตามที่กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๐ 
บัญญัติไววา... “รัฐพึงสงเสริมและใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ ใหมีสิทธิดํารงชีวิต 
ในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจไดอยางสงบสุข ไมถูกรบกวน 
ทั้งนี้ เทาที่ไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีงามของประชาชน หรือเปนอันตราย
ตอความมั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย” นั้น 

เพ่ือใหมีการสงเสริม อนุรักษ และคุมครองกลุมชาติพันธุใหธํารงไวซึ่งเอกลักษณ  
อัตลักษณ ภาษา วัฒธรรม และปราศจากการถูกรบกวนวิถีชีวิตอันดีงาม และเพ่ือใหสามารถนํามาใชได
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และสอดคลองตามกฎหมายแมบทดังกลาว กลุมชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยจึงไดรวมตัวกัน 
รางพระราชบัญญัติ ที่ผานมามีการเสนอรางพระราชบัญญัต (พ.ร.บ.) จากหลากหลายภาคสวน ทั้งใน
สวนของภาคประชาสังคม ภาคประชาชน ภาครัฐ และจากภาคผูแทนราษฎร ซึ่งมีจํานวนทั้งหมด 
๖ ฉบับ ในสวนที่เปนของภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และภาคผูแทนราษฎรมีจํานวน ๕ ฉบับ
และในสวนภาครัฐ มีจํานวน ๑ ฉบับ (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ออนไลน, ๒๕๖๕) 
รายละเอียดสรุปได ดั้งนี ้

ฉบบัท่ี ๑ รางพระราชบัญญัตขิจัดการเลือกปฏิบัติตอบคุคล พ.ศ. ... 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ถูกเสนอในป ๒๕๖๒ เปนรางท่ีเสนอโดยประชาชน โดยผูเสนอ

คือนางสาวสุภัทรา นาคะผิว นักวิชาการ นักกฎหมายดานสิทธิมนษุยชน กับผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวน 
๑๑,๗๙๐ คน ซึ่งการเสนอรางพระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนกฎหมายกลางและเปนกฎหมาย
ที่วางมาตรฐานขั้นต่ําเก่ียวกับการขจัดการเลือกปฏิบัติตอบุคคล โดยมีหลักการเพ่ือใหกฎหมายวาดวย
การขจัดการเลือกปฏิบัติตอบุคคล ซึ่งมีความมุงหมาย คือ 

๑. เพ่ือรองรับสิทธิของบุคคลทุกคนท่ีจะปลอดพนจากการถูกเลือกปฏิบัติจากความ
แตกตางหลากหลายในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ชาติพันธุ ภาษา เพศ เพศสภาพ เพศวิถี อายุ ความ
พิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ การติดเชื้อเอชไอวีหรือเอดส สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคม อาชีพ การทํางาน การศกึษาอบรม ศาสนาหรือความเชื่อ และความคิดเห็นทางการเมือง 

๒. เพ่ือกําหนดใหรัฐมีบทบาทหนาที่ในการขจัดการเลือกปฏิบัติตอบุคคล ไมวาไดกระทํา
โดยหนวยงานของรัฐ องคกรเอกชน หรือบุคคลใด โดยเฉพาะอยางยิ่งท่ีสงผลกระทบตอการทํางานหรือ
การประกอบอาชีพ การเขาถึงสินคาและบริการ การเขาถึงการศึกษา การรักษาพยาบาลและสวัสดิการ
สังคมประการตาง ๆ 

๓. เพื่อสงเสริมและปองกันไมใหเกิดการเลือกปฏิบัติตอบุคคล ตลอดจนคุมครองและ
ชวยเหลือบุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติ และปองกันไมใหการเลือกปฏิบัติตอบุคคลเกิดขึ้นซ้ําสอง 

ฉบบัท่ี ๒ รางพระราชบัญญัตคิุมครองสิทธิและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ... 
พระราชบัญญัติฉบับนี้เริ่มรางในป ๒๕๖๒ โดยศูนยมานุษยวิทยาสิรินทร (ศมส.) ปจจุบัน

สถานะอยูระหวางการพิจารณาของกระทรวงวัฒนธรรม สรุปสาระสําคัญ ๓ ประเด็น ดังนี 
๑. หลักการคุมครองสิทธิทางวัฒนธรรม 
๒. หลักการสงเสริมศักยภาพกลุมชาติพันธุ 
๓. หลักการสรางความเสมอภาคบนความหลากลายทางวัฒนธรรม 
ฉบบัท่ี ๓ รางพระราชบัญญัตสิงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ... 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ถูกเสนอในป ๒๕๖๔ เปนรางที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร ผูเสนอคือนางมุกดา พงษสมบัติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคเพ่ือไทยกับคณะ ซึ่งเนื้อหา
สาระสําคัญ มีดังนี ้

๑. กําหนดใหประเทศไทยเปนพหุชาติพันธุและพหุวัฒนธรรม 
๒. หามมิใหผูใดกระทําการเหยียดหยาม สรางความเกลียดชัง หรือเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ

ตอกลุมชาติพันธุ 
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๓. นโยบาย กฎ ระเบียบ มาตรการ โครงการ หรือวิธีปฏิบัติของหนวยงานรัฐ หนวยงาน
เอกชน ในลักษณะที่เปนการเหยียดหยาม สรางความเกลียดชัง หรือเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติตอกลุม
ชาติพันธุจะกระทํามิได 

๔. ใหกลุมชาติพันธุมีสิทธิ อนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญา ศิลปวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงาม 

๕. ใหกลุมชาติพันธุมีสิทธิจัดการบํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิถีชีวิตและวัฒนธรรม 

๖. ใหกลุมชาติพันธุไดรับการคุมครอง มีสิทธิดํารงชีวิตในสังคม สิทธิครอบครองและสิทธิ
ในการจัดการพ้ืนที่ชุมชนและชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม พ้ืนท่ีอยูอาศัย พื้นที่ทํากิน พ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมและ
จิตวิญญาณ 

ฉบบัท่ี ๔ รางพระราชบัญญัตสิภาชนเผาพื้นเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. ... 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ถูกเสนอในป ๒๕๖๔ เปนรางที่เสนอโดยประชาชน ผูเสนอคือ

นายศกัดิ์ดา แสนมี่ กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๑๒,๘๘๘ คน สรุปสาระสําคัญ มีดังนี ้
๑. เพ่ือใหสิทธิชนเผาพื้นเมืองถูกรองรับอยางเปนทางการ 
๒. เพ่ือชนเผาพ้ืนเมืองมีโอกาส สามารถแกปญหาดวยตนเองใหสอดคลองกับวิถีชีวิตและ

วัฒนธรรม และดํารงซึ่งอัตลักษณ ภาษา และวัฒนธรรมมิใหมีการสูญหาย 
ฉบบัท่ี ๕ รางพระราชบัญญัติคุมครองสิทธิและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ และชน

เผาพื้นเมือง พ.ศ. ... 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ถูกเสนอในป ๒๕๖๔ เปนรางที่เสนอโดยประชาชน ผูเสนอ 

คือนายสุริยันต ทองหนูเอียด และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวน ๑๔,๙๕๔ คน สรุปสาระสําคัญ 
๓ ประเด็น ดังนี ้

๑. หลักการคุมครองสิทธิทางวัฒนธรรม ไดแก สิทธิทางวัฒนธรรมและการศึกษา สิทธิใน
ที่ดินและทรัพยากร สิทธิ์ในการกําหนดตนเอง สิทธิในความเสมอภาคไมถูกเลือกปฏิบัติ สิทธิการมีสวนรวม 
และสิทธิบริการขั้นพ้ืนฐานของรัฐ 

๒. หลักการสงเสริมศักยภาพกลุมชาติพันธุ เพื่อปรับหลักคิดจากการมองชาติพันธุเปน
เพียงผูดอยโอกาส ชวยเหลือดวยการสงเคราะห เปนการคุมครองสิทธิ และสงเสริมวิถีชีวิตชาติพันธุ 
เชื่อม่ันในองคความรู และศักยภาพของกลุมชาติพันธุ เปลี่ยนเปนพลัง มีสวนรวมตอการพัฒนาและ
สรางความมั่นคงใหประเทศ 

๓. หลักการสรางความเสมอภาคบนความหลากหลายทางวัฒนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา
จากอคต ิ

ฉบบัท่ี ๖ รางพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุ พ.ศ. ... 
รางพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุ พ.ศ.. ฉบับนี้เปนรางกฎหมายใหม 

ถูกเสอนในป ๒๕๖๔ โดยนายณฐัพล สืบศักดิ์วงศ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคกาวไกลกับคณะ โดย
มีหลักการพ่ือใหมีกฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุ และมีหตุผลเพื่อใหมีกฎหมาย
ที่ปนไปอยางสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ หมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา ๗๐ ซึ่งกําหนดใหรัฐ 
พึงสงเสริมและใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ ใหมีสิทธิดํารงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม 
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ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจไดอยางสงบสุข ไมถูกรบกวน ประกอบกับเพ่ือใหเปนไป
อยางสอดคลองกับการที่ประเทศไทยไดมีการใหสัตยาบันและมีการภาคยานุวัติตอพันธกรณีระหวาง
ประเทศเก่ียวกับการสงเสริมและอนุรักษวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุหลายฉบับ เชน อนุสัญญาระหวาง
ประเทศวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (Convention on the 
Elimination of all Forms of Racial Discrimination : CERD) กติกระหวางประเทศวาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR) 
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Convent on 
Economic, Social and Cultural Rights : ICESCR) และปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิของ 
ชนเผาพื้นเมือง (United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples : UNDRIP) 
เปนตน ซึ่งจากการที่ในปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเพื่อสงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุ
โดยตรง จึงสงผลใหกลุมชาติพันธุตองเผชิญปญหาดานตาง ๆ โดยเฉพาะการขาดสิทธิทางวัฒนธรรม 
ขาดสิทธิทางทรัพยากร และอคติทางสังคมตอกลุมชาติพันธุ ดังนั้น รัฐจึงพ่ึงสงเสริมและใหความ
คุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุโดยการใหมีกฎหมายเพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิของกลุมชาติพันธุ 
โดยการเสนอกฎหมายนี้มีวัตถุประสงค คือ 

๑. เพ่ือใหภาครัฐมีบทบาทและอํานาจตามกฎหมายอยางถูกตองสอดคลองกับสภาพ
สังคม วัฒนธรรมของประเทศไทยท่ีมีความหลากหลายทางเชื้อชาติและวัฒนธรรม 

๒. เพ่ือใหกลุมชาติพันธุไดเขามามีสวนรวมในการดูแลรักษาและสืบทอดวัฒนธรรมอันดีงาม
ตลอดจนการดูแลและสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูตามธรรมชาติในทองถ่ินของตนได
อยางยั่งยืนถูกตองตามกฎหมาย โดยไมถูกดูถูกเหยียดหยามหรือการกีดกันจากกลุมบุคคลภายนอกที่มี
ความแตกตางทางเชื้อชาติและวัฒนธรรม 

๓. เพ่ือใหกลุมชาติพันธุมีความสามารถในการพ่ึงพาตนเองมีศกัดิ์ศรีความเปนมนุษย และ
มีโอกาสในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศอยางแทจริง 

โดยสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุ ประกอบไป
ดวย ๔ หมวด ๕๑ มาตรา ไดแก หมวด ๑ การสงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุ หมวด ๒ 
คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุ หมวด ๓ สภากลุมชาติพันธุ และ หมวด ๔ 
บทลงโทษ ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี ้

๑. รางข้ึนภายใตหลักการในรัฐธรรมนูญที่รองรับสิทธิความหลากหลายของกลุมคนบน
และภายใตพ้ืนฐานแนวคิดเรื่องพหุวัฒนธรรม ซึ่งเปนพ้ืนฐานของสังคมไทยท่ีประกอบดวยกลุมคน
หลากหลายไมต่ํากวา ๖๐ ชาติพันธุ เพื่อใหมีพ้ืนที่ มีที่ยืน มีตัวตนและมีศักดิ์ศรี และมีกฎหมายเพ่ือ
เปนเครื่องมือในการคุมครองศักดิ์ศรีและสิทธิเหลานั้น 

๒. ใหมีคณะกรรมการที่มีองคประกอบจากลุมชาติพันธุและหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อ
จัดทํายุทธศาสตร 

๓. ใหมี “สภาชาติพันธุ” เพ่ือที่จะเปนกลไกในการประสานงานกับหนวยราชการหรือ
เอกชนที่เก่ียวของ โดยมีหนาที่กําหนดทิศทางและอัตลักษณตัวตน หรือวิถีชีวิตที่สอดคลองตามพ้ืนที่ 
ตามความเชื่อ 
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๔. รางกฎหมายฉบับนี้จะไมมีบทลงโทษทางอาญา ในกรณีที่มีการกระทําตาม
พระราชบัญญัติ เนื่องจากตองการมุงเนนที่การสงเสริมและสรางความเขาใจในสังคม 

ทั้งนี้ ในบทเฉพาะกาล ไดกําหนดบทบาทใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือดําเนินการตามราง
พระราชบัญญัติฯ ดังกลาว ดังนี ้

๑. กําหนดใหกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย สํารวจและจัดทําขอมูลกลุมชาติพันธุ ขอมูลชุมชน ขอมูลพ้ืนที่ชุมชนและชุมชนทองถิ่น
ดั้งเดิม พ้ืนที่อยูอาศัย พ้ืนที่ทํากิน พ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมและจิตวิญญาณของกลุมชาติพันธุ ภายในสาม
รอยหกสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ โดยระหวางการดําเนินการสํารวจและจัดทําพ้ืนที่
ดังกลาวใหกลุมชาติพันธุสามารถใชสิทธิในพื้นที่ดังกลาวไดตามวิถีชีวิตและวัฒนธรรม 

๒. กําหนดใหศูนยพัฒนาราษฎรบนพ้ืนที่สูง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย ปฏิบัติหนาที่เปนศูนยประสานงานสงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุ จนกวาจะมีการจัดตั้ง
ศูนยสงเสริมและคุมครองกลุมชาติพันธุแลวเสร็จ 

๓. กําหนดใหกระทรวงวัฒนธรรมจัดตั้งสภากลุมชาติพันธุใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอย
แปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ และองคประกอบ หลักเกณฑ และวิธีการไดมา 
ซึ่งสมาชิกสภากลุมชาติพันธุใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมกําหนด 

อยางไรก็ตาม รางกฎหมายทุกฉบับตองผานกระบวนการพิจารณาของรัฐบาล หากได
ประกาศใชบังคับเปนกฎหมายแลว ประเทศไทยก็จะมีกฎหมายที่จะสงเสริมและอนุรักษวิถีชีวิตกลุม
ชาติพันธุใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๗๐ สอดคลองกับยุทธศาสตรดานความมั่นคงที่ใหความสําคัญกับการสรางกลไกภาคประชาชน
ในการเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติและสอดคลองกับยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาค
และเทาเทียมกันทางสังคม อีกทั้งยังสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองปฏิรูปประเทศ 
ใหมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนตลอดไป 
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ตารางท่ี ๒ – ๕ ตารางสรุปแผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ป กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

 
ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, ๒๕๖๖ 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

นภาพร อัศวะรังสีกลุ (๒๕๖๒) ไดศึกษาปญหาของกลุมชาติพันธุ ในประเทศไทย:  
อัตลักษณทางวัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลง เปนการศึกษาปญหาของกลุมชาติพันธุในประเทศไทย 
ทามกลางความหลากหลายทางวัฒนธรรมในโลกที่เจริญรุดหนาอยูตลอดเวลา กลุมชาติพันธุจะดํารง
เอกลักษณของตนไดอยางไร ผลการศึกษาพบวา นโยบายของรัฐดานความมั่นคงและการพัฒนา
เศรษฐกิจกระทบตอการดําเนินชีวิตของกลุมชาติพันธุเปนอยางมาก การใชวิธีควบคุมสงผลใหกลุมชาติ
พันธุ ในพื้นที่ปาเขาตองเผชิญปญหาตาง ๆ ขาดสิทธิในการจัดการทรัพยากรในชุมชน การทํา
เกษตรกรรมเพื่อการคาตามที่ภาครัฐแนะนําทําใหพ่ึงตนเองไดนอยลง ตองเปลี่ยนวิถีชีวิต เปลี่ยนอาชีพ 
และแสวงหาพ้ืนที่ทางสังคมในบริบทที่แตกตางจากเติม อัตลักษณทางวัฒนธรรมถูกทําใหเปนสินคาเพ่ือ
ธุรกิจการทองเที่ยว ความสัมพันธในชุมชนเปลี่ยนไป อํานาจเงินเขามามีอิทธิพบมากขึ้น อัตลักษณชาติ
พันธุแปรเปลี่ยนไปเพ่ือผลประโยชนตาง ๆ กัน 

พระมหามิตร ฐิตปญ.โญ (๒๕๖๒) ไดศึกษาความเปนมาและคุณภาพชีวิตของชาวกูย 
บนความหลากหลายวัฒนธรรมกลุมชาติพันธุในภาคอีสานตอนลางของประเทศไทย พบวา การพัฒนา
คุณภาพชีวิตดวยการสงเสริมคุณภาพดวยกิจกรรม เชน กิจกรรมทางกาย มีการสงเสริมสัมพันธภาพทาง
สังคม ใหมีการอนุรักษสืบสานและสงเสริมประเพณีท่ีดีงาม เพ่ือสรางวามสัมพันธอันดีตอกัน ดวยการ
สรางผานโครงการสรางองคความรูของประเพณีและภูมิปญญาของชุมชนใหเกิดขึ้นในสังคมรอบขาง 

ตารางสรุปแผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ป กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย         (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

๑ พัฒนาศักยภาพคนและสรางความเขมแข็งของ
สถาบันครอบครัวอยางยั่งยืน 

คนทุกชวงวัยไดรับโอกาสและการพัฒนา
ศักยภาพอยางเต็มที่ และครอบครัวไทยมี
ความเขมแข็ง และสามารถพ่ึงพาตนเองได 

๒ สรางโอกาสและยกระดับการคุมครองทาง
สังคมสําหรับคนทุกชวงวัย 

ประชาชนทุกชวงวัยไดรับการคุมครองทาง
สังคมที่เพียงพอตอการดํารงชีวิต 

๓ พัฒนาทุนทางสังคม สรางการมีสวนรวมเสริม
เศรษฐกิจฐานรากสูการเปนหุนสวนการพัฒนา
สังคมที่ยั่งยืน 

องคกรเครือขายมีความเขมแข็งและรวมเปน
หุนสวนในการพัฒนาสังคมอยางเต็มที่และมี
ประสิทธิภาพ 

๔ มุงพัฒนาองคกรใหมีสมรรถนะและผลสัมฤทธิ์
สูงเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัล 

องค กร  พม.  ก าวสู อ งค กรยุ คดิ จิ ทั ลมี
ผลสัมฤทธิ์สูง และบุคลากรมีทักษะที่จําเปนใน
การขับเคลื่อนงานในศตวรรษท่ี ๒๑ 
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และทางจิตภาพมีการสงเสริมคุณภาพชีวิตดานสุขภาพจิต ดวยการสรางความมั่นใจในความปลอดภัย 
ในชีวิตและทรัพยืสิน ดวยการสรางจิตอาสาในการรักษาความสงบเรียบรอย พรอมทั้งสรางองคความรู
ดานความมั่นคงปลอดภัยเพ่ือใหสามารถดูแลความปลอดภัยในชุมชนได 

พระวิจัย อิท.ธิโก (ชัยเจริญวรรณ) (๒๕๖๑) ไดศึกษาถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเชิงพุทธ
บูรณาการของกลุมชาติพันธุอาขาบนดอยแมฟาหลวง พบวาสภาพปญหาวิถีการดําเนินชีวิตของกลุมชาติ
พันธุอาขาบนดอยแมฟาฟลวง ประกอบดวยปญหา ๒ ระดับ ระดับที่ ๑ ระดับปจเจก คือ ปญหาดาน
สิทธิพลเมือง คือ การไมมีสัญชาติซึ่งจะนําไปสูปญหาเรื่องสุขภาพรางกายที่ไมไดรับการดูแลรักษาอยาง
ทั่วถึง ตลอดจนดานโภชนาการที่ถูกตอง และปญหาของผูสูงอายุและเด็กที่ขาดความรูความเขาใจ 
ที่ถูกตองตอการพัมนาคุณภาพชีวิต จนนําไปสูปญหาระดับที่ ๒ ระดับสังคม คือ การขาดความรวมมือ
ของคนในชุมชนในการดูแลรักษาธรรมชาติในพ้ืนที่และสภาพแวดลอมของชุมชน เพราะเกิดจาก 
การขาดจิตสํานึกสวนรวม จนนําปสูการสรางปญหาตาง ๆ ขึ้นในชุมชน 

ยศ สันตสมบัติ (๒๕๕๑) ศึกษาเก่ียวกับกระบวนการและปฏิสัมพันธระหวางชาติพันธุ 
พบวา ในงานวิจัย “อํานาจ พื้นที่และอัตลักษณทางชาติพันธุ : การเมืองวัฒนธรรมของรัฐชาติ 
ในสังคมไทย” ไดเสนอกระบวนการและปฏิสัมพันธระหวางอํานาจ พ้ืนที่ และอัตลักษณทางชาติพันธุ
ตาง ๆ ในเขตภาคเหนือตอนบน โดยชี้ใหเห็นวาชายแดนพ้ืนที่ของความขัดแยงทางวัฒนธรรมและ
อํานาจ ซึ่งกระบวนการรวมศูนยอํานาจของรัฐชาติและความพยายามทําใหเปนหนึ่งเดียวของชนชาติถูก
กีดกันและทาทาย ทั้งนี้ เพราะพรมแดนหรือชายแดนเปนพ้ืนที่แหงความหลากหลายอัตลักษณทางชาติ
พันธุจึงไมไดมีความแนนอนตายตัว หากแตเปนยุทธวิธีในการนําเสนอตนเองที่เลื่อนไหนและปรับเปลี่ยน
ไปตามเงื่อนไข สถานการณและผลประโยชนที่เปลี่ยนแปลงไป 

ทบ สงวนสัตย (๒๕๔๙) ศึกษาวิจัย การดํารงชีวิตของชาวอาขาที่อาศัยในเขตเมือง
เชียงราย” ไดแสดงขอมูลเก่ียวกับประชากรชาวเขา พบวา มีจํานวน ๙๒๓,๒๕๗  คน ที่อาศัยอยู 
ในประเทศไทย โดยอีกอหรือชาวอาขาเปนชาวเขาเผาหนึ่งในจํานวน ๙ เผาที่อาศัยอยูในประเทศไทย  
ซึ่งอาศยัอยูใน ๗ จังหวัด ไดแก เชียงราย พะเยา เชียงใหม ลําปาง แพร ตาก และกําแพงเพชร 

วาสนา ละอองปลิว (๒๕๔๖) ไดศึกษาแนวคิดของรัฐชาติและการสรางความเปนไทย  
พบวามีกลุมชาติพันธุหลายกลุมถูกเบียดขับใหกลายเปนกลุมชายขอบ ซึ่งสภาวะการเบียดขับนั้นถูก
สรางข้ึนภายใตความสัมพันธเชิงอํานาจที่เหลื่อมล้ําระหวางกลุมชาติพันธุกับกลุมอํานาจที่หลากหลาย 

ไกรสิทธิ์ จามรจันทรสาขา (๒๕๖๔) ศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงเชิงสังคมวัฒนธรรมของ 
ชาวอาขาดอยผาหมีจังหวัดเชียงรายในรอบป พบวา ในรอบปปฏิทิน ชาวอาขาดั้งเดิมมีการประกอบ
พิธีกรรม ๒๒ พิธี ขณะที่ชาวอาขาบนดอยผาหมีมีการประกอบพิธีกรรมเพียง ๕ พิธีกรรมเทานั้น สาเหตุ
ของการเปลี่ยนแปลงมาจาก ๓ ปจจัย คือ การไดรับอิทธิพลจากอาขาพมาที่เขามาทํางานบริเวณปาก
ทางเขาดอยผาหมี การเปลี่ยนศาสนาของชาวอาขาบนดอยผาหมี และระบบเศรษฐกิจจากภายใน  
ซึ่งวัฒนธรรมภายนอกมีอิทธิพลตอการประกอบพิธีกรรมของชาวอาขาดอยผาหมีใหตองมีการปรับปรุง
ทั้งระบบความคิด และรูปแบบการประกอบพิธีกรรมเขากับสภาพสังคมปจจุบัน ลวนแตสงผลตอการคง
อยูทางวัฒนธรรมของชาวอาขาอยางยิ่ง 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 
สรุป 

การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของกับการวิจัยเรื่อง แนวทางการสรางความมั่นคงของ
มนุษยบนพ้ืนท่ีสูง กรณีศึกษาบานผาหมี ตําบลเวียงพางคํา อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายนี้มีความ
เชื่อมโยงกับหลายประเด็นที่สอดคลองและเก่ียวของกับความม่ันคงบนพ้ืนที่สูง หมายรวมถึงบริบทชุมชน
ราษฎรบนพื้นที่สูงที่มีความหลากหลายท้ังประวัติศาสตร วัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อของแตละ 
ชาติพันธุที่ดํารงอยูมาอยางยาวนานในประเทศไทย บริบทภูมิวัฒนธรรมและการดํารงชีวิตปรับเปลี่ยน 
ไปตามยุคสมัยและนโยบายภาครัฐ ไมวาจะเปนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ดานความมั่นคง ดานการพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย และดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ซึ่งจะ
เห็นไดวากลุมราษฎรบนพื้นที่สูงเปนอีกหนึ่งกลุมประชากรที่ควรไดรับโอกาส และความเทาเทียมทาง
สังคม รวมถึงการไดรับความคุมครอง ดังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๐  
ที่บัญญัติใหรัฐพึงสงเสริมและใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ ใหมีสิทธิดํารงชีวิต 
ในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจไดอยางสงบสุข สําหรับกลุม 
ชาติพันธุที่ไมใชคนไทยจะไดรับการดูแลตามพันธกิจหรือขอตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับมนุษยชน 
ซึ่งเปนไปตามหลักสิทธิมนุษยชนทั่วไป 

อยางไรก็ตามที่ผานมา ปญหาบนพื้นที่สูงมีแนวโนมสงผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ 
ทั้งปญหายาเสพติด การทําไรเลื่อนลอย การลักลอบเขาเมืองตามแนวชายแดน ทําใหเกิดมายาคต ิ
ในสังคมวาเปนเหตุมาจากราษฎรบนพื้นที่สูง และจากสถานการณปญหาความมั่นคงของชาติ 
อันเนื่องมาจากปญหาของราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง พบวามีหลายภาคสวน ทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคม  
ภาคผูแทนราษฎร และภาคประชาชน ที่ทําหนาเปนตัวแทนของกลุมชาติพันธุ ออกมาเรียกรองสิทธิตาง ๆ 
ตามสมควร เพ่ือสรางความม่ันคงทุกมิติ ใหแกกลุมชาติ พันธุ  ดังจะเห็นไดจากการจัดทําราง
พระราชบัญญัติเก่ียวกับการสงเสริมและคุมครองชนเผาพ้ืนเมือง (กลุมชาติพันธุ) ที่มีมากถึง ๖ ฉบับ  
ซึ่งมุงใหมีการสงเสริม อนุรักษ และคุมครองกลุมชาติพันธุใหธํารงไวซึ่งเอกลักษณ อัตลักษณ ภาษา 
วัฒนธรรม และปราศจากการถูกรบกวนวิถีชีวิตอันดีงาม สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
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มาตรา ๗๐ ที่ไดบัญญัติไวขางตน อีกทั้ง กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย มีภารกิจในการพัฒนาคุณภาพชีวิตราษฎรบนพ้ืนที่สูงครอบคลุมทุกมิติ  
ไดจัดตั้งศูนยพัฒนาราษฎรบนพื้นท่ีสูง ๑๖ แหงเปนกลไกในระดับพื้นท่ีเพื่อขับเคลื่อนงานดานการ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตราษฎรบนพื้นที่สูงครอบคลุมพ้ืนที่ ๒๐ จังหวัด มีการจัดทําแผนพัฒนา
ราษฎรบนพ้ืนที่สูงที่เชื่อมโยงยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ซึ่งมี
โครงการและกิจกรรมที่มีการบูรณาการรวมกับหนวยงาน องคกรเครือขายตาง ๆ รวมถึงสงเสริมการ 
มีสวนรวมของราษฎรบนพ้ืนที่สูง เพื่อรวมกันแกไขปญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ําและพัฒนา
ชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงใหมีความมั่นคงในทุกมิต ิสามารถพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน 



 
บทที่ ๓ 

สถานการณราษฎรบนพื้นที่สูง 

 การศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ หัวขอ แนวทางการสรางความม่ันคงของ
มนุษยบนพ้ืนที่สูง กรณีศึกษา บานผาหมี ตําบลเวียงพางคํา อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย ผูวิจัยใช
การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมุงศึกษาบริบท ภูมิสังคมของชุมชนบนพ้ืนที่สูง 
แนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคบนพ้ืนที่สูง ทั้งนี้ผูวิจัยจึงไดกําหนดระเบียบวิธีวิจัยไวเปน  
๒ รูปแบบ คือ (๑) การวิจัยเอกสาร ไดศึกษาและรวบรวมจากแนวคิดทฤษฎี โดยศึกษาจากเอกสาร 
งานวิจัย ตํารา บทความวิจัย และบทความทางวิชาการตาง ๆ เพ่ือใชเปนแนวทางในการกําหนดกรอบ
โครงรางของงานวิจัย (๒) การวิจัยภาคสนาม เปนการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสอบถาม  
การสัมภาษณเชิงลึก และการสังเกตแบบมีสวนรวม ซึ่งขอมูลที่ไดหลังจากการวิเคราะห สังเคราะหจะ
นําไปสูแนวทางการสรางความมั่นคงของมนุษยบนพื้นท่ีสูง และขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนา
ดานความมั่นคงของมนุษยบนพื้นที่สูงในอนาคต ดังนั้น การศึกษาขอมูลสถานการณราษฎรบนพ้ืนที่สูง
ในประเด็นตาง ๆ จึงมีความจําเปนและมีความสําคัญตอความรูความเขาใจอยางลึกซึ้งของผูวิจัย  
เพ่ือจะสามารถเชื่อมโยงความสัมพนัธไปสูประเด็นหัวขอวิจัยหลักตอไป 

สถานการณทางการเมืองและนโยบายที่เกี่ยวกับราษฎรบนพื้นท่ีสูงและชาวเขา
ในอดีต 

 เมื่อกลาวถึงความเปนมาของการพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาในยุคตาง ๆ นั้น 
จุดเริ่มตนงานพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาในประเทศไทย เทาที่ปรากฏหลักฐานชัดเจน เริ่มตั้งแตหลัง
สงครามโลกครั้งที่ ๒ ราว พ.ศ. ๒๔๘๘ จากการท่ีมีกลุมมิชชันนารี กลุมชาวเขาและกลุมคนตางดาว
หลั่งไหลจากประเทศพมา ลาว ญวน และจีนตอนใตเขามาสูประเทศไทยตามลําดับ ประชาชนกลุมหนึ่ง
รวมตัวเรียกวา “ชาวเขา” ตั้งแตทศวรรษที่ ๒๔๙๐ ทั้งนี้เนื่องมาจากปญหาฝน รัฐบาลไดตระหนักวา
ชาวเขามีการดํารงชีวิตแตกตางไปจากคนไทยโดยทั่วไปคือ ดอยความเจริญทั้งการครองชีพ การศึกษา 
อนามัย ตลอดทั้งยังอยูในทองถิ่นทุรกันดาร หางไกลการคมนาคม ซึ่งงายตอการแทรกซึมของฝาย
ตรงกันขาม อันกอใหเกิดปญหาความมั่นคงปลอดภัยของชาติ รัฐบาลจึงใหความสําคัญเก่ียวกับงาน
พัฒนาและสงเคราะหชาวเขา ดวยการกําหนดนโยบายและองคกรบริหารงานดานชาวเขามาโดยตลอด 
นโยบายการพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาจึงมีวิวัฒนาการมาเปนลําดับ เริ่มจากการใหการสงเคราะห
ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๑๐-๒๕๒๕ จนถึงการบูรณาการในการแกปญหาตามแผนแมบทพัฒนาชุมชน 
สิ่งแวดลอม และการควบคุมพืชเสพติดพ้ืนที่สูง ฉบับที่ ๑ ๒ และ ๓ (พ.ศ. ๒๕๓๕-๒๕๔๙) และ
หลังจากมีการปฏิรูประบบราชการในป ๒๕๔๕ นโยบายเก่ียวกับชาวเขาไมมีการกําหนดนโยบายใหม
ออกมากอีก หนวยงานที่เก่ียวของจึงดําเนินงานดานชาวเขาไปตามแผนแมบทพัฒนาชุมชนฯ ฉบับท่ี ๓ 
จวบจนกองสงเคราะหชาวเขา และสถาบันวิจัยชาวเขาไดถูกยุบเลิกไป แตงานพัฒนาชาวเขายังคงมีอยู
และมีการจัดบริการสวัสดิการสังคมใหชาวเขา ในฐานะเปนประชากรกลุมเปาหมายที่กรมพัฒนาสังคม
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และสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (ชื่อกระทรวงในปจจุบัน) ตองให
การดูแล ดวยเหตุนี้ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจึงไดจัดตั้งกลุมงานพัฒนาเฉพาะพ้ืนที่สูงข้ึน  
เปนกลุมประสานการจัดสวัสดิการแกชุมชนบนพ้ืนที่สูงเพ่ือรับผิดชอบดานชาวเขา ตอมามีการจัดตั้ง
สํานักพัฒนาสังคม จึงไดยายงานชาวเขามาเปนฝาย ๆ หนึ่งในสํานักพัฒนาสังคม ทํางานเก่ียวกับ
ชาวเขาในลักษณะงานปกติ สวนโครงการเฉพาะตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับชาวเขา อันไดแก โครงการหลวง 
โครงการพระราชดําริ โครงการพระธรรมจาริก และโครงการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนบนพ้ืนที่สูง ไดถูก
นํามารวมกันเปนภารกิจของสวนบริหารโครงการพิเศษในสํานักบริการสวัสดิการสังคม 

 ๑. นโยบายที่เกี่ยวกบัราษฎรบนพื้นที่สูงและชาวเขาในอดีต 
  ระยะที่ ๑ กอนเกิดกองสงเคราะหชาวเขา พ.ศ. ๒๔๙๔-๒๕๐๒  

  รัฐบาลในขณะนั้นมีความเปนหวงปญหาความสงบเรียบรอยตามชายแดน ดังนั้น ในป
พ.ศ.๒๔๙๔ จึงไดเริ่มเขาไปชวยเหลือชาวเขาตามปาเขาและพ้ืนที่ทุรกันดารในรูปแบบของการ
สงเคราะหประชาชน ผูยากไร หางไกลคมนาคมเปนปแรก โดยมีหนวยตํารวจตระเวนชายแดนเปน
หนวยบุกเบิกและกรมประชาสงเคราะหใหการสนับสนุน ตอมาป ๒๔๙๗ ไดจัดตั้งกองบัญชาการ
ตํารวจตระเวนชายแดน ขึ้นแทนกองบัญชาการรักษาดินแดนเดิม เพื่อทําหนาที่ดูแลทุกขสุขของ
ประชาชนไกลคมนาคม รวมทั้งชาวเขาดวย รัฐบาลในสมัยนั้นเห็นวาชาวเขามีหลายชนเผามีการ
ดํารงชีวิตที่แตกตางไปจากคนไทยท่ัวไป คือมีสภาพความเปนอยูท่ียากไร ดอยความเจริญ ทั้งการครองชีพ 
การศกึษา การอนามัย ตลอดทั้งต้ังบานเรือนอยูในถ่ินทุรกันดาร หางไกลคมนาคม ซึ่งงายตอการแทรก
ซึมของฝายตรงขาม อันกอใหเกิดปญหาทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ทั้งในและนอกประเทศและ
ความมั่นคงปลอดภัยของชาติ 

  ดังนั้นรัฐบาลสมัย จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สงเคราะหประชาชนไกลคมนาคม เมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๔๙๙ และใหกองบัญชาการตํารวจตระเวน
ชายแดน เปนหนวยหลักในการแกไขปญหาระดับสนาม โดยกรมประชาสงเคราะหใหการสนับสนุนใน
ดานเครื่องอุปโภคและบริโภคที่จําเปน การดําเนินการชวยเหลือประชาชนไกลคมนาคม ซึ่งสวนใหญ
เปนชาวเขาไดเจริญกาวหนาตลอดมา โดยเฉพาะกรมประชาสงเคราะหไดเนนหนักไปในการชวยเหลือ
พัฒนาชาวเขาใหเขามาอยูรวมกันเปนกลุมกอนอยูในนิคมสรางตนเองเสียเปนสวนใหญ จนในท่ีสุด
คณะรัฐมนตรี ไดพิจารณาขอเสนอของกรมประชาสงเคราะห เมื่อวันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๐๒ มีมติให
ดําเนินการจัดตั้งนิคมสรางตนเองสงเคราะหชาวเขาเปนการทดลองขึ้นท่ีจังหวัดตาก เชียงใหม 
เชียงราย เพชรบูรณและพิษณุโลก และแตงตั้งคณะกรรมการสงเคราะหชาวเขาขึ้นเพ่ือทําหนาที่ในการ
กําหนดนโยบายใหการดําเนินการเปนไปตามเปาหมาย เปนผลใหคณะกรรมการสงเคราะหประชาชน
ไกลคมนาคมตองสลายตัวไปโดยปริยาย 
  ระยะที่ ๒ ระยะกอตั้งงานชาวเขา พ.ศ. ๒๕๐๒ – ๒๕๑๐ 

  หลังจากเจาหนาที่กรมประชาสงเคราะหไดลงพื้นที่ปฏิบัติงาน ไดสัมผัสชีวิตความ
เปนอยูของชาวเขาที่อยูหางไกลยากลําบาก กรมประชาสงเคราะห กระทรวงมหาดไทย มีความเห็นวา
ชาวเขาตาง ๆ มีหลายชนเผา มีขนบธรรมเนียม ประเพณี ภาษา และความเชื่อแตกตางกัน มีอาชีพใน
การปลูกและจําหนายฝน ทําไรเลื่อนลอย มีการโยกยายถิ่นที่อยูเพ่ือแสวงหาพื้นที่ใหม ๆ เพ่ือใชในการ
เพาะปลูกตลอดเวลา อันมีผลเปนการทําลายปาและตนลําธาร และชาวเขาเหลานั้นไรการศึกษา 
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โรคภัยไขเจ็บเบียดเบียน และการดํารงชีพอยางแรนแคน เปนการงายตอการแทรกซึมจากภายนอก
ประเทศ ถามิไดเรงรัดดําเนินการแกไขอยางทันทีก็ยอมจะเปนผลรายตอความมั่นคงและความ
ปลอดภัยของประเทศเปนอยางมาก 

  ป พ.ศ. ๒๕๐๒ 
  กรมประชาสงเคราะหไดเสนอคณะรัฐมนตรีใหพิจารณาปรับปรุงคณะกรรมการ

สงเคราะหประชาชนไกลคมนาคม (สมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต) ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่อวันท่ี  
๓ มิถุนายน ๒๕๐๒ ใหเปลี่ยนแปลงโดยแตงตั้งคณะกรรมการสงเคราะหชาวเขาแทนซึ่งเปนองคกร
ระดับชาติองคกรแรกที่มีหนาที่วางนโยบายชาวเขา และเนื่องจากงานพัฒนาชาวเขาเปนงานที่กวางมาก 
จําเปนตองรวมมือกันทุกฝายจึงไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการสาขาตาง ๆ เพ่ือปฏิบัติหนาที่เฉพาะกิจ 
รวม ๕ คณะ ไดแก คณะอนุกรรมการสงเคราะหชาวเขาสวนจังหวัด คณะอนุกรรมการตรวจสภาพ
พ้ืนที่ คณะอนุกรรมการสาขาการศกึษา คณะอนุกรรมการสาขาอาชีพ และคณะอนุกรรมการสาขาการ 
จัดตั้งศูนยวิจัยชาวเขา นอกจากนี้ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๐๒ มอบหมายใหกรม
ประชาสงเคราะห จัดตั้งนิคมสรางตนเองพัฒนาชาวเขาขึ้นในพื้นที่ที่มีชาวเขาอยูอยางหนาแนน ๔ แหง 
โดยมีวัตถุประสงค ดังนี ้

  ๑. เพ่ือจัดหาบริเวณอันเหมาะสมใหแกชาวเขา ซึ่งอยูกระจัดกระจายไมเปนรูป
หมูบาน ยากแกการท่ีเจาหนาท่ีจะเขาไปดําเนินการพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาไดโดยทั่งถึง ใหไดมา
ตั้งหลักแหลงประกอบอาชีพเปนการถาวรในเขตนิคมชาวเขา และใหการพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา
ทั้งดานอาชีพ การศึกษา การอนามัย และการเสริมสรางความเจริญในชุมชนนั้นขึ้น เพ่ือใหชาวเขาติดที่
อยูมีอาชีพเปนหลักแหลงแนนอน เลิกปลูกฝน เลิกการทําไรเลื่อนลอย ไมเคลื่อนยายทําลายปาไมตอไป 

  ๒. เพ่ือใชเปนแหลงกลางสําหรับการทดลองและสาธิตดานการเกษตรบนเขา เพ่ือหา
พันธุสัตวที่เหมาะสมกับสภาพดินฟาอากาศบนเขา และรายไดเพียงพอกับการดํารงชีพแลวนําออก
สงเสริมและเผยแพรแกชาวเขาแทนฝนตอไป 

  ๓. เพ่ือใชเปนศูนยกลางสําหรับการติดตอคาขายของชาวเขาตามหมูบานตาง ๆ  
กับคนในพื้นที่ราบและเปนศูนยกลางในการจัดอํานวยความสะดวกและบริการตาง ๆ ใหแกชาวเขา 
โดยการจัดสาธารณปูโภคท่ีจําเปนให จัดจําหนายเครื่องอุปโภคบริโภคที่จําเปนในราคาถูก และสงเสริม
ความเจริญในชุมชนเพ่ือใชเปนตัวอยางแกชาวเขาที่อยูใกลเคียงนอกนิคม 

  ๔. เพ่ือใชเปนศูนยกลางในการศึกษาและเผยแพรขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมของ
ชาวเขาโดยสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนและชาวตางประเทศข้ึนไปศึกษาและทัศนาจรบนภูเขา 

  ๕. เพ่ือใชเปนแหลงทดลองหาวิธีใหชาวเขาสามารถตั้งหลักแหลงและทํามาหากินเปน
การถาวร ไมเคลื่อนยายทําลายปา ตนน้ําลําธาร อันจะเปนตัวอยางอันดีตอชาวเขานอกเขตนิคมตอไป 

  ๖. เพ่ือใชบริเวณนิคมสรางตนเองเปนสถานที่สําหรับที่ฝกอบรมเจาหนาท่ี ซึ่งจะ
ออกไปปฏิบัติงานใหการพัฒนาสงเคราะหชาวเขา 

  กลาวไดวา ป พ.ศ. ๒๕๐๒ คือปแหงการกอกําเนิดของงานพัฒนาและสงเคราะห
ชาวเขาเพราะไดเกิดคณะกรรมการสงเคราะหชาวเขา มาทดแทนคณะกรรมการสงเคราะหประชาชน
ไกลคมนาคม และรัฐบาลไดเห็นชอบใหกรมประชาสงเคราะห ดําเนินการจัดตั้งนิคมสรางตนเอง
สงเคราะหชาวเขา อันเปนที่มาของการจัดตั้งศนูยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาจังหวัดในระยะตอมา 
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  ป พ.ศ. ๒๕๐๓ 
  กองนิคมสรางตนเอง ไดทดลองดําเนินการสงเคราะหชาวเขาในรูปนิคมสรางตนเอง  

๒ แหง ที่ดอยมูเซอ อําเภอเมือง จังหวัดตาก และดอยเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม และ
ป ๒๕๐๕ ไดดําเนินการ เพิ่มอีก ๒ แหง คือที่ดอยภูลมโล เขตติดตอจังหวัดเพชรบูรณ พิษณุโลกและเลย 
โดยมีที่ทําการตั้งอยูที่ บานแมวทับเบิก (ภูแผงมา) อําเภอหลมเกา จังหวัดเพชรบูรณ และที่ดอยมอน
แสนใจ อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย ในระยะเริ่มตน กรมประชาสงเคราะหมีความรูเรื่องชาวเขา 
นอยมาก ดังนั้นในป ๒๕๐๔-๒๕๐๕ กรมประชาสงเคราะหจึงไดทําการสํารวจสภาพของชาวเขา 
ในประเทศไทยข้ึน เรียกวา “การสํารวจทางเศรษฐกิจและสังคมของชาวเขาในภาคเหนือของประเทศไทย”  
โดยไดรับทุนจากมูลนิธิเอเชียมีคณะเจาหนาที่ออกสํารวจ ประกอบดวย เจาหนาท่ีจากกรมปาไม  
กรมปศุสัตว กรมกสิกรรม กระทรวงเกษตร เจาหนาที่จากกองบัญชีการตํารวจตระเวนชายแดน โดยมี
เจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะหเปนหัวหนาชุด ขอมูลที่ไดจากการสํารวจครั้งนี้เปนเอกสาร 
ทางวิชาการเก่ียวกับชาวเขาในประเทศไทยเปนฉบับแรกสุดที่เปนภาษาไทย ที่เกี่ยวกับสังคมเศรษฐกิจ
ของชาวเขา 

  และจากขอมูลที่ไดจากการสํารวจ ชี้ใหเห็นชัดเจนวา การจัดนิคมสรางตนเองแบบ
พ้ืนราบเอาข้ึนไปใชบนภูเขาไมไดผล เพราะพื้นที่มีความแตกตางทางดานกายภาพมาก พื้นที่บนภูเขา 
ไมสามารถทําการเกษตรไดเชนพื้นราบ นิคมสรางตนเองชาวเขาท้ัง ๔ แหง จึงไมสามารถชวยเหลือ
รองรับชาวเขาไดท้ังหมด จึงเห็นสมควรจัดใหมีหนวยปฏิบัติการเคลื่อนที่ออกไปปฏิบัติงานตามหมูบาน
ชาวเขา จะทําใหปฏิบัติงานครอบคลุมไดทั่วถึงชาวเขาไดมากกวา ในลักษณะของการปฏิบัติงานแบบ 
หมูบานหลัก (Key Village) และหมูบานบริวาร (Satellite Village) 

  ป พ.ศ. ๒๕๐๕ 
  รัฐบาลในขณะนั้นไดจัดตั้งกองสงเคราะหชาวเขาข้ึน ตามพระราชกฤษฎีกาการแบง

สวนราชการกรมประชาสงเคราะห พ.ศ. ๒๕๐๕ ณ วันที่ ๓๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยแยกการ
บริหารงานสงเคราะหชาวเขาออกจากกองนิคมสรางตนเอง ทั้งนี้เ พ่ือใหเปนแหลงกลางการ
ประสานงานและเปนสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเคราะหชาวเขา และเพื่อที่จะใหการ
สงเคราะหชาวเขาไดผลดีตามความมุงหมายโดยมีนายประสิทธิ์ ดิศวัฒน รับตําแหนงหัวหนากอง
สงเคราะหชาวเขาเปนคนแรก แมวาโครงการนิคมสรางตนเองสงเคราะหชาวเขาไดดําเนินงานใหการ
พัฒนาและสงเคราะหชาวเขาในดานการอาชีพ มีการเกษตรและอุตสาหกรรมในครัวเรือนแทนการปลูก
ฝน การศกึษา การอนามัยและการสงเคราะห เพ่ือใหเปนตัวอยางแกชาวเขาโดยทั่วไป การดําเนินการ
ยังผลใหชาวเขามีสภาพความเปนอยูดีข้ึน แตก็ถือวาไดรับความสําเร็จนอยกวาที่คาดหวังไว เพราะ
ชาวเขาไมยอมละทิ้งถ่ินที่อยูเดิมซึ่งเคยอยูอยางอิสระเขาไปอยูในนิคมสรางตนเองสงเคราะหชาวเขาได
โดยงาย ท้ังยังไมตองการอยูรวมกันหลาย ๆ เผา เนื่องจากความแตกตางทางดานวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณ ี

  ป พ.ศ. ๒๕๐๖ – ๒๕๐๗ 
  คณะกรรมการสงเคราะหชาวเขาไดมีมติใหจัดตั้ง ศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวข้ึน

ในป พ.ศ. ๒๕๐๖ ที่จังหวัดตาก และในป พ.ศ. ๒๕๐๗ ที่จังหวัดเชียงใหม เชียงราย และแมฮองสอน  
เพ่ือทําหนาที่เปนศูนยกลางในการทดลองและสงเสริมการเกษตรบนภูเขา การคมนาคมบนเขา การจํา



84 
 

หนวยผลิตผลชาวเขา และทําหนาท่ีเปนศูนยกลางในการอํานวยการจัดสงหนวยพัฒนาและสงเคราะห
ชาวเขาเคลื่อนท่ีออกปฏิบัติงานตามหมูบานชาวเขา ซึ่งประกอบดวย พนักงานประชาสงเคราะห เปน
หัวหนาหนวยฯ มพีนักงานเกษตรและพนักงานอนามัยรวมทีม และจัดสงออกไปปฏิบัติงานตามหมูบาน
ชาวเขาในเขตพื้นที่ปฏิบัติงาน หนวยเคลื่อนที่นี้จะไดรับการอบรมเตรียมความพรอมเปนพิเศษ 
แบงเปน ๒ ประเภท ไดแก 

  ๑. หนวยเคลื่อนที่ประจําอําเภอ (Contact Team) ปฏิบัติงานประจําอยูที่อําเภอที่มี
ชาวเขาอาศัยอยูหนาแนน มีหนาที่สําคัญในการเสริมสรางความสัมพันธและการติดตออันดีกับชาวเขา 
และสํารวจหมูบานชาวเขาในทองที่อําเภอนั้น เพ่ือใหทราบถึงท่ีตั้ง จํานวนประชากรเผาในหมูบาน 
และหัวหนาบาน เพ่ือกําหนดหมูบานหลักและหมูบานบริวาร แลวจัดสงหนวยเคลื่อนที่ประจําหมูบาน
ไปปฏิบัติงานตอไป 

  ๒. หนวยเคลื่อนที่ประจําหมูบาน (Key Village Team) เมื่อไดกําหนดเขตพ้ืนที่
ปฏิบัติงานของหนวยเคลื่อนที่ประจําหมูบานแลว กรมประชาสงเคราะหจะจัดสงหนวยเคลื่อนท่ีออกไป
ปฏิบัติงานตามหมูบานหลักและหมูบานบริวารในเขตปฏิบัติงานที่กําหนดให โดยใหการพัฒนาและ
สงเคราะหชาวเขาในดานอาชีพ การเกษตร และการรักษาพยาบาล ใหการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแกชาวเขา
ในรูปแบบของการจัดโรงเรียนชั่วคราว รวมท้ังใหการสงเคราะหปญหาเดือดรอนเฉพาะหนา 

  นอกจากนี้ ศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา ยังทําหนาที่เปนสํานักงานกลางของ
คณะกรรมการชาวเขาสวนจังหวัด เปนเลขานุการของคณะกรรมการชาวเขาสวนจังหวัดอีกทางหนึ่งดวย 

  ในชวงป ๒๕๐๖ นี้ คณะกรรมการสงเคราะหชาวเขาไดมีมติใหจัดตั้งศูนยวิจัยชาวเขาขึ้น 
(ภายในบริเวณมหาวิทยาลัยเชียงใหม เม่ือวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๐๖) โดยมีนายวนัช พฤกษะศร ี
เปนหัวหนาศูนยวิจัยชาวเขาคนแรก และใหเริ่มดําเนินการศึกษาและสํารวจขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ
และสังคมของชาวเขา เพ่ือใหงานสงเคราะหชาวเขาไดผลดียิ่งขึ้น เจาหนาที่ทุกฝายจะตองเขาใจสภาพ
ความเปนอยู ระบบเศรษฐกิจ ภาษาและวัฒนธรรมท่ัวไปของชาวเขา ดังนั้น เพื่อใหเขาใจถึงภาษา 
วัฒนธรรมและเศรษฐกิจของชาวเขา คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติใหจัดตั้งศูนยวิจัยชาวเขาข้ึนที่จังหวัด
เชียงใหม เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๐๗ ซึ่งตอมากรมประชาสงเคราะหจึงไดจัดตั้งศูนยวิจัยชาวเขาขึ้น
ในบริเวณมหาวิทยาลัยเชียงใหม (ตอมาเปนสถาบันวิจัยชาวเขา และปจจุบันไดยุบเลิกไปแลว โดยมี
วัตถุประสงค ดังนี ้

  ๑. เพ่ือเปนแหลงกลางในการคนควา วิจัยเกี่ยวกับชาวเขาเผาตาง ๆ ทางภาคเหนือ
เพ่ือเปนประโยชนแกรัฐบาลในการพิจารณาดําเนินการเก่ียวกับชาวเขา 

  ๒. เปนแหลงกลางในการรวบรวมหนังสือเอกสาร ภาพ ฟลม วัตถุพยาน หลักฐาน
และสิ่งของตาง ๆ เก่ียวกับชาวเขาที่ตั้งอยูในประเทศไทยและที่อยูอาศัยในประเทศตาง ๆ ทางเอเชีย 

  ๓. เพื่อเปนแหลงกลางในการรวมมือสนับสนุนและประสานงานกับสถาบันการศึกษา
และสถาบันการคนควา ทั้งในและนอกประเทศท่ีจะเขามาทําการวิจัยเก่ียวกับชาวเขา 

  ๔. เพ่ือเปนแหลงกลางในการประชุมปรึกษาหารือทางเทคนิคระหวางเจาหนาที่จาก
หนวยราชการและหนวยราชการตาง ๆ ที่รับผิดชอบเก่ียวกับชาวเขา 

  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค กรมประชาสงเคราะห ไดติดตอขอความรวมมือจากองคกร
ระหวางประเทศ ตลอดจนรัฐบาลของประเทศตาง ๆ ใหชวยจัดสงผูเชี่ยวชาญเพ่ือมาเปนที่ปรึกษาใน
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งานวิจัยเก่ียวกับชาวเขา ซึ่งไดรับความรวมมือจากรัฐบาลออสเตรเลียผานองคการสนธิสัญญาปองกัน
รวมกันแหงเอเชียอาคเนย (สปอ.) จัดสง ดร.วิลเลียม อาร เกดเดส ศาสตราจารยวิชามนุษยวิทยา
ประจํามหาวิทยาลัยซิดนีย ออสเตรเลีย มาเปนที่ปรึกษาคนแรก หลังจากนั้นนักวิจัยชาวเขา 
และนักวิจัยชาวไทยไดรวมกันดําเนินการศึกษาในเรื่อง ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม  
การดํารงชีพ ความเชื่อ ประวัติความเปนมาของชาวเขาเผาตาง ๆ ๖ เผา ไดแก แมว เยา อีกอ ลีซอ 
มูเซอ และกะเหรี่ยง ศึกษาคนควาและวิจัยเก่ียวกับสุขภาพอนามัยของชาวเขาและการเกษตรบนภูเขา 
นอกจากนี้ศูนยวิจัยชาวเขายังไดจัดทําหองสมุดชาวเขาและพิพิธภัณฑหมูบานชาวเขาดวย 

  ผลจากการสํารวจทางเศรษฐกิจและสังคมชาวเขา ในระยะแรก กรมประชาสงเคราะหได
นํามาใชประโยชนในการวางนโยบาย แผนงาน โครงการ และการดําเนินงานพัฒนาและสงเคราะห
ชาวเขา และตอมาไดนําผลการวิจัยมาใชเพื่อการพัฒนา โดยรัฐบาลไดกําหนดนโยบายการพัฒนาและ
สงเคราะหชาวเขา ไว ๔ ประการดังนี ้

  ๑. เพ่ือปองกัน การทําลายปา ตนน้ําลําธาร โดยใหชาวเขาหยุดยั้งการทําไรเลื่อนลอย 
  ๒. เพ่ือปองกันการปลูกฝน โดยใหชาวเขาประกอบอาชีพอ่ืนแทนการปลูกฝน 
  ๓. เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจชาวเขาใหเกิดประโยชนแกการพัฒนาประเทศ โดยการสราง

ความเจริญตามสมควรอัตภาพในชุมชนที่ชาวเขาอาศัยอยู 
  ๔. เพ่ือรักษาความสงบปลอดภัยทางชายแดน โดยสรางความสัมพันธอันดีใหชาวเขา

เกิดความจงรักภักดีตอรัฐบาล และชวยเปนกําลังสําคัญในการรักษาความสงบเรียบรอยทางชายแดน 
(หนังสือ ๓๐ ป พระธรรมจาริก, ๒๕๐๙) 

  ป พ.ศ. ๒๕๐๘ 
  คณะกรรมการสงเคราะหชาวเขา เห็นความสําคัญของงานชาวเขา จึงไดมีมติใหจัดตั้ง

โครงการชาวเขาสัมพันธขึ้น เพื่อโนมนาวใหชาวเขามีความจงรักภักดีตอชาติบานเมือง เคารพใน 
องคพระมหากษัตริย มีความรักและหวงแหนแผนดิน เปนกําลังสําคัญในการรักษาความปลอดภัยทาง
ชายแดน ซึ่งในการดําเนินการตามโครงการดังกลาว กรมประชาสงเคราะห โดยกองสงเคราะหชาวเขา
ไดขอความชวยเหลือจากมูลนิธิเอเชีย เพ่ือจัดตั้งโครงการพระธรรมจาริกขึ้น ในป พ.ศ. ๒๕๐๘  
โดยรวมกับคณะสงฆจัดสงพระสงฆคณะหนึ่ งเรียกวา “คณะพระธรรมจาริก” ไปเผยแพร
พระพุทธศาสนาแกชาวเขา พรอมทั้งจัดตั้งสํานักสงฆ (อาศรม ขึ้นตามหมูบานชาวเขาที่เลื่อมใสใน
พระพุทธศาสนา ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๑๓ จึงไดจัดตั้งมูลนิธิเผยแพรพุทธศาสนาแกประชาชนถ่ินกันดาร
ในพระราชูปถัมภสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของโครงการ 
พระธรรมจาริกมาเปนลําดับ 
  ระยะที่ ๓ ยุคความมั่นคงและนโยบายรวมพวก พ.ศ. ๒๕๑๐– ๒๕๒๕ 

  ป พ.ศ. ๒๕๑๐ 
  ในปนี้รัฐบาลเนนหนักในปญหาความมั่นคงของชาติ เนื่องจากสถานการณที่เกิดจาก

อิทธิพลภายนอก และสถานการณภายในประเทศผสมผสานกัน เปนเหตุใหมีการเพ่ิมน้ําหนักแกปญหา
ชาวเขาวาเปนปญหาใหญหรือมีความรุนแรงมากข้ึน ปญหาแรกคือ ปญหาการปลูกฝน จากรายงาน
ของคณะผูเชี่ยวชาญสหประชาชาติ ระบุวาเมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๐ ประเทศไทยมีชาวเขาปลูกฝนมาก  
ไดผลผลิตถึงปละ ๑๔๕ ตัน ขอมูลนี้ทําใหมองเห็นขนาดปญหาการปลูกฝนของชาวเขาในประเทศไทย
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รัฐบาลจึงใหความสําคัญในอันที่จะลดการผลิตฝนและปราบปรามยาเสพติด อีกประการหนึ่งคือ ปญหา
ความมั่นคงของชาติ ซึ่งในปเดียวกันนั้นไดเกิดการกอการรายของชาวเขาฝายคอมมิวนิสตขึ้นในอําเภอเทิง 
จังหวัดเชียงราย และไดลุกลามไปยังหมูบานชาวเขาในทองที่ตาง ๆ อยางรวดเร็ว จึงผลักดันใหรัฐ
จําเปนตองใหความสําคัญกับปญหาความมั่นคง อันเกิดจากการกระทําของชาวเขาและไดกําหนดให
องคกรของรัฐ ทั้งฝายทหารและพลเรือนรวมกันแกไขปญหานี้ ซึ่งถือวาเปนปญหาที่สําคัญที่สุด 

 และในป พ.ศ. ๒๕๑๐ คณะผูเชี่ยวชาญสหประชาชาติไดเสนอแนะใหยกฐานะของกอง
สงเคราะหชาวเขาขึ้นเปนสํานักงานกิจการชาวเขาที่มีฐานะเทียบเทากรมเพ่ือดําเนินการแกไขปญหา
ชาวเขา ซึ่งตอมาคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาเห็นชอบใหเปนแคกองขนาดใหญเทานั้น 

ป พ.ศ. ๒๕๑๐ – ๒๕๑๓ 
กองสงเคราะหชาวเขา กรมประชาสงเคราะห ไดจัดตั้งศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา

เพ่ิมขึ้นอีก ๕ จังหวัด คือจัดตั้งศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาจังหวัดนาน และจังหวัดเพชรบูรณ  
ในป พ.ศ. ๒๕๑๐ ตอมาป พ.ศ. ๒๕๑๒ จัดตั้งศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาจังหวัดกาญจนบุรี 
และในป พ.ศ. ๒๕๑๓ จัดตั้งศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาจังหวัดกําแพงเพชร และจังหวัดลําปาง
ตามลําดับ 

ป พ.ศ. ๒๕๑๑ 
การดําเนินภารกิจเก่ียวกับการสงเคราะหชาวเขาของคณะกรรมการสงเคราะหชาวเขา

และคณะอนุกรรมการสาขาตาง ๆ ดําเนินการตามข้ันตอนอยางมีประสิทธิภาพ แตการดําเนินงาน
สงเคราะหชาวเขามีลักษณะแตกตางจากการสงเคราะหอื่น ๆ โดยท่ัวไปจะสงเคราะหอยางเดียวไมได
ตองใหการพัฒนาควบคูกันไป ตลอดทั้งงานเก่ียวกับชาวเขาครอบคลุมไปถึงปญหาและกิจการ 
ในประเทศหลายดาน คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเม่ือวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๑๑ ตามที่สภาความมั่นคงแหงชาติ
เสนอใหปรับปรุงเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการสงเคราะหชาวเขาขึ้นใหม โดยเรียกวา คณะกรรมการ
ชาวเขามีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับชาวเขาในทุกกรณี โดยใหกองสงเคราะหชาวเขา กรมประชาสงเคราะห 
กระทรวงมหาดไทย เปนแหลงกลางประสานงานกับหนวยราชการหรือองคการอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของเพ่ือ
ดําเนินการใหบรรลุผลตามนโยบายที่ไดกําหนดไว 

ป พ.ศ. ๒๕๑๕ 
รัฐบาลไดประกาศนโยบายในการแกไขปญหาระยะสั้นและระยะยาว ตามมติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๑๕ ซึ่งเปนนโยบายหลักสําคัญใหคณะกรรมการชาวเขารับผิดชอบ ดังนี้ 
๑. นโยบายระยะสั้น ไดแก การจัดใหมีเจาหนาที่เขาไปถึงชาวเขาที่เปนจุดลอแหลมให

ทั่วถึงโดยเร็วที่สุด โดยใชวิธีพัฒนาแผนนํา (Civic Action) เพ่ือผูกพันจิตใจชาวเขาใหมีความนิยมใน
รัฐบาลและมีความจงรักภักดีตอประเทศไทย ใหสามารถใชชาวเขาเปนกําลังในการปองกันและตอตาน
การแทรกซึมคอมมิวนิสตตอชาวเขาไดทันทวงที 

    ในบริเวณพ้ืนท่ีซึ่งมีการปราบปรามผูกอการรายโดยมีทหารออกปฏิบัติการให
หนวยงานทุกฝายฟงคําสั่งผูบังคับสูงสุดของทหารในเขตนั้น เมื่อการปราบปรามเสร็จสิ้นลงแลวและ
ฝายทหาร ตํารวจ สามารถใหความคุมครองไดแลว ใหหนวยงานพลเรือนซึ่งมีหนาท่ีรับผิดชอบเขาไป
ดําเนินการพัฒนาในบริเวณนั้นตอไป 
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    ในพ้ืนที่ซึ่งยังไมมีเหตุการณรายแรงหรือยังไมไดถูกแทรกซึม แตมีแนวโนมที่จะตองรีบ 
ดําเนินการในลักษณะปองกัน ใหหนวยงานพลเรือนที่รับผิดชอบซึ่งไดแกกรมประชาสงเคราะห จัดสง
เจาหนาที่ไปพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาเหลานั้นใหทั่วถึงเปนการดวน โดยใหความรวมมือกันทุกฝาย 

  ๒. นโยบายระยะยาว ไดแก การพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาใหอยูอาศัยและทํามาหา
กินบนภูเขาเปนหลักแหลงแนนอน เลิกการปลูกฝน ใหปลูกพืชผลอ่ืนแทน เลิกการทําลายปาและเปน
พลเมืองดีทําประโยชนแกประเทศชาติเชนเดียวกับคนไทยทั่วไป โดยใหดําเนินการตามโครงการ ๕ ป 
(พ.ศ. ๒๕๑๐-๒๕๑๔) ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดกําหนดไวแลว 

      วิธีดําเนินการกับชาวเขา ใหดําเนินการเปน ๔ วิธี คือ 
      ๒.๑ สําหรับชาวเขาที่อยูกระจัดกระจายบนภูเขาไมเปนรูปหมูบาน ยากแกการที่

เจาหนาท่ีจะเขาไปดูแลทั่วถึงใหแนะนําชักจูงใหเขามาอยูรวมกันเปนกลุมกอนในบริเวณอันเหมาะสม
บนภูเขาซึ่งทางราชการจัดไวให 

      ๒.๒ สําหรับชาวเขาที่อาศัยอยูบนภูเขาเปนรูปหมูบานที่เหมาะสมอยูแลวก็
สนับสนุนใหอยูทํากินในที่เดิมไปไมตองเคลื่อนยาย โดยจัดสงเจาหนาที่เปนหนวยเคลื่อนท่ีเขาไป
ปฏิบัติการพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาในประการตาง ๆ ใหทั่วถึง 

      ๒.๓ สําหรับชาวเขาที่ไมประสงคจะอยูบนภูเขาหรือท่ีตองการอพยพหลบภัยกับ
คอมมิวนิสตลงมาอยูในพ้ืนที่ราบแลวไมประสงคจะกลับไปอยูบนเขาอีก ก็ใหจัดตั้งศูนยอพยพชาวเขา
ขึ้นในจังหวัดท่ีมีปญหาเหลานี้เกิดข้ึน เพื่อใหอยูรวมกันเปนกลุมกอน แลวใหการสงเคราะหตามความ
นาจะเปน ใหสามารถมีชีวิตผสมผสานกับคนไทยในพ้ืนที่ราบตอไปได 

      ๒.๔ เพ่ือประโยชนดังกลาวขางตนและเพื่อความปลอดภัยของชาติทางการเมือง
ใหเรงสรางความสัมพันธทางจิตใจกับชาวเขาใหมีความรูสึกนึกคิดเปนพวกเดียวกับคนไทยและใหเกิด
ความจงรักภักดีตอรัฐบาล 

  ป พ.ศ. ๒๕๑๖ 
  อยางไรก็ตาม คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๑๖ ใหปรับปรุงแกไข

นโยบายชาวเขาใหม ดังนี้ (หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๒๐๓/๑๑๕๐๗ ลงวันที่  
๑๗ สิงหาคม ๒๕๑๖ ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย) นโยบายระยะสั้น จัดใหมีเจาหนาที่เขาไป
ถึงชาวเขาที่เปนจุดลอแหลมใหทั่วถึงโดยเร็วที่สุดโดยใชวิธีพัฒนาแผนนํา เพ่ือผูกพันจิตใจชาวเขาใหมี
ความนิยมในรัฐบาล และมีความจงรักภักดีตอประเทศไทยใหสามารถใชชาวเขาชวยเปนกําลังในการ
ปองกันและตอตานการแทรกซึมของคอมมิวนิสตตอชาวเขาไดทันทวงที นอกจากนี้ยังมีการปรับปรุง
ขอบขายอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการสาขาตาง ๆ ใหกวางขวางเพิ่มเติม  
ดานสาขา อาชีพสาขาการศึกษาและอนามัย สาขาขาวกรอง สาขาชาวเขาสัมพันธและดานสาขา 
การปกครองและทะเบียน ในป พ.ศ. ๒๕๑๖ ไดเกิดโครงการปลูกพืชทดแทนฝนรวมกับองคการ
สหประชาชาติ ซึ่ งถือวาเปนโครงการความชวยเหลือจากตางประเทศโครงการแรกของกรม 
ประชาสงเคราะห และในป พ.ศ. ๒๕๑๗ ศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาจังหวัดลําพูน ไดรับการ
จัดตั้งขึ้นเปนศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา ลําดับที่ ๑๐ 

  ทามกลางสถานการณปญหาดานการปลูกฝนและความมั่นคงของชาติ ยังมีปญหาการ
ทําลายตนน้ําลําธารดวย รัฐบาลในขณะนั้นจึงไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติขึ้น  
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เมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๘ ใหมีบทบาทในการกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ําตาง ๆ เพ่ือนํามากําหนดการใช
ประโยชนจากที่ดินใหเหมาะสม 

  ป พ.ศ. ๒๕๑๘ 
  มีการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติขึ้น มีบทบาทในการกําหนด

ชั้นคุณภาพลุมน้ําตาง ๆ เพ่ือกําหนดการใชประโยชนจากท่ีดินใหเหมาะสมเพ่ือการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและปาไม 

  ป พ.ศ. ๒๕๑๙ 
  รัฐบาลไดปรับปรุงแกไขนโยบายและวิธีดําเนินงานพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาใหม

เพ่ือใหเหมาะสมกับสถานการณที่ประเทศชาติกําลังเผชิญอยู กลาวคือ ปญหาชาวเขามีความ
สลับซับซอนขึ้น ชาวเขามีการเพ่ิมจํานวนมากข้ึนทั้งภายในประเทศ และการอพยพลักลอบเขามาจาก
ตางประเทศ กอใหเกิดปญหาดานตาง ๆ มากมาย ทั้งดานคุณภาพชีวิตที่ต่ํากวามาตรฐาน การทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ ดินน้ํา ปาไม ปญหาเรื่องฝนและความปลอดภัยตามแนวชายแดน ซึ่งมีผลกระทบ
ตอสังคมสวนรวมและประเทศชาติอยางกวางขวาง จําเปนตองปองกันไมใหเกิดปญหาชาวเขา
กลายเปนปญหาชนกลุมนอยที่ตองการแยกตนเองในดานเชื้อชาติ ดินแดน การปกครองและการเมือง 
รัฐบาลจึงกําหนดนโยบายชาวเขาข้ึน โดยคณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๑๙ ใหใช
นโยบายรวมพวก (Policy of Integration) เปนแนวทางดําเนินงานพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา โดย
มีวัตถุประสงค “เพ่ือใหชาวเขาเปนพลเมืองไทยท่ีมีคุณภาพ สามารถชวยเหลือตนเองได” และใหใช
การพัฒนาแบบเขตพื้นที่โดยระบบสมบูรณแบบ (Zonal integration Development) ซึ่งเปนรูปแบบ
การพัฒนาที่เนนการใชประโยชนท่ีดินตามแนวความลาดชันในพื้นที่ลุมน้ํา (Watershed Area) เพ่ือ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและหยุดยั้งการทําไรเลื่อนลอย เปลี่ยนมาเปนการใชประโยชนที่ดินแบบถาวร  
ใหชาวเขาตั้งถ่ินฐานถาวรเปนหลักแหลง มีการจัดสง หนวยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาเคลื่อนที่ 
๒๐๐ หนวย ซึ่งประกอบดวย เจาหนาท่ีประชาสงเคราะหเปนหัวหนาหนวย เจาหนาที่เกษตร และ
เจาหนาท่ีอนามัยเปนลูกทีม ในบางหนวยฯ อาจจะมีครูสอนชาวเขาและลามชาวเขาดวยออก
ปฏิบัติงานตามหมูบานชาวเขา ในระยะแรก ๆ นั้นไดปฏิบัติงานเนนหนักไปในดานการสราง
ความสัมพันธ สํารวจขอมูลจุดที่ตั้งเปนหมูบานชาวเขา ใหการรักษาพยาบาลและใหคําแนะนําในดาน
การเกษตร ตลอดทั้งพิจารณาเลือกหมูบานตัวอยาง ซึ่งในการสรางความสัมพันธกับชาวเขา พรอมท้ัง
ใหเรงการจัดทําทะเบียนและลงสัญชาติไทยใหชาวเขา (ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการ
พิจารณาลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบานแกชาวเขา พ.ศ. ๒๕๑๗) และใหดําเนินการลดอัตรา
การเพิ่มประชากรชาวเขาดวย ในการดําเนินงานใหกําหนดเขตพ้ืนท่ีพัฒนาใหแนนอนเพ่ือดําเนินการ
พัฒนาในรูปโครงการสมบูรณแบบ กลาวคือ ใหการพัฒนาอาชีพ การศึกษา การอนามัย วางแผน
ครอบครัว การสังคมสงเคราะห และพัฒนาเศรษฐกิจข้ันพื้นฐานไปพรอมกัน และใหกองสงเคราะห
ชาวเขา กรมประชาสงเคราะห เปนหนวยงานหลักในการดําเนินงานในเขตพ้ืนที่ท่ีพัฒนา หากยังมิได
กําหนดเปนเขตพ้ืนที่พัฒนาก็ใหจัดตั้งหนวยเคลื่อนที่ออกปฏิบัติงานในหมูบานชาวเขาเพื่อสราง
ความสัมพันธอันดี และใหความชวยเหลือแกปญหาความเดือดรอนใหแกชาวเขาตอไป ในขณะเดียวกัน
ใหทําการสํารวจขอมูลเบื้องตนสําหรับนํามาใชในการวางแผนกําหนดเปนเขตพ้ืนที่พัฒนา และใน
นโยบายดังกลาวยงัใหความชวยเหลือคนไทยท่ีตั้งบานเรือนและประกอบอาชีพอยูในเขตพ้ืนที่พัฒนาดวย 
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  และในป พ.ศ. ๒๕๑๙ นั้นเอง กระทรวงมหาดไทย โดยกรมประชาสงเคราะห ไดเปน
หนวยริเริ่มใหความสําคัญกับปญหาการทําลายปาตนน้ําลําธาร โดยไดเสนอรัฐบาลใหกําหนดไวใน
นโยบายชาวเขาป พ.ศ. ๒๕๑๙ เกี่ยวกับปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่สูง 
ซึ่งไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาการบุกรุกทําลายปาตนน้ําลําธารของชาวเขาขึ้น จากนั้นจึงได
ประกาศเปนพระราชกฤษฎีกาและกฎกระทรวง เพ่ือกันเขตปาสงวนแหงชาติ วนอุทยานแหงชาติและ
เขตสงวนคุมครองสัตวปา โดยอาศัยพระราชบัญญัติเก่ียวของ กรมปาไมจึงมีบทบาทเปนองคกรหลักใน
สวนของการแกไขปญหาการบุกรุกปาไมตนน้ําลําธารในพื้นที่สูงนับแตนัน้มา 

  จากการที่กรมประสงเคราะหไดจัดตั้ง กองสงเคราะหชาวเขา ศูนยวิจัยชาวเขา และ
ศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาจังหวัดตาง ๆ ข้ึน และไดจัดสงหนวยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา
เคลื่อนที่ ออกไปปฏิบัติหนาที่ในพ้ืนที่หมูบานชาวเขาถิ่นกันดารดวยความยากลําบากนานัปการ โดย
ปฏิบัติงานแบบอยูติดกับพื้นท่ีหมูบานหลักและหมูบานบริวาร ประมาณเดือนละ ๒๕ วัน สงผลทําให
ชาวเขากลุมเปาหมายมีความอยูดีกินดียิ่งข้ึนกวาแตกอนเปนอันมาก 

   ป พ.ศ. ๒๕๒๐ 
  รัฐบาลจัดตั้งสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) รวมทั้งดําเนิน

นโยบายลดการปลูกฝนของชาวเขาดวย 
  ป พ.ศ. ๒๕๒๓ 
  เปนปแรกในการดําเนินโครงการการพัฒนาการเกษตรภาคเหนือ ที่ ใชเงินกูจาก

ธนาคารโลกประกอบดวย โครงการพัฒนาปาไมที่สูง โครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนที่สูง และ
โครงการพัฒนาที่ดินภาคเหนือ ซึ่งรวมดําเนินการในพ้ืนที่เดียวกันใน ๕ จังหวัดภาคเหนือ โดยมีกรมปาไม 
กรมประชาสงเคราะห และกรมพัฒนาที่ดิน เปนผูบริหารโครงการยอยดังกลาวตามลําดับ ในสวนของ
โครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนที่สูงของกรมประชาสงเคราะหนั้น รัฐบาลออสเตรเลียไดเขามา
ใหการสนับสนุนเพ่ิมเติม โดยขยายพื้นที่และระยะเวลาภายใตชื่อโครงการพัฒนาเขตพ้ืนที่สูง 
ไทย-ออสเตรเลีย จนถึงป ๒๕๓๖ เงินที่ธนาคารโลกใหการชวยเหลือแกประเทศไทยนั้นเปนเงินกองทุน 
IDA Fund ซึ่งตองเปนเงินที่สงใชคืนแตไมตองเสียดอกเบี้ย เนื่องจากวาธนาคารโลกไดเล็งเห็นถึงความ
ตั้งใจของรัฐบาลไทยที่จะดําเนินการแกไขปญหาบนพ้ืนท่ีสูง ชวยรักษาสิ่งแวดลอมของโลกอีกทางหนึ่ง 

หลังจากที่ธนาคารโลกไดใหความชวยเหลือ โดยเนนเรื่องสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิต
แลวไดมีโครงการที่ไดรับความชวยเหลือจากตางประเทศที่สําคัญ ตามมาอีกหลายโครงการ ไดแก 
โครงการพัฒนาที่สูงไทย-เยอรมัน โครงการพัฒนาที่สูงไทย-นอรเว โครงการพัฒนาท่ีสูงดอยแปเปอ 
โครงการพัฒนาที่สูงดอยยาว-ดอยผาหมน โครงการพัฒนาเฉพาะพ้ืนที่ โครงการพัฒนาสื่อบนพื้นที่สูง
ซึ่งโครงการดังกลาวตางมุงเนนในเรื่องลดการปลูกฝนเปนสําคัญ 
 ระยะที่ ๔ ยุคความมั่นคงและแกไขปญหาการปลูกฝน พ.ศ. ๒๕๒๕– ๒๕๔๕ 

 ป พ.ศ. ๒๕๒๕ 
 นโยบายการดําเนินงานกับชาวเขามีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญ มีการปรับปรุง

องคกรในการแกไขปญหาชาวเขาและปลูกฝน โดยใหมีการพจิารณาทบทวนนโยบาย มาตรการ ทั้งดาน
บริหาร การปกครอง การพัฒนา รวมท้ังการประสานปฏิบัติเพื่อแกไขปญหา ไดมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการอํานวยการแกไขปญหาความมั่นคงของชาติเก่ียวกับปญหาชาวเขา และการปลูกฝนข้ึน



90 
 

โดยมีพลเอกประจวบ สุนทรางกูร รองนายกรัฐมนตรี เปนประธานคณะกรรมการ มีกรรมการจาก
หนวยงานตาง ๆ รวม ๑๗ หนวยงาน รวมทั้งอธิบดีกรมประชาสงเคราะหและมีเลขาธิการสภาความ
มั่นคง แหงชาติเปนกรรมการและเลขานุการ 

  คณะกรรมการดังกลาวไดกําหนดเปาหมายและนโยบายการแกไขปญหาชาวเขาและ
การปลูกฝน ออกเปน ๓ ดาน คือดานการปกครอง ดานการเลิกปลูกและเสพฝน และดานการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม 

  ในดานการปกครองมีเปาหมาย เพ่ือใหชาวเขามีความสํานึกเปนคนไทยหรือเปนสวน
หนึ่งของคนไทยไมสรางปญหาดานความมั่นคง รวมท้ังจัดระเบียบการประกอบอาชีพบนภูเขาตาม
กฎเกณฑของทางราชการ 

  ดานการเลิกปลูกและเสพฝน เพ่ือใหชาวชาวเขาลดการปลูกและเสพฝน จนเลิกไปใน
ที่สุดและใหพนจากอิทธิพลที่สนับสนุนการปลูกฝนและคายาเสพติด 

  ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพื่อพัฒนาชาวเขาใหมีความเปนอยูใกลเคียงกับคน
ไทยในพ้ืนที่ราบและควบคุมอัตราเพ่ิมประชากรชาวเขา 

  ป พ.ศ. ๒๕๒๗ 
  กรมประชาสงเคราะห ไดเสนอตอคณะกรรมการอํานวยการแกไขปญหาความมั่นคง

แหงชาตเิก่ียวกับปญหาชาวเขาและการปลูกฝน และตอมาคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติโครงการสํารวจขอมูล
ประชากรชาวเขา เปนโครงการ ๓ ป เริ่มตั้งแตป ๒๕๒๘ ถึง ๒๕๓๐ เปนการริเริ่มใชทรัพยากรที่มีอยู
และมีคุณคาอยางมาก คือภาพถายจากดาวเทียม (Land Sat) มาใชเพ่ือระบุแหลงท่ีอยูของชาวเขา 
ที่แนนอน  

  ป พ.ศ. ๒๕๒๙ 
  คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหจัดตั้งศูนยอํานวยการประสานงานแกไขปญหาชาวเขาและ

กําจัดการปลูกพืชเสพติดของกองทัพภาคท่ี ๓ ขึ้น มีฐานะเปนองคกรระดับภาค 
  ป พ.ศ. ๒๕๓๒ 
  เกิดนโยบายการพัฒนาชาวเขา ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๗ กุมภาพันธ ๒๕๓๒ 

โดยไดกําหนดนโยบายและการพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา ดังนี ้
  ดานการเมืองการปกครอง 

๑. ใหมีการเรงรัดสํารวจจํานวน แยกประเภท จัดทําทะเบียน และออกบัตร
ประจําตัวแกชาวเขา และพิจารณาสัญชาติไทยในการลงทะเบียนบานแกชาวเขาที่เปนคนไทย  
ตามระเบียบทางราชการและขั้นตอนที่เหมาะสม สําหรับชาวเขาที่มิไดรับการลงสัญชาติไทยใหกําหนด
สถานภาพบุคคลไวใหชัดเจนตามกฎหมายและเงื่อนไขของทางราชการ 

๒. จัดระเบียบการปกครองชุมชนชาวเขาเขาสู ระบบที่ ถูกตองตามกฎหมาย  
ตามสภาพความพรอมของชุมชนชาวเขาและขั้นตอนท่ีเหมาะสม สําหรับชุมชนชาวเขาที่ไมสามารถจัด
ระเบียบการปกครองตามกฎหมายได ใหสวนราชการที่เก่ียวของไปเรงรัดและจัดระเบียบชุมชน 
ตามความเหมาะสม เพ่ือเตรียมการเขาสูการจัดระเบียบการปกครองที่ถูกตองตามกฎหมายตอไป 

๓. กําหนดพ้ืนที่ที่เหมาะสมใหกับชาวเขาอยูอาศัยและทํากินถาวรตามกฎหมายโดย
คํานึงถึงสภาพขอเท็จจริงในพื้นที่ตามความเหมาะสมในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การรักษาความ
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มั่นคงปลอดภัยในพ้ืนที่ควบคูไปกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สําหรับบางพ้ืนท่ีที่ชาวเขาอาศัยอยู
และทํากินอยูกอนแลว แตไมสามารถอนุญาตใหอยูอาศัยและทํากินตอไปได ใหทําการอพยพออกโดย
กําหนดพ้ืนที่รองรับที่เหมาะสม 

๔. บังคับใชกฎหมายและระเบียบของทางราชการใหบังเกิดผลในทุกพื้นที่ โดยมีการ
ลงโทษอยางจริงจัง มีการจูงใจและการกดดันอยางเหมาะสม เพ่ือใหชาวเขาและประชากรกลุมเปาหมาย
อ่ืน ๆ ปฏิบัติตามกฎหมาย 

๕. สรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองและความผูกพันทางจิตใจของชาวเขา 
ตอสังคมไทยและใหชาวเขาเขาใจถึงสิทธิและหนาที่ในฐานะพลเมืองไทย เคารพกฎหมายและระเบียบ
ทางราชการท้ังนี้ โดยการกําหนดมาตรการการดําเนินงานตาง ๆ รวมทั้งการประชาสัมพันธและ
ปฏิบัติการจิตวิทยาอยางเหมาะสม 

๖. กําหนดมาตรการสกัดก้ันการอพยพเขามาใหมของชาวเขาจากนอกประเทศและ
ดําเนินการผลักดันชาวเขาที่อพยพเขามาใหมอยางตอเนื่องตามข้ันตอนของกฎหมายและความ
เหมาะสม และใหมีมาตรการการกดดันที่เหมาะสมแกผูที่ชักจูง ใหที่พักพิง หรืออํานวยความสะดวกแก
ชาวเขาที่อพยพเขามาจากนอกประเทศ 

๗. ลดและขจัดอิทธิพลของชนกลุมนอยในหมูชาวเขา โดยปรับปรุงประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐ การใหความคุมครองความปลอดภัยแกชาวเขาและการสงเสริมใหชาวเขา
พ่ึงตนเองและปองกันตนเองไดระดับหนึ่ง 

  ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
  ๑. การยกระดับรายไดและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
   ๑.๑ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมชาวเขา โดยมุงเนนหลักการพ่ึงตนเองอยาง

สอดคลองกับปญหาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและการใหชาวเขาตั้งถ่ินฐานถาวรไมอพยพ
เคลื่อนยาย ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงขอจํากัดในเรื่องที่ดินทํากินและขีดความสามารถในการรองรับของ
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมบนพื้นที่สูง ตลอดจนการเพิ่มจํานวนประชากรชาวเขาในอนาคต 

   ๑.๒ จัดใหมีโครงการพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม และสงเสริมใหชาวเขามี
รายไดจากการประกอบอาชีพอ่ืนแทนการปลูกพืชเสพติดในระดับที่เพียงพอแกการดํารงชีวิต และ
พัฒนาไปสูการพึ่งตนเองในที่สุด เพ่ิมรายไดใหชาวเขาดวยการพัฒนาการผลิตทางการเกษตร การแปร
รูปผลผลิตทางการเกษตร การพัฒนาทางดานการตลาด และการสงเสริมอาชีพอื่นนอกจากภาค
เกษตรกรรม รวมทั้งการสนับสนุนใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทและมีสวนชวยในการพัฒนาและ
ชวยเหลือชาวเขา 

   ๑.๓ กระจายบริการสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐานใหครอบคลุมชุมชนชาวเขาใหมาก
ที่สุดพัฒนากลวิธีการสาธารณสุขมูลฐาน และสงเสริมสนับสนุนการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด  

   ๑.๔ เรงรัดการวางแผนครอบครัวใหบังเกิดผล เพ่ือควบคุมอัตราการเพ่ิมของ
ประชากรชาวเขาใหอยูในระดับที่ใกลเคียงกับอัตราเพ่ิมของชุมชนพ้ืนที่ราบ ใกลเคียงและสมดุล 
กับทรัพยากรธรรมชาติที่รองรับ 
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   ๑.๕ จัดบริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ทั้งการศึกษาในระบบโรงเรียนและนอก
ระบบโรงเรียนเพ่ือเปนการสรางฐานในการสื่อสาร การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง
และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

   ๑.๖ สําหรับการเผยแพรศาสนาพุทธในหมูชาวเขาเพื่อเสริมสรางความเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกันของคนในชาติ ควบคุมการเผยแพรศาสนาในหมูชาวเขามิใหสรางความแตกแยกในสังคม
และเปนอุปสรรคตอการพัฒนา 

  ๒. การเลิกปลูกและเสพพืชเสพติด 
   ๒.๑ ประชาสัมพันธและปฏิบัติการจิตวิทยาใหชาวเขาเขาใจถึงพิษภัยของสิ่งเสพ

ติดและจูงใจใหเลิกปลูกและเสพพืชเสพติด 
   ๒.๒ ใหมีการดําเนินการตามกฎหมายเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพ

ติดอยางเครงครัดโดยเฉพาะในชุมชนชาวเขาที่พัฒนาและไดรับการจัดตั้งตามกฎหมายแลว 
   ๒.๓ แสวงหาความชวยเหลือจากตางประเทศ เพ่ือแกไขปญหาชาวเขาและการ

ปลูกพืชเสพติดและพิจารณาใหความชวยเหลือเกื้อกูลแกคนไทยดวยความเหมาะสม 
   ๒.๔ การกําหนดองคกรในการบริหารแผนแมบทเพื่อการพัฒนาชุมชน 

สิ่งแวดลอม และควบคุมพืชเสพติดบนพื้นที่สูงออกเปน ๔ ระดับ คือ 
       ๒.๔.๑ องคกรระดับชาติ 
            ๒.๔.๑.๑ คณะกรรมการอํานวยการแกไขความมั่นคงแหงชาติ

เก่ียวกับชาวเขาและการปลูกพืชเสพติด 
        ๒.๔.๑.๒  คณะอนุกรรมการพิจารณาแกไขปญหาความมั่นคง

แหงชาติเก่ียวกับชาวเขาและการปลูกพืชเสพติด 
        ๒.๔.๒.๓  คณะอนุกรรมการพิจารณาแผนและงบประมาณในการ

แกไขปญหาความมั่นคงแหงชาติเก่ียวกับชาวเขาและการปลูกพืชเสพติด 
        ๒.๔.๒.๔  คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนความชวยเหลือในการ

แกไขปญหาความมั่นคงแหงชาติเก่ียวกับชาวเขาและการปลูกพืชเสพติด 
       ๒.๔.๒ องคกรระดับภาค ใหคณะกรรมการศูนยอํานวยการประสานงาน

แกไขปญหาชาวเขาและกําจัดการปลูกพืชเสพติด กองทัพภาคท่ี ๓ 
       ๒.๔.๓ องคกรระดับจังหวัด ใหคณะกรรมการชาวเขาจังหวัด 
       ๒.๔.๔ องคกรระดับอําเภอ ใหคณะกรรมการชาวเขาอําเภอ 
  ดานการอนุรักษการใชและการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาต ิ
  ๑. จัดใหมีแผนการใชท่ีดินเพ่ือการอนุรักษและการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติบน

พ้ืนที่สูงและกําหนดใหมีมาตรการควบคุมดูแลการใชที่ดินใหเปนไปตามแผนโดยเครงครดั 
  ๒. ใหมีการบังคับใชกฎหมายและระเบียบของทางราชการในการอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติอยางจริงจัง 
  ป พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติรวมกับสวนราชการที่เก่ียวของ อาทิ สํานักงาน 

ป.ป.ส. กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเกษตรและสหกรณ
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และสํานักคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จัดทําแผนแมบทเพ่ือการพัฒนาชุมชน
สิ่งแวดลอมและการควบคุมพืชเสพติดบนพื้นที่สูง พ.ศ. ๒๕๓๕-๒๕๓๙ ขึ้น เพื่อเปนกรอบในการ
ปฏิบัติงานบนพ้ืนที่สูงตามนโยบายฯ ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เม่ือวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๓๕ 
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหชุมชนบนพื้นที่สูง มีความเปนอยูอยางเปนระบบถูกตองตามกฎหมาย
สอดคลองกับระบบการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เลิกการปลูกพืชเสพติดและ
ประชากรในพ้ืนที่รับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ตามความจําเปนข้ันพื้นฐานในระดับที่สามารถ
ดํารงชีวิตและชวยเหลือตนเองไดและไดรับการเตรียมความพรอมเพื่อเขาสูระบบการปกครองและ
พัฒนาในระบบปกติ (ระบบการพัฒนาชนบทแหงชาติ) ตอไป 

  เปาหมายการดําเนินงานในชวง ๕ ป คือมุงแกไขปญหาดานเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองการปกครอง และการทําลายทรัพยากรธรรมชาติที่กระทบตอความมั่นคงแหงชาติใหยุติลง
โดยเร็วรวมถึงปญหาการตั้งถ่ินฐานและที่ดินทํากินของชุมชนบนพื้นที่สูงที่ไมสอดคลองกับระบบการ
อนุรักษทรัพยากรสิ่งแวดลอม และขัดตอกฎหมายและระเบียบของทางราชการ และการปูพื้นฐานการ
พัฒนาเขาสูระบบปกติ เพ่ือเตรียมรับชุมชนบนพ้ืนที่สูงใหมีความพรอมทุกๆ ดาน สําหรับการเขาสู
ระบบการพัฒนาในระบบปกติ ตอไป 

  พื้นท่ีเปาหมาย ไดแกพ้ืนที่ที่มีประชากรชาวเขาอาศัยรวม ๒๐ จังหวัด โดยให
ความสําคัญแกพ้ืนที่ที่มีปญหาชาวเขาและการปลูกพืชเสพติด การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมสูง 

  ป พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  จัดทําแผนแมบทเพ่ือการพัฒนาชุมชน สิ่งแวดลอมและการควบคุมพืชเสพติดบน

พ้ืนที่สูงฉบับ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๔) และใหหนวยงานที่เก่ียวของปฏิบัติเพ่ือใหการพัฒนาชุมชนบน
พ้ืนที่สูงเปนรูปธรรมและสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ ๘ จึงกําหนดวัตถุประสงคเรงรัดใหชุมชนบนพ้ืนที่สูง โดยเฉพาะชาวเขาเผาตาง ๆ ที่ยังไมไดรับการ
ลงสัญชาติ รวมท้ังเพ่ือใหชุมชนบนพ้ืนที่สูงมีถิ่นฐานม่ันคงถาวรและไดรับการจัดระเบียบการปกครอง
อยางถูกตองตามหลักเกณฑของราชการ โดยกําหนดขอบเขตความชัดเจนของการใชพ้ืนท่ีปา และการ
ดําเนินการเพื่อใหชุมชนบนพ้ืนที่สูงไดรับการพัฒนาตามศักยภาพ และโอกาสที่เหมาะสมตามประเภท
ของหมูบาน ตลอดจนการพัฒนาปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ กลไกและกระบวนการดําเนินงาน
ในทุกระดับใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น พรอมทั้งสงเสริมใหประชากรและองคกรชุมชนไดมี
สวนรวมในการพัฒนาและแกไขปญหาชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงและมีจิตสํานึกดานการรักษาสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ 
เพ่ือใหการพัฒนาชุมชนบนพ้ืนที่สูงเปนระบบและเชื่อมโยงกับการพัฒนาในระบบปกติ โดยกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนบนพ้ืนที่สูงไว ๓ ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรการสรางความมั่นคงถาวร
ของชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง ยุทธศาสตรการพัฒนาและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ
ยุทธศาสตรการบริหารการจัดการ 

  ป พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  ไดมีการดําเนินงานโครงการพัฒนาราษฎรชาวไทยภูเขาอันเนื่องมาจากพระราชดําร ิ

พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งเกิดขึ้นมาจากการมองเห็นถึงปญหาเก่ียวกับราษฎรชาวไทยภูเขาที่เปนปญหาสําคัญ 
และเก่ียวของกับผลประโยชนสวนรวม ความม่ันคงของชาติซึ่งการแกไขปญหาของราชการท่ีผานมา
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สามารถแกไขปญหาไดในระดับหนึ่ง แตก็ยังคงมีหลายปญหาที่ยังคงมีอยูและยังคงตองแกไขกันตอไป
โดยใหหนวยราชการตาง ๆ ดําเนินการชวยเหลือราษฎรชาวไทยภูเขาดวยการใหอยูอาศัยและทํากินใน
พ้ืนที่เดิมโดยไมตองตองอพยพมายังพ้ืนที่ราบ สามารถดําเนินชีวิต วัฒนธรรม ประเพณีเดิม ที่บรรพบุรุษ
ของพวกเขาเหลานั้นไดปฏิบัติมาภายใตการดูแลอยางใกลชิด และใหสามารถควบคุมประชากรไดดวย
การใหความรู ปลูกจิตสํานึกความเปนไทย การปฏิบัติตามกฎหมายไทย ตลอดจนใหราษฎรชาวไทย
ภูเขาไดมีสวนรวมในการดูแลรักษาปาตนน้ําลําธาร และรวมมือกับทางราชการชวยเหลือ ดานความ
มั่นคง โดยดําเนินการในพ้ืนท่ีของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริเดิม และพ้ืนที่โครงการ 
อันเนื่องมาจากพระราชดําริใหม ทั้งนี้ไดกําหนดเปาหมายที่เปนรูปธรรม ดังนี ้

  ๑. จัดทําระเบียบควบคุมกลุมบานของราษฎรชาวไทยภูเขา ที่ไดรับการจัดตั้งเปน
หมูบานที่ถูกตองตามกฎหมายแลวและยังไมไดรับการจัดตั้งเปนหมูบานที่ถูกตองตามกฎหมายให
ชัดเจน 

  ๒. สํารวจขอมูลราษฎรชาวไทยภูเขา เพ่ือกําหนดสถานะบุคคลใหแนนอน โดยเฉพาะ 
ในสวนที่ยังไมไดรับสัญชาติ เพ่ือนําไปสูการเปนบุคคลที่ถูกตองตามกฎหมายและระเบียบของรัฐ 

  ๓. ดําเนินการจัดตั้งเปนกลุมบานยุทธศาสตรการพัฒนา เพ่ือเสริมประสิทธิภาพ 
ในการระวังปองกันโดยพิจารณาหมูบานที่อยูตามชายแดน ซึ่งลอแหลมตอความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 

  ๔. ดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหพอเพียงแกความจําเปนในการดํารงชีพ
และพ่ึงตนเองไดในที่สุด รวมทั้งการควบคุมอัตราเพิ่มของประชากรชาวไทยภูเขาใหอยูในระดับที่
ใกลเคยีงกับอัตราที่เพ่ิมขึ้นของประชากรในพื้นที่ราบ 

  ๕. ปลูกจิตสํานึกราษฎรชาวไทยภูเขาใหสํานึกในความเปนไทย สามารถอยูรวมกันใน
สังคมไทยไดโดยไมสรางปญหาและตระหนักถึงสิทธิรวมถึงหนาที่ตามกฎหมาย ปฏิบัติตามกฎหมาย
และระเบียบของรัฐ มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 

  ๖. ปลูกจิตสํานึกราษฎรชาวไทยภูเขาใหรูจักรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติดวย
การมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 

  ป พ.ศ. ๒๕๔๓ 
  กองสงเคราะหชาวเขา ไดกําหนดวิสัยทัศน “เปนองคกรหลักในการใหบริการดาน

สวัสดิการสังคมและประสานการพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาบนพื้นที่สูง โดยทุกฝายมีสวนรวม 
เพ่ือสงเสริมใหสถาบันครอบครัวชุมชนเขมแข็ง พึ่งตนเองได ธํารงและรักษาไวซึ่งวัฒนธรรมประเพณี
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” โดยกําหนดภารกิจไว ๖ ภารกิจ คือ 

  ๑. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรบนพื้นที่สูงและเสริมสรางความเขมแข็งของ
สถาบันครอบครัวเพ่ือใหสามารถพ่ึงตนเองได 

  ๒. พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพองคกรชุมชนใหมีความเขมแข็ง จนสามารถ
ประสานและปฏิบัติภารกิจแทนองคกรของรัฐ 

  ๓. สงเสริมชุมชนใหมีสวนรวมในการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
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  ๔. พัฒนาการบริหารจัดการองคกรที่ใหบริการดานสวัสดิการสังคมและการพัฒนา
ชุมชนบนพ้ืนที่สูงอยางตอเนื่อง 

  ๕. สงเสริม สนับสนุนอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณีที่ดีงามและทรงคุณคา 
  ๖. สรางเครือขายในการใหบริการสวัสดิการสังคมและการพัฒนาชุมชน และพิทักษ

สิทธิมนุษยชนบนพื้นที่สูงทุกระดับอยางทั่วถึง (แนวทางการจัดทําแผนงานพัฒนาและสงเคราะห
ชาวเขาปงบประมาณ ๒๕๔๕, หนา ๒) 

  ป พ.ศ. ๒๕๔๕ 
  ไดมีการปฏิรูประบบราชการ โดยรัฐบาลไดประกาศใชพระราชบัญญัติปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ลงวันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๔๕ จากเดิม ๑๔ กระทรวง เปน ๒๐ กระทรวง 
เปนผลใหกรมประชาสงเคราะหมาสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ภายใต
สังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กองสงเคราะหชาวเขาไดถูกยุบไปโดยระยะแรกใหมีหนวยงาน
รองรับงานชาวเขาเดิมขึ้นตรงตออธิบดี และในสํานักบริการสวัสดิการสังคมไดใหมีสวนรวมการบริหาร
โครงการพิเศษ เพื่อรับผิดชอบดําเนินโครงการสําคัญเฉพาะกิจ ไดแก โครงการพระธรรมจาริก 
โครงการหลวง โครงการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนบนพ้ืนที่สูง ซึ่งตอยอดมาจากโครงการสงเสริมการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษบนพ้ืนที่สูงเดิม 

  ป พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙ 
  รัฐบาลไดจัดทําแผนแมบทเพ่ือการพัฒนาชุมชน สิ่งแวดลอม และการควบคุมพืชเสพ

ติดบนพ้ืนท่ีสูง ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) และใหหนวยงานที่เก่ียวของนําไปปฏิบัติเพื่อใหการ
แกไขปญหาในระยะตอไปมีความชัดเจนและบรรลุการแกไขปญหาในเรื่องตาง ๆ อยางเหมาะสมและ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือจัดระเบียบใหชุมชนบนพื้นท่ีสูงมีถ่ินฐานมั่นคงถาวร
และเรงรัดดําเนินการกําหนดขอบเขตและการใชประโยชนที่ดินในชุมชนพ้ืนที่สูงใหชัดเจนและไดขอยุติ
โดยเร็ว รวมถึงเรงรัดดําเนินการกําหนดสถานภาพตามกฎหมายใหแกกลุมบุคคลบนพ้ืนที่สูง โดยเฉพาะ
สวนที่ยังตกคางตลอดจนการดําเนินการตรวจสอบและติดตามสถานการณปญหาของชุมชนบนพ้ืนที่สูง
ที่มีแนวโนมจะเกิดขึ้นในอนาคตพรอมกําหนดมาตรการในการปองกัน เตรียมการ และแกไขปญหา
ดังกลาวอยางเหมาะสมตอไป 

  เปาหมายการดําเนินการจะพิจารณาดําเนินการแยกกลุมบานประเภทที่ ๒ จํานวน 
๘๒๘ กลุมบาน โดยจัดตั้งใหเปนหมูบานที่ถูกตองตามกฎหมายเมื่อสิ้นสุดแผน และกําหนดขอบเขต
การใชประโยชนที่ดินในเขตชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงในหมูบานที่จัดตั้งอยางถูกตองตามกฎหมายแลวแตตั้งอยู
ในเขตพื้นที่ปาทั้งหมดจํานวน ๑,๔๖๓ หมูบาน และกลุมเปาหมายที่ ๒ ที่มีศักยภาพจะจัดตั้งเปน
หมูบานจํานวน ๘๒๘ หมูบาน พรอมทั้งเรงรัดและตรวจสอบและพิสูจนสถานะเพ่ือกําหนดสถานภาพ
บุคคลบนพื้นท่ีสูง จํานวน ๑๕๗,๑๘๔ คน ใหมีความชัดเจนและครอบคุลมทุกพ้ืนที่เปาหมาย โดย
เรงรัดดําเนินการในพื้นที่ที่มีปญหามาก และจะตองระดมทรัพยากรและการประสานงานระหวาง
หนวยงานในการแกไขปญหาตาง ๆ ใหสัมฤทธิ์ผลโดยเร็ว จํานวน ๑๒ จังหวัด ไดแก เชียงใหม 
เชียงราย นาน แมฮองสอน ตาก พะเยา ลําปาง พิษณุโลก เพชรบูรณ กําแพงเพชร กาญจนบุรี และ
ราชบุร ี
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  ประชากรเปาหมาย ไดมีการแบงประชากรที่อาศัยบนพื้นที่สูงออกเปน ๓ กลุม  
ซึ่งแยกตามความสําคัญและความรุนแรงของปญหา ไดแก บุคคลบนพ้ืนที่สูงที่มีสถานะถูกตองตาม
กฎหมายแลว กลุมบุคคลบนพื้นที่สูงที่ไดรับการลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบาน และกลุมบุคคล
ที่ไมมีคุณสมบัติหรือสิทธิในการขอรับสถานะใด ๆ 

  แผนแมบทฯ นี้จึงได กําหนดยุทธศาสตรการจัดระเบียบชุมชนบนพ้ืนที่สู งไว  
๓ ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรการสรางความมั่นคงถาวรของชุมชนบนพื้นที่สูง ยุทธศาสตรการ
พัฒนาและการจัดการเรื่องที่อยูอาศัยและที่ทํากินบนพ้ืนที่สูง และยุทธศาสตรการบริหารจัดการ 

 ๒. การยุบเลิกกองสงเคราะหชาวเขา กรมประชาสงเคราะห 
  รัฐบาลไดประกาศใชพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ลง

วันที๒่ ตุลาคม ๒๕๔๕ ถือไดวาเปนการปฏิรูประบบราชการครั้งสําคัญครั้งหนึ่งของประเทศไทย โดยได
ปรับปรุงกระทรวงจากเดิม ๑๔ กระทรวง เปน ๒๐ กระทรวง เปนผลใหกรมประชาสงเคราะห สังกัด
กระทรวงแรงงาน และสวัสดิการสังคม ไดปรับเปลี่ยนมาเปนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กองสงเคราะหชาวเขาถูกยุบไป แตงานชาวเขายังคงมีอยู
โดยระยะแรกกรมฯ ไดมีการจัดตั้งกลุมประสานการจัดสวัสดิการสังคมบนพ้ืนที่สูงรองรับข้ึนตรงตอ
อธิบดี และมีสวนการบริหารโครงการพิเศษ ในสํานักบริการสวัสดิการสังคมรับผิดชอบดําเนินโครงการ
สําคัญเฉพาะกิจ ไดแก โครงการพระธรรมจาริก โครงการหลวง โครงการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน 
บนพื้นที่สูง ที่ตอยอดมาจากโครงการสงเสริมทองเที่ยวเชิงอนุรักษบนพื้นที่สูงเดิม รายงานของสิทธา 
เพ็ญภาคกุล (๒๕๕๐) ระบุวานโยบายการจัดโครงสรางของหนวยงานภาครัฐในป ๒๕๔๕ ไดสงผลตอ
การพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา เมื่อกรมประชาสงเคราะหไดปรับเปลี่ยนมาเปนกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ ไดมีการยุบเลิกกองสงเคราะหชาวเขา และสถาบันวิจัยชาวเขาไป เนื่องจากสถานการณ 
การปฏิรูประบบราชการซึ่งใหความสําคัญกับหลากหลายทางวัฒนธรรมคอนขางนอย รัฐบาล 
ในขณะนั้นมองวาหมูบานชาวเขาสวนใหญไดเขาสูการพัฒนาระบบปกติแลว 

  การยุบเลิกกองสงเคราะหชาวเขา สงผลกระทบตอระบบการพัฒนาบนพ้ืนที่สูง 
เนื่องจากการขาดเจาภาพหลักในการดูแลกลุมชนตางวัฒนธรรมบนพื้นท่ีสูง กอนการปฏิรูประบบ
ราชการกองสงเคราะหชาวเขาเขาถึงหมูบานชาวเขาแลว ๑,๒๒๗ หมูบาน ครอบคลุมประชากร 
๖๐๙,๓๒๐ คน ในจํานวนนี้เปนหมูบานทางการที่อยูในสภาพลาหลัง ๘๗๘ หมูบาน และหมูบานบริวาร
อีก ๘๔๙ กลุมบาน ที่เหลือเปนหมูบานทางการท่ีเขาสูระบบพัฒนาปกติแลว ๘๗๒ หมูบาน เปนกลุม
บานที่หนวยงานหลักบางหนวยเขาถึงแลว ๔๙๖ กลุมบาน และยังไมมีหนวยใดเขาถึงเลยอีก ๗๘๖ กลุม
บาน การยุบเลิกกองสงเคราะหชาวเขา ที่เปรียบเสมือนเปนหนวยรุกเขาสูชุมชนที่ยังลาหลังหางไกล 
ในขณะที่หนวยงานหลักในระบบปกติยังไมสามารถนําบริการไปถึงได จึงเปนการตัดขาดการให การ
ดูแลกลุมชนตางวัฒนธรรมพ้ืนท่ีสูง จํานวนหลายแสนคนใหตองเผชิญชะตากรรมตามลําพัง เปนเรื่องท่ี
นาเปนหวงอยางยิ่ง ขอสังเกตคือ เรามีกฎหมายใหการคุมครองสัตวปา แตสําหรับคนที่มีวิถีชีวิตทํากิน
อยูในปากลับไมมีกฎหมายใด ๆ ใหการคุมครอง 
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  ป พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๑ 
  ในระยะตอมากรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดจัดตั้ง “สํานักพัฒนาสังคม”  

เปนการรวมงานดานการพัฒนาสังคมของกรมฯ ซึ่งเปนงานของอดีตกองนิคมสรางตนเอง และงานดาน
การพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาเขาไวดวยกัน โดยกลุมประสานการจัดสวัสดิการสังคมบนพ้ืนที่สูงได
ถูกยุบเลิกไป ถือวางานพัฒนาชาวเขายังคงมีอยู และมองวาชาวเขาเปนประชากรกลุมเปาหมายหนึ่งท่ี 
กรมฯ ตองใหการดูแลเปนปกติ ดวยเหตุนี้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ จึงยายงานเก่ียวกับชาวเขา
มาเปนฝายหนึ่งเปนงานประจําปกติ และมีโครงการเฉพาะ ไดแก โครงการหลวง โครงการ 
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ คืองานพัฒนาเกษตรท่ีสูง (โครงการหลวง) โครงการพระธรรมจาริก และ
โครงการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนบนพื้นที่สูงเปนโครงการพิเศษในสํานักบริการสวัสดิการสังคม ตอมา 
ป ๒๕๕๑ ไดมีการจัดตั้งสํานักกิจการชาติพันธุขึ้น เพ่ือสงเสริมใหครอบครัวและชุมชนของกลุมชาติพันธุ
ไดเขาถึงบริการตาง ๆ ของรัฐ ไดรับการคุมครองสิทธิ มีสัมมาชีพที่รักษาสิ่งแวดลอม สามารถพ่ึงตนเอง 
ไดอยางยั่งยืนบนฐานของวัฒนธรรมอันดีงามของตนรวมทั้งมีการทํางานรวมกันระหวางหนวยงาน
ภาครัฐ องคกรและเครือขายของกลุมชาติพันธุที่มีความเชื่อมโยงกัน ตางแตระดับชุมชนไปจนถึง
ระดับชาติและนานาชาติ อันจะนําไปสูการจัดสวัสดิการสังคมโดยท่ัวหนาและเปนธรรม 

ตารางท่ี ๓ – ๑ สรุปสถานการณและแนวโนมสถานการณทางการเมืองและนโยบายที่เกี่ยวกับ
ราษฎรบนพื้นที่สูงและชาวเขาในอดีต 
 

สถานการณและแนวโนมสถานการณทางการเมืองและนโยบายที่ 
เกี่ยวกับราษฎรบนพื้นที่สูงและชาวเขาในอดีต 

ระยะที่ ๑ กอนเกิดกองสงเคราะหชาวเขา พ.ศ. 
๒๔๙๔-๒๕๐๒  

เริ่มเขาไปชวยเหลือชาวเขาตามปาเขาและ
พ้ืนที่ทุรกันดารในรูปแบบของการสงเคราะห
ประชาชน ผูยากไร หางไกลคมนาคมเปนป
แรก โดยมีหนวยตํารวจตระเวนชายแดนเปน
หนวยบุกเบิกและกรมประชาสงเคราะหใหการ
สนับสนุน 
-มีคําสั่ งแต งตั้ งคณะกรรมการสงเคราะห
ประชาชนไกลคมนาคม เมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม 
๒๔๙๙ และใหกองบัญชาการตํารวจตระเวน
ชายแดน เปนหนวยหลักในการแกไขปญหา
ระดับสนาม โดยกรมประชาสงเคราะหใหการ
สนับสนุนในดานเครื่องอุปโภคและบริโภคที่
จําเปน การดําเนินการชวยเหลือประชาชนไกล
คม น า คม  ซึ่ ง ส ว น ใ ห ญ เ ป น ช า ว เ ข า ไ ด
เจริญกาวหน าตลอดมา โดย เฉพาะกรม
ประชาสง เคราะห ไ ด เน นหนั กไปในการ
ชวยเหลือพัฒนาชาวเขาใหเขามาอยูรวมกัน 
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ตารางท่ี ๓ – ๑ สรุปสถานการณและแนวโนมสถานการณทางการเมืองและนโยบายที่เกี่ยวกับ
ราษฎรบนพื้นที่สูงและชาวเขาในอดีต (ตอ) 
 

สถานการณและแนวโนมสถานการณทางการเมืองและนโยบายที่ 
เกี่ยวกับราษฎรบนพื้นที่สูงและชาวเขาในอดีต 

 เปนกลุมกอนอยูในนิคมสรางตนเองเสียเปน
สวนใหญ จนในท่ีสุดคณะรัฐมนตรี ไดพิจารณา
ขอเสนอของกรมประชาสงเคราะห เมื่อวันที่ ๓ 
ตุลาคม ๒๕๐๒ มีมติใหดําเนินการจัดตั้งนิคม
สรางตนเองสงเคราะหชาวเขาเปนการทดลอง
ขึ้ น ที่ จั ง ห วั ด ต า ก  เ ชี ย ง ใ ห ม  เ ชี ย ง ร า ย 
เ พช รบู รณ แ ล ะ พิ ษ ณุ โ ล ก  แ ล ะ แ ต ง ตั้ ง
คณะกรรมการสงเคราะหชาวเขาขึ้นเพ่ือทํา
หนาที่ในการกําหนดนโยบายใหการดําเนินการ
เปนไปตามเปาหมาย 

ระยะที่ ๒ ระยะกอตั้งงานชาวเขา พ.ศ. ๒๕๐๒ – 
๒๕๑๐ 

-กรมประชาสงเคราะหไดลงพ้ืนที่ปฏิบัติงาน ได
สัมผัสชีวิตความเปนอยูของชาวเขาที่อยู
หางไกลยากลําบาก กรมประชาสงเคราะห 
กระทรวงมหาดไทย มีความเห็นวาชาวเขาตาง 
ๆ มีหลายชนเผา มีขนบธรรมเนียม ประเพณี 
ภาษา และความเชื่อแตกตางกัน มีอาชีพใน
การปลูกและจําหนายฝน ทําไรเลื่อนลอย มี
การโยกยายถิ่นที่อยูเพ่ือแสวงหาพื้นที่ใหม ๆ 
เพ่ือใชในการเพาะปลูกตลอดเวลา 
-กองนิคมสรางตนเอง ไดทดลองดําเนินการ
สงเคราะหชาวเขาในรูปนิคมสรางตนเอง ๒ 
แหง ที่ดอยมูเซอ อําเภอเมือง จังหวัดตาก และ
ดอยเชีย งดาว  อํ า เภอเชีย งดาว  จั งหวัด
เชียงใหม และป ๒๕๐๕ ไดดําเนินการ เพ่ิมอีก 
๒ แหง คือที่ดอยภูลมโล เขตติดตอจังหวัด
เพชรบูรณ พิษณุโลกและเลย โดยมีที่ทําการ
ตั้งอยูที่ บานแมวทับเบิก (ภูแผงมา) อําเภอ
หลมเกา จังหวัดเพชรบูรณ และที่ดอยมอน
แสนใจ อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย 
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ตารางท่ี ๓ – ๑ สรุปสถานการณและแนวโนมสถานการณทางการเมืองและนโยบายที่เกี่ยวกับ
ราษฎรบนพื้นที่สูงและชาวเขาในอดีต (ตอ) 
 

สถานการณและแนวโนมสถานการณทางการเมืองและนโยบายที่ 
เกี่ยวกับราษฎรบนพื้นที่สูงและชาวเขาในอดีต 

ระยะที่ ๓ ยุคความมั่นคงและนโยบายรวมพวก 
พ.ศ. ๒๕๑๐– ๒๕๒๕ 

รัฐบาลเนนหนักในปญหาความมั่นคงของชาติ 
เนื่องจากสถานการณที่เกิดจากอิทธิพลภายนอก 
และสถานการณภายในประเทศผสมผสานกัน 
เปนเหตุใหมีการเพ่ิมน้ําหนักแกปญหาชาวเขาวา
เปนปญหาใหญหรือมีความรุนแรงมากขึ้น ปญหา
แรกคือ ปญหาการปลูกฝน 
-พ.ศ. ๒๕๑๖ ไดเกิดโครงการปลูกพืชทดแทนฝน
รวมกับองคการสหประชาชาติ ซึ่ง ถือวาเปน
โครงการความช วยเหลือจากต างประเทศ
โครงการแรกของกรม 
ประชาสงเคราะห และในป พ.ศ. ๒๕๑๗ ศูนย
พัฒนาและสงเคราะหชาวเขาจังหวัดลําพูน ไดรับ
การจัดตั้งขึ้นเปนศูนยพัฒนาและสงเคราะห
ชาวเขา ลําดับที่ ๑๐ 

ระยะที่ ๔ ยุคความมั่นคงและแกไขปญหาการปลูก
ฝน พ.ศ. ๒๕๒๕– ๒๕๔๕ 

นโยบายการดําเนินงานกับชาวเขามีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญ มีการปรับปรุงองคกรใน
การแกไขปญหาชาวเขาและปลูกฝน โดยใหมีการ
พิจารณาทบทวนนโยบาย มาตรการ ทั้งดาน
บริหาร การปกครอง การพัฒนา รวมทั้งการ
ประสานปฏิบั ติ เ พ่ื อแก ไ ขปญหา  กํ าหนด
เปาหมายและนโยบายการแกไขปญหาชาวเขา
และการปลูกฝน ออกเปน ๓ ดาน คือดานการ
ปกครอง ดานการเลิกปลูกและเสพฝน และดาน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
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ตารางท่ี ๓ – ๑ สรุปสถานการณและแนวโนมสถานการณทางการเมืองและนโยบายที่เกี่ยวกับ
ราษฎรบนพื้นที่สูงและชาวเขาในอดีต (ตอ) 
 

สถานการณและแนวโนมสถานการณทางการเมืองและนโยบายที่ 
เกี่ยวกับราษฎรบนพื้นที่สูงและชาวเขาในอดีต 

ป พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๑ 
 

๒๕๕๑ ไดมีการจัดตั้งสํานักกิจการชาติพันธุข้ึน 
เพ่ือสงเสริมใหครอบครัวและชุมชนของกลุม
ชาติพันธุไดเขาถึงบริการตาง ๆ ของรัฐ ไดรับ
ก า ร คุ ม ค ร อ ง สิ ท ธิ  มี สั ม ม า ชี พ ที่ รั ก ษ า
สิ่งแวดลอม สามารถพึ่งตนเอง 
ไดอยางยั่งยืนบนฐานของวัฒนธรรมอันดีงาม
ของตนรวมทั้งมีการทํางานรวมกันระหวาง
หนวยงานภาครัฐ องคกรและเครือขายของ
กลุมชาติพันธุที่มีความเชื่อมโยงกัน 

ป พ.ศ. ๒๕๕๑ -ปจจุบัน 
 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
ม นุ ษย มี ก า รป รั บ ป รุ ง โ ค ร ง ส ร า ง  ต า ม
พระราชบัญญัติปรับปรุงโครงสรางกระทรวง 
ทบวง กรม (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2558 และมี
การยกรางกฎกระทรวงใหกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ (พส.) ดูแลเรื่องงานพื้นท่ีสูง  
ตั้งกองพัฒนาสังคมกลุมเปาหมายพิเศษ  

ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, ๒๕๖๖ 

กฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบที่เกี่ยวของกับราษฎรบนพื้นที่สูง 

 ๑. กฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบเกี่ยวของในมิติการเขาถึงบริการภาครัฐ 
(สิทธิการเปนพลเมือง) 
  ๑.๑ การไดสัญชาติไทยตามระเบียบสํานักทะเบียนกลาง วาดวยการพิจารณาลง
รายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรใหแกบุคคลบนพื้นท่ีสูง พ.ศ. ๒๕๔๓ 

   การไดสัญชาติไทย 
   ชาวไทยภูเขาท่ีจะไดรับการลงรายการสัญชาติไทยโดยการเพ่ิมชื่อและรายการ

บุคคลเขาในทะเบียนบาน (ท.ร. ๑๔) จะตองเปนบุคคลที่มีสัญชาติไทยตามกฎหมายวาดวยสัญชาติ 
   คุณสมบัติของผูขอ 

   จะตองเปนชาวไทยภูเขาที่เปนชาวเขาดั้งเดิมติดแผนดิน โดยเปนผูที่เกิดใน
ราชอาณาจักรไทยและมีบิดามารดา ปูยาตายาย เปนบุคคลดั้งเดิมที่เกิดและอาศัยอยูในราชอาณาจักร 



101 
 

ซึ่งเปนกลุมชาติพันธุดั้งเดิมที่อาศัยทํากินหรือบรรพชนอาศัยทํากิจอยูบนพื้นท่ีสูง ประกอบดวย ๙ กลุม
ชาติพันธุ ไดแก กะเหรี่ยง มง เมี่ยน อาขา ลาหู ลซีู ลัวะ ขมุ และมลาบร ี

   การใชบงัคับ 
   ใชบังคับกับบุคคลบนพื้นที่สูงที่มีคุณสมบัติตามกฎหมายวาดวยสัญชาติ ในพื้นท่ี 

๒๐ จังหวัด ไดแก จังหวัดกาญจนบุรี กําแพงเพชร เชียงราย เชียงใหม ตาก นาน ประจวบคีรีขันธ 
พะเยา พิษณุโลก เพชรบุรี เพชรบูรณ แพร แมฮองสอน ราชบุรี เลย ลําปาง ลําพูน สุโขทัย สุพรรณบุรี 
และจังหวัดอุทัยธานี 

   หลักฐานประกอบการยื่นคําขอลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบาน 
   ๑. ทะเบียนประวัติที่ทําตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร หรือตามมติ

คณะรัฐมนตรี เชน ทะเบียนราษฎรชาวเขา (แบบ ท.ร.ช.ข.๑) จัดทําใน พ.ศ. ๒๕๑๒-๒๕๑๓ ทะเบียน
บาน (ท.ร.๑๓) ตามโครงการจัดทําเลขประจําตัวประชาชน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๐ 
กรกฎาคม ๒๕๒๕ การสํารวจขอมูลประชากรชาวเขา จัดทําเม่ือ พ.ศ. ๒๕๒๘-๒๕๓๑ ทะเบียนประวัติ
บุคคลบนพ้ืนท่ีสูง จัดทําเมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๓-๒๕๓๔ ทะเบียนประวัติชุมชนบนพ้ืนที่สูง จัดทําเมื่อ  
พ.ศ. ๒๕๔๑-๒๕๔๒ ทะเบียนบาน (ท.ร.๑๓) และเอกสารอ่ืน ๆ ที่ทางราชการออกให เชน ใบรับแจง
การเกิด ใบรับรองการเกิด สูติบัตร 

   ๒. ผูยื่นคํารองอาจใชพยานบุคคลเปนพยานเพื่อพิสูจนขอเท็จจริงอันทําใหได
สัญชาติไทยตามกฎหมายวาดวยสัญชาติ ไดแก กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน ผูนําเครือขายชุมชน 
กรรมการหมูบาน ชุมชน เจาหนาที่ของหนวยงานราชการท่ีอยูในพ้ืนที่ เจาหนาที่ท่ีทําการศึกษาวิจัย
ของสถาบันวิจัยชาวเขา องคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานในเขตชุมชนบนพ้ืนที่สูง 

   ๓. ผูยื่นอาจอางพยานวัตถุเพ่ือพิสูจนขอเท็จจริงอันทําใหไดรับสัญชาติไทย 
ตามกฎหมายวาดวยสัญชาติได 

   หลักฐานท่ีตองใชประกอบในการยื่นคําขอลงรายการสัญชาติไทย 
   ๑. หลักฐานทะเบียนประวัติที่มีรายการของผูขอลงรายการสัญชาติไทย เชน 

ทะเบียนชาวเขา ทะเบียนบุคคลบนพืน้ที่สูง ชุมชนบนพ้ืนที่สูง ทะเบียนบาน (ท.ร.๑๓) ฯลฯ 
   ๒. รูปถายขนาด ๒ นิ้ว จํานวน ๒ รูป 
   ๓. พยานบุคคลที่นาเชื่อถือ เชน กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน ฯลฯ 
   ๔. บัตรประจําตัวของผูยื่นคํารองและผูยื่นแทน 
   ๕. หลักฐานการเกิด เชน ใบรับรองการเกิด หนังสือรับรองการเกิด/สูติบัตร 
   ๖. พยานหลักฐานทางพันธุกรรม (ถามี) 
   ๗. หลักฐานการศึกษา (ถามี) 

  ๑.๒ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การสั่งใหคนที่เกิดในราชอาณาจักรและ
ไมไดรับสัญชาติ โดยมีบิดาและมารดาเปนคนตางดาว ไดสัญชาติไทยเปนการทั่วไป และการให
สัญชาติไทยเปนการเฉพาะราย ลงวันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

   คณะรัฐมนตรีมติเมื่อวันท่ี ๗ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ อนุมัติหลักเกณฑการได
สัญชาติไทยสําหรับเด็กนักเรียนนักศึกษาและบุคคลไรสัญชาติ ท่ีเกิดในราชอาณาจักร โดยให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งใหสัญชาติเปนการทั่วไปตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคสอง แหง
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พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ใหกับบุตรของคนตางดาวที่เกิดใน
ราชอาณาจักรและไมไดรับสัญชาติ ตาที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ 

   โดยกระทรวงมหาดไทยไดออกประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง การสั่งใหคนที่
เกิดในราชอาณาจักรและไมไดรับสัญชาติไทยโดยมีบิดาและมารดาเปนคนตางดาว ไดสัญชาติไทยเปน
การทั่วไปและการใหสัญชาติไทยเปนการเฉพาะราย ลงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๐ และกรมการ
ปกครองไดออกประกาศกรมการปกครอง เรื่องหลักเกณฑและวิธีการในการขอสัญชาติไทยและ 
การตรวจคุณสมบัตรของผูขอมีสัญชาติไทยตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการสั่งใหคนท่ีเกิด 
ในราชอาณาจักรและไมไดรับสัญชาติไทยโดยมีบิดาและมารดาเปนคนตางดาว ไดสัญชาติไทยเปนการ
ทั่วไป และการใหสัญชาติไทยเปนการเฉพาะราย เพ่ือกําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไขและวิธีการปฏิบัต ิ
ในการพิจารณาใหสัญชาติไทยใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๗ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๙  
โดยสามารถสรุปสาระสําคัญที่เก่ียวของ ดังนี ้

   ก. กลุมบุคคลเปาหมายตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๗ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ประกอบดวย 

   (๑) บุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรโดยมีบิดาหรือมารดาเปนชนกลุมนอยหรือ
กลุมชาติพันธุที่กระทรวงมหาดไทยจัดทําทะเบียนประวัติไว ไดแก กลุมเวียดนามอพยพ อดีตทหารจีน
คณะชาติ จีนฮออพยพพลเรือน จีนฮออิสระ ไทยลื้อ ผูอพยพเชื้อสายไทยจากจังหวัดเกาะกง ประเทศ
กัมพูชา ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาเชื้อสายไทย ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา เนปาลอพยพ ชาวเขา บุคคลบน
พ้ืนที่สูงหรือชุมชนบนพื้นที่สูง ลาวอพยพ มงถ้ํากระบอก ผูหลบหนีเขาเมืองจากพมา อดีตโจรจีน
คอมมิวนิสตมาลายา ผูหลบหนีเขาเมืองชาวกัมพูชา และชาวมอรแกน โดยคนกลุมนี้จําแนกไดเปน  
๒ จําพวก ไดแก 

      (๑.๑) บุคคลที่มีบิดาหรือมารดาเปนชนกลุมนอยหรือกลุมชาติพันธุที่ไดรับ
การสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติกลุมตาง ๆ หรือมีชื่อในทะเบียนบาน ท.ร.๑๓ มีเลขประจําตัว
ประชาชน ๑๓ หลักที่ขึ้นตนหลักแรกดวยเลข ๖ และเลขที่มีหกและเจ็ดเปนเลข ๕๐ ถึงเลข ๗๒  
(๖ xxxx ๕๐xxx xx x) จนถึง (๖ xxxx ๗๒xxx xx x) รวมถึงคนที่มีบิดาหรือมารดาเปนชนกลุมนอย
หรือกลุมชาติพันธุที่ไดรับอนุญาตใหมีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรตามมติคณะรัฐมนตรี (มีใบสําคัญถ่ินที่
อยู) มีชื่อในทะเบียนบาน ท.ร. ๑๔ มีเลขประจําตัวประชาชน ๑๓ หลักที่ข้ึนตนหลักแรกดวยเลข  
๕ หรือเลข ๘ ดวย 

       (๑.๒) บุคคลที่มีบิดาหรือมารดาเปนชนกลุมนอยหรือกลุมชาติพันธุที่อพยพ
เขามาในราชอาณาจักรและอาศัยอยูเปนเวลานานแตตกสํารวจ ไมไดรับการจัดทําทะเบียนประวัติใน
อดีต และไดรับการสํารวจจัดทําทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน กลุมที่หนึ่งตาม
ยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๔๘ รวมถึงชาวมอรแกน โดยคนกลุมนี้จะมีชื่อในทะเบียนประวัติ ท.ร. ๓๘ ก มีเลขประจําตัว
ประชาชน ๑๓ หลักที่ข้ึนตนดวยเลข ๐ และเลขหลักที่หกและเจ็ดเปนเลข ๘๙ (๐ xxxx ๘๙xxx xx x) 

   (๒) บุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรโดยมีบิดาและมารดาเปนคนตางดาวอื่นที่มิใช
บุคคลตาม (๑.๑) และ (๑.๒) อาทิ คนที่มีบิดาและมารดาเปนคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหอาศัยอยูใน
ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว หรือคนที่มีบิดาและมารดาเปนคนตางดาวที่อพยพเขามาอาศัยอยูใน
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ราชอาณาจักรเปนเวลานาน แตไมไดรับการสํารวจจัดทําทะเบียนประวัติชนกลุมนอยตาม (๑.๑) และ
บุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนตาม (๑.๒) หรือคนที่มีบิดามารดาเปนคนไรรัฐไรสัญชาติ เปนตน  
โดยบิดาและหรือมารดาอาจจะเปนคนตางดาวที่ไมมีเอกสารการทะเบียนราษฎร ไมมีเลขประจําตัว
ประชาชน ๑๓ หลัก เชน เด็กไรสัญชาติที่ถูกทอดทิ้งที่อยูในการอุปการะของสถานสงเคราะหหรือ
บุคคลทั่วไป เปนตน 

   ข. หลักเกณฑการไดสัญชาติไทยของกลุมเปาหมายตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ ๗ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ มีดังนี้ 

   (๑) การไดสัญชาติไทยของกลุมบุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรโดยมีบิดาหรือ
มารดาเปนชนกลุมนอยหรือกลุมชาติพันธุที่กระทรวงมหาดไทยจัดทําทะเบียนประวัติไวตามขอ ก (๑) 
จะขึ้นอยู กับบิดาหรือมารดาจะตองเปนชนกลุมนอยหรือกลุมชาติ พันธุที่ เขามาอาศัยอยู ใน
ราชอาณาจักรและอยูตอเนื่องเปนเวลาไมนอยกวา ๑๕ ปนับถึงวันที่บุตรยื่นคําขอมีสัญชาติไทย ซึ่ง
หมายความรวมถึงบิดาหรือมารดาที่ไดรับการจัดทําทะเบียนประวัติและตอมาไดเสียชีวิตใน
ราชอาณาจักรภายหลังบุตรเกิด หรือถูกจําหนวยรายการทะเบียนราษฎรโดยไมไดเกิดจากการทุจริต
หรือการกระทําโดยมชิอบดวยกฎหมายดวย 

   (๒) การไดสัญชาติไทยของกลุมบุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรโดยมีบิดาและ
มารดาเปนคนตางดาวอื่นตามขอ ก (๒) จะข้ึนอยูกับสถานะของบุคคลและการศึกษาเลาเรียนของผูที่
จะขอมีสัญชาติไทยเปนสําคัญ โดยผูที่จะไดรับสัญชาติไทยจะตองเปนผูที่เกิดและอาศัยอยูใน
ราชอาณาจักร และศึกษาเลาเรียนในราชอาณาจักรจนจบการศึกษาไมต่ํากวาระดับปริญญาตรีหรือ
เทียบเทาจากสถาบันการศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการใหการรับรอง โดยมีขอยกเวน ไดแก 

       (๒.๑) บุคคลที่เรียนจบการศึกษาไมต่ํากวาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา
จากสถาบันการศึกษาในตางประเทศ จะตองเปนกรณีที่ไดรับทุนการศึกษาจากสวนราชการหรือ
หนวยงานของรัฐไทย 

       (๒.๒) บุคคลที่อยูระหวางการศึกษาในสถาบันการศึกษาและยังไมจบ
ปริญญาตรี ถามีเหตุจําเปนตองขอสัญชาติไทย จะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยหรือผูท่ีไดรับมอบอํานาจจากรัฐมนตรีฯ กอนจึงจะขอมีสัญชาติไทยได 

       (๒.๓) บุคคลที่ถูกบิดามารดาทอดทิ้งตั้งแตวัยเยาว หรือไมปรากฏบิดา
มารดา ถาเรียนไมจบปริญญาตรี จะตองเปนผูที่เกิดและอาศัยอยูในราชอาณาจักรเปนเวลาไมนอยกวา 
๑๐ ปนับถึงวันที่ยื่นคําจอมีสัญชาติไทย และจะตองมีหนังสือรับรอบวาเปนผูที่ถูกบิดามารดาทอดทิ้ง
ตั้งแตวัยเยาว หรือไมปรากฏบิดามารดาจริง ออกใหโดยหนวยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย 

   ค. สถานที่ยื่นคาํขอมีสัญชาติไทย ไดแก 
      (๑) ผูขอมีสัญชาติไทยที่มีชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนบานหรือทะเบียน

ประวัติอยูในจังหวัดอ่ืนนอกกรุงเทพมหานคร ใหยื่นคําขอมีสัญชาติไทยที่อําเภอทองท่ีที่มีชื่อใน
ทะเบียนบาน (ท.ร.๑๓) หรือทะเบียนประวัติ ท.ร.๓๘ หรือ ท.ร.๓๘ ก แลวแตกรณี 
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      (๒) ผูขอมีสัญชาติไทยที่มีชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนบานหรือทะเบียน
ประวัติอยูในกรุงเทพมหานคร ใหยื่นคําขอมีสัญชาติไทยท่ีสวนการทะเบียนราษฎร สํานักบริหารการ
ทะเบียน ชั้น ๓ อาคารกรมการปกครอง (คลอง ๙) อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธาน ี

   ง. ผูมีอํานาจพิจารณาคุณสมบัติและอนุมัติใหลงรายการสัญชาติไทย ไดแก 
      (๑) นายอําเภอและผูอํานวยการสํานักบริหารการทะเบียน แลวแตกรณี  

เปนผูอนุมัติใหลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบานสําหรับผูขอที่มีอายุไมเกิน ๑๘ ปบริบูรณในวันที่
ยืนคาํขอมีสัญชาติไทย 

      (๒) ผูวาราชการจังหวัด และอธิบดีกรมการปกครอง แลวแตกรณีเปนผูอนุมัติให
ลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบานสําหรับผูขอที่มีอายุเกินกวา ๑๘ ปบริบูรณในวันที่ยื่นคําขอมี
สัญชาติไทย โดยไมตองเสนอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองการพิจารณาใหสัญชาติไทยและใหสถานะคน
ตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายแกชนกลุมนอยระดับจังหวัด หรือคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง
การพิจารณาใหสัญชาติไทยแกชนกลุมนอย แลวแตกรณี เพ่ือพิจารณา 

   จ. ระยะเวลาดําเนินการ ประกอบดวย 
      (๑) ข้ันตอนในความรับผิดชอบของอําเภอ แตแตการรับคําขอมีสัญชาติไทย

จนถึงการสงคําขอมีสัญชาติไทยใหจังหวัดหรือสงใหสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 
กําหนดใหแลวเสร็จภายใน ๙๐ วัน แตหากมีเหตุจําเปนสามารถขยายระยะเวลาไดอีก ๓๐ วัน  
รวมแลวตองไมเกิน ๑๒๐ วัน 

      (๒) ขั้นตอนในความรับผิดชอบของจังหวัด ตั้งแตการรับคําขอมีสัญชาติไทยจาก
อําเภอจนถึงการสงคําขอมีสัญชาติไทยใหสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กําหนดใหแลว
เสร็จภายใน ๖๐ วัน แตหากมีเหตุจําเปนสามารถขยายระยะเวลาไดอีก ๓๐ วัน รวมแลวตองไมเกิน 
๙๐ วัน 

      (๓) ขั้นตอนในความรับผิดชอบของสํานักบริหารการทะเบียน ตั้งแตการรับคํา
ขอมีสัญชาติไทยจากอําเภอหรือจังหวัด แลวแตกรณ ีจนถึงการแจงเลขประจําตัวประชาชนที่กําหนดให
ผูที่ไดรับอนุมัติใหลงรายการสัญชาติไทยใหอําเภอที่เก่ียวของ กําหนดใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน 

   ท้ังนี้ การดําเนินการในข้ันตอนของอําเภอและจังหวัดที่จะตองประสานการ
ตรวจสอบคุณสมบัติของผูขอมีสัญชาติไทยกับหนวยงานอ่ืน เชน ตํารวจภูธรจังหวัด ตํารวจสันติบาล 
สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด ใหอําเภอและจังหวัดแจงขอความรวมมือหนวยงานที่
เก่ียวของใหตรวจสอบโดยเร็วภายในระยะเวลาที่กําหนดดวย 

 ๒. กฎหมายนโยบายเกี่ยวของในมิติการมีรายไดและการมีงานทํา 
  ๒.๑  มติครม. ๒๖ มกราคม ๒๕๖๔ เรื่อง ทบทวนแนวทางการบริหารจัดการการ
ทํางานของคนตางดาว 

   โดยกระทรวงแรงงานไดกําหนดแนวทางการบริหารจัดการแรงงานตางดาว 
๒,๓๓๕,๖๗๑ คน ใน ๓ กลุมเปาหมาย ดังนี ้

   ๒.๑.๑ กลุมที่ถือบัตรสีชมพู จํานวน ๑,๔๐๐,๓๘๗ คน ประกอบดวย (๑.๑) 
กลุมแรงงานตางดาวตามมติคณะรัฐมนตรี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๒ จํานวน ๑,๑๖๒,๔๔๓ คน ใหขยาย
ระยะเวลาการตรวจสุขภาพและขอตอวีซาออกไปอีก ๖ เดือนถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๔ และ (๑.๒) 
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กลุมแรงงานตางดาวตามมติคณะรัฐมนตรี ๔ สิงหาคม ๒๕๖๓ จํานวน ๒๓๗,๙๔๔ คน ใหขยาย
ระยะเวลาการตรวจสุขภาพและขอตอวีซาออกไปอีก ๖ เดือน ถึงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๔ 

   ๒.๑.๒ กลุมแรงงานตางดาวตาม MOU จํานวน ๔๓๔,๗๘๔ คน ไดแก (๒.๑) 
กลุมแรงงานตางดาวตามมติคณะรัฐมนตรี ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ จํานวน ๑๑๙,๐๙๔ คน และ 
(๒.๒) กลุมแรงงานตางดาวตาม MOU วาระการจางงานครบ ๒ ป จํานวน ๓๑๕,๖๙๐ คน ใหขยาย
ระยะเวลาการตรวจสุขภาพและขอตอวีซาออกไปอีก ๖ เดือน ซึ่งจะทยอยครบกําหนด โดยสิ้นสุดวันท่ี 
๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๕ 

   ๒.๑.๓ กลุมแรงงานตางดาวตามมติคณะรัฐมนตรี ๒๙ ธันวาคม ๒๕๖๓ ซึ่งอยู
ระหวางยื่นลงทะเบียน จํานวนประมาณ ๕๐๐,๐๐๐ คน ใหจัดเก็บขอมูลอัตลักษณบุคคล 
(Biometrics) เพ่ือการพิสูจนตัวตนของคนตางดาวและความมั่นคงของประเทศ ในชวงเวลาเดียวกับที่
ตรวจโรค COVID-19 ภายในวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๔ ซึ่งสํานักงานตรวจคนเขาเมืองจะสงขอมูลคน
ตางดาวที่ไดรับการจัดเก็บอัตลักษณบุคคลแลวใหกรมการจัดหางานออกไปอนุญาตทํางาน 

   มติคณะรัฐมนตรีนี้ออกมาเพื่อแกไขปญหาแรงงานขามชาติที่ ไมสามารถ
ดําเนินการตรวจสุขภาพและขอตรวจลงตราวีซาไดทันตามที่กําหนดไวในแตละกลุม รวมถึงกรณี
แรงงานขามชาติที่หนังสือเดินทางหรือเอกสารแทนหนังสือเดินทางกําลังจะหมดอายุและยังไมสามารถ
ตออายุหนังสือเดินทางหรือจัดทําใหม ดวยสาเหตุของการปดดานชายแดน นอกจากนั้นแลว มติครม. 
ยังเปดใหแรงงานขามชาติกลุมท่ีอยูระหวางรอการสงกลับในหองกักสามารถออกมาทํางานไดโดยมี
กําหนด ๒ ป ทั้งนี้เพ่ือลดปญหาแออัดของหองกัก 
  ๒.๒  พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑ 

   ตลอดระยะเวลากวา ๑๐ ป ที่มีการเรียกรองใหคนไรสัญชาติและครอบครัวที่เขา
มาอยูในประเทศไทยเปนเวลานานหลายชั่วอายุคนควรไดรับสิทธิ เชน การไดรับสัญชาติไทย สิทธิการ
เดินทางในประเทศ และการทํางานที่เสรี เพ่ือใหมีรายไดเลี้ยงชีพตนเองและครอบครัวอยางมั่นคง 

   พล.อ. ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดลงนามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี 
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๓ พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑ อนุญาตใหคนตางดาว
ที่อาศัยในราชอาณาจักรเปนเวลานานและไดรับการผอนผันใหอาศัยเปนกรณีพิเศษ รวมถึงบุตรของคนตาง
ดาวดังกลาวที่เกิดในประเทศไทย และคนตางดาวซึ่งอยูระหวางการพิสูจนสัญชาติไทยตามกฎหมาย 
สามารถทํางานไดทุกประเภท ยกเวนตางดาวสัญชาติอ่ืน ๆ เชน กัมพูชา ลาว เมียนมา เวียดนาม ซึ่งอาจถือ
เปนการปลดล็อกจากเดิมที่กําหนดใหคนกลุมนี้ทํางานไดเพียง ๒๗ อาชีพเทานั้น ท้ังนี้กฎหมายฉบับนี้
ออกมาเพ่ือใหผูอพยพที่ไดรับการผอนผันซึ่งเขามาในประเทศไทยตั้งแตโบราณ แตไมมีบัตรประจําตัว
ประชาชน เชน คนพื้นท่ีสูง คนพลัดถิ่น กลุมตองเหลือง ใหสามารถทํางานไดทุกประเภท เนื่องจากกอน
หนานี้บุคคลที่ไมมีสัญชาติไทยถือเปนคนตางดาวแทบจะไมมีสิทธิทํางาน เวนเฉพาะงานบางอยางที่รัฐ
ยินยอม เพราะคนตางดาวไรสัญชาติที่มีจํานวนกวาสี่แสนคนในประเทศไทยไมมีหลักฐานยืนยันความเปน
สัญชาติไทย เน่ืองจากสวนใหญเปนชาวเขา ชนกลุมนอย และกลุมชาติพันธุ อาศัยอยูบนพื้นที่สูงมานาน
กวา ๔๐-๕๐ ป ไมมีโอกาสติดตอกับหนวยงานรัฐ จึงทําใหไมไดรับสัญชาติ แตคนกลุมนี้มีความกลมกลืน
กับสังคมไทยมาโดยตลอด โดยสุรพงษ กองจันทึก อดีตประธานอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดานชนชาติ ผูไร
สัญชาติ แรงงานขามชาติและผูพลัดถ่ิน สภาทนายความ มองวา นโยบายนี้ถือวาเปนการปลดล็อกปญหา
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คนไรสัญชาติได เนื่องจากเรื่องน้ีมีหลายฝายรวมกันผลักดันมานานกวา ๑๐ ป ซึ่งถือวาเปนสิ่งสําคัญที่รัฐ
เขาใจเรื่องสิทธิมนุษยชนเปนครั้งแรก 

 ๓. กฎหมาย นโยบายเกี่ยวของในมิตกิารศกึษา 
  ๓.๑ พระราชกรณียกิจดานการศึกษา 

   จากพระราชเสาวนียของสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรม
ราชชนนีพันปหลวง ที่พระองคสนพระราชหฤทัยในดานการศึกษาและทรงหวงใยการศึกษาของเด็ก 
โดยเฉพาะเด็กดอยโอกาส เด็กชาวเขาและเด็กที่อยูในถ่ินทุรกันดารที่มีปญหาความเปนอยู และโอกาส
ไดรับการศึกษา อีกทั้งพระอัจฉริยภาพดานการศึกษาของพระองคที่เปนที่ประจักษทั่วไปท้ังในประเทศ
และนานาประเทศ พระราชจริยวัตรและพระราชกรณียกิจที่ทรงบําเพ็ญดวยพระวิริยะอุตสาหะ
พระราชทานแกองคการศึกษาของภาครัฐ ภาคเอกชน และพสกนิกรทั่วไป โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ประชาชนผูดอยโอกาสทางการศึกษา มีฐานะยากจน หรืออยูในทองถิ่นทุรกันดาร รวมทั้งทรงเปน 
พระบรมราชินูปถัมภดานการศึกษา ทรงพระราชทานพระราชทรัพยสวนพระองคเปนทุนในการสราง
โรงเรียนเจาแมหลวงอุปถัมภ ๑ สําหรับชาวไทยภูเขาเผาเยาที่บานหวยขาน ตําบลแมงอน อําเภอฝาง 
จังหวัดเชียงใหม เมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๐๕ ทรงมอบโรงเรียนใหอยูในความดูแลของ
กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดน ปจจุบันเปนโรงเรียนที่สอนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ และทรงพระราชทานพระราชทรัพยสวนพระองคเพ่ือสรางอาคารหลังใหมใหแก
โรงเรียนชายแดนสงเคราะห ๑๔ ของชาวไทยภูเขาเผามง ตําบลแมริม อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 
และพระราชทานนามวา “โรงเรียนเจาแมหลวงอุปถัมภ ๒” ภายหลังโรงเรียนไดโอนไปสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ เมื่อพุทธศักราช ๒๕๒๓ และพระราชดํารัสของสมเด็จพระกษิษฐาธิราชเจา  
กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี คราวเสร็จ ทรงบรรยายเรื่อง “การพัฒนาเด็ก
และเยาวชนในถ่ินทุรกันดาร” ตอนหนึ่งวา “...ทําอยางไรจะใหโรงเรียนในถิ่นทุรกันดาร และเยาวชน 
ที่อยูในวัยการศึกษาเลาเรียนมีพลานามัยสมบูรณ แข็งแรง พรอมที่จะสรางเสริมสติปญญาเพื่อการ
พัฒนาตนเองและเปนประโยชนแกภูมิลําเนา สังคมสืบไป...” เพราะการพัฒนาการจัดการศึกษาใหแก
ประชากรวัยเรียนบนพ้ืนที่สูง ทั้งที่มีและไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร ใหมีโอกาสทางการศึกษา
และคุณภาพอยางท่ัวถึงดวยรูปแบบที่หลากหลายตามบริบทของพ้ืนที่ที่สถานศึกษาตั้งอยู จะเห็นไดมี
กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวของกับเด็กดอยโอกาสหลายฉบับ ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย ที่กําหนดใหความคุมครองผูดอยโอกาสและเสียเปรียบ ไดมีโอกาสทางการศึกษาและคุมครองสิทธิ
ตาง ๆ โดยเนนความเปนธรรมไมเลือกปฏิบัติ 
  ๓.๒ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

   เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ ตองการ
ใหการจัดการศึกษามีคุณภาพ เกิดความเปนธรรมและเสมอภาคกับทุกคน มีการกระจายอํานาจไปสู
ระดับปฏิบัติการในสถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษา โดยใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการได
ตามวิธีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน พรอมกับเนนการตรวจสอบและมีสวนรวมจากองคกรของ
สังคม โดยจะตองมีการกําหนดนโยบายและวางแผนการจัดการศึกษาที่ถูกตอง มีประสิทธิภาพของการ
จัดการศึกษาทั้งในระดับชาติ ระดับทองถิ่น และระดับสถานศึกษา โดยพระราชบัญญัติการศึกษา
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แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดกําหนดแนวทางการจัดการศึกษาในสังคม 
พหุวัฒนธรรม (กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๖) ดังนี ้

  มาตรา ๗ กระบวนการเรียนรูปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเก่ียวกับการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รักษาและสงเสริมสิทธิ หนาที่ 
เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความภาคภูมิใจในความ
เปนไทย รักษาผลประโยชนสวนรวม รวมทั้งสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมของชาติ ภูมิปญญาทองถ่ิน  
ภูมิปญญาไทย และความรูอันเปนสากล มีความสามารถประกอบอาชีพ รูจักพึ่งตนเอง มีความริเริ่ม
สรางสรรค ใฝรูและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง 

   มาตรา ๑๐ การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับ
การศกึษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย
และจัดรูปแบบการศกึษาที่เหมาะสมสําหรับบุคคลที่มีความตองการพิเศษ 

   มาตรา ๖๐ จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนใหเหมาะสม
สอดคลองกับความจําเปนในการจัดการศึกษา สําหรับผูเรียนที่มีความตองการพิเศษ โดยคํานึงถึงความ
เสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและความเปนธรรม ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ กําหนดใน
กฎกระทรวงศึกษาธิการ 

 ๔. กฎหมาย นโยบายเกี่ยวของในมิติความเปนอยู (ทีด่ินและทีอ่ยูอาศัย) 
  ในปจจุบันประเทศไทยไมไดมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติวาดวย

การออกโฉนดชุมชนกําหนดไวเปนการเฉพาะแตอยางใด หากแตไดกําหนดไวในระเบียบ ประกาศและ
กฎหมายลําดับรองบางประเภท ซึ่งมีสาระสําคัญโดยสังเขป ดังนี ้
  ๔.๑ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

   ระเบียบฉบับนี้ถือเปนระเบียบหลักที่มีเจตนารมณใหประชาชนท่ีรวมตัวกันเปน
ชุมชนมีสิทธิไดรับหนังสืออนุญาตใหใชประโยชนที่ดินของรัฐในลักษณะของโฉนดชุมชน โดยขอ ๔ แหง
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชนฯ กําหนดใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง 
เรียกวา “คณะกรรมการประสานงานเพ่ือจัดใหมีประโยชนชุมชน” ซึ่งตามขอ ๗ แหงระเบียบดังกลาว 
ไดกําหนดใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่เสนอนโยบาย แผนงาน และงบประมาณในการดําเนินงาน
โฉนดชุมชนตอคณะรัฐมนตรี กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการดําเนินงานโฉนดชุมชน และมีหนาที่
ตรวจสอบและพิจารณาความเหมาะสมของชุมชนท่ีอาจไดรับอนุญาตจากหนวยงานของรัฐในการ
ดําเนินงานโฉนดชุมชน ตลอดจนติดตามการดําเนินงานโฉนดชุมชนในแตละพื้นที่ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑท่ีกําหนดไว รวมท้ังใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีรับผิดชอบงานธุรการเพ่ือ
สนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการและปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการดังกลาว
มอบหมาย 
  ๔.๒  ประกาศคณะกรรมการประสานงานเพื่อจัดใหมีโฉนดชุมชน วาดวย
หลักเกณฑและวิธีการในการดําเนินงานโฉนดชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

   ประกาศฉบับนี้ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในขอ ๗ (๒) แหงระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยเปนการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
เงื่อนไขและรายละเอียดท่ีเก่ียวของในการดําเนินงานโฉนดชุมชน ซึ่งไดกําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมที่สําคัญ
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วาที่ดินของรัฐจะนํามาจัดใหกับชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ตองเปนที่ดินของรัฐซึ่งชุมชนไดเขาครอบครองมา
ไมนอยกวาสามปกอนวันที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดใหมีโฉนดที่ดินชุมชน พ.ศ. 
๒๕๕๓ ใชบังคบั และที่ดินของรัฐนั้นสามารถอนุญาตใหชุมชนเขาใชประโยชนไดตามที่กฎหมายบัญญัติ
ไว นอกจากนี้ ประกาศคณะกรรมการดังกลาวยังไดกําหนดหลักเกณฑของชุมชนที่ประสงคจะยื่นคําขอ
เพ่ือดําเนินงานโฉนดท่ีดิน และกระบวนการพิจารณาออกโฉนดชุมชนใหกับชุมชนซึ่งบัญญัติไวในขอ ๕ 
ขอ ๖ และขอ ๗ แหงประกาศคณะกรรมการประสานงานเพื่อจัดใหมีโฉนดชุมชน วาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการในการดําเนินงานโฉนดชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
  ๔.๓ พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) 
พ.ศ. ๒๕๕๔ 

    แมกฎหมายฉบับนี้จะมีสาระสําคัญเปนการจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคาร
ที่ดินใหมีสถานะเปนองคการมหาชน โดยมิไดมีสาระสําคัญเกี่ยวกับโฉนดชุมชนโดยตรง อยางไรก็ตาม 
มาตรา ๗ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) พ.ศ. 
๒๕๕๔ ไดกําหนดวัตถุประสงคของสถาบันไวประการหนึ่งวา “จะตองสนับสนุนใหชุมชนมีการบริหาร
จัดการที่ดินรวมกัน ทั้งที่ดินทํากินและที่ดินสําหรับการอยูอาศัยในรูปแบบโฉนดชุมชน” ดังนั้น จึงอาจ
กลาวไดวา สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดินถือเปนองคกรท่ีสนับสนุนการดําเนินการในการแกไข
ปญหาที่ดินในรูปแบบโฉนดที่ดินไดเชนกัน 
 ๕. กฎหมาย นโยบายเกี่ยวของในมิติสุขภาพ 
  ๕.๑ การขับเคลื่อนมูลนิธิแพทยอาสาสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี 
(พอ.สว.) 

   มูลนิธิแพทยอาสาสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี หรือ พอ.สว. เปน
กิจการแพทยที่ตั้งข้ึนตามพระราชดําริของสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ที่ไดทรงพบเห็นความ
ยากลําบากของราษฎรในดานการสาธารณสุข ในระหวางที่เสด็จพระราชดําเนินทรงเยี่ยมตํารวจ
ตระเวนชายแดนตามจังหวัดชายแดน จึงไดทรงกอตั้งมูลนิธิเมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๒ ปฏิบัติงานโดย
อาสาสมัคร ประกอบดวย แพทย ทันตแพทย เภสัชกร พยาบาล และเจาหนาที่สาธารณสุข ออกไป
ใหบริการประชาชนในพื้นที่ทุรกันดาร เนื่องจากในอดีต ราษฎรที่เจ็บไขไดปวยจะไมไดรับการรักษา
จากแพทยเทาที่ควร เนื่องจากเดินทางลําบาก บางครั้งตองรอจนอาการหนักจึงเดินทางมารักษาใน
โรงพยาบาลจังหวัด บางครั้งอาการหนักเกินกวาจะรักษา หรือโรคไมไดเจ็บปวยมากมายกลับเรื้อรังจน
ตองพิการทุพพลภาพ ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๑๗ เปนตนมา มีการแบงหนวยแพทยอาสาออกเปน ๒ หนวย 
คือ หนวยแพทยเคลื่อนที่ พอ.สว. และหนวยแพทยทางวิทยุ พอ.สว. ซึ่งจะทําหนาท่ีดูแลรักษา
ประชาชนที่ดอยโอกาสในทองถ่ินทุรกันดารในพื้นที่ ๒๔ จังหวัดทางภาคเหนือ ภาคตะวันตก และ
ภาคใต โดยไดรับการสนับสนุนดานพาหนะจากกองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ กรมตํารวจ  
ในแตละพื้นที่นั้น 
  ๕.๒ พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

   ประเทศไทยภายหลังจากท่ีมีพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดพัฒนาไปอยางกาวหนา ในดานการคุมครองสิทธิมนุษยชน (Human Right) และดาน
สาธารณสุข โดยประชาชนชาวไทยเกือบทั้งหมดของประเทศไดรับสิทธิในการรับการรักษาพยาบาล
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จากหนึ่งในสามระบบหลักตามสิทธิของตน คือ สวัสดิการขาราชการและรัฐวิสาหกิจ ระบบประกัน
สุขภาพ และระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา อีกทั้งยังไดรับสิทธิในการเขารับการบริการในกรณี
อุบัติเหตุฉุกเฉินโดยไมตองถามสิทธิและไมตองสํารองจายไปกอน (Universal Coverage for 
Emergency Patient: UCEP) 
  ๕.๓  นโยบายรัฐบาลดานสาธารณสุข 

    รัฐบาลปจจุบันภายใตการนําของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี 
ไดกําหนดวิสัยทัศนในการขับเคลื่อนประเทศของรัฐบาลคือ “มุงมั่นใหประเทศไทยเปนประเทศที่
พัฒนาแลวในศตวรรษท่ี ๒๑” โดยมีการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
(สนช.) เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ โดยนโยบายที่เก่ียวของกับดานสาธารณสุขคือ
นโยบายดานที่ ๙ การพัฒนาระบบสาธารณสุขและหลักประกันทางสังคม มุงเนนการจัดบริการ
สาธารณสุขและระบบความคุมครองทางสังคมที่ครอบคลุมประชากรทุกกลุมอยางเหมาะสมนําไปสู
ความเสมอภาค ซึ่งนโยบายดานที่ ๙ นี้มีการกลาวถึงการพัฒนาและยกระดับความรูอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ใหเปนหมอประจําบานควบคูกับการใชเทคโนโลยีการสื่อสารทาง
การแพทย เรงพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่มีคุณภาพใหทั่วถึงและครอบคลุมประชากรทุกภาคสวน ลด
ความเหลื่อมล้ําของคุณภาพบริการในแตละระบบ พรอมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริการ
สาธารณสุขในชุมชนผานการพัฒนาระบบการแพทยทางไกลควบคูไปกับการเพ่ิมบทบาทของ
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน และการยกระดับคุณภาพการบริการของโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบล เพ่ือใหประชาชนในทุกครัวเรือนทุกพ้ืนที่โดยเฉพาะผูสูงอายุในชุมชนสามารถเขาถึง
หนวยบริการสาธารณสุขไดอยางทั่วถึงและรวดเร็ว  
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ตารางที่ ๓ – ๒ กรอบกฎหมาย 5 กรอบ (5 มิติ) 
สรุปกรอบกฎหมาย 5 กรอบ (5 มิติ) 

1. กฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบเก่ียวของในมิติ
การ เขาถึ งบริการภาครั ฐ  (สิทธิการ เป น
พลเมือง) 

- การไดสัญชาติไทยตามระเบียบสํานักทะเบียน
กลาง วาดวยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคล
ในทะเบียนราษฎรใหแกบุคคลพ้ืนท่ีสูง พ.ศ.2543 
- ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การสั่งใหคนที่
เกิดในราชอาณาจักรและไมไดรับสัญชาติ โดยมี
บิดาและมารดาเปนคนตางดาว ไดสัญชาติไทย
เปนไรทั่วไป และการใหสัญชาติไทยเปนการเฉพาะ
ราย ลงวันที่ 16 กุมภาพันธ พ.ศ.2560 

2. กฎหมายนโยบายเก่ียวของในมิติการมีงาน
ทําและรายได 

- มติ ครม.26 มกราคม 2564 เรื่องทบทวนแนว
ทางการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว 
- พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.
2551 

3. กฎหมาย นโยบายที่เกี่ยวของในมิติดาน
การศกึษา 

- พระราชกรณียกิจดานการศึกษา 
- พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
และแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2545 

4. กฎหมายนโยบายเก่ียวของในมิติความ
เปนอยู (ที่ดินและที่อยูอาศัย) 

- ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดใหมี
โฉนดชุมชน พ.ศ.2553 
- ประกาศคณะกรรมการประสานงานเพ่ือจัดใหมี
โฉนดชุมชนวาดวยหลักเกณฑและวิธีการในการ
ดําเนินงานโฉนดชุมชน พ.ศ.2553 
- พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารท่ีดิน(องคการมหาชน) พ.ศ.2554 

5. กฎหมาย นโยบายในมิติสุขภาพ - การขับเคลื่อนมูลนิธิแพทยอาสาสมเด็จพระศรีนค
รินทราบรมราชชนนี (พอ.สว.) 
- พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.
2545 
- นโยบายรัฐบาลดานสาธารณสุข 

ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, ๒๕๖๖ 
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ประวัติงานพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาจากอดีตสูปจจุบัน 

ในอดีตงานพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา มีการดําเนินการทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค 
โดยศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา ๑๖ ศูนย นําไปปฏิบัติในพื้นที่ ไดแก ๑) งานพัฒนาสังคม  
ซึ่งประกอบดวย การพัฒนาดานการศึกษา การพัฒนาอนามัย และการพัฒนาผูนําและเยาวชนชาวเขา 
๒) งานชาวเขาสัมพันธ ประกอบดวย งานพระธรรมจาริก งานสงเสริมและเผยแพร และงาน
อาสาสมัคร ๓) งานพัฒนาอาชีพ ประกอบดวย การสงเสริมดานการเกษตร การสงเสริมดาน
อุตสาหกรรมในครัวเรือนและการฝกอาชีพชาวเขา ดังรายละเอียดตอไปนี ้
 ๑. งานพัฒนาสังคม 

  การพฒันาดานการศึกษา  
  กรมประชาสงเคราะหไดจัดบริการดานการศึกษาแกชาวเขา เปน ๒ ระดับ คือระดับ

เด็กและผูใหญ ในระดับเด็ก ไดจัดตั้งโรงเรียนชั่วคราวตามหมูบานชาวเขาท่ีมีหนวยพัฒนาและ
สงเคราะหชาวเขา เคลื่อนที่ไปปฏิบัติงานอยูแลว โดยใชหลักสูตรโรงเรียนชาวเขาพุทธศักราช ๒๕๐๘ 
ของกระทรวงศึกษาธิการ ดําเนินการสอนโดยหนวยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาเคลื่อนที่ (Mobile 
team) ซึ่งมีนักประชาสงเคราะหเปนหัวหนาหนวยและมีพนักงานเกษตร พนักงานอนามัย และครูชวย
สอนชาวเขา ซึ่งสวนใหญเปนชาวเขาที่อานออกเขียนภาษาไทยไดทําหนาที่ครูชวยสอน การสอน
เนนหนักใหเด็กกอนวัยเรียนสามารถพูด อาน และเขียนภาษาไทยไดมีความรูเก่ียวกับเมืองไทย และมี
ความสํานึกในความเปนพลเมืองไทย และยังคงไดคัดเลือกเด็กชาวเขาไปศึกษาตอและอยูในความ
อุปการะของสถานสงเคราะหของกรมประชาสงเคราะห ลอดจนจัดหาทุนการศึกษาและคัดเลือกเด็ก
ชาวเขาสงไปเรียนในโรงเรียนศึกษาสงเคราะหของกรมสามัญศึกษา ซึ่งตั้งข้ึนเพ่ือใหการศึกษาแกเด็กใน
ทองถิ่นทุรกันดาร ในรูปของการใหเปลา กรมประชาสงเคราะหไดจัดหลักสูตรการอบรมเปนระยะสั้น
ใหความรูในวิชาชีพตางๆ ภาษาไทย และการอนามัยแผนใหม โดยใชเจาหนาที่หนวยเคลื่อนที่เปน
ผูสอนในตอนกลางคืน นอกจากนี้ยังมีโครงการการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จสําหรับชาวเขา เปน
โครงการรวมกับกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ มีวัตถุประสงคเพ่ือใหชาวเขาเผาตาง ๆ ไดมี
ความคิดพอที่จะพัฒนาตัวเอง พัฒนาสิ่งแวดลอม สามารถประกอบอาชีพอยางถูกตองตามกฎหมาย มี
เจตคติในความเปนพลเมืองไทย มีความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ตลอดจนมีความรู
ภาษาไทยเพ่ือจะใชในชีวิตประจําวันได โครงการนี้จะจัดอาสาสมัครเดินสอนนําวัสดุอุปกรณในการ
สอนผูใหญชาวเขาถึงในหมูบาน ซึ่งเริ่มดําเนินการเมื่อป พ.ศ. ๒๕๒๐ (ปจจุบันเลิกไปแลว) รวมทั้งมี
โครงการฝกอบรมครูชวยสอนชาวเขา โดยไดรับความรวมมือจากคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย จัดวางโครงการและฝกอบรมใหในชวงแรก โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
องคการยูนิเซฟ และในชวงหลังการฝกหัดคร ูกระทรวงศกึษาธิการรับจัดการฝกอบรมใหตอเนื่อง 

  งานพัฒนาอนามัย 
  กองสงเคราะหชาวเขา ไดเริ่มดําเนินการดานพัฒนาอนามัยแกชาวเขา ตั้งแตป พ.ศ. 

๒๕๐๒ โดยการสงเจาหนาที่ที่ออกไปสํารวจสภาพพื้นที่และประชากรชาวเขา พรอมไดใหคําแนะนํา
ดานการรักษาสุขภาพอนามัยชาวเขา การสุขาภิบาล ตลอดจนใหการรักษาพยาบาลเบื้องตน เพื่อ
บรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา เจาหนาที่หนวยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาไดใหการ
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รักษาพยาบาลเบ้ืองตนแกชาวเขา ตลอดจนใหคําแนะนําวิธีการปองกันการรักษาโรคมากกวาการ
บําบัดรักษา กลาวคือไดพยายามเผยแพรความรูเก่ียวกับการบํารุงรักษาสุขภาพและอนามัยใหแก
ชาวเขา เพ่ือใหการรักษาพยาบาลแกชาวเขาไดผลดียิ่งข้ึน กรมประชาสงเคราะหไดจัดอบรมความรู
ดานการรักษาพยาบาลเบ้ืองตนแกพนักงานอนามัยทุกคนที่ประจําหมูบานชาวเขา 

  กรมประชาสงเคราะห ไดดําเนินการตามแผนพัฒนาดานอนามัยชาวเขา โดยมี
โครงการพัฒนาสาธารณสุขแกชาวเขาดังนี้ ๑) โครงการอบรมผดุงครรภโบราณ ๒) โครงการสงเคราะห
ชาวเขาอดฝน ๓) โครงการอบรมผูสื่อขาวสาธารณสุขและอาสาสมัครสาธารณสุข ๔) โครงการวางแผน
ครอบครัว ๕) โครงการวิจัยสุขภาพและพัฒนาอนามัยชาวเขา ๖) โครงการจัดตั้งศูนยเด็กเล็ก 
กอนวัยเรียน ๗)โครงการอาสาปราบมาเลเรีย ๘) โครงการฝกอบรมดานอนามัยสําหรับเจาหนาที่  
๙) โครงการอบรมพระภิกษุสามเณรธรรมจาริก ๑๐) โครงการสัมมนาผูบริหารงานการจัดบริการ
สาธารณสุขสําหรับชนบางกลุม 

  งานพัฒนาผูนํา 
  การพัฒนาผูนําชาวเขาไดเริ่มดําเนินงานตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๐๗ เพ่ือดําเนินการทาง

จิตวิทยาสรางความสัมพันธกับชาวเขา ใหชาวเขาเกิดความผูกพันทางจิตใจมีความรูสึกเปนพวก
เดียวกับคนไทยมีความรูเก่ียวกับเมืองไทยและเขาใจรัฐบาลดีข้ึน ใหความรวมมือกับเจาหนาที่มีความ
เคารพเชื่อฟงเจาหนาที่ของบานเมือง อันจะยังใหชาวเขาเกิดความจงรักภักดีตอประเทศชาติ และยังได
นําชาวเขาชั้นนํามาฝกอบรมดานการใชภาษาไทยในชีวิตประจําวัน อบรมวิชาการแพทยแผนใหมและ
อบรมวิชาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือนดวย 

  งานพัฒนาเยาวชนชาวเขา 
  เพ่ือใหเยาวชนชาวเขาเปนหลักสําคัญในหมูบานชาวเขา และเพ่ือใหมีความรูและ

ทักษะในการประกอบอาชีพ สามารถใชพลังความสามารถของเยาวชนเปนแกนนําในการพัฒนา
หมูบานชาวเขาตอไป โดยเยาวชนชาวเขาจะไดเขารับการฝกอบรมเนนหนักดานการเกษตร การศึกษา
การอาชีพและการอนามัยดวย 

  งานชาวเขาสัมพันธ 
  ๑. งานพระธรรมจาริก 
     โครงการพระธรรมจาริกเกิดขึ้นจากแนวความคิดที่จะนําพระพุทธศาสนาไป

เผยแพรแกกลุมชนชาวเขา เมื่อครั้งที่นายประสิทธิ์ ดิศวัฒน หัวหนากองสงเคราะหชาวเขาไดลา
อุปสมบท ณ วัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม กรุงเทพฯ ใน พ.ศ. ๒๕๐๗ และเกิดความคิดวาหากอาราธนา
พระภิกษุสงฆ นําพระธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธศาสนาไปเผยแพรแกชาวเขาแลวนาจะเปน
ประโยชนแกทางราชการอยางมากตอการพัฒนาจิตใจแกชาวเขา กลาวคือหลักธรรมของ
พระพุทธศาสนาจะเปนท่ียึดเหนี่ยวทางจิตใจ 

      ในป พ.ศ. ๒๕๐๘ จึงเริ่มโครงการนํารองโดยทดลองสงพระสงฆรุนแรก จํานวน ๕๐ 
รูป เรียกคณะสงฆดังกลาววา “พระธรรมจาริก” ขึ้นไปเผยแพรพระพุทธศาสนานําพระธรรมคําสั่งสอน
ของพระสัมมาพุทธเจาไปอบรมแกชาวเขาและสรางสัมพันธทางดานจิตใจกับชาวเขาตามหมูบาน
ชาวเขา จํานวน ๑๐ หมูบานๆ ละ ๕ รูป ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม แมฮองสอน ตาก และเพชรบูรณ 
ปฏบิัติภารกิจเปนระยะเวลา ๔๕ วัน ชวงเดือนเมษายน-พฤษภาคม ๒๕๐๘ ผลปรากฏวาทําใหชาวเขา
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ไดรูจักพระพุทธศาสนา รูจักการกราบไหว เกิดความศรัทธาเลื่อมใส แสดงตนเปนพุทธมามกะ จํานวน
ประมาณ ๘๐๐ คน และสงบุตรหลานเขาบรรพชาเปนสามเณร จํานวน ๑๒ รูป นับเปนนิมิตรหมาย 
อันดีท่ีพุทธศาสนาจะไดมีการแพรขยายไปสูกลุมชนชาวเขาท่ีอยูอาศัยในทองถ่ินทุรกันดารตอไป  
ซึ่งตอมากองสงเคราะหชาวเขาจึงไดรวมกับพระธรรมกิตติโสภณ เจาอาวาสวัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม 
และคณะสงฆดําเนินโครงการพระธรรมจาริกอยางถาวร ซึ่งไดมีการดําเนินการอยางตอเนื่องมาตั้งแตป 
พ.ศ. ๒๕๐๙ เปนตนมา 

      นอกจากจะทําการเผยแพรพระพุทธศาสนาเปนภารกิจหลักแลว พระธรรมจาริก
ยังไดปฏิบัติหนาที่คลาย ๆ กับเปน “นักพัฒนา” ทั่วไปในการพัฒนาดานสังคมและเศรษฐกิจเพราะได
ออกไปหาชาวบานและรวมกับชาวบานในการแกไขปญหาชุมชน จึงทําใหพระธรรมจาริกมีบทบาทโดด
เดนในกิจกรรมการพัฒนาสังคมอื่น ๆ เชนการศึกษา อนามัย การพัฒนาชุมชน นอกเหนือจากภารกิจ
ทางดานการพัฒนาจิตใจ โดยใชคําสั่งสอนของพระพุทธเจา นอกจากนี้กิจกรรมของพระธรรมจาริกยัง
ทําใหเกิดการผสมผสานระหวางคติความเชื่อดั้งเดิมของชาวเขากับพุทธศาสนา ดังจะเห็นไดจากการท่ี
พิธีกรรมหลายพิธีกรรมของชาวเขาไดเริ่มมีพระภิกษุเขาไปมีสวนรวม รวมถึงกิจกรรมทางดานการ
แลกเปลี่ยนวัฒนธรรม โดยการนําผูนําหมูบานพ้ืนราบ ผูนําเยาวชนและชาวบานทั่วไปขึ้นไปรวม
พิธีกรรมที่สําคัญประจําปของชาวเขาแตละเผา และการนําผูนําชาวเขา ผูนําเยาวชน และชาวเขาลง
จากเขามารวมในพิธีกรรมที่สําคัญของชาวบานพ้ืนราบ นับวาเปนกิจกรรมที่สอดคลองและเหมาะสม
กับวัฒนธรรมของคนไทยที่ประกอบ ขึ้นมาจากการผสมผสานระหวางกลุมชาติพันธุตาง ๆ อยาง
หลากหลาย อีกทั้งไดชวยราชการในการพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาในดานตาง ๆ สรางความสัมพันธ
อันดีกับชาวเขา ทําใหชาวเขาเกิดความจังรักภักดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย เกิดความมั่นคง 
มีความรูสึกเปนพวกเดียวกันกับคนไทยทั่วไปอยางที่เห็นไดชัดเปนรูปธรรม คือไดมีชาวเขาขอแสดงตน
เปนพุทธมามกะจํานวนมาก ประมาณหนึ่งในหาของจํานวนชาวเขาท้ังหมด และสงบุตรหลานเขา
บรรพชาอุปสมบทในพระพุทธศาสนา ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๐๘ เปนตนมา 

  ๒. งานสงเสริมและเผยแพร 
      กองสงเคราะหชาวเขา กรมประชาสงเคราะห มีโครงการชุดชาวเขาสัมพันธ

เคลื่อนที่โดยมีเครื่องมืออุปกรณโสตทัศนศึกษา เขาไปแนะนําและจัดฉายภาพยนตรเกี่ยวกับการ
สงเสริมอาชีพ การศึกษา สุขอนามัย และความเปนอยู ตลอดจนถายทําภาพยนตร ภาพนิ่ง เกี่ยวกับ
กิจกรรมและผลงานดานตาง ๆ เพ่ือนําออกประชาสัมพันธเผยแพร 

  ๓. งานอาสาสมัคร 
      ในเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๐๗ กรมประชาสงเคราะห ไดทดลองจัดนิสิต

อาสาสมัคร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จํานวน ๕ นาย เขาไปสอนหนังสือใหแก
ชาวเขาที่นิคมสรางตนเองสงเคราะหชาวเขาดอยมูเซอ จังหวัดตาก เพ่ือที่จะใหชาวเขามีความรูเก่ียวกับ
เมืองไทยมากยิ่งข้ึนและใหนิสิตอาสาสมัครมีความรูความเขาใจเก่ียวกับสภาพความเปนอยูของชาวเขา 
จากการทดลองนี้ปรากฏผลเปนที่นาพอใจ การทํางานแบบอาสาสมัคร สามารถเปนสื่อกลางในการ
สรางความสัมพันธกับชาวเขาดังกลาวไดเปนอยางดียิ่ง 

      ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๐๗ นี้ กรมประชาสงเคราะห ไดฝกอบรมคณะครู สตรี 
อาสาสมัครโรงเรียนเทเวศรวิทยาลัย จํานวน ๑๔ คน สงไปสอนหนังสือใหแกชาวเขาเผาแมวและเผา
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มูเซอ ที่นิคมสรางตนเองสงเคราะหชาวเขาดอยมูเซอ จังหวัดตาก ปรากฏวาครูสตรี อาสาสมัคร 
สามารถเขากับผูหญิงและเด็กชาวเขาไดดีกวาอาสมัครชาย และสามารถที่จะใชอาสาสมัครที่จะใช
อาสาสมัครสตรีทําการสอนหนังสือใหแกชาวเขาไดโดยวิธีโสตทัศนศึกษา และการละเลนเปนหลัก 
ในการสอน 

 ๒. งานพัฒนาอาชีพ 
  กรมประชาสงเคราะห ไดเขาดําเนินการใหการสงเคราะหชาวเขาดวยการพัฒนา

อาชีพเพ่ือยกระดับรายได ลดสภาพความแตกตางลง และใหชาวเขาสามารถชวยตัวเองไดโดยใชวิธีการ 
๓ ประการ คือ 

  ๑. การสงเสริมดานการเกษตร กรมประชาสงเคราะหเขาดําเนินการสงเสริมและ
พัฒนาอาชีพของชาวเขา ดวยการปรับปรุงพันธุพืชและพันธุสัตวใหดีขึ้น มีผลผลิตสูง การแนะนําใหรูถึง
เทคนิควิทยาการใหมทางการเกษตรเพ่ือใหผลผลิตในเนื้อที่เทาเดิมเพิ่มขึ้นและหยุดการเคลื่อนยายและ
การทําไรเลื่อนลอย โดยไดสงเสริมการปลูกกาแฟอะราบิกาแกชาวเขา จัดทําสํามะโนเกษตรและรายได
ชาวเขา รวมทั้งมีโครงการอาสาพัฒนาปลูกปาในฤดูฝน 

  ๒. การสงเสริมดานการอุตสาหกรรมในครัวเรือน กรมประชาสงเคราะหไดเล็งเห็น 
ความจําเปนในการเพ่ิมรายไดใหแกชาวเขา จึงไดจัดทําโครงการฝกอบรมดานอาชีพอุตสาหกรรม 
ในครัวเรือน เพ่ือสงเสริมใหชาวเขา โดยเฉพาะสตรีชาวเขาไดรูจักผลิตสิ่งของเครื่องใชที่จําเปน 
ในครัวเรือน รวมทั้งพัฒนาทักษะฝกมือในสิ่งท่ีมีความชํานาญอยูแลวใหมีคุณภาพดียิ่งข้ึน เปนการ 
ลดรายไดและทําใหชาวเขาชวยตัวเองไดมากขึ้นดวย 

   จากการดําเนินการดังกลาว ทําใหชาวเขามีรายไดและมาตรฐานความเปนอยู
สูงขึ้น และสามารถชวยตัวเองไดนั้น ยอมจะเปนการสลายปญหาตาง ๆ ของชาวเขาลงได เชน การอพยพ  
การทําไรเลื่อนลอย ตลอดจนความมั่นคงของประเทศ เปนตน และกรมประชาสงเคราะหไดดําเนิน
นโยบายดังกลาวมาตลอด 

  ๓. การฝกอาชีพชาวเขา กรมประชาสงเคราะหไดคัดเลือกชาวเขาจากทุก ๆ เผาที่มี
ความเหมาะสมและมีความสนใจตอการฝกอาชีพมาดําเนินการอบรม ซึ่งไดแบงออกเปน ๒ ประเภท
ดังนี้ 

  การฝกอบรมอาชีพดานการเกษตรกรรม โดยคัดเลือกชาวเขาเขารับการอบรมทาง
การเกษตรใหรูจักการเกษตรแผนใหม เพ่ือเพิ่มผลผลิตใหมากข้ึนทั้งทางดานการปลูกพืชและการเลี้ยงสัตว 
มีการอบรมเฉพาะเรื่อง คือ อบรมการปลูกกาแฟ เนื่องจากกรมประชาสงเคราะหไดสงเสริมใหชาวเขา
ปลูกกาแฟอะราบิกาซึ่งเปนพืชใหมที่ชาวเขายังขาดประสบการณและความรู 

  การฝกอบรมอาชีพดานการอุตสาหกรรม เพ่ือสงเสริมการใชเวลาวางจากงาน
อาชีพประจํา คือการเกษตรมาประกอบหัตถกรรมฝมือ โดยใชวัสดุในทองถิ่นมาทําการดัดแปลง เชน 
การนําหวายไมไผมาจักสานเปนเครื่องใช และมีการอบรมเทคนิคและวิธีการใหม ๆ เพ่ือสรางงานฝมือ
หัตถกรรมดีข้ึน มีความสวยงามและเปนไปตามความตองการของตลาด เปนรายไดเสริมนอกเหนือจาก
รายไดที่มาจากเกษตร 
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โครงการพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา ที่สําคัญไดแก 

โครงการหลวง 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ไดทรงจัดตั้งโครงการหลวงขึ้นเมื่อป 

พ.ศ. ๒๕๑๒ เพ่ือเปนการชวยเหลือชาวเขา ลดการปลูกฝน ตลอดจนการทําไรเลื่อนลอยเปนการ
อนุรักษปาตนน้ําลําธารตอมาเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 
อดุลยเดชไดโปรดเกลาพระราชทานใหโครงการหลวงเปลี่ยนสถานะเปนมูลนิธิโครงการหลวง เพ่ือใหมี
สถานะเปนองคกรเพ่ือสาธารณะประโยชนอยางถาวร และคณะรัฐมนตรีมีมติใหสวนราชการเขาไปรวม
สนับสนุนโครงการหลวงอยางเปนระบบมากขึ้น เพ่ือเปนการแบงเบาพระราชภาระของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช กรมประชาสงเคราะหไดจัดงบประมาณสนับสนุนงาน
โครงการหลวง ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๖ เปนตนมา โดยใหสํานักงานสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมบนที่สูง จังหวัดเชียงใหม กองสงเคราะหชาวเขา กรมประสงเคราะห ทําหนาที่ประสานงานและ
จัดเจาหนาที่รวมปฏิบัติงาน ซึ่งมีพ้ืนที่รับผิดชอบในการดําเนินงานใน ๓ จังหวัด จํานวน ๘ ศูนยพัฒนา
โครงการหลวง คือ  

๑. ศูนยพัฒนาโครงการหลวงมอนเงาะ จังหวัดเชียงใหม  
๒. ศูนยพัฒนาโครงการหลวงขุนวาง จังหวัดเชียงใหม  
๓. ศูนยพัฒนโครงการหลวงแมแพะ จังหวัดเชียงใหม  
๔. ศูนยพัฒนาโครงการหลวงแมโถ จังหวัดเชียงใหม  
๕. ศูนยพัฒนาโครงการหลวงหวยโปง จังหวัดเชียงราย  
๖. ศูนยพัฒนาโครงการหลวงหวยน้ําริน จังหวัดเชียงราย 
๗. ศูนยพัฒนาโครงการหลวงแมลานอย จังหวัดแมฮองสอน 
๘. ศูนยพัฒนาโครงการหลวงแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 
ตอมาไดมีการขยายผลโครงการหลวงไปอีก ๒ จังหวัด ไดแก  
๑. โครงการขยายผลงานโครงการหลวงเพ่ือพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืนบานถ้ําเวียงแก 

จังหวัดนาน 
๒. โครงการขยายผลงานโครงการหลวงเพ่ือพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืนบานคลองลาน 

จังหวัดกําแพงเพชร 
ลักษณะการดําเนินงานโครงการหลวง แบงออกเปน ๕ แผนงานหลัก คือ 
๑. แผนงานอํานวยการและประสานเพ่ือการสนับสนุนการปฏิบัติงานและประสานงาน

ของสวนราชการตาง ๆ รวมทั้งองคกรเอกชนที่เก่ียวของในดานตาง ๆ ตลอดจนการติดตามประเมินผล
ความกาวหนา 

๒. แผนงานพัฒนาและสงเสริมอาชีพ เปนแผนงานสงเสริมอาชีพที่สอดคลองกับความ
ตองการของประชากรเปาหมายในแตละพ้ืนที่และเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ เชน การสงเสริมปลูกพืชผัก
และไมผลเมืองหนาว การสงเสริมปลูกไมตัดดอกเมืองหนาว การสงเสริมการปลูกพืชไร และการ
สงเสริมเลี้ยงสัตว 
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๓. แผนงานพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมกิจกรรมกลุม เปนการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของเกษตรกรการรวมกลุมของเกษตรกรในรูปของสหกรณ 

๔. แผนงานพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เปนการสงเสริมจิตสํานึกของชุมชน
ใหตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและการมีสวนรวมของชุมชนในการฟนฟู การควบคุมการ
ปองกันทรัพยากรธรรมชาติ 

๕. แผนงานปรับปรุงปจจัยพ้ืนฐาน เปนการชวยชาวบานใหไดรับความสะดวกในการ
คมนาคมตลอดจนสงเสริมชุมชนมีสวนรวมในการดูแลและบํารุงรักษาสิ่งสาธารณูปโภคตาง ๆ ที่
หนวยงานราชการตาง ๆ รวมกันดําเนินการกอสราง 

  ป พ.ศ. ๒๕๔๙ ไดขยายพ้ืนที่ดําเนินการโครงการหลวง (ตอมากรมประชาสงเคราะห
ใชชื่อโครงการพัฒนาเกษตรที่สูง) จากเดิมที่รับผิดชอบ ๓ จังหวัดเพิ่มข้ึนอีก ๒ จังหวัด คือจังหวัด
ลําพูนและจังหวัดพะเยา ในป พ.ศ. ๒๕๕๑ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดอนุมัติขยายพ้ืนที่การ
ดําเนินโครงการหลวงและโครงการขยายผลงานโครงการหลวงเพ่ือพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน ตาม
มติที่ประชุมการจัดทําแผนแมบทศูนยพัฒนาโครงการหลวง (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔) เมื่อวันท่ี ๒๗ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๙ กลาวโดยสรุปแลว กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดขยายพื้นที่การดําเนินงาน 
รวมจํานวน ๔๐ แหงในเขตพ้ืนที่ ๗ จังหวัด เพื่อใหประชาชนมีอาชีพ มีรายไดที่มั่นคง มีชีวิตความ
เปนอยูที่ดีข้ึนและเพ่ือฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนตนน้ําลําธารใหมี
สภาพที่สมบูรณ 

โครงการรวมน้ํา + ใจถวายในหลวง (คนจ.) 
เปนโครงการที่สงเสริมใหชาวเขาทําการเกษตรผสมผสาน ใหกิจกรรมการปลูกพืชเลี้ยงสัตว 

เลี้ยงปลา เก้ือกูลและเปนประโยชนซึ่งกันและกัน ทําใหมีผลผลิตจากพืชและสัตวไวบริโภคไดทั้งป
หลักการสําคัญในการดําเนินโครงการนี้คือ การฝกอบรม (Training) การลงมือทํา (Action) และ
ติดตามผล (Follow-up) ปจจัยสําคัญท่ีจะใหโครงการน้ํา+ใจถวายในหลวง หรือโครงการเกษตร
ผสมผสานประสบความสําเร็จนั้นจะขึ้นอยูกับการเลือกพ้ืนที่ในการดําเนินการขุดสระนั้นสามารถเก็บ
น้ําไดหรือไม ถาเก็บน้ําก็จะสามารถดําเนินการปลูกพืชผักสวนครัว ไมผล และใชน้ําจากสระมารดพืชที่
ปลูกได ขณะเดียวกันก็สามารถเลี้ยงสัตวบนบอปลาเพื่อใหมูลสัตวเปนอาหารปลาตอไป จากการ
ติดตามผลการดําเนินโครงการฯ พบวา เกษตรกรผูเขารวมโครงการฯ มีความสุขและความพอใจเปน
อยางมาก เพราะไดรับผลประโยชนในดานเศรษฐกิจทําใหลดคาใชจายในครัวเรือนและมีความสุข 
กับงานที่รวมกันทํากับสมาชิกในครอบครัวตลอดท้ังป นอกจากนั้นยังเปนทางเลือกในการประกอบ
อาชีพใหแกชาวเขาอีกดานหนึ่ง โดยมีเจาหนาที่พัฒนาชาวเขาในศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา
จังหวัดเปนผูอํานวยความสะดวกในการดําเนินโครงการ 

โครงการสงเสริมเกษตรทฤษฎีใหม 
เปนการสงเสริมใหชาวเขาทําการเกษตรตามแนวพระราชดําริ “ทฤษฎีใหม” อันเปนวิธี

ปฏิบัติที่สําคัญของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเปนแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว ที่ไดพระราชทานแกประชาชนชาวไทย นับตั้งแตป ๒๕๑๗ เปนตนมา โดยใหมีการบริหาร
จัดการที่ดินขนาดเล็กใหเกิดประโยชนสูงสุด (๑๕ ไร) 
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สวนที่ ๑ ๓๐% ใชสําหรับทํานาปลูกขาวไวบริโภคในครัวเรือน 
สวนที่ ๒ ๓๐% ทําแปลงพืชไรสวนผสมผสานสวนครัวสมุนไพร 
สวนที่ ๓ ๓๐% ขุดสระน้ําเพ่ือกักเก็บน้ําในฤดูฝนเหมือนโองขนาดใหญ 
สวนที่ ๔ ๑๐% ที่อยูอาศัย คอกสัตว โรงหมักปุย เพาะเห็ด 
และใหมีการบริหารการจัดการน้ําดวยการขุดสระน้ําใหมีกินมีใช และสามารถทํากิจกรรม

เกษตรใหไดเพียงพอตลอดทั้งป รวมทั้งใหทํากิจการเกษตรที่หลากหลาย ปลูกพืชหลายอยางหรือผลัด
ปลูกพืชไร พืชสวน พืชผักสวนครัว เลี้ยงสัตวบกและสัตวน้ํา เพ่ือเปนอาหารประจําวันซึ่งเปนการ 
ลดคาใชจายและเปนรายไดเสริม 

โครงการรณรงคการใชหญาแฝกตามแนวพระราชดําริ  
ประเทศไทยประสบปญหาการตัดไมทําลายปาเปนจํานวนมาก จนทําใหเกิดการพังทลาย

ของหนาดินอยางรุนแรงมาก ซึ่งสงผลกระทบถึงเกษตรกรที่เปนประชากรสวนใหญของประเทศไทย 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงงานพัฒนาเพ่ือใหประชาชนไดอยูดีกินดี และไดพระราชทานหลัก
สําคัญใหกับผูที่ปฏิบัติงานสนองพระราชดําริคือ “ตองคํานึงถึงสภาพแวดลอม พัฒนา และอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ” ดังนั้น เมื่อพระองคทรงทราบวา หญาแฝก สามารถที่จะปองกันการเสื่อมโทรม
ของผิวดินและอนุรักษดินแบบประหยัด และที่สําคัญคือเกษตรกรรับภาระได ดังนั้นเมื่อวันที่  
๒๒ มิถุนายน ๒๕๓๔ จึงไดมีพระราชดําริเปนครั้งแรกใหหนวยงานตาง ๆ ไดทําการศึกษา ทดลอง  
การปลูกหญาแฝกเพ่ือปองกันการพังทลายของดินในพื้นที่ศูนยศึกษาการพัฒนาตาง ๆ และในพ้ืนที่อ่ืน ๆ 
ใหกวางขวาง 

โครงการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษบนพื้นที่สูง 
กองสงเคราะหชาวเขา กรมประชาสงเคราะห กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  

ไดดําเนินการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษบนพ้ืนท่ีสูง โดยไดรับความชวยเหลือจากกองทุนความ
รวมมือทางเศรษฐกิจโพนทะเลประเทศญี่ปุน (The Over-seas Economic Cooperation Found of 
Japan: OECF) โดยสนับสนุนเงินลงทุนดานสิ่งกอสรางถาวรวัตถุ ทําใหมีสถานที่รวบรวมองคความรู 
ในเรื่องประวัติศาสตร การตั้งถ่ินฐานศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีการดํารงชีวิตของชาวเขาเผาตาง ๆ 
ที่มีความแตกตางในแตละเผาในพื้นที่ ๑๓ จังหวัด โดยดําเนินการดานสิ่งกอสรางและพัฒนาบุคลากร
เพ่ือพัฒนาศักยภาพแหลงทองเที่ยวใหยั่งยืนและมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น ไดแก สรางศูนยวัฒนธรรม
ชาวเขาประจําจังหวัด ๓ แหง ในศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาจังหวัดเชียงราย แมฮองสอน และ
ตาก การจัดใหมีตลาดชาวเขาดอยมูเซอ จังหวัดตาก การปรับปรุงทางคมนาคมเพ่ือความสะดวกในการ
เดินทางเขาสูแหลงทองเที่ยว การตั้งหนวยบริการขอมูลการทองเที่ยวเชิงอนุรักษบนพ้ืนที่สูงใหแก
นักทองเท่ียว การจัดอบรมใหความรูดานการทองเท่ียวเชิงอนุรักษบนพ้ืนท่ีสูงใหกับเจาหนาที่และ
ชาวเขา การสงเสริมการผลิตสินคาหัตถกรรมของที่ระลึกท่ีมีเอกลักษณของชาวเขา ตลอดจนการ
สนับสนุนการ จัดตั้งองคกรทองถ่ินเพ่ือใหสามารถบริหารจัดการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษไดดวยตนเอง
อยางยั่งยืนเปนตน 

โครงการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษบนพ้ืนท่ีสูง มีบทบาทที่สําคัญในการชวยพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชากรบนพื้นที่สูง และเปนแนวทางหนึ่งที่ทําใหชุมชนเกิดความเขมแข็งสามารถ
บริหารจัดการชุมชนไดดวยตนเอง มีการพัฒนาตนเองทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง 
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และมีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ประเพณี วัฒนธรรม ศิลปหัตถกรรมของทองถ่ินที่ดีงาม
ใหคงอยูอยางยั่งยืน 

โครงการพัฒนาชาวเขาเชิงอนุรักษ 
ดําเนินการตั้งแตป ๒๕๔๑-๒๕๔๔ ดําเนินการโดยยึดหลักการและทฤษฎีการพัฒนา ไดแก 

หลักการจัดการลุมน้ําพื้นที่ลุมน้ําขนาดเล็ก การบริหารจัดการที่ดินเพื่อการเกษตรอันนื่องมาจาก
พระราชดําริ “ทฤษฎีใหม” ทฤษฎีการปองกันการเสื่อมโทรมและพังทลายของดิน (การปลูกหญาแฝก) 
ทฤษฎีการพัฒนาฟนฟูปาไมอันเนื่องมาจากพระราชดําริ มีแผนงานหลักที่สอดคลองกับแนวคิดคนอยู
กับปาอยางยั่งยืน ไดแก การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การพัฒนาชุมชนและคุณภาพชีวิต 
การมีสวนรวมของบาน การประสานงานเพ่ือการพัฒนา โครงการดังกลาวดําเนินการในหมูบานชาวเขา
ใน ๔ จังหวัด ที่มีศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา ตั้งอยูจํานวน ๗๒ หมูบาน ชาวเขาไดพรอมใจกัน
ดําเนินการพัฒนาชาวเขาเชิงอนุรักษเพ่ือถวายแดพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  
รัชกาลที่ ๙ ผลที่เกิดข้ึนมีการฟนฟูปาดวยวิธีการธรรมชาติตามแนวพระราชดําริ มีการปลูกปา การ
รักษาปาไมที่มีอยูตามธรรมชาติ และมีการปลูกหญาแฝกเพ่ือปองกันการชะลางพังทลายของดินและทํา
ใหชาวเขา ในพ้ืนท่ีโครงการมีรายไดเพ่ิมข้ึนจากเดิม ๒,๕๐๐บาท/ป เปน ๔,๐๐๐ บาท/ป 

โครงการโรงเรียนชาวบานการพฒันาชาวเขาเชิงอนุรักษ 
ในป ๒๕๔๓-๒๕๔๕ กรมประชาสงเคราะห โดยสํานักงานสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมบนพ้ืนที่สูง จังหวัดเชียงใหม ไดประสานงานกับมูลนิธิไฮนริชเบิลล ในการของสนับสนุนการ
จัดอบรมเชิงปฏิบัติการ การเปนวิทยากรถายทอดความรูใหกับชาวบานและทางมูลนิธิฯ ไดสนับสนุน
งบประมาณเก่ียวกับการฝกอบรม คาเดินทาง และคาประกันชีวิตใหกับชาวบาน โดยกระจายเปาหมาย
ครบทั้ง ๑๔ จังหวัดทําใหเกิดโรงเรียนชาวบานตามศูนยฯ ตาง ๆ ทุกศูนยฯ และทางมูลนิธิฯ ไดสนับสนุน 
ตอเนื่องเปนโครงการเสริมสรางศักยภาพ องคกรชุมชนและทองถิ่น โดยสนับสนุนกิจกรรมเวทีชาวบาน 
และกิจกรรมขับเคลื่อนของชุมชน และเพ่ือเปนการสนับสนุนการทํางานใหกับเครือขายตอไป 

จากบทเรียนและประสบการณที่ชาวบานไดรับจากโครงการโรงเรียนชาวบานฯ และ
โครงการเสริมสรางศักยภาพองคกรชุมชนและทองถ่ิน ทําใหชาวบานได มีโอกาสแลกเปลี่ยน
ประสบการณในการทํางานแกไขปญหาของชุมชน และการหาวิธีสรางแนวรวมของชุมชนซึ่งชุมชน 
จะเปนตนคิดในการแกไขปญหาหรือการพัฒนาชุมชนเอง โดยใชกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
การเปดเวทีพูดคุยกันมากขึ้น เพื่อใหเกิดแนวรวมและพลังขับเคลื่อนที่มีแผนปฏิบัติแบบบูรณาการ 
ที่ตอเนื่องและยั่งยืนจนสามารถพ่ึงตนเองไดในที่สุด 

โครงการความรวมมือจากตางประเทศ 
โครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนพื้นท่ีสูง (Highland Agricultural and Social 

Development Project: HASD) ในราวป ๒๕๒๓ จากการที่กรมปาไมไดจัดทําโครงการปลูกปาและ
ขอสนับสนุนความชวยเหลือไปยังธนาคารโลก ซึ่งเมื่อเจาหนาท่ีของธนาคารมาดูพ้ืนที่โครงการ 
ในภาคเหนือของประเทศไทยเห็นวาจะใหปลูกปาโดยละเลยคนที่อยู ในปาไมได จึงไดใหกรม
ประชาสงเคราะหซึ่งมีหนวยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาปฏิบัติงานอยูในพ้ืนที่รับผิดชอบดูแลเรื่องคน 
ซึ่งขอเสนอของกรมประชาสงเคราะหเปนที่ยอมรับของธนาคารโลกจึงไดรับอนุมัติความชวยเหลือ 
 แตคงติดขัดในเรื่องท่ีปรึกษาโครงการซึ่งตองมีคาใชจายรวมอยูในเงินกูกอนดังกลาว 
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กรมประชาสงเคราะหจึงไดตอรองกับธนาคารโลกเพื่อหาที่ปรึกษาเองโดยไดรับการ
สนับสนุนที่ปรึกษาดานกาแฟจากประเทศอังกฤษ และรัฐบาลออสเตรเลีย ไดสนับสนุนท่ีปรึกษามาเปน
คณะ (สรุปความจากการสัมภาษณ นายอิระวัชร จันทรประเสริฐ, ๒๕๕๕ โดยไดมอบหมายให
สํานักงานใหความชวยเหลือทางดานการพัฒนาการแหงชาติ (The Australian International 
Development Assistance Bureau) จัดสงคณะที่ปรึกษาฯ มาทําหนาท่ีในการใหคําแนะนําทางดาน
วิชาการแกโครงการ 

การดําเนินงานของโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนพื้นที่สูง ไดมีสํานักงานบริหาร
โครงการฯ ตั้งอยูท่ีจังหวัดเชียงใหม เปนหนวยงานที่ทําหนาที่ในการบริหารโครงการ ซึ่งแบงการ
ดําเนินงานออกเปน ๙ เขตในพ้ืนที่ ๕ จังหวัดภาคเหนือ คือจังหวัดเชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน 
ลําปาง และนาน โครงการฯ ไดปฏิบัติงานครอบคลุมพ้ืนที่ในหมูบานชาวเขาจํานวน ๓๐๒ หมูบาน  
มีจํานวนชาวเขาในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของโครงการท้ังสิ้น ๙,๘๐๐ ครอบครัว (๕๒,๘๙๐ คน) 

จากความสําเร็จที่ไดรับการดําเนินงานพัฒนาชาวเขาของโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมบนพ้ืนที่สูง ซึ่งถือวาเปนโครงการระยะแรกไดลุลวงไปดวยดี จนสามารถบรรลุเปาหมายของโครงการ 
รัฐบาลไทยจึงไดแสดงความจํานงตอรัฐบาลออสเตรเลีย ขอรับการสนับสนุนเพ่ือเปนการสานตอจาก
โครงการระยะแรกพรอมทั้งขยายงานการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสั่งคมใหกับชาวเขาในสวนอ่ืน ๆ 
โดยทางกรมประชาสงเคราะหไดจัดทําแผนการดําเนินงานของโครงการระยะที่ ๒ ขึ้น และนําเสนอตอ
สํานักงานใหความชวยเหลือทางดานการพัฒนาแหงชาติของออสเตรเลีย (AIDAB) ในเดือนเมษายน 
๒๕๓๑ และไดรับการอนุมัติจากรัฐบาลออสเตรเลียในเดือนมิถุนายนปเดียวกัน การดําเนินงาน
โครงการระยะที่ ๒ จึงไดเริ่มข้ึนหลังจากที่รัฐบาลไทยไดลงนามในขอตกลงเมื่อเดือนตุลาคม  
พ.ศ. ๒๕๓๑ (สิทธา เพ็ญภาคกุล, อางแลว) 

โครงการระยะที่  ๒ ไดดําเนินการภายใตชื่อ โครงการพัฒนาเขตพื้นท่ีสูงไทย-
ออสเตรเลียเปนโครงการท่ีเกิดจากความรวมมือระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลออสเตรเลียตอเนื่อง
จากโครงการระยะแรกและจะสิ้นสุดการดําเนินงานภายในเดือนตุลาคม ๒๕๓๖ (ค.ศ. ๑๙๙๓) สําหรับ
เขตปฏิบัติการของโครงการนี้ไดขยายเขตการพัฒนาเพ่ิมขึ้นเปน ๑๑ เขตพ้ืนที่ใน ๖ จังหวัด โดยมี
จํานวนกลุมประชากรชาวเขา ๑๓,๐๐๐ ครอบครัว (๕๕,๗๒๙ คน) ที่อาศัยอยูในหมูบานจํานวนทั้งสิ้น 
๓๒๓ แหง 

จุดมุงหมายหลักของโครงการพัฒนาเขตพ้ืนที่สูงไทย-ออสเตรเลีย คือการปรับปรุงและ
พัฒนาสภาวะการครองชีพตลอดจนมาตรฐานความเปนอยูของประชากรชาวเขาทั้งทางดานเศรษฐกิจ
และสังคม โดยเนนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและฟนฟูสภาพสิ่งแวดลอมที่เปนองคประกอบใน
ระยะเริ่มแรกการจัดทําโครงการจะมีกองสงเคราะหชาวเขา กรมประชาสงเคราะห กระทรวงมหาดไทย 
เปนหนวยงานหลักในการดําเนินงานและประสานโครงการเชื่อมโยงมาตลอด ตั้งแตโครงการระยะแรก
ที่ไดรับการสนับสนุนจากธนาคารโลกมาจนถึงโครงการที่ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลออสเตรเลีย
นับเปนหนวยงานของรัฐที่ รับผิดชอบการดําเนินงานเพียงหนวยงานเดียวที่มีสวนเปนอยางมากในการ
สะทอนใหเห็นความสําเร็จของโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนพื้นที่สูง (HASD) อยางเดนชัด
งานที่ทางโครงการไดริเริ่มไวไมวาจะเปนรูปของคําแนะนําหรือวิธีการและขั้นตอนของการปฏิบัติงาน 
ไมเพียงแตเปนที่ยอมรับทั่วไปในหมูเกษตรกรชาวเขาที่อาศัยอยูในพ้ืนที่แตไดถูกนํามาเปนรูปแบบของ
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การปฏิบัติงานปกติของกองสงเคราะหชาวเขาและกําหนดไวในนโยบายการปฏิบัติงานของรัฐบาล 
ในสวนที่เกี่ยวของกับงานพัฒนาบนพ้ืนที่สูงของประเทศไทย สามารถสรางรูปแบบการพัฒนาบนพื้นที่สูงได 
โดยเนนเรื่องการพัฒนาตนน้ําลําธารและอนุรักษดินและน้ํา และการพัฒนาคน ความสําเร็จของ
โครงการดังกลาวทําใหไดรับประกาศเกียรติคุณดีเดนในการอนุรักษดินและน้ําจากสมาคมอนุรักษดิน
และน้ําแหงประเทศไทยเมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๒ และในป พ.ศ. ๒๕๓๘ ยังไดรับรางวัล International 
Merit Award จากสมาคมควบคุมการชะลางพังทลายของดินระหวางประเทศ (International 
Erosion Control Association) หรือ IECA ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งโครงการนี้เปนโครงการตัวอยาง
ที่เปดโอกาสใหประชาชนบนพ้ืนที่สูงมีสวนรวมในการอนุรักษดินและน้ํา 

โครงการพัฒนาที่สูงไทย-เยอรมัน เปนโครงการที่ไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาล
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน มาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๔ และสิ้นสุดโครงการในป พ.ศ. ๒๕๓๗ เปนทุน
ความชวยเหลือจากกระทรวงความรวมมือทางเศรษฐกิจ (BMZ) สํานักงาน ป.ป.ส. ทําหนาที่
ประสานงานวางแผนและติดตามประเมินผล สวนการดําเนินงานนั้นมีหนวยงานราชการในทองที่เปน
ผูรับผิดชอบตามรูปแบบการพัฒนาชนบทแบบผสมผสาน พ้ืนท่ีดําเนินงานโครงการในระยะแรก
ครอบคลุม ๑๐๕ ชุมชน ๔,๑๑๗ ครัวเรือน ประชากร ๒๕,๑๗๓ คน ประกอบดวย ๒ เขตพื้นที่ คือ 

๑. เขตตําบลวาวี อําเภอแมสรวย จังหวัดเชียงราย ประกอบดวย ชาวเขาเผามูเซอ ลีซอ
อีกอ กะเหรี่ยง และจีนฮอ 

๒. เขตลุมน้ําลาง ตําบลสบปอง และตําบลปางมะผา กิ่งอําเภอปางมะผา จังหวัด
แมฮองสอน เปนชาวเขาเผามูเซอ ลีซอ กะเหรี่ยง แมว และไทยใหญ 

  และในชวงป ๒๕๓๘-๒๕๔๑ โครงการพัฒนาที่สูงไทย-เยอรมัน ไดเปดดําเนินการเพ่ิม 
ในเขตพ้ืนที่ตําบลหวยแมปูลิง อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน อันเปนพื้นที่สุดทายของโครงการ 

  ลักษณะของโครงการในระยะแรกเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวเขา ทั้งดานการ
พัฒนาชุมชน การสาธารณสุข การศึกษา การปลูกพืชเศรษฐกิจทดแทนฝน และการลงสัญชาติไทยแก
ชาวเขาแตในระยะตอมาไดเพ่ิมในเรื่องสิ่งแวดลอม โดยการสงเสริมการปลูกพืชเชิงอนุรักษ 

  การดําเนินงานพ้ืนที่โครงการเปนความรวมมือกันของหนวยงาน สํานักงาน ป.ป.ส. 
กับหนวยงานหลักในพ้ืนท่ีทั้งกรมสงเสริมการเกษตร กระทรวงสาธารณสุข กรมการพัฒนาชุมชน 
กรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมการปกครอง และกรมประชาสงเคราะห 

โครงการพัฒนาที่สูงไทย-นอรเว เปนโครงการความรวมมือที่รัฐบาลไทยดําเนินการ
รวมกับองคการบรรเทาทุกขแหงคริสตจักรนอรเว (Norwegian Church Aid: NCA) และกองทุน
ควบคุมการใชยาในทางที่ผิดแหงสหประชาชาติ (United Nations Fund for Drug Abuse Control: 
UNFDAC) ในอันที่จะชวยพัฒนาชาวเขาในภาคเหนือของประเทศไทยท่ีมีการปลูกฝนหนาแนนดวยการ
สนับสนุนชวยเหลือดานการเงินและวิชาการแกรัฐบาลไทย ผานกรมวิเทศสหการ โดยมีกรม
ประชาสงเคราะหเปนหนวยงานบริหารโครงการ สํานักงาน ป.ป.ส. เปนหนวยงานประสานงานระดับ
นโยบาย และ NCA เปนหนวยสนับสนุนโครงการ ระยะเวลาดําเนินการ ๕ ป (๒๕๒๘-๒๕๓๒) เริ่ม
ดําเนินการเมื่อวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๒๘ แบงพ้ืนที่โครงการเปน ๓ เขต พ้ืนท่ีรวม ๔๓ หมูบาน ไดแก 

 ๑. เขตพ้ืนที่หวยมะนาว อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม (ชาวเขาเผามง และกะเหรี่ยง) 
 ๒. เขตพ้ืนที่มอนยะ อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม (ชาวเขาเผากะเหรี่ยง และจีนฮอ) 
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 ๓. เขตพ้ืนที่แมสาน - ผาแดง อําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง (ชาวเขาเผาจีนฮอ เยา และ 
ลีซอ) อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย 

 วัตถุประสงคโครงการพัฒนาที่สูงไทย -นอร เว เปนโครงการพัฒนาผสมผสาน
ประกอบดวยกิจกรรมการพัฒนาทางดานการเกษตร การตลาด การศึกษา การสาธารณสุข และปจจัย
บริการข้ันพื้นฐาน โดยเนนที่ตัวเกษตรกรชาวเขา และสภาวะแวดลอมในทองถ่ินของชาวเขาเอง
เปาหมายรวม ๆ โดยทั่วไปคือ การเพ่ิมปริมาณอาหารใหมีบริโภคอยางเพียงพอ ลดบทบาทของฝนใน
ฐานะพืชเศรษฐกิจและชวยใหชาวเขาอยูรวมในสังคมไทยพ้ืนที่ราบไดตามสภาวะแวดลอมทางสังคม
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติที่มั่นคงถาวรสืบไป โดยมีวัตถุประสงคในการพัฒนา  
๕ ประการดังนี ้

๑. เพื่อเพ่ิมปริมาณอาหารที่บริโภคใหเพียงพอและปรับปรุงการเกษตรเพื่อการยังชีพ 
โดยเนนในเรื่องการปลูกขาวบนพื้นที่สูง ใหผสมผสานไปกับมาตรการในเรื่องการอนุรักษดินและการ
ปองกันการชะลางพังทลายของดิน 

๒. เพ่ือชวยเหลือใหเกษตรกรชาวเขาไดปลูกพืชเศรษฐกิจและพืชอาหารทดแทนฝน 
๓. เพ่ือชวยเหลือใหประชากรชาวเขาในเขตพ้ืนที่โครงการฯ ไดใชบริการของรัฐที่มีอยูให

มากที่สุดโดยการปรับปรุงในเรื่องสาธารณูปโภคและบริการตาง ๆ จนถึงระดับที่ตองการ ทั้งนี้เพื่อให
บรรลุถึงเปาหมายของโครงการฯ 

๔. เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนแนวความคิดริเริ่มในการพัฒนาตนเองและการปรับปรุง
สภาพเศรษฐกิจและสังคมในเขตพื้นที่โครงการฯ 

๕. เพ่ือใหการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในดานการศึกษา ทั้งแบบนอกระบบ
และในระบบตลอดจนใหการฝกอบรมชาวเขาอีกดวย 

การปฏิบัติงานและการบริหารโครงการพัฒนาที่สูงไทย-นอรเว ไดกําหนดระยะเวลาของ
การดําเนินงานออกเปน ๒ ระยะ คือระยะแรกเปนระยะวางแผนและเตรียมการมีระยะเวลา ๑ ป  
สวนระยะที่ ๒ เปนระยะปฏิบัติการมีระยะเวลา ๔ ป 

พ้ืนที่การปฏิบัติงานนั้น ในเขตพัฒนาพื้นที่หวยมะนาว และเขตพ้ืนที่แมสาน-ผาแดง เปน
เขตพ้ืนที่การดําเนินงานโครงการปลูกพืชทดแทนและการตลาดไทย -สหประชาชาติ (HAMP)  
ซึ่งโครงการพัฒนาที่สูงไทย-นอรเว ไดเขาดําเนินการตอเนื่องและไดขยายหมูบานดําเนินการเพิ่มเติม 
อีกดวย สําหรับเขตพ้ืนที่มอนยะ โครงการฯ ไดเปดพ้ืนที่ปฏิบัติงานขึ้นใหม โดยไดวางแผนและ
เตรียมการในป พ.ศ. ๒๕๒๘ และไดเริ่มปฏิบัติงานปลายป ๒๕๒๘ นั้นดวย 

 โครงสรางการบริหารงานโครงการพัฒนาท่ีสูงไทย-นอรเว จัดไดเปน ๓ ระดับคือ 
 ๑. ระดับนโยบาย มีคณะกรรมการบริหารและประสานงาน เปนผูกําหนดนโยบาย

เก่ียวกับการดําเนินงานงบประมาณ อัตรากําลังเจาหนาที่ รวมทั้งพิจารณาแกไขปญหาที่สําคัญในการ
ปฏิบัติงานของโครงการพัฒนาที่สูงไทย-นอรเว 

 ๒. ระดับโครงการ เปนเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห เปนผูทําหนาที่ในฐานะ
ผูอํานวยการโครงการฯ การบริหารงานภายในโครงการ การประสานงานกับหนวยราชการท่ีเกี่ยวของ
การจัดทําแผนงาน การติดตามประเมินผลและการฝกอบรม 
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 ๓. ระดับปฏิบัติงาน มีเจาหนาที่ปฏิบัติงานรวมกับชาวบานโดยตรงในหมูบาน และมีฝาย
ประสานงานปฏิบัติงานรวมกับสวนราชการที่เกี่ยวของในพ้ืนที่ ปฏิบัติงานทั้งดานพัฒนาอาชีพพัฒนา
การศกึษา พัฒนาดานสาธารณสุข และพัฒนาดานการปกครอง 

โครงการพัฒนาที่สูงไทย-นอรเว มีกิจกรรมในดานตาง ๆ คือ ดานการสงเสริมการเกษตร
และพัฒนาชุมชน ดานการตลาด ดานการศึกษา สาธารณสุข การปกครอง และการพัฒนา
สาธารณูปโภค โครงการรวมกับสวนราชการที่เก่ียวของทั้งในระดับอําเภอและจังหวัด 

โครงการพัฒนาท่ีสูงดอยแปเปอ โครงการพัฒนาที่สูงดอยแปเปอ เริ่มดําเนินการ
ระหวางป พ.ศ. ๒๕๓๐ สิ้นสุดป พ.ศ. ๒๕๓๔ เปนโครงการที่บริหารงานโดยกรมการปกครอง 
สํานักงาน ป.ป.ส. เปนหนวยประสานงาน โดยมีงบประมาณความชวยเหลือจากองคการสหประชาชาติ
และจากรัฐบาลไทย ที่ตั้งอยูในเขตอําเภอทาสองยาง จังหวัดตาก และอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม 
สภาพพื้นที่เปนภูเขาสูง ทุรกันดาร ประชากรสวนใหญเปนเผากะเหรี่ยง มีหมูบานและกลุมบานชาวเขา
ตั้งอยูแออัด จํานวนกวา ๑๕๐ หมูบาน/กลุมหมูบาน เสนทางการเขาสูพ้ืนท่ีเปนทางเดินเทาลัดเลาะ 
ไปตามไหลเขาและลําธาร จนในป ๒๕๔๒-๒๕๔๕ พระอาจารยดําริห พะธรรมจาริกแหงสํานักสงฆ 
บานแมตาน อําเภอทาสองยางนําชาวเขาบนดอยแปเปอ ขุดทางลําลองดวยแรงงานชาวบานจาก
รอยตออุทยานแหงชาติแมเมยไปจรดหมูบานชาวเขาในเขตอําเภออมกอย เปนผลสําเร็จ 

โครงการพัฒนาท่ีสูงดอยแปเปอ เปนโครงการที่บริหารงานโดยกรมการปกครอง
สํานักงาน ป.ป.ส. เปนหนวยประสานงาน โดยมีงบประมาณความชวยเหลือจากองคการสหประชาชาติ 
ประกอบดวย United Nations Development Program (UNDP) United Nations Fund for 
Population Activities (UNFPA) United Nations International Children's Emergency Fund 
(UNICEF) UNFDAC และจากรัฐบาลไทย มีพ้ืนที่โครงการตั้งแยกกัน ๒ อําเภอ คืออําเภอทาสองยาง 
จังหวัดตากและอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม ประชาชนชาวเขาสวนมากเปนเผากะเหรี่ยง โครงการ
นี้เริ่มดําเนินการตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๐ และสิ้นสุดป พ.ศ. ๒๕๓๔ 

ทั้งนี้ จากรายงานการศึกษาของสิทธา เพ็ญภาคกุล (ม.ป.พ. : ๑๒๒ ไดความวา ในป  
พ.ศ. ๒๕๒๓ ประเทศไทยมีความจําเปนในการพัฒนาพ้ืนที่ปาไม การพัฒนาคนที่อยูในพ้ืนที่ปาและ
ที่ดินทํากินควบคูกันไป ธนาคารโลกจึงไดใหความชวยเหลือโดยเนนเรื่องสิ่งแวดลอม การลดการปลูก
และเสพฝน และการพัฒนาคุณภาพชีวิต จึงเกิดโครงการพัฒนาที่สูงดอยแปเปอ พรอม ๆ กับโครงการ
อ่ืน ๆ อีก เชน โครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนพ้ืนที่สูง โครงการพัฒนาท่ีสูงไทย-เยอรมัน 
โครงการพัฒนาท่ีสูงไทย-นอรเว โครงการพัฒนาเพ่ือความม่ันคงพื้นที่ดอยยาว-ผาหมน เปนตน  
การดําเนินงานตามโครงการที่ไดรับความชวยเหลือจากตางประเทศดังกลาว ชวยทําใหชาวเขาในเขต
พ้ืนที่โครงการมีรายไดเพ่ิมข้ึน คุณภาพชีวิตดีขึ้น สงผลใหมีการลดการปลูกและเสพฝนไดเปนจํานวนมาก 
อยางไรก็ตาม มีจุดออนคือ เมื่อสิ้นสุดโครงการหนวยงานหลักก็ยังไมสามารถเขามารับงานตอได ติดขัด
ดวยอัตรากําลัง งบประมาณ และการเขาถึงพ้ืนที่ โดยเฉพาะพื้นที่สวนใหญยังอยูในเขตปาหวงหาม 
ของทางราชการ 

 โครงการตนแบบการพัฒนาชาวเขาเพื่อการพึ่งตนเองจังหวัดตาก (JICA) พ้ืนที่
โครงการตั้งอยูบริเวณดอยมูเซอ ตําบลแมทอ อําเภอเมือง จังหวัดตาก เปนความรวมมือระหวางรัฐบาลไทย 
โดยกรมประชาสงเคราะหกับองคการความรวมมือระหวางประเทศญี่ปุน (Japan International 
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Cooperation Agency: JICA) โดยประเทศญี่ปุนไดจัดสงอาสาสมัครชาวญ่ีปุนที่มีความชํานาญงาน 
ในดานการเกษตร อนามัย การศึกษา และการตลาด เขามาปฏิบัติงานรวมกับเจาหนาที่ฝายไทย 
อาสาสมัครญ่ีปุนมาทํางานฝงตัวเองอยูในชุมชนชาวเขา เพ่ือรูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ชาวเขาบนพื้นฐานการพ่ึงตนเอง โดยกําหนดพ้ืนที่และประชากรเปาหมายเปนชาวเขาเผามูเซอและ 
เผาแมว ในทองท่ีตําบลแมทอ ตําบลแมทอ อําเภอเมือง จังหวัดตาก รวม ๔ หมูบาน ๑๔๓ หลังคาเรือน 
๑๖๕ ครอบครัว รวมประชากร ๗๓๐ คน รูปแบบการจัดองคกรโครงการตนแบบการพัฒนาชาวเขา
เพ่ือการพึ่งตนเอง มีผูอํานวยการศูนยและพัฒนาสงเคราะหชาวเขาจังหวัดตาก เปนผูจัดการโครงการ 
มีเจาหนาที่พัฒนาชาวเขาอาวุโสเปนผูชวยผูจัดการโครงการ และเปนหัวหนาทีมเจาหนาที่ฝายไทย 
สวนฝายญี่ปุนมีหัวหนาทีม อาสาสมัครและมีอาสาสมัครเปนเจาหนาท่ีสงเสริม ระยะเวลาโครงการอยู
ระหวางป พ.ศ. ๒๕๔๑-๒๕๔๕ 

 โครงการสงเสริมใหชุมชนชาวเขามีสวนรวมในการปองกันการแพรระบาดของ 
โรคเอดส ในปพ.ศ. ๒๕๓๘  กรมประชาสงเคราะหไดรับการสนับสนุนจากองคการยูนิเซฟ ดําเนินงาน
ใน ๑๖ กลุมบาน ๔ จังหวัดทางภาคเหนือ คือจังหวัดเชียงใหม เชียงราย แมฮองสอนและพะเยา ซึ่งมี
ปญหาและมีแนวโนมการแพรกระจายโรคเอดสและผูไดรับเชื้อคอนขางสูง โดยยึดหลักใหชุมชนชาวเขา
มีบทบาทในการปองกันและแกไขปญหาโรคเอดสในชุมชนของตนดวยการสรางชุมชนของตน 
ใหเขมแข็ง  

 โครงการสงเคราะหเด็ก ซี.ซี.เอฟ เปนโครงการความรวมมือระหวางกรมประชาสงเคราะห
และมูลนิธิสงเคราะหเด็กยากจน ซี.ซี.เอฟ (The Children Fund : C.C.F) ในประเทศไทย โดยเริ่ม
ดําเนินการกับกรมประชาสงเคราะหเมื่อปพ.ศ. ๒๕๒๓ ในเขตนิคมสรางตนเองภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนใตและตอนบน และขยายไปยังภาคเหนือ ในจังหวัดเชียงใหม เชียงราย ลําปาง และลําพูน เมื่อป
พ.ศ. ๒๕๒๖ ดําเนินงานในเขตศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา โดยใหการสงเคราะหเด็กในโครงการ
ใหไดรับสิ่งจําเปน ไดแก อาหารกลางวัน การศึกษา การรักษาพยาบาล เครื่องแตงกายและนันทนาการ 
นอกจากนี้ ไดใหการสงเคราะหและยกระดับครอบครัวของเด็กในโครงการใหสามารถชวยตนเองได
ไดแก การสงเสริมอาชีพ เงินทุนหมุนเวียน การอบรมตาง ๆ 

 โครงการดานความมั่นคงภายใน ประกอบดวย ๓ โครงการ คือ 
๑. โครงการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงลุมน้ํานาน จังหวัดนาน ประกอบดวย ชุมชนชาวเขา

ในเขตก่ิงอําเภอบอเกลือ อําเภอสันติสุข อําเภอแมจริม อําเภอปว อําเภอเชียงกลาง และอําเภอทุงชาง 
เพ่ือแกไขปญหาความม่ันคงบริเวณชายแดนไทย-ลาว-พมา โดยศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาทํา
รวมกับกองทัพภาคที ่๓ 

๒. โครงการจัดที่อยูอาศัยและพ้ืนที่ทํากินคีรีราษฎร จังหวัดตาก ประกอบดวย ชุมชน
ชาวเขาในเขตอําเภอพบพระ จํานวน ๕ หมูบาน (ป พ.ศ. ๒๕๓๕-๒๕๓๘) เพ่ือสนองพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ที่ทรงหวงใยราษฎรบริเวณชายแดน และเพ่ือสนับสนุนนโยบายการ
ประสานแผนการพัฒนาชนบทและพ้ืนที่เฉพาะตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๗ 
(ป พ.ศ. ๒๕๓๕-๒๕๓๙) 

๓. โครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงพ้ืนที่ดอยยาว-ดอยผาหมน จังหวัดเชียงราย-พะเยา 
ไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลอิตาลี (DAIKONA ) และสวีเดน (SID ) ผานองคการ UNFDAC ซึ่ง 
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United Nations Development Program (UNDP) โดย Office of Project Service (OPS)  
เปนหนวยบริหารโครงการและงบประมาณ สํานักงาน ป.ป.ส. เปนผูประสานงานโครงการและมี
ระยะเวลาดําเนินการ ๕ ป เริ่มดําเนินการในป พ.ศ. ๒๕๓๒-๒๕๓๖ โครงการนี้มีพ้ืนที่ดําเนินการ 
ในเขตจังหวัดเชียงราย และพะเยา มีประชากรเปนชาวเขาเผามง มูเซอ อีกอ ลีซอ และจีนฮอ 

 โครงการพัฒนาท่ีสูงดอยสามหม่ืน เปนโครงการที่ไดรับเงินชวยเหลือจากองคการ
UNFDAC มีกรมปาไมเปนผูบริหารโครงการรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ โดยมีระยะเวลาดําเนินงาน  
๕ ป (พ.ศ. ๒๕๓๐-๒๕๓๔) พื้นที่ของโครงการประกอบดวยหมูบานชาวเขา ๕๖ หมูบาน มีประชากร
เปนเผาลีซอ กะเหรี่ยง จีนฮอ และแมว ครอบคลุมบริเวณพ้ืนที่ของ ๔ อําเภอใน ๒ จังหวัด คือจังหวัด
แมฮองสอน (อําเภอปาย) และจังหวัดเชียงใหม (อําเภอเชียงดาว อําเภอแมแตง และก่ิงอําเภอเวียงแหง) 

 โครงการพัฒนาที่สูงดอยเวียงผา ไดรับความชวยเหลือจากองคการเอกชนแหงประเทศ
สวีเดน (International Organization of Good Templars: IOGT) โดยผานองคการUNFDAC  
มีกรมปาไมรวมกับสถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแมโจ เปนหนวยงานบริหารโครงการ ซึ่งอยูในเขต
จังหวัดเชียงใหมและเชียงราย โดยมีกลุมเปาหมายรวม ๖๑ หมูบาน ประชากรเปนชาวกะเหรี่ยงแมว 
อีกอ และลีซอ 

โครงการพัฒนาชาวเขาของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 ๑. โครงการธนาคารอาหารชุมชน (Food Bank) สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ 

ไดมีพระราชเสาวนีย เมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๓ ณ เรือนประทับแรมปางตอง อําเภอเมือง
แมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน ทรงมีความหวงใยในสภาพแวดลอมโลก ทรงทราบขอมูลจาก UN วา
ในอนาคตโลกของเราจะประสบปญหาดานสิ่งแวดลอมเพ่ิมมากข้ึน รวมถึงปญหาการขาดแคลนอาหาร
อันสืบมาจากการเพ่ิมข้ึนของประชากรมนุษย จังหวัดแมฮองสอนเปนพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณทาง
ธรรมชาติ เชน ปาไม สัตวปา และโดยเฉพาะอยางยิ่งแหลงน้ํา ซึ่งในหลายพ้ืนที่ของจังหวัดท่ีมีน้ําอุดม
สมบูรณตลอดป จึงทรงมีพระราชประสงคใหมีการเกษตรกรรมแบบหลากหลายและเหมาะสมตอพื้นที่ 
ซึ่งสวนใหญเปนปาอันอุดมสมบูรณ ทรงมีพระราชประสงคใหพ้ืนที่จังหวัดแมฮองสอนเปนแหลงอาหาร
ตามธรรมชาติหรือ Food Bank ซึ่งมีอาหารหลากหลายทั้งพืชและสัตว สงเสริมการเลี้ยงสัตวในพ้ืนที่สูง 
ทรงชื่นชมตนไผ เนื่องจากเปนไมไมตายและมีประโยชนหลากหลาย ทรงมีพระราชประสงค ใหมีการ
ขยายพันธุสัตวสงเสริมการเลี้ยงสัตวในพ้ืนที่สูง และใหปลูกและขยายพันธุไมผลหรือตนไมที่สามารถ
รับประทานไดในปา 

๒. โครงการธนาคารอาหารชุมชนตามพระราชดําริจังหวัดแมฮองสอน เริ่มโครงการ
เมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๓ ที่บานนาปาแปก ตําบลหมอกจําแป อําเภอเมืองแมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน 
ตอมาในปพ.ศ. ๒๕๔๕ ดําเนินการที่บานแมปาง อําเภอแมลานอย จังหวัดแมฮองสอน สําหรับป พ.ศ. ๒๕๔๖ 
กรมสงเสริมการเกษตร ไดจัดสรรงบประมาณสําหรับจัดทําโครงการขยายพ้ืนที่โครงการธนาคารอาหาร
ชุมชน ๗ แหง โดยอําเภอแมสะเรียง ไดดําเนินการที่หมูที่  ๗ บานทาตะฝ ง ตําบลแมยวม  
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗ จังหวัดแมฮองสอน ไดกําหนดใหโครงการธนาคารอาหารชุมชนเปน
โครงการตามยุทธศาสตรพัฒนาจังหวัดแมฮองสอนแบบบูรณาการและจัดใหทําโครงการ ๑ อําเภอ  
๑ หมูบาน 
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 ๓. โครงการพัฒนาท่ีดินชุมชนบนพื้นท่ีสูง กรมพัฒนาที่ดิน (๒๕๔๑ : ๓๐-๓๒)  
ไดดําเนินการพัฒนาที่ดินชุมชนบนพ้ืนที่สูง ซึ่งเปนโครงการกําหนดขอบเขตที่ดินทํากิน และพิจารณา
จําแนกประเภทชุมชนบนพื้นที่สูง ตลอดจนเปนแผนชี้นําการพัฒนาทรัพยากรท่ีดินบนพื้นที่สูงอยาง
บูรณาการ เพื่อใหมีการใชที่ดินไดอยางยั่งยืนและเกิดประโยชนสูงสุด โดยสอดคลองกับกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ เพื่อใหปญหาที่เกิดจากการใชที่ดินบนพ้ืนท่ีสูงและการบุกรุกทําลายปา สงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมไดรับการแกไขและเปนประโยชนตอชุมชนบนพ้ืนที่สูง ตลอดจนภาวะแวดลอมทั่วไป  
การวิเคราะหเศรษฐกิจและสังคมเปนกิจกรรมหนึ่งที่เกี่ยวของกับการศึกษาความเหมาะสมของดิน 
ภายใตโครงการพัฒนาที่ดินบนพ้ืนท่ีสูง การนําเสนอและวิเคราะหขอมูลดังกลาวจะเปนพ้ืนฐานในการ
วางแผนการพัฒนาการใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแก 

  ๓.๑ โครงการพัฒนาที่ดินชุมชนบนพื้นที่สูง ภายใตแผนแมบทเพ่ือการพัฒนาชุมชน
สิ่งแวดลอมและการควบคุมพืชเสพติดบนพื้นที่สูง 

  ๓.๒  สํารวจและจัดทําขอบเขตที่ดินทํากินที่อยูอาศัยและวางแผนการใชที่ดิน  
ซึ่งดําเนินการ ๗ จังหวัดไดแก เชียงใหม ตาก สุโขทัย เชียงราย พะเยา นาน และแมฮองสอน 

  ๓.๓  โครงการจัดระบบอนุรักษดินและน้ําตามแผนแมบทฯ เพ่ือแกไขปญหาการบุกรุก
ทําลายปาตนน้ําลําธาร ดินเสื่ อมโทรม การอพยพโยกยาย พ้ืนที่ทํา กิน พ้ืนที่ที่ เปนอุปสรรค 
ตอเกษตรกรรมและพ้ืนที่ที่ขาดแหลงน้ําหรือมีน้ําไมเพียงพอตอการเกษตร 
 สรุปเสนทางงานพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา 

 ผูวิจัยไดจัดทําสรุปภาพรวมเสนทางงานพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาตั้งแตการเริ่มตนที่
มีการอพยพเขามาของชาวเขาในภาคเหนือของประเทศไทยจนรัฐบาลเริ่มมองเห็นปญหา เกิดองคกร
กลางในการจัดการกับปญหา การผลักดันนโยบายการแกไขปญหาและผลกระทบที่เกิดจากชาวเขา 
เกิดโครงการความรวมมือกับตางประเทศและจนสิ้นสุดกองสงเคราะหชาวเขาในป พ.ศ. ๒๕๔๕ ดังนี ้
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ตารางที่ ๓-๓ สรุปภาพรวมเสนทางงานพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา 

ป เหตุการณสําคัญ 
๒๔๙๔ - เกิดรูปแบบการสงเคราะหประชาชน ผูยากไรหางไกลประชาชน 
๒๔๙๙ - จัดตั้งคณะกรรมการสงเคราะหประชาชนไกลคมนาคม 
๒๕๐๒ - จัดตั้งกรรมการสงเคราะหชาวเขา 
๒๕๐๓ - จัดตั้งนิคมสรางตนเองชาวเขาดอยเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม และดอยมูเซอ

จังหวัดตาก 
๒๕๐๔-๒๕๐๕ - จัดตั้งนิคมสรางตนเองชาวเขาดอยภูลมโล จังหวัดเพชรบูรณและดอยมอนแสนใจ 

จังหวัดเชียงราย 
- การสํารวจเศรษฐกิจและสังคมของชาวเขาในภาคเหนือของประเทศไทย 

๒๕๐๖-๒๕๐๗ - จัดตั้งกองสงเคราะหชาวเขา 
- จัดตั้งศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาจังหวัดตาก เชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน 
- ตั้งศนูยวิจัยชาวเขา ณ มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

๒๕๐๘ - โครงการชาวเขาสัมพันธ 
- โครงการพระธรรมจาริก 

๒๕๑๐-๒๕๑๓ - ป ๒๕๑๐ จัดตั้งศนูยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาจังหวัดนาน และเพชรบูรณ 
- ป ๒๕๑๑ ตั้งคณะกรรมการชาวเขา 
- ป ๒๕๑๒ จัดตั้งศนูยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาจังหวัดกาญจนบุรี 
กําแพงเพชร และลําปาง 
- ป ๒๕๑๒ รฐับาลประกาศนโยบายแกไขปญหาชาวเขาในระยะสั้นและระยะยาว 
ตามมติ ครม. ๑๕ ธันวาคม ๒๕๑๒ 
- จัดตั้งโครงการหลวงพัฒนาชาวเขา และจัดตั้งกรรมการชาวเขา 

๒๕๑๖-๒๕๑๗ - ป ๒๕๑๖ ดําเนินการโครงการปลูกพืชทดแทนฝนรวมกับองคการสหประชาชาติ 
- ป ๒๕๑๗ ตั้งศนูยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาจังหวัดลําพูน 

๒๕๑๙ - นโยบายรวมพวก (Policy Integration) เพื่อใหชาวเขาเปนพลเมืองไทยที่มี
คุณภาพสามารถชวยเหลือตนเองได และใหใชการพัฒนาแบบเขตพื้นที่โดยระบบ
สมบูรณแบบ ซึ่งเปนรูปแบบการพัฒนาท่ีเนนการใชประโยชนที่ดินตามแนวความ
ลาดชันในพ้ืนที่ลุมน้ํา (Watershed Area) 
- จัดตั้งหนวยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา 

๒๕๒๐ - จัดตั้งสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
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ตารางที่ ๓-๓ สรุปภาพรวมเสนทางงานพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา (ตอ) 

ป เหตุการณสําคัญ 
๒๕๒๓ - จัดต้ังศนูยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาจังหวัดอุทัยธานี 

- เกิดโครงการการพัฒนาการเกษตรภาคเหนือที่ ใชเงินกูจากธนาคารโลก 
ประกอบดวย โครงการพัฒนาปาไมที่สูง โครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
บนพื้นที่สูง โครงการพัฒนาที่ดินภาคเหนือ รวมดําเนินการในพ้ืนที่เดียวกัน 
ใน ๕ จังหวัดภาคเหนือ โดยมีกรมปาไม กรมประชาสงเคราะห และกรมพัฒนา
ที่ดิน เปนผูบริหาร 
- เกิดโครงการพัฒนาที่สูงไทย-ออสเตรเลย โครงการไทย-เยอรมัน โครงการไทย-
นอรเวย โครงการดอยแปเปอ โครงการดอยยาว-ดอยผาหมน โครงการพัฒนา
เฉพาะพ้ืนที่ 

๒๕๒๕ - รัฐบาลพลเอกเปรมฯ ตั้งคณะกรรมการอํานวยการแกไขปญหาความมั่นคง 
ของชาติเกี่ยวกับปญหาชาวเขาและการปลูกฝน 
- จัดตั้งศนูยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาจังหวัดพะเยา 

๒๕๒๖ - จัดต้ังศนูยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาจังหวัดแพร 
๒๕๒๗ - โครงการสํารวจขอมูลประชากรชาวเขา  

- สํารวจประชากรชาวเขา ๒๕๒๘-๒๕๓๐ 
๒๕๒๘ - จัดต้ังศนูยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาจังหวัดพิษณุโลก 
๒๕๒๙ - จัดต้ังศนูยอํานวยการประสานงานแกไขปญหาชาวเขาและกําจัดการปลูกพืช 

เสพติดของกองทัพภาคที่ ๓ 
๒๕๓๒ - นโยบายการพัฒนาชาวเขาตามมติ ครม. วันที่ ๗ กุมภาพันธ ๒๕๓๒ 
๒๕๓๕ - เกิดแผนแมบทการพัฒนาชุมชนสิ่งแวดลอมและการควบคมุพืชเสพติดบนพ้ืนที่

สูง ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๓๕-๒๕๓๙ 
๒๕๔๐ - แผนแมบทเพ่ือการพัฒนาชุมชนสิ่งแวดลอมและการควบคุมพืชเสพติด 

บนพื้นที่สูง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๔) 
๒๕๔๒ - โครงการพัฒนาราษฎรชาวไทยภูเขาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๒๕๔๕ - ปรับปรุงโครงสรางกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

- ยุบเลิกกองสงเคราะหชาวเขา กรมประชาสงเคราะห 
- ปรับเปลี่ยนเปนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
- จัดทําแผนแมบทเพ่ือการพัฒนาชุมชนสิ่งแวดลอมและการควบคุมพืชเสพติด 
บนพื้นที่สูง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) 
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ตารางที่ ๓-๓ สรุปภาพรวมเสนทางงานพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา (ตอ) 

ป เหตุการณสําคัญ 
๒๕๕๐- ๒๕๕๑ - กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจัดตั้ง “สํานักพัฒนาสังคม” เพ่ือรวมงานดานการ

พัฒนาสังคม ซึ่งเปนงานของอดีตกองนิคมสรางตนเอง และงานดานการพัฒนาและ
สงเคราะหชาวเขาเขาดวยกัน  
- ป ๒๕๕๑ จัดตั้งสํานักงานกิจการชาติพันธุและสํานักพัฒนาสังคมในกรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ 
- ระหวางป ๒๕๕๐-๒๕๕๑ จัดต้ังศนูยพัฒนาสังคม 

๒๕๕๕ - เกิดงานพัฒนาศักยภาพประชาชนบนพ้ืนที่สูง  
- Highland Model 

๒๕๕๘ ยุบเลิกสํานักงานกิจการชาติพันธุ 
๒๕๕๙-ปจจุบัน - ปรับโครงสรางภายในกระทรวง โดยโครงสรางกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ

แบงเปน ๕ กลุม โดยงานชาวเขาและราษฎรบนพ้ืนที่สูงข้ึนตรงตอกองพัฒนาสังคม
กลุมเปาหมายพิเศษ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
- จัดตั้งศนูยพัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูง ๑๖ ศูนย ดูแลครอบคลุม ๒๐ จังหวัด 

ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, ๒๕๖๖ 
 

สรุป 

ที่ผานมาสถานการณราษฎรบนพื้นที่สูงมีการปรับเปลี่ยนหรือเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย 
ซึ่งสงผลตอนโยบาย ระเบียบ กฎหมายท่ีถายทอดออกมาตามยุคสมัยนั้น ๆ เปนสิ่งที่กําหนดแนวทาง 
รูปแบบและแบบแผนใหราษฎรบนพ้ืนที่สูงรวมถึงหนวยงานท่ีเก่ียวของตองดําเนินการใหเปนไปตาม
ระบบ ซึ่งการดําเนินการดังกลาวอาจไมสามารถตอบสนองแนวนโยบาย ระเบียบ กฎหมายของรัฐได
อยางเต็มรูปแบบและเต็มประสิทธิภาพ โดยสามารถสรุปปญหาขอขัดของที่พบได ดังนี ้

๑. ปญหาความเหลื่อมล้ํา ซึ่งจะพบวา คนในชนบทดอยโอกาสกวาคนในเมือง และ 
กลุมราษฎรบนพื้นที่สูง (กลุมชาติพันธุ) กลับดอยโอกาสมากขึ้นไปอีก การเขาถึงสิทธิ สวัสดิการตาง ๆ 
ของกลุมราษฎรบนพ้ืนที่สูง เปนไปไดอยางยากลําบาก โดยเฉพาะสิทธิในการถือสัญชาติไทย ถึงแม
กฎหมายจะใหสิทธิในการถือสัญชาติไทย แตเม่ือปราศจากหลักฐานพิสูจน โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักฐาน
ทางราชการ เมื่อไมมีหลักฐานยืนยันถึงความเปนชาวเขาดั้งเดิม จึงมีผลทําใหราษฎรบนพื้นที่สูงจํานวน
มากถูกจัดกลุมอยูในสถานะของชาวเขาผูอพยพเขามาใหม บางคนอาจไดสถานะตางดาวที่มีสิทธิอาศัย
ในประเทศไทย ขณะที่บางสวนไมไดรับสถานะใดเลย 

๒. การเขาถึงสิทธิสวัสดิการตางๆ ภูมิประเทศในการตั้งถิ่นฐานของราษฎรบนพื้นที่สูง 
(กลุมชาติพันธุ) สวนใหญอยูในพ้ืนท่ีหางไกลและทุรกันดาร ยากตอการคมนาคม  สงผลใหการเขาถึง
พ้ืนที่ของหนวยงานรัฐเปนไปไดยาก และลาชา การตอบสนองตอความตองการในการขอรับความ
ชวยเหลือของราษฎรบนพื้นที่สูงจึงไมสามารถทําไดอยางทันเวลา และทันตอสถานการณ การพัฒนา
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พ้ืนที่จากภาครัฐในมิติตาง ๆ อาจไมครอบคลุม ตัวอยาง การใหกรรมสิทธิ์ในท่ีดินทํากินและที่ดิน
สําหรับปลูกสรางที่อยูอาศัย เนื่องจากพ้ืนที่สวนใหญอยูในพื้นที่เขตปาสงวนแหงชาติ แตยังมีราษฎร 
บนพ้ืนที่สูงจํานวนไมนอยที่พยายามรวมตัวกันเพ่ือสรางเงื่อนไขตอรองกับรัฐในการใชผืนปาให 
ยังประโยชนตอครอบครัวและชุมชนโดยไมใหกระทบตอสภาพแวดลอมของผืนปา ผนวกกับรัฐ 
มีแนวคิด “คนอยูรวมกับปา” เพื่อปรับใหประชาชนกับปา หรือที่สงวนหรือปาอนุรักษ สามารถอยู
รวมกันได โดยกําหนดหลักการในการบริหารจัดการในการใชพ้ืนท่ีปาไดอยางเหมาะสม และไมมีการ 
รุกล้ําพื้นที่ปาอนุรักษและปาสงวนใหมากกวาเดิม 

๓.  การสื่อสาร ถือเปนสิ่งสําคัญตอการสรางความเขาใจระหวางบุคคล ความแตกตาง
ของเชื้อชาติ วัฒนธรรม ภูมิหลังที่มาของแตละกลุมชาติพันธุนับไดวามีความหลากหลาย ซึ่งอัตลักษณ
หนึ่งของแตละกลุมชาติพันธุที่มีความแตกตางกันอยางเดนชัด นั่นคือ ภาษา ซึ่งถือวามีผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพของการสื่อสารระหวางพ้ืนที่และเจาหนาท่ีรัฐ ทําใหการรับรูและตีความเปนไปในทิศทาง
ที่ตางกัน โดยเฉพาะกับผูสูงอายุและผูที่ไมไดเรียนหนังสือในกลุมชาติพันธุซึ่งภาษาที่ใชจึงเปนภาษาที่
พูดในเฉพาะเผาของตนเองเทานั้น ตางจากเด็กและวัยรุนที่ปจจุบันไดเรียนหนังสือจึงพูดสื่อสาร
ภาษากลางได 

๔. การนํานโยบายไปสูภาคปฏิบัติ รัฐยังคงมีขอจํากัดดานความพรอมและขีดความสามารถ
ของบุคลากร ประกอบกับชุมชนบนพ้ืนที่สูงมีพ้ืนท่ีกวางขวาง หางไกล และทุรกันดาร และการใช
มาตรการตามนโยบายของรัฐในการแกปญหาหรือพัฒนา เกิดจากกระบวนการของรัฐถูกกําหนดขึ้น
โดยมุมมองของรัฐเองที่มุงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง โดยรัฐขาดการใหความสําคัญตอรูปแบบวิถีชีวิต
ดั้งเดิม และภูมิปญญาของราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง สงผลใหไมสามารถแกไขปญหาไดตรงจุด 

  ปญหาขอขัดของดังที่ผูวิจัยไดกลาวมาขางตน เปนเพียงสวนหนึ่งที่ไดยกเปนตัวอยาง 
เพ่ือใหทราบถึงขอจํากัดในการพัฒนาพื้นที่สูงใหมีความมั่นคง ซึ่งที่ผานมามีการรวมกันแกไขและคลาย
ขอจํากัดดังกลาวโดยความรวมมือจากหลายภาคสวน อยางไรก็ตาม ยังคงพบวาไมสามารถแกไขได
ทั้งหมด แตการผสานสรรพกําลังจากภาครัฐรัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน เพ่ือรวม
สรางความมั่นคงของมนุษยบนพ้ืนที่สูงในปจจุบัน ยังคงดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยอยูบนฐานของ
ความเทาเทียม และหลักสิทธิมนุษยชน ภายใตแนวคิด “ไมทิ้งใครไวขางหลัง” 



 
บทที่ ๔ 

แนวทางการสร้างความมั่นคงของมนุษย์บนพื้นที่สูง : กรณีศึกษา
บ้านผาหม ีต าบลเวยีงพางค า อ าเภอแม่สาย จังหวดัเชยีงราย 

สถานการณ์และแนวโน้มความมั่นคงของมนุษย์ ๕ มิติ ของราษฎรบนพื้นท่ีสูง 

 ราษฎรบนพื้นที่สูงบ้านผาหมี ต าบลเวียงพางค า อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย  
เป็นกลุ่มชาติพันธ์ุชาวอาข่า กลุ่มผะหมี๊ ซึ่งเป็นหนึ่งใน 10 กลุ่มชาติพันธ์ุที่มีถ่ินที่อยู่อาศัยอยู่ใน
ประเทศไทยอ้างอิงจากข้อมูลที่กองพัฒนาสังคมกลุ่มเป้าหมายพิเศษ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้ท าการส ารวจไว้ โดยราษฎรบนพื้นที่สูงเผ่าอาข่า
บ้านผาหมี เดินทางมาจากเมืองเชียงตุง ประเทศพม่า มาลงหลักปักฐานอยู่บนที่สูงในประเทศไทย  
ซึ่งแต่เดิมพื้นที่ผาหมีนับได้ว่าเป็นทั้งแหล่งปลูกฝิ่น จุดล าเลียง และจุดพักยาเสพติดประเภทฝิ่นและ
เฮโรอีนมาก่อน เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๓ พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  
บรมนาถบพิตร ได้เสด็จเยือนผาหมีเป็นครั้งแรก และมีพระราชด าริด้านการพัฒนาอาชีพทางด้าน
การเกษตรเพื่อขจัดปัญหาการปลูกฝิ่น และภายหลังเสร็จเยือนผาหมี เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๙ มีการพัฒนาพื้นที่
ผาหมีในหลายมิติ ส่งผลให้ชาวอาข่าผาหมีมีคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน นับแต่น้ันเป็นต้นมา  
 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) โดยกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ มีนโยบายและภารกิจในการพัฒนาคุณภาพชีวิตราษฎรบนพื้นที่สูงให้ครอบคลุมทุกมิติ
เพื่อให้กลุ่มราษฎรบนพื้นที่สูงได้มีโอกาสอย่างเท่าเทียมในการเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการ ดังจะเห็นได้
จากการจัดท าแผนพัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูง ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 20 ปี ด้านการสร้างโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคม โดยพื้นที่บ้านผาหมีเป็นอีกหนึ่งพื้นที่ที่หน่วยงานระดับปฏิบัติซึ่งก็คือ 
ศูนย์พัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูงจังหวัดเชียงรายได้เข้าไปร่วมส่งเสริมและพัฒนาการจัดสวัสดิการในพื้นที่
อย่างต่อเนื่อง อีกทั้งนโยบายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ที่มุ่งเน้นให้การ
ช่วยเหลือกลุม่เป้าหมายทกุช่วงวัยทีเ่ปน็กลุ่มเปราะบางทางสังคมให้ผ่านพ้นความยากจน และความเหลื่อม
ล้ าทางสังคม สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน โดยมีการใช้ฐานข้อมูลจากระบบ TPMAP : Thai People 
Map and Analytics Platform หรือ ระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบช้ีเป้า ซึ่งเป็นการท างาน
ร่วมกันระหว่างส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) และศูนย์เทคโนโลยี
อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ (เนคเทค-สวทช.)กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
ถือเป็นความก้าวหน้าในการน าข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) มาให้ในการบริหารราชการแผ่นดิน  
เพื่อด าเนินการแก้ปัญหาความยากจนและการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 จากความส าคัญของข้อมูล TPMAP ดังกล่าว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์จึงได้ใช้ Big Data นี้เพื่อเป็นฐานในการเข้าถึงกลุ่มเปา้หมายของกระทรวงฯ ที่เรียกว่า “กลุ่มเปราะบาง” 
เพื่อประโยชน์ต่อการให้ความช่วยเหลือ ฟื้นฟู และพัฒนา ตามสภาพปัญหาที่กลุ่มเปราะบางเหล่านั้น
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ต้องประสบได้อย่างตรงจุด โดยแบ่งสภาพปัญหาออกเป็น 5 มิติ ประกอบด้วย 1) ด้านสุขภาพ 2) ด้านความ
เป็นอยู ่3) ด้านการศึกษา 4) ด้านรายได้ และ 5) ด้านการเข้าถึงบริการรัฐ 
 อยา่งไรก็ดี การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาการ
พัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูง และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูง ซึ่งจะ
สอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ที่มุ่งเป้าในการแก้ไข
ปัญหา ฟื้นฟู และพัฒนากลุ่มเปราะบางทางสังคมให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่าง
ยั่งยืน โดยผู้วิจัยได้น ามิติ TPMAP ทั้ง 5 มิติ มาเป็นฐานในการวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้มความ
มั่นคงของมนุษย์ของราษฎรบนพื้นที่สงูบา้นผาหมี และจากการลงพืน้ที่เพื่อสอบถามและสัมภาษณ์ผู้น า
ชุมชนสามารถสรุป วิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้มความมั่นคงของมนุษย์ ๕ มิติของราษฎรบนพื้นที่
สูงบ้านผาหมี ได้ดังนี้ 
 ๑. มิติด้านสุขภาพ 
 เมื่อกล่าวถึงมิติด้านสุขภาพของชาวอาข่าบ้านผาหมี พบว่า สุขภาวะจะสอดคล้องกับ
วิถีชีวิตและวิถีการบริโภคอาหารของชาวอาข่า ซึ่งปัจจุบันน้ันมีการปรับพฤติกรรมการบริโภคที่เป็นไป
ตามสังคมนิยม เนื่องจากความเจริญได้เข้ามาสู่หมู่บ้าน ถึงแม้ชาวอาข่าส่วนใหญ่จะนิยมบริโภคอาหาร
พื้นเมือง แต่มีการเปลี่ยนแหล่งที่มาของวัตถุดิบ เครื่องปรุง และวิธีการปรุงอาหาร นั่นเป็นผลมาจาก
ความสะดวกสบายในการเดินทางไปยังตัวเมือง การหาซื้อวัตถุดิบเพื่อการปรุงอาหารเป็นไปได้โดยง่าย 
อีกทั้งการประกอบอาชีพของชาวอาข่าในปัจจุบันนั้น ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น  
ปลูกลิ้นจี่ กาแฟ ส้ม ซึ่งต้องใช้สารเคมีในการควบคุมคุณภาพของผลิต จากปัจจัยดังกล่าวข้างต้น 
พบว่า ชาวอาข่าผาหมี ต้องประสบกับปัญหาสุขภาพ เช่น โรคระบบทางเดินหายใจ โรคระบบ
กล้ามเนื้อ และโรคที่เป็นผลมาจากการรับประทานอาหาร เช่น ความดันโลหิตสูง เบาหวาน ฯลฯ  
ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวมีแนวโน้มที่จะยังคงอยู่อย่างต่อเนื่อง 
 นอกจากนี้ยังพบปัญหาสุขภาพที่เกิดจากสภาพสิ่งแวดล้อมนั่นคือ ปัญหาหมอกควัน
ข้ามแดน เนื่องจากบ้านผาหมีมีอาณาเขตชายแดนติดกับประเทศเมียนมาจึงพบปัญหาหมอกควันจาก
ไฟป่าลอยข้ามเข้ามาสู่พื้นที่ ซึ่งหมอกควันที่ข้ามแดนมายังไทยส่งผลต่อสุขภาพของประชาชนที่อาศัย
อยู่ในพื้นติดแนวชายแดนอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี รวมถึงชาวอาข่าบ้านผาหมีที่ต้องประสบกับ
ปัญหาสุขภาพด้านทางเดินหายใจ และในขณะเดียวกัน เนื่องจากพื้นที่บ้านผาหมีได้เปิดเป็นสถานที่
ท่องเที่ยวจึงพบว่า ในช่วงเทศกาลส าคัญต่าง ๆ มีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาในพื้นที่เป็นจ านวนมาก  
สิ่งที่ปรากฏให้เหน็จึงเป็นปัญหาเรื่องการเพิ่มข้ึนของจ านวนขยะ ที่จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการเรื่อง
ขยะอย่างเป็นระบบในอนาคต 
 อย่างไรก็ตาม พบว่า ในพื้นที่มีหน่วยงานสาธารณสุข คือ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลบ้านผาหมี เป็นหน่วยงานหลักในการให้การดูแลด้านสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ รวมถึง  
มีเครือข่ายอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ร่วมเป็นกลไกในระดับหมู่บ้านที่สามารถร่วม
ดูแลด้านสุขอนามัยในระดับครัวเรือนได้อย่างทั่วถึง อีกทั้งมีเทศบาลต าบลเวียงพางค าโดยกลุ่มงาน
บริหารงานสาธารณสุขซึ่งมีภารกิจในการส่งเสริมสุขภาพ ป้องกัน เฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อและ
ไม่ติดต่อ งานอนามัยสิ่งแวดล้อม และการบริหารพัฒนาระบบจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ร่วมดูแล
พื้นที่ชุมชนบ้านผาหมีเพื่อสร้างความมั่นคงด้านสุขภาพให้แก่ประชาชนในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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 ๒. มิติความเป็นอยู่ (ที่อยู่อาศัย) 
 ชาวอาข่าบ้านผาหมีได้มาซึ่งพื้นที่ท ากินและพื้นที่ที่อยู่อาศัยโดยการจับจองมาตั้งแต่
แรกเริ่มสมัยที่เข้ามาตั้งรกรากในพื้นที่ต าบลเวียงพางค า อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย แต่ละ
ครัวเรือนสามารถจับจองได้ตามความต้องการ ภายใต้การก ากับดูแลของพระต าหนักดอยตุง 
 โดยนายมนตรี พฤกษาพันธ์ทวี หรือพ่อหลวงซาเจ๊ะ หม่อโป๊ะกู่ อดีตผู้น าชุมชนชาว 
อาข่าบ้านผาหมี ได้เล่าถึงการได้มาซึ่งที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยของชาวอาข่าครั้งสมัยอดีตจนถึงปัจจุบันว่า 

 “...เมื่อก่อน ก็จับจองเอา ใครจะเอาที่ไหนก็ได้ ไม่ได้ซื้อไม่ได้ขาย ถึงปัจจุบันก็ห้ามซื้อ
ห้ามขาย แต่ปัจจุบันจะว่าเป็นเอกสารสิทธ์ิหรือไม่ก็ไม่รู้ แต่ก็คล้าย ๆ สปก. นั่นแหล่ะ... ”  
(ซาเจ๊ะ หม่อโป๊ะกู่, 7 มกราคม 2566) 

 รวมถึงนายจักรพงศ์ มหาปุริมกุล อดีตผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และนายนิติพันธ์ รุ่งสิริพิพัฒน์ 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคนปัจจุบัน ได้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยของคนในพื้นที่ว่า  

  “...เอกสารเกี่ยวกับที่ดิน ออกให้โดยทางต าหนักดอยตุง เป็น สร. 1 2 3 4 สร.1 
เป็นที่อยู่อาศัย สร.2 เป็นที่ท ากิน มีการจับ GPS ไว้และปักหลักหมุดให้และออกหนังสือให้
ใบหนึ่ง ห้ามซื้อห้ามขาย ตกทอดสู่ลูกหลานได้ ต่อคนแล้วแต่ว่าจับจองได้เท่าไหร่ เขาไม่ได้
บอกว่าคนน้ีห้าไร่ สิบไร่..” (นายจักรพงศ์ มหาปุริมกุล, 7 มกราคม 2566)  

  “...ปัจจุบันที่ดินของที่นี่มีชาวบ้านเป็นเจ้าของทั้งหมด ไม่มีนอมินี และทางดอยตุง
ห้ามนักห้ามหนาว่า ไม่ให้คนภายนอกเข้ามาเป็นเจ้าของ ชาวบ้านต่างพอใจกับที่ดินที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน ถึงแม้ว่าจะไม่สามารถน าไปประโยชน์ในการกู้ยืมสินเช่ือจากธนาคารเพื่อน ามาต่อ
ยอดธุรกิจหรือท าการเกษตรก็ตาม...” (นายนิติพันธ์ รุ่งสิริพิพัฒน์, 7 มกราคม 2566) 

แผนภาพท่ี ๔-๑ นักวิจัยและผู้น าชุมชนชาวอาข่าบ้านผาหมี  ณ ภูฟ้าซาเจ๊ะ โฮมสเตย์ 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
ที่มา : ภาพถ่ายโดยนักวิจัย วันที่ 7 มกราคม 2566  
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 ในขณะที่กรมป่าไม้อนุญาตให้ประชาชนในพื้นที่ได้อาศัยผืนป่าอนุรักษ์เพื่อใช้
ประโยชน์แต่ไม่เป็นการบุกรุกท าลายผืนป่าดังกล่าว โดยให้ชุมชนสามารถอยู่กับป่าได้อย่างยั่งยืน จึงไม่
พบปัญหาการไม่มีที่อยู่อาศัยและที่ท ากิน ปัจจุบันชาวอาข่ามีที่อยู่อาศัยที่มีแบบแปลนสมัยใหม่ เข้ากับ
ยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป มีมั่นคงแข็งแรง ถึงแม้จะอยู่บนพื้นที่สูงที่ยากต่อการคมนาคม ถนนหนทางที่
ถูกตัดผ่านหมู่บ้านเป็นถนนขนาดเล็กด้วยความจ ากัดของพื้นที่ ถือเป็นหนึ่งในปัญหาส าคัญของชุมชน 
ในขณะที่พื้นที่ท ากินถูกแยกออกจากตัวหมู่บ้าน ชาวอาข่าใช้พื้นที่ดังกล่าวเพื่อท าการเกษตร ปลูกลิ้นจี่ 
กาแฟ ส้ม ฯลฯ เป็นอาชีพที่สร้างรายได้ให้แก่ครอบครัวในปัจจุบัน  
 ๓. มิติด้านการศึกษา 
  เดิมบ้านผาหมีมีระบบการเรียนรู้โดยบรรพบุรุษ เป็นการบอกเล่าจากรุ่นสู่รุ่ น หรือ
การถ่ายทอดความรู้ผ่านกฎเกณฑ์ของธรรมชาติ ภายหลังรัฐบาลไทยมีนโยบายการรวมพวก 
(Integration Policy) เนื่องจากปัญหาคอมมิวนิสต์ และเพื่อเป็นการพัฒนาชาวเขาให้เป็นสว่นหนึ่งของ
สังคมไทย จึงมีการก่อตั้งโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนบ ารุงที่ 45 ข้ึนในพื้นที่บ้านผาหมีเมื่อปี พ.ศ. 2503 
เพื่อให้ลูกหลานชาวอาข่าที่มีอายุตั้งแต่ 6 ปีข้ึนไปได้รับการศึกษาเป็นภาษาไทย ในปี พ.ศ. 2506  
มีการปรับปรุงอาคารเรียนจากเดิมก่อสร้างด้วยไม้ไผ่ หลังคามุงหญ้าคา ให้มีความสมบู รณ์มากยิ่งข้ึน 
และเปิดการเรียนการสอนอย่างเป็นทางการ โดยมีการเปลี่ยนช่ือโรงเรียนเป็น “โรงเรียนเจ้าพ่อหลวง
อุปถัมภ์ 5” ต่อมาในปี พ.ศ. 2518 มีการโอนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายเป็นผู้รับผิดชอบ
ด้านการศึกษาแทนต ารวจตระเวนชายแดน โดยมีการเรียนการสอนตั้งแต่ระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ 1-4 
และขยายจนถึงระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 ในปี พ.ศ. 2525 ซึ่งเป็นผลให้ชาวอาข่าบ้านผาหมี
สามารถใช้ภาษาไทยในการสื่อสารมากขึ้น 

แผนภาพท่ี ๔-2 โรงเรียนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 5  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ภาพถ่ายโดยนักวิจัย วันที่ 7 มกราคม 2566 

  ในปี พ.ศ. 2531 โครงการพัฒนาดอยตุงเข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานของหมู่บ้าน และผู้ปกครองต้องท างานหาเงินมากข้ึนโดยที่เด็กในชุมชนต้องขาดเรียน
เพื่อไปช่วยผู้ปกครองประกอบอาชีพ ภายหลังมีการสรา้งศูนย์เด็กเลก็ในปี พ.ศ. 2532 เพื่อดูแลบุตรหลาน
ชาวอาข่าในช่วงที่ผู้ปกครองต้องออกไปประกอบอาชีพ กระทั่งปี พ.ศ. 2536 มีนโยบายการโยกย้าย
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สับเปลี่ยนครูผู้สอนพื้นราบ ท าให้มีปัญหาเรื่องการสื่อสาร ส่งผลให้ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนไม่เป็นไป
ตามเกณฑ์ อีกทั้งบุตรหลานชาวอาข่าที่ไปเรียนโรงเรียนพื้นราบมีพัฒนาการทางการเรียนที่ดีก ว่า 
ผู้ปกครองบางรายจึงมีแนวคิดส่งบุตรหลายไปเรียนในโรงเรียนพื้นราบมากข้ึน ท าให้ปัจจุบันโรงเรียน
เจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์มี เด็กนักเรียนในพื้นที่จ านวนน้อยลง ส่งผลต่อการจัดสรรงบประมาณ  
แต่การเรียนการสอนยังคงด าเนินการไปอย่างต่อเนื่องภายใต้ข้อจ ากัดดังกล่าว   
 นับได้ว่าทัศนคติด้านการศึกษาของชาวอาข่าได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยเด็กในยุค
ปัจจุบันให้ความส าคัญกับการศึกษาในระดับที่สูงข้ึน มีความสนใจในเทคโนโลยีสมัยใหม่ บางราย
เดินทางไปศึกษาในตัวเมือง บางรายเดินทางไปศึกษายังต่างจังหวัดในระดับที่สูงข้ึน โดยการสนับสนุน
ของครอบครัวที่ความเข้าใจในความต้องการของบตุรหลาน รวมถึงเป็นความต้องการของครอบครัวเอง
ที่สนับสนุนให้บุตรหลานได้รับการศึกษาในระดับที่สูงข้ึนจากสถาบันการศึกษาภายนอกที่เช่ือว่ามี
คุณภาพมากกว่า และเมื่อศึกษาจบสามารถเข้าท างานในบริษัทที่มั่นคงมีผลตอบแทนที่ดี ส่งผลให้บุตร
หลานชาวอาข่าบางส่วนต้องออกไปศึกษายังนอกพื้นที่  แต่ในขณะเดียวกันในพื้นที่มีการจัดตั้ง
คริสตจักรข้ึนภายในหมู่บ้านผาหมี เพื่อขยายเครือข่ายการนับถือศาสนาคริสต์ มีการสร้างแรงจูงใจ
ให้แก่เด็กและครอบครัว โดยการสนับสนุนทุนการศึกษา ให้เรียนฟรี โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย จึ งมี
ครอบครัวอาข่าจ านวนไม่น้อยที่ส่งบุตรหลานเข้ารับการศึกษาโดยใช้ทุนจากคริสตจักร ภายใต้ข้อเสนอ
ที่ต้องเปลี่ยนมานับถือศาสนาคริสต์แทน 
 จากสถานการณ์ดังกล่าว พบว่า การที่บุตรหลานชาวอาข่าบ้านผาหมีมีโอกาสได้รับ
การศึกษาที่สูงข้ึน แต่ต้องแลกกับการสูญเสียอัตลักษณ์วัฒนธรรม บางรายมีทัศนคติแปลกแยกออกไป
จากชุมชน รวมถึงการเปลี่ยนความเช่ือด้านศาสนา ไปพร้อม ๆ กับการต้องยอมรับการเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เข้ามาส่งผลต่อวิถีชีวิตทั้งในเชิงบวกและเชิงลบของชาวอาข่าในพื้นที่เป็นอย่างมาก 
ซึ่งท้ายที่สุดแล้ว พ่อแม่ได้เพียงแต่หวังว่า ลูกหลานชาวอาข่าจะกลับมาเพื่อพัฒนาชุมชนหมู่บ้านให้มี
ความเจริญข้ึน 
 ๔. มิติด้านรายได้ 
 สถานการณ์มิติด้านรายได้ของชาวอาข่าบ้านผาหมี มีความสอดคล้องกับมิติด้านความ
เป็นอยู่ เนื่องจากชาวอาข่าบ้านผาหมีไม่ประสบปัญหาในเรื่องที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากิน ประชาชนมี
อาชีพที่มั่นคง ทั้งการท าการเกษตร ปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น ลิ้นจี่ ส้ม กาแฟฯ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท า
สวนกาแฟ นับว่าเป็นพืชเศรษฐกิจหลักที่สามารถสร้างอาชีพ สร้างรายได้ และสร้างช่ือเสียงให้แก่บ้าน
ผาหมีให้เป็นที่รู้จักของสังคมภายนอก พ่อค้าเดินทางมายังบ้านผาหมีเพื่อรับซื้อผลิตภัณฑ์ทางการ
เกษตร และน าไปจ าหน่ายยังตลาดภายนอก แต่สิ่งที่เกษตรกรชาวอาข่าผาหมีต้องประสบ นั่นคือ  
การขาดอ านาจต่อรองในด้านราคาของผลิตผลทางการเกษตร ทั้งลิ้นจี่ กาแฟ และส้ม ซึ่งราคาที่รับซื้อ
ข้ึนอยู่กับการตั้งราคาของนายทุน และสถานการณ์ราคาของตลาดกลาง เกษตรกรไม่สามารถก าหนด
ราคาขายให้สัมพันธ์กับต้นทุนได้ ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจากเกษตรกรขาดการรวมกลุ่มเป็นองค์กรที่เข้มแข็ง 
 ชาวอาข่าบ้านผาหมีจึงมีการปรับตัวเพื่อรับกับสถานการณ์ที่ เกิดข้ึน โดยมี
ผู้ประกอบการจ านวนหนึ่งเกิดแนวคิดในการเพิ่มมูลค่าสินค้า โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์กาแฟ มีการน า
เทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการโฆษณา มีการผลิตและแปรรูปผลิตภัณฑ์เป็นของตนเอง และจ าหน่าย
ผ่านช่องทางออนไลน์ ชาวอาข่าบางราย มีแนวคิดในการเปิดร้านกาแฟ เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เข้า
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มาลิ้มรสชาติของกาแฟที่ปลูกในพื้นที่ผาหมีและสัมผัสบรรยากาศที่รายล้อมไปด้วยเทือกเขาและ
ธรรมชาติอันสวยงาม และมีการต่อยอดเป็นการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism) มีการจัดที่พักใน
รูปแบบโฮมสเตย์ (Home Stay) โดยให้นักท่องเที่ยวได้มีโอกาสเข้าไปใช้ชีวิตความเป็นอยู่ร่วมกับคนใน
ท้องถ่ิน ได้ชิมรสชาติของอาหารพื้นถ่ินที่เป็นอัตลักษณ์ของชาวอาข่า เช่น ขันโตกอาข่า ซึ่งสร้างรายได้
ให้ชุมชนอีกทางหนึ่ง 
 
แผนภาพท่ี ๔-3 เมล็ดกาแฟสายพันธุ์อราบิก้าท่ีชาวอาข่าบ้านผาหมีปลูกเพ่ือจ าหน่ายและแปรรูป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ภาพถ่ายโดยนักวิจัย วันที่ 7 มกราคม 2566 
 
 ปัจจุบัน ชุมชนอาข่าบ้านผาหมี นับเป็นแหล่งท่องเที่ยวช่ือดังของจังหวัดเชียงราย ที่มี
ทั้งวิวธรรมชาติอันสวยงาม และกาแฟช้ันเยี่ยมจากยอดดอย เป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่มีวิวทิวทัศน์ที่
สวยงามอย่างมาก อีกทั้งอากาศเย็นสบายตลอดทั้งปี พร้อมทั้งมีร้านกาแฟวิวสวย ร้านอาหาร
บรรยากาศดี และโฮมสเตย์ จุดกางเต้นท์ให้บริการอย่างครบครัน จึงท าให้นักท่องเที่ยวต่างพากัน
หลงใหลและมาเยือนอย่างไม่ขาดสาย ซึ่งสามารถสร้างความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ อาชีพและรายได้
ให้แก่ราษฎรบนพื้นที่สูงชนเผ่าอาข่าบ้านผาหมีทั้งในปัจจุบันและอนาคตได้อย่างยั่งยืน 
 

แผนภาพท่ี ๔-4 ทิวทัศน์หมู่บ้านผาหมีถ่ายจากร้านภูฟ้าซาเจ๊ะ  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ที่มา : ภาพถ่ายโดยนักวิจัย วันที่ 7 มกราคม 2566 
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 ในขณะเดียวกัน เนื่องจากบ้านผาหมีมอีาณาเขตติดกับชายแดนประเทศเมียนมา จึงมี
การหลั่งไหลเข้ามาของแรงงานประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อเข้ามาเป็นแรงงานทางการเกษตรในพื้นที่บ้าน 
ผาหมีเป็นจ านวนไม่น้อย ถึงแม้จะเป็นการพึ่งพากันแบบพี่น้อง แต่จ าเป็นต้องอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของ
หน่วยงานรัฐอย่างใกล้ชิด เพื่อป้องกันปัญหาที่อาจเกิดข้ึน เช่น การลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
ยาเสพติด อาชญากรรม โรคระบาด ฯลฯ  
 ๕. มิติด้านการเข้าถึงบริการรัฐ 
 แต่เดิมราษฎรบนพื้นที่สูงชนเผ่าอาข่าที่อพยพมาจากประเทศพม่า ต้องประสบกับ
ปัญหาการเข้าถึงบริการรัฐ เนื่องจากไม่มีสิทธิการเป็นพลเมืองของไทย ดังนั้นการเข้าถึงสิทธิสวัสดิการ
ต่าง ๆ จึงไม่สามารถท าได้ กระทั่ง พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตร ได้พระราชทานเหรียญที่ระลึกส าหรับชาวเขาเพื่อใช้แทนบัตรประชาชนให้แก่ราษฎร
บนพื้นที่สูงชนเผ่าอาข่าบ้านผาหมี ที่มีอายุตั้งแต่ 7 ปีข้ึนไปทุกคน เมื่อปี พ.ศ. 2511 และถูกเรียกเก็บ
คืนโดยอ าเภอเมื่อปี พ.ศ. 2519 เนื่องจากทางราชการได้มีการจัดท าบัตรประชาชนให้แก่ราษฎร 
บนพื้นที่สูงเผ่าอาข่าบ้านผาหมีอย่างเป็นทางการ อย่างไรก็ดี พบว่ามีชาวอาข่าบางรายประสงค์ที่จะ
เก็บเหรียญดังกล่าวไว้เป็นที่ระลึกจนถึงปัจจุบัน เช่นเดียวกับนายมนตรี พฤกษาพันธ์ทวี หรือพ่อหลวง
ซาเจ๊ะ หม่อโป๊ะกู่ อดีตผู้น าหมู่บ้านบ้านผาหมี 

แผนภาพท่ี ๔-5 เหรียญท่ีระลึกส าหรับชาวเขา เพ่ือเป็นเครื่องยืนยันสัญชาติไทยให้แก่ชาวเขา 
 

 

 

 

 
ที่มา : ภาพถ่ายโดยนักวิจัย วันที่ 7 มกราคม 2566 

 “...หลังจากในหลวงพระราชทานเหรียญที่ระลึกนี้ให้แก่ประชาชน ความเป็นอยู่หรือ
ว่าความสะดวกดีข้ึน สะดวกขึ้น เวลาไปไหนมาไหน ก็เอาให้เจ้าหน้าที่ดู เพื่อเป็นการยืนยัน
ว่า พวกเราคือคนไทย ไม่ใช่ชาวเขาเร่ร่อนไร้สัญชาติ.. ” (ซาเจ๊ะ หม่อโป๊ะกู่, 7 มกราคม 
2566) 

โดยเหรียญที่ ระลึกนี้มีขนาดเท่ าเหรียญสิบบาท ด้านหน้าเป็นพระบรมรูป
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ ๙ ขนาดครึ่งพระองค์ ผินพระพักตร์เบื้อง
ซ้าย รอบริมขอบเหรียญมีข้อความว่า “ภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ ๙” ส่วนด้านหลังนั้นเป็นแผนที่
ประเทศไทย ริมบอบด้านบนมีข้อความ “เหรียญที่ระลึกส าหรับชาวเขา” บริเวณตรงกลางคือตัวย่อ 
“ชร” หมายถึงจังหวัดเชียงราย ตามด้วยเลขรหัส 036931 เมื่อดูโดยรวม เหรียญนี้อาจไม่มีความ
แตกต่างจากเหรียญที่ระลึกในวโรกาสต่าง ๆ แต่สิ่งที่อยู่เบื้องหลังเหรียญที่ระลึกนี้ ส าหรับชาวเขาเผ่า 
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อาขาบ้านผาหมีแล้ว ช่างมีคุณค่าเกินกว่าจะประเมินได้ โดยเลขรหัสที่ปรากฏอยู่บนเหรียญที่ระลึกนี้ 
เป็นสัญลักษณ์ที่ใช้แทนเลขบัตรประจ าตัวประชาชน 

นายมนตรี พฤกษาพันธ์ทวี หรือพ่อหลวงซาเจ๊ะ หม่อโป๊ะกู่  อดีตผู้น าหมู่บ้าน 
บ้านผาหมี กล่าวว่า 

“...เหรียญที่โชว์อยู่ในมือนี้ ไม่ได้เป็นเพียงแค่เหรียญที่ระลึก แต่คือเหรียญที่ให้ความ
เป็นไทยกับชาวเขา ถึงแม้วันนี้ ชาวบ้านผาหมีไม่จ าเป็นต้องใช้เหรียญที่ระลึกนี้เพื่อแสดง
ตัวตนอีกต่อไป เนื่องจากมีบัตรประชาชนกันทั้งหมดแล้ว แต่ผมยังคงห้อยเหรียญที่ระลึกนี้ไว้
กับตัวตลอดเวลา...” (ซาเจ๊ะ หม่อโป๊ะกู่, 7 มกราคม 2566) 

ปัจจุบัน ถึงแม้ว่าราษฎรบนพื้นที่สูงเผ่าอาข่าบ้านผาหมีบางส่วนได้รับสิทธิเพียงบัตร
ประจ าตัวบุคคลบนพื้นที่สงู ที่มีเลขหลักแรกปรากฏเลข 0 ซึ่งหมายถึง คนซึ่งไม่มีสถานะทางทะเบียนที่
ได้รับการส ารวจจัดท าทะเบียนประวัติตามยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิบุคคลตามมติ 
ครม. 18 มกราคม 2548 และคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยที่ไม่อาจมีช่ือในทะเบียนบ้าน (ท.ร.  13)  
ตามมาตรา 38 วรรคสอง แต่มีความพึงพอใจต่อการไดอ้าศัยอยู่บนผืนแผ่นดินไทยแห่งนี้ และสมาชิก
ของชุมชนอีกส่วนหนึ่งนั้นมีบัตรประจ าตัวประชาชนครบถ้วน สามารถเข้าถึงสวัสดิการที่รัฐจัดให้ 
อย่างทั่วถึง ผู้สูงอายุได้รับสวัสดิการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ คนพิการได้รับสวัสดิการเบี้ยความพิการ เด็ก
และเยาวชนได้รับการศึกษาที่เหมาะสมตามช่วงวัย ประชาชนได้รับสิทธิบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ และสิทธิ
การรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลของรัฐตามระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ซึ่งเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 ที่ให้ประชาชนชาวไทยได้รับสิทธิในการ
รักษาพยาบาลตามสิทธิของตน โดยมีหน่วยงานรัฐที่มีภารกิจรับผิดชอบเข้ามาดูแล หนุนเสริมและ 
จัดสวัสดิการที่เหมาะสมตามภารกิจของหน่วยงาน ส่งผลให้ราษฎรบนพื้นที่สูงชนเผ่าอาข่าบ้านผาหมี 
มีความมั่นคงในมิติการเข้าถึงบริการรัฐอย่างทั่วถึง 

อีกทั้งรัฐยังให้ความส าคัญกับความมั่นคงตามแนวชายแดน ซึ่งหมู่บ้านผาหมีมีอาณา
เขตติดกับประเทศเมียนมา และมีสถานการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ในพื้นที่ เช่น การลักลอบขนยาเสพติด 
การลักลอบเข้าเมือง เจ้าหน้าที่กองร้อยต ารวจตระเวนชายแดน 327 ได้เข้ามาประจ าในพื้นที่เพื่อตั้ง
จุดตรวจ จุดสกัด บริเวณเส้นทางเข้า-ออก หมู่บ้านผาหมี รวมถึงการดูแลความปลอดภัยตามแนว
ชายแดนไทย-เมียนมา เพื่อตรวจเช็คผู้ที่เดินทางเข้า-ออกพื้นที่ ตลอดจนการป้องกันควบคุมการแพร่
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 รวมถึงป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติด และการก่อ
อาชญากรรมคู่ขนานไปพร้อมกัน 
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แผนภาพท่ี ๔-6 ด่านตรวจบริเวณทางเข้า-ออก บ้านผาหมีโดยกองร้อยต ารวจตระเวนชายแดน 327 

 

 

 

 

 

ที่มา : ภาพถ่ายโดยนักวิจัย วันที่ 7 มกราคม 2566 

ปัญหาและสถานการณ์ท่ีราษฎรบนพื้นท่ีสูงชนเผ่าอาข่าเผชิญ 

 จากสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกและวิวัฒนาการทางสังคม ชนเผ่าอาข่า
ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ดังกล่าวไม่น้อยไปกว่าคนพื้นราบ สิ่งที่ปรากฏชัดนั่นคือการ
เปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมของอาข่า ซึ่งมีมูลเหตุมาจากภายหลังที่กลุ่มชาติพันธ์ุอาข่าในประเทศพม่า
บางส่วนอพยพเข้าสู่ประเทศไทยได้น าความเปลี่ยนแปลงทางด้านความเช่ือ ประเพณี พิ ธีกรรมสู่กลุ่ม
อาข่าที่เข้ามาต้ังถ่ินฐานในประเทศไทยก่อนปี พ.ศ. 2500 ส่งผลให้หลังจากปี พ.ศ. 2518 เป็นต้นมา 
อาข่าหลายกลุ่มในประเทศไทยมีการเปลี่ยนรูปแบบในการนับถือศาสนา เดิมนับถือบรรพบุรุษได้หันมา
นับถือศาสนาคริสต์และศาสนาอื่น ๆ  
 ส าหรับชาวอาข่าผาหมี เริ่มเห็นการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมในปี พ.ศ. 2557 เมื่อ
ประเทศไทยมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจในประเทศเพื่อนบ้าน ท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงาน
ภายในประเทศไปยังต่างประเทศ ในขณะที่ประเทศไทยได้เปิดรับแรงงานต่างด้าวมากข้ึน เป็นผลให้
อ าเภอแม่สายรับแรงงานข้ามชาติซึ่งเป็นกลุ่มชาติพันธ์ุอาข่าจากประเทศพม่าเข้ามาเพื่อเป็นแรงงาน
ทางการเกษตรมากข้ึน โดยแรงงานดังกล่าวจะอาศัยอยู่ในพื้นที่บริเวณทางข้ึนดอยผาหมี เมื่ออาข่า 
ทั้งสองกลุ่มมีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ส่งผลให้อาข่าผาหมีรับอิทธิพลทางวัฒนธรรมเข้ามา โดยเฉพาะ
การนับถือศาสนา ดังที่ Wanasiri (2007: 55-59) กล่าวว่า “วัฒนธรรมนั้นเกิดจากแหล่งศูนย์กลาง
เป็นแหล่ง ๆ ไป แล้วแพร่กระจายไปตามพื้นที่ที่มันจะไปถึงได้ตามวันเวลาที่ผ่านไปโดยอาศัยการติดต่อ
เช่ือมโยงของมนุษย์” เมื่อเกิดการแพร่กระจายของวัฒนธรรมในรูปแบบใหม่ ท าให้ชาวอาข่าดอยผาหมี
ปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตให้เข้ากับสภาพสังคมภายนอก ชาวอาข่าในชุมชนหันออกไปประกอบอาชีพ
ภายนอกชุมชนและในหลาย ๆ จังหวัด ในขณะที่คนในชุมชนมีการพัฒนาพื้นที่ชุมชนให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเพื่อสร้างงานและรายได้เข้าสู่ชุมชน มีการเปลี่ยนแปลงในเรื่องความเช่ือทางศาสนาซึ่งส่งผล
ต่อการเปลี่ยนแปลงทางด้านวัฒนธรรม โดยเฉพาะประเพณีและพิธีกรรมของชาวอาข่าผาหมี ซึ่งมีการ
ปรับลดพิธีกรรมซึ่งจัดภายในครอบครัวเหลือเพียง 12 พิธีใน 1 ปี และปรับพิธีที่เป็นกิจกรรมของ
ชุมชนเหลือเพียง 3 พิธีเท่านั้น 

 ดังนั้น เราสามารถแบ่งความเช่ือในการนับถือศาสนาดั้งเดิมของชุมชนชาวอาข่าผาหมี
ออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ยังนับถือความเช่ือดั้งเดิม 80% ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีจ านวนน้อยที่สุดในชุมชน 
ต่อมาเป็นกลุ่มที่ยังคงความเช่ือและมีการจัดพิธีกรรมตามรูปแบบดั้งเดิม 60% โดยในปี 1 ปี จะจัด
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พิธีกรรม 12 พิธี โดยกลุ่มนี้เริ่มมีการยกเลกิพิธีกรรมบางอย่าง ซึ่งมีจ านวนมากที่สุดในชุมชน และกลุ่ม
สุดท้ายคือกลุ่มที่เปลี่ยนความเช่ือจากศาสนาดั้งเดิม แต่ยังเข้าร่วมกิจกรรมบางอย่างของอาข่าที่ไม่ขัด
ต่อศาสนาใหม่ โดยมีการจัดพิธีของชาวอาข่า 20% ทั้งนี้จะเห็นได้ว่า การปรับเปลี่ยนความเช่ือและ
พิธีกรรมของชาวอาข่าบ้านผาหมี ยังสอดคล้องกับการประกอบอาชีพของพวกเขาอีกด้วย กล่าวคือ 
หากเป็นชาวอาข่าที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมจะยังคงรักษาประเพณี ความเช่ือและพิธีกรรมของชาว
อาข่าด้ังเดิมไว้เป็นอย่างดี เนื่องจากมีความผูกพันกับธรรมชาติ ดังจะสะท้อนผ่านประเพณี กินข้าวใหม่
และโล้ชิงช้า ซึ่งชาวอาข่ากลุ่มนี้มีการรักษาประเพณีของกลุ่มเอาไว้ได้เป็นอย่างดี ในขณะที่ชาวอาข่า
บางกลุ่มที่มีปฏิสัมพันธ์กับชุมชนภายนอก ได้เปิดรับวัฒนธรรมจากภายนอกเข้ามาส่งผลให้วัฒนธรรม
ของชาวอาข่าด้ังเดิมเปลี่ยนไป 

 อย่างไรก็ดี ในปี พ.ศ. 2555 จังหวัดเชียงรายมีนโยบายการส่งเสริมด้านการท่องเที่ยว 
ดอยผาหมีจึงกลายเป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยวทั้งในและต่างประเทศในฐานะแหล่งท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติที่สวยงามผ่านการประชาสัมพันธ์ของจังหวัด และได้รับการคัดเลือกจากโครงการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวในชุมชนจากบริษัทไทยแอรเ์อเชียให้ดอยผาหมีเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ผลจากการ
เป็นที่รู้จักและการเข้ามาของนักท่องเที่ยว ท าให้เกิดการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและปรับภูมิทัศน์
ทางกายภาพไปสู่ชุมชนแห่งการท่องเที่ยว เกิดความสะดวกในการคมนาคม และสาธารณูปโภคภายใน
ชุมชน มีการเพิ่มจ านวนของร้านค้า ร้านอาหารและเครื่องดื่มซึ่งมีคนในชุมชนเป็นเจ้าของเพื่ออ านวย
ความสะดวกให้แก่นักท่องเที่ยว สร้างอาชีพและรายได้ให้แก่คนในพื้นที่ได้อย่างต่อเนื่อง แต่ในขณะที่
ความเจริญได้ก้าวเข้าสู่ชุมชนนั้น กลับพบว่าอัตลักษณ์ความเป็นชาวอาข่าได้ถูกกลบด้วยวัฒนธรรม
ภายนอกมากยิ่งข้ึน นับเป็นปัญหาและสถานการณ์ที่ชนเผ่าอาข่าต้องเผชิญ โดยสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนน้ัน สามารถสรุปได้ ดังนี้ 
 1. สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ 

 เป็นที่ทราบกันว่า ชุมชนเผ่าอาข่าบ้านผาหมีเป็นที่รู้จักของคนภายนอกและกลายเป็น
ชุมชนแห่งการท่องเที่ยว ส่งผลให้คนในชุมชนต้องปรับวิถีชีวิตให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนภายนอก
ที่มาเยือนมากข้ึน ซึ่งจะปรากฏให้เห็นทางกายภาพ ดังนี้ 
 1.1 การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมด้านโครงสร้างที่พักอาศัย 
 แต่เดิมนั้น ชาวอาข่านิยมสร้างบ้านบนพื้นที่ที่เป็นเนินสูง ไม่นิยมสร้างบ้านบน
พื้นราบ เนื่องจากมีความเช่ือว่าพื้นราบจะท าให้เช้ือโรคติดอยู่กับที่และท าให้ผู้อยู่อาศัยเกิดอาการ
เจ็บป่วย แต่เมื่อสร้างบ้านบนเนินเมื่อฝนตกลงมา จะช าระเช้ือโรคและสิ่งไม่ดีให้ไหลไปกับน้ า อีกทั้ง  
ยังไม่ท าให้ที่อยู่อาศัยถูกน้ าท่วมและได้รับความเสียหายจากเหตุน้ าท่วมนั้น ดังจะเห็นได้ว่า ในช่วง
เริ่มแรกที่ชาวอาข่าบ้านผาหมีได้เข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทยตั้งแต่ปี 2500 มีการสร้างที่พักอาศัย 
2 ลักษณะ คือ บ้านปลูกคล่อมติดกับพื้น มุงด้วยกระเบื้องดินเผาหรือมุงด้วยหญ้าคาคลุมยาวเกือบถึง
พื้นดิน ตัวบ้านสร้างด้วยไม้ไผ่ มีเสาเป็นไม้เนื้อแข็ง ฝาบ้านท าด้วยฟากไม้ไผ่ ที่ไม่มีหน้าต่าง และการ
สร้างบ้านไม่คงทนถาวร ดังที่ Burutphat (1995: 166) กล่าวว่า “อีก้อมักสร้างบ้านโดยอาศัยไม้ไผ่
เป็นส่วนใหญ่ บางทีก็ใช้ไม้กระดานด้วยการปลูกสร้างบ้านก็ไม่ได้ปลูกกันอย่างถาวร เพราะมักมีการ
โยกย้ายอยู่แห่งหนึ่งไม่เกิน 20 ปี เหตุผลในการย้ายหมู่บา้นเนื่องมาจากการถือโชคลางต่าง ๆ ถ้าอาศัย
อยู่ที่ใดไม่ปกติสุขก็จะอพยพไปอยู่ที่อื่น” ในขณะที่ Sangsorn (1996: 13) กล่าวถึงลักษณะของบ้าน
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ชาวอาข่าว่า “หน้าบ้านมักจะหันไปทางทิศตะวันออก โดยจะให้ห้องของผู้ชายที่ถือว่าเป็นหน้าบ้านอยู่
ทางทิศตะวันออก หัวนอนจะหันไปทางไหนก็ได้ ที่จะไม่ทันเท้าไปทางทิศตะวันออก เพราะชาวอาข่า
เช่ือว่าการหันเท้าไปทางพระอาทิตย์ข้ึนจะไม่เป็นมงคล อาจท าให้เจ็บป่วยได้ ภายในบริเวณบ้านส่วน
ใหญ่เป็นที่ใช้ประโยชน์จะเป็นพื้นดิน” 
 ในขณะที่บ้านยกสูงข้ึนจากพื้นทั้งหลัง โดยสูงจากพื้นดินประมาณ 1 เมตร  
มีบันไดเช่ือมต่อระหว่างตัวบ้าน บ้านจะสร้างด้วยไม้ไผ่ มีเสาไม้เนื้อแข็ง ฝาบ้านท าด้วยฟากไม้ไผ่ 
หลังคามุงด้วยหญ้าคา เนื่องจากมีการนับถือบรรพบุรุษดั้งเดิมอย่างเคร่งครัด ภายในบานต้องแบ่งเขต
ตามการใช้สอยโดยใช้ฉากหรือฝากั้น ดังที่  Ayi (2549: 16) กล่าวถึงโครงสร้างภายในบ้านว่า 
“ห้องนอนของฝ่ายชายอยู่ไหล่บันไดทางด้านหน้าบ้าน และช้ันในเป็นห้องนอนของฝ่ายหญิง มีเตาไฟ 
1-2 เตา อยู่ทั้งห้องนอนของฝ่ายชายและฝ่ายหญิง เตาไฟห้องผู้หญิงมีไว้ส าหรับปรุงอาหารและมีเตา
ไฟใหญ่ไว้ส าหรับต้มอาหารหมู ส่วนเตาไฟส าหรับที่นอนฝ่ายชายมีไว้เพื่อให้ความอบอุ่น ส าหรับต้มน้ า
ชาไว้เลี้ยงแขก เหนือเตาไฟทางห้องนอนหญิงจะมีหิ้งเก็บของ ที่เสาเอกของบ้านจะมีหิ้งผีบรรพบุรุษ 
ห้องนอนฝ่ายหญิงห้ามบุคคลภายนอกเข้าไปก่อนได้รับอนุญาต” 
 ระหว่างปี พ.ศ. 2518-2530 บ้านของชนเผ่าอาข่าผาหมีเริ่มเปลี่ยนแปลงจาก
เดิม วัสดุที่ใช้มีความคงทนแข็งแรงมากข้ึน เนื่องมาได้เข้ามาอยู่ภายใต้กรอบการปกครองของสังคม  
ที่เกี่ยวพันกับความมั่นคงของรัฐจึงไม่สามารถโยกย้ายที่อยู่อาศัยได้เหมือนในอดีต ลักษณะของสิ่งปลูก
สร้างได้เปลี่ยนวัสดุจากไม้ไผ่มาเป็นไม้กระดาน เหล็ก อิฐและปูน มีการแบ่งภายในบ้านออกเป็นส่วน
ต่าง ๆ ตามโครงสร้างแบบชาวอาข่าเช่นเดิม 
 ปัจจุบันเมื่อมีการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตตามแบบสมัยใหม่ และมีการท่องเที่ยว
เกิดข้ึนในชุมชน ท าให้ชาวอาข่าบ้านผาหมีปรับเปลี่ยนรูปแบบที่พักอาศัยให้ เข้ากับยุคสมัย 
ที่เปลี่ยนแปลงไป มีการน าโครงสร้างอาคารจากภายนอกเข้ามาสร้างในชุมชน รูปทรงของที่พักอาศัย 
ไม่แตกต่างจากชุมชนพื้นราบ ส่วนใหญ่จะมีการสร้างที่พัก ร้านอาหารและเครื่องดื่ม ร้านกาแฟ  
เพื่อรองรับนักท่องเที่ยว ซึ่งผู้ประกอบการชาวอาข่าได้ผสมผสานวัฒนธรรมอาข่าเพื่อเป็นจุดดึงดูดที่
แฝงไปดว้ยกลิ่นอายของวัฒนธรรมของตนภายใต้โครงสร้างที่เป็นแบบสมัยใหม่ จะเห็นได้ว่าปัจจุบัน อาข่า
เกือบทุกหลังคาเรือนมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างที่อยู่อาศัยเหมือนกับชุมชนพื้นราบหรือชุมชนในเมือง 
 1.2 การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมด้านวัสดุในประเพณี 
 แต่เดิมวัสดุที่ใช้ในการจัดประเพณีของชาวอาข่า จะใช้ไม้ที่อยู่ในบริเวณใกล้
หมู่บ้านเป็นวัสดุในการประกอบพิธี โดยจะมีการเปลี่ยนวัสดุเป็นประจ าทุกปเีพือ่ปรบัปรุงให้อุปกรณ์อยู่
ในสภาพที่สมบูรณ์ ภายหลังชาวอาข่าบ้านผาหมีมีการปรับเปลี่ยนและสร้างอุปกรณ์ข้ึนมาใหม่ ตามยุคสมัย 
ดังที่เห็นเป็นประจักษ์ ได้แก่ ชิงช้าจ าลองของหมู่บ้าน เสาชิงช้าจะเป็นเสาไม้ขนาดใหญ่ 4 เสา  
รวบปลายส าหรับใช้ในพิธีโล้ชิงช้า ซึ่งเสาชิงช้าน้ีถือเป็นสถานที่ส าคัญของหมู่บ้านจะใช้เช่นเฉพาะช่วง 
ที่มีพิธีโล้ชิงช้าเท่านั้น ภายหลังเมื่อชุมชนถูกพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว วัสดุที่ใช้ในการท าเสาชิงช้าจึง
ถูกเปลี่ยนเป็นเหล็กแทนวัสดุจากไม้ โดยบริษัทไทยแอร์เอเชียน านักออกแบบและวิศวกรมาออกแบบ
และสร้างชิงช้าข้ึนมาใหม่โดยใช้วัสดุจากเหล็ก เป็นลานชิงช้าจ าลองเพื่อเป็นที่หมาย (Landmark)  
ให้นักท่องเที่ยวได้บันทึกภาพและเรียนรู้วัฒนธรรมโล้ชิงช้าของชาวอาข่า 
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แผนภาพท่ี ๔-7 เสาชิงช้าท่ีสร้างด้วยไม้ และชิงช้าจ าลองสร้างขึ้นใหม่โดยใช้วัสดุจากเหล็ก 
 
 
 
 

 

 

ที่มา : ภาพถ่ายโดยนักวิจัย วันที่ 7 มกราคม 2566 

 1.3 การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมด้านวัสดุและเครื่องแต่งกาย 
 เสื้อผ้าเครื่องแต่งกายของชาวอาข่า แต่เดิมเช่ือว่า ลวดลายที่ปรากฏบนผืนผา้นัน้ 
สามารถปกป้องผู้สวมใส่จากสิ่งช่ัวร้ายต่าง ๆ ดังจะเห็นได้ว่าชาวอาข่าทุกคนจะสวมใส่ชุดพิธีใน
ประเพณีทุกประเพณีที่จัดข้ึนเพื่อความเป็นสิริมงคล ในขณะเดียวกัน ชุดพิธีเหล่าน้ีแสดงให้เห็นถึงฝีมือ
ของผู้ตัดเย็บและปักลายบนผืนผ้าน้ัน ๆ อีกด้วย  
 ลักษณะลวดลายเสื้อผ้าของชาวอาข่าบ้านผาหมี ระหว่างปี พ.ศ. 2500-2518 
มีลวดลายที่รับวัฒนธรรมจากแหล่งอื่น เช่น จากวัฒนธรรมจีน และการสังเกตจากธรรมชาติ เช่น 
ลักษณะของตีนไก่ การเลื้อยของงู ลักษณะของตาปูหรือปลา แผ่นเงินประดับหน้าอก เป็นต้น ซึ่งถือว่า
ยังคงรักษารูปแบบความสวยงามตามลักษณะวัฒนธรรมอาข่าบ้านผาหมีแบบดั้งเดิม 

แผนภาพท่ี ๔-8 ลวดลายเสื้อผ้าท่ีสังเกตจากธรรมชาติรอบตัวของชาวอาข่าบ้านผาหมี 
 

 

  

 

 

 

ที่มา : ภาพถ่ายโดยนักวิจัย วันที่ 7 มกราคม 2566 

  ลักษณะลวดลายเสื้อผ้าของชาวอาข่าบ้านผาหมี ระหว่างปี พ.ศ. 2518-2558 
มีการเปลี่ยนรูปแบบการตัดเย็บโดยใช้จักรอุตสาหกรรม ซึ่งไม่เน้นความหมายบนลวดลายที่ปรากฎบน
ผืนผ้าอย่างเช่นในอดีต แต่เน้นที่ความสวยงามจากสีสันของลายผ้า  ซึ่งลวดลายในยุคนี้ไม่สามารถ
แบ่งแยกว่าเป็นอาข่ากลุ่มใด โดยสามารถหาซื้อได้ตามท้องตลาด 

1. ลายจากลักษณะของเท้าไก่ (ลายตีนไก่) 

2. ลายจากลักษณะการเลื้อยของงู 

3. ลายเว้า ดูจากลักษณะตาของปูหรือปลา 

4. ลายแผ่นเงินที่ใช้ประดับหน้าอก 

5. ลายสี่เหลี่ยม 
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  การแต่งกายของชาวอาข่าผาหมีในช่วงปี พ.ศ. 2558 - ปัจจุบัน มีการ
ปรับเปลี่ยนวัสดุและลวดลายให้เข้ากับยุคสมัย เพื่อตอบสนองการใช้งานและสามารถสวมใส่ได้หลาย
โอกาส มีการน าลายผ้าอาข่ามาแปรรูป และตัดเย็บให้มีรูปทรงที่ทันสมัยแตกต่างไปจากเดิม ทั้งนี้ไม่ได้
มีไว้เพื่อสวมใส่เฉพาะชาวอาข่าเหมือนในอดีตเท่านั้น แต่ยังมีการตัดเย็บเพื่อการค้าขายให้แก่คนทั่วไป
ที่สนใจน าไปสวมใส่อีกด้วย 
 2. สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทางด้านวัฒนธรรม ความเชื่อและพิธีกรรม 
 นับตั้งแต่อดีต ประเพณีของชาวอาข่าใน 1 ปีนั้น จะมีพิธีกรรม 23 พิธี ส่วนใหญ่จะ
แสดงถึงความกตัญญูต่อบรรพบุรุษ ธรรมชาติ และความเช่ือที่สืบทอดต่อกันมา มีความสัมพันธ์กับวิถี
ชีวิต เนื่องจากชาวอาข่าในอดีตหาเลี้ยงชีพด้วยการท าการเกษตร จึงนับได้ว่า น้ าและอาหารเป็นสิ่งที่
จ าเป็นต่อการด ารงชีพ และในขณะเดียวกัน ชาวอาข่าเช่ือว่าการประกอบพิธีกรรมจะน ามาซึ่งความ
อุดมสมบูรณ์ของพืชพรรณธัญญาหาร ความสุข และความปลอดภัยมาสู่คนในชุมชนและครอบครัว  
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงความเช่ือและพิธีกรรมของชาวอาข่าน้ันเป็นไปตามห้วงระยะเวลา 
 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2500-2518 ชาวอาข่าผาหมียังจัดพิธีกรรมและประเพณีตามธรรมเนียม
ปฏิบัติทั้ง 23 พิธี ต่อมาหลังจากปี พ.ศ. 2518-2530 มีการเผยแพร่คริสต์ศาสนา ท าให้อาข่าที่
อาศัยอยู่บริเวณอ าเภอแม่สาย และอ าเภอแม่จัน ได้รับอิทธิพลด้านศาสนาก่อนเนื่องจากอยูใ่กล้รอยต่อ
ระหว่างชายแดน และในปี พ.ศ. 2530 – ปัจจุบัน การหลั่งไหลเข้ามาของแรงงานต่างด้าวชาวอาข่า
เพื่อมาเป็นแรงงานในภาคการเกษตร การอพยพของอาข่าจากประเทศเมียนมา การถูกควบคุม
สอดส่องโดยหน่วยงานภายนอกในด้านต่าง ๆ  เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค รวมถึงการ
เปิดพื้นที่ให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยว เป็นผลให้ชาวอาข่าผาหมีบางกลุ่มมีการปรับวิถีการจัดพิธีกรรมและ
ประเพณีลงเพื่อให้ปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่เข้ามาในชุมชน โดยจะจัดพิธีเพียงภายใน
ครอบครัวแทนการรวมตัวกันจัดในภาพรวมของชุมชน ซึ่งปัจจุบันพบว่าชาวอาข่าบ้านผาหมีมีการจัด
เพียง 3 ประเพณี จากเดิมที่เคยประกอบพิธีมากถึง 23 ประเพณี โดย 3 ประเพณีที่กล่าวถึง ได้แก่  
 ๒.1  งานชนไข่แดง  
  งานชนไข่แดง ชาวอาข่า เรียกว่า “ข่ึมซึ อ่าโผ่ว จาแบ” ก าหนดจัดในช่วงเดือน
เมษายนของทุกปี มีการเตรียมข้าวปุก (ห่อถ่อง) ข้าวเหนียวต้ม ไก่ต้ม เหล้าขาว และน้ าชาเพื่อ
ประกอบพิธีไหว้บรรพบุรุษ ครอบครัวอาข่าจะต้มไข่แล้วย้อมสีแดงมอบให้ลูกหลานหรือเด็กคนอื่น ๆ 
ที่มาเยี่ยมบ้านของตนเอง ในอดีตถือว่าเดือนเมษายนเป็นเดือนแห่งการเรียนรู้วัฒนธรรมประเพณีของ
คนในชุมชน จึงมีการจัดประเพณีชนไข่แดงตลอดทั้งเดือน แต่ในปัจจุบัน พบว่า ชาวอาข่ามีการจัดพิธี
ชนไข่แดงนี้ติดต่อกันเพียง 4 วันเท่านั้น และไม่ได้เน้นเรื่องการถ่ายทอดความรู้ด้านพิธีกรรม และ
ประเพณีชนไข่แดงนี้แก่คนรุ่นหลังเหมือนในอดีต 
 ๒.๒  ประเพณีโล้ชิงช้า  
   ชาวอาข่า เรียกประเพณีโล้ชิงช้า “ว่า แยะขู่ อ่าโผ่ว จาแบ” เป็นการบูชาบรรพ
บุรุษและเป็นการเฉลิมฉลองให้กับหญิงสาวอาข่า โดยผู้หญิงอาข่าทุกคนจะเข้าร่วมพิธีนี้ ด้วยความเช่ือ
ที่ว่าเมื่อร่วมพิธีแล้วจะประสบแต่ความสุข ความรุ่งเรือง โดยประเพณีโล้ชิงช้านี้มีก าหนดจัดในเดือน
สิงหาคมของทุกปี โดยใช้เวลาจัดทั้งสิ้น 4 วัน ปัจจุบัน เมื่อพื้นที่บ้านผาหมีกลายเป็นชุมชนท่องเที่ยว 
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ชาวอาข่าบ้านผาหมีจึงจัดประเพณีโล้ชิงช้าโดยเน้นเรื่องความสนุกสนานและความโชคดีให้แก่ผู้ที่เข้า
ร่วมประเพณีหรือนักท่องเที่ยวทุกคน 
 ๒.3 ประเพณีเฉลิมฉลองการเริ่มต้นปีใหม่  
  ชาวอาข่า เรียกประเพณีนี้ว่า “คะท้อง ผ่าโผ่ว ล้อดะ” ซึ่งจะจัดข้ึนในเดือน
ธันวาคมของทุกปี เพื่อเป็นการเฉลิมฉลองการเริ่มต้นปีใหม่ แต่เดิมเช่ือกันว่า เป็นประเพณีที่แสดงให้
เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของฤดูกาล เมื่อเสร็จสิ้นฤดูกาลเก็บเกี่ยวพืชพันธ์ุก็จะเข้าสู่ฤดูแห่งการพักผ่อน 
ผู้ชายชาวอาข่าทั้งเด็กและผู้ใหญ่จะท าลูกข่าง ที่เรียกว่า “ฉ่อง” เพื่อน ามาแข่งตีลูกข่างกัน ส่วนผู้หญิง
อาข่าจะมีการเล่นสะบ้าบริเวณลานชุมชน ในขณะที่ครอบครัวชาวอาข่าที่อาศัยอยู่ในชุมชนจะ
แลกเปลี่ยนการดื่มเหล้าร่วมกัน ปัจจุบัน พบว่า ชาวอาข่าบ้านผาหมีจัดเพียงงานเลี้ยงในชุมชน ไม่มี
การเล่นลูกข่างและสะบ้าเหมือนเช่นอดีต 
  จากการสัมภาษณ์ นายนิติพันธ์ รุ่งสิริพิพัฒน์ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านบ้านผาหมี ได้ให้
ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดประเพณีอื่น ๆ ของชาวอาข่าบ้านผาหมี นอกเหนือจาก 3 ประเพณีหลักที่ผู้วิจัย
ได้ให้ข้อมูลแล้วข้าวต้นว่า  
  “ ปัจจุบัน ประเพณีอื่น ๆ ที่นอกเหนือจาก  
3 ประเพณีหลักที่จัดกันมาทุกปี เราจะจัดกันเองภายในครอบครัว ไม่ได้
จัดรวมกันเป็นภาพรวมของชุมชน บางครอบครัวที่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมยังคงจัดประเพณีถึง 12 ประเพณีใน 1 ปี แต่บางครอบครัว
จัดเพียง 3-4 ประเพณี เมื่อความเจริญเริ่มเข้ามา รวมถึงศาสนาคริสต์
เริ่มเข้ามีบทบาทในชุมชน ท าให้ลูกหลานอาข่ารุ่นใหม่ขาดการถ่ายทอด
และเรียนรู้วิธีการจัดพิธีกรรมในแต่ละประเพณีจากคนรุ่นก่อน...”  
(นายนิติพันธ์ รุ่งสิริพิพัฒน์, 7 มกราคม 2566) 

   จากการที่ผู้วิจัยได้สนทนากับผู้น าชุมชนบ้านผาหมี พบว่า นโยบายการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวภาครัฐ ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงด้านวัฒนธรรมของชนเผ่าอาข่าจากการปรับตัวสู่
การเป็นพื้นที่ท่องเที่ยว (เศรษฐกิจสร้างสรรค์) ทั้งนี้ผลกระทบที่กล่าวถึงนั้นมีทั้งผลกระทบทั้งด้านลบ
และด้านบวก โดยผลกระทบด้านลบนั้น พบว่า พื้นที่เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม เช่น จ านวนขยะที่
เพิ่มข้ึน การใช้น้ าและระบบนิเวศธรรมชาติ การรับวัฒนธรรมภายนอกที่เข้ามาอย่างรวดเร็ว เกิดกระแสการ
เลียนแบบ ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งทางความคิด และที่ส าคัญคือการสูญเสียอัตลักษณ์และเอกลักษณ์
ของพื้นที่ ส่วนผลกระทบด้านบวก ส่งผลให้ชาวอาข่าในชุมชนเกิดการพัฒนาตนเอง คิดเป็นท าเป็นมี
ความพยายามในการเรียนรู้ เกิดรายได้และอาชีพที่มั่นคง มีการรวมตัว สร้างความเข้มแข็งให้กับพื้นที่ 
สามารถพึ่งพาตนเองได้ น าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
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ตารางที่ ๔ - ๑ สรุปสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงแนวโน้มความม่ันคงของมนุษย์ 5 มิติ 

มิติด้านความมั่นคง อดีต ปัจจุบัน 

1. มิติด้านสุขภาพ วิ ธี ก าร รักษาอาการ เจ็บป่ วยด้ าน
การแพทย์แผนโบราณมากกว่าแผน
ปัจจุ บัน อันด้ วยความเชื่ อในจารีต
ประเพณี วัฒนธรรมที่คงอยู่ เดิมอย่าง
เหนียวแน่น ยึ ด วิถี ชี วิ ตที่พึ่ งพิ งกับ
ธรรมชาติ  มีความเชื่อ สืบทอดมาแต่
โบราณ นับถือผี เทพเจ้า และสิ่งศักดิ์สิทธิ์
คนในชุมชนส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ในการ
เลือกซ้ือและการรับประทานอาหารที่
เหมาะสม มีประโยชน์ สะอาด ปลอดภัย
ต่อร่างกาย มีน้อยรายที่รู้จักเคร่ืองหมาย 
อย.  ตลอดจนความสนใจในการรับรู้
ข้อมูลข่าวสารด้านสาธารณสุขค่อนข้าง
น้อย การรับสื่อส่วนใหญ่เป็นเร่ืองของการ
บันเทิง กอปรกับชุมชนไม่มีสถานีอนามัย 
(โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล) 
อาสาสมัครสาธารณสุข ที่มีอยู่ดูแลคนใน
ชุ มชนได้ ไม่ทั่ วถึ ง  อีกทั้ งทุ กคนมุ่ ง
ประกอบอาชีพเพื่อหารายได้มาเลี้ยง
ครอบครัวมากกว่า ดังน้ันจึงใช้ชีวิตอย่าง
ไม่มีการพัฒนาเรียนรู้ เพื่อดูแลสุขภาพ
ตนเอง ครอบครัวและชุมชนอย่างถูกต้อง 
และเหมาะสมเท่าที่ควร 

ปัจจุบันเป็นลักษณะการผสมผสานระหว่าง
ความรู้ดั้งเดิมและการแพทย์แผนปัจจุบันมี
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 
พบว่า ในพื้นที่มีหน่วยงานสาธารณสุข คือ 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านผา
หมี เป็นหน่วยงานหลักในการให้การดูแล
ด้านสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ รวมถึงมี
เครือข่ายอาสาสมัครสาธารณสุขประจ า
หมู่บ้าน (อสม.) ร่วมเป็นกลไกในระดับ
หมู่บ้านที่สามารถร่วมดูแลด้านสุขอนามัย
ในระดับครัวเรือนได้อย่างทั่วถึง อีกทั้งมี
เทศบาลต าบลเวียงพางค าโดยกลุ่มงาน
บริหารงานสาธารณสุขซึ่งมีภารกิจในการ
ส่งเสริมสุขภาพ ป้องกัน เฝ้าระวังและ
ควบคุมโรคติดต่อและไม่ติดต่อ งานอนามัย
สิ่งแวดล้อม และการบริหารพัฒนาระบบ
จัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ร่วมดูแลพื้นที่
ชุมชนบ้านผาหมีเพื่อสร้างความม่ันคงด้าน
สุขภาพให้แก่ประชาชนในพื้นที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2. มิติความเป็นอยู่ 
(ที่อยู่อาศัย) 

พื้นที่ท ากินและพื้นที่ที่อยู่อาศัยโดย
การจับจองมาตั้งแต่แรกเริ่มสมัยที่
เข้ามาตั้งรกรากในพื้นที่ต าบลเวียง
พางค า  อ า เภอแม่ ส าย  จั งห วัด
เชียงราย แต่ละครัวเรือนสามารถจับ
จองได้ตามความต้องการ ภายใต้การ
ก ากับดูแลของพระต าหนักดอยตุง 

 

กรมป่าไม้อนุญาตให้ประชาชนใน
พื้นที่ ได้อาศัยผืนป่าอนุรักษ์เพื่อใช้
ประโยชน์แต่ไม่เป็นการบุกรุกท าลาย
ผืนป่าดังกล่าว โดยให้ชุมชนสามารถ
อยู่ กับป่าได้อย่ างยั่ งยืน จึง ไม่พบ
ปัญหาการไม่มีที่อยู่อาศัยและที่ท ากิน 
และการถือครองที่ดินเพื่อประโยชน์
ท ากินก็อยู่ ในการก ากับดูแลจาก
ภาครัฐ 
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ตารางที่ ๔ - ๑ สรุปสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงแนวโน้มความม่ันคงของมนุษย์ 5 มิติ 

มิติด้านความมั่นคง อดีต ปัจจุบัน 

3. มิติด้านการศึกษา การศึกษาข้อมูลจากเอกสารเกี่ยวกับการ
จัดการศึกษาให้แก่กลุ่มชาติพันธ์ุบน
พื้นที่สูง หรือชาวเขา พบว่าการที่รัฐเริ่ม
จัดการเรียนการสอนให้แก่ชาวเขานั้น 
เนื่องด้วยรัฐมีทัศนะคติต่อ ชาวเขาว่า
เป็นปัญหาแห่งรัฐ ได้แก่  ปัญหาความ
มั่นคงของชาติ ปัญหายาเสพติด ปัญหา
การท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหา
ด้านสังคมและเศรษฐกิจเป็นต้น  ส่งผล
ให้ชาวเขาเป็นกลุ่มที่ต้องได้รับการ
พัฒนาและสงเคราะห์ ซึ่ งเครื่องมือ
ส าคัญในการแก้ไขปัญหาของรัฐช้ินหนึ่ง
คือ “การศึกษา” รัฐจึงเริ่มจัดตั้งองค์กร
สงเคราะห์ชาวเขา และส่งเสริมให้
ชาวเขาได้รับการศึกษา เพื่อ ต้องการให้
ชาวเขาเป็นพลเมืองไทยอย่างเต็มตัวและ
มีคุณภาพสามารถช่วยเหลือตนเองได้ 

จากสภาวะการเปลี่ยนแปลงของยุค
สมัย ส่งผลให้ชาวอาข่าได้รับการ
ส่งเสริมเรื่องการศึกษา และมีแนวคิด
ว่าการศึกษาเป็นสิ่งส าคัญ คนรุ่นแรก
เล็งเห็นความส าคัญของการศึกษาและ
ส่งบุตรหลานไปเรียน  ในระดับที่
สูงข้ึนไม่เพียงแต่ระดับประถม หรือ 
มัธยม รวมทั้ งมีทุนการศึกษาจาก
ภายนอกเข้ามาเป็นตัวกระตุ้น ใสร้าง
แรงจูงใจในการเรียนต่อ โดยใช้ทุน
จากคริสตจักร 

 

4. มิติด้านรายได ้ การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมอาข่าผาหมี
เริ่มเมื่อประมาณปี พ.ศ. 2557 เมื่อ
ประเทศไทยมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ในต่างประเทศท าให้เกิดการเคลื่อนย้าย
แรงงาน โดยแรงงานไทยออกไปท างาน 
ต่างประเทศเนื่องจากได้รับค่าตอบแทน
ที่สู งกว่า ในขณะที่ภายในประเทศ
เปิดรับแรงงานต่างด้าวเพิ่มมากข้ึน 
(Department of Employment, 2014: 
2 - 36) จากสถานการณ์ดังกล่าว ท าให้
พื้นที่ทางการเกษตรในอ าเภอ แม่สายรับ
แรงงานข้ามชาติ เข้ามาซึ่ งแรงงาน
ดังกล่าว เป็นกลุ่มชาติพันธ์ุอาข่าจาก
ประเทศพม่า โดยจะอาศัยอยู่ใน พื้นที่
ใกล้กับทางข้ึนดอยผาหมี  

วันเวลาที่ผ่านไปโดยอาศัยการติดต่อ
เ ช่ือมโยงของมนุษย์  ผลจากการ
แพร่กระจายวัฒนธรรมในรูปแบบใหม่ 
ท าให้อาข่าในดอยผาหมี ปรับเปลี่ยน
วิ ถี ชี วิ ต ใ ห้ เ ข้ า กั บ ส ภ า พ สั ง ค ม 
ภายนอก โดยคนในชุมชนออกไป
ประกอบอาชีพในหลาย ๆ อย่าง และ
วิเคราะห์สถานการณ์ในชุมชนได้มาก
ข้ึน มีอาชีพใหม่เพิ่มข้ึนมาจากเดิมซึง่มี
แค่อาชีพเกษตรกรรม ปัจจุบันมีอาชีพ
ด้านบริการมากข้ึนเช่น น าเที่ยว โฮมส
เตย์  ก า ร ย ก ร ะ ดั บ แ ล ะ แ ปร รู ป
ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร เช่น กาแฟ 
ซึ่งสามารถสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนได้
อย่างมหาศาล 
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ตารางที่ ๔ - ๑ สรุปสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงแนวโน้มความม่ันคงของมนุษย์ 5 มิติ 

มิติด้านความมั่นคง อดีต ปัจจุบัน 

5. มิติด้านการเข้าถึง
บริการของรัฐ 

แต่เดิมราษฎรบนพื้นที่สูงชนเผ่าอา
ข่าที่อพยพมาจากประเทศพม่า ต้อง
ประสบกับปัญหาการเข้าถึงบริการรัฐ 
เนื่องจากไม่มีสิทธิการเป็นพลเมืองของ
ไทย ดังนั้นการเข้าถึงสิทธิสวัสดิการ
ต่าง ๆ จึงไม่สามารถท าได้ กระทั่ง 
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรม
นาถบพิตร ได้พระราชทานเหรียญที่
ระลึกส าหรับชาวเขาเพื่อใช้แทนบัตร
ประชาชนให้แก่ราษฎรบนพื้นที่สูง
ชนเผ่าอาข่าบ้านผาหมี ที่มีอายุตั้งแต่ 
7 ปีข้ึนไปทุกคน เมื่อปี พ.ศ. 2511 
และถูกเรียกเก็บคืนโดยอ าเภอเมื่อปี 
พ.ศ. 2519 เนื่องจากทางราชการ
ได้มีการจัดท าบัตรประชาชนให้แก่
ราษฎรบนพื้นที่สูงเผ่าอาข่าบ้านผา
หมีอย่างเป็นทางการ อย่างไรก็ดี 
พบว่ามีชาวอาข่าบางรายประสงค์ที่
จะเก็บเหรียญดังกล่าวไว้เป็นที่ระลึก
จนถึงปัจจุบัน เช่นเดียวกับนายมนตรี 
พฤกษาพันธ์ทวี หรือพ่อหลวงซาเจ๊ะ 
หม่อโป๊ะกู่ อดีตผู้น าหมู่บ้านบ้านผาหมี 

ปัจจุบัน ถึงแม้ว่าราษฎรบนพื้นที่สูงเผ่าอา
ข่าบ้านผาหมีบางส่วนได้รับสิทธิเพียงบัตร
ประจ าตัวบุคคลบนพื้นที่สูง ที่มีเลขหลัก
แรกปรากฏเลข 0 ซึ่งหมายถึง คนซึ่งไม่มี
สถานะทางทะเบียนที่ ได้รับการส ารวจ
จัดท าทะเบียนประวัติตามยุทธศาสตร์การ
จัดการปัญหาสถานะและสิทธิบุคคลตาม
มติ ครม. 18 มกราคม 2548 และคนซึ่งไม่
มีสัญชาติไทยที่ไม่อาจมีช่ือในทะเบียนบ้าน 
(ท.ร. 13) ตามมาตรา 38 วรรคสอง แต่มี
ความพึงพอใจต่อการได้อาศัยอยู่บนผืน
แผ่นดินไทยแห่งนี้ และสมาชิกของชุมชน
อีกส่วนหนึ่งนั้นมีบัตรประจ าตัวประชาชน
ครบถ้วน สามารถเข้าถึงสวัสดิการที่รัฐจัด
ให้อย่างทั่วถึง ผู้สูงอายุได้รับสวัสดิการเบี้ย
ยังชีพผู้สูงอายุ คนพิการได้รับสวัสดิการ
เบี้ยความพิการ เด็กและเยาวชนได้รับ
การศึกษาที่เหมาะสมตามช่วงวัย ประชาชน
ได้รับสิทธิบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ และสิทธิ
การรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลของรัฐตาม
ระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ซึ่ง
เป็นไปตามพระราชบัญญัติหลักประกัน
สุขภาพแห่ งชาติ  พ.ศ. 2545 ที่ ให้
ประชาชนชาวไทยได้ รั บสิทธิ ในการ
รักษาพยาบาลตามสิทธิของตน โดยมี
หน่วยงานรัฐที่มีภารกิจรับผิดชอบเข้ามา
ดูแล หนุนเสริมและจั ดสวัสดิ การที่
เหมาะสมตามภารกิจของหน่วยงาน ส่งผล
ให้ราษฎรบนพื้นที่สูงชนเผ่าอาข่าบ้านผา
หมีมีความมั่นคงในมิติการเข้าถึงบริการรัฐ
อย่างทั่วถึง 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๖ 
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ผลกระทบทางด้านเทคโนโลยีต่อความมั่นคงของมนุษย์ในมิติท่ีเก่ียวข้อง 

 ปัจจุบันเทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทต่อการด าเนินชีวิตของมนุษย์ในหลายด้าน จึงมีการ
พัฒนาและสร้างเทคโนโลยีให้เจริญก้าวหน้าอย่างไม่หยุดยั้ง โดยเทคโนโลยีเป็นเครื่องอ านวยความ
สะดวกให้แก่มนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นด้านการสื่อสาร การคมนาคม การศึกษา การแพทย์ ฯลฯ แต่หาก
มนุษย์น าเทคโนโลยีไปใช้ในทางที่ผิดอาจก่อให้เกิดโทษอย่างร้ายแรงได้ ท าให้เกิดการสูญเสียทั้งชีวิต
และทรัพย์สิน ดังนั้น จึงควรที่จะตระหนักถึงผลกระทบทั้งด้านบวกและด้านลบของการใช้เทคโนโลยี
ด้วยเช่นกัน 

 ดังจะเห็นได้ว่าการด าเนินชีวิตของชาวอาข่าบ้านผาหมีในปัจจุบัน มีความสัมพันธ์และ
เช่ือมโยงกับความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ซึ่งเทคโนโลยีนับได้ว่าเป็นปัจจัยหลักในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจให้มั่นคงและเติบโตอย่างต่อเนื่อง น าไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิต อย่างไรก็ตามชาวอาข่า
บ้านผาหมีก็มีความจ าเป็นต้องเตรียมรับมือกับผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากการใช้เทคโนโลยีน้ัน ๆ ซึ่งมี
ทั้งด้านบวกและด้านลบ 

 ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาผลกระทบทางด้านเทคโนโลยีต่อความมั่นคงของมนุษย์ในมิติ 
ที่เกี่ยวข้องกับชาวอาข่าบ้านผาหมี โดยแยกผลกระทบที่เกิดข้ึนออกเป็น 3 ด้าน ทั้งผลกระทบด้านบวก
และผลกระทบด้านลบ ตามมาตรฐานความมั่นคงของมนุษย์และองค์ประกอบของดัชนีความมั่นคงของมนุษย์ 
(Human Security Index (HIS)) ได้แก่ ผลกระทบของเทคโนโลยีต่อมนุษย์และสังคม ผลกระทบ 
ของเทคโนโลยีต่อเศรษฐกิจ และผลกระทบของเทคโนโลยีต่อสิ่งแวดล้อม 
 1. ผลกระทบของเทคโนโลยีต่อมนุษย์และสังคม 
  ในอดีตชาวอาข่าบ้านผาหมีอาศัยอยู่บนพื้นที่สูงที่ห่างไกลความเจริญ ไม่มีซึ่งเครื่อง
อ านวยความสะดวกในการด าเนินชีวิต การคมนาคมและการติดต่อสื่อสาร แต่ในปัจจุบันพบว่า
เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามามีบทบาทต่อการด าเนินชีวิตของชาวอาข่ามากยิ่งข้ึน โดยสามารถสรุป
ผลกระทบของเทคโนโลยีต่อชาวอาข่าและชุมชนทั้งด้านบวกและด้านลบได้ ดังนี้ 
  1.๑ ผลกระทบด้านบวก 

   1.1.๑ ช่วยส่งเสริมความสะดวกสบายให้แก่ชาวอาข่าบ้านผาหมี ท าให้มีชีวิต
ความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน มีเครื่องมือสื่อสารโทรคมนาคมที่ทันสมัย สามารถติดต่อกันได้สะดวก มีระบบ
คมนาคมขนส่งที่รวดเร็ว มีอุปกรณ์ช่วยอ านวยความสะดวก เช่น เครื่องปรับอากาศ เครื่องซักผ้า 
อุปกรณ์ช่วยให้เกิดการพักผ่อนหย่อนใจ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ มีรายการให้เลือกชมได้มากมาย มีการ
แพร่กระจายสัญญาณโทรทัศน์ผ่านดาวเทียม ท าให้ชาวอาข่าบ้านผาหมีสามารถรับรู้ข่าวสารต่าง ๆ  
ทั้งในและต่างประเทศทั่วทุกมุมโลกได้อย่างรวดเร็วเหมือนอยู่ในเหตุการณ์ 

   1.๑.2 ช่วยส่งเสริมสุขภาพ เนื่องจากมีระบบการแพทย์ที่ก้าวหน้า เช่น  
การรักษาพยาบาลผ่านระบบทางไกล เช่น คนไข้อยู่บนพื้นที่สูง ยากต่อการเดินทางเข้ารับการรักษา  
ในตัวเมือง จะมีระบบการให้บริการด้านสาธารณสุขกับประชาชนโดยบุคลากรทางการแพทย์ผ่าน 
ทางเทคโนโลยีการสื่อสารแบบ Video conference เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการ
วินิจฉัย การรักษา และการป้องกันโรค โดยไม่มีข้อจ ากัดเรื่องเวลาและสถานที่ หรือที่เราเรียกว่า  
โทรเวชกรรมหรือระบบแพทย์ทางไกล (Telemedicine) 
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   1.๑.3 พัฒนาระบบการเรียนการสอนให้แก่เด็กและเยาวชนบนพื้นที่สูง  
ซึ่งโรงเรียนในพื้นที่มีอุปกรณ์การเรียนการสอนที่ทันสมัย เด็กได้เรียนรู้จากคอมพิวเตอร์ แทปเล็ต  
เป็นการเปิดโอกาสทางการเรียนรู้ที่ไม่มีที่สิ้นสุด และในช่วงที่เกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 หรือ โควิด-19 เด็กนักเรียนสามารถเรียนผ่านระบบออนไลน์ โดยมีครูสอน
เสมือนเรียนอยู่ในโรงเรียน เด็กนักเรียนได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
  ๑.๒ ผลกระทบด้านลบ 

  ๑.2.1  เนื่องจากสังคมปัจจุบันเป็นสังคมแบบอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งไม่ต้องเห็น
หน้ากัน จึงเป็นเหตุให้เกิดการหลอกลวงกันได้ ดังจะเห็นในภาพข่าวอย่างต่อเนื่องถึงปัญหาการถูก
ล่อลวงผ่านระบบออนไลน์ รวมถึงเป็นสิ่งยั่วยุให้เกิดอบายมุข เช่น การพนันออนไลน์ ท าให้เกิดปัญหา
หนี้สินกับประชาชนในพื้นที่ 
  ๑.2.2  เกิดปัญหาความสัมพันธ์ในครอบครัว เนื่องจากสมาร์ทโฟนเข้ามา 
มีบทบาทในชีวิตของชาวอาข่าบ้านผาหมีทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวัย ท าให้เกิดการไม่ใส่ใจคนรอบข้าง  
จนเกิดปัญหาที่เรียกว่า “สังคมก้มหน้า” ซึ่งส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลลดน้อยลง  
ไม่ว่าจะเป็นบุคคลในครอบครัว เพื่อน หรือแม้กระทั่งสังคมในพื้นที่ มีการหมกมุ่นกับโซเชียลมากเกิน
จ าเป็นจนลืมใส่ใจสิ่งรอบตัว และปัญหาด้านการสื่อสารระหว่างบุคคล สูญเสียการใช้ชีวิตประจ าวัน 
โดยไม่สนใจสังคมรอบข้าง 

 2. ผลกระทบของเทคโนโลยีต่อเศรษฐกิจ 
  ปัจจุบัน บ้านผาหมีได้รับการยอมรบัจากโลกภายนอกให้เป็นหนึ่งในสถานที่ท่องเที่ยว
ยอดนิยมของเหล่านักท่องเที่ยว ชาวอาข่าบ้านผาหมีจึงมีการปรับตัวให้เข้ากับความเปลี่ยนแปลงซึ่ง
จ าเป็นต้องพึ่งพาเทคโนโลยีสมัยใหม่เพื่อพัฒนาทั้งตนเองและพื้นที่ให้มีความทันสมัยและยังประโยชน์
ต่อการท าธุรกิจด้านการท่องเที่ยว รวมถึงกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งผลกระทบของ
เทคโนโลยีต่อเศรษฐกิจที่พบในพื้นที่บ้านผาหมี สามารถสรุปได้ ดังนี้  
  ๒.1 ผลกระทบด้านบวก 

   ๒.1.1 ผู้ประกอบการร้านอาหาร เครื่องดื่ม และที่พัก ในพื้นที่บ้านผาหมีใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการประชาสัมพันธ์กิจการของตนเองผ่านช่องทางออนไลน์ต่าง ๆ เช่น ไลน์ 
เฟสบุ๊ค อินสตราแกรม ยูทูป เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวภายนอกให้เข้ามาใช้บริการและสร้างความ
ประทับใจจนกลายเป็นการบอกต่อ “ปากต่อปาก” โดยตัวผู้ เข้ามาใช้บริการเอง ซึ่งถือเป็นการ
ประชาสัมพันธ์ที่ไม่จ าเป็นต้องลงทุนเป็นตัวเงิน แต่สามารถสร้างความเช่ือมั่น เช่ือใจให้แก่ลูกค้าได้เป็น
อย่างด ี

   ๒.1.2  บ้านผาหมีเป็นแหล่งปลูกกาแฟคุณภาพดี มีพื้นที่เพาะปลูกกว่า 1,500 ไร่ 
แต่กลับไม่มีแบรนด์เป็นของตัวเองมาก่อน เพราะแต่เดิมชาวบ้านเป็นผู้ปลูกและจ าหน่ายให้แก่พ่อค้า
น าไปติดแบรนด์ต่าง ๆ ชาวอาข่าบ้านผาหมีที่ผันตัวมาเป็นผู้ประกอบการร้านค้า จึงได้สร้างแบรนด์
กาแฟเป็นของตัวเอง มีการต่อยอดธุรกิจ น าเมล็ดกาแฟค่ัวบรรจุซอง เพื่อให้ลูกค้าที่มาใช้บริการที่ร้าน
หรือมาเที่ยวดอยผาหมีได้ติดไม้ติดมือกลับไปเป็นของฝาก โดยได้รับการสนับสนุนจากธนาคารพัฒนา
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (ธพว. หรือ SME Development Bank) ดังนั้น 
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การน าเทคโนโลยีมาใช้เพื่อแปรรูปกาแฟ พัฒนาผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ สามารถกระจายรายได้
อย่างทั่วถึงให้แก่ชาวอาข่าบ้านผาหมี ทั้งผู้ปลูกกาแฟและผู้ประกอบการร้านค้า 
  2.๒  ผลกระทบด้านลบ 
   ๒.2.1 ปัญหาความยากจน ประชาชนส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพเกษตรเพื่อ
เลี้ยงตนเองและครอบครัวเป็นหลัก เนื่องจากสังคมชาวอาข่าบ้านผาหมีเป็นชุมชนบนพื้นที่ สูงที่เปิดสู่
สังคมภายนอกมากข้ึน ความจ าเป็นต่อการใช้จ่ายเพื่อการยังชีพมากข้ึน แนวโน้มการเกษตรเพื่อหา
รายได้จึงมีเพิ่มข้ึน แต่เนื่องจากชุมชนขาดความรู้ในการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้อย่างเหมาะสมต่อ
การเกษตร นอกเหนือจากการท าการเกษตรแบบการท าไร่หมุนเวียนท าให้ได้ผลผลิตต่ า ประกอบกับ
การคมนาคมไม่สะดวก จึงถูกเอาเปรียบด้านการตลาด ทั้งยังต้องน าผลผลิตทางการเกษตรออกไป
จ าหน่ายภายนอกชุมชนโดยมีพ่อค้าจากภายนอกเป็นผู้ก าหนดราคาผลผลิต ส่วนรายได้จากการ
จ าหน่ายผลผลิตดังกล่าวจะต้องน ากลับไปซื้อปัจจัยการผลิตและเครื่องอุปโภคบริโภคในครัวเรือน หาก
ครัวเรือนไม่สามารถสร้างรายได้หรือก าไรเพิ่มข้ึน ปัญหาที่พบคือ ชาวอาข่าในพื้นที่ย่อมประสบกับ
ปัญหาหนี้สินและความยากจนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
    ๒.๒.๒ เกิดกระแสการเลียนแบบการท าธุรกิจในพื้นที่บ้านผาหมีเพื่อสร้าง
รายได้ให้แก่ตนเอง เช่น การเปิดกิจการร้านอาหาร ร้านกาแฟ และที่พัก ซึ่งแต่เดิมมีเพียงไม่กี่แห่งใน
พื้นที่แต่ปัจจุบัน พบเห็นผู้ประกอบการในชุมชนเพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้เกิดผลกระทบจากการแข่งขันที่
สูงข้ึน เกิดส่วนแบ่งทางการตลาดที่เพิ่มมากขึ้น  
    ๒.2.3 การเป็นคู่แข่งทางการค้า ท าให้ผู้บริโภคสามารถเลือกซื้อสินค้าและ
บริการได้หลากหลาย น าไปสู่การกดดันด้านราคาสินค้า และการปรับตัวของผู้ประกอบการ 
 3. ผลกระทบของเทคโนโลยีต่อสิ่งแวดล้อม 
  การหลั่งไหลเข้ามาของคนภายนอกพื้นที่บ้านผาหมีจากกระแสการท่องเที่ยว และ
กระแสจากโลกออนไลน์ที่ท าให้บ้านผาหมีเป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวาง รวมไปถึงการพัฒนาพื้นที่โดย
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งต้องอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาช่วยในการพัฒนา ล้วนมีผลกระทบทั้งด้าน
บวกและด้านลบ ดังนี้ 
  ๓.1 ผลกระทบด้านบวก 
   มีการปรับภูมิทัศน์ที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่
ประชาชนในพื้นที่ เช่น การติดตั้งระบบไฟฟ้า สาธารณูปโภค การจัดท าผังอาคารสถานที่ ท าให้ชุมชน
บ้านผาหมีมีความเป็นระเบียบ เรียบร้อย และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมากข้ึน 
  ๓.2 ผลกระทบด้านลบ 
   ผลจากการพัฒนาพื้นที่ให้มีความเจริญมากข้ึนอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้มีการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่มากข้ึนตามไปด้วย และเนื่องจากมีนักท่องเที่ยวเข้ามาในพื้นที่ในช่วง
ฤดูกาลท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง จึงมีปัญหาในเรื่องของการจัดการขยะในพื้นที่ ซึ่งขยะสร้างปัญหาและ
ส่งกลิ่นรบกวนพี่น้องชาวอาข่าในพื้นที่  
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ตารางที่ ๔ - ๒ สรุปตารางผลกระทบที่มีต่อความม่ันคงของมนุษย์ในมิติที่เกี่ยวข้อง 
 

มิติด้านผลกระทบ ด้านบวก ด้านลบ 
มิติด้านเทคโนโลยี น าไปสู่สร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่

ดี ข้ึน  สภาพความเป็นอยู่ของ
สั งคมเมื อง มีการพัฒนาใช้
ระบบสื่อสารโทรคมนาคม เพื่อ
ติดต่อสื่อสารให้สะดวกข้ึน มีการ
ประยุกต์มาใช้กับเครื่องอ านวย
ความสะดวกภายในบ้าน การกระจาย
ความเท่าเทียมในสังคมและการ
กระจายโอกาส  เทคโนโลยีสารสนเทศ
ท าให้เกิดการกระจายไปทั่วทุกหน
แห่ง แม้แต่ถ่ินทุรกันดาร ท าให้มี
การกระจายโอกาสการเรียนรู้ มีการ
ใช้ระบบการเรียนการสอนทางไกล 
การกระจายการเรียนรู้ไปยังถ่ิน
ห่างไกล นอกจากนี้ในปัจจุบันมีความ
พยายามที่ จะใช้ ระบบการ
รักษาพยาบาลผ่านเครือข่ายสื่อสาร 

เกิดการรับวัฒนธรรม หรือการ
แลกเปลี่ยนวัฒนรรมของคนใน
สั งคม โ ลก  ท า ให้ พฤติ กร รมที่
แสดงออกด้านการแต่งกาย และ
การบริโภคเปลี่ยนแปลงไป การ
มอมเมาเยาวชนในรูปของเกมส์
อิเล็กทรอนิกส์ ส่งผลกระทบ ต่อ
การพัฒนาอารมณ์และจิตใจของ
เยาวชน เกิดการกลืนวัฒนธรรม
ดั้งเดิมซึ่งแสดงถึงเอกลักษณ์ของ
สังคมนั้น 
 

มิติด้านเทคโนโลยีต่อเศรษฐกิจ 1.ผู้ประกอบการร้ านอาหาร 
เครื่องดื่ม และที่พัก ในพื้นที่บ้าน
ผาหมีใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ใน
การประชาสัมพันธ์กิจการของ
ตนเองผ่านช่องทางออนไลน์ต่าง ๆ  
เช่น ไลน์ เฟสบุ๊ค อินสตราแกรม  
ยูทูป เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยว
ภายนอกให้เข้ามาใช้บริการและ
สร้างความประทับใจจนกลายเป็น
การบอกต่อ “ปากต่อปาก” โดยตัว
ผู้เข้ามาใช้บริการเอง ซึ่งถือเป็น
การประชาสัมพันธ์ที่ไม่จ าเป็นต้อง
ลงทุนเป็นตัวเงิน แต่สามารถ
สร้างความเช่ือมั่น เช่ือใจให้แก่
ลูกค้าได้เป็นอย่างดี 

1.สั งคมชาวอาข่าบ้านผาหมี เป็น
ชุมชนบนพื้ นที่ สู งที่ เปิ ดสู่ สั งคม
ภายนอกมากข้ึน ความจ าเป็นต่อการ
ใช้จ่ายเพื่อการยังชีพมากข้ึน แนวโน้ม
การเกษตรเพื่อหารายได้จึงมีเพิ่มข้ึน 
แต่เนื่องจากชุมชนขาดความรู้ในการ
น าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้อย่าง
เหมาะสมต่อการเกษตร นอกเหนือจาก
การท าการเกษตรแบบการท าไร่
หมุนเวียนท าให้ได้ผลผลิตต่ า ประกอบ
กับการคมนาคมไม่สะดวก จึงถูกเอา
เปรียบด้านการตลาด ทั้งยังต้องน า
ผลผลิตทางการเกษตรออกไปจ าหน่าย
ภายนอกชุมชนโดยมีพ่ อค้ าจาก
ภายนอกเป็นผู้ก าหนดราคาผลผลิต 
ส่วนรายได้จากการจ าหน่ายผลผลิต    
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ตารางท่ี ๔ - ๒ สรุปตารางผลกระทบท่ีมีต่อความมั่นคงของมนุษย์ในมิติท่ีเกี่ยวข้อง (ต่อ) 
มิติด้านผลกระทบ ด้านบวก ด้านลบ 

มิติด้านเทคโนโลยีต่อเศรษฐกิจ 2.เกิดการปรับเปลี่ยนแผน
ธุรกิจเชิงรุกในการท ามาหากิน
แบบออนไลน์ และออฟไลน์ มี
การแข่งขันกันทางธุรกิจสูงข้ึน 
การค้าการลงทุน มีเทคโนโลยี
เข้ามาเกี่ยวข้อง ทั้งการจองที่
พัก การใช้จ่ายเงินแบบ Mobile 
payment ผ่ า น  application 
ของธนาคาร 

ดังกล่าวจะต้องน ากลับไปซื้อปัจจัย
การผลิตและเครื่องอุปโภคบริโภคใน
ครัวเรือน หากครัวเรือนไม่สามารถ
สร้างรายได้หรือก าไรเพิ่มข้ึน ปัญหาที่
พบคือ ชาวอาข่าในพื้นที่ย่อมประสบ
กับปัญหาหนี้สินและความยากจน
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
  2. เกิดกระแสการเลียนแบบการท า
ธุรกิจในพื้นที่บ้านผาหมี เพื่อสร้าง
รายได้ให้แก่ตนเอง เช่น การเปิดกิจการ
ร้านอาหาร ร้านกาแฟ และที่พัก ซึ่งแต่
เดิมมีเพียงไม่กี่แห่งในพื้นที่แต่ปัจจุบัน 
พบเห็นผู้ประกอบการในชุมชนเพิ่ม
มากข้ึน ส่งผลให้เกิดผลกระทบจาก
การแข่งขันที่สูงข้ึน เกิดส่วนแบ่งทาง
การตลาดที่เพิ่มมากข้ึน  
  3. การเป็นคู่แข่งทางการค้า ท าให้
ผู้บริโภคสามารถเลือกซื้อสินค้าและ
บริการได้หลากหลาย น าไปสู่การ
กดดันด้านราคาสินค้า และการปรับตัว
ของผู้ประกอบการ 

มิติด้านสิ่งแวดล้อม การปรับภูมิทัศน์ที่เหมาะสม
กับสภาพพื้นที่  เพื่ออ านวย
ความสะดวกให้แก่ประชาชน
ในพื้นที่ เช่น การติดตั้งระบบ
ไฟฟ้า สาธารณูปโภค การ
จัดท าผังอาคารสถานที่ ท าให้
ชุมชนบ้านผาหมีมีความเป็น
ระเบียบ เรียบร้อย และมี
ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินมากข้ึน 

ผลจากการพัฒนาพื้นที่ให้มีความ
เจริญมากขึ้นอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้
มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติใน
พื้นที่ ม าก ข้ึนตาม ไปด้ วย  และ
เนื่องจากมีนักท่องเที่ยวเข้ามาใน
พื้นที่ในช่วงฤดูกาลท่องเที่ยวอย่าง
ต่อเนื่อง จึงมีปัญหาในเรื่องของการ
จัดการขยะในพื้นที่ ซึ่งขยะสร้าง
ปัญหาและส่งกลิ่นรบกวนพี่น้อง
ชาวอาข่าในพื้นที่  
 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๖ 
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การก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาและข้อเสนอแนะ 

 ส าหรับแนวทางและข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาที่พบในพื้นที่นั้น ผู้วิจัยได้ระดม 
ความคิดเห็นจากการสอบถามผู้น าชุมชนและผู้ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่บ้านผาหมี ต าบลเวียงพางค า อ าเภอ
แม่สาย จังหวัดเชียงราย สามารถสรุปได้ ดังนี้ 
 1. แนวทางการแก้ไขปัญหาความม่ันคงบนพื้นที่สูง 
  1.1  การส ารวจและจัดเก็บข้อมูลราษฎรบนพื้นที่สูงครอบคลุม 5 มิติ 
    ฐานข้อมูลราษฎรบนพื้นที่สูงมีความจ าเป็นต่อการด าเนินงานของหน่วยงาน
บูรณาการที่เกี่ยวข้องเพื่อการแก้ไข ส่งเสริม พัฒนาและฟื้นฟู ให้ราษฎรบนพื้นที่สูงมีคุณภาพชีวิต  
ที่มั่นคง ยั่งยืน  ดังนั้น การส ารวจและจัดเก็บข้อมูลราษฎรบนพื้นที่สูงครอบคลุมทั้ง 5 มิติ (สุขภาพ 
ความเป็นอยู่ สุขภาพ ความเป็นอยู่ การศึกษา รายได้ การเข้าถึงบริการรัฐ) โดยใช้สมุดพกครอบครัว 
จึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง ต่อการได้มาซึ่งข้อมูลดิบที่ครบถ้วนก่อนการน าเข้าระบบบันทึกข้อมูลเพื่อการ
กลั่นกรองข้อมูล วิเคราะห์สภาพปัญหา และจัดเก็บข้อมูลที่เป็นระบบ 
  1.2  การพัฒนาระบบบันทึกฐานข้อมูลราษฎรบนพื้นที่สูงเพื่อการบริหารการ
ด าเนินงานพัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูง 5 มิติ 
    เมื่อมีการจัดเก็บข้อมูลราษฎรบนพื้นที่สงูครอบคลุม ครบถ้วนแล้ว การมีระบบ
บันทึกข้อมูลที่ได้มาตรฐาน เช่น ระบบ MSO Logbook ที่สามารถบันทึก วิเคราะห์ และจัดเก็บข้อมูล
ได้อย่างเป็นระบบ และสามารถน าผลการวิเคราะห์ข้อมูลมาใช้ประโยชน์ในการประกอบการตัดสินใจ
ในการบริหารจัดการ การออกแบบการแก้ไขปัญหาและการวางแผนการพัฒนาได้ตรงตามมิติที่
สอดคล้องกับบรบิทบนพื้นที่สงูได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นรูปธรรม ซึ่งระบบบันทึกข้อมูลดังกล่าว
ควรมีการพัฒนาการจัดเก็บ รวบรวม การปรับปรุงข้อมูลอย่างต่อเนื่องเพื่อให้ได้ข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน 
สามารถใช้งานได้ทันทีโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรง และหน่วยงานบูรณาการ 
  1.3  การน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาปรับใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการท างาน 
    ปัจจุบัน เทคโนโลยีสมัยใหม่นับได้ว่าเป็นหนึ่งในเครื่องทุนแรงเพื่อช่วยในการ
ท างานได้อย่างสะดวก รวดเร็ว ลดความซ้ าซ้อนของข้ันตอนการท างาน และง่ายต่อการเข้าถึงของ
ผู้ใช้บริการและสะดวกต่อการให้บริการของหน่วยงาน การน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาปรับใช้เป็นช่อง
ทางการแจ้งเหตุ การติดต่อสื่อสาร การให้บริการ และการประชาสัมพันธ์ เช่น Application LINE  
เพื่อให้ผู้ประสบปัญหาสามารถใช้เป็นช่องทางในการแจ้งเหตุ รับบริการอย่างทันท่วงทีและตรงกับ
สภาพปัญหาที่ก าลังประสบอยู่ โดยตัวอย่างของแพลตฟอร์ม และช่องทางการติดต่อที่หน่วยงานต่าง ๆ 
สร้างขึ้นเพื่อให้บริการแก่ประชาชน มีดังนี ้ 
     1.3.1  แพลตฟอร์ม LINE : @PoliceTalks โดยส านักงานต ารวจแห่งชาติ
จัดท าช่องทางการสื่อสารไปยังประชาชนผ่าน LINE Official ช่ือ @Policetalks ซึ่งทุกคนสามารถ
สืบค้นข้อมูลเบื้องต้นที่จะเป็นประโยชน์ในการติดต่อสื่อสารกับหน่วยงานของต ารวจ และสร้างความ
ร่วมมือในการแจ้งข้อมูลเบาะแสะเพื่อป้องกันปราบปรามอาชญากรรมในสังคม นอกจากนี้ยังสามารถ
สืบค้นข้อมูลรถหาย รวมถึงเป็นช่องทางรับข้อมูลข่าวสาร ข้อเท็จจริงและข้อมูลเตือนภัยจากส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติอีกด้วย 
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     1.3.2  แพลตฟอร์ม LINE : MOPH Connect เป็นหนึ่งในนวัตกรรมบน
แพลตฟอร์ม Line  จากการพัฒนา Chatbot “MOPH Connect” ซึ่งเป็น Line Official Account 
โดยเป็นความร่วมมือระหว่างกระทรวงสาธารณสุขและธนาคารไทยพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน) เป็นช่อง
ทางการสื่อสารที่ช่วยเพิ่มการเข้าถึงบริการด้านสุขภาพส าหรับประชาชนได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว 
เข้าถึงทุกพื้นที่ ซึ่งประกอบด้วย 6 ฟังก์ช่ัน คือ 1) จองคิวล่วงหน้าก่อนไปโรงพยาบาล 2) โทรฉุกเฉิน 1669 
และส่งพิกัดแจ้งเหตุ 3) ค้นหาที่ตั้งโรงพยาบาลรัฐ เอกชน คลินิก ร้านขายยา 4) ตรวจสอบสิทธิการ
รักษาพยาบาลด้วยตัวเอง 5) บริจาคเงินให้โรงพยาบาลแล้วได้ลดภาษี 2 เท่า และบริจาคดวงตาให้
สภากาชาดไทย และ 6) รอบรู้เรื่องยากและความรู้ด้านสุขภาพ 
    1.3.3  แพลตฟอร์มส าหรับการเรียนการสอนออนไลน์ มีช่ือย่อว่า DEEP 
(Digital Education Excellence Platform) โดยกระทรวงศึกษาธิการ เป็นแพลตฟอร์มที่ช่วยสร้าง
ความเท่าเทียมของระบบการศึกษา สร้างความยืดหยุ่นในการเรียนการสอน ซึ่งเป็นดิจิทัลแพลตฟอร์ม
การเรียนรู้ที่มีหลักสูตรต่าง ๆ รองรับ โดยผู้ เรียนสามารถเลือกหัวข้อเรียนตามสมรรถนะที่ต้องการ
พัฒนาได้ สามารถตอบโจทย์ความต้องการของนักเรียน ครู และผู้บริหารสถานศึกษา โดยประชาชน
ทั่วไปก็สามารถเข้ามาเรียนเพื่อการ Re-Skill เพิ่มทักษะของตัวเองได้เช่นกัน เพราะ DEEP เป็น
แพลตฟอร์มการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
     1.3.4  ศูนย์ช่วยเหลือสังคม 1300 โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ได้จัดต้ังข้ึนเพื่อเป็นศูนย์กลางการให้ค าปรึกษา แนะน าทางโทรศัพท์ รับแจ้งเหตุและ
ช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาสังคมเบื้องต้นทั่วประเทศ ผ่านบริการสายด่วน 1300 และประสานส่งต่อ
ความช่วยเหลือไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
  1.4  การขยายเครือข่ายบูรณาการความร่วมมือกับ CSR 
    ในปัจจุบัน การท างานให้ส าเร็จนั้นไม่สามารถท าได้โดยล าพัง การสร้าง
เครือข่ายการท างานถือเป็นอีกหนึ่งปัจจัยของความส าเร็จ การสร้างภาคีเครือข่าย แต่เดิมเรามองเพียง
หน่วยงานภาครัฐ และเอกชนเท่านั้น แต่ในปัจจุบัน เครือข่ายการพัฒนามีความหลากหลาย ซึ่งอาจ
หมายรวมถึง มวลชนในพื้นที่ที่เป็นจิตอาสา อาสาสมัครต่าง ๆ  รวมถึงเครือข่ายด้านความรับผิดชอบต่อ
สังคม หรือ CSR : Corporate Social Responsibility ที่ไม่เพียงก าหนดการรับผิดชอบต่อสังคมและ
การค านึงถึงสิ่งแวดล้อมเท่านั้น แต่ยังมีโครงการต่าง ๆ ที่ได้สนับสนุนและส่งเสริมการ “สร้าง” และ 
“ให้” โอกาสในการพัฒนาและยกระดับทั้งสังคม สิ่งแวดล้อม และคนแบบยั่งยืนหรือ Sustainable ใน
ระยะยาวอีกด้วย ดังนั้น การบูรณาการความร่วมมือกับ CSR เพื่อสร้างความมั่นคงบนพื้นที่สูงถือเป็น
อีกหนึ่งทางเลือกที่สามารถร่วมแก้ไขปัญหาบนพื้นที่สูงได้เช่นกัน 
 ๒. แนวทางการแก้ไขปัญหาสถานการณ์ที่ราษฎรบนพื้นที่สูงเผ่าอาข่าเผชิญ 
  เมื่อสังคมโลกเปลีย่นแปลงไป ความเจริญก้าวหน้าทางวัฒนธรรม เทคโนโลยีสมัยใหม่
ก็มีการปรับเปลี่ยนไปตามยุคสมัย สังคมเมือง สังคมชนบท รวมถึงสังคมบนพื้นที่สูงล้วนได้รับ
ผลกระทบและต้องปรับตัวให้เท่าทันกับสถานการณ์ ชุมชนบ้านผาหมีถือเป็นอีกหนึ่งพื้นที่ที่ได้รับการ
พัฒนาจากหน่วยงานรัฐให้มีความเจริญก้าวหน้า เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของราษฎรบนพื้นที่สูงเผ่า
อาข่าให้ดียิ่งข้ึน แต่ในขณะเดียวกัน กลับพบว่า ความเจริญที่เข้ามาในพื้นที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต 
จารีต ประเพณี และวัฒนธรรมของชาวอาข่าที่เริ่มถูกลบเลือนและลดความส าคัญลง การเลือนหายทาง
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วัฒนธรรมถือเป็นปัญหาส าคัญทีค่วรได้รับการแก้ไข อีกทั้งการปรับตัวให้เท่าทันเทคโนโลยีสมัย เพื่อลด
ปัญหาที่เกิดจากผลกระทบจากเทคโนโลยีที่มีต่อพื้นที่สูงเป็นสิ่งที่เผ่าอาข่าบ้านผาหมีต้องให้ความ
ตระหนักเช่นกัน ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการระดมความคิดเห็นจากการสัมภาษณ์ผู้น าชุมชนบ้านผาหมี  
ถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาสถานการณ์ดังกล่าว ได้ข้อสรุปดังนี้ 
  2.1 สร้างกระบวนการจดัการเพื่อรกัษาอัตลกัษณ์จารตีประเพณีและวัฒนธรรมของ
ชุมชนอาข่าบ้านผาหมีเพื่อให้ชุมชนสามารถอยู่ร่วมกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในยุคปัจจุบัน  โดย
การสร้างความตระหนักให้ชาวอาข่าทุกช่วงวัยถึงสถานการณ์ปัญหาการสูญสลายของจารีตประเพณี
และวัฒนธรรมที่ถูกถ่ายทอดมาอย่างยาวนานของบรรพบุรุษ และใช้โอกาสในการเข้ามามีส่วนร่วมของ
หน่วยงานภาครัฐเพื่อหนุนเสริมให้เกิดการถ่ายทอดอัตลักษณ์จารีตประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชน 
  2.2 จัดระบบการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรม ผ่านการจัดการเรียนการสอนแบบ
บูรณาการหลักสูตรแกนกลางของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) ควบคู่กับ
หลักสูตรพื้นบ้านซึ่งเป็นองค์ความรู้ท้องถ่ิน (จารีต ประเพณี วัฒนธรรม พิธีกรรม) ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของชุมชนเพื่อถ่ายทอดอัตลักษณ์ของชนเผ่าอาข่าให้แก่เด็กและเยาวชน สร้างความตระหนักรู้ใน
การรักษาความเป็นอาข่าให้สืบทอดจากรุ่นสู่รุ่นต่อไป ในขณะเดียวกัน การจัดระบบการศึกษาแบบพหุ
วัฒนธรรม ยังสามารถช่วยให้เด็ก เยาวชน ประชาชนเข้าใจ ไม่รังเกียจและยอมรับซึ่งความแตกต่างใน
เรื่องของความเป็นชาติพันธ์ุ เช้ือชาติ ภาษา ศาสนา ลัทธิความเช่ือ ความเป็นอยู่ ทั้งนี้ ผู้บริหาร
สถานศึกษา ครู อาจารย์ ผู้ปกครองและชุมชน ควรหาวิธีการให้เด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไป 
เข้าใจและค่อย ๆ ซึมซับ ยอมรับความแตกต่างดังกล่าว โดยการบรรจุการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรมไว้
เป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรการเรียนการสอนและจัดกิจกรรมต่าง ๆ เสริมสร้างความเข้าใจ และเปิด
โอกาสให้เด็กและเยาวชนกลุ่มชาติพันธ์ุได้แสดงออก เพื่อให้เด็กกลุ่มใหญ่ได้เรียนรู้ประวัติศาสตร์ 
วัฒนธรรม ความเช่ือที่หลากหลาย ถือเป็นการให้การศึกษาที่มีมุมมองกว้างขวาง แตกต่างไปจากเดิมที่
เน้นวัฒนธรรมความเป็นอยู่ของกลุ่มประชาชนกลุ่มใหญ่แต่เพียงอย่างเดียว 
 2.3 พัฒนาระบบการท่องเที่ยวชุมชนให้เป็นการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ซึ่งถือว่าเป็น
ทางเลือกใหม่ของการท่องเที่ยวที่ไม่ใช่การทอ่งเที่ยวเพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่มุง่เสนอขายสินค้า
หรือบริการให้แก่นักท่องเที่ยวเพียงอย่างเดียว แต่มุ่งประสานผลประโยชน์ของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
ทางธรรมชาติและวัฒนธรรมอีกด้วย ซึ่งชาวอาข่าบ้านผาหมียังสามารถรักษาเอกลักษณ์วัฒนธรรม
ประเพณีดั้งเดิมและสภาพแวดล้อมที่สวยงามให้คงอยู่ตลอดไป 
 2.4 ส่งเสริมการปรับตัวให้เท่าทันกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ของชาวอาข่าผ่านการ
เรียนรู้ในโรงเรยีน และการเรียนรู้ในชุมชน สร้างช่องทางการรบัรู ้การประชาสมัพันธ์ โดยเริ่มที่เด็กและ
เยาวชนเพื่อขยายผลถ่ายทอดสู่สมาชิกในครอบครัว เป็นการสร้างความสัมพันธ์ภายในครอบครัว  
ลดช่องว่างระหว่างวัยไปพร้อม ๆ กับการส่งต่อองค์ความรู้ในการใช้เทคโนโลยีที่ถูกต้องเหมาะสม 
ป้องกันการถูกล่อลวงผ่านช่องทางออนไลน์ 
 2.5 การปรับทิศทางการสร้างเศรษฐกิจรูปแบบใหม่โดยชุมชนเพื่อลดปัญหาการถูก
เอาเปรียบด้านการตลาดจากพ่อค้าภายนอก โดยการรวมตัวของเกษตรกรในพื้นที่และจัดให้มีตลาด
กลางสินค้าเกษตรในรูปแบบสหกรณ์หรือวิสาหกิจชุมชน ส่งเสริมความเข้มแข็งวิสาหกิจชุมชนเพื่อ
การเกษตรให้เข้มแข็ง เพื่อใช้ในการรวมกลุ่มต่อรอง แลกเปลี่ยนข้อมูลและแก้ปัญหาร่วมกัน พัฒนา
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คุณภาพผลผลิตให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน หาเครือข่ายภาคการส่งออกหรือร่วมมือกับภาคเอกชน
ซึ่งมีความเข้มแข็งเพื่อยกระดับพืชเกษตรของพื้นที่ไปสู่ตลาดทั้งในและต่างประเทศ 

สรุป 

 สิ่งส าคัญในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงบนพื้นที่สูงที่ครอบคลุมทุกมิติ คือ การมีข้อมูล
ของพื้นที่ที่ครอบคลุมและครบถ้วนทุกมิติ ผ่านระบบการกลั่นกรอง วิเคราะห์เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง 
และเป็นปัจจุบัน สามารถเป็นฐานข้อมูลกลางให้หน่วยงานเกี่ยวข้องสามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์
เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตราษฎรบนพื้นที่สูงทุกมิติ น าไปสู่การวางแผนยุทธศาสตร์และออกนโยบาย
ด้านต่าง ๆ ที่รอบคอบและครอบคลุมสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ด้านการสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาบนพื้นที่สูงให้เจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคง มั่งค่ัง 
ยั่งยืน 



  
บทที่ ๕ 

สรุป และขอเสนอแนะ 
สรุป 

 การศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ หัวขอแนวทางการสรางความมั่นคงของ
มนุษยบนพ้ืนที่สูง กรณีศึกษา บานผาหมี ตําบลเวียงพางคํา อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย ผูวิจัยใช
การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยกําหนดวัตถุประสงคการวิจัยไว 3 ประการ 
ประกอบดวย (1) เพ่ือศึกษาบริบท ภูมิสังคมของชุมชนบนพื้นท่ีสูง (2) เพ่ือศึกษาแนวทางในการแกไข
ปญหาและอุปสรรคบนพื้นที่สูง กําหนดระเบียบวิธีวิจัยไวเปน ๒ รูปแบบ คือ (๑) การวิจัยเอกสาร     
ไดศึกษาและรวบรวมจากแนวคิดทฤษฎี โดยศึกษาจากเอกสาร งานวิจัย ตํารา บทความวิจัย และ
บทความทางวิชาการตาง ๆ เพ่ือใชเปนแนวทางในการกําหนดกรอบโครงรางของงานวิจัย (๒) การวิจัย
ภาคสนาม เปนการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสอบถาม การสัมภาษณเชิงลึก และการสังเกตแบบมี  
สวนรวม ซึ่งขอมูลที่ไดหลังจากการวิเคราะห สังเคราะหจะนําไปสูแนวทางการสรางความมั่นคงของ
มนุษยบนพ้ืนที่สูง และขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาดานความมั่นคงของมนุษยบนพื้นที่สูงใน
อนาคต โดยมีบทสรุปและขอเสนอแนะจากการวิจัย ดังนี ้

ประเทศไทยในฐานะสมาชิกขององคการสหประชาชาติไดนําหลักสิทธิมนุษยชนมาปฏิบัติ
ซึ่งสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ซึ่งในป พ.ศ. 2550 สมัชชา
สหประชาชาติไดรับรองสิทธิของชนเผาตามปฏิญญาสหประชาชาติ วาดวยสิทธิชนเผาพื้นเมืองเพ่ือเปน
การรับรองและยอมรับชนเผาพื้นเมืองที่มีอยูท่ัวโลกใหไดรับการคุมครองตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน มีสิทธิเทา
เทียมกับบุคคลอ่ืน และยอมรับในอารยธรรมของชนเผาเปนมรดกของมนุษยชาติ (มูลนิธิชนเผา
พ้ืนเมืองเพื่อการศึกษาและสิ่งแวดลอม, 2559) จากปฏิญญาสากลตาง ๆ และรัฐธรรมนูญของไทย 
สงผลใหรัฐตองจัดบริการใหแกประชาชนและหามาตรการในการปองกัน แกไขปญหาการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนในประเทศไทย โดยเฉพาะกลุมชาวเขา ซึ่งเปนกลุมที่ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนและเขาไมถึง
สิทธิตาง ๆ ซึ่งรัฐบาลไทยไดใหความสําคัญกับการพัฒนาพื้นท่ีสูงมาอยางตอเนื่อง โดยมีการกําหนดมติ
คณะรัฐมนตรี และกําหนดนโยบายการพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาตั้งแตป พ.ศ. 2494  และในชวง
ป พ.ศ. 2512 -2535 รัฐบาลหันมาใหความสนใจในการแกไขปญหาการปลูกฝน และปญหาความ
มั่นคงเปนหลัก จึงเกิดคณะกรรมการดูแลแกไขปญหาชาวเขาตั้งแตระดับชาติถึงระดับอําเภอข้ึน โดย
รูปแบบการพัฒนาเนนในเชิงบูรณาการมากข้ึน (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2555) และในป 
พ.ศ. 2545 มีการปฏิรูประบบราชการโดยกรมประชาสงเคราะหไดเปลี่ยนบทบาทภารกิจเปนกรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ สงผลใหการดําเนินงานดานการพัฒนาชาวเขาและราษฎรบนพ้ืนที่สูงถูกลด
บทบาทลง จนกระทั่งวันที่ 6 มีนาคม 2558 มีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 14) 
พ.ศ. 2558 มีการจัดตั้งกองกิจการนิคมสรางตนเองและพัฒนาชาวเขา และภายหลังไดเปลี่ยนชื่อเปน
กองพัฒนาสังคมกลุมเปาหมายพิเศษ อยูภายใตกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ มีบทบาทภารกิจใน
การดําเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของราษฎรบนพ้ืนที่สูงและชาวเขา
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ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งข้ึน โดยการนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมาเปนแนวทางในการดําเนินงานพัฒนาชุมชนบนพ้ืนที่สูงใหสามารถ
พัฒนาและพ่ึงพาตนเองได สามารถจัดสวัสดิการโดยชุมชนเปนแกนหลัก และมีภูมิคุมกันตอการ
เปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัตน (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2559) 

จากขอมูลของกองพัฒนาสังคมกลุมเปาหมายพิเศษ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ โดย
การสํารวจของศูนยพัฒนาราษฎรบนพ้ืนที่สูง 16 แหง พบวา ราษฎรบนพื้นที่สูงกลุมชาติพันธุตาง ๆ 
ในประเทศไทยมีทั้งสิ้น 10 ชนเผา ( ตามทําเนียบชุมชนบนพ้ืนที่สูง) ประกอบดวย กะเหรี่ยง มง ลาหู 
เมี่ยน อาขา ลีซู ลัวะ ขมุ ถ่ิน และมลาบรี อาศัยอยูในชุมชนบนพ้ืนที่สูง 20 จังหวัด ประกอบดวย 
เชียงใหม เชียงราย ลําพูน ลําปาง พะเยา แพร นาน แมฮองสอน พิษณุโลก สุโขทัย เพชรบูรณ เลย 
ตาก กําแพงเพชร อุทัยธานี สุพรรณบุรี กาญจนบุรี ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ และเพชรบุรี โดยพบวามี
จํานวนราษฎรบนพื้นที่สูงทั้งหมดจํานวน ๙๔๔,๒๓๐ คน แบงเปนชาย ๔๘๒,๘๒๐ คน เปนหญิง 
๔๖๑,๔๑๐ คน เปนผูท่ีมีบัตรประจําตัวประชาชน จํานวน ๘๗๕,๑๔๒ คน เปนชาย ๔๔๗,๒๗๔ คน 
เปนหญิง ๔๒๗,๘๖๘ คน โดยเปนผูที่ไมมีบัตรประจําตัวประชาชน จํานวน ๖๙,๐๘๘ คน เปนชาย 
๓๕,๕๔๖ คน และเปนหญิง ๓๓,๕๔๒ คน โดยกลุมชาติพันธุที่พบมากที่สุด คือ กระเหรี่ยง รองลงมา 
คือ มง สําหรับกลุมชาติพันธุที่พบนอยที่สุด คือ มลาบรี (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2565)  
โดยกลุมราษฎรบนพ้ืนที่สูงทั้ง 10 ชนเผานั้น มีความแตกตางทางภูมิสังคมของแตละชนเผา  
ทั้งทางดานภูมิศาสตร สิ่งแวดลอม ชีวภาพ วิถีชีวิต ประเพณี ขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรม  

งานวิจัยชิ้นนี้ ผูวิจัยไดเจาะจงพ้ืนที่ศึกษา บานผาหมี ตําบลเวียงพางคํา อําเภอแมสาย 
จังหวัดเชียงราย ซึ่งเปนพ้ืนที่ที่มีราษฎรบนพ้ืนที่สูงเผาอาขาอาศัยอยู ทั้งนี้ กลุมชาติพันธุอาขาที่อาศัย
อยูในประเทศไทยนั้นมีพ้ืนเพเดิมอยูในเขตทวีปเอเชีย ในเขตทเิบตและประเทศจีน สามารถแบงออกได
เปน 8 กลุม นับไดวาชนเผาอาขามีทรัพยากรทางวัฒนธรรม ซึ่งเปนมนตเสนหของชุมชนที่ยังคงรักษา
ไวซึ่งวิถีชีวิต ประเพณี และพิธีกรรมตามรอบปปฏิทิน มีวัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณเฉพาะตน เชน  
การแตงกาย การนับถือบรรพบุรุษ ประเพณีตาง ๆ เชน ประเพณีโลชิงชา ประเพณีปใหมชนไข 
ประเพณีกินขาวใหม ฯลฯ ทั้งนี้โครงสรางทางสังคมของกลุมชาติพันธุอาขามีลักษณะของการเคารพ
ตามลําดับอาวุโส โดยมีลักษณะของการใหผูชายเปนผูนํา ซึ่งไมแตกตางจากภาพรวมทั่วไปของ
สังคมไทย การมีโครงสรางทางสังคมที่ชัดเจนนําไปสูการสรางวัฒนธรรม ประเพณี และความเชื่อ ที่มี
ลักษณะที่ยึดติดแบบแผนอยางเหนียวแนน โดยการกําหนดโครงสรางทางวัฒนธรรมนั้นมาพรอมกับ
รูปแบบการดํารงชีวิตที่อาศัยสภาพแวดลอมทางธรรมชาติเปนตัวกําหนดที่สําคัญ 

จากการศึกษาโดยใชมิติความม่ันคงของมนุษย 5 มิติ ไดแก ดานสุขภาพ ดานความ
เปนอยู(ที่อยูอาศัย) ดานการศึกษา ดานรายได และดานการเขาถึงบริการของภาครัฐ (ตามดัชนีความ
ยากจน TPMAP) เปนกรอบในการศึกษา พบวาสถานการณและแนวโนมความมั่นคงของมนุษยท่ีเกิด
ขึ้นกับชาวเผาอาขาบานผาหมีโดยใชมิติของ TPMAP เปนตัวตั้ง โดยแบงออกเปน 5 มิติ ไดแก 1) มิติ
ดานสุขภาพ 2) มิติดานความเปนอยู (ที่อยูอาศัย) 3) มิติดานการศึกษา 4) มิติดานรายได และ 5) มิติ
ดานการเขาถึงบริการรัฐ จากสถานการณท้ัง 5 มิติ ผูวิจัยพบปญหาที่ซอนอยูภายใตมิติตาง ๆ ดังนี้  

1.  มิติดานสุขภาพ พบวา ปญหาดานสุขภาพของชาวอาขาบานผาหมีมีความสอดคลอง
กับวิถีชีวิต เชน โรคระบบทางเดินหายใจ โรคระบบกลามเนื้อ ความดันโลหิตสูง เบาหวาน เปนผลมา
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จากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีการใชสารเคมีเพ่ือการควบคุมคุณภาผลผลิต รวมถึงรูปแบบ 
การบริโภคอาหารของชาวอาขาไดปรับเปลี่ยนไปตามสังคมนิยม  

2.  มิติดานความเปนอยู (ที่อยูอาศัย) พบวา ครอบครัวชาวอาขามีที่อยูอาศัยที่มั่นคง
ถาวร รูปแบบโครงสรางที่อยูอาศัยมีวิวัฒนาการตามยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป มีความทันสมัยมากขึ้น 
การไดมาซึ่งที่ดินสําหรับใชเปนที่อยูอาศัยและที่ทํากินนั้น ไดมาจากการจับจองของบรรพบุรุษ 
ในสมัยกอน ภายใตการกํากับดูแลของพระตําหนักดอยตุง ซึ่งเอกสารสิทธิ์ที่ไดไมสามารถทําการชื้อขาย 
หรือนําไปแลกเปลี่ยนเปนทุน (เงิน) เพ่ือนํามาใชในการลงทุนตอยอดการประกอบอาชีพและธุรกิจตาง ๆ 
ทําไดเพียงเปนมรดกตกทอดจากรุนสูรุนเทานั้น  

3.  มิติดานการศึกษา พบวา ในปจจุบันเด็กในพื้นที่ออกไปเรียนในโรงเรียนพ้ืนราบมากขึ้น 
เนื่องจากทัศนคติดานคุณภาพการศึกษา ซึ่งพอแมผูปกครองตางสนับสนุนและใหความสําคัญกับ
การศึกษาของบุตรหลานมากกวาในอดีตที่ตองการใหบุตรหลานชวยเหลืองานในระบบครัวเรือน
มากกวา สงผลใหเมื่อจบการศึกษาแลวบุตรหลานจะออกไปทํางานนอกพ้ืนที่หรือตางจังหวัดมากขึ้น  
ในขณะเดียวกันการเผยแพรศาสนา (ศาสนาคริสต) ในพื้นที่ที่สรางแรงจูงใจโดยการใหทุนการศึกษา 
แกเด็ก สงผลใหพอแมอาขาสงบุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนที่เปนคริสตจักรมากขึ้น ซึ่งตองแลกกับ
การเปลี่ยนการนับถือศาสนาไปโดยปริยาย สงผลกระทบตอระบบประเพณีวัฒนธรรม และวิถีชีวิตแบบ
อาขาดั้งเดิมเริ่มเลือนหายไป  

4. มิติดานรายได พบวา นโยบายการสงเสริมการทองเที่ยวของหนวยงานรัฐสงผลให
บานผาหมีมีการเปดพื้นที่เพ่ือเปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติจนเปนท่ีรูจักของเหลานักทองเที่ยว 
เกิดผูประกอบการดานการทองเที่ยว ที่พัก โฮมสเตย รานอาหาร รานกาแฟ มากขึ้น อาศัยวิถีชีวิต 
วัฒนธรรมและความเปนอัตลักษณชาวอาขาเปนจุดขาย สรางความประทับใจและสรางรายไดใหแก
ผูประกอบการและคนในพ้ืนที่เปนจํานวนมาก ในขณะเดียวกันเปนปจจัยหนึ่งที่สรางแรงดึงดูดให
แรงงานจากประเทศเมียนมาขามถิ่นเขามาเพื่อเปนขายแรงงานดานเกษตรกรรมและการบริการใน
พ้ืนที่บานผาหมีมากขึ้น  

5. ดานการเขาถึงบริการรัฐ พบวา เดิมเกิดความเหลื่อมล้ําของราษฎรบนพ้ืนที่สูงชาว 
อาขาและชนพ้ืนราบเก่ียวกับการเขาถึงสวัสดิการดานตาง ๆ ที่รัฐจัดให เชน การมีบัตรประจําตัว
ประชาชน สิทธิการรักษาพยาบาล การเขาถึงสิทธิดานการศึกษา แตในปจจุบัน ความเหลื่อมล้ําในการ
เขาถึงสิทธิลดลง เนื่องจากชาวอาขาบานผาหมีมีบัตรประจําตัวประชาชนที่ออกโดยหนวยงานรัฐ 
รับรองสิทธิการเปนพลเมืองไทย จึงไดรับสวัสดิการที่ครอบคลุมเฉกเชนชาวพ้ืนราบทั่วไป 
 อยางไรก็ตาม เมื่อกลาวถึงผลกระทบทางดานเทคโนโลยีตอความมั่นคงของมนุษยในมิติที่
เก่ียวของ พบวา การดําเนินชีวิตของชาวอาขาบานผาหมีในปจจุบัน มีความสัมพันธและเชื่อมโยงกับ
ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี ซึ่งเทคโนโลยีนับไดวาเปนปจจัยหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจให
มั่นคงและเติบโตอยางตอเนื่อง นําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิต ทั้งนี้ ชาวอาขาบานผาหมีมีความ
จําเปนตองเตรียมรับมือกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการใชเทคโนโลยีนั้น ๆ ซึ่งมีทั้งดานบวกและ
ดานลบ โดยผูวิจัยไดทําการศึกษาผลกระทบทางดานเทคโนโลยีตอความม่ันคงของมนุษยในมิติ 
ที่เก่ียวของกับชาวอาขาบานผาหมี โดยแยกผลกระทบที่เกิดขึ้นออกเปน 3 ดาน ทั้งผลกระทบดานบวก
และผลกระทบดานลบ ตามมาตรฐานความมั่นคงของมนุษยและองคประกอบของดัชนีความมั่นคงของ



159 
 

มนุษย (Human Security Index (HIS)) ไดแก ผลกระทบของเทคโนโลยีตอมนุษยและสังคม 
ผลกระทบของเทคโนโลยีตอเศรษฐกิจ และผลกระทบของเทคโนโลยีตอสิ่งแวดลอม ดังนี ้
 1. ผลกระทบของเทคโนโลยีตอมนุษยและสังคม 

  1.๑ ผลกระทบดานบวก 
   บานผาหมีถือเปนพื้นที่ที่ ไดรับการพัฒนาโดยหนวยงานรัฐเ พ่ิมมากขึ้น 
โดยเฉพาะดานโครงสรางพื้นฐาน ทําใหประชาชนในพื้นที่สามารถเขาถึงเทคโนโลยีสมัยใหมไดอยาง
รวดเร็ว สงผลตอการเปลี่ยนแปลงในการดําเนินชีวิตในทางบวก เกิดความสะดวกสบายในการดําเนินชีวิต 
เชน การสื่อสาร การคมนาคม การรักษาพยาบาล รวมถึง เพ่ิมโอกาสในการเขาถึงระบบการศึกษา 
ที่ทันสมัย รวดเร็ว และสามารถเรียนรูไดอยางไมจํากัดเวลาและสถานที่  
  ๑.2 ผลกระทบดานลบ 
   ในขณะที่ประชาชนไดรับประโยชนจากการใชเทคโนโลยีในหลากหลายดาน  
แตกลับพบวา ประชาชนบนพื้นที่สูงยังขาดความรูเทาทันเทคโนโลยีดังกลาว จนตกเปนเหยื่อของ
มิจฉาชีพที่แสวงหาผลประโยชนผานชองทางออนไลน บางรายติดการพนันออนไลนจนมีปญหาหนี้สิน
ตามมา การที่สมาชิกในครอบครัวตางมีสมารทโฟน (โทรศัพทมือถือ) เปนผลทําใหการปฏิสัมพันธ
ระหวางกันนอยลง จนกลายเปนปญหาความสัมพันธในครอบครัว 
 2.  ผลกระทบของเทคโนโลยีตอเศรษฐกิจ 

  ๒.๑ ผลกระทบดานบวก 
   บานผาหมี เปด พ้ืนที่ เพื่อการทองเที่ยวซึ่ งมีชื่อเสียงทั้ง ในประเทศและ
ตางประเทศ พบวาในทุกปมีนักทองเที่ยวเขามาเยือนผาหมีเปนจํานวนมาก ประชาชนบางสวนผันตัว
เปนผูประกอบการรานอาหารและที่พัก มีการนําเทคโนโลยีสมัยใหมเปนสื่อประชาสัมพันธเพ่ือดึงดูด
นักทองเที่ยวเขาสูพื้นที่ และใชเทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อการผลิต แปรรูปผลิตภัณฑ โดยเฉพาะกาแฟ 
ซึ่งถือวาเปนอัตลักษณหนึ่งที่สรางชื่อเสียง ไมแพกับอัตลักษณความเปนชาติพันธุอาขาของตนเอง 
รวมถึงผาหมีไดรับการสงเสริมดานธุรกิจการทองเท่ียวและการผลิตกาแฟจากหนวยงานที่เก่ียวของ
อยางตอเนื่อง   
  2.๒ ผลกระทบดานลบ 
   เนื่องจากชาวอาขาบานผาหมีสวนใหญเลี้ยงชีพดวยการทําเกษตรกรรม แตยัง
ขาดความรูในการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชอยางเหมาะสมตอการประกอบอาชีพ การจําหนาย
ผลผลิตยังคงผานพอคาคนกลาง อีกทั้งขาดอํานาจตอรองเรื่องราคาสินคาทางการเกษตร รายไดจาก
การจําหนายผลผลิตตองนํากลับไปซื้อปจจัยการผลิตและเครื่องอุปโภคบริโภคในครัวเรือน หาก
ครัวเรือนไมสามารถสรางรายไดหรือกําไรเพ่ิมข้ึน ปญหาที่พบคือ ชาวอาขาในพ้ืนที่ยอมประสบกับ
ปญหาหนี้สินและความยากจนอยางหลีกเลี่ยงไมได 
 3.  ผลกระทบของเทคโนโลยีตอส่ิงแวดลอม 
  ๓.1 ผลกระทบดานบวก 
   หนวยงานรัฐที่มีภารกิจรับผิดชอบพ้ืนที่เขามาสงเสริมและพัฒนาโดยอาศัย
เทคโนโลยีสมัยใหมเพ่ือการพัฒนา เชน การติดตั้งระบบไฟฟา สาธารณูปโภค การจัดทําผังอาคาร
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สถานที่ ทําใหชุมชนบานผาหมีมีความเปนระเบียบ เรียบรอย และมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินมากขึ้น 
  ๓.2 ผลกระทบดานลบ 
   การเปลี่ยนแปลงของความเจริญในพ้ืนที่ผาหมีอยางรวดเร็ว สงผลใหมีการใช
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่มากขึ้นตามไปดวย เกิดการแยงชิงการใชทรัพยากรเพ่ือสรางอาชีพและ
รายไดในพ้ืนที่ อีกท้ังมีนักทองเที่ยวเขามาในพ้ืนที่ในชวงฤดูกาลทองเที่ยวอยางตอเนื่อง จึงมีปญหา 
ในเรื่องของการจัดการขยะในพื้นที่ ซึ่งขยะสรางปญหาและสงกลิ่นรบกวนพ่ีนองชาวอาขาในพื้นที ่

 ชุมชนอาขาบานผาหมียังตองประสบกับสถานการณการไหลบาเขามาของเทคโนโลยี
สมัยใหมสงผลกระทบทั้งในระดับสังคม และระดับปจเจก โดยพบความเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมของชาวอาขาถูกกลืนหายไปพรอม ๆ กับความเจริญที่เขามาสูพื้นที่ 
คน ครอบครัว ชุมชน ของชาวอาขาประสบปญหาความสัมพันธที่ขาดหาย ความสนใจถูกยายถายไปยัง
โทรศัพทมือถือที่ปจจุบันทุกคนมีในครอบครอง สังคมกมหนากลายเปนปญหาที่พบเจอไดบนพื้นท่ีสูง 
ไมตางจากพื้นราบเชนกัน แตในขณะเดียวกันชาวอาขาบานผาหมีมีการพ่ึงพาเทคโนโลยีสมัยใหมในการ
สรางความม่ันคงในมิติอาชีพและรายได เกิดการพัฒนาทักษะดานการใชดิจิทัลในการจําหนายสินคา
ออนไลน ดังนั้น การปรับตัวใหเทาทันเทคโนโลยีสมัยใหมของชุมชนบนพื้นที่สูงจึงเปนสิ่งสําคัญ ซึ่งคน
ในชุมชนและหนวยงานรัฐควรหันมาใหความตระหนักถึงสถานการณดังกลาวใหมากยิ่งข้ึน 

ประเด็นการสรางความมั่นคงของมนุษยบนพ้ืนที่สูงพ้ืนที่บานผาหมี ตําบลเวียงพางคํา 
อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย  

๑. จัดระบบการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรม ผานการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ
หลักสูตรแกนกลางของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) ควบคูกับหลักสูตร
พ้ืนบานซึ่งเปนองคความรูทองถิ่น (จารีต ประเพณี วัฒนธรรม พิธีกรรม) ทั้งนี้ใหบรรจุการศึกษา
แบบพหุวัฒนธรรมไวเปนสวนหนึ่งของหลักสูตรการเรียนการสอน 

2. พัฒนาระบบการทองเท่ียวชุมชนใหเปนการทองเที่ยวเชิงนิเวศ เพ่ือใหชุมชน สามารถ
ยังประโยชนดานเศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม ควบคูไปกับการรักษาและคงไวซึ่งอัตลักษณความเปนชาติ
พันธุอาขา โดยไมสูญเสียสิ่งหนึ่งสิ่งใดไป เปนการใชชีวิตอยางสมดุล 

3. สงเสริมการมีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐเพ่ือสรางกระบวนการจัดการเพื่อ
รักษาอัตลักษณจารีตประเพณีและวัฒนธรรมของราษฎรบนพื้นที่สูงใหสามารถดํารงอยูคูกับการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม รวมถึงสรางความตระหนักรูใหแกเด็กและเยาวชนในการรักษาความเปน
รากเหงาของชาติพันธุของตนเอง  

4. เครือขายการพัฒนามีความหลากหลายทั้งหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชา
สังคม จิตอาสา และอาสามัครตาง ๆ ซึ่งในปจจุบัน การบูรณาการความรวมมือและดึงเครือขายดาน
ความรับผิดชอบตอสังคม หรือ CSR : Corporate Social Responsibility เขามาสนับสนุนและ
สงเสริมการสรางโอกาสและยกระดับท้ังสังคม สิ่งแวดลอม และคนแบบยั่งยืนนั้น ถือวาไดรับการ
ยอมรับและเห็นผลเปนรูปธรรม ดังนัน้ การขับเคลื่อนการทํางานรวมกับเครือขาย CSR อยางจริงจัง 
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5. การนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาปรับใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานปจจุบัน
เทคโนโลยีสมัยใหมจะสามารถชวยในการทํางานไดอยางสะดวก รวดเร็ว ลดความซ้ําซอน และงายตอ
การเขาถึงของผูใชบริการและสะดวกตอการใหบริการของหนวยงาน ดังนั้น การนําเทคโนโลยีสมัยใหม
มาปรับใชเปนชองทางการแจงเหตุ การติดตอสื่อสาร การใหบริการ และการประชาสัมพันธ  
ผานแพลตฟอรมและ Application ตาง ๆ ทําใหผูประสบปญหาสามารถใชเปนชองทางในการแจงเหตุ 
รับบริการอยางทันทวงทีและตรงกับสภาพปญหาที่กําลังประสบอยู 

6. สรางอํานาจตอรองราคาสินคา โดยการรวมกลุมของเกษตรกรในชุมชน เปนการปรับ
ทิศทางการสรางเศรษฐกิจรูปแบบใหมเพ่ือลดปญหาการถูกเอาเปรียบดานการตลาดจากพอคา
ภายนอก และรวมกลุมเพ่ือพัฒนาคุณภาพผลผลิตใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานเปนการยกระดับพืช
เกษตรบนพื้นที่สูงใหเปนที่ยอมรับของตลาดทั้งในและตางประเทศ รวมถึงการศึกษาแนวคิด BCG 
MODEL มารวมเปนสวนหนึ่งในการสรางกลไกในการเสริมสรางชุมชนบานผาหมีใหเกิดความมั่นคง 
และเขาถึงประเด็นในความมั่นคง ท้ัง 5 ดานภายใตหลักสิทธิขั้นพ้ืนฐานและหลักประกันทางสังคม 

7. การสํารวจและจัดเก็บขอมูลราษฎรบนพ้ืนที่สูงครอบคลุม 5 มิติ (สุขภาพ ความเปนอยู 
การศึกษา รายได การเขาถึงบริการรัฐ) ผานเครื่องมือที่เรียกวา “สมุดพกครอบครัว” เปนการเตรียม
ขอมูลดิบกอนการนําเขาระบบบันทึกขอมูลเพ่ือวิเคราะหและกลั่นกรองสภาพปญหาซึ่งถือวาเปน
ขั้นตอนที่จําเปนอยางยิ่งที่จะสงผลใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถนําขอมูลไปใชเพ่ือการแกไข 
สงเสริม พัฒนาและฟนฟูใหราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงมีคุณภาพชีวิตที่ดี มั่นคง ยั่งยืน การพัฒนาระบบบันทึก
ฐานขอมูลราษฎรบนพื้นที่สูงเพ่ือการบริหารการดําเนินงานพัฒนาราษฎรบนพ้ืนที่สูง 5 มิติ การบันทึก
ขอมูลที่ไดจากการจัดเก็บเบื้องตนโดยใชสมุดพกครอบครัว ลงบนระบบบันทึกขอมูลที่ไดมาตรฐาน 
เชน ระบบ MSO Logbook ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ท่ีสามารถ
บันทึก วิเคราะห และจัดเก็บขอมูลไดอยางเปนระบบ เปนฐานขอมูลที่นํามาใชประโยชนในการ
ประกอบการตัดสินใจในการบริหารจัดการ การออกแบบการแกไขปญหาและการวางแผนการพัฒนา
ไดตรงตามมิติที่สอดคลองกับบริบทบนพื้นที่สูงไดอยางมีประสิทธิภาพ และเปนรูปธรรม ทั้งนี้  
ควรไดรับการพัฒนาระบบการจัดเก็บ รวบรวม และปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบันมากที่สุด เพื่อให
หนวยงานที่เก่ียวของและหนวยงานบูรณาการสามารถนํามาใชไดตรงตามวัตถุประสงค 

ขอเสนอแนะ 

 จากผลการวิจัย พบวา แนวทางการสรางความมั่นคงของมนุษยบนพ้ืนที่สูงบรรลุ
วัตถุประสงคไดตองเริ่มจากความตระหนักรูของราษฎรบนพ้ืนที่สูง ควบคูกับการบูรณาการการทํางาน
รวมกับหนวยงานรัฐ และดึงศักยภาพของเครือขายเขามีสวนรวม โดยผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 
ตอการสรางความมั่นคงบนพ้ืนที่สูง ดังนี ้

 ๑. ขอเสนอแนะระดับนโยบาย 
  ๑.1 การกําหนดนโยบายการฟนฟู อนุรักษ วิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณ ี

และการแกไขปญหาความยากจนที่สอดคลองกับบริบทของภูมิสังคมของชุมชนบนพ้ืนที่สูงอยางแทจริง  
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  ๑.2 การพัฒนาระบบฐานขอมูลระดับครัวเรือนและระดับบุคคล ที่สามารถนํามาใช
ระบุกลุมเปาหมายผูมีรายไดนอย ผูดอยโอกาสและกลุมเปราะบางทางสังคม เพื่อขับเคลื่อนนโยบาย 
ที่สอดคลองกับการแกไขปญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ําในสังคมใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

  ๑.3 ภาครัฐควรใหความสําคัญกับการแกไขปญหาและพัฒนาพื้นที่สูงอยางตอเนื่อง 
โดยการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาที่เพียงพอและเหมาะสม 
  ๑.4 ภาครัฐควรคํานึงถึงความละเอียดออนของปญหาดานความมั่นคงตามแนว
ชายแดน ควบคูกับการสรางความสมดุลของการพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติบนพ้ืนที่สูงเพ่ือปองกันการหวนกลับไปลักลอบปลูกพืชเสพติดเชนเดิม 

 ๒. ขอเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
  ๒.1 เสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงพาตนเอง และสรางภูมิคุมกัน 
ทางอัตลักษณ จารีต ประเพณี ใหกับสมาชิกชุมชนบนพ้ืนที่สูง 

  ๒.2 สรางอาสาสมัคร (จิตอาสา) บนพื้นที่สูง และพัฒนาศักยภาพผูนําชุมชน 
อาสาสมัคร และภาคีเครือขายใหมีความรู ความเขาใจเรื่องการจัดสวัสดิการสังคม และการดูแล
กลุมเปาหมายบนพ้ืนท่ีสูงทุกชวงวัย เพ่ือใหชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน 
  ๒.3 สงเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือนใหมีขีดความสามารถในการจัดการ
วางแผนการดําเนินชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ การศึกษา และการเขาถึงบริการรัฐ  
ใหเกิดการจัดการตนเองอยางถาวร 

  ๒.4 การสงเสริมและใหความรูความเขาใจเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงแกราษฎรบนพื้นที่สูง 
เพ่ือยดึถือและนําไปปฏิบัติอยางจริงจัง เนื่องจากหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการ
แกไขปญหาความยากจนที่มีความเหมาะสมกับสภาพของครัวเรือนของไทยมากที่สุด  

 3. ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยในครั้งตอไป 
  ควรมีการวิจัยในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนและชุมชนบนพ้ืนที่สูง 
ไดแก 
  ๓.1  การวิจัยเก่ียวกับการจัดสวัสดิการเพ่ือความมั่นคงของชีวิตของชุมชนบนพ้ืนที่สูง 
  ๓.2  การสรางความเขมแข็งและการสรางภูมิคุมกันของชุมชนบนพื้นที่สูง  
  ๓.3  การเสริมสรางศักยภาพชุมชนบนพ้ืนที่สูงโดยเนนการมีสวนรวมในการแกไข
ปญหาความยากจน  
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วัน/เดือน/ปีเกิด : ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๑๑ 
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: ปริญญาโท ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สังคมสงเคราะห์ในกระบวนการยุติธรรม 
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ประวัติการท างานโดยยอ่  
 : ผู้อ านวยการศูนย์ฟื้นฟสูมรรถภาพคนพิการ จังหวัดหนองคาย 
 : ผู้ปกครองสถานสงเคราะห์บ้านเด็กชาย จังหวัดหนองคาย 
 : ผู้อ านวยการกองหนึ่งใจเดียวกันในทูลกระหม่อมหญงิอุบลรัตนราชกัญญา 
 สิริวัฒนาพรรณวดี 
 : พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดบึงกาฬ 
 : พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดหนองคาย 
 : พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดอุดรธานี 
 : ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ ๗ 
 : พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเลย 
 : ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ ๕ 
 : รองอธิบดีกรมพัฒนาสงัคมและสวัสดิการ 
ต าแหน่งปัจจุบัน : ผู้ตรวจราชการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

 



สรุปย่อ 
ลักษณะวิชา  ยุทธศาสตร์ 

เร่ือง   แนวทางการสร้างความมั่นคงของมนุษย์บนพื้นท่ีสูง : กรณีศึกษาบ้านผาหมี 
ต าบลเวียงพางค า อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

ผู้วิจัย   นายโชคชัย วิเชียรชัยยะ                   หลักสูตร วปอ.  รุ่นที่ ๖๕ 
ต าแหน่ง  ผู้ตรวจราชการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

   สถานการณ์กลุ่มราษฎรบนพ้ืนที่สูงในปัจจุบัน ก าลังเผชิญกับกระแสทุนนิยมที่เข้ามาใน
รูปแบบของการพัฒนาส่งผลให้ชุมชนเดิมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของวัฒนธรรมอันดีงามที่พ่ึ งพาตนเอง
ทางด้านสังคมเศรษฐกิจถูกลดทอนศักยภาพลง อ านาจรัฐและอ านาจของระบบตลาดมีอิทธิพลในการ
ควบคุมการใช้ทรัพยากรและสร้างเงื่อนไขให้ราษฎรบนพ้ืนที่สูงต้องอยู่ภายใต้กลไกการตลาด เกิดการ
สูญหายของภูมิปัญญาอัตลักษณ์ดั้งเดิม รวมถึงเครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างเครือข่ายกลุ่มราษฎรบน
พ้ืนที่สูงเผ่าอ่ืน ๆ เริ่มเลือนหายตามกาลเวลา สูญเสียศักยภาพการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาด้วย
ตนเอง อีกทั้งพบปัญหาใหม่ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง เช่น ปัญหาสิทธิการเป็นพลเมืองไทย ปัญหาด้านที่
อยู่อาศัยและที่ท ากิน ระบบสังคมตามจารีตประเพณีและวัฒนธรรมถูกท าลาย ปัญหาด้านเศรษฐกิจ
และสังคม เป็นต้น ปัญหาดังกล่าวล้วนส่งผลต่อความมั่นคงของกลุ่มราษฎรบนพ้ืนที่สูงและยากต่อการ
แก้ไขได้โดยล าพัง 
 ราษฎรบนพ้ืนที่สูงเผ่าอาข่า บ้านผาหมี ต าบลเวียงพางค า อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 
เป็นอีกหนึ่งชาติพันธุ์ที่ก าลังเผชิญกับปัญหาความมั่นคงของมนุษย์ในมิติต่าง ๆ รวมถึงความเหลื่อมล้ า
ทางสังคม ถึงแม้ว่าเผ่าอาข่ามีการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ร่วมกับภูมิปัญญาท้องถิ่น แสดง
ถึงวิวัฒนาการและการพัฒนาการปรับตัวด้านการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาผสมผสานใช้กับภูมิปัญญา
ดั้งเดิมของตน เพ่ือความอยู่รอดในภาวะที่ทรัพยากรธรรมชาติเริ่มลดลงจากพ้ืนที่ท ากินของชาวอาข่า
อย่างรวดเร็ว เพราะเหตุนี้จะเห็นชุมชนเผ่าอาข่าในปัจจุบันมีสภาพแตกต่างจากอดีตทั้งสภาพแวดล้อม
ทางธรรมชาติ การใช้ชีวิตความเป็นอยู่ ที่อยู่อาศัย รวมถึงทัศนคติที่ต้องการให้บุตรหลานได้รับ
การศึกษาระดับสูง และได้รับสวัสดิการ สิทธิต่าง ๆ จึงมีการเคลื่อนย้ายถิ่นฐาน รวมถึงการปรับตัวเพ่ือ
ความมั่นคงในหลาย ๆ ด้าน การถูกกระแสยุคโลกาภิวัตน์ภายนอกเข้ามาแทรกซึม มีการเปลี่ยน
ศาสนา จนส่งผลกระทบวัฒนธรรมและประเพณีบางอย่างถูกลืมเลือนและเริ่มสูญหาย ผู้วิจัยจึงมีข้อ
กังวลว่า ชุมชนจะมีการรับมือย่างไรเพื่อที่จะรับกระแสการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ที่เกิดจากการไหล่บ่า
เข้ามาของความเจริญภายนอกสู่ชุมชน มีการผสมผสานของเก่าและใหม่ร่วมกันภายใต้การถูกจ ากัด
การใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่มีในพ้ืนที่ ทั้งนี้ปัญหาดังกล่าวต้องได้รับการแก้ไขและหาแนวทางที่
เหมาะสมซึ่งสามารถสร้างความมั่นคงในทุกมิติอย่างยั่งยืนให้กับกลุ่มราษฎรบนพ้ืนที่สูงเผ่าอาข่าบ้าน
ผาหมีต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาบริบท ภูมิสังคมของชุมชนบนพ้ืนที่สูง 
๒. เพ่ือศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคบนพ้ืนที่สูง 
๓. เพ่ือได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาด้านความมั่นคงของมนุษย์ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยในครั้งนี้ก าหนดขอบเขตในการศึกษาไว้ดังนี้ 
๑. ขอบเขตพื้นที่ 

  ศึกษาเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์เผ่าอาข่า บ้านผาหมี ต าบลเวียงพางค า อ าเภอแม่สาย 
จังหวัดเชียงราย  

๒. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  เนื้อหาในการศึกษาจะครอบคลมุบริบทของชุมชนราษฎรบนพ้ืนที่สูงเผ่าอาข่า บ้านผาหม ี

ต าบลเวียงพางค า อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย แนวทางในการแก้ไขปัญหาการพัฒนาราษฎรบน
พ้ืนที่สูง และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

๓. ขอบเขตระยะเวลา 
  ตั้งแต่ 1 ธันวาคม 2565 – 30 พฤษภาคม 2566 (ระยะเวลา 6 เดือน) 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 ด าเนินการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แนวคติชนวิทยา โดยการเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากเอกสารงานวิจัย ต ารา บทความวิจัย บทความวิชาการ และข้อมูลภาคสนามซึ่ง
ข้อมูลทั้งหมดที่ได้จากการศึกษาน ามาเรียบเรียงด้วยการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Analytic Induction)  

ผลการวิจัย 

 สถานการณ์และแนวโน้มความมั่นคงของมนุษย์ ๕ มิติ ของราษฎรบนพื้นที่สูง 
  การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาการพัฒนา
ราษฎรบนพ้ืนที่สูง และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาราษฎรบนพ้ืนที่สูง ซึ่งจะสอดคล้องกับ
นโยบายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ที่มุ่งเป้าในการแก้ไขปัญหา ฟ้ืน ฟู 
และพัฒนากลุ่มเปราะบางทางสังคมให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน โดย
ผู้วิจัยได้น ามิติ TPMAP ทั้ง ๕ มิติ มาเป็นฐานในการวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้มความมั่นคง
ของมนุษย์ของราษฎรบนพ้ืนที่สูงบ้านผาหมี และจากการลงพ้ืนที่เพ่ือสอบถามและสัมภาษณ์ผู้น า
ชุมชนสามารถสรุป วิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้มความมั่นคงของมนุษย์ ๕ มิติของราษฎรบน
พ้ืนที่สูงบ้านผาหมี ได้ดังนี้ 
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 ๑. มิติด้านสุขภาพ 
  เมื่อกล่าวถึงมิติด้านสุขภาพของชาวอาข่าบ้านผาหมี พบว่า สุขภาวะจะสอดคล้องกับ
วิถีชีวิตและวิถีการบริโภคอาหารของชาวอาข่า ซึ่งปัจจุบันนั้นมีการปรับพฤติกรรมการบริโภคที่เป็นไป
ตามสังคมนิยม เนื่องจากความเจริญได้เข้ามาสู่หมู่บ้าน ถึงแม้ชาวอาข่าส่วนใหญ่จะนิยมบริโภคอาหาร
พ้ืนเมือง แต่มีการเปลี่ยนแหล่งที่มาของวัตถุดิบ เครื่องปรุง และวิธีการปรุงอาหาร นั่นเป็นผลมาจาก
ความสะดวกสบายในการเดินทางไปยังตัวเมือง การหาซื้อวัตถุดิบเพ่ือการปรุงอาหารเป็นไปได้โดยง่าย 
อีกท้ังการประกอบอาชีพของชาวอาข่าในปัจจุบันนั้น ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น ปลูก
ลิ้นจี่ กาแฟ ส้ม ซึ่งต้องใช้สารเคมีในการควบคุมคุณภาพของผลิต จากปัจจัยดังกล่าวข้างต้น พบว่า 
ชาวอาข่าผาหมี ต้องประสบกับปัญหาสุขภาพ เช่น โรคระบบทางเดินหายใจ โรคระบบกล้ามเนื้อ และ
โรคที่เป็นผลมาจากการรับประทานอาหาร เช่น ความดันโลหิตสูง เบาหวาน ฯลฯ ซึ่งสถานการณ์
ดังกล่าวมีแนวโน้มที่จะยังคงอยู่อย่างต่อเนื่อง 
  นอกจากนี้ยังพบปัญหาสุขภาพที่เกิดจากสภาพสิ่งแวดล้อมนั่นคือ ปัญหาหมอกควัน
ข้ามแดน เนื่องจากบ้านผาหมีมีอาณาเขตชายแดนติดกับประเทศเมียนมาจึงพบปัญหาหมอกควันจาก
ไฟป่าลอยข้ามเข้ามาสู่พ้ืนที่ ซึ่งหมอกควันที่ข้ามแดนมายังไทยส่งผลต่อสุขภาพของประชาชนที่อาศัย
อยู่ในพ้ืนติดแนวชายแดนอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี รวมถึงชาวอาข่าบ้านผาหมีที่ต้องประสบกับ
ปัญหาสุขภาพด้านทางเดินหายใจ และในขณะเดียวกัน เนื่องจากพ้ืนที่บ้านผาหมีได้เปิดเป็นสถานที่
ท่องเที่ยวจึงพบว่า ในช่วงเทศกาลส าคัญต่างๆ มีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาในพ้ืนที่เป็นจ านวนมาก 
สิ่งที่ปรากฏให้เห็นจึงเป็นปัญหาเรื่องการเพิ่มขึ้นของจ านวนขยะ ที่จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการเรื่อง
ขยะอย่างเป็นระบบในอนาคต 
  อย่างไรก็ตาม พบว่า ในพ้ืนที่มีหน่วยงานสาธารณสุข คือ โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลบ้านผาหมี เป็นหน่วยงานหลักในการให้การดูแลด้านสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ 
รวมถึงมีเครือข่ายอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ร่วมเป็นกลไกในระดับหมู่บ้านที่
สามารถร่วมดูแลด้านสุขอนามัยในระดับครัวเรือนได้อย่างทั่วถึง อีกทั้งมีเทศบาลต าบลเวียงพางค าโดย
กลุ่มงานบริหารงานสาธารณสุขซึ่งมีภารกิจในการส่งเสริมสุขภาพ ป้องกัน เฝ้าระวังและควบคุม
โรคติดต่อและไม่ติดต่อ งานอนามัยสิ่งแวดล้อม และการบริหารพัฒนาระบบจัดการมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล ร่วมดูแลพ้ืนที่ชุมชนบ้านผาหมีเพ่ือสร้างความมั่นคงด้านสุขภาพให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒. มิติความเป็นอยู่ (ที่อยู่อาศัย) 
  ชาวอาข่าบ้านผาหมีได้มาซึ่งพ้ืนที่ท ากินและพ้ืนที่ที่อยู่อาศัยโดยการจับจองมาตั้งแต่
แรกเริ่มสมัยที่เข้ามาตั้งรกรากในพ้ืนที่ต าบลเวียงพางค า อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย แต่ละ
ครัวเรือนสามารถจับจองได้ตามความต้องการ ภายใต้การก ากับดูแลของพระต าหนักดอยตุง 
  โดยนายมนตรี พฤกษาพันธ์ทวี หรือพ่อหลวงซาเจ๊ะ หม่อโป๊ะกู่ อดีตผู้น าชุมชนชาว
อาข่าบ้านผาหมี ได้เล่าถึงการได้มาซึ่งที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยของชาวอาข่าครั้งสมัยอดีตจนถึง
ปัจจุบันว่า 
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 “...เมื่อก่อน ก็จับจองเอา ใครจะเอาที่ไหนก็ได้ ไม่ได้ซื้อไม่ได้ขาย ถึงปัจจุบันก็ห้ามซื้อ
ห้ามขาย แต่ปัจจุบันจะว่าเป็นเอกสารสิทธิ์หรือไม่ก็ไม่รู้ แต่ก็คล้าย ๆ สปก. นั่นแหล่ะ...”  
(ซาเจ๊ะ หม่อโป๊ะกู่, 7 มกราคม 2566) 

 รวมถึงนายจักรพงศ์ มหาปุริมกุล อดีตผู้ช่วยผู้ใหญบ้าน และนายนิติพันธ์ รุ่งสิริพิพัฒน์ 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคนปัจจุบัน ได้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยของคนใน
พ้ืนที่ว่า  
  “...เอกสารเกี่ยวกับที่ดิน ออกให้โดยทางต าหนักดอยตุง เป็น สร. 1 2 3 4 สร.1 เป็น

ที่อยู่อาศัย สร.2 เป็นที่ท ากิน มีการจับ GPS ไว้และปักหลักหมุดให้และออกหนังสือให้ใบ
หนึ่ง ห้ามซื้อห้ามขาย ตกทอดสู่ลูกหลานได้ ต่อคนแล้วแต่ว่าจับจองได้เท่าไหร่ เขาไม่ได้
บอกว่าคนนี้ห้าไร่ สิบไร่..” (นายจักรพงศ์ มหาปุริมกุล, 7 มกราคม 2566)  

  “...ปัจจุบันที่ดินของที่นี่มีชาวบ้านเป็นเจ้าของทั้งหมด ไม่มีนอมินี และทางดอยตุงห้าม
นักห้ามหนาว่า ไม่ให้คนภายนอกเข้ามาเป็นเจ้าของ ชาวบ้านต่างพอใจกับที่ดินที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน ถึงแม้ว่าจะไม่สามารถน าไปประโยชน์ในการกู้ยืมสินเชื่อจากธนาคารเพ่ือน ามาต่อ
ยอดธุรกิจหรือท าการเกษตรก็ตาม...” (นายนิติพันธ์ รุ่งสิริพิพัฒน์, 7 มกราคม 2566) 

 

แผนภาพที่ 1 นักวิจัยและผู้น าชุมชนชาวอาข่าบ้านผาหมี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ภาพถ่ายโดยนักวิจัย วันที่ 7 มกราคม 2566 

 ในขณะที่กรมป่าไม้อนุญาตให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้อาศัยผืนป่าอนุรักษ์เพ่ือใช้ประโยชน์
แต่ไม่เป็นการบุกรุกท าลายผืนป่าดังกล่าว โดยให้ชุมชนสามารถอยู่กับป่าได้อย่างยั่งยืน จึงไม่พบปัญหา
การไม่มีที่อยู่อาศัยและที่ท ากิน ปัจจุบันชาวอาข่ามีที่อยู่อาศัยที่มีแบบแปลนสมัยใหม่ เข้ากับยุคสมัยที่
เปลี่ยนแปลงไป มีมั่นคงแข็งแรง ถึงแม้จะอยู่บนพ้ืนที่สูงที่ยากต่อการคมนาคม ถนนหนทางที่ถูกตัด
ผ่านหมู่บ้านเป็นถนนขนาดเล็กด้วยความจ ากัดของพ้ืนที่ ถือเป็นหนึ่งในปัญหาส าคัญของชุมชน 
ในขณะที่พ้ืนที่ท ากินถูกแยกออกจากตัวหมู่บ้าน ชาวอาข่าใช้พ้ืนที่ดังกล่าวเพ่ือท าการเกษตร ปลูกลิ้นจี่ 
กาแฟ ส้ม ฯลฯ เป็นอาชีพที่สร้างรายได้ให้แก่ครอบครัวในปัจจุบัน 
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 ๓. มิติด้านการศึกษา 
  เดิมบ้านผาหมีมีระบบการเรียนรู้โดยบรรพบุรุษ เป็นการบอกเล่าจากรุ่นสู่รุ่น หรือ
การถ่ายทอดความรู้ผ่านกฎเกณฑ์ของธรรมชาติ ภายหลังรัฐบาลไทยมีนโยบายการรวมพวก (Integration Policy) 
เนื่องจากปัญหาคอมมิวนิสต์ และเพ่ือเป็นการพัฒนาชาวเขาให้เป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทย จึงมีการ
ก่อตั้งโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนบ ารุงที่ 45 ขึ้นในพ้ืนที่บ้านผาหมีเมื่อปี พ.ศ. 2503 เพ่ือให้
ลูกหลานชาวอาข่าที่มีอายุตั้งแต่ 6 ปีขึ้นไปได้รับการศึกษาเป็นภาษาไทย ในปี พ.ศ. 2506 มีการปรับปรุง
อาคารเรียนจากเดิมก่อสร้างด้วยไม้ไผ่ หลังคามุงหญ้าคา ให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น และเปิดการเรียน
การสอนอย่างเป็นทางการ โดยมีการเปลี่ยนชื่อโรงเรียนเป็น “โรงเรียนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 5” ต่อมา
ในปี พ.ศ. 2518 มีการโอนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายเป็นผู้รับผิดชอบด้านการศึกษา
แทนต ารวจตระเวนชายแดน โดยมีการเรียนการสอนตั้งแต่ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 -4 และขยาย
จนถึงระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ในปี พ.ศ. 2525 ซึ่งเป็นผลให้ชาวอาข่าบ้านผาหมีสามารถใช้
ภาษาไทยในการสื่อสารมากขึ้น 
 

แผนภาพที่ ๒ โรงเรียนเจ้าพอ่หลวงอุปภัมภ์ ๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ภาพถ่ายโดยนักวิจัย วันที่ 7 มกราคม 2566 

  ในปี พ.ศ. 2531 โครงการพัฒนาดอยตุงเข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานของหมู่บ้าน และผู้ปกครองต้องท างานหาเงินมากข้ึนโดยที่เด็กในชุมชนต้องขาดเรียน
เพ่ือไปช่วยผู้ปกครองประกอบอาชีพ ภายหลังมีการสร้างศูนย์เด็กเล็กในปี พ.ศ. 2532 เพ่ือดูแลบุตรหลาน
ชาวอาข่าในช่วงที่ผู้ปกครองต้องออกไปประกอบอาชีพ กระท่ังปี พ.ศ. 2536 มีนโยบายการโยกย้าย
สับเปลี่ยนครูผู้สอนพ้ืนราบ ท าให้มีปัญหาเรื่องการสื่อสาร ส่งผลให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนไม่เป็นไป
ตามเกณฑ์ อีกทั้งบุตรหลานชาวอาข่าที่ไปเรียนโรงเรียนพ้ืนราบมีพัฒนาการทางการเรียนที่ดีก ว่า 
ผู้ปกครองบางรายจึงมีแนวคิดส่งบุตรหลายไปเรียนในโรงเรียนพ้ืนราบมากขึ้น ท าให้ปัจจุบันโรงเรียน
เจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์มีเด็กนักเรียนในพ้ืนที่จ านวนน้อยลง ส่งผลต่อการจัดสรรงบประมาณ แต่การ
เรียนการสอนยังคงด าเนินการไปอย่างต่อเนื่องภายใต้ข้อจ ากัดดังกล่าว   
  นับได้ว่าทัศนคติด้านการศึกษาของชาวอาข่าได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยเด็กใน
ยุคปัจจุบันให้ความส าคัญกับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น มีความสนใจในเทคโนโลยีสมัยใหม่ บางราย
เดินทางไปศึกษาในตัวเมือง บางรายเดินทางไปศึกษายังต่างจังหวัดในระดับที่สูงขึ้น โดยการสนับสนุน
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ของครอบครัวที่ความเข้าใจในความต้องการของบุตรหลาน รวมถึงเป็นความต้องการของครอบครัว
เองที่สนับสนุนให้บุตรหลานได้รับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นจากสถาบันการศึกษาภายนอกที่เชื่อว่ามี
คุณภาพมากกว่า และเมื่อศึกษาจบสามารถเข้าท างานในบริษัทที่มั่นคงมีผลตอบแทนที่ดี ส่งผลให้บุตรหลาน
ชาวอาข่าบางส่วนต้องออกไปศึกษายังนอกพ้ืนที่ แต่ในขณะเดียวกันในพ้ืนที่มีการจัดตั้งคริสจักรขึ้น
ภายในหมู่บ้านผาหมี เพ่ือขยายเครือข่ายการนับถือศาสนาคริสต์ มีการสร้างแรงจูงใจให้แก่เด็กและ
ครอบครัว โดยการสนับสนุนทุนการศึกษา ให้เรียนฟรี โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย จึงมีครอบครัวอาข่าจ านวน
ไม่น้อยที่ส่งบุตรหลานเข้ารับการศึกษาโดยใช้ทุนจากคริสจักร ภายใต้ข้อเสนอที่ต้องเปลี่ยนมานับถือ
ศาสนาคริสต์แทน 
 ๔. มิติด้านรายได้ 
  สถานการณ์มิติด้านรายได้ของชาวอาข่าบ้านผาหมี มีความสอดคล้องกับมิติด้าน
ความเป็นอยู่ เนื่องจากชาวอาข่าบ้านผาหมีไม่ประสบปัญหาในเรื่องที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากิน 
ประชาชนมีอาชีพที่มั่นคง ทั้งการท าการเกษตร ปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น ลิ้นจี่ ส้ม กาแฟฯ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการท าสวนกาแฟ นับว่าเป็นพืชเศรษฐกิจหลักที่สามารถสร้างอาชีพ สร้างรายได้ และสร้าง
ชื่อเสียงให้แก่บ้านผาหมีให้เป็นที่รู้จักของสังคมภายนอก พ่อค้าเดินทางมายังบ้านผาหมีเพ่ือรับซื้อ
ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร และน าไปจ าหน่ายยังตลาดภายนอก แต่สิ่งที่เกษตรกรชาวอาข่าผาหมีต้องประสบ 
นั่นคือ การขาดอ านาจต่อรองในด้านราคาของผลิตผลทางการเกษตร ทั้งลิ้นจี่ กาแฟ และส้ม ซึ่งราคาที่รับซื้อ
ขึ้นอยู่กับการตั้งราคาของนายทุน และสถานการณ์ราคาของตลาดกลาง เกษตรกรไม่สามารถก าหนดราคาขาย
ให้สัมพันธ์กับต้นทุนได้ ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจากเกษตรกรขาดการรวมกลุ่มเป็นองค์กรที่เข้มแข็ง 
  ชาวอาข่าบ้านผาหมีจึงมีการปรับตัวเพ่ือรับกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น โดยมีผู้ประกอบการ
จ านวนหนึ่งเกดิแนวคิดในการเพ่ิมมูลค่าสินค้า โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์กาแฟ มีการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการ
โฆษณา มีการผลิตและแปรรูปผลิตภัณฑ์เป็นของตนเอง และจ าหน่ายผ่านช่องทางออนไลน์ ชาวอาข่าบางราย มี
แนวคิดในการเปิดร้านกาแฟ เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เข้ามาลิ้มรสชาติของกาแฟที่ปลูกในพ้ืนที่ผาหมีและสัมผัส
บรรยากาศที่รายล้อมไปด้วยเทือกเขาและธรรมชาติอันสวยงาม และมีการต่อยอดเป็นการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
(Ecotourism) มีการจัดที่พักในรูปแบบโฮมสเตย์ (Home Stay) โดยให้นักท่องเที่ยวได้มีโอกาสเข้าไปใช้ชีวิตความ
เป็นอยู่ร่วมกับคนในท้องถิ่น ได้ชิมรสชาติของอาหารพ้ืนถิ่นที่เป็นอัตลักษณ์ของชาวอาข่า เช่น ขันโตกอาข่า 
ซึ่งสร้างรายได้ให้ชุมชนอีกทางหนึ่ง 
แผนภาพที่ ๓ เมล็ดกาแฟสายพันธุ์อราบิก้าที่ชาวอาข่าบ้านผาหมีปลูกเพื่อจ าหน่ายและแปรรูป 

 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ภาพถ่ายโดยนักวิจัย วันที่ 7 มกราคม 2566 
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 ปัจจุบัน ชุมชนอาข่าบ้านผาหมี นับเป็นแหล่งท่องเที่ยวชื่อดังของจังหวัดเชียงราย ที่มีทั้ง
วิวธรรมชาติอันสวยงาม และกาแฟชั้นเยี่ยมจากยอดดอย เป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่มีวิวทิวทัศน์ที่
สวยงามอย่างมาก อีกทั้งอากาศเย็นสบายตลอดทั้งปี พร้อมทั้งมีร้านกาแฟวิวสวย ร้านอาหาร
บรรยากาศดี และโฮมสเตย์ จุดกางเต้นท์ให้บริการอย่างครบครัน จึงท าให้นักท่องเที่ยวต่างพากัน
หลงไหลและมาเยือนอย่างไม่ขาดสาย ซึ่งสามารถสร้างความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ อาชีพและรายได้
ให้แก่ราษฎรบนพื้นที่สูงชนเผ่าอาข่าบ้านผาหมีทั้งในปัจจุบันและอนาคตได้อย่างยั่งยืน 
 

แผนภาพที่ 4 ทิวทัศน์หมู่บ้านผาหมีถ่ายจากร้านภูฟ้าซาเจ๊ะ 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ภาพถ่ายโดยนักวิจัย วันที่ 7 มกราคม 2566 

  ในขณะเดียวกัน เนื่องจากบ้านผาหมีมีอาณาเขตติดกับชายแดนประเทศเมียนมา  
จึงมีการหลั่งไหลเข้ามาของแรงงานประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือเข้ามาเป็นแรงงานทางการเกษตรในพ้ืนที่
บ้านผาหมีเป็นจ านวนไม่น้อย ถึงแม้จะเป็นการพ่ึงพากันแบบพ่ีน้อง แต่จ าเป็นต้องอยู่ภายใต้การ
ควบคุมดูแลของหน่วยงานรัฐอย่างใกล้ชิด เพ่ือป้องกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้น เช่น การลักลอบเข้าเมือง
โดยผิดกฎหมาย ยาเสพติด อาชญากรรม โรคระบาด ฯลฯ  
 ๕. มิติด้านการเข้าถึงบริการรัฐ 
  แต่เดิมราษฎรบนพ้ืนที่สูงชนเผ่าอาข่าที่อพยพมาจากประเทศพม่า ต้องประสบกับ
ปัญหาการเข้าถึงบริการรัฐ เนื่องจากไม่มีสิทธิการเป็นพลเมืองของไทย ดังนั้นการเข้าถึงสิทธิสวัสดิการ
ต่าง ๆ จึงไม่สามารถท าใด้ กระทั่ง พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตร ได้พระราชทานเหรียญที่ระลึกส าหรับชาวเขาเพ่ือใช้แทนบัตรประชาชน
ให้แก่ราษฎรบนพ้ืนที่สูงชนเผ่าอาข่าบ้านผาหมี ที่มีอายุตั้งแต่ 7 ปีขึ้นไปทุกคน เมื่อปี พ.ศ. 2511 
และถูกเรียกเก็บคืนโดยอ าเภอเมื่อปี พ.ศ. 2519 เนื่องจากทางราชการได้มีการจัดท าบัตรประชาชน
ให้แก่ราษฎรบนพ้ืนที่สูงเผ่าอาข่าบ้านผาหมีอย่างเป็นทางการ อย่างไรก็ดี พบว่ามีชาวอาข่าบางราย
ประสงค์ที่จะเก็บเหรียญดังกล่าวไว้เป็นที่ระลึกจนถึงปัจจุบัน เช่นเดียวกับนายมนตรี พฤกษาพันธ์ทวี 
หรือพ่อหลวงซาเจ๊ะ หม่อโป๊ะกู่ อดีตผู้น าหมู่บ้านบ้านผาหมี 
 
 
 
 



8 
 

แผนภาพที่ 5 เหรียญท่ีระลึกส าหรับชาวเขา เพื่อเป็นเครื่องยืนยันสัญชาติไทยให้แก่ชาวเขา 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ภาพถ่ายโดยนักวิจัย วันที่ 7 มกราคม 2566 
 “...หลังจากในหลวงพระราชทานเหรียญที่ระลึกนี้ให้แก่ประชาชน ความเป็นอยู่หรือว่า

ความสะดวกดีขึ้น สะดวกขึ้น เวลาไปไหนมาไหน ก็เอาให้เจ้าหน้าที่ดู เพ่ือเป็นการยืนยันว่า 
พวกเราคือคนไทย ไม่ใช่ชาวเขาเร่ร่อนไร้สัญชาติ ..” (ซาเจ๊ะ หม่อโป๊ะกู่, 7 มกราคม 
2566) 

 

โดยเหรียญที่ ระลึกนี้มีขนาดเท่าเหรียญสิบบาท ด้านหน้าเป็นพระบรมรูป
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ ๙ ขนาดครึ่งพระองค์ ผินพระพักตร์เบื้อง
ซ้าย รอบริมขอบเหรียญมีข้อความว่า “ภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ ๙” ส่วนด้านหลังนั้นเป็นแผนที่
ประเทศไทย ริมบอบด้านบนมีข้อความ “เหรียญที่ระลึกส าหรับชาวเขา” บริเวณตรงกลางคือตัวย่อ 
“ชร” หมายถึงจังหวัดเชียงราย ตามด้วยเลขรหัส 036931 เมื่อดูโดยรวม เหรียญนี้อาจไม่มีความ
แตกต่างจากเหรียญที่ระลึกในวโรกาสต่างๆ แต่สิ่งที่อยู่เบื้องหลังเหรียญที่ระลึกนี้ ส าหรับชาวเขาเผ่า
อาขาบ้านผาหมีแล้ว ช่างมีคุณค่าเกินกว่าจะประเมินได้ โดยเลขรหัสที่ปรากฏอยู่บนเหรียญที่ระลึกนี้ 
เป็นสัญลักษณ์ที่ใช้แทนเลขบัตรประจ าตัวประชาชน  นายมนตรี พฤกษาพันธ์ทวี หรือพ่อหลวงซาเจ๊ะ 
หม่อโป๊ะกู่ อดีตผู้น าหมู่บ้านบ้านผาหมี กล่าวว่า 

“...เหรียญที่โชว์อยู่ในมือนี้ ไม่ใด้เป็นเพียงแค่เหรียญที่ระลึก แต่คือเหรียญที่ให้ความ
เป็นไทยกับชาวเขา ถึงแม้วันนี้ ชาวบ้านผาหมีไม่จ าเป็นต้องใช้เหรียญที่ระลึกนี้เพ่ือแสดงตัวตนอีก
ต่อไป เนื่องจากมีบัตรประชาชนกันทั้งหมดแล้ว แต่ผมยังคงห้อยเหรียญที่ระลึกนี้ไว้กับตัวตลอดเวลา
...” (ซาเจ๊ะ หม่อโป๊ะกู่, 7 มกราคม 2566) 

ปัจจุบัน ถึงแม้ว่าราษฏรบนพ้ืนที่สูงเผ่าอาข่าบ้านผาหมีบางส่วนได้รับสิทธิเพียงบัตร
ประจ าตัวบุคคลบนพื้นที่สูง ที่มีเลขหลักแรกปรากฎเลข 0 ซึ่งหมายถึง คนซึ่งไม่มีสถานะทางทะเบียน
ที่ได้รับการส ารวจจัดท าทะเบียนประวัติตามยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิบุคคลตาม
มติ ครม. 18 มกราคม 2548 และคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยที่ไม่อาจมีชื่อในทะเบียนบ้าน (ท.ร. 13) 
ตามมาตรา 38 วรรคสอง แต่มีความพึงพอใจต่อการได้อาศัยอยู่บนผืนแผ่นดินไทยแห่งนี้ และสมาชิก
ของชุมชนอีกส่วนหนึ่งนั้นมีบัตรประจ าตัวประชาชนครบถ้วน สามารถเข้าถึงสวัสดิการที่รัฐจัดให้อย่าง
ทั่วถึง ผู้สูงอายุได้รับสวัสดิการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ คนพิการได้รับสวัสดิการเบี้ยความพิการ เด็กและ
เยาวชนได้รับการศึกษาที่เหมาะสมตามช่วงวัย ประชาชนได้รับสิทธิบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ และสิทธิ
การรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลของรัฐตามระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ซึ่งเป็นไปตาม
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พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 ที่ให้ประชาชนชาวไทยได้รับสิทธิในการ
รักษาพยาบาลตามสิทธิของตน โดยมีหน่วยงานรัฐที่มีภารกิจรับผิดชอบเข้ามาดูแล หนุนเสริมและจัด
สวัสดิการที่เหมาะสมตามภารกิจของหน่วยงาน ส่งผลให้ราษฎรบนพ้ืนที่สูงชนเผ่าอาข่าบ้านผาหมีมี
ความมั่นคงในมิติการเข้าถึงบริการรัฐอย่างทั่วถึง 

อีกท้ังรัฐยังให้ความส าคัญกับความมั่นคงตามแนวชายแดน ซึ่งหมู่บ้านผาหมีมีอาณา
เขตติดกับประเทศเมียนมา และมีสถานการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ในพ้ืนที่ เช่น การลักลอบขนยาเสพติด 
การลักลอบเข้าเมือง เจ้าหน้าที่กองร้อยต ารวจตระเวนชายแดน 327 ได้เข้ามาประจ าในพ้ืนที่ เพ่ือตั้ง
จุดตรวจ จุดสกัด บริเวณเส้นทางเข้า-ออก หมู่บ้านผาหมี รวมถึงการดูแลความปลอดภัยตามแนว
ชายแดนไทย-เมียนมา เพ่ือตรวจเช็คผู้ที่เดินทางเข้า-ออกพ้ืนที่ ตลอดจนการป้องกันควบคุมการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 รวมถึงป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติด และการก่อ
อาชญากรรมคู่ขนานไปพร้อมกัน 

 

แผนภาพที่ 6 ด่านตรวจบริเวณทางเข้า-ออก บ้านผาหมีโดยกองร้อยต ารวจตระเวนชายแดน 327 
 
 
 
 
 

 
 

ที่มา : ภาพถ่ายโดยนักวิจัย วันที่ 7 มกราคม 2566 

 ผลกระทบทางด้านเทคโนโลยีต่อความมั่นคงของมนุษย์ในมิติที่เกี่ยวข้อง 
 ปัจจุบันเทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทต่อการด าเนินชีวิตของมนุษย์ในหลายด้าน จึงมีการ
พัฒนาและสร้างเทคโนโลยีให้เจริญก้าวหน้าอย่างไม่หยุดยั้ง โดยเทคโนโลยีเป็นเครื่องอ านวยความ
สะดวกให้แก่มนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นด้านการสื่อสาร การคมนาคม การศึกษา การแพทย์ ฯลฯ แต่หาก
มนุษย์น าเทคโนโลยีไปใช้ในทางที่ผิดอาจก่อให้เกิดโทษอย่างร้ายแรงได้ ท าให้เกิดการสูญเสียทั้งชีวิต
และทรัพย์สิน ดังนั้น จึงควรที่จะตระหนักถึงผลกระทบทั้งด้านบวกและด้านลบของการใช้เทคโนโลยี
ด้วยเช่นกัน 

 ดังจะเห็นได้ว่าการด าเนินชีวิตของชาวอาข่าบ้านผาหมีในปัจจุบัน มีความสัมพันธ์และ
เชื่อมโยงกับความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ซึ่งเทคโนโลยีนับได้ว่าเป็นปัจจัยหลักในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจให้มั่นคงและเติบโตอย่างต่อเนื่อง น าไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิต อย่างไรก็ตามชาวอาข่า
บ้านผาหมีก็มีความจ าเป็นต้องเตรียมรับมือกับผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากการใช้เทคโนโลยีนั้น ๆ ซึ่งมี
ทั้งด้านบวกและด้านลบ 

 1. ผลกระทบของเทคโนโลยีต่อมนุษย์และสังคม 

 2. ผลกระทบของเทคโนโลยีต่อเศรษฐกิจ 
 3. ผลกระทบของเทคโนโลยีต่อสิ่งแวดล้อม 
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ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการวิจัย พบว่า แนวทางการสร้างความมั่นคงของมนุษย์บนพ้ืนที่สูงบรรลุ
วัตถุประสงค์ได้ต้องเริ่มจากความตระหนักรู้ของราษฎรบนพ้ืนที่สูง ควบคู่กับการบูรณาการการท างาน
ร่วมกับหน่วยงานรัฐ และดึงศักยภาพของเครือข่ายเข้ามีส่วนร่วม โดยผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมต่อ
การสร้างความมั่นคงบนพื้นที่สูง ดังนี้ 
 1. ระดับพื้นที่ 
  1.1 เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงพาตนเอง และสร้างภูมิคุ้มกันทาง 
อัตลักษณ ์จารีต ประเพณี ให้กับสมาชิกชุมชนบนพื้นที่สูง 

  1.2 สร้างอาสาสมัคร (จิตอาสา) บนพ้ืนที่สูง และพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน 
อาสาสมัคร และภาคีเครือข่ายให้มีความรู้ ความเข้าใจเรื่องการจัดสวัสดิการสังคม และการดูแล
กลุ่มเป้าหมายบนพื้นที่สูงทุกช่วงวัย เพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 
  1.3 ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือนให้มีขีดความสามารถในการ
จัดการวางแผนการด าเนินชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ การศึกษา และการเข้าถึง
บริการรัฐ ให้เกิดการจัดการตนเองอย่างถาวร 

  1.4 การส่งเสริมและให้ความรู้ความเข้าใจเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงแก่ราษฎรบนพ้ืนที่สูง 
เพ่ือยึดถือและน าไปปฏิบัติอย่างจริงจัง เนื่องจากหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทาง 
ในการแก้ไขปัญหาความยากจนที่มีความเหมาะสมกับสภาพของครัวเรือนของไทยมากท่ีสุด  
 2. ระดับนโยบาย 

  2.1 การก าหนดนโยบายการฟ้ืนฟู อนุรักษ์ วิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี 
และการแก้ไขปัญหาความยากจนที่สอดคล้องกับบริบทของภูมิสังคมของชุมชนบนพ้ืนที่สูงอย่างแท้จริง  

  2.2 การพัฒนาระบบฐานข้อมูลระดับครัวเรือนและระดับบุคคล ที่สามารถน ามาใช้
ระบุกลุ่มเป้าหมายผู้มีรายได้น้อย ผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบางทางสังคม เพ่ือขับเคลื่อนนโยบาย  
ที่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ าในสังคมให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

  2.3 ภาครัฐควรให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่สูงอย่างต่อเนื่อง 
โดยการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาที่เพียงพอและเหมาะสม 
  2.4 ภาครัฐควรค านึงถึงความละเอียดอ่อนของปัญหาด้านความมั่นคงตามแนว
ชายแดน ควบคู่กับการสร้างความสมดุลของการพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติบนพื้นที่สูงเพ่ือป้องกันการหวนกลับไปลักลอบปลูกพืชเสพติดเช่นเดิม 
 3. ข้อเสนอแนะต่อการศึกษาวิจัยในครั้งต่อไป 
  ควรมีการวิจัยในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนและชุมชนบน
พ้ืนที่สูง อาทิ การวิจัยเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการเพ่ือความมั่นคงของชีวิต การสร้างความเข้มแข็งและ
การสร้างภูมิคุ้มกันของชุมชนบนพ้ืนที่สูง และการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนบนพ้ืนที่สูงโดยเน้นการมี
ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความยากจน เป็นต้น  


