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 การศึกษาวิจัยเรื่อง กรอบแนวทางการจัดท้ากลยุทธ์การบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนของ
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เชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1. เพื่อศึกษากรอบแนวทางการจัดท้ากลยุทธ์
การบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนประเทศไทย 2. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคของกรอบแนวทางจัดท้า
กลยุทธ์การบริหารจัดการน้้าเสีย 3. เพื่อเสนอกรอบแนวทางการจัดท้ากลยุทธ์การบริหารจัดการน้้า
เสียชุมชนประเทศไทย  ซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลได้แก่ 1. การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ จ้านวน 6 ท่าน โดยผู้วิจัยใช้การสุ่มแบบเจาะจงและ
ด้าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง ด้วยค้าถามที่มีโครงสร้างที่แน่นอนปลายเปิด และสัมภาษณ์
เป็นแบบเป็นทางการ การบันทึกภาพและเสียงระหว่างการสัมภาษณ์ 2. การวิจัยเชิงปริมาณ  
การเก็บและรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามที่เก็บจากกลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนในพื้นที่ชุมชน
เทศบาลเมืองแพรกษา อ้าเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ จ้านวน 400 คน และผู้วิจัยด้าเนินการสุ่มตัวอย่าง 
โดยวิธีการสุ่มแบบแบบโควตาตามจ้านวนประชากรทั้ง 6 ชุมชน  
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ท้องถิ่นควรมีการการประเมินสถานการณ์น้้าเสียในท้องถิ่นอยู่เสมอ โดยควรแยกผลการประเมิน
ออกเป็น 3 ระดับ คือ ระดับรุนแรงหรือระดับเร่งด่วน ระดับปานกลาง และระดับไม่รุนแรง เพื่อใช้เป็น
แนวทางในการจัดท้าแผนงานเพื่อปรับปรุงแก้ไขตามความจ้าเป็นในการเรียงล้าดับความส้าคัญก่อน
และหลัง เพื่อให้สอดคล้องกับงบประมาณและความต้องการของชุมชน 2. สภาพปัญหาและอุปสรรค
ของการบริหารจัดการน้้าเสียในชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส้าคัญมากคือ ปัญหาด้านการ
ขาดจิตส้านึกด้านการรักษาสิ่งแวดล้อมของคนในชุมชน ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดให้มี
กิจกรรมการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลด้านการจัดการน้้าเสียและสิ่งปฏิกูลในชุมชน เพื่อให้
ความรู้และเป็นการรณรงค์ให้คนในชุมชนได้รับรู้ เข้าใจและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่น้าไปสู่การปล่อย
ของเสียออกสู่แหล่งน้้าในชุมชน 3. พบว่า การวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ โดยการใช้เครื่องมือ SWOT Analysis 
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การจัดการน้้าเสียชุมชนเป็นประเด็นที่ส้าคัญที่สุดที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องวิเคราะห์ปัจจัย
ที่มีความเกี่ยวข้อง ทั้งนี้ก็เพราะปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้จะเป็นข้อมูลที่ส้าคัญที่จะช่วยให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถที่จะจัดท้าแผนการด้าเนินงานและแผนกลยุทธ์ต่าง ๆ เพื่อเข้าไปปรับปรุงและ
พัฒนาการจัดการน้้าเสียชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีความยั่งยืน  
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 ดังนั้น เพื่อให้การศึกษาครั้งต่อไปเกิดประโยชน์มากยิ่งขึ้น ผู้วิจัยควรมุ่งเน้นการศึกษา
ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมและชุมชนในการขับเคลื่อนกลยุทธ์การบริหาร
จัดการน้้าเสียในชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง  โดยมุ่งเน้นการ
ค้นคว้าเกี่ยวกับความร่วมมือของภาคประชาสังคมและชุมชนที่จะช่วยส่งเสริมหรือสนับสนุนให้เกิดการ
พัฒนาการบริหารจัดการน้้าเสียในชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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Abstract 

Title    Guidelines for Sustainable Community Wastewater Management 
Strategies in Thailand 

Field    Science and Technology 
Name   Mr.Chira Wongburana                     Course  NDC     Class 65 

 The research study employs a mixed-method research model comprising 
qualitative and quantitative research methodologies. The objectives of this study are 
as follows: 1. To examine the existing framework for developing community 
wastewater management strategies in Thailand. 2. Analyze the challenges and 
obstacles inherent in the current framework for formulating wastewater management 
strategies. 3. To propose an enhanced framework for preparing wastewater management 
strategies tailored explicitly to Thai communities. The researcher collected data 
through the following methods: 1. Qualitative Research: Data collection involved 
conducting interviews with six key informants. The researcher employed purposive 
random sampling, personally gathering data by open-ended questions during the 
interviews, which were recorded through video and audio. 2. Quantitative Research: 
Data was gathered through questionnaires distributed to a sample of 400 individuals 
residing within the Muang Bhakasa Municipality community in the Muang District of 
Samut Prakan Province. The researcher conducted random sampling using a quota 
random sampling approach that aligned with the population distribution across all six 
communities. 
 The research results were as follows: 1. Guideline for the Development 
of Community Wastewater Management Strategies in Thailand still need to have 
clear assessment of the local wastewater situation. Consequently, it is imperative for 
local government entities to evaluate the local wastewater situation consistently. 
These assessment outcomes should be categorized into three levels: severe or 
urgent, moderate, and mild. This categorization will serve as a reference for devising 
a sequential improvement action plan, prioritized based on urgency. Subsequently, 
alignment with the community's budgetary constraints and requirements is 
necessary.2. Identifying Issues and Obstacles in Community Wastewater Management 
under Local Government Organizations is significant. The issue of inadequate 
environmental awareness among community members stands out, necessitating 
proactive measures by local administrative bodies. These measures should include 
organizing public relations initiatives and disseminating information on wastewater 
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and sewage management within the community. The objective is to educate and 
raise awareness among community residents, fostering comprehension of the need 
to alter behaviors that contribute to waste discharge into local water sources. 3. The 
study revealed that employing the SWOT Analysis tool to assess a range of factors 
influencing the performance of local government entities in community wastewater 
management emerges as a critical necessity. Analyzing these pertinent factors is 
essential, as the insights gleaned therein will enable local government organizations 
to make operational and strategic plans for effective and sustainable enhancement 
of community wastewater management practices. Therefore, to enhance the utility 
of subsequent studies, researchers should emphasize the augmentation of civil 
society and community involvement in actively implementing local government-
driven community wastewater management strategies. This emphasis should center 
on research collaborations with civil society and community entities to help 
effectively improve wastewater management in these communities run by local 
governments. 
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ค ำน ำ 

   ปัจจุบันน ้าเสียและสารปนเปื้อนที่เป็นอันตรายรวมถึงสิ่งปฏิกูลจากการกระท้าของ
มนุษย์ถูกปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อมและมหาสมุทรเป็นจ้านวนมาก ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายโดยตรงต่อผู้คน
และแนวปะการังรวมถึงสิ่งมีชีวิตทุกประเภทในท้องทะเลและตามแนวชายฝั่ง ผู้วิจัยจึงมีความมุ่งหมาย
ที่จะช่วยเหลือชุมชนในการน้าเสนอกรอบแนวทางการจัดท้ากลยุทธ์การบริหารจัดการน ้าเสียชุมชน
ของประเทศไทยอย่างยั่งยืนและสามารถขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติได้จริง สอดคล้องกับนโยบายด้าน 
การจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนตามแผนยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี เพื่อให้เกิดการพัฒนาชุมชนได้อย่างยั่งยนื 
จึงศึกษากรอบแนวทางการจัดท้ากลยุทธ์การบริหารจัดการน ้าเสียชุมชนประเทศไทย และวิเคราะห์
ปัญหาอุปสรรคของกรอบแนวทางจัดท้ากลยุทธ์การบริหารจัดการน ้าเสีย ตลอดจนจัดท้ากลยุทธ์ 
การบริหารจัดการน ้าเสียชุมชนประเทศไทย   
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                        หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 65 
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ฉ 

สารบัญ 
                                                                                                             หน้า 
บทคัดย่อ   ก 
Abstract   ค 
ค าน า     จ 
สารบัญ   ฉ 
สารบัญตาราง  ซ 
สารบัญแผนภาพ  ฌ 
บทที่ 1  บทน า   1 
  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา   1 
  วัตถุประสงค์ของการวิจัย  5 
  ขอบเขตของการวิจัย  5 
  วิธีด าเนินการวิจัย  7 
  ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย  10 
  ค าจ ากัดความ  10 
บทที่ 2  การทบทวนวรรณกรรม 13 
 นโยบายและแผนด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน้ าเสียชุมชน  13 
 แนวคิดเก่ียวกับน้ าเสีย 35 
 แนวคิดเก่ียวกับน้ าเสียชุมชน 41 
 ข้อมูลทั่วไปของเทศบาลเมืองแพรกษา อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 58 
 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 60 
 กรอบแนวคิดของการวิจัย 66 
บทที่ 3  การวิเคราะห์การจัดท ากลยุทธ์การบริหารจัดการน  าเสียในชุมชน 

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น  67 
ส่วนที่ 1 การวิเคราะหก์รอบแนวทางการจัดท ากลยุทธ์การ    67 
บริหารจัดการน้ าเสียในชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการ 
น้ าเสียในชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     75 
ส่วนที่ 3 การวิเคราะหก์ารน าเสนอกรอบแนวทางการจัดท ากลยุทธ์การ 
บริหารจัดการน้ าเสียในชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อหน่วยงาน 
ที่ก ากับดูแลควบคุมมลพิษและสิ่งแวดล้อมในชุมชน     82 

 ส่วนที่ 4 สรุป         87 
 

 

 



ช 

สารบัญ (ต่อ) 
 หน้า 

บทที่ 4  การจัดท ากลยุทธ์การบริหารจัดการน  าเสียในชุมชน 
   ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น  92 

ส่วนที่ 1 กรอบแนวทางการจัดท ากลยุทธ์การบริหารจัดการน้ าเสีย 
ในชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      92 
ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการ 
น้ าเสียในชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     113 
ส่วนที่ 3 การเสนอกรอบแนวทางการจัดท ากลยุทธ์การบริหารจัดการ 
น้ าเสียในชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต่อหน่วยงานที่ก ากับดูแลควบคุมมลพิษ
และสิ่งแวดล้อมในชุมชน        124 

 ส่วนที่ 4 สรุป         132 
บทที่ 5  สรุปและข้อเสนอแนะ   138 
  สรุป  138  ข้อเสนอแนะ  146 
บรรณานุกรม   149 
ประวัติย่อผู้วิจยั  152
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ซ 

สารบัญตาราง 
  

ตารางที่                หน้า 
  1-1  ขนาดกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา 6 
  2-1  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรงบประมาณในท้องถิ่น 21 
  3-1  องค์ประกอบและระดับคะแนนของการประเมินสถานะเบื้องต้น 

ของระบบการจัดการน้ าเสียชุมชน (Municipal Sewage Management 
   System Matrix : MSMS Matrix) 76 
  3-2  มาตรฐานควบคุมการระบายน้ าทิ้งจากระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชน 79 
  4-1  จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามเพศ 98 
  4-2  จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามอายุ 98 
 4-3   จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามระดับการศึกษา 99 
  4-4  จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามอาชีพ 99 
 4-5   จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามสถานภาพครอบครัว 100 
  4-6  จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามจ านวนปีที่อาศัยในชุมชน 100 
  4-7  จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามที่พักอาศัยที่จังหวัดภูเก็ต 101 
  4-8  จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกช่องทางรับ 

ข้อมูลด้านการจัดการของเสีย สิ่งปฏิกูล น้ าเสียและสิ่งแวดล้อม 101 
  4-9  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความเห็นของนักท่องเที่ยวด้านการจัดท ากลยุทธ์ 

การบริหารจัดการน้ าเสียในชุมชน 102 
  4-10  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความเห็นของประชาชนในพื้นท่ีชุมชนเทศบาล 

เมืองแพรกษา ด้านสภาพปัญหาและอุปสรรคของการบริหาร  
จัดการน้ าเสียในชุมชน 117 

4-11  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความเห็นของประชาชนด้านกรอบแนวทาง 
การจัดท ากลยุทธ์การบริหารจัดการน้ าเสียในชุมชนขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือน าเสนอต่อหน่วยงานที่ก ากับดูแลควบคุมมลพิษ 
และสิ่งแวดล้อมในชุมชน 127 

 
 
 
 
 
 
 

 



ฌ 

สารบัญแผนภาพ 
  

แผนภาพที่                หน้า 
  1-1  วิธีด าเนินการวิจัย        7 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทที่ 1 
บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

  ปจจุบันน้ําเสียและสารปนเปอนที่เปนอันตรายรวมถึงสิ่งปฏิกูลจาการกระทําของมนุษย
ถูกปลอยออกสูสิ่งแวดลอมและมหาสมุทรเปนจํานวนมาก ซึ่งกอใหเกิดอันตรายโดยตรงตอผูคนและ
แนวปะการังรวมถึงสิ่งมีชีวิตทุกประเภทในทองทะเลและตามแนวชายฝง1 ซึ่งจากผลการวิจัยของ 
Wear  and Thurber แสดงใหเห็นวา มลพิษในน้ําเสียมักเกิดขึ้นในบริเวณใกลเคียงกับแนวปะการัง
ทั่วโลกเนื่องจากการจัดการน้ําเสียท่ีไมดีพอหรือมีระบบบําบัดน้ําเสียที่ไมเพียงพอกับชุมชนตามแนว
ชายฝงทะเลและแมน้ําลําคลอง2 และจากขอมูลการวิจัยชี้ใหเห็นวา ประเทศที่มีรายไดนอยจะเปน
แหลงมลพิษทางน้ําที่สําคัญ ไมเวนแมแตประเทศท่ีมีรายไดสูง เชน สหรัฐอเมริกา โดยในแตละปมีการ
ปลดปลอยน้ําเสียมากกวา 1.2 ลานลานแกลลอนลงสูทางน้ําหรือแหลงน้ําธรรมชาติ3 ในขณะท่ี
ประเทศจีนก็กําลังไดรับผลกระทบอยางหนักจาการปลอยน้ําเสียลงสูลําธารสาธารณะตลอดชวงเวลา 
หลายปที่ผานมา โดยมีการปลอยของเสียลงสูแมน้ําในประเทศจีนไมนอยกวาปละ 30.3 ลานตัน ดวย
ความที่ประเทศจีนเปนประเทศใหญมีปริมาณการใชน้ําเพ่ือวัตถุประสงคตาง ๆ มากมาย นั่นจึงทําใหมี
โอกาสสูงที่จะเกิดมลพิษทางน้ํา ท้ังนี้ก็เพราะประชาชนยังไมรูจักการรักษาสิ่งแวดลอมอยางถูกตอง4 
เชนเดียวกับปญหามลพิษในประเทศที่มีความตองการน้ําที่ไรขีดจํากัดของอุตสาหกรรมถานหิน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในอินเดีย ออสเตรเลียและแอฟริกาใต ที่ใชถานหินในกระบวนการผลิตไฟฟาซึ่ง
สรางมลพิษเกิดข้ึนในทุกกระบวนการในวัฏจักรถานหิน โดยเฉพาะการทําใหน้ําปนเปอนดวยโลหะ
หนักและสารพิษในระดับที่เปนอันตรายตอมนุษยและสัตวปาอยางมีนัยสําคัญ การไดรับพิษนี้จะเพ่ิม
โอกาสความพิการแตกําเนิด ความเจ็บปวยและการเสียชีวิตกอนวัยอันควร การปนเปอนมลพิษจาก

                                                           
1UNESCO. “World Water Assessment Programme 2017”. (Online). 

Availeble : https://www.unesco.org/en/wwap/wwdr/2017, 2017. 
2Wear, S. L., and Thurber, R. V. “Sewage pollution: mitigation is key for 

coral reef stewardship.” The New York Academy of Sciences, 1355, (October 2015), 
pp. 15–30.  

3Wear, S. L. “Battling a common enemy: joining forces in the fight against 
sewage pollution.” Bioscience, 69 (5), (May 2019), pp. 360-367. 

4Environment protection. “ปญหามลพิษทางน้ําในประเทศจีน.” (ออนไลน). เขาถึง
ไดจาก https://www.chie-no-wa.com/ปญหามลพิษทางน้ําในประเทศ, 2566. 
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ถานหินคือภัยคุกคามที่มองไมเห็นตอสุขภาพของมนุษยและสิ่งแวดลอมมาอยางยาวนานในหลายพ้ืนที่
ทั่วโลก5  
  สําหรับภูมิภาคอาเซียน การพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วและการขยายตัวของเมือง
สงผลใหเกิดความเสื่อมโทรมและการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงน้ําและบริการของระบบนิเวศ
ที่เก่ียวของ แมน้ําหลายสายในภูมิภาคนี้ปนเปอนของเสียจากครัวเรือน อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 
ทําใหดัชนีคุณภาพน้ํา (WQI) แตะระดับที่ไมปลอดภัย ดังจะเห็นไดจากแมน้ํา Marilao ไหลผานเมโทร
มะนิลาในฟลิปปนส วัตถุอันตรายที่รีไซเคิลไมได เชน ขวดพลาสติกและรองเทายางและอ่ืน ๆ มักพบ
ลอยอยูในแมน้ํา ของเสียจากอุตสาหกรรมท่ีเปนพิษถูกทิ้งลงแมน้ําในแตละวัน ในขณะที่ขยะใน
ครัวเรือนก็ถูกทิ้งลงในแมน้ํา Marilao ในปริมาณมหาศาลเชนกัน โดยสาเหตุหลักคือน้ําเสียจากที่อยู
อาศัยที่ไมผานการบําบัดซึ่งไหลลงสูแหลงน้ําโดยตรง ในขณะเดียวกัน แมน้ํา Citarum ที่ไหลผาน
จังหวัดชวาตะวันตกของอินโดนีเซีย ปจจุบันเต็มไปดวยขยะจากครัวเรือนและอุตสาหกรรมจํานวนมาก และ
ระดับสารปรอทในแมน้ําก็มากกวาปริมาณที่กฎหมายกําหนดถึง 100 เทา ในขณะที่แมน้ํ า 
อิระวดีในพมา แมน้ําเจาพระยาในประเทศไทยและแมน้ําคินาบาตังกันในมาเลเซีย ก็ไดรับผลกระทบ
จากมลพิษที่ถูกทิ้งจากชุมชนและอุตสาหกรรมจํานวนมากดวยเชนกัน6  
  ในสวนของปญหามลพิษทางน้ําในประเทศไทยในปจจุบันนั้น ขอมูลจากกรมควบคุม
มลพิษชี้ใหเห็นวา จากการประเมินคุณภาพน้ําของแหลงน้ําผิวดินโดยทั่วไปหรือแหลงน้ําจืดในแมน้ํา 
ลําคลอง โดยใชดัชนีคุณภาพน้ําท่ัวไป (WQI, Water Quality Index) พบวา น้ําเสียทั้งหมดจะมีคา DO  
นอยกวา 3 มิลลิกรัมตอลิตร7 โดยในประเทศไทยสาเหตุที่ทําใหแมน้ําลําคลองกลายเปนน้ําเนาเสีย 
สวนใหญแลวมาจากชุมชน (Domestic Wastewater) เกิดจากการทิ้งขยะลงแมน้ําลําคลองอยูเปน
ประจํา หรือแมกระทั่งแหลงน้ําอยูใกลบริเวณท่ีทิ้งขยะจํานวนมาก สามารถปลิวไปตามลมแลวตกลง
มาในแมน้ําลําคลองได หากมีขยะในแหลงน้ําปริมาณสูงมาก จะทําใหเกิดการหมักหมมและกอใหเกิด
สารพิษในแหลงน้ําได รวมถึงเปนแหลงอาหารของแมลงสาบ หนู และแมลงวัน ท่ีจะกลายเปนแหลง
แพรเชื้อโรคลงในแมน้ํา ในขณะเดียวกันการปลอยน้ําเสียจากอาคารบานเรือนและรานคาปลอยน้ําทิ้ง
ที่มีคราบไขมันปนกับเศษอาหาร โดยเฉพาะคราบไขมันที่สะสมจะลอยปกคลุมผิวน้ํา จะทําให
ออกซิเจนในอากาศ ไมสามารถละลายน้ําได ในสวนของการปลอยน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม 

                                                           
5Greenpeace Thailand. “ถานหินกําลังทําลายแหลงน้ําทั่วโลก.” (ออนไลน). เขาถึง

ไดจาก : https://www.greenpeace.org/thailand/story/4710/3-ways-coal-is-depleting-the-
worlds-water-resources/, 2019. 

6The ASEAN Post. “Southeast Asia’s rivers under threat.” (Online). 
Availeble : https://theaseanpost.com/article/southeast-asias-rivers-under-threat, 2019. 

7กรมควบคุมมลพิษ. “คาคะแนนรวมของคุณภาพน้ํา 5 พารามิเตอร (การคํานวณคา 
WQI แบบใหม).” (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://iwis.pcd.go.th/module/wqi_calculate/wq 

i.Pdf, 2562. 
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ที่ปนเปอนสารเคมีตาง ๆ เชนเดียวกับน้ําเสียที่เกิดจากเกษตรกรรม เรือกสวนไรนา ที่มีการปนเปอน
สารเคมีจากการเกษตร เชน ยาฆาแมลง ยากําจัดศตัรูพืช และปุยเคมี ลงสูแมน้ําลําคลอง8 
  เทศบาลเมืองแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ มีพ้ืนที่ท้ังหมดประมาณ 
12.59 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ 6 หมูบาน โดยประชาชนในพ้ืนที่สวนใหญประกอบอาชีพ
เลี้ยงปลาสลิด เลี้ยงกุง และปลูกตนไมเศรษฐกิจ ตามขอบบอเลี้ยงปลา นอกจากนี้ดวยเหตุท่ีมีโรงงาน
อุตสาหกรรมเขามาตั้งในเขตพ้ืนที่จึงทําใหประชาชนหันมาประกอบอาชีพรับจางตามโรงงาน
อุตสาหกรรมมากขึ้นกวาในอดีต มีประชากรในพ้ืนที่กวา 38,2349 ลักษณะการประกอบอุตสาหกรรม
ในทองถิ่น จะเปนประเภทผลิตภัณฑสินคาสําเร็จรูปพลาสติก ยางรถ คาของเกา โรงกลึง โรงงานผลิต
รองเทและกิจการอื่น ๆ มีคลองระบายน้ําฝนผิวดินรายลอมในหลายชุมชน โดยผูบริหารของเทศบาล
เมืองแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ ไดกําหนดยุทธศาสตรดานการพัฒนาดาน
สาธารณสุข ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มุงเนนการอนุรักษฟนฟูและสรางความมั่นคงของฐ
นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในขณะเดียวกันก็มุงที่จะปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและ
ขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมยกระดับขีด
ความสามารถในการปรับตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเพ่ือใหสังคมมีความยึดหยุนและมี
ภูมิคุมกัน รวมถึงสรางภูมิคุมกันดานการคาจากเงื่อนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤติภาวะโลกรอน 
สนับสนุนบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวของกับกรอบความตกลงและพันธกรณีดาน
สิ่งแวดลอมระหวางประเทศ ใหความสําคัญกับการควบคุมและลดมลพิษทุกประเภทผานการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ โปรงใสและเปนธรรม
กับคนชุมชนมากที่สุด10 
  แตในหลายปที่ผานมา เทศบาลเมืองแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ  
ตองประสบกับปญหาการปลอยน้ําเสียออกสูลําน้ําสาธารณะจํานวนมากในหลายจุด ท้ังจากบานเรือน
ของประชาชนในชุมชน โรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่และจากเรือกสวนไรนาของเกษตรกรในพ้ืนที่ ซึ่ง
จะเห็นไดจากการลงพ้ืนที่ตรวจสอบปญหาน้ําเสียในคลองปาน้ํารอน ซอยแพรกษา 8 ตําบลแพรกษา 
อําเภอเมืองสมุทรปราการของสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรปราการ 
เมื่อตุลาคม ป 2565 ที่ผานมา พบวา ในลําคลองสาธารณะมีสภาพของน้ําเสีย มีฟอง สงกลิ่นเหม็น  

                                                           
8 กรมควบคุมมลพิษ. “สรุปสถานการณมลพิษของประเทศไทย ป 2561.” (ออนไลน). 

เข าถึ ง ได จาก http://www.pcd.go.th/file/Thailand%20Pollution%20Report%202018_ 
Thai.Pdf. 2562. 

9 สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง. “สถิติประชากรทางการทะเบียนราษฎร
( ร า ย เดื อน ) . ”  ( ออน ไ ลน ) .  เ ข า ถึ ง ไ ด จ า ก  https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/ 
statMONTH/statmonth/#/mainpage. 2566. 

10
 เทศบาลเมืองแพรกษา. “แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2566 - 2570) ของเทศบาลเมือง

แพรกษา (แกไข) ครั้งที่ 1/2566.” (ออนไลน). เขาถึงไดจาก http://www.preaksa-sao.go.th/ 
news/doc_download/a_140323_142118.pdf. 2566. 
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ไมมีสิ่งมีชีวิตใด ๆ อาศัยอยูเลย สรางความเดือดรอนใหกับชุมชนเปนอยางมาก11 ซึ่งจากผลการศึกษา
ของอนันต อุปสอดและคณะ ชี้ใหเห็นวา สภาพปญหาน้ําเสียในชุมชนสวนใหญนั้นมีสาเหตุจากการทิ้ง
ขยะและปลอยน้ําเสียจากครัวเรือน รานคา สถานประกอบการตาง ๆ ที่ขาดการบําบัดน้ําเสียปลายทอ
ทําใหแมน้ําสงกลิ่นเนาเหม็น ผักตบชวา จอกแหน สาหราย และวัชพืช กีดขวางการไหลของน้ําตาม
ธรรมชาติ12 ในขณะที่ผลการศึกษาของขวัญรวี สิริกาญจนและคณะ ทีมนักวิจัยเชี่ยวชาญจาก
สถาบันวิจัยจุฬาภรณก็ชี้ใหเห็นวา ปญหาน้ําเสียในคลองกวารอยละ 70 เกิดจากกิจกรรมในชุมชนริม
คลองและเกิดจากโรงงานและสถานประกอบการที่ปลอยของเสียลงลําคลองสาธารณะ โดยไมมีการ
บําบัดน้ําเสียกอน โดยเฉพาะชุมชนริมคลองท่ีมีประชาชนอาศัยอยูอยางหนาแนนและเปนสถานที่ตั้ง
ของโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมากตลอดริมคลอง13 
  จากสาเหตุดังกลาวขางตน จะพบวา คนในชุมชนและผูประกอบการอุตสาหกรรมเปนผู
ทีม่ีสวนที่ทําใหเกิดน้ําเนาเสียมาจากการขาดจิตสํานึกและขาดความตระหนักในการรักษาสิ่งแวดลอม 
เพ่ือใหแหลงน้ําดํารงไวซึ่งความงามตามธรรมชาติ ท้ิงสิ่งปฏิกูลและของเสียตาง ๆ ลงสูลําน้ําโดยไมมี
การควบคุมและปองกัน ก็จะสงผลใหแหลงน้ําลําคลองในชุมชนปนเปอนสิ่งสกปรกและสารเคมีตาง ๆ 
จนกลายเปนน้ําเสียโดยสมบูรณ สงกลิ่นเหม็นและเปนอัตรายตอสุขภาพของคนในชุมชนทุกคน หากผู
มีสวนเก่ียวของเหลานี้ยังไมเห็นความสําคัญในการรวมมือชวยกัน หรือการพัฒนาความรูดาน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาชวยบูรณาการรวมกัน เราก็จะไมมีวันไดเห็นแหลงน้ําสะอาด
ในแมน้ําลําคลองของชุมชนอีกตอไป ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความมุงหมายที่จะชวยเหลือชุมชนในการ
นําเสนอแนวทางหรือกรอบกลยุทธดานการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนที่มีประสิทธิภาพ และ
สามารถขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติไดจริง เพ่ือใหผูนําชุมชนและประชาชนในพื้นที่ไดประสานการ
ทํางานรวมกันอยางโปรงใส บูรณาการการทํางานควบคูไปกับหนวยงานของรัฐที่เปนผูกําหนดนโยบาย
ดานการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนตามแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป ซึ่งผูวิจัยหวังวา ผลการศึกษาครั้งนี้
จะเปนประโยชนตอทั้งหนวยงานภาครัฐ หนวยงานปกครองทองถ่ินและชุมชน ในการใชเปนกรอบ
แนวทางในการดําเนินกลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนของตนไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิด
การพัฒนาชุมชนในทุก ๆ ดาน ไดอยางยั่งยืนตอไป 
 
 
 

                                                           
11สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรปราการ. “ขาวบริการ”. 

(ออนไลน). เขาถึงไดจาก : https://www.mnre.go.th/samutprakan/th/news/detail/71546} 2566. 
12อนันต อุปสอด, สุวรัฐ แลสันกลาง, เอกสิทธิ์ ไชยปน และพิบูลย ชยโอวสกุล. “การบริหาร

จัดการน้ําเสียในชุมชนแบบมีสวนรวม : กรณศึีกษาเทศบาลนครลําปาง จังหวัดลําปาง.” วารสารวิชาการ
วิทยาลัยบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยแมโจ, 5(1), (มกราคม - มีนาคม 2565), หนา 29-43. 

13ขวัญรวี สิริกาญจน, ปณิดา ลีลพนัง กําแพงทอง, เอกชัย คงประจักษ, ณัฐชา ใชโรจน 
และ พรจิรา สมนาค. การพัฒนาวิธีการจําแนกแหลงกําเนิดมลพิษดวยกลุมแบคทีเรีย กรณีศึกษา ลุม
น้ําทาจีน. กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม, 2561. 
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วัตถุประสงคของการวิจัย  

  1. เพ่ือศึกษากรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  2. เพ่ือวิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  3. เพื่อเสนอกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตอหนวยงานที่กํากับดูแลควบคุมมลพิษและสิ่งแวดลอมในชุมชน 
 

ขอบเขตของการวิจัย  

  1. ขอบเขตดานเนื้อหา 
   การศึกษากรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูวิจัยจะมุงเนนการวิเคราะหและสังเคราะหนโยบายและแผนดําเนินงาน
ที่เก่ียวของกับการจัดการน้ําเสียชุมชน ทั้งยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนการปฏิรูป
ประเทศ (ฉบับปรับปรุง) (ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) พระราชบัญญัติ
การรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 รายงานสถานการณมลพิษประเทศไทย รวมถึง
รายงานขอมูลคุณภาพน้ําของแหลงน้ําในชุมชนตาง ๆ ในขณะเดียวกันก็มุงเนนที่จะศึกษาถึงปญหา
และอุปสรรคในดานตาง ๆ ที่สงผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน แลวจึงรวบรวม
ขอมูลที่ไดจากการสังเคราะหและวิเคราะหทั้งหมดเพ่ือจัดทําเปนกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการ
บริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือนําเสนอตอทั้งหนวยงานภาครัฐ
และเอกชนใหสามารถนําไปประยุกตใชในการจัดทํานโยบายหรือแผนงานดานการบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอมในชุมชนตอไป  

  2. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง       
   2.1  ประชากร ไดแก ตัวแทนผูบริหารหนวยงานหรือองคกรภาครัฐที่ดูแลนโยบายดาน
การบริหารจั ดการสิ่ งแวดล อมในชุมชน ทั้ งกรมส ง เส ริมคุณภาพสิ่ งแวดลอม  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ องคการจัดการน้ําเสีย กระทรวงมหาดไทย 
องคการบริหารสวนจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล 
รวมกับประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนของเทศบาลเมืองแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 
38,234 คน14 

                                                           
14สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง. “สถิติประชากรทางการทะเบียนราษฎร

(รายเดือน).” (ออนไลน). เขาถึงไดจาก https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statMONTH/statmo 
nth/#/mainpage, 2566. 
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    2.2 กลุมตัวอยาง ประกอบดวย 
    2.2.1  การสัมภาษณเชิงลึก ไดแก ตัวแทนผูบริหารหนวยงานหรือองคกรภาครัฐ
ที่ดูแลนโยบายดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชน ไดแก ตัวแทนจากกรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม 1 คน กรมควบคุมมลพิษ 1 คน องคการจัดการน้ําเสีย กระทรวงมหาดไทย 1 คน 
องคการบริหารสวนจังหวัด 1 คน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 1 คน นายกเทศบาลเมืองแพรกษา  
1 คน รวม 6 คน โดยใชการคดัเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง 
    2.2.2  การตอบแบบสอบถาม ไดแก ประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนเทศบาลเมือง
แพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 400 คน (จากการคํานวณโดยใชสูตรของ 
Yamane (1973) ได 396คน) ผูวิจัยใชการคํานวณขนาดของกลุมตัวอยางแตละกลุมโดยใชการคิด
แบบโควตา (Quota Sampling) แยกตามจํานวนชุมชนเทศบาลเมืองแพรกษาทั้ง 6 ชุมชนดังนี้ 
 
ตารางที่ 1-1 ขนาดกลุมตัวอยางที่ศกึษา 

หมูที่ 
จํานวน (คน) 

ประชากร ตัวอยาง 
1 บานคลองนา 2,440 26 
2 บานคลองเลาหมู 3,654 38 
4 บานคลองหกสวนหรือ บานแพรกจอมทอง 4,251 44 
5 บานคลองขวาง 19,919 208 
6 บานคลองสมประสงค หรือ บานคลองประสงค 4,952 52 
7 บานสุดใจ 3,018 32 
รวม 38,234 400 
 
ที่มา : สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง, 2566 
 

    3. ขอบเขตดานแหลงขอมูล  
    3.1 ผูใหขอมูลเชิงคุณภาพ ไดแก ตัวแทนผูบริหารหนวยงานหรือองคกรภาครัฐท่ี
ดูแลนโยบายดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชน ไดแก ตัวแทนจากกรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม 1 คน กรมควบคุมมลพิษ 1 คน องคการจัดการน้ําเสีย 1 คน องคการบริหารสวนจังหวัด 
1 คน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 1 คน นายกเทศบาลเมืองแพรกษา 1 คน รวม 6 คน โดยใชการ
คัดเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  
   3.2 ผูใหขอมูลเชิงปริมาณ ไดแก ประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนเทศบาลเมืองแพรกษา 
อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 400 คน และใชการสุมตัวอยางแบบตามสะดวก 
(Convenience Sampling)  

  4. ขอบเขตดานระยะเวลา  
   การดําเนินการวิจัยตั้งแตกระบวนการเริ่มตนจนสิ้นสุดกระบวนการศึกษา ผูวิจัยจะ

ใชเวลาดําเนินการตั้งแตเดือนธันวาคม 2565 จนถึงเดือนพฤษภาคม 2566  
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วิธีดําเนินการวิจัย  

  1. ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย 
   การศึกษากรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นครั้งนี้ ใชรูปแบบการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method) ประกอบดวย
การวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ โดยผูวิจัยแบงวิธีดําเนินการวิจัยออกเปน 3 สวน ดังนี ้

แผนภาพที ่1-1 วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ 1 การศึกษากรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 
 
 
 
 
 

1. การศึกษากรอบแนว
ทางการจัดทํากลยุทธ
การบริหารจัดการน้ําเสีย
ในชุมชนขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนการวจิัย กิจกรรมการดําเนนิการ ผลการดาํเนินการ 
1.1  การวิเคราะหและสังเคราะหนโยบายและ

แผนดําเนินงานที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ํา
เสียชุมชน  

1.2  การวิเคราะหและสังเคราะหแนวคิดเกี่ยวกบั
น้ําเสีย 

1.3  การวิเคราะหและสังเคราะหแนวคิดเกี่ยวกบั
น้ําเสียชุมชน 

1.4  ขอมูลทั่วไปของเทศบาลเมืองแพรกษา 
อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 

 
 
 
 
 

1.1 ไดแนวทางการจัดทํากล
ยุทธการบริหารจัดการ
น้ํ า เ สี ย ในชุ มชนขอ ง
องค ก รปกครองส วน
ทองถิ่น 

1.2 ไดแนวทางการพัฒนากล
ยุทธการบริหารจัดการ
น้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

1.3 ไดขอมูลดานสถานการณ
มลพิษในประเทศไทย
และแนวทางการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชน
อยางยั่งยืน 

สวนที่ 2 สภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการนํ้าเสียในชุมชนของขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. การศึกษาสภาพปญหาและ
อุปสรรคของการบริหารจัดการน้ํา
เสียในชุมชนของประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนการวจิัย กิจกรรมการดําเนนิการ ผลการดาํเนินการ 
1.1 การศึกษาสภาพปญหาของการ

บริหารจัดการน้าํเสียในชุมชน 
โดยการสัมภาษณเชิงลึก       

1.2 การศึกษาอปุสรรคของการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชน โดยการ
สัมภาษณเชิงลึก       

1.3 ศึกษาแนวโนมของปญหาและ
อุปสรรคของการบริหารจัดการ
น้ําเสียในชุมชนที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต โดยการสัมภาษณเชิงลึก     

 

1.1 ไดไดขอมูลเกี่ยวกับสภาพ
ปญหาของการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชน 

1.2 ไดขอมูลเกี่ยวกับอุปสรรค
ของการบริหารจัดการน้ํา
เสียในชุมชน 

1.3 ไดขอมูลดานแนวโนมของ
ปญหาและอุปสรรคของการ
บริหารจัดการน้าํเสียใน
ชุมชนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
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แผนภาพที่ 1-1 วิธีดําเนินการวิจัย (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 
 

  2. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
   2.2.1 ประชากร ไดแก ตัวแทนผูบริหารหนวยงานหรือองคกรภาครัฐที่ดูแลนโยบายดาน
การบริหารจั ดการสิ่ งแวดล อมในชุมชน ทั้ งกรมส ง เส ริมคุณภาพสิ่ งแวดลอม  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ องคการจัดการน้ําเสีย กระทรวงมหาดไทย 
องคการบริหารสวนจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล 
รวมกับประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนของเทศบาลเมืองแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 
49,460 คน (ขอมูลจากสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง เดือนพฤษภาคม 256615) 
    2.2.2 กลุมตัวอยาง ประกอบดวย 
     2.2.2.1 กลุมตัวอยางสําหรับการสัมภาษณเชิงลึก ไดแก ตัวแทนผูบริหาร
หนวยงานหรือองคกรภาครัฐที่ดูแลนโยบายดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชน ไดแก ตัวแทน
จากกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ องคการจัดการน้ําเสีย องคการบริหารสวน
จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน นายกเทศบาลเมืองแพรกษา จํานวน 6 คน  
     2.2.2.2 กลุมตัวอยางสําหรับตอบแบบสอบถาม ไดแก ประชาชนในพื้นที่
ชุมชนเทศบาลเมืองแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 400 คน    
                                                           

15สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง. “สถิติประชากรทางการทะเบียนราษฎร
(รายเดือน).” (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statMON 
TH/statmonth/#/mainpage, 2566. 

สวนท่ี 3 การเสนอกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการนํ้าเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. การเสนอกรอบแนวทางการ
จัดทํากลยุทธการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนการวิจัย 
 

กิจกรรมการดาํเนินการ 
 

ผลการดําเนินการ 
 

1.1 การสรุปกรอบแนวทางการ
จัดทํากลยุทธการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น       

1.2 การนําเสนอกรอบแนวทางการ
จัดทํากลยุทธการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตอหนวยงานภาครัฐที่ดูแล
นโยบายดานการจัดการ
ส่ิงแวดลอมและมลพิษ     

 
 
 
 

1.1 ไดขอสรุปกรอบแนวทางการจัดทํา
กลยุทธการบริหารจัดการน้าํเสีย
ในชุมชนขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นวามีดานใดบางและสําคัญ
อยางไร      

1.2 ไดแนวทางที่จะนําเสนอกรอบแนว
ทางการจัดทํากลยุทธการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตอหนวยงาน
ภาครัฐที่ดูแลนโยบายดานการ
จัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษ         
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  3. เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
   3.1 การวิจัยเชิงคุณภาพ เปนการสัมภาษณเชิงลึกแบบมีโครงสรางคําถามที่แนนอน 
เปนลักษณะคําถามแบบปลายเปด แบงออกเปน 4 สวน ดังนี ้
     สวนที่ 1 แนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน 
     สวนที่ 2 สภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน 
     สวนที่ 3 แนวทางการเสนอกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการ
น้ําเสียในชุมชน  
     สวนที่ 4 ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม 
    3.2 การวิจัยเชิงปริมาณ ใชแบบสอบถามระดับความเห็นแบบ 5 ระดับ ประกอบดวย  
5 สวน ดังนี้  
     สวนที่ 1 ขอมูลดานประชากรศาสตรของผูตอบแบบสอบถาม  
     สวนที่ 2 แนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน 
     สวนที่ 3 สภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน 
     สวนที่ 4 แนวทางการเสนอกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการ
น้ําเสียในชุมชน  
     สวนที่ 5 ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม 

  4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
   4.1 การวิจัยเชิงคุณภาพ การเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ 
จํานวน 6 ทาน โดยผูวิจัยใชการสุมแบบเจาะจงและดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง ดวยคําถามท่ีมี
โครงสรางที่แนนอนปลายเปด และสัมภาษณเปนแบบเปนทางการ การบันทึกภาพและเสียงระหวาง
การสัมภาษณ  
   4.2 การวิจัยเชิงปริมาณ การเก็บและรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามที่เก็บจากกลุม
ตัวอยางคอื ประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนเทศบาลเมืองแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 
400 คน และผูวิจัยดําเนินการสุมตัวอยางโดยวิธีการสุมแบบแบบโควตาตามจํานวนประชากรทั้ง  
6 ชุมชน และการสุมแบบงายตามสะดวก 

  5. วิธีการวิเคราะหขอมูล 
   5.1  วิธีวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณเชิงลึก ใชการวิเคราะหขอมูลโดยการ
วิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) แยกประเด็นตามขอคําถาม แลวทําการสังเคราะหเพ่ือสกัด
เอาประเด็นสําคัญนําไปสรุปเปนประเด็นตอบคําถามการวิจัยตามวัตถุประสงคท้ัง 3 ขอ  
   5.2  วิธีวิจัยเชิงปริมาณโดยการเก็บขอมูลจากแบบสอบถามความเห็น ผานการ
วิเคราะหขอมูลทางสถิติดวยโปรแกรม SPSS และใชการวิเคราะหสถิติเชิงพรรณนา ประกอบดวย  
1) คารอยละ 2) คาเฉลี่ย และ 3) คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน เพ่ือเปนการยืนยันผลการวิจัยเชิงคุณภาพท่ี
ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกในชวงแรก กอนทําการสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคในทายที่สุด 
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ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย  

  1.  ไดกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือนําไปสูความมั่นคงและยั่งยืนทางสิ่งแวดลอมและธรรมชาต ิ
  2.  ไดขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับสภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําเสีย
ในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่สามารถใชเปนขอมูลในการจัดทําแผนการและกล
ยุทธในการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืน 
  3.  สามารถที่จะเสนอกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืนตอหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือใหสามารถ
นําไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนกับการบริหารจัดการมลพิษและสิ่งแวดลอมในชุมชนได 
  4.  องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล กรอบแนวทาง
การจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือนําไปสูความ
มั่นคงและยั่งยืนทางสิ่งแวดลอมและธรรมชาติ 
  5.  การบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนที่มีประสิทธิภาพจะชวยเพ่ิมศักยภาพชุมชนดาน
การบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม รวมไปถึงการสรางสุขลักษณะที่ดีและความปลอดภัย
ใหกับคนในชุมชน  
  6.  ผลของการวิจัยครั้งนี้จะเปนแนวทางที่สําคัญที่จะชวยใหชุมชนสามารถที่จะชวยกัน
ดูแลและบริหารจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษทางน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ มีแนวทางในการ
ดําเนินการและกลยุทที่สามารถนําพาชุมชนไปสูผลสําเร็จตามวัตถุประสงคได สงผลใหประชาชนทุก
คนในชุมชนไดประโยชนจากสิ่งแวดลอมที่สะอาดถูกสุขนามัย และทายที่สุดก็จะสงผลใหเกิดการ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน โดยเปนผลสืบเนื่องมาจากการบริหารจัดการน้ํา
เสียในชุมชนที่มีคุณภาพนั่นเอง 

คําจํากัดความ  

กรอบแนวทาง     หมายถึง  วิธีการที่จะใช เปนแนวทางและขอบเขตในการ
ดําเนินการเพ่ือตอบสนองนโยบายหรือการขับเคลื่อน
สิ่งตาง ๆ ใหเปนไปตามวัตถุประสงค ซึ่งเปนความ
เหมาะสมของวิ ธี กา รต อการดํ า เ นิ นการและ
ประสิทธิผลของการใชแนวทางนั้น 

การจัดทํากลยุทธ    หมายถึง  กระบวนการในการจําทํากลยุทธหรือทิศทางการ
ดําเนินการวาจะตองกระทําอยางไรบาง จะจัดสรร
ทรัพยากรเพ่ือนํามาใชกับกลยุทธอยางไร รวมไปถึง
การควบคุมกลไกในการนํากลยุทธไปปฏิบัติ ซึ่งจะ
เกิดจากรวบรวมและวิ เคราะหขอมูลทั้ งหลายที่
เก่ียวของทั้งหมดเพ่ือนํามาเปนตัวกําหนดหรือตัวชี้วัด
วาตองกระทําอยางไร 
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การบรหิารจัดการ    หมายถึง  การดําเนินกิจกรรมใด ๆ ของคนหรือกลุมคนอยางมี
ประสิทธิภาพและไดประสิทธิผล ซึ่งจะตองมีผูรวม
ดําเนินการในกิจกรรมนั้น ๆ เพ่ือใหการดําเนินงาน
นั้นเกิดผลสําเร็จใหเปนไปตามนโยบาย เปาหมาย
และวัตถุประสงคที่ไดกําหนดเอาไวอยางถูกตองและ
รวดเร็ว หรือมีประสิทธิภาพมากที่สุด  

น้ําเสียในชุมชน     หมายถึง  น้ําเสียที่เกิดจากกิจกรรมประจําวันของประชาชนที่
อาศัยอยูในชุมชน และกิจกรรมที่เปนอาชีพ ไดแก  
น้ําเสียที่เกิดจากการประกอบอาหารและชําระลางสิ่ง
สกปรกทั้งหลายภายในครัวเรือน และอาคารประเภท
ตาง ๆ รวมถึงน้ําเสียที่เกิดจากการปรับเปลี่ยนสภาพ
โดยธรรมชาติภายในชุมชนดวย  

มลพิษทางน้ํา     หมายถึง  สภาพของน้ําที่ ถูกเจือปนดวยสิ่งปนเปอนตาง ๆ  
จะทําใหคุณสมบัติทางน้ําที่ดีสุญเสียไปอยางถาวร ไม
วาจะเปนสารประกอบอินทรียและสารประกอบ
อินทรีย ในปริมาณมากพอที่ จะทํ าให เ กิดความ
เสียหายตอคุณภาพน้ําและระบบนิเวศอ่ืน ๆ รวมทั้ง
กอใหเกิดอันตรายตอสิ่งมีชีวิตท้ังหมดไมวาจะเปนคน 
สัตว และพืชพันธตาง ๆ ที่เก่ียวของทั้งหมด 

สิ่งแวดลอม      หมายถึง  ทุกสิ่งทุกอยางที่อยูรอบตัวของคนในชุมชนทั้งที่มีชีวิต
และไมมีชีวิต รวมทั้งที่เปนรูปธรรมและนามธรรม ซึ่ง
มีควาเชื่อมโยง สัมพันธและสงผลกระทบตอคนใน
ชุมชน ซึ่งมีทั้งผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบอยาง
หลีกเลี่ยงมิได โดยธรรมชาติแลวสิ่งแวดลอมเปนวงจร
และวัฏจักรที่เก่ียวของกันไปทั้งระบบและมิอาจแยก
ออกจากกันไดอยางสมบูรณ 

ความยั่งยืน      หมายถึง  การบริหารจัดการชุมชนในดานตาง ๆ เพ่ือการ
พัฒนาที่เปนมิตรตอทั้งชุมชนและสิ่งแวดลอม มีความ
พรอมในการดําเนินงานและพรอมตอสภาพแวดลอม
ในอนาคต ชุมชนมีขีดความสามารถและความพรอม
ของทรัพยากร การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความ
สันติสุขและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ซึ่งทั้ง  
3 สวน ประกอบดวยเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม 
จะตองพัฒนาควบคูกันไปอยางสมดุลทั้งในปจจุบัน
และในอนาคต 
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องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง  องคกรภาครัฐที่จัดตั้งตามหลักการกระจายอํานาจ
การปกครองอันเปนหลักการท่ีรัฐมอบอํานาจการ
ปกครองบางสวนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
การจัดทําบริการสาธารณะ เพ่ือตอบสนองความ
ตองการหรือแก ไขปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชนในทองถิ่นของตน โดยกําหนดใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีบุคลากร งบประมาณและมี
อํานาจอิสระในการบริหารจัดการ ทั้งในดานการ
พัฒนาเศรษฐกิจ การวางระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ การจัดทําบริการและสวัสดิการสังคม 
ภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาล  



 
บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรม 

  การศกึษาครั้งนี้เปนการศึกษากรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสีย
ในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมุงเนนศกึษากรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมกับการวิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรค
ของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และเสนอกรอบแนวทางการ
จัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตอหนวยงานที่กํากับ
ดูแลควบคุมมลพิษและสิ่งแวดลอมในชุมชน โดยผูวิจัยไดศึกษาคนควาขอมูลจากเอกสาร แนวคิด
ทฤษฎีและผลงานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาเปนกรอบแนวคิดในการดําเนินการวิจัย และ
อภิปรายผลงานวิจัยในสวนตาง ๆ ตามลําดับ ดังนี ้
  1.  นโยบายและแผนดําเนินงานที่เก่ียวของกับการจัดการน้ําเสียชุมชน  
  2.  แนวคิดเก่ียวกับน้ําเสีย 
  3.  แนวคิดเก่ียวกับน้ําเสียชุมชน 
  4.  ขอมูลทั่วไปของเทศบาลเมืองแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 
  5. งานวิจัยที่เก่ียวของ 
  6. กรอบแนวคิดของการวิจัย 

นโยบายและแผนดําเนินงานที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ําเสียชุมชน 

  1. นโยบายและยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอม 
   1.1 นโยบายของรัฐ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
    รัฐบาลมีนโยบายในการฟนฟูสภาพและคุณภาพ การปองกันการเสื่อมโทรมหรือ
การสูญสิ้นไปและการนํากลับมาใชใหมซึ่งทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  
ใหเอื้อตอการดํารงชีวิตเกิดความสมดุลในการพัฒนา และเปนรากฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประทศอยางยั่งยืน ดังนี้1 
    1.1.1  บริหารและจัดการสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลาย 
ทางชีวภาพแบบบูรณาการ โดยยึดหลักธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน
ทองถ่ินดั้งเดิม 
    1.1.2  สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในการ
ควบคุมและกําจัดมลภาวะที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน 

                                                           
1กรมควบคุมมลพิษ. แผนการจัดการน้ําเสียชุมชน. กรุงเทพฯ : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม, 2560. 
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    1.1.3  สนับสนุนใหนําตนทุนทางสังคมมาพิจารณาในการศึกษาผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมในกรณีการดําเนินโครงการที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ และ
ผลักดันการนําหลักการผูกอมลภาวะเปนผูจายและระบบกรรมสิทธิ์รวมมาใชในการจัดการดาน
สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
    1.1.4  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของไทย
สําหรับการแสวงหาการบริหารจัดการ การอนุรักษและฟนฟูสิ่งแวดลอม และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติทุกแหลง รวมถึงการนําสิ่งของหรือเศษวัสดุเหลือใชกลับมาใชใหม 
    1.1.5 กําหนดมาตรฐานดานสิ่ งแวดลอมของประเทศ โดยคํานึงถึงความ
เหมาะสมและสอดคลองกับระดับของการพัฒนาทางดานวิทยาศาสตร เศรษฐกิจ และสังคมของ
ประเทศควบคูไปกับมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับการคาระหวางประเทศ 
    1.1.6  สรางมาตรการในการควบคุมการนําเขาสารเคมี สารพิษ และวัตถุ
อันตรายโดยยึดถือมาตรฐานสากลของประเทศที่พัฒนาแลว เพ่ือไมใหประเทศไทยเปนสถานท่ีทดลอง
หรือจําหนายสารและวัตถุอันตรายที่ต่ํากวามาตรฐานของประเทศผูจําหนาย 
   1.2 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ป (2545-2549) เพ่ือใหการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมตอบสนองตอการปรับโครงสรางการพัฒนาประเทศใหเขาสูสมดุล เนนการพัฒนาใน
เชิงคุณภาพ โดยการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางประหยัด และคุมคาไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
ใหความสําคัญตอความเปนธรรมในสังคมวัฒนธรรมและวิถีชีวิต ตลอดจนการเพิ่มขีดความสามารถ
ของชุมชนในการไดรับประโยชนและการมีสวนรวมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยมีเปาหมายและแนว
ทางการพัฒนาดังนี้2 
    1.2.1 เปาหมาย 
     1.2.1.1 ปฏิรูประบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพในการกํากับดูแล มีความโปรงใส ตรวจสอบได รวมท้ังใหประชาชนมี
สวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การปองกัน รวมทั้งการเฝาระวังรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมและการกอมลพิษ 
     1.2.1.2  อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติควบคูกับการใชประโยชน 
โดยใหมีพ้ืนที่ปาอนุรักษไมต่ํากวารอยละ 25 ของพ้ืนท่ีประเทศ ควบคูไปกับการอนุรักษพ้ืนที่ปาชาย
เลนใหไดไมต่ํากวา 1.25 ลานไร ตลอดจนลดปญหาการชะลางพังทลายของดินไมนอยกวา 5 ลานไร 
และฟนฟูปรับปรุงบํารุงดินที่มีปญหาทั้งที่เปนดินเปรี้ยว ดินเค็ม และดินขาดอินทรียวัตถุไมนอยกวา 
10 ลานไร ในป 2549 
     1.2.1.3  รักษาคุณภาพน้ํ า ในแมน้ํ าสายหลักทุกสายใหมีปริมาณ
ออกซิเจนไมต่ํากวา 2 มิลลิกรัมตอลิตรตลอดทั้งป และฟนฟูคุณภาพน้ําทะเลชายฝงใหอยูในเกณฑ

                                                           
2สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ป 2545-2549). 
กรุงเทพฯ : สํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 2545. 
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มาตรฐานของประเทศ รวมทั้งเพ่ิมขีดความสามารถในการรวบรวม กําจัดและลดกากของเสียอันตราย
จากอุตสาหกรรมและจากชุมชนใหเพ่ิมข้ึนไมต่ํากวารอยละ 50 ของปริมาณของเสียอันตรายที่เกิดข้ึน
ทั้งหมด ใหมีการกําจัดขยะมูลฝอยอยางถูกหลักวิธีและปลอดภัยไมนอยกวารอยละ 50 ของจังหวัด
ทั้งหมด และมีการใชประโยชนมูลฝอยไมต่ํากวารอยละ 30 ของปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้น ตลอดจน
ควบคุมคุณภาพอากาศใหปริมาณฝุนละอองและสารมลพิษอื่น ๆ ในชุมชนเมืองอยูในพิกัดมาตรฐาน 
     1.2.1.4 คุมครอง ปองกัน ฟนฟู และอนุรักษสิ่งแวดลอมของแหลง
มรดกทางวัฒนธรรมไมต่ํากวาปละ 50 แหลง และแหลงทองเที่ยวไมต่ํากวาปละ 15 แหง 
    1.2.2 แนวทางการพัฒนา 
     1.2.2.1 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ใหเอ้ือตอการอนุรักษฟนฟู และอํานวยประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของ
ประเทศ 
     1.2.2.2 อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติของประเทศใหมีความ
อุดมสมบูรณ เพื่อความสมดุลของระบบนิเวศและใชประโยชนในการสนับสนุนเศรษฐกิจฐานรากของ
ประเทศอยางยั่งยืน 
     1.2.2.3 อนุรักษฟนฟูและรักษาสภาพแวดลอมชุมชน ศิลปวัฒนธรรม 
และแหลงทองเที่ยว ใหเก้ือหนุนตอคุณภาพชีวิตและเปนฐานรากการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
     1.2.2.4 รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยใหความสําคัญกับการลดมลพิษ 
เพ่ือใหเมืองและชุมชนมีความนาอยู ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี และลดตนทุนทางเศรษฐกิจในการ
ปองกันและแกไขผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
   1.3  นโยบายและยุทธศาสตรของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
    1.3.1 นโยบายดานสิ่งแวดลอม 
     1.3.1.1 ดําเนินการใหชุมชนทั้งในชนบทและในเมืองมีสภาพแวดลอม
และคุณภาพชีวิตที่ดีโดยประสานการวางผังเมืองและจัดระเบียบชุมชน ใหสอดคลองกับศักยภาพ 
ของพ้ืนท่ี 
     1.3.1.2 ปองกัน รักษา และฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมใหดีข้ึน และอยูใน
ระดับมาตรฐานท่ีไมเปนอันตรายตอสุขอนามัยของประชาชน ตลอดจนใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
     1.3.1.3 ดํ า เนินการปองกันและควบคุมสภาวะความเสี่ ยงดาน
สิ่งแวดลอมที่เ ก่ียวของกับสุขอนามัยที่จะมีผลกระทบตอการดํารงชีวิต และสงเสริมการสราง
สภาพแวดลอมที่ดีเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
     1.3.1.4 สรางกระบวนการเรียนรูเพื่อใหชุมชนสามารถปกปอง คุมครอง 
และฟนฟูสิ่งแวดลอมชุมชน สิ่งแวดลอมธรรมชาติ สิ่งแวดลอมศิลปกรรมที่เก่ียวของกับประวัติศาสตร 
โบราณคดีวัฒนธรรม ประเพณี วิ ถีชีวิต และภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือใหเปนมรดกสืบทอดไปยังอนุชน 
รุนตอไป 
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    1.3.2 ยุทธศาสตร 
     1.3.2.1 สงวน คุมครอง อนุรักษใชประโยชนและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
และความหลากหลายทางชีวภาพโดยประชาชนมีสวนรวม 
     1.3.2.2 กํากับ ดูแล ฟนฟูสิ่งแวดลอมและลดมลพิษ 
     1.3.2.3 สงเสริมกระบวนการเรียนรู และการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ
ของประชาชนอยางเปนธรรม 
     1.3.2.4 บริหารจัดการแบบบูรณาการเชิงรุก 
   1.4 นโยบายดานสิ่งแวดลอมของรัฐบาล 8 ประการ 
    การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดลอมเพ่ือสรางการเติบโต
อยางยั่งยืนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะตอไป จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมุงเนนให
เกิดความสมดุลระหวางการใชทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาประเทศ และการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากร 
เพ่ือใหเกิดความยั่งยืนในระยะยาว นอกจากนี้ การบริหารราชการแผนดินในระยะตอไปจําเปนอยาง
ยิ่งที่จะตองคํานึงถึงผลกระทบดานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ซึ่งเปนประเด็นที่ประเทศไทยซึ่งเปนสวนหนึ่งในสังคมโลกตองมุงมั่นดําเนินการเพ่ือลด
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการพัฒนา รัฐบาลจึงไดกําหนดนโยบายการพัฒนาในดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังนี้3 
    ประการแรก ปกปอง รักษา ฟนฟูทรัพยากรปาไมและสัตวปา โดยใหความสําคัญ 
กับการเพิ่มพื้นที่ ป าไมของประเทศ เ พ่ือสร างสมดุลทางธรรมชาติและการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน ทั้งพื้นที่ปาอนุรักษ ปาเศรษฐกิจ ปาชายเลน และปาชุมชน 
รวมท้ังเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมืองหยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมและสัตวปาอยางจริงจัง 
รวมถึงเรงฟนฟูปาเสื่อมโทรม แกไขกฎหมายปาไมที่ซ้ําซอน เรงคืนพื้นที่ปา โดยการบริหารจัดการการ
ใชประโยชนใหประชาชนสามารถอยูรวมกับปาและสามารถทํากินไดอยางเหมาะสม นําเทคโนโลยีมา
ใชในการบริหารจัดการพ้ืนที่เสี่ยงตอการถูกบุกรุกและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สงเสริม
บทบาทของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน (ทสม.) พรอมทั้งรณรงคสรางจิตสํานึกดาน
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหกับเยาวชน ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 
    ประการที่ 2 ปรับปรุงระบบที่ดินทํากินและลดความเหลื่อมล้ําดานการถือครอง
ที่ดิน โดยจัดสรรที่ดินทํากินและที่อยูอาศัยใหแกราษฎรที่ยากไรและเกษตรกร ตามหลักการของ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ การกระจายสิทธิการถือครองใหแกผูที่อยูในพ้ืนที่ที่ไมไดรุกล้ํา
และมีมาตรการปองกันการเปลี่ยนมือไปอยูในครอบครองของผูที่มิใชเกษตรกรและผูยากจน จัดทํา
ระบบฐานขอมูลเพ่ือการบริหารจัดการท่ีดิน จัดทําหลักฐานการถือครองที่ดินของรัฐ ทุกประเภท 
จัดทําแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินของรัฐใหชัดเจน และเรงแกไขปญหาเขตที่ดินทับซอน และแนวเขต
พ้ืนที่ปาที่ไมชัดเจนเพ่ือลดขอขัดแยงระหวางประชาชนกับเจาหนาที่รัฐ 

                                                           
3คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา โดย พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา 

นายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 162 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ณ วันที่ 25 กรกฎาคม 2562. 
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    ประการที่ 3 สงเสริมการบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ แหลงน้ําชุมชน และทะเล 
โดยเชื่อมโยงกับแผนบริหารจัดการน้ํา 20 ปของประเทศ เพ่ิมผลิตผลในการจัดการและการใชน้ํา ทุก
ภาคสวน จัดใหมีน้ําสะอาดใชทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท ในปริมาณ คุณภาพ และราคาที่เขาถึงได มี
ระบบการจัดการน้ําชุมชนที่เหมาะสม พรอมทั้งสงเสริม ฟนฟู อนุรักษ พื้นที่ตนน้ํา พื้นที่ชุมน้ํา พ้ืนที่
พักน้ํา แหลงน้ําธรรมชาติ แองน้ําบาดาล การระบายน้ําชายฝง เพ่ิมผลิตภาพของน้ํา ทั้งระบบ และ
สรางมูลคาเพ่ิมจากการใชน้ําใหทัดเทียมระดับสากล ดูแลภัยพิบัติจากน้ํา พัฒนาการจัดการน้ําเชิง 
ลุมนํ้าทั้งระบบ และเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทาน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสรางระบบ จัดสรรน้ําที่เปน
ธรรม รวมทั้งสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมบริหารจัดการน้ําในชุมชนตามแนว พระราชดําร ิ
    ประการที่ 4 สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรแร และทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝงเพ่ือการพัฒนาประเทศและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน โดยใชประโยชน 
ทรัพยากรแรอยางเหมาะสม เปนธรรม และคํานึงถึงดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และ
สุขภาพของประชาชน โดยการมีสวนรวมในการบริหารจัดการของภาคประชาชน จัดทําเขตแหลงแร
เพื่อการทําเหมืองบนพ้ืนฐานศักยภาพแรและมีการอนุรักษและใชประโยชนรวมกับทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ 
อยางเหมาะสม ดูแลรักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยบริหารจัดการเขตทรัพยากรทางทะเล
และชายฝงรายจังหวัดโดยใชแผนที่การจําแนกเขตทางทะเล และชายฝง (one marine chart) 
บริหารจัดการทรัพยากรแรและแหลงพลังงานในทะเล รวมทั้งมลพิษและขยะในทะเลใหมี
ประสิทธิภาพ จัดทําผังชายฝงและฝงทะเลที่ชัดเจน และกําหนดพื้นที่การพัฒนาในรูปแบบตาง ๆ โดย
การมีสวนรวมของประชาชนและสอดคลองกับภูมิศาสตร และทรัพยากรในพื้นที่ รักษาแนวปะการังที่
สําคญัตอการทองเที่ยว รักษาปาชายเลนและแหลง หญาทะเลที่สําคัญตอประมงและสัตวหายาก 
    ประการที่ 5 แกไขปญหากาซเรือนกระจกและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ โดยมุงเนนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก สรางสังคมคารบอนต่ําและปลอดฝุน
ละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน กําหนดมาตรการควบคุมการเผาพ้ืนที่เพ่ือทําการเพาะปลูก 
ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติท้ังระบบ และการสรางความรูความเขาใจของประชาชนในการ
รับมือและปรับตัวเพ่ือลดความเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ สนับสนุนการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานของภาครัฐ และภาคเอกชนที่เปนมิตรตอ
สภาพภูมิอากาศ สงเสริมใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนา ปรับปรุงระบบบริหารจัดการตาง ๆ 
ใหมีประสิทธิภาพ พรอมทั้งปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของ เพื่อมุงสูเปาหมายตามพันธกรณีระหวาง
ประเทศท่ีไทยเขารวมและใหสัตยาบันไว 
    ประการที่ 6 พัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดลอมภายใตแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียน เพ่ือใหเกิดการใชทรัพยากรอยางคุมคาและลดผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพ  
โดยการนําความกาวหนาทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม อาทิ 
การจัดการขยะหรือของเสีย เพื่อนําไปใชในกระบวนการผลิตหรือบริโภคที่หลากหลายและทําใหเกิด
การใชประโยชนจากทรัพยากรอยางคุมคา 
    ประการที่ 7 พัฒนากลไกแกไขปญหาความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอม โดยใหความสําคัญกับการจัดทําระบบการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร มาใชเปน
เครื่องมือเชิงนโยบายในการเพ่ิมขีดความสามารถในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนารวมกันของภาค
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สวนตาง ๆ ในสังคม และบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานภาครัฐ ทั้งระดับประเทศ รายสาขา 
และเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน ลดความขัดแยง ระหวางยุทธศาสตรตาง ๆ โดยเฉพาะ
ระหวางยุทธศาสตรรายสาขากับยุทธศาสตรเชิงพ้ืนท่ี 
    ประการสุดทาย แกไขปญหาการจัดการขยะและของเสียอยางเปนระบบ  
โดยเริ่มจากการสงเสริมและใหความรูในการลดปริมาณขยะในภาคครัวเรือนและธุรกิจ การนํากลับมา
ใชซ้ําการคัดแยกขยะตั้งแตตนทาง เพ่ือลดปริมาณและตนทุนในการจัดการขยะของเมือง และสามารถ
นําขยะกลับมาใชประโยชนไดโดยงาย รวมทั้งพัฒนาโรงงานกําจัดขยะและของเสียอันตรายท่ีไดมาตรฐาน 
    จากการศึกษาของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พบวา เพ่ือใหการ
บริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลที่สุด สภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตจิึงไดจําทําขอเสนอแนะเพ่ือการจัดการดังนี้4           
    1. ภาครัฐควรกวดขันใหมีการดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองซึ่งจะเปนการ
ระบุตําแหนงของการขยายตัวของเมืองและกิจกรรมการขยายตัวของเกษตรกรรมหรือปศุสัตวเพ่ือการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับระบบบําบัดน้ําเสียอยางมีประสิทธภิาพ 
                 2. การดําเนินงานเก่ียวกับการจัดการน้ําเสียควรเปดโอกาสใหชุมชนและ
ประชาชนในพ้ืนที่เขามารวมรับรูตั้งแตตน รวมคิด ใหขอเสนอแนะรวมตัดสินใจ รวมดําเนินการจัดการ
น้ําเสีย รวมติดตามตรวจสอบและตัดสินใจเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมเพื่อปองกันปญหาความขัดแยง
ตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้น 
                3. ในการจัดสรรงบประมาณสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นผานแผนปฏิบัติ
การกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรพิจารณาจากแผนผังเมือง 
กําหนดภาระหนาที่ที่ทองถ่ินจะตองดําเนินการดานสิ่งแวดลอมและน้ําเสียพรอมงบประมาณที่จัดสรร
ตามแผนการดําเนินการไวใหชัดเจนทั้งนี้ เพื่อเปนหลักประกันวาเมื่อทองถ่ินไดรับการจัดสรร
งบประมาณประจําปไปแลวทองถิ่นจะตองดําเนินการดานสิ่งแวดลอมและดานน้ําเสียดวย 
                4. นําหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายมาใชปฏิบัติอยางจริงจังและผลักดันใหมีการ
จัดเก็บบริการบําบัดน้ําเสียอยางเปนรูปธรรม และเกิดความเปนธรรมแกชุมชนและประชาชนดวย 
ทั้งนี้โดยอาจจะเก็บรวมกับคาน้ําประปาซึ่งจะตองมีการกําหนดกฎหมายขึ้นมารองรับดวยรวมทั้งอาจ
พิจารณารวมหนวยงานท่ีผลิตน้ําใชและหนวยงานที่ดูแลดานการบําบัดน้ําเสียเขาเปนหนวยเดียวกันซึ่ง
จะทําใหการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
                5. องคกรปกครองสวนทองถ่ินหากไมประสงคจะดําเนินงานและดูแลบํารุงรักษา
ระบบเองก็สามารถวาจางเอกชนหรือบริษัทท่ีปรึกษาที่มีความชํานาญการควบคุมระบบ หรือ
มอบหมายใหองคการจัดการน้ําเสียมาดําเนินการแทนได 
                6. เสริมสรางสมรรถนะและพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมี
ศักยภาพในการบริหารจัดการ มีทักษะ ความรู ความสามารถในการดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสีย
และดูแลบํารุงรักษา 

                                                           
4สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ. ยุทธศาสตรสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ (พ.ศ. 

2566 – 2570). กรุงเทพฯ : สํานักงานเลขาธิการ สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ, 2565. 
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                7. ภาครัฐจะตองกวดขันและตรวจสอบการใชกฎหมายในเรื่องการบําบัดน้ํา
เสียกอนปลอยลงสูแหลงน้ําสาธารณะอยางจริงจัง 
                8. ภาครัฐควรมีระบบบําบัดน้ํา เสียระบบอ่ืน ๆ นอกจากระบบสามัญ 
(Conventional Treatment) ใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม  
                9. ภาครัฐตองมีความชัดเจนภายหลังการปฏิรูประบบราชการป 2545 ใน
ประเด็นตางๆ ไดแก  สวนราชการกํากับดูแล (Regulator)  สวนราชการดําเนินการเชิงปฏิบัติ (Operator) 
และสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจดําเนินการในลักษณะการกอสรางระบบและปจจัยประกอบ 
                10. ภาครัฐตองมีแผนในการดําเนินงานเกี่ยวกับระบบบําบัดน้ําเสียภาค
เกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมควบคูไปกับการบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน 
                11. ภาครัฐมีจุดออนซึ่งควรแกไขในประเด็นตาง ๆ ไดแก นโยบาย เปาหมาย 
แผนงาน แผนปฏิบัติ แผนงบประมาณ สวนราชการรับผิดชอบ และการจัดลําดับความสําคัญรวมทั้ง
การติดตามประเมินผล 
                12. การดําเนินการเก่ียวกับโครงการระบบบําบัดน้ําเสียที่มีมูลคาสูงควรจะให
องคกรวิชาชีพกลาง เชน  สมาคมวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทยเขามามีสวนรวมตรวจสอบความ
ถูกตองทุกดานรวมถึงการกําหนด Conceptual Design เพื่อมิใหเกิดการผิดพลาดดังกรณีตัวอยาง
โครงการระบบบําบัดน้ําเสียคลองดาน 
                13. ควรมีการประเมินผลโครงการบอบําบัดน้ําเสียในจังหวัดตาง ๆ รวมถึง
กรุงเทพมหานครเพื่อศึกษาความคุมคาการลงทุนและการดําเนินงานให เปนประโยชนและ 
มีประสิทธิภาพตามวัตถุประสงคโดยใชกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน                     

  2. การจัดสรรงบประมาณเพื่อการจัดการน้ําเสีย 
   หลายปที่ผานมา มีการดําเนินงานดานการจัดการน้ําเสียชุมชนในลักษณะตางคนตางทํา 
จึงมีหลายหนวยงานขอจัดสรรงบประมาณเขามาดําเนินการเอง ทําใหเกิดปญหาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไมมีโอกาสรับรู รับทราบการดําเนินงานโครงการตั้งแตเริ่มตน เม่ือเกิดปญหาอุปสรรคข้ึนมาจึง
ไมสามารถแกไขไดอยางมีประสิทธิภาพและทันเหตุการณ เนื่องจากขาดการประสานงานอยางใกลชิด
ระหวางหนวยงานสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 
   2.1 กรมโยธาธิการ ไดรับการจัดสรรงบประมาณตามขั้นตอนและเปนหนวยงาน
รับผิดชอบทั้งการจัดตั้งงบประมาณ และดําเนินการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวม ใหกับเทศบาลตาง ๆ 
รวมจํานวน 50 แหง วงเงินทั้งสิ้น 13,250 ลานบาท ปจจุบัน เนื่องจากมีพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ทําใหการขอจัดสรรงบประมาณดานสิ่งแวดลอมตอง
เสนอผานแผนปฏิบัติการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด โดยมีสํานักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม พิจารณาความเหมาะสม ดังนั้น กรม
โยธาธิการจึงไมมีหนาที่ดําเนินการอีกตอไป นอกจากนี้ยังมีหนวยงานอ่ืน ๆ อาทิ กรมการปกครอง 
กรมประมง การทองเที่ยวแหงประเทศไทย กรุงเทพมหานคร รวมทังเทศบาลที่ใชงบของตนเอง  
ไดดําเนินการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย เชนกัน แตวงเงินไมมากเพียง 312 ลานบาท จํานวน 8 แหง 
เทานั้น และ กรุงเทพมหานคร ซึ่งใชงบของกรุงเทพมหานครและงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล 
วงเงิน 19,508 ลานบาท จํานวน 7 แหง 
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   2.2  สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม รับผิดชอบในการพิจารณาความ
เหมาะสมของการขอจัดสรรงบประมาณจากทองถ่ิน ซึ่งตามข้ันตอน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะ
จัดทําโครงการฯ เสนอมายังจังหวัด เพื่อรวบรวมและจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมระดับจังหวัด สงไปยังสํานักงานนโยบายและแผนฯ ดําเนินการตามข้ันตอนการจัดสรร
งบประมาณประจําปเพ่ือกําหนดออกเปนพระราชบัญญัติการจัดสรรงบประมาณประจําป ตามขั้นตอน
ตอไป ในชวง 20 ป ที่ผานมา มีระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณผาน
แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัดแลว จํานวน 22 แหง วงเงินรวมทั้งสิ้น 
34,220 ลานบาท  
   2.3  แหลงเงินเงินงบประมาณสําหรับดําเนินการดานสิ่ งแวดลอม ที่จะตอง
ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด และดําเนินการภายใต
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 นั้น หนวยงานที่เก่ียวของ
สามารถพิจารณาจัดหาจากแหลงเงิน 2 สวน ดังนี ้
    2.3.1  เงิน อุดหนุนจากสํ านักงานนโยบายและแผนสิ่ งแวดลอม ( เดิม )  
ซึ่งประกอบดวย เงินงบประมาณแผนดิน เงนิกองทุนสิ่งแวดลอม และเงินกูจากตางประเทศ เชน JBIC, 
ADB เปนตน  
    2.3.2  เงินสมทบจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่ทองถิ่นจะตองใชเงินของ
ทองถ่ินมารวมสมทบดวย ทั้งนี้ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนด 
คือ ในอัตรารอยละ 5-30 ของคาใชจายโครงการ ข้ึนกับฐานะทางการเงินขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนหลัก ซึ่งทองถ่ินสามารถจัดหาไดจากงบประมาณของทองถ่ินที่มาจากรายไดของทองถ่ินเอง 
เงินอุดหนุนทัว่ไปจากสวนกลางและเงินกูจากแหลงเงินอ่ืน เชน กองทุนสิ่งแวดลอม เปนตน 
   2.4  การจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป ผานแผนปฏิบัติการกําหนด
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภายใตแผนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ซึ่งจะเปนการถายโอนภารกิจจากสวนกลาง รวมทั้งการเงิน การคลัง และงบประมาณ
ดําเนินการใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งไดเริ่มดําเนินการอยางเปนรูปธรรมแลวตั้งแต
ปงบประมาณ 2546 เปนตนไป ดังนั้น งบประมาณในสวนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับเปนเงิน
อุดหนุนทั่วไปในลักษณะงบลงทุนที่มีเงื่อนไขตองดําเนินการตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการการ
กระจายอํานาจฯ กําหนด จะมีภารกิจที่จะตองดําเนินการดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ 
รวมอยูดวย ซึ่งครอบคลุมการดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียและการติดตามตรวจสอบเกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอมและมลพิษดวย แตไมมีการกําหนดสัดสวนของจํานวนเงินที่จะตองนํามาใชปฏิบัติภารกิจ
ดานสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ ที่ชัดเจน โดยเฉพาะดานน้ําเสีย ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรพิจารณากําหนดหลักเกณฑเพ่ิมเติมใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะตองใชจายเงินอุดหนุนที่ไดรับประจําป ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดการ
สิ่งแวดลอมและลดมลพิษ โดยกําหนดสัดสวนการใชจายเงินสําหรับการบริหารงานจัดการน้ําเสีย
ชุมชนชัดเจนยิ่งข้ึน เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชจายเงินเปนไปตามภารกิจที่กําหนดและ
หนวยงานสวนกลางรวมทั้งคณะกรรมการกระจายอํานาจสามารถติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลได 
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   2.5  กฎหมายที่เก่ียวของ ไดแก 
    2.5.1 พรบ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 
    2.5.2 พรบ.กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
    2.5.3 พรบ.เทศบาล 2549 และ 2510 
    2.5.4 พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
    2.5.5 พรบ.รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
พ.ศ. 2535 
    2.5.6 พรบ.ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 
    2.5.7 พรบ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 
    2.5.8 มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของ 
    2.5.9 ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติที่เก่ียวของ 
    2.5.10  กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงฯ ที่เก่ียวของ 
   2.6 หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดสรรงบประมาณ 
 

ตารางที่ 2-1 หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดสรรงบประมาณในทองถ่ิน  
 

สวนกลาง สวนภูมิภาค ทองถิ่น 
1. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

กระทรวงมหาดไทย 
2. กรมโยธาธิการและผังเมือง 

กระทรวงมหาดไทย 
3. กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
4. สํานักงบประมาณ กระทรวงการคลัง 
5. สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
6. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
7. กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
8. กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1. จังหวัด 
กระทรวงมหาดไทย 

2. ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัด
กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

1. เทศบาล 
2. เมืองพัทยา 
3. องคการบริหาร

สวนตําบล 
4. องคการบริหาร

สวนจังหวัด 
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ตารางที่ 2-1 หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดสรรงบประมาณในทองถ่ิน (ตอ)  
 

สวนกลาง สวนภูมิภาค ทองถิ่น 
9. องคการจัดการน้ําเสีย กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
10. สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 16 แหง 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

11. สํานักตรวจและประเมินผล กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

12. สํานักงานคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ี

  

ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 

  3. ยุทธศาสตรแผนวิสาหกิจองคการจัดการน้ําเสีย พ.ศ. 2560 – 2564 
   แผนวิสาหกิจองคการจัดการน้ําเสีย พ.ศ.2560-2564 (ทบทวนครั้งที่ 1) จัดทาขึ้น
เพ่ือใชเปนแผนในการบริหารจัดการองคการจัดการน้ําเสียในระยะ 5 ป ขางหนา การจัดทํายุทธศาสตร 
แผนวิสาหกิจไดผานกระบวนการที่มีสวนรวมของภาคีพัฒนาทุกภาคสวนคือ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
องคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคประชาชน เพ่ือระดมความคิดเห็น และนํามาจัดทําและกําหนด
ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธท่ีสําคัญ ดานการจัดการน้ําเสียอันจะสงผลใหการบริหารจัดการ ดานการ
จัดการน้ําเสียในเขตชุมชนเมือง และชุมชนชนบทมีประสิทธิภาพ ประชาชนเกิดความตระหนักความรู
ความเขาใจในการที่จะอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดความยั่งยืนตอไป5 
   3.1 กรอบแนวคิด 
    3.1.1 นอมนําพระราชดํารัสมาเปนแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ 
    3.1.2 นอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเปนแนวทางในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหเกิดความสมดุลในการอนุรักษและใชประโยชน บนพ้ืนฐาน
ความพอประมาณที่ไมมากหรือนอยจนเกินไป ความมีเหตุผลท่ีจะใชความรูทั้งดานวิชาการและ 
ภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการตัดสินใจโดยคํานึงถึงความถูกตองและมีคุณธรรม และการมีภูมิคุมกันที่ดี
เพ่ือเตรียมรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึน 
    3.1.3 ประเด็นและทิศทางการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) กําหนดใหมีการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สราง
สมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนดานทรัพยากรปาไมและสัตวปา ทรัพยากรชีวภาพและ

                                                           
5องคการจัดการน้ําเสีย. แผนวิสาหกิจองคการจัดการน้ําเสีย พ.ศ.2560-2564 (ทบทวน

ครัง้ที่ 1). กรุงเทพฯ : กระทรวงมหาดไทย, 2560. 
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ความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรดิน ทรัพยากรแรและทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยาง
ยั่งยืนและเปนธรรมการเพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนาเพ่ือขับเคลื่อนสูเศรษฐกิจที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําโดยการปรับปรุงจัดการน้ําของภาครัฐการพัฒนา
ฐานขอมูลเพ่ือการเตือนภัย และสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน การเสริมสราง
กระบวนการมีสวนรวมดวยการติดตาม ตรวจสอบควบคุม การเพิ่มขีดความสามารถในการรับมือการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคม
ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การจัดการมลพิษและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ทั้งทางอากาศ ขยะ น้ําเสีย 
และของเสียอันตราย การจัดโครงสรางการบริหารจัดการดานนโยบายสาธารณะและการสรางกลไก
การขับเคลื่อนนโยบายใหเกิดความตอเนื่อง และการมีโครงสรางของหนวยงานภาครัฐที่เหมาะสม 
    3.1.4 นโยบายรัฐบาลไดแถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันที่ 12 กันยายน 
2557 ในขอ 9 มาเปนกรอบแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตร กลยุทธ และเปาหมายการดําเนินงานตาม
แผน คือ การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษกับการใช
ประโยชนอยางยั่งยืน ระยะเฉพาะหนาเรงปกปองและฟนฟูพ้ืนที่อนุรักษ ทรัพยากรปาไมและสัตวปา 
โดยใหความสําคัญในการแกไขปญหาบุกรุกที่ดินของรัฐ ในระยะตอไปพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน
และแกไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐ โดยใหประชาชนสามารถอยูรวมกับปาได บริหารจัดการน้ําใหเปน
เอกภาพในทุกมิติทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ 
   3.2 หลักการ 
    3.2.1  การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development) เปนหลักการที่ให
ความสําคัญกับการพัฒนาที่มีดุลยภาพ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ซึ่งจะตองเก้ือกูลและ
ไมเกิดความขัดแยงซึ่งกันและกันโดยการพัฒนาเศรษฐกิจใหขยายตัวอยางมีคุณภาพและแขงขันได 
จะตองคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สามารถสงวนรักษาไวใชประโยชน
ไดอยางยาวนาน ใชทรัพยากรทุกชนิดอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยไมสงผลเสียตอ
ความตองการของสังคมทั้งในปจจุบันและอนาคต 
    3.2.2  การบริหารจัดการเชิงนิเวศ (Ecosystem Approach) เปนหลักการ 
ในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน โดยบูรณาการดานการจัดการที่ดิน น้ําและสิ่งมีชีวิตที่
อาศัยในบริเวณนั้นใหเกิดความสมดุลดานการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ การนํามาใชอยางยั่งยืน 
และการแบงปนอยางเทาเทียมกัน 
    3.2.3  การระวังไวกอน (Precautionary Principle) เปนหลักการ พ้ืนฐานที่
ไดัคํานึงถึงกิจกรรมที่กอใหเกิดความเสี่ยงที่จะเปนอันตรายตอสุขภาพของมนุษยหรือสิ่งแวดลอม 
มาตรการการระวังไวกอนควรนํามาใชเปนแนวทางเพ่ือปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้น 
    3.2.4  ผูใชเปนผูจาย (Users Pay Principle) เปนหลักการที่คาใชจายทั้งหมดที่
เกิดขึ้นจากผูใชทรัพยากร ไดรวมราคาคาใชจายเขาไปในสินคาและบริการแลว 
    3.2.5  ผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluters Pay Principle) เปนหลักการที่ผูกอ
ความเสียหายตอสิ่งแวดลอมเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการปองกันความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นตอ
สุขภาพของมนุษยหรือสิ่งแวดลอม 
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    3.2.6  ความเปนหุนสวนของรัฐ-เอกชน (Public-Private Partnership) เปน
หลักการดําเนินโครงการใหเกิดความสําเร็จในการใหบริการตอสาธารณะ รวมถึงการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางรัฐและภาคสวนอ่ืนที่ไมใชของรัฐ 
    3.2.7  ธรรมาภิบาล (Good Governance) เปนหลักการบริหารจัดการที่ดี ซึ่ง
สามารถนํามาใชไดทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีใชในการบริหารงานนี้หมายถึง ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม
และความถูกตองชอบธรรมทั้งปวง ซึ่งวิญูชนพึงมี และพึงประพฤติปฏิบัติ โดยหลักธรรมาภิบาล  
มีองคประกอบ 6 ประการไดแก 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปรงใส 4) หลักการ
มีสวนรวม 5) หลักความรับผิดชอบ และ 6) หลักความคุมคา 
   3.3 นโยบายของคณะกรรมการองคการจัดการน้ําเสีย 
    3.3.1 สงเสริมคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม ในพ้ืนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(อปท.) ทั่วประเทศ โดยแบงเปน 3 สวน คือ 1) เขตพ้ืนที่ลุมน้ําวิกฤติ ซึ่งประกอบดวย พื้นที่ลุมน้ํา
เจาพระยาตอนลาง และพ้ืนที่ลุมน้ําทาจีนตอนลาง 2) ระบบบําบัดน้ําเสียของชุมชนทั่วประเทศใน
พ้ืนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 101 แหง และ 3) เพื่อแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของ
สิ่งแวดลอมที่บั่นทอนความเปนอยูของประชาชนบริเวณใกลเคียงพ้ืนที่ตามโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ 
    3.3.2 สนับสนุนการแกไขปญหาวิกฤติภัยแลงและการขาดแคลนน้ําตาม
แนวนโยบายของรัฐบาล โดยพัฒนารูปแบบที่เหมาะสมในการนําน้ําเสียที่ผานการบําบัดแลวมาใช
ประโยชนใหม (Reclaim Water) และเปนการลดปริมาณน้ําท้ิงสูแหลงน้ําธรรมชาติหรือแหลงน้ํา
สาธารณะ อีกทั้งเปนการเพ่ิมศกัยภาพและโอกาสการเขาถึงการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ 
    3.3.3 พัฒนาองคกร และสมรรถนะบุคลากร เพ่ือใหเปนองคกรแหงการเรียนรู
และสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล 
    3.3.4 ปรับปรุงภาพลักษณองคการจัดการน้ําเสีย เสริมสรางความรับผิดชอบตอ
สังคม (CSR) ควบคูกับการสรางเครือขายการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนที่ทีด่ําเนินการ 
    3.3.5 รักษาสิ่ งแวดลอมของแหลงน้ํ าและสุขภาพในชีวิตประจําวันของ
ประชาชน 
    3.3.6 ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่เกี่ยวของกับภารกิจขององคการ
จัดการน้ําเสีย ใหมีความเหมาะสมและสามารถดําเนินงานไดตามวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาประสงค
ขององคการจัดการน้ําเสีย 
    3.3.7 สงเสริมการวิจัยและสรางนวัตกรรมดานการจัดการน้ําเสีย เ พ่ือ
วางรากฐานการพัฒนาในระยะยาว ขับเคลื่อนไปสูการเปนองคกรที่มั่งคั่ ง ม่ันคง และยั่งยืน  
ตามนโยบายรัฐบาล “ประเทศไทย 4.0” 
   3.4  แผนวิสาหกิจองคการจัดการน้ําเสีย พ.ศ. 2560-2564 (ทบทวนครั้งท่ี 1) 
    3.4.1 วิสัยทัศน “บริหารจัดการน้ําเสียชุมชนใหไดมาตรฐานและยั่งยืน ภายในป 
2569” 
    3.4.2  คานิยมองคกร “มุงมั่นผลสัมฤทธิ์ จิตบริการ เชี่ยวชาญในหนาที่” 



 25   
 

    3.4.3  วัฒนธรรมองคกร “เปนองคกรที่มีความรับผิดชอบตอสาธารณะ และเนน
ใหบุคลากรขององคกรเปนทรัพยากรที่มีคาที่สุด” 
    3.4.4  พันธกิจ 
     3.4.4.1 จัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมสําหรับการจัดการน้ําเสียภายใน
เขตพ้ืนที่จัดการน้ําเสีย 
     3.4.4.2 การใหบริการรับบริหารหรือจัดการระบบบําบัดน้ําเสียทั้งในและ
นอกเขตพ้ืนที่จัดการน้ําเสีย 
     3.4.4.3 บริการรับบริหารหรือกิจการตอเนื่องที่เก่ียวของกับการจัดการ
น้ําเสียอยางมีประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐกิจ 
    3.4.5 เปาประสงครวม 
     3.4.5.1 น้ําเสียไดรับการบําบัดมีคุณภาพไดตามมาตรฐานของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวม 285.00 ลานลูกบาศกเมตร 
       ป พ.ศ.2560 54.00 ลานลูกบาศกเมตร 
       ป พ.ศ.2561 55.50 ลานลูกบาศกเมตร 
       ป พ.ศ.2562 57.00 ลานลูกบาศกเมตร 
       ป พ.ศ.2563 58.50 ลานลูกบาศกเมตร 
       ป พ.ศ.2564 60.00 ลานลูกบาศกเมตร 
     3.4.5.2 สงเสริม เผยแพร ใหความรู ความเขาใจดานการจัดการน้ําเสีย
ตอภาคีเครือขายการพัฒนา 
     3.4.5.3 เพิ่มขีดความสามารถในการจัดการระบบน้ําเสียทั้งในพ้ืนที่ และ
นอกพื้นที่อยางบูรณาการ 
    3.4.6 ยุทธศาสตร /กลยุทธ 
     ยุทธศาสตรที่ 1 การบริหารจัดการน้ําเสียอยางบูรณาการ 
     เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
     1. สามารถดําเนินการบริหารจัดการน้ําเสียใหครอบคลุมภายในเขตพ้ืนที่
จัดการน้ําเสีย 
     2. พัฒนากลไกการบริหารน้ําเสียชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ 
     3. สงเสริม เผยแพร ใหความรู ความเขาใจดานการจัดการน้ําเสียตอภาคี
เครือขาย 
     การพัฒนาตัวชี้วัด 
     1. รอยละที่เพิ่มข้ึนของการกอสรางและบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสีย
รวมใน เขตพ้ืนที่จัดการน้ําเสีย 
     2. องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการเตรียมความพรอมในการจัดการน้ํา
เสียไดอยางมีประสิทธิภาพ 
     3. สงเสริม เผยแพร ใหความรู ความเขาใจตอองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและประชาชนในพ้ืนที ่
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     4. ประชาชนไดรับประโยชนจากการทีน่้ําเสียไดรับการบําบัด 
     กลยุทธท่ี 1 การจัดการน้ําเสียในพ้ืนที่ลุมนาวิกฤต 
     1. การลงทุนระบบบําบัดน้ําเสียขนาดใหญ 
     2. การกอสรางและบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสียรวมพื้นที่ลุมน้ํา
เจาพระยาตอนลาง และลุมน้ําทาจีนตอนลาง รวมพ้ืนที่อ่ืน ๆ จํานวน 5 แหง 
      2.1  โครงการทบทวนการออกแบบกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
ทน. รังสิต จ.ปทุมธานี 
      2.2  โครงการทบทวนออกแบบกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวม ทม.
บางบัวทอง จ.นนทบุรี 
      2.3  โครงการกอสรางระบบบําบัดน้ํา เสียรวม ทน.ออมนอย  
จ.สมุทรสาคร 
      2.4  โครงการทบทวนการออกแบบกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
ทม. สมุทรสาคร จ. สมุทรสาคร 
      2.5  โครงการทบทวนการออกแบบกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน 
ทม. กระทุมแบน จ. สมุทรสาคร 
     3. การกอสรางและบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสียรวมขนาดเล็ก 
      ยุทธศาสตรที่  2 การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการน้ําเสียองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
      1. ฟนฟู และพัฒนาระบบบําบัดน้ําเสียไดอยางมีประสิทธิภาพ 
      2. จัดทําแผนการนําน้ําเสียที่ผานการบําบัดแลวกลับมาใชประโยชน
ใหมใหครอบคลุมทั้งในดานเกษตรกรรมและดานสาธารณูปโภค 
      3. บริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสียขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เต็มรูปแบบ อยางมีประสิทธิภาพ 
      4. พัฒนาดานมาตรฐานวิศวกรรมของระบบบําบัดน้ําเสีย 
      5. การบริหารตนทุนการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ 
      ตัวชี้วัด 
      1. รอยละที่เพ่ิมขึ้นของการฟนฟูและพัฒนาระบบบําบัดน้ําเสียได
อยางมีประสิทธิภาพ 
      2. สามารถนําน้ําเสียท่ีผานการบําบัดแลวนํากลับมาใชประโยชนได
อยางนอยรอยละ 50 จากปริมาณน้ําใชทั้งหมด 
      3. รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของโครงการบริหารจัดการระบบน้ําเสียของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเต็มรูปแบบอยางมีประสิทธิภาพ 
      4. รอยละที่เพ่ิมขึ้นของโครงการดานมาตรฐานวิศวกรรมของระบบ
บําบัดน้ําเสีย 
      5. คาใชจายในการดําเนินงานตอปริมาณน้ําเสียเขาระบบมีความ
เหมาะสม 
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      กลยุทธที่ 2 การฟนฟู พัฒนาและบริหารจัดการระบบบาบัดน้ําเสีย
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
      1. การฟนฟู พัฒนาและบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสียขององคกร
ปกครองสวน ทองถิ่นเพ่ือใหบริหารจัดการไดเองในระยะยาว 
      2. ใหคําปรึกษาดานการจัดการน้ําเสียชุมชนใหกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
      3. โครงการติดตามและตรวจสอบประสิทธิภาพของระบบบําบัดน้ํา
เสียทั้งในและนอกเขตพ้ืนที่จัดการน้ําเสีย 
      กลยุทธที่ 3 การจัดการน้ําเสียตามแนวพระราชดําริ 
      1. การกอสรางและบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนตามแนว
พระราชดําริ 
      2. การเผยแพรความรู ความเขาใจดวยการจัดการน้ําเสียตามแนว
พระราชดําริใหกับกลุมเปาหมาย 
      กลยุทธที่ 4 การนําน้ําเสียที่ผานการบําบัดแลวน้ํากลับมาใชประโยชนใหม 
      1. การนําน้ําเสียที่ผานการบําบัดแลวนํากลับมาใชประโยชนใหม 
      2. โครงการนําน้ําเสียท่ีผานการบําบัดแลวนํากลับมาใชประโยชน 
      กลยุทธที่ 5 การพัฒนาการบริหารการเงินท่ีมั่นคง 
      1. การเพ่ิมประสิทธิภาพการหารายได 
      2. การบริหารตนทุนการดําเนินการ 
      ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนางานวิจัยและนวัตกรรมการจัดการน้ําเสีย 
      เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
      1. การจัดตั้งศูนยติดตามและรายงานสถานการณน้ําเสียประเทศไทย 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําเสีย 
      2. พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการน้ําเสีย 
      3. การจัดต้ังศนูยการเรียนรูดานน้ําเสีย 
      4. บูรณาการรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของในดานบังคับใชกฎหมาย 
      ตัวชี้วัด 
      1 . ศูนยติดตามและรายงานสถานการณน้ํ า เสียประเทศไทย 
มีฐานขอมูลท่ีครอบคลุมพ้ืนที่ที่ อจน. ดําเนินการ 
      2. จัดตั้งศนูยเรียนรูดานการจัดการน้ําเสียเพ่ิมข้ึนปละ 1 แหง 
      กลยุทธที่ 6 การพัฒนานวัตกรรมการจัดการน้ําเสีย 
      1. การนํา Green Technology ใชในการบริหารจัดการระบบบําบัด
น้ําเสีย 
      2. การลดปริมาณกาซเรือนกระจกจากกระบวนการบําบัดน้ําเสีย 
      3. โครงการพัฒนาศูนยการเรียนรูดานการจัดการน้ําเสีย 
      4. งานวิจัยดานการจัดการน้ําเสียอยางครบวงจร 
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     5. การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีการจัดการน้ําเสีย 
     6. งานออกแบบมาตรฐานระบบบําบัดน้ําเสียขนาดเล็ก กลาง ใหญ และ
ระบบบําบัดน้ําเสียตามแนวพระราชดําร ิ
     กลยุทธท่ี 7 การพัฒนาองคกรสูการเปนหนวยงานดิจิตัล 
     1. จัดตั้งศนูยกลางนวัตกรรมดานน้ําเสีย 
      1.1  ศูนยติดตามและรายงานสถานการณน้ําเสียประเทศไทย 
      1.2  โครงการจัดหาและติดตั้งเครื่องมือสําหรับตรวจสอบและรายงาน 
ระบบรวบรวมน้ําเสียทั่วประเทศ 
   3.5 กลยุทธและทางเลือกขององคการจัดการน้ําเสียในการนําแผนไปสูการปฏิบัติ
แนวคิดท่ีสําคัญขององคการจัดการน้ําเสีย (อจน.) ในการนําแผนไปสูการปฏิบัติ ประกอบดวย 2 ทาง 
คือ6 
    แนวทางที่ 1 การวิเคราะหสภาพความเปนจริงขององคกร หมายถึง องคการ
จัดการน้ําเสีย ในฐานะรัฐวิสาหกิจที่เปนองคกรหลักในการจัดการน้ําเสียใหไดมาตรฐานและเปนที่
ยอมรับของสังคมและในระดับสากลไดนั้น ตองมีการวางกลยุทธในการดําเนินงานขององคกรที่เห็นถึง
การปรับเปลี่ยนแนวปฏิบัติจากเดิมไปสูแนวปฏิบัติที่มีความสอดคลองกับสถานการณและหวงเวลา
ของการดําเนินนโยบายของรัฐ โดยใหวามสําคัญกับการปรับกลยุทธเพ่ือการประชาสัมพันธขอมูล
ขาวสารและบทบาทภารกิจขององคกรใหกับสังคมไดรับรู การปรับเพ่ิมประสิทธิภาพเชิงโครงสรางการ
บริหารจัดการภายในองคกร การปรับบุคลากรที่รับผิดชอบงานที่เปนไปตามสมรรถนะหนาที่การ
ทํางาน รวมถึงการสรางคานิยมหลักใหกับบุคลากรในองคกร 
    แนวทางที่ 2 การเลือกแนวทางในการปฏิบัติการ สําหรับการเลือกแนวทางใน
การปฏิบัติการใหบังเกิดผลเปนรูปธรรมตามแผนยุทธศาสตรขององคกร นั้น สามารถดําเนินการไดโดย
ตองผสมผสานทางเลือกทั้ง 5 แนวทางดังนี ้
    1. ใชแนวทางการสั่งการ (The Commander Approach) โดยเปนการสั่งการ
จากระดับบน (Top-down) โดยใหใชบทบาทของอํานาจการบริหารเชิงนโยบายในการกํากับของ
คณะกรรมการงคการจัดการน้ําเสีย (บอรด/คณะกรรมการ( และบทบาทของผูอานวยการองคการ
จัดการน้ําเสียในฐานะผูบริหารองคกร เปนผูสั่งการใหมีการดําเนินงานตามแนวนโยบาย/ยุทธศาสตร
และแผนขององคกรท่ีไดจัดทําไวรวมกัน แนวทางนี้ฝายบริหารไดพิจารณาขอสั่งการตาง ๆ ท่ีมีความ
เชื่อมั่นกับการตัดสินใจมาเปนอยางดีแลว ในลักษณะของ The Best Strategy ดังนั้นจึงมีการสั่งการ
ลงไปยงัผูบริหารรองลงมา 
    2. ใชแนวทางการปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับโครงสรางขององคกร (The 
Organizational Change Approach) ซึ่งมีลักษณะการสั่งการจากระดับบนหรือฝายบริหารสูงสุด
ขององคกร แตผูบริหารใหคํานึงถึงความเหมาะสมกับรูปแบบโครงสรางองคกร และแงมุมใน
คุณลักษณะและสมรรถนะของบุคลากรเขามาดวย เนนการมีสวนรวมในข้ันปฏิบัติการมากกวาในขั้น

                                                           
6องคการจัดการน้ําเสีย. แผนวิสาหกิจองคการจัดการน้ําเสีย พ.ศ.2560-2564 (ทบทวน

ครัง้ที่ 1). กรุงเทพฯ: กระทรวงมหาดไทย, 2560. 



 29   
 

การวางแผน ทําใหบุคลากรเกิดความเขาใจและมีการปรับตัว ปรับงานและปรับสภาพความคิดและ
ความพรอมตาง ๆ 
    3. ใชแนวทางการสรางความรวมมือในองคกรอยางสรางสรรค  (The 
Collaborative Approach) เปนการผสมผสานลักษณะรวมกันคิด (Brainstorm) รวมกันทาระหวาง
ผูบริหารระดับรอง ๆ ลงไป โดยผูบริหารที่มีความคิดตางกัน มีโอกาสในการนําเสนอความคิดเห็นอยาง
เปดกวางเพ่ือดึงศักยภาพของความคิดเหลานั้นมาใชในการปฏิบัติการ เปนแนวทางที่เนนการสราง
พลวัตของกลุมใหเกิดขึ้นผูบริหารระดับตาง ๆ มีสวนรวมและเกิดการแลกเปลี่ยนความคิด ทัศนคติ 
ทักษะ ประสบการณรวมกันอยางสรางสรรค ทั้งนี้ผูบริหารควรใหความสําคัญกับการวางระบบการ
บริหารจัดการในลักษณะที่เปนการวางแผนระดับแผนงานหลักหรือโครงการขนาดใหญ (Program-based) 
    4. ใชแนวทางการสรางวัฒนธรรมรวมในองคกร (The Cultural Approach)  
มีลักษณะเชนเดียวกับแนวทางของการรวมมือ (The Collaborative Approach) โดยเนนการมีสวน
รวมของบุคลากรทุกระดับในกระบวนการวิเคราะห วางแผนและการปฏิบัติการ เนนการสื่อสารแบบ
ระนาบมากกวาการสื่อสารแนวดิ่งหรือการสั่งการจากฝายบริหาร เปดโอกาสใหบุคลากรวางวิธีการ
ของตนเองใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของภารกิจหลังจากกลยุทธไดกําหนดแลว ผูบริหารทาหนาที่
คอยใหขอชี้แนะและหนุนใหผูปฏิบัติงานมีสวนรวมในการตัดสินใจกําหนดรายละเอียดสําหรับการ
ปฏิบัติงาน 
    5. แนวทางการเพ่ิมพูนศักยภาพองคกร (The Crescive Approach) เนนการ
รับฟงความคิดเห็นตาง ๆ จากระดับลาง (Bottom-up) คือ ขอมูลสงจากผูปฏิบัติงานขึ้นมาท่ีหัวหนา
งานหรือหัวหนาฝาย และสงตอไปยังฝายบริหารในระดับที่สูงขึ้น เพื่อใหมีการจัดทําขอเสนอเชิงกล
ยุทธตอฝายบริหารระดับสูงขององคกร และเปนลดการใชความคิดเห็นสวนตนของผูบริหาร แนวทางนี้
ผูบริหารระดับกลางมีบทบาทในการกําหนดและดําเนินกลยุทธมากข้ึน และเปนแรงจูงใจที่ผูบริหาร
ระดับนี้จะรวมมือกับผูบริหารระดับตนในองคกรของตนเองเพ่ือผลักดันใหงาน นอกจากนี้องคการ
จัดการน้ําเสีย ควรไดมีการดําเนินแนวทางในการสรางองคการแหงการเรียนรู (Organizational 
Learning) เพ่ือสงเสริมความรวมมือในองคกรอยางเปนเอกภาพและมีทิศทางเดียวกันและเปนการ
รักษาความไดเปรียบในการดําเนินงาน (Knowledge-based Competition) ซึ่งเปนการทําให
องคการมีความรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง รูสภาพแวดลอมภายนอกและภายใน เพ่ือประโยชนตอการ
ปรับตัวไดทันตอสถานการณ เหมาะสําหรับองคกรแบบองคการจัดการน้ําเสียที่มีคลากรไมมากนัก  
แตตองการความเชี่ยวชาญในหนาทีส่ําหรับการนํายุทธศาสตรขององคกรไปปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จ 
ตองคํานึงถึงการสรางปฏิสัมพันธ (Interacting Skills) ในองคกรอันเปนการสรางความสัมพันธเชิง
พฤติกรรมของตนเองกับผูอื่นในอันที่จะบรรลุวัตถุประสงครวมกัน โดยนักบริหารตองแสดงบทบาทใน
การที่แสดงออกถึงการมีอิทธิพลตอผูอื่น ทั้งภายในและภายนอกองคกร และการแบงปนและการ
จัดสรร (Allocating Skills) อันเปนการจัดสรรทรัพยากรตามลักษณะงานหรือโครงการที่ตอง
บริหารงาน โดยเฉพาะโครงการที่มีความเสี่ยงสูง ควรไดรับทรัพยากรเพื่อการบริหารงานมากกวา
โครงการทั่วไป รวมตลอดจนมีการกํากับดูแล (Monitoring Skills) ที่ดี ซึ่งเปนการใชความสามารถใน
การใชขอมูลขาวสาร เพ่ือปรับแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในกระบวนการปฏิบัติงาน นักปฏิบัติท่ีดีตองมีการ
ติดตามและควบคุมงานที่ดี เพ่ือวิเคราะหความกาวหนาในการดําเนินงาน 
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  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
   ประเทศไทยมีทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ดี ซึ่งเปนพ้ืนฐานที่สําคัญ
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน ทั้งนี้ หากมีการดําเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่มากเกินพอดี ท้ังในมิติดานการ
ผลิตและการบริโภค ซึ่งกอใหเกิดของเสียและมลพิษในระดับที่เกินกวาความสามารถในการรองรับของ
ระบบนิเวศในพ้ืนที่ จนสงผลกระทบใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศเสื่อมโทรมลงน้ัน 
อาจสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติในระยะยาวอยางหลีกเลี่ยงไมได โดยการมุง
พัฒนาทางเศรษฐกิจในระยะหลายสิบปที่ผานมา อาจกลาวไดวาเปนการพัฒนาที่เนนผลประโยชนจาก
การเติบโตทางเศรษฐกิจจนขาดการคํานึงถึงความยั่งยืนของการใชทรัพยากรธรรมชาติและขีด
ความสามารถของระบบนิเวศที่เพียงพอและประสิทธิภาพ การใชทรัพยากรในการผลิตสินคาและ
บริการยังอยูในระดับต่ํา มีการใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลืองและสรางมูลคาเพ่ิมไดนอยกวาที่ควร  
จึงสงผลใหทรัพยากรธรรมชาติของไทยเสื่อมโทรมอยางรวดเร็วและตอเนื่อง ในขณะท่ีปญหา
สิ่งแวดลอมจากของเสียและมลพิษทวีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งเปนความทาทาย ตอการบรรลุเปาหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน ที่เปนหนึ่งในปจจัยกําหนดความสําเร็จที่สําคัญตอการบรรลุวิสัยทัศนของการ
พัฒนาภายใตยุทธศาสตรชาติ 
   เมื่อพิจารณาถึงสถานการณของทุนทางสิ่งแวดลอมของไทย พบวา การจัดการของเสีย 
เปนความทาทายสําคัญของการจัดการดานสิ่งแวดลอมของประเทศ จากการขยายตัวของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและรูปแบบ การใชชีวิตของประชาชนท่ีเปลี่ยนแปลงไป สงผลใหปริมาณขยะในประเทศไทย
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยปริมาณขยะระหวางป 2553 – 2562 เพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 2 ตอป แมจะมี
ระบบการกาจัดขยะที่ถูกวิธีและมีการนําขยะกลับไปหมุนเวียนใชใหมก็ตาม โดยในป 2563 มีขยะที่ถูก
กําจัดอยางถูกตองหรือนํากลับมาใชประโยชนใหมเพียงรอยละ 69 ซึ่งยังคงต่ํากวาคาเปาหมายท่ี
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 กําหนดไวไมนอยกวา รอยละ 75 ภายในป 2565 สงผลใหมีปริมาณขยะ
ตกคางจํานวนมากที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพแหลงน้ํา สิ่งมีชีวิตในน้ํา ตลอดจนแหลงน้ําผิวดินและ
ทะเลในท่ีสุด ทั้งนี้ สาเหตุของขยะตกคางมาจากศักยภาพของระบบการจัดการขยะที่ไมเพียงพอ จึงไม
สามารถรองรับปริมาณขยะที่เพ่ิมขึ้นตามอัตราการขยายตัวของกิจกรรม ทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ ประกอบกับการขาดการคัดแยกขยะตั้งแตตนทาง จึงทําใหไมสามารถ นําขยะไปใชประโยชน
ซ้ําไดอยางเต็มรูปแบบ นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมี ปญหามลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะอยางยิ่งฝุน
ละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน ที่สวนใหญมาจากการเผาไหมที่ไมสมบูรณ อาทิ การเผาขยะหรือ
วัสดุการเกษตรในท่ีโลง ไอเสียจากรถยนต การเผาไหมจากเครื่องยนตดีเซล การปลอยกาซเสียใน
ภาคอุตสาหกรรม รวมถึงภัยธรรมชาติอยางไฟปา เปนมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นและมีปริมาณ เกินคา
มาตรฐานเปนประจาทุกป โดยเฉพาะในพ้ืนที่เขตอุตสาหกรรมและเมืองใหญที่มีประชากรและ
การจราจรหนาแนน และปญหาสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่อุตสาหกรรมหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งจังหวัด
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ระยอง ที่ยังคงพบปญหามลพิษทางอากาศจากการมีคาเฉลี่ยสารเบนซีนในพ้ืนที่ในระดับสูงเกินกวาคา
มาตรฐานที่กําหนด มาโดยตลอด นับตั้งแตป 2555 เปนตนมา7 

  5. หลักเกณฑการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ในระดับจังหวัดประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
   การจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  
เปนการดําเนินการตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ.2535 มาตรา 37 - 41 โดยกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดในทองที่เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม
ตามมาตรา 43 หรือเขตควบคุมมลพิษ ตามมาตรา 59 มีหนาที่จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด สําหรับจังหวัด ที่ไมไดอยูในเขตพื้นที่ดังกลาวแตประสงคจะ
ดําเนินการสงเสรมิและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในเขตจังหวัด ของตน ผูวาราชการจังหวัดของจังหวัด
นั้นอาจจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ใหสอดคลองกับ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  
เพ่ือเสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติก็ได โดยให สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) มีหนาที่รวบรวมวิเคราะห เสนอขอความเห็นชอบ 
ตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และเสนอขอตั้งเปนงบประมาณรายจายประจําปของ สผ. โดย
แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ท่ีจะนําเสนอตอคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ จะตองเปนแผนปฏิบัติการที่สอดคลองกับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
คํานึงถึง สภาพความรุนแรงของปญหา และเงื่อนไขดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม รวมทั้ง  
ผลการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดที่ผานมา และ
กําหนดแผนงาน/โครงการในการปองกัน แกไข เยียวยา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และหาก
มีความประสงคขอรับการสนับสนุนงบประมาณ ใหดําเนินการตามหลักเกณฑที่กําหนด โดยมี
รายละเอียดท่ีตองนําเสนอใน 2 สวน ดังนี ้
   สวนท่ี 1 การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
   1.1 แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด 
    แผนปฏิบั ติ การ เพื่ อการจัดการคุณภาพสิ่ งแวดลอมในระดับจั งหวั ด  
เปนแผนปฏิบัติการที่จัดทําข้ึนลวงหนา 2 ปงบประมาณ เพ่ือใหสอดคลองกับปฏิทินงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ โดยกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดตามมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 จัดทําขึ้นเพ่ือเสนอขอความเห็นชอบตอ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และใหสวนราชการ ที่เกี่ยวของดําเนินการตามอํานาจหนาที่เพื่อ
ปฏิบัติการใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการดังกลาว เพื่อปองกัน แกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ตามสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และความเรงดวนของปญหาที่
เกิดขึ้นในพื้นที่ โดยจะตองดําเนินการใหสอดคลองกับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ที่จัดทําขึ้นตาม
มาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน ซึ่งแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ที่มีผลใชบังคับ ณ ปจจุบัน คือ 

                                                           
7 สานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่สิบสาม พ.ศ. 2566 – 2570. กรุงเทพฯ: สํานักนายกรัฐมนตรี. 2565. 
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แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2566 - 2570 ไดกําหนดแนวทางการดําเนินงาน ออกเปน  
5 ยุทธศาสตร 13 กลยุทธ และ 32 ตัวชี้วัด ดังนี ้
    ยุทธศาสตรที่ 1 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติบกและความหลากหลายทาง
ชีวภาพใหเติบโต และมีความเปนธรรมบนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาต ิโดยม ี
    เปาหมาย  
    ใหฐานทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพไดรับการสงเสริม 
ทั้งการอนุรักษฟนฟูและ ใชประโยชนอยางสมดุลเปนธรรม และเกิดความมั่นคง 
    กลยุทธ 
    1. การอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
    2. การเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานทรัพยากร
ชีวภาพอยางยั่งยืน 
    ตัวชี้วัด 
    1. สัดสวนพ้ืนที่สีเขียวที่เปนปา รอยละ 45 โดยเปนพื้นที่ปาธรรมชาติ รอยละ 
33 และพื้นที่ปาเศรษฐกิจเพ่ือการใชประโยชนรอยละ 12 ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ (รอยละ) 
    2. ดัชนีบัญชีการเปลี่ยนแปลงสถานภาพพันธุพืชและพันธุสัตวที่เสี่ยงตอการถูก
คุกคามในบริบทของประเทศไทย (Thailand Red List Index) (0 - 1) 
    3. จํานวนพ้ืนที่ปรับเปลี่ยนการใชประโยชนที่ดินในพ้ืนที่ไมเหมาะสมโครงการ
บริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม (Zoning by Agri-Map) (ไร) 
    4. สถานประกอบการเหมืองแรและอุตสาหกรรมพ้ืนฐานไดรับการรับรอง
มาตรฐานความรับผิดชอบตอสังคม ของผูประกอบการอุตสาหกรรมแร (CSR-DPIM) และเหมืองแรสี
เขียว (Green mining) (จํานวน) 
    5. กลไกทางการเงินและโครงการภายใตกลไกทางการเงินที่สนับสนุนในการ
อนุรักษฟนฟูและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ (จํานวน) 
    ยุทธศาสตรท่ี 2 การอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศทางทะเลเพ่ือการพัฒนา
ศักยภาพการใชทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน 
    เปาหมาย 
    ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดรับการรักษาฟนฟูใหมีความสมบูรณและยั่งยืน 
เปนฐานการพัฒนาประเทศทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
    กลยุทธ 

    1.  การอนุรักษ ฟนฟูและใชประโยชนทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและ
ชายฝงใหมีความสมบูรณ 
    2.  การเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน  
    ตัวชี้วัด 
    1.  พ้ืนที่ที่ไดรับการผลักดันเปนพ้ืนที่คุมครองทางทะเลและชายฝงเพิ่มขึ้น (รอยละ) 
    2.  เขตพ้ืนที่สมดุลไดรับการประกาศเพ่ิมข้ึน (พ้ืนที่) 
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    3.  พ้ืนที่ปะการังสมบูรณคงสถานภาพ ไมต่ํากวารอยละ 30 (รอยละ) 
    4.  พ้ืนที่ปาชายเลนเพ่ิมขึ้น (ไร) 
    5.  ขยะทะเลไดรับการบริหารจัดการ ไมนอยกวา 250 ตันตอป (ตันตอป) 
    ยุทธศาสตรที่ 3 การบริหารจัดการเพ่ือสรางสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 
    เปาหมาย 
    การปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยลดลง ทุกภาคสวนมีศักยภาพในการ
ปรับตัวและรับมือตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
    กลยุทธ   
    1. การลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในทุกภาคสวน 

    2. การสงเสริมความพรอมในการปรับตัวและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ ทั้งระบบ 
    ตัวชี้วัด 

    1. ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมลดลงอยางนอยรอยละ 21 จาก
กรณีปกติ (รอยละ) 
    2. สัดสวนการใชพลังงานทดแทนตอการใชพลังงานขั้นสุดทายเพ่ิมข้ึน (รอยละ) 
    3. อัตราการเสียชีวิตและจํานวนผูไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยตอประชากร 
100,000 คนลดลง (คนตอ 100,000 คน) 
    4. รอยละของแผนพัฒนาทองถ่ินที่มีการบูรณาการการจัดการภัยพิบัติเพิ่มขึ้น 
(รอยละ) 
    ยุทธศาสตรที่ 4 การจัดการสภาพแวดลอมเมืองและมลพิษท่ีสงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมทั้งระบบ 
    เปาหมาย 
    ระบบบริหารจัดการสภาพแวดลอมเมืองและมลพิษ มีประสิทธิภาพ เพื่อให
มั่นใจถึงคณุภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตท่ีดีสําหรับประชาชน 
    กลยุทธ 
    1.  การเพ่ิมประสิทธิภาพการปองกัน ลด ควบคุม และขจัดมลพิษ 
    2.  การจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน สิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรม 
    3.  การสงเสริมความแข็งแกรงของกลไกการควบคุมมลพิษ 
    ตัวชี้วัด 

    1.  คุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดินอยูในเกณฑดี รอยละ 85 และแหลงน้ําทะเลอยู
ในเกณฑดี รอยละ 89 (รอยละ) 
    2.  พ้ืนที่ที่มีคุณภาพอากาศดีขึ้น รอยละ 80 (รอยละ) 
    3.  ระดับเสียงริมถนนอยูในเกณฑมาตรฐาน (รอยละ) 
    4.  ขยะมูลฝอยชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกตอง รอยละ 80 (รอยละ) 
    5.  ของเสียอันตรายชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกตอง รอยละ 50 (รอยละ) 
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    6. มูลฝอยติดเชื้อไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการ รอยละ 100 
(รอยละ) 
    7. มีการจัดทําแผนผังภูมินิเวศเพ่ิมข้ึน 1 ภาค (จํานวนภาค) 
    8. มีเมืองตนแบบที่พัฒนาบนพื้นฐานภูมินิเวศ อยางนอย 22 เมือง (จํานวนเมือง) 
    9. มีพื้นท่ีสีเขียวสาธารณะในภาพรวมของประเทศ ไมนอยกวา 10 ตารางเมตร
ตอคน (ตารางเมตรตอคน) 
    10. มีระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมที่มีประสิทธิภาพ 
    ยุทธศาสตรท่ี 5 การยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ 
    เปาหมาย 
    สงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงคดานสิ่งแวดลอม และพัฒนา
กลไกที่ชวยยกระดับกระบวนทัศนการจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมี
ประสิทธิภาพ 
    กลยุทธ 
    1. การสงเสริมการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน 
    2. การสงเสริมคณุลักษณะและพฤติกรรมท่ีพึงประสงคดานสิ่งแวดลอม 
    3. การสงเสริมการพัฒนาเครื่องมือและโครงสรางเพื่อจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
    4. การสงเสริมการพัฒนาโครงการและเครือขายเพ่ือยกระดับกระบวนทัศนดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
    ตัวชี้วัด 

    1. การบริโภควัสดุในประเทศตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศมีปริมาณลดลง 
(กิโลกรัมตอดอลลารสหรัฐ) 
    2. มีจังหวัด/พ้ืนที่ท่ีไดรับการพัฒนาเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 39 จังหวัด 
54 พ้ืนที่ (จํานวนจังหวัด/พื้นที่) 
    3. สัดสวนพ้ืนที่เกษตรกรรมยั่งยืนตอพ้ืนท่ีเกษตรกรรมทั้งประเทศเพ่ิมขึ้น (รอยละ) 
    4. อันดับการพัฒนาการเดินทางและการทองเท่ียวของประเทศไทย ดานความ
ยั่งยืนของสิ่งแวดลอมอยู 1 ใน 67 (อันดับ) 
    5. สัดสวนของหนวยงานที่เขารวมดําเนินการและสัดสวนมูลคาการจัดซื้อจัดจาง
สินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ิมขึ้น (รอยละ) 
    6. การรับรูและความรวมมือดานสิ่งแวดลอมเพ่ิมขึ้น (จํานวน) 
    7. มีการนํากระบวนการ SEA ไปใชในพ้ืนที่สําคัญดานการพัฒนาระดับนโยบาย 
(มี/ไมมี) 
    8. การดําเนินการภายใตความตกลงระดับทวิภาคี พหุภาคี และระดับภูมิภาคที่
เก่ียวของเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพิ่มข้ึน (จํานวน) 
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   สวนท่ี 2 การจัดทําคําขอรับการสนับสนุนงบประมาณสําหรับการกอสรางหรือ
ดําเนินการเพื่อใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม 
   แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ที่มีคําขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณสําหรับการกอสรางหรือดําเนินการเพ่ือใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบ
กําจัดของเสียรวม ตามมาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 ตองดําเนินการใหเปนไปตามหลักเกณฑ ดังนี ้
   2.1 การกอสรางหรือดําเนินการเพื่อใหมีระบบบาํบัดน้ําเสียรวม 
    องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความประสงคขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
แผนดิน เพ่ือดําเนินโครงการสําหรับการกอสรางหรือดําเนินการเพื่อใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวม (กรณี
กอสรางระบบรวบรวมน้ําเสีย และระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชน ทั้งโครงการกอสรางใหม หรือเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบเดิม) จะตองบรรจุโครงการไวในแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ในระดับจังหวัด ภายใตยุทธศาสตรที่ 4 การจัดการสภาพแวดลอมเมืองและมลพิษที่สงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมท้ังระบบ กลยุทธที่ 4.1 การเพ่ิมประสิทธิภาพการปองกัน ลด และขจัดมลพิษ โดยตอง
จัดทําขอเสนอโครงการ ประมาณการงบประมาณ และตองผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
จัดทําและติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  
ในการพิจารณาแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2568 
   2.2 การกอสรางหรือดําเนินการเพื่อใหมีระบบกําจัดของเสียรวม 
    องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความประสงคขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
แผนดิน เพื่อดําเนินโครงการสําหรับการกอสรางหรือดําเนินการเพ่ือใหมีระบบกําจัดของเสียรวม 
(กรณีกอสรางระบบกําจัดขยะ มูลฝอยชุมชน สถานีขนถายขยะมูลฝอยชุมชน มูลฝอยติดเชื้อ และสิ่ง
ปฏิกูล ทั้งโครงการกอสรางใหม หรือเพิ่มประสิทธิภาพระบบเดิม รวมทั้ง จัดซื้อครุภัณฑยานพาหนะ
ในระบบกําจัดของเสียรวม) จะตองบรรจุโครงการไวในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ภายใตยุทธศาสตรที่ 4 การจัดการสภาพแวดลอมเมืองและมลพิษที่สงผล
กระทบตอสิ่งแวดลอมทั้งระบบ กลยุทธที่ 4.1 การเพิ่มประสิทธิภาพการปองกัน ลด และขจัดมลพิษ 
โดยตองจัดทําขอเสนอโครงการ ประมาณการงบประมาณ และตองผานความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการจัดทําและติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัด ในการพิจารณาแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

แนวคิดเกี่ยวกับนํ้าเสีย 

  เปนท่ีรูกันดีวา น้ําเปนปจจัยที่สําคัญในการดํารงชีวิตมนุษย นอกเหนือจากการอุปโภค
บริโภคในชีวิตประจําวันแลว น้ํายังมีบทบาทสูงในการสรางความม่ันคงและมั่งคั่งใหกับมนุษยและ
สังคม โดยไดประโยชนมหาศาลจากทรัพยากรน้ํามาโดยตลอด แตในปจจุบันปญหาการขาดแคลนน้ํา 
และการเกิดมลพิษทางน้ํายิ่งทวีความรุนแรงข้ึนทุกขณะ เนื่องจากผูใชน้ําสวนใหญขาดความรับรูและ
จิตสํานึกรับผิดชอบตอปญหาที่เกิดขึ้นในอนาคตอันใกลสถานการณของทรัพยากรน้ําอาจเกิดปญหา
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ใหญถึงขั้นวิกฤติ โดยเฉพาะในดานการขาดแคลนน้ําทั้งนี้เนื่องจากแนวโนมที่จะเกิดภัยแลงมากขึ้น 
ในอนาคต น้ําในแหลงน้ําตาง ๆ บนผิวโลกมีคุณภาพลดลง และการใชน้ําฟุมเฟอยในกิจการตาง ๆ  
อันไดแก เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การใชน้ําในครัวเรือนและธุรกิจ บริการตาง ๆ เปนตน 

  1. แหลงกําเนิดน้ําเสีย 
   น้ําเสียเปนน้ําที่มีสิ่งเจือปนตาง ๆ มากมาย จนกระทั่งกลายเปนน้ําที่ ไมเปนท่ี
ตองการและนารังเกียจของคนทั่วไป ไมเหมาะสมสําหรับใชประโยชนอีกตอไปหรือถาปลอยลงสูลําน้ํา
ธรรมชาติก็จะทําใหคุณภาพน้ําของธรรมชาติเสียหายได ซึ่งสามารถแยกประเภทแหลงกําเนิดน้ําเสีย
หลัก ๆ ไดดังนี้8 
   1.1 น้ําเสียอุตสาหกรรม เปนน้ําเสียที่เกิดจากกระบวนการอุตสาหกรรม ตั้งแตการ
จัดหาวัตถุดิบ การลางวัตถุดิบ กระบวนการผลิต การลางวัสดุอุปกรณ และเครื่องจักร ตลอดจนการทํา
ความสะอาด โรงงาน น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมจะมีลักษณะแตกตางกัน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับประเภท
ของอุตสาหกรรมและกระบวนการผลิต 
    1.2 น้ําเสียชุมชน เปนน้ําเสียที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมประจําวันและการประกอบอาชีพ
ของประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชน ตัวอยางเชน น้ําเสียที่เกิดจากการประกอบอาหารและชําระลางสิ่ง
สกปรกทั้งหลายภายในครัวเรือน และอาคารประเภทตาง ๆ เปนตน 
   1.3 น้ําเสียธรรมชาติ เกิดจากการสลายตัวของพืชและสิ่งปฏิกูลของสัตวในรูปของ
สารอินทรีย เมือ่ไหลลงสูแหลงน้ําจะสลายตัวโดยการแปรสภาพของจุลินทรีย ทําใหปริมาณออกซิเจน
ของแหลงน้ํานั้น ๆ ลดลง จนทําใหเกิดปญหาน้ําเสียตามมา 
   1.4 น้ําเสียเกษตรกรรม เปนน้ําเสียที่เกิดจากกิจกรรมทางการเกษตร ซึ่งครอบคลุม
ถึงการเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว โดยน้ําเสียจากการเพาะปลูกจะมีเศษปุยเคมีในรูปของสารไนโตรเจน
ฟอสฟอรัส โพแทสเซียมและยาฆาแมลงศัตรูพืชรวมทั้งยาฆาวัชพืชในรูปของสารพิษตาง ๆ ในปริมาณสูง 
สวนน้ําเสียจากการเลี้ยงสัตว จะพบสิ่งสกปรกในรูปของสารอินทรียเปนสวนมาก 

  2. ลักษณะน้ําเสียที่เกิดจากบานเรือน 
   ลักษณะน้ําเสียท่ีเกิดจากบานเรือนมีความแตกตางกันขึ้นอยูกับกิจกรรมการใชน้ํา
และชวงเวลาของการเกิดน้ําเสีย เชน น้ําเสียจากครัว (การประกอบอาหาร การลางภาชนะ) จะมีเศษ
อาหาร ไขมันและน้ํามันเจือปนเปนหลัก และน้ําเสียที่เกิดจากการซักลางหรือการอาบน้ํา จะมีสบู สาร
ซักฟอก สําหรับน้ําเสียจากสวมจะมีสิ่งปฏิกูลและแอมโมเนียเจือปนอยูในน้ําเสียดวย ซึ่งลักษณะน้ํา
เสียที่เกิดจากบานเรือนประกอบดวยองคประกอบตาง ๆ แบงออกเปนลักษณะทางกายภาพ ทางเคมี 
และทางชีววิทยา ดังนี้9 
 
 

                                                           
8สํานักงานสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษที่ 13 (ชลบุรี). “มลพิษทางน้ํา (Water 

Pollution)”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก https://reo13.mnre.go.th/th/news/detail/49278, 2566. 
9กรมควบคุมมลพิษ. คูมือระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน. กรุงเทพฯ : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม, 2560. 
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   2.1  ลักษณะทางกายภาพ  
     2.1.1 สี น้ําเสียจากชุมชนมักจะมีสีเทาปนน้ําตาลจาง ๆ ถาปลอยทิ้งไวจะ
เกิดปฏิกิริยาแบบไมใชออกซิเจน สีจะเริ่มเปลี่ยนเขมข้ึนเรื่อย ๆ จนในที่สดุจะเปนสีดํา พรอมกับมีกลิ่น
เหม็น โดยทั่วไปแลว สีดําของน้ําเสียเกิดจากการรวมตัวของกาซไขเนา กับธาตุโลหะท่ีมีอยูในน้ําเสีย 
เกิดเปนโลหะซัลไฟด   
    2.1.2  กลิ่น กลิ่นในน้ําเสียนั้นโดยท่ัวไปเกิดจากกาซ ซึ่งสวนใหญแลวจะเปน
ไฮโดรเจนซัลไฟด ซึ่งเกิดจากจุลินทรียชนิดไมตองการออกซิเจน กลิ่นของไฮโดรเจนซัลไฟดเปนดัชนีบง
บอกการทํางานของระบบทอน้ําเสีย ระบบบําบัดน้ําเสีย ตลอดจนระบบทิ้งตะกอน จําเปนจะตอง
พิจารณาถึงการควบคุมกลิ่นเพ่ือใหสาธารณะยอมรับระบบเหลานี้ดวย 
    2.1.3  ของแข็ง หมายถึง ปริมาณของสารตาง ๆ ที่มีอยูในน้ําเสียทั้งในลักษณะที่
ไมละลายน้ําและละลายน้ํา ของแข็งที่ไมละลายน้ํา มี อาทิ หลอดกาแฟ ผาอนามัย เศษอาหาร 
อุจจาระสิ่งปฏิกูลตาง ๆ รวมท้ังจุลินทรีย ของแข็งบางชนิดที่มีน้ําหนักเบาละ แขวนลอยอยูในน้ํา บาง
ชนิดหนักและจมลงเบื้องลาง ของแข็งที่ไมละลายน้ํานี้อรจนรางปญหาในการอุดตัน และถาปลอยทิ้ง
ในปริมาณมาก จะทําใหเกิดความสกปรกและตื้นเขินในลําน้ําธรรมชาติ ตลอดจนบดบังแสดงแดดสอง
ลงสูทองน้ํา 
   2.2  ลักษณะทางเคม ีสามารถวิเคราะหไดจาก 
    2.2.1  สารอินทรีย ไดแก คารโบไฮเดรต โปรตีน ไขมัน ซึ่งเกิดจากเศษขาว 
กวยเตี๋ยว น้ําแกง เศษใบตอง พืชผัก เปนตน สารอินทรียในน้ําเสียจะถูกยอยสลายไดโดยจุลินทรียที่ใช
ออกซิเจน ทําใหระดับออกซิเจนในน้ํา (Dissolved Oxygen) ลดลงจนเกิดสภาพเนาเหม็นได ปริมาณ
ของสารอินทรียในน้ํานิยมวัดดวยคาบีโอดี (BOD) เม่ือคาบีโอดีในน้ําสูง แสดงวาสารอินทรียปะปนอยู
มาก กอใหเกิดการเนาเหม็นไดงาย 
    2.2.2  สารอนินทรีย ไดแก แรธาตุตาง ๆ ที่อาจไมทําใหเกิดน้ําเนาเหม็น แตอาจ
เปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิต ทําใหเกิดสภาพน้ําปนเปอนหรือเปนอุปสรรคในกระบวนการผลิตน้ําประปา 
เชน คลอไรด ไนโตรเจนฟอสฟอรัส ซัลเฟอร เปนตน 
    2.2.3  โลหะหนักและสารพิษ โดยปกติโลหะหนักและสารพิษที่จะปะปนมากับ
น้ําเสียจากบานเรือนมีปริมาณที่นอยมากหรือตรวจไมพบ ซึ่งหากพบในแหลงชุมชนอาจมาจาก
อุตสาหกรรมในครัวเรือนบางประเภท เชน รานชุบโลหะ อูซอมรถ หรือจากการใชยาฆาแมลง เปนตน 
    2.2.4  น้ํามันและไขมัน ซึ่งสวนใหญมาจากพืชและสัตวที่ใชในการทําอาหาร สบู
จากการอาบน้ํา ฟองสารซักฟอกจากการชําระลาง สารเหลานี้มีน้ําหนักเบาและลอยน้ํา ทําใหเกิด
สภาพไมนาดูและขัดขวางการถายเทออกซิเจนจากอากาศสูแหลงน้ํา ทําใหสงผลกระทบตอสัตวน้ํา
และคุณภาพน้ํา นอกจากนี้ยังเปนการเพ่ิมคาความสกปรกในน้ํา 
    2.2.5  สารลดแรงตึงผิว/สารซักฟอก ไดแก ผงซักฟอก สบู ฟองจะกีดกันการ
กระจายของออกซิเจนในอากาศสูน้ํา และอาจเปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิตในน้ํา 
    2.2.6  ธาตุอาหาร ไดแก ไนโตรเจนและฟอสฟอรัส เมื่อมีปริมาณสูงจะทําใหเกิด
การเจริญเติบโต และเพ่ิมปริมาณอยางรวดเร็วของสาหราย (Algae Bloom) ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญทํา
ใหระดับออกซิเจนในน้ําลดลงมากในชวงกลางคืน อีกท้ังยังทําใหเกิดวัชพืชน้ํา ซึ่งเปนปญหาแกการ
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สัญจรทางน้ํา ไนโตรเจนเปนธาตุจําเปนในการสรางเซลลของสิ่งมีชีวิต ไนโตรเจนจะเปลี่ยนสภาพเปน
แอมโมเนีย ถาหากในน้ํามีออกซิเจนพอเพียงก็จะถูกยอยสลายเปนไนไทรตและไนเตรท ดังนั้น  
การปลอยน้ําเสียที่มีสารประกอบไนโตรเจนสูงจึงทําใหออกซิเจนที่มีอยูในลําน้ําลดนอย 

  3. ประเภทของน้ําเสีย 
   น้ํ า เสียที่มาจากแหลงตาง ๆ นั้น มีสารที่ปะปนอยู ในน้ํา เสียไม เหมือนกัน  
สารเหลานั้นจะเปนสารประเภทใดข้ึนอยูกับแหลงกําเนิดรวมถึงข้ันตอน การเกิดน้ําเสียจากแหลงตาง ๆ 
ดังนั้น สามารถรวบรวมและแบงประเภทตามสารหลักที่แสดงลักษณะเดนของน้ําเสียนั้น ๆ ซึ่งสามารถ
สรุปเปนประเภทใหญ ๆ ได ดังนี้ 
   3.1 น้ําเสียประเภทที่มีสารอินทรีย คือ น้ํา เสียที่มีสวนประกอบของคารโบไฮเดรต 
โปรตีน ไขมัน เชน เศษขาว กวยเตี๋ยว น้ําแกง เศษใบตอง พืชผัก ชิ้นเนื้อ เปนตน ซึ่งสามารถถูกยอย
สลายไดโดยจุลินทรียที่ใชออกซิเจน ทําใหระดับออกซิเจนละลายน้ํา (Dissolved Oxygen) ลดลง ทํา
ใหเกิดสภาพเนาเหม็นปริมาณของสารอินทรียในน้ํานิยมวัดดวยคาบีโอดี (BOD) เม่ือคาบีโอดีในน้ําสูง 
แสดงวามีสารอินทรียปะปนอยูมากและมีกลิ่นเนาเหม็น 
   3.2 น้ําเสียประเภทที่มีสารอนินทรีย คือ น้ําเสียที่มีสวนประกอบของแรธาตุตาง ๆ 
แมจะไมทําใหเกิดน้ําเนาเหม็น แตก็สามารถเปนอันตรายตอสิ่งมีชีวติได เชน คลอไรดซัลเฟอร เปนตน 
   3.3 น้ําเสียประเภทที่แพรกระจายเชื้อโรค คือ น้ําเสียท่ีปะปนดวยเชื้อโรคที่กอใหเกิด
โรคตอมนุษยทั่ว ไปจะพบทั้งหมด 4 ชนิด คือ แบคทีเรีย ไวรัส โปรโตซัว และพยาธิ โดยมีสาเหตุมา
จากอุจจาระของมนุษยปนมากับน้ําเสีย 
   3.4 น้ําเสียที่มีความเปนกรด-ดาง (pH) สูง สภาพน้ําโดยทั่วไปควรมีคา pH อยูท่ี 6.5 - 8.5 
น้ําที่มีคา pH ต่ํากวา 6.5 เรียกวา น้ําเสียที่มีความเปนกรดสูง สวนน้ําที่มีคา pH สูงกวา 8.5 เรียกวา
น้ําที่มีความเปนดางสูง  
   3.5 น้ําเสียที่มีโลหะหนักที่เปนพิษ คือ น้ําเสียที่มีสารอินทรียหรือสารอนินทรีย
ปะปนอยู และสามารถสะสมอยูในวงจรอาหารเกิดเปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิต เชน ปรอท โครเมียม
ทองแดง ซึ่งปกติจะอยูในน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม และสารเคมีที่ใชในการกําจัดศัตรูพืชที่ปนมา
กับน้ําทิ้งจากการเกษตร สําหรับในเขตชุมชนอาจมีสารมลพิษนี้มาจากอุตสาหกรรมในครัวเรือนบาง
ประเภท เชน รานชุบโลหะ อูซอมรถ และน้ําเสียจากโรงพยาบาล เปนตน 
    3.6 น้ําเสียที่มีสารกัมมันตภาพรังสี คือ น้ําเสียที่ปนเปอนดวยกัมมันตภาพรังสีใน
ระดับที่มีความเสี่ยงตออันตรายของสุขภาพและสิ่งแวดลอม ซึ่งสารกัมมันตภาพรังสีนั้นมีอันตรายสูง
และบางชนิดยังคงสภาพไดในระยะเวลานานนับพันป โดยมีสารกัมมันตภาพรังสีที่สําคัญ ไดแก 
ยูเรเนียม พลูโตเนียม และ โทเรียม ซึ่งมีแหลงกําเนิดมาจากแหลงผลิตอาวุธนิวเคลียรโรงงานผลิต
ไฟฟานิวเคลียร เหมืองแรยูเรเนียม และกากกัมมันตภาพรังสีที่เกิดจากกิจกรรมอ่ืน ๆ อาทิ การแพทย 
การวิจัย การถนอมอาหาร เปนตน 
   3.7 น้ําเสียที่มีอิฐ หิน ดิน ทรายปนอยู คือ น้ําเสียที่มีของแข็งตาง ๆ ซึ่งของแข็ง
เหลานั้นเม่ือจมตัวสูกนลําน้ํา ทําใหเกิดสภาพไรออกซิเจนที่ทองน้ํา ทําใหแหลงน้ําตื้นเขิน มีความขุนสูง  
มีผลกระทบตอการดํารงชีพของสัตวน้ํา 
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  4. องคประกอบของน้ําเสีย 
   โดยทั่วไปแลวน้ําเสียในปจจุบันจะมีองคประกอบดังนี้10 
   4.1 สารอินทรีย หมายถึง สารซึ่งมาจากสิ่งมีชีวิต ทั้งสัตวและพืช มีธาตุคารบอนเปน
องคประกอบที่สําคัญ และอาจมีธาตุไฮโดรเจน และสารอนุพันธของไฮโดรเจน-คารบอน เปน
องคประกอบรวมอยูดวย ตัวอยางของสารอินทรียไดแก คารโบไฮเดรต โปรตีน ไขมัน ซึ่งสามารถถูก
ยอยสลายไดโดยจุลินทรีย ปริมาณของสารอินทรียในน้ํานิยมวัดดวยคา บีโอดี (Biochemical 
Oxygen Demand-BOD) 
   4.2  สารอนินทรีย ไดแก แรธาตุตาง ๆ ที่อาจจะไมทําใหน้ําเนาเหม็น แตอาจจะเปน
อันตรายตอสิ่งมีชีวิต สารอนินทรียที่จําเปนตองไดรับการบําบัดในกระบวนการบําบัดน้ําเสีย ไดแก 
ซัลไฟด ไนโตรเจน และ ฟอสฟอรัส กรด ดาง โลหะ เปนตน 
   4.3  โลหะหนักและสารพิษอื่น ๆ อาจอยูในรูปของสารอินทรีย หรือสารอนินทรีย 
ก็ได นอกจากนี้ยังสามารถสะสมอยูในหวงโซอาหาร จนเกิดเปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิต เชน ปรอท 
โครเมียม ทองแดง ปกติจะอยูในน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม สารเคมีที่ใชในการกําจัดศัตรูพืชที่ปน
มากับน้ําทิ้งจากการเกษตร หรือเขตชุมชนอาจมีสารพิษ มาจากอุตสาหกรรมในครัวเรือนบางประเภท 
เชน รานชุบโลหะ อูซอมรถ เปนตน 
   4.4  ไขมัน น้ํามัน และกรีส (Fat Oil and Grease) สารประกอบนี้เกิดจากการใช
น้ํามัน ไขมัน ขี้ผึ้ง จนกระทั่งถึงน้ํามันหลอลื่น ซึ่งยังไมมีกรรมวิธีการเก็บรวบรวมน้ํามันหลอลื่นเหลานี้
สําหรับการขนสงและการกําจัดอยางถูกวิธี สวนน้ํามันและไขมันที่เกิดจากบานเรือน รานอาหาร และ
ภัตตาคารตาง ๆ จําเปนตองมีการสรางบอดักไขมันเพ่ือกําจัดไขมันใบเบ้ืองตนกอน แตสําหรับประเทศ
ที่อากาศหนาว หากไมมีการกําจัดไขมันในเบื้องตน อาจกอใหเกิดปญหาทออุดตันและทําใหทอแตกได
ในที่สุด โดยเมื่อปนเปอนกับน้ําจะลอยอยูตามผิวน้ํา ทําใหเปนอุปสรรคตอการสังเคราะหแสงของพืช
น้ํา พรอมทั้งกีดขวาง การถายเทของออกซิเจนลงสูแหลงน้ํา ทําใหปริมาณออกซิเจนท่ีละลายน้ําลดลง
ในที่สุด 
   4.5 ความรอน ทําใหเกิดการแบงชั้น (Stratification) ของน้ํา เรงปฏิกิริยาการใช
ออกซิเจนของจุลินทรีย และลดระดับการละลายของน้ําออกซิเจนน้ําทําใหเกิดสภาพเนาเหม็นขึ้นได 
โดยอุณหภูมิของน้ําที่เหมาะสม สําหรับในกระบวนการบําบัดน้ําเสียควรอยูประมาณ 25-35 องศา
เซลเซียส ซึ่งความรอนของน้ําเสียทําใหจุลินทรียบางชนิดในถังยอยสลายตายหรือเจริญเติบโตชาลง 
และมีผลตอประสิทธิภาพของระบบบําบัดน้ําเสียไดความรอน และน้ําเสียเกิดจาก Condenser 
Boiler และขบวนการทําความรอนอ่ืน ๆ ดังนั้นจึงควรปรับอุณหภูมิของน้ําเสียใหเหมาะสมกอนปลอย
สูระบบบําบัด 
   4.6  ของแข็ง (Solids) หมายถึง สารที่เหลืออยูเปนตะกอนภายหลังจากที่ผานการ
ระเหยดวยไอน้ํา และทําใหแหงที่อุณหภูมิ 103-105 องศาเซลเซียส โดยตะกอนที่เกิดขึ้นมีทั้ง
สารอินทรียและสารอนินทรีย ซึ่งการตรวจวัดหาคาของแข็งนี้ทําท้ังในน้ําดิบที่นํามาทําน้ําประปา น้ํา

                                                           
10กรมควบคุมมลพิษ. คูมือระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน. กรุงเทพฯ : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม, 2560. 
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ทิ้งจากบานเรือน และจากแหลงอ่ืน ๆ ดังนั้น การตรวจวัดคาของแข็งจึงมีหลายชนิด ข้ึนอยูกับ
วตัถุประสงคของการนําไปใช สําหรับน้ําเสียจากแหลงน้ําตาง ๆ นั้น มักจะหาคาของแข็งดังนี ้
    4.6.1 ของแข็งตกตะกอน (Settleable Solids) หมายถึง ของแข็งซึ่งจะนอนกน
เนื่องจากแรงโนมถวงจําเพราะสูงกวาน้ําเทานั้น คาของแข็งตกตะกอนนี้นอกจากจะบอกคาความ
สกปรกของน้ําแลว ยังใชประโยชนในการออกแบบถังตกตะกอน (Sedimentation Tank) ในระบบ
บําบัดน้ําเสียอีกดวย 
    4.6.2 ของแข็งทั้งหมด (Total Solids) สําหรับการวิเคราะหน้ําเสียประเภทตาง ๆ 
นั้นคาของแข็ง ทั้งหมดมีความสําคัญนอยมากเพราะยากท่ีจะแปรผลใหไดคาท่ีแนนอน ดังนั้นจึงนิยม
บอกคาความสกปรกของน้ําเสียดวยคา BOD และ COD อยางไรก็ตาม คาของแข็งทั้งหมดสามารถใช
ตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงของน้ําเสียท่ีมีผลตอการตกตะกอนได 
    4.6.3 ของแข็งแขวนลอย (Suspended Solids) หมายถึง สารแขวนลอยใน
ของเหลวซึ่งมีประโยชนมากสําหรับการวิเคราะหน้ําเสียและเปนคาหนึ่งที่บอกถึงคาความสกปรกของ
น้ําเสียนั้น ตลอดจนบอกถึงประสิทธิภาพของขั้นตอนการบําบัดน้ําเสียตาง ๆ การหาคาของแข็ง
แขวนลอยจึงมีความสําคัญเทากับคา BOD 
   4.7 สีและความขุน เกิดจากอุตสาหกรรมประเภทสิ่งทอ กระดาษ ฟอกหนังและโรง
ฆาสัตว สีและความขุนจะขัดขวางกระบวนการสังเคราะหแสงในน้ํา 
    4.7.1 ความขุน (Turbidity) เกิดจากสิ่งแขวนลอยในน้ําเชน ตะกอนแขวนลอย 
แพลงคตอน และสิ่งมีชีวิตเล็ก ๆ สารพวกนี้จะทําใหเกิดการกระจัดกระจายและดูดซึมของแสงทะลุ
ผาน ทําใหมีผลตอขบวนการสังเคราะหแสงของพืชน้ํา นอกจากนี้สารเคมีบางอยางก็เปนบอเกิดของ
ความขุนไดเชนกันเมื่อสัมผัสกับอากาศ เชน เหล็ก และแมงกานีส หรืออาจจะเปนแหลงเจริญเติบโต
ของแบคทีเรียบางชนิด 
    4.7.2 สี (Color) สีของน้ําตามธรรมชาติเกิดจากสารอินทรียตาง ๆ เชน ใบไม 
ใบหญา และซากสัตว ซึ่งมีลิกนินเปนองคประกอบ สวนสีของน้ําเสียจะใชวัดระยะเวลาของน้ําเสียที่อยู
ในบอบําบัด (อายุของน้ําเสีย) โดยน้ําเสียที่เกิดขึ้นใหม ๆ สวนใหญจะมีสีเทาปนน้ําตาลออน และจะ
คอย ๆ เปลี่ยนเปนสีเทาแก และสีดําในที่สุด แตบางอุตสาหกรรมมีการเติมสีลงในน้ําเสีย กรณีสีของ
น้ําเสียจะขึ้นอยูกับซัลไฟดของโลหะหนักที่มีอยูในสีเหลานั้น 
   4.8 กรดและดาง (pH)  การอานคาความเปนกรด-ดาง มีชวงตั้งแต 0-14 โดย
สารละลายที่มีคา pH ต่ํากวา 7 เรียกวา สารละลายเปนกรด เทากับ 7 เยกวา สารละลายเปนกลาง 
(Neutral Solution) สูงกวา 7 เรียกวาสารละลายเปนดาง น้ําที่มีคณุภาพที่ดีจะตองมีคา pH ใกลเคียง หรือ 
เทากับ 7 แตในทางปฏิบัติไดกําหนดมาตรฐานคา pH ของน้ําทิ้งอยูในชวง 5-9 
   4.9 จุลินทรีย (Microorganism) โดยทั่วไปสามารถแบงจุลินทรียออกเปน 3 กลุม
ใหญ ๆ ไดแก Eucaryotes, Eubacteria และ Archaebacteria โดยสองกลุมหลังนี้มักจะเรียก
รวมกันวา กลุม Procaryotic ซึ่งมีแบคทีเรียเปนองคประกอบและมีบทบาทสําคัญตอการบําบัดน้ําเสีย 
สวนจุลิทนทรียในกลุม Eucaryotes ที่มีบทบาทสําคัญตอการบําบัดน้ําเสียไดแก รา โปรโตซัว และ
สาหรายชนิดตาง 
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  4.10 สารกัมมันตรังสี (Radioactive Waste) หมายถึง สารใด ๆ ที่ไมสามารถใช
ประโยชนตอไปไดและปนเปอนดวยกัมมันตรังสีในระดับที่มีความเสี่ยงตออันตรายของสุขภาพและ
สิ่งแวดลอม สารกัมมันตรังสี นอกจากมีอันตรายสูงแลว บางชนิดยังคงสภาพไดในระยะเวลายาวนาน
นับพันปอีกดวย 

แนวคิดเกี่ยวกับนํ้าเสียชุมชน 

  1. สถานการณการจัดการน้ําเสียชุมชน 
   ในชวง 20 ปที่ผานมา รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณในการกอสรางระบบบําบัดน้ํา
เสียไปแลวรวมทั้งสิ้น 67,290 ลานบาท จนกระทั่งในปจจุบันประเทศไทยมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมของ
ชุมชนทั้งสิ้น 87 แหง กระจายอยูทั่วประเทศ สามารถรองรับน้ําเสียได 2.8 ลานลูกบาศกเมตร/วัน 
แบงเปน การกอสรางโดยกรมโยธาธิการ (เดิม) 13,250 ลานบาท จํานวน 50 แหง การกอสรางโดย
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ไดรับจัดสรรงบประมาณจากกระทรวงวิทยาศาสตรฯ (เดิม) โดยผาน
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด 34,220 ลานบาท จํานวน 22 แหง 
ดําเนินการโดยกรุงเทพมหานคร 19,508 ลานบาท จํานวน 7 แหง และงบประมาณจากหนวยงานอื่น ๆ 
อาทิ กรมประมง กรมการปกครอง การทองเที่ยวแหง ประเทศไทย และทองถิ่น อีก 312 ลานบาท 
จํานวน 8 แหง โดยระบบบําบัดน้ําเสียสวนใหญมีอายุการใชงานอยูในชวงไมเกิน 10 ป โดยมีน้ําเสีย
เขาระบบบําบัดฯ เพียงรอยละ 50-60 ของความสามารถการรับน้ําเสียของระบบฯ (Capacity)  
(2) หรือบําบัด น้ําเสียไดเฉลี่ยรอยละ 56 ของปริมาณน้ําเสียที่เกิดข้ึนจริง ขณะท่ีพื้นที่ใหบริการบําบัด
น้ําเสียเฉลี่ยเพียงรอยละ 34 ของพื้นที่เขตเทศบาลเทานั้น ซึ่งชี้ใหเห็นวา แมในเขตเทศบาลเองก็ยัง
ไมไดรับการบําบัดน้ําเสียครอบคลุมพ้ืนที่อยางทั่วถึง ทําใหยังมีน้ําเสียระบายออกสูสิ่งแวดลอมโดยไม
ผานการบําบัด ทองถิ่นสวนใหญจะดําเนินงานและดูแลบํารุงรักษาระบบโดยใชงบของทองถ่ินเอง และ
มักจะประสบกับปญหางบประมาณไมเพียงพอสําหรับเปนคาใชจายในการเดินระบบ ซึ่งคาใชจายจะ
มากหรือนอยขึ้นอยูกับประเภทของระบบบําบัดน้ําเสียที่มีรูปแบบการดําเนินงานและดูแลรักษา
แตกตางกัน รวมทั้งความตองการใชกระแสไฟฟาในการเดินระบบฯ ดวย ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของ
ชุมชนที่เดินระบบอยูในปจจุบันมีคาใชจายดําเนินงานประมาณ 0.1 - 28 ลานบาทตอป และโดยเฉลี่ย
รอยละ 42 ของคาเดินระบบเปนคาใชจายสําหรับกระแสไฟฟา อยางไรก็ตาม มีแนวโนมที่ทองถ่ินเริ่ม
ใหเอกชนหรือบริษัทที่ปรึกษาที่มีความพรอมดานบุคลากรที่ชํานาญและความเชี่ยวชาญในการควบคุม
และบํารุงรักษาระบบฯ เขามาดําเนินการแทน เชน เทศบาลนครนนทบุรี เมืองพัทยา เทศบาลเมือง
ภูเก็ต เทศบาลนครหาดใหญ และเทศบาลนครสงขลา นอกจากนี้ยังมีองคการจัดการน้ําเสีย (อจน.) 
ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีหนาที่สนับสนุนชวยเหลือ
ทองถิ่นในการดําเนินงานระบบฯ และดูแลบํารุงรักษา รวมทั้งจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสียดวย  
ซึ่งปจจุบันไดเขาไปดําเนินการใหกับเทศบาลตําบลแสนสุข จ. ชลบุรี11 

                                                           
11กรมควบคุมมลพิษ. แผนการจัดการน้ําเสียชุมชน. กรุงเทพฯ : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
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   ปญหามลพิษทางน้ําในปจจุบันมักเกิดจากการระบายน้ําเสียจากอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม และกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ ซึ่งนับวันปญหาเหลานี้จะยิ่งทวี
ความรุนแรงมากยิ่งขึ้น โดยแหลงท่ีมาของมลพิษทางน้ําสวนใหญมาจาก น้ําเสียของแหลงชุมชน 
(Domestic Wastewater) ซึ่งเกิดจากกิจกรรมประจําวันของประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนและ
กิจกรรมที่เปนอาชีพ ไดแก น้ําเสียที่เกิดจากการประกอบอาหารและชําระลางสิ่งสกปรกทั้งหลาย
ภายในครัวเรือน และอาคารประเภทตาง ๆ เชน อาคารบานเรือน หมูบานจัดสรร โรงแรมคอนโดมิเนียม 
ตลาดสด โรงพยาบาล เปนตน แมวาแหลงกําเนิดน้ําเสียชุมชนบางสวนจะมีการบําบัดน้ําเสียจากสวม
ดวยบอเกรอะ-บอซึม หรือเลือกใชถังบําบัดน้ําเสียสําเร็จรูปขนาดเล็กมาใชงานก็ตาม น้ําทิ้งที่ออกจาก
บอหรือถังบําบัดเหลานี้จะถูกระบายลงสูคลองหรือทอระบายน้ําสาธารณะและไหลลงสูแมน้ําหรือ
แหลงน้ําธรรมชาติในที่สุด นอกจากนี้ชุมชนเมืองอีกหลายแหงของประเทศยังไมมีระบบการจัดการน้ํา
เสียที่ดี ทําใหน้ํา เสียท่ีเกิดขึ้นถูกระบายลงสูทางระบายน้ําสาธารณะ กอใหเกิดสารประกอบ
ไฮโดรเจนซัลไฟดหรือกาซไขเนา กาซมีเทน และสารประกอบแอมโมเนีย ทําใหแหลงน้ํามีสภาพเสื่อมโทรม 
น้ําเนาเสียมีสีดําและสงกลิ่นเหม็น จนไมสามารถใชประโยชนไดในที่สุด 
   โดยลักษณะของน้ําเสียน้ําเสียในชุมชนที่เกิดจากบานพักอาศัยประกอบไปดวยน้ํา
เสียจากกิจกรรมตาง ๆ ในชีวิตประจําวัน ซึ่งมีองคประกอบตาง ๆ ดังนี้12 
   1. สารอินทรียในน้ําเสีย ไดแก คารโบไฮเดรต โปรตีน ไขมัน เชน เศษขาว กวยเตี๋ยว 
พืชผัก น้ําแกง เศษใบตอง ชิ้นเนื้อ เปนตน ซึ่งสามารถถูกยอยสลายไดโดยจุลินทรียที่ใชออกซิเจน  
ทําใหระดับออกซิเจนละลายน้ํา (Dissolved Oxygen) ลดลงเกิดสภาพเนาเหม็นได ปริมาณ
ของสารอินทรียในน้ํานิยมวัดดวยคาบีโอดี (Biochemical Oxygen Demand: BOD) เมื่อคาบีโอดีในน้ําสูง 
แสดงวามีสารอินทรียปะปนอยูมากและสภาพเนาเหม็นจะเกิดขึ้นไดงาย 
   2. สารอนินทรียในน้ําเสีย ไดแก แรธาตุตาง ๆ ที่อาจไมทําใหเกิดน้ําเนาเหม็นแตอาจ
เปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิต ไดแก คลอไรด, ซัลเฟอร  
    2.1 โลหะหนักและสารพิษ อาจอยูในรูปของสารอินทรียหรืออนินทรียและ
สามารถสะสมอยูในหวงโซอาหารของสัตวหรือพืชก็ได และเกิดเปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิต เชน ปรอท 
โครเมียม ทองแดง ปกติจะอยูในน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม และสารเคมีที่ใชในการกําจัดศัตรูพืช
ที่ปนมากับน้ําทิ้งจากการเกษตร สําหรับในเขตชุมชนอาจมีสารมลพิษนี้มาจากอุตสาหกรรมใน
ครัวเรือนบางประเภท เชน อูซอมรถ รานชุบโลหะ และน้ําเสียจากโรงพยาบาล เปนตน 
    2.2 น้ํามันและเศษวัตถุลอยน้ําตาง ๆ เปนอุปสรรคตอการสังเคราะหแสงและ
กีดขวางการกระจายของออกซิเจนจากอากาศลงสูน้ํา นอกจากนั้นยังทําใหเกิดสภาพไมนาด ู
    2.3 ของแข็ง เม่ือจมตัวสูกนลําน้ําจะเกิดสภาพไรออกซิเจนที่ทองน้ํา ทําใหแหลง
น้ําตื้นเขิน มีความขุนสูง มีผลกระทบตอการดํารงชีพของสัตวน้ําโดยเฉพาะที่อาศยัและหากินใตทองน้ํา 
    2.4 สารกอใหเกิดฟอง/สารซักฟอก ผงซักฟอก สบู ฟองจะกีดกันการกระจาย
ของออกซิเจนในอากาศสูน้ําและเปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิตในน้ํา 
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   2.5 จุลินทรีย ปกติในน้ําเสียจะมีจุลินทรียอยูโดยธรรมชาติ โดยน้ําเสียจากโรงฟอก
หนัง โรงฆาสัตวหรือโรงงานผลิตอาหารทุกประเภทจะมีจุลินทรียเปนจํานวนมาก จุลินทรียเหลานี้ใช
ออกซิเจนในการดํารงชีวิตทําใหระดับออกซิเจนที่ละลายอยูในน้ําลดลง แหลงน้ําเนาเหม็น นอกจากนี้ 
จุลินทรียบางชนิดอาจเปนเชื้อโรคท่ีเปนอันตรายตอประชาชน เชน จุลินทรียในน้ําเสียจากโรงพยาบาล 
   2.6 ธาตุอาหาร ไดแก ไนโตรเจนและฟอสฟอรัส เมื่อมีปริมาณสูงจะทําใหเกิดการ
เจริญเติบโตและเพ่ิมปริมาณอยางรวดเร็วของสาหราย (Algae Bloom) ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญทําให
ระดับออกซิเจนในน้ําลดต่ําลงมากในชวงกลางคืนและทําใหเกิดวัชพืชน้ํา ซึ่งเปนปญหาแกการระบาย
น้ําและการสัญจรทางน้ํา 
   2.7 กลิ่น เกิดจากกาซไฮโดรเจนซัลไฟด (H2S) ซึ่งเกิดจากการยอยสลายของ
สารอินทรียแบบไรออกซิเจนหรือกลิ่นอื่น ๆ จากโรงงานอุตสาหกรรม เชน โรงงานทําปลาปน โรงฆาสัตว 
เปนตน 

  2. ปญหาการจัดการน้ําเสียชุมชน 
   2.1 ปญหาการจัดการน้ําเสียชุมชนเมือง 
    การจัดการน้ําเสียสําหรับชุมชนเมืองยังขาดการจัดการที่เหมาะสม โดยเฉพาะ
ชุมชนเมืองที่ยังไมมีระบบจัดการน้ําเสียหรือระบบบําบัดน้ําเสียรวมที่ยังคงระบายน้ําเสียลงทอระบาย
น้ํายอยตาง ๆ และไหลลงคูน้ํา ลําคลอง แองน้ํา และแมน้ําในท่ีสุด ทําใหแหลงน้ําเหลานี้กลายเปน
แหลงรองรับน้ําเสียจนเกิดการเนาเสีย ไมสามารถนําไปใชประโยชนในการอุปโภคบริโภคไดอีกตอไป 
นอกจากนี้ชุมชนและประชาชนยังขาดความรู ความเขาใจ เก่ียวกับมลพิษจากน้ําเสียชุมชนและการ
อนุรักษคุณภาพสิ่งแวดลอมรวมกัน ตลอดจนหนวยงานที่เกี่ยวของขาดการประสานการดําเนินการ
และการตรวจสอบ ควบคุม แหลงกําเนิดน้ําเสียอยางตอเนื่อง ซึ่งการวางทอระบายน้ํา เสียของชุมชน
เมืองสวนใหญจะเปนแบบทอระบายน้ําเสียรวมนํ้าฝน (Combined System) ทําใหตองใชทอขนาด
ใหญขึ้น และหากตองมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมก็จะมีขนาดใหญเพียงพอที่จะรองรับน้ําเสียรวมกับ
น้ําฝนสวนหนึ่งที่ตองสงเขาระบบดวย ทําใหมีคาใชจายในการกอสรางเพิ่มข้ึน และใชพ้ืนที่กอสราง
มากข้ึนตามไปดวย นอกจากนี้โครงขายการวางทอใตดินตาง ๆ ไมมีระเบียบและไมเปนระบบทั้งทอ
ประปา ทอน้ําเสีย ทอสายไฟ ฯลฯ เปนตน ทําใหเปนอุปสรรคมากในการกอสรางหรือวางทอใหมเพ่ิม 
รวมทั้งการบํารุงรักษาซอมแซม โดยปจจุบันยังไมมีการออกกฎหมายใด ๆ ท่ีบังคับใหชุมชนเมือง
จะตองมีระบบบําบัดน้ําเสียรวม เนื่องจากยังไมมีการกําหนดใหชุมชนเมืองเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่
จะตองถูกควบคุมการระบายน้ําเสียออกสูสิ่งแวดลอม แตหากในกรณีที่ทางราชการจัดใหมีระบบ
บําบัดน้ําเสียรวมใหกับชุมชนเมืองนั้น ๆ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่ตองดําเนินงานและ
ควบคุมการทํางานของระบบบําบัดน้ําเสียรวม หรืออาจจางผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัด
น้ําเสียเปนผูดําเนินงาน และควบคุมการทํางานของระบบฯแทนได 
    จากการศึกษาพบวา ปญหาสําคัญท่ีทําใหการดําเนินงานไมมีประสิทธิภาพ  
เกิดจากสาเหตุหลัก 4 ประการ ดังนี้13 

                                                           
13กรมควบคุมมลพิษ. แผนการจัดการน้ําเสียชุมชน. กรุงเทพฯ : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม, 2560. 
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    2.1.1  ขาดการประชาสัมพันธใหความรูและขอเท็จจริงแกชุมชนและประชาชน 
รวมทั้งการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและรวมตัดสินใจดําเนินการจัดการน้ําเสีย ตลอดจนการ
สรางการมีสวนรวมดําเนินการทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน 
    2.1.2  ขาดความชัดเจนในการบังคับใชกฎหมายและการกําหนดกฎหมายที่
สอดคลองและเหมาะสมกับสถานการณโดยเฉพาะกฎหมายเก่ียวกับการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสีย
ที่ควรเปนนโยบายจากรัฐบาลตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายเพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองปฏิบัติ 
    2.1.3  ขาดบุคลากรที่ชํานาญดานการเดินระบบและควบคุมดูแลรักษา 
โดยเฉพาะบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการดูแลและ
ควบคุมระบบ และตองมีความรูและทักษะดานการควบคุมดําเนินงานระบบฯ ดวย 
    2.1.4  ขาดงบประมาณในการดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสีย ทําใหละเลยไม
ดําเนินงานระบบอยางจริงจัง 

  3. ผลกระทบของน้ําเสียชุมชนตอสุขอนามัยและสิ่งแวดลอม 
   จากการศึกษาพบวา ปญหาการระบายน้ําเสียจากบานเรือนสวนใหญจะเปนปญหา
ดานสารอินทรีย ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้14 
   3.1 สารอินทรีย หรือสารประกอบอินทรีย หมายถึง สารท่ีมีธาตุคารบอน (C) เปน
องคประกอบทั้งที่เกิดจากสิ่งมีชีวิตและเกิดจากการสังเคราะห เชน สิ่งขับถายหรือสิ่งปฏิกูลจากมนุษย
และสัตว ซากพืช ซากสัตว เศษอาหาร เศษผักผลไม เศษใบไม เศษแกลบ เปนตน สารอินทรียสวน
ใหญสามารถยอยสลายไดโดยจุลินทรียที่อาศัยอยูตามธรรมชาติ สงผลกระทบตอสุขอนามัยและ
สิ่งแวดลอมโดยการทําใหคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมเกิดการเนาเสียและมีกลิ่นเหม็น เนื่องจากจุลินทรีย
กลุมท่ีใชออกซิเจนจะใชออกซิเจนละลายในน้ําในการยอยสลายสารอินทรีย และเมื่อออกซิเจนละลาย
ในน้ํามีปริมาณนอยลง จุลินทรียกลุมที่ไมใชออกซิเซนจะยอยสลายสารอินทรียที่เหลือตอเกิดเปนสาร
ตาง ๆ เชน กาซไขเนา (ไฮโดรเจนซัลไฟด) ซึ่งทําใหเกิดกลิ่นเหม็น และกาซมีเทน 
   3.2 น้ํามันและไขมัน เชน น้ํามันรถยนต น้ํามันเครื่อง น้ํามันหลอลื่น น้ํามันทอด
อาหาร และน้ํามันที่ผานการใชงานแลว เปนตน ซึ่งผลกระทบตอสุขอนามัยและสิ่งแวดลอม เนื่องจาก
น้ํามันจะลอยเปนฟลมบนผิวน้ําขัดขวางการแลกเปลี่ยนถายเทออกซิเจนระหวางน้ําและอากาศ สงผล
ตอคุณภาพน้ํา และเปนพิษตอสัตวและพืชที่อาศัยอยูในแหลงน้ํา รวมทั้งสงผลตอระบบนิเวศทางน้ํา 
   3.3 เชื้อโรค หมายถึง จุลินทรียซึ่งสามารถกอใหเกิดการติดเชื้อหรือโรคติดเชื้อได 
เชน ไวรัส แบคทีเรีย รา โปรโตซัว และหนอนพยาธิท่ีมาของเชื้อโรค ไดแก สิ่งขับถายหรือสิ่งปฏิกูล
จากมนุษยและสัตว ซากสัตว ผลกระทบตอสุขอนามัยและสิ่งแวดลอม กอใหเกิดการแพรกระจายโรค
ตาง ๆ สูมนุษยและสัตวได เชน โรคติดเชื้อระบบทางเดินอาหาร ระบบหายใจ ระบบผิวหนัง เปนตน 
   โดยทั่วไปเชื้อโรคที่พบในน้ําเสียท่ีกอใหเกิดโรคตอมนุษยได มี 4 ชนิด คือ แบคทีเรีย 
ไวรัส โปรโตซัวและพยาธิ โดยมีสาเหตุมาจากอุจจาระของมนุษยปนมากับน้ําเสีย โรคติดเชื้อจาก 

                                                           
14สํานักจัดการคุณภาพน้ํา. คูมือการจัดการน้ําเสียสําหรับบานเรือน. กรุงเทพฯ : กรมควบคุม

มลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2555. 
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สิ่งขับถายสามารถติดตอสูคน มี 2 วิธี คือ เกิดจากเชื้อโรคที่อยูในสิ่งขับถายของบุคคลหนึ่งแพรกระจาย
ออกสูสิ่งแวดลอมแลวเขาสูบุคคลอื่น และเกิดจากเชื้อโรคจากสิ่งขับถายเขาทางปาก โดยที่สัตว
พาหนะ เชน หนูหรือแมลงตาง ๆ ที่อาศัยสิ่งขับถายในการขยายพันธุ จะรับเชื้อโรคเขาสูรางกาย โดย
เชื้ออาจอยูในตัว ลําไส หรือในเลือดของสัตวพาหนะนั้น โดยที่คนจะไดรับเชื้อผานสัตวเหลานั้นอีกที
หนึ่ง ซึ่งองคการอนามัยโลก (WHO) ไดจําแนกเชื้อโรคตามลักษณะการติดเชื้อออกเปน 6 ประเภท15 
   ประเภทที่ 1 การติดเชื้อไวรัสและโปรโตซัว สามารถทําใหเกิดโรคไดแมวาจะไดรับ
เชื้อเพียงเล็กนอย และสามารถติดตอไดงาย ซึ่งการปรับปรุงระบบสุขาภิบาลเพียงอยางเดียวยังไมพอ 
จะตองใหความรูเก่ียวกับสุขภาพควบคูกันดวย 
   ประเภทที่ 2 การติดเชื้อจากแบคทีเรีย จะตองไดรับเชื้อในปริมาณที่มากพอจึงจะทํา
ให เ กิดโรคได  แตติดตอจากบุคคลหนึ่ งไปยังอีกบุคคลหนึ่ งไดยาก เชื้อนี้มีความทนทานตอ
สภาพแวดลอมและสามารถแพรพันธุไดดีในที่ที่เหมาะสม ซึ่งการปรับปรุงระบบสุขาภิบาลเพียงอยาง
เดียวยังไมพอ จะตองใหความรูเก่ียวกับสุขภาพควบคูกันดวย 
   ประเภทที่ 3เชื้อชนิดนี้ทําใหเกิดโรคไดท้ังในระยะแฝงและระยะฝงตัว ไดแก ไขพยาธิ 
ซึ่งไมสามารถติดตอจากบุคคลหนึ่งไปยังอีกบุคคลหนึ่งไดโดยตรง แตตองการสถานที่และสภาวะที่
เหมาะสมเพ่ือเจริญเติบโตเปนตัวพยาธิและเขาสูรางกายได ดังนั้นการจัดระบบสุขาภิบาลที่ดี เชน การ
กําจัดสิ่งขับถายที่ถูกตองจึงเปนสิ่งสําคัญ จึงเปนการปองกันมิใหมีสิ่งขับถายปนเปอนสิ่งแวดลอม 
   ประเภทที่ 4 พยาธิตัวตืดอาศัยอยูในลําไสคน ไขพยาธิจะปนออกมากับอุจจาระ  
ถาการกําจัดสิ่งขับถายไมเหมาะสม ก็จะทําใหสัตวจําพวกโค กระบือ และสุกร ไดรับไขพยาธิจากการ
กินหญาที่มีไขพยาธิเขาไป ซึ่งไขพยาธินี้เมื่อเขาไปในรางกายสัตวแลวจะกลายเปนซีสต (Cyst) และ 
ฝงตัวอยูตามกลามเนื้อ คนจะไดรับพยาธิโดยการรับประทานเนื้อสัตวดิบ ๆ ดังนั้นการจัดระบบ
สุขาภิบาลที่ดี เชน การกําจัดสิ่งขับถายที่ถูกตองจึงเปนสิ่งสําคัญ จึงเปนการปองกันมิใหมีสิ่งขับถาย
ปนเปอนสิ่งแวดลอม 
   ประเภทที่ 5 พยาธิที่มีบางระยะของวงชีวิตอยูในน้ํา โดยพยาธิเหลานี้จะมีระยะ
ติดตอตอนทีอ่าศัยอยูในน้ํา โดยจะเขาสูรางกายคนโดยการไชเขาทางผิวหนังหรือรับประทานสัตวน้ําที่
ไมไดทําใหสุก ดังนั้นการจัดระบบสุขาภิบาลที่ดี จึงเปนการปองกันมิใหพยาธิเหลานี้ปนเปอน
สิ่งแวดลอม 
   ประเภทที่ 6 การติดเชื้อโดยมีแมลงเปนพาหะ แมลงที่เปนพาหะท่ีสําคัญ ไดแก ยุง 
แมลงวัน โดยยุงพวก Culex pipiens จะสามารถสืบพันธุไดน้ําเสีย โดยเชื้อจะติดไปกับตัวแมลง เมื่อ
สัมผัสอาหารเชื้อก็จะปนเปอนกับอาหาร ดังนั้นการจัดระบบสุขาภิบาลที่ดี จึงเปนการปองกันพาหนะ
เหลานี้ 
   ดังนั้น แนวทางหนึ่งในการควบคุมการแพรกระจายของเชื้อโรค คือ จะตองจัดระบบ
สุขาภิบาลตั้งแตระดับครัวเรือนไปจนถึงระดับชุมชนใหถูกตองเหมาะและควรมีระบบการจัดการและ

                                                           
15กรมควบคุมมลพิษ. คูมือระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน. กรุงเทพฯ : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม, 2560. 
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บําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนที่สามารถกําจัดเชื้อโรคในน้ําทิ้งไดกอนที่จะระบายลงสูแหลงน้ําสาธารณะ
หรือออกสูสิ่งแวดลอม 

  4. การควบคมุการเกิดมลพิษทางน้ํา 
   การควบคุมการเกิดมลภาวะทางน้ํา ก็คือการไมปลอยสารมลพิษลงแหลงน้ําหรือ
ปลอยใหนอยลงเทาที่จะทําได หากเกิดมลพิษทางน้ําข้ึนแลวจะตองมีการกําจัดมลพิษในน้ําใหเหลือ
นอยที่สุด ซึ่งการกําจัดน้ําเสียทําไดหลายวิธี ดังนี้16 
   4.1  การกําจัดน้ําเสียโดยวิธีธรรมชาติ (self-purification) แหลงน้ําในธรรมชาติจะมี
จุลินทรียหลายชนิดปะปนอยูทั่วไป ปริมาณของเชื้อจุลินทรียเหลานี้มีมากบางนอยบางข้ึนอยูกับแหลง
น้ําไดรับการปนเปอนจากน้ําเสียหรือสิ่งสกปรกมากนอยเพียงใด จุลินทรียในแหลงธรรมชาติที่มีการ
ปนเปอนจากสิ่งสกปรกนอยโดยท่ัวไปจะเปนจุลินทรียชนิดแบคทีเรียที่ใชออกซิเจนทําหนาที่กําจัดสาร
มลพิษในน้ําเสียโดยธรรมชาติ การยอยสลายสารมลพิษที่เปนสารอินทรียโดยแบคทีเรียทําใหลดการ
เนาเสียของแหลงน้ํา หากมีการควบคุมจํานวนแบคทีเรียใหอยูในชวงที่เหมาะสมไมมากจนเกินไปจน
ทําใหออกซิเจนในน้ําขาดแคลน หรอืมีนอยจนเกินไปจนทําใหแบคทีเรียในน้ํา ยอยสลายสารอินทรียไม
ทัน นอกจากนั้นยังตองควบคุมปริมาณออกซิเจนในน้ําใหมีมากพอ โดยจัดการใหอากาศในน้ํามีการ
หมุนเวียนตลอดเวลา เชน จัดตั้งเครื่องตีน้ําหรือเครื่องเติมอากาศเพ่ือเติมอากาศลงในน้ํา หรือการพน
อากาศลงในน้ํา เปนตน 
   4.2  การทําใหเจือจาง (Dilution) เปนการเติมน้ําจํานวนมากพอที่ทําใหสารมลพิษ
เจือจางลง เชน การระบายน้ําเสียลงแมน้ํา การเจือจางจะขึ้นกับปริมาตรของน้ําที่เติม ซึ่งจะตอง
คํานึงถึงปริมาณของเสียที่แหลงนํ้าสามารถรับไวดวย นั่นคือปริมาตรน้ํามากจะทําใหเกิดการเจือจางข้ึน 
(ประเทศไทยการเจือจางปริมาณความสกปรกหรือปริมาณของเสียถือวาผิดกฎหมายเนื่องจากทําให
แหลงน้ํามีการปนเปอนของของเสีย ถึงแมปริมาณของเสียถูกเจือจางไปแลวก็ตาม) อยางไรก็ตามของ
เสียเหลานั้นก็ถูกระบายลงแหลงน้ําทําใหสิ่งมีชีวิตในแหลงน้ําไดรับผลกระทบดวย 
   4.3  การนําน้ํากลับมาใชใหม (Reclamation) วิธีนี้เปนการทําน้ําเสียใหกลับมาเปน
น้ําดีเพ่ือนํามาใชตอ โรงงานอุตสาหกรรมท่ีตองใชน้ําในปริมาณมากในกระบวนการผลิตสวนใหญนิยม
นําน้ํากลับมาใชใหม (Reclamation) จะเกิดผลดีคือ ลดปริมาณของเสียที่ปลอยออกจากโรงงาน  
ลดตนทุนการผลิตลดปญหาการหาแหลงน้ําใหมสําหรับใชในกระบวนการผลิต เนื่องจากนําน้ําที่ใชแลว
กลับมาใชใหมไดอีก น้ําที่นํากลับมาใชใหม (Reclaimed Water) นี้ อาจมีคุณสมบัติดีกวาหรือดอย
กวาน้ําที่ใชครั้งแรกขึ้นอยูกับกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ําเสียที่นํามาปรับปรุงและนํากลับมาใชใหม 
สวนใหญจะมีคุณภาพดอยกวาน้ําที่ใชในครั้งแรก ดังนั้นจึงนําไปใชเปนน้ําในกระบวนตั้งตน 
การผลิต ทําความสะอาด และรดตนไม เปนตน 
   4.4  การควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ํา เปนการปองกันและลดการนําสาร
มลพิษลงสูแหลงน้ํา วิธีการควบคุมมีหลายวิธี เชน การติดตั้งระบบเตือนภัยเมื่อน้ํา ท้ิงที่ระบายลงสู
แหลงน้ํา มีคาความสกปรกเกินมาตรฐานที่กําหนด (นิยมใชในการควบคุมคณุภาพน้ําทิ้งกอนระบายลง 

                                                           
16สํานักจัดการคุณภาพน้ํา. คูมือการจัดการน้ําเสียสําหรับบานเรือน. กรุงเทพฯ : กรมควบคุม
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แหลงน้ําในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี) และการกอสรางและติดตั้งอุปกรณสูบสงน้ําเสียในระบบ
รวบรวมน้ําเสียที่ออกแบบใหทอรวบรวมน้ําเสียและทอน้ําฝนเปนทอเดียวกัน (Combined System) 
โดยในชวงเวลาที่ฝนไมตกปริมาณน้ําเสียในระบบรวบรวมมีนอย อุปกรณจะถูกออกแบบใหสูบน้ําเสีย 
ไปบําบัด แตในชวงมีฝนตกปริมาณน้ําเสียรวมปะปนอยูกับน้ําฝนมีปริมาณมาก ระบบรวบรวมถูก
ออกแบบยอมใหน้ําเสียที่เจือจางอยูกับน้ําฝนระบาย 

  5. การจัดทําแผนการจัดการน้ําเสียชุมชน 
   การดําเนินงานจัดการน้ําเสียใหเกิดประสิทธิภาพนั้นสิ่งท่ีจําเปนและสําคัญ ซึ่งองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินยังขาดอยูคอื การบริหารจัดการ ซึ่งเปนกลไกสําคัญในการนําไปสูความสําเร็จของ
การดําเนินงาน ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงตองมีความรูและทักษะ สามารถบริหารจัดการ
ในการจัดการน้ําเสียไดไมวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นจะมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนแลว
หรือยังไมมีก็ตาม โดยจะตองคํานึงถึงการบริหารจัดการทั้งในภาคการเมือง ภาคราชการ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน บนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของประชาชน ทั้งนี้เพ่ือใหเกิดกลไกการบริหารจัดการที่ด ี
การจัดทําแผนการจัดการน้ําเสียชุมชน ไดพิจารณานําเอาแนวทางการบริหารจัดการมากําหนดเปน
สวนหนึ่งของแผนดําเนินงานในการจัดการน้ําเสียชุมชนที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งไดพิจารณานําแนว
ทางการบริหารจัดการที่ดี และยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
โดยจะมุงเนนใหเกิดกลไกการบริหารจัดการท่ีดี ทั้งในภาคการเมือง ภาคราชการ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน บนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งในการจัดทําแผนการจัดการน้ําเสียชุมชน
นําเฉพาะประเด็นที่เก่ียวของมาใชประกอบการพิจารณา 6 ประเด็น ดังนี้17 
   5.1  ปรับกลไกและกระบวนการจัดการเชิงบูรณาการที่เนนการมีสวนรวมของทองถ่ิน 
   5.2  สรางจิตสํานึกของประชาชนในการอนุรักษสภาพแวดลอม 
   5.3  เพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายในการกํากับ ควบคุม และตรวจสอบ 
ที่ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
    5.4  พัฒนาฐานขอมูลระดับพื้นที่ เพ่ือการติดตาม ตรวจสอบ อยางมีประสิทธิภาพ 
   5.5  สรางความเขมแข็งของชุมชน ใหสามารถพ่ึงพาตนเองได ตลอดจนสราง
จิตสํานึกและการมีสวนรวม 
   5.6  กระจายภารกิจและความรับผิดชอบใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
    ในการกําหนดแนวทางการบริหารจัดการน้ําเสียชุมชน เพ่ือนําไปใชประกอบการ
จัดทําแผนการจัดการน้ําเสียชุมชน คํานึงถึงความสอดคลองและผสมผสานกันระหวางแนวทางการ
บริหารจัดการ ดังนี ้
    1.  สนับสนุนและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการแบบบูรณาการเชิงรุก 
    2.  สรางความรวมมือของประชาชนในการดําเนินการจัดการน้ําเสีย 
    3. ฟนฟูสภาพแวดลอม ชุมชน และลดปญหามลพิษ โดยเฉพาะในพื้นที่วิกฤต
เปนลําดับแรก 

                                                           
17กรมควบคุมมลพิษ. แผนการจัดการน้ําเสียชุมชน. กรุงเทพฯ: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม. 2560. 



 48   
 

    4. เพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายและปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลอง
กับสถานการณ 
    5. สรางความพรอมในการบริหารจัดการใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ควบคูกับการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน 
    6. รณรงค ประชาสัมพันธ เก่ียวกับสิ่งแวดลอมและมลพิษดานน้ําเสียชุมชน 
    7. วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีดานการจัดการน้ําเสียและการควบคุมมลพิษ 
    8. พัฒนาระบบและกลไกการติดตามประเมินผล 
    ในการจัดทําแผนการจัดการน้ําเสียชุมชน จําเปนตองวิเคราะหประเด็นตาง ๆ  
ที่เก่ียวของ เพ่ือใหไดขอสรุปสําหรับนํามาวางแผนดําเนินการใหมีการจัดการแบบผสมผสานของ
หนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของและการบริหารจัดการแบบบูรณาการ ดังนั้นในการวิเคราะหเพ่ือวางแผน
จัดการ จึงไดคํานึงถึงประเด็นตาง ๆ ที่สําคัญ ไดแก18 
    1.  หนวยงานที่เก่ียวของดานการจัดการน้ําเสียชุมชนและการประสานการ
ดําเนินงานระหวางหนวยงาน การเชื่อมโยงและสัมพันธกันของลักษณะงานดานการจัดการน้ําเสียที่
เก่ียวของกับหนาที่รับผิดชอบของหนวยงานตาง ๆ 
    2.  กระบวนการจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
    3.  กฎหมายและการกํากับดูแล และ 
    4. การบริหารและจัดการแบบผสมผสานและบูรณาการ ท่ีสอดคลองกับ
นโยบายรัฐและยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 
และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งแนวทางการบริหารจัดการน้ําเสียชุมชน 
โดยนําประเด็นตาง ๆ ดังกลาวนี้มาวิเคราะหรวมกับสภาพปญหาการจัดการน้ําเสียและการดําเนินงาน
ของหนวยงานสวนกลาง สวนภูมิภาคและทองถิ่น สถานการณมลพิษดานน้ํา และแนวโนมวิกฤติ
คุณภาพน้ําตลอดจนนโยบายและยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอมของรัฐบาลและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  
    ทั้งนี้เพ่ือใหไดแผนการจัดการน้ําเสียชุมชนท่ีสามารถนําไปใชปฏิบัติไดอยางเปน
รูปธรรมและไมเกิดความซ้ําซอนของการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของการวิเคราะหและ
วางแผนจัดการ จึงไดดําเนินการตามหลักเกณฑ ขั้นตอน วิธีการและแนวทางการวิเคราะห ท่ีได
กําหนดขึ้นเพ่ือเปนกรอบแนวคิดในการดําเนินการโดยคํานึงถึง ภาระหนาที่รับผิดชอบและภารกิจที่
จะตองมีความเก่ียวเนื่อง เชื่อมโยงและสัมพันธกันของหนวยงานสวนราชการ สวนภูมิภาคและทองถิ่น 
ตลอดจนการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจดําเนินการ
จัดการน้ําเสียรวมกับหนวยภาครัฐ ทั้งนี้ โดยยึดเปาหมายสูงสุด คือ ประชาชนและชุมชนตองได
ประโยชน ชุมชนเมืองมีคุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตดีขึ้น ตามขั้นตอนดังนี ้
    ข้ันตอนที่ 1 รวบรวมขอมูลและวิเคราะหผล โดยอาศัยขอมูลที่เก่ียวกับดานน้ํา
เสียชุมชนสถานภาพการจัดน้ําเสียขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนปญหาและอุปสรรคที่ทํา
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ใหไมสามารถดําเนินการจัดการน้ําเสียไดอยางมีประสิทธิภาพ การจัดสรรงบประมาณใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และการบังคบัใชกฎหมาย เปนตน  
    ข้ันตอนที่ 2 จําแนกปญหาและสาเหตุ เปนการนําขอมูลที่ไดมาจัดกลุมปญหา
เพ่ือจําแนกปญหาหลัก ๆ ที่เปนสาเหตุสําคัญ ทําใหการจัดการน้ําเสียขาดประสิทธิภาพ และประเด็น
ที่จะตองเรงดําเนินการแกไข ปองกัน ทั้งปญหาดานสิ่งแวดลอม ซึ่งรวมถึงคุณภาพน้ําในแหลงน้ําที่
เสื่อมโทรม ปญหาดานการบริหารจัดการ ซึ่งมีขอจํากัดหลายประการ เชน ปญหาเก่ียวกับกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่งการบังคับใช ปญหาเก่ียวกับงบประมาณ ระบบและ
กลไกการบริหารงานท่ีเหมาะสม ขาดความรวมมือ และการประสานงานระหวางหนวยงาน รวมทั้ง
ความไมพรอมขององคกรและบุคลากรที่เก่ียวของ ตลอดจนการมีสวนรวมและการมีจิตสํานึกของ
ประชาชน ยังไมไดรับการสนับสนุนเทาที่ควร ทําใหขาดการบริหารจัดการที่เปนระบบ นอกจากนี้การ
บริหารจัดการดานการใชเงินงบประมาณของทองถ่ินดานน้ําเสีย ยังไมชัดเจนและขาดระบบการ
ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลที่มีประสิทธิภาพและอยางเปนระบบ 
    ข้ันตอนที่ 3 กําหนดพ้ืนที่ดําเนินการและลําดับความสําคัญ เปนการกําหนด
ภาพรวมในการจัดการเชิงพ้ืนที่และจัดลําดับความสําคัญของพ้ืนที่จัดการน้ําเสียชุมชน โดยพิจารณาถึง
พ้ืนที่วิกฤตที่จะตองดําเนินการจัดการน้ําเสียเรงดวน จํานวน 16 จังหวัด ดังตารางที่ 5-7 และพื้นที่ลุม
น้ําที่มีความเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ํา ซึ่งมีการจัดลําดับความสําคัญเอาไวแลวทั้ง 25 ลุมน้ํา ลุมน้ําที่มี
ความเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ํามากและอยูในอันดับตน ๆ ไดแก ลุมน้ําทาจีน ลุมน้ําเจาพระยา ลุมน้ํา
ทะเลสาบสงขลา และลุมน้ําภาคใตฝงตะวันตก 
    ข้ันตอนที่ 4 กําหนดแนวทางดําเนินการจัดการน้ําเสียชุมชน ดวยการวิเคราะห
โดยอาศัยผลสรุปตามขั้นตอนที่กลาวมา รวมทั้งปญหาที่เกิดข้ึนและทําใหการจัดการน้ําเสียขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ขาดประสิทธิภาพเพื่อที่จะนํามากําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายของการ
จัดการน้ําเสียชุมชนที่ชัดเจนตลอดจนกําหนดรูปแบบ ขั้นตอนวิธีดําเนินการโดยยึดแนวทางการบริหาร
จัดการแบบบูรณาการเปนหลักและประชาชนจะตองไดรับประโยชนสูงสุด ทั้งนี้การกําหนดแผน
ดําเนินการจะตองชัดเจน เปนการดําเนินงานแบบผสมผสานและสอดคลองกันขององคกรหรือ
หนวยงาน ที่เก่ียวของ รวมท้ังตองสอดคลองกับนโยบาย ยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอมของรัฐบาลและ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และที่สําคัญคือจะตองสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปน
รูปธรรม 
    ข้ันตอนที่ 5 จัดทําแผนการจัดการน้ําเสียชุมชน โดยการพิจารณากําหนด
ยุทธศาสตรสําหรับการจัดการน้ําเสียชุมชน ซึ่งจะรวมถึงวัตถุประสงคและเปาหมายที่ชัดเจนดวย 
รวมทั้งผลวิเคราะหการบริหารจัดการน้ําเสียชุมชนและแนวทางดําเนินการแกไขปญหามาใช
ประกอบการพิจารณา ซึ่งกําหนดกลยุทธได 7 กลยุทธ ตามลําดับความสําคัญของการดําเนินการ ดังนี้ 
    กลยุทธที ่1 ดานการบริหารจัดการใหมีการจัดการน้ําเสียที่มีประสิทธิภาพ 
    กลยุทธท่ี 2 ดานความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนินการ
จัดการน้ําเสีย 
    กลยุทธที่ 3 ดานการประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม และมลพิษ
น้ําเสียชุมชนและการมีสวนรวมในการดําเนนิการและอนุรักษสิ่งแวดลอม 
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    กลยุทธที่ 4 การมีสวนรวมของชุมชน และประชาชนในการจัดการน้ําเสียชุมชน 
เนนใหประชาชนสามารถเขามารวมรับรูตั้งแตตน รวมคิด เสนอแนะ รวมตัดสินใจ และรวมดําเนินการ 
    กลยุทธที่ 5 ดานการติดตามตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนินการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอยางเปนระบบ 
    กลยุทธที่ 6 ดานกฎหมาย และกํากับดูแล ในการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดและ
ควบคุมการดําเนินจัดการน้ําเสียชุมชน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ปฏิบัติตาม และ
บังคับใชกฎหมาย 
    กลยุทธที่ 7 ดานงบประมาณในการเสริมประสิทธิภาพการดําเนินการจัดการน้ํา
เสียขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
    ทั้งนี้ การลําดับความสําคัญของกลยุทธไดคํานึงถึงระดับความสําคัญของการ
ดําเนินงานระดับความสําคัญของปญหาและการแกไข ความสอดคลองและเชื่อมโยงกันของกลยุทธ 
โดยเนนดานการบริหารจัดการ ดานความพรอมของทองถ่ิน ดานการประชาสัมพันธ ดานการมีสวน
รวมของประชาชน และดานการติดตามตรวจสอบ ประเมินผล ที่ควรตองใหความสําคัญในลําดับตน ๆ 
สวนดานกฎหมายและการกํากับดูแล และดานงบประมาณ จะดําเนินการในลําดับรองลงมา 

  6. การจัดการน้ําเสียชุมชน 
   น้ําเสียจากบานเรือนไมวาจะอยูใกลหรือไกลจากแหลงน้ํา เมื่อถูกปลอยทิ้งลงสูแหลง
น้ําโดยไมมีการบําบัดกอนจะสงผลกระทบตอคุณภาพน้ําทําใหแหลงน้ําธรรมชาติมีคุณภาพเสื่อมโทรม 
ไมสามารถใชประโยชนในการอุปโภคหรือบริโภคนอกจากการคมนาคมเทานั้น ดังนั้น การปองกัน
มลพิษจากบานเรือนโดยการติดตั้งระบบบําบัดน้ําเสียที่ใชเทคโนโลยีอยางงายและเหมาะสมจะเปน
การชวยลดระดับความรุนแรงของมลพิษทางน้ําอีกทั้งเปนการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใน
การดูแลรักษาสภาวะแวดลอมของชุมชนนั้น ๆ ซึ่งการจัดการน้ําเสียจากบานเรือนตองมีการนําน้ําเสีย
ที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมตาง ๆ ในบานเรือนเขาสูกระบวนการบําบัดใหหมดทุกกิจกรรมท่ีมีน้ําเสียและ
การบําบัดน้ําเสีย ควรเปนกระบวนการที่ใชคาใชจายในการกอสรางและบํารุงรักษาต่ํา สามารถ
ดําเนินการกอสรางไดในระยะเวลาสั้น และงายตอการควบคุมดูแล ซึ่งแนวทางการจัดการน้ําเสียจาก
บานเรือน มี 2 แนวทาง คือ19 
   แนวทางที่ 1 ชุมชนที่ยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน โดยบานเรือนแตละ
หลังควรมีการบําบัดน้ําเสียของตัวเองดวยการบําบัดน้ําเสียขั้นตน ดวยบอดักไขมันและบอเกรอะ และ
ตามดวยระบบบําบัดน้ําเสียขนาดเล็ก เพ่ือใหน้ําทิ้งมีคุณภาพดีขึ้นกอนปลอยเขาบอซึมลงดินหรือทอ
ระบายน้ําสาธารณะ 
   แนวทางที่  2 กลุมชุมชนใชระบบบําบัดน้ําเสียรวมแบบกลุมอาคาร (Cluster)  
โดยกลุมบานเรือนรวมหลายหลังมีการบําบัดน้ําเสียข้ันตนดวยบอดักไขมันและบอเกรอะแตละหลัง 
แลวสงน้ําเสียเขาทอรวบรวมน้ําเสียไปบําบัดที่ระบบบําบัดน้ําเสียรวมแบบกลุมอาคาร (Cluster) กอน
ปลอยลงสูแหลงน้ําสาธารณะ 

                                                           
19กรมควบคุมมลพิษ. แผนการจัดการน้ําเสียชุมชน. กรุงเทพฯ : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม, 2560. 
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  7. การรวบรวมน้ําเสียจากกิจกรรมตาง ๆ ภายในบานเรือน 
   ระบบรวบรวมน้ําเสียของบานเรือนตองสามารถรวบรวมน้ําเสียจากกิจกรรมตางๆ 
ทั้งหมด ไมวาจะเปนน้ําเสียจากหองครัว หองน้ํา หองสวม และพ้ืนที่ซักลาง ซึ่งวิธีรวบรวมน้ําเสียที่ดี
ที่สุด คือการรวบรวมน้ําเสียมาเขาระบบบําบัดน้ําเสียที่จุดเดียวโดยใชแนวทอเดียวแตในสภาพจริงแลว
อาจไมสามารถรวบรวมน้ําเสียแบบนี้ไดทุกบานเนื่องจากบานแตละหลังมีลักษณะของบานหรือการ
ออกแบบแตกตางกันออกไป เชน ตําแหนงของหองครัวอยูหางจากหองน้ํา หรือบางบานมีหองน้ําทั้งใน
บานและนอกบาน เปนตน การรวบรวมน้ําเสียจากจุดตาง ๆ ในบานเรือน อาจสรุปเปนรูปแบบตาง ๆ ดังนี้ 
   7.1 การรวบรวมน้ําเสียเพ่ือนํามาบําบัดท่ีจุดเดียว วิธีการนี้เหมาะสําหรับบานเรือนที่
สามารถรวบรวมทอน้ําเสียทั้งหมดของบานมาเขาระบบบําบัดน้ําเสียที่จุดเดียว ไดแก น้ําเสียจาก
หองครัว หองน้ํา หองสวมและพ้ืนที่ซักลาง ถูกรวบรวมมาที่ระบบบําบัดน้ําเสีย ณ จุดใดจุดหนึ่งของ
บานเรือน 
   7.2 การรวบรวมน้ําเสียเพ่ือนํามาบําบัดที่หลายจุด หากน้ําเสียที่เกิดข้ึนจากกิจกรรม
ตาง ๆ ของบานเรือนอยูหางกัน เชน หองครัวอาจอยูใกลกับพื้นที่ซักลางแตอยูหางจากหองน้ํา - สวม 
หรือ มีพ้ืนที่ครัวแยกจากสวนอ่ืน ๆ เปนตน ในกรณีนี้ตองรวบรวมน้ําเสียจากกิจกรรมตาง ๆ ของบาน
และนําเขาสูระบบบําบัดน้ําเสียตางชุดที่ติดตั้งไวในตําแหนงที่เหมาะสมโดยไมจําเปนตองอยูที่เดียวกัน 
วิธีนีเ้หมาะสําหรับบานเรือนที่รวบรวมทอน้ําเสียทั้งหมดเขาสูระบบบําบัดน้ําเสียท่ีจุดเดียวไมได 

  8. ระบบบําบัดน้ําเสียสําหรับบานเรือน 
   รูปแบบการบําบัดน้ําเสียจากบานเรือนแตกตางกันออกไปตามลักษณะของน้ําเสีย 
ซึ่งประกอบดวยน้ําเสียจากครัว ตองผานตะแกรงหรือตะกราเพื่อดักเศษอาหารออกกอนแลวจึงผานถัง
ดักไขมัน เพ่ือทําใหลอยตัวเปนฝาไขท่ีผิวหนาแลวตักทิ้ง หรือถามีเศษอาหารตกคางหรือไขมันปริมาณ
มากอาจตองผานถังเกรอะเพื่อบําบัดน้ําเสียอีกครั้ง น้ําเสียจากสวม ไหลผานถังเกรอะ เพ่ือแยก
อุจจาระ กระดาษชําระ หรือสิ่งเจือปนอื่น ๆ ใหจมตัวลง รวมทั้งใหไขมันลอยตัวขึ้นบน และเกิดการ
ยอยสลายโดยจุลินทรียแบบไมใชอากาศในถัง และผานบอหรือถังบําบัดแบบใชอากาศหรือแบบไมใช
อากาศ ภายในถังติดตั้งตัวกลาง (Media) เพื่อใหจุลินทรียยึดเกาะอาศัยการทํางานของจุลินทรียทํา
หนาที่ในการยอยสลายสารอินทรียท่ีมีอยูในน้ําเสีย ที่ไหลผานชั้นกรอง น้ําทิ้งท่ีผานการบําบัดแลวจะ
ไหลไปที่สวนขัดแตง (Polishing Unit) เพ่ือแยกตะกอนจุลินทรียที่แขวนลอยในน้ําใสและปรับสภาพ
น้ําทิ้งใหไดตามคุณภาพน้ําทิ้งตามที่ออกแบบไวกอนระบายออกตอไป สําหรับน้ําเสียจากการอาบและ
การซักลาง ไหลผานบอเกรอะกอนเพ่ือกําจัดสารอินทรีย เศษไขมัน คราบสบู และผานไปยังบอกรอง
ไรอากาศเชนกัน 
   น้ําเสียที่ผานเฉพาะบอเกรอะจะยังมีความสกปรกเหลือจํานวนมาก จึงไมควรปลอย
ลงทางน้ําสาธารณะโดยตรง อาจใชวิธีระบายซึมลงดินโดยผานทางบอซึม หรือลานซึม ถาตองการจะ
ใชวิธีการกําจัดน้ําเสียโดยการระบายลงสูแหลงน้ํา น้ําเสียจะตองไดรับการบําบัดใหมีคุณภาพดีกอน 
โดยการติดตั้งบอหรือถังบําบัดน้ําเสียแบบใชอากาศหรือไมใชอากาศ การระบายน้ําท้ิงลงสูแหลงน้ํา
สาธารณะมีอยู 2 ลักษณะ คือ การระบายลงสูแหลงน้ําธรรมชาติและการระบายลงสูทอระบายน้ํา โดย
การระบายน้ําทิ้งดวยการระบายออกสูแหลงสาธารณะมีความเหมาะสมกับบานเรือนที่ตั้งอยูในเมือง ซึ่งมี
ขอจํากัดในเรื่องพ้ืนที่หรือบานเรือนที่อยูใกลทอระบายน้ําสาธารณะหรือแหลงน้ําธรรมชาติ ซึ่งมีความ
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เหมาะสมมากกวาการสรางระบบซึมไวภายในบาน นอกจากนี้ ระบบระบายน้ํารูปแบบนี้ยังเหมาะสม
กับบานเรือนที่ตั้งอยูในพื้นที่ที่ดินยอมใหน้ําซึมผานไดชา อยางไรก็ตาม ในการใชระบบระบายน้ํา
รูปแบบดังกลาวตองคํานึงถึงระดับของทอระบายน้ําที่ออกจากบานเรือน และผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะการระบายลงแหลงน้ําโดยตรง ระบบบําบัดน้ําเสียจากบานเรือนท่ี
เหมาะสม ประกอบดวย20 
   8.1 บอดักขยะ เปนสวนหนึ่งของการบําบัดน้ําเสียข้ันตนจะถูกติดตั้งไวเพ่ือแยกเศษ
อาหาร เศษขยะออกจากน้ําเสียกอนท่ีจะไหลไปสูบอดักไขมัน หรือบอบําบัดน้ําเสีย สวนสําคัญที่สุด
สําหรับบอดักขยะ ไดแก ตะแกรงดักขยะ โดยรูปแบบของตะแกรงท่ีใชอาจจะเปนแบบราง (Bar 
Screen) หรือแบบกลอง (Box Screen) ซึ่งประสิทธิภาพในการดักเศษอาหารหรือเศษขยะจะข้ึนอยู
กับขนาดชองเปดของตะแกรง อยางไรก็ตามในกรณีที่ใชตะแกรงแบบกลอง หากชองเปดของตะแกรง
เล็กเกินไปก็จะทําใหประสิทธิภาพในการดักขยะลดต่ําลงได เนื่องจากน้ําจะไหลลนออกมาขางนอก
ตะแกรง และ ทําใหเศษอาหารหรือเศษขยะหลุดมาขางนอกดวย โดยวัสดุที่ใชทําตะแกรงควรเปนวัสดุ
ที่ไมเปนสนิม เชน ตาขายพลาสติก เพื่อไมใหเกิดการผุกรอนและเกิดชองวางทําใหขยะหลุดออกมาได
ความลาดเอียงของตะแกรงทํามุมระหวาง 30 ํ – 40 ํ กับแนวระนาบ 
   8.2 บอดักไขมัน น้ําเสียจากหองครัวจะมีน้ํามันและไขมันปนเปอนอยูมาก หากไม
กําจัดออกจะทําใหทอระบายน้ําอุดตัน และหากระบายออกสูแหลงน้ําภายนอกจะสงผลกระทบตอ
แหลงน้ําธรรมชาติ ดังนั้น หากมีการลดน้ํามันและไขมัน ณ แหลงกําเนิด จะชวยลดปญหาและ
ผลกระทบตอแหลงน้ําธรรมชาติไดโดย 
    8.2.1 ลดปริมาณการใชน้ํามันและไขมันในการประกอบอาหาร โดยเนนการใช
ในปริมาณที่จําเปนเทานั้น 
    8.2.2 ไมเทน้ํามันใชแลวลงน้ําทิ้งหรือทอระบายน้ํา 
    8.2.3 กวาดเศษอาหารออกจากภาชนะกอนนําไปลาง 
    8.2.4 เช็ดคราบน้ํามันและไขมันที่ติดอยูกับภาชนะใหหมด กอนการลางทํา
ความสะอาดดวยน้ําสะอาด 
    8.2.5 แยกน้ํามันใชแลวใสภาชนะเพ่ือนําไปกําจัดหรือแปรรูป 
    8.2.6 ติดตั้งบอดักไขมัน 
    การกําจัดน้ํามันและไขมันโดยใชบอดักไขมัน เปนการแยกไขมันไมใหไหลปนไป
กับน้ํากอนปลอยลงสูแหลงน้ํ าสาธารณะหรือทอระบายน้ํา  ซึ่ งเปนวิธีการที่ เหมาะสมและ 
มีประสิทธิภาพในการลดน้ํามันและไขมันที่ปนเปอนในน้ําเสียจากบานเรือน โดยทั่วไปบอดักไขมันจะ
เปนบอทรงกลมหรือสี่เหลี่ยม ประกอบดวย แผนกั้นหรือระบบทอเพื่อแยกชั้นไขมันและน้ําออกจาก
กัน สําหรับสภาพอากาศของประเทศไทยซึ่งมีอากาศรอน การจับตัวของไขมันจะชา ดังนั้น บอดัก
ไขมันควรมีเวลาเก็บกักไมนอยกวา 6 ชั่วโมง ซึ่งบอดักไขมันจะสามารถกําจัดไขมันไดประมาณรอยละ 
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60 หากมีการดูแลที่ดี โดยรูปแบบถังหรือบอดักไขมันสําหรับบานเรือน ไดแก 1) ถังดักไขมันแบบ
สําเร็จรูป 2) บอดักไขมันแบบวงขอบซีเมนต และ 3) ถังดักไขมันอยางงาย  

  9. การระบายน้ําทิ้งจากบานเรือน 
   น้ําทิ้งที่ผานการบําบัดในรูปแบบขางตน ซึ่งมีคาน้ําท้ิงตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนด
สามารถระบายออกสูภายนอกได ซึ่งการระบายน้ําทิ้งจากบานเรือนนั้นสามารถทําไดหลายรูปแบบ 
โดยรูปแบบของการระบายน้ําทิ้งจะข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการ เชน ชนิดของดินที่อยูบริเวณที่ทํา
การติดตั้งระบบบําบัดน้ําเสียระยะทางระหวางระบบบําบัดถึงแหลงน้ําธรรมชาติหรือทอระบายน้ํา
สาธารณะ และราคาของที่ดิน เปนตน21 
   9.1 ระบบซึม น้ําเสียที่ผานการบําบัดข้ันตนจะยังมีความสกปรกเหลืออยู ไมสามารถ
ปลอยลงทางน้ําสาธารณะไดโดยตรง ตองใชวิธีระบายซึมลงดินโดยผานทางบอซึมหรือลานซึม 
    9.1.1 บอซึม เปนระบบระบายน้ําทิ้งที่เหมาะสมกับบานเรือน โดยอาศัย
กระบวนการดูดซึมของดินเปนหลัก ตําแหนงของบอซึมจะถูกติดตั้งอยูใตผิวดินบริเวณใกลเคียงกับ
ระบบบําบัดน้ําเสีย การทํางานของระบบเริ่มจากการที่น้ําเสียไหลผานระบบบําบัดน้ําเสียกอนหนาและ
ไหลเขาสูบอซึม ซึ่งน้ําทิ้งสามารถซึมออกสูดิน โดยรอบผานทางรูเล็ก ๆ ที่เจาะไวรอบบอ น้ําทิ้งที่ซึมผาน
ออกมาจากบอจะถูกอนุภาคของเม็ดดินกรองเพื่อกําจัดสารแขวนลอยที่เหลืออยูในน้ําทิ้งออกไป 
ในขณะที่สารประกอบอินทรียตาง ๆ จะถูกจุลินทรียที่อาศัยอยูในดินทําการยอยสลายไปพรอม ๆ กัน บอ
ซึมนิยมใชกับครัวเรือนหรืออาคารขนาดเล็กซึ่งมีพ้ืนท่ีระบายไมมากนัก อยูในชุมชนที่ไมหนาแนนและ
อยูหางไกลจากบอน้ําตื้นซึ่งใชสําหรับอุปโภคบริโภค 
    9.1.2 ระบบระบายออกสูแหลงสาธารณะมีอยู 2 ลักษณะ คือการระบายลงสู
แหลงน้ําธรรมชาติและการระบายลงสูทอระบายน้ํา โดยการระบายน้ําทิ้งดวยการระบายออกสูแหลง
สาธารณะมีความเหมาะสมกับบานเรือนที่ตั้งอยูในเมือง ซึ่งมีขอจํากัดในเรื่องพื้นท่ีหรือบานเรือนที่อยู
ใกลทอระบายน้ําสาธารณะหรือแหลงน้ําธรรมชาติ ซึ่งมีความเหมาะสมมากกวาการสรางระบบซึมไว
ภายในบาน นอกจากนี้ระบบระบายน้ํารูปแบบนี้ยังเหมาะสมกับบานเรือนที่ตั้งอยูในพ้ืนที่ท่ีดินยอมให
น้ําซึมผานไดชา อยางไรก็ตามในการใชระบบระบายน้ํา รูปแบบดังกลาวตองคํานึงถึงระดับของทอ
ระบายที่ออกจากบานเรือน และผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่จะเกิดข้ึน โดยเฉพาะการระบายลงแหลง
น้ําโดยตรง การระบายลงทอระบายน้ําสาธารณะที่เขาสูระบบบําบัดน้ําเสียรวม น้ําอาจไมตองลดความ
สกปรกมาก หากอยูในพ้ืนที่ใหบริการบําบัดน้ําเสียก็สามารถนําน้ําลงสูทอระบายน้ําเพ่ือนําไปบําบัดน้ํา
เสียได แตตองจายคาบริการบําบัดน้ําเสียใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใชเปนคาใชจายใน
การเดินระบบฯ สําหรับการระบายลงแหลงน้ําสาธารณะโดยตรง การบําบัดน้ําเสียตองมีคุณภาพน้ําทิ้ง
ผานตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไว ซึ่งการระบายน้ําทิ้งลงสูแหลงสาธารณะ ตองคาํนึงถึง 
     9.1.2.1 ระยะทางจากที่ตั้งของระบบบําบัดน้ําเสียถึงทอระบายน้ํา
สาธารณะ แหลงน้ําธรรมชาติไมควรอยูหางกันมากเกินไปจนเดินทอไมไดหรือมีราคามากเกินควร 
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     9.1.2.2  ตองคํานึงถึงชนิดของดินบริเวณที่ตั้งระบบบําบัดน้ําเสียและการ
เดินทอระบายน้ําทิ้งจากระบบบําบัดน้ําเสียดวย โดยปรึกษาชางผูติดตั้ง วิศวกร หรือผูเชี่ยวชาญเพ่ือ
ปองกันทอทรุด หัก หรือเสียหาย 
     9.1.2.3  การตอทอระบายน้ําท้ิงจากระบบบําบัดน้ําเสียเชื่อมตอกับทอ
ระบายน้ําสาธารณะหรือระบายลงสูแหลงน้ําสาธารณะควรมีระดับปลายทออยูสูงกวาระดับน้ําสูงสุด
ในหนาฝน หรือชวงที่มีน้ําทวมอยางนอย 15 เซนติเมตร เพื่อปองกันการไหลยอนของน้ําเขาสูระบบ 
ในกรณีน้ําทวม หากไมสามารถทําไดตองติดตั้งบอพักน้ําแลวใชเครื่องสูบน้ําระบายน้ําเสียจากบอพัก
น้ําสูทอระบายน้ําสาธารณะหรือแหลงน้ําธรรมชาติแทน 
      9.1.2.4  ในกรณีทีร่ะบายน้ําทิ้งลงสูแหลงน้ําธรรมชาติตองคํานึงการใชน้ํา
เพ่ือการอุปโภคบริโภคในบริเวณใกลเคยีงดวย 
  10. ยุทธศาสตรการจัดการน้ําเสียชุมชน 
    10.1  การบริหารจัดการน้ําเสียชุมชนแบบบูรณาการ เนนการบริหารเชิงพื้นที่และ
การมีสวนรวมทุกภาคสวน รวมทั้งประชาชนและชุมชน เพ่ือการจัดการน้ําเสียที่ เหมาะสม  
มีประสิทธิภาพและอยางยั่งยืน 
    10.2  สรางความรวมมือและการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในการ
ควบคุม ปองกัน และแกไข ปญหามลพิษจากน้ําเสียชุมชน และประชาชน มีสวนรวมรับรู และรวม
ตัดสินใจในการจัดการน้ําเสีย 
    10.3  ฟนฟูสภาพสิ่งแวดลอมชุมชนและลดปญหามลพิษ ในพื้นที่ที่อาจเกิดปญหา
รุนแรงจากมลพิษดานน้ําเสียชุมชน และกอใหเกิดความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดลอม และมี
ผลกระทบตอสุขอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะพื้นที่วิกฤต และพื้นท่ี
ลุมน้ําที่มีปญหาความเสื่อมโทรมของคณุภาพน้ําเปนลําดับแรก 
    10.4  สรางความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานการบริหารจัดการน้ํา
เสียชุมชน และตระหนักถึงหนาที่รับผิดชอบ และมีระบบการติดตามตรวจสอบประเมินผลที่มี
ประสิทธิภาพ 
    10.5  กําหนดกฎหมายที่ เหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบังคบัใชและปฏิบัติตามกฎหมาย 
    10.6  การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการจัดการน้ําเสีย ตลอดจนสงเสริมการใช 
ภูมิปญญาทองถ่ินและการนําน้ําเสียกลับมาใชประโยชนใหม 
    10.7  รณรงคประชาสัมพันธ สรางจิตสํานึก และการมีสวนรวมของหนวยงาน
สวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน ชุมชนและประชาชนกลยุทธและมาตรการในการจัดการน้ําเสีย
ชุมชนไดลําดับความสําคัญในการดําเนินการของกลยุทธตาง ๆ โดยใหสอดคลอง เชื่อมโยงกับ
มาตรการและแนวทางปฏิบัติ เพ่ือแกไขปญหาการจัดการน้ําเสียชุมชน ดังนี้ 
    กลยุทธที่ 1 ดานการบริหารจัดการใหมีการจัดการน้ําเสียที่มีประสิทธิภาพ 
    กลยุทธที่ 2 ดานความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินการ
จัดการน้ําเสีย 
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    กลยุทธที่ 3 ดานการประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม และมลพิษน้ํา
เสียชุมชนและการมีสวนรวมในการดําเนินการและอนุรักษสิ่งแวดลอม 
    กลยุทธที่ 4 ดานการมีสวนรวมของชุมชน และประชาชนในการจัดการน้ําเสีย
ชุมชนเนนใหประชาชนสามารถเขามารวมรับรูตั้งแตตน รวมคิด เสนอแนะ รวมตัดสินใจ และรวม
ดําเนินการ 
    กลยุทธที่ 5 ดานการติดตามตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนินการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอยางเปนระบบ 
    กลยุทธที่ 6 ดานกฎหมาย และกํากับดูแล ในการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 
และควบคุมการดําเนินการจัดการน้ําเสียชุมชน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ปฏิบัติตาม 
และบังคบัใชกฎหมาย 
    กลยุทธที่ 7 ดานงบประมาณในการเสริมประสิทธิภาพการดําเนินการจัดการน้ํา
เสียขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  11. รูปแบบการจัดการน้ําเสียชุมชน 
    ปจจุบันยังมีชุมชนเมืองหลายแหงในเขตเทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาล
ตําบลที่ยังไมมีระบบรวบรวมน้ําเสียครอบคลุมทั้งเขตการปกครองและยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสียรวม
ของชุมชนจึงมีการระบาย น้ําเสียที่ยังไมผานการบําบัดลงสูทอระบายน้ําและไหลออกสูสิ่งแวดลอม
หรือแหลงน้ําโดยตรง สวนที่มีระบบรวบรวมน้ําเสียของชุมชนเมืองสวนใหญของประเทศไทยเปนแบบ
ทอรวม โดยระบายน้ําเสียรวมกับน้ําฝนประกอบกับการจัดการน้ําเสียจากแหลงชุมชนที่เปน
แหลงกําเนิดมลพิษที่สําคัญยังดําเนินการไมทั่วถึง จากการคาดการณปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึ้นจาก
ชุมชนในปจจุบันมีประมาณ 9.59 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน เกิดขึ้นจากชุมชนเมืองระดับเทศบาล 
(2,440 แหง) ประมาณ 3.48 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน พื้นที่องคการบริหารสวนตําบล (5,335 แหง) 
ประมาณ 5.25 ลานลูกบาศกเมตรตอวันและพื้นที่กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยาประมาณ 0.86 
ลาน ลูกบาศกเมตรตอวัน สําหรับพื้นที่ชุมชนที่ตองไดรับการจัดการเรงดวน ไดแก พ้ืนที่วิกฤตคุณภาพ
น้ํา พื้นที่เขตควบคุมมลพิษ พ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดแหลงทองเที่ยว พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ซึ่งสามารถคิดเปนปริมาณน้ําเสียชุมชนประมาณ 5.87 ลาน
ลูกบาศกเมตรตอวัน22 
    11.1 สถานการณการจัดการน้ําเสีย ณ แหลงกําเนิด โดยแหลงกําเนิดน้ําเสีย
ชุมชนสวนใหญ ไดแก บานเรือนที่อยูอาศัย โรงแรม อาคารพาณิชย รานอาหาร ภัตตาคาร หอพัก 
สถานบริการอาบอบนวด โรงพยาบาล โรงเรียน ศูนยการคาหรือหางสรรพสินคา ตลาดและที่ดิน
จัดสรร ท้ังนี้ การจัดการน้ํา เสีย ณ แหลงกําเนิด (On-Site Treatment System) โดยท่ัวไปจะเปน
การดําเนินการภายใตกฎหมายพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ที่กําหนดใหแหลงกําเนิดมลพิษบางประเภทตอง 
ถูกควบคุมการระบายน้ําทิ้งใหเปนไปตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

                                                           
22 กรมควบคุมมลพิษ. คูมือระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน. กรุงเทพฯ: กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 2560. 
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    11.2  สถานการณการระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน โดยที่ผานมารัฐบาล
จัดสรรงบประมาณกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนทั่วประเทศ (ขอมูล ณ เดือนพฤศจิกายน 2559)  
มีจํานวนรวมทั้งสิ้น 101 แหง ดังแสดงในรูปที่ 5 - 1 โดยกอสรางแลวเสร็จจํานวน 96 แหง กําลัง
กอสราง 2 แหง และชะลอโครงการ 3 แหง (ไดแก จังหวัดสมุทรปราการ เทศบาลเมืองนครพนม และ
เทศบาลเมืองชุมพร) ความสามารถรองรับน้ําเสียรวมของระบบฯ 101 แหง ประมาณ 3.2 ลาน
ลูกบาศกเมตรตอวัน คิดเปนรอยละ 34.67 ของปริมาณน้ําเสียที่เกิดข้ึน 9.59 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน  
ซึ่งระบบฯ ทั้ง 101 แหง จะอยูในความรับผิดชอบและบริหารจัดการโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ระดบัเทศบาลจํานวน 87 แหง องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) จํานวน 1 แหง องคการบริหารสวน
ตําบล (อบต.) จํานวน 2 แหง เมืองพัทยา จํานวน 2 แหง จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 1 แหง และ
กรุงเทพฯ หากพิจารณาความสามารถในการรองรับน้ําเสียของระบบบําบัดน้ําเสียสามารถแบงไดเปน
ระบบขนาดใหญ รองรับน้ําเสียไดมากกวา 50,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน จํานวน 12 แหง ระบบขนาด
กลาง รองรับน้ําเสียไดตั้งแต 10,000 – 50,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน จํานวน 44 แหง และระบบ
ขนาดเล็ก รองรับน้ําเสียไมเกิน 10,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน จํานวน 45 แหง ซึ่งยังไมรวมระบบ
บําบัดน้ําเสียแบบกลุมอาคาร (Cluster Treatment System) ที่มีจํานวนประมาณ 38 แหง ระบบ
บําบัดน้ําเสียรวมของชุนชนในประเทศไทย สามารถแบงออกเปน 5 ประเภทใหญ ๆ ไดแก23 
      11.2.1  ระบบบอปรับเสถียร (Stabilization Pond: SP) 
      11.2.2  ระบบสระเติมอากาศ (Aerated Lagoon: AL) 
      11.2.3  ระบบแอ็กทิ เว เต็ดสลัดจหรือระบบตะกอนเรง (Activated 
Sludge: AS) 
      11.2.4  ระบบบึงประดิษฐ (Constructed Wetland: CW) 
      11.2.5  ระบบแผนหมุนชีวภาพ (Rotating Biological Contactor: RBC) 
      ทั้งนี้ ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนบางแหงใชรูปแบบในการบําบัดน้ํา
เสียมากกวา 1 รูปแบบ ไดแก การใชระบบบอปรับเสถียร (SP) รวมกับระบบบึงประดิษฐ (CW) หรือ
ระบบบอปรับเสถียรรวมกับระบบแอ็กติเวเต็ดสลัดจ (AS) เชน ระบบบําบัดน้ําเสียของเทศบาลนคร
นครหาดใหญจังหวัดสงขลา และระบบบําบัดน้ําเสียของเทศบาลนครนครราชสีมา เปนตน 

   12. หลัก 3Rs 
      ผูใชน้ําสวนใหญมักมีพฤติกรรมการใชน้ําฟุมเฟอย ควรเปลี่ยนวิธีการใชน้ําตาม
ความเคยชิน มาเปนการใชน้ําอยางรูคุณคา ไมปลอยใหน้ําไหลทิ้งไปโดยเปลาประโยชน เพ่ือเปนการ
ลดปริมาณน้ําเสียที่จะระบายออกสูสิ่งแวดลอมและประหยัดคาใชจายในการบําบัดน้ําเสีย โดยใชหลัก 
3Rs : Reduce Reuse Recycle มีดังนี้24 

                                                           
23กรมควบคุมมลพิษ. คูมือระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน. กรุงเทพฯ : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม, 2560. 
24สํานักจัดการคุณภาพน้ํา. คูมือการจัดการน้ําเสียสําหรับบานเรือน. กรุงเทพฯ : กรมควบคุม

มลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2555. 
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    12.1 Reduce การใชนอยหรือลดการใชใหนอยลงการใชนอยหรือใชน้ําเทาที่
จําเปน โดยไมใชน้ําอยางฟุมเฟอย เชน การอาบน้ํา การใชฝกบัวจะสิ้นเปลืองน้ํานอยที่สุด รูฝกบัวยิ่ง
เล็กยิง่ประหยัดน้ํา ปดฝกบัวในขณะ ที่ถูสบูจะใชน้ําเพียง 30 ลิตร หากไมปดจะใชน้ําถึง 90 ลิตร และ
หากใชอางอาบน้ําจะใชน้ําถึง 110 – 200 ลิตร หรือในขณะแปรงฟนไมควรเปดกอกน้ําทิ้งไว จะทําให
น้ําไหลสูญเสียไปโดยเปลาประโยชน ในระยะเวลาที่แปรงฟน 5 นาที อาจสูญเสียน้ํามากถึง 40 ลิตร 
ดังนั้นควรใชภาชนะรองน้ําไวหรือเปดน้ําใชหลังแปรงฟนเสร็จ จะใชน้ําเพียง 5 – 8 ลิตร หรือแมแต 
การซักผาดวยมือประหยัดน้ํากวาการซกัผาดวยเครื่อง เพราะการซกัผาดวยเครื่องแตละครั้ง จะตองใช
น้ําถึง 100 – 200 ลิตร รวมทั้งตองใชกระแสไฟฟาดวย แตเวลานี้หลายบานก็จําเปนตองใชเครื่องซักผา  
จึงควรรวบรวมผาใหพอดีกับความจุของเครื่อง ตั้งโปรแกรมใหเหมาะสมกับชนิดผา แลวอยาลืมปด
กอกน้ําเมื่อน้ําเต็มภาชนะรองรับไมวาจะซกัดวยมือหรือซักดวยเครื่อง เปนตน 
     12.2  Reuse การใชซ้ํา เปนการนําน้ําที่ผานกิจกรรมการใชตาง ๆ แลว และยังมี
สภาพดีกลับไปใชในกิจกรรมอ่ืน ๆ ซ้ํา เชน การนําน้ําจากการลางถวยชาม หรือการลางผักผลไมไปใช
รดน้ําตนไมหรือทําความสะอาดพ้ืน ในกรณีลางถวยชามภาชนะในอางน้ํา 2 หรือ 3 น้ํา อาจนําน้ําใน
อางสุดทายซึ่งมีความสกปรกนอยกลับมาใชซ้ําในอางแรกได ในขณะที่น้ําดื่มที่เหลือในแกวนําไปรดน้ํา
ตนไมใชทําความสะอาดพื้นผิว ชําระความสกปรกสิ่งตาง ๆ ได 
    12.3  Recycle การนําน้ํามาใชใหม โดยการนําน้ําท่ีผานการใชแลวจากกิจกรรม
ตาง ๆ ซึ่งมีความสกปรกอยูไปปรับปรุงคุณภาพน้ํา และนํากลับมาใชใหม ซึ่งวิธีการนี้หากเปนใน
ภาคอุตสาหกรรมจะลดคาใชจายในการซื้อน้ําประปาได โดยสามารถใชน้ําที่ผานการปรับปรุงคุณภาพ
แลวกลับมาใชไดในบางกิจกรรม 
      น้ําทิ้งจากบานเรือนซึ่งผานกระบวนการบําบัดและมีคามลพิษตามที่กําหนด
สามารถนํากลับมาใชประโยชนไดหลายรูปแบบ อยางไรก็ตามการนํากลับมาใชของน้ําท้ิงจาก
บานเรือนควรมีเกณฑในการพิจารณา ควรลงทุนต่ํา ทั้งนี้เนื่องจากปริมาณน้ําทิ้งซึ่งเกิดจากบานเรือนมี
ไมมาก ดังนั้น การลงทุนกับระบบการนํากลับมาใชประโยชนจึงไมเปนการลงทุนที่คุมคา สําหรับ
รูปแบบที่เหมาะสมของการนําน้ําทิ้งจากบานเรือนกลับมาใชประโยชน เชน การใชในการรดน้ําตนไม 
สนามหญา หรือลางพื้นบริเวณรอบ ๆ ตัวบาน ควรตองผานการฆาเชื้อ ซึ่งวิธีการฆาเชื้อนั้นมีหลายวิธี
ดวยกัน โดยแตละวิธีข้ึนอยูกับความเหมาะสมในการนําน้ําทิ้งกลับไปใช เชน หากใชวิธีการเติมคลอรีน
ควรทําการเติมคลอรีนใหมีปริมาณคลอรีนตกคาง 0.5 – 1.0 มิลลิกรัมตอลิตร และควรมีระยะเวลา
สัมผัสไมนอยกวา 15 นาทีหรือการใชแสง UV หรือระบบ Ozone ในการฆาเชื้อสําหรับผลกระทบจาก
การนําน้ําทิ้งกลับมาใชประโยชนเปนสิ่งสําคัญ เชน การนําน้ําทิ้งกลับไปใชสําหรับรดน้ําตนไม หรือ
สนามหญา ตองคํานึงถึงคนหรือสตัวเลี้ยง ที่อาจเขามาสัมผัสน้ําทิ้งจากการรดน้ําตนไมตองปองกันโดย
การติดปายประกาศวามีการใชน้ําทิ้งในการรดน้ําตนไมหรือสนามหญาใหชัดเจน เปนตน แตสําหรับ
การนําน้ําทิ้งกลับไปใชสําหรับรดพืชผักในสวนเพ่ือบริโภค ตองระมัดระวังอยางมากเนื่องจากเชื้อโรคที่
ปนเปอนมากับน้ําท้ิงจะเปนอันตรายตอสุขภาพและชีวิต หากเปนไปไดควรหลีกเลี่ยงหรือตองทําการ
ตรวจวัดคาโคลิฟอรมแบคทีเรียไมใหเกิน 100 ตอ 100 ลูกบาศกเซนติเมตร ผลกระทบอีกประการ 
ในสวนของน้ําทิ้งที่นํากลับไปใชสําหรับการรดน้ําตนไม สนามหญา จําเปนที่จะตองคํานึงถึง 
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คาไนโตรเจนและฟอสฟอรัสที่อาจมีคาสูงจนเกินไปจนอาจเปนอันตรายตอพืชบางชนิดได โดยปริมาณ
ไนโตรเจนควรมีคาไมเกิน 30 มิลลิกรัมตอลิตร 

ขอมูลทั่วไปของเทศบาลเมืองแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 

   เทศบาลเมืองแพรกษา ตั้งอยูทางทิศตะวันออกของจังหวัดสมุทรปราการ หางจากที่วาง
การอําเภอเมืองสมุทรปราการ 6 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 20 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
12.586 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 7,866 ไร มีอาณาเขต ดังนี้25 
   ทิศเหนือ ติดกับ เขตตําบลแพรกษาใหม 
   ทิศตะวันออก ติดกับ เขตตําบลแพรกษาใหมและเทศบาลตําบลแพรกษา 
   ทิศตะวันตก ติดกับ เขต อบต.บางเมืองและเทศบาลตําบลบางป ู
   ทิศใต ติดกับ เขตเทศบาลตําบลบางป ู
   จํานวนประชากรทั้งสิ้น 38,234 คน (ขอมูลจากสํานักบริหารการทะเบียน กรมการ
ปกครอง เดือนพฤษภาคม 2566) เทศบาลเมืองแพรกษาแยกออกเปน 6 หมู ประกอบดวย 
   หมูที่ 1 บานคลองนา จํานวน 2,440 คน 
   หมูที่ 2 บานคลองเลาหมู จํานวน 3,654 คน 
   หมูที่ 4 บานคลองหกสวน จํานวน 4,251 คน 
   หมูที่ 5 บางคลองขวาง จํานวน 19,919 คน 
   หมูที่ 6 บานคลองสมประสงค จํานวน 4,952 คน 
   หมูที่ 7 บานสุดใจ จํานวน 3,018 คน 
   ประชาชนในพื้นที่สวนใหญ ประกอบอาชีพเลี้ยงปลาสลิด เลี้ยงกุง และปลูกตนไม
เศรษฐกิจ ตามขอบบอเลี้ยงปลา นอกจากนี้ดวยเหตุที่มีโรงงานอุตสาหกรรมเขามาตั้งในเขตพ้ืนท่ีจึงทํา
ให ประชาชนหันมาประกอบอาชีพรับจาง ตามโรงงานอุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก 
   เทศบาลเมืองแพรกษามีวิสัยทัศนและพันธกิจในการบริหารจัดการองคกรปกครอง
ทองถ่ิน ดังนี้26 
   วิสัยทัศนการพัฒนา (Vision) 
   "เศรษฐกิจกาวหนา  การศึกษาทั่วถึง  สิ่งแวดลอมไมเปนพิษ  คุณภาพชีวิตดี  ประชาชน
เปนสุข" 
   ยุทธศาสตร 
   1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
       กลยุทธการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

                                                           
25เทศบาลเมืองแพรกษา. “ขอมูลเทศบาลเมืองแพรกษา”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก 

: http://www.preaksa-sao.go.th/general1.php, 2566.  
26เทศบาลเมืองแพรกษา. “วิสัยทัศน/พันธกิจ”. (ออนไลน) .  เขาถึงไดจาก : 

http://www.preaksa-sao.go.th/vistion.php, 2566.  
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   2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษาศาสนาวัฒนธรรม การกีฬาและ
นันทนาการ 
        2.1 กลยุทธการพัฒนาดานสังคมและสงเสริมคุณภาพชีวิต 
        2.2 กลยุทธการพัฒนาดานการศึกษา 
        2.3 กลยุทธการพัฒนาดานการศาสนาและวัฒนธรรม 
        2.4 กลยุทธการพัฒนาดานการปองกันและระงับโรคติดตอ 
        2.5 กลยุทธการพัฒนาดานสาธารณสุข 
        2.6 กลยุทธการพัฒนาดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม 
   3.  ยุทธศาสตรการพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
        กลยุทธการพัฒนาดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
   4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชนสังคม 
        กลยุทธการพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชนและรักษาความสงบเรียบรอย 
   5. ยุทธศาสตรการพัฒนาการเมือง การบริหาร 
        5.1 กลยุทธการพัฒนาดานการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข 
        5.2 กลยุทธการพัฒนาดานการบริหารงาน 
   จุดยืนทางยุทธศาสตร 
   การกําหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ของเทศบาลเมืองแพรกษาได
กําหนดการพัฒนาท่ีครอบคลุมภารกิจ การดําเนินงานตาง ๆ ของเทศบาลเมืองแพรกษา ที่เกี่ยวของ
กับยุทธศาสตรการพัฒนา จํานวน 5 ยุทธศาสตร ดังนี ้
   สรุปยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
    ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
     แนวทางการพัฒนา                 
     1. พัฒนาและบํารุงรักษาโครงสรางพื้นฐานระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการการ
คมนาคมขนสง 
     2. บูรณะระบบไฟฟาสาธารณะและแสงสวาง 
     3. พัฒนาและบํารุงระบบประปา 
     4. ปรับปรุงภูมิทัศนและพ้ืนที่สาธารณะประโยชนตาง ๆ  
   ยุทธศาสตรท่ี 2 การพฒันาคุณภาพชีวิต การศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม การกีฬา 
และนันทนาการ          
     แนวทางการพฒันา       
     1. สงเสริมพัฒนาอาชีพ และเพ่ิมรายไดใหแกประชาชน 
     2. สงเสริมสนับสนุน การศึกษา ศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 
     3. สงเสริมสนับสนุนสวัสดิการสังคม 
     4. สงเสริมสนับสนุนการกีฬา การออกกําลังกายและนันทนาการตาง ๆ 
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     5. ปองกันรักษาและสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
   ยุทธศาสตรท่ี 3 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
     แนวทางการพัฒนา         
     1. สรางจิตสํานึก บําบัดฟนฟู บํารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
     2. การจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลตาง ๆ 
   ยุทธศาสตรที่ 4 การจัดระเบียบชมุชน / สังคม  
     แนวทางการพัฒนา         
     1. สงเสริมสนับสนุนการรักษาความสงบเรียบรอย การจัดระเบียบชุมชน/ สังคม 
     2. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     3. การปองกันแกไขปญหาอบายมุขและยาเสพติด 
     4. การพัฒนาระบบจราจร 
   ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาการเมืองการบริหารจัดการ   
     แนวทางการพัฒนา        
     1. สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน 
     2. การปรับปรุงและพัฒนารายได 
     3. การพัฒนาประสิทธิภาพบุคลากร สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
     4. ปรับปรุงพัฒนาเครื่องมือเครื่องใชและสถานที่ปฏิบัติงาน 
     5. สงเสริมการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  วิเชษฐ พูลทรัพย, วิสาขา ภูจินดา และพีรพล เจตโรจนานนท27 ไดศึกษาเก่ียวกับการ
วิเคราะหการบริหารจัดการน้ําเสียชุมชนรวมในจังหวัดชลบุรี ที่บริหารจัดการโดยองคการจัดการน้ํา
เสีย ผลการศึกษาพบวา ภาวะกดดันหรือสถานการณปญหา (Pressure) เนื่องจากพื้นที่ศึกษาเปน
พ้ืนที่ที่มีความหนาแนนของประชากรสูงนําไปสูปญหาน้ําเสีย เทศบาลในพื้นที่จึงจัดใหมีระบบบําบัด
น้ําเสีย แตยังไมครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมด ทําใหแหลงน้ํามีคุณภาพเสื่อมโทรม นําไปสูสถานการณ 
(State) คุณภาพน้ําทะเลชายฝงอยูในเกณฑเสื่อมโทรมถึงเสื่อมโทรมมาก เทศบาลในพ้ืนที่พิจารณาให
องคการจัดการน้ําเสีย เขามาบริหารจัดการ โดยสามารถดําเนินการบําบัดน้ําเสียไดเปนไปตาม
มาตรฐาน และกฎหมายที่กําหนด ซึ่งการตอบสนองหรือแนวทางการจัดการ (Response) พิจารณา
จากปญหาหลักที่พบทั้งปญหาเชิงนโยบาย และปญหาทางเทคนิค จึงมีการวางแผนเพื่อแกปญหาและ
เพ่ือความยั่งยืน มีการดําเนินการเชิงรุก เชน การใหขอมูลขาวสารและการประชาสัมพันธ การดําเนิน
โครงการตาง ๆ เพ่ือใหความรู และการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมตาง ๆ รวมทั้งผูนําองคกร

                                                           
27

 วิเชษฐ พูลทรัพย, วิสาขา ภูจินดา และพีรพล เจตโรจนานนท. “การวิเคราะหการ
บริหารจัดการน้ําเสียชุมชนรวมในจังหวัดชลบุรี ที่บริหารจัดการโดยองคการจัดการน้ําเสีย”. 
การประชุมวิชาการ ครั้งที่ 4 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตศรีราชา วันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2563  
ณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตศรีราชา จังหวัดชลบุร,ี 2563. 
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หรือผูบริหารองคกรใหความสําคัญในเรื่องการจัดการน้ําเสีย เหลานี้คือปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จใน
การบริหารจัดการ 
  สุมาลี เมนสินและคณะ28 ไดศึกษาเกี่ยวกับการยกระดับการบริหารจัดการขององคกร
ชุมชน บนพื้นท่ีสูงในการบรรเทาปญหาขยะมูลฝอยและน้ําทิ้งตามหลักสุขาภิบาลท่ีดี ในพ้ืนที่
ดําเนินการเดิม ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 และทดสอบและสาธิตระบบจัดการที่ดีของขยะมูลฝอย
และน้ําทิ้งจากครัวเรือนสําหรับภูมิสังคมบนพ้ืนที่สูง ผลการศึกษาพบวา กลไกหลักที่ใหเกิดการ
ตอเนื่องในการดําเนินงาน ดานอนามัยสิ่งแวดลอมโดยองคกรชุมชน ประกอบดวย 1) การสรางความ
เขาใจและใหความรูกับคณะกรรมการหมูบาน 2) การมีสวนรวมของเยาวชน ผูใหญ และผูสูงอายุใน
การวิเคราะหปญหา สาเหตุ และกําหนดเปาหมายการพัฒนาชุมชน ตลอดจนรวมติดตามประเมินผล 
3) แผนงานตองระบุระยะเวลา ผูรับผิดชอบและหนาที่อยางชัดเจน โดยเปนวิธีที่สามารถแกปญหาได
ครบวงจรภายใตภูมิสังคมและสถานการณในชุมชน 4) ชุมชนตองมีแหลงงบประมาณสําหรับการลงทุน
และดําเนินงาน สําหรับการติดตั้งระบบการกรองน้ําท้ิงกอนปลอยลงสูสิ่งแวดลอม ซึ่งแบงออกเปน  
7 ชองทางตามเงื่อนไขของจํานวนสมาชิกและกิจกรรมในครัวเรือนที่มีความเสี่ยงทําใหแหลงน้ํา
ธรรมชาติเนาเสีย พบวา รอยละ 86 ของทุกชุมชน ยังไมไดดําเนินการ เปนสาเหตุใหผลประเมินระดับ
การพัฒนาตามตัวชี้วัดการพัฒนาชุมชนบนพ้ืนที่สูงคารบอนต่ําและยั่งยืนดานการจัดการของเสียที่
เกิดขึ้นในชมุชน/ครัวเรือน 3 ตัวชี้วัด มีคาคะแนนรวม 18-26 จาก 45 คะแนนเต็ม 
  อารักษ ธาราพรรค29 ไดศึกษาเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปญหา
น้ําเสียในชุมชนตรอกขาวสาร เขตบางซื่อ กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา ความรูเกี่ยวกับการ
จัดการปญหาน้ําเสียอยูในระดับมาก การมีจิตสํานึกสาธารณะของประชาชนอยูในระดับมาก และการ
มีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปญหาน้ําเสีย อยูในระดับนอย การทดสอบสมมติฐาน พบวา 
ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศและรายไดเฉลี่ยตอเดือนที่ตางกันมีสวนรวม ในการจัดการปญหาน้ําเสีย
แตกตางกัน สวนปจจัยสวนบุคคลดาน อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ ระยะเวลาที่
อาศัยอยูในชุมชนตางกัน มีสวนรวมในการจัดการปญหาน้ําเสียไมแตกตางกัน นอกจากนั้นยังพบวา 
ความรูเก่ียวกับการจัดการปญหาน้ําเสีย ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการปญหาน้ําเสีย ในขณะที่การมีจิตสํานึกสาธารณะมีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกันกับการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดการปญหาน้ําเสียอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ. 01 

                                                           
28สุมาลี เมนสิน และคณะ. โครงการศึกษาการจัดการสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเพื่อ

ชุมชน พื้นที่สูง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560. เชียงใหม : สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการ
มหาชน), 2560 

29อารักษ ธาราพรรค. “การมีสวนรวมของประชาชนในการจดัการปญหาน้ําเสียใน
ชุมชนตรอกขาวสารเขตบางซื่อ กรุงเทพมหานคร”. วารสารสหวิทยาการวิจัย, 7 (1), 2561 หนา 204-213.  
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  นลินี บุญเจษฎารักษ30 ไดศึกษาเกี่ยวกับการจัดการน้ําเสียที่เหมาะสมขององคการ
บริหารสวนตําบลบางน้ําผึ้ง ผลการศึกษาพบวา ปญหาน้ําเสียของชุมชนบางน้ําผึ้ง เกิดจากน้ําทิ้งจาก
การอุปโภคและบริโภค เชน น้ําจากการซักลางและการทําครัวจากครัวเรือน จุดที่ยังแกไขไมไดคือ 
บริเวณใตถุนบานที่มีน้ําเนาขังอยู สวนน้ําเสียจากฝงตรงขามแมน้ําเจาพระยา คือ เขตบางนาและเขต
คลองเตยที่มีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก การจัดการน้ําเสียขององคการบริหารสวนตําบลบาง
น้ําผึ้ง ไดแก การขุดลอกรองน้ําสาธารณะ ติดตั้งถังกรองหรือถังดักไขมันอยางงายนครัวเรือน ใชน้ํา
หมักจุลินทรีย (EM) จัดสถานที่ลางภาชนะรวมโดยติดตั้งบอดักไขมันตามจุดตาง ๆ บริเวณตลาดน้ํา 
องคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผึ้งมีการบริหารจัดการน้ําเสีย คือ ความรวมมือของคนในชุมชน การ
ประสานกับหนวยงานภายนอก การรวมกลุมเยาวชน การจัดเก็บคาธรรมเนียม องคการบริหารสวน
ตําบลจัดทําโครงการบําบัดเจาพระยา 84 พรรษาเทิดไทองคราชัน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และ
โครงการติดตั้งบอดักไขมันตามจุดตาง ๆ ภายในบริเวณตลาดน้ํา เปนโครงการการจัดการน้ําเสีย 
มุงเนนการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือการบริหารจัดการน้ําเสียใหประสบผลสําเร็จ 
  สุมาลี เมนสินและคณะ31 ไดศึกษาเก่ียวกับระบบการจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสียที่
เหมาะสมสําหรับครัวเรือนและชุมชนบนพ้ืนที่สูง โดยนําแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและน้ํา
เสียของชุมชน ที่ไดจากผลงานวิจัยปงบประมาณ พ.ศ. 2560 มาดําเนินการในชุมชนบนพ้ืนที่สูง 12 แหง  
ผลการศึกษาพบวา 1) ตองเพ่ิมจํานวนครัวเรือนที่บําบัดน้ําทิ้งเบื้องตน บริเวณที่ลางจานหรือหองครัว 
ดวยการติดตั้งถังดักไขมันตอเชื่อมกับบอบึงประดิษฐกอนปลอยลงแหลงน้ํา หรือการปลอยน้ําท้ิงใหซึม
ลงบอดินหรือแปลงปลูกตนไมภายในครัวเรือน การปรับปรุงวิธีบําบัดน้ําทิ้งของครัวเรือนเบื้องตนดวย
การติดตั้งถังดักไขมันเชื่อมตอกับระบบบึงประดิษฐอยางงาย (ตนพุทธรักษา) ซึ่งมีประสิทธิภาพ  
การบําบัดคุณภาพน้ําไดดีกวาวิธีอ่ืน พบวาวิธีนี้ สามารถกําจัดน้ํามันและไขมัน ปริมาณโปรตีนทั้งหมด 
(ไนโตรเจน, ปริมาณออกซิเจนที่จุลินทรียตองการใชในการยอยสลายสารอินทรียสารท่ีอยูในน้ํา และ 
สารแขวนลอย) ออกจากน้ํายาลางจานไดดี คิดเปนคาเฉลี่ยรอย 70.70 และ 75.3 เม่ือเทียบตัวอยาง
น้ําทิ้งกอนผานและหลังผานระบบบําบัด ตามลําดับ 2) การผลักดันและสนับสนุนใหชุมชนจัดตั้งกลุม
ขับเคลื่อนงานสิ่งแวดลอม สงผลใหหลายชุมชนเริ่มปรับวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยและน้ําทิ้งมากขึ้น 
  ดรุณี ศริวิไล32 ไดศึกษาเก่ียวกับการจัดการน้ําเสียขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
กรณีศกึษาเทศบาลตําบลเมืองแกลง จังหวัดระยอง ผลการศกึษาพบวา เทศบาลตําบลเมืองแกลงไมใช

                                                           
30นลินี บุญเจษฎารักษ. “การจัดการน้ําเสียที่เหมาะสมขององคการบริหารสวนตําบล

บางน้ําผึ้ง”. การคนควาอิสระวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการสิ่งแวดลอม), คณะพัฒนาสังคม
และสิ่งแวดลอม, สถาบันบัณฑิตพัฒนบรหิารศาสตร, 2554. 

31สุมาลี เมนสิน และคณะ. โครงการศึกษาการจัดการสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเพื่อ
ชุมชน พื้นที่สูง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559. เชียงใหม : สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง (องคการ
มหาชน), 2559. 

32ดรุณี ศริวิไล. การจัดการน้ําเสียขององคกรปกครองสวนทองถิ่น: กรณีศึกษาเทศบาล
ตําบลเมืองแกลง จังหวัดระยอง. วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการสิ่งแวดลอม), คณะ
พัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2555. 
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ระบบบําบัดน้ําเสียรวมแตใชการติดตั้งถังดักไขมันกับบานเรือนและรานคาในการบําบัดน้ําเสียชุมชน มี
นโยบายและโครงการตาง ๆ เกี่ยวกับการจัดการน้ําเสียที่ชัดเจน เชน โครงการนักสืบสายน้ํา การ
บริหารจัดการน้ําเสียของเทศบาลสามารถทําใหคุณภาพน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติอยูในเกณฑดีพอใช 
ปจจัยที่มีผลตอการจัดการน้ําเสีย ไดแก ผูบริหารมีวิสัยทัศนและใหความสําคัญกับสิ่งแวดลอม 
มีจัดสรรงบประมาณเพียงพอ มีหนวยงานรับผิดชอบอยางชัดเจน มีนโยบาย/แผน/โครงการดานการ
จัดการสิ่งแวดลอมทีช่ัดเจน มีผูนําชุมชนทีด่ี ประชาชนมีสวนรวมตัง้แตการรับรูถึงปญหา รวมตัดสินใจ 
เขารวมกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดการน้ําเสียของเทศบาลบทเรียนสําหรับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นอ่ืน ๆ ไดแก การมีวิสัยทัศนและความมุงมั่นทุมเท ความกระตือรือรนของผูบริหารตอการ
จัดการน้ําเสีย มีระบบการบริหารจัดการที่ดี สรางแรงจูงใจดานการจัดการน้ําเสียใหแกประชาชน 
สรางความสัมพันธอันดีระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับประชาชน สงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชน และการสรางชุมชนเขมแข็ง 
  สุมาลี แมนสินและคณะ33 ไดศึกษาเกี่ยวกับการจัดการขยะและน้ําเสียภายใตโครงการ
การจัดการสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเพ่ือชุมชนพื้นที่สูงเพ่ิมเติมชุมชนอีก 9 แหง จากพ้ืนที่ที่ทําการศึกษา
ไปในป 2559 ผลการศึกษาพบวา ทุกชุมชนมีการจัดการน้ําเสียจากหองสุขา โดยใชบอเกรอะ แตยัง
พบการปลอยน้ําทิ้งจากกิจกรรมซักลาง อาบน้ํา ทําอาหาร หรือแปรรูปผลิตผลลงสูแหลงน้ําผิวดินโดย
ไมผานการบําบัด เม่ือนําตัวอยางน้ําทิ้งครัวเรือนไปตรวจสอบคุณภาพเทียบมาตรฐานพบวา บานแม 
ขนิลเหนือ ศูนยพัฒนาโครงการหลวงทุงเริง ผานสูงสุด รอยละ 25 ในขณะที่บานหวยหอม ศูนยพัฒนา
โครงการหลวงแมลานอย ผานต่ําสุด รอยละ 6.67 สงผลใหคุณภาพแหลงน้ําธรรมชาติบริเวณปลายน้ํา
อยูในระดับต่ําลงเมื่อเทียบกับตนน้ํา มีการระดม ความคิดเห็นเพ่ือหาแนวทางการจัดการรวมกันกับ 
12 ชุมชน ไดแนวทางการบริหารจัดการขยะและน้ําเสียของชุมชน ดังนี้ 1) ใหความรูวิธีการจัดการ
ขยะและน้ําเสียตามหลักสุขาภิบาลที่ดี กับสมาชิกในชุมชน 2) รวมกับชุมชนปรับปรุงกระบวนการ
จัดการขยะและน้ําเสีย ภายใตขอจํากัดของพ้ืนที่สูง และ3) กําหนดมาตรการทางสังคมสําหรับการ
จัดการขยะและน้ําเสียจากครัวเรือน โดยสมาชิกของชมุชนตองยอมรับและใหความรวมมือในการปรับ
พฤติกรรม เพ่ือใหเกิดการดําเนินงานอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ การปรับปรุงกระบวนการจัดการขยะมูลฝอย
และน้ําเสีย ประกอบดวย 5 ข้ันตอน ไดแก 1) การคัดแยกขยะ และการนําขยะกลับมาใชประโยชน 
เพ่ือลดปริมาณขยะที่ตองกําจัด 2) การทิ้งขยะตามประเภท 3) การรวบรวมขยะในถุงเก็บแบบมิดชิด 
4) การขนเก็บขยะดวยวิธีการที่ปลอดภัย และ5) การกําจัดขยะที่มีประสิทธิภาพดวยการฝงกลบในบอ
ดินหรือการเผาดวยเตา สวนการจัดการน้ําเสีย ไดทดสอบและคัดเลือกวิธีการบําบัดคุณภาพน้ําเสีย
ครัวเรือน พบวาระบบบึงประดิษฐ มีประสทิธิภาพในการกําจัดสารอินทรียและไนโตรเจน โดยเฉลี่ยได
สูงสุด รอยละ 95.93 และ 69.16 ในขณะที่ถังดักไขมัน สามารถกําจัดสารแขวนลอยและไขมันจากน้ํา
สูงสุดที่รอยละ 92.76 และ 92.48 ตามลําดับ จึงเลือกสองวิธีการนี้มาติดตั้งระบบรวมกัน 

                                                           
33สุมาลี เมนสิน และคณะ. โครงการศึกษาการจัดการสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเพื่อ

ชุมชน พื้นที่สูง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560. เชียงใหม: สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการ
มหาชน), 2560. 
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  สุมาลี เมนสิน และคณะ34 ไดศึกษาเก่ียวกับสถานการณ สาเหตุ การจัดการขยะและน้ําเสีย 
ภายใตโครงการการจัดการสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาล เพ่ือชุมชนพ้ืนท่ีสูง ใน 6 ชุมชนพื้นที่สูง ไดแก  
1) บานหนองหอยเกา ศูนยพัฒนาโครงการหลวงหนองหอย 2) บานปาเก๊ียะนอย ศูนยพัฒนาโครงการ
หลวงแมแฮ 3) บานขุนกลางเกา สถานีเกษตรหลวงอินนทนนท 4) บานนอแล สถานีเกษตรหลวงอาง
ขาง 5) บานขอบดง สถานีเกษตรหลวงอางขาง และ 6) บานดอยชาง โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบ
โครงการหลวงวาวี ผลการศึกษาพบวา สวนใหญเกิดจากการท้ิงน้ําเสียจากครัวเรือน รานคา และน้ํา
ทิ้งจากปศุสัตว ซึ่งไมมีระบบบําบัดน้ําเสียเบื้องตน จากแหลงกําเนิดกอนปลอยลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ 
หรือแหลงน้ําสาธารณะ สงผลใหแหลงน้ําธรรมชาติเสื่อมสภาพลงและเกิดความเสียหายตอระบบ
นิเวศน ชุมชนทุกแหงไมมีการจัดการน้ําเสียภายในครัวเรือนกอนปลอยท้ิง ขาดการประชาสัมพันธและ
ใหความรูเรื่องการจัดการน้ําเสียอยางตอเนื่อง พบปจจัยของการดําเนินกิจกรรมของคนในชุมชน 
สภาพอากาศ ฤดูกาล รวมถึงระบบการรวบรวมน้ําทิ้งหรือน้ําเสียของชุมชนและลักษณะภูมิประเทศ 
สงผลใหคุณภาพและปริมาณของน้ําทิ้งมีความแตกตางกันไปในแตละชุมชนจากการเก็บตัวอยางน้ํา
เสียภายในชุมชนจากแตละกิจกรรมหลัก รวม 155 ตัวอยาง 3 ฤดูกาล เพ่ือวิเคราะหคุณสมบัติทาง
กายภาพ เคมี และชีวภาพ ไมผานเกณฑมาตรฐาน โดยเฉพาะคาบีโอดี ฟอสเฟต ของแข็งทั้งหมด 
และฟคอลโคลิฟอรม พบวาน้ําเสียจากรานอาหารไมผานมาตรฐาน รองลงมาคือน้ําเสีย จากครัวเรือน 
ผลการออกแบบระบบการจัดการน้ําเสียท่ีเหมาะสมกับชุมชนบนพ้ืนที่สูง พบวาแตละครัวเรือนควร
ติดตั้งถังดักไขมัน และถังกรอง สวนระดับชุมชนควรทําบึงประดิษฐหรือบอปรับเสถียร 
  รุงรัศมี ศรีวงศพันธและคณะ35 ไดศึกษาเก่ียวกับการพัฒนารูปแบบการจัดการน้ําเสีย
และสิ่งปฏิกูลในชุมชนกลุมชาติพันธุบนพื้นท่ีสูง ผลการศึกษาพบวา ชุมชนกลุมชาติพันธุบนพื้นท่ีสูง  
ไมมีการจัดการน้ําเสียภายในครัวเรือนกอนปลอยทิ้งลงสูแหลงน้ําธรรมชาติและแหลงน้ําสาธารณะของ
ชุมชน แหลงกําเนิดน้ําเสียและสิ่งปฏิกูลในชุมชน มาจาก 3 แหลง ไดแก 1) ที่พักอาศัย 2) การเลี้ยงสัตว 
และ 3) สิ่งปฏิกูลจากอุจจาระและมูลฝอย รูปแบบการจัดการน้ําเสียและสิ่งปฏิกูลของชุมชน 
ประกอบดวย 1) ความรวมมือจัดการน้ําเสียและสิ่งปฏิกูลของชุมชน 2) การจัดการน้ําเสียและสิ่ง
ปฏิกูลในชุมชน และ 3) บทบาทการจัดการน้ําเสียและสิ่งปฏิกูลของหนวยงาน ขอเสนอสําหรับ
หนวยงาน ควรมกีารลงทุน สนับสนุนวัสดุอุปกรณ ในการสรางสวม ขอบัญญัติวาดวยการควบคุมการ
เลี้ยงสุกร มีหลักสูตร หรือสาระความรู สําหรับจัดการน้ําเสียและสิ่งปฏิกูล ในชุมชนกลุมชาติพันธุบน
พ้ืนที่สูง 

                                                           
34สุมาลี เมนสิน และคณะ. โครงการศึกษาการจัดการสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเพื่อ

ชุมชน พื้นที่สูง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559. เชียงใหม: สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการ
มหาชน), 2559. 

35รุงรัศมี ศรีวงศพันธ, ศรีวรรณ ทาวงศมา, ศักดิ์นคร คําภีระ, วิชุดา จันทรมาเมือง และ
อรพรรณ จันตะชัย. การพัฒนารูปแบบการจัดการน้ําเสียและสิ่งปฏิกูล ในชุมชนกลุมชาติพันธุบนพ้ืนที่สูง. 
กรุงเทพฯ: กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, 2564. 
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  ฐกร กาญจนจิรเดชและคณะ36 ไดศึกษาเก่ียวกับรูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนในการ
บริหารจัดการน้ําอยางยั่งยืนของจังหวัดอุทัยธานี ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือศึกษาสภาพ
ปญหาในปจจุบันของการบริหารจัดการน้ํา และการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการน้ําของ
จังหวัดอุทัยธานี ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยางยั่งยืน ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวม
ของชุมชนใน การบริหารจัดการน้ําของจังหวัดอุทัยธานีตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยางยั่งยืนตาม
เกณฑที่กําหนดไวภาพรวมมีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง แตมีสวนรวมในการดําเนินการมาก
ที่สุด รองลงมาเปนการมีสวนรวมในการปรึกษาหารือ ปญหาที่พบดานการบริหารจัดการน้ําตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยางยั่งยืน ไดแก ประชาชนไมใหความสําคัญกับการประชุมกลุม องคกรหรือ
กลุมผูใชน้ํา ไมมีประสิทธิภาพในดานการบริหารจัดการน้ํา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
36 ฐกร กาญจนจิรเดช. “รูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหาร จัดการน้ําอยาง

ยั่งยืน ของจังหวัดอุทัยธานี ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”. วารสารสันติศึกษาปริทรรศน มจร., 
6(2), 2561 หนา 537-552.  
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

คนควา 

ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ 

 การวิเคราะหและสังเคราะหนโยบายและ
แผนดําเนินงานที่เกี่ยวของกับการจัดการ
น้ําเสียชุมชน  

 แนวคิดเกี่ยวกับน้ําเสีย 

 แนวคิดเกี่ยวกับน้ําเสียชุมชน 

 ขอมูลทั่วไปของเทศบาลเมืองแพรกษา 
อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 

ศึกษาคนควา/วิเคราะห 
 เทศบาลเมืองแพรกษา 

อําเภอเมือง จังหวัด
สมุทรปราการ ตอง
ประสบกับปญหาการ
ปลอยน้ําเสียออกสูลํา
น้ําสาธารณะจํานวน
มาก 

 สภาพปญหาน้ําเสียใน
ชุมชนสวนใหญมสีาเหตุ
จากการทิ้งขยะและปลอย
น้ําเสียจากครัวเรอืน 
รานคา สถานประกอบ 
การตาง ๆ ที่ขาดการ
บําบัดน้ําเสียปลายทอทํา
ใหแมน้ําสงกล่ินเนาเหม็น 

 ปญหาน้ําเสียในคลองกวา
รอยละ 70 เกิดจาก
กิจกรรมในชมุชนริมคลอง
และเกิดจากโรงงานและ
สถานประกอบการที่
ปลอยของเสียลงลําคลอง
สาธารณะ โดยไมมกีาร
บําบัดน้ําเสียกอน 
โดยเฉพาะชมุชนริมคลอง
ที่มีประชาชนอาศัยอยู
อยางหนาแนน 

 
 
 
 
 
 
 

สรางแนวทางใหม 

 กรอบแนวทางการจัดทาํกล
ยุทธการบริหารจัดการน้ํา
เสียในชุมชนขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

 สภาพปญหาและอุปสรรค
ของการบริหารจัดการน้ํา
เสียในชุมชนของประเทศ
ไทยในปจจุบัน 

 แนวทางการเสนอกรอบแนว
ทางการจัดทํากลยุทธการ
บริหารจัดการน้าํเสียใน
ชุมชนขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตอหนวยงานที่
กํากับดูแลควบคุมมลพิษ
และส่ิงแวดลอมในชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 

การดําเนินการวิจยั 

 เชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณเชิงลึก
ตัวแทนผูบริหารหนวยงานหรือองคกร
ภาครัฐที่ดูแลนโยบายดานการบริหาร
จัดการส่ิงแวดลอมในชุมชน ไดแก ตัวแทน
จากกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม กรม
ควบคุมมลพิษ องคการจัดการน้ําเสีย 
องคการบริหารสวนจังหวัด องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น นายกเทศบาลเมืองแพรกษา 
จํานวน 6 คน และใชการวิเคราะหเชิง
เนื้อหา  

 เชิงปริมาณ โดยการเก็บประชาชนในพืน้ที่
ชุมชนเทศบาลเมืองแพรกษา อําเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรปราการ และใชการวิเคราะห
ขอมูลทางสถิติดวย SPSS 
 



 
บทที่ 3 

การวิเคราะหการจัดทํากลยุทธการบรหิารจัดการน้ําเสียในชุมชน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  การศกึษาครั้งนี้เปนการศึกษากรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสีย
ในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมุงเนนศกึษากรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมกับการวิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรค
ของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และเสนอกรอบแนวทางการ
จัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตอหนวยงานที่กํากับ
ดูแลควบคุมมลพิษและสิ่งแวดลอมในชุมชน โดยในบทนี้ผูวิจัยไดทําการการวิเคราะหขอมูลเพ่ือใชเปน
แนวทางในการตอบคําถามตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี ้
  สวนที่ 1 การวิเคราะหกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสีย 
ในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  สวนที่ 2 การวิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  สวนที่ 3 การวิเคราะหการนําเสนอกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการ
น้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตอหนวยงานที่ กํากับดูแลควบคุมมลพิษและ
สิ่งแวดลอมในชุมชน  
  สวนที่ 4 สรุป 

สวนที่ 1 การวิเคราะหกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการ 
น้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  ตอนที่ 1 การวิเคราะหแนวทางการดําเนินการตามกฎหมายดานน้ําเสีย
ชุมชน 
  การวิเคราะหแนวทางการดําเนินการตามกฎหมายดานน้ําเสียชุมชน จะเริ่มตนจากการ
วิเคราะหและจัดทําฐานขอมูลการจัดการน้ําเสียในชุมชน ซึ่งสวนใหญจะมีที่มาจากคณะทํางานดาน
การจัดการน้ําเสียในระดับทองถ่ินที่ไดรับการแตงตั้งจากสภาหรือผูบริหารทองถ่ิน รวมกับผูแทนจาก
หนวยงานในทองถ่ิน ซึ่งควรมีการวิเคราะหปจจัยดานตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการจัดการน้ําเสียและควร
ครอบคลุมถึงปจจัยทุกดาน เชน การปฏิบัติตามกฎหมายวามีการดําเนินการครบถวนหรือไม 
สถานะการบริหารปจจุบันเพ่ือทราบจุดออน และจุดแข็งของการบริหารจัดการในแตละดาน 
ประสิทธิภาพของระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน รวมถึงประเด็นปญหาดานน้ําเสียชุมชน เพ่ือจะนํา
ผลการวิเคราะหมาบงชี้ประเด็นปญหาสําหรับหาสาเหตุเพ่ือคัดเลือกมาตรการและกําหนดแผนงาน 
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ที่เหมาะสมในการแกไขปญหาตอไป และจากการศึกษาพบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองทํา
การรวบรวมกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ที่เก่ียวของ และดําเนินการตรวจสอบวาในปจจุบันมีการ
ปฏิบัติตามที่ระบุไวมากนอยเพียงใด ทั้งนี้เพ่ือเปนแนวทางในการบงชี้และเขาถึงกฎหมาย ขอกําหนด
และระเบียบอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของกับลักษณะปญหาสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจน
ประเมินความสอดคลอง เพ่ือนํามาปรับปรุงการดําเนินงานใหเปนไปตามที่กําหนด โดยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีแนวทางในการดําเนินการหรือแนวทางปฏิบัตดิังนี ้
  1. องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่ในการรวบรวมและชี้บงขอกฎหมาย กฎระเบียบ 
ขอกําหนดตาง ๆ ที่เก่ียวของกับดานสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งที่เกี่ยวของกับการ
จัดการและเก่ียวของกับผูมีสวนไดเสียทั้งหมด 
  2.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่ในการจัดทํา Checklist กฎหมายกับการจัดการ
น้ําเสีย และขอกําหนดอ่ืน ๆ โดยระบุถึง ชื่อกฎหมาย สาระสําคัญ ความถี่ที่ตองปฏิบัติและ
ผูรับผิดชอบ ในขณะเดียวกันก็จะตองมีการตรวจสอบ Checklist ใหมีความสอดคลองกับกฎหมาย
ดานสิ่งแวดลอมทุกมิต ิ
  3.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่ในการดําเนินการแจกจายบัญชีรายชื่อกฎหมาย
และขอกําหนดอื่น ใหกับผู เกี่ยวของตามที่ระบุในบัญชีรายชื่อกฎหมายและขอกําหนดอ่ืน ๆ  
เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติหรือทบทวนการปฏิบัติ โดยจะตองมีการวางแผนดําเนินการแจกจายบัญชี
รายชื่อกฎหมายและขอกําหนดอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของทั้งหมดตามหวงเวลาที่ไดกําหนดไวในแผนการ
ดําเนินงานประจําปหรือประจําไตรมาสตามที่ไดแจงเอาไวในที่ประชุม เพ่ือใหคณะกรรมการฯ ไดรับ
ทราบและรับรองในที่ประชุม 
  4.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่ในการทําการติดตามกฎหมายที่ออกใหม เพ่ือให
ดําเนินการปรับปรุงบัญชีรายชื่อกฎหมายและขอกําหนดอ่ืน ๆ และทําการอัพเดทเพื่อสื่อสารไปยัง
ผูเก่ียวของทุกฝายอยางเทาเทียมและทั่วถึงตามสิทธิที่เขาเหลานั้นควรจะไดรับ 
  5.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่ในการแจงการเปลี่ยนแปลงกฎหมายและ
ขอกําหนดอ่ืน ๆ ใหผู เ ก่ียวของไดรับทราบถึงรายชื่อกฎหมายและขอกําหนดอ่ืน ๆ ที่มีการ
เปลี่ยนแปลง เพ่ือเปนการสรางการรับรูและความเขาใจกฎหมายบางมาตราที่มีความทันสมัยและ
เหมาะสมกับสถานการณในปจจุบันมากขึ้น ในขณะเดียวกันก็สามารถที่จะชวยใหผูมีสวนไดเสียทุกฝาย ไดมี
การอัพเดทตัวเองในเรื่องของกฎหมายดานสิ่งแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยอยางไมมีวัน
สิ้นสุดทั้งในปจจุบันและในอนาคต 
  6.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่ในการดําเนินการประเมินความสอดคลองตาม
กฎหมายและขอกําหนดอ่ืน ๆ อยางนอยปละ 1 ครั้ง แลวบันทึกลงใน Checklist กฎหมายกับการ
จัดการน้ําเสีย แลวจึงวิเคราะหหาแนวทางในการปฏิบัติงาน ใหครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด ทั้งนี้ก
เพ่ือใหแนใจวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดปฏิบัติตามขอกําหนดของกฎหมายและขอกําหนดตาง ๆ ได
อยางครบถวน สมบูรณและเปนไปตามนโยบายดานการจัดการสิ่งแวดลอมในทุกมิต ิ
   โดยกฎหมายและขอกําหนดตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน
จะประกอบดวย 
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   1. พระราชบัญญตัสิงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.2535 
    หมวด 3 การคุมครองสิ่งแวดลอม สวนที่ 2 การวางแผนการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม 
    มาตรา 35 เปนพ้ืนที่ท่ีรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติจัดทําแผนปฏิบัติการเรียกวา “แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม” และใหสวนราชการที่
เก่ียวของดําเนินการตามอํานาจหนาที่เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปโดยบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่
กําหนด 
    มาตรา 36 ไดจัดทําแผนงานและแนวทางการดําเนินการของระบบบําบัดน้ําเสีย
ตาม “แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม” 
    มาตรา 37 ผูวาฯ ในทองท่ีเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมหรือเขตควบคุมมลพิษได
จัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
    มาตรา 38 แผนปฏิบัติการเพ่ือจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดที่จะ
เสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาตินั้นมีสาระครอบคลุมตามมาตรา 38 
   2. พระราชบัญญตัคิวบคุมอาคาร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2543 
    มาตรา 8 ผูปฏิบัติงานไดทราบกฎกระทรวงซึ่งออกโดยใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนํา
ของคณะกรรมการควบคุมอาคารในหัวขอระบบการจัดการเก่ียวกับสภาพแวดลอมของอาคาร เชน 
การระบายน้ํา การบําบัดน้ําเสีย การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
    มาตรา 46 ทวิ เจาหนาที่พนักงานเคยออกคําสั่ง การปองกันและระงับอัคคีภัย 
การปองกันอันตรายเมื่อมีเหตุชุลมุนวุนวาย ในกรณีที่อุปกรณตาง ๆ เกี่ยวกับระบบไฟฟา ระบบการ
เตือน ระบบระบายน้ํา ระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบเครื่องกล หรือระบบอ่ืน ๆ มีสภาพหรือมีการใช 
ที่ อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ ชีวิต รางกายและทรัพยสิน 
    มาตรา 65 จัตวา มีผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานทองถ่ินตาม
มาตรา 46 ทวิ ตองระวางโทษปรับไมเกินสามหม่ืนบาทผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามยังตองระวางโทษ
ปรับอีกวันละไมเกินหาพันบาท ตลอดเวลาที่ยังฝาฝนหรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง 
   3. กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 44 (พ.ศ. 2535) 
    ขอ 3 เจาพนักงานทองถิ่นตองกํากับใหอาคารประเภท ก - จ ดําเนินการจัดใหมี
ระบบบําบัดน้ําเสียที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือบําบัดน้ําเสียใหมีคุณภาพเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไวในขอ 4 
    ขอ 4 เจาพนักงานทองถิ่นรับทราบมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้งตามประเภทของอาคาร 
   4. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
    หมวด 2 การกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 
    มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและ
หนาที่ในการ จัดระบบการบริการสาธารณะดานการกําจัด มูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย 
    มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 การจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน
ของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง มีดังนี ้1) การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 2) การกําจัด
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม และ 3) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ 
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   5. พระราชบัญญตั ิขอกําหนด กฎกระทรวงและประกาศอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  
    5.1 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2535 
    5.2 พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
    5.3 พระราชบัญญัติชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
    5.4 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 
    5.5 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
    5.6 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และ พ.ศ. 2535 
    5.7 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
    5.8 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง พ.ศ. 2535 
    5.9 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
    5.10 ขอกําหนดเก่ียวกับการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2535 
    5.11 ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ - ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2537) เรื่อง 
กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดิน 
    5.12 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนด
มาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากที่ดินจัดสรร 
    5.13 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดให
ที่ดินจัดสรร เปนแหลงกําเนิดมลพิษที่ตองควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะหรือออกสู
สิ่งแวดลอม 
    5.14 ประกาศคณะกรรมการควบคุมมลพิษ เรื่อง การคิดคํานวณพื้นท่ีใชสอย 
จํานวนอาคาร และจํานวนหองของอาคารหรือกลุมของอาคาร วิธีการเก็บตัวอยางน้ํา 
    5.15 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนด
ประเภทของอาคารเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงสาธารณะ
หรือออกสูสิ่งแวดลอมน้ําทิ้งจากอาคารบางประเภทและบางขนาด 
    5.16 กฎกระทรวงฉบับที่ 44 (พ.ศ. 2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
    5.17 กฎกระทรวง ฉบับที่ 51 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
    5.18 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนด
มาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 
    5.19 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดให
สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ํา
สาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอม 
    5.20 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดให
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสู
แหลงน้ําสาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอม 
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    5.21 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนด
มาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน 

  ตอนที ่2 การวิเคราะหขอมูลจากการสํารวจการจัดการน้ําเสียในชุมชน 
  การศกึษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาถึงการรวบรวมและสํารวจการจัดการน้ําเสียในชุมชนโดย
มีเปาหมายคือจัดเตรียมขอมูลที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ําเสีย ขอมูลพ้ืนฐานของทองถิ่นขอมูล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและขอมูลทางดานเศรษฐกิจสังคม รวมไปถึงแผนพัฒนาของ
ทองถ่ิน เพ่ือมาใชในการวิเคราะหสภาพปญหาและผลกระทบจากการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม 
ประกอบดวย 
  1.  การวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการใชน้ําและคุณภาพน้ําสาธารณะ ซึ่งจะประกอบไปดวย 
   1.1 ปริมาณการใชน้ําโดยเฉลี่ยของครัวเรือนหรืออาคารยอนหลังอยางนอย 1 ป 
   1.2 รายละเอียดของทอระบายน้ําที่มีอยูในปจจุบัน 
   1.3 การตอเชื่อมทอน้ําท้ิงของครัวเรือนหรืออาคาร รวมถึงโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ 
   1.4 คุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะที่มีในชุมชนทั้งหมด 
   1.5 ชนิดขนาดและที่ตั้งของครัวเรือนหรืออาคาร กิจการหรือโรงงานท่ีกอใหเกิดน้ําเสีย 
   1.6 ปริมาณน้ําใชของครัวเรือนหรืออาคาร กิจการหรือโรงงานที่กอใหเกิดน้ําเสีย 
  2.  การวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับปริมาณน้ําฝนและรูปแบบของฝนที่ตกในชุมชน ซึ่งเปน
ขอมูลพื้นฐานในการคาดการณอัตราไหลน้ําทาสูงสุด ซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญสําหรับการออกแบบระบบ
รวบรวมน้ําเสียแบบทอระบายรวมหรือทอระบายน้ําฝน การหาอัตราไหลน้ําทาสูงสุด 
  3.  การวิเคราะหขอมูลของระบบรวบรวมน้ําเสียและโรงปรับปรุงคุณภาพน้ําเดิม กรณีที่
ชุมชนมีระบบรวบรวมน้ําเสียและโรงปรับปรุงคุณภาพน้ําเดิมอยูแลว ควรประเมินประสิทธิภาพ และ
ขีดความสามารถของระบบ รวมท้ังควรรวบรวมและวิเคราะหปญหาที่เกิดข้ึนในการดําเนินการในอดีต 
ซึ่งเปนขอมูลที่สําคัญในการพัฒนาแนวทางในการจัดการน้ําเสียของชุมชนใหเหมาะสมมากข้ึน (ใน
อนาคต) เชน สวนใดตองปรับปรุงระบบหรือสวนใดตอง กอสรางระบบใหม เปนตน 
  4.  การวิเคราะหสภาพพื้นที่ของทองถิ่น ไดแก 
   4.1 สภาพภูมิศาสตร เชน เสนชั้นความสูง ระดับน้ําใตดิน ระดับน้ําผิวดิน เปนตน 
   4.2 สภาพทางธรณีวิทยา เชน สภาพและลักษณะของชั้นดิน เปนตน 
   4.3 สภาพภูมิอากาศ เชน อุณหภูมิ ขอมูลน้ําทวม ขอมูลฝน เปนตน 
  5. การวิเคราะหขอมูลดานประชากรศาสตร ซึ่งจะเก่ียวของกับขอมูลดานจํานวน
ประชากรและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรของชุมชนตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันเปนขอมูล
พ้ืนฐานในการคาดการณจํานวนประชากรในอนาคต จํานวนประชากรที่คาดการณไดจํานวน
นักทองเที่ยวหรือแรงงานตางดาวที่มาอาศัยในพ้ืนที่จะนําไปคํานวณอัตราการเกิดน้ําเสียในอนาคต 
  6.  การวิเคราะหขอมูลดานเศรษฐกิจและสังคม โดยจะเปนขอมูลที่ชี้บงวาสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมในชวงเวลานั้น ๆ เปนอยางไร ประกอบดวย 
   6.1 การวิเคราะหสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม เชน รายไดขององคการปกครอง
สวนทองถ่ิน รายไดของประชากร แหลงทองเที่ยว สถานศึกษา เปนตน 
   6.2 การวิเคราะหสถานที่ที่มีความสําคัญตอการอนุรักษ เชน โบราณสถาน เปนตน 
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   6.3 การวิเคราะหระดับการศึกษาและทัศนคติของประชาชนตอการจัดการน้ําเสีย 
   6.4 การวิเคราะหการใชประโยชนที่ดินและราคาที่ดิน 
   6.5 การวิเคราะหสภาพการเมืองทองถ่ิน 
  7.  การวิเคราะหแผนพัฒนาชุมชน โดยมุงเนนถึงแนวทางในการจัดการน้ําเสียชุมชนให
มีประสิทธิภาพและคุมคาสูงสุดควรมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาของชุมชน ซึ่งควรทําการรวบรวม
เพ่ือนํามาวิเคราะห โดยขอมูลดังกลาวประกอบดวย 
   7.1 แผนพัฒนาเมืองหรือเทศบาล และแผนพัฒนาจังหวัด 
   7.2 แผนพัฒนาปรับปรุงคลอง แมน้ําชายฝงและระบบปองกันน้ําทวม 
   7.3 แผนพัฒนาลุมน้ํา 
   7.4 แผนพัฒนาระบบสาธารณูปโภค เชน ถนน สะพาน ประปา ไฟฟา โทรศัพท 
เปนตน 
   7.5 แผนการใชประโยชนที่ดิน 
   7.6 แผนพัฒนาการเกษตรกรรมและการชลประทาน 
   7.7 แผนพัฒนาอุตสาหกรรมหรือนิคมอุตสาหกรรม 
   7.8 การประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษและ/ หรือพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 

  ตอนที่ 3 การวิเคราะหกรอบแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการน้ํา
เสียในชุมชน 
  จากการศึกษาพบวา การวิเคราะหกรอบแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการน้ํา
เสียในชุมชน จะเริ่มตนจากการศึกษาขอมูลพ้ืนฐานดานตาง ๆ ในชุมชน เพ่ือใชเปนประเด็นในการ
กําหนดแนวทางในการแกไขหรือจัดการใหมีความสอดคลองกับชุมชน ซึ่งมีแนวทางในการปฏิบัติดังนี ้
  1. การวิเคราะหแนวทางการดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการปรับปรุงแกไขและพัฒนา
ระบบการจัดการน้ําเสียชุมชนโดยจัดลําดับกลุมของโครงการออกเปนระยะเรงดวนสําหรับปญหาที่รุนแรง 
ระยะปานกลางและระยะยาว ซึ่งในแผนปฏิบัติการจะตองมีการระบุโครงการ สาระสําคัญ กิจกรรม 
ระยะเวลาดําเนินการ งบประมาณ หนวยงานที่รับผิดชอบ ท่ีมาของบประมาณและเปาหมาย/ตัวชี้วัด 
โดยแผนปฏิบัติการเหลานี้จะตองมีรายละเอียดอยางชัดเจนในทุกมิติเพ่ือใหผูปฏิบัติสามารถ
ดําเนินการไดอยางถูกตองมากที่สุด 
  2. การวิเคราะหแนวทางการเสนอแผนการดําเนินงานตอผูบริหารขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น เพ่ือขอใหพิจารณาอนุมัติ ปรับแกแผนตามความเห็นของผูบริหาร รวมถึงการให
คณะกรรมการไดพิจารณาเพ่ือใหความเห็นและอนุมัติรวมกัน 
  3. การวิเคราะหแนวทางการทํางานของคณะกรรมการหรือคณะทํางานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะตองดําเนินการแจกจายแผนปฏิบัติงานแกหนวยงาน ที่เกี่ยวของในกรณีที่เปน
แผนงานที่สามารถดําเนินการไดเองโดยใชงบประมาณของทองถ่ิน แตหากจําเปนตองของบประมาณ
ใหดําเนินการตามกฎระเบียบของมาตรการนั้น ๆ เชน หากตองการของบประมาณผานแผนปฏิบัติการ
สิ่งแวดลอมระดับจังหวัดใหดําเนินการประสานสํานักงานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรระดับจังหวัดตาม
กําหนดเวลาที่ระบุ 
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  4. การวิเคราะหแนวทางการบทบาทและหนาที่ของผูที่ไดรับมอบหมายดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติการที่ไดรับการอนุมัติเพื่อใหเกิดผลตามกําหนดเวลา ท่ีระบุโดยคณะกรรมการหรือ
คณะทํางานจะตองติดตามการดําเนินงานเพ่ือปรับปรุงผลเปนระยะ เพ่ือใหแนใจวา ผลการดําเนินงาน
ที่ออกมาจะเปนไปตามวัตถุประสงคและจุดมุงหมายที่ไดกําหนดไวอยางถูกตองและแมนยํามากที่สุด 

  ตอนที่ 4 การวิเคราะหกลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ผูวิจัยไดศึกษากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
และสามารถสรุปประเด็นกลยุทธตาง ๆ ไดดังนี ้
  1. กลยุทธดานการจัดการสภาพแวดลอมและน้ําเสียในชุมชน จากการวิเคราะหพบวา 
การบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน สามารถทําไดโดยการเพิ่มประสิทธิภาพการปองกัน ลด ควบคุม 
และขจัดมลพิษทางน้ําในแหลงน้ําผิวดินอยูในเกณฑดี โดยการกําหนดขอบังคับเพ่ือใชเปนแนวปฏิบัติ
รวมกันในชุมชน และกํากับดูแลบังคับใชกฎหมายเพ่ือควบคุมใหการบําบัดน้ําเสียจากอาคารและ
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชนให เปนไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งที่กําหนด ใน
ขณะเดียวกันก็สนับสนุนและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําเสียแบบบูรณาการเชิงรุก โดยการ
เขาถึงพ้ืนที่และชุมชน เพ่ือสรางความสัมพันธใกลชิดในการรวมรับรูปญหาและใหชุมชนมีสวนรวมทั้ง
การตัดสินใจและรวมดําเนินการ มากกวานั้น จะตอวมีการประยุกตใชเทคโนโลยีการจัดการน้ําเสีย
ชุมชนที่มีประสิทธิภาพและราคาเหมาะสม โดยคนในชุมชนมีสวนรวมในการดูแลรักษาและดําเนินการ
ในกระบวนการบําบัด มีการจัดการสิ่งปฏิกูลใหถูกสุขลักษณะเพ่ือปองกันและลดความเสี่ยงจากปญหา
การรั่วไหลลงสูแหลงน้ําสาธารณะ สงเสริมการลด คัดแยก และการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม โดย
หลักการ 3Rs รวมกับการพัฒนาระบบการประเมินความเสี่ยงจากสารเคมีเปนพิษและสารอันตรายใน
ภาคชุมชน ภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรม และการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมในชุมชนให
สอดคลองกับสภาพพื้นที่ปญหาของชุมชน สถานภาพของคุณภาพน้ํา และความพรอมในการบริหาร
จัดการระบบบําบัดน้ําเสีย มีระบบการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสียท่ีเหมาะสม เพื่อใหมีรายได
เพียงพอมาใชในการดูแลและบํารุงรักษาในระยะยาว  
  2. กลยุทธดานการสงเสริมและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมชุมชน จากการวิเคราะหพบวา 
พฤติกรรมชุมชนจะเปลี่ยนแปลงไดจะตองเกิดจากคุณลักษณะที่พึงประสงคดานสิ่งแวดลอม มี
พฤติกรรมอนามัยที่ถูกตอง โดยการรณรงคประชาสัมพันธเก่ียวกับสิ่งแวดลอมและมลพิษดานน้ําเสีย
ชุมชน สรางโอกาสการเรียนรูผานการประชาสัมพันธสิ่งแวดลอม รวมกับการพัฒนาโครงการและ
เครือขายเพื่อยกระดับกระบวนทัศนดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใน
ขณะเดียวกันก็สงเสริมการลดปริมาณขยะ น้ําเสีย ของเสียและสารเคมีอันตรายในชุมชน รวมถึง
หลีกเลี่ยงการใชสารเคมีและยาปราบศัตรูพืชในภาคเกษตรกรรม มุงสรางความพรอมในการบริหาร
จัดการน้ําเสียใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยการสงเสริมการจัดการน้ําเสียตามแนว
พระราชดําริและภูมิปญญาทองถ่ิน โดยสามารถนํามาประยุกตใชใหเหมาะสมในพ้ืนที่ชุมชน  
  3. กลยุทธดานการสงเสริมความรวมมือและการมีสวนรวม จากการวิเคราะหพบวา 
ความรวมมือและการมีสวนรวมของคนในชุมชนนั้นมีความสําคัญมาก ซึ่งตองเกิดจากการพัฒนากลไก
และเครื่องมือทางกฎหมาย เศรษฐศาสตร และสังคม ในการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับ
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สารเคมีเปนพิษและสารอันตรายจากภาคชุมชน ภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรมและในธรรมชาติ มี
รวมกับการสงเสริมและสนับสนุนใหภาคีเครือขายดําเนินการพัฒนาและปรับปรุงสวมสาธารณะใน
ความรับผิดชอบใหไดมาตรฐาน HAS รวมถึงพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของภาคีเครือขาย
ในการปองกันและแกไขปญหาน้ําเสียในชุมชน ในขณะเดียวกันก็ตองมีการเสริมสรางศักยภาพและ
บทบาทของ อสม. และ ทสม. ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในชุมชน รวมถึง
การเสริมสรางศกัยภาพและเพ่ิมสมรรถนะใหแกคนในชุมชนและผูประกอบการ ในการจัดการขยะมูล
ฝอยและของเสียอันตราย รวมกับการเผยแพรประชาสัมพันธทุกรูปแบบและสรางความรวมมือของ
ประชาชนในการดําเนินงานจัดการน้ําเสีย ใหขอมูลขาวสารท่ีถูกตองและความรูความเขาใจแกชุมชน
และประชาชน  
  4. กลยุทธดานการสงเสริมความยั่งยืนในชุมชน จากการวิเคราะหพบวา ความยั่งยืนใน
ชุมชนนั้นมีหลายมิติ ซึ่งมีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกันอยางแยบยล โดยอาจเริ่มจากการกําหนด
มาตรการชุมชนดานการกําจัดสิ่งปฏิกูล ขยะ รวมถึงน้ําเสียและของเสียทั้งหมดที่มีในชุมชน รวมกับ
การเฝาระวัง ติดตามตรวจสอบผลกระทบของน้ําเสียตอสุขภาพและการปนเปอนในสิ่งแวดลอมจาก
การจัดการขยะมูลฝอย และการแกไขปญหาการลักลอบทิ้งของเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะ มีพัฒนา
ฐานขอมูลและระบบการจัดเก็บขอมูลดานการจัดการน้ําเสียและระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน 
เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชเปนแหลงขอมูลสาธารณะ มีการพัฒนาระบบการติดตาม
ตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพการจัดการระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน เพ่ือสรางมาตรฐาน
ดานความโปรงใสและตรวจสอบได ในขณะเดียวกันก็เสริมสรางศักยภาพและความพรอมใหกับ
เจาหนาที่ในการดําเนินงานดานการจัดการน้ําเสียชุมชนและระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน รวมกับ
การเฝาระวังคุณภาพน้ําใหเปนไปตามมาตรฐาน รวมถึงการดําเนินงานสุขาภิบาลที่ยั่งยืนและเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอมในชุมชน และการสงเสริมการนําผลศึกษาวิจัยมาใชเพื่อพัฒนาองคความรูและ
เทคโนโลยีดานการจัดการน้ําเสียที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากที่สุดเพ่ือสรางความยั่งยืนใหกับชุมชน  
  5. กลยุทธดานการสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ําเสีย 
จากการวิเคราะหพบวา บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ําเสียมีความสําคัญ
อยางมากตอความสําเร็จของโครงการ ซึ่งจําเปนที่จะตองมีการจัดใหมีโครงสรางหรือปรับปรุง
โครงสรางของหนวยงานองคกรปกครองสวนทอง ถ่ินใหรองรับการจัดการน้ําเสียในชุมชน 
ในขณะเดียวกันก็จัดทําแผนงานปฏิบัติการการจัดการน้ําเสียในชุมชนที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ 
รวมทั้งผลักดันแผนไปสูการปฏิบัติและติดตามประเมินผล มีการออกขอบัญญัติทองถิ่นและบังคับใช
กฎหมายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน ในขณะเดียวกันก็ตองการพัฒนา
ศักยภาพ ขีดความสามารถและสรางแรงจูงใจใหแกบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
จัดการน้ําเสียในชุมชน สงเสริมใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการน้ําเสียในชุมชน รวมกับการสงเสริมและสนับสนุนการผลิตและการ
บริหารจัดการเพ่ือใหมีน้ําสําหรับการบริโภคอุปโภคอยางเพียงพอและคุณภาพไดมาตรฐาน มีการ
จัดทํารายงานการศึกษาการบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชนใหมีความเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด การสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินงาน ติดตาม 
ตรวจสอบ เฝาระวังดานผลกระทบที่เกิดจากการจัดการน้ําเสียในชุมชน การสงเสริมและสนับสนุนการ
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นําหลักการ 3Rs และการรวมกลุม (clustering) ไปใชในการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือหลีกเลี่ยงการ
กอกําเนิดน้ําเสียในชุมชน สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําการประเมินผล
กระทบตอสุขภาพที่มาจากน้ําเสียในชุมชนไปใชในการจัดการดานอนามัยและสิ่งแวดลอม และจะตอง
มีการพัฒนาและสรางความพรอมของปกครองสวนทองถิ่นและบุคลากร ใหมีสมรรถนะและขีด
ความสามารถในการปฏิบัติงานทั้งเชิงรุกและเชิงรับ สามารถตอบสนองนโยบายรัฐบาลตอบทบาทและ
ภารกิจดานการจัดการน้ําเสียในชุมชนได  

สวนที่ 2 การวิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําเสีย
ในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  ตอนที ่1 การวิเคราะหและประเมินสถานการณบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน 
  ในสวนนี้ ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหถึงสภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการ
น้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหเขาใจถึงสภาพปญหาและอุปสรรคของการ
บริหารจัดการน้ําในปจจุบันที่เปนประเด็นสําคัญที่ทําใหชุมชนไมสามารถพัฒนาไดอยางยั่งยืน ผลการ
วิเคราะหพบวา การบริหารจัดการดานน้ําเสียชุมชนใหมีประสิทธิภาพนั้น จะตองมีองคประกอบของ
การทํางานที่ดี ซึ่งจากการศึกษาระบบมาตรฐานดานการบริหารจัดการตาง ๆ เชน ISO 9000 ISO 
14000 องคประกอบในการบริหารที่ดีอยางนอยจะตองประกอบดวย 5 ปจจัยหลักท่ีเปนพ้ืนฐาน 
ไดแก นโยบาย บุคลากร การประชาสัมพันธ ระบบขอมูล และงบประมาณ กรมควบคุมมลพิษจึงได
พัฒนาเทคนิคการประเมินการบริหารจัดการน้ําเสียชุมชน หรือ Municipal Sewage Management 
System Matrix (MSMS Matrix) ซึ่งเปนเครื่องมือที่จะทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทราบวาใน
ปจจุบันการบริหารจัดการน้ําเสียชุมชนของตนมีจุดออนและจุดแข็งอยางไร ซึ่งผลการประเมินนี้จะทํา
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทราบวาจะตองกําหนดมาตรการใดในการพัฒนาระบบบริหารการ
จัดการน้ําเสียชมุชนใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยใหคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นให
คะแนนในแตละดานเปรียบเทียบลักษณะจริงท่ีเกิดในหนวยงานกับขอแนะนํา โดยใหคะแนนแตละ
องคประกอบตามความคิดเห็นระหวาง 1 ถึง 5 ซึ่งความหมายของลักษณะที่ปรากฏเปนคะแนนระดับ 5 
ถือไดวาเปนแนวทางการปฏิบัติที่ดี (Best Practices) ซึ่งแสดงวาเปนจุดแข็งในการบริหารจัดการของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในขณะเดียวกันหากผลการประเมินแสดงเปนระดับ 1 ก็หมายความวา 
ประเด็นเหลานั้นเปนจุดออนของการบริหารจัดการดานน้ําเสียชุมชนที่ตองไดรับการปรับปรุงแกไข
อยางเรงดวน หรืออาจจะตองมีการจัดทําแผนเพ่ือรองรับกระบวนการปรับปรุงอยางตอเนื่อง เพ่ือให
สามารถพัฒนาการบริหารจัดการดานน้ําเสียชุมชนใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น มากกวานั้น หากผล
ประเมินโดยรวมออกมาในฝงลบ ก็แสดงใหเห็นวา การบริหารจัดการดานน้ําเสียชุมชนที่อดีตที่ผาน ๆ 
มานั้นไรประสิทธิภาพ มีจุดออนและขอบกพรองมากมายที่ตองไดรับการปรับปรุงและแกไข  
ซึ่งผูบริหารองคกรปกครองทองถิ่นจําเปนที่จะตองจัดทําแผนดําเนินการ และขับเคลื่อนใหเกิดการ
นําไปปฏิบัติผานคณะทํางานและผูมีสวนเกี่ยวของในแตละฝาย โดยการบูรณาการการทํางานรวมกัน
ทั้งองคาพยพ เพ่ือใหเกิดการทํางานที่เกิดจากการมีสวนรวมจากทุกฝาย โดยเฉพาะจากชุมชนเองที่มี
บทบาทสําคัญในการสรางและปลดปลอยน้ําเสียจากกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน ซึ่งอาจเกิดจาก
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ประชาชนเหลานี้ขาดความรู ความเขาใจและความตระหนักดานสิ่งแวดลอมอยางเพียงพอ ซึ่งตัวอยาง
ของการประเมินจะมีองคประกอบและระดับคะแนนของการประเมินสถานะเบื้องตนของระบบการ
จัดการน้ําเสียชุมชน (Municipal Sewage Management System Matrix : MSMS Matrix) ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3-1 องคประกอบและระดับคะแนนของการประเมินสถานะเบื้องตนของระบบการจัดการน้ํา
เสียชุมชน (Municipal Sewage Management System Matrix : MSMS Matrix) 
 

ระดับ
คะแนน 

องคประกอบ 

นโยบาย  บุคลากร  ประชาสัมพันธ  ระบบขอมูล  งบประมาณ  

5 มีนโยบายดาน
น้ําเสียการ
จัดการ
สิ่งแวดลอม
จากฝาย
บริหารและถือ
เปนสวนหนึ่ง
ของนโยบาย
หนวยงาน  
 

มีการจัดองคกร
และเปน
โครงสรางสวน
หนึ่งของฝาย
บริหาร กําหนด
หนาที่ความ
รับผิดชอบดาน
น้ําเสียไวชัดเจน  

ประชาสัมพันธ
คุณคาของการ
อนุรักษดานน้ํา
เสียและผลการ
ดําเนินงานของ
การจัดการ
สิ่งแวดลอม  

กําหนดเปาหมาย
ที่ครอบคลุม 
ติดตามผลหา
ขอผิดพลาด
ประเมินผล และ
ควบคุมการใช
งบประมาณ  

จัดสรร
งบประมาณ
โดยพิจารณา
ถึง
ความสําคัญ
ของโครงการ  

4 มีนโยบายดาน
น้ําเสียและมี
การสนับสนุน
เปนครั้งคราว
จากฝาย
บริหาร  

ผูรับผิดชอบดาน
น้ําเสียรายงาน
โดยตรงตอคณะ
กรรม การซึ่ง
ประกอบ ดวย
หัวหนาฝายตาง ๆ   

ใหเจาหนาที่/
ชุมชนรับทราบ
โครงการดานน้ํา
เสียและใหมีการ
ประชาสัมพันธ
อยางสม่ําเสมอ  

แจงผลการใช
ระบบใหแตละ
ฝายทราบรวม 
ถึงผลของการ
ดําเนินมาตร การ
ตาง ๆ  

ใชผลตอบ 
แทนทาง
การเงินเปน
เกณฑ ในการ
พิจารณาการ
ลงทุน  

3 ไมมีการ
กําหนด
นโยบายดาน 
น้ําเสียที่ชัดเจน
โดยผูบริหาร
หรือ
ผูรับผิดชอบ  

มีผูรับผิดชอบ
ดานน้ําเสีย
รายงานตอ
คณะกรรมการ
เฉพาะกิจแต
สายงานบังคับ
บัญชาไมชัดเจน  

จัดฝกอบรม/
ชี้แจงให
เจาหนาที่/
ชุมชนรับทราบ
เปนครั้งคราว  

ทํารายงาน
ติดตาม
ประเมินผลให
คณะกรรมการ
เฉพาะกิจ  

ลงทุนโดยดู
มาตรการที่มี
ระยะเวลาคุม
ทุนเร็ว  
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ตารางที่ 3-1 องคประกอบและระดับคะแนนของการประเมินสถานะเบื้องตนของระบบการจัดการน้ํา
เสียชุมชน (Municipal Sewage Management System Matrix : MSMS Matrix) (ตอ) 
 

ระดับ
คะแนน 

องคประกอบ 

นโยบาย  บุคลากร  ประชาสัมพันธ  ระบบขอมูล  งบประมาณ  

2 ไมมีแนวทาง
ปฏิบัติที่ทําไว
เปนลายลักษณ
อักษร  

ผูรับผิดชอบดาน
น้ําเสียแตมี
ขอบเขตหนาที่
ความรับผิดอบ
จํากัด  

แจงให
เจาหนาที่/
ชุมชนทราบ
อยางไมเปน
ทางการเพื่อ
สงเสริมการ
อนุรักษ
ทรัพยากรน้ํา  

มีการสรุป
รายงานดาน
คาใชจายการ
ดูแลระบบเพ่ือใช
กันภายในฝาย  

พิจารณา
เฉพาะ
มาตรการที่
ลงทุนต่ํา  

1 ไมมีนโยบาย
ดานน้ําเสียท่ี
ชัดเจน  

ไมมีผูรับผิดชอบ
ดานน้ําเสีย  

ไมมีการ
สนับสนุนการ
ดูแลดานน้ําเสีย  

ไมมีระบบ
รวบรวมขอมูล
และบัญชีการใช
ทรัพยากรเพ่ือ
ดูแลระบบ  

ไมมีการ
ลงทุนใดๆ ใน
การปรับปรุง
ประสิทธิภาพ
ระบบ  

ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 

  จากตารางประเมินในขางตนแสดงใหเห็นวา จุดแข็งสําคัญของระบบการจัดการน้ําเสีย
ชุมชนในดานนโยบาย คือ การมีนโยบายดานน้ําเสียการจัดการสิ่งแวดลอมจากฝายบริหารและถือเปน
สวนหนึ่งของนโยบายหนวยงาน ในขณะเดียวกันดานบุคลากร คือ มีการจัดองคกรและเปนโครงสราง
สวนหนึ่งของฝายบริหาร กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบดานน้ําเสียไวชัดเจน สวนการประชาสัมพันธ
นั้น ก็มุงเนนการประชาสัมพันธคุณคาของการอนุรักษดานน้ําเสียและผลการดําเนินงานของการ
จัดการสิ่งแวดลอม ซึ่งดานระบบขอมูลก็มีการกําหนดเปาหมายที่ครอบคลุม ติดตามผลหาขอผิดพลาด
ประเมินผล และควบคุมการใชงบประมาณ และดานงบประมาณ กไดรับการจัดสรรงบประมาณโดย
พิจารณาถึงความสําคัญของโครงการอยางตอเนื่อง ตรงกันขามหากไดคะแนนประเมินทั้ง 5 ดานนี้ใน
ระดับต่ําลงมาก็แสดงใหเห็นถึงความพรอมของชุมชนในการบริหารจัดการน้ําเสีย ซึ่งเปนปญหาและ
อุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน ซึ่งผูบริหารองคืกรปกครองทองถิ่นจําเปนที่จะตองนํา
ประเด็นตาง ๆ เหลานี้มาพิจารณาเพ่ือปรับปรุงและแกไขอยางเรงดวนตอไป 

  ตอนที่ 2 การวิเคราะหระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน 
  ในสวนนี้ ผูวิจัยพบวา การประเมินศักยภาพการจัดการน้ําเสียรวมของชุมชนท่ีไมมี
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน นอกจากจะวิเคราะหดานการจัดการน้ําเสียแลว สิ่งสําคัญที่ตอง
ดําเนินการตอไป คือ การประเมินสถานการณน้ําเสียในพ้ืนท่ีโดยการระดมความคิดเห็นจากทุกภาค
สวนที่เปนผูท่ีมีสวนไดสวนเสียจากการจัดการน้ําเสียในชุมชน เพ่ือหาแนวทางในการกําหนดมาตรการ
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เพ่ือแกไขจุดออนและลดผลกระทบของอุปสรรค รวมถึงเสริมจุดแข็งที่มีและพรอมใชโอกาสที่ไดจาก
การวิเคราะห SWOT แลวจึงจัดทําแผนจัดการน้ําเสียในระดับทองถ่ินที่กําหนดแผนงาน/โครงการให
สอดคลองกับมาตรการที่สังเคราะหไดทั้งหมด ในขณะที่การประเมินศักยภาพการจัดการน้ําเสียรวม
ของชุมชนแบบมีระบบบําบัดน้ําเสียรวม ซึ่งการประเมินศักยภาพการจัดการน้ําเสียรวมของชุมชนใน
กรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน ควรมีการดําเนินการประเมิน
ศกัยภาพในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการน้ําเสียชุมชนที่ใชอยูในปจจุบัน ใน 3 ดาน คือ 
  1. การประเมินประสิทธิผลของระบบบําบัดน้ําเสียรวมในการกําจัดคาความสกปรก 
ในน้ําเสีย รวมถึงการกําจัดสารปนเปอนตาง ๆ ที่มีในน้ําทั้งหมด เพื่อใหแนใจวาประสิทธิภาพของ
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมที่มีอยูในชุมชน ณ ปจจุบันนั้น มีประสิทธิผลมากนอยเพียงใด ในขณะเดียวกัน
การประเมินประสิทธิผลของระบบบําบัดน้ําเสียรวมจะชวยใหสามารถรูไดวาควรมีการปรับปรุงหรือ
แกไขระบบบําบัดน้ําเสียรวมในประเด็นใดบาง 
  2. การประเมินการใชทรัพยากรของระบบบําบัดน้ําเสียรวมเพ่ือบําบัดน้ําเสียใหได
คุณภาพตามท่ีกฎหมายกําหนด และเกิดประโยชนและประสิทธิภาพ คุมคามากที่สุดกับชุมชน  
โดยจะตองคํานึงถึงผลกระทบที่เกิดจากการนําทรัพยากรมาใชกับระบบบําบัดน้ําเสียรวมในชุมชนควบคูกันไป 
  3. ประเมินสัดสวนน้ําเสียที่ผานการบําบัดน้ําเสียวา มีมานอยเพียงใด และเมื่อปลอยน้ํา
ที่ผานการบําบัดลงสูแหลงน้ําธรรมชาติและลําคลองสาธารณะแลว สงผลกระทบตอระบบนิเวศนและ
สิ่งมีชีวิตในธรรมชาติอื่น ๆ ตามมาดวยหรือไม มากกวานั้น การเพ่ิมปริมาณการบําบัดน้ําเสียชุมชน
มากขึ้นเรื่อย ๆ จะชวยใหมีน้ําเสียที่ถูกปลอยออกจากชุมชนสูธรรมชาตินอยลงไปดวย 
  โดยการประเมินประสิทธิผลของระบบบําบัดน้ําเสียรวม โดยใชการเปรียบเทียบคุณภาพ
น้ําทิ้งที่ผานการบําบัดและปลอยออกสูสิ่งแวดลอมกับมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําท้ิงจากระบบ
บําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน 6 รายการ กับคาที่กําหนดโดยมาตรฐานประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าทิ้งจากระบบบําบัดน้ําเสียรวม ของชุมชน  
ลงวันที่ 7 เมษายน 2553 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เลมที่ 127 ตอนพิเศษ 
69 ง วันที่ 2 มิถุนายน 2553 
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ตารางที่ 3-2 มาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน 
 

ลําดับ ดัชนีคุณภาพน้ํา หนวย เกณฑกําหนดสูงสุด 

1 ความเปนกรดและดาง (pH) - 5-9 

2 บีโอดี (BOD) กรณหีนวยบําบัดสุดทาย
เปนระบบแบบบอปรับเสถียร
(Stabilization Pond)หรือบอผึ่ง
(Oxidation Pond) ใหใชคาบีโอดีของ
น้ําที่ผานการกรองแลว (Filtrate BOD) 

มก./ล. ไมเกิน 20 

3 ของแข็งแขวนลอย (Suspended 
Solids) 

มก./ล. ไมเกิน 30 

4 น้ํามันและไขมัน (Fat Oil and 
Grease) 

มก./ล. ไมเกิน 5 

5 ฟอสฟอรัสทั้งหมด (Total 
Phosphorus) 

มก.ฟอสฟอรัส/ล. ไมเกิน 2 

6 ไนโตรเจนท้ังหมด (Total Nitrogen) มก.ไนโตรเจน/ล. ไมเกิน 20 

ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 
 
  ในสวนของคาใชจายในการเดินระบบและบํารุงรักษา เปนการใชทรัพยากรหรือ
คาใชจายในการบําบัดน้ําเสีย ในการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียรวม จะ
แตกตางกันไปตามประเภทของระบบ ซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดมีมติในการประชุม ครั้ง
ที่ 7/2546 เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2546 เห็นชอบในหลักการการจัดเก็บคาจัดการน้ําเสียตามหลักการ 
ผูกอมลพิษเปนผูจายตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ  

  ตอนที่ 3 การวิเคราะหประเด็นปญหาเพื่อกําหนดมาตรการในการแกไข 
  การวิเคราะหประเด็นปญหาที่ดีถูกตองและเหมาะสม จะชวยใหการกําหนดมาตรการใน
การแกไขสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสภาพที่เปนอยู ในขณะเดียวกัน แนว
ทางการวิเคราะหประเด็นปญหาที่ดีนั้นจะตองเกิดจากความรวมมือจากทุกภาคสวนท่ีมีสวนไดเสียกับ
การจัดการน้ําเสียในชุมชน ซึ่งท้ังหมดทั้งสิ้นนั้นจะสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 
รวมถึงไดรับความรวมมือที่ดีจากคนในชุมชน ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทและหนาท่ีท่ี
สําคัญในการ 
  1. ดําเนินการสรุปประเด็นปญหาโดยใชผลการประเมินจากการประเมินในดานตาง ๆ 
ไดแก การปฏิบัติตามกฎหมาย ผลการประเมินศักยภาพทางดานเทคนิค ผลการประเมินสถานะ
เบื้องตน และประเด็นปญหาอื่น ๆ ที่เก่ียวของกับการจัดการน้ําเสียชุมชน 
  2. ระดมความคิดเห็น วิเคราะหหาสาเหตุ เพ่ือกําหนดมาตรการที่ชวยแกไขปญหาและ
พัฒนาระบบการจัดการน้ําเสียชุมชน โดยวิธีการตาง ๆ หรือ ใชหลักการของ Cause-and-Effect 
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Diagram หรือในบางครั้งเรียกวาแผนผังกางปลา “Fishbone Diagram”ซึ่งวิเคราะหโดยเริ่มจากผลที่
ไดรับ (Effect) เชน ประชาชนขาดความรวมมือในการจัดการน้ําเสียเปนหัวปลาอยูทางขวามือและ
พิจารณาทีละประเด็นเริ่มจาก นโยบาย ประชาสัมพันธ งบประมาณ บุคลากร เปนตน 
  3. การประเมินสถานการณน้ําเสียในพื้นที่ โดยปจจัยท่ีจะนํามาประเมิน ไดแก  
1) คุณภาพแหลงน้ํา 2) การใชประโยชนของแหลงน้ํา 3) การแพรระบาดของโรคท้ังจากองคประกอบ
พ้ืนฐานในทองถิ่น เชน ประชากร ที่ตั้ง และการประกอบกิจการตาง ๆ รวมถึง ปจจัยภายนอก เชน 
แรงงานตางดาว นักทองเที่ยว 4 ) การพัฒนาหรือแนวโนมการพัฒนา และ 5) การประเมินปริมาณน้ํา
เสียที่จะเกิดขึ้น 
  4. การจัดระดับความรุนแรงของสถานการณน้ําเสีย ซึ่ง อปท. สามารถใชปจจัยอ่ืน ๆ  
ที่มีผลตอการเกิดปญหาน้ําเสีย นอกเหนือจากปจจัยในขอ 3 มาพิจารณาประกอบเพ่ิมได โดยเม่ือนํามา
ประเมินการจัดระดับความรุนแรงของปญหาน้ําเสีย ซึ่งผลการวิเคราะหในภาพรวมนั้นจะสามารถแบง
ระดับความรุนแรงออกเปน 3 ระดับคือ รุนแรงมาก รุนแรงปานกลาง และรุนแรงนอย แลวจึงนํามาใช 
  จากผลการศกึษาของผูวิจัยเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําเสียใน
ชุมชน ผูวิจัยคนพบวา การจัดการน้ําเสียในชุมชนหลายแหงในประเทศไทยยังคงประสบกับปญหาและ
อุปสรรคหลายประการ ซึ่งผูวิจัยไดทําการวิเคราะหืและสรุปประเด็นปญหาและอุปสรรคตาง ๆ 
เหลานั้นไดดังนี ้
  1. ปญหาและอุปสรรคดานการจัดการสภาพแวดลอมและน้ําเสียในชุมชน ผูวิจัยพบวา 
เกิดจากการไมมีหนวยงานรับผิดชอบการจัดการน้ําเสียในชุมชนโดยตรงตามโครงสรางหนวยงาน ขาด
องคความรูดานการจัดการสภาพแวดลอมและน้ําเสียในชุมชน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมี
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน บางแหงมีระบบบําบัดน้ําเสียแลวแตประสิทธิภาพในการเดินระบบ
ยังไมเพียงพอและไมมีการมอบหมายบุคลากรในการดูแลระบบบําบัดน้ําเสียอยางชัดเจน หรืออาจมี
งบประมาณไมเพียงพอ ในการดําเนินการ ซอมแซมและเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบ  
  2. ปญหาและอุปสรรคดานการสงเสริมและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมชุมชน ผูวิจัยพบวา 
เกิดจากการทีผู่ใชบริการระบบบัดน้ําเสียในชุมชนสวนใหญไมตองการจายคาบริการบําบัดน้ําเสีย และ
ไมมีการบังคับใชกฎหมายการจายคาบริการอยางจริงจัง ซึ่งอาจสงผลใหเกิดการขาดจิตสํานึกและ
ความรับผิดของคนและผูประกอบการในชุมชนตอสิ่ งแวดลอม ซึ่งการไม มีการบําบัดน้ําเสีย  
ณ แหลงกําเนิดทั้งจากครัวเรือน อาคาร สถานที่และแหลงประกอบการ คือปญหาสําคัญมากที่ชุมชน
ไมสามารถจัดการน้ําเสียไดอยางมีประสิทธิภาพ มีการเพิกเฉยหรือละเมิดตอขอกําหนดทางกฎหมาย
ดานสิ่งแวดลอมในชุมชน ในขณะที่ประชาชนบางสวนก็ขาดความพรอมของครอบครัวในการจัดการ
ขยะ ของเสียและน้ําเสียในครัวเรือน รวมถึงความไมรูหรือการขาดความรูดานการจัดการของเสียและ
น้ําเสียในครัวเรือนอยางถูกวิธี จึงเปนเหตุผลที่วาทําไมในปจจุบันชุมชนในหลายพื้นที่ของไทยยังคง
ประสบกับปญหาดานการจัดการน้ําเสียอยางมีประสิทธิภาพอยู 
  3. ปญหาและอุปสรรคดานการสงเสริมความรวมมือและการมีสวนรวม ผูวิจัยพบวา 
เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธใหความรูและขอเท็จจริงแกชุมชนและประชาชน รวมทั้งการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนและรวมตัดสินใจดําเนินการจัดการน้ําเสีย ตลอดจนการสรางการมีสวน
รวมดําเนินการทํางภาครัฐ เอกชนและประชาชน ในขณะเดียวกันก็ขาดการบูรณาการความรวมมือกัน
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ในการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนทั้งจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประชาชนและภาคเอกชน 
การเปดโอกาสใหคนในชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการปรับปรุงและพัฒนาระบบบําบัดน้ําเสียสวนกลาง
ของชุมชนก็ยังคงทําไดนอยอยู เชนเดียวกับการประสานงานระหวางองคกรปกครองทองถ่ินกับ
หนวยงานดานสิ่งแวดลอมหรือหนวยงานที่ดูแลดานชีวอนามัยจากสวนกลางก็ยังทําไดไมดีเทาที่ควร 
มากกวานั้นชุมชนหลายแหงขาดการสงเสริมธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการท่ีดีดานการมีสวนรวม
ในการจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชนใหเปนวัฒนธรรมที่ยึดถือรวมกันตามแนวทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  4. ปญหาและอุปสรรคดานการสงเสริมความยั่งยืนในชุมชน ผูวิจัยพบวา เกิดจากการ
ขาดการพัฒนาหรือปรับปรุงเกณฑมาตรฐานการควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากชุมชนที่คํานึงถึง
ผลกระทบตอสุขภาพในระยะยาว ในขณะเดียวกันก็ขาดการสงเสริมการพัฒนาฐานขอมูลและระบบ
การจัดเก็บขอมูลดานการจัดการน้ําเสียและระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน เพ่ือใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสามารถเผยแพรและใชเปนขอมูลในการประชาสัมพันธสูสาธารณะในระยะยาว  
ในขณะเดียวกันก็ขาดการพัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพการจัดการ
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนอยางยั่งยืน และขาดการสงเสริมใหชุมชนประยุกตใชแนวทางการ
บริหารจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสรางความสมดุลและยั่งยืนใหกับ
ชุมชน มากกวานั้นก็ยังขาดการสงเสริมการเรียนรู ทําความเขาใจและสรางจิตสํานึกรับผิดชอบของคน
ในชุมชนตอการจัดการสิ่งแวดลอมที่ถูกตองในชุมชนอยางตอเนื่อง เพ่ือการกาวไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  5. ปญหาและอุปสรรคดานการสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
จัดการอนามัยสิ่งแวดลอม ผูวิจัยพบวา เกิดจากการขาดบุคลากรที่มีความรูความชํานาญและความ
พรอมใหกับเจาหนาที่ในการดําเนินงานดานการจัดการน้ําเสียชุมชนและระบบบําบัดน้ําเสียรวมของ
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญจะมีปญหาขาดบุคลากรที่ทําหนาท่ีโดยตรงในการดูแล
และควบคุมระบบ นอกจากนี้บุคลากรที่มารับหนาที่มักจะมีปญหาไมมีความรูและทักษะดานการ
จัดการน้ําเสียและควบคุมดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสีย ในขณะเดียวกันก็ขาดความชัดเจนในดานการ
บังคับใชกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายหรือขอบังคับดานการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสียท่ีควรเปน
นโยบายที่ชัดเจนจากภาครัฐเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือปฏิบัติตามหลักการผูกอมลพิษเปน
ผูจาย ขณะที่ชุมชนบางแหงก็ยังขาดงบประมาณสําหรับเปนคาใชจายในการดําเนินงานระบบบําบัดน้ํา
เสียเนื่องจากไมมีความพรอมในดานการบริหารจัดการ ทําใหทองถิ่นละเลยไมดําเนินงานระบบอยาง
จริงจัง สงผลใหขาดความตอเนื่องนโยบายของการเมืองระดับทองถ่ินมีผลกระทบตอการดําเนินงาน
ขององคกรปกครองทองถ่ินในการจัดการน้ําเสีย มากกวานั้นองคกรปกครองทองถ่ินบางแหงขาด
ประสิทธิภาพการบริหารและดําเนินนโยบายดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ชุมชน ซึ่งเปนผลเสียและอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน  
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สวนที่ 3 การวิเคราะหการนําเสนอกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตอหนวยงานที่กํากับ
ดูแลควบคมุมลพิษและสิ่งแวดลอมในชุมชน 

  ตอนที ่1 การวิเคราะหวิธีคัดเลือกมาตรการในการแกไขปญหา 
  ในสวนนี้ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับวิธีคัดเลือกมาตรการในการแกไขปญหา
การบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน ซึ่งผูวิจัยไดทําการวิเคราะหและสรุปเปนประเด็นตาง ๆ ที่สําคัญ
และไดอธิบายไวดังนี ้
  1. การคัดเลือกมาตรการในการแกไขปญหา สามารถทําไดโดยเกิดจากองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสามารถวิเคราะหประเด็นปญหาดานน้ําเสียชุมชนในดานตาง ๆ แลวจึงดําเนินการ
คัดเลือกมาตรการในการแกไขตามสาเหตุของปญหาที่พบ ซึ่งในการดําเนินการอาจมีการคัดเลือกเพียง
บางมาตรการที่เหมาะสมกับการดําเนินงานของทองถ่ินของตน นั่นหมายความวา นอกจากองคกร
ปกครองทองถิ่นจะตองศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ําเสียท่ีเกิดข้ึน
ในชุมชนแลว องคกรปกครองทองถิ่นจําเปนที่จะตองเลือกใชมาตรการที่มีความเหมาะสมกับท้ังบริบท
ชุมชน ศักยภาพดานการเงินการคลัง รวมถึงศักยภาพของบุคลากรที่ตองเหมาะสมกับมาตรการตาง ๆ 
ทีอ่งคกรปกครองทองถิ่นจะเลือกมาดําเนินการ 
  2. การจัดทําและจัดลําดับความสําคัญของโครงการเพ่ือนําไปสูการคัดเลือกมาตรการใน
การแกไขปญหา โดยจะเริ่มตนจากการจัดทําโครงการดานการจัดการน้ําเสียชุมชน และเมื่อคัดเลือก
มาตรการในการแกไขปญหาแลวจึงจัดทําโครงการซึ่งจะตองมีรายละเอียดของวัตถุประสงคตาม
มาตรการดังกลาว รายละเอียดของการดําเนินงาน ผูรับผิดชอบ แหลงและจํานวนงบประมาณ
ระยะเวลาดําเนินการ กลุมเปาหมาย และตัวชี้วัด/ เปาหมายความสําเร็จ โดยโครงการดานการจัดการ
น้ําเสียชุมชนนั้นควรประกอบดวยโครงการตาง ๆ ดังนี้ 
   2.1  โครงการเพื่อรองรับมาตรการการปฏิบัติตามกฎหมาย หรือรองรับขอกําหนด 
ระเบียบหรือพระราชบัญญัตติาง ๆ ที่เก่ียวของกับการจัดการดานสิ่งแวดลอมในชุมชน 
   2.2  ในกรณีที่องคกรปกครองทองถิ่นมีระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน ควรมีโครงการเพื่อ
รองรับมาตรการปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสียรวมซึ่งไดจากการวิเคราะหผลการประเมินศักยภาพ
ทางดานเทคนิคและปญหาในการเดินระบบบําบัดน้ําเสียในปจจุบัน 
   2.3  โครงการพัฒนาระบบการบริหารจัดการน้ําเสียชุมชนซึ่งไดจากการวิเคราะหผล
สถานะเบ้ืองตน เชน โครงการประชาสัมพันธเพื่อสรางจิตสํานึกของพนักงานในองคกร โครงการ
ฝกอบรมเพ่ือสรางความรู ความเขาใจและพัฒนาทักษะของผูปฏิบัติงานในการจัดการน้ําเสียชุมชน 
หรือ โครงการปรับปรุงระบบฐานขอมูลท่ีเก่ียวของกับการจัดการน้ําเสียชุมชน เปนตน 
   และเมื่อกําหนดรายละเอียดของโครงการตาง ๆ แลวองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตองทําการพิจารณาเพื่อจัดลําดับความสําคัญของโครงการที่จะดําเนินการ ดวยการเรียงลําดับวาจะ
ดําเนินโครงการใดกอนหลัง โดยหลักการพิจารณาเบื้องตน ควรพิจารณาตามความความเรงดวนของ
การแกไขปญหา เพ่ือกําหนดระยะเวลาที่จะดําเนินการจนสําเร็จ โดยจัดความสําคัญเปน 3 ระดับ คอื 
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   ระดับเรงดวนมาก ไดแก โครงการสําหรับมาตรการที่รองรับผลที่ไดรับที่รุนแรงมาก 
เชน น้ําท้ิงมีคาความเขมขนมลสารสูงกวาที่กฎหมายกําหนดมาก เปนผลใหแหลงน้ําเสื่อมโทรมลง
อยางรวดเร็ว หรือมีผลตอทั้งระบบนิเวศนและสิ่งมีชีวิตตาง ๆ ในธรรมชาติ ซึ่งผลที่เกิดข้ึนนั้นสงผล
เสียตอทั้งธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวดเร็วและรุนแรงกวาระดับอ่ืน ๆ 
   ระดับเรงดวนปานกลาง ไดแก โครงการสําหรับมาตรการท่ีรองรับผลท่ีไดรับที่รุนแรง
ปานกลาง เชน น้ําทิ้งมีคาความเขมขนมลสารสูงกวาที่กฎหมายกําหนดปานกลาง เปนผลใหแหลงน้ํา
เสื่อมโทรมลง 
   ระดับเรงดวนต่ํา ไดแก โครงการสําหรับมาตรการที่รองรับผลที่ไดรับท่ีรุนแรงนอย 
เชน น้ําทิ้งมีคาความเขมขนมลสารสูงกวาที่กฎหมายกําหนดเล็กนอย เปนผลใหแหลงน้ําเสื่อมโทรมลง
ในระยะยาว 

  ตอนที่ 2 การวิเคราะหแนวทางการสนับสนุนใหดําเนินการอยางตอเนื่อง
ตามมาตรการระบุในแผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสียชุมชน 
   ในสวนนี้ผูวิจัยตองการที่จะวิเคราะหขอมูลและนําเสนอในสวนที่เก่ียวของกับทางการ
สนับสนุนใหดําเนินการอยางตอเนื่องตามมาตรการระบุในแผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสียชุมชน และ
เพื่อเปนการเฝาติดตามและตรวจสอบคุณลักษณะที่สําคัญของการปฏิบัติงานตามแผนงานและ
กิจกรรมตาง ๆ ซึ่งมีผลกระทบที่มีนัยสําคัญตอการจัดการน้ําเสียชุมชน รวมถึงเฝาติดตาม ความ
สอดคลองตามขอกําหนดของกฎหมายและกฎระเบียบอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของกับระบบการจัดการน้ําเสีย
ชุมชน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีข้ันตอนการดําเนินงานดังนี ้
   ข้ันตอนที่ 1 มอบหมายใหมีผูรับผิดชอบในการตรวจติดตามการดําเนินงานใหเปนไป
ตามแผน 
   ข้ันตอนที่ 2 ผูรับผิดชอบดําเนินการติดตามการดําเนินงานโดยมีข้ันตอนดังนี ้
   2.1 จัดทําแผนการติดตามการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการเสนอตอผูบริหารเพื่อ
พิจารณาอนุมัต ิ
   2.2 แจงหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือเตรียมรายงานผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการฯ 
   ข้ันตอนท่ี 3 หนวยงานท่ีดําเนินการตามแผนเตรียมการรายงานผลหากอยูระหวางที่
กําลังดําเนินการตามแผนปฏิบัติการยังไมแลวเสร็จ ใหรายงานความกาวหนาโดยเปรียบเทียบกับ
แผนงานที่กําหนดตัวชี้วัดไว 
   ข้ันตอนที่ 4 ทําการสรุปผลการตรวจติดตาม เสนอตอประธานคณะทํางานฯ 
   ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีระบบบําบัดน้ําเสียอยูแลวจะตองทําการ
ตรวจวัดคุณลักษณะสําคัญดานน้ําเสียชุมชน โดยมีข้ันตอนดังนี้ 
   ข้ันตอนที่ 1 เลขานุการคณะทํางานฯ จัดทําแผนการติดตาม ตรวจวัดคุณภาพน้ําเสีย
ชุมชน เสนอตอประธานคณะทํางานฯ เพื่อพิจารณาอนุมัติ 
   ข้ันตอนที่ 2 ทําการติดตอหนวยงานราชการหรือหนวยงานเอกชนที่เชื่อถือได เพ่ือเขาทํา
การตรวจวัดตามระยะเวลาตามแผนงาน 
   ข้ันตอนที่ 3 เม่ือทราบผลการตรวจวัดคุณภาพน้ําเสีย ใหเลขานุการคณะทํางานฯ  
ทําการสรุปผลการตรวจวัดเสนอตอประธานคณะทํางานฯ และแจงหนวยงานที่เก่ียวของทราบ 
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   ข้ันตอนที่ 4 ใหคณะทํางานฯ ดําเนินการเฝาติดตาม การปฏิบัติงานตามแผนและ
ตรวจวัดคุณภาพน้ํา รวมถึงการดําเนินงานที่ตองมีความสอดคลองกับกฎหมายและขอกําหนดอื่น ๆ 
ดานสิ่งแวดลอมหากพบวาไมสอดคลองกับแผนปฏิบัติงาน และ/หรือ ไมเปนไปตามกฎหมายกําหนด 
จะตองดําเนินการแจงหนวยงานที่รับผิดชอบเสนอแนวทางดําเนินการแกไขที่มีกําหนดเวลาในการ
แกไขปญหาดังกลาว 
   ข้ันตอนที่ 5 ผูรับผิดชอบรวบรวมแผนการแกไขปญหาและหรือปรับปรุงการดําเนินการ
นําเสนอผูบริหาร 
   ข้ันตอนที่ 6 หนวยงานดําเนินการแกไขปญหาและหรือปรับปรุงการดําเนินการตาม
แนวทางท่ีเสนอและรายงานผลการดําเนินการเปนระยะ 
   จากการวิเคราะหบทบาทของหนวยงานในการสนับสนุนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
และขั้นตอนการจัดการน้ําเสียชุมชนในระดับทองถ่ิน ผูวิจัยสามารถที่จะสรุปบทบาทของหนวยงานใน
การสนับสนุนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือการจัดการน้ําเสียชุมชนไดดังนี ้
   ข้ันตอนที่ 1 เปนขั้นตอนการดําเนินการเพ่ือจัดเตรียมหนวยงานรับผิดชอบในระดับ
ทองถิ่นเพื่อใหมีผูรับผิดชอบหลักในการดําเนินงานดานตาง ๆ ของการจัดการน้ําเสียชุมชนทั้งในสวน
ของการประสานงานในการดําเนินงานทุกขั้นตอนตั้งแตการรวบรวบและสํารวจขอมูลดานน้ําเสีย
ชุมชน การจัดทําฐานขอมูล การระดมความคิดเห็นในการวิเคราะหและบงชี้ปญหาน้ําเสีย รวมถึงการ
คัดเลือกมาตรการที่เหมาะสมในการแกไขปญหา การจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสียชุมชนใน
ระดับทองถิ่น รวมไปถึงการติดตามการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถกําหนดหนวยงานยอยภายใน เชน หนวยงานดานการจัดทําแผนงานหนวยงานชาง และหรือ
หนวยงานดานสาธารณสุข รวมกันเปนหนวยงานเก็บขอมูล วิเคราะหปญหาจัดทําแผนงานหรือ
กิจกรรมและดําเนินงานรวมกันในขั้นตอนได 
   ข้ันตอนที่ 2 เปนขั้นตอนการรวบรวมและสํารวจขอมูลการจัดการน้ําเสียในระดับทองถิ่น 
ขั้นตอนนี้เปนข้ันตอนสําคัญที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองทําการรวบรวมขอมูลที่มีอยูของตน
รวมทั้งทําการสํารวจขอมูลในพ้ืนที่เพิ่มเติมเพ่ือใหทราบสถานการณปจจุบันที่เก่ียวของกับการจัดการ
น้ําเสียกอนดําเนินการจัดทําฐานขอมูลที่จะเปนกระบวนการสําคัญในการกําหนดมาตรการแผนงาน 
หรือกิจกรรมในการดําเนินงานตอไป 
   ข้ันตอนที่ 3 เปนขั้นตอนการวิเคราะหประเด็นปญหาน้ําเสีย ซึ่งองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะทราบถึงขอดีและขอดอยของสถานะการบริหารการจัดการน้ําเสียชุมชนในปจจุบันในดาน
ตาง ๆ ทั้งทางดาน นโยบาย บุคลากรการประชาสัมพันธ ระบบขอมูล และงบประมาณ ศักยภาพ
ระบบการจัดการน้ําเสียชุมชน ปญหาดานน้ําเสียชุมชนที่เกิดขึ้นในทองถิ่น ซึ่งผลจากการวิเคราะหจะ
ถูกนํามาใชในการบงชี้ปญหา กอนจะดําเนินการคัดเลือกมาตรการที่เหมาะสมในการแกไขปญหาตอไป 
   ข้ันตอนที่ 4 เปนขั้นตอนการคัดเลือกมาตรการและจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสีย
ชุมชนระดับทองถ่ิน และเมื่อทราบประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นแลว องคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง
ดําเนินการประเมินสถานการณน้ําเสียเพ่ือคัดเลือกและกําหนดเปนมาตรการท่ีจะนํามาใชในการแกไข
ปญหาอยางเหมาะสมตอสภาพปญหาน้ําเสีย งบประมาณ และบุคลากร แลวจึงกําหนดโครงการท่ีจะ
ดําเนินการใหบรรลุตามเปาหมายของมาตรการนั้น ๆ โดยแตละโครงการนั้นตองประกอบดวย 
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วัตถุประสงค รายละเอียดของการดําเนินงาน ผูรับผิดชอบ ขอบเขตงาน และงบประมาณ เมื่อมีการ
กําหนดโครงการแลวจะตองดําเนินการจัดลําดับความสําคัญเพ่ือกําหนดวาโครงการใดมีการดําเนินการ
กอนหรือหลัง สุดทายจึงนําโครงการทั้งหมดมาจัดทําเปนแผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสียชุมชนระดับ
ทองถ่ิน โดยการประเมินสถานการณน้ําเสียในทองถ่ิน จะแบงได 3 ระดับ คือ 
   ระดับที่ 1 ปญหาระดับรุนแรงหรือระดับเรงดวน เปนประเด็นปญหาน้ําเสียมีความ
รุนแรงมาก มีผลกระทบตอการใชแหลงน้ําเพ่ืออุปโภคหรือมีผลกระทบตอแหลงสูบน้ําดิบเพื่อการ
ประปาหรือมีคาคุณภาพน้ําเกินคามาตรฐานคุณภาพแหลงน้ําผิวดินมาก และจัดอยูในสภาพเสื่อม
โทรมมาก การพิจารณามาตรการแกไขจะตองเรงดําเนินการในหลายปจจัยไปพรอมกัน เชน เรง
ดําเนินการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดกับแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําการปรับสภาพทั่วไปของแหลง
น้ําใหอยูในสภาพที่ดีขึ้น มีการไหลเวียนถายเทของน้ํา การรื้อถอนสิ่งปลูกสรางใหขวางลําน้ํานอยที่สุด 
ในขณะเดียวกันหากทองถิ่นนั้นยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน หรือมีระบบบําบัดแลวแต
ดําเนินการไมมีประสิทธิภาพ องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองเรงดําเนินการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณในการกอสราง ซอมแซม หรือเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบําบัดน้ําเสียใหเร็วที่สุด 
   ระดับที่ 2 ปญหาระดับคอนขางรุนแรง เปนประเด็นปญหาที่คุณภาพแหลงน้ําเริ่มสง
ผลกระทบตอน้ําอุปโภคของประชาชนหรือมีคุณภาพน้ําไมไดตามมาตรฐานคุณภาพแหลงน้ําผิวดิน
ตามประเภทที่กําหนด โดยมีคาคุณภาพน้ําเกินคามาตรฐานไมสูงมากนัก และจัดอยูในสภาพเสื่อม
โทรม หรือมีทัศนอุจาด การพิจารณาแกไขจะตองเรงดําเนินการแกไขหลายสาเหตุไปพรอมกัน 
เชนเดียวกับความรุนแรงของปญหาระดับรุนแรง หากแตการดําเนินมาตรการหรือกิจกรรมบาง
กิจกรรม เชน การกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียหรือการซอมแซมเพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวมและ
บําบัดน้ําเสีย สามารถดําเนินการเตรียมความพรอมเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณได แตอยางไรก็ตาม 
มาตรการอ่ืน ๆ เชน การบังคับใชกฎหมายตอแหลงกําเนิดน้ําเสีย การปรับภูมิทัศนของแหลงน้ํา และ
การสนับสนุนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในพื้นที่ที่มีปญหา ยังคงตองดําเนินการอยางเรงดวน
เชนเดียวกับการดําเนินการในพื้นที่ทีม่ีปญหาน้ําเสียอยางรุนแรง 
   ระดับที่ 3 ปญหาระดับไมรุนแรง ถึงแมองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดที่ประเมินสภาพ
ปญหาน้ําเสียในพ้ืนที่ของตนแลว พบวา ปญหาน้ําเสียยังไมรุนแรง คือ ไมมีผลกระทบตอการใช
ประโยชนแหลงน้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภคหรือมีคาคุณภาพน้ําต่ํากวาคามาตรฐานคุณภาพน้ําของ
แหลงน้ําผิวดิน ตามประเภทที่กําหนด องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นยังตองจัดทําแผนจัดการน้ําเสีย
ของทองถิ่น เพื่อเตรียมการใหทันตอการพัฒนาของพื้นท่ี โดยในแผนดังกลาวตองกําหนดและ
สนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแผนฯ อยางจริงจังตอเนื่อง มีมาตรการบังคับใชกฎหมายกับ
แหลงกําเนิดน้ําเสีย การสนับสนุนทุกภาคสวนเฝาระวังคุณภาพน้ําของแหลงน้ํา ตลอดจน การเตรียม
ขั้นตอนสําหรับขอรับงบประมาณเพ่ือกอสรางหรือซอมแซมเพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวมและบําบัด 
น้ําเสียไวเปนมาตรการดําเนินการของทองถ่ินในระยะกลางหรือในระยะยาวตามความเหมาะสม 
   สําหรับโครงการที่ตองใชงบประมาณในการดําเนินการสูงเกินกําลังของทองถิ่น องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะตองพิจารณาเตรียมความพรอมทั้งทางดานขอมูล เอกสารหลักฐานสนับสนุน
ความรุนแรงของปญหา หรือเอกสารอ่ืน ๆ เพ่ือเตรียมของบประมาณจากแหลงอื่นพรอมทั้งดําเนินการ
ตามเงื่อนไขของแหลงเงินทุนนั้น อาทิเชน การของบประมาณเพื่อจัดสรางระบบบําบัดน้ําเสียของ
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ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองดําเนินการหรือจัดทําขอเสนอโครงการ (TOR) สําหรับการจัด
จางศึกษาความเหมาะสมในการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียแลวจึงนําผลการศึกษาพรอมเอกสาร
ประกอบการพิจารณาโครงการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนเสนอเขาสูแผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอม
ระดับจังหวัด โดยการประสานกับสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด ซึ่งเปน
เลขาคณะกรรมการจัดทําและติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ระดับจังหวัด 
   ข้ันตอนที่ 5 เปนขั้นตอนการสนับสนุนใหดําเนินการอยางตอเนื่องตามมาตรการ เพ่ือให
เกิดการแกไขปญหาน้ําเสียในทองถิ่นอยางจริงจัง องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการกําหนดกลไก
ในการควบคุมการปฏิบัติงานตามแผนฯ ที่ไดจัดทําข้ึน ซึ่งอาจดําเนินการจัดตั้งคณะทํางานดานการ
จัดการน้ําเสียในระดับทองถ่ิน ซึ่งประกอบดวยประชาชนที่เปนระดับผูบริหารขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่มีอํานาจกํากับการติดตามการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการและทบทวนปรับปรุงแผนฯ ให
เกิดการดําเนินการอยางยั่งยืนตอไป 

   ตอนที่ 3 การวิเคราะหขั้นตอนการเสนอกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธ
การบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตอหนวยงานที่
กํากับดูแลควบคุมมลพิษและสิ่งแวดลอมในชุมชน 
  จากผลการศึกษาทําใหผูวิจัยสามารถที่จะเขาใจถึงขั้นตอนการเสนอกรอบแนวทางการ
จัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตอหนวยงานที่กํากับ
ดูแลควบคุมมลพิษและสิ่งแวดลอมในชุมชน ผูวิจัยสามารถสรุปแนวทางการวิเคราะหไดดังนี ้
  1. การวิเคราะหเนื้อหาสาระของกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ํา
เสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จะครอบคลุมเรื่องตาง ๆ ซึ่งจะตองเกิดจากการทบทวน
และวิเคราะหปจจัยแวดลอมทั้งภายในภายนอกท่ีมีผลกระทบตอการดําเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน เชน เศรษฐกิจ นโยบายและแผนที่
เก่ียวของกับการจัดการนําเสียและสิ่งแวดลอม สถานการณน้ําเสีย คุณภาพแหลงน้ํา ผลการดําเนินที่
ผานมา เปนตน รวมกับการจัดทําวิสัยทัศน พันธกิจ นโยบาย วัตถุประสงคและคานิยมหลัก 
ในขณะเดียวกันก็ทําการวิเคราะหสภาวการณภายนอกและภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีผล
ตอการบรรลุ วิสัยทัศน พันธกิจ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทํากลยุทธการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชน รวมกับการตั้งประเด็นปญหาหลักดานการจัดการน้ําเสียที่องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตองดําเนินการแกไข  
  2. การวิเคราะหกระบวนการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน โดยเริม
จากการทบทวนบทบาทและภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อกําหนดลักษณะสําคัญของ
การดําเนินงานรวมกับชุมชน โดยจะตองพิจารณาขอบขายของบทบาทภารกิจขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนหลัก และตองคํานึงถึงผลสัมฤทธิของการดําเนินงานที่ตอบสนองตอความตองการของ
ชุมชนและสถานการณของปญหาน้ําเสียที่ตองไดรับการแกไขหรือจัดการโดยเรงดวน หลังจากนั้นก็ทํา
การวิเคราะหปจจัยตาง ๆ (SWOT Analysis) ที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการจัดการน้ําเสียในชุมชน รวมกับการวิเคราะหสภาวการณหรือปจจัยภายนอกตาง ๆ 
ที่เก่ียวของกับการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ําเสียในชุมชน เพื่อบงชี้
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โอกาส (Opportunities) ในการดําเนินงานและภัยคุกคามหรือความเสี่ยง (Threats) ที่มีผลทางลบ
ตอการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการน้ําเสียในชุมชน และการวิเคราะห
สภาวการณภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการปญหาน้ําเสียดานตาง ๆ เชน ดาน
การดําเนินงาน รายได รายจาย ผลประกอบการดานการเงิน ทรัพยากรบุคคล ผลิตภาพของบุคลากร
การใชเทคโนโลยี และประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ทั้งนี้เพื่อใชเปนตัวกําหนดจุดแข็ง (Strengths) 
และจุดออน (Weaknesses) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ําเสียที่มีผลตอการบรรลุ
เปาหมายหลักดานตาง ๆ โดยกําหนดเปาหมายการดําเนินงานและตัวชี้วัด (KPIs) เพ่ือใชในการวัดผล
และประเมินความสําเร็จของการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการน้ําเสียใน
ชุมชน และนําผลการวิเคราะหปจจัยตาง ๆ ท่ีไดมากําหนดประเด็นปญหาหลัก ยุทธศาสตร และกล
ยุทธในการดําเนินงานเพื่อดําเนินการกับประเด็นปญหาหลักดานตาง ๆ รวมกับการกําหนดวิสัยทัศน 
พันธกิจและยุทธศาสตร เพ่ือกําหนดกลยุทธในการปรับตัวขององคกรเพ่ือใหรองรับการดําเนินงานให
สอดคลองกับบทบาทภารกิจในการแกไขปญหาน้ําเสีย พรอมทั้งจัดทําแผนงาน/โครงการตาง ๆ เพ่ือ
สนับสนุนกลยุทธดานตาง ๆ ประกอบดวย ผูรับผิดชอบ งานที่ตองดําเนินการ ระยะเวลาดําเนินงาน 
งบประมาณ กําหนดตัวชีว้ัดและเปาหมายที่เหมาะสมสําหรับการติดตามประเมินผล  

สวนที่ 4 สรุป 

  สวนที่ 1 การวิเคราะหกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการ
น้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ตอนที่ 1 การวิเคราะหแนวทางการดําเนินการตามกฎหมายดานน้ําเสียชุมชน จะเริ่มตน
จากการวิเคราะหและจัดทําฐานขอมูลการจัดการน้ําเสียในชุมชน ซึ่งสวนใหญจะมีที่มาจาก
คณะทํางานดานการจัดการน้ําเสียในระดับทองถิ่นที่ไดรับการแตงตั้งจากสภาหรือผูบริหารทองถ่ิน 
รวมกับผูแทนจากหนวยงานในทองถ่ิน ซึ่งควรมีการวิเคราะหปจจัยดานตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการ
จัดการน้ําเสียและควรครอบคลุมถึงปจจัยทุกดาน เชน การปฏิบัติตามกฎหมายวามีการดําเนินการ
ครบถวนหรือไม สถานะการบริหารปจจุบันเพ่ือทราบจุดออน และจุดแข็งของการบริหารจัดการในแต
ละดาน ประสิทธิภาพของระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน รวมถึงประเด็นปญหาดานน้ําเสียชุมชน 
เพ่ือจะนําผลการวิเคราะหมาบงชี้ประเด็นปญหาสําหรับหาสาเหตุเพื่อคัดเลือกมาตรการและกําหนด
แผนงานท่ีเหมาะสมในการแกไขปญหาตอไป โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่ในการรวบรวม
และชี้บงขอกฎหมาย กฎระเบียบ ขอกําหนดตาง ๆ ที่เก่ียวของกับดานสิ่งแวดลอมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ทั้งที่เก่ียวของกับการจัดการและเก่ียวของกับผูมีสวนไดเสียทั้งหมด มีหนาที่ในการจัดทํา 
Checklist กฎหมายกับการจัดการน้ําเสีย และขอกําหนดอื่น ๆ รวมกับการดําเนินการแจกจายบัญชี
รายชื่อกฎหมายและขอกําหนดอ่ืนใหกับผูเก่ียวของตามที่ระบุในบัญชีรายชื่อกฎหมายและขอกําหนด
อ่ืน ๆ เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติหรือทบทวนการปฏิบัติ และทําการติดตามกฎหมายที่ออกใหม เพ่ือให
ดําเนินการปรับปรุงบัญชีรายชื่อกฎหมายและขอกําหนดอ่ืน ๆ รวมกับการแจงการเปลี่ยนแปลง
กฎหมายและขอกําหนดอ่ืน ๆ ใหผูเก่ียวของไดรับทราบถึงรายชื่อกฎหมายและขอกําหนดอื่น ๆ ที่มี
การเปลี่ยนแปลง และประเมินความสอดคลองตามกฎหมายและขอกําหนดอ่ืน ๆ อยางนอยปละ 1 ครั้ง 
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แลวบันทึกลงใน Checklist กฎหมายกับการจัดการน้ําเสีย แลวจึงวิเคราะหหาแนวทางในการ
ปฏิบัติงานใหครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด โดยกฎหมายและขอกําหนดตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการ
บริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน ทั้งพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 44 (พ.ศ. 2535) 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
และพระราชบัญญัติ ขอกําหนด กฎกระทรวงและประกาศอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ  
  ตอนที่ 2 การวิเคราะหขอมูลจากการสํารวจการจัดการน้ําเสียในชุมชน โดยมีเปาหมาย
คือจัดเตรียมขอมูลที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ําเสีย ขอมูลพ้ืนฐานของทองถ่ินขอมูลทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมและขอมูลทางดานเศรษฐกิจสังคม รวมไปถึงแผนพัฒนาของทองถิ่น เพ่ือมาใชในการ
วิเคราะหสภาพปญหาและผลกระทบจากการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งจะเริ่มตนจากการ
วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการใชน้ําและคุณภาพน้ําสาธารณะ ตอดวยการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับ
ปริมาณน้ําฝนและรูปแบบของฝนที่ตกในชุมชน รวมกับการวิเคราะหขอมูลของระบบรวบรวมน้ําเสีย
และโรงปรับปรุงคุณภาพน้ําเดิม รวมถึงการวิเคราะหสภาพพ้ืนที่ของทองถิ่น ทั้งสภาพภูมิศาสตร 
สภาพทางธรณีวิทยา และสภาพภูมิอากาศ เปนตน ในขณะเดียวกันก็ทําการวิเคราะหขอมูลดาน
ประชากรศาสตร ขอมูลดานเศรษฐกิจและสังคม และแผนพัฒนาชุมชน โดยมุงเนนถึงแนวทางในการ
จัดการน้ําเสียชุมชนใหมีประสิทธิภาพและคุมคาสูงสุดควรมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาของชุมชน 
ซึ่งควรทําการรวบรวมเพ่ือนํามาวิเคราะห  
  ตอนที่ 3 การวิเคราะหกรอบแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสียในชุมชน 
จะเริ่มตนจากการศึกษาขอมูลพ้ืนฐานดานตาง ๆ ในชุมชน เพ่ือใชเปนประเด็นในการกําหนดแนวทาง
ในการแกไขหรือจัดการใหมีความสอดคลองกับชุมชน ในขณะเดียวกันก็ทําการวิเคราะหแนวทางการ
ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการปรับปรุงแกไขและพัฒนาระบบการจัดการน้ําเสียชุมชน รวมกับการ
วิเคราะหแนวทางการเสนอแผนการดําเนินงานตอผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือขอให
พิจารณาอนุมัติ ปรับแกแผนตามความเห็นของผูบริหาร ในขณะที่การวิเคราะหแนวทางการทํางาน
ของคณะกรรมการหรือคณะทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองดําเนินการแจกจาย
แผนปฏิบัติงานแกหนวยงานที่เก่ียวของในกรณีที่เปนแผนงานที่สามารถดําเนินการไดเองโดยใช
งบประมาณของทองถิ่น รวมกับการวิเคราะหแนวทางการบทบาทและหนาที่ของผูที่ไดรับมอบหมาย
ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการที่ไดรับการอนุมัติเ พ่ือใหเกิดผลตามกําหนดเวลา ที่ระบุโดย
คณะกรรมการหรือคณะทํางานจะตองติดตามการดําเนินงานเพ่ือปรับปรุงผลเปนระยะ  
  ตอนที่ 4 การวิเคราะหกลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ผูวิจัยไดศึกษากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และสามารถสรุปประเด็นกลยุทธตาง ๆ ประกอบดวย 1) กลยุทธดานการจัดการสภาพแวดลอมและ
น้ําเสียในชุมชน 2) กลยุทธดานการสงเสริมและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมชุมชน 3) กลยุทธดานการ
สงเสริมความรวมมือและการมีสวนรวม 4) กลยุทธดานการสงเสริมความยั่งยืนในชุมชน และ 
5) กลยุทธดานการสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ําเสีย รวมถึง
สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําการประเมินผลกระทบตอสุขภาพที่มาจากน้ํา
เสียในชุมชนไปใชในการจัดการดานอนามัยและสิ่งแวดลอม และจะตองมีการพัฒนาและสรางความ
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พรอมของปกครองสวนทองถ่ินและบุคลากร ใหมีสมรรถนะและขีดความสามารถในการปฏิบัติงานท้ัง
เชิงรุกและเชิงรับ สามารถตอบสนองนโยบายรัฐบาลตอบทบาทและภารกิจดานการจัดการน้ําเสีย 
ในชุมชนได  

  สวนที่ 2 การวิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ํา
เสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ตอนที่ 1 การวิเคราะหและประเมินสถานการณบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน เพ่ือให
เขาใจถึงสภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําในปจจุบันที่เปนประเด็นสําคัญที่ทําให
ชุมชนไมสามารถพัฒนาไดอยางยั่งยืน โดยการบริหารจัดการดานน้ําเสียชุมชนใหมีประสิทธิภาพนั้น 
จะตองมีองคประกอบของการทํางานที่ดี โดยองคประกอบในการบริหารท่ีดีอยางนอยจะตอง
ประกอบดวย 5 ปจจัยหลักที่เปนพ้ืนฐาน ไดแก นโยบาย บุคลากร การประชาสัมพันธ ระบบขอมูล 
และงบประมาณ กรมควบคุมมลพิษจึงไดพัฒนาเทคนิคการประเมินการบริหารจัดการน้ําเสียชุมชน 
หรือ Municipal Sewage Management System Matrix (MSMS Matrix) ซึ่งเปนเครื่องมือที่จะทํา
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบวาในปจจุบันการบริหารจัดการน้ําเสียชุมชนของตนมีจุดออนและ
จุดแข็งอยางไร และจากการประเมินพบวา จุดแข็งสําคัญของระบบการจัดการน้ําเสียชุมชนในดาน
นโยบาย คือ การมีนโยบายดานน้ําเสียการจัดการสิ่งแวดลอมจากฝายบริหารและถือเปนสวนหนึ่งของ
นโยบายหนวยงาน ในขณะเดียวกันดานบุคลากร คือ มีการจัดองคกรและเปนโครงสรางสวนหนึ่งของ
ฝายบริหาร กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบดานน้ําเสียไวชัดเจน สวนการประชาสัมพันธนั้น ก็มุงเนน
การประชาสัมพันธคุณคาของการอนุรักษดานน้ําเสียและผลการดําเนินงานของการจัดการสิ่งแวดลอม 
ซึ่งดานระบบขอมูลก็มีการกําหนดเปาหมายที่ครอบคลุม ติดตามผลหาขอผิดพลาดประเมินผล และ
ควบคุมการใชงบประมาณ และดานงบประมาณ ก็ไดรับการจัดสรรงบประมาณโดยพิจารณาถึง
ความสําคัญของโครงการอยางตอเนื่อง ตรงกันขามหากไดคะแนนประเมินทั้ง 5 ดานนี้ในระดับต่ําลง
มาก็แสดงใหเห็นถึงความพรอมของชุมชนในการบริหารจัดการน้ําเสีย ซึ่งเปนปญหาและอุปสรรค
สําคัญตอการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน ซึ่งผูบริหารองคืกรปกครองทองถิ่นจําเปนที่จะตองนําประเด็น
ตาง ๆ เหลานี้มาพิจารณาเพ่ือปรับปรุงและแกไขอยางเรงดวนตอไป 
  ตอนที่ 2 การวิเคราะหระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน การประเมินศักยภาพการ
จัดการน้ําเสียรวมของชุมชนที่ไมมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน นอกจากจะวิเคราะหดานการ
จัดการน้ําเสียแลว สิ่งสําคัญที่ตองดําเนินการตอไป คือ การประเมินสถานการณน้ําเสียในพ้ืนที่โดยการ
ระดมความคิดเห็นจากทุกภาคสวนที่เปนผูที่มีสวนไดสวนเสียจากการจัดการน้ําเสียในชุมชน เพ่ือหา
แนวทางในการกําหนดมาตรการเพื่อแกไขจุดออนและลดผลกระทบของอุปสรรค รวมถึงเสริมจุดแข็ง
ที่มีและพรอมใชโอกาสที่ไดจากการวิเคราะห SWOT แลวจึงจัดทําแผนจัดการน้ําเสียในระดับทองถ่ิน
ที่กําหนดแผนงาน/โครงการใหสอดคลองกับมาตรการที่สังเคราะหไดท้ังหมด โดยการประเมิน
ประสิทธิผลของระบบบําบัดน้ําเสียรวมในการกําจัดคาความสกปรกในน้ําเสีย รวมถึงการกําจัดสาร
ปนเปอนตาง ๆ ที่มีในน้ําทั้งหมด รวมกับการประเมินการใชทรัพยากรของระบบบําบัดน้ําเสียรวมเพ่ือ
บําบัดน้ําเสียใหไดคุณภาพตามที่กฎหมายกําหนด และเกิดประโยชนและประสิทธิภาพ คุมคามากที่สุด
กับชุมชน และประเมินสัดสวนน้ําเสียที่ผานการบําบัดน้ําเสียวา มีมานอยเพียงใด และเมื่อปลอยน้ําที่



 
 

 90   
 

ผานการบําบัดลงสูแหลงน้ําธรรมชาติและลําคลองสาธารณะแลว สงผลกระทบตอระบบนิเวศนและ
สิ่งมีชีวิตในธรรมชาติอื่น ๆ ตามมาดวยหรือไม อยางไร 
  ตอนที่ 3 การวิเคราะหประเด็นปญหาเพ่ือกําหนดมาตรการในการแกไข โดยการ
วิเคราะหประเด็นปญหาที่ดีถูกตองและเหมาะสม จะชวยใหการกําหนดมาตรการในการแกไขสามารถ
ทําไดอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสภาพท่ีเปนอยู ในขณะเดียวกัน แนวทางการวิเคราะห
ประเด็นปญหาที่ดีนั้นจะตองเกิดจากความรวมมือจากทุกภาคสวนที่มีสวนไดเสียกับการจัดการน้ําเสีย
ในชุมชน ซึ่งทั้งหมดทั้งสิ้นนั้นจะสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงไดรับความ
รวมมือท่ีดีจากคนในชุมชน ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทและหนาท่ีที่สําคัญในการ
ดําเนินการสรุปประเด็นปญหาโดยใชผลการประเมินจากการประเมินในดานตาง ๆ ระดมความคิดเห็น 
ประเมินสถานการณน้ําเสียในชุมชนเพื่อการจัดระดับความรุนแรงของสถานการณน้ําเสีย ซึ่งจากผล
การศกึษาของผูวิจัยเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน ผูวิจัยคนพบวา 
การจัดการน้ําเสียในชุมชนหลายแหงในประเทศไทยยังคงประสบกับปญหาและอุปสรรคหลายประการ 
ทั้งดานการจัดการสภาพแวดลอมและน้ําเสียในชุมชน ดานการสงเสริมและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ชุมชน ดานการสงเสริมความรวมมือและการมีสวนรวม ดานการสงเสริมความยั่งยืนในชุมชน และ 
ดานการสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม  

  สวนที่ 3 การวิเคราะหการนําเสนอกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการ
บริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตอหนวยงานที่กํากับ
ดูแลควบคุมมลพิษและสิ่งแวดลอมในชุมชน 
  ตอนที่ 1 การวิเคราะหวิธคีัดเลือกมาตรการในการแกไขปญหาการบริหารจัดการน้ําเสีย
ในชุมชน โดยเริ่มจากการคัดเลือกมาตรการในการแกไขปญหา สามารถทําไดโดยเกิดจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นสามารถวิเคราะหประเด็นปญหาดานน้ําเสียชุมชนในดานตาง ๆ แลวจึง
ดําเนินการคัดเลือกมาตรการในการแกไขตามสาเหตุของปญหาที่พบ ซึ่งในการดําเนินการอาจมีการ
คัดเลือกเพียงบางมาตรการที่เหมาะสมกับการดําเนินงานของทองถ่ินของตน แลวจึงการจัดทําและ
จัดลําดับความสําคัญของโครงการเพ่ือนําไปสูการคัดเลือกมาตรการในการแกไขปญหา โดยจะเริ่มตน
จากการจัดทําโครงการดานการจัดการน้ําเสียชุมชน และเมื่อคัดเลือกมาตรการในการแกไขปญหาแลว
จึงจัดทําโครงการซึ่งจะตองมีรายละเอียดของวัตถุประสงคตามมาตรการดังกลาว รายละเอียดของการ
ดําเนินงาน ผูรับผิดชอบ แหลงและจํานวนงบประมาณระยะเวลาดําเนินการ กลุมเปาหมาย และ
ตัวชี้วัด/ เปาหมายความสําเร็จ และเม่ือกําหนดรายละเอียดของโครงการตาง ๆ แลวองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตองทําการพิจารณาเพื่อจัดลําดับความสําคัญของโครงการท่ีจะดําเนินการ ดวยการ
เรียงลําดับวาจะดําเนินโครงการใดกอนหลัง โดยหลักการพิจารณาเบื้องตน ควรพิจารณาตามความ
ความเรงดวนของการแกไขปญหา เพ่ือกําหนดระยะเวลาที่จะดําเนินการจนสําเร็จ โดยจัดความสําคัญ
เปน 3 ระดับ คือ ระดับเรงดวนมาก ระดับเรงดวนปานกลาง และระดับเรงดวนต่ํา  
  ตอนที่ 2 การวิเคราะหแนวทางการสนับสนุนใหดําเนินการอยางตอเนื่องตามมาตรการ
ระบุในแผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสียชุมชน ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเริ่มตนจากการมอบหมาย
ใหมีผูรับผิดชอบในการตรวจติดตามการดําเนินงานใหเปนไปตามแผน หลังจากนั้นผูรับผิดชอบ
ดําเนินการติดตามการดําเนินงานโดย จัดทําแผนการติดตามการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการเสนอ
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ตอผูบริหารเพ่ือพิจารณาอนุมัติและแจงหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อเตรียมรายงานผลการปฏิบัติตาม
แผนปฏิบัติการหลังจากนั้นหนวยงานที่ดําเนินการตามแผนเตรียมการรายงานผลหากอยูระหวางที่
กําลังดําเนินการตามแผนปฏิบัติการยังไมแลวเสร็จ ใหรายงานความกาวหนาโดยเปรียบเทียบกับ
แผนงานท่ีกําหนดตัวชี้วัดไว และทําการสรุปผลการตรวจติดตามเพ่ือเสนอตอประธานคณะทํางาน 
โดยในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีระบบบําบัดน้ําเสียอยูแลวจะตองทําการตรวจวัด
คุณลักษณะสําคัญดานน้ําเสียชุมชน โดยบทบาทของหนวยงานในการสนับสนุนขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเพ่ือการจัดการน้ําเสียชุมชน จะเกิดจากการดําเนินการเพ่ือจัดเตรียมหนวยงานรับผิดชอบ
ในระดับทองถ่ิน พรอมทั้งรวบรวมและสํารวจขอมูลการจัดการน้ําเสียในระดับทองถ่ิน รวมกับการ
วิเคราะหประเด็นปญหาน้ําเสีย เพ่ือการคัดเลือกมาตรการและจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสีย
ชุมชนระดับทองถ่ิน  
   ตอนที่ 3 การวิเคราะหขั้นตอนการเสนอกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตอหนวยงานที่กํากับดูแลควบคุมมลพิษและ
สิ่งแวดลอมในชุมชน ซึ่งสามารถสรุปแนวทางการวิเคราะหไดดังนี ้
  1. การวิเคราะหเนื้อหาสาระของกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ํา
เสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จะครอบคลุมเรื่องตาง ๆ ซึ่งจะตองเกิดจากการทบทวน
และวิเคราะหปจจัยแวดลอมทั้งภายในภายนอกท่ีมีผลกระทบตอการดําเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน รวมกับการจัดทําวิสัยทัศน พันธกิจ 
นโยบาย วัตถุประสงคและคานิยมหลัก ในขณะเดียวกันก็ทําการวิเคราะหสภาวการณภายนอกและ
ภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีผลตอการบรรลุวิสัยทัศนพันธกิจขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน รวมกับการตั้งประเด็นปญหาหลักดาน
การจัดการน้ําเสียที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองดําเนินการแกไข  
  2. การวิเคราะหกระบวนการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน โดยเริม
จากการทบทวนบทบาทและภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อกําหนดลักษณะสําคัญของ
การดําเนินงานรวมกับชุมชน โดยจะตองพิจารณาขอบขายของบทบาทภารกิจขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนหลัก และตองคํานึงถึงผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานที่ตอบสนองตอความตองการของ
ชุมชนและสถานการณของปญหาน้ําเสียที่ตองไดรับการแกไขหรือจัดการโดยเรงดวน หลังจากนั้นก็ทํา
การวิเคราะหปจจัยตาง ๆ ที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
จัดการน้ําเสียในชุมชน รวมกับการวิเคราะหสภาวการณหรือปจจัยภายนอกตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการกําหนดเปาหมายการดําเนินงานและตัวชี้วัด (KPIs) 
เพ่ือใชในการวัดผลและประเมินความสําเร็จของการดําเนินงานและนําผลการวิเคราะหปจจัยตาง ๆ  
ที่ไดมากําหนดประเด็นปญหาหลัก ยุทธศาสตร และกลยุทธในการดําเนินงานเพื่อดําเนินการกับ
ประเด็นปญหาหลักดานตาง ๆ รวมกับการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจและยุทธศาสตร เพ่ือกําหนดกล
ยุทธในการปรับตัวขององคกรเพื่อใหรองรับการดําเนินงานใหสอดคลองกับบทบาทภารกิจในการแกไข
ปญหาน้ําเสีย พรอมทั้งจัดทําแผนงาน/โครงการตาง ๆ เพ่ือสนับสนุนกลยุทธดานตาง ๆ  
  
 



 
บทที่ 4 

การจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้าํเสียในชุมชน 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
  การศกึษาครั้งนี้เปนการศึกษากรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสีย
ในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมุงเนนศึกษากรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมกับการวิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรค
ของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และเสนอกรอบแนวทางการ
จัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตอหนวยงานที่กํากับ
ดูแลควบคุมมลพิษและสิ่งแวดลอมในชุมชน โดยมีลําดับการศึกษาดังนี ้
  สวนที่ 1 กรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
  สวนที่ 2 การวิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  สวนที่ 3 การเสนอกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตอหนวยงานที่กํากับดูแลควบคุมมลพิษและสิ่งแวดลอมในชุมชน  
  สวนที่ 4 สรุป 

สวนที่ 1 กรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียใน
ชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

  จากการเก็บขอมูลเชิงลึกโดยการสัมภาษณกลุมตัวอยางที่ เปนตัวแทนผูบริหาร
หนวยงานหรือองคกรภาครัฐที่ดูแลนโยบายดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชน ไดแก ตัวแทน
จากกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 1 คน กรมควบคุมมลพิษ 1 คน องคการจัดการน้ําเสีย 
กระทรวงมหาดไทย 1 คน องคการบริหารสวนจังหวัด 1 คน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 1 คน นายก
เทศบาลเมืองแพรกษา 1 คน รวม 6 คน โดยใชการคัดเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) ผูวิจัยสามารถสรุปผลของการสัมภาษณเชิงลึก ไดดังนี ้
  ความเห็นจากรองผูอํานวยการวิชาการและแผน องคการจัดการน้ําเสีย มองวา กลยุทธ
การบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรประกอบดวย 1) ดานกฎหมาย 
เพ่ือตรวจสอบและประเมินความสอดคลองตามกฎหมายและขอกําหนดอ่ืน ๆ และนํามาวิเคราะหหา
แนวทางในการปฏิบัติงานใหครบถวนตามทีกฎหมายกําหนด 2) สถานะ/ความสามารถในการบริหาร
จัดการน้ําเสียชุมชน ใชประเมินใหทราบวาในปจจุบันการบริหารจัดการน้ําเสียชุมชนของตนมีจุดแข็ง/
จุดออนอยางไร เพ่ือนําไปใชในการกําหนดมาตรการตาง ๆ ในการพัฒนางาน และ 3) สถานการณน้ํา
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เสียในพ้ืนที่ เพ่ือใหทราบถึงสถานการณน้ําเสียในปจจุบัน โดยการระดมความคิดเห็นจากทุกภาคสวน 
ซึ่งรวมถึงภาคประชาชนในการกําหนดมาตรการตาง ๆ เพ่ือลดผลกระทบของปญหา โดยผูอํานวยการ
วิชาการและแผน องคการจัดการน้ําเสีย กลาวเสริมวา แนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ํา
เสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน ควรจะตองเกิด
จากการดําเนินงานแบบบูรณาการ เนนการบริหารเชิงพ้ืนที่และการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน รวมทั้ง
ประชาชนและชุมชน และการฟนฟูสภาพสิ่งแวดลอมชุมชนและลดปญหามลพิษทางน้ํา รวมกับการ
การสรางความพรอมของ อปท. และสรางความตระหนักถึงหนาที่รับผิดชอบ และมีระบบการติดตาม
ตรวจสอบประเมินผล โดยผานการกําหนดกฎหมายท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณ เพ่ิม
ประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย รวมกับการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีดานการจัดการน้ําเสียและ
การรณรงคประชาสัมพันธ สรางจิตสํานึกและการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
  ความเห็นจากรองปลัดเทศบาลเมืองเเพรกษา มองวา กลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสีย
ในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นควรประกอบดวย 1) การใชเทคโนโลยีในการบริหารจัดการ
น้ําเสียในชุมชน ใหทันสมัย และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 2) การมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่  
ในการบริหารจัดการน้ําเสีย และสรางการมีสวนรวมในการจัดการน้ําเสีย และ 3) การนําน้ํากลับมาใช
ประโยชนใหม ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยรองปลัดเทศบาลเมืองเเพรกษา กลาวเสริมวา การบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชนของเทศบาลเมืองแพรกษาอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน ควรเริ่มตน
จากการปลูกจิตสํานึกใหกับประชาชนในพ้ืนที่ และสรางการมีสวนรวมในการจัดการน้ําเสีย เพื่อให
ประชาชนมีสวนรวมในการรวมคดิ รวมทํา รวมตัดสินในในการบริหารจัดการน้ําเสีย 
  ความเห็นจากรองปลัดเทศบาลเมืองเเพรกษา นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานัญการพิเศษ
กรมควบคุมมลพิษ มองวา กลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่
สําคัญมากคือ การใหภาคเอกชนเขามาดําเนินการ โดยตองใหผลประโยชนกับภาคเอกชนเพียง
พอที่จะชักจูงใหเขามาดําเนินการ (ครอบคุลมคาลงทุนกอสราง และการเดินระบบ) เชน การใหเชา
พ้ืนที่ระยะยาวเพ่ือการพาณิชย โดยมีตัวแทนจากสวนกลาง (อจน.) เปนผูควบคุม/ตรวจสอบ
ประสิทธิภาพการดําเนินการ โดยบูรณาการการทํางานรวมกันกับ คพ. และ อจน. เพ่ือกําหนดพื้นที่
เปาหมายในการปรับปรุงคุณภาพน้ําในแหลงน้ําดีข้ึน และควรดึงภาคเอกชน (ท่ีคาดวาจะสนใจเขา
มารวมดําเนินการ) เขามามีสวนรวมในการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน 
นอกจากนั้น ก็ควรจะหารือกับหนวยงานที่เปนผูกําหนดระเบียบเก่ียวกับการลงทุนของภาคเอกชน ให
กิจการสําหรับการลงทุนการบําบัดน้ําเสีย เปนกิจการที่ไดรับสิทธิประโยชนบางอยาง ซึ่งการให
ภาคเอกชนเขามาดําเนินการ จะชวยลดการใชงบประมาณสวนกลางลง 
  ความเห็นจากนักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการ สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) มองวา กลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สําคัญมากคือ 1) การสํารวจสภาพปญหาพ้ืนที่แหลงกําเนิดน้ําเสียเพ่ือ
กําหนดพ้ืนที่ดําเนินการ และจัดลําดับความสําคัญของพ้ืนท่ีที่ตองแกไขปญหาเรงดวน และมีการศึกษา
ความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดโครงการและการใชเทคโนโลยีในการบําบัดน้ําเสียที่
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่จริง 2) กําหนดกรอบงบประมาณ แหลงงบประมาณที่ชัดเจนและสามารถให
การสนับสนุนไดสอดคลองกับระยะเวลาในการดําเนินการจัดการน้ําเสีย และกําหนดบทบาทหนาที่
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ของหนวยงานราชการหรือภาคสวนที่เก่ียวของในการจัดการน้ําเสีย 3) แนวทางการมีสวนรวมให
ความรูความเขาใจในการดําเนินการจัดการน้ําเสียใหกับประชาชนที่มีสวนไดสวนเสียใหครอบคลุมใน
พ้ืนที่ดําเนินการ 4) การดําเนินการกอสราง การเดินระบบ การบํารุงรักษา และการติดตามประเมินผล 
โดยตองใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับทราบกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบที่เกี่ยวของ และความรู
ในการบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสีย เพื่อประกอบในการดําเนินการ และ 5) การกําหนดคาบริการ
และการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสียและกําหนดแนวทางในการจัดเก็บคาบริการน้ําเสีย มากกวานั้น 
นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(สผ.) ไดกลาวเสริมวา อปท. ตองมีความพรอม ไดแก บุคลากรที่มีความรูความสามารถ มีงบประมาณ
เพียงพอในการเดินระบบ ดูแลรักษา ซอมแซมระบบตามระยะเวลาท่ีเหมาะสม และการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการน้ําเสียรวมถึงการประชาสัมพันธเพ่ือใหความรู
ความเขาใจในการจัดการน้ําเสียและการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสีย และมาตรการในการเยียวยาใน
เรื่องเก่ียวกับการจัดการน้ําเสียในกรณีตาง ๆ    
  ความเห็นจากผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองเเพรกษา 
สามารถสรุปไดวา กลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สําคัญ
คือ 1) การนําน้ําที่ผานการบําบัดแลวกลับมาใชประโยชนใหมใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 2) การสราง
การมีสวนรวมในการจัดการน้ําเสีย เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการรวมคิด รวมทํารวมตัดสินในการ
บริหารจัดการน้ําเสีย 3) ประชาชนในพ้ืนที่มีความตระหนักถึงปญหาน้ําเสีย การจัดการน้ําเสีย ณ 
แหลงกําเนิด เชน การติดตั้งถังดักไขมันในครัวเรือน เปนตน 4) การสรางการรับรู เพ่ือใหประชาชนใน
พ้ืนที่มีความตะหนักในปญหาน้ําเสีย 
 ความเห็นจากนักวิชาการสุขาภิบาลชํานาญการ รักษาราชการแทนหัวหนาฝายสงเสริม
สิ่งแวดลอม กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองแพรกษา สามารถสรุปไดวา กลยุทธการ
บริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่สําคัญคือ 1) การบริหารงานดานการ
จัดการท่ีเหมาะสมและตอเนื่องเปนไปตามแนวทางที่วางไว 2) การสงเสริมความรูและความเขาใจ
ใหแกประชาชนในพ้ืนที่ 3) การมีสวนรวมของประชาชนในเขตพื้นท่ีในการดําเนินงาน และ 4) การใช
เทคโนโลยีที่เหมาะสมในการจัดการคุณภาพ มากกวานั้น นักวิชาการสุขาภิบาลชํานาญการ รักษา
ราชการแทนหัวหนาฝายสงเสริมสิ่งแวดลอม กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองแพรกษา 
ไดกลาวเสริมวา จะตองสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการ
คุณภาพน้ํา ในเขตเทศบาลเมืองแพรกษามีการรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจในการดําเนินงาน 
  จากผลการศึกษาขอมูลที่ไดจากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยตาง ๆ เรื่องที่
เกี่ยวของกับการจัดการน้ําเสียในชุมชน รวมกับการสรุปผลการสัมภาษณจากตัวแทนผูบริหาร
หนวยงานหรือองคกรภาครัฐที่ดูแลนโยบายดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชนทั้ง 6 คน  
ในขางตน ผูวิจัยสามารถที่จะสรุปกลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินควรประกอบดวยประเด็นดังตอไปนี้  
  1. กลยุทธดานการจัดการสภาพแวดลอมและน้ําเสียในชุมชน ประกอบดวย 
   1.1  การเพิ่มประสิทธิภาพการปองกัน ลด ควบคุม และขจัดมลพิษทางน้ําในแหลง
น้ําผิวดินอยูในเกณฑดี โดยการกําหนดขอบังคับเพ่ือใชเปนแนวปฏิบัติรวมกันในชุมชน และกํากับดูแล
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บังคับใชกฎหมายเพ่ือควบคุมใหการบําบัดน้ําเสียจากอาคารและระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชนให
เปนไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งที่กําหนด 
   1.2 การสนับสนุนและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําเสียแบบบูรณาการเชิง
รุก โดยการเขาถึงพื้นท่ีและชุมชน เพ่ือสรางความสัมพันธใกลชิดในการรวมรับรูปญหาและใหชุมชนมี
สวนรวมทั้งการตัดสินใจและรวมดําเนินการ 
   1.3 การประยุกตใชเทคโนโลยีการจัดการน้ําเสียชุมชนที่มีประสิทธิภาพและราคา
เหมาะสม โดยคนในชุมชนมีสวนรวมในการดูแลรักษาและดําเนินการในกระบวนการบําบัด 
   1.4 การจัดการสิ่งปฏิกูลใหถูกสุขลักษณะเพ่ือปองกันและลดความเสี่ยงจากปญหา
การรั่วไหลลงสูแหลงน้ําสาธารณะ หวย หนอง คลอง บึง และแมน้ําทั้งหมดในชุมชน 
   1.5 การสงเสริมการลด คัดแยก และการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม โดยหลักการ 
3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) ในการจัดการอยางถูกหลักวิชาการ โดยใหมีการนําขยะมาแปรรูป
เปนพลังงานทดแทนมากขึ้น   
   1.6 การพัฒนาระบบการประเมินความเสี่ยงจากสารเคมีเปนพิษและสารอันตราย 
ในภาคชุมชน ภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรม เพ่ือปองกันมิใหสารเคมีเปนพิษและสารอันตราย
เหลานี้รั่วไหลและสงผลกระทดกับแหลงน้ําในชุมชน รวมกับการเผยแพรและแลกเปลี่ยนขอมูลดาน
อนามัยและสิ่งแวดลอมที่เก่ียวของกับสารเคมีเปนพิษ และสารอันตราย ในภาคชุมชน ภาคการเกษตร 
และภาคอุตสาหกรรม 
   1.7 การกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมในชุมชนใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ีปญหา
ของชุมชน สถานภาพของคุณภาพน้ํา และความพรอมในการบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสียของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   1.8 การจัดทําระบบการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสีย เพ่ือใหมีรายไดเพียงพอมาใช
ในการดูแล บํารุงรักษา และขยายพ้ืนที่ใหมีการบริการบําบัดน้ําเสีย โดยใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนผูควบคุมและดูแลบริหารจัดการการจัดเก็บทั้งหมด 
  2. กลยุทธดานการสงเสริมและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมชุมชน ประกอบดวย 
   2.1 การสงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมท่ีพึงประสงคดานสิ่งแวดลอม ใหความรู
แกประชาชนเพื่อสรางพฤติกรรมอนามัยที่ถูกตอง เพื่อลดการทิ้งสิ่งปฏิกูลและน้ําเสียลงแหลงน้ํา
ธรรมชาติ 
   2.2 การรณรงคประชาสัมพันธเก่ียวกับสิ่งแวดลอมและมลพิษดานน้ําเสียชุมชน  
โดยการสรางโอกาสการเรียนรูและใหความรูผานการรณรงค ประชาสัมพันธสิ่งแวดลอม   
   2.3 การสงเสริมการพัฒนาโครงการและเครือขายเพ่ือยกระดับกระบวนทัศนดาน
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการไมทิ้งสิ่งปฏิกูลและน้ําเสียออกสูธรรมชาติ 
   2.4 การรณรงคสงเสริมการลดปริมาณขยะ น้ําเสีย ของเสียและสารเคมีอันตราย 
ในชุมชน รวมถึงหลีกเลี่ยงการใชสารเคมีและยาปราบศัตรูพืชในภาคเกษตรกรรม เพ่ือใหคนในชุมชนมี
พฤติกรรมที่มีสํานึกรับผิดชอบในระดับสูงตอสิ่งแวดลอมและชุมชน 
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   2.5 การสรางความพรอมในการบริหารจัดการน้ําเสียใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น โดยการพัฒนาขีดความสามารถหรือสมรรถนะของบุคลากรใหมีความรูและทักษะในการ
บริหารจัดการน้ําเสีย 
   2.6 การสงเสริมการจัดการน้ําเสียตามแนวพระราชดําริและภูมิปญญาทองถ่ิน  
โดยสามารถนํามาประยุกตใชใหเหมาะสมในพ้ืนที่ชุมชน 
  3.  กลยุทธดานการสงเสริมความรวมมือและการมีสวนรวม ประกอบดวย 
   3.1 การพัฒนากลไกและเครื่องมือทางกฎหมาย เศรษฐศาสตร และสังคม ในการ
จัดการอนามัยสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับสารเคมีเปนพิษและสารอันตรายจากภาคชุมชน ภาค
การเกษตร ภาคอุตสาหกรรมและในธรรมชาติ 
   3.2 การสงเสริมและสนับสนุนใหภาคีเครือขายดําเนินการพัฒนาและปรับปรุงสวม
สาธารณะในความรับผิดชอบใหไดมาตรฐาน HAS รวมถึงพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของ
ภาคีเครอืขายในการปองกันและแกไขปญหาน้ําเสียในชุมชน 
   3.3 การเสริมสรางศักยภาพและบทบาทของ อสม. และ ทสม. ในการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่สามารถรวงหลนลงสูแมน้ําลําคลองในชุมชน 
   3.4 การเสริมสรางศักยภาพและเพ่ิมสมรรถนะใหแกคนในชุมชนและผูประกอบการ 
ในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีสามารถรวงหลนลงสูแมน้ําลําคลองในชุมชน 
   3.5 การเผยแพรประชาสมัพันธทุกรูปแบบเพ่ือใหประชาชนมีความรูความเขาใจและ
การปฏิบัติดานการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่สามารถรวงหลนลงสูแมน้ําลําคลองใน
ชุมชนอยางตอเนื่อง 
   3.6 การสรางความรวมมือของประชาชนในการดําเนินงานจัดการน้ําเสีย ใหขอมูล
ขาวสารที่ถูกตองและความรูความเขาใจแกชุมชนและประชาชน เพ่ือลดความขัดแยงเปนความรวมมือ
และสรางความเชื่อถือใหกับประชาชนในพ้ืนที ่
  4. กลยุทธดานการสงเสริมความยั่งยืนในชุมชน ประกอบดวย 
   4.1 การกําหนดมาตรการชุมชนดานการกําจัดสิ่งปฏิกูล ขยะ รวมถึงน้ําเสียและของ
เสียทั้งหมดที่มีในชุมชน เพ่ือใชเปนแนวทางการปฏิบัติที่ยั่งยืนรวมกัน 
   4.2 การเฝาระวัง ติดตามตรวจสอบผลกระทบของน้ําเสียตอสุขภาพและการ
ปนเปอนในสิ่งแวดลอมจากการจัดการขยะมูลฝอย และการแกไขปญหาการลักลอบทิ้งของเสียลงสู
แหลงน้ําสาธารณะ 
   4.3 การพัฒนาฐานขอมูลและระบบการจัดเก็บขอมูลดานการจัดการน้ําเสียและ
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชเปนแหลงขอมูลสาธารณะ 
   4.4 การพัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพการจัดการ
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน เพ่ือสรางมาตรฐานดานความโปรงใสและตรวจสอบไดทุกขั้นตอน 
   4.5 การเสริมสรางศักยภาพและความพรอมใหกับเจาหนาที่ในการดําเนินงานดาน
การจัดการน้ําเสียชุมชนและระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยาง
ถูกตองและมีมาตรฐานในระยะยาว 
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   4.6 การเฝาระวังคุณภาพน้ําใหเปนไปตามมาตรฐาน รวมถึงการดําเนินงาน
สุขาภิบาลที่ยั่งยืนและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมในชุมชน 
   4.7 การสงเสริมการนําผลศึกษาวิจัยมาใชเพื่อพัฒนาองคความรูและเทคโนโลยีดาน
การจัดการน้ําเสียที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากที่สุดเพ่ือสรางความยั่งยืนใหกับชุมชน 
  5. กลยุทธดานการสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ําเสีย 
ประกอบดวย 
   5.1 การจัดใหมีโครงสรางหรือปรับปรุงโครงสรางของหนวยงานองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหรองรับการจัดการน้ําเสียในชุมชน โดยคํานึงถึงความพรอมและฐานะการเงินการคลังของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   5.2 การสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนงานปฏิบัติการการจัดการ
น้ําเสียในชุมชนที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ รวมทั้งผลักดันแผนไปสูการปฏิบัติและติดตาม
ประเมินผล 
   5.3 การสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นออกขอบัญญัติทองถ่ินและบังคับใช
กฎหมายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน    
   5.4 การพัฒนาศักยภาพ ขีดความสามารถและสรางแรงจูงใจใหแกบุคลากรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการน้ําเสียในชุมชน 
   5.5 การสงเสริมใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการน้ําเสียในชุมชน 
   5.6 การสงเสริมและสนับสนุนการผลิตและการบริหารจัดการเพื่อใหมีน้ําสําหรับการ
บริโภคอุปโภคอยางเพียงพอและคุณภาพไดมาตรฐาน  
   5.7 การสง เสริมและสนับสนุนการจัดทํารายงานการศึกษา การออกแบบ
รายละเอียด การบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชนใหมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
มากที่สุด 
   5.8 การสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินงาน ติดตาม 
ตรวจสอบ เฝาระวังดานผลกระทบที่เกิดจากการจัดการน้ําเสียในชุมชน 
   5.9 การสงเสริมและสนับสนุนการนําหลักการ 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) 
และการรวมกลุม (clustering) ไปใชในการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือหลีกเลี่ยงการกอกําเนิดน้ําเสียใน
ชุมชน 
   5.10 การสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําการประเมินผล
กระทบตอสุขภาพที่มาจากน้ําเสียในชุมชนไปใชในการจัดการดานอนามัยและสิ่งแวดลอม 
   5.11 การพัฒนาและสรางความพรอมของปกครองสวนทองถ่ินและบุคลากร ใหมี
สมรรถนะและขีดความสามารถในการปฏิบัติงานทั้งเชิงรุกและเชิงรับ สามารถตอบสนองนโยบาย
รัฐบาลตอบทบาทและภารกิจดานการจัดการน้ําเสียในชุมชน 
   จากผลการสัมภาษณเชิงลึกตัวแทนผูบริหารหนวยงานหรือองคกรภาครัฐที่ดูแล
นโยบายดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชนทั้ง 6 คน ผูวิจัยสรุปกรอบความเห็นในประเด็นนี้
ไดวา 



 
 

 98   
 

   เพ่ือใหผลการศึกษามีความแมนยําและเกิดการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลที่ได
จากการสัมภาษณเชิงลึก ผูวิจัยจึงทําการยืนยันผลการสัมภาษณเชิงลึกดวยการวิเคราะหขอมูลเชิง
ปริมาณจากกลุมตัวอยางที่เปนประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนเทศบาลเมืองแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัด
สมุทรปราการ จํานวน 400 คน โดยใชขอคําถามจากผลที่ไดจากการสัมภาษณในประเด็นตาง ๆ  
ที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัย ซึ่งผูวิจัยสามารถนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ
ไดดังนี ้

  1. ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
    1.1 เพศ  
 
ตารางที่ 4-1 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามเพศ 
 

เพศ จํานวน (คน) รอยละ (%) 
ชาย 206 51.50 
หญิง 194 48.50 
รวม 400 100.00 

ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 

    จากตารางที่ 4-1 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชายจํานวน 206 คน 
หรือคิดเปนรอยละ 51.50 สวนเพศหญิงมีจํานวน 194 คน หรือคิดเปนรอยละ 48.50 
    1.2 อายุ 
 
ตารางที่ 4-2 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอายุ 
 

อายุ จํานวน (คน) รอยละ (%) 
ไมเกิน 25 ป 46 11.50 
ระหวาง 26 - 30 ป 69 17.25 
ระหวาง 31 - 35 ป 102 25.50 
ระหวาง 36 - 40 ป 94 23.50 
มากกวา 40 ป 89 22.25 

รวม 400 100.0 
ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 
 
    จากตารางที่ 4-2 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนผูมีอายุระหวาง 31-35 ป 
จํานวน 102 คน คิดเปนรอยละ 25.50 รองลงมาคือ ผูมีอายุระหวาง 36-40 ป มีจํานวน 94 คน คิด
เปนรอยละ 23.50 ตอมา คือ มากกวา 40 ป จํานวน 89 คน คิดเปนรอยละ 22.25 สวนอายุระหวาง 
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26 - 30 ป มีจํานวน 69 คน คิดเปนรอยละ 17.25 และ ไมเกิน 25 ป มีจํานวน 46 คน หรือคิดเปน
รอยละ 11.50 ตามลําดับ 
    1.3 ระดับการศึกษา 
 
ตารางที่ 4-3 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา จํานวน (คน) รอยละ (%) 
ไมเกิน ม.ปลาย 103 25.75 
ปวส./ปวช/อนุปริญญา 94 23.50 
ปริญญาตรี 168 42.00 
สูงกวาปริญญาตรี 35 8.75 

รวม 400 100.00 
ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 
  
    จากตารางท่ี 4-3 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนผูมีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี จํานวน 168 คน คิดเปนรอยละ 42.00 รองลงมาคือ ผูมีการศึกษาระดับไมเกิน ม.ปลาย 
จํานวน 103 คน คิดเปนรอยละ 25.75 สวนผูมีการศึกษาระดับปวส./ปวช/อนุปริญญา มีจํานวน 94 
คน หรือคิดเปนรอยละ 23.50 และผูมีการศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี มีจํานวน 35 คน หรือคิด
เปนรอยละ 8.75 ตามลําดับ 
    1.4 อาชีพ 
 
ตารางที่ 4-4 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ จํานวน (คน) รอยละ (%) 
พนักงานเอกชน 236 59.00 
รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ 35 8.75 
ธุรกิจสวนตัว 73 18.25 
ไมไดประกอบอาชีพ 56 14.00 

รวม 400 100.00 
ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 
 
    จากตารางที่ 4-4 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอาชีเปนพนักงานเอกชน 
จํานวน 236 คน คิดเปนรอยละ 59.00 รองลงมาคือ ธุรกิจสวนตัว จํานวน 73 คน คิดเปนรอยละ 
18.25 ตอมาคือ ไมไดประกอบอาชีพ จํานวน 56 คน คิดเปนรอยละ 14.00 และรับราชการ/ 
รัฐวิสาหกิจ จํานวน 35 คน คิดเปนรอยละ 8.75 ตามลําดับ 
    1.5 สถานภาพครอบครัว 
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ตารางที่ 4-5 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามสถานภาพครอบครัว 
 

สถานภาพครอบครัว จํานวน (คน) รอยละ (%) 
โสด 69 17.25 
สมรส 307 76.75 
หมาย/ หยาราง 24 6.00 

รวม 400 รวม 
ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 
 
    จากตารางที่ 4-5 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีสถานภาพสมรส จํานวน 307 
คน คิดเปนรอยละ 76.75 รองลงมาคือ สถานภาพโสด จํานวน 69 คน คิดเปนรอยละ 17.25 และ
สถานภาพหมาย/ หยาราง จํานวน 24 คน คิดเปนรอยละ 6.00 ตามลําดับ 
    1.6 จํานวนปที่อาศัยในชุมชน 
 
ตารางที่ 4-6 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามจํานวนปที่อาศัยในชุมชน 
 

จํานวนปท่ีอาศัยในชุมชน จํานวน (คน) รอยละ (%) 
ไมเกิน 2 ป 37 9.25 
3-5 ป 66 16.50 
5-10 ป 72 18.00 
มากกวา 10 ป 225 56.25 

รวม 400 100.00 
ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 
 
  จากตารางที่ 4-6 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญอาศัยอยูในภูเก็ตมาแลวมากกวา 
10 ป จํานวน 225 คน คิดเปนรอยละ 56.25 รองลงมาคือ 5-10 ป จํานวน 72 คน คิดเปนรอยละ 
18.00 ตอมาคือ 3-5 ป จํานวน 66 คน คิดเปนรอยละ 16.50 และไมเกิน 2 ป จํานวน 37 คน คิดเปน
รอยละ 9.25 ตามลําดับ 
  1.7 ที่พกัอาศัย 
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ตารางที ่4-7 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามที่พักอาศัยที่จังหวัดภูเก็ต 
 

ที่พักอาศัย จํานวน (คน) รอยละ (%) 
บานของตนเอง 224 56.00 
บานญาติพ่ีนอง 116 29.00 
บานเชา  60 15.00 

รวม 400 100.00 
ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 
 
  จากตารางที่ 4-7 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญพักอาศัยในบานของตนเอง 
จํานวน 224 คน คิดเปนรอยละ 56.00 รองลงมีคือ บานญาติพ่ีนอง จํานวน 116 คน คิดเปนรอยละ 
29.00  และบานเชา จํานวน 60 คน คิดเปนรอยละ 15 
  1.8 ชองทางรับขอมูลดานการจัดการของเสีย สิ่งปฏิกูล น้ําเสียและสิ่งแวดลอม 
 
ตารางที่ 4-8 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกชองทางรับขอมูลดานการจัดการ

ของเสีย สิ่งปฏิกูล น้ําเสียและสิ่งแวดลอม 
 

ชองทางรับขอมูล จํานวน (คน) รอยละ (%) 
โซเชียลมีเดีย 191 47.75 
สวนปกครองทองถิ่น 117 29.25 
การประชาสัมพันธจากสวนกลาง 53 13.25 
ไมเคยไดรับ  39 9.75 

รวม 400 100.00 
ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 
 
    จากตารางที่ 4-8 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญไดรับขอมูลดานการจัดการ
ของเสีย สิ่งปฏิกูล น้ําเสียและสิ่งแวดลอมจากโซเชียลมีเดีย จํานวน 191 คน คิดเปนรอยละ 47.75 
รองลงมาคือ สวนปกครองทองถิ่น จํ านวน 117 คน คิดเปนรอยละ 29.25 ตอมาคือ การ
ประชาสัมพันธจากสวนกลาง จํานวน 53 คน คิดเปนรอยละ 13.25 และไมเคยไดรับขอมูลดานการ
จัดการของเสีย สิ่งปฏิกูล น้ําเสียและสิ่งแวดลอม จํานวน 39 คน คิดเปนรอยละ 9.75 
  2. ผลการวิเคราะหแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน 
   จากประเด็นดานการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนทั้ง 5 ประเด็นที่
จะจากความเห็นของผูใหขอมูลเชิงลึกทั้ง 6 คน ผูวิจัยไดนําปญหาทั้ง 5 ประเด็นนี้ไปสอบถามความ
คิดเห็นจากกลุมตัวอยางที่เปนประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนเทศบาลเมืองแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัด
สมุทรปราการ จํานวน 400 คน ซึ่งผลการวิเคราะหขอมูลความเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ชุมชน
เทศบาลเมืองแพรกษาทั้ง 400 คน สามารถแสดงไดตามตารางท่ี 4-9 
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    การวิเคราะหคาเฉลี่ยตัวแปรที่ใชในการศึกษา ผูวิจัยใชหลักเกณฑในการแปรผลแบง
ออกเปน 5 ระดับ ดังตอไปนี ้
    คะแนนเฉลี่ย 4.21–5.00 หมายถึง ระดับมากที่สุด 
    คะแนนเฉลี่ย 3.41–4.20 หมายถึง ระดับมาก 
    คะแนนเฉลี่ย 2.61–3.40 หมายถึง ระดับปานกลาง 
    คะแนนเฉลี่ย 1.81–2.60 หมายถึง ระดับนอย 
   คะแนนเฉลี่ย 1.00–1.80 หมายถึง ระดับนอยที่สุด 
 
ตารางที่ 4-9 ผลการวิเคราะหขอมูลความเห็นของนักทองเที่ยวดานการจัดทํากลยุทธการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชน 
 

แนวทางการจัดทํากลยุทธ 𝒙ഥ S.D. แปรผล อันดับ 

1. กลยุทธดานการจัดการสภาพแวดลอมและน้ําเสียในชุมชน 
1.1 การเพิ่มประสิทธิภาพการปองกัน ลด ควบคุม 

และขจัดมลพิษทางน้ําในแหลงน้ําผิวดินของ
ชุมชน  

3.705 0.837 มาก 2 

1.2 การสนับสนุนและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการน้ําเสียแบบบูรณาการเชิงรุกขององคกร
ปกครองทองถิ่น  

3.693 0.869 มาก 3 

1.3 การประยุกตใชเทคโนโลยีการจัดการน้ําเสียชุมชน
ที่มีประสิทธิภาพและราคาเหมาะสม โดยคนใน
ชุมชนมีสวนรวมในการดูแลรักษาและดําเนินการ
ในกระบวนการบําบัด  

3.728 0.797 มาก 1 

1.4 การจัดการสิ่งปฏิกูลใหถูกสุขลักษณะเพื่อปองกัน
และลดความเสี่ยงจากปญหาการรั่วไหลลงสูแหลง
น้ําสาธารณะ หวย หนอง คลอง บึง และแมน้ํา
ทั้งหมดในชุมชน  

3.685 0.770 มาก 4 

1.5 ในชุมชนมีการสงเสริมการลด คัดแยก และการนํา
ขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม โดยหลักการ 3Rs 
(Reduce, Reuse, Recycle)  

3.478 0.791 มาก 8 
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1.6 มีการพัฒนาระบบการประเมินความเสี่ยงจาก
สารเคมีเปนพิษและสารอันตรายในภาคชุมชน 
ภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรม  

3.553 0.848 มาก 7 

1.7 มีการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมในชุมชนให
สอดคลองกับสภาพพื้นที่ปญหาของชุมชน 
สถานภาพของคุณภาพน้ํา และความพรอมในการ
บริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสียขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  

3.658 0.795 มาก 5 

1.8 การจัดทําระบบการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสีย 
เพ่ือใหมีรายไดเพียงพอมาใชในการดูแล 
บํารุงรักษา โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เปนผูควบคุมและดูแลบริหารจัดการการจัดเก็บ 

3.645 0.794 มาก 6 

2. กลยุทธดานการสงเสริมและเปล่ียนแปลงพฤติกรรมชุมชน   
2.1 การสงเสริมคณุลักษณะและพฤติกรรมที่พึง

ประสงคดานสิ่งแวดลอม ใหความรูแกประชาชน
เพ่ือสรางพฤติกรรมอนามัยที่ถูกตอง เพ่ือลดการ
ทิ้งสิ่งปฏิกูลและน้ําเสียลงแหลงน้ําธรรมชาติ  

3.620 0.776 มาก 1 

2.2 การรณรงคประชาสัมพันธเก่ียวกับสิ่งแวดลอม
และมลพิษดานน้ําเสียชุมชน โดยการสรางโอกาส
การเรียนรูและใหความรูผานการรณรงค 
ประชาสัมพันธสิ่งแวดลอม  

3.520 0.772 มาก 6 

2.3 การสงเสริมการพัฒนาโครงการและเครือขายเพ่ือ
ยกระดับกระบวนทัศนดานการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการไม
ทิ้งสิ่งปฏิกูลและน้ําเสียออกสูธรรมชาติ  

3.540 0.816 มาก 4 

2.4 การรณรงคสงเสริมการลดปริมาณขยะ น้ําเสีย 
ของเสียและสารเคมีอันตรายในชุมชน รวมถึง
หลีกเลี่ยงการใชสารเคมีและยาปราบศัตรูพืชใน
ภาคเกษตรกรรม  

3.535 0.819 มาก 5 
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2.5 การสรางความพรอมในการบริหารจัดการน้ําเสีย
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยการพัฒนา
ขีดความสามารถหรือสมรรถนะของบุคลากรใหมี
ความรูและทักษะในการบริหารจัดการน้ําเสีย  

3.555 0.799 มาก 3 

2.6 การสงเสริมการจัดการน้ําเสียตามแนว
พระราชดําริและภูมิปญญาทองถิ่น โดยสามารถ
นํามาประยุกตใชใหเหมาะสมในพ้ืนที่ชุมชน  

3.580 0.816 มาก 2 

3. กลยุทธดานการสงเสริมความรวมมือและการมีสวนรวม    
3.1 พัฒนากลไกและเครื่องมือทางกฎหมาย 

เศรษฐศาสตร และสังคม ในการจัดการอนามัย
สิ่งแวดลอมที่เก่ียวของกับสารเคมีเปนพิษและสาร
อันตรายจากภาคชุมชน ภาคการเกษตร 
ภาคอุตสาหกรรมและในธรรมชาติ  

3.498 0.776 มาก 5 

3.2 การสงเสริมและสนับสนุนใหภาคีเครือขาย
ดําเนินการพัฒนาและปรับปรุงสวมสาธารณะใน
ความรับผิดชอบใหไดมาตรฐาน HAS รวมถึง
พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของภาคี
เครือขายในการปองกันและแกไขปญหาน้ําเสียใน
ชุมชน  

3.543 0.806 มาก 4 

3.3 การเสริมสรางศักยภาพและบทบาทของ อสม. 
และ ทสม. ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตรายที่สามารถรวงหลนลงสูแมน้ําลํา
คลองในชุมชน  

3.495 0.801 มาก 6 

3.4 การเสริมสรางศักยภาพและเพ่ิมสมรรถนะใหแก
คนในชุมชนและผูประกอบการ ในการจัดการ
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีสามารถรวง
หลนลงสูแมน้ําลําคลองในชุมชน  

3.613 0.787 มาก 2 

3.5 การเผยแพรประชาสัมพันธทุกรูปแบบเพ่ือให
ประชาชนมีความรูความเขาใจและการปฏิบัติ
ดานการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย
ที่สามารถรวงหลนลงสูแมน้ําลําคลองในชุมชน
อยางตอเนื่อง  

3.768 0.883 มาก 1 
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3.3 การเสริมสรางศักยภาพและบทบาทของ อสม. 
และ ทสม. ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตรายที่สามารถรวงหลนลงสูแมน้ําลํา
คลองในชุมชน  

3.495 0.801 มาก 6 

3.4 การเสริมสรางศักยภาพและเพ่ิมสมรรถนะใหแก
คนในชุมชนและผูประกอบการ ในการจัดการ
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีสามารถรวง
หลนลงสูแมน้ําลําคลองในชุมชน  

3.613 0.787 มาก 2 

3.5 การเผยแพรประชาสัมพันธทุกรูปแบบเพ่ือให
ประชาชนมีความรูความเขาใจและการปฏิบัติ
ดานการจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย
ที่สามารถรวงหลนลงสูแมน้ําลําคลองในชุมชน
อยางตอเนื่อง  

3.768 0.883 มาก 1 

3.6 การสรางความรวมมือของประชาชนในการ
ดําเนินงานจัดการน้ําเสีย ใหขอมูลขาวสารที่
ถูกตองและความรูความเขาใจแกชุมชนและ
ประชาชน เพ่ือลดความขัดแยงเปนความรวมมือ
และสรางความเชื่อถือใหกับประชาชนในพ้ืนที่  

3.610 0.815 มาก 3 

4. กลยุทธดานการสงเสริมความย่ังยืนในชุมชน     
4.1 การกําหนดมาตรการชุมชนดานการกําจัดสิ่ง

ปฏิกูล ขยะ รวมถึงน้ําเสียและของเสียทั้งหมดที่มี
ในชุมชน เพ่ือใชเปนแนวทางการปฏิบัติที่ยั่งยืน
รวมกัน  

3.550 0.803 มาก 3 

4.2 การเฝาระวัง ติดตามตรวจสอบผลกระทบของน้ํา
เสียตอสุขภาพและการปนเปอนในสิ่งแวดลอม
จากการจัดการขยะมูลฝอย และการแกไขปญหา
การลักลอบท้ิงของเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะ  

3.525 0.831 มาก 5 

4.3 การพัฒนาฐานขอมูลและระบบการจัดเก็บขอมูล
ดานการจัดการน้ําเสียและระบบบําบัดน้ําเสียรวม
ของชุมชน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใช
เปนแหลงขอมูลสาธารณะ  

3.603 0.759 มาก 2 
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4.4 การพัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบและ
ประเมินประสิทธิภาพการจัดการระบบบําบัดน้ํา
เสียรวมของชุมชน เพ่ือสรางมาตรฐานดานความ
โปรงใสและตรวจสอบไดทุกขั้นตอน  

3.668 0.821 มาก 1 

4.5 การเสริมสรางศักยภาพและความพรอมใหกับ
เจาหนาที่ในการดําเนินงานดานการจัดการน้ําเสีย
ชุมชนและระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน  

3.515 0.822 มาก 6 

4.6 การเฝาระวังคุณภาพน้ําใหเปนไปตามมาตรฐาน 
รวมถึงการดําเนินงานสุขาภิบาลท่ียั่งยืนและเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอมในชุมชน  

3.388 0.796 มาก 7 

4.7 การสงเสริมการนําผลศึกษาวิจัยมาใชเพ่ือพัฒนา
องคความรูและเทคโนโลยีดานการจัดการน้ําเสีย
ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากที่สุดเพ่ือสรางความ
ยั่งยืนใหกับชุมชน  

3.538 0.738 มาก 4 

5. กลยุทธดานการสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ําเสีย 
5.1 การจัดใหมีหรือปรับปรุงโครงสรางขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใหรองรับการจัดการน้ําเสีย
ในชุมชน โดยคํานึงถึงความพรอมและฐานะ
การเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

3.668 0.720 มาก 3 

5.2 การสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทํา
แผนงานปฏิบัติการการจัดการน้ําเสียในชุมชนที่
สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ รวมท้ังผลักดัน
แผนไปสูการปฏิบัติและติดตามประเมินผล  

3.605 0.834 มาก 5 

5.3 การสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นออก
ขอบัญญัติทองถ่ินและบังคับใชกฎหมายเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน  

3.570 0.813 มาก 7 

5.4 การพัฒนาศักยภาพ ขีดความสามารถและสราง
แรงจูงใจใหแกบุคลากรขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในการจัดการน้ําเสียในชุมชน  

3.618 0.826 มาก 4 
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5.5 การสงเสริมใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู ระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพ
การจัดการน้ําเสียในชุมชน  

3.508 0.823 มาก 9 

5.6 การสงเสริมและสนับสนุนการผลิตและการบริหาร
จัดการเพ่ือใหมีน้ําสําหรับการบริโภคอุปโภคอยาง
เพียงพอและคุณภาพไดมาตรฐาน มีมากนอย
เพียงใด 

3.443 0.764 มาก 10 

5.7 การสงเสริมและสนับสนุนการจัดทํารายงาน
การศกึษา การออกแบบรายละเอียดการบริหาร
จัดการระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชนใหมีความ
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากที่สุด  

3.443 0.750 มาก 11 

5.8 การสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นดําเนินงาน ติดตาม ตรวจสอบ เฝาระวัง
ดานผลกระทบที่เกิดจากการจัดการน้ําเสียใน
ชุมชน  

3.670 0.719 มาก 2 

5.9 การสงเสริมและสนับสนุนการนําหลักการ 3Rs 
และการรวมกลุมไปใชในการจัดการขยะมูลฝอย
เพ่ือหลีกเลี่ยงการกอกําเนิดน้ําเสียในชุมชน  

3.673 0.746 มาก 1 

5.10 การสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินนําการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ
ที่มาจากน้ําเสียในชุมชนไปใชในการจัดการดาน
อนามัยและสิ่งแวดลอม  

3.603 0.875 มาก 6 

5.11 การพัฒนาและสรางความพรอมของปกครอง
สวนทองถ่ินและบุคลากร ใหมีสมรรถนะและขีด
ความสามารถในการปฏิบัติงานท้ังเชิงรุกและเชิง
รับ สามารถตอบสนองนโยบายรัฐบาลตอบทบาท
และภารกิจดานการจัดการน้ําเสียในชุมชน  

3.550 0.836 มาก 8 

ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 
 
   จากผลการวิเคราะหขอมูลความเห็นของประชาชนดานแนวทางการจัดทํากลยุทธ
การบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนในตารางขางตน สามารถสรุปไดวา ผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยกับ
แนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนตาง ๆ เหลานี้ โดยมีคาเฉลี่ยระดับ
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ความเห็นในภาพรวมเทากับ 3.581 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.185 แปรผลไดวา
อยูในระดับมาก โดย 
   1. กลยุทธดานการจัดการสภาพแวดลอมและน้ําเสียในชุมชนแบงออกเปน 8 ดาน 
โดยดานที่มีระดับของคาเฉลี่ยความเห็นสูงท่ีสุด คือ ปจจุบันการประยุกตใชเทคโนโลยีการจัดการน้ํา
เสียชุมชนที่มีประสิทธิภาพและราคาเหมาะสม โดยคนในชุมชนมีสวนรวมในการดูแลรักษาและ
ดําเนินการในกระบวนการบําบัด โดยมีคาเฉลี่ยระดับความเห็นในภาพรวมเทากับ 3.728 และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.797 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก ในขณะที่ระดับของคาเฉลี่ย
ความเห็นที่วา ปจจุบันในชุมชนมีการสงเสริมการลด คัดแยก และการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม 
โดยหลักการ 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นต่ําที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยระดับ
ความเห็นเทากับ 3.478 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.791 แปรผลไดวาอยูในระดับ
มากตามลําดับ 
   2. กลยุทธดานการสงเสริมและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมชุมชนแบงออกเปน 6 ดาน 
โดยดานที่มีระดับของคาเฉลี่ยความเห็นสูงที่สุด คือ ปจจุบันการสงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมท่ี
พึงประสงคดานสิ่งแวดลอม ใหความรูแกประชาชนเพ่ือสรางพฤติกรรมอนามัยท่ีถูกตอง เพ่ือลดการทิ้ง
สิ่งปฏิกูลและน้ําเสียลงแหลงน้ําธรรมชาติ โดยมีคาเฉลี่ยระดับความเห็นในภาพรวมเทากับ 3.620 และ
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.776 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก ในขณะท่ีระดับของ
คาเฉลี่ยความเห็นที่วา ปจจุบันการรณรงคประชาสัมพันธเก่ียวกับสิ่งแวดลอมและมลพิษดานน้ําเสีย
ชุมชน โดยการสรางโอกาสการเรียนรูและใหความรูผานการรณรงค ประชาสัมพันธสิ่งแวดลอม โดยมี
คาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.520 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.772 แปรผลไดวา
อยูในระดับมากตามลําดับ 
   3. กลยุทธดานการสงเสริมความรวมมือและการมีสวนรวมแบงออกเปน 6 ดาน โดย
ดานที่มีระดับของคาเฉลี่ยความเห็นสูงที่สุด คือ ปจจุบันการเผยแพรประชาสัมพันธทุกรูปแบบเพ่ือให
ประชาชนมีความรูความเขาใจและการปฏิบัติดานการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ี
สามารถรวงหลนลงสูแมน้ําลําคลองในชุมชนอยางตอเนื่อง โดยมีคาเฉลี่ยระดับความเห็นในภาพรวม
เทากับ 3.768 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.883 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
ในขณะทีร่ะดับของคาเฉลี่ยความเห็นที่วา ปจจุบันการเสริมสรางศักยภาพและบทบาทของ อสม. และ 
ทสม. ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่สามารถรวงหลนลงสูแมน้ําลําคลองใน
ชุมชน โดยมีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.495 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.801 
แปรผลไดวาอยูในระดับมากตามลําดับ 
   4. กลยุทธดานการสงเสริมความยั่งยืนในชุมชนแบงออกเปน 7 ดาน โดยดานท่ีมี
ระดับของคาเฉลี่ยความเห็นสูงที่สุด คือ ปจจุบันการพัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบและประเมิน
ประสิทธิภาพการจัดการระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน เพ่ือสรางมาตรฐานดานความโปรงใสและ
ตรวจสอบไดทุกขั้นตอน โดยมีคาเฉลี่ยระดับความเห็นในภาพรวมเทากับ 3.668 และสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.821 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก ในขณะที่ระดับของคาเฉลี่ยความเห็น
ที่วา ปจจุบันการเฝาระวังคุณภาพน้ําใหเปนไปตามมาตรฐาน รวมถึงการดําเนินงานสุขาภิบาลที่ยั่งยืน
และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมในชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นต่ําที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยระดับความเห็น
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เทากับ 3.388 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.796 แปรผลไดวาอยูในระดับปานกลาง
ตามลําดับ 
   5. กลยุทธดานการสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ํา
เสียแบงออกเปน 11 ดาน โดยดานที่มีระดับของคาเฉลี่ยความเห็นสูงที่สุด คือ ปจจุบันการสงเสริม
และสนับสนุนการนําหลักการ 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) และการรวมกลุม (clustering) ไป
ใชในการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือหลีกเลี่ยงการกอกําเนิดน้ําเสียในชุมชน โดยมีคาเฉลี่ยระดับความเห็น
ในภาพรวมเทากับ 3.673 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.746 แปรผลไดวาอยูในระดับ
มาก ในขณะที่ระดับของคาเฉลี่ยความเห็นที่วา การสงเสริมและสนับสนุนการจัดทํารายงานการศึกษา 
การออกแบบรายละเอียดการบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชนใหมีความเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.443 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) เทากับ 0.750 แปรผลไดวาอยูในระดับมากตามลําดับ 
    จากผลการศึกษาแผนการจัดการน้ําเสียชุมชน ที่ใชเปนกรอบแผนแมบทสําหรับให
เกิดการบริหารจัดการน้ําเสียแบบบูรณาการท่ีเนนการจัดการเชิงพ้ืนที่ และอยางเปนระบบโดย
ภาพรวมของทั้งประเทศ เพ่ือใหหนวยงานที่เก่ียวของนําแนวคิด แนวทางปฏิบัติภายใตแผนการจัดการ
น้ําเสียชุมชนไปใชจัดทําแผนปฏิบัติสําหรับการใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม โดยมุงเนนใหมีการบริหาร
จัดการแบบบูรณาการเชิงรุกภายใตความรวมมือของทุกภาคสวน รวมทั้งชุมชนและประชาชน โดย
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีขีดความสามารถและความพรอมในการบริหารจัดการน้ําเสียได
ดวยตนเองอยางมีประสิทธิภาพ สามารถตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานได ทั้งนี้เพ่ือให
ชุมชนและประชาชนมีคณุภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตดีขึ้น ประชาชนและชุมชนมีความรู ความ
เขาใจ และมีสวนรวมคิดเสนอแนะและตัดสินใจจะบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรมได หนวยงานที่
เก่ียวของท้ังจากสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถิ่นและประชาชนจะตองรวมมือกันในการแปลง
แผนการจัดการน้ําเสียชุมชน ไปสูการปฏิบัติอยางจริงจังและตอเนื่อง โดยยุทธศาสตรการจัดการน้ํา
เสียชุมชนสามารถแบงออกไดเปน 7 ยุทธศาสตร ดังนี้1 
    ยุทธศาสตรที่ 1 ฟนฟูสภาพสิ่งแวดลอมชุมชนและลดปญหามลพิษ ในพื้นที่ที่อาจ
เกิดปญหารุนแรงจากมลพิษดานน้ําเสียชุมชน และกอใหเกิดความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดลอม 
และมีผลกระทบตอสุขอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะพื้นที่วิกฤติ และ
พ้ืนที่ลุมนาที่มีปญหาความเสื่อมโทรมของคุณภาพนาเปนลาดับแรก 
    ยุทธศาสตรที่ 2 กําหนดกฎหมายที่เหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบังคบัใชและปฏิบัติตามกฎหมาย 
    ยุทธศาสตรที่ 3 การบริหารจัดการน้ําเสียชุมชนแบบบูรณาการ เนนการบริหารเชิง
พ้ืนที่และการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน รวมทั้งประชาชนและชุมชนเพ่ือการจัดการน้ําเสียที่เหมาะสม 
มีประสิทธิภาพและอยางยั่งยืน 

                                                           
1องคการจัดการน้ําเสีย. แผนวิสาหกิจองคการจัดการน้ําเสีย พ.ศ.2560-2564 (ทบทวน

ครัง้ที่ 1). กรุงเทพฯ: กระทรวงมหาดไทย, 2560. 
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    ยุทธศาสตรท่ี 4 สรางความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานการบริหาร
จัดการน้ําเสียชุมชนและตระหนักถึงหนาที่รับผิดชอบ และมีระบบการติดตามตรวจสอบประเมินผลที่
มีประสิทธิภาพ 
    ยุทธศาสตรที่  5 รณรงคประชาสัมพันธ สรางจิตสํานึกและการมีสวนรวมของ
หนวยงานสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน ชุมชนและประชาชน 
     ยุทธศาสตรที่ 6 สรางความรวมมือและการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนใน
การควบคุม ปองกัน และแกไข ปญหามลพิษจากน้ําเสียชุมชนและประชาชนมีสวนรวมรับรูและรวม
ตัดสินใจในการจัดการน้ําเสีย 
    ยุทธศาสตรที่ 7 การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการจัดการน้ําเสีย ตลอดจนสงเสริม
การใชภูมิปญญาทองถ่ินและการนําน้ําเสียกลับมาใชประโยชนใหม 
    โดยองคการจัดการน้ําเสียไดกําหนดกลยุทธและมาตรการในการจัดการน้ําเสียชุมชน
ไดลาดับความสําคัญในการดําเนินการของกลยุทธตาง ๆ โดยใหสอดคลอง เชื่อมโยงกับมาตรการและ
แนวทางปฏิบัติ เพ่ือแกไขปญหาการจัดการน้ําเสียชุมชน ดังนี้2 
    กลยุทธท่ี 1 ดานการบริหารจัดการใหมีการจัดการน้ําเสียที่มีประสิทธิภาพ 
    1.1  มาตรการ 
      1.1.1 สนับสนุนและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการแบบบูรณาการเชิงรุก 
      1.1.2 เพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายและปรับปรุงกฎหมายให
สอดคลองกับสถานการณ 
      1.1.3 วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีดานการจัดการน้ําเสียและควบคุมมลพิษ 
      1.1.4 ฟนฟูสภาพการดําเนินงานของระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนเดิม  
ใหสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และตอเนื่อง 
    1.2  แนวทางปฏิบัติ 
      1.2.1 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยองคการจัดการน้ําเสีย
นํารูปแบบวิธีการบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน ไปประยุกตใชในการบริหารงาน
ระบบบําบัดน้ําเสีย ซึ่งเปนกระบวนการคนหาแนวทางปฏิบัติเพ่ือแกไขปญหาและแนวทาง/
กระบวนการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ สามารถประยุกตใชกับการจัดการระบบบําบัดน้ําเสีย 
สามารถชวยลดคาใชจายในการเดินระบบฯ และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบหรือวิธีอ่ืน ๆ  
ที่เหมาะสม 
      1.2.2 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกรมควบคุมมลพิษ 
และองคการจัดการน้ําเสีย พัฒนารูปแบบวิธีการบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนที่มี
ประสิทธิภาพ ทั้งดานการเงินและการเดินระบบ ดวยวิธีการเทียบเคียง (Benchmarking System) ซึ่ง
เปนกระบวนการคนหาแนวทางปฏิบัติเพ่ือแกไขปญหาและแนวทาง/กระบวนการปฏิบัติงานท่ีมี

                                                           
2องคการจัดการน้ําเสีย. แผนวิสาหกิจองคการจัดการน้ําเสีย พ.ศ.2560-2564 (ทบทวน

ครัง้ที่ 1). กรุงเทพฯ: กระทรวงมหาดไทย, 2560. 



 
 

 111   
 

ประสิทธิภาพ สามารถประยุกตใชกับการจัดการระบบบําบัดน้ําเสีย สามารถชวยลดคาใชจายในการ
เดินระบบฯ และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบฯ หรือวิธีอ่ืน ๆ ที่เหมาะสม 
      1.2.3 องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ/หรือกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม โดยองคการจัดการน้ําเสียทาการเดินระบบ (Operation) จานวน 46 แหง โดยไดรับ
งบประมาณในลักษณะแบบถดถอยเปนเวลา 4 ป เริ่มในป 2547 วงเงิน 571.40 ลานบาท และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจายเพ่ิมเติมใน สวนที่เหลือตามสัดสวนอีก 342.60 ลานบาท (รวม
ทั้งสิ้น914.00 ลานบาท) เพ่ือใหองคกรปกครองสวน ทองถ่ินสามารถบริหารงานเดินระบบฯ ไดใน
ระยะแรกภายหลังจากการปรับปรุงซอมแซมฯ กอนที่จะรับผิดชอบดําเนินการดวยการพ่ึงพาตนเองได
ตอไปองคกรปกครองสวนทองถิ่น รับผิดชอบคาใชจายในการซอมแซมบํารุงรักษาหรือเปลี่ยน
เครื่องจักร/อุปกรณ (Maintenance Cost) ท้ังหมด โดยเงินสวนที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะตอง
สมทบในสวนของการเดินระบบและคาใชจายในการซอมแซมบํารุงรักษา สามารถจัดหาไดจาก  
        1.2.3.1  งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเอง  
       1.2.3.2  รายไดจากการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสีย  
       1.2.3.3  เงินอุดหนุนภายใตแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเงินกู จากแหลงเงินอ่ืน ๆ 
       1.2.3.4  สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
โดยสิ่งแวดลอมภาค กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ และองคการจัดการน้ําเสีย 
ดําเนินการสรางความพรอมใหทองถ่ินในการดําเนินการระบบบําบัดน้ําเสีย การเตรียมการกําหนด
อัตราคาบริการ และการจัดเก็บที่เหมาะสม 
    กลยุทธที่ 2 ดานความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนินการ
จัดการน้ําเสีย 
    2.1 มาตรการ 
      2.1.1 เสริมสรางสมรรถนะ และศักยภาพเก่ียวกับการจัดการน้ําเสียใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
      2.1.2 พัฒนาการบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
      2.1.3 เพ่ิมศักยภาพการปฏิบัติงานและบังคับใชกฎหมาย 
      2.1.4 สรางความพรอมในการบริหารจัดการใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ควบคูกับการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน 
    2.2  แนวทางปฏิบัติ  
      2.2.1 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม และองคการจัดการน้ําเสีย สนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถหรือสมรรถนะของ
บุคลากรภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความรู ทักษะ ในการบริหารจัดการน้ําเสีย 
    กลยุทธท่ี 3 ดานการประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอมและมลพิษน้ําเสีย
ชุมชนและการมีสวนรวมในการดําเนินการและอนุรักษสิ่งแวดลอม 
    3.1 มาตรการ 
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      3.1.1 สนับสนุนการรณรงค ประชาสัมพันธเก่ียวกับสิ่งแวดลอมและมลพิษ 
      3.1.2 สนับสนุนการเพ่ิมความรูและความเขาใจเก่ียวกับมลพิษใหแกชุมชนและ
ประชาชน 
      3.1.3 สงเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินการรณรงคประชาสัมพันธ
เก่ียวกับสิ่งแวดลอมและมลพิษดานน้ําเสียชุมชน 
    3.2 แนวทางปฏิบัติ ในสวนขององคการจัดการน้ําเสีย 

   3.2.1 องคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่ งแวดลอมโดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมและองคการจัดการน้ํา เสียและสํานักงาน
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สิ่งแวดลอมภาค รณรงคประชาสัมพันธ สราง
จิตสํานึกและการมีสวนรวมของประชาชน โดยเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมตั้งแตตน รวมคิด 
เสนอแนะ รวมตัดสินใจและรวมดําเนินการจัดการน้ําเสีย และการจายคาบริการบําบัดน้ําเสียตามหลัก
ผูกอมลพิษเปนผูจาย 
    กลยุทธท่ี 4 ดานการมีสวนรวมของชุมชน และประชาชนในการจัดการน้ําเสียชุมชน 
เนนใหประชาชนสามารถเขามารวมรับรูตั้งแตตน รวมคิด เสนอแนะ รวมตัดสินใจ และรวมดําเนินการ 
    4.1 มาตรการ 
      4.1.1 ปรับเปลี่ยนวิธีการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเขาถึง
พ้ืนที่และใกลชิดประชาชนและชุมชน 
      4.1.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการใหขอมูลขาวสารท่ีแทจริงและความรูแกประชาชน
อยางโปรงใสและอยางตอเนื่อง 
      4.1.3 สรางความเขาใจ และความโปรงใสในการปฏิบัติงานแกประชาชนและ
ชุมชน 
      4.1.4 สนับสนุนสงเสริมการเพ่ิมศักยภาพและสมรรถนะขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการสรางการมีสวนรวมของประชาชน 
    กลยุทธท่ี 5 ดานการติดตามตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนินการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอยางเปนระบบ 
    5.1 มาตรการ 
      5.1.1 พัฒนาระบบ และกลไกการติดตาม ตรวจสอบประเมินผล และวิธีการวัดผล 
      5.1.2 สนับสนุนการดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนินงาน
อยางเปนระบบ 
    กลยุทธที่ 6 ดานกฎหมาย และกํากับดูแล ในการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 
และควบคุมการดําเนินการจัดการน้ําเสียชุมชน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานปฏิบัติตาม
และบังคบัใชกฎหมาย 
    6.1 มาตรการ 
      6.1.1 สงเสริมและสนับสนุนการบังคับใชในการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสีย
หรือคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถนําไปประกาศใชและ
ดําเนินการไดตอไป 
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      6.1.2 สนับสนุนกฎหมายควบคุมแหลงกําเนิดน้ําเสียชุมชน ใหครอบคลุม
แหลงกําเนิดน้ําเสียประเภทตาง ๆ มากขึ้น 
      6.1.3 สงเสริมสนับสนุนใหมีกลไกทางกฎหมายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตองมีสวนรวมรับผิดชอบดําเนินการจัดการน้ําเสีย และ/หรือดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียรวมของ
ชุมชนอยางตอเนื่อง 
      6.1.4 พัฒนากลไกทางกฎหมายควบคุมการระบายน้ําเสียจากแหลงกําเนิด
มลพิษ 
    กลยุทธที่ 7 ดานงบประมาณในการเสริมประสิทธิภาพการดําเนินการจัดการน้ําเสีย
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
    7.1  มาตรการ 
      7.1.1 สนับสนุนกําหนดแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อการจัดการ น้ําเสีย
ชุมชนที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีสวนรวมรับผิดชอบมากขึ้น 
      7.1.2 พัฒนาระบบติดตาม ตรวจสอบ การบริหารเงินงบประมาณในการ
ดําเนินการจัดการน้ําเสียชุมชน 
      7.1.3 สนับสนุนกําหนดภารกิจดานการจัดการน้ําเสียชุมชนและงบประมาณ
ดําเนินงานที่ชัดเจน เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองใชจายดําเนินการ 

สวนที่ 2 การวิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําเสีย
ในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  จากผลการสัมภาษณเชิงลึกตัวแทนผูบริหารหนวยงานหรือองคกรภาครัฐที่ดูแลนโยบาย
ดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชน ไดแก ตัวแทนจากกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กรม
ควบคุมมลพิษ องคการจัดการน้ําเสีย กระทรวงมหาดไทย องคการบริหารสวนจังหวัด องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและนายกเทศบาลเมืองแพรกษาทั้ง 6 คน ในประเด็นดานสภาพปญหาและอุปสรรคของ
การบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูวิจัยสามารถสรุปความเห็น
ทั้งหมดดังนี ้
  ความเห็นของรองผูอํานวยการวิชาการและแผนองคการจัดการน้ําเสีย ผูวิจัยสามารถ
สรุปความเห็นไดวา ปญหาที่สําคัญของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในปจจุบันประกอบดวย 1) การขาดงบประมาณสําหรับเปนคาใชจายในการดําเนินงานระบบ
บําบัดน้ําเสีย 2) การขาดบุคลากรที่ชํานาญดานการเดินระบบและควบคุมดูแลรักษา 1) การขาดความ
ชัดเจนในดานการบังคับใชกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายหรือขอบังคับดานการจัดเก็บคาบริการบําบัด
น้ําเสียที่ควรเปนนโยบายที่ชัดเจนจากภาครัฐเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือปฏิบัติตามหลักการ
ผูกอมลพิษเปนผูจาย โดยรองผูอํานวยการวิชาการและแผนองคการจัดการน้ําเสีย มองวา อุปสรรค
สําคัญของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพใน
ปจจุบัน คือ ประชาชนสวนใหญยังไมตระหนักถึงความสําคัญของปญหาน้ําเสียในชุมชนอยางเพียงพอ 
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  ความเห็นของรองปลัดเทศบาลเมืองเเพรกษา ผูวิจัยสามารถสรุปความเห็นไดวา ปญหา
ที่สําคัญของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในปจจุบันคือ ขาดการ
รายงานผลการดําเนินงานงานใหประชาชนทราบอยางโปรงใส ครบถวนและทั่วถึง ผานการ
ประชาสัมพันธตามชองทางตาง ๆ ซึ่งประชาชนสวนใหญไมไดรับขอมูลขาวสารดานนี้อยางเพียงพอ 
โดยรองปลัดเทศบาลเมืองเเพรกษา มองวา อุปสรรคสําคัญของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพในปจจุบัน คือ ที่ตั้งของเทศบาลเมืองแพรกษาอยูใกล
กับบอฝงกลบขยะของเอกชนและมีการสัญจรของรถเก็บขยะเขา-ออกผานพ้ืนท่ีของเทศบาลเมือง
แพรกษา จึงทําใหมีน้ําชะขยะเกิดข้ึนเวลาที่ฝนตกและเกิดการรั่วไหลลงสูลําคลองสาธารณะและพ้ืนที่
กักเก็บน้ําในชุมชน 
  ความเห็นของนักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานัญการพิเศษ กรมควบคุมมลพิษ ผูวิจัยสามารถ
สรุปความเห็นไดวา ปญหาที่สําคัญของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในปจจุบัน คือ ปญหาดานงบประมาณในการดําเนินการ เนื่องจากปจจุบัน อปท. หลายแหงไม
มีการจัดเก็บคาบริการ เนื่องจากกลัวปญหาเรื่องการเมืองในพ้ืนที่ ในขณะเดียวกันผูบริหารทองถิ่นยัง
ไมเขาใจและเห็นความสําคัญของการบําบัดน้ําเสียในชุมชนเทาท่ีควร โดยนักวิชาการสิ่งแวดลอม
ชํานัญการพิเศษ กรมควบคุมมลพิษ มองวา อุปสรรคสําคัญของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพในปจจุบัน คือ ผูบริหาร อปท. รูสึกวาการขอ
งบประมาณเพ่ือทําโครงการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียมีความยุงยากและหลายขึ้นตอนโดยเฉพาะใน
เรื่องเอกสาร จึงทําใหผูบริหาร อปท. ไมพยายามที่จะดําเนินการทําเรื่องเพื่อของบประมาณเพื่อทํา
โครงการกอสรางระบบการบําบัดน้ําเสียในชุมชนเทาที่ควร 
  ความเห็นของนักวิชาการสิ่ งแวดลอมชํานาญการ สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) ผูวิจัยสามารถสรุปความเห็นไดวา ปญหาและอุปสรรคที่
สําคัญของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในปจจุบัน คือ 1) ไมมี
งบประมาณที่ใหการสนับสนุนโครงการที่ชัดเจนและสอดคลองกับระยะเวลาในการดําเนินการ
โครงการ รวมทั้ง การบํารุงรักษาและซอมแซมระบบ 2) อปท. ยังขาดความพรอม ทั้งบุคลากรและ
ความรูความเขาใจการบริหารจัดการระบบ และความใสใจในการบํารุงรักษาและซอมแซมระบบที่มี
อยูใหสามารถใชงานไดอยางยั่งยืน และ 3) นโยบายของผูบริหาร อปท. มีการเปลี่ยนแปลง หากมีการ
เปลี่ยนแปลงผูบริหารชุดใหม ทําใหการดําเนินการโครงการไมตอเนื่องและประสบความสําเร็จ 
  ความเห็นของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองเเพรกษา 
ผูวิจัยสามารถสรุปความเห็นไดวา ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในปจจุบัน คือ 1) การกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียยังไมครอบคลุมท้ัง
เขตพ้ืนที่ของเทศบาลเมืองแพรกษา 2) ระบบบําบัดน้ําเสียยังไมครอบคลุมทั้งเขตพื้นที่ของเทศบาล
เมืองแพรกษา บางชุมชนยังมีการปลอยน้ําลงสูแหลงน้ําสาธารณะ ทั้งนี้ เทศบาลเมืองแพรกษาไดมี
การรณรงค ประชาสัมพันธ และจัดอบรมใหความรูเรื่องการจัดการน้ําเสีย ณ แหลงกําเนิด เชน การ
ติดตั้งถังดักไขมันในครัวเรือน เปนตน 
  ความเห็นของนักวิชาการสุขาภิบาลชํานาญการ รักษาราชการแทนหัวหนาฝายสงเสริม
สิ่งแวดลอม กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองแพรกษา ผูวิจัยสามารถสรุปความเห็นไดวา 



 
 

 115   
 

ปญหาท่ีสําคัญของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในปจจุบัน คือ  
1) การบริหารจัดการ การควบคุมกํากับที่ตอเนื่อง 2) การรายงานผลการดําเนินงานกิจกรรมให
ประชาชนทราบ และ 3) การบริหารงานดานบุคลากร ภายในของศูนยบริหารจัดการคุณภาพน้ํา โดย
นักวิชาการสุขาภิบาลชํานาญการ รักษาราชการแทนหัวหนาฝายสงเสริมสิ่งแวดลอม กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองแพรกษา มองวา อุปสรรคสําคัญของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพในปจจุบัน คือ พ้ืนที่ตั้งของเทศบาลอยูกลางน้ํา
และอยูใกลกับพ้ืนท่ีของ อปท. ขางเคียงที่มีการดําเนินงานฝงกลบบอขยะเอกชน ซึ่งอาจมีการ
ปนเปอนน้ําเสียและรั่วไหลลงสูแหลงน้ําสาธารณะไดเม่ือเวลาที่ฝนตกมาก ๆ หรืออาจซึมลงดินไป
ปนเปอนน้ําบาดาลใตดินได  
  จากผลการศึกษาขอมูลที่ไดจากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยตาง ๆ เรื่องที่
เกี่ยวของกับการจัดการน้ําเสียในชุมชน รวมกับการสรุปผลการสัมภาษณจากตัวแทนผูบริหาร
หนวยงานหรือองคกรภาครัฐที่ดูแลนโยบายดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชนทั้ง 6 คน  
ในขางตน ผูวิจัยสามารถที่จะสรุปสภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรประกอบดวยประเด็นดังตอไปนี้  
  1. ปญหาและอุปสรรคดานการจัดการสภาพแวดลอมและน้ําเสียในชุมชน ประกอบดวย 
   1.1 การไมมีหนวยงานรับผิดชอบการจัดการน้ําเสียในชุมชนโดยตรงตามโครงสราง
หนวยงาน 
   1.2 ปญหาดานองคความรูดานการจัดการสภาพแวดลอมและน้ําเสียในชุมชน 
   1.3 ปญหาดานองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน 
   1.4 ปญหาดานการไมมีการมอบหมายบุคลากรในการดูแลระบบบําบัดน้ําเสียอยางชัดเจน 
   1.5 ปญหาการมีระบบบําบัดน้ําเสียแลวแตประสิทธิภาพในการเดินระบบยังไม
เพียงพอ 
   1.6 ปญหาการมีระบบบําบัด น้ําเสียแลวแตมีงบประมาณไมเพียงพอ ในการ
ดําเนินการ/ซอมแซม /เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบ 
  2. ปญหาและอุปสรรคดานการสงเสริมและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมชุมชน ประกอบดวย 
   2.1 ผูใชบริการระบบบัดน้ําเสียในชุมชนสวนใหญไมตองการจายคาบริการบําบัดน้ําเสีย 
และไมมีการบังคับใชกฎหมายการจายคาบริการอยางจริงจัง 
   2.2 ปญหาดานการขาดจิตสํานึกและความรับผิดของคนและผูประกอบการในชุมชน
ตอสิ่งแวดลอม 
   2.3 ปญหาดานการไมมีการบําบัดน้ําเสีย ณ แหลงกําเนิดทั้งจากครัวเรือน อาคาร 
สถานที่และแหลงประกอบการ 
   2.4 ปญหาดานการเพกิเฉยหรือละเมิดตอขอกําหนดทางกฎหมายดานสิ่งแวดลอมในชุมชน 
   2.5 ปญหาดานประชาชนความพรอมของครอบครัวในการจัดการขยะ ของเสียและ
น้ําเสียในครัวเรือน 
   2.6 ปญหาดานความไมรูหรือการขาดความรูดานการจัดการของเสียและน้ําเสียใน
ครัวเรือนอยางถูกวิธ ี
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  3. ปญหาและอุปสรรคดานการสงเสริมความรวมมือและการมีสวนรวม ประกอบดวย 
   3.1 ปญหาดานการขาดการประชาสัมพันธใหความรูและขอเท็จจริงแกชุมชนและ
ประชาชน รวมทั้งการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและรวมตัดสินใจดําเนินการจัดการน้ําเสีย 
ตลอดจนการสรางการมีสวนรวมดําเนินการทางภาครัฐ เอกชนและประชาชน 
   3.2 ปญหาดานการขาดการบูรณาการความรวมมือกันในการบริหารจัดการน้ําเสียใน
ชุมชนทั้งจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประชาชนและภาคเอกชน 
   3.3 ปญหาดานการเปดโอกาสใหคนในชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการปรับปรุงและ
พัฒนาระบบบําบัดน้ําเสียสวนกลางของชุมชน 
   3.4 ปญหาดานขาดการสงเสริมธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการที่ดีดานการมี
สวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชนใหเปนวัฒนธรรมที่ยึดถือรวมกัน 
    3.5 ปญหาดานการประสานงานระหวางองคกรปกครองทองถ่ินกับหนวยงานดาน
สิ่งแวดลอมหรือหนวยงานที่ดูแลดานชีวอนามัยจากสวนกลาง 
  4. ปญหาและอุปสรรคดานการสงเสริมความยั่งยืนในชุมชน ประกอบดวย 
   4.1 ปญหาดานการขาดการพัฒนาหรือปรับปรุงเกณฑมาตรฐานการควบคุมการ
ระบายน้ําทิ้งจากชุมชนที่คํานึงถึงผลกระทบตอสุขภาพในระยะยาว 
   4.2 ปญหาดานการขาดการสงเสริมการพัฒนาฐานขอมูลและระบบการจัดเก็บขอมูล
ดานการจัดการน้ําเสียและระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถเผยแพรและใชเปนขอมูลในการประชาสัมพันธสูสาธารณะในระยะยาว 
   4.3 ปญหาดานการขาดการพัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบและประเมิน
ประสิทธิภาพการจัดการระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนอยางยั่งยืน 
   4.4 ปญหาดานการขาดการสงเสริมใหชุมชนประยุกตใชแนวทางการบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอมในชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสรางความสมดุลและยั่งยืนใหกับชุมชน 
   4.5 ปญหาดานการขาดการสงเสริมการเรียนรู ทําความเขาใจและสรางจิตสํานึก
รับผิดชอบของคนในชุมชนตอการจัดการสิ่งแวดลอมที่ถูกตองในชุมชนอยางตอเนื่อง 
  5. ปญหาและอุปสรรคดานการสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
จัดการอนามัยสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 
   5.1 ปญหาดานการขาดบุคลากรที่มีความรูความชํานาญและความพรอมใหกับ
เจาหนาที่ในการดําเนินงานดานการจัดการน้ําเสียชุมชนและระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญจะมีปญหาขาดบุคลากรที่ทําหนาที่โดยตรงในการดูแลและควบคุมระบบ 
นอกจากนี้บุคลากรที่มารับหนาที่มักจะมีปญหาไมมีความรูและทักษะดานการจัดการน้ําเสียและ
ควบคุมดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสีย 
    5.2 ปญหาดานการขาดความชัดเจนในดานการบังคับใชกฎหมายโดยเฉพาะ
กฎหมายหรือขอบังคับดานการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสียที่ควรเปนนโยบายที่ชัดเจนจากภาครัฐ
เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือปฏิบัติตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย 
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   5.3 ปญหาดานการขาดงบประมาณสําหรับเปนคาใชจายในการดําเนินงานระบบ
บําบัดน้ําเสียเนื่องจากไมมีความพรอมในดานการบริหารจัดการ ทําใหทองถิ่นละเลยไมดําเนินงาน
ระบบอยางจริงจัง 
   5.4 ปญหาดานการขาดความตอเนื่องนโยบายของการเมืองระดับทองถิ่นมี
ผลกระทบตอการดําเนินงานขององคกรปกครองทองถ่ินในการจัดการน้ําเสีย 
   5.5 ปญหาดานประสิทธิภาพการบริหารขององคกรปกครองทองถิ่นในการดําเนิน
นโยบายดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนที่ยังขาดความตอเนื่องและมี
ประสิทธิภาพ 
  จากประเด็นดานสภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้ง 5 ประเด็น จากความเห็นของผูใหขอมูลเชิงลึกทั้ง 6 คน ผูวิจัยไดนํา
สภาพปญหาและอุปสรรคทั้ง 5 ประเด็นนี้ไปสอบถามความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นที่ชุมชน
เทศบาลเมืองแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 400 คน ตามอัตราสวนของจํานวน
ประชากรในแตละชุมชนท้ัง 6 ชุมชน จํานวน 400 คน ซึ่งผลการวิเคราะหขอมูลความเห็นของ
นักทองเที่ยว สามารถแสดงไดตามตารางที่ 4-10 ดังนี ้
 

ตารางท่ี 4-10 ผลการวิเคราะหขอมูลความเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนเทศบาลเมืองแพรกษา 
ดานสภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน 
 

สภาพปญหาและอุปสรรค 
ของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน 

𝒙ഥ S.D. แปรผล อันดับ 

1. ปญหาและอปุสรรคดานการจัดการสภาพแวดลอมและน้ําเสียในชุมชน 
1.1 ปญหาดานการไมมีหนวยงานรับผิดชอบการจัดการ

น้ําเสียในชุมชนโดยตรงตามโครงสรางหนวยงาน  
3.435 0.820 มาก 5 

1.2 ปญหาดานองคความรูดานการจัดการสภาพแวดลอม
และน้ําเสียในชุมชน 

3.483 0.739 มาก 6 

1.3 ปญหาดานองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีระบบ
บําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน 

3.565 0.783 มาก 3 

1.4 ที่ปญหาดานการไมมีการมอบหมายบุคลากรในการ
ดูแลระบบบําบัดน้ําเสียอยางชัดเจน 

3.618 0.773 มาก 2 

1.5 ปญหาการมีระบบบําบัดน้ําเสียแลวแตประสิทธิภาพ
ในการเดินระบบยังไมเพียงพอ 

3.655 0.829 มาก 1 

1.6 ปญหาการมีระบบบําบัด น้ําเสียแลวแตมีงบประมาณ
ไมเพียงพอ ในการดําเนินการ/ซอมแซม /เพ่ิม
ประสิทธิภาพของระบบ 

3.523 0.775 มาก 4 
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ตารางท่ี 4-10 ผลการวิเคราะหขอมูลความเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนเทศบาลเมืองแพรกษา 
ดานสภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน (ตอ) 
 

สภาพปญหาและอุปสรรค 
ของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน 

𝒙ഥ S.D. แปรผล อันดับ 

2. ปญหาและอปุสรรคดานการสงเสริมและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมชุมชน 
2.1 ผูใชบริการระบบบัดน้ําเสียในชุมชนสวนใหญไม

ตองการจายคาบริการบําบัดน้ําเสีย และไมมีการ
บังคับใชกฎหมายการจายคาบริการอยางจริงจัง 

3.428 0.807 มาก 1 

2.2 ปญหาดานการขาดจิตสํานึกและความรับผิดของคน
และผูประกอบการในชุมชนตอสิ่งแวดลอม 

3.558 0.770 มาก 4 

2.3 ปญหาดานการไมมีการบําบัดน้ําเสีย ณ แหลงกําเนิด
ทั้งจากครัวเรือน อาคาร สถานที่และแหลง
ประกอบการ 

3.635 0.730 มาก 1 

2.4 ปญหาดานการเพกิเฉยหรือละเมิดตอขอกําหนดทาง
กฎหมายดานสิ่งแวดลอมในชุมชน 

3.593 0.780 มาก 3 

2.5 ปญหาดานประชาชนความพรอมของครอบครัวใน
การจัดการขยะ ของเสียและน้ําเสียในครัวเรือน 

3.623 0.816 มาก 2 

2.6 ปญหาดานความไมรูหรือการขาดความรูดานการ
จัดการของเสียและน้ําเสียในครัวเรือนอยางถูกวิธี 

3.480 0.785 มาก 6 

3. ปญหาและอปุสรรคดานการสงเสริมความรวมมือและการมีสวนรวม 
3.1 ปญหาดานการขาดการประชาสัมพันธใหความรูและ

ขอเท็จจริงแกชุมชนและประชาชน 
3.560 0.799 มาก 4 

3.2 ปญหาดานการขาดการบูรณาการความรวมมือกันใน
การบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนทั้งจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ประชาชนและภาคเอกชน 

3.613 0.757 มาก 3 

3.3 ปญหาดานการเปดโอกาสใหคนในชุมชนเขาไปมีสวน
รวมในการปรับปรุงและพัฒนาระบบบําบัดน้ําเสีย
สวนกลางของชุมชน 

3.528 0.807 มาก 5 

3.4 ปญหาดานขาดการสงเสริมธรรมาภิบาลและการ
บริหารจัดการที่ดีดานการมีสวนรวมในการจัดการ
สิ่งแวดลอมในชุมชนรวมกัน 

3.728 0.591 มาก 2 
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ตารางท่ี 4-10 ผลการวิเคราะหขอมูลความเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนเทศบาลเมืองแพรกษา 
ดานสภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน (ตอ) 
 

สภาพปญหาและอุปสรรค 
ของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน 

𝒙ഥ S.D. แปรผล อันดับ 

3.5 ปญหาดานการประสานงานระหวางองคกรปกครอง
ทองถิ่นกับหนวยงานดานสิ่งแวดลอมหรือหนวยงานที่
ดูแลดานชีวอนามัยจากสวนกลาง 

3.730 0.911 มาก 1 

4. ปญหาและอปุสรรคดานการสงเสริมความยั่งยืนในชุมชน 
4.1 ปญหาดานการขาดการพัฒนาหรือปรับปรุงเกณฑ

มาตรฐานการควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากชุมชนที่
คํานึงถึงผลกระทบตอสุขภาพในระยะยาว 

3.520 0.749 มาก 4 

4.2 ปญหาดานการขาดการสงเสริมการพัฒนาฐานขอมูล
และระบบการจัดเก็บขอมูลดานการจัดการน้ําเสีย
และระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน  

3.503 0.850 มาก 5 

4.3 ปญหาดานการขาดการพัฒนาระบบการติดตาม
ตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพการจัดการ
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนอยางยั่งยืน 

3.570 0.715 มาก 3 

4.4 ปญหาดานการขาดการสงเสริมใหชุมชนประยุกตใช
แนวทางการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชนตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสรางความสมดุลและ
ยั่งยืนใหกับชุมชน 

3.585 0.842 มาก 2 

4.5 ปญหาดานการขาดการสงเสริมการเรียนรู ทําความ
เขาใจและสรางจิตสํานึกรับผิดชอบของคนในชุมชน
ตอการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีถูกตองอยางตอเนื่อง 

3.685 0.823 มาก 1 

5. ปญหาและอปุสรรคดานการสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการ
อนามัยสิ่งแวดลอม 

5.1 ปญหาดานการขาดบุคลากรท่ีมีความรูความชํานาญ
และความพรอมใหกับเจาหนาที่ในการดําเนินงาน
ดานการจัดการน้ําเสียชุมชน 

3.730 0.598 มาก 2 

 
 
 
 
 
 



 
 

 120   
 

ตารางท่ี 4-10 ผลการวิเคราะหขอมูลความเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนเทศบาลเมืองแพรกษา 
ดานสภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน (ตอ) 
 

สภาพปญหาและอุปสรรค 
ของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน 

𝒙ഥ S.D. แปรผล อันดับ 

5.2 มีปญหาดานการขาดความชัดเจนในดานการบังคับใช
กฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายหรือขอบังคับดานการ
จัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสีย 

3.733 0.882 มาก 1 

5.3 ปญหาดานการขาดงบประมาณสําหรับเปนคาใชจาย
ในการดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียเนื่องจากไมมี
ความพรอมในดานการบริหารจัดการ 

3.530 0.762 มาก 4 

5.4 ปญหาดานการขาดความตอเนื่องนโยบายของ
การเมืองระดับทองถิ่นมีผลกระทบตอการดําเนินงาน
ขององคกรปกครองทองถ่ินในการจัดการน้ําเสีย 

3.510 0.847 มาก 5 

5.5 มีปญหาดานประสิทธิภาพการบริหารขององคกร
ปกครองทองถิ่นในการดําเนินนโยบายดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน
ที่ยังขาดความตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ 

3.583 0.714 มาก 3 

รวม 3.584 0.164 มาก - 
ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 

  จากผลการวิเคราะหขอมูลความเห็นของประชาชนดานสภาพปญหาและอุปสรรคของ
การบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนในตารางขางตน สามารถสรุปไดวา ผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยกับ
สภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนตาง ๆ เหลานี้ โดยมีคาเฉลี่ยระดับ
ความเห็นในภาพรวมเทากับ 3.584 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.164 แปรผลไดวา
อยูในระดับมาก โดย 
  1. ปจจุบันยังมีปญหาการมีระบบบําบัดน้ําเสียแลวแตประสิทธิภาพในการเดินระบบยัง
ไมเพียงพอแบงออกเปน 6 ดาน โดยดานที่มีระดับของคาเฉลี่ยความเห็นสูงที่สุด คือ ปจจุบันยังมี
ปญหาการมีระบบบําบัดน้ําเสียแลวแตประสิทธิภาพในการเดินระบบยังไมเพียงพอ โดยมีคาเฉลี่ย
ระดับความเห็นเทากับ 3.655 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.829 แปรผลไดวาอยูใน
ระดับมาก ในขณะที่ระดับของคาเฉลี่ยความเห็นที่วา ปจจุบันยังมีปญหาดานองคความรูดานการ
จัดการสภาพแวดลอมและน้ําเสียในชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นต่ําที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยระดับ
ความเห็นเทากับ 3.483 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.739 แปรผลไดวาอยูในระดับ
มากตามลําดับ 
  2. ปญหาและอุปสรรคดานการสงเสริมและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมชุมชนแบงออกเปน 
6 ดาน โดยดานที่มีระดับของคาเฉลี่ยความเห็นสูงที่สุด คือ ปจจุบันยังมีปญหาดานการไมมีการบําบัด
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น้ําเสีย ณ แหลงกําเนิดท้ังจากครัวเรือน อาคาร สถานที่และแหลงประกอบการ โดยมีคาเฉลี่ยระดับ
ความเห็นเทากับ 3.635 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.730 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
ในขณะที่ระดับของคาเฉลี่ยความเห็นที่วา ปจจุบันยังมีปญหาดานความไมรูหรือการขาดความรูดาน
การจัดการของเสียและน้ําเสียในครัวเรือนอยางถูกวิธี โดยมีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.480 
และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.785 แปรผลไดวาอยูในระดับมากตามลําดับ 
  3. ปญหาและอุปสรรคดานการสงเสริมความรวมมือและการมีสวนรวมแบงออกเปน  
5 ดาน โดยดานที่มีระดับของคาเฉลี่ยความเห็นสูงที่สุด คือ ปจจุบันยังมีปญหาดานการประสานงาน
ระหวางองคกรปกครองทองถ่ินกับหนวยงานดานสิ่งแวดลอมหรือหนวยงานที่ดูแลดานชีวอนามัยจาก
สวนกลาง โดยมีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.730 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 
0.911 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก ในขณะทีร่ะดับของคาเฉลี่ยความเห็นที่วา ปจจุบันยังมีปญหาดาน
การเปดโอกาสใหคนในชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการปรับปรุงและพัฒนาระบบบําบัดน้ําเสียสวนกลาง
ของชุมชน โดยมีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.528 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 
0.807 แปรผลไดวาอยูในระดับมากตามลําดับ 
  4. ปญหาและอุปสรรคดานการสงเสริมความยั่งยืนในชุมชนแบงออกเปน 5 ดาน  
โดยดานที่มีระดับของคาเฉลี่ยความเห็นสูงที่สุด คือ ปจจุบันยังมีปญหาดานการขาดการสงเสริมการ
เรียนรู ทําความเขาใจและสรางจิตสํานึกรับผิดชอบของคนในชุมชนตอการจัดการสิ่งแวดลอมที่ถูกตอง
ในชุมชนอยางตอเนื่อง โดยมีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.685 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) เทากับ 0.823 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก ในขณะท่ีระดับของคาเฉลี่ยความเห็นที่วา ปจจุบัน
ยังมีปญหาดานการขาดการสงเสริมการพัฒนาฐานขอมูลและระบบการจัดเก็บขอมูลดานการจัดการ
น้ําเสียและระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถเผยแพรและ
ใชเปนขอมูลในการประชาสัมพันธสูสาธารณะในระยะยาว โดยมีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 
3.503 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.850 แปรผลไดวาอยูในระดับมากตามลําดับ 
  5. ปญหาและอุปสรรคดานการสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
จัดการอนามัยสิ่งแวดลอมแบงออกเปน 5 ดาน โดยดานที่มีระดับของคาเฉลี่ยความเห็นสูงที่สุด คือ 
ปจจุบันยังมีปญหาดานการขาดความชัดเจนในดานการบังคับใชกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายหรือ
ขอบังคับดานการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสีย โดยมีคาเฉลี่ยระดับความเห็นในภาพรวมเทากับ 
3.733 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.882 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก ในขณะที่ระดับ
ของคาเฉลี่ยความเห็นที่วา ปจจุบันยังมีปญหาดานการขาดความตอเนื่องนโยบายของการเมืองระดับ
ทองถิ่นมีผลกระทบตอการดําเนินงานขององคกรปกครองทองถิ่นในการจัดการน้ําเสีย โดยมีคาเฉลี่ย
ระดับความเห็นเทากับ 3.510 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.847 แปรผลไดวาอยูใน
ระดับมากตามลําดับ 
   จากผลการศึกษาดานสภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน 
ผูวิจัยพบวา ชุมชนในแตละพ้ืนที่ลวนแตประสบกับปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการน้ําเสีย
คลายกัน โดยเฉพาะปญหาดานการขาดจิตสํานึกของคนในชุมชนในการปลอยของเสียลงสูแหลงน้ํา
สาธารณะ ในขณะเดียวกันระบบบําบัดน้ําเสียในชุมชนสวนใหญก็ขาดประสิทธิภาพและการ
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บํารุงรักษาที่ถูกตองจากการขาดงบประมาณแบะบุคลากรในการบริหารจัดการ ซึ่งจากการประเมิน
สถานการณน้ําเสียในทองถิ่นของจังหวัดภูเก็ตสามารถแบงระดับความรุนแรงออกไดเปน 3 ระดับ คือ 
   ระดับที่ 1 ปญหาระดับไมรุนแรง ถึงแมองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดที่ประเมินสภาพ
ปญหาน้ําเสียในพ้ืนที่ของตนแลว พบวา ปญหาน้ําเสียยังไมรุนแรง คือ ไมมีผลกระทบตอการใช
ประโยชนแหลงน้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภคหรือมีคาคุณภาพน้ําต่ํากวาคามาตรฐานคุณภาพน้ําของ
แหลงน้ําผิวดิน ตามประเภทที่กําหนด องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นยังตองจัดทําแผนจัดการน้ําเสีย
ของทองถิ่น เพื่อเตรียมการใหทันตอการพัฒนาของพื้นท่ี โดยในแผนดังกลาวตองกําหนดและ
สนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแผนฯ อยางจริงจังตอเนื่อง มีมาตรการบังคับใชกฎหมายกับ
แหลงกําเนิดน้ําเสีย การสนับสนุนทุกภาคสวนเฝาระวังคุณภาพน้ําของแหลงน้ํา ตลอดจน การเตรียม
ขั้นตอนสําหรับขอรับงบประมาณเพ่ือกอสรางหรือซอมแซมเพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวมและบําบัด 
น้ําเสียไวเปนมาตรการดําเนินการของทองถ่ินในระยะกลางหรือในระยะยาวตามความเหมาะสม 
   ระดับที่ 2 ปญหาระดับคอนขางรุนแรง เปนประเด็นปญหาที่คุณภาพแหลงน้ําเริ่มสง
ผลกระทบตอน้ําอุปโภคของประชาชนหรือมีคุณภาพน้ําไมไดตามมาตรฐานคุณภาพแหลงน้ําผิวดิน 
ตามประเภทที่กําหนด โดยมีคาคุณภาพน้ําเกินคามาตรฐานไมสูงมากนัก และจัดอยูในสภาพเสื่อมโทรม 
หรือมีทัศนอุจาด การพิจารณาแกไขจะตองเรงดําเนินการแกไขหลายสาเหตุไปพรอมกัน เชนเดียวกับ
ความรุนแรงของปญหาระดับรุนแรง หากแตการดําเนินมาตรการหรือกิจกรรมบางกิจกรรม เชน  
การกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย (ในกรณีที่พ้ืนที่มีปญหาน้ําเสียนั้น ยังไมมีการรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย) 
หรือการซอมแซมเพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย (ในกรณีที่พ้ืนที่มีปญหาน้ําเสียนั้น 
มีระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียแลวแตยังดําเนินการไมเต็มประสิทธิภาพ) สามารถดําเนินการเตรียม
ความพรอมเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณได แตอยางไรก็ตาม มาตรการอ่ืน ๆ เชน การบังคับใช
กฎหมายตอแหลงกําเนิดน้ําเสีย การปรับภูมิทัศนของแหลงน้ํา และการสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวนในพ้ืนที่ที่มีปญหา ยังคงตองดําเนินการอยางเรงดวนเชนเดียวกับการดําเนินการในพ้ืนที่ที่
มีปญหาน้ําเสียอยางรุนแรง 
   ระดับที่ 3 ปญหาระดับรุนแรงหรือระดับเรงดวน เปนประเด็นปญหาน้ําเสียมีความ
รุนแรงมาก มีผลกระทบตอการใชแหลงน้ําเพ่ืออุปโภคหรือมีผลกระทบตอแหลงสูบน้ําดิบเพื่อการ
ประปาหรือมีคาคุณภาพน้ําเกินคามาตรฐานคุณภาพแหลงน้ําผิวดินมาก และจัดอยูในสภาพเสื่อม
โทรมมาก การพิจารณามาตรการแกไขจะตองเรงดําเนินการในหลายปจจัยไปพรอมกัน เชน  
เรงดําเนินการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดกับแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําการปรับสภาพทั่วไปของ
แหลงน้ําใหอยูในสภาพที่ดีข้ึน มีการไหลเวียนถายเทของน้ํา การรื้อถอนสิ่งปลูกสรางใหขวางลําน้ํานอย
ที่สุด ในขณะเดียวกันหากทองถ่ินนั้นยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน หรือมีระบบบําบัด
แลวแตดําเนินการไมมีประสิทธิภาพ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองเรงดําเนินการขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณในการกอสราง ซอมแซม หรือเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบําบัดน้ําเสียใหเร็วที่สุด 
   การดําเนินการเพื่อจัดเตรียมหนวยงานรับผิดชอบในระดับทองถ่ิน เพ่ือใหมีผูรับผิดชอบ
หลักในการดําเนินงานดานตาง ๆ ของการจัดการน้ําเสียชุมชนทั้งในสวนของการประสานงานในการ
ดําเนินงานทุกขั้นตอนตั้งแตการรวบรวบและสํารวจขอมูลดานน้ําเสียชุมชน การจัดทําฐานขอมูล  
การระดมความคิดเห็นในการวิเคราะหและบงชี้ปญหาน้ําเสีย รวมถึงการคัดเลือกมาตรการที่เหมาะสม
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ในการแกไขปญหา การจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสียชุมชนในระดับทองถิ่น รวมไปถึงการ
ติดตามการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถกําหนดหนวยงาน
ยอยภายใน เชน หนวยงานดานการจัดทําแผนงานหนวยงานชาง และหรือหนวยงานดานสาธารณสุข 
รวมกันเปนหนวยงานเก็บขอมูล วิเคราะหปญหาจัดทําแผนงานหรือกิจกรรมและดําเนินงานรวมกัน 
ในขั้นตอนได  
   สําหรับโครงการที่ตองใชงบประมาณในการดําเนินการสูงเกินกําลังของทองถิ่น องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะตองพิจารณาเตรียมความพรอมทั้งทางดานขอมูล เอกสารหลักฐานสนับสนุน
ความรุนแรงของปญหา หรือเอกสารอ่ืน ๆ เพ่ือเตรียมของบประมาณจากแหลงอื่นพรอมทั้งดําเนินการ
ตามเงื่อนไขของแหลงเงินทุนนั้น อาทิเชน การของบประมาณเพื่อจัดสรางระบบบําบัดน้ําเสียของ
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินการหรือจัดทําขอเสนอโครงการ (TOR) สําหรับการ 
จัดจางศึกษาความเหมาะสมในการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียแลวจึงนําผลการศึกษาพรอมเอกสาร
ประกอบการพิจารณาโครงการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนเสนอเขาสูแผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอม
ระดับจังหวัด โดยการประสานกับสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด ซึ่งเปน
เลขาคณะกรรมการจัดทําและติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ระดับจังหวัด 
   สําหรับการวิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน 
เริ่มตนจากการรวบรวมและสํารวจขอมูลการจัดการน้ําเสียในระดับทองถ่ิน โดยข้ันตอนนี้เปนข้ันตอน
สําคัญที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองทําการรวบรวมขอมูลที่มีอยูของตนรวมทั้งทําการสํารวจ
ขอมูลในพื้นที่เพ่ิมเติมเพ่ือใหทราบสถานการณปจจุบันที่เก่ียวของกับการจัดการน้ําเสียกอนดําเนินการ
จัดทําฐานขอมูลที่จะเปนกระบวนการสําคัญในการกําหนดมาตรการแผนงาน หรือกิจกรรมในการ
ดําเนินงานตอไป หลังจากนั้นก็การดําเนินงานในข้ันตอนการวิเคราะหประเด็นปญหาน้ําเสีย องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะทราบถึงขอดีและขอดอยของสถานะการบริหารการจัดการน้ําเสียชุมชนใน
ปจจุบันในดานตาง ๆ ทั้งทางดาน นโยบาย บุคลากรการประชาสัมพันธ ระบบขอมูล และงบประมาณ 
ศักยภาพระบบการจัดการน้ําเสียชุมชน (ในกรณีทองถิ่นที่มีระบบการจัดการน้ําเสียชุมชน) ปญหาดาน
น้ําเสียชุมชนที่เกิดข้ึนในทองถิ่น ซึ่งผลจากการวิเคราะหจะถูกนํามาใชในการบงชี้ปญหา กอนจะ
ดําเนินการคัดเลือกมาตรการที่เหมาะสมในการแกไขปญหาตอไป หลังจากนั้นจึงทําการคัดเลือก
มาตรการและจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสียชุมชนระดับทองถ่ิน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตองดําเนินการประเมินสถานการณน้ําเสียเพ่ือคัดเลือกและกําหนดเปนมาตรการที่จะนํามาใชในการ
แกไขปญหาอยางเหมาะสมตอสภาพปญหาน้ําเสีย งบประมาณ และบุคลากร แลวจึงกําหนดโครงการ
ที่จะดําเนินการใหบรรลุตามเปาหมายของมาตรการนั้น ๆ โดยแตละโครงการนั้นตองประกอบดวย 
วัตถุประสงค รายละเอียดของการดําเนินงาน ผูรับผิดชอบ ขอบเขตงาน และงบประมาณ เมื่อมีการ
กําหนดโครงการแลวจะตองดําเนินการจัดลําดับความสําคัญเพ่ือกําหนดวาโครงการใดมีการดําเนินการ
กอนหรือหลัง สุดทายจึงนําโครงการทั้งหมดมาจัดทําเปนแผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสียชุมชนระดับ
ทองถ่ิน และเพ่ือใหเกิดการแกไขปญหาน้ําเสียในทองถ่ินอยางจริงจัง องคกรปกครองสวนทองถิ่นควร
มีการกําหนดกลไกในการควบคุมการปฏิบัติงานตามแผนฯ ที่ไดจัดทําข้ึน ซึ่งอาจดําเนินการจัดตั้ง
คณะทํางานดานการจัดการน้ําเสียในระดับทองถ่ิน ซึ่งประกอบดวยประชาชนท่ีเปนระดับผูบริหารของ
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องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีอํานาจกํากับการติดตามการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการและ
ทบทวนปรับปรุงแผนฯ ใหเกิดการดําเนินการอยางยั่งยืนตอไป 

สวนที่ 3 การเสนอกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียใน
ชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตอหนวยงานที่กํากับดูแลควบคุม
มลพิษและสิ่งแวดลอมในชุมชน 

  จากผลการสัมภาษณเชิงลึกตัวแทนผูบริหารหนวยงานหรือองคกรภาครัฐที่ดูแลนโยบาย
ดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชน ไดแก ตัวแทนจากกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กรม
ควบคุมมลพิษ องคการจัดการน้ําเสีย กระทรวงมหาดไทย องคการบริหารสวนจังหวัด องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นและนายกเทศบาลเมืองแพรกษาทั้ง 6 คน ในประเด็นดานกรอบแนวทางการจัดทํากล
ยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อนําเสนอตอหนวยงานที่
กํากับดูแลควบคุมมลพิษและสิ่งแวดลอมในชุมชน จะเกิดจากการกําหนดกรอบแนวคิดในการจัดทําให
ครอบคลุมกิจกรรม เพ่ือใหสามารถตอบสนองตอการดําเนินงานทุกดานเชื่อมโยงกันในเชิงเหตุและผล 
ผูวิจัยสามารถสรุปความเห็นทั้งหมดดังนี้ 
  ความเห็นของรองผูอํานวยการวิชาการและแผน องคการจัดการน้ําเสีย ผูวิจัยสามารถ
สรุปไดวา การเสนอกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตอหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของจะตอง 1) มีการระบุตําแหนงของการขยายตัว
ของเมืองและกิจกรรมการขยายตัวของเกษตรกรรมหรือปศุสัตว เพื่อใหสามารถวางแผนการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับระบบบําบัดน้ําเสียไดอยางมีประสิทธิภาพ 2) เปดโอกาสใหชุมชนและประชาชน 
ในพื้นที่เขามารวมรับรูตั้งแตตน รวมคิด ใหขอเสนอแนะรวมตัดสินใจ รวมดําเนินการจัดการน้ําเสีย 
รวมติดตามตรวจสอบและตัดสินใจเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมเพื่อปองกันปญหาความขัดแยงตาง ๆ  
ที่จะเกิดข้ึน ในขณะเดียวกัน ผูอํานวยการวิชาการและแผน องคการจัดการน้ําเสีย กลาวเสริมวา 
หนวยงานภาครัฐและชุมชนจะสามารถนํากรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียใน
ชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนไดโดยการสงเสริมใหภาครัฐ
จัดทําและรวบรวมขอมูลตาง ๆ และนําไปจัดทําแผนในการดําเนินงานเก่ียวกับระบบบําบัดน้ําเสีย
อยางชัดเจน เปนรูปธรรม รวมถึงมีการแกไข ปรับปรุงในประเด็นตาง ๆ ไดแก นโยบาย เปาหมาย 
แผนงาน แผนปฏิบัติ แผนงบประมาณ สวนราชการรับผิดชอบ และการจัดลําดับความสําคัญ รวมทั้ง
การติดตามประเมินผล 
  ความเห็นของรองปลัดเทศบาลเมืองเเพรกษา ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา การเสนอกรอบ
แนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอ
หนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของจะตองสงเสริมใหมีการจัดทํากลยุทธในเรื่องการติดตั้งถังตักไขมันใน
ครัวเรือน เพ่ือเปนการบําบัดน้ําเสีย ณ แหลงกําเนิด ในขณะเดียวกันก็สงเสริมใหมีการจัดทํากลยุทธใน
เรื่องการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียในพื้นที่ อปท. อ่ืน ๆ เพ่ือเปนการบําบัดน้ําเสียกอนปลอยลงสู
แหลงน้ําสาธารณะ ซึ่งการจัดทําระบบบําบัดน้ําเสียที่ดีจะตองสามารถอยูรวมกับชุมชนได ประชาชน
ในพ้ืนที่สามารถใชประโยชนในการออกกําลังกายและเปนแหลงเรียนรูแนวทางในการบําบัดน้ําเสียโดย
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น้ําทิ้งที่ผานการบําบัดแลว เทศบาลเมืองแพรกษาสามารถนํามาใชประโยชนตอได เชน การรดน้ํา
ตนไมหรือใชเพ่ือการบรรเทาสาธารณภัยดานตาง ๆ เชน อัคคีภัยในชุมชน 
  ความเห็นของนักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานัญการพิเศษ กรมควบคุมมลพิษ ผูวิจัยสามารถ
สรุปไดวา การเสนอกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตอหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของจะตองเกิดจากการเสนอกรอบที่มาจากการลงทุน
ที่ไมใชเงินสวนกลางของรัฐ (หรือใชใหนอยที่สุด) โดยภายหลังจากการกอสรางระบบแลว สามารถ
ประเมินผลลัพธในเรื่องของการยกระดับคุณภาพน้ําในแหลงน้ําได มากกวานั้น นักวิชาการสิ่งแวดลอม
ชํานัญการพิเศษ กรมควบคุมมลพิษ กลาวเสริมวา หากการจัดทํากรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธ 
ที่เกิดจากการรวบรวมแนวคิดทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน นํามาเปนแนวทางการจัดทําแลว 
ผลท่ีไดก็นาจะเปนประโยชนแกทุกฝาย รวมถึงดานสิ่งแวดลอมดวย 
  ความเห็นของนักวิชาการสิ่ งแวดลอมชํานาญการ สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา การเสนอกรอบแนวทางการจัดทํา
กลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอหนวยงานตาง ๆ  
ที่เก่ียวของจะตองเก่ียวของกับหนวยงานของรัฐหลายหนวยงาน เชน กระทรวงมหาดไทย (อจน. สถ. 
จังหวัด อปท.) รวมถึงกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (คพ. ทสจ.) สําหรับบทบาท
หนาที่ของ สผ. ในอนาคต หากมีการปรับปรุง พรบ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 จะไมมีมาตรา 39 ที่ใหมีการสนับสนุนงบประมาณให อปท. มีระบบบําบัดน้ําเสียรวม  
ในสวนนี้ หรือมีการตั้งงบประมาณใหกับทองถ่ินดําเนินการใหมีระบบบําบัดน้ําเสียไดโดยตรง สผ. ก็ไม
มีบทบาทหนาท่ีในการดําเนินการดังกลาว มากกวานั้น นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการ สํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) กลาวเสริมวา หากมีการดําเนินการจัดทํา
กลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดอยางเปนรูปธรรมก็นาจะ
สามารถดําเนินการแกไขปญหาในดานการจัดการน้ําเสียของประเทศได 
  ความเห็นของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองเเพรกษา ผูวิจัย
สามารถสรุปไดวา การเสนอกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตอหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของจะตองใชการดําเนินมรในเชิงรุก เพ่ือสราง
การรับรู เพื่อใหประชาชนในพ้ืนที่ มีความตะหนักในปญหาน้ําเสีย รวมกับการกอสรางระบบบําบัดน้ํา
เสียในพ้ืนที่ อปท. อ่ืน ๆ เพ่ือเปนการบําบัดน้ําเสียกอนปลอยลงสูแหลงน้ําสาธารณะ มากกวานั้น 
นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(สผ.) กลาวเสริมวา ระบบบําบัดน้ําเสียตองเหมาะกับชุมชน ใชประโยชนในไดกับชุมชน เปนแหลง
เรียนรูและนําน้ําที่ผานการบําบัดแลวกลับมาใชใหเกิดประโยชนในชุมชน 
  ความเห็นของนักวิชาการสุขาภิบาลชํานาญการ รักษาราชการแทนหัวหนาฝายสงเสริม
สิ่งแวดลอม กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองแพรกษา ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา  
การเสนอกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตอหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของจะตองเริ่มจากการสงเสริมใหครัวเรือนแตละหลังมีการบําบัด
น้ําเสียขั้นตนดวยบอดักไขมันและบอเกรอะ แลวตามดวยระบบบําบัดน้ําเสียแบบติดกับที่หรือเพิ่ม
ระบบน้ําเสียขนาดเล็ก เพื่อใหน้ําทิ้งมีคุณภาพดีข้ึนกอนปลอยลงสูคลองสาธารณะในพ้ืนที่ตอไป 
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มากกวานั้น นักวิชาการสุขาภิบาลชํานาญการ รักษาราชการแทนหัวหนาฝายสงเสริมสิ่งแวดลอม  
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองแพรกษา กลาวเสริมวา อปท. จะตองมีการจัดทําและ
ปรับปรุงการจัดทําฐานขอมูลดานการจัดการน้ําเสียในชุมชนอยางเปนรูปธรรมและเปนระบบ ทั้งใน
ระดับทองถ่ินและชุมชน  
  จากผลการศึกษาขอมูลที่ไดจากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยตาง ๆ เรื่อง 
ที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ําเสียในชุมชน รวมกับการสรุปผลการสัมภาษณจากตัวแทนผูบริหาร
หนวยงานหรือองคกรภาครัฐที่ดูแลนโยบายดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชนทั้ง 6 คน  
ในขางตน ผูวิจัยสามารถที่จะสรุปการเสนอกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสีย
ในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ควรประกอบดวยประเด็น
ดังตอไปนี้  
   1.  เนื้อหาสาระของกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะครอบคลุมเรื่องตาง ๆ ดังตอไปนี ้
     1.1  การทบทวนและวิเคราะหปจจัยแวดลอมทั้งภายในภายนอกที่มีผลกระทบตอ
การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน 
เชน เศรษฐกิจ นโยบายและแผนท่ีเกี่ยวของกับการจัดการนําเสียและสิ่งแวดลอม สถานการณน้ําเสีย 
คุณภาพแหลงน้ํา ผลการดําเนินที่ผานมา เปนตน 
     1.2  การจัดทําวิสัยทัศน พันธกิจ นโยบาย วัตถุประสงค และคานิยมหลัก 
     1.3  การวิเคราะหสภาวการณภายนอกและภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีผล
ตอการบรรลุวิสัยทัศนพันธกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการ
น้ําเสียในชุมชน 
     1.4  การตั้งประเด็นปญหาหลัก (Strategic Issues) ดานการจัดการน้ําเสียที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินการแกไข 
   2.  กระบวนการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน 
     2.1 การทบทวนบทบาทและภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อกําหนด
ลักษณะสําคัญของการดําเนินงานรวมกับชุมชน โดยจะตองพิจารณาขอบขายของบทบาทภารกิจของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหลัก และตองคํานึงถึงผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานที่ตอบสนองตอ
ความตองการของชุมชนและสถานการณของปญหาน้ําเสียที่ตองไดรับการแกไขหรือจัดการโดย
เรงดวน 
     2.2 การวิเคราะหปจจัยตาง ๆ (SWOT Analysis) ที่มีผลกระทบตอการดําเนินงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการน้ําเสียในชุมชน ประกอบดวย 
       2.2.1 วิเคราะหสภาวการณหรือปจจัยภายนอกตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ินในการจัดการน้ําเสียในชุมชน เพ่ือบงชี้ โอกาส 
(Opportunities) ในการดําเนินงานและภัยคุกคามหรือความเสี่ยง (Threats) ที่มีผลทางลบตอการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ําเสียในชุมชน  
       2.2.2 วิเคราะหสภาวการณภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
จัดการปญหาน้ําเสียดานตาง ๆ เชน ดานการดําเนินงาน รายได รายจาย ผลประกอบการดานการเงิน 
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ทรัพยากรบุคคล ผลิตภาพของบุคลากรการใชเทคโนโลยี และประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ทั้งนี้
เพ่ือใชเปนตัวกําหนดจุดแข็ง (Strengths) และจุดออน (Weaknesses) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในการจัดการน้ําเสียท่ีมีผลตอการบรรลุเปาหมายหลักดานตาง ๆ 
    2.3  การกําหนดเปาหมายการดําเนินงานและตัวชี้วัด (KPIs) เพ่ือใชในการวัดผลและ
ประเมินความสําเร็จของการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ําเสียในชุมชน 
ประกอบดวย 
       2.3.1 นําผลการวิเคราะหปจจัยตางๆ ที่ไดมากําหนดประเด็นปญหาหลัก 
ยุทธศาสตร และกลยุทธในการดําเนินงานเพ่ือดําเนินการกับประเด็นปญหาหลักดานตาง ๆ 
       2.3.2 กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจและยุทธศาสตร เพ่ือกําหนดกลยุทธในการ
ปรับตัวขององคกรเพ่ือใหรองรับการดําเนินงานใหสอดคลองกับบทบาทภารกิจในการแกไขปญหาน้ําเสีย 
       2.3.3 จัดทําแผนงาน/โครงการตาง ๆ เพื่อสนับสนุนกลยุทธดานตาง ๆ 
ประกอบดวย ผูรับผิดชอบ งานท่ีตองดําเนินการ ระยะเวลาดําเนินงาน งบประมาณ กําหนดตัวชี้วัด
และเปาหมายที่เหมาะสมสําหรับการติดตามประเมินผล 
       จากประเด็นดานการเสนอกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ํา
เสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตอหนวยงานท่ีกํากับดูแลควบคุมมลพิษและสิ่งแวดลอม
ในชุมชน จากความเห็นของผูใหขอมูลเชิงลึกทั้ง 6 คน ผูวิจัยไดนํากรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการ
บริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนี้ไปสอบถามความคิดเห็นประชาชนใน
พ้ืนที่ชุมชนเทศบาลเมืองแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 400 คน ซึ่งผลการ
วิเคราะหขอมูลความเห็นของประชาชนสามารถแสดงไดตามตารางที่ 4-11 ดังนี ้
 
ตารางท่ี 4-11 ผลการวิเคราะหขอมูลความเห็นของประชาชนดานกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธ
การบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อนําเสนอตอหนวยงานที่กํากับ
ดูแลควบคุมมลพิษและสิ่งแวดลอมในชุมชน 
 

กรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธ 𝒙ഥ S.D. แปรผล อันดับ 

1. เนื้อหาสาระ 
1.1 เนื้อหาสาระของกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธ

การบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนควรประกอบดวย 
การทบทวนและวิเคราะห 

3.638 0.776 มาก 1 
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ตารางท่ี 4-11 ผลการวิเคราะหขอมูลความเห็นของประชาชนดานกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธ
การบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อนําเสนอตอหนวยงานที่กํากับ
ดูแลควบคุมมลพิษและสิ่งแวดลอมในชุมชน (ตอ) 
 

กรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธ 𝒙ഥ S.D. แปรผล อันดับ 

     (ตอ) ปจจัยแวดลอมทั้งภายในภายนอกที่มี
ผลกระทบตอการดําเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการ
น้ําเสียในชุมชน 

3.638 0.776 มาก 1 

1.2 สาระของกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการ
บริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนควรประกอบดวย 
การจัดทําวิสัยทัศน พันธกิจ นโยบาย วัตถุประสงค 
และคานิยมหลัก 

3.543 0.787 มาก 4 

1.3 สาระของกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการ
บริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนควรประกอบดวย 
การวิเคราะหสภาวการณภายนอกและภายใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีผลตอการบรรลุ
วิสัยทัศนพันธกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
การจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน 

3.565 0.776 มาก 3 

1.4 เนื้อหาสาระของกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธ
การบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนควรประกอบดวย 
การตั้งประเด็นปญหาหลัก (Strategic Issues) ดาน
การจัดการน้ําเสียที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง
ดําเนินการแกไข 

3.580 0.663 มาก 2 

2. กระบวนการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชมุชน 
2.1 กระบวนการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสีย

ในชุมชน ควรประกอบดวย การทบทวนบทบาท
และภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือ
กําหนดลักษณะสําคัญของการดําเนินงานรวมกับ
ชุมชน 

3.525 0.794 มาก 3 
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ตารางที่ 14-11 ผลการวิเคราะหขอมูลความเห็นของประชาชนดานกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธ
การบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อนําเสนอตอหนวยงานที่กํากับ
ดูแลควบคุมมลพิษและสิ่งแวดลอมในชุมชน (ตอ) 
 

กรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธ 𝒙ഥ S.D. แปรผล อันดับ 

2.2 กระบวนการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสีย
ในชุมชน ควรประกอบดวย การวิเคราะหปจจยัตาง ๆ 
(SWOT Analysis) ที่มีผลกระทบตอการดําเนินงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ํา
เสียในชุมชน 

3.688 0.785 มาก 1 

2.3 กระบวนการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสีย
ในชุมชน ควรประกอบดวย การกําหนดเปาหมาย
การดําเนินงานและตัวชี้วัด (KPIs) เพื่อใชในการ
วัดผลและประเมินความสําเร็จของการดําเนินงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ํา
เสียในชุมชน 

3.615 0.665 มาก 2 

รวม 3.595 0.319 มาก - 
ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 

   จากผลการวิเคราะหขอมูลความเห็นของประชาชนดานกรอบแนวทางการจัดทํากล
ยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อนําเสนอตอหนวยงานที่
กํากับดูแลควบคุมมลพิษและสิ่งแวดลอมในชุมชนในตารางขางตน สามารถสรุปไดวา ผูตอบ
แบบสอบถามเห็นดวยกับกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตาง ๆ เหลานี้ โดยมีคาเฉลี่ยระดับความเห็นในภาพรวมเทากับ 3.595 
และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.319 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก โดย 
   1. เนื้อหาสาระ แบงออกเปน 4 ดาน โดยดานที่มีระดับของคาเฉลี่ยความเห็นสูง
ที่สุด คือ เนื้อหาสาระของกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนควร
ประกอบดวย การทบทวนและวิเคราะหปจจัยแวดลอมทั้งภายในภายนอกที่มีผลกระทบตอการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน โดย
มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.638 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.776 แปรผลได
วาอยูในระดับมาก ในขณะที่ระดับของคาเฉลี่ยความเห็นท่ีวา สาระของกรอบแนวทางการจัดทํากล
ยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนควรประกอบดวย การจัดทําวิสัยทัศน พันธกิจ นโยบาย 
วัตถุประสงค และคานิยมหลัก มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นต่ําที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 
3.543 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.776 แปรผลไดวาอยูในระดับมากตามลําดับ 
   2. กระบวนการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน แบงออกเปน 3 ดาน 
โดยดานที่มีระดับของคาเฉลี่ยความเห็นสูงที่สุด คือ กระบวนการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ํา
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เสียในชุมชน ควรประกอบดวย การวิเคราะหปจจัยตาง ๆ (SWOT Analysis) ที่มีผลกระทบตอการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการน้ําเสียในชุมชน โดยมีคาเฉลี่ยระดับความเห็น
เทากับ 3.688 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.785 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
รองลงมาคือ กระบวนการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน ควรประกอบดวย  
การกําหนดเปาหมายการดําเนินงานและตัวชี้วัด (KPIs) เพ่ือใชในการวัดผลและประเมินความสําเร็จ
ของการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ําเสียในชุมชน โดยมีคาเฉลี่ยระดับ
ความเห็นเทากับ 3.615 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.665 แปรผลไดวาอยูในระดับ
มาก ในขณะที่ระดับของคาเฉลี่ยความเห็นที่วา กระบวนการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสีย 
ในชุมชน ควรประกอบดวย การทบทวนบทบาทและภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
เพ่ือกําหนดลักษณะสําคัญของการดําเนินงานรวมกับชุมชน โดยมีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 
3.525 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.794 แปรผลไดวาอยูในระดับมากตามลําดับ 
    ซึ่งจากผลการศึกษาดานกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสีย 
ในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือนําเสนอตอหนวยงานที่กํากับดูแลควบคุมมลพิษและ
สิ่งแวดลอมในชุมชน โดยเมื่อคัดเลือกมาตรการในการแกไขปญหาแลวจึงจัดทําโครงการซึ่งจะตองมี
รายละเอียดของวัตถุประสงคตามมาตรการดังกลาว รายละเอียดของการดําเนินงาน ผูรับผิดชอบ 
แหลงและจํานวนงบประมาณระยะเวลาดําเนินการ กลุมเปาหมาย และตัวชี้วัด/ เปาหมายความสําเร็จ 
โดยโครงการดานการจัดการน้ําเสียชุมชนนั้นควรประกอบดวยโครงการตาง ๆ ดังนี้ 1) โครงการเพ่ือ
รองรับมาตรการการปฏิบัติตามกฎหมาย 2) ในกรณีที่ อปท. มีระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน ควรมี 
โครงการเพ่ือรองรับมาตรการปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสียรวมซึ่งไดจากการวิเคราะหผลการประเมิน
ศักยภาพทางดานเทคนิคและปญหาในการเดินระบบบําบัดน้ําเสียในปจจุบัน และ 3) โครงการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการน้ําเสียชุมชนซึ่งไดจากการวิเคราะหผลสถานะเบื้องตน หลังจากนั้นจึงจัดทํา
แผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสียชุมชน โดยการ 
    1. ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการปรับปรุงแกไขและพัฒนาระบบการจัดการน้ําเสีย
ชุมชนโดยจัดลําดับกลุมของโครงการออกเปนระยะเรงดวนสําหรับปญหาที่รุนแรง ระยะปานกลาง 
และระยะยาว ซึ่งในแผนปฏิบัติการจะตองมีการระบุโครงการ สาระสําคัญ กิจกรรม ระยะเวลา
ดําเนินการ งบประมาณ หนวยงานที่รับผิดชอบ ที่มาของบประมาณ และเปาหมาย/ตัวชี้วัด 
    2. เสนอแผนการดําเนินงานตอผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อขอให
พิจารณาอนุมัติ ปรับแกแผนตามความเห็นของผูบริหาร (หากมี) 
    3. คณะทํางานฯ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการแจกจายแผนปฏิบัติงาน
แกหนวยงาน ที่เก่ียวของในกรณีที่เปนแผนงานที่สามารถดําเนินการไดเองโดยใชงบประมาณของ
ทองถิ่น แตหากจําเปนตองของบประมาณใหดําเนินการตามกฎระเบียบของมาตรการนั้น ๆ เชน  
หากตองการของบประมาณผานแผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอมระดับจังหวัดใหดําเนินการประสาน
สํานักงานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรระดับจังหวัดตามกําหนดเวลาที่ระบุ 
    4. ผูที่ไดรับมอบหมายดําเนินการตามแผนปฏิบัติการที่ไดรับการอนุมัติเพื่อใหเกิดผล
ตามกําหนดเวลา ท่ีระบุ โดยคณะทํางานฯจะตองติดตามการดําเนินงานเพื่อปรับปรุงผลเปนระยะ 
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     และเพ่ือเปนการเฝาติดตาม และตรวจสอบคุณลักษณะที่สําคัญของการปฏิบัติงาน
ตามแผนงาน และกิจกรรมตาง ๆ ซึ่งมีผลกระทบท่ีมีนัยสําคัญตอการจัดการน้ําเสียชุมชน รวมถึงเฝา
ติดตาม ความสอดคลอง ตามขอกําหนดของกฎหมายและกฎระเบียบอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับระบบการ
จัดการน้ําเสียชุมชน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมขีั้นตอนการดําเนินงานดังนี ้
     1. มอบหมายใหมีผูรับผิดชอบในการตรวจติดตามการดําเนินงานใหเปนไปตามแผน 
     2.  ผูรับผิดชอบดําเนินการติดตามการดําเนินงานโดยมีข้ันตอนดังนี้ 
      2.1  จัดทําแผนการติดตามการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการเสนอตอผูบริหาร
เพ่ือพิจารณาอนุมัต ิ
      2.2  แจงหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือเตรียมรายงานผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการฯ 
      2.3  หนวยงานที่ดําเนินการตามแผนเตรียมการรายงานผลหากอยูระหวางที่
กําลังดําเนินการตามแผนปฏิบัติการยังไมแลวเสร็จ ใหรายงานความกาวหนาโดยเปรียบเทียบกับ
แผนงาน (%Completion) ที่กําหนดตัวชี้วัดไว 
      2.4  ทําการสรุปผลการตรวจติดตาม เสนอตอประธานคณะทํางานฯ 
     3.  ในกรณทีี่องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีระบบบําบัดน้ําเสียอยูแลวจะตองทําการ
ตรวจวัดคุณลักษณะสําคัญดานน้ําเสียชุมชน โดยมีข้ันตอนดังนี้ 
      3.1 เลขานุการคณะทํางานฯ จัดทําแผนการติดตาม ตรวจวัดคุณภาพน้ําเสีย
ชุมชน เสนอตอประธานคณะทํางานฯ เพื่อพิจารณาอนุมัติ 
      3.2 ทําการติดตอหนวยงานราชการหรือหนวยงานเอกชนที่เชื่อถือได เพ่ือเขาทํา
การตรวจวัดตามระยะเวลาตามแผนงาน 
      3.3 เมื่อทราบผลการตรวจวัดคุณภาพน้ําเสีย ใหเลขานุการคณะทํางานฯ ทําการ
สรุปผลการตรวจวัดเสนอตอประธานคณะทํางานฯ และแจงหนวยงานที่เก่ียวของทราบ 
     4. ใหคณะทํางานฯ ดําเนินการเฝาติดตาม การปฏิบัติงานตามแผนและตรวจวัด
คุณภาพน้ํา รวมถึงการดําเนินงานที่ตองมีความสอดคลองกับกฎหมายและขอกําหนดอ่ืนๆ ดาน
สิ่งแวดลอมหากพบวาไมสอดคลองกับแผนปฏิบัติงาน และ/หรือ ไมเปนไปตามกฎหมายกําหนด 
จะตองดําเนินการแจงหนวยงานที่รับผิดชอบเสนอแนวทางดําเนินการแกไขที่มีกําหนดเวลาในการ
แกไขปญหาดังกลาว 
     5. ผูรับผิดชอบรวบรวมแผนการแกไขปญหาและหรือปรับปรุงการดําเนินการ
นําเสนอผูบริหาร 
     6. หนวยงานดําเนินการแกไขปญหาและหรือปรับปรุงการดําเนินการตามแนวทางที่
เสนอและรายงานผลการดําเนินการเปนระยะ 
    ขอเสนอแนะและ/หรือขอคิดเห็นเพิ่มเติมจากการสัมภาษณ 
    รองผูอํานวยการวิชาการและแผนองคการจัดการน้ําเสีย มีขอเสนอแนะและ/หรือ
ขอคิดเห็นเพิ่มเติมจากการสัมภาษณ ดังนี ้
    1. ควรสนับสนุนใหผูปฏิบัติงานดานการจัดการน้ําเสีย เรงรณรงคประชาสัมพันธ 
เพ่ือสรางจิตสํานึกและความรวมมือจากประชาชนเพ่ือการแกไขปญหาน้ําเสียรวมกัน 
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     2. ควรมีการนําหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายมาใชปฏิบัติอยางจริงจังและผลักดันให
มีการจัดเก็บบริการบําบัดน้ําเสียอยางเปนรูปธรรม และเกิดความเปนธรรมแกชุมชนและประชาชนดวย 
     รองปลัดเทศบาลเมืองเเพรกษา มีขอเสนอแนะและ/หรือขอคิดเห็นเพ่ิมเติมจากการ
สัมภาษณ ดังนี ้
     1. ควรกําหนดเปนนโยบายระดับจังหวัด ระดับประเทศ เพ่ือใหเกิดผลอยางเปน
รูปธรรม 
     2. ควรสงเสริมใหมีการประชาสัมพันธเพ่ือสรางการรับรู ความเขาใจดานการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองทองถ่ินใหแกประชาชนมากขึ้น 
     ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองเเพรกษา มีขอเสนอแนะ
และ/หรือขอคิดเห็นเพ่ิมเติมจากการสัมภาษณ ดังนี ้
     1. ควรกําหนดเปนนโยบายระดับจังหวัด ระดับประเทศ เพ่ือใหเกิดผลอยางเปน
รูปธรรม 
     2. ควรสงเสริมและสนับสนุน อบท. ใหมีการประชาสัมพันธสรางการรับรู ความ
เขาใจดานการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองทองถ่ินใหแกประชาชนมากขึ้น 
   นักวิชาการสุขาภิบาลชํานาญการ รักษาราชการแทนหัวหนาฝายสงเสริมสิ่งแวดลอม 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองแพรกษา จังหวัดสมุทรปราการ มีขอเสนอแนะและ/
หรือขอคิดเห็นเพ่ิมเติมจากการสัมภาษณ ดังนี ้
     1. ควรกําหนดเปนนโยบายจากระดับจังหวัดเปนกําหนดใหมีหนวยงานในการ
ขับเคลื่อนและบูรณาการการทํางานรวมกัน 
     2. ควรนํานวัตกรรมดานเทคโนโลยีมาพัฒนาใหทันยุคสมัยกับการเปลี่ยนแปลงดาน
สิ่งแวดลอมในชุมชน 
     3. ควรสงเสริมและสนับสนุนการประชาสัมพันธสรางการรับรู ความเขาใจใหแก
ประชาชน ประโยชนและโทษการดําเนินงานการจัดการน้ําเสียในชุมชน 

สวนที่ 4 สรุป 

  จากการศึกษากรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูวิจัยสามารถสรุปผลการศกึษาแยกออกเปน 4 สวน ดังนี ้

  สวนที่ 1 สรุปขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชายรอยละ 51.50 อายุตั้งแต 31 ปข้ึนไป กวา
รอยละ 71.25 สวนใหญมกีารศกึษาระดับปริญญาตรีกวารอยละ 42.00 โดยมีอาชีพเปนพนักงานของ
ภาคเอกชนกวารอยละ 59.00 และสวนใหญมีสถานภาพสมรสกวารอยละ 76.75 และสวนใหญอาศัย
อยูในภูเก็ตมานานมากกวา 10 ป กวารอยละ 56.25 โดยพักอาศัยอยูในบานของตนเองรอยละ 56.00 
และรับขอมูลดานการจัดการของเสีย สิ่งปฏิกูล น้ําเสียและสิ่งแวดลอมผานทางโซเชียลมีเดียกวารอย
ละ 47.75 และผานทางสวนปกครองทองถ่ินรอยละ 29.25 
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  สวนท่ี 2 กรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ผูวิจัยสามารถสรุปผลการศึกษาไดดังนี ้
  1. กลยุทธดานการจัดการสภาพแวดลอมและน้ําเสียในชุมชน ประกอบดวย 1) การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการปองกัน ลด ควบคุม และขจัดมลพิษทางน้ําในแหลงน้ําผิวดินอยูในเกณฑดี มีคาเฉลี่ย
ระดับความเห็นเทากับ 3.705 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 2) การสนับสนุนและเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการน้ําเสียแบบบูรณาการเชิง มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.693 แปรผลไดวาอยู
ในระดับมาก 3) การประยุกตใชเทคโนโลยีการจัดการน้ําเสียชุมชนที่มีประสิทธิภาพและราคา
เหมาะสม มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.728 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 4) การจัดการสิ่ง
ปฏิกูลใหถูกสุขลักษณะ มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.685 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 5) การ
สงเสริมการลด คัดแยก และการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม โดยหลักการ 3Rs มีคาเฉลี่ยระดับ
ความเห็นเทากับ 3.478 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 6) การพัฒนาระบบการประเมินความเสี่ยงจาก
สารเคมีเปนพิษและสารอันตรายในภาคชุมชน ภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรม มีคาเฉลี่ยระดับ
ความเห็นเทากับ 3.553 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 7) การกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมในชุมชน
ใหสอดคลองกับสภาพพื้นที่ปญหาของชุมชน สถานภาพของคุณภาพน้ําและความพรอมในการบริหาร
จัดการระบบบําบัดน้ําเสียขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.658 
แปรผลไดวาอยูในระดับมาก และ 8) การจัดทําระบบการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสีย เพื่อใหมี
รายไดเพียงพอมาใชในการดูแล บํารุงรักษา และขยายพ้ืนที่ใหมีการบริการบําบัดน้ําเสีย มีคาเฉลี่ย
ระดับความเห็นเทากับ 3.645 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  2. กลยุทธดานการสงเสริมและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมชุมชน ประกอบดวย 1) การ
สงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงคดานสิ่งแวดลอม ใหความรูแกประชาชนเพ่ือสราง
พฤติกรรมอนามัยที่ถูกตอง เพื่อลดการทิ้งสิ่งปฏิกูลและน้ําเสียลงแหลงน้ําธรรมชาติ มีคาเฉลี่ยระดับ
ความเห็นอยูในระดับมาก 2) การรณรงคประชาสัมพันธเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและมลพิษดานน้ําเสีย
ชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 3) การสงเสริมการพัฒนาโครงการและเครือขายเพ่ือ
ยกระดับกระบวนทัศนดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยู
ในระดับมาก 4) การรณรงคสงเสริมการลดปริมาณขยะ น้ําเสีย ของเสียและสารเคมีอันตรายในชุมชน 
รวมถึงหลีกเลี่ยงการใชสารเคมีและยาปราบศัตรูพืชในภาคเกษตรกรรม มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยู
ในระดับมาก 5) การสรางความพรอมในการบริหารจัดการน้ําเสียใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก และ 6) การสงเสริมการจัดการน้ําเสียตามแนวพระราชดําริ
และภูมิปญญาทองถ่ิน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 
  3. กลยุทธดานการสงเสริมความรวมมือและการมีสวนรวม ประกอบดวย 1) การพัฒนา
กลไกและเครื่องมือทางกฎหมาย เศรษฐศาสตรและสังคม ในการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม มีคาเฉลี่ย
ระดับความเห็นอยูในระดับมาก 2) การสงเสริมและสนับสนุนใหภาคีเครือขายดําเนินการพัฒนาและ
ปรับปรุงสวมสาธารณะในความรับผิดชอบใหไดมาตรฐาน HAS รวมถึงพัฒนาศักยภาพและขีด
ความสามารถของภาคีเครือขายในการปองกันและแกไขปญหาน้ําเสียในชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับ
ความเห็นอยูในระดับมาก 3) การเสริมสรางศักยภาพและบทบาทของ อสม. และ ทสม. ในการบริหาร
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จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีสามารถรวงหลนลงสูแมน้ําลําคลองในชุมชน มีมีคาเฉลี่ย
ระดับความเห็นอยูในระดับมาก 4) การเสริมสรางศักยภาพและเพิ่มสมรรถนะใหแกคนในชุมชนและ
ผูประกอบการ ในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่สามารถรวงหลนลงสูแมน้ําลําคลองใน
ชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 5) การเผยแพรประชาสัมพันธทุกรูปแบบเพื่อให
ประชาชนมีความรูความเขาใจและการปฏิบัติดานการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
ที่สามารถรวงหลนลงสูแมน้ําลําคลองในชุมชนอยางตอเนื่อง มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 
6) การสรางความรวมมือของประชาชนในการดําเนินงานจัดการน้ําเสีย ใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองและ
ความรูความเขาใจแกชุมชนและประชาชน เพ่ือลดความขัดแยงเปนความรวมมือและสรางความ
เชื่อถือใหกับประชาชนในพ้ืนที ่มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 
  4. กลยุทธดานการสงเสริมความยั่งยืนในชุมชน ประกอบดวย 1)การกําหนดมาตรการ
ชุมชนดานการกําจัดสิ่งปฏิกูล ขยะ รวมถึงน้ําเสียและของเสียทั้งหมดที่มีในชุมชน เพ่ือใชเปนแนว
ทางการปฏิบัติที่ยั่งยืนมีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 2) การเฝาระวัง ติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบของน้ําเสียตอสุขภาพและการปนเปอนในสิ่งแวดลอมจากการจัดการขยะมูลฝอย และ 
การแกไขปญหาการลักลอบทิ้งของเสียลงสูแหลงน้ํามีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 3) การ
พัฒนาฐานขอมูลและระบบการจัดเก็บขอมูลดานการจัดการน้ําเสียและระบบบําบัดน้ําเสียรวมของ
ชุมชน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชเปนแหลงขอมูลสาธารณะ มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยู 
ในระดับมาก 4) การพัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพการจัดการระบบ
บําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 5) การเสริมสรางศักยภาพและ
ความพรอมใหกับเจาหนาที่ในการดําเนินงานดานการจัดการน้ําเสียชุมชนและระบบบําบัดน้ําเสียรวม
ของชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 6) การเฝาระวังคุณภาพน้ําใหเปนไปตาม
มาตรฐาน รวมถึงการดําเนินงานสุขาภิบาลที่ยั่งยืนและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมในชุมชน มีคาเฉลี่ย
ระดับความเห็นอยูในระดับมาก 7) การสงเสริมการนําผลศึกษาวิจัยมาใชเพ่ือพัฒนาองคความรูและ
เทคโนโลยีดานการจัดการน้ําเสียท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากที่สุดเพ่ือสรางความยั่งยืนใหกับชุมชน 
มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 
  5. กลยุทธดานการสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ําเสีย 
ประกอบดวย 1) การจัดใหมีโครงสรางหรือปรับปรุงโครงสรางของหนวยงานองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหรองรับการจัดการน้ําเสียในชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 2) การสงเสริม
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนงานปฏิบัติการการจัดการน้ําเสียในชุมชนที่สอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตรชาติ มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 3) การสงเสริมใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินออกขอบัญญัติทองถ่ินและบังคับใชกฎหมายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําเสียใน
ชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 4) การพัฒนาศักยภาพ ขีดความสามารถและสราง
แรงจูงใจใหแกบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการน้ําเสียในชุมชน 5) การสงเสริม
ใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการน้ํา
เสียในชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 6) การสงเสริมและสนับสนุนการผลิตและ 
การบริหารจัดการเพ่ือใหมีน้ําสําหรับการบริโภคอุปโภคอยางเพียงพอและคุณภาพไดมาตรฐาน 7) การ
สงเสริมและสนับสนุนการจัดทํารายงานการศึกษา การออกแบบรายละเอียด การบริหารจัดการระบบ
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บําบัดน้ําเสียรวมชุมชนใหมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากที่สุด มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยู
ในระดับมาก 8) การสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินงาน ติดตาม 
ตรวจสอบ เฝาระวังดานผลกระทบที่เกิดจากการจัดการน้ําเสียในชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยู
ในระดับมาก 9) การสงเสริมและสนับสนุนการนําหลักการ 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) และ
การรวมกลุม (clustering) ไปใชในการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือหลีกเลี่ยงการกอกําเนิดน้ําเสียในชุมชน 
มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 10) การสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินนําการประเมินผลกระทบตอสุขภาพที่มาจากน้ําเสียในชุมชนไปใชในการจัดการดานอนามัย
และสิ่งแวดลอม มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 11) การพัฒนาและสรางความพรอมของ
ปกครองสวนทองถ่ินและบุคลากร ใหมีสมรรถนะและขีดความสามารถในการปฏิบัติงานทั้งเชิงรุกและ
เชิงรับ สามารถตอบสนองนโยบายรัฐบาลตอบทบาทและภารกิจดานการจัดการน้ําเสียในชุมชน  
มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 

  สวนที่ 3 การวิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ํา
เสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ผูวิจัยสามารถสรุปผลการศึกษาไดดังนี ้
  1. ปญหาและอุปสรรคดานการจัดการสภาพแวดลอมและน้ําเสียในชุมชน ประกอบดวย 
1) การไมมีหนวยงานรับผิดชอบการจัดการน้ําเสียในชุมชนโดยตรงตามโครงสรางหนวยงาน มีคาเฉลี่ย
ระดับความเห็นอยูในระดับมาก 2) ปญหาดานองคความรูดานการจัดการสภาพแวดลอมและน้ําเสียใน
ชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 3) ปญหาดานองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีระบบ
บําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 4) ปญหาดานการไมมีการ
มอบหมายบุคลากรในการดูแลระบบบําบัดน้ําเสียอยางชัดเจน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก  
5) ปญหาการมีระบบบําบัดน้ําเสียแลวแตประสิทธิภาพในการเดินระบบยังไมเพียงพอ มีคาเฉลี่ยระดับ
ความเห็นอยูในระดับมาก 6) ปญหาการมีระบบบําบัด น้ําเสียแลวแตมีงบประมาณไมเพียงพอ ในการ
ดําเนินการ/ซอมแซม /เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบ มมีีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 
  2. ปญหาและอุปสรรคดานการสงเสริมและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมชุมชน ประกอบดวย 
1) ผูใชบริการระบบบัดน้ําเสียในชุมชนสวนใหญไมตองการจายคาบริการบําบัดน้ําเสีย และไมมีการ
บังคับใชกฎหมายการจายคาบริการอยางจริงจัง มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 2) ปญหา
ดานการขาดจิตสํานึกและความรับผิดของคนและผูประกอบการในชุมชนตอสิ่งแวดลอม มีคาเฉลี่ย
ระดับความเห็นอยูในระดับมาก 3) ปญหาดานการไมมีการบําบัดน้ําเสีย ณ แหลงกําเนิดทั้งจากครัวเรือน 
อาคาร สถานที่และแหลงประกอบการ มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 4) ปญหาดานการเพิกเฉย
หรือละเมิดตอขอกําหนดทางกฎหมายดานสิ่งแวดลอมในชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 
5) ปญหาดานประชาชนความพรอมของครอบครัวในการจัดการขยะของเสียและน้ําเสียในครัวเรือน  
มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 6) ปญหาดานความไมรูหรือการขาดความรูดานการจัดการ
ของเสียและน้ําเสียในครัวเรือนอยางถูกวิธ ีมีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 
  3. ปญหาและอุปสรรคดานการสงเสริมความรวมมือและการมีสวนรวม ประกอบดวย      
1) ปญหาดานการขาดการประชาสัมพันธใหความรูและขอเท็จจริงแกชุมชนและประชาชน รวมทั้งการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนและรวมตัดสินใจดําเนินการจัดการน้ําเสีย ตลอดจนการสรางการมี
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สวนรวมดําเนินการทางภาครัฐ เอกชนและประชาชน มีมีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก  
2) ปญหาดานการขาดการบูรณาการความรวมมือกันในการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนทั้งจาก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ประชาชนและภาคเอกชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก  
3) ปญหาดานการเปดโอกาสใหคนในชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการปรับปรุงและพัฒนาระบบบําบัดน้ํา
เสียสวนกลางของชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 4) ปญหาดานขาดการสงเสริมธรรมาภิบาล
และการบริหารจัดการท่ีดีดานการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชนใหเปนวัฒนธรรม 
ที่ยึดถือรวมกัน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 5) ปญหาดานการประสานงานระหวาง
องคกรปกครองทองถิ่นกับหนวยงานดานสิ่งแวดลอมหรือหนวยงานที่ดูแลดานชีวอนามัยจาก
สวนกลาง มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 
  4. ปญหาและอุปสรรคดานการสงเสริมความยั่งยืนในชุมชน ประกอบดวย 1) ปญหา
ดานการขาดการพัฒนาหรือปรับปรุงเกณฑมาตรฐานการควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากชุมชนที่คํานึงถึง
ผลกระทบตอสุขภาพในระยะยาว มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 2) ปญหาดานการขาด
การสงเสริมการพัฒนาฐานขอมูลและระบบการจัดเก็บขอมูลดานการจัดการน้ําเสียและระบบบําบัดน้ํา
เสียรวมของชุมชน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถเผยแพรและใชเปนขอมูลในการ
ประชาสัมพันธสูสาธารณะในระยะยาว มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 3) ปญหาดานการ
ขาดการพัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพการจัดการระบบบําบัดน้ําเสีย
รวมของชุมชนอยางยั่งยืน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 4) ปญหาดานการขาดการ
สงเสริมใหชุมชนประยุกตใชแนวทางการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือสรางความสมดุลและยั่งยืนใหกับชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก  
5) ปญหาดานการขาดการสงเสริมการเรียนรู ทําความเขาใจและสรางจิตสํานึกรับผิดชอบของคน 
ในชุมชนตอการจัดการสิ่งแวดลอมที่ถูกตองในชุมชนอยางตอเนื่อง มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 
  5. ปญหาและอุปสรรคดานการสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
จัดการอนามัยสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 1) ปญหาดานการขาดบุคลากรที่มีความรูความชํานาญและ
ความพรอมใหกับเจาหนาที่ในการดําเนินงานดานการจัดการน้ําเสียชุมชนและระบบบําบัดน้ําเสียรวม
ของชุมชน 2) ปญหาดานการขาดความชัดเจนในดานการบังคับใชกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายหรือ
ขอบังคบัดานการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสียที่ควรเปนนโยบายท่ีชัดเจนจากภาครัฐ 3) ปญหาดาน
การขาดงบประมาณสําหรับเปนคาใชจายในการดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียเนื่องจากไมมีความ
พรอมในดานการบริหารจัดการ มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 4) ปญหาดานการขาด
ความตอเนื่องนโยบายของการเมืองระดับทองถิ่นมีผลกระทบตอการดําเนินงานขององคกรปกครอง
ทองถิ่นในการจัดการน้ําเสีย มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 5) ปญหาดานประสิทธิภาพ
การบริหารขององคกรปกครองทองถ่ินในการดําเนินนโยบายดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในชุมชนที่ยังขาดความตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 

  สวนที่ 4 การเสนอกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ํา
เสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตอหนวยงานที่กํากับดูแลควบคุมมลพิษ
และสิ่งแวดลอมในชุมชน  
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  ผูวิจัยสามารถสรุปผลการศึกษาไดดังนี ้
  1. เนื้อหาสาระของกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะครอบคลุมเรื่องตาง ๆ ดังตอไปนี้ 1) การทบทวนและวิเคราะห
ปจจัยแวดลอมทั้งภายในภายนอกท่ีมีผลกระทบตอการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
การจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน เชน เศรษฐกิจ นโยบายและแผนท่ีเก่ียวของกับ
การจัดการนําเสียและสิ่งแวดลอม สถานการณน้ําเสีย คุณภาพแหลงน้ํา ผลการดําเนินที่ผานมา เปนตน  
มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 2) การจัดทําวิสัยทัศน พันธกิจ นโยบาย วัตถุประสงค และ
คานิยมหลัก มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 3) การวิเคราะหสภาวการณภายนอกและ
ภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีผลตอการบรรลุวิสัยทัศนพันธกิจขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 
และ 1.4 การตั้งประเด็นปญหาหลัก (Strategic Issues) ดานการจัดการน้ําเสียท่ีองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินตองดําเนินการแกไข มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 
  2. กระบวนการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน ประกอบดวย 1) การ
ทบทวนบทบาทและภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อกําหนดลักษณะสําคัญของการ
ดําเนินงานรวมกับชุมชน โดยจะตองพิจารณาขอบขายของบทบาทภารกิจขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนหลัก และตองคํานึงถึงผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานที่ตอบสนองตอความตองการของ
ชุมชนและสถานการณของปญหาน้ําเสียที่ตองไดรับการแกไขหรือจัดการโดยเรงดวน มีคาเฉลี่ยระดับ
ความเห็นอยูในระดับมาก 2) การวิเคราะหปจจัยตาง ๆ (SWOT Analysis) ที่มีผลกระทบตอการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการน้ําเสียในชุมชน ประกอบดวย มีคาเฉลี่ย
ระดับความเห็นอยูในระดับมาก โดยจะตองทําการวิเคราะหสภาวการณหรือปจจัยภายนอกตาง ๆ  
ที่เก่ียวของกับการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ําเสียในชุมชน เพื่อบงชี้
โอกาส (Opportunities) ในการดําเนินงานและภัยคุกคามหรือความเสี่ยง (Threats) ที่มีผลทางลบ
ตอการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ําเสียในชุมชน และทําการวิเคราะห
สภาวการณภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการปญหาน้ําเสียดานตาง ๆ เพ่ือใชเปน
ตัวกําหนดจุดแข็ง (Strengths) และจุดออน (Weaknesses) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
จัดการน้ําเสียที่มีผลตอการบรรลุเปาหมายหลักดานตาง ๆ และ 3) การกําหนดเปาหมายการ
ดําเนินงานและตัวชี้วัด (KPIs) เพ่ือใชในการวัดผลและประเมินความสําเร็จของการดําเนินงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ําเสียในชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 
โดยจะตองนําผลการวิเคราะหปจจัยตาง ๆ ที่ไดมากําหนดประเด็นปญหาหลัก ยุทธศาสตร และกล
ยุทธในการดําเนินงานเพื่อดําเนินการกับประเด็นปญหาหลักดานตาง ๆ ในขณะเดียวกันก็มีการ
กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจและยุทธศาสตร เพ่ือกําหนดกลยุทธในการปรับตัวขององคกรเพื่อใหรองรับ
การดําเนินงานใหสอดคลองกับบทบาทภารกิจในการแกไขปญหาน้ําเสีย รวมถึงการจัดทําแผนงาน/
โครงการตาง ๆ เพ่ือสนับสนุนกลยุทธดานตาง ๆ ประกอบดวย ผูรับผิดชอบ งานที่ตองดําเนินการ 
ระยะเวลาดําเนินงาน งบประมาณ กําหนดตัวชี้วัดและเปาหมายที่เหมาะสมสําหรับการติดตาม
ประเมินผล  
 



 
บทที่ 5 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 การศกึษากรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยมุงเนนการศกึษาถึงกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสีย
ในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมถึงวิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นควบคูไปดวย ในขณะเดียวกันก็ศึกษาถึงแนว
ทางการเสนอกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ตอหนวยงานที่กํากับดูแลควบคุมมลพิษและสิ่งแวดลอมในชุมชน โดยในบทนี้ ผูวิจัยได
นําเสนอสรุปผลการวิเคราะหเรียงลําดับตามวัตถุประสงคการวิจัยทั้ง 3 ขอ ดังนี้ ดังนี ้

สรุป 

 วัตถุประสงคการวิจัยที่ 1 เพื่อศึกษากรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 จากการศึกษากรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูวิจัยสามารถสรุปผลการศกึษาแยกออกเปน 4 สวน ดังนี ้
 สวนที่ 1 สรุปขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชายรอยละ 51.50 อายุตั้งแต 31 ปขึ้นไป  
กวารอยละ 71.25 สวนใหญมีการศึกษาระดับปริญญาตรีกวารอยละ 42.00 โดยมีอาชีพเปนพนักงาน
ของภาคเอกชนกวารอยละ 59.00 และสวนใหญมีสถานภาพสมรสกวารอยละ 76.75 และสวนใหญ
อาศัยอยูในภูเก็ตมานานมากกวา 10 ป กวารอยละ 56.25 โดยพักอาศัยอยูในบานของตนเองรอยละ 
56.00 และรับขอมูลดานการจัดการของเสีย สิ่งปฏิกูล น้ําเสียและสิ่งแวดลอมผานทางโซเชียลมีเดีย
กวารอยละ 47.75 และผานทางสวนปกครองทองถ่ินรอยละ 29.25 
 สวนท่ี 2 กรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ผูวิจัยสามารถสรุปผลการศึกษาไดดังนี ้
 1. กลยุทธดานการจัดการสภาพแวดลอมและน้ําเสียในชุมชน แบงออกเปน 8 ดาน 
ประกอบดวย  
  1.1 การเพ่ิมประสิทธิภาพการปองกัน ลด ควบคุม และขจัดมลพิษทางน้ําในแหลง
น้ําผิวดินอยูในเกณฑดี โดยการกําหนดขอบังคับเพ่ือใชเปนแนวปฏิบัติรวมกันในชุมชน และกํากับดูแล
บังคับใชกฎหมายเพ่ือควบคุมใหการบําบัดน้ําเสียจากอาคารและระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชนให
เปนไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําท้ิงที่กําหนด มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.705  
แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
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  1.2 การสนับสนุนและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําเสียแบบบูรณาการเชิงรุก 
โดยการเขาถึงพ้ืนที่และชุมชน เพ่ือสรางความสัมพันธใกลชิดในการรวมรับรูปญหาและใหชุมชนมีสวน
รวมท้ังการตัดสินใจและรวมดําเนินการ มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.693 แปรผลไดวาอยูใน
ระดับมาก 
  1.3 การประยุกตใชเทคโนโลยีการจัดการน้ําเสียชุมชนที่มีประสิทธิภาพและราคา
เหมาะสม โดยคนในชุมชนมีสวนรวมในการดูแลรักษาและดําเนินการในกระบวนการบําบัด มีคาเฉลี่ย
ระดับความเห็นเทากับ 3.728 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  1.4 การจัดการสิ่งปฏิกูลใหถูกสุขลักษณะเพ่ือปองกันและลดความเสี่ยงจากปญหา
การรั่วไหลลงสูแหลงน้ําสาธารณะ หวย หนอง คลอง บึง และแมน้ําทั้งหมดในชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับ
ความเห็นเทากับ 3.685 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  1.5 การสงเสริมการลด คัดแยก และการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม โดยหลักการ 
3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) ในการจัดการอยางถูกหลักวิชาการ โดยใหมีการนําขยะมาแปรรูป
เปนพลังงานทดแทนมากขึ้น มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.478 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก   
  1.6 การพัฒนาระบบการประเมินความเสี่ยงจากสารเคมีเปนพิษและสารอันตรายใน
ภาคชุมชน ภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรม เพ่ือปองกันมิใหสารเคมีเปนพิษและสารอันตราย
เหลานี้รั่วไหลและสงผลกระทดกับแหลงน้ําในชุมชน รวมกับการเผยแพรและแลกเปลี่ยนขอมูลดาน
อนามัยและสิ่งแวดลอมที่เก่ียวของกับสารเคมีเปนพิษ และสารอันตราย ในภาคชุมชน ภาคการเกษตร 
และภาคอุตสาหกรรม มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.553 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  1.7 การกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมในชุมชนใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ีปญหา
ของชุมชน สถานภาพของคุณภาพน้ํา และความพรอมในการบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสียของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.658 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  1.8 การจัดทําระบบการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสีย เพ่ือใหมีรายไดเพียงพอมาใช
ในการดูแล บํารุงรักษา และขยายพ้ืนที่ใหมีการบริการบําบัดน้ําเสีย โดยใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเปนผูควบคุมและดูแลบริหารจัดการการจัดเก็บท้ังหมด มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 
3.645 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
 2. กลยุทธดานการสงเสริมและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมชุมชน แบงออกเปน 6 ดาน 
ประกอบดวย 
  2.1 การสงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมท่ีพึงประสงคดานสิ่งแวดลอม ใหความรู
แกประชาชนเพื่อสรางพฤติกรรมอนามัยที่ถูกตอง เพื่อลดการทิ้งสิ่งปฏิกูลและน้ําเสียลงแหลงน้ํา
ธรรมชาติ มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.620 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  2.2 การรณรงคประชาสัมพันธเก่ียวกับสิ่งแวดลอมและมลพิษดานน้ําเสียชุมชน โดย
การสรางโอกาสการเรียนรูและใหความรูผานการรณรงค ประชาสัมพันธสิ่งแวดลอม มีคาเฉลี่ยระดับ
ความเห็นเทากับ 3.520 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก   
  2.3 การสงเสริมการพัฒนาโครงการและเครือขายเพ่ือยกระดับกระบวนทัศนดาน
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการไมทิ้งสิ่งปฏิกูลและน้ําเสียออกสูธรรมชาติ  
มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.540 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
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  2.4 การรณรงคสงเสริมการลดปริมาณขยะ น้ําเสีย ของเสียและสารเคมีอันตรายใน
ชุมชน รวมถึงหลีกเลี่ยงการใชสารเคมีและยาปราบศัตรูพืชในภาคเกษตรกรรม เพ่ือใหคนในชุมชนมี
พฤติกรรมที่มีสํานึกรับผิดชอบในระดับสูงตอสิ่งแวดลอมและชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 
3.535 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  2.5 การสรางความพรอมในการบริหารจัดการน้ําเสียใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
โดยการพัฒนาขีดความสามารถหรือสมรรถนะของบุคลากรใหมีความรูและทักษะในการบริหารจัดการ
น้ําเสีย มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.555 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  2.6 การสงเสริมการจัดการน้ําเสียตามแนวพระราชดําริและภูมิปญญาทองถ่ิน  
โดยสามารถนํามาประยุกตใชใหเหมาะสมในพื้นที่ชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.580  
แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
 3. กลยุทธดานการสงเสริมความรวมมือและการมีสวนรวม แบงออกเปน 6 ดาน 
ประกอบดวย 
  3.1 การพัฒนากลไกและเครื่องมือทางกฎหมาย เศรษฐศาสตร และสังคม ในการ
จัดการอนามัยสิ่ งแวดลอมที่ เ ก่ียวของกับสารเคมี เปนพิษและสารอันตรายจากภาคชุมชน  
ภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรมและในธรรมชาติ มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.498 แปรผลได
วาอยูในระดับมาก 
  3.2 การสงเสริมและสนับสนุนใหภาคีเครือขายดําเนินการพัฒนาและปรับปรุงสวม
สาธารณะในความรับผิดชอบใหไดมาตรฐาน HAS รวมถึงพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของ
ภาคีเครือขายในการปองกันและแกไขปญหาน้ําเสียในชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.543 
แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  3.3 การเสริมสรางศักยภาพและบทบาทของ อสม. และ ทสม. ในการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่สามารถรวงหลนลงสูแมน้ําลําคลองในชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับ
ความเห็นเทากับ 3.495 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  3.4 การเสริมสรางศักยภาพและเพ่ิมสมรรถนะใหแกคนในชุมชนและผูประกอบการ 
ในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่สามารถรวงหลนลงสูแมน้ําลําคลองในชุมชน  
มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.613 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  3.5 การเผยแพรประชาสัมพันธทุกรูปแบบเพ่ือใหประชาชนมีความรูความเขาใจและ
การปฏิบัติดานการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่สามารถรวงหลนลงสูแมน้ําลําคลองใน
ชุมชนอยางตอเนื่อง มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.768 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  3.6 การสรางความรวมมือของประชาชนในการดําเนินงานจัดการน้ําเสีย ใหขอมูล
ขาวสารที่ถูกตองและความรูความเขาใจแกชมุชนและประชาชน เพ่ือลดความขัดแยงเปนความรวมมือ
และสรางความเชื่อถือใหกับประชาชนในพ้ืนที่ มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.610 แปรผลไดวา
อยูในระดับมาก 
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 4.  กลยุทธดานการสงเสริมความยั่งยืนในชุมชน แบงออกเปน 7 ดาน ประกอบดวย 
  4.1 การกําหนดมาตรการชุมชนดานการกําจัดสิ่งปฏิกูล ขยะ รวมถึงน้ําเสียและของ
เสียทั้งหมดที่มีในชุมชน เพ่ือใชเปนแนวทางการปฏิบัติที่ยั่งยืนรวมกัน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 
3.550 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  4.2 การเฝาระวัง ติดตามตรวจสอบผลกระทบของน้ําเสียตอสุขภาพและการ
ปนเปอนในสิ่งแวดลอมจากการจัดการขยะมูลฝอย และการแกไขปญหาการลักลอบทิ้งของเสียลงสู
แหลงน้ําสาธารณะ มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.525 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  4.3 การพัฒนาฐานขอมูลและระบบการจัดเก็บขอมูลดานการจัดการน้ําเสียและ
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชเปนแหลงขอมูลสาธารณะ  
มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.603 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  4.4 การพัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพการจัดการ
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน เพ่ือสรางมาตรฐานดานความโปรงใสและตรวจสอบไดทุกขั้นตอน  
มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.668 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  4.5 การเสริมสรางศักยภาพและความพรอมใหกับเจาหนาที่ในการดําเนินงานดาน
การจัดการน้ําเสียชุมชนและระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยาง
ถูกตองและมีมาตรฐานในระยะยาว มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.515 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  4.6 การเฝาระวังคุณภาพน้ําใหเปนไปตามมาตรฐาน รวมถึงการดําเนินงาน
สุขาภิบาลที่ยั่งยืนและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมในชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.388 แปร
ผลไดวาอยูในระดับปานกลาง 
  4.7 การสงเสริมการนําผลศึกษาวิจัยมาใชเพื่อพัฒนาองคความรูและเทคโนโลยีดาน
การจัดการน้ําเสียที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากที่สุดเพ่ือสรางความยั่งยืนใหกับชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับ
ความเห็นเทากับ 3.538 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
 5. กลยุทธดานการสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ําเสีย 
แบงออกเปน 11 ดาน ประกอบดวย 
  5.1 การจัดใหมีโครงสรางหรือปรับปรุงโครงสรางของหนวยงานองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหรองรับการจัดการน้ําเสียในชุมชน โดยคํานึงถึงความพรอมและฐานะการเงินการคลังของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.668 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  5.2 การสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนงานปฏิบัติการการจัดการ
น้ําเสียในชุมชนที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ รวมทั้งผลักดันแผนไปสูการปฏิบัติและติดตาม
ประเมินผล มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.605 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  5.3 การสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นออกขอบัญญัติทองถ่ินและบังคับใช
กฎหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 
3.570 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก    
  5.4 การพัฒนาศักยภาพ ขีดความสามารถและสรางแรงจูงใจใหแกบุคลากรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการน้ําเสียในชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.618 
แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
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  5.5 การสงเสริมใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการน้ําเสียในชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.508 แปรผลไดวา
อยูในระดับมาก 
  5.6 การสงเสริมและสนับสนุนการผลิตและการบริหารจัดการเพื่อใหมีน้ําสําหรับการ
บริโภคอุปโภคอยางเพียงพอและคุณภาพไดมาตรฐาน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.443 แปร
ผลไดวาอยูในระดับมาก  
  5.7 การสง เสริมและสนับสนุนการจัดทํารายงานการศึกษา การออกแบบ
รายละเอียด การบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชนใหมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
มากที่สุด มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.443 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  5.8 การสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินงาน ติดตาม 
ตรวจสอบ เฝาระวังดานผลกระทบที่เกิดจากการจัดการน้ําเสียในชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็น
เทากับ 3.670 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  5.9 การสงเสริมและสนับสนุนการนําหลักการ 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) 
และการรวมกลุม (clustering) ไปใชในการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือหลีกเลี่ยงการกอกําเนิดน้ําเสียใน
ชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.673 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  5.10 การสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําการประเมินผล
กระทบตอสุขภาพที่มาจากน้ําเสียในชุมชนไปใชในการจัดการดานอนามัยและสิ่งแวดลอม มีคาเฉลี่ย
ระดับความเห็นเทากับ 3.603 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  5.11 การพัฒนาและสรางความพรอมของปกครองสวนทองถ่ินและบุคลากร ใหมี
สมรรถนะและขีดความสามารถในการปฏิบัติงานทั้งเชิงรุกและเชิงรับ สามารถตอบสนองนโยบาย
รัฐบาลตอบทบาทและภารกิจดานการจัดการน้ําเสียในชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.550 
แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
 วัตถุประสงคการวิจัยท่ี 2 เพื่อศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ผูวิจัยสามารถสรุปผลการศึกษาไดดังนี ้
 1. ปญหาและอุปสรรคดานการจัดการสภาพแวดลอมและน้ําเสียในชุมชน ประกอบดวย 
  1.1 การไมมีหนวยงานรับผิดชอบการจัดการน้ําเสียในชุมชนโดยตรงตามโครงสราง
หนวยงาน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.435 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  1.2 ปญหาดานองคความรูดานการจัดการสภาพแวดลอมและน้ําเสียในชุมชน  
มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.483 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  1.3 ปญหาดานองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน  
มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.565 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  1.4 ปญหาดานการไมมีการมอบหมายบุคลากรในการดูแลระบบบําบัดน้ําเสียอยาง
ชัดเจน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.618 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  1.5 ปญหาการมีระบบบําบัดน้ําเสียแลวแตประสิทธิภาพในการเดินระบบยังไม
เพียงพอ มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.665 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
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  1.6 ปญหาการมีระบบบําบัด น้ําเสียแลวแตมีงบประมาณไมเพียงพอ ในการ
ดําเนินการ/ซอมแซม /เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบ มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.523 แปรผลได
วาอยูในระดับมาก 
 2. ปญหาและอุปสรรคดานการสงเสริมและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมชุมชน ประกอบดวย 
  2.1 ผูใชบริการระบบบัดน้ําเสียในชุมชนสวนใหญไมตองการจายคาบริการบําบัดน้ําเสีย 
และไมมีการบังคับใชกฎหมายการจายคาบริการอยางจริงจัง มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.428 
แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  2.2 ปญหาดานการขาดจิตสํานึกและความรับผิดของคนและผูประกอบการในชุมชน
ตอสิ่งแวดลอม มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.558 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  2.3 ปญหาดานการไมมีการบําบัดน้ําเสีย ณ แหลงกําเนิดทั้งจากครัวเรือน อาคาร 
สถานที่และแหลงประกอบการ มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.635 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  2.4 ปญหาดานการเพิกเฉยหรือละเมิดตอขอกําหนดทางกฎหมายดานสิ่งแวดลอม 
ในชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.593 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  2.5 ปญหาดานประชาชนความพรอมของครอบครัวในการจัดการขยะ ของเสียและ
น้ําเสียในครัวเรือน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.623 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  2.6 ปญหาดานความไมรูหรือการขาดความรูดานการจัดการของเสียและน้ําเสีย 
ในครัวเรือนอยางถูกวิธ ีมีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.480 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
 3. ปญหาและอุปสรรคดานการสงเสริมความรวมมือและการมีสวนรวม ประกอบดวย 
  3.1 ปญหาดานการขาดการประชาสัมพันธใหความรูและขอเท็จจริงแกชุมชนและ
ประชาชน รวมทั้งการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและรวมตัดสินใจดําเนินการจัดการน้ําเสีย 
ตลอดจนการสรางการมีสวนรวมดําเนินการทํางภาครัฐ เอกชนและประชาชน มีคาเฉลี่ยระดับ
ความเห็นเทากับ 3.560 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  3.2 ปญหาดานการขาดการบูรณาการความรวมมือกันในการบริหารจัดการน้ําเสียใน
ชุมชนทั้งจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประชาชนและภาคเอกชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 
3.613 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  3.3 ปญหาดานการเปดโอกาสใหคนในชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการปรับปรุงและ
พัฒนาระบบบําบัดน้ําเสียสวนกลางของชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.528 แปรผลไดวา
อยูในระดับมาก 
  3.4 ปญหาดานขาดการสงเสริมธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการที่ดีดานการมี
สวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชนใหเปนวัฒนธรรมที่ยึดถือรวมกัน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็น
เทากับ 3.728 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
   3.5 ปญหาดานการประสานงานระหวางองคกรปกครองทองถ่ินกับหนวยงานดาน
สิ่งแวดลอมหรือหนวยงานที่ดูแลดานชีวอนามัยจากสวนกลาง มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.730 
แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
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 4. ปญหาและอุปสรรคดานการสงเสริมความยั่งยืนในชุมชน ประกอบดวย 
  4.1 ปญหาดานการขาดการพัฒนาหรือปรับปรุงเกณฑมาตรฐานการควบคุมการ
ระบายน้ําทิ้งจากชุมชนที่คํานึงถึงผลกระทบตอสุขภาพในระยะยาว มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 
3.520 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  4.2 ปญหาดานการขาดการสงเสริมการพัฒนาฐานขอมูลและระบบการจัดเก็บขอมูล
ดานการจัดการน้ําเสียและระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถเผยแพรและใชเปนขอมูลในการประชาสัมพันธสูสาธารณะในระยะยาว มีคาเฉลี่ยระดับ
ความเห็นเทากับ 3.503 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  4.3 ปญหาดานการขาดการพัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบและประเมิน
ประสิทธิภาพการจัดการระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนอยางยั่งยืน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็น
เทากับ 3.570 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  4.4 ปญหาดานการขาดการสงเสริมใหชุมชนประยุกตใชแนวทางการบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอมในชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสรางความสมดุลและยั่งยืนใหกับชุมชน  
มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.585 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  4.5 ปญหาดานการขาดการสงเสริมการเรียนรู ทําความเขาใจและสรางจิตสํานึก
รับผิดชอบของคนในชุมชนตอการจัดการสิ่งแวดลอมที่ถูกตองในชุมชนอยางตอเนื่อง มีคาเฉลี่ยระดับ
ความเห็นเทากับ 3.685 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
 5. ปญหาและอุปสรรคดานการสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
จัดการอนามัยสิ่งแวดลอม ประกอบดวย  
  5.1 ปญหาดานการขาดบุคลากรที่มีความรูความชํานาญและความพรอมใหกับ
เจาหนาที่ในการดําเนินงานดานการจัดการน้ําเสียชุมชนและระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญจะมีปญหาขาดบุคลากรที่ทําหนาที่โดยตรงในการดูแลและควบคุมระบบ 
นอกจากนี้บุคลากรที่มารับหนาที่มักจะมีปญหาไมมีความรูและทักษะดานการจัดการน้ําเสียและ
ควบคุมดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสีย มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.730 แปรผลไดวาอยู 
ในระดับมาก 
   5.2 ปญหาดานการขาดความชัดเจนในดานการบังคับใชกฎหมายโดยเฉพาะ
กฎหมายหรือขอบังคับดานการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสียที่ควรเปนนโยบายที่ชัดเจนจากภาครัฐ
เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือปฏิบัติตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย มีคาเฉลี่ยระดับ
ความเห็นเทากับ 3.733 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  5.3 ปญหาดานการขาดงบประมาณสําหรับเปนคาใชจายในการดําเนินงานระบบ
บําบัดน้ําเสียเนื่องจากไมมีความพรอมในดานการบริหารจัดการ ทําใหทองถิ่นละเลยไมดําเนินงาน
ระบบอยางจริงจัง มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.530 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  5.4 ปญหาดานการขาดความตอเนื่องนโยบายของการเมืองระดับทองถิ่น 
มีผลกระทบตอการดําเนินงานขององคกรปกครองทองถิ่นในการจัดการน้ําเสีย มีคาเฉลี่ยระดับ
ความเห็นเทากับ 3.510 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
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  5.5 ปญหาดานประสิทธิภาพการบริหารขององคกรปกครองทองถิ่นในการดําเนิน
นโยบายดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนที่ยังขาดความตอเนื่องและมี
ประสิทธิภาพ มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.583 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
 วัตถุประสงคการวิจัยที่ 3 การเสนอกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตอหนวยงานที่กํากับดูแลควบคุมมลพิษ
และส่ิงแวดลอมในชุมชน  
 ผูวิจัยสามารถสรุปผลการศึกษาไดดังนี ้
 1. เนื้อหาสาระของกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะครอบคลุมเรื่องตาง ๆ ดังตอไปนี ้
  1.1 การทบทวนและวิเคราะหปจจัยแวดลอมทั้งภายในภายนอกที่มีผลกระทบตอ
การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน 
เชน เศรษฐกิจ นโยบายและแผนท่ีเกี่ยวของกับการจัดการนําเสียและสิ่งแวดลอม สถานการณน้ําเสีย 
คุณภาพแหลงน้ํา ผลการดําเนินท่ีผานมา เปนตน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.638 แปรผลได
วาอยูในระดับมาก 
  1.2 การจัดทําวิสัยทัศน พันธกิจ นโยบาย วัตถุประสงค และคานิยมหลัก มีคาเฉลี่ย
ระดับความเห็นเทากับ 3.543 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  1.3 การวิเคราะหสภาวการณภายนอกและภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีผล
ตอการบรรลุวิสัยทัศนพันธกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการ
น้ําเสียในชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.565 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  1.4 การตั้งประเด็นปญหาหลัก (Strategic Issues) ดานการจัดการน้ําเสียที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินการแกไข มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.580 แปรผลไดวาอยูใน
ระดับมาก 
 2. กระบวนการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน 
  2.1 การทบทวนบทบาทและภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือกําหนด
ลักษณะสําคัญของการดําเนินงานรวมกับชุมชน โดยจะตองพิจารณาขอบขายของบทบาทภารกิจของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหลัก และตองคํานึงถึงผลสัมฤทธิของการดําเนินงานที่ตอบสนองตอ
ความตองการของชุมชนและสถานการณของปญหาน้ําเสียที่ตองไดรับการแกไขหรือจัดการโดย
เรงดวน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.525 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  2.2 การวิเคราะหปจจัยตาง ๆ (SWOT Analysis) ที่มีผลกระทบตอการดําเนินงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการน้ําเสียในชุมชน ประกอบดวย มีคาเฉลี่ยระดับความเห็น
เทากับ 3.688 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
   2.2.1 วิเคราะหสภาวการณหรือปจจัยภายนอกตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ินในการจัดการน้ําเสียในชุมชน เพ่ือบงชี้ โอกาส 
(Opportunities) ในการดําเนินงานและภัยคุกคามหรือความเสี่ยง (Threats) ที่มีผลทางลบตอการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ําเสียในชุมชน   
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   2.2.2 วิเคราะหสภาวการณภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
จัดการปญหาน้ําเสียดานตาง ๆ เชน ดานการดําเนินงาน รายได รายจาย ผลประกอบการดานการเงิน 
ทรัพยากรบุคคล ผลิตภาพของบุคลากรการใชเทคโนโลยี และประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ทั้งนี้
เพ่ือใชเปนตัวกําหนดจุดแข็ง (Strengths) และจุดออน (Weaknesses) ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการจัดการน้ําเสียที่มีผลตอการบรรลุเปาหมายหลักดานตาง ๆ  
  2.3 การกําหนดเปาหมายการดําเนินงานและตัวชี้วัด (KPIs) เพ่ือใชในการวัดผลและ
ประเมินความสําเร็จของการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ําเสียในชุมชน 
มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.615 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
   2.3.1 นําผลการวิเคราะหปจจัยตาง ๆ ที่ไดมากําหนดประเด็นปญหาหลัก 
ยุทธศาสตร และกลยุทธในการดําเนินงานเพ่ือดําเนินการกับประเด็นปญหาหลักดานตาง ๆ  
   2.3.2 กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจและยุทธศาสตร เพ่ือกําหนดกลยุทธในการ
ปรับตัวขององคกรเพ่ือใหรองรับการดําเนินงานใหสอดคลองกับบทบาทภารกิจในการแกไขปญหาน้ําเสีย  
   2.3.3 จัดทําแผนงาน/โครงการตาง ๆ เพื่อสนับสนุนกลยุทธดานตาง ๆ 
ประกอบดวย ผูรับผิดชอบ งานท่ีตองดําเนินการ ระยะเวลาดําเนินงาน งบประมาณ กําหนดตัวชี้วัด
และเปาหมายที่เหมาะสมสําหรับการติดตามประเมินผล  

ขอเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงคที่ 1 พบวา กรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการ
บริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยังขาดการประเมินสถานการณน้ําเสีย
ในทองถิ่นอยางชัดเจน ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีการการประเมินสถานการณน้ําเสียใน
ทองถิ่นอยูเสมอ โดยควรแยกผลการประเมินออกเปน 3 ระดับ คือ ระดับรุนแรงหรือระดับเรงดวน 
ระดับคอนขางรุนแรง และระดับไมรุนแรง เพ่ือใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนเพื่อปรับปรุงแกไขตาม
ความจําเปนกอนหลังสอดคลองกับงบประมาณและทรัพยากรในชุมชน 
  1.2 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงคที่ 2 พบวา สภาพปญหาและอุปสรรคของการ
บริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สําคัญมากคือ ปญหาดานการขาด
จิตสํานึกดานการรักษาสิ่งแวดลอมของคนในชุมชน ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดใหมี
กิจกรรมการประชาสัมพันธและเผยแพรขอมูลดานการจัดการน้ําเสียและสิ่งปฎิกูลในชุมชน เพ่ือให
ความรูและเปนการรณรงคใหคนในชุมชนไดรับรู เขาใจและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีนําไปสูการปลอย
ของเสียออกสูแหลงน้ําในชุมชน 
  1.3 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงคที่ 3 พบวา การวิเคราะหปจจัยตาง ๆ (SWOT Analysis) 
ที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ําเสียในชุมชน  
เปนประเด็นที่สําคัญที่สุดที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองวิเคราะหออกมาใหไดวามีอะไรบาง 
ทั้งนี้ก็เพราะปจจัยตาง ๆ เหลานนี้จะเปนขอมูลที่สําคัญที่จะชวยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
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สามารถที่จะจัดทําแผนการดําเนินงานและแผนกลยุทธตาง ๆ เพ่ือเขาไปปรับปรุงและพัฒนาการ
จัดการน้ําเสียในชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพได 

  2. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
               2.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรสงเสริมการจัดการน้ําเสียโดยเปดโอกาสให
ชุมชนและประชาชนในพื้นที่ เขามารวมรับรูตั้งแตตน รวมคิด ใหขอเสนอแนะรวมตัดสินใจ  
รวมดําเนินการจัดการน้ําเสีย รวมติดตามตรวจสอบและตัดสินใจเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมเพื่อปองกัน
ปญหาความขัดแยงตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้น 
               2.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรนําหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายมาใชปฏิบัติ
อยางจริงจังและผลักดันใหมีการจัดเก็บบริการบําบัดน้ําเสียอยางเปนรูปธรรมกับทุกคนชุมชน  
ผานหนวยงานที่ดูแลดานการบําบัดน้ําเสียของชุมชน 
               2.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ินหากไมประสงคจะดําเนินงานและดูแลบํารุงรักษา
ระบบบําบัดน้ําเสียเองก็ควรตั้งงบประมาณเพื่อวาจางเอกชนหรือบริษัทท่ีปรึกษาที่มีความชํานาญการ
ควบคุมระบบ หรือขอความรวมมือใหองคการจัดการน้ําเสียมาดําเนินการแทนได 
               2.4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมุงเนนการเสริมสรางสมรรถนะและพัฒนา
บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีศักยภาพในการบริหารจัดการ มีทักษะ ความรู 
ความสามารถในการดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียและดูแลบํารงุรักษา 
  2.5 องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีการประเมินผลการจัดการน้ําเสียในชุมชนเพ่ือ
ศึกษาความคุมคาการลงทุนและการดําเนินงานใหเปนประโยชนและมีประสิทธิภาพตามวัตถุประสงค
โดยใชกระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชนอยางโปรงใสและเปดเผย 

  3. ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาครั้งตอไป 
  จากผลการศึกษาครั้งนี้ชี้ใหเห็นวา กรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น จําเปนที่จะตองไดรับความรวมมือรวมแรง
กันจากหลายภาคสวน ทั้งการสนับสนุนจากหนวยงานภายใตการกํากับดูแลของรัฐ ทั้งกรมสงเสริม
คุณภาพสิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ องคการจัดการน้ําเสีย องคการบริหารสวนจังหวัด องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล รวมถึงประชาชนในพ้ืนที่ชุมชน ดังนั้น 
เพ่ือใหการศึกษาครั้งถัดไปเกิดคุณูปการมากยิ่งขึ้น ผูวิจัยควรมุงเนนการศึกษาดานการสงเสริมการ 
มีสวนรวมของภาคประชาสังคมและชุมชนในการขับเคลื่อนกลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไปสูการปฏิบัติอยางจริงจัง โดยมุงเนนการคนควาเก่ียวกับอะไรบางคือ
ความรวมมือของภาคประชาสังคมและชุมชนที่จะชวยสงเสริมหรือสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาการ
บริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังในเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ ในขณะเดียวกันก็ศึกษาวา ปจจัยดานสังคมและสิ่งแวดลอมในชุมชนปจจัย
ใดบาง ที่จะชวยใหการพัฒนาการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพได อันจะสงผลใหการดําเนินนโยบายดานการบริหาร
จัดการมลพิษทางสิ่งแวดลอมในชุมชนทองถ่ิน สามารถดําเนินการและมีแนวทางในการปฏิบัติอยาง
ถูกตองและสอดคลองกับแผนพัฒนาเศษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 และยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
ในขณะเดียวกันผูวิจัยควรประยุกตใชรูปแบบการวิจัยทั้งเชิงคุณภาพผานการเก็บขอมูลเชิงลึกแบบ
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เผชิญหนาและเชิงปริมาณผานการวิเคราะหขอมูลทางสถิติรวมกัน ทั้งนี้ก็เพื่อเปนการยืนยันความ
แมนยําของผลการวิจัยหรือขอคนพบใหมากกวายิ่งข้ึน ซึ่งจะชวยใหผูวิจัยไดขอมูลที่ครบถวนในทุกมิติ
ทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 
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