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 การศึกษาวิจัยเรื่อง กรอบแนวทางการจัดท้ากลยุทธ์การบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนของ
ประเทศไทยอย่างยั่งยืน รูปแบบการวิจัยแบบประสานวิธี (Mixed Method) ประกอบด้วยการวิจัย
เชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1. เพื่อศึกษากรอบแนวทางการจัดท้ากลยุทธ์
การบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนประเทศไทย 2. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคของกรอบแนวทางจัดท้า
กลยุทธ์การบริหารจัดการน้้าเสีย 3. เพื่อเสนอกรอบแนวทางการจัดท้ากลยุทธ์การบริหารจัดการน้้า
เสียชุมชนประเทศไทย  ซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลได้แก่ 1. การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ จ้านวน 6 ท่าน โดยผู้วิจัยใช้การสุ่มแบบเจาะจงและ
ด้าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง ด้วยค้าถามที่มีโครงสร้างที่แน่นอนปลายเปิด และสัมภาษณ์
เป็นแบบเป็นทางการ การบันทึกภาพและเสียงระหว่างการสัมภาษณ์ 2. การวิจัยเชิงปริมาณ  
การเก็บและรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามที่เก็บจากกลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนในพื้นที่ชุมชน
เทศบาลเมืองแพรกษา อ้าเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ จ้านวน 400 คน และผู้วิจัยด้าเนินการสุ่มตัวอย่าง 
โดยวิธีการสุ่มแบบแบบโควตาตามจ้านวนประชากรทั้ง 6 ชุมชน  
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ท้องถิ่นควรมีการการประเมินสถานการณ์น้้าเสียในท้องถิ่นอยู่เสมอ โดยควรแยกผลการประเมิน
ออกเป็น 3 ระดับ คือ ระดับรุนแรงหรือระดับเร่งด่วน ระดับปานกลาง และระดับไม่รุนแรง เพื่อใช้เป็น
แนวทางในการจัดท้าแผนงานเพื่อปรับปรุงแก้ไขตามความจ้าเป็นในการเรียงล้าดับความส้าคัญก่อน
และหลัง เพื่อให้สอดคล้องกับงบประมาณและความต้องการของชุมชน 2. สภาพปัญหาและอุปสรรค
ของการบริหารจัดการน้้าเสียในชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส้าคัญมากคือ ปัญหาด้านการ
ขาดจิตส้านึกด้านการรักษาสิ่งแวดล้อมของคนในชุมชน ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดให้มี
กิจกรรมการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลด้านการจัดการน้้าเสียและสิ่งปฏิกูลในชุมชน เพื่อให้
ความรู้และเป็นการรณรงค์ให้คนในชุมชนได้รับรู้ เข้าใจและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่น้าไปสู่การปล่อย
ของเสียออกสู่แหล่งน้้าในชุมชน 3. พบว่า การวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ โดยการใช้เครื่องมือ SWOT Analysis 
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การจัดการน้้าเสียชุมชนเป็นประเด็นที่ส้าคัญที่สุดที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องวิเคราะห์ปัจจัย
ที่มีความเกี่ยวข้อง ทั้งนี้ก็เพราะปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้จะเป็นข้อมูลที่ส้าคัญที่จะช่วยให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถที่จะจัดท้าแผนการด้าเนินงานและแผนกลยุทธ์ต่าง ๆ เพื่อเข้าไปปรับปรุงและ
พัฒนาการจัดการน้้าเสียชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีความยั่งยืน  
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 ดังนั้น เพื่อให้การศึกษาครั้งต่อไปเกิดประโยชน์มากยิ่งขึ้น ผู้วิจัยควรมุ่งเน้นการศึกษา
ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมและชุมชนในการขับเคลื่อนกลยุทธ์การบริหาร
จัดการน้้าเสียในชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง  โดยมุ่งเน้นการ
ค้นคว้าเกี่ยวกับความร่วมมือของภาคประชาสังคมและชุมชนที่จะช่วยส่งเสริมหรือสนับสนุนให้เกิดการ
พัฒนาการบริหารจัดการน้้าเสียในชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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Abstract 

Title    Guidelines for Sustainable Community Wastewater Management 
Strategies in Thailand 

Field    Science and Technology 
Name   Mr.Chira Wongburana                     Course  NDC     Class 65 

 The research study employs a mixed-method research model comprising 
qualitative and quantitative research methodologies. The objectives of this study are 
as follows: 1. To examine the existing framework for developing community 
wastewater management strategies in Thailand. 2. Analyze the challenges and 
obstacles inherent in the current framework for formulating wastewater management 
strategies. 3. To propose an enhanced framework for preparing wastewater management 
strategies tailored explicitly to Thai communities. The researcher collected data 
through the following methods: 1. Qualitative Research: Data collection involved 
conducting interviews with six key informants. The researcher employed purposive 
random sampling, personally gathering data by open-ended questions during the 
interviews, which were recorded through video and audio. 2. Quantitative Research: 
Data was gathered through questionnaires distributed to a sample of 400 individuals 
residing within the Muang Bhakasa Municipality community in the Muang District of 
Samut Prakan Province. The researcher conducted random sampling using a quota 
random sampling approach that aligned with the population distribution across all six 
communities. 
 The research results were as follows: 1. Guideline for the Development 
of Community Wastewater Management Strategies in Thailand still need to have 
clear assessment of the local wastewater situation. Consequently, it is imperative for 
local government entities to evaluate the local wastewater situation consistently. 
These assessment outcomes should be categorized into three levels: severe or 
urgent, moderate, and mild. This categorization will serve as a reference for devising 
a sequential improvement action plan, prioritized based on urgency. Subsequently, 
alignment with the community's budgetary constraints and requirements is 
necessary.2. Identifying Issues and Obstacles in Community Wastewater Management 
under Local Government Organizations is significant. The issue of inadequate 
environmental awareness among community members stands out, necessitating 
proactive measures by local administrative bodies. These measures should include 
organizing public relations initiatives and disseminating information on wastewater 
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and sewage management within the community. The objective is to educate and 
raise awareness among community residents, fostering comprehension of the need 
to alter behaviors that contribute to waste discharge into local water sources. 3. The 
study revealed that employing the SWOT Analysis tool to assess a range of factors 
influencing the performance of local government entities in community wastewater 
management emerges as a critical necessity. Analyzing these pertinent factors is 
essential, as the insights gleaned therein will enable local government organizations 
to make operational and strategic plans for effective and sustainable enhancement 
of community wastewater management practices. Therefore, to enhance the utility 
of subsequent studies, researchers should emphasize the augmentation of civil 
society and community involvement in actively implementing local government-
driven community wastewater management strategies. This emphasis should center 
on research collaborations with civil society and community entities to help 
effectively improve wastewater management in these communities run by local 
governments. 
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   ปัจจุบันน ้าเสียและสารปนเปื้อนที่เป็นอันตรายรวมถึงสิ่งปฏิกูลจากการกระท้าของ
มนุษย์ถูกปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อมและมหาสมุทรเป็นจ้านวนมาก ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายโดยตรงต่อผู้คน
และแนวปะการังรวมถึงสิ่งมีชีวิตทุกประเภทในท้องทะเลและตามแนวชายฝั่ง ผู้วิจัยจึงมีความมุ่งหมาย
ที่จะช่วยเหลือชุมชนในการน้าเสนอกรอบแนวทางการจัดท้ากลยุทธ์การบริหารจัดการน ้าเสียชุมชน
ของประเทศไทยอย่างยั่งยืนและสามารถขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติได้จริง สอดคล้องกับนโยบายด้าน 
การจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนตามแผนยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี เพื่อให้เกิดการพัฒนาชุมชนได้อย่างยั่งยนื 
จึงศึกษากรอบแนวทางการจัดท้ากลยุทธ์การบริหารจัดการน ้าเสียชุมชนประเทศไทย และวิเคราะห์
ปัญหาอุปสรรคของกรอบแนวทางจัดท้ากลยุทธ์การบริหารจัดการน ้าเสีย ตลอดจนจัดท้ากลยุทธ์ 
การบริหารจัดการน ้าเสียชุมชนประเทศไทย   
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                         นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร                        
                        หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 65 
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บทที่ 1 
บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

  ปจจุบันน้ําเสียและสารปนเปอนที่เปนอันตรายรวมถึงสิ่งปฏิกูลจาการกระทําของมนุษย
ถูกปลอยออกสูสิ่งแวดลอมและมหาสมุทรเปนจํานวนมาก ซึ่งกอใหเกิดอันตรายโดยตรงตอผูคนและ
แนวปะการังรวมถึงสิ่งมีชีวิตทุกประเภทในทองทะเลและตามแนวชายฝง1 ซึ่งจากผลการวิจัยของ 
Wear  and Thurber แสดงใหเห็นวา มลพิษในน้ําเสียมักเกิดขึ้นในบริเวณใกลเคียงกับแนวปะการัง
ทั่วโลกเนื่องจากการจัดการน้ําเสียท่ีไมดีพอหรือมีระบบบําบัดน้ําเสียที่ไมเพียงพอกับชุมชนตามแนว
ชายฝงทะเลและแมน้ําลําคลอง2 และจากขอมูลการวิจัยชี้ใหเห็นวา ประเทศที่มีรายไดนอยจะเปน
แหลงมลพิษทางน้ําที่สําคัญ ไมเวนแมแตประเทศท่ีมีรายไดสูง เชน สหรัฐอเมริกา โดยในแตละปมีการ
ปลดปลอยน้ําเสียมากกวา 1.2 ลานลานแกลลอนลงสูทางน้ําหรือแหลงน้ําธรรมชาติ3 ในขณะท่ี
ประเทศจีนก็กําลังไดรับผลกระทบอยางหนักจาการปลอยน้ําเสียลงสูลําธารสาธารณะตลอดชวงเวลา 
หลายปที่ผานมา โดยมีการปลอยของเสียลงสูแมน้ําในประเทศจีนไมนอยกวาปละ 30.3 ลานตัน ดวย
ความที่ประเทศจีนเปนประเทศใหญมีปริมาณการใชน้ําเพ่ือวัตถุประสงคตาง ๆ มากมาย นั่นจึงทําใหมี
โอกาสสูงที่จะเกิดมลพิษทางน้ํา ท้ังนี้ก็เพราะประชาชนยังไมรูจักการรักษาสิ่งแวดลอมอยางถูกตอง4 
เชนเดียวกับปญหามลพิษในประเทศที่มีความตองการน้ําที่ไรขีดจํากัดของอุตสาหกรรมถานหิน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในอินเดีย ออสเตรเลียและแอฟริกาใต ที่ใชถานหินในกระบวนการผลิตไฟฟาซึ่ง
สรางมลพิษเกิดข้ึนในทุกกระบวนการในวัฏจักรถานหิน โดยเฉพาะการทําใหน้ําปนเปอนดวยโลหะ
หนักและสารพิษในระดับที่เปนอันตรายตอมนุษยและสัตวปาอยางมีนัยสําคัญ การไดรับพิษนี้จะเพ่ิม
โอกาสความพิการแตกําเนิด ความเจ็บปวยและการเสียชีวิตกอนวัยอันควร การปนเปอนมลพิษจาก

                                                           
1UNESCO. “World Water Assessment Programme 2017”. (Online). 

Availeble : https://www.unesco.org/en/wwap/wwdr/2017, 2017. 
2Wear, S. L., and Thurber, R. V. “Sewage pollution: mitigation is key for 

coral reef stewardship.” The New York Academy of Sciences, 1355, (October 2015), 
pp. 15–30.  

3Wear, S. L. “Battling a common enemy: joining forces in the fight against 
sewage pollution.” Bioscience, 69 (5), (May 2019), pp. 360-367. 

4Environment protection. “ปญหามลพิษทางน้ําในประเทศจีน.” (ออนไลน). เขาถึง
ไดจาก https://www.chie-no-wa.com/ปญหามลพิษทางน้ําในประเทศ, 2566. 
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ถานหินคือภัยคุกคามที่มองไมเห็นตอสุขภาพของมนุษยและสิ่งแวดลอมมาอยางยาวนานในหลายพ้ืนที่
ทั่วโลก5  
  สําหรับภูมิภาคอาเซียน การพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วและการขยายตัวของเมือง
สงผลใหเกิดความเสื่อมโทรมและการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงน้ําและบริการของระบบนิเวศ
ที่เก่ียวของ แมน้ําหลายสายในภูมิภาคนี้ปนเปอนของเสียจากครัวเรือน อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 
ทําใหดัชนีคุณภาพน้ํา (WQI) แตะระดับที่ไมปลอดภัย ดังจะเห็นไดจากแมน้ํา Marilao ไหลผานเมโทร
มะนิลาในฟลิปปนส วัตถุอันตรายที่รีไซเคิลไมได เชน ขวดพลาสติกและรองเทายางและอ่ืน ๆ มักพบ
ลอยอยูในแมน้ํา ของเสียจากอุตสาหกรรมท่ีเปนพิษถูกทิ้งลงแมน้ําในแตละวัน ในขณะที่ขยะใน
ครัวเรือนก็ถูกทิ้งลงในแมน้ํา Marilao ในปริมาณมหาศาลเชนกัน โดยสาเหตุหลักคือน้ําเสียจากที่อยู
อาศัยที่ไมผานการบําบัดซึ่งไหลลงสูแหลงน้ําโดยตรง ในขณะเดียวกัน แมน้ํา Citarum ที่ไหลผาน
จังหวัดชวาตะวันตกของอินโดนีเซีย ปจจุบันเต็มไปดวยขยะจากครัวเรือนและอุตสาหกรรมจํานวนมาก และ
ระดับสารปรอทในแมน้ําก็มากกวาปริมาณที่กฎหมายกําหนดถึง 100 เทา ในขณะที่แมน้ํ า 
อิระวดีในพมา แมน้ําเจาพระยาในประเทศไทยและแมน้ําคินาบาตังกันในมาเลเซีย ก็ไดรับผลกระทบ
จากมลพิษที่ถูกทิ้งจากชุมชนและอุตสาหกรรมจํานวนมากดวยเชนกัน6  
  ในสวนของปญหามลพิษทางน้ําในประเทศไทยในปจจุบันนั้น ขอมูลจากกรมควบคุม
มลพิษชี้ใหเห็นวา จากการประเมินคุณภาพน้ําของแหลงน้ําผิวดินโดยทั่วไปหรือแหลงน้ําจืดในแมน้ํา 
ลําคลอง โดยใชดัชนีคุณภาพน้ําท่ัวไป (WQI, Water Quality Index) พบวา น้ําเสียทั้งหมดจะมีคา DO  
นอยกวา 3 มิลลิกรัมตอลิตร7 โดยในประเทศไทยสาเหตุที่ทําใหแมน้ําลําคลองกลายเปนน้ําเนาเสีย 
สวนใหญแลวมาจากชุมชน (Domestic Wastewater) เกิดจากการทิ้งขยะลงแมน้ําลําคลองอยูเปน
ประจํา หรือแมกระทั่งแหลงน้ําอยูใกลบริเวณท่ีทิ้งขยะจํานวนมาก สามารถปลิวไปตามลมแลวตกลง
มาในแมน้ําลําคลองได หากมีขยะในแหลงน้ําปริมาณสูงมาก จะทําใหเกิดการหมักหมมและกอใหเกิด
สารพิษในแหลงน้ําได รวมถึงเปนแหลงอาหารของแมลงสาบ หนู และแมลงวัน ท่ีจะกลายเปนแหลง
แพรเชื้อโรคลงในแมน้ํา ในขณะเดียวกันการปลอยน้ําเสียจากอาคารบานเรือนและรานคาปลอยน้ําทิ้ง
ที่มีคราบไขมันปนกับเศษอาหาร โดยเฉพาะคราบไขมันที่สะสมจะลอยปกคลุมผิวน้ํา จะทําให
ออกซิเจนในอากาศ ไมสามารถละลายน้ําได ในสวนของการปลอยน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม 

                                                           
5Greenpeace Thailand. “ถานหินกําลังทําลายแหลงน้ําทั่วโลก.” (ออนไลน). เขาถึง

ไดจาก : https://www.greenpeace.org/thailand/story/4710/3-ways-coal-is-depleting-the-
worlds-water-resources/, 2019. 

6The ASEAN Post. “Southeast Asia’s rivers under threat.” (Online). 
Availeble : https://theaseanpost.com/article/southeast-asias-rivers-under-threat, 2019. 

7กรมควบคุมมลพิษ. “คาคะแนนรวมของคุณภาพน้ํา 5 พารามิเตอร (การคํานวณคา 
WQI แบบใหม).” (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://iwis.pcd.go.th/module/wqi_calculate/wq 

i.Pdf, 2562. 
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ที่ปนเปอนสารเคมีตาง ๆ เชนเดียวกับน้ําเสียที่เกิดจากเกษตรกรรม เรือกสวนไรนา ที่มีการปนเปอน
สารเคมีจากการเกษตร เชน ยาฆาแมลง ยากําจัดศตัรูพืช และปุยเคมี ลงสูแมน้ําลําคลอง8 
  เทศบาลเมืองแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ มีพ้ืนที่ท้ังหมดประมาณ 
12.59 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ 6 หมูบาน โดยประชาชนในพ้ืนที่สวนใหญประกอบอาชีพ
เลี้ยงปลาสลิด เลี้ยงกุง และปลูกตนไมเศรษฐกิจ ตามขอบบอเลี้ยงปลา นอกจากนี้ดวยเหตุท่ีมีโรงงาน
อุตสาหกรรมเขามาตั้งในเขตพ้ืนที่จึงทําใหประชาชนหันมาประกอบอาชีพรับจางตามโรงงาน
อุตสาหกรรมมากขึ้นกวาในอดีต มีประชากรในพ้ืนที่กวา 38,2349 ลักษณะการประกอบอุตสาหกรรม
ในทองถิ่น จะเปนประเภทผลิตภัณฑสินคาสําเร็จรูปพลาสติก ยางรถ คาของเกา โรงกลึง โรงงานผลิต
รองเทและกิจการอื่น ๆ มีคลองระบายน้ําฝนผิวดินรายลอมในหลายชุมชน โดยผูบริหารของเทศบาล
เมืองแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ ไดกําหนดยุทธศาสตรดานการพัฒนาดาน
สาธารณสุข ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มุงเนนการอนุรักษฟนฟูและสรางความมั่นคงของฐ
นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในขณะเดียวกันก็มุงที่จะปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและ
ขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมยกระดับขีด
ความสามารถในการปรับตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเพ่ือใหสังคมมีความยึดหยุนและมี
ภูมิคุมกัน รวมถึงสรางภูมิคุมกันดานการคาจากเงื่อนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤติภาวะโลกรอน 
สนับสนุนบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวของกับกรอบความตกลงและพันธกรณีดาน
สิ่งแวดลอมระหวางประเทศ ใหความสําคัญกับการควบคุมและลดมลพิษทุกประเภทผานการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ โปรงใสและเปนธรรม
กับคนชุมชนมากที่สุด10 
  แตในหลายปที่ผานมา เทศบาลเมืองแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ  
ตองประสบกับปญหาการปลอยน้ําเสียออกสูลําน้ําสาธารณะจํานวนมากในหลายจุด ท้ังจากบานเรือน
ของประชาชนในชุมชน โรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่และจากเรือกสวนไรนาของเกษตรกรในพ้ืนที่ ซึ่ง
จะเห็นไดจากการลงพ้ืนที่ตรวจสอบปญหาน้ําเสียในคลองปาน้ํารอน ซอยแพรกษา 8 ตําบลแพรกษา 
อําเภอเมืองสมุทรปราการของสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรปราการ 
เมื่อตุลาคม ป 2565 ที่ผานมา พบวา ในลําคลองสาธารณะมีสภาพของน้ําเสีย มีฟอง สงกลิ่นเหม็น  

                                                           
8 กรมควบคุมมลพิษ. “สรุปสถานการณมลพิษของประเทศไทย ป 2561.” (ออนไลน). 

เข าถึ ง ได จาก http://www.pcd.go.th/file/Thailand%20Pollution%20Report%202018_ 
Thai.Pdf. 2562. 

9 สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง. “สถิติประชากรทางการทะเบียนราษฎร
( ร า ย เดื อน ) . ”  ( ออน ไ ลน ) .  เ ข า ถึ ง ไ ด จ า ก  https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/ 
statMONTH/statmonth/#/mainpage. 2566. 

10
 เทศบาลเมืองแพรกษา. “แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2566 - 2570) ของเทศบาลเมือง

แพรกษา (แกไข) ครั้งที่ 1/2566.” (ออนไลน). เขาถึงไดจาก http://www.preaksa-sao.go.th/ 
news/doc_download/a_140323_142118.pdf. 2566. 
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ไมมีสิ่งมีชีวิตใด ๆ อาศัยอยูเลย สรางความเดือดรอนใหกับชุมชนเปนอยางมาก11 ซึ่งจากผลการศึกษา
ของอนันต อุปสอดและคณะ ชี้ใหเห็นวา สภาพปญหาน้ําเสียในชุมชนสวนใหญนั้นมีสาเหตุจากการทิ้ง
ขยะและปลอยน้ําเสียจากครัวเรือน รานคา สถานประกอบการตาง ๆ ที่ขาดการบําบัดน้ําเสียปลายทอ
ทําใหแมน้ําสงกลิ่นเนาเหม็น ผักตบชวา จอกแหน สาหราย และวัชพืช กีดขวางการไหลของน้ําตาม
ธรรมชาติ12 ในขณะที่ผลการศึกษาของขวัญรวี สิริกาญจนและคณะ ทีมนักวิจัยเชี่ยวชาญจาก
สถาบันวิจัยจุฬาภรณก็ชี้ใหเห็นวา ปญหาน้ําเสียในคลองกวารอยละ 70 เกิดจากกิจกรรมในชุมชนริม
คลองและเกิดจากโรงงานและสถานประกอบการที่ปลอยของเสียลงลําคลองสาธารณะ โดยไมมีการ
บําบัดน้ําเสียกอน โดยเฉพาะชุมชนริมคลองท่ีมีประชาชนอาศัยอยูอยางหนาแนนและเปนสถานที่ตั้ง
ของโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมากตลอดริมคลอง13 
  จากสาเหตุดังกลาวขางตน จะพบวา คนในชุมชนและผูประกอบการอุตสาหกรรมเปนผู
ทีม่ีสวนที่ทําใหเกิดน้ําเนาเสียมาจากการขาดจิตสํานึกและขาดความตระหนักในการรักษาสิ่งแวดลอม 
เพ่ือใหแหลงน้ําดํารงไวซึ่งความงามตามธรรมชาติ ท้ิงสิ่งปฏิกูลและของเสียตาง ๆ ลงสูลําน้ําโดยไมมี
การควบคุมและปองกัน ก็จะสงผลใหแหลงน้ําลําคลองในชุมชนปนเปอนสิ่งสกปรกและสารเคมีตาง ๆ 
จนกลายเปนน้ําเสียโดยสมบูรณ สงกลิ่นเหม็นและเปนอัตรายตอสุขภาพของคนในชุมชนทุกคน หากผู
มีสวนเก่ียวของเหลานี้ยังไมเห็นความสําคัญในการรวมมือชวยกัน หรือการพัฒนาความรูดาน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาชวยบูรณาการรวมกัน เราก็จะไมมีวันไดเห็นแหลงน้ําสะอาด
ในแมน้ําลําคลองของชุมชนอีกตอไป ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความมุงหมายที่จะชวยเหลือชุมชนในการ
นําเสนอแนวทางหรือกรอบกลยุทธดานการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนที่มีประสิทธิภาพ และ
สามารถขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติไดจริง เพ่ือใหผูนําชุมชนและประชาชนในพื้นที่ไดประสานการ
ทํางานรวมกันอยางโปรงใส บูรณาการการทํางานควบคูไปกับหนวยงานของรัฐที่เปนผูกําหนดนโยบาย
ดานการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนตามแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป ซึ่งผูวิจัยหวังวา ผลการศึกษาครั้งนี้
จะเปนประโยชนตอทั้งหนวยงานภาครัฐ หนวยงานปกครองทองถ่ินและชุมชน ในการใชเปนกรอบ
แนวทางในการดําเนินกลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนของตนไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิด
การพัฒนาชุมชนในทุก ๆ ดาน ไดอยางยั่งยืนตอไป 
 
 
 

                                                           
11สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรปราการ. “ขาวบริการ”. 

(ออนไลน). เขาถึงไดจาก : https://www.mnre.go.th/samutprakan/th/news/detail/71546} 2566. 
12อนันต อุปสอด, สุวรัฐ แลสันกลาง, เอกสิทธิ์ ไชยปน และพิบูลย ชยโอวสกุล. “การบริหาร

จัดการน้ําเสียในชุมชนแบบมีสวนรวม : กรณศึีกษาเทศบาลนครลําปาง จังหวัดลําปาง.” วารสารวิชาการ
วิทยาลัยบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยแมโจ, 5(1), (มกราคม - มีนาคม 2565), หนา 29-43. 

13ขวัญรวี สิริกาญจน, ปณิดา ลีลพนัง กําแพงทอง, เอกชัย คงประจักษ, ณัฐชา ใชโรจน 
และ พรจิรา สมนาค. การพัฒนาวิธีการจําแนกแหลงกําเนิดมลพิษดวยกลุมแบคทีเรีย กรณีศึกษา ลุม
น้ําทาจีน. กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม, 2561. 
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วัตถุประสงคของการวิจัย  

  1. เพ่ือศึกษากรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  2. เพ่ือวิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  3. เพื่อเสนอกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตอหนวยงานที่กํากับดูแลควบคุมมลพิษและสิ่งแวดลอมในชุมชน 
 

ขอบเขตของการวิจัย  

  1. ขอบเขตดานเนื้อหา 
   การศึกษากรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูวิจัยจะมุงเนนการวิเคราะหและสังเคราะหนโยบายและแผนดําเนินงาน
ที่เก่ียวของกับการจัดการน้ําเสียชุมชน ทั้งยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนการปฏิรูป
ประเทศ (ฉบับปรับปรุง) (ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) พระราชบัญญัติ
การรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 รายงานสถานการณมลพิษประเทศไทย รวมถึง
รายงานขอมูลคุณภาพน้ําของแหลงน้ําในชุมชนตาง ๆ ในขณะเดียวกันก็มุงเนนที่จะศึกษาถึงปญหา
และอุปสรรคในดานตาง ๆ ที่สงผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน แลวจึงรวบรวม
ขอมูลที่ไดจากการสังเคราะหและวิเคราะหทั้งหมดเพ่ือจัดทําเปนกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการ
บริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือนําเสนอตอทั้งหนวยงานภาครัฐ
และเอกชนใหสามารถนําไปประยุกตใชในการจัดทํานโยบายหรือแผนงานดานการบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอมในชุมชนตอไป  

  2. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง       
   2.1  ประชากร ไดแก ตัวแทนผูบริหารหนวยงานหรือองคกรภาครัฐที่ดูแลนโยบายดาน
การบริหารจั ดการสิ่ งแวดล อมในชุมชน ทั้ งกรมส ง เส ริมคุณภาพสิ่ งแวดลอม  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ องคการจัดการน้ําเสีย กระทรวงมหาดไทย 
องคการบริหารสวนจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล 
รวมกับประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนของเทศบาลเมืองแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 
38,234 คน14 

                                                           
14สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง. “สถิติประชากรทางการทะเบียนราษฎร

(รายเดือน).” (ออนไลน). เขาถึงไดจาก https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statMONTH/statmo 
nth/#/mainpage, 2566. 
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    2.2 กลุมตัวอยาง ประกอบดวย 
    2.2.1  การสัมภาษณเชิงลึก ไดแก ตัวแทนผูบริหารหนวยงานหรือองคกรภาครัฐ
ที่ดูแลนโยบายดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชน ไดแก ตัวแทนจากกรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม 1 คน กรมควบคุมมลพิษ 1 คน องคการจัดการน้ําเสีย กระทรวงมหาดไทย 1 คน 
องคการบริหารสวนจังหวัด 1 คน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 1 คน นายกเทศบาลเมืองแพรกษา  
1 คน รวม 6 คน โดยใชการคดัเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง 
    2.2.2  การตอบแบบสอบถาม ไดแก ประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนเทศบาลเมือง
แพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 400 คน (จากการคํานวณโดยใชสูตรของ 
Yamane (1973) ได 396คน) ผูวิจัยใชการคํานวณขนาดของกลุมตัวอยางแตละกลุมโดยใชการคิด
แบบโควตา (Quota Sampling) แยกตามจํานวนชุมชนเทศบาลเมืองแพรกษาทั้ง 6 ชุมชนดังนี้ 
 
ตารางที่ 1-1 ขนาดกลุมตัวอยางที่ศกึษา 

หมูที่ 
จํานวน (คน) 

ประชากร ตัวอยาง 
1 บานคลองนา 2,440 26 
2 บานคลองเลาหมู 3,654 38 
4 บานคลองหกสวนหรือ บานแพรกจอมทอง 4,251 44 
5 บานคลองขวาง 19,919 208 
6 บานคลองสมประสงค หรือ บานคลองประสงค 4,952 52 
7 บานสุดใจ 3,018 32 
รวม 38,234 400 
 
ที่มา : สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง, 2566 
 

    3. ขอบเขตดานแหลงขอมูล  
    3.1 ผูใหขอมูลเชิงคุณภาพ ไดแก ตัวแทนผูบริหารหนวยงานหรือองคกรภาครัฐท่ี
ดูแลนโยบายดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชน ไดแก ตัวแทนจากกรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม 1 คน กรมควบคุมมลพิษ 1 คน องคการจัดการน้ําเสีย 1 คน องคการบริหารสวนจังหวัด 
1 คน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 1 คน นายกเทศบาลเมืองแพรกษา 1 คน รวม 6 คน โดยใชการ
คัดเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  
   3.2 ผูใหขอมูลเชิงปริมาณ ไดแก ประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนเทศบาลเมืองแพรกษา 
อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 400 คน และใชการสุมตัวอยางแบบตามสะดวก 
(Convenience Sampling)  

  4. ขอบเขตดานระยะเวลา  
   การดําเนินการวิจัยตั้งแตกระบวนการเริ่มตนจนสิ้นสุดกระบวนการศึกษา ผูวิจัยจะ

ใชเวลาดําเนินการตั้งแตเดือนธันวาคม 2565 จนถึงเดือนพฤษภาคม 2566  
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วิธีดําเนินการวิจัย  

  1. ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย 
   การศึกษากรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นครั้งนี้ ใชรูปแบบการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method) ประกอบดวย
การวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ โดยผูวิจัยแบงวิธีดําเนินการวิจัยออกเปน 3 สวน ดังนี ้

แผนภาพที ่1-1 วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ 1 การศึกษากรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 
 
 
 
 
 

1. การศึกษากรอบแนว
ทางการจัดทํากลยุทธ
การบริหารจัดการน้ําเสีย
ในชุมชนขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนการวจิัย กิจกรรมการดําเนนิการ ผลการดาํเนินการ 
1.1  การวิเคราะหและสังเคราะหนโยบายและ

แผนดําเนินงานที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ํา
เสียชุมชน  

1.2  การวิเคราะหและสังเคราะหแนวคิดเกี่ยวกบั
น้ําเสีย 

1.3  การวิเคราะหและสังเคราะหแนวคิดเกี่ยวกบั
น้ําเสียชุมชน 

1.4  ขอมูลทั่วไปของเทศบาลเมืองแพรกษา 
อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 

 
 
 
 
 

1.1 ไดแนวทางการจัดทํากล
ยุทธการบริหารจัดการ
น้ํ า เ สี ย ในชุ มชนขอ ง
องค ก รปกครองส วน
ทองถิ่น 

1.2 ไดแนวทางการพัฒนากล
ยุทธการบริหารจัดการ
น้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

1.3 ไดขอมูลดานสถานการณ
มลพิษในประเทศไทย
และแนวทางการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชน
อยางยั่งยืน 

สวนที่ 2 สภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการนํ้าเสียในชุมชนของขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. การศึกษาสภาพปญหาและ
อุปสรรคของการบริหารจัดการน้ํา
เสียในชุมชนของประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนการวจิัย กิจกรรมการดําเนนิการ ผลการดาํเนินการ 
1.1 การศึกษาสภาพปญหาของการ

บริหารจัดการน้าํเสียในชุมชน 
โดยการสัมภาษณเชิงลึก       

1.2 การศึกษาอปุสรรคของการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชน โดยการ
สัมภาษณเชิงลึก       

1.3 ศึกษาแนวโนมของปญหาและ
อุปสรรคของการบริหารจัดการ
น้ําเสียในชุมชนที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต โดยการสัมภาษณเชิงลึก     

 

1.1 ไดไดขอมูลเกี่ยวกับสภาพ
ปญหาของการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชน 

1.2 ไดขอมูลเกี่ยวกับอุปสรรค
ของการบริหารจัดการน้ํา
เสียในชุมชน 

1.3 ไดขอมูลดานแนวโนมของ
ปญหาและอุปสรรคของการ
บริหารจัดการน้าํเสียใน
ชุมชนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
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แผนภาพที่ 1-1 วิธีดําเนินการวิจัย (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 
 

  2. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
   2.2.1 ประชากร ไดแก ตัวแทนผูบริหารหนวยงานหรือองคกรภาครัฐที่ดูแลนโยบายดาน
การบริหารจั ดการสิ่ งแวดล อมในชุมชน ทั้ งกรมส ง เส ริมคุณภาพสิ่ งแวดลอม  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ องคการจัดการน้ําเสีย กระทรวงมหาดไทย 
องคการบริหารสวนจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล 
รวมกับประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนของเทศบาลเมืองแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 
49,460 คน (ขอมูลจากสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง เดือนพฤษภาคม 256615) 
    2.2.2 กลุมตัวอยาง ประกอบดวย 
     2.2.2.1 กลุมตัวอยางสําหรับการสัมภาษณเชิงลึก ไดแก ตัวแทนผูบริหาร
หนวยงานหรือองคกรภาครัฐที่ดูแลนโยบายดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชน ไดแก ตัวแทน
จากกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ องคการจัดการน้ําเสีย องคการบริหารสวน
จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน นายกเทศบาลเมืองแพรกษา จํานวน 6 คน  
     2.2.2.2 กลุมตัวอยางสําหรับตอบแบบสอบถาม ไดแก ประชาชนในพื้นที่
ชุมชนเทศบาลเมืองแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 400 คน    
                                                           

15สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง. “สถิติประชากรทางการทะเบียนราษฎร
(รายเดือน).” (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statMON 
TH/statmonth/#/mainpage, 2566. 

สวนท่ี 3 การเสนอกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการนํ้าเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. การเสนอกรอบแนวทางการ
จัดทํากลยุทธการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนการวิจัย 
 

กิจกรรมการดาํเนินการ 
 

ผลการดําเนินการ 
 

1.1 การสรุปกรอบแนวทางการ
จัดทํากลยุทธการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น       

1.2 การนําเสนอกรอบแนวทางการ
จัดทํากลยุทธการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตอหนวยงานภาครัฐที่ดูแล
นโยบายดานการจัดการ
ส่ิงแวดลอมและมลพิษ     

 
 
 
 

1.1 ไดขอสรุปกรอบแนวทางการจัดทํา
กลยุทธการบริหารจัดการน้าํเสีย
ในชุมชนขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นวามีดานใดบางและสําคัญ
อยางไร      

1.2 ไดแนวทางที่จะนําเสนอกรอบแนว
ทางการจัดทํากลยุทธการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตอหนวยงาน
ภาครัฐที่ดูแลนโยบายดานการ
จัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษ         
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  3. เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
   3.1 การวิจัยเชิงคุณภาพ เปนการสัมภาษณเชิงลึกแบบมีโครงสรางคําถามที่แนนอน 
เปนลักษณะคําถามแบบปลายเปด แบงออกเปน 4 สวน ดังนี ้
     สวนที่ 1 แนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน 
     สวนที่ 2 สภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน 
     สวนที่ 3 แนวทางการเสนอกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการ
น้ําเสียในชุมชน  
     สวนที่ 4 ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม 
    3.2 การวิจัยเชิงปริมาณ ใชแบบสอบถามระดับความเห็นแบบ 5 ระดับ ประกอบดวย  
5 สวน ดังนี้  
     สวนที่ 1 ขอมูลดานประชากรศาสตรของผูตอบแบบสอบถาม  
     สวนที่ 2 แนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน 
     สวนที่ 3 สภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน 
     สวนที่ 4 แนวทางการเสนอกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการ
น้ําเสียในชุมชน  
     สวนที่ 5 ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม 

  4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
   4.1 การวิจัยเชิงคุณภาพ การเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ 
จํานวน 6 ทาน โดยผูวิจัยใชการสุมแบบเจาะจงและดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง ดวยคําถามท่ีมี
โครงสรางที่แนนอนปลายเปด และสัมภาษณเปนแบบเปนทางการ การบันทึกภาพและเสียงระหวาง
การสัมภาษณ  
   4.2 การวิจัยเชิงปริมาณ การเก็บและรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามที่เก็บจากกลุม
ตัวอยางคอื ประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนเทศบาลเมืองแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 
400 คน และผูวิจัยดําเนินการสุมตัวอยางโดยวิธีการสุมแบบแบบโควตาตามจํานวนประชากรทั้ง  
6 ชุมชน และการสุมแบบงายตามสะดวก 

  5. วิธีการวิเคราะหขอมูล 
   5.1  วิธีวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณเชิงลึก ใชการวิเคราะหขอมูลโดยการ
วิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) แยกประเด็นตามขอคําถาม แลวทําการสังเคราะหเพ่ือสกัด
เอาประเด็นสําคัญนําไปสรุปเปนประเด็นตอบคําถามการวิจัยตามวัตถุประสงคท้ัง 3 ขอ  
   5.2  วิธีวิจัยเชิงปริมาณโดยการเก็บขอมูลจากแบบสอบถามความเห็น ผานการ
วิเคราะหขอมูลทางสถิติดวยโปรแกรม SPSS และใชการวิเคราะหสถิติเชิงพรรณนา ประกอบดวย  
1) คารอยละ 2) คาเฉลี่ย และ 3) คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน เพ่ือเปนการยืนยันผลการวิจัยเชิงคุณภาพท่ี
ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกในชวงแรก กอนทําการสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคในทายที่สุด 
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ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย  

  1.  ไดกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือนําไปสูความมั่นคงและยั่งยืนทางสิ่งแวดลอมและธรรมชาต ิ
  2.  ไดขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับสภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําเสีย
ในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่สามารถใชเปนขอมูลในการจัดทําแผนการและกล
ยุทธในการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืน 
  3.  สามารถที่จะเสนอกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืนตอหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือใหสามารถ
นําไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนกับการบริหารจัดการมลพิษและสิ่งแวดลอมในชุมชนได 
  4.  องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล กรอบแนวทาง
การจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือนําไปสูความ
มั่นคงและยั่งยืนทางสิ่งแวดลอมและธรรมชาติ 
  5.  การบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนที่มีประสิทธิภาพจะชวยเพ่ิมศักยภาพชุมชนดาน
การบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม รวมไปถึงการสรางสุขลักษณะที่ดีและความปลอดภัย
ใหกับคนในชุมชน  
  6.  ผลของการวิจัยครั้งนี้จะเปนแนวทางที่สําคัญที่จะชวยใหชุมชนสามารถที่จะชวยกัน
ดูแลและบริหารจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษทางน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ มีแนวทางในการ
ดําเนินการและกลยุทที่สามารถนําพาชุมชนไปสูผลสําเร็จตามวัตถุประสงคได สงผลใหประชาชนทุก
คนในชุมชนไดประโยชนจากสิ่งแวดลอมที่สะอาดถูกสุขนามัย และทายที่สุดก็จะสงผลใหเกิดการ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน โดยเปนผลสืบเนื่องมาจากการบริหารจัดการน้ํา
เสียในชุมชนที่มีคุณภาพนั่นเอง 

คําจํากัดความ  

กรอบแนวทาง     หมายถึง  วิธีการที่จะใช เปนแนวทางและขอบเขตในการ
ดําเนินการเพ่ือตอบสนองนโยบายหรือการขับเคลื่อน
สิ่งตาง ๆ ใหเปนไปตามวัตถุประสงค ซึ่งเปนความ
เหมาะสมของวิ ธี กา รต อการดํ า เ นิ นการและ
ประสิทธิผลของการใชแนวทางนั้น 

การจัดทํากลยุทธ    หมายถึง  กระบวนการในการจําทํากลยุทธหรือทิศทางการ
ดําเนินการวาจะตองกระทําอยางไรบาง จะจัดสรร
ทรัพยากรเพ่ือนํามาใชกับกลยุทธอยางไร รวมไปถึง
การควบคุมกลไกในการนํากลยุทธไปปฏิบัติ ซึ่งจะ
เกิดจากรวบรวมและวิ เคราะหขอมูลทั้ งหลายที่
เก่ียวของทั้งหมดเพ่ือนํามาเปนตัวกําหนดหรือตัวชี้วัด
วาตองกระทําอยางไร 
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การบรหิารจัดการ    หมายถึง  การดําเนินกิจกรรมใด ๆ ของคนหรือกลุมคนอยางมี
ประสิทธิภาพและไดประสิทธิผล ซึ่งจะตองมีผูรวม
ดําเนินการในกิจกรรมนั้น ๆ เพ่ือใหการดําเนินงาน
นั้นเกิดผลสําเร็จใหเปนไปตามนโยบาย เปาหมาย
และวัตถุประสงคที่ไดกําหนดเอาไวอยางถูกตองและ
รวดเร็ว หรือมีประสิทธิภาพมากที่สุด  

น้ําเสียในชุมชน     หมายถึง  น้ําเสียที่เกิดจากกิจกรรมประจําวันของประชาชนที่
อาศัยอยูในชุมชน และกิจกรรมที่เปนอาชีพ ไดแก  
น้ําเสียที่เกิดจากการประกอบอาหารและชําระลางสิ่ง
สกปรกทั้งหลายภายในครัวเรือน และอาคารประเภท
ตาง ๆ รวมถึงน้ําเสียที่เกิดจากการปรับเปลี่ยนสภาพ
โดยธรรมชาติภายในชุมชนดวย  

มลพิษทางน้ํา     หมายถึง  สภาพของน้ําที่ ถูกเจือปนดวยสิ่งปนเปอนตาง ๆ  
จะทําใหคุณสมบัติทางน้ําที่ดีสุญเสียไปอยางถาวร ไม
วาจะเปนสารประกอบอินทรียและสารประกอบ
อินทรีย ในปริมาณมากพอที่ จะทํ าให เ กิดความ
เสียหายตอคุณภาพน้ําและระบบนิเวศอ่ืน ๆ รวมทั้ง
กอใหเกิดอันตรายตอสิ่งมีชีวิตท้ังหมดไมวาจะเปนคน 
สัตว และพืชพันธตาง ๆ ที่เก่ียวของทั้งหมด 

สิ่งแวดลอม      หมายถึง  ทุกสิ่งทุกอยางที่อยูรอบตัวของคนในชุมชนทั้งที่มีชีวิต
และไมมีชีวิต รวมทั้งที่เปนรูปธรรมและนามธรรม ซึ่ง
มีควาเชื่อมโยง สัมพันธและสงผลกระทบตอคนใน
ชุมชน ซึ่งมีทั้งผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบอยาง
หลีกเลี่ยงมิได โดยธรรมชาติแลวสิ่งแวดลอมเปนวงจร
และวัฏจักรที่เก่ียวของกันไปทั้งระบบและมิอาจแยก
ออกจากกันไดอยางสมบูรณ 

ความยั่งยืน      หมายถึง  การบริหารจัดการชุมชนในดานตาง ๆ เพ่ือการ
พัฒนาที่เปนมิตรตอทั้งชุมชนและสิ่งแวดลอม มีความ
พรอมในการดําเนินงานและพรอมตอสภาพแวดลอม
ในอนาคต ชุมชนมีขีดความสามารถและความพรอม
ของทรัพยากร การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความ
สันติสุขและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ซึ่งทั้ง  
3 สวน ประกอบดวยเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม 
จะตองพัฒนาควบคูกันไปอยางสมดุลทั้งในปจจุบัน
และในอนาคต 
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องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง  องคกรภาครัฐที่จัดตั้งตามหลักการกระจายอํานาจ
การปกครองอันเปนหลักการท่ีรัฐมอบอํานาจการ
ปกครองบางสวนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
การจัดทําบริการสาธารณะ เพ่ือตอบสนองความ
ตองการหรือแก ไขปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชนในทองถิ่นของตน โดยกําหนดใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีบุคลากร งบประมาณและมี
อํานาจอิสระในการบริหารจัดการ ทั้งในดานการ
พัฒนาเศรษฐกิจ การวางระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ การจัดทําบริการและสวัสดิการสังคม 
ภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาล  



 
บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรม 

  การศกึษาครั้งนี้เปนการศึกษากรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสีย
ในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมุงเนนศกึษากรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมกับการวิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรค
ของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และเสนอกรอบแนวทางการ
จัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตอหนวยงานที่กํากับ
ดูแลควบคุมมลพิษและสิ่งแวดลอมในชุมชน โดยผูวิจัยไดศึกษาคนควาขอมูลจากเอกสาร แนวคิด
ทฤษฎีและผลงานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาเปนกรอบแนวคิดในการดําเนินการวิจัย และ
อภิปรายผลงานวิจัยในสวนตาง ๆ ตามลําดับ ดังนี ้
  1.  นโยบายและแผนดําเนินงานที่เก่ียวของกับการจัดการน้ําเสียชุมชน  
  2.  แนวคิดเก่ียวกับน้ําเสีย 
  3.  แนวคิดเก่ียวกับน้ําเสียชุมชน 
  4.  ขอมูลทั่วไปของเทศบาลเมืองแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 
  5. งานวิจัยที่เก่ียวของ 
  6. กรอบแนวคิดของการวิจัย 

นโยบายและแผนดําเนินงานที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ําเสียชุมชน 

  1. นโยบายและยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอม 
   1.1 นโยบายของรัฐ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
    รัฐบาลมีนโยบายในการฟนฟูสภาพและคุณภาพ การปองกันการเสื่อมโทรมหรือ
การสูญสิ้นไปและการนํากลับมาใชใหมซึ่งทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  
ใหเอื้อตอการดํารงชีวิตเกิดความสมดุลในการพัฒนา และเปนรากฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประทศอยางยั่งยืน ดังนี้1 
    1.1.1  บริหารและจัดการสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลาย 
ทางชีวภาพแบบบูรณาการ โดยยึดหลักธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน
ทองถ่ินดั้งเดิม 
    1.1.2  สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในการ
ควบคุมและกําจัดมลภาวะที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน 

                                                           
1กรมควบคุมมลพิษ. แผนการจัดการน้ําเสียชุมชน. กรุงเทพฯ : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม, 2560. 
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    1.1.3  สนับสนุนใหนําตนทุนทางสังคมมาพิจารณาในการศึกษาผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมในกรณีการดําเนินโครงการที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ และ
ผลักดันการนําหลักการผูกอมลภาวะเปนผูจายและระบบกรรมสิทธิ์รวมมาใชในการจัดการดาน
สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
    1.1.4  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของไทย
สําหรับการแสวงหาการบริหารจัดการ การอนุรักษและฟนฟูสิ่งแวดลอม และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติทุกแหลง รวมถึงการนําสิ่งของหรือเศษวัสดุเหลือใชกลับมาใชใหม 
    1.1.5 กําหนดมาตรฐานดานสิ่ งแวดลอมของประเทศ โดยคํานึงถึงความ
เหมาะสมและสอดคลองกับระดับของการพัฒนาทางดานวิทยาศาสตร เศรษฐกิจ และสังคมของ
ประเทศควบคูไปกับมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับการคาระหวางประเทศ 
    1.1.6  สรางมาตรการในการควบคุมการนําเขาสารเคมี สารพิษ และวัตถุ
อันตรายโดยยึดถือมาตรฐานสากลของประเทศที่พัฒนาแลว เพ่ือไมใหประเทศไทยเปนสถานท่ีทดลอง
หรือจําหนายสารและวัตถุอันตรายที่ต่ํากวามาตรฐานของประเทศผูจําหนาย 
   1.2 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ป (2545-2549) เพ่ือใหการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมตอบสนองตอการปรับโครงสรางการพัฒนาประเทศใหเขาสูสมดุล เนนการพัฒนาใน
เชิงคุณภาพ โดยการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางประหยัด และคุมคาไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
ใหความสําคัญตอความเปนธรรมในสังคมวัฒนธรรมและวิถีชีวิต ตลอดจนการเพิ่มขีดความสามารถ
ของชุมชนในการไดรับประโยชนและการมีสวนรวมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยมีเปาหมายและแนว
ทางการพัฒนาดังนี้2 
    1.2.1 เปาหมาย 
     1.2.1.1 ปฏิรูประบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพในการกํากับดูแล มีความโปรงใส ตรวจสอบได รวมท้ังใหประชาชนมี
สวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การปองกัน รวมทั้งการเฝาระวังรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมและการกอมลพิษ 
     1.2.1.2  อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติควบคูกับการใชประโยชน 
โดยใหมีพ้ืนที่ปาอนุรักษไมต่ํากวารอยละ 25 ของพ้ืนท่ีประเทศ ควบคูไปกับการอนุรักษพ้ืนที่ปาชาย
เลนใหไดไมต่ํากวา 1.25 ลานไร ตลอดจนลดปญหาการชะลางพังทลายของดินไมนอยกวา 5 ลานไร 
และฟนฟูปรับปรุงบํารุงดินที่มีปญหาทั้งที่เปนดินเปรี้ยว ดินเค็ม และดินขาดอินทรียวัตถุไมนอยกวา 
10 ลานไร ในป 2549 
     1.2.1.3  รักษาคุณภาพน้ํ า ในแมน้ํ าสายหลักทุกสายใหมีปริมาณ
ออกซิเจนไมต่ํากวา 2 มิลลิกรัมตอลิตรตลอดทั้งป และฟนฟูคุณภาพน้ําทะเลชายฝงใหอยูในเกณฑ

                                                           
2สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ป 2545-2549). 
กรุงเทพฯ : สํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 2545. 
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มาตรฐานของประเทศ รวมทั้งเพ่ิมขีดความสามารถในการรวบรวม กําจัดและลดกากของเสียอันตราย
จากอุตสาหกรรมและจากชุมชนใหเพ่ิมข้ึนไมต่ํากวารอยละ 50 ของปริมาณของเสียอันตรายที่เกิดข้ึน
ทั้งหมด ใหมีการกําจัดขยะมูลฝอยอยางถูกหลักวิธีและปลอดภัยไมนอยกวารอยละ 50 ของจังหวัด
ทั้งหมด และมีการใชประโยชนมูลฝอยไมต่ํากวารอยละ 30 ของปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้น ตลอดจน
ควบคุมคุณภาพอากาศใหปริมาณฝุนละอองและสารมลพิษอื่น ๆ ในชุมชนเมืองอยูในพิกัดมาตรฐาน 
     1.2.1.4 คุมครอง ปองกัน ฟนฟู และอนุรักษสิ่งแวดลอมของแหลง
มรดกทางวัฒนธรรมไมต่ํากวาปละ 50 แหลง และแหลงทองเที่ยวไมต่ํากวาปละ 15 แหง 
    1.2.2 แนวทางการพัฒนา 
     1.2.2.1 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ใหเอ้ือตอการอนุรักษฟนฟู และอํานวยประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของ
ประเทศ 
     1.2.2.2 อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติของประเทศใหมีความ
อุดมสมบูรณ เพื่อความสมดุลของระบบนิเวศและใชประโยชนในการสนับสนุนเศรษฐกิจฐานรากของ
ประเทศอยางยั่งยืน 
     1.2.2.3 อนุรักษฟนฟูและรักษาสภาพแวดลอมชุมชน ศิลปวัฒนธรรม 
และแหลงทองเที่ยว ใหเก้ือหนุนตอคุณภาพชีวิตและเปนฐานรากการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
     1.2.2.4 รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยใหความสําคัญกับการลดมลพิษ 
เพ่ือใหเมืองและชุมชนมีความนาอยู ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี และลดตนทุนทางเศรษฐกิจในการ
ปองกันและแกไขผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
   1.3  นโยบายและยุทธศาสตรของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
    1.3.1 นโยบายดานสิ่งแวดลอม 
     1.3.1.1 ดําเนินการใหชุมชนทั้งในชนบทและในเมืองมีสภาพแวดลอม
และคุณภาพชีวิตที่ดีโดยประสานการวางผังเมืองและจัดระเบียบชุมชน ใหสอดคลองกับศักยภาพ 
ของพ้ืนท่ี 
     1.3.1.2 ปองกัน รักษา และฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมใหดีข้ึน และอยูใน
ระดับมาตรฐานท่ีไมเปนอันตรายตอสุขอนามัยของประชาชน ตลอดจนใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
     1.3.1.3 ดํ า เนินการปองกันและควบคุมสภาวะความเสี่ ยงดาน
สิ่งแวดลอมที่เ ก่ียวของกับสุขอนามัยที่จะมีผลกระทบตอการดํารงชีวิต และสงเสริมการสราง
สภาพแวดลอมที่ดีเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
     1.3.1.4 สรางกระบวนการเรียนรูเพื่อใหชุมชนสามารถปกปอง คุมครอง 
และฟนฟูสิ่งแวดลอมชุมชน สิ่งแวดลอมธรรมชาติ สิ่งแวดลอมศิลปกรรมที่เก่ียวของกับประวัติศาสตร 
โบราณคดีวัฒนธรรม ประเพณี วิ ถีชีวิต และภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือใหเปนมรดกสืบทอดไปยังอนุชน 
รุนตอไป 
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    1.3.2 ยุทธศาสตร 
     1.3.2.1 สงวน คุมครอง อนุรักษใชประโยชนและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
และความหลากหลายทางชีวภาพโดยประชาชนมีสวนรวม 
     1.3.2.2 กํากับ ดูแล ฟนฟูสิ่งแวดลอมและลดมลพิษ 
     1.3.2.3 สงเสริมกระบวนการเรียนรู และการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ
ของประชาชนอยางเปนธรรม 
     1.3.2.4 บริหารจัดการแบบบูรณาการเชิงรุก 
   1.4 นโยบายดานสิ่งแวดลอมของรัฐบาล 8 ประการ 
    การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดลอมเพ่ือสรางการเติบโต
อยางยั่งยืนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะตอไป จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมุงเนนให
เกิดความสมดุลระหวางการใชทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาประเทศ และการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากร 
เพ่ือใหเกิดความยั่งยืนในระยะยาว นอกจากนี้ การบริหารราชการแผนดินในระยะตอไปจําเปนอยาง
ยิ่งที่จะตองคํานึงถึงผลกระทบดานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ซึ่งเปนประเด็นที่ประเทศไทยซึ่งเปนสวนหนึ่งในสังคมโลกตองมุงมั่นดําเนินการเพ่ือลด
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการพัฒนา รัฐบาลจึงไดกําหนดนโยบายการพัฒนาในดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังนี้3 
    ประการแรก ปกปอง รักษา ฟนฟูทรัพยากรปาไมและสัตวปา โดยใหความสําคัญ 
กับการเพิ่มพื้นที่ ป าไมของประเทศ เ พ่ือสร างสมดุลทางธรรมชาติและการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน ทั้งพื้นที่ปาอนุรักษ ปาเศรษฐกิจ ปาชายเลน และปาชุมชน 
รวมท้ังเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมืองหยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมและสัตวปาอยางจริงจัง 
รวมถึงเรงฟนฟูปาเสื่อมโทรม แกไขกฎหมายปาไมที่ซ้ําซอน เรงคืนพื้นที่ปา โดยการบริหารจัดการการ
ใชประโยชนใหประชาชนสามารถอยูรวมกับปาและสามารถทํากินไดอยางเหมาะสม นําเทคโนโลยีมา
ใชในการบริหารจัดการพ้ืนที่เสี่ยงตอการถูกบุกรุกและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สงเสริม
บทบาทของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน (ทสม.) พรอมทั้งรณรงคสรางจิตสํานึกดาน
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหกับเยาวชน ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 
    ประการที่ 2 ปรับปรุงระบบที่ดินทํากินและลดความเหลื่อมล้ําดานการถือครอง
ที่ดิน โดยจัดสรรที่ดินทํากินและที่อยูอาศัยใหแกราษฎรที่ยากไรและเกษตรกร ตามหลักการของ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ การกระจายสิทธิการถือครองใหแกผูที่อยูในพ้ืนที่ที่ไมไดรุกล้ํา
และมีมาตรการปองกันการเปลี่ยนมือไปอยูในครอบครองของผูที่มิใชเกษตรกรและผูยากจน จัดทํา
ระบบฐานขอมูลเพ่ือการบริหารจัดการท่ีดิน จัดทําหลักฐานการถือครองที่ดินของรัฐ ทุกประเภท 
จัดทําแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินของรัฐใหชัดเจน และเรงแกไขปญหาเขตที่ดินทับซอน และแนวเขต
พ้ืนที่ปาที่ไมชัดเจนเพ่ือลดขอขัดแยงระหวางประชาชนกับเจาหนาที่รัฐ 

                                                           
3คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา โดย พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา 

นายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 162 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ณ วันที่ 25 กรกฎาคม 2562. 
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    ประการที่ 3 สงเสริมการบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ แหลงน้ําชุมชน และทะเล 
โดยเชื่อมโยงกับแผนบริหารจัดการน้ํา 20 ปของประเทศ เพ่ิมผลิตผลในการจัดการและการใชน้ํา ทุก
ภาคสวน จัดใหมีน้ําสะอาดใชทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท ในปริมาณ คุณภาพ และราคาที่เขาถึงได มี
ระบบการจัดการน้ําชุมชนที่เหมาะสม พรอมทั้งสงเสริม ฟนฟู อนุรักษ พื้นที่ตนน้ํา พื้นที่ชุมน้ํา พ้ืนที่
พักน้ํา แหลงน้ําธรรมชาติ แองน้ําบาดาล การระบายน้ําชายฝง เพ่ิมผลิตภาพของน้ํา ทั้งระบบ และ
สรางมูลคาเพ่ิมจากการใชน้ําใหทัดเทียมระดับสากล ดูแลภัยพิบัติจากน้ํา พัฒนาการจัดการน้ําเชิง 
ลุมนํ้าทั้งระบบ และเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทาน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสรางระบบ จัดสรรน้ําที่เปน
ธรรม รวมทั้งสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมบริหารจัดการน้ําในชุมชนตามแนว พระราชดําร ิ
    ประการที่ 4 สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรแร และทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝงเพ่ือการพัฒนาประเทศและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน โดยใชประโยชน 
ทรัพยากรแรอยางเหมาะสม เปนธรรม และคํานึงถึงดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และ
สุขภาพของประชาชน โดยการมีสวนรวมในการบริหารจัดการของภาคประชาชน จัดทําเขตแหลงแร
เพื่อการทําเหมืองบนพ้ืนฐานศักยภาพแรและมีการอนุรักษและใชประโยชนรวมกับทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ 
อยางเหมาะสม ดูแลรักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยบริหารจัดการเขตทรัพยากรทางทะเล
และชายฝงรายจังหวัดโดยใชแผนที่การจําแนกเขตทางทะเล และชายฝง (one marine chart) 
บริหารจัดการทรัพยากรแรและแหลงพลังงานในทะเล รวมทั้งมลพิษและขยะในทะเลใหมี
ประสิทธิภาพ จัดทําผังชายฝงและฝงทะเลที่ชัดเจน และกําหนดพื้นที่การพัฒนาในรูปแบบตาง ๆ โดย
การมีสวนรวมของประชาชนและสอดคลองกับภูมิศาสตร และทรัพยากรในพื้นที่ รักษาแนวปะการังที่
สําคญัตอการทองเที่ยว รักษาปาชายเลนและแหลง หญาทะเลที่สําคัญตอประมงและสัตวหายาก 
    ประการที่ 5 แกไขปญหากาซเรือนกระจกและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ โดยมุงเนนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก สรางสังคมคารบอนต่ําและปลอดฝุน
ละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน กําหนดมาตรการควบคุมการเผาพ้ืนที่เพ่ือทําการเพาะปลูก 
ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติท้ังระบบ และการสรางความรูความเขาใจของประชาชนในการ
รับมือและปรับตัวเพ่ือลดความเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ สนับสนุนการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานของภาครัฐ และภาคเอกชนที่เปนมิตรตอ
สภาพภูมิอากาศ สงเสริมใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนา ปรับปรุงระบบบริหารจัดการตาง ๆ 
ใหมีประสิทธิภาพ พรอมทั้งปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของ เพื่อมุงสูเปาหมายตามพันธกรณีระหวาง
ประเทศท่ีไทยเขารวมและใหสัตยาบันไว 
    ประการที่ 6 พัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดลอมภายใตแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียน เพ่ือใหเกิดการใชทรัพยากรอยางคุมคาและลดผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพ  
โดยการนําความกาวหนาทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม อาทิ 
การจัดการขยะหรือของเสีย เพื่อนําไปใชในกระบวนการผลิตหรือบริโภคที่หลากหลายและทําใหเกิด
การใชประโยชนจากทรัพยากรอยางคุมคา 
    ประการที่ 7 พัฒนากลไกแกไขปญหาความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอม โดยใหความสําคัญกับการจัดทําระบบการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร มาใชเปน
เครื่องมือเชิงนโยบายในการเพ่ิมขีดความสามารถในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนารวมกันของภาค
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สวนตาง ๆ ในสังคม และบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานภาครัฐ ทั้งระดับประเทศ รายสาขา 
และเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน ลดความขัดแยง ระหวางยุทธศาสตรตาง ๆ โดยเฉพาะ
ระหวางยุทธศาสตรรายสาขากับยุทธศาสตรเชิงพ้ืนท่ี 
    ประการสุดทาย แกไขปญหาการจัดการขยะและของเสียอยางเปนระบบ  
โดยเริ่มจากการสงเสริมและใหความรูในการลดปริมาณขยะในภาคครัวเรือนและธุรกิจ การนํากลับมา
ใชซ้ําการคัดแยกขยะตั้งแตตนทาง เพ่ือลดปริมาณและตนทุนในการจัดการขยะของเมือง และสามารถ
นําขยะกลับมาใชประโยชนไดโดยงาย รวมทั้งพัฒนาโรงงานกําจัดขยะและของเสียอันตรายท่ีไดมาตรฐาน 
    จากการศึกษาของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พบวา เพ่ือใหการ
บริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลที่สุด สภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตจิึงไดจําทําขอเสนอแนะเพ่ือการจัดการดังนี้4           
    1. ภาครัฐควรกวดขันใหมีการดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองซึ่งจะเปนการ
ระบุตําแหนงของการขยายตัวของเมืองและกิจกรรมการขยายตัวของเกษตรกรรมหรือปศุสัตวเพ่ือการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับระบบบําบัดน้ําเสียอยางมีประสิทธภิาพ 
                 2. การดําเนินงานเก่ียวกับการจัดการน้ําเสียควรเปดโอกาสใหชุมชนและ
ประชาชนในพ้ืนที่เขามารวมรับรูตั้งแตตน รวมคิด ใหขอเสนอแนะรวมตัดสินใจ รวมดําเนินการจัดการ
น้ําเสีย รวมติดตามตรวจสอบและตัดสินใจเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมเพื่อปองกันปญหาความขัดแยง
ตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้น 
                3. ในการจัดสรรงบประมาณสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นผานแผนปฏิบัติ
การกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรพิจารณาจากแผนผังเมือง 
กําหนดภาระหนาที่ที่ทองถ่ินจะตองดําเนินการดานสิ่งแวดลอมและน้ําเสียพรอมงบประมาณที่จัดสรร
ตามแผนการดําเนินการไวใหชัดเจนทั้งนี้ เพื่อเปนหลักประกันวาเมื่อทองถ่ินไดรับการจัดสรร
งบประมาณประจําปไปแลวทองถิ่นจะตองดําเนินการดานสิ่งแวดลอมและดานน้ําเสียดวย 
                4. นําหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายมาใชปฏิบัติอยางจริงจังและผลักดันใหมีการ
จัดเก็บบริการบําบัดน้ําเสียอยางเปนรูปธรรม และเกิดความเปนธรรมแกชุมชนและประชาชนดวย 
ทั้งนี้โดยอาจจะเก็บรวมกับคาน้ําประปาซึ่งจะตองมีการกําหนดกฎหมายขึ้นมารองรับดวยรวมทั้งอาจ
พิจารณารวมหนวยงานท่ีผลิตน้ําใชและหนวยงานที่ดูแลดานการบําบัดน้ําเสียเขาเปนหนวยเดียวกันซึ่ง
จะทําใหการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
                5. องคกรปกครองสวนทองถ่ินหากไมประสงคจะดําเนินงานและดูแลบํารุงรักษา
ระบบเองก็สามารถวาจางเอกชนหรือบริษัทท่ีปรึกษาที่มีความชํานาญการควบคุมระบบ หรือ
มอบหมายใหองคการจัดการน้ําเสียมาดําเนินการแทนได 
                6. เสริมสรางสมรรถนะและพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมี
ศักยภาพในการบริหารจัดการ มีทักษะ ความรู ความสามารถในการดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสีย
และดูแลบํารุงรักษา 

                                                           
4สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ. ยุทธศาสตรสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ (พ.ศ. 

2566 – 2570). กรุงเทพฯ : สํานักงานเลขาธิการ สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ, 2565. 
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                7. ภาครัฐจะตองกวดขันและตรวจสอบการใชกฎหมายในเรื่องการบําบัดน้ํา
เสียกอนปลอยลงสูแหลงน้ําสาธารณะอยางจริงจัง 
                8. ภาครัฐควรมีระบบบําบัดน้ํา เสียระบบอ่ืน ๆ นอกจากระบบสามัญ 
(Conventional Treatment) ใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม  
                9. ภาครัฐตองมีความชัดเจนภายหลังการปฏิรูประบบราชการป 2545 ใน
ประเด็นตางๆ ไดแก  สวนราชการกํากับดูแล (Regulator)  สวนราชการดําเนินการเชิงปฏิบัติ (Operator) 
และสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจดําเนินการในลักษณะการกอสรางระบบและปจจัยประกอบ 
                10. ภาครัฐตองมีแผนในการดําเนินงานเกี่ยวกับระบบบําบัดน้ําเสียภาค
เกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมควบคูไปกับการบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน 
                11. ภาครัฐมีจุดออนซึ่งควรแกไขในประเด็นตาง ๆ ไดแก นโยบาย เปาหมาย 
แผนงาน แผนปฏิบัติ แผนงบประมาณ สวนราชการรับผิดชอบ และการจัดลําดับความสําคัญรวมทั้ง
การติดตามประเมินผล 
                12. การดําเนินการเก่ียวกับโครงการระบบบําบัดน้ําเสียที่มีมูลคาสูงควรจะให
องคกรวิชาชีพกลาง เชน  สมาคมวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทยเขามามีสวนรวมตรวจสอบความ
ถูกตองทุกดานรวมถึงการกําหนด Conceptual Design เพื่อมิใหเกิดการผิดพลาดดังกรณีตัวอยาง
โครงการระบบบําบัดน้ําเสียคลองดาน 
                13. ควรมีการประเมินผลโครงการบอบําบัดน้ําเสียในจังหวัดตาง ๆ รวมถึง
กรุงเทพมหานครเพื่อศึกษาความคุมคาการลงทุนและการดําเนินงานให เปนประโยชนและ 
มีประสิทธิภาพตามวัตถุประสงคโดยใชกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน                     

  2. การจัดสรรงบประมาณเพื่อการจัดการน้ําเสีย 
   หลายปที่ผานมา มีการดําเนินงานดานการจัดการน้ําเสียชุมชนในลักษณะตางคนตางทํา 
จึงมีหลายหนวยงานขอจัดสรรงบประมาณเขามาดําเนินการเอง ทําใหเกิดปญหาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไมมีโอกาสรับรู รับทราบการดําเนินงานโครงการตั้งแตเริ่มตน เม่ือเกิดปญหาอุปสรรคข้ึนมาจึง
ไมสามารถแกไขไดอยางมีประสิทธิภาพและทันเหตุการณ เนื่องจากขาดการประสานงานอยางใกลชิด
ระหวางหนวยงานสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 
   2.1 กรมโยธาธิการ ไดรับการจัดสรรงบประมาณตามขั้นตอนและเปนหนวยงาน
รับผิดชอบทั้งการจัดตั้งงบประมาณ และดําเนินการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวม ใหกับเทศบาลตาง ๆ 
รวมจํานวน 50 แหง วงเงินทั้งสิ้น 13,250 ลานบาท ปจจุบัน เนื่องจากมีพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ทําใหการขอจัดสรรงบประมาณดานสิ่งแวดลอมตอง
เสนอผานแผนปฏิบัติการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด โดยมีสํานักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม พิจารณาความเหมาะสม ดังนั้น กรม
โยธาธิการจึงไมมีหนาที่ดําเนินการอีกตอไป นอกจากนี้ยังมีหนวยงานอ่ืน ๆ อาทิ กรมการปกครอง 
กรมประมง การทองเที่ยวแหงประเทศไทย กรุงเทพมหานคร รวมทังเทศบาลที่ใชงบของตนเอง  
ไดดําเนินการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย เชนกัน แตวงเงินไมมากเพียง 312 ลานบาท จํานวน 8 แหง 
เทานั้น และ กรุงเทพมหานคร ซึ่งใชงบของกรุงเทพมหานครและงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล 
วงเงิน 19,508 ลานบาท จํานวน 7 แหง 
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   2.2  สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม รับผิดชอบในการพิจารณาความ
เหมาะสมของการขอจัดสรรงบประมาณจากทองถ่ิน ซึ่งตามข้ันตอน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะ
จัดทําโครงการฯ เสนอมายังจังหวัด เพื่อรวบรวมและจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมระดับจังหวัด สงไปยังสํานักงานนโยบายและแผนฯ ดําเนินการตามข้ันตอนการจัดสรร
งบประมาณประจําปเพ่ือกําหนดออกเปนพระราชบัญญัติการจัดสรรงบประมาณประจําป ตามขั้นตอน
ตอไป ในชวง 20 ป ที่ผานมา มีระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณผาน
แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัดแลว จํานวน 22 แหง วงเงินรวมทั้งสิ้น 
34,220 ลานบาท  
   2.3  แหลงเงินเงินงบประมาณสําหรับดําเนินการดานสิ่ งแวดลอม ที่จะตอง
ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด และดําเนินการภายใต
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 นั้น หนวยงานที่เก่ียวของ
สามารถพิจารณาจัดหาจากแหลงเงิน 2 สวน ดังนี ้
    2.3.1  เงิน อุดหนุนจากสํ านักงานนโยบายและแผนสิ่ งแวดลอม ( เดิม )  
ซึ่งประกอบดวย เงินงบประมาณแผนดิน เงนิกองทุนสิ่งแวดลอม และเงินกูจากตางประเทศ เชน JBIC, 
ADB เปนตน  
    2.3.2  เงินสมทบจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่ทองถิ่นจะตองใชเงินของ
ทองถ่ินมารวมสมทบดวย ทั้งนี้ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนด 
คือ ในอัตรารอยละ 5-30 ของคาใชจายโครงการ ข้ึนกับฐานะทางการเงินขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนหลัก ซึ่งทองถ่ินสามารถจัดหาไดจากงบประมาณของทองถ่ินที่มาจากรายไดของทองถ่ินเอง 
เงินอุดหนุนทัว่ไปจากสวนกลางและเงินกูจากแหลงเงินอ่ืน เชน กองทุนสิ่งแวดลอม เปนตน 
   2.4  การจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป ผานแผนปฏิบัติการกําหนด
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภายใตแผนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ซึ่งจะเปนการถายโอนภารกิจจากสวนกลาง รวมทั้งการเงิน การคลัง และงบประมาณ
ดําเนินการใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งไดเริ่มดําเนินการอยางเปนรูปธรรมแลวตั้งแต
ปงบประมาณ 2546 เปนตนไป ดังนั้น งบประมาณในสวนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับเปนเงิน
อุดหนุนทั่วไปในลักษณะงบลงทุนที่มีเงื่อนไขตองดําเนินการตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการการ
กระจายอํานาจฯ กําหนด จะมีภารกิจที่จะตองดําเนินการดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ 
รวมอยูดวย ซึ่งครอบคลุมการดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียและการติดตามตรวจสอบเกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอมและมลพิษดวย แตไมมีการกําหนดสัดสวนของจํานวนเงินที่จะตองนํามาใชปฏิบัติภารกิจ
ดานสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ ที่ชัดเจน โดยเฉพาะดานน้ําเสีย ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรพิจารณากําหนดหลักเกณฑเพ่ิมเติมใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะตองใชจายเงินอุดหนุนที่ไดรับประจําป ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดการ
สิ่งแวดลอมและลดมลพิษ โดยกําหนดสัดสวนการใชจายเงินสําหรับการบริหารงานจัดการน้ําเสีย
ชุมชนชัดเจนยิ่งข้ึน เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชจายเงินเปนไปตามภารกิจที่กําหนดและ
หนวยงานสวนกลางรวมทั้งคณะกรรมการกระจายอํานาจสามารถติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลได 
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   2.5  กฎหมายที่เก่ียวของ ไดแก 
    2.5.1 พรบ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 
    2.5.2 พรบ.กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
    2.5.3 พรบ.เทศบาล 2549 และ 2510 
    2.5.4 พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
    2.5.5 พรบ.รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
พ.ศ. 2535 
    2.5.6 พรบ.ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 
    2.5.7 พรบ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 
    2.5.8 มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของ 
    2.5.9 ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติที่เก่ียวของ 
    2.5.10  กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงฯ ที่เก่ียวของ 
   2.6 หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดสรรงบประมาณ 
 

ตารางที่ 2-1 หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดสรรงบประมาณในทองถ่ิน  
 

สวนกลาง สวนภูมิภาค ทองถิ่น 
1. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

กระทรวงมหาดไทย 
2. กรมโยธาธิการและผังเมือง 

กระทรวงมหาดไทย 
3. กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
4. สํานักงบประมาณ กระทรวงการคลัง 
5. สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
6. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
7. กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
8. กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1. จังหวัด 
กระทรวงมหาดไทย 

2. ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัด
กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

1. เทศบาล 
2. เมืองพัทยา 
3. องคการบริหาร

สวนตําบล 
4. องคการบริหาร

สวนจังหวัด 
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ตารางที่ 2-1 หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดสรรงบประมาณในทองถ่ิน (ตอ)  
 

สวนกลาง สวนภูมิภาค ทองถิ่น 
9. องคการจัดการน้ําเสีย กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
10. สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 16 แหง 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

11. สํานักตรวจและประเมินผล กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

12. สํานักงานคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ี

  

ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 

  3. ยุทธศาสตรแผนวิสาหกิจองคการจัดการน้ําเสีย พ.ศ. 2560 – 2564 
   แผนวิสาหกิจองคการจัดการน้ําเสีย พ.ศ.2560-2564 (ทบทวนครั้งที่ 1) จัดทาขึ้น
เพ่ือใชเปนแผนในการบริหารจัดการองคการจัดการน้ําเสียในระยะ 5 ป ขางหนา การจัดทํายุทธศาสตร 
แผนวิสาหกิจไดผานกระบวนการที่มีสวนรวมของภาคีพัฒนาทุกภาคสวนคือ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
องคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคประชาชน เพ่ือระดมความคิดเห็น และนํามาจัดทําและกําหนด
ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธท่ีสําคัญ ดานการจัดการน้ําเสียอันจะสงผลใหการบริหารจัดการ ดานการ
จัดการน้ําเสียในเขตชุมชนเมือง และชุมชนชนบทมีประสิทธิภาพ ประชาชนเกิดความตระหนักความรู
ความเขาใจในการที่จะอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดความยั่งยืนตอไป5 
   3.1 กรอบแนวคิด 
    3.1.1 นอมนําพระราชดํารัสมาเปนแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ 
    3.1.2 นอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเปนแนวทางในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหเกิดความสมดุลในการอนุรักษและใชประโยชน บนพ้ืนฐาน
ความพอประมาณที่ไมมากหรือนอยจนเกินไป ความมีเหตุผลท่ีจะใชความรูทั้งดานวิชาการและ 
ภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการตัดสินใจโดยคํานึงถึงความถูกตองและมีคุณธรรม และการมีภูมิคุมกันที่ดี
เพ่ือเตรียมรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึน 
    3.1.3 ประเด็นและทิศทางการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) กําหนดใหมีการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สราง
สมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนดานทรัพยากรปาไมและสัตวปา ทรัพยากรชีวภาพและ

                                                           
5องคการจัดการน้ําเสีย. แผนวิสาหกิจองคการจัดการน้ําเสีย พ.ศ.2560-2564 (ทบทวน

ครัง้ที่ 1). กรุงเทพฯ : กระทรวงมหาดไทย, 2560. 
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ความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรดิน ทรัพยากรแรและทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยาง
ยั่งยืนและเปนธรรมการเพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนาเพ่ือขับเคลื่อนสูเศรษฐกิจที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําโดยการปรับปรุงจัดการน้ําของภาครัฐการพัฒนา
ฐานขอมูลเพ่ือการเตือนภัย และสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน การเสริมสราง
กระบวนการมีสวนรวมดวยการติดตาม ตรวจสอบควบคุม การเพิ่มขีดความสามารถในการรับมือการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคม
ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การจัดการมลพิษและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ทั้งทางอากาศ ขยะ น้ําเสีย 
และของเสียอันตราย การจัดโครงสรางการบริหารจัดการดานนโยบายสาธารณะและการสรางกลไก
การขับเคลื่อนนโยบายใหเกิดความตอเนื่อง และการมีโครงสรางของหนวยงานภาครัฐที่เหมาะสม 
    3.1.4 นโยบายรัฐบาลไดแถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันที่ 12 กันยายน 
2557 ในขอ 9 มาเปนกรอบแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตร กลยุทธ และเปาหมายการดําเนินงานตาม
แผน คือ การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษกับการใช
ประโยชนอยางยั่งยืน ระยะเฉพาะหนาเรงปกปองและฟนฟูพ้ืนที่อนุรักษ ทรัพยากรปาไมและสัตวปา 
โดยใหความสําคัญในการแกไขปญหาบุกรุกที่ดินของรัฐ ในระยะตอไปพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน
และแกไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐ โดยใหประชาชนสามารถอยูรวมกับปาได บริหารจัดการน้ําใหเปน
เอกภาพในทุกมิติทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ 
   3.2 หลักการ 
    3.2.1  การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development) เปนหลักการที่ให
ความสําคัญกับการพัฒนาที่มีดุลยภาพ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ซึ่งจะตองเก้ือกูลและ
ไมเกิดความขัดแยงซึ่งกันและกันโดยการพัฒนาเศรษฐกิจใหขยายตัวอยางมีคุณภาพและแขงขันได 
จะตองคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สามารถสงวนรักษาไวใชประโยชน
ไดอยางยาวนาน ใชทรัพยากรทุกชนิดอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยไมสงผลเสียตอ
ความตองการของสังคมทั้งในปจจุบันและอนาคต 
    3.2.2  การบริหารจัดการเชิงนิเวศ (Ecosystem Approach) เปนหลักการ 
ในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน โดยบูรณาการดานการจัดการที่ดิน น้ําและสิ่งมีชีวิตที่
อาศัยในบริเวณนั้นใหเกิดความสมดุลดานการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ การนํามาใชอยางยั่งยืน 
และการแบงปนอยางเทาเทียมกัน 
    3.2.3  การระวังไวกอน (Precautionary Principle) เปนหลักการ พ้ืนฐานที่
ไดัคํานึงถึงกิจกรรมที่กอใหเกิดความเสี่ยงที่จะเปนอันตรายตอสุขภาพของมนุษยหรือสิ่งแวดลอม 
มาตรการการระวังไวกอนควรนํามาใชเปนแนวทางเพ่ือปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้น 
    3.2.4  ผูใชเปนผูจาย (Users Pay Principle) เปนหลักการที่คาใชจายทั้งหมดที่
เกิดขึ้นจากผูใชทรัพยากร ไดรวมราคาคาใชจายเขาไปในสินคาและบริการแลว 
    3.2.5  ผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluters Pay Principle) เปนหลักการที่ผูกอ
ความเสียหายตอสิ่งแวดลอมเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการปองกันความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นตอ
สุขภาพของมนุษยหรือสิ่งแวดลอม 
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    3.2.6  ความเปนหุนสวนของรัฐ-เอกชน (Public-Private Partnership) เปน
หลักการดําเนินโครงการใหเกิดความสําเร็จในการใหบริการตอสาธารณะ รวมถึงการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางรัฐและภาคสวนอ่ืนที่ไมใชของรัฐ 
    3.2.7  ธรรมาภิบาล (Good Governance) เปนหลักการบริหารจัดการที่ดี ซึ่ง
สามารถนํามาใชไดทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีใชในการบริหารงานนี้หมายถึง ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม
และความถูกตองชอบธรรมทั้งปวง ซึ่งวิญูชนพึงมี และพึงประพฤติปฏิบัติ โดยหลักธรรมาภิบาล  
มีองคประกอบ 6 ประการไดแก 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปรงใส 4) หลักการ
มีสวนรวม 5) หลักความรับผิดชอบ และ 6) หลักความคุมคา 
   3.3 นโยบายของคณะกรรมการองคการจัดการน้ําเสีย 
    3.3.1 สงเสริมคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม ในพ้ืนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(อปท.) ทั่วประเทศ โดยแบงเปน 3 สวน คือ 1) เขตพ้ืนที่ลุมน้ําวิกฤติ ซึ่งประกอบดวย พื้นที่ลุมน้ํา
เจาพระยาตอนลาง และพ้ืนที่ลุมน้ําทาจีนตอนลาง 2) ระบบบําบัดน้ําเสียของชุมชนทั่วประเทศใน
พ้ืนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 101 แหง และ 3) เพื่อแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของ
สิ่งแวดลอมที่บั่นทอนความเปนอยูของประชาชนบริเวณใกลเคียงพ้ืนที่ตามโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ 
    3.3.2 สนับสนุนการแกไขปญหาวิกฤติภัยแลงและการขาดแคลนน้ําตาม
แนวนโยบายของรัฐบาล โดยพัฒนารูปแบบที่เหมาะสมในการนําน้ําเสียที่ผานการบําบัดแลวมาใช
ประโยชนใหม (Reclaim Water) และเปนการลดปริมาณน้ําท้ิงสูแหลงน้ําธรรมชาติหรือแหลงน้ํา
สาธารณะ อีกทั้งเปนการเพ่ิมศกัยภาพและโอกาสการเขาถึงการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ 
    3.3.3 พัฒนาองคกร และสมรรถนะบุคลากร เพ่ือใหเปนองคกรแหงการเรียนรู
และสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล 
    3.3.4 ปรับปรุงภาพลักษณองคการจัดการน้ําเสีย เสริมสรางความรับผิดชอบตอ
สังคม (CSR) ควบคูกับการสรางเครือขายการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนที่ทีด่ําเนินการ 
    3.3.5 รักษาสิ่ งแวดลอมของแหลงน้ํ าและสุขภาพในชีวิตประจําวันของ
ประชาชน 
    3.3.6 ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่เกี่ยวของกับภารกิจขององคการ
จัดการน้ําเสีย ใหมีความเหมาะสมและสามารถดําเนินงานไดตามวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาประสงค
ขององคการจัดการน้ําเสีย 
    3.3.7 สงเสริมการวิจัยและสรางนวัตกรรมดานการจัดการน้ําเสีย เ พ่ือ
วางรากฐานการพัฒนาในระยะยาว ขับเคลื่อนไปสูการเปนองคกรที่มั่งคั่ ง ม่ันคง และยั่งยืน  
ตามนโยบายรัฐบาล “ประเทศไทย 4.0” 
   3.4  แผนวิสาหกิจองคการจัดการน้ําเสีย พ.ศ. 2560-2564 (ทบทวนครั้งท่ี 1) 
    3.4.1 วิสัยทัศน “บริหารจัดการน้ําเสียชุมชนใหไดมาตรฐานและยั่งยืน ภายในป 
2569” 
    3.4.2  คานิยมองคกร “มุงมั่นผลสัมฤทธิ์ จิตบริการ เชี่ยวชาญในหนาที่” 
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    3.4.3  วัฒนธรรมองคกร “เปนองคกรที่มีความรับผิดชอบตอสาธารณะ และเนน
ใหบุคลากรขององคกรเปนทรัพยากรที่มีคาที่สุด” 
    3.4.4  พันธกิจ 
     3.4.4.1 จัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมสําหรับการจัดการน้ําเสียภายใน
เขตพ้ืนที่จัดการน้ําเสีย 
     3.4.4.2 การใหบริการรับบริหารหรือจัดการระบบบําบัดน้ําเสียทั้งในและ
นอกเขตพ้ืนที่จัดการน้ําเสีย 
     3.4.4.3 บริการรับบริหารหรือกิจการตอเนื่องที่เก่ียวของกับการจัดการ
น้ําเสียอยางมีประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐกิจ 
    3.4.5 เปาประสงครวม 
     3.4.5.1 น้ําเสียไดรับการบําบัดมีคุณภาพไดตามมาตรฐานของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวม 285.00 ลานลูกบาศกเมตร 
       ป พ.ศ.2560 54.00 ลานลูกบาศกเมตร 
       ป พ.ศ.2561 55.50 ลานลูกบาศกเมตร 
       ป พ.ศ.2562 57.00 ลานลูกบาศกเมตร 
       ป พ.ศ.2563 58.50 ลานลูกบาศกเมตร 
       ป พ.ศ.2564 60.00 ลานลูกบาศกเมตร 
     3.4.5.2 สงเสริม เผยแพร ใหความรู ความเขาใจดานการจัดการน้ําเสีย
ตอภาคีเครือขายการพัฒนา 
     3.4.5.3 เพิ่มขีดความสามารถในการจัดการระบบน้ําเสียทั้งในพ้ืนที่ และ
นอกพื้นที่อยางบูรณาการ 
    3.4.6 ยุทธศาสตร /กลยุทธ 
     ยุทธศาสตรที่ 1 การบริหารจัดการน้ําเสียอยางบูรณาการ 
     เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
     1. สามารถดําเนินการบริหารจัดการน้ําเสียใหครอบคลุมภายในเขตพ้ืนที่
จัดการน้ําเสีย 
     2. พัฒนากลไกการบริหารน้ําเสียชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ 
     3. สงเสริม เผยแพร ใหความรู ความเขาใจดานการจัดการน้ําเสียตอภาคี
เครือขาย 
     การพัฒนาตัวชี้วัด 
     1. รอยละที่เพิ่มข้ึนของการกอสรางและบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสีย
รวมใน เขตพ้ืนที่จัดการน้ําเสีย 
     2. องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการเตรียมความพรอมในการจัดการน้ํา
เสียไดอยางมีประสิทธิภาพ 
     3. สงเสริม เผยแพร ใหความรู ความเขาใจตอองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและประชาชนในพ้ืนที ่
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     4. ประชาชนไดรับประโยชนจากการทีน่้ําเสียไดรับการบําบัด 
     กลยุทธท่ี 1 การจัดการน้ําเสียในพ้ืนที่ลุมนาวิกฤต 
     1. การลงทุนระบบบําบัดน้ําเสียขนาดใหญ 
     2. การกอสรางและบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสียรวมพื้นที่ลุมน้ํา
เจาพระยาตอนลาง และลุมน้ําทาจีนตอนลาง รวมพ้ืนที่อ่ืน ๆ จํานวน 5 แหง 
      2.1  โครงการทบทวนการออกแบบกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
ทน. รังสิต จ.ปทุมธานี 
      2.2  โครงการทบทวนออกแบบกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวม ทม.
บางบัวทอง จ.นนทบุรี 
      2.3  โครงการกอสรางระบบบําบัดน้ํา เสียรวม ทน.ออมนอย  
จ.สมุทรสาคร 
      2.4  โครงการทบทวนการออกแบบกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
ทม. สมุทรสาคร จ. สมุทรสาคร 
      2.5  โครงการทบทวนการออกแบบกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน 
ทม. กระทุมแบน จ. สมุทรสาคร 
     3. การกอสรางและบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสียรวมขนาดเล็ก 
      ยุทธศาสตรที่  2 การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการน้ําเสียองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
      1. ฟนฟู และพัฒนาระบบบําบัดน้ําเสียไดอยางมีประสิทธิภาพ 
      2. จัดทําแผนการนําน้ําเสียที่ผานการบําบัดแลวกลับมาใชประโยชน
ใหมใหครอบคลุมทั้งในดานเกษตรกรรมและดานสาธารณูปโภค 
      3. บริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสียขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เต็มรูปแบบ อยางมีประสิทธิภาพ 
      4. พัฒนาดานมาตรฐานวิศวกรรมของระบบบําบัดน้ําเสีย 
      5. การบริหารตนทุนการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ 
      ตัวชี้วัด 
      1. รอยละที่เพ่ิมขึ้นของการฟนฟูและพัฒนาระบบบําบัดน้ําเสียได
อยางมีประสิทธิภาพ 
      2. สามารถนําน้ําเสียท่ีผานการบําบัดแลวนํากลับมาใชประโยชนได
อยางนอยรอยละ 50 จากปริมาณน้ําใชทั้งหมด 
      3. รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของโครงการบริหารจัดการระบบน้ําเสียของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเต็มรูปแบบอยางมีประสิทธิภาพ 
      4. รอยละที่เพ่ิมขึ้นของโครงการดานมาตรฐานวิศวกรรมของระบบ
บําบัดน้ําเสีย 
      5. คาใชจายในการดําเนินงานตอปริมาณน้ําเสียเขาระบบมีความ
เหมาะสม 



 27   
 

      กลยุทธที่ 2 การฟนฟู พัฒนาและบริหารจัดการระบบบาบัดน้ําเสีย
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
      1. การฟนฟู พัฒนาและบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสียขององคกร
ปกครองสวน ทองถิ่นเพ่ือใหบริหารจัดการไดเองในระยะยาว 
      2. ใหคําปรึกษาดานการจัดการน้ําเสียชุมชนใหกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
      3. โครงการติดตามและตรวจสอบประสิทธิภาพของระบบบําบัดน้ํา
เสียทั้งในและนอกเขตพ้ืนที่จัดการน้ําเสีย 
      กลยุทธที่ 3 การจัดการน้ําเสียตามแนวพระราชดําริ 
      1. การกอสรางและบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนตามแนว
พระราชดําริ 
      2. การเผยแพรความรู ความเขาใจดวยการจัดการน้ําเสียตามแนว
พระราชดําริใหกับกลุมเปาหมาย 
      กลยุทธที่ 4 การนําน้ําเสียที่ผานการบําบัดแลวน้ํากลับมาใชประโยชนใหม 
      1. การนําน้ําเสียที่ผานการบําบัดแลวนํากลับมาใชประโยชนใหม 
      2. โครงการนําน้ําเสียท่ีผานการบําบัดแลวนํากลับมาใชประโยชน 
      กลยุทธที่ 5 การพัฒนาการบริหารการเงินท่ีมั่นคง 
      1. การเพ่ิมประสิทธิภาพการหารายได 
      2. การบริหารตนทุนการดําเนินการ 
      ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนางานวิจัยและนวัตกรรมการจัดการน้ําเสีย 
      เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
      1. การจัดตั้งศูนยติดตามและรายงานสถานการณน้ําเสียประเทศไทย 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําเสีย 
      2. พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการน้ําเสีย 
      3. การจัดต้ังศนูยการเรียนรูดานน้ําเสีย 
      4. บูรณาการรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของในดานบังคับใชกฎหมาย 
      ตัวชี้วัด 
      1 . ศูนยติดตามและรายงานสถานการณน้ํ า เสียประเทศไทย 
มีฐานขอมูลท่ีครอบคลุมพ้ืนที่ที่ อจน. ดําเนินการ 
      2. จัดตั้งศนูยเรียนรูดานการจัดการน้ําเสียเพ่ิมข้ึนปละ 1 แหง 
      กลยุทธที่ 6 การพัฒนานวัตกรรมการจัดการน้ําเสีย 
      1. การนํา Green Technology ใชในการบริหารจัดการระบบบําบัด
น้ําเสีย 
      2. การลดปริมาณกาซเรือนกระจกจากกระบวนการบําบัดน้ําเสีย 
      3. โครงการพัฒนาศูนยการเรียนรูดานการจัดการน้ําเสีย 
      4. งานวิจัยดานการจัดการน้ําเสียอยางครบวงจร 
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     5. การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีการจัดการน้ําเสีย 
     6. งานออกแบบมาตรฐานระบบบําบัดน้ําเสียขนาดเล็ก กลาง ใหญ และ
ระบบบําบัดน้ําเสียตามแนวพระราชดําร ิ
     กลยุทธท่ี 7 การพัฒนาองคกรสูการเปนหนวยงานดิจิตัล 
     1. จัดตั้งศนูยกลางนวัตกรรมดานน้ําเสีย 
      1.1  ศูนยติดตามและรายงานสถานการณน้ําเสียประเทศไทย 
      1.2  โครงการจัดหาและติดตั้งเครื่องมือสําหรับตรวจสอบและรายงาน 
ระบบรวบรวมน้ําเสียทั่วประเทศ 
   3.5 กลยุทธและทางเลือกขององคการจัดการน้ําเสียในการนําแผนไปสูการปฏิบัติ
แนวคิดท่ีสําคัญขององคการจัดการน้ําเสีย (อจน.) ในการนําแผนไปสูการปฏิบัติ ประกอบดวย 2 ทาง 
คือ6 
    แนวทางที่ 1 การวิเคราะหสภาพความเปนจริงขององคกร หมายถึง องคการ
จัดการน้ําเสีย ในฐานะรัฐวิสาหกิจที่เปนองคกรหลักในการจัดการน้ําเสียใหไดมาตรฐานและเปนที่
ยอมรับของสังคมและในระดับสากลไดนั้น ตองมีการวางกลยุทธในการดําเนินงานขององคกรที่เห็นถึง
การปรับเปลี่ยนแนวปฏิบัติจากเดิมไปสูแนวปฏิบัติที่มีความสอดคลองกับสถานการณและหวงเวลา
ของการดําเนินนโยบายของรัฐ โดยใหวามสําคัญกับการปรับกลยุทธเพ่ือการประชาสัมพันธขอมูล
ขาวสารและบทบาทภารกิจขององคกรใหกับสังคมไดรับรู การปรับเพ่ิมประสิทธิภาพเชิงโครงสรางการ
บริหารจัดการภายในองคกร การปรับบุคลากรที่รับผิดชอบงานที่เปนไปตามสมรรถนะหนาที่การ
ทํางาน รวมถึงการสรางคานิยมหลักใหกับบุคลากรในองคกร 
    แนวทางที่ 2 การเลือกแนวทางในการปฏิบัติการ สําหรับการเลือกแนวทางใน
การปฏิบัติการใหบังเกิดผลเปนรูปธรรมตามแผนยุทธศาสตรขององคกร นั้น สามารถดําเนินการไดโดย
ตองผสมผสานทางเลือกทั้ง 5 แนวทางดังนี ้
    1. ใชแนวทางการสั่งการ (The Commander Approach) โดยเปนการสั่งการ
จากระดับบน (Top-down) โดยใหใชบทบาทของอํานาจการบริหารเชิงนโยบายในการกํากับของ
คณะกรรมการงคการจัดการน้ําเสีย (บอรด/คณะกรรมการ( และบทบาทของผูอานวยการองคการ
จัดการน้ําเสียในฐานะผูบริหารองคกร เปนผูสั่งการใหมีการดําเนินงานตามแนวนโยบาย/ยุทธศาสตร
และแผนขององคกรท่ีไดจัดทําไวรวมกัน แนวทางนี้ฝายบริหารไดพิจารณาขอสั่งการตาง ๆ ท่ีมีความ
เชื่อมั่นกับการตัดสินใจมาเปนอยางดีแลว ในลักษณะของ The Best Strategy ดังนั้นจึงมีการสั่งการ
ลงไปยงัผูบริหารรองลงมา 
    2. ใชแนวทางการปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับโครงสรางขององคกร (The 
Organizational Change Approach) ซึ่งมีลักษณะการสั่งการจากระดับบนหรือฝายบริหารสูงสุด
ขององคกร แตผูบริหารใหคํานึงถึงความเหมาะสมกับรูปแบบโครงสรางองคกร และแงมุมใน
คุณลักษณะและสมรรถนะของบุคลากรเขามาดวย เนนการมีสวนรวมในข้ันปฏิบัติการมากกวาในขั้น

                                                           
6องคการจัดการน้ําเสีย. แผนวิสาหกิจองคการจัดการน้ําเสีย พ.ศ.2560-2564 (ทบทวน

ครัง้ที่ 1). กรุงเทพฯ: กระทรวงมหาดไทย, 2560. 
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การวางแผน ทําใหบุคลากรเกิดความเขาใจและมีการปรับตัว ปรับงานและปรับสภาพความคิดและ
ความพรอมตาง ๆ 
    3. ใชแนวทางการสรางความรวมมือในองคกรอยางสรางสรรค  (The 
Collaborative Approach) เปนการผสมผสานลักษณะรวมกันคิด (Brainstorm) รวมกันทาระหวาง
ผูบริหารระดับรอง ๆ ลงไป โดยผูบริหารที่มีความคิดตางกัน มีโอกาสในการนําเสนอความคิดเห็นอยาง
เปดกวางเพ่ือดึงศักยภาพของความคิดเหลานั้นมาใชในการปฏิบัติการ เปนแนวทางที่เนนการสราง
พลวัตของกลุมใหเกิดขึ้นผูบริหารระดับตาง ๆ มีสวนรวมและเกิดการแลกเปลี่ยนความคิด ทัศนคติ 
ทักษะ ประสบการณรวมกันอยางสรางสรรค ทั้งนี้ผูบริหารควรใหความสําคัญกับการวางระบบการ
บริหารจัดการในลักษณะที่เปนการวางแผนระดับแผนงานหลักหรือโครงการขนาดใหญ (Program-based) 
    4. ใชแนวทางการสรางวัฒนธรรมรวมในองคกร (The Cultural Approach)  
มีลักษณะเชนเดียวกับแนวทางของการรวมมือ (The Collaborative Approach) โดยเนนการมีสวน
รวมของบุคลากรทุกระดับในกระบวนการวิเคราะห วางแผนและการปฏิบัติการ เนนการสื่อสารแบบ
ระนาบมากกวาการสื่อสารแนวดิ่งหรือการสั่งการจากฝายบริหาร เปดโอกาสใหบุคลากรวางวิธีการ
ของตนเองใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของภารกิจหลังจากกลยุทธไดกําหนดแลว ผูบริหารทาหนาที่
คอยใหขอชี้แนะและหนุนใหผูปฏิบัติงานมีสวนรวมในการตัดสินใจกําหนดรายละเอียดสําหรับการ
ปฏิบัติงาน 
    5. แนวทางการเพ่ิมพูนศักยภาพองคกร (The Crescive Approach) เนนการ
รับฟงความคิดเห็นตาง ๆ จากระดับลาง (Bottom-up) คือ ขอมูลสงจากผูปฏิบัติงานขึ้นมาท่ีหัวหนา
งานหรือหัวหนาฝาย และสงตอไปยังฝายบริหารในระดับที่สูงขึ้น เพื่อใหมีการจัดทําขอเสนอเชิงกล
ยุทธตอฝายบริหารระดับสูงขององคกร และเปนลดการใชความคิดเห็นสวนตนของผูบริหาร แนวทางนี้
ผูบริหารระดับกลางมีบทบาทในการกําหนดและดําเนินกลยุทธมากข้ึน และเปนแรงจูงใจที่ผูบริหาร
ระดับนี้จะรวมมือกับผูบริหารระดับตนในองคกรของตนเองเพ่ือผลักดันใหงาน นอกจากนี้องคการ
จัดการน้ําเสีย ควรไดมีการดําเนินแนวทางในการสรางองคการแหงการเรียนรู (Organizational 
Learning) เพ่ือสงเสริมความรวมมือในองคกรอยางเปนเอกภาพและมีทิศทางเดียวกันและเปนการ
รักษาความไดเปรียบในการดําเนินงาน (Knowledge-based Competition) ซึ่งเปนการทําให
องคการมีความรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง รูสภาพแวดลอมภายนอกและภายใน เพ่ือประโยชนตอการ
ปรับตัวไดทันตอสถานการณ เหมาะสําหรับองคกรแบบองคการจัดการน้ําเสียที่มีคลากรไมมากนัก  
แตตองการความเชี่ยวชาญในหนาทีส่ําหรับการนํายุทธศาสตรขององคกรไปปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จ 
ตองคํานึงถึงการสรางปฏิสัมพันธ (Interacting Skills) ในองคกรอันเปนการสรางความสัมพันธเชิง
พฤติกรรมของตนเองกับผูอื่นในอันที่จะบรรลุวัตถุประสงครวมกัน โดยนักบริหารตองแสดงบทบาทใน
การที่แสดงออกถึงการมีอิทธิพลตอผูอื่น ทั้งภายในและภายนอกองคกร และการแบงปนและการ
จัดสรร (Allocating Skills) อันเปนการจัดสรรทรัพยากรตามลักษณะงานหรือโครงการที่ตอง
บริหารงาน โดยเฉพาะโครงการที่มีความเสี่ยงสูง ควรไดรับทรัพยากรเพื่อการบริหารงานมากกวา
โครงการทั่วไป รวมตลอดจนมีการกํากับดูแล (Monitoring Skills) ที่ดี ซึ่งเปนการใชความสามารถใน
การใชขอมูลขาวสาร เพ่ือปรับแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในกระบวนการปฏิบัติงาน นักปฏิบัติท่ีดีตองมีการ
ติดตามและควบคุมงานที่ดี เพ่ือวิเคราะหความกาวหนาในการดําเนินงาน 
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  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
   ประเทศไทยมีทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ดี ซึ่งเปนพ้ืนฐานที่สําคัญ
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน ทั้งนี้ หากมีการดําเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่มากเกินพอดี ท้ังในมิติดานการ
ผลิตและการบริโภค ซึ่งกอใหเกิดของเสียและมลพิษในระดับที่เกินกวาความสามารถในการรองรับของ
ระบบนิเวศในพ้ืนที่ จนสงผลกระทบใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศเสื่อมโทรมลงน้ัน 
อาจสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติในระยะยาวอยางหลีกเลี่ยงไมได โดยการมุง
พัฒนาทางเศรษฐกิจในระยะหลายสิบปที่ผานมา อาจกลาวไดวาเปนการพัฒนาที่เนนผลประโยชนจาก
การเติบโตทางเศรษฐกิจจนขาดการคํานึงถึงความยั่งยืนของการใชทรัพยากรธรรมชาติและขีด
ความสามารถของระบบนิเวศที่เพียงพอและประสิทธิภาพ การใชทรัพยากรในการผลิตสินคาและ
บริการยังอยูในระดับต่ํา มีการใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลืองและสรางมูลคาเพ่ิมไดนอยกวาที่ควร  
จึงสงผลใหทรัพยากรธรรมชาติของไทยเสื่อมโทรมอยางรวดเร็วและตอเนื่อง ในขณะท่ีปญหา
สิ่งแวดลอมจากของเสียและมลพิษทวีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งเปนความทาทาย ตอการบรรลุเปาหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน ที่เปนหนึ่งในปจจัยกําหนดความสําเร็จที่สําคัญตอการบรรลุวิสัยทัศนของการ
พัฒนาภายใตยุทธศาสตรชาติ 
   เมื่อพิจารณาถึงสถานการณของทุนทางสิ่งแวดลอมของไทย พบวา การจัดการของเสีย 
เปนความทาทายสําคัญของการจัดการดานสิ่งแวดลอมของประเทศ จากการขยายตัวของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและรูปแบบ การใชชีวิตของประชาชนท่ีเปลี่ยนแปลงไป สงผลใหปริมาณขยะในประเทศไทย
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยปริมาณขยะระหวางป 2553 – 2562 เพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 2 ตอป แมจะมี
ระบบการกาจัดขยะที่ถูกวิธีและมีการนําขยะกลับไปหมุนเวียนใชใหมก็ตาม โดยในป 2563 มีขยะที่ถูก
กําจัดอยางถูกตองหรือนํากลับมาใชประโยชนใหมเพียงรอยละ 69 ซึ่งยังคงต่ํากวาคาเปาหมายท่ี
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 กําหนดไวไมนอยกวา รอยละ 75 ภายในป 2565 สงผลใหมีปริมาณขยะ
ตกคางจํานวนมากที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพแหลงน้ํา สิ่งมีชีวิตในน้ํา ตลอดจนแหลงน้ําผิวดินและ
ทะเลในท่ีสุด ทั้งนี้ สาเหตุของขยะตกคางมาจากศักยภาพของระบบการจัดการขยะที่ไมเพียงพอ จึงไม
สามารถรองรับปริมาณขยะที่เพ่ิมขึ้นตามอัตราการขยายตัวของกิจกรรม ทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ ประกอบกับการขาดการคัดแยกขยะตั้งแตตนทาง จึงทําใหไมสามารถ นําขยะไปใชประโยชน
ซ้ําไดอยางเต็มรูปแบบ นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมี ปญหามลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะอยางยิ่งฝุน
ละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน ที่สวนใหญมาจากการเผาไหมที่ไมสมบูรณ อาทิ การเผาขยะหรือ
วัสดุการเกษตรในท่ีโลง ไอเสียจากรถยนต การเผาไหมจากเครื่องยนตดีเซล การปลอยกาซเสียใน
ภาคอุตสาหกรรม รวมถึงภัยธรรมชาติอยางไฟปา เปนมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นและมีปริมาณ เกินคา
มาตรฐานเปนประจาทุกป โดยเฉพาะในพ้ืนที่เขตอุตสาหกรรมและเมืองใหญที่มีประชากรและ
การจราจรหนาแนน และปญหาสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่อุตสาหกรรมหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งจังหวัด
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ระยอง ที่ยังคงพบปญหามลพิษทางอากาศจากการมีคาเฉลี่ยสารเบนซีนในพ้ืนที่ในระดับสูงเกินกวาคา
มาตรฐานที่กําหนด มาโดยตลอด นับตั้งแตป 2555 เปนตนมา7 

  5. หลักเกณฑการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ในระดับจังหวัดประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
   การจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  
เปนการดําเนินการตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ.2535 มาตรา 37 - 41 โดยกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดในทองที่เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม
ตามมาตรา 43 หรือเขตควบคุมมลพิษ ตามมาตรา 59 มีหนาที่จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด สําหรับจังหวัด ที่ไมไดอยูในเขตพื้นที่ดังกลาวแตประสงคจะ
ดําเนินการสงเสรมิและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในเขตจังหวัด ของตน ผูวาราชการจังหวัดของจังหวัด
นั้นอาจจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ใหสอดคลองกับ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  
เพ่ือเสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติก็ได โดยให สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) มีหนาที่รวบรวมวิเคราะห เสนอขอความเห็นชอบ 
ตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และเสนอขอตั้งเปนงบประมาณรายจายประจําปของ สผ. โดย
แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ท่ีจะนําเสนอตอคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ จะตองเปนแผนปฏิบัติการที่สอดคลองกับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
คํานึงถึง สภาพความรุนแรงของปญหา และเงื่อนไขดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม รวมทั้ง  
ผลการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดที่ผานมา และ
กําหนดแผนงาน/โครงการในการปองกัน แกไข เยียวยา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และหาก
มีความประสงคขอรับการสนับสนุนงบประมาณ ใหดําเนินการตามหลักเกณฑที่กําหนด โดยมี
รายละเอียดท่ีตองนําเสนอใน 2 สวน ดังนี ้
   สวนท่ี 1 การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
   1.1 แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด 
    แผนปฏิบั ติ การ เพื่ อการจัดการคุณภาพสิ่ งแวดลอมในระดับจั งหวั ด  
เปนแผนปฏิบัติการที่จัดทําข้ึนลวงหนา 2 ปงบประมาณ เพ่ือใหสอดคลองกับปฏิทินงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ โดยกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดตามมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 จัดทําขึ้นเพ่ือเสนอขอความเห็นชอบตอ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และใหสวนราชการ ที่เกี่ยวของดําเนินการตามอํานาจหนาที่เพื่อ
ปฏิบัติการใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการดังกลาว เพื่อปองกัน แกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ตามสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และความเรงดวนของปญหาที่
เกิดขึ้นในพื้นที่ โดยจะตองดําเนินการใหสอดคลองกับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ที่จัดทําขึ้นตาม
มาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน ซึ่งแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ที่มีผลใชบังคับ ณ ปจจุบัน คือ 

                                                           
7 สานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่สิบสาม พ.ศ. 2566 – 2570. กรุงเทพฯ: สํานักนายกรัฐมนตรี. 2565. 
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แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2566 - 2570 ไดกําหนดแนวทางการดําเนินงาน ออกเปน  
5 ยุทธศาสตร 13 กลยุทธ และ 32 ตัวชี้วัด ดังนี ้
    ยุทธศาสตรที่ 1 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติบกและความหลากหลายทาง
ชีวภาพใหเติบโต และมีความเปนธรรมบนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาต ิโดยม ี
    เปาหมาย  
    ใหฐานทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพไดรับการสงเสริม 
ทั้งการอนุรักษฟนฟูและ ใชประโยชนอยางสมดุลเปนธรรม และเกิดความมั่นคง 
    กลยุทธ 
    1. การอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
    2. การเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานทรัพยากร
ชีวภาพอยางยั่งยืน 
    ตัวชี้วัด 
    1. สัดสวนพ้ืนที่สีเขียวที่เปนปา รอยละ 45 โดยเปนพื้นที่ปาธรรมชาติ รอยละ 
33 และพื้นที่ปาเศรษฐกิจเพ่ือการใชประโยชนรอยละ 12 ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ (รอยละ) 
    2. ดัชนีบัญชีการเปลี่ยนแปลงสถานภาพพันธุพืชและพันธุสัตวที่เสี่ยงตอการถูก
คุกคามในบริบทของประเทศไทย (Thailand Red List Index) (0 - 1) 
    3. จํานวนพ้ืนที่ปรับเปลี่ยนการใชประโยชนที่ดินในพ้ืนที่ไมเหมาะสมโครงการ
บริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม (Zoning by Agri-Map) (ไร) 
    4. สถานประกอบการเหมืองแรและอุตสาหกรรมพ้ืนฐานไดรับการรับรอง
มาตรฐานความรับผิดชอบตอสังคม ของผูประกอบการอุตสาหกรรมแร (CSR-DPIM) และเหมืองแรสี
เขียว (Green mining) (จํานวน) 
    5. กลไกทางการเงินและโครงการภายใตกลไกทางการเงินที่สนับสนุนในการ
อนุรักษฟนฟูและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ (จํานวน) 
    ยุทธศาสตรท่ี 2 การอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศทางทะเลเพ่ือการพัฒนา
ศักยภาพการใชทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน 
    เปาหมาย 
    ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดรับการรักษาฟนฟูใหมีความสมบูรณและยั่งยืน 
เปนฐานการพัฒนาประเทศทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
    กลยุทธ 

    1.  การอนุรักษ ฟนฟูและใชประโยชนทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและ
ชายฝงใหมีความสมบูรณ 
    2.  การเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน  
    ตัวชี้วัด 
    1.  พ้ืนที่ที่ไดรับการผลักดันเปนพ้ืนที่คุมครองทางทะเลและชายฝงเพิ่มขึ้น (รอยละ) 
    2.  เขตพ้ืนที่สมดุลไดรับการประกาศเพ่ิมข้ึน (พ้ืนที่) 
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    3.  พ้ืนที่ปะการังสมบูรณคงสถานภาพ ไมต่ํากวารอยละ 30 (รอยละ) 
    4.  พ้ืนที่ปาชายเลนเพ่ิมขึ้น (ไร) 
    5.  ขยะทะเลไดรับการบริหารจัดการ ไมนอยกวา 250 ตันตอป (ตันตอป) 
    ยุทธศาสตรที่ 3 การบริหารจัดการเพ่ือสรางสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 
    เปาหมาย 
    การปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยลดลง ทุกภาคสวนมีศักยภาพในการ
ปรับตัวและรับมือตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
    กลยุทธ   
    1. การลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในทุกภาคสวน 

    2. การสงเสริมความพรอมในการปรับตัวและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ ทั้งระบบ 
    ตัวชี้วัด 

    1. ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมลดลงอยางนอยรอยละ 21 จาก
กรณีปกติ (รอยละ) 
    2. สัดสวนการใชพลังงานทดแทนตอการใชพลังงานขั้นสุดทายเพ่ิมข้ึน (รอยละ) 
    3. อัตราการเสียชีวิตและจํานวนผูไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยตอประชากร 
100,000 คนลดลง (คนตอ 100,000 คน) 
    4. รอยละของแผนพัฒนาทองถ่ินที่มีการบูรณาการการจัดการภัยพิบัติเพิ่มขึ้น 
(รอยละ) 
    ยุทธศาสตรที่ 4 การจัดการสภาพแวดลอมเมืองและมลพิษท่ีสงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมทั้งระบบ 
    เปาหมาย 
    ระบบบริหารจัดการสภาพแวดลอมเมืองและมลพิษ มีประสิทธิภาพ เพื่อให
มั่นใจถึงคณุภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตท่ีดีสําหรับประชาชน 
    กลยุทธ 
    1.  การเพ่ิมประสิทธิภาพการปองกัน ลด ควบคุม และขจัดมลพิษ 
    2.  การจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน สิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรม 
    3.  การสงเสริมความแข็งแกรงของกลไกการควบคุมมลพิษ 
    ตัวชี้วัด 

    1.  คุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดินอยูในเกณฑดี รอยละ 85 และแหลงน้ําทะเลอยู
ในเกณฑดี รอยละ 89 (รอยละ) 
    2.  พ้ืนที่ที่มีคุณภาพอากาศดีขึ้น รอยละ 80 (รอยละ) 
    3.  ระดับเสียงริมถนนอยูในเกณฑมาตรฐาน (รอยละ) 
    4.  ขยะมูลฝอยชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกตอง รอยละ 80 (รอยละ) 
    5.  ของเสียอันตรายชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกตอง รอยละ 50 (รอยละ) 
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    6. มูลฝอยติดเชื้อไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการ รอยละ 100 
(รอยละ) 
    7. มีการจัดทําแผนผังภูมินิเวศเพ่ิมข้ึน 1 ภาค (จํานวนภาค) 
    8. มีเมืองตนแบบที่พัฒนาบนพื้นฐานภูมินิเวศ อยางนอย 22 เมือง (จํานวนเมือง) 
    9. มีพื้นท่ีสีเขียวสาธารณะในภาพรวมของประเทศ ไมนอยกวา 10 ตารางเมตร
ตอคน (ตารางเมตรตอคน) 
    10. มีระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมที่มีประสิทธิภาพ 
    ยุทธศาสตรท่ี 5 การยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ 
    เปาหมาย 
    สงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงคดานสิ่งแวดลอม และพัฒนา
กลไกที่ชวยยกระดับกระบวนทัศนการจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมี
ประสิทธิภาพ 
    กลยุทธ 
    1. การสงเสริมการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน 
    2. การสงเสริมคณุลักษณะและพฤติกรรมท่ีพึงประสงคดานสิ่งแวดลอม 
    3. การสงเสริมการพัฒนาเครื่องมือและโครงสรางเพื่อจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
    4. การสงเสริมการพัฒนาโครงการและเครือขายเพ่ือยกระดับกระบวนทัศนดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
    ตัวชี้วัด 

    1. การบริโภควัสดุในประเทศตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศมีปริมาณลดลง 
(กิโลกรัมตอดอลลารสหรัฐ) 
    2. มีจังหวัด/พ้ืนที่ท่ีไดรับการพัฒนาเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 39 จังหวัด 
54 พ้ืนที่ (จํานวนจังหวัด/พื้นที่) 
    3. สัดสวนพ้ืนที่เกษตรกรรมยั่งยืนตอพ้ืนท่ีเกษตรกรรมทั้งประเทศเพ่ิมขึ้น (รอยละ) 
    4. อันดับการพัฒนาการเดินทางและการทองเท่ียวของประเทศไทย ดานความ
ยั่งยืนของสิ่งแวดลอมอยู 1 ใน 67 (อันดับ) 
    5. สัดสวนของหนวยงานที่เขารวมดําเนินการและสัดสวนมูลคาการจัดซื้อจัดจาง
สินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ิมขึ้น (รอยละ) 
    6. การรับรูและความรวมมือดานสิ่งแวดลอมเพ่ิมขึ้น (จํานวน) 
    7. มีการนํากระบวนการ SEA ไปใชในพ้ืนที่สําคัญดานการพัฒนาระดับนโยบาย 
(มี/ไมมี) 
    8. การดําเนินการภายใตความตกลงระดับทวิภาคี พหุภาคี และระดับภูมิภาคที่
เก่ียวของเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพิ่มข้ึน (จํานวน) 
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   สวนท่ี 2 การจัดทําคําขอรับการสนับสนุนงบประมาณสําหรับการกอสรางหรือ
ดําเนินการเพื่อใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม 
   แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ที่มีคําขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณสําหรับการกอสรางหรือดําเนินการเพ่ือใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบ
กําจัดของเสียรวม ตามมาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 ตองดําเนินการใหเปนไปตามหลักเกณฑ ดังนี ้
   2.1 การกอสรางหรือดําเนินการเพื่อใหมีระบบบาํบัดน้ําเสียรวม 
    องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความประสงคขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
แผนดิน เพ่ือดําเนินโครงการสําหรับการกอสรางหรือดําเนินการเพื่อใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวม (กรณี
กอสรางระบบรวบรวมน้ําเสีย และระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชน ทั้งโครงการกอสรางใหม หรือเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบเดิม) จะตองบรรจุโครงการไวในแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ในระดับจังหวัด ภายใตยุทธศาสตรที่ 4 การจัดการสภาพแวดลอมเมืองและมลพิษที่สงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมท้ังระบบ กลยุทธที่ 4.1 การเพ่ิมประสิทธิภาพการปองกัน ลด และขจัดมลพิษ โดยตอง
จัดทําขอเสนอโครงการ ประมาณการงบประมาณ และตองผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
จัดทําและติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  
ในการพิจารณาแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2568 
   2.2 การกอสรางหรือดําเนินการเพื่อใหมีระบบกําจัดของเสียรวม 
    องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความประสงคขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
แผนดิน เพื่อดําเนินโครงการสําหรับการกอสรางหรือดําเนินการเพ่ือใหมีระบบกําจัดของเสียรวม 
(กรณีกอสรางระบบกําจัดขยะ มูลฝอยชุมชน สถานีขนถายขยะมูลฝอยชุมชน มูลฝอยติดเชื้อ และสิ่ง
ปฏิกูล ทั้งโครงการกอสรางใหม หรือเพิ่มประสิทธิภาพระบบเดิม รวมทั้ง จัดซื้อครุภัณฑยานพาหนะ
ในระบบกําจัดของเสียรวม) จะตองบรรจุโครงการไวในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ภายใตยุทธศาสตรที่ 4 การจัดการสภาพแวดลอมเมืองและมลพิษที่สงผล
กระทบตอสิ่งแวดลอมทั้งระบบ กลยุทธที่ 4.1 การเพิ่มประสิทธิภาพการปองกัน ลด และขจัดมลพิษ 
โดยตองจัดทําขอเสนอโครงการ ประมาณการงบประมาณ และตองผานความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการจัดทําและติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัด ในการพิจารณาแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

แนวคิดเกี่ยวกับนํ้าเสีย 

  เปนท่ีรูกันดีวา น้ําเปนปจจัยที่สําคัญในการดํารงชีวิตมนุษย นอกเหนือจากการอุปโภค
บริโภคในชีวิตประจําวันแลว น้ํายังมีบทบาทสูงในการสรางความม่ันคงและมั่งคั่งใหกับมนุษยและ
สังคม โดยไดประโยชนมหาศาลจากทรัพยากรน้ํามาโดยตลอด แตในปจจุบันปญหาการขาดแคลนน้ํา 
และการเกิดมลพิษทางน้ํายิ่งทวีความรุนแรงข้ึนทุกขณะ เนื่องจากผูใชน้ําสวนใหญขาดความรับรูและ
จิตสํานึกรับผิดชอบตอปญหาที่เกิดขึ้นในอนาคตอันใกลสถานการณของทรัพยากรน้ําอาจเกิดปญหา
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ใหญถึงขั้นวิกฤติ โดยเฉพาะในดานการขาดแคลนน้ําทั้งนี้เนื่องจากแนวโนมที่จะเกิดภัยแลงมากขึ้น 
ในอนาคต น้ําในแหลงน้ําตาง ๆ บนผิวโลกมีคุณภาพลดลง และการใชน้ําฟุมเฟอยในกิจการตาง ๆ  
อันไดแก เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การใชน้ําในครัวเรือนและธุรกิจ บริการตาง ๆ เปนตน 

  1. แหลงกําเนิดน้ําเสีย 
   น้ําเสียเปนน้ําที่มีสิ่งเจือปนตาง ๆ มากมาย จนกระทั่งกลายเปนน้ําที่ ไมเปนท่ี
ตองการและนารังเกียจของคนทั่วไป ไมเหมาะสมสําหรับใชประโยชนอีกตอไปหรือถาปลอยลงสูลําน้ํา
ธรรมชาติก็จะทําใหคุณภาพน้ําของธรรมชาติเสียหายได ซึ่งสามารถแยกประเภทแหลงกําเนิดน้ําเสีย
หลัก ๆ ไดดังนี้8 
   1.1 น้ําเสียอุตสาหกรรม เปนน้ําเสียที่เกิดจากกระบวนการอุตสาหกรรม ตั้งแตการ
จัดหาวัตถุดิบ การลางวัตถุดิบ กระบวนการผลิต การลางวัสดุอุปกรณ และเครื่องจักร ตลอดจนการทํา
ความสะอาด โรงงาน น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมจะมีลักษณะแตกตางกัน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับประเภท
ของอุตสาหกรรมและกระบวนการผลิต 
    1.2 น้ําเสียชุมชน เปนน้ําเสียที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมประจําวันและการประกอบอาชีพ
ของประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชน ตัวอยางเชน น้ําเสียที่เกิดจากการประกอบอาหารและชําระลางสิ่ง
สกปรกทั้งหลายภายในครัวเรือน และอาคารประเภทตาง ๆ เปนตน 
   1.3 น้ําเสียธรรมชาติ เกิดจากการสลายตัวของพืชและสิ่งปฏิกูลของสัตวในรูปของ
สารอินทรีย เมือ่ไหลลงสูแหลงน้ําจะสลายตัวโดยการแปรสภาพของจุลินทรีย ทําใหปริมาณออกซิเจน
ของแหลงน้ํานั้น ๆ ลดลง จนทําใหเกิดปญหาน้ําเสียตามมา 
   1.4 น้ําเสียเกษตรกรรม เปนน้ําเสียที่เกิดจากกิจกรรมทางการเกษตร ซึ่งครอบคลุม
ถึงการเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว โดยน้ําเสียจากการเพาะปลูกจะมีเศษปุยเคมีในรูปของสารไนโตรเจน
ฟอสฟอรัส โพแทสเซียมและยาฆาแมลงศัตรูพืชรวมทั้งยาฆาวัชพืชในรูปของสารพิษตาง ๆ ในปริมาณสูง 
สวนน้ําเสียจากการเลี้ยงสัตว จะพบสิ่งสกปรกในรูปของสารอินทรียเปนสวนมาก 

  2. ลักษณะน้ําเสียที่เกิดจากบานเรือน 
   ลักษณะน้ําเสียท่ีเกิดจากบานเรือนมีความแตกตางกันขึ้นอยูกับกิจกรรมการใชน้ํา
และชวงเวลาของการเกิดน้ําเสีย เชน น้ําเสียจากครัว (การประกอบอาหาร การลางภาชนะ) จะมีเศษ
อาหาร ไขมันและน้ํามันเจือปนเปนหลัก และน้ําเสียที่เกิดจากการซักลางหรือการอาบน้ํา จะมีสบู สาร
ซักฟอก สําหรับน้ําเสียจากสวมจะมีสิ่งปฏิกูลและแอมโมเนียเจือปนอยูในน้ําเสียดวย ซึ่งลักษณะน้ํา
เสียที่เกิดจากบานเรือนประกอบดวยองคประกอบตาง ๆ แบงออกเปนลักษณะทางกายภาพ ทางเคมี 
และทางชีววิทยา ดังนี้9 
 
 

                                                           
8สํานักงานสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษที่ 13 (ชลบุรี). “มลพิษทางน้ํา (Water 

Pollution)”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก https://reo13.mnre.go.th/th/news/detail/49278, 2566. 
9กรมควบคุมมลพิษ. คูมือระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน. กรุงเทพฯ : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม, 2560. 
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   2.1  ลักษณะทางกายภาพ  
     2.1.1 สี น้ําเสียจากชุมชนมักจะมีสีเทาปนน้ําตาลจาง ๆ ถาปลอยทิ้งไวจะ
เกิดปฏิกิริยาแบบไมใชออกซิเจน สีจะเริ่มเปลี่ยนเขมข้ึนเรื่อย ๆ จนในที่สดุจะเปนสีดํา พรอมกับมีกลิ่น
เหม็น โดยทั่วไปแลว สีดําของน้ําเสียเกิดจากการรวมตัวของกาซไขเนา กับธาตุโลหะท่ีมีอยูในน้ําเสีย 
เกิดเปนโลหะซัลไฟด   
    2.1.2  กลิ่น กลิ่นในน้ําเสียนั้นโดยท่ัวไปเกิดจากกาซ ซึ่งสวนใหญแลวจะเปน
ไฮโดรเจนซัลไฟด ซึ่งเกิดจากจุลินทรียชนิดไมตองการออกซิเจน กลิ่นของไฮโดรเจนซัลไฟดเปนดัชนีบง
บอกการทํางานของระบบทอน้ําเสีย ระบบบําบัดน้ําเสีย ตลอดจนระบบทิ้งตะกอน จําเปนจะตอง
พิจารณาถึงการควบคุมกลิ่นเพ่ือใหสาธารณะยอมรับระบบเหลานี้ดวย 
    2.1.3  ของแข็ง หมายถึง ปริมาณของสารตาง ๆ ที่มีอยูในน้ําเสียทั้งในลักษณะที่
ไมละลายน้ําและละลายน้ํา ของแข็งที่ไมละลายน้ํา มี อาทิ หลอดกาแฟ ผาอนามัย เศษอาหาร 
อุจจาระสิ่งปฏิกูลตาง ๆ รวมท้ังจุลินทรีย ของแข็งบางชนิดที่มีน้ําหนักเบาละ แขวนลอยอยูในน้ํา บาง
ชนิดหนักและจมลงเบื้องลาง ของแข็งที่ไมละลายน้ํานี้อรจนรางปญหาในการอุดตัน และถาปลอยทิ้ง
ในปริมาณมาก จะทําใหเกิดความสกปรกและตื้นเขินในลําน้ําธรรมชาติ ตลอดจนบดบังแสดงแดดสอง
ลงสูทองน้ํา 
   2.2  ลักษณะทางเคม ีสามารถวิเคราะหไดจาก 
    2.2.1  สารอินทรีย ไดแก คารโบไฮเดรต โปรตีน ไขมัน ซึ่งเกิดจากเศษขาว 
กวยเตี๋ยว น้ําแกง เศษใบตอง พืชผัก เปนตน สารอินทรียในน้ําเสียจะถูกยอยสลายไดโดยจุลินทรียที่ใช
ออกซิเจน ทําใหระดับออกซิเจนในน้ํา (Dissolved Oxygen) ลดลงจนเกิดสภาพเนาเหม็นได ปริมาณ
ของสารอินทรียในน้ํานิยมวัดดวยคาบีโอดี (BOD) เม่ือคาบีโอดีในน้ําสูง แสดงวาสารอินทรียปะปนอยู
มาก กอใหเกิดการเนาเหม็นไดงาย 
    2.2.2  สารอนินทรีย ไดแก แรธาตุตาง ๆ ที่อาจไมทําใหเกิดน้ําเนาเหม็น แตอาจ
เปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิต ทําใหเกิดสภาพน้ําปนเปอนหรือเปนอุปสรรคในกระบวนการผลิตน้ําประปา 
เชน คลอไรด ไนโตรเจนฟอสฟอรัส ซัลเฟอร เปนตน 
    2.2.3  โลหะหนักและสารพิษ โดยปกติโลหะหนักและสารพิษที่จะปะปนมากับ
น้ําเสียจากบานเรือนมีปริมาณที่นอยมากหรือตรวจไมพบ ซึ่งหากพบในแหลงชุมชนอาจมาจาก
อุตสาหกรรมในครัวเรือนบางประเภท เชน รานชุบโลหะ อูซอมรถ หรือจากการใชยาฆาแมลง เปนตน 
    2.2.4  น้ํามันและไขมัน ซึ่งสวนใหญมาจากพืชและสัตวที่ใชในการทําอาหาร สบู
จากการอาบน้ํา ฟองสารซักฟอกจากการชําระลาง สารเหลานี้มีน้ําหนักเบาและลอยน้ํา ทําใหเกิด
สภาพไมนาดูและขัดขวางการถายเทออกซิเจนจากอากาศสูแหลงน้ํา ทําใหสงผลกระทบตอสัตวน้ํา
และคุณภาพน้ํา นอกจากนี้ยังเปนการเพ่ิมคาความสกปรกในน้ํา 
    2.2.5  สารลดแรงตึงผิว/สารซักฟอก ไดแก ผงซักฟอก สบู ฟองจะกีดกันการ
กระจายของออกซิเจนในอากาศสูน้ํา และอาจเปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิตในน้ํา 
    2.2.6  ธาตุอาหาร ไดแก ไนโตรเจนและฟอสฟอรัส เมื่อมีปริมาณสูงจะทําใหเกิด
การเจริญเติบโต และเพ่ิมปริมาณอยางรวดเร็วของสาหราย (Algae Bloom) ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญทํา
ใหระดับออกซิเจนในน้ําลดลงมากในชวงกลางคืน อีกท้ังยังทําใหเกิดวัชพืชน้ํา ซึ่งเปนปญหาแกการ
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สัญจรทางน้ํา ไนโตรเจนเปนธาตุจําเปนในการสรางเซลลของสิ่งมีชีวิต ไนโตรเจนจะเปลี่ยนสภาพเปน
แอมโมเนีย ถาหากในน้ํามีออกซิเจนพอเพียงก็จะถูกยอยสลายเปนไนไทรตและไนเตรท ดังนั้น  
การปลอยน้ําเสียที่มีสารประกอบไนโตรเจนสูงจึงทําใหออกซิเจนที่มีอยูในลําน้ําลดนอย 

  3. ประเภทของน้ําเสีย 
   น้ํ า เสียที่มาจากแหลงตาง ๆ นั้น มีสารที่ปะปนอยู ในน้ํา เสียไม เหมือนกัน  
สารเหลานั้นจะเปนสารประเภทใดข้ึนอยูกับแหลงกําเนิดรวมถึงข้ันตอน การเกิดน้ําเสียจากแหลงตาง ๆ 
ดังนั้น สามารถรวบรวมและแบงประเภทตามสารหลักที่แสดงลักษณะเดนของน้ําเสียนั้น ๆ ซึ่งสามารถ
สรุปเปนประเภทใหญ ๆ ได ดังนี้ 
   3.1 น้ําเสียประเภทที่มีสารอินทรีย คือ น้ํา เสียที่มีสวนประกอบของคารโบไฮเดรต 
โปรตีน ไขมัน เชน เศษขาว กวยเตี๋ยว น้ําแกง เศษใบตอง พืชผัก ชิ้นเนื้อ เปนตน ซึ่งสามารถถูกยอย
สลายไดโดยจุลินทรียที่ใชออกซิเจน ทําใหระดับออกซิเจนละลายน้ํา (Dissolved Oxygen) ลดลง ทํา
ใหเกิดสภาพเนาเหม็นปริมาณของสารอินทรียในน้ํานิยมวัดดวยคาบีโอดี (BOD) เม่ือคาบีโอดีในน้ําสูง 
แสดงวามีสารอินทรียปะปนอยูมากและมีกลิ่นเนาเหม็น 
   3.2 น้ําเสียประเภทที่มีสารอนินทรีย คือ น้ําเสียที่มีสวนประกอบของแรธาตุตาง ๆ 
แมจะไมทําใหเกิดน้ําเนาเหม็น แตก็สามารถเปนอันตรายตอสิ่งมีชีวติได เชน คลอไรดซัลเฟอร เปนตน 
   3.3 น้ําเสียประเภทที่แพรกระจายเชื้อโรค คือ น้ําเสียท่ีปะปนดวยเชื้อโรคที่กอใหเกิด
โรคตอมนุษยทั่ว ไปจะพบทั้งหมด 4 ชนิด คือ แบคทีเรีย ไวรัส โปรโตซัว และพยาธิ โดยมีสาเหตุมา
จากอุจจาระของมนุษยปนมากับน้ําเสีย 
   3.4 น้ําเสียที่มีความเปนกรด-ดาง (pH) สูง สภาพน้ําโดยทั่วไปควรมีคา pH อยูท่ี 6.5 - 8.5 
น้ําที่มีคา pH ต่ํากวา 6.5 เรียกวา น้ําเสียที่มีความเปนกรดสูง สวนน้ําที่มีคา pH สูงกวา 8.5 เรียกวา
น้ําที่มีความเปนดางสูง  
   3.5 น้ําเสียที่มีโลหะหนักที่เปนพิษ คือ น้ําเสียที่มีสารอินทรียหรือสารอนินทรีย
ปะปนอยู และสามารถสะสมอยูในวงจรอาหารเกิดเปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิต เชน ปรอท โครเมียม
ทองแดง ซึ่งปกติจะอยูในน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม และสารเคมีที่ใชในการกําจัดศัตรูพืชที่ปนมา
กับน้ําทิ้งจากการเกษตร สําหรับในเขตชุมชนอาจมีสารมลพิษนี้มาจากอุตสาหกรรมในครัวเรือนบาง
ประเภท เชน รานชุบโลหะ อูซอมรถ และน้ําเสียจากโรงพยาบาล เปนตน 
    3.6 น้ําเสียที่มีสารกัมมันตภาพรังสี คือ น้ําเสียที่ปนเปอนดวยกัมมันตภาพรังสีใน
ระดับที่มีความเสี่ยงตออันตรายของสุขภาพและสิ่งแวดลอม ซึ่งสารกัมมันตภาพรังสีนั้นมีอันตรายสูง
และบางชนิดยังคงสภาพไดในระยะเวลานานนับพันป โดยมีสารกัมมันตภาพรังสีที่สําคัญ ไดแก 
ยูเรเนียม พลูโตเนียม และ โทเรียม ซึ่งมีแหลงกําเนิดมาจากแหลงผลิตอาวุธนิวเคลียรโรงงานผลิต
ไฟฟานิวเคลียร เหมืองแรยูเรเนียม และกากกัมมันตภาพรังสีที่เกิดจากกิจกรรมอ่ืน ๆ อาทิ การแพทย 
การวิจัย การถนอมอาหาร เปนตน 
   3.7 น้ําเสียที่มีอิฐ หิน ดิน ทรายปนอยู คือ น้ําเสียที่มีของแข็งตาง ๆ ซึ่งของแข็ง
เหลานั้นเม่ือจมตัวสูกนลําน้ํา ทําใหเกิดสภาพไรออกซิเจนที่ทองน้ํา ทําใหแหลงน้ําตื้นเขิน มีความขุนสูง  
มีผลกระทบตอการดํารงชีพของสัตวน้ํา 
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  4. องคประกอบของน้ําเสีย 
   โดยทั่วไปแลวน้ําเสียในปจจุบันจะมีองคประกอบดังนี้10 
   4.1 สารอินทรีย หมายถึง สารซึ่งมาจากสิ่งมีชีวิต ทั้งสัตวและพืช มีธาตุคารบอนเปน
องคประกอบที่สําคัญ และอาจมีธาตุไฮโดรเจน และสารอนุพันธของไฮโดรเจน-คารบอน เปน
องคประกอบรวมอยูดวย ตัวอยางของสารอินทรียไดแก คารโบไฮเดรต โปรตีน ไขมัน ซึ่งสามารถถูก
ยอยสลายไดโดยจุลินทรีย ปริมาณของสารอินทรียในน้ํานิยมวัดดวยคา บีโอดี (Biochemical 
Oxygen Demand-BOD) 
   4.2  สารอนินทรีย ไดแก แรธาตุตาง ๆ ที่อาจจะไมทําใหน้ําเนาเหม็น แตอาจจะเปน
อันตรายตอสิ่งมีชีวิต สารอนินทรียที่จําเปนตองไดรับการบําบัดในกระบวนการบําบัดน้ําเสีย ไดแก 
ซัลไฟด ไนโตรเจน และ ฟอสฟอรัส กรด ดาง โลหะ เปนตน 
   4.3  โลหะหนักและสารพิษอื่น ๆ อาจอยูในรูปของสารอินทรีย หรือสารอนินทรีย 
ก็ได นอกจากนี้ยังสามารถสะสมอยูในหวงโซอาหาร จนเกิดเปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิต เชน ปรอท 
โครเมียม ทองแดง ปกติจะอยูในน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม สารเคมีที่ใชในการกําจัดศัตรูพืชที่ปน
มากับน้ําทิ้งจากการเกษตร หรือเขตชุมชนอาจมีสารพิษ มาจากอุตสาหกรรมในครัวเรือนบางประเภท 
เชน รานชุบโลหะ อูซอมรถ เปนตน 
   4.4  ไขมัน น้ํามัน และกรีส (Fat Oil and Grease) สารประกอบนี้เกิดจากการใช
น้ํามัน ไขมัน ขี้ผึ้ง จนกระทั่งถึงน้ํามันหลอลื่น ซึ่งยังไมมีกรรมวิธีการเก็บรวบรวมน้ํามันหลอลื่นเหลานี้
สําหรับการขนสงและการกําจัดอยางถูกวิธี สวนน้ํามันและไขมันที่เกิดจากบานเรือน รานอาหาร และ
ภัตตาคารตาง ๆ จําเปนตองมีการสรางบอดักไขมันเพ่ือกําจัดไขมันใบเบ้ืองตนกอน แตสําหรับประเทศ
ที่อากาศหนาว หากไมมีการกําจัดไขมันในเบื้องตน อาจกอใหเกิดปญหาทออุดตันและทําใหทอแตกได
ในที่สุด โดยเมื่อปนเปอนกับน้ําจะลอยอยูตามผิวน้ํา ทําใหเปนอุปสรรคตอการสังเคราะหแสงของพืช
น้ํา พรอมทั้งกีดขวาง การถายเทของออกซิเจนลงสูแหลงน้ํา ทําใหปริมาณออกซิเจนท่ีละลายน้ําลดลง
ในที่สุด 
   4.5 ความรอน ทําใหเกิดการแบงชั้น (Stratification) ของน้ํา เรงปฏิกิริยาการใช
ออกซิเจนของจุลินทรีย และลดระดับการละลายของน้ําออกซิเจนน้ําทําใหเกิดสภาพเนาเหม็นขึ้นได 
โดยอุณหภูมิของน้ําที่เหมาะสม สําหรับในกระบวนการบําบัดน้ําเสียควรอยูประมาณ 25-35 องศา
เซลเซียส ซึ่งความรอนของน้ําเสียทําใหจุลินทรียบางชนิดในถังยอยสลายตายหรือเจริญเติบโตชาลง 
และมีผลตอประสิทธิภาพของระบบบําบัดน้ําเสียไดความรอน และน้ําเสียเกิดจาก Condenser 
Boiler และขบวนการทําความรอนอ่ืน ๆ ดังนั้นจึงควรปรับอุณหภูมิของน้ําเสียใหเหมาะสมกอนปลอย
สูระบบบําบัด 
   4.6  ของแข็ง (Solids) หมายถึง สารที่เหลืออยูเปนตะกอนภายหลังจากที่ผานการ
ระเหยดวยไอน้ํา และทําใหแหงที่อุณหภูมิ 103-105 องศาเซลเซียส โดยตะกอนที่เกิดขึ้นมีทั้ง
สารอินทรียและสารอนินทรีย ซึ่งการตรวจวัดหาคาของแข็งนี้ทําท้ังในน้ําดิบที่นํามาทําน้ําประปา น้ํา

                                                           
10กรมควบคุมมลพิษ. คูมือระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน. กรุงเทพฯ : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม, 2560. 
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ทิ้งจากบานเรือน และจากแหลงอ่ืน ๆ ดังนั้น การตรวจวัดคาของแข็งจึงมีหลายชนิด ข้ึนอยูกับ
วตัถุประสงคของการนําไปใช สําหรับน้ําเสียจากแหลงน้ําตาง ๆ นั้น มักจะหาคาของแข็งดังนี ้
    4.6.1 ของแข็งตกตะกอน (Settleable Solids) หมายถึง ของแข็งซึ่งจะนอนกน
เนื่องจากแรงโนมถวงจําเพราะสูงกวาน้ําเทานั้น คาของแข็งตกตะกอนนี้นอกจากจะบอกคาความ
สกปรกของน้ําแลว ยังใชประโยชนในการออกแบบถังตกตะกอน (Sedimentation Tank) ในระบบ
บําบัดน้ําเสียอีกดวย 
    4.6.2 ของแข็งทั้งหมด (Total Solids) สําหรับการวิเคราะหน้ําเสียประเภทตาง ๆ 
นั้นคาของแข็ง ทั้งหมดมีความสําคัญนอยมากเพราะยากท่ีจะแปรผลใหไดคาท่ีแนนอน ดังนั้นจึงนิยม
บอกคาความสกปรกของน้ําเสียดวยคา BOD และ COD อยางไรก็ตาม คาของแข็งทั้งหมดสามารถใช
ตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงของน้ําเสียท่ีมีผลตอการตกตะกอนได 
    4.6.3 ของแข็งแขวนลอย (Suspended Solids) หมายถึง สารแขวนลอยใน
ของเหลวซึ่งมีประโยชนมากสําหรับการวิเคราะหน้ําเสียและเปนคาหนึ่งที่บอกถึงคาความสกปรกของ
น้ําเสียนั้น ตลอดจนบอกถึงประสิทธิภาพของขั้นตอนการบําบัดน้ําเสียตาง ๆ การหาคาของแข็ง
แขวนลอยจึงมีความสําคัญเทากับคา BOD 
   4.7 สีและความขุน เกิดจากอุตสาหกรรมประเภทสิ่งทอ กระดาษ ฟอกหนังและโรง
ฆาสัตว สีและความขุนจะขัดขวางกระบวนการสังเคราะหแสงในน้ํา 
    4.7.1 ความขุน (Turbidity) เกิดจากสิ่งแขวนลอยในน้ําเชน ตะกอนแขวนลอย 
แพลงคตอน และสิ่งมีชีวิตเล็ก ๆ สารพวกนี้จะทําใหเกิดการกระจัดกระจายและดูดซึมของแสงทะลุ
ผาน ทําใหมีผลตอขบวนการสังเคราะหแสงของพืชน้ํา นอกจากนี้สารเคมีบางอยางก็เปนบอเกิดของ
ความขุนไดเชนกันเมื่อสัมผัสกับอากาศ เชน เหล็ก และแมงกานีส หรืออาจจะเปนแหลงเจริญเติบโต
ของแบคทีเรียบางชนิด 
    4.7.2 สี (Color) สีของน้ําตามธรรมชาติเกิดจากสารอินทรียตาง ๆ เชน ใบไม 
ใบหญา และซากสัตว ซึ่งมีลิกนินเปนองคประกอบ สวนสีของน้ําเสียจะใชวัดระยะเวลาของน้ําเสียที่อยู
ในบอบําบัด (อายุของน้ําเสีย) โดยน้ําเสียที่เกิดขึ้นใหม ๆ สวนใหญจะมีสีเทาปนน้ําตาลออน และจะ
คอย ๆ เปลี่ยนเปนสีเทาแก และสีดําในที่สุด แตบางอุตสาหกรรมมีการเติมสีลงในน้ําเสีย กรณีสีของ
น้ําเสียจะขึ้นอยูกับซัลไฟดของโลหะหนักที่มีอยูในสีเหลานั้น 
   4.8 กรดและดาง (pH)  การอานคาความเปนกรด-ดาง มีชวงตั้งแต 0-14 โดย
สารละลายที่มีคา pH ต่ํากวา 7 เรียกวา สารละลายเปนกรด เทากับ 7 เยกวา สารละลายเปนกลาง 
(Neutral Solution) สูงกวา 7 เรียกวาสารละลายเปนดาง น้ําที่มีคณุภาพที่ดีจะตองมีคา pH ใกลเคียง หรือ 
เทากับ 7 แตในทางปฏิบัติไดกําหนดมาตรฐานคา pH ของน้ําทิ้งอยูในชวง 5-9 
   4.9 จุลินทรีย (Microorganism) โดยทั่วไปสามารถแบงจุลินทรียออกเปน 3 กลุม
ใหญ ๆ ไดแก Eucaryotes, Eubacteria และ Archaebacteria โดยสองกลุมหลังนี้มักจะเรียก
รวมกันวา กลุม Procaryotic ซึ่งมีแบคทีเรียเปนองคประกอบและมีบทบาทสําคัญตอการบําบัดน้ําเสีย 
สวนจุลิทนทรียในกลุม Eucaryotes ที่มีบทบาทสําคัญตอการบําบัดน้ําเสียไดแก รา โปรโตซัว และ
สาหรายชนิดตาง 
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  4.10 สารกัมมันตรังสี (Radioactive Waste) หมายถึง สารใด ๆ ที่ไมสามารถใช
ประโยชนตอไปไดและปนเปอนดวยกัมมันตรังสีในระดับที่มีความเสี่ยงตออันตรายของสุขภาพและ
สิ่งแวดลอม สารกัมมันตรังสี นอกจากมีอันตรายสูงแลว บางชนิดยังคงสภาพไดในระยะเวลายาวนาน
นับพันปอีกดวย 

แนวคิดเกี่ยวกับนํ้าเสียชุมชน 

  1. สถานการณการจัดการน้ําเสียชุมชน 
   ในชวง 20 ปที่ผานมา รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณในการกอสรางระบบบําบัดน้ํา
เสียไปแลวรวมทั้งสิ้น 67,290 ลานบาท จนกระทั่งในปจจุบันประเทศไทยมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมของ
ชุมชนทั้งสิ้น 87 แหง กระจายอยูทั่วประเทศ สามารถรองรับน้ําเสียได 2.8 ลานลูกบาศกเมตร/วัน 
แบงเปน การกอสรางโดยกรมโยธาธิการ (เดิม) 13,250 ลานบาท จํานวน 50 แหง การกอสรางโดย
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ไดรับจัดสรรงบประมาณจากกระทรวงวิทยาศาสตรฯ (เดิม) โดยผาน
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด 34,220 ลานบาท จํานวน 22 แหง 
ดําเนินการโดยกรุงเทพมหานคร 19,508 ลานบาท จํานวน 7 แหง และงบประมาณจากหนวยงานอื่น ๆ 
อาทิ กรมประมง กรมการปกครอง การทองเที่ยวแหง ประเทศไทย และทองถิ่น อีก 312 ลานบาท 
จํานวน 8 แหง โดยระบบบําบัดน้ําเสียสวนใหญมีอายุการใชงานอยูในชวงไมเกิน 10 ป โดยมีน้ําเสีย
เขาระบบบําบัดฯ เพียงรอยละ 50-60 ของความสามารถการรับน้ําเสียของระบบฯ (Capacity)  
(2) หรือบําบัด น้ําเสียไดเฉลี่ยรอยละ 56 ของปริมาณน้ําเสียที่เกิดข้ึนจริง ขณะท่ีพื้นที่ใหบริการบําบัด
น้ําเสียเฉลี่ยเพียงรอยละ 34 ของพื้นที่เขตเทศบาลเทานั้น ซึ่งชี้ใหเห็นวา แมในเขตเทศบาลเองก็ยัง
ไมไดรับการบําบัดน้ําเสียครอบคลุมพ้ืนที่อยางทั่วถึง ทําใหยังมีน้ําเสียระบายออกสูสิ่งแวดลอมโดยไม
ผานการบําบัด ทองถิ่นสวนใหญจะดําเนินงานและดูแลบํารุงรักษาระบบโดยใชงบของทองถ่ินเอง และ
มักจะประสบกับปญหางบประมาณไมเพียงพอสําหรับเปนคาใชจายในการเดินระบบ ซึ่งคาใชจายจะ
มากหรือนอยขึ้นอยูกับประเภทของระบบบําบัดน้ําเสียที่มีรูปแบบการดําเนินงานและดูแลรักษา
แตกตางกัน รวมทั้งความตองการใชกระแสไฟฟาในการเดินระบบฯ ดวย ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของ
ชุมชนที่เดินระบบอยูในปจจุบันมีคาใชจายดําเนินงานประมาณ 0.1 - 28 ลานบาทตอป และโดยเฉลี่ย
รอยละ 42 ของคาเดินระบบเปนคาใชจายสําหรับกระแสไฟฟา อยางไรก็ตาม มีแนวโนมที่ทองถ่ินเริ่ม
ใหเอกชนหรือบริษัทที่ปรึกษาที่มีความพรอมดานบุคลากรที่ชํานาญและความเชี่ยวชาญในการควบคุม
และบํารุงรักษาระบบฯ เขามาดําเนินการแทน เชน เทศบาลนครนนทบุรี เมืองพัทยา เทศบาลเมือง
ภูเก็ต เทศบาลนครหาดใหญ และเทศบาลนครสงขลา นอกจากนี้ยังมีองคการจัดการน้ําเสีย (อจน.) 
ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีหนาที่สนับสนุนชวยเหลือ
ทองถิ่นในการดําเนินงานระบบฯ และดูแลบํารุงรักษา รวมทั้งจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสียดวย  
ซึ่งปจจุบันไดเขาไปดําเนินการใหกับเทศบาลตําบลแสนสุข จ. ชลบุรี11 

                                                           
11กรมควบคุมมลพิษ. แผนการจัดการน้ําเสียชุมชน. กรุงเทพฯ : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม, 2560. 



 42   
 

   ปญหามลพิษทางน้ําในปจจุบันมักเกิดจากการระบายน้ําเสียจากอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม และกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ ซึ่งนับวันปญหาเหลานี้จะยิ่งทวี
ความรุนแรงมากยิ่งขึ้น โดยแหลงท่ีมาของมลพิษทางน้ําสวนใหญมาจาก น้ําเสียของแหลงชุมชน 
(Domestic Wastewater) ซึ่งเกิดจากกิจกรรมประจําวันของประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนและ
กิจกรรมที่เปนอาชีพ ไดแก น้ําเสียที่เกิดจากการประกอบอาหารและชําระลางสิ่งสกปรกทั้งหลาย
ภายในครัวเรือน และอาคารประเภทตาง ๆ เชน อาคารบานเรือน หมูบานจัดสรร โรงแรมคอนโดมิเนียม 
ตลาดสด โรงพยาบาล เปนตน แมวาแหลงกําเนิดน้ําเสียชุมชนบางสวนจะมีการบําบัดน้ําเสียจากสวม
ดวยบอเกรอะ-บอซึม หรือเลือกใชถังบําบัดน้ําเสียสําเร็จรูปขนาดเล็กมาใชงานก็ตาม น้ําทิ้งที่ออกจาก
บอหรือถังบําบัดเหลานี้จะถูกระบายลงสูคลองหรือทอระบายน้ําสาธารณะและไหลลงสูแมน้ําหรือ
แหลงน้ําธรรมชาติในที่สุด นอกจากนี้ชุมชนเมืองอีกหลายแหงของประเทศยังไมมีระบบการจัดการน้ํา
เสียที่ดี ทําใหน้ํา เสียท่ีเกิดขึ้นถูกระบายลงสูทางระบายน้ําสาธารณะ กอใหเกิดสารประกอบ
ไฮโดรเจนซัลไฟดหรือกาซไขเนา กาซมีเทน และสารประกอบแอมโมเนีย ทําใหแหลงน้ํามีสภาพเสื่อมโทรม 
น้ําเนาเสียมีสีดําและสงกลิ่นเหม็น จนไมสามารถใชประโยชนไดในที่สุด 
   โดยลักษณะของน้ําเสียน้ําเสียในชุมชนที่เกิดจากบานพักอาศัยประกอบไปดวยน้ํา
เสียจากกิจกรรมตาง ๆ ในชีวิตประจําวัน ซึ่งมีองคประกอบตาง ๆ ดังนี้12 
   1. สารอินทรียในน้ําเสีย ไดแก คารโบไฮเดรต โปรตีน ไขมัน เชน เศษขาว กวยเตี๋ยว 
พืชผัก น้ําแกง เศษใบตอง ชิ้นเนื้อ เปนตน ซึ่งสามารถถูกยอยสลายไดโดยจุลินทรียที่ใชออกซิเจน  
ทําใหระดับออกซิเจนละลายน้ํา (Dissolved Oxygen) ลดลงเกิดสภาพเนาเหม็นได ปริมาณ
ของสารอินทรียในน้ํานิยมวัดดวยคาบีโอดี (Biochemical Oxygen Demand: BOD) เมื่อคาบีโอดีในน้ําสูง 
แสดงวามีสารอินทรียปะปนอยูมากและสภาพเนาเหม็นจะเกิดขึ้นไดงาย 
   2. สารอนินทรียในน้ําเสีย ไดแก แรธาตุตาง ๆ ที่อาจไมทําใหเกิดน้ําเนาเหม็นแตอาจ
เปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิต ไดแก คลอไรด, ซัลเฟอร  
    2.1 โลหะหนักและสารพิษ อาจอยูในรูปของสารอินทรียหรืออนินทรียและ
สามารถสะสมอยูในหวงโซอาหารของสัตวหรือพืชก็ได และเกิดเปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิต เชน ปรอท 
โครเมียม ทองแดง ปกติจะอยูในน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม และสารเคมีที่ใชในการกําจัดศัตรูพืช
ที่ปนมากับน้ําทิ้งจากการเกษตร สําหรับในเขตชุมชนอาจมีสารมลพิษนี้มาจากอุตสาหกรรมใน
ครัวเรือนบางประเภท เชน อูซอมรถ รานชุบโลหะ และน้ําเสียจากโรงพยาบาล เปนตน 
    2.2 น้ํามันและเศษวัตถุลอยน้ําตาง ๆ เปนอุปสรรคตอการสังเคราะหแสงและ
กีดขวางการกระจายของออกซิเจนจากอากาศลงสูน้ํา นอกจากนั้นยังทําใหเกิดสภาพไมนาด ู
    2.3 ของแข็ง เม่ือจมตัวสูกนลําน้ําจะเกิดสภาพไรออกซิเจนที่ทองน้ํา ทําใหแหลง
น้ําตื้นเขิน มีความขุนสูง มีผลกระทบตอการดํารงชีพของสัตวน้ําโดยเฉพาะที่อาศยัและหากินใตทองน้ํา 
    2.4 สารกอใหเกิดฟอง/สารซักฟอก ผงซักฟอก สบู ฟองจะกีดกันการกระจาย
ของออกซิเจนในอากาศสูน้ําและเปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิตในน้ํา 

                                                           
12กรมควบคุมมล พิษ.  คู มื อระบบบําบัดน้ํ า เสี ยชุมชน.  กรุ ง เทพฯ:กระทรวง
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   2.5 จุลินทรีย ปกติในน้ําเสียจะมีจุลินทรียอยูโดยธรรมชาติ โดยน้ําเสียจากโรงฟอก
หนัง โรงฆาสัตวหรือโรงงานผลิตอาหารทุกประเภทจะมีจุลินทรียเปนจํานวนมาก จุลินทรียเหลานี้ใช
ออกซิเจนในการดํารงชีวิตทําใหระดับออกซิเจนที่ละลายอยูในน้ําลดลง แหลงน้ําเนาเหม็น นอกจากนี้ 
จุลินทรียบางชนิดอาจเปนเชื้อโรคท่ีเปนอันตรายตอประชาชน เชน จุลินทรียในน้ําเสียจากโรงพยาบาล 
   2.6 ธาตุอาหาร ไดแก ไนโตรเจนและฟอสฟอรัส เมื่อมีปริมาณสูงจะทําใหเกิดการ
เจริญเติบโตและเพ่ิมปริมาณอยางรวดเร็วของสาหราย (Algae Bloom) ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญทําให
ระดับออกซิเจนในน้ําลดต่ําลงมากในชวงกลางคืนและทําใหเกิดวัชพืชน้ํา ซึ่งเปนปญหาแกการระบาย
น้ําและการสัญจรทางน้ํา 
   2.7 กลิ่น เกิดจากกาซไฮโดรเจนซัลไฟด (H2S) ซึ่งเกิดจากการยอยสลายของ
สารอินทรียแบบไรออกซิเจนหรือกลิ่นอื่น ๆ จากโรงงานอุตสาหกรรม เชน โรงงานทําปลาปน โรงฆาสัตว 
เปนตน 

  2. ปญหาการจัดการน้ําเสียชุมชน 
   2.1 ปญหาการจัดการน้ําเสียชุมชนเมือง 
    การจัดการน้ําเสียสําหรับชุมชนเมืองยังขาดการจัดการที่เหมาะสม โดยเฉพาะ
ชุมชนเมืองที่ยังไมมีระบบจัดการน้ําเสียหรือระบบบําบัดน้ําเสียรวมที่ยังคงระบายน้ําเสียลงทอระบาย
น้ํายอยตาง ๆ และไหลลงคูน้ํา ลําคลอง แองน้ํา และแมน้ําในท่ีสุด ทําใหแหลงน้ําเหลานี้กลายเปน
แหลงรองรับน้ําเสียจนเกิดการเนาเสีย ไมสามารถนําไปใชประโยชนในการอุปโภคบริโภคไดอีกตอไป 
นอกจากนี้ชุมชนและประชาชนยังขาดความรู ความเขาใจ เก่ียวกับมลพิษจากน้ําเสียชุมชนและการ
อนุรักษคุณภาพสิ่งแวดลอมรวมกัน ตลอดจนหนวยงานที่เกี่ยวของขาดการประสานการดําเนินการ
และการตรวจสอบ ควบคุม แหลงกําเนิดน้ําเสียอยางตอเนื่อง ซึ่งการวางทอระบายน้ํา เสียของชุมชน
เมืองสวนใหญจะเปนแบบทอระบายน้ําเสียรวมนํ้าฝน (Combined System) ทําใหตองใชทอขนาด
ใหญขึ้น และหากตองมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมก็จะมีขนาดใหญเพียงพอที่จะรองรับน้ําเสียรวมกับ
น้ําฝนสวนหนึ่งที่ตองสงเขาระบบดวย ทําใหมีคาใชจายในการกอสรางเพิ่มข้ึน และใชพ้ืนที่กอสราง
มากข้ึนตามไปดวย นอกจากนี้โครงขายการวางทอใตดินตาง ๆ ไมมีระเบียบและไมเปนระบบทั้งทอ
ประปา ทอน้ําเสีย ทอสายไฟ ฯลฯ เปนตน ทําใหเปนอุปสรรคมากในการกอสรางหรือวางทอใหมเพ่ิม 
รวมทั้งการบํารุงรักษาซอมแซม โดยปจจุบันยังไมมีการออกกฎหมายใด ๆ ท่ีบังคับใหชุมชนเมือง
จะตองมีระบบบําบัดน้ําเสียรวม เนื่องจากยังไมมีการกําหนดใหชุมชนเมืองเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่
จะตองถูกควบคุมการระบายน้ําเสียออกสูสิ่งแวดลอม แตหากในกรณีที่ทางราชการจัดใหมีระบบ
บําบัดน้ําเสียรวมใหกับชุมชนเมืองนั้น ๆ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่ตองดําเนินงานและ
ควบคุมการทํางานของระบบบําบัดน้ําเสียรวม หรืออาจจางผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัด
น้ําเสียเปนผูดําเนินงาน และควบคุมการทํางานของระบบฯแทนได 
    จากการศึกษาพบวา ปญหาสําคัญท่ีทําใหการดําเนินงานไมมีประสิทธิภาพ  
เกิดจากสาเหตุหลัก 4 ประการ ดังนี้13 

                                                           
13กรมควบคุมมลพิษ. แผนการจัดการน้ําเสียชุมชน. กรุงเทพฯ : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
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    2.1.1  ขาดการประชาสัมพันธใหความรูและขอเท็จจริงแกชุมชนและประชาชน 
รวมทั้งการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและรวมตัดสินใจดําเนินการจัดการน้ําเสีย ตลอดจนการ
สรางการมีสวนรวมดําเนินการทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน 
    2.1.2  ขาดความชัดเจนในการบังคับใชกฎหมายและการกําหนดกฎหมายที่
สอดคลองและเหมาะสมกับสถานการณโดยเฉพาะกฎหมายเก่ียวกับการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสีย
ที่ควรเปนนโยบายจากรัฐบาลตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายเพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองปฏิบัติ 
    2.1.3  ขาดบุคลากรที่ชํานาญดานการเดินระบบและควบคุมดูแลรักษา 
โดยเฉพาะบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการดูแลและ
ควบคุมระบบ และตองมีความรูและทักษะดานการควบคุมดําเนินงานระบบฯ ดวย 
    2.1.4  ขาดงบประมาณในการดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสีย ทําใหละเลยไม
ดําเนินงานระบบอยางจริงจัง 

  3. ผลกระทบของน้ําเสียชุมชนตอสุขอนามัยและสิ่งแวดลอม 
   จากการศึกษาพบวา ปญหาการระบายน้ําเสียจากบานเรือนสวนใหญจะเปนปญหา
ดานสารอินทรีย ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้14 
   3.1 สารอินทรีย หรือสารประกอบอินทรีย หมายถึง สารท่ีมีธาตุคารบอน (C) เปน
องคประกอบทั้งที่เกิดจากสิ่งมีชีวิตและเกิดจากการสังเคราะห เชน สิ่งขับถายหรือสิ่งปฏิกูลจากมนุษย
และสัตว ซากพืช ซากสัตว เศษอาหาร เศษผักผลไม เศษใบไม เศษแกลบ เปนตน สารอินทรียสวน
ใหญสามารถยอยสลายไดโดยจุลินทรียที่อาศัยอยูตามธรรมชาติ สงผลกระทบตอสุขอนามัยและ
สิ่งแวดลอมโดยการทําใหคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมเกิดการเนาเสียและมีกลิ่นเหม็น เนื่องจากจุลินทรีย
กลุมท่ีใชออกซิเจนจะใชออกซิเจนละลายในน้ําในการยอยสลายสารอินทรีย และเมื่อออกซิเจนละลาย
ในน้ํามีปริมาณนอยลง จุลินทรียกลุมที่ไมใชออกซิเซนจะยอยสลายสารอินทรียที่เหลือตอเกิดเปนสาร
ตาง ๆ เชน กาซไขเนา (ไฮโดรเจนซัลไฟด) ซึ่งทําใหเกิดกลิ่นเหม็น และกาซมีเทน 
   3.2 น้ํามันและไขมัน เชน น้ํามันรถยนต น้ํามันเครื่อง น้ํามันหลอลื่น น้ํามันทอด
อาหาร และน้ํามันที่ผานการใชงานแลว เปนตน ซึ่งผลกระทบตอสุขอนามัยและสิ่งแวดลอม เนื่องจาก
น้ํามันจะลอยเปนฟลมบนผิวน้ําขัดขวางการแลกเปลี่ยนถายเทออกซิเจนระหวางน้ําและอากาศ สงผล
ตอคุณภาพน้ํา และเปนพิษตอสัตวและพืชที่อาศัยอยูในแหลงน้ํา รวมทั้งสงผลตอระบบนิเวศทางน้ํา 
   3.3 เชื้อโรค หมายถึง จุลินทรียซึ่งสามารถกอใหเกิดการติดเชื้อหรือโรคติดเชื้อได 
เชน ไวรัส แบคทีเรีย รา โปรโตซัว และหนอนพยาธิท่ีมาของเชื้อโรค ไดแก สิ่งขับถายหรือสิ่งปฏิกูล
จากมนุษยและสัตว ซากสัตว ผลกระทบตอสุขอนามัยและสิ่งแวดลอม กอใหเกิดการแพรกระจายโรค
ตาง ๆ สูมนุษยและสัตวได เชน โรคติดเชื้อระบบทางเดินอาหาร ระบบหายใจ ระบบผิวหนัง เปนตน 
   โดยทั่วไปเชื้อโรคที่พบในน้ําเสียท่ีกอใหเกิดโรคตอมนุษยได มี 4 ชนิด คือ แบคทีเรีย 
ไวรัส โปรโตซัวและพยาธิ โดยมีสาเหตุมาจากอุจจาระของมนุษยปนมากับน้ําเสีย โรคติดเชื้อจาก 

                                                           
14สํานักจัดการคุณภาพน้ํา. คูมือการจัดการน้ําเสียสําหรับบานเรือน. กรุงเทพฯ : กรมควบคุม
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สิ่งขับถายสามารถติดตอสูคน มี 2 วิธี คือ เกิดจากเชื้อโรคที่อยูในสิ่งขับถายของบุคคลหนึ่งแพรกระจาย
ออกสูสิ่งแวดลอมแลวเขาสูบุคคลอื่น และเกิดจากเชื้อโรคจากสิ่งขับถายเขาทางปาก โดยที่สัตว
พาหนะ เชน หนูหรือแมลงตาง ๆ ที่อาศัยสิ่งขับถายในการขยายพันธุ จะรับเชื้อโรคเขาสูรางกาย โดย
เชื้ออาจอยูในตัว ลําไส หรือในเลือดของสัตวพาหนะนั้น โดยที่คนจะไดรับเชื้อผานสัตวเหลานั้นอีกที
หนึ่ง ซึ่งองคการอนามัยโลก (WHO) ไดจําแนกเชื้อโรคตามลักษณะการติดเชื้อออกเปน 6 ประเภท15 
   ประเภทที่ 1 การติดเชื้อไวรัสและโปรโตซัว สามารถทําใหเกิดโรคไดแมวาจะไดรับ
เชื้อเพียงเล็กนอย และสามารถติดตอไดงาย ซึ่งการปรับปรุงระบบสุขาภิบาลเพียงอยางเดียวยังไมพอ 
จะตองใหความรูเก่ียวกับสุขภาพควบคูกันดวย 
   ประเภทที่ 2 การติดเชื้อจากแบคทีเรีย จะตองไดรับเชื้อในปริมาณที่มากพอจึงจะทํา
ให เ กิดโรคได  แตติดตอจากบุคคลหนึ่ งไปยังอีกบุคคลหนึ่ งไดยาก เชื้อนี้มีความทนทานตอ
สภาพแวดลอมและสามารถแพรพันธุไดดีในที่ที่เหมาะสม ซึ่งการปรับปรุงระบบสุขาภิบาลเพียงอยาง
เดียวยังไมพอ จะตองใหความรูเก่ียวกับสุขภาพควบคูกันดวย 
   ประเภทที่ 3เชื้อชนิดนี้ทําใหเกิดโรคไดท้ังในระยะแฝงและระยะฝงตัว ไดแก ไขพยาธิ 
ซึ่งไมสามารถติดตอจากบุคคลหนึ่งไปยังอีกบุคคลหนึ่งไดโดยตรง แตตองการสถานที่และสภาวะที่
เหมาะสมเพ่ือเจริญเติบโตเปนตัวพยาธิและเขาสูรางกายได ดังนั้นการจัดระบบสุขาภิบาลที่ดี เชน การ
กําจัดสิ่งขับถายที่ถูกตองจึงเปนสิ่งสําคัญ จึงเปนการปองกันมิใหมีสิ่งขับถายปนเปอนสิ่งแวดลอม 
   ประเภทที่ 4 พยาธิตัวตืดอาศัยอยูในลําไสคน ไขพยาธิจะปนออกมากับอุจจาระ  
ถาการกําจัดสิ่งขับถายไมเหมาะสม ก็จะทําใหสัตวจําพวกโค กระบือ และสุกร ไดรับไขพยาธิจากการ
กินหญาที่มีไขพยาธิเขาไป ซึ่งไขพยาธินี้เมื่อเขาไปในรางกายสัตวแลวจะกลายเปนซีสต (Cyst) และ 
ฝงตัวอยูตามกลามเนื้อ คนจะไดรับพยาธิโดยการรับประทานเนื้อสัตวดิบ ๆ ดังนั้นการจัดระบบ
สุขาภิบาลที่ดี เชน การกําจัดสิ่งขับถายที่ถูกตองจึงเปนสิ่งสําคัญ จึงเปนการปองกันมิใหมีสิ่งขับถาย
ปนเปอนสิ่งแวดลอม 
   ประเภทที่ 5 พยาธิที่มีบางระยะของวงชีวิตอยูในน้ํา โดยพยาธิเหลานี้จะมีระยะ
ติดตอตอนทีอ่าศัยอยูในน้ํา โดยจะเขาสูรางกายคนโดยการไชเขาทางผิวหนังหรือรับประทานสัตวน้ําที่
ไมไดทําใหสุก ดังนั้นการจัดระบบสุขาภิบาลที่ดี จึงเปนการปองกันมิใหพยาธิเหลานี้ปนเปอน
สิ่งแวดลอม 
   ประเภทที่ 6 การติดเชื้อโดยมีแมลงเปนพาหะ แมลงที่เปนพาหะท่ีสําคัญ ไดแก ยุง 
แมลงวัน โดยยุงพวก Culex pipiens จะสามารถสืบพันธุไดน้ําเสีย โดยเชื้อจะติดไปกับตัวแมลง เมื่อ
สัมผัสอาหารเชื้อก็จะปนเปอนกับอาหาร ดังนั้นการจัดระบบสุขาภิบาลที่ดี จึงเปนการปองกันพาหนะ
เหลานี้ 
   ดังนั้น แนวทางหนึ่งในการควบคุมการแพรกระจายของเชื้อโรค คือ จะตองจัดระบบ
สุขาภิบาลตั้งแตระดับครัวเรือนไปจนถึงระดับชุมชนใหถูกตองเหมาะและควรมีระบบการจัดการและ

                                                           
15กรมควบคุมมลพิษ. คูมือระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน. กรุงเทพฯ : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
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บําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนที่สามารถกําจัดเชื้อโรคในน้ําทิ้งไดกอนที่จะระบายลงสูแหลงน้ําสาธารณะ
หรือออกสูสิ่งแวดลอม 

  4. การควบคมุการเกิดมลพิษทางน้ํา 
   การควบคุมการเกิดมลภาวะทางน้ํา ก็คือการไมปลอยสารมลพิษลงแหลงน้ําหรือ
ปลอยใหนอยลงเทาที่จะทําได หากเกิดมลพิษทางน้ําข้ึนแลวจะตองมีการกําจัดมลพิษในน้ําใหเหลือ
นอยที่สุด ซึ่งการกําจัดน้ําเสียทําไดหลายวิธี ดังนี้16 
   4.1  การกําจัดน้ําเสียโดยวิธีธรรมชาติ (self-purification) แหลงน้ําในธรรมชาติจะมี
จุลินทรียหลายชนิดปะปนอยูทั่วไป ปริมาณของเชื้อจุลินทรียเหลานี้มีมากบางนอยบางข้ึนอยูกับแหลง
น้ําไดรับการปนเปอนจากน้ําเสียหรือสิ่งสกปรกมากนอยเพียงใด จุลินทรียในแหลงธรรมชาติที่มีการ
ปนเปอนจากสิ่งสกปรกนอยโดยท่ัวไปจะเปนจุลินทรียชนิดแบคทีเรียที่ใชออกซิเจนทําหนาที่กําจัดสาร
มลพิษในน้ําเสียโดยธรรมชาติ การยอยสลายสารมลพิษที่เปนสารอินทรียโดยแบคทีเรียทําใหลดการ
เนาเสียของแหลงน้ํา หากมีการควบคุมจํานวนแบคทีเรียใหอยูในชวงที่เหมาะสมไมมากจนเกินไปจน
ทําใหออกซิเจนในน้ําขาดแคลน หรอืมีนอยจนเกินไปจนทําใหแบคทีเรียในน้ํา ยอยสลายสารอินทรียไม
ทัน นอกจากนั้นยังตองควบคุมปริมาณออกซิเจนในน้ําใหมีมากพอ โดยจัดการใหอากาศในน้ํามีการ
หมุนเวียนตลอดเวลา เชน จัดตั้งเครื่องตีน้ําหรือเครื่องเติมอากาศเพ่ือเติมอากาศลงในน้ํา หรือการพน
อากาศลงในน้ํา เปนตน 
   4.2  การทําใหเจือจาง (Dilution) เปนการเติมน้ําจํานวนมากพอที่ทําใหสารมลพิษ
เจือจางลง เชน การระบายน้ําเสียลงแมน้ํา การเจือจางจะขึ้นกับปริมาตรของน้ําที่เติม ซึ่งจะตอง
คํานึงถึงปริมาณของเสียที่แหลงนํ้าสามารถรับไวดวย นั่นคือปริมาตรน้ํามากจะทําใหเกิดการเจือจางข้ึน 
(ประเทศไทยการเจือจางปริมาณความสกปรกหรือปริมาณของเสียถือวาผิดกฎหมายเนื่องจากทําให
แหลงน้ํามีการปนเปอนของของเสีย ถึงแมปริมาณของเสียถูกเจือจางไปแลวก็ตาม) อยางไรก็ตามของ
เสียเหลานั้นก็ถูกระบายลงแหลงน้ําทําใหสิ่งมีชีวิตในแหลงน้ําไดรับผลกระทบดวย 
   4.3  การนําน้ํากลับมาใชใหม (Reclamation) วิธีนี้เปนการทําน้ําเสียใหกลับมาเปน
น้ําดีเพ่ือนํามาใชตอ โรงงานอุตสาหกรรมท่ีตองใชน้ําในปริมาณมากในกระบวนการผลิตสวนใหญนิยม
นําน้ํากลับมาใชใหม (Reclamation) จะเกิดผลดีคือ ลดปริมาณของเสียที่ปลอยออกจากโรงงาน  
ลดตนทุนการผลิตลดปญหาการหาแหลงน้ําใหมสําหรับใชในกระบวนการผลิต เนื่องจากนําน้ําที่ใชแลว
กลับมาใชใหมไดอีก น้ําที่นํากลับมาใชใหม (Reclaimed Water) นี้ อาจมีคุณสมบัติดีกวาหรือดอย
กวาน้ําที่ใชครั้งแรกขึ้นอยูกับกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ําเสียที่นํามาปรับปรุงและนํากลับมาใชใหม 
สวนใหญจะมีคุณภาพดอยกวาน้ําที่ใชในครั้งแรก ดังนั้นจึงนําไปใชเปนน้ําในกระบวนตั้งตน 
การผลิต ทําความสะอาด และรดตนไม เปนตน 
   4.4  การควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ํา เปนการปองกันและลดการนําสาร
มลพิษลงสูแหลงน้ํา วิธีการควบคุมมีหลายวิธี เชน การติดตั้งระบบเตือนภัยเมื่อน้ํา ท้ิงที่ระบายลงสู
แหลงน้ํา มีคาความสกปรกเกินมาตรฐานที่กําหนด (นิยมใชในการควบคุมคณุภาพน้ําทิ้งกอนระบายลง 

                                                           
16สํานักจัดการคุณภาพน้ํา. คูมือการจัดการน้ําเสียสําหรับบานเรือน. กรุงเทพฯ : กรมควบคุม
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แหลงน้ําในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี) และการกอสรางและติดตั้งอุปกรณสูบสงน้ําเสียในระบบ
รวบรวมน้ําเสียที่ออกแบบใหทอรวบรวมน้ําเสียและทอน้ําฝนเปนทอเดียวกัน (Combined System) 
โดยในชวงเวลาที่ฝนไมตกปริมาณน้ําเสียในระบบรวบรวมมีนอย อุปกรณจะถูกออกแบบใหสูบน้ําเสีย 
ไปบําบัด แตในชวงมีฝนตกปริมาณน้ําเสียรวมปะปนอยูกับน้ําฝนมีปริมาณมาก ระบบรวบรวมถูก
ออกแบบยอมใหน้ําเสียที่เจือจางอยูกับน้ําฝนระบาย 

  5. การจัดทําแผนการจัดการน้ําเสียชุมชน 
   การดําเนินงานจัดการน้ําเสียใหเกิดประสิทธิภาพนั้นสิ่งท่ีจําเปนและสําคัญ ซึ่งองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินยังขาดอยูคอื การบริหารจัดการ ซึ่งเปนกลไกสําคัญในการนําไปสูความสําเร็จของ
การดําเนินงาน ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงตองมีความรูและทักษะ สามารถบริหารจัดการ
ในการจัดการน้ําเสียไดไมวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นจะมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนแลว
หรือยังไมมีก็ตาม โดยจะตองคํานึงถึงการบริหารจัดการทั้งในภาคการเมือง ภาคราชการ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน บนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของประชาชน ทั้งนี้เพ่ือใหเกิดกลไกการบริหารจัดการที่ด ี
การจัดทําแผนการจัดการน้ําเสียชุมชน ไดพิจารณานําเอาแนวทางการบริหารจัดการมากําหนดเปน
สวนหนึ่งของแผนดําเนินงานในการจัดการน้ําเสียชุมชนที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งไดพิจารณานําแนว
ทางการบริหารจัดการที่ดี และยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
โดยจะมุงเนนใหเกิดกลไกการบริหารจัดการท่ีดี ทั้งในภาคการเมือง ภาคราชการ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน บนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งในการจัดทําแผนการจัดการน้ําเสียชุมชน
นําเฉพาะประเด็นที่เก่ียวของมาใชประกอบการพิจารณา 6 ประเด็น ดังนี้17 
   5.1  ปรับกลไกและกระบวนการจัดการเชิงบูรณาการที่เนนการมีสวนรวมของทองถ่ิน 
   5.2  สรางจิตสํานึกของประชาชนในการอนุรักษสภาพแวดลอม 
   5.3  เพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายในการกํากับ ควบคุม และตรวจสอบ 
ที่ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
    5.4  พัฒนาฐานขอมูลระดับพื้นที่ เพ่ือการติดตาม ตรวจสอบ อยางมีประสิทธิภาพ 
   5.5  สรางความเขมแข็งของชุมชน ใหสามารถพ่ึงพาตนเองได ตลอดจนสราง
จิตสํานึกและการมีสวนรวม 
   5.6  กระจายภารกิจและความรับผิดชอบใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
    ในการกําหนดแนวทางการบริหารจัดการน้ําเสียชุมชน เพ่ือนําไปใชประกอบการ
จัดทําแผนการจัดการน้ําเสียชุมชน คํานึงถึงความสอดคลองและผสมผสานกันระหวางแนวทางการ
บริหารจัดการ ดังนี ้
    1.  สนับสนุนและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการแบบบูรณาการเชิงรุก 
    2.  สรางความรวมมือของประชาชนในการดําเนินการจัดการน้ําเสีย 
    3. ฟนฟูสภาพแวดลอม ชุมชน และลดปญหามลพิษ โดยเฉพาะในพื้นที่วิกฤต
เปนลําดับแรก 

                                                           
17กรมควบคุมมลพิษ. แผนการจัดการน้ําเสียชุมชน. กรุงเทพฯ: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
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    4. เพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายและปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลอง
กับสถานการณ 
    5. สรางความพรอมในการบริหารจัดการใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ควบคูกับการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน 
    6. รณรงค ประชาสัมพันธ เก่ียวกับสิ่งแวดลอมและมลพิษดานน้ําเสียชุมชน 
    7. วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีดานการจัดการน้ําเสียและการควบคุมมลพิษ 
    8. พัฒนาระบบและกลไกการติดตามประเมินผล 
    ในการจัดทําแผนการจัดการน้ําเสียชุมชน จําเปนตองวิเคราะหประเด็นตาง ๆ  
ที่เก่ียวของ เพ่ือใหไดขอสรุปสําหรับนํามาวางแผนดําเนินการใหมีการจัดการแบบผสมผสานของ
หนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของและการบริหารจัดการแบบบูรณาการ ดังนั้นในการวิเคราะหเพ่ือวางแผน
จัดการ จึงไดคํานึงถึงประเด็นตาง ๆ ที่สําคัญ ไดแก18 
    1.  หนวยงานที่เก่ียวของดานการจัดการน้ําเสียชุมชนและการประสานการ
ดําเนินงานระหวางหนวยงาน การเชื่อมโยงและสัมพันธกันของลักษณะงานดานการจัดการน้ําเสียที่
เก่ียวของกับหนาที่รับผิดชอบของหนวยงานตาง ๆ 
    2.  กระบวนการจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
    3.  กฎหมายและการกํากับดูแล และ 
    4. การบริหารและจัดการแบบผสมผสานและบูรณาการ ท่ีสอดคลองกับ
นโยบายรัฐและยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 
และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งแนวทางการบริหารจัดการน้ําเสียชุมชน 
โดยนําประเด็นตาง ๆ ดังกลาวนี้มาวิเคราะหรวมกับสภาพปญหาการจัดการน้ําเสียและการดําเนินงาน
ของหนวยงานสวนกลาง สวนภูมิภาคและทองถิ่น สถานการณมลพิษดานน้ํา และแนวโนมวิกฤติ
คุณภาพน้ําตลอดจนนโยบายและยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอมของรัฐบาลและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  
    ทั้งนี้เพ่ือใหไดแผนการจัดการน้ําเสียชุมชนท่ีสามารถนําไปใชปฏิบัติไดอยางเปน
รูปธรรมและไมเกิดความซ้ําซอนของการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของการวิเคราะหและ
วางแผนจัดการ จึงไดดําเนินการตามหลักเกณฑ ขั้นตอน วิธีการและแนวทางการวิเคราะห ท่ีได
กําหนดขึ้นเพ่ือเปนกรอบแนวคิดในการดําเนินการโดยคํานึงถึง ภาระหนาที่รับผิดชอบและภารกิจที่
จะตองมีความเก่ียวเนื่อง เชื่อมโยงและสัมพันธกันของหนวยงานสวนราชการ สวนภูมิภาคและทองถิ่น 
ตลอดจนการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจดําเนินการ
จัดการน้ําเสียรวมกับหนวยภาครัฐ ทั้งนี้ โดยยึดเปาหมายสูงสุด คือ ประชาชนและชุมชนตองได
ประโยชน ชุมชนเมืองมีคุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตดีขึ้น ตามขั้นตอนดังนี ้
    ข้ันตอนที่ 1 รวบรวมขอมูลและวิเคราะหผล โดยอาศัยขอมูลที่เก่ียวกับดานน้ํา
เสียชุมชนสถานภาพการจัดน้ําเสียขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนปญหาและอุปสรรคที่ทํา

                                                           
18กรมควบคุมมลพิษ. แผนการจัดการน้ําเสียชุมชน. กรุงเทพฯ : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
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ใหไมสามารถดําเนินการจัดการน้ําเสียไดอยางมีประสิทธิภาพ การจัดสรรงบประมาณใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และการบังคบัใชกฎหมาย เปนตน  
    ข้ันตอนที่ 2 จําแนกปญหาและสาเหตุ เปนการนําขอมูลที่ไดมาจัดกลุมปญหา
เพ่ือจําแนกปญหาหลัก ๆ ที่เปนสาเหตุสําคัญ ทําใหการจัดการน้ําเสียขาดประสิทธิภาพ และประเด็น
ที่จะตองเรงดําเนินการแกไข ปองกัน ทั้งปญหาดานสิ่งแวดลอม ซึ่งรวมถึงคุณภาพน้ําในแหลงน้ําที่
เสื่อมโทรม ปญหาดานการบริหารจัดการ ซึ่งมีขอจํากัดหลายประการ เชน ปญหาเก่ียวกับกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่งการบังคับใช ปญหาเก่ียวกับงบประมาณ ระบบและ
กลไกการบริหารงานท่ีเหมาะสม ขาดความรวมมือ และการประสานงานระหวางหนวยงาน รวมทั้ง
ความไมพรอมขององคกรและบุคลากรที่เก่ียวของ ตลอดจนการมีสวนรวมและการมีจิตสํานึกของ
ประชาชน ยังไมไดรับการสนับสนุนเทาที่ควร ทําใหขาดการบริหารจัดการที่เปนระบบ นอกจากนี้การ
บริหารจัดการดานการใชเงินงบประมาณของทองถ่ินดานน้ําเสีย ยังไมชัดเจนและขาดระบบการ
ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลที่มีประสิทธิภาพและอยางเปนระบบ 
    ข้ันตอนที่ 3 กําหนดพ้ืนที่ดําเนินการและลําดับความสําคัญ เปนการกําหนด
ภาพรวมในการจัดการเชิงพ้ืนที่และจัดลําดับความสําคัญของพ้ืนที่จัดการน้ําเสียชุมชน โดยพิจารณาถึง
พ้ืนที่วิกฤตที่จะตองดําเนินการจัดการน้ําเสียเรงดวน จํานวน 16 จังหวัด ดังตารางที่ 5-7 และพื้นที่ลุม
น้ําที่มีความเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ํา ซึ่งมีการจัดลําดับความสําคัญเอาไวแลวทั้ง 25 ลุมน้ํา ลุมน้ําที่มี
ความเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ํามากและอยูในอันดับตน ๆ ไดแก ลุมน้ําทาจีน ลุมน้ําเจาพระยา ลุมน้ํา
ทะเลสาบสงขลา และลุมน้ําภาคใตฝงตะวันตก 
    ข้ันตอนที่ 4 กําหนดแนวทางดําเนินการจัดการน้ําเสียชุมชน ดวยการวิเคราะห
โดยอาศัยผลสรุปตามขั้นตอนที่กลาวมา รวมทั้งปญหาที่เกิดข้ึนและทําใหการจัดการน้ําเสียขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ขาดประสิทธิภาพเพื่อที่จะนํามากําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายของการ
จัดการน้ําเสียชุมชนที่ชัดเจนตลอดจนกําหนดรูปแบบ ขั้นตอนวิธีดําเนินการโดยยึดแนวทางการบริหาร
จัดการแบบบูรณาการเปนหลักและประชาชนจะตองไดรับประโยชนสูงสุด ทั้งนี้การกําหนดแผน
ดําเนินการจะตองชัดเจน เปนการดําเนินงานแบบผสมผสานและสอดคลองกันขององคกรหรือ
หนวยงาน ที่เก่ียวของ รวมท้ังตองสอดคลองกับนโยบาย ยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอมของรัฐบาลและ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และที่สําคัญคือจะตองสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปน
รูปธรรม 
    ข้ันตอนที่ 5 จัดทําแผนการจัดการน้ําเสียชุมชน โดยการพิจารณากําหนด
ยุทธศาสตรสําหรับการจัดการน้ําเสียชุมชน ซึ่งจะรวมถึงวัตถุประสงคและเปาหมายที่ชัดเจนดวย 
รวมทั้งผลวิเคราะหการบริหารจัดการน้ําเสียชุมชนและแนวทางดําเนินการแกไขปญหามาใช
ประกอบการพิจารณา ซึ่งกําหนดกลยุทธได 7 กลยุทธ ตามลําดับความสําคัญของการดําเนินการ ดังนี้ 
    กลยุทธที ่1 ดานการบริหารจัดการใหมีการจัดการน้ําเสียที่มีประสิทธิภาพ 
    กลยุทธท่ี 2 ดานความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนินการ
จัดการน้ําเสีย 
    กลยุทธที่ 3 ดานการประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม และมลพิษ
น้ําเสียชุมชนและการมีสวนรวมในการดําเนนิการและอนุรักษสิ่งแวดลอม 
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    กลยุทธที่ 4 การมีสวนรวมของชุมชน และประชาชนในการจัดการน้ําเสียชุมชน 
เนนใหประชาชนสามารถเขามารวมรับรูตั้งแตตน รวมคิด เสนอแนะ รวมตัดสินใจ และรวมดําเนินการ 
    กลยุทธที่ 5 ดานการติดตามตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนินการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอยางเปนระบบ 
    กลยุทธที่ 6 ดานกฎหมาย และกํากับดูแล ในการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดและ
ควบคุมการดําเนินจัดการน้ําเสียชุมชน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ปฏิบัติตาม และ
บังคับใชกฎหมาย 
    กลยุทธที่ 7 ดานงบประมาณในการเสริมประสิทธิภาพการดําเนินการจัดการน้ํา
เสียขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
    ทั้งนี้ การลําดับความสําคัญของกลยุทธไดคํานึงถึงระดับความสําคัญของการ
ดําเนินงานระดับความสําคัญของปญหาและการแกไข ความสอดคลองและเชื่อมโยงกันของกลยุทธ 
โดยเนนดานการบริหารจัดการ ดานความพรอมของทองถ่ิน ดานการประชาสัมพันธ ดานการมีสวน
รวมของประชาชน และดานการติดตามตรวจสอบ ประเมินผล ที่ควรตองใหความสําคัญในลําดับตน ๆ 
สวนดานกฎหมายและการกํากับดูแล และดานงบประมาณ จะดําเนินการในลําดับรองลงมา 

  6. การจัดการน้ําเสียชุมชน 
   น้ําเสียจากบานเรือนไมวาจะอยูใกลหรือไกลจากแหลงน้ํา เมื่อถูกปลอยทิ้งลงสูแหลง
น้ําโดยไมมีการบําบัดกอนจะสงผลกระทบตอคุณภาพน้ําทําใหแหลงน้ําธรรมชาติมีคุณภาพเสื่อมโทรม 
ไมสามารถใชประโยชนในการอุปโภคหรือบริโภคนอกจากการคมนาคมเทานั้น ดังนั้น การปองกัน
มลพิษจากบานเรือนโดยการติดตั้งระบบบําบัดน้ําเสียที่ใชเทคโนโลยีอยางงายและเหมาะสมจะเปน
การชวยลดระดับความรุนแรงของมลพิษทางน้ําอีกทั้งเปนการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใน
การดูแลรักษาสภาวะแวดลอมของชุมชนนั้น ๆ ซึ่งการจัดการน้ําเสียจากบานเรือนตองมีการนําน้ําเสีย
ที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมตาง ๆ ในบานเรือนเขาสูกระบวนการบําบัดใหหมดทุกกิจกรรมท่ีมีน้ําเสียและ
การบําบัดน้ําเสีย ควรเปนกระบวนการที่ใชคาใชจายในการกอสรางและบํารุงรักษาต่ํา สามารถ
ดําเนินการกอสรางไดในระยะเวลาสั้น และงายตอการควบคุมดูแล ซึ่งแนวทางการจัดการน้ําเสียจาก
บานเรือน มี 2 แนวทาง คือ19 
   แนวทางที่ 1 ชุมชนที่ยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน โดยบานเรือนแตละ
หลังควรมีการบําบัดน้ําเสียของตัวเองดวยการบําบัดน้ําเสียขั้นตน ดวยบอดักไขมันและบอเกรอะ และ
ตามดวยระบบบําบัดน้ําเสียขนาดเล็ก เพ่ือใหน้ําทิ้งมีคุณภาพดีขึ้นกอนปลอยเขาบอซึมลงดินหรือทอ
ระบายน้ําสาธารณะ 
   แนวทางที่  2 กลุมชุมชนใชระบบบําบัดน้ําเสียรวมแบบกลุมอาคาร (Cluster)  
โดยกลุมบานเรือนรวมหลายหลังมีการบําบัดน้ําเสียข้ันตนดวยบอดักไขมันและบอเกรอะแตละหลัง 
แลวสงน้ําเสียเขาทอรวบรวมน้ําเสียไปบําบัดที่ระบบบําบัดน้ําเสียรวมแบบกลุมอาคาร (Cluster) กอน
ปลอยลงสูแหลงน้ําสาธารณะ 

                                                           
19กรมควบคุมมลพิษ. แผนการจัดการน้ําเสียชุมชน. กรุงเทพฯ : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม, 2560. 
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  7. การรวบรวมน้ําเสียจากกิจกรรมตาง ๆ ภายในบานเรือน 
   ระบบรวบรวมน้ําเสียของบานเรือนตองสามารถรวบรวมน้ําเสียจากกิจกรรมตางๆ 
ทั้งหมด ไมวาจะเปนน้ําเสียจากหองครัว หองน้ํา หองสวม และพ้ืนที่ซักลาง ซึ่งวิธีรวบรวมน้ําเสียที่ดี
ที่สุด คือการรวบรวมน้ําเสียมาเขาระบบบําบัดน้ําเสียที่จุดเดียวโดยใชแนวทอเดียวแตในสภาพจริงแลว
อาจไมสามารถรวบรวมน้ําเสียแบบนี้ไดทุกบานเนื่องจากบานแตละหลังมีลักษณะของบานหรือการ
ออกแบบแตกตางกันออกไป เชน ตําแหนงของหองครัวอยูหางจากหองน้ํา หรือบางบานมีหองน้ําทั้งใน
บานและนอกบาน เปนตน การรวบรวมน้ําเสียจากจุดตาง ๆ ในบานเรือน อาจสรุปเปนรูปแบบตาง ๆ ดังนี้ 
   7.1 การรวบรวมน้ําเสียเพ่ือนํามาบําบัดท่ีจุดเดียว วิธีการนี้เหมาะสําหรับบานเรือนที่
สามารถรวบรวมทอน้ําเสียทั้งหมดของบานมาเขาระบบบําบัดน้ําเสียที่จุดเดียว ไดแก น้ําเสียจาก
หองครัว หองน้ํา หองสวมและพ้ืนที่ซักลาง ถูกรวบรวมมาที่ระบบบําบัดน้ําเสีย ณ จุดใดจุดหนึ่งของ
บานเรือน 
   7.2 การรวบรวมน้ําเสียเพ่ือนํามาบําบัดที่หลายจุด หากน้ําเสียที่เกิดข้ึนจากกิจกรรม
ตาง ๆ ของบานเรือนอยูหางกัน เชน หองครัวอาจอยูใกลกับพื้นที่ซักลางแตอยูหางจากหองน้ํา - สวม 
หรือ มีพ้ืนที่ครัวแยกจากสวนอ่ืน ๆ เปนตน ในกรณีนี้ตองรวบรวมน้ําเสียจากกิจกรรมตาง ๆ ของบาน
และนําเขาสูระบบบําบัดน้ําเสียตางชุดที่ติดตั้งไวในตําแหนงที่เหมาะสมโดยไมจําเปนตองอยูที่เดียวกัน 
วิธีนีเ้หมาะสําหรับบานเรือนที่รวบรวมทอน้ําเสียทั้งหมดเขาสูระบบบําบัดน้ําเสียท่ีจุดเดียวไมได 

  8. ระบบบําบัดน้ําเสียสําหรับบานเรือน 
   รูปแบบการบําบัดน้ําเสียจากบานเรือนแตกตางกันออกไปตามลักษณะของน้ําเสีย 
ซึ่งประกอบดวยน้ําเสียจากครัว ตองผานตะแกรงหรือตะกราเพื่อดักเศษอาหารออกกอนแลวจึงผานถัง
ดักไขมัน เพ่ือทําใหลอยตัวเปนฝาไขท่ีผิวหนาแลวตักทิ้ง หรือถามีเศษอาหารตกคางหรือไขมันปริมาณ
มากอาจตองผานถังเกรอะเพื่อบําบัดน้ําเสียอีกครั้ง น้ําเสียจากสวม ไหลผานถังเกรอะ เพ่ือแยก
อุจจาระ กระดาษชําระ หรือสิ่งเจือปนอื่น ๆ ใหจมตัวลง รวมทั้งใหไขมันลอยตัวขึ้นบน และเกิดการ
ยอยสลายโดยจุลินทรียแบบไมใชอากาศในถัง และผานบอหรือถังบําบัดแบบใชอากาศหรือแบบไมใช
อากาศ ภายในถังติดตั้งตัวกลาง (Media) เพื่อใหจุลินทรียยึดเกาะอาศัยการทํางานของจุลินทรียทํา
หนาที่ในการยอยสลายสารอินทรียท่ีมีอยูในน้ําเสีย ที่ไหลผานชั้นกรอง น้ําทิ้งท่ีผานการบําบัดแลวจะ
ไหลไปที่สวนขัดแตง (Polishing Unit) เพ่ือแยกตะกอนจุลินทรียที่แขวนลอยในน้ําใสและปรับสภาพ
น้ําทิ้งใหไดตามคุณภาพน้ําทิ้งตามที่ออกแบบไวกอนระบายออกตอไป สําหรับน้ําเสียจากการอาบและ
การซักลาง ไหลผานบอเกรอะกอนเพ่ือกําจัดสารอินทรีย เศษไขมัน คราบสบู และผานไปยังบอกรอง
ไรอากาศเชนกัน 
   น้ําเสียที่ผานเฉพาะบอเกรอะจะยังมีความสกปรกเหลือจํานวนมาก จึงไมควรปลอย
ลงทางน้ําสาธารณะโดยตรง อาจใชวิธีระบายซึมลงดินโดยผานทางบอซึม หรือลานซึม ถาตองการจะ
ใชวิธีการกําจัดน้ําเสียโดยการระบายลงสูแหลงน้ํา น้ําเสียจะตองไดรับการบําบัดใหมีคุณภาพดีกอน 
โดยการติดตั้งบอหรือถังบําบัดน้ําเสียแบบใชอากาศหรือไมใชอากาศ การระบายน้ําท้ิงลงสูแหลงน้ํา
สาธารณะมีอยู 2 ลักษณะ คือ การระบายลงสูแหลงน้ําธรรมชาติและการระบายลงสูทอระบายน้ํา โดย
การระบายน้ําทิ้งดวยการระบายออกสูแหลงสาธารณะมีความเหมาะสมกับบานเรือนที่ตั้งอยูในเมือง ซึ่งมี
ขอจํากัดในเรื่องพ้ืนที่หรือบานเรือนที่อยูใกลทอระบายน้ําสาธารณะหรือแหลงน้ําธรรมชาติ ซึ่งมีความ
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เหมาะสมมากกวาการสรางระบบซึมไวภายในบาน นอกจากนี้ ระบบระบายน้ํารูปแบบนี้ยังเหมาะสม
กับบานเรือนที่ตั้งอยูในพื้นที่ที่ดินยอมใหน้ําซึมผานไดชา อยางไรก็ตาม ในการใชระบบระบายน้ํา
รูปแบบดังกลาวตองคํานึงถึงระดับของทอระบายน้ําที่ออกจากบานเรือน และผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะการระบายลงแหลงน้ําโดยตรง ระบบบําบัดน้ําเสียจากบานเรือนท่ี
เหมาะสม ประกอบดวย20 
   8.1 บอดักขยะ เปนสวนหนึ่งของการบําบัดน้ําเสียข้ันตนจะถูกติดตั้งไวเพ่ือแยกเศษ
อาหาร เศษขยะออกจากน้ําเสียกอนท่ีจะไหลไปสูบอดักไขมัน หรือบอบําบัดน้ําเสีย สวนสําคัญที่สุด
สําหรับบอดักขยะ ไดแก ตะแกรงดักขยะ โดยรูปแบบของตะแกรงท่ีใชอาจจะเปนแบบราง (Bar 
Screen) หรือแบบกลอง (Box Screen) ซึ่งประสิทธิภาพในการดักเศษอาหารหรือเศษขยะจะข้ึนอยู
กับขนาดชองเปดของตะแกรง อยางไรก็ตามในกรณีที่ใชตะแกรงแบบกลอง หากชองเปดของตะแกรง
เล็กเกินไปก็จะทําใหประสิทธิภาพในการดักขยะลดต่ําลงได เนื่องจากน้ําจะไหลลนออกมาขางนอก
ตะแกรง และ ทําใหเศษอาหารหรือเศษขยะหลุดมาขางนอกดวย โดยวัสดุที่ใชทําตะแกรงควรเปนวัสดุ
ที่ไมเปนสนิม เชน ตาขายพลาสติก เพื่อไมใหเกิดการผุกรอนและเกิดชองวางทําใหขยะหลุดออกมาได
ความลาดเอียงของตะแกรงทํามุมระหวาง 30 ํ – 40 ํ กับแนวระนาบ 
   8.2 บอดักไขมัน น้ําเสียจากหองครัวจะมีน้ํามันและไขมันปนเปอนอยูมาก หากไม
กําจัดออกจะทําใหทอระบายน้ําอุดตัน และหากระบายออกสูแหลงน้ําภายนอกจะสงผลกระทบตอ
แหลงน้ําธรรมชาติ ดังนั้น หากมีการลดน้ํามันและไขมัน ณ แหลงกําเนิด จะชวยลดปญหาและ
ผลกระทบตอแหลงน้ําธรรมชาติไดโดย 
    8.2.1 ลดปริมาณการใชน้ํามันและไขมันในการประกอบอาหาร โดยเนนการใช
ในปริมาณที่จําเปนเทานั้น 
    8.2.2 ไมเทน้ํามันใชแลวลงน้ําทิ้งหรือทอระบายน้ํา 
    8.2.3 กวาดเศษอาหารออกจากภาชนะกอนนําไปลาง 
    8.2.4 เช็ดคราบน้ํามันและไขมันที่ติดอยูกับภาชนะใหหมด กอนการลางทํา
ความสะอาดดวยน้ําสะอาด 
    8.2.5 แยกน้ํามันใชแลวใสภาชนะเพ่ือนําไปกําจัดหรือแปรรูป 
    8.2.6 ติดตั้งบอดักไขมัน 
    การกําจัดน้ํามันและไขมันโดยใชบอดักไขมัน เปนการแยกไขมันไมใหไหลปนไป
กับน้ํากอนปลอยลงสูแหลงน้ํ าสาธารณะหรือทอระบายน้ํา  ซึ่ งเปนวิธีการที่ เหมาะสมและ 
มีประสิทธิภาพในการลดน้ํามันและไขมันที่ปนเปอนในน้ําเสียจากบานเรือน โดยทั่วไปบอดักไขมันจะ
เปนบอทรงกลมหรือสี่เหลี่ยม ประกอบดวย แผนกั้นหรือระบบทอเพื่อแยกชั้นไขมันและน้ําออกจาก
กัน สําหรับสภาพอากาศของประเทศไทยซึ่งมีอากาศรอน การจับตัวของไขมันจะชา ดังนั้น บอดัก
ไขมันควรมีเวลาเก็บกักไมนอยกวา 6 ชั่วโมง ซึ่งบอดักไขมันจะสามารถกําจัดไขมันไดประมาณรอยละ 

                                                           
20สํานักจัดการคุณภาพน้ํา. คูมือการจัดการน้ําเสียสําหรับบานเรือน. กรุงเทพฯ : กรมควบคุม

มลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2555. 
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60 หากมีการดูแลที่ดี โดยรูปแบบถังหรือบอดักไขมันสําหรับบานเรือน ไดแก 1) ถังดักไขมันแบบ
สําเร็จรูป 2) บอดักไขมันแบบวงขอบซีเมนต และ 3) ถังดักไขมันอยางงาย  

  9. การระบายน้ําทิ้งจากบานเรือน 
   น้ําทิ้งที่ผานการบําบัดในรูปแบบขางตน ซึ่งมีคาน้ําท้ิงตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนด
สามารถระบายออกสูภายนอกได ซึ่งการระบายน้ําทิ้งจากบานเรือนนั้นสามารถทําไดหลายรูปแบบ 
โดยรูปแบบของการระบายน้ําทิ้งจะข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการ เชน ชนิดของดินที่อยูบริเวณที่ทํา
การติดตั้งระบบบําบัดน้ําเสียระยะทางระหวางระบบบําบัดถึงแหลงน้ําธรรมชาติหรือทอระบายน้ํา
สาธารณะ และราคาของที่ดิน เปนตน21 
   9.1 ระบบซึม น้ําเสียที่ผานการบําบัดข้ันตนจะยังมีความสกปรกเหลืออยู ไมสามารถ
ปลอยลงทางน้ําสาธารณะไดโดยตรง ตองใชวิธีระบายซึมลงดินโดยผานทางบอซึมหรือลานซึม 
    9.1.1 บอซึม เปนระบบระบายน้ําทิ้งที่เหมาะสมกับบานเรือน โดยอาศัย
กระบวนการดูดซึมของดินเปนหลัก ตําแหนงของบอซึมจะถูกติดตั้งอยูใตผิวดินบริเวณใกลเคียงกับ
ระบบบําบัดน้ําเสีย การทํางานของระบบเริ่มจากการที่น้ําเสียไหลผานระบบบําบัดน้ําเสียกอนหนาและ
ไหลเขาสูบอซึม ซึ่งน้ําทิ้งสามารถซึมออกสูดิน โดยรอบผานทางรูเล็ก ๆ ที่เจาะไวรอบบอ น้ําทิ้งที่ซึมผาน
ออกมาจากบอจะถูกอนุภาคของเม็ดดินกรองเพื่อกําจัดสารแขวนลอยที่เหลืออยูในน้ําทิ้งออกไป 
ในขณะที่สารประกอบอินทรียตาง ๆ จะถูกจุลินทรียที่อาศัยอยูในดินทําการยอยสลายไปพรอม ๆ กัน บอ
ซึมนิยมใชกับครัวเรือนหรืออาคารขนาดเล็กซึ่งมีพ้ืนท่ีระบายไมมากนัก อยูในชุมชนที่ไมหนาแนนและ
อยูหางไกลจากบอน้ําตื้นซึ่งใชสําหรับอุปโภคบริโภค 
    9.1.2 ระบบระบายออกสูแหลงสาธารณะมีอยู 2 ลักษณะ คือการระบายลงสู
แหลงน้ําธรรมชาติและการระบายลงสูทอระบายน้ํา โดยการระบายน้ําทิ้งดวยการระบายออกสูแหลง
สาธารณะมีความเหมาะสมกับบานเรือนที่ตั้งอยูในเมือง ซึ่งมีขอจํากัดในเรื่องพื้นท่ีหรือบานเรือนที่อยู
ใกลทอระบายน้ําสาธารณะหรือแหลงน้ําธรรมชาติ ซึ่งมีความเหมาะสมมากกวาการสรางระบบซึมไว
ภายในบาน นอกจากนี้ระบบระบายน้ํารูปแบบนี้ยังเหมาะสมกับบานเรือนที่ตั้งอยูในพ้ืนที่ท่ีดินยอมให
น้ําซึมผานไดชา อยางไรก็ตามในการใชระบบระบายน้ํา รูปแบบดังกลาวตองคํานึงถึงระดับของทอ
ระบายที่ออกจากบานเรือน และผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่จะเกิดข้ึน โดยเฉพาะการระบายลงแหลง
น้ําโดยตรง การระบายลงทอระบายน้ําสาธารณะที่เขาสูระบบบําบัดน้ําเสียรวม น้ําอาจไมตองลดความ
สกปรกมาก หากอยูในพ้ืนที่ใหบริการบําบัดน้ําเสียก็สามารถนําน้ําลงสูทอระบายน้ําเพ่ือนําไปบําบัดน้ํา
เสียได แตตองจายคาบริการบําบัดน้ําเสียใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใชเปนคาใชจายใน
การเดินระบบฯ สําหรับการระบายลงแหลงน้ําสาธารณะโดยตรง การบําบัดน้ําเสียตองมีคุณภาพน้ําทิ้ง
ผานตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไว ซึ่งการระบายน้ําทิ้งลงสูแหลงสาธารณะ ตองคาํนึงถึง 
     9.1.2.1 ระยะทางจากที่ตั้งของระบบบําบัดน้ําเสียถึงทอระบายน้ํา
สาธารณะ แหลงน้ําธรรมชาติไมควรอยูหางกันมากเกินไปจนเดินทอไมไดหรือมีราคามากเกินควร 
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     9.1.2.2  ตองคํานึงถึงชนิดของดินบริเวณที่ตั้งระบบบําบัดน้ําเสียและการ
เดินทอระบายน้ําทิ้งจากระบบบําบัดน้ําเสียดวย โดยปรึกษาชางผูติดตั้ง วิศวกร หรือผูเชี่ยวชาญเพ่ือ
ปองกันทอทรุด หัก หรือเสียหาย 
     9.1.2.3  การตอทอระบายน้ําท้ิงจากระบบบําบัดน้ําเสียเชื่อมตอกับทอ
ระบายน้ําสาธารณะหรือระบายลงสูแหลงน้ําสาธารณะควรมีระดับปลายทออยูสูงกวาระดับน้ําสูงสุด
ในหนาฝน หรือชวงที่มีน้ําทวมอยางนอย 15 เซนติเมตร เพื่อปองกันการไหลยอนของน้ําเขาสูระบบ 
ในกรณีน้ําทวม หากไมสามารถทําไดตองติดตั้งบอพักน้ําแลวใชเครื่องสูบน้ําระบายน้ําเสียจากบอพัก
น้ําสูทอระบายน้ําสาธารณะหรือแหลงน้ําธรรมชาติแทน 
      9.1.2.4  ในกรณีทีร่ะบายน้ําทิ้งลงสูแหลงน้ําธรรมชาติตองคํานึงการใชน้ํา
เพ่ือการอุปโภคบริโภคในบริเวณใกลเคยีงดวย 
  10. ยุทธศาสตรการจัดการน้ําเสียชุมชน 
    10.1  การบริหารจัดการน้ําเสียชุมชนแบบบูรณาการ เนนการบริหารเชิงพื้นที่และ
การมีสวนรวมทุกภาคสวน รวมทั้งประชาชนและชุมชน เพ่ือการจัดการน้ําเสียที่ เหมาะสม  
มีประสิทธิภาพและอยางยั่งยืน 
    10.2  สรางความรวมมือและการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในการ
ควบคุม ปองกัน และแกไข ปญหามลพิษจากน้ําเสียชุมชน และประชาชน มีสวนรวมรับรู และรวม
ตัดสินใจในการจัดการน้ําเสีย 
    10.3  ฟนฟูสภาพสิ่งแวดลอมชุมชนและลดปญหามลพิษ ในพื้นที่ที่อาจเกิดปญหา
รุนแรงจากมลพิษดานน้ําเสียชุมชน และกอใหเกิดความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดลอม และมี
ผลกระทบตอสุขอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะพื้นที่วิกฤต และพื้นท่ี
ลุมน้ําที่มีปญหาความเสื่อมโทรมของคณุภาพน้ําเปนลําดับแรก 
    10.4  สรางความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานการบริหารจัดการน้ํา
เสียชุมชน และตระหนักถึงหนาที่รับผิดชอบ และมีระบบการติดตามตรวจสอบประเมินผลที่มี
ประสิทธิภาพ 
    10.5  กําหนดกฎหมายที่ เหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบังคบัใชและปฏิบัติตามกฎหมาย 
    10.6  การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการจัดการน้ําเสีย ตลอดจนสงเสริมการใช 
ภูมิปญญาทองถ่ินและการนําน้ําเสียกลับมาใชประโยชนใหม 
    10.7  รณรงคประชาสัมพันธ สรางจิตสํานึก และการมีสวนรวมของหนวยงาน
สวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน ชุมชนและประชาชนกลยุทธและมาตรการในการจัดการน้ําเสีย
ชุมชนไดลําดับความสําคัญในการดําเนินการของกลยุทธตาง ๆ โดยใหสอดคลอง เชื่อมโยงกับ
มาตรการและแนวทางปฏิบัติ เพ่ือแกไขปญหาการจัดการน้ําเสียชุมชน ดังนี้ 
    กลยุทธที่ 1 ดานการบริหารจัดการใหมีการจัดการน้ําเสียที่มีประสิทธิภาพ 
    กลยุทธที่ 2 ดานความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินการ
จัดการน้ําเสีย 
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    กลยุทธที่ 3 ดานการประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม และมลพิษน้ํา
เสียชุมชนและการมีสวนรวมในการดําเนินการและอนุรักษสิ่งแวดลอม 
    กลยุทธที่ 4 ดานการมีสวนรวมของชุมชน และประชาชนในการจัดการน้ําเสีย
ชุมชนเนนใหประชาชนสามารถเขามารวมรับรูตั้งแตตน รวมคิด เสนอแนะ รวมตัดสินใจ และรวม
ดําเนินการ 
    กลยุทธที่ 5 ดานการติดตามตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนินการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอยางเปนระบบ 
    กลยุทธที่ 6 ดานกฎหมาย และกํากับดูแล ในการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 
และควบคุมการดําเนินการจัดการน้ําเสียชุมชน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ปฏิบัติตาม 
และบังคบัใชกฎหมาย 
    กลยุทธที่ 7 ดานงบประมาณในการเสริมประสิทธิภาพการดําเนินการจัดการน้ํา
เสียขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  11. รูปแบบการจัดการน้ําเสียชุมชน 
    ปจจุบันยังมีชุมชนเมืองหลายแหงในเขตเทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาล
ตําบลที่ยังไมมีระบบรวบรวมน้ําเสียครอบคลุมทั้งเขตการปกครองและยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสียรวม
ของชุมชนจึงมีการระบาย น้ําเสียที่ยังไมผานการบําบัดลงสูทอระบายน้ําและไหลออกสูสิ่งแวดลอม
หรือแหลงน้ําโดยตรง สวนที่มีระบบรวบรวมน้ําเสียของชุมชนเมืองสวนใหญของประเทศไทยเปนแบบ
ทอรวม โดยระบายน้ําเสียรวมกับน้ําฝนประกอบกับการจัดการน้ําเสียจากแหลงชุมชนที่เปน
แหลงกําเนิดมลพิษที่สําคัญยังดําเนินการไมทั่วถึง จากการคาดการณปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึ้นจาก
ชุมชนในปจจุบันมีประมาณ 9.59 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน เกิดขึ้นจากชุมชนเมืองระดับเทศบาล 
(2,440 แหง) ประมาณ 3.48 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน พื้นที่องคการบริหารสวนตําบล (5,335 แหง) 
ประมาณ 5.25 ลานลูกบาศกเมตรตอวันและพื้นที่กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยาประมาณ 0.86 
ลาน ลูกบาศกเมตรตอวัน สําหรับพื้นที่ชุมชนที่ตองไดรับการจัดการเรงดวน ไดแก พ้ืนที่วิกฤตคุณภาพ
น้ํา พื้นที่เขตควบคุมมลพิษ พ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดแหลงทองเที่ยว พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ซึ่งสามารถคิดเปนปริมาณน้ําเสียชุมชนประมาณ 5.87 ลาน
ลูกบาศกเมตรตอวัน22 
    11.1 สถานการณการจัดการน้ําเสีย ณ แหลงกําเนิด โดยแหลงกําเนิดน้ําเสีย
ชุมชนสวนใหญ ไดแก บานเรือนที่อยูอาศัย โรงแรม อาคารพาณิชย รานอาหาร ภัตตาคาร หอพัก 
สถานบริการอาบอบนวด โรงพยาบาล โรงเรียน ศูนยการคาหรือหางสรรพสินคา ตลาดและที่ดิน
จัดสรร ท้ังนี้ การจัดการน้ํา เสีย ณ แหลงกําเนิด (On-Site Treatment System) โดยท่ัวไปจะเปน
การดําเนินการภายใตกฎหมายพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ที่กําหนดใหแหลงกําเนิดมลพิษบางประเภทตอง 
ถูกควบคุมการระบายน้ําทิ้งใหเปนไปตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

                                                           
22 กรมควบคุมมลพิษ. คูมือระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน. กรุงเทพฯ: กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 2560. 
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    11.2  สถานการณการระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน โดยที่ผานมารัฐบาล
จัดสรรงบประมาณกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนทั่วประเทศ (ขอมูล ณ เดือนพฤศจิกายน 2559)  
มีจํานวนรวมทั้งสิ้น 101 แหง ดังแสดงในรูปที่ 5 - 1 โดยกอสรางแลวเสร็จจํานวน 96 แหง กําลัง
กอสราง 2 แหง และชะลอโครงการ 3 แหง (ไดแก จังหวัดสมุทรปราการ เทศบาลเมืองนครพนม และ
เทศบาลเมืองชุมพร) ความสามารถรองรับน้ําเสียรวมของระบบฯ 101 แหง ประมาณ 3.2 ลาน
ลูกบาศกเมตรตอวัน คิดเปนรอยละ 34.67 ของปริมาณน้ําเสียที่เกิดข้ึน 9.59 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน  
ซึ่งระบบฯ ทั้ง 101 แหง จะอยูในความรับผิดชอบและบริหารจัดการโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ระดบัเทศบาลจํานวน 87 แหง องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) จํานวน 1 แหง องคการบริหารสวน
ตําบล (อบต.) จํานวน 2 แหง เมืองพัทยา จํานวน 2 แหง จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 1 แหง และ
กรุงเทพฯ หากพิจารณาความสามารถในการรองรับน้ําเสียของระบบบําบัดน้ําเสียสามารถแบงไดเปน
ระบบขนาดใหญ รองรับน้ําเสียไดมากกวา 50,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน จํานวน 12 แหง ระบบขนาด
กลาง รองรับน้ําเสียไดตั้งแต 10,000 – 50,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน จํานวน 44 แหง และระบบ
ขนาดเล็ก รองรับน้ําเสียไมเกิน 10,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน จํานวน 45 แหง ซึ่งยังไมรวมระบบ
บําบัดน้ําเสียแบบกลุมอาคาร (Cluster Treatment System) ที่มีจํานวนประมาณ 38 แหง ระบบ
บําบัดน้ําเสียรวมของชุนชนในประเทศไทย สามารถแบงออกเปน 5 ประเภทใหญ ๆ ไดแก23 
      11.2.1  ระบบบอปรับเสถียร (Stabilization Pond: SP) 
      11.2.2  ระบบสระเติมอากาศ (Aerated Lagoon: AL) 
      11.2.3  ระบบแอ็กทิ เว เต็ดสลัดจหรือระบบตะกอนเรง (Activated 
Sludge: AS) 
      11.2.4  ระบบบึงประดิษฐ (Constructed Wetland: CW) 
      11.2.5  ระบบแผนหมุนชีวภาพ (Rotating Biological Contactor: RBC) 
      ทั้งนี้ ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนบางแหงใชรูปแบบในการบําบัดน้ํา
เสียมากกวา 1 รูปแบบ ไดแก การใชระบบบอปรับเสถียร (SP) รวมกับระบบบึงประดิษฐ (CW) หรือ
ระบบบอปรับเสถียรรวมกับระบบแอ็กติเวเต็ดสลัดจ (AS) เชน ระบบบําบัดน้ําเสียของเทศบาลนคร
นครหาดใหญจังหวัดสงขลา และระบบบําบัดน้ําเสียของเทศบาลนครนครราชสีมา เปนตน 

   12. หลัก 3Rs 
      ผูใชน้ําสวนใหญมักมีพฤติกรรมการใชน้ําฟุมเฟอย ควรเปลี่ยนวิธีการใชน้ําตาม
ความเคยชิน มาเปนการใชน้ําอยางรูคุณคา ไมปลอยใหน้ําไหลทิ้งไปโดยเปลาประโยชน เพ่ือเปนการ
ลดปริมาณน้ําเสียที่จะระบายออกสูสิ่งแวดลอมและประหยัดคาใชจายในการบําบัดน้ําเสีย โดยใชหลัก 
3Rs : Reduce Reuse Recycle มีดังนี้24 

                                                           
23กรมควบคุมมลพิษ. คูมือระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน. กรุงเทพฯ : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม, 2560. 
24สํานักจัดการคุณภาพน้ํา. คูมือการจัดการน้ําเสียสําหรับบานเรือน. กรุงเทพฯ : กรมควบคุม

มลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2555. 
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    12.1 Reduce การใชนอยหรือลดการใชใหนอยลงการใชนอยหรือใชน้ําเทาที่
จําเปน โดยไมใชน้ําอยางฟุมเฟอย เชน การอาบน้ํา การใชฝกบัวจะสิ้นเปลืองน้ํานอยที่สุด รูฝกบัวยิ่ง
เล็กยิง่ประหยัดน้ํา ปดฝกบัวในขณะ ที่ถูสบูจะใชน้ําเพียง 30 ลิตร หากไมปดจะใชน้ําถึง 90 ลิตร และ
หากใชอางอาบน้ําจะใชน้ําถึง 110 – 200 ลิตร หรือในขณะแปรงฟนไมควรเปดกอกน้ําทิ้งไว จะทําให
น้ําไหลสูญเสียไปโดยเปลาประโยชน ในระยะเวลาที่แปรงฟน 5 นาที อาจสูญเสียน้ํามากถึง 40 ลิตร 
ดังนั้นควรใชภาชนะรองน้ําไวหรือเปดน้ําใชหลังแปรงฟนเสร็จ จะใชน้ําเพียง 5 – 8 ลิตร หรือแมแต 
การซักผาดวยมือประหยัดน้ํากวาการซกัผาดวยเครื่อง เพราะการซกัผาดวยเครื่องแตละครั้ง จะตองใช
น้ําถึง 100 – 200 ลิตร รวมทั้งตองใชกระแสไฟฟาดวย แตเวลานี้หลายบานก็จําเปนตองใชเครื่องซักผา  
จึงควรรวบรวมผาใหพอดีกับความจุของเครื่อง ตั้งโปรแกรมใหเหมาะสมกับชนิดผา แลวอยาลืมปด
กอกน้ําเมื่อน้ําเต็มภาชนะรองรับไมวาจะซกัดวยมือหรือซักดวยเครื่อง เปนตน 
     12.2  Reuse การใชซ้ํา เปนการนําน้ําที่ผานกิจกรรมการใชตาง ๆ แลว และยังมี
สภาพดีกลับไปใชในกิจกรรมอ่ืน ๆ ซ้ํา เชน การนําน้ําจากการลางถวยชาม หรือการลางผักผลไมไปใช
รดน้ําตนไมหรือทําความสะอาดพ้ืน ในกรณีลางถวยชามภาชนะในอางน้ํา 2 หรือ 3 น้ํา อาจนําน้ําใน
อางสุดทายซึ่งมีความสกปรกนอยกลับมาใชซ้ําในอางแรกได ในขณะที่น้ําดื่มที่เหลือในแกวนําไปรดน้ํา
ตนไมใชทําความสะอาดพื้นผิว ชําระความสกปรกสิ่งตาง ๆ ได 
    12.3  Recycle การนําน้ํามาใชใหม โดยการนําน้ําท่ีผานการใชแลวจากกิจกรรม
ตาง ๆ ซึ่งมีความสกปรกอยูไปปรับปรุงคุณภาพน้ํา และนํากลับมาใชใหม ซึ่งวิธีการนี้หากเปนใน
ภาคอุตสาหกรรมจะลดคาใชจายในการซื้อน้ําประปาได โดยสามารถใชน้ําที่ผานการปรับปรุงคุณภาพ
แลวกลับมาใชไดในบางกิจกรรม 
      น้ําทิ้งจากบานเรือนซึ่งผานกระบวนการบําบัดและมีคามลพิษตามที่กําหนด
สามารถนํากลับมาใชประโยชนไดหลายรูปแบบ อยางไรก็ตามการนํากลับมาใชของน้ําท้ิงจาก
บานเรือนควรมีเกณฑในการพิจารณา ควรลงทุนต่ํา ทั้งนี้เนื่องจากปริมาณน้ําทิ้งซึ่งเกิดจากบานเรือนมี
ไมมาก ดังนั้น การลงทุนกับระบบการนํากลับมาใชประโยชนจึงไมเปนการลงทุนที่คุมคา สําหรับ
รูปแบบที่เหมาะสมของการนําน้ําทิ้งจากบานเรือนกลับมาใชประโยชน เชน การใชในการรดน้ําตนไม 
สนามหญา หรือลางพื้นบริเวณรอบ ๆ ตัวบาน ควรตองผานการฆาเชื้อ ซึ่งวิธีการฆาเชื้อนั้นมีหลายวิธี
ดวยกัน โดยแตละวิธีข้ึนอยูกับความเหมาะสมในการนําน้ําทิ้งกลับไปใช เชน หากใชวิธีการเติมคลอรีน
ควรทําการเติมคลอรีนใหมีปริมาณคลอรีนตกคาง 0.5 – 1.0 มิลลิกรัมตอลิตร และควรมีระยะเวลา
สัมผัสไมนอยกวา 15 นาทีหรือการใชแสง UV หรือระบบ Ozone ในการฆาเชื้อสําหรับผลกระทบจาก
การนําน้ําทิ้งกลับมาใชประโยชนเปนสิ่งสําคัญ เชน การนําน้ําทิ้งกลับไปใชสําหรับรดน้ําตนไม หรือ
สนามหญา ตองคํานึงถึงคนหรือสตัวเลี้ยง ที่อาจเขามาสัมผัสน้ําทิ้งจากการรดน้ําตนไมตองปองกันโดย
การติดปายประกาศวามีการใชน้ําทิ้งในการรดน้ําตนไมหรือสนามหญาใหชัดเจน เปนตน แตสําหรับ
การนําน้ําทิ้งกลับไปใชสําหรับรดพืชผักในสวนเพ่ือบริโภค ตองระมัดระวังอยางมากเนื่องจากเชื้อโรคที่
ปนเปอนมากับน้ําท้ิงจะเปนอันตรายตอสุขภาพและชีวิต หากเปนไปไดควรหลีกเลี่ยงหรือตองทําการ
ตรวจวัดคาโคลิฟอรมแบคทีเรียไมใหเกิน 100 ตอ 100 ลูกบาศกเซนติเมตร ผลกระทบอีกประการ 
ในสวนของน้ําทิ้งที่นํากลับไปใชสําหรับการรดน้ําตนไม สนามหญา จําเปนที่จะตองคํานึงถึง 
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คาไนโตรเจนและฟอสฟอรัสที่อาจมีคาสูงจนเกินไปจนอาจเปนอันตรายตอพืชบางชนิดได โดยปริมาณ
ไนโตรเจนควรมีคาไมเกิน 30 มิลลิกรัมตอลิตร 

ขอมูลทั่วไปของเทศบาลเมืองแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 

   เทศบาลเมืองแพรกษา ตั้งอยูทางทิศตะวันออกของจังหวัดสมุทรปราการ หางจากที่วาง
การอําเภอเมืองสมุทรปราการ 6 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 20 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
12.586 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 7,866 ไร มีอาณาเขต ดังนี้25 
   ทิศเหนือ ติดกับ เขตตําบลแพรกษาใหม 
   ทิศตะวันออก ติดกับ เขตตําบลแพรกษาใหมและเทศบาลตําบลแพรกษา 
   ทิศตะวันตก ติดกับ เขต อบต.บางเมืองและเทศบาลตําบลบางป ู
   ทิศใต ติดกับ เขตเทศบาลตําบลบางป ู
   จํานวนประชากรทั้งสิ้น 38,234 คน (ขอมูลจากสํานักบริหารการทะเบียน กรมการ
ปกครอง เดือนพฤษภาคม 2566) เทศบาลเมืองแพรกษาแยกออกเปน 6 หมู ประกอบดวย 
   หมูที่ 1 บานคลองนา จํานวน 2,440 คน 
   หมูที่ 2 บานคลองเลาหมู จํานวน 3,654 คน 
   หมูที่ 4 บานคลองหกสวน จํานวน 4,251 คน 
   หมูที่ 5 บางคลองขวาง จํานวน 19,919 คน 
   หมูที่ 6 บานคลองสมประสงค จํานวน 4,952 คน 
   หมูที่ 7 บานสุดใจ จํานวน 3,018 คน 
   ประชาชนในพื้นที่สวนใหญ ประกอบอาชีพเลี้ยงปลาสลิด เลี้ยงกุง และปลูกตนไม
เศรษฐกิจ ตามขอบบอเลี้ยงปลา นอกจากนี้ดวยเหตุที่มีโรงงานอุตสาหกรรมเขามาตั้งในเขตพ้ืนท่ีจึงทํา
ให ประชาชนหันมาประกอบอาชีพรับจาง ตามโรงงานอุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก 
   เทศบาลเมืองแพรกษามีวิสัยทัศนและพันธกิจในการบริหารจัดการองคกรปกครอง
ทองถ่ิน ดังนี้26 
   วิสัยทัศนการพัฒนา (Vision) 
   "เศรษฐกิจกาวหนา  การศึกษาทั่วถึง  สิ่งแวดลอมไมเปนพิษ  คุณภาพชีวิตดี  ประชาชน
เปนสุข" 
   ยุทธศาสตร 
   1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
       กลยุทธการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

                                                           
25เทศบาลเมืองแพรกษา. “ขอมูลเทศบาลเมืองแพรกษา”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก 

: http://www.preaksa-sao.go.th/general1.php, 2566.  
26เทศบาลเมืองแพรกษา. “วิสัยทัศน/พันธกิจ”. (ออนไลน) .  เขาถึงไดจาก : 

http://www.preaksa-sao.go.th/vistion.php, 2566.  
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   2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษาศาสนาวัฒนธรรม การกีฬาและ
นันทนาการ 
        2.1 กลยุทธการพัฒนาดานสังคมและสงเสริมคุณภาพชีวิต 
        2.2 กลยุทธการพัฒนาดานการศึกษา 
        2.3 กลยุทธการพัฒนาดานการศาสนาและวัฒนธรรม 
        2.4 กลยุทธการพัฒนาดานการปองกันและระงับโรคติดตอ 
        2.5 กลยุทธการพัฒนาดานสาธารณสุข 
        2.6 กลยุทธการพัฒนาดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม 
   3.  ยุทธศาสตรการพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
        กลยุทธการพัฒนาดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
   4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชนสังคม 
        กลยุทธการพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชนและรักษาความสงบเรียบรอย 
   5. ยุทธศาสตรการพัฒนาการเมือง การบริหาร 
        5.1 กลยุทธการพัฒนาดานการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข 
        5.2 กลยุทธการพัฒนาดานการบริหารงาน 
   จุดยืนทางยุทธศาสตร 
   การกําหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ของเทศบาลเมืองแพรกษาได
กําหนดการพัฒนาท่ีครอบคลุมภารกิจ การดําเนินงานตาง ๆ ของเทศบาลเมืองแพรกษา ที่เกี่ยวของ
กับยุทธศาสตรการพัฒนา จํานวน 5 ยุทธศาสตร ดังนี ้
   สรุปยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
    ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
     แนวทางการพัฒนา                 
     1. พัฒนาและบํารุงรักษาโครงสรางพื้นฐานระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการการ
คมนาคมขนสง 
     2. บูรณะระบบไฟฟาสาธารณะและแสงสวาง 
     3. พัฒนาและบํารุงระบบประปา 
     4. ปรับปรุงภูมิทัศนและพ้ืนที่สาธารณะประโยชนตาง ๆ  
   ยุทธศาสตรท่ี 2 การพฒันาคุณภาพชีวิต การศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม การกีฬา 
และนันทนาการ          
     แนวทางการพฒันา       
     1. สงเสริมพัฒนาอาชีพ และเพ่ิมรายไดใหแกประชาชน 
     2. สงเสริมสนับสนุน การศึกษา ศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 
     3. สงเสริมสนับสนุนสวัสดิการสังคม 
     4. สงเสริมสนับสนุนการกีฬา การออกกําลังกายและนันทนาการตาง ๆ 
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     5. ปองกันรักษาและสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
   ยุทธศาสตรท่ี 3 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
     แนวทางการพัฒนา         
     1. สรางจิตสํานึก บําบัดฟนฟู บํารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
     2. การจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลตาง ๆ 
   ยุทธศาสตรที่ 4 การจัดระเบียบชมุชน / สังคม  
     แนวทางการพัฒนา         
     1. สงเสริมสนับสนุนการรักษาความสงบเรียบรอย การจัดระเบียบชุมชน/ สังคม 
     2. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     3. การปองกันแกไขปญหาอบายมุขและยาเสพติด 
     4. การพัฒนาระบบจราจร 
   ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาการเมืองการบริหารจัดการ   
     แนวทางการพัฒนา        
     1. สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน 
     2. การปรับปรุงและพัฒนารายได 
     3. การพัฒนาประสิทธิภาพบุคลากร สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
     4. ปรับปรุงพัฒนาเครื่องมือเครื่องใชและสถานที่ปฏิบัติงาน 
     5. สงเสริมการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  วิเชษฐ พูลทรัพย, วิสาขา ภูจินดา และพีรพล เจตโรจนานนท27 ไดศึกษาเก่ียวกับการ
วิเคราะหการบริหารจัดการน้ําเสียชุมชนรวมในจังหวัดชลบุรี ที่บริหารจัดการโดยองคการจัดการน้ํา
เสีย ผลการศึกษาพบวา ภาวะกดดันหรือสถานการณปญหา (Pressure) เนื่องจากพื้นที่ศึกษาเปน
พ้ืนที่ที่มีความหนาแนนของประชากรสูงนําไปสูปญหาน้ําเสีย เทศบาลในพื้นที่จึงจัดใหมีระบบบําบัด
น้ําเสีย แตยังไมครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมด ทําใหแหลงน้ํามีคุณภาพเสื่อมโทรม นําไปสูสถานการณ 
(State) คุณภาพน้ําทะเลชายฝงอยูในเกณฑเสื่อมโทรมถึงเสื่อมโทรมมาก เทศบาลในพ้ืนที่พิจารณาให
องคการจัดการน้ําเสีย เขามาบริหารจัดการ โดยสามารถดําเนินการบําบัดน้ําเสียไดเปนไปตาม
มาตรฐาน และกฎหมายที่กําหนด ซึ่งการตอบสนองหรือแนวทางการจัดการ (Response) พิจารณา
จากปญหาหลักที่พบทั้งปญหาเชิงนโยบาย และปญหาทางเทคนิค จึงมีการวางแผนเพื่อแกปญหาและ
เพ่ือความยั่งยืน มีการดําเนินการเชิงรุก เชน การใหขอมูลขาวสารและการประชาสัมพันธ การดําเนิน
โครงการตาง ๆ เพ่ือใหความรู และการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมตาง ๆ รวมทั้งผูนําองคกร

                                                           
27

 วิเชษฐ พูลทรัพย, วิสาขา ภูจินดา และพีรพล เจตโรจนานนท. “การวิเคราะหการ
บริหารจัดการน้ําเสียชุมชนรวมในจังหวัดชลบุรี ที่บริหารจัดการโดยองคการจัดการน้ําเสีย”. 
การประชุมวิชาการ ครั้งที่ 4 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตศรีราชา วันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2563  
ณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตศรีราชา จังหวัดชลบุร,ี 2563. 
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หรือผูบริหารองคกรใหความสําคัญในเรื่องการจัดการน้ําเสีย เหลานี้คือปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จใน
การบริหารจัดการ 
  สุมาลี เมนสินและคณะ28 ไดศึกษาเกี่ยวกับการยกระดับการบริหารจัดการขององคกร
ชุมชน บนพื้นท่ีสูงในการบรรเทาปญหาขยะมูลฝอยและน้ําทิ้งตามหลักสุขาภิบาลท่ีดี ในพ้ืนที่
ดําเนินการเดิม ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 และทดสอบและสาธิตระบบจัดการที่ดีของขยะมูลฝอย
และน้ําทิ้งจากครัวเรือนสําหรับภูมิสังคมบนพ้ืนที่สูง ผลการศึกษาพบวา กลไกหลักที่ใหเกิดการ
ตอเนื่องในการดําเนินงาน ดานอนามัยสิ่งแวดลอมโดยองคกรชุมชน ประกอบดวย 1) การสรางความ
เขาใจและใหความรูกับคณะกรรมการหมูบาน 2) การมีสวนรวมของเยาวชน ผูใหญ และผูสูงอายุใน
การวิเคราะหปญหา สาเหตุ และกําหนดเปาหมายการพัฒนาชุมชน ตลอดจนรวมติดตามประเมินผล 
3) แผนงานตองระบุระยะเวลา ผูรับผิดชอบและหนาที่อยางชัดเจน โดยเปนวิธีที่สามารถแกปญหาได
ครบวงจรภายใตภูมิสังคมและสถานการณในชุมชน 4) ชุมชนตองมีแหลงงบประมาณสําหรับการลงทุน
และดําเนินงาน สําหรับการติดตั้งระบบการกรองน้ําท้ิงกอนปลอยลงสูสิ่งแวดลอม ซึ่งแบงออกเปน  
7 ชองทางตามเงื่อนไขของจํานวนสมาชิกและกิจกรรมในครัวเรือนที่มีความเสี่ยงทําใหแหลงน้ํา
ธรรมชาติเนาเสีย พบวา รอยละ 86 ของทุกชุมชน ยังไมไดดําเนินการ เปนสาเหตุใหผลประเมินระดับ
การพัฒนาตามตัวชี้วัดการพัฒนาชุมชนบนพ้ืนที่สูงคารบอนต่ําและยั่งยืนดานการจัดการของเสียที่
เกิดขึ้นในชมุชน/ครัวเรือน 3 ตัวชี้วัด มีคาคะแนนรวม 18-26 จาก 45 คะแนนเต็ม 
  อารักษ ธาราพรรค29 ไดศึกษาเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปญหา
น้ําเสียในชุมชนตรอกขาวสาร เขตบางซื่อ กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา ความรูเกี่ยวกับการ
จัดการปญหาน้ําเสียอยูในระดับมาก การมีจิตสํานึกสาธารณะของประชาชนอยูในระดับมาก และการ
มีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปญหาน้ําเสีย อยูในระดับนอย การทดสอบสมมติฐาน พบวา 
ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศและรายไดเฉลี่ยตอเดือนที่ตางกันมีสวนรวม ในการจัดการปญหาน้ําเสีย
แตกตางกัน สวนปจจัยสวนบุคคลดาน อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ ระยะเวลาที่
อาศัยอยูในชุมชนตางกัน มีสวนรวมในการจัดการปญหาน้ําเสียไมแตกตางกัน นอกจากนั้นยังพบวา 
ความรูเก่ียวกับการจัดการปญหาน้ําเสีย ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการปญหาน้ําเสีย ในขณะที่การมีจิตสํานึกสาธารณะมีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกันกับการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดการปญหาน้ําเสียอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ. 01 

                                                           
28สุมาลี เมนสิน และคณะ. โครงการศึกษาการจัดการสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเพื่อ

ชุมชน พื้นที่สูง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560. เชียงใหม : สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการ
มหาชน), 2560 

29อารักษ ธาราพรรค. “การมีสวนรวมของประชาชนในการจดัการปญหาน้ําเสียใน
ชุมชนตรอกขาวสารเขตบางซื่อ กรุงเทพมหานคร”. วารสารสหวิทยาการวิจัย, 7 (1), 2561 หนา 204-213.  
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  นลินี บุญเจษฎารักษ30 ไดศึกษาเกี่ยวกับการจัดการน้ําเสียที่เหมาะสมขององคการ
บริหารสวนตําบลบางน้ําผึ้ง ผลการศึกษาพบวา ปญหาน้ําเสียของชุมชนบางน้ําผึ้ง เกิดจากน้ําทิ้งจาก
การอุปโภคและบริโภค เชน น้ําจากการซักลางและการทําครัวจากครัวเรือน จุดที่ยังแกไขไมไดคือ 
บริเวณใตถุนบานที่มีน้ําเนาขังอยู สวนน้ําเสียจากฝงตรงขามแมน้ําเจาพระยา คือ เขตบางนาและเขต
คลองเตยที่มีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก การจัดการน้ําเสียขององคการบริหารสวนตําบลบาง
น้ําผึ้ง ไดแก การขุดลอกรองน้ําสาธารณะ ติดตั้งถังกรองหรือถังดักไขมันอยางงายนครัวเรือน ใชน้ํา
หมักจุลินทรีย (EM) จัดสถานที่ลางภาชนะรวมโดยติดตั้งบอดักไขมันตามจุดตาง ๆ บริเวณตลาดน้ํา 
องคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผึ้งมีการบริหารจัดการน้ําเสีย คือ ความรวมมือของคนในชุมชน การ
ประสานกับหนวยงานภายนอก การรวมกลุมเยาวชน การจัดเก็บคาธรรมเนียม องคการบริหารสวน
ตําบลจัดทําโครงการบําบัดเจาพระยา 84 พรรษาเทิดไทองคราชัน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และ
โครงการติดตั้งบอดักไขมันตามจุดตาง ๆ ภายในบริเวณตลาดน้ํา เปนโครงการการจัดการน้ําเสีย 
มุงเนนการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือการบริหารจัดการน้ําเสียใหประสบผลสําเร็จ 
  สุมาลี เมนสินและคณะ31 ไดศึกษาเก่ียวกับระบบการจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสียที่
เหมาะสมสําหรับครัวเรือนและชุมชนบนพ้ืนที่สูง โดยนําแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและน้ํา
เสียของชุมชน ที่ไดจากผลงานวิจัยปงบประมาณ พ.ศ. 2560 มาดําเนินการในชุมชนบนพ้ืนที่สูง 12 แหง  
ผลการศึกษาพบวา 1) ตองเพ่ิมจํานวนครัวเรือนที่บําบัดน้ําทิ้งเบื้องตน บริเวณที่ลางจานหรือหองครัว 
ดวยการติดตั้งถังดักไขมันตอเชื่อมกับบอบึงประดิษฐกอนปลอยลงแหลงน้ํา หรือการปลอยน้ําท้ิงใหซึม
ลงบอดินหรือแปลงปลูกตนไมภายในครัวเรือน การปรับปรุงวิธีบําบัดน้ําทิ้งของครัวเรือนเบื้องตนดวย
การติดตั้งถังดักไขมันเชื่อมตอกับระบบบึงประดิษฐอยางงาย (ตนพุทธรักษา) ซึ่งมีประสิทธิภาพ  
การบําบัดคุณภาพน้ําไดดีกวาวิธีอ่ืน พบวาวิธีนี้ สามารถกําจัดน้ํามันและไขมัน ปริมาณโปรตีนทั้งหมด 
(ไนโตรเจน, ปริมาณออกซิเจนที่จุลินทรียตองการใชในการยอยสลายสารอินทรียสารท่ีอยูในน้ํา และ 
สารแขวนลอย) ออกจากน้ํายาลางจานไดดี คิดเปนคาเฉลี่ยรอย 70.70 และ 75.3 เม่ือเทียบตัวอยาง
น้ําทิ้งกอนผานและหลังผานระบบบําบัด ตามลําดับ 2) การผลักดันและสนับสนุนใหชุมชนจัดตั้งกลุม
ขับเคลื่อนงานสิ่งแวดลอม สงผลใหหลายชุมชนเริ่มปรับวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยและน้ําทิ้งมากขึ้น 
  ดรุณี ศริวิไล32 ไดศึกษาเก่ียวกับการจัดการน้ําเสียขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
กรณีศกึษาเทศบาลตําบลเมืองแกลง จังหวัดระยอง ผลการศกึษาพบวา เทศบาลตําบลเมืองแกลงไมใช

                                                           
30นลินี บุญเจษฎารักษ. “การจัดการน้ําเสียที่เหมาะสมขององคการบริหารสวนตําบล

บางน้ําผึ้ง”. การคนควาอิสระวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการสิ่งแวดลอม), คณะพัฒนาสังคม
และสิ่งแวดลอม, สถาบันบัณฑิตพัฒนบรหิารศาสตร, 2554. 

31สุมาลี เมนสิน และคณะ. โครงการศึกษาการจัดการสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเพื่อ
ชุมชน พื้นที่สูง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559. เชียงใหม : สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง (องคการ
มหาชน), 2559. 

32ดรุณี ศริวิไล. การจัดการน้ําเสียขององคกรปกครองสวนทองถิ่น: กรณีศึกษาเทศบาล
ตําบลเมืองแกลง จังหวัดระยอง. วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการสิ่งแวดลอม), คณะ
พัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2555. 
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ระบบบําบัดน้ําเสียรวมแตใชการติดตั้งถังดักไขมันกับบานเรือนและรานคาในการบําบัดน้ําเสียชุมชน มี
นโยบายและโครงการตาง ๆ เกี่ยวกับการจัดการน้ําเสียที่ชัดเจน เชน โครงการนักสืบสายน้ํา การ
บริหารจัดการน้ําเสียของเทศบาลสามารถทําใหคุณภาพน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติอยูในเกณฑดีพอใช 
ปจจัยที่มีผลตอการจัดการน้ําเสีย ไดแก ผูบริหารมีวิสัยทัศนและใหความสําคัญกับสิ่งแวดลอม 
มีจัดสรรงบประมาณเพียงพอ มีหนวยงานรับผิดชอบอยางชัดเจน มีนโยบาย/แผน/โครงการดานการ
จัดการสิ่งแวดลอมทีช่ัดเจน มีผูนําชุมชนทีด่ี ประชาชนมีสวนรวมตัง้แตการรับรูถึงปญหา รวมตัดสินใจ 
เขารวมกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดการน้ําเสียของเทศบาลบทเรียนสําหรับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นอ่ืน ๆ ไดแก การมีวิสัยทัศนและความมุงมั่นทุมเท ความกระตือรือรนของผูบริหารตอการ
จัดการน้ําเสีย มีระบบการบริหารจัดการที่ดี สรางแรงจูงใจดานการจัดการน้ําเสียใหแกประชาชน 
สรางความสัมพันธอันดีระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับประชาชน สงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชน และการสรางชุมชนเขมแข็ง 
  สุมาลี แมนสินและคณะ33 ไดศึกษาเกี่ยวกับการจัดการขยะและน้ําเสียภายใตโครงการ
การจัดการสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเพ่ือชุมชนพื้นที่สูงเพ่ิมเติมชุมชนอีก 9 แหง จากพ้ืนที่ที่ทําการศึกษา
ไปในป 2559 ผลการศึกษาพบวา ทุกชุมชนมีการจัดการน้ําเสียจากหองสุขา โดยใชบอเกรอะ แตยัง
พบการปลอยน้ําทิ้งจากกิจกรรมซักลาง อาบน้ํา ทําอาหาร หรือแปรรูปผลิตผลลงสูแหลงน้ําผิวดินโดย
ไมผานการบําบัด เม่ือนําตัวอยางน้ําทิ้งครัวเรือนไปตรวจสอบคุณภาพเทียบมาตรฐานพบวา บานแม 
ขนิลเหนือ ศูนยพัฒนาโครงการหลวงทุงเริง ผานสูงสุด รอยละ 25 ในขณะที่บานหวยหอม ศูนยพัฒนา
โครงการหลวงแมลานอย ผานต่ําสุด รอยละ 6.67 สงผลใหคุณภาพแหลงน้ําธรรมชาติบริเวณปลายน้ํา
อยูในระดับต่ําลงเมื่อเทียบกับตนน้ํา มีการระดม ความคิดเห็นเพ่ือหาแนวทางการจัดการรวมกันกับ 
12 ชุมชน ไดแนวทางการบริหารจัดการขยะและน้ําเสียของชุมชน ดังนี้ 1) ใหความรูวิธีการจัดการ
ขยะและน้ําเสียตามหลักสุขาภิบาลที่ดี กับสมาชิกในชุมชน 2) รวมกับชุมชนปรับปรุงกระบวนการ
จัดการขยะและน้ําเสีย ภายใตขอจํากัดของพ้ืนที่สูง และ3) กําหนดมาตรการทางสังคมสําหรับการ
จัดการขยะและน้ําเสียจากครัวเรือน โดยสมาชิกของชมุชนตองยอมรับและใหความรวมมือในการปรับ
พฤติกรรม เพ่ือใหเกิดการดําเนินงานอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ การปรับปรุงกระบวนการจัดการขยะมูลฝอย
และน้ําเสีย ประกอบดวย 5 ข้ันตอน ไดแก 1) การคัดแยกขยะ และการนําขยะกลับมาใชประโยชน 
เพ่ือลดปริมาณขยะที่ตองกําจัด 2) การทิ้งขยะตามประเภท 3) การรวบรวมขยะในถุงเก็บแบบมิดชิด 
4) การขนเก็บขยะดวยวิธีการที่ปลอดภัย และ5) การกําจัดขยะที่มีประสิทธิภาพดวยการฝงกลบในบอ
ดินหรือการเผาดวยเตา สวนการจัดการน้ําเสีย ไดทดสอบและคัดเลือกวิธีการบําบัดคุณภาพน้ําเสีย
ครัวเรือน พบวาระบบบึงประดิษฐ มีประสทิธิภาพในการกําจัดสารอินทรียและไนโตรเจน โดยเฉลี่ยได
สูงสุด รอยละ 95.93 และ 69.16 ในขณะที่ถังดักไขมัน สามารถกําจัดสารแขวนลอยและไขมันจากน้ํา
สูงสุดที่รอยละ 92.76 และ 92.48 ตามลําดับ จึงเลือกสองวิธีการนี้มาติดตั้งระบบรวมกัน 

                                                           
33สุมาลี เมนสิน และคณะ. โครงการศึกษาการจัดการสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเพื่อ

ชุมชน พื้นที่สูง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560. เชียงใหม: สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการ
มหาชน), 2560. 
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  สุมาลี เมนสิน และคณะ34 ไดศึกษาเก่ียวกับสถานการณ สาเหตุ การจัดการขยะและน้ําเสีย 
ภายใตโครงการการจัดการสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาล เพ่ือชุมชนพ้ืนท่ีสูง ใน 6 ชุมชนพื้นที่สูง ไดแก  
1) บานหนองหอยเกา ศูนยพัฒนาโครงการหลวงหนองหอย 2) บานปาเก๊ียะนอย ศูนยพัฒนาโครงการ
หลวงแมแฮ 3) บานขุนกลางเกา สถานีเกษตรหลวงอินนทนนท 4) บานนอแล สถานีเกษตรหลวงอาง
ขาง 5) บานขอบดง สถานีเกษตรหลวงอางขาง และ 6) บานดอยชาง โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบ
โครงการหลวงวาวี ผลการศึกษาพบวา สวนใหญเกิดจากการท้ิงน้ําเสียจากครัวเรือน รานคา และน้ํา
ทิ้งจากปศุสัตว ซึ่งไมมีระบบบําบัดน้ําเสียเบื้องตน จากแหลงกําเนิดกอนปลอยลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ 
หรือแหลงน้ําสาธารณะ สงผลใหแหลงน้ําธรรมชาติเสื่อมสภาพลงและเกิดความเสียหายตอระบบ
นิเวศน ชุมชนทุกแหงไมมีการจัดการน้ําเสียภายในครัวเรือนกอนปลอยท้ิง ขาดการประชาสัมพันธและ
ใหความรูเรื่องการจัดการน้ําเสียอยางตอเนื่อง พบปจจัยของการดําเนินกิจกรรมของคนในชุมชน 
สภาพอากาศ ฤดูกาล รวมถึงระบบการรวบรวมน้ําทิ้งหรือน้ําเสียของชุมชนและลักษณะภูมิประเทศ 
สงผลใหคุณภาพและปริมาณของน้ําทิ้งมีความแตกตางกันไปในแตละชุมชนจากการเก็บตัวอยางน้ํา
เสียภายในชุมชนจากแตละกิจกรรมหลัก รวม 155 ตัวอยาง 3 ฤดูกาล เพ่ือวิเคราะหคุณสมบัติทาง
กายภาพ เคมี และชีวภาพ ไมผานเกณฑมาตรฐาน โดยเฉพาะคาบีโอดี ฟอสเฟต ของแข็งทั้งหมด 
และฟคอลโคลิฟอรม พบวาน้ําเสียจากรานอาหารไมผานมาตรฐาน รองลงมาคือน้ําเสีย จากครัวเรือน 
ผลการออกแบบระบบการจัดการน้ําเสียท่ีเหมาะสมกับชุมชนบนพ้ืนที่สูง พบวาแตละครัวเรือนควร
ติดตั้งถังดักไขมัน และถังกรอง สวนระดับชุมชนควรทําบึงประดิษฐหรือบอปรับเสถียร 
  รุงรัศมี ศรีวงศพันธและคณะ35 ไดศึกษาเก่ียวกับการพัฒนารูปแบบการจัดการน้ําเสีย
และสิ่งปฏิกูลในชุมชนกลุมชาติพันธุบนพื้นท่ีสูง ผลการศึกษาพบวา ชุมชนกลุมชาติพันธุบนพื้นท่ีสูง  
ไมมีการจัดการน้ําเสียภายในครัวเรือนกอนปลอยทิ้งลงสูแหลงน้ําธรรมชาติและแหลงน้ําสาธารณะของ
ชุมชน แหลงกําเนิดน้ําเสียและสิ่งปฏิกูลในชุมชน มาจาก 3 แหลง ไดแก 1) ที่พักอาศัย 2) การเลี้ยงสัตว 
และ 3) สิ่งปฏิกูลจากอุจจาระและมูลฝอย รูปแบบการจัดการน้ําเสียและสิ่งปฏิกูลของชุมชน 
ประกอบดวย 1) ความรวมมือจัดการน้ําเสียและสิ่งปฏิกูลของชุมชน 2) การจัดการน้ําเสียและสิ่ง
ปฏิกูลในชุมชน และ 3) บทบาทการจัดการน้ําเสียและสิ่งปฏิกูลของหนวยงาน ขอเสนอสําหรับ
หนวยงาน ควรมกีารลงทุน สนับสนุนวัสดุอุปกรณ ในการสรางสวม ขอบัญญัติวาดวยการควบคุมการ
เลี้ยงสุกร มีหลักสูตร หรือสาระความรู สําหรับจัดการน้ําเสียและสิ่งปฏิกูล ในชุมชนกลุมชาติพันธุบน
พ้ืนที่สูง 

                                                           
34สุมาลี เมนสิน และคณะ. โครงการศึกษาการจัดการสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลเพื่อ

ชุมชน พื้นที่สูง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559. เชียงใหม: สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการ
มหาชน), 2559. 

35รุงรัศมี ศรีวงศพันธ, ศรีวรรณ ทาวงศมา, ศักดิ์นคร คําภีระ, วิชุดา จันทรมาเมือง และ
อรพรรณ จันตะชัย. การพัฒนารูปแบบการจัดการน้ําเสียและสิ่งปฏิกูล ในชุมชนกลุมชาติพันธุบนพ้ืนที่สูง. 
กรุงเทพฯ: กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, 2564. 
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  ฐกร กาญจนจิรเดชและคณะ36 ไดศึกษาเก่ียวกับรูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนในการ
บริหารจัดการน้ําอยางยั่งยืนของจังหวัดอุทัยธานี ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือศึกษาสภาพ
ปญหาในปจจุบันของการบริหารจัดการน้ํา และการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการน้ําของ
จังหวัดอุทัยธานี ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยางยั่งยืน ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวม
ของชุมชนใน การบริหารจัดการน้ําของจังหวัดอุทัยธานีตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยางยั่งยืนตาม
เกณฑที่กําหนดไวภาพรวมมีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง แตมีสวนรวมในการดําเนินการมาก
ที่สุด รองลงมาเปนการมีสวนรวมในการปรึกษาหารือ ปญหาที่พบดานการบริหารจัดการน้ําตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยางยั่งยืน ไดแก ประชาชนไมใหความสําคัญกับการประชุมกลุม องคกรหรือ
กลุมผูใชน้ํา ไมมีประสิทธิภาพในดานการบริหารจัดการน้ํา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
36 ฐกร กาญจนจิรเดช. “รูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหาร จัดการน้ําอยาง

ยั่งยืน ของจังหวัดอุทัยธานี ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”. วารสารสันติศึกษาปริทรรศน มจร., 
6(2), 2561 หนา 537-552.  
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

คนควา 

ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ 

 การวิเคราะหและสังเคราะหนโยบายและ
แผนดําเนินงานที่เกี่ยวของกับการจัดการ
น้ําเสียชุมชน  

 แนวคิดเกี่ยวกับน้ําเสีย 

 แนวคิดเกี่ยวกับน้ําเสียชุมชน 

 ขอมูลทั่วไปของเทศบาลเมืองแพรกษา 
อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 

ศึกษาคนควา/วิเคราะห 
 เทศบาลเมืองแพรกษา 

อําเภอเมือง จังหวัด
สมุทรปราการ ตอง
ประสบกับปญหาการ
ปลอยน้ําเสียออกสูลํา
น้ําสาธารณะจํานวน
มาก 

 สภาพปญหาน้ําเสียใน
ชุมชนสวนใหญมสีาเหตุ
จากการทิ้งขยะและปลอย
น้ําเสียจากครัวเรอืน 
รานคา สถานประกอบ 
การตาง ๆ ที่ขาดการ
บําบัดน้ําเสียปลายทอทํา
ใหแมน้ําสงกล่ินเนาเหม็น 

 ปญหาน้ําเสียในคลองกวา
รอยละ 70 เกิดจาก
กิจกรรมในชมุชนริมคลอง
และเกิดจากโรงงานและ
สถานประกอบการที่
ปลอยของเสียลงลําคลอง
สาธารณะ โดยไมมกีาร
บําบัดน้ําเสียกอน 
โดยเฉพาะชมุชนริมคลอง
ที่มีประชาชนอาศัยอยู
อยางหนาแนน 

 
 
 
 
 
 
 

สรางแนวทางใหม 

 กรอบแนวทางการจัดทาํกล
ยุทธการบริหารจัดการน้ํา
เสียในชุมชนขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

 สภาพปญหาและอุปสรรค
ของการบริหารจัดการน้ํา
เสียในชุมชนของประเทศ
ไทยในปจจุบัน 

 แนวทางการเสนอกรอบแนว
ทางการจัดทํากลยุทธการ
บริหารจัดการน้าํเสียใน
ชุมชนขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตอหนวยงานที่
กํากับดูแลควบคุมมลพิษ
และส่ิงแวดลอมในชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 

การดําเนินการวิจยั 

 เชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณเชิงลึก
ตัวแทนผูบริหารหนวยงานหรือองคกร
ภาครัฐที่ดูแลนโยบายดานการบริหาร
จัดการส่ิงแวดลอมในชุมชน ไดแก ตัวแทน
จากกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม กรม
ควบคุมมลพิษ องคการจัดการน้ําเสีย 
องคการบริหารสวนจังหวัด องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น นายกเทศบาลเมืองแพรกษา 
จํานวน 6 คน และใชการวิเคราะหเชิง
เนื้อหา  

 เชิงปริมาณ โดยการเก็บประชาชนในพืน้ที่
ชุมชนเทศบาลเมืองแพรกษา อําเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรปราการ และใชการวิเคราะห
ขอมูลทางสถิติดวย SPSS 
 



 
บทที่ 3 

การวิเคราะหการจัดทํากลยุทธการบรหิารจัดการน้ําเสียในชุมชน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  การศกึษาครั้งนี้เปนการศึกษากรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสีย
ในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมุงเนนศกึษากรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมกับการวิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรค
ของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และเสนอกรอบแนวทางการ
จัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตอหนวยงานที่กํากับ
ดูแลควบคุมมลพิษและสิ่งแวดลอมในชุมชน โดยในบทนี้ผูวิจัยไดทําการการวิเคราะหขอมูลเพ่ือใชเปน
แนวทางในการตอบคําถามตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี ้
  สวนที่ 1 การวิเคราะหกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสีย 
ในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  สวนที่ 2 การวิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  สวนที่ 3 การวิเคราะหการนําเสนอกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการ
น้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตอหนวยงานที่ กํากับดูแลควบคุมมลพิษและ
สิ่งแวดลอมในชุมชน  
  สวนที่ 4 สรุป 

สวนที่ 1 การวิเคราะหกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการ 
น้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  ตอนที่ 1 การวิเคราะหแนวทางการดําเนินการตามกฎหมายดานน้ําเสีย
ชุมชน 
  การวิเคราะหแนวทางการดําเนินการตามกฎหมายดานน้ําเสียชุมชน จะเริ่มตนจากการ
วิเคราะหและจัดทําฐานขอมูลการจัดการน้ําเสียในชุมชน ซึ่งสวนใหญจะมีที่มาจากคณะทํางานดาน
การจัดการน้ําเสียในระดับทองถ่ินที่ไดรับการแตงตั้งจากสภาหรือผูบริหารทองถ่ิน รวมกับผูแทนจาก
หนวยงานในทองถ่ิน ซึ่งควรมีการวิเคราะหปจจัยดานตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการจัดการน้ําเสียและควร
ครอบคลุมถึงปจจัยทุกดาน เชน การปฏิบัติตามกฎหมายวามีการดําเนินการครบถวนหรือไม 
สถานะการบริหารปจจุบันเพ่ือทราบจุดออน และจุดแข็งของการบริหารจัดการในแตละดาน 
ประสิทธิภาพของระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน รวมถึงประเด็นปญหาดานน้ําเสียชุมชน เพ่ือจะนํา
ผลการวิเคราะหมาบงชี้ประเด็นปญหาสําหรับหาสาเหตุเพ่ือคัดเลือกมาตรการและกําหนดแผนงาน 
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ที่เหมาะสมในการแกไขปญหาตอไป และจากการศึกษาพบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองทํา
การรวบรวมกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ที่เก่ียวของ และดําเนินการตรวจสอบวาในปจจุบันมีการ
ปฏิบัติตามที่ระบุไวมากนอยเพียงใด ทั้งนี้เพ่ือเปนแนวทางในการบงชี้และเขาถึงกฎหมาย ขอกําหนด
และระเบียบอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของกับลักษณะปญหาสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจน
ประเมินความสอดคลอง เพ่ือนํามาปรับปรุงการดําเนินงานใหเปนไปตามที่กําหนด โดยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีแนวทางในการดําเนินการหรือแนวทางปฏิบัตดิังนี ้
  1. องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่ในการรวบรวมและชี้บงขอกฎหมาย กฎระเบียบ 
ขอกําหนดตาง ๆ ที่เก่ียวของกับดานสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งที่เกี่ยวของกับการ
จัดการและเก่ียวของกับผูมีสวนไดเสียทั้งหมด 
  2.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่ในการจัดทํา Checklist กฎหมายกับการจัดการ
น้ําเสีย และขอกําหนดอ่ืน ๆ โดยระบุถึง ชื่อกฎหมาย สาระสําคัญ ความถี่ที่ตองปฏิบัติและ
ผูรับผิดชอบ ในขณะเดียวกันก็จะตองมีการตรวจสอบ Checklist ใหมีความสอดคลองกับกฎหมาย
ดานสิ่งแวดลอมทุกมิต ิ
  3.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่ในการดําเนินการแจกจายบัญชีรายชื่อกฎหมาย
และขอกําหนดอื่น ใหกับผู เกี่ยวของตามที่ระบุในบัญชีรายชื่อกฎหมายและขอกําหนดอ่ืน ๆ  
เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติหรือทบทวนการปฏิบัติ โดยจะตองมีการวางแผนดําเนินการแจกจายบัญชี
รายชื่อกฎหมายและขอกําหนดอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของทั้งหมดตามหวงเวลาที่ไดกําหนดไวในแผนการ
ดําเนินงานประจําปหรือประจําไตรมาสตามที่ไดแจงเอาไวในที่ประชุม เพ่ือใหคณะกรรมการฯ ไดรับ
ทราบและรับรองในที่ประชุม 
  4.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่ในการทําการติดตามกฎหมายที่ออกใหม เพ่ือให
ดําเนินการปรับปรุงบัญชีรายชื่อกฎหมายและขอกําหนดอ่ืน ๆ และทําการอัพเดทเพื่อสื่อสารไปยัง
ผูเก่ียวของทุกฝายอยางเทาเทียมและทั่วถึงตามสิทธิที่เขาเหลานั้นควรจะไดรับ 
  5.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่ในการแจงการเปลี่ยนแปลงกฎหมายและ
ขอกําหนดอ่ืน ๆ ใหผู เ ก่ียวของไดรับทราบถึงรายชื่อกฎหมายและขอกําหนดอ่ืน ๆ ที่มีการ
เปลี่ยนแปลง เพ่ือเปนการสรางการรับรูและความเขาใจกฎหมายบางมาตราที่มีความทันสมัยและ
เหมาะสมกับสถานการณในปจจุบันมากขึ้น ในขณะเดียวกันก็สามารถที่จะชวยใหผูมีสวนไดเสียทุกฝาย ไดมี
การอัพเดทตัวเองในเรื่องของกฎหมายดานสิ่งแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยอยางไมมีวัน
สิ้นสุดทั้งในปจจุบันและในอนาคต 
  6.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่ในการดําเนินการประเมินความสอดคลองตาม
กฎหมายและขอกําหนดอ่ืน ๆ อยางนอยปละ 1 ครั้ง แลวบันทึกลงใน Checklist กฎหมายกับการ
จัดการน้ําเสีย แลวจึงวิเคราะหหาแนวทางในการปฏิบัติงาน ใหครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด ทั้งนี้ก
เพ่ือใหแนใจวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดปฏิบัติตามขอกําหนดของกฎหมายและขอกําหนดตาง ๆ ได
อยางครบถวน สมบูรณและเปนไปตามนโยบายดานการจัดการสิ่งแวดลอมในทุกมิต ิ
   โดยกฎหมายและขอกําหนดตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน
จะประกอบดวย 
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   1. พระราชบัญญตัสิงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.2535 
    หมวด 3 การคุมครองสิ่งแวดลอม สวนที่ 2 การวางแผนการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม 
    มาตรา 35 เปนพ้ืนที่ท่ีรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติจัดทําแผนปฏิบัติการเรียกวา “แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม” และใหสวนราชการที่
เก่ียวของดําเนินการตามอํานาจหนาที่เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปโดยบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่
กําหนด 
    มาตรา 36 ไดจัดทําแผนงานและแนวทางการดําเนินการของระบบบําบัดน้ําเสีย
ตาม “แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม” 
    มาตรา 37 ผูวาฯ ในทองท่ีเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมหรือเขตควบคุมมลพิษได
จัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
    มาตรา 38 แผนปฏิบัติการเพ่ือจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดที่จะ
เสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาตินั้นมีสาระครอบคลุมตามมาตรา 38 
   2. พระราชบัญญตัคิวบคุมอาคาร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2543 
    มาตรา 8 ผูปฏิบัติงานไดทราบกฎกระทรวงซึ่งออกโดยใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนํา
ของคณะกรรมการควบคุมอาคารในหัวขอระบบการจัดการเก่ียวกับสภาพแวดลอมของอาคาร เชน 
การระบายน้ํา การบําบัดน้ําเสีย การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
    มาตรา 46 ทวิ เจาหนาที่พนักงานเคยออกคําสั่ง การปองกันและระงับอัคคีภัย 
การปองกันอันตรายเมื่อมีเหตุชุลมุนวุนวาย ในกรณีที่อุปกรณตาง ๆ เกี่ยวกับระบบไฟฟา ระบบการ
เตือน ระบบระบายน้ํา ระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบเครื่องกล หรือระบบอ่ืน ๆ มีสภาพหรือมีการใช 
ที่ อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ ชีวิต รางกายและทรัพยสิน 
    มาตรา 65 จัตวา มีผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานทองถ่ินตาม
มาตรา 46 ทวิ ตองระวางโทษปรับไมเกินสามหม่ืนบาทผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามยังตองระวางโทษ
ปรับอีกวันละไมเกินหาพันบาท ตลอดเวลาที่ยังฝาฝนหรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง 
   3. กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 44 (พ.ศ. 2535) 
    ขอ 3 เจาพนักงานทองถิ่นตองกํากับใหอาคารประเภท ก - จ ดําเนินการจัดใหมี
ระบบบําบัดน้ําเสียที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือบําบัดน้ําเสียใหมีคุณภาพเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไวในขอ 4 
    ขอ 4 เจาพนักงานทองถิ่นรับทราบมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้งตามประเภทของอาคาร 
   4. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
    หมวด 2 การกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 
    มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและ
หนาที่ในการ จัดระบบการบริการสาธารณะดานการกําจัด มูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย 
    มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 การจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน
ของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง มีดังนี ้1) การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 2) การกําจัด
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม และ 3) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ 
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   5. พระราชบัญญตั ิขอกําหนด กฎกระทรวงและประกาศอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  
    5.1 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2535 
    5.2 พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
    5.3 พระราชบัญญัติชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
    5.4 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 
    5.5 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
    5.6 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และ พ.ศ. 2535 
    5.7 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
    5.8 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง พ.ศ. 2535 
    5.9 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
    5.10 ขอกําหนดเก่ียวกับการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2535 
    5.11 ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ - ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2537) เรื่อง 
กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดิน 
    5.12 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนด
มาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากที่ดินจัดสรร 
    5.13 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดให
ที่ดินจัดสรร เปนแหลงกําเนิดมลพิษที่ตองควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะหรือออกสู
สิ่งแวดลอม 
    5.14 ประกาศคณะกรรมการควบคุมมลพิษ เรื่อง การคิดคํานวณพื้นท่ีใชสอย 
จํานวนอาคาร และจํานวนหองของอาคารหรือกลุมของอาคาร วิธีการเก็บตัวอยางน้ํา 
    5.15 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนด
ประเภทของอาคารเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงสาธารณะ
หรือออกสูสิ่งแวดลอมน้ําทิ้งจากอาคารบางประเภทและบางขนาด 
    5.16 กฎกระทรวงฉบับที่ 44 (พ.ศ. 2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
    5.17 กฎกระทรวง ฉบับที่ 51 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
    5.18 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนด
มาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 
    5.19 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดให
สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ํา
สาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอม 
    5.20 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดให
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสู
แหลงน้ําสาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอม 
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    5.21 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนด
มาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน 

  ตอนที ่2 การวิเคราะหขอมูลจากการสํารวจการจัดการน้ําเสียในชุมชน 
  การศกึษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาถึงการรวบรวมและสํารวจการจัดการน้ําเสียในชุมชนโดย
มีเปาหมายคือจัดเตรียมขอมูลที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ําเสีย ขอมูลพ้ืนฐานของทองถิ่นขอมูล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและขอมูลทางดานเศรษฐกิจสังคม รวมไปถึงแผนพัฒนาของ
ทองถ่ิน เพ่ือมาใชในการวิเคราะหสภาพปญหาและผลกระทบจากการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม 
ประกอบดวย 
  1.  การวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการใชน้ําและคุณภาพน้ําสาธารณะ ซึ่งจะประกอบไปดวย 
   1.1 ปริมาณการใชน้ําโดยเฉลี่ยของครัวเรือนหรืออาคารยอนหลังอยางนอย 1 ป 
   1.2 รายละเอียดของทอระบายน้ําที่มีอยูในปจจุบัน 
   1.3 การตอเชื่อมทอน้ําท้ิงของครัวเรือนหรืออาคาร รวมถึงโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ 
   1.4 คุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะที่มีในชุมชนทั้งหมด 
   1.5 ชนิดขนาดและที่ตั้งของครัวเรือนหรืออาคาร กิจการหรือโรงงานท่ีกอใหเกิดน้ําเสีย 
   1.6 ปริมาณน้ําใชของครัวเรือนหรืออาคาร กิจการหรือโรงงานที่กอใหเกิดน้ําเสีย 
  2.  การวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับปริมาณน้ําฝนและรูปแบบของฝนที่ตกในชุมชน ซึ่งเปน
ขอมูลพื้นฐานในการคาดการณอัตราไหลน้ําทาสูงสุด ซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญสําหรับการออกแบบระบบ
รวบรวมน้ําเสียแบบทอระบายรวมหรือทอระบายน้ําฝน การหาอัตราไหลน้ําทาสูงสุด 
  3.  การวิเคราะหขอมูลของระบบรวบรวมน้ําเสียและโรงปรับปรุงคุณภาพน้ําเดิม กรณีที่
ชุมชนมีระบบรวบรวมน้ําเสียและโรงปรับปรุงคุณภาพน้ําเดิมอยูแลว ควรประเมินประสิทธิภาพ และ
ขีดความสามารถของระบบ รวมท้ังควรรวบรวมและวิเคราะหปญหาที่เกิดข้ึนในการดําเนินการในอดีต 
ซึ่งเปนขอมูลที่สําคัญในการพัฒนาแนวทางในการจัดการน้ําเสียของชุมชนใหเหมาะสมมากข้ึน (ใน
อนาคต) เชน สวนใดตองปรับปรุงระบบหรือสวนใดตอง กอสรางระบบใหม เปนตน 
  4.  การวิเคราะหสภาพพื้นที่ของทองถิ่น ไดแก 
   4.1 สภาพภูมิศาสตร เชน เสนชั้นความสูง ระดับน้ําใตดิน ระดับน้ําผิวดิน เปนตน 
   4.2 สภาพทางธรณีวิทยา เชน สภาพและลักษณะของชั้นดิน เปนตน 
   4.3 สภาพภูมิอากาศ เชน อุณหภูมิ ขอมูลน้ําทวม ขอมูลฝน เปนตน 
  5. การวิเคราะหขอมูลดานประชากรศาสตร ซึ่งจะเก่ียวของกับขอมูลดานจํานวน
ประชากรและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรของชุมชนตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันเปนขอมูล
พ้ืนฐานในการคาดการณจํานวนประชากรในอนาคต จํานวนประชากรที่คาดการณไดจํานวน
นักทองเที่ยวหรือแรงงานตางดาวที่มาอาศัยในพ้ืนที่จะนําไปคํานวณอัตราการเกิดน้ําเสียในอนาคต 
  6.  การวิเคราะหขอมูลดานเศรษฐกิจและสังคม โดยจะเปนขอมูลที่ชี้บงวาสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมในชวงเวลานั้น ๆ เปนอยางไร ประกอบดวย 
   6.1 การวิเคราะหสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม เชน รายไดขององคการปกครอง
สวนทองถ่ิน รายไดของประชากร แหลงทองเที่ยว สถานศึกษา เปนตน 
   6.2 การวิเคราะหสถานที่ที่มีความสําคัญตอการอนุรักษ เชน โบราณสถาน เปนตน 
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   6.3 การวิเคราะหระดับการศึกษาและทัศนคติของประชาชนตอการจัดการน้ําเสีย 
   6.4 การวิเคราะหการใชประโยชนที่ดินและราคาที่ดิน 
   6.5 การวิเคราะหสภาพการเมืองทองถ่ิน 
  7.  การวิเคราะหแผนพัฒนาชุมชน โดยมุงเนนถึงแนวทางในการจัดการน้ําเสียชุมชนให
มีประสิทธิภาพและคุมคาสูงสุดควรมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาของชุมชน ซึ่งควรทําการรวบรวม
เพ่ือนํามาวิเคราะห โดยขอมูลดังกลาวประกอบดวย 
   7.1 แผนพัฒนาเมืองหรือเทศบาล และแผนพัฒนาจังหวัด 
   7.2 แผนพัฒนาปรับปรุงคลอง แมน้ําชายฝงและระบบปองกันน้ําทวม 
   7.3 แผนพัฒนาลุมน้ํา 
   7.4 แผนพัฒนาระบบสาธารณูปโภค เชน ถนน สะพาน ประปา ไฟฟา โทรศัพท 
เปนตน 
   7.5 แผนการใชประโยชนที่ดิน 
   7.6 แผนพัฒนาการเกษตรกรรมและการชลประทาน 
   7.7 แผนพัฒนาอุตสาหกรรมหรือนิคมอุตสาหกรรม 
   7.8 การประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษและ/ หรือพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 

  ตอนที่ 3 การวิเคราะหกรอบแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการน้ํา
เสียในชุมชน 
  จากการศึกษาพบวา การวิเคราะหกรอบแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการน้ํา
เสียในชุมชน จะเริ่มตนจากการศึกษาขอมูลพ้ืนฐานดานตาง ๆ ในชุมชน เพ่ือใชเปนประเด็นในการ
กําหนดแนวทางในการแกไขหรือจัดการใหมีความสอดคลองกับชุมชน ซึ่งมีแนวทางในการปฏิบัติดังนี ้
  1. การวิเคราะหแนวทางการดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการปรับปรุงแกไขและพัฒนา
ระบบการจัดการน้ําเสียชุมชนโดยจัดลําดับกลุมของโครงการออกเปนระยะเรงดวนสําหรับปญหาที่รุนแรง 
ระยะปานกลางและระยะยาว ซึ่งในแผนปฏิบัติการจะตองมีการระบุโครงการ สาระสําคัญ กิจกรรม 
ระยะเวลาดําเนินการ งบประมาณ หนวยงานที่รับผิดชอบ ท่ีมาของบประมาณและเปาหมาย/ตัวชี้วัด 
โดยแผนปฏิบัติการเหลานี้จะตองมีรายละเอียดอยางชัดเจนในทุกมิติเพ่ือใหผูปฏิบัติสามารถ
ดําเนินการไดอยางถูกตองมากที่สุด 
  2. การวิเคราะหแนวทางการเสนอแผนการดําเนินงานตอผูบริหารขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น เพ่ือขอใหพิจารณาอนุมัติ ปรับแกแผนตามความเห็นของผูบริหาร รวมถึงการให
คณะกรรมการไดพิจารณาเพ่ือใหความเห็นและอนุมัติรวมกัน 
  3. การวิเคราะหแนวทางการทํางานของคณะกรรมการหรือคณะทํางานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะตองดําเนินการแจกจายแผนปฏิบัติงานแกหนวยงาน ที่เกี่ยวของในกรณีที่เปน
แผนงานที่สามารถดําเนินการไดเองโดยใชงบประมาณของทองถ่ิน แตหากจําเปนตองของบประมาณ
ใหดําเนินการตามกฎระเบียบของมาตรการนั้น ๆ เชน หากตองการของบประมาณผานแผนปฏิบัติการ
สิ่งแวดลอมระดับจังหวัดใหดําเนินการประสานสํานักงานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรระดับจังหวัดตาม
กําหนดเวลาที่ระบุ 
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  4. การวิเคราะหแนวทางการบทบาทและหนาที่ของผูที่ไดรับมอบหมายดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติการที่ไดรับการอนุมัติเพื่อใหเกิดผลตามกําหนดเวลา ท่ีระบุโดยคณะกรรมการหรือ
คณะทํางานจะตองติดตามการดําเนินงานเพ่ือปรับปรุงผลเปนระยะ เพ่ือใหแนใจวา ผลการดําเนินงาน
ที่ออกมาจะเปนไปตามวัตถุประสงคและจุดมุงหมายที่ไดกําหนดไวอยางถูกตองและแมนยํามากที่สุด 

  ตอนที่ 4 การวิเคราะหกลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ผูวิจัยไดศึกษากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
และสามารถสรุปประเด็นกลยุทธตาง ๆ ไดดังนี ้
  1. กลยุทธดานการจัดการสภาพแวดลอมและน้ําเสียในชุมชน จากการวิเคราะหพบวา 
การบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน สามารถทําไดโดยการเพิ่มประสิทธิภาพการปองกัน ลด ควบคุม 
และขจัดมลพิษทางน้ําในแหลงน้ําผิวดินอยูในเกณฑดี โดยการกําหนดขอบังคับเพ่ือใชเปนแนวปฏิบัติ
รวมกันในชุมชน และกํากับดูแลบังคับใชกฎหมายเพ่ือควบคุมใหการบําบัดน้ําเสียจากอาคารและ
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชนให เปนไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งที่กําหนด ใน
ขณะเดียวกันก็สนับสนุนและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําเสียแบบบูรณาการเชิงรุก โดยการ
เขาถึงพ้ืนที่และชุมชน เพ่ือสรางความสัมพันธใกลชิดในการรวมรับรูปญหาและใหชุมชนมีสวนรวมทั้ง
การตัดสินใจและรวมดําเนินการ มากกวานั้น จะตอวมีการประยุกตใชเทคโนโลยีการจัดการน้ําเสีย
ชุมชนที่มีประสิทธิภาพและราคาเหมาะสม โดยคนในชุมชนมีสวนรวมในการดูแลรักษาและดําเนินการ
ในกระบวนการบําบัด มีการจัดการสิ่งปฏิกูลใหถูกสุขลักษณะเพ่ือปองกันและลดความเสี่ยงจากปญหา
การรั่วไหลลงสูแหลงน้ําสาธารณะ สงเสริมการลด คัดแยก และการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม โดย
หลักการ 3Rs รวมกับการพัฒนาระบบการประเมินความเสี่ยงจากสารเคมีเปนพิษและสารอันตรายใน
ภาคชุมชน ภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรม และการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมในชุมชนให
สอดคลองกับสภาพพื้นที่ปญหาของชุมชน สถานภาพของคุณภาพน้ํา และความพรอมในการบริหาร
จัดการระบบบําบัดน้ําเสีย มีระบบการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสียท่ีเหมาะสม เพื่อใหมีรายได
เพียงพอมาใชในการดูแลและบํารุงรักษาในระยะยาว  
  2. กลยุทธดานการสงเสริมและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมชุมชน จากการวิเคราะหพบวา 
พฤติกรรมชุมชนจะเปลี่ยนแปลงไดจะตองเกิดจากคุณลักษณะที่พึงประสงคดานสิ่งแวดลอม มี
พฤติกรรมอนามัยที่ถูกตอง โดยการรณรงคประชาสัมพันธเก่ียวกับสิ่งแวดลอมและมลพิษดานน้ําเสีย
ชุมชน สรางโอกาสการเรียนรูผานการประชาสัมพันธสิ่งแวดลอม รวมกับการพัฒนาโครงการและ
เครือขายเพื่อยกระดับกระบวนทัศนดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใน
ขณะเดียวกันก็สงเสริมการลดปริมาณขยะ น้ําเสีย ของเสียและสารเคมีอันตรายในชุมชน รวมถึง
หลีกเลี่ยงการใชสารเคมีและยาปราบศัตรูพืชในภาคเกษตรกรรม มุงสรางความพรอมในการบริหาร
จัดการน้ําเสียใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยการสงเสริมการจัดการน้ําเสียตามแนว
พระราชดําริและภูมิปญญาทองถ่ิน โดยสามารถนํามาประยุกตใชใหเหมาะสมในพ้ืนที่ชุมชน  
  3. กลยุทธดานการสงเสริมความรวมมือและการมีสวนรวม จากการวิเคราะหพบวา 
ความรวมมือและการมีสวนรวมของคนในชุมชนนั้นมีความสําคัญมาก ซึ่งตองเกิดจากการพัฒนากลไก
และเครื่องมือทางกฎหมาย เศรษฐศาสตร และสังคม ในการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับ
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สารเคมีเปนพิษและสารอันตรายจากภาคชุมชน ภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรมและในธรรมชาติ มี
รวมกับการสงเสริมและสนับสนุนใหภาคีเครือขายดําเนินการพัฒนาและปรับปรุงสวมสาธารณะใน
ความรับผิดชอบใหไดมาตรฐาน HAS รวมถึงพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของภาคีเครือขาย
ในการปองกันและแกไขปญหาน้ําเสียในชุมชน ในขณะเดียวกันก็ตองมีการเสริมสรางศักยภาพและ
บทบาทของ อสม. และ ทสม. ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในชุมชน รวมถึง
การเสริมสรางศกัยภาพและเพ่ิมสมรรถนะใหแกคนในชุมชนและผูประกอบการ ในการจัดการขยะมูล
ฝอยและของเสียอันตราย รวมกับการเผยแพรประชาสัมพันธทุกรูปแบบและสรางความรวมมือของ
ประชาชนในการดําเนินงานจัดการน้ําเสีย ใหขอมูลขาวสารท่ีถูกตองและความรูความเขาใจแกชุมชน
และประชาชน  
  4. กลยุทธดานการสงเสริมความยั่งยืนในชุมชน จากการวิเคราะหพบวา ความยั่งยืนใน
ชุมชนนั้นมีหลายมิติ ซึ่งมีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกันอยางแยบยล โดยอาจเริ่มจากการกําหนด
มาตรการชุมชนดานการกําจัดสิ่งปฏิกูล ขยะ รวมถึงน้ําเสียและของเสียทั้งหมดที่มีในชุมชน รวมกับ
การเฝาระวัง ติดตามตรวจสอบผลกระทบของน้ําเสียตอสุขภาพและการปนเปอนในสิ่งแวดลอมจาก
การจัดการขยะมูลฝอย และการแกไขปญหาการลักลอบทิ้งของเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะ มีพัฒนา
ฐานขอมูลและระบบการจัดเก็บขอมูลดานการจัดการน้ําเสียและระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน 
เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชเปนแหลงขอมูลสาธารณะ มีการพัฒนาระบบการติดตาม
ตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพการจัดการระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน เพ่ือสรางมาตรฐาน
ดานความโปรงใสและตรวจสอบได ในขณะเดียวกันก็เสริมสรางศักยภาพและความพรอมใหกับ
เจาหนาที่ในการดําเนินงานดานการจัดการน้ําเสียชุมชนและระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน รวมกับ
การเฝาระวังคุณภาพน้ําใหเปนไปตามมาตรฐาน รวมถึงการดําเนินงานสุขาภิบาลที่ยั่งยืนและเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอมในชุมชน และการสงเสริมการนําผลศึกษาวิจัยมาใชเพื่อพัฒนาองคความรูและ
เทคโนโลยีดานการจัดการน้ําเสียที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากที่สุดเพ่ือสรางความยั่งยืนใหกับชุมชน  
  5. กลยุทธดานการสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ําเสีย 
จากการวิเคราะหพบวา บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ําเสียมีความสําคัญ
อยางมากตอความสําเร็จของโครงการ ซึ่งจําเปนที่จะตองมีการจัดใหมีโครงสรางหรือปรับปรุง
โครงสรางของหนวยงานองคกรปกครองสวนทอง ถ่ินใหรองรับการจัดการน้ําเสียในชุมชน 
ในขณะเดียวกันก็จัดทําแผนงานปฏิบัติการการจัดการน้ําเสียในชุมชนที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ 
รวมทั้งผลักดันแผนไปสูการปฏิบัติและติดตามประเมินผล มีการออกขอบัญญัติทองถิ่นและบังคับใช
กฎหมายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน ในขณะเดียวกันก็ตองการพัฒนา
ศักยภาพ ขีดความสามารถและสรางแรงจูงใจใหแกบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
จัดการน้ําเสียในชุมชน สงเสริมใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการน้ําเสียในชุมชน รวมกับการสงเสริมและสนับสนุนการผลิตและการ
บริหารจัดการเพ่ือใหมีน้ําสําหรับการบริโภคอุปโภคอยางเพียงพอและคุณภาพไดมาตรฐาน มีการ
จัดทํารายงานการศึกษาการบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชนใหมีความเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด การสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินงาน ติดตาม 
ตรวจสอบ เฝาระวังดานผลกระทบที่เกิดจากการจัดการน้ําเสียในชุมชน การสงเสริมและสนับสนุนการ
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นําหลักการ 3Rs และการรวมกลุม (clustering) ไปใชในการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือหลีกเลี่ยงการ
กอกําเนิดน้ําเสียในชุมชน สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําการประเมินผล
กระทบตอสุขภาพที่มาจากน้ําเสียในชุมชนไปใชในการจัดการดานอนามัยและสิ่งแวดลอม และจะตอง
มีการพัฒนาและสรางความพรอมของปกครองสวนทองถิ่นและบุคลากร ใหมีสมรรถนะและขีด
ความสามารถในการปฏิบัติงานทั้งเชิงรุกและเชิงรับ สามารถตอบสนองนโยบายรัฐบาลตอบทบาทและ
ภารกิจดานการจัดการน้ําเสียในชุมชนได  

สวนที่ 2 การวิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําเสีย
ในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  ตอนที ่1 การวิเคราะหและประเมินสถานการณบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน 
  ในสวนนี้ ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหถึงสภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการ
น้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหเขาใจถึงสภาพปญหาและอุปสรรคของการ
บริหารจัดการน้ําในปจจุบันที่เปนประเด็นสําคัญที่ทําใหชุมชนไมสามารถพัฒนาไดอยางยั่งยืน ผลการ
วิเคราะหพบวา การบริหารจัดการดานน้ําเสียชุมชนใหมีประสิทธิภาพนั้น จะตองมีองคประกอบของ
การทํางานที่ดี ซึ่งจากการศึกษาระบบมาตรฐานดานการบริหารจัดการตาง ๆ เชน ISO 9000 ISO 
14000 องคประกอบในการบริหารที่ดีอยางนอยจะตองประกอบดวย 5 ปจจัยหลักท่ีเปนพ้ืนฐาน 
ไดแก นโยบาย บุคลากร การประชาสัมพันธ ระบบขอมูล และงบประมาณ กรมควบคุมมลพิษจึงได
พัฒนาเทคนิคการประเมินการบริหารจัดการน้ําเสียชุมชน หรือ Municipal Sewage Management 
System Matrix (MSMS Matrix) ซึ่งเปนเครื่องมือที่จะทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทราบวาใน
ปจจุบันการบริหารจัดการน้ําเสียชุมชนของตนมีจุดออนและจุดแข็งอยางไร ซึ่งผลการประเมินนี้จะทํา
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทราบวาจะตองกําหนดมาตรการใดในการพัฒนาระบบบริหารการ
จัดการน้ําเสียชมุชนใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยใหคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นให
คะแนนในแตละดานเปรียบเทียบลักษณะจริงท่ีเกิดในหนวยงานกับขอแนะนํา โดยใหคะแนนแตละ
องคประกอบตามความคิดเห็นระหวาง 1 ถึง 5 ซึ่งความหมายของลักษณะที่ปรากฏเปนคะแนนระดับ 5 
ถือไดวาเปนแนวทางการปฏิบัติที่ดี (Best Practices) ซึ่งแสดงวาเปนจุดแข็งในการบริหารจัดการของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในขณะเดียวกันหากผลการประเมินแสดงเปนระดับ 1 ก็หมายความวา 
ประเด็นเหลานั้นเปนจุดออนของการบริหารจัดการดานน้ําเสียชุมชนที่ตองไดรับการปรับปรุงแกไข
อยางเรงดวน หรืออาจจะตองมีการจัดทําแผนเพ่ือรองรับกระบวนการปรับปรุงอยางตอเนื่อง เพ่ือให
สามารถพัฒนาการบริหารจัดการดานน้ําเสียชุมชนใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น มากกวานั้น หากผล
ประเมินโดยรวมออกมาในฝงลบ ก็แสดงใหเห็นวา การบริหารจัดการดานน้ําเสียชุมชนที่อดีตที่ผาน ๆ 
มานั้นไรประสิทธิภาพ มีจุดออนและขอบกพรองมากมายที่ตองไดรับการปรับปรุงและแกไข  
ซึ่งผูบริหารองคกรปกครองทองถิ่นจําเปนที่จะตองจัดทําแผนดําเนินการ และขับเคลื่อนใหเกิดการ
นําไปปฏิบัติผานคณะทํางานและผูมีสวนเกี่ยวของในแตละฝาย โดยการบูรณาการการทํางานรวมกัน
ทั้งองคาพยพ เพ่ือใหเกิดการทํางานที่เกิดจากการมีสวนรวมจากทุกฝาย โดยเฉพาะจากชุมชนเองที่มี
บทบาทสําคัญในการสรางและปลดปลอยน้ําเสียจากกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน ซึ่งอาจเกิดจาก
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ประชาชนเหลานี้ขาดความรู ความเขาใจและความตระหนักดานสิ่งแวดลอมอยางเพียงพอ ซึ่งตัวอยาง
ของการประเมินจะมีองคประกอบและระดับคะแนนของการประเมินสถานะเบื้องตนของระบบการ
จัดการน้ําเสียชุมชน (Municipal Sewage Management System Matrix : MSMS Matrix) ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3-1 องคประกอบและระดับคะแนนของการประเมินสถานะเบื้องตนของระบบการจัดการน้ํา
เสียชุมชน (Municipal Sewage Management System Matrix : MSMS Matrix) 
 

ระดับ
คะแนน 

องคประกอบ 

นโยบาย  บุคลากร  ประชาสัมพันธ  ระบบขอมูล  งบประมาณ  

5 มีนโยบายดาน
น้ําเสียการ
จัดการ
สิ่งแวดลอม
จากฝาย
บริหารและถือ
เปนสวนหนึ่ง
ของนโยบาย
หนวยงาน  
 

มีการจัดองคกร
และเปน
โครงสรางสวน
หนึ่งของฝาย
บริหาร กําหนด
หนาที่ความ
รับผิดชอบดาน
น้ําเสียไวชัดเจน  

ประชาสัมพันธ
คุณคาของการ
อนุรักษดานน้ํา
เสียและผลการ
ดําเนินงานของ
การจัดการ
สิ่งแวดลอม  

กําหนดเปาหมาย
ที่ครอบคลุม 
ติดตามผลหา
ขอผิดพลาด
ประเมินผล และ
ควบคุมการใช
งบประมาณ  

จัดสรร
งบประมาณ
โดยพิจารณา
ถึง
ความสําคัญ
ของโครงการ  

4 มีนโยบายดาน
น้ําเสียและมี
การสนับสนุน
เปนครั้งคราว
จากฝาย
บริหาร  

ผูรับผิดชอบดาน
น้ําเสียรายงาน
โดยตรงตอคณะ
กรรม การซึ่ง
ประกอบ ดวย
หัวหนาฝายตาง ๆ   

ใหเจาหนาที่/
ชุมชนรับทราบ
โครงการดานน้ํา
เสียและใหมีการ
ประชาสัมพันธ
อยางสม่ําเสมอ  

แจงผลการใช
ระบบใหแตละ
ฝายทราบรวม 
ถึงผลของการ
ดําเนินมาตร การ
ตาง ๆ  

ใชผลตอบ 
แทนทาง
การเงินเปน
เกณฑ ในการ
พิจารณาการ
ลงทุน  

3 ไมมีการ
กําหนด
นโยบายดาน 
น้ําเสียที่ชัดเจน
โดยผูบริหาร
หรือ
ผูรับผิดชอบ  

มีผูรับผิดชอบ
ดานน้ําเสีย
รายงานตอ
คณะกรรมการ
เฉพาะกิจแต
สายงานบังคับ
บัญชาไมชัดเจน  

จัดฝกอบรม/
ชี้แจงให
เจาหนาที่/
ชุมชนรับทราบ
เปนครั้งคราว  

ทํารายงาน
ติดตาม
ประเมินผลให
คณะกรรมการ
เฉพาะกิจ  

ลงทุนโดยดู
มาตรการที่มี
ระยะเวลาคุม
ทุนเร็ว  
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ตารางที่ 3-1 องคประกอบและระดับคะแนนของการประเมินสถานะเบื้องตนของระบบการจัดการน้ํา
เสียชุมชน (Municipal Sewage Management System Matrix : MSMS Matrix) (ตอ) 
 

ระดับ
คะแนน 

องคประกอบ 

นโยบาย  บุคลากร  ประชาสัมพันธ  ระบบขอมูล  งบประมาณ  

2 ไมมีแนวทาง
ปฏิบัติที่ทําไว
เปนลายลักษณ
อักษร  

ผูรับผิดชอบดาน
น้ําเสียแตมี
ขอบเขตหนาที่
ความรับผิดอบ
จํากัด  

แจงให
เจาหนาที่/
ชุมชนทราบ
อยางไมเปน
ทางการเพื่อ
สงเสริมการ
อนุรักษ
ทรัพยากรน้ํา  

มีการสรุป
รายงานดาน
คาใชจายการ
ดูแลระบบเพ่ือใช
กันภายในฝาย  

พิจารณา
เฉพาะ
มาตรการที่
ลงทุนต่ํา  

1 ไมมีนโยบาย
ดานน้ําเสียท่ี
ชัดเจน  

ไมมีผูรับผิดชอบ
ดานน้ําเสีย  

ไมมีการ
สนับสนุนการ
ดูแลดานน้ําเสีย  

ไมมีระบบ
รวบรวมขอมูล
และบัญชีการใช
ทรัพยากรเพ่ือ
ดูแลระบบ  

ไมมีการ
ลงทุนใดๆ ใน
การปรับปรุง
ประสิทธิภาพ
ระบบ  

ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 

  จากตารางประเมินในขางตนแสดงใหเห็นวา จุดแข็งสําคัญของระบบการจัดการน้ําเสีย
ชุมชนในดานนโยบาย คือ การมีนโยบายดานน้ําเสียการจัดการสิ่งแวดลอมจากฝายบริหารและถือเปน
สวนหนึ่งของนโยบายหนวยงาน ในขณะเดียวกันดานบุคลากร คือ มีการจัดองคกรและเปนโครงสราง
สวนหนึ่งของฝายบริหาร กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบดานน้ําเสียไวชัดเจน สวนการประชาสัมพันธ
นั้น ก็มุงเนนการประชาสัมพันธคุณคาของการอนุรักษดานน้ําเสียและผลการดําเนินงานของการ
จัดการสิ่งแวดลอม ซึ่งดานระบบขอมูลก็มีการกําหนดเปาหมายที่ครอบคลุม ติดตามผลหาขอผิดพลาด
ประเมินผล และควบคุมการใชงบประมาณ และดานงบประมาณ กไดรับการจัดสรรงบประมาณโดย
พิจารณาถึงความสําคัญของโครงการอยางตอเนื่อง ตรงกันขามหากไดคะแนนประเมินทั้ง 5 ดานนี้ใน
ระดับต่ําลงมาก็แสดงใหเห็นถึงความพรอมของชุมชนในการบริหารจัดการน้ําเสีย ซึ่งเปนปญหาและ
อุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน ซึ่งผูบริหารองคืกรปกครองทองถิ่นจําเปนที่จะตองนํา
ประเด็นตาง ๆ เหลานี้มาพิจารณาเพ่ือปรับปรุงและแกไขอยางเรงดวนตอไป 

  ตอนที่ 2 การวิเคราะหระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน 
  ในสวนนี้ ผูวิจัยพบวา การประเมินศักยภาพการจัดการน้ําเสียรวมของชุมชนท่ีไมมี
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน นอกจากจะวิเคราะหดานการจัดการน้ําเสียแลว สิ่งสําคัญที่ตอง
ดําเนินการตอไป คือ การประเมินสถานการณน้ําเสียในพ้ืนท่ีโดยการระดมความคิดเห็นจากทุกภาค
สวนที่เปนผูท่ีมีสวนไดสวนเสียจากการจัดการน้ําเสียในชุมชน เพ่ือหาแนวทางในการกําหนดมาตรการ



 
 

 78   
 

เพ่ือแกไขจุดออนและลดผลกระทบของอุปสรรค รวมถึงเสริมจุดแข็งที่มีและพรอมใชโอกาสที่ไดจาก
การวิเคราะห SWOT แลวจึงจัดทําแผนจัดการน้ําเสียในระดับทองถ่ินที่กําหนดแผนงาน/โครงการให
สอดคลองกับมาตรการที่สังเคราะหไดทั้งหมด ในขณะที่การประเมินศักยภาพการจัดการน้ําเสียรวม
ของชุมชนแบบมีระบบบําบัดน้ําเสียรวม ซึ่งการประเมินศักยภาพการจัดการน้ําเสียรวมของชุมชนใน
กรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน ควรมีการดําเนินการประเมิน
ศกัยภาพในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการน้ําเสียชุมชนที่ใชอยูในปจจุบัน ใน 3 ดาน คือ 
  1. การประเมินประสิทธิผลของระบบบําบัดน้ําเสียรวมในการกําจัดคาความสกปรก 
ในน้ําเสีย รวมถึงการกําจัดสารปนเปอนตาง ๆ ที่มีในน้ําทั้งหมด เพื่อใหแนใจวาประสิทธิภาพของ
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมที่มีอยูในชุมชน ณ ปจจุบันนั้น มีประสิทธิผลมากนอยเพียงใด ในขณะเดียวกัน
การประเมินประสิทธิผลของระบบบําบัดน้ําเสียรวมจะชวยใหสามารถรูไดวาควรมีการปรับปรุงหรือ
แกไขระบบบําบัดน้ําเสียรวมในประเด็นใดบาง 
  2. การประเมินการใชทรัพยากรของระบบบําบัดน้ําเสียรวมเพ่ือบําบัดน้ําเสียใหได
คุณภาพตามท่ีกฎหมายกําหนด และเกิดประโยชนและประสิทธิภาพ คุมคามากที่สุดกับชุมชน  
โดยจะตองคํานึงถึงผลกระทบที่เกิดจากการนําทรัพยากรมาใชกับระบบบําบัดน้ําเสียรวมในชุมชนควบคูกันไป 
  3. ประเมินสัดสวนน้ําเสียที่ผานการบําบัดน้ําเสียวา มีมานอยเพียงใด และเมื่อปลอยน้ํา
ที่ผานการบําบัดลงสูแหลงน้ําธรรมชาติและลําคลองสาธารณะแลว สงผลกระทบตอระบบนิเวศนและ
สิ่งมีชีวิตในธรรมชาติอื่น ๆ ตามมาดวยหรือไม มากกวานั้น การเพ่ิมปริมาณการบําบัดน้ําเสียชุมชน
มากขึ้นเรื่อย ๆ จะชวยใหมีน้ําเสียที่ถูกปลอยออกจากชุมชนสูธรรมชาตินอยลงไปดวย 
  โดยการประเมินประสิทธิผลของระบบบําบัดน้ําเสียรวม โดยใชการเปรียบเทียบคุณภาพ
น้ําทิ้งที่ผานการบําบัดและปลอยออกสูสิ่งแวดลอมกับมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําท้ิงจากระบบ
บําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน 6 รายการ กับคาที่กําหนดโดยมาตรฐานประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าทิ้งจากระบบบําบัดน้ําเสียรวม ของชุมชน  
ลงวันที่ 7 เมษายน 2553 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เลมที่ 127 ตอนพิเศษ 
69 ง วันที่ 2 มิถุนายน 2553 
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ตารางที่ 3-2 มาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน 
 

ลําดับ ดัชนีคุณภาพน้ํา หนวย เกณฑกําหนดสูงสุด 

1 ความเปนกรดและดาง (pH) - 5-9 

2 บีโอดี (BOD) กรณหีนวยบําบัดสุดทาย
เปนระบบแบบบอปรับเสถียร
(Stabilization Pond)หรือบอผึ่ง
(Oxidation Pond) ใหใชคาบีโอดีของ
น้ําที่ผานการกรองแลว (Filtrate BOD) 

มก./ล. ไมเกิน 20 

3 ของแข็งแขวนลอย (Suspended 
Solids) 

มก./ล. ไมเกิน 30 

4 น้ํามันและไขมัน (Fat Oil and 
Grease) 

มก./ล. ไมเกิน 5 

5 ฟอสฟอรัสทั้งหมด (Total 
Phosphorus) 

มก.ฟอสฟอรัส/ล. ไมเกิน 2 

6 ไนโตรเจนท้ังหมด (Total Nitrogen) มก.ไนโตรเจน/ล. ไมเกิน 20 

ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 
 
  ในสวนของคาใชจายในการเดินระบบและบํารุงรักษา เปนการใชทรัพยากรหรือ
คาใชจายในการบําบัดน้ําเสีย ในการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียรวม จะ
แตกตางกันไปตามประเภทของระบบ ซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดมีมติในการประชุม ครั้ง
ที่ 7/2546 เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2546 เห็นชอบในหลักการการจัดเก็บคาจัดการน้ําเสียตามหลักการ 
ผูกอมลพิษเปนผูจายตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ  

  ตอนที่ 3 การวิเคราะหประเด็นปญหาเพื่อกําหนดมาตรการในการแกไข 
  การวิเคราะหประเด็นปญหาที่ดีถูกตองและเหมาะสม จะชวยใหการกําหนดมาตรการใน
การแกไขสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสภาพที่เปนอยู ในขณะเดียวกัน แนว
ทางการวิเคราะหประเด็นปญหาที่ดีนั้นจะตองเกิดจากความรวมมือจากทุกภาคสวนท่ีมีสวนไดเสียกับ
การจัดการน้ําเสียในชุมชน ซึ่งท้ังหมดทั้งสิ้นนั้นจะสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 
รวมถึงไดรับความรวมมือที่ดีจากคนในชุมชน ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทและหนาท่ีท่ี
สําคัญในการ 
  1. ดําเนินการสรุปประเด็นปญหาโดยใชผลการประเมินจากการประเมินในดานตาง ๆ 
ไดแก การปฏิบัติตามกฎหมาย ผลการประเมินศักยภาพทางดานเทคนิค ผลการประเมินสถานะ
เบื้องตน และประเด็นปญหาอื่น ๆ ที่เก่ียวของกับการจัดการน้ําเสียชุมชน 
  2. ระดมความคิดเห็น วิเคราะหหาสาเหตุ เพ่ือกําหนดมาตรการที่ชวยแกไขปญหาและ
พัฒนาระบบการจัดการน้ําเสียชุมชน โดยวิธีการตาง ๆ หรือ ใชหลักการของ Cause-and-Effect 
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Diagram หรือในบางครั้งเรียกวาแผนผังกางปลา “Fishbone Diagram”ซึ่งวิเคราะหโดยเริ่มจากผลที่
ไดรับ (Effect) เชน ประชาชนขาดความรวมมือในการจัดการน้ําเสียเปนหัวปลาอยูทางขวามือและ
พิจารณาทีละประเด็นเริ่มจาก นโยบาย ประชาสัมพันธ งบประมาณ บุคลากร เปนตน 
  3. การประเมินสถานการณน้ําเสียในพื้นที่ โดยปจจัยท่ีจะนํามาประเมิน ไดแก  
1) คุณภาพแหลงน้ํา 2) การใชประโยชนของแหลงน้ํา 3) การแพรระบาดของโรคท้ังจากองคประกอบ
พ้ืนฐานในทองถิ่น เชน ประชากร ที่ตั้ง และการประกอบกิจการตาง ๆ รวมถึง ปจจัยภายนอก เชน 
แรงงานตางดาว นักทองเที่ยว 4 ) การพัฒนาหรือแนวโนมการพัฒนา และ 5) การประเมินปริมาณน้ํา
เสียที่จะเกิดขึ้น 
  4. การจัดระดับความรุนแรงของสถานการณน้ําเสีย ซึ่ง อปท. สามารถใชปจจัยอ่ืน ๆ  
ที่มีผลตอการเกิดปญหาน้ําเสีย นอกเหนือจากปจจัยในขอ 3 มาพิจารณาประกอบเพ่ิมได โดยเม่ือนํามา
ประเมินการจัดระดับความรุนแรงของปญหาน้ําเสีย ซึ่งผลการวิเคราะหในภาพรวมนั้นจะสามารถแบง
ระดับความรุนแรงออกเปน 3 ระดับคือ รุนแรงมาก รุนแรงปานกลาง และรุนแรงนอย แลวจึงนํามาใช 
  จากผลการศกึษาของผูวิจัยเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําเสียใน
ชุมชน ผูวิจัยคนพบวา การจัดการน้ําเสียในชุมชนหลายแหงในประเทศไทยยังคงประสบกับปญหาและ
อุปสรรคหลายประการ ซึ่งผูวิจัยไดทําการวิเคราะหืและสรุปประเด็นปญหาและอุปสรรคตาง ๆ 
เหลานั้นไดดังนี ้
  1. ปญหาและอุปสรรคดานการจัดการสภาพแวดลอมและน้ําเสียในชุมชน ผูวิจัยพบวา 
เกิดจากการไมมีหนวยงานรับผิดชอบการจัดการน้ําเสียในชุมชนโดยตรงตามโครงสรางหนวยงาน ขาด
องคความรูดานการจัดการสภาพแวดลอมและน้ําเสียในชุมชน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมี
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน บางแหงมีระบบบําบัดน้ําเสียแลวแตประสิทธิภาพในการเดินระบบ
ยังไมเพียงพอและไมมีการมอบหมายบุคลากรในการดูแลระบบบําบัดน้ําเสียอยางชัดเจน หรืออาจมี
งบประมาณไมเพียงพอ ในการดําเนินการ ซอมแซมและเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบ  
  2. ปญหาและอุปสรรคดานการสงเสริมและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมชุมชน ผูวิจัยพบวา 
เกิดจากการทีผู่ใชบริการระบบบัดน้ําเสียในชุมชนสวนใหญไมตองการจายคาบริการบําบัดน้ําเสีย และ
ไมมีการบังคับใชกฎหมายการจายคาบริการอยางจริงจัง ซึ่งอาจสงผลใหเกิดการขาดจิตสํานึกและ
ความรับผิดของคนและผูประกอบการในชุมชนตอสิ่ งแวดลอม ซึ่งการไม มีการบําบัดน้ําเสีย  
ณ แหลงกําเนิดทั้งจากครัวเรือน อาคาร สถานที่และแหลงประกอบการ คือปญหาสําคัญมากที่ชุมชน
ไมสามารถจัดการน้ําเสียไดอยางมีประสิทธิภาพ มีการเพิกเฉยหรือละเมิดตอขอกําหนดทางกฎหมาย
ดานสิ่งแวดลอมในชุมชน ในขณะที่ประชาชนบางสวนก็ขาดความพรอมของครอบครัวในการจัดการ
ขยะ ของเสียและน้ําเสียในครัวเรือน รวมถึงความไมรูหรือการขาดความรูดานการจัดการของเสียและ
น้ําเสียในครัวเรือนอยางถูกวิธี จึงเปนเหตุผลที่วาทําไมในปจจุบันชุมชนในหลายพื้นที่ของไทยยังคง
ประสบกับปญหาดานการจัดการน้ําเสียอยางมีประสิทธิภาพอยู 
  3. ปญหาและอุปสรรคดานการสงเสริมความรวมมือและการมีสวนรวม ผูวิจัยพบวา 
เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธใหความรูและขอเท็จจริงแกชุมชนและประชาชน รวมทั้งการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนและรวมตัดสินใจดําเนินการจัดการน้ําเสีย ตลอดจนการสรางการมีสวน
รวมดําเนินการทํางภาครัฐ เอกชนและประชาชน ในขณะเดียวกันก็ขาดการบูรณาการความรวมมือกัน
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ในการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนทั้งจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประชาชนและภาคเอกชน 
การเปดโอกาสใหคนในชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการปรับปรุงและพัฒนาระบบบําบัดน้ําเสียสวนกลาง
ของชุมชนก็ยังคงทําไดนอยอยู เชนเดียวกับการประสานงานระหวางองคกรปกครองทองถ่ินกับ
หนวยงานดานสิ่งแวดลอมหรือหนวยงานที่ดูแลดานชีวอนามัยจากสวนกลางก็ยังทําไดไมดีเทาที่ควร 
มากกวานั้นชุมชนหลายแหงขาดการสงเสริมธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการท่ีดีดานการมีสวนรวม
ในการจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชนใหเปนวัฒนธรรมที่ยึดถือรวมกันตามแนวทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  4. ปญหาและอุปสรรคดานการสงเสริมความยั่งยืนในชุมชน ผูวิจัยพบวา เกิดจากการ
ขาดการพัฒนาหรือปรับปรุงเกณฑมาตรฐานการควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากชุมชนที่คํานึงถึง
ผลกระทบตอสุขภาพในระยะยาว ในขณะเดียวกันก็ขาดการสงเสริมการพัฒนาฐานขอมูลและระบบ
การจัดเก็บขอมูลดานการจัดการน้ําเสียและระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน เพ่ือใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสามารถเผยแพรและใชเปนขอมูลในการประชาสัมพันธสูสาธารณะในระยะยาว  
ในขณะเดียวกันก็ขาดการพัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพการจัดการ
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนอยางยั่งยืน และขาดการสงเสริมใหชุมชนประยุกตใชแนวทางการ
บริหารจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสรางความสมดุลและยั่งยืนใหกับ
ชุมชน มากกวานั้นก็ยังขาดการสงเสริมการเรียนรู ทําความเขาใจและสรางจิตสํานึกรับผิดชอบของคน
ในชุมชนตอการจัดการสิ่งแวดลอมที่ถูกตองในชุมชนอยางตอเนื่อง เพ่ือการกาวไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  5. ปญหาและอุปสรรคดานการสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
จัดการอนามัยสิ่งแวดลอม ผูวิจัยพบวา เกิดจากการขาดบุคลากรที่มีความรูความชํานาญและความ
พรอมใหกับเจาหนาที่ในการดําเนินงานดานการจัดการน้ําเสียชุมชนและระบบบําบัดน้ําเสียรวมของ
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญจะมีปญหาขาดบุคลากรที่ทําหนาท่ีโดยตรงในการดูแล
และควบคุมระบบ นอกจากนี้บุคลากรที่มารับหนาที่มักจะมีปญหาไมมีความรูและทักษะดานการ
จัดการน้ําเสียและควบคุมดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสีย ในขณะเดียวกันก็ขาดความชัดเจนในดานการ
บังคับใชกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายหรือขอบังคับดานการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสียท่ีควรเปน
นโยบายที่ชัดเจนจากภาครัฐเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือปฏิบัติตามหลักการผูกอมลพิษเปน
ผูจาย ขณะที่ชุมชนบางแหงก็ยังขาดงบประมาณสําหรับเปนคาใชจายในการดําเนินงานระบบบําบัดน้ํา
เสียเนื่องจากไมมีความพรอมในดานการบริหารจัดการ ทําใหทองถิ่นละเลยไมดําเนินงานระบบอยาง
จริงจัง สงผลใหขาดความตอเนื่องนโยบายของการเมืองระดับทองถ่ินมีผลกระทบตอการดําเนินงาน
ขององคกรปกครองทองถ่ินในการจัดการน้ําเสีย มากกวานั้นองคกรปกครองทองถ่ินบางแหงขาด
ประสิทธิภาพการบริหารและดําเนินนโยบายดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ชุมชน ซึ่งเปนผลเสียและอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน  
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สวนที่ 3 การวิเคราะหการนําเสนอกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตอหนวยงานที่กํากับ
ดูแลควบคมุมลพิษและสิ่งแวดลอมในชุมชน 

  ตอนที ่1 การวิเคราะหวิธีคัดเลือกมาตรการในการแกไขปญหา 
  ในสวนนี้ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับวิธีคัดเลือกมาตรการในการแกไขปญหา
การบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน ซึ่งผูวิจัยไดทําการวิเคราะหและสรุปเปนประเด็นตาง ๆ ที่สําคัญ
และไดอธิบายไวดังนี ้
  1. การคัดเลือกมาตรการในการแกไขปญหา สามารถทําไดโดยเกิดจากองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสามารถวิเคราะหประเด็นปญหาดานน้ําเสียชุมชนในดานตาง ๆ แลวจึงดําเนินการ
คัดเลือกมาตรการในการแกไขตามสาเหตุของปญหาที่พบ ซึ่งในการดําเนินการอาจมีการคัดเลือกเพียง
บางมาตรการที่เหมาะสมกับการดําเนินงานของทองถ่ินของตน นั่นหมายความวา นอกจากองคกร
ปกครองทองถิ่นจะตองศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ําเสียท่ีเกิดข้ึน
ในชุมชนแลว องคกรปกครองทองถิ่นจําเปนที่จะตองเลือกใชมาตรการที่มีความเหมาะสมกับท้ังบริบท
ชุมชน ศักยภาพดานการเงินการคลัง รวมถึงศักยภาพของบุคลากรที่ตองเหมาะสมกับมาตรการตาง ๆ 
ทีอ่งคกรปกครองทองถิ่นจะเลือกมาดําเนินการ 
  2. การจัดทําและจัดลําดับความสําคัญของโครงการเพ่ือนําไปสูการคัดเลือกมาตรการใน
การแกไขปญหา โดยจะเริ่มตนจากการจัดทําโครงการดานการจัดการน้ําเสียชุมชน และเมื่อคัดเลือก
มาตรการในการแกไขปญหาแลวจึงจัดทําโครงการซึ่งจะตองมีรายละเอียดของวัตถุประสงคตาม
มาตรการดังกลาว รายละเอียดของการดําเนินงาน ผูรับผิดชอบ แหลงและจํานวนงบประมาณ
ระยะเวลาดําเนินการ กลุมเปาหมาย และตัวชี้วัด/ เปาหมายความสําเร็จ โดยโครงการดานการจัดการ
น้ําเสียชุมชนนั้นควรประกอบดวยโครงการตาง ๆ ดังนี้ 
   2.1  โครงการเพื่อรองรับมาตรการการปฏิบัติตามกฎหมาย หรือรองรับขอกําหนด 
ระเบียบหรือพระราชบัญญัตติาง ๆ ที่เก่ียวของกับการจัดการดานสิ่งแวดลอมในชุมชน 
   2.2  ในกรณีที่องคกรปกครองทองถิ่นมีระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน ควรมีโครงการเพื่อ
รองรับมาตรการปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสียรวมซึ่งไดจากการวิเคราะหผลการประเมินศักยภาพ
ทางดานเทคนิคและปญหาในการเดินระบบบําบัดน้ําเสียในปจจุบัน 
   2.3  โครงการพัฒนาระบบการบริหารจัดการน้ําเสียชุมชนซึ่งไดจากการวิเคราะหผล
สถานะเบ้ืองตน เชน โครงการประชาสัมพันธเพื่อสรางจิตสํานึกของพนักงานในองคกร โครงการ
ฝกอบรมเพ่ือสรางความรู ความเขาใจและพัฒนาทักษะของผูปฏิบัติงานในการจัดการน้ําเสียชุมชน 
หรือ โครงการปรับปรุงระบบฐานขอมูลท่ีเก่ียวของกับการจัดการน้ําเสียชุมชน เปนตน 
   และเมื่อกําหนดรายละเอียดของโครงการตาง ๆ แลวองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตองทําการพิจารณาเพื่อจัดลําดับความสําคัญของโครงการที่จะดําเนินการ ดวยการเรียงลําดับวาจะ
ดําเนินโครงการใดกอนหลัง โดยหลักการพิจารณาเบื้องตน ควรพิจารณาตามความความเรงดวนของ
การแกไขปญหา เพ่ือกําหนดระยะเวลาที่จะดําเนินการจนสําเร็จ โดยจัดความสําคัญเปน 3 ระดับ คอื 



 
 

 83   
 

   ระดับเรงดวนมาก ไดแก โครงการสําหรับมาตรการที่รองรับผลที่ไดรับที่รุนแรงมาก 
เชน น้ําท้ิงมีคาความเขมขนมลสารสูงกวาที่กฎหมายกําหนดมาก เปนผลใหแหลงน้ําเสื่อมโทรมลง
อยางรวดเร็ว หรือมีผลตอทั้งระบบนิเวศนและสิ่งมีชีวิตตาง ๆ ในธรรมชาติ ซึ่งผลที่เกิดข้ึนนั้นสงผล
เสียตอทั้งธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวดเร็วและรุนแรงกวาระดับอ่ืน ๆ 
   ระดับเรงดวนปานกลาง ไดแก โครงการสําหรับมาตรการท่ีรองรับผลท่ีไดรับที่รุนแรง
ปานกลาง เชน น้ําทิ้งมีคาความเขมขนมลสารสูงกวาที่กฎหมายกําหนดปานกลาง เปนผลใหแหลงน้ํา
เสื่อมโทรมลง 
   ระดับเรงดวนต่ํา ไดแก โครงการสําหรับมาตรการที่รองรับผลที่ไดรับท่ีรุนแรงนอย 
เชน น้ําทิ้งมีคาความเขมขนมลสารสูงกวาที่กฎหมายกําหนดเล็กนอย เปนผลใหแหลงน้ําเสื่อมโทรมลง
ในระยะยาว 

  ตอนที่ 2 การวิเคราะหแนวทางการสนับสนุนใหดําเนินการอยางตอเนื่อง
ตามมาตรการระบุในแผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสียชุมชน 
   ในสวนนี้ผูวิจัยตองการที่จะวิเคราะหขอมูลและนําเสนอในสวนที่เก่ียวของกับทางการ
สนับสนุนใหดําเนินการอยางตอเนื่องตามมาตรการระบุในแผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสียชุมชน และ
เพื่อเปนการเฝาติดตามและตรวจสอบคุณลักษณะที่สําคัญของการปฏิบัติงานตามแผนงานและ
กิจกรรมตาง ๆ ซึ่งมีผลกระทบที่มีนัยสําคัญตอการจัดการน้ําเสียชุมชน รวมถึงเฝาติดตาม ความ
สอดคลองตามขอกําหนดของกฎหมายและกฎระเบียบอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของกับระบบการจัดการน้ําเสีย
ชุมชน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีข้ันตอนการดําเนินงานดังนี ้
   ข้ันตอนที่ 1 มอบหมายใหมีผูรับผิดชอบในการตรวจติดตามการดําเนินงานใหเปนไป
ตามแผน 
   ข้ันตอนที่ 2 ผูรับผิดชอบดําเนินการติดตามการดําเนินงานโดยมีข้ันตอนดังนี ้
   2.1 จัดทําแผนการติดตามการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการเสนอตอผูบริหารเพื่อ
พิจารณาอนุมัต ิ
   2.2 แจงหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือเตรียมรายงานผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการฯ 
   ข้ันตอนท่ี 3 หนวยงานท่ีดําเนินการตามแผนเตรียมการรายงานผลหากอยูระหวางที่
กําลังดําเนินการตามแผนปฏิบัติการยังไมแลวเสร็จ ใหรายงานความกาวหนาโดยเปรียบเทียบกับ
แผนงานที่กําหนดตัวชี้วัดไว 
   ข้ันตอนที่ 4 ทําการสรุปผลการตรวจติดตาม เสนอตอประธานคณะทํางานฯ 
   ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีระบบบําบัดน้ําเสียอยูแลวจะตองทําการ
ตรวจวัดคุณลักษณะสําคัญดานน้ําเสียชุมชน โดยมีข้ันตอนดังนี้ 
   ข้ันตอนที่ 1 เลขานุการคณะทํางานฯ จัดทําแผนการติดตาม ตรวจวัดคุณภาพน้ําเสีย
ชุมชน เสนอตอประธานคณะทํางานฯ เพื่อพิจารณาอนุมัติ 
   ข้ันตอนที่ 2 ทําการติดตอหนวยงานราชการหรือหนวยงานเอกชนที่เชื่อถือได เพ่ือเขาทํา
การตรวจวัดตามระยะเวลาตามแผนงาน 
   ข้ันตอนที่ 3 เม่ือทราบผลการตรวจวัดคุณภาพน้ําเสีย ใหเลขานุการคณะทํางานฯ  
ทําการสรุปผลการตรวจวัดเสนอตอประธานคณะทํางานฯ และแจงหนวยงานที่เก่ียวของทราบ 
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   ข้ันตอนที่ 4 ใหคณะทํางานฯ ดําเนินการเฝาติดตาม การปฏิบัติงานตามแผนและ
ตรวจวัดคุณภาพน้ํา รวมถึงการดําเนินงานที่ตองมีความสอดคลองกับกฎหมายและขอกําหนดอื่น ๆ 
ดานสิ่งแวดลอมหากพบวาไมสอดคลองกับแผนปฏิบัติงาน และ/หรือ ไมเปนไปตามกฎหมายกําหนด 
จะตองดําเนินการแจงหนวยงานที่รับผิดชอบเสนอแนวทางดําเนินการแกไขที่มีกําหนดเวลาในการ
แกไขปญหาดังกลาว 
   ข้ันตอนที่ 5 ผูรับผิดชอบรวบรวมแผนการแกไขปญหาและหรือปรับปรุงการดําเนินการ
นําเสนอผูบริหาร 
   ข้ันตอนที่ 6 หนวยงานดําเนินการแกไขปญหาและหรือปรับปรุงการดําเนินการตาม
แนวทางท่ีเสนอและรายงานผลการดําเนินการเปนระยะ 
   จากการวิเคราะหบทบาทของหนวยงานในการสนับสนุนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
และขั้นตอนการจัดการน้ําเสียชุมชนในระดับทองถ่ิน ผูวิจัยสามารถที่จะสรุปบทบาทของหนวยงานใน
การสนับสนุนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือการจัดการน้ําเสียชุมชนไดดังนี ้
   ข้ันตอนที่ 1 เปนขั้นตอนการดําเนินการเพ่ือจัดเตรียมหนวยงานรับผิดชอบในระดับ
ทองถิ่นเพื่อใหมีผูรับผิดชอบหลักในการดําเนินงานดานตาง ๆ ของการจัดการน้ําเสียชุมชนทั้งในสวน
ของการประสานงานในการดําเนินงานทุกขั้นตอนตั้งแตการรวบรวบและสํารวจขอมูลดานน้ําเสีย
ชุมชน การจัดทําฐานขอมูล การระดมความคิดเห็นในการวิเคราะหและบงชี้ปญหาน้ําเสีย รวมถึงการ
คัดเลือกมาตรการที่เหมาะสมในการแกไขปญหา การจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสียชุมชนใน
ระดับทองถิ่น รวมไปถึงการติดตามการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถกําหนดหนวยงานยอยภายใน เชน หนวยงานดานการจัดทําแผนงานหนวยงานชาง และหรือ
หนวยงานดานสาธารณสุข รวมกันเปนหนวยงานเก็บขอมูล วิเคราะหปญหาจัดทําแผนงานหรือ
กิจกรรมและดําเนินงานรวมกันในขั้นตอนได 
   ข้ันตอนที่ 2 เปนขั้นตอนการรวบรวมและสํารวจขอมูลการจัดการน้ําเสียในระดับทองถิ่น 
ขั้นตอนนี้เปนข้ันตอนสําคัญที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองทําการรวบรวมขอมูลที่มีอยูของตน
รวมทั้งทําการสํารวจขอมูลในพ้ืนที่เพิ่มเติมเพ่ือใหทราบสถานการณปจจุบันที่เก่ียวของกับการจัดการ
น้ําเสียกอนดําเนินการจัดทําฐานขอมูลที่จะเปนกระบวนการสําคัญในการกําหนดมาตรการแผนงาน 
หรือกิจกรรมในการดําเนินงานตอไป 
   ข้ันตอนที่ 3 เปนขั้นตอนการวิเคราะหประเด็นปญหาน้ําเสีย ซึ่งองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะทราบถึงขอดีและขอดอยของสถานะการบริหารการจัดการน้ําเสียชุมชนในปจจุบันในดาน
ตาง ๆ ทั้งทางดาน นโยบาย บุคลากรการประชาสัมพันธ ระบบขอมูล และงบประมาณ ศักยภาพ
ระบบการจัดการน้ําเสียชุมชน ปญหาดานน้ําเสียชุมชนที่เกิดขึ้นในทองถิ่น ซึ่งผลจากการวิเคราะหจะ
ถูกนํามาใชในการบงชี้ปญหา กอนจะดําเนินการคัดเลือกมาตรการที่เหมาะสมในการแกไขปญหาตอไป 
   ข้ันตอนที่ 4 เปนขั้นตอนการคัดเลือกมาตรการและจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสีย
ชุมชนระดับทองถ่ิน และเมื่อทราบประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นแลว องคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง
ดําเนินการประเมินสถานการณน้ําเสียเพ่ือคัดเลือกและกําหนดเปนมาตรการท่ีจะนํามาใชในการแกไข
ปญหาอยางเหมาะสมตอสภาพปญหาน้ําเสีย งบประมาณ และบุคลากร แลวจึงกําหนดโครงการท่ีจะ
ดําเนินการใหบรรลุตามเปาหมายของมาตรการนั้น ๆ โดยแตละโครงการนั้นตองประกอบดวย 
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วัตถุประสงค รายละเอียดของการดําเนินงาน ผูรับผิดชอบ ขอบเขตงาน และงบประมาณ เมื่อมีการ
กําหนดโครงการแลวจะตองดําเนินการจัดลําดับความสําคัญเพ่ือกําหนดวาโครงการใดมีการดําเนินการ
กอนหรือหลัง สุดทายจึงนําโครงการทั้งหมดมาจัดทําเปนแผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสียชุมชนระดับ
ทองถ่ิน โดยการประเมินสถานการณน้ําเสียในทองถ่ิน จะแบงได 3 ระดับ คือ 
   ระดับที่ 1 ปญหาระดับรุนแรงหรือระดับเรงดวน เปนประเด็นปญหาน้ําเสียมีความ
รุนแรงมาก มีผลกระทบตอการใชแหลงน้ําเพ่ืออุปโภคหรือมีผลกระทบตอแหลงสูบน้ําดิบเพื่อการ
ประปาหรือมีคาคุณภาพน้ําเกินคามาตรฐานคุณภาพแหลงน้ําผิวดินมาก และจัดอยูในสภาพเสื่อม
โทรมมาก การพิจารณามาตรการแกไขจะตองเรงดําเนินการในหลายปจจัยไปพรอมกัน เชน เรง
ดําเนินการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดกับแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําการปรับสภาพทั่วไปของแหลง
น้ําใหอยูในสภาพที่ดีขึ้น มีการไหลเวียนถายเทของน้ํา การรื้อถอนสิ่งปลูกสรางใหขวางลําน้ํานอยที่สุด 
ในขณะเดียวกันหากทองถิ่นนั้นยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน หรือมีระบบบําบัดแลวแต
ดําเนินการไมมีประสิทธิภาพ องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองเรงดําเนินการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณในการกอสราง ซอมแซม หรือเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบําบัดน้ําเสียใหเร็วที่สุด 
   ระดับที่ 2 ปญหาระดับคอนขางรุนแรง เปนประเด็นปญหาที่คุณภาพแหลงน้ําเริ่มสง
ผลกระทบตอน้ําอุปโภคของประชาชนหรือมีคุณภาพน้ําไมไดตามมาตรฐานคุณภาพแหลงน้ําผิวดิน
ตามประเภทที่กําหนด โดยมีคาคุณภาพน้ําเกินคามาตรฐานไมสูงมากนัก และจัดอยูในสภาพเสื่อม
โทรม หรือมีทัศนอุจาด การพิจารณาแกไขจะตองเรงดําเนินการแกไขหลายสาเหตุไปพรอมกัน 
เชนเดียวกับความรุนแรงของปญหาระดับรุนแรง หากแตการดําเนินมาตรการหรือกิจกรรมบาง
กิจกรรม เชน การกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียหรือการซอมแซมเพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวมและ
บําบัดน้ําเสีย สามารถดําเนินการเตรียมความพรอมเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณได แตอยางไรก็ตาม 
มาตรการอ่ืน ๆ เชน การบังคับใชกฎหมายตอแหลงกําเนิดน้ําเสีย การปรับภูมิทัศนของแหลงน้ํา และ
การสนับสนุนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในพื้นที่ที่มีปญหา ยังคงตองดําเนินการอยางเรงดวน
เชนเดียวกับการดําเนินการในพื้นที่ทีม่ีปญหาน้ําเสียอยางรุนแรง 
   ระดับที่ 3 ปญหาระดับไมรุนแรง ถึงแมองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดที่ประเมินสภาพ
ปญหาน้ําเสียในพ้ืนที่ของตนแลว พบวา ปญหาน้ําเสียยังไมรุนแรง คือ ไมมีผลกระทบตอการใช
ประโยชนแหลงน้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภคหรือมีคาคุณภาพน้ําต่ํากวาคามาตรฐานคุณภาพน้ําของ
แหลงน้ําผิวดิน ตามประเภทที่กําหนด องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นยังตองจัดทําแผนจัดการน้ําเสีย
ของทองถิ่น เพื่อเตรียมการใหทันตอการพัฒนาของพื้นท่ี โดยในแผนดังกลาวตองกําหนดและ
สนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแผนฯ อยางจริงจังตอเนื่อง มีมาตรการบังคับใชกฎหมายกับ
แหลงกําเนิดน้ําเสีย การสนับสนุนทุกภาคสวนเฝาระวังคุณภาพน้ําของแหลงน้ํา ตลอดจน การเตรียม
ขั้นตอนสําหรับขอรับงบประมาณเพ่ือกอสรางหรือซอมแซมเพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวมและบําบัด 
น้ําเสียไวเปนมาตรการดําเนินการของทองถ่ินในระยะกลางหรือในระยะยาวตามความเหมาะสม 
   สําหรับโครงการที่ตองใชงบประมาณในการดําเนินการสูงเกินกําลังของทองถิ่น องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะตองพิจารณาเตรียมความพรอมทั้งทางดานขอมูล เอกสารหลักฐานสนับสนุน
ความรุนแรงของปญหา หรือเอกสารอ่ืน ๆ เพ่ือเตรียมของบประมาณจากแหลงอื่นพรอมทั้งดําเนินการ
ตามเงื่อนไขของแหลงเงินทุนนั้น อาทิเชน การของบประมาณเพื่อจัดสรางระบบบําบัดน้ําเสียของ
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ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองดําเนินการหรือจัดทําขอเสนอโครงการ (TOR) สําหรับการจัด
จางศึกษาความเหมาะสมในการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียแลวจึงนําผลการศึกษาพรอมเอกสาร
ประกอบการพิจารณาโครงการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนเสนอเขาสูแผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอม
ระดับจังหวัด โดยการประสานกับสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด ซึ่งเปน
เลขาคณะกรรมการจัดทําและติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ระดับจังหวัด 
   ข้ันตอนที่ 5 เปนขั้นตอนการสนับสนุนใหดําเนินการอยางตอเนื่องตามมาตรการ เพ่ือให
เกิดการแกไขปญหาน้ําเสียในทองถิ่นอยางจริงจัง องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการกําหนดกลไก
ในการควบคุมการปฏิบัติงานตามแผนฯ ที่ไดจัดทําข้ึน ซึ่งอาจดําเนินการจัดตั้งคณะทํางานดานการ
จัดการน้ําเสียในระดับทองถ่ิน ซึ่งประกอบดวยประชาชนที่เปนระดับผูบริหารขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่มีอํานาจกํากับการติดตามการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการและทบทวนปรับปรุงแผนฯ ให
เกิดการดําเนินการอยางยั่งยืนตอไป 

   ตอนที่ 3 การวิเคราะหขั้นตอนการเสนอกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธ
การบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตอหนวยงานที่
กํากับดูแลควบคุมมลพิษและสิ่งแวดลอมในชุมชน 
  จากผลการศึกษาทําใหผูวิจัยสามารถที่จะเขาใจถึงขั้นตอนการเสนอกรอบแนวทางการ
จัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตอหนวยงานที่กํากับ
ดูแลควบคุมมลพิษและสิ่งแวดลอมในชุมชน ผูวิจัยสามารถสรุปแนวทางการวิเคราะหไดดังนี ้
  1. การวิเคราะหเนื้อหาสาระของกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ํา
เสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จะครอบคลุมเรื่องตาง ๆ ซึ่งจะตองเกิดจากการทบทวน
และวิเคราะหปจจัยแวดลอมทั้งภายในภายนอกท่ีมีผลกระทบตอการดําเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน เชน เศรษฐกิจ นโยบายและแผนที่
เก่ียวของกับการจัดการนําเสียและสิ่งแวดลอม สถานการณน้ําเสีย คุณภาพแหลงน้ํา ผลการดําเนินที่
ผานมา เปนตน รวมกับการจัดทําวิสัยทัศน พันธกิจ นโยบาย วัตถุประสงคและคานิยมหลัก 
ในขณะเดียวกันก็ทําการวิเคราะหสภาวการณภายนอกและภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีผล
ตอการบรรลุ วิสัยทัศน พันธกิจ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทํากลยุทธการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชน รวมกับการตั้งประเด็นปญหาหลักดานการจัดการน้ําเสียที่องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตองดําเนินการแกไข  
  2. การวิเคราะหกระบวนการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน โดยเริม
จากการทบทวนบทบาทและภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อกําหนดลักษณะสําคัญของ
การดําเนินงานรวมกับชุมชน โดยจะตองพิจารณาขอบขายของบทบาทภารกิจขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนหลัก และตองคํานึงถึงผลสัมฤทธิของการดําเนินงานที่ตอบสนองตอความตองการของ
ชุมชนและสถานการณของปญหาน้ําเสียที่ตองไดรับการแกไขหรือจัดการโดยเรงดวน หลังจากนั้นก็ทํา
การวิเคราะหปจจัยตาง ๆ (SWOT Analysis) ที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการจัดการน้ําเสียในชุมชน รวมกับการวิเคราะหสภาวการณหรือปจจัยภายนอกตาง ๆ 
ที่เก่ียวของกับการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ําเสียในชุมชน เพื่อบงชี้
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โอกาส (Opportunities) ในการดําเนินงานและภัยคุกคามหรือความเสี่ยง (Threats) ที่มีผลทางลบ
ตอการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการน้ําเสียในชุมชน และการวิเคราะห
สภาวการณภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการปญหาน้ําเสียดานตาง ๆ เชน ดาน
การดําเนินงาน รายได รายจาย ผลประกอบการดานการเงิน ทรัพยากรบุคคล ผลิตภาพของบุคลากร
การใชเทคโนโลยี และประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ทั้งนี้เพื่อใชเปนตัวกําหนดจุดแข็ง (Strengths) 
และจุดออน (Weaknesses) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ําเสียที่มีผลตอการบรรลุ
เปาหมายหลักดานตาง ๆ โดยกําหนดเปาหมายการดําเนินงานและตัวชี้วัด (KPIs) เพ่ือใชในการวัดผล
และประเมินความสําเร็จของการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการน้ําเสียใน
ชุมชน และนําผลการวิเคราะหปจจัยตาง ๆ ท่ีไดมากําหนดประเด็นปญหาหลัก ยุทธศาสตร และกล
ยุทธในการดําเนินงานเพื่อดําเนินการกับประเด็นปญหาหลักดานตาง ๆ รวมกับการกําหนดวิสัยทัศน 
พันธกิจและยุทธศาสตร เพ่ือกําหนดกลยุทธในการปรับตัวขององคกรเพ่ือใหรองรับการดําเนินงานให
สอดคลองกับบทบาทภารกิจในการแกไขปญหาน้ําเสีย พรอมทั้งจัดทําแผนงาน/โครงการตาง ๆ เพ่ือ
สนับสนุนกลยุทธดานตาง ๆ ประกอบดวย ผูรับผิดชอบ งานที่ตองดําเนินการ ระยะเวลาดําเนินงาน 
งบประมาณ กําหนดตัวชีว้ัดและเปาหมายที่เหมาะสมสําหรับการติดตามประเมินผล  

สวนที่ 4 สรุป 

  สวนที่ 1 การวิเคราะหกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการ
น้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ตอนที่ 1 การวิเคราะหแนวทางการดําเนินการตามกฎหมายดานน้ําเสียชุมชน จะเริ่มตน
จากการวิเคราะหและจัดทําฐานขอมูลการจัดการน้ําเสียในชุมชน ซึ่งสวนใหญจะมีที่มาจาก
คณะทํางานดานการจัดการน้ําเสียในระดับทองถิ่นที่ไดรับการแตงตั้งจากสภาหรือผูบริหารทองถ่ิน 
รวมกับผูแทนจากหนวยงานในทองถ่ิน ซึ่งควรมีการวิเคราะหปจจัยดานตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการ
จัดการน้ําเสียและควรครอบคลุมถึงปจจัยทุกดาน เชน การปฏิบัติตามกฎหมายวามีการดําเนินการ
ครบถวนหรือไม สถานะการบริหารปจจุบันเพ่ือทราบจุดออน และจุดแข็งของการบริหารจัดการในแต
ละดาน ประสิทธิภาพของระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน รวมถึงประเด็นปญหาดานน้ําเสียชุมชน 
เพ่ือจะนําผลการวิเคราะหมาบงชี้ประเด็นปญหาสําหรับหาสาเหตุเพื่อคัดเลือกมาตรการและกําหนด
แผนงานท่ีเหมาะสมในการแกไขปญหาตอไป โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่ในการรวบรวม
และชี้บงขอกฎหมาย กฎระเบียบ ขอกําหนดตาง ๆ ที่เก่ียวของกับดานสิ่งแวดลอมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ทั้งที่เก่ียวของกับการจัดการและเก่ียวของกับผูมีสวนไดเสียทั้งหมด มีหนาที่ในการจัดทํา 
Checklist กฎหมายกับการจัดการน้ําเสีย และขอกําหนดอื่น ๆ รวมกับการดําเนินการแจกจายบัญชี
รายชื่อกฎหมายและขอกําหนดอ่ืนใหกับผูเก่ียวของตามที่ระบุในบัญชีรายชื่อกฎหมายและขอกําหนด
อ่ืน ๆ เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติหรือทบทวนการปฏิบัติ และทําการติดตามกฎหมายที่ออกใหม เพ่ือให
ดําเนินการปรับปรุงบัญชีรายชื่อกฎหมายและขอกําหนดอ่ืน ๆ รวมกับการแจงการเปลี่ยนแปลง
กฎหมายและขอกําหนดอ่ืน ๆ ใหผูเก่ียวของไดรับทราบถึงรายชื่อกฎหมายและขอกําหนดอื่น ๆ ที่มี
การเปลี่ยนแปลง และประเมินความสอดคลองตามกฎหมายและขอกําหนดอ่ืน ๆ อยางนอยปละ 1 ครั้ง 
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แลวบันทึกลงใน Checklist กฎหมายกับการจัดการน้ําเสีย แลวจึงวิเคราะหหาแนวทางในการ
ปฏิบัติงานใหครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด โดยกฎหมายและขอกําหนดตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการ
บริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน ทั้งพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 44 (พ.ศ. 2535) 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
และพระราชบัญญัติ ขอกําหนด กฎกระทรวงและประกาศอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ  
  ตอนที่ 2 การวิเคราะหขอมูลจากการสํารวจการจัดการน้ําเสียในชุมชน โดยมีเปาหมาย
คือจัดเตรียมขอมูลที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ําเสีย ขอมูลพ้ืนฐานของทองถ่ินขอมูลทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมและขอมูลทางดานเศรษฐกิจสังคม รวมไปถึงแผนพัฒนาของทองถิ่น เพ่ือมาใชในการ
วิเคราะหสภาพปญหาและผลกระทบจากการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งจะเริ่มตนจากการ
วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการใชน้ําและคุณภาพน้ําสาธารณะ ตอดวยการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับ
ปริมาณน้ําฝนและรูปแบบของฝนที่ตกในชุมชน รวมกับการวิเคราะหขอมูลของระบบรวบรวมน้ําเสีย
และโรงปรับปรุงคุณภาพน้ําเดิม รวมถึงการวิเคราะหสภาพพ้ืนที่ของทองถิ่น ทั้งสภาพภูมิศาสตร 
สภาพทางธรณีวิทยา และสภาพภูมิอากาศ เปนตน ในขณะเดียวกันก็ทําการวิเคราะหขอมูลดาน
ประชากรศาสตร ขอมูลดานเศรษฐกิจและสังคม และแผนพัฒนาชุมชน โดยมุงเนนถึงแนวทางในการ
จัดการน้ําเสียชุมชนใหมีประสิทธิภาพและคุมคาสูงสุดควรมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาของชุมชน 
ซึ่งควรทําการรวบรวมเพ่ือนํามาวิเคราะห  
  ตอนที่ 3 การวิเคราะหกรอบแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสียในชุมชน 
จะเริ่มตนจากการศึกษาขอมูลพ้ืนฐานดานตาง ๆ ในชุมชน เพ่ือใชเปนประเด็นในการกําหนดแนวทาง
ในการแกไขหรือจัดการใหมีความสอดคลองกับชุมชน ในขณะเดียวกันก็ทําการวิเคราะหแนวทางการ
ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการปรับปรุงแกไขและพัฒนาระบบการจัดการน้ําเสียชุมชน รวมกับการ
วิเคราะหแนวทางการเสนอแผนการดําเนินงานตอผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือขอให
พิจารณาอนุมัติ ปรับแกแผนตามความเห็นของผูบริหาร ในขณะที่การวิเคราะหแนวทางการทํางาน
ของคณะกรรมการหรือคณะทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองดําเนินการแจกจาย
แผนปฏิบัติงานแกหนวยงานที่เก่ียวของในกรณีที่เปนแผนงานที่สามารถดําเนินการไดเองโดยใช
งบประมาณของทองถิ่น รวมกับการวิเคราะหแนวทางการบทบาทและหนาที่ของผูที่ไดรับมอบหมาย
ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการที่ไดรับการอนุมัติเ พ่ือใหเกิดผลตามกําหนดเวลา ที่ระบุโดย
คณะกรรมการหรือคณะทํางานจะตองติดตามการดําเนินงานเพ่ือปรับปรุงผลเปนระยะ  
  ตอนที่ 4 การวิเคราะหกลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ผูวิจัยไดศึกษากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และสามารถสรุปประเด็นกลยุทธตาง ๆ ประกอบดวย 1) กลยุทธดานการจัดการสภาพแวดลอมและ
น้ําเสียในชุมชน 2) กลยุทธดานการสงเสริมและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมชุมชน 3) กลยุทธดานการ
สงเสริมความรวมมือและการมีสวนรวม 4) กลยุทธดานการสงเสริมความยั่งยืนในชุมชน และ 
5) กลยุทธดานการสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ําเสีย รวมถึง
สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําการประเมินผลกระทบตอสุขภาพที่มาจากน้ํา
เสียในชุมชนไปใชในการจัดการดานอนามัยและสิ่งแวดลอม และจะตองมีการพัฒนาและสรางความ
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พรอมของปกครองสวนทองถ่ินและบุคลากร ใหมีสมรรถนะและขีดความสามารถในการปฏิบัติงานท้ัง
เชิงรุกและเชิงรับ สามารถตอบสนองนโยบายรัฐบาลตอบทบาทและภารกิจดานการจัดการน้ําเสีย 
ในชุมชนได  

  สวนที่ 2 การวิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ํา
เสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ตอนที่ 1 การวิเคราะหและประเมินสถานการณบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน เพ่ือให
เขาใจถึงสภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําในปจจุบันที่เปนประเด็นสําคัญที่ทําให
ชุมชนไมสามารถพัฒนาไดอยางยั่งยืน โดยการบริหารจัดการดานน้ําเสียชุมชนใหมีประสิทธิภาพนั้น 
จะตองมีองคประกอบของการทํางานที่ดี โดยองคประกอบในการบริหารท่ีดีอยางนอยจะตอง
ประกอบดวย 5 ปจจัยหลักที่เปนพ้ืนฐาน ไดแก นโยบาย บุคลากร การประชาสัมพันธ ระบบขอมูล 
และงบประมาณ กรมควบคุมมลพิษจึงไดพัฒนาเทคนิคการประเมินการบริหารจัดการน้ําเสียชุมชน 
หรือ Municipal Sewage Management System Matrix (MSMS Matrix) ซึ่งเปนเครื่องมือที่จะทํา
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบวาในปจจุบันการบริหารจัดการน้ําเสียชุมชนของตนมีจุดออนและ
จุดแข็งอยางไร และจากการประเมินพบวา จุดแข็งสําคัญของระบบการจัดการน้ําเสียชุมชนในดาน
นโยบาย คือ การมีนโยบายดานน้ําเสียการจัดการสิ่งแวดลอมจากฝายบริหารและถือเปนสวนหนึ่งของ
นโยบายหนวยงาน ในขณะเดียวกันดานบุคลากร คือ มีการจัดองคกรและเปนโครงสรางสวนหนึ่งของ
ฝายบริหาร กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบดานน้ําเสียไวชัดเจน สวนการประชาสัมพันธนั้น ก็มุงเนน
การประชาสัมพันธคุณคาของการอนุรักษดานน้ําเสียและผลการดําเนินงานของการจัดการสิ่งแวดลอม 
ซึ่งดานระบบขอมูลก็มีการกําหนดเปาหมายที่ครอบคลุม ติดตามผลหาขอผิดพลาดประเมินผล และ
ควบคุมการใชงบประมาณ และดานงบประมาณ ก็ไดรับการจัดสรรงบประมาณโดยพิจารณาถึง
ความสําคัญของโครงการอยางตอเนื่อง ตรงกันขามหากไดคะแนนประเมินทั้ง 5 ดานนี้ในระดับต่ําลง
มาก็แสดงใหเห็นถึงความพรอมของชุมชนในการบริหารจัดการน้ําเสีย ซึ่งเปนปญหาและอุปสรรค
สําคัญตอการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน ซึ่งผูบริหารองคืกรปกครองทองถิ่นจําเปนที่จะตองนําประเด็น
ตาง ๆ เหลานี้มาพิจารณาเพ่ือปรับปรุงและแกไขอยางเรงดวนตอไป 
  ตอนที่ 2 การวิเคราะหระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน การประเมินศักยภาพการ
จัดการน้ําเสียรวมของชุมชนที่ไมมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน นอกจากจะวิเคราะหดานการ
จัดการน้ําเสียแลว สิ่งสําคัญที่ตองดําเนินการตอไป คือ การประเมินสถานการณน้ําเสียในพ้ืนที่โดยการ
ระดมความคิดเห็นจากทุกภาคสวนที่เปนผูที่มีสวนไดสวนเสียจากการจัดการน้ําเสียในชุมชน เพ่ือหา
แนวทางในการกําหนดมาตรการเพื่อแกไขจุดออนและลดผลกระทบของอุปสรรค รวมถึงเสริมจุดแข็ง
ที่มีและพรอมใชโอกาสที่ไดจากการวิเคราะห SWOT แลวจึงจัดทําแผนจัดการน้ําเสียในระดับทองถ่ิน
ที่กําหนดแผนงาน/โครงการใหสอดคลองกับมาตรการที่สังเคราะหไดท้ังหมด โดยการประเมิน
ประสิทธิผลของระบบบําบัดน้ําเสียรวมในการกําจัดคาความสกปรกในน้ําเสีย รวมถึงการกําจัดสาร
ปนเปอนตาง ๆ ที่มีในน้ําทั้งหมด รวมกับการประเมินการใชทรัพยากรของระบบบําบัดน้ําเสียรวมเพ่ือ
บําบัดน้ําเสียใหไดคุณภาพตามที่กฎหมายกําหนด และเกิดประโยชนและประสิทธิภาพ คุมคามากที่สุด
กับชุมชน และประเมินสัดสวนน้ําเสียที่ผานการบําบัดน้ําเสียวา มีมานอยเพียงใด และเมื่อปลอยน้ําที่
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ผานการบําบัดลงสูแหลงน้ําธรรมชาติและลําคลองสาธารณะแลว สงผลกระทบตอระบบนิเวศนและ
สิ่งมีชีวิตในธรรมชาติอื่น ๆ ตามมาดวยหรือไม อยางไร 
  ตอนที่ 3 การวิเคราะหประเด็นปญหาเพ่ือกําหนดมาตรการในการแกไข โดยการ
วิเคราะหประเด็นปญหาที่ดีถูกตองและเหมาะสม จะชวยใหการกําหนดมาตรการในการแกไขสามารถ
ทําไดอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสภาพท่ีเปนอยู ในขณะเดียวกัน แนวทางการวิเคราะห
ประเด็นปญหาที่ดีนั้นจะตองเกิดจากความรวมมือจากทุกภาคสวนที่มีสวนไดเสียกับการจัดการน้ําเสีย
ในชุมชน ซึ่งทั้งหมดทั้งสิ้นนั้นจะสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงไดรับความ
รวมมือท่ีดีจากคนในชุมชน ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทและหนาท่ีที่สําคัญในการ
ดําเนินการสรุปประเด็นปญหาโดยใชผลการประเมินจากการประเมินในดานตาง ๆ ระดมความคิดเห็น 
ประเมินสถานการณน้ําเสียในชุมชนเพื่อการจัดระดับความรุนแรงของสถานการณน้ําเสีย ซึ่งจากผล
การศกึษาของผูวิจัยเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน ผูวิจัยคนพบวา 
การจัดการน้ําเสียในชุมชนหลายแหงในประเทศไทยยังคงประสบกับปญหาและอุปสรรคหลายประการ 
ทั้งดานการจัดการสภาพแวดลอมและน้ําเสียในชุมชน ดานการสงเสริมและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ชุมชน ดานการสงเสริมความรวมมือและการมีสวนรวม ดานการสงเสริมความยั่งยืนในชุมชน และ 
ดานการสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม  

  สวนที่ 3 การวิเคราะหการนําเสนอกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการ
บริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตอหนวยงานที่กํากับ
ดูแลควบคุมมลพิษและสิ่งแวดลอมในชุมชน 
  ตอนที่ 1 การวิเคราะหวิธคีัดเลือกมาตรการในการแกไขปญหาการบริหารจัดการน้ําเสีย
ในชุมชน โดยเริ่มจากการคัดเลือกมาตรการในการแกไขปญหา สามารถทําไดโดยเกิดจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นสามารถวิเคราะหประเด็นปญหาดานน้ําเสียชุมชนในดานตาง ๆ แลวจึง
ดําเนินการคัดเลือกมาตรการในการแกไขตามสาเหตุของปญหาที่พบ ซึ่งในการดําเนินการอาจมีการ
คัดเลือกเพียงบางมาตรการที่เหมาะสมกับการดําเนินงานของทองถ่ินของตน แลวจึงการจัดทําและ
จัดลําดับความสําคัญของโครงการเพ่ือนําไปสูการคัดเลือกมาตรการในการแกไขปญหา โดยจะเริ่มตน
จากการจัดทําโครงการดานการจัดการน้ําเสียชุมชน และเมื่อคัดเลือกมาตรการในการแกไขปญหาแลว
จึงจัดทําโครงการซึ่งจะตองมีรายละเอียดของวัตถุประสงคตามมาตรการดังกลาว รายละเอียดของการ
ดําเนินงาน ผูรับผิดชอบ แหลงและจํานวนงบประมาณระยะเวลาดําเนินการ กลุมเปาหมาย และ
ตัวชี้วัด/ เปาหมายความสําเร็จ และเม่ือกําหนดรายละเอียดของโครงการตาง ๆ แลวองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตองทําการพิจารณาเพื่อจัดลําดับความสําคัญของโครงการท่ีจะดําเนินการ ดวยการ
เรียงลําดับวาจะดําเนินโครงการใดกอนหลัง โดยหลักการพิจารณาเบื้องตน ควรพิจารณาตามความ
ความเรงดวนของการแกไขปญหา เพ่ือกําหนดระยะเวลาที่จะดําเนินการจนสําเร็จ โดยจัดความสําคัญ
เปน 3 ระดับ คือ ระดับเรงดวนมาก ระดับเรงดวนปานกลาง และระดับเรงดวนต่ํา  
  ตอนที่ 2 การวิเคราะหแนวทางการสนับสนุนใหดําเนินการอยางตอเนื่องตามมาตรการ
ระบุในแผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสียชุมชน ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเริ่มตนจากการมอบหมาย
ใหมีผูรับผิดชอบในการตรวจติดตามการดําเนินงานใหเปนไปตามแผน หลังจากนั้นผูรับผิดชอบ
ดําเนินการติดตามการดําเนินงานโดย จัดทําแผนการติดตามการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการเสนอ
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ตอผูบริหารเพ่ือพิจารณาอนุมัติและแจงหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อเตรียมรายงานผลการปฏิบัติตาม
แผนปฏิบัติการหลังจากนั้นหนวยงานที่ดําเนินการตามแผนเตรียมการรายงานผลหากอยูระหวางที่
กําลังดําเนินการตามแผนปฏิบัติการยังไมแลวเสร็จ ใหรายงานความกาวหนาโดยเปรียบเทียบกับ
แผนงานท่ีกําหนดตัวชี้วัดไว และทําการสรุปผลการตรวจติดตามเพ่ือเสนอตอประธานคณะทํางาน 
โดยในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีระบบบําบัดน้ําเสียอยูแลวจะตองทําการตรวจวัด
คุณลักษณะสําคัญดานน้ําเสียชุมชน โดยบทบาทของหนวยงานในการสนับสนุนขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเพ่ือการจัดการน้ําเสียชุมชน จะเกิดจากการดําเนินการเพ่ือจัดเตรียมหนวยงานรับผิดชอบ
ในระดับทองถ่ิน พรอมทั้งรวบรวมและสํารวจขอมูลการจัดการน้ําเสียในระดับทองถ่ิน รวมกับการ
วิเคราะหประเด็นปญหาน้ําเสีย เพ่ือการคัดเลือกมาตรการและจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสีย
ชุมชนระดับทองถ่ิน  
   ตอนที่ 3 การวิเคราะหขั้นตอนการเสนอกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตอหนวยงานที่กํากับดูแลควบคุมมลพิษและ
สิ่งแวดลอมในชุมชน ซึ่งสามารถสรุปแนวทางการวิเคราะหไดดังนี ้
  1. การวิเคราะหเนื้อหาสาระของกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ํา
เสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จะครอบคลุมเรื่องตาง ๆ ซึ่งจะตองเกิดจากการทบทวน
และวิเคราะหปจจัยแวดลอมทั้งภายในภายนอกท่ีมีผลกระทบตอการดําเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน รวมกับการจัดทําวิสัยทัศน พันธกิจ 
นโยบาย วัตถุประสงคและคานิยมหลัก ในขณะเดียวกันก็ทําการวิเคราะหสภาวการณภายนอกและ
ภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีผลตอการบรรลุวิสัยทัศนพันธกิจขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน รวมกับการตั้งประเด็นปญหาหลักดาน
การจัดการน้ําเสียที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองดําเนินการแกไข  
  2. การวิเคราะหกระบวนการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน โดยเริม
จากการทบทวนบทบาทและภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อกําหนดลักษณะสําคัญของ
การดําเนินงานรวมกับชุมชน โดยจะตองพิจารณาขอบขายของบทบาทภารกิจขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนหลัก และตองคํานึงถึงผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานที่ตอบสนองตอความตองการของ
ชุมชนและสถานการณของปญหาน้ําเสียที่ตองไดรับการแกไขหรือจัดการโดยเรงดวน หลังจากนั้นก็ทํา
การวิเคราะหปจจัยตาง ๆ ที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
จัดการน้ําเสียในชุมชน รวมกับการวิเคราะหสภาวการณหรือปจจัยภายนอกตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการกําหนดเปาหมายการดําเนินงานและตัวชี้วัด (KPIs) 
เพ่ือใชในการวัดผลและประเมินความสําเร็จของการดําเนินงานและนําผลการวิเคราะหปจจัยตาง ๆ  
ที่ไดมากําหนดประเด็นปญหาหลัก ยุทธศาสตร และกลยุทธในการดําเนินงานเพื่อดําเนินการกับ
ประเด็นปญหาหลักดานตาง ๆ รวมกับการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจและยุทธศาสตร เพ่ือกําหนดกล
ยุทธในการปรับตัวขององคกรเพื่อใหรองรับการดําเนินงานใหสอดคลองกับบทบาทภารกิจในการแกไข
ปญหาน้ําเสีย พรอมทั้งจัดทําแผนงาน/โครงการตาง ๆ เพ่ือสนับสนุนกลยุทธดานตาง ๆ  
  
 



 
บทที่ 4 

การจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้าํเสียในชุมชน 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
  การศกึษาครั้งนี้เปนการศึกษากรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสีย
ในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมุงเนนศึกษากรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมกับการวิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรค
ของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และเสนอกรอบแนวทางการ
จัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตอหนวยงานที่กํากับ
ดูแลควบคุมมลพิษและสิ่งแวดลอมในชุมชน โดยมีลําดับการศึกษาดังนี ้
  สวนที่ 1 กรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
  สวนที่ 2 การวิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  สวนที่ 3 การเสนอกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตอหนวยงานที่กํากับดูแลควบคุมมลพิษและสิ่งแวดลอมในชุมชน  
  สวนที่ 4 สรุป 

สวนที่ 1 กรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียใน
ชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

  จากการเก็บขอมูลเชิงลึกโดยการสัมภาษณกลุมตัวอยางที่ เปนตัวแทนผูบริหาร
หนวยงานหรือองคกรภาครัฐที่ดูแลนโยบายดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชน ไดแก ตัวแทน
จากกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 1 คน กรมควบคุมมลพิษ 1 คน องคการจัดการน้ําเสีย 
กระทรวงมหาดไทย 1 คน องคการบริหารสวนจังหวัด 1 คน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 1 คน นายก
เทศบาลเมืองแพรกษา 1 คน รวม 6 คน โดยใชการคัดเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) ผูวิจัยสามารถสรุปผลของการสัมภาษณเชิงลึก ไดดังนี ้
  ความเห็นจากรองผูอํานวยการวิชาการและแผน องคการจัดการน้ําเสีย มองวา กลยุทธ
การบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรประกอบดวย 1) ดานกฎหมาย 
เพ่ือตรวจสอบและประเมินความสอดคลองตามกฎหมายและขอกําหนดอ่ืน ๆ และนํามาวิเคราะหหา
แนวทางในการปฏิบัติงานใหครบถวนตามทีกฎหมายกําหนด 2) สถานะ/ความสามารถในการบริหาร
จัดการน้ําเสียชุมชน ใชประเมินใหทราบวาในปจจุบันการบริหารจัดการน้ําเสียชุมชนของตนมีจุดแข็ง/
จุดออนอยางไร เพ่ือนําไปใชในการกําหนดมาตรการตาง ๆ ในการพัฒนางาน และ 3) สถานการณน้ํา
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เสียในพ้ืนที่ เพ่ือใหทราบถึงสถานการณน้ําเสียในปจจุบัน โดยการระดมความคิดเห็นจากทุกภาคสวน 
ซึ่งรวมถึงภาคประชาชนในการกําหนดมาตรการตาง ๆ เพ่ือลดผลกระทบของปญหา โดยผูอํานวยการ
วิชาการและแผน องคการจัดการน้ําเสีย กลาวเสริมวา แนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ํา
เสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน ควรจะตองเกิด
จากการดําเนินงานแบบบูรณาการ เนนการบริหารเชิงพ้ืนที่และการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน รวมทั้ง
ประชาชนและชุมชน และการฟนฟูสภาพสิ่งแวดลอมชุมชนและลดปญหามลพิษทางน้ํา รวมกับการ
การสรางความพรอมของ อปท. และสรางความตระหนักถึงหนาที่รับผิดชอบ และมีระบบการติดตาม
ตรวจสอบประเมินผล โดยผานการกําหนดกฎหมายท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณ เพ่ิม
ประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย รวมกับการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีดานการจัดการน้ําเสียและ
การรณรงคประชาสัมพันธ สรางจิตสํานึกและการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
  ความเห็นจากรองปลัดเทศบาลเมืองเเพรกษา มองวา กลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสีย
ในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นควรประกอบดวย 1) การใชเทคโนโลยีในการบริหารจัดการ
น้ําเสียในชุมชน ใหทันสมัย และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 2) การมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่  
ในการบริหารจัดการน้ําเสีย และสรางการมีสวนรวมในการจัดการน้ําเสีย และ 3) การนําน้ํากลับมาใช
ประโยชนใหม ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยรองปลัดเทศบาลเมืองเเพรกษา กลาวเสริมวา การบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชนของเทศบาลเมืองแพรกษาอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน ควรเริ่มตน
จากการปลูกจิตสํานึกใหกับประชาชนในพ้ืนที่ และสรางการมีสวนรวมในการจัดการน้ําเสีย เพื่อให
ประชาชนมีสวนรวมในการรวมคดิ รวมทํา รวมตัดสินในในการบริหารจัดการน้ําเสีย 
  ความเห็นจากรองปลัดเทศบาลเมืองเเพรกษา นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานัญการพิเศษ
กรมควบคุมมลพิษ มองวา กลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่
สําคัญมากคือ การใหภาคเอกชนเขามาดําเนินการ โดยตองใหผลประโยชนกับภาคเอกชนเพียง
พอที่จะชักจูงใหเขามาดําเนินการ (ครอบคุลมคาลงทุนกอสราง และการเดินระบบ) เชน การใหเชา
พ้ืนที่ระยะยาวเพ่ือการพาณิชย โดยมีตัวแทนจากสวนกลาง (อจน.) เปนผูควบคุม/ตรวจสอบ
ประสิทธิภาพการดําเนินการ โดยบูรณาการการทํางานรวมกันกับ คพ. และ อจน. เพ่ือกําหนดพื้นที่
เปาหมายในการปรับปรุงคุณภาพน้ําในแหลงน้ําดีข้ึน และควรดึงภาคเอกชน (ท่ีคาดวาจะสนใจเขา
มารวมดําเนินการ) เขามามีสวนรวมในการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน 
นอกจากนั้น ก็ควรจะหารือกับหนวยงานที่เปนผูกําหนดระเบียบเก่ียวกับการลงทุนของภาคเอกชน ให
กิจการสําหรับการลงทุนการบําบัดน้ําเสีย เปนกิจการที่ไดรับสิทธิประโยชนบางอยาง ซึ่งการให
ภาคเอกชนเขามาดําเนินการ จะชวยลดการใชงบประมาณสวนกลางลง 
  ความเห็นจากนักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการ สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) มองวา กลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สําคัญมากคือ 1) การสํารวจสภาพปญหาพ้ืนที่แหลงกําเนิดน้ําเสียเพ่ือ
กําหนดพ้ืนที่ดําเนินการ และจัดลําดับความสําคัญของพ้ืนท่ีที่ตองแกไขปญหาเรงดวน และมีการศึกษา
ความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดโครงการและการใชเทคโนโลยีในการบําบัดน้ําเสียที่
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่จริง 2) กําหนดกรอบงบประมาณ แหลงงบประมาณที่ชัดเจนและสามารถให
การสนับสนุนไดสอดคลองกับระยะเวลาในการดําเนินการจัดการน้ําเสีย และกําหนดบทบาทหนาที่
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ของหนวยงานราชการหรือภาคสวนที่เก่ียวของในการจัดการน้ําเสีย 3) แนวทางการมีสวนรวมให
ความรูความเขาใจในการดําเนินการจัดการน้ําเสียใหกับประชาชนที่มีสวนไดสวนเสียใหครอบคลุมใน
พ้ืนที่ดําเนินการ 4) การดําเนินการกอสราง การเดินระบบ การบํารุงรักษา และการติดตามประเมินผล 
โดยตองใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับทราบกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบที่เกี่ยวของ และความรู
ในการบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสีย เพื่อประกอบในการดําเนินการ และ 5) การกําหนดคาบริการ
และการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสียและกําหนดแนวทางในการจัดเก็บคาบริการน้ําเสีย มากกวานั้น 
นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(สผ.) ไดกลาวเสริมวา อปท. ตองมีความพรอม ไดแก บุคลากรที่มีความรูความสามารถ มีงบประมาณ
เพียงพอในการเดินระบบ ดูแลรักษา ซอมแซมระบบตามระยะเวลาท่ีเหมาะสม และการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการน้ําเสียรวมถึงการประชาสัมพันธเพ่ือใหความรู
ความเขาใจในการจัดการน้ําเสียและการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสีย และมาตรการในการเยียวยาใน
เรื่องเก่ียวกับการจัดการน้ําเสียในกรณีตาง ๆ    
  ความเห็นจากผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองเเพรกษา 
สามารถสรุปไดวา กลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สําคัญ
คือ 1) การนําน้ําที่ผานการบําบัดแลวกลับมาใชประโยชนใหมใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 2) การสราง
การมีสวนรวมในการจัดการน้ําเสีย เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการรวมคิด รวมทํารวมตัดสินในการ
บริหารจัดการน้ําเสีย 3) ประชาชนในพ้ืนที่มีความตระหนักถึงปญหาน้ําเสีย การจัดการน้ําเสีย ณ 
แหลงกําเนิด เชน การติดตั้งถังดักไขมันในครัวเรือน เปนตน 4) การสรางการรับรู เพ่ือใหประชาชนใน
พ้ืนที่มีความตะหนักในปญหาน้ําเสีย 
 ความเห็นจากนักวิชาการสุขาภิบาลชํานาญการ รักษาราชการแทนหัวหนาฝายสงเสริม
สิ่งแวดลอม กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองแพรกษา สามารถสรุปไดวา กลยุทธการ
บริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่สําคัญคือ 1) การบริหารงานดานการ
จัดการท่ีเหมาะสมและตอเนื่องเปนไปตามแนวทางที่วางไว 2) การสงเสริมความรูและความเขาใจ
ใหแกประชาชนในพ้ืนที่ 3) การมีสวนรวมของประชาชนในเขตพื้นท่ีในการดําเนินงาน และ 4) การใช
เทคโนโลยีที่เหมาะสมในการจัดการคุณภาพ มากกวานั้น นักวิชาการสุขาภิบาลชํานาญการ รักษา
ราชการแทนหัวหนาฝายสงเสริมสิ่งแวดลอม กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองแพรกษา 
ไดกลาวเสริมวา จะตองสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการ
คุณภาพน้ํา ในเขตเทศบาลเมืองแพรกษามีการรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจในการดําเนินงาน 
  จากผลการศึกษาขอมูลที่ไดจากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยตาง ๆ เรื่องที่
เกี่ยวของกับการจัดการน้ําเสียในชุมชน รวมกับการสรุปผลการสัมภาษณจากตัวแทนผูบริหาร
หนวยงานหรือองคกรภาครัฐที่ดูแลนโยบายดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชนทั้ง 6 คน  
ในขางตน ผูวิจัยสามารถที่จะสรุปกลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินควรประกอบดวยประเด็นดังตอไปนี้  
  1. กลยุทธดานการจัดการสภาพแวดลอมและน้ําเสียในชุมชน ประกอบดวย 
   1.1  การเพิ่มประสิทธิภาพการปองกัน ลด ควบคุม และขจัดมลพิษทางน้ําในแหลง
น้ําผิวดินอยูในเกณฑดี โดยการกําหนดขอบังคับเพ่ือใชเปนแนวปฏิบัติรวมกันในชุมชน และกํากับดูแล
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บังคับใชกฎหมายเพ่ือควบคุมใหการบําบัดน้ําเสียจากอาคารและระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชนให
เปนไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งที่กําหนด 
   1.2 การสนับสนุนและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําเสียแบบบูรณาการเชิง
รุก โดยการเขาถึงพื้นท่ีและชุมชน เพ่ือสรางความสัมพันธใกลชิดในการรวมรับรูปญหาและใหชุมชนมี
สวนรวมทั้งการตัดสินใจและรวมดําเนินการ 
   1.3 การประยุกตใชเทคโนโลยีการจัดการน้ําเสียชุมชนที่มีประสิทธิภาพและราคา
เหมาะสม โดยคนในชุมชนมีสวนรวมในการดูแลรักษาและดําเนินการในกระบวนการบําบัด 
   1.4 การจัดการสิ่งปฏิกูลใหถูกสุขลักษณะเพ่ือปองกันและลดความเสี่ยงจากปญหา
การรั่วไหลลงสูแหลงน้ําสาธารณะ หวย หนอง คลอง บึง และแมน้ําทั้งหมดในชุมชน 
   1.5 การสงเสริมการลด คัดแยก และการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม โดยหลักการ 
3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) ในการจัดการอยางถูกหลักวิชาการ โดยใหมีการนําขยะมาแปรรูป
เปนพลังงานทดแทนมากขึ้น   
   1.6 การพัฒนาระบบการประเมินความเสี่ยงจากสารเคมีเปนพิษและสารอันตราย 
ในภาคชุมชน ภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรม เพ่ือปองกันมิใหสารเคมีเปนพิษและสารอันตราย
เหลานี้รั่วไหลและสงผลกระทดกับแหลงน้ําในชุมชน รวมกับการเผยแพรและแลกเปลี่ยนขอมูลดาน
อนามัยและสิ่งแวดลอมที่เก่ียวของกับสารเคมีเปนพิษ และสารอันตราย ในภาคชุมชน ภาคการเกษตร 
และภาคอุตสาหกรรม 
   1.7 การกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมในชุมชนใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ีปญหา
ของชุมชน สถานภาพของคุณภาพน้ํา และความพรอมในการบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสียของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   1.8 การจัดทําระบบการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสีย เพ่ือใหมีรายไดเพียงพอมาใช
ในการดูแล บํารุงรักษา และขยายพ้ืนที่ใหมีการบริการบําบัดน้ําเสีย โดยใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนผูควบคุมและดูแลบริหารจัดการการจัดเก็บทั้งหมด 
  2. กลยุทธดานการสงเสริมและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมชุมชน ประกอบดวย 
   2.1 การสงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมท่ีพึงประสงคดานสิ่งแวดลอม ใหความรู
แกประชาชนเพื่อสรางพฤติกรรมอนามัยที่ถูกตอง เพื่อลดการทิ้งสิ่งปฏิกูลและน้ําเสียลงแหลงน้ํา
ธรรมชาติ 
   2.2 การรณรงคประชาสัมพันธเก่ียวกับสิ่งแวดลอมและมลพิษดานน้ําเสียชุมชน  
โดยการสรางโอกาสการเรียนรูและใหความรูผานการรณรงค ประชาสัมพันธสิ่งแวดลอม   
   2.3 การสงเสริมการพัฒนาโครงการและเครือขายเพ่ือยกระดับกระบวนทัศนดาน
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการไมทิ้งสิ่งปฏิกูลและน้ําเสียออกสูธรรมชาติ 
   2.4 การรณรงคสงเสริมการลดปริมาณขยะ น้ําเสีย ของเสียและสารเคมีอันตราย 
ในชุมชน รวมถึงหลีกเลี่ยงการใชสารเคมีและยาปราบศัตรูพืชในภาคเกษตรกรรม เพ่ือใหคนในชุมชนมี
พฤติกรรมที่มีสํานึกรับผิดชอบในระดับสูงตอสิ่งแวดลอมและชุมชน 
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   2.5 การสรางความพรอมในการบริหารจัดการน้ําเสียใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น โดยการพัฒนาขีดความสามารถหรือสมรรถนะของบุคลากรใหมีความรูและทักษะในการ
บริหารจัดการน้ําเสีย 
   2.6 การสงเสริมการจัดการน้ําเสียตามแนวพระราชดําริและภูมิปญญาทองถ่ิน  
โดยสามารถนํามาประยุกตใชใหเหมาะสมในพ้ืนที่ชุมชน 
  3.  กลยุทธดานการสงเสริมความรวมมือและการมีสวนรวม ประกอบดวย 
   3.1 การพัฒนากลไกและเครื่องมือทางกฎหมาย เศรษฐศาสตร และสังคม ในการ
จัดการอนามัยสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับสารเคมีเปนพิษและสารอันตรายจากภาคชุมชน ภาค
การเกษตร ภาคอุตสาหกรรมและในธรรมชาติ 
   3.2 การสงเสริมและสนับสนุนใหภาคีเครือขายดําเนินการพัฒนาและปรับปรุงสวม
สาธารณะในความรับผิดชอบใหไดมาตรฐาน HAS รวมถึงพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของ
ภาคีเครอืขายในการปองกันและแกไขปญหาน้ําเสียในชุมชน 
   3.3 การเสริมสรางศักยภาพและบทบาทของ อสม. และ ทสม. ในการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่สามารถรวงหลนลงสูแมน้ําลําคลองในชุมชน 
   3.4 การเสริมสรางศักยภาพและเพ่ิมสมรรถนะใหแกคนในชุมชนและผูประกอบการ 
ในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีสามารถรวงหลนลงสูแมน้ําลําคลองในชุมชน 
   3.5 การเผยแพรประชาสมัพันธทุกรูปแบบเพ่ือใหประชาชนมีความรูความเขาใจและ
การปฏิบัติดานการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่สามารถรวงหลนลงสูแมน้ําลําคลองใน
ชุมชนอยางตอเนื่อง 
   3.6 การสรางความรวมมือของประชาชนในการดําเนินงานจัดการน้ําเสีย ใหขอมูล
ขาวสารที่ถูกตองและความรูความเขาใจแกชุมชนและประชาชน เพ่ือลดความขัดแยงเปนความรวมมือ
และสรางความเชื่อถือใหกับประชาชนในพ้ืนที ่
  4. กลยุทธดานการสงเสริมความยั่งยืนในชุมชน ประกอบดวย 
   4.1 การกําหนดมาตรการชุมชนดานการกําจัดสิ่งปฏิกูล ขยะ รวมถึงน้ําเสียและของ
เสียทั้งหมดที่มีในชุมชน เพ่ือใชเปนแนวทางการปฏิบัติที่ยั่งยืนรวมกัน 
   4.2 การเฝาระวัง ติดตามตรวจสอบผลกระทบของน้ําเสียตอสุขภาพและการ
ปนเปอนในสิ่งแวดลอมจากการจัดการขยะมูลฝอย และการแกไขปญหาการลักลอบทิ้งของเสียลงสู
แหลงน้ําสาธารณะ 
   4.3 การพัฒนาฐานขอมูลและระบบการจัดเก็บขอมูลดานการจัดการน้ําเสียและ
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชเปนแหลงขอมูลสาธารณะ 
   4.4 การพัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพการจัดการ
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน เพ่ือสรางมาตรฐานดานความโปรงใสและตรวจสอบไดทุกขั้นตอน 
   4.5 การเสริมสรางศักยภาพและความพรอมใหกับเจาหนาที่ในการดําเนินงานดาน
การจัดการน้ําเสียชุมชนและระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยาง
ถูกตองและมีมาตรฐานในระยะยาว 
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   4.6 การเฝาระวังคุณภาพน้ําใหเปนไปตามมาตรฐาน รวมถึงการดําเนินงาน
สุขาภิบาลที่ยั่งยืนและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมในชุมชน 
   4.7 การสงเสริมการนําผลศึกษาวิจัยมาใชเพื่อพัฒนาองคความรูและเทคโนโลยีดาน
การจัดการน้ําเสียที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากที่สุดเพ่ือสรางความยั่งยืนใหกับชุมชน 
  5. กลยุทธดานการสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ําเสีย 
ประกอบดวย 
   5.1 การจัดใหมีโครงสรางหรือปรับปรุงโครงสรางของหนวยงานองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหรองรับการจัดการน้ําเสียในชุมชน โดยคํานึงถึงความพรอมและฐานะการเงินการคลังของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   5.2 การสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนงานปฏิบัติการการจัดการ
น้ําเสียในชุมชนที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ รวมทั้งผลักดันแผนไปสูการปฏิบัติและติดตาม
ประเมินผล 
   5.3 การสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นออกขอบัญญัติทองถ่ินและบังคับใช
กฎหมายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน    
   5.4 การพัฒนาศักยภาพ ขีดความสามารถและสรางแรงจูงใจใหแกบุคลากรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการน้ําเสียในชุมชน 
   5.5 การสงเสริมใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการน้ําเสียในชุมชน 
   5.6 การสงเสริมและสนับสนุนการผลิตและการบริหารจัดการเพื่อใหมีน้ําสําหรับการ
บริโภคอุปโภคอยางเพียงพอและคุณภาพไดมาตรฐาน  
   5.7 การสง เสริมและสนับสนุนการจัดทํารายงานการศึกษา การออกแบบ
รายละเอียด การบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชนใหมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
มากที่สุด 
   5.8 การสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินงาน ติดตาม 
ตรวจสอบ เฝาระวังดานผลกระทบที่เกิดจากการจัดการน้ําเสียในชุมชน 
   5.9 การสงเสริมและสนับสนุนการนําหลักการ 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) 
และการรวมกลุม (clustering) ไปใชในการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือหลีกเลี่ยงการกอกําเนิดน้ําเสียใน
ชุมชน 
   5.10 การสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําการประเมินผล
กระทบตอสุขภาพที่มาจากน้ําเสียในชุมชนไปใชในการจัดการดานอนามัยและสิ่งแวดลอม 
   5.11 การพัฒนาและสรางความพรอมของปกครองสวนทองถ่ินและบุคลากร ใหมี
สมรรถนะและขีดความสามารถในการปฏิบัติงานทั้งเชิงรุกและเชิงรับ สามารถตอบสนองนโยบาย
รัฐบาลตอบทบาทและภารกิจดานการจัดการน้ําเสียในชุมชน 
   จากผลการสัมภาษณเชิงลึกตัวแทนผูบริหารหนวยงานหรือองคกรภาครัฐที่ดูแล
นโยบายดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชนทั้ง 6 คน ผูวิจัยสรุปกรอบความเห็นในประเด็นนี้
ไดวา 
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   เพ่ือใหผลการศึกษามีความแมนยําและเกิดการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลที่ได
จากการสัมภาษณเชิงลึก ผูวิจัยจึงทําการยืนยันผลการสัมภาษณเชิงลึกดวยการวิเคราะหขอมูลเชิง
ปริมาณจากกลุมตัวอยางที่เปนประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนเทศบาลเมืองแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัด
สมุทรปราการ จํานวน 400 คน โดยใชขอคําถามจากผลที่ไดจากการสัมภาษณในประเด็นตาง ๆ  
ที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัย ซึ่งผูวิจัยสามารถนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ
ไดดังนี ้

  1. ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
    1.1 เพศ  
 
ตารางที่ 4-1 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามเพศ 
 

เพศ จํานวน (คน) รอยละ (%) 
ชาย 206 51.50 
หญิง 194 48.50 
รวม 400 100.00 

ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 

    จากตารางที่ 4-1 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชายจํานวน 206 คน 
หรือคิดเปนรอยละ 51.50 สวนเพศหญิงมีจํานวน 194 คน หรือคิดเปนรอยละ 48.50 
    1.2 อายุ 
 
ตารางที่ 4-2 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอายุ 
 

อายุ จํานวน (คน) รอยละ (%) 
ไมเกิน 25 ป 46 11.50 
ระหวาง 26 - 30 ป 69 17.25 
ระหวาง 31 - 35 ป 102 25.50 
ระหวาง 36 - 40 ป 94 23.50 
มากกวา 40 ป 89 22.25 

รวม 400 100.0 
ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 
 
    จากตารางที่ 4-2 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนผูมีอายุระหวาง 31-35 ป 
จํานวน 102 คน คิดเปนรอยละ 25.50 รองลงมาคือ ผูมีอายุระหวาง 36-40 ป มีจํานวน 94 คน คิด
เปนรอยละ 23.50 ตอมา คือ มากกวา 40 ป จํานวน 89 คน คิดเปนรอยละ 22.25 สวนอายุระหวาง 
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26 - 30 ป มีจํานวน 69 คน คิดเปนรอยละ 17.25 และ ไมเกิน 25 ป มีจํานวน 46 คน หรือคิดเปน
รอยละ 11.50 ตามลําดับ 
    1.3 ระดับการศึกษา 
 
ตารางที่ 4-3 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา จํานวน (คน) รอยละ (%) 
ไมเกิน ม.ปลาย 103 25.75 
ปวส./ปวช/อนุปริญญา 94 23.50 
ปริญญาตรี 168 42.00 
สูงกวาปริญญาตรี 35 8.75 

รวม 400 100.00 
ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 
  
    จากตารางท่ี 4-3 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนผูมีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี จํานวน 168 คน คิดเปนรอยละ 42.00 รองลงมาคือ ผูมีการศึกษาระดับไมเกิน ม.ปลาย 
จํานวน 103 คน คิดเปนรอยละ 25.75 สวนผูมีการศึกษาระดับปวส./ปวช/อนุปริญญา มีจํานวน 94 
คน หรือคิดเปนรอยละ 23.50 และผูมีการศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี มีจํานวน 35 คน หรือคิด
เปนรอยละ 8.75 ตามลําดับ 
    1.4 อาชีพ 
 
ตารางที่ 4-4 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ จํานวน (คน) รอยละ (%) 
พนักงานเอกชน 236 59.00 
รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ 35 8.75 
ธุรกิจสวนตัว 73 18.25 
ไมไดประกอบอาชีพ 56 14.00 

รวม 400 100.00 
ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 
 
    จากตารางที่ 4-4 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอาชีเปนพนักงานเอกชน 
จํานวน 236 คน คิดเปนรอยละ 59.00 รองลงมาคือ ธุรกิจสวนตัว จํานวน 73 คน คิดเปนรอยละ 
18.25 ตอมาคือ ไมไดประกอบอาชีพ จํานวน 56 คน คิดเปนรอยละ 14.00 และรับราชการ/ 
รัฐวิสาหกิจ จํานวน 35 คน คิดเปนรอยละ 8.75 ตามลําดับ 
    1.5 สถานภาพครอบครัว 
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ตารางที่ 4-5 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามสถานภาพครอบครัว 
 

สถานภาพครอบครัว จํานวน (คน) รอยละ (%) 
โสด 69 17.25 
สมรส 307 76.75 
หมาย/ หยาราง 24 6.00 

รวม 400 รวม 
ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 
 
    จากตารางที่ 4-5 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีสถานภาพสมรส จํานวน 307 
คน คิดเปนรอยละ 76.75 รองลงมาคือ สถานภาพโสด จํานวน 69 คน คิดเปนรอยละ 17.25 และ
สถานภาพหมาย/ หยาราง จํานวน 24 คน คิดเปนรอยละ 6.00 ตามลําดับ 
    1.6 จํานวนปที่อาศัยในชุมชน 
 
ตารางที่ 4-6 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามจํานวนปที่อาศัยในชุมชน 
 

จํานวนปท่ีอาศัยในชุมชน จํานวน (คน) รอยละ (%) 
ไมเกิน 2 ป 37 9.25 
3-5 ป 66 16.50 
5-10 ป 72 18.00 
มากกวา 10 ป 225 56.25 

รวม 400 100.00 
ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 
 
  จากตารางที่ 4-6 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญอาศัยอยูในภูเก็ตมาแลวมากกวา 
10 ป จํานวน 225 คน คิดเปนรอยละ 56.25 รองลงมาคือ 5-10 ป จํานวน 72 คน คิดเปนรอยละ 
18.00 ตอมาคือ 3-5 ป จํานวน 66 คน คิดเปนรอยละ 16.50 และไมเกิน 2 ป จํานวน 37 คน คิดเปน
รอยละ 9.25 ตามลําดับ 
  1.7 ที่พกัอาศัย 
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ตารางที ่4-7 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามที่พักอาศัยที่จังหวัดภูเก็ต 
 

ที่พักอาศัย จํานวน (คน) รอยละ (%) 
บานของตนเอง 224 56.00 
บานญาติพ่ีนอง 116 29.00 
บานเชา  60 15.00 

รวม 400 100.00 
ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 
 
  จากตารางที่ 4-7 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญพักอาศัยในบานของตนเอง 
จํานวน 224 คน คิดเปนรอยละ 56.00 รองลงมีคือ บานญาติพ่ีนอง จํานวน 116 คน คิดเปนรอยละ 
29.00  และบานเชา จํานวน 60 คน คิดเปนรอยละ 15 
  1.8 ชองทางรับขอมูลดานการจัดการของเสีย สิ่งปฏิกูล น้ําเสียและสิ่งแวดลอม 
 
ตารางที่ 4-8 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกชองทางรับขอมูลดานการจัดการ

ของเสีย สิ่งปฏิกูล น้ําเสียและสิ่งแวดลอม 
 

ชองทางรับขอมูล จํานวน (คน) รอยละ (%) 
โซเชียลมีเดีย 191 47.75 
สวนปกครองทองถิ่น 117 29.25 
การประชาสัมพันธจากสวนกลาง 53 13.25 
ไมเคยไดรับ  39 9.75 

รวม 400 100.00 
ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 
 
    จากตารางที่ 4-8 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญไดรับขอมูลดานการจัดการ
ของเสีย สิ่งปฏิกูล น้ําเสียและสิ่งแวดลอมจากโซเชียลมีเดีย จํานวน 191 คน คิดเปนรอยละ 47.75 
รองลงมาคือ สวนปกครองทองถิ่น จํ านวน 117 คน คิดเปนรอยละ 29.25 ตอมาคือ การ
ประชาสัมพันธจากสวนกลาง จํานวน 53 คน คิดเปนรอยละ 13.25 และไมเคยไดรับขอมูลดานการ
จัดการของเสีย สิ่งปฏิกูล น้ําเสียและสิ่งแวดลอม จํานวน 39 คน คิดเปนรอยละ 9.75 
  2. ผลการวิเคราะหแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน 
   จากประเด็นดานการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนทั้ง 5 ประเด็นที่
จะจากความเห็นของผูใหขอมูลเชิงลึกทั้ง 6 คน ผูวิจัยไดนําปญหาทั้ง 5 ประเด็นนี้ไปสอบถามความ
คิดเห็นจากกลุมตัวอยางที่เปนประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนเทศบาลเมืองแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัด
สมุทรปราการ จํานวน 400 คน ซึ่งผลการวิเคราะหขอมูลความเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ชุมชน
เทศบาลเมืองแพรกษาทั้ง 400 คน สามารถแสดงไดตามตารางท่ี 4-9 
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    การวิเคราะหคาเฉลี่ยตัวแปรที่ใชในการศึกษา ผูวิจัยใชหลักเกณฑในการแปรผลแบง
ออกเปน 5 ระดับ ดังตอไปนี ้
    คะแนนเฉลี่ย 4.21–5.00 หมายถึง ระดับมากที่สุด 
    คะแนนเฉลี่ย 3.41–4.20 หมายถึง ระดับมาก 
    คะแนนเฉลี่ย 2.61–3.40 หมายถึง ระดับปานกลาง 
    คะแนนเฉลี่ย 1.81–2.60 หมายถึง ระดับนอย 
   คะแนนเฉลี่ย 1.00–1.80 หมายถึง ระดับนอยที่สุด 
 
ตารางที่ 4-9 ผลการวิเคราะหขอมูลความเห็นของนักทองเที่ยวดานการจัดทํากลยุทธการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชน 
 

แนวทางการจัดทํากลยุทธ 𝒙ഥ S.D. แปรผล อันดับ 

1. กลยุทธดานการจัดการสภาพแวดลอมและน้ําเสียในชุมชน 
1.1 การเพิ่มประสิทธิภาพการปองกัน ลด ควบคุม 

และขจัดมลพิษทางน้ําในแหลงน้ําผิวดินของ
ชุมชน  

3.705 0.837 มาก 2 

1.2 การสนับสนุนและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการน้ําเสียแบบบูรณาการเชิงรุกขององคกร
ปกครองทองถิ่น  

3.693 0.869 มาก 3 

1.3 การประยุกตใชเทคโนโลยีการจัดการน้ําเสียชุมชน
ที่มีประสิทธิภาพและราคาเหมาะสม โดยคนใน
ชุมชนมีสวนรวมในการดูแลรักษาและดําเนินการ
ในกระบวนการบําบัด  

3.728 0.797 มาก 1 

1.4 การจัดการสิ่งปฏิกูลใหถูกสุขลักษณะเพื่อปองกัน
และลดความเสี่ยงจากปญหาการรั่วไหลลงสูแหลง
น้ําสาธารณะ หวย หนอง คลอง บึง และแมน้ํา
ทั้งหมดในชุมชน  

3.685 0.770 มาก 4 

1.5 ในชุมชนมีการสงเสริมการลด คัดแยก และการนํา
ขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม โดยหลักการ 3Rs 
(Reduce, Reuse, Recycle)  

3.478 0.791 มาก 8 

 
 
 
 
 
 



 
 

 103   
 

ตารางที่ 4-9 ผลการวิเคราะหขอมูลความเห็นของนักทองเที่ยวดานการจัดทํากลยุทธการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชน (ตอ) 
 

แนวทางการจัดทํากลยุทธ 𝒙ഥ S.D. แปรผล อันดับ 

1.6 มีการพัฒนาระบบการประเมินความเสี่ยงจาก
สารเคมีเปนพิษและสารอันตรายในภาคชุมชน 
ภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรม  

3.553 0.848 มาก 7 

1.7 มีการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมในชุมชนให
สอดคลองกับสภาพพื้นที่ปญหาของชุมชน 
สถานภาพของคุณภาพน้ํา และความพรอมในการ
บริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสียขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  

3.658 0.795 มาก 5 

1.8 การจัดทําระบบการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสีย 
เพ่ือใหมีรายไดเพียงพอมาใชในการดูแล 
บํารุงรักษา โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เปนผูควบคุมและดูแลบริหารจัดการการจัดเก็บ 

3.645 0.794 มาก 6 

2. กลยุทธดานการสงเสริมและเปล่ียนแปลงพฤติกรรมชุมชน   
2.1 การสงเสริมคณุลักษณะและพฤติกรรมที่พึง

ประสงคดานสิ่งแวดลอม ใหความรูแกประชาชน
เพ่ือสรางพฤติกรรมอนามัยที่ถูกตอง เพ่ือลดการ
ทิ้งสิ่งปฏิกูลและน้ําเสียลงแหลงน้ําธรรมชาติ  

3.620 0.776 มาก 1 

2.2 การรณรงคประชาสัมพันธเก่ียวกับสิ่งแวดลอม
และมลพิษดานน้ําเสียชุมชน โดยการสรางโอกาส
การเรียนรูและใหความรูผานการรณรงค 
ประชาสัมพันธสิ่งแวดลอม  

3.520 0.772 มาก 6 

2.3 การสงเสริมการพัฒนาโครงการและเครือขายเพ่ือ
ยกระดับกระบวนทัศนดานการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการไม
ทิ้งสิ่งปฏิกูลและน้ําเสียออกสูธรรมชาติ  

3.540 0.816 มาก 4 

2.4 การรณรงคสงเสริมการลดปริมาณขยะ น้ําเสีย 
ของเสียและสารเคมีอันตรายในชุมชน รวมถึง
หลีกเลี่ยงการใชสารเคมีและยาปราบศัตรูพืชใน
ภาคเกษตรกรรม  

3.535 0.819 มาก 5 
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ตารางที่ 4-9 ผลการวิเคราะหขอมูลความเห็นของนักทองเที่ยวดานการจัดทํากลยุทธการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชน (ตอ) 
 

แนวทางการจัดทํากลยุทธ 𝒙ഥ S.D. แปรผล อันดับ 

2.5 การสรางความพรอมในการบริหารจัดการน้ําเสีย
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยการพัฒนา
ขีดความสามารถหรือสมรรถนะของบุคลากรใหมี
ความรูและทักษะในการบริหารจัดการน้ําเสีย  

3.555 0.799 มาก 3 

2.6 การสงเสริมการจัดการน้ําเสียตามแนว
พระราชดําริและภูมิปญญาทองถิ่น โดยสามารถ
นํามาประยุกตใชใหเหมาะสมในพ้ืนที่ชุมชน  

3.580 0.816 มาก 2 

3. กลยุทธดานการสงเสริมความรวมมือและการมีสวนรวม    
3.1 พัฒนากลไกและเครื่องมือทางกฎหมาย 

เศรษฐศาสตร และสังคม ในการจัดการอนามัย
สิ่งแวดลอมที่เก่ียวของกับสารเคมีเปนพิษและสาร
อันตรายจากภาคชุมชน ภาคการเกษตร 
ภาคอุตสาหกรรมและในธรรมชาติ  

3.498 0.776 มาก 5 

3.2 การสงเสริมและสนับสนุนใหภาคีเครือขาย
ดําเนินการพัฒนาและปรับปรุงสวมสาธารณะใน
ความรับผิดชอบใหไดมาตรฐาน HAS รวมถึง
พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของภาคี
เครือขายในการปองกันและแกไขปญหาน้ําเสียใน
ชุมชน  

3.543 0.806 มาก 4 

3.3 การเสริมสรางศักยภาพและบทบาทของ อสม. 
และ ทสม. ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตรายที่สามารถรวงหลนลงสูแมน้ําลํา
คลองในชุมชน  

3.495 0.801 มาก 6 

3.4 การเสริมสรางศักยภาพและเพ่ิมสมรรถนะใหแก
คนในชุมชนและผูประกอบการ ในการจัดการ
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีสามารถรวง
หลนลงสูแมน้ําลําคลองในชุมชน  

3.613 0.787 มาก 2 

3.5 การเผยแพรประชาสัมพันธทุกรูปแบบเพ่ือให
ประชาชนมีความรูความเขาใจและการปฏิบัติ
ดานการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย
ที่สามารถรวงหลนลงสูแมน้ําลําคลองในชุมชน
อยางตอเนื่อง  

3.768 0.883 มาก 1 
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ตารางที่ 4-9 ผลการวิเคราะหขอมูลความเห็นของนักทองเที่ยวดานการจัดทํากลยุทธการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชน (ตอ) 
 

แนวทางการจัดทํากลยุทธ 𝒙ഥ S.D. แปรผล อันดับ 

3.3 การเสริมสรางศักยภาพและบทบาทของ อสม. 
และ ทสม. ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตรายที่สามารถรวงหลนลงสูแมน้ําลํา
คลองในชุมชน  

3.495 0.801 มาก 6 

3.4 การเสริมสรางศักยภาพและเพ่ิมสมรรถนะใหแก
คนในชุมชนและผูประกอบการ ในการจัดการ
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีสามารถรวง
หลนลงสูแมน้ําลําคลองในชุมชน  

3.613 0.787 มาก 2 

3.5 การเผยแพรประชาสัมพันธทุกรูปแบบเพ่ือให
ประชาชนมีความรูความเขาใจและการปฏิบัติ
ดานการจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย
ที่สามารถรวงหลนลงสูแมน้ําลําคลองในชุมชน
อยางตอเนื่อง  

3.768 0.883 มาก 1 

3.6 การสรางความรวมมือของประชาชนในการ
ดําเนินงานจัดการน้ําเสีย ใหขอมูลขาวสารที่
ถูกตองและความรูความเขาใจแกชุมชนและ
ประชาชน เพ่ือลดความขัดแยงเปนความรวมมือ
และสรางความเชื่อถือใหกับประชาชนในพ้ืนที่  

3.610 0.815 มาก 3 

4. กลยุทธดานการสงเสริมความย่ังยืนในชุมชน     
4.1 การกําหนดมาตรการชุมชนดานการกําจัดสิ่ง

ปฏิกูล ขยะ รวมถึงน้ําเสียและของเสียทั้งหมดที่มี
ในชุมชน เพ่ือใชเปนแนวทางการปฏิบัติที่ยั่งยืน
รวมกัน  

3.550 0.803 มาก 3 

4.2 การเฝาระวัง ติดตามตรวจสอบผลกระทบของน้ํา
เสียตอสุขภาพและการปนเปอนในสิ่งแวดลอม
จากการจัดการขยะมูลฝอย และการแกไขปญหา
การลักลอบท้ิงของเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะ  

3.525 0.831 มาก 5 

4.3 การพัฒนาฐานขอมูลและระบบการจัดเก็บขอมูล
ดานการจัดการน้ําเสียและระบบบําบัดน้ําเสียรวม
ของชุมชน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใช
เปนแหลงขอมูลสาธารณะ  

3.603 0.759 มาก 2 
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ตารางที่ 4-9 ผลการวิเคราะหขอมูลความเห็นของนักทองเที่ยวดานการจัดทํากลยุทธการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชน (ตอ) 
 

แนวทางการจัดทํากลยุทธ 𝒙ഥ S.D. แปรผล อันดับ 

4.4 การพัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบและ
ประเมินประสิทธิภาพการจัดการระบบบําบัดน้ํา
เสียรวมของชุมชน เพ่ือสรางมาตรฐานดานความ
โปรงใสและตรวจสอบไดทุกขั้นตอน  

3.668 0.821 มาก 1 

4.5 การเสริมสรางศักยภาพและความพรอมใหกับ
เจาหนาที่ในการดําเนินงานดานการจัดการน้ําเสีย
ชุมชนและระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน  

3.515 0.822 มาก 6 

4.6 การเฝาระวังคุณภาพน้ําใหเปนไปตามมาตรฐาน 
รวมถึงการดําเนินงานสุขาภิบาลท่ียั่งยืนและเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอมในชุมชน  

3.388 0.796 มาก 7 

4.7 การสงเสริมการนําผลศึกษาวิจัยมาใชเพ่ือพัฒนา
องคความรูและเทคโนโลยีดานการจัดการน้ําเสีย
ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากที่สุดเพ่ือสรางความ
ยั่งยืนใหกับชุมชน  

3.538 0.738 มาก 4 

5. กลยุทธดานการสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ําเสีย 
5.1 การจัดใหมีหรือปรับปรุงโครงสรางขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใหรองรับการจัดการน้ําเสีย
ในชุมชน โดยคํานึงถึงความพรอมและฐานะ
การเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

3.668 0.720 มาก 3 

5.2 การสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทํา
แผนงานปฏิบัติการการจัดการน้ําเสียในชุมชนที่
สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ รวมท้ังผลักดัน
แผนไปสูการปฏิบัติและติดตามประเมินผล  

3.605 0.834 มาก 5 

5.3 การสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นออก
ขอบัญญัติทองถ่ินและบังคับใชกฎหมายเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน  

3.570 0.813 มาก 7 

5.4 การพัฒนาศักยภาพ ขีดความสามารถและสราง
แรงจูงใจใหแกบุคลากรขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในการจัดการน้ําเสียในชุมชน  

3.618 0.826 มาก 4 
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ตารางที่ 4-9 ผลการวิเคราะหขอมูลความเห็นของนักทองเที่ยวดานการจัดทํากลยุทธการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชน (ตอ) 
 

แนวทางการจัดทํากลยุทธ 𝒙ഥ S.D. แปรผล อันดับ 

5.5 การสงเสริมใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู ระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพ
การจัดการน้ําเสียในชุมชน  

3.508 0.823 มาก 9 

5.6 การสงเสริมและสนับสนุนการผลิตและการบริหาร
จัดการเพ่ือใหมีน้ําสําหรับการบริโภคอุปโภคอยาง
เพียงพอและคุณภาพไดมาตรฐาน มีมากนอย
เพียงใด 

3.443 0.764 มาก 10 

5.7 การสงเสริมและสนับสนุนการจัดทํารายงาน
การศกึษา การออกแบบรายละเอียดการบริหาร
จัดการระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชนใหมีความ
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากที่สุด  

3.443 0.750 มาก 11 

5.8 การสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นดําเนินงาน ติดตาม ตรวจสอบ เฝาระวัง
ดานผลกระทบที่เกิดจากการจัดการน้ําเสียใน
ชุมชน  

3.670 0.719 มาก 2 

5.9 การสงเสริมและสนับสนุนการนําหลักการ 3Rs 
และการรวมกลุมไปใชในการจัดการขยะมูลฝอย
เพ่ือหลีกเลี่ยงการกอกําเนิดน้ําเสียในชุมชน  

3.673 0.746 มาก 1 

5.10 การสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินนําการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ
ที่มาจากน้ําเสียในชุมชนไปใชในการจัดการดาน
อนามัยและสิ่งแวดลอม  

3.603 0.875 มาก 6 

5.11 การพัฒนาและสรางความพรอมของปกครอง
สวนทองถ่ินและบุคลากร ใหมีสมรรถนะและขีด
ความสามารถในการปฏิบัติงานท้ังเชิงรุกและเชิง
รับ สามารถตอบสนองนโยบายรัฐบาลตอบทบาท
และภารกิจดานการจัดการน้ําเสียในชุมชน  

3.550 0.836 มาก 8 

ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 
 
   จากผลการวิเคราะหขอมูลความเห็นของประชาชนดานแนวทางการจัดทํากลยุทธ
การบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนในตารางขางตน สามารถสรุปไดวา ผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยกับ
แนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนตาง ๆ เหลานี้ โดยมีคาเฉลี่ยระดับ
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ความเห็นในภาพรวมเทากับ 3.581 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.185 แปรผลไดวา
อยูในระดับมาก โดย 
   1. กลยุทธดานการจัดการสภาพแวดลอมและน้ําเสียในชุมชนแบงออกเปน 8 ดาน 
โดยดานที่มีระดับของคาเฉลี่ยความเห็นสูงท่ีสุด คือ ปจจุบันการประยุกตใชเทคโนโลยีการจัดการน้ํา
เสียชุมชนที่มีประสิทธิภาพและราคาเหมาะสม โดยคนในชุมชนมีสวนรวมในการดูแลรักษาและ
ดําเนินการในกระบวนการบําบัด โดยมีคาเฉลี่ยระดับความเห็นในภาพรวมเทากับ 3.728 และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.797 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก ในขณะที่ระดับของคาเฉลี่ย
ความเห็นที่วา ปจจุบันในชุมชนมีการสงเสริมการลด คัดแยก และการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม 
โดยหลักการ 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นต่ําที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยระดับ
ความเห็นเทากับ 3.478 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.791 แปรผลไดวาอยูในระดับ
มากตามลําดับ 
   2. กลยุทธดานการสงเสริมและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมชุมชนแบงออกเปน 6 ดาน 
โดยดานที่มีระดับของคาเฉลี่ยความเห็นสูงที่สุด คือ ปจจุบันการสงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมท่ี
พึงประสงคดานสิ่งแวดลอม ใหความรูแกประชาชนเพ่ือสรางพฤติกรรมอนามัยท่ีถูกตอง เพ่ือลดการทิ้ง
สิ่งปฏิกูลและน้ําเสียลงแหลงน้ําธรรมชาติ โดยมีคาเฉลี่ยระดับความเห็นในภาพรวมเทากับ 3.620 และ
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.776 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก ในขณะท่ีระดับของ
คาเฉลี่ยความเห็นที่วา ปจจุบันการรณรงคประชาสัมพันธเก่ียวกับสิ่งแวดลอมและมลพิษดานน้ําเสีย
ชุมชน โดยการสรางโอกาสการเรียนรูและใหความรูผานการรณรงค ประชาสัมพันธสิ่งแวดลอม โดยมี
คาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.520 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.772 แปรผลไดวา
อยูในระดับมากตามลําดับ 
   3. กลยุทธดานการสงเสริมความรวมมือและการมีสวนรวมแบงออกเปน 6 ดาน โดย
ดานที่มีระดับของคาเฉลี่ยความเห็นสูงที่สุด คือ ปจจุบันการเผยแพรประชาสัมพันธทุกรูปแบบเพ่ือให
ประชาชนมีความรูความเขาใจและการปฏิบัติดานการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ี
สามารถรวงหลนลงสูแมน้ําลําคลองในชุมชนอยางตอเนื่อง โดยมีคาเฉลี่ยระดับความเห็นในภาพรวม
เทากับ 3.768 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.883 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
ในขณะทีร่ะดับของคาเฉลี่ยความเห็นที่วา ปจจุบันการเสริมสรางศักยภาพและบทบาทของ อสม. และ 
ทสม. ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่สามารถรวงหลนลงสูแมน้ําลําคลองใน
ชุมชน โดยมีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.495 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.801 
แปรผลไดวาอยูในระดับมากตามลําดับ 
   4. กลยุทธดานการสงเสริมความยั่งยืนในชุมชนแบงออกเปน 7 ดาน โดยดานท่ีมี
ระดับของคาเฉลี่ยความเห็นสูงที่สุด คือ ปจจุบันการพัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบและประเมิน
ประสิทธิภาพการจัดการระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน เพ่ือสรางมาตรฐานดานความโปรงใสและ
ตรวจสอบไดทุกขั้นตอน โดยมีคาเฉลี่ยระดับความเห็นในภาพรวมเทากับ 3.668 และสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.821 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก ในขณะที่ระดับของคาเฉลี่ยความเห็น
ที่วา ปจจุบันการเฝาระวังคุณภาพน้ําใหเปนไปตามมาตรฐาน รวมถึงการดําเนินงานสุขาภิบาลที่ยั่งยืน
และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมในชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นต่ําที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยระดับความเห็น
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เทากับ 3.388 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.796 แปรผลไดวาอยูในระดับปานกลาง
ตามลําดับ 
   5. กลยุทธดานการสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ํา
เสียแบงออกเปน 11 ดาน โดยดานที่มีระดับของคาเฉลี่ยความเห็นสูงที่สุด คือ ปจจุบันการสงเสริม
และสนับสนุนการนําหลักการ 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) และการรวมกลุม (clustering) ไป
ใชในการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือหลีกเลี่ยงการกอกําเนิดน้ําเสียในชุมชน โดยมีคาเฉลี่ยระดับความเห็น
ในภาพรวมเทากับ 3.673 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.746 แปรผลไดวาอยูในระดับ
มาก ในขณะที่ระดับของคาเฉลี่ยความเห็นที่วา การสงเสริมและสนับสนุนการจัดทํารายงานการศึกษา 
การออกแบบรายละเอียดการบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชนใหมีความเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.443 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) เทากับ 0.750 แปรผลไดวาอยูในระดับมากตามลําดับ 
    จากผลการศึกษาแผนการจัดการน้ําเสียชุมชน ที่ใชเปนกรอบแผนแมบทสําหรับให
เกิดการบริหารจัดการน้ําเสียแบบบูรณาการท่ีเนนการจัดการเชิงพ้ืนที่ และอยางเปนระบบโดย
ภาพรวมของทั้งประเทศ เพ่ือใหหนวยงานที่เก่ียวของนําแนวคิด แนวทางปฏิบัติภายใตแผนการจัดการ
น้ําเสียชุมชนไปใชจัดทําแผนปฏิบัติสําหรับการใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม โดยมุงเนนใหมีการบริหาร
จัดการแบบบูรณาการเชิงรุกภายใตความรวมมือของทุกภาคสวน รวมทั้งชุมชนและประชาชน โดย
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีขีดความสามารถและความพรอมในการบริหารจัดการน้ําเสียได
ดวยตนเองอยางมีประสิทธิภาพ สามารถตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานได ทั้งนี้เพ่ือให
ชุมชนและประชาชนมีคณุภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตดีขึ้น ประชาชนและชุมชนมีความรู ความ
เขาใจ และมีสวนรวมคิดเสนอแนะและตัดสินใจจะบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรมได หนวยงานที่
เก่ียวของท้ังจากสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถิ่นและประชาชนจะตองรวมมือกันในการแปลง
แผนการจัดการน้ําเสียชุมชน ไปสูการปฏิบัติอยางจริงจังและตอเนื่อง โดยยุทธศาสตรการจัดการน้ํา
เสียชุมชนสามารถแบงออกไดเปน 7 ยุทธศาสตร ดังนี้1 
    ยุทธศาสตรที่ 1 ฟนฟูสภาพสิ่งแวดลอมชุมชนและลดปญหามลพิษ ในพื้นที่ที่อาจ
เกิดปญหารุนแรงจากมลพิษดานน้ําเสียชุมชน และกอใหเกิดความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดลอม 
และมีผลกระทบตอสุขอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะพื้นที่วิกฤติ และ
พ้ืนที่ลุมนาที่มีปญหาความเสื่อมโทรมของคุณภาพนาเปนลาดับแรก 
    ยุทธศาสตรที่ 2 กําหนดกฎหมายที่เหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบังคบัใชและปฏิบัติตามกฎหมาย 
    ยุทธศาสตรที่ 3 การบริหารจัดการน้ําเสียชุมชนแบบบูรณาการ เนนการบริหารเชิง
พ้ืนที่และการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน รวมทั้งประชาชนและชุมชนเพ่ือการจัดการน้ําเสียที่เหมาะสม 
มีประสิทธิภาพและอยางยั่งยืน 

                                                           
1องคการจัดการน้ําเสีย. แผนวิสาหกิจองคการจัดการน้ําเสีย พ.ศ.2560-2564 (ทบทวน

ครัง้ที่ 1). กรุงเทพฯ: กระทรวงมหาดไทย, 2560. 
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    ยุทธศาสตรท่ี 4 สรางความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานการบริหาร
จัดการน้ําเสียชุมชนและตระหนักถึงหนาที่รับผิดชอบ และมีระบบการติดตามตรวจสอบประเมินผลที่
มีประสิทธิภาพ 
    ยุทธศาสตรที่  5 รณรงคประชาสัมพันธ สรางจิตสํานึกและการมีสวนรวมของ
หนวยงานสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน ชุมชนและประชาชน 
     ยุทธศาสตรที่ 6 สรางความรวมมือและการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนใน
การควบคุม ปองกัน และแกไข ปญหามลพิษจากน้ําเสียชุมชนและประชาชนมีสวนรวมรับรูและรวม
ตัดสินใจในการจัดการน้ําเสีย 
    ยุทธศาสตรที่ 7 การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการจัดการน้ําเสีย ตลอดจนสงเสริม
การใชภูมิปญญาทองถ่ินและการนําน้ําเสียกลับมาใชประโยชนใหม 
    โดยองคการจัดการน้ําเสียไดกําหนดกลยุทธและมาตรการในการจัดการน้ําเสียชุมชน
ไดลาดับความสําคัญในการดําเนินการของกลยุทธตาง ๆ โดยใหสอดคลอง เชื่อมโยงกับมาตรการและ
แนวทางปฏิบัติ เพ่ือแกไขปญหาการจัดการน้ําเสียชุมชน ดังนี้2 
    กลยุทธท่ี 1 ดานการบริหารจัดการใหมีการจัดการน้ําเสียที่มีประสิทธิภาพ 
    1.1  มาตรการ 
      1.1.1 สนับสนุนและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการแบบบูรณาการเชิงรุก 
      1.1.2 เพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายและปรับปรุงกฎหมายให
สอดคลองกับสถานการณ 
      1.1.3 วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีดานการจัดการน้ําเสียและควบคุมมลพิษ 
      1.1.4 ฟนฟูสภาพการดําเนินงานของระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนเดิม  
ใหสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และตอเนื่อง 
    1.2  แนวทางปฏิบัติ 
      1.2.1 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยองคการจัดการน้ําเสีย
นํารูปแบบวิธีการบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน ไปประยุกตใชในการบริหารงาน
ระบบบําบัดน้ําเสีย ซึ่งเปนกระบวนการคนหาแนวทางปฏิบัติเพ่ือแกไขปญหาและแนวทาง/
กระบวนการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ สามารถประยุกตใชกับการจัดการระบบบําบัดน้ําเสีย 
สามารถชวยลดคาใชจายในการเดินระบบฯ และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบหรือวิธีอ่ืน ๆ  
ที่เหมาะสม 
      1.2.2 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกรมควบคุมมลพิษ 
และองคการจัดการน้ําเสีย พัฒนารูปแบบวิธีการบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนที่มี
ประสิทธิภาพ ทั้งดานการเงินและการเดินระบบ ดวยวิธีการเทียบเคียง (Benchmarking System) ซึ่ง
เปนกระบวนการคนหาแนวทางปฏิบัติเพ่ือแกไขปญหาและแนวทาง/กระบวนการปฏิบัติงานท่ีมี

                                                           
2องคการจัดการน้ําเสีย. แผนวิสาหกิจองคการจัดการน้ําเสีย พ.ศ.2560-2564 (ทบทวน
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ประสิทธิภาพ สามารถประยุกตใชกับการจัดการระบบบําบัดน้ําเสีย สามารถชวยลดคาใชจายในการ
เดินระบบฯ และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบฯ หรือวิธีอ่ืน ๆ ที่เหมาะสม 
      1.2.3 องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ/หรือกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม โดยองคการจัดการน้ําเสียทาการเดินระบบ (Operation) จานวน 46 แหง โดยไดรับ
งบประมาณในลักษณะแบบถดถอยเปนเวลา 4 ป เริ่มในป 2547 วงเงิน 571.40 ลานบาท และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจายเพ่ิมเติมใน สวนที่เหลือตามสัดสวนอีก 342.60 ลานบาท (รวม
ทั้งสิ้น914.00 ลานบาท) เพ่ือใหองคกรปกครองสวน ทองถ่ินสามารถบริหารงานเดินระบบฯ ไดใน
ระยะแรกภายหลังจากการปรับปรุงซอมแซมฯ กอนที่จะรับผิดชอบดําเนินการดวยการพ่ึงพาตนเองได
ตอไปองคกรปกครองสวนทองถิ่น รับผิดชอบคาใชจายในการซอมแซมบํารุงรักษาหรือเปลี่ยน
เครื่องจักร/อุปกรณ (Maintenance Cost) ท้ังหมด โดยเงินสวนที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะตอง
สมทบในสวนของการเดินระบบและคาใชจายในการซอมแซมบํารุงรักษา สามารถจัดหาไดจาก  
        1.2.3.1  งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเอง  
       1.2.3.2  รายไดจากการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสีย  
       1.2.3.3  เงินอุดหนุนภายใตแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเงินกู จากแหลงเงินอ่ืน ๆ 
       1.2.3.4  สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
โดยสิ่งแวดลอมภาค กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ และองคการจัดการน้ําเสีย 
ดําเนินการสรางความพรอมใหทองถ่ินในการดําเนินการระบบบําบัดน้ําเสีย การเตรียมการกําหนด
อัตราคาบริการ และการจัดเก็บที่เหมาะสม 
    กลยุทธที่ 2 ดานความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนินการ
จัดการน้ําเสีย 
    2.1 มาตรการ 
      2.1.1 เสริมสรางสมรรถนะ และศักยภาพเก่ียวกับการจัดการน้ําเสียใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
      2.1.2 พัฒนาการบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
      2.1.3 เพ่ิมศักยภาพการปฏิบัติงานและบังคับใชกฎหมาย 
      2.1.4 สรางความพรอมในการบริหารจัดการใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ควบคูกับการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน 
    2.2  แนวทางปฏิบัติ  
      2.2.1 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม และองคการจัดการน้ําเสีย สนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถหรือสมรรถนะของ
บุคลากรภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความรู ทักษะ ในการบริหารจัดการน้ําเสีย 
    กลยุทธท่ี 3 ดานการประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอมและมลพิษน้ําเสีย
ชุมชนและการมีสวนรวมในการดําเนินการและอนุรักษสิ่งแวดลอม 
    3.1 มาตรการ 
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      3.1.1 สนับสนุนการรณรงค ประชาสัมพันธเก่ียวกับสิ่งแวดลอมและมลพิษ 
      3.1.2 สนับสนุนการเพ่ิมความรูและความเขาใจเก่ียวกับมลพิษใหแกชุมชนและ
ประชาชน 
      3.1.3 สงเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินการรณรงคประชาสัมพันธ
เก่ียวกับสิ่งแวดลอมและมลพิษดานน้ําเสียชุมชน 
    3.2 แนวทางปฏิบัติ ในสวนขององคการจัดการน้ําเสีย 

   3.2.1 องคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่ งแวดลอมโดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมและองคการจัดการน้ํา เสียและสํานักงาน
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สิ่งแวดลอมภาค รณรงคประชาสัมพันธ สราง
จิตสํานึกและการมีสวนรวมของประชาชน โดยเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมตั้งแตตน รวมคิด 
เสนอแนะ รวมตัดสินใจและรวมดําเนินการจัดการน้ําเสีย และการจายคาบริการบําบัดน้ําเสียตามหลัก
ผูกอมลพิษเปนผูจาย 
    กลยุทธท่ี 4 ดานการมีสวนรวมของชุมชน และประชาชนในการจัดการน้ําเสียชุมชน 
เนนใหประชาชนสามารถเขามารวมรับรูตั้งแตตน รวมคิด เสนอแนะ รวมตัดสินใจ และรวมดําเนินการ 
    4.1 มาตรการ 
      4.1.1 ปรับเปลี่ยนวิธีการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเขาถึง
พ้ืนที่และใกลชิดประชาชนและชุมชน 
      4.1.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการใหขอมูลขาวสารท่ีแทจริงและความรูแกประชาชน
อยางโปรงใสและอยางตอเนื่อง 
      4.1.3 สรางความเขาใจ และความโปรงใสในการปฏิบัติงานแกประชาชนและ
ชุมชน 
      4.1.4 สนับสนุนสงเสริมการเพ่ิมศักยภาพและสมรรถนะขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการสรางการมีสวนรวมของประชาชน 
    กลยุทธท่ี 5 ดานการติดตามตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนินการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอยางเปนระบบ 
    5.1 มาตรการ 
      5.1.1 พัฒนาระบบ และกลไกการติดตาม ตรวจสอบประเมินผล และวิธีการวัดผล 
      5.1.2 สนับสนุนการดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนินงาน
อยางเปนระบบ 
    กลยุทธที่ 6 ดานกฎหมาย และกํากับดูแล ในการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 
และควบคุมการดําเนินการจัดการน้ําเสียชุมชน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานปฏิบัติตาม
และบังคบัใชกฎหมาย 
    6.1 มาตรการ 
      6.1.1 สงเสริมและสนับสนุนการบังคับใชในการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสีย
หรือคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถนําไปประกาศใชและ
ดําเนินการไดตอไป 
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      6.1.2 สนับสนุนกฎหมายควบคุมแหลงกําเนิดน้ําเสียชุมชน ใหครอบคลุม
แหลงกําเนิดน้ําเสียประเภทตาง ๆ มากขึ้น 
      6.1.3 สงเสริมสนับสนุนใหมีกลไกทางกฎหมายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตองมีสวนรวมรับผิดชอบดําเนินการจัดการน้ําเสีย และ/หรือดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียรวมของ
ชุมชนอยางตอเนื่อง 
      6.1.4 พัฒนากลไกทางกฎหมายควบคุมการระบายน้ําเสียจากแหลงกําเนิด
มลพิษ 
    กลยุทธที่ 7 ดานงบประมาณในการเสริมประสิทธิภาพการดําเนินการจัดการน้ําเสีย
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
    7.1  มาตรการ 
      7.1.1 สนับสนุนกําหนดแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อการจัดการ น้ําเสีย
ชุมชนที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีสวนรวมรับผิดชอบมากขึ้น 
      7.1.2 พัฒนาระบบติดตาม ตรวจสอบ การบริหารเงินงบประมาณในการ
ดําเนินการจัดการน้ําเสียชุมชน 
      7.1.3 สนับสนุนกําหนดภารกิจดานการจัดการน้ําเสียชุมชนและงบประมาณ
ดําเนินงานที่ชัดเจน เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองใชจายดําเนินการ 

สวนที่ 2 การวิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําเสีย
ในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  จากผลการสัมภาษณเชิงลึกตัวแทนผูบริหารหนวยงานหรือองคกรภาครัฐที่ดูแลนโยบาย
ดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชน ไดแก ตัวแทนจากกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กรม
ควบคุมมลพิษ องคการจัดการน้ําเสีย กระทรวงมหาดไทย องคการบริหารสวนจังหวัด องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและนายกเทศบาลเมืองแพรกษาทั้ง 6 คน ในประเด็นดานสภาพปญหาและอุปสรรคของ
การบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูวิจัยสามารถสรุปความเห็น
ทั้งหมดดังนี ้
  ความเห็นของรองผูอํานวยการวิชาการและแผนองคการจัดการน้ําเสีย ผูวิจัยสามารถ
สรุปความเห็นไดวา ปญหาที่สําคัญของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในปจจุบันประกอบดวย 1) การขาดงบประมาณสําหรับเปนคาใชจายในการดําเนินงานระบบ
บําบัดน้ําเสีย 2) การขาดบุคลากรที่ชํานาญดานการเดินระบบและควบคุมดูแลรักษา 1) การขาดความ
ชัดเจนในดานการบังคับใชกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายหรือขอบังคับดานการจัดเก็บคาบริการบําบัด
น้ําเสียที่ควรเปนนโยบายที่ชัดเจนจากภาครัฐเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือปฏิบัติตามหลักการ
ผูกอมลพิษเปนผูจาย โดยรองผูอํานวยการวิชาการและแผนองคการจัดการน้ําเสีย มองวา อุปสรรค
สําคัญของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพใน
ปจจุบัน คือ ประชาชนสวนใหญยังไมตระหนักถึงความสําคัญของปญหาน้ําเสียในชุมชนอยางเพียงพอ 



 
 

 114   
 

  ความเห็นของรองปลัดเทศบาลเมืองเเพรกษา ผูวิจัยสามารถสรุปความเห็นไดวา ปญหา
ที่สําคัญของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในปจจุบันคือ ขาดการ
รายงานผลการดําเนินงานงานใหประชาชนทราบอยางโปรงใส ครบถวนและทั่วถึง ผานการ
ประชาสัมพันธตามชองทางตาง ๆ ซึ่งประชาชนสวนใหญไมไดรับขอมูลขาวสารดานนี้อยางเพียงพอ 
โดยรองปลัดเทศบาลเมืองเเพรกษา มองวา อุปสรรคสําคัญของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพในปจจุบัน คือ ที่ตั้งของเทศบาลเมืองแพรกษาอยูใกล
กับบอฝงกลบขยะของเอกชนและมีการสัญจรของรถเก็บขยะเขา-ออกผานพ้ืนท่ีของเทศบาลเมือง
แพรกษา จึงทําใหมีน้ําชะขยะเกิดข้ึนเวลาที่ฝนตกและเกิดการรั่วไหลลงสูลําคลองสาธารณะและพ้ืนที่
กักเก็บน้ําในชุมชน 
  ความเห็นของนักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานัญการพิเศษ กรมควบคุมมลพิษ ผูวิจัยสามารถ
สรุปความเห็นไดวา ปญหาที่สําคัญของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในปจจุบัน คือ ปญหาดานงบประมาณในการดําเนินการ เนื่องจากปจจุบัน อปท. หลายแหงไม
มีการจัดเก็บคาบริการ เนื่องจากกลัวปญหาเรื่องการเมืองในพ้ืนที่ ในขณะเดียวกันผูบริหารทองถิ่นยัง
ไมเขาใจและเห็นความสําคัญของการบําบัดน้ําเสียในชุมชนเทาท่ีควร โดยนักวิชาการสิ่งแวดลอม
ชํานัญการพิเศษ กรมควบคุมมลพิษ มองวา อุปสรรคสําคัญของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพในปจจุบัน คือ ผูบริหาร อปท. รูสึกวาการขอ
งบประมาณเพ่ือทําโครงการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียมีความยุงยากและหลายขึ้นตอนโดยเฉพาะใน
เรื่องเอกสาร จึงทําใหผูบริหาร อปท. ไมพยายามที่จะดําเนินการทําเรื่องเพื่อของบประมาณเพื่อทํา
โครงการกอสรางระบบการบําบัดน้ําเสียในชุมชนเทาที่ควร 
  ความเห็นของนักวิชาการสิ่ งแวดลอมชํานาญการ สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) ผูวิจัยสามารถสรุปความเห็นไดวา ปญหาและอุปสรรคที่
สําคัญของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในปจจุบัน คือ 1) ไมมี
งบประมาณที่ใหการสนับสนุนโครงการที่ชัดเจนและสอดคลองกับระยะเวลาในการดําเนินการ
โครงการ รวมทั้ง การบํารุงรักษาและซอมแซมระบบ 2) อปท. ยังขาดความพรอม ทั้งบุคลากรและ
ความรูความเขาใจการบริหารจัดการระบบ และความใสใจในการบํารุงรักษาและซอมแซมระบบที่มี
อยูใหสามารถใชงานไดอยางยั่งยืน และ 3) นโยบายของผูบริหาร อปท. มีการเปลี่ยนแปลง หากมีการ
เปลี่ยนแปลงผูบริหารชุดใหม ทําใหการดําเนินการโครงการไมตอเนื่องและประสบความสําเร็จ 
  ความเห็นของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองเเพรกษา 
ผูวิจัยสามารถสรุปความเห็นไดวา ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในปจจุบัน คือ 1) การกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียยังไมครอบคลุมท้ัง
เขตพ้ืนที่ของเทศบาลเมืองแพรกษา 2) ระบบบําบัดน้ําเสียยังไมครอบคลุมทั้งเขตพื้นที่ของเทศบาล
เมืองแพรกษา บางชุมชนยังมีการปลอยน้ําลงสูแหลงน้ําสาธารณะ ทั้งนี้ เทศบาลเมืองแพรกษาไดมี
การรณรงค ประชาสัมพันธ และจัดอบรมใหความรูเรื่องการจัดการน้ําเสีย ณ แหลงกําเนิด เชน การ
ติดตั้งถังดักไขมันในครัวเรือน เปนตน 
  ความเห็นของนักวิชาการสุขาภิบาลชํานาญการ รักษาราชการแทนหัวหนาฝายสงเสริม
สิ่งแวดลอม กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองแพรกษา ผูวิจัยสามารถสรุปความเห็นไดวา 
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ปญหาท่ีสําคัญของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในปจจุบัน คือ  
1) การบริหารจัดการ การควบคุมกํากับที่ตอเนื่อง 2) การรายงานผลการดําเนินงานกิจกรรมให
ประชาชนทราบ และ 3) การบริหารงานดานบุคลากร ภายในของศูนยบริหารจัดการคุณภาพน้ํา โดย
นักวิชาการสุขาภิบาลชํานาญการ รักษาราชการแทนหัวหนาฝายสงเสริมสิ่งแวดลอม กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองแพรกษา มองวา อุปสรรคสําคัญของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพในปจจุบัน คือ พ้ืนที่ตั้งของเทศบาลอยูกลางน้ํา
และอยูใกลกับพ้ืนท่ีของ อปท. ขางเคียงที่มีการดําเนินงานฝงกลบบอขยะเอกชน ซึ่งอาจมีการ
ปนเปอนน้ําเสียและรั่วไหลลงสูแหลงน้ําสาธารณะไดเม่ือเวลาที่ฝนตกมาก ๆ หรืออาจซึมลงดินไป
ปนเปอนน้ําบาดาลใตดินได  
  จากผลการศึกษาขอมูลที่ไดจากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยตาง ๆ เรื่องที่
เกี่ยวของกับการจัดการน้ําเสียในชุมชน รวมกับการสรุปผลการสัมภาษณจากตัวแทนผูบริหาร
หนวยงานหรือองคกรภาครัฐที่ดูแลนโยบายดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชนทั้ง 6 คน  
ในขางตน ผูวิจัยสามารถที่จะสรุปสภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรประกอบดวยประเด็นดังตอไปนี้  
  1. ปญหาและอุปสรรคดานการจัดการสภาพแวดลอมและน้ําเสียในชุมชน ประกอบดวย 
   1.1 การไมมีหนวยงานรับผิดชอบการจัดการน้ําเสียในชุมชนโดยตรงตามโครงสราง
หนวยงาน 
   1.2 ปญหาดานองคความรูดานการจัดการสภาพแวดลอมและน้ําเสียในชุมชน 
   1.3 ปญหาดานองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน 
   1.4 ปญหาดานการไมมีการมอบหมายบุคลากรในการดูแลระบบบําบัดน้ําเสียอยางชัดเจน 
   1.5 ปญหาการมีระบบบําบัดน้ําเสียแลวแตประสิทธิภาพในการเดินระบบยังไม
เพียงพอ 
   1.6 ปญหาการมีระบบบําบัด น้ําเสียแลวแตมีงบประมาณไมเพียงพอ ในการ
ดําเนินการ/ซอมแซม /เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบ 
  2. ปญหาและอุปสรรคดานการสงเสริมและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมชุมชน ประกอบดวย 
   2.1 ผูใชบริการระบบบัดน้ําเสียในชุมชนสวนใหญไมตองการจายคาบริการบําบัดน้ําเสีย 
และไมมีการบังคับใชกฎหมายการจายคาบริการอยางจริงจัง 
   2.2 ปญหาดานการขาดจิตสํานึกและความรับผิดของคนและผูประกอบการในชุมชน
ตอสิ่งแวดลอม 
   2.3 ปญหาดานการไมมีการบําบัดน้ําเสีย ณ แหลงกําเนิดทั้งจากครัวเรือน อาคาร 
สถานที่และแหลงประกอบการ 
   2.4 ปญหาดานการเพกิเฉยหรือละเมิดตอขอกําหนดทางกฎหมายดานสิ่งแวดลอมในชุมชน 
   2.5 ปญหาดานประชาชนความพรอมของครอบครัวในการจัดการขยะ ของเสียและ
น้ําเสียในครัวเรือน 
   2.6 ปญหาดานความไมรูหรือการขาดความรูดานการจัดการของเสียและน้ําเสียใน
ครัวเรือนอยางถูกวิธ ี
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  3. ปญหาและอุปสรรคดานการสงเสริมความรวมมือและการมีสวนรวม ประกอบดวย 
   3.1 ปญหาดานการขาดการประชาสัมพันธใหความรูและขอเท็จจริงแกชุมชนและ
ประชาชน รวมทั้งการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและรวมตัดสินใจดําเนินการจัดการน้ําเสีย 
ตลอดจนการสรางการมีสวนรวมดําเนินการทางภาครัฐ เอกชนและประชาชน 
   3.2 ปญหาดานการขาดการบูรณาการความรวมมือกันในการบริหารจัดการน้ําเสียใน
ชุมชนทั้งจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประชาชนและภาคเอกชน 
   3.3 ปญหาดานการเปดโอกาสใหคนในชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการปรับปรุงและ
พัฒนาระบบบําบัดน้ําเสียสวนกลางของชุมชน 
   3.4 ปญหาดานขาดการสงเสริมธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการที่ดีดานการมี
สวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชนใหเปนวัฒนธรรมที่ยึดถือรวมกัน 
    3.5 ปญหาดานการประสานงานระหวางองคกรปกครองทองถ่ินกับหนวยงานดาน
สิ่งแวดลอมหรือหนวยงานที่ดูแลดานชีวอนามัยจากสวนกลาง 
  4. ปญหาและอุปสรรคดานการสงเสริมความยั่งยืนในชุมชน ประกอบดวย 
   4.1 ปญหาดานการขาดการพัฒนาหรือปรับปรุงเกณฑมาตรฐานการควบคุมการ
ระบายน้ําทิ้งจากชุมชนที่คํานึงถึงผลกระทบตอสุขภาพในระยะยาว 
   4.2 ปญหาดานการขาดการสงเสริมการพัฒนาฐานขอมูลและระบบการจัดเก็บขอมูล
ดานการจัดการน้ําเสียและระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถเผยแพรและใชเปนขอมูลในการประชาสัมพันธสูสาธารณะในระยะยาว 
   4.3 ปญหาดานการขาดการพัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบและประเมิน
ประสิทธิภาพการจัดการระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนอยางยั่งยืน 
   4.4 ปญหาดานการขาดการสงเสริมใหชุมชนประยุกตใชแนวทางการบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอมในชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสรางความสมดุลและยั่งยืนใหกับชุมชน 
   4.5 ปญหาดานการขาดการสงเสริมการเรียนรู ทําความเขาใจและสรางจิตสํานึก
รับผิดชอบของคนในชุมชนตอการจัดการสิ่งแวดลอมที่ถูกตองในชุมชนอยางตอเนื่อง 
  5. ปญหาและอุปสรรคดานการสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
จัดการอนามัยสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 
   5.1 ปญหาดานการขาดบุคลากรที่มีความรูความชํานาญและความพรอมใหกับ
เจาหนาที่ในการดําเนินงานดานการจัดการน้ําเสียชุมชนและระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญจะมีปญหาขาดบุคลากรที่ทําหนาที่โดยตรงในการดูแลและควบคุมระบบ 
นอกจากนี้บุคลากรที่มารับหนาที่มักจะมีปญหาไมมีความรูและทักษะดานการจัดการน้ําเสียและ
ควบคุมดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสีย 
    5.2 ปญหาดานการขาดความชัดเจนในดานการบังคับใชกฎหมายโดยเฉพาะ
กฎหมายหรือขอบังคับดานการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสียที่ควรเปนนโยบายที่ชัดเจนจากภาครัฐ
เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือปฏิบัติตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย 



 
 

 117   
 

   5.3 ปญหาดานการขาดงบประมาณสําหรับเปนคาใชจายในการดําเนินงานระบบ
บําบัดน้ําเสียเนื่องจากไมมีความพรอมในดานการบริหารจัดการ ทําใหทองถิ่นละเลยไมดําเนินงาน
ระบบอยางจริงจัง 
   5.4 ปญหาดานการขาดความตอเนื่องนโยบายของการเมืองระดับทองถิ่นมี
ผลกระทบตอการดําเนินงานขององคกรปกครองทองถ่ินในการจัดการน้ําเสีย 
   5.5 ปญหาดานประสิทธิภาพการบริหารขององคกรปกครองทองถิ่นในการดําเนิน
นโยบายดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนที่ยังขาดความตอเนื่องและมี
ประสิทธิภาพ 
  จากประเด็นดานสภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้ง 5 ประเด็น จากความเห็นของผูใหขอมูลเชิงลึกทั้ง 6 คน ผูวิจัยไดนํา
สภาพปญหาและอุปสรรคทั้ง 5 ประเด็นนี้ไปสอบถามความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นที่ชุมชน
เทศบาลเมืองแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 400 คน ตามอัตราสวนของจํานวน
ประชากรในแตละชุมชนท้ัง 6 ชุมชน จํานวน 400 คน ซึ่งผลการวิเคราะหขอมูลความเห็นของ
นักทองเที่ยว สามารถแสดงไดตามตารางที่ 4-10 ดังนี ้
 

ตารางท่ี 4-10 ผลการวิเคราะหขอมูลความเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนเทศบาลเมืองแพรกษา 
ดานสภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน 
 

สภาพปญหาและอุปสรรค 
ของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน 

𝒙ഥ S.D. แปรผล อันดับ 

1. ปญหาและอปุสรรคดานการจัดการสภาพแวดลอมและน้ําเสียในชุมชน 
1.1 ปญหาดานการไมมีหนวยงานรับผิดชอบการจัดการ

น้ําเสียในชุมชนโดยตรงตามโครงสรางหนวยงาน  
3.435 0.820 มาก 5 

1.2 ปญหาดานองคความรูดานการจัดการสภาพแวดลอม
และน้ําเสียในชุมชน 

3.483 0.739 มาก 6 

1.3 ปญหาดานองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีระบบ
บําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน 

3.565 0.783 มาก 3 

1.4 ที่ปญหาดานการไมมีการมอบหมายบุคลากรในการ
ดูแลระบบบําบัดน้ําเสียอยางชัดเจน 

3.618 0.773 มาก 2 

1.5 ปญหาการมีระบบบําบัดน้ําเสียแลวแตประสิทธิภาพ
ในการเดินระบบยังไมเพียงพอ 

3.655 0.829 มาก 1 

1.6 ปญหาการมีระบบบําบัด น้ําเสียแลวแตมีงบประมาณ
ไมเพียงพอ ในการดําเนินการ/ซอมแซม /เพ่ิม
ประสิทธิภาพของระบบ 

3.523 0.775 มาก 4 
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ตารางท่ี 4-10 ผลการวิเคราะหขอมูลความเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนเทศบาลเมืองแพรกษา 
ดานสภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน (ตอ) 
 

สภาพปญหาและอุปสรรค 
ของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน 

𝒙ഥ S.D. แปรผล อันดับ 

2. ปญหาและอปุสรรคดานการสงเสริมและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมชุมชน 
2.1 ผูใชบริการระบบบัดน้ําเสียในชุมชนสวนใหญไม

ตองการจายคาบริการบําบัดน้ําเสีย และไมมีการ
บังคับใชกฎหมายการจายคาบริการอยางจริงจัง 

3.428 0.807 มาก 1 

2.2 ปญหาดานการขาดจิตสํานึกและความรับผิดของคน
และผูประกอบการในชุมชนตอสิ่งแวดลอม 

3.558 0.770 มาก 4 

2.3 ปญหาดานการไมมีการบําบัดน้ําเสีย ณ แหลงกําเนิด
ทั้งจากครัวเรือน อาคาร สถานที่และแหลง
ประกอบการ 

3.635 0.730 มาก 1 

2.4 ปญหาดานการเพกิเฉยหรือละเมิดตอขอกําหนดทาง
กฎหมายดานสิ่งแวดลอมในชุมชน 

3.593 0.780 มาก 3 

2.5 ปญหาดานประชาชนความพรอมของครอบครัวใน
การจัดการขยะ ของเสียและน้ําเสียในครัวเรือน 

3.623 0.816 มาก 2 

2.6 ปญหาดานความไมรูหรือการขาดความรูดานการ
จัดการของเสียและน้ําเสียในครัวเรือนอยางถูกวิธี 

3.480 0.785 มาก 6 

3. ปญหาและอปุสรรคดานการสงเสริมความรวมมือและการมีสวนรวม 
3.1 ปญหาดานการขาดการประชาสัมพันธใหความรูและ

ขอเท็จจริงแกชุมชนและประชาชน 
3.560 0.799 มาก 4 

3.2 ปญหาดานการขาดการบูรณาการความรวมมือกันใน
การบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนทั้งจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ประชาชนและภาคเอกชน 

3.613 0.757 มาก 3 

3.3 ปญหาดานการเปดโอกาสใหคนในชุมชนเขาไปมีสวน
รวมในการปรับปรุงและพัฒนาระบบบําบัดน้ําเสีย
สวนกลางของชุมชน 

3.528 0.807 มาก 5 

3.4 ปญหาดานขาดการสงเสริมธรรมาภิบาลและการ
บริหารจัดการที่ดีดานการมีสวนรวมในการจัดการ
สิ่งแวดลอมในชุมชนรวมกัน 

3.728 0.591 มาก 2 
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ตารางท่ี 4-10 ผลการวิเคราะหขอมูลความเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนเทศบาลเมืองแพรกษา 
ดานสภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน (ตอ) 
 

สภาพปญหาและอุปสรรค 
ของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน 

𝒙ഥ S.D. แปรผล อันดับ 

3.5 ปญหาดานการประสานงานระหวางองคกรปกครอง
ทองถิ่นกับหนวยงานดานสิ่งแวดลอมหรือหนวยงานที่
ดูแลดานชีวอนามัยจากสวนกลาง 

3.730 0.911 มาก 1 

4. ปญหาและอปุสรรคดานการสงเสริมความยั่งยืนในชุมชน 
4.1 ปญหาดานการขาดการพัฒนาหรือปรับปรุงเกณฑ

มาตรฐานการควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากชุมชนที่
คํานึงถึงผลกระทบตอสุขภาพในระยะยาว 

3.520 0.749 มาก 4 

4.2 ปญหาดานการขาดการสงเสริมการพัฒนาฐานขอมูล
และระบบการจัดเก็บขอมูลดานการจัดการน้ําเสีย
และระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน  

3.503 0.850 มาก 5 

4.3 ปญหาดานการขาดการพัฒนาระบบการติดตาม
ตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพการจัดการ
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนอยางยั่งยืน 

3.570 0.715 มาก 3 

4.4 ปญหาดานการขาดการสงเสริมใหชุมชนประยุกตใช
แนวทางการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชนตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสรางความสมดุลและ
ยั่งยืนใหกับชุมชน 

3.585 0.842 มาก 2 

4.5 ปญหาดานการขาดการสงเสริมการเรียนรู ทําความ
เขาใจและสรางจิตสํานึกรับผิดชอบของคนในชุมชน
ตอการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีถูกตองอยางตอเนื่อง 

3.685 0.823 มาก 1 

5. ปญหาและอปุสรรคดานการสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการ
อนามัยสิ่งแวดลอม 

5.1 ปญหาดานการขาดบุคลากรท่ีมีความรูความชํานาญ
และความพรอมใหกับเจาหนาที่ในการดําเนินงาน
ดานการจัดการน้ําเสียชุมชน 

3.730 0.598 มาก 2 
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ตารางท่ี 4-10 ผลการวิเคราะหขอมูลความเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนเทศบาลเมืองแพรกษา 
ดานสภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน (ตอ) 
 

สภาพปญหาและอุปสรรค 
ของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน 

𝒙ഥ S.D. แปรผล อันดับ 

5.2 มีปญหาดานการขาดความชัดเจนในดานการบังคับใช
กฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายหรือขอบังคับดานการ
จัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสีย 

3.733 0.882 มาก 1 

5.3 ปญหาดานการขาดงบประมาณสําหรับเปนคาใชจาย
ในการดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียเนื่องจากไมมี
ความพรอมในดานการบริหารจัดการ 

3.530 0.762 มาก 4 

5.4 ปญหาดานการขาดความตอเนื่องนโยบายของ
การเมืองระดับทองถิ่นมีผลกระทบตอการดําเนินงาน
ขององคกรปกครองทองถ่ินในการจัดการน้ําเสีย 

3.510 0.847 มาก 5 

5.5 มีปญหาดานประสิทธิภาพการบริหารขององคกร
ปกครองทองถิ่นในการดําเนินนโยบายดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน
ที่ยังขาดความตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ 

3.583 0.714 มาก 3 

รวม 3.584 0.164 มาก - 
ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 

  จากผลการวิเคราะหขอมูลความเห็นของประชาชนดานสภาพปญหาและอุปสรรคของ
การบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนในตารางขางตน สามารถสรุปไดวา ผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยกับ
สภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนตาง ๆ เหลานี้ โดยมีคาเฉลี่ยระดับ
ความเห็นในภาพรวมเทากับ 3.584 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.164 แปรผลไดวา
อยูในระดับมาก โดย 
  1. ปจจุบันยังมีปญหาการมีระบบบําบัดน้ําเสียแลวแตประสิทธิภาพในการเดินระบบยัง
ไมเพียงพอแบงออกเปน 6 ดาน โดยดานที่มีระดับของคาเฉลี่ยความเห็นสูงที่สุด คือ ปจจุบันยังมี
ปญหาการมีระบบบําบัดน้ําเสียแลวแตประสิทธิภาพในการเดินระบบยังไมเพียงพอ โดยมีคาเฉลี่ย
ระดับความเห็นเทากับ 3.655 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.829 แปรผลไดวาอยูใน
ระดับมาก ในขณะที่ระดับของคาเฉลี่ยความเห็นที่วา ปจจุบันยังมีปญหาดานองคความรูดานการ
จัดการสภาพแวดลอมและน้ําเสียในชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นต่ําที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยระดับ
ความเห็นเทากับ 3.483 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.739 แปรผลไดวาอยูในระดับ
มากตามลําดับ 
  2. ปญหาและอุปสรรคดานการสงเสริมและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมชุมชนแบงออกเปน 
6 ดาน โดยดานที่มีระดับของคาเฉลี่ยความเห็นสูงที่สุด คือ ปจจุบันยังมีปญหาดานการไมมีการบําบัด
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น้ําเสีย ณ แหลงกําเนิดท้ังจากครัวเรือน อาคาร สถานที่และแหลงประกอบการ โดยมีคาเฉลี่ยระดับ
ความเห็นเทากับ 3.635 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.730 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
ในขณะที่ระดับของคาเฉลี่ยความเห็นที่วา ปจจุบันยังมีปญหาดานความไมรูหรือการขาดความรูดาน
การจัดการของเสียและน้ําเสียในครัวเรือนอยางถูกวิธี โดยมีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.480 
และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.785 แปรผลไดวาอยูในระดับมากตามลําดับ 
  3. ปญหาและอุปสรรคดานการสงเสริมความรวมมือและการมีสวนรวมแบงออกเปน  
5 ดาน โดยดานที่มีระดับของคาเฉลี่ยความเห็นสูงที่สุด คือ ปจจุบันยังมีปญหาดานการประสานงาน
ระหวางองคกรปกครองทองถ่ินกับหนวยงานดานสิ่งแวดลอมหรือหนวยงานที่ดูแลดานชีวอนามัยจาก
สวนกลาง โดยมีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.730 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 
0.911 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก ในขณะทีร่ะดับของคาเฉลี่ยความเห็นที่วา ปจจุบันยังมีปญหาดาน
การเปดโอกาสใหคนในชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการปรับปรุงและพัฒนาระบบบําบัดน้ําเสียสวนกลาง
ของชุมชน โดยมีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.528 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 
0.807 แปรผลไดวาอยูในระดับมากตามลําดับ 
  4. ปญหาและอุปสรรคดานการสงเสริมความยั่งยืนในชุมชนแบงออกเปน 5 ดาน  
โดยดานที่มีระดับของคาเฉลี่ยความเห็นสูงที่สุด คือ ปจจุบันยังมีปญหาดานการขาดการสงเสริมการ
เรียนรู ทําความเขาใจและสรางจิตสํานึกรับผิดชอบของคนในชุมชนตอการจัดการสิ่งแวดลอมที่ถูกตอง
ในชุมชนอยางตอเนื่อง โดยมีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.685 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) เทากับ 0.823 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก ในขณะท่ีระดับของคาเฉลี่ยความเห็นที่วา ปจจุบัน
ยังมีปญหาดานการขาดการสงเสริมการพัฒนาฐานขอมูลและระบบการจัดเก็บขอมูลดานการจัดการ
น้ําเสียและระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถเผยแพรและ
ใชเปนขอมูลในการประชาสัมพันธสูสาธารณะในระยะยาว โดยมีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 
3.503 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.850 แปรผลไดวาอยูในระดับมากตามลําดับ 
  5. ปญหาและอุปสรรคดานการสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
จัดการอนามัยสิ่งแวดลอมแบงออกเปน 5 ดาน โดยดานที่มีระดับของคาเฉลี่ยความเห็นสูงที่สุด คือ 
ปจจุบันยังมีปญหาดานการขาดความชัดเจนในดานการบังคับใชกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายหรือ
ขอบังคับดานการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสีย โดยมีคาเฉลี่ยระดับความเห็นในภาพรวมเทากับ 
3.733 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.882 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก ในขณะที่ระดับ
ของคาเฉลี่ยความเห็นที่วา ปจจุบันยังมีปญหาดานการขาดความตอเนื่องนโยบายของการเมืองระดับ
ทองถิ่นมีผลกระทบตอการดําเนินงานขององคกรปกครองทองถิ่นในการจัดการน้ําเสีย โดยมีคาเฉลี่ย
ระดับความเห็นเทากับ 3.510 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.847 แปรผลไดวาอยูใน
ระดับมากตามลําดับ 
   จากผลการศึกษาดานสภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน 
ผูวิจัยพบวา ชุมชนในแตละพ้ืนที่ลวนแตประสบกับปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการน้ําเสีย
คลายกัน โดยเฉพาะปญหาดานการขาดจิตสํานึกของคนในชุมชนในการปลอยของเสียลงสูแหลงน้ํา
สาธารณะ ในขณะเดียวกันระบบบําบัดน้ําเสียในชุมชนสวนใหญก็ขาดประสิทธิภาพและการ
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บํารุงรักษาที่ถูกตองจากการขาดงบประมาณแบะบุคลากรในการบริหารจัดการ ซึ่งจากการประเมิน
สถานการณน้ําเสียในทองถิ่นของจังหวัดภูเก็ตสามารถแบงระดับความรุนแรงออกไดเปน 3 ระดับ คือ 
   ระดับที่ 1 ปญหาระดับไมรุนแรง ถึงแมองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดที่ประเมินสภาพ
ปญหาน้ําเสียในพ้ืนที่ของตนแลว พบวา ปญหาน้ําเสียยังไมรุนแรง คือ ไมมีผลกระทบตอการใช
ประโยชนแหลงน้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภคหรือมีคาคุณภาพน้ําต่ํากวาคามาตรฐานคุณภาพน้ําของ
แหลงน้ําผิวดิน ตามประเภทที่กําหนด องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นยังตองจัดทําแผนจัดการน้ําเสีย
ของทองถิ่น เพื่อเตรียมการใหทันตอการพัฒนาของพื้นท่ี โดยในแผนดังกลาวตองกําหนดและ
สนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแผนฯ อยางจริงจังตอเนื่อง มีมาตรการบังคับใชกฎหมายกับ
แหลงกําเนิดน้ําเสีย การสนับสนุนทุกภาคสวนเฝาระวังคุณภาพน้ําของแหลงน้ํา ตลอดจน การเตรียม
ขั้นตอนสําหรับขอรับงบประมาณเพ่ือกอสรางหรือซอมแซมเพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวมและบําบัด 
น้ําเสียไวเปนมาตรการดําเนินการของทองถ่ินในระยะกลางหรือในระยะยาวตามความเหมาะสม 
   ระดับที่ 2 ปญหาระดับคอนขางรุนแรง เปนประเด็นปญหาที่คุณภาพแหลงน้ําเริ่มสง
ผลกระทบตอน้ําอุปโภคของประชาชนหรือมีคุณภาพน้ําไมไดตามมาตรฐานคุณภาพแหลงน้ําผิวดิน 
ตามประเภทที่กําหนด โดยมีคาคุณภาพน้ําเกินคามาตรฐานไมสูงมากนัก และจัดอยูในสภาพเสื่อมโทรม 
หรือมีทัศนอุจาด การพิจารณาแกไขจะตองเรงดําเนินการแกไขหลายสาเหตุไปพรอมกัน เชนเดียวกับ
ความรุนแรงของปญหาระดับรุนแรง หากแตการดําเนินมาตรการหรือกิจกรรมบางกิจกรรม เชน  
การกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย (ในกรณีที่พ้ืนที่มีปญหาน้ําเสียนั้น ยังไมมีการรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย) 
หรือการซอมแซมเพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย (ในกรณีที่พ้ืนที่มีปญหาน้ําเสียนั้น 
มีระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียแลวแตยังดําเนินการไมเต็มประสิทธิภาพ) สามารถดําเนินการเตรียม
ความพรอมเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณได แตอยางไรก็ตาม มาตรการอ่ืน ๆ เชน การบังคับใช
กฎหมายตอแหลงกําเนิดน้ําเสีย การปรับภูมิทัศนของแหลงน้ํา และการสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวนในพ้ืนที่ที่มีปญหา ยังคงตองดําเนินการอยางเรงดวนเชนเดียวกับการดําเนินการในพ้ืนที่ที่
มีปญหาน้ําเสียอยางรุนแรง 
   ระดับที่ 3 ปญหาระดับรุนแรงหรือระดับเรงดวน เปนประเด็นปญหาน้ําเสียมีความ
รุนแรงมาก มีผลกระทบตอการใชแหลงน้ําเพ่ืออุปโภคหรือมีผลกระทบตอแหลงสูบน้ําดิบเพื่อการ
ประปาหรือมีคาคุณภาพน้ําเกินคามาตรฐานคุณภาพแหลงน้ําผิวดินมาก และจัดอยูในสภาพเสื่อม
โทรมมาก การพิจารณามาตรการแกไขจะตองเรงดําเนินการในหลายปจจัยไปพรอมกัน เชน  
เรงดําเนินการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดกับแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําการปรับสภาพทั่วไปของ
แหลงน้ําใหอยูในสภาพที่ดีข้ึน มีการไหลเวียนถายเทของน้ํา การรื้อถอนสิ่งปลูกสรางใหขวางลําน้ํานอย
ที่สุด ในขณะเดียวกันหากทองถ่ินนั้นยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน หรือมีระบบบําบัด
แลวแตดําเนินการไมมีประสิทธิภาพ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองเรงดําเนินการขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณในการกอสราง ซอมแซม หรือเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบําบัดน้ําเสียใหเร็วที่สุด 
   การดําเนินการเพื่อจัดเตรียมหนวยงานรับผิดชอบในระดับทองถ่ิน เพ่ือใหมีผูรับผิดชอบ
หลักในการดําเนินงานดานตาง ๆ ของการจัดการน้ําเสียชุมชนทั้งในสวนของการประสานงานในการ
ดําเนินงานทุกขั้นตอนตั้งแตการรวบรวบและสํารวจขอมูลดานน้ําเสียชุมชน การจัดทําฐานขอมูล  
การระดมความคิดเห็นในการวิเคราะหและบงชี้ปญหาน้ําเสีย รวมถึงการคัดเลือกมาตรการที่เหมาะสม
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ในการแกไขปญหา การจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสียชุมชนในระดับทองถิ่น รวมไปถึงการ
ติดตามการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถกําหนดหนวยงาน
ยอยภายใน เชน หนวยงานดานการจัดทําแผนงานหนวยงานชาง และหรือหนวยงานดานสาธารณสุข 
รวมกันเปนหนวยงานเก็บขอมูล วิเคราะหปญหาจัดทําแผนงานหรือกิจกรรมและดําเนินงานรวมกัน 
ในขั้นตอนได  
   สําหรับโครงการที่ตองใชงบประมาณในการดําเนินการสูงเกินกําลังของทองถิ่น องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะตองพิจารณาเตรียมความพรอมทั้งทางดานขอมูล เอกสารหลักฐานสนับสนุน
ความรุนแรงของปญหา หรือเอกสารอ่ืน ๆ เพ่ือเตรียมของบประมาณจากแหลงอื่นพรอมทั้งดําเนินการ
ตามเงื่อนไขของแหลงเงินทุนนั้น อาทิเชน การของบประมาณเพื่อจัดสรางระบบบําบัดน้ําเสียของ
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินการหรือจัดทําขอเสนอโครงการ (TOR) สําหรับการ 
จัดจางศึกษาความเหมาะสมในการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียแลวจึงนําผลการศึกษาพรอมเอกสาร
ประกอบการพิจารณาโครงการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนเสนอเขาสูแผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอม
ระดับจังหวัด โดยการประสานกับสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด ซึ่งเปน
เลขาคณะกรรมการจัดทําและติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ระดับจังหวัด 
   สําหรับการวิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน 
เริ่มตนจากการรวบรวมและสํารวจขอมูลการจัดการน้ําเสียในระดับทองถ่ิน โดยข้ันตอนนี้เปนข้ันตอน
สําคัญที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองทําการรวบรวมขอมูลที่มีอยูของตนรวมทั้งทําการสํารวจ
ขอมูลในพื้นที่เพ่ิมเติมเพ่ือใหทราบสถานการณปจจุบันที่เก่ียวของกับการจัดการน้ําเสียกอนดําเนินการ
จัดทําฐานขอมูลที่จะเปนกระบวนการสําคัญในการกําหนดมาตรการแผนงาน หรือกิจกรรมในการ
ดําเนินงานตอไป หลังจากนั้นก็การดําเนินงานในข้ันตอนการวิเคราะหประเด็นปญหาน้ําเสีย องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะทราบถึงขอดีและขอดอยของสถานะการบริหารการจัดการน้ําเสียชุมชนใน
ปจจุบันในดานตาง ๆ ทั้งทางดาน นโยบาย บุคลากรการประชาสัมพันธ ระบบขอมูล และงบประมาณ 
ศักยภาพระบบการจัดการน้ําเสียชุมชน (ในกรณีทองถิ่นที่มีระบบการจัดการน้ําเสียชุมชน) ปญหาดาน
น้ําเสียชุมชนที่เกิดข้ึนในทองถิ่น ซึ่งผลจากการวิเคราะหจะถูกนํามาใชในการบงชี้ปญหา กอนจะ
ดําเนินการคัดเลือกมาตรการที่เหมาะสมในการแกไขปญหาตอไป หลังจากนั้นจึงทําการคัดเลือก
มาตรการและจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสียชุมชนระดับทองถ่ิน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตองดําเนินการประเมินสถานการณน้ําเสียเพ่ือคัดเลือกและกําหนดเปนมาตรการที่จะนํามาใชในการ
แกไขปญหาอยางเหมาะสมตอสภาพปญหาน้ําเสีย งบประมาณ และบุคลากร แลวจึงกําหนดโครงการ
ที่จะดําเนินการใหบรรลุตามเปาหมายของมาตรการนั้น ๆ โดยแตละโครงการนั้นตองประกอบดวย 
วัตถุประสงค รายละเอียดของการดําเนินงาน ผูรับผิดชอบ ขอบเขตงาน และงบประมาณ เมื่อมีการ
กําหนดโครงการแลวจะตองดําเนินการจัดลําดับความสําคัญเพ่ือกําหนดวาโครงการใดมีการดําเนินการ
กอนหรือหลัง สุดทายจึงนําโครงการทั้งหมดมาจัดทําเปนแผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสียชุมชนระดับ
ทองถ่ิน และเพ่ือใหเกิดการแกไขปญหาน้ําเสียในทองถ่ินอยางจริงจัง องคกรปกครองสวนทองถิ่นควร
มีการกําหนดกลไกในการควบคุมการปฏิบัติงานตามแผนฯ ที่ไดจัดทําข้ึน ซึ่งอาจดําเนินการจัดตั้ง
คณะทํางานดานการจัดการน้ําเสียในระดับทองถ่ิน ซึ่งประกอบดวยประชาชนท่ีเปนระดับผูบริหารของ
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องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีอํานาจกํากับการติดตามการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการและ
ทบทวนปรับปรุงแผนฯ ใหเกิดการดําเนินการอยางยั่งยืนตอไป 

สวนที่ 3 การเสนอกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียใน
ชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตอหนวยงานที่กํากับดูแลควบคุม
มลพิษและสิ่งแวดลอมในชุมชน 

  จากผลการสัมภาษณเชิงลึกตัวแทนผูบริหารหนวยงานหรือองคกรภาครัฐที่ดูแลนโยบาย
ดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชน ไดแก ตัวแทนจากกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กรม
ควบคุมมลพิษ องคการจัดการน้ําเสีย กระทรวงมหาดไทย องคการบริหารสวนจังหวัด องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นและนายกเทศบาลเมืองแพรกษาทั้ง 6 คน ในประเด็นดานกรอบแนวทางการจัดทํากล
ยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อนําเสนอตอหนวยงานที่
กํากับดูแลควบคุมมลพิษและสิ่งแวดลอมในชุมชน จะเกิดจากการกําหนดกรอบแนวคิดในการจัดทําให
ครอบคลุมกิจกรรม เพ่ือใหสามารถตอบสนองตอการดําเนินงานทุกดานเชื่อมโยงกันในเชิงเหตุและผล 
ผูวิจัยสามารถสรุปความเห็นทั้งหมดดังนี้ 
  ความเห็นของรองผูอํานวยการวิชาการและแผน องคการจัดการน้ําเสีย ผูวิจัยสามารถ
สรุปไดวา การเสนอกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตอหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของจะตอง 1) มีการระบุตําแหนงของการขยายตัว
ของเมืองและกิจกรรมการขยายตัวของเกษตรกรรมหรือปศุสัตว เพื่อใหสามารถวางแผนการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับระบบบําบัดน้ําเสียไดอยางมีประสิทธิภาพ 2) เปดโอกาสใหชุมชนและประชาชน 
ในพื้นที่เขามารวมรับรูตั้งแตตน รวมคิด ใหขอเสนอแนะรวมตัดสินใจ รวมดําเนินการจัดการน้ําเสีย 
รวมติดตามตรวจสอบและตัดสินใจเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมเพื่อปองกันปญหาความขัดแยงตาง ๆ  
ที่จะเกิดข้ึน ในขณะเดียวกัน ผูอํานวยการวิชาการและแผน องคการจัดการน้ําเสีย กลาวเสริมวา 
หนวยงานภาครัฐและชุมชนจะสามารถนํากรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียใน
ชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนไดโดยการสงเสริมใหภาครัฐ
จัดทําและรวบรวมขอมูลตาง ๆ และนําไปจัดทําแผนในการดําเนินงานเก่ียวกับระบบบําบัดน้ําเสีย
อยางชัดเจน เปนรูปธรรม รวมถึงมีการแกไข ปรับปรุงในประเด็นตาง ๆ ไดแก นโยบาย เปาหมาย 
แผนงาน แผนปฏิบัติ แผนงบประมาณ สวนราชการรับผิดชอบ และการจัดลําดับความสําคัญ รวมทั้ง
การติดตามประเมินผล 
  ความเห็นของรองปลัดเทศบาลเมืองเเพรกษา ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา การเสนอกรอบ
แนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอ
หนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของจะตองสงเสริมใหมีการจัดทํากลยุทธในเรื่องการติดตั้งถังตักไขมันใน
ครัวเรือน เพ่ือเปนการบําบัดน้ําเสีย ณ แหลงกําเนิด ในขณะเดียวกันก็สงเสริมใหมีการจัดทํากลยุทธใน
เรื่องการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียในพื้นที่ อปท. อ่ืน ๆ เพ่ือเปนการบําบัดน้ําเสียกอนปลอยลงสู
แหลงน้ําสาธารณะ ซึ่งการจัดทําระบบบําบัดน้ําเสียที่ดีจะตองสามารถอยูรวมกับชุมชนได ประชาชน
ในพ้ืนที่สามารถใชประโยชนในการออกกําลังกายและเปนแหลงเรียนรูแนวทางในการบําบัดน้ําเสียโดย
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น้ําทิ้งที่ผานการบําบัดแลว เทศบาลเมืองแพรกษาสามารถนํามาใชประโยชนตอได เชน การรดน้ํา
ตนไมหรือใชเพ่ือการบรรเทาสาธารณภัยดานตาง ๆ เชน อัคคีภัยในชุมชน 
  ความเห็นของนักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานัญการพิเศษ กรมควบคุมมลพิษ ผูวิจัยสามารถ
สรุปไดวา การเสนอกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตอหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของจะตองเกิดจากการเสนอกรอบที่มาจากการลงทุน
ที่ไมใชเงินสวนกลางของรัฐ (หรือใชใหนอยที่สุด) โดยภายหลังจากการกอสรางระบบแลว สามารถ
ประเมินผลลัพธในเรื่องของการยกระดับคุณภาพน้ําในแหลงน้ําได มากกวานั้น นักวิชาการสิ่งแวดลอม
ชํานัญการพิเศษ กรมควบคุมมลพิษ กลาวเสริมวา หากการจัดทํากรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธ 
ที่เกิดจากการรวบรวมแนวคิดทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน นํามาเปนแนวทางการจัดทําแลว 
ผลท่ีไดก็นาจะเปนประโยชนแกทุกฝาย รวมถึงดานสิ่งแวดลอมดวย 
  ความเห็นของนักวิชาการสิ่ งแวดลอมชํานาญการ สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา การเสนอกรอบแนวทางการจัดทํา
กลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอหนวยงานตาง ๆ  
ที่เก่ียวของจะตองเก่ียวของกับหนวยงานของรัฐหลายหนวยงาน เชน กระทรวงมหาดไทย (อจน. สถ. 
จังหวัด อปท.) รวมถึงกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (คพ. ทสจ.) สําหรับบทบาท
หนาที่ของ สผ. ในอนาคต หากมีการปรับปรุง พรบ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 จะไมมีมาตรา 39 ที่ใหมีการสนับสนุนงบประมาณให อปท. มีระบบบําบัดน้ําเสียรวม  
ในสวนนี้ หรือมีการตั้งงบประมาณใหกับทองถ่ินดําเนินการใหมีระบบบําบัดน้ําเสียไดโดยตรง สผ. ก็ไม
มีบทบาทหนาท่ีในการดําเนินการดังกลาว มากกวานั้น นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการ สํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) กลาวเสริมวา หากมีการดําเนินการจัดทํา
กลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดอยางเปนรูปธรรมก็นาจะ
สามารถดําเนินการแกไขปญหาในดานการจัดการน้ําเสียของประเทศได 
  ความเห็นของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองเเพรกษา ผูวิจัย
สามารถสรุปไดวา การเสนอกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตอหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของจะตองใชการดําเนินมรในเชิงรุก เพ่ือสราง
การรับรู เพื่อใหประชาชนในพ้ืนที่ มีความตะหนักในปญหาน้ําเสีย รวมกับการกอสรางระบบบําบัดน้ํา
เสียในพ้ืนที่ อปท. อ่ืน ๆ เพ่ือเปนการบําบัดน้ําเสียกอนปลอยลงสูแหลงน้ําสาธารณะ มากกวานั้น 
นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(สผ.) กลาวเสริมวา ระบบบําบัดน้ําเสียตองเหมาะกับชุมชน ใชประโยชนในไดกับชุมชน เปนแหลง
เรียนรูและนําน้ําที่ผานการบําบัดแลวกลับมาใชใหเกิดประโยชนในชุมชน 
  ความเห็นของนักวิชาการสุขาภิบาลชํานาญการ รักษาราชการแทนหัวหนาฝายสงเสริม
สิ่งแวดลอม กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองแพรกษา ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา  
การเสนอกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตอหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของจะตองเริ่มจากการสงเสริมใหครัวเรือนแตละหลังมีการบําบัด
น้ําเสียขั้นตนดวยบอดักไขมันและบอเกรอะ แลวตามดวยระบบบําบัดน้ําเสียแบบติดกับที่หรือเพิ่ม
ระบบน้ําเสียขนาดเล็ก เพื่อใหน้ําทิ้งมีคุณภาพดีข้ึนกอนปลอยลงสูคลองสาธารณะในพ้ืนที่ตอไป 
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มากกวานั้น นักวิชาการสุขาภิบาลชํานาญการ รักษาราชการแทนหัวหนาฝายสงเสริมสิ่งแวดลอม  
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองแพรกษา กลาวเสริมวา อปท. จะตองมีการจัดทําและ
ปรับปรุงการจัดทําฐานขอมูลดานการจัดการน้ําเสียในชุมชนอยางเปนรูปธรรมและเปนระบบ ทั้งใน
ระดับทองถ่ินและชุมชน  
  จากผลการศึกษาขอมูลที่ไดจากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยตาง ๆ เรื่อง 
ที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ําเสียในชุมชน รวมกับการสรุปผลการสัมภาษณจากตัวแทนผูบริหาร
หนวยงานหรือองคกรภาครัฐที่ดูแลนโยบายดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชนทั้ง 6 คน  
ในขางตน ผูวิจัยสามารถที่จะสรุปการเสนอกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสีย
ในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ควรประกอบดวยประเด็น
ดังตอไปนี้  
   1.  เนื้อหาสาระของกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะครอบคลุมเรื่องตาง ๆ ดังตอไปนี ้
     1.1  การทบทวนและวิเคราะหปจจัยแวดลอมทั้งภายในภายนอกที่มีผลกระทบตอ
การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน 
เชน เศรษฐกิจ นโยบายและแผนท่ีเกี่ยวของกับการจัดการนําเสียและสิ่งแวดลอม สถานการณน้ําเสีย 
คุณภาพแหลงน้ํา ผลการดําเนินที่ผานมา เปนตน 
     1.2  การจัดทําวิสัยทัศน พันธกิจ นโยบาย วัตถุประสงค และคานิยมหลัก 
     1.3  การวิเคราะหสภาวการณภายนอกและภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีผล
ตอการบรรลุวิสัยทัศนพันธกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการ
น้ําเสียในชุมชน 
     1.4  การตั้งประเด็นปญหาหลัก (Strategic Issues) ดานการจัดการน้ําเสียที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินการแกไข 
   2.  กระบวนการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน 
     2.1 การทบทวนบทบาทและภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อกําหนด
ลักษณะสําคัญของการดําเนินงานรวมกับชุมชน โดยจะตองพิจารณาขอบขายของบทบาทภารกิจของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหลัก และตองคํานึงถึงผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานที่ตอบสนองตอ
ความตองการของชุมชนและสถานการณของปญหาน้ําเสียที่ตองไดรับการแกไขหรือจัดการโดย
เรงดวน 
     2.2 การวิเคราะหปจจัยตาง ๆ (SWOT Analysis) ที่มีผลกระทบตอการดําเนินงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการน้ําเสียในชุมชน ประกอบดวย 
       2.2.1 วิเคราะหสภาวการณหรือปจจัยภายนอกตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ินในการจัดการน้ําเสียในชุมชน เพ่ือบงชี้ โอกาส 
(Opportunities) ในการดําเนินงานและภัยคุกคามหรือความเสี่ยง (Threats) ที่มีผลทางลบตอการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ําเสียในชุมชน  
       2.2.2 วิเคราะหสภาวการณภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
จัดการปญหาน้ําเสียดานตาง ๆ เชน ดานการดําเนินงาน รายได รายจาย ผลประกอบการดานการเงิน 
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ทรัพยากรบุคคล ผลิตภาพของบุคลากรการใชเทคโนโลยี และประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ทั้งนี้
เพ่ือใชเปนตัวกําหนดจุดแข็ง (Strengths) และจุดออน (Weaknesses) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในการจัดการน้ําเสียท่ีมีผลตอการบรรลุเปาหมายหลักดานตาง ๆ 
    2.3  การกําหนดเปาหมายการดําเนินงานและตัวชี้วัด (KPIs) เพ่ือใชในการวัดผลและ
ประเมินความสําเร็จของการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ําเสียในชุมชน 
ประกอบดวย 
       2.3.1 นําผลการวิเคราะหปจจัยตางๆ ที่ไดมากําหนดประเด็นปญหาหลัก 
ยุทธศาสตร และกลยุทธในการดําเนินงานเพ่ือดําเนินการกับประเด็นปญหาหลักดานตาง ๆ 
       2.3.2 กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจและยุทธศาสตร เพ่ือกําหนดกลยุทธในการ
ปรับตัวขององคกรเพ่ือใหรองรับการดําเนินงานใหสอดคลองกับบทบาทภารกิจในการแกไขปญหาน้ําเสีย 
       2.3.3 จัดทําแผนงาน/โครงการตาง ๆ เพื่อสนับสนุนกลยุทธดานตาง ๆ 
ประกอบดวย ผูรับผิดชอบ งานท่ีตองดําเนินการ ระยะเวลาดําเนินงาน งบประมาณ กําหนดตัวชี้วัด
และเปาหมายที่เหมาะสมสําหรับการติดตามประเมินผล 
       จากประเด็นดานการเสนอกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ํา
เสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตอหนวยงานท่ีกํากับดูแลควบคุมมลพิษและสิ่งแวดลอม
ในชุมชน จากความเห็นของผูใหขอมูลเชิงลึกทั้ง 6 คน ผูวิจัยไดนํากรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการ
บริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนี้ไปสอบถามความคิดเห็นประชาชนใน
พ้ืนที่ชุมชนเทศบาลเมืองแพรกษา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 400 คน ซึ่งผลการ
วิเคราะหขอมูลความเห็นของประชาชนสามารถแสดงไดตามตารางที่ 4-11 ดังนี ้
 
ตารางท่ี 4-11 ผลการวิเคราะหขอมูลความเห็นของประชาชนดานกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธ
การบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อนําเสนอตอหนวยงานที่กํากับ
ดูแลควบคุมมลพิษและสิ่งแวดลอมในชุมชน 
 

กรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธ 𝒙ഥ S.D. แปรผล อันดับ 

1. เนื้อหาสาระ 
1.1 เนื้อหาสาระของกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธ

การบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนควรประกอบดวย 
การทบทวนและวิเคราะห 

3.638 0.776 มาก 1 
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ตารางท่ี 4-11 ผลการวิเคราะหขอมูลความเห็นของประชาชนดานกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธ
การบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อนําเสนอตอหนวยงานที่กํากับ
ดูแลควบคุมมลพิษและสิ่งแวดลอมในชุมชน (ตอ) 
 

กรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธ 𝒙ഥ S.D. แปรผล อันดับ 

     (ตอ) ปจจัยแวดลอมทั้งภายในภายนอกที่มี
ผลกระทบตอการดําเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการ
น้ําเสียในชุมชน 

3.638 0.776 มาก 1 

1.2 สาระของกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการ
บริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนควรประกอบดวย 
การจัดทําวิสัยทัศน พันธกิจ นโยบาย วัตถุประสงค 
และคานิยมหลัก 

3.543 0.787 มาก 4 

1.3 สาระของกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการ
บริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนควรประกอบดวย 
การวิเคราะหสภาวการณภายนอกและภายใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีผลตอการบรรลุ
วิสัยทัศนพันธกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
การจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน 

3.565 0.776 มาก 3 

1.4 เนื้อหาสาระของกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธ
การบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนควรประกอบดวย 
การตั้งประเด็นปญหาหลัก (Strategic Issues) ดาน
การจัดการน้ําเสียที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง
ดําเนินการแกไข 

3.580 0.663 มาก 2 

2. กระบวนการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชมุชน 
2.1 กระบวนการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสีย

ในชุมชน ควรประกอบดวย การทบทวนบทบาท
และภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือ
กําหนดลักษณะสําคัญของการดําเนินงานรวมกับ
ชุมชน 

3.525 0.794 มาก 3 
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ตารางที่ 14-11 ผลการวิเคราะหขอมูลความเห็นของประชาชนดานกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธ
การบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อนําเสนอตอหนวยงานที่กํากับ
ดูแลควบคุมมลพิษและสิ่งแวดลอมในชุมชน (ตอ) 
 

กรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธ 𝒙ഥ S.D. แปรผล อันดับ 

2.2 กระบวนการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสีย
ในชุมชน ควรประกอบดวย การวิเคราะหปจจยัตาง ๆ 
(SWOT Analysis) ที่มีผลกระทบตอการดําเนินงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ํา
เสียในชุมชน 

3.688 0.785 มาก 1 

2.3 กระบวนการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสีย
ในชุมชน ควรประกอบดวย การกําหนดเปาหมาย
การดําเนินงานและตัวชี้วัด (KPIs) เพื่อใชในการ
วัดผลและประเมินความสําเร็จของการดําเนินงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ํา
เสียในชุมชน 

3.615 0.665 มาก 2 

รวม 3.595 0.319 มาก - 
ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 

   จากผลการวิเคราะหขอมูลความเห็นของประชาชนดานกรอบแนวทางการจัดทํากล
ยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อนําเสนอตอหนวยงานที่
กํากับดูแลควบคุมมลพิษและสิ่งแวดลอมในชุมชนในตารางขางตน สามารถสรุปไดวา ผูตอบ
แบบสอบถามเห็นดวยกับกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตาง ๆ เหลานี้ โดยมีคาเฉลี่ยระดับความเห็นในภาพรวมเทากับ 3.595 
และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.319 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก โดย 
   1. เนื้อหาสาระ แบงออกเปน 4 ดาน โดยดานที่มีระดับของคาเฉลี่ยความเห็นสูง
ที่สุด คือ เนื้อหาสาระของกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนควร
ประกอบดวย การทบทวนและวิเคราะหปจจัยแวดลอมทั้งภายในภายนอกที่มีผลกระทบตอการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน โดย
มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.638 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.776 แปรผลได
วาอยูในระดับมาก ในขณะที่ระดับของคาเฉลี่ยความเห็นท่ีวา สาระของกรอบแนวทางการจัดทํากล
ยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนควรประกอบดวย การจัดทําวิสัยทัศน พันธกิจ นโยบาย 
วัตถุประสงค และคานิยมหลัก มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นต่ําที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 
3.543 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.776 แปรผลไดวาอยูในระดับมากตามลําดับ 
   2. กระบวนการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน แบงออกเปน 3 ดาน 
โดยดานที่มีระดับของคาเฉลี่ยความเห็นสูงที่สุด คือ กระบวนการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ํา
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เสียในชุมชน ควรประกอบดวย การวิเคราะหปจจัยตาง ๆ (SWOT Analysis) ที่มีผลกระทบตอการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการน้ําเสียในชุมชน โดยมีคาเฉลี่ยระดับความเห็น
เทากับ 3.688 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.785 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
รองลงมาคือ กระบวนการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน ควรประกอบดวย  
การกําหนดเปาหมายการดําเนินงานและตัวชี้วัด (KPIs) เพ่ือใชในการวัดผลและประเมินความสําเร็จ
ของการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ําเสียในชุมชน โดยมีคาเฉลี่ยระดับ
ความเห็นเทากับ 3.615 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.665 แปรผลไดวาอยูในระดับ
มาก ในขณะที่ระดับของคาเฉลี่ยความเห็นที่วา กระบวนการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสีย 
ในชุมชน ควรประกอบดวย การทบทวนบทบาทและภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
เพ่ือกําหนดลักษณะสําคัญของการดําเนินงานรวมกับชุมชน โดยมีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 
3.525 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.794 แปรผลไดวาอยูในระดับมากตามลําดับ 
    ซึ่งจากผลการศึกษาดานกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสีย 
ในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือนําเสนอตอหนวยงานที่กํากับดูแลควบคุมมลพิษและ
สิ่งแวดลอมในชุมชน โดยเมื่อคัดเลือกมาตรการในการแกไขปญหาแลวจึงจัดทําโครงการซึ่งจะตองมี
รายละเอียดของวัตถุประสงคตามมาตรการดังกลาว รายละเอียดของการดําเนินงาน ผูรับผิดชอบ 
แหลงและจํานวนงบประมาณระยะเวลาดําเนินการ กลุมเปาหมาย และตัวชี้วัด/ เปาหมายความสําเร็จ 
โดยโครงการดานการจัดการน้ําเสียชุมชนนั้นควรประกอบดวยโครงการตาง ๆ ดังนี้ 1) โครงการเพ่ือ
รองรับมาตรการการปฏิบัติตามกฎหมาย 2) ในกรณีที่ อปท. มีระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน ควรมี 
โครงการเพ่ือรองรับมาตรการปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสียรวมซึ่งไดจากการวิเคราะหผลการประเมิน
ศักยภาพทางดานเทคนิคและปญหาในการเดินระบบบําบัดน้ําเสียในปจจุบัน และ 3) โครงการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการน้ําเสียชุมชนซึ่งไดจากการวิเคราะหผลสถานะเบื้องตน หลังจากนั้นจึงจัดทํา
แผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสียชุมชน โดยการ 
    1. ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการปรับปรุงแกไขและพัฒนาระบบการจัดการน้ําเสีย
ชุมชนโดยจัดลําดับกลุมของโครงการออกเปนระยะเรงดวนสําหรับปญหาที่รุนแรง ระยะปานกลาง 
และระยะยาว ซึ่งในแผนปฏิบัติการจะตองมีการระบุโครงการ สาระสําคัญ กิจกรรม ระยะเวลา
ดําเนินการ งบประมาณ หนวยงานที่รับผิดชอบ ที่มาของบประมาณ และเปาหมาย/ตัวชี้วัด 
    2. เสนอแผนการดําเนินงานตอผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อขอให
พิจารณาอนุมัติ ปรับแกแผนตามความเห็นของผูบริหาร (หากมี) 
    3. คณะทํางานฯ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการแจกจายแผนปฏิบัติงาน
แกหนวยงาน ที่เก่ียวของในกรณีที่เปนแผนงานที่สามารถดําเนินการไดเองโดยใชงบประมาณของ
ทองถิ่น แตหากจําเปนตองของบประมาณใหดําเนินการตามกฎระเบียบของมาตรการนั้น ๆ เชน  
หากตองการของบประมาณผานแผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอมระดับจังหวัดใหดําเนินการประสาน
สํานักงานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรระดับจังหวัดตามกําหนดเวลาที่ระบุ 
    4. ผูที่ไดรับมอบหมายดําเนินการตามแผนปฏิบัติการที่ไดรับการอนุมัติเพื่อใหเกิดผล
ตามกําหนดเวลา ท่ีระบุ โดยคณะทํางานฯจะตองติดตามการดําเนินงานเพื่อปรับปรุงผลเปนระยะ 
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     และเพ่ือเปนการเฝาติดตาม และตรวจสอบคุณลักษณะที่สําคัญของการปฏิบัติงาน
ตามแผนงาน และกิจกรรมตาง ๆ ซึ่งมีผลกระทบท่ีมีนัยสําคัญตอการจัดการน้ําเสียชุมชน รวมถึงเฝา
ติดตาม ความสอดคลอง ตามขอกําหนดของกฎหมายและกฎระเบียบอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับระบบการ
จัดการน้ําเสียชุมชน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมขีั้นตอนการดําเนินงานดังนี ้
     1. มอบหมายใหมีผูรับผิดชอบในการตรวจติดตามการดําเนินงานใหเปนไปตามแผน 
     2.  ผูรับผิดชอบดําเนินการติดตามการดําเนินงานโดยมีข้ันตอนดังนี้ 
      2.1  จัดทําแผนการติดตามการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการเสนอตอผูบริหาร
เพ่ือพิจารณาอนุมัต ิ
      2.2  แจงหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือเตรียมรายงานผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการฯ 
      2.3  หนวยงานที่ดําเนินการตามแผนเตรียมการรายงานผลหากอยูระหวางที่
กําลังดําเนินการตามแผนปฏิบัติการยังไมแลวเสร็จ ใหรายงานความกาวหนาโดยเปรียบเทียบกับ
แผนงาน (%Completion) ที่กําหนดตัวชี้วัดไว 
      2.4  ทําการสรุปผลการตรวจติดตาม เสนอตอประธานคณะทํางานฯ 
     3.  ในกรณทีี่องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีระบบบําบัดน้ําเสียอยูแลวจะตองทําการ
ตรวจวัดคุณลักษณะสําคัญดานน้ําเสียชุมชน โดยมีข้ันตอนดังนี้ 
      3.1 เลขานุการคณะทํางานฯ จัดทําแผนการติดตาม ตรวจวัดคุณภาพน้ําเสีย
ชุมชน เสนอตอประธานคณะทํางานฯ เพื่อพิจารณาอนุมัติ 
      3.2 ทําการติดตอหนวยงานราชการหรือหนวยงานเอกชนที่เชื่อถือได เพ่ือเขาทํา
การตรวจวัดตามระยะเวลาตามแผนงาน 
      3.3 เมื่อทราบผลการตรวจวัดคุณภาพน้ําเสีย ใหเลขานุการคณะทํางานฯ ทําการ
สรุปผลการตรวจวัดเสนอตอประธานคณะทํางานฯ และแจงหนวยงานที่เก่ียวของทราบ 
     4. ใหคณะทํางานฯ ดําเนินการเฝาติดตาม การปฏิบัติงานตามแผนและตรวจวัด
คุณภาพน้ํา รวมถึงการดําเนินงานที่ตองมีความสอดคลองกับกฎหมายและขอกําหนดอ่ืนๆ ดาน
สิ่งแวดลอมหากพบวาไมสอดคลองกับแผนปฏิบัติงาน และ/หรือ ไมเปนไปตามกฎหมายกําหนด 
จะตองดําเนินการแจงหนวยงานที่รับผิดชอบเสนอแนวทางดําเนินการแกไขที่มีกําหนดเวลาในการ
แกไขปญหาดังกลาว 
     5. ผูรับผิดชอบรวบรวมแผนการแกไขปญหาและหรือปรับปรุงการดําเนินการ
นําเสนอผูบริหาร 
     6. หนวยงานดําเนินการแกไขปญหาและหรือปรับปรุงการดําเนินการตามแนวทางที่
เสนอและรายงานผลการดําเนินการเปนระยะ 
    ขอเสนอแนะและ/หรือขอคิดเห็นเพิ่มเติมจากการสัมภาษณ 
    รองผูอํานวยการวิชาการและแผนองคการจัดการน้ําเสีย มีขอเสนอแนะและ/หรือ
ขอคิดเห็นเพิ่มเติมจากการสัมภาษณ ดังนี ้
    1. ควรสนับสนุนใหผูปฏิบัติงานดานการจัดการน้ําเสีย เรงรณรงคประชาสัมพันธ 
เพ่ือสรางจิตสํานึกและความรวมมือจากประชาชนเพ่ือการแกไขปญหาน้ําเสียรวมกัน 
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     2. ควรมีการนําหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายมาใชปฏิบัติอยางจริงจังและผลักดันให
มีการจัดเก็บบริการบําบัดน้ําเสียอยางเปนรูปธรรม และเกิดความเปนธรรมแกชุมชนและประชาชนดวย 
     รองปลัดเทศบาลเมืองเเพรกษา มีขอเสนอแนะและ/หรือขอคิดเห็นเพ่ิมเติมจากการ
สัมภาษณ ดังนี ้
     1. ควรกําหนดเปนนโยบายระดับจังหวัด ระดับประเทศ เพ่ือใหเกิดผลอยางเปน
รูปธรรม 
     2. ควรสงเสริมใหมีการประชาสัมพันธเพ่ือสรางการรับรู ความเขาใจดานการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองทองถ่ินใหแกประชาชนมากขึ้น 
     ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองเเพรกษา มีขอเสนอแนะ
และ/หรือขอคิดเห็นเพ่ิมเติมจากการสัมภาษณ ดังนี ้
     1. ควรกําหนดเปนนโยบายระดับจังหวัด ระดับประเทศ เพ่ือใหเกิดผลอยางเปน
รูปธรรม 
     2. ควรสงเสริมและสนับสนุน อบท. ใหมีการประชาสัมพันธสรางการรับรู ความ
เขาใจดานการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองทองถ่ินใหแกประชาชนมากขึ้น 
   นักวิชาการสุขาภิบาลชํานาญการ รักษาราชการแทนหัวหนาฝายสงเสริมสิ่งแวดลอม 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองแพรกษา จังหวัดสมุทรปราการ มีขอเสนอแนะและ/
หรือขอคิดเห็นเพ่ิมเติมจากการสัมภาษณ ดังนี ้
     1. ควรกําหนดเปนนโยบายจากระดับจังหวัดเปนกําหนดใหมีหนวยงานในการ
ขับเคลื่อนและบูรณาการการทํางานรวมกัน 
     2. ควรนํานวัตกรรมดานเทคโนโลยีมาพัฒนาใหทันยุคสมัยกับการเปลี่ยนแปลงดาน
สิ่งแวดลอมในชุมชน 
     3. ควรสงเสริมและสนับสนุนการประชาสัมพันธสรางการรับรู ความเขาใจใหแก
ประชาชน ประโยชนและโทษการดําเนินงานการจัดการน้ําเสียในชุมชน 

สวนที่ 4 สรุป 

  จากการศึกษากรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูวิจัยสามารถสรุปผลการศกึษาแยกออกเปน 4 สวน ดังนี ้

  สวนที่ 1 สรุปขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชายรอยละ 51.50 อายุตั้งแต 31 ปข้ึนไป กวา
รอยละ 71.25 สวนใหญมกีารศกึษาระดับปริญญาตรีกวารอยละ 42.00 โดยมีอาชีพเปนพนักงานของ
ภาคเอกชนกวารอยละ 59.00 และสวนใหญมีสถานภาพสมรสกวารอยละ 76.75 และสวนใหญอาศัย
อยูในภูเก็ตมานานมากกวา 10 ป กวารอยละ 56.25 โดยพักอาศัยอยูในบานของตนเองรอยละ 56.00 
และรับขอมูลดานการจัดการของเสีย สิ่งปฏิกูล น้ําเสียและสิ่งแวดลอมผานทางโซเชียลมีเดียกวารอย
ละ 47.75 และผานทางสวนปกครองทองถ่ินรอยละ 29.25 
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  สวนท่ี 2 กรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ผูวิจัยสามารถสรุปผลการศึกษาไดดังนี ้
  1. กลยุทธดานการจัดการสภาพแวดลอมและน้ําเสียในชุมชน ประกอบดวย 1) การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการปองกัน ลด ควบคุม และขจัดมลพิษทางน้ําในแหลงน้ําผิวดินอยูในเกณฑดี มีคาเฉลี่ย
ระดับความเห็นเทากับ 3.705 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 2) การสนับสนุนและเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการน้ําเสียแบบบูรณาการเชิง มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.693 แปรผลไดวาอยู
ในระดับมาก 3) การประยุกตใชเทคโนโลยีการจัดการน้ําเสียชุมชนที่มีประสิทธิภาพและราคา
เหมาะสม มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.728 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 4) การจัดการสิ่ง
ปฏิกูลใหถูกสุขลักษณะ มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.685 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 5) การ
สงเสริมการลด คัดแยก และการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม โดยหลักการ 3Rs มีคาเฉลี่ยระดับ
ความเห็นเทากับ 3.478 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 6) การพัฒนาระบบการประเมินความเสี่ยงจาก
สารเคมีเปนพิษและสารอันตรายในภาคชุมชน ภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรม มีคาเฉลี่ยระดับ
ความเห็นเทากับ 3.553 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 7) การกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมในชุมชน
ใหสอดคลองกับสภาพพื้นที่ปญหาของชุมชน สถานภาพของคุณภาพน้ําและความพรอมในการบริหาร
จัดการระบบบําบัดน้ําเสียขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.658 
แปรผลไดวาอยูในระดับมาก และ 8) การจัดทําระบบการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสีย เพื่อใหมี
รายไดเพียงพอมาใชในการดูแล บํารุงรักษา และขยายพ้ืนที่ใหมีการบริการบําบัดน้ําเสีย มีคาเฉลี่ย
ระดับความเห็นเทากับ 3.645 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  2. กลยุทธดานการสงเสริมและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมชุมชน ประกอบดวย 1) การ
สงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงคดานสิ่งแวดลอม ใหความรูแกประชาชนเพ่ือสราง
พฤติกรรมอนามัยที่ถูกตอง เพื่อลดการทิ้งสิ่งปฏิกูลและน้ําเสียลงแหลงน้ําธรรมชาติ มีคาเฉลี่ยระดับ
ความเห็นอยูในระดับมาก 2) การรณรงคประชาสัมพันธเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและมลพิษดานน้ําเสีย
ชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 3) การสงเสริมการพัฒนาโครงการและเครือขายเพ่ือ
ยกระดับกระบวนทัศนดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยู
ในระดับมาก 4) การรณรงคสงเสริมการลดปริมาณขยะ น้ําเสีย ของเสียและสารเคมีอันตรายในชุมชน 
รวมถึงหลีกเลี่ยงการใชสารเคมีและยาปราบศัตรูพืชในภาคเกษตรกรรม มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยู
ในระดับมาก 5) การสรางความพรอมในการบริหารจัดการน้ําเสียใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก และ 6) การสงเสริมการจัดการน้ําเสียตามแนวพระราชดําริ
และภูมิปญญาทองถ่ิน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 
  3. กลยุทธดานการสงเสริมความรวมมือและการมีสวนรวม ประกอบดวย 1) การพัฒนา
กลไกและเครื่องมือทางกฎหมาย เศรษฐศาสตรและสังคม ในการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม มีคาเฉลี่ย
ระดับความเห็นอยูในระดับมาก 2) การสงเสริมและสนับสนุนใหภาคีเครือขายดําเนินการพัฒนาและ
ปรับปรุงสวมสาธารณะในความรับผิดชอบใหไดมาตรฐาน HAS รวมถึงพัฒนาศักยภาพและขีด
ความสามารถของภาคีเครือขายในการปองกันและแกไขปญหาน้ําเสียในชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับ
ความเห็นอยูในระดับมาก 3) การเสริมสรางศักยภาพและบทบาทของ อสม. และ ทสม. ในการบริหาร



 
 

 134   
 

จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีสามารถรวงหลนลงสูแมน้ําลําคลองในชุมชน มีมีคาเฉลี่ย
ระดับความเห็นอยูในระดับมาก 4) การเสริมสรางศักยภาพและเพิ่มสมรรถนะใหแกคนในชุมชนและ
ผูประกอบการ ในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่สามารถรวงหลนลงสูแมน้ําลําคลองใน
ชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 5) การเผยแพรประชาสัมพันธทุกรูปแบบเพื่อให
ประชาชนมีความรูความเขาใจและการปฏิบัติดานการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
ที่สามารถรวงหลนลงสูแมน้ําลําคลองในชุมชนอยางตอเนื่อง มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 
6) การสรางความรวมมือของประชาชนในการดําเนินงานจัดการน้ําเสีย ใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองและ
ความรูความเขาใจแกชุมชนและประชาชน เพ่ือลดความขัดแยงเปนความรวมมือและสรางความ
เชื่อถือใหกับประชาชนในพ้ืนที ่มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 
  4. กลยุทธดานการสงเสริมความยั่งยืนในชุมชน ประกอบดวย 1)การกําหนดมาตรการ
ชุมชนดานการกําจัดสิ่งปฏิกูล ขยะ รวมถึงน้ําเสียและของเสียทั้งหมดที่มีในชุมชน เพ่ือใชเปนแนว
ทางการปฏิบัติที่ยั่งยืนมีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 2) การเฝาระวัง ติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบของน้ําเสียตอสุขภาพและการปนเปอนในสิ่งแวดลอมจากการจัดการขยะมูลฝอย และ 
การแกไขปญหาการลักลอบทิ้งของเสียลงสูแหลงน้ํามีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 3) การ
พัฒนาฐานขอมูลและระบบการจัดเก็บขอมูลดานการจัดการน้ําเสียและระบบบําบัดน้ําเสียรวมของ
ชุมชน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชเปนแหลงขอมูลสาธารณะ มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยู 
ในระดับมาก 4) การพัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพการจัดการระบบ
บําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 5) การเสริมสรางศักยภาพและ
ความพรอมใหกับเจาหนาที่ในการดําเนินงานดานการจัดการน้ําเสียชุมชนและระบบบําบัดน้ําเสียรวม
ของชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 6) การเฝาระวังคุณภาพน้ําใหเปนไปตาม
มาตรฐาน รวมถึงการดําเนินงานสุขาภิบาลที่ยั่งยืนและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมในชุมชน มีคาเฉลี่ย
ระดับความเห็นอยูในระดับมาก 7) การสงเสริมการนําผลศึกษาวิจัยมาใชเพ่ือพัฒนาองคความรูและ
เทคโนโลยีดานการจัดการน้ําเสียท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากที่สุดเพ่ือสรางความยั่งยืนใหกับชุมชน 
มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 
  5. กลยุทธดานการสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ําเสีย 
ประกอบดวย 1) การจัดใหมีโครงสรางหรือปรับปรุงโครงสรางของหนวยงานองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหรองรับการจัดการน้ําเสียในชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 2) การสงเสริม
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนงานปฏิบัติการการจัดการน้ําเสียในชุมชนที่สอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตรชาติ มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 3) การสงเสริมใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินออกขอบัญญัติทองถ่ินและบังคับใชกฎหมายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําเสียใน
ชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 4) การพัฒนาศักยภาพ ขีดความสามารถและสราง
แรงจูงใจใหแกบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการน้ําเสียในชุมชน 5) การสงเสริม
ใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการน้ํา
เสียในชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 6) การสงเสริมและสนับสนุนการผลิตและ 
การบริหารจัดการเพ่ือใหมีน้ําสําหรับการบริโภคอุปโภคอยางเพียงพอและคุณภาพไดมาตรฐาน 7) การ
สงเสริมและสนับสนุนการจัดทํารายงานการศึกษา การออกแบบรายละเอียด การบริหารจัดการระบบ
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บําบัดน้ําเสียรวมชุมชนใหมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากที่สุด มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยู
ในระดับมาก 8) การสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินงาน ติดตาม 
ตรวจสอบ เฝาระวังดานผลกระทบที่เกิดจากการจัดการน้ําเสียในชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยู
ในระดับมาก 9) การสงเสริมและสนับสนุนการนําหลักการ 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) และ
การรวมกลุม (clustering) ไปใชในการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือหลีกเลี่ยงการกอกําเนิดน้ําเสียในชุมชน 
มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 10) การสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินนําการประเมินผลกระทบตอสุขภาพที่มาจากน้ําเสียในชุมชนไปใชในการจัดการดานอนามัย
และสิ่งแวดลอม มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 11) การพัฒนาและสรางความพรอมของ
ปกครองสวนทองถ่ินและบุคลากร ใหมีสมรรถนะและขีดความสามารถในการปฏิบัติงานทั้งเชิงรุกและ
เชิงรับ สามารถตอบสนองนโยบายรัฐบาลตอบทบาทและภารกิจดานการจัดการน้ําเสียในชุมชน  
มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 

  สวนที่ 3 การวิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ํา
เสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ผูวิจัยสามารถสรุปผลการศึกษาไดดังนี ้
  1. ปญหาและอุปสรรคดานการจัดการสภาพแวดลอมและน้ําเสียในชุมชน ประกอบดวย 
1) การไมมีหนวยงานรับผิดชอบการจัดการน้ําเสียในชุมชนโดยตรงตามโครงสรางหนวยงาน มีคาเฉลี่ย
ระดับความเห็นอยูในระดับมาก 2) ปญหาดานองคความรูดานการจัดการสภาพแวดลอมและน้ําเสียใน
ชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 3) ปญหาดานองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีระบบ
บําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 4) ปญหาดานการไมมีการ
มอบหมายบุคลากรในการดูแลระบบบําบัดน้ําเสียอยางชัดเจน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก  
5) ปญหาการมีระบบบําบัดน้ําเสียแลวแตประสิทธิภาพในการเดินระบบยังไมเพียงพอ มีคาเฉลี่ยระดับ
ความเห็นอยูในระดับมาก 6) ปญหาการมีระบบบําบัด น้ําเสียแลวแตมีงบประมาณไมเพียงพอ ในการ
ดําเนินการ/ซอมแซม /เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบ มมีีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 
  2. ปญหาและอุปสรรคดานการสงเสริมและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมชุมชน ประกอบดวย 
1) ผูใชบริการระบบบัดน้ําเสียในชุมชนสวนใหญไมตองการจายคาบริการบําบัดน้ําเสีย และไมมีการ
บังคับใชกฎหมายการจายคาบริการอยางจริงจัง มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 2) ปญหา
ดานการขาดจิตสํานึกและความรับผิดของคนและผูประกอบการในชุมชนตอสิ่งแวดลอม มีคาเฉลี่ย
ระดับความเห็นอยูในระดับมาก 3) ปญหาดานการไมมีการบําบัดน้ําเสีย ณ แหลงกําเนิดทั้งจากครัวเรือน 
อาคาร สถานที่และแหลงประกอบการ มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 4) ปญหาดานการเพิกเฉย
หรือละเมิดตอขอกําหนดทางกฎหมายดานสิ่งแวดลอมในชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 
5) ปญหาดานประชาชนความพรอมของครอบครัวในการจัดการขยะของเสียและน้ําเสียในครัวเรือน  
มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 6) ปญหาดานความไมรูหรือการขาดความรูดานการจัดการ
ของเสียและน้ําเสียในครัวเรือนอยางถูกวิธ ีมีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 
  3. ปญหาและอุปสรรคดานการสงเสริมความรวมมือและการมีสวนรวม ประกอบดวย      
1) ปญหาดานการขาดการประชาสัมพันธใหความรูและขอเท็จจริงแกชุมชนและประชาชน รวมทั้งการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนและรวมตัดสินใจดําเนินการจัดการน้ําเสีย ตลอดจนการสรางการมี
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สวนรวมดําเนินการทางภาครัฐ เอกชนและประชาชน มีมีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก  
2) ปญหาดานการขาดการบูรณาการความรวมมือกันในการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนทั้งจาก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ประชาชนและภาคเอกชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก  
3) ปญหาดานการเปดโอกาสใหคนในชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการปรับปรุงและพัฒนาระบบบําบัดน้ํา
เสียสวนกลางของชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 4) ปญหาดานขาดการสงเสริมธรรมาภิบาล
และการบริหารจัดการท่ีดีดานการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชนใหเปนวัฒนธรรม 
ที่ยึดถือรวมกัน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 5) ปญหาดานการประสานงานระหวาง
องคกรปกครองทองถิ่นกับหนวยงานดานสิ่งแวดลอมหรือหนวยงานที่ดูแลดานชีวอนามัยจาก
สวนกลาง มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 
  4. ปญหาและอุปสรรคดานการสงเสริมความยั่งยืนในชุมชน ประกอบดวย 1) ปญหา
ดานการขาดการพัฒนาหรือปรับปรุงเกณฑมาตรฐานการควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากชุมชนที่คํานึงถึง
ผลกระทบตอสุขภาพในระยะยาว มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 2) ปญหาดานการขาด
การสงเสริมการพัฒนาฐานขอมูลและระบบการจัดเก็บขอมูลดานการจัดการน้ําเสียและระบบบําบัดน้ํา
เสียรวมของชุมชน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถเผยแพรและใชเปนขอมูลในการ
ประชาสัมพันธสูสาธารณะในระยะยาว มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 3) ปญหาดานการ
ขาดการพัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพการจัดการระบบบําบัดน้ําเสีย
รวมของชุมชนอยางยั่งยืน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 4) ปญหาดานการขาดการ
สงเสริมใหชุมชนประยุกตใชแนวทางการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือสรางความสมดุลและยั่งยืนใหกับชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก  
5) ปญหาดานการขาดการสงเสริมการเรียนรู ทําความเขาใจและสรางจิตสํานึกรับผิดชอบของคน 
ในชุมชนตอการจัดการสิ่งแวดลอมที่ถูกตองในชุมชนอยางตอเนื่อง มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 
  5. ปญหาและอุปสรรคดานการสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
จัดการอนามัยสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 1) ปญหาดานการขาดบุคลากรที่มีความรูความชํานาญและ
ความพรอมใหกับเจาหนาที่ในการดําเนินงานดานการจัดการน้ําเสียชุมชนและระบบบําบัดน้ําเสียรวม
ของชุมชน 2) ปญหาดานการขาดความชัดเจนในดานการบังคับใชกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายหรือ
ขอบังคบัดานการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสียที่ควรเปนนโยบายท่ีชัดเจนจากภาครัฐ 3) ปญหาดาน
การขาดงบประมาณสําหรับเปนคาใชจายในการดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียเนื่องจากไมมีความ
พรอมในดานการบริหารจัดการ มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 4) ปญหาดานการขาด
ความตอเนื่องนโยบายของการเมืองระดับทองถิ่นมีผลกระทบตอการดําเนินงานขององคกรปกครอง
ทองถิ่นในการจัดการน้ําเสีย มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 5) ปญหาดานประสิทธิภาพ
การบริหารขององคกรปกครองทองถ่ินในการดําเนินนโยบายดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในชุมชนที่ยังขาดความตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 

  สวนที่ 4 การเสนอกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ํา
เสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตอหนวยงานที่กํากับดูแลควบคุมมลพิษ
และสิ่งแวดลอมในชุมชน  
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  ผูวิจัยสามารถสรุปผลการศึกษาไดดังนี ้
  1. เนื้อหาสาระของกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะครอบคลุมเรื่องตาง ๆ ดังตอไปนี้ 1) การทบทวนและวิเคราะห
ปจจัยแวดลอมทั้งภายในภายนอกท่ีมีผลกระทบตอการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
การจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน เชน เศรษฐกิจ นโยบายและแผนท่ีเก่ียวของกับ
การจัดการนําเสียและสิ่งแวดลอม สถานการณน้ําเสีย คุณภาพแหลงน้ํา ผลการดําเนินที่ผานมา เปนตน  
มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 2) การจัดทําวิสัยทัศน พันธกิจ นโยบาย วัตถุประสงค และ
คานิยมหลัก มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 3) การวิเคราะหสภาวการณภายนอกและ
ภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีผลตอการบรรลุวิสัยทัศนพันธกิจขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 
และ 1.4 การตั้งประเด็นปญหาหลัก (Strategic Issues) ดานการจัดการน้ําเสียท่ีองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินตองดําเนินการแกไข มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 
  2. กระบวนการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน ประกอบดวย 1) การ
ทบทวนบทบาทและภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อกําหนดลักษณะสําคัญของการ
ดําเนินงานรวมกับชุมชน โดยจะตองพิจารณาขอบขายของบทบาทภารกิจขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนหลัก และตองคํานึงถึงผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานที่ตอบสนองตอความตองการของ
ชุมชนและสถานการณของปญหาน้ําเสียที่ตองไดรับการแกไขหรือจัดการโดยเรงดวน มีคาเฉลี่ยระดับ
ความเห็นอยูในระดับมาก 2) การวิเคราะหปจจัยตาง ๆ (SWOT Analysis) ที่มีผลกระทบตอการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการน้ําเสียในชุมชน ประกอบดวย มีคาเฉลี่ย
ระดับความเห็นอยูในระดับมาก โดยจะตองทําการวิเคราะหสภาวการณหรือปจจัยภายนอกตาง ๆ  
ที่เก่ียวของกับการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ําเสียในชุมชน เพื่อบงชี้
โอกาส (Opportunities) ในการดําเนินงานและภัยคุกคามหรือความเสี่ยง (Threats) ที่มีผลทางลบ
ตอการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ําเสียในชุมชน และทําการวิเคราะห
สภาวการณภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการปญหาน้ําเสียดานตาง ๆ เพ่ือใชเปน
ตัวกําหนดจุดแข็ง (Strengths) และจุดออน (Weaknesses) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
จัดการน้ําเสียที่มีผลตอการบรรลุเปาหมายหลักดานตาง ๆ และ 3) การกําหนดเปาหมายการ
ดําเนินงานและตัวชี้วัด (KPIs) เพ่ือใชในการวัดผลและประเมินความสําเร็จของการดําเนินงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ําเสียในชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นอยูในระดับมาก 
โดยจะตองนําผลการวิเคราะหปจจัยตาง ๆ ที่ไดมากําหนดประเด็นปญหาหลัก ยุทธศาสตร และกล
ยุทธในการดําเนินงานเพื่อดําเนินการกับประเด็นปญหาหลักดานตาง ๆ ในขณะเดียวกันก็มีการ
กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจและยุทธศาสตร เพ่ือกําหนดกลยุทธในการปรับตัวขององคกรเพื่อใหรองรับ
การดําเนินงานใหสอดคลองกับบทบาทภารกิจในการแกไขปญหาน้ําเสีย รวมถึงการจัดทําแผนงาน/
โครงการตาง ๆ เพ่ือสนับสนุนกลยุทธดานตาง ๆ ประกอบดวย ผูรับผิดชอบ งานที่ตองดําเนินการ 
ระยะเวลาดําเนินงาน งบประมาณ กําหนดตัวชี้วัดและเปาหมายที่เหมาะสมสําหรับการติดตาม
ประเมินผล  
 



 
บทที่ 5 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 การศกึษากรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยมุงเนนการศกึษาถึงกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสีย
ในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมถึงวิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นควบคูไปดวย ในขณะเดียวกันก็ศึกษาถึงแนว
ทางการเสนอกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ตอหนวยงานที่กํากับดูแลควบคุมมลพิษและสิ่งแวดลอมในชุมชน โดยในบทนี้ ผูวิจัยได
นําเสนอสรุปผลการวิเคราะหเรียงลําดับตามวัตถุประสงคการวิจัยทั้ง 3 ขอ ดังนี้ ดังนี ้

สรุป 

 วัตถุประสงคการวิจัยที่ 1 เพื่อศึกษากรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 จากการศึกษากรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูวิจัยสามารถสรุปผลการศกึษาแยกออกเปน 4 สวน ดังนี ้
 สวนที่ 1 สรุปขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชายรอยละ 51.50 อายุตั้งแต 31 ปขึ้นไป  
กวารอยละ 71.25 สวนใหญมีการศึกษาระดับปริญญาตรีกวารอยละ 42.00 โดยมีอาชีพเปนพนักงาน
ของภาคเอกชนกวารอยละ 59.00 และสวนใหญมีสถานภาพสมรสกวารอยละ 76.75 และสวนใหญ
อาศัยอยูในภูเก็ตมานานมากกวา 10 ป กวารอยละ 56.25 โดยพักอาศัยอยูในบานของตนเองรอยละ 
56.00 และรับขอมูลดานการจัดการของเสีย สิ่งปฏิกูล น้ําเสียและสิ่งแวดลอมผานทางโซเชียลมีเดีย
กวารอยละ 47.75 และผานทางสวนปกครองทองถ่ินรอยละ 29.25 
 สวนท่ี 2 กรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ผูวิจัยสามารถสรุปผลการศึกษาไดดังนี ้
 1. กลยุทธดานการจัดการสภาพแวดลอมและน้ําเสียในชุมชน แบงออกเปน 8 ดาน 
ประกอบดวย  
  1.1 การเพ่ิมประสิทธิภาพการปองกัน ลด ควบคุม และขจัดมลพิษทางน้ําในแหลง
น้ําผิวดินอยูในเกณฑดี โดยการกําหนดขอบังคับเพ่ือใชเปนแนวปฏิบัติรวมกันในชุมชน และกํากับดูแล
บังคับใชกฎหมายเพ่ือควบคุมใหการบําบัดน้ําเสียจากอาคารและระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชนให
เปนไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําท้ิงที่กําหนด มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.705  
แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
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  1.2 การสนับสนุนและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําเสียแบบบูรณาการเชิงรุก 
โดยการเขาถึงพ้ืนที่และชุมชน เพ่ือสรางความสัมพันธใกลชิดในการรวมรับรูปญหาและใหชุมชนมีสวน
รวมท้ังการตัดสินใจและรวมดําเนินการ มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.693 แปรผลไดวาอยูใน
ระดับมาก 
  1.3 การประยุกตใชเทคโนโลยีการจัดการน้ําเสียชุมชนที่มีประสิทธิภาพและราคา
เหมาะสม โดยคนในชุมชนมีสวนรวมในการดูแลรักษาและดําเนินการในกระบวนการบําบัด มีคาเฉลี่ย
ระดับความเห็นเทากับ 3.728 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  1.4 การจัดการสิ่งปฏิกูลใหถูกสุขลักษณะเพ่ือปองกันและลดความเสี่ยงจากปญหา
การรั่วไหลลงสูแหลงน้ําสาธารณะ หวย หนอง คลอง บึง และแมน้ําทั้งหมดในชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับ
ความเห็นเทากับ 3.685 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  1.5 การสงเสริมการลด คัดแยก และการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม โดยหลักการ 
3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) ในการจัดการอยางถูกหลักวิชาการ โดยใหมีการนําขยะมาแปรรูป
เปนพลังงานทดแทนมากขึ้น มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.478 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก   
  1.6 การพัฒนาระบบการประเมินความเสี่ยงจากสารเคมีเปนพิษและสารอันตรายใน
ภาคชุมชน ภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรม เพ่ือปองกันมิใหสารเคมีเปนพิษและสารอันตราย
เหลานี้รั่วไหลและสงผลกระทดกับแหลงน้ําในชุมชน รวมกับการเผยแพรและแลกเปลี่ยนขอมูลดาน
อนามัยและสิ่งแวดลอมที่เก่ียวของกับสารเคมีเปนพิษ และสารอันตราย ในภาคชุมชน ภาคการเกษตร 
และภาคอุตสาหกรรม มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.553 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  1.7 การกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมในชุมชนใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ีปญหา
ของชุมชน สถานภาพของคุณภาพน้ํา และความพรอมในการบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสียของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.658 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  1.8 การจัดทําระบบการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสีย เพ่ือใหมีรายไดเพียงพอมาใช
ในการดูแล บํารุงรักษา และขยายพ้ืนที่ใหมีการบริการบําบัดน้ําเสีย โดยใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเปนผูควบคุมและดูแลบริหารจัดการการจัดเก็บท้ังหมด มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 
3.645 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
 2. กลยุทธดานการสงเสริมและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมชุมชน แบงออกเปน 6 ดาน 
ประกอบดวย 
  2.1 การสงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมท่ีพึงประสงคดานสิ่งแวดลอม ใหความรู
แกประชาชนเพื่อสรางพฤติกรรมอนามัยที่ถูกตอง เพื่อลดการทิ้งสิ่งปฏิกูลและน้ําเสียลงแหลงน้ํา
ธรรมชาติ มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.620 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  2.2 การรณรงคประชาสัมพันธเก่ียวกับสิ่งแวดลอมและมลพิษดานน้ําเสียชุมชน โดย
การสรางโอกาสการเรียนรูและใหความรูผานการรณรงค ประชาสัมพันธสิ่งแวดลอม มีคาเฉลี่ยระดับ
ความเห็นเทากับ 3.520 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก   
  2.3 การสงเสริมการพัฒนาโครงการและเครือขายเพ่ือยกระดับกระบวนทัศนดาน
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการไมทิ้งสิ่งปฏิกูลและน้ําเสียออกสูธรรมชาติ  
มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.540 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
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  2.4 การรณรงคสงเสริมการลดปริมาณขยะ น้ําเสีย ของเสียและสารเคมีอันตรายใน
ชุมชน รวมถึงหลีกเลี่ยงการใชสารเคมีและยาปราบศัตรูพืชในภาคเกษตรกรรม เพ่ือใหคนในชุมชนมี
พฤติกรรมที่มีสํานึกรับผิดชอบในระดับสูงตอสิ่งแวดลอมและชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 
3.535 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  2.5 การสรางความพรอมในการบริหารจัดการน้ําเสียใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
โดยการพัฒนาขีดความสามารถหรือสมรรถนะของบุคลากรใหมีความรูและทักษะในการบริหารจัดการ
น้ําเสีย มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.555 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  2.6 การสงเสริมการจัดการน้ําเสียตามแนวพระราชดําริและภูมิปญญาทองถ่ิน  
โดยสามารถนํามาประยุกตใชใหเหมาะสมในพื้นที่ชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.580  
แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
 3. กลยุทธดานการสงเสริมความรวมมือและการมีสวนรวม แบงออกเปน 6 ดาน 
ประกอบดวย 
  3.1 การพัฒนากลไกและเครื่องมือทางกฎหมาย เศรษฐศาสตร และสังคม ในการ
จัดการอนามัยสิ่ งแวดลอมที่ เ ก่ียวของกับสารเคมี เปนพิษและสารอันตรายจากภาคชุมชน  
ภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรมและในธรรมชาติ มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.498 แปรผลได
วาอยูในระดับมาก 
  3.2 การสงเสริมและสนับสนุนใหภาคีเครือขายดําเนินการพัฒนาและปรับปรุงสวม
สาธารณะในความรับผิดชอบใหไดมาตรฐาน HAS รวมถึงพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของ
ภาคีเครือขายในการปองกันและแกไขปญหาน้ําเสียในชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.543 
แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  3.3 การเสริมสรางศักยภาพและบทบาทของ อสม. และ ทสม. ในการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่สามารถรวงหลนลงสูแมน้ําลําคลองในชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับ
ความเห็นเทากับ 3.495 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  3.4 การเสริมสรางศักยภาพและเพ่ิมสมรรถนะใหแกคนในชุมชนและผูประกอบการ 
ในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่สามารถรวงหลนลงสูแมน้ําลําคลองในชุมชน  
มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.613 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  3.5 การเผยแพรประชาสัมพันธทุกรูปแบบเพ่ือใหประชาชนมีความรูความเขาใจและ
การปฏิบัติดานการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่สามารถรวงหลนลงสูแมน้ําลําคลองใน
ชุมชนอยางตอเนื่อง มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.768 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  3.6 การสรางความรวมมือของประชาชนในการดําเนินงานจัดการน้ําเสีย ใหขอมูล
ขาวสารที่ถูกตองและความรูความเขาใจแกชมุชนและประชาชน เพ่ือลดความขัดแยงเปนความรวมมือ
และสรางความเชื่อถือใหกับประชาชนในพ้ืนที่ มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.610 แปรผลไดวา
อยูในระดับมาก 
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 4.  กลยุทธดานการสงเสริมความยั่งยืนในชุมชน แบงออกเปน 7 ดาน ประกอบดวย 
  4.1 การกําหนดมาตรการชุมชนดานการกําจัดสิ่งปฏิกูล ขยะ รวมถึงน้ําเสียและของ
เสียทั้งหมดที่มีในชุมชน เพ่ือใชเปนแนวทางการปฏิบัติที่ยั่งยืนรวมกัน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 
3.550 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  4.2 การเฝาระวัง ติดตามตรวจสอบผลกระทบของน้ําเสียตอสุขภาพและการ
ปนเปอนในสิ่งแวดลอมจากการจัดการขยะมูลฝอย และการแกไขปญหาการลักลอบทิ้งของเสียลงสู
แหลงน้ําสาธารณะ มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.525 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  4.3 การพัฒนาฐานขอมูลและระบบการจัดเก็บขอมูลดานการจัดการน้ําเสียและ
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชเปนแหลงขอมูลสาธารณะ  
มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.603 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  4.4 การพัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพการจัดการ
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน เพ่ือสรางมาตรฐานดานความโปรงใสและตรวจสอบไดทุกขั้นตอน  
มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.668 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  4.5 การเสริมสรางศักยภาพและความพรอมใหกับเจาหนาที่ในการดําเนินงานดาน
การจัดการน้ําเสียชุมชนและระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยาง
ถูกตองและมีมาตรฐานในระยะยาว มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.515 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  4.6 การเฝาระวังคุณภาพน้ําใหเปนไปตามมาตรฐาน รวมถึงการดําเนินงาน
สุขาภิบาลที่ยั่งยืนและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมในชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.388 แปร
ผลไดวาอยูในระดับปานกลาง 
  4.7 การสงเสริมการนําผลศึกษาวิจัยมาใชเพื่อพัฒนาองคความรูและเทคโนโลยีดาน
การจัดการน้ําเสียที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากที่สุดเพ่ือสรางความยั่งยืนใหกับชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับ
ความเห็นเทากับ 3.538 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
 5. กลยุทธดานการสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ําเสีย 
แบงออกเปน 11 ดาน ประกอบดวย 
  5.1 การจัดใหมีโครงสรางหรือปรับปรุงโครงสรางของหนวยงานองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหรองรับการจัดการน้ําเสียในชุมชน โดยคํานึงถึงความพรอมและฐานะการเงินการคลังของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.668 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  5.2 การสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนงานปฏิบัติการการจัดการ
น้ําเสียในชุมชนที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ รวมทั้งผลักดันแผนไปสูการปฏิบัติและติดตาม
ประเมินผล มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.605 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  5.3 การสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นออกขอบัญญัติทองถ่ินและบังคับใช
กฎหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 
3.570 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก    
  5.4 การพัฒนาศักยภาพ ขีดความสามารถและสรางแรงจูงใจใหแกบุคลากรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการน้ําเสียในชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.618 
แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
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  5.5 การสงเสริมใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการน้ําเสียในชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.508 แปรผลไดวา
อยูในระดับมาก 
  5.6 การสงเสริมและสนับสนุนการผลิตและการบริหารจัดการเพื่อใหมีน้ําสําหรับการ
บริโภคอุปโภคอยางเพียงพอและคุณภาพไดมาตรฐาน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.443 แปร
ผลไดวาอยูในระดับมาก  
  5.7 การสง เสริมและสนับสนุนการจัดทํารายงานการศึกษา การออกแบบ
รายละเอียด การบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชนใหมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
มากที่สุด มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.443 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  5.8 การสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินงาน ติดตาม 
ตรวจสอบ เฝาระวังดานผลกระทบที่เกิดจากการจัดการน้ําเสียในชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็น
เทากับ 3.670 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  5.9 การสงเสริมและสนับสนุนการนําหลักการ 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) 
และการรวมกลุม (clustering) ไปใชในการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือหลีกเลี่ยงการกอกําเนิดน้ําเสียใน
ชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.673 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  5.10 การสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําการประเมินผล
กระทบตอสุขภาพที่มาจากน้ําเสียในชุมชนไปใชในการจัดการดานอนามัยและสิ่งแวดลอม มีคาเฉลี่ย
ระดับความเห็นเทากับ 3.603 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  5.11 การพัฒนาและสรางความพรอมของปกครองสวนทองถ่ินและบุคลากร ใหมี
สมรรถนะและขีดความสามารถในการปฏิบัติงานทั้งเชิงรุกและเชิงรับ สามารถตอบสนองนโยบาย
รัฐบาลตอบทบาทและภารกิจดานการจัดการน้ําเสียในชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.550 
แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
 วัตถุประสงคการวิจัยท่ี 2 เพื่อศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคของการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ผูวิจัยสามารถสรุปผลการศึกษาไดดังนี ้
 1. ปญหาและอุปสรรคดานการจัดการสภาพแวดลอมและน้ําเสียในชุมชน ประกอบดวย 
  1.1 การไมมีหนวยงานรับผิดชอบการจัดการน้ําเสียในชุมชนโดยตรงตามโครงสราง
หนวยงาน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.435 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  1.2 ปญหาดานองคความรูดานการจัดการสภาพแวดลอมและน้ําเสียในชุมชน  
มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.483 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  1.3 ปญหาดานองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน  
มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.565 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  1.4 ปญหาดานการไมมีการมอบหมายบุคลากรในการดูแลระบบบําบัดน้ําเสียอยาง
ชัดเจน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.618 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  1.5 ปญหาการมีระบบบําบัดน้ําเสียแลวแตประสิทธิภาพในการเดินระบบยังไม
เพียงพอ มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.665 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
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  1.6 ปญหาการมีระบบบําบัด น้ําเสียแลวแตมีงบประมาณไมเพียงพอ ในการ
ดําเนินการ/ซอมแซม /เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบ มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.523 แปรผลได
วาอยูในระดับมาก 
 2. ปญหาและอุปสรรคดานการสงเสริมและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมชุมชน ประกอบดวย 
  2.1 ผูใชบริการระบบบัดน้ําเสียในชุมชนสวนใหญไมตองการจายคาบริการบําบัดน้ําเสีย 
และไมมีการบังคับใชกฎหมายการจายคาบริการอยางจริงจัง มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.428 
แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  2.2 ปญหาดานการขาดจิตสํานึกและความรับผิดของคนและผูประกอบการในชุมชน
ตอสิ่งแวดลอม มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.558 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  2.3 ปญหาดานการไมมีการบําบัดน้ําเสีย ณ แหลงกําเนิดทั้งจากครัวเรือน อาคาร 
สถานที่และแหลงประกอบการ มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.635 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  2.4 ปญหาดานการเพิกเฉยหรือละเมิดตอขอกําหนดทางกฎหมายดานสิ่งแวดลอม 
ในชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.593 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  2.5 ปญหาดานประชาชนความพรอมของครอบครัวในการจัดการขยะ ของเสียและ
น้ําเสียในครัวเรือน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.623 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  2.6 ปญหาดานความไมรูหรือการขาดความรูดานการจัดการของเสียและน้ําเสีย 
ในครัวเรือนอยางถูกวิธ ีมีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.480 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
 3. ปญหาและอุปสรรคดานการสงเสริมความรวมมือและการมีสวนรวม ประกอบดวย 
  3.1 ปญหาดานการขาดการประชาสัมพันธใหความรูและขอเท็จจริงแกชุมชนและ
ประชาชน รวมทั้งการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและรวมตัดสินใจดําเนินการจัดการน้ําเสีย 
ตลอดจนการสรางการมีสวนรวมดําเนินการทํางภาครัฐ เอกชนและประชาชน มีคาเฉลี่ยระดับ
ความเห็นเทากับ 3.560 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  3.2 ปญหาดานการขาดการบูรณาการความรวมมือกันในการบริหารจัดการน้ําเสียใน
ชุมชนทั้งจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประชาชนและภาคเอกชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 
3.613 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  3.3 ปญหาดานการเปดโอกาสใหคนในชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการปรับปรุงและ
พัฒนาระบบบําบัดน้ําเสียสวนกลางของชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.528 แปรผลไดวา
อยูในระดับมาก 
  3.4 ปญหาดานขาดการสงเสริมธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการที่ดีดานการมี
สวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชนใหเปนวัฒนธรรมที่ยึดถือรวมกัน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็น
เทากับ 3.728 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
   3.5 ปญหาดานการประสานงานระหวางองคกรปกครองทองถ่ินกับหนวยงานดาน
สิ่งแวดลอมหรือหนวยงานที่ดูแลดานชีวอนามัยจากสวนกลาง มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.730 
แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
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 4. ปญหาและอุปสรรคดานการสงเสริมความยั่งยืนในชุมชน ประกอบดวย 
  4.1 ปญหาดานการขาดการพัฒนาหรือปรับปรุงเกณฑมาตรฐานการควบคุมการ
ระบายน้ําทิ้งจากชุมชนที่คํานึงถึงผลกระทบตอสุขภาพในระยะยาว มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 
3.520 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  4.2 ปญหาดานการขาดการสงเสริมการพัฒนาฐานขอมูลและระบบการจัดเก็บขอมูล
ดานการจัดการน้ําเสียและระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถเผยแพรและใชเปนขอมูลในการประชาสัมพันธสูสาธารณะในระยะยาว มีคาเฉลี่ยระดับ
ความเห็นเทากับ 3.503 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  4.3 ปญหาดานการขาดการพัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบและประเมิน
ประสิทธิภาพการจัดการระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนอยางยั่งยืน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็น
เทากับ 3.570 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  4.4 ปญหาดานการขาดการสงเสริมใหชุมชนประยุกตใชแนวทางการบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอมในชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสรางความสมดุลและยั่งยืนใหกับชุมชน  
มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.585 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  4.5 ปญหาดานการขาดการสงเสริมการเรียนรู ทําความเขาใจและสรางจิตสํานึก
รับผิดชอบของคนในชุมชนตอการจัดการสิ่งแวดลอมที่ถูกตองในชุมชนอยางตอเนื่อง มีคาเฉลี่ยระดับ
ความเห็นเทากับ 3.685 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
 5. ปญหาและอุปสรรคดานการสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
จัดการอนามัยสิ่งแวดลอม ประกอบดวย  
  5.1 ปญหาดานการขาดบุคลากรที่มีความรูความชํานาญและความพรอมใหกับ
เจาหนาที่ในการดําเนินงานดานการจัดการน้ําเสียชุมชนและระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญจะมีปญหาขาดบุคลากรที่ทําหนาที่โดยตรงในการดูแลและควบคุมระบบ 
นอกจากนี้บุคลากรที่มารับหนาที่มักจะมีปญหาไมมีความรูและทักษะดานการจัดการน้ําเสียและ
ควบคุมดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสีย มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.730 แปรผลไดวาอยู 
ในระดับมาก 
   5.2 ปญหาดานการขาดความชัดเจนในดานการบังคับใชกฎหมายโดยเฉพาะ
กฎหมายหรือขอบังคับดานการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสียที่ควรเปนนโยบายที่ชัดเจนจากภาครัฐ
เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือปฏิบัติตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย มีคาเฉลี่ยระดับ
ความเห็นเทากับ 3.733 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  5.3 ปญหาดานการขาดงบประมาณสําหรับเปนคาใชจายในการดําเนินงานระบบ
บําบัดน้ําเสียเนื่องจากไมมีความพรอมในดานการบริหารจัดการ ทําใหทองถิ่นละเลยไมดําเนินงาน
ระบบอยางจริงจัง มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.530 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  5.4 ปญหาดานการขาดความตอเนื่องนโยบายของการเมืองระดับทองถิ่น 
มีผลกระทบตอการดําเนินงานขององคกรปกครองทองถิ่นในการจัดการน้ําเสีย มีคาเฉลี่ยระดับ
ความเห็นเทากับ 3.510 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
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  5.5 ปญหาดานประสิทธิภาพการบริหารขององคกรปกครองทองถิ่นในการดําเนิน
นโยบายดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนที่ยังขาดความตอเนื่องและมี
ประสิทธิภาพ มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.583 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
 วัตถุประสงคการวิจัยที่ 3 การเสนอกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตอหนวยงานที่กํากับดูแลควบคุมมลพิษ
และส่ิงแวดลอมในชุมชน  
 ผูวิจัยสามารถสรุปผลการศึกษาไดดังนี ้
 1. เนื้อหาสาระของกรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะครอบคลุมเรื่องตาง ๆ ดังตอไปนี ้
  1.1 การทบทวนและวิเคราะหปจจัยแวดลอมทั้งภายในภายนอกที่มีผลกระทบตอ
การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน 
เชน เศรษฐกิจ นโยบายและแผนท่ีเกี่ยวของกับการจัดการนําเสียและสิ่งแวดลอม สถานการณน้ําเสีย 
คุณภาพแหลงน้ํา ผลการดําเนินท่ีผานมา เปนตน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.638 แปรผลได
วาอยูในระดับมาก 
  1.2 การจัดทําวิสัยทัศน พันธกิจ นโยบาย วัตถุประสงค และคานิยมหลัก มีคาเฉลี่ย
ระดับความเห็นเทากับ 3.543 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  1.3 การวิเคราะหสภาวการณภายนอกและภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีผล
ตอการบรรลุวิสัยทัศนพันธกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการ
น้ําเสียในชุมชน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.565 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  1.4 การตั้งประเด็นปญหาหลัก (Strategic Issues) ดานการจัดการน้ําเสียที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินการแกไข มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.580 แปรผลไดวาอยูใน
ระดับมาก 
 2. กระบวนการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน 
  2.1 การทบทวนบทบาทและภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือกําหนด
ลักษณะสําคัญของการดําเนินงานรวมกับชุมชน โดยจะตองพิจารณาขอบขายของบทบาทภารกิจของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหลัก และตองคํานึงถึงผลสัมฤทธิของการดําเนินงานที่ตอบสนองตอ
ความตองการของชุมชนและสถานการณของปญหาน้ําเสียที่ตองไดรับการแกไขหรือจัดการโดย
เรงดวน มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.525 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
  2.2 การวิเคราะหปจจัยตาง ๆ (SWOT Analysis) ที่มีผลกระทบตอการดําเนินงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการน้ําเสียในชุมชน ประกอบดวย มีคาเฉลี่ยระดับความเห็น
เทากับ 3.688 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
   2.2.1 วิเคราะหสภาวการณหรือปจจัยภายนอกตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ินในการจัดการน้ําเสียในชุมชน เพ่ือบงชี้ โอกาส 
(Opportunities) ในการดําเนินงานและภัยคุกคามหรือความเสี่ยง (Threats) ที่มีผลทางลบตอการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ําเสียในชุมชน   
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   2.2.2 วิเคราะหสภาวการณภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
จัดการปญหาน้ําเสียดานตาง ๆ เชน ดานการดําเนินงาน รายได รายจาย ผลประกอบการดานการเงิน 
ทรัพยากรบุคคล ผลิตภาพของบุคลากรการใชเทคโนโลยี และประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ทั้งนี้
เพ่ือใชเปนตัวกําหนดจุดแข็ง (Strengths) และจุดออน (Weaknesses) ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการจัดการน้ําเสียที่มีผลตอการบรรลุเปาหมายหลักดานตาง ๆ  
  2.3 การกําหนดเปาหมายการดําเนินงานและตัวชี้วัด (KPIs) เพ่ือใชในการวัดผลและ
ประเมินความสําเร็จของการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ําเสียในชุมชน 
มีคาเฉลี่ยระดับความเห็นเทากับ 3.615 แปรผลไดวาอยูในระดับมาก 
   2.3.1 นําผลการวิเคราะหปจจัยตาง ๆ ที่ไดมากําหนดประเด็นปญหาหลัก 
ยุทธศาสตร และกลยุทธในการดําเนินงานเพ่ือดําเนินการกับประเด็นปญหาหลักดานตาง ๆ  
   2.3.2 กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจและยุทธศาสตร เพ่ือกําหนดกลยุทธในการ
ปรับตัวขององคกรเพ่ือใหรองรับการดําเนินงานใหสอดคลองกับบทบาทภารกิจในการแกไขปญหาน้ําเสีย  
   2.3.3 จัดทําแผนงาน/โครงการตาง ๆ เพื่อสนับสนุนกลยุทธดานตาง ๆ 
ประกอบดวย ผูรับผิดชอบ งานท่ีตองดําเนินการ ระยะเวลาดําเนินงาน งบประมาณ กําหนดตัวชี้วัด
และเปาหมายที่เหมาะสมสําหรับการติดตามประเมินผล  

ขอเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงคที่ 1 พบวา กรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการ
บริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยังขาดการประเมินสถานการณน้ําเสีย
ในทองถิ่นอยางชัดเจน ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีการการประเมินสถานการณน้ําเสียใน
ทองถิ่นอยูเสมอ โดยควรแยกผลการประเมินออกเปน 3 ระดับ คือ ระดับรุนแรงหรือระดับเรงดวน 
ระดับคอนขางรุนแรง และระดับไมรุนแรง เพ่ือใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนเพื่อปรับปรุงแกไขตาม
ความจําเปนกอนหลังสอดคลองกับงบประมาณและทรัพยากรในชุมชน 
  1.2 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงคที่ 2 พบวา สภาพปญหาและอุปสรรคของการ
บริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สําคัญมากคือ ปญหาดานการขาด
จิตสํานึกดานการรักษาสิ่งแวดลอมของคนในชุมชน ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดใหมี
กิจกรรมการประชาสัมพันธและเผยแพรขอมูลดานการจัดการน้ําเสียและสิ่งปฎิกูลในชุมชน เพ่ือให
ความรูและเปนการรณรงคใหคนในชุมชนไดรับรู เขาใจและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีนําไปสูการปลอย
ของเสียออกสูแหลงน้ําในชุมชน 
  1.3 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงคที่ 3 พบวา การวิเคราะหปจจัยตาง ๆ (SWOT Analysis) 
ที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ําเสียในชุมชน  
เปนประเด็นที่สําคัญที่สุดที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองวิเคราะหออกมาใหไดวามีอะไรบาง 
ทั้งนี้ก็เพราะปจจัยตาง ๆ เหลานนี้จะเปนขอมูลที่สําคัญที่จะชวยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
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สามารถที่จะจัดทําแผนการดําเนินงานและแผนกลยุทธตาง ๆ เพ่ือเขาไปปรับปรุงและพัฒนาการ
จัดการน้ําเสียในชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพได 

  2. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
               2.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรสงเสริมการจัดการน้ําเสียโดยเปดโอกาสให
ชุมชนและประชาชนในพื้นที่ เขามารวมรับรูตั้งแตตน รวมคิด ใหขอเสนอแนะรวมตัดสินใจ  
รวมดําเนินการจัดการน้ําเสีย รวมติดตามตรวจสอบและตัดสินใจเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมเพื่อปองกัน
ปญหาความขัดแยงตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้น 
               2.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรนําหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายมาใชปฏิบัติ
อยางจริงจังและผลักดันใหมีการจัดเก็บบริการบําบัดน้ําเสียอยางเปนรูปธรรมกับทุกคนชุมชน  
ผานหนวยงานที่ดูแลดานการบําบัดน้ําเสียของชุมชน 
               2.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ินหากไมประสงคจะดําเนินงานและดูแลบํารุงรักษา
ระบบบําบัดน้ําเสียเองก็ควรตั้งงบประมาณเพื่อวาจางเอกชนหรือบริษัทท่ีปรึกษาที่มีความชํานาญการ
ควบคุมระบบ หรือขอความรวมมือใหองคการจัดการน้ําเสียมาดําเนินการแทนได 
               2.4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมุงเนนการเสริมสรางสมรรถนะและพัฒนา
บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีศักยภาพในการบริหารจัดการ มีทักษะ ความรู 
ความสามารถในการดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียและดูแลบํารงุรักษา 
  2.5 องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีการประเมินผลการจัดการน้ําเสียในชุมชนเพ่ือ
ศึกษาความคุมคาการลงทุนและการดําเนินงานใหเปนประโยชนและมีประสิทธิภาพตามวัตถุประสงค
โดยใชกระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชนอยางโปรงใสและเปดเผย 

  3. ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาครั้งตอไป 
  จากผลการศึกษาครั้งนี้ชี้ใหเห็นวา กรอบแนวทางการจัดทํากลยุทธการบริหาร
จัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น จําเปนที่จะตองไดรับความรวมมือรวมแรง
กันจากหลายภาคสวน ทั้งการสนับสนุนจากหนวยงานภายใตการกํากับดูแลของรัฐ ทั้งกรมสงเสริม
คุณภาพสิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ องคการจัดการน้ําเสีย องคการบริหารสวนจังหวัด องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล รวมถึงประชาชนในพ้ืนที่ชุมชน ดังนั้น 
เพ่ือใหการศึกษาครั้งถัดไปเกิดคุณูปการมากยิ่งขึ้น ผูวิจัยควรมุงเนนการศึกษาดานการสงเสริมการ 
มีสวนรวมของภาคประชาสังคมและชุมชนในการขับเคลื่อนกลยุทธการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไปสูการปฏิบัติอยางจริงจัง โดยมุงเนนการคนควาเก่ียวกับอะไรบางคือ
ความรวมมือของภาคประชาสังคมและชุมชนที่จะชวยสงเสริมหรือสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาการ
บริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังในเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ ในขณะเดียวกันก็ศึกษาวา ปจจัยดานสังคมและสิ่งแวดลอมในชุมชนปจจัย
ใดบาง ที่จะชวยใหการพัฒนาการบริหารจัดการน้ําเสียในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพได อันจะสงผลใหการดําเนินนโยบายดานการบริหาร
จัดการมลพิษทางสิ่งแวดลอมในชุมชนทองถ่ิน สามารถดําเนินการและมีแนวทางในการปฏิบัติอยาง
ถูกตองและสอดคลองกับแผนพัฒนาเศษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 และยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
ในขณะเดียวกันผูวิจัยควรประยุกตใชรูปแบบการวิจัยทั้งเชิงคุณภาพผานการเก็บขอมูลเชิงลึกแบบ
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เผชิญหนาและเชิงปริมาณผานการวิเคราะหขอมูลทางสถิติรวมกัน ทั้งนี้ก็เพื่อเปนการยืนยันความ
แมนยําของผลการวิจัยหรือขอคนพบใหมากกวายิ่งข้ึน ซึ่งจะชวยใหผูวิจัยไดขอมูลที่ครบถวนในทุกมิติ
ทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 
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