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เร่ือง    การมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดภาคประชาชน 
ในพื้นท่ี กรณี หนองเต่าโมเดล 

ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา 
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 การวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดภาคประชาชน 
ในพ้ืนที่ กรณี หนองเต่าโมเดล มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพการมีส่วนร่วม รวมถึงปัญหา อุปสรรค
ในการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่บ้าน
หนองเต่า ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือน าเสนอเป็นรูปแบบในการป้อ งกัน 
และแก้ไขปัญหายาเสพติดให้กับหน่วยงานราชการและภาคประชาชนสามารถน าไปใช้ในพ้ืนที่  
รวมถึงประยุกต์ใช้ในพื้นที่อ่ืนตามบริบทที่เหมาะสม 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยแบ่งกลุ่มประชากรในการศึกษา
เป็น ๒ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มประชาชน คือ ผู้ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่บ้านหนองเต่า ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม่ และ กลุ่มหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
ในพ้ืนที่ พบว่าระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในด้านการ
ด าเนินกิจกรรมอยู่ในระดับมาก ด้านการรับรู้อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านการวางแผนและ 
แสดงความคิดเห็น รวมถึงด้านการประเมินผลอยู่ในระดับน้อยถึงปานกลาง โดยปัญหาที่พบเกิด 
จากความต่อเนื่องในการด าเนินกิจกรรม และอุปสรรคจากภาษาที่ใช้ในการสื่อสาร รวมถึงขาดความ
ตระหนักและการยอมรับสภาพปัญหาที่แท้จริง 
 แนวทางในการแก้ไขปัญหาจึงต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคประชาชนบูรณาการ
ร่วมกับส่วนราชการ ซึ่งผู้วิจัยได้เสนอกรอบแนวคิดการปิดล้อมทางยุทธศาสตร์พ้ืนที่บ้านหนองเต่า  
ต าลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ หรือ “หนองเต่าโมเดล” โดยอาศัยยุทธศาสตร์ 
การมีส่วนร่วมควบคู่หลักการปฏิบัติทางทหาร ซึ่งประกอบด้วย การปฏิบัติการด้านการข่าว  
ด้านยุทธการ และด้านกิจการพลเรือน เพ่ือบริหารจัดการการมีส่วนร่วมภาคประชาชน โดยมีหัวใจ
หลักคือ “ชุมชนร่วมคิด วางแผน แก้ปัญหาร่วมกัน” ด าเนินการตามยุทธศาสตร์พระราชา เข้าใจ 
เข้าถึง พัฒนา และระเบิดจากข้างใน สร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนมีความพร้อมและมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินการตั้งแต่ต้น สร้างกระบวนการและศักยภาพการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในทุกกระบวนการอย่างยั่งยืน 
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Abstract 

Title Participation in the Prevention and Resolution of Drug Problems  
in the Community: A Case Study of Nongtao Model 

Field Social – Psychology 
Name Maj.Gen. Chaidan Grissanasuwarn    Course NDC  Class 65 

 This research explores community participation and challenges in preventing 
and addressing drug problems in the Nongtao community of Chiang Dao District, 
Chiang Mai Province. The study aims to present a model for prevention and resolution of 
drug problems applicable to both government agencies and the community.  
 The researcher examined the level of community participation by dividing the 
study population into two groups: the community residents residing in the Nongtao 
community and the relevant government agencies involved in preventing and 
addressing drug problems in the area. It was found that the level of community 
participation in terms of implementing activities was high, while awareness level was 
moderate. However, planning, expressing opinions, and evaluation were at a low to 
moderate level. The identified problems stemmed from the lack of continuity in 
carrying out activities and language barriers in communication, as well as the lack of 
awareness and acceptance of the actual problem situation. 
 To address these issues, collaborative efforts between the community and 
the government sector are crucial. The researcher proposed a strategic framework, 
known as the "Nongtao Model" which relies on a military-civilian cooperation strategy 
comprising intelligence, military operations, and civil affairs. The main objective is to 
manage community participation, emphasizing the principles of community engagement, 
collaborative problem-solving. This framework aims to strengthen community readiness 
and involvement in all stages of operation, establishing sustainable processes and 
enhancing the potential for community participation in preventing and addressing 
drug problems. 
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ค ำน ำ 
 เอกสารวิจัยฉบับนี้ เป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร มีวัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษาสภาพการมีส่วนร่วม รวมถึงปัญหา อุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่บ้านหนองเต่า ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม่ เพ่ือน าเสนอเป็นรูปแบบในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้กับหน่วยงานราชการ
และภาคประชาชนสามารถน าไปใช้ในพื้นที่ รวมถึงประยุกต์ใช้ในพื้นที่อ่ืนตามบริบทที่เหมาะสม 
 ผู้จัดท าวิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า เอกสารวิจัยฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติงาน ท าให้สามารถ 
เพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของหน่วยงานราชการและภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไข 
ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ 
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 เอกสารวิจัยฉบับนี้ส าเร็จเรียบร้อยได้ก็ด้วยความเสียสละ ความอนุเคราะห์ ของ 
อาจารย์ที่ปรึกษาที่ได้ให้ความรู้ ให้ค าปรึกษา ให้แนวคิดและช่วยตรวจแก้ไขในส่วนที่บกพร่องต่าง ๆ 
ตั้งแต่เริ่มต้นจนกระทั่งส าเร็จเป็นรูปเล่ม และข้อเสนอแนะจนสมบูรณ์ ข้าพเจ้าขอกราบขอบพระคุณ 
ในความกรุณาของทุกท่านมา ณ โอกาสนี้ 
 ขอขอบพระคุณในความเอ้ือเฟ้ือของทีมงานนักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
ที่ได้ให้ความช่วยเหลือด้านเอกสารค าแนะน า และวิธีการจัดท าเอกสารวิจัย จนกระทั่งบรรลุผลส าเร็จ  
เป็นอย่างด ี
 ท้ายที่สุดนี้ คุณความดีและกุศลที่ พึงบังเกิดมีจากเอกสารวิจัยเล่มนี้ เป็นผลมาจาก 
ความเมตตา กรุณา ของบิดา มารดา และครอบครัว ผู้คอยให้ก าลังใจ และคณาจารย์ทุกท่าน 
ผู้ประสิทธิ์ประศาสน์วิชาความรู้แก่ข้าพเจ้า จึงขอยกคุณความดีเหล่านั้นเป็นเครื่องบูชาพระคุณ  
ด้วยความเคารพและสักการะ 
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 ๔ – ๓ ผลการส ารวจระดับการมีส่วนร่วมในการวางแผนและการแสดงความคิดเห็น 
  เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดภาคประชาชนในพื้นท่ี 
  บ้านหนองเต่า ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ๕๘ 
 ๔ – ๔ ผลการส ารวจระดับการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการป้องกัน 
  และแก้ไขปัญหายาเสพติดภาคประชาชนในพื้นที่บ้านหนองเต่า ต าบลปิงโค้ง  
  อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ๕๙ 
 ๔ – ๕ ผลการส ารวจระดับการมีส่วนร่วมในการประเมินผลเกี่ยวกับการป้องกัน 
  และแก้ไขปัญหายาเสพติดภาคประชาชนในพื้นที่บ้านหนองเต่า ต าบลปิงโค้ง 
  อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ๕๙

  



 ซ  

สารบัญแผนภาพ 
             หน้า 
แผนภาพที่ 

 ๒ – ๑ กรอบแนวคิดของการวิจัย ๔๔ 
 ๔ – ๑ หนองเต่าโมเดล ๖๒ 
 ๔ – ๒ แนวทางการด าเนินการส าหรับชุดปฏิบัติการ  ๖๔                                                                 
                
 
 
 



 
บทที่ ๑ 

บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา    
 

 ยาเสพติดนับว่าเป็นปัญหาหนึ่งที่มีความส าคัญมากในทุกภูมิภาคทั่วโลก จากรายงาน
ของส านักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Office on 
Drugs and Crime : UNODC) ประจ าปี ค.ศ.๒๐๒๒ ระบุยาเสพติดสังเคราะห์ที่เป็นอนุพันธุ์ของ 
แอมเฟตามีน และเมทแอมเฟตามีนเป็นปัญหาส าคัญ เนื่องจากแพร่ขยายไปในหลายภูมิภาคของโลก 
นอกจากนี้ ภายหลังจากการผ่อนคลายมาตรการควบคุมการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID - 19) ท าให้การค้ายาเสพติดกลับมารุนแรง รวมถึงการลักลอบขนส่งยาเสพติด
ระหว่างประเทศก็มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนในทุกรูปแบบ 
 โดยในภูมิภาคเอเชีย พ้ืนที่สามเหลี่ยมทองค านับว่าเป็นแหล่งผลิตยาเสพติดที่ใหญ่ที่สุด 
ซึ่งมีการผลิตยาเสพติดหลายประเภทออกสู่ตลาด รวมถึงทิศทางการผลิตยาเสพติดสังเคราะห์ในกลุ่ม
เมทแอมเฟตามีนก็มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากการตรวจพิสูจน์ยาเสพติดที่ตรวจยึดได้ 
ในประเทศไทย พบว่าสารตั้งต้นในการผลิตส่วนใหญ่มีการลักลอบล าเลียงมาจากฝั่งประเทศเพ่ือนบ้าน 
ผ่านประเทศไทยในพ้ืนที่จังหวัดเลย เขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไปยังพ้ืนที่แหล่งผลิตในประเทศ 
เพ่ือนบ้าน เขตภาคตะวันตก อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก  
 ส าหรับประเทศไทย ด้วยภูมิรัฐศาสตร์ท าให้มีสถานะเป็นตลาดหรือเป็นทางผ่าน 
ของยาเสพติดในระดับภูมิภาค ได้แก่ ยาบ้า ไอซ์ เฮโรอีน และ คีตามีน ถูกลักลอบน าเข้าประเทศ 
เป็นจ านวนมากและเพ่ิมขึ้นในทุกปี โดยพบมากที่สุดในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคเหนือตอนบน 
มีรูปแบบการลักลอบน าเข้าหลากหลายวิธีแตกต่างกัน โดยมีปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม โอกาส และ
มาตรการสกัดก้ันปราบปรามของฝ่ายเจ้าหน้าที่ เป็นตัวก าหนดรูปแบบ วิธีการ และพ้ืนที่น าเข้า  
 จากปัญหาการลักลอบน าเข้ายาเสพติด อีกทั้งสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสั งคม 
ที่เปลี่ยนไป ส่งผลต่อการค้ายาเสพติดที่เพ่ิมระดับความรุนแรงต่อเนื่อง กลุ่มการค้าทุกระดับสามารถ
จัดหายาเสพติดได้หลายชนิดและในปริมาณที่มาก โดยมีเครือข่ายสังคมออนไลน์กลายเป็นช่องทาง
ส าคัญในการติดต่อซื้อขายยาเสพติด ท าให้การค้าและแพร่ระบาดอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การค้าปลีก เนื่องจากสามารถติดต่อโดยตรงกับนักค้ารายย่อย รวมถึงใช้บริการรับส่งพัสดุภัณฑ์  
และขนส่งสินค้าที่มีผู้ให้บริการอยู่หลายราย ยากต่อการตรวจจับของเจ้าหน้าที่ นอกจากนี้ การซื้อ -
ขายยาเสพติด ผ่านช่องทางออนไลน์เพ่ิมขึ้น โดยโพสต์อธิบายสรรพคุณ การตั้ งราคาจ าหน่ายใน 
ราคาต่ า การแสดงวิธีใช้ยาเสพติด แบบผสมผสานโดยพบเด็กและเยาวชนเลียนแบบพฤติกรรมการ
เสพจากคลิปวีดิโอออนไลน์ รวมถึงพบการลักลอบจ าหน่ายกัญชาในรูปแบบสารสกัดที่ผิดกฎหมาย 
และพบเด็กเยาวชนเข้าไปเกี่ยวข้องจนได้รับผลกระทบจากการใช้กัญชาอย่างรุนแรง ส่งผลกระทบ 



๒ 

ให้มีการใช้ยาเสพติดเกินขนาด ท าให้เกิดอาการคลุ้มคลั่ง ท าร้ายบุคคลในครอบครัว เผาบ้าน ท าลาย
ทรัพย์สิน พฤติกรรมทางเพศท่ีไม่เหมาะสม หรือท าให้ผู้เสพเสียชีวิต 
 เพ่ือเป็นการป้องกันการลักลอบน าเข้ายาเสพติดจากแหล่งผลิตในประเทศเพ่ือนบ้าน  
ในปีที่ผ่านมารัฐบาลได้ด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ส าคัญตามแนวชายแดน โดยแก้ไข 
ที่ต้นตอสาเหตุ ของปัญหาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของ หมู่บ้าน/ชุมชน ด้วยการพัฒนาตามบริบท
และสภาพปัญหาของพ้ืนที่ เพื่อให้เกิดประโยชน์ทั้งด้านการสกัดกั้น ป้องกันการค้า และป้องกันการใช้
ยาเสพติดในพ้ืนที่ โดยระดมความร่วมมือของทุกภาคส่วน บูรณาการงานแผนงาน และงบประมาณ 
เพ่ือสร้างการรับรู้ สร้างแรงจูงใจให้แก่ฝ่ายปกครอง ผู้น าชุมชน ประชาชน สร้างการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน และน าไปสู่การบูรณาการงานร่วมกัน เกิดการประชุม ประชาคม หาข้อตกลงร่วมกัน 
ในการแก้ไขปัญหาในระดับพ้ืนที่ โดยมีเป้าหมายที่ส าคัญ คือ การสกัดกั้นยาเสพติดจากภายนอก
ประเทศท่ีจะผ่านเข้าสู่ประเทศตามแนวชายแดน การจับกุมและท าลายโครงสร้างกลุ่มอ านาจ อิทธิพล 
และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในพ้ืนที่เป้าหมาย การป้องกันผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
ในพ้ืนที่เป้าหมายไม่ให้เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด การน าผู้เสพ/ผู้ติด ในพ้ืนที่เป้าหมายเข้าสู่
กระบวนการบ าบัดรักษา และการยกปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในหมู่บ้าน/ชุมชน ได้แก่ ความยากจน 
การขาดการศึกษา และการสาธารณสุข มาแก้ไขด้วยแนวทางศาสตร์พระราชาเพ่ือการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน 
 ทั้งนี้ แนวโน้มสถานการณ์ยาเสพติดปี ๒๕๖๖ พบว่า ปัญหายาเสพติดภายในประเทศ 
จะยังคงรุนแรง โดยเฉพาะปัญหาการลักลอบน าเข้า ภายหลังการเปิดประเทศเข้าสู่ภาวะปกติ รวมทั้ง
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ไม่ส่งผลกระทบต่อการผลิตยาเสพติดซึ่งมี ยาบ้า  
ไอซ์ เฮโรอีน เป็นยาเสพติดหลัก  
 บ้านหนองเต่า ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ เป็นพ้ืนที่ซึ่งมีความ
เชื่อมโยงกับยาเสพติดทั้งผู้เสพ ผู้ค้ารายย่อย - รายกลาง และมีผู้รับจ้างล าเลียงยาเสพติดจากแนว
ชายแดนเข้ามาในแหล่งพักยารอบหมู่บ้านหรือพ้ืนที่ใกล้เคียง หมู่บ้านนี้ตั้งอยู่ห่างจากอ าเภอเชียงดาว 
๔๕ กิโลเมตร และห่างจากเทศบาลต าบลปิงโค้ง ๓๗ กิโลเมตร รวมถึงเป็นอ าเภอชายแดนติดต่อกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน จึงอยู่ห่างไกลจากการเข้าถึงของอ านาจรัฐ ประกอบกับลักษณะทางภูมิประเทศ 
ที่มีภูเขาหินปูนสูงชันล้อมหมู่บ้าน ท าให้กลุ่มขบวนการลักลอบน าเข้ายาเสพติดใช้ประโยชน์จาก
ลักษณะทางภูมิประเทศนี้ในการซุกซ่อนยาเสพติดเพ่ือพักรอส่งให้กับกลุ่มล าเลียงเข้าสู่พ้ืนที่ภายใน
ต่อไป 
 จากองค์ประกอบข้างต้นที่ท าให้พ้ืนที่ดังกล่าวเป็นช่องทางหนึ่งในการน าเข้ายาเสพติด 
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในพ้ืนที่จึงมีความส าคัญและจ าเป็นในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด และเพ่ือเป็นแนวทางส าหรับการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในบริบท
ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่มีประสิทธิภาพ 
 ดังนั้น จึงเป็นที่มาของงานวิจัยฉบับนี้ ที่มุ่งจะศึกษาค้นหาแนวทางหรือรูปแบบ 
การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติดภาคประชาชนในพ้ืนที่ บ้านหนองเต่า ต าบลปิงโค้ง อ าเภอ
เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือน าไปพัฒนาเป็นรูปแบบในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ของแต่ละพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 



๓ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

 ๑. เพ่ือศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่บ้านหนองเต่า ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 
 ๒. เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค การมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่บ้านหนองเต่า ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม่ 
 ๓. เพ่ือเสนอรูปแบบหนองเต่าโมเดลในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้กับ
หน่วยงานราชการและภาคประชาชน 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

 ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  การวิจัยนี้มุ่งเน้นการศึกษาการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ภาคประชาชน โดยใช้กรอบการปฏิบัติทางทหาร ได้แก่ งานด้านการข่าว งานยุทธการ และงานด้าน
กิจการพลเรือน เพ่ือจัดท าเป็นต้นแบบและแนวทางในการปฏิบัติที่เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ 
 ๒. ขอบเขตด้านประชากร 
  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่  
  ๒.๑ ผู้ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่บ้านหนองเต่า ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม่  
  ๒.๒ ผู้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านยาเสพติด 
ในพ้ืนที่, ผู้บริหารสถานการณ์ยาเสพติดในระดับนโยบาย และผู้ปฏิบัติหน้าที่ในศูนย์อ านวยการ
ปฏิบัติการแก้ไขปัญหายาเสพติดชายแดนภาคเหนือ 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
  
 ในการวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดภาคประชาชน 
ในพ้ืนที่ กรณี หนองเต่าโมเดล ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับวิจัยเชิง
พรรณนา (Descriptive Research) ดังนี้ 
 ๑. การรวบรวมข้อมูล 
  ๑.๑ ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินโดยการสัมภาษณ์ผู้ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่บ้านหนองเต่า 
ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารการแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดในพ้ืนที่ 
  ๑.๒ ข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการโดยศึกษาจากเอกสารต่าง ๆ 
 
  



๔ 

 ๒. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  การวิเคราะห์ข้อมูลและการน าเสนอข้อมูลที่ได้รับจากการศึกษา โดยเรียบเรียง
ข้อมูลปฐมภูมิ และทุติยภูมิ แล้วน ามาวิเคราะห์ตามกรอบแนวคิดในการศึกษา 
 ๓. การน าเสนอข้อมูล 
  น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ น าเสนอเป็นแนวคิด 
ที่ได้จากการวิจัย 
 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
 

 ๑. ท าให้ทราบถึงสภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
แก้ไขปัญหายาเสพติดภาคประชาชนในพ้ืนที่บ้านหนองเต่า ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม่ 
 ๒. ท าให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรค เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่บ้านหนองเต่า ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม่ 
 ๓. ท าให้สามารถสร้างและจัดท ารูปแบบหนองเต่าโมเดล เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ท างานของหน่วยงานราชการและภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ 
 
ค าจ ากัดความ 
 
การมีส่วนร่วม    หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไข 
     ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่บ้านหนองเต่า ต าบลปิงโค้ง  
     อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ประกอบด้วยการ 
     มีส่วนร่วมในกิจกรรมระดับพ้ืนฐาน ไปจนถึงกิจกรรม 
     ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ ได้แก่ การมีส่วนร่วมใน
     การรับรู้ การร่วมแสดงความคิดเห็น การน านโยบายไป 
     ปฏิบัติ การร่วมวางแผน การเสนอแนวทางการแก้ไข 
     ปัญหา การร่วมตัดสินใจ การประเมินผลความส าเร็จของ
     โครงการ จนถึงการต่อยอดหรือก่อตั้งโครงการใหม่ 
การป้องกันปัญหายาเสพติด หมายถึง การให้การศึกษา ข่าวสาร ความรู้  และข้อมูลในเรื่อง 
     คุณภาพชีวิตยาและยาเสพติด ตลอดจนการป้องกันตนเอง 
     ครอบครัว และชุมชน ให้รอดพ้นจากยาเสพติดด้วยวิธีการ
     ต่าง ๆ เพ่ือเป็นภูมิคุ้มกันให้ประชาชนไม่ใช้ยาเสพติด 
     รวมทั้งการปรับปรุงสภาพแวดล้อมใกล้ตัวที่มีส่วนผลักดันให้
     ใช้ยาเสพติดควบคู่กันไปด้วย 
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การแก้ไขปัญหายาเสพติด หมายถึง การให้ความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับโทษและพิษภัย
     ของยาเสพติด ปรับปรุงสภาพแวดล้อมมิให้มีส่วนผลักดันให้
     คนไปพึ่งพายาเสพติด รวมทั้งการดูแลเอาใจใส่ให้ค าปรึกษา 
     และให้อภัยกับบุคคลที่มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
     ให้กลับมาอยู่ในสังคมตามปกติ 
ประชาชน    หมายถึง ประชาชนที่มีภูมิล าเนาและอาศัยอยู่ ในเขตพ้ืนที่บ้าน 
     หนองเต่า ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่
การข่าว    หมายถึง การด าเนินการทุกวิธีเพ่ือให้ได้ข่าวที่ต้องการจากฝ่ายอ่ืน
     ให้มากที่สุด 
ข่าวกรอง    หมายถึง ผลผลิตจากการรวบรวม การประเมินค่า การวิ เคราะห์ 
     การสนธิกรรมและการตีความข่าวสารทั้งมวลที่ได้มา ซึ่งมี
     ความส าคัญต่อความมั่นคงของชาติในขณะนั้น หรือต่อการ
     วางแผนในอนาคต 
เครือข่ายประชาชน  หมายถึง การเชื่อมโยงของกลุ่มคนที่สมัครใจที่จะแลกเปลี่ยนข่าวสาร
     หรือท ากิจกรรมร่วมกันโดยมีการจัดระเบียบโครงสร้างของ
     คนในเครือข่ายด้วยความเป็นอิสระเท่าเทียมกันภายใต้ 
     พ้ืนฐานของความเคารพสิทธิ เชื่อถือเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน 
การปฏิบัติการจิตวิทยา หมายถึง การปฏิบัติกิจกรรมทั้งปวงในด้านการเมือง การทหาร 
      การเศรษฐกิจ และสังคมที่กระท าต่อเป้าหมายต่างๆ ทั้งฝ่าย
     ตรงข้าม ฝ่ายเป็นกลาง และฝ่ายเดียวกัน ทั้งในยามปกติ
     และยามสงคราม เพ่ือก่อให้เกิดผลเปลี่ยนแปลงทางด้าน
     ความคิดเห็น อารมณ์ ทัศนคติ และพฤติกรรมของเป้าหมาย 
     ก่อให้เกิดอิทธิพลเหนือจิตใจกลุ่มที่ เป็น เป้าหมายและ 
     มีพฤติกรรมตามที่ต้องการ 
การประชาสัมพันธ์  หมายถึง การสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างองค์กร กับประชาชน 
     กลุ่มเป้าหมาย อันจะก่อให้เกิดความเข้าใจอันดี และ 
     จะน าไปสู่การยอมรับ และสนับสนุนองค์กร  
การบูรณาการร่วม  หมายถึง การสร้างระบบการบริหารราชการให้เกิดการท างานร่วมกัน
     ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ โดยมีภารกิจที่เชื่อมโยงเกี่ยวข้องกัน 
     และมุ่งหมายให้การปฏิบัติภารกิจเกิดผลส าเร็จเพ่ือประโยชน์
     สูงสุดของประเทศชาติ และประชาชน เป็นเป้าหมายที่ส าคัญ 
 



 
บทที่ ๒ 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  

 การศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดภาคประชาชน
ในพื้นที่ กรณี หนองเต่าโมเดล บ้านหนองเต่า ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ในบทนี้
ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดและทฤษฎี รวมถึงข้อมูลประกอบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แนวคิดและทฤษฎี
การมีส่วนร่วม แนวคิดเกี่ยวกับยาเสพติด แนวคิดเกี่ยวกับการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
กฎหมายและนโยบายในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด แนวคิดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงและศาสตร์พระราชาเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน และข้อมูลเกี่ยวกับพื้นที่บ้านหนองเต่า 
ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 
 

แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
  
 การมีส่วนร่วมนับว่าเป็นสิ่งส าคัญต่อความส าเร็จในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ  เป็น 
อย่างมาก โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดซึ่งมีความจ าเป็น
อย่างยิ่งที่ต้องการการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อให้ด าเนินกิจกรรมได้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 
 ๑. ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  การมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้กับประชาชนและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในสังคม 
ได้เข้ามามีบทบาทร่วมกับภาคราชการ ในการเสนอความคิดเกี่ยวกับปฏิบัติงาน รวมถึงมีส่วนร่วม
รับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ โดยในระดับชาติและระดับสากล มีผู้ให้ค านิยามไว้ดังนี้ 
  ๑.๑  ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ให้ความหมายการมีส่วนร่วม หมายถึง
การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่การร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินงาน ร่วมสมทบ
ทรัพยากร และร่วมรับผลประโยชน์จากการด าเนินงาน ซึ่งจะเป็นการช่วยพัฒนาศักยภาพของ
ประชาชนเกิดความพึงพอใจจนบรรลุเปูาหมาย ทั้งนี้ การมีส่วนร่วมไม่ใช่เพียงแค่การเข้าไปเป็น
คณะกรรมการต่าง ๆ เท่านั้น แต่ยังรวมถึงกิจการที่ประชาชน หรือชุมชนสามารถด าเนินการเอง 
โดยรัฐบาลเป็นผู้ก ากับ และสนับสนุน 
  ๑.๒ องค์การสหประชาชาติ ได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วมว่าเป็นกระบวนการ 
ในการพัฒนา โดยมีการเข้าร่วมอย่างกระตือรือร้น และมีพลังของประชาชนในด้านต่าง ๆ เข้ามา 
มีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ เพื่อก าหนดเปูาหมายของสังคม รวมถึงในการจัดสรร
ทรัพยากรเพื่อให้บรรลุเปูาหมายน้ัน ทั้งในการปฏิบัติตามแผนหรือโครงการต่าง ๆ โดยความสมัครใจ 
  สรุป ความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคคลและประชาชน 
มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่มเพื่อตัดสินใจในการปฏิบัติงานและการร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ ได้แก่ 
ร่วมด าเนินงาน ร่วมสมทบทรัพยากร และร่วมรับผลประโยชน์จากการด าเนินงาน ซึ่งจะเป็น
กระบวนการในการพัฒนา โดยมีการเข้าร่วมอย่างกระตือรือร้น 
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 ๒. แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
  ๒.๑ ขั้นตอนการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมที่แท้จริงของประชาชนในการพัฒนา 
ประกอบด้วย ๔ ข้ันตอน ดังนี ้
   ๒.๑.๑ การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในแต่ละพื้นที่ 
กล่าวคือ ถ้าหากประชาชนในพื้นที่ยังไม่สามารถทราบถึงปัญหาและไม่เข้าใจถึงสาเหตุของปัญหา 
ในพื้นที่ของตนเป็นอย่างดีแล้ว การด าเนินงานต่าง ๆ เพื่อแก้ปัญหาของพื้นที่ย่อมไร้ประโยชน์  
เพราะประชาชนจะไม่เข้าใจและมองไม่เห็นถึงความส าคัญของการด าเนินงานเหล่าน้ัน 
   ๒.๑.๒ การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เนื่องจากการวางแผน 
ในการด าเนินงานนั้น เป็นข้ันตอนที่จะช่วยให้ประชาชนรู้จักวิธีการคิด การตัดสินใจอย่างมีเหตุผล  
รู้จักการน าเอาปัจจัยที่เกี่ยวข้องในรูปแบบข่าวสารข้อมูลต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผน 
   ๒.๑.๓ การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แม้ประชาชนในพื้นที่ 
ส่วนใหญ่จะมีฐานะยากจน แต่ก็มีแรงงานของตนที่สามารถใช้เข้าร่วมได้ ดังนั้น การร่วมลงทุน 
และปฏิบัติงาน จะท าให้ประชาชนในพื้นที่สามารถคิดต้นทุนด าเนินงานได้ด้วยตนเอง ท าให้ได้เรียนรู้ 
การด าเนินกิจกรรมอย่างใกล้ชิด 
   ๒.๑.๔ การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถ้าหากการติดตาม
งานและประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่แล้ว ประชาชนน้ันย่อมจะไม่ทราบด้วย
ตนเองว่างานที่ท าไปจะได้รับผลดี หรือได้รับประโยชน์หรือไม่อย่างใด การด าเนินกิจกรรมอย่าง
เดียวกันในโอกาสต่อไปจึงอาจจะประสบความยากล าบาก 
  ๒.๒ ระดับการมีส่วนร่วม ระดับในการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถระบุได้  
๕ ระดับ ดังนี้ 
   ระดับที่ ๑ การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนเกี่ยวกับกิจกรรมต่าง ๆ ของ
หน่วยงานภาครัฐ เป็นระดับที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในข้ันน้อยสุด  ทั้งนี้ เป็นสิทธิพื้นฐาน 
ของประชาชนในการได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับงานของภาครัฐ โดยหน่วยงานภาครัฐมีหน้าที่ในการ
น าเสนอข้อมูลที่เป็นจริง ถูกต้อง ทันสมัย และประชาชนสามารถเข้าถึงได้ 
   ระดับที่ ๒ การเปิดให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงาน 
การปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐอย่างอิสระและเป็นระบบ โดยหน่วยงานภาครัฐต้องเปิดโอกาส 
ให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเหน็ ปรึกษาหารือ ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ และน าข้อเสนอ 
ความคิดเห็นประเด็นที่ประชาชนเป็นห่วงไปเป็นแนวทางการปรับปรุงนโยบาย การตัดสินใจและ
พัฒนาวิธีการปฏิบัติงานในหน่วยงาน 
   ระดับที่ ๓ เป็นระดับที่หน่วยภาครัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
หรือเกี่ยวข้องในกระบวนการก าหนดนโยบาย การวางแผนงานโครงการ รวมถึงวิธีการในการท างาน 
โดยหน่วยงานภาครัฐมีหน้าที่จัดระบบอ านวยความสะดวก ยอมรับการเสนอแนะ และการตัดสินใจ
ร่วมกับภาคประชาชน โดยมักด าเนินการในรูปแบบกรรมการที่มีตัวแทนภาคประชาชนเข้าร่วม 
   ระดับที่ ๔ การที่หน่วยงานภาครัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  
มีบทบาทเป็นหุ้นส่วนหรือภาคีในการด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานภาครัฐ 
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   ระดับที่ ๕  การเสริมอ านาจประชาชน เป็นระดับที่เปิดโอกาสให้ประชาชน 
มีบทบาทเต็มในการตัดสินใจ การบริหารงาน และการด าเนินกิจกรรมใด ๆ เพื่อเข้ามาทดแทน 
การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับสูงสุดนี้เน้น 
ให้ประชาชนเป็นเจ้าของด าเนินการภารกิจและภาครัฐมีหน้าที่ในการส่งเสริมสนับสนุนเท่านั้น 
  ๒.๓ แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วม หลักการการมีส่วนร่วม สามารถระบุได้
ดังต่อไปนี ้
   ๒.๓.๑ หลักการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันระหว่างทางราชการกับประชาชน
โดยยึดถือความศรัทธาของประชาชนที่มีต่อหน่วยงานหรือบุคคล 
   ๒.๓.๒ หลักการขจัดความขัดแย้ง ความขัดแย้งในเรื่องผลประโยชน์และ
ความคิด มักจะมีอิทธิพลต่อการด าเนินงานพัฒนาเป็นอย่างมาก เพราะจะท าให้งานหยุดชะงักและ
ล้มเหลวได ้
   ๒.๓.๓ หลักการสร้างอุดมการณ์และค่านิยมในด้านความขยันความอดทน  
การให้ความร่วมมือ การมีความซื่อสัตย์ และการพึ่งตนเอง เนื่องจากอุดมการณ์เป็นเรื่องที่จะจูงใจ 
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสนับสนุนนโยบาย และเปูาหมายการด าเนินงาน ซึ่งอาจก่อให้เกิดขวัญ
และก าลังใจในการปฏิบัติงาน 
   ๒.๓.๔ การให้การศึกษาอบรมอย่างต่อเนื่องเป็นการส่งเสริมให้คนมีความรู้  
มคีวามคิดของตนเอง ซึ่งจะช่วยให้ประชาชนมั่นใจในตนเองมากข้ึน การให้การศึกษาอบรมโดยเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้ทดลองคิด ปฏิบัติ จะช่วยให้ประชาชนสามารถคุ้มครองตนเองได้ ท าให้รู้จัก
วิเคราะห์เห็นคุณค่าของงาน และน าไปสู่การเข้าร่วมในการพัฒนาต่อไปได ้
   ๒.๓.๕ หลักการท างานเป็นทีม สามารถน ามาใช้ในการแสวงหาความร่วมมือ 
ในการพัฒนาได้ดี 
   ๒.๓.๖ หลักการสร้างพลังชุมชน โดยการรวมกลุ่มกันท างานจะท าให้เกิด 
พลังในการท างานและท าให้งานเกิดประสิทธิภาพ 
  ๒.๔ ยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ส านักมาตรฐาน
การศึกษา, ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ, กระทรวงศึกษาธิการ, ส านักมาตรฐานอุดมศึกษา 
และทบวงมหาวิทยาลัย ได้กล่าวถึงยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้  
๒ ประการดังนี ้
   ๒.๔.๑ การจัดกระบวนการเรียนรู้ ซึ่งสามารถท าได้หลายวิธี ประกอบด้วย 
    ๒.๔.๑.๑ การจัดเวที วิเคราะห์สถานการณ์ของหมู่บ้ านเพื่อท า 
ความเข้าใจและเรียนรู้ร่วมกันในหัวข้อต่าง ๆ 
    ๒.๔.๑.๒ การจัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ์ หรือการจัดการทัศน
ศึกษาระหว่างกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ภายในพื้นที่หรือระหว่างพื้นที่ 
    ๒.๔.๑.๓ การอบรมเพื่อพัฒนาทักษะเฉพาะด้าน 
    ๒.๔.๑.๔ การลงมือปฏิบัติจริง 
    ๒.๔.๑.๕ การถ่ายทอดประสบการณ์ รวมถึงการสรุปบทเรียนที่จะ
น าไปสู่การปรับปรุงกระบวนการท างานที่เหมาะสมในอนาคต 
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   ๒.๔.๒ การพัฒนาผู้น าเครือข่าย เพื่อให้ผู้น าเกิดความมั่นใจในความสามารถ 
ที่มี และช่วยให้สามารถริเริ่มกิจกรรมในการแก้ไขปัญหา หรือกิจกรรมในการพัฒนาได้ ซึ่งสามารถ 
ท าได้หลายวิธี ได้แก่ 
    ๒.๔.๒.๑ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้น าทั้งภายในและภายนอก
พื้นที่ 
    ๒.๔.๒.๒ การสนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
รวมถึงการสนับสนุนข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นอย่างต่อเนื่อง 
    ๒.๔.๒.๓ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการด าเนินงานร่วมกันของ
เครือข่ายอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะท าให้เกิดกระบวนการจัดการและจัดองค์กรร่วมกัน 
  ๒.๕ กรรมวิธีในการมีส่วนร่วม กรรมวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชน สามารถ 
ท าได้หลายวิธี ดังต่อไปนี้ 
   ๒.๕.๑ การเข้าร่วมประชุมอภิปราย เป็นการเข้าร่วมถกปัญหาหรือเนื้อหา
สาระของแผนงานหรือโครงการพัฒนา เพื่อสอบถามความคิดเห็นของประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้อง  
   ๒.๕.๒ การถกเถียง เป็นการแสดงความคิดเห็นโต้แย้งตามวิถีทางประชาธิปไตย
เพื่อให้ทราบถึงผลดีผลเสียในกรณีต่าง ๆ โดยเฉพาะประชาชนในพื้นที่ที่มีผลกระทบทั้งทางบวก 
และทางลบต่อความเป็นอยู่โดยตรง 
   ๒.๕.๓ การให้ค าปรึกษาแนะน า ประชาชนต้องร่วมเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการ บริหารโครงการเพื่อให้เกิดความมั่นใจว่ามีเสียงของประชาชนที่ ได้รับผลกระทบ  
เข้ามามีส่วนร่วมรับรู้และร่วมในการตัดสินใจรวมถึงการวางแผนด้วย 
   ๒.๕.๔ การส ารวจ เป็นวิธีการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น 
ในประเด็นต่าง ๆ อย่างทั่วถึง 
   ๒.๕.๕ การประสานงานร่วม เป็นกรรมวิธีที่ประชาชนเข้าร่วมตั้งแต่การ
คัดเลือก ตัวแทนของกลุ่มเข้าไปเป็นแกนน าในการจัดการหรือการบริหาร 
   ๒.๕.๖ การจัดทัศนศึกษา เป็นการให้ประชาชนได้เข้าร่วมตรวจสอบข้อเทจ็จรงิ 
ในจุดด าเนินการ ก่อนที่จะให้มีการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่ง 
   ๒.๕.๗ การสัมภาษณ์หรือพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการกับผู้น ารวมทั้งประชาชน 
ที่ได้รับผลกระทบ เพื่อหาข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นและความต้องการที่แท้จริงในพื้นที่ 
   ๒.๕.๘ การไต่สวนสาธารณะ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มได้เข้า
ร่วมแสดงความคิดเห็นต่อนโยบาย กฎ ระเบียบ ในประเด็นต่าง ๆ ที่จะมีผลกระทบต่อประชาชน
โดยรวม 
   ๒.๕.๙ การสาธิต เป็นการใช้เทคนิคในการสื่อสารทุกรูปแบบ เพื่อเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนไดร้ับทราบอย่างทั่วถึงและชัดเจน อันจะเป็นแรงจูงใจให้เข้ามามีส่วนร่วม 
   ๒.๕.๑๐ การรายงานผล เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ทบทวนและ
สะท้อนผลการตัดสินใจต่อโครงการอีกครั้งหนึ่ง หากมีการเปลี่ยนแปลงจะได้แก้ไขได้ทันท่วงที 
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  ๒.๖ ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วม สามารถจ าแนกได้ ๖ ประการ คือ 
   ๒.๖.๑ ปัญหาและอุปสรรคจากฝุายที่ควรจะให้เข้าร่วม คือ ส่วนราชการ 
หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบ ด าเนินการเพียงล าพังโดยไม่ยอมหรือไม่เต็มใจให้ประชาชนในพื้นที่เข้ามา
มีส่วนร่วมด้วย ซึ่งอาจเกิดจาก 
    ๒.๖.๑.๑ ไม่เคยชิน เพราะท าให้ขาดความสะดวก ขาดความเป็นส่วน
ตัวการใช้ภาษาพูดเป็นแบบวิชาการ 
    ๒.๖.๑.๒ ท าให้ฝุายอื่น ๆ เห็นพฤติกรรมการท างานของตน หรือท าให้
ต้องมีความโปร่งใสมากขึ้น จะทุจริตหาผลประโยชน์ได้ยากข้ึน 
    ๒.๖.๑.๓ ไม่เห็นความจ าเป็นที่จะต้องให้ฝุายอื่น ๆ เข้ามามีส่วนร่วม
ด้วย 
    ๒.๖.๑.๔ คิดว่าฝุายอื่น ๆ ไม่มีความรู้ที่เหมาะสมเพียงพอ 
    ๒.๖.๑.๕ คิดว่าฝุายอื่น ๆ ด้อยกว่าฝุายตน จึงไม่ควรจะร่วมงานด้วย 
    ๒.๖.๑.๖ การยึดถือระบบอุปถัมภ์ โดยข้าราชการยึดถือการสั่งการลง
มาจากหน่วยเหนือตามล าดับช้ัน ค านึงถึงพวกพ้องเป็นหลัก ผัดผ่อนการนัดหมายชาวบ้านในการเข้า
มามีส่วนร่วม หรือผิดนัดชาวบ้าน แต่คอยบริการเจ้านายทั้งที่มิได้นัดหมายไว้ก่อน 
    ๒.๖.๑.๗ มองเห็นว่าฝุายอื่น (ประชาชนในพื้นที่) ไม่มีความส าคัญ 
ต่อการมีส่วนร่วม หรือบางสังคมใช้วิธีบังคับเกณฑ์แรงงานมาร่วมเป็นผลให้ประชาชนในพื้นที่ไม่เกิด
ความรัก ความหวงแหนในสิ่งที่มาร่วมท าน้ัน 
    ๒.๖.๑.๘ พิจารณาว่ามีตัวแทนของผู้ที่มาร่วมมักเป็นบุคคลที่ไม่ใช่
ตัวแทนทั้งหมด โดยมักร่วมกับบุคคลฐานะดีเท่านั้น โดยมิได้ค านึงถึงตัวแทนของทุกกลุ่ม 
   ๒.๖.๒ ปัญหาและอุปสรรคจากฝุายที่ควรจะเข้ามีส่วนร่วม เนื่องจาก 
    ๒.๖.๒.๑ ไม่ทราบเรื่องการให้เข้าไปมีส่วนร่วมด้วย หรือไม่ทราบว่า 
มีกิจกรรมนั้น 
    ๒.๖.๒.๒ กลัวว่าเข้าไปมีส่วนร่วมแล้วจะเสยีเวลา หรือเกิดความขัดแย้ง
หรือเสียประโยชน์ 
    ๒.๖.๒.๓ ไม่ทราบว่าจะเข้าไปมีส่วนร่วมได้อย่างไร เนื่องจากไม่เคย 
มีการเปิดโอกาสให้พูดคุยอย่างเสมอภาคมาก่อน 
    ๒.๖.๒.๔ กลัวว่ามีความแตกต่างทางเศรษฐกิจและสังคม เช่น ความ
แตกต่างทางฐานะ การแต่งกาย การแสดงท่าทาง หรือเป็นคนละกลุ่ม ท าให้การมีส่วนร่วมเป็นไปได้
ยากมากข้ึน 
    ๒.๖.๒.๕ เช่ือว่าการมีส่วนร่วมไม่จ าเป็นส าหรับตน เพราะคิดว่ามีผู้อื่น
เข้ามามีส่วนร่วมแล้ว 
    ๒.๖.๒.๖ เข้าไปมีส่วนร่วมแล้วไม่ได้รับการยอมรับ 
    ๒.๖.๒.๗ มีอคติเป็นส่วนตัว อาจไม่มั่นใจในความสามารถของตนหรือ 
มีบทเรียนที่ไม่ดีในอดีต เช่น เคยได้รับการดูถูกเหยียดหยัน หรือเข้าร่วมแล้วเสียเวลาไม่ได้ประโยชน์ 
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    ๒.๖.๒.๘ รู้สึกว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ท าตามสัญญาหรือไม่ได้ความ 
เป็นธรรม เช่น เมื่อร่วมประชุมก็รับปากจะท าแล้วไม่ท าหรือท าแต่ล่าช้าจนเกิดผลเสียไปแล้ว หรือ  
มักล าเอียงช่วยพวกตัวเองแต่ไม่ช่วยประชาชนที่ยากจน 
    ๒.๖.๒.๙ การมีส่วนร่วมเป็นไปอย่างไม่เท่าเทียมกัน ท าให้ผู้เข้าร่วม 
ไม่พอใจในบทบาทที่เข้าไปรว่มซึ่งอาจเป็นเพียงเพื่อให้ครบองค์ประกอบ หรือเพียงแต่จะน าไปรายงาน
ในการมีส่วนร่วมเท่านั้น 
    ๒.๖.๒.๑๐ อยากเข้าไปมีส่วนร่วม แต่ด้วยแรงเสียดทานจากสังคม 
รอบข้างจึงไม่อาจเข้าร่วมได้ 
    ๒.๖.๒.๑๑ เข้าไปร่วมด้วยแล้วแต่ยึดเอาประโยชน์ส่วนตนมากกว่า
ประโยชน์ส่วนรวม หรือมีประชาชนบางกลุ่มที่ไม่ค านึงว่าส่วนรวมจะเสียประโยชน์อะไร ขอเพียงให้ตน
ได้ประโยชน์เท่านั้น 
   ๒.๖.๓ ปัญหาและอุปสรรคจากทั้ง ๒ ฝุาย เนื่องจาก 
    ๒.๖.๓.๑ ต่างฝุายต่างไม่เห็นความจ าเป็นที่จะต้องให้ฝุายอื่นมีส่วนร่วม 
    ๒.๖.๓.๒ การไม่ชอบรวมกลุ่มหรอืไม่ชอบท างานเป็นทมี ทั้งฝุายได้และ
ฝุายเสียประโยชน์ 
    ๒.๖.๓.๓ ประชาชนบางคนเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน และขณะเดียวกัน
ผู้น าหมู่บ้านไม่ได้รับความเช่ือถือ และศรัทธาจากประชาชนในพื้นที่เท่าที่ควร 
    ๒.๖.๓.๔ ปัญหาจากการเอาเปรียบกันของแต่ละฝุาย เช่น การปิดกั้น
การแสดงความคิดเห็นของฝุายตรงข้าม 
   ๒.๖.๔ ปัญหาและอุปสรรคจากหลักการที่ยึดถือต่างกัน กล่าวคือ 
    ๒.๖.๔.๑ ความขัดแย้งและการไม่ร่วมมือกัน มีรากฐานมาจากแนวคิด
และทิศทางการพัฒนาที่ต่างกัน 
    ๒.๖.๔.๒ การมีส่วนร่วมจะเกิดข้ึนได้อย่างแท้จริงนั้น ต้องมาจาก
พื้นฐานความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่เท่าเทียมกัน 
    ๒.๖.๔.๓ การบริหารงานแบบรวมศูนย์อ านาจจะไม่ เอื้อต่อการ 
มีส่วนร่วมเพราะการจะให้ผู้อื่นมาร่วมกิจกรรม หรือร่วมความคิดด้วยต้องกระจายอ านาจเพื่อสนอง
ความต้องการที่หลากหลายจากบุคคลกลุ่มต่าง ๆ ให้มากที่สุด 
    ๒.๖.๔.๔ มีการคอรัปช่ันเกิดข้ึน ท าให้ฝุายที่ได้ประโยชน์พยายาม
ปกปูองประโยชน์น้ัน ๆ โดยไม่ค านึงถึงเหตุผลที่ควรจะเป็น 
   ๒.๖.๕ ปัญหาและอุปสรรคจากการสื่อสาร เนื่องจาก 
    ๒.๖.๕.๑ การมีส่วนร่วมจะเริ่มข้ึนเมื่อประชาชนได้รับข่าวสาร เข้าไป
เป็นที่ปรึกษาและเป็นตัวแทนของประชาชนในพื้นที่ที่มีส่วนร่วมตัดสินใจ 
    ๒.๖.๕.๒ การมีส่วนร่วมจะเพิ่มไปยังบุคคลกลุ่มต่าง ๆ มากขึ้น เมื่อต่าง
ฝุายต่างมีข้อมูลในเรื่องนั้น ๆ ใกล้เคียงกัน 
    ๒.๖.๕.๓ ขาดข้อมูลพื้นฐานอย่างเพียงพอ จึงควรจ าแนกประชาชน 
ในพื้นที่ออกเป็นกลุ่มผู้สนใจในแต่ละเรื่องให้ชัดเจน 
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    ๒.๖.๕.๔ การขาดข้อมูลอย่างเพียงพออาจท าให้การแสดงความคิดเห็น
เป็นไปโดยการใช้อารมณ ์
   ๒.๖.๖ ปัญหาและอุปสรรคจากการใช้วิธีการไม่เหมาะสม ได้แก่ 
    ๒.๖.๖.๑ การริเริ่มโครงการต้องเริ่มที่ตัวปัญหา แล้วให้ประชาชน 
เข้ามามีส่วนร่วมกับปัญหาน้ัน โดยร่วมอภิปราย แล้วก าหนดวิธีแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 
    ๒.๖.๖.๒ การแสดงความคิดเห็นไม่ควรเป็นการพูดในที่ประชุมเพียง 
อย่างเดียว เพราะอาจมีผลกระทบต่อผู้ให้ความเห็นหรือครอบครัว รวมถึงอาชีพของบุคคลนั้น ๆ ได้ 
    ๒.๖.๖.๓ ควรให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมเป็นกรรมการในหน่วยงาน
ของรัฐให้มากข้ึน เช่น สถานีต ารวจ โรงเรียน กรรมการการเลือกตั้ง โรงพยาบาลของราชการ เป็นต้น 
    ๒.๖.๖.๔  การมีส่วนร่วมต้องให้เป็นความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่แสดง
ความคิดเห็นได้โดยเท่าเทียม และอยู่บนพื้นฐานที่เคารพซึ่งกันและกัน 
    ๒.๖.๖.๕ ไม่ระบุให้ชัดเจนว่าจะให้ฝุายใดมีส่วนร่วมแค่ไหนเพียงใด 
และอย่างไร ให้เหมาะสมกับแต่ละโครงการ 
    ๒.๖.๖.๖ ให้โอกาสเข้าร่วมในสถานที่และเวลาที่ไม่เหมาะสม ท าให้
ประชาชนที่ไม่สะดวกแก่การเข้าร่วมได้จึงไม่เข้ามามีส่วนร่วม 
  จากกการศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ว่าการศึกษา
ระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน ควรครอบคลุมข้ันตอน
ต่าง ๆ ดังนี้ 
  ๑. การมีส่วนร่วมในการรับรู้ 
  ๒. การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
  ๓. การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 
  ๔. การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 
  ๕. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการ 
 

แนวคิดเก่ียวกับยาเสพติด 
  
 ๑. ความหมายของยาเสพติด ยาเสพติดตามความหมายของพระราชบัญญัติยาเสพ
ติด พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งปรากฏในมาตรา ๕ ก าหนดไว้ดังนี้ ยาเสพติด (Narcotic Drugs) หมายความว่า 
สารเคมีหรือวัตถุชนิดใด ๆ ซึ่งเมื่อเสพเข้าสู่ร่างกาย ไม่ว่าจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือประการ
ใด ๆ แล้วท าให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจในลักษณะส าคัญ เช่น 
  ๑.๑ ต้องการขนาดการเสพเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ 
  ๑.๒ มีอาการถอนยาเมื่อขาดยา 
  ๑.๓ มีความต้องการเสพทั้งร่างกายและจิตใจอย่างรุนแรงตลอดเวลา 
  ๑.๔ สุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรมลง 
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  ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด ได้ให้ค านิยามว่า  
สิ่งเสพติด หมายถึง สารเคมีหรือสารใดก็ตาม ซึ่งเมื่อบุคคลเสพหรือรับเข้าสู่ร่างกายไม่ว่าโดยการฉีด 
การสูบ การกิน การดม หรือวิธีอื่น ติดต่อกันเป็นเวลานานหรือช่วงระยะเวลาหนึ่งแล้วจะก่อให้เกิด
เป็นพิษเรื้อรัง ซึ่งจะท าให้เกิดความเสื่อมโทรมแก่บุคคลผู้เสพ และแก่สังคมด้วย 
  สรุป ความหมายของยาเสพติด หมายถึง สารใดก็ตามที่เมื่อรับเข้าสู่ร่างกายโดยการ
กิน ฉีด สูบ ดม หรือวิธีใดก็ตามเป็นระยะเวลานาน จะท าให้ส่งผลกระทบต่อร่างกายและจิตใจ 
ของผู้เสพสารนั้น 
 ๒. แนวคิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
  ๒.๑ ประเภทของยาเสพติด ในปัจจุบันยาเสพติดมีมากกว่าร้อยชนิด โดยสามารถ
แบ่งเป็นประเภทต่าง ๆ ตามการออกฤทธ์ิ  และยังแบ่ง ได้ตามแหล่งที่มา ตามกฎหมาย รวมถึง 
แบ่งตามองค์การอนามัยโลก โดยส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดได้แบ่ง
ประเภทของยาเสพติด ดังต่อไปนี้ 
   ๒.๑.๑ แบ่งตามการออกฤทธ์ิต่อระบบประสาทส่วนกลาง สามารถแบ่ง 
ยาเสพติดออกเป็น ๔ ประเภท ได้แก่ 
    ๒.๑.๑.๑ ประเภทกดประสาท เช่น กลุ่มฝิ่น ยาระงับประสาท และ 
ยานอนหลับ สารระเหย กาว เครื่องดื่มมึนเมา 
    ๒.๑.๑.๒ ประเภทกระตุ้นประสาท เช่น แอมเฟตามีน เมทแอมเฟตามีน 
อีเฟตรีน กระท่อม โคคาอีน (โคเคน) กาแฟ ฯลฯ 
    ๒.๑.๑.๓ ประเภทหลอนประสาท เช่น แอลเอสดี ดีเอ็มที เห็ดข้ีควาย 
ฯลฯ 
    ๒.๑.๑.๔ ประเภทออกฤทธ์ิผสมผสาน อาจกด กระตุ้น หรือหลอน
ประสาทผสมร่วมกัน เช่น กัญชา ฯลฯ 
   ๒.๑.๒ แบ่งตามแหล่งที่มา 
    ๒.๑.๒.๑ ประเภทที่ได้จากธรรมชาติ เช่น มอร์ฟีน กระท่อม กัญชา 
เป็นต้น 
    ๒.๑.๒.๒ ประเภทที่ได้จากการสังเคราะห์ เช่น เฮโรอีน เซโคบาร์บิตาล 
แอมเฟตามีน เป็นต้น 
   ๒.๑.๓ แบ่งตามกฎหมาย แบ่งได้ ๒ ประเภทคือ 
    ๒.๑.๓.๑ ประเภทถูกกฎหมาย เช่น ยาแก้ไอน้ าด า บุหรี่ เหล้า กาแฟ 
    ๒.๑.๓.๒ ประเภทผิดกฎหมาย ยาเสพติดให้โทษ ตามพระราชบัญญัติ 
ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๖๔ จัดแบ่งออกเป็น ๕ ประเภท คือ 
     ประเภท ๑ ยาเสพติดให้โทษชนิดร้ายแรง เช่น เฮโรอีน 
(Heroin) 
     ประเภท ๒ ยาเสพติดให้โทษทั่วไป เช่น มอร์ฟิน (Morphine) 
โคคาอีน (Cocaine) โคเดอีน (Codeine) หรือฝิ่นยา (Medicinal Opium) 
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     ประเภท ๓ ยาเสพติดให้โทษที่มีลักษณะเป็นต ารับยา และ 
มียาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ ผสมอยู่ด้วย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขโดยการเสนอแนะของคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดประกาศก าหนด 
      ประเภท ๔ สารเคมีที่ใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษ 
ในประเภท ๑ หรือประเภท ๒ เช่น อาเชติค แอนไฮไดรด์ (Acetic Anhydride) 
      ประเภท ๕ ยาเสพติดให้โทษที่มิได้เข้าอยู่ในประเภท  
๑ ถึงประเภท ๔ เช่น พืชฝิ่น 
   ๒.๑.๔ แบ่งตามองค์การอนามัยโลก แบ่งออกเป็น ๙ ประเภท คือ 
    ๒.๑.๔.๑ ประเภทฝิ่น หรือมอร์ฟีน รวมทั้งยาที่มีฤทธ์ิคล้ายมอร์ฟีน 
เช่น ฝิ่น เฮโรอีน 
    ๒.๑.๔.๒ ประเภทบาร์บิทูเรต รวมทั้งยาที่มีฤทธ์ิท านองเดียวกัน เช่น  
เชโคบาร์บิตาล อะโมบาร์บิตาล พาราลดีไฮด์ คลอไดอาชีพอกไซด์ 
    ๒.๑.๔.๓ ประเภทแอลกอฮอล์ ได้แก่ เหล้า เบียร์ 
    ๒.๑.๔.๔ ประเภทแอมเฟตามีน เช่น แอมเฟตามีน เดกซ์แอมเฟตามีน 
    ๒.๑.๔.๕ ประเภทโคเคน เช่น โคเคน ใบโคคา 
    ๒.๑.๔.๖ ประเภทกัญชา เช่น ใบกัญชา ยางกัญชา 
    ๒.๑.๔.๗ ประเภทคัท เช่น ใบคัท ใบกระท่อม 
    ๒.๑.๔.๘ ประเภทหลอนประสาท เช่น แอลเอสดี ดีเอ็มที เมสคาลีน 
เมล็ดมอร์นิ่ง โกลลี่ ต้นล าโพง เห็ดเมาบางชนิด 
    ๒.๑.๔.๙ ประเภทอื่น ๆ เป็นพวกที่ไม่สามารถเข้าประเภทใด ๆ ได้ 
เช่นทินเนอร์ น้ ามันเบนชิน น้ ายาล้างเล็บ ยาแก้ปวด บุหรี่ 
  ๒.๒ โทษพิษภัยของยาเสพติด คณะกรรมการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ในสถานศึกษา กรมสามัญศึกษา กล่าวถึงโทษและพิษภัยอันเกิดจากการใช้ยาเสพติด นอกจาก 
จะมีผลกระทบโดยตรง ที่ก่อให้เกิดโทษอันตรายต่อร่างกายและจิตใจของผู้เสพเองแล้ว ยังก่อให้เกิด
ผลกระทบทางอ้อมต่อระบบครอบครัวระบบสังคมและประเทศชาติได้ ดังนี้ 
   ๒.๒.๑ โทษพิษภัยต่อผู้เสพ ฤทธ์ิของยาเสพติดจะมีผลต่อระบบประสาท 
และอวัยวะต่าง ๆ ของผู้เสพท าให้สุขภาพร่างกายทรุดโทรม เช่น มีรูปร่างผอม ซูบ  ซีด ผิวคล้ า  
ไม่มีแรงอ่อนเพลียง่าย สมองเสื่อม ความคิดความจ าสับสน และเป็นโรคติดเช้ืออื่น ๆ ได้ง่าย เช่น  
โรคตับอักเสบ ไตอักเสบ โรคระบบทางเดินหายใจ โรคหัวใจ โรคมะเร็งปอด ภูมิต้านทานในร่างกาย 
จะลดลง มีสภาวะทางจิตใจไม่ปกติ สมรรถภาพทางจิตใจเสื่อม อารมณ์แปรปรวนง่าย ซึมเศร้า  
วิตกกังวลความรู้สึกฟุูงซ่าน ซึ่งจากผลร้ายที่เกิดข้ึนดังกล่าว จะผลักดันให้ผู้เสพยาเสพติดกลายเป็น
บุคคลที่ไร้สมรรถภาพทั้งทางร่างกายและจิตใจในการด าเนินชีวิตในสังคม ขาดความเช่ือมั่นไม่สนใจ
ตนเอง ไม่สนใจการเรียนการท างานและอาจประสบอุบัติเหตุได้ อันเนื่องมาจากฤทธ์ิของยาเสพติด 
ที่มีผลต่อระบบประสาทและสมอง 
 



๑๕ 

   ๒.๒.๒ โทษพิษภัยต่อสังคมและเศรษฐกิจ ผู้ที่เสพยาเสพติดจะมีพฤติกรรม 
ที่น าไปสู่ปัญหาสังคมส่วนรวมได้ เช่น ก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรม ปัญหาอุบัติเหตุ และปัญหา
โรคติดต่อ เป็นต้น เป็นการสูญเสียทรัพยากรบุคคลอันมีค่า และเสียงบประมาณของประเทศส่วนรวม
อย่างไร้ประโยชน์ที่จะต้องจัดสรรค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบุคลากร เจ้าหน้าที่ในการปูองกันปราบปราม  
และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
   ๒.๒.๓ โทษพิษภัยต่อประเทศชาติ ผู้ที่ เสพยาเสพติดและตกเป็นทาสของ 
ยาเสพติด เป็นผู้ที่บ่อนท าลายเศรษฐกิจ ความมั่นคงและความสงบสุขของประเทศชาติ เนื่องจาก
บุคคลเหล่าน้ีท าให้รัฐบาลต้องสูญเสียก าลังคน และงบประมาณแผ่นดินเป็นจ านวนมาก เพื่อใช้จ่าย 
ในการปูองกันปราบปรามและบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
   จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า ยาเสพติดทุกชนิดเมื่อผู้เสพได้เสพเข้าไปแล้ว จะส่งผล
โดยตรงต่อร่างกายและจิตใจของผู้เสพ และส่งผลกระทบทางอ้อมต่อครอบครัว ประเทศชาติ  
ทั้งทางด้านสังคมและเศรษฐกิจอีกด้วย 
  ๒.๓ สาเหตุของการติดยาเสพติด ประกอบด้วยสาเหตุ ๓ ประการคือ ตัวบุคคล  
ตัวยา และสิ่งแวดล้อม 
   ๒.๓.๑ สาเหตุจากตัวบุคคลที่ท าให้มีการติดยาเสพติด ได้แก่ 
    ๒.๓.๑.๑ ด้านบุคลิกภาพ พวกที่ติดยาเสพติดมักมีพื้นฐานเป็นผู้ที่มี
บุคลิกภาพผิดปกติ อ่อนแอ ต้องพึ่งผู้อื่นอยู่ตลอดเวลา หรือมีบุคลิกภาพทีเ่บีย่งเบน ก้าวร้าว ต่อต้านสังคม 
    ๒.๓.๑.๒ ด้านจิตใจ เคยเป็นโรคจิตประสาทมาก่อน หรือใช้ยากล่อม
ประสาทเป็นประจ า 
    ๒.๓.๑.๓ ด้านร่างกาย ใช้เพื่อเป็นยาบรรเทาปวดหรือเพื่อให้สบายข้ึน 
   ๒.๓.๒ สาเหตุจากตัวยาที่ท าให้ติดยาเสพติด ได้แก่ 
    ๒.๓.๒.๑ เกิดจากฤทธ์ิของตัวยาเสพติดซึ่งออกฤทธ์ิระงับความเจ็บปวด
ขณะเดียวกันก็ท าให้จิตใจอารมณ์แจ่มใส เคลิบเคลิ้ม หลุดพ้นจากโลกแห่งความเป็นจริงที่เป็นทุกข์
ออกไปสู่โลกแห่งความฝัน ซึ่งเป็นสุขในระหว่างการออกฤทธ์ิของยาเสพติด ผู้ที่มีความทุกข์ในใจ 
เป็นประจ าต้องการหนีจากภาวะความเป็นจริง และหาทางออกโดยการใช้ยาเสพติดท าให้ติดยาได้ 
    ๒.๓.๒.๒ เกิดจากฤทธ์ิของยาเสพติดเอง เมื่อใช้บ่อยครั้งจะเกิดการ 
ติดยาทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ เมื่อหยุดยาจะเกิดอาการขาดยาท าให้ต้องกลับไปใช้ยาเสพติดอีก 
   ๒.๓.๓ สาเหตุจากสิ่งแวดล้อมและสังคมที่ท าให้ติดยาเสพติด ได้แก่ อยู่ใกล้ชิด
กับยาเสพติด ใกล้ชิดกับผู้ที่ติดยาเสพติด อยู่ในสังคมที่มีการขายยาเสพติดแพร่หลายในแหล่งชุมชน
แออัด ซึ่งมีการแพร่ระบาดของยาเสพติด หาซื้อง่าย ท าให้วัยรุ่นซึ่งอยู่ในวัยอยากรู้อยากเห็นอยากลอง
ในสิ่งที่ตนไม่เคยมาก่อน ถูกแนะน าชักชวนให้ลองใช้ บางครั้งมีความเช่ือผิด ๆ เช่ือว่ายามีฤทธ์ิท าให้
ขยันสามารถท างานได้มากข้ึน และเด็กที่มีปัญหาทางครอบครัวขาดความรักความอบอุ่น ขาดการดูแล
เอาใจใส่ ก็จะเป็นสาเหตุท าให้ติดยาเสพติดได้ 
 
 



๑๖ 

  จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า ผู้ที่ติดยาเสพติดนั้นมีสาเหตุมาจากหลายประการโดยเริ่ม
จากตัวบุคคลที่ติดยาเสพติดอาจมีบุคลิกภาพที่อ่อนแอ ไม่เป็นตัวของตัวเอง ต้องพึ่งพาผู้อื่น จึงตก 
เป็นเหยื่อของสภาพแวดล้อมที่เต็มไปด้วยสารเสพติด นอกจากนี้ยังมีปัจจยัอื่นหลายประการที่อาจเป็น
สาเหตุน าไปสู่การติดสารเสพติด ทั้งทางด้านครอบครัว หรือสภาพแวดล้อมที่ใช้ชีวิตอยู่ในปัจจุบัน 
 

แนวคิดเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 

 ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อบุคคลในสังคมทุกระดับ การที่บุคคลใด
บุคคลหนึ่งติดยาเสพติดหรือลักลอบค้ายาเสพติดท าให้ผู้คนในชุมชนหรือในสังคมต้องระมัดระวัง
อันตรายที่อาจเกิดข้ึนกับตนเองหรือคนในครอบครัว ทั้งในรูปแบบของการถูกชักชวนให้เป็นทาสของ
ยาเสพติดและอาจไม่ได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
จึงเป็นเรื่องที่ต้องมองในมิติทางสังคมวิทยา ทั้งในระดับปัจเจกบุคคลและระดับชุมชนหรือสังคม  
ทั้งนี้เพราะปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่ผู้เสียหายโดยตรงมิได้ร้องทุกข์แจ้งความเพื่อด าเนินคดีตาม
กฎหมาย ซึ่งเป็นเรื่องที่เจ้าหน้าที่บ้านเมืองผู้มีหน้าที่ต้องกระท าการปราบปรามจับกุมผู้กระท าผิด
กฎหมายมาลงโทษ 
 ๑. ความหมายของการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  วิสันต์ มาศรี ได้ให้ความหมายของการปูองกันยาเสพติด หมายถึงการให้การศึกษา 
ข่าวสาร ความรู้ และข้อมูลในเรื่องคุณภาพชีวิตยาและยาเสพติด  ตลอดจนการปูองกันตนเอง 
ครอบครัว และชุมชน ให้รอดพ้นจากยาเสพติดด้วยวิธีการต่าง ๆ เพื่อเป็นภูมิคุ้มกันให้ประชาชนไม่ใช้
ยาเสพติด 
  สุขฤดี รัชศฤงคารสกุล กล่าวว่า การปูองกันยาเสพติด หมายถึง การปฏิบัติตน 
ที่แสดงเจตนาเพื่อปูองกันมิให้เกิดหรือมีการกระท าที่เสี่ยงต่อการเสพสารเสพติด โดยไม่ทดลอง 
เสพสารเสพติด เลือกคบเพื่อน หลีกเลี่ยงการเสพสารเสพติด การปฏิเสธเมื่อถูกชักชวน การปฏิบัติตาม
ค าเตือนหรือค าแนะน า การไม่คบเพื่อนที่ใช้สิ่งเสพติด 
  เสกสรร สงวนนาม กล่าวว่า การปูองกันยาเสพติด หมายถึง กระบวนการที่บุคคล
แสดงออกมาเพื่อพบเจอสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด โดยจะปฏิเสธหรือไม่ยอมรับสิ่ง 
ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดทุกประเภท 
  สรุป ความหมายของการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด หมายถึง การปูองกัน
ตนเอง ครอบครัว และชุมชน ให้รอดพ้นจากยาเสพติดด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การให้การศึกษา 
และความรู้เรื่องพิษภัยและโทษของยาเสพติด 
 ๒. แนวคิดเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  ๒.๑ แนวทางในการปูองกันและแก้ไขปัญหาการเสพยาเสพติด ศูนย์บ าบัดรักษา 
ผู้ติดยาเสพติดเชียงใหม่ ได้กล่าวถึงแนวทางในการปูองกันและแก้ไขปัญหาการเสพยาเสพติด  
มีดังต่อไปนี้ 



๑๗ 

   ๒.๑.๑ การปูองกันในวงกว้าง เป็นการปูองกันโดยเน้นเปูาหมายที่สังคม
โดยทั่วไปมุ่งหวังให้ประชาชนในกลุ่มต่าง ๆ ได้มีความรู้ ความเข้าใจ ในปัญหายาเสพติดได้ถูกต้องการ
ปูองกันในวงกว้างมีด้วยกันหลายประการ ได้แก่ 
    ๒.๑.๑.๑ การเผยแพร่ข่าวสาร โดยให้ข่าวสารทั้งในแง่บวกและแง่ลบ
ในรูปแบบต่าง ๆ 
    ๒.๑.๑.๒ การให้การศึกษา เนื่องจากปัญหายาเสพติดเป็นปัญหา 
หนึ่งของเด็กวัยรุ่น การปูองกันจึงท าได้โดยแทรกเนื้อหาเรื่องยาเสพติดไว้ในหลักสูตรการศึกษา 
ของระดับช้ันต่าง ๆ เป็นการถ่ายทอดความรู้ เพื่อเอื้ออ านวยให้ เกิดการเรียนรู้ทักษะ และ
ประสบการณ์ในการสร้างคุณภาพชีวิต และการไม่พึ่งยาเสพติด โดยเน้นถึงการพัฒนาตนเอง จิตใจ 
และสร้างสุขนิสัยที่ดี 
    ๒.๑.๑.๓ การจัดกิจกรรมทางเลือก เพื่อแก้ปัญหาบุคคล โดยเลือก
ทางเลือกที่มีคุณค่า ซึ่งกิจกรรมทางเลือก ได้แก่ การสันทนาการ การประกอบอาชีพ บริการให้
ค าแนะน าปรึกษา 
   ๒.๑.๒ การปูองกันในวงแคบ มุ่งเน้นเฉพาะบุคคลของกลุ่ม หรือชุมชนบางแห่ง
ที่ล่อแหลมต่อปัญหาการเสพติด โดยที่ประเมินแล้วว่าการปูองกันในวงกว้างอาจได้ผลช้า และไม่ทัน
การ จ าเป็นต้องจ ากัดกลุ่มคน หรือพื้นที่เปูาหมายให้แคบลงมา เพื่อให้การด าเนินงาน ปรากฏผล  
อย่างทันท่วงที เช่น ตั้งเปูาหมายเฉพาะกลุ่มวัยรุ่น กลุ่มนักเรียน กลุ่มผู้ว่างงาน กลุ่มชาวเขามีพื้นที่
ปลูกฝิ่นหรือหมู่บ้านที่มีการระบาดของสารเสพติดต่าง ๆ โดยมีกิจกรรมที่สามารถปฏิบัติได้ ดังนี ้
    ๒.๑.๒.๑ การฝึกอบรม เป็นการฝึกอบรมเพือ่ให้ความรู้ด้านการปูองกัน
การเสพติด และการใช้ยาในทางที่ถูก โดยมีเปูาหมายอยู่ที่กลุ่มคน ๒ กลุ่ม คือ การฝึกอบรมกลุ่มแกนน า 
หรือผู้น าชุมชน ให้มีความรู้และน าความรู้นั้นไปปฏิบัติในชุมชน โดยปรับวิธีการให้สอดคล้องกับสภาพ
ท้องถ่ิน และการฝึกอบรมกลุ่มเปูาหมาย เช่น กลุ่มผู้ปกครอง กลุ่มนักเรียน นักศึกษากลุ่ มหนุ่มสาว 
กลุ่มเกษตรกร ฯลฯ เพื่อให้ผู้ได้รับการอบรมได้รับความรู้ และมีพฤติกรรมต่อต้านยาเสพติดโดยตรง 
    ๒.๑.๒.๒ การรณรงค์ เป็นการเผยแพร่ข่าวสารโดยการระดมสื่อต่าง ๆ
ภายใต้ขอบเขตที่ก าหนดไว้ โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเผยแพร่นั้นด้วย  
ซึ่งการรณรงค์ในพื้นที่ปัญหาการเสพติดรุนแรง จะท าให้ชุมชนเกิดการตื่นตัว ตระหนักถึงปัญหาและ 
มีส่วนร่วมในการคิดแก้ปัญหาน้ัน 
    ๒.๑.๒.๓ การปฏิบัติการทางสังคม เป็นวิธีการที่หวังผลสูง เป็นการปลุก
เร้าให้คนในชุมชนลุกขึ้นมาต่อสู้กับปัญหาอย่างฉับพลัน และอาจต้องใช้วิธีการที่ ค่อนข้างรุนแรง เช่น 
ขจัดแหล่งมั่วสุม หรือกวาดล้างแหล่งผลิต เป็นต้น 
   ๒.๑.๓ การปูองกันกรณีพิ เศษ เป็นการปูองกันที่ เน้นในวงแคบที่ สุด  
โดยเปูาหมายอยู่ที่ตัวผู้เสพติดที่ผ่านการถอนพิษยามาแล้ว แต่ยังมิได้แก้ปัญหาพื้นฐานของตนเอง  
ในการเสพยาเสพติด กลวิธีในการปูองกันวิธีพิเศษนี้มีกลายประการ ดังนี้ 
    ๒.๑.๓.๑ การวิเคราะห์ปัญหา เพื่อให้ผู้ติดยาได้ทราบถึงพฤติกรรม 
และปัญหาของตนในการติดยาเสพติด 



๑๘ 

    ๒.๑.๓.๒ การให้ค าปรึกษาแนะน า เป็นการให้แนวทางปฏิบัติส าหรับ
เลือกปฏิบัติในกรณีที่เกิดปัญหา เพื่อหลีกเลี่ยงการใช้ยาเสพติด 
    ๒.๑.๓.๓ การให้ค าปรึกษาแก่ครอบครัว เพื่อลดความกดดันใน
ครอบครัวลง และให้แนวปฏิบัติแก่ครอบครัวของผู้ติดยาเสพติด หรือผู้มีความเสี่ยงสูง เพื่อลดปัญหา
ของตนเอง 
    ๒.๑.๓.๔ การให้สุขศึกษา เป็นการให้ความรู้ เรื่องยาและสุขภาพ 
อย่างถูกต้อง เพื่อปูองกันการกลับไปใช้ยาในทางที่ผิดอีก 
    ๒.๑.๓.๕ การให้ก าลังใจ เพื่อเพิ่มก าลังใจให้แก่ผู้ติดยาในขณะที่ก าลัง
เผชิญปัญหาที่อาจน าไปสู่การใช้ยาเสพติดอีก 
    ๒.๑.๓.๖ การฝึกอาชีพ กิจกรรมนี้สามารถด าเนินการได้ โดยเริ่มจาก
การสนับสนุนให้ประชาชนและเยาวชนที่สนใจกิจกรรมด้านนี้มารวมกลุ่มกันเพื่อฝึกสอน ฝึกความ
ช านาญโดยแกนน าในชุมชนระดมความร่วมมือจาหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักพัฒนาชุมชน  
ในการสนับสนุนการฝึกสอนให้แก่ชาวบ้านและเยาวชนในชุมชน 
   การปูองกันและแก้ไขปัญหาการเสพยาเสพติด ด้วยกลวิธีต่าง ๆ สามารถน าไป
ปฏิบัติพร้อม ๆ กัน ไม่ว่าจะเป็นการปูองกันในระดับใด แนวทางในการปูองกันทั้งวงกว้างวงแคบ  
หรือในกรณีพิเศษ โดยรูปแบบการปูองกัน คือ รูปแบบทางสาธารณสุข ด้วยวิธีการทางการแพทย์ 
รูปแบบทางกฎหมาย ด้วยมาตรการทางกฎหมายบังคับ และรูปแบบทางจิตวิทยา และสังคม โดยให้
การศึกษาที่ถูกต้องเหมาะสม เพื่อปูองกันมิให้เกิดการใช้ยาในทางที่ผิด หรือเพื่อปูองกันการติดซ้ า 
  ๒.๒ ระดับการปูองกันการเสพยาเสพติด สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 
   ๒.๒.๑ การปูองกันระดับปฐมภูมิ (Primary prevention) หมายถึง การ
จัดการล่วงหน้าเพื่อปอูงกนั การขยายตัวของการพึ่งยา โดยการจัดสิ่งแวดล้อมทางสังคม และจิตวิทยา
ที่เหมาะสมในการเผชิญปัญหา และหาทางแก้ไขอย่างเหมาะสม โดยไม่พึ่งพายาเสพติด กิจกรรม 
ด้านการปูองกันต่าง ๆ มุ่งสู่กลุ่มที่ระบุอยู่ในภาวะเสี่ยงสูง ได้แก่ กลุ่มผู้ใช้แรงงาน เยาวชน นักเรียน 
นักศึกษา เป็นต้น กิจกรรมต่าง ๆ เช่น ให้ความรู้เกี่ยวกับโทษพิษภัยของยาเสพติด เนื่องจากเยาวชน 
นักเรียน นักศึกษาซึ่งเป็นกลุ่มเสีย่งต่อการเสพยาเสพติด และมักอยู่ในความดูแลของบิดา มารดา หรือ 
ผู้ปกครอง ดังนั้นการให้ความรู้ แนวทางปูองกันการใช้ยาเสพติดแก่ บิดา มารดา จึงมีความส าคัญ  
ไม่น้อยไปกว่าการให้ความรู้แก่กลุ่มเสี่ยงโดยตรง ดังนั้น บิดา มารดา ผู้ปกครองจึงควรมีความรู้  
ความเข้าใจและปฏิบัติดังนี้ 
    ๒.๒.๑.๑ ทราบถึงการเจรญิเติบโตของร่างกายจิตใจของเด็ก ควรอบรม
ส่งเสริมเด็กให้มีบุคลิกที่เป็นตัวของตัวเอง มีความมั่นใจ ไม่ตามเพื่อนง่าย และตัดสินใจได้ด้วยตนเอง
โดยฝึกตั้งแต่เล็ก เพื่อเป็นการคุ้มกันมิให้บุตรหลานหลงไปในทางที่ผิดเมื่อเพื่อนชักชวน 
    ๒.๒.๑.๒ พิจารณาเอาใจใส่ส่งเสริมการใช้เวลาว่างของเด็กให้เป็น
ประโยชน์ และถูกทาง เช่น การเล่นดนตรี กีฬา อ่านหนังสือ เป็นต้น 
    ๒.๒.๑.๓ ทราบถึงสถานการณ์ โทษพิษภัยของยาเสพติด 
    ๒.๒.๑.๔ เห็นความส าคัญและตระหนักถึงหน้าที่ของพ่อแม่  คือ  
เลี้ยงดูลูกให้มีคุณภาพ ให้ความสนใจ ความรัก ความอบอุ่น ให้ความเป็นเพื่อน 



๑๙ 

    ๒.๒.๑.๕ บิดามารดาต้องประกอบอาชีพสุจริต ถูกกฎหมาย ไม่เสพ 
ยาเสพติด เพื่อเป็นตัวอย่างที่ดีให้กับบุตรหลาน 
   ๒.๒.๒ การปูองกันระดับทุติยภูมิ (Secondary prevention) เป็นการปูองกัน
อาการเจ็บปุวยไม่ให้ทรุดลงยิ่งขึ้น โดยมีจุดประสงค์ที่จะวินิจฉัยแรกเริ่ม ค้นหาสาเหตุ และแนวทาง
หยุดยั้งหรือเปลีย่นแปลง แก้ไขพฤติกรรม สิ่งแวดล้อม ตลอดจนกระบวนการต่าง ๆ  ที่จะส่งผลกระทบ
ต่อปัญหาให้คลี่คลายลงสู่สถานการณ์ปกติโดยเร็วที่สุด ก่อนที่ผลของปัญหานั้นจะน าไปสู่การใช้ยา
ในทางที่ผิดมากข้ึน เช่น ครู อาจารย์ ควรสอดส่องดูแลเด็กในความดูแล หากพบว่ามีการใช้ยาเสพติด
ควรรีบพาไปรักษาโดยเร็ว 
   ๒.๒.๓ การปูองกันระดับตติยภูมิ (Tertiary prevention) คือ การกระท า 
ที่ต่อเนื่องจากการปูองกันระดับที่ ๒ เพื่อขจัดหรือระงับการใช้ยาอย่างรุนแรง เป็นการให้บริการ 
ระยะยาว เพื่อปรับปรุงและฟื้นฟูสมรรถภาพของผู้เสพยาเสพติดภายหลังการบ าบัด ให้อยู่ในสังคมได้
โดยไม่ต้องพึ่งพาหรือใช้ยาในทางที่ผิด หรือเป็นการปูองกันการติดซ้ า 
  ๒.๓ ยุทธศาสตร์ของการรณรงค์ปูองกันแก้ไขปัญหายาเสพติด 
   การรณรงค์ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เริ่มด าเนินการตั้งแต่ปี  
พ.ศ. ๒๕๔๖ ถึงปัจจุบัน เป็นโครงการเพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางจิตให้แก่เยาวชนในชุมชน ด้วยการ
ใช้แนวคิดของการปลุกจิตส านึกให้ประชาชนตระหนักถึงปัญหายาเสพติด และการระดมแนวคิด 
ด้านการส่งเสริมปูองกันปัญหาสุขภาพจิตจากหน่วยงานภาครัฐ เอกชน ผู้น าชุมชน และประชาชน 
ที่เกี่ยวข้องด้วยการจัดกิจกรรมรณรงค์ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ทั่วทุกภาค ทุกจังหวัด 
กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข ได้กล่าวว่า ยุทธศาสตร์ของการรณรงค์ปูองกันแก้ไขปัญหา  
ยาเสพติด ในระดับจังหวัดมีดังต่อไปนี้ 
   ๒.๓.๑ การรณรงค์ปลุกจิตส านึก และสร้างกระแสนิยมที่เอื้อต่อการปูองกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
   ๒.๓.๒ การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางจิตให้แก่เยาวชนในชุมชน 
   ๒.๓.๓ การพัฒนาทักษะชีวิตและเครือข่ายการปูองกันและช่วยเหลือ 
  ๒.๔ หลักการด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด ถ้าจะท าให้ได้ผลอย่างแท้จริงนั้น
เป็นเรื่องที่ต้องท าอย่างเป็นกระบวนการ เป็นระบบ และต่อเนื่องประกอบด้วย ๕ ข้ันตอนต่อไปนี ้
   ๒.๔.๑ เตรียมความพร้อมชุมชนโดยสร้างจิตส านึกร่วมกันว่าเป็นปัญหาของ 
ทุกคนและทุกฝุายต้องมาร่วมมือกัน โดยมีชุมชนเป็นศูนย์กลางในการด าเนินงาน 
   ๒.๔.๒ ก าหนดวิธีการแก้ไขปัญหา ร่วมแรง ร่วมใจ แก้ไขปัญหาให้ส าเร็จ 
โดยร่วมกันจัดท าแผนงาน ของชุมชน ซึ่งมีแผนที่แก้ไขปัญหายาเสพติดโดยตร ง โดยอ้อมรวมถึง
แผนการพัฒนาชุมชนในทุก ๆ ด้าน 
   ๒.๔.๓ ลงมือปฏิบัติตามแผนงาน ร่วมแรง ร่วมใจ แก้ไขปัญหาให้ส าเร็จ โดยมี
การด าเนินการกับผู้ค้ารายย่อย ผู้เสพ และกลุ่มเสี่ยง ด้วยความเอื้ออาทร ให้อภัย และให้โอกาส
กลับมาสู่การใช้ชีวิตในชุมชนได้อย่างปกติสุข 
 
 



๒๐ 

   ๒.๔.๔ เฝูาระวังติดตาม เดินเวรยาม เฝูาระวังภัยที่อาจเกิด เพื่อไม่ให้ปัญหา 
ที่ชุมชนแก้ไขได้แล้วนั้นกลับมาเกิดซ้ าอีก จึงต้องมีการจัดแบ่งคนคอยสอดส่องดูแลและติดตาม
สถานการณ์ปัญหาอยู่ตลอดเวลา รวมถึงสมาชิกในชุมชนก็ต้องตระหนักถึงปัญหาและพร้อมที่จะเข้า
ร่วมแก้ไขอย่างต่อเนื่องด้วย 
   ๒.๔.๕ เช่ือมโยงเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกชุมชน เพิ่มเพื่อน เพิ่มข่าย
ขยายพลังชุมชน เพื่อให้การแก้ไขปัญหาท าได้มากข้ึน ดีข้ึนจึงควรมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
และสร้างก าลังใจให้ซึ่งกันและกันในการต่อสู้กับปัญหายาเสพติดตลอดจนร่วมกันพัฒนาชุมชน 
และเครือข่ายให้เข้มแข็งในทุก ๆ ด้าน ก็จะช่วยขับไล่ขบวนการค้ายาเสพติดให้ออกห่างจากชุมชน 
ได้มากยิ่งขึ้น 
  จาก ๕ ข้ันตอนนี้ชุมชนสามารถน าไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับสภาพชุมชนตัวเอง 
ซึ่งไม่จ าเป็นต้องเรียงล าดับตามข้ันตอน เพื่อหยุดยั้งและลดระดับการขยายตัวของปัญหาการแพร่
ระบาดยาเสพติด ให้อยู่ในระดับที่ควบคุมได้ และไม่สร้างความเดือดร้อนแก่ชุมชน ดังนั้นทุกภาคส่วน
ของสังคม ต้องช่วยกันก่อนที่ผลกระทบจากปัญหาจะมาถึงตัว ไม่ใช่ปล่อยให้เป็นหน้าที่ของภาครัฐ
เพียงฝุายเดียว พลังชุมชน ต้องลุกข้ึนมาแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกันเพื่อให้ปัญหาหมดสิ้นไ ป 
จากประเทศ 
 

กฎหมายและนโยบายในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 
 ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดได้ก าหนดนโยบายและ 
แผนระดับชาติว่าด้วยการปูองกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)  
โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหายาเสพติด เพื่อขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ทั้งระบบ และมุ่งเน้นการลดระดับความรุนแรงของปัญหายาเสพติด จนไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหาร
และพัฒนาประเทศ ซึ่ งโครงสร้างแนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติดตามนโยบายและ 
แผนระดับชาติว่าด้วยการปูองกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด (พ.ศ .๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
ประกอบไปด้วย ๕ ยุทธศาสตร์ ๓๔ แนวทาง ได้แก่ 
 ๑. ยุทธศาสตร์การปูองกันยาเสพติด ประกอบด้วย ๙ แนวทาง 
 ๒. ยุทธศาสตร์การปราบปรามยาเสพติด ประกอบด้วย ๗ แนวทาง 
 ๓. ยุทธศาสตร์การบ าบัดรักษายาเสพติดและการฟื้นฟูสภาพทางสังคม ประกอบด้วย  
๕ แนวทาง 
 ๔. ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ ประกอบด้วย ๔ แนวทาง 
 ๕. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ ประกอบด้วย ๙ แนวทาง 
 โดยมีรายละเอียดในแต่ละยุทธศาสตร์ดังนี้ 
 ๑. ยุทธศาสตร์การป้องกันยาเสพติด 
  การปูองกันยาเสพติดให้สอดคล้องกับบริบทสภาพแวดล้อมในอนาคต ด้วยการสร้าง 
องค์ความรู้ให้กลุ่มเปูาหมายได้รู้เท่าทันปัญหายาเสพติด ปลูกฝังทัศนคติและแนวทางการปฏิบัติตน 
ที่เหมาะสม ลดปัจจัยเสี่ยง และเพิ่มปัจจัยบวก เพื่อปูองกันกลุ่มเปูาหมายและสร้างสภาพแวดล้อม 



๒๑ 

ให้มีความปลอดภัยจากยาเสพติด โดยบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่ เกี่ยวข้อง และ 
การมีส่วนร่วมของประชาชน ค านึงถึงกรอบแนวคิดจากประมวลกฎหมายยาเสพติดที่มุ่งเน้น 
การด าเนินการต่อปัญหายาเสพติดในฐานะเป็นปัญหาเชิงสุขภาพที่ต้องได้รับการแก้ไขด้วยวิธีการ  
ทางสาธารณสุข และให้ความส าคัญกับปัจเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคมโดยรวม 
  เป้าหมายยุทธศาสตร์ 
  ประชากรทุกกลุ่มเปูาหมายรู้เท่าทันยาเสพติด และมีความปลอดภัยจากปัญหา 
ยาเสพติด 
  ตัวชี้วัด 
  สัดส่วนของผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดต่อประชากรลดลง 
  ยุทธศาสตร์การปูองกันยาเสพติด ได้ก าหนดมิติในการปูองกันออกเป็น ๒ มิติ คือ 
มิติบุคคล และมิติพื้นที่ โดยมีแนวทางการด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี้ 
  แนวทางท่ี ๑ เพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนการสอนเพ่ือป้องกันยาเสพติดผ่าน
หลักสูตรในสถานศึกษาท่ีเหมาะสมตามช่วงวัย 
  พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนให้มีความครอบคลุมทุกระดับ โดยการพัฒนา
หลักสูตร สื่อการสอน และทักษะครูผู้สอน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการการเรียนรู้ให้แก่เด็ก 
และเยาวชน ให้มีความรู้เท่าทันกับปัญหายาเสพติด เสริมสร้างให้เด็กและเยาวชนมีทักษะทางสมอง 
ในการบริหารจัดการชีวิต (Executive Functions, EF) และทักษะชีวิต (Life skills) ด้วยการพัฒนา
ร่างกาย สมอง สติปัญญา สุขภาพ จิตใจ อารมณ์ สังคม คุณธรรม และจริยธรรม 
  แนวทางท่ี ๒ เสริมสร้างการรู้เท่าทันยาเสพติดด้วยสื่อชุดความรู้ท่ีเข้าถึงทุกช่วง
วัยทุกช่องทาง 
  พัฒนาสื่อการเรียนรู้เพื่อปูองกันยาเสพติด โดยพัฒนาชุดความรู้และสื่อในรูปแบบ
ต่าง ๆ เพื่อเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงชุดความรู้ของแต่ละกลุ่มเปูาหมาย ให้สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง
อย่างสะดวก ทุกที่ ทุกเวลา ทุกอุปกรณ์ โดยสอดแทรกเนื้อหาที่มีความเหมาะสมและสอดคล้องในแต่
ละช่วงวัย เพื่อให้เด็กและเยาวชน มีความรู้เท่าทัน และปลอดภัยจากปัญหายาเสพติด 
  แนวทางท่ี ๓ เพ่ิมความสามารถในการป้องกันยาเสพติดด้วยกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์
และพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  ส่งเสริมกิจกรรมการปูองกันยาเสพติดเชิงสร้างสรรค์ในเด็กและเยาวชนในแต่ละ 
ช่วงวัย โดยการพัฒนากิจกรรมเสริมสร้างทักษะทางสมองในการบริหารจัดการชีวิต ( Executive 
Functions, EF) ในเด็กปฐมวัย กิจกรรมที่ท าให้เกิดปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน กิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ 
ในการปูองกันยาเสพติด และสร้างเครือข่ายในกลุ่มเด็กและเยาวชนเพื่อขับเคลื่อนงานปูองกัน 
ยาเสพติด ตลอดจนบูรณาการกับกิจกรรมการส่งเสริมสุขภาพเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและลดปัจจัย
เสี่ยงด้านสุขภาพจากปัญหายาเสพติด 
  แนวทางท่ี ๔ เสริมสร้างความร่วมมือของนายจ้าง/ผู้ประกอบการและเครือข่าย
แรงงานในการป้องกันยาเสพติดในกลุ่มแรงงานท้ังในและนอกระบบ 
  แนวทางย่อยท่ี ๔.๑ การปูองกันยาเสพติดในกลุ่มแรงงานในระบบ ส่งเสริมให้สถาน
ประกอบการมีการเฝูาระวังปัญหายาเสพติดอย่างเหมาะสม ส่งเสริมสถานประกอบการในการ  



๒๒ 

ให้โอกาสแรงงานที่ใช้ยาเสพติด ได้เข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษาที่เหมาะสม และให้โอกาสผู้ผ่าน  
การบ าบัดรักษาเข้าท างาน มีคุณภาพชีวิตและมีอาชีพ รวมทั้งรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ผ่านชุดความรู้ 
สื่อ ช่องทางที่เหมาะสม เพื่อให้กลุ่มในแรงงานสถานประกอบการให้มีความรู้เท่าทันปัญหายาเสพติด 
  แนวทางย่อยท่ี ๔.๒ การปูองกันยาเสพติดในกลุ่มแรงงานนอกระบบ พัฒนาชุด
ความรู้ กลยุทธ์ในการปูองกันและการสือ่สารกับกลุ่มแรงงานนอกระบบ เพื่อเพิ่มโอกาสในการปูองกัน
ยาเสพติด รวมถึงการสร้างเครือข่ายในการปูองกันยาเสพติดในกลุ่มแรงงานนอกระบบให้รู้เท่าทัน
ปัญหายาเสพติด และปูองกันการตกเป็นเหยื่อในกระบวนการค้ายาเสพติด 
  แนวทางย่อยท่ี ๔.๓ เพิ่มช่องทางให้กลุ่มแรงงานทั้งในและนอกระบบ ในการเข้าถึง
โอกาสในการพัฒนาฝีมือและทักษะที่จ าเป็นในการประกอบอาชีพ การเข้าถึงงาน เงินทุนช่วยเหลือ  
มีความรอบรู้และทักษะในการปูองกันตนเองและครอบครัวจากปัญหายาเสพติด 
  แนวทางท่ี ๕ รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ เสริมสร้างความรู้ สร้างความตระหนักและ
จิตส านึกร่วม เพ่ือการป้องกันปัญหายาเสพติด 
  สร้างกระแสสังคมให้ เกิดความตระหนักในการปูองกันยาเสพติด โดยเพิ่ม
ความสามารถในการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ และสร้างการรับรู้ในทุกช่องทาง กับทุกกลุ่มประชากร 
พัฒนาชุดความรู้และกิจกรรมเพื่อขับเคลื่อนกิจกรรมการปูองกันยาเสพติดควบคู่กับการส่งเสริม  
ให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดี ให้ปรับเปลี่ยนทัศนคติและปฏิบัติตน ให้ปลอดภัยจากยาเสพติด รวมถึง
ขยายเครือข่ายการปูองกันยาเสพติดให้ครอบคลุมทุกกลุ่มประชากร เพื่อเพิ่มโอกาสการมีส่วนร่วม  
ในการปูองกันยาเสพติด 
  แนวทางท่ี ๖ เพ่ิมความสามารถในการป้องกันยาเสพติดในระดับครอบครัว 
  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของครอบครัวในการปูองกันยาเสพติด โดยให้ความรู้ในการ
พัฒนาทักษะทางสมองในการบริหารจัดการชีวิต (Executive Functions , EF) ในเด็กปฐมวัยให้กับ
พ่อแม่ผู้ปกครองด้วยสื่อและกิจกรรมที่เหมาะสม เสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวทั้งด้าน
สัมพันธภาพในครอบครัวและด้านอาชีพ/รายได้ รวมทั้งพัฒนาช่องทางการให้ค าปรึกษาปัญหา 
ยาเสพติดและปัญหาต่าง ๆ แก่ครอบครัว ตลอดจนบูรณาการความร่วมมือจากหน่วยงานและองค์กร 
ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนเพื่อส่งเสริมให้ครอบครัวเป็นกลไกส าคัญในการปูองกันสมาชิกให้ปลอดภัย  
จากปัญหายาเสพติด 
  แนวทางท่ี ๗ เสริมสร้างพลังในการป้องกันยาเสพติดด้วยการสร้างการมีส่วนร่วม
และความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชน 
  แนวทางย่อยท่ี ๗.๑ เพิ่มความสามารถของแกนน าประชาชนในการวิเคราะห์ปัญหา
และศักยภาพของหมู่บ้าน/ชุมชน ระดมการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนเพื่อเฝูาระวัง
ยาเสพติด ปูองกันและช่วยเหลือกลุ่มเสี่ยง กลุ่มที่ประสบปัญหายาเสพติด รวมถึงพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ความเป็นอยู่ และสุขภาพของประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน ตลอดจนปรับแนวคิด/ทัศนคติในการ
ด ารงชีวิตด้วยการพัฒนาแบบองค์รวมที่ยั่งยืนเพื่อเสริมสร้างความปลอดภัยจากปัญหายาเสพติดตาม
หลักการ เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา 
 



๒๓ 

  แนวทางย่อยท่ี ๗.๒ การเสริมสร้างความเข้มแข็งในหมู่บ้าน/ชุมชนตามแนว
ชายแดน โดยยึดหลักการ “เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา” โดยการพัฒนาพื้นที่และความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชนตามแนวชายแดน น าแนวทางการพัฒนาทางเลือกในการด ารงชีวิตที่ยั่งยืน 
ด้วยการให้องค์ความรู้ ปรับแนวคิดและทัศนคติในการด ารงชีวิต เพื่อแก้ไขปัญหาแบบองค์รวม 
ส่งเสริมให้หมู่บ้าน/ชุมชน มีกลไกในการปูองกันยาเสพติดสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เกิด
ความเข้มแข็งในหมู่บ้าน/ชุมชนตามแนวชายแดนเพื่อปูองกันปัญหายาเสพติด 
  แนวทางท่ี ๘ ควบคุมปัจจัยเสี่ยงด้วยการจัดระเบียบสังคม 
  การวิเคราะห์และพัฒนารูปแบบกลไกการเฝูาระวังและควบคุมปัจจัยเสี่ยง 
ที่เหมาะสม และระดมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพื่อสร้างกฎกติกา/ระเบียบในการจัดการและ
ควบคุมปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน หอพัก บ้านเช่า อาพาร์ทเม้น คอนโด ฯลฯ และพื้นที่เสี่ยง
รอบสถานศึกษา รวมทั้งน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ในการสอดส่องเฝูาระวัง และรักษาพื้นที่ให้มี
ความปลอดภัยจากปัญหายาเสพติด 
  แนวทางท่ี ๙ เสริมสร้างการป้องกันยาเสพติดในสังคมออนไลน์ 
  แนวทางย่อยท่ี ๙.๑ การปูองกันยาเสพติดในสังคมออนไลน์ โดยการพัฒนาสื่อการ
ปูองกันยาเสพติดแนวใหม่ ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล ในการวิเคราะห์พฤติกรรมศาสตร์ของกลุ่มเปูาหมาย 
สร้างการรับรู้ในทุกแพลตฟอร์มอย่างเหมาะสม ส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ในสื่อสังคม
ออนไลน์ เพื่อเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการปูองกันยาเสพติด และให้ใช้สื่อสังคมออนไลน์อย่างปลอดภัย
จากปัญหายาเสพติด 
  แนวทางย่อยท่ี ๙.๒ การสร้างเครือข่ายในการปูองกันยาเสพติดในสังคมออนไลน์ 
ส่งเสริมให้บุคคล หรือกลุ่มบุคคลที่มีบทบาท/อิทธิพลต่อความคิดประชาชนในสังคมออนไลน์ 
(Influencer) เข้ามามีส่วนร่วมในการสื่อสารการปูองกันยาเสพติด และเสริมสร้างการมีส่วนร่วม  
ของประชาชนในการปูองกันยาเสพติดให้เหมาะสมกับบริบท โดยการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร  
เฝูาระวัง และแจ้งเตือนปัญหายาเสพติดในสังคมออนไลน์เพื่อหนุนเสริมภาครัฐในการปูองกันปัญหา 
ยาเสพติด 
  แนวทางย่อยท่ี ๙.๓ พัฒนาระบบเฝูาระวังปัญหายาเสพติดในสังคมออนไลน์ 
ส่งเสริมให้มีการใช้ระบบเทคโนโลยีดิจิทัลในการเฝูาระวังการใช้/การค้ายาเสพติด รวมไปถึงการให้
ข้อมูลข่าวสารที่ ถูกต้องกับกลุ่มเปูาหมายอย่างเหมาะสม เพื่อให้เกิดความปลอดภัยจากปัญหา 
ยาเสพติด และปูองกันไม่ให้ตกเป็นเหยื่อการค้ายาเสพติด 
 ๒. ยุทธศาสตร์การปราบปรามยาเสพติด 
  การด าเนินการสกัดกั้นสารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ไม่ให้เข้าสู่แหล่งผลิตยาเสพติด 
ในพื้นที่สามเหลี่ยมทองค า และสกัดกั้นการลักลอบล าเลียงยาเสพติดตั้งแต่พื้นที่ชายแดน ไม่ให้เข้าสู่
พื้นที่ตอนในของประเทศทั้งทางบกทางน้ า และทางอากาศ โดยวางมาตรการสกัดกั้นอย่างเป็นระบบ 
เช่ือมโยงและครอบคลุมทั้งพื้นที่ชายแดนเส้นทางและระบบโลจิสติกส์ โดยเพิ่มขีดความสามารถ 
ทางเทคโนโลยีในการสกัดกั้นและสืบสวน รวมถึงการสกัดกั้นไม่ให้ใช้ประเทศไทยเป็นทางผ่านของ  
ยาเสพติด สารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ที่ใช้ในการผลิตยาเสพติด เพื่อส่งต่อไปยังประเทศที่สาม นอกจากนี้ 
ต้องด าเนินการปราบปรามท าลายโครงสร้างการค้ายาเสพติดด้วยมาตรการทางทรัพย์สินและ 



๒๔ 

บรูณาการกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อตัดวงจรทางการเงินของเครือข่ายการค้ายาเสพติด การปราบปราม
อาชญากรรมยาเสพติดทางเทคโนโลยี การด าเนินการต่อเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด  
และการพัฒนาเทคโนโลยีในการสืบสวน และการพัฒนาเช่ือมโยงข้อมูลการข่าวยาเสพติดเพื่อการ
สืบสวนและท าลายโครงสร้างการค้ายาเสพติดอย่างเป็นรูปธรรม โดยค านึงถึงเสรีภาพข้ันพื้นฐาน 
เกียรติและศักดิ์ศรีของทุกปัจเจกบุคคล หลักนิติธรรมและกฎหมาย 
  เป้าหมายยุทธศาสตร์ 
  ๑. ปริมาณยาเสพติดที่ลักลอบน าเข้าสู่ประเทศไทยลดลง 
  ๒. ปราบปรามท าลายโครงสร้างเครือข่ายการค้ายาเสพติดรายส าคัญ และตัดวงจร
ทางการเงินด้วยมาตรการทางทรัพย์สิน 
  ตัวชี้วัด 
  ๑. ร้อยละของการสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดนเปรียบเทียบกับปริมาณ 
ยาเสพติดที่จับกุมทั้งประเทศ 
  ๒. ร้อยละของเครือข่ายยาเสพติดถูกจับกุม และยึด อายัดทรัพย์สิน 
  แนวทางท่ี ๑ การสกัดกั้นสารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ไม่ให้เข้าสู่แหล่งผลิตยาเสพติด
ในพ้ืนท่ีสามเหลี่ยมทองค า 
  การสกัดกั้นการลักลอบล าเลียงสารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ที่ใช้ในกระบวนการผลิต 
ยาเสพติดไม่ให้เข้าสู่แหล่งผลิตในพื้นที่สามเหลี่ยมทองค า โดยเฉพาะการใช้พื้นที่ประเทศไทย 
เป็นทางผ่านในการลักลอบล าเลียง 
  แนวทางท่ี ๒ การสกัดกั้นยาเสพติดไม่ให้เข้าสู่ประเทศไทยและไม่ให้ถูกส่งออก
ไปยังประเทศท่ีสาม 
  แนวทางย่อยท่ี ๒.๑ สกัดกั้นการลักลอบล าเลยีงยาเสพติด ไม่ให้เข้าสู่พื้นที่ประเทศ
ไทย ทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ รวมทั้งการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาช่วยในการสกัดกั้นและ
สืบสวนเครือข่ายการค้ายาเสพติด 
  แนวทางย่อยท่ี ๒.๒ สกัดกั้นการลักลอบล าเลียงขนส่งยาเสพติดในพื้นที่ตอน 
ในของประเทศทั้งเส้นทางรถยนต์ เส้นทางรถไฟ ท่าอากาศยานภายในประเทศ ทางแม่น้ าท่าเรือ 
ระบบโลจิสติกส์ และบริการขนส่งสินค้า/พัสดุภัณฑ์ทั้งของภาครัฐและเอกชน 
  แนวทางย่อยท่ี ๒.๓ สกัดกั้นการลักลอบล าเลียงขนส่งยาเสพติดผ่านประเทศไทย
เพื่อส่งต่อไปยังประเทศที่สามทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ 
  แนวทางท่ี ๓ การปราบปรามเครือข่ายการค้ายาเสพติด 
  แนวทางย่อยท่ี ๓.๑ ปราบปรามท าลายโครงสรา้งการค้ายาเสพติด กลุ่มผู้มีอิทธิพล 
ผู้บงการหรือผู้อยู่เบื้องหลัง 
  แนวทางย่อยท่ี ๓.๒ ปราบปรามท าลายขบวนการค้ายาเสพติด องค์กรอาชญากรรม 
ยาเสพติดทางเทคโนโลยี สื่อสังคมออนไลน์ หรือสังคมโลกเสมือนในการติดต่อซื้อขายยาเสพติด และ 
การใช้ Block Chain การใช้เงินดิจิทัลในการแลกเปลี่ยนซื้อขายยาเสพติด 
  แนวทางย่อยท่ี ๓.๓ ด าเนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีพฤติการณ์เข้าไปเกี่ยวข้อง
กับยาเสพติดหรือสนับสนุนให้ความช่วยเหลือขบวนการค้ายาเสพติด 



๒๕ 

  แนวทางท่ี ๔ การด าเนินการต่อทรัพย์สินของผู้ค้ายาเสพติดและผู้เกี่ยวข้อง 
  แนวทางย่อยท่ี ๔.๑ การบังคับใช้มาตรการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้ค้ายาเสพติด
และผู้เกี่ยวข้องโดยพัฒนาแนวทางการ กระบวนการ ข้ันตอน และกลไกในการด าเนินการต่อทรัพย์สิน
ในคดียาเสพติด รวมทั้งพัฒนาแนวทางการด าเนินการต่อทรัพย์สินทางดิจิทัล เช่น สกุลเงินดิจิทัล  
หุ้น กระเป๋าเงินอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น 
  แนวทางย่อยท่ี ๔.๒ การบูรณาการกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการต่อ
ทรัพย์สินในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เพื่อตัดวงจรทางการเงินที่สนับสนุนขบวนการค้ายาเสพติด
หรือองค์กรอาชญากรรมที่เกี่ยวเนื่องกับยาเสพติด โดยบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาคี
และกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการต่อทรัพย์สินของผู้ค้ายาเสพติดและผู้เกี่ยวข้อง 
  แนวทางท่ี ๕ การพัฒนาด้านการสืบสวนสอบสวนและขยายผล 
  พัฒนาการสืบสวนสอบสวนและขยายผลให้มีประสิทธิภาพและมาตรฐาน การรวม
รวมพยานหลักฐานเพื่อด าเนินการกับผู้ค้ายาเสพติดและผู้เกี่ยวข้องตามพฤติการณ์หรือระดับ  
การกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดพัฒนาวิธีการสืบสวนสอบสวนและขยายผล เพื่อน าไปสู่  
การด าเนินการจับกุม ด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมและด าเนินมาตรการทางทรัพย์สินในคดี 
ยาเสพติด ตามพฤติการณ์หรือระดับการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  แนวทางท่ี ๖ การพัฒนาเทคโนโลยีและฐานข้อมูลสนับสนุนท่ีทันสมัย 
  แนวทางย่อยท่ี ๖.๑ การบูรณาการฐานข่าวยาเสพติด พัฒนาระบบข้อมูล 
เพื่อเช่ือมโยงข้อมูลการข่าวระหว่างหน่วยงานทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ เพื่อสนับสนุน
การสืบสวนสอบสวนและขยายผล 
  แนวทางย่อยท่ี ๖.๒ พัฒนาและจัดหาเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อสนับสนุน 
การสืบสวน ขยายผลจับกุม และสกัดกั้นยาเสพติด น าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการสืบสวน พัฒนา
เทคนิคการสืบสวนโดยผนวกรวมกับเทคนิคการสืบสวนทางนิติวิทยาศาสตร์ พัฒนาเทคโนโลยี 
การสืบสวนร่วมกับบริษัทผู้พัฒนาหรือผู้น าเข้าเทคโนโลยีการสืบสวนเพื่อให้ได้อุปกรณ์ เครื่องมือ  
ที่ทันสมัยมาใช้ในการสืบสวน ขยายผลจับกุม และสกัดกั้นยาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  แนวทางท่ี ๗ การปราบปรามแหล่งลักลอบปลูกพืชเสพติด 
  การด าเนินการปราบปรามและตัดท าลายแหล่งลักลอบปลูกพืชเสพติด บนพื้นฐาน
การค านึงถึงสิ่งแวดล้อม คุณภาพชีวิตและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักในพื้นที่อย่างครอบคลุม 
 ๓. ยุทธศาสตร์การบ าบัดรักษายาเสพติดและการฟื้นฟูสภาพทางสังคม 
  การบ าบัดรักษายาเสพติดและการฟื้นฟูสภาพทางสังคมมุ่งเน้นการปรับเปลี่ยน
มุมมองของสังคมต่อผู้เสพยาเสพติด มองผู้เสพเป็นผู้ปุวยที่ควรได้รับการช่วยเหลือ ยึดหลักการดูแล
สุขภาพรอบด้านของผู้ปุวยเป็นส าคัญ สร้างความตระหนักแก่สังคมว่าปัญหายาเสพติดมิใช่แต่  
เพียงปัญหาอาชญากรรม แต่เป็นปัญหาในมิติสาธารณสุข และสัมพันธ์กับปัญหาเชิงโครงสร้าง 
ทางเศรษฐกิจและสังคม ตามแนวคิดและทิศทางการแก้ปัญหายาเสพติดกระแสใหม่ของโลกและ
ประมวลกฎหมายยาเสพติด ที่ด าเนินนโยบายโดยตั้งอยู่บนพื้นฐานสิทธิมนุษยชนและค านึงถึง
ทรัพยากรมนุษย์เป็นส าคัญ มุ่งลดผลกระทบต่อสุขภาพ ชุมชน และสังคม โดยส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิต ให้โอกาสผู้กระท าผิดสามารถใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข รวมทั้งพัฒนาและเช่ือมโยง



๒๖ 

กระบวนการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสภาพทางสังคมอย่างเป็นเอกภาพ มีมาตรฐาน และสอดประสาน
ตลอดกระบวนการท างาน 
  เป้าหมายยุทธศาสตร์ 
  ๑. สังคมปรับเปลี่ยนมุมมองต่อปัญหายาเสพติดว่าเป็นปัญหาด้านสาธารณสุข 
ที่สัมพันธ์กับปัญหาในเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม มองผู้เสพเป็นผู้ปุวยที่ควรได้รับการ
บ าบัดรักษาและดูแลช่วยเหลือ 
  ๒. กระบวนการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสภาพทางสังคมของผู้เสพยาเสพติดมีความ
สอดประสานเป็นเอกภาพ และได้มาตรฐาน 
  ๓. ผู้เสพยาเสพติดมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน สามารถใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข  
ไม่ส่งผลกระทบต่อสังคม และไม่หวนกลับเข้าสู่วงจรยาเสพติด 
  ตัวชี้วัด 
  ร้อยละของผู้ เสพยาเสพติดที่ เข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษาและปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
  แนวทางท่ี ๑ การส่งเสริมผู้เสพยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษา 
  แนวทางย่อยท่ี ๑.๑ สร้างการรับรู้ปรับเปลี่ยนมุมมองของสังคมทุกภาคส่วนต่อ 
ผู้เสพยาเสพติดว่าเป็นปัญหาทางด้านสาธารณสุข และมีความสัมพันธ์กับปัญหาในเชิงโครงสร้าง  
ทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อส่งเสริมให้ผู้เสพยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษาโดยสมัครใจและ
เข้ารับการฟื้นฟูสภาพทางสังคม 
  แนวทางย่อยท่ี ๑.๒ ส่งเสริมให้ผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการบ าบัดรักษาโดยวิธี 
สมัครใจ โดยเสริมสรา้งปัจจัยกระตุ้นใหเ้กดิการบ าบัดรกัษาโดยสมัครใจมากข้ึน สร้างการรับรู้แก่ผู้เสพ
และครอบครัวเกี่ยวกับสิทธิในการรับการรักษา สถานที่รักษา ข้ันตอนและแนวทางปฏิบัติก่อน/
ระหว่าง/หลังการบ าบัดรักษา รวมทั้งการสื่อสาร/รณรงค์ให้ผู้เสพเ ข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษา 
ได้เห็นถึงโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  แนวทางย่อยท่ี ๑.๓ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชนในการดูแล 
ผู้เสพยาเสพติดอย่างเหมาะสม สร้างการรับรู้ ความเข้าใจแก่สังคม ชุมชน และครอบครัวของผู้เสพ 
ยาเสพติด รวมทั้งกระตุ้นและเอื้ออ านวยให้ครอบครัวและชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการบ าบัด 
เพื่อให้ผู้เข้ารับการบ าบัดคงอยู่ในระบบอย่างต่อเนื่อง ลดความเสี่ยงในการกลับเข้าสู่วงจรการกระท า
ผิดซ้ า หรือกระท าอันตรายต่อสังคม 
  แนวทางท่ี ๒ การพัฒนากระบวนการคัดกรอง บ าบัดรักษา และฟ้ืนฟูสภาพทาง
สังคม 
  แนวทางย่อยท่ี ๒.๑ พัฒนากระบวนการคัดกรอง บ าบัดรักษา และฟื้นฟูสภาพ 
ทางสังคมอย่างสอดประสาน และเป็นเอกภาพ เช่ือมโยงการท างานตั้งแต่ข้ันตอนการค้นหาผู้เสพ 
ยาเสพติด การจ าแนกคัดกรองเพื่อส่งเข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสภาพทางสังคม 
อย่างเหมาะสม และมีกระบวนการติดตามประเมินผลอย่างมีประสิทธิภาพ 
 



๒๗ 

  แนวทางย่อยท่ี ๒.๒ พัฒนาระบบและฐานข้อมูลผู้เสพยาเสพติด เพื่อการจัดการ
ข้อมูลให้มีความต่อเนื่องตลอดกระบวนการ ตั้งแต่ข้ันตอนการค้นหา คัดกรอง บ าบัดรักษา และฟื้นฟู
สภาพทางสังคม จนถึงข้ันตอนการติดตามเมื่อกลับคืนสู่สังคม ส่งเสริมให้เกิดการบูรณาการข้อมูล  
ผู้เสพในฐานข้อมูลของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและจัดการข้อมูลให้ทุกหน่วยงานมีโอกาสใช้ประโยชน์
ร่วมกันเพื่อดูแลผู้เสพยาเสพติดอย่างเหมาะสม รวมทั้งการพัฒนาและจัดการคุณภาพของข้อมูล  
ให้มีความถูกต้องและเป็นปัจจุบัน เพื่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าไปใช้ในการก ากับติดตาม 
ผู้เสพยาเสพติดและก าหนดนโยบายอย่างเหมาะสม 
  แนวทางท่ี ๓ การพัฒนาประสิทธิภาพและบริหารจัดการระบบคัดกรองผู้เสพ 
ยาเสพติด 
  แนวทางย่อยท่ี ๓.๑ พัฒนารูปแบบการคัดกรอง เช่ือมโยงการท างานตั้งแต่ข้ันตอน
การค้นหาผู้เสพยาเสพติด การจ าแนกการคัดกรองสภาพการเสพติด การประเมินความรุนแรงของ  
การเสพติด และภาวะความเสี่ยงทางสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่มีมาตรฐาน ตลอดจนการวาง
แผนการรักษาและการส่งต่อผู้เสพยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสภาพทางสังคม
อย่างเหมาะสม 
  แนวทางย่อยท่ี ๓.๒ จัดตั้งศูนย์คัดกรองผู้เสพยาเสพติดให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
พัฒนาบุคลากรที่ให้พร้อมปฏิบัติงานได้ตามมาตรฐานการคัดกรองของกระทรวงสาธารณสุข รวมทั้ง 
มีการบริหารจัดการระบบฐานข้อมูลผู้เสพยาเสพติดที่มีคุณภาพ ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน และสามารถ
บูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อติดตามประเมินผลอย่างมีประสิทธิภาพ 
  แนวทางท่ี ๔ การพัฒนาประสิทธิภาพการดูแลผู้เสพยาเสพติด 
  แนวทางย่อยท่ี ๔.๑ พัฒนารูปแบบวิธีการบ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพ 
ผู้เสพยาเสพติดให้มีคุณภาพตามมาตรฐานทางสาธารณสุข ส่งเสริมการพัฒนาทางเลือกการ
บ าบัดรักษาในรูปแบบวิธีการที่หลากหลายเพื่อให้สามารถปรับใช้ได้อย่างเหมาะสมกับผู้เสพยาเสพติด
แต่ละประเภท และค านึงถึงสิทธิมนุษยชน เช่น การลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติด การให้บริการ  
ยาทดแทนยาเสพติด การบ าบัดฟื้นฟูโดยใช้ชุมชนเป็นฐานการให้ค าปรึกษาด้านจิตสังคมในระบบศาล 
การบ าบัดรักษาด้วยการแพทย์แผนไทย เป็นต้น รวมทั้งการขยายขีดความสามารถในการรองรับ  
ผู้เสพยาเสพติดอย่างเพียงพอ และให้บริการได้อย่างครอบคลุม 
  แนวทางย่อยท่ี ๔.๒ พัฒนาแนวทางการดูแลและส่งต่อผู้เสพยาเสพติดที่มีอาการ
ทางจิตเวชรวมทั้งผู้เสพยาเสพติดเรื้อรังที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดอาการทางจิตเวช เพื่อเข้ารับ 
การบ าบัดรักษา เสริมสร้างกลไกและความตระหนักของสังคมในการเฝูาระวังผู้เสพยาเสพติด  
ที่มีอาการทางจิตเวช และกลุ่มเสี่ยงที่อาจเกิดอาการทางจิตเวชเนื่องมาจากการเสพยาเสพติดเรื้อรัง 
เพื่อปูองกันไม่ให้ส่งผลกระทบต่อชุมชนและสังคม 
  แนวทางย่อยท่ี ๔.๓ พัฒนาแนวทางและรูปแบบวิธีการดูแลผู้เสพยาเสพติด 
ในกระบวนการยุติธรรม โดยค านึงถึงหลักด้านการสาธารณสุข และสิทธิมนุษยชน รวมทั้งเช่ือมโยง  
กับการฟื้นฟูสภาพทางสังคมอย่างเป็นระบบเพื่อให้ผู้ เสพยาเสพติดที่ผ่านการบ าบัดรั กษาใน
กระบวนการยุติธรรมได้รับการดูแลเท่าเทียมกับผู้เสพยาเสพติดที่บ าบัดรักษาโดยสมัครใจ 



๒๘ 

  แนวทางท่ี ๕ การพัฒนาประสิทธิภาพและบริหารจัดการระบบฟ้ืนฟูสภาพทาง
สังคม 
  แนวทางย่อยท่ี ๕.๑ บูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการฟื้นฟูสภาพทางสังคม
ของผู้เสพยาเสพติดและผู้ผ่านการบ าบัดรักษายาเสพติดเพื่อให้สามารถใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข 
และไม่หวนกลับไปสู่วงจรยาเสพติดอีก โดยการส่งเสริม สงเคราะห์ พัฒนาศักยภาพและโอกาส  
ในการด าเนินชีวิต เช่น การจัดหาที่อยู่อาศัยช่ัวคราว การส่งเสริมการศึกษา การพัฒนาฝีมือแรงงาน 
การสนับสนุนการประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับยุคสมยัและบริบทของพืน้ที่ รวมทั้งการส่งเสริมความรู้
ด้านการตลาด เพื่อให้ผู้เข้ารับการบ าบัดรักษายาเสพติดสามารถใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข  
และไม่หวนกลับไปสู่วงจรยาเสพติดอีก 
  แนวทางย่อยท่ี ๕.๒ พัฒนาทักษะการบริหารจัดการชีวิตให้กับผู้เข้าสู่กระบวนการ
ฟื้นฟูสภาพทางสังคม สร้างองค์ความรู้และทักษะที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ เช่น  
การวางแผนการท างานการเสริมสร้างระเบียบวินัย การจัดท าบัญชี การบริหารการเงิน หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งเสริมสร้างทกัษะการจัดการอารมณ์ การฟื้นฟูสภาพจิตใจ การปรับพฤตินิสัย
ในการใช้ชีวิต เป็นต้น 
  แนวทางย่อยท่ี ๕.๓ ส่งเสริมและผลักดันความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
ในการคืนคนดีกลับสู่สังคม พัฒนาช่องทางรองรับการท างาน รณรงค์และสร้างความเข้าใจกับ
ภาคเอกชน ตลอดจนใช้กลไกผลตอบแทนและสิทธิประโยชน์ในการจูงใจเพื่อให้โอกาสและยอมรับ  
ผู้เสพและผู้ผ่านการบ าบัดรักษายาเสพติดเข้าท างาน รวมทั้งสนับสนุนการจัดตั้งกลุ่มอาชีพ และ
วิสาหกิจเพื่อสังคม (Social enterprise) 
 ๔. ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
  ประเทศไทยสามารถรับมือกับความท้าทายใหม่ ๆ ด้านยาเสพติด โดยมีเกียรติภูมิ
เป็นที่ยอมรับในระดับสากล มีบทบาทเพิ่มข้ึนในการก าหนดทิศทางการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ทั้งในระดับโลกและระดับภูมิภาคจากการก าหนดทิศทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดที่สอดคล้องกับ
พันธกรณีระหว่างประเทศและมาตรฐานสากลการด าเนินความร่วมมือระหว่างประเทศที่มุ่งเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งในการด าเนินความร่วมมือและประสานกับหน่วยงานกลางของแต่ละประเทศ ทั้งในด้าน
สุขภาพ การศึกษา สังคม ความยุติธรรมและการบังคับใช้กฎหมายรวมทั้งผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ที่เกี่ยวข้องในระดับระหว่างประเทศ โดยการสร้างและขับเคลื่อนกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ในทุกระดับ ทั้งในระดับระหว่างประเทศ ระดับภูมิภาคและทวิภาคี รวมถึงความร่วมมือกับองค์กร
ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริมการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกันและ 
การปฏิบัติการร่วมความร่วมมือทางวิชาการ การสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรระหว่างประเทศ  
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในทุกมิติ รวมทั้งการผลักดันให้การสกัดกั้น  
ยาเสพติด สารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ที่ใช้ในกระบวนการผลิตยาเสพติด และการท าลายเครือข่าย 
ยาเสพติดระหว่างประเทศให้เป็นวาระแห่งภูมิภาคอาเซียน 
  เป้าหมายยุทธศาสตร์ 
  ๑. ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางความร่วมมือระหว่างประเทศในการแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดในภูมิภาคอาเซียน 



๒๙ 

  ๒. ประเทศไทยได้รับความร่วมมือระดับนโยบายในประชาคมโลก/องค์การระหว่าง
ประเทศเพื่อสนับสนุนการควบคุมและแก้ไขปัญหายาเสพติดระหว่างประเทศ 
  ๓. มีความร่วมมือด้านข้อมูล การข่าว และการปฏิบัติการร่วม เพื่อสนับสนุน 
การแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  ๔. ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาบุคลากรระหว่างประเทศด้านการ
ปูองกัน ปราบปรามและแก้ไขปัญหายาเสพติดในภูมิภาค 
  ตัวชี้วัด 
  ๑. ระดับความส าเร็จของบทบาทไทยในการก าหนดแนวทางการควบคุมยาเสพติด
ระหว่างประเทศ 
  ๒. ระดับความส าเร็จในการปรับปรุง/พัฒนาแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
พื้นที่สามเหลี่ยมทองค า 
  แนวทางท่ี ๑ ความร่วมมือด้านการปราบปรามยาเสพติด 
  แนวทางย่อยท่ี ๑.๑ การผลักดันความร่วมมือระหว่างประเทศในการสกัดกั้น 
ยาเสพติด สารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ ในพื้นที่สามเหลี่ยมทองค า และการท าลายเครือข่ายยาเสพติด
ระหว่างประเทศให้เป็นวาระแห่งภูมิภาค เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและมีการปฏิบัติการร่วมให้เกิด 
ผลชัดเจนเป็นรูปธรรม 
  แนวทางย่อยท่ี ๑.๒ การแลกเปลี่ยนข่าวสารด้านยาเสพติด การปราบปราม/
สืบสวนและการประสานการปฏิบัติการเพื่อท าลายเครือข่ายการค้ายาเสพติดข้ามชาติร่วมกัน ภายใต้
กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ 
  แนวทางย่อยท่ี ๑.๓ ประสานความร่วมมือระหว่างประเทศในการสกัดกั้น 
ยาเสพติด สารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ทั้งทางบก ทางน้ า ทางอากาศ และระบบโลจิสติกส์ระหว่าง
ประเทศ 
  แนวทางท่ี ๒ ความร่วมมือด้านการป้องกันยาเสพติด 
  แนวทางย่อยท่ี ๒.๑ สนับสนุนการแลกเปลีย่นการเรยีนรู้ด้านการปูองกันยาเสพติด 
ส่งเสริมความร่วมมือในการพัฒนาองค์ความรู้ในการปูองกันยาเสพติด พัฒนาเครือข่ายการปูองกัน 
ยาเสพติดผ่านกลุ่มเยาวชนในกลุ่มประเทศลุ่มน้ าโขง การปูองกันยาเสพติดในกลุ่มแรงงานที่ไปท างาน
ในต่างประเทศ 
  แนวทางย่อยท่ี ๒.๒ ความร่วมมือในการพัฒนาทางเลือก และบริหารจัดการ
ชายแดนผ่านโครงการแผนงานต่าง ๆ ที่มีข้อตกลงร่วมกัน 
  แนวทางท่ี ๓ ความร่วมมือด้านการบ าบัดรักษาผู้เสพยาเสพติด 
  แนวทางย่อยท่ี ๓.๑ สนับสนุนการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ในการบ าบัดรักษา 
ยาเสพติดส่งเสริมความร่วมมือในการพัฒนาองค์ความรู้ในการบ าบัดรักษายาเสพติด 
  แนวทางย่อยท่ี ๓.๒ ส่งเสริมความร่วมมือกับประชาคมโลก/องค์การระหว่าง
ประเทศเพื่อรับการสนับสนุน/ให้ความช่วยเหลือด้านการบ าบัดรักษายาเสพติด 
 
 



๓๐ 

  แนวทางท่ี ๔ ความร่วมมือด้านการพัฒนาวิชาการและวิจัย 
  แนวทางย่อยท่ี ๔.๑ ความร่วมมือในการพัฒนาองค์ความรู้ พัฒนาศักยภาพ
บุคลากรระหว่างประเทศในการปูองกัน ปราบปรามและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  แนวทางย่อยท่ี ๔.๒ ความร่วมมือในการสนับสนุนเทคโนโลยีและเทคนิคเฉพาะ
ทางการตรวจพิสูจน์ยาเสพติด การสนับสนุนอุปกรณ์/เครื่องมือ งบประมาณในการปูองกัน 
ปราบปรามและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  แนวทางย่อยท่ี ๔.๓ ความร่วมมือในการพัฒนาและเช่ือมโยงฐานข้อมูลเพื่อใช้ใน
การเฝูาระวังปัญหายาเสพติดระหว่างประเทศ 
 ๕. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ 
  บริหารจัดการการด าเนินงานปูองกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประมวลกฎหมายยาเสพติด โดยการสร้างเอกภาพในการบริหารจัดการ 
พัฒนากลไกระบบอ านวยการและสนับสนุนการด าเนินงานให้มีความเช่ือมโยงประสานสอดคล้อง  
ในทุกระดับอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ปรับประบวนทัศน์และแนวทางการด าเนินงาน
ของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ พัฒนาทักษะและสมรรถนะการท างานในยุคดิจิทัล ขยายขีดความสามารถ
ทางด้านเทคโนโลยีให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปัจจุบันส่งเสริมการพัฒนา ศึกษาวิจัย  
และใช้ประโยชน์มาตรการทางเลือก บนพื้นฐานการค านึงถึงสิทธิมนุษยชนและการพัฒนาทุนมนุษย์ 
สร้างการรับรู้ ความตระหนัก ความร่วมมือ และการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ประชาชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน 
  เป้าหมายยุทธศาสตร์ 
  ๑. กระบวนการบริหารจัดการเพื่อสนับสนุนการแก้ไขปัญหายาเสพติดมีความ
ประสานสอดคล้องในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติในทุกระดับอย่างมีประสิทธิภาพและ 
เกิดประสิทธิผล 
  ๒. สังคมปรับเปลี่ยนมุมมองต่อปัญหายาเสพติด ให้ความส าคัญกับมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการปูองกันปราบปราม และบ าบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด รวมทั้งสามารถรับมือกับปัญหา 
ยาเสพติดในสังคมได้ดีมากข้ึน ภายใต้การก ากับดูแลและช่วยเหลือของภาครัฐ 
  ๓. เปิดโลกทัศน์ใหม่จากการใช้ประโยชน์ยาเสพติดและพืชในการก ากับ ควบคุม 
ดูแลพิเศษเพื่อสร้างคุณค่า ทั้งในทางวิทยาศาสตร์ การแพทย์ และการเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
  ๔. ภาครัฐทันสมัย ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหายาเสพติดด้วยการใช้ประโยชน์
เทคโนโลยี นวัตกรรมและฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ ได้อย่างบูรณาการ มีมาตรฐาน และมีประสิทธิภาพ 
  ๕. บุคลากรภาครัฐมีทักษะและสมรรถนะสูง พร้อมรับมือกับภัยคุกคามของปัญหา 
ยาเสพติดในยุคดิจิทัล ภายใต้สภาวการณ์ที่หลากหลาย ซับซ้อน และเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี 
  ตัวชี้วัด 
  ระดับความส าเร็จในการบริหารจัดการเพื่อสนับสนุนการปูองกัน ปราบปราม และ
แก้ไขปัญหายาเสพติดที่มีประสิทธิภาพ 



๓๑ 

  แนวทางท่ี ๑ การพัฒนากลไกอ านวยการ ระเบียบ กฎหมาย และกระบวนการ
ยุติธรรม สนับสนุนการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างเป็นระบบ 
  แนวทางย่อยท่ี ๑.๑ พัฒนากลไกเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนการด าเนินงานตาม
ประมวลกฎหมายยาเสพติด โดยการจัดตั้งและอ านวยการคณะกรรมการ หรือองค์กรกลุ่มตาม 
ที่ประมวลกฎหมายยาเสพติดก าหนด ได้แก่ คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด  
เป็นกลไกหลักรบัผดิชอบนโยบายด้านยาเสพติด โดยมีคณะกรรมการควบคุมยาเสพติด คณะกรรมการ
บ าบัดรักษาและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด และคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สิน เป็นกลไกขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานในการก าหนดนโยบายและถ่ายทอดไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 
  แนวทางย่อยท่ี ๑.๒ พัฒนาและปรับปรุงระเบียบ/กฎหมาย/ข้ันตอนแนวทาง หรือ
กลไกในการบังคับใช้ต่อผู้กระท าผดิ ให้สอดคล้องรองรับกับข้อก าหนดตามประมวลกฎหมายยาเสพตดิ 
ทั้งในส่วนของการด าเนินการต่อผู้ค้า ผู้เสพ และทรัพย์สินในกรณีต่าง ๆ ปรับปรุงบทลงโทษผู้กระท า
ความผิดตามสัดส่วนที่เหมาะสมกับความรุนแรงของการกระท าความผิด และสอดคล้องกับบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญ รวมถึงปรับปรุงกระบวนการบังคับโทษปรับให้มีความเหมาะสม มีประสิทธิภาพ  
และค านึงถึงสิทธิมนุษยชน 
  แนวทางย่อยท่ี ๑.๓ ยกระดับกระบวนการยุติธรรมด้านยาเสพติด โดยปรับปรุง
ระเบียบ/กฎหมายให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับสภาวการณ์ของปัญหายาเสพติด  
ทั้งในมิติของสภาพสังคม เศรษฐกิจ สาธารณสุข รวมถึงสอดคล้องตามพันธกรณีระหว่างประเทศ 
เป็นไปตามมาตรฐานสากล มีกฎหมายเท่าที่จ าเป็น ไม่เกิดความซ้ าซ้อน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ  
ทุกภาคส่วนในการพัฒนากฎหมายอย่างเหมาะสม โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานการเคารพสิทธิมนุษยชน  
มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
  แนวทางท่ี ๒ การสร้างความร่วมมอืระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
  แนวทางย่อยท่ี ๒.๑ พัฒนากลไกการขับเคลื่อนการด าเนินงานเชิงพื้นที่ กระจาย
บทบาท ในระดับพื้นที่อย่างเป็นระบบ ส่งเสริมบทบาทกลไกผู้น าภาคประชาชนทั้งในระดับจังหวัด 
อ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน/ชุมชน ในฐานะเจ้าของปัญหาและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง 
  แนวทางย่อยท่ี ๒.๒ ส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน โดยสร้าง
กระบวนการ ช่องทาง กลไก เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมในระดับครอบครัว และปัจเจก
บุคคล ในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในทุกมิติ ทั้งการปูองกันคนในชุมชนเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับ
ปัญหายาเสพติด การแจ้งข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับยาเสพติด รวมถึงการติดตามดูแลช่วยเหลือผู้ผ่าน 
การบ าบัดฟื้นฟูสภาพทางสังคม 
  แนวทางย่อยท่ี ๒.๓ พัฒนาเครื่องมือและกลไกสนับสนุนการด าเนินงาน ทั้งระบบ
ข้อมูล การก ากับดูแล การรายงานผล และการติดตามประเมินผล รวมทั้งพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จและกลไกส าคัญในการสร้างการมีส่วนในระดับพื้นที่ และ
สร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชนในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  แนวทางย่อยท่ี ๒.๔ ขยายเครือข่ายความร่วมมือของหุ้นส่วนภาครัฐ ส่งเสริม
บทบาทของภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และภาคประชาชน ในการประสานความ
ร่วมมือทั้งด้านองค์ความรู้ ทรัพยากร แหล่งงบประมาณ ในการด าเนินกิจกรรมเพื่อสังคมที่เกี่ยวข้อง
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กับการแก้ไขปัญหายาเสพติด ตลอดจนเช่ือมโยงการด าเนินงานกับเครือข่ายรณรงค์ในประเด็น 
ที่ใกล้เคียง เช่น เครือข่ายรณรงค์ไม่สูบบุหรี่ เครือข่ายรณรงค์งดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพื่อขยายกลไก
การท างานด้านการสื่อสารกับสังคม 
  แนวทางท่ี ๓ การพัฒนาทางเลือก 
  แนวทางย่อยท่ี ๓.๑ พัฒนาทางเลือกในการลดอันตรายจากยาเสพติด (Harm 
reduction) ในรูปแบบที่มีความเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย ศึกษาผลกระทบ แนวทาง
ข้ันตอนการด าเนินงานรองรับมาตรการ ผลักดันการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ขยายการ
ด าเนินงานอย่างครอบคลุมและเท่าเทียมการสนับสนุนงบประมาณ รวมทั้งแนวทางการเข้าถึง  
สารควบคุมพิเศษที่ใช้บรรเทาความเจ็บปวด และการสร้างทักษะทางสังคมเพื่อการลดอันตรายจาก 
ยาเสพติด (Drug education: social skills for harm reduction) 
  แนวทางย่อยท่ี ๓.๒ พัฒนาทางเลือกในมิติสิทธิมนุษยชน ในรูปแบบที่มีความ
เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย ส่งเสริมการฟื้นฟูทุนมนุษย์ด้วยการลดทอนความเป็น
อาชญากรรม ใช้มาตรการทางเลือกแทนการลงโทษ เช่น การเบี่ยงเบนคดี (Diversion) การลดทอน
ความเป็นอาชญากรรม (Decriminalization) การท าให้ยาเสพติดเป็นสิง่ทีถู่กต้องตามกฎหมายในบาง
ระดับ (Legalization) เพื่อการใช้ประโยชน์ในด้านอื่น ๆ เป็นต้น 
  แนวทางย่อยท่ี ๓.๓ การพัฒนาทางเลือกเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดในมิติเชิงพื้นที่ 
ในพื้นที่ ที่มีการลักลอบปลูกพืชเสพติด พื้นที่น าเข้า พื้นที่การค้าและแพร่ระบาดยาเสพติด โดยการ 
บูรณาการหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ท้องที่ ท้องถ่ิน และประชาชน  
เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน โดยยึดหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” และยึดหลัก “เข้าใจ 
เข้าถึง พัฒนา” ในการพัฒนาทางเลือก ในการด ารงชีวิต โดยยึดคนเป็นศูนย์กลางพัฒนาอย่าง 
ครบวงจรทั้งในมิติสุขภาพ สร้างทางเลือกในการประกอบอาชีพ รายได้ การศึกษา และสิ่งแวดล้อม  
ให้ประชาชนในพื้นที่มีศักยภาพในการพึ่งพาตนเอง มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน และเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับหมู่บ้านชุมชนในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ของตน ให้หลุดพ้นจากวงจร
ปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน 
  แนวทางท่ี ๔ การใช้ประโยชน์ยาเสพติดและพืชในการก ากับ ควบคุม ดูแล
พิเศษ เพ่ือสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ 
  แนวทางย่อยท่ี ๔.๑ พัฒนาแนวทางการใช้ประโยชน์จากยาเสพติดและพืชในการ
ก ากับ ควบคุม ดูแลพิเศษที่เหมาะสมกับประเทศไทย ทั้งในทางวิทยาศาสตร์ การแพทย์ และ 
การพัฒนาต่อยอดเพื่อสรา้งมูลค่าทางเศรษฐกิจในรูปแบบใหม่ รวมทั้งศึกษาแนวทางรองรับผลกระทบ
ที่อาจเกิดข้ึน ตลอดจนแนวทางการสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน โดยค านึงถึงความเหมาะสมตามบริบท
ของกฎหมายและสังคมไทย 
  แนวทางย่อยท่ี ๔.๒ ก าหนดพื้นที่ควบคุมการใช้ประโยชน์จากยาเสพติด โดย
พัฒนากลไก การด าเนินงาน และปรับปรุงหลักเกณฑ์การประกาศก าหนดช่ือและประเภทของยาเสพ
ติดให้โทษ การเข้าถึงตัวยาควบคุมในระดับสากล เพื่อผ่อนปรนการน าตัวยาเสพติดมาใช้ประโยชน์ใน
การศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตร์ ทางการแพทย์ และต่อยอดในทางเศรษฐกิจ 
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  แนวทางย่อยท่ี ๔.๓ ก ากับดูแลควบคุมการใช้ประโยชน์ในทางที่ผิด โดยก าหนด
มาตรการควบคุมการด าเนินการในพื้นที่อย่างรัดกุมและบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อปูองกัน  
ผู้ได้รับอนุญาตในพื้นที่ ที่ฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด 
  แนวทางท่ี ๕ การบริหารจัดการพ้ืนท่ีแพร่ระบาดยาเสพตดิ 
  แนวทางย่อยท่ี ๕.๑ จ าแนกพื้นที่ตามสภาพการณ์ พฤติการณ์ และองค์ประกอบ
เชิงพื้นที่ที่แตกต่างกัน โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีร่วมกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ในการวิเคราะห์ประเมิน
และก าหนดสถานะของพื้นที่ เพื่อให้สามารถวางแนวทางและมาตรการจัดการที่เหมาะสมกับบริบท
และประเด็นปัญหา เช่น พื้นที่ทางผ่านยาเสพติด พื้นที่ที่มีปัญหาโครงสร้างอิทธิพลตามแนวชายแดน 
พื้นที่ที่มีปัญหาการค้ายาเสพติดรุนแรง พื้นที่ที่มีผู้เสพยาเสพติดเรื้อรังที่สุ่มเสี่ยงต่ออาการทางจิตเวช 
พื้นที่ที่มีการเพาะปลกูพืชเสพติด พื้นที่ที่มีกลุ่มเปราะบางที่สุม่เสีย่งต่อการเข้าสู่วงจรยาเสพติด เป็นต้น 
  แนวทางย่อยท่ี ๕.๒ ก าหนดพื้นที่แพร่ระบาดของยาเสพติด (High Intensity 
Drug Trafficking Areas ; HIDTA) เป็นพื้นที่เปูาหมายหลักในการปฏิบัติการในแต่ละปี โดยประเมิน
ความจ าเป็นเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหา เพื่อการวางแผนกลยุทธ์การปฏิบัติการในพื้นที่อย่างเหมาะสม
กับสถานการณ์และบริบทของพื้นที่ รวมทั้งสามารถวางแผนงบประมาณบูรณาการได้อย่างเหมาะสม 
  แนวทางย่อยท่ี ๕.๓ ก าหนดกลไก บทบาท และรูปแบบการด าเนินงานในพื้นที่
เปูาหมาย โดยบูรณาการความร่วมมือระหว่างทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งส่วนกลาง ท้องที่ ท้องถ่ิน 
และภาคประชาชน เพื่อการด าเนินงานที่เป็นเอกภาพ ลดผลกระทบของยาเสพติดในพื้นที่ต่าง ๆ  
ของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  แนวทางท่ี ๖ การพัฒนางานวิชาการและศึกษาวิจัย 
  แนวทางย่อยท่ี ๖.๑ ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวกับยาเสพติด 
ทั้งด้านการปูองกัน การปราบปราม การตรวจพิสูจน์ยาเสพติด การใช้ประโยชน์ตัวยา รวมถึง 
การศึกษาวิจัยที่สนับสนุนการด าเนินงานด้านยาเสพติดในมิติต่าง ๆ เช่น การศึกษาด้านพฤติกรรม
ศาสตร์ การศึกษานโยบายยาเสพติด การศึกษาผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม เป็นต้น 
  แนวทางย่อยท่ี ๖.๒ ส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาค
วิชาการ ภาคการศึกษา ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการศึกษาวิจัย 
ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ทั้งความร่วมมือด้านบุคลากร ทรัพยากร องค์ความรู้ และการรณรงค์
ประชาสัมพันธ์ 
  แนวทางย่อยท่ี ๖.๓ ขยายการใช้ประโยชน์จากงานวิชาการและศึกษาวิจัย 
ที่เกี่ยวกับยาเสพติด โดยเผยแพร่ประชาสัมพันธ์สู่ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และสร้างการรับรู้ให้แก่สังคม 
ในวงกว้าง โดยเฉพาะภาคการศึกษาและภาควิชาการ เพื่อการศึกษาและต่อยอดใช้ประโยชน์ น าไปสู่
การพัฒนาและยกระดับงานวิชาการ วิจัย และนวัตกรรมที่มีศักยภาพย่ิงข้ึน 
  แนวทางท่ี ๗ การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด 
  แนวทางย่อยท่ี ๗.๑ บูรณาการฐานข้อมูลยาเสพติดตามแนวทางธรรมาภิบาล
ข้อมูลภาครัฐ (Data Governance for Government) โดยปรับปรุงรูปแบบ การจัดเก็บ และ
คุณภาพของข้อมูลให้เป็นไปตามมาตรฐานข้อก าหนดของพระราชบัญญัติการบริหารงานและ 
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การให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ.๒๕๖๒ เพื่อให้สามารถเช่ือมโยงฐานข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ และเผยแพร่ข้อมูลเพื่อการใช้ประโยชน์ในระบบข้อมูลของหน่วยงานและระบบ
ข้อมูลภาครัฐ (Government Open Data) โดยมีการควบคุมดูแลความปลอดภัยของข้อมูลอย่าง 
เป็นมาตรฐาน รวมถึงก าหนดบทบาท นโยบาย มาตรการแนวทาง ที่ช่วยสนับสนุนการด าเนินงาน 
ด้านการบูรณาการข้อมูลในทุกมิติ เพื่อให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องสามารถใช้ประโยชน์ข้อมูลในการ
สนับสนุนภารกิจด้านการจัดการปัญหายาเสพติดของหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  แนวทางย่อยท่ี ๗.๒ ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ประโยชน์ข้อมูลภาครัฐให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด ขยายขีดความสามารถด้านเทคโนโลยี สนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยี
ที่ครอบคลุม ทันสมัย และเพียงพอต่อการใช้ประโยชน์ ส่งเสริมและสนับสนุนการแสวงหาองค์ความรู้
ใหม่ด้านเทคโนโลยีแขนงต่าง ๆ เช่น การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analysis) การน า
กระบวนการ Machine Learning อินเทอร์เน็ตของสรรพสิ่ง (Internet of Things) รวมไปถึง 
การพัฒนาปัญญาประดิษฐ์ (AI: Artificial Intelligence) และระบบอัตโนมัติ (Automation)  
มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนานวัตกรรมขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหายาเสพติดเชิงรุก และเป็นเครื่องมือ
สนับสนุนการใช้ประโยชน์ข้อมูลของหน่วยงานในการบ่งช้ีสภาพการณ์ของปัญหาในเชิงพื้นที่ เพื่อการ
รับมือและวางแนวทางการจัดการกับปัญหาได้อย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ 
  แนวทางย่อยท่ี ๗.๓ พัฒนาระบบสนับสนุนกลไกการด าเนินงานภาครัฐ ผลักดัน
การพัฒนาและประสานเช่ือมโยงระบบสารสนเทศด้านแผนงานและงบประมาณ ด้านการก ากับ
ติดตาม และด้านการประเมินผลการด าเนินงาน ให้มีความบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ในทุกระดับ และมีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป สามารถบ่งช้ีผลลัพธ์ 
ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพจากการด าเนินงานตามแผน น าไปสู่การจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย
เพื่อการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
  แนวทางท่ี ๘ การเสริมสร้างสมรรถนะเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ เตรียมพร้อมรับมือกับ
การจัดการปัญหายาเสพติดในยุคดิจิทัล 
  แนวทางย่อยท่ี ๘.๑ เสริมสร้างสมรรถนะด้านคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยี 
ยกระดับประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐ เพื่อการจัดการปัญหายาเสพติดเชิงรุกและ
เตรียมพร้อมรับมือกับภัยคุกคามในยุคดิจิทัล เช่น การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการจัดการและ
วิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) การพัฒนาและประยุกต์ใช้ปัญญาประดิษฐ์ 
(AI: Artificial Intelligence) การใช้งานระบบบล็อกเชนและสกุลเงินดิจิทัล รวมทั้งแนวปฏิบัติในการ
จัดการข้อมูลตามแนวทางธรรมาภิบาลภาครัฐ 
  แนวทางย่อยท่ี ๘.๒ เสริมสร้างสมรรถนะเฉพาะทางในการจัดการปัญหายาเสพติด 
สร้างองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานด้านการจัดการปัญหายาเสพติด โดยพัฒนา
ทักษะเดิม (Up Skill) และเพิ่มเติมทักษะใหม่ (Reskill) ทั้งในด้านการปราบปราม ปูองกัน ตรวจพิสูจน์ 
กระบวนการยุติธรรม และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น การสืบสวนเส้นทางการเงินผ่านบล็อกเชน  
การสืบสวนอาชญากรรมยาเสพติดทางไซเบอร์ การใช้เทคโนโลยีในการสกัดกั้น การใช้เทคโนโลยี  
เพื่อการเฝูาระวังทางไซเบอร์ ยุทธวิธีการปราบปราม องค์ความรู้ทางวิชาการด้านตัวยา องค์ความรู้



๓๕ 

ด้านพฤติกรรมศาสตร์ รวมไปถึงองค์ความรู้และแนวทางการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
เป็นต้น 
  แนวทางย่อยท่ี ๘.๓ เสริมสร้างสมรรถนะเชิงบุคคล (Soft skill) ที่จ าเป็นต่อการ
ท างานในยุคศตวรรษที่ ๒๑ เพื่อยกระดับการท างานของเจ้าหน้าที่ภาครัฐให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
เช่น ทักษะความเป็นผู้น า ทักษะการบริหารจัดการ เทคนิคการสื่อสาร การจัดการอารมณ์ การท างาน
เป็นทีมอย่างมีประสิทธิภาพ ทักษะการคิดรูปแบบต่าง ๆ ทั้งการคิดเชิงวิพากษ์ การคิดเชิงวิเคราะห์ 
การคิดเชิงระบบ การคิดเชิงกลยุทธ์ การคิดเชิงนวัตกรรม และหลักธรรมาภิบาล เป็นต้น 
  แนวทางย่อยท่ี ๘.๔ เสริมสร้างการมีธรรมาภิบาลที่ดีในการปฏิบัติงาน ด าเนินการ
ตามแนวทางของกฎหมายโดยค านึงถึงสิทธิมนุษยชน ไม่มีการตอบสนองที่รุนแรงเกินจ าเป็น หรือ  
การเลือกปฏิบัติที่ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
  แนวทางท่ี ๙ การปรับกระบวนทัศน์ สร้างการรับรู้ รณรงค์ และประชาสัมพันธ์ 
  แนวทางย่อยท่ี ๙.๑ ปรับกระบวนทัศน์การด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ภาครัฐตาม
กรอบแนวคิดของประมวลกฎหมายยาเสพติด สร้างความเข้าใจ ความตระหนัก และการยอมรับ  
ในกรอบการด าเนินนโยบาย ยาเสพติดแนวคิดใหม่ให้แก่เจ้าหน้าที่ภาครัฐ รวมถึงเจ้าหน้าที่ภาคส่วน
อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ในการด าเนินการต่อทั้งผู้ค้าและผู้เสพให้สอดรับกับประมวลกฎหมายยาเสพติด  
โดยจัดท าแนวทางการด าเนินงานที่ชัดเจนทั้งด้านการปูองกัน ปราบปราม และบ าบัดฟื้นฟู สภาพ 
ทางสังคม เพื่อให้เจ้าหน้าที่มีความเข้าใจและถือปฏิบัติเป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างเป็นเอกภาพ 
และมีประสิทธิภาพ 
  แนวทางย่อยท่ี ๙.๒ สร้างมุมมองใหม่ของสังคมต่อปัญหายาเสพติด ส่งเสริมและ
สนับสนุน การสื่อสารรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างการรับรู้ ความตระหนัก และความตื่นตัวของ
สังคม ปรับเปลี่ยนทัศนคติของสังคมต่อผู้เสพยาเสพติดบนฐานแนวคิดของนโยบายยาเสพติดแนวใหม่ 
มองยาเสพติดเป็นปัญหาในเชิงสาธารณสุข ซึ่งเกี่ยวพันกับปัญหาเชิงเศรษฐกิจและสังคม มิใช่เพียง
ปัญหาในเชิงอาชญากรรมเท่านั้น มุ่งเน้นให้สังคมสามารถรับมือกับปัญหายาเ สพติดโดยไม่ได้รับ
ผลกระทบ หรือได้รับผลกระทบน้อยที่สดุ สื่อสารและรณรงค์ด้วยรูปแบบวิธีการและช่องทางที่ทนัสมยั 
ครอบคลุม และเหมาะสมกับแต่ละกลุ่มเปูาหมาย 
 

แนวคิดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชาเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 
  
 การพัฒนาทางเลือกเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยการบูรณาการหน่วยงานต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ท้องที่ ท้องถ่ิน และประชาชน เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาอย่าง
ยั่งยืน โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เสริมสร้างศักยภาพให้ประชาชนในพื้นที่สามารถพึ่งพาตนเองได้ มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน และเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับหมู่บ้านชุมชนในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ของตน ให้หลุดพ้น
จากวงจรปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน 



๓๖ 

 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวคิดที่พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตรพระราชทานให้กับปวงชนชาวไทยตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๐ 
เพื่อเป็นแนวทางที่จะน าประเทศไทยไปสู่การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน โดยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ที่ประมวลจากพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตร เกี่ยวกับการพัฒนาที่ได้พระราชทานในหลายโอกาส หมายถึง การด ารงชีวิต 
และการบริหารจัดการที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของทางสายกลาง และความไม่ประมาท มุ่งประโยชน์
ส่วนรวม มากกว่าประโยชน์ส่วนตน และค านึงถึงผลตอบแทนในระยะยาวมากกว่าระยะสั้น โดยมี
เปูาหมายเพื่อสร้างความสมดุลระหว่าง ความอยากได้อยากมี กับ ความต้องการข้ันพื้นฐานและ
ทรัพยากรที่เรามีอยู่อย่างจ ากัด ซึ่งท าให้เรามีชีวิตที่มั่นคงได้ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใช้ 
ความรู้ และคุณธรรม เป็นฐานโดยกลั่นกรองกระบวนการความคิดในการจัดการ ผ่า นหลักของ  
ความพอประมาณ มีเหตุผล และ มีภูมิคุ้มกัน ซึ่งจะน าไปสู่การตัดสินใจที่รอบคอบ ระมัดระวัง ถูกต้อง
และเหมาะสมส าหรับตัวเราและสถานการณ์ต่าง ๆ ท าให้เกิดความสมดุลและยั่งยืนในชีวิต 
 แนวคิดของความพอเพียงจะช่วยท าให้เกิดความสมดุลครอบคลุมทั้ง ๔ ด้าน ไม่ว่า 
จะเป็น เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และ วัฒนธรรม เมื่อเกิดความสมดุล เราจะสามารถพึ่งตนเองได้ 
มีภูมิต้านทานและอยู่ดีมีสุข สามารถปรับตัว เมื่อเผชิญกับความยากล าบากได้ ความสมดุล ท าให้เกิด
ความมั่นคงและมีความต้านทานต่อวิกฤตต่าง ๆ ซึ่งน าไปสู่ความยั่งยืนในที่สุด ไม่ว่าจะเป็นความยั่งยืน
ในแง่ของการพัฒนาประเทศหรือในชีวิตของแต่ละบุคคลก็ตาม 
 ๑. หลักแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง 
  การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือการพัฒนาที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของทาง 
สายกลางและความไม่ประมาท โดยค านึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดี
ในตัวตลอดจนใช้ความรู้ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจและ 
การกระท า 
 ๒. ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาช้ีถึงแนวการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชน 
ในทุกระดับตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศ 
ให้ด าเนินไปในทางสายกลางโดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัฒน์ 
ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณความมีเหตุผลรวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบ
ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในภายนอก ทั้งนี้
จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบและความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่าง ๆ มาใช้ใน
การวางแผนและการด าเนินการ ทุกข้ันตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจ  
ของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรฐั นักทฤษฎี และ นักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีส านึกในคุณธรรม 
ความซื่อสัตย์สุจริตและให้มีความรอบรู้ที่ เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร  
มีสติปัญญาและความรอบคอบเพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
และกว้างขวางทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี
ประกอบด้วยคุณสมบัติดังนี้ 
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  ๒๑ ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไปโดย
ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น 
  ๒.๒ ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียงนั้นจะต้อง
เป็นไปอย่างมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้องตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดข้ึน 
จากการกระท าน้ันๆ อย่างรอบคอบ 
  ๒.๓ ภูมิคุ้มกัน หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลง
ด้านต่าง ๆ ที่จะเกิดข้ึนโดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดข้ึน 
ในอนาคต 
  โดยมีเงื่อนไขของการตัดสินใจและด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียง  
๒ ประการ ดังนี้ 
  ๑. เง่ือนไขความรู้ ประกอบด้วยความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
รอบด้านความรอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เช่ือมโยงกันเพื่อประกอบการวางแผน
และความระมัดระวังในการปฏิบัติ 
  ๒. เง่ือนไขคุณธรรม ที่จะต้องเสริมสร้างประกอบด้วยมีความตระหนักในคุณธรรม
มีความซื่อสัตย์สุจริตและมีความอดทนมีความเพียรใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต 
 ๓. ศาสตร์พระราชา 
  การสืบสานศาสตร์พระราชาสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นกระบวนการน าศาสตร์
พระราชาไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผล หรือเรียกง่าย ๆ ว่าการน าความรู้ในศาสตร์ทั้ง ๓ ด้าน หรือ ๓ มิติ 
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม สู่การพัฒนาประเทศให้มั่นคง ยั่งยืน ไปสู่ 
การปฏิบัติจริง เพื่อการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ประกอบด้วย การน าองค์ความรู้ ด้านการก าหนด
เปูาหมายของการเรียนรู้หรือการพัฒนางาน องค์ความรู้ด้านเนื้อหา ความรู้จากโครงการพระราชด าริ
และอื่น ๆ รวมทั้งการน าองค์ความรู้ในวิธีทรงงานมาใช้ในการด าเนินชีวิต การท างานของบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน หรือขององค์กร มูลนิธิ หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนต่าง ๆ เพื่อการพัฒนา
ตนเอง พัฒนาการด าเนินชีวิต ด าเนินงานในหน้าที่ความรับผิดชอบด้วยองค์ความรู้ตามศาสตร์
พระราชา 
  เปูาหมายในการพัฒนา คือ การพัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ 
ของคน โดยไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม ให้คนมีความสุข โดยต้องค านึงเรื่องสภาพภูมิศาสตร์ ความเช่ือ  
ทางศาสนา เช้ือชาติ และภูมิหลังทางเศรษฐกิจ สังคม แม้ว่าวิธีการพัฒนามีหลากหลาย แต่ที่ส าคัญคือ
การพัฒนาจะต้องมีความรัก ความห่วงใย ความรับผิดชอบ และการเคารพในเพื่อนมนุษย์จะเห็นได้ว่า
การพัฒนาเกี่ยวข้องกับมนุษยชาติ และเป็นเรื่องของจิตใจ 
  หลักการทรงงาน ๒๗ ข้อ ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพล 
อดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
  หลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตร ที่เรียบง่ายเน้นการปรับใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินที่ราษฎรสามารถน าไปปฏิบัติได้
และเกิดประโยชน์สูงสุด ดังต่อไปนี้ 



๓๘ 

  ๑. ซื่อสัตย์ สุจริต จริงใจต่อกัน หากคนไทยทุกคนได้ร่วมมือกันช่วยชาติ พัฒนา
ชาติด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต จริงใจต่อกันแล้ว ประเทศไทยจะเจริญก้าวหน้าอย่างมาก 
  ๒. อ่อนน้อม ถ่อมตน ซึ่งเป็นคุณสมบัติที่ทุกคนพึงมีพึงปฏิบัติให้เป็นปกติ ที่จะท า
ให้สังคมมีความสมานสมานฉันท์ ทรงปฏิบัติให้เห็นมาโดยตลอด ทรงอ่อนน้อมมาก เวลาที่เสด็จ  
พระราชด าเนินไปเยี่ยมราษฎร ทรงโน้มพระวรกายไปหาประชาชน คุกเข่าหน้าประชาชน ถามทุกข์สุข 
ปรึกษาหารือเป็นช่ัวโมงๆ ประชาชนน่ังพับเพียบ พระองค์ท่านก็ทรงทรุดพระวรกายนั่งพับเพียบบน
พื้นเดียวกัน 
  ๓. ความเพียร ความเพียรเป็นคุณสมบัติที่จะท าให้งานส าเร็จ ต้องมีความมุ่งมั่น 
โดยเฉพาะการท างานเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
  ๔. รู้ รัก สามัคคี ซึ่งเป็นพระราชด ารัส ที่มีค่าและมีความหมายลึกซึ้ง พร้อมทั้ง
สามารถปรับใช้ได้กับทุกยุคทุกสมัย 
  ๕. ท าเรื่อย ๆ ท าแบบสังฆทาน ปัญหาต่าง ๆ ของประเทศชาติเกิดข้ึนอย่างไม่รู้
จบ จ าเป็นต้องทุ่มเทก าลังความสามารถเข้าไปแก้ไข จะหยุดการท างานไม่ได้ จึงต้องท าเรื่อย ๆ  
ไม่สามารถหยุดงานช่วยเหลือประชาชนได้ 
  ๖. มีความสุขในการท าประโยชน์ให้กับผู้อ่ืน ความสุขเป็นเรื่องของการท า
ประโยชน์ให้เกิดข้ึน ซึ่งความสุขที่แท้จริงคือ การท าประโยชน์ให้ผู้อื่น มิใช่ท าให้ตนเองเพียงเท่านั้น 
ต้องสร้างประโยชน์กับคนอื่น เมื่อคนอื่นมีความสุขแล้วเราก็มีความสุขด้วย โดยความสุขของผู้อื่น คือ
ความสุขส่วนรวมนั่นเอง เราต้องยึดประโยชน์ส่วนรวมมาก่อนประโยชน์ส่วนตน 
  ๗. ศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบ ท างานอย่างผู้รู้จริง  การที่จะพระราชทาน
โครงการใดโครงการหนึ่งจะทรงศึกษาข้อมูลรายละเอียดอย่างเป็นระบบ ทั้งข้อมูลเบื้องต้นจากเอกสาร 
และแผนที่ ตลอดจนสอบถามจากเจ้าหน้าที่ นักวิชาการ และราษฎรในพื้นที่ให้ได้รายละเอียด 
ที่ถูกต้อง รวมทั้งศึกษาตรวจสอบและทอดพระเนตรในพื้นที่จริง เพื่อที่จะพระราชทานความช่วยเหลือ
ได้อย่างถูกต้องรวดเร็วตรงตามความต้องการของประชาชน และสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม 
  ๘. ระเบิดจากข้างใน ต้องสร้างความเข้มแข็งให้คนในชุมชนที่เราเข้าไปพัฒนา 
ให้มีสภาพพร้อมที่จะรับการพัฒนาเสียก่อน แล้วจึงค่อยออกมาสู่สังคมภายนอก มิใช่การน าเอา 
ความเจริญหรือบุคคลจากสังคมภายนอกเข้าไปหาชุมชนที่ยังไม่ทันได้มีโอกาสเตรียมตัว หรือตั้งตัว 
อย่าให้โดยที่ผู้รับยังไม่พร้อมที่จะใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่ 
  ๙. ท าตามล าดับขั้น ในการทรงงานพระองค์จะทรงเริ่มต้นจากสิ่งจ าเป็นที่สุด 
ของประชาชนก่อน ได้แก่ สาธารณสุข เมื่อมีร่างกายสมบูรณ์แข็งแรงแล้วก็จะสามารถท าประโยชน์
ด้านอื่นๆ ต่อไปได้ จากนั้นจะเป็นเรื่องสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานและสิ่งจ าเป็นในการประกอบอาชีพ 
  ๑๐. ภูมิสังคม การพัฒนาใด ๆ ต้องค านึงสภาพภูมิประเทศของบริเวณนั้น ๆ ว่า
เป็นอย่างไร และสังคมวิทยาเกี่ยวกับลักษณะนิสัยใจคอของคน ตลอดจนประเพณีวัฒนธรรมในแต่ละ
ท้องถ่ินที่มีความแตกต่างกัน และใช้หลักในการปรับตัวให้อยู่กับธรรมชาติให้ได้ 
 
 



๓๙ 

  ๑๑. องค์รวม ในการที่จะพระราชทานพระราชด าริเกี่ยวกับโครงการหนึ่งนั้น 
จะทรงมองเหตุการณ์ที่จะเกิดข้ึนและแนวทางแก้ไขอย่างเช่ือมโยง อย่างครบวงจร ทรงเรียกวิธีนี้ว่า 
องค์รวม (Holistic) หมายถึง การมองเหตุการณ์ที่จะเกิดข้ึนแบบบูรณาการ และก าหนดแนวทางแก้ไข
อย่างเช่ือมโยง โดยพิจารณาครบทุกด้านของปัญหา พร้อมแนวทางแก้ไขอย่างเช่ือมโยงกันเป็นระบบ 
  ๑๒ ประหยัด เรียบง่าย ได้ประโยชน์สูงสุด ในการพัฒนาและช่วยเหลือราษฎร 
ทรงใช้หลักในการแก้ปัญหาด้วยความเรียบง่าย และประหยัด ราษฎรสามาร ถท าได้เอง หาได้ 
ในท้องถ่ิน และประยุกต์ใช้สิ่งที่มีอยู่ในภูมิภาคนั้นมาแก้ไขโดยไม่ต้องลงทุนสูง หรือใช้เทคโนโลยี  
ที่ไม่ยุ่งยากนัก 
  ๑๓. ขาดทุนคือก าไร การเสีย คือ การได้ ประเทศชาติก็จะก้าวหน้าและการ 
ที่คนอยู่ดีมีสุขนั้นเป็นการนับที่เน้นมูลค่าเงินไม่ได้ การให้และการเสียสละ เป็นการกระท าอันมีผล 
เป็นก าไร คือ ความอยู่ดีมีสุขของราษฎร ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นเป็นรูปธรรมชัดเจนได้ 
  ๑๔. ปลูกป่าในใจคน ปุาไม้เป็นปัจจัยส าคัญของชีวิตมนุษย์ หากไม่มีการปลูก
จิตส านึกในการรักษาปุาไม้ให้กับทุกคนแล้ว จะท าให้การด ารงชีวิตของมนุษย์เป็นไปด้วยความ
ยากล าบาก เจ้าหน้าที่ของรัฐดูแลรักษาปุาไม้ด้วยหน้าที่พึงกระท า แต่ชาวบ้านจะสามารถดูแลและ 
หวงแหนปุาไม้ด้วยจิตส านึกเพื่อรักษาปัจจัยแห่งชีวิตของตนเอง  
  ๑๕. ใช้ธรรมชาติช่วยธรรมชาติ ทรงเข้าใจถึงธรรมชาติและต้องการให้ประชาชน
ใกล้ชิดกับธรรมชาติ ทรงมองเห็นถึงปัญหาของธรรมชาติได้อย่างละเอียด หากเราต้องการแก้ไข  
ปัญหาธรรมชาติ จึงจ าเป็นต้องใช้ธรรมชาติเข้าช่วยเหลือ ไม่ว่าจะเป็นการบ าบัดน้ าเสีย ด้วยการใช้ 
น้ าดีไล่น้ าเสีย โดยอาศัยหลักแรงโน้มถ่วงตามธรรมชาติ (Gravity Flow) 
  ๑๖. อธรรมปราบอธรรม ทรงน าความจริงในเรื่องความเป็นไปแห่งธรรมชาติ และ
กฎเกณฑ์ของธรรมชาติมาเป็นหลักการแนวปฏิบัติที่ส าคัญในการแก้ปัญหาและเปลี่ยนแปลงสภาวะ 
ที่ไม่ปกติให้เข้าสู่ปกติ ทรงคิดค้นวิธีบ าบัดน้ าเสียโดยใช้ผักตบชวาดูดซึมสิ่งสกปรกปนเปื้อนในน้ า และ
เป็นที่มาของ “อธรรมปราบอธรรม” 
  ๑๗. ประโยชน์ส่วนรวม ทรงเห็นว่าการท างานทุกอย่างของเรานั้นมีผลเกี่ยวเนื่อง
ถึงประโยชน์ส่วนรวมของบ้านเมืองและประชาชนทุกคน เพราะฉะนั้นจึงจ าเป็นที่จะต้องปฏิบัติหน้าที่
ทุกๆ ประการให้บริสุทธ์ิ บริบูรณ์ โดยเต็มก าลังสติปัญญา ความรู้ ความสามารถ การปฏิบัติพระราช
กรณียกิจและการพระราชทานพระราชด าริในการพัฒนาและช่วยเหลือพสกนิกรทรงระลึกถึง
ประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคัญ 
  ๑๘. การพ่ึงตนเอง การพัฒนาตามแนวพระราชด าริ ในเบื้องต้นเป็นการแก้ไข
ปัญหาเฉพาะหน้า เพื่อให้ประชาชนมีความแข็งแรงพอที่จะด ารงชีวิตได้ และข้ันตอนต่อไปคือ  
การพัฒนาให้ประชาชนสามารถอยู่ในสังคมได้ตามสภาพแวดล้อม สามารถพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน 
  ๑๙. เศรษฐกิจพอเพียง เป็นหลักความคิดที่จะด าเนินการเรื่องต่าง ๆ เพื่อน าชีวิต
ไปสู่ความสมดุล มั่นคง และยั่งยืน เสมือนเป็นการวางฐานรากของตัวอาคาร 
 
 
 



๔๐ 

  ๒๐. เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา  
   เข้าใจ : ท าอะไรต้องเข้าใจปัญหา เข้าใจหนทางแก้ไข เข้าใจกระบวนการ
จัดการ และปรับความเข้าใจระหว่างผู้ให้ ผู้รับเสียก่อน ให้เข้าใจซึ่งกันและกัน  
   เข้าถึง : เมื่อเข้าใจระหว่างกันทุกประการครบถ้วนแล้ว ต้องเข้าถึงการกระท า 
สร้างความร่วมมือจากผู้เกี่ยวข้อง เข้าถึงเครื่องไม้เครื่องมือและวัสดุอุปกรณ์ และความสามัคคีร่วมจิต
ร่วมใจของผู้ปฏิบัติ ร่วมมือร่วมไม้กันท างาน  
   พัฒนา : เมื่อต่างฝุายต่างเข้าใจกันแล้ว เข้าถึงกันแล้ว การพัฒนาก็จะ
ด าเนินการไปอย่างยั่งยืน ไม่ส่งผลกระทบที่ติดลบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและการเมือง 
หากแต่น าไปสู่ความสมดุล มั่นคง และยั่งยืน 
  ๒๑. แก้ปัญหาท่ีจุดเล็ก คิด Macro เริ่ม Micro ทรงมองปัญหาในภาพรวม (Macro) 
ก่อนเสมอ แต่การแก้ไขปัญหาของพระองค์จะเริ่มจากจุดเล็ก ๆ (Micro) คือ การแก้ไขปัญหาเฉพาะ
หน้าที่คนมักจะมองข้าม 
  ๒๒. ไม่ติดต ารา ท าให้ง่าย การพัฒนาตามแนวพระราชด าริมีลักษณะของการ
พัฒนาที่อนุโลม และรอมชอมกับสภาพธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและสภาพของสังคมจิตวิทยาแห่งชุมชน 
  ๒๓. การมีส่วนร่วม ในการทรงงานพระองค์ทรงเปิดโอกาสใหทุ้กฝาุย ทั้งประชาชน
หรือเจ้าหน้าที่ทุกระดับได้มาร่วมกนัแสดงความคิด หรือที่เรียกประชาพิจารณ์เพื่อรับทราบปัญหาและ
ความต้องการของประชาชน โดยให้เอาชาวบ้านเป็นครู 
  ๒๔. พออยู่พอกิน ให้ประชาชนสามารถอยู่อย่าง “พออยู่พอกิน” ให้ได้เสียก่อน 
แล้วจึงขยับขยายให้มีขีดสมรรถนะที่ก้าวหน้าต่อไป การด าเนินชีวิตให้พออยู่พอกินนั้น ต้องมี
ทรัพยากรให้เพียงพอต่อการด ารงชีวิต ต้องอาศัยความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมเป็นส าคัญ หากขาดแคลนจะท าให้ไม่เพียงพอ อดอยาก ไม่มั่นคงในชีวิต จ านวนประชากร
เพิ่มข้ึนทุกวันแต่ทรัพยากรลดลงทุกที ภาวะขาดแคลนย่อมเกิดข้ึน ทรงแก้ไขปัญหาทุกด้านเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติทรงฟื้นฟูและรักษาความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติที่เสียไปเพื่อสร้ างความ
ยั่งยืนให้เกิดข้ึน เพราะเป็นพื้นฐานการด ารงชีวิตของมนุษย์ 
  ๒๕. บริการรวมท่ีจุดเดียว (One Stop Services) เพื่อประโยชน์ที่จะมาขอใช้
บริการจะประหยัดเวลาและค่าใช้จ่ายโดยจะมีหน่วยงานราชการต่าง ๆ มาร่วมด าเนินการ และ
ให้บริการประชาชน ณ ที่แห่งเดียว โดยทรงเน้นเรื่องรู้รักสามัคคีและการร่วมมือร่วมแรงร่วมใจกัน 
ด้วยการปรับลดช่องว่างระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  ๒๖. ร่าเริง รื่นเริง คึกคัก ครึกครื้น กระฉับกระเฉง มีพลัง เป็นปัจจัยของการ
ท างานท่ีมีประสิทธิภาพ การท างานให้ส าเร็จและมีประสิทธิภาพต้องอาศัยจิตใจเป็นเรื่องส า คัญ  
ต้องสร้างบรรยากาศรอบตัวให้มีความสุข ไม่เครียด ทรงมีพระราชด ารัสว่า ท างานต้องสนุกกับงาน
มิฉะนั้นเราจะเบื่อและหยุดท างานในระยะต่อมา ดังนั้นปัจจัยของการท างานที่มีประสิทธิภาพ คือ  
ร่าเริง รื่นเริง คึกคัก ครึกครื้น 
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  ๒๗. ชัยชนะของการพัฒนา การแก้ไขปัญหาชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 
ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นเหมือนการเข้าสู่สงครามที่ไม่ได้ใช้อาวุธในการแก้ไข
ปัญหา แต่ใช้การพัฒนาเป็นเครื่องมือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ และ ทุกครั้งที่สามารถแก้ไขปัญหาได้ส าเร็จ 
จึงถือเป็นการได้รับชัยชนะโดยการพัฒนา 
  การทรงงานในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  
บรมนาถบพิตร ทรงยึดการด าเนินงานในลักษณะทางสายกลางที่สอดคล้องกับสิ่งที่อยู่รอบตัว และ
สามารถปฏิบัติได้จริง ทรงมีความละเอียดรอบคอบและทรงคิดค้นหาแนวทางพัฒนาเพื่อมุ่งสู่
ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
  
 ปัญหายาเสพติดในประเทศไทยนั้น ได้มีผู้ด าเนินการวิจัยเกี่ยวกับกระบวนการแก้ไข 
ในลักษณะต่าง ๆ อย่างมากมาย ซึ่งในบทนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการให้ประชาชน 
เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ของตน ดังนี้ 
 นายบรรจง สายวงศ์ (๒๕๕๗) ได้ท าการวิจัย เรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
ปูองกันและปราบปรามยาเสพติด ในเขตต าบลสรอย อ าเภอวังช้ิน จังหวัดแพร่ สรุปได้ดังนี้  
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการปูองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในเขตต าบลสร้อย อ าเภอวังช้ิน จังหวัดแพร่ และ เพื่อศึกษาปัญหาและ
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปอูงกนัและปราบปรามยาเสพติดในเขตต าบลสรอย อ าเภอวังช้ินจังหวัดแพร่ 
 วิธีการวิจัย ใช้การวิจัยเชิงปริมาณ โดยได้ท าการศึกษาประชากรกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ 
ประชาชน ที่อาศัยอยู่ในเขตต าบลสรอย อ าเภอวังช้ิน จังหวัดแพร่ จ านวน ๖,๕๔๔ คน ใช้กลุ่ม
ตัวอย่างจ านวน ๓๗๗ คน และใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ท าการ
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติด้วยสถิติเชิงพรรณนา คือ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 ผลการวิจัยพบว่า 
 ๑. ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตต าบลสรอย อ าเภอวังช้ิน จังหวัดแพร่ ผู้ตอบแบบสอบถาม 
ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย มีช่วงอายุระหว่าง ๓๖-๕๐ ปีมากที่สุด ส่วนใหญ่สมรสแล้ว 
และส่วนใหญ่มีการศึกษาอยู่ในระดับต่ ากว่าปริญญาตรี ประกอบอาชีพอยูในภาคเอกชน และมีรายได้
เฉลี่ยต่อเดือนอยู่ระหว่าง ๕,๐๐๐-๒๐,๐๐๐ บาท  
 ๒. การมีส่วนร่วมโดยรวมของประชาชนต่อการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดในเขต 
ต าบลสรอย อ าเภอวังช้ิน จังหวัดแพร่ อยู่ในระดับมาก ปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปูองกัน 
และปราบปรามยาเสพติดในเขตต าบลสรอย อ าเภอวังช้ิน จังหวัดแพร่ เรียงล าดับความถ่ีจากมากไป
หาน้อย ตามล าดับ ได้แก่ ควรจัดให้มีการอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับโทษของยาเสพติด  
ควรจัดชุดปูองกันและปราบปรามยาเสพติดภายในหมู่บ้าน และควรเพิ่มงบประมาณในการปูองกัน 
และปราบปรามยาเสพติดให้มากขึ้นกว่าเดิม 
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 ดาบต ารวจนิวาส วิรัช (๒๕๕๗) ได้ท าการวิจัยเกี่ยวกับเรื่องการมีสว่นร่วมของประชาชน
ในการปูองกันแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ต าบลบ้านกลาง ของสถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูน 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วม  และเปรียบเทียบระดับ 
การมีส่วนร่วมของประชาชน โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล รวมถึงศึกษาปัญหา อุปสรรค  
และข้อเสนอแนะของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปูองกันแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ต าบล
บ้านกลาง ของสถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูน 
 วิธีการวิจัย เป็นการวิจัยแบบผสม (Mixed  Method) โดยเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ
(Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) โดยกลุ่มตัวอย่างที่ใช้
ในการวิจัย คือประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ต าบลบ้านกลาง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน รวมทั้งสิ้น
จ านวน ๙,๓๗๒ คน ใช้วิธีสุ่มตัวอย่าง โดยการก าหนดกลุ่มตัวอย่างใช้วิธีโควตา (Quota) เปรียบเทียบ
จ านวนประชากรกับตารางมาตรฐานว่าด้วยขนาดประชากรและขนาดตัวอย่าง และเก็บรวบรวมข้อมูล
โดยใช้แบบสัมภาษณ์ จากเจ้าพนักงานต ารวจ สถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูน ก านันและผู้ใหญ่บ้านของ
ต าบลบ้านกลาง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน รวมทั้งสิ้น ๑๔ คน 
 ผลการวิจัยพบว่า 
 ๑. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปูองกันแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ต าบล 
บ้านกลาง ของสถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูน โดยภาพรวม ประชาชนมีระดับการมีส่วนร่วมโดยรวมอยู่
ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม ด้านการ
มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา และด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการ ประชาชนมีระดับ 
การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านการมีส่วนร่วมในการรับรู้และด้านการมีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็น ประชาชนมีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง  
 ๒. ผลการเปรียบเทยีบการมีสว่นร่วมของประชาชนในการปูองกันแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในพื้นที่ต าบลบ้านกลาง ของสถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูน จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการ 
ศึกษา อาชีพ และรายได้ พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการปูองกันแก้ไขปัญหายาเสพติด  
โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน 
 ๓. ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปูองกัน
แก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ต าบลบ้านกลาง ของสถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูน พบว่า ปัญหาเกี่ยวกับ
ยาเสพติดส่วนใหญ่ คนที่น าเข้ามาในเขตพื้นที่ต าบลบ้านกลาง จะเป็นคนต่างจังหวัด ที่มาท างาน 
ในนิคมอุตสาหกรรมล าพูน และมาพักอาศัยในหอพัก ซึ่งไม่มีทะเบียนบ้านอยู่ในต าบลบ้านกลาง ท าให้
ยากต่อการควบคุมดูแล ไม่มีการรณรงค์เกี่ยวกับปัญหายาเสพติดท าให้ประชาชนในพื้นที่ไม่มีความรู้
ความสามารถในการปูองกัน และขาดการแก้ไขปัญหา ผู้ที่ติดยาเสพติดในชุมชน ส่วนมากไม่ให้ความ
ร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ไม่ว่าจะเป็นข้อมูล ในเรื่ องของการจ าหน่าย การเสพ ตลอดจน 
การน าตัวผู้เสพไปบ าบัด ท าให้ยากต่อการควบคุมและการด าเนินงาน 
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 ๔. แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปูองกันแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ในพื้นที่ต าบลบ้านกลาง ของสถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูน ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ควรที่จะมีการ
รณรงค์ให้ประชาชนตระหนักถึงโทษของยาเสพติดให้มากข้ึน เตรียมตัวรับมือ และหาแนวทาง 
เพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ ให้ความรู้แก่ผู้น าชุมชน และประชาชนให้มีความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับปัญหาของยาเสพติดในปัจจุบัน 
 พลตรี จิรเดช กมลเพ็ชร (๒๕๖๐) ได้ท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่องการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของหมู่บ้านตามแนวชายแดน ในจังหวัดเชียงใหม่ และ
จังหวัดเชียงราย (ศึกษาเฉพาะพื้นที่ชายแดนประเทศไทย - เมียนมา) 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัยเพื่อทราบทัศนคติของประชาชนที่มีต่อปัญหายาเสพติด 
ที่เกิดข้ึนและพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของประชาชนที่อยู่ในหมู่บ้านตาม
แนวชายแดนไทย - เมียนมา ในเขตพื้นที่ จังหวัดเชียงใหม่ และ จังหวัดเชียงราย รวมถึงเพื่อทราบ
รูปแบบที่เหมาะสมเพื่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดของประชาชนที่อยู่ใน หมู่บ้านตามแนวชายแดนไทย 
- เมียนมา ในเขตพื้นที่ จังหวัดเชียงใหม่ และ จังหวัดเชียงราย 
 วิธีการวิจัย ใช้การวิจัยแบบผสมผสาน ทั้งการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการศึกษาและ
ประเมินผลจากการศึกษายุทธศาสตร์ต่าง ๆ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  และการประเมินผลสัมฤทธ์ิจาก 
การด าเนินการดังกล่าวรวมถึงการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในระดับผู้น าท้องถ่ินผู้น าหมู่บ้านแบบ
เจาะลึก และการวิจัยเชิงปริมาณโดยการเกบ็ข้อมูลจากแบบสอบถาม และสัมภาษณ์ประชาชนที่อาศัย
อยู่ในหมู่บ้านตามแนวชายแดนไทย - เมียนมา ในเขตพื้นที่ จังหวัดเชียงใหม่ และ จังหวัดเชียงราย 
 ผลการวิจัยพบว่า 
 ประชาชนในพื้นที่ชายแดนส่วนใหญ่ ยังคงมีส่วนร่วมในกิจกรรมเกี่ยวกับการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในรูปแบบต่าง ๆ แต่ก็ยังมีข้อจ ากัดหลายประการที่เป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด อาทิ ทัศนคติของประชาชนบางส่วนที่ยังวางเฉยหรือไม่อยากให้ความร่วมมือกับภาครัฐ 
ความแตกต่างของภาษาในแต่ละท้องถ่ิน ท าให้เป็นข้อจ ากัดของการรับรู้ข่าวสาร สภาพภูมิประเทศ 
ที่ยากล าบาก รวมถึงข้อจ ากัดของกลไกการ บริหารงานและตัวเจ้าหน้าที่ของภาครัฐ  ทั้งนี้ในการวิจัย
ได้ให้ข้อเสนอแนะ ในเรื่องการมีส่วนร่วม ของประชาชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ ๒ 
ประเด็น ได้แก่ ๑. การให้ความส าคัญกับกลไก ของศูนย์ปฏิบัติการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด
อ าเภอและต าบลเป็นกลไกหลัก โดยให้มีเอกภาพในการด าเนินการ , ให้มีการจัดเฉพาะกิจ ,  
มีอัตราก าลังผู้ปฏิบัติงานที่มีอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะอย่างเดียวให้ได้รับสิทธิการปฏิบัติงาน เช่น  
ให้บรรจุในโครงสร้างสายงาน กอ.รมน. เป็นต้น ๒. รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในแต่ละพื้นที่
ย่อมแตกต่างกันไปตามแต่ละพื้นที่โดยการจัดท าโครงการแก้ไขปัญหายาเสพติด ต้องเริ่มตั้งแต่กลไก
ระดับต าบล/หมู่บ้านทัง้นี้รปูแบบกิจกรรมควรให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตวิถีชนเผ่า หรือวิถีชุมชนควบคู่ไป
กับโครงการพัฒนาทางเลือกหรือการส่งเสริมอาชีพทางเลือกเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนด้วย  
โดยเงื่อนไขส าคัญคือการด าเนินงานต้องท าอย่างต่อเนื่องและจริงจัง 
 
 
 



๔๔ 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 ในการวิจัยนี้ท าการศึกษาค้นคว้าข้อมูลพื้นฐานของพื้นที่บ้านหนองเต่า ต าบลปิงโค้ง 
อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ประกอบกับข้อมูลสถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ รูปแบบและวิธีการ
ในการปูองกันและแก้ปัญหายาเสพติด รวมถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนต่อปัญหาที่ผ่านมา 
น ามาวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และปัจจัยที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติ จากนั้นท าการค้นคว้าหลักการ
ปฏิบัต ิได้แก่ ด้านข่าวกรอง ด้านยุทธการ และด้านกิจการพลเรือน ร่วมกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และ
หลักการท างานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชา เพื่อน ามาสร้างแนวทาง
ในการบูรณาการร่วมกัน และสร้างกลไกในการท าลายโครงสร้างเครือข่ายยาเสพติด 
 

แผนภาพที่ ๒ - ๑  กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

 
 

ศึกษา/วิเคราะห ์ ค้นคว้า สร้างแนวทางใหม ่

แนวทางในการบรูณาการ
ร่วม/การมีส่วนร่วม  
โดยการดึงศักยภาพ
หน่วยงานเพื่อการ

รวมกลุม่พลังมวลชน 
และสร้างกลไก 

ในการท าลายโครงสร้าง
เครือข่ายยาเสพติด 

 

ศึกษาข้อมูล
พื้นฐาน 
ของพื้นที ่

การปฏิบัต ิ
ทางทหาร 

ด้านข่าวกรอง 
ด้านยุทธการ 
ด้านกิจการ 
พลเรือน ความมุ่งหมาย

ในการปฏิบัต ิ

กฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง 

วิธีการในการ
ด าเนินการ 

ศึกษาสถานการณ์
ยาเสพติดในพื้นที ่

รูปแบบ/วิธีการ 
ในการปูองกัน

และแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดในพื้นที ่

ปัญหาและ
อุปสรรค 

รวมถึงปจัจัย 
ที่เกี่ยวข้อง 

เครื่องมือที่ใช้
ในการ

ด าเนินการ 

การมสี่วนร่วมของ
ภาคประชาชนต่อ

ปัญหาที่ม ี
ผลลัพธ์ที่
ต้องการ 

หลักปรัชญา
ของเศรษฐกจิ

พอเพียง 
และศาสตร์
พระราชา 



๔๕ 

สรุป 
  

 ในบทนี้ได้ศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดและทฤษฎี รวมถึงข้อมูลประกอบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นการการเปิดโอกาสให้บุคคลและประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการคิดริ เริ่มเพื่อตัดสินใจในการปฏิบัติงานและการร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ ได้แก่  
ร่วมด าเนินงาน ร่วมสมทบทรัพยากร และร่วมรับผลประโยชน์จากการด าเนินงาน ซึ่งจะเป็น
กระบวนการในการพัฒนาที่มีความกระตือรือร้นในการเข้าร่วมอย่าง โดยระดับของการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ นั้น ควรครอบคลุมข้ันตอนประกอบด้วย การมีส่วนร่วม 
ในการรับรู้ การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม การมีส่วนร่วม 
ในการแก้ไขปัญหา การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการ 
 ส าหรับในส่วนของการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เป็นเรื่องที่ต้องมองในมิติทาง
สังคมวิทยา ทั้งในระดับปัจเจกบุคคลและระดับชุมชนหรือสังคม สามารถท าได้โดยการให้การศึกษา 
ข่าวสาร ความรู้ ตลอดจนการปฏิบัติตนที่แสดงเจตนาเพื่อปูองกันมิให้เกิดหรือมีการกระท าที่เสี่ยง  
ต่อการเสพสารเสพติด ทั้งนี้ ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดได้ก าหนด
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการปูองกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด (พ.ศ.๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐) โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดประกอบด้วย ยุทธศาสตร์การปูองกัน
ยาเสพติด, ยุทธศาสตร์การปราบปรามยาเสพติด, ยุทธศาสตร์การบ าบัดรักษายาเสพติดและการฟื้นฟู
สภาพทางสังคม, ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ และยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอย่าง
บูรณาการ 
 หนึ่งในการพัฒนาทางเลือกเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติด คือการบูรณาการหน่วยงาน 
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ท้องที่ ท้องถ่ิน และประชาชน เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหา
อย่างยั่งยืน โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ด้วยการเสริมสร้างศักยภาพให้ประชาชนในพื้นที่สามารถพึ่งพาตนเองได้ มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  
และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับหมู่บ้านชุมชนในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่  
ของตน ให้หลุดพ้นจากวงจรปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน ใช้ความรู้และคุณธรรมเป็นฐานในการ
กลั่นกรองกระบวนการความคิดการจดัการ ผ่านหลกัของ ความพอประมาณ มีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกัน 
ซึ่งจะน าไปสู่การตัดสินใจที่รอบคอบ ระมัดระวัง ถูกต้องและเหมาะสม ท าให้เกิดความสมดุล
ครอบคลุมทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และ วัฒนธรรม ท าให้เกิดความมั่นคง 
และมีความต้านทานต่อวิกฤตต่าง ๆ ซึ่งน าไปสู่ความยั่งยืนในที่สุด ไม่ว่าจะเป็นความยั่งยืนในแง่  
ของการพัฒนาประเทศหรือในชีวิตของแต่ละบุคคลก็ตาม 
 



 
บทที่ ๓ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ในการแก้ไขปญัหายาเสพตดิในพ้ืนที่ 

 
 หลังจากที่ผู้วิจัยได้ศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องแล้ว ในบทนี้ ผู้วิจัย 
จะได้ศึกษาข้อมูลปัญหายาเสพติดในพื้นที่ การด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าวในห้วง  
ที่ผ่านมา รวมถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้อง และปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ ที่มีผลต่อการด าเนินการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่บ้านหนองเต่า ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งจะ
น าเสนอเป็นล าดับ ดังนี้ 
 

ข้อมูลปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีบ้านหนองเต่า ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว  
จังหวัดเชียงใหม่ 
  

 สถานการณ์ปัญหาการลักลอบน าเข้ายาเสพติดของไทยยังไม่ลดระดับความรุนแรงลง  
โดยทางด้านพื้นที่ชายแดนภาคเหนือซึ่งเป็นพื้นที่ลักลอบน าเข้าหลัก ซึ่งจากข้อมูลสถิติการจับกุม 
ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ พบการจับกุม 
การน าเข้าทางด้านน้ีได้น้อยกว่าทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แต่กลับพบว่าของกลางที่ตรวจยึดได้
ยังคงมีปริมาณที่สูงอยู่ มีการจับกุมคดียาเสพติดรายส าคัญ ๑๖๑ คดี ของกลางยาบ้า ๑๕๖.๖๘  
ล้านเม็ด เฮโรอีน ๑,๖๕๓ กิโลกรัม ไอซ์ ๑,๙๙๗ กิโลกรัม และคีตามีน ๒๑๐ กิโลกรัม เป็นการจับกุม
คดียาบ้าล้านเม็ดข้ึนไป ๓๓ คดี ของกลางรวม ๑๓๗ ล้านเม็ด จับกุมไอซ์ ๑๐๐ กิโลกรัม ข้ึนไป ๘ คดี 
ของกลางรวม ๑,๖๒๘ กิโลกรัม จับกุมเฮโรอีน ๑๐๐ ข้ึนไป ๓ คดี ของกลางรวม ๑,๔๔๑ กิโลกรัม บ่ง
ช้ีให้เห็นถึงความพยายามในการลักลอบน าเข้าของกลุม่การค้ายาเสพติดที่เรง่น าเข้าครั้งละปรมิาณมาก
ในทันทีที่มีโอกาส ซึ่งพบว่าชายแดนจังหวัดที่ติดกับ สปป.ลาว (จังหวัดเชียงราย จังหวัดพะเยา) ยังคง
เป็นพื้นที่เป้าหมายที่กลุ่มขบวนการพยายามลักลอบน าเข้าอย่างต่อเนื่อง ขณะที่พื้นที่ชายแดนที่ติดกับ
เมียนมาด้านอ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ และ อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ยังคงปรากฏพบ
การลักลอบน าเข้ายาเสพติดในปริมาณมากเช่นกัน 
 กลุ่มขบวนการค้ายาเสพติดยังคงพยายามลักลอบล าเลียงยาเสพติดเข้าสู่พื้นที่ตอน 
ในของประเทศไทยอยู่อย่างต่อเนื่อง ถึงแม้ว่าพื้นที่ชายแดนภาคเหนือได้เพิ่มมาตรการป้องกันและ
ปราบปรามให้เข้มข้นมากยิ่งข้ึน แต่กลุ่มขบวนการยังไม่ลดละความพยายาม จึงปรากฏการจับกุม  
ในพื้นที่ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ หลายเหตุการณ์ อีกทั้งยังปรากฎข่าวสารความเคลื่อนไหว
ของกลุ่มขบวนการในพื้นที่อยู่อย่างต่อเนื่อง 
 



๔๗ 
 

 การล าเลียงยาเสพติดจากประเทศเมียนมาเข้าสู่ประเทศไทยทางภาคเหนือตอนบน 
มีแนวโน้มรุนแรงอย่างต่อเนื่อง ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่มีเส้นทางการล าเลียงที่ส าคัญจากแหล่งพัก  
ยาเสพติด บ้านนากองมู ประเทศเมียนมา ผ่านแนวชายแดนเข้ามาบริเวณพื้นที่ บ้านห้วยจะค่าน และ 
บ้านหนองเต่า อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งมีความสอดคล้องกันทั้งการรายงานด้านการข่าว 
และสถิติการจับกุมในพื้นที่ 
 สถิติการจับกุมยาเสพติดรายส าคัญที่เกี่ยวข้องกลุ่มขบวนการ บ้านหนองเต่า อ าเภอ
เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ในห้วงที่ผ่านมา ดังนี้ 
 ๑. เมื่อ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๖๓ กองบังคับการต ารวจปราบปรามยาเสพติด ๓ ได้ท าการ
จับกุมผู้ต้องหาจ านวน ๓ ราย พร้อมของกลางยาเสพติด ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ เม็ด บริเวณปั๊มน้ ามันเชลล์ 
บริษัท ปรีชาปัญญ์ เซอร์วิส ต าบลล้อมแรด อ าเภอเกิน จังหวัดล าปาง โดยมีพฤติการณ์ลักลอบ
ล าเลียงยาเสพติดจากชายแดน จังหวัดเชียงใหม่ 
 ๒. เมื่อ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒ ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดชายแดน
ภาคเหนือได้จัดชุดลาดตระเวนเส้นทางรองบ้านหว้ยจะค่าน - บ้านหนองเต่า ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียง
ดาว จังหวัดเชียงใหม่ และได้เข้าตรวจสอบถ้ า บ้านมูเซอป่าบงงาม ต าบลเมืองนะ อ าเภอเชียงดาว  
ซึ่งคาดว่าจะมีการน ายาเสพติดมาซุกซ่อนเพื่อพักคอยล าเลียงเข้าสู่พื้นที่ตอนใน จากการตรวจสอบพบ
กระสอบเป้ต้องสงสัย จ านวน ๒๗ กระสอบ จึงท าการตรวจสอบพบภายในบรรจุยาเสพติดให้โทษ
ประเภท ๑ (ยาบ้า) จ านวน ๕,๓๓๐,๐๐๐ เม็ด ไม่พบตัวผู้ต้องหา เจ้าหน้าที่จึงตรวจยึดยาเสพติด
ดังกล่าว 
 ๓. เมื่อ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๒ ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ชายแดนภาคเหนือจัดก าลังพลบูรณาการร่วม ท าการตรวจสอบถ้ าที่พักคอยยาเสพติดบริเวณ  
บ้านหนองเต่า - บ้านถ้ าแกลบ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ผลการปฏิบัติตรวจพบกระสอบบรรจุ
ยาเสพติดให้โทษประเภท ๑ (ยาบ้า, ไอซ์) ซุกซ่อนอยู่ในถ้ า รายละเอียดดังนี้ 
  ๓.๑ ยาบ้า สัญลักษณ์ ๙๙๙ สีน้ าเงิน จ านวน ๒๑ กระสอบ 
  ๓.๒ ยาบ้า สัญลักษณ์ ๙๙๙ สีแดง จ านวน ๒๐ กระสอบ 
  ๓.๓ ยาบ้า สัญลักษณ์ Y๑ สีน้ าเงิน จ านวน ๗ กระสอบ 
  ๓.๔ ยาบ้า สัญลักษณ์ Y๑ สีแดง จ านวน ๖ กระสอบ 
  ๓.๕ ไอซ์ ห่อหุ้มด้วยถุงชาสีทอง จ านวน ๘ กระสอบ น้ าหนัก ๑๔๕ กิโลกรัม 
  ๓.๖ ไอซ์ ห่อหุ้มด้วยถุงชาสีเขียว จ านวน ๒ กระสอบ น้ าหนัก ๔o กิโลกรัม 
  รวมยาบ้า ๕๔ กระสอบ จ านวน ๕,๔๐๐,๐๐๐ เม็ด และไอซ์ จ านวน ๑๐ กระสอบ
น้ าหนัก ๑๘๕ กิโลกรัม ไม่พบตัวผู้ต้องหา ซึ่งได้รับแจ้งว่ายาเสพติดดังกล่าวเป็นของกลุ่มมูเซอ มาจาก
แหล่งผลิต บ้านปูนาโก่ รัฐฉาน เมียนมา เจ้าหน้าที่จึงได้ตรวจยึดของกลาง เพื่อด าเนินการตาม
กฎหมายต่อไป 
 ๔. เมื่อ ๓ - ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ชายแดนภาคเหนือ ได้จัดก าลังซุ่มเฝ้าตรวจกลุ่มขบวนการ ในพื้นที่ บ้านลีซอป่าบงงาม ต าบลเมืองนะ 
อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ตรวจพบกลุ่มขบวนการลักลอบล าเลียงยาเสพติด จึงได้แสดงตัว
จับกุม แต่กลุ่มดังกล่าวได้ใช้อาวุธปืนยิงใส่ เจ้าหน้าที่จึงได้ท าการยิงต่อสู้เพื่อป้องกันตัว และได้จัด



๔๘ 
 

ก าลัง จ านวน ๓ ชุดปฏิบัติการเข้าเพิ่มเติม และจัดตั้งที่ท าการยุทธวิธีเข้าควบคุมอ านวยการฯ  
พร้อมประสานจัดก าลังเพิ่มเติมเข้าควบคุมพื้นที่ จากการตรวจสอบพื้นที่ตรวจยึดยาเสพติดให้โทษ
ประเภท ๑ (ยาบ้า) รวมจ านวน ๕,๕๙๐,๐๐๐ เม็ด, ยาเสพติดยาเสพติดให้โทษประเภท ๑ (เฮโรอีน) 
น้ าหนักรวม ๓๓.๗๕ กิโลกรัม และอาวุธปีนและเครื่องกระสุนจ านวนหนึ่ง 
 จากสถานการณ์ปัญหายาเสพติดดังกล่าว ท าให้หน่วยงานราชการจ าเป็นจะต้องผนึก
แผนงาน และก าลังทุกภาคส่วนเพื่อขับเคลื่อนการสกัดกั้น ป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญห า 
ยาเสพติดในพื้นที่ และเพื่อควบคุมสถานการณ์ปัญหายาเสพติด และลดระดับความรุนแรงของ
สถานการณ์ยาเสพติดได้อย่างชัดเจน โดยศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดชายแดน
ภาคเหนือ ได้ร่วมกับหน่วยงานในคณะปฏิบัติการร่วมด้านการสกัดกั้น จัดก าลังเข้าปฏิบัติตาม
มาตรการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในพื้นที่ บ้านหนองเต่า ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม่ เพื่อศึกษา ส ารวจ รวบรวมข้อมูลพื้นฐาน และน ามาจัดท าแผนปฏิบัติด้านการ  
สกัดกั้นกลุ่มเครือข่ายยาเสพติดของหมู่บ้านต่อไป 
 

ข้อมูลเก่ียวกับพื้นท่ีบ้านหนองเต่า ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม่ 
  
 บ้านหนองเต่า ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของอ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีระยะทาง
จากที่ว่าการอ าเภอเชียงดาวประมาณ ๔๕ กิโลเมตร มีระยะทางจากเทศบาลต าบลปิงโค้งประมาณ 
๓๗ กิโลเมตร และมีระยะทางจากโรงพยาบาลเชียงดาวประมาณ ๔๐ กิโลเมตร มีทางเข้าหมู่บ้าน  
๑ เส้นทาง คือ ปากทางบ้านถ้ าแกลบ มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 
 ทิศเหนือ  ติดต่อกับ บ้านป่าบงงาม และบ้านขุนห้วยใส้ 
 ทิศใต ้  ติดต่อกับ บ้านห้วยลึก 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับ บา้นถ้ าแกลบ 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ภูเขาสูง 
 สภาพภูมิประเทศของบ้านหนองเต่ามีภูเขาหินปูนล้อมหมู่บ้าน เป็นภูเขาสูงชัน มีความ
สูงโดยเฉลี่ย ๑,๐๐๐ เมตร พื้นที่ป่าโดยรอบหมู่บ้านถูกถางเพื่อท าการเกษตร ได้แก่ นาข้ันบันได  
สวนมะม่วง สวนล าไย และไร่ข้าวโพด  
 ประชากรในบ้านหนองเต่า (ข้อมูล ณ วันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๕) มีจ านวน ๔๓๙ 
คน ๑๓๒ ครัวเรือน แบ่งเป็นชาย ๒๐๙ คน และหญิง ๒๐๓ คน ประกอบด้วยชนเผ่ามูเซอ และลีซอ 
 ภาษาที่ใช้ มูเซอพูดภาษาธิเบต-พม่า ซึ่งคล้ายคลึงกับพวกอาข่าและลีซอ มูเซอส่วนใหญ่
พูดภาษาไทใหญ่และลาวได้ บางคนก็พูดภาษาจีนยูนาน หรือพม่า ภาษามูเซอแดงและมูเซอด าต่างกัน
ไม่มากนัก จึงฟังกันรู้เรื่อง ส าหรับลีซอ อยู่กลุ่มเดียวกับ มูเซอ และอาข่า เรียกว่าโลโล กลุ่มโลโล 
มีความสัมพันธ์กับภาษาพม่ามีภาษาพูดในกลุ่มหยี (โลโล) ตระกูลธิเบต -พม่า เป็นภาษาจีนฮ่อ  
ไม่มีภาษาเขียนของตนเอง แต่ส าหรับ ลีซอที่นับถือเป็นคริสเตียน ได้ใช้อักษรโรมันมาดัดแปลง 
เป็นภาษาเขียนของชนเผ่า การตั้งช่ือนับตามล าดับเลขที่ ๑ ๒ ๓ ผู้ชาย ลงท้ายด้วย ยะ เช่น อะเบยะ 
ผู้หญิง ลงท้ายด้วย มะ 



๔๙ 
 

 วัฒนธรรม ประเพณี ชาวมูเซอ มีอิสระในการเลือกคู่ครอง มีสัมพันธ์ทางเพศในอาย ุ
ยังน้อย ไม่ชอบแต่งงานกับหญิงสาวบ้านเดียวกัน การแต่งงาน การหย่า ของมูเซอ จะต้องมีการฆ่าหมู 
เพื่อสังเวยแก่ผีที่กลางลานใหญ่ของหมู่บ้าน เป็นที่ส าหรับเต้นจะคึในช่วง งานปีใหม่หรือ มีพิธีท าบุญ
ต่าง ๆ เช่น ท าบุญข้ึนบ้านใหม่ พิธีกินข้าวใหม่ ส าหรับชาวลีซอนั้น มีวัฒนธรรมประเพณีที่ค่อนข้าง
หลากหลาย เช่น ประเพณี การฉลองปีใหม่ การฉลองพืชผล (กินข้าวโพดใหม่) การกินข้าวใหม่  
การไหว้ผีหลวง การไหว้ผีไร่ ผีนา การไหว้ผีบรรพบรุุษ ดนตรีเพลงชนเผ่า และการเต้นร า เครื่องดนตรี
ชนเผ่ามีไม่มากช้ิน ได้แก่ แคนน้ าเต้า และซึง ใช้เล่นประกอบการเต้นร าในงานต่างๆ เพลงลีซอมีหลาย
ประเภท เพลงที่นิยมคือเพลงเกี้ยวสาว ซึ่งชาย-หญิงร้องโต้ตอบกัน 
 ศาสนา ความเช่ือ พิธีกรรม ชาวมูเซอและชาวลีซอนับถือผี ผีที่นับถือหรือเกรงกลัวคือ 
ผีที่อยู่ตามธรรมชาติ เช่น ผีดอย ผีดิน ผีน้ า ผีไร่ มีบรรพบุรุษและสิ่งศักดิ์สิทธ์ิเป็นหลัก แต่ปัจจุบัน 
ก็มีการนับถือศาสนาพุทธ หรือศาสนาคริสต์ มากข้ึน มีความเช่ือ ที่มีพิธีกรรมเข้ามาเกี่ยวข้องในการ
ด ารงชีวิต การเกิด เจ็บ ตาย บุคคลที่มีอิทธิพลในหมู่บ้านมากที่สุดได้แก่ พ่อครู หรือปู่จอง การตัดสิน
เรื่องส าคัญๆของหมู่บ้าน หัวหน้าหมู่บ้านและทุกคนจะต้องฟังความคิดเห็นของพ่อครูเป็นหลัก 
ซึ่งหัวหน้าหมู่บ้านกับพ่อครูอาจจะเปน็คนเดียวกัน ที่เป็นผู้น าทางพิธีกรรมเป็นผู ้ท านายทายทัก รักษา
อาการเจ็บป่วยด้วย สมุนไพร หรือภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
 
ข้อมูลการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีบ้านหนองเต่า 
ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 
  
 ในการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ได้มีการก าหนดแผนปฏิบัติการ 
ด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติดชายแดนภาคเหนือแบบเบ็ดเสร็จ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) ข้ึน โดยมี
รายละเอียด ดังนี ้
 ๑. พื้นที่เป้าหมายปฏิบัติการ 
  ๑.๑ ระดับจังหวัด ก าหนดพื้นที่ปฏิบัติการสกัดกั้นและปราบปรามในภาพรวม  
๔ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน และพะเยา 
  ๑.๒ ระดับอ าเภอ ก าหนดพื้นที่อ าเภอชายแดนของ ๔ จังหวัด จ านวน ๑๙ อ าเภอ 
โดยมีเป้าหมายระดับอ าเภอในจังหวัดเชียงใหม่จ านวน ๕ อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเวียงแหง เชียงดาว  
ไชยปราการ ฝาง และแม่อาย 
  ๑.๓ ระดับต าบลก าหนดพื้นที่ต าบลติดอ าเภอชายแดนจ านวน ๓๓ ต าบล เป็นพื้นที่
เฝ้าระวังระดับต าบล 
  ๑.๔ ระดับหมู่บ้านก าหนดหมู่บ้านที่ปรากฏข้อมูลว่ามีสภาพปัญหายาเสพติด 
เชิงโครงสร้างในช้ันต้นประมาณ ๔๗ หมู่บ้าน 
 
 
 



๕๐ 
 

 ๒. กลยุทธ์  
  ด าเนินกลยุทธ์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่ส าคัญ ๔ กลยุทธ์ ดังนี้ 
  ๒.๑ กลยุทธ์บูรณาการการใช้อ านาจทางกฎหมายที่มีอยู่เ ข้าด าเนินการต่อ
โครงสร้าง ๓ ส่วนในพื้นที่ชายแดนภาคเหนือและพื้นที่หมู่บ้านที่มีปัญหาเชิงโครงสร้าง ๓ ส่วน  
ทั้งโครงสร้างปัญหายาเสพติดโครงสร้างอ านาจ - อิทธิพล – กลไกรัฐบางส่วนที่สนับสนุนคุ้มครองและ
ปัญหาพื้นฐานของประชาชน 
  ๒.๒ กลยุทธ์จัดต้ังกลไกบริหารจัดการแผนในทุกระดับให้มีเอกภาพ ประสิทธิภาพ 
เพื่อสามารถใช้กลไกที่จัดต้ังข้ึนน้ีเข้าแก้ไขปัญหาให้บรรลุเป้าหมาย 
  ๒.๓ กลยุทธ์ใช้การพัฒนาพื้นที่เป้าหมายตามแนวทางศาสตร์พระราชาปรับเปลี่ยน 
Mindset หรือฐานคิดของชุมชนสร้างตัวแบบหรือ Model การพัฒนาที่ประสบผลส าเร็จและขยายผล
จาก Model ดังกล่าวตามแนวชายแดน 
  ๒.๔ กลยุทธ์สร้างพลังการมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวชายแดน เข้าร่วม 
การแก้ไขปัญหาอย่างเข้มแข็งกระตุ้นการระเบิดจากภายใน 
 ๓. การก าหนดจุดศูนย์ดุล (Centre of gravity) จุดเน้นและการบูรณาการ
อ านาจตามกฎหมายเพื่อการแก้ไขปัญหาแบบเบ็ดเสร็จ 
  การแก้ไขปัญหาแนวชายแดนภาคเหนือให้ได้ผลอย่างยั่งยืน จะต้องมุ่งการปฏิบัติ  
ทั้งปวงไปที่ ๓ ปัจจัยส าคัญ ดังนี้ 
  ๓.๑ ก าหนดจุดศูนย์ดุลเป็นจุดกลางของการแก้ไขปัญหา โดยมุ่งการปฏิบัติทั้งปวง
ไปที่การแก้ไขปัญหาหลักหากสามารถบรรลุการแก้ไขปัญหาที่จุดนี้ ย่อมส่งผลส าเร็จในภาพรวม  
จากการวิเคราะห์จุดศูนย์ดุลของแผนน้ี มี ๒ ประการส าคัญที่จะต้องด าเนินการให้บรรลุผล ได้แก่ 
   ๓.๑.๑ การบูรณาการด้าน Supply คือ การเพิ่มการบริหารจัดการและบูรณาการ
อ านาจทางกฎหมาย และการปฏิบัติงานด้านสกัดกั้นชายแดน และ สืบสวน ปราบปรามการน าเข้า
และค้ายาเสพติดของหน่วยปราบปรามยาเสพติดทั้งหมดเพื่อมุ่งไปสู่การท าลายโครงสร้างการค้า  
ตามแนวชายแดนแบบเบ็ดเสร็จซึ่งจะส่งผลต่อการลดประสิทธิภาพโครงสร้างเครือข่าย การน าเข้า 
ยาเสพติด การเงิน และอิทธิพล รวมทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐบางส่วนที่เกี่ยวข้อง 
   ๓.๑.๒ การด าเนินการด้าน Demand ตามกรอบคิดใหม่ ที่มุ่งไปที่การปรับ 
Mindset โดยเน้นการพัฒนาตามศาสตร์พระราชา พัฒนาคุณภาพชีวิต แก้ไขปัญหาความยากจนแก่
ประชาชนในพื้นที่เป้าหมายและน าไปสู่การแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืนตามแนวทางการระเบิด
จากภายใน ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ อย่างครบวงจร ด้วยพลังของประชาชนประสาน
กับภาครัฐและเอกชนร่วมกัน จุดศูนย์ดุลทั้ง ๒ ประการนี้ จะเป็นจุดศูนย์กลางการขับเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหาของแผน และจะเป็นข้อบ่งช้ีถึงความส าเร็จ 
 ๔. มาตรการ แนวทางการแก้ไขปัญหาแบบเบ็ดเสร็จ 
  ก าหนดให้มี ๗ มาตรการ และแนวทางเพื่อแก้ไขปัญหาแบบเบ็ดเสร็จ ได้แก่ 
  ๔.๑ มาตรการที่ ๑ การแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างในพื้นที่เป้าหมาย 
  ๔.๒ มาตรการที่ ๒ การสกัดกั้นยาเสพติด สารตั้งต้น และเคมีภัณฑ์ 
 



๕๑ 
 

  ๔.๓ มาตรการที่ ๓ การสืบสวน ปราบปรามกลุ่มการค้าและอิทธิพล 
  ๔.๔ มาตรการที่ ๔ การป้องกันยาเสพติด 
  ๔.๕ มาตรการที่ ๕ การบ า บัดรักษายาเสพติด 
  ๔.๖ มาตรการที่ ๖ การฟื้นฟูและพัฒนาอย่างยั่งยืน 
  ๔.๗ มาตรการที่ ๗ การบริหารจัดการและการบูรณาการ 
  โดยแผนปฏิบัติการด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติดชายแดนภาคเหนือฯ นี้ ถือเป็น
การปรับกลไก โครงสร้างครั้งใหม่เพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดชายแดนภาคเหนือ ในสถานการณ์ที่มีการ
ลักลอบน าเข้ายาเสพติดในปริมาณที่สูงข้ึน ให้เป็นโครงสร้างแบบบูรณาการทุกส่วน สามารถรองรับ
มาตรการปฏิบัติได้อย่างครอบคลุมและเกิดเอกภาพ สามารถระดมสรรพก าลังที่มีอยู่เข้าด าเนินการ 
ได้อย่างเต็มที่ 
 

ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี 
 
 ปัญหาในพื้นที่ชายแดนภาคเหนือมีหลายปัญหาที่มีส่วนสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน และ 
ที่มีความจ าเป็นต้องมองแบบเช่ือมโยงทั้งระบบ จากการประมวลปัญหาต่าง ๆ ในพื้นที่ชายแดน
ภาคเหนือ สามารถสรุปรวบยอดเป็นภาพรวมได้ ดังนี้ 
 ๑. พ้ืนท่ีชายแดนภาคเหนือ เป็นพื้นที่ด่านหน้าทางยุทธศาสตร์ของปัญหายาเสพติด 
หากเพิ่มประสิทธิภาพในพื้นที่ยุทธศาสตร์ด่านหน้านี้ จะส่งผลดีต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยรวม 
ได้แก่ 
  ๑.๑ พื้นที่ชายแดนภาคเหนือ เป็นพื้นที่เดียวของประเทศที่มีสภาพทางภูมิศาสตร์ 
ติดกับพื้นที่สามเหลี่ยมทองค า ซึ่งเป็นแหล่งผลิตยาเสพติดที่ส าคัญในภูมิภาคนี้ จึงเป็นพื้นที่ด่านหน้า
สุดและแรกสุดที่จะรับปริมาณยาเสพติดจากสามเหลี่ยมทองค าที่ถูกลักลอบเข้ามาในประเทศไทย 
ผลสัมฤทธ์ิของการสกัดกั้นยาเสพติดในพื้นที่นี้ จึงมีส่วนสัมพันธ์กับปริมาณยาเสพติดในประเทศไทย
เช่นเดียวกัน 
  ๑.๒ ประชากรตามพื้นที่ชายแดนของทั้ง ๒ ประเทศ ทั้งไทยและเมียนมา ในหลาย
พื้นที่ประกอบด้วยกลุ่มชาติพันธ์ุต่าง ๆ ได้แก่ ม้ง มูเซอ อีก้อ ไทยใหญ่ ฯลฯ ที่มีความสัมพันธ์ ผูกพัน
กันแบบเครือญาติมาเป็นเวลายาวนาน สามารถสัญจรไปมาติดต่อกันได้เสมือนกับไร้พรมแดน 
ระหว่างกัน เมื่อมีการผลิตยาเสพติดในพื้นที่สามเหลี่ยมทองค า กลุ่มประชากรบางส่วนเหล่านี้ทั้ง  
๒ ประเทศจึงเข้ามาเกี่ยวข้องกับการผลิต ค้า และล าเลียงยาเสพติด ประกอบกับในพื้นที่ชายแดน 
ด้านเมียนมากลุ่มชาติพันธ์ุเหล่านี้ จะรวมตัวกันเป็นกองก าลังติดอาวุธตามสถานภาพต่าง ๆ เช่น  
เป็นกองก าลังของกลุ่มว้า กลุ่มอาสาสมัครของเมียนมา กองก าลังอิสระ ฯลฯ กองก าลังกลุ่มชาติพันธ์ุ
ดังกล่าวล้วนมีบทบาทเกี่ยวข้องกับยาเสพติดทั้งสิ้น ท าให้ปัญหายาเสพติดตามใช่แนวชายแดนของ 
ทั้ง ๒ ประเทศ จึงมีโครงสร้างกลุ่มที่สลับซับซ้อนมากข้ึน ไม่ใช่กลุ่มค้ายาเสพติดปกติ 
  ๑.๓ ตามที่พื้นที่ชายแดนของประเทศเมียนมา ที่ติดกับพื้นที่ชายแดนภาคเหนือ 
ของประเทศไทยมีสภาพเป็นพื้นที่ช่องว่างที่อ านาจรัฐของเมียนมาไม่สามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก 
เนื่องจากมีกองก าลังของกลุ่มว้าใต้ กองก าลังติดอาวุธกลุ่มชาติพันธ์ุต่างๆ ด ารงอยู่ ท าให้เป็นพื้นที่  



๕๒ 
 

ที่สามารถผลิต ค้า และล าเลียงยาเสพติดเพื่อเตรียมน าเข้าประเทศไทย ซึ่งเป็นโครงสร้างยาเสพติด 
ในประเทศเมียนมาที่ก่อรูปและขยายตัวอย่างต่อเนื่องในช่วงหลายสิบปีที่ผ่านมาถึงปัจจุบัน 
 ๒. โครงสร้างอ านาจ - อิทธิพลตามแนวชายแดนภาคเหนือ จากสถานการณ์เป็นพื้นที่
ด่านหน้าของปัญหายาเสพติดในประเทศไทยในช่วงเวลาหลายปี ท าให้พื้นที่หมู่บ้านตามแนวชายแดน
ภาคเหนือจ านวนหนึ่งที่มีประชากรกลุม่ชาติพันธ์ุบางสว่นที่มีความสมัพันธ์กับกลุ่มชาติพันธ์ุในประเทศ
เมียนมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มกองก าลังติดอาวุธกลุ่มชาติพันธ์ุที่มีบทบาทด้านยาเสพติดกลุ่มต่าง ๆ 
ท าให้เกิดโครงสร้างด้านยาเสพติดที่เช่ือมโยงกันของกลุ่มประชากรชาติพันธ์ุของทั้ง ๒ ประเทศ  
ท าให้ในหมู่บ้านชายแดนภาคเหนือของไทยที่มีประชากรกลุ่มชาติพันธ์ุอาศัยอยู่หลายหมู่บ้าน 
จึงมีบทบาททางด้านยาเสพติดเช่ือมโยงกับกลุ่มยาเสพติดกลุ่มชาติพันธ์ุในเมียนมา โดยมีบทบาท 
ในการจัดหา ค้า ล าเลียงยาเสพติดเข้าประเทศไทย จนบางส่วนมีฐานะทางเศรษฐกิจการเงินดี  
และน าไปสู่การสร้างอ านาจและอิทธิพลเหนือกลุ่มประชากรทั่วไปในพื้นที่ เดียวกัน กลายเป็น
โครงสร้างอ านาจ - อิทธิพล - ผลประโยชน์ตามพื้นที่แนวชายแดน บางพื้นที่สามารถพัฒนาโครงสร้าง
อ านาจเหล่านี้อย่างเข้มแข็งจนเข้าไปมีบทบาทและโครงสร้างในหน่วยอ านาจรัฐระดับท้องที่และ
ท้องถ่ิน และสามารถน ามาเอื้อประโยชน์กับบทบาทด้านยาเสพติด ทั้งทางตรงและทางอ้อม 
 ๓. กลุ่มชาติพันธุ์กับสภาพปัญหาต่าง ๆ ตามแนวชายแดนภาคเหนือ จากโครงสร้าง
ปัญหาดังกล่าวท าให้เกิดความเช่ือมโยงของปัญหาประชากรกลุ่มชาติพันธ์ุบางส่วนตามพื้นที่ชายแดน
ภาคเหนือ ซึ่งเกี่ยวพันกับปัญหายาเสพติดทั้งโดยตรงและโดยอ้อม ได้แก่ 
  ๓.๑ บทบาทของประชากรกลุ่มชาติพันธ์ุบางส่วนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดตามแนว
ชายแดนภาคเหนือต่อการน าเข้ายาเสพติดสู่ประเทศไทย จากสถิติการจับกุมยาเสพติด ปรากฏว่า 
กลุ่มชาติพันธ์ุที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพติด ส่วนใหญ่เป็นม้ง ร้อยละ ๔๑ 
  ๓.๒ ปัญหาการเคลื่อนย้ายประชากรกลุ่มชาติพันธ์ุตามแนวชายแดนทั้ง ๒ ประเทศ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จากประเทศเมียนมาเข้าสู่แนวชายแดนประเทศไทย ก่อให้เกิดปัญหาลักลอบ 
เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายการพิสูจน์สัญชาติ ฯลฯ ซึ่งเป็นปัญหาการควบคุมประชากรของประเทศ  
ท าให้ในปัจจุบันมีประชากรกลุ่มชาติพันธ์ุจ านวนไม่น้อยยังไม่ได้รับการพิสูจน์สัญชาติ จึงเป็นหนึ่ง  
ของปัญหาความมั่นคงในระดับพื้นที่ 
  ๓.๓  ผลของปัญหาตามข้อ ๒ จึงน าไปสู่การทุจริต คอร์รัปช่ัน ด้วยการปลอมแปลง 
บัตรประชาชน หรือบัตรรับรองสถานภาพบุคคลในกลุ่มประชากรชาติพันธ์ุบางส่วน โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่ง กับบุคคลที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดจะมีเงื่อนไขที่สามารถกระท าสิ่งเหล่านี้ได้ เนื่องจากมีเงินเพียง
พอที่จะว่าจ้างผู้เกี่ยวข้องในการให้ความช่วยเหลือและจัดหาให้ 
  ๓.๔ ประชากรกลุ่มชาติพันธ์ุบางส่วนกับปัญหาความยากจน ขาดปัจจัยพื้นฐาน 
ในการด ารงชีวิตโดยเฉพาะอย่างยิ่ง กลุ่มประชากรที่เป็นฐานล่างในพื้นที่ต่าง ๆ จ านวนไม่น้อย 
ยังมีฐานะยากจน มีปัญหาการศึกษา มีปัญหาคุณภาพชีวิต รวมทั้ง ได้รับอิทธิพลและวัฒนธรรม 
แบบบริโภคนิยมตามยุคสมัย ฯลฯ บางส่วนต้องการยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจ - สังคม ด้วยการ
กระท าผิดกฎหมาย ทั้งทางด้านยาเสพติด หรือตกเป็นเหยื่อของขบวนการค้ามนุษย์ ฯลฯ ท าให้กลุ่ม
ชาติพันธ์ุจ านวนไม่น้อยเข้าไปมีส่วนร่วมกับการกระท าความผิดยาเสพติดจนน าไปสู่การเลียนแบบ 
ในพื้นที่หมู่บ้านต่าง ๆ ตามแนวชายแดน จนมีการจับกุมกลุ่มชาติพันธ์ุได้เป็นจ านวนมากในหลายพื้นที่ 



๕๓ 
 

เกิดสภาพปัญหาเด็กและเยาวชนไม่น้อยจากครอบครัวที่ถูกจับกุมยาเสพติด ต้องประสบปัญหา 
การด าเนินชีวิตในอนาคต และท้ายที่สุด จะเป็นเงื่อนไขที่อาจเอื้ออ านวยต่อการกระท าผิดกฎหมาย 
ในด้านต่าง ๆ ต่อไป หากไม่มีมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
 ๔. ปัญหาทางยุทธศาสตร์ และเอกภาพการบริหารจัดการ 
  ๔.๑ จากสภาพที่ด ารงอยู่ ช้ีให้เห็นว่า ปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนภาคเหนือ  
มีเงื่อนไขที่สัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับปัญหายาเสพติดในพื้นที่สามเหลี่ยมทองค า ซึ่งมีความจ าเป็นต้อง
พิจารณายุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาแบบควบคู่กัน ไม่สามารถแยกออกจากกันได้ 
  ๔.๒ การก่อเกิดและการด ารงอยู่ของปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนภาคเหนือ 
มิใช่เป็นปัจจัยทางด้านยาเสพติดแต่เพียงอย่างเดียว แต่เป็นปัญหาที่เป็นโครงสร้าง ที่จ าเป็นต้อง
พิจารณาปัจจัยที่เกี่ยวข้องและก าหนดยุทธศาสตร์การแก้ไขที่ครอบคลุมปัจจัยที่เกี่ยวข้องเหล่าน้ัน 
  ๔.๓ กลไกการแก้ไขปัญหายาเสพติด ตามแนวชายแดนภาคเหนือมีสถานภาพการ
ด าเนินงาน ๒ ประการ คือ 
   ๔.๓.๑ เอกภาพการบริหารจัดการและกลไกเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ในปัจจุบัน ยังไม่ได้ยกระดับให้เกิดเอกภาพการบริหารจัดการเพียงพอ แต่ละหน่วยที่เกี่ยวข้อง  
ยังปฏิบัติงานตามภารกิจของหน่วยเป็นหลัก ซึ่งสามารถสร้างผลการปฏิบัติงานได้ระดับหนึ่ง แต่หาก
พูดถึงการยกระดับ และสร้างเอกภาพการแก้ไขปัญหา เพื่อสามารถหยุดสถานการณ์การน าเข้า 
ยาเสพติดในพื้นที่ยุทธศาสตร์ ด่านหน้าจะต้องยกระดับการบริหารจัดการที่เป็นเอกภาพมากกว่า
ปัจจุบัน 
   ๔.๓.๒ การแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนภาคเหนือในช่วงที่ผ่านมา 
ยังมุ่งแก้ไขเฉพาะเรื่องยาเสพติดเป็นหลัก ยังไม่ได้ขยายไปสู่การแก้ไขปัญหาในเชิงโครงสร้าง ถึงแม้ 
จะมีการจับกุมปราบปราม แก้ไขปัญหายาเสพติดได้เท่าใดก็ตาม แต่หากไม่ขยายการแก้ไขปัญหา 
ที่ครอบคลุมถึงโครงสร้างที่ด ารงอยู่เป็นเวลาหลายปีก็ยากที่จะแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน 
  ๔.๔ ปริมาณยาเสพติดในพื้นที่สามเหลี่ยมทองค ากับปัญหายาเสพติดตามแนว
ชายแดนภาคเหนือในช่วง ๑ - ๒ ปี และในอนาคตอันใกล้ คาดหมายได้ว่าปริมาณการผลิตยาเสพติด
ในสามเหลี่ยมทองค า ยังมีปัจจัยที่เอื้อให้มีการเพิ่มปริมาณการผลิตยาเสพติดได้มาก โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่ง ยาบ้า ไอซ์ รวมถึงยาเสพติดชนิดใหม่ที่อาจขยายการตลาดใหม่ ๆ  มากข้ึน ซึ่งจะส่งผลต่อ
ประเทศไทยอย่างไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ 
  ๔.๕ สภาพการณ์ดังกล่าวของพื้นที่ชายแดนภาคเหนือ ในฐานะที่เป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์
ด่านหน้าและมีโครงสร้างการกระท าความผิดยาเสพติดเช่ือมโยงกับเรื่องอื่นๆ ในพื้นที่ยังเป็นเงื่อนไข
ส าคัญที่เอื้อต่อการน าเข้ายาเสพติดมากที่สุดของประเทศ ซึ่งจ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์แก้ไขปัญหา 
ที่ครอบคลุมโครงสร้างทั้งหมด เพื่อลดทอนปริมาณยาเสพติดที่จะเข้าประเทศไทยให้มากที่สุด 
 
 
 
 



๕๔ 
 

ปัญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต่อการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในพื้นที ่
 

 ปัญหาของหมู่บ้านตามแนวชายแดนภาคเหนือประกอบด้วยโครงสร้างปัญหา  
๓ ลักษณะที่เช่ือมโยงกัน คือ 
 ๑. โครงสร้างอ านาจ อิทธิพล และเจ้าหน้าที่ของรัฐบางส่วน ทั้งเจ้าหน้าที่และผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
 ๒. โครงสร้างปัญหายาเสพติด สมาชิกหมู่บ้านมีทั้งที่เป็นนายทุน ผู้จัดหายาเสพติด  
ผู้ประสานงาน มือขน ล าเลียง ยาม ค้า และน าเข้ายาเสพติด โดยเช่ือมโยงกับกองก าลังนอกประเทศ 
 ๓. โครงสร้างของปัญหาพื้นฐานด้านคุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ และปัญหาความยากจน 
อาชีพ แหล่งน้ า การศึกษา สาธารณสุข เช้ือชาติ ดังนั้น การแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ชายแดน
ภาคเหนือจึงต้องด าเนินมาตรการด้านการบังคับใช้กฎหมาย และมาตรการพัฒนาพื้นที่ไปพร้อม ๆ กัน 
 ในส่วนของแผนปฏิบัติการด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติดชายแดนภาคเหนือแบบ
เบ็ดเสร็จ (พ.ศ.๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค ๕ ได้จัดท า
โครงการประเมินผลการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการของแผนฯ โดย ผศ.ดร.ปฐมาวดี จงรักษ์ คณะ
รัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ได้ท าการวิจัยเรื่อง “โครงการประเมินผล
การปฏิบัติงานเชิงบูรณาการของแผนปฏิบัติการด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติดชายแดนภาคเหนือ
แบบเบ็ดเสร็จ (พ.ศ.๒๕๖๒ - ๒๕๖๕)” พบว่า แผนดังกล่าวเป็นแผนที่มีเจตนารมณ์ที่ดี มีมุมมอง 
การแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนภาคเหนืออย่างองค์รวม แต่อย่างไรก็ตาม แผนดังกล่าว 
ยังประสบปัญหาการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการ เนื่องจากโครงสร้างแผนมีขนาดใหญ่และมีข้อจ ากัด  
ของหน่วยงานอ านวยการที่ไม่สามารถอ านวยการข้ามสายการบังคับบัญชาได้อย่างเต็มที่  การแก้ไข
ปัญหาเชิงโครงสร้างในพื้นที่เป้าหมาย ยังขาดคณะท างานที่ดูแลรับผิดชอบที่ชัดเจน และการสืบสวน 
ปราบปรามกลุ่มการค้าและอิทธิพล มีสองคณะท างานที่รับผิดชอบ ซึ่งอาจเกิดความซ้ าซ้อนในการ
ท างาน ในส่วนของการบูรณาการแนวราบตามพื้นที่นั้น ยังไม่มีการบูรณาการในพื้นที่เฉพาะเป้าหมาย
ในแผนฯ แต่เป็นการบูรณาการผ่านกลไกปกติ นอกจากนี้การศึกษาการบูรณาการในรายมาตรการนั้น
พบว่า มาตรการการแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างในพื้นที่เป้าหมาย ยังไม่มีการด าเนินการเป็นพิเศษ  
ส่วนมาตรการที่สามารถด าเนินการได้เห็นผลเป็นรูปธรรมชัดเจนคือ มาตรการการฟื้นฟูและพัฒนา
อย่างยั่งยืน 
 กล่าวโดยสรุปคือ แผนดังกล่าวเป็นแผนที่มีเจตนารมณ์ที่ดี แต่การปฏิบัติยังประสบ
ปัญหาในเชิงการบูรณาการประกอบกับเป็นแผนที่มีการน าไปปฏิบัติในช่วงการแพร่ระบาดของเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ท าให้การปฏิบัติงานตามแผนท า ได้ไม่เต็มประสิทธิภาพนัก 
 
 
 
 
 



๕๕ 
 

สรุป 

  
 ในบทที่ ๓ นี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลปัญหายาเสพติดที่เกิดข้ึนในพื้นที่ และการด าเนินการ
ต่อปัญหาดังกล่าว รวมถึงปัจจัย ปัญหาและอุปสรรคที่ที่มีผลกระทบต่อการด าเนินการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่บ้านหนองเต่า ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่   
พบว่าปัญหายาเสพติดในพื้นที่นั้นเกิดจากโครงสร้างอ านาจ อิทธิพล และเจ้าหน้าที่ของรัฐบางส่วน, 
โครงสร้างปัญหายาเสพติดที่มีสมาชิกหมู่บ้านเกี่ยวข้อง และโครงสร้างของปัญหาพื้นฐานด้านคุณภาพ
ชีวิต ความเป็นอยู่ และปัญหาความยากจน  
 ส าหรับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่นั้นได้มีการบูรณาการการใช้
อ านาจทางกฎหมายที่มีอยู่เข้าด าเนินการต่อโครงสร้าง ๓ ส่วนในพื้นที่หมู่บ้านที่มีปัญหาเชิงโครงสร้าง 
ทั้งโครงสร้างปัญหายาเสพติดโครงสร้างอ านาจ - อิทธิพล – กลไกรัฐบางส่วนที่สนับสนุนคุ้มครอง 
และปัญหาพื้นฐานของประชาชน พัฒนาพื้นที่เป้าหมายตามแนวทางศาสตร์พระราชา รวมถึง 
สร้างพลังการมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวชายแดน เข้าร่วมการแก้ไขปัญหาอย่างเข้มแข็งกระตุ้น
การระเบิดจากภายใน 
 



 
บทที่ ๔ 

กลไกและรูปแบบการท างานเพื่อขับเคลื่อนการมีส่วนร่วม 
ในการป้องกันและแก้ไขปญัหายาเสพติด 

ภาคประชาชนในพ้ืนที่ 
 ในบทนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการส ารวจข้อมูลระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดของประชาชนในพื้นที่บ้านหนองเต่า ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 
เพื่อประเมินการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมถึงน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ประชาชนและ
ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง ในประเด็นปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ มาวิเคราะห์เพื่อหารูปแบบ 
การมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่เหมาะสม 
 

การวิเคราะห์ข้อมูลระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ภาคประชาชนในพื้นท่ีบ้านหนองเต่า ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม่ 
  
 ระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดภาคประชาชนในพื้นที่  
บ้านหนองเต่า ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ผู้วิจัยได้แบ่งหัวข้อของการมีส่วนร่วม
ออกเป็น ๔ ด้าน ประกอบด้วย  
 ๑. ด้านการมีส่วนร่วมในการรับรู้  
 ๒. ด้านการมีส่วนร่วมในการการวางแผนและแสดงความคิดเห็น  
 ๓. ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 
 ๔. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
 ซึ่งผู้วิจัยได้จัดท าแบบส ารวจสอบถามประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่บ้านหนองเต่า 
ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน ๖๗ คน แบบคละเพศและช่วงอายุ โดยให้
ผู้ตอบแบบส ารวจประเมินระดับการมีส่วนร่วมของตนเองในหัวข้อต่าง ๆ แบ่ งเป็น ๔ ระดับ ได้แก่ 
มาก ปานกลาง น้อย และไม่มีส่วนร่วม ผลการส ารวจดังนี้ 
 
  



๕๗ 
 

ตารางที่ ๔-๑ ผลการส ารวจระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดภาค
ประชาชนในพื้นที่บ้านหนองเต่า ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่  
 

หัวข้อการมสี่วนร่วม 
ระดับการมสี่วนร่วม 

มาก ปานกลาง น้อย ไม่มี 
๑ การมีส่วนร่วมในการรับรู้ ๘ ๔๓ ๙ ๗ 
๒ การมีส่วนร่วมในการวางแผนและ 

แสดงความคิดเห็น 
๔ ๒๖ ๒๓ ๑๔ 

๓ การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม ๑๖ ๓๕ ๗ ๙ 
๔ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ๔ ๒๒ ๒๑ ๒๐ 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๖ 

 จากตารางพบว่าระดับการมีส่วนร่วมในการรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในระดับปานกลาง 
การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมอยู่ในระดับปานกลางถึงมาก แต่การมีส่วนร่วมในการวางแผน
และแสดงความคิดเห็น รวมถึงการมีส่วนร่วมในการประเมินผลอยู่ในระดับน้อยถึงปานกลาง 

ตารางที่ ๔-๒ ผลการส ารวจระดับการมีส่วนร่วมในการรับรู้เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดภาคประชาชนในพื้นที่บ้านหนองเต่า ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่  
 

หัวข้อการรับรู ้
ระดับการมสี่วนร่วม 

มาก ปานกลาง น้อย ไม่มี 
๑ รับรู้เกี่ยวกับการจัดท าแผนป้องกัน 

และแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ 
๖ ๒๓ ๒๑ ๑๗ 

๒ รับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ 
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

๒๑ ๒๗ ๕ ๑๔ 

๓ รับรู้รายละเอียดข้ันตอนใน 
การจัดท าแผนป้องกันและแก้ไข 
ปัญหายาเสพติด 

๒ ๑๘ ๒๕ ๒๒ 

๔ ได้รับการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ 
แผนการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดในพื้นที่ 

๒๑ ๓๑ ๔ ๑๑ 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๖ 

  

  

  



๕๘ 
 

 จากตาราง พบว่า ในด้านการรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างนั้น มีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และได้รับการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับแผน
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นทีอ่ยู่ในระดับปานกลางถึงมาก แต่มีการรับรู้เกี่ยวกับการจัดท า
แผนป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่อยู่ในระดับปานกลางถึงน้อย และรับรู้รายละเอียด
ข้ันตอนในการจัดท าแผนป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอยู่ในระดับน้อยถึงน้อยมาก 

ตารางที่ ๔-๓ ผลการส ารวจระดับการมีส่วนร่วมในการวางแผนและการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดภาคประชาชนในพื้นที่บ้านหนองเต่า ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม่  

  

หัวข้อการวางแผนและการแสดงความคิดเห็น 
ระดับการมสี่วนร่วม 

มาก ปานกลาง น้อย ไม่มี 
๑ การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น

เกี่ยวกับรูปแบบของแผนป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

๑ ๑๖ ๒๘ ๒๒ 

๒ การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับวิธีการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติด 

๑ ๑๕ ๒๘ ๒๓ 

๓ การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับการจัดท าแผนการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด 

๒ ๑๒ ๒๔ ๒๙ 

๔ การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมในการปอ้งกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด 

๓ ๒๑ ๒๓ ๒๐ 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๖ 

 จากตารางพบว่าในด้านการวางแผนและการแสดงความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างนั้น  
มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
อยู่ในระดับน้อยถึงปานกลาง มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบของแผน การจัดท า
แผน และการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดท าแผนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอยู่ใน
ระดับน้อยถึงไม่มีส่วนร่วม 

 

 

 



๕๙ 
 

ตารางที่ ๔-๔  ผลการส ารวจระดับการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดภาคประชาชนในพื้นที่บ้านหนองเต่า ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่  
 

หัวข้อการด าเนินกิจกรรม 
ระดับการมสี่วนร่วม 

มาก ปานกลาง น้อย ไม่มี 
๑ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมเกี่ยวกับการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
๒๙ ๒๓ ๕ ๑๐ 

๒ การมีส่วนร่วมในการสมทบทุนในกิจกรรม
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

๑๔ ๒๔ ๑๒ ๑๗ 

๓ การมีส่วนร่วมในการให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับ
การจัดท าแผนการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด 

๑๐ ๑๕ ๑๙ ๒๓ 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๖ 

 จากตารางพบว่าในด้านการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มตัวอย่างนั้น มีส่วนร่วมในกิจกรรม
เกี่ยวกับป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับมากถึงปานกลาง มีส่วนร่วมในการสมทบทุน 
ในกิจกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับปานกลาง แต่มีส่วนร่วมในการให้ค าปรึกษา
เกี่ยวกับการจัดท าแผนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดน้อยถึงไม่มีส่วนร่วม 

ตารางที่ ๔-๕ ผลการส ารวจระดับการมสี่วนร่วมในการประเมินผลเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดภาคประชาชนในพื้นที่บ้านหนองเต่า ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่  
 

หัวข้อการประเมินผล 
ระดับการมสี่วนร่วม 

มาก ปานกลาง น้อย ไม่มี 
๑ การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการ 

ปฏิบัติของกิจกรรมในการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหายาเสพติด 

๑ ๑๙ ๒๓ ๒๔ 

๒ การมีส่วนร่วมในการรับทราบผลการ 
ปฏิบัติของกิจกรรมในการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหายาเสพติด 

๐ ๑๔ ๑๖ ๓๗ 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๖ 
 
 จากตารางพบว่าในด้านการประเมินผลของกลุ่มตัวอย่างนั้น มีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลการปฏิบัติของกิจกรรมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดน้อยจนถึงไม่มีส่วนร่วม 
และส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วมในการรับทราบผลการปฏิบัติของกิจกรรมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด 
 



๖๐ 
 

การวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ของการมีส่วนร่วมในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดภาคประชาชนในพื้นท่ีบ้านหนองเต่า ต าบลปิงโค้ง 
อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 
  

 จากการส ารวจข้อมูลการมีส่วนร่วมในการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ภาคประชาชนในพื้นที่บ้านหนองเต่า ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ โดยผู้วิจัย 
ได้ด าเนินการส ารวจข้อมูล ๒ ส่วน คือ ส่วนของประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ และส่วนของหน่วยงาน
ราชการที่ด าเนินโครงการเกี่ยวกับการปอ้งกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่, ผู้บริหารสถานการณ์
ยาเสพติดในระดับนโยบาย และผู้ปฏิบัติหน้าที่ในศูนย์อ านวยการปฏิบัติการแก้ไขปัญหายาเสพติด
ชายแดนภาคเหนือ สามารถวิเคราะห์เป็นปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ สรุปได้ดังนี้ 
 ในส่วนของประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่บ้านหนองเต่า ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม่พบปัญหาในเรื่องของความต่อเนื่องในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของหน่วยงานที่เข้า
ไปในพื้นที่ กล่าวคือ เมื่อหน่วยงานได้รับงบประมาณเพื่อจัดท าโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดในพื้นที่จึงจะเข้าไปด าเนินการ หากไม่มีงบประมาณก็จะไม่เข้าไป กลายเป็นความไม่ต่อเนื่องของ
โครงการ ประกอบกับในหว้งของการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ท าไม่มีการเข้าไป
ด าเนินโครงการของหน่วยงานใดๆ กว่า ๓ ป ี
 นอกจากปัญหาในเรื่องของความต่อเนื่องของโครงการแล้ว ประชาชนที่ตอบแบบส ารวจ
มีความคิดเห็นว่าควรเปิดโอกาสให้กับชาวบ้านที่อยู่ในพื้นที่ได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  
และร่วมวางแผนมากกว่าน้ี เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทและความต้องการของคนในหมู่บ้านมากยิ่งข้ึน 
 ส าหรับอุปสรรคหนึ่งที่เป็นปัจจัยส าคัญคือเรื่องของการสื่อสาร เนื่องจากประชากร
สูงอายุในบ้านหนองเต่าส่วนใหญ่และประชากรในวัยท างานบางส่วนที่ไม่เคยผ่านระบบการศึกษา  
จะใช้ภาษาถ่ินในการสื่อสาร ท าให้ไม่สามารถสื่อสารภาษาไทยได้อย่างคล่องแคล่ว การ ใช้ภาษาถ่ิน 
จึงเป็นอุปสรรคต่อการสื่อสารกับเจ้าหน้าที่รัฐ และประชากรดังกล่าวขาดความมั่นใจในการสื่อความ
ต้องการของตน ส่งผลให้การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่างๆ น้อยลงตามไปด้วย 
 ข้อเสนอแนะของกลุ่มตัวอย่างต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดภาคประชาชนในพื้นที่ คือการเปิดโอกาสให้คนในพื้นที่ได้มีส่วนในการเสนอความคิดเห็น
และร่วมวางแผนมากข้ึน รวมถึงระยะเวลาในการด าเนินโครงการต่างๆ ควรมีความยาวนานและ
ต่อเนื่องมากกว่าที่ผ่านมา 
 ส าหรับส่วนราชการที่ด าเนินโครงการเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ในพื้นที่ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานการณ์ยาเสพติดในระดับนโยบาย และผู้ปฏิบัติหน้าที่ในศูนย์
อ านวยการปฏิบัติการแก้ไขปัญหายาเสพติดชายแดนภาคเหนือ, เจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นที่ 
รวมจ านวน ๙ คน ได้แก่ ๑. ผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการปฏิบัติการแก้ไขปัญหายาเสพติดชายแดน
ภาคเหนือ ๒. เสนาธิการศูนย์อ านวยการปฏิบัติการแก้ไขปัญหายาเสพติดชายแดนภาคเหนือ  
๓. หัวหน้าฝ่ายยุทธการศูนย์อ านวยการปฏิบัติการแก้ไขปัญหายาเสพติดชายแดนภาคเหนือ  
๔. หัวหน้าและเจ้าหน้าที่บก.ควบคุม ศูนย์อ านวยการปฏิบัติการแก้ไขปัญหายาเสพติดชายแดน
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ภาคเหนือที่ ๑ จ านวน ๒ นาย ๕. เจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติด ๖. ปลัดอ าเภอเชียงดาว และ ๗. เจ้าหน้าที่ฝ่ายป้องกันเทศบาลต าบลปิงโค้ง จ านวน ๒ คน 
จากการสัมภาษณ์พบว่า ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญคือการมีส่วนร่วมในการประชุมเพื่อวางแผน
ด าเนินงาน ซึ่งในการประชุมแต่ละครั้งมีผู้ เ ข้าร่วมประชุมจ านวนน้อย  ท าให้การวางแผนการ
ด าเนินงานเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติด าเนินการได้ยาก และแผนที่ได้ไม่ตรงความต้องการของพื้นที่  
 จ านวนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในส่วน 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีจ านวนน้อย อีกทั้งยังต้องปฏิบัติหน้าที่ในงานด้านอื่นๆ ด้วย ท าให้ 
ไม่สามารถดูแลงานเกี่ยวกับยาเสพติดได้ดีเท่าที่ควร 
 นอกจากนี้ ความต่อเนื่องในการจัดกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดก็เป็น
ปัญหาที่พบในส่วนของหน่วยงานราชการเช่นเดียวกับที่ประชาชนให้ความเห็น ซึ่งเป็นข้อจ ากัดจาก
ปัจจัยหลายๆ ด้าน ทั้งด้านงบประมาณ และ ด้านบุคคลากร ท าให้ในส่วนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินสามารถจัดกิจกรรมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้เพียงปีละ ๑ กิจกรรมเท่านั้น 
อีกทั้งยังต้องจัดวนในแต่ละหมู่บ้าน เพื่อให้ครอบคลุมพื้นที่ที่อยู่ในความดูแล เป็นผลให้โครงการ  
ในแต่ละพื้นที่ขาดความต่อเนื่องไป 
 ความตระหนักและการยอมรบัสภาพปัญหาที่แท้จริง รวมทั้งความเข้าใจที่ถูกต้องในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดยังมีน้อย ยกตัวอย่างกิจกรรมของเทศบาลต าบลปิงโค้งที่ด าเนินการ
ต่อกลุ่มเป้าหมายโรงเรียนที่มีเยาวชนในวัยเรียนเสพยาเสพติด พบว่าโรงเรียนจ านวนมากยังไม่ยอมรับ
ว่ามีปัญหาเกิดข้ึน หรือพยายามปกปิด กลบเกลื่อนปัญหาเพื่อรักษาช่ือเสียง นอกจากนี้ยังมักใช้
มาตรการไล่นักเรียนที่มีปัญหายาเสพติดออกจากสถานศึกษา ซึ่งเป็นการผลักดันและเพิ่มภาระให้แก่
สังคมโดยรวม 
 แนวทางในการแก้ไขปัญหาจึงต้องใช้การควบคุมโดยกลไกและกระบวนการทางสังคม 
ที่เข้ามามีส่วนร่วมและรับผิดชอบในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยเฉพาะกลไกในระดับ
ครอบครัวและชุมชนซึ่งเป็นรากฐานส าคัญที่จะสามารถแก้ไขปัญหาได้ ทั้งนี้ ในส่วนของหน่วยงาน
ราชการสามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาได้โดยแบ่งเป็นระยะสั้น คือการแก้ไขปรับปรุงการบริหาร 
และการจัดการเพื่อให้เกิดผลในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
ส่วนระยะยาว เป็นการปรับปรงุแก้ไขด้านนโยบาย ยุทธศาสตร์ รวมถึงการปรับบทบาท หน้าที่ องค์กร
ในภาครัฐต่างๆ ที่เกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

แนวคิดในการก าหนดกลไกและรูปแบบการมีส่วนร่วมในการป้องกันและ 
แก้ไขปัญหายาเสพติดภาคประชาชนในพื้นท่ีบ้านหนองเต่า ต าบลปิงโค้ง  
อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 

 จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการส ารวจความคิดเห็นของประชากรกลุ่มตัวอย่าง 
และการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ รวมถึงการศึกษา
ค้นคว้าทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง จึงได้จัดท าแนวคิดในการป้องกันและแก้ไขยาเสพติด
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โดยอาศัยความร่วมมือจากภาคประชาชนบูรณาการร่วมกับส่วนราชการเพื่อสร้างสภาวะแวดล้อม 
ที่ขัดขวางการปฏิบัติของกลุ่มขบวนการในลักษณะการปิดล้อมทางยุทธศาสตร์ “หนองเต่าโมเดล”  

แผนภาพที่ ๔-๑ หนองเต่าโมเดล 

 
 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๖ 
 
 กรอบแนวคิดการปิดล้อมทางยุทธศาสตร์พื้นที่บ้านหนองเต่า ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียง
ดาว จังหวัดเชียงใหม่ หรือ “หนองเต่าโมเดล” ด าเนินการโดยใช้ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมภาค
ประชาชน เพื่อบริหารจัดการการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคมปลอดภัยจากยาเสพติด และสร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนใน
ระยะยาว โดยมีหัวใจหลักคือ “ชุมชนร่วมคิด วางแผน แก้ปัญหาร่วมกัน” 

หนองเต่า 
โมเดล 

ความมุ่งหมาย 
- แสดงอ านาจรัฐ/อ านาจทางกฎหมาย 
- ป้องกัน/สกัดกั้น 
- ควบคุมเส้นทาง/หมู่บ้านเสี่ยง 

วิธีการ 

- ปิดล้อมทางยทุธศาสตร ์
- วางเครอืข่าย/เกาะติดแหล่งข่าวโดยใช้
ระบบเฝ้าตรวจ 
- ปฏิบัติเชิงรุกเน้นแจ้งเตือนแต่เนิ่นที่
รวดเร็ว 
- สร้างความร่วมมอื 
- กดดันแกนน าไม่ให้มีเสร ี
- การสืบสภาพ/ก าหนดเป้าหมายที่
แน่นอน 

เครื่องมือ 

- ส่วนราชการในพื้นที ่
- ชุดปฏิบัติการกิจการพลเรอืน/ข่าว 
- แหล่งข่าว 
- กลุ่มพลงัมวลชน 
- คู่มือการปฏิบัติงาน 
- แผนปฏิบัติงาน 

ผลลัพธ์ท่ีต้องการ 
เครือข่ายถูกจ ากัดเสรีและถูกท าลาย  
รวมถึงสถาปนาอ านาจรัฐใหห้มูบ่้าน 
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กลยุทธ์ในการด าเนินการ อาศัยการด าเนินการตามยุทธศาสตร์พระราชา เข้าใจ เข้าถึง 
พัฒนา และระเบิดจากข้างใน โดยสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนมีความพร้อมและมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการตั้งแต่ต้น สร้างกระบวนการและศักยภาพการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนด้านการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยด าเนินการ ดังนี ้
 ๑. ศึกษาชุมชน วิเคราะห์ถึงสาเหตุของปญัหาที่เกิดข้ึน สังเคราะห์ปัญหา ความต้องการ 
ผลกระทบ และน าข้อมูลมาก าหนดเป็นแนวทางการปรับปรุงแก้ไขพัฒนา 
 ๒. คัดเลือกผู้น าที่มีความสามารถ มีความพร้อมที่จะท างานเพื่อส่วนรวม ส่งเสริม 
การท างานร่วมกันระหว่างผู้น าทางการและผู้น าตามธรรมชาติ 
 ๓. ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการออกแบบการแก้ไขปัญหายาเสพติดร่ วมกับ
หน่วยงานภาครัฐและภาคีที่เกี่ยวข้อง 
 ๔. เสริมสร้างทุนทางสังคมมาใช้ประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ทั้งที่เป็นระบบคุณค่า ความเช่ือ อุดมการณ์ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ภูมิปัญญาชาวบ้าน ปราชญ์ชาวบ้าน 
กระบวนการเรียนรู้ที่ชุมชนสั่งสมและสร้างสรรค์ 
 ๕. เพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาชุมชนของตนเอง โดยยกระดับความรู้และพัฒนา 
ศักยภาพผู้น าทางการและผู้น าธรรมชาติเพื่อเตรียมความพร้อมในการมีส่วนร่วมป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดระดับพื้นที่ 
 ๖. กระตุ้นให้เกิดจิตอาสาเพื่อเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด การอุทิศตนเป็นอาสาสมัครใน
รูปแบบ ต่างๆ 
 ๗. ล้อมวงคุยกัน แบ่งปันประสบการณ์ สร้างบรรยากาศในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
 ๘. ใช้กลไกท้องที่ทั้งก านันผู้ใหญ่บ้านเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของภาครัฐในการ
บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขให้กับประชาชนในพื้นที่ 
 ๙. ใช้กลไกคณะกรรมการหมู่บ้านเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนด้านการ
ป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ๑๐. หน่วยงานภาครัฐเป็นผู้สนับสนุนกระบวนการขับเคลื่อนงานภาคประชาชนใน
ระดับพื้นที่ 
 การด าเนินการคู่ขนานไปกับการผลักดันการมีส่วนร่วมภาคประชาชน คือ หลักการ
ปฏิบัตทิางทหาร ซึ่งประกอบด้วย การปฏิบัติการด้านการข่าว ด้านยุทธการ และด้านกิจการพลเรือน 
โดยมีแนวทางการด าเนินการส าหรับชุดปฏิบัติการ ดังนี้ 
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แผนภาพที่ ๔-๒ แนวทางการด าเนินการส าหรับชุดปฏิบัติการ 
 

 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๖ 

 

 

 

ด้า
นข

่าว
กร

อง
 

-รวบรวมข้อมูล พท./ปชช. 
-เฝ้าระวังกลุ่มขบวนการ/ 
บุคคลตามหมายจับ 
-สน.จนท.บังคับใช้กฎหมาย 

งานข่าวสนับสนุนการบังคบัใช้
กฎหมาย 

-พัฒนาสัมพันธ์กับกลุ่มต่างๆ 

งานข่าวเพื่อปรับทศันคต ิ

-บอกเล่าปากต่อปาก 
-สร้างเครือข่าย ปชช. 

งานข่าวเพื่อต่อต้านข่าวกรอง 

- ควบคุม พท.(ปิดล้อมทาง
ยุทธศาสตร์) 
- ร่วมด าเนินการกับส่วน
ราชการที่เก่ียวข้อง 
- ปลุกจิตส านึก 
- ตรวจสอบ ปม./ขยายผล 

-พื้นฐานกฎหมาย 

-จัดตั้งจดุตรวจ/จุดสกดั/
ลว./ซุ่มโจมตี/ปดิล้อมฯลฯ 

-จัด ชป. กร./ขว.ลง พท.เกาะตดิ 

-พิสูจน์ทราบ ปม. 

-ขั้นตอนการปฏบิตั ิ

-ปิดลอ้มทางยุทธศาสตร์ 

ด้า
นยุ

ทธ
กา

ร 

-ช่วยเหลือตาม 
ขีดความสามารถ  
ตามกิจกรรม/แผนงาน 

-บูรณาการงานความ
เข้าใจ (ปจว./ปชส.) 

-งานเข้าถึงมวลชน 

-สร้างความเชื่อมัน่ 

-เป็นที่พึ่งของ ปชช. 
ทุกโอกาส 

ด้า
นก

ิจก
าร

พล
เรือ

น 

เกาะตดิ พท. เกาะตดิ ปชช. 

- จุดสกัด/ป้อม ตร./ 
การ สส. 

- พท.ต่างๆ 
- เส้นทางเข้าออก 
- แผนที่สังเขป ปม. 
- ข้อมูล พท./

ประชากร/หมู่บ้าน 
- เฝ้าระวัง พท.ล่อแหลม 
- ข้อมูลพื้นฐานให้ครบ

(IPB) 

- กลุ่มเครือข่าย/ความ
เชื่อมโยง 

- แหล่งข่าว (ใคร/เบอร์
โทร/ 
ที่อยู่/จ านวน) 

- ปม./เกาะก่ีคน/ก่ีกลุ่ม/ 
เข้าพบปะ ผญบ./อบต.) 

- กลุ่มมวลชน/กลุ่ม
เครือข่าย 

- เฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยง 
- บุคคลตามหมายจับ/

CCTV 

เกาะตดิสถานการณ ์

- รู้ข่าวสารจาก
แหล่งข่าว 

- พบปะส่วนราชการ 
- ตารางการปฏิบัติงาน

ของ 
- ส่วนราชการ อ./อบต. 
- ผู้ส่ือข่าว/สื่อมวลชน 
- สถานีวิทยุชุมชน 
- ชิงการน า เพื่อ

เปลี่ยนแปลง
แนวความคิด/ท าลาย
โครงสร้าง/ปรับ
ทัศนคติ 

แนวทางการปฏิบัติ 
- การบูรณาการร่วม/

การมีส่วนร่วม (ส ารวจ
ข้อมูล/ช่วยเหลือตาม
หน้าที่) 

- ดึงศักยภาพหน่วยงาน 
- สร้างกลไก ติดตาม/เฝ้า

ระวัง 
- กลุ่มพลังมวลชน เช่น  

จิตอาสา ฯลฯ 
- ขว./ปจว./ปชส.เชิงรุก

ควบคู่การปฏิบัติ 
- การท าลายโครงสร้าง

เครือข่ายจริงจัง 
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 ๑. การปฏิบัติการด้านการข่าว ด าเนินการโดยใช้งานข่าวสนับสนุนการบังคับใช้
กฎหมาย ท าการรวบรวมข้อมูลพื้นที่ ข้อมูลประชาชน เพื่อเตรียมสนามรบด้านการข่าว ด าเนินการเฝา้
ระวังกลุ่มขบวนการรวมถึงบุคคลตามหมายจับ ข้ันตอนของการติดตามและสืบสภาพ โครงสร้าง
หมู่บ้านและกลุ่มอิทธิพล ด าเนินการดังนี้ 
  ๑.๑ จัดก าลังพลพบปะเยี่ยมเยียนประชาชนทีละครอบครัว ในแต่ล่ะหมู่บ้านพร้อม
บันทึกข้อมูลลงประวัติครอบครัวข้อมูลประชากร 
  ๑.๒ ลงข้อมูลที่ตั้งบ้านในแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ (มีช่ือทุกคนที่พักอาศัยอยู่ใน
บ้าน) 
  ๑.๓ เมื่อสืบสภาพครบทุกครอบครัว ให้น าข้อมูลลงมาสรุปในข้อมูลหมู่บ้าน 
  ๑.๔ ส ารวจเส้นทางเข้าออกหมู่บ้านทุกเส้นทางธรรมชาติและสร้างข้ึน ส ารวจภูมิ
ประเทศ แหล่งน้ า ล าธาร ทางน้ าไหล สระ หนอง บึง ของพื้นที่ ภูมิประเทศส าคัญจุดศูนย์กลางของ
หมู่บ้านชุมชน ปมคมนาคม 
  ๑.๕ ข้อมูลประชากร อาชีพ รายได้ของประชากร ผู้น าท้องถ่ิน ผู้น าศาสนา ผู้น า
ธรรมชาติ นักการเมืองท้องถ่ิน (อบต., เทศบาล) 
  ๑.๖ ข้อมูลโครงสร้างหมู่บ้าน ใช้การสังเกตเฝ้าตรวจและการสอบถาม ซักถาม 
พฤติกรรมของแกนน า/แนวร่วม และผู้ให้การสนับสนุนบุคคลที่มีอิทธิพลในท้องถ่ิน และอิทธิพล
ความคิด ความเช่ือและการปฏิบัติของชาวบ้าน 
  ๑.๗ ข้อมูลความต้องการที่แท้จริงของประชาชน ความเดือดร้อน และปัญหาต่างๆ 
ในท้องถ่ิน 
 ๒. การปฏิบัติด้านยุทธการ  
  ๒.๑ ท าการศึกษาพื้นฐานกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด รวมถึงกฎหมายอื่นๆ อาจเกี่ยวข้อง  
  ๒.๒ ด าเนินการจัดต้ังจุดตรวจ จุดสกัด จัดชุดลาดตระเวน ซุ่มโจมตี รวมถึงปิดล้อม
พื้นที่ และการด าเนินการอื่นๆ เพื่อเป็นการจ ากัดอิสระในการปฏิบัติของกลุ่มขบวนการ 
  ๒.๓ จัดชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือนและชุดข่าวลงพื้นที่เกาะติด 
  ๒.๔ ท าการพิสูจน์ทราบพื้นที่เป้าหมาย 
  ๒.๕ ในข้ันตอนการปฏิบัติ ท าการควบคุมพื้นที่ ด าเนินการร่วมกับส่วนราชการ 
ที่เกี่ยวข้อง ปลูกจิตส านึก ตรวจสอบเป้าหมายและขยายผล 
 ๓. การปฏิบัติด้านกิจการพลเรือน  
  ๓.๑ ด าเนินการช่วยเหลือตามขีดความสามารถ หรือตามที่กิจกรรม/แผนงานก าหนด 
  ๓.๒ บูรณาการงานความเข้าใจ 
   ๓.๒.๑ การประชาสัมพันธ์ มุ่งหมายให้กลุ่มเป้าหมายรู้จักฝ่ายเรา สามารถ
เข้าถึงติดต่อประสานงานได้สะดวก และเน้นการสร้างภาพลักษณ์ของฝ่ายเรา โดยด าเนินกิจกรรม
ประกอบด้วย 
    ๓.๒.๑.๑ การร่วมประชุมกับกลุ่มเป้าหมาย หาโอกาสแนะน าหน่วยงาน
และแสดงความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ ไม่สร้างความขัดแย้งในที่ประชุม 



๖๖ 
 

    ๓.๒.๑.๒ การจัดท าป้าย, แผ่นพับใบปลิว ให้กลุ่มเป้าหมายสามารถ
ติดต่อกลับมายังฝ่ายเราได้ง่าย 
    ๓.๒.๑.๓ การใช้เสียงตามสาย, หอกระจายเสียง, สถานีวิทยุชุมชน
เพื่อกระจายข้อมูล สร้างการรับรู้ข่าวสารที่ฝ่ายเราต้องการสื่อให้กลุ่มเป้าหมายได้รับทราบ 
    ๓.๒.๑.๔ การพบปะพูดคุยแบบตัวต่อตัว เพื่อสร้างความไว้วางใจ 
ซึ่งกันและกัน หลีกเสี่ยงการแสดงความคิดเห็นที่ขัดแย้งกับบุคคลเป้าหมาย 
   ๓.๒.๒ การปฏิบัติการจิตวิทยา ใช้การปฏิบัติการจิตวิทยาแบบสีขาวแต่เพียง
อย่างเดียว เพื่อสร้างความไว้ใจซึ่งกันและกัน ซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็นมาก หากเกิดการเข้าใจผิดหรือไม่ไว้ใจ
จากการกระท าของฝ่ายเราแล้ว การแก้ไขจะเป็นเรื่องยาก กิจกรรมที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติการ
จิตวิทยาประกอบด้วย 
    ๓.๒.๒.๑ การให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายในทุกโอกาสที่จะท าได้ 
โดยเฉพาะเป้าหมายคนด้อยโอกาส, คนพิการ, ผู้ป่วย, ผู้สูงอายุ เป็นต้น 
    ๓.๒.๒.๒ การท าให้กลุ่มเป้าหมายเ ช่ือในสิ่ งที่ฝ่ ายเราต้องการ  
โดยสร้างภาพให้กลุ่มเป้าหมายมีความคิดเห็นคล้อยตามฝ่ายเราด้วยการจัดกิจกรรมที่เป็นประโยชน์  
กับกลุ่มเป้าหมาย เช่น การตรวจโรค การให้สิ่งของบรรเทาทุกข์ 
    ๓.๒.๒.๓ การแสดงออกของก าลังพลในที่สาธารณะ เป็นส่วนส าคัญ 
ที่มีผลท าให้กลุ่มเป้าหมายเกิดความเช่ือมั่นต่อฝ่ายเรา 
   ๓.๒.๓ การมีส่วนร่วมภาคประชาชน สร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  ๓.๓ งานเข้าถึงมวลชน 
  ๓.๔ การสร้างความเช่ือมั่น 
  ๓.๕ เป็นที่พึงของประชาชนในทุกโอกาส 
 ๓. แนวทางการปฏิบัติ 
  ด า เนินการโดยการบูรณาการร่วมทุกภาคส่วน (Whole-of-Government 
Approach) ในการส ารวจข้อมูลรวมถึงให้ความช่วยเหลือในด้านต่างๆ ตามหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ของตน ดึงศักยภาพของแต่ละหน่วยงานเพื่อสร้างกลไกการติดตามและเฝ้าระวังกลุ่มขบวนการ 
ส าหรับในส่วนของภาคประชาชน ด าเนินการสร้างแรงจูงใจและกระตุ้นให้เกิดการจัดตั้งกลุ่มพลัง
มวลชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ในรูปแบบต่างๆ เช่น จิตอาสา หรือ อาสาสมัคร 
สนับสนุนการด าเนินงานด้านการข่าวกรอง การปฏิบตัิการจิตวิทยา การประชาสัมพันธ์ ในลักษณะเชิง
รุกควบคู่ไปกับการปฏิบัติของหน่วยงานราชการ เพื่อน าไปสู่ผลลัพธ์ในการท าลายโครงสร้างเครือข่าย
อย่างจริงจัง 
  ในส่วนของชุดปฏิบัติการมีแนวทางในการปฏิบัติแบ่งออกเป็น ๓ ส่วน ได้แก่ 
  ๑. การเกาะติดพื้นที่ปฏิบัติการ โดยการรวบรวมข้อมูลพื้นฐานของพื้นที่ปฏิบัติการ
อย่างรอบด้าน จัดท าเป็นแผนที่สังเขปของเป้าหมาย เส้นทางเข้าออก รวมถึงด าเนินการจัดตั้งจุดสกัด 
เฝ้าระวังพื้นที่ล่อแหลม 



๖๗ 
 

  ๒. การเกาะติดประชาชน โดยการจัดท าข้อมูลกลุ่มเครือข่ายและผังความเช่ือมโยง
บุคคลเป้าหมาย จัดตั้งแหล่งข่าว กลุ่มมวลชน/กลุ่มเครือข่าย เพื่อเฝ้าระวังและติดตามกลุ่มเสี่ยง 
รวมถึงใช้เทคโนโลยี (CCTV) ในการติดตามบุคคลตามหมายจับ 
  ๓. เกาะติดสถานการณ์ เพื่อรับรู้ข่าวสารจากแหล่งข่าวที่จัดต้ังไว้ ด าเนินการพบปะ
ส่วนราชการในพื้นที่รวมถึงร่วมปฏิบัติงานกับส่วนราชการ/องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างต่อเนื่อง 
ช่วงชิงการน าเพื่อเปลี่ยนแปลงแนวคิด ท าลายโครงสร้างขบวนการ และปรับทัศนคติของประชาชน 
ในพื้นที่ 

สรุป 

 ในบทที่ ๔ นี้ ผู้วิจัยไดส้ ารวจระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ของกลุ่มตัวอย่างที่อาศัยอยู่ในพื้นที่บ้านหนองเต่า ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 
จ านวน ๖๗ คน ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในในการรับรู้ข่าวสารและมีส่วนร่วมในกิจกรรมเกี่ยวกับการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับปานกลางถึงมาก แต่มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
และการวางแผน รวมถึงมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปอ้งกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอยู่ในระดบั
น้อยถึงไม่มีส่วนร่วม ซึ่งกลุ่มตัวอย่างเสนอแนะให้หน่วยงานที่ด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดในพื้นที่ เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการวางแผนและแสดงความคิดเห็นมากกว่าน้ี 
 ส าหรับการศึกษาปัญหา อุปสรรค ในการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องพบว่า ในการประชุมวางแผนมีผู้เข้าร่วมจ านวนน้อย ท าให้การวางแผนการด าเนินงาน 
เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติด าเนินการได้ยาก และแผนที่ได้ไม่ตรงความต้องการของพื้นที่  นอกจากนี้ 
ยังมีปัจจัยที่เป็นข้อจ ากัด เช่น ด้านงบประมาณ และ ด้านบุคคลากร เป็นผลให้โครงการในแต่ละพื้นที่
ขาดความต่อเนื่องไป อุปสรรคอีกประการหนึ่งคือ ความตระหนักและการยอมรับสภาพปัญหา 
ที่แท้จริง รวมทั้งความเข้าใจที่ ถูกต้องในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดยังมีน้อย ดังนั้น 
แนวทางในการแก้ไขปัญหาจึงต้องใช้การควบคุมโดยกลไกและกระบวนการทางสังคมที่เข้ามามีส่วน
ร่วมและรับผิดชอบในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งในส่วนของหน่วยงานราชการสามารถ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาได้โดยการแก้ไขปรับปรุงการบริหารและการจัดการ รวมถึงการปรับปรุงแก้ไข
ด้านนโยบาย ยุทธศาสตร์ และการปรับบทบาท หน้าที่  องค์กรในภาครัฐต่างๆ ที่ เกี่ยวข้องให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้เสนอแนวคิด “หนองเต่าโมเดล” เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดภาคประชาชนในพื้นที่โดยใช้กรอบแนวคิดการปิดล้อมทางยุทธศาสตร์พื้นที่
บ้านหนองเต่า ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ด าเนินการโดยใช้ยุทธศาสตร์การ 
มีส่วนร่วมภาคประชาชน ควบคู่กับหลักการปฏิบัติทางทหาร ได้แก่ การปฏิบัติการด้านการข่าว 
ด้านยุทธการ และด้านกิจการพลเรือน เพื่อบริหารจัดการการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคม ปลอดภัยจากยาเสพติด และ 
สร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนในระยะยาว โดยมีหัวใจหลักคือ “ชุมชนร่วมคิด วางแผน แก้ปัญหา
ร่วมกัน” 

 



 
บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดภาคประชาชน 
ในพื้นที่ กรณี หนองเต่าโมเดล” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการมีส่วนร่วม รวมถึงปัญหา อุปสรรค
ในการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่  
บ้านหนองเต่า ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ เพื่อน าเสนอเป็นรูปแบบในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดให้กับหน่วยงานราชการและภาคประชาชนสามารถน าไปใช้ในพื้นที่ รวมถึง
ประยุกต์ใช้ในพื้นที่อื่นตามบริบทที่เหมาะสม 

สรุป 

 ๑. สถานการณ์ยาเสพติด 
  ๑.๑ สถานการณ์ยาเสพติดภายนอกประเทศ 
   ยาเสพติดสังเคราะห์ที่เป็นอนุพันธ์ุของแอมเฟตามีน และเมทแอมเฟตามีน 
เป็นปัญหาส าคัญ เนื่องจากแพร่ขยายไปในหลายภูมิภาคของโลก นอกจากนี้ ภายหลังจากการผ่อน
คลายมาตรการควบคุมการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) ท าให้การค้า 
ยาเสพติดกลับมารุนแรง รวมถึงการลักลอบขนส่งยาเสพติดระหว่างประเทศก็มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน 
ในทุกรูปแบบ โดยในภูมิภาคเอเชีย พื้นที่สามเหลี่ยมทองค านับว่าเป็นแหล่งผลิตยาเสพติดที่ใหญ่ที่สุด 
ซึ่งมีการผลิตยาเสพติดหลายประเภทออกสู่ตลาด 
  ๑.๒ สถานการณ์ยาเสพติดภายในประเทศ 
   ด้วยภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทย ท าให้มีสถานะเป็นตลาดหรือเป็นทางผ่าน
ของยาเสพติดในระดับภูมิภาค จากการตรวจพิสูจน์ยาเสพติดที่ตรวจยึดได้ในประเทศไทยพบว่าสารตั้ง
ต้นในการผลิตส่วนใหญ่มีการลักลอบล าเลียงมาจากฝั่งประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งมีจ านวนมากและ 
เพิ่มข้ึนในทุกปี โดยพบมากที่สุดในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคเหนือตอนบน ทั้งนี้ แนวโน้มสถานการณ์
ยาเสพติดปี ๒๕๖๖ พบว่า ปัญหายาเสพติดภายในประเทศจะยังคงรุนแรง โดยเฉพาะปัญหาการ
ลักลอบน าเข้า ภายหลังการเปิดประเทศเข้าสู่ภาวะปกติ ภายหลังจากที่การระบาดของโรคติดเช้ือไวรสั
โคโรนา ๒๐๑๙ ไม่ส่งผลกระทบต่อการผลิตยาเสพติด 
  ส าหรับบ้านหนองเต่า ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ เป็นพื้ นที่ 
ซึ่งมีความเช่ือมโยงกับยาเสพติดทั้งผู้เสพ ผู้ค้ารายย่อย - รายกลาง และมีผู้รับจ้างล าเลียงยาเสพติด
จากแนวชายแดนเข้ามาในแหล่งพักยารอบหมู่บ้านหรือพื้นที่ใกล้เคียง ประกอบกับที่ตั้งของหมู่บ้าน 
ที่อยู่ห่างไกลจากการเข้าถึงของอ านาจรัฐ และลักษณะทางภูมิประเทศที่มีภูเขาหินปูนสูงชันล้อมรอบ 
ท าให้กลุ่มขบวนการลักลอบน าเข้ายาเสพติดใช้ประโยชน์จากลักษณะทางภูมิประเทศน้ีในการซุกซ่อน
ยาเสพติดเพื่อพักรอส่งให้กับกลุ่มล าเลียงเข้าสู่พื้นที่ภายในต่อไป การใช้กระบวนการในการมีส่วนร่วม



๖๙ 
 

ของภาคประชาชนในพื้นที่ จึงมีความส าคัญและจ าเป็นส าหรับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ที่มีประสิทธิภาพ 
 ๒. ผลการวิจัย 
  ในการวิจัยเพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่บ้าน 
หนองเต่า ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ เพื่อหารูปแบบการท างานที่มีประสิทธิภาพ
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดภาคประชาชนในพื้นที่ ผู้วิจัยได้ ศึกษาระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนโดยแบ่งกลุ่มประชากรในการศึกษาเป็น ๒ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มประชาชน คือ ผู้ที่อาศัยอยู่
ในพื้นที่บ้านหนองเต่า ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ และ กลุ่มหน่วยงานราชการ คือ  
ผู้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านยาเสพติดในพื้นที่, ผู้บริหาร
สถานการณ์ยาเสพติดในระดับนโยบาย และผู้ปฏิบัติหน้าที่ในศูนย์อ านวยการปฏิบัติการแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดชายแดนภาคเหนือ โดยผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 
  ๒.๑ กลุ่มประชาชน ผู้วิจัยได้จัดท าแบบส ารวจสอบถามประชาชนที่อาศัยอยู่ใน
พื้นที่บ้านหนองเต่า ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน ๖๗ คน คละเพศและ 
ช่วงอายุ โดยให้ผู้ตอบแบบส ารวจประเมินระดับการมีส่วนร่วมของตนเอง แบ่งเป็น ๔ ระดับ ได้แก่ 
มาก ปานกลาง น้อย และไม่มีส่วนร่วม ตามแต่ละหัวข้อของการมีส่วนร่วม ๔ ด้าน ดังนี้ 
   ๒.๑.๑ ด้านการมีส่วนร่วมในการรับรู้ พบว่าระดับการมีส่วนร่วมในการรับรู้
ของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในระดับปานกลาง โดยเมื่อแบ่งตามหัวข้อของการรับรู้ พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีส่วน
ร่วมในการรับรู้ ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และได้รับการ
ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับแผนป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่อยู่ในระดับปานกลางถึงมาก 
แต่มีการรับรู้เกี่ยวกับการจัดท าแผนป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่อยู่ในระดับปานกลาง 
ถึงน้อย และรับรู้รายละเอียดข้ันตอนในการจัดท าแผนป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอยู่ในระดับ
น้อยถึงไม่มีส่วนร่วม 
   ๒.๑.๒ ด้านการมีส่วนร่วมในการการวางแผนและแสดงความคิดเห็น พบว่า
ระดับการมีส่วนร่วมในการวางแผนและแสดงความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในระดับน้อยถึง  
ปานกลาง โดยเมื่อแบ่งตามหัวข้อของการมีส่วนร่วมในการวางแผนและแสดงความคิดเห็น พบว่ากลุ่ม
ตัวอย่างมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดอยู่ในระดับน้อยถึงปานกลาง มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบของแผน 
การจัดท าแผน และการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดท าแผนการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดอยู่ในระดับน้อยถึงไม่มีส่วนร่วม 
   ๒.๑.๓ ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม พบว่าการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินกิจกรรมของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในระดับปานกลางถึงมาก โดยเมื่อแบ่งตามหัวข้อของการด าเนิน
กิจกรรม พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในกิจกรรมเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
ในระดับมากถึงปานกลาง มีส่วนร่วมในการสมทบทุนในกิจกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ
ในระดับปานกลาง แต่มีส่วนร่วมในการให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการจัดท าแผนการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดน้อยถึงไม่มีส่วนร่วม 



๗๐ 
 

   ๒.๑.๔ ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วม 
ในการประเมินผลอยู่ในระดับน้อยถึงปานกลาง โดยเมื่อแบ่งตามหัวข้อของการประเมินผล พบว่า 
กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติของกิจกรรมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดน้อยจนถึงไม่มีส่วนร่วม และส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วมในการรบัทราบผลการปฏิบัติของกจิกรรม
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
   เมื่อวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในส่วนของประชาชน 
ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่บ้านหนองเต่า ต าบลปิงโค้ง อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ เกี่ยวกับการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่พบว่า การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของหน่วยงานที่เข้าไปในพื้นที่  
ขาดความต่อเนื่อง กล่าวคือ เมื่อหน่วยงานได้รับงบประมาณเพื่อจัดท าโครงการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในพื้นที่จึงจะเข้าไปด าเนินการ หากไม่มีงบประมาณก็จะไม่เข้าไป กลายเป็นความ 
ไม่ต่อเนื่องของโครงการ ประกอบกับในห้วงของการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
ท าให้ไม่มีการเข้าไปด าเนินโครงการของหน่วยงานใดๆ กว่า ๓ ปี นอกจากปัญหาในเรื่องของ 
ความต่อเนื่องของโครงการแล้ว ประชาชนที่ตอบแบบส ารวจมีความคิดเห็นว่าควรเปิดโอกาสให้กับ
ชาวบ้านที่อยู่ในพื้นที่ได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และร่วมวางแผนมากกว่านี้ เพื่อให้
สอดคล้องกับบริบทและความต้องการของคนในหมู่บ้านมากยิ่งข้ึน 
   ส าหรับอุปสรรคหนึ่งที่เป็นปัจจัยส าคัญคือเรื่องของการสื่อสาร เนื่องจาก
ประชากรสูงอายุในบ้านหนองเต่าส่วนใหญ่และประชากรในวัยท างานบางส่วนที่ไม่เคยผ่านระบบ
การศึกษา จะใช้ภาษาถ่ินในการสื่อสาร ท าให้ไม่สามารถสื่อสารภาษาไทยได้อย่างคล่องแคล่ว การใช้
ภาษาถ่ินจึงเป็นอุปสรรคต่อการสื่อสารกับเจ้าหน้าที่รัฐ และประชากรดังกล่าวขาดความมั่นใจในการ
สื่อความต้องการของตน ส่งผลให้การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่างๆ น้อยลงตามไปด้วย 
   ข้อเสนอแนะของกลุ่มตัวอย่างต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดภาคประชาชนในพื้นที่ คือการเปิดโอกาสให้คนในพื้นที่ได้มีส่วนในการเสนอความ
คิดเห็นและร่วมวางแผนมากข้ึน รวมถึงระยะเวลาในการด าเนินโครงการต่างๆ ควรมีความยาวนาน
และต่อเนื่องมากกว่าที่ผ่านมา 
  ๒.๒ กลุ่มหน่วยงานราชการที่ด าเนินโครงการเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดในพื้นที่ ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานการณ์ยาเสพติดในระดับนโยบาย และผู้ปฏิบัติหน้าที่
ในศูนย์อ านวยการปฏิบัติการแก้ไขปัญหายาเสพติดชายแดนภาคเหนือ รวมถึงเจ้าหน้าที่ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินในพื้นที่ รวมจ านวน ๙ คน จากการสัมภาษณ์พบว่า ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญคือ 
การมีส่วนร่วมในการประชุมเพื่อวางแผนด าเนินงาน ซึ่งในการประชุมแต่ละครั้งมีผู้เข้าร่วมประชุม
จ านวนน้อย ท าให้การวางแผนการด าเนินงานเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติด าเนินการได้ยาก และแผนที่ได้  
ไม่ตรงความต้องการของพื้นที่  
   จ านวนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีจ านวนน้อย อีกทั้งยังต้องปฏิบัติหน้าที่ในงานด้านอื่นๆ ด้วย 
ท าให้ไม่สามารถดูแลงานเกี่ยวกับยาเสพติดได้ดีเท่าที่ควร 
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   นอกจากนี้ ความต่อเนื่องในการจัดกิจกรรมปอ้งกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ก็เป็นปัญหาที่พบในส่วนของหน่วยงานราชการเช่นเดียวกับที่ประชาชนให้ความเห็น ซึ่งเป็นข้อจ ากัด
จากปัจจัยหลายๆ ด้าน ทั้งด้านงบประมาณ และ ด้านบุคคลากร ท าให้ในส่วนขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินสามารถจัดกิจกรรมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้เพียงปีละ ๑ กิจกรรมเท่านั้น 
อีกทั้งยังต้องจัดวนในแต่ละหมู่บ้าน เพื่อให้ครอบคลุมพื้นที่ที่อยู่ในความดูแล เป็นผลให้โครงการ  
ในแต่ละพื้นที่ขาดความต่อเนื่องไป 
   ความตระหนักและการยอมรับสภาพปัญหาที่แท้จริง รวมทั้งความเข้าใจ 
ที่ถูกต้องในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดยังมีน้อย ยกตัวอย่างกิจกรรมของเทศบาล 
ต าบลปิงโค้งที่ด าเนินการต่อกลุม่เป้าหมายโรงเรยีนที่มเียาวชนในวัยเรียนเสพยาเสพติด พบว่าโรงเรียน
จ านวนมากยังไม่ยอมรับว่ามีปัญหาเกิดข้ึน หรือพยายามปกปิด กลบเกลื่อนปัญหาเพื่อรักษาช่ือเสียง 
นอกจากนี้ยังมักใช้มาตรการไล่นักเรียนที่มีปัญหายาเสพติดออกจากสถานศึกษา ซึ่งเป็นการผลักดัน
และเพิ่มภาระให้แก่สังคมโดยรวม 
   แนวทางในการแก้ไขปัญหาจึงต้องใช้การควบคุมโดยกลไกและกระบวนการ
ทางสังคมที่เข้ามามีส่วนร่วมและรับผิดชอบในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยเฉพาะกลไก
ในระดับครอบครัวและชุมชนซึ่งเป็นรากฐานส าคัญที่จะสามารถแก้ไขปัญหาได้ ทั้งนี้ ในส่วนของ
หน่วยงานราชการสามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาได้โดยแบ่งเป็นระยะสั้น คือการแก้ไขปรับปรุง  
การบริหารและการจัดการเพื่อให้เกิดผลในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่รวดเร็วและ 
มีประสิทธิภาพ ส่วนระยะยาว เป็นการปรับปรุงแก้ไขด้านนโยบาย ยุทธศาสตร์ รวมถึงการปรับ
บทบาท หน้าที่ องค์กรในภาครัฐต่างๆ ที่เกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑.๑ ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ เป็นปัญหาที่ เกิดจากปัจจัยแวดล้อมภายนอก 
กล่าวคือ กลุ่มลักลอบน าเข้ายาเสพติดจากแหล่งผลิตนอกประเทศที่อาศัยสภาพแวดล้อมทาง
ภูมิศาสตร์ ประกอบกับปัจจัยด้านผลประโยชน์ท าให้มีผู้เกี่ยวข้องจ านวนมาก ดังนั้น การแก้ไขปัญหา
จึงต้องใช้แนวทางบูรณาการร่วม ทั้งจากระดับรัฐบาล หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และภาคประชาชน  
เพื่อสร้างความตระหนักรวมถึงการยอมรับสภาพปัญหาที่ถูกต้องเพื่อจัดท านโยบายในการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างถูกต้องและยั่งยืน  
  ๑.๒ แนวคิดในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่  โดยอาศัยความ
ร่วมมือจากภาคประชาชนบูรณาการร่วมกับส่วนราชการเพื่อสร้างสภาวะแวดล้อมที่ ขัดขวาง 
การปฏิบัติของกลุ่มขบวนการในลักษณะการปิดล้อมทางยุทธศาสตร์ “หนองเต่าโมเดล” มีความมุ่ง
หมายเพื่อแสดงอ านาจรัฐหรืออ านาจทางกฎหมาย ท าให้สามารถป้องกัน สกัดกั้น การปฏิบัติของ  
กลุ่มขบวนการ รวมถึงควบคุมเส้นทางล าเลียงยาเสพติดและพื้นที่หมู่บ้านเสี่ยงไม่ให้กลุ่มขบวนการใช้
ประโยชน์ได้ เพื่อผลลัพธ์ที่ต้องการคือเครือข่ายถูกจ ากัดเสรีและถูกท าลายรวมถึงสถาปนาอ านาจ 
รัฐใหม่ 
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  ๑.๓ ปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จของรูปแบบในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดในพื้นที่  คือการตระหนักถึงปัญหาที่แท้จริงของประชาชนในพื้นที่  และหน่วยงานราชการ 
ที่เกี่ยวข้อง โดยทั้งสองกลุ่มจะต้องมองปัญหาในทิศทางเดียวกัน เห็นปัญหาที่อาจเกิดข้ึนซึ่งจะส่งผล
กระทบในระดับปัจเจก ท าให้เกิดแรงจูงใจในการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน สร้างกลุ่มพลังมวลชน 
ที่มีแรงขับเคลื่อนจากภายใน เป็นเครือข่ายการป้องกันยาเสพติดในพื้นที่อย่างยั่งยืน 
 ๒. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
  กรอบแนวคิดการปิดล้อมทางยุทธศาสตร์พื้นที่บ้านหนองเต่า ต าบลปิงโค้ง อ าเภอ
เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ หรือ “หนองเต่าโมเดล” ด าเนินการโดยใช้ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วม 
ภาคประชาชน เพื่อบริหารจัดการการมีส่วนร่วมให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคมปลอดภัยจาก
ยาเสพติด และสร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนในระยะยาว โดยมีหัวใจหลักคือ “ชุมชนร่วมคิด 
วางแผน แก้ปัญหาร่วมกัน” ด าเนินการตามยุทธศาสตร์พระราชา เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา และระเบิด
จากข้างใน โดยสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนมีความพร้อมและมีส่วนร่วมในการด าเนินการตั้งแต่ต้น 
สร้างกระบวนการและศักยภาพการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดในทุกกระบวนการดังนี้ 
  ๒.๑ การมีส่วนร่วมในการวางแผนและการระดมความคิด 
   ๒.๑.๑ การจัดท าโครงการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่นั้น จ าเป็นที่จะต้อง
เริ่มต้นจากตัวประชาชนในพื้นที่เอง ซึ่งต้องตระหนักถึงปัญหาและร่วมกันหาแนวทางป้องกันและ 
แก้ไขตามศักยภาพของคนในชุมชน ซึ่งในกระบวนการมีส่วนร่วมนี้ต้องเปิดโอกาสให้แสดงความคิด 
ในลักษณะของการสื่อสารสองทางมากกว่าที่จะเป็นการนั่งฟังแล้วลงประชามติ 
   ๒.๑.๒ ส่วนราชการที่ เกี่ยวข้องต้องมีบทบาทในการบูรณาการอย่างเป็น
รูปธรรมตั้งแต่ข้ันตอนการจัดท าแผนงานโครงการ เพื่อหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้ อนในรูปแบบโครงการ 
ซึ่งจะท าให้ประชาชนเกิดความเบื่อหน่าย และส่งผลให้การแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่เกิดผลสัมฤทธ์ิ 
ตามเป้าหมาย 
  ๒.๒ สร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันกับประชาชนในพื้นที่ กล่าวคือ แผนงาน
หรือกิจกรรมใดที่ประชาชนกลุ่มชาติพันธ์ุมีส่วนร่วม ก็ควรมีภาษาของกลุ่มชาติพันธ์ุนั้นอยู่ในเนื้อหา
สาระส าคัญด้วย ในขณะเดียวกันก็สอดแทรกการเรียนรู้ภาษาไทยเข้าไปเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ทั้ง  
สองฝ่าย ส าหรับในส่วนของเจ้าหน้าที่ควรมีการส่งเสริมเรียนรู้ภาษา ขนบธรรมเนียม ประเพณีและ
วัฒนธรรมของชนเผ่าให้กับผู้ปฏิบัติงาน เพื่อให้เกิดความไว้วางใจและความไหลลื่นในการปฏิบัติงาน 
  ๒.๓ ในทุกแผนงานโครงการควรก าหนดให้มีการทบทวนหลังการปฏิบัติทุกครั้ง 
เพื่อให้ทุกฝ่ายได้สรุปข้อบกพร่อง ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดต่างๆ เพื่อใช้ส าหรับปรับปรุงแก้ไข 
ในการด าเนินโครงการครั้งต่อไป 
  ๒.๔ รูปแบบในการมีส่วนร่วมของแต่ละโครงการ ควรก าหนดให้มีกิจกรรม 
ที่หลากหลาย เพื่อให้คนในชุมชนได้มีโอกาสได้เข้าร่วมตามขีดความสามารถของตนเอง ทั้งนี้จะต้อง
ยึดถือวัตถุประสงค์ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
  ๒.๕ การก าหนดมาตรการต่างๆ เช่น กฎหมู่บ้าน ที่เกิดจากการมีส่วนร่วมระดม
ความคิดซึ่งได้รับความเห็นชอบจากคนส่วนใหญ่แล้ว ควรมีการบังคับใช้อย่างจริงจัง 
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  ๒.๖ โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนหรือการส่งเสริมอาชีพทางเลือก 
เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน เป็นแนวทางส าคัญแนวทางหนึ่งที่จะสามารถสร้างการมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างยั่งยืน เพราะหากประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีอาชีพและ
รายได้ที่มั่นคงแล้ว ก็ไม่จ าเป็นต้องเสี่ยงกับการหารายได้จากสิ่งผิดกฎหมาย ทั้งนี้ การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตควรด าเนินการอย่างจริงจังควบคู่ไปกับการด าเนินกิจกรรมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดอื่นๆ 
 ๓. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
  ผู้วิจัยขอเสนอแนะแนวทางส าหรับผู้สนใจที่จะท าการศึกษาในครั้งต่อไป ดังนี้  
  ๓.๑ ควรมีการศึกษาผลสัมฤทธ์ิของรูปแบบในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ รวมถึงปัจจัยที่มีผลกระทบต่อผลสัมฤทธ์ิ 
  ๓.๒ ควรมีการติดตามการน าผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้ เพื่อประเมินประสิทธิภาพ
ของรูปแบบการท างานที่ได้น าเสนอ รวมถึงปรับปรุงรูปแบบการท างานนั้นให้ดีย่ิงข้ึนส าหรับการน าไป
ประยุกต์ใช้กับพื้นที่อื่นต่อไป 
  ๓.๓ ควรมีการศึกษาบริบทที่แตกต่างกันของแต่ละพื้นที่ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการด าเนินงาน โดยอาศัยการบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาคราชการ ภาคเอกชน และ 
ภาคประชาชน รวมทั้งกระตุ้นและสร้างการมีส่วนร่วมให้เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งเมื่อทุกภาคส่วน
ตระหนักถึงความเช่ือมโยงและการมีส่วนร่วมนั้นแล้ว จะสามารถสร้างรูปแบบที่เหมาะสมในการ
ปอ้งกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ได้อย่างยั่งยืน 
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สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา 

เรื่อง การมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขป�ญหายาเสพติดภาคประชาชนในพื้นท่ี 

กรณ ีหนองเต่าโมเดล 

ผู้วิจัย พลตร ีชายแดน  กฤษณสุวรรณ หลักสูตร การป้องกันราชอาณาจักร รุ่นท่ี ๖๕  

ตำแหน่ง ผู้บัญชาการกองพลทหารราบท่ี ๗ 

ความเป�นมาและความสำคัญของป�ญหา 

จากสถานการณการลักลอบนำเขายาเสพติดในประเทศไทยท่ียังคงระดับความรุนแรง 

สงผลใหประเทศไทยยังคงเผชิญกับปญหาสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติด และยังตองเผชิญ

กับภัยคุกคามจากปญหายาเสพติดที่มีความหลากหลายและมีลักษณะที่มีความซับซอนเชื่อมโยงกัน

มากขึ้น ทั้งปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ปญหาอาชญากรรม ปญหา

การลวงละเมิดทางเพศ การใชความรุนแรง และปญหาครอบครัว เกิดเปนภัยคุกคามของชาติ 

โดยสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไดประเมินวา แนวโนม

สถานการณปญหาการลักลอบนำเขายาเสพติดของไทยในป ๒๕๖๖ ยังไมลดระดับความรุนแรงลง 

และยังคงมียาเสพติดปริมาณมากถูกลักลอบนำเขาตามแนวชายแดน ทั ้งพื ้นที่ภาคเหนือ ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคตะวันตก 

บานหนองเตา ตำบลปงโคง อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม เปนพื้นที่ซึ ่งมีความ

เชื่อมโยงกับยาเสพติดทั้งผูเสพ ผูคารายยอย - รายกลาง และมีผูรับจางลำเลียงยาเสพติดจากแนว

ชายแดนเขามาในแหลงพักยารอบหมูบานหรือพื้นท่ีใกลเคียง หมูบานนี้ต้ังอยูหางจากอำเภอเชียงดาว 

๔๕ กิโลเมตร และหางจากเทศบาลตำบลปงโคง ๓๗ กิโลเมตร รวมถึงเปนอำเภอชายแดนติดตอกับ

ประเทศเพื่อนบาน จึงอยูหางไกลจากการเขาถึงของอำนาจรัฐ ประกอบกับลักษณะทางภมูิประเทศท่ีมี

ภูเขาหินปูนสูงชันลอมหมูบาน ทำใหกลุมขบวนการลักลอบนำเขายาเสพติดใชประโยชนจากลักษณะ

ทางภูมิประเทศนี้ในการซุกซอนยาเสพติดเพื่อพักรอสงใหกับกลุมลำเลียงเขาสูพื้นท่ีภายในตอไป 

จากองคประกอบขางตนที่ทำใหพื้นที่ดังกลาวเปนชองทางหนึ่งในการนำเขายาเสพติด 

การมีสวนรวมของภาคประชาชนในพื้นที่จึงมีความสำคัญและจำเปนในการปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพติด และเพื่อเปนแนวทางสำหรับการพัฒนากระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในบริบท

ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดท่ีมีประสิทธิภาพ 
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ดังนั้น จึงเปนท่ีมาของงานวิจัยฉบับนี้ ท่ีมุงจะศึกษาคนหาแนวทางหรือรูปแบบการมีสวนรวม

ในการแกไขปญหายาเสพติดภาคประชาชนในพื้นท่ี กรณี หนองเตาโมเดล เพื ่อนำไปพัฒนาเปน

รูปแบบในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของแตละพื้นท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

๑. เพื่อศึกษาสภาพการมีสวนรวมของประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของในการแกไข

ปญหายาเสพติดในพื้นท่ีบานหนองเตา ตำบลปงโคง อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 

๒. เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค การมีสวนรวมของประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นท่ีบานหนองเตา ตำบลปงโคง อำเภอเชียงดาว จังหวัด

เชียงใหม 

๓. เพื่อเสนอรูปแบบหนองเตาโมเดลในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใหกับ

หนวยงานราชการและภาคประชาชน 

ขอบเขตของการวิจัย  

 ๑. ขอบเขตดานเนื้อหา 

  การวิจัยนี้มุงเนนการศึกษาการมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ภาคประชาชน โดยใชกรอบการปฏิบัติทางทหาร ไดแก งานดานการขาว งานยุทธการ และงานดาน

กิจการพลเรือน เพื่อจัดทำเปนตนแบบและแนวทางในการปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับบริบทของพื้นท่ี 

 ๒. ขอบเขตดานประชากร 

  ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก  

 ๒.๑ ผูท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีบานหนองเตา ตำบลปงโคง อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม  

 ๒.๒ ผูปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการบริหารการปองกันและแกไขปญหาดานยาเสพติด 

ในพื้นที่, ผู บริหารสถานการณยาเสพติดในระดับนโยบาย และผูปฏิบัติหนาที่ในศูนยอำนวยการ

ปฏิบัติการแกไขปญหายาเสพติดชายแดนภาคเหนือ 

วิธีดำเนินการวิจยั  

 ในการวิจัยเรื่องการมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคประชาชน 

ในพื้นท่ี กรณี หนองเตาโมเดล ดำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) รวมกับวิจัยเชิง

พรรณนา (Descriptive Research) ดังนี้ 
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 ๑. การรวบรวมขอมูล 

  ๑.๑ ขอมูลปฐมภูมิ ดำเนินโดยการสัมภาษณผู ที ่อาศัยอยูในพื้นที่บานหนองเตา 

ตำบลปงโคง อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม และผูมีสวนเกี่ยวของในการบริหารการแกไขปญหา 

ยาเสพติดในพื้นท่ี 

  ๑.๒ ขอมูลทุติยภูมิ ดำเนินการโดยศึกษาจากเอกสารตาง ๆ 

 ๒. การวิเคราะหขอมูล 

  การวิเคราะหขอมูลและการนำเสนอขอมูลท่ีไดรับจากการศึกษา โดยเรียบเรียงขอมูล

ปฐมภูมิ และทุติยภูมิ แลวนำมาวิเคราะหตามกรอบแนวคิดในการศึกษา 

 ๓. การนำเสนอขอมูล 

  นำเสนอขอมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห นำเสนอเปนแนวคิดท่ีได

จากการวิจัย 

ผลการวิจัย  

การสำรวจระดับการมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคประชาชน 

ในพื้นที่บานหนองเตา ตำบลปงโคง อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ผูวิจัยไดแบงหัวขอของการมี

สวนรวมออกเปน ๔ ดาน ไดแก ดานการมีสวนรวมในการรับรู ดานการมีสวนรวมในการการวางแผน

และแสดงความคิดเห็น ดานการมีสวนรวมในการดำเนินกิจกรรม และดานการมีสวนรวมในการ

ประเมินผล โดยใหผูตอบแบบสำรวจประเมินระดับการมีสวนรวมของตนเองในหัวขอตาง ๆ แบงเปน 

๔ ระดับ ไดแก มาก ปานกลาง นอย และไมมีสวนรวม ผลการสำรวจพบวาระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนตอการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในดานการดำเนินกิจกรรมอยูในระดับมาก ดาน

การรับรู อยู ในระดับปานกลาง สวนดานการวางแผนและแสดงความคิดเห็น รวมถึงดานการ

ประเมินผลอยูในระดับนอยถึงปานกลาง 

ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะของกลุมตัวอยาง 

๑. ขาดความตอเนื่องในการดำเนินกิจกรรมตางๆ ของหนวยงานที่เขาไปในพื้นที่ และ 

ไมมีการเปดโอกาสใหกับชาวบานท่ีอยูในพื้นท่ีไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น และรวมวางแผน 

๒. อปุสรรคดานการส่ือสาร เนื่องจากประชากรบางสวนใชภาษาถ่ินในการส่ือสารจึงเปน

อุปสรรคตอการสื่อสารกับเจาหนาที่รัฐ และขาดความมั่นใจในการสื่อความตองการของตน สงผลให

การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตางๆ นอยลงตามไปดวย 
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๓. ขอเสนอแนะ คือการเปดโอกาสใหคนในพื้นท่ีไดมีสวนในการเสนอความคิดเห็นและ

รวมวางแผนมากขึ้น รวมถึงระยะเวลาในการดำเนินโครงการตางๆ ควรมีความยาวนานและตอเนื่อง

มากกวาท่ีผานมา 

ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะของหนวยงานราชการ 

๑. การมีสวนรวมในการประชุมเพื่อวางแผนดำเนินงานมีผูเขารวมประชุมจำนวนนอย 

ทำใหการวางแผนการดำเนินงานเพื่อนำไปสูการปฏิบัติดำเนินการไดยาก และแผนที่ไดไมตรงความ

ตองการของพื้นท่ี  

๒. จำนวนเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดมีจำนวนนอย 

อีกทั้งยังตองปฏิบัติหนาที่ในงานดานอื่นๆ ดวย ทำใหไมสามารถดูแลงานเกี่ยวกับยาเสพติดไดดี

เทาท่ีควร 

๓. ความตอเนื่องในการจัดกิจกรรมปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ซึ่งเปนขอจำกัด

จากปจจัยหลายๆ ดาน ท้ังดานงบประมาณ ดานบุคลากร และพื้นท่ีรับผิดชอบ 

๔. ความตระหนักและการยอมรับสภาพปญหาที่แทจริง รวมทั้งความเขาใจที่ถูกตอง 

ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดยังมีนอย 

๕. แนวทางในการแกไขปญหาจึงตองใชการควบคุมโดยกลไกและกระบวนการทางสังคม

ท่ีเขามามีสวนรวมและรับผิดชอบในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดตั้งแตในระดับครอบครัว

และชุมชน 

ข้อเสนอแนะ   

๑. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 ปญหายาเสพติดในพื้นที่เปนปญหาที่เกิดจากปจจัยแวดลอมภายนอก ประกอบกับ

ปจจัยดานผลประโยชนทำใหมีผูเกี่ยวของจำนวนมาก ดังนั้น การแกไขปญหาจึงตองใชแนวทางบูรณาการรวม 

ทั้งจากระดับรัฐบาล หนวยงานที่เกี่ยวของ และภาคประชาชน เพื่อสรางความตระหนักรวมถึงการ

ยอมรับสภาพปญหาท่ีถูกตองเพื่อจัดทำนโยบายในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางถูกตอง 

โดยอาศัยความรวมมือจากภาคประชาชนบูรณาการรวมกับสวนราชการเพื่อสรางสภาวะแวดลอมท่ี

ขัดขวางการปฏิบัติของกลุมขบวนการในลักษณะการปดลอมทางยุทธศาสตร “หนองเตาโมเดล”  

ปจจัยท่ีนำไปสูความสำเร็จของรูปแบบในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นท่ี 

คือการตระหนักถึงปญหาที่แทจริงของประชาชนในพื้นที่ และหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ โดยท้ัง

สองกลุมจะตองมองปญหาในทิศทางเดียวกัน เห็นปญหาที่อาจเกิดขึ้นซึ ่งจะสงผลกระทบในระดับ



๕ 

 

 

ปจเจก ทำใหเกิดแรงจูงใจในการมีสวนรวมของภาคประชาชน สรางกลุมพลังมวลชนท่ีมีแรงขับเคล่ือน

จากภายใน เปนเครือขายการปองกันยาเสพติดในพื้นท่ีอยางยั่งยืน 

๒. ขอเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 

กรอบแนวคิดการปดลอมทางยุทธศาสตรพื้นท่ีบานหนองเตา ตำบลปงโคง อำเภอเชียงดาว 

จังหวัดเชียงใหม หรือ “หนองเตาโมเดล” ดำเนินการโดยใชยุทธศาสตรการมีสวนรวมภาคประชาชน 

เพื่อบริหารจัดการการมีสวนรวมใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคมปลอดภัยจากยาเสพติด และ

สรางความเขมแข็งและความยั่งยืนในระยะยาว โดยมีหัวใจหลักคือ “ชุมชนรวมคิด วางแผน แกปญหา

รวมกัน” ดำเนินการตามยุทธศาสตรพระราชา เขาใจ เขาถึง พัฒนา และระเบิดจากขางใน โดยสราง

ความเขมแข็งใหชุมชนมีความพรอมและมีสวนรวมในการดำเนินการต้ังแตตน สรางกระบวนการและ

ศักยภาพการมีส วนรวมของภาคประชาชนดานการปองก ันและแกไขปญหายาเสพติดในทุก

กระบวนการ ไดแก การมีสวนรวมในการวางแผนและการระดมความคิด การสรางความเปนอันหนึ่ง

อันเดียวกันกับประชาชนในพื้นท่ี การทบทวนหลังการปฏิบัติทุกครั้ง การกำหนดรูปแบบในการมีสวนรวม

ของแตละโครงการ การกำหนดมาตรการตางๆ รวมถึง โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน

หรือการสงเสริมอาชีพทางเลือก เพื่อแกไขปญหาความยากจน เปนแนวทางสำคัญแนวทางหนึ่งที่จะ

สามารถสรางการมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไดอยางยั่งยืน 

๓. ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 

 ผูวิจัยขอเสนอแนะแนวทางสำหรับผูสนใจท่ีจะทำการศึกษาในครั้งตอไป ดังนี้  

 ๓.๑ ควรมีการศึกษาผลสัมฤทธิ์ของรูปแบบในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ท่ีเกิดจากการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ี รวมถึงปจจัยท่ีมีผลกระทบตอผลสัมฤทธิ์ 

 ๓.๒ ควรมีการติดตามการนำผลการวิจัยไปประยุกตใช เพื่อประเมินประสิทธิภาพ

ของรูปแบบการทำงานท่ีไดนำเสนอ รวมถึงปรับปรุงรูปแบบการทำงานนั้นใหดียิ่งข้ึนสำหรับการนำไป

ประยุกตใชกับพื้นท่ีอื่นตอไป 

 ๓.๓ ควรมีการศึกษาบริบทที่แตกตางกันของแตละพื้นที่ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน

การดำเนินงาน โดยอาศัยการบูรณาการความรวมมือระหวางภาคราชการ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน รวมทั้งกระตุนและสรางการมีสวนรวมใหเกิดขึ ้นอยางเปนรูปธรรม ซึ่งเมื่อทุกภาคสวน

ตระหนักถึงความเชื ่อมโยงและการมีสวนรวมนั้นแลว จะสามารถสรางรูปแบบที่เหมาะสมในการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นท่ีไดอยางยั่งยืน 


