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 จากสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ และการแข่งขันช่วงชิงกันเป็นผู้น าทางภูมิ
รัฐศาสตร์ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิค ระหว่างมหาอ านาจเดิม คือ สหรัฐอเมริกา และมหาอ านาจใหม่
อย่างจีน ในปัจจุบันและมีแนวโน้มว่าจะยังคงมีความเข้มข้นข้ึนอย่างต่อเนื่องในอนาคต จนอาจ
กลายเป็นการปะทะกันระหว่างประชาชาติ (Clash of Nations) เหมือนในอดีต โดยมีตัวเปลี่ยนเกมส์
หรือตัวเร่งขนาดใหญ่ในกระบวนการเปลี่ยนผ่านดุลอ านาจของโลกไปสู่สองข้ัวอ านาจ ท าให้โลก  
ต้องเผชิญความตึงเครียดระหว่างรัฐต่างๆ เพิ่มมากขึ้น 
 ในประวัติศาสตร์การเมืองของโลกมหาอ านาจในอดีต สามารถก้าวข้ึนเป็นมหาอ านาจ
ได้ง่าย ในห้วงเวลาที่สั้น แต่การก้าวข้ึนเป็นมหาอ านาจใหม่ในปัจจุบันจะใช้เวลาและการฟันฝ่า
อุปสรรคที่ยากล าบากมากขึ้น ทั้งนี้การแข่งขันเพื่อชิงความเป็นมหาอ านาจในหลายสมัยสว่นใหญจ่บลง
ด้วยสงคราม เสมือนการติดกับดักแห่งอ านาจของทูซิดิดิส นักการทหารชาวเอเธนส์ หรือจ าเป็นต้องใช้
สงครามในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างประเทศตามทฤษฎีของนักการทหาร
อย่าง เคล้าส์ เซวิตส์ ที่ระบุว่าสงครามคือ การเมืองที่ด าเนินไปในวิถีทางอื่น 
 การพัฒนายุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจของจีน โดยเฉพาะยุทธศาสตร์หนึ่งแถบหนึ่ง
เส้นทาง (BRI) เป็นมหายุทธศาสตร์ที่เป็นผลส าเร็จอันเนื่องมาจากความมั่นคงทางด้านการเมือง  
โดยจีนได้ประยุกต์ผสมผสานแนวคิดของมาร์ก-เลนิน คุณธรรมแบบขงจื้อ และ อดัม สมิธ สร้าง soft 
power ในเรื่องความริเริ่มความมั่นคงโลก GSI ความริเริ่มการพัฒนาโลก (GDI) และความริเริ่ม 
อารยธรรมโลก (GCI) ตามแนวคิดของโจเซฟ ไนล์ เป็นปัจจัยเกื้อหนุนในการเสริมสร้างพลังอ านาจ  
ของชาติ ในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ ทั้งนี้ ความมั่งค่ังและมั่นคงทางเศรษฐกิจของจีน มิได้เป็น
เพียงการคุ้มครองเศรษฐกิจและผลประโยชน์ของชาติเท่านั้น การที่จีนมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจและ
เทคโนโลยี รวมทั้งการพึ่งพาตนเองตามความฝันของจีน (China Dream) ด้วยการน าพาประเทศจีน
กลับมาสู่ความยิ่งใหญ่นั้น รวมทั้งการสร้างระเบียบโลกใหม่ตลอดจนระบบการเงินใหม่ (หยวนดิจิทัล) 
นอกจากนี้จีนมีเป้าหมายในการเสริมสร้างค่านิยมทางทหารและเพิ่มพูนแสนยานุภาพทางทหาร  
ในทุกมิติ ซึ่งนอกจากการพัฒนาหลักคิดตามหลักการสงครามของซุนวูแล้ว การเรียนรู้และตอบโต้
แนวคิดสัจจนิยมเชิงรุก ตามแบบของ จอห์น เมียร์สไชม์เมอร์ ท าให้จีนเร่งพัฒนาปรับปรุงกองทัพ  
อย่างมุ่งมั่น และเป็นประเด็นความหวาดระแวง (dilemma) จากมหาอ านาจเดิมคือสหรัฐอเมริกา 
ที่ด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์ในการสกัดกั้นและปิดล้อมจีนในทุกมิติ ตามยุทธศาสตร์ Free and 
Open Indo-Pacific ทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร โดยเฉพาะภูมิภาค อินโด -
แปซิฟิก เช่น การก่อตั้งกลุ่ม QUAD กลุ่ม AUKUS รวมทั้งประเทศในทวีปเอเชีย ที่มีปัญหากับจีน  
เพื่อเป็นพันธมิตรในการสกัดกั้นอิทธิพลของจีน 
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 ผลการวิจัย พบว่าการพัฒนาเศรษฐกิจของจนีจากอดีตที่เคยเป็นประเทศหนึ่งที่ยากจน
ที่สุดในโลกมาสู่ประเทศที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจเป็นอันดับ 2 ของโลก ได้ผ่านพัฒนาการของ
ความยากล าบากจนสามารถก้าวพ้นจากประเทศที่ติดกับดักรายได้ปานกลางและมีจุดมุ่งหมาย ให้
ประชาชนอยู่ดีกินดีถ้วนหน้า ในปี 2035 ซึ่งมีแนวโน้มว่ามีความเป็นไปได้สูงโดยจีนได้ใช้ยุทธศาสตร์ 
7 ด้าน, ยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมทั้งยุทธศาสตร์จากการประชุม
สมัชชาใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์ เป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาเศรษฐกิจท าให้สามารถเผชิญกับสงคราม
การค้า และโควิด-19 ได้ และมีการมุ่งเน้นเปา้หมายเฉพาะพื้นที่ รวมทั้งมีมาตรการอุดหนุนส่งเสริมที่ดี
และมีประสิทธิภาพ ท าให้การแก้ไขปัญหาความยากจนของจีนมีผลเป็นรูปธรรม ไทยจึงควรประยุกต์
วิธีการยุทธศาสตร์ของจีนในการจัดการแก้ไขปัญหาความยากจน แม้จะมีระบบการเมืองคนละระบบ 
แต่หากไทยใช้ระบบประชาธิปไตย ที่มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มแข็งก็น่าจะสามารถพัฒนา
เศรษฐกิจให้พ้นจากกับดักรายได้ปานกลางได้ ทั้งนี้ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนได้ส่งผลดี
ต่อการส่งออกของไทยไปด้วย อย่างไรก็ตามการที่ไทยพึ่งพาเศรษฐกิจจากจีนอย่างมาก ดังนั้น  
การแข่งขัน สกัดกั้นอิทธิพลของจีนโดยสหรัฐฯ และพันธมิตรก็จะส่งผลกระทบต่อไทยในทุกด้าน 
 การถ่วงดุลอ านาจระหว่างมหาอ านาจทั้งสองเพื่อความอยู่รอดและการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติจึงเป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อนและต้องด าเนินการด้วยความรอบคอบ มิให้เกิด 
ความเหลื่อมล้ าจนมหาอ านาจอีกฝ่ายยอมรับไม่ได้ ซึ่งอาจเกิดการบีบค้ันให้สูญเสียความเป็นกลาง 
และได้รับผลกระทบจากอ านาจอิทธิพลของอีกฝ่าย ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร 
การบริหารความเสี่ยงจะต้องเป็นไปอย่างรอบคอบและอาศัยความร่วมมือจากกลุ่มการเมือง  
กลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาค รวมทั้งอาจจ าเป็นต้องพึ่งพามหาอ านาจขนาดกลางอืน่ๆในการถ่วงดุลอ านาจ 
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 Strategic environment and competing for geopolitical leadership in the 
Indo-Pacific region between the old superpower, the United States and the new 
superpower, China has caused the world to face increasing tensions between 
countries. 
 In the history of world politics, it does not take much time for ones to 
become superpowers. Nevertheless, in the new world, ones have to take great effort 
to become superpowers. Competing for superpowers usually ended in war as if 
trapped by the power of Thucydides, Athenian military man or “it is necessary to use 
war to solve political conflicts between countries” according to Clausewitz saying war 
is politics in another mean. 
 China's economic strategy development, in particular, the Belt and Road 
Initiative (BRI), is a successful strategy due to political stability. China has applied a 
combination of ideas of Mark-Lenin, Confucian virtues and Adam Smith and  create 
soft power in the Global Security Initiative (GSI), the Global Development Initiative 
(GDI), and the Global Civilization Initiative (GCI), according to Joseph Nile. China's 
economic prosperity and stability is not only the protection of the economy and 
national interests. China's focus on economic and technological development 
including self-reliance according to the China Dream by bringing China back to 
greatness, including the creation of a new world order as well as a new monetary 
system (Digital Yuan) has caused China to accelerate the development of the army 
as well as dilemma issue for the former superpower, the United States, that has 
implemented policies and strategies to intercept and encircle China in all dimensions 
according to the Free and Open Indo-Pacific strategy in politics, economy, society 
and military, especially in the region Indo-Pacific, such as the establishment of the 
QUAD group, the AUKUS group, including countries in Asia with problems with China 
as an ally in deterring Chinese influences. 
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 The research has shown that China's economic development from 
formerly one of the poorest countries in the world to the second most stable country  
in the world has gone through hardships to the point of being able to become the 
second most stable country in the world and aimed at universal well-being by 2035. 
China has implemented seven strategies, National Economic and Social Development 
Plan Strategy, and strategies from the Communist Party General Assembly as strategies for 
economic development that can face trade wars and COVID-19. China focused on 
specific goals as well as having good and effective subsidy. As a result, China's 
poverty alleviation is very effective. In spite of different political systems, Thailand 
should apply China's strategic approach to poverty alleviation. Thailand should be 
able to move the economy out of the middle-income trap given that we apply law 
enforcement strongly. China's economic growth has also benefited Thai exports. 
However, with Thailand's reliance on China's economy, trying to discourage China's 
influence by the United States and allies will affect Thailand in all aspects. 
 Balancing power between the two superpowers for survival and national 
interest is therefore a delicate matter and must be handled with caution and not 
causing disparity that the other cannot accept.  It that happens we may be forced to 
take side and affected by the influence of the other party, politically, economically, 
socially and military wise. Risk management must be prudent and requires 
cooperation from political groups, regional economic groups as well as relies on 
other medium-sized powers to balance power. 
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ค ำน ำ 
 ความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจของจีนจากการด าเนินยุทธศาสตร์หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง 
(One belt One road Initiative) ยุทธศาสตร์ 7 ด้าน (มั่นคง, มั่งค่ัง, ศักดิ์ศรี, เกรียติภูมิ, พัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์, สร้างองค์ความรู้, การเมือง, การทูต และการต่างประเทศ) ยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมทั้งยุทธศาสตร์จากการประชุมสมัชชาใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์ 
นอกจากจะท าให้จีนประสบความส าเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ จนก้าวพ้นจากกับดักประเทศที่ติดกับดัก
รายได้ปานกลาง ท าให้ประชาชนมีความกินดีอยู่ดี และเป็นประเทศที่มีความมั่ งค่ังเป็นอันดับ 2  
ของโลก และมีความมุ่งประสงค์ในการน าประเทศกลบัมาสู่ความยิ่งใหญ่แล้ว จีนยังได้พัฒนาและขยาย
แสนยานุภาพทางทหาร ทั้งทางบก ทางเรือ และทางอากาศ เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง  
ซึ่งความเข้มแข็งและการด าเนินการดังกล่าวท าให้เกิดความหวาดระแวงจากสหรัฐอเมริกาและพันธมิตร 
จึงร่วมกันด าเนินการสกัดกั้นและปิดล้อมจีนด้วยการสกัดกั้นทางการค้าและการทหาร การสร้าง
ข้อจ ากัดในด้านเทคโนโลยีเซมิคอนดักเตอร์ด้วยการด าเนินยุทธศาสตร์ Free and Open Indo-
Pacific ท าให้เกิดความตึงเครียดและการเคลื่อนไหวทางทหารในพื้นที่ทะเลจีนใต้ รวมทั้งการแข่งขัน
กันสร้างอิทธิพลในกลุ่มประเทศอาเซียน และกลุ่มประเทศลุ่มน้ าโขง ดังนั้น ผลบวกจากความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนจะส่งผลให้ไทยมีความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจไปด้วย  
ส่วนวิธีการและยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาความยากจน รวมทั้ง การพัฒนาประเทศให้ก้าวพ้น 
จากประเทศที่ติดกับดักรายได้ปานกลาง น่าจะเป็นแบบอย่างให้ไทยน ามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนา
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บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

 จากการปฏิรูประบบเศรษฐกิจให้เป็นแบบสังคมนิยมแบบตลาดและการเปิดประเทศ
ของจีน ในยุค เริ่มต้นด้วยการปรับปรุงทางด้านการเมือง โดยพยายามท าให้การบริหารงานมีความ  
เป็นแบบแผนมากข้ึนด้วยการก าหนดรูปแบบการปฏิบัติไว้ในตัวบทกฎหมายและในการประชุมสมัชชา
ใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์ ซึ่งล่าสุดได้มีการจัดประชุม สมัยที่ 20 เมื่อ ตุลาคม 2565 ในการประชุม  
ได้มีการยืนยันสถานะของผู้น าและยืนยันการปกครองในระบอบสังคมนิยมที่มีเอกลักษณ์แบบจีน  
ยุคใหม่ นอกจากนี้จีนยังด ารงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ด้วยแผนพัฒนา 7 ด้าน (มั่นค่ัง มั่นคง 
พัฒนาการเมือง วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เกรียติภูมิและศักดิ์ศรี และ  
การทูตและการค้าต่างประเทศ รวมทั้งการใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งมีระยะเวลา
ห้วงละ 5 ปี เป็นกลไกผลักดันความเจริญก้าวหน้าและเป็นแผนยุทธศาสตร์หลักในการพัฒนา
ยุทธศาสตร์ด้านอื่นๆ ปัจจุบันจีนใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 14 (ปี 2021 - 
2025) ซึ่งท าให้จีนมีความเจริญก้าวหน้ามาก อย่างไรก็ตาม แม้ว่าพรรคคอมมิวนิสต์จะมีความเข้มงวด 
ผูกขาดอ านาจและมีปัญหาในด้านความไม่โปร่งใสบ้าง แต่การที่พรรคคอมมิวนิสต์สามารถสรรค์สร้าง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้กับประเทศได้อย่างต่อเนื่อง ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ยังคงยอมรับ
และสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสต์อยู่ และเมื่อจีนได้รับการยอมรับและมีความมั่นคงทางเศรษฐกิ จ 
มากข้ึน จีนจึงได้พัฒนาขีดความสามารถด้านก าลังทหารอย่างมุ่งมั่น เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการ
คุ้มครองอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดนและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรวมทั้งเป็นเครื่องมือที่ส าคัญ  
ในการก าหนดนโยบายต่างประเทศ ท าให้จีนสามารถยกระดับจากการเป็นประเทศก าลังพัฒนา  
ในระดับท้ายแถวจนก้าวข้ึนมาเป็นประเทศก าลังพัฒนาในระดับแถวหน้า จนเป็นที่น่าจับตามอง  
ของประชาคมโลกว่า จีนมีความปรารถนาและมีความเป็นไปได้ว่าจีนจะกลายเป็นมหาอ านาจของโลก
ในอนาคต  
 อย่างไรก็ตามการก้าวข้ึนเป็นมหาอ านาจของโลกของจีนน้ันนอกจากจะต้องขจัดปัญหา
ภายในประเทศ ซึ่งประกอบด้วย ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจระหว่างภูมิภาคตะวันออกกับตะวันตก 
การขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ การมีจ านวนประชากรที่มากเกินไป ความไม่เสมอภาคทางด้าน
การเมือง เช้ือชาติ ศาสนาและความเคลื่อนไหวในการแบ่งแยกดินแดนแล้ว จีนยังประสบปัญหาจาก
ภายนอก ประกอบด้วย การไม่ยอมรับในเรื่องความไม่ชอบธรรมในทางการเมืองของพรรคคอมมิวนิสต์  
การละเมิดสิทธิมนุษยชน การละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา การมุ่งแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ  
ในประเทศยากจน การค้าที่ไม่เป็นธรรมและขาดความเป็นสากลรวมทั้ง การมีปฏิสัมพันธ์ทางการเมือง
กับประเทศที่มีปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองภายในด้วยการค้าอาวุธให้ หรือการมีท่าทีที่ไม่ชัดเจน
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ต่อประเทศที่พยายามสร้างเสริมศักยภาพทางด้านนิวเคลียร์ นอกจากนี้แล้วจีนยังต้องเผชิญกับการ
สกัดกั้นจากมหาอ านาจเดิมคือ สหรัฐฯและพันธมิตรในทุกรูปแบบ 
 การแข่งขันอิทธิพลระหว่างประเทศมหาอ านาจ มีแนวโน้มเข้มข้นข้ึนหลังสหรัฐฯ 
ประกาศกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจอินโด - แปซิฟิก (Indo-Pacific Economic - IPEF) กับ
สมาชิกอาเซียน การด าเนินนโยบาย Free and Open Indo- Pacific รวมทั้งการกระชับความสัมพันธ์ 
กับกลุ่ม QUAD และกลุ่ม AUKUS ตลอดจนการก าหนดแผนการซ้อมรบในสาธารณรัฐอินเดียและ
สาธารณรัฐเกาหลี ขณะที่จีนเร่งกระชับความสัมพันธ์กับประเทศในภูมิภาคผ่านกรอบความร่วมมือกับ
ประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับ
ภูมิภาค (RCEP) นอกเหนือจากกิจกรรมภายใต้ยุทธศาสตร์ข้อริเริ่มสายแถบและเส้นทาง (BRI) ที่มีอยู่
เดิม และการพัฒนายุทธศาสตร์ความริเริ่มความมั่นคงของโลก (GSI : Global Security Initiative) 
โดยภาพรวมพื้นที่ขัดแย้งส าคัญ อาทิ ทะเลจีนใต้ ช่องแคบไต้หวัน  คาบสมุทรเกาหลีและเอเชียใต้  
มีความเสี่ยงที่จะเกิดความขัดแย้งทางอิทธิพลของชาติมหาอ านาจ ซึ่งจะท าให้ประเทศในภูมิภาค 
รวมถึงไทยต้องด าเนินนโยบายกับทั้งสองฝ่ายอย่างรอบคอบ 
 การก าหนดยุทธศาสตร์ การพัฒนา และทดสอบยุทธศาสตร์ของไทย ควรปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการด าเนินการด้วยการประยุกต์ รูปแบบและแนวทางการด าเนินยุทธศาสตร์  
ของจีน ที่มุ่งเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เป็นแผนยุทธศาสตร์หลักในการพัฒนา
ยุทธศาสตร์ด้านอื่นๆ เพื่อให้เกิดความเป็นไปได้จริง เกิดการยอมรับและมีความเหมาะสมในการ
ด าเนินการ เนื่องจากประเทศไทยถูกมองว่าติดกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลางมาแล้ว 40 ปี  
และจะยังคงเป็นเช่นนี้ต่อไปอีก 30 ปี การพัฒนาทางเศรษฐกิจของไทยที่มีเพียงแผนปฏิบัติการ  
น่าจะไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของชาติ และเสริมสร้างพลังอ านาจของชาติ ให้ไปสู่ความมั่งค่ัง
และมั่นคงในระยะเวลาอันใกล้ได้ นอกจากนี้ จากสภาพแวดล้อมของการแข่งขันและการตอบโต้กัน 
ทางยุทธศาสตร์ระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกาอย่างต่อเนื่องและรุนแรงในปัจจุบัน ประเทศไทย 
ควรจะต้องปรับรูปแบบการด าเนินยุทธศาสตร์เพื่อความอยู่รอดปลอดภัย และไม่ใช้บริการนั่งรถลาก 
(Banwagoning) ของยุทธศาสตร์และอารยธรรมทางสังคมและเทคโนโลยีของอเมริกาที่มาอย่าง  
ช้านานเพียงฝ่ายเดียว 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

 1. เพื่อศึกษาแนวคิดในการจัดท าและการทบทวนปรับปรุงยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่เปน็จรงิและเปลีย่นแปลงไปอย่างรวดเร็ว จากประเทศที่ติด
อันดับกลุ่มประเทศยากจนที่สุดในโลกจนประสบความส าเร็จในการเป็นประเทศที่มีความมั่งค่ังทาง
เศรษฐกิจเป็นอันดับ2 ของโลกในปัจจุบัน  และมีแนวโน้มว่าจะเป็นมหาอ านาจอีกข้ัวหนึ่งในอนาคต
 2. เพื่อศึกษาอิทธิพล  จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนที่มีผลต่อเศรษฐกิจ
และความมั่นคงของไทยรวมทั้งถอดบทเรียนการแก้ไขปัญหาความยากจนของจีนที่มีผลสัมฤทธ์ิเป็น
รูปธรรม เพื่อน ามาประยุกต์ในการพัฒนายุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจและการแก้ไขปัญหาความยากจน
ของไทย  
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 3. เพื่อเตรียมแนวทางรองรับผลกระทบจากการแข่งขันและโต้ตอบกันทางยุทธศาสตร์
ระหว่างชาติมหาอ านาจเดิม และชาติที่ก าลังพยายามก้าวข้ึนสู่ความเป็นมหาอ านาจ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านเวลา  
  ตั้งแต่ประธานาธิบดีสีจิ้นผิง เป็นผู้น าประเทศสมัยที่ 1 (ปี 2016) จนถึงปัจจุบัน 
ที่ประธานธิบดี สี จิ้นผิง เป็นผู้น าเป็นสมัยที่ 3  
 2. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  2.1 การก าหนดยุทธศาสตร์ และโมเดลการพัฒนายุทธศาสตร์ของจีน ตั้งแต่ปี 
1949 ถึงปัจจุบัน : พัฒนาการ แนวคิด ผลสัมฤทธ์ิ อุปสรรค การทดสอบยุทธศาสตร์ และการบริหาร
ความเสี่ยง 
  2.2 มหายุทธศาสตร์ BR1 ของจีน และ FOID ของสหรัฐอเมริกา 
  2.3 ยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 14 ของจีน 
  2.4 ยุทธศาสตร์ตามการประชุมสมัชชาใหญ่ พรรคคอมมิวนิสต์ ครั้งที่ 20 ในห้วง  
16 – 22 ต.ค. 65 
  2.5 ยุทธศาสตร์ Zero Covid 
  2.6 นโยบายด้านการต่างประเทศของจีนยุคใหม่ 
  2.7 การปรับประยุกต์ การก าหนดและพัฒนายุทธศาสตร์ตาม แนวคิด และทฤษฎี
ของจีน มาใช้กับการด าเนินยุทธศาสตร์ของไทย เพื่อให้เกิดการพัฒนาความมั่งค่ัง และความมั่นคง 
อย่างเป็นรูปธรรม เหมาะสม และยอมรับได้ รวมทั้งการเตรียมรับผลกระทบจากการแข่งขัน  
ด้านยุทธศาสตร์ของมหาอ านาจ 
 3. ขอบเขตด้านประชากร 
  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ผู้เช่ียวชาญ นักวิชาการ และผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นศึกษาในระดับผู้ปฏิบัติ จ านวน 4 ท่าน 

ข้อจ ากัดในการวิจัย 

 1. จากสถานการณ์การแข่งขันทางยุทธศาสตรร์ะหว่างจีนและสหรัฐฯ ที่ทวีความเข้มข้น
อย่างต่อเนื่องทั้งที่เปดิเผยและไมเ่ปดิเผย ท าให้มหาอ านาจแต่ละฝ่ายมคีวามปรับเปลี่ยนหนทางปฏิบัติ
รวมทั้งทบทวนยุทธศาสตร์จากสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว อาจท าให้ผลการวิจัย
ปัจจุบันไม่ทันสมัยหรือสอดคล้องกับสถานการณ์ในอนาคต เช่น การเสริมก าลังและยุทธโธปกรณ์ 
ของทั้งสองฝ่ายในทะเลจีนใต้ การแสวงหาพันธมิตรจากประเทศในทวีปเอเชียและสมาชิกอาเซียน 
การเข้ามามีบทบาทของมหาอ านาจกลางอย่างประเทศสมาชิก EU หรือประเทศตะวันออกกลาง หรือ 
อินเดีย เป็นต้น โดยสถานการณ์อาจเป็นไปได้ทั้งการเกิดสงครามในขอบเขตที่จ ากัด หรือเปิดสงคราม
ตัวแทน หรืออาจมีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดพ่ายแพ้ หรือสามารถลดระดับความขัดแย้งลงได้ 
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 2. การวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้ม รวมทั้งการให้ข้อเสนอแนะจากสถาบันหรือ
นักวิชาการที่น ามาอ้างอิง อาจมีความคลาดเคลื่อนทั้งจากประสบการณ์ วิสัยทัศน์และความเป็นกลาง
ของแหล่งข้อมูลอ้างอิง 

วิธีด าเนินการวิจัย  

 การวิจัยช้ินน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีข้ันตอนการวิจัย 
ดังนี ้
 1. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  1.1 ข้อมูลปฐมภูมิ รวบรวมจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-dept Interview) กับ
ผู้เช่ียวชาญในระดับปฏิบัติ 
  1.2 ข้อมูลทุติยภูมิ รวบรวมด้านการวิจัยเอกสาร (Documentary Research)  
จากเอกสารวิชาการ งานวิจัย บทความ และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องจากแหล่งข้อมูลต่างๆ ทั้งจาก
ประเทศจีน ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศไทย รวมทั้งข้อมูลออนไลน์จากเว็บไซต์ต่างๆ เช่น 
Strategic Review, Sipn YearBook Jame’s Magazine เป็นต้น 
 2. การวิเคราะห์ข้อมูล  
  น าข้อมูลที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรม และการวิจัยเอกสาร รวมทั้งการสัมภาษณ์
มาวิเคราะห์เนื้อหา (Context Analysis) ของข้อมูล ตลอดจนศึกษาประเมินการก าหนดและด าเนิน
ยุทธศาสตร์ของจีนในการพัฒนาชาติ การแก้ปัญหาวิกฤตและการทบทวนสภาพแวดล้อมเพื่อปรับปรุง
ยุทธศาสตร์ นอกจากนี้ในการวิเคราะห์รูปแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ของจีน เพื่อปรับประยุกต์มา
เป็นแนวทางในการก าหนดยุทธศาสตร์ของไทยจะด าเนินการโดยใช้ Pest Analysis (Political, 
Economic, Social และ Technology) 
 3. การน าเสนอข้อมูล  
  น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะ 

ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย  

 1. ท าให้ทราบโมเดลของการก าหนดยุทธศาสตร์ การด าเนินยุทธศาสตร์ และ 
การทดสอบยุทธศาสตร์ของจีน เพื่อน ามาปรับปรุงยุทธศาสตร์ให้เหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์
ภัยคุกคาม ยุทธศาสตร์ของฝ่ายตรงข้าม  
 2. ท าให้ทราบยุทธศาสตร์ของประเทศมหาอ านาจ โดยเฉพาะในภูมิภาค อินโด-แปซิฟิค 
ซึ่งจะก่อให้เกิดผลกระทบกับประเทศไทย ที่ตกเป็นเป้าหมายของทั้ง 2 ข้ัวอ านาจ ทั้งในด้าน การเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม การทหาร และเทคโนโลยี เพื่อประโยชน์ในการวางตัวและการก าหนดนโยบาย
การเมืองระหว่างประเทศ 
 3. ข้อเสนอแนะในการพัฒนาวิธีการก าหนดยุทธศาสตร์ของไทย โดยเฉพาะประเด็น
ความมั่งค่ัง และความมั่นคง รวมทั้งความอยู่รอดจากการเป็นผู้เล่นที่มีพลังอ านาจของชาติจ ากัด  
ในเวทีที่มีการแข่งขันและการโต้ตอบกันทางยุทธศาสตร์อย่างรุนแรงและต่อเนื่อง 
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ค าจ ากัดความ 

Hegemony     หมายถึง การเป็นมหาอ านาจ 
Hard Power   หมายถึง พลังอ านาจทางทหาร และพลังอ านาจทางเศรษฐกิจของ 
    พันธมิตร 
Soft Power   หมายถึง ความสามารถในการดึงดูดใจ เพื่อให้ได้ในสิ่งที่ต้องการสร้าง
    ความชอบ (ใช้เสน่ห์ ความช่ืนชม และช่ือเสียง) 
Sharp Power   หมายถึง พลังอ านาจทางการเมือง เศรษฐกจิ และสื่อ 
Smart Power   หมายถึง พลังอ านาจทางด้านการศึกษา การพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
    เทคโนโลยี นวัตกรรม 
Banwagoning   หมายถึง การพึ่งพาแนวคิด วิถีชีวิต อารยธรรม 
Self Help   หมายถึง การช่วยเหลือตนเองภายในประเทศ 
Security Dilemma  หมายถึง ความหวาดระแวงซึ่งกันและกัน 
Anarchy   หมายถึง สภาวะความเป็นอนาธิปไตย 



 
บทที ่2 

การทบทวนวรรณกรรม แนวคิดทฤษฎ ียุทธศาสตร์  
และแผนพัฒนาที่เกี่ยวข้อง 

 การด าเนินการในบทที่ 2 มีวัตถุประสงค์เพื่อการทบทวน แนวคิด ทฤษฏี วรรณกรรม
งานที่เกี่ยวข้องเพื่อการศึกษาวิจัยบทที่ 3 โดยในบทที่ 2 มีการศึกษา ทบทวนวรรณกรรม โดยมีล าดับ
การศึกษา ดังนี้ 
 1. ปัญหาพื้นฐานของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและความมั่นคง 
 2. ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
 3. ความท้าทายของประเทศไทยในการก าหนดยุทธศาสตร์ 
 4. ยุทธศาสตร์ชาติไทยและการพจิารณาจุดยืนในการวางตัว 
 5. ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแมบ่ททีเ่กี่ยวข้อง  
 6. แนวคิด และทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศ  
 7. แนวคิด และทฤษฎีการรวมกลุม่ทางเศรษฐกจิ  
 8. แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการค้าเสรี  
 9. แนวคิดเกี่ยวกับความตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement : FTA เอฟทเีอ)  
 10. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 11. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 12. สรุป 

ปัญหาพื้นฐานของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและความมั่นคง 

 อ านาจอธิปไตยเป็นตัวแสดงพื้นฐานของการเมืองระหว่างประเทศ ซึ่งจะก่อให้เกิด
ภาวการณ์ช่วยเหลือตนเองให้มีพลังอ านาจและความมั่งค่ัง แต่จะก่อให้เกิดความหวาดระแวงด้าน
ความมั่นคงระหว่างรัฐเป็นสิ่งที่ติดตามมา โดยเมื่อเกิดความหวาดระแวงซึ่งกันและกันแล้ว จะส่งผล 
ให้เกิดการดิ้นรนสู่ความเป็นอิสระและการกระทบกระทั่งกันระหว่างรัฐ รวมทั้งน าไปสู่การแข่งขันกัน
อย่างไม่มีวันสิ้นสุด 
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ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

ตารางที่ 2-1 ทฤษฎีคลาสสิคและทฤษฎีการแก้ปญัหา 

Liberalism 
(เสรีนิยม) 

Neoliberal 
Institutionalism 

(เสรีนิยมใหม่) 

English School 
(แบบอย่างอังกฤษ) 

Neo-Realism 
(สัจนิยมใหม่) 

Realism 
(สัจนิยม) 

 
 

War Prevention 
Mechanisms 
(กลไกป้องกัน

สงคราม) 
 
 
 
 

Perpetual 
Peace 

(สันติภาพที่ย่ังยืน) 

 
 

International 
Organizations 
(องค์กรระหว่าง

ประเทศ) 
 
 
 
 

Cooperation  
under Anarchy 

(ความร่วมมือ 
ภายใต้อธิปไตย) 

 
 

International 
Society 

(สังคมนานาชาติ) 
 
 
 
 

Understanding 
Norms 

Community 
(ชุมชนที่มีวิถีประชา 
แบบเข้าอกเข้าใจ

กัน) 

 
 

Balancing 
Behavior and 

Power 
(ดุลอ านาจระหว่าง

พฤติกรรมและอ านาจ) 
 
 
 

Restraining 
Conditions toward 

War 
(การยับย้ังเง่ือนไข 

ที่จะน าไปสู่สงคราม) 

 
 

Lust for 
Power 
(ความ
ต้องการ
อ านาจ) 

 
 
 

War and 
Violent 

(สงครามและ 
ความรุนแรง) 

 
ที่มา : จักรี ไชยพินิจ. “การบรรยาย แนวคิด ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับความมั่นคง
หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 65, 14 พ.ย. 65” 

ตารางที่ 2-2 ทฤษฎีวิกฤติและทฤษฎีปลดปลอ่ยให้เป็นอสิระ 

 

CRITICAL THEORY EMANCIPATORY THEORY 

Marxism Post - Colonialism 

Dependeney Theory Gender Green Thought 

World System Theory Post - Structuralism Post - Modernism 

ที่มา : จักรี ไชยพินิจ. “การบรรยาย แนวคิด ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับความมั่นคง
หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 65, 14 พ.ย. 65” 
 การพัฒนาประเทศใหเ้ปน็มหาอ านาจ จ าเป็นต้องใช้ทั้ง Hard Power คือ ความเข้มแข็ง
ทางการทหารและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และ  Soft Power  คือ การสร้างความน่าเช่ือถือ และ
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สร้างแรงจูงใจทางการเมือง การมีความชอบธรรมและศีลธรรมจรรยาในการด าเนินการทางการเมือง 
การปกครอง เพื่อให้ประเทศอื่นยอมรับหรือ ปฏิบัติตามด้วยความยินยอมพร้อมใจในรู ปของการ
ก าหนดนโยบายต่างประเทศ ก าหนดค่านิยม การเผยแพร่วัฒนธรรม และการสร้างสถาบัน  

ตารางที่ 2-3 ยุทธศาสตร์ของมหาอ านาจยุคปัจจุบันทีม่ีผลตอ่การก าหนดยุทธศาสตร์ของไทย 

ล าดับ ประเทศ ยุทธศาสตร์ในปัจจุบัน 

1 
สหรัฐอเมรกิา 

Regression in the status Quo of both economics & 
Balance of Power 

2 
สหพันธรัฐรสัเซีย 

และจีน 
Revisionist on Economic Opportunitic & World Order 

Challengers 
3 สหภาพยุโรป Norm Regulators 
4 ญี่ปุุน Giantic Investors & Global Manufacture 
5 อินเดีย Newly Emerged Market 
อาเซียนและประเทศไทย Buffer Area Between the conflict of US and China 

ที่มา : จักรี ไชยพินิจ. “การบรรยาย แนวคิด ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับความมั่นคง
หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 65, 14 พ.ย. 65” 

ความท้าทายของประเทศไทยในการก าหนดยุทธศาสตร์ 

 พลวัตรจากการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี อย่างรวดเร็ว (Disruptive Technology) 
การเงินในระบบดจิิทลัและบลอ๊คเชน, เทคโนโลยีควอนตัม และพลงังานทางเลือก 
 โรคอุบัติใหม่ การวิจัยวัคซีน ยา และวิธีการรักษาโรค  
 การเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อม การจัดเก็บภาษี และการด าเนินการเกี่ยวกับ Carbon 
Credit 
 ห่วงโซ่อาหารและการบริการของโลก การส่งก าลังบ ารุงและวิธีการหารายได้ให้เพิ่มข้ึน
ด้วยวิธีการใหม่ 
 ความไม่เข้มแข็งของแหล่งพลังอ านาจของชาติ ประกอบด้วย สภาพภูมิศาสตร์ จ านวน
ประชากร แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ ขีดความสามารถในด้านอุตสาหกรรม  ศักยภาพทางด้าน
การทหารและเทคโนโลยีซึ่งประกอบด้วย ภาวะความเป็นผู้น า จ านวนและคุณภาพของก าลังพล  ความ
ทันสมัยและประสิทธิภาพของยุทโธปกรณ์ ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงและความน่าเช่ือถือ
ในทางการคลังขีดความสามารถในการบังคับใช้กฎหมาย การสร้างความกลมกลืนด้านการนับถือ
ศาสนาและการให้ความเท่าเทียมกันในด้าน สิทธิและความแตกต่างทางเช้ือชาติ  ความก้าวหน้าในการ
พัฒนาทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ตลอดจนการด าเนินการด้านข่าวสารและเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
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  สภาพภูมิศาสตร์  การที่สหรัฐฯมีพื้นที่ที่กว้างใหญ่ รอบล้อมด้วยมหาสมุทรท าให้มีการ
ก าหนดนโยบายต่างประเทศที่เหมาะสมและสอดคลอ้งกับสภาพภูมิศาสตร์ด้วยการพัฒนาขีดความสามารถ
ในด้านการคมนาคม การติดต่อสื่อสารและ การขนส่งเพื่อไม่ให้อุปสรรคจากมหาสมุทรมาตัดขาด  
การติดต่อกับโลกภายนอก ส่วนในกรณี อดีตประเทศสหภาพโซเวียตนั้น ความกว้างใหญ่ไพศาล 
ของดินแดนท าให้ เกิดความยากล าบากต่อผู้ที่จะเข้ามารุกรานหรือ ท าการครอบครอง  นอกจากนี้
หากพิจารณาในด้านพลังอ านาจทางนิวเคลียร์นั้น สหรัฐฯ รัสเซีย และจีน มีความน่าเกรงขามและ
น่าเช่ือถือกว่าประเทศขนาดเล็กที่มีนิวเคลียร์ เนื่องจากประเทศเหล่าน้ีมีพื้นที่ขนาดใหญ่ท าให้สามารถ
จัดหาแหล่งที่ตั้งนิวเคลียร์ที่ปลอดภัยและสามารถ ลดความเสี่ยงตลอดจนความเสียหายที่เกิดจาก  
การถูกโจมตี ด้วยอาวุธนิวเคลียร์ได้ดีกว่า  
 แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ การมีความอุดมสมบูรณ์ของแหล่งอาหารเพื่อใช้ส าหรับ 
หล่อเลี้ยงตนเองอย่างเพียงพอ ตัวอย่างเช่น การขาดแคลนอาหารของสหราชอาณาจักร และเยอรมัน
ในห้วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ท าให้เกิดการสั่นคลอนต่อสถานะความเป็นมหาอ านาจ นอกจากนี้แหล่ง
วัตถุดิบ ส าหรับใช้ในอุตสาหกรรม และใช้ในยามสงครามก็ยิ่งมีความส าคัญ  เช่น ในห้วงสงครามโลก
ครั้งที่ 1 น้ ามัน จัดได้ว่าเป็นแหล่งวัตถุดิบที่ทรงคุณค่ายิ่ง เนื่องจากยุทโธปกรณ์ทั้งหลายจ าเป็นต้อง 
ใช้น้ ามัน และต่อมา เมื่อ สหภาพโซเวียตและสหรัฐฯ สามารถท าให้มีน้ ามันใช้เองได้อย่างพอเพียง  
ก็ท าให้ประเทศทั้งสองมีพลังอ านาจมากขึ้น ในขณะที่ อังกฤษมีพลังอ านาจด้อยลงเนื่องจากขาดแคลน
น้ ามัน นอกจากนี้ แหล่งแร่ยูเรเนียม มีผลท าให้ประเทศที่สามารถครอบครองได้ มีพลังอ านาจสูงข้ึน 
อาทิ แคนาดา เชคโกสโลวะเกีย  สหภาพโซเวียต สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ และสหรัฐฯ 
 ขีดความสามารถในด้านอุตสาหกรรม การที่ประเทศคองโก ซึ่งมีแหล่งแร่ธาตุ 
ยูเรเนียมช้ันดี แต่กลับไม่เป็นการเพิ่มพลังอ านาจของชาติเนื่องจาก คองโกไม่มีโรงงานอุตสาหกรรม
ส าหรับการแปรรูปแร่ธาตุดังกล่าว เพื่อน ามาใช้ในกิจการนิวเคลียร์ ในขณะที่ สหรัฐฯและอดีต  
ประเทศสหภาพโซเวียตมีทั้งวัตถุดิบและโรงงานจึงท าให้ ทั้งสองประเทศยิ่งมีพลังอ านาจเพิ่มมากข้ึน 
ทั้งนี้ อาจกล่าวได้ว่า อดีตประเทศสหภาพโซเวียต จะไม่สามารถมีบทบาททางการเมืองระดับโลก 
ได้เลย หากไม่มีโรงงานส าหรับการท าธาตุยูเรเนียมให้บริสุทธ์ิ  ส่วนอินเดียในอดีตนั้นถึงแม้จะมีแหล่ง
ถ่านหินและแร่เหล็ก จ านวนมากในรัฐพิหารและโอริสสา แต่อินเดียก็เหมือนกับคองโก คือขาดโรงงาน
อุตสาหกรรม ท าให้ขาดซึ่งพลังอ านาจของชาติ ทั้งนี้โรง งานอุตสาหกรรม คือ แหล่งของการ 
ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่และการคมนาคมติดต่อสื่อสารที่ทันสมัย นอกจากนี้ขีดความสามารถ 
ทางอุตสาหกรรมยังท าให้เกิดความแตกต่างกันอย่างชัดเจนระหว่างประเทศมหาอ านาจกับประเทศ
ก าลังพัฒนา 
 ความพร้อมทางทหารในด้านเทคโนโลยี และความเป็นผู้น า  ศักยภาพทางการทหาร 
คือ เครื่องมือส าคัญในการด าเนินนโยบายด้านการต่างประเทศ โดยในด้านเทคโนโลยีนั้นส่งผลให้
บทบาทของทหารราบ อาวุธยิงและปืนใหญ่ในคริสต์ศตวรรษที่ 14 และ 15 มีประสิทธิภาพและมีผล
ในการท าลายมากยิ่งข้ึน ท าให้เกิดความได้เปรียบในการรบ นอกจากนี้ การใช้ยุทธวิธีรบร่วมระหว่าง
กองก าลังทางบก กองทัพอากาศและและกองทัพเรือของเยอรมันและญีปุุ่นได้ก่อให้เกิดความได้เปรียบ
ในการรบ ในห้วงแรกๆของสงครามโลกครั้งที่ 2  ส าหรับในด้านความเป็นผู้น านั้น เฟดเดอริก มหาราช 
ผู้น าของปรัสเซียในคริสต์ศตวรรษที่ 18 เป็นผู้เปี่ยมด้วยความสามารถในการก าหนดยุทธศาสตร์ 
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และยุทธวิธี ซึ่งมักท าให้ ได้เปรียบและมีชัยชนะในการรบ  ส่วนชัยชนะในสงครามโลกครั้งที่ 2  ของ 
สหรัฐฯและรัสเซียเหนือฮิตเล่อร์นั้นเกิดข้ึนเนื่องจากความเหนือกว่าทั้งในด้านเทคโนโลยีและ  
ขีดความสามารถของก าลังพล 
 จ านวนประชากร และคุณภาพของประชากร  ท าให้สามารถคาดคะเนถึง แนวคิด 
อุปนิสัยคุณลักษณะเฉพาะตัว ขวัญก าลังใจ ขีดความสามารถในทางการทูตและ ขีดความสามารถ  
ของรัฐบาลแต่ละชาติ ได้ ส าหรับสัดส่วนของจ านวนประชากรกับจ านวนเนื้อที่นั้น จะเห็นได้ว่าแม้จีน
จะมีพื้นที่กว้างใหญ่และมีประชากรมากที่สุดในโลก แต่กลับไม่สัมพันธ์กับการมีพลังอ านาจของชาติ  
ในขณะที่แคนาดาและออสเตรเลียซึ่งมีพื้นที่กว้างแต่มีจ านวนประชากรน้อย ก็ไม่ท าให้เกิดพลังอ านาจ
ของชาติเท่าที่ควร ส่วนในเรื่องแนวโน้มของจ านวนประชากรนั้น อัตราการเพิ่มของจ านวนประชากร 
ที่เหมาะสมก็เป็นส่วนหนึ่งของพลังอ านาจของชาติเช่นเดียวกัน ดังเช่น การที่สหรัฐฯมีอัตราการเพิ่ม
จ านวนประชากรค่อนข้างต่ าในขณะที่ประเทศในลาตินอเมริกา เช่น อาร์เจนติน่า มีอัตราการเพิ่ม  
ของจ านวนประชากรสูงมากท าให้กลายเป็นภาระมากกว่าความได้เปรียบ นอกจากนี้จ านวนประชากร
ที่มีคุณภาพ จะสะท้อนให้เห็นถึงบุคลิกลักษณะและทิศทางการด าเนินไปของแต่ละชาติได้ เช่น 
การยืนหยัดในค าสั่งแบบรัสเซีย การมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์อย่างสหรัฐฯและความมีวินัยอย่าง
เยอรมัน เป็นส่วนส าคัญที่ท าให้เกิดข้อได้เปรียบในการแสวงหาอ านาจของชาติเหล่านี้  ส่วนใน 
ด้านขวัญและก าลังใจนั้น มีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าปัจจัยด้านอื่นๆ โดยจะเห็นได้จาก  
การถ่ายทอดอารมณ์ ความรู้สึกนึกคิด ของคนสหรัฐฯผ่านออกมาทางนโยบายต่างประเทศในรูปแบบ
ของการช่วยเหลือทางทหารและเศรษฐกิจต่อประเทศในภูมิภาคต่างๆ ของสหรัฐฯ 
 คุณภาพของสังคมและรัฐบาลตลอดจนขวัญและก าลังใจของชนแต่ละชาติ เป็นสิ่งที่
สามารถพิสูจน์ได้จาก ภาวะสงครามหรือการที่ชาติจะต้องเผชิญกับปัญหาในระดับนานาชาติ ทั้งนี้  
การร่วมทุกข์ ร่วมสุขและการทุ่มเทแรงกายแรงใจของประชาชนจะช่วยเสริมให้พลังอ านาจทาง  
ทหารสูงข้ึน การหนีทัพจ านวนมากของทหารรัสเซียในยูเครนในห้วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ได้สะท้อน 
ให้เป็นถึงการขาดขวัญและก าลังใจอย่างมาก  ส่วนในด้านคุณภาพของการทูตนั้นเสมือนสมองของ
พลังอ านาจของชาติ ซึ่งถือได้ว่าเป็นผลรวมขององค์ประกอบในด้านพลังอ านาจของชาติทั้งมวลและ  
ยังแสดงถึงการก าหนดทิศทางและ การให้น้ าหนัก  ให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ 
ตัวอย่างเช่น การที่สหรัฐฯ แสดงบทบาทที่จ ากัดในสงครามโลกเนื่องจากนโยบายต่างประเทศของ
สหรัฐฯต้องการหลบเลี่ยงการเผชิญหน้ากับปัญหาความขัดแย้งในระดับนานาชาติ แต่นโยบาย
ต่างประเทศของอเมริกานั้นได้เปลี่ยนแปลงภายหลังจาก สงครามโลกครั้งที่ 2 ด้วยการแปรพลัง
อ านาจของชาติไปสู่เส้นทางอ านาจอย่างแท้จริงและท าให้อเมริกายังคงความเป็นมหาอ านาจอยู่จนถึง
ปัจจุบัน  คุณภาพของรัฐบาล จึงมีผลต่อการก าหนดนโยบายด้านการต่างประเทศ  เนื่องจากนโยบาย
ดังกล่าวซึ่งเป็นพลังอ านาจของชาติที่ส าคัญและต้องมาจากรัฐบาลที่มีประสิทธิภาพด้วย นอกจากนี้ 
ยังจ าเป็นต้องสร้างความสมดุลระหว่างนโยบายกับทรัพยากรที่มีอยู่หรือต้องก าหนดนโยบายให้สมดุล
กับองค์ประกอบอื่นๆ ของพลังอ านาจของชาติด้วย จึงจะสามารถผลักดัน หรือสนับสนุนให้นโยบาย
ดังกล่าวเป็นจริงได้ รวมทั้ง ยังจะต้องความสมดุลระหว่างองค์ประกอบของพลังอ านาจของชาติ 
อย่างเพียงพอและมีคุณภาพ จึงจะท าให้เกิดพลังอ านาจของชาติถึงขีดตัวอย่าง เช่น อังกฤษ ในขณะที่
มีพลังอ านาจของชาติสูงสุดนั้น อังกฤษไม่มีทรัพยากรธรรมชาติเพียงพอ นอกจากนี้ยังมีจ านวน
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ประชากรและก าลังพลของกองทัพไม่มากนัก แต่การสร้างและใช้กองทัพเรือที่เกรียงไกรเพื่อขยาย
แสนยานุภาพทางทะเลรวมทั้งการครอบครองดินแดนอาณานิคม ก็สามารถลบจุดอ่อนในด้านการ
แสวงหาทรัพยากร และอาหารลงได้  
 ในเรื่องจ านวนประชากรที่มากนั้นเป็นพลังอ านาจของชาติที่เป็นจุดอ่อนมากกว่าจุดแข็ง 
ตัวอย่าง เช่น อินเดีย ที่ไม่สามารถน าทรัพยากรอื่นๆ มาร่วมสร้างเป็นพลังอ านาจของชาติที่เข้มแข็งได้  
การมีกองก าลังทหารที่เข้มแข็งเพียงอย่างเดียวก็เป็นการบ่อนท าลายความเข้มแข็งในด้านอื่นๆ ไปด้วย
ในเวลาเดียวกัน ทั้งนี้นอกจากการสร้างความสมดุล 2 ประการที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ผู้น าของรัฐ  
ยังต้องค านึงถึงการสนับสนุนจากภาคประชาชนด้วยเนื่องจากมีความส าคัญและเป็นสิ่งที่เกิดข้ึนได้ยาก
จึงจ าเป็นต้องไตร่ตรององค์ประกอบของพลังอ านาจของชาติ ผลประโยชน์แห่งรัฐ ความสัมพันธ์
ระหว่างอ านาจต่างๆ และการได้รับการสนับสนุนจากประชาชนให้ถ่ีถ้วนและถ่องแท้ โดยจะต้องเลี่ยง 
หลุมพราง 2 ประการ คือ สิ่งยั่วใจจากมติมหาชนและการสูญเสียภาวะความเป็นผู้น า  นอกจากนี้ 
ยังจะต้องเลี่ยงช่องว่างระหว่าง ความต้องการนโยบายต่างประเทศที่ดี กับแนวโน้มความต้องการ  
ของมติมหาชน โดยบางครั้งต้องค านึงถึงความเป็นผู้น าโดยต้องไม่ตกเป็นทาสของมติมหาชน  
ทั้งนี้ การควบคุมการเมืองภายในให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพนั้นมีความส าคัญต่อการก าหนด
นโยบายต่างประเทศให้เป็นที่ยอมรับและน่าเช่ือถือ 
  โจเซฟ ไนล์  ได้กล่าวไว้ในหนังสือ Soft Power  The Means to Success in World 
Politics ว่า  อ านาจ เปรียบเสมือนสภาพอากาศที่หลายคนชอบกล่าวถึง แต่มักมีผู้ความเข้าใจอย่าง
ถ่องแท้เพียงเล็กน้อย อย่างเช่น ชาวนาและนักพยากรณ์อากาศพยายามท านาย อ านาจก็เช่นกัน 
นักวิเคราะห์และผู้น าของรัฐ มักจะอธิบายและคาดการณ์เกี่ยวกับอ านาจ และการเปลี่ยนแปลง  
ในความสัมพันธ์ของอ านาจ ทั้งนี้แหล่งที่มาของอ านาจตามความหมายของไนล์นั้น ประกอบด้วย 
ยุทธศาสตร์ ความช านาญ และการเป็นผู้น า นอกจากนี้ยังควรทราบว่า เราก าลังเล่นเกมอะไรอยู่และ
เกมนั้นต้องประกอบด้วยยุทธวิธีที่ส าคัญอะไรบ้าง ตัวอย่างเช่น ในคริสต์ศตวรรษที่ 18 จ านวน
ประชากรเป็นพลังอ านาจที่ส าคัญของชาติ เนื่องจากเป็นแหล่งรายได้จากการเก็บภาษีและเป็นแหล่ง
คัดเลือกก าลังพลเพื่อน าไปท าสงคราม  
 ส่วนองค์ประกอบของพลังอ านาจของชาติในโลกยุคข้อมูลข่าวสารนั้น ไนล์ กล่าวว่า  
ยังมีความเห็นที่ไม่ถูกต้องนัก กรณีมีการลงความเห็นว่าอเมริกาเป็นมหาอ านาจข้ัวเดียว ทั้งนี้  
หากจะมองมิติในด้านการทหารเพียงอย่างเดียวก็ถือว่าถูกต้อง แต่หากมองในมิติด้านเศรษฐกิจแล้ว  
ยังมีสหภาพยุโรป ญี่ปุุน จีนที่มีอิทธิพลอยู่ด้วย และหากพิจารณาในอีกมิติหนึ่ง ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับ
การก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ การควบคุมการเปลี่ยนแปลง สภาพบรรยากาศของโลก และ  
การแพร่เช้ือโรคร้าย แล้ว ยังมีตัวแสดงอื่นๆ ทั้งที่เป็นรัฐ และมิใช่รัฐอยู่เป็นจ านวนมาก ดังนั้น อเมริกา 
จึงไม่ใช่มหาอ านาจข้ัวเดียว หากมองให้ครบยุทธศาสตรห์ลกัของโลกทั้ง 3 มิติ ทั้งนี้ผู้น าส่วนใหญ่มักจะ
พิจารณาแต่เพียงมิติด้านการทหารเท่านั้นซึ่งถือเป็นมุมมองที่ผิดพลาด 
 
 อ านาจที่เป็น Hard Power นั้น ประกอบด้วยอ านาจทางการทหารและพลังอ านาจ
ในทางเศรษฐกิจ ส่วน Soft Power นั้น เป็นอ านาจที่จะช่วยสนับสนุนให้ Hard Power ประสพ
ความส าเร็จ โดย Soft Power คือ ความสามารถในการการสร้างความน่าเช่ือถือ ความน่าสนใจ และ
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ความศรัทธาให้ประเทศต่างๆ ปฏิบัติตามความต้องการของฝุายเรา และมักเป็นไปในลักษณะของ
ความร่วมมือมากว่าการสั่งการหรือ การบังคับขู่เข็ญ ทั้งนี้หากพิจารณาในรูปแบบของพฤติกรรมแบบ 
Hard Power จะประกอบด้วย การสั่งการ การบีบบังคับ และการสร้างสิ่งล่อใจ ส่วน Soft Power 
นั้นประกอบด้วย การตั้งระเบียบวาระ หรือการก าหนดประเด็นส าคัญ การดึงดูดความสนใจและ 
การแสวงหาความร่วมมือ ทั้งนี้หากพิจารณาเกี่ยวกับแหล่งที่มาของอ านาจ Hard Power แล้วจะ
ประกอบด้วย การใช้ก าลัง การคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจ การสนับสนุนทางการเงิน และการติดสินบน 
ส่วน Soft Power ประกอบด้วย การก่อตั้งสถาบัน การสร้างค่านิยม การชักจูงโดยใช้วัฒนธรรม 
เป็นสื่อ ดังจะเห็นได้จาก การสร้างความน่าเช่ือถือในเรือ่ง “ความเห็นของโลก”โดยอดีตประธานาธิบดี 
วิลสัน และ รูสเวลท์ ที่เข้าใจในเรื่อง Soft Power เป็นอย่างดี ส่วน ฮิตเล่อร์และสตาลิน ที่มุ่งมั่น 
แต่ในเรื่อง Hard Power จึงประสบความล้มเหลวในที่สุด อย่างไรก็ตาม Soft Power นั้นไม่ได้ข้ึนอยู่
กับ Hard Power อย่างเช่น ในกรณี โซเวียต ซึ่งเดิมมี Soft Power อยู่มาก แต่สูญเสียสิ่งเหล่านี้ 
ไปจากการบุกเข้าฮังการีและเชคโกสโลวะเกีย เนื่องมีการด าเนินการทางการเมืองในลักษณะ  
ที่ก้าวร้าวท าให้ไม่ได้รับการยอมรับ ในทางตรงกันข้าม การเข้าแทรกแซงฟินแลนด์ของโซเวียต  
ในห้วงเวลาต่อมากลับท าให้มี Soft Power มากข้ึน เช่นเดียวกันกับการที่สหรัฐฯโดยอดีต
ประธานาธิบดี รูสเวลท์ ได้ท าการแทรกแซงลาตินอเมริกา ตามนโยบาย” เพื่อนบ้านที่ดี” แล้วท าให้ 
อเมริกา มี Soft Power มากยิ่งข้ึน ส่วนการแสดงบทบาทของนอร์เวย์ และ แคนาดา ในการส่งเสริม
และรักษาสันติภาพก็เป็นการสร้าง Soft Power  นอกจากนี้ การส่งทหารมายังอิรักของโปแลนด์ 
และการเดินทางไปแสดงความยินดีกับรัฐบาลช่ัวคราวของอัฟกานิสถานภายหลังการล่มสลายของ  
กลุ่มตาลีบัน โดย นายกรัฐมนตรีอินเดียก็ถือเป็นการสร้าง Soft Power เช่นเดียวกัน  
 แหล่งที่มาของ Soft Power  ประกอบด้วย วัฒนธรรมที่ดึงดูดความสนใจและเชิญชวน
ให้ชาติอื่นๆ ปฏิบัติตาม อย่างเช่น แม็คโดนัลด์ โคคาโคล่า  ฮอลลีวูด ฮาร์วาร์ด ไมโครซอฟท์ ไมเคิล 
จอร์แดน นอกจากนี้ ยังรวมถึงค่านิยมทางการเมือง ทั้งที่อยู่ในประเทศของตนและระหว่างประเทศ 
และประการสุดท้าย คือ นโยบายด้านการต่างประเทศ ที่มีความชอบธรรมและมีศิลธรรมจรรยา  
ส่วนข้อจ ากัดของ Soft Power นั้น บางกลุ่มเห็นว่าอ านาจเกิดมาจากการควบคุมและสั่งการเท่านั้น 
โดยไม่ได้มองถึงการสร้างสิ่งดึงดูดใจ อย่างไรก็ตามแม้การเลียนแบบและการสร้างสิ่งดึงดูดใจใน
บางครั้งก็ไม่สามารถ สร้างพลังอ านาจข้ึนมาได้  ดังนั้น จึงจ าเป็นที่จะต้องพิจารณาด้วยว่า การสร้างสิ่ง
ดึงดูดใจใดที่จะตรงใจได้รับการยอมรับเกิดประโยชน์ และมีผลเป็นรูปธรรมตามที่เราต้องการ   
 อ านาจแต่ละประเภทนั้นก็มีความเป็นมา และมีลักษณะเฉพาะแตกต่างกันออกไป 
แต่ Soft Power ต้องการความถูกต้องในการตีความหรือคาดคะเนความต้องการของผู้รับมากกว่า 
Hard Power นอกจากนี้ Soft Power ยังมีความส าคัญมากข้ึน เมื่อมีการท าให้แพร่หลายออกไป  
ทั้งนี้ในประเทศเผด็จการนั้น ผู้น าอาจไม่สามารถทัดทานความคิดเห็นที่แตกต่างของประชากร 
ในประเทศได้ แต่สามารถปฏิเสธสิ่งที่เป็นที่นิยมในประเทศอื่นๆ  ได้  แต่ประเทศประชาธิปไตย 
มักยึดถือตามความเห็นของส่วนรวม หรือผ่านการพิจารณาของรัฐสภา  ตัวอย่าง เช่น การที่ตุรกี
ยินยอมให้กองทัพสหรัฐฯเคลื่อนพลผ่านในปี 2003 นั้นเกิดข้ึนได้เพราะอเมริกันลดความเป็นที่นิยม
ของมติมหาชนและการพิจารณาโดยรัฐสภาลง ในขณะที่การเข้าไปตั้งฐานทัพใน อุซเบกิสถาน  
เพื่อท าการรบในอัฟกานิสถาน กลับท าได้ง่ายกว่ากันมาก และแม้ว่าในบางครั้ง Soft Power  
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มีผลกระทบโดยตรงต่อวัตถุประสงค์เฉพาะ โดยพิจารณาได้จากการที่สหรัฐฯ ไม่ได้รับการยกมือ
สนับสนุนในที่ประชุมสหประชาชาติจาก ชิลีและเม็กซิโก หลังจากที่สหรัฐฯ  ลดความเป็นที่นิยม 
ของนโยบายลงไป  ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องด าเนินตามแนวคิดของ อาร์โนลด์ โวล์ฟเฟอร์ ซึ่งระบุว่า  
การแสวงหาและการรกัษาอ านาจนั้นจ าเปน็ต้องมทีั้งวัตถุประสงค์ในการครอบครอง และวัตถุประสงค์
ตามสภาพแวดล้อม ทั้งนี้ Soft Power อาจจะด้อยค่ากว่า Hard Power ในการปูองกันการถูกโจมตี 
การควบคุมชายแดน และการปกปูองพันธมิตร แต่  Soft Power  มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามสภาพแวดล้อม และมีบทบาทส าคัญในการเชิญชวนให้มีการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย การเคารพสิทธิมนุษยชน และการเปิดตลาดเสรี เนื่องจากผลของการชักชวนไม่ส่งผล
กระทบทางลบเหมือนอย่างการใช้ Hard Power  นอกจากนี้ Soft Power ยังถือเป็นการเมืองสากล 
เพราะรัฐบาลไม่สามารถควบคุมการสร้างสิ่งดึงดูดใจได้ทั้งหมด เช่น Soft Power  ของอเมริกัน
อย่างเช่น ฮอลลีวูด นั้น ชุมชนในสังคม หรือรัฐบาลไม่สามารถหักล้างความเป็นไปในการแพร่กระจาย
ของมันได้   
 จอห์น เมียร์ชีเมอร์ กล่าวว่า รัฐที่ เรืองอ านาจ หรือ มหาอ านาจในแต่ละภูมิภาค  
มักมีพฤติกรรมที่ก้าวร้าว หรือมักแข่งขัน สรรค์สร้าง แสวงหาโอกาสในการมีอ านาจให้เหนือคู่แข่ง 
อยู่เสมอ โดยมีเปูาหมายสุดท้าย คือการเป็นมหาอ านาจของโลก ทั้งนี้สาเหตุที่รัฐต่างๆ แสวงหาอ านาจ 
เกิดมาจากสมมติฐาน 5 ประการที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ดังนี้ 
 ระบบระหว่างประเทศเป็นระบบอนาธิปไตย ไม่มีอ านาจศูนย์กลาง (anarchic) แต่ไม่ได้
หมายความว่า เป็นระบบที่สับสน อลหม่าน ไร้ระเบียบ หรืออาจกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่า ระบบระหว่าง
ประเทศ แต่ละรัฐมีอ านาจอธิปไตยเป็นอ านาจสูงสุดในการปกครอง ไม่มีรัฐใดมีอ านาจเหนือรัฐอื่น    
 รัฐที่เรืองอ านาจ มักมีก าลังทหารที่มีขีดความสามารถที่พร้อมจะประหัตประหารกัน 
แต่ละรัฐจึงมีแนวโน้มที่เป็นอันตรายต่อกันและกัน  
 แต่ละรัฐมักมีความหวาดระแวงซึ่งกันและกัน เนื่องจากไม่สามารถแน่นอนใจได้ 100  
เปอร์เซ็นต์ ว่า รัฐอื่นจะท าการโจมตีตนหรือไม่ 
 เปูาประสงค์ประการแรกของรัฐที่เรืองอ านาจ คือ ความต้องการอยู่รอดโดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งการรักษาดินแดน  เกียรติภูมิของตนและเอกสิทธ์ิในการบริหารจัดการการเมืองภายในของตน 
 รัฐที่เรืองอ านาจเป็นตัวแสดงที่มีเหตุผล ต่างฝุายต่างเฝูาระวังต่อสิ่งแวดล้อมภายนอก  
โดยเฉพาะการติดตามความเคลื่อนไหวของรัฐอื่นที่จะมีผลกระทบต่อตนเองทั้งในระยะสั้นและ 
ระยะยาว 
 จอห์น เมียร์ชีเมอร์ แสดงความเห็นว่า มหาอ านาจ คือ รัฐที่มีอ านาจครอบง ารัฐอื่นๆ 
ไม่มีรัฐใดมีก าลังอ านาจทางทหารที่เข้มแข็งเพียงพอมาท าการต่อสู้ด้วย  มหาอ านาจในแต่ละระบบ 
จะมีเพียงรัฐเดียว การที่รัฐที่เรืองอ านาจต่างๆ มีพลังอ านาจที่เหลื่อมล้ ากันอยู่ในระบบเดียวกัน  
ถือว่าไม่มีรัฐใดเป็นมหาอ านาจของโลกที่แท้จริง  ตัวอย่างเช่น สหราชอาณาจักรในช่วงกลาง
คริสต์ศตวรรษที่ 19 ไม่ได้เป็นมหาอ านาจอย่างแท้จริง เนื่องจากยังมีฝรั่งเศส ออสเตรีย ปรัสเซีย และ
รัสเซีย เป็นรัฐที่เรืองอ านาจใกล้เคียงกัน ในระบบเดียวกัน โดยที่สหราชอาณาจักรไม่สามารถท าการ
ครอบง าประเทศเหล่าน้ีได้  
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 จอห์น เมียร์ชีเมอร์  แสดงความเห็นว่า มหาอ านาจมี 2 ประเภท คือ มหาอ านาจ  
ในภูมิภาค และมหาอ านาจของโลก ทั้งนี้ สหรัฐฯเป็นมหาอ านาจเพียงแค่ระดับภูมิภาคเท่านั้น 
เนื่องจากยังไม่สามารถท าการครอบง ารัฐในยุโรปและเอเชียตะวันออกได้ อย่างไรก็ตามรัฐที่เรือง
อ านาจ มักท าการกีดกันกันเองไม่ให้รัฐอื่นข้ึนมามีอ านาจเท่าเทียมกับตน เนื่องจากการเกรงว่ารัฐอื่น
จะขยายอ านาจมาครอบง า ภูมิภาคที่ตนครองอ านาจอยู่ก่อน ทั้งนี้มหาอ านาจในภูมิภาคมักปรารถนา
ที่จะเห็นภูมิภาคอื่นมีรัฐที่เรืองอ านาจอย่างน้อย 2 รัฐ ท าการแข่งขันชิงอ านาจกันเองในภูมิภาคนั้นๆ
ซึ่งจะท าให้ตนปลอดภัยจากการรุกรานโดยมหาอ านาจจากต่างภูมิภาค อย่างไรก็ตามหากรัฐที่เรือง
อ านาจในภูมิภาคหนึ่งไม่สามารถรักษาบทบาทและสถานภาพของตนได้ ก็เป็นโอกาสของรัฐที่เรือง
อ านาจจากต่างภูมิภาคในการขยายอ านาจเข้ามาครอบง าแทน ดังเช่นกรณี การขยายอิทธิพล 
ของสหรัฐในยุโรปนอกจากนี้หากมีรัฐในภูมิภาคอื่นใดท าการขยายอ านาจของตนเพื่อให้ทัดเทียมกับรัฐ
ที่เรืองอ านาจอยู่ก่อน จะท าให้การด ารงสถานภาพเดิมได้รัยผลกระทบ ดังนั้น รัฐที่เรืองอ านาจอยู่ก่อน 
จะสกัดกั้น  ลิดรอน ท าให้อ่อนแอ หรือ ท าลายรัฐที่ฉายแววว่าจะเรืองอ านาจอย่างเต็มที่ในทุกวิถีทาง 
 จอห์น เมียร์ชีเมอร์  ได้กล่าวถึงมหาอ านาจในคริสต์ศตวรรษที่ 21 ว่า หากจีนประสบ
ความส าเร็จในทางเศรษฐกิจ ก็จะเป็นช่องทางในการขยายแสนยานุภาพทางทหารและการเป็น
มหาอ านาจในภูมิภาค เนื่องจากการที่รัฐใดจะสามารถปกปูองคุ้มครองผลประโยชน์ของตนเองได้ดี
ที่สุดนั้น แนวทางที่ดีที่สุด คือการเป็นมหาอ านาจ อย่างไรก็ตาม จีนยังอยู่ห่างไกลจากสถานการณ์ 
เป็นมหาอ านาจของโลกและยังด้อยกว่าสหรฐัฯในทุกด้าน ในขณะที่สหรัฐฯเองก็จะพยายามด าเนินการ
สกัดกั้นการข้ึนมามีอ านาจของจีนในทุกวิถีทาง เพื่อไม่ให้จีนมีพลังอ านาจที่ทัดเทียมกับตน โดยอาจ
ออกมาในรูปของการกดดันในเรื่อง สิทธิมนุษยชน การเป็นประชาธิปไตยและการผลักดันให้จีน  
เข้าไปอยู่ในระบบเศรษฐกิจของโลกที่ต้องยอมปฏิบัติตามกฎเกณฑ์สากล นอกจากนี้  การที่จีน 
จะสามารถมีอ านาจครอบง าหรือมีอ านาจเหนือประเทศต่างๆในภูมิภาคนั้นยังเป็นไปได้ยาก ทั้งนี้ 
รัสเซีย ญี่ปุุน อินเดีย เกาหลีใต้และเวียดนาม ต่างพยายามที่จะรักษาส่วนแบ่งของดุลอ านาจในภูมิภาค
ทั้งในกรณีการร่วมมือกับสหรัฐฯและการด าเนินการเพื่อรักษาผลประโยชน์ของตนด้วยตนเอง 
 หยาน ซู่ ตง กล่าวว่า ในห้วงที่ผ่านมาได้มีการแสดงความคิดเห็นและการประมาณการ
โดยการใช้วิธีการที่หลากหลายเกี่ยวกับ ระยะเวลาในการข้ึนมาเป็นมหาอ านาจของโลกอย่างแท้จริง
ของจีน ทั้งนี้แต่ละประเทศอาจใช้เวลาในการข้ึนมาเป็นมหาอ านาจไม่เท่ากัน ข้ึนอยู่กับการก าหนด
ยุทธศาสตร์ที่ถูกต้อง รวมทั้ง การคิดวางแผน ที่ถูกต้อง รอบคอบ ส่วนการพิจารณาพลังอ านาจ 
ชองแต่ละชาติด้วยการค านวณความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจนั้น ตั้งแต่ปี 1990 เป็นต้นมา นักวิชาการ
ส่วนใหญ่มีความนิยมในการคิดค่า GDP แบบใช้อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราเป็นฐานในการค านวณ  
ซึ่งการค านวณด้วยวิธีการนี้ท าให้จีนถูกจัดให้มีความเข้มแข็งในทางเศรษฐกิจอยู่ในล าดับที่ 6 ในขณะที่
การค านวณค่า  GDP แบบ PPP (Purchasing Power Parities)จะท าให้จีนอยู่ในล าดับที่ 3 ทั้งนี้
นักวิชาการจากสถาบันทางการศึกษาของประเทศต่างๆนั้นต่างก็มีความเห็นที่แตกต่างกันไปเกี่ยวกับ
อันดับความเป็นมหาอ านาจของจีน ทั้งนี้เนื่องมาจากความแตกต่างของแนวทางในการพิจารณา
สถานะความเป็นมหาอ านาจ โดยความแตกต่างนั้นเกิดมาจากสาเหตุ 2 ประการ คือ เหตุผลทาง
การเมือง และเหตุผลทางเทคนิคในการช้ีวัด  
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 เหตุผลทางด้านการเมือง มีผลท าให้เกิดการประเมินทั้งในส่วนที่สูงกว่าความเป็นจริง
และต่ ากว่าความเป็นจริงรวมทั้งมีมุมมองทั้งในส่วนที่เป็นบวก และเป็นลบต่างกัน ตัวอย่างเช่น  
การประเมินที่เกินจริงด้านบวกที่เช่ือว่า จีนได้พัฒนาตนเข้าไปมีส่วนในการรับผิดชอบต่อความมั่นคง
และสันติภาพของโลกมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้เมื่อจีนประสบความส าเร็จทางเศรษฐกิจ  ก็ท าให้เป็นที่คาดหวัง
ของประเทศโลกที่ 3 ที่ต้องการให้จีนให้ความช่วยเหลือ อย่างไรก็ตามในด้านของการประเมินที่เกิน
จริงทางด้านลบ ระบุว่า จีนมีแนวโน้มของการเป็นภัยคุกคามต่อสังคมโลก โดยกล่าวว่าจีนมีพลัง
อ านาจเหนือญี่ปุุนและก าลังท้าทายกับสหรัฐฯรวมทั้งกล่าวว่า ค่าใช้จ่ายทางทหารของจีนที่แท้จริงนั้น 
มีการปกปิดตัวเลขที่แท้จริง ทั้งนี้ หน่วยงานข่าวกรองกลางของสหรัฐฯ แจ้งว่าจีนมีค่าใช้จ่ายทางทหาร
ในปี 2003 ถึง 60,000 ดอลลาร์ สหรัฐฯ 
 ส่วนเหตุผลทางการเมืองเชิงบวกที่ท าให้เกิดการประมาณการที่ต่ ากว่าความเป็นจริงนั้น 
คือการกล่าวว่า จีนต้องการพัฒนาเพื่อปูองกันตนเอง ให้รอดพ้นจากภัยคุกคาม อย่างไรก็ตาม  
การประมาณการที่ต่ ากว่าความเป็นจริงในด้านลบ เช่น ประชาชนจีนส่วนใหญ่ กล่าวว่าความไม่รู้จริง
เกี่ยวกับศักยภาพที่แท้จริงของจีน อาจท าให้มหาอ านาจหนึ่งเดียวอย่างสหรัฐฯปฏิบัติต่อจีนอย่างแข็ง
กร้าวในฐานะคู่แข่งขัน  โดยบางส่วนเช่ือว่า สหรัฐฯก าลังขุดหลุมพรางล่อจีน ด้วยการกระตุ้นให้
ไต้หวันเร่งประกาศเอกราช เพื่อให้จีนตกหลุมพรางด้วยการเร่งขยายประสิทธิภาพของกองทัพ 
 เหตุผลทางด้านเทคนิค การใช้วิธีการประเมินอย่างหลากหลาย เช่น มหาวิทยาลัย 
ซิงหัวของปักกิ่ง ใช้วิธีการก าหนดหัวข้อในการประเมินจาก 8 รายการหลัก โดยมี 23 ตัวช้ีวัด  
สถาบันวิชาการทางสังคมของจีน แบ่งออกเป็น 8 รายการหลัก 64 ตัวช้ีวัด สถาบันวิชาการทางทหาร
ของจีน แบ่งออกเป็น 7 รายการหลัก 29 ตัวช้ีวัดระดับสอง และมากกว่า 100 ตัวช้ี วัดระดับสาม 
ส่วนนักวิเคราะห์ของสถาบันความมั่นคงระหว่างประเทศของจีน แบ่งออกเป็น 7 รายการหลัก 115 
ตัวช้ีวัด สรุปได้ว่า ความแตกต่างเหล่านี้เกิดจากความแตกต่างของตัวช้ีวัด โดยมีรากฐานมาจาก  
ความสลับซับซ้อน ความพิถีพิถัน และการขาดความเป็นเอกฉันท์เกี่ยวกับการก าหนด สถานภาพ 
การเป็นมหาอ านาจของจีน   
 สถานภาพความเป็นมหาอ านาจนั้นข้ึนอยู่กับองค์ประกอบย่อยของพลังอ านาจของชาติ 
แต่ไม่ได้ตัดสินด้วยองค์ประกอบย่อยของพลังอ านาจของชาติ นอกจากนี้คุณค่ารวมของพลังอ านาจ
ของชาติ ก็ไม่ได้พิจารณาที่ความแตกต่างสุทธิของขนาดขององค์ประกอบของพลังอ านาจของชาติ
ระหว่างรัฐ แต่เน้นที่การมีประสิทธิภาพมากกว่า เมื่อเปรียบเทียบความสัมพันธ์ที่เป็นสัดส่วนกับรัฐอื่น 
ตัวอย่างเช่น รัฐ A  มีก าลังพล 100 คน  ส่วนรัฐ B มีก าลังพล 102  คน  รัฐ B มีก าลังมากกว่า รัฐ A 
เพียง 2 % ถือว่ามีความเท่าเทียมกัน แต่ถ้า รัฐ A  มีก าลังพล 3 คน  ส่วนรัฐ B มีก าลังพล 1 คน 
แม้รัฐ A มีก าลังพลมากกว่าเพียง 2 คน แต่มีศักยภาพสูงกว่า รัฐ B ถึง 200 % และมีแนวโน้มของ 
ชัยชนะถึง 3 เท่า ดังนั้นจึงต้องพิจารณาที่สัดส่วนด้วยมิใช่การวัดที่ปริมาณที่แตกต่างเพียงอย่างเดียว 
 
 
 หยาน ซู่ ตง ได้สรุปถึง ความส าคัญของการประเมินค่าพลังอ านาจของจีนไว้ว่าเวลา  
และสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนไปท าให้จีนมีการพัฒนาพลังอ านาจของชาติเร็วกว่าประเทศอื่นๆ เนื่องจาก
การพัฒนาแบบช้าๆ จะท าให้พลังอ านาจของจีนอ่อนแอลงไปเรื่อยๆ  ส่วนในด้านธรรมชาติของพลัง
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อ านาจนั้น มักเป็นไปในลักษณะที่มีผู้ได้ประโยชน์ฝุายเดียว (Zero Sum Game ) โดยจะไม่มีผู้ชนะ 
ทั้งคู่ในเวทีการเมืองโลก หากการก้าวข้ึนมามีอ านาจของจีนเกิดข้ึนได้จริง  รัฐที่มีพลังอ านาจอยู่ก่อน 
จะด้อยอ านาจลง  แต่มักจะมีความหวงแหนต่ออ านาจ และมีการด ารงความพยายามในการรักษา
ความได้เปรียบเอาไว้ ทั้งนี้หากรัฐใดสามารถเลื่อนฐานะเข้ามาใกล้เคียงกับมหาอ านาจเดิม ก็จะเกิด
การเปลี่ยนแปลงต่อระเบียบโลกและการจัดสรรทรัพยากรใหม่ ดังนั้น หลักการ ในเรื่อง Zero Sum 
Game จึงช้ีให้เห็นถึงความยากล าบากของจีนในการก้าวข้ึนมาเป็นมหาอ านาจของโลก นอกจากนี้ 
หยาน ซู่ ตง ยังเห็นว่า จีนเป็นเพียงมหาอ านาจในภูมิภาคเท่านั้น โดยที่สหรัฐฯเป็น มหาอ านาจของ
โลกเพียงหนึ่งเดียว อย่างไรก็ตามจีนอาจร่วมมือกับสหภาพยุโรปซึ่งถือเป็นมหาอ านาจในภูมิภาค
เหมือนกับจีน เพื่อท าการสั่นคลอนพลังอ านาจของสหรัฐได้ในอนาคต  
 ส าหรับการเปลี่ยนแปลงสถานะของอ านาจนั้นเนื่องจาก ความคิดเห็นในเรื่อง
องค์ประกอบของพลังอ านาจที่แตกต่างกันอย่างเช่น มาฮาน กล่าวว่า Hard Power มีองค์ประกอบ
ย่อยอยู่ 6 ประการ ส่วน  มอเกนทาว กล่าวว่า Hard Power มีองค์ประกอบย่อย 9 ประการ 
ด้าน เรย์ ไคลน์ กล่าวว่ามี 5 ประการ อย่างไรก็ตาม นักวิชาการส่วนใหญ่ ได้ใช้ สมการของ ไคลน์  
ในการค านวณหาค่าพลังอ านาจของชาติ ทั้งนี้ หยาน ซู่ ตง เช่ือว่า หลักการของไคลน์ไม่ใช่ข้อสรุปใหม่ 
แต่อย่างใด แต่หลักการดังกล่าวมีการแบ่งแยก Soft Power และ Hard Power อย่างชัดเจน มากกว่า
ความจ าเป็นที่จะต้องเข้าไปแก้สมการ อย่างไรก็ตามมีหลายคนเข้าใจผิดว่า พลังอ านาจรวมของชาติ 
เกิดจากการรวมผลลัพธ์ที่ได้จากการแก้สมการ โดยแท้จริงแล้ว ไคลน์ ท าให้ทราบว่า Soft Power  
มีความส าคัญไม่น้อยกว่า Hard Power หากอ านาจด้านใดด้านหนึ่งเป็นศูนย์ พลังอ านาจอีกด้านหนึ่ง
ก็จะไม่เกิดข้ึนเลย   
 ในด้านโครงสร้างพลังอ านาจของชาติ หยาน ซู่ ตง สรุปว่า ประกอบด้วยปัจจัยหลัก  
3 ประการ คือ การเมือง เศรษฐกิจ การทหาร โดยปัจจัย ทั้ง 3 ประการนี้ จะมีผลต่อพลังอ านาจ  
ของชาติในภาพรวมและจะมีผลจากรัฐหนึ่งไปยังอีกรัฐหนึ่ง ทั้งนี้ในคริสต์ศตวรรษ ที่ 21 อาจกล่าว 
ได้ว่าเยอรมัน และญี่ปุุน มีพลังอ านาจทางด้านเศรษฐกิจมากกว่าพลังอ านาจทางการเมืองและ
การทหาร พลังอ านาจทางทหารของรัสเซีย เข้มแข็งทัดเทียมกับพลังอ านาจทางเศรษฐกิจ ส่วนสหรัฐ 
จีน ฝรั่งเศสและอังกฤษ มีความสมดุลของพลังอ านาจของชาติในภาพรวม  โดยอาจกล่าวได้ว่า 
ความสมดุลของปัจจัยทั้ง 3 ประการดังกล่าวจะท าให้เกิดความได้เปรียบในการปฏิสัมพันธ์กับนานา
ประเทศ ท าให้ จีน เป็นมหาอ านาจในภูมิภาคที่เหนือกว่าฝรั่งเศส อังกฤษ รัสเซีย ญี่ปุุน เยอรมัน  
และ อินเดีย 
 หยาน ซู่ ตง เสนอว่าไม่ควรพิจารณา ค่าตัวเลขของพลังอ านาจของชาติในแต่ละสาขา 
เนื่องจากไม่สามารถหาค่าที่ถูกต้องได้ แต่ควรพิจารณาสาระส าคัญของพลังอ านาจของชาติในภาพรวม 
คือท าให้เหมือนกับเทอร์โมมิเตอร์  โดยช้ีให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิในภาพรวม แต่ไม่
จ าเป็นต้องบอกถึงสาเหตุที่ท าให้อุณหภูมิเปลี่ยน นอกจากนี้  หยาน ซู่ ตง ยังได้แนะน าให้ใช้ความรู้
ทั่วไปในด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมาเป็นพื้นฐานในการพิจารณาก าหนด พลังอ านาจของชาติ
ด้วย โดยไม่จ าเป็นต้องใช้ตัวช้ีวัดที่มีความสลับซับซ้อนแต่อย่างใด ทั้งนี้สามารถสรุปได้ว่า พลังอ านาจ
ของชาติจีน ยังไม่ถึงข้ันการเป็นมหาอ านาจของโลกและเป็นได้เพียงมหาอ านาจในภูมิภาคในระดับ
เดียวกันกับ ญี่ปุุน รัสเซีย อังกฤษ  ฝรั่งเศส เยอรมัน และอินเดียเท่านั้น อย่างไรก็ตามควรจะต้อง
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พิจารณา จุดแข็ง จุดอ่อน ขององค์ประกอบอื่นๆ ของพลงัอ านาจของชาติด้วย เช่น ปริมาณการใช้จ่าย
ทางทหารของมหาอ านาจในภูมิภาคต่างๆ การครอบครองครองหัวรบนิวเคลียร์ ขนาดของกองทัพ 
และพลังอ านาจทางด้านการเมืองประกอบเข้าไปด้วย เนื่องจากจีน รัสเซีย อังกฤษและฝรั่งเศส  
เป็นสมาชิก คณะมนตรีความมั่นคงถาวรแห่งสหประชาชาติซึ่งท าให้ญี่ปุุนและเยอรมันด้อยลงไปและ
หากรวมพลังอ านาจด้านเศรษฐกิจเพิ่มเติมเข้าไปแล้ว จากข้อมูลของ ธนาคารโลก ที่ค านวณค่า GDP  
ทั้งโดยระบบ PPP และระบบอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราปรากฏผลว่า ญี่ปุุน จีนและเยอรมันเป็นกลุ่ม  
ที่มีเศรษฐกิจเข้มแข็ง คือมี GDP มากกว่า 2 ล้าน ล้าน ดอลลาร์สหรัฐ 
 ส่วนความเห็นที่กล่าวว่า Soft Power มีความส าคัญเท่ากับ Hard Power นั้น สามารถ
ช้ีให้เห็นถึงคุณลักษณะเฉพาะของพลังอ านาจที่เกิดจากความสัมพันธ์กันของ Soft Power กับ Hard 
Power จากพลังอ านาจของจีนและสหรัฐฯได้ว่า ในปี 2002 จีนด้อยกว่าอเมริกามาก ทั้งในด้าน 
เศรษฐกิจ การเมือง การทหารโดยจีนมีหัวรบนิวเคลียร์ เพียงแค่ 5.3 % ของสหรัฐฯ (สหรัฐฯมีหัวรบ
นิวเคลียร์ ประมาณ 7,600 หัวรบ) นอกจากนี้จีนยังมีค่าใช้จ่ายด้านการทหารเพียง 26 % ของสหรัฐฯ 
ส่วนทางด้านเศรษฐกิจ นั้น ในปี 2003 จีนมี  GDP เพียง13 % ของสหรัฐฯส่วนขีดความสามารถ 
ในการช้ีน าทางการเมืองให้บุคคลหรือประเทศเปูาหมายปฏิบัติตามนั้น หากเป็นการด าเนินการ
ภายในประเทศ จีนมีประสิทธิภาพมากกว่า แต่ในประชาคมระหว่างประเทศ สหรัฐฯมีประสิทธิภาพ 
ในการช้ีน าได้มากกว่า อย่างไรก็ตามช่องว่างนี้ได้ถูกลดลงจากความก้าวหน้าในการพัฒนาทางด้าน
เศรษฐกิจและการทหารของจีน  
 หยาน ซู่ ตง  ได้สรุปว่าปัจจัยทางการเมือง คือ การตัดสินสถานภาพทางอ านาจของจีน 
โดยปัจจัยทางการเมือง จะมีผลท าให้ประเทศเกิดการล่มสลายหรืออยู่ในภาวะไม่มั่นคง ได้เร็วที่สุด 
ทั้งนี้ต้ังแต่การก่อตั้งประเทศใหม่ เมื่อ ปี 1949 จีนได้ผ่านพัฒนาการที่มี  ความรุ่งเรือง จ านวน 4 ครั้ง 
คือ ช่วงสงครามเกาหลีในปี 1950 – 1958, ช่วงปี  1964 – 1965, การปฏิรูประบบเศรษฐกิจในยุค 
เติ้ง เสี่ยว ผิงในปี 1978 – 1988 และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจภายหลังเหตุการณ์ เทียนอันเหมิน – 
ปัจจุบัน  ส่วนห้วงของความตกต่ านั้นมีจ านวน 3 ครั้ง คือ ห้วงปี 1959 - 1965 เป็นช่วงตกต่ าจาก
ขบวนการต่อต้านฝุายขวา โดยรัฐบาลได้ก าหนดนโยบายพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจหลักๆ 2 ประการ 
คือ นโยบายก้าวกระโดดไกล และ นโยบาย คอมมูนประชาชน ซึ่งไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง
และก่อให้เกิดวิกฤติเศรษฐกิจในที่สุด  ส่วนความตกต่ าเป็นครั้งที่ 2 เกิดข้ึนในห้วงปี 1966 – 1976 
อันเป็นผลมาจากการปฏิวัติวัฒนธรรมท าให้จีนจมดิ่งสู่ความสับสนวุ่นวายทางการเมืองและรัฐบาล  
ขาดประสิทธิภาพในการบริหารงาน ส่วนความตกต่ าครั้งที่ 3 เกิดข้ึนในห้วงปี 1990-1996 เป็นห้วง
ภายหลังเหตุการณ์รุนแรง ที่ จัตุรัส เทียนอันเหมิน 
 ไมเคิล ฟิตซิมอนส์  กล่าวว่า ตั้งแต่ห้วงหลังสงครามเย็นเป็นต้นมา การวางแผน  
ทางด้านยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาตินั้นเป็นไปด้วยความยากล าบาก โดยปัญหาหลัก คือ 
ความไม่แน่นอนอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์
ทางการเมืองและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ความไม่แน่นอนดังกล่าวท าให้ต้องท าการวางแผน  
อย่างอ่อนตัว นอกจากนี้ยังท าให้นักยุทธศาสตร์ เกิดการหวาดระแวงและระมัดระวังในการท านาย
เหตุการณ์ในอนาคต โดยจะเกรงว่าอาจมีความผิดพลาด จึงมีการวางแผนในลักษณะปูองกัน  
ความเสี่ยงในทุกแนวทางที่อาจเปน็ไปได้ไว้ก่อน ทั้งนี้หากมีความเช่ือมั่นเกี่ยวกับการท านายมากเกินไป 
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ก็จะท าให้เกิดการเตรียมการปฏิบัติเพื่อรองรับสถานการณ์ที่คาดว่าจะเกิดข้ึนเป็นอย่างดี แต่ในความ
เป็นจริงสถานการณ์ดังที่คาดไว้อาจไม่เกิดข้ึนโดยสถานการณ์ที่เกิดข้ึนจริงกลับไม่มีการท า นาย 
หรือคาดการณ์ไว้  ดังนั้น การวางแผนยุทธศาสตร์จึงไม่ควรที่จะพิจารณาเพียงแต่ แนวโน้มของ  
ภัยคุกคามหรือ สิ่งที่ท้าทายความมั่นคงเท่านั้น แต่ควรพิจารณาถึง ปัจจัยทั้งมวล รวมทั้งต้องมีความ
ชัดเจนแน่นอน  ความเข้าใจง่ายและแนวโน้มความน่าจะเป็น นอกจากนี้ผลประโยชน์ส า คัญของ 
การก าหนดแนวทางในการปฏิบัตินั้น ไม่จ าเป็นว่าจะต้องสามารถคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคต  
ได้ถูกต้องมากกว่า แต่จะต้องมีความชัดเจนและสามารถน าไปประยุกต์ใช้ส าหรับการตัดสินใจ  
ที่ยากล าบากในแต่ละสาขาของยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องในอนาคตได้ 

ยุทธศาสตร์ชาติไทยและการพิจารณาจุดยืนในการวางตัว 

 จากการที่พลังอ านาจของชาติซึ่งเป็นผลรวมของศักยภาพและขีดความสามารถของชาติ 
จะเป็นกรอบในการก าหนดทิศทางและหนทางปฏิบัติว่าประเทศชาติจะประยุกต์ใช้พลังอ านาจของ
ชาติเพื่อให้บรรลุเปูาหมายตามนโยบายด้านการต่างประเทศ น าไปสู่การพิจารณาจุดยืนในเวทีการเมือง
ระหว่างประเทศและออกแบบยุทธศาสตร์ชาติ 

ตารางที่ 2-4 พัฒนาการของการจัดระเบียบโลกโดยมหาอ านาจแต่ละยุค 

ระเบียบโลก วิกฤตการณ์ของโลก 
Mercantilism Industrial Revolution                    Production Crisis 

Liberalism 
Interwar                                     The Great 
Depression 

Keynesian School 1970 American Decline                 Stagflation 
Neoliberalism Covid-19 Pandemic                      Russian Ukrane War 

The oncoming world 
power (China & U.S. Compettition) 

ที่มา : จักรี ไชยพินิจ. “การบรรยาย แนวคิด ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับความมั่นคง
หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 65, 14 พ.ย. 65” 
 
 จากการแข่งขันและโต้ตอบกันทางยุทธศาสตร์ระหว่างชาติมหาอ านาจอย่างเข้มข้นทั้ง
ทางที่ปกปิดและเปดิเผยอย่างต่อเนื่องอจขาดความชัดเจนเนื่องจากปัญหาของการท านายนั้นข้ึนอยู่กับ
ความสามารถในการวิเคราะห์ข่าวสารและบทบาทของการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ  ทั้งนี้ หาก
พิจารณาค ากล่าวของ เคลาทซ์ เซวิทต์ ที่ได้ระบุว่ารายงานข่าวในสนามรบนั้นมักมีความคลาดเคลื่อน
อยู่เสมอโดยส่วนใหญ่มักไม่เป็นความจริงและไม่แน่นอน  ฉะนั้นจึ งไม่สามารถที่จะตัดสินความไม่
แน่นอนด้วยการใช้ประสบการณ์ ไมเคิล ฟิตซิมอนส์  ได้เสนอว่า ควรใช้แนวทางการค านวณความ
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น่าจะเป็นเข้ามาประกอบด้วย เนื่องจากการประมาณการหรือการคาดคะเนเหตุการณ์นั้นอย่างน้อย
จะต้องด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 3 ประการ คือ  
 1. การสันนิษฐานตามการศึกษาในเรื่องประวัติศาสตร์ในการแสวงข้อตกลงใจ ซึ่งจะ
น าไปสู่การตั้งสมมติฐานที่ชัดเจนรวมทั้ง การก าหนดปัจจัยส าคัญที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการระบุถึงความ
เกี่ยวเนื่อง สอดคล้อง 
 2. การพิจารณาปัจจัยที่เกี่ยวข้องท าให้เกิดการมองเห็นภาพหนทางปฏิบัติที่คว ร
ด าเนินการ 
 3. การพิจารณาการเปลี่ยนแปลงทางสภาพแวดล้อมและการปรับปรุงแนวทาง  
การปฏิบัติรวมทั้งการบริหารความเสี่ยง 

ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทท่ีเก่ียวข้อง  

 1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)  
  เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย มาตรา 65 บัญญัติให้รัฐ พึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน
ตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน  
เพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมาย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทย 
บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลาดังกล่าว ซึ่งประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ย่อย 
ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้าน  
การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ  
 2. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านความม่ันคง  
  มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข”  
เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และ 
มีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติสังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ
เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติ 
ได้ทุกรูปแบบและทุกระดับความรุนแรงควบคู่ไปกับการปูองกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคง 
ที่มีอยู่ในปัจจุบันและที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับ  
ส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและ  
มิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อเอื้ออ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินการ 
ของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเปูาหมายที่ก าหนด  
ซึ่งหนึ่งในเปูาหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง คือ ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคง
เป็นที่ช่ืนชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคมระหว่างประเทศ  
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  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงประเด็นการต่างประเทศ  
  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นความมั่นคงถือเป็นกรอบแนวทาง 
การด าเนินการหลักที่จะน าไปสู่จุดหมายปลายทางในภาพรวมที่เป็นรูปธรรมชัดเจนในระยะ 20 ปี 
ตามที่ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงได้ก าหนดเอาไว้ ซึ่งก็คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชน  
มีความสุข” โดยหนึ่งในเปูาหมายส าคัญคือประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ช่ืนชมและ
ได้รับการยอมรับโดยประชาคมระหว่างประเทศ  
  ปัจจุบันโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจจากการค้าเสรีและความเช่ือมโยงทั้งด้านการขนส่ง
และเทคโนโลยีได้น าไปสู่การแข่งขันเพื่อส่งออกสินค้าและการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ  
อย่างเข้มข้น รวมถึงมีการรวมกลุ่มเศรษฐกิจใหม่ๆ เพื่อส่งเสริมการค้าและการลงทุนระหว่างกัน  
มากข้ึน อาทิ การรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียนได้ท าให้การค้าขาย ลงทุน และบริการระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียนด้วยกันเองขยายตัว ในขณะเดียวกัน ยังมีสภาพแวดล้อมและความท้าทาย 
ที่ส าคัญที่ประเทศไทยเผชิญอยู่และยังคงต้องเผชิญต่อไปในระยะยาวข้างหน้า อาทิ การด าเนิน
นโยบายต่างประเทศมีความซับซ้อนมากข้ึน อย่ างไรก็ตามจุดแข็งของการต่างประเทศของไทย 
คือการที่ประเทศไทยเป็นประเทศสายกลางเข้าได้กับทุกฝุายและมีประวัติศาสตร์ด้านการต่างประเทศ
ที่เข้มแข็ง ทั้งนี้ เพราะการต่างประเทศของไทยให้ความส าคัญกับแนวทางที่ปฏิบัติได้จริงหรือ
สอดคล้องกับความเป็นจริง และเป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยรักษาเอกราชและอธิปไตยของชาติเรื่อยมา 
นอกจากนี้ไทยยังมีบทบาทด้านการทูตที่เน้นความร่วมมือในภูมิภาค โดยเป็นผู้ร่วมผลักดันการก่อตั้ง
อาเซียนและกรอบความร่วมมือระดับอนุภูมิภาค และภูมิภาคอื่นๆ รวมทั้งมีบทบาทความรับผิดชอบ
ต่อประชาคมระหว่างประเทศ มีท่าทีที่สร้างสรรค์และมีหลักการในกรอบสหประชาชาติอย่างต่อเนื่อง 
ขณะเดียวกันไทยเป็นศูนย์กลางที่ตั้งของส านักงานสหประชาชาติในภูมิภาคด้วย รวมถึงการที่ที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตร์ของประเทศไทยมีลกัษณะเชิงยุทธศาสตรท์ี่ประเทศไทยมีพรมแดนติดกับประเทศเพื่อนบ้าน
มากที่สุดในภูมิภาคอาเซียนและอยู่ตรงศูนย์กลางของภูมิภาครวมทั้งเป็นจดุเช่ือมต่อระหว่างมหาสมทุร
อินเดีย และมหาสมุทรแปซิฟิก ดังนั้น ไทยจึงมีศักยภาพในการเป็นหนึ่งในศูนย์กลางการค้า การลงทุน 
การคมนาคม และโลจิสติกส์ในภูมิภาคเอเชีย และเป็นจุดเช่ือมโยงที่ส าคัญในภูมิภาค ซึ่งรวมถึง  
การเป็นประตูสู่เอเชียที่ส าคัญแห่งหนึ่ง  
  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ประเด็นการต่างประเทศ 
จึงได้ก าหนดให้ไทยมีความพร้อมและมีบทบาทเชิงรุกอย่างสร้างสรรค์เพื่อเป็นผู้เล่นส าคัญในเวทีโลก
และมีความร่วมมือกับนานาชาติในลักษณะที่จะเกื้อหนุนต่อความก้าวหน้าในทุกๆ ด้านของไทย และ
เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประชาคมโลกโดยรวม ประกอบด้วย 5 แผนย่อย โดยหนึ่งในนั้นคือ  
แผนย่อยด้านความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและความร่วมมือเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศ มีเปูาหมาย
ให้ประเทศไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลางทางการค้า การลงทุน การบริการ และความเช่ือมโยงในภูมิภาค
เอเชีย โดยมีระบบเศรษฐกิจที่ เน้นนวัตกรรมดีข้ึน มีตัวช้ีวัด ได้แก่ ระดับความสัมพันธ์และ 
ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ ความเช่ือมโยง และนวัตกรรมในกรอบทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี   
(อาทิ จ านวนโครงการ/ความร่วมมือ/ความตกลง) โดยมีปัจจัยสู่ความส าเร็จ ได้แก่ ความเช่ื อมโยง 
ทางกายภาพและกฎระเบียบ การลดระดับการกีดกันทางการค้าระหว่างประเทศ การขยาย  
ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านเศรษฐกิจ ความเช่ือมั่นของต่างประเทศที่มีต่อมาตรฐานสินค้า  
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และบริการของไทย และการเป็นระบบเศรษฐกิจนวัตกรรมที่มีความพร้อมด้านแรงงานฝีมือและการ
วิจัยและพัฒนา เป็นต้น  
 3. แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ (ฉบับปรับปรุง)    
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหมวด 16 การปฏิรูปประเทศได้บัญญัติให้มีการ
ปฏิรูปประเทศ  โดยพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 
ก าหนดให้การจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศต้องสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์
ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติจึงได้มีการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ เพื่อให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติโดยแผนการปฏิรูปประเทศ  
มี 13 ด้าน  
  แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ มีเปูาประสงค์เพื่อยกระดับศักยภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศ โดยหนึ่งในกิจกรรมปฏิรปูประเทศที่ส าคัญที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงตอ่
ประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ คือ การเป็นศูนย์กลางด้านการค้าและการลงทุนของไทยในภูมิภาค  
  ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจอย่างมาก ทั้งในด้าน
การค้า การลงทุน การท่องเที่ยวและบริการ โดยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันประเทศไทยได้ใช้ศักยภาพ
และข้อได้เปรียบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นในด้านต าแหน่งที่ตั้งของประเทศที่อยู่ใจกลางของภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) และเช่ือมกับตลาดส าคัญอย่างจีนและอินเดีย ซึ่งท าให้ได้เปรียบในเรื่อง
ของการค้าและการขนส่งระหว่างประเทศไปยังตลาดต่างๆ อย่างมาก ศักยภาพในด้านการผลิต  
และการลงทุน เช่น การเป็นศูนย์กลางการผลิตยานยนต์แห่งเอเชีย และการเป็นศูนย์กลางด้านอาหาร
ของโลก ศักยภาพด้านโครงสร้างพื้นฐานที่พร้อมจะปรับเปลี่ยนรองรับการลงทุนในอุตสาหกรรม 
แห่งอนาคต และพร้อมที่จะเช่ือมโยงกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาค รวมทั้งด้านสถาบันการเงินของไทย
ที่มีเสถียรภาพสร้างความน่าเช่ือถืออย่างมากต่อนักลงทุนต่างชาติที่เข้ามาลงทุนในตลาดเงินของไทย 
และประเทศไทยได้ใช้ศักยภาพเหล่านี้ในการก้าวผ่านความเปลี่ยนแปลงและวิกฤติการณ์ต่าง ๆ 
ที่เกิดข้ึนในโลกอย่างมั่นคง   
  ปัจจุบันระบบเศรษฐกิจของโลกได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงทั้งจากสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 และการแข่งขันทางเศรษฐกิจในเวทีโลกที่ทวีความ
เข้มข้น สิ่งเหล่านี้ส่งผลต่อการรับมือของประเทศต่าง ๆ ในการรักษาความมั่นคงและเสถียรภาพ  
ทางเศรษฐกิจภายในประเทศ และส่งผลกระทบต่อความเช่ือมั่นของนักลงทุนต่างชาติที่ต้องการตลาด
หรือแหล่งลงทุนที่มีความมั่นคง ซึ่งปัจจุบันมีหลายธุรกิจและอุตสาหกรรมเริ่มพิจารณาหาพื้นที่ใหม่  
ที่สามารถตอบสนองความต้องการทางธุรกิจ โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีศักยภาพในการเป็นศูนย์กลาง  
การค้าและการลงทุนจากความได้เปรียบของประเทศไทยและความต้องการของนักลงทุนต่างชาติ 
ประเทศไทยจึงควรใช้โอกาสนี้ในการเร่งวางยุทธศาสตร์เชิงรุกเพื่อผลักดันให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางด้านการค้าและการลงทุนเช่ือมโยงการลงทุนของไทยในต่างประเทศเพื่อการยกระดับ
ประเทศไปสู่ประเทศพัฒนาแล้ว อย่างไรก็ตามประเทศไทยยังมีข้อจ ากัดในหลายๆ  ด้าน เช่น  
การให้สิทธิประโยชน์ที่ดึงดูดต่อการลงทุนที่เทียบกับประเทศคู่แข่ง กฎระเบียบต่าง ๆ ที่ยังเป็น
อุปสรรค การส่งเสริมและพัฒนาหน่วยงานภาครัฐและเอกชนให้ก้าวสู่ความเป็นสากลและทันสมัย 
มากยิ่งข้ึน การอ านวยความสะดวกของการประกอบธุรกิจในประเทศ เป็นต้น ดังนั้น จึงจ าเป็น  
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ต้องมีการส่งเสริมและปรับปรุงกฎระเบียบต่างๆ ที่จะสามารถเอื้อให้เกิดการพัฒนาต่อยอดได้  
อย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง สร้างสภาพแวดล้อมที่เกื้อหนุนเพื่อให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้านการค้า
และการลงทุน  
  ทั้งนี้ ประเด็นส าคัญที่ต้องขับเคลื่อนในการปฏิรูปด้านการเป็นศูนย์กลางด้านการค้า
และการลงทุนของไทยในภูมิภาค เช่น การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเป็นศูนย์กลางด้านการค้า
และการลงทุนในภูมิภาค  เพื่อผลักดันให้ประเทศไทยอยู่ในห่วงโซ่มูลค่าโลก (Global Value Chain) 
ไปพร้อมกับการดึงดูดการลงทุน จากต่างประเทศ โดยสนับสนุนการแสวงหาประโยชน์จากการเปิดเสรี
ทางการค้าและบริการ โดยมีการปรับปรุงกระบวนการ/ข้ันตอนการเปิดเสรีอย่างเป็นระบบในเชิงรุก 
โดยเฉพาะในสาขาส าคัญที่ไทยมีศักยภาพ รวมถึงให้มีการทบทวนประเภทธุรกิจตามบัญชีแนบท้าย
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 โดยเร่งรัดให้มีการพิจารณาทบทวน 
การออกกฎกระทรวงก าหนดธุรกิจบริการที่ไม่ต้องขออนุญาตในการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว
เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพการลงทุนประกอบธุรกิจในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก และ 
เป็นการสนับสนุนแนวทางการเปิดเสรีภาคบริการให้เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม เป็นต้น  
 4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560- 2564)  
  การพัฒนาประเทศไทยในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560- 2564) ยังอยู่ในห้วงเวลาของการปฏิรูปประเทศเพื่อแก้ปัญหาพื้นฐานหลายด้านที่สั่งสม
มานานท่ามกลางสถานการณ์โลก ที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็วและเช่ือมโยงกันใกล้ชิดมากข้ึน นอกจากนี้  
ยังเป็นช่วงจังหวะเวลาส าคัญที่ประเทศไทยยังจะต้องผลักดันให้การค้าการลงทุนระหว่างประเทศ
ขยายตัวต่อเนื่อง และเป็นแรงขับเคลื่อนการพัฒนาที่ส าคัญควบคู่ไปกับการส่งเสริมลงทุนและ
เศรษฐกิจภายในประเทศ โดยยังมีความจ าเป็นที่จะต้องท าความตกลงด้านการค้าและการลงทุน  
และการร่วมมือกับมิตรประเทศเพื่อการพัฒนาให้ขยายวงกว้างข้ึนทั้งในรูปของความตกลงทวิภาคี 
กรอบพหุภาคีต่างๆ ควบคู่กับการผลักดันให้ความเช่ือมโยงในอนุภูมิภาคและภูมิภาคมีความสมบูรณ์
มากข้ึน รวมทั้ งการด าเนินยุทธศาสตร์ เ ชิงรุกในการส่งเสริมการลงทุนของไทยในภูมิภาค 
กรอบแนวทางความร่วมมือระหว่างประเทศในทุกระดับดังกล่าวจะเป็นประตูแห่งโอกาสของประเทศไทย
ในการใช้จุดเด่นในเรื่องที่ตั้งเชิงภูมิศาสตร์ให้เกิดผลเต็มที่ และสามารถจะพัฒนาไปสู่การเป็น
ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการค้าที่ส าคัญแห่งหนึ่งของภูมิภาค ดังนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  
จึงให้ความส าคัญกับการผลกัดันให้ความเช่ือมโยง ด้านกฎระเบียบ และในเชิงสถาบันระหว่างประเทศ
มีความคืบหน้าและชัดเจนในระดับปฏิบัติการ และในแต่ละจุดเช่ือมโยงระหว่างประเทศ ควบคู่กับ  
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชิงกายภาพที่ต้องเช่ือมโยงเครือข่ายภายในประเทศและต่อเช่ือมกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน ในขณะเดียวกันก็ต้องเตรียมความพร้อมเพื่อให้ประเทศไทยเป็นประตูไปสู่ภาค
ตะวันตกและตะวันออกของภูมิภาคเอเชีย  
 
 
  ความร่วมมือระหว่างประเทศที่จะเป็นแนวทางการพัฒนาส าคัญส าหรับประเทศไทย
ในช่วงต่อจากนี้ไป เป็นความร่วมมือทางการค้าและการลงทุนทางเศรษฐกิจ ความร่วมมือ  เพื่อการ
พัฒนาทางสังคม สิ่งแวดล้อม และความร่วมมือด้านความมั่นคงในมิติต่างๆ ในทุกกรอบความร่วมมือ 



23 
 

ทั้งระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และระดับโลก ทั้งการผลักดันให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่  
จากกรอบความร่วมมือทวิภาคีและพหุภาคีที่มีอยู่แล้วในปัจจุบัน และการท าข้อตกลงใหม่ๆ ในระยะ
ต่อไปภายใต้แนวคิดการค้าเสรีและการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากกรอบความร่วมมือของอาเซียนกับหุ้นส่วนการพัฒนานอกอาเซียน 
ทั้งนี้โดยส่งเสริมความร่วมมือเพื่อการพัฒนาในทุกด้านให้เป็นบทบาทที่สร้างสรรค์ของประเทศไทย 
และการสนับสนุนการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ าในอนุภูมิภาคและในภูมิภาค การ
ขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต้กรอบเปาูหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน(Sustainable Development Goals : 
SDGs) รวมทั้งการน ากฎเกณฑ์ระเบียบปฏิบัติและมาตรฐานสากลทั้งในด้านคุณภาพสินค้าและบริการ 
สิทธิแรงงาน ความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ความมั่นคง ความโปร่งใส และอื่นๆ มาเป็นแนวปฏิบัติและ
บังคับใช้ส าหรับประเทศไทย  
  ทั้งนี้ การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เป็น 5 ปีแรกของการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) สู่การปฏิบัติ  
 5. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-570)  
  เป็นแผนพัฒนาฯ ฉบับแรกที่ เริ่มต้นกระบวนการยกร่างกรอบแผนภายใต้ 
ยุทธศาสตร์ชาติ และจะมีผลในการใช้เป็นกรอบเพื่อก าหนดแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
และแผนปฏิบัติการในช่วง 5 ปีที่สองของยุทธศาสตร์ 20 ปี โดยในการก าหนดทิศทางการพัฒนา
ประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ประเทศไทยต้องวางรากฐานและเตรียมความพร้อม 
เพื่อรับมือกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนจากในและนอกประเทศ รวมทั้งผลกระทบสืบ
เนื่องจากการแพร่ระบาดของ โรคโควิด-19 การก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้าง
มูลค่าอย่างยั่งยืน” โดยเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงได้ก าหนด
หมุดหมายการพัฒนา 13 ประการ เพื่อบ่งบอกสิ่งทีป่ระเทศปรารถนาจะ “เป็น” มุ่งหวังจะ “มี” หรือ
ต้องการจะ “ขจัด” เพื่อพลิกโฉมประเทศไทย “สู่สังคมก้าวหน้าเศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน”  
ซึ่งมีที่มาจากการประเมินโอกาสและความเสี่ยงของไทยในการพัฒนาประเทศภายใต้กรอบยุทธศาสตร์
ชาติ โดยได้ก าหนดให้เรื่องไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญ  
ของภูมิภาคเป็นหมุดหมายที่ 5 และได้ระบุถึงสิ่งส าคัญที่จะต้องด าเนินการ อาทิ ไทยจะต้องลงทุน 
เพื่อชดเชยผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 และไทยจะต้องเร่งจัดท า
ข้อตกลงเขตการค้าเสรีที่จะเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่จะช่วยเพิ่มมูลค่าการค้าและการลงทุนให้กับประเทศ  
ซึ่งไทยควรเร่งการเจรจาเปิดความตกลงการค้าเสรีกับประเทศพันธมิตรให้กว้างขวาง โดยเฉพาะความ
ตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก (Comprehensive and Progressive Trans-Pacific 11 
Partnership : CPTPP) สหภาพยุโรป สหราชอาณาจักร และอื่นๆ เพื่อไม่ให้ภาคการผลิตและบริการ 
ไทยเสียเปรียบประเทศอื่นๆ รวมถึงให้ได้เงื่อนไขที่ เหมาะสม และสอดคล้องกับความต้องการ  
ของประเทศ และให้มีการจัดตั้งกองทุนปูองกันและบรรเทาผลกระทบจากข้อตกลงความร่วมมือ  
ทาง เศรษฐกิจ ตลอดจนควรมุ่งขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศที่สามารถเป็นแหล่ง  
องค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่ไทยต้องการในการยกระดับอุตสาหกรรม
เปูาหมาย ทั้งนี้ หมุดหมายที่ 5 ได้ก าหนดให้เรื่องการพัฒนาความสัมพันธ์ทางการค้าและการลงทุน 
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เป็นกลยุทธ์ย่อยที่จะต้องด าเนินการ โดยให้ผลักดันและเพิ่มเติมกรอบความร่วมมือข้อตกลง 
เขตการค้าเสรีที่ส าคัญ   
 6. สรุปความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทที่เกี่ยวข้องกับ
เรื่องการจัดท าความตกลงการคา้เสรีเพื่อน าไทยไปสู่การเป็นศูนย์กลางการค้าการลงทุน
ในภูมิภาค  
  เนื่องจากหนึ่งในเปูาหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง คือ ให้ประเทศไทย 
มีบทบาทเป็นที่ช่ืนชมและยอมรับโดยประชาคมระหว่างประเทศ โดยในแผนย่อยของแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเปูาหมายให้ประเทศไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลางทางการค้า 
การลงทุนการบริการ และความเช่ือมโยงในภูมิภาคเอเชีย โดยก าหนดตัวช้ีวัด หรือค่าเปูาหมาย  
จากการเพิ่มระดับความสัมพันธ์ จ านวนความร่วมมือ หรือความตกลงทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
ซึ่งสามารถด าเนินการได้ผ่านการเร่งเจรจาจัดท าความตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement : 
FTA-เอฟทีเอ) เนื่องจากเอฟทีเอ มีเปูาหมายเพื่อลด และยกเลิกอุปสรรคทางการค้า ทั้งมาตรการภาษี
และที่ไม่ใช่ภาษี ตลอดจนอ านวยความสะดวกด้านการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศสมาชิก  
ซึ่งจะช่วยสร้างแต้มต่อทางการค้าและเสริมสร้างศักยภาพทางการแข่งขันให้กับสินค้าและบริการ  
ของไทย ในตลาดที่ไทยมีเอฟทีเอด้วย ตลอดจนยกระดับความน่าสนใจทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
ดึงดูดการย้ายฐานการผลิตและลงทุนสู่ประเทศ ดังนั้น จึงถือได้ว่าการจัดท าเอฟทีเอเป็นหนึ่งในปัจจัย 
ส าคัญที่จะช่วยให้ประเทศไทยบรรลุเปูาหมายเป็นหนึ่งในศูนย์กลางทางการค้าการลงทุนในภูมิภาค  

แนวคิด และทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศ  

 การค้าระหว่างประเทศ (International Trade) หมายถึง การซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้า
หรือบริการระหว่างบุคคลซึ่งอยู่กันคนละประเทศ โดยทั่วไปแล้วแต่ละประเทศจะมีฐานะเป็นทั้ง
ประเทศผู้น าสินค้าเข้า และประเทศผู้ส่งสินค้าออก ซึ่งการค้าระหว่างประเทศเป็นกิจกรรมที่ส าคัญต่อ
เศรษฐกิจของประเทศอย่างยิ่ง เพราะปรมิาณการน าเข้าหรอืส่งออก ซึ่งสินค้าของประเทศหนึ่งบ่งบอก
ถึงความมั่นคงและมั่งค่ังทางเศรษฐกิจของประเทศน้ัน  
 รูปแบบและลักษณะการค้าระหว่างประเทศได้รับแนวความคิดมาจากนักเศรษฐศาสตร์ 
ในแต่ละยุคสมัย ซึ่งมีหลายทฤษฎีด้วยกันที่พยายามจะอธิบายกิจกรรมเกี่ยวกับการค้า การแลกเปลี่ยน 
สินค้าและบริการระหว่างประเทศ ตลอดจนการที่ประเทศหนึ่งๆ ไม่ผลิตสินค้าและบริการทุกชนิด  
ด้วยตนเอง นับตั้งแต่ลัทธิพาณิชยนิยม ทฤษฎีคลาสสิค ทฤษฎีนีโอคลาสสิค และวิวัฒนาการต่อมา  
จนเป็นทฤษฎีสมัยใหม่ ดังนี้  
  ลัทธิพาณิชย์นิยม (Mercantilism)  
  ลัทธิพาณิชย์นิยมเกิดข้ึนระหว่างศตวรรษที่ 17 และ 18 โดยลัทธิฯ นี้เช่ือว่า  
โลหะเงินและทองค าเป็นทรัพย์สินที่จะสร้างความมั่นคงให้กับประเทศ และการได้มาซึ่งโลหะเงินและ
ทองค าน้ัน จะมาจากการค้าระหว่างประเทศ ดังนั้นการท าให้การค้าของประเทศเกินดุลจะท าให้โลหะ
และเงินไหลเข้าสู่ประเทศมากข้ึน อันจะช่วยกระตุ้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้ขยายตัวและเจริญก้าวหน้า 
สร้างความมั่งค่ังและน าไปสูก่ารเป็นประเทศมหาอ านาจในที่สุด และเพื่อให้ประเทศเกินดุลทางการค้า
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และมีความได้เปรียบทางเศรษฐกิจ ท าให้รัฐบาลต้องเข้ามามีบทบาทช่วยเหลือเอกชนของประเทศ  
ตนในการท าการค้ากับประเทศอื่นๆ เกิดการกีดกันการน าเข้าโดยด าเนินนโยบายและมาตรการต่างๆ 
เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนภาคธุรกิจของตนเองให้มีความได้เปรียบในการค้า ซึ่งการค้าระหว่าง
ประเทศภายใต้แนวคิดนี้ไม่ขยายตัวเท่าที่ควร เนื่องจากมีการกีดกันทางการค้าซึ่งกันและกันท าให้  
ในระยะยาวการผลิตและการจ้างงานเกิดหดตัวลง   
  อย่างไรก็ดีลัทธิพาณิชย์นิยมมาเสื่อมถอยลงในศตวรรษที่ 18 เพราะปรากฎว่า 
ประเทศที่มั่งค่ังจากการล่าอาณานิคมและสะสมเงินโดยเฉพาะทองค าจ านวนมากกลับประสบปัญหา
การตกต่ าทางเศรษฐกิจ เช่น กรณีประเทศสเปนที่เป็นมหาอ านาจทางทะเลและการทหารในสมัยนั้น
ได้เกิดเงินเฟูออย่างรุนแรงท าให้ขีดความสามารถในทางเศรษฐกิจลดต่ าลง จึงได้เกิด “แนวคิด การค้า
เสรี (Free Trade)” ที่มีบทบาทมากข้ึนในเวลาต่อมา โดยทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศ 
ที่เกิดข้ึนหลังจากนี้ ได้แก่ ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศของส านักคลาสสิค ทฤษฎีการค้าระหว่าง
ประเทศของส านักนีโอคลาสสิค และทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศสมัยใหม่  
  ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศของส านักคลาสสิค (Classical Theory)  
  ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศของส านักคลาสสิคนี้ได้สนับสนุนแนวคิดการค้าเสรี  
(Free Trade) และตั้งอยู่บนพื้นฐานของทฤษฎีแห่งมูลค่าแรงงาน (Labor Theory of Value)  
ซึ่งถือว่ามูลค่าแลกเปลี่ยน ของสินค้าต่าง ๆ ย่อมขึ้นอยู่กับแรงงานที่ใช้ผลิตสินค้าน้ัน ๆ อิทธิพลในการ
ผลิตที่สินค้าชนิดหนึ่งมีต่อสินค้าอีกชนิดหนึ่งขึ้นอยู่กบัแรงงานที่ใช้ในการผลติ ถ้าใช้แรงงานในการผลิต
น้อยก็จะมีค่าแลกเปลี่ยนต่ า เนื่องจากในยุคที่เริ่มใช้ทฤษฎีนี้การใช้เครื่องจักรในการผลิตยังไม่
แพร่หลาย ปัจจัยการผลิตส่วนใหญ่ที่ใช้ คือ แรงงาน ดังนั้น แรงงานจึงเป็นปัจจัยการผลิตเพียงชนิด
เดียวที่ใช้ในการก าหนดต้นทุนการผลิต และในขณะเดียวกันส าหรับทฤษฎีนี้การเคลื่อนย้ายแรงงาน
จะต้องท าได้อย่างสมบูรณ์ กล่าวคือ การเคลื่อนย้ายแรงงานจากอาชีพหนึ่งไปสู่อีกอาชีพหนึ่ง หรือการ
เคลื่อนย้ายแรงงานจากแหล่งหนึ่งไปยังอีกแหล่งหนึ่งท าได้อย่างเสรี โดยไม่เกิดความยุ่งยาก ซึ่งทฤษฎี
การค้าที่ส าคัญในยุคนี้ ได้แก่ ทฤษฎีความได้เปรียบเชิงสัมบูรณ์ (Absolute Advantage Theory) 
ของ อดัม สมิธ และทฤษฎีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ  (Comparative Advantage Theory) 
ของ เดวิด ริคาร์โด  
  ทฤษฎีความได้เปรียบเชิงสัมบูรณ์ (Absolute Advantage Theory)  
  อดัม สมิธ (Adam Smith : 1703-1790) นักเศรษฐศาสตร์คลาสสิกในปลาย
ศตวรรษที่ 18 ผู้แต่งหนังสือ (An Inquiring into the Nature and Causes of The Wealth of 
Nations) ตีพิมพ์ในปี 1776 ซึ่งได้รับยกย่องว่าเป็นบิดาแห่งเศรษฐศาสตร์ได้เสนอทฤษฎีความ
ได้เปรียบเชิงสัมบรูณ์ คือ การค้าระหว่างประเทศสองประเทศจะเกิดข้ึนได้ ถ้าประเทศสองประเทศน้ัน
มีประสิทธิภาพในการผลิตสินค้าสองชนิดที่ต่างกัน โดยแต่ละประเทศยึดหลักในเรื่องการแบ่งงานกัน
ท า (International division of labor) ประเทศใดที่ถนัด ในการผลิตสินค้าอย่างใดก็ควรมุ่งเน้นการ
ผลิตสินค้าและส่งออกสินค้าอย่างนั้นตามความช านาญเฉพาะอย่าง (Complete specialization) 
ส่งผลให้แต่ละประเทศใช้ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึง มีผลผลิตรวมของสินค้าแต่ละชนิด
มากข้ึน ซึ่งความได้เปรียบเชิงสัมบูรณ์ก็คือ ประเทศหนึ่งจะได้เปรียบเชิงสัมบูรณ์ ถ้าประเทศนั้น
สามารถผลิตสินค้าชนิดหนึ่งได้มากกว่าอีกประเทศหนึ่ง ด้วยปัจจัยการผลิตจ านวนเท่ากันหรือผลิตได้
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จ านวนเท่ากัน ซึ่งแสดงถึงความสามารถของบุคคล กลุ่มคน หรือประเทศในการผลิตสินค้าและบริการ
ให้มีปริมาณและมีประสิทธิภาพมากกว่าคู่แข่งขันภายใต้ต้นทุนเดียวกันนั่นเอง  
  ทฤษฎีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparative Advantage Theory)  
  เดวิด ริคาร์โด (David Ricardo : 1817) นักเศรษฐศาสตร์สมัยคลาสสิค ผู้แต่ง 
หนงัสือ “Principle of Political Economy and Taxation” ตีพิมพ์ในปี1817  ได้พัฒนาทฤษฎีต่อ
จากทฤษฎีความได้เปรียบเชิงสัมบูรณ์ของ อดัม สมิธ ซึ่งได้เอาข้อบกพร่องของทฤษฎีความได้เปรียบ
โดยสมบูรณ์ดังกล่าวมาแก้ไขเพิ่มเติมใหม่ โดยทฤษฎีนี้มองว่าการค้าระหว่างประเทศนั้นถึงแม้ ใน
ประเทศคู่ค้าจะมีประเทศทีอ่ยู่ในฐานะเสยีเปรยีบโดยเปรียบเทียบในการผลิตสินค้าทุกชนิด แต่ทั้งสอง
ประเทศคู่ค้าก็ยังสามารถท าการค้าระหว่างประเทศต่อกันโดยไม่จ าเป็นที่จะต้องมีความได้เปรียบ
สัมบูรณ์ได้ อีกทั้ง ทฤษฎีการได้เปรียบโดยเปรียบเทยีบ ได้อธิบายว่าแต่ละประเทศควรมุ่งเน้นการผลิต
และส่งออกสินค้าที่ประเทศนั้น ๆ มีต้นทุนการผลิตที่เมื่อเทียบกับสินค้าอื่นแล้ว สามารถผลิตด้วย
ทรัพยากร แรงงาน และเงินทุนที่มีอยู่ เพื่อก่อให้เกิดต้นทุนที่ต่ าที่สุด หรือกล่าวคือมีต้นทุนการผลิต
ได้เปรียบโดยเปรียบเทียบมากที่สุด เพื่อน าไปแลกเปลี่ยนสินค้ากับประเทศคู่ค้า และน าเข้าสินค้าที่
ประเทศมีต้นทุนการผลิตเสียเปรียบ โดยเปรียบเทียบ ทั้งนี้ ทฤษฎีการได้เปรียบโดยเปรียบเทียบก็มี
ข้อจ ากัดเช่นกัน คือ หากความเสียเปรียบโดยเปรียบเทียบระหว่างสองประเทศเท่ากัน เมื่อนั้น
ผลประโยชน์จากการค้าจะไม่เกิดข้ึน  
  ทฤษฎีการได้เปรียบโดยเปรียบเทียบเป็นรากฐานที่ก่อให้เกิดแนวคิดนโยบาย 
การค้าเสรี (Free Trade Policy) เนื่องจากทฤษฎีนี้สนับสนุนให้แต่ละประเทศมุ่งผลิตสินค้าที่ตน 
มีประสิทธิภาพในการผลิตสูงภายใต้ต้นทุนที่ต่ า ซึ่งเป็นไปตามหลักการแบ่งงานกันท าโดยนโยบาย
การค้าเสรีนั้นก็เป็นไปตามแนวคิดนี้ รวมถึงมุ่งเน้นการขจัดอุปสรรคข้อบังคับต่าง ๆ ที่กีดกันการค้า
ระหว่างประเทศผ่านข้อตกลงต่าง ๆ เช่น การไม่เก็บภาษีคุ้มกัน (Protective Duty), การเก็บภาษี
อัตราเดียวจากทุกประเทศ โดยไม่มีการกีดกันสินค้าหรือให้สิทธิพิเศษแก่ประเทศใดประเทศหนึ่ง 
รวมถึงการไม่มีข้อจ ากัดทางการค้า (Trade Restriction) อันจะเป็นอุปสรรคต่อการค้าระหว่าง 
ประเทศ (ศิลป์ชัย สีมาวงศ์อนันต์, 2557 : 12)  
  ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศสมัยนีโอคลาสสิค (Neo-Classic Theory)  
  ทฤษฎีสมัยนีโอคลาสสิคนี้ ได้เกิดข้ึนจากการพยายามปรับปรุงทฤษฎีคลาสสิค 
ที่มีข้อจ ากัดจากการมองว่าแรงงานเป็นปัจจัยเพียงอย่างเดียวในการผลิตสินค้า เนื่องจากในความเป็น
จริงแล้วในการผลิตสินค้าชนิดหนึ่ง ปัจจัยที่ใช้ในการผลิตไม่ได้มีแต่แรงงานเพียงอย่างเดียวยังมีปัจจัย 
อื่น ๆ ร่วมด้วย เช่น ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และทุน เป็นต้น ที่ส่งผลต่อมูลค่าการผลิตอีกด้วย  
โดยปัจจัยการผลิตเหล่านี้ล้วนแล้วแต่มีคุณภาพที่ต่างกัน ซึ่ง ก็อตฟรีย์ฮาเบอร์เลอร์ (Gottfried 
Haberler) ได้มีการน าเสนอทฤษฎีต้นทุนค่าเสียโอกาส (Opportunity Cost Theory) ซึ่งให้
ความส าคัญกับการเสียโอกาสที่จะหารายได้อันเนื่องมาจากการน าปัจจัยการผลิตเหล่านี้ไปผลิตสินค้า
อย่างอื่น และในเวลาต่อมาได้มีการน าทฤษฎีต้นทุนค่าเสียโอกาสนี้มาเป็นหลักในการพิจารณาการค้า
ระหว่างประเทศ โดยถูกน ามาเป็นหลักในการพิจารณาการผลิตสินค้า(อุปสงค์– อุปทาน) ในแต่ละ
ประเทศที่ วัดจากมูลค่าสูงสุดของสินค้าอื่นที่ประเทศนั้นไม่ได้ผลิต ดังนั้นประเทศคู่ค้าจะได้รับ
ประโยชน์จากการค้าระหว่างประเทศโดยการผลิต ส่งออก และระบายสินค้าที่ประเทศตนผลิตได้มาก 
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และน าเข้าสินค้าที่ประเทศตนไม่สามารถผลิตได้เพียงพอกับอุปสงค์ภายในประเทศ  โดยสรุปตาม
ทฤษฎีสมัยนีโอคลาสสิคนี้ แต่ละประเทศยังคงผลิตสนิค้าทั้งสองชนิดเช่นเดิม เพียงแต่ปริมาณการผลิต
อาจแตกต่างกันไปตามความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ ต่างจากทฤษฎีคลาสสิคที่แต่ละประเทศจะ
ผลิตสินค้าที่มีความช านาญเพียงชนิดเดียวเท่านั้น  
  ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศสมัยใหม่ (Modern Theory)  
  นักเศรษฐศาสตร์ได้ศึกษาและแก้ไขปรับปรุงทฤษฎีสมัยคลาสสิค โดยพยายาม
อธิบายด้วยการน าปัจจัยการผลิตที่ประเทศมีอยู่ว่าจะสามารถน ามาผลิตสินค้าได้ในปริมาณเท่าใด 
ทฤษฎีนี้เน้นไปที่การผลิตโดยใช้ปัจจัยต้นทุนการผลิตทุกชนิด ซึ่งก็คือ ที่ดิน แรงงาน และเงินทุน  
ผ่านการใช้ ทฤษฎีราคา (Price Theory) ช่วยอธิบายกลไกในการผลิตบนพื้นฐานของทฤษฎีการค้า
ระหว่างประเทศ ได้แก่ ทฤษฎีต้นทุนค่าเสียโอกาส (Theory of Opportunity cost) และทฤษฎี
การค้าที่พิจารณาปริมาณทรัพยากร (Factor Endowment Approach)  
  ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศของเฮคเชอร์ - โอลิน (Heckscher–Ohlin Theory)  
  ทฤษฎีเฮคเชอร์-โอลิน ได้ให้ความส าคัญกับปริมาณทรัพยากรที่ใช้ในการผลิต สินค้า
นั้น ๆ โดยเฮคเชอร์ โอลิน กล่าวว่า การค้าระหว่างประเทศจะเกิดข้ึนได้เมื่อสินค้าภายในอัตรา
แลกเปลี่ยนและราคาโดยเปรียบเทียบของแต่ละประเทศแตกต่างกัน โดย เฮคเชอร์-โอลิน อธิบายว่า 
ปัจจัยที่ส าคัญที่สุดของการค้า คือ ความแตกต่างของปัจจัยพื้นฐานที่แต่ละประเทศมีอยู่ ( Factor 
Endowments) และราคาปัจจัยการผลิต (Factor Prices) ในแต่ละประเทศ โดยตั้งอยู่บนสมมติฐาน
ว่าประเทศมีเทคโนโลยีในการผลิตและมีรสนิยมในตัวสินค้าประเภทเดียวกันเหมือนกัน การส่งสินค้า
ของแต่ละประเทศน้ันจะเน้นส่งออกสินค้าที่ตนเองมีปัจจัยในการผลิตสินค้าจ านวนมาก ท าให้ราคา
ของสินค้านั้น ๆ ถูกลงตามไปด้วย และเน้นน าเข้าสินค้าที่หายากและราคาของปัจจัยในการผลิต
ค่อนข้างแพง เพราะว่าการน าเข้าสินค้าจากต่างประเทศอาจมีราคาถูกกว่าการผลิตเพื่อบริโภคเอง 
เป็นผลมาจากต้นทุนการผลิตของประเทศนั้น ๆ ต่ ากว่าต้นทุนการผลิตในประเทศตนเอง ดังนั้น 
ประเทศที่มีปัจจัยด้านแรงงานมากเมื่อเปรียบเทียบกับปัจจัยทุนก็ส่งออกสินค้าที่เน้นหนักการใช้ปัจจัย
แรงงาน (Labor Intensive Goods) และประเทศที่มีปัจจัยทุนมากเมื่อเปรียบเทียบกับปัจจัยแรงงาน
ก็จะส่งออกสินค้าที่เน้นหนักการใช้ปัจจัยทุน (Capital Intensive Goods) เพื่อให้ได้มาซึ่งประสิทธิภาพ 
ในการส่งออกมากที่สุด   
  ทั้งนี้ ทฤษฎีเฮคเชอร์-โอลินนั้น ตั้งอยู่บนข้อสมมติฐานที่ ว่ามีประเทศคู่ค้าสอง
ประเทศ มีสินค้าสองชนิดโดยปัจจัยการผลิตของทั้งสองประเทศมีความต่างกันสามารถเคลื่อนย้าย
ภายในประเทศได้แต่ไม่สามารถเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศ รวมถึงประเทศทั้งสอ งมีเทคโนโลยี 
ในการผลิตและมีรสนิยมในตัวสินค้าประเภทเดียวกันเหมือนกัน ซึ่งจากข้อจ ากัดเหล่านี้ ท าให้ยาก  
ต่อการน ามาใช้กับบริบทการค้าระหว่างประเทศยุคปัจจุบันที่โลกก้าวเข้าสู่โลกดิจิทัล เป็นยุค  
ไร้พรมแดนที่ปัจจัยการผลิต ทั้งในรูปแบบแรงงานและเงินทุนสามารถเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศได้  
 
  ทฤษฎีการได้เปรียบเชิงแข่งขัน (The Theory of Competitive Advantage)  
  Michael E. Porter (1990) ศาสตราจารย์ไมเคิล พอร์ตเตอร์ ได้คิดทฤษฎีความ
ได้เปรียบในการแข่งขันเพื่ออธิบายการค้าระหว่างประเทศ โดยพอร์ตเตอร์มองว่าในการแข่งขัน 
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ด้านการค้าระหว่างประเทศน้ัน ทุกประเทศย่อมเลือกวิธีที่ดีที่สุดที่จะก่อให้เกิดความได้เปรียบในการ
แข่งขัน (Competitive Advantage) โดยจะมีการวิเคราะห์ผลกระทบควบคู่กับคู่แข่งผ่านการ
วิเคราะห์จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค 
(Threats) ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญในการก าหนดกลยุทธ์ทางการค้าเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
และก่อให้เกิดความได้เปรียบในการแข่งขันระหว่างประเทศ (กนกพร ชัยประสิทธ์ิ , 2559 : 1-12)  
ทั้งนี้ พอร์ตเตอร์เห็นว่าแม้ปัจจัยภาค เช่น ค่าจ้างแรงงาน และอัตราดอกเบี้ย จะมีความส าคัญ  
แต่สิ่งที่ส่งผลต่อการสร้างได้เปรียบมากกว่าก็คือเงื่อนไขและสภาพแวดล้อมภายในประเทศ ดังนั้น  
เขาจึงได้สร้างแบบจ าลองเพชร (Diamond Model) เพื่อใช้ในการวิเคราะห ์โดยมีตัวบ่งช้ี (Determinants) 
ข้อได้เปรียบในการแข่งขัน 4 ปัจจัย ได้แก่  
  สภาวะปัจจัยการผลิต (Factor Conditions) ปัจจัยการผลิตของแต่ละประเทศ 
เช่น ที่ดิน แรงงาน ทุน ซึ่งปัจจัยเหล่าน้ีจะไม่เหมือนทฤษฎีของเฮคเชอร์-โอลิน เพราะปัจจัยการผลิต
จะต้องพิจารณาเน้นที่คุณภาพด้วย กล่าวคือ คุณภาพของแรงงานต้องพิจารณาระดับการศึกษา 
คุณภาพของสาธารณูปโภค เป็นต้น การพัฒนาความได้เปรียบเชิงแข่งขันของประเทศมีความ
จ าเป็นต้องยกระดับและพัฒนาปัจจัยการผลิตอย่างต่อเนื่องทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ  
  สภาวะของอุปสงค์ในประเทศ (Demand Conditions) ความต้องการสินค้า 
ของผู้บริโภคที่อยู่ภายในประเทศที่มีความหลากหลายเป็นแรงกระตุ้นให้ประเทศเกิดการพัฒนา 
และการคิดค้นนวัตกรรม และสินค้าใหม่ ๆ เพื่อสนองความต้องการผู้บริโภคและครองตลาด  
ในประเทศ กล่าวคือ อุปสงค์ในประเทศมีผลต่อการเสริมสร้างความได้เปรียบเชิงแข่งขันของประเทศ
มากกว่าอุปสงค์ในต่างประเทศ  
  อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องและสนับสนุน (Related and Supporting Industries) 
การที่ประเทศมีอุตสาหกรรมที่เกี่ยวโยง (Related Industries) และอุตสาหกรรมสนับสนุน 
(Supporting Industries) ที่มีความได้เปรียบเชิงแข่งขันจะมีความสัมพันธ์เช่ือมโยงกันของกิจกรรม
ต่างๆ ในกระบวนการผลิต (Activity Linkages) ตามห่วงโซอุปทาน (Supply 16 Chain) ส่งผลให้
อุตสาหกรรมที่อยู่ใกล้แหล่งผลิตจะได้รับการสนับสนุนและความร่วมมือในการผลิตสินค้าท าให้มี
ต้นทุนการผลิตต่ าด้วยวัตถุดิบคุณภาพหรือช้ินส่วนที่ดีที่สุด อันจะท าให้อุตสาหกรรมนั้นมีความ
ได้เปรียบเชิงแข่งขัน  
  บริบทการแข่งขันและกลยุทธ์ของธุรกิจ (Context for Firm Strategy and Rivalry 
Context) รวมถึงบริบทและบรรยากาศของการแข่งขันทางธุรกิจ โดยการแข่งขันที่ดีควรมีการเปิดเสรี
การแข่งขันไม่ควรเป็นแบบผูกขาด มีการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาเพื่อผลักดันให้มีการคิ ดค้น 
และพัฒนาเกิดเป็นนวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้สภาพแวดล้อมภายในประเทศจะน าไปสู่ความ
ได้เปรียบในการแข่งขัน เช่น การคิดค้นหาสินค้าที่มีคุณภาพสูงด้วยต้นทุนการผลิตที่ต่ าลง และ  
การลงทุนในเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและพัฒนานวัตกรรมสินค้า  

แนวคิด และทฤษฎีการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ  

 การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ (Economic Integration) เป็นรูปแบบหนึ่งของความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ โดยส่วนใหญ่เป็นความร่วมมือของประเทศที่มีอาณาเขต
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ติดต่อกัน หรือตั้งอยู่ในภูมิภาคเดียวกัน เป็นการรวมตัวกันของประเทศสองประเทศข้ึนไป เพื่อร่วมกัน
สร้างความแข็งแกร่งและรักษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก กล่าวอีกนัยคือ  
เป็นความพยายามที่จะขจัดอุปสรรคทางการค้าและการลงทุนภายในกลุ่มประเทศสมาชิกให้หมดไป 
โดยการลดหรือยกเว้นภาษีศุลกากรและมาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี รวมทั้งแสวงหาความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจในด้านต่าง ๆ  ระหว่างกัน เพื่อขยายปริมาณการค้าและการลงทุนในกลุ่มประเทศ
สมาชิกตลอดจนให้ความช่วยเหลือกันเพื่อประสานผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  
 โดยการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ แบ่งออกเป็นหลายระดับ ดังนี้  
 1. การให้สิทธิพิเศษทางการค้า (Preferential Trade Arrangement) เป็นการรวมกลุ่ม 
โดยสินค้าที่ซื้อขายกันระหว่างประเทศสมาชิกจะได้รับการลดหย่อนภาษีมากกว่าประเทศนอกกลุ่ม 
การรวมกลุ่มในลักษณะนี้เป็นรูปแบบการรวมกลุ่มในเบื้องต้น ซึ่งตัวอย่างกลุ่มประเทศที่มีการให้สิทธิ
พิเศษทางการค้าระหว่างกันที่เห็นได้ชัด ได้แก่ British Commonwealth Preference Scheme
ก่อตั้งข้ึนในปี ค.ศ.1932 โดยสหราชอาณาจักร และสมาชิกซึ่งบางประเทศเคยเป็นสมาชิกของจักรภพ
อังกฤษ (British Empire) มาก่อน และสมาคมอาเซียน (ASEAN หรือ The Association of South 
East Asian Nations) ก่อตั้งข้ึนในปี ค.ศ.1967 ประกอบด้วย ไทย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย สิงคโปร์ 
มาเลเซีย และบรูไน เป็นต้น  
 2. เขตการค้าเสรี (Free Trade Area : FTA) เป็นการรวมกลุ่มที่ประเทศในกลุ่ม
สมาชิก เข้ามาร่วมตกลงที่จะยกเว้นภาษีศุลกากรระหว่างประเทศสมาชิก รวมถึงขจัดมาตรการกีดกัน
ทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษีศุลกากร แต่ยังสามารถกีดกันการค้ากับประเทศอื่นๆ นอกกลุ่มสมาชิกได้
ตามปกติ การกีดกันการค้านี้อาจหมายถึง การตั้งก าแพงภาษีสินค้าเข้า ดังนั้นประเทศสมาชิก  
ยังคงความอิสระที่จะก าหนดมาตรการหรือนโยบายการค้าของตนได้ ฉะนั้นการรวมกลุ่มในลักษณะนี้
จึงมุ่งประโยชน์ทางการค้าระหว่างกันเป็นส าคัญตัวอย่างการรวมกลุ่มในรูปแบบเขตการค้าเสรี เช่น  
เขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) ข้อตกลงการค้าเสรีอเมริกาเหนือ (North 
American Free Trade Agreement : NAFTA) เป็นต้น  
 3. สหภาพศุลกากร (Customs Union) เป็นรูปแบบการรวมกลุ่มเพื่อยกเว้นภาษี
ศุลกากรระหว่างประเทศสมาชิก และมาตรการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งนอกจาก  
จะมีลักษณะของเขตการค้าเสรีแล้วแต่ละประเทศในกลุ่มสมาชิกยังต้องมีการก าหนดมาตรการหรือ
นโยบายการค้าเป็นแบบเดียวกันด้วย เช่น มีการก าหนดอัตราภาษีศุลกากรกับประเทศนอกกลุ่ม  
ในอัตราเดียวกัน (Common External Tariff : CET) ส าหรับสินค้าแต่ละชนิดตัวอย่างการรวมกลุ่ม
แบบสหภาพศุลกากร ได้แก่ กลุ่มประเทศเบเนลักซ์ (Benelux) ซึ่งประกอบด้วย เบลเยี่ยม 
เนเธอร์แลนด์ และลักเซมเบิร์ก ถูกก่อตั้งในปี 1947 และถูกรวมเข้าเป็นคณะกรรมการยุโรป (The 
European Economic Community : EEC) ก่อตั้งข้ึนในปี ค.ศ.1957 ประกอบด้วย เยอรมัน
ตะวันตก ฝรั่งเศส อิตาลี เบลเยี่ยม เนเธอร์แลนด์ และลักเซมเบิร์ก  
 4. ตลาดร่วม (Common Market) เป็นลักษณะการรวมตัวที่มีขอบเขตเกินกว่า  
แบบสหภาพศุลกากร กล่าวคือ นอกจากประเทศในกลุ่มสมาชิกจะร่วมตกลงยกเลิกการกีดกันการค้า
ระหว่างกันและมีการก าหนดมาตรการการค้าเป็นแบบเดียวกันแล้ว การเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิต 
เช่น แรงงาน ทุน และเทคโนโลยี จะเป็นไปอย่างเสรีระหว่างประเทศสมาชิกในกลุ่มด้วย ตัวอย่างการ
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รวมกลุ่มในรูปแบบตลาดร่วม ได้แก่ ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Community 
: EEC) ที่เกิดข้ึนก่อนกลายมาเป็นสหภาพยุโรป (European Union) ในปัจจุบัน  
 5. สหภาพเศรษฐกิจ (Economic Union) เป็นการรวมกลุ่มที่มีระดับสูงกว่าตลาดร่วม
เพราะนอกจากจะมีการเคลื่อนย้ายสินค้าและปัจจัยการผลิตระหว่างประเทศสมาชิกภายในกลุ่มได้
อย่างเสรี และประเทศสมาชิกแต่ละประเทศยังต้องก าหนดอัตราภาษีศุลกากรกับประเทศนอกกลุ่ม  
ในอัตราเดียวกันแล้ว ประเทศสมาชิกยังต้องด าเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบเดียวกันด้วยทั้งนโยบาย 
การเงิน นโยบายการคลัง รวมทั้งนโยบายการค้าและการลงทุนกับต่างประเทศ ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความ
เป็นเอกภาพในการด าเนินนโยบายของกลุ่มประเทศสมาชิก ตัวอย่างการรวมกลุ่มในรูปแบบสหภาพ
เศรษฐกิจในปัจจุบัน ได้แก่ สหภาพยุโรป (European Union) ซึ่งมีการก าหนดนโยบาย เศรษฐกิจ
ร่วมกัน มีการจัดตั้งหน่วยงานกลางข้ึนมาเพื่อด าเนินนโยบายอย่าง เช่น ธนาคารกลางยุโรป  
(European Central Bank) มีการใช้เงินตราสกุลเดียวกันคือเงินยูโร มีการเจรจาจัดท าความตกลง
ระหว่างประเทศในนามของสหภาพยุโรปอย่างเช่น การจัดท า FTA ระหว่างสหภาพยุโรปกับประเทศ 
หรือกลุ่มประเทศคู่ค้า เป็นต้น  
 อย่างไรก็ดี การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจมีทั้งผลดีและผลเสียโดยนักเศรษฐศาสตร์ Jacob 
Viner ผู้บุกเบิกทฤษฎีการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในหนังสือ The Custom Union Issue (1950) 
อธิบายว่าการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อระบบการผลิตและการค้า 
ในแต่ละประเทศสมาชิก โดยจะก่อให้เกิดผลกระทบ 2 ด้านพร้อมกัน คือ การสร้างปริมาณการค้า 
(Trade Creation) ซึ่งเป็นผลทางบวก โดยที่การสร้างปริมาณการค้าจะเกิดข้ึนเมื่อประเทศสมาชิก
ประเทศหนึ่งสามารถผลิตสินค้าชนิดหนึ่งได้ด้วยต้นทุนที่ต่ ากว่าอีกประเทศหนึ่ง จึงท าหน้าที่ในการ
ผลิตสินค้าและส่งไปขายให้กับประเทศสมาชิกอื่นๆ ส่วนประเทศสมาชิกที่เคยผลิตสินค้าชนิดนั้น  
ด้วยต้นทุนที่สูงกว่าก็จะลดหรือเลิกผลิตสินค้านั้น แล้วน าทรัพยากรไปผลิตสินค้าชนิดอื่นแทน  
ซึ่งจะก่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสทิธิภาพมากข้ึน ดังนั้นผลทางด้านการสร้างปรมิาณการค้า 
จึงเป็นการเพิ่ม สวัสดิการทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่ประเทศสมาชิกและในทางกลับกัน คือ  
การหันเหทิศทางการค้า (Trade Diversion) ซึ่งเป็นผลทางลบ กล่าวคือ เมื่อประเทศสมาชิกเปลี่ยน
การซื้อสินค้าจากประเทศนอกกลุ่มที่มีต้นทุนการผลิตที่ต่ ากว่ามาซื้อสินค้าจากประเทศสมาชิกในกลุ่ม 
ที่มีต้นทุนการผลิตที่สูงกว่า เนื่องจากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจจะเป็นการกีดกันการค้ากับประเทศ
นอกกลุ่มสมาชิก ซึ่งลักษณะดังกล่าวนี้จะก่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างไม่มีประสิทธิภาพ  
 
 
 
 

แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับนโยบายการค้าเสรี  

 นโยบายการค้าระหว่างประเทศ หมายถึง มาตรการที่รัฐแต่ละประเทศวางไว้  
เพื่อด าเนินการเกี่ยวกับการส่งออก และน าเข้าระหว่างประเทศ แบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะ ดังนี้  
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 1. นโยบายการค้าแบบคุ้มกัน (Protective Trade Policy) เป็นนโยบายที่มุ่งสนับสนุน
ภาคการผลิตในประเทศ โดยรัฐบาลจะเข้าแทรกแซงการค้าระหว่างประเทศ เพราะเกรงว่าการผลิต
ภายในประเทศจะไม่สามารถแข่งขันกับสินค้าน าเข้าได้ โดยจะใช้มาตรการต่างๆ เช่น การตั้งก าแพง 
ภาษี การก าหนดโควตาสินค้าน าเข้า การห้ามน าเข้า-ส่งออกสินค้าบางชนิด การให้การอุดหนุน และ
การทุ่มตลาด เป็นต้น เพื่อกีดกันและจ ากัดการน าเข้า ตลอดจนส่งเสริมการส่งออก  
 2. นโยบายการค้าเสรี (Free Trade Policy) เป็นนโยบายที่ประเทศจะเลือกผลิตสินค้า
ที่ตนเองถนัด และมีต้นทุนการผลิตต่ าที่สุดแล้วน าสินค้าเหล่านั้นมาค้าขายแลกเปลี่ยนกัน โดยมี
รากฐานมาจากทฤษฎีการได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ (The Theory of Comparative Advantage) 
คือ จะผลิตสินค้าที่คิดว่าประเทศตนได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบมากที่สุดแล้วน าสินค้าที่ผลิตได้นี้  
ไปแลกเปลี่ยนกับสินค้าที่ประเทศอื่นมีต้นทุนการผลิตได้เปรียบ ดังนั้น ประเทศทั้งสองก็จะท าการค้า
ต่อกันได้โดยต่างฝุายต่างสมประโยชน์กัน (Win-Win Situation) ซึ่งนโยบายการค้าเสรีไม่สนับสนุน
การเก็บภาษีศุลกากรในอัตราที่สูงและขจัดข้อบังคับต่าง ๆ ที่เป็นอุปสรรคทางการค้าระหว่างประเทศ  
 การเปิดเสรีทางการค้าโดยทั่วไปมี 4 รูปแบบ คือ  
 1. ระดับฝุายเดียว (Unilateral Trade Liberalization) เป็นนโยบายของรัฐที่ด าเนินการ
โดยไม่มีเงื่อนไขไตร่ตรองใด ๆ กับประเทศอื่น ๆ โดยรัฐอาจเปิดเสรีกับสินค้าประเภทต่าง ๆ ตาม
สถานการณ์ของประเทศเพื่อปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจและเพิ่มผลความสามารถให้แก่ผู้ผลิต  
ในประเทศในการแข่งขันกับต่างประเทศ รวมถึงใช้ทรัพยากรในการผลิตอย่างเหมาะสมมากกว่า  
การพึ่งภาษีหรือสิทธิประโยชน์ที่รัฐอ านวยความสะดวกให้โดยเฉพาะ  
 2. ระดับทวิภาคี (Bilateral Trade Liberalization) เป็นข้อตกลงร่วมกันระหว่าง
คู่สัญญาทั้งสองประเทศที่จะผ่อนคลายข้อจ ากัดทางการค้า ทั้งในรูปของภาษีศุลกากรภายใต้ 
กรอบเดียวกัน โดยประเทศอื่น ๆ จะไม่ได้รับสิทธินี้ด้วย การเปิดเสรีทางการค้าประเภทนี้  
เดิมไม่แพร่หลายมากนัก แต่ในปัจจุบันได้รับความนิยมความสนใจมากขึ้น  
 3. ระดับภูมิภาค (Regional Trade Liberalization) เป็นการเปิดเสรีทางการค้า 
ของกลุ่มประเทศที่มักอยู่ในภูมิภาคเดียวกันแม้จะไม่อยู่ในอาณาจักรที่ติดต่อกัน แนวทางนี้เกิดข้ึนก่อน
จัดตั้งความตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้า (General Agreement on Tariffs and 
Trade : GATT) และมิได้เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการของ GATT จึงก าหนดให้เป็นข้อยกเว้นตาม 
มาตราที่ 24 ของบทบัญญัติ GATT อย่างไรก็ตาม การเปิดเสรีทางการค้าของกลุ่มประเทศอาจส่งผล
เสียต่อประเทศนอกกลุ่ม รวมถึงอาจถูกน ามาใช้เพื่อการกีดกันประเทศคู่แข่งมิให้เข้าสู่ตลาดของตน
โดยง่าย  
 4. ระดับพหุภาคี (Multilateral Trade Liberalization) เป็นการเปิดเสรีทางการค้า
ให้แก่ประเทศเกือบทั่วโลก เข้าสู่ข้อตกลงหรือกรอบการค้าเสรีเดียวกัน ซึ่งเป็นการเปิดเสรีตาม
บทบัญญัติของ GATT ที่ต่อมาพัฒนาเป็นองค์การการค้าโลก (World Trade Organization : WTO) 
จัดเป็นแนวทางที่ดีที่สุดเนื่องจากท าให้ทุกประเทศได้รับประโยชน์จากการเปิ ดเสรีทางการค้า 
อย่างเต็มที่โดยไม่มีการกีดกั้นประเทศที่อยู่นอกข้อตกลง สอดคล้องตามหลักประชาธิปไตยและ  
ช่วยให้เปิดเสรีทางการค้าด าเนินการบนพื้นฐานของระเบียบกติกาที่ชัดเจนมากกว่าการต่อรอง  
ทางการค้าโดยล าพัง  



32 
 

 กฎกติกาการค้าระหว่างประเทศ (องค์การการค้าโลก-WTO)  
 หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศต่างๆ ประสบกับปัญหาเศรษฐกิจตกต่ า ทุกประเทศ
ต่างพยายามที่จะฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศตนเอง โดยการเพิ่มการลงทุนภายในประเทศเพื่อสร้าง
รายได้ให้กับประชาชน และสร้างผลผลิตไว้เพื่ออุปโภคและบริโภค ตลอดจนสร้างมาตรการกีดกัน  
ทางการค้าข้ึน เช่น ห้ามการน าเข้า หรือควบคุมการน าเข้าสินค้า ท าให้การค้าระหว่างประเทศหดตัว  
ซึ่งจะไม่สามารถช่วยฟื้นฟูภาวะเศรษฐกิจตกต่ าได้ดังนั้น จึงได้มีการรวมกลุ่มกันจัดท าความตกลงทั่วไป
ว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้า (General Agreement on Tariffs and Trade : GATT) เพื่อที่จะ
ฟื้นฟูสภาวะเศรษฐกิจที่ถูกท าลายลงในช่วงสงคราม  
 แกตต์ (GATT) หรือ ความตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้า (General 
Agreement on Tariffs and Trade; GATT) เกิดข้ึนครั้งแรกในปี พ.ศ. 2490 เป็นความตกลง 
พหุภาคีระหว่างประเทศที่วางกฎเกณฑ์ให้ประเทศภาคีถือปฏิบัติเกี่ยวกับการด าเนินนโยบายการค้า 
สินค้าระหว่างประเทศ เพื่อให้การค้านั้นด าเนินไปโดยเสรีและเป็นธรรม เป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ
โลกโดยรวม ปัจจุบันความตกลงดังกล่าวนี้ได้รับการแก้ไขปรับปรุงใหม่ในการเจรจาการค้าพหุภาคี 
รอบอุรุกวัยในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2529-2536 โดยมีการจัดท าเป็น “ความตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษี 
ศุลกากรและการค้า ฉบับปี ค.ศ. 1994 (GATT 1994) มาใช้แทนฉบับปี ค.ศ. 1947 (GATT 1947)” 
 หลังการเจรจาการค้ารอบอุรุกวัยสิ้นสุดลง ประเทศภาคีความตกลงแกตต์ได้ร่วมกันลง
นามรับรองกรรมสารสุดท้าย (Final Act) ซึ่งประกอบด้วยความตกลงมาราเกช เพื่อจัดตั้งองค์การ
การค้าโลก (World Trade Organization : WTO) ข้ึนเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2538 มีสมาชิก 
เริ่มแรก 81 ประเทศ และมีที่ตั้งอยู่ที่นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิก 
WTO เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2538 เป็นสมาชิกล าดับที่ 59 มีสถานะเป็นสมาชิกก่อตั้ง โดย WTO  
ท าหน้าที่เป็นองค์กรระหว่างประเทศที่คอยก ากับดูแลการค้าให้เสรีและมีความเป็นธรรมมากข้ึน 
รวมทั้งความตกลงอื่นๆ อาทิ ความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ (General Agreement on 
Trade in Services : GATS) ความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวกับการค้า 
(Agreement on Trade - Related Aspects of Intellectual Property Rights : TRIPS) ความตก
ลงว่าด้วยการบังคับใช้มาตรการสขุอนามัยและ สุขอนามัยพืช (Agreement on the Application of 
Sanitary and Phytosanitary Measures: SPS Agreement) และความตกลงว่าด้วยอุปสรรค 
เทคนิคต่อการค้า (Technical Barriers to Trade: TBT Agreement) รวมถึงการผนวก GATT 1947 
เข้าเป็นส่วนหนึ่งของ GATT 1994 ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2538 (1995)  
 ภายหลังการจัดต้ัง WTO ประเทศภาคีได้ด าเนินการเจรจาอย่างต่อเนื่อง เพื่อเปิดเสรี
การค้าระหว่างประเทศอย่างค่อยเป็นค่อยไป (Progressive Liberalization) ตามความพร้อมและ
ระดับการพัฒนาของประเทศภาคี กฎกติกาต่างๆ ของ WTO ได้ก าหนดให้มีการปฏิบัติอย่างเป็นพิเศษ
แก่ประเทศก าลังพัฒนา (Special and Differential Treatment : S&D) เพื่อให้สามารถเข้าร่วม 
ในระบบการค้าพหุภาคีได้ โดย WTO มีการพัฒนาและสร้างกฎกติกาใหม่ๆ เพื่อให้สามารถรองรับกับ
วิวัฒนาการของการค้าระหว่างประเทศและรูปแบบการค้าโลกที่เปลี่ยนไปอย่างต่อเนื่อง ซึ่งการเป็น
สมาชิกของ WTO ท าให้ประเทศสมาชิกมีสิทธิและพันธกรณี (Rights and Obligations) ที่จะต้อง
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ปฏิบัติตามภายใต้ความตกลงต่าง ๆ ของ WTO ซึ่งอาจถือได้ว่าเป็นหลักกติกา หรือมาตรฐานการค้า
ระหว่างประเทศในปัจจุบัน เนื่องจาก WTO มีสมาชิกมากถึง 164 ประเทศ ครอบคลุมเกือบทั่วโลก 
 อย่างไรก็ดี การเจรจารอบโดฮา (Doha Development Agenda : DDA) ตั้งแต่เดือน
พฤศจิกายน ปี 2544 จนกระทั่งปัจจุบัน ประเทศภาคียังไม่สามารถสรุปผลการเจรจาในประเด็น 
ส าคัญ อาทิ การลดอัตราภาษีศุลกากร มาตรการที่มิใช่ภาษี มาตรการทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวข้อง
กับการค้า รวมไปถึงประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการค้า (trade-related issues) เช่น มาตรการ
แรงงาน มาตรฐานการอนุรักษ์ สิ่งแวดล้อม และมาตรการเพื่อเสริมสร้างความโปร่งใส (Transparency) 
เนื่องจาก ประเทศสมาชิกยังมีท่าทีแตกต่างกันเกี่ยวกับกรอบ/แนวทางการเจรจา  
 ความตกลงภายใต้ WTO ประกอบด้วย  
 ความตกลงพหุภาคีว่าด้วยการค้าสินค้า (Multilateral Agreements on Trade in 
Goods) อาทิ ความตกลงว่าด้วยสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS Agreement) ความตกลงว่าด้วย
อุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า (Agreement on Technical Barriers to Trade : TBT Agreement) 
 และความตกลงว่าด้วยการเกษตร (Agreement on Agriculture : AOA)  
 ความตกลงว่าด้วยการค้าบริการ (General Agreement on Trade in Services : 
GATS)  
 ความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวกับการค้า (Agreement on 
Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights : TRIPS)  
 ความเข้าใจว่าด้วยกฎและกระบวนการระงับข้อพิพาท (Understanding on Rules 
and Procedures Governing the Settlement of Disputes)  
 กลไกทบทวนนโยบายการค้า (Trade Policy Review Mechanism)  
 ความตกลงการค้าหลายฝุาย (Plurilateral Trade Agreements) อาทิ ความ ตกลงว่า
ด้วยการอ านวยความ สะดวกทางการค้า (Trade Facilitation Agreement : TFA) และ ความตกลง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ (Government Procurement Agreement : GPA)  
 หลักการส าคัญของความตกลงแกตต์ 1994 และความตกลง WTO ประกอบด้วย 
 1. การไม่เลือกปฏิบัติ  
  1.1 การปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์ยิ่ง (Most-favourednation : 
MFN) ให้การปฏิบัติต่อสินค้าจากประเทศสมาชิกอย่างเท่าเทียมกัน กล่าวคือแต่ละประเทศจะต้อง
เรียกเก็บภาษีศุลกากร หรือค่าธรรมเนียม หรือใช้มาตรการใด ๆ กับสินค้าที่น าเข้าจาก ประเทศ
สมาชิกอื่น ๆ เท่าเทียมกันทุกประเทศ  
  1.2 การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment : NT) การปฏิบัติต่อสินค้า 
ของประเทศผู้น าเข้าอย่างเท่าเทียมกับสินค้าภายในประเทศไม่ว่าจะเป็นการเก็บภาษีภายใน หรือ  
การก าหนดกฎระเบียบต่าง ๆ  
 2. การส่งเสริมการแข่งขันทางการค้าที่เป็นธรรม (fair competition) ก าหนดข้อห้าม
ไม่ให้ประเทศสมาชิกอุดหนุนการผลิต และการส่งออกจนบิดเบือนกลไกตลาด ขณะเดียวกันก็สามารถ
เรียกเก็บภาษีตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุนจากสินค้าน าเข้าได้ หากพบว่ามีการทุ่มตลาดหรือ
การอุดหนุนจริง และเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่อุตสาหกรรมภายในประเทศ  
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 3. การส่งเสริมการพัฒนาและการรวมกลุ่มเศรษฐกิจอนุญาตให้ประเทศสมาชิก 
รวมกลุ่มทางการค้าเปน็สหภาพศุลกากร (Customs Unions) หรือจัดท าความตกลงการค้าเสรี (Free 
Trade Agreement : FTA) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อขยายการค้า แต่ต้องไม่มีลักษณะที่จะกีดกันการค้า
จากนอกกลุ่ม  
 4. การให้สิทธิพิเศษแก่ประเทศก าลังพัฒนาในการปฏิบัติตามพันธกรณี (Special and 
Differential Treatment : S&D) การผ่อนผันให้ประเทศก าลังพัฒนามีระยะเวลาในการปฏิบัติตาม
พันธกรณีที่ยาวนานกว่า จ ากัดการน าเข้าได้หากมีจุดประสงค์เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ และรักษา
เสถียรภาพดุลการช าระเงิน  
 5. ความโปร่งใส (Transparency) ก าหนดให้ต้องมีการเผยแพร่กฎระเบียบเกี่ยวกับ
มาตรการทางการค้า ฉบับต่าง ๆ ต่อสาธารณะ หากมีการเปลีย่นแปลงปรบัปรุงกฎต้องแจ้งให้ประเทศ
สมาชิก WTO ทราบ  
 6. กระบวนการยุติข้อพิพาททางการค้า (trade dispute settlement mechanism) 
เมื่อมีกรณีข้อขัดแย้งทางการค้าให้หารือเพื่อหาทางยุติข้อพิพาท หากไม่สามารถหาข้อสรุปได้ให้น า 
เรื่องเข้าสู่กระบวนการยุติข้อพิพาทของ WTO โดยยื่นเรื่องต่อองค์กรระงบัข้อพิพาท (DSB) ของ WTO 
เพื่อจัดต้ังคณะผู้พิจารณาข้ึนพิจารณากรณีดังกล่าว  
 อย่างไรก็ตาม การจัดท าความตกลงระดับพหุภาคียังเผชิญอุปสรรคหลายประการ 
เนื่องจากมีประเทศเข้าร่วมเจรจาเป็นจ านวนมาก ซึ่งมีระดับการพัฒนาประเทศที่แตกต่างกันการ
ประสานประโยชน์จึงท าได้ยาก อีกทั้งเมื่อการเจรจารอบโดฮาไม่สามารถบรรลุผลตามเปูาหมาย
สหรัฐฯ และหลายประเทศจึงหันไปให้ความส าคัญกับการเจรจาความตกลงเขตการค้าเสรี ( Free 
Trade Agreement – FTA) หรือการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในกรอบที่เล็กกว่าควบคู่ไปกับการเจรจา
รอบโดฮา ซึ่งความตกลง WTO ก็ยอมรับการท า FTA ในรูปแบบดังกล่าวตาม Article XXIV ของ 
General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) และ Article V ของ General Agreement 
on Trade in Services (GATS) ที่ก าหนดหลักการและเงื่อนไขของการจัดท าเอฟทีเอ ทั้งนี้ เนื่องจาก
กิจกรรมการค้าระหว่างประเทศที่ไม่ได้มีการจัดท าข้อตกลงทางการค้านั้น ประเทศต่าง ๆ ต่างก็ล้วน
แล้วแต่มุ่งท าการค้าเพื่อผลประโยชน์ของประเทศตนเป็นหลัก ส่งผลให้เกิดการออกมาตรการต่าง ๆ  
ที่ก่อให้เกิดความได้เปรียบทางการค้า อาทิ การตั้งก าแพงภาษี การกีดกันทางการค้า และท้ายที่สุด  
ก็ส่งผลให้เกิดสงครามการค้า ด้วยเหตุน้ีการจัดท าความตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement) 
จึงเข้ามามีบทบาทส าคัญ  
 
 

แนวคิดเก่ียวกับความตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement : FTA 
เอฟทีเอ)  

 การจัดท าความตกลงการค้าเสรีคือ การเจรจาจัดท าความตกลงทางการค้าระหว่าง   
2 ประเทศ (ทวิภาคี) ระหว่าง 2 ประเทศข้ึนไป (พหุภาคี) หรือระหว่างประเทศในกลุ่มภูมิภาค 
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(Regional Integration) เพื่อลดอุปสรรคทางการค้าระหว่างกันให้มากที่สุดให้เหลือน้อยที่สุด  
ทั้งในส่วนของที่เป็นภาษีศุลกากรและไม่ใช่ภาษีศุลกากร เพื่อให้เกิดการค้าเสรีระหว่างประเทศคู่ค้า  
(ITA, 2021) โดยการจัดท าความตกลงการค้าเสรีนี้ เป็นรูปแบบหนึ่งของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 
(Economic Integration) ซึ่งช่วยให้เกิดความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้า (Universitat 
de Lleida, 2021) ส่งเสริมความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ที่จะช่วยขยายตลาดขยายปริมาณการค้า  
เพิ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสร้างอ านาจต่อรองทางการค้ากับประเทศนอกกลุ่ม ทั้งนี้ ประเทศ
ที่อยู่ในกลุ่มความตกลงยังสามารถที่จะก าหนดนโยบายทางการค้าอย่างอิสระกับประเทศอื่น ๆ ที่อยู่
นอกกลุ่มการจัดท าความตกลง  
 ส าหรับการเจรจาจัดท าความตกลงการค้าเสรี(Free Trade Agreement : FTA-เอฟทีเอ) 
เป็นหนังสือสัญญาระหว่างรัฐในการด าเนินการเพื่อที่จะบรรลุข้อตกลงในการจัดท าหนังสือสัญญา  
หรือความตกลงการค้าเสรีทุก ๆ ฉบับนั้นจะต้องมีข้ันตอนหรือกระบวนการที่ส าคัญที่สุดก็คือ  
การเจรจา โดยจะแบ่งเป็น 1. การเจรจาในตัวข้อบท (Text) และ 2. การเจรจาข้อผูกพัน เช่น การลด
อัตราภาษีศุลกากร หรือการเข้าสู่ตลาด โดยข้ันตอนการเจรจาจัดเป็นข้ันตอนที่เปิดโอกาสให้ประเทศ
ภาคีเจรจาต่อรองและตกลงกันในเรื่องที่เห็นว่าจะเกิดประโยชน์แก่ประเทศ หรือจะยอมเสียประโยชน์ 
บางประการเพื่อให้ได้รับประโยชน์ที่ เห็นว่าส าคัญกว่าแก่ประเทศ โดยภายหลังจากการสิ้นสุด 
การเจรจาแล้ว ประเทศภาคีจะต้องมีการด าเนินกระบวนการภายใน เพื่อให้ความตกลงดังกล่าว  
มีผลผูกพัน กับประเทศตนต่อไป (บุญชัย จรัสแสงสมบูรณ์, 2561 : 19) ในปัจจุบันการเจรจาความตก
ลงค้าเสรี ได้มีการขยายขอบเขต โดยคลอบคลุมประเด็นที่นอกเหนือจากการค้าสินค้า เช่น  
การค้าบริการ การลงทุน การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา การจัดซื้อโดยภาครัฐ ความโปร่งใสของ
กฎระเบียบ และความร่วมมือในสาขาต่าง ๆ อย่างไรก็ดีการจัดท าเอฟทเีอในปจัจุบันได้เริ่มชะลอตัวลง
ในแง่จ านวนและเริ่มเปลี่ยน รูปแบบจากการจัดท าเอฟทีเอ ระดับทวิภาคี (สองฝุาย) ไปสู่การเจรจา
จัดท าความตกลงระดับภูมิภาค ที่มีเศรษฐกิจขนาดใหญ่ อาทิ ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ
ภาคพื้นแปซิฟิก (Comprehensive and Progressive Agreement of Trans-Pacific Partnership 
: CPTPP) ความตกลงหุ้นส่วนทาง เศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic 
Partnership : RCEP) ความตกลง ระหว่างสหรัฐฯ เม็กซิโก และแคนาดา (United States-Mexico-
Canada Agreement : USMCA) ตลอดจนเอฟทีเอ ระหว่างสหภาพยุโรปกับคู่ค้าส าคัญต่าง ๆ เช่น 
สหรัฐฯ แคนาดา ญี่ปุุน สิงคโปร์ และเวียดนาม นอกจากนี้ การเจรจาจัดท าเอฟทีเอยุ คใหม่ๆ ยังมี
ลักษณะอีกประการหนึ่งที่ส าคัญ ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าการเปิดตลาดระดับสูงสุดคือการมุ่งเน้นก าหนด
กฎเกณฑ์ทางการค้าที่มีมาตรฐานสูง รวมถึงบรรจุประเด็นที่ยังไม่สามารถตกลงกันได้ในเวทีพหุภาคี 
อาทิ การคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สิน ทางปัญญา มาตรฐานแรงงาน การแข่งขันทางการค้า ตลอดจน
รัฐวิสาหกิจ พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์และ สิ่งแวดล้อม เป็นเครื่องมือที่ผู้เล่นส าคัญ ๆ ในเวทีการค้าโลก 
เช่น สหรัฐฯ หรือสหภาพยุโรป ใช้ในการเป็นผู้น าด้านกฎเกณฑ์ โดยการก าหนดมาตรฐานให้คู่ค้า  
ของตนปฏิบัติตามเงื่อนไขการเข้าถึงตลาด หรือการใช้ประโยชน์จากการร่วมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 
จึงไม่ได้อยู่ที่การลดภาษีศุลกากรอย่างเดียว แต่รวมถึงการยกระดับมาตรฐานที่เกี่ยวกับกฎเกณฑ์  
ทางการค้าให้สอดคล้องกับมาตรฐานที่แตกต่าง กันไปในแต่ละกรอบด้วย (วิลาวรรณ, (ม.ป.ป.))  
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 ส าหรับประโยชน์และผลกระทบของการท าเอฟทีเอในภาพรวมแล้วการท าเอฟทีเอ  
มีทั้งผลดีและผลกระทบ แต่คู่เจรจาได้พยายามศึกษารวบรวมข้อมูล และเจรจาเพื่อให้ต่างฝุาย  
ต่างพอใจ ได้รับผลประโยชน์มากที่สุด หรือได้รับผลกระทบน้อยที่สุด อย่างไรก็ตาม สภาพแวดล้อม 
เฉพาะและสภาพแวดล้อมทั่วไปของคู่เจรจาจะแตกต่างกันไปในแต่ละเอฟทีเอหากจะวิเคราะห์  
แต่ละด้านของแต่ละเอฟทีเอจะมีบางกลุ่มอุตสาหกรรม บางกลุ่มสินค้าได้ประโยชน์ บางกลุ่มสินค้า 
ไม่ได้รับผลกระทบ ส าหรับกลุ่มสินค้าที่ได้รับผลกระทบ การเจรจาก็สามารถยืดเวลาในการลด หรือ
ยกเว้นภาษีออกไปจนกว่าภาคการผลิตจะสามารถปรับตัวได้ หรือภาครัฐจะเข้ามาช่วยเหลือ เยียวยา 
ชดเชยผลกระทบเหล่าน้ันในภาพรวม การท าเอฟทีเอน่าจะมีประโยชน์ดังนี้ 1. ลดอุปสรรค ทางการค้า
ทั้งที่เป็นอุปสรรคทางภาษี และที่มิใช่ภาษี 2. เพิ่มมูลค่าในทางการค้าระหว่างประเทศ สมาชิก 3. เพิ่ม
โอกาสการส่งออก ได้ตลาดใหม่ และขยายตลาดเดิม 4. เพิ่มขีดความสามารถในการ แข่งขัน 5. สร้าง
อ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจ การเมือง 6. ให้ความร่วมมือทางด้านศุลกากร การแลกเปลี่ยนความรู้ 
ข้อมูลการลักลอบ หลีกเลี่ยง และสินค้าอันตราย สินค้าละเมิดลิขสิทธ์ิ  7. พัฒนาศักยภาพทาง
เศรษฐกิจและดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ 8. ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อื่น ๆ และเทคโนโลยี
การผลิต 9. สร้างความสัมพันธ์ให้ใกล้ชิดย่ิงข้ึน (เว็บไซต์กรมศุลกากร)  

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง  

 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ (2565) ได้ศึกษาประโยชน์ของความตกลงการค้าเสรี 
(FTA-เอฟทีเอ) ในการขยายการค้าของไทย พบว่า ปัจจุบันไทยมีเอฟทีเอที่มีผลใช้บังคับแล้ว 14 ฉบับ 
กับ 18 ประเทศคู่ค้า ได้แก่ อาเซียน (9) จีน ญี่ปุุน เกาหลีใต้ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ อินเดีย เปรู ชิลี 
และฮ่องกง ซึ่งการที่ประเทศคู่เอฟทีเอลดอุปสรรคทางการค้าทั้งมาตรการทางภาษีและที่มิใช่ภาษี  
ให้ไทยภายใต้เอฟทีเอได้ช่วยเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของสินค้าไทย และขยายการค้าและการ
ส่งออกของไทยกับประเทศคู่เอฟทีเอโดยเมื่อเปรียบเทียบสถิติการค้าของไทย ในปี 2535 ก่อนที่ 
ไทยจะมีความตกลงการค้าเสรีฉบับแรก (ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน) กับปี 2564 พบว่ามูลค่า 
การค้า และการส่งออกของไทยมีการขยายตัวเพิ่มข้ึนมาก โดยการค้ารวมของไทยกับโลก ในปี 2564 
ได้ขยายตัวเพิ่มข้ึนจากปี 2535 ที่ร้อยละ 636 ในขณะที่การค้ารวมของไทยกับ 18 ประเทศคู่เอฟทีเอ 
ขยายตัวร้อยละ 858 ในช่วงเวลาเดียวกัน ในส่วนการส่งออกของไทยกับโลกในปี 2564 ได้ขยายตัว 
24 เพิ่มข้ึนจากปี 2535 อยู่ที่ร้อยละ 732 ขณะที่การส่งออกของไทยกับ 18 ประเทศคู่เอฟทีเอ
ขยายตัวสูง ถึงร้อยละ 1,151 ในช่วงเวลาเดียวกัน ดังนั้นการขยายตัวของการค้าระหว่างไทยกับ
ประเทศคู่เอฟทีเอ มีการขยายตัวสูงกว่าการค้าของไทยกับโลก ทั้งด้านการค้ารวมและการส่งออก 
แสดงให้เห็นว่า การจัดท าเอฟทีเอเป็นหนึ่งในปัจจัยที่ท าให้การค้าของไทยขยายตัว นอกจากนี้ การค้า
ของไทยกับประเทศคู่เอฟทีเอรายประเทศในปี 2564 ก็ขยายตัวเพิ่มข้ึน โดยประเทศคู่เอฟทีเอ 
ที่การค้ารวมของไทยขยายตัวสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 1. อาเซียน ขยายตัว ร้อยละ 1,005  
เมื่อเทียบกับปี 2535 ก่อนที่ความตกลง FTA จะมีผลใช้บังคับ 2. อินเดีย ขยายตัว ร้อยละ 891 และ 
3. จีน ขยายตัวร้อยละ 580 ตามล าดับ ส าหรับในส่วนของการส่งออก ประเทศคู่ เอฟทีเอที่การ
ส่งออกของไทยขยายตัวสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 1. อาเซียนขยายตัวร้อยละ 1,348 เมื่อเทียบกับปี 
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2535ก่อนที่ความตกลงใช้บังคับ 2. อินเดียขยายตัวร้อยละ1,236และ 3. นิวซีแลนด์ ขยายตัวร้อยละ 
472 ตามล าดับ  
 เมื่อเปรียบเทียบการขยายตัวของมูลค่าการค้า และการส่งออกระหว่างตลาดที่ไทย  
มีเอฟทีเอกับตลาดที่ไทยไม่มีเอฟทีเอยังพบว่า มูลค่าการค้า และการส่งออกของไทยกับประเทศ 
ที่มีเอฟทีเอมีอัตราการเติบโตสูงแบบก้าวกระโดดมากกว่าตลาดที่ไม่มีเอฟทีเอมาก โดยเมื่อ 
เปรียบเทียบมูลค่าการค้าและการส่งออกของไทยในปี2564 กับปี2548 ซึ่งเป็นปีที่เอฟทีเอส่วนใหญ่ 
มีผลบังคับใช้ พบว่าประเทศที่ไทยมีเอฟทีเอด้วยมีอัตราการขยายตัวอยู่ที่ร้อยละ 170-460 ในขณะที่ 
ประเทศที่ไทยไม่มีเอฟทีเอมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 20-150 เท่านั้น  
 มนต์ชัย ลีลาถาวรสุข (2560) ได้ศึกษาเรื่องผลกระทบของข้อตกลงการค้าเสรี อาเซียน-
จีน (ASEAN China Free Trade Agreement : ACFTA) ที่มีต่อการลงทุนระหว่างไทยกับ จีนพบว่า 
เอฟทีเออาเซียน-จีนได้ก าหนดให้เริ่มมีการลดภาษี ระหว่างกันมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 จนกระทั่งในปี 
พ.ศ. 2553 การค้าระหว่าง 6 ประเทศสมาชิกอาเซียนดั้งเดิมกับประเทศจีนได้มีการลด ภาษีลงจน
เหลือร้อยละ 0 ในสินค้ากว่าร้อยละ 90 ของสินค้าที่ค้าระหว่างกัน ผลการศึกษาพบว่า นับตั้งแต่
ข้อตกลง ACFTA มีผลบังคับใช้ มูลค่าการค้าระหว่างประเทศไทยกับประเทศจีนได้ปรับตัว เพิ่มสูงข้ึน
อย่างชัดเจน โดยพบว่านับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 ประเทศจีนได้กลายเป็นแหล่งส่งออกอันดับที่  1  
ของประเทศไทยเช่นเดียวกับผลกระทบในด้านการลงทุนโดยตรงจากประเทศจีนที่เข้าสู่ประเทศไทย 
พบว่ามูลค่าและสัดส่วนการลงทุนโดยตรงจากประเทศจีน ที่ไหลเข้าสู่ประเทศไทยในช่วงระหว่างปี 
พ.ศ. 2548-2559 นั้น มีแนวโน้มปรับตัวเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งนับตั้งแต่ปี  
พ.ศ. 2553 ซึ่งเป็นปีที่ข้อตกลงด้านการลงทุนอาเซียน-จีนภายใต้กรอบข้อตกลง ACFTA เริ่มมีผล 
บังคับใช้ มูลค่าการลงทุนโดยตรงจากประเทศจีนที่ไหลเข้าสู่ประเทศไทยเฉลี่ยแล้วจะอยู่ที่ระดับ  
352.39 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อปี เพิ่มข้ึนจากค่าเฉลี่ยในช่วงก่อนหน้าที่อยู่ที่ระดับ 51.12  
ลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อปี อีกทั้งสัดส่วนมูลค่าการลงทุนโดยตรงจากจีนเทียบกับมูลการค้าการลงทุน 
โดยตรงทั้งหมดของประเทศไทยก็ปรับเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่องจนมาอยู่ที่สัดส่วนร้อยละ 10.01 ในปี 
พ.ศ. 2559 ซึ่งก็สอดคล้องกับผลการศึกษาของงานวิจัยที่ผ่านมาที่พบว่าข้อตกลง ACFTA มีส่วนช่วย 
ส่งเสริมการค้าและการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศในอาเซียนกับประเทศจีน  
 นอกจากนี้ ข้อตกลงการค้าเสรีอาเซียน-จีน (ACFTA) ยังก่อให้เกิดโอกาสในมิติด้าน 
การลงทุนโดยตรงจากประเทศจีนที่เข้าสู่ประเทศไทย ดังจะเห็นได้จากการเข้ามาของนักลงทุนจีน  
ในการตั้งโรงงานแปรรูปยางพาราในประเทศไทยเพื่อแปรรูปยางธรรมชาติและส่งกลับไปยังประเทศ
จีนโดยไม่เสียภาษีตามข้อตกลงการค้าเสรีอาเซียน-จีน (ACFTA) จึงเป็นโอกาสหนึ่งที่ส าคัญของ 
ประเทศไทยในการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากประเทศจีนภายใต้ข้อตกลงการค้าเสรีอาเซียน -จีน 
ธนวัฒน์ พนิตพงศ์ศรี และ ณัชพล จรูญพิพัฒน์กุล (2563) ได้ศึกษาเรื่องเจาะลึกความสามารถในการ
แข่งขันของเวียดนาม และปัจจัยที่ช่วยดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ (FDI) พบว่า ก่อนวิกฤตการณ์
การเงินโลกปี 2550 – 2551 การลงทุนจากต่างประเทศ (FDI) ของเวียดนามส่วนใหญ่อยู่ในการผลิต 
น้ ามันดิบ และการผลิตที่ใช้แรงงานเข้มข้น อาทิ อุตสาหกรรมสิ่งทอสะท้อนถึงการลงทุนที่เน้นเฉพาะ
ข้อได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงานต่างๆ อย่างไรก็ตาม หลังช่วงปี 2552 เป็นต้นมา FDI ในเวียดนาม 
มีความหลากหลาย โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ที่บริษัทข้ามชาติขนาดใหญ่ได้เข้ามา
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ลงทุนอย่างต่อเนื่อง โดยประเทศที่เข้ามาลงทุนสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ เกาหลีใต้ ญี่ปุุน และ
สิงคโปร์ ซึ่งการลงทุนของเวียดนามมีแนวโน้มเติบโตได้ดี สะท้อนจากข้อมูลมูลค่าการลงทุนที่ไหล  
เข้าเวียดนามเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ ปัจจัยหลักที่ดึงดูดเงินลงทุนต่างประเทศให้ไหลเข้าเวียดนาม
อย่างต่อเนื่อง ได้แก่ ตลาดมีศักยภาพในการขยายตัวสูงจากความพร้อมด้าน แรงงานและก าลังซื้อ 
ต้นทุนการผลิตโดยรวมต่ าท าลเอื้อต่อการค้าระหว่างประเทศ นโยบายสนับสนุนของภาครัฐ  
ซึ่งนโยบายหลักที่เป็นแม่เหล็กดึงดูด FDI ในช่วง 30 ปีที่ผ่านมา ได้แก่ 1. การผ่อนคลายกฎระเบียบ 
ให้การลงทุนของต่างชาติท าได้สะดวก เท่าเทียม และสามารถแข่งขันกับธุรกิจในท้องถ่ินได้ เช่น  
การปรับปรุง Law on Enterprises และ Law on Investment ต่อเนื่อง และได้ออกกฎหมายสอง
ฉบับล่าสุดในปี 2563 ซึ่งจะมีผลบังคับใช้ในปี 2564 2. การให้สิทธิประโยชน์ ทางภาษีและสิทธิ
ประโยชน์ เพื่อสนับสนุนการลงทุนที่ภาครัฐต้องการส่งเสริม เช่น การลงทุนในพื้นที่ เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ และการลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิตด้านเทคโนโลยีเพื่อสนับสนุนการเติบโต ของประเทศ  
ในอนาคต เป็นต้น 3. การเข้าร่วมความตกลงการค้าเสรีกับประเทศต่าง ๆ จ านวน 13 ฉบับ โดยมี
ความตกลงที่ส าคัญล่าสุด อาทิ ความตกลงการค้าเสรีกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเซีย  (Eurasian 
Economic Union : EAEU) ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก (Comprehensive 
and Progressive Trans-pacific Partnership : CPTPP) และ EU - Viet Nam FTA ซึ่งช่วยเพิ่มข้อ
ได้เปรียบและโอกาสในการขยายตลาดการค้าระหว่างประเทศ  
 บริษัทโบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากัด (2564) ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง
การจัดท าความตกลงการค้าเสรีระหว่างอาเซียน-แคนาดา เสนอกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
โดยได้ศึกษาประโยชน์ และผลกระทบของการจัดท าความตกลงการค้าเสรี(FTA-เอฟทีเอ) ระหว่าง 
อาเซียน-แคนาดา และไทย-แคนาดา โดยใช้แบบจ าลองทางเศรษฐศาสตร์ พบว่าการจัดท าเอฟทีเอ 
ทั้งในรูปแบบทวิภาคีและพหุภาคี ก่อให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจของทั้งสมาชิกอาเซียนไทย และ
แคนาดา การจัดท าเอฟทีเอในรปูแบบพหภุาคี ท าให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic 
Product : GDP) ของกลุ่มประเทศ/ประเทศดังกล่าวเพิ่มข้ึนสูงกว่าการจัดท าเอฟทีเอ ในรูปแบบ  
ทวิภาคี โดยหากจัดท าเอฟทีเอระหว่างอาเซยีน-แคนาดา GDP ของไทยเพิ่มข้ึนสูงสุด เป็นมูลค่าเท่ากบั 
388 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือร้อยละ 0.112 เมื่อเทียบกับกรณีที่ไม่มีการจัดท า 26 เอฟทีเอระหว่าง
อาเซียน-แคนาดา และหากจัดท าเอฟทีเอระหว่างไทย-แคนาดา GDP ของไทยเพิ่มข้ึน สูงสุดเป็นมูลค่า
เท่ากับ 106 ล้านเหรียญสหรัฐ หรือร้อยละ 0.031 เมื่อเทียบกับกรณีไม่มีการจัดท า เอฟทีเอ  
 นอกจากผลกระทบต่อขนาดเศรษฐกิจแล้ว การจัดท าเอฟทีเอระหว่างอาเซียน-แคนาดา 
และไทย-แคนาดา ก่อให้เกิดผลกระทบทางบวกต่อผลตอบแทนปัจจัยการผลิต มูลค่าผลผลิต ณ 
ราคาตลาด และการเปลี่ยนแปลงของสวัสดิการของไทยและแคนาดา รวมถึงสมาชิกอาเซียน  
ในภาพรวมการเปิดเสรีทางการค้าระหว่างอาเซียน-แคนาดา และไทย-แคนาดา จะก่อให้เกิด การสร้าง
การค้า (Trade Creation) ส าหรับการส่งออก และการน าเข้าสินค้าและบริการของไทย กับประเทศ 
คู่เจรจา หรืออาเซียนและแคนาดา อย่างไรก็ดี การจัดท าเอฟทีเอดังกล่าว ก่อให้เกิดการ เบี่ยงเบน  
ทางการค้า (Trade Diversion) ส าหรับการส่งออกและน าเข้าสินค้าและบริการของไทยกับประเทศ
นอกภาคี ทั้งนี้ มูลค่าของการสร้างการค้า (Trade Creation) สูงกว่ามูลค่าของการเบี่ยงเบนทาง 
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การค้า (Trade Diversion) ดังนั้น การจัดท าเอฟทีเอระหว่างไทย-แคนาดา ส่งผลดีต่อการส่งออก
สินค้าและบริการของไทยในภาพรวม  
 นอกจากนี้ การเปิดตลาดการค้าบริการและการลงทุนภายใต้เอฟทีเอดังกล่าว ส่งผล 
ให้สาขาธุรกิจของไทยหลายสาขา ได้แก่ การท่องเที่ยว บริการด้านธุรกิจ การขนส่งและโลจิสติกส์ 
บริการด้านการเงิน และการก่อสร้าง มีความเป็นไปได้ว่า จะส่งออก/ลงทุนในแคนาดาได้เพิ่มข้ึน  
ในขณะเดียวกัน สาขาธุรกิจที่มีความเป็นไปได้ว่าจะน าเข้า/ลงทุนจากแคนาดาเพิ่มข้ึน ได้แก่ บริการ 
ด้านธุรกิจ การท่องเที่ยว บริการด้านการเงิน โทรคมนาคม บริการด้านคอมพิวเตอร์และข้อมูล และ 
บริการส่วนบุคคล วัฒนธรรม และนันทนาการ  
 อย่างไรก็ดี การจัดท าเอฟทีเอกับแคนาดาซึ่งเป็นประเทศพัฒนาแล้วที่จัดท าเอฟทีเอ 
โดยมุ่งเน้นก าหนดกฎเกณฑ์ทางการค้าที่มีมาตรฐานสูง นอกเหนือไปจากการเปิดตลาดระดับสูงสุด 
อาจก่อให้เกิดผลกระทบหากไทยน าพันธกรณีดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติพันธกรณีที่ถือได้ว่าเป็นกฎเกณฑ์
ที่มีมาตรฐานสูงและ/หรือไทยยังไม่ผูกพันการน าพันธกรณีเหล่านี้ไปสู่การปฏิบัติภายใต้ ความตกลง  
ที่ไทยเป็นภาคี ได้แก่ พิธีการทางศุลกากรและการอ านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุน และ 
การให้ความคุ้มครองการลงทุน พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์และการค้าดิจิทัล การจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ 
นโยบายการแข่งขัน ทรัพย์สินทางปัญญา แรงงาน และสิ่งแวดล้อม หากมองในแง่ดี การยอมรับ
พันธกรณีเหล่านี้ก็เป็นหนึ่งในวิธีที่สามารถผลักดันและเป็นโอกาสในการปฏิรูปกฎระเบียบ ต่างๆ  
ของไทยให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันได้แบบ  
ก้าวกระโดด  
 สถาบันอนาคตศึกษาเพื่อการพัฒนา (2563) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องผลกระทบจาก
การจัดท าความตกลงการค้าเสรีไทย-สหภาพยุโรป เสนอกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ โดยได้ 
ศึกษาประโยชน์และผลกระทบของการจัดท าความตกลงการค้าเสรี(FTA) ไทย-สหภาพยุโรป 
(European Union : EU ซึ่งเป็นสหภาพทางเศรษฐกิจและการเมือง ประกอบด้วยสมาชิก  
27 ประเทศ ซึ่งส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในทวีปยุโรป เช่น เยอรมนี ฝรั่งเศส อิตาลี โปแลนด์ โปรตุเกส ฮังการี 
ฟินแลนด์ เป็นต้น) พบว่า การจัดท าความตกลงการค้าเสรีไทย -สหภาพยุโรป จะมีส่วนสนับสนุน  
การบรรลุเปูาหมาย และการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม อาทิ 
การส่งเสริมการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การพัฒนาสู่ประเทศรายได้สูง การลดความยากจน และ  
การยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชน ความตกลงการค้าเสรีไทย -สหภาพยุโรป 
สนับสนุนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันโดยตรง เช่น  
การสร้างระบบนิเวศของอุตสาหกรรมและบริการที่เหมาะสม การยกระดับโครงสร้างพื้นฐานของ 
ประเทศการส่งเสริมการเข้าถึงตลาดและขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก การปรับ
โครงสร้างภาคการผลิตและบริการไปสู่การผลิตและบริการใหม่ที่มีศักยภาพ การสร้างฐานรายได้ และ
การจ้างงานใหม่ เป็นต้น นอกจากนี้ ความตกลงการค้าเสรีไทย-สหภาพยุโรป ยังมีส่วนส่งเสริม โดย
อ้อมในการผลักดันยุทธศาสตรก์ารปรับสมดุลและการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ให้ส าเร็จ 
เช่น การส่งเสริมหลักธรรมาภิบาลความโปร่งใสปราศจากการทุจริต การด าเนินงานที่ทันสมัย อีกทั้ง
ส่งเสริมยุทธศาสตร์การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยส่งเสริมการผลิต
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และการบริโภคที่ยั่งยืนเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ผ่านความร่วมมือและการสนับสนุนของสหภาพยุโรป 
ซึ่งมีศักยภาพสูงในด้านนี้  
 ผลการวิเคราะห์ผลกระทบของการเปิดเสรีการค้าระหว่างไทยกับสหภาพยุโรป พบว่า 
ประเด็นการเจรจาทีค่าดว่าจะส่งผลกระทบเชิงบวกต่อไทย ได้แก่ การลดภาษีน าเข้าสินค้า การเปิดเสรี
ภาคบริการและการลงทุน โอกาสในการเข้าถึงตลาดสหภาพยุโรปของธุรกิจขนาดกลาง และขนาดย่อม 
(SMEs) โอกาสในการสร้างความร่วมมือกับสหภาพยุโรปในด้านการวิจัยและพัฒนา ด้านวิชาการ  
การถ่ายทอดเทคโนโลยี และ Know How ต่างๆ อย่างไรก็ตาม แนวโน้มข้อเรียกร้อง ของสหภาพ
ยุโรป ซึ่งพบในความตกลงการค้าเสรีที่สหภาพยุโรปท ากับประเทศอื่นๆ ที่ผ่านมา เช่น เวียดนาม 
สิงคโปร์และเมอร์โคซูร์ (อยู่ระหว่างการเจรจา) มีประเด็นท้าทายส าคัญหลายประเด็น เกี่ยวข้องกับ
การยกระดับความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา เช่น การขยายระยะเวลาอายุสิทธิบัตร จากความ
ล่าช้าของการข้ึนทะเบียนยา การผูกขาดข้อมูลที่ยื่นโดยผูข้อข้ึนทะเบยีนยาเพื่อขออนุมัติ การวางตลาด 
(Market Authorization) การให้ความคุ้มครองพันธ์ุพืชใหม่ตามแนวทางของอนุสัญญา การคุ้มครอง
พันธ์ุพืชใหม่ (International Union for the Protection of New Plant Varieties : UPOV 1991 
มาตรการ ณ จุดผ่านแดน รวมทั้งประเด็นท้าทายอื่นๆ เข่น การระงับข้อพิพาทระหว่าง นักลงทุน  
กับรัฐ และการให้ความคุ้มครองสทิธิแรงงานตามแนวทางขององค์การแรงงานโลก  (InternationalLabour 
Organization : ILO) เป็นต้น  
 ทั้งนี้ หากไทยและสหภาพยุโรป 27 ประเทศ ยกเลิกภาษีน าเข้าที่เก็บระหว่างกันจะช่วย 
ให้GDP ของไทยขยายตัวในระยะยาวร้อยละ 1.28 การส่งออกของไทยไปโลกเพิ่มข้ึนร้อยละ 2.83 
และการน าเข้าจากโลกเพิ่มข้ึนร้อยละ 2.81 โดยสินค้าส่งออกของไทยที่มีโอกาสขยายตัว เช่น  
ยานยนต์และช้ินส่วน อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เสื้อผ้าและสิ่งทอ ผลิตภัณฑ์อาหาร เคมีภัณฑ์ ยาง  
และพลาสติก นอกจากนี้ การเปิดเสรีภาคบริการในสาขาส าคัญ เช่น สิ่งแวดล้อม การจัดส่งสินค้ า 
การเงินและประกันภัย และการขนส่งทางทะเลจะช่วยลดต้นทุนการผลิตของอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง 
และท าให้เศรษฐกิจไทยขยายตัวร้อย 5 การศึกษายังได้ประเมินผลในมิติด้านสังคมด้วย โดยใน
ภาพรวมเศรษฐกิจที่ดีข้ึนจะท าให้จ านวนคนจนลดลง 2.7 แสนคน รายได้เกษตรกรเพิ่มข้ึน ร้อยละ 
1.1 และช่องว่างความยากจนลดลงร้อยละ 0.07  
 บริษัท โบลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ าากัด (2564) ได้ศีกษาวิจัยเรื่อง 
การจัดท าความตกลงการค้าเสรี(FTA) ไทย-สหราชอาณาจักร เสนอกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ
โดยใช้แบบจ าลองทางเศรษฐศาสตร์ที่เรียกว่า แบบจ าลอง GTAP เป็นหนึ่งในเครื่องมือที่ใช้ในการ
ประเมินผลกระทบเชิงปริมาณของการจัดท าความตกลงการค้าเสรีไทย -สหราชอาณาจักร พบว่า 
การจัดท าเอฟทีเอไทย-สหราชอาณาจักร ส่งผลให้GDP ของไทยขยายตัวเพิ่มข้ึนเท่ากับ 155 – 251 
ล้าน เหรียญสหรัฐหรือร้อยละ 0.0448 – 0.0726 เมื่อเทียบกับกรณีที่ไม่มีการจัดท าเอฟทีเอระหว่าง
กัน โดย GDP ของไทยจะขยายตัวสูงสุด หากไทยและสหราชอาณาจักรเปิดเสรีทางการค้าในระดับ
สูงสุด คือ ก าหนดระดับการเปิดตลาดที่ร้อยละ 100  
 
 นอกจากนี้ การจัดท าเอฟทีเอไทย-สหราชอาณาจักร ส่งผลให้การส่งออกสินค้าและ 
บริการของไทยไปยังสหราชอาณาจักรขยายตัวเพิ่มข้ึนเท่ากับ 777 – 1,659 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือ 
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ร้อยละ 11.6300 – 24.8316 ในขณะเดียวกันการน าเข้าสินค้าและบริการของไทยจากสหราช 
อาณาจักรขยายตัวเพิ่มข้ึนเท่ากับ 1,160 – 2,678 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือร้อยละ 26.4901 – 
61.1555 ส าหรับสาขาสินค้าที่ไทยส่งออกไปยังสหราชอาณาจักรขยายตัวเพิ่มข้ึนสูงสุด ได้แก่ ผลผลิต 
จากสัตว์และผลพลอยได้ ผลิตภัณฑ์อาหารอื่นๆ เครื่องแต่งกาย ยานยนต์และช้ินส่วน และอุปกรณ์ 
ขนส่งอื่นๆ ขณะที่สาขาสินค้าที่ไทยน าเข้าจากสหราชอาณาจักรขยายตัวเพิ่มข้ึนสูงสุด ได้แก่ ยานยนต์
และช้ินส่วน เครื่องมือและเครื่องจักรอื่นๆ เคมีภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติก เครื่องดื่ม และ
ผลิตภัณฑ์ใบยาสูบ และอุปกรณ์ขนส่งอื่นๆ  
 นอกจากนี้ การเปิดตลาดการค้าบริการและการลงทุนภายใต้การจัดท า เอฟทีเอ  
ไทย-สหราชอาณาจักร ส่งผลให้สาขาธุรกิจของไทยหลายสาขา ได้แก่ การท่องเที่ยว บริการด้านธุรกิจ 
และการขนส่งและโลจิสติกส์ โทรคมนาคม บริการด้านคอมพิวเตอร์และข้อมูล มีความเป็นไปได้ว่า  
จะส่งออก/ลงทุนในสหราชอาณาจักรได้เพิ่มข้ึน ในขณะเดียวกัน สาขาธุรกิจที่มีความเป็นไปได้ว่า  
จะน าเ ข้า/ลงทุนจากสหราชอาณาจักรเพิ่ม ข้ึน ได้แก่ บริการด้านธุรกิจ บริการด้านการเงิน  
การประกันภัย โทรคมนาคม บริการด้านคอมพิวเตอร์และข้อมูล  
 ทั้งนี้ มูลค่าของการสร้างการค้า (Trade creation) ที่เกิดข้ึนจากการเพิ่มข้ึนของ 
การส่งออกและการน าเข้ากับสหราชอาณาจักร สูงกว่ามูลค่าการเบี่ยงเบนทางการค้า (Trade 
Diversion) ที่เกิดจากการลดลงของการส่งออกและการน าเข้ากับประเทศนอกภาคี ดังนั้น การจัดท า 
เอฟทีเอระหว่างไทยกับสหราชอาณาจักร ส่งผลดีต่อการส่งออกและการน าเข้าสินค้าและบริการ  
ของไทยทั้งในภาพรวม และระดับทวิภาคี  
 สถาบันอนาคตศึกษาเพื่อการพัฒนา (2564) ได้ศึกษาวิจัยเพื่อก าหนดท่าทีไทยในการ 
ฟื้นการเจรจาความตกลงการค้าเสรีไทย-สมาคมการค้าเสรีแห่งยุโรป เสนอกรมเจรจาการค้าระหว่าง 
ประเทศ โดยได้ศึกษาเรื่องการจัดท าความตกลงการค้าเสรี(FTA) ไทย – สมาคมการค้าเสรียุโรป 
(European Free Trade Association : EFTA-เอฟต้า ซึ่งเป็นกลุ่มการค้าของทวีปยุโรป 
ประกอบด้วยสมาชิก 4 ประเทศ คือ ไอซ์แลนด์ ลิกเตนสไตน์ นอร์เวย์ และสวิตเซอร์แลนด์) พบว่า 
การลดภาษีศุลกากรของสินค้าทุกชนิดของทั้งสองฝุายในการจัดท าเอฟทีเอไทย -เอฟต้าจะช่วย 
ให้ GDP ของไทยเพิ่มข้ึนร้อยละ 0.179 และไทยจะส่งออกไปยังเอฟต้าได้เพิ่มข้ึน ร้อยละ 38 หรือ 
ประมาณ และน าเข้าจากเอฟต้าเพิ่มข้ึนรอ้ยละ 14.8 ส าหรับกลุ่มสินค้าที่มกีารค้าขายระหว่างไทยและ 
เอฟต้า ที่คาดว่าจะได้รับประโยชน์จากเอฟทีเอไทยกับเอฟต้า เช่น เนื้อสัตว์ และผลิตภัณฑ์จากสัตว์ 
ผักและผลไม้ และอาหารทะเลแปรรูป นอกจากนี้ การลดภาษีทุกสินค้าของทั้งสองฝุาย คาดว่า  
จะท าให้จ านวนคนจนลดลง 85,189 คน รายได้เกษตรกรเพิ่มข้ึนร้อยละ 0.96 และอัตราค่าจ้าง
แรงงาน ส าหรับแรงงานทักษะและแรงงานทักษะน้อยเพิ่มข้ึนร้อยละ 0.255 และ 0.327 ตามล าดับ  
 
 
 
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย   
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สรุป  

 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านความมั่นคง ประเด็นด้านการต่างประเทศได้ก าหนด
เปูาหมายให้ประเทศไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลางทางการค้า การลงทุน การบริการ และความเช่ือมโยง 
ในภูมิภาคเอเชีย ซึ่งการจะพัฒนาประเทศไทยไปสู่เปูาหมายดังกล่าว ต้องอาศัยปัจจัยประกอบหลาย
อย่างทั้งจุดแข็งของไทยในเรื่องที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่ประเทศไทยมีพรมแดนติดกับหลายประเทศ และ
อยู่ตรงศูนย์กลางของภูมิภาคและองค์ประกอบอื่นๆ เช่น การพัฒนาความเช่ือมโยงด้านการขนส่งและ
เทคโนโลยีจุดเช่ือมต่อด้านโลจิสติกส์ และการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ เป็นต้น ซึ่งในแผนย่อย
ด้านความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและความร่วมมือเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศ ได้ระบุปัจจัยสู่
ความส าเร็จ อาทิ การลดระดับการกีดกันทางการค้าระหว่างประเทศการขยายความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ การเพิ่มจ านวนการจัดท าความตกลงการค้าเสรี (FTA-เอฟทีเอ) ของไทย เป็นต้น  
 การทบทวนวรรณกรรม ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวกับเรื่องการค้า
ระหว่างประเทศ การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ และการด าเนินนโยบายการค้าเสรี พบว่าการรวมกลุ่ม
ทางเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ ผ่านการจัดท าเอฟทีเอ โดยมีเปูาหมายเพื่อยกเว้นภาษีศุลกากร
ระหว่างสมาชิก รวมถึงขจัดมาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษีศุลกากรระหว่างกัน จะช่วยขยาย
ปริมาณการค้าการลงทุนระหว่างสมาชิก (Trade Creation) ก่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรที่มี
ประสิทธิภาพ เพิ่มสวัสดิการทางเศรษฐกจิและสังคม อย่างไรก็ดีอาจก่อให้เกดิการกดีกันทางการค้ากับ
ประเทศนอกกลุ่ม (Trade Diversion) โดยปัจจุบันความตกลงการค้าเสรีขององค์การการค้าโลก 
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(World Trade Organization : WTO) ถือเป็นกฎกติกา หรือมาตรฐานการค้าระหว่างประเทศ 
ที่ประเทศต่างๆ เกือบทั่วโลกยึดเป็นหลักปฏิบัติ เนื่องจาก WTO มีสมาชิก 164 ประเทศครอบคลุม
เกือบทั่วโลก  
 ในการนี้  เนื่องจากการเจรจาเพื่อเปิดเสรีเพิ่มเติม และก าหนดกฎกติกาใหม่ๆ  
เพื่อรองรับวิวัฒนาการทางการค้าที่เปลี่ยนไปของ WTO ที่เรียกว่า การเจรจารอบโดฮาเป็นไปอย่าง
ล่าช้า ไม่สามารถคืบหน้าบรรลุความส าเร็จได้ตามเปูาหมาย เนื่องจากมีประเทศที่ร่วมเจรจาจ านวน
มาก ปัจจุบันประเทศต่างๆ จึงหันมามุ่งจัดท าเอฟทีเอแบบทวิภาคี(สองฝุาย) หรือภูมิภาคเพื่อขยาย
ตลาดเพิ่มปริมาณการค้าดึงดูดการลงทุนและเพิ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจกันมากข้ึน แต่การเจรจา
จัดท าเอฟทีเอยุคใหม่ โดยเฉพาะที่มีประเทศพัฒนาแล้วเข้าร่วมมีความท้าทายส าหรับไทย เนื่องจาก
มุ่งเน้นการจัดท ากฎเกณฑ์ทางการค้าที่มีมาตรฐานสูง รวมถึงบรรจุประเด็นใหม่ๆ ที่ไทยยังไม่เคย
ผูกพันภายใต้ WTO และเอฟทีเอที่ไทยเป็นสมาชิก เช่น เรื่องมาตรฐานแรงงาน การยกระดับ  
ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา การจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ นโยบายการแข่งขัน สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
การศึกษาเรื่องแนวทางการจัดท าเอฟทีเอเพื่อน าไทยสู่การเป็นศูนย์กลางการค้าการลงทุนของภูมิภาค 
จึงมีความจ าเป็นเพื่อเสนอแนวทางในการจดัท าเอฟทีเอฉบับใหม่ๆ ที่จะช่วยขยายโอกาสทางการตลาด
และการค้าสร้างความเช่ือมั่นแก่นักลงทุนและน าไทยสู่การเป็นศูนย์กลางการค้าและการลงทุน 
ในภูมิภาค โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดที่ประเทศจะได้รับ สร้างภูมิคุ้มกันให้ไทยตลอดจนแก้ปัญหา  
ข้อกังวลและบรรเทาผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดข้ึน การศึกษาเรื่อง แนวทางการจัดท าเอฟทีเอ  
เพื่อน าไทยสู่การเป็นศูนย์กลางการค้าการลงทนุของภูมิภาค จึงมีความจ าเป็นเพื่อเสนอแนวทางในการ
จัดท าเอฟทีเอฉบับใหม่ๆ ที่จะช่วยขยายโอกาสทางการตลาดและการค้า สร้างความเช่ือมั่นแก่นัก
ลงทุนและน าไทยสู่การเป็นศูนย์กลางการค้าและการลงทุนในภูมิภาค โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุด  
ที่ประเทศจะได้รับ สร้างภูมิคุ้มกันให้ไทย ตลอดจนแก้ปัญหาข้อกังวลและบรรเทาผลกระทบที่คาดว่า
จะเกิดข้ึน 
 การทบทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับโมเดลเศรษฐกิจจีน 
 Barry Naughton, 1995 ผู้เขียนได้ศึกษาเกี่ยวกับการปฏิรูปของจีนอย่างค่อนข้าง
ครบถ้วน ตั้งแต่ปี 1978 ที่เริ่มต้นมีการปฏิรูปเศรษฐกิจ จนกระทั้งเกิดการเปลีย่นแปลงช่วงแรกในปี 1993 
ผู้เขียนเน้นนโยบายพัฒนาในภาคอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจมหภาคของจีน และวิเคราะห์นโยบายทั้ง
สองด้านดังกล่าว เพื่อช่วยในการท าความเข้าใจแนวทางการปฏิรูปของจีน โดยเฉพาะรูปแบบการ
ปฏิรูปของจีนที่เปลี่ยนผ่านอย่างค่อยเป็นค่อยไป (Gradualism) จากเศรษฐกิจระบบวางแผนมาเป็น
เศรษฐกิจกลไกตลาด และวิเคราะห์ว่าสามารถเป็นกรณีศึกษาส าหรับเศรษฐกิจเปลี่ยนผ่านในประเทศ
ก าลังพัฒนาอื่นๆ ต่อไป 
 Daniel Burstein, 1999 ผู้เขียนได้วิเคราะห์เนื้อหาที่ครอบคลุมหลากหลายด้านทั้ง
การค้าระหว่างประเทศการเงิน การเมือง รวมทั้งความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยคาดการณ์ว่า
ภายในปี 2030 จีนจะเป็นประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ที่สุดในโลก ซึ่งจ าท าให้จีนกลายเป็น
มหาอ านาจในทุกมิติ ผู้เขียนได้อธิบายทิศทางความส าเร็จของจีนในอนาคตและเสนอแผนการอนาคต
ส าหรับการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างสหรัฐฯ และจีน 
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 Peter Nolan, 2004 ผู้เขียนวิเคราะห์ความท้าทายต่างๆ ที่เกิดข้ึนกับเศรษฐกิจจีน
ตั้งแต่ปลายทศวรรษที่ 1970 ซึ่งเกิดการเปลี่ยนผ่านครั้งใหญ่ในจีน จากเดิมที่ขับเคลื่อนโดยการ
วางแผนโดยตรงจากส่วนกลาง มีพรรคคอมมิวนิสต์เป็นศูนย์อ านาจและเศรษฐกิจจีนโดดเดี่ยวจาก
นานาชาติ และวิเคราะห์ความท้าทายต่อเศรษฐกิจจีนใน 3 ประเด็น คือ กระบวนการโลกาภิวัตน์ 
(Globalization) กระบวนการเปลี่ยนผ่าน (Transition) และกระบวนการพัฒนา (Development) 
ในขณะที่ความท้าทายในกระบวนการเปลี่ยนผ่าน มี 2 ประเด็น คือ ประเด็นความสัมพันธ์ระหว่างการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง และประเด็นการค้นหาแนวทาง
ปฏิรูปที่ถูกต้องเหมาะสม ส่วนในด้านกระบวนการพัฒนานั้น เป็นการท้าทายรัฐบาลจีนในเชิงนโยบาย
การแก้ปัญหาการแก้ปัญหาความยากจนของประเทศ รวมทั้งการวิเคราะห์ความท้าทายในอนาคต  
ของเศรษฐกิจจีนอีกด้วย 
 Justin Yifu Lin, 2009 ผู้เขียนวิเคราะห์ว่า ด้วยสถาบันการเมืองที่มีลักษณะพิเศษของ
จีน และแนวความคิดด้านเศรษฐศาสตร์ที่มีอิทธิพลต่อผู้น าจีน เป็นปัจจัยส าคัญเอื้อให้เศรษฐกิจจีน
เติบโตอย่างก้าวกระโดด ส าหรับบทเรียนจากกรณีศึกษาการพัฒนาของจีนที่มีต่อแวดวงเศรษฐศาสตร์ 
การพัฒนา คือ การให้ความส าคัญกับการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีการผลิตที่ก้าวหน้าและการสร้าง
แรงจูงใจทางตลาด ผู้เขียนเน้นอธิบายลักษณะเฉพาะและบริบทของจีน ตลอดจนความท้าทาย
เศรษฐกิจจีนในอนาคต 
 Jason Inch, 2017 ผู้เขียนหยิบยกค าว่า China 4.0 เพื่อใช้ท าความเข้าใจพัฒนาการ
ของจีนในทศวรรษหน้า และย้อนไปวิเคราะห์พัฒนาการของจีนต้ังแต่ยุคเหมาเจ๋อตง หรือ China 1.0 
ในช่วง 1949 – 1976 และยุคปฏิรูปเศรษฐกิจสู่กลไกตลาด หรือ China 2.0 ในช่วงปี 1978 – 2003 
และต่อมายุค China 3.0 ในช่วงปี 2003 – 2016 ที่จีนเริ่มมีบทบาทในระดับโลก และมีการขับเคลื่อน
ของทุนนิยมในจีนอย่างเข้มข้น จนมาถึงช่วงปี 2013 – 2016 หรือ China 3.5 ภายใต้การปกครอง
โดยสีจิ้นผิงในสมัยแรกเน้นผลักดันแนวคิด “ความฝันของจีน” จนมาถึงยุค China 4.0 ในช่วงปี 2017 
– 2049 ซึ่งสีจิ้นผิงได้น าพาประเทศจนีมุ่งสู่วัตกรรม มุ่งเปลี่ยนแปลงจีนในฐานะผู้มีส่วนร่วมเชิงรับไปสู่
จีนในฐานะผู้น าโลกเชิงรุก ผู้เขียนวิเคราะห์จุดเด่นของจีนที่ใช้ยุทธศาสตร์ระยะยาวในการปกครอง
ประเทศ โดยเฉพาะแผนพัฒนาฯ ห้าปี ฉบับที่ 13 ของจีน ยกตัวอย่างเปูาหมายและตัวช้ีวัดของจีน 
เช่น เปูาหมายศตวรรษ เปูาหมายด้านนวัตกรรม เปูาหมายทางสังคม และเปูาหมายด้านความยั่งยืน 
พร้อมกับวิเคราะห์การปฏิรูปโครงสร้างด้านอุปทาน การปฏิรูปทางการเงิน และการปฏิรูปทางทหาร
ของจีนด้วย 
 Lowell Dittmer, 2021 ผู้เขียนกล่าวถึงจุดเปลี่ยนส าคัญของเศรษฐกิจการเมืองของจีน
หลังเกิดการระบาดของโควิด-19 และจีนต้องเผชิญกับการแข่งขันระหว่างประเทศมากข้ึน จีนจึงต้อง
ปรับปฏิรูปจากที่เคยมุ่งเน้นการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจและการกระจายอ านาจทางการเมือง เปลี่ยนไป
เป็นระบบสังคมนิยมแบบรวมศูนย์ที่เข้มงวดย่ิงข้ึน และเน้นให้ชาวจีนรักชาติกระตุ้นความรู้สึกเช่ือมั่น
ในชาติมากข้ึน ด้านเศรษฐกิจเน้นการขยายการลงทุนภาครัฐและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทาง
เทคโนโลยี ด้วยระบบการปกครองแบบอ านาจนิยมใหม่ จีนสามารถต่อสู้และเอาชนะความยากจนได้ 
รวมถึงการผลักดันนวัตกรรมทางเทคโนโลยี พร้อมๆ ไปกับการปลูกฝังอุดมการณ์สร้างความจงรักภักดี
ทางการเมือง และการต่อต้านคอรัปช่ันอย่างจริงจัง ผู้เขียนช้ีให้เห็นว่าสภาพแวดล้อมของความขัดแย้ง
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เชิงอ านาจและบริบทระหว่างประเทศที่เปลี่ยนไป ท าให้เกิดการชะลอการค้าและการต่อต้านโลกาภิวัตน์  
มีการแบ่งข้ัวสองฝุายระหว่างสหรัฐ – จีนอย่างชัดเจน 
 ในขณะที่จีนเป็นหนึ่งในผู้สนับสนุนและผู้ได้ผลประโยชน์จากโลกาภิวัตน์ เมื่อมีแรง
กดดันจากภายนอกโดยเฉพาะผลของสงครามการค้าเป็นตัวเร่งให้จีนต้องการพึ่งพาตนเองทาง
เศรษฐกิจและคิดค้นเทคโนโลยีของตนเองด้านการต่างประเทศ ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt 
and Road Initiative : BRI) ของจีนได้ท าให้เกิดการออกไปลงทุนก่อสร้างโครงการพื้นฐานขนาดใหญ่
ผ่านเอเชียกลางและรอบนอกทางทะเลในเอเชียใต้และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ผู้เขียนวิเคราะห์ว่า 
แม้ว่าจีนจะประสบปญัหาการเติบโตที่ชะละตัวและปัญหาหนี้สินมากข้ึน แต่จีนสามารถฟื้นตัวได้แม้จะ
เผชิญกับปัญหาโควิด – 19 ท าให้จีนอยู่ในสถานะทางเศรษฐกิจที่ค่อนข้างแข็งแกร่ง 
 การทบทวนวรรณกรรมเชิงเปรียบเทียบกับโมเดลจีน                                   
 ตัวอย่างการทบทวนวรรณกรรมและหนังสือเกี่ยวกับการปฏิรูปที่เน้นเปรียบเทียบการ
ปฏิรูปของจีนกับประเทศอื่นหรือเขตเศรษฐกิจอื่น เช่น 
 Peter Nolan, 2003 ผู้เขียนเสนอแนวคิดว่า จีนก าลังอยู่บนทางเลือกแห่งการพัฒนา 
และกล่าวถึงความท้าทายต่างๆ ในอนาคตที่จะกระทบเศรษฐกิจจนี เช่น ความยากจน ความเหลื่อมล้ า 
การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ของระบบธุรกิจโลก ปัญหาสิ่งแวดล้อม ความสามารถและบทบาทของรัฐ
และพรรคคอมมิวนิสต์ เป็นต้น โดยช้ีให้เห็นว่าทางเลือกแห่งการพัฒนาของจีนนั้นส่งผลต่อแนว
ทางการพัฒนาของโลก และมีข้อสรุปว่าแนวทางของจีนจะเป็นการผนึกกันระหว่างแนวคิดของขงจื๊อ 
ปราชญ์ชาวจีน และอดัม สมิธ นักเศรษฐศาสตร์ตะวันตก 
 Oded Shenkar, 2004 ผู้เ ขียนช้ีให้เห็นข้อแตกต่างระหว่างการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของจีนกับการเติบโตของเศรษฐกิจญี่ปุนุ อินเดีย และแม็กซิโก และด้วยลักษณะพิเศษเฉพาะ
ของเศรษฐกิจจีนจะน าไปสู่การปรับโครงสร้างของระบบธุรกิจโลกใหม่ และวิเคราะห์เหตุผลที่สหรัฐฯ 
ได้รับผลกระทบจากการเติบโตของเศรษฐกิจจีนมากที่สุด และการเติบใหญ่ของจีนจะกระทบภาค
ธุรกิจและผู้บริโภคของโลกอย่างไร รวมทั้งการแนะน าในการใช้โอกาสแสวงหาประโยชน์จาก 
“ศตวรรษจีน”  
 Yasheng Huang, 2008 ผู้เขียนวิพากษ์วิจารณ์การที่จีนพึ่งพาการลงทุนโดยตรง 
จากต่างประเทศ และการเน้นโครงการก่อสร้างสาธารณูปโภคจ านวนมากจองจีน โดยกล่าวว่าจีน  
ควรจะหันมาพัฒนาตลาดภายในประเทศจีนเอง โดยเฉพาะการหันมาเน้นพัฒนาชนบทและส่งเสริม
การประกอบการภายในประเทศ โดยยกตัวอย่างรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจของอินเดีย และ
วิเคราะห์ว่าช่วงเวลาทองของการปฏิรูปเศรษฐกิจจีนได้ผ่านมาแล้ว นั่นคือ ช่วงแรกของการปฏิรูป  
ซึ่งเน้นการปฏิรูปภาคชนบทและสนับสนุนให้ชาวชนบทสร้างกิจกรรมธุรกิจของตนอย่างจริงจัง 
 อู๋ เฉ่ียวยี่, พลตรี, 2561 งานวิชาการช้ินน้ีศึกษายุทธศาสตร์และนโยบายของรัฐบาลจีน 
ในช่วง 40 ปีของการปฏิรูปและการเปิดประเทศ ตลอดจนศึกษาทฤษฎีและแนวคิดต่างๆ ของผู้น าจีน 
ได้แก่ ความคิดเหมาเจ๋อตง ทฤษฎีของเติ้งเสี่ยวผิง และความคิดของสีจิ้นผิง ซึ่งเป็นแนวทางและ
ก าหนดทิศทางเชิงอุดมการณ์ของยุทธศาสตร์จีน รวมทั้งการวิเคราะห์ปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จ  
ของการปฏิรูปและการเปิดประเทศของจีน ได้แก่  1. การเลือกแนวทางพัฒนาที่ต้องสอดคล้องกับ
สภาพความเป็นจริงและบริบทของประเทศจีน 2. การรวบรวมสรรพก าลังเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ 
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โดยเลือกใช้กลไกการตลาดเป็นปัจจัยน าในการพัฒนาเศรษฐกิจ 3. การเช่ือมเข้าสู่สังคมโลกด้วย 
การเปิดประเทศอย่างเต็มที่ 4. การรักษาเสถียรภาพทางการเมืองและสังคมให้มีความมั่นคงที่สุด  
5. การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติและน าไปสู่การปฏิบัติอย่างมีระบบและปฏิบัติอย่างถูกต้อง 6. มีความ
กล้าหาญที่จะน ามาตรการและนโยบายมาทดลองใช้ในบางพื้นที่ เพื่อศึกษาผลกระทบก่อนจะขยายผล
ไปทั่วประเทศ 
 หลี่ เหรินเหลียง, ออนไลน์, 2563 บทความช้ินน้ีอธิบายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติของจีนที่เริ่มใช้ฉบับแรกในปี 1953 โดยแต่ละแผนจะมีระยะเวลา 5 ปี พรรคคอมมิวนิสต์ 
แห่งประเทศจีนมีบทบาทส าคัญในการด าเนินแผนฯ และช้ีให้เห็นหลัก 5 ประการที่สีจิ้นผิง ยืนหยัด 
ให้ทางการจีนต้องปฏิบัติในการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 14 ได้แก่ 
 1. ยืนหยัดการน าของพรรคฯ อย่างรอบด้าน โดยมีการปรับปรุงกลไกและระบบ  
การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมภายใต้การน าของพรรคฯ เพื่อรักษาระบอบสังคมนิยมที่มีเอกลักษณ์แบบ
จีนพัฒนาแนวคิดการพัฒนาใหม่ เพื่อเป็นหลักประกันในการพัฒนาที่มีคุณภาพสูง 
 2. ยืนหยัดหลักการ “ประชาชนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” หลักการประชาชน 
เป็นเจ้าของประเทศ และการสร้างสังคมพอกินพอใช้รอบด้าน (เสี่ยวคง) การพัฒนาต้องอาศัย
ประชาชนผลของการพัฒนาต้องให้ประชาชนได้แบ่งปัน พิทักษ์ประโยชน์ข้ันพื้นฐานของประชาชน 
กระตุ้นความตั้งใจ ความกระตือรือร้น ความคิดสร้างสรรค์ของประชาชน ส่งเสริมความเป็นธรรม 
ของสังคมเสริมสร้างความผาสุกของประชาชน เพื่อชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี 
 3. ยืนหยัดแนวทางและวิธีการพัฒนาใหม่ ผลักดันการปฏิรูปเชิงคุณภาพ เพื่อการ
พัฒนาที่มีคุณภาพสูง มีประสิทธิภาพสูง มีความเป็นธรรม มีการพัฒนาที่ยั่งยืน ปลอดภัยและมั่นคง 
 4. ยืนหยัดการปฏิรูปและเปิดประเทศ ยืนหยัดการปฏิรูป การเปิดประเทศอย่าง  
แน่วแน่นเสริมสร้างระบบและขีดความสามารถในการบริหารประเทศ ขจัดปัญหาและอุปสรรคต่อ  
การพัฒนาที่มีคุณภาพ จัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน เสริมสร้างพลังขับเคลื่อนการพัฒนา 
 5. ยืนหยัดหลักการพัฒนาแบบองค์รวม รักษาสมดุลในการพัฒนา ทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ เพื่อให้ทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
 พล.ท. ไชยสิทธ์ิ  ตันตยกุล ได้เขียนถึงยุทธศาสตร์ของจีนในการพัฒนาประเทศ จาก
ประเทศที่เคยติดอันดับยากจนที่สุดในโลก ก้าวข้ึนเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจและมีแนวโน้มในการ
สร้างแสนยานุภาพทางทหารเพิ่มมากขึ้น เพื่อกลับมาสู่ความยิ่งใหญ่ในเวทีโลก 
 เคนเน็ท โดนัลท์ นีลเวล, 2564 บทวิเคราะห์ช้ินนี้ของ KKP Research ได้ประเมิน
นโยบายรุ่งเรืองรว่มกันของจนี (Common Prosperity) ในแง่ผลกระทบต่อไทย เนื่องจากไทยและจีน
มีความผูกพันทางเศรษฐกิจในด้านต่างๆ ตลอดจนความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอกและความขัดแย้ง 
ของมหาอ านาจ 
 บทความช้ินวิเคราะห์ว่า นโยบายรุ่งเรืองร่วมกันและโมเดลเศรษฐกิจวงจรคู่สะท้อน
แนวโน้มเศรษฐกิจจีนในอนาคต โดย KKP Research เช่ือว่า มาตรการดังกล่าวไม่ใช่สัญญาณที่จีน 
จะกลายเป็นประเทศคอมมิวนิสต์สุดโต่งเหมือนในสมัยเหมาเจ๋อตง โมเดลจีนในยุคสีจิ้นผิง  
ยังคงความส าคัญของภาคเอกชนจีน โดยมีภาครัฐเข้ามาก ากับดูแลภาคธุรกิจเอกชนและมีบทบาท  
ในการตัดสินใจมากยิ่งข้ึน เพื่อรักษาเสถียรภาพ ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบเชิงจิตวิญญาณความเป็น
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ผู้ประกอบการ (Entrepreneurship Spirit) และบั่นทอนความมั่นใจในภาคเอกชน ส่งผลกระทบ 
ต่อโอกาสในการพัฒนาคิดค้นด้านนวัตกรรมใหม่ๆ  
 จีนได้ปรับเปลี่ยนโมเดลเศรษฐกิจแบบเดิมที่จนีเคยเน้นการเติบโตด้วยการลงทุน เพื่อมา
เน้นการเติบโตด้วยการบรโิภคมากขึ้นผ่านโมเดลเศรษฐกิจวงจรคู่ ที่มุ่งเน้นการหมุนเวียนของเศรษฐกจิ
ภายในประเทศมากข้ึน จีนต้องปรับโครงสร้างและปรับสมดุลในการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว
จึงจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยผ่านช่องทางต่างๆ ทั้งช่องทางการค้า การเงิน การลงทุนและ 
การท่องเที่ยว 
 ส าหรับผลกระทบจากการเปลี่ยนโมเดลการเติบโตของจีน นักวิจัย KKP Research 
ประเมินว่า หากการลงทุนในจีนชะลอตัวลง อาจจะส่งผลกระทบด้านลบต่อธุรกิจที่การส่งออก
มูลค่าเพิ่มพึ่งพาภาคการลงทุนในจีน เช่น อุตสาหกรรมเหล็ก อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล การผลิ ต
ช้ินส่วนอุปกรณ์เกี่ยวกับการคมนาคม ช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์ และธุรกิจไฟแนนซ์ ในขณะที่ ธุรกิจ  
ที่การส่งออกมูลค่าเพิ่มพึ่งพาภาคการบริโภคจากจีนอาจจะเป็นกลุ่มที่จะได้รับประโยชน์จากการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าว ได้แก่ สินค้าเกษตร เคมีภัณฑ์ และกลุ่มอาหาร 
 จางเหวยเหวย, 2564 ผู้ เขียนช้ีให้เห็นว่า โลกตะวันตกก าลังกังวลกับการก้าวข้ึน 
เป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจของจีน จึงพยายามสกัดกั้นการเติบโตของจีน ในขณะที่ จีนภายใต้ผู้น า 
สีจิ้นผิงก็ใช้ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ความมั่นคง และการทูตเพื่อแก้เกมชาติตะวันตกและ
กระแสวิจารณ์จีนในแง่มุมต่างๆ ของสื่อตะวันตก เช่น ท าไมจีนเน้นเพียงการปฏิรูปเศรษฐกิจแต่ไม่
ปฏิรูปการเมือง หรือประเด็นจีนรวบอ านาจ จีนไม่เคารพสิทธิมนุษยชน รวมทั้งจีนล้าหลัง เป็นต้น 
 ผู้เขียนยังได้อธิบายลักษณะเด่นของโมเดลจีน และสถาบันการเมืองของจีนว่า 
มีลักษณะเฉพาะ ตลอดจนน าเสนอให้เห็นระบบการเมืองแบบจีน ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมจีน  
ที่ได้พัฒนาเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ในยุคดิจิทัล และปัญหาตาบอดคล าช้างในการเรียนรู้จีนผ่านสายตา
นักวิชาการตะวันตกที่ท าให้ไม่เข้าใจจีน และช้ีให้เห็นพลังของจีน และการผงาดข้ึนมาของจีนด้วย  
ความขยันและอุตสาหะของคนในชาติ และจิตวิญญาณจีน แก่นแท้ทางความคิดทางการเมืองของผู้น า
และปัญญาชนจีน รวมทั้งการปฏิวัติอุตสาหกรรมของจีน  
 ดร.นิยม รัฐอมกฤต (สถาบันพระปกเกล้า, พ.ศ. 2565) ได้เขียนถึงเทคนิค วิธีการ 
การเจาะพื้นที่ กลยุทธ การสร้างโมเดล และการใช้เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ในการแก้ไขปัญหา 
ความยากจนของจีนจนประสบความส าเร็จเป็นรูปธรรม และมีแนวโน้มในการขยายผลให้ประชาชน  
มีความกินดี อยู่ดีทั่วประเทศ 
 แนวคิดทฤษฎีและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 
 แนวคิดและทฤษฎีเติ้งเสี่ยวผิง 
 ทฤษฎีเติ้งเสี่ยวผิง หรือ Deng Xiaoping Lilun เป็นชุดความคิดทางเศรษฐกิจและ
การเมืองของผู้น านักปฏิรูปของจีน คือ เติ้งเสี่ยวผิง ที่ไม่ยึดติดอุดมการณ์ดังเช่นเหมาเจ๋อตง โดย  
เติ้งเสี่ยวผิงเน้น “การแสวงหาสัจจะจากความเป็นจริง” และน าอุดมการณ์เดิมมาปรับประยุกต์และ
ปฏิรูปน ากลไกตลาดมาใช้ โดยเน้นตามสภาพความเป็นจริงของจีน และก าหนดหลักการส าคัญ  
4 ประการที่พรรคคอมมิวนิสต์จีนต้องยึดถือ ได้แก่ 1. จิตวิญญาณพื้นฐานของลัทธิคอมมิวนิสต์ 
ที่ยึดหลักการแนวทางสังคมนิยม 2. ระบบการเมืองของจีนที่ยึดโยงกับประชาชนหรือที่เรียกว่า 



48 
 

“อ านาจประชาธิปไตยเบ็ดเสร็จโดยประชาชน” (People’s Democratic Dictatorship) 3. หลักการ
น าชาติโดยพรรคคอมมิวนิสต์จีน และ 4. ไม่ละทิ้งอุดมการณ์เดิมตามแนวทางลัทธิมาร์กซ์-เลนิน 
และความคิดเหมาเจ๋อตง 
 ส าหรับลักษณะเด่นของทฤษฎีเติ้งเสี่ยวผิง สรุปได้ดังนี้ 
 ความเป็นปฏิบัตินิยม เน้นให้ทุกฝุายปลดปล่อยความคิด เน้นยึดหลักความจริงใช้ผลจาก
การปฏิบัติจริงเป็นมาตรฐานช้ีวัดเพียงหนึ่งเดียวในการทดสอบทฤษฎีอันเป็นสัจธรรม 
 เน้นด้านเศรษฐกิจเป็นแกนหลัก มีลักษณะของ “เศรษฐกิจนิยม” มากกว่าในยุคก่อน
หน้าของเหมาเจ๋อตงที่เน้น “อุดมการณ์นิยม” เพื่อปฏิรูปให้จีนกลายเป็นประเทศสังคมนิยมที่ทันสมัย 
เติ้งเสี่ยวผิงได้ระบุว่า “การสร้างสรรค์ประเทศชาติสู่ความทันสมยั จะต้องค านึงถึงสถานภาพความเป็น
จริงของประเทศจีนเป็นที่ตั้ง แม้ว่าจะมีการเรียนรู้ประสบการณ์จากต่างประเทศบ้าง แต่ต้องไม่ท าซ้ า
หรือยกมาเลียนแบบทั้งหมด” 
 เน้นการปฏิรูปและเปิดประเทศ ซึ่งเช่ือว่าเป็นแนวทางพื้นฐานในการพัฒนาผลิตภาพ 
เติ้งเสี่ยวผิงระบุว่า “การปฏิรูปก็คือการปฏิวัติครั้งที่สองของจีน” และต้องเป็นการปฏิรูปอย่างรอบ
ด้าน โดยจะต้องเปลี่ยนแปลงสัมพันธภาพการผลิตในหลายๆ ด้าน เปลี่ยนแปลงโครงสร้างเบื้องบน 
เปลี่ยนแปลงรูปแบบบริหารจัดการผู้ประกอบการอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม รวมถึงเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการก ากับดูแลวิสาหกิจอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมจากหน่วยงานภาครัฐ 
 เติ้งเสี่ยวผิงยังได้ระบุว่า “สาเหตุที่ประเทศจีนตกอยู่ในภาวะหยุดชะงักตกต่ าล้าหลัง 
เป็นเวลานาน เกิดจากการปิดกั้นตนเอง จากประสบการณ์พิสูจน์ว่า การปิดประตูสร้างประเทศนั้น 
ไม่อาจประสบความส าเร็จได้” ที่ส าคัญ การเปิดประเทศด้านเศรษฐกิจต้องไม่ใช่นโยบายระยะสั้น 
แต่เป็นยุทธศาสตร์ระยะยาว 
 เน้นการปรับประยุกต์สร้างความสอดคล้องสมดุลและผสมผสานในด้านต่างๆ เช่น  
การผสมผสานระหว่างระบบเศรษฐกิจแบบวางแผนกับระบบกลไกตลาด และการสอดคล้องกัน
ระหว่างการพัฒนาชนบทและการพัฒนาเขตเมือง เป็นต้น 
 การปฏิรูป การพัฒนาและการรักษาเสถียรภาพ เป็น 3 ปัจจัยหลักที่มีความสัมพันธ์ 
ในลักษณะเกี่ยวโยงและส่งผลถึงกันและกัน การพัฒนาประเทศเหมือนเป็นการเดินเกม “หมาก
กระดานใหญ่” และการปฏิรูป การพัฒนา และการรกษาเสถียรภาพเป็นหมากที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง 
ทั้งสามหมากต้องด าเนินการอย่างสอดคล้องกัน 
 ความคิดสีจิ้นผิง (Xi Jinping Thought) 
 ในปี 2017 ในฐานะเลขาธิการใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์จีน สีจิ้นผิงได้เริ่มกล่าวถึง 
“ความคิดสีจิ้นผิงว่าด้วยสังคมนิยมอัตลักษณ์จีนในยุคใหม่” (Xi Jinping Thought on Socialism 
with Chinese Characteristics for a New Era) เป็นครั้งแรกในระหว่างการประชุมสมัชชาแห่งชาติ 
ครั้งที่ 19 ของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศจีน และได้มีการน าความคิดของสีจิ้นผิงฯ เข้าบรรจุ  
ในธรรมนูญแห่งพรรคคอมมิวนิสต์จีน และต่อมาในปี 2018 ได้น าความคิดสีจิ้นผิงฯ ไปบรรจุไว้ใน
รัฐธรรมนูญของประเทศจีนด้วย 
 
 แนวทางที่ส าคัญภายใต้ความคิดสีจิ้นผิงฯ มีดังนี้ 
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 1. ยืนหยัดการน าของพรรคคอมมิวนิสต์ในทุกมิติ 
 2. พรรคคอมมิวนิสต์ต้องยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
 3. ยืนหยัดการปฏิรูปให้ลึกซึ้งยิ่งขึ้น 
 4. ใช้แนวคิดการพัฒนาใหม่ที่เน้นวิทยาศาสตร์ นวัตกรรม อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และ
กระจายผลประโยชน์อย่างโปร่งใส 
 5. ยืนหยัดสังคมอัตลักษณ์จีน มีประชาชนเป็นเจ้าของประเทศ 
 6. ปกครองจีนด้วยการยึดมั่นในกฎหมาย 
 7. ปลูกฝังค่านิยมของสังคมนิยมอัตลักษณ์จีน 
 8. การยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนเป็นเปูาหมายของการพัฒนา 
 9. การพัฒนาต้องเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 10. เสริมสร้างความแข็งแกร่งทางการทหาร 
 11. กองทัพต้องอยู่ภายใต้พรรคคอมมิวนิสต์จีน 
 12. ยืนหยัดนโยบายหนึ่งประเทศสองระบบ และเดินหน้ารวมชาติกับไต้หวัน 
 13. สร้างสังคมโลกที่มีสันติภาพแบะมีเปูาหมายร่วมกัน 
 14. ยืนหยัดวินัยของพรรคที่ต้องบังคับใช้อย่างเคร่งครัด 
 ทั้งนี้ แนวคิดและทฤษฎีของผู้น าจีนที่เคยบรรจุในธรรมนูญพรรคฯ ได้แก่ “ความคิด
เหมาเจ๋อตง” “ทฤษฎีเติ้งเสี่ยวผิง” “ความคิดสามตัวแทน” (เจียงเจ๋อหมิน) “แนวคิดการพัฒนาอย่าง
เป็นวิทยาศาสตร์” (หูจิ่นเทา) และ “ความคิดสีจิ้นผิงว่าด้วยสังคมนิยมอัตลักษณ์จีนในยุคใหม่” ต่อมา 
ในเดือนกันยายน ปี 2021 กระทรวงศึกษาธิการของจีนได้น าความคิดสีจิ้นผิงฯ ไปใส่ในหลักสูตร
การศึกษาและผลิตเป็นหนังสือต าราเรียนส าหรับเยาวชนจีนตั้งแต่ระดับประถมศึกษาไปจนถึง
มหาวิทยาลัย 
 โมเดลเศรษฐกิจวงจรคู่ (Dual Circulation Model) 
 ด้วยบริบทโลกและสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะปัญหาการระบาด 
ของไวรัสโควิด-19 และสงครามการค้ากับสหรัฐฯ สีจิ้นผิงจึงจ าเป็นต้องปรับโครงสร้างเศรษฐกิจจีน
ครั้ งใหญ่ ด้วยการน าโมเดลเศรษฐกิจวงจรคู่มาใช้ เพื่อปรับเปลี่ยนมาเน้นพลังการบริโภค
ภายในประเทศควบคู่ไปกับการเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
 พรรคคอมมิวนิสต์จีนมีบทบาทส าคัญในการผลักดันนโยบายนี้ โดยเมื่อวันที่  14 
พฤษภาคม ปี 2020 ได้มีการหยิบยกยุทธศาสตร์เศรษฐกิจวงจรคู่ ข้ึนมาหารือในกลไกพรรค
คอมมิวนิสต์จีน ริเริ่มโดยคณะกรรมการในระดับ Politburo Standing Committee ซึ่งได้เสนอ
โมเดลใหม่ในการพัฒนาประเทศที่จะเน้นการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจทั้งภายในและภายนอก ต่อมา
เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม ปีเดียวกัน สีจิ้นผิง กล่าวถึงแนวคิดเศรษฐกิจวงจรคู่ที่ชัดเจนข้ึน โดยเน้น 
ให้ความส าคัญกับการหมุนเวียนภายในประเทศเป็นอันดับแรก และให้ความเห็นว่า “จีนจ าเป็นต้อง 
มีโมเดลการพัฒนาที่เน้นตลาดในประเทศเป็นหลัก พร้อมๆ กับการให้ตลาดภายในและภายนอก
ประเทศเสริมกันและกัน” 
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 นอกจากนี้ ในระหว่างวันที่ 26-29 ตุลาคม ปีเดียวกัน ในการประชุมใหญ่ครั้งที่ 5  
ของคณะกรรมการกลางแห่งพรรคคอมมิวนิสต์จีน เพื่อออกแบบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 14 ของจีน จึงได้มีการน าโมเดลเศรษฐกิจวงจรคู่มาเป็นกรอบในการก าหนดทิศทาง
และนโยบายระดับชาติของจีนในช่วง 5 ปีจากนี้ คือ ปี 2021-2025 
 ในปี 2021 ทีมนักวิจัยจากมหาวิทยาลัย Nanjing University of Information 
Science and Technology ได้ท าการศึกษาวิจัยโมเดลเศรษฐกิจวงจรคู่ของจีน และได้ให้ค าจ ากัด
ความของโมเดลเศรษฐกิจวงจรคู่ กล่าวคือ “เป็นโมเดลเศรษฐกิจที่ ขับเคลื่อนด้วยการบริโภค
ภายในประเทศ เพื่อปรับสมดุลให้บรรลุการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน” 
 โดยสรุป โมเดลเศรษฐกิจวงจรคู่ ได้ถูกน ามาใช้เป็นรูปแบบเศรษฐกิจใหม่ของจีนที่เน้น
การหมุนเวียนของเศรษฐกิจภายในประเทศ ควบคู่ไปกับการหมุนเวียนของเศรษฐกิจภายนอกประเทศ 
ซึ่งการหมุนเวียนภายใน หมายถึง การหมุนเวียนของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในภาคส่วนต่างๆ ที่เกิดข้ึน
ภายในประเทศ เช่น การบริโภคในประเทศ การผลิตในประเทศ การลงทุนของรัฐและเอกชน  
ในประเทศ รวมไปถึงภาคบริการ ในขณะที่การหมุนเวียนภายนอก หมายถึง การหมุนเวียน  
ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในภาคส่วนต่างๆ ที่เกิดข้ึนระหว่างประเทศ/ข้ามพรมแดน เช่น การส่งออก 
การน าเข้า การออกไปลงทุนในต่างประเทศ การเข้ามาลงทุนของต่างชาติ รวมไปถึงภาคบริการ 
 ยุทธศาสตร์ Belt and Road Initiative (BRI) 
 ในยุคสีจิ้นผิง รัฐบาลจีนได้น ายุทธศาสตร์ “ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” มาเป็น
นโยบายหลักด้านการต่างประเทศ โดยริเริ่มตั้งแต่ปี 2013 สีจิ้นผิงได้กล่าวถึงความร่วมมือ  
“แถบเศรษฐกิจเส้นทางสายไหม” (Silk Road Economic Belt) เป็นครั้งแรกในระหว่างเดินทาง
เยือนเอเชียกลาง และต่อมา สีจิ้นผิงก็ได้เอ่ยถึงค าว่า “เส้นทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษที่ 21” 
(Maritime Silk Road in the 21 century) เป็นครั้งแรกที่ประเทศอินโดนีเซีย แวดวงนโยบาย 
ของจีนจึงได้น าสองค านี้มาเรียกโดยย่อว่า “One Belt, One Road” หรือภาษาจีนกลางใช้ค าว่า  
“อีไต้อีลู่” (Yi Dai Yi Lu) ค าว่า Belt จึงมาจากค าเต็มว่า Silk Road Economic Belt และค าว่า 
Road จึงมาจากค าเต็มว่า Maritime Silk Road in the 21 Century ต่อมาในปี 2015 เริ่มมีการ
ปรับค าเรียกยุทธศาสตร์นี้ใหม่อีกครั้งด้วยค าว่า “ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” (Belt and Road 
Initiative : BRI) ทั้งนี้เพื่อคลายความกังวลของบางประเทศที่มองว่า จีนจะมาเป็นผู้ครอบง าหรือ  
บงการความร่วมมือภายใต้ โครงการ BRI จีนจึงพยายามช้ีให้เห็นว่า ตนเป็นเพียงผู้ริเริ่ม (Initiate) 
ผลักดันความร่วมมือนี้ และสะท้อนให้เห็นว่า เส้นทางสายไหมไม่ใช่ของจีนประเทศเดียวแต่เป็น
เส้นทางประวัติศาสตร์ของมวลมนุษยชาติที่อยู่ตามแนวส้นทางสายไหมโบราณนี้ 
 ในเดือนมีนาคม ปี 2015 คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาและปฏิรูปแห่งชาติจีนได้ระบุ
ประเด็นของความร่วมมือภายใต้ยุทธศาสตร์นี้ใน 5 ด้าน (Five Links) ได้แก่ 
 1. ด้านประสานนโยบาย (Policy Coordination) 
 2. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน (Facilities Connectivity) 
 3. ด้านการค้าไร้อุปสรรค (Unimpeded Trade) 
 4. ด้านการบูรณาการทางการเงิน (Financial Integration) 
 5. ด้านการเช่ือมโยงประชาชน (People to People Bond) 
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 กองทุนเส้นทางสายไหม 
 ตั้งแต่ปี 2014 จีนได้ประกาศตั้ง “กองทุนเส้นทางสายไหม” (Silk Road Fund) มูลค่า 
40,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยมีส านักงานบริหารกองทุนฯ ตั้งอยู่ที่กรุงปักกิ่ง จีนตั้งกองทุนนี้  
เพื่อเป็นสิ่งจูงใจทางการเงินในการเชิญชวนประเทศต่างๆ ให้เข้าร่วมความร่วมมือ BRI โดยเปูาหมาย
ของกองทุนฯ เพื่อให้การสนับสนุนทางการเงินและการลงทุนในโครงการที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง
โครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาทรัพยากร และความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมการผลิตในประเทศต่างๆ 
โดยการร่วมมือกับธนาคารเพื่อการพัฒนาพหุภาคีของภูมิภาคและประเทศอื่นๆ ทั่วโลก ทั้งนี้ กองทุน
เส้นทางสายไหมเปน็กองทุนที่เปิดกว้างและต้อนรับนักลงทุนทั้งจากภายในและภายนอกภูมิภาคเอเชีย 
 ธนาคาร Asian Infrastructure Investment Bank : AIIB 
 ตั้งแต่ปี 2013 สีจิ้นผิงมีการผลักดันการจัดตั้งธนาคาร Asian Infrastructure Investment 
Bank : AIIB เพื่อเป็นแหล่งทุนในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศต่างๆ และนับเป็นสถาบัน
การเงินพหุภาคีแห่งแรกที่จีนริเริ่มจัดตั้งข้ึน ต่อมาในวันที่ 25 ธันวาคม ปี 2015 จีนจัดตั้งธนาคาร 
เพื่อการพัฒนาดังกล่าวได้ส าเร็จ ตั้งส านักงานอยู่ที่กรุงปักกิ่ง และเริ่มให้บริการทางการเงินตั้งแต่วันที่ 
16 มกราคม ปี 2016 โดยมีประธานธนาคาร AIIB คนแรกเป็นสัญชาติจีน คือ นายจิน ลี่ฉวิน 
 ในแง่จ านวนสมาชิก แม้ว่าในช่วงแรกมีเพียง 21 ประเทศร่วมริเริ่มก่อตั้งธนาคาร AIIB 
(รวมทั้งไทย) แต่ในขณะนี้ ธนาคาร AIIB มีสมาชิกมากกว่า 100 ประเทศ และไม่จ ากัดเฉพาะประเทศ
ในเอเชีย หากมีแต่ประเทศช้ันน าจากภูมิภาคอื่นเข้าร่วมด้วย เช่น แคนาดา ฝรั่งเศส เยอรมนี อิตาลี 
อังกฤษ 
 โดยสรุป ยุทธศาสตร์ BRI เป็นเครื่องมือทางนโยบายต่างประเทศของจีน เพื่อสร้าง
เครือข่ายและแสวงหาแนวร่วมในภูมิภาคต่างๆ เพื่อคานอ านาจกับมหาอ านาจเดิมอย่างสหรัฐฯ และ 
BRI เอื้อให้จีนก้าวข้ึนมามีอิทธิพลและมีบทบาทน าด้านการต่างประเทศในระดับโลก ในขณะนี้ BRI  
ได้กลายเป็นยุทธศาสตร์หลักแห่งศตวรรษ และครอบคลุมทั้งมิติเศรษฐกิจ และไม่ใช่เศรษฐกิจ ส าหรับ
ในด้านเศรษฐกิจ จีนได้ออกไปลงทุนในประเทศต่างๆ ที่เข้าร่วม BRI เพิ่มมากขึ้น จากรายงานในช่วงปี 
2013 – 2020 บริษัทจีนได้ออกไปลงทุนและด าเนินโครงการในประเทศต่างๆ ที่เข้าร่วม BRI มีมูลค่า
รวมเกือบ 640,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และในการออกไปลงทุนดังกล่าว ทางจีนได้เสียภาษีและ
ค่าธรรมเนียมแก่ประเทศเจ้าบ้านอย่างถูกต้อง คิดเป็นมูลค่ามากกว่า 4,400 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
 ทฤษฎีของมาร์กซ์ – เลนิน 
 กุญแจส าคัญส าหรับพัฒนาการทางสังคมของทุกสังคม คือการพัฒนาก าลังการผลิต
ตราบเท่าที่สังคมยังเดินไปข้างหน้า หรือตราบเท่าที่สังคมนั้นยังสามารถพัฒนาอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี ต่อไปได้ คนจ านวนมากในสังคมจะเช่ือว่าระบบนั้น 
ยังท างานอยู่ได้ เป็นทฤษฎีที่วิพากย์ทุนนิยมผ่านกระบวนทัศน์การขูดรีด  วิเคราะห์ความสัมพันธ์
ระหว่างชนช้ัน และความขัดแย้งทางสังคม โดยใช้การตีความพัฒนาการประวัติศาสตร์แบบวัตถุนิยม 
และทัศนวิภาษ 
 แนวคิดตามต าราพิชัยสงครามของซุนวู (Art of war) 
 เป็นต ารายุทธศาสตร์ทางทหารจ านวน 13 บท (การประเมิน, การท าศึก, ยุทธวิธีโจมตี, 
รูปแบบการรบ, พลานุภาพ, จุดอ่อน จุดแข็ง, การด าเนินกลยุทธ สิ่งผันแปร 9 ประการ การเดินทัพ, 
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ภูมิประเทศ, ความแตกต่าง 9 ประการของพื้นที่, การโจมตีด้วยไฟ และการใช้สายลับ) ที่มีการน ามา
ประยุกต์ในทางการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยมีค ากล่าวที่มีช่ือเสียง ประกอบด้วย รู้เขารู้เรา รบร้อยครั้ง 
ชนะร้อยครั้ ง ตีใกล้แสร้งไกล ตีไกลแสร้งใกล้ จงสู้รบให้เหมือนเป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติ  
สิ่งที่ผู้ปกครองไม่ควรท าในการยุทธ ปัจจัยสู่ชัยชนะ 5 ประการ 
 แนวคิดด้านพลังอ านาจของชาติของ โจเซฟ  ไนล์ 
 โจเซฟ  ไนล์ กล่าวว่า การประสบความส าเร็จในการเป็นมหาอ านาจนั้นจะต้องมีพลัง
อ านาจของชาติที่เข้มแข็งทั้ง Hard Power (เศรษฐกิจ การทหาร) และ Soft Power (สังคม 
วัฒนธรรม การศึกษา เทคโนโลยี) 
 แนวคิดของ ฮานส์ มอเกนทาว 
 มอเกนทาว เขียนไว้ในหนังสือ Politics Among Nations : The Struggle For 
Power And Peace สรุปว่าพลังอ านาจของชาตินั้น ประกอบด้วย สภาพภูมิศาสตร์ แหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติ ขีดความสามารถด้านอุตสาหกรรม คุณภาพของสังคมและรัฐบาล รวมทั้งขวัญ
และก าลังใจของคนในชาติ 
 แนวคิดในการเป็นมหาอ านาจของ หยวน ซู่ตง กล่าวว่าค่าตัวเลขพลังอ านาจของชาติ  
ในแต่ละสาขา ไม่ใช่ปัจจัยส าคัญในการค านวณความเป็นไปได้ในการเป็นมหาอ านาจ เนื่องจาก  
ค่าตัวเลขเหล่านั้น มักมีความคลาดเคลื่อน จึงควรพิจารณาสาระส าคัญของพลังอ า นาจของชาติ 
ในภาพรวม คือท าให้เหมือนเทอร์โมมิเตอร์ที่ช้ีให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิในภาพรวม หยวนช้ี
ว่า พลังอ านาจของชาติของจีน ยังไม่ถึงข้ันการเป็นมหาอ านาจของโลก หากจะเป็นไปได้ในปัจจุบัน  
ก็เป็นได้เพียงมหาอ านาจในภูมิภาคเท่านั้น นอกจากนี้ หยวน ยังช้ีว่าความสัมพันธ์และความส าคัญ
ของ Hard Power และ Soft Power ของจีนยังด้อยกว่าสหรัฐ แต่จีนก็ได้รับการชดเชยจาก
ความส าเร็จในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการทหาร หยวน สรุปว่า ปัจจัยทางการเมืองจะเป็นตัว
ตัดสินสถานภาพทางอ านาจของจีน เนื่องจากเป็นปัจจัยที่ท าให้ประเทศล่มสลาย หรือมั่ นคง
เจริญรุ่งเรอืงได้เร็วสุด โดยตั้งแต่ปี 1949 จีนได้ผ่านความเจริญรุ่งเรือง จ านวน 4 ครั้ง (สงครามเกาหลี 
(1950-1958), ช่วงปี 1964 – 1965 การปฏิรูปเศรษฐกิจในยุค เติ้ง เสี่ยวผิง (1978- 1988)) และ 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ภายหลังเหตุการณ์ เทียนอันเหมิน ปี 1997 ถึงปัจจุบัน ส่วนห้วง 
ที่จีนตกต่ ามี 3 ครั้ง คือ ห้วงปี 1959 – 1964 โดยขบวนการต่อต้านฝุายขวาที่ต่อต้านนโยบายก้าว
กระโดดไกล และนโยบายคอมมูนประชาชนของรัฐบาล ที่ท าให้เกิดวิกฤติเศรษฐกิจ การตกต่ าครั้งที่ 2 
เกิดข้ึนในปี 1966 – 1976 จากการปฏิวัติวัฒนธรรมจนท าให้รัฐบาลขาดประสิทธิภาพในการ
บริหารงาน ส่วนความตกต่ าครั้งที่ 3 เกิดข้ึนในห้วง 1990 – 1996 ภายหลังเหตุการณ์จัตุรัสเทียน 
อันเหมิน 
 ไมเคิล ฟิตซิมอนล์ กล่าวว่า ภายหลังสงครามเย็น เป็นต้นมา การวางยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงเป็นไปอย่างยากล าบาก ปัจจัยหลัก คือความไม่แน่นอนอันเนื่องมาจากการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี และการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ทางการเมือง และเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศ และท าให้นักยุทธศาสตร์ เกิดความหวาดระแวงและระมัดระวังในการท านายเหตุการณ์ 
ในอนาคต โดยเกรงว่าจะมีความผิดพลาดจึงมักวางแผนในลักษณะการปูองกันความเสี่ยงไว้ในทุก
แนวทางที่อาจเป็นไปได้ก่อน หากเช่ือมั่นในค าท านายเกินไป ก็จะเกิดการเตรียมการปฏิบัติไว้จน  
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มากไป แต่ในหลายครั้งที่สถานการณ์ที่ เกิดข้ึนจริ ง กลับไม่มีใครท านายไว้ ดังนั้นการวางแผน
ยุทธศาสตร์ จึงไม่ควรพิจารณาแต่เพียงแนวโน้มของภัยคุกคามหรือสิ่งท้าทายทางความมั่นคงเท่านั้น 
แต่ควรพิจารณาปัจจัยทั้งมวล และการก าหนดแนวทางในการปฏิบัตินั้น ไม่จ าเป็นว่าจะต้องสามารถ
คาดการณ์ในอนาคตได้ถูกต้องแม่นย า แต่จะต้องประยุกต์ใช้ยุทธศาสตร์ในสาขาที่ เกี่ยวข้อง
ประกอบการตัดสินใจ 
 ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของส านักสัจนิยม (เก่า) 
 มีแนวความคิดพื้นฐานและข้อสมมติฐาน 4 ประการดังต่อไปนี้ 
 1. มองธรรมชาติของมนุษย์ในแง่ร้าย 
 2. มองลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างประเทศว่าเต็มไปด้วยความขัดแย้ง และมักแก้ไข
ข้อพิพาทด้วยสงคราม 
 3. ให้ความส าคัญอย่างสูงส าหรับการรักษาความมั่นคงและความอยู่รอดของชาติ 
 4. ไม่เช่ือว่าระบบการเมืองระหว่างประเทศจะมีความก้าวหน้าเหมือนระบบการเมือง 
ในประเทศ 
 แนวความคิดพื้นฐานและข้อสมมติฐานนี้เป็นแนวความคิดพื้นฐานของทั้งฝุ ายสัจนิยม
เก่าและสัจนิยมใหม่ โดยแนวความคิดสัจนิยมจะให้ความส าคัญเป็นอย่างมากกับ “รัฐ” มองว่ารัฐ 
เป็นตัวแสดงหลักในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ นักคิดคนส าคัญในสายสัจนิยมเก่า เช่น 
Thucydides, Machiavelli และ Hobbes เช่ือว่าตัวแสดงอื่นๆในการเมืองโลก ทั้ง ปัจเจกบุคคล 
องค์การระหว่างประเทศ NGOs ฯลฯ มีความส าคัญน้อยมากหรืออาจไม่มีความส าคัญเลย  
โดยเปูาหมายหลักของนโยบายต่างประเทศคือการปกปูองและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ แต่ใน
การเมืองโลกรัฐแต่ละรัฐไม่เท่าเทียมกัน ความสัมพันธ์อยู่ในลักษณะล าดับข้ัน และประเทศที่มี
ความส าคัญมากที่สุดในการเมืองโลกจะกลายเป็นมหาอ านาจ 
 Thucydides นักประวัติศาสตร์ชาวกรีก มองความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจากลกัษณะ
ความขัดแย้งระหว่างภายในรัฐกรีกกันเอง และระหว่างรัฐกรีกกับรัฐอื่นๆ เช่น มาร์โดเนีย เปอร์เซีย 
Thucydides มองว่า มนุษย์เป็นสัตว์การเมือง ตามแนวคิดของ Aristotle ซึ่งมีความไม่เท่าเทียมกัน 
ในด้านอ านาจและขีดความสามารถในการครอบง าหรือครอบครองผู้อื่น และขีดความสามารถในการ
ปูองกันตนเอง ซึ่งรัฐแต่ละรัฐต้องยอมรับในอ านาจที่ตนเองมีอยู่และปฎิบัติตนตามขีดความสามารถ
ของตนเอง หากรัฐปฎิบัติดังนั้น รัฐจะสามารถอยู่รอดและรุ่งเรือง แต่หากรัฐไม่ปฎิบัติตามรัฐอาจพบ
กับกับความอันตรายและอาจถูกท าลายได้ ดังนั้น Thucydides จึงเน้นถึงเรื่องของขีดความสามารถ 
ในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ นอกจากนี้เขายังให้ความส าคัญถึงการตัดสินใจและ  
ผลที่จะตามมา ความรอบคอบ ระมัดระวังในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ โดยการศึกษาแนวคิด
ของ Thucydides สามารถศึกษาได้จากผลงานช่ือดังเรื่อง The Peloponnesian War ซึ่งเป็นผลงาน
ที่อธิบายให้เห็นถึงความขัดแย้งระหว่าง รัฐเอเธนส์ กับรัฐเมโล ซึ่งรัฐเมโลมีความพยายามในการ
เรียกร้องความยุติธรรมจากความขัดแย้งนี้ Thucydides มองว่า ความยุติธรรมข้ึนอยู่กับความเท่า
เทียมกันของอ านาจ รัฐที่มีอ านาจเท่าเทียมกันก็จะปฎิบัติต่อกันหเมือนกัน แต่รัฐที่มีอ านาจต่างกัน  
ก็จะปฎิบัติต่อกันต่างกัน ผู้ที่แข็งแกร่งกว่าย่อมสามารถปฎิบัติตามความสามารถที่ตนมี แต่ผู้ที่อ่อนแอ
กว่าก็ย่อมต้องยอมรับในขีดความสามารถของตน 
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 Niccolo Machiavelli นักทฤษฎีการเมืองชาวอีตาลีในยุค Renaissance แนวคิดของ 
Machiavelli มองว่า ผู้น าต้องมีลักษณะที่ส าคัญสองประการ คือ เป็นทั้งสิงโตและสุนัขจิ้งจอกในเวลา
เดียวกัน ข้อสมมติฐานของ Machiavelli คือ โลกนี้เต็มไปด้วยอันตรายและโอกาส หากใครก็ตาม
ต้องการที่จะอยู่รอดในโลกใบนี้ พวกเขาต้องเข้าใจถึงอันตราย สามารถคาดการณ์ถึงอันตรายที่จะ
เกิดข้ึน และวางแผนในการปูองกัน และหากต้องการรุ่งเรือง ร่ ารวย มีเกียรติยศ มีอ านาจ ความมั่นคง 
พวกเขาต้องรู้จักต้องแสวงหาโอกาสและหยิบฉวยมันอย่างรวดเร็ว ซึ่งความฉลาดหลักแหลมนี้  
ส่งผลท าให้พวกเขาเหล่านั้นต้องรู้จักที่จะคาดเดาสิ่งที่จะเกิดข้ึนล่วงหน้า รู้จักหยิบฉวยโอกาสหรือ
กระท าสิ่งต่างๆ ก่อนผู้อื่น ไม่ควรรอให้ผู้อื่นกระท า ไม่รอตั้งรับเหตุการณ์ นอกจากนี้ Machiavelli 
มองว่าผู้น ารัฐที่มีความรับผิดชอบต้องไม่ยึดถือหลักการของศาสนาคริสเตียน เช่นให้รักเพื่อนมนุษย์ 
ใฝุหาสันติภาพ หลักเลี่ยงสงครามเว้นแต่เพื่อปูองกันตนเอง ซึ่ง Machiavelli มองว่า หากผู้น าปฎิบัติ
ตามหลักศาสนาคริสเตียน พวกเขาจะสูญเสียทุกอย่าง แต่ผู้น าต้องรู้และเข้าใจในหลักการเมืองเรื่อง
อ านาจ หากผู้น าไม่เข้าใจและไม่ปฎิบัติตามกฎนี้ เขาจะบกพร่องในการปกครองประเทศ ซึ่งต้องยึด
หลักความปลอดภัย และความผาสุกของประชาชน ดังนั้น ผู้น าตามแนวคิดของ Machiavelli จึงต้อง 
มีลักษณะที่เข้มแข็ง มีพลัง มีความรอบคอบเข้าใจสิ่งต่างๆ รอบตัว คล้ายสิงโต และมีความฉลาดแกม
โกง มีเล่ห์เหลี่ยม ปราศจากเมตตาคล้ายสุนัขจิ้งจอก 
 Tomas Hobbes นักกฎหมายและนักปรัชญาการเมืองในอังกฤษในศตวรรษที่ 17 
Hobbes มองว่าหากสมมติให้มนุษย์อาศัยอยู่ภายใต้สภาวะธรรมชาติเราจะสามารถเข้าใจชีวิต
การเมืองของมนุษย์ได้ดี สภาวะธรรมชาติ คือสภาวะที่ปราศจากความเจริญทั้งหลาย รวมทั้งปราศจาก
รัฐบาลในการควบคุมพฤติกรรมของมนุษย์ มนุษย์จะตกอยู่ในสภาวะสงครามระหว่างมนุษย์ด้วยกันเอง 
มนุษย์ทุกคนจะหวาดระแวงซึ่งกันและกัน ชีวิตจะตกอยู่ในความเสี่ยงไม่มีความปลอดภัย และความอยู่
รอดที่แน่นอน มนุษย์ต่างจะหวาดกลัวซึ่งกันและกัน ซึ่ง Hobbes เช่ือว่าหากมนุษย์เหล่านั้นต้องการ 
ที่จะหลีกหนีจากสภาวะธรรมชาติ ความกลัวและความไม่มั่นคงของมนุษย์ จะผลักดันให้พวกเขาหัน
หน้ามาร่วมมือกันจัดตั้งรัฐอธิปไตย โดยที่พวกเขาจะต้องเลิกหวาดระแวงซึ่งกันและกันก่อนแล้ว  
จึงจัดตั้งรัฐอธิปไตย เพื่อให้รัฐดูแลความปลอดภัย และปกปูองพวกเขาจากการถูกคุกคามระหว่าง
กันเองภายในรัฐและจากเพื่อนบ้านหรือศัตรูภายนอก ซึ่งภายใต้ความเรียบร้อยเป็นระเบียบและ  
มีสันตินี้ จะท าให้มนุษย์มีความผาสุกและมีความเจริญรุ่งเรือง อย่างไรก็ตาม Hobbes เช่ือว่า 
สันติภาพที่เกิดข้ึนนี้ส่งข้ามกันระหว่างรัฐกับรัฐไม่ได้ ซึ่งจะท าให้เกิดสภาวะที่เรียกว่า “Security 
Dilemma” ซึ่งเป็นสภาวะที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเนื่องจากในสภาวะ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศขาดรัฐบาลกลางในการดูแลควบคุม(Anarchy) แตกต่างกับปัจเจก
บุคคล เนื่องจาก ในระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไม่มีการรับประกันความปลอดภัยและความ
มั่นคงที่ถาวร รัฐแต่ละรัฐยังคงมีความหวาดระแวงซึ่งกันและกัน สงครามจึงยังคงเป็นสิ่งที่ จ าเป็น 
ในการใช้แก้ปัญหาข้อพิพาทระว่างรัฐ 
 Hans Morgentauth 
 ฮานส์ โมเก็นทาว เป็นนักคิดที่ส าคัญในการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ผลงาน
ของ Morgenthau เป็นประเพณีของสัจนิยมในทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและเขามัก 
จะถูกพิจารณาร่วมกับ George F. Kennan และ Reinhold Niebuhr ซึ่งเป็นหนึ่งในสามนักสัจนิยม
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ช้ันน าของอเมริกาในยุคหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 มอเก็นทาว ได้มีส่วนร่วมในการก าหนดทฤษฎี
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและการศึกษาของกฎหมายต่างประเทศ  
 ความสมจริงทางการเมืองเช่ือว่าการเมือง เช่นเดียวกับสังคมโดยทั่วไป ถูกควบคุม 
โดยกฎหมายที่เป็นกลางซึ่งมีรากฐานมาจากธรรมชาติของมนุษย์  
 ปูายบอกทางหลักของความสมจริงทางการเมืองคือแนวคิดของความสนใจที่ก าหนดไว้
ในแง่ของอ านาจซึ่งรวมเอาการจัดระเบียบที่มีเหตุผลเข้าไปในหัวข้อของการเมือง และท าให้ความ
เข้าใจเชิงทฤษฎีเกี่ยวกับการเมืองเป็นไปได้  ความสมจริงทางการเมืองหลีกเลี่ยงความกังวลกับ
แรงจูงใจและอุดมการณ์ของรัฐบุรุษ ความสมจริงทางการเมืองหลีกเลี่ยงการตีความความเป็นจริงซ้ า
เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายต่างประเทศที่ดีช่วยลดความเสี่ยงและเพิ่มผลประโยชน์สูงสุด ความ
สมจริงตระหนักดีว่าการก าหนดประเภทของความสนใจแตกต่างกันไปข้ึนอยู่กับบริบททางการเมือง
และวัฒนธรรมที่ใช้นโยบายต่างประเทศ ไม่ได้ให้ "ดอกเบี้ยที่ก าหนดเป็นอ านาจ"  
 ความสมจริงทางการเมืองตระหนักถึงความส าคัญทางศีลธรรมของการกระท าทาง
การเมือง นอกจากนี้ยังตระหนักถึงความตึงเครียดระหว่างค าสั่งทางศีลธรรมกับข้อก า หนดของ 
การด าเนินการทางการเมืองที่ประสบความส าเร็จ ความสมจริงยืนยันว่าหลักการทางศีลธรรมสากล
ต้องถูกกรองผ่านสภาวการณ์ที่เป็นรูปธรรมของเวลาและสถานที่ เพราะไม่สามารถใช้กับการกระท า
ของรัฐในรูปแบบสากลที่เป็นนามธรรมได้ ความสมจริงทางการเมืองปฏิเสธที่จะระบุแรงบันดาลใจ  
ทางศีลธรรมของประเทศใดประเทศหนึ่งด้วยกฎทางศีลธรรมที่ควบคุมจักรวาล ความสมจริง  
ทางการเมืองมีพื้นฐานมาจากแนวความคิดพหุนิยมเกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษย์ นักสัจนิยมทาง
การเมืองต้องแสดงให้เห็นว่าผลประโยชน์ของประเทศชาติแตกต่างจากมุมมองทางศีลธรรมและ  
ทางกฎหมายในด้านใด 
 การวิเคราะห์ทฤษฎีสัจนิยมใหม่ของ เคนเน็ธ วอลซ์  
 ผลการศึกษา ประการแรกพบว่าแนวคิดสัจนิยมใหม่ (ทางวิทยาศาสตร์) หรือเรียก  
อีกช่ือหนึ่งว่า แนวคิดสัจนิยมเชิงวิพากษ์ในฐานะปรัชญาสังคมศาสตร์มีภววิทยาแบบยอมรับรากฐาน 
ที่เช่ือว่าความจริงมีอยู่ในธรรมชาติแม้ว่าจะไม่ถูกรับรู้ก็ตาม กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ ความจริง สวนใหญ่
มองไม่เห็นด้วยประสาทสัมผัสของมนุษย์และมีญาณวิทยาหรือทฤษฎีความรู้เน้นที่การมองย้อนกลับ
เพื่อหากลไกการเกิด ซึ่งเป็นในลักษณะการพิจารณาย้อนกลับ ( retroduction) เพื่อช้ีให้เห็น
ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่เป็นสาเหตุกับปรากฏการณ์ที่เป็นผลตามมา และเช่ือมโยงไปยังวิธีวิทยา
ของแนวคิดสัจนิยมจึงเป็นการสร้างตัวแบบ (model) จากกลไกดังกล่าวเพื่อน ามาอธิบายปรากฏการณ์ 
 ประการที่สอง พบว่า ภววิทยาของทฤษฎีสัจนิยมใหม่ ของเคนเน็ธ วอลซ์คือ การมีชุด
ฐานคติต่อความเป็นจริง เกี่ยวกับ “โครงสร้างของระบบระหว่างประเทศ” นั่นคือ โครงสร้างระบบ
ระหว่างประเทศหลายข้ัวอ านาจ แบบสองข้ัวอ านาจ หรือ แบบข้ัวอ านาจเดียว เป็นตัวก าหนดแบบ
แผนพฤติกรรมของรัฐในระบบระหว่างประเทศ และเมื่อน าญาณวิทยาเช่ือมโยงกับวิธีวิทยาการ
พิจารณาย้อนกลับไปวิเคราะห์ พบว่า แบบแผน  พฤติกรรมของรัฐต่างๆ เป็นตัวแปรตามหรือ 
เป็นผลลัพธ์ซึ่งเปลี่ยนแปลงไปตามตัวแปรต้นหรือเป็นสาเหตุ คือ โครงสร้างของระบบระบบระหว่าง
ประเทศ ส่งผลให้เกิดลักษณะของแบบแผนพฤติกรรมของรัฐที่เกิดข้ึนสม่ าเสมอ นั่นคือ การถ่วงดุล
อ านาจระหว่างรัฐต่างๆ ในระบบระหว่างประเทศ 
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 พล.ท.ดร. โสภณ  ศิริงาม กล่าวถึงพัฒนาการและแนวคิดทางยุทธศาสตร์ ตั้งแต่สมัย
โบราณจนถึงปัจจุบัน ซึ่งมีนักยุทธศาสตร์ที่มีช่ือเสียงในการเสนอแนวคิดด้านยุทธศาสตร์จ านวนมาก 
อาทิ เ ช่น มาเคีย เวลลี่  (พลังอ านาจของชาติเป็นส่วนประกอบส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติ  
ซึ่งประกอบด้วย การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร) , เคลาเซวิทซ์ (บิดาแห่งการศึกษา
ยุทธศาสตร์สมัยใหม่ การใช้ยุทธศาสตร์ทางอ้อม, การแต่งตั้งประธานคณะเสนาธิการร่วม เพื่อแนะน า
ผู้น ารัฐบาล, สงคราม คือ การด าเนินการเมืองต่อไปในหนทางอืน่, บิดาแห่งการใช้พลังอ านาจทางบก), 
อัลเฟรด มาฮาน (ฝุายสหรัฐและโลกเสรีจะต้องจ ากัดการรุกของสหภาพโซเวียตไว้ที่ยูเรเซีย  
ด้วยการอาศัยพลังอ านาจทางทะเล), เซอร์ ฮาฟอร์ด, คาร์ล ฮอร์สโชเฟอร์ (พลังอ านาจทางภาคพื้นดิน
(การเคลื่อนย้ายด้วยรถไฟ) มีประสิทธิภาพมากกว่าการเคลื่อนย้ายทางทะเล , ทฤษฏีภูมิรัฐศาสตร์, 
ใจกลางโลก คือ จีน ทิเบต มองโกเลีย และยุโรปตะวันออก), แม็ค คินเดอร์, (ความกว้างใหญ่ของพื้นที่
เป็นปัจจัยส่งเสริมให้เกิดพลังให้แก่ประเทศใดๆ , เสริมแนวคิดของ ฮอร์ส โชเฟอร์ ในเรื่อง 
ภูมิรัฐศาสตร์), นิโคลัส สปิกแมน (ยุทธศาสตร์ขอบโลก, เห็นด้วยกับใช้พลังอ านาจทางทะเล เหมือนมา
ฮาน), จอร์จ เคนนาน (ยุทธศาสตร์การปิดล้อม) ทั้งนี้ พล .ท.ดร. โสภณฯ ได้แสดงองค์ประกอบ 
ของยุทธศาสตร์สมัยซุนวู ว่าประกอบด้วยเปูาหมาย (End) วิธีการ (Ways) ทรัพยากร (Mean)  
ซึ่งใช้เป็นหลักเป็นต้นแบบของยุทธศาสตร์ 3 ขา ซึ่งต่อมา ลิกกี้ ได้เสนอองค์ประกอบหลักเพิ่มเติมอีก 
1 องค์ประกอบ คือ การประเมินและการบริหารจัดการกับความเสี่ยง และ เจ บูน บาโทโลมี ได้เสนอ
องค์ประกอบของยุทธศาสตร์เพิ่มเติมอีก 1 องค์ประกอบ คือ การทดสอบยุทธศาสตร์ ด้านปัจจัย 
ความเป็นไปได้ การยอมรับได้ และความเหมาะสม ซึ่ง พล .ท. ดร. โสภณฯ เห็นว่ามีความเหมาะสม
สอดคล้องกับสถานการณ์ ที่จะใช้เป็นองค์ประกอบของยุทธศาสตร์ในศตวรรษที่ 21 
 พล.ท.ดร. โสภณฯ ยังได้กล่าวถึงยุทธศาสตร์ของจีนยุคประธานาธิบดีสีจิ้นผิง ว่าใช้การ
ก าหนดยุทธศาสตร์และการพัฒนายุทธศาสตร์จากแนวคิดของซุนวู ในการสร้างสภาพแวดล้อม  
เพื่อความมั่งค่ังของประเทศ และจีนได้ใช้ยุทธศาสตร์ในการพัฒนา 7 ด้าน (ความมั่นคง, ความมั่งค่ัง, 
เกียรติภูมิและศักดิ์ศรี, วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, การพัฒนาการเมือง และการทูตและการค้า
ต่างประเทศ) ยุทธศาสตร์ตามผลการประชุมสมัชชาใหญ่พรรคคอมิวนิสต์จีนและยุทธศาสตร์ตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็น 3 ยุทธศาสตร์หลักในการพัฒนาและปกครองประเทศ
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 พล.ท.ดร. โสภณฯ เห็นว่าการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติของไทยควรมีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลง โดยควรน ายุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจและสังคม เป็นยุทธศาสตร์น ายุทธศาสตร์ด้านอื่นๆ 
เพื่อให้เกิดผลในการพัฒนาประเทศที่แท้จริง และสามารถหลุดพ้นจากประเทศที่มีเศรษฐกิจปานกลาง 
และไม่ควรก าหนดยุทธศาสตร์ชาติด้วยการระบุให้ใช้แค่ระดับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจวงจรคู่ (Dual Circulation Model) ของจีน 
 จากสภาพสิ่งแวดล้อมที่ เปลี่ยนแปลงไปจากการเกิดการระบาดของ COVID-19 
นอกจากจีนจะก าหนดนโยบาย Zero Covid อันถือเป็นการตั้งรับผ่านปูอมปราการในฐานตนเอง 
ที่รอบคอบ แยบยล และได้ผลในการปฏิบัติในการปูองกันและควบคุมการแพร่ระบาดอย่างได้ผลแล้ว 
จีนยังสมารถขับเคลื่อนเศรษฐกิจภายใน จากการที่ต้องเผชิญกับสงครามการค้าจากสหรัฐได้เป็นอย่างดี 
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ด้วยการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจครั้งใหญ่ โดยน าเศรษฐกิจวงจรคู่ (Dual Circulation) มาใช้ 
เพื่อปรับเปลี่ยนเป็นพลังการบริโภคภายในประเทศควบคู่ไปกับการด าเนินเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
 เมื่อ 14 พ.ค. 63 พรรคคอมมิวนิสต์จีนได้หยิบยกยุทธศาสตร์เศรษฐกิจวงจรคู่มาหารือ 
ซึ่งต่อมาในวันที่ 23 พ.ค. 63 ประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ได้ประกาศแนวทางดังกล่าวให้ชัดเจนยิ่งข้ึน 
และให้ความเห็นว่าต้องเน้นตลาดภายในประเทศเป็นหลัก นอกจากนี้ในการประชุมสมัชชาใหญ่  
พรรคคอมมิวนิสต์จีน ในห้วง 26 – 29 ต.ค. 63 เพื่อออกแบบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 14 ของจีน ได้มีการน าโมเดลเศรษฐกิจวงจรคู่ ไปเป็นกรอบในการก าหนดทิศทางของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจดังกล่าวด้วย โดยมีก าหนดด าเนินการตามยุทธศาสตร์ดังกล่าว ในห้วงปี 2021 – 
2025 
 ยุทธศาสตร์ Belt and Road Initiative ของจีน 
 ในยุคสีจิ้นผิง รัฐบาลจีนได้น ายุทธศาสตร์ “ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” มาเป็น
นโยบายหลักด้านการต่างประเทศ โดยเริ่มตั้งแต่ปี 2013 สีจิ้นผิงได้กล่าวถึงความร่วมมือ “แถบ
เศรษฐกิจแส้นทางสายไหม” (Silk Road Economic Belt) เป็นครั้งแรกในระหว่างเดินทางเยือน
เอเชียกลาง และต่อมา สีจิ้นผิงก็ได้เอ่ยถึงค าว่า “เส้นทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษที่ 21” 
(Maritime Silk Road in the 21 century) เป็นครั้งแรกที่ประเทศอินโดนีเซีย ผู้ก าหนดนโยบาย 
ของจีนจึงได้น าสองค านี้มาเรียกโดยย่อว่า “One Belt, One Road” หรือภาษาจีนกลางใช้ค าว่า  
“อีไต้อีลู่” (Yi Dai Yi Lu) ค าว่า Belt จึงมาจากค าเต็มว่า Silk Road Economic Belt และค าว่า 
Road จึงมาจากค าเต็มว่า Maritime Silk Road in the 21th Century ต่อมาในปี 2015 เริ่มมีการ
ปรับค าเรียกยุทธศาสตร์นี้ ใหม่อีกครั้งด้วยค าว่า “ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” (Belt and Road 
Initiative : BRI) ทั้งนี้เพื่อคลายความกังวลของบางประเทศที่มองว่า จีนจะมาเป็นผู้ครอบง าหรือ  
บงการความร่วมมือภายใต้ โครงการ BRI จีนจึงพยายามช้ีให้เห็นว่า ตนเป็นเพียงผู้ริเริ่ม ( Initiate) 
ผลักดันความร่วมมือนี้ และสะท้อนให้เห็นว่า เส้นทางสายไหมไม่ใช่ของจีนประเทศเดียวแต่เป็น
เส้นทางประวัติศาสตร์ของมวลมนุษยชาติที่อยู่ตามแนวเสน้ทางสายไหมโบราณนี้ ทั้งนี้ยุทธศาสตร์ BRI 
ถือเป็นมหายุทธศาสตร์ของจีนที่ทรงอิทธิพล และเกิดผลกระทบต่อผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกา 
และพันธมิตรเป็นอย่างยิ่ง 
 ยุทธศาสตร์ Free and Open Indo-Pacific ของสหรัฐอเมริกา 
 นโยบายด้านความมั่นคง การต่างประเทศ และการทหารของสหรฐัอมรกิา ได้กล่าวไว้ใน
วารสารมุมมองความมั่นคง ฉบับที่ 2 ในบทความเรื่อง ยุทธศาสตร์ Indo-Pacific ว่าประธานาธิบดี
โดนัลด์ ทรัมป์ ได้ประกาศยุทธศาสตร์อินโด – แปซิฟิก ที่เสรีและเปิดกว้าง เมื่อเดือนพฤศจิกายน 
2560 ที่ผ่านมา โดยสหรัฐอเมริกาเห็นว่าภูมิภาคอินโด – แปซิฟิก เป็นภูมิภาคที่มีความส าคัญในการมี
ปฏิสัมพันธ์กับพันธมิตรและหุ้นส่วนของสหรัฐอเมริกาเพื่อให้สามารถรับมือกับความท้าทายต่างๆ 
ในภูมิภาคได้ ซึ่งยุทธศาสตร์ในการด าเนินการความสัมพันธ์นั้น ยึดตามผลประโยชน์ของสหรัฐฯ  
ในภูมิภาคนี้เป็นหลัก โดยเนื้อหายุทธศาสตร์ Indo-Pacific ประกอบด้วย 4 ส่วน หลักได้แก่ 1. บทน า  
2.แนวโน้มและความท้าทาย  3.ผลประโยชน์แห่งชาติของสหรัฐฯที่ถูกก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ส าคัญ
ของกระทรวงกลาโหม และ 4. การรักษาอ านาจเพื่อให้บรรลุเปูาหมายในภูมิภาคซึ่งสะท้อนให้เห็น
อย่างชัดเจนว่า รัฐบาลสหรัฐฯ ได้กลับเข้ามาให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมในภูมิภาคฯ นี้เป็นล าดับต้น 
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และยิ่งกว่านั้น เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2562 กระทรวงการต่างประเทศ สหรัฐอเมริกา ได้ออก
เอกสาร A Free and Open Indo – Pacific Advancing a Shared Vision ระบุแนวทางการให้
ความร่วมมือกับประเทศพันธมิตรและหุ้นส่วนที่  ส าคัญในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และ 
เอเชียใต้มากยิ่งข้ึน ในเอกสาร A Free and Open Indo – Pacific Advancing a Shared Vision 
สรุปได้ดังนี้ 
 1. การก าหนดวิสัยทัศน์ร่วมกัน (A Shared Vision)  
  เน้นย้ าการเป็นพันธมิตรยาวนานระหว่างสหรัฐกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอินโด-
แปซิฟิกและยึดมั่นใน ยุทธศาสตร์อินโด–แปซิฟิก ที่เสรีและเปิดกว้างร่วมกับทุกประเทศในภูมิภาค 
ในการรักษาอ านาจอธิปไตยการพัฒนา เศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องตามกฎหมายระหว่างประเทศและ
หลักการแข่งขันที่เป็นธรรม 
 2. การมีส่วนร่วมกับพันธมิตรและสถาบันในระดับภูมิภาค (Engagement Partners 
and Regional Institutions)  
  2.1 การมีส่วนร่วมในระดับพหุภาคีได้แก่ กรอบ ASEAN กรอบความริเริ่มลุ่มแม่น้ า
โขงตอนล่าง (lower Mekong Initiative: LMI) สมาคมแห่งมหาสมุทรภูมิภาคอินเดีย (The Indian 
OceanRim: IORA) การหารือ เชิงยุทธศาสตร์3 ฝุาย (Trilateral Strategic Dialogue)  
  2.2 การมีส่วนร่วมในระดับทวิภาคีให้ความส าคัญและก าหนดแนวทางที่สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ ได้แก่ นโยบายอินโด – แปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว้างของญี่ปุุน ( Japan’s 
Free and Open Indo-Pacific) นโยบาย มุ่งตะวันออกของอินเดีย (India’s ActEast Policy) 
แนวคิดอินโด – แปซิฟิกของออสเตรเลีย (Australia’s Indo – Pacific) นโยบายมุ่งใต้ใหม่ของ 
เกาหลีใต้ (theRepublicofKorea’s New SouthernPolicy)และ นโยบายมุ่งใต้ใหม่ ของไต้หวัน 
(Taiwan’s New SouthboundPolicy) และบทบาทส าคัญในความร่วมมือสี่ฝุาย (Quadrilateral) 
ร่วม กับอินเดีย ออสเตรเลีย และญี่ปุุน ทั้งนี้ตามเอกสารแนวทางฯ ฉบับดังกล่าว สหรัฐฯ ได้ระบุถึง
ความต้องการที่จะให้ อินเดียเป็นประเทศพันธมิตรหลักด้านการทหารของสหรัฐฯ ในภูมิภาค 
 3. การพัฒนาความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจ (Enhancing Economic Prosperity)  
  สหรัฐฯ เห็นว่าในห้วงปี2563 เป็นต้น กระแสการค้าจะมุ่งสู่พื้นที่อินโด – แปซิฟิก 
อาทิฮ่องกง เกาหลีใต้ ญี่ปุุน เวียดนาม และไทย ซึ่งหลังจากนี้สหรัฐฯ จะมุ่งพัฒนากับประเทศต่างๆ 
ในภูมิภาคอินโด – แปซิฟิก ในสาขา โครงสร้างพื้นฐาน พลังงาน และเศรษฐกิจดิจิทัล 
 4. การส่งเสริมหลักธรรมาภิบาลที่ดี (Championing Good Governance)  
  สหรัฐฯ เช่ือมั่นอย่างแข็งขันว่าในภูมิภาคอินโด – แปซิฟิก จะเป็นสังคมที่เปิดกว้าง
และมีตลาดที่เสรีอย่างไร ก็ตามการสนับสนุนให้ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมมีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาตามหลักธรรมาภิบาลที่ดีพร้อมทั้ง การส่งเสริมให้ภาครัฐปฏิบัติต่อภาคประชาชน 
อย่างเหมาะสม อาทิกรณีของรัฐบาลเมียนมาต่อชาวโรฮีนจา กรณีของ รัฐบาลกัมพูชาต่อผู้น าฝุายค้าน 
และกรณีของรัฐบาลจีนต่อประชาชนในซินเจียง เป็นต้น 
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 5. การส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคง (Ensuring Peace and Security)  
  สหรัฐฯมุ่งเน้นการพัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงใน 3 ประเด็น  
  5.1 ความร่วมมือด้านการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติการต่อต้านการก่อการร้าย
และแนวคิดฝักใฝุความ รุนแรง การลักลอบท าประมงผิดกฎหมาย อาชญากรรมทางไซเบอร์  
  5.2 การรักษาความมั่นคงทางทะเล (Protection of Maritime Domain) และ 
การมีส่วนร่วมในภูมิภาค ของกองก าลังปูองกันชายฝั่งของสหรัฐฯ  
  5.3 ความมั่นคงทางสิ่งแวดล้อม โดยมุ่งเน้นการปูองกันการเปลี่ยนแปลงของระบบ
นิเวศน์และความช่วยเหลือ ในการรับมือกับภัยพิบัต 
 6. การลงทุนในทุนมนุษย์ (Investing in Human Capital) สหรัฐฯให้การสนับสนุน
การพัฒนาศักยภาพของมนุษย์อย่างต่อเนื่อง ทั้งในภาคประชาชนและภาครัฐบาล  โดยที่ผ่านมา 
รัฐบาลสหรัฐฯ ได้ให้การสนับสนุนทุนการศึกษาในหลายสาขาวิชา อาทิด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี  
วิศวกรรมศาสตร์และคณิตศาสตร์ทุนการฝึกอบรมด้านความมั่นคงผ่านสถาบันทางการทหาร เช่น 
The Daniel K. Inouye Asia – Pacific Centre for SecurityStudies (DKIAPCSS) และการจัดตั้ง
สถาบันการฝึกอบรม เช่น International Law Enforcement Academy (ILEA) เป็นต้น โดยเห็นว่า
การให้ต้นทุนแก่มนุษย์จะเป็นแนวทางที่ สหรัฐฯ จะถือปฏิบัติต่อไป 
 พันธมิตรและหุ้นส่วนคือสิ่งส าคัญยิ่งต่อสถานะความม่ันคงในภูมิภาคอินโด
เอเชียแปซิฟิก 
 ภูมิภาคอินโดเอเชียแปซิฟิกเป็นพื้นที่ที่มีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ต่อสหรัฐอเมริกา 
มาเป็นเวลานาน ทั้งในด้านการค้า เศรษฐกิจและความมั่นคงของโลก ในอดีตนั้น แม้จะเห็นคุณค่า  
ของประเทศหุ้นส่วนต่าง ๆ และยินดีที่จะท างานเคียงบ่าเคียงไหล่กับประเทศเหล่าน้ี แต่ส่วนใหญ่แล้ว
สหรัฐฯ จะท างานโดยล าพังในด้านการรักษาความมั่นคงและการปูองปราม อย่างไรก็ตาม ในช่วงสอง
ทศวรรษที่ผ่านมา ทั้งโลกาภิวัตน์ทางด้านตลาดเสรีและการเปลีย่นแปลงทางสังคมทั่วโลก ประกอบกับ
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างก าลังของสหรัฐฯ ท าให้แนวคิดในการท างานเปลี่ยนไปเป็นแนวทาง  
ที่สหรัฐฯ ตระหนักว่าพันธมิตรและหุ้นส่วนเป็นปัจจัยที่ส าคัญยิ่งต่อสถานะในการปูองปราม  
แม้กองก าลังสหรัฐฯ จะได้รับการฝึกและการเตรียมความพร้อมเพื่อปฏิบัติการโดยล าพังเพื่อปกปูอง
ผลประโยชน์ของสหรัฐฯ และบรรทัดฐานระหว่างประเทศ แต่พันธมิตรและหุ้นส่วนในภูมิภาค 
ก็เป็นหนทางในการสร้างปัจจัยเสริมผลกระทบและปัจจัยทวีก าลังรบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปฏิบัติการ
ด้านการปูองปราม 
 ในช่วงปลายศตวรรษที่ 20 (พ.ศ. 2444-2543) การปูองปรามทางทหารส่วนใหญ่ 
จะหมายถึงการปูองกันหรือการยับยั้งโครงการอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ซึ่งประกอบด้วยการ
แพร่กระจายอาวุธ การสร้างอาวุธและการใช้อาวุธ ความหมายน้ียังคงมีความส าคัญยิ่งต่อความมั่นคง
ของชาติ ประเทศพันธมิตรและหุ้นส่วนพึ่งพาการปูองปรามนิวเคลียร์ของสหรัฐฯ เพื่อยับยั้งการใช้
อาวุธนวิเคลียร์และปูองกันการแพร่กระจายอาวุธนิวเคลียร์ 
 สหรัฐฯ ได้ร่วมกับพันธมิตรและประเทศอื่น ๆ เพื่อส่งเสริมไม่ให้ประเทศเหล่านี้จัดหา
อาวุธนิวเคลียร์มาเป็นไว้ของตนเอง ซึ่งอาจก่อให้เกิดผลกระทบที่บั่นทอนต่อเสถียรภาพของภูมิภาค 
ตัวอย่างหนึ่งของความพยายามนี้คือสถานการณ์อันต่อเนื่องในคาบสมุทรเกาหลี ซึ่งเกาหลีเหนือได้
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แสดงให้เห็นถึงขีดความสามารถทางด้านนิวเคลียร์ของตนและขู่ว่าจะใช้อาวุธเพื่อแสดงความเป็น
ปรปักษ์ต่อประเทศเพื่อบ้าน ซึ่งรวมถึงสาธารณรัฐเกาหลีและญี่ปุุน ทั้งสาธารณรัฐเกาหลีและญี่ปุุนให้
ความส าคัญในเรื่องความร่วมมือกับสหรัฐฯ และการปฏิบัติตามกฎหมายและบรรทัดฐานระหว่าง
ประเทศเพื่อต่อต้านการแพร่กระจายอาวุธของเกาหลีเหนือโดยการไม่จัดหาอาวุธนิวเคลียร์มาไว้เป็น
ของตนเองเพื่อต่อต้านเกาหลีเหนือ 
 การปฏิบัติการป้องปรามท่ีกว้างขึ้น 
 การปูองปรามไม่ได้มุ่งเน้นที่นิวเคลียร์ และในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา บทสนทนาทั่ว ๆ  
ไปจะกลับมาเป็นการสนทนาที่มีความหมายแบบเดิม กว้าง ๆ การปูองปรามหมายถึงการปฏิบัติการ
และกิจกรรมที่มีวัตถุประสงค์เพื่อยับยั้งไม่ให้ตัวแสดงที่เป็นรัฐหรือไม่ใช่รัฐด าเนินหนทางปฏิบัติที่อาจ
ถูกมองได้ว่าเป็นการคุกคามผลประโยชน์ของสหรัฐฯ และประเทศหุ้นส่วน ในแง่ที่เกี่ยวข้องกับภูมิภาค
อินโดเอเชียแปซิฟิกมากข้ึนนั้น จะหมายถึงการกระท าที่เป็นการละเมิดบรรทัดฐานและกฎหมาย
ระหว่างประเทศตามหลักจารีตประเพณี ในขอบเขตความหมายที่กว้างข้ึนนี้ สาธารณรัฐเกาหลีและ
ญี่ปุุนเป็นหุ้นส่วนและพันธมิตรที่ส าคัญยิ่งต่อการปฏิบัติการปูองปรามของสหรัฐฯ 
 ความร่วมมือที่ผ่านมาระหว่างสาธารณรัฐเกาหลีและญี่ปุุน ร่วมกับการปฏิบัติการ  
ของสหรัฐฯ ในช่วงที่เผชิญกับความก้าวร้าวอย่างต่อเนื่องของเกาหลีเหนือ เป็นตัวอย่างหนึ่งที่แสดงให้
เห็นถึงความส าคัญของหุ้นส่วนและพันธมิตรในการปฏิบัติการปูองปราม ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2560 
สหรัฐฯ ได้ด าเนินภารกิจการแสดงตนอย่างต่อเนื่องของเครื่องบนิทิ้งระเบิด บี-1 และภารกิจการฝึกบนิ
จากกวมไปยังสาธารณรัฐเกาหลีซึ่งปฏิบัติอย่างเป็นกิจวัตร 
 ในระหว่างภารกิจนี้ เครื่องบินทิ้งระเบิด บี -1 ได้สนธิก าลังกับเครื่องบินขับไล่ของ 
กองก าลังปูองกันตนเองทางอากาศแห่งประเทศญี่ปุุนเพื่อฝึกบินหมู่ร่วมกันในทะเลจีนตะวันออก  
ก่อนที่จะเข้าสู่คาบสมุทรเกาหลี หลังจากที่แยกตัวออกจากฝูงเครื่องบินขับไล่ของกองก าลังปูองกัน
ตนเองทางอากาศแห่งประเทศญี่ปุุน เครื่องบินทิ้งระเบิด บี -1 ได้ไปร่วมบินกับอากาศยานขับไล่ 
ของกองทัพอากาศสาธารณรัฐเกาหลีในเวลาต่อมาเพื่อท าการฝึกที่คล้ายคลึงกันในน่านฟูาที่อยู่ภายใต้
การควบคุมของสาธารณรัฐเกาหลี ทั้งสองประเทศนี้ต่างมีการปฏิบัติการแบบทวิภาคีกับสหรัฐฯ  
และการวางแผนภารกิจดังกลา่วต้องมีการประสานงานอย่างละเอียดระหว่างทั้งสามประเทศ แม้ญี่ปุุน
และสาธารณรัฐเกาหลีจะมีความขัดแย้งทางการทูตและทางทหารในอดีต แต่ความร่วมมือและ  
การสื่อสารระหว่างทั้งสองประเทศในปัจจุบันก็แสดงให้เห็นว่าทั้งคู่สามารถท างานร่วมกันได้เพื่อแก้ไข
ปัญหาอย่างสันติ และแสดงให้ เห็นถึงความส าคัญของการก้าวข้ามความคับข้องใจในอดีต  
เพื่อผลประโยชน์ร่วมกัน จากนั้น สาธารณรัฐเกาหลี ญี่ปุุนและสหรัฐฯ จะสามารถมุ่งเน้นวิธีการท างาน
ร่วมกันเพื่อยับยั้งการรุกรานของเกาหลีเหนือพร้อมกับการปูองกันและการสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
 ความส าคัญของความร่วมมือในระดับภูมิภาค 
 ความมุ่งมั่นต่อร่วมมือแบบเดียวกันนี้ สามารถน าไปใช้ได้กับพื้นที่อื่น ๆ ของภูมิภาค 
อินโดเอเชียแปซิฟิก ทะเลจีนใต้เป็นพื้นที่ที่พันธมิตรและหุ้นส่วนจะมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการ 
ปูองปราม พื้นที่นี้เป็นเส้นทางสัญจรทางน้ าระหว่างประเทศที่ส าคัญและเป็นส่วนหนึ่งที่ส าคัญของ
เศรษฐกิจโลก ซึ่งเสรีภาพในการเดินเรือและการปฏิบัติตามบรรทัดฐานสากลคือผลประโยชน์ที่ดีที่สุด
ของทุกประเทศในภูมิภาคนี้ สหรัฐฯ สนับสนุนความร่วมมือระหว่างทุกประเทศในภูมิภาคนี้เพื่อระงับ
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ข้อพิพาทโดยใช้การสื่อสารตามหลักการของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทางทะเลและ
หน่วยงานที่ได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติ เช่น ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศว่าด้วยกฎหมาย
ทางทะเล นอกจากนี้ สหรัฐฯ ยังด ารงความร่วมมือในหลายด้าน ๆ  ในภูมิภาคนี้กับประเทศต่าง ๆ  อาทิ 
ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์และไทย เวียดนามเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์
และเศรษฐกิจที่ส าคัญแม้ว่าสองประเทศนี้จะเคยมีความขัดแย้งกันมาก่อน สหรัฐฯ ให้การสนับสนุน
สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) ซึ่งเป็นองค์กรด้านมนุษยธรรม เศรษฐกิจ 
และมีการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้น าที่ส าคัญ ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่เป็นสมาชิกอาเซียน 
10 ประเทศเหล่านี้ได้ส่งเสริมให้มีความร่วมมือที่ใกล้ชิดระหว่างรัฐบาลมากข้ึนเพื่อให้ทุกประเทศ
สามารถเข้าถึงเส้นทางสัญจรทางอากาศ เส้นทางสัญจรทางน้ า และแหล่งทรัพยากรระหว่างประเทศ
ได้อย่างเท่าเทียมกัน 
 ความร่วมมือเหล่านี้แสดงให้เห็นถึงความเข้าใจร่วมกันของประเทศหุ้นส่วนในเรื่อง
ความส าคัญของความร่วมมือระหว่างประเทศและการแก้ปัญหาข้อพิพาทอย่างสันติ โดยปฏิบัติตาม
บรรทัดฐานและกฎหมายระหว่างประเทศ การท างานร่วมกันกับสหรัฐฯ ในฐานะหุ้นส่วนเป็นสิ่งส าคัญ
เพื่อให้มีการปูองปรามที่ต่อเนื่องในทะเลจีนใต้ 
 เพื่อรักษาความมั่นคงของชาติและด ารงไว้ซึ่งผลประโยชน์ของชาติ สหรัฐฯ จะท างาน
ร่วมกับหุ้นส่วนและพันธมิตรในภูมิภาคอินโดเอเชียแปซิฟิกในทุก ๆ วันต่อไป ความร่วมมือเหล่านี้ 
เป็นวิธีการที่มีประสิทธิภาพที่สุดที่แสดงให้เห็นถึงการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการเคารพและ  
การปกปูองเส้นทางเข้าสู่พื้นที่สัญจรทางอากาศ ทางน้ า แหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นพื้นที่ส่วนรวม
ของโลก และการปกปูองเขตเศรษฐกิจจ าเฉพาะ ในขณะเดียวกับที่ ปกปูองอ านาจอธิปไตยเหนือ
ดินแดน ความร่วมมือแบบพหุภาคีที่ชัดเจนจะช่วยยับยั้งความก้าวร้าวและท าให้ชาติต่าง ๆ ในภูมิภาค
เข้าใจว่า การแก้ไขความขัดแย้งโดยล าพังด้วยการใช้ก าลังนั้นจะไม่ก่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุด  
แก่ตนเอง ไม่ว่าจะในทางการเมือง ทางเศรษฐกิจหรือทางทหาร 
 วิสัยทัศน์จีน 2035 จากการประชุมสมัชชาใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์ ครั้งท่ี 20 
 พรรคคอมมิวนิสต์จีนได้ก าหนดวิสัยทัศน์ 2035 (China’s Vision 2035) ซึ่งเป็น
เปูาหมายการพัฒนาประเทศจีนในระยะยาว ดังนี้ 
 1. ภายในปี 2035 จีนจะเป็นประเทศสังคมนิยมที่ทันสมัย 
 2. ภายในปี 2049 ในวาระครบรอบ 100 ปีของการสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีน 
จีนจะเป็นประเทศที่เข้มแข็งมีประชาธิปไตยในแนวทางของจีน มีความปรองดอง และมีวัฒนธรรม  
ที่ก้าวหน้าและสวยงาม เพื่อสร้างประชาคมที่มีอนาคตร่วมกัน 
 3. ยืนหยัดในนโยบายจีนเดียว พรรคคอมมิวนิสต์จีน และรัฐบาลจีนมีอ านาจอธิปไตย
เหนือดินแดนของจีนทั้งหมดอย่างสมบูรณ์ 
 ทั้งนี้ ในการวิเคราะห์รูปแบบเศรษฐกิจจีนในยุคหลังโควิด-19 เพื่อปรับประยุกต์น ามา
แก้ปัญหาเศรษฐกิจไทยที่คลา้ยคลึงกัน จะด าเนินการโดยใช้ PEST Analysis plus ซึ่งเป็นแนวทางการ
วิเคราะห์ที่ให้ความส าคัญกับ 5 ปัจจัยหลัก ดังนี้ 
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 1. Political - ปัจจัยทางการเมือง 
 2. Economic – ปัจจัยทางเศรษฐกิจ 
 3. Social – ปัจจัยทางสังคม 
 4. Technology - ปัจจัยทางเทคโนโลยี  
 5. Defense and deterrence strategy - ปัจจัยทางด้านการทหาร  



 
บทที่ 3 

การด าเนินยุทธศาสตร์ดา้นเศรษฐกิจของจีนในยุคสีจิ้นผิง 
แนวคิด อิทธิพล และผลบวกต่อประเทศไทย 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของจีน 

 จีน ได๎ผํานเส๎นทางการพัฒนามาอยํางยาวนาน ตั้งแตํสมัยของเหมาเจ๐อตุงที่ เน๎น 
การพัฒนาประเทศตามแนวทางสังคมนิยม มีการเปลี่ยนแปลงแนวทางและยุทธศาสตร๑การพัฒนา 
ตามชํวงเวลาและผู๎นําแตํละคน จนมาถึงปัจจุบันความพยายามของผู๎นําหลายสมัยได๎ผลักดันให๎จีน
ข้ึนมาเป็นมหาอํานาจทางเศรษฐกิจในที่สุด และผู๎นําจีนในปัจจุบันยังคงตํอยอดความสําเร็จดังกลําว 
เพื่อไปให๎ถึง China Dream ในปี 2049 และเพื่อสร๎างชาติจีนให๎กลับสูํความยิ่งใหญํอีกครั้ง ปัจจุบัน
จีนได๎ก๎าวข้ึนมาเป็นมหาอํานาจทางเศรษฐกิจของโลก โดยมีขนาดผลิตภัณฑ๑มวลรวมในประเทศ 
หรือ GDP ปี 2017 ใหญํเป็นอันดับ 2 รองจากสหรัฐอเมริกา มีการคาดการณ๑วําจะแซงหน๎า
สหรัฐอเมริกาได๎ในปี 2030 และข้ึนเป็นฐานทางเศรษฐกิจขนาดใหญํที่สําคัญของโลก จีนกําลังเข๎าใกล๎
ความฝันที่ตั้งเอาไว๎ (China Dream) ที่จะทําให๎จีนเป็นประเทศที่ทันสมัย มั่งค่ัง เข๎มแข็ง ชนชาติจีน
กลับสูํความรุํงเรือง (Great Rejuvenation) อีกครั้ง โดยมีเปูาหมายที่ชัดเจนวําภายในปี  2021  
จีนจะเป็นสังคมที่พอมีพอกินอยํางทั่วถึง ในปี 2035 จีนจะก๎าวสูํความเป็นผู๎นําด๎านนวัตกรรมและ 
มีความแข็งแกรํงด๎านเศรษฐกิจและเทคโนโลยี และในปี 2049 ซึ่งสาธารณรัฐประชาชนจีนจะครบรอบ 
100 ปี จีนจะเป็นประเทศทันสมัย เป็นผู๎นําโลกด๎านทหาร และมีอิทธิพลในเวทีโลก ประชาชน  
มีความมั่งค่ังอยํางทั่วถึง 
 จีนใช๎นโยบายและยุทธศาสตร๑การพัฒนาอยํางหลากหลายจนสามารถเดินทาง 
มาถึงจุดนี้ได๎ และจีนมีแนวทางการพัฒนาตํอไปเพื่อให๎ถึงฟากฝันดังกลําว โดยประวัติศาสตร๑  
การพัฒนาของจีนผํานยุทธศาสตร๑การพัฒนาประเทศของจีน ภายใต๎ผู๎นํา 5 รุํน ตั้งแตํยุคเหมาเจ๐อตุง
จนถึงยุคสีจิ้นผิงในปัจจุบัน 
 ผู้น ารุ่นที่ 1 เหมาเจ๋อตุง (ค.ศ. 1949-1959) ยุคแห่งการพัฒนาแบบสังคมนิยม 
การแก้ปัญหาความยากจนและการส่งเสริมอุตสาหกรรม 
 ระบบเศรษฐกิจของจีนในชํวงแรกยังเป็นแบบสังคมนิยมที่ควบคุมโดยสํวนกลาง 
(Central Commanded Economy) มีการนํารูปแบบการพัฒนาของสหภาพโซเวียตมาใช๎ และ 
ให๎ความสําคัญกับความรํวมมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมรํวมกันกับสหภาพโซเวียต เน๎นการฟื้นฟู
เศรษฐกิจภายในเพื่อแก๎ไขปัญหาความยากจนและอดอยากในประเทศ นโยบายที่สําคัญในชํวงนี้ คือ 
การประกาศใช๎แผนพัฒนา 5 ปี (Frist Five-Year Development Plan 1953-1957) โดยมุํงพัฒนา
อุตสาหกรรมเป็นหลัก สํวนนโยบายที่สําคัญในชํวงตํอมา คือ นโยบายธงแดง 3 ผืน  (Three Red 
Banners) ผืนที่ 1 ให๎ความสําคัญกับอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมไปพร๎อม ๆ กัน ผืนที่ 2 เน๎น
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เพิ่มพูนผลผลิตในทุกด๎านอยํางรวดเร็ว ผืนที่ 3 สร๎างคอมมูนประชาชนให๎เป็นหนํวยพื้นฐานด๎าน 
การผลิต การศึกษา สาธารณสุข และการทหาร โดยลดความสําคัญของครอบครัวลง และให๎ประชาชน
เสียสละและใช๎ชีวิตแบบกลุํมมากข้ึน แตํนโยบายดังกลําวไมํประสบความสําเร็จ เนื่องจากปัญหา  
จากสภาพอากาศที่แปรปรวนและปัญหาศัตรูพืช ทําให๎ภาคเกษตรกรรมเสียหาย เศรษฐกิจตกต่ํา  
ขณะที่เศรษฐกิจระหวํางประเทศยังอยูํในวงจํากัด ไมํมีการลงทุนในตํางประเทศ และไมํอนุญาต 
ให๎ตํางชาติมาลงทุนในประเทศ ซึ่งเป็นสิ่งต๎องห๎ามในทางอุดมการณ๑ 
 ผู้น าจีนรุ่นที่ 2 เติ้งเสี่ยวผิง (ค.ศ. 1959 – 1999) ยุคแห่งความทันสมัยระบบ
ตลาด และการเปิดประเทศ 
 นโยบายพัฒนาที่สําคัญในสมัยเติ้ ง เสี่ยวผิง คือ นโยบาย 4 ทันสมัย (Four 
Modernizations) เพื่อปฏิรูปเศรษฐกิจให๎ทันสมัยใน 4 ด๎าน ได๎แกํ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
การปูองกันประเทศ และวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยี เน๎นการปฏิรูปเกษตรกรรมเป็นอันดับแรก  
ของการพัฒนาประเทศ ตํอมาในปี ค.ศ. 1978 มีการกําหนด “นโยบายปฏิรูประบบเศรษฐกิจ”  
ข้ึน เป็นระบบเศรษฐกิจแบบผสม ที่เรียกวํา “สังคมนิยมที่ใช๎กลไกตลาด” (Market Socialism) และ 
“นโยบายการเปิดประเทศ” ให๎ความสําคัญกับการเปิดการค๎ากับตํางประเทศ เปิดรับการลงทุน 
จากตํางประเทศ และสนับสนุนการออกไปลงทุนในตํางประเทศ เพื่อเรียนรู๎วิทยาการความก๎าวหน๎า
จากตํางประเทศ ทั้งนี้จีนได๎มีมาตรการผํอนผันกฎระเบียบในการลงทุนมากข้ึน ทําให๎เกิดการลงทุน
จากประเทศตําง ๆ ที่เป็นแหลํงทุนขนาดใหญํเพิ่มข้ึน เชํน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุุน ไต๎หวัน ประเทศ  
ในยุโรป เป็นต๎น 
 ในปี ค.ศ. 1979 จีนริเริ่มเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ 4 แหํง คือ เซิ้นเจิ้น จูไหํ ซันเถา  
เซี่ยเหมิน และในปี ค.ศ. 1984  เพิ่มอีก 1 แหํง คือ เกาะไหหลํา จากนโยบายปฏิรูประบบเศรษฐกิจ
ดังกลําวของจีน นําไปสูํการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และมีการลงทุนจากตํางประเทศในจีนเพิ่มข้ึน  
และจีนกลายเป็นแหลํงดึงดูดการลงทุนเป็นอันดับ 2 รองจากสหรัฐอเมริกา ตํอมาในชํวงปี ค.ศ. 1990 
แนวคิดภูมิภาคนิยม (Regionalism) เข๎ามามีบทบาทในการค๎าการลงทุนมากข้ึน เชํน เขตการค๎าเสรี
แหํงทวีปอเมริกา (Free Trade Area of the America : FTAA) ประชาคมยุโรป (European Union : 
EU) ทําให๎ประเทศในภูมิภาคเอเชียเริ่มมีการรวมกลุํมกันบ๎าง เชํน เขตการค๎าเสรีอาเซียน กรอบความ
รํวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุํมน้ําโขง (Greater Mekong Subregion Economic Cooperation : 
GMS) เป็นต๎น จีนจึงเข๎ามาลงนามความรํวมมือเพื่อเสริมสร๎างระบบเศรษฐกิจให๎แข็งแกรํงมากขึ้น 
 ผู้น าจีนรุ่นที่ 3 เจียงเจ๋อหมิน (ค.ศ. 1999–2003) ยุคแห่งการผงาดขึ้นของจีน
บนเวทีเศรษฐกิจโลก 
 เป็นการสานตํอนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจของเติ้งเสี่ยวผิง ทั้งการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ  
ระบบตลาด และระบบการเงิน ในศตวรรษที่ 21 กลําวได๎วํา เป็นยุคแหํงการผงาดข้ึนของจีน  
(The Rise of China) และหลังจากการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจโลกในปี ค.ศ. 1997 จีนได๎เข๎ามามีบทบาท
และอิทธิพลตํอภูมิภาคเอเชียมากยิ่งข้ึน ทั้งจากการให๎ความชํวยเหลือทางการเงิน และการขยาย
การค๎าระหวํางประเทศกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย ขณะที่บทบาทของสหรัฐอเมริกาและญี่ปุุนเริ่ม
ลดลง 
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 ยุทธศาสตร๑สําคัญของจีนในชํวงนี้ คือ Going out Strategy ซึ่งเป็นสํวนหนึ่งของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 10 – 11 (ค.ศ. 2001-2005) (ค.ศ.2006-2010) โดยมี
กลยุทธ๑สําคัญคือ การสนับสนุนให๎รฐัวิสาหกิจจนีไปลงทุนในตํางประเทศมากข้ึน มีการจัดต้ังหนํวยงาน
และกองทุนสนับสนุนการลงทุนในตํางประเทศ โดยเน๎นโครงการด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน การพัฒนา
ทรัพยากรและโครงการด๎านการพัฒนาเทคโนโลยี ตํอมาจีนได๎สมัครเข๎าเป็นสมาชิกองค๑การการค๎าโลก 
(World Trade Organization : WTO) ในปี 2001 ทําให๎จีนสามารถสํงออกสนิค๎ามากข้ึน โดยสํงออก
ไปยังประเทศสมาชิก รวมทั้งยังสามารถดึงดูดการลงทุนจากตํางประเทศมากข้ึน ทําให๎จีนมีอัตราการ
เติบโตทางเศรษฐกิจมากที่สุดในโลก เฉลี่ยประมาณ 7-8 % ตํอปี ในระหวํางปี ค.ศ. 2001-2004 
 ผู้น าจีนรุ่นที่ 4 หูจิ่นเทา (ค.ศ. 2003 – 2012) ยุคแห่งการสร้างเขตการค้าเสรี 
 ยุทธศาสตร๑สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของจีนในยุคนี้ คือ ยุทธศาสตร๑เขตการค๎าเสรี  
(Free Trade Areas Strategy) รวมทั้งการปฏิรูปการค๎า การลงทุน มีการลงนามความตกลงเขต
การค๎าเสรีกับประเทศตําง ๆ และเขตเศรษฐกิจเอเชีย ลาตินอเมริกา โอเชียเนีย และยุโรป ทําให๎จีน
ก๎าวข้ึนมาเป็นมหาอํานาจทางเศรษฐกิจของโลก สามารถตํอรองผลประโยชน๑ทางเศรษฐกิจกบัประเทศ
ตําง ๆ เชํน สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และญี่ปุุน  
 ผู้น าจีนรุ่นที่ 5 สีจิ้นผิง (ค.ศ. 2013 – ปัจจุบัน) ยุคแห่งการคืนชีพเส้นทาง
สายไหมและการพัฒนาเทคโนโลยีขั้นสูง 
 ในชํวงต๎น จีนต๎องเผชิญปัญหาทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะปัญหาผลผลิตล๎นเกิน (over 
supply) อันเนื่องมาจากนโยบายสํงเสริมการลงทุนในชํวงที่ผํานมา อยํางไรก็ตามการดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจระหวํางประเทศของจีน ที่เน๎นการสร๎างความรํวมมือทางเศรษฐกิจในรูปแบบทวิภาคีและ  
พหุภาคีแบบพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน พร๎อมทั้งการแบํงปันผลประโยชน๑รํวมกัน ซึ่งวางอยูํบนพื้น
ฐานเศรษฐกิจเส๎นทางสายไหมทางบกและเส๎นทางสายไหมทางทะเลแหํงศตวรรษที่ 21 หรือโครงการ 
“Belt and Road Initiative” เพื่อการสร๎างชุมชนแหํงโชคชะตารํวมกัน (The building of 
community of common destiny) โดยโครงการ “Belt and Road Initiative” หรือยุทธศาสตร๑ 
One Belt One Road : OBORเป็นโครงการที่มุํงสร๎างเครือขํายคมนาคมผํานประเทศตําง ๆ ทาง
ตะวันตก และภาคใต๎ของจีน ประกอบด๎วย เส๎นทางสายไหมทางบก 3 เส๎นทาง และ 1 เส๎นทาง 
สายไหมทางทะเล  
 เส้นทางท่ี 1 เช่ือมจีน เอเชียกลาง รัสเซียและยุโรป 
 เส้นทางท่ี 2 เช่ือมจีน อําวเปอร๑เซีย ทะเลเมอร๑ติเตอเรเนียน ผํานเอเชียกลางและ
ตะวันออกกลาง 
 เส้นทางท่ี 3 เช่ือมจีนกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎และเอเชียใต๎ 
 เส้นทางสายไหมทางทะเล เช่ือมจีนกับยุโรปทางทะเลจีนใต๎ และมหาสมุทรอินเดีย 
และเช่ือมจีนกับมหาสมุทรแปซิฟิกผํานทะเลจีนใต๎ 
 โดยเส๎นทางสายไหมทางบกถูกแบํงออกเป็น 6 ระเบียงเศรษฐกิจ ได๎แกํ 1. เส๎นทาง 
ยูเรเซีย จากตะวันตกจีน – ตะวันตกรัสเซีย 2. เส๎นทางจีน – มองโกเลีย – รัสเซียตะวันออก  
3. เส๎นทางตะวันตกจีน – เอเชียกลาง – ตุรกี 4. เส๎นทางจีน – แหลมอินโดจีน – สิงคโปร๑ 5. เส๎นทาง
จีน – ปากีสถาน 6. เส๎นทางจีน – พมํา – บังกลาเทศ – อินเดีย การดําเนินมหายุทธศาสตร๑ BR1 นี้  
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สีจิ้นผิงได๎กลําวปาฐกถาในงานประชุมความรํวมมือระหวํางประเทศ “หนึ่งแถบ หนึ่งเส๎นทาง” (Belt 
and Road Forum : BRF) ครั้งที่ 2 ระหวํางวันที่ 26-27 เมษายน 2019 โดยมีผู๎นําจาก 38 ประเทศ
เข๎ารํวมการประชุม ถึงความสําเร็จของความรํวมมือในโครงการ BRI ในปัจจุบัน ด๎วยการยึดหลักการ 
3 ประการ ในการสร๎างความรํวมมือภายใต๎โครงการ BRI ในอนาคต ได๎แกํ 1. การหารือรํวมกัน การมี
สํวนรํวมและการแบํงปันผลประโยชน๑ (The principle of extensive consultation, joint contribution 
and shared benefits) 2. การยืนหยัดแนวคิดของความรํวมมือที่เปิดกว๎าง การรักษาสิ่งแวดล๎อม 
และความซื่อสัตย๑สุจริต (Open, green and clean cooperation) และ 3. แนวคิดของความรํวมมือ
ที่มีมาตรฐานระดับสูงเพื่อยกระดับความเป็นอยูํของประชาชนและการพัฒนาอยํางยั่งยืน (High 
standard cooperation to improve people’s lives and promote sustainable development) 
นอกจากนี้จีนได๎กํอตั้งธนาคารเพื่อการลงทุนโครงสร๎างพื้นฐานแหํงเอเซีย (Asian Infrastructure 
Investment Bank : AIIB) เป็นกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร๑ OBOR และเป็นการใช๎ Soft 
Power เพื่อการผงาดข้ึนใหมํอยํางสนัติ ยุทธศาสตร๑ดังกลําวได๎ชํวยทําให๎จีนพัฒนาจากประเทศสํงออก
สินค๎าไปเป็นประเทศสํงออกเงินทุน โดยจีนจะทําหน๎าที่เป็นฟันเฟืองในการขับเคลื่อนความสัมพันธ๑
และความเช่ือมโยงภายในภูมิภาคกับภายนอกภูมิภาค ทําให๎เกิดการไหลเวียนทางการค๎า การลงทุน 
เทคโนโลยี ที่สะดวกและคลํองตัวมากขึ้น ขณะที่นโยบายภายในประเทศให๎ความสําคัญกับการพัฒนา
อุตสาหกรรมและเทคโนโลยี 
 นอกจากนี้ ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (ค.ศ. 2016 – 2021) จีนได๎กําหนดให๎มีแผน
ยุทธศาสตร๑ในการพัฒนาอุตสาหกรรม ที่เรียกวํา “Made in China 2025” โดยมีเปูาหมาย 
เพื่อสร๎างสรรค๑เทคโนโลยีที่มีความก๎าวหน๎าด๎วยตนเอง หลังจากที่จีนได๎รับจ๎างผลิตสินค๎าให๎กับ
ประเทศตํางๆ ที่เข๎ามาลงทุนมาอยํางยาวนาน จีนได๎ปรับเปลี่ยนแผนยุทธศาสตร๑ไปสูํการผลิตสินค๎า
และบริการที่เน๎นคุณภาพ ซึ่งจะชํวยให๎เกิดการพัฒนาหํวงโซํการผลิตที่สอดคล๎องกับสินค๎าและบริการ
ในอนาคตไปพร๎อมกับการแสวงหาวัตถุดิบและการผลิตสินค๎าข้ันกลาง โดยแบํงยุทธศาสตร๑ออกเป็น  
3 ชํวงเวลา ได๎แกํ 
 ชํวงระหวํางปี 2016 – 2025 เป็นการพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพในการผลิตสินค๎า
และบริการที่อาศัยเทคโนโลยีระดับสูง ผํานการวิจัยและพัฒนา 
 ชํวงระหวํางปี 2026 – 2035 เป็นการเพิ่มขีดความสามารถให๎เทียบเทํากับประเทศ
มหาอํานาจของโลก 
 ชํวงระหวํางปี 2036 – 2049 เป็นการข้ึนเป็นผู๎นําของโลกทางนวัตกรรมในด๎าน 
ของอุตสาหกรรมการผลิต ทําให๎สินค๎าของจีนเป็นที่ยอมรับและรู๎จักในตลาดโลก จํานวน  
10 อุตสาหกรรม ได๎แกํ 1. เทคโนโลยีสารสนเทศ 2. หุํนยนต๑ควบคุมด๎วยตัวเลข 3. การผลิตอุปกรณ๑
อากาศยานและอวกาศ 4. การผลิตเครื่องมือวิศวกรรมทางทะเลและเรือที่ใช๎เทคโนโลยีข้ันสูง 
5. การผลิตอุปกรณ๑ขนสํงทางรถไฟที่ทันสมัย 6. ยานยนต๑ประหยัดพลังงานและพลังงานใหมํ  
7. การผลิตอุปกรณ๑ด๎านพลังงานไฟฟูา 8. การผลิตวัสดุชนิดใหมํ 9. การผลิตยาชีวภาพและอุปกรณ๑
การแพทย๑ข้ันสูง และ 10. การผลิตเครื่องจักรและเครื่องมือทางการเกษตร (ณัฐพรพรรณ อุตมา, 
โครงการ “นโยบายเศรษฐกิจระหวํางประเทศและบริบทใหมํของประเทศจีนตํอเศรษฐกิจในภูมิภาค
อินโดแปซิฟิค” สํานักงานคณะกรรมการสํงเสริมวิทยาศาสตร๑ วิจัย และนวัตกรรม, ออนไลน๑, 2565) 
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ยุทธศาสตร์ Made in China 2025 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 13 

 เนื่องจากในห๎วงที่ผํานมาการเติบโตทางเศรษฐกิจอยํางรวดเร็วของจีนมาจากการผลิต
และสํงออกสินค๎าที่มีต๎นทุนการผลิตต่ํา เน๎นทั้งปัจจัยทุน (เครื่องจั กร) ผสมผสานกับแรงงานคน 
จํานวนมาก ขณะที่ปัจจุบันจีนกําลังเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุ อัตราการเกิดลดลง และอัตราคําแรงงาน
สูงข้ึน ประกอบกับการผลิตในภาคอุตสาหกรรมกอํให๎เกิดมลภาวะเป็นพิษ ตลอดจนมีการใช๎ทรัพยากร 
อยํางสิ้นเปลือง ดังนั้น ทางการจีนจึงทําให๎มีแนวคิดที่จะปฏิรูปภาคการผลิต โดยมีแรงกระตุ๎น 
จากนโยบาย อุตสาหกรรมแหํงชาติของเยอรมนี (The New High Tech Strategy 2020) เมื่อปี 2556 
ซึ่งมีแนวคิดวําโลกของเราจะเข๎าสูํ Industry 4.01 ภายใน 20 ปีข๎างหน๎า โดยเครื่องจักรจะเป็นสํวน
หนึ่งของเครือขํายผํานอินเทอร๑เน็ต สามารถแบํงปันและใช๎ทรัพยากรบางสํวนรํวมกัน มีความยืดหยุํน
ในการผลิต ตรวจสอบ และคาดการณ๑ลํวงหน๎าได๎ ทําให๎โรงงานในยุค 4.0 เช่ือมความต๎องการของ
ผู๎บริโภคแตํละรายเข๎ากับกระบวนการผลิตสินค๎าได๎โดยตรง สามารถผลิตของที่มีความแตกตํางกัน  
เป็นจํานวนมากในเวลาอันรวดเร็ว โดยมีต๎นทุนการผลิตและการขนสํงต่ํา กระบวนการผลิตที่มี
ประสิทธิภาพและใช๎ทรัพยากรอยํางค๎ุมคําด๎วย smart factory สํงผลให๎หลายประเทศตื่นตัวและ 
ปรับตัวเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขํงขัน และกระตุ๎นให๎เกิดการวิจัยพัฒนารวมถึงจีนด๎วย  
 จีนจึงได๎ประกาศยุทธศาสตร๑ Made in China 2025 ในชํวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหํงชาติฉบับที่ 13 ระยะ 5 ปี (2559-2564) และการประชุม National People’s Congress 
เมื่อมีนาคม 2560 ได๎มีการกลําวถึงการปฏิรูปโครงสร๎างเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมการผลิตของจีน
อยํางจริงจัง โดยมีต๎นแบบจากเยอรมนีและมีการลงนามความรํวมมอื “The action outline of Sino 
German Cooperation” กับเยอรมนีเมื่อตุลาคม 2557  
 Made in China 2025 หรือ Industry 4.0 เป็นยุทธศาสตร๑ของจีนที่มุํงพัฒนาจีน 
จากประเทศการผลิตยักษ๑ใหญํเป็นประเทศการผลิตที่แข็งแกรํงภายใน 10 ปีข๎างหน๎า (ค.ศ.2025)  
โดยเปลี่ยนรูปแบบการผลิตจากเน๎นปริมาณสูํการผลิตที่เน๎นคุณภาพ มีการใช๎เทคโนโลยีช้ันสูงในการ
ผลิต โดยให๎ความสําคัญกับ 1. การสร๎างศูนย๑สร๎างสรรค๑อุตสาหกรรมใหมํ 2. ผลิตสินค๎าอัจฉริยะ  
3. สร๎างสิ่งอํานวยความสะดวกด๎านการพัฒนาอุตสาหกรรม 4. การผลิตแบบสีเขียว และ 5. มีความ
สร๎างสรรค๑ในอุปกรณ๑ระดับสูง (หลี่ เหลียง, “พัฒนาอยํางมีคุณภาพ”., ออนไลน๑, 2565) 
 แนวคิดและหลักการของ Made in China 2025 ประกอบด๎วย  
 1. การขับเคลื่อนด๎วยนวัตกรรม  
 2. การผลิตที่มุํงคุณภาพ  
 3. การผลิตมุํงเน๎นและพัฒนาไปสูํการผลิตสีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม  
 4. การปฏิรูปโครงสร๎างอุตสาหกรรมการผลิต เน๎นการผลิตที่มีประสิทธิภาพการใช๎ 
ทรัพยากรและพลังงานอยํางมีประสิทธิภาพ แก๎ปัญหาเรื่องคุณภาพสินค๎าและ brand สินค๎าของจีน  
 5. การพัฒนาบุคลากร ในด๎านวิทยาศาสตร๑และการสร๎างนวัตกรรม  
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 ยุทธศาสตร๑ดังกลําวนอกจากจะเพิ่มความสามารถในการแขํงขันในภาคการผลิตของจีน 
ยังเป็นการเปิดโอกาสให๎เอกชนเข๎ามามีบทบาทมากข้ึน โดยเฉพาะกลุํม startup และพัฒนาไปสูํ 
อุตสาหกรรมภาคบริการแบบ high-end เชํน การออกแบบนวัตกรรม การดูแลสุขภาพผู๎สูงอายุ 
รวมถึงภาคการเงิน การวิจัยและพัฒนา ซึ่งแผนการดําเนินงานของยุทธศาสตร๑ Made in China 
2025 เป็นแผนระยะ 10 ปี มีเปูาหมายปฏิรูปด๎านการผลิตไปสูํมหาอํานาจช้ันนําด๎านการผลิต 
ระดับโลก 3 ข้ัน คือ  
 ขั้นแรก ปี 2025 (พ.ศ.2568) เสริมความแข็งแกรํงให๎กับการผลิต โดยมีเปูาหมายวํา 
โครงการทดลองจะสามารถลดต๎นทุนการผลิต ลดระยะเวลาในการผลิต และลดอัตราของเสีย ได ๎
ร๎อยละ 50  
 ขั้นท่ีสอง ปี 2035 (พ.ศ.2578) ยกระดับคุณภาพการผลิตให๎มีศักยภาพเทียบเทํา 
ระดับโลก  
 ขั้นท่ีสาม ครบรอบ 100 ปีแหํงการสถาปนาประเทศ จีนก๎าวสูํการเป็นผู๎นําด๎านการ 
ผลิตที่แข็งแกรํงของโลก  
 สําหรับอุตสาหกรรมการผลติสําคัญที่มีศักยภาพและเน๎นพัฒนาในอนาคตในยุทธศาสตร๑ 
Made in China 2025 ประกอบด๎วย  
 1. อุตสาหกรรมสารสนเทศ (technology/information network) เชํน อินเตอร๑เน็ต
ความเร็วสูง 5G e-commerce และนวัตกรรมทางการเงิน  
 2. Numerical Control Robot เป็นหุํนยนต๑ที่สามารถทํางานได๎เองโดยไมํต๎อง 
สอนงาน เชํน การใช๎หุํนยนต๑ในการผลิต ทํางานบ๎าน และดูแลคนปุวย  
 3. อุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ๑อากาศยาน (aerospace and aviation equipment) 
 4. อุตสาหกรรมการตํอเรือไฮเทค (high-end vessels and ocean engineering 
equipment) เรือที่ออกแบบและผลิตโดยใช๎เทคโนโลยีช้ันสูงจากจีน  
 5. อุตสาหกรรมการผลิตรถไฟ (rail transit equipment)  
 6. อุตสาหกรรมรถยนต๑พลังงานใหมํ (new energy vehicles)  
 7. อุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ๑พลังงาน new energy  
 8. อุปกรณ๑การผลิตวัตถุดิบใหมํ (new materials)  
 9. อุตสาหกรรมยาและอุปกรณ๑การผลิตยา (bio medicine, high-end medical 
appliances and medicines)  
 10. อุตสาหกรรมเครื่องมือทางการเกษตร (modern agricultural machinery)  
 นอกจากนี้ยังรวมถึงวัตถุดิบใหมํ ๆ และพลังงานทดแทน โดยจะมีการพัฒนา 3D 
Printing, Mobile Internet, Cloud Computing, Big Data และ Internet of Things ด๎วย  
 ปจัจุบันภาครัฐได๎ให๎การสนับสนุนและดําเนินการเกี่ยวกับยุทธศาสตร๑นี้ให๎เป็นรูปธรรม 
มากข้ึน เชํน การกํอตั้งกองทุนรัฐบาล 4 หมื่นล๎านหยวนเพื่อลงทุนในอุตสาหกรรมเกิดใหมํ 
การเช่ือมโยงกับท๎องถ่ิน โดยแตํละมณฑลมีการกําหนดลักษณะการผลิตแตํละท๎องถ่ิน การประกาศ
เขตนิคมอุตสาหกรรมโดยใช๎เครื่องจักรอัตโนมัติแทนแรงงาน การกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการผลิต 
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การสนับสนุนด๎านการเงินและสินเช่ือแกํโครงการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม การสร๎าง local brand 
และบริษัทที่สร๎างนวัตกรรม การชํวยเหลือด๎านจดสิทธิบัตรสําหรับเทคโนโลยีที่คิดค๎น เป็นต๎น  
 จากยุทธศาสตร๑ Made in China 2025 ของจีน ทําให๎ทราบถึงการวางแผนอยํางรอบ
ด๎านทั้งภาครัฐและเอกชน ซึ่งประเทศไทยก็มีการประกาศนโยบายดิจิตอลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  
(Digital Economy) และมีการกําหนด 5 กลุํมเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปูาหมายที่มีศักยภาพ  
เพื่อเป็นปัจจัยในการขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจ ไมํวําจะเป็นกลุํมอาหาร เกษตร และ 
เทคโนโลยีชีวภาพ กลุํมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย๑ กลุํมเครื่องมืออุปกรณ๑  
อัจฉริยะ หุํนยนต๑ และระบบเครื่องกลที่ใช๎ระบบอิเล็กทรอนิกส๑ควบคุม กลุํมดิจิตอล เทคโนโลยี  
อินเตอร๑เน็ต ที่เช่ือมตํอและบังคับอุปกรณ๑ตําง ๆ ปัญญาประดิษฐ๑ และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว 
(Digital Internet of Things Artificial Intelligence & Embedded Technology) และกลุํม 
อุตสาหกรรมสร๎างสรรค๑ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลคําสูง (Creative Culture & High Value 
Services) ซึ่งบางกลุํมก็เป็นกลุํมอุตสาหกรรมเดียวกับจีน ไทยอาจถือโอกาสนี้ในการแลกเปลี่ยนองค๑ 
ความรู๎และพัฒนาบุคลากร เพื่อพร๎อมรับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกในบริบทใหมํที่กําลังมาถึงได๎ 
อยํางทันการณ๑ (ออนไลน๑, 2565) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 14 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 14 ( ปี 2021-2025) ของจีนมีความตํอเนื่องจาก ฉบับที่ 13 
โดยมุํงเน๎นการเติบโตอยํางมีคุณภาพในหลายมิติ  ทั้งนี้ ในแผน 5 ปีฉบับนี้ถือเป็นครั้งแรกที่จีนไมํได๎
กําหนดเปูาหมายการเติบโตเศรษฐกิจเป็นตัวเลขที่ชัดเจนตายตัว มุํงเน๎นที่การเติบโตอยํางมีคุณภาพ 
มากกวําตัวเลขการขยายตัวในอัตราสูง แตํให๎อยูํในอัตราที่เหมาะสม โดยในปี 2021 จีนตั้งเปูาหมาย
การเติบโตทางเศรษฐกิจราว 6% ซึ่งถือเป็นอัตราที่คํอนข๎างสูงสําหรับประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญํ
เป็นอันดับ 2 ของโลก 
 ทิศทางของจีนให๎ความสําคัญกับการพัฒนาอยํางมีคุณภาพในหลายมิติ ในแผนฉบับนี้ 
จะเห็นได๎วําจีนไมํได๎เน๎นหนักด๎านการพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐาน แตํหันมาทุํมงบประมาณเพื่อการวิจัย
และพัฒนาด๎านวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยี รวมถึงโครงการที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ประชาชน ทั้งด๎านการศึกษาและสาธารณสุข ในด๎านการพัฒนาวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยีในแผน  
5 ปีฉบับใหมํของจีน มี 4 ยุทธศาสตร๑สําคัญ ประกอบด๎วย   
 1. เน๎นการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยีที่สอดคล๎องกับยุทธศาสตร๑ 
การพัฒนาชาติ เชํน เครือขํายการตรวจจับพื้นดินของสภาพแวดล๎อมอวกาศ , เครือขํายสังเกตการณ๑
ทางวิทยาศาสตร๑ก๎นทะเล, อุปกรณ๑จําลองพื้นดินสภาพแวดล๎อมอวกาศ 
 2. เน๎นการพัฒนาวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยีที่มีความล้ําหน๎าของโลก เชํน สถานี
สังเกตการณ๑รังสีคอสมิกระดับความสูง 
 3. เน๎นการพัฒนาวิทยาศาสตร๑เพื่อการใช๎ประโยชน๑ เชํน แหลํงกําเนิดรังสีซินโครตรอน
พลังงานสูง กังหันก๏าซคาร๑บอนตํ่าประสิทธิภาพสูง 
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 4. เน๎นการปรับปรุงคุณภาพการดํารงชีวิตของประชาชน เชํน การวิจัยทางการแพทย๑ , 
Biomedicine ข๎ามสเกลหลายรูปแบบ, การถํายทอดลักษณะทางฟีโนไทป์ของสัตว๑แบบจําลอง , 
วิทยาศาสตร๑แผํนดินไหว 
 จากเดิมที่จีนเช่ียวชาญในด๎านการตํอยอดจากหนึ่งไปสิบ แตํตอนน้ี จีนจะขยับมาอีกข้ัน 
โดยเน๎นที่การวิจัยพื้นฐานเพื่อทําใหส๎ามารถเริม่ต๎นการพัฒนาจากศูนย๑ไปหนึ่ง ลดการพึ่งพาเทคโนโลยี 
จากตํางประเทศ เชํน การผลิตชิปหรือเซมิคอนดักเตอร๑ที่จีนจะหันมามุํงเน๎นมากข้ึน เพื่อแก๎ปัญหา  
คอขวดที่จีนเคยต๎องเผชิญจากการพึ่งพาตํางประเทศ อ.หลี่ กลําว  ทั้งนี้ จีนได๎เพิ่มงบประมาณ 
เพื่อการวิจัยและพัฒนามาอยูํที่ 7% ตํอปีในแผน 5 ปีฉบับที่ 14 ซึ่งถือวําอยํูในระดับที่คํอนข๎างสูง  
ซึ่งจะสํงผลตํอการพัฒนานวัตกรรมที่นํามาสูํการจดสิทธิบัตรเพิ่มข้ึนอยํางเห็นได๎ชัด จากเดิมที่มีสัดสํวน
การจดสิทธิบัตรอยูํที่ 6.3 รายการ / 1 หมื่นคนในปี 2020 ขยายเพิ่มเป็น  12 รายการ/1 หมื่นคน 
ในปี 2025 เมื่อสิ้นสุดแผนฯ 14 ในแผนพัฒนาฯฉบับนี้ จีนยังให๎ความสําคัญด๎านการพัฒนาเศรษฐกิจ
ดิจิทัล ไมํวําจะเป็นเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ๑และเทคโนโลยีด๎านการสื่อสารตํางๆ ทําให๎ขนาด  
ของเศรษฐกิจดิจิทัลจะมีมูลคําเพิ่มข้ึน และขยายสัดสํวนที่สูงข้ึนในโครงสร๎างทางเศรษฐกิจของจีน 
สําหรับในด๎านสังคม แผน 5 ปีฉบับใหมํของจีนมุํงเน๎นที่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู๎คน โดยกําหนด 
อัตราการเพิ่มข้ึนของรายได๎สุทธิของประชาชนต๎องใกล๎เคียงกับอัตราการเพิ่มข้ึนของ GDP นอกจากนี้ 
ยังกําหนดตัวช้ีวัดที่สําคัญคืออัตราการวํางงานที่ต๎องลดเหลือน๎อยกวํา 5.5% เมื่อถึงปี 2025  
 ขณะที่จํานวนปีการศึกษาที่ได๎รับของประชากรวัยแรงงานขยับเพิ่มข้ึนจาก 10.8 ป ี
ในปี 2020  เป็น 11.3 ปี ในปี 2025 นั่นหมายความวํา ประชาชนจีนจะได๎รับการศึกษาที่ดีข้ึน แม๎แตํ
ในกลุํมผู๎ใช๎แรงงาน ในมิติการพัฒนาด๎านคุณภาพชีวิต จีนกําหนดเปูาหมายเพิ่มจํานวนแพทย๑จาก 
2.9 คน/ประชากร 1 พันคน ในปี 2020 เพิ่มเป็น 3.2 คน/ประชากร 1 พันคน ในปี 2025 โดยสัดสํวน
ของประชาชนที่ เข๎าถึงประกันสุขภาพและประกันชราภาพปรับเพิ่มข้ึนจาก 91% ในปี 2020  
เป็น 95% ในปี 2025 นอกจากนี้ ยังกําหนดอายุคาดหวังเฉลี่ยของประชากรปรับเพิ่มข้ึนอีก 1 ปี  
จากเดิม 77.3 ปี ในปี 2020 เพิ่มเป็น 78.3 ปี ในปี 2025   
 ในมิติด๎านการพัฒนาสีเขียว จีนมีเปูาหมายที่สําคัญในปี 2025 ได๎แกํ กําหนดอัตราลด
ของการใช๎พลังงานตํอหนํวยGDP อยูํที่ 13.5% ( 5 ปีรวม) ลดการปลํอยคาร๑บอนไดออกไซด๑ตํอหนํวย 
GDP อยูํที่ 18% ( 5 ปีรวม) และเพิ่มสัดสํวนพื้นที่สีเขียวที่เป็นพื้นที่ปุาไม๎เป็น 24.1% ในแผนฉบับนี้ 
จะเห็นได๎วําจีนให๎ความสําคัญกับพัฒนาอยํางมีคุณภาพในหลายมิติ ทั้งด๎านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
เทคโนโลยี ระบบนิเวศและสิ่งแวดล๎อม วัฒนธรรม การศึกษา คุณภาพชีวิตประชากร ซึ่งสอดคล๎องกับ
เปูาหมายเชิงยุทธศาสตร๑ระยะยาวปี 2035 (แผน15 ปี) เพื่อขับเคลื่อนประเทศจีนบรรลุสูํเปูาหมาย
ประเทศสังคมนิยมที่มีทันสมัย มีความแข็งแกรํง สวยงาม และมีอารยธรรม ในปี 2050 ทั้งนี้  
การเติบโตของจีนถือเป็นโอกาสสําหรับอาเซียนรวมถึงประเทศไทย เมื่อขนาดเศรษฐกิจจีนเติบโต 
มีความต๎องการในการบริโภคมากข้ึน ทําให๎เป็นโอกาสสําหรับสินค๎าเกษตรของไทยโดยเฉพาะ  
การสํงออกผลไม๎ไปยังจีน นอกจากนี้ เมื่อจีนมีการขยายตัวทางด๎านเศรษฐกิจทําให๎มีแนวโน๎ม 
ที่จะเห็นการขยายตัวด๎านการค๎าการลงทุนในภูมิภาคอาเซียนที่มีความใกล๎ชิดกับจีนทั้งด๎านภูมิศาสตร๑
และการสื่อสารสัมพันธ๑กันมากกวําตะวันตก การก๎าวสูํผู๎นําด๎านเทคโนโลยีของโลกทําให๎สินค๎า
เทคโนโลยีจากจีนมีแนวโน๎มที่จะขยายบทบาทมากข้ึนในไทยและอาเซียน ทั้งการขยายตลาดเป็น  
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ที่แพรํหลายมากข้ึน รวมถึงขยายฐานการลงทุนเข๎ามาในภูมิภาคนี้  โดยที่จีนเป็นทั้งเจ๎าของเงินทุน 
และเจ๎าของเทคโนโลยีของตัวเอง ดังเชํนการขยายการลงทุนของบริษัทรถยนต๑จีน เชํน Great Wall 
Motor และ MG สูํประเทศไทยที่ปรากฏให๎เห็นในชํวงที่ผํานมา 

ยุทธศาสตร์ในการด าเนินเขตเศรษฐกิจพิเศษของจีน 

 เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศจีน 5 แหํง ประกอบด๎วย เสิ่นเจิ้น จูไหํ ซันโถว เซี่ยเหมิน  
และเกาะไหหลํา เขตเศรษฐกิจพิเศษเสิ่นเจิ้น (พื้นที่ 327.5 ตารางกิโลเมตร) เขตเศรษฐกิจพิเศษจูไหํ 
(121 ตารางกิโลเมตร) เขตเศรษฐกิจพิเศษเซี่ยเหมิน (131 ตารางกิโลเมตร) เขตเศรษฐกิจพิเศษซันโถว 
(52.6 ตารางกิโลเมตร) เขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะไหหลํา (33,920 ตารางกิโลเมตร) โดยเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเป็นอาณาเขตภายในประเทศที่มีการกําหนดขอบเขตแนํนอน เป็นเขตเศรษฐกิจเฉพาะที่มี  
การเลือกใช๎นโยบายพิเศษที่เปิดกว๎างและยืดหยุํนตํอกิจกรรมทางเศรษฐกิจกับตํางประเทศมากกวํา
เขตอื่นๆ ในประเทศ เป็นเขตที่รัฐบาลจีนดําเนินนโยบายพิเศษในการอนุญาตให๎วิสาหกิจตํางชาติหรือ
สํวนบุคคล รวมทั้งจีนโพ๎นทะเลและเพื่อนรํวมชาติฮํองกงและมาเก๏าทําการลงทุนในประเทศจีน 
ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษผู๎ลงทุนชาวตํางชาติจะได๎รับสิทธิพิเศษทางการค๎าในเรื่องของการนําเข๎า
เครื่องจักรอุปกรณ๑ การนําเข๎าวัตถุดิบ การนําเข๎าช้ินสํวนประกอบ การสํงออกสินค๎าสําเร็จรูป  
การได๎รับสํวนลดและยกเว๎นในเรื่องภาษี ดุลบัญชีเงินตราตํางประเทศและการโอนกําไรออกนอก
ประเทศ สิทธิการใช๎ที่ดิน พิธีการการเข๎าอาณาจักร และการพักอาศัยของนักธุรกิจตํางชาติ ครอบครัว
และผู๎ติดตาม เป็นต๎น กลําวในด๎านลักษณะพิเศษ เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นเขตเศรษฐกิจที่ประเทศจีน
เลือกใช๎นโยบายที่พิเศษและมาตรการที่ยืดหยุํนในการดึงดูดเงินทุนจากภายนอก โดยเฉพาะเงินทุน
ตํางชาติที่ทําให๎เกิดนวัตกรรมสร๎างสรรค๑ กลําวในด๎านประโยชน๑ที่ได๎ เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นหน๎าตําง 
กองหน๎าและสนามทดลองของการเปิดประเทศปฏิรูปเศรษฐกิจและการรังสรรค๑ความทันสมัย 
ของประเทศ เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นบทสรุปและทางลัดของหนทางการพัฒนาที่พิเศษ กลไกที่พิเศษ  
นโยบายที่พิเศษ  อีกทั้งเป็นบทสรุปและทางลัดของบทบาทที่เป็นไปได๎ในการแบกรับภารกิจทาง
ประวัติศาสตร๑ 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษ” นี้  เริ่มดําเนินการตั้งแตํ ค.ศ.1979 ที่เสิ่นเจิ้น โดยเนื้อแท๎แล๎ว 
เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นรูปแบบหนึ่งของเมืองทําเสรีของโลก ใช๎มาตรการให๎สิทธิพิเศษทางภาษี  
เป็นเครื่องมือในการสร๎างบรรยากาศสํงเสริมการลงทุน เพื่อสนับสนุนการลงทุนจากตํางชาติ และ
นําเข๎าเทคโนโลยีที่ทันสมัยและวิธีการบริหารจัดการที่เป็นวิทยาศาสตร๑   ทั้งนี้เพื่อให๎บรรลุเปูาหมาย
ในการผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีของเขตพิเศษนี้ เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นการดําเนิน
นโยบายทางเศรษฐกิจที่พิเศษ มาตรการที่ยืดหยุํนและกลไกการบริหารจัดการทางเศรษฐกิจที่พิเศษ 
รวมทังการยืนหยัดเปูาหมายการพัฒนาที่เปิดกว๎างตํอเศรษฐกิจนอกประเทศ 
 ลักษณะพิเศษของรากฐานเศรษฐกิจในเขตพิเศษ 
 1. จัดหาเงินทุนจากทุนตํางชาติเป็นสําคัญ 
 2. องค๑ประกอบสําคัญทางเศรษฐกิจเกิดจากวิสาหกิจ “เงินทุน 3 สํวน” (คือ 
ทุนตํางชาติ  ทุนจีนโพ๎นทะเล  และทุนฮํองกง มาเก๏า) 
 3. ผลิตภัณฑ๑ที่ผลิตได๎จําหนํายยังตํางประเทศเป็นสําคัญ 
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 4. กลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเกิดจากการปรับตัวตามกลไกตลาดภายใต๎การช้ีนํา
และวางแผนของรัฐเป็นสําคัญ 
 5. เขตเศรษฐกิจพิเศษนี้ให๎ความสําคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรม   ประสานกับ 
การพัฒนา การค๎า สัมพันธ๑ไปกับการพัฒนาอุตสาหกรรมในยุคที่ 3 เชํน อุตสาหกรรมทํองเที่ยว  
การพัฒนาอสังหาริมทรัพย๑ การบริการด๎านการเงิน  และการบริการอาหารและเครื่องดื่ม เป็นต๎น 
 นอกจากนี้ ยังมีธุรกิจสามแปรรูปกับหนึ่งตอบแทน (นั่นคือแปรรูปจากวัตถุดิบ 
เปลี่ยนแปลงรูปแบบผลิตภัณฑ๑  แปรรูปจากช้ินสํวนประกอบและธุรกิจการค๎าตํางตอบแทน) ในการนี้ 
ธุรกิจ “ทุน 3 แบบ” (การรํวมทุนตํางชาติ  ความรํวมมือกับตํางชาติ  และทุนเอกเทศของตํางชาติ)  
และธุรกิจ “สามแปรรูปกับหนึ่งตอบแทน” เป็นรูปแบบสําคัญที่เขตเศรษฐกิจพิเศษของจีน ใช๎ในการ
ดึงดูดการลงทุนจากตํางชาติประสบการณ๑พื้นฐาน ในห๎วงเกือบ 10 ปีมานี้ ประสบการณ๑พื้นฐาน 
ที่สําคัญของประเทศจีนในการรังสรรค๑และพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีดังนี้  ทําให๎เกิดบรรยากาศ  
การลงทุน ทั้งบรรยากาศการลงทุนด๎านวัตถุและด๎านบุคลากร ประการแรก ทางด๎านวัตถุนั้น เห็นได๎
จากการสร๎างโครงสร๎างพืน้ฐาน  ที่สําคัญคือ “7 ทั่วถึงและ 1 ปรับปรุง” ดังนี้  ไฟฟูาทั่วถึง  น้ําประปา
และแหลํงน้ําทั่วถึง  ถนนทั่วถึง  การสื่อสารทั่วถึง  แหลํงเช้ือเพลิงทั่วถึง  การระบายของเสียทั่วถึง  
การแก๎ปัญหาอุทกภัยทั่วถึง  และการปรับปรุงที่ดินทั่วถึง   
 ด๎านบุคลากรได๎เกิดผลในการปฏิบัติ ดังนี้  
 1. ทําให๎เกิดเงื่อนไขที่ดีทางการปกครอง (สร๎างเสถียรภาพและระบบกฎหมาย 
ที่ครบถ๎วนทางด๎านการเมืองการปกครอง  สังคม และนโยบาย)   
 2. สร๎างความสามารถในการบริหารจัดการ  
 3. สร๎างเงื่อนไขที่ดีทางด๎านเศรษฐกิจ เชํน เสถียรภาพคําเงินและราคาสินค๎า ระบบการ
ควบคุมดูแลเงินตราตํางประเทศ  การบริการด๎านการเงิน และข๎อมูลขําวสาร  อีกทั้งสิทธิสํวนบุคคล 
ที่เพิ่มข้ึน เป็นต๎น   
 4. เพิ่มคุณภาพของประชากรและคุณภาพของตลาด  
 5. ให๎สิทธิพิเศษ เชํน การจัดเก็บภาษี นอกจากนี้ การประสานอยํางกลมกลืนระหวําง
การนําข๎าจากภายนอกและความสัมพันธ๑กับภายในเป็นบทบาทหลักของเขตพิเศษนี้ ในฐานะของ 
การเป็น “หน๎าตําง 4 บาน” คือหน๎าตํางของเทคโนโลยี  ความรู๎  การบริหารจัดการ  และนโยบายตํอ
ภายนอก และเป็นพัดที่มีทิศทาง 2 ด๎าน คือตํอภายนอกและตํอภายใน   
 ประสบการณ๑ประเด็นสุดท๎ายคือ ความพยายามในการเสาะหาและสร๎างรูปแบบกลไก
ทางเศรษฐกิจของเขตพิเศษที่มีความยืดหยุํนและมีประสิทธิภาพในการตอบสนองตํอกฎระเบียบ  
ของตลาดระหวํางประเทศ ดังนั้น จึงต๎องมีการเดินหน๎าปฏิรูปชุดใหญํทั้งทางด๎านระบบการวางแผน 
การกํากับควบคุม ระบบการบริหารจัดการวิสาหกิจ ระบบการบริหารจัดการโครงสร๎างพื้นฐาน กลไก
การไหลเวียน กลไกราคา ระบบแรงงาน บุคลากรและคําแรง  และระบบการเงินการคลัง 
 ในชํวงแรกของการกํอตั้ง SCO มุํงเน๎นไปที่ความพยายามภายในภูมิภาครํวมกัน 
เพื่อควบคุมการกํอการร๎าย การแบํงแยกดินแดน และลัทธิสุดโตํงในเอเชียกลาง กฎบัตรขององค๑การ
ความรํวมมือเซี่ยงไฮ๎ได๎ลงนามในการประชุมสุดยอดผู๎นํารัฐของ SCO ที่เซนต๑ปีเตอร๑สเบิร๑ก ประเทศ
รัสเซียในเดือนมิถุนายน 2545 และมีผลบังคับใช๎เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2546 เป็นเอกสาร
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องค๑ประกอบพื้นฐานที่กําหนดวัตถุประสงค๑และหลักการขององค๑กร โครงสร๎างและพื้นที่หลักของ
กิจกรรม นอกจากนี้ SCO มีแผนที่จะตํอสู๎กับการค๎ายาเสพติดระหวํางประเทศในฐานะแหลํงเงินทุน
สําหรับการกํอการร๎ายทั่วโลกในปี 2549 ตํอมาในปี 2551 องค๑กรนี้มีสํวนรํวมอยํางแข็งขันในการทํา
ให๎สถานการณ๑ในอัฟกานิสถานเป็นปกติ 
 ในชํวงเวลาเดียวกันนั้น SCO ได๎ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย โดยใน
เดือนกันยายน 2546 ผู๎นําของประเทศสมาชิก SCO ได๎ลงนามในโครงการความรํวมมือทางการค๎า
และเศรษฐกิจพหุภาคีระยะเวลา 20 ปี ตามเปูาหมายระยะยาว โครงการนี้ทําให๎มีการจัดตั้งเขต 
การค๎าเสรีภายในอาณาเขตประเทศสมาชิก สํวนเปูาหมาย SCO ในระยะสั้นจะพยายามฟื้นฟู
กระบวนการสร๎างสภาพแวดล๎อมที่เอื้ออํานวยตํอการค๎าและการลงทุน 
 SCO ได๎กํอตั้งความสัมพันธ๑กับองค๑กรระหวํางประเทศอื่นๆ อาทิ สหประชาชาติ 
ในปี 2547 (ในฐานะผู๎สังเกตการณ๑ในสมัชชาใหญํ) เครือรัฐเอกราช ในปี 2548 สมาคมประชาชาติ
แหํงเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ (อาเซียน) ในปี 2548 องค๑การสนธิสัญญาความมั่นคงรํวมในปี 2550 
องค๑การความรํวมมือทางเศรษฐกิจ (ECO) ในปี 2550 สํานักงานวําด๎วยยาเสพติดและอาชญากรรม
แหํงสหประชาชาติ ในปี 2554 การประชุมวําด๎วยมาตรการปฏิสัมพันธ๑และความเช่ือมั่นในเอเชีย 
(CICA) ในปี 2557 คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหํงสหประชาชาติประจําเอเชียและแปซิฟิ ก 
ในปี 2558 และ สหภาพแอฟริกาในปี 2561 

ยุทธศาสตร์การก่อตั้งองค์การความร่วมมือเซี่ยงไฮ้ (SCO)  

 “องค๑การความรํวมมือเซี่ยงไฮ๎” (Shanghai Cooperation Organisation : SCO) ถือ
วํามีบทบาทสําคัญเป็นอยํางมาก เพราะมีสมาชิกกํอตั้งเป็นขาใหญํอยํางจีนและรัสเซีย และขนาด
เศรษฐกิจรวมของ SCO มีมูลคําสูงถึง 18.4 ล๎านล๎านดอลลาร๑สหรัฐฯ หรือ 1 ใน 4 ของจีดีพีโลก  
นับถึงปัจจุบันองค๑กรแหํงนี้กํอตั้งครบ 2 ทศวรรษ  
 ในโอกาสรําลึก 20 ปี ฉลอง “วันองค๑การความรํวมมือเซี่ยงไฮ๎” หวัง อี้ มนตรีแหํงรัฐ
และรัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศ สาธารณรัฐประชาชนจีน ได๎กลําวสุนทรพจน๑วํา  
“เมื่อ 20 ปีที่แล๎ว ในรุํงอรุณของศตวรรษนี้ ประมุขแหํงรัฐจีน คาซัคสถาน คีร๑กีซสถาน รัสเซีย  
ทาจิกิสถาน และอุซเบกิสถาน ประกาศจัดตั้ง SCO อยํางเป็นทางการ เป็นการตัดสินใจที่ยอมรับ
แนวโน๎มสันติภาพ การพัฒนาและความรํวมมือของโลก และนําไปสูํยุคใหมํของประเทศตํางๆ 
ในภูมิภาคที่รํวมกันแสวงหาความมั่นคง การพัฒนา และความเจริญรุํงเรือง” 20 ปีที่ผํานมาเป็นศูนย๑
รวมของความมุํงมั่นของเราตํอความเป็นน้ําหนึ่งใจเดียวกันและอนาคตรํวมกัน เราได๎ปฏิบัติตามกฎ
บัตร SCO และสนธิสัญญาวําด๎วยเพื่อนบ๎านที่ดีในระยะยาว มิตรภาพ และความรํวมมือ เราอยูํเหนือ
ความแตกตํางทางอุดมการณ๑ ระบบสังคม และเส๎นทางการพัฒนา เราได๎สนับสนุนซึ่งกันและกัน  
ในประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับความสนใจหลักและข๎อกังวลหลักของเรา และเราได๎ประสานงานอยําง
ใกล๎ชิดเมื่อเผชิญกับการแทรกแซงจากภายนอก ตลอดจนความเสี่ยง และความท๎าทายตํางๆ  
สิ่งเหลํานี้เป็นการกระทําที่เป็นรูปธรรมซึ่งให๎ความหมายที่แท๎จริงแกํประชาคม SCO ที่มีอนาคต
รํวมกัน 
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 SCO เป็นศูนย๑รวมของความมุํงมั่นของเราในการรักษาความปลอดภัยและการพัฒนา
รํวมกัน เราได๎ดําเนินการตามวิสัยทัศน๑ของการรักษาความปลอดภัยรํวมกั น การให๎ความรํวมมือ 
และความยั่งยืน โดยมีความก๎าวหน๎าอยํางแข็งแกรํงในความรํวมมือด๎านการบังคับใช๎กฎหมาย  
และความมั่นคง การตํอสู๎กับการกํอการร๎าย การแบํงแยกดินแดน และลัทธิสุดโตํง รวมถึงการสร๎าง
เกราะปูองกันที่แข็งแกรํง เราได๎ติดตามการพัฒนาเศรษฐกิจแบบบูรณาของเรา  ความรํวมมือ Belt 
and Road (BRI) ข้ันสูงรํวมกัน และความรํวมมือที่ลึกซึ้งยิ่งขึ้นในด๎านตํางๆ เชํน เศรษฐกิจและการค๎า 
การขนสํง เกษตรกรรม และพลังงาน ความพยายามเหลําน้ีเป็นแรงผลักดันที่ยั่งยืนสําหรับการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ และการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชากรในประเทศสมาชิก SCO ซึ่งในปี 2564 นี้ 
ขนาดเศรษฐกิจรวมของ SCO มีมูลคําสูงถึง 18.4 ล๎านล๎านดอลลาร๑สหรัฐฯ เพิ่มข้ึน 11 เทํานับตั้งแตํ
กํอตั้งองค๑กร และการค๎าภายใน SCO เพิ่มข้ึน 8 เทําเป็น 6.2 ล๎านล๎านดอลลาร๑สหรัฐฯ ในชํวงเวลา
เดียวกัน SCO เป็นศูนย๑รวมของความมุํงมั่นของเราในการทําความเข๎าใจความสัมพันธ๑และการเรียนรู๎
รํวมกันมากข้ึน เราได๎สนับสนุนความเทําเทียม การเรียนรู๎รํวมกัน การเจรจา และการอํานวยความ
สะดวกซึ่งกันและกัน โปรแกรมที่ออกแบบมาอยํางดีจํานวนมากถูกจัดข้ึนในกลุํมประเทศ SCO เชํน 
เทศกาลวัฒนธรรมและศิลปะ มหาวิทยาลัย SCO และคํายแลกเปลี่ยนเยาวชน เหลํานี้ทําหน๎าที่ 
เป็นสะพานเช่ือมหัวใจของผู๎คนของเราและบอกเลําเรื่องราวของการเรียนรู๎รํวมกันข๎ามอารยธรรม 
ย๎อนกลับไปในปี 2562กํอนเกิดการระบาดใหญํของโควิด-19 จํานวนการเยือนระหวํางพลเมืองจีนและ
ประเทศสมาชิก SCO อื่นๆ เกินกวํา 7 ล๎านครั้ง มากกวําในปี 2544 ถึง 3.5 เทํา การแลกเปลี่ยน
ระหวํางประชาชนที่เฟื่องฟูเหลําน้ี ถือเป็นสํวนหนึ่งของการพัฒนาของ SCO 
 นอกจากนี้ หวัง อี้ ยังแสดงวิสัยทัศน๑ถึงบทบาทของ SCO ในยุคสมัยหน๎าวํา “มองไป
ข๎างหน๎าเพื่ออนาคต เราต๎องสร๎างตัวอยํางที่ดีของชุมชนที่มีอนาคตรํวมกัน Shanghai Spirit  
เป็นทรัพย๑สินอันล้ําคําของ SCO และมีความสําคัญมากข้ึนในการช้ีนํา SCO ภายใต๎สถานการณ๑
ระหวํางประเทศใหมํ เราต๎องเดินหน๎าจิตวิญญาณเซี่ยงไฮ๎อยํางมั่นคง เราจําเป็นต๎องเพิ่มการแบํงปัน
ประสบการณ๑การกํากับดูแล  สนับสนุนความพยายามของกันและกันอยํางแข็งขัน ในการติดตาม
เส๎นทางการพัฒนาที่เหมาะสมกับสถานการณ๑ของชาติ สนับสนุนซึ่งกันและกันในการรักษาอธิปไตย 
ความมั่นคง และผลประโยชน๑ในการพัฒนา ปฏิเสธการแทรกแซงกิจการภายในประเทศจากภายนอก 
และรักษาอนาคตของเราไว๎อยํางมั่นคง ด๎วยมือของเราเอง” 
 “มองไปข๎างหน๎าเพื่ออนาคต เราต๎องก๎าวข้ึนสูํความรับผดิชอบใหมํในธรรมาภิบาลระดับ
โลก SCO มีสํวนสําคัญในการทําให๎ระบบธรรมาภิบาลทัว่โลกมคีวามเป็นธรรมและเทําเทยีมกันมากข้ึน 
เราจําเป็นต๎องรักษาจุดประสงค๑และหลักการของกฎบัตรสหประชาชาติ สนับสนุนลัทธิพหุภาคี  
ที่แท๎จริง และสํงเสริมคุณคํารํวมกันของมนุษยชาติเพื่อสันติภาพ การพัฒนา ความเสมอภาค  
ความยุติธรรม ประชาธิปไตย และเสรีภาพ เราจําเป็นต๎องปฏิบัติตามหลักการของการปรึกษาหารือ
อยํางกว๎างขวาง การสนับสนุนรํวมกนั และผลประโยชน๑รวํมกัน เปูาหมายของเราคือการสร๎างโลกใหมํ 
โลกที่เปิดกว๎าง ครอบคลุม สะอาด และสวยงาม โลกที่มีสันติภาพที่ยั่งยืน ความมั่นคงตามหลักการ
สากล และความเจริญรุํงเรืองรํวมกัน” 
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 นอกจากนี้ รายงานจาก Xinhua ยังระบุวํา เขายังเรียกร๎องให๎ประเทศสมาชิก SCO  
มีความสามัคคีในการตํอสู๎กับการระบาดใหญํของโควิด -19 และพยายามรํวมกันเพื่อปราบปราม 
การกํอการร๎าย ลัทธิหัวรุนแรง และการแบํงแยกดินแดน “เราควรเรํงดําเนินการตามแผนริเริ่ม Belt 
and Road Initiative (BRI) หรือ เส๎นทางสายไหมใหมํ กับกลยุทธ๑การพัฒนาของประเทศสมาชิก 
SCO และการริเริ่มความรํวมมือระดับภูมิภาค รวมถึงดําเนินการให๎ความรํวมมือมากข้ึนในด๎าน
เทคโนโลยีข้ันสูง เชํน เศรษฐกิจดิจิทัล และปัญญาประดิษฐ๑ การกระชับความรํวมมือด๎านยาเสพติด
และยา และการมุํงเน๎นให๎ประชาชนได๎รับประโยชน๑มากข้ึน จากผลของความรํวมมือที่แนบแนํนนี้ ”
นอกจากนี ้“SCO รวบรวมภูมิปัญญาและการปฏิบัติงรํวมกันของเรา โดยให๎เรารํวมมือกันและเพิ่ม
ความพยายามของเราเป็น 2เทําในการบรรลุหลักเปูาหมายใหมํในการพัฒนาองค๑กรนี้ เพื่อสร๎างชุมชน
ที่ใกล๎ชิดยิ่งข้ึนด๎วยการแบํงปันอนาคตรํวมกันของประเทศสมาชิก SCO และเพื่อสร๎างความสําเร็จ
ครั้งใหมํที่ยิ่งใหญํกวําของ SCO” (สองทศวรรษ องค๑กรความรํวมมือเซี่ยงไฮ๎ (ออนไลน๑, 2565) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
Greater Mekong Subregion (GMS) 

 โครงการ GMS เป็นความรํวมมือของ 6 ประเทศ คือ ไทย พมํา ลาว กัมพูชา เวียดนาม 
และจีน (ยูนนาน) ตั้งแตํปี พ.ศ. 2535  โดยมีธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB: Asian Development 
Bank) เป็นผู๎ให๎การสนับสนุนหลัก กลุํมประเทศ GMS มีพื้นที่รวมกันประมาณ 2 ล๎าน 3 แสน ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ พื้นที่ของยุโรปตะวันตก มีประชากรรวมกันประมาณ 250 ล๎านคน และ  
อุดมสมบูรณ๑ไปด๎วยทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้งยังเป็นจุดศูนย๑กลางในการเช่ือมโยงติดตํอระหวําง
ภูมิภาคเอเชียใต๎ เอเชียตะวันออก และ เอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ 
 โครงการ GMS มีวัตถุประสงค๑เพื่อสํงเสริมให๎เกิดการขยายตัวทางการค๎า การลงทุน
อุตสาหกรรม การเกษตร และบริการ  สนับสนุนการจ๎างงานและยกระดับความเป็นอยูํของประชาชน
ในพื้นที่ให๎ดีข้ึน สํงเสริมและพัฒนาความรํวมมือทางเทคโนโลยีและการศึกษาระหวํางกัน ตลอดจน 
การใช๎ทรัพยากรธรรมชาติที่สํงเสริมกันอยํางมีประสิทธิภาพ สํงเสริมและเพิ่มขีดความสามารถ  
รวมทั้งโอกาสทางเศรษฐกิจในเวทีการค๎าโลก 
 ระหวําง 4-5 กรกฎาคม 2548 จีนได๎เป็นเจ๎าภาพการประชุม GMS Summit ครั้งที่ 2 
ณ นครคุนหมิง โดยผู๎นําได๎ออกแถลงการณ๑รํวมคุนหมิง (Kunming Declaration) ซึ่งมีเปูาหมายคือ
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ความปรองดองและความมั่งค่ังของอนุภูมิภาค รวมถึงความพยายาม  
ในการลดปัญหาความยากจนและ สํงเสริมการพัฒนาอยํางยั่งยืนโดยสนับสนุนให๎มีการติดตํอและ  
การแขํงขันระหวํางกัน นอกจากนั้น ผู๎นําประเทศ GMS ได๎แสดงเจตนารมณ๑ให๎มีการลงนามใน
ภาคผนวกและพิธีสารแนบท๎ายของความตกลงขนสํง ข๎ามพรมแดน (GMS Cross-Border Transport 
Agreement)ให๎ เสร็จครบถ๎วนภายในปี 2548 และ เห็นชอบกับความริ เริ่ มในการอนุรักษ๑ 
ความหลากหลายทางชีวภาพโดยให๎การค๎ุมครอง ระบบนิเวศของพื้นที่ปุาไม๎และต๎นน้ําในอนุภูมิภาค 
ภายใต๎โครงการ GMS Bio-diversity Corridor ทั้งนี้ได๎มีการลงนามข๎อตกลงในเรื่องการขนสํง การค๎า
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พลังงาน การควบคุมโรคติดตํอในสัตว๑ และการสื่อสารโทรคมนาคม และลาวรับเป็นเจ๎าภาพจัดการ
ประชุม GMS Summit ครั้งที่ 3 ในปี 2551 
 สาขาความรํวมมือของ GMS มี 9 สาขา ได๎แกํ คมนาคมขนสํง โทรคมนาคม พลังงาน 
การค๎า การลงทุน เกษตร สิ่งแวดล๎อม การทํองเที่ยว และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ โดยมีแผนงาน
ลําดับความสําคัญสูง (Flagship Programs) จํานวน 11 แผนงาน ได๎แกํ 
 1. แผนงานพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจเหนือ-ใต๎ (North-South Economic Corridor)  
 2. แผนงานพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก  (East-West Economic 
Corridor) 
 3. แผนงานพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจตอนใต๎ (Southern Economic Corridor) 
 4. แผนงานพัฒนาเครือขํายโทรคมนาคม (Telecommunications Backbone) 
 5. แผนงานซื้อ-ขายไฟฟูาและการเช่ือมโยงเครือขํายสายสํงไฟฟูา (Regional Power 
Interconnection and Trading Arrangements) 
 6. แผนงานการอํานวยความสะดวกการค๎าและการลงทุนข๎ามพรมแดน (Facilitating 
Cross-Border Trade and Investment) 
 7. แผนงานเสริมสร๎างการมีสํวนรํวมและความสามารถในการแขํงขันของภาคเอกชน 
(Enhancing Private Sector Participation and Competitiveness) 
 8. แผนงานพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑และทักษะความชํานาญ (Developing Human 
Resources and Skills Competencies) 
 9. กรอบยุทธศาสตร๑การพัฒนาสิ่งแวดล๎อม (Strategic Environment Framework) 
 10. แผนงานการปูองกันน้ําทํวมและการจัดการทรัพยากรน้ํา (Flood Control and 
Water Resource  Management) 
 11. แผนงานการพัฒนาการทํองเที่ยว (GMS Tourism Development) 
 กลไกการทํางานของ GMS แบํงเป็นการดําเนินการ 4 ระดับ ได๎แกํ 
 การประชุมระดับคณะทํางาน ของแตํละสาขาความรํวมมือเพื่อประสานงานความคืบหน๎า
ของกิจกรรมตําง ๆ การประชุมระดับเจ๎าหน๎าที่อาวุโส  ซึ่งจัดปีละ 1-2 ครั้ง 
 การประชุมระดับรัฐมนตรี  ซึ่งจัดปีละ 1 ครั้ง โดยในปี 2547 ได๎มีการประชุมระดับ
รัฐมนตรีครั้งที่ 13 ณ เวียงจันทน๑ สปป. ลาว ระหวําง 13-16ธันวาคม 2547 
 การประชุมระดับผูน๎ํา  ซึ่ง จัดทุก 3 ปี โดยกัมพูชาเป็นเจ๎าภาพจัดการประชุมระดับผู๎นํา 
GMS ครั้งที่ 1 เมื่อปี 2545 และจีนจะเป็นเจ๎าภาพจัดการประชุมระดับผู๎นํา GMS ครั้งที่ 2 ในปี 2548 
 ความคืบหน๎าการดําเนินงาน GMS ที่สําคัญ 
 1. การพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจเหนือ-ใต๎ (North-South Economic Corridor) – 
เช่ือมโยงไทย-พมํา/ลาว-จีน 
  1.1 เส๎นทางสาย แมํสาย–เชียงตุง-เชียงรุํง-คุนหมิง ไทยชํวยสร๎างสะพานมิตรภาพ 
ข๎ามแมํน้ําสายแหํงที่ 2 แบบให๎เปลําด๎วยวงเงิน 38 ล๎านบาท และได๎มีการเปิดใช๎สะพานข๎ามแมํน้ํา
สายแหํงที่ 2 และเส๎นทางแมํสาย–เชียงตุง-เชียงรุํงในเดือน กรกฎาคม 2547 
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  1.2 เส๎นทางสาย เชียงของ–หลวงน้ําทา-เชียงรุํง-คุนหมิง ไทย จีน และ ADB  
ให๎ความชํวยเหลือการกํอสร๎างเส๎นทางในสํวนของ สสป. ลาวฝุายละ 1 ใน 3 ของคํากํอสร๎าง โดยไทย
ให๎ความชํวยเหลือแบบเงินกู๎ผํอนปรนด๎วยวงเงิน 1385 ล๎านบาท คาดวําจะกํอสร๎างเสร็จในปี 2548 
อนึ่งรัฐบาลไทยได๎ประกาศเจตนารมณ๑ที่จะชํวยสร๎างสะพานข๎ามแมํน้ําโขงที่เชียงของ -ห๎วยทราย  
โดยจะรับผิดชอบคํากํอสร๎างครึ่งหนึ่ง และ ADB ก็แสดงความสนใจที่จะให๎เงินกู๎แกํฝุายลาวสํวนหนึ่ง
ด๎วย 
  1.3 เส๎นทางสาย ห๎วยโก๐น–ปากแบํง โครงการปรับปรุงเส๎นทางจากห๎วยโก๐น  
(จ. นําน)-เมืองเงิน (แขวงไชยบุรี)–ปากแบํง (แขวงอุดมไชย) ระยะทาง 49.22 กม. ซึ่งไทยจะให๎ความ
ชํวยเหลือด๎วยวงเงิน 840 ล๎านบาท โดยเป็นเงินกู๎ผํอนปรน (ร๎อยละ 70) และเงินให๎เปลํา (ร๎อยละ 30) 
คาดวําจะกํอสร๎างเสร็จในปี 2549  โดยเส๎นทางนี้จะสามารถเช่ือมตํอจาก จ. นําน ไปยังประเทศจีน 
(ผํานทางไชยบุรี-บํอเต๎น) และเช่ือมตํอไปยังหลวงพระบาง 
 2. การพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก  (East-West Economic Corridor) 
– เช่ือมโยงพมํา-ไทย-ลาว-เวียดนาม 
  2.1 ฝั่งตะวันออก: มุกดาหาร-สะหวันนะเขต-ดองฮา-เว๎-ดานัง 
   2.1.1 สะพานข๎ามแมํน้ําโขงแหํงที่ 2 ไทยและลาวได๎กู๎เงินจาก JBIC มาดําเนินการ
กํอสร๎างเป็นวงเงิน 4,700 ล๎านเยน (สํวนของไทย 2,300 ล๎านเยน) ได๎มีการลงนามสัญญาจ๎างกํอสร๎าง
สะพานเมื่อ 3 ธ.ค. 2546 และคาดวําจะกํอสร๎างเสร็จในปี 2548 (6 เดือนกํอนกําหนดเดิม) 
   2.1.2 เส๎นทางหมายเลข 9 (ในลาว) การปรับปรุงและซํอมแซมเส๎นทาง สะหวัน
นะเขต-เมืองพิน-แดนสวรรค๑ ระยะทางประมาณ 210 กม. โดย JICA และ ADB ให๎การสนับสนุน 
ด๎านการเงิน ซึ่งได๎เปิดใช๎อยํางเป็นทางการเมื่อ 23 เม.ย. 2547 
   2.1.3 เส๎นทางหมายเลข 9 (ในเวียดนาม) และทําเรือน้ําลึกดานัง ADB JBIC 
และรัฐบาลเวียดนามให๎การสนับสนุนด๎านการเงินในการกํอสร๎างเส๎นทางลาวบ๐าว-ดองฮา อุโมงค๑ไฮ วัน 
และการปรับปรุงทําเรือน้ําลึกดานังบางสํวนของการกํอสร๎างแล๎วเสร็จและคาดวําทั้งโครงการจะเสร็จ
สมบูรณ๑ในปลายปี 2547 
  2.2 ฝั่งตะวันตก: แมํสอด-เมาะลําไย ไทยจะให๎ความชํวยเหลือเส๎นทางชํวงแมํสอด-
เมียวดี-กอกะเร็ก-พะอัน-ทําตอน ระยะทางประมาณ 198 กม (โดยจะสร๎างถนนให๎เปลําในชํวง  
18 กม. แรก และให๎กู๎ในสํวนที่เหลือ) ซึ่งจะเป็นสํวนหนึ่งของเส๎นทางแมํสอด -เมียวดี-เมาะลําไย  
โดยรัฐบาลไทยตกลงในหลักการที่จะให๎เงินกู๎สําหรับการกํอสร๎างชํวงกอกะเร็ก-เมาะลําไย ในระยะ
ตํอไป 
 3. การพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจตอนใต๎  (Southern Economic Corridor) – เช่ือมโยง 
ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม 
  3.1 เส๎นทาง ตราด-เกาะกง-สแรแอมปึล เป็นสํวนหนึ่งของเส๎นทางเลยีบชายฝั่งทะเล
ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม (R10) โดยไทยให๎ความชํวยเหลือแบบเงินกูผ๎ํอนปรน 567.7 ล๎านบาท เพื่อการ
ปรับปรุงถนนระยะทาง 151.5 กม. และให๎เปลํา 288 ล๎านบาท เพื่อการกํอสร๎างสะพานขนาดใหญํ  
4 แหํง 



78 
 

  3.2 เส๎นทาง ชํองสะงํา-อันลองเวง–เสียมราฐ การปรับปรุงถนนระยะทาง 167 กม. 
ซึ่งจะเช่ือมโยงระหวํางภาคอีสานใต๎ของไทยกับเมืองเสียมราฐ โดยจะเริ่มเจรจาเงื่อนไขสัญญาเงินกู๎
กลางปี 2547 
 4. ความตกลงวําด๎วยการขนสํงข๎ามแดนในอนุภูมิภาคลุํมแมํน้ําโขง (GMS Cross 
Border Transport Agreement)  
 เป็นความตกลงที่ชํวยอํานวยความสะดวกการผํานแดนและข๎ามแดนของคนและ 
สินค๎าในอนุภูมิภาค ประเทศภาคีสมาชิกทั้ง 6 ประเทศได๎ให๎สัตยาบันความตกลงฯ แล๎ว และได๎มีการ
ประกาศการมีผลบังคับใช๎ของความตกลงฯ (สํวนกรอบความตกลง) เมื่อ30 เม.ย. 47 และตั้งแตํต๎นปี 
2546 ประเทศภาคีสมาชิกได๎เจรจาในรายละเอียดของสํวนภาคผนวกแนบท๎ายความตกลง ฯ  
(Annex) 16 ฉบับและพิธีสาร (Protocol) 3 ฉบับ โดยได๎รับความชํวยเหลือด๎านวิชาการจาก ADB 
และ ESCAP โดยคาดวําจะสามารถจัดทําภาคผนวกและพิธีสารให๎แล๎วเสร็จในปี 2548 
 5. ความตกลงวําด๎วยการเดินเรือพาณิชย๑ในลุํมแมํน้ําโขงตอนบน (Quadripartite 
Agreement on Commercial Navigation on Lancang – Mekong River) 
  ไทย ลาว พมํา จีน ได๎ลงนามรํวมกันในความตกลงวําด๎วยการเดินเรือในแมํน้ํา 
ล๎านช๎าง-แมํน้ําโขง เมื่อวันที่ 20 เม.ย. 2543 ณ จังหวัดทําข้ีเหล็ก พมํา และมีผลบังคับใช๎เมื่อเดือน
เมษา 2544 โดยความตกลงฯ มีวัตถุประสงค๑เพื่อการอํานวยความสะดวกการเดินเรือพาณิชย๑ในแมํน้ํา
โขงตอนบน และจีนได๎ให๎การสนับสนุน การปรับปรุงรํองน้ําเพื่อการเดินเรือ (เคลื่อนย๎ายเกาะแกํงและ
หาดตื้นที่เป็นอุปสรรคตํอการเดินเรือในลําน้ําโขงตลอด ชํองแนวชํองทางเดินเรือ 331 กิโลเมตร 
เพื่อให๎ชํองทางมีขนาดกว๎างไมํต่ํากวํา 35 เมตร และลึกประมาณ 3 เมตร) ซึ่งได๎ดําเนินการเสร็จแล๎ว 
10 จุด สํวนจุดสุดท๎ายที่บริเวณแกํงคอนผีหลวง ครม. ได๎มีมติเมื่อ 8 เม.ย. 2546 มอบหมายให๎
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมทําการศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับผลกระทบด๎านตํางๆ  
(ในไทย) ที่ยังมีความกังวลอยูํ ผลการศึกษาดังกลําวได๎เสร็จสมบูรณ๑แล๎ว โดยระบุวําผลกระทบของ
โครงการฯ ตํอสภาพแวดล๎อม เศรษฐกิจ สังคมและวิถีชีวิต แหลํงทํองเที่ยวโบราณสถานและ
วัฒนธรรม จะอยูํในระดับต่ํา อยํางไรก็ตามผลจากการดําเนินการด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชน  
ยังสะท๎อนให๎เห็นวํา ประชาชนในพื้นที่ยังมีข๎อวิตกกังวลเกี่ยวกับโครงการนี้อยูํ 
 6. ความรํวมมือด๎านพลังงาน 
  ประเทศ GMS ได๎ลงนามความตกลงวําด๎วยความรํวมมือด๎านการซื้อขายไฟฟูา 
และการสร๎างเครือ ขํายสายสํงระหวํางรัฐบาล 6 ประเทศลุํมแมํน้ําโขง  ( Inter-Governmental 
Agreement on Regional Power Trade) เมื่อ 3 พ.ย. 2545 โดยความตกลงนี้มีจุดประสงค๑ให๎
ประเทศสมาชิกรํวมมือและวางแผนพัฒนาระบบสํง ไฟฟูาที่ประหยัด และมีความมั่นคง รวมไปถึง
กลไกในการดําเนินการซื้อขายไฟฟูาในอนุภูมิภาค 
 7. ความรํวมมือด๎านโทรคมนาคม 
  ประเทศไทยโดยบริษัท ทศท คอร๑ปอเรชัน จํากัด (มหาชน) ได๎ดําเนินการจัดสร๎าง
โครงขํายระบบเคเบิลใยแก๎วตามโครงการ Telecommunication Backbone Project ในสํวน 
ของไทยครบทุกจุดที่  เกี่ยวข๎องแล๎ว และยังได๎เปิดให๎บริการในเส๎นทางระหวํางอรัญประเทศ (ไทย)–
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ปอยเปต (กัมพูชา) และระหวํางหนองคาย (ไทย)–เวียงจันทน๑ (สปป.ลาว) แล๎ว ขณะนี้รอความพร๎อม
ในการเช่ือมโยงกับจีน พมํา และจุดเช่ือมโยงอื่นๆ ของลาว 
 8. ความรํวมมือด๎านการทํองเที่ยว 
  โครงการจัดทําแผนการตลาดทํองเที่ยว Six Countries One Destination โดยมี 
Agency for Coordinating Mekong Tourism Activities (AMTA) ซึ่งตั้งสํานักงานอยูํที่การทํองเที่ยว
แหํงประเทศไทย เป็นศูนย๑ประสานงานหลักด๎านการตลาดเพื่อสํงเสรมิการทํองเที่ยวเช่ือมโยง ระหวําง
ประเทศในรูปแบบของ package tour โดยจะเน๎นตามแนวพื้นที่เศรษฐกิจ 3 แนวหลัก ตลอดจน
การศึกษา GMS Visa เพื่ออํานวยความสะดวกแกํนักทํองเที่ยวจากนอกอนุภูมิภาค 
 9. ความรํวมมือด๎านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ 
  ไทยสํงเสริมให๎มีการดําเนินตามแผนงาน Phnom Penh Plan ซึ่งเป็นแผนงาน
พัฒนาผู๎บริหารระดับสูงและระดับกลาง อยํางตํอเนื่องและยั่งยืน โดยเฉพาะการดําเนินงานของ AIT 
และสถาบันลุํมแมํน้ําโขง (Mekong Institute) ซึ่งกํอตั้งเมื่อปี 2537 โดยเป็นความรํวมมือระหวําง
รัฐบาลนิวซีแลนด๑กับรัฐบาลไทย 
 ประเด็นหลักจากการประชุมระดับรัฐมนตรี GMS ครั้งที่ 14 ระหวํางวันที่ 19-21 
มิ.ย.50 ณ กรุงมะนิลา ประกอบด๎วย 
 1. ยุทธศาสตร๑และโครงการลําดับความสําคัญสูงของ 9 สาขาความรํวมมือ 
 2. เห็นชอบผลการศึกษาทบทวนกลางรอบ (Midterm Review) ของกรอบความ
รํวมมือ โดยเน๎นความสําคัญการอํานวยความสะดวกด๎านกฎระเบียบและสนับสนุนการค๎าและ 
การลง ทุน 
 3. กําหนดแนวพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจในลุํมแมํน้ําโขงเพิ่มเป็น 9 เส๎นทาง จากเดิมมี 3 
เส๎นทาง 
 4. เตรียมการจัดประชุมระดับผู๎นํา 6 ประเทศลุํมแมํน้ําโขง ครั้งที่ 3 ชํวงเดือนมีนาคม 
2551 ที่เวียงจันทน๑ 
 5. เรํงรัดการดําเนินงานตามความตกลงขนสํงข๎ามพรมแดน (CBTA) (ออนไลน๑, ๒๕๖๕) 

ยุทธศาสตร์หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง BRI 

 ในยุคสีจิ้นผิง รัฐบาลจีนได๎นํายุทธศาสตร๑ “ข๎อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส๎นทาง” มาเป็น
นโยบายหลักด๎านการตํางประเทศ โดยเริ่มตั้งแตํปี 2013 สีจิ้นผิงได๎กลําวถึงความรํวมมือ  
“แถบเศรษฐกิจแส๎นทางสายไหม” (Silk Road Economic Belt) เป็นครั้งแรกในระหวํางเดินทาง
เยือนเอเชียกลาง และตํอมา สีจิ้นผิงก็ได๎เอํยถึงคําวํา “เส๎นทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษที่ 21” 
(Maritime Silk Road in the 21 century) เป็นครั้งแรกที่ประเทศอินโดนีเซีย ผู๎กําหนดนโยบาย 
ของจีนจึงได๎นําสองคํานี้มาเรียกโดยยํอวํา “One Belt, One Road” หรือภาษาจีนกลางใช๎คําวํา  
“อีไต๎อีลูํ” (Yi Dai Yi Lu) คําวํา Belt จึงมาจากคําเต็มวํา Silk Road Economic Belt และคําวํา 
Road จึงมาจากคําเต็มวํา Maritime Silk Road in the 21th Century ตํอมาในปี 2015 เริ่มมีการ
ปรับคําเรียกยุทธศาสตร๑นี้ ใหมํอีกครั้งด๎วยคําวํา “ข๎อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส๎นทาง” (Belt and Road 
Initiative : BRI) ทั้งนี้เพื่อคลายความกังวลของบางประเทศที่มองวํา จีนจะมาเป็นผู๎ครอบงําหรือ  
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บงการความรํวมมือภายใต๎ โครงการ BRI จีนจึงพยายามช้ีให๎เห็นวํา ตนเป็นเพียงผู๎ริเริ่ม (Initiate) 
ผลักดันความรํวมมือนี้ และสะท๎อนให๎เห็นวํา เส๎นทางสายไหมไมํใชํของจีนประเทศเดียวแตํเป็น
เส๎นทางประวัติศาสตร๑ของมวลมนุษยชาติที่อยูํตามแนวเสน๎ทางสายไหมโบราณนี้ ทั้งนี้ยุทธศาสตร๑ BRI 
ถือเป็นมหายุทธศาสตร๑ของจีนที่ทรงอิทธิพล และเกิดผลกระทบตํอผลประโยชน๑ของสหรัฐอเมริกา 
และพันธมิตรเป็นอยํางยิ่ง 
 จีนตั้งใจจะท าอะไร? โครงการแถบและเส้นทาง คือภัยหรือค าสัญญาสู่อนาคต 
ที่ดีกว่าของประเทศทั่วโลก 
 สายแถบและเส๎นทาง หรือ หนึ่งแถบหนึ่งเส๎นทาง (BRI- Belt and Road Initiative) 
เป็นคํายอดฮิตในขําวสารเกี่ยวกับประเทศจีนระยะนี้ มีทั้งที่แสดงความกระตือรือร๎นตํอยุทธศาสตร๑
ระดับโลกนี้ของจีน อยากจะผลักดันให๎ประเทศไทยรํวมขบวนไปกับเขาด๎วย และที่แสดงความกังวลถึง
ข้ันวํา จีนกําลังคิดการใหญํ แผํอิทธิพลทางเศรษฐกิจผํานการขุดหลุมพรางแหํงหนี้สินให๎ประเทศอื่น
ต๎องถูกมัดมือยอมตามใต๎โครงการช่ือสวยหรูดูดี 
 ไมํวําจะมีความเช่ืออยํางไร จะมองจีนด๎วยสายช่ือช่ืนชมหรือระแวงภัย เวทีเสวนา  
The OAR ASEAN Plus Talk ครั้งที่ 2 ได๎เชิญนักวิชาการจีนและนักวิชาการไทยมาแสดงความเห็น
กับเรื่องดังกลําว ในประเด็น ‘ข๎อริเริ่มสายแถบและเส๎นทาง (BRI) สูํภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก’ ซึ่งเป็น 
การบรรยายผํานเครือขํายการเรียนรู๎เพื่อการพัฒนาทั่วโลก จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย (CU-GDLN)  
ที่ถํายทอดในอีกสามประเทศ ได๎แกํ แทนซาเนีย อินโดนีเซีย และจีน 
 มุมมองของนักวิชาการที่เข๎ารํวมเห็นไปในทิศทางเดียวกัน คือมอง BRI ในแงํมุมที่ดี 
ด๎วยเหตุผลที่แตกตํางกันไป พร๎อมทั้งขจัดความเข๎าใจผิดที่มีตํอ BRI อยํางไรก็ตาม ผู๎ฟังบางสํวน 
ก็ยังแสดงความกังวลในบางประเด็นหลังจากจบการบรรยาย ซึ่งไมํมีคําตอบตายตัว เพราะธรรมชาติ
ของโครงการ BRI ยืดหยุํนไปตามสถานการณ๑และพื้นที่ของประเทศคํูเจรจา 
 พิจารณา BRI ผ่านสายตานักวิชาการจีน 
 ศาสตราจารย๑หวัง อี้เหวย (Wang Yiwei) มหาวิทยาลัยเหรินหมินแหํงสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน (Renmin University of China) ผู๎อํานวยการสถาบันความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศ 
และผู๎อํานวยการศูนย๑ศึกษาสหภาพยุโรปศึกษา มหาวิทยาลัยเหรินหมิน ได๎นําเสนอการบรรยาย  
เรื่อง “แถบและเส๎นทาง (BRI) การเช่ือมตํอรํวมกันของโลก ค๎นพบทวีปเกํา พัฒนาทวีปใหมํ” 
ศาสตราจารย๑หวัง ตั้งคําถาม 4 ข๎อ เพื่อเป็นพื้นฐานระดับ 101 ของคนที่ไมํรู๎จัก BRI ได๎แกํ ทําไมต๎อง
เป็นทางสายไหม ทําไมต๎องเป็นจีน ทําไมต๎องเป็นตอนน้ี และเหตุใด BRI ถึงเป็นเรื่องดีของโลก 
 เหตุผลในการสร๎างเส๎นทางสายไหม ศาสตราจารย๑หวังอธิบายวํา การเช่ือมโยงนี้
สมัยกํอนอาจจะเน๎นไปที่เส๎นทางรถไฟ เชํนในฝรั่งเศสและเยอรมนี แตํปัจจุบันการเช่ือมโยงมีหลาย
ระบบ ได๎แกํ 
 ระบบโครงกระดูก คือการคมนาคม ได๎แกํ ทางหลวง ทางรถไฟ สะพาน อุโมงค๑ 
สนามบิน ทําเรือ  
 ระบบเส๎นเลือด คือพลังงาน ได๎แกํ ทํอขนสํงน้ํามันและแก๏ส กริดไฟฟูา โรงงานผลิต
ไฟฟูา 
 ระบบประสาท คือการสื่อสาร ได๎แกํ สายเคเบิลอินเทอร๑เน็ต ดาวเทียม ศูนย๑ข๎อมูล  
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 ปัจจุบัน การมองแผนที่โลกเปลี่ยนจากการมองเชิงภูมิศาสตร๑มาสูํภูมิรัฐศาสตร๑ และ
ปัจจุบันคือภูมิศาสตร๑เชิงฟังก๑ชัน ที่ประกอบด๎วยการเช่ือมโยงหลายรูปแบบ เขายกคําพูดของ 
Santiago Calatrava วํา “สิ่งที่เราสร๎างวันน้ีจะอยูํยืนยาวนับร๎อยๆ ปี” เพื่อช้ีให๎เห็นความสําคัญของ
โครงสร๎างพื้นฐานและความเช่ือมตํอที่จะเกิดใน BRI การสร๎างความเช่ือมโยงรํวมกันผําน 5 เสาหลัก 
ได๎แกํ ด๎านนโยบาย ด๎านการเช่ือมตํอเครื่องมือเครื่องใช๎ ด๎านการค๎าที่ไมํมีข๎อกีดขวาง การรํวมผสาน
โครงสร๎างด๎านการเงิน และการเช่ือมโยงระดับคนกับคน 
 ศาสตราจารย๑หวัง เน๎นย้ําให๎เห็นข๎อแตกตํางของ BRI กับการแผํอํานาจของตะวันตกวํา 
โครงการ BRI มีเจตนาเข๎าไปหาผลประโยชน๑รํวมกันเพื่อผสานเข๎ากับนโยบายในพื้นที่นั้นๆ ตําง 
จากวิถีทางปกติที่นโยบายถูกกําหนดจากมหาอํานาจให๎ประเทศอื่นยอมตาม ยกตัวอยํางคําตอบ  
ของ แจ็ก หมํา ที่ให๎สัมภาษณ๑ในหนังสือพิมพ๑สเปนวํา แม๎จะเป็นอีคอมเมิร๑สเหมือนกัน อาลีบาบา  
ตํางจากแอมะซอนตรงที่แอมะซอนมุํงสร๎าง “จักรวรรดิอีคอมเมิร๑ส” ของตน เพื่อควบคุมยอดขาย 
และการจับจํายของผู๎คนได๎แบบเบ็ดเสร็จ ในขณะที่อาลีบาบามุํงสร๎าง “ระบบนิเวศ” ของการค๎าขาย 
เปิดกว๎างและสร๎างการมีสํวนรํวมจากทุกคนมากกวํา ตั้งใจกระจายศูนย๑รวมไปยังภูมิภาคอื่นๆ ด๎วย 
 ศาสตราจารย๑หวังเปรียบเทียบวํา อาลีบาบาก็เป็นตัวอยํางที่สะท๎อนความตั้งใจของ BRI 
ซึ่งมีลักษณะเป็นการรํวมมือกันระหวํางจีนกับประเทศอื่นๆ ไมํใชํแนวทางควบคุมโดยตรงอยําง
สหรัฐอเมริกา แตํจะใช๎วิธีสร๎างอิทธิพลผํานการลงทุนในโครงการพัฒนาตํางๆ โดยมีเปูาหมายหลักอยูํ
ที่คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของผู๎คนในประเทศตํางๆ และการพัฒนาที่ยั่งยืน ผํานการสร๎างความเช่ือมโยง 
ทั้งคมนาคมและการสื่อสารหลากมิติ นอกจากนี้ ศาสตราจารย๑ หวัง กลําววํา หากคุณอยากร่ํารวย  
ให๎สร๎างถนน หากอยากรวยข้ึน ให๎สร๎างทางมอเตอร๑เวย๑ อยากรวยที่สุด ให๎สร๎างถนนอินเทอร๑เน็ต  
และถ๎าอยากรวยไปด๎วยกัน ให๎เช่ือมตํอถนนเหลํานี้เข๎ากับจีนและโลก ผํานโครงการแถบและ 
เส๎นทาง ถึงข้ันฟันธงวํา การพัฒนาคือกุญแจหลักของการแก๎ปัญหาทุกอยํางเขายกจุดเดํนประเทศ  
ตนวํา และจีนมีประสบการณ๑การพัฒนาคมนาคมและการสื่อสารที่แข็งแกรํง  นอกจากนี้ จีนยังมีจุด
แข็งสําคัญที่นํามาใช๎กับ BRI ได๎แกํ โมเดลรัฐบาลและตลาดของจีน การเงินการคลังที่มั่นคง และ
อุตสาหกรรมเทคโนโลยีที่สมบูรณ๑และเป็นอิสระ มีบัณฑิตวิศวกรรมศาสตร๑จบมาปีละหลายอัตรา  
และมีวัฒนธรรมที่เน๎นการมีสํวนรํวมของทุกคน 
 จุดแข็งอีกอยํางหนึ่งคือ จีนยังเป็นคํูค๎าอันดับหนึ่งของ 130 ประเทศทั่วโลก มากกวํา
สหรัฐฯ ถึงสองเทํา ทั้งยังมีประสบการณ๑การสร๎างรถไฟฟูาความเร็วสูงที่ปรากฏผลลัพธ๑ให๎เห็น  
เป็นรูปธรรม และมีเส๎นทางการค๎าทางทะเลที่ครอบคลุม ลงทุนในทําเรือตํางๆ มากมาย ทั้งนี้  
ในจํานวนทําเรือ 10 แหํงที่มีเรือคับค่ังที่สุดในโลก 7 แหํงในน้ันอยูํในประเทศจีน 
 หากพิจารณาวําจีนแผํอิทธิพลด๎วยการลงทุนเทเงินลงไป แตํเงินที่นํามาลงทุนใน BRI  
ไมํได๎มาจากจีนเพียงแหลํงเดียว แตํมาจากทั้งการกู๎ยืมธนาคารโลก ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหํงเอเชีย 
(ADB) กองทุนเส๎นทางสายไหมซึ่งปัจจุบันมีมูลคํา 40,000 ล๎านดอลลาร๑ โดยเป็นธนาคารเพื่อการ
ลงทุนโครงสร๎างพื้นฐานแหํงเอเชีย ซึ่งรํวมลงทุนระหวํางภาครัฐและเอกชน ลักษณะเดียวกับธนาคาร
เพื่อการลงทุนแหํงยุโรป ทั้งนี้จีนได๎ผํานประสบการณ๑การพัฒนาประเทศตัวเองอยํางก๎าวกระโดด  
จึงพร๎อมแล๎วที่จะให๎คําแนะนําแกํประเทศอื่นตํอไป และหากประเทศตํางๆ มุํงสร๎างเมืองอัจฉริยะหรือ
ระบบสํงจํายพลังงานอัจฉริยะ หัวใจสําคัญก็คือการพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐาน 
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 ประการที่สอง การค๎าระหวํางประเทศในปัจจุบันได๎แปรเปลี่ยนจากระบบหนึ่งวงจรหํวง
โซํคุณคํา มาสูํสองวงจรหํวงโซํคุณคํา (Double Loop Value Chain System) ที่จีนกลายเป็น
ตัวกลางเช่ือมโยงสํวนตํางๆ ของเอเชีย แอฟริกา และยุโรปตะวันออก วงจรที่หนึ่ง เข๎ากับสหรัฐฯ ยุโร
ตะวันตก และญี่ปุุนเป็นวงจรที่สอง นอกจากนี้หนังสือ Connetography โดย Parag Khana ได๎
คาดการณ๑วํา จากโลกาภิวัตน๑ในแนวทางเกําๆ เชํนการลดภาษีสินค๎านําเข๎าหรือการค๎าเสรีชํวยกระตุ๎น
ให๎เศรษฐกิจเติบโตได๎เพียง 5% เป็นอยํางมาก แตํโลกาภิวัตน๑ใหมํที่มีโครงขํายการเช่ือมตํอกันอยําง
เหนียวแนํนนี้จะทําให๎เศรษฐกิจโลกโดยรวมโตได๎มากถึง 10-15% สํวนบริษัทแมคคินซีย๑ ทํานาย
อนาคตไว๎วํา BRI จะชํวยมีสํวนถึง 80% ในการเติบโตทางเศรษฐกิจของโลก และชํวยเพิ่มจํานวนชน
ช้ันกลางอีก 3 พันล๎านคนภายในปี 2050 
 ศาสตราจารย๑หวังกลําววํา ภารกิจของ BRI คือการสร๎างความมั่งค่ังให๎โลกในยุคหลัง
วิกฤต โดยนําเสนอผลิตภาพ เทคโนโลยี ทุนสนับสนุน ประสบการณ๑ รวมเข๎าเป็นแพ็คเกจเพื่อไป
นําเสนอประเทศตํางๆ ผลลัพธ๑ที่คาดหวังคือจะทําให๎คน 34 ล๎านคนสามารถหลุดพ๎นจากความยากจน 
โดย 24.9 ล๎านในนั้นเป็นประชากรในประเทศที่รํวมใน BRI โดย BRI จะทําให๎เกิดการสมดุลในการ
พัฒนา ตํางจากในอดีตที่มีเพียงแคํประเทศติดชายฝั่งทะเลเทํานั้นที่ได๎พัฒนานําหน๎าไปกํอน แตํการ
เช่ือมโยงหลากมิติจะสํงเสริมให๎ประเทศที่อยูํลึกเข๎าไปในทวีปก็ได๎รํวมพัฒนาได๎ไปด๎วย ภารกิจยิ่งใหญํ
ของ BRI ไมํใชํแคํการแผํอิทธิพลของจีน แตํมากับพันธกิจ เปลี่ยนจาก “โลกาภิวัตน๑เฉพาะสํวน” ไปสูํ 
“โลกาภิวัตน๑แบบครอบคลุม”  (ออนไลน๑, 2565)  
 ยุทธศาสร์ BRI ส่งผลดีต่อโลกและประเทศไทยหรือไม่ 
 ดร.อาร๑ม ตั้งนิรันดร อาจารย๑ประจําคณะนิติศาสตร๑ จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย 
ผู๎เช่ียวชาญด๎านกฎหมายความรํวมมือระหวํางประเทศ และยุทธศาสตร๑ของจีนในมุมมองกฎหมาย
เศรษฐกิจระหวํางประเทศ กลําววํา ตามความเข๎าใจของคนทั่วไป ภาพที่เห็นเมื่อพูดถึง BRI คือเส๎น
สองเส๎นแบํงสองสีบนแผนที่โลก คือ เส๎นทางสายไหมทางเศรษฐกิจและเส๎นทางสายไหมทางทะเล 
ในศตวรรษที่ 21  
 แตํ BRI เป็นมากกวําเส๎นสองเส๎น เพราะหากดูแผนที่ประเทศที่เข๎ารํวมโครงการ  
จะพบวําแผํไปไกลกวําสองเส๎นดังกลําว และ BRI ไมํได๎มีเพียงเรื่องโครงสร๎างพื้นฐาน แตํรวมทั้ง 
ความเช่ือมโยงทางวัฒนธรรมและโครงสร๎างดิจิทัล จึงเป็นสาเหตุที่ทําให๎จีนต๎องเปลี่ยนช่ือโครงการ 
จาก One Belt, One Road ซึ่งเป็นช่ือที่กํอให๎เกิดความเข๎าใจคลาดเคลื่อน ชวนให๎คิดวํามีแคํสองเส๎น 
กลายมาเป็น Belt and Road ในปัจจุบัน เพื่อสนับสนุนให๎ประเทศอื่นสนใจเข๎ารํวม แม๎ไมํอยูํในเส๎น
สองเส๎นที่พาดผําน  
 BRI ในมุมยุทธศาสตร์ทางภูมิรัฐศาสตร์  
 ดร. อาร๑ม เปิดภาพแผนที่สามก๏กที่มีการแบํงพื้นที่ประเทศจีนออกเป็นสามแผํนดิน 
วรรณกรรมที่ชาวไทยและชาวจีนตํางค๎ุนเคยกันดี เกี่ยวกับภาวะที่เอกภาพของอํานาจถูกแบํงออก  
เป็นสาม แล๎วเปรียบวําตอนน้ีโลกก็เหมือนถูกแบํงออกเป็นสามก๏กใหญํ ได๎แกํ สหรัฐฯ จีน และยุโรป  
ที่มีอิทธิพลทางเศรษฐกิจ ในแงํมุมภูมิรัฐศาสตร๑ นักวิชาการตะวันตกมักเปรียบ BRI กับแผนมาร๑แชล
ของสหรัฐฯ หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 วําได๎รับแรงบันดาลใจมาไมํมากก็น๎อย แตํ ดร.อาร๑มมองวํา 
ความแตกตํางที่เห็นได๎ชัดคือ BRI เป็นโครงการที่ยืดหยุํนในข้ันตอนการทําข๎อตกลงรายประเทศ
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มากกวํา สามารถเจรจาตํอรองได๎ตามความต๎องการของประเทศนั้นๆ เพื่อให๎เกิดผลลัพธ๑ที่สม
ประโยชน๑สองฝุาย และได๎เงินทุนมาจากแหลํงทุนหลากหลาย ในขณะที่แผนมาร๑แชลของสหรัฐฯ  
ในยุคนั้น แม๎จะลงทุนเพื่อการพัฒนาเหมือนกัน แตํมีการกําหนดรายละเอียดที่ตายตัว เจาะจงราย
ประเทศ และงบประมาณต๎องผํานการอนุมัติจากสภาคองเกรส  
 BRI ในฐานะการส่งออกโมเดลทางธุรกิจแบบจีน 
 เมื่อย๎อนไปดูแผนที่โลกสมัยอังกฤษสร๎างอาณานิคมไปทั่วโลก จะเห็นได๎วําอาณานิคม 
ในอดีตเป็นการควบคุมทั้งทางการเมืองและวัฒนธรรมด๎วยกําลังทางทหาร แตํจีนปัจจุบันใช๎วิธีสร๎า ง
แรงบันดาลใจจากความสําเร็จทางเศรษฐกิจของตนสํงตํอให๎กับประเทศอื่นๆ เชํน ภาพของเสินเจิ้น  
ที่พัฒนาจากทุํงร๎างกลายเป็นซิลิคอนแวลลีย๑เวอร๑ชันจีน ซึ่งสามปัจจัยที่ทําให๎เศรษฐกิจจีนเติบโต  
อยํางนําอัศจรรย๑น้ี ได๎แกํ โครงสร๎างพื้นฐาน เมือง และการเช่ือมตํอจากแผนที่จีน เราจะเห็นกลุํมก๎อน
ของเมืองใหญํกระจายอยูํในสํวนตํางๆ ของประเทศ (economic clusters) เชํน กลุํมเมือง Jing-Jin-Ji 
กลุํมเมืองลุํมแมํน้ําแยงซี ฯลฯ เมื่อจีนตัดสินใจสร๎างรถไฟความเร็วสูงเช่ือมโยงเมืองเหลํานี้ ก็สามารถ
นําประเทศไปสูํเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด๎วยการบริโภค แทนที่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด๎วยการสํงออก
อยํางในอดีต กระตุ๎นให๎ผู๎คนในเมืองใหญํเหลํานี้ได๎ถํายเทถํานทอดสินค๎าและการสื่อสารระหวํางกัน  
จะเห็นได๎วําคมนาคมมีสํวนอยํางมากในการเปลี่ยนโครงสร๎างทางเศรษฐกิจจีน 
 สําหรับคําครหาวําจีนจงใจไปลงทุนให๎กู๎ยืมเพื่อสร๎างกับดักหนี้ให๎ประเทศคํูเจรจา  
ดร.อาร๑มมองวําควรดูเป็นรายกรณีไป เชํน บริบทของประเทศนั้นๆ มีความสามารถหรือความเปราะบาง
ทางเศรษฐกิจอยํางไรบ๎าง เพราะจีนเองก็คงไมํอยากลงทุนในโครงการที่ไมํกํอให๎เกิดประโยชน๑กับ BRI 
ในภาพรวม 
 BRI ในฐานะยุทธศาสตร์ภายในประเทศจีน 
 เหตุผลที่สาม นําจะเป็นเหตุผลเกี่ยวกับปัญหาภายในประเทศ เพราะหลังจากการ 
ขับเค่ียวพัฒนาเศรษฐกิจด๎วยอัตราเร็วสูง ในที่สุดจีนก็มีความสามารถและศักยภาพในการผลิตล๎นเกิน
จนต๎องระบายออกมานอกประเทศ ความล๎นเกินที่วําน้ี มาจากทั้งจากอุปสงค๑ของโลกที่มีตํอสินค๎าจีน
ลดลงอยํางมาก และวิกฤตเศรษฐกิจในปี 2008 ที่จีนต๎องเน๎นลงทุนโครงสร๎างพื้นฐานเพื่อรักษา
เศรษฐกิจในประเทศเอาไว๎ ความสามารถและศักยภาพที่ผลิตออกมาจนเหลอืลน๎ในประเทศน้ี สามารถ
ระบายออกมาให๎กับประเทศคํูค๎าใน BRI ซึ่งยัง ‘ขาดแคลน’ ได๎ การสํงออกนี้ไมํได๎จํากัดเพียง 
การสํงออกวัสดุอยํางสมัยกํอน แตํรวมทั้งสํงออกความสามารถของบุคลากรและความเช่ียวชาญ 
ของจีน เพิ่มโอกาสสร๎างคลัสเตอร๑ใหมํๆ ในเมืองใหญํของประเทศอื่นๆ ซึ่งจะชํวยยกระดับเศรษฐกิจ
เมืองชายแดนของจีนให๎ไปรวมกลุํมกับคลัสเตอร๑ใหมํหรือกลุํมเมืองใหมํนี้ได๎ด๎วย 
 BRI จะยิ่งส าคัญท่ามกลางสงครามการค้า สหรัฐฯ-จีน 
 เมื่อเราเห็นสงครามการค๎าดุเดือด อาจมองวําจีนเจ็บหนัก และอิทธิพลที่มีคงลดถอยลง 
แตํ ดร.อาร๑มมองเห็นภาพตรงกันข๎าม คือเห็นวํา ความเอาแนํเอานอนไมํได๎ของสหรัฐฯ และนโยบาย
ค๎ุมครองตัวเองของมหาอํานาจที่กระทบประเทศอื่นๆ ไปทั่ว มีแตํจะทําให๎ประเทศอื่นสูญ เสีย 
ความเช่ือมั่น กดดันให๎ประเทศเหลํานี้ต๎องตัดสินใจมารํวมโต๏ะกันเพื่อออกแบบระบบหํวงโซํอุปทาน
โลกแบบใหมํขึ้นมา เพื่อให๎เป็นอิสระจากทั้งสหรัฐฯ และยุโรป ในสถานการณ๑หน๎าสิ่วหน๎าขวานนี้ BRI 
ก็เข๎ามาได๎จังหวะ ตอบโจทย๑ภารกิจนี้พอดี ผู๎เข๎ารํวมฟังการบรรยายจากประเทศตํางๆ ได๎ตั้งคําถาม
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แสดงความกังวลตํอการเข๎ารํวม BRI เชํน ผู๎ฟังจากอินโดนีเซียตั้งคําถามวํา หากประเทศใดก็ตาม
ตัดสินใจเข๎ารํวม BRI แล๎วสุดท๎ายต๎องติดกับดักหนี้ ประเทศนั้นควรมีมาตรการอยํางไรเพื่อหลุด 
จากปัญหาดังกลําว หรือข๎อตกลงที่รัฐบาลประเทศนั้นทํากับจีนจะเป็น โครงการที่ยั่งยืนแนํหรือ  
อีกประเด็นหนึ่งคือ หากปลํอยให๎ประเทศตํางๆ ตกลงกับจีนได๎อยํางเป็นเอกเทศ ความเหนียวแนํน  
ในอาเซียนหรือผลประโยชน๑ที่ตั้ งไว๎รํวมกันจะได๎รับการค๎ุมครองไหม เป็นต๎น ซึ่ง ดร. อาร๑ม  
ให๎ความเห็นเพียงวํา คงต๎องดูตามบริบทและข๎อตกลงแตํละฉบับไป เพราะอยํางที่บอกวํา BRI มีวิถีการ
เจรจาตํอรองทีย่ืดหยุํนและแตกตํางกันไปในแตํละประเทศ แตํก็เป็นข๎อสังเกตที่ดีและเป็นข๎อควรระวัง
สําหรับกระบวนการทําข๎อตกลงและศึกษาข๎อมูลตํอไป (ออนไลน๑, 2565) 
 ผลประโยชน์ของจีนภายใต้ BRI และความเกี่ยวพันโยงใยกับไทย 
 BRI เป็นยุทธศาสตร๑หลักของจีนในยุคสีจิ้นผิงที่หวังจะให๎จีนผงาดข้ึนเป็นมหาอํานาจ
ของโลกอยํางยิ่งใหญํ ลําสุดมีประเทศตํางๆ เข๎าเป็นแนวรํวมให๎การสนับสนุน BRI กวํา 70 ประเทศ 
ทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทย จนทําให๎ยุทธศาสตร๑ BRI กลาย เป็น Talk of the World ไปแล๎ว จากผล 
การวิเคราะห๑ผลประโยชน๑ของจีนภายใต๎ BRI ทําไมจีนจึงผลักดันยุทธศาสตร๑ BRI และทุํมเงินชํวยเหลือ
ประเทศตํางๆ รวมทั้งทําไมจีนต๎องยกทัพนักลงทุนออกไปปักหลักลงทุนในตํางประเทศตาม  
แนวเส๎นทาง BRI ขอสรุปในแตํละประเด็น ดังนี้ 
 ประเด็นแรก เพื่อแสวงหาชํองทางกระจายความเสี่ยงจากการถือครองพันธบัตรรัฐบาล
สหรัฐฯ ที่ผํานมา จีนมีทุนสํารองเงินตราตํางประเทศมากเป็นอันดับ 1 ของโลก (มูลคําราว 3.1  
ล๎านล๎านดอลลาร๑ฯ ในปี 2019) ทําให๎จีนต๎องหาทางระบายออกไปซื้อสินทรัพย๑ตํางๆ เชิงยุทธศาสตร๑ 
โดยเฉพาะการซื้อพันธบัตรรัฐบาลของสหรัฐฯ ซึ่งสามารถใช๎เป็นหลักทรัพย๑คํ้าประกันการกู๎ยืมตํางๆ  
ที่ทําในรูปสกุลดอลลาร๑ สํงผลให๎จีนกลายเป็นเจ๎าหนี้อันดับต๎นของสหรัฐฯ (คิดเป็นสัดสํวนราว  
ร๎อยละ 22 ของพันธบัตรรัฐบาลของสหรัฐฯ ที่ถือครองโดยบุคคลที่ไมํใชํชาวอเมริกันด๎วยมูลคํากวํา 
1.12 ล๎านล๎านดอลลาร๑ฯ) ในขณะเดียวกัน การถือพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐฯ ก็สร๎างความเสี่ยงทาง
การเงินให๎กับจีน ทั้งในแงํมูลคําที่ไมํแนํนอนผันแปรไปตามคําเงินดอลลาร๑ และยังต๎องอํอนไหวผูกติด
กับเศรษฐกิจสหรัฐฯ รวมถึงปัญหาการเกินดุลชําระเงินระหวํางประเทศจํานวนมาก จีนในยุคสีจิ้นผิง  
จึงต๎องการลดความเสี่ยงฯ และหันมาเน๎นการกระจายการออกไปลงทุนในตํางประเทศมากกวํา 
การทุํมเงินไปกับการซื้อพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐฯ ภายใต๎ BRI จีนจึงเน๎นออกไปลงทุนในตํางประเทศ 
(outward FDI) และให๎เงินชํวยเหลือ/ปลอํยกู๎เพื่อการพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานในประเทศที่รํวมมือกับ
จีน ทําให๎จีนกลายเป็นเจ๎าหนี้รายใหญํของรัฐบาลประเทศตํางๆ เชํน โครงการรถไฟจีน-ลาว ที่ได๎สร๎าง
ภาระหนี้ระยะยาวให๎กับรัฐบาลลาวเป็นสัดสํวนที่สูงมากเมื่อเทียบตํอจีดีพีรวมของลาว 
 ประเด็นที่สอง เพื่อแสวงหาแหลํงสร๎างงานและแหลํงลงทุนในตํางประเทศให๎กับทุนจีน 
การผลักดันยุทธศาสตร๑  BRI ของรัฐบาลจีนยังเป็นการชํวยขยายโอกาสทางธุรกิจให๎กับรัฐวิสาหกิจ
จีน/บริษัทเอกชนจีนได๎ออกไปลงทุนในประเทศตํางๆ ที่รัฐบาลจีนนําทัพหน๎าออกไปผูกสัมพันธ๑ หรือ
ให๎ความชํวยเหลือผํานกลไกตํางๆ ภายใต๎ BRI รวมไปถึงการสร๎างงานสร๎างโอกาสให๎กับคนจีน 
ที่จะออกไปทํางานหรือไปตั้งถ่ินฐานในประเทศเหลํานั้น ภายหลังจากปี 2013 ที่เริ่มประกาศ
ยุทธศาสตร๑ BRI (ภาษาจีนกลาง คือ “อีไต๎อีลูํ” Yi Dai Yi Lu ) จีนได๎ออกไปลงทุนในตํางประเทศ
เพิ่มข้ึนอยํางมาก โดยเฉพาะในประเทศตามแนวเส๎นทาง BRI จากรายงานของกระทรวงพาณิชย๑จีน 
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ในปี 2018 จีนออกไปลงทุนในประเทศตํางๆ ภายใต๎ BRI เพิ่มข้ึนร๎อยละ 8.9 ด๎วยมูลคํามากกวํา 
15,000 ล๎านดอลลาร๑ 
 ประเด็นที่สาม เพื่อแสวงหาตลาดสํงออกสินค๎าและเทคโนโลยี  ภายใต๎ BRI จีนสามารถ
ขยายตลาดใหมํๆ เพื่อสํงออก/ระบายสินค๎าที่จีนผลิตล๎นเกิน overcapacity ไปยังประเทศตํางๆ ตาม
แนวเส๎นทาง BRI และการเช่ือมโยงเส๎นทางคมนาคมใหมํๆ ยังเอื้อให๎จีนสามารถกระจายสินค๎าสํงออก
ได๎งํายข้ึนและรวดเร็วข้ึนผํานเส๎นทางทางทะเล ทางบก และทางราง เชํน การขนสํงผํานรถไฟจีนไปถึง
ลอนดอน ด๎วยระยะทาง 12,000 กวํากิโลเมตร ใช๎เวลาเพียง 18 วัน ซึ่งรวดเร็วกวําการขนสํงทางเรือ 
ที่ต๎องใช๎เวลา 30-45 วัน รวมไปถึงการขยายการค๎าผํานระบบการค๎าออนไลน๑ โดยเฉพาะการออกไป
ลงทุนในตํางประเทศของกลุํมอาลีบาบาที่สําคัญคือการสํงออกเทคโนโลยีของจีนไปยังประเทศตํางๆ 
ทั่วโลก เชํน เทคโนโลยีด๎านรถไฟ รวมทั้งความพยายามในการสํงออกเทคโนโลยี 5G ของบริษัท 
Huawei ซึ่งมีมิติด๎านความมั่นคงมาเกี่ยวข๎องด๎วย 
 ประเด็นสุดท๎าย ซึ่งเป็นประเด็นที่สําคัญมาก คือเพื่อแสวงหาพรรคพวกและแนวรํวม 
จีนคํอยๆ แทรกซึมเข๎าไปมีบทบาทและสร๎างอิทธิพลทางเศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรมในประเทศ  
ที่เข๎ารํวม BRI อยํางเนียนๆ ไมํโฉํงฉําง โดยการใช๎กลไก soft power ผํานความรํวมมือกับรัฐบาล 
และประชาชนในประเทศเหลําน้ัน ทั้งในรูปแบบของการแจกทุน การให๎เงินสนับสนุนจัดคณะเดินทาง
ไปทัศนศึกษาดูงานหรือใช๎ชีวิตในจีน การสํงครูจีนไปสอนภาษาจีนและศิลปะจีนในตํางประเทศ และ
การตั้งสถาบันขงจื้อมากกวํา 525 แหํงในกวํา 138 ประเทศทั่วโลก เป็นต๎น 
 กรณีตัวอยํางที่สําคัญในขณะนี้ คือการที่เศรษฐกิจไทยผูกพันโยงใยกับเศรษฐกิจจีน 
อยํางยิ่งยวด จีนกลายเป็นคํูค๎าอันดับ 1 ของไทยด๎วยสัดสํวนราวร๎อยละ 16 ของการค๎ารวมของไทย
จีนเป็นแหลํงนําเข๎าอันดับ 1 ของไทย คิดเป็นสัดสํวนร๎อยละ 20.11 ของการนําเข๎าทั้งหมด และจีน
เป็นตลาดสํงออกอันดับ 1 ของไทย คิดเป็นสัดสํวนร๎อยละ 11.98 ของการสํงออกทั้งหมด 
 แหลํงรายได๎หลักจากการสํงออกของไทยจึงต๎องพึ่งพาตลาดจีน รวมถึงชาวจีนยังเป็น
นักทํองเที่ยวตํางชาติอันดับ 1 ของไทย คิดเป็นสัดสํวนราวร๎อยละ 30 ของนักทํองเที่ยวตํางชาติ
ทั้งหมดในไทย ในแตํละปีนักทํองเที่ยวจีนเดินทางมาไทยเฉลี่ย 9-10 ล๎านคนและสร๎างรายได๎ด๎านการ
ทํองเที่ยวให๎ไทยประมาณ 5 แสนล๎านบาทตํอปี 
 ด๎านการลงทุน จีนกลายเป็นนักลงทุนตํางชาติอันดับต๎นของไทย โดยเฉพาะในพื้นที่ 
EEC ซึ่งเป็นที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรมไทย-จีน (ระยอง) ที่มีบริษัทจีนกวํา 110 แหํงเข๎ามาลงทุนด๎วย
มูลคําลงทุนมากกวํา 2,900 ล๎านดอลลาร๑ฯ และจ๎างงานในท๎องถ่ิน 30,000 กวําตําแหนํงในภาค
อสังหาริมทรัพย๑ของไทยก็มีชาวจีนเป็นลูกค๎าสําคัญ จากรายงานลําสุดของธนาคารแหํงประเทศไทย 
คนจีนนิยมโอนเงินมาซื้อคอนโดในไทย โดยมีมูลคําของเงินโอนเพื่อซื้อที่อยูํอาศัยของชาวจีนฯ สูงถึง
เกือบ 40,000 ล๎านบาท และขยายตัวร๎อยละ 65.9 จากปีกํอนหน๎า นอกจากนี้ นักศึกษาจีนที่มาเรียน
ในไทยมีราว 37,000 คน คิดเป็นสัดสํวนนักศึกษาตํางชาติที่มากที่สุดในไทย ขณะเดียวกันก็มีนักศึกษา
ไทยในจีนกวํา 27,000 คนด๎วย 
 โดยสรุป ผลประโยชน๑ของจีนจากยุทธศาสตร๑ BRI มีหลากหลายมิติ โดยเฉพาะในแงํ
เศรษฐกิจ จะชํวยให๎จีนสามารถแสวงหาโอกาสใหมํๆ ทั้งในแงํการแสวงหาแหลํงทรัพยากรใหมํๆ 
ตลาดใหมํๆ เพื่อสํงออกสินค๎าและสํงออกเทคโนโลยีจนีไปทั่วโลก รวมถึงการเปดิโอกาสให๎จนีสรา๎งหวํง
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โซํอุปทาน (global supply chain) ที่หลากหลายและขยายครอบคลุมภูมิภาคตํางๆ มากข้ึน เพื่อลด
ต๎นทุนและสามารถตอบสนองการสร๎างเครือขํายการผลิตการค๎าให๎ทั่วถึงมากข้ึน ซึ่งทั้งหมดนี้ยํอมจะ
ชํวยติดอาวุธให๎จีนสามารถรับมือกับการทําสงครามการค๎ากับสหรัฐฯ ที่ไมํรู๎วําจะยืดเยื้อยาวนาน
เพียงใดน่ันเอง   

ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจวงจรคู่ (Dual Circulation Model) ของจีน 

 จากสภาพสิ่งแวดล๎อมที่ เปลี่ยนแปลงไปจากการเกิดการระบาดของ COVID-19 
นอกจากจีนจะกําหนดนโยบาย Zero Covid อันถือเป็นการตั้งรับผํานปูอมปราการในฐานตนเอง 
ที่รอบคอบ แยบยล และได๎ผลในการปฏิบัติในการปูองกันและควบคุมการแพรํระบาดอยํางได๎ผลแล๎ว 
จีนยังสมารถขับเคลื่อนเศรษฐกิจภายใน จากการที่ต๎องเผชิญกับสงครามการค๎าจากสหรัฐได๎เป็นอยําง
ดี ด๎วยการปรับโครงสร๎างทางเศรษฐกิจครั้งใหญํ โดยนําเศรษฐกิจวงจรคํู (Dual Circulation) มาใช๎ 
เพื่อปรับเปลี่ยนเป็นพลังการบริโภคภายในประเทศควบคํูไปกับการดําเนินเศรษฐกิจระหวํางประเทศ 
 เมื่อ 14 พ.ค. 63 พรรคคอมมิวนิสต๑จีนได๎หยิบยกยุทธศาสตร๑เศรษฐกิจวงจรคํูมาหารือ 
ซึ่งตํอมาในวันที่ 23 พ.ค. 63 ประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ได๎ประกาศแนวทางดังกลําวให๎ชัดเจนยิ่งข้ึน 
และให๎ความเห็นวําต๎องเน๎นตลาดภายในประเทศเป็นหลัก นอกจากนี้ในการประชุมสมัชชาใหญํพรรค
คอมมิวนิสต๑จีน ในห๎วง 26 – 29 ต.ค. 63 เพื่อออกแบบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับ
ที่ 14 ของจีน ได๎มีการนําโมเดลเศรษฐกิจวงจรคํู ไปเป็นกรอบในการกําหนดทิศทางของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจดังกลําวด๎วย โดยมีกําหนดดําเนินการตามยุทธศาสตร๑ดังกลําว ในห๎วงปี 2021 – 2025 
 เมื่อทั้งคนจีนและประชาคมโลกมองวําการใช๎นโยบายโควิดเป็นศูนย๑ ( ZERO COVID) 
ของรัฐบาลจีนจะสร๎างความเสียหายอยํางใหญํหลวงตํอเศรษฐกิจของจีนและเศรษฐกิจของโลก  
 แตํหากวิเคราะห๑ตามแนวความคิดของ ซุน วู  ที่วําด๎วยการรับและการรุกที่สรุปได๎วําเมื่อกําลังยังด๎อย
กวําให๎ตั้งรับรอเวลาเพื่อสร๎างสมกําลังให๎พร๎อมแล๎วจึงรอโอกาสที่จะเป็นฝุายรุกเพื่อให๎ได๎ชัยชนะ  
นอกจากนั้น ซุน วู ยังกลําววํา การที่จะเป็นฝุายรุกเอาชนะนั้นกํอนอื่นต๎องสามารถปูองกันตัวเอง  
จากการรกุของฝาุยตรงข๎ามให๎ได๎กํอน รัฐบาลจีนโดยประธานาธิบดี สี จิ้น ผิง มองเห็นวําเมื่อปฏิบัติการรุก
ด๎วยยุทธศาสตร๑ BRI แตํถูกสหรัฐฯ สะกัดกั้นด๎วยหลากหลายวิธีการ พลังอํานาจของจีนยังด๎อยกวํา
ฝุายสหรัฐฯ และพันธมิตร จีนจึงต๎อง “กลับมาค๎าขายกับตัวเอง” และเมื่อสถานการณ๑ระบาดของไวรสั 
COVID 19 รุนแรงข้ึนและมีแนวโน๎มวําจะเป็นอันตรายตํอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร๑ของจีนใน 
ระยะยาวจีนจึงต๎องประกาศนโยบายโควิดเป็นศูนย๑ ( ZERO COVID)  และหากวิเคราะห๑อยํางละเอยีด
ซึ่งแล๎วนโยบายโควิดเป็นศูนย๑นั้นเป็นการเตรียมการของจีนเพื่อที่จะรอจังหวะชํวงชิงอํานาจเป็น
มหาอํานาจอันดับหนึ่งให๎ได๎ตํอไป โดยมีประเด็นที่เป็นเหตุและผลเพื่อพิจารณาตามหลักยุทธศาสตร๑
ของ ซุน วู ที่กลําวแล๎วเป็นประเด็นสําคัญ ๆ  ดังตํอไปนี้ 
 เป็นการทําลายโอกาสที่  COVID 19 จะทําลายความแข็งแกรํงของจีนได๎อยํางยอดเยี่ยม 
ซึ่งฝุายจีนเห็นวําถ๎าฝุายตรงข๎ามใช๎สถานการณ๑ที่เลวร๎ายสุดตํอจีนด๎วยการใช๎การระบาดของ COVID  
ที่รุนแรงที่สุดจะทําให๎จีนมีโอกาสพํายแพ๎อยํางยํอยยับได๎ในที่สุด นโยบายโควิดเป็นศูนย๑จะเป็นการ
ทําลายโอกาสที่จีนจะเป็นฝุายพํายแพ๎ลงได๎ 
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 เป็นบทพิสูจน๑วําจีนยังสามารถอยูํได๎ด๎วยตัวเอง เนื่อง จากการดําเนินการตามนโยบาย
โควิดเป็นศูนย๑นั้นจีนจะติดตํอค๎าขายกับภายนอกให๎น๎อยที่สุด  เมื่อไมํต๎องพึ่งพาภายนอกได๎แตํจีน
สามารถดํารงอยูํได๎เมื่อนั้นจีนจะเติบโตตํอไปได๎อยํางไมํมีข๎อจํากัด  
 เป็นบทพิสูจน๑วําระบบการรับมือกับการระบาดของ COVID 19 และการระบาดใน
ลักษณะเดียวกันนี้ยังคงนํามาใช๎อยํางได๎ผล  จีนได๎พิสูจน๑ให๎โลกรู๎มาตั้งแตํต๎นแล๎ววํา ประเทศจีนเป็น
ประเทศเดียวในโลกที่สามารถรับมือกับการระบาดของไวรัส COVID 19 อยํางเป็นมืออาชีพ ดังนั้น  
จีนพร๎อมที่จะข้ึนเป็นผู๎นําโลกได๎ในมิติอื่นๆ  ด๎วย 
 ยังสามารถควบคุมประชากรจํานวน 1,400 ล๎านคนเศษให๎อยูํในกรอบแนวทางที่เป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันได๎  เมื่อสามารถบังคับทิศทางของคนเป็นพันล๎านคนได๎ยํอมไมํใชํเป็นเรื่องยาก 
ที่จะขับเคลื่อนยุทธศาสตร๑อื่น ๆ ได๎เชํนเดียวกัน 
 เป็นบทพิสูจน๑วําจีนพร๎อมที่จะเป็นผู๎นําโลกได๎ในทุก ๆ  ด๎านแทนที่สหรัฐฯ ในอนาคต
อันใกล๎นี้เพราะจีนรับมือกับการระบาดของ COVID 19 ได๎  แตํสหรัฐฯ รับมือไมํได๎เหมือนจีน 
 เป็นห๎วงเวลาที่จีนได๎มีโอกาสเสริมความมั่นใจให๎ กับตนเองวําจีนสามารถที่จะเดินหน๎า
ขับเคลื่อน “ยุทธศาสตร๑ BRI” ให๎เดินหน๎าเพื่อบรรลเุปาูหมายตามที่กําหนดได๎ จีนมีเวลาทดสอบระบบ
ของตนเอง และจีนมีเวลาในการเสริมสร๎างความพร๎อมให๎กับตัวเองได๎มากข้ึน 
 เป็นรากฐานที่สําคัญตํอการขับเคลื่อน “ยุทธศาสตร๑ GDI” ของจีนในลําดับตํอไป 
การผลักดัน “ข๎อริเริ่มการพัฒนาโลก” (Global Development Initiative : GDI) ให๎เป็นวาระ 
ระดับโลก ประธานาธิบดี สี จิ้น ผิง ได๎ประกาศยุทธศาสตร๑ริเริ่ม GDI ครั้งแรกในเดือนกันยายน 2021  
เพื่อเป็นการขยายขอบเขตของ BRI ให๎เป็นวาระการพัฒนาของโลกซึ่งเทํากับวําจีนได๎เริ่มประกาศ
ระเบียบโลกใหมํอยํางเป็นทางการแล๎ว 
 เป็นมาตรการที่จะประกันความสําเร็จในการขับ เคลื่อนยุทธศาสตร๑ 3  กลุํมยุทธศาสตร๑
หลักของจีนในยุคประธานาธิบดี สี จิ้น ผิง 3 ได๎อยํางรอบด๎านและสมบูรณ๑  ประกอบด๎วย 1. แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ 14 ที่มุํงเน๎นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศ  
เป็นหลัก 2. ยุทธศาสตร๑อันเป็นผลมาจากการประชุมสมัชชาใหญํพรรคคอมมิวนิสต๑จีนครั้งที่ 20  
จํานวน 6 ประเด็นยุทธศาสตร๑ และ 3. ยุทธศาสตร๑ชาติหลักของจีนที่ดําเนินการเป็นหลักในระยะยาว
ที่เป็นพื้นฐานในการพัฒนาประเทศทั้งมิติภายในและภายนอกประเทศอยํางรอบ  ด๎านอีกจํานวน  
7 ประเด็นยุทธศาสตร๑ (ออนไลน๑, 2565) 
 China’s Dual Circulation : ยุทธศาสตร์วงจรคู่ขนานการเติบโตรูปแบบ
ใหม่ของจีน 
 หลังการประชุมใหญํครั้งที่ 5 (5th Plenum) ของคณะกรรมการกลางแหํงพรรค
คอมมิวนิสต๑จีน (CPC) ระหวํางวันที่ 26-29 ตุลาคม 2020 พรรคคอมมิวนิสต๑จีนมีการนําเสนอผลงาน
การบริหารประเทศในชํวงที่ผํานมาตํอคณะกรรมการ และคณะกรรมการได๎มีการพิจารณาเพื่อจัดทํา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 5 ปี (2021-2025) ครั้งที่ 14 และวางเปูาหมายไปจนถึงปี 2035 
 หนึ่งในคําที่นําสนใจมากที่สุดจากการประชุม คือ การกลําวถึง Dual Circulation  
หรือ ยุทธศาสตร๑วงจรคํูขนาน ซึ่งเป็นแผนการพัฒนา และหนทางสูํการเติบโตที่ยั่งยืนมากข้ึนของจีน
ในระยะข๎างหน๎า อันที่จริงแล๎ว ประธานาธิบดีสีจิ้นผิงได๎เปิดแผนยุทธศาสตร๑นี้ครั้ งแรกในเดือน
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พฤษภาคม 2020 โดยให๎ความสําคัญกับหลักการ “การหมุนเวียนภายในประเทศ ( Internal 
Circulation)” เพื่อเพิ่มอุปสงค๑ในประเทศ และลดการพึ่งพาปัจจัยการผลิตจากตํางประเทศเป็นแกน
หลัก ในขณะเดียวกันจะต๎องมี ‘การหมุนเวียนภายนอกประเทศ (External Circulation)’ เพื่อรักษา
สํวนแบํงตลาดสํงออก และการไหลเวียนของเงินทุนเคลื่อนย๎ายที่เปิดเสรีเป็นแกนเสริมและทํางาน
ควบคํูกันไป แม๎วําการปรับสมดุลในลักษณะนี้ไมํใชํหลักการใหมํในการวางแผนการเติบโตของจีน  
แตํสําหรับยุทธศาสตร๑นี้ จีนต้ังเปูาหมายในระยะยาวที่จะเพิ่มความแข็งแกรํงให๎กับอุปสงค๑การบริโภค
ภายในประเทศ และลดความเสี่ยงจากการต๎องพึ่งพาอุปสงค๑จากตํางประเทศ 
 สถานการณ๑ปัจจุบัน จีนกําลังเผชิญความท๎าทายที่สําคัญทั้งในระยะสั้นและระยาว  
ที่จะสํงผลกระทบตํอเศรษฐกิจและสังคม โดยความท๎าทายระยะสั้นมีอยํางน๎อย 3 ประการ ได๎แกํ 
 ความสัมพันธ๑ระหวํางสหรัฐฯ-จีนที่แยํลง และแนวโน๎มการกีดกันทางการค๎าที่ยังเพิ่มขึ้น 
ทั่วโลก  
 โมเดลเศรษฐกิจจีนปัจจุบันยังไมํสมดุลและไมํยั่งยืน การขยายตัวทางเศรษฐกิจยังพึ่งพา 
การลงทุน และการกํอหนี้จํานวนมากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
 วิกฤตการระบาดของ COVID-19 ได๎สํงผลกระทบตํอรายได๎ภาคครัวเรือน และความ 
ไมํแนํนอนที่มากข้ึนของอุปสงค๑จากตํางประเทศ 
 พร๎อมกันนี้ ในระยะยาว ความท๎าทายสําคัญอีก 2 ประการที่มีแนวโน๎มบั่นทอนความฝนั
ของจีน ที่จะก๎าวข้ึนมาเป็นหนึ่งในประเทศมหาอํานาจ กําลังปรากฏชัดข้ึน ได๎แกํ 
 ศักยภาพการเติบโตที่ลดลงจากปัญหาสังคมผู๎สูงอายุ และคนวัยแรงงานที่เริ่มลดลง  
 ภาวะ De-Globalization และกระแสตํอต๎านจีนในหลายประเทศ โดยเฉพาะชาติ
มหาอํานาจตะวันตก ดังนั้น การประกาศแผนยุทธศาสตร๑ใหมํที่มีความชัดเจน จึงเป็นวิธีการเตรียม
รับมือกับความเสี่ยง และพัฒนาแนวทางการเติบโตในระยะยาวของจีน 
 Dual Circulation มีรายละเอียดและประเด็นใดที่นําสนใจ และจะมีผลตํอเศรษฐกิจจีน
และเศรษฐกิจโลกอยํางไร? 
 ในการที่ยุทธศาสตร๑วงจรคํูขนานจะประสบผลสําเร็จ ต๎องอาศัยการประสานและ  
การขับเคลื่อนพร๎อมกัน ทั้งจากการหมุนเวียนภายในและการหมุนเวียนภายนอก ในรายละเอียด  
การหมุนเวียนภายใน หมายถึง เปูาหมายและการปฏิรูปทั้งด๎านอุปสงค๑และอุปทานของเศรษฐกิจจีน
อยํางตรงประเด็น 
 ด๎านอุปสงค๑ มีเปูาหมายเพื่อเพิ่มกําลังซื้อผู๎บริโภคในประเทศ และให๎ความสําคัญกับ  
การลงทุนโครงสร๎างพื้นฐานสําหรับเศรษฐกิจดิจิทัล รวมถึงการดูแลสิ่งแวดล๎อมด๎วย 
 ด๎านอุปทาน มีเปูาหมายเพื่อสํงเสริมให๎บริษัทและอุตสาหกรรมของจีนพึ่งพาการผลิต
และปัจจัยการผลิตจากตํางประเทศน๎อยลง โดยเฉพาะในยุคที่ความตึงเครียดระหวํางสหรัฐฯ-จีนยังคง
มีแนวโน๎มดําเนินตํอเนื่อง ทั้งด๎านการค๎า การลงทุน เทคโนโลยี และภูมิรัฐศาสตร๑ 
 ในอีกด๎านคํูขนาน การหมุนเวียนภายนอก มีเปูาหมายวําจีนจะยังคงสํงเสริมการ
ไหลเวียนของสินค๎า บริการ และเงินทุนเคลื่อนย๎าย โดยการสํงออกจะยังคงเป็นปัจจัยขับเคลื่อน  
การเติบโตอยํูในระยะสั้น แตํจะทยอยลดบทบาทในสัดสํวนของ GDP ลงตามระยะเวลา ในขณะที่การ
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ปฏิรูปเพื่อเปิดเสรีบัญชีเงินทุนจะดําเนินตํอไป เนื่องจากจีนมี เปูาหมายที่จะดึงดูดการลงทุนจาก
ตํางประเทศ และสร๎างความหลากหลายให๎กบัตลาดทุน ให๎เทียบเทํากับตลาดของชาติมหาอํานาจอืน่ๆ 
 ประเด็นสําคัญที่แตกตําง เมื่อเทียบกับแผนการปรับสมดุลทางเศรษฐกิจของจีนในชํวง 
10 ปีทีผํานมา คือ จีนต้ังเปูาหมายในระยะยาวที่จะใช๎การผลิตในประเทศ เพื่อรองรับอุปสงค๑ภายใน 
ที่เพิ่มข้ึนมากกวําการนําเข๎า ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลําวนี้ แท๎จริงเกิดข้ึนต้ังแตํปี 2015 เมื่อจีนได๎เปิด
แผน Made in China 2025 ซึ่งมีเปูาหมายการยกระดับฐานการผลิตของจีน และการสํงเสริม
อุตสาหกรรมเปูาหมาย โดยหลักการของยุทธศาสตร๑วงจรคํูขนานน้ี ยังสานตํอเจตนารมณ๑เดิมของจีน
ในการลดการพึ่งพาเทคโนโลยีและการผลิตจากตํางชาติ 
 สําหรับนัยตํอเศรษฐกิจ ผลในระยะสั้นของยุทธศาสตร๑นี้ นําจะชํวยให๎จีนบรรลุ
เปูาหมายการเติบโตทาง GDP ได๎ราว 5-5.5% ในระยะ 5 ปีข๎างหน๎า และการเติบโตของอุปสงค๑
ภายในจีนจะสํงผลดีตํอเศรษฐกิจในภูมิภาค เชํน ไต๎หวัน ฮํองกง มาเลเซีย สิงคโปร๑ เกาหลีใต๎ และไทย 
จากความเช่ือมโยงทางการค๎าและบริการ อยํางไรก็ดี ผลในระยะยาว อาจมีข๎อสังเกตเพิ่มเติมถึง
ผลกระทบในเชิงลบตํอเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียเชํนกัน เมื่อจีนเริ่มลดการนําเข๎าอยํางมีนัยสําคัญ 
เนื่องจากสามารถผลิตและบริโภคได๎จากภายใน 
 สําหรับนัยตํอประเทศในเอเชีย ที่อาจได๎อานิสงค๑จากการปรับโครงสร๎างเศรษฐกิจจีน
ในตอนนี้ ต๎องจับตารูปแบบการค๎าการลงทุนของจีนที่อาจจะเริ่มเปลี่ยนไป เนื่องจากแม๎จีนจะยังมี
แนวโน๎มออกมาลงทุนภายนอก แตํจะมีแนวโน๎มเริ่มเลือกเปูาหมายการลงทุน ที่จะสามารถเช่ือมโยง
กับหํวงโซํการผลิตและการบริโภคในจีนได๎ ด๎วยเหตุนี้ นวัตกรรม ความก๎าวหน๎าทางเทคโนโลยี  
และคุณภาพของโครงสร๎างพื้นฐานในประเทศเปูาหมาย จะเป็นตัวแปรสําคัญในการรับการค๎าและ  
การลงทุนจากจีนในระยะตํอไป ซึ่งประเทศสําคัญที่จีนอาจมีแนวโน๎มเพิ่มการลงทุน และอาจลดการ
ลงทุนได๎ในอนาคต ได๎แกํ กลุํมประเทศในเอเชียเหนือ และกลุํมอาเซียน โดยเฉพาะในหมวดสินค๎า
เทคโนโลยี ยานยนต๑และช้ินสํวน เครื่องมือและเครื่องจักร ฯลฯ 
 Dual Circulation มีนัยตํอการลงทุนสําหรับตลาดการเงินโลกและนักลงทุนในตลาด
โดยทั่วไปอยํางไร? 
 ผลสําเร็จจากยุทธศาสตร๑วงจรคํูขนานมีแนวโน๎มที่จะทําให๎จีนมีความแข็งแกรํงทาง
เศรษฐกิจและการเงินมากข้ึน ทั้งจากภายในและภายนอก โดยผลจากการหมุนเวียนภายในที่สัมฤทธ์ิ
ผล จะสร๎างตลาดผู๎บริโภคคุณภาพขนาดใหญํให๎เกิดข้ึนภายในจีน (Consumption Powerhouse) 
และจะเพิ่มสัดสวํนภาคบริการและการใช๎จํายเพื่อการบริโภค รวมถึงจํานวนชนช้ันกลางที่เพิ่มข้ึนอยําง
ตํอเนื่อง ในอีกด๎าน ผลจากการหมุนเวียนภายนอกที่สัมฤทธ์ิผล จะสร๎างแรงดึงดูดเงินทุนให๎ไหลเข๎ามา
ลงทุนในจีนได๎อยํางมหาศาล (Capital Flow Magnet) จากการทยอยเปิดเสรีภาคการเงิน ทั้งในสํวน
ตลาดตราสารทุนและตราสารหนี้ ซึ่งมีความเช่ือมโยงทางการเงนิในเชิงลกึ พร๎อมกับการเปิดรับเงินทุน
จากตํางชาติ และการเพิ่มสัดสํวนของนักลงทุนสถาบันอยํางตํอเนื่อง เพื่อลดความผันผวนของ  
ตลาดหุ๎น รวมถึงมาตรฐานการสํงเสริมการกํากับดูแลที่ดี จะชํวยทําให๎ตลาดหลักทรัพย๑จีนเป็น
เปูาหมายการลงทุนหลักจากนักลงทุนทั่วโลกได๎ 
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 นอกจากนี้ ผลจากการปรับสมดุลของเศรษฐกิจไปยังภาคการบริโภคของชาวจีน 
จากกลุํมสินค๎าพื้นฐานที่จําเป็นตํอการอุปโภคบริโภค ไปสูํกลุํมสินค๎าพรีเมียมที่เน๎นคุณภาพ และ  
การลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจากตํางประเทศ รวมถึงการที่จีนเน๎นกลุํมโครงสร๎างพื้นฐานแบบใหมํในยุค
ดิจิทัล จะทําให๎หุ๎นกลุํมเทคโนโลยี และกลุํมที่เกี่ยวข๎องกับการบริโภคของจีน ยังคงเป็นที่นําสนใจ
สําหรับนักลงทุนทั่วโลก นอกจากนี้ การที่จีนได๎ให๎ความสําคัญกับการปกปูองสิ่งแวดล๎อม การมี
เปูาหมายในการลดการปลํอยก๏าซเรือนกระจก และเปูาหมายการปลํอยคาร๑บอนสุทธิเป็นศูนย๑ 
(Carbon Neutrality) กํอนปี 2060 รวมถึงแนวคิด Climate Change และ ESG (แนวคิดการดําเนิน
ธุรกิจอยํางยั่งยืน ซึ่งประกอบด๎วย E = Environment, S = Social และ G = Governance) จะยิ่ง
ชํวยสํงเสริมภาพลักษณ๑ที่ดีตํอบริษัทจีนในระยะตํอไป ซึ่งในภาพรวมจะสํงผลดีตํอทั้งการระดมทุนใน
ตลาดจีน และการลงทุนโดยตรงในตลาดจีน และจะเป็นแรงดึงดูดเม็ดเงินจากนักลงทุนตํางชาติ  
ที่เห็นถึงศักยภาพการพัฒนาและเติบโตของเศรษฐกิจ และบริษัทจีนในอนาคต (ออนไลน๑, 2565) 

ยุทธศาสตร์การติดตั้งความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (RCEP) 

 ความตกลงหุ๎นสํวนเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic 
Partnership : RCEP) เป็นข๎อตกลงระหวํางอาเซียนกับคํูเจรจา อันได๎แกํ ออสเตรเลีย จีน ญี่ปุุน 
เกาหลีใต๎ และนิวซีแลนด๑ เป็นเขตการค๎าเสรีที่ทุกฝุายได๎ผลประโยชน๑ภายใต๎กติกาที่เปิดเผยโปรํงใส  
ปจัจุบัน RCEP ครอบคลุมจีดีพี 30% และประชากร 1 ใน 3 ของโลก สํงเสริมพหภุาคีนิยม เพิ่มโอกาส
การค๎าการลงทุนในหมูํชาติสมาชิก ในเบื้องต๎นคาดวําจะลดภาษี 92% ของสินค๎าที่ค๎าขายระหวํางกัน 
ให๎มาตรการที่มิใชํภาษี (Non - Tariff Measures : NTMs) โปรํงใสมากข้ึน สํงเสริมการค๎าชายแดน  
อีคอมเมิร๑ซ ระบบการจัดสํงสินค๎ายุคดิจิทัล ยกระดับมาตรฐานการค๎าระหวํางประเทศ 
 ประวัติการจัดตั้ง RCEP : 
 การเจรจาจัดตั้ง RCEP เริ่มต๎นเมื่อปี 2012 ประกอบด๎วยชาติสมาชิกอาเซียน  
10 ประเทศ กับอีก 6 ประเทศ ได๎แกํ จีน เกาหลีใต๎ ญี่ปุุน อินเดีย ออสเตรเลียและนิวซีแลนด๑ สังเกต
วําหลายประเทศมีข๎อตกลงการค๎าเสรีระหวํางกันอยูํแล๎ว ในมุมมองอาเซียนแนวคิด RCEP เป็นไปตาม
วัตถุประสงค๑การสร๎างประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ที่บูรณาการเศรษฐกิจในหมูํสมาชิก  
ยกชูรักษาบทบาทอาเซียนในการเป็นแกนกลางขับเคลื่อนการรวมกลุํมเศรษฐกิจที่ใหญํข้ึน แนวคิด
ตั้งแตํแรกไมํได๎มุํงหวังวํา RCEP จะเป็นเขตการค๎าเสรีตามอุดมคติข้ันสูง หวังเพียงชํวยลดกําแพงภาษี 
สํงเสริมการลงทุน ยกระดับความสัมพันธ๑ทางเศรษฐกิจ ตระหนักวําระบบและการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของสมาชิกนั้นหลากหลาย RCEP คือความรํวมมือบนพื้นฐานเหลําน้ี ข๎อตกลงระบุชัดวําบางประเทศ 
เชํน กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม ได๎รับสิทธิพิเศษ ข๎อตกลงมีความยืดหยุํนสามารถเลือก
ปฏิบัติ (หรือไมํปฏิบัติ) บางข๎อตามความพร๎อม สอดคล๎องกับความเป็นอาเซียนโดยแท๎ 
 วิเคราะห์ RCEP : 
 ประการแรก เน๎นอยูํใกล๎กัน อยูํในภูมิภาคเดียวกัน 
 เปูาหมาย RCEP ไมํใชํความรํวมมือระดับโลกหรือเปิดโอกาสให๎ทุกประเทศเข๎ารํวม  
แตํเน๎น “การอยูํใกล๎กัน” ในภูมิภาคเดียวกัน สมาชิกจึงประกอบด๎วยชาติสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ 
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กับอีก 5 ประเทศ ได๎แกํ จีน เกาหลีใต๎ ญี่ปุุน ออสเตรเลียและนิวซีแลนด๑ เป็นความรํวมมือของกลุํม
ประเทศในเอเชียแปซิฟิก (แตํเดิมตั้งใจรวมอินเดียด๎วย แตํถอนตัวกํอน) 
 ในแงํการเมืองระหวํางประเทศต๎องถือวําเป็นความสําเร็จครั้งใหญํ เพราะคือความ
รํวมมือของหลากหลายการเมืองการปกครอง บางประเทศเป็นปรปักษ๑ทางการเมืองและความมั่นคง
ทางทหาร โดยเฉพาะกรณีจีนกับญี่ปุุนและออสเตรเลยี ตํางฝุายตํางพยายามรักษาผลประโยชน๑ของตน 
มีประเด็นต๎องขบคิดมาก เหลํานี้เป็นสาเหตุที่ทําให๎การเจรจากินเวลาหลายปี และอินเดียถอนตัว  
ในตอนท๎าย รัฐบาลสหรัฐมองวํา RCEP อยูํใต๎อิทธิพลจีน ถ๎าคิดตามกรอบนี้จะตีความวําญี่ปุุน 
ออสเตรเลีย เกาหลีใต๎ที่เป็นพันธมิตรทางทหารกับสหรัฐอยูํใต๎อิทธิพลจีนด๎วยหรือไมํ ซึ่งไมํนําจะเป็น
เชํนน้ัน ในแงํความมั่นคงทางทหารญี่ปุุนยังมองจีนเป็นภัยคุกคามอันดับต๎นเชํนเดิม ไมํวําจะวิเคราะห๑
ด๎วยมุมมองใดเป็นหลักฐานอีกช้ินวํา  ความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศมีความขัดแย๎งคูํความรํวมมือเสมอ 
การขัดแย๎งในด๎านใดด๎านหนึ่งไมํเป็นเหตุให๎รํวมมือกันไมํได๎เลย แท๎จริงแล๎วทั้งญี่ปุุน เกาหลีใต๎ ตํางมี
จีนเป็นคํูค๎าสําคัญ RCEP จะกระชับความสัมพันธ๑ทางเศรษฐกิจให๎ใกลชิ๎ดกวําเดิม มีผู๎ประเมินวําเมื่อถึง
ปี 2030 RCEP จะชํวยเพิ่มยอดการค๎าโลกอีก 500,000 ล๎านดอลลาร๑ตํอปี โดยเฉพาะจะเพิ่มการค๎า
การลงทุนระหวํางจีน ญี่ปุุน และเกาหลีใต๎ 
 รัฐบาลชุดกํอนชุดปัจจุบันของสหรัฐฯ ยังคงค๎าขายกับจีน แม๎จะเห็นจีนเป็นความ 
ท๎าทายสําคัญหรือเป็นปรปักษ๑ ใช๎ยุทธศาสตร๑ปิดล๎อม นักลงทุนอเมริกันจํานวนมากยังคงทําธุรกิจ  
ในจีนอยํางเป็นล่ําเป็นสัน บางครั้งถ๎อยคําจากปากนักการเมืองอาจไมํตรงความจริง บางครั้งเป็นเรื่อง
ของการหาเสียงมากกวํา หวังให๎ชนะเลือกตั้งกํอนเป็นพอ  RCEP เป็นหลักฐานที่บอกวําประเทศ 
ในภูมิภาคจะไมํทําสงครามใหญํตํอกัน ยิ่งใกล๎ชิดกันมากเพียงไร ยิ่งสัมพันธ๑กันมาก โอกาสทําสงคราม
ใหญํยิ่งน๎อย 
 ประการที่ 3 เขตการค๎าที่สํงเสริมกันและกัน 
 แม๎มีสมาชิกเพียง 15 ประเทศ RCEP คือเขตการค๎าเสรีใหญํที่สุดในขณะนี้ มีขนาด
เทํากับ 30% ของจีดีพีโลก (รองลงมาคือเขตการค๎าอเมริกาเหนือ (NAFTA) ที่มีขนาด 28% ของ 
จีดีพีโลก อียู 17%) ข๎อตกลงครั้งนี้จะเพิ่มพูนการค๎าการลงทุนระหวํางกันมากข้ึน ความสัมพันธ๑ทาง
เศรษฐกิจที่เดิมมากอยูํแล๎วจะมากข้ึนไปอีก นักวิชาการหลายคนช้ีวําศตวรรษที่ 21 เป็นปีทอง 
ของเอเชียแปซิฟิก RCEP คืออีกกลไกที่เชิดชูความโชติชํวงของภูมิภาคนี้ 
 ประการที่ 4 สัมพันธ๑ใกล๎ชิดกับ BRI 
 ถ๎ามองจากมุมจีน RCEP สํงเสริมข๎อริเริ่มสายแถบและเส๎นทาง (Belt and Road 
Initiative : BRI) อยํางชัดเจน  สมาชิก RCEP หลายประเทศมีสัมพันธ๑ใกล๎ชิดกับ BRI อยูํแล๎ว 
(โดยเฉพาะอาเซียน) ทั้ง 2 กรอบสนับสนุนซึ่งกันและกัน ประเทศอยํางญี่ปุุนที่ไมํอยูํใน BRI จะได๎
ประโยชน๑ผํานการค๎าการลงทุนในกรอบ RCEP ด๎วย ทุกประเทศจะได๎ประโยชน๑จากการเช่ือมโยงทวีป
เอเชีย-ยุโรป-แอฟริกา ภายใต๎ BRI สี จิ้นผิง ผู๎นําจีนช้ีวํา RCEP คือชัยชนะของพหุภาคีนิยม การค๎าเสรี 
 ประการที่ 5 ความสัมพันธ๑กับอาเซียน 
 อาเซียนเป็นการรวมตัวของประเทศในภูมิภาคเดียวกันเพื่อลดความขัดแย๎งระหวํางกัน 
ประสานพลังในโลกที่ปลาใหญํมักกินปลาเล็ก ตั้งแตํเริ่มเจรจาประกาศชัดวําอาเซียนคือศูนย๑กลาง  
ของคํูเจรจา เป็นความสําเร็จครั้งใหญํที่สามารถนําชาติเศรษฐกิจยักษ๑ใหญํและเป็นคํูค๎าสําคัญให๎ทํามา
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ค๎าขายภายใต๎กติกาเดียวกัน รํวมกันเขียนตั้งแตํต๎น เสริมการค๎าเสรีเดิมที่มีอยูํแล๎วในกลุํ มประเทศ
เหลําน้ี อาจตีความวํา RCEP คือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ที่ขยายตัวเป็น AEC-Plus รัฐบาล
กับประชาชนในกลุํมนี้ใกล๎ชิดย่ิงกวําเดิม 
 ประการที่ 6 ผลได๎และผลเสีย 
 ถ๎ามองแงํบวก RCEP สํงเสริมการสํงออก ผู๎บริโภคได๎เลือกซื้อสินค๎าหลากหลายมากข้ึน 
ถ๎ามองในแงํลบการลดกําแพงภาษีเทํากับเปิดทางให๎สินค๎าคํูแขํงจากสมาชิก RCEP มากข้ึน เป็นอีก
เหตุผลที่อินเดียถอนตัว (มีผู๎ประเมินวําหากอินเดียเข๎า RCEP จะกระทบอุตสาหกรรมอินเดีย การจ๎าง
งานในประเทศ โดยเฉพาะพวกสิ่งทอ เกษตร หมวดอาหาร เนื่องจากประสิทธิภาพการผลิตต่ํากวําจีน 
ทํานองสหรัฐขาดดุลจีน) การค๎าเสรีอาจสํงเสริมการอยูํดีกินดีในภาพรวม แตํอุตสาหกรรมที่ใช๎แรงงาน
มากต๎องปรับตัว เพราะการแขํงขันจะรุนแรงข้ึน เขตการค๎าเสรีใชํวําจะมีแตํได๎ ทุกภาคสํวนจําต๎อง
ผลักดันตัวเองให๎สามารถแขํงขันกับคํูแขํงอื่นๆ ซึ่งเป็นเรื่องปกติของโลกยุคโลกาภิวัตน๑ ในอดีตเมื่อพูด
ถึงการค๎าเสรีจะนึกถึงชาติตะวันตก ประเทศประชาธิปไตย RCEP เป็นการริเริ่มของหลากหลาย
วัฒนธรรม หลากหลายการเมืองการปกครอง ระบบเศรษฐกิจที่พัฒนาเร็วช๎าตํางกัน บางประเทศ  
เป็นคํูขัดแย๎งด๎วยซ้ํา เป็นวิถีความรํวมมือบนความแตกตํางที่นําสนใจและนําจับตาวํา จะพัฒนาไป
ข๎างหน๎าอยํางไร สํงผลตํอภูมิภาคและโลกอยํางไร 

ประโยชน์ท่ีคาดว่าไทยจะได้รับจากเขตการค้าเสรีท่ีใหญ่ท่ีสุดของโลก (RCEP) 

 RCEP หรือ ความตกลงหุ๎นสํวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive 
Economic Partnership) เขตการค๎าเสรีที่ใหญํที่สุดของโลกมีผลบังคับใช๎ 1 ม.ค. 2565 โดยมีไทย
เป็น 1 ใน 15 ประเทศที่รํวมกํอตั้ง ทั้งนี้ข๎อกําหนดเบื้องต๎น ระบุวํา เมื่อสมาชิกอาเซียนจํานวนอยําง
น๎อย 6 ประเทศ และนอกอาเซียนอยํางน๎อย 3 ประเทศ ให๎สัตยาบันแล๎ว ความตกลงจะมีผลใช๎บังคับ 
ดังนั้น ตั้งแตํ 1 ม.ค. 65 RCEP จึงมีผลบังคับใช๎กับชาติสมาชิก คือ บรูไนดารุสซาลาม, กัมพูชา, ลาว, 
สิงคโปร๑, ไทย, เวียดนาม, ออสเตรเลีย, จีน, ญี่ปุุน และนิวซีแลนด๑ สํวน ประเทศที่ยังไมํได๎ให๎สัตยาบัน 
ได๎แกํ ฟิลิปปินส๑ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และ เมียนมา ซึ่งคาดวําอยูํระหวํางเรํงดําเนินการและจะให๎
สัตยาบันไดใ๎นเร็ววัน 
 ข๎อมูลของกรมเจรจาการค๎าระหวํางประเทศ กระทรวงพาณิชย๑ ระบุวํา RCEP เป็น
ความตกลงการค๎าเสรี (Free Trade Agreement - FTA) ที่ใหญํที่สุดในโลก และเป็น FTA ฉบับที่ 14 
ของไทย โดยมีสมาชิก 15 ประเทศ ได๎แกํ อาเซียน 10 ประเทศ ญี่ปุุน เกาหลีใต๎ จีน ออสเตรเลีย  
และนิวซีแลนด๑ มีประชากรรวมกัน 2,300 ล๎านคน (30.2% ของประชากรโลก) GDP รวมมูลคํา 28.5 
ล๎านล๎านดอลลาร๑สหรัฐ (33.6% ของ GDP โลก) และมูลคําการค๎ารวม 10.7 ล๎านล๎านดอลลาร๑สหรัฐ 
(30.3% ของมูลคําการค๎าของโลก) 
 สําหรับประโยชน๑ที่ไทยจะได๎รับจากความตกลง RCEP อาทิ สมาชิก RCEP ยกเลิกภาษี
นําเข๎าที่เก็บกับสินค๎าไทย จํานวน 39,366 รายการ โดยลดภาษีเหลือ 0% ทันที จํานวน 29 ,891 
รายการ ในสํวนของจีน ญี่ปุุน และเกาหลีใต๎ จะลดและยกเลิกภาษีศุลกากรกับสินค๎าที่สํงออกจากไทย 
เพิ่มเติมจาก FTA ที่มีอยูํในสินค๎า เชํน ผลไม๎สดและแปรรูป สินค๎าประมง น้ําผลไม๎ ยางพาราและ
ผลิตภัณฑ๑ยาง รถยนต๑และสํวนประกอบ พลาสติก เคมีภัณฑ๑ ช้ินสํวนอุปกรณ๑ไฟฟูา และคอมพิวเตอร๑
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และสํวนประกอบ เป็นต๎น นอกจากนี้ ความตกลง RCEP จะชํวยอํานวยความสะดวกทางการค๎า 
แกํสมาชิก อาทิ สินค๎าที่เนําเสียงํายจะได๎รับการตรวจปลํอยพิธีการศุลกากรภายใน 6 ช่ัวโมง และ
สินค๎าปกติภายใน 48 ช่ัวโมง และการขยายโอกาสในธุรกิจบริการของไทยสูํประเทศสมาชิก RCEP 
เชํน กํอสร๎าง ค๎าปลีก สุขภาพ ภาพยนตร๑และบันเทิง เป็นต๎น  “ความตกลงฉบับนี้จะเป็นหนึ่ง 
ในเครื่องมือสําคัญที่จะชํวยฟื้นฟูเศรษฐกิจไทยและสมาชิก RCEP จากวิกฤติโควิด-19 ซึ่งกํอนที่ความ
ตกลง RCEP จะมีผลบังคับใช๎ในปีหน๎านี้ ผู๎ประกอบการ โดยเฉพาะ SMEs ควรเรํงเตรียมความพร๎อม
ทําความเข๎าใจกฎเกณฑ๑ทางการค๎าตําง ๆ ศึกษาพฤติกรรมของผู๎บริโภคในตลาดประเทศสมาชิก RCEP 
เพื่อเตรียมวางแผนกลยุทธ๑ทางธุรกิจ และพัฒนาสินค๎าให๎สามารถตอบสนองความต๎องการของตลาด 
RCEP อยํางเต็มที่” 
 บทวิเคราะห๑ของ ศูนย๑วิจัยกสิกรไทย (KResearch) ระบุวํา ในเชิงการค๎าระหวําง
ประเทศน้ัน ประโยชน๑สํวนเพิ่มจากการลดภาษีนําเข๎าครั้งนี้คํอนข๎างจํากัดเนื่องจากสินค๎าสํวนใหญํ  
ได๎เปิดเสรีไปแล๎วตามความตกลง FTA อาเซียนกับคํูภาคี Plus 5 โดยผลบวกทางตรงเกิดข้ึนอยําง
ชัดเจนจะอยูํในตลาดจีนและเกาหลีใต๎ ในกลุํมสินค๎าเกษตร อาหาร และสินค๎าอุตสาหกรรมบาง
รายการที่ไทยสํงออกไมํมากอยูํแล๎ว ขณะที่ผลบวกทางอ๎อมมาจากการเปิดเสรีการค๎าระหวํางกันเป็น
ครั้งแรกของ Plus 5 อยูํในกลุํมที่ไทยอยูํในหํวงโซํการผลิตเดิมที่สํงออกไปยัง Plus 5 อาทิ ยานยนต๑/
ช้ินสํวน เม็ดพลาสติก/ผลิตภัณฑ๑ เคมีภัณฑ๑ ยางพารา/ผลิตภัณฑ๑ยาง ช้ินสํวนเครื่องใช๎ไฟฟูาและ
อิเล็กทรอนิกส๑ 
 ในเชิงการลงทุน RCEP เป็นเครื่องมือหนึ่งสําคัญที่ชํวยให๎ไทยเกาะติดไปกับหํวงโซํ 
การผลิตโลกในฝั่งเอเชีย ด๎วยจุดเดํนที่เป็นฐานการผลิตครบวงจรที่ใหญํที่สุดในโลกมีกฎแหลํงกําเนิด
สินค๎าที่ครอบคลุมทั้ง 15 ประเทศทําให๎การลงทุนในภูมิภาคนําสนใจมากข้ึน ศูนย๑วิจัยกสิกรไทย  
มองวํา ไทยที่เป็นสํวนหนึ่งของหํวงโซํการผลิต RCEP ยังมีโอกาสได๎อานิสงส๑เม็ดเงินลงทุนในอนาคต
ตํอยอดการผลิตที่ใช๎เทคโนโลยีดั้งเดิมอยํางฮาร๑ดดิสก๑ไดรฟ์ ไอซี การประกอบวงจรพิมพ๑ ยานยนต๑  
แตํโจทย๑สําคัญหลังจากนี้คือการดึงดูดเงินลงทุนตรงจากตํางประเทศ (FDI) กลุํมเทคโนโลยีที่เป็นหัวใจ
หลักที่จะชํวยยกระดับโครงสร๎างการผลิตของไทยให๎ก๎าวไปสูํอุตสาหกรรม S-Curve อยํางไรก็ตาม  
การดึงดูด FDI ของไทยต๎องแขํงขันกับประเทศอาเซียนอื่นเชํนกัน โดยเฉพาะเวียดนามและอินโดนีเซีย
ตํางก็อยูํใน RCEP จึงมีโอกาสคว๎าการลงทุนได๎เหมือนไทย ดังนั้น ความพร๎อมด๎านการลงทุนเป็นปัจจัย
ที่นักลงทุนให๎ความสําคัญในการตัดสินใจลงทุน นับเป็นเรื่องเรํงดํวนที่ทุกภาคสํวนต๎องรํวมมือพัฒนา
ให๎เกิดข้ึนมาจึงจะทําให๎ไทยมีแรงดึงดูดการลงทุนได๎เหนือคํูแขํง ทั้งการจัดทํา FTA กับประเทศสําคัญ 
ที่เป็นตลาดเปูาหมาย การสร๎างบรรยากาศการลงทุนที่เป็นตัวชํวยเสริมให๎ธุรกิจมีความคลํองตัว  
การเตรียมความพร๎อมรองรับกระแส ESG ตลอดจนการผลักดันมาตรการสํงเสริมการลงทุน 

จาก ASEAN สู่ RCEP เป็นการขยายโอกาสหรือเพิ่มคู่แข่ง 

 การรวมกลุํมทางเศรษฐกิจ คือการที่ประเทศสมาชิกตกลงที่จะรํวมมือกันทางเศรษฐกิจ
อยํางเป็นทางการ โดยเป็นการรวมกลุํมของประเทศที่มีอาณาเขตที่ตั้งทางภูมิศาสตร๑ติดกันหรือ  
อยูํในภูมิภาคเดียวกัน หรือแม๎แตํการรวมกลุํมระหวํางประเทศที่อยูํหํางไกลกันก็ได๎ โดยล๎วน 
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มีจุดประสงค๑หลักเพื่อรํวมกันแก๎ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ ลดข๎อจํากัดระหวํางกัน และรักษา
ผลประโยชน๑ทางเศรษฐกิจรํวมกัน 
 การค๎าระหวํางประเทศมีวิวัฒนาการตํอเนื่องมายาวนานจากการค๎าในอดีต จากรูปแบบ
ทางการค๎าที่ไมํซับซ๎อนและมีวงจํากัดก็ขยายตัวมากข้ึน กระทั่งทุกประเทศสามารถขยายขอบขําย 
การทําการค๎าระหวํางกันได๎อยํางไมํจํากัด แตํทวําเมื่อการค๎าขยายตัวเพิ่มข้ึน การแขํงขันทางการค๎า
ระหวํางประเทศตํางๆ ก็เพิ่มมากข้ึนตามลําดับ แตํละประเทศจึงมีการกําหนดมาตรการทางการค๎า  
ทั้งมาตรการทางภาษี (Tariff Measures) และมาตรการที่มิใชํภาษี (Non-Tariff Measures : NTMs) 
ซึ่งทําให๎การค๎าระหวํางประเทศขาดความเป็นธรรมและขัดกับหลักการค๎าเสรีขององค๑การการค๎าโลก
หรือ WTO จึงมีการเจรจาการค๎าทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีระหวํางประเทศตํางๆ เกิดข้ึน  
เพื่อลดอุปสรรคทางการค๎าที่มีระหวํางกันและขยายความรํวมมือทางการค๎าระหวํางประเทศ  
 การรวมกลุํมทางเศรษฐกิจที่สําคัญของโลก ได๎แกํ สหภาพยุโรป (European Union : 
EU) เขตการค๎าเสรีแหํงทวีปอเมริกา(Free Trade Area of the Americas : FTAA) เขตการค๎าเสรี
อเมริกาเหนือ (North American Free Trade Agreement : NAFTA) กลุํมตลาดรํวมอเมริกาใต๎
ตอนลําง (Southern Common Market : หรือภาษาสเปน MERCOSUR) กลุํมประชาคมแอนดีน 
(Andean Community หรือภาษาสเปน Comunidad Andina : CAN) เขตการค๎าเสรีทวีปแอฟริกา 
(African Continental Free Trade Area : AfCFTA) สมาคมประชาชาติแหํงเอเซียตะวันออกเฉียงใต๎ 
(Association of South East Asian Nations : ASEAN) รวมทั้งความตกลงหุ๎นสํวนเศรษฐกิจระดับ
ภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership : RCEP) ซึ่งมีการลงนามไป 
เมื่อ 15 พฤศจิกายน 2020 จะกลายเป็นข๎อตกลงทางการค๎าเสรีที่มีขนาดใหญํที่สุดในโลกเมื่อมีการ
บังคับใช๎ไทยกับอาเซียน  
 ในการรวมกลุํมทางเศรษฐกิจที่มีความสําคัญใกล๎ชิดกับไทยและถือเป็นกลุํมสําคัญ  
กลุํมหนึ่งในโลกนั้นคือ สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ (Association of South East 
Asian Nations : ASEAN) ถือกําเนิดข้ึนเมื่อปี 1967 โดยประเทศผู๎รํวมกํอตั้ง 5 ประเทศ คือ 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส๑ สิงคโปร๑ และไทย ซึ่งมีจุดมุํงหวังในการสร๎างความรํวมมือทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เพื่อสวัสดิภาพและความเป็นอยูํที่ดีของประชาชนในภูมิภาค  
ในปี 1992 ได๎พัฒนาเป็นเขตการค๎าเสรีอาเซียน (AFTA) เพื่อสํงเสริมการค๎าในอาเซียนให๎เป็นไป 
อยํางเสรีและลดอัตราภาษีศุลกากรระหวํางกัน ตํอมาในปี 2015 ประเทศสมาชิกได๎ยกระดับความ
รํวมมือสูํการจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community : AC) ที่ประกอบด๎วยความรํวมมือใน  
3 เสาหลัก คือ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community : 
ASC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) ประชาคมสังคม-
วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community : ASCC) 
 การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) นั้น ทําให๎มีการลดข๎อจํากัดทางภาษี 
และไมํใชํภาษีระหวํางกันในสินค๎าและบริการ เพิ่มความสะดวกในการเข๎าไปลงทุนของแตํละประเทศ
สมาชิก รวมทั้งมีข๎อตกลงในการเคลื่อนย๎ายแรงงานที่มีทักษะหรือกลุํมวิชาชีพ เรียกวํา “ข๎อตกลง
ยอมรับรํวม” (Mutual Recognition Arrangement : MRA)1  ใน 8 วิชาชีพ ทั้งยังมีโครงการนํารํอง
รวมกลุํมทางเศรษฐกิจในสินค๎าและบริการ 12 สาขา เพื่อสํงเสริมการแบํงงานกันผลิตสินค๎าและ
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บริการภายในอาเซียนด๎วยกัน โดยเน๎นการใช๎วัตถุดิบภายในอาเซียนเป็นหลัก มีการแบํงประเทศ
ผู๎รับผิดชอบเป็นผู๎ประสานงานหลัก (Country Coordinators) ตามความสามารถ และความโดดเดํน
แตํละประเทศ โดยมีประเทศสมาชิกรับผิดชอบในแตํละสาขา 
 ไทยกับ RCEP 
 ข๎อตกลงหุ๎นสํวนทางเศรษฐกิจของภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic 
Partnership : RCEP) เป็นข๎อตกลงทางการค๎าที่พัฒนามาจากแนวคิด ASEAN+3 (ประเทศอาเซียน
รํวมกับจีน เกาหลีใต๎ และญี่ปุุน) และ ASEAN+6 (ประเทศอาเซียนรํวมกับจีน ญี่ปุุน เกาหลีใต๎ 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด๑ และอินเดีย) ซึ่งเป็นยุทธศาสตร๑การบูรณาการเข๎ากับเศรษฐกิจโลกใน AEC 
Blueprint ทั้งนี้ ความตกลง RCEP จะเป็นการขยายและตํอยอดจากข๎อตกลง FTA ของประเทศ 
ในอาเซียนกับจีน ญี่ปุุน เกาหลีใต๎ ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด๑ ให๎มาอยูํภายใต๎ข๎อตกลงเดียวกัน  
โดย RCEP เป็นข๎อตกลงทางการค๎าเสรีที่มีขนาดใหญํที่สุดในโลก เนื่องจากครอบคลุมประชากร  
ในประเทศสมาชิกกวํา 2.2 พันล๎านคน หรือราว 30% ของประชากรโลก มีขนาด GDP รวมกันกวํา 
26.2 ล๎านล๎านดอลลาร๑สหรัฐ หรือประมาณ 30% ของ GDP โลก 
 RCEP ไมํเพียงแตํเป็นข๎อตกลงด๎านการค๎าสนิค๎าและบริการ หรือการลดมาตรการกีดกัน
ทางการค๎าที่เป็นภาษีและไมํใชํภาษีเทํานั้น แตํ RCEP ยังมีกฎเกณฑ๑ที่ครอบคลุมการเปิดเสรีในเชิงลึก 
คือ การขยายความตกลงไปจนถึงเรื่องการลงทุน การบริการ และการเปิดกว๎างในประเด็นการค๎ า 
ยุคปัจจุบัน เชํน การแขํงขันทางการค๎า การค๎าพาณิชย๑อิเล็กทรอนิกส๑ ทรัพย๑สินทางปัญญาการ
สํงเสริมนวัตกรรมที่สร๎างสรรค๑ การแลกเปลี่ยนข๎อมูลระหวํางรัฐสมาชิก การอํานวยความสะดวก 
ในการค๎ายุคใหมํ การจัดซื้อจัดจ๎างโดยรัฐ ความโปรํงใสของกฎระเบียบ นอกจากนี้ ยังมีการบูรณาการ
เชิงกว๎าง คือ การเปิดรับสมาชิกตํางๆ ที่สนใจสมัครเข๎ารํวมในความตกลงอีกด๎วย ซึ่งประเด็นดังกลําว 
มีมิติที่ลึกกวํากรอบความตกลงอาเซียน ซึ่งจะทําให๎เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจระหวํางกันเพิ่มมาก
ข้ึน ขณะที่หลายประเทศในข๎อตกลง RCEP นี้ คาดหวังวําข๎อตกลงดังกลําวจะสามารถชํวยฟื้นฟู
เศรษฐกิจจากการแพรํระบาดของ COVID-19 ให๎กลับมาเติบโตได๎เร็วข้ึนกวําเดิม 
 สรุปได๎วํา RCEP สํงผลตํอการค๎าและการลงทุนของไทย จํานวน 4 ประการ ดังนี้ 
 1. RCEP เป็นข๎อตกลงที่เปิดกว๎างและมีมาตรฐานด๎านตํางๆ สูง ซึ่งจะสร๎างโอกาส  
ให๎สินค๎าไทยใช๎ประโยชน๑จากข๎อตกลงในการพัฒนามาตรฐานสินค๎าและบริการให๎สูงข้ึน เพื่อเตรียม
ความพร๎อมกํอนเข๎าเจรจาข๎อตกลงทางการค๎าที่มีมาตรฐานสูงในกรอบอื่นๆ เชํน สหภาพยุโรป (EU) 
และสหราชอาณาจักร (UK) 
 2. RCEP ชํวยสร๎างสมดุลการค๎าและการลงทุนในฝั่งตะวันตกและตะวันออกของโลก  
โดยมีจีนเป็นแกนนําความตกลงทําให๎ภูมิภาคนี้มีบทบาทมากข้ึนในเวทีโลก ชํวยคานอิทธิพลชาติ
ตะวันตกที่มีตํอประเทศสมาชิก โดยเฉพาะประเทศในอาเซียน เพราะเป็นการรวมกลุํมความตกลง
ทางการค๎าที่ใหญํที่สุดในโลก 
 3.  RCEP จะกลายเป็นกลุํมการค๎าที่มีหํวงโซํการผลิตที่เอื้อประโยชน๑ตํอการผลิต 
และการค๎าในซีกโลกตะวันออก ด๎วยจุดเดํนของกฎแหลํงกําเนิดสินค๎า (Rule of Origins) ทําให๎เรา
สามารถสะสมถิ่นกําเนิดได๎เพิ่มข้ึนจาก 10 ประเทศอาเซียน เป็น 15 ประเทศ ทําให๎ผู๎ประกอบการ
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ไทยและผู๎บริโภคไทยได๎ประโยชน๑จากการเข๎าถึงสินค๎า บริการ วัตถุดิบ ราคาถูก คุณภาพดี ได๎จ าก  
15 ประเทศในเอเชียและโอเชียเนีย 
 4. ลดความยุํงยากซับซ๎อนในการใช๎สิทธิประโยชน๑ทางการค๎า รวมทั้งรูปแบบหนังสือ
รับรองถ่ินกําเนิดสินค๎าที่มีการใช๎แตกตํางกัน เชํน ความตกลงกรอบ ASEAN ใช๎ Form D ความตกลง 
ASEAN-จีน ใช๎ Form E ความตกลง ASEAN-ญี่ปุุน ใช๎ Form AI เป็นต๎น ให๎มาอยูํในรูปแบบเดียวกัน
ทั้ง 15 ประเทศ 
 เงื่อนไขการใช้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรในข้อตกลงทางการค้า ASEAN 
เปรียบเทียบ RCEP  
 การใช๎สิทธิประโยชน๑ทางภาษีจากข๎อตกลงนี้เมื่อมีผลบังคับใช๎ สามารถใช๎หลักเกณฑ๑
ตามกฎวําด๎วยถ่ินกําเนิดสินค๎า ข๎อใดข๎อหนึ่ง ใน 3 ข๎อ แตํสําหรับสินค๎าอัญมณี และเครื่องประดับ 
มีบางรายการต๎องใช๎เกณฑ๑การได๎ถ่ินกําเนิดสินค๎าเฉพาะตามที่กําหนดไว๎ การสํงออกอัญมณี  
และเครื่องประดับของไทย (ไมํรวมทองคํา) ในกรอบ ASEAN และ RCEP นอกจากสิทธิประโยชน๑และ
ความรํวมมือด๎านตํางๆ ที่จะเกิดข้ึนแล๎ว ยังเป็นการขยายขอบเขตการค๎าให๎เพิ่มมากข้ึนด๎วย 
โดยสามารถพิจารณาการค๎าในกรอบ ASEAN และ RCEP ได๎ดังนี ้
 เมื่อพิจารณาการสํงออกสินค๎าอัญมณีและเครื่องประดับของไทย (ไมํรวมทองคํา)  
ไปยังประเทศอาเซียน 10 เดือนแรกของปี 2021 พบวํา ไทยสํงออกไปยังอาเซียนคิดเป็น 4.41%  
ของการสํงออกทั่วโลก มีประเทศคํูค๎าสําคัญ ได๎แกํ สิงคโปร๑ มาเลเซีย และเวียดนาม โดยมีสัดสํวน
การค๎าในกลุํมอาเซียนเทํากับ 56.35%, 16.69% และ 12.99% ตามลําดับ  
 การสํงออกไปยังสิงคโปร๑ มีมูลคํา 122.56 ล๎านดอลลาร๑สหรัฐ มีสินค๎าสําเร็จรูปที่สําคัญ
อยํางเครื่องประดับแพลทินัม เครื่องประดับทอง เครื่องประดับเงิน และเครื่องประดับเทียม คิดเป็น
สัดสํวนรวมกันมากกวํา 61% สินค๎าที่สําคัญนอกจากนี้ ได๎แกํ เศษหรือของที่ใช๎ไมํได๎ทําด๎วยโลหะ  
มีคําของทําด๎วยไขํมุกและรัตนชาติ คิดเป็นสัดสํวน 20.27% และ 9.48% ตามลําดับ 
 มาเลเซีย ตลาดอันดับที่ 2 ของไทยมีมูลคําการสํงออก 36.30 ล๎านดอลลาร๑สหรัฐ  
โดยสินค๎าสําเร็จรูปอยํางเครื่องประดับทองและเครื่องประดับเงินเป็นสินค๎าหลักในตลาดนี้มีสัดสํวนถึง 
68%  
 ขณะที่มูลคําการสํงออกไปยังเวียดนามเทํากับ 28.25 ล๎านดอลลาร๑สหรัฐ สินค๎าสําคัญ
เป็นสินค๎ากึ่งสําเร็จรูปอยํางอัญมณีสังเคระห๑ เพชรเจียระไน และโลหะเงิน ที่มีสัดสํวนรวมกันมากกวํา 
82% 
 การสํงออกสินค๎าอัญมณีและเครื่องประดับของไทย (ไมํรวมทองคํา) ไปยังประเทศนอก
กลุํมอาเซียนตามกรอบ RCEP ในรอบ 10 เดือนแรกของปี 2021 คิดเป็น 9.74% ของการสํงออก
ทั้งหมด ซึ่งประเทศคํูค๎าที่สําคัญ คือ ญี่ปุุน ออสเตรเลีย และจีน คิดเป็นสัดสํวนในกลุํม 5 ประเทศ
เทํากับ 34.09%, 32.18% และ 23.63% ตามลําดับ 
 การสํงออกไปยังญี่ปุุน ตลาดอันดับที่ 1 มีมูลคํา 163.79 ล๎านดอลลาร๑สหรัฐ มีสินค๎า
สําคัญได๎แกํ เครื่องประดับทอง เครื่องประดับแพลทินัม และเครื่องประดับเงิน ที่ครองสัดสํวน 
54.73% สินค๎าที่สําคัญนอกจากนี้ ได๎แกํ เศษหรือของที่ใช๎ไมํได๎ทําด๎วยโลหะมีคํา และเพชรเจียระไน 
ขณะที่การสํงออกไปยังออสเตรเลีย มีมูลคํา 154.58 ล๎านดอลลาร๑สหรัฐ โดยมีสินค๎าสําเร็จรูป  
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อยํางเครื่องประดับเงิน เครื่องประดับทอง และเครื่องประดับเทียม ซึ่งมีสัดสํวนรวมกันถึง 81.70% 
เป็นสินค๎าหลักในตลาดนี้ สํวนจีนซึ่งเป็นตลาดอันดับที่ 3 มีการสํงออก 113.51 ล๎านดอลลาร๑สหรัฐ 
สินค๎าที่สําคัญ คือ เครื่องประดับเงินที่มีสัดสํวนถึง 65.76% สินค๎าสําคัญรองลงมา ได๎แกํ ของทําด๎วย
ไขํมุกและรัตนชาติ  พลอยเนื้อแข็งเจียระไน และเครื่องประดับเทียม ตามลําดับ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณา 
ในกรอบความตกลง RCEP พบวํา ตลาดโดยรวมจะมีขนาดเทํากับ 14.15% ของการสํงออกสินค๎า 
อัญมณีและเครื่องประดับของไทย (ไมํรวมทองคํา) โดยมีประเทศคํูค๎าหลัก 3 อันดับ คือ ญี่ปุุน  
ออสเตรเลีย และสิงคโปร๑ ด๎วยสัดสํวน 23.47%, 22.15% และ 17.56% ตามลําดับ  
 การขยายความรํวมมือจาก ASEAN สูํ RCEP แม๎วําจะเป็นการสร๎างโอกาสในหลาย 
สํวนที่เพิ่มข้ึน ซึ่งผู๎ประกอบการและผู๎บริโภคสามารถศึกษาเปรียบเทียบเพื่อวางแผนการซื้อขาย  
วางแผนการผลิต วางแผนหาจัดหาวัตถุดิบ หรือนวัตกรรมใหมํๆ ในการผลิตจากประเทศสมาชิก  
15 ประเทศ เพื่อให๎ได๎รับสิทธิประโยชน๑สูงสดุ แตํขณะเดียวกันการขยายตลาดที่จะเกิดข้ึนน้ียังเป็นการ
เพิ่มคํูแขํงทางการค๎าอีกทางหนึ่งด๎วย เนื่องจากหลายประเทศอยํางจีน อินโดนีเซีย และเวียดนาม  
ที่มีกําลังแรงงานจาํนวนมากทั้งยังมีคําแรงที่ถูก สินค๎าจึงมีราคาไมํแพง ทําให๎ลูกค๎าเกิดทางเลือกในการ
บริโภคมากข้ึน ดังนั้น ความตกลง RCEP ที่จะเริ่มใช๎ในปี 2022 นี้ จึงเป็นโอกาสของผู๎ที่เตรียมการ 
แตํเป็นความเสี่ยงของผู๎ที่ยังไมํเตรียมตัว แล๎ววันน้ีเราพร๎อมแล๎วหรือยัง (ออนไลน๑, 2565) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจีนในเมืองขนาดใหญ่ 

 บทบาทของมหานครฉงช่ิงในการเป็นศูนย๑กลางทางยุทธศาสตร๑ที่สําคัญของจีน สําหรับ
การพัฒนาภูมิภาคตะวันตกและเป็นจุดเช่ือมตํอของ "หนึ่งแถบ หนึ่งเส๎นทาง" และแถบเศรษฐกิจแมํน้าํ
แยงซี อันเป็นผลสืบเนื่องจากการประชุมสัมมนาวําด๎วยการพัฒนาแถบเศรษฐกิจแมํน้ําแยงซี  
 มหานครฉงช่ิง ได๎ตั้งเปูาหมายที่จะบรรลุภารกิจซึ่งได๎รับการมอบหมายให๎ดําเนินการ
ฟื้นฟูสภาพแวดล๎อมทางนิเวศวิทยาของแมํน้ําแยงซี โดยนําแนวคิดการพัฒนาใหมํ เพื่อปกปูองระบบ
นิเวศและการพัฒนาสีเขียวอยํางไมํยํอทอ๎ และสร๎างกําแพงกั้นระบบนิเวศที่สําคัญอยํางมีประสิทธิภาพ
ในตอนบนของแมํน้ําแยงซี และยึดมั่นตามแนวความคิดของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ในฐานะเลขาธิการ
คณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต๑จีนเกี่ยวกับอารยธรรมระบบนิเวศ 
 สําหรับบทบาทของมหานครฉงช่ิงในการปกปูองและฟื้นฟูระบบสิ่งแวดล๎อมในระบบ
นิเวศตลอดจนการเปลี่ยนแปลงรวมทั้งพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม โดยมีวิธีดําเนินการ ได๎แกํ 
 1. การปรับปรุงกลไกการสํงเสริมการทํางาน ใช๎ระบบหัวหน๎าแมํน้ําและระบบหัวหน๎า
ปุาไม๎อยํางเต็มที่ สร๎างระบบหัวหน๎าแมํน้ํา 4 ระดับในระดับเมือง อําเภอ เขตถนนและระดับหมูํบ๎าน 
ใช๎ความรับผิดชอบด๎านการปกปูองระบบนิเวศและสิ่งแวดล๎อมกับหัวหน๎าเฉพาะ และสํงเสริมการทํา
ให๎เป็นมาตรฐานรวมทั้งผลในระยะยาวของการจัดการน้ําและปุาไม๎ รวบรวมประเด็นการทํางาน
ประจําปีและแผนการแก๎ไขอยํางเป็นเรื่องเป็นราวสําหรับการเปิดรับฟิล๑มเตือนสภาพแวดล๎อมทาง
นิเวศวิทยาในเขตเศรษฐกิจแมํน้ําแยงซี กําหนดและดําเนินการตามแผนงานปรับปรุงคุณภาพ
สภาพแวดล๎อมทางนิเวศวิทยา ตลอดจนดําเนินโครงการและรายการงานที่เกี่ยวข๎อง 
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 2. การใช๎ระบบการปกปูองระบบนิเวศและสิ่งแวดล๎อมที่เข๎มงวดที่สุด ควบคุมการ
พัฒนาพื้นที่ชายฝั่งอยํางเครํงครัดและลดผลกระทบของการผลิตและชีวิตที่มีตํอระบบนิเวศชายฝั่ง 
ดําเนินการอยํางจริงจังในการห๎ามและถอยกลับการจับปลาในลุํมแมํน้ําแยงซี ดําเนินการพิเศษเพื่อ
ตํอต๎านการจับปลาที่ผิดกฎหมายและปกปูองความหลากหลายทางชีวภาพทางน้ําในแมํน้ําแยงซี 
ปรับปรุงกลไกการเข๎าถึงการปกปูองระบบนิเวศและสิ่งแวดล๎อมและดําเนินการตามรายการห๎ามการ
ลงทุนในภาคอุตสาหกรรมอยํางเครํงครดั เสริมสร๎างการจัดการที่เข๎มงวดของพื้นที่สงวนธรรมชาติและ
เพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของระบบนิเวศและคุณคําทางนิเวศวิทยาอยํางครอบคลุม 
 3. การเสริมสร๎างนวัตกรรมของระบบและกลไกการปกปูองระบบนิเวศและสิ่งแวดล๎อม 
เรํงปรับปรงุระบบการชดเชยความเสียหายตํอสิง่แวดล๎อมทางนิเวศวิทยาและการซื้อขายตั๋วปุา รวมทั้ง
เพิ่มการชดเชยระบบนิเวศแนวราบสําหรับพื้นที่ทางตะวันออกเฉียงเหนือและตะวันออกเฉียงใต๎ของ  
ฉงช่ิง ในปัจจุบันกลไกการชดเชยแนวนอนสําหรับเขตต๎นน้ําและปลายน้ําและมณฑลที่อยูํในเขต
อํานาจศาลได๎รับการค๎ุมครองอยํางเต็มที่ เสริมสร๎างการประสานงานและการเช่ือมโยงในระดับภูมภิาค 
จัดต้ังกลไกการชดเชยการค๎ุมครองระบบนิเวศแนวนอนเสฉวน – ฉงช่ิง ตลอดจนกลไกการปูองกันและ
ควบคุมขยะอันตรายยูนนาน – กุ๎ยโจว เสฉวน – ฉงช่ิง เพื่อสร๎างกลไกการกํากับดูแลการปกปูองระบบ
นิเวศและสิ่งแวดล๎อมที่เป็นหนึ่งเดียว 
 ทั้งนี้ มหานครฉงช่ิงมีบทบาทในการสํงเสริมการพัฒนาที่มีคุณภาพสูง โดยในชํวงไมํกี่ปี 
ที่ผํานมา มหานครฉงช่ิงยืนยันที่จะใช๎นวัตกรรมอัจฉริยะข๎อมูลขนาดใหญํเป็นทางเลือกเชิงยุทธศาสตร๑ 
เพื่อสํงเสริมการพัฒนาที่มีคุณภาพสูงและได๎เปิดตัวมาตรการเชิงกลยุทธ๑หลายชุด เมื่อต๎นปี 2018 
(พ.ศ.2561) มีการเสนออยํางชัดเจนให๎ใช๎แผนปฏิบัติการที่ขับเคลื่อนด๎วยนวัตกรรมอยํางจริงจัง  
ซึ่งนําโดยการสร๎างข๎อมูลขนาดใหญอํยํางชาญฉลาดและมุํงมั่นที่ในการสร๎าง “เมืองอัจฉริยะ” ในเดือน
มิถุนายน ปี 2020 (พ.ศ.2563) รวมทั้งการประชุมสํงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลเพื่อปรับใช๎
นวัตกรรมและงานพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลของเมืองอยํางเป็นระบบ ทําให๎มูลคําเพิ่มของเศรษฐกิจ
ดิจิทัลของเมืองฉงช่ิงในปี 2020 เพิ่มข้ึนมากกวํา 17% เมื่อเทียบเป็นรายปีกับปีกํอนหน๎า ซึ่งคิดเป็น
มากกวํา 25% ของ GDP ของเมือง ซึ่งกลายเป็นสํวนสนับสนุนที่สําคัญสําหรับการพัฒนาคุณภาพสูง
ของมหานครฉงช่ิง 
 นอกจากนี้ มหานครฉงช่ิงยังมีบทบาทในการสร๎างสรรค๑ “หนึ่งแถบ หนึ่งเส๎นทาง” 
โดยการสร๎างวงกลมเศรษฐกิจสองเมืองเฉิงตู – ฉงช่ิง โดยเฉพาะการสร๎างศูนย๑กลางการขนสํงและ 
โลจิสติกส๑ระหวํางประเทศ อาทิ  เส๎นทางรถไฟสายหลักเลียบแมํน้ําแยงซีไปทางทิศตะวันออ ก  
การเปิดรถไฟจีน - ยุโรป ไปทางตะวันตก รวมทั้งเรํงสร๎างชํองทางบก – ทะเลใหมํทางตะวันตก 
ไปทางใต๎ การพัฒนารถไฟระหวํางประเทศ "ฉงช่ิง - แมนจูเรีย - รัสเซีย" ไปทางเหนือ และพัฒนา
เส๎นทางการบินระหวํางประเทศ เป็นต๎น 
 อาจกลําวได๎วํา มหานครฉงช่ิง ซึ่งได๎ดําเนินการตามคําแนะนําและข๎อกําหนดที่สําคัญ
ของเลขาธิการพรรคฯ สี จิ้นผิง อยํางเต็มที่ รวมทั้งมุํงมั่นที่จะมีบทบาทสนับสนุนในการสํงเสริม  
การพัฒนาภาคตะวันตกในยุคใหมํ และมีบทบาทนําในการสงํเสริมการสร๎าง “หนึ่งแถบ หนึ่งเส๎นทาง” 
(ข๎อริเริ่ม “สายแถบและเส๎นทาง” หรือ Belt and Road Initiative : BRI) ตลอดจนสํงเสริมการ
พัฒนาสีเขียวของแถบเศรษฐกิจแมํน้ําแยงซี เพื่อเป็นแบบอยํางในการพัฒนา จากการวางตําแหนํง  
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เชิงยุทธศาสตร๑ของแถบเศรษฐกิจแมํน้ําแยงซีที่ประกอบด๎วย 4 ด๎าน ได๎แกํ 1. การพึ่งพาการรวมตัว
ของเมืองในสามเหลี่ยมปากแมํน้ําแยงซี การรวมตัวของเมืองที่อยูํตรงกลางของแมํน้ําแยงซีและ 
การรวมตัวกันของนครเฉิงตู-มหานครฉงช่ิง 2. การขยายศูนย๑การขนสํง 3 แหํงของมหานครเซี่ยงไฮ๎ 
มหานครฉงช่ิงและนครอูํฮั่น 3. การสํงเสริมการพัฒนาพื้นที่หํางไกลตอนบนของแมํน้ําแยงซีตอนกลาง 
และ 4. การสํงเสริมการพัฒนาและการเปิด "สองจุดจบ" คือ มหานครเซี่ยงไฮ๎ของจีน – ปากีสถาน 
และระเบียงเศรษฐกิจจีน - อินเดีย - เมียนมา จึงทําให๎เห็นได๎วํา มหานครฉงช่ิงสามารถครองตําแหนํง
ทางยุทธศาสตร๑ระดับที่สูงมากในแถบเศรษฐกิจแมํน้ําแยงซี ซึ่งกระตุ๎นให๎เกิดการพัฒนาแถบเศรษฐกิจ
แมํน้ําแยงซี (ออนไลน๑, 2565) 
 แนวคิดของจีนในการเรํงปรับปรุงการเกษตรให๎ทันสมัย ได๎แกํ 
 1. เพิ่มขีดความสามารถในการรับประกันการจัดหาธัญพืชและผลิตภัณฑ๑ทางการเกษตร
ที่สําคัญคณะกรรมการพรรคท๎องถ่ินและรัฐบาลทุกระดับต๎องแบกรับความรับผิดชอบทางการเมือง  
ในด๎านความมั่นคงทางอาหารอยํางจริงจัง 
 2. ตํอสู๎กับการพลิกผันของอุตสาหกรรมเมล็ดพันธุ๑ ซึ่งเมล็ดพันธุ๑เป็นรากฐานสําหรับ
ความทันสมัยทางการเกษตร โดยเพิ่มความเข๎มแข็งในการปูองกันการพัฒนาและการใช๎ประโยชน๑  
จากแหลํงเพาะพันธุ๑พืชผลทางการเกษตร เรํงการสํารวจและการรวบรวมทรัพยากรพันธุ๑พืช ปศุสัตว๑
และแหลํงเพาะพันธุ๑สัตว๑ปีก รวมทั้งเสริมสร๎างความเข๎มแข็งในการสร๎างแหลํงเพาะพันธุ๑ทางชีวภาพ
ของพืชแหํงชาติ ปศุสัตว๑ สัตว๑ปีกและประมงทะเล 
 3. ยึดแนวทางในการดําเนินการพื้นที่เพาะปลูก 1.8 พันล๎านหมูํ (2.4 หมูํเทํากับ 1 ไรํ) 
โดยกําหนดขอบเขตการจัดการพื้นที่และควบคุมการใช๎ที่ดินอยํางเครํงครัด 
 4. เสริมสร๎างการสนับสนุนเทคโนโลยีการเกษตรสมัยใหมํและวัสดุอุปกรณ๑อยําง
ตํอเนื่อง รวมทั้งความทันสมัยของเขตชลประทานขนาดใหญํและขนาดกลาง โดยการปฏิรูประบบ  
และวางแพลตฟอร๑มฐานนวัตกรรม รวมทั้งเน๎นการพัฒนาเชิงลึกของการดําเนินการสนับสนุน  
ทางวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยีเพื่อฟื้นฟูชนบท 
 5. การสร๎างระบบอุตสาหกรรมชนบทสมัยใหมํ โดยอาศัยประโยชน๑ของหมูํบ๎านในการ
สร๎างหํวงโซํอุตสาหกรรมการเกษตรทั้งหมด และให๎เกษตรกรได๎รับการแบํงปันผลประโยชน๑  
ที่มีมูลคําเพิ่มของอุตสาหกรรมมากข้ึน 
 6. สํงเสริมการพัฒนาการเกษตรสีเขียว ดําเนินโครงการปกปูองดินดําแหํงชาติและ
สํงเสริมรูปแบบการทําการเกษตรเชิงอนุรักษ๑ สํงเสริมการลดรวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพของปุ๋ยเคมีและ
สารกําจัดศัตรูพืชอยํางตํอเนื่อง ตลอดจนสํงเสริมผลิตภัณฑ๑และเทคโนโลยีการปูองกันการควบคุมโรค
พืชและแมลงศัตรูพืชที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม 
 7. สํงเสริมการสร๎างระบบการจัดการการเกษตรสมัยใหมํ มุํงเน๎นไปที่หนํวยงานธุรกิจ
สองประเภทคือ ฟาร๑มครอบครัวและสหกรณ๑เกษตรกร โดยสํงเสริมให๎มีการพัฒนารูปแบบตํางๆ 
รวมทั้งการดําเนินการตามแผนการเพาะปลูกในฟาร๑มของครอบครัวเพื่อปลูกฝังครัวเรือนเกษตร  
ขนาดใหญํให๎เป็นฟาร๑มครอบครัวที่เข๎มแข็ง ตลอดจนสํงเสริมการพัฒนาคุณภาพของสหกรณ๑เกษตรกร
และเพิ่มการสนับสนุนสหกรณ๑เกษตรกรที่มีการดําเนินงานที่ได๎มาตรฐาน 



100 
 

 ทั้งนี้ ต๎องสนับสนุนให๎มีการสร๎างศูนย๑บริการครบวงจรระดับภูมิภาคสําหรับหํวงโซํ
อุตสาหกรรมการเกษตรทั้งหมด การปฏิรูปความรํวมมือด๎านการจัดหาและการตลาดให๎ลึกซึ้งยิ่งข้ึน 
โดยเฉพาะดําเนินโครงการนํารํองสําหรับความรํวมมือแบบครบวงจรด๎านการผลิต การจัดหาและ
การตลาด รวมทั้งสินเช่ือแบบ "สามในหนึ่งเดียว" และปรับปรุงแพลตฟอร๑มที่ครอบคลุมเพื่อรองรับ
การผลิตและยกระดับชีวิตของเกษตรกร ตลอดจนการปลูกฝังเกษตรกรให๎มีทักษะและคุณภาพสูง 
รวมถึงการดึงดูดผู๎มีความสามารถจากทุกสาขาอาชีพตลอดจนผู๎ประกอบการให๎มีสํวนรํวมในการฟื้นฟู
ชนบทและสร๎างสรรค๑ทางการเกษตรสมัยใหมํ (ออนไลน๑, 2565) 
 เทคโนโลยีการเพาะปลูกของจีนและพันธุ๑พืชในท๎องถ่ินจากเขตสาธิตการเกษตรสมัยใหมํ
ของศูนย๑วิจัยรํวมจีน-แอฟริกา สามารถทําให๎ผลผลิตเพิ่มข้ึน 50% 
 ทั้งนี้ ในเขตสาธิตการเกษตรสมัยใหมํของศูนย๑วิจัยรํวมจีน-แอฟริกาได๎จัดพิธีเก็บเกี่ยว
ข๎าวโพดครั้งแรกในประเทศเคนยา ซึ่งจัดข้ึนที่มหาวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี Jomo Kenyatta 
(Jomo Kenyatta University of Agriculture and Technology : JKUAT) โดยข๎าวโพดขาว 
สายพันธุ๑ท๎องถ่ินที่ทดลองปลูกด๎วยเทคโนโลยีการปลูกของจีนนั้น มีปริมาณการผลิตถึง 2,700 
กิโลกรัมตํอเอเคอร๑ มากกวําประมาณ 50% เมื่อเทียบกับการปลูกในพื้นที่รอบ ๆ ในท๎องถ่ิน 
 ข๎าวโพดเป็นธัญหารสําคัญของประเทศเคนยา แตํประสบปัญหาที่ไมํสามารถผลิต 
ให๎เพียงพอตํอความต๎องการในประเทศ เนื่องจากในชํวงสองปีที่ผํานมา หลายประเทศในแอฟริกา
ตะวันออก รวมทั้งเคนยา มีฝนตกไมํเพียงพอในหลายฤดูฝนติดตํอกัน และความแห๎งแล๎งสํงผล  
ให๎ผลผลิตพืชอาหารลดลงอยํางรุนแรง ทําให๎นักวิจัยในท๎องถ่ินได๎รํวมมือกับฝุายจีน ใช๎เทคโนโลยี  
การเพาะปลูกของจีน กํอนนําไปเผยแพรํแกํเกษตรกรในท๎องถ่ิน โดยเฉพาะการเก็บเกี่ยวอยํางรวดเร็ว
ของการทดลองปลูกข๎าวโพดได๎ชํวยเพิ่มความเช่ือมั่นให๎กับประเทศเคนยา 
 นายเหยียน เสว่ีย ผู๎อํานวยการศูนย๑วิจัยรํวมจีน -แอฟริกา ฝุายจีน กลําววํา เมื่อคน
ท๎องถ่ินได๎เห็นผลเก็บเกี่ยวแล๎วก็รู๎สึกทึ่งเป็นอยํางมาก ซึ่งคนท๎องถ่ินไมํเคยเห็นข๎าวโพดที่เติบโตข้ึนได๎ดี
เชํนน้ีมากํอน โดยเฉพาะในปีนี้ที่อากาศแห๎งแล๎งอยํางรุนแรง ในขณะที่โรเบิร๑ต ผู๎อํานวยการศูนย๑วิจัย
รํวมจีน-แอฟริกา ฝุายแอฟริกา กลําวกับผู๎สื่อขําววํา การที่ได๎ทํางานอยํางใกล๎ชิดกับนักวิทยาศาสตร๑
จากจีน และเรียนรู๎จากเทคนิคการเพาะปลูกพืชที่ใช๎ในประเทศจีน เทคโนโลยีน้ีทําให๎การทําฟาร๑มงําย
ข้ึนและสามารถสอนโดยตรงกับเกษตรกร ซึ่งเช่ือวําการเก็บเกี่ยวแบบกันชนนี้เป็นเพียงจุดเริ่มต๎น 
เพราะไมํเพียงแตํสามารถปรับปรุงกําลังการผลิตพืชผลในพื้นที่เทํานั้น แตํยังเพิ่มกําลังการผลิตพืชผล
ของประเทศเคนยาด๎วย 
 ศูนย๑วิจัยรํวมจีน-แอฟริกา เป็นสถาบันการศึกษาด๎านวิทยาศาสตร๑ครบวงจรแหํงแรก 
ที่สร๎างขึ้นในตํางประเทศโดยได๎รับความชํวยเหลือจากรฐับาลจีน ในชํวงไมํกี่ปีที่ผํานมา ศูนย๑วิจัยแหํงนี้
ไมํเพียงแตํแนะนําองุํน ข๎าวฟุางหวาน กีวี ลูกเดือย และพันธุ๑พืชใหมํๆ สําหรับการทดลองปลูกเทํานั้น 
แตํยังสํารวจรูปแบบใหมํๆ ของการใช๎เทคโนโลยีของจีนและเพิ่มพันธุ๑ท๎องถ่ิน ในข้ันตอนตํอไป 
ศูนย๑วิจัยมีแผนจะพยายามปลูกข๎าวโพดขาวสายพันธุ๑เคนยาให๎มากข้ึน ดําเนินการทดลองเพิ่ม
ประสิทธิภาพในด๎านชลประทาน การให๎ปุ๋ย การต๎านทานแมลง และการเช่ือมโยงอื่นๆ โดยเน๎น 
ที่อัตราสํวนนําเข๎า - ผลิตผลที่ได๎รับ รวบรวมคํูมือทางเทคนิคการปลูกที่ได๎มาตรฐานเหมาะสําหรับ



101 
 

เกษตรกรในท๎องถ่ิน สํงเสริมเทคโนโลยีการเพาะปลูกขั้นสูง และชํวยให๎ประเทศเคนยาเพิ่มกําลังการ
ผลิตพืชผล (ออนไลน๑, 2565) 
 การผลิตและการขายรถยนต๑พลังงานใหมํของจีนเกิน 5 ล๎านคัน ในชํวง 10 เดือนแรก
ของปี 2022 (พ.ศ.2565) 
 สมาคมอุตสาหกรรมยานยนต๑แหํงประเทศจีน ได๎เผยแพรํข๎อมูลวํา ชํวง 10 เดือนแรก
ของปีนี้ การผลิตและจําหนํายรถยนต๑พลังงานใหมํของจีนมีกวํา 5 ล๎านคัน โดยเดือนตุลาคมที่ผํานมา 
จีนมีการผลิตรถยนต๑พลังงานใหมํ 762,000 คัน เพิ่มข้ึน 87.6% เมื่อเทียบกับชํวงเดียวกันของปีที่แล๎ว 
ขณะที่มีการจําหนําย 714,000 คัน เพิ่มข้ึน 81.7% ในชํวงเดือนตุลาคม การผลิตและจําหนําย 
ของบริษัทรถยนต๑พลังงานใหมํยี่ห๎อจีนมีจํานวนเพิ่มข้ึนอยํางมาก 
 ทั้งนี้ ผู๎ผลิตรถยนต๑ไฟฟูา BYD กลําววํา BYD ใช๎เวลาหนึ่งปีในการเพิ่มยอดขายจาก  
1 ล๎านคัน เป็น 2 ล๎านคัน และเพียงครึ่งปีในการเพิ่มจาก 2 ล๎านคัน เป็น 3 ล๎านคัน สิ่งนี้แสดงให๎เห็น
จากอีกมุมมองหนึ่งวําอุตสาหกรรมยานยนต๑พลังงานใหมํของจีนกําลังเรํงตัวข้ึน 
 นายฟูุ ปิ่งเฟิง รองนายกสมาคมอุตสาหกรรมยานยนต๑จีนกลําววํา ธุรกิจรถยนต๑พลังงาน
ใหมํของจีนได๎มีการพัฒนาเชิงนวัตกรรมเปน็เวลากวําสิบปีแล๎ว ปัจจุบันเทคโนโลยีรถยนต๑พลังงานใหมํ
มีความสมบูรณ๑ยิ่งข้ึนควบคํูไปกับการพัฒนาอุตสาหกรรมและการตลาด เทคโนโลยีผลิตภัณฑ๑ของ
รถยนต๑พลังงานใหมํก็เติบโตเต็มที่มากข้ึน ผลิตภัณฑ๑รุํนใหมํก็เปิดตัวมากข้ึนอยํางตํอเนื่อง เมื่อเทียบ
กับรถยนต๑นํ้ามัน รถยนต๑พลังงานใหมํมีความประหยัดมากขึ้นอยํางเห็นได๎ชัด 
 รถยนต๑พลังงานใหมํที่ผลิตในจีนได๎รับการยอมรับจากตลาดในประเทศและตํางประเทศ 
ภายใต๎หํวงโซํอุตสาหกรรมรถยนต๑พลังงานใหมํที่สมบูรณ๑แบบของจีน และบริษัทรถยนต๑ระหวําง
ประเทศตํางเพิ่มความรํวมมือกับจีนอยํางตํอเนื่อง (ออนไลน๑, 2565) 
 แนวคิดในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร๑ตามข๎อริเริ่ม "สายแถบและเส๎นทาง" (Belt and 
Road Initiative : BRI) โดยรัฐบาลระดับท๎องถ่ินของมณฑลยูนนานที่ได๎ยึดถือนโยบายรัฐบาลกลาง  
ในการดําเนินการเรื่อง "เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน” เพื่อเช่ือมตลาดเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎
และเอเชียใต๎ ด๎วยการแปลงนโยบายสํวนกลางไปสูํการดําเนินงานที่เป็นรูปธรรมยิ่งข้ึน และได๎แถลง 
“แผนสร๎างเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอําเภอเหมิ่งลํา (บํอหาน) 2015-2025 (พ.ศ.2558-2568)”  
เพื่อเตรียมความพร๎อมให๎อําเภอเหมิ่งลํากลายเป็นพื้นที่รองรับการเช่ือมโยงทั้งทางด๎านการค๎า  
การทํองเที่ยว คมนาคม ขนสํงและโลจิสติกส๑ที่เช่ือมสูํเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ กลําวคือ 
 เปูาหมาย ในการดําเนินการเพื่อเปน็ศูนย๑กลางคมนาคมเช่ือมโยงจีนกับเอเชียตะวันออก
เฉียงใต๎ ภายใน 5-10 ปีข๎างหน๎า ทั้งทางน้ํา ทางถนน อากาศ และรถไฟ 
 1. ทางน้ํา เส๎นทางขนสํงทางแมํน้ําล๎านช๎าง -แมํน้ําโขงของสี่ประเทศ (จีน -ลาว- 
เมียนมาร๑-ไทย) เปิดใช๎ตั้งแตํปี 2001 (พ.ศ.2544) และเป็นเส๎นทางน้ําแหํงเดียวของจีนที่มูํงสูํประเทศ
ในอินโดจีน สิ้นสุดที่อําเภอเชียงแสนของไทย ระยะทาง 358 กม. รองรับเรือขนาด 300 ตัน และ 
มีแผนจะขยายรํองน้ําชํวงจิ่งหง-หลวงพระบาง เพื่อรองรับเรือขนาด 500 ตัน  
 2. ทางถนน เส๎นทางคุนหมิง-กรุงเทพ (R3A) เปิดใช๎ตลอดสายตั้งแตํปี 2013 (พ.ศ.
2556) โดยชํวงเสี่ยวเหมิ่งหยาง-บํอหาน ระยะทาง 175 กม. ได๎ขยายให๎เป็นทางดํวน 4 ชํองทาง  
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 3. ทางอากาศ สนามบินสิบสองปันนา มีพื้นที่ 110,000 ตร.ม. มีรันเวย๑กว๎างยาวขนาด 
45x2,400 เมตร สามารถรองรับโบอิ้ง 767 และแอร๑บัส 330  
 4. รถไฟ โดยการเช่ือมโยงเส๎นทางรถไฟจากคุนหมิง -บํอหาน-ลาว-ไทย-สิงคโปร๑  
(ชํวงมณฑลยูนนานจากคุนหมิง-อู๐ซี ซึ่งมีทางรถไฟเส๎นเกําที่เป็นระบบรางเดี่ยว ความเร็ว 120 กม./
ชม. ว่ิงอยูํกํอนแล๎ว และเส๎นคํูขนานที่ได๎ขยายให๎เป็นระบบรางคํู ความเร็ว 200 กม./ชม.)  
 ทั้งนี้ แนวคิดดังกลําวของจีน จึงให๎ความสําคัญในการเช่ือมโยงสูํประเทศไทย โดยเฉพาะ
อําเภอเหมิ่งลํา ซึ่งตั้งอยูํทางใต๎สุดของมณฑลยูนนาน หากเดินทางด๎วยรถยนต๑โดยใช๎เส๎นทางคุนหมิง-
กรุงเทพ (R3A) จะต๎องเดินทางออกจากจีนที่ดํานบํอหานของอําเภอเหมิ่งลํา ผํานดํานบํอเต็นของลาว 
และออกจากดํานห๎วยทรายของลาว เข๎าดํานเชียงของ จังหวัดเชียงราย ระยะทาง 250 กม. ใช๎เวลา
เดินทางเพียง 4-5 ชม. หรือหากขนสํงสินค๎าทางน้ําออกจากอําเภอเหมิ่งลําที่ดํานกวนเหลํย ลํองไป
ตามแมํน้ําโขง ถึงดํานเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ระยะทางประมาณ 360 กม. ใช๎เวลาเดินทาง 1-3 
วัน ถือเป็นเส๎นทางจากดํานชายแดนจีนถึงดํานชายแดนไทยที่สั้นที่สุด ไมํวําจะเป็นการขนสํงทางบก
หรือทางน้ํา ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงของอําเภอเหมิ่งลํา ภายใต๎การดําเนินการสร๎างเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ จึงเป็นเรื่องที่ควรติดตามความเคลื่อนไหว เพื่อพิจารณานํามาขยายผลให๎เกิด
ประโยชน๑กับประเทศไทย (ออนไลน๑, 2565) 
 จีนได๎บังคับใช๎กฎหมายการลงทุนสําหรับตํางชาติ (Foreign Investment Law) นับตั้งแตํ
วันที่ 1 ม.ค.63 เป็นต๎นมา ซึ่งกฎหมายลงทุนสําหรับตํางชาติฉบับนี้ถือเป็นผลงานนวัตกรรมสําคัญ  
ตํอระบบกฎหมายด๎านการลงทุนของธุรกิจตํางชาติที่ใช๎อยูํในปัจจุบัน ทําให๎ระบบนี้มีความสมบูรณ๑
แบบมากยิ่งข้ึน โดยได๎กําหนดกรอบข้ันพื้นฐานด๎านการลงทุนในจีน จึงมีบทบาทเป็นหลักประกันทาง
กฎหมายสําหรับการเดินหน๎าการเปิดประเทศที่มีระดับสูงยิ่งข้ึนของจีน อันจะทําให๎เกิดความมั่นคง
และเป็นประโยชน๑ในระยะยาว 
 กฎหมายการลงทุนสําหรับตํางชาติ ประกอบด๎วย 6 สํวน ได๎แกํ 1 . บทบัญญัติทั่วไป 
2. การสํงเสริมการลงทุน 3. การค๎ุมครองการลงทุน 4. การบริหารการลงทุน 5. ความรับผิดชอบ 
ด๎านกฎหมาย และ 6. บทบัญญัติเพิ่มเติม (supplementary provisions) มีทั้งหมด 42 มาตรา  
ซึ่งเป็นผลมาจากประสบการณ๑ในการบริหารการลงทุนตํางชาติมานาน โดยเฉพาะได๎ผํานการทดสอบ
ในเขตทดลองการค๎าเสรีหลักๆ ของจีน ที่ได๎รับการยอมรับวําเป็นระบบบริหารทุนตํางชาติที่ทันสมัย
ระบบหนึ่งของโลกในปัจจุบัน 

ข้อพิจารณาที่เก่ียวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายการลงทุนส าหรับต่างชาติ 

 1. นักวิเคราะห๑ได๎ให๎ความเห็นวํา “กฎหมายการลงทุนสําหรับตํางชาติ” เกิดจากสภาพ
ความเป็นจริงของจีน ที่ด๎านหนึ่งบํงช้ีวํางานนิติบัญญัติของจีนพัฒนาก๎าวหน๎าอยํางตํอเนื่อง อีกด๎าน
หนึ่งสะท๎อนถึงสถานการณ๑ใหมํของจีนกับการเปิดประเทศและการดึงดูดการลงทุนจากทั่วโลก 
กฎหมายฉบับนี้ให๎น้ําหนักตํอการสํงเสริมการลงทุนและการค๎ุมครอง เพื่อสร๎างสิ่ งแวดล๎อม  
การประกอบธุรกิจที่โปรํงใสและคาดการณ๑ได๎สําหรับวิสาหกิจตํางชาติที่มาลงทุนในจีน ขณะเดียวกัน 
ก็เป็นสัญลักษณ๑แสดงวํา จีนมีก๎าวที่สําคัญในการปรับปรุงรูปแบบการเปิดประเทศในเชิงระบบ
กฎเกณฑ๑ ดังนั้น การบัญญัติ “กฎหมายการลงทุนสําหรับตํางชาติ” สอดคล๎องกับความก๎าวหน๎าของ
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ยุคสมัย ตอบสนองกับการเปดิประเทศของจีนอยํางรอบด๎าน และการพัฒนาที่มีคุณภาพ โดยเมื่อเดือน
มีนาคม 2019 (พ.ศ.2563) ที่ประชุมสภาผู๎แทนประชาชนแหํงชาติจีนชุดที่ 13 ครั้งที่ 2 จึงมีมติผําน
กฎหมายฉบับดังกลําว 
 2. การที่จีนบัญญัติ “กฎหมายการลงทุนสําหรับตํางชาติ” ฉบับใหมํ แยกการบริหาร
จากกฎหมายกับกฎข๎อบังคับหลายฉบับในอดีต และเช่ือมตํอกับระบบกฎหมายสากลให๎ดียิ่งข้ึนนั้น 
เป็นความต๎องการภายในประเทศ จากนโยบายเปิดประเทศที่ดําเนินอยูํในขณะนี้ เพราะการดึงดูด  
การลงทุนจากตํางชาติของจีน ได๎เข๎าสูํชํวงใหมํแหํงการพัฒนาอยํางมีคุณภาพ ซึ่งการบรรลุการพัฒนา
อยํางมีคุณภาพสูงยํอมต๎องสร๎างสิ่งแวดล๎อมการแขํงขันที่ยุติธรรม เป็นธรรม และเสมอภาคสําหรับ  
ทั้งนักธุรกิจจีนกับนักธุรกิจตํางชาติ ซึ่งจากสภาพแวดล๎อมการประกอบธุรกิจที่มีการปรับเปลี่ยนดีข้ึน
อยาํงตํอเนื่องของจีน สามารถดึงดูดบริษัทตํางชาติมาลงทุนในจีนมากยิ่งข้ึน 
 3. การใช๎  “กฎหมายการลงทุนสําหรับตํางชาติ” จะสามารถสร๎างสิ่งแวดล๎อม
การตลาดที่ดี ซึ่งไมํเพียงแตํจะเอื้อตํอการดึงดูดนักธุรกิจที่มีคุณสมบัติดีเยี่ยมเทํานั้น แตํหากจะเป็น
ประโยชน๑ตํอการกระตุ๎นวิสาหกิจจีนให๎พัฒนาอยํางเข๎มแข็งทํามกลางการแขํงขันกับวิสาหกิจตํางชาติ 
ที่สําคัญที่สุดคือ การสํงเสริมบริษัทตํางชาติที่มีความเหนือกวําด๎านเทคโนโลยี หรือประสบการณ๑
บริหารจัดการระดับโลก ให๎เข๎ามาประกอบธุรกิจหรือเพิ่มการลงทุนในจีน ดังนั้น ทางการจีน
ประกาศใช๎กฎหมายเฉพาะด๎านฉบับใหมํ เพื่อค๎ุมครองการลงทุนของนักธุรกิจตํางชาติให๎สอดคล๎องกับ
สภาพความเป็นจริงในปัจจุบัน ยํอมเป็นการสร๎างหลักประกันที่แข็งแกรํงสําหรับนักลงทุนตํางชาติ  
ทําให๎รู๎สึกมั่นใจตํอการประกอบธุรกิจในจีน 
 ทั้งนี้ การดําเนินการเพื่อการบังคับใช๎กฎหมายการลงทุนสําหรับตํางชาติ โดยเมื่อวันที่ 
27 ธ.ค.62 ศาลประชาชนสูงสุดของจีนออกเอกสารตีความเกี่ยวกับกฎหมายฉบับนี้ โดยเน๎น  
การแก๎ข๎อขัดแย๎งในข๎อตกลงเกี่ยวกับการลงทุนจากนักธุรกิจตํางชาติ เพื่อประกันให๎ปฏิบัติตาม
กฎหมายดังกลําวอยํางมีประสิทธิผล และวันเดียวกัน ศาลประชาชนสูงสุดจีนยังประกาศคําช้ีนํา 
การให๎บริการและสนับสนุนตามกฎหมายในการสร๎างสรรค๑ “หนึ่งแถบ หนึ่งเส๎นทาง” และนิคมใหมํ
เขตสาธิตการค๎าเสรีนครเซี่ยงไฮ๎  โดยนายหลัว ตงชวน รองประธานศาลประชาชนสูงสุดจีน กลําววํา 
การออกเอกสารตีความที่เกี่ยวข๎องนั้น มีวัตถุประสงค๑เพื่อให๎การบริการที่ดียิ่งตามแผนยุทธศาสตร๑ 
เปิดประเทศสูํภายนอกอยํางรอบด๎าน และค๎ุมครองสิทธิประโยชน๑ที่ชอบด๎วยกฎหมายแกํนักธุรกิจ  
ทั้งจีนและตํางชาติอยํางเสมอภาค (ออนไลน๑, 2565) 

ยุทธศาสตร์การด าเนินอุตสาหกรรม Big Data ของจีน  

 จากการที่สถาบันวิจัยสารสนเทศและการโทรคมนาคมจีน ได๎ เผยแพรํ “เอกสารสมุด 
ปกขาววําด๎วยบิ๊กดาต๎าประจําปี 2022” ในการประชุมการบริหารทรัพย๑สินทางดิจิทัลครั้งที่ 5  
เมื่อวันที่ 4 ม.ค.66 ที่ระบุวําอุตสาหกรรมบิ๊กดาต๎าของจีนเติบโตอยํางรวดเร็ว ในปี 2021 (พ.ศ.2564) 
มีอัตราการเติบโตแบบทบต๎นมากกวํา 30%โดยมีมูลคําถึง 1.3 ล๎านล๎านหยวน (RMB)   
 ทั้งนี้ เอกสารสมุดปกขาวดังกลําว มุํงเน๎นไปที่เทคโนโลยีใหมํ โมเดลใหมํ และรูปแบบ
ใหมํที่เกิดข้ึนในด๎านของข๎อมูลขนาดใหญํในปีที่ผํานมา วิเคราะห๑และสรุปแนวโน๎มโดยรวมของ  
การพัฒนาข๎อมูลขนาดใหญํในโลกและในประเทศจีน รวมทั้งมุํงเน๎นไปที่ข๎อมูล การจัดเก็บและ 
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การประมวลผล การจัดการข๎อมูล แอปพลิเคชันข๎อมูล และการหมุนเวียนข๎อมูล ซึ่งเป็น 5 สํวนหลัก
ของความปลอดภัยซึ่งได๎รับการวิเคราะห๑และอภิปรายทีละสํวน ทั้งสถานะการพัฒนาลักษณะเฉพาะ 
ปัญหา แนวโน๎ม และสุดท๎าย การพัฒนาในอนาคตของข๎อมูลขนาดใหญํในประเทศจีนที่ เป็นความ
คาดหวัง 
 เอกสารสมุดปกขาวแสดงให๎เห็นวํา ในปี 2021 (พ.ศ.2564) จํานวนหนํวยงานทั้งหมด 
ในตลาดบิ๊กดาต๎าของจีนเกิน 180,000 ราย กํอให๎เกิดรูปแบบการพัฒนาที่บริษัทขนาดใหญํเป็นผู๎นํา 
องค๑กรขนาดเล็กและขนาดกลางรํวมมือกัน และบริษัทนวัตกรรมยังคงเกิดข้ึน และระบบนิ เวศ  
ยังคงได๎รับการปรับให๎เหมาะสม นอกจากนี้ โอกาสทางการตลาดของอุตสาหกรรมบิ๊กดาต๎ายังได๎รับ
การยอมรับอยํางกว๎างขวาง ในปี 2021 (พ.ศ.2564) จํานวนเงินลงทุนทั้งหมดในบริษัทที่เกี่ยวข๎อง
กับบิ๊กดาต๎าได๎เกิน 80 พันล๎านหยวน ซึ่งสูงเป็นประวัติการณ๑ 
 สําหรับการพัฒนาในอนาคตด๎านการหมุนเวียนข๎อมูล สมุดปกขาวได๎เสนอแนวโน๎ม  
3 ประการ     
 ประการแรก การเปิดข๎อมูลสาธารณะจะผลักดันอุปทานของการไหลเวียนข๎อมูล  
และข๎อมูลสาธารณะที่มีมูลคําสูงจะกลายเป็นวิธีการสําคัญในการแก๎ปัญหาอุปทานไมํเพียงพอของ
ข๎อมูลและการเปิดใช๎งานของผู๎เลํนในตลาด 
 ประการที่สอง ตามสถานการณ๑ กรอบการจําแนกทางเทคนิคจะสํงเสริมการปฏิบัติ  
ของการไหลเวียนของข๎อมูลที่ปลอดภัยและเพิ่มความสามารถในการควบคุมข๎อมูลและมูลคําของ  
การไหลเวียนของข๎อมูลให๎ได๎สูงสุด 
 ประการที่สามคือ ระบบการไหลเวียนที่เช่ือถือได๎จะให๎เงื่อนไขสําหรับการไหลเวียน 
ของข๎อมูลอยํางเป็นระเบียบ สร๎างระบบการไหลเวียนที่เช่ือถือได๎เป็นมาตรฐาน และตระหนักถึงการ
ควบคุมแบบไดนามิกของกระบวนการทั้งหมดของข๎อมูลการไหลเวียนในขณะที่ปรับปรุงประสิทธิภาพ
ของการไหลเวียนของข๎อมูล 
 สําหรับมุมมองหลักของเอกสารสมุดปกขาวฉบับดังกลําว ได๎แกํ 
 1. แนวโน๎มการพัฒนาอุตสาหกรรมข๎อมูลขนาดใหญํในประเทศของจีนนั้นดีและ 
มีแรงผลักดันที่แข็งแกรํง  
 2. ในด๎านการจัดเก็บข๎อมูลและการประมวลผล คุณภาพและประสิทธิภาพได๎รับ  
การปรับปรุงผํานการเพิ่มประสิทธิภาพในเชิงลึก 
 3. มีการดําเนินการด๎านการจัดการข๎อมูลในวงกว๎างภายใต๎คําแนะนําของนโยบาย 
 4. เรํงรัดการจัดทําระบบมาตรฐานการหมุนเวียนข๎อมูลด๎านการหมุนเวียนข๎อมูล 
 5. ในด๎านการประยุกต๑ใช๎ข๎อมูล ให๎สํารวจเส๎นทางการเผยแพรํข๎อมูลเชิงลึกอยําง
กระตือรือร๎น 
 6. ความต๎องการที่แข็งแกรํงได๎ผลักดันการพัฒนาอยํางรวดเร็วของระบบนิเวศของ
อุตสาหกรรมการรักษาความปลอดภัยข๎อมูล (ออนไลน๑, 2565) 
 มุมมอง 5 ประเด็นเกี่ยวกับแนวโน๎มของอุตสาหกรรมปัญญาประดิษฐ๑ หรือ AI  
ในประเทศจีน 
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 1. เทคโนโลยีการเรียนรู๎เ ชิงลึกจากความฉลาดในการรับรู๎ไปสูํความอัจฉริยะทาง  
ปัญญาและชํวยในสถานการณ๑ตํางๆ ที่แม๎แตํสัญญาณที่ยากตํอการหาปริมาณ เชํน กลิ่น รสชาติ  
และจิตวิทยา ฯลฯ ก็สามารถนํามาผสมผสานเพื่อให๎เกิดการวิเคราะห๑รํวมกันของรูปแบบหลาย
รูปแบบในกระบวนการปฏิสัมพันธ๑ระหวํางมนุษย๑กับคอมพิวเตอร๑ ที่สามารถจําลองรูปรํางการ
แสดงออกและการทํางานของรํางกายมนุษย๑ การสร๎างภาพเสมือนมนุษย๑ การสื่อสารและการโต๎ตอบ
กับผู๎คนเหมือนคนจริงๆ รวมทั้งปรับปรุงประสบการณ๑การโต๎ตอบอยํางตํอเนื่อง ภายใต๎กระบวนการ 
"ปัญญาประดิษฐ๑เหมือนมนุษย๑มากข้ึน"  
 2. ปฏิสัมพันธ๑ระหวํางมนุษย๑กับคอมพิวเตอร๑จะให๎ความสําคัญกับประสบการณ๑ 
ทางอารมณ๑ หุํนยนต๑จะมีความสามารถในการรับรู๎เข๎าใจและแสดงออกถึงความสุข ความโกรธ  
ความเสียใจและการเปลี่ยนแปลงข๎อมูลด๎านสิ่งแวดล๎อมด๎วยการผสมผสานระหวํางวิทยาศาสตร๑  
การคํานวณ วิทยาศาสตร๑ทางจิตวิทยาและความรู๎ความเข๎าใจและตอบสนองอยํางเหมาะสม ซึ่งข๎อมูล
ปูอนกลับทางอารมณ๑ประเภทนี้ จะมีบทบาทสําคัญในด๎านตํางๆ เชํน คําแนะนําการเพิ่มประสิทธิภาพ
การปรับแตํงโฆษณาและการตัดสินใจอยํางชาญฉลาด 
 3. ในอนาคตปัญญาประดิษฐ๑ หรือ AI จะนําเสนอสถานการณ๑ของการทํางานรํวมกัน
หลายแพลตฟอร๑มและหลายระบบเพื่อให๎เกิดการเสริมพลังที่กว๎างขวางยิ่งข้ึน  
 4. มุํงเน๎นไปที่ "End-side AI" ที่เป็นสํวนเสริมและการเพิ่มประสิทธิภาพของ 
การประมวลผลแบบคลาวด๑ รวมทั้งการประมวลผลโดยการเรียนรู๎ เ ชิงลึกและทําการอนุมาน
แบบจําลองตลอดจนการคาดคะเน     
 5. ปัญญาประดิษฐ๑ หรือ AI และเทคโนโลยีดิจิทัลอื่น ๆ จะมีการผสมผสานอยํางกว๎าง
ข้ึนทําให๎จินตนาการไมํมีข๎อจํากัด ได๎แกํ 1. การผสมผสานระหวําง AI และการคํานวณแบบควอนตัม
สามารถปรับปรุงประสิทธิภาพในการสร๎างจัดเก็บ รวมทั้งวิเคราะห๑ข๎อมูลได๎จํานวนมากและ  
เพิ่มความสามารถในการเรียนรู๎ของเครื่อง 2. การรวมปัญญาประดิษฐ๑เข๎ากับแอปพลิเคชัน VR / AR 
ซึ่งสามารถระบุระยะเปูาหมายได๎แมํนยํายิ่งขึ้นและปรับปรุงความเป็นจริงของการมองเห็นพฤติกรรม
รวมทั้งการรับรู๎ 3. การรวมกันของ AI และบล็อกเชน จะจัดระเบียบและรักษาข๎อมูลจํานวนมาก 
ในลักษณะการกระจายอํานาจ ทําให๎มีคุณภาพที่สูงข้ึน และในที่สุดโอกาสในการผสานรวม AI และ 
5G ก็จะกว๎างมากข้ึน ทําให๎การเช่ือมตํอมีประสิทธิภาพและเช่ือถือได๎ ซึ่งสามารถเพิ่มความชาญฉลาด
และสามารถปรับให๎เข๎ากับหลายสาขาได๎อยํางยืดหยุํน เชํน เมืองอัจฉริยะ การผลิตอัจฉริยะ การดูแล
ทางการแพทย๑ และการขนสํง ฯลฯ 
 ทั้งนี้ ได๎มีการนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ 
 1. “เทคโนโลยีเพื่อความดี” และการตั้งเปูาหมายการพัฒนาที่ครอบคลุมรวมทั้งมีความ
รับผิดชอบมากข้ึน โดยมีความเป็นสากลและเป็นประโยชน๑ตํอสาธารณะ เนื่องจากในอนาคต  
จะมีการคิดค๎นและผสมผสานอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีอัจฉริยะมากข้ึน อันจะทําให๎เกิดรูปแบบ
และรูปแบบใหมํ ๆ มากข้ึน อาทิ อุตสาหกรรมการรักษาพยาบาลและเมืองอัจฉริยะ เป็นต๎น ดังนั้น  
จึงต๎องตระหนักในเรื่องการเช่ือมตํอเพื่อความปลอดภัย ภายใต๎จริยธรรมและกฎหมาย โดยเฉพาะ  
พลังการคํานวณอัลกอริทึมและองค๑ประกอบข๎อมูลในการสร๎างแพลตฟอร๑มกลางที่อัจฉริยะ และ  
ใช๎กับสถานการณ๑ 4 ประเภท ได๎แกํ 1. การสํงเสริมการกํอตัวของวิธีการผลิตที่มีคุณภาพสูง 2. การ
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ผสมผสานอยํางลึกซึ้งกับทรัพยากรการบริการสาธารณะ 3. การชํวยปรับปรุงขีดความสามารถในการ
บริหารจัดการเมืองให๎ทันสมัย  และ 4. การทบทวนสถานการณ๑ใหมํ ๆ อยํางตํอเนื่อง  
 2. แนวทางการเปลี่ยนแปลงของนโยบายระดับชาติและสะท๎อนทิศทางการพัฒนา 
ของอุตสาหกรรมเทคโนโลยี AI โดยข้ันตอนแรก มีจุดเริ่มต๎นมุํงเน๎นไปที่การออกแบบระบบการวิจัย
และพัฒนาเทคโนโลยีรวมทั้งการกําหนดมาตรฐานการวางกรอบพื้นฐานและรากฐานทางเทคนิค  
สํวนในข้ันตอนที่สอง เป็นการเปิดตัวแผนพัฒนาพิเศษและประเด็นสําคัญของอุตสาหกรรมอัจฉริยะ
และชีวิตที่ชาญฉลาดที่เริ่มได๎รับการกําหนดเปูาหมาย สําหรับข้ันตอนที่ 3 คือ ข้ันตอนการพัฒนา 
ของการรวม AI เข๎ากับเศรษฐกิจที่แท๎จริงอยํางลึกซึ้ง ซึ่งปัญญาประดิษฐ๑ได๎รับการยกระดับและ  
ขยายเป็น "อัจฉริยะ +" โดยเน๎นการใช๎ AI เพื่อเสริมสร๎างการเปลี่ยนแปลงและการยกระดับ
อุตสาหกรรมตํางๆ ทั้งนี้ ปัจจุบัน AI รวมอยูํในนโยบายโครงสร๎างพื้นฐานใหมํและกลายเป็นหนึ่ง 
ในการสนับสนุนหลักสําหรับโครงสร๎างพื้นฐานด๎านเทคโนโลยีใหมํๆ โดยมีภารกิจในการขับเคลื่อน  
การฟื้นตัวและการเติบโตทางเศรษฐกิจหลังการแพรํระบาดของโควิด-19 นอกจากนี้ ยังจะเป็นพลัง
ขับเคลื่อนหลักของการเปลี่ยนแปลงอุตสาหกรรมรอบใหมํ 
 อาจกลําวได๎วํา ในอนาคตเทคโนโลยี AI จะมีความสําคัญอยํางมากเพราะทุกอยําง 
ข้ึนอยูํกับ AI ทั้งนี้เพราะเทคโนโลยีอัจฉริยะจะกลายเป็นสิ่งที่มองไมํเห็นและหลอมรวมเข๎าด๎วยกัน  
โดยที่มีทุกอยํางอยูํในนั้น ดังนั้น เทคโนโลยี AI จึงมีแนวโน๎มที่จะแทรกซึมอยํางกว๎างขวางและ
กลายเป็นปัจจัยทีห่ลอํเลีย้งพลังทางเศรษฐกิจและความมีชีวิตชีวาในการพัฒนาของอุตสาหกรรมตํางๆ 
อยํางแท๎จริง ภายใต๎ความสัมพันธ๑แบบใหมํของปฏิสัมพันธ๑ระหวํางมนุษย๑กับคอมพิวเตอร๑และ
อุตสาหกรรมตํางๆ ในอนาคตจะนําไปสูํ “เศรษฐกิจไร๎คนขับ” เพื่อคนจํานวนมากข้ึน” และตระหนัก
ถึง “ความอัจฉริยะที่แพรํหลาย” อยํางแท๎จริง ซึ่งแพรํหลายตํอสาธารณชนอันเป็นประโยชน๑ตํอ
สาธารณะ (ออนไลน๑, 2565) 
 ข๎อมูลเกี่ยวกับสมุดปกขาวของจีน เรื่อง “ความรํวมมือเพื่อการพัฒนาระหวํางประเทศ
ของจีนในยุคใหมํ” ซึ่งเผยแพรํโดยสํานักงานสารสนเทศของคณะรัฐมนตรีจีน เมื่อวันที่ 10 ม.ค.64 
(ตอนที่ 1 กลําวนําโดยภาพรวม) กลําวคือ 
 1. สมุดปกขาวฉบับดังกลําว มี วัตถุประสงค๑เพื่อแนะนําแนวคิดและแนวปฏิบัติ 
ของความรํวมมือด๎านการพัฒนาระหวํางประเทศของจีนในยุคใหมํ เกี่ยวกับนโยบายและมาตรการ  
ของจีน สําหรับความรํวมมือด๎านการพัฒนาระหวํางประเทศ ซึ่งเนื้อหามีความยาวด๎วยอักษรภาษาจีน
ประมาณ 26,000 คํา ทั้งนี้ นอกจากคํานําและบทสรุปแล๎ว จะประกอบด๎วย 8 สํวน ได๎แกํ  
  1.1 สํวนที่ 1 “แนวคิดประชาคมรํวมอนาคตนําความรํวมมือทางการพัฒนาระหวําง
ประเทศของจีนในยุคใหมํ” 
  1.2 สํวนที่ 2 “ความรํวมมือพัฒนาระหวํางประเทศของจีนยุคนี้ประสบผลคืบหน๎า
ใหมํ”  
  1.3 สํวนที่ 3 “รํวมสร๎างสรรค๑ความรํวมมือระหวํางประเทศภายใต๎แนวคิดหนึ่งแถบ
หนึ่งเส๎นทาง”  
  1.4 สํวนที่  4 “ผลักดันการปฏิบัติตามข๎อตกลงการพัฒนาที่ยั่ งยืนปี  2030  
ของสหประชาชาติ”  
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  1.5 สํวนที่ 5 “รํวมมือกันรับมือกับการท๎าทายด๎านสิทธิมนุษยธรรมทั่วโลก”  
  1.6 สํวนที่ 6 “การสนับสนุนประเทศกําลังพัฒนาเสริมสร๎างศักยภาพการพัฒนา 
ด๎วยตนเอง”  
  1.7 สํวนที่  7 “เสริมสร๎างการแลกเปลี่ยนระหวํางประเทศและความรํวมมือ
ไตรภาคี”  
  1.8 สํวนที่ 8 “แนวโน๎มความรํวมมือเพื่อการพัฒนาระหวํางประเทศของจีน” 
 
 2. คํานําของสมุดปกขาวระบุวํา  
  2.1 จีนเป็นประเทศกําลังพัฒนาที่ใหญํที่สุดในโลก นับตั้งแตํกํอตั้งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน จีนได๎ยึดถือเจตนารมณ๑ของความเป็นสากลและมนุษยธรรม รวมทั้งให๎ความสนใจและ
สนับสนุนความพยายามของประเทศกําลังพัฒนาอื่น ๆ ในการปรับปรุงการดํารงชีวิตของประชาชน
และแสวงหาการพัฒนามาโดยตลอด  
  2.2 ในชํวงเริ่มต๎นของการกํอตั้งสาธารณรัฐประชาชนจีน จีนเริ่มให๎ความชํวยเหลือ
แกํประเทศที่เกี่ยวข๎อง โดยให๎การสนับสนุนอยํางมากสําหรับประเทศกําลังพัฒนาในการตํอสู๎เพื่อเอก
ราชและการปลดปลอํยของชาติ รวมทั้งสํงเสริมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม อันเป็นรากฐานที่มั่นคง
สําหรับความรํวมมือที่เป็นมิตรในระยะยาวระหวํางประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งนับตั้งแตํมีการปฏิรูป  
และเปิดกว๎างความชํวยเหลือจากตํางประเทศของจีนได๎กลายเป็นเนื้อหาที่สมบูรณ๑ยิ่งข้ึนและมีความ
หลากหลายในรูปแบบ อีกทั้งสํงเสริมการพัฒนารํวมกันของจีนและประเทศกําลังพัฒนาอื่น ๆ  
  2.3 นับตั้งแตํการประชุมแหํงชาติของพรรคคอมมิวนิสต๑จีนครั้งที่ 18 การพัฒนา 
ของจีนได๎เข๎าสูํยุคใหมํ โดยประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ได๎เสนอแนวคิดใหมํ ๆ และความคิดริเริ่มใหมํ ๆ 
เชํน การสร๎างประชาคมที่มีอนาคตรํวมกันสําหรับมนุษยชาติ และการรํวมกั นสร๎าง “หนึ่งแถบ  
หนึ่งเส๎นทาง” (ข๎อริเริ่ม "สายแถบและเส๎นทาง" “Belt and Road Initiative : BRI") รวมทั้งสนับสนนุ
แนวคิดที่ถูกต๎องเกี่ยวกับความยุติธรรมและผลประโยชน๑ ตลอดจนแนวคิดเรื่องความสัมพันธ๑ที่แท๎จริง 
ด๎วยความจริงใจและผลประโยชน๑รํวมกัน ซึ่งได๎ประกาศในโอกาสสําคัญระดับนานาชาติหลายครั้ง 
อาทิ มาตรการความรํวมมือเชิงปฏิบัติเพื่อแก๎ไขปัญหาการพัฒนาโลก การผลักดันการดําเนินการตาม
วาระการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค๑การสหประชาชาติปี 2030 และการเสนอแนวทางแก๎ไขของจีนด๎วย
ภูมิปัญญาจีน เป็นต๎น  
  2.4 ความชํวยเหลือจากตํางประเทศของจีนเป็นไปตามข๎อกําหนดของยุคสมัย 
แหํงการเปลี่ยนแปลง และการยกระดับไปสูํความรํวมมือด๎านการพัฒนาระหวํางประเทศ โดยนําเสนอ
บรรยากาศใหมํ ๆ ด๎วยความตระหนักถึงการพัฒนาใหมํในการเข๎าสูํยุคใหมํ 
  ทั้งนี้  ในตอนท๎ายของสมุดปกขาวฉบับดังกลําวได๎ตั้ ง ข๎อสังเกตวํา ปัจจุบัน 
การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญของโลกในรอบศตวรรษกําลังเรํงตัวข้ึน แตํรูปแบบของยุคแหํงสันติภาพ  
และการพัฒนาไมํได๎เปลี่ยนไป รวมทั้งแนวโน๎มทางประวัติศาสตร๑ของความรํวมมือที่จะชนะและ  
การพัฒนารํวมกันไมํได๎เปลี่ยนแปลง ในการเผชิญกับความท๎าทายระดับโลกที่ทวีความรุนแรงมากข้ึน 
ต๎องเสริมสรา๎งความเปน็นํ้าหนึ่งใจเดียวกันและความรํวมมอืกันเปน็หุ๎นสวํนที่ลึกซึ้งยิ่งขึ้น ความรํวมมือ
อยํางสันติในการปฏิบัติที่เทําเทียมรวมทั้งการเปิดกว๎างและการรํวมกนัแบํงปนัแบบ win-win จะทําให๎
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ทุกประเทศมีเสถียรภาพและการพัฒนาที่ยั่งยืน อันจะยังให๎ดวงอาทิตย๑แหํงสันติภาพและการพัฒนา
สํองสวํางไปทั่วโลก ซึ่งจีนกําลังจะเริ่มต๎นการเดินทางครั้งใหมํในการสร๎างประเทศสังคมนิยมสมัยใหมํ
อยํางครอบคลุมและเข๎าสูํข้ันตอนใหมํของการพัฒนา โดยจีนจะยึดมั่นปณิธานดั้งเดิมในการดําเนิน
ความรํวมมือด๎านการพัฒนาระหวํางประเทศอยํางแข็งขันและเป็นผู๎สร๎างสันติภาพของโลก ตลอดจน
เป็นผู๎มีสํวนรํวมในการพัฒนาโลกและเป็นผู๎พิทักษ๑ระเบียบระหวํางประเทศ เพื่อความเป็นอยูํที่ดี
รํวมกันของมนุษยชาติและสร๎างประชาคมที่มีอนาคตรํวมกันสําหรับมนุษยชาติ (ออนไลน๑, 2565) 
 วิเคราะห๑การพัฒนาของจีน จากผลงานวิจัยของธนาคารโลกช่ือ "China 2030 : 
Building a Modern, Harmonious and Creative Society (2013)" ซึ่งเป็นการศึกษาวิจัยรํวมกัน
ระหวํางธนาคารโลกกับ Development Research Center ที่สังกัดคณะรัฐมนตรีของจีน ได๎ให๎ 
ข๎อวิเคราะห๑ที่นําสนใจ โดยเฉพาะแนวคิดที่ เกี่ยวข๎องกับกรณีที่จีนมีการเติบโตทางเศ รษฐกิจ 
อยํางรวดเร็วในชํวง 30 ปีที่ผํานมา 
 1. การพัฒนาอุตสาหกรรมของจีนนับจากปี ค.ศ.1978 (พ.ศ.2521) เป็นต๎นมา เกิดข้ึน
จากการเปลี่ยนแปลงของกระบวนการ 2 อยําง คือ การเปลี่ยนผํานจากระบบเศรษฐกิจแบบ
คอมมิวนิสต๑ที่ควบคุมโดยรัฐไปสูํเศรษฐกิจแบบกลไกตลาด และการหันมาใช๎ยุทธศาสตร๑การพัฒนา
แบบประเทศ ในเอเชียตะวันออก เชํน ญี่ปุุน เกาหลีใต๎ และไต๎หวัน กระบวนการแรก ทําให๎ทรัพยากร
ตํางๆ ถูกแบํงปันมายังภาคเอกชนมากข้ึน สํวนกระบวนการที่สองคือนโยบายการบริหารเศรษฐกิจ  
ของรัฐ เพื่อสํงเสริมการสํงออกให๎มากที่สุด โดยการสนับสนุน “อุตสาหกรรมเปูาหมาย” อยํางใด 
อยํางหนึ่ง และการควบคุมระบบการเงิน 
 2. ความสําเร็จของจีนในการพฒันาอุตสาหกรรมอยํางรวดเร็วเกิดจากปัจจัยเอื้ออํานวย
หลายประการ โดยเฉพาะนโยบายเศรษฐกิจของจีนนับจากปี ค.ศ.1978 (พ.ศ.2521) เป็นต๎นมา  
ที่ผู๎นํารุํนที่ 2 ของจีนคือ เติ้ง เสี่ยวผิง เรียกวํา “ปฏิรูปและเปิดประเทศ” โดยเห็นวํา การปฏิรูป
เศรษฐกิจจีน เป็นไปได๎ยากหากไมํมีการเปิดประเทศให๎กับการค๎าและการลงทุน ทําให๎ในต๎นทศวรรษ 
1980 จึงมีการตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ และในปี ค.ศ.2001 (พ.ศ.2544) จีนเข๎าเป็นสมาชิกองค๑กร
การค๎าโลก (WTO) นอกจากนี้ นโยบายสําคัญอีกอยํางของรัฐบาลจีนคือ การให๎ความสําคัญตํอ 
การลงทุนด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน เชํน ทําเรือ ถนน โรงงานผลิตไฟฟูา และระบบโทรคมนาคม ทําให๎
การผลิตด๎านอุตสาหกรรมตลอดแนวชายฝั่งทะเลของจีนเกิดความสะดวก นับจากปี ค.ศ.2000  
(พ.ศ.2543) เป็นต๎นมา จีนเป็นประเทศที่มีคําแรงแบบประเทศกําลังพัฒนา แตํมีโครงสร๎างพื้นฐาน
แบบประเทศพัฒนาแล๎ว องค๑ประกอบ 2 อยํางนี้ ทําให๎จีนกลายเป็นโรงงานอุตสาหกรรมโลก  
 ผลกระทบที่เกดิขึ้นจากการเตบิโตทางเศรษฐกจิของจีนอย่างรวดเร็วในชว่ง 
30 ปีที่ผ่านมาของจีน 
 1. จีนจะเผชิญปัญหาใหมํๆ คล๎ายๆ กับปัญหาที่ประเทศกําลังพัฒนาตํางๆ กําลัง 
เผชิญอยูํยุทธศาสตร๑การพัฒนาแบบเดิมจะไมํสามารถทําให๎จีนหลุดพ๎นจากกับดักประเทศรายได๎  
ปานกลาง และจะไมํสามารถบรรลุเปูาหมายที่จะสร๎างจีนให๎เป็นสังคมที่ทันสมัย มีความกลมกลืน
สมานฉันท๑ และมีนวัตกรรมการ สร๎างสรรค๑ คําวํา “ทันสมัย” หมายถึงสังคมอุตสาหกรรม คนสํวน
ใหญํอาศัยอยูํในเมือง และมีคุณภาพชีวิตทัดเทียมกับประเทศพัฒนาแล๎ว สํวนคําวํา “กลมกลืน
สมานฉันท๑” คือสังคมที่คนทุกคนรู๎สึกได๎ถึงความยุติธรรมและเป็นสํวนหนึ่งในสถาบันเศรษฐกิจ  
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สังคม กฎหมาย และการเมือง เพราะสิ่งกีดขวางทางเศรษฐกิจการเมืองถูกรื้อถอน ออกไป และ 
“สร๎างสรรค๑” คือสังคมที่เห็นวํา การสร๎างความมั่งค่ังในอนาคต จะมาจากนวัตกรรม จากการสร๎าง
มูลคําเพิ่มของผลิตภัณฑ๑ ไมํใชํจากปริมาณการผลิต และศักยภาพในทรัพยากรมนุษย๑ถูกนํามาใช๎  
อยํางเต็มที่  
 2. จีนได๎เดินมาถึงจุดหัวเลี้ยวหัวตํอสําคัญของเส๎นทางการพัฒนา คือเศรษฐกิจเดิน
มาถึงจุดที่เป็นข๎อจํากัด เรียกวํา “พรมแดนเทคโนโลยี” ปัญหานี้คล๎ายๆ กับปัญหาที่ประเทศกําลัง
พัฒนารายได๎ปานกลางอื่นๆ กําลังเผชิญอยูํ ยุทธศาสตร๑การพัฒนาโดยเลียนแบบการพัฒนาของ
ประเทศที่ “พัฒนาไปแล๎ว กํอนหน๎านั้น” เมื่อดําเนินไประยะหนึ่ง ก็จะก๎าวเดินมาถึงจุดที่เป็นพรมแดน
เทคโนโลยีแบบเดียวกัน ถ๎าก๎าวข๎ามไปไมํได๎ ก็จะยังเป็นประเทศ “กําลังพัฒนาที่ขาดเทคโนโลยี” 
ดังนั้น การจะก๎าวข๎ามข๎อจํากัดดังกลําว ต๎องอาศัยนวัตกรรมทางเทคโนโลยีแบบใหมํที่ตํางจาก
เทคโนโลยีในชํวงการพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อไลํตามเศรษฐกิจประเทศ ที่ก๎าวล้ําหน๎าไปแล๎ ว บทบาท 
ของภาคเอกชนมีความสําคัญตํอการสร๎างนวัตกรรมดังกลําว เพราะนวัตกรรมไมํสามารถจะเกิดข้ึน
จากการวางแผนของรัฐ แตํกระบวนการคิดค๎นนวัตกรรมเกิดจากการลองผิดลองถูก ยิ่งภาคเอกชน  
มีสํวนมากเทําใดในกระบวนการค๎นหานวัตกรรม ก็จะมีโอกาสมากข้ึนในการค๎นพบเทคโนโลยีใหมํๆ 
รวมทั้ง การแปรเปลี่ยนการค๎นพบใหมํไปสูํผลิตภัณฑ๑ทางพาณิชย๑ 
 ข๎อคิดเห็นแนวทางการแก๎ไขปัญหาเพื่อการบรรลุเปูาหมายของจีน 
 1. จีนจะต๎องใช๎ยุทธศาสตร๑การพัฒนาแบบใหมํ ที่แตกตํางจากยุทธศาสตร๑การพัฒนา 
ในอดีต ที่ผํานๆ มา ประเทศกําลังพัฒนาที่สามารถรักษาการเติบโตทางเศรษฐกิ จได๎อยํางตํอเนื่อง 
เพราะมีการดําเนินการที่เหมือนๆ กันอยูํ 5 ประการ ได๎แกํ 1. มีนโยบายเปิดกว๎างด๎านการค๎าและ 
การลงทุน เพื่อเอาประโยชน๑ จากเศรษฐกิจโลก 2. การรักษาเศรษฐกิจโดยรวมให๎มีเสถียรภาพ  
3. ประเทศมีการออมและลงทุนสูง 4. ปลํอยให๎กลไกตลาดเข๎ามามีบทบาทในการจัดสรรทรัพยากร
เศรษฐกิจ และ 5. รัฐบาลที่มีนโยบายมุํงมั่นในการดําเนินการดังกลําว ซึ่งการพัฒนาที่ผํานมาแสดง  
ให๎เห็นวํา จีนมีการดําเนินการที่สําคัญใน 5 ประการดังกลําว 
 2. จีนต๎องปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร๑การพัฒนาเพื่อเข๎าสูํข้ันตอนใหมํของการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ สิ่งที่เป็นแกนสําคัญของยุทธศาสตร๑ใหมํคือการปรบับทบาทของรฐัที่มีตํอเศรษฐกจิกลไก
ตลาด และการสํงเสริมบทบาทของภาคเอกชน รัฐบาลจําเป็นต๎องถอนตัวจากเดิม ที่มีบทบาทโดยตรง
ด๎านการผลิต และการ จัดสรรทรัพยากรตํางๆ แล๎วหันมามีบทบาทเป็นผู๎วางกฎระเบียบตํางๆ  
โดยปลํอยให๎ภาคเอกชนมีอํานาจการตัดสินใจทางเศรษฐกิจแทน สําหรับยุทธศาสตร๑ใหมํของการ
พัฒนาเศรษฐกิจ ปัญหาที่ท๎าทายจีนมากที่สุด คือการเปลี่ยนแปลงด๎านโครงสร๎างไปสูํระบบเศรษฐกิจ
การตลาดที่ทันสมัยและระบบการเมืองที่เปิดกว๎างมากข้ึน จีนต๎องเปลี่ยน ไปเป็นประเทศที่ยึดมั่น  
ใน “ระบบและกฎเกณฑ๑” (ออนไลน๑, 2565) 

ยุทธศาสตร์จากการประชุมสมัชชาใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์ 

 จากการประชุมสมชัชาใหญํพรรคคอมมิวนิสต๑จีนครั้งที่ 20 ระหวํางวันที่ 16-22 ตุลาคม 
2565 ที่ผํานมาประธานาธิบดี สี จิ้น ผิง ได๎รับเลือกให๎เป็นผู๎นําประเทศจีนอีกวาระหนึ่งเป็นวาระที่ 3 
ซึ่งจะนําพาประเทศเข๎าสูํวาระการพัฒนาเพื่อให๎บรรลุตํอเปูาหมายตามยุทธศาสตร๑ยุทธศาสตร๑ 
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ที่กําหนดไว๎ทั้งในระยะสั้นและระยะยาวหลายเปูาหมายอยํางนําสนใจ ในที่นี้ผู๎เขียนจะได๎นําเอาหลัก
วิชายุทธศาสตร๑มาใช๎ในการอธิบายยุทธศาสตร๑ชาติของจีนภายใต๎การนําของประธานาธิบดีคนใหมํคือ 
สี จิ้น ผิง (3) วํายุทธศาสตร๑ด๎านการพัฒนาประเทศของจีนภายใต๎การนําของประธานาธิดบี สี จิ้น ผิง
นั้น เป็นอยํางไร การบริหารกิจการของประเทศที่จะเริ่มต๎นวาระของประธานาธิบดีคนใหมํจะเริ่มต๎น
ข้ึนในเดือนมีนาคม 2023 นั้น จีนมีแนวทางในการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร๑ที่สําคัญอยูํ 3 กลุํม
ยุทธศาสตร๑ประกอบด๎วย  
 1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่  14 ซึ่ งจะมุํงเน๎นการพัฒนา 
ด๎านเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศเป็นสําคัญโดยจะดําเนินการครอบคลุมประเด็นที่สําคัญ  
8 ประเด็นประกอบด๎วย  
  1.1 การถอดรหัส / การตีความพื้นฐาน  
  1.2 นวัตกรรมทางเทคโนโลยี  
  1.3 ดิจิทัลจีน  
  1.4 ขยายความต๎องการในประเทศ  
  1.5 การให๎ความสําคัญ กับ ประชาชน  
  1.6 การพัฒนาพื้นที่ในเขตเมือง 
  1.7 เศรษฐกิจสีเขียวและ  
  1.8 ประเด็นที่สําคัญอื่น ๆ    
 2. ยุทธศาสตร๑อันเกิดจากผลการประชุมสมัชชาใหญํพรรคคอมมิวนิสต๑จีนครั้งที่ 20  
ซึ่งประกอบด๎วยประเด็นยุทธศาสตร๑เรํงดํวนที่สําคัญ 6 ประเด็นประกอบด๎วย   
  2.1 ความเจริญมั่งค่ังอยํางรอบด๎าน (Prosperity )  
  2.2 มีความแข็ง แกรํงด๎านความมั่นคงและการปูองกันประเทศ (Strong & 
Security)   
  2.3 เป็นประเทศที่มีความเป็นประชาธิปไตยอยํางสมบูรณ๑ (Democracy)  
  2.4 มีความก๎าวหน๎าทางด๎านวัฒนธรรมและคํานิยม (Cultural Advance)  
  2.5 อยูํรํวมกันกับประชาคมโลกอยําสงมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน (Hamonious) 
และ  
  2.6 มีความสวย งามในทุก ๆ  ด๎านโดยเฉพาะอยํางยิ่งด๎านสิ่งแวดล๎อม (Beautiful 
China) และกลุํมยุทธศาสตร๑ที่ 3 คือ ยุทธศาสตร๑ชาติหลักของจีน 7 ประเด็นยุทธศาสตร๑ ประกอบด๎วย   
   2.6.1 ยุทธศาสตร๑ความมั่นคงแหํงชาติ (National Security Strategy)  
   2.6.2 ยุทธศาสตร๑ความมั่งค่ัง กินดี อยูํดี มีสุข (National Strategy on Prosperity 
& People Well – Being)   
   2.6.3 ยุทธศาสตร๑การสร๎างศักดิ์ศรี เกียรติภูมิ และคํานิยม (National Strategy 
on Dignity & Values)  
   2.6.4 ยุทธศาสตร๑ด๎านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ (National Strategy on 
Human Resources Development)  
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   2.6.5 ยุทธศาสตร๑ด๎านการพัฒนาองค๑ความรู๎วิทยาศาสตร๑เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม (National Strategy on Science , Technology & Innovation Development)  
   2.6.6 ยุทธศาสตร๑การพัฒนาการเมือ (National Strategy on Political 
Development) 
   2.6.7 ยุทธศาสตร๑ด๎านการทูตและการค๎าระหวํางประเทศ (National Strategy 
on International Trade & Diplomacy)  
 ทั้งนี้ทั้ง 3  กลุํมยุทธศาสตร๑ดังกลําวนั้นมุํงเน๎นเพื่อการบรรลุเปูาหมายทางยุทธศาสตร๑
หลักทั้งในระยะสั้นและระยะยาวตามที่รัฐบาลกําหนดโดยเฉพาะอยํางยิ่งเปูาหมายระยะยาวหลัก ๆ   
ที่ได๎กําหนดและมีการปรับเปลี่ยนให๎มีความเหมาะสมมาอยํางตํอเนื่อง ซึ่งประกอบด๎วยเปูาหมาย 
ตําง ๆ ดังนี้คือ   
 1. ปี 2020 ประชากรของจีนจะก๎าวข๎ามพันความยากจนทั่วทั้งประเทศ  
 2. ปี 2021 ฉลองความสําเร็จ 100 ปีของการสถาปนาพรรคคอมมิวนิสต๑จีนพร๎อมกับ
ประกาศการประสบความสําเร็จการบรรลุตํอความมั่งค่ังระดับกลางของประชาชนชาวจีน 
 3. ปี 2025 จะบรรลุเปูาหมายของ “Made in China” 
 4. ปี 2030 จะบรรลุเปูาหมายของ “ Sustainable Development  2030”  
 5. ปี 2035 จะบรรลุเปูาหมายของ “การสร๎างความทันสมัยด๎านการศึกษา” และ
เปูาหมาย “ความมั่งค่ังรํวมกัน ( Common Prosperity 2035)” นอกจากนั้นจีนยังมุํงเน๎นการบรรลุ
ตํอเปูาหมายของการเทคโนโลยีของจีนเองที่มีช่ือวํา “ China Standards 2035” อีกด๎วย   
 6. ปี 2036 จะบรรลุเปูาหมายขนาดเศรษฐกิจตามทันสหรัฐฯ และ  
 7. ปี 2049 จะบรรลุเปูาหมายความเป็นประเทศที่พัฒนาแล๎วอยํางรอบด๎าน และฉลอง
ครบรอบ 100 ปี การสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีน ( PRC) 
 การพัฒนาอยํางยั่งยืนของจีน จากการที่นักวิชาการจีนและตํางชาติ ได๎รํวมกันประกาศ
รายงานการวิจัยในวารสาร “เนเจอร๑”(Nature) เมื่อวันที่ 1 ม.ค.63 วํา ได๎ใช๎วิธีการใหมํประเมินสภาพ
การปฏิบัติตามเปูาหมายการพัฒนาอยํางยั่งยืนของสหประชาชาติ 17 รายการ ผลปรากฏวํา  
ระดับการพัฒนาอยํางยั่งยืนของประเทศจีนเพิ่มสูงข้ึนอยํางเห็นได๎ชัด โดยในรายงานผลการประเมิน
ฉบับดังกลําวระบุวํา ระหวําง ค.ศ.2000 – 2015 (พ.ศ.2543 – 2558) ที่ผํานมา ผลการดําเนินงาน
ปฏิรูปพัฒนาอยํางยั่งยืนของจีน ไมํวําจะในระดับประเทศหรือระดับมณฑลตํางประสบผลสําเร็จ  
อยํางเห็นได๎ชัด โดยดัชนีการพัฒนาอยํางยั่งยืนระดับประเทศเพิ่มจาก 45.5 เป็น 55.4 เพิ่มข้ึน 22% 
สํวนดัชนีการพัฒนาอยํางยั่งยืนระดับมณฑลเพิ่มจาก 42.2 เป็น 54.9 เพิ่มข้ึน 30% 
 สําหรับผลงานการพัฒนาอยํางยั่งยืนแตํละรายการจากทั้งหมด 17 รายการ ดังกลําวนั้น 
ประเทศจีนมี 13 รายการได๎รับผลสําเร็จอยํางเห็นได๎ชัด โดยเฉพาะใน 5 รายการสําคัญ ได๎แกํ 
 1. การขจัดความยากจน 2. การปรับปรุงสุขภาพและชีวิตความเป็นอยูํของประชากรให๎ดีข้ึน  
3. การนวัตกรรมทางอุตสาหกรรมและการสร๎างสรรค๑สิ่งอํานวยความสะดวกข้ันพื้นฐาน 4 . การลด
ชํองวํางความไมํเทําเทียมกัน และ 5. การสํงเสริมความสัมพันธ๑หุ๎นสํวนทั่วโลกอยํางยั่งยืน  
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 กํอนหน๎านี้ เมื่อวันที่ 24 ต.ค.62 ที่ผํานมา ได๎มีการจัดประชุมฟอรั่มการพัฒนา 
อยํางยั่งยืนครั้งแรกข้ึนที่กรุงปักกิ่ง และได๎มีการประกาศ “รายงานผลการปฏิบัติตามแผนกําหนด 
การพัฒนาอยํางยั่งยืนปี 2030 (พ.ศ.2573)  ของจีนในปี 2019 (พ.ศ.2562)” ซึ่งได๎แสดงถึงผลงาน
ความคืบหน๎าที่จีนใช๎ความพยายามสํงเสริมการพัฒนาอยํางยั่ งยืนชํวง 2 ปี โดยนายหลี่ ปิน  
รองประธานสภาปรึกษาการเมืองแหํงชาติจีนกลําวในพิธีเปิดการประชุมวํา จีนจะเช่ือมตํอยุทธศาสตร๑
การพัฒนาแหํงชาติกับแผนกําหนดการพัฒนาอยํางยั่งยืน และประสบผลคืบหน๎าสําคัญหลายด๎าน 
ในเปูาหมายพัฒนาอยํางยั่งยืน อาทิ ด๎านการขจัดความยากจน เศรษฐกิจมหภาค กิจการสังคม  
ภาวะนิเวศและความรํวมมือระหวํางประเทศ ในขณะที่นายหมํา เจาซีว๑ รัฐมนตรีชํวยวําการกระทรวง
การตํางประเทศจีนระบุวํา จีนจะถือการพัฒนาอยํางยั่งยืนเป็นนโยบายพื้นฐานแหํงชาติ ปฏิบัติตาม
แผนกําหนดการปี 2030 อยํางรอบด๎าน 
 ในหลายปีที่ผํานมานี้ จีนได๎เช่ือมโยงวาระการพัฒนาอยํางยั่งยืนเข๎ากับยุทธศาสตร๑  
การพัฒนาแหํงชาติ โดยได๎จัดต้ังเขตนิคมนวัตกรรมใหมํ 6 แหํงในเมืองเซินเจิ้น ไทํหยวน และกุ๎ยหลิน 
จนกลายเป็นทรัพยากรทางนวัตกรรมใหมํด๎านตํางๆ และเป็นแบบอยํางในการประยุกต๑ใช๎ผลงานวิจัย
ทางวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยีในการขับเคลื่อนการพัฒนาอยํางยั่งยืน ซึ่งประสบผลสําเร็จในข้ันต๎น
ด๎วยดี นอกจากนี้ จีนได๎แสดงจุดยืนตํอแนวคิดการพัฒนานวัตกรรมใหมํที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม 
รวมทั้งการเปิดกว๎างและแบํงปันกัน เพื่อผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีคุณภาพสูง โดยจีนมุํงสํงเสริม
ความรํวมมือทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีระหวํางประเทศกําลังพัฒนา ในการผลักดันการรํวมมือกัน
สร๎างสรรค๑ข๎อริเริ่ม “หนึ่งแถบ หนึ่งเส๎นทาง” (Belt and Road Initiative: BRI) ของจีนให๎เช่ือมโยง
กับวาระการพัฒนาอยํางยั่งยืนประจําปี 2030 ของสหประชาชาติ เพื่อบรรลุซึ่งเปูาหมายการพัฒนา
อยํางยั่งยืนทั่วโลก (ออนไลน๑, 2565) 
 จีนจะการดําเนินการเพิ่มกําลังการผลิตธัญพืชอีก 100 พันล๎านจิน (จิน / 斤 เทํากับ 
500 กรัม) หรือ 50 ล๎านตันรอบใหมํซึ่งเป็นงานสําคัญที่เสนอโดยการประชุมการทํางานเศรษฐกิจ
กลางของจีน  โดยจะนําการปรับใช๎นี้ไปใช๎ในการพัฒนา “การเกษตร พื้นที่ชนบท และเกษตรกร” 
(“三农”) ดังบทสัมภาษณ๑นายถัง เหรินเจี้ยน รัฐมนตรีวําการกระทรวงเกษตรและกิจการชนบท
ของจีน เรื่อง "การรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจและการสํงเสริมการพัฒนาด๎วยความเช่ือมั่น 
ที่แข็งแกรํง" ที่กลําวเน๎นวํา 
 ในปี 2022 (พ.ศ.2565) ผลผลิตธัญพืชของจีนได๎สร๎างสถิติสูงสุดอีกครั้ง โดยมากถึง 
1,373.1 พันล๎านจิน หรือ 687 ล๎านตัน และได๎เพิ่มข้ึน 7.4 พันล๎านจิน หรือ 3.7 ล๎านตัน รวมทั้งอัตรา
ความพอเพียงของถ่ัวเหลืองก็เพิ่มข้ึนเชํนกัน เพื่อให๎การสนับสนุนข้ันพื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมอยํางมั่นคง ซึ่งปีนี้เป็นปีแรกที่จะเรํงสร๎างประเทศเกษตรกรรม (การเกษตร) ที่เข๎มแข็ง  
โดยกระทรวงเกษตรและกิจการชนบทจะยืนกรานให๎การผลิตธัญพืชเป็นภารกิจหลักของงาน 
“การเกษตร พื้นที่ชนบท และเกษตรกร" ในการดําเนินการรอบใหมํ เพื่อให๎บรรลุเปูาหมายชามข๎าว
ของจีนมีเสถียรภาพ  ต๎องระดมทรัพยากรทั้งหมดและทําทุกวิถีทางเพื่อเพิ่มกําลังการผลิตธัญพืช  
100 พันล๎านจิน หรือ 50 ล๎านตัน ซึ่งเรื่องนี้ไมํใชํคําถามวําทําได๎หรือไมํ แตํเป็นสิ่งต๎องทําในปีนี้  
เพื่อจะทําให๎แนํใจวําพื้นที่ธัญพืชยังคงมีเสถียรภาพที่มากกวํา 1.77 พันล๎านหมูํ (亩 ซึ่ง 2.4 หมูํ 
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เทํากับ 1 ไรํ) และมุํงมั่นที่จะเพิ่มการผลิตมากข้ึน ซึ่งจะรับประกันวําผลผลิตธัญพืชจะยังคงอยูํที่
มากกวํา 1.3 ล๎านล๎านจิน 
 งาน “การเกษตร พื้นที่ชนบท และเกษตรกร" ซึ่งมีหลายอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข๎อง 
หลากหลายสาขา และคนจํานวนมาก อีกทั้งในการขยายอุปสงค๑ภายในประเทศและสร๎างรูปแบบ  
การพัฒนาใหมํ รวมทั้งมีพื้นที่ที่มีศักยภาพจํานวนมากตํอการสร๎างรายได๎ให๎แกํเกษตรกรและ  
สามารถยกระดับการบริโภคในชนบท ทําให๎คาดวําจะสามารถเพิ่มอุปสงค๑การบริโภคใหมํได๎ประมาณ 
2 ล๎านล๎านหยวนทุกปี ในอีก 5 - 10 ปีข๎างหน๎าความต๎องการลงทุนสําหรับพื้นที่เพาะปลูกและ 
สิ่งอํานวยความสะดวกที่มีมาตรฐานสูง การเกษตรจะมีมูลคําสูงถึงเกือบ 15 ล๎านล๎านหยวน  จึงต๎อง
พยายามอยํางตํอเนื่องเพื่อสํงเสริมการฟื้นฟูชนบทอยํางรอบด๎าน เรํงการสร๎างประเทศเกษตรกรรม 
ที่แข็งแกรํง โดยวงจรอุตสาหกรรม เกษตรกรรม เมืองและพื้นที่ชนบทจะราบรื่น ตลอดจนสํงเสริม
วงจรภายในประเทศอยํางมีประสิทธิภาพ    
 ประการแรกคือ การเพิ่มประสิทธิภาพของอุปทานและการขยายการบริโภค 
 ประการที่สองคือ การเสริมสร๎างการกํอสร๎างเพื่อดึงดูดการลงทุน 
 ประการที่สามคือ การพัฒนาอุตสาหกรรม โดยขยายชํองทางอยํางตํอเนื่องสําหรับ
เกษตรกรเพื่อเพิ่มรายได๎และร่ํารวย ตลอดจนให๎การสนับสนุนที่แข็งแกรํงสําหรับการเติบโตและ  
การจ๎างงานที่มีเสถียรภาพ 
 ทั้งนี้ การประชุมงานด๎านเศรษฐกิจสํวนกลางเน๎นย้ําวํา จําเป็นต๎องสํงเสริมการฟื้นฟู
ชนบทอยํางรอบด๎านและปูองกันความยากจนในวงกว๎างอยํางเฉียบขาด ทําให๎ในปีนี้ จะมุํงเน๎นไป  
ที่การเพาะปลูกและยกระดับอุตสาหกรรม โดยมุํงเน๎นที่การจ๎างงานที่มีเสถียรภาพ และสํงเสริม
ผู๎ประกอบการและนวัตกรรม เพื่อเพิ่มแรงจูงใจในการพัฒนาภายนอกของพื้นที่ยากจนและผู๎ที่ถูกยก
ออกจากความยากจนอยํางแนํวแนํสําหรับการปูองกันความยากจนในวงกว๎าง โดยจะเพิ่มสัดสํวน  
ของการเช่ือมโยงเงินทนุที่ใช๎สําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมให๎มากกวํา 60% และวางแผนที่จะดําเนิน
โครงการอุตสาหกรรมระดับภูมิภาคโดยรวมจํานวนหนึ่ง รวมทั้งเพิ่มบริการจัดหางานและทักษะ  
การฝึกอบรมแกํแรงงานที่หลุดพ๎นจากความยากจน ตลอดจนประกันวําขนาดการจ๎างงานของแรงงาน
ที่หลุดพ๎นจากความยากจนมากกวํา 30 ล๎านคนจะมีเสถียรภาพ  (ออนไลน๑, 2565) 

สงครามชิปการเมือง เร่ืองเทคโนโลยี 

 นอกเหนือจากสงครามยูเครนแล๎ว หนึ่งอีกสงครามใหญํที่กําลังเกิดข้ึนบนโลกที่ท๎าทาย
เศรษฐกิจและการเมืองของหลายประเทศคือสงครามชิป หรือ semiconductor โดยตัวแสดงที่สําคัญ
ของความตึงเครียดนี้คือความขัดแย๎งระหวํางสหรัฐอเมริกาและจีน  ชิปคือช้ินสํวนอิเล็กทรอนิกส๑ 
ที่ใช๎ในอุปกรณ๑ไฟฟูา เชํน โทรศัพท๑มือถือ คอมพิวเตอร๑ เครื่องเลํนเกมส๑ ไมโครเวฟ รถยนต๑ และอื่น ๆ 
โดยขณะนี้ชิปนั้นเป็นทรัพยากรสําคัญที่ทั่วโลกต๎องการ ถึงข้ันมีการเปรียบเทียบวําชิปนั้นสําคัญไมํตําง
อะไรจากน้ํามันเช้ือเพลิงเลย โดยประเทศที่ผลิตชิปขนาดใหญํประกอบไปด๎วย สหรัฐอเมริกา ประเทศ
บางประเทศในเอเชีย เชํน ไต๎หวัน จีน เกาหลีใต๎ และญี่ปุุน เมื่อนําจํานวนการผลิตของประเทศ
ทั้งหมดนี้มารวมกัน ถือได๎วําเป็นการผลิตชิปในสัดสํวนกวํา 87% ของการผลิตชิปทั่วโลกเลยทีเดียว 
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 อยํางไรก็ตาม อุตสาหกรรมชิปก็ต๎องเผชิญความท๎าทายที่เข๎ามาทําให๎ระบบการผลิต  
การขายรวนไมํตํางอะไรจากอุตสาหกรรมอื่น นั่นคือการแพรํระบาดของโรคโควิด 19 ในขณะเดียวกัน
กับที่ความต๎องการชิปทั่วโลกนั้นสูงข้ึนเรื่อย ๆ สําหรับคํูแขํงการผลิตชิป ประเทศใหญํที่มาเป็นที่หนึ่ง
คือสหรัฐ มีการสํงออกชิปประมาณ 50% ของตลาดชิปทั่วโลกตํอปี แตํในแงํของการสํงออกสินค๎านั้น 
ชํองทางหลักคือการสํงออกผํานประเทศไต๎หวัน   ในทางกลับกัน จีนก็กําลังเป็นคํูแขํงมาแรงในตลาด
การผลิตชิปเชํนกัน มีการคาดการณ๑ไว๎วํา ภายในปี ค.ศ. 2030 จีนจะครอบครองปริมาณการผลิตชิป
ได๎ 24% จากการผลิตทั่วโลก โดยใช๎ไต๎หวันเป็นทางผํานเชํนกัน จนเริ่มมาเป็นความตึงเครียดระหวําง
มหาอํานาจทั้งสองแหํง เมื่อเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2022 สหรัฐอเมริกาประกาศใช๎กฎหมาย The CHIPS 
and Science Act รัฐบาลสหรัฐ มีเงินทุนในมือ 52 พันล๎านดอลลาร๑ เพื่อใช๎ฟื้นฟูอุตสาหกรรมชิป  
ให๎กลับคืนมาผลิตภายในสหรัฐฯ อีกครั้ง แม๎ตัวชิปจะคิดค๎นข้ึนมาครั้งแรกในสหรัฐ และการออกแบบ
และการผลิตยังต๎องอาศัยซอฟต๑แวร๑ของสหรัฐ แตํโรงงานผลิตแทบทั้งหมดอยูํในเอเชีย 
 เมื่อสหรัฐ ได๎ออกมาตรการตําง ๆ เพื่อกีดกันไมํให๎จีนเข๎าถึงเทคโนโลยีการประมวลผล 
ที่ล้ําหน๎า การยกระดับให๎สหรัฐ เป็นแหลํงการผลิตตัวชิป จึงกลายมาเป็นเรื่องที่มีความสําคัญ  
อันดับแรกตํอความมั่นคงของสหรัฐ เพราะปัจจุบันน้ี การที่ชิปประมวลผลที่ก๎าวหน๎าที่สุดทําการผลิต
นอกสหรัฐเทํานั้น และสํวนใหญํผลิตในไต๎หวัน ทําให๎เกิดความเสี่ยงมากยิ่งข้ึน การกระจุกตัวของ  
การผลิตชิปที่อยูํในไต๎หวัน ซึ่งเป็นยุทธศาสตร๑ของทั้งสหรัฐและจีนทําให๎ไต๎หวันตกอยูํในความเสี่ยง  
อยํางกรณีที่แยํที่สุดที่อาจเกิดข้ึนคือโดนโจมตี สงครามความตึงเครียดนี้จะเป็นอยํางไรตํอไป การเดิม
พันนั้นไมํได๎อยูํระหวํางคํูแขํงขันอยํางสหรัฐและจีนเทํานั้น แตํมันหมายถึงผลกระทบถึงการผลิต  
ราคา จํานวนสินค๎าในตลาด เศรษฐกิจโลก คํูแขํงขันจะออกนโยบายหรือตัดสนิใจอะไร และไต๎หวันเอง
จะรับมือกับความเสี่ยงอยํางไรบ๎าง ไทยเองก็ต๎องจับตามองและรู๎เทําทันเพื่อปรับเปลี่ยนนโยบาย 
ให๎ตอบสนองตํอความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึน (ออนไลน๑, 2565) 
 นอกจากกฎหมายกีดกันจีนที่สหรัฐฯ ออกเมื่อ ส .ค. 2022 สหรัฐฯ ได๎ออกมาตรการ
ตํางๆ เพื่อกีดกันไมํให๎จีนเข๎าถึงเทคโนโลยีการประมวลผลที่ล้ําหน๎า การยกระดับให๎สหรัฐฯ เป็นแหลํง
การผลิตตัวชิป จึงกลายมาเป็นเรื่องที่มีความสําคัญอันดับแรกตํอความมั่นคงของสหรัฐฯ ปัจจุบันนี้ 
การที่ชิปประมวลผลที่ก๎าวหน๎าที่สุดทําการผลิตนอกสหรัฐฯ เทํานั้น และสํวนใหญํผลิตในไต๎หวัน  
ทําให๎เกิดความเสี่ยงมากยิ่งขึ้น 
 กฎหมาย The CHIPS and Science Act กําหนดวงเงิน 52 พันล๎านดอลลาร๑ เพื่อเป็น
เงินอุดหนุนแกํบริษัทผู๎ผลิตชิปที่จะเข๎ามาตั้งโรงงานใหมํในสหรัฐฯ แตํมีเงื่อนไขวํา บริษัทดังกลําว
จะต๎องไมํลงทุนด๎านไฮเทคใหมํในจีนเป็นเวลา 10 ปี ยกเว๎นเป็นการผลิตชิปแบบเกําสนองตลาดในจีน
เทํานั้น กฎหมายยังให๎เงินกวํา 200 พันล๎านดอลลาร๑เพื่อสนับสนุนการวิจัยด๎านปัญญาประดิษฐ๑ 
หุํนยนต๑ และ quantum computing 
 บทความช่ือ How Silicon Valley Lost the Chip Race ใน foreignaffairs.com 
บอกวํา ไมํใชํเรื่องงํายที่สหรฐัฯ จะกลับมาเปน็ประเทศผู๎ผลิตชิปอีกครั้งหนึ่ง บริษัท TSMC ของไต๎หวัน 
Samsung และ Intel ผู๎ผลิตชิปรายใหญํสุดของโลกทั้ง 3 ราย คงจะได๎เงินอุดหนุนการเข๎ามาตั้ง
โรงงานผลิตชิปในสหรัฐฯ แตํปัญหาสําคัญเป็นเรื่องที่พวก Silicon Valley และรัฐบาลสหรัฐฯ  
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ต๎องเปลี่ยนวัฒนธรรมการทําธุรกิจและการมองธุรกิจ ที่รวมไปถึงกระบวนการประกอบการผลิตที่ล้ํา
หน๎า (advance manufacturing) ด๎วย 
 ปัจจุบัน พวก Silicon Valley หรือเขตอุตสาหกรรมไฮเทคของสหรัฐฯ ได๎มองข๎ามเรื่อง
พื้นฐานการผลิตไปแล๎ว และไปเน๎นที่การผลิตแอปและอินเทอร๑เน็ตแทน สํวนรัฐบาลสหรัฐฯ ก็ไปเน๎น
ที่ธุรกรรมของบริษัทยักษ๑ใหญํไฮเทค ที่จะสํงผลตํอผู๎บริ โภค สหรัฐฯ จะประสบความสําเร็จในการ
ฟื้นฟูการผลิตเซมิคอนดักเตอร๑ข้ึนมาใหมํได๎ ต๎องศึกษาบทเรียนในชํวงเริ่มต๎นของ Silicon Valley 
 ครั้งนี้ไมํใชํครั้งแรกที่สหรัฐฯ กังวลเรื่องที่ตัวเองจะตกอยูํในฐานะประเทศที่ตามหลัง  
การผลิตชิป ในทศวรรษ 1980 บริษัทผู๎ผลิตชิปของสหรัฐฯ เชํน Intel เผชิญปัญหาเกือบล๎มละลาย 
คนที่เข๎ามากอบกู๎ Intel คือ Andrew Grove ที่เป็น CEO ในเวลาน้ัน โดยเขาตระหนักวํา เทคโนโลยี
ที่ความก๎าวหน๎าไมํได๎ข้ึนกับนวัตกรรมการสร๎างสรรค๑ออกแบบเทํานั้น แตํยังรวมถึงการประกอบการ
ผลิต ที่ใช๎ความแมํนยําสูงมาก (ultra-efficient precision manufacturing) ในจุดนี้ รัฐบาลสหรัฐฯ 
ต๎องขยายความหมายของคําวํา “เทคโนโลยี” ให๎รวมถึงการผลิตที่ก๎าวหน๎านี้ด๎วย 
 การตกต่ําของการผลิตชิปในสหรัฐฯ มาจากหลายสาเหตุ เชํน การผลิตในสหรัฐฯ  
มีต๎นทุนสูง ข๎อกําหนดที่สูงด๎านการปกปูองสิ่งแวดล๎อม เกี่ยวกับสารพิษในการผลิตตัวชิป คําแรง 
ในสหรัฐฯ สูงกวําคําแรงในประเทศเอเชียตะวันออก แม๎คําแรงจะมีสัดสํวนน๎อยกวําการผลิตในสินค๎า
ด๎านอื่น ที่สําคัญ ประเทศอื่นให๎การอุดหนุนการลดหยํอนภาษีที่สหรัฐฯ สู๎ไมํได๎  ในเวลาเดียวกัน  
ก็เกิดการกระจุกตัวของบริษัทผู๎ผลิตชิป เมื่อหลายสิบปีที่แล๎ว มีบริษัทนับสิบแหํงที่สามารถผลิตชิป  
แตํปัจจุบันมี 3 บริษัทที่สามารถผลิตชิปประมวลผลระดับล้ําหน๎า คือ TSMC ของไต๎หวัน Samsung 
ของเกาหลีใต๎ และ Intel ของสหรัฐฯ ทุกบริษัทล๎วนเก็บรักษาการผลิตสํวนใหญํไว๎ในประเทศตัวเอง 
ดังนั้น ชะตากรรมแทบทั้งหมดในการผลิตตัวชิปของสหรัฐฯ จึงข้ึนกับ Intel บริษัทเดียว 
 Chip War : The Fight for the World’s Most Critical Technology หนังสือที่
ได๎รับเลือกจาก Financial Times เป็นหนังสือแหํงปี 2022 เขียนไว๎วํา สิ่งที่ผู๎นําจีนวิตกกังวลไมํใชํ
กองทัพเรือสหรัฐฯ ที่แลํนผํานชํองแคบไต๎หวัน แตํเป็นประกาศกระทรวงพาณิชย๑สหรัฐฯ เรียกวํา  
The Entry List ที่ห๎ามการสํงออกเทคโนโลยีสหรัฐฯ ไปตํางประเทศ เดิมข๎อห๎ามนี้เป็นเรื่องช้ินสํวน
อาวุธ ทุกวันนี้ข๎อห๎ามสําคัญคือการสํงออกชิปคอมพิวเตอร๑ โดยห๎ามบริษัท Huawei ซื้อชิป
คอมพิวเตอร๑แบบล้ําหน๎าที่ผลิตจากเทคโนโลยีสหรัฐฯ 
 ความสําคัญของชิปคอมพิวเตอร๑ตํอเศรษฐกิจ ทําให๎นักยุทธศาสตร๑บางคนมองวําจีนตก
อยูํใน “สถานการณ๑ยากลําบากมะละกา” (Malacca Dilemma) ที่หมายถึงเส๎นทางเดินเรือระหวําง
มหาสมุทรแปซิฟิกกับมหาสมุทรอินเดีย และความสามารถของประเทศ ในการเข๎าถึงแหลํงน้ํามัน  
และสินค๎าสําคัญอื่นๆ ในยามที่เกิดวิกฤติการณ๑ข้ึนมา ทุกวันนี้ จีนจึงกังวลการถูกบล็อกเรื่องตัวชิป
มากกวํานํ้ามัน Chip War ระบุวํา จีนได๎ทุํมเททั้งคนมีความสามารถและเงินทุน เพื่อพัฒนาเทคโนโลยี
เซมิคอนดักเตอร๑ของตัวเอง เพื่อให๎เป็นอิสระจากถูกสกัดกั้นของสหรัฐฯ หากจีนทําสําเร็จ  จะเกิด 
การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญํตํอเศรษฐกิจโลก และฐานะอํานาจทางทหาร เพราะการแขํงขันระหวําง
สหรัฐฯ กับจีนในอนาคตจะตัดสินกันด๎วยอํานาจการประมวลผล (computing power) 
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 ตัวชิปคือสิ่งที่สร๎างโลกสมัยใหมํ หรืออนาคตของประเทศข้ึนกับความสามารถ ในการใช๎
ประโยชน๑อํานาจการประมวลผล หากไมํมีการค๎าด๎านเซมิคอนดักเตอร๑และสินค๎าอิเล็กทรอนิกส๑  
ก็จะไมํมีกระแสโลกาภิวัตน๑ อํานาจนําทางทหารของสหรัฐฯ ล๎วนมาจากการนําตัวชิปมาใช๎ทางทหาร 
การพุํงข้ึนมาทางเศรษฐกิจของประเทศในเอเชีย ก็มาจาการพื้นฐานความชํานาญในการผลิตตัวชิป 
การประกอบคอมพิวเตอร๑ และสมาร๑ทโฟน ที่ทํางานด๎วยแผงวงจรไฟฟูาน้ี 
 หัวใจสําคัญของตัวชิปคืออํานาจการประมวลผล ที่มีตัวทรานซิสเตอร๑หลายล๎านตัว เชํน 
สมาร๑ทโฟนหนึ่งเครื่องมีเซมิคอนดักเตอร๑นับสิบตัว แตํละตัวจะทํางานในเรื่องที่ตํางกัน เชํน แบตเตอรี 
Bluetooth Wi-Fi การเช่ือมตํอเครือขํายโทรศัพท๑ ระบบเสียงกล๎องถํายรูป เป็นต๎น โทรศัพท๑มือถือ 
แตํละรุํนของ Apple จะใช๎ชิปประมวลผลที่ล้ําหน๎าที่สุดในแตํละชํวง ซึ่ง Apple ไมํได๎ผลิตชิปด๎วย
ตัวเอง แตํซื้อมาทั้งหมด เชํน ชิปความจําจากบริษัท Kioxia ของญี่ปุุน ชิปคลื่นความถ่ีวิทยุจาก 
Skyworks ชิปเสียงจาก Cirrus Logic แตํ Apple เป็นคนออกแบบตัวประมวลผลที่เป็นระบบการ
ทํางานของ iPhone 
 Chip War ยังระบุเพิ่มเติมวําปัจจุบันชิปที่ล้ําหน๎าที่สุดของ Apple สามารถผลิตได๎ โดย
บริษัทเดียวเทํานั้น คือ TSMC (Taiwan Semiconductor Manufacturing Company) การผลิตชิป
ที่มีขนาดเล็กสุดเป็นงานท๎ายทางวิศวกรรมที่ใหญํที่สุด และไมํมีบริษัทไหนที่มีความแมํนยําในการผลิต
ได๎เทํากับ TSMC โทรศัพท๑ iPhone 12 ขายกวํา 100 ล๎านเครื่อง ตัวโทรศัพท๑ใช๎ชิปประมวลผล  
A14 ที่มีทรานซิสเตอร๑ 11.8 พันล๎านตัว เมื่อ 60 ปีที่แล๎ว ชิปของ Fairchild Semiconductor  
มีทรานซิสเตอร๑แคํ 4 ตัว ในปี 1965 Gordon Moore ผู๎กํอตั้ง สังเกตวํา ในทุกปี ชิปจะมีตัว
ทรานซิสเตอร๑เพิ่มเทําตัว เพราะวิศวกรสามารถผลิตทรานซิสเตอร๑ให๎เล็กลง จึงเป็นที่มาของคําวํา 
Moore’s Law ที่บอกวํา อํานาจการประมวลผลของตัวชิป จะเพิ่มแบบก๎าวกระโดด ในปี 1970 Intel 
เปิดตัวชิปความจํา (memory chip) สามารถบันทึกข๎อมูลได๎ 1,024 ช้ิน (bit) ราคา 20 ดอลลาร๑  
ทุกวันนี้ เงิน 20 ดอลลาร๑สามารถซื้อตัว thumb drive ที่เก็บข๎อมูลได๎ 1 พันล๎านช้ิน จากกฎของ 
Moore’s Law ตัวชิปจะถูกฝังไว๎ในอุปกรณ๑ทุกชนิดที่ต๎องการอํานาจการประมวลผล และเมื่อมา  
ถึงยุค Internet of Things หมายความวําอุปกรณ๑ทุกชนิดจะมีตัวชิปฝังอยูํ แม๎แตํสินค๎าที่มีอายุมาแล๎ว
กวําหนึ่งร๎อยปีอยํางรถยนต๑ ก็มีตัวชิปฝัง 

ความส าคัญของไต้หวัน 

 ไต๎หวันเป็นประเทศผู๎ผลิตชิปรายใหญํและสําคัญที่สุดของโลก ชิปคืออุปกรณ๑ที่ถือวํา  
มีความสําคัญตํอเศรษฐกิจในศตวรรษที่ 21 เหมือนกับที่น้ํามันมีความสําคัญตํอเศรษฐกิจโลก 
ในชํวง 100 ปีที่ผํานมา ไต๎หวันผลิตชิปที่ก๎าวหน๎าที่สุด ขนาดเทํานิ้วมือ แตํมีทรานซิสเตอร๑ฝังอยูํเป็น
พันล๎านช้ิน 
 ชิปที่ดีที่สุดผลิตโดย TSMC บริษัทที่สําคัญตํอเศรษฐกิจโลกบริษัทหนึ่ง แตํคนทั่วไป 
ไมํรู๎จัก เพราะ TSMC ไมํได๎ผลิตสินค๎าที่ขายตรงแกํผู๎บริโภค แตํ TSMC ผลิตชิปประมวลผลแกํ 
iPhone ทุกรุํน TSMC เป็นบริษัทที่มีมลูคํามากที่สุดในเอเชีย มีมูลคําตามตลาด 400 พันล๎านดอลลาร๑ 
กองทุนช้ันนําของโลกทุกแหํง ต๎องลงทุนในหุ๎นของ TSMC ในระยะ 20 ปีที่ผํานมา ผลตอบแทนจาก
หุ๎นของ TSMC สูงปีละ 18.6% ขณะที่ Intel อยูํที่ 6.7% 
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 จีนเองถือวําการผลิตชิปมีความสําคัญอันดับแรก แตํไมํเคยที่จะสามารถไลํตามไต๎หวัน 
ตัวชิปที่ก๎าวหน๎าที่สุดในปัจจุบันเรียกวํา 5nm (nanometer) ที่ใช๎ในสมาร๑ทโฟนและเทคโนโลยีทาง
ทหาร ผลิตจาก TSMC ถึง 90% จีนเองสามารถผลิตชิปขนาดตํ่าวํา 15nm และ 10nm แตํการรักษา
ความก๎าวหน๎าทางเทคโนโลยี จําเป็นต๎องผลิตชิปขนาดต่ํากวํา 7nm และ 5nm ที่ขณะนี้ TSMC 
เทํานั้นที่ผลิตได๎ในปริมาณมากอยํางแมํนยํา 
 อุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร๑ของไต๎หวันเริ่มต๎นในทศวรรษ 1980 รัฐบาลไต๎หวัน
ต๎องการสร๎างพื้นที่อุตสาหกรรมเทคโนโลยีแบบ Silicon Valley ของตัวเองข้ึนมา เพราะได๎เปรียบ 
ที่ราคาที่ดินไมํแพง มีเงินทุนพร๎อม และแรงงานมีการศึกษาสูง พร๎อมทํางานในคําแรงที่ต่ํากวําที่จําย 
ในสหรัฐฯ แตํไมํมีประสบการณ๑ในเรื่องนี้ จนกระทั้งได๎ตัว Morris Chang ผู๎ชํานาญเทคโนโลยีชาวจีน 
มาชํวย Morris Chang มองวํา ไต๎หวันมีจุดได๎เปรียบคือการผลิตและประกอบตัวชิป ไมํใชํการ
ออกแบบ เขาเป็นคนที่กํอนต้ัง TSMC ข้ึนมา 
 การกระจุกตัวของการผลิตชิปแบบก๎าวหน๎าในไต๎หวัน อาจเป็นทั้งจุดอํอนและจุดแข็ง 
จุดอํอนคือเมื่อเกิดความขัดแย๎งทางทหาร อาจเป็นเปูาการโจมตีทําลายล๎าง สํวนจุดแข็งก็คือ ตราบใด
ที่เศรษฐกิจโลกต๎องพึ่งพาเซมิคอนดักเตอร๑ อุตสาหกรรมนี้คือโลํที่ปกปูองไต๎หวันได๎เชํนเดียวกัน  
(ออนไลน๑, 2565) 
 ปัจจุบัน เทคโนโลยีมีบทบาทสําคัญในการเปลี่ยนแปลงการค๎าโลก อาทิ ธุรกิจอี 
คอมเมิร๑ช (E-commerce)  Internet of Things (IoT) และเครือขําย 5G ทําให๎ความต๎องการของ
ผู๎บริโภคในสินค๎าไฮเทคเพิ่มข้ึน ประเทศตําง ๆ จึงพยายามค๎นคว๎าและพัฒนานวัตกรรมใหมํ เพื่อก๎าว
ข้ึนเป็นผู๎นําเทคโนโลยีที่สามารถขับเคลื่อนโลกได๎ โดยสหรัฐฯ เป็นผู๎นําด๎านเทคโนโลยีตลอดมา  
แตํในระยะหลัง จีนสามารถพัฒนาเทคโนโลยีอยํางก๎าวกระโดด จนกลายหนึ่งในผู๎นําด๎านเทคโนโลยี
ระดับโลก 
 จากการที่รัฐบาลจีนประกาศยุทธศาสตร๑ Made in China 2025 เมื่อ พ.ค. 2558  
ที่สนับสนุนให๎ผู๎ประกอบการภายในประเทศนําองค๑ความรู๎ที่ได๎จากตํางชาติมาพัฒนาและสร๎าง
นวัตกรรมใหมํ จนทําให๎จีนก๎าวข้ึนเป็นผู๎นําด๎าน เทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีโทรคมนาคม 
ระบบ 5G แตํในขณะเดียวกันจีนเริ่มถูกวิพากษ๑วิจารณ๑เกี่ยวกับความไมํเป็นธรรมในการดําเนินธุรกิจ 
ที่บังคับให๎กิจการตํางชาติต๎องโอนความรู๎และเทคโนโลยีในการผลิต (Know-how) เพื่อแลกกับ 
ข๎อได๎เปรียบในการลงทุนในจีน 
 สหรัฐฯ ภายใต๎การนําของประธานาธิบดีโดนัลด๑ ทรัมป์กับนโยบาย America First  
ที่ให๎ความสําคัญกับคนและกิจการในประเทศเป็นลําดับแรก สนับสนุนการค๎าอยํางเป็นธรรม  
ซึ่งขัดแย๎งกับสิ่งที่จีนกําลังปฏิบัติอยูํ ประกอบกับปัจจุบัน จีนได๎ดุลการค๎าสหรัฐฯ ดังนั้น ประธานาธิบดี
ทรัมป์ จึงต๎องออกนโยบาย เพิ่มภาษีนําเข๎าสินค๎า โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข๎องกับ Made in 
China 2025 เชํน ช้ินสํวนอากาศยานและยานยนต๑ มอเตอร๑ไฟฟูา เครื่องจักร เหล็กและอะลูมิเนียม 
รวมถึงวงจรรวม เพื่อลดการเสียดุลการค๎าให๎กับจีนและสกัดกั้นอิทธิพลของจีนที่มีตํอเศรษฐกิจโลก 
สํวนจีนก็ตอบโต๎ด๎วยการข้ึนภาษีสินค๎าเกษตร และขยายวงกว๎างไปยังผลิตภัณฑ๑อื่น ๆ จนพัฒนาจาก
สงครามการค๎าไปเป็นสงครามเทคโนโลยีระหวํางสหรัฐฯ-จีน 



118 
 

 อาจกลําวได๎วํา สงครามเทคโนโลยีเริ่มจากการที่ประธานาธิบดีทรัมป์ ลงนามประกาศ
คําสั่งประธานาธิบดี (Executive Order) ยุติการใช๎เครื่องมือสื่อสารและเทคโนโลยีการสื่อสาร 
ที่อาจถูกใช๎ในการจารกรรมข๎อมูลของประเทศ ซึ่งผลิตหรือให๎บริการโดยบริษัทที่มีความเสี่ยงตํอความ
มั่นคงของสหรัฐฯ (National security) อันรวมถึงผู๎ผลิตอุปกรณ๑โทรคมนาคมรายใหญํของโลกอยําง 
Huawei  พร๎อมข้ึนบัญชี Huawei และบริษัทในเครือที่อยูํนอกสหรัฐฯ ในบัญชีดําทางการค๎า (Entity 
list) เพื่อขัดขวางการทําธุรกรรมระหวํางบริษัทสหรัฐฯ และบริษัทที่อยูํในรายช่ือดังกลําว เว๎นแตํจะได๎
ใบอนุญาตการค๎าจากสหรัฐฯ 
 ตํอมา รัฐบาลสหรัฐฯ ได๎กําหนดนโยบายปิดกั้นไมํให๎จีนเข๎าถือหุ๎นและลงทุนในธุรกิจ
เทคโนโลยีในสหรัฐฯ พร๎อมทั้งแก๎ไขเพิ่มเติมกฎหมายควบคุมการสํงออกในประเด็น Foreign-
produced Direct Product Rule สั่งห๎ามไมํให๎บริษัทตํางชาติขายสินค๎าที่ผลิตโดยเทคโนโลยีของ
สหรัฐฯ แกํบริษัทที่อยูํในบัญชีดําอีกด๎วย 
 ในขณะเดียวกัน พันธมิตรของสหรัฐฯ อาทิ สหราชอาณาจักร และออสเตรเลีย 
ได๎ประกาศระงับการให๎บริการเครือขํายสัญญาณโทรคมนาคม 5G ของ Huawei ด๎วยเหตุผลด๎าน
ความมั่นคงเชํนเดียวกับสหรัฐฯ หลังจากหนํวยขําวกรองของอังกฤษได๎พบความเสี่ยงในการจารกรรม
ข๎อมูลที่เกิดจากการใช๎เทคโนโลยีของ Huawei เชํนกัน 
 จะเห็นได๎วํา ความขัดแย๎งระหวํางสหรัฐฯ-จีนในปัจจุบัน เป็นการชํวงชิงความเป็น
มหาอํานาจทางเทคโนโลยี โดยทั้งสหรัฐฯ และจีนทราบดีวํา เทคโนโลยีเป็นปัจจัยขับเคลื่อน  
เศรษฐกิจโลก และการเป็นเจา๎ของเทคโนโลยี ยํอมหมายถึงความสามารถในการเป็นผู๎กําหนดระเบียบ
โลกได๎ตํอไปนั่นเอง 
 ผลกระทบของสงครามเทคโนโลยี 
 จีนเสียประโยชน๑จากการดําเนินการดังกลําวของสหรัฐฯ เป็นอยํางมาก เพราะเป็นการ
จํากัดการเข๎าถึงทรัพยากรและตัดหํวงโซํอุปทานในธุรกิจเทคโนโลยีของจีน จนเกิดปัญหาตําง ๆ ข้ึน 
เชํน กรณี ZTE และกรณีกลุํมบริษัท Huawei 
 กรณี ZTE ผู๎ผลิตโทรศัพท๑มือถือรายใหญํของจีนประกาศระงับการดําเนินการช่ัวคราว 
หลังจากสหรัฐฯ สั่งลงโทษ ZTE เนื่องจากบริษัทขายสินค๎าที่ผลิตโดยเทคโนโลยีสหรัฐฯ ให๎แกํอิหรําน 
โดยปิดเส๎นทางการค๎ากับ Qualcomm ผู๎ผลิตชิปรายใหญํของโลก เว๎นแตํจะยอมเสียคําปรับจํานวน
เงิน 900 ล๎านดอลลาร๑สหรฐัซึ่งท๎ายที่สดุ ZTE ก็ต๎องยอมจํายเงิน เพื่อแลกกับวัตถุดิบในการผลิตสินค๎า 
 ด๎าน Huawei อาจต๎องประสบปัญหาขาดแคลนชิปที่ใช๎ในการผลิตเสาสัญญาณ 
และอุปกรณ๑สื่อสารระบบ 5G ซึ่งออกแบบโดย HiSilicon บริษัทในเครือของ Huawei ภายใต๎การใช๎
เทคโนโลยีของ Arm Holdings หรือ ARM (อังกฤษ) และความชํวยเหลือในการผลิตชิปจาก Taiwan 
Semiconductor Manufacturing Company หรือ TSMC (ไต๎หวัน) ซึ่งสหรัฐฯ มีมาตรการห๎ามทั้ง 
ARM และ TSMC ไมํให๎ทําการค๎ากับกลุํมบริษัท Huawei แล๎ว โดยแม๎วําทางบริษัทจีนจะมีการกักตุน
ชิปไว๎เพื่อใช๎ในอีก 1 ปี แตํก็มีปริมาณไมํเพียงพอตํอการผลิตสินค๎าบางชนิด จนทําให๎ Huawei 
ประกาศยกเลิกการผลิตโทรศัพท๑มือถือที่ใช๎ชิป Kirin 9000 ตั้งแตํวันที่ 15 กันยายน 2563 ที่ผํานมา 
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 ในขณะเดียวกัน รายได๎ของบริษัทเทคโนโลยีทั่วโลกก็มีแนวโน๎มลดลงเพราะไมํสามารถ
ขายสินค๎าให๎แกํตลาดหลักอยํางจีนได๎ และผู๎ใช๎สุดท๎าย (End-users) ก็ไมํสามารถใช๎ซอฟต๑แวร๑และ
ระบบปฏิบัติการ เชํน Android ที่พัฒนาโดย Google (Alphabet Inc. - GOOGL) ในอุปกรณ๑ของ 
Huawei ได๎ จนทําให๎ Huawei ต๎องพัฒนาเทคโนโลยีชิปและระบบปฏิบัติการ (OS) ที่มีช่ือวํา 
“HongMeng” ข้ึนเอง เพื่อลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจากสหรัฐฯ และแก๎ปัญหานโยบายกีดกันทาง
การค๎าดังกลําว 

เซมิคอนดักเตอร์ ความส าคัญของเทคโนโลยี 

 การแขํงขันระหวํางสหรัฐฯ และจีนด๎านเทคโนโลยีแหํงอนาคต ทั้งในด๎านการวิเคราะห๑
ข๎อมูล (Data Analysis) เทคโนโลยีหุํนยนต๑ (Robotics) เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ๑ (Artificial 
intelligence: AI) เทคโนโลยีการสอดแนม (Surveillance technology) และเครือขํายโทรคมนาคม
ระบบ 5G  ล๎วนมีช้ินสํวนสําคัญที่เปรียบเสมือนสมองและหัวใจของเทคโนโลยี ได๎แกํ เซมิคอนดักเตอร๑ 
(Semiconductor) หรือไมโครชิป (หรือชิป) ซึ่งเป็นวัสดุหลักที่ใช๎ในการประกอบอุปกรณ๑อิเล็กทรอนิกส๑
ตําง ๆ ตั้งแตํเครื่องมือสื่อสาร คอมพิวเตอร๑ ยานยนต๑ จนถึงการผลิตดาวเทียม ด๎วยเหตุน้ี เซมิคอนดัก
เตอร๑จึงเป็นปัจจัยสําคัญในการชิงความได๎เปรียบภายใต๎สงครามเทคโนโลยีระหวํางสหรัฐฯ และจีน 
โดยทั้งสองประเทศตํางก็พยายามเข๎าครอบครองหํวงโซํการผลิตเซมิคอนดักเตอร๑ให๎ได๎โดยเร็ว เพื่อข้ึน
เป็นผู๎นําและควบคุมทิศทางของเทคโนโลยีในอนาคต 
 อุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์ในจีน 
 เซมิคอนดักเตอร๑เป็นช้ินสํวนหลักในการผลิตสินค๎าสํงออกสําคัญของจีน ได๎แกํ 
เครื่องมือสื่อสาร คอมพิวเตอร๑ และแผงวงจรไฟฟูา ทําให๎จีนกลายเป็นผู๎นําเข๎าเซมิคอนดักเตอร๑  
รายใหญํที่สุดในโลก มีคํูค๎ามากกวํา 1,300 บริษัททั้งในและนอกประเทศ โดยจีนนําเข๎าเซมิคอนดัก
เตอร๑มูลคํากวํา 3 แสนล๎านดอลลาร๑สหรัฐ (ข๎อมูล ณ ปี 2562) หรือประมาณร๎อยละ 84 จากจํานวน
การใช๎งานทั้งหมด และมีเพียงร๎อยละ 16 เทํานั้นที่มาจากผู๎ผลิตภายในประเทศ ด๎วยเหตุนี้  
จีนจึงกําหนดเปูาหมายตามยุทธศาสตร๑ Made in China 2025 โดยเพิ่มการผลิตเซมิคอนดักเตอร๑ 
เพื่อรองรับความต๎องการภายในประเทศให๎ได๎ร๎อยละ 70 ภายในปี 2568 
 ในปี 2557 รัฐบาลจีนออก National Integrated Circuit Plan เน๎นสนับสนุนและ
สํงเสริมการทําวิจัยและพัฒนาสําหรับกลุํมอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร๑และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข๎อง
ภายในประเทศด๎วยงบประมาณ 1.5 แสนล๎านดอลลาร๑สหรัฐ ซึ่งเทํากับจํานวนเงินหมุนเวียนในตลาด
เซมิคอนดักเตอร๑จีน และคิดเป็นสองเทําของคําใช๎จํายในการวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมเซมิคอน
ดักเตอร๑ของโลก 
 ผลจากแผนงานดังกลําว ทําให๎เกิดบริษัทผู๎ผลิตเซมิคอนดักเตอร๑ใหมํสัญชาติจีนจํานวน
กวํา 30 บริษัทที่อยูํระหวํางการวางแผนและการกํอสร๎างโรงงาน อยํางไรก็ดี แม๎จีนจะสามารถตั้ง
โรงงานผลิตเซมิคอนดักเตอร๑ไว๎ใช๎ในประเทศได๎แล๎ว แตํจีนก็ยังไมํสามารถพัฒนาเทคโนโลยีให๎มีขนาด
และความสามารถเทียบเทํากับบริษัทช้ันนําอื่นได๎ โดยปัจจุบัน Semiconductor Manufacturing 
International Corporation (SMIC) ซึ่งเป็นผู๎ผลิตชิปที่ใหญํที่สุดของจีน สามารถผลิตชิปที่มีขนาด
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เล็กที่สุดได๎เพียง 14 นาโนเมตร ในขณะที่คํูแขํงอยําง Samsung และ TSMC สามารถผลิตชิปขนาด  
5 นาโนเมตร ซึ่งเป็นเทคโนโลยีที่ก๎าวหน๎ากวําจีนมากกวํา 10 ปีและใช๎เงินลงทุนจํานวนมาก รวมถึง 
ถูกขัดขวางไมํให๎เข๎าถึงเครื่องจักรกัดกรด เอ็กซ๑ตรีม อัลตรา-ไวโอเลต (Extreme Ultra-Violet (EUV) 
etching machines) ที่จําเป็นต๎องใช๎สําหรับการผลิตชิปขนาดเล็กของ ASML (เนเธอร๑แลนด๑) ซึ่งเป็น
ผู๎ผลิตและจัดจําหนํายรายเดียวของโลก 
 จีนจึงต๎องหันมาพัฒนาบุคลากรของตนเอง โดยการดึงดูดวิศวกรและนักพัฒนาระบบ
จากทั้งสหรัฐฯ และไต๎หวัน โดยให๎แรงจูงใจเป็นคําแรงที่มากกวํา 2-2.5 เทําของเงินเดือนเฉลี่ย 
ในไต๎หวัน สํงผลให๎ในปี 2562 มีวิศวกรและผู๎จัดการโรงงานย๎ายจาก TSMC ของไต๎หวันมายังบริษัท 
ในจีนกวํา 100 คน อีกทั้งยังคาดวําจะสามารถดึงดูดผู๎เช่ียวชาญจากจีนเพิ่มข้ึนถึง 3,000 คนในอนาคต 
 อยํางไรก็ตาม การบรรลุเปูาหมายตามยุทธศาสตร๑ Made in China 2025 ของจีน 
มีความท๎าทายอยํางมาก เนื่องจากจีนมีความพร๎อมด๎านบุคลากรและโครงสร๎างแตํถูกกีดกันอยําง
รุนแรง 

การเปลี่ยนแปลงของห่วงโซ่อุปทานในอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์ 

 หากสงครามเทคโนโลยียังดําเนินตํอไป และตํางฝุายตํางดําเนินการตามนโยบาย 
ของตนเองอาจเกิดการเปลี่ยนแปลงลักษณะการทําธุรกิจของบริษัทเทคโนโลยีทั่วโลก และนําไปสูํ  
การแยกตัวทางข๎อมูล (Data decoupling) ที่แบํงหํวงโซํการผลิตสินค๎าเทคโนโลยีของโลกออกเป็น  
2 ฝุายคือ ฝุายสหรัฐฯ และฝุายจีน 
 บริษัทเทคโนโลยีอาจถูกกดดันจนต๎องลดความสัมพันธ๑ทางธุรกิจกับฝุายหนึ่ง เพื่อรักษา
ฐานคํูค๎า/ลูกค๎าอีกฝุายไว๎ และต๎องหาลูกค๎า/คํูค๎าใหมํทดแทน หรืออาจย๎ายการดําเนินงานไปยังพื้นที่
อื่นที่ไมํได๎รับผลกระทบ และเน๎นการเจริญเติบโตแบบครบวงจร (Vertically integrated value 
chains) เป็นเจ๎าของตั้งแตํธุรกิจต๎นน้ําไปจนถึงปลายน้ํา แตํสถานการณ๑นี้ไมํอาจเกิดข้ึนได๎ภายใน
ชํวงเวลาสั้น ๆ จึงทําให๎การแบํงแยกทางเทคโนโลยีนั้นอาจเกิดข้ึนได๎ยาก เนื่องจากทุกข้ันตอน/ 
ทุกบริษัทที่เกี่ยวข๎องยังต๎องพึ่งพากันและกัน จีนยังต๎องการเทคโนโลยีจากสหรัฐฯ และสหรัฐฯ  
ก็ต๎องอาศัยตลาดและความได๎เปรียบด๎านต๎นทุนของจีนด๎วย 
 นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงของหํวงโซํอุปทานข๎างต๎นอาจข้ึนอยูํกับ 2 ปัจจัย ได๎แกํ 
ระยะวลาจีนจะสามารถเพิ่มศักยภาพการผลิตเซมิคอนดักเตอร๑ที่ทันสมัยภายในประเทศให๎ทัดเทียม
กับสหรัฐฯ และแนวโน๎มทิศทางการดําเนินนโยบายของรัฐบาลนายโจ ไบเดนตํอจีน โดยแม๎วํานโยบาย
ของพรรครีพับลิกัน และพรรคเดโมแครต ที่มีตํอจีนจะไมํแตกตํางกันมากนัก แตํวิธีการดําเนินงาน  
ของนายโจ ไบเดน ซึ่งเน๎นการสร๎างพันธมิตรทางเศรษฐกิจเพื่อกดดันจีน อาจชํวยลดอุณหภูมิความ 
ตึงเครียดของสงครามการค๎าและเทคโนโลยีระหวํางสหรัฐฯ-จีน ลงได๎อาจไมํตรงไปตรงมาและชัดเจน
รุนแรงเทําสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีทรัมป์ โดยจะเน๎นการสร๎างพันธมิตรทางเศรษฐกิจเพื่อกดดันจีน 
รวมถึงการเจรจาข๎อตกลงการค๎าเสรีระหวํางสหรัฐฯ และไต๎หวัน ซึ่งเปรียบเสมือนสหรัฐฯ ให๎
ความสําคัญและยอมรับไต๎หวัน ซึ่งอาจเป็นอีกหนึ่งสาเหตุที่ทําให๎จีนไมํพอใจ เพราะขัดตํอหลักการจีน
เดียวก็เป็นได๎างพื้นฐานแล๎ว แตํจีนยังคงต๎องพึ่งพาเทคโนโลยีการออกแบบช้ินสํวน รวมไปถึง
ซอฟต๑แวร๑และระบบปฏิบัติการตําง ๆ จากบริษัทนอกประเทศอยูํ (ออนไลน๑, 2565) 
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 “แผนปฏิบัติการเพื่อสร๎างสรรค๑ระบบการตลาดมาตรฐานสูง” ซึ่งออกโดยสํานักงาน
คณะกรรมการกลางของพรรคคอมมิวนิสต๑จีนและสํานักงานคณะรัฐมนตรีจีน เมื่อปี 2021 (พ.ศ.2564) 
โดยได๎กําหนดให๎ทุกภูมิภาคและหนํวยงานนําไปปฏิบัติอยํางเป็นธรรม  
 ทั้งนี้ แผนปฏิบัติการสร๎างสรรค๑ระบบการตลาดมาตรฐานสูงดังกลําว มีเปูาหมาย  
เพื่อสํงเสริมการกํอตัวของรูปแบบการพัฒนาวัฏจักรคํูทั้งภายในประเทศและระหวํางประเทศ ทั้งนี้  
ในแงํของสภาพที่เป็นจริง การสร๎างสรรค๑ระบบการตลาดที่มีมาตรฐานสูงเป็นสํวนสําคัญในการเ รํง
ปรับปรุงระบบเศรษฐกิจแบบตลาดสังคมนิยม และมีความสําคัญอยํางยิ่งตํอการเรํงสร๎างรูปแบบ  
การพัฒนาใหมํโดยมีวัฏจักรภายในประเทศเป็นตัวหลัก รวมทั้งมีวัฏจักรคํูทั้งภายในประเทศและ
ระหวํางประเทศเป็นวงจรที่สํงเสริมซึ่งกันและกัน 
 สําหรับเนื้อหาสาระของแผนปฏิบัติการสร๎างสรรค๑ระบบการตลาดมาตรฐานสูงดังกลําว 
ประกอบด๎วย 
 1. ข๎อกําหนดทั่วไป ซึ่งนําโดยความคิดของนายสี จิ้นผิง เกี่ยวกับสังคมนิยมที่มี 
อัตลักษณ๑จีนสําหรับยุคใหมํ เป็นแนวทางในการดําเนินการตามแนวคิดการพัฒนาใหมํอยํางไมํยํอท๎อ 
และยืนกรานที่จะแสวงหาความก๎าวหน๎าในขณะที่รักษาเสถียรภาพ 
 2. รวมระบบพื้นฐานของระบบตลาด เชํน การปรับปรุงระบบการค๎ุมครองสิทธิ 
ในทรัพย๑สินอยํางครอบคลุม และการปรับปรุงระบบการแขํงขันที่เป็นธรรมอยํางครอบคลุม ฯลฯ 
 3. สํงเสริมการจัดสรรทรัพยากรที่จําเป็นอยํางมีประสิทธิภาพ 
 4. ปรับปรุงสภาพแวดล๎อมและคุณภาพของตลาด 
 5. ดําเนินการเปิดตลาดที่มีมาตรฐานสูง อาทิ ขยายการเปิดตลาดอุตสาหกรรมบริการ
อยํางเป็นระเบียบ และสํงเสริมการเปิดกว๎างของกฎเกณฑ๑ตํางๆ 
 6. ปรับปรุงกลไกการกํากับดูแลตลาดให๎ทันสมัย 
 กลําวได๎วํา จีนได๎ใช๎ความพยามเพื่อสร๎างสรรค๑ระบบการตลาดที่มีมาตรฐานสูงแบบ  
บูรณการ โดยการเปิดกว๎างในการแขํงขันกันอยํางมีระเบียบ รวมทั้งการมีระบบและมีการบริหาร
จัดการที่สมบูรณ๑ เพื่อให๎การปฏิรูปดําเนินไปในทิศทางที่ถูกต๎องเสมอ โดยทุกภูมิภาคและหนํวยงาน
ต๎องเข๎าใจอยํางถํองแท๎ถึงความสําคัญของการสร๎างระบบตลาดที่มีมาตรฐานสูง และปฏิบัติตาม  
สํวนความรับผิดชอบ รวมทั้งปรับปรุงกลไกการทํางานดําเนินการในเชิงรุก ทั้งนี้ คณะกรรมการพัฒนา
และปฏิรูปแหํงชาติซึ่งเป็นหนํวยงานกํากับดูแลการตลาดและกระทรวงพาณิชย๑มีหน๎าที่รับผิดชอบ  
ในการวางแผนโดยรวม ตลอดจนประสานงานการดําเนินงานที่ เกี่ยวข๎อง ในการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการอยํางทันทํวงที ด๎วยการกํากับดูแลและช้ีแนะการดําเนินงาน
ตํางๆ ซึ่งควรรายงานสถานการณ๑ที่สําคัญให๎ทันเวลาตามข้ันตอน (ออนไลน๑, 2565) 

ยุทธศาสตร์ของผู้น าด้านเศรษฐกิจและการเมืองระดับทวิภาคีและพหุภาคี 

 1. ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ได๎หารือกับประธานาธิบดีโจ ไบเดน แหํงสหรัฐฯ เมื่อตอน
บํายของวันที่ 14 พ.ย.65 ที่เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย โดยได๎แลกเปลี่ยนความคิดเห็นอยําง
ตรงไปตรงมาและเชิงลึกเกี่ยวกับประเด็นเชิงยุทธศาสตร๑ในความสัมพันธ๑จีน-สหรัฐฯ รวมถึงประเด็น
สําคัญระดับโลกและระดับภูมิภาค ซึ่งนายสี จิ้นผิง ได๎กลําวถึงเรื่องสําคัญ อาทิ 
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  สถานการณ๑หลักและความสําเร็จที่สําคัญของการประชุมสมัชชาใหญํครั้งที่ 20  
ของพรรคคอมมิวนิสต๑จีน โดยช้ีให๎เห็นวํา นโยบายภายในและภายนอกของพรรคและรัฐบาลจีนนั้น
เปิดกว๎างและโปรํงใส ความตั้งใจเชิงยุทธศาสตร๑นั้นเปิดกว๎าง รวมทั้งรักษาความตํอเนื่องและ
เสถียรภาพในระดับสูง เพื่อสํงเสริมการฟื้นฟูที่ยิ่งใหญํของประชาชาติจีนอยํางครอบคลุมด๎วยการ
ปรับปรุงให๎ทันสมัยแบบจีน ดําเนินการตํอโดยคํานึงถึงความปรารถนาของผู๎คนเพื่อชีวิตที่ดีข้ึน  
เป็นจุดเริ่มต๎น ดําเนินการปฏิรูปและเปิดประเทศอยํางไมํยํอท๎อ และสํงเสริมการสร๎างโลกที่ เปิดกว๎าง
ทางเศรษฐกิจ จีนยังคงดําเนินนโยบายสันติภาพตํางประเทศที่เป็นอิสระอยํางมั่นคง ตัดสินใจจุดยืน
และทัศนคติของตนตามข๎อดีของเรื่องนั้นๆ เอง สนับสนุนการเจรจาและการปรึกษาหารือ การยุติ  
ข๎อพิพาทอยํางสันติ กระชับและขยายความรํวมมือระดับโลก และปกปูองระบบระหวํางประเทศ 
โดยมีสหประชาชาติและกฎหมายระหวํางประเทศเป็นหัวใจหลัก สํงเสริมการสร๎างประชาคม  
ที่มีอนาคตรํวมกันสําหรับมนุษยชาติ ตามระเบียบระหวํางประเทศ จีนจะยึดมั่นในการพัฒนาอยําง
สันติ การพัฒนาแบบเปิดกว๎าง และการพัฒนาแบบทั้งสองฝุาย และจะมีสํวนรํวมและสํงเสริม  
การพัฒนาระดับโลกเพื่อให๎บรรลุการพัฒนารํวมกันกับประเทศอื่นๆ 
  สําหรับที่มาของปญัหาไต๎หวันและจดุยืนของจีนอยํางเป็นระบบ โดยเน๎นย้ําวําปัญหา
ไต๎หวันเป็นแกนหลักของผลประโยชน๑หลักของจีน เป็นรากฐานของรากฐานทางการเมืองของ
ความสัมพันธ๑จีน-สหรัฐฯ และเป็นเส๎นสีแดงเส๎นแรกที่ผํานไมํได๎ ของความสัมพันธ๑จีน-สหรัฐฯ  
การแก๎ปัญหาไต๎หวันคือการดําเนินการของคนจีนและเป็นกิจการภายในของจีน การปกปูองความเป็น
เอกภาพและบูรณภาพแหํงดินแดนของมาตุภูมิเป็นความปรารถนารํวมกันของประชาชนจีน  
และประชาชาติจีน ใครก็ตามที่ต๎องการแยกไต๎หวันออกจากจีนถือวําขัดตํอความยุติ ธรรมของจีน  
และคนจีนจะไมํมีวันเห็นด๎วย หวังวําจะได๎เห็นและพยายามรักษาสันติภาพและเสถียรภาพตลอดชํอง
แคบไต๎หวัน หวังวําฝุายสหรัฐฯ จะปฏิบัติตามคําพูดและการกระทาํของตน รวมทั้งปฏิบัติตามนโยบาย
จีนเดียวและแถลงการณ๑รํวมสามฉบับระหวํางจีน-สหรัฐฯ ซึ่งประธานาธิบดีสหรัฐฯ ได๎กลําวหลายครั้ง
วําไมํสนับสนุน “เอกราชของไต๎หวัน” และไมํมีเจตนาที่จะใช๎ไต๎หวันเป็นเครื่องมือในการแสวงหา 
ความได๎เปรียบในการแขํงขันกับจีนหรือกีดกันจีน จึงหวังวําฝุายสหรัฐฯ จะดําเนินการตามคําสัญญา
ของประธานาธิบดี ทั้งนี้ สํวนสําคัญของความสัมพันธ๑ระหวํางจีนและสหรัฐฯ คือการตระหนักและ
เคารพในความแตกตํางดังกลําว แทนที่จะบังคับให๎เหมือนกันหรือพยายามเปลี่ยนแปลงหรือแม๎แตํ  
ล๎มล๎างระบบของกันและกัน ฝุายสหรัฐฯ ควรสะท๎อนถึงความมุํงมั่นในการดําเนินการที่เป็นรูปธรรม 
แทนที่จะพูดอยํางหนึ่งและทําอีกอยํางหนึ่ง 
  ในขณะที่ผู๎นําของทั้งสอประเทศเห็นพ๎องต๎องกันวํา ทีมการทูตของทั้งสองฝุาย
จะต๎องรักษาการสื่อสารเชิงยุทธศาสตร๑และดําเนินการปรกึษาหารือกันอยํางสม่ําเสมอ ทั้งสองประเทศ
จะดําเนินการเจรจาและประสานงานด๎านนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ประเด็นทางเศรษฐกิจและ  
การค๎า และประเด็นอื่นๆ ตกลงที่จะทํางานรํวมกันเพื่อสํงเสริมความสําเร็จของการประชุมครั้งที่ 27 
ของภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวําด๎วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งสองฝุายตกลง  
ที่จะดําเนินการเจรจาและความรํวมมือด๎านสาธารณสุข การเกษตร และความมั่นคงด๎านอาหาร
ระหวํางสองประเทศ ตกลงที่จะใช๎คณะทํางานรํวมจีน -สหรัฐฯ ให๎เกิดประโยชน๑ในการสํงเสริม 
การแก๎ไขปัญหาเฉพาะด๎านมากข้ึน ยอมรับวําการแลกเปลี่ยนระหวํางประชาชนและวัฒนธรรม
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ระหวํางจีนและสหรัฐฯ มีความสําคัญมากและสํงเสริมให๎มีการแลกเปลี่ยนบุคลากรระหวํางสอง
ประเทศในด๎านตํางๆ 
  นอกจากนี้ ผู๎นําของทั้งสองประเทศยังได๎แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นตํางๆ 
เชํน วิกฤตในยูเครน โดยนายสี จิ้นผิง ช้ีให๎เห็นวํา จีนมีความกังวลอยํางมากเกี่ยวกับสถานการณ๑
ปัจจุบันในยูเครน หลังจากเกิดวิกฤตข้ึน ซึ่งผู๎นําจีนได๎เคยเสนอ "สี่ควร" และไมํนานมานี้ก็ได๎เสนอ  
“สี่รํวมกัน” ในการเผชิญกับวิกฤตระดับโลกที่ซับซ๎อน ซึ่งวิกฤตยูเครน มีหลายประเด็นที่สมควรได๎รับ
การพิจารณาอยํางจริงจัง ได๎แกํ ประการแรก ไมํมีผู๎ชนะในความขัดแย๎งและสงคราม ประการที่สอง 
ไมํมีวิธีงํายๆ ในการแก๎ปัญหาที่ซับซ๎อน ประการที่สาม มหาอํานาจ ต๎องหลีกเลี่ยงการเผชิญหน๎า  
ซึ่งจีนยืนหยัดเคียงข๎างสันติภาพมาโดยตลอด และจะสํงเสริมการเจรจาสันติภาพตํอไป โดยสนับสนุน
และตั้งตารอที่การเจรจาสันติภาพระหวํางรัสเซียและยูเครนจะกลับมาเริ่มต๎นอีกครั้ง ขณะเดียวกัน  
จีนหวังวําสหรัฐฯ นาโต และ สหภาพยุโรปจะดําเนินการเจรจาอยํางรอบด๎านกับรัสเซีย 
 2. ประเด็นสําคัญจากการที่ นายสี จิ้นผิง เลขาธิการคณะกรรมการกลางพรรค
คอมมิวนิสต๑จีนและประธานาธิบดีแหํงรัฐของจีน ได๎พบกับนายดมิทรี เมดเวเดฟ อดีตประธานาธิบดี
และนายกรัฐมนตรีของรัสเซีย ซึ่งปัจจุบันดํารงตําแหนํงรองประธานสภาความมั่นคงแหํงชาติ เมื่อวัน
พุธที่ 21 ธ.ค.65 ที่กรุงปักกิ่ง โดยนายสี จิ้นผิง กลําวเน๎นวํา ทั้งสองฝุายจะยังคงมีการหารือเชิงลึก
เกี่ยวกับประสบการณ๑ด๎านธรรมาภิบาล การประสานยุทธศาสตร๑การพัฒนา และการสํงเสริมความ
รํวมมือระหวํางประเทศทั้งในกรอบพหุภาคีและระหวํางพรรคการเมือง โดยสามารถเรียนรู๎จากกัน  
และกันในการสร๎างพรรคการเมืองและการสนับสนุนภูมิปัญญารวมทั้งความแข็งแกรํงเพื่อกระชับ 
การประสานงานทางยุทธศาสตร๑อยํางรอบด๎านระหวํางจีน-รัสเซียให๎ลึกซึ้งยิ่งขึ้น 
  ในชํวงทศวรรษที่ผํานมา ความสัมพันธ๑จีน-รัสเซียได๎ยืนหยัดตํอบททดสอบของ 
การเปลี่ยนแปลงระหวํางประเทศ รวมทั้งการรักษาการพัฒนาระดับสูงอยํางมั่นคงโดยเฉพาะการ
พัฒนาความรํวมมือเชิงยุทธศาสตร๑อยํางรอบด๎านระหวํางจีน-รัสเซียสําหรับยุคใหมํนั้น เป็นทางเลือก
เชิงกลยุทธศาสตร๑ระยะยาวจากทั้งสองฝุายตามเงื่อนไขของแตํละประเทศ ทั้งนี้ จีนพร๎อมที่จะทํางาน
รํวมกับรัสเซียเพื่อผลักดันความสัมพันธ๑จีน-รัสเซียในยุคใหมํ และทําให๎ธรรมาภิบาลทั่วโลกมีความ
ยุติธรรมและเทําเทียมกันมากข้ึน นอกจากนี้ ยังได๎มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็น
ระหวํางประเทศและภูมิภาคอื่น ๆ ที่มีข๎อกังวลรํวมกัน โดยเฉพาะกรณีวิกฤตในยูเครน ซึ่งจีน  
ได๎ตัดสินใจและแสดงจุดยืนรวมทั้งนโยบายโดยพิจารณาจากข๎อดีของเรื่องที่ เกี่ยวข๎อง การรักษา 
ความเป็นกลางและความเป็นธรรม ตลอดจนสํงเสริมการเจรจาสันติภาพอยํางแข็งขัน โดยหวังวํา  
ฝุายที่เกี่ยวข๎องจะยังคงมีเหตุผลและใช๎ความยับยั้งช่ังใจ ดําเนินการเจรจาอยํางรอบด๎าน และจัดการ
กับข๎อกังวลด๎านความมั่นคงรํวมกันด๎วยวิธีการทางการเมือง 
 3. ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ได๎เข๎ารํวมการประชุมผู๎นําเขตเศรษฐกิจเอเปค ครั้งที่ 29 
เมื่อช๎าวันที่ 19 พ.ย.65 ที่กรุงเทพฯ โดยที่ประชุมหารือเกี่ยวกับประเด็นการค๎าและการลงทุนที่ยั่งยืน 
ซึ่งประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ช้ีวํา การค๎าและการลงทุนที่เสรีและเปิดกว๎างเป็นเปูาหมายและหลักการ
ของเอเปคและเป็นเสาหลักสําคัญในการบรรลุวิสัยทัศน๑ปุตราจายา ปี 2040 (พ.ศ.2583)  โดยต๎อง
สนับสนุนลัทธิพหุภาคีที่แท๎จริงและปกปูองระบบการค๎าพหุภาคี ปกปูองระบบการค๎าพหุภาคีตามกฎ
อยํางเครํงครัด รักษาความมั่นคงและเสถียรภาพของอุตสาหกรรมและหํวงโซํอุปทานทั่วโลก  
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สร๎างสภาพแวดล๎อมการค๎าและการลงทุนที่เปิดกว๎าง ยุติธรรม และไมํเลือกปฏิบัติ และสร๎างเขต
การค๎าเสรีที่ครอบคลุมและระดับสูงของ เอเชีย-แปซิฟิกในเร็ววัน และต๎องยึดมั่นในความครอบคลุม
รวมทั้งบรรลุผลประโยชน๑รํวมกันและผลลัพธ๑ที่ได๎ จําเป็นต๎องเน๎นความครอบคลุมของการพัฒน า 
สร๎างกรอบความรํวมมือทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคที่มีการปรึกษาหารือที่เทําเทียมกัน การมีสํวนรํวม
รํวมกัน และผลประโยชน๑ที่เป็นสากล ตลอดจนสร๎างสรรค๑ตลาดเอเชีย -แปซิฟิกขนาดใหญํที่เป็น
ประโยชน๑ตํอทุกฝุาย เพื่อให๎ทุกฝุายสามารถบรรลุการเติบโตรํวมกันผํานการรํวมมือกันในการพัฒนา 
อีกทั้งตระหนักถึงความรํวมมือและผลประโยชน๑รํวมกันผํานข๎อได๎เปรียบที่เกื้อกูลกันชนะไปด๎วยกัน 
โดยจีนได๎เสนอความคิดริเริ่มตํางๆ เชํน การฟื้นฟูชนบท วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอม  
การค๎าและการลงทุนที่ครอบคลุม เพื่อให๎การพัฒนาและนวัตกรรมสามารถสร๎างประโยชน๑ใ ห๎กับ 
ผู๎คนจํานวนมากข้ึน และชํวยให๎ทุกฝุายในเอเชีย-แปซิฟิกบรรลุผลสําเร็จในการพัฒนาอยํางครอบคลุม
และยั่งยืน 
  ทั้งนี้ต๎องยึดมั่นในความรํวมมือระดับภูมิภาคที่ เปิดกว๎างและรํวมกันสํงเสริม 
ความเจริญรุํงเรืองในเอเชีย-แปซิฟิก ขยายการเปิดอยํางแข็งขันและปรับปรุงระดับความรํวมมือ 
ทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคอยํางรอบด๎าน ความมุํงมั่นของจีนที่จะขยายการเปิดระดับสูง  
จะไมํเปลี่ยนแปลง และประตูของจีนจะเปิดกว๎างข้ึนเทํานั้น เมื่อเร็วๆ นี้ งาน China International 
Import Expo ครั้งที่ 5 ได๎ปิดฉากลงอยํางประสบความสําเร็จ แสดงให๎เห็นอีกครั้งถึงความมุํงมั่นอยําง
แนํวแนํของจีนที่จะสนับสนุนการค๎าเสรีและเปิดกว๎างและเปิดตลาดสูํโลก โดยจีนจะขยายการนําเข๎า
ผลิตภัณฑ๑และบริการคุณภาพสูงอยํางแข็งขัน รวมทั้งนําโอกาสทางการตลาด โอกาสในการเติบโต 
และโอกาสความรํวมมือมาสูํโลกมากข้ึน (ออนไลน๑, 2565) 
 4. นายหวัง อี้ มนตรีแหํงรัฐและรัฐมนตรีกระทรวงการตํางประเทศจีน กลําวถึงการเข๎ารํวม
ของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ในการประชุมสุดยอดผู๎นํา G20 ครั้งที่ 17 ที่เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย 
และการประชุมผู๎นําเขตเศรษฐกิจเอเปค ครั้งที่ 29 ที่กรุงเทพฯ และการเยือนประเทศไทย ระหวําง
วันที่ 14 – 19 พ.ย. 65 จากการเยือนครั้งนี้ ประชาคมระหวํางประเทศได๎สัมผัสถึงทําทีและความรู๎สึก
ที่มีตํอโลกของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ในฐานะผู๎นําพรรคใหญํและประเทศที่มีความสําคัญอีกครั้งหนึ่ง 
กลําวคือ 
  4.1 การอธิบายยุทธศาสตร๑การบริหารประเทศและช้ีให๎เห็นอนาคตที่สดใสของจีน 
   นายหวัง อี้ กลําววํา ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ได๎แนะนําความสําเร็จที่สําคัญและ
ภารกิจสําคัญของการประชุมสมัชชาแหํงชาติ ครั้งที่ 20 ของพรรคคอมมิวนิสต๑จีน โดยมุํงเน๎น 
ที่การผสมผสานคุณลักษณะ 5 ประการของการปรับปรุงให๎ทันสมัยแบบจีน แสดงให๎เห็นถึง
ความสําคัญระดับโลกในการพัฒนาของจีน 
  4.2 การเป็นผู๎นําทิศทางของการกํากับดูแลระดับโลกและวาดพิมพ๑เขียวสําหรับ  
ความรํวมมือในเอเชีย-แปซิฟิก 
   นายหวัง อี้ กลําววํา ในปัจจุบัน การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษกําลังเรํงตัวข้ึน  
การแพรํระบาดในศตวรรษนั้นเกิดข้ึนซ้ําแล๎วซ้ําอีก และสถานการณ๑ทางภูมิรัฐศาสตร๑ก็ตึงเครียด  
ในฐานะที่เป็นเวทีพหุภาคีที่รวบรวมมหาอํานาจของโลกและภูมิภาคและเวทีสําคัญสําหรับความ
รํวมมือทางเศรษฐกิจระหวํางประเทศ G20 จําเป็นต๎องแก๎ไขอยํางเรํงดํวนเพื่อจัดการกับความท๎าทาย
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ที่ยากลําบากตํอเศรษฐกิจโลก ซึ่งประธานาธิบดีสี จิ้นผิง เรียกร๎องให๎ทุกประเทศสร๎างความรู๎สึก 
ของประชาคมที่มีอนาคตรํวมกันสําหรับมนุษยชาติ และสนับสนุนสันติภาพ การพัฒนา ความรํวมมือ 
และผลลัพธ๑ที่ได๎ทั้งสองฝุาย โดยเฉพาะเกี่ยวกับวิกฤตอาหารและพลังงานที่เรํงดํวนที่สุดในปัจจุบัน 
โดยช้ีวําต๎นตอของวิกฤตไมํใชํปัญหาด๎านการผลิตและอุปสงค๑  แตํคือปัญหาหํวงโซํอุปทานและ 
ความรํวมมือระหวํางประเทศที่หยุดชะงัก รวมทั้งได๎เสนอแนวคิด "การพัฒนาที่แท๎จริงคือการพัฒนา
รํวมกันของทุกประเทศ" มาใช๎ในการดําเนินการทางการทูต ซึ่งได๎รับการตอบรับจากประชาชนและ
ประเทศกําลังพัฒนา 
   เอเปคเป็นเวทีที่สําคัญที่สุดสําหรับความรํวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-
แปซิฟิก ด๎วยความเสี่ยงทางเศรษฐกิจโลกที่สะสมอยํางรวดเร็ว บางประเทศได๎ดําเนินการตาม 
"ยุทธศาสตร๑อินโด-แปซิฟิก" ทําให๎ความรํวมมือในเอเชีย -แปซิฟิกประสบกับการแทรกแซง 
จากภายนอก ซึ่งประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ช้ีวํา ภูมิภาคเอเชีย -แปซิฟิกไมํใชํสนามหลังบ๎านของใคร  
และไมํควรกลายเป็นเวทีของมหาอํานาจ รวมทั้งยังได๎แสดงแนวคิด 6 ประการในการสํงเสริม 
ความรํวมมือในเอเชีย-แปซิฟิกภายใต๎สถานการณ๑ใหมํ และเสนอให๎สร๎างรากฐานที่มั่นคงสําหรับ  
การพัฒนาอยํางสันติ ยึดแนวคิดที่มีประชาชนเป็นศูนย๑กลาง สร๎างรูปแบบเปิดระดับสูงข้ึน บรรลุ 
ความเช่ือมโยงระหวํางกันในระดับที่สูงข้ึน และสร๎างหํวงโซํอุตสาหกรรมที่มั่นคงและราบรื่น รวมทั้ง
สํงเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและการยกระดับ โดยจีนกําลังพิจารณาจัดการประชุมสุด
ยอดความรํวมมือระหวํางประเทศ "หนึ่งแถบ หนึ่งเส๎นทาง" ครั้งที่ 3 ในปีหน๎า อันจะนํามาซึ่งโอกาส
ใหมํ ๆ และเพิ่มแรงผลักดันใหมํ ๆ ตํอการพัฒนาและความเจริญรุํงเรืองของเอเชีย-แปซิฟิกและโลก 
คํากลําวสุนทรพจน๑ที่สําคัญของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง แสดงให๎เห็นถึงความมุํงมั่นและวิสัยทัศน๑  
ในการสํงเสริมการพัฒนาโลกในอนาคตด๎วยการพัฒนาในอนาคตของจีน และนําไปสูํการฟื้นตัว 
ของเศรษฐกิจโลกพร๎อมกับการฟื้นตัวของเศรษฐกิจเอเชีย -แปซิฟิก โดยได๎รับการตอบรับและ 
การสนับสนุนจากทุกฝุายในเชิงบวก ที่ประชุมได๎รับรองเอกสารผลลัพธ๑ 2 ฉบับ ได๎แกํ คําประกาศ 
ของผู๎นําเอเปค และ “เปูาหมายกรุงเทพฯ สําหรับเศรษฐกิจสีเขียวแบบหมุนเวียน” ซึ่งสะท๎อน
ข๎อเสนอเชิงนโยบายของจีนในการสร๎างประชาคมเอเชีย-แปซิฟิกที่มีอนาคตรํวมกันและแนวคิดการ
พัฒนาใหมํๆ เพื่อเผชิญกับความท๎าทายรํวมกัน รวมทั้งการมีสํวนรํวมและการสร๎างพลังของประเทศ
สําคัญในความรํวมมือทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 
  4.3 การขับเคลื่อนความสัมพันธ๑ระหวํางจีนกับสหรัฐฯ และแสดงให๎ เห็นถึง 
ความรับผิดชอบของประเทศสําคัญๆ 
   ในชํวงไมํกี่ปีที่ผํานมา เพื่อตอบสนองตํอการตัดสินใจที่ผิดพลาดอยํางร๎ายแรง  
ตํอทิศทางยุทธศาสตร๑เกี่ยวกับจีนโดยสหรัฐฯ และแนวโน๎มเชิงลบตํางๆ ที่เกิดข้ึน จีนจึงได๎เริ่มการ  
ตํอสู๎อยํางเด็ดเดี่ยวเพื่อปกปูองสิทธิของตน โดยแสดงให๎เห็นถึงเจตจํานงที่จะปกปูองการเป็นเจ๎าของ
อํานาจอธิปไตย ความมั่นคง และผลประโยชน๑ในการพัฒนา โดยประธานาธิบดีสี จิ้นผิง จัดการ
ประชุมแบบตัวตํอตัวกับประธานาธิบดีโจ ไบเดนของสหรัฐฯ ในบาหลี และมีการสื่อสารเชิงลึกอยําง
ตรงไปตรงมาในประเด็นสําคัญเกี่ยวกับความสัมพันธ๑จีน-สหรัฐฯ ตลอดจนสันติภาพและการพัฒนา
ของโลก ซึ่งสร๎างสรรค๑และเป็นยุทธศาสตร๑ อีกทั้งประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ได๎วิเคราะห๑สาระสําคัญ  
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ของความสัมพันธ๑จีน-สหรัฐฯ อยํางลึกซึ้ง และช้ีให๎เห็นถึงความสําคัญในการปฏิบัติตามบรรทัดฐาน
ของความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศและแถลงการณ๑รํวม 3 ฉบับระหวํางจีน-สหรัฐฯ 
  4.4 การสร๎างเกณฑ๑มาตรฐานของความเป็นเพื่อนบ๎านที่ดีและมิตรภาพ และ 
สร๎างแบบจําลองของอนาคตรํวมกัน 
   อินโดนีเซียเป็นประเทศกําลังพัฒนาที่สําคัญซึ่งเป็นตัวแทนของตลาดเกิดใหมํ
และเป็นประเทศที่มีประชากรมุสลิมมากที่สุดในโลก ประธานาธิบดี สี จิ้นผิง และประธานาธิบดี  
โจโก วิโดโด ได๎จัดการประชุมทวิภาคีที่สําคัญเกี่ยวกับการสร๎างประชาคมจีน-อินโดนีเซีย ที่มีอนาคต
รํวมกัน สําหรับประเทศไทยเป็นประเทศที่มีเศรษฐกิจใหญํที่สุดในคาบสมุทรอินโดจีนและเป็นสมาชิก
ที่สําคัญของอาเซียน มีความใกล๎ชิดทางภูมิศาสตร๑ มีความสัมพันธ๑ทางสายเลือด และวัฒนธรรมกับจีน 
อีกทั้งเป็นการเยือนประเทศไทยครั้งแรกของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ในฐานะประธานประเทศ  
ซึ่งตรงกับวันครบรอบ 10 ปีของการกํอตั้งหุ๎นสํวนความรํวมมือทางยุทธศาสตร๑อยํางรอบด๎านระหวําง
จีน-ไทย โดยได๎พบปะหารืออยํางจริงใจและเป็นมิตรกับพลเอกประยุทธ๑ จันทร๑โอชา นายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีวําการกระทรวงกลาโหม ซึ่งทั้งสองประเทศประกาศการจัดต้ังประชาคมจีน-ไทยที่มั่นคง 
มั่งค่ัง และยั่งยืน โดยมีอนาคตรํวมกัน" ทั้งสองฝุายออกแถลงการณ๑รํวมและลงนามในแผนปฏิบัติการ
รํวมกันสําหรับความรํวมมือเชิงยุทธศาสตร๑ โดยตกลงที่จะสํงเสริมแนวคิดการพัฒนาของรํวมสามฝุาย
ระหวํางจีน-ลาว-ไทย เรํงรัดการกํอสร๎างทางรถไฟจีน-ไทย และสร๎างเส๎นทางรถไฟที่ว่ิงผํานคาบสมุทร
อินโดจีนในอนาคต สิ่งนี้ไมํเพียงแตํจะชํวยพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยเทํานั้น แตํยั งสํงเสริม 
ความเช่ือมโยงและการพัฒนาที่ประสานกันในภูมิภาคด๎วย ระหวํางที่พํานักในอินโดนีเซียและไทย 
ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ยังได๎แสดงความสนับสนุนให๎อินโดนีเซียเป็นประธานหมุนเวียนของอาเซียน 
ในปีหน๎าและไทยจะรับตําแหนํงประธานรํวมของความรํวมมือล๎านช๎าง - แมํโขง โดยควรพยายามเน๎น
การพัฒนาและความรํวมมือ สํงเสริมการสร๎างประชาคมจีน-อาเซียนที่มีอนาคตรํวมกันอยํางใกล๎ชิด
ยิ่งขึ้น 
  4.5 การดําเนินการทูตการประชุมสุดยอดอยํางเข๎มข๎นและขยายความรํวมมือ 
ระดับโลก 
   ระหวํางการประชุมสุดยอด G20 และการประชุมผู๎นําเขตเศรษฐกิจเอเปค  
ตั้งแตํบาหลีถึงกรุงเทพฯ ผู๎นําของประเทศที่เข๎ารํวมตํางตั้งตารอที่จะพบและแลกเปลี่ยนแบบตัวตํอตัว
กับประธานาธิบดีสี จิ้นผิง โดยผู๎นําประเทศตํางๆ กลําวถึงความสัมพันธ๑กับจีนในเชิงบวก และแสดง
ความตั้งใจอยํางแรงกล๎าที่จะกระชับความรํวมมือกับจีนให๎แนํนแฟูนย่ิงข้ึน (ออนไลน๑, 2565) 
 5. ในการเยือนรัสเซียเป็นเวลา 3 วันระหวํางวันจันทร๑ที่  20 - วันพุธที่ 22 มี.ค.66 
ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ของจีนและประธานาธิบดีวลาดิเมียร๑ ปูติน ของรัสเซีย ได๎หารืออยํางจริงใจ 
เป็นมิตร และประสบผลสําเร็จเกี่ยวกับความสัมพันธ๑ทวิภาคีและประเด็นสําคัญระดับภูมิภาคและ
ระหวํางประเทศที่อยูํในความสนใจรํวมกัน และบรรลุความเข๎าใจใหมํที่สําคัญรํวมกันในหลายสาขา 
รวมทั้งได๎ลงนามและออกแถลงการณ๑รํวม 2 ฉบับ เพื่อวางแผนและเตรียมการสําหรับการพัฒนาของ
ความสัมพันธ๑ทวิภาคีและความรํวมมือในวงกว๎างระหวํางทั้งสองประเทศในอนาคต  
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  ความสัมพันธ๑จีน -รัสเซียจะยังคงเป็นเพื่อนบ๎านที่ ใหญํที่สุดของกันและกัน 
โดยประธานาธิบดีสีจิ้นผิง กลําววํา การกระชับและพัฒนาความสัมพันธ๑ฉันมิตรและเพื่อนบ๎านที่ดี 
ในระยะยาวกับรัสเซียนั้นสอดคล๎องกับตรรกะทางประวัติศาสตร๑และเป็นทางเลือกทางยุทธศาสตร๑  
ของจีน ซึ่งจะไมํได๎รับผลกระทบใดๆ ของเหตุการณ๑ ไมํวําสถานการณ๑ระหวํางประเทศจะเปลี่ยนแปลง
ไปอยํางไร จีนจะยังคงสํงเสริมความเป็นหุ๎นสํวนทางยุทธศาสตร๑อยํางรอบด๎านในการประสานงาน
สําหรับยุคใหมํตํอไป โดยในถ๎อยแถลงของแถลงการณ๑รํวม ทั้งสองฝุายช้ีวําความสัมพันธ๑จีน-รัสเซีย
ไมํใชํพันธมิตรทางการทหาร-การเมืองในชํวงสงครามเย็น 
  การสํงเสริมความรํวมมือในทางปฏิบัติ โดยประธานาธิบดีสี จิ้นผิง กลําววําทั้งสอง
ฝุายจําเป็นต๎องเสริมสร๎างการประสานงานโดยรวม สํงเสริมการค๎าในด๎านดั้งเดิม เชํน พลังงาน 
ทรัพยากร และผลิตภัณฑ๑เครื่องกลไฟฟูา ปรับปรุงอยํางตํอเนื่อง ความยืดหยุํนของอุตสาหกรรมและ
หํวงโซํอุปทาน ขยายความรํวมมือในด๎านตําง ๆ เชํน เทคโนโลยีสารสนเทศ เศรษฐกิจดิจิทัล 
การเกษตร และการค๎าบริการ พวกเขาควรยกระดับความรํวมมือในด๎านนวัตกรรมและอํานวยความ
สะดวกด๎านโลจิสติกส๑และการขนสํงข๎ามพรมแดน โดยผู๎นําจีนและรัสเซียรํวมกันลงนามและ 
ออกแถลงการณ๑รํวมเกี่ยวกับแผนพัฒนากํอนปี 2030 วําด๎วยลําดับความสําคัญในความรํวมมือ  
ทางเศรษฐกิจจีน-รัสเซีย ซึ่งทั้งสองฝุายเห็นพ๎องที่จะยึดมั่นในหลักการของการเคารพซึ่งกันและกัน 
ความเสมอภาค และผลประโยชน๑รํวมกัน ตระหนักถึงการพัฒนาที่ เป็นอิสระในระยะยาวของทั้งสอง
ประเทศ สํงเสริมการพัฒนาที่มีคุณภาพสูงของความรํวมมือทางเศรษฐกิจและการค๎า รวมทั้งมุํงมั่น  
ที่จะเพิ่มปริมาณการค๎าทวิภาคีอยํางมีนัยสําคัญ 
  การมีสํวนรํวมในสันติภาพโลกและความมั่นคงโดยประธานาธิบดีสี จิ้นผิง เน๎นถึง 
การรํวมกันขับเคลื่อนและสํงเสริมธรรมาภิบาลโลกในทศิทางที่เป็นไปตามความคาดหวังของประชาคม
ระหวํางประเทศ และสํงเสริมการสร๎างประชาคมที่มีอนาคตรํวมกันสําหรับมนุษยชาติ  ในขณะที่
ประธานาธิบดีปูตินช่ืนชมจีนที่รกัษาจดุยืนทีเ่ปน็กลางและเป็นกลางในกิจการระหวํางประเทศมาโดยตลอด 
พร๎อมทั้งสนับสนุนข๎อริเริ่มความมั่นคงระดับโลกและข๎อริเริ่มการพัฒนาระดับโลกตลอดจนข๎อริเริ่ม
อารยธรรมระดับโลกของผูน๎ําจีน นอกจากนี ้ทั้งสองประเทศเรียกร๎องให๎มีการสอบสวนอยํางเป็นกลาง
เกี่ยวกับการระเบิดของทํอสํงก๏าซ Nord Stream และรํวมกันตํอต๎านความพยายามในการทําให๎การ
ติดตามแหลํงที่มาของไวรัสเป็นเรื่องการเมือง อีกทั้งแสดงความกังวลรํวมกันอยํางจริงจังเกี่ยวกับผลที่
ตามมาและความเสี่ยงของความรํวมมือด๎านความมั่นคงไตรภาคีAUKUS รวมถึงแผนการของญี่ปุุนทีจ่ะ
ปลํอยน้ําที่ปนเปื้อนนิวเคลียร๑จากอุบัติเหตุโรงไฟฟูานิวเคลียร๑ฟุกุชิมะลงสูํทะเลในปีนี้ และกิจกรรม
ด๎านชีวภาพทางทหารของสหรัฐฯ ที่ละเมิดอนุสัญญาอาวุธชีวภาพ 
  สํงเสริมการตั้งหลักทางการเมืองของปัญหายูเครน โดยจีนเผยแพรํเอกสารช่ือ 
“จุดยืนของจีนตํอข๎อตกลงทางการเมืองของวิกฤตยูเครน” และเน๎นย้ํา ถึงการปฏิบัติตามวัตถุประสงค๑
และหลักการของกฎบัตรสหประชาชาติมาโดยตลอด ซึ่งทั้งสองฝุายคัดค๎านการปฏิบัติของประเทศ
หรือกลุํมประเทศใด ๆ เพื่อแสวงหาข๎อได๎เปรียบทางการทหาร การเมือง และพื้นที่อื่น ๆ ที่สร๎างความ
เสียหายตํอผลประโยชน๑ด๎านความมั่นคงโดยชอบด๎วยกฎหมายของประเทศอื่น ๆ ทั้งนี้ จีนและรัสเซีย
ได๎เรียกร๎องให๎หยุดการเคลื่อนไหวทั้งหมดที่นําไปสูํความตึงเครียดและการยืดเยื้อของการตํอสู๎ 
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ตลอดจนตํอต๎านการควํ่าบาตรโดยฝุายเดียวที่ไมํได๎รับอนุญาตจากคณะมนตรีความมั่นคงแหํง
สหประชาชาติ (ออนไลน๑, 2565) 
  สรุปการเจรจารํวมมือระหวํางจีน-รัสเซีย ในห๎วง 20 – 23 มี.ค. 61 โดยการนําของ 
สีจิ้นผิง และปูตินเพิ่มเติมได๎ดังนี ้
  1. ในทางภูมิรัฐศาสตร๑จีนตกลงเป็นหนึ่งเดียวกับรัสเซีย ในการสร๎างโลกข้ัวใหมํ  
ของชาติที่รักสงบและมีอธิปไตย 
  2. สจีิ้นผิงช้ีแจงชัดเจนวําไมํได๎มาเปน็คนกลางยุติสงครามยูเครน หรือสนับสนุนอาวุธ
รัสเฃีย 
  3. ภาระกิจแท๎จริงเป็นการตกลง ให๎รัสเซียรับสัญญา ขายพลังงานให๎จีนทั้ง 100%  
ที่จีนต๎องใช๎ นอกจากประกันพลังงานแล๎ว  ยังรับสัญญาขายธัญพืชเป็นหลักประกันทางอาหารให๎จีน
อีกด๎วย  ทั้งถ่ัวเหลือง ข๎าวโพด ข๎าวสาลีรวมถึงแรํธาตุสําคัญ  ไม๎สนฯลฯ  ตั้งเปูาค๎าขายโดยรวมถึงปีละ
สองแสนล๎านดอลลาร๑      
  4. สัญญาเหลํานี้จีนเตรียมรํางข๎อตกลง โดยละเอียด พร๎อมพนักงาน ชงเลข  
เจ๎าหน๎าที่ทุกกระทรวงที่เกี่ยวข๎อง เข๎าพักเต็มโรงแรม จนชัดเจนเห็นได๎วํา  เป็นความรํวมมือเพื่อความ
เจริญใหมํของประเทศทั้งสองจริงๆ 
  5. การชําระเงิน ได๎ตกลงให๎ใช๎รูเบิ้ลและหยวนอยํางละครึ่ง พร๎อมทั้งรํวมกันกําหนด
แนวทางใช๎เงินดิจิทัลรํวมกันในอนาคตด๎วย 
  6. เรื่องหมายจับปูตินของศาล ICC นั้น สีจิ้นผิง กลําววํา สนใจเฉพาะระบบ 
ที่ยุติธรรมเช่ือถือได๎เทํานั้น การที่ออกหมายจับมานั้นไมํกระทบรบกวนการมาเยือนรัสเซียของเขาเลย  
และคราวนี้เขาก็พารัฐมนตรีกลาโหมของเขา มารํวมเจรจาด๎วย  ทั้งๆที่โดนหมายจับ ICC มาแล๎ว
เหมือนกัน  เพื่อยืนยันความข๎อนี้ เขาก็เลยประกาศเชิญปูตินไปเยือนจีนด๎วยเสียเลย 
  7. ทั้งสองประเทศได๎ตกลงจะรํวมมือยกระดับการขนสํงโดยระบบรถไฟของสาย 
Trans Siberia ลงแปซิฟิกตรงวลาดิวอสต๏อก และเช่ือมกับระบบสายไหมของจีนด๎วยซึ่งเมื่อรัสเซีย 
มีระบบขนสํงใหมํลงมหาสมุทรอินเดียด๎วยแล๎ว ภูมิเศรษฐกิจใหมํของโลก ในศตวรรษที่ 21 ก็จะ
ปรากฏข้ึน  พร๎อมกับภูมิรัฐศาสตร๑ ใหมํในที่สุด 
  8. สําหรับข๎อหาที่ ICC อ๎างวํา รัสเซียกว๎านเด็กยูเครนมากักขังในรัสเฃียนั้นทางการ
รัสเฃียก็ได๎ให๎ช่ือเว๏บไซต๑ให๎นักขําวพิจารณาเองวํา ในนั้นจะมีเด็กที่บ๎านแตกจากสงครามต๎องพเนจร
ปูวนเปี้ยนอยูํในเมืองที่กําลังรบกัน  รัสเซียจึงต๎องนํามาเลี้ยงดูให๎ปลอดภัย แล๎วออกเว๏บไซต๑พร๎อมรูป
และช่ือ และสถานที่ที่พบเด็กให๎ผู๎ปกครองหรือญาติติดตํอแสดงหลักฐานมา แล๎วรัสเซีย ก็จะพาไปสํง
ให๎ถึงที่ให๎เอง จนวันนี้ก็สํงกลับไปเรื่อยๆ แล๎วทางการรัสเซียจึงไมํเข๎าใจเลยวํา ICC ไปเอาข๎อมูล
หลักฐานอะไรมาจากที่ใด ถ๎ายังอยากจะยืนยันข๎อมูล ก็ให๎ติดตํอมาขอพบเด็กตํางๆ ได๎เสมอ 
  9. ขําวความเป็นหนึ่งและรํวมมือกันเชํนหุ๎นสํวน รัสเซีย~จีน นี้ นอกจากจะสร๎าง
ความมั่นใจให๎ชาติที่หว่ันไหวในดอลลาร๑ให๎มีความกล๎าที่จะทิ้งดอลลาร๑มากข้ึนแล๎ว ในตัวและขนาด 
ของมันเอง  ก็ทําลายเปโตรดอลลาร๑ ให๎ล๎มตายลง มีผลปิดกั้นดอลลาร๑ จนต๎องไหลกลับอเมริกา  
อยํางสําคัญ ยิ่งวันนี้การคลังสหรัฐต๎องพิมพ๑เงินคํ้าธนาคารเป็นการใหญํ แตํดอลลาร๑กลับระบายไป
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ตํางประเทศไมํออกแถมยังไหลกลับเข๎ามาเรื่อยๆ อีกอยํางนี้ ดอกเบี้ยก็จะไตํสูงข้ึนไปเรื่อยๆ จนการ
คลังหมดกําลัง  เกิด Shutdown ให๎ดอลลาร๑รํวงผล็อย 
  ข๎อคิดในการปราบปรามการทุจริตคอรัปช่ัน จากรายงานของคณะกรรมาธิการ
ตรวจสอบวินัยพรรคคอมมิวนิสต๑จีน ที่ระบุวํา นับตั้งแตํเดือน พ.ย. ปี 2012 (พ.ศ.2555) เป็นต๎นมา  
มีเจ๎าหน๎าที่ของจีนซึ่งถูกลงโทษจากการคอรัปช่ันมากกวํา 1.5 ล๎านคน โดยเฉพาะเจ๎าหน๎าที่อาวุโส 
ในหนํวยงานรัฐสํวนกลาง 440 คน ถูกดําเนินการไตํสวนในคดีคอรัปช่ันทั้งในกลุํมเจ๎าหน๎าที่ระดับสูง 
(เปรียบได๎กับเสือ) และเจ๎าหน๎าที่ระดับลําง (เปรียบได๎กับแมลงวัน) ภายในประเทศ  
  ขณะเดียวกัน จีนได๎ปฏิบัติการไลํลํากลุํมเจ๎าหน๎าที่ทุจริตคอรัปช่ันที่หลบหนีไป
ตํางประเทศ ภายใต๎ปฏิบัติการ “ตาขํายสะท๎านฟูา” (Sky Net) และปฏิบัติการ “ลําสุนัขจิ้งจอก” 
(Fox Hunt) โดยประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ได๎เตือนวํา เจ๎าหน๎าที่ของรัฐต๎องควบคุมตัวเอง ไมํแตะต๎องแม๎
ผลประโยชน๑เล็กๆ น๎อยๆ และหลงละโมบในสิ่งเย๎ายวนทุกชนิด โดยจะต๎องรักษาความ “สะอาด”  
ทั้งของตนเองและสมาชิกในครอบครัวทุกคน รวมทั้งอยําให๎คนข๎างตัวชักจูงลงไปเกลือกกลั้วคอรัปช่ัน 
หรือลากลงไปแปดเปื้อน “บํอโคลนตม”  และอยําให๎ลูกๆ ใช๎ช่ือเพื่อแสวงหาผลประโยชน๑ 
  ดังนั้น ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง จึงเรียกร๎องเจ๎าหน๎าที่เคารพกฎแหํงกฎหมายและ
เคารพยําเกรงรัฐธรรมนูญ รวมทั้งแสดงบทบาทและหน๎าที่ภายใต๎รัฐธรรมนูญและกฎหมาย นอกจากนี้ 
ได๎เน๎นย้ําคุณธรรมสามประการ ได๎แกํ 
  ประการแรกคือ คุณธรรมการเมือง มีความสําคัญที่สุด สมาชิกต๎องเช่ือมั่น แนํวแนํใน
แนวคิดทางการเมือง และมีจิตสํานึกตํอพรรคฯ  
  ประการที่สอง คือ คุณธรรมตํอสาธารณะ โดยอุทิศตัวรับใช๎ประชาชน และปฏิบัติ
ตามคํามั่นสัญญาสร๎างชีวิตที่ดีกวําให๎แกํประชาชน  
  ประการที่สาม จะต๎องเครํงครัดรักษาคุณธรรมปัจเจกชน อยําหลงถลําสูํการคอรปัช่ัน 
และปรนเปรอความพอใจของตน (ออนไลน๑, 2565) 
  การเพิ่มประสิทธิภาพความรับผิดชอบของกระทรวงเกษตรและกิจการชนบทของจีน 
เพื่อประสานงานและทําผลงานที่ดีในงาน "การเกษตร พื้นที่ชนบท และเกษตรกร" ซึ่งเน๎นที่การฟื้นฟู
ชนบทและเรํงสร๎างประเทศเกษตรกรรมที่เข๎มแข็ง 
  โดยให๎สํานักฟื้นฟูชนบทแหํงชาติจะเป็นผู๎นําในการติดตามและชํวยปูองกัน 
ความยากจน และจัดระเบียบ และกําหนดมณฑลสําคัญและพื้นที่สําคัญสําหรับการฟื้นฟูชนบท 
สนับสนุนนโยบาย จัดระเบียบความรํวมมือระหวํางตะวันออกและตะวันตก ความชํวยเหลือคํูขนาน 
และความชํวยเหลือทางสังคม การศึกษาและให๎เสนอข๎อเสนอสําหรับการจัดสรรเงินทุนที่เกี่ยวข๎อง  
กับการฟื้นฟูชนบทที่ เกี่ยวข๎องกับการเงินสํวนกลาง รวมทั้งแนวทาง และกํากับดูแลการใช๎เงิน  
การสํงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมชํวยเหลือชนบท ตลอดจนการสํงเสริมกิจการทางสังคมในชนบท
และบริการสาธารณะ การพัฒนาและความรับผิดชอบอื่น ๆ ซึ่งมอบหมายให๎กระทรวงเกษตรและ
กิจการชนบท ดังนั้น จึงเพิ่มสํานักงานฟื้นฟูชนบทแหํงชาติในกระทรวง การเกษตรและกิจการชนบท 
  ทั้งนี้ ในชํวงเปลี่ยนผํานหลังจากบรรลุเปูาหมายและภารกิจการบรรเทาความยากจน
แหํงชาติเสร็จสิ้นแล๎ว นโยบายความชํวยเหลือที่เกี่ยวข๎อง การสนับสนุนทางการเงิน และการจัดการ
โครงการโดยทั่วไปจะยังคงมีเสถียรภาพ (ออนไลน๑, 2565) 
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  การประชุมฟอรั่มเอเชียโป๋อ๐าวประจําปี 2023 (Boao Forum for Asia Annual 
Conference 2023) ที่จะจัดข้ึนตั้งแตํวันที่ 28 – 31 มี.ค.66 ที่เมืองโป๋อ๐าว  มณฑลไหํหนาน ซึ่งอยูํ
ทางภาคใต๎ของจีน เพื่อหารือเกี่ยวกับแผนพัฒนาโลกหลังการแพรํระบาด รวมทั้งสํงเสริมความเป็นน้ํา
หนึ่งใจเดียวกันและความรํวมมือระหวํางประเทศ 
  ทั้งนี้ จากการประชุมประจําปีครั้งแรกในปี 2002 (พ.ศ.2545) โดยเน๎นเรื่อง 
“ศตวรรษใหมํ ความท๎าทายใหมํ เอเชียใหมํ – ความรํวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาของเอเชีย”  
ไปจนถึงการประชุมประจําปีครั้งตํอๆ มาในหัวข๎อ “ภารกิจของเอเชียเพื่อ win-win” “เอเชียเปิด 
สูํโลก” “บทบาทใหมํของเอเชีย" และ "โอกาสใหมํของเอเชีย" ซึ่งทุกฤดูใบไม๎ผลิ ผู๎นําทางการเมืองและ
ผู๎นําทางธุรกิจจะมาเข๎ารํวมการประชุมฟอรั่มเอเชียโป๋อ๐าว 
  การประชุมฟอรั่มเอเชียโป๋อ๐าวกวํา 20 ปีที่ผํานมา ได๎มีความก๎าวหน๎าอยํางแข็งแกรํง
และกลายเป็นเวทีสําคัญในงานระดับนานาชาติที่มีบทบาทระดับโลก ในฐานะเจ๎าภาพของการประชุม 
มณฑลไหํหนานซึ่งได๎มีความก๎าวหน๎าและพัฒนาไปพร๎อมกับการประชุม กําลังเรํงสร๎างทําเรือการค๎า
เสรีที่มีลักษณะเฉพาะของจีนและมีบทบาทตํอโลก 
  โดยในฤดูใบไม๎ผลิปี 2023 (พ.ศ.2566) ทํามกลางความไมํแนํนอนของสถานการณ๑
เศรษฐกิจโลกในปัจจุบันและสถานการณ๑ระหวํางประเทศโดยรวม การประชุมประจําปีนี้จะชํวยสร๎าง
ฉันทามติในการพัฒนา รวมทั้งสํงเสริมความรํวมมือระหวํางประเทศ และแสดงให๎เห็นถึงบทบาท  
ของจีนกําลังก๎าวไปสูํการพัฒนาระดับสูง โดยเฉพาะความมุํงมั่นที่จะเปิดสูํโลกภายนอกและโอกาสใน
การพัฒนาทําเรือการค๎าเสรีที่มีลักษณะเฉพาะของจีนที่มีความสําคัญอยํางยิ่ง 
  นอกจากนี้ การประชุมฟอรั่มเอเชียโป๋อ๐าว ซึ่งมีหน๎าที่และความรับผิดชอบในการ
พิจารณาถึงประเด็นโลกาภิวัตน๑ การค๎าเสรี ลัทธิพหุภาคี และประชาคมที่มีอนาคตรํวมกันสําหรับ
เอเชียและโลก ตลอดจนเพื่อค๎นหาวิธีแก๎ปัญหาใหมํๆ (ออนไลน๑, ๒๕๖๕) 
  แนวคิดในการจัดประชุมฟอรั่มเอเชียโป๋อ๐าว (Boao Forum for Asia) เพื่อเป็น
โอกาสให๎ฝุายตํางๆ แสวงหามาตรการรับมือกับความเสี่ยงและอุปสรรคในการแก๎ไขปัญหาตํางๆ 
รวมทั้งการกระตุ๎นให๎เศรษฐกิจพัฒนา ตลอดจนการปฏิรูปและการพัฒนาเศรษฐกิจในรูปแบบใหมํ
รวมถึงการดําเนินโครงการตามข๎อริเริ่ม “หนึ่งแถบ หนึ่งเส๎นทาง” (Belt and Road Initiative : BRI) 
เป็นต๎น 
  ความเป็นมาของฟอรั่มเอเชียโป๋อ๐าว (Boao Forum for Asia หรือ BFA) โดยได๎เริ่ม
มีการจัดตั้งข้ึนเมื่อเดือน ก.พ. ปี ค.ศ.2001 (พ.ศ.2544) โดยมีวัตถุประสงค๑เพื่อจะสํงเสริมความ
รํวมมือระหวํางประเทศในเอเชีย และกระชับการติดตํอประสานงาน และความรํวมมือระหวํางภูมิภาค
เอเชียกับภูมิภาคอื่นๆ ทั่วโลก และในปีถัดมาคือ ปี พ.ศ.2545 มีการจัดประชุมประจําปีครั้งแรก 
ของฟอรั่มนี้ ที่เมืองโป๋อ๐าว มณฑลไหํหนาน อันเนื่องมาจากเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ใหญํที่สุดของ
ประเทศจีน ที่มุํงสูํการพัฒนาอยํางเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมซึ่งตรงกับกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจโลก 
รวมทั้งที่ตั้งของเมืองโป๋อ๐าว มีสภาพแวดล๎อมที่ดีและเป็นสถานที่ที่ผู๎นําจีนและรัฐบาลมณฑลไหํหนาน 
มุํงสร๎างให๎เป็นสถานที่จัดประชุมระดับนานาชาติ 
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  สําหรับแนวคิดในการกํอตั้ง BFA เกิดข้ึนเมื่อปี พ.ศ.2541 โดยนายฟิเดล วี รามอส 
(Fidel V. Ramos) อดีตประธานาธิบดีฟิลิปปินส๑ นายบ๏อบ ฮอว๑ก (Bob Hawke) อดีตนายกรัฐมนตรี
ของออสเตรเลีย และ นายโมริฮิโรํ โฮโซกาวํา (Morihiro Hosokawa) อดีตนายกรัฐมนตรีญี่ปุุน  
มีแนวคิดจัดการประชุมฟอรั่ม ที่เป็นเวทีเฉพาะของภูมิภาคเอเชียโดยมี World Economic Forum  
ที่เมือง Davos เป็นต๎นแบบ และได๎นําเสนอแนวคิดกับจีน ในสมัยที่นายหู จิ่นเทา ดํารงตําแหนํงรอง
ประธานาธิบดี เมื่อเดือน ต.ค.42 ซึ่งฝุายจีนก็ได๎ตอบรับแนวคิดดังกลําวและพร๎อมที่จะสนับสนุน
รวมทั้งให๎ความรํวมมืออยํางเต็มที่ จนในที่สุดเมื่อปี พ.ศ.2544 BFA ก็ตกผลึกกลายเป็นองค๑กรระหวําง
ประเทศที่ไมํแสวงหาผลกําไร เพื่อเป็นเวทีสําหรับผู๎นําระดับสูงทั้งจากภาครัฐบาล ภาคธุรกิจและภาค
วิชาการของประเทศสมาชิกในการหารือและแสดงวิสัยทัศน๑ในเรื่องที่เป็นประเด็นสําคัญในภูมิภาค
เอเชียและในโลกของจากประเทศในเอเชียและทวีปอื่น ๆ ทั่วโลก มีวัตถุประสงค๑ในการผลักดัน
ประเทศเอเชียให๎บรรลุเปูาหมายการพัฒนาโดยการสํงเสริมความเป็นอันหนึ่งอันเดียวของเขต
เศรษฐกิจภูมิภาค 
  สํวนประเทศผู๎รํวมกํอตั้ง BFA ประกอบไปด๎วย 26 ประเทศ ได๎แกํ ออสเตรเลีย 
บังกลาเทศ บรูไน กัมพูชา จีน อินเดีย อินโดนีเซีย ญี่ปุุน อิหรําน คาซัคสถาน สาธารณรัฐคีร๑กิซ ลาว 
มาเลเซีย มองโกเลีย เมียนมา เนปาล ปากีสถาน ฟิลิปปินส๑ เกาหลีใต๎ สิงคโปร๑ ศรีลังกา ทาจิกิสถาน 
ประเทศไทย เติร๑กเมนิสถาน อุซเบกิสถาน และเวียดนาม ตํอมา เมื่อปี พ.ศ. 2549 อิสราเอลและ
นิวซีแลนด๑ได๎เข๎าเป็นประเทศสมาชิก จึงเพิ่มเป็น 28 ประเทศ  
  ทั้งนี้ จีนกําลังพยายามแสดงบทบาทด๎านการสํงเสริมความรํวมมือในรูปแบบการ
อํานวยประโยชน๑แกํกัน และได๎รับผลประโยชน๑รํวมกันระหวํางจีนกับประเทศเพื่อนบ๎าน รวมทั้งจีนกับ
ประเทศอื่นๆ ทั่วโลก เพื่อการพัฒนารํวมกัน อันจะเป็นปัจจยัเชิงบวกในการสํงเสริมการพัฒนารํวมกัน
ของเอเชีย (ออนไลน๑, 2565) 
  เส๎นทางโลจิสติกส๑ "อว๋ีกุ๎ยซิน" ซึ่งเป็นเส๎นทางการค๎าที่เช่ือมตํอยุทธศาสตร๑ตาม 
ข๎อริเริ่ม “หนึ่งแถบ หนึ่งเส๎นทาง” (Belt and Road Initiative : BRI) โดยมี “ทําเรือรอบอําวเปุยปูู” 
ของเขตปกครองตนเองกวํางซีจ๎วง (กวางสี) เป็น “ข๎อตํอ” กลําวคือ 
  1. เปูาหมาย มุํงเปิดมิติใหมํของระบบงานขนสํงโลจิสติกส๑ที่บูรณาการ "ราง+เรือ" 
และปัจจัย "ในประเทศ+ตํางประเทศ" ซึ่งเป็นชํองทางการขนสํงสินค๎าออกสูํทะเลที่มีความสะดวก
รวดเร็วที่สุดของมณฑลตอนในทางภาคตะวันตกของประเทศจีน และเป็นสํวนสําคัญของนโยบายมุงํลง
ใต๎ภายใต๎โครงการสาธิตการพัฒนาความเช่ือมโยงเชิงยุทธศาสตร๑จีน (ฉงช่ิง) - กวํางซี - สิงคโปร๑ 
ระยะทางรวม 4,080 กิโลเมตร 
  2. วิธีการหรือแนวทาง โดยใช๎ประโยชน๑จากจุดแข็งด๎านที่ตั้งและเส๎นทางเดินเรือของ
ทําเรือรอบอําวเปุยปูู โดยเช่ือมโยงเส๎นทาง/ระบบการขนสํงตํอเนื่องหลายรูปแบบ (Multimodal 
Transport) แบํงเป็น 2 สํวน คือ 
   2.1 สํวนที่ 1 ทางบก ใช๎การขนสํงทางรถไฟจากมหานครฉงช่ิง ผํานนครกุ๎ยหยาง 
(มณฑลกุ๎ยโจว) มายังทําเรือรอบอําวเปุยปูู (ทําเรือชินโจว) ซึ่งเริ่มเปิดให๎บริการเป็นประจําต้ังแตํเดือน 
ก.ย.60 โดยมหานครฉงช่ิงทําหน๎าที่เป็นจุดเช่ือมโยง “เส๎นทางมุํงข้ึนเหนือ” (มณฑลเสฉวน มณฑล
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กานซูํ มณฑลสํานซี) เพื่อเช่ือมตํอกับเส๎นทางรถไฟไปยุโรปในกรอบยุทธศาสตร๑แถบเศรษฐกิจเส๎นทาง
สายไหม (Silk Road Economic Belt) 
   2.2 สํวนที่  2 ทางทะเล สินค๎าที่ขนสํงผํานรถไฟจะมาข้ึนเรือบรรทุกสินค๎า 
ที่ทําเรือรอบอําวเปุยปูู (ทําเรือชินโจว) ไปยังทําเรือสิงคโปร๑ โดยอาศัย “สิงคโปร๑”เป็นจุดเปลี่ยนถําย 
ตู๎สินค๎าระหวํางประเทศ ( international transshipment) สําหรับสินค๎าที่จะขนสํงไปเอเชียใต๎  
เอเชียกลาง แอฟริกา และยุโรป ภายใต๎กรอบยุทธศาสตร๑เส๎นทางไหมทางทะเลแหํงศตวรรษที่  21  
(21th Century Maritime Silk Road) 
  3. เครื่องมือที่ใช๎ ด๎วยการพัฒนาขีดความสามารถทางการแขํงขัน ได๎แกํ  
   3.1 ปัจจัยด๎านระยะทางที่สั้นลงกับต๎นทุนเวลาจากมหานครฉงช่ิง -ทําเรือรอบ 
อําวเปุยปููมีระยะทางเพียง 1,450 กิโลเมตร ใช๎เวลาว่ิงเพียง 2 วันเมื่อเทียบกับการลํองเรือผํานแมํน้ํา
แยงซีเกียงสูํปากแมํน้ําที่นครเซี่ยงไฮ๎ เห็นได๎วํา “อว๋ีกุ๎ยซิน” ยํนระยะทางได๎กวํา 950 กิโลเมตร  
และจากมหานครฉงช่ิง-ทําเรือชินโจว-สิงคโปร๑ ยํนระยะทางได๎ 2,100 กิโลเมตร ประหยัดเวลา 
ได๎มากกวํา  20 วัน  
   3.2 ปัจจัยด๎านต๎นทุนคําขนสํง ตั้งแตํ 1 ก.ค.60 เขตฯ กวํางซีจ๎วงปรับลดราคาคํา
ขนสํงตู๎คอนเทนเนอร๑ทางรถไฟในพื้นที่เลียบชายฝั่งทะเลลง 20% อยูํที่ 0.04 หยวนตํอตันกิโลเมตร 
สํวนสินค๎าประเภทอื่นที่ไมํได๎บรรจุตู๎คอนเทนเนอร๑อยูํที่ 0.01 หยวนตํอตันตํอกิโลเมตร ลดลง 5%  
โดยหลังการปรับลดคําขนสํง (ตันกิโลเมตร) การใช๎บริการรถไฟขนสํงสินค๎าจากนครฉงช่ิงมาถึงทําเรือ
ชินโจว (ซึ่งเป็นขบวนรถ 25 โบกี้ แตํละโบกี้บรรทุกตู๎สินค๎า 2 TEUs) สามารถประหยัดเงินได๎เที่ยวละ 
1.5 แสนหยวน หรือราว 7.5 แสนบาท (ข๎อมูลเมื่อปี พ.ศ.2560) 
 ทั้งนี้ เมื่อวันที่  9 พ.ย.60 ซึ่งเป็นวันแรกที่ให๎บริการเส๎นทางเดินเรือ “อําวเปุยปูู-
สิงคโปร๑” โดยเปิดเส๎นทางเดินเรือระหวํางประเทศจีนสูํอินเดียกับเอเชียกลาง ถือเป็นก๎าวสําคัญ  
ของ “ทําเรือรอบอําวเปุยปูู” ในการพัฒนาสูํการเป็น Hub การขนสํง ซึ่งประเทศไทยควรจะแสวงหา
ประโยชน๑จากโครงการนี้ โดยเฉพาะการใช๎ประโยชน๑จากทําเรือชินโจว (ออนไลน๑, 2565) 
 จีนเรียกร๎องให๎สหรัฐฯ สหราชอาณาจักร และออสเตรเลียหยุดวางวาระเกี่ยวกับ  
ภูมิรัฐศาสตร๑ที่เห็นแกํตัวเหนือพันธกรณีไมํแพรํขยายอาวุธนิวเคลียร๑ และหยุดบีบบังคับสํานักงาน
พลังงานปรมาณูระหวํางประเทศ (IAEA) ให๎รับรองความรํวมมือเรือดําน้ํานิวเคลียร๑  

การเคลื่อนไหวของจีนต่อกรณีการเคลื่อนไหวของกลุ่ม AUKUS 

 ทั้งนี้ นายวัง เหวินปิน โฆษกกระทรวงการตํางประเทศของจีนกลําวในการแถลงขําว
เกี่ยวกับคําพูดของรัฐมนตรีตํางประเทศรัสเซีย Sergei Lavrov ที่วําความรํวมมือเรือดําน้ํานิวเคลียร๑ 
AUKUS คือความก๎าวหน๎าของโครงสร๎างพื้นฐานทางทหารของ NATO ในเอเชีย ซึ่งเป็นการเดิมพัน
อยํางจริงจังในระยะเวลาหลายปีของการเผชิญหน๎ากันในภูมิภาค โดยนายวัง เหวินปิน เห็นวํา สหรัฐฯ 
สหราชอาณาจักร และออสเตรเลียกําลังจัดตั้งกลุํมแองโกล-แซกซอน และสร๎างสิ่งที่เรียกวําหุ๎นสํวน
ความมั่นคงไตรภาคี AUKUS เพื่อพัฒนาความรํวมมือด๎านเรือดําน้ํานิวเคลียร๑และความรํวมมือ 
ด๎านเทคโนโลยีทางทหารที่ทันสมัยอื่น ๆ อันเป็นความคิดแบบสงครามเย็นและเป็นความเคลื่อนไหว 
ที่จะสํงผลกระทบร๎ายแรงตํอสันติภาพและความมั่นคงในระดับภูมิภาคและระดับโลก กลําวคือ 
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 ประการแรก จะสํงผลกระทบอยํางจริงจังตํอระบอบการไมํแพรํขยายอาวุธนิวเคลียร๑
ระหวํางประเทศ ความรํวมมือด๎านเรือดําน้ํานิวเคลียร๑ของ AUKUS นับเป็นครั้งแรกสําหรับรัฐอาวุธ
นิวเคลียร๑ในการโอนเครื่องปฏิกรณ๑นิวเคลียร๑ในกองทัพเรือและยูเรเนียมเสริมสมรรถนะสูงระดับอาวุธ
ไปยังประเทศที่มีสถานะที่ไมํได๎ใช๎อาวุธนิวเคลียร๑ และไมํมีสิ่งใดในระบบการปอูงกันของ IAEA ปัจจุบัน
ที่สามารถรับประกันการปูองกันที่มีประสิทธิภาพได๎ ดังนั้น ความรํวมมือดังกลําวจึงกํอให๎เกิด  
ความเสี่ยงในการแพรํขยายอาวุธนิวเคลียร๑อยํางรา๎ยแรง ซึ่งนําไปสูกํารลมํสลายของระบอบการไมํแพรํ
ขยายอาวุธนิวเคลียร๑ระหวํางประเทศในที่สุด 
 ประการที่สอง จะสํงผลกระทบอยํางรนุแรงตํอสถาปัตยกรรมความรํวมมอืระดับภูมิภาค
ที่มีอาเซียนเป็นศูนย๑กลาง เนื่องจากความรํวมมือ AUKUS ได๎รับการออกแบบมาเพื่อรองรับวาระ 
ทางการเมืองของสหรฐัฯ ด๎วยวิธีการปูองปรามทางทหาร ซึ่งสวนทางกับแนวทางของอาเซียนในการให๎
ความเคารพซึ่งกันและกัน การเปิดกว๎างและไมํแบํงแยก และการมีฉันทามติผํานการปรึกษาหารือ  
ของทุกฝุาย จึงเป็นการบํอนทําลายความพยายามของประเทศในกลุํมอาเซียนในการจัดตั้งเขตปลอด
อาวุธนิวเคลียร๑ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ และบํอนทําลายภูมิภาคที่มีอาเซียนเป็นศูนย๑กลางอยําง
ร๎ายแรง รวมถึงทําลายสถาปัตยกรรมความรํวมมือในเอเชียตะวันออก 
 ประการที่สาม จะสํงผลกระทบอยํางร๎ายแรงตํอสันติภาพและเสถียรภาพในเอเชีย
แปซิฟิก อันเกิดจากการที่ AUKUS นําเสนอการเมืองแบบกลุํมและการเผชิญหน๎าในสงครามเย็น 
ในเอเชีย-แปซิฟิก และมีเปูาหมายเพือ่สรา๎งแบบจาํลองของนาโต๎ในภูมิภาคนี้ ซึ่งจะเป็นภัยคุกคามและ
ความท๎าทายตํอเสถียรภาพและความเจริญรุํงเรืองในภูมิภาคนี้ 
 ดังนั้น โฆษกกระทรวงการตํางประเทศของจีน จึงได๎เรียกร๎องให๎สหรัฐฯ สหราช
อาณาจักร และออสเตรเลียควรรับฟังเสียงเรียกร๎องของประชาคมระหวํางประเทศและประเทศตํางๆ 
ในภูมิภาค หยุดสร๎างการเผชิญหน๎าของกลุํม หยุดวางวาระทางการเมืองที่เห็นแกํตัวเหนือพันธกรณี
การไมํแพรํขยายอาวุธนิวเคลียร๑ และหยุดบีบบังคับให๎ IAEA รับรอง ความรํวมมือด๎านเรือดําน้ํา
นิวเคลียร๑ (ออนไลน๑, 2565) 

วิพากย์แนวคิดด้านยุทธศาสตร์ของจีนโดยนักวิชาการสหรัฐฯ และไทย 

 แนวคิดทางยุทธศาสตร๑ของจีนจากกระดานหมากล๎อมและการประยุกต๑ใช๎ทฤษฎี 
หมากล๎อมในยุทธศาสตร๑ระหวํางประเทศของจีน โดย ดร.เดวิด ไลํ (David Lai) ศาสตราจารย๑ 
ด๎านการศึกษาความมั่นคงแหํงเอเชีย สถาบันศึกษายุทธศาสตร๑ วิทยาลัยการทัพบกสหรัฐฯ ได๎เขียนข้ึน
เมื่อปี 2004 (พ.ศ.2547) และ ดร.เฮนรี่ คิสซิงเจอร๑ ได๎นํามาวิเคราะห๑ไว๎ในหนังสือช่ือ “On China”  
ปี 2011 (พ.ศ.2554) ในหน๎า 22 – 32 กลําวคือ 
 หมากล๎อม ในภาษาจีนเรียกวํา “เหวยฉี" ที่มีต๎นกําเนิดในจีนเมื่อประมาณ 3,000-
4,000 ปีที่ผํานมา และคนจีนสมัยโบราณเรียกหมากล๎อมวํา “อี้” โดยการเลํนบนตารางสี่เหลี่ยม 
ที่มีจุดตัดกัน 19 จุดตามแกนแตํละเส๎น ที่ผู๎เลํนสองคน ต๎องเปลี่ยนหมากหินสีขาวหรือดํา (คําเทํากัน
ทั้งหมด) บนตาราง เปูาหมายคือการล๎อมรอบและจับหมากศัตรูพลิกให๎กลานเป็นพวกหรือหมาก  
ของฝุายตน และถ๎าไมํใชํก็ฆําโดยถอนออกจากกระดานฯ ซึ่งเกมกระดานเดียวนี้ บางครั้งอาจใช๎เวลา
ทั้งวัน และใช๎ความอดทนกวําจะได๎ผู๎ชนะ ซึ่ง ดร.เดวิด ไลํ ได๎กลําวถึงปรัชญาของหมากล๎อมที่นํา



134 
 

แนวทางของหลักการสําคัญของตําราพิชัยสงครามซุนวู มาประยุกต๑ โดยเฉพาะหลักการสําคัญ  
ของซุนวู คือการใช๎ความยืดหยุํนและฉับพลัน รวมทั้งการเคลื่อนไหวที่ไมํคาดคิด ชิงความได๎เปรียบ 
ในสถานการณ๑ที่จะนําสูํการบรรลุเปูาหมายทางการเมืองได๎ดีที่สุด  
 การประยุกต๑ใช๎ทฤษฎีหมากล๎อมในการดําเนินยุทธศาสตร๑ระหวํางประเทศของจีน  
โดยจีนได๎วางหมากไว๎อยํางมีกลยุทธ๑ ดังบทวิเคราะห๑ของ ดร.เฮนรี คิสซินเจอร๑ ซึ่งได๎กลําวอ๎างจาก
ผลงานของ ดร.เดวิด ไลํ วํา ภูมิศาสตร๑การเมือง (ภูมิรัฐศาสตร๑) แบบหมากล๎อมของจีน คือการลงทุน
ในตํางประเทศที่รัดกุม มุํงเปูาไปที่การล๎อมรอบพื้นที่ที่มีนัยยะสําคัญ ในระยะยาวของจีน กลําวคือ 
 ดร.เดวิด ไลํ เห็นวํา "การเคลื่อนไหวในแอฟริกา อเมริกาใต๎และยุโรปตะวันออก 
เป็นสํวนหนึ่งของยุทธศาสตร๑ใหญํของจีน" ซึ่งสอดคล๎องกับผู๎เช่ียวชาญหลายคนที่เช่ือวํา กําลังจะเห็น
ความเสื่อมลงในระยะยาวของอํานาจรัฐอเมริกัน ตัดกับความรุํงเรืองของจีนที่ผุดรอบภูมิภาคตํางๆ 
มากขึ้น ตามปรัชญาหมากล๎อมทีเ่น๎นความปรองดอง ไมํเผชิญหน๎า ปะทะ หักหาญ ทําลาย ยึดฉวยเอา
ประโยชน๑ฝุายเดียว แตํใช๎ความยืดหยุํน ประโยชน๑รํวม ผํอนหนักเบาขัดแย๎ง แสวงจุดรํวม สงวนจุดตําง 
ด๎วยความอดทน และเข๎าใจวําสงครามคือทางเลือกสุดท๎าย ที่ไมํมีใครได๎ประโยชน๑  
 ดร.เฮนรี่ คิสซิงเจอร๑ ได๎ยกกรณีตัวอยํางของการล๎อมไต๎หวัน และมุํงคืนไต๎หวันกลับสูํ
อธิปไตยของจีน โดยไมํต๎องใช๎กําลังรบ ในชํวงหลายทศวรรษที่ผํานมา โดยจีนใช๎บันไดทั้งทางเศรษฐกิจ 
การทหารและการทูต เพื่อระงับการเคลื่อนไหวในการแยกตัว อาทิ กระตุ๎นกระแสการค๎าและ  
การลงทุนที่ไหลผํานชํองแคบไต๎หวัน เป็นต๎น (ออนไลน๑, 2565) 
 มีการคาดการณ๑วํา จีนจะเตรียมพร๎อมรับมือสําหรับโครงการเรือดําน้ํานิวเคลียร๑ 
AUKUS พร๎อมกับการกํอตัวของสหรัฐฯ และพันธมิตรในการปิดล๎อมใต๎ทะเลเพื่อตํอต๎านจีน ซึ่งจะ
สร๎างความเสียหายตํอความสมดุลทางยุทธศาสตร๑และเสถียรภาพของโลก และกระตุ๎นให๎ประเทศ  
อื่น ๆ เข๎ารํวมการแขํงขันด๎านอาวุธนิวเคลียร๑ อันจะเพิ่มความตึงเครียดทางการเมือง รวมทั้ง 
นําภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกไปสูํเส๎นทางที่ไมํถูกต๎องของการเผชิญหน๎าและการแยกทาง ซึ่งตรงข๎ามกับ
การเรียกร๎องทั่วไปสําหรับการพัฒนาและความเจริญรุํงเรืองจากประเทศตํางๆ ในภูมิภาค 
 ทั้งนี้ ความรํวมมือด๎านความมั่นคงไตรภาคีของ AUKUS และการสํงเสริมความรํวมมือ
ด๎านเทคโนโลยีทางทหารที่ทันสมัย ซึ่งรวมถึงเรือดําน้ํานิวเคลียร๑ระหวํางสามประเทศนั้น เกิดข้ึน
ภายใต๎ความคิดแบบสงครามเย็นทั่วไปที่จะกระตุ๎นให๎เกิดการแขํงขันด๎านอาวุธ และกํอวินาศกรรมตํอ
ระบบการไมํแพรํขยายอาวุธนิวเคลียร๑ระหวํางประเทศ ซึ่งนายวัง เหวินปิน โฆษกกระทรวงการ
ตํางประเทศของจีน กลําวในการแถลงขําวเมื่อวันอังคารที่ 14 มี.ค.66 วํา เป็นอันตรายตํอสันติภาพ
และเสถียรภาพในภูมิภาค โดยโครงการดังกลําวซึ่งรายงานอยํางกว๎างขวางโดยสื่อหลักจากทั้งสาม
ประเทศ และมีการสรุปโดยนักวิเคราะห๑วําเป็นแผน 3 ระยะ ได๎แกํ 
 ในระยะแรกจะเห็นเรือดําน้ํา 4 ลําจากสหรัฐฯ และเรือดําน้ําอังกฤษ 1 ลําเริ่มหมุนเวียน
ผํานฐานทัพในออสเตรเลียตะวันตกตั้งแตํต๎นปี 2027 (พ.ศ.2570) ซึ่งจะเปลี่ยนประเทศออสเตรเลีย 
ให๎กลายเป็นฐานสํงกําลังไปข๎างหน๎าโดยทันทีโดยมีสหรัฐฯ เป็นหลัก ซึ่งเป็นสํวนหนึ่งของความ
พยายามของสหรัฐฯ ที่จะสกัดกั้นจีน  
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 สําหรับระยะที่สอง ออสเตรเลียจะรับเรือดําน้ําโจมตีพลังงานนิวเคลียร๑ช้ันเวอร๑จิเนียมือ
สองจํานวน 3 ลําจากสหรัฐฯ ในชํวงต๎นทศวรรษ 2030 (พ.ศ.2573) โดยมีทางเลือกในการซื้ออีก 2 ลํา 
ซึ่งสื่อออสเตรเลียอ๎างวําเป็นมากกวํามาตรการหยุดช่ัวคราว เนื่องจาก เรือดําน้ําเหลํานี้  จะมี
ความสามารถมากที่สุดเทําที่ประเทศเคยมีมา ขณะที่สหรัฐฯ กําลังพัฒนาเรือดําน้ําช้ัน SSN(X)  
รุํนตํอไป ดังนั้น เรือช้ันเวอร๑จิเนียรุํนเกําจะถูกปลดระวางหากไมํมีโครงการ AUKUS  
 สํวนในระยะที่สาม เรือดําน้ําประเภทใหมํที่รู๎จักกันในช่ือ AUKUS-class จะได๎รับ 
การพัฒนาตามแผนงานของสหราชอาณาจักรในการแทนที่เรือดําน้ําช้ัน Astute โดยการสร๎างเรือ 
ดําน้ําช้ัน AUKUS มีกําหนดจะเริ่มในชํวงต๎นทศวรรษ 2040 (พ.ศ.2583) และในที่สุด ออสเตรเลีย 
จะประจําการเรือดําน้ําช้ัน AUKUS จํานวน 8 ลําภายในทศวรรษ 2060 (พ.ศ.2603) (ออนไลน๑, 2565) 
 ความทันสมัยตามอัตลักษณ์ของจีน 
 ศูนย๑เอเชีย-แปซิฟิก สถานีวิทยุโทรทัศน๑สํวนกลางแหํงประเทศจีน (China Media 
Group หรือ CMG) ได๎จัดงาน สัมมนาความทันสมัยแบบอัตลักษณ๑จีนและโอกาสใหมํของโลก 
เมื่อวันที่ 17 มี.ค.66 ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม กรุงเทพฯ งานนี้ได๎รับการสนับสนุนจาก 
กระทรวงการอุดมศึกษาและวิทยาศาสตร๑และนวัตกรรม (อว.)  ศูนย๑วิจัยหนึ่งแถบหนึ่งเส๎นทาง และ 
สมาคมผู๎สื่อขําวไทย-จีน  โดยมีผู๎ทรงคุณวุฒิ ผู๎นําด๎านคลังสมอง ผู๎แทนภาคธุรกิจ และตัวแทน
สื่อมวลชนกระแสหลักเข๎ารํวมประชุมกวํา 100 คน 
 ผู๎รํวมงานเห็นวําแนวคิดความทันสมัยแบบอัตลักษณ๑จีนของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง  
เป็นประสบการณ๑อยํางดีสําหรับอาเซียน  เส๎นทางรถไฟจีน-ลาว-ไทย เป็นการปฎิบัติสําคัญในอาเซียน
ของความทันสมัยแบบอัตลักษณ๑จีน  ซึ่งเส๎นทางรถไฟจีน-ลาว-ไทยทําให๎การเช่ือมโยงระหวํางจีน-
อาเซียนมากข้ึน ได๎ตามคํากลําวของประธานาธิบดีสี จิ้นผิงวําเส๎นวํา เส๎นทางนี้ทําให๎”ภูเขาก็ไมํสูง 
อีกตํอไป และถนนก็ไมํยาวอีกตํอไป” แนวคิดความทันสมัยแบบอัตลักษณ๑จีนของประธานาธิบดี 
สี จิ้นผิง ทําให๎เศรษฐกิจของภูมิภาคมีศักยภาพการพัฒนามากข้ึน และเป็นแนวสําคัญที่สํงเสริม 
การรํวมมือสร๎างสรรค๑ประชาคมแหํงโชคชะตารํวมกันระหวํางจีน-อาเซียน 
 ดร.ดนุช ตันเทอดทิตย๑ เลขานุการรัฐมนตรีวําการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร๑ 
วิจัยและ นวัตกรรมในการปาฐกถาพิเศษกลําววํา ข๎อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส๎นทาง แนวคิดการพัฒนา
ระดับโลก และประชาคมแหํงโชตชะตารํวมกัน เป็นการเปลี่ยนแปลงโลกครั้งใหญํ  ในขณะเดียวกัน 
การพัฒนาความรํวมมือด๎านนวัตกรรมระหวํางจีนและไทย จะเป็นแรงผลักดันสําคัญในการพัฒนา
ภูมิภาค โดยเฉพาะการสัมมนาความทันสมัยแบบอัตลักษณ๑จีนกําลังแสดงให๎เราเห็นถึงความเป็นไปได๎
อีกประการหนึ่งของการพัฒนาความทันสมัย ผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจีนทําให๎เราเห็นวํา
วิสัยทัศน๑อันไกลโพ๎นของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง  ซึ่งสามารถนําพาประเทศที่มีประชากร 1.4 พันล๎าน
คนหลุดพ๎นจากความยากจนและก๎าวออกจากเส๎นทางที่ทันสมัยนั้นไมํใชํเรื่องงําย 
 ดร.วิรุฬห๑ พิชัยวงศ๑ภักดี ผู๎อํานวยการศูนย๑วิจัยหนึ่งแถบหนึ่งเส๎นทางไทย – จีน กลําววํา
แนวคิดประชาชนสําคัญที่สุด  ผลประโยชน๑รํวมกันและการพัฒนาอยํางสันติแบบ win-win เป็นหลัก
สําคัญของแนวคิดการสัมมนาความทันสมัยแบบอัตลักษณ๑จีนของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ประเทศจีน
นําวัคซีนโควิด-19 เป็นผลิตภัณฑ๑สาธารณะเพื่อชํวยให๎ประเทศกําลังพัฒนา จีนใช๎เวลาสิบปี 
ในการสํงเสริมความรํวมมือ “หนึ่งแถบหนึ่งเส๎นทาง” และสํงเสริมปฏิสัมพันธ๑ทางรถไฟระหวํางจีน 
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กับลาว-ไทย ซึ่งเป็นการแสงให๎เห็นถึงการสัมมนาความทันสมัยแบบอัตลักษณ๑จีน ประธานาธิบดี  
สี จิ้นผิง ประกาศระหวํางการเยือนไทยในปี พ.ศ.2565 วําจีนและไทยจะสร๎างประชาคมรํวมชะตา
กรรมจีน-ไทยที่มีเสถียรภาพ มั่งค่ัง และยั่งยืนยิ่งข้ึน  ทําให๎ไทยจีนสามารถรํวมมือในหลักหลายด๎าน
ยิ่งขึ้น 
 นายภูวนารถ ณ สงขลา นายกสมาคมผู๎สื่อขําวไทย-จีน กลําววํา ความทันสมัยแบบอัต
ลักษณ๑จีนเป็นแผนงานของจีน การแสดงภูมิปัญญาแบบจีน เช่ือวําความทันสมัยแบบอัตลักษณ๑จีน 
จะผลักดันให๎จีนมีความเจริญรุํงเรืองและมีสํวนรํวมในการพัฒนาโลก โดยมีความแข็งแกรํงของ
วิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยี ความแข็งแกรํงของชาติแบบบูรณาการ และเศรษฐกิจจีนยังคงเติบโต
อยํางมั่นคงทํามกลางภาวะเศรษฐกิจถดถอยทั่วโลก โดยเช่ือวําจีนกําลังก๎าวไปสูํความทันสมัย 
แบบอัตลักษณ๑จีน 
 พลโท ดร.ไชยสิทธ์ิ ตันตยกุล ผู๎เช่ียวชาญด๎านยุทธศาสตร๑และการปูองกันประเทศ 
ซึ่งเป็นที่ปรึกษาสมาคมพืชสวนแหํงประเทศไทย กลําววํา ความทันสมัยควรอาศัยการรับรู๎ทางสังคม
ภายใต๎วัฒนธรรม ความทันสมัยไมํมีมาตรฐานและคําตอบที่เป็นหนึ่งเดียว ความทันสมัยแบบจีน 
ทําให๎โลกได๎เห็นเสน๎ทางใหมํของความทันสมัยทีพ่ัฒนาอยํางสันติ อีกทั้งจีนและอาเซียนมีความรํวมมือ
ที่เป็นมิตร ดังนั้น การที่จีนทันสมัยจะนําโอกาสในการพัฒนามาสูํประเทศในกลุํมอาเซียนมากขึ้น 
 นอกจากนี้ ยังมีคุณหลิน เหวํย ประธานบริหารสมาคมการค๎าและอุตสาหกรรมไทย-จีน 
คุณมงคล บางประภา นายกสมาคมนักขําวนักหนังสือพิมพ๑แหงํประเทศไทย รศ.ดร.ธิตินันธุ๑ ชาญโกศล 
รองคณบดีฝุายยุทธศาสตร๑วิจัยและพัฒนาศักยภาพองค๑กร คณะบริหารธุรกิจเพื่อสังคม มหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ คุณแทนคุณ จิตต๑อิสระ ที่ปรึกษากระทรวงพาณิชย๑ และผู๎รํวมงานอื่น ๆ จาก
สมาคมด๎านวัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง และด๎านอื่นๆ ตํางได๎แสดงความคิดเห็นเชิงบวกเกี่ยวกับ
โอกาสและผลกระทบของการปรับปรุงให๎ทันสมัยแบบจีนตํอโลก (ออนไลน๑, 2565) 

ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจนให้ก้าวพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง
ของประเทศจีน 

 ในปี 1986 คณะทํางานสํานักนายกรัฐมนตรี ได๎วางแผนการปฏิบัติงานขนาดใหญํ 
ที่มุํงไปสูํการพัฒนาเพื่อแก๎ปัญหาความยากจนของประชาชนในจีน โดยการจัดตั้งองค๑กรในสํวนกลาง 
สํวนท๎องถ่ิน และองค๑กรทางสังคม รวมทั้งปรับปรุงระบบการทํางานอยํางตํอเนื่อง ปรับปรุงนโยบาย
การพัฒนาภูมิภาค นโยบายพัฒนาชุมชนชนบท เกษตรกรรม และเกษตรกร ตลอดจนนโยบาย 
การพัฒนาที่มีเปูาหมายเพื่อแก๎ปัญหาความยากจน 
 การจัดโครงสร้างองค์กร 
 โครงสร๎างองค๑กรเพื่อแก๎ปัญหาความยากจน ประกอบด๎วย องค๑กรในสังกัดรัฐบาลกลาง 
รัฐบาลท๎องถ่ิน สถาบัน และองค๑กรทางสังคมที่ข้ึนตรงตํอคณะทํางานเพื่อการขจัดความยากจนและ
การพัฒนา สํานักนายกรัฐมนตรี 
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 คณะทํางานเพื่อการขจัดความยากจนและการพัฒนา สํานักนายกรัฐมนตรี จัดต้ังข้ึนเมือ่
วันที่ 16 พฤษภาคม 2520 โดยมีหน๎าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการวางแผน และการประสานความ
รํวมมือภายในขอบเขตอํานาจหน๎าที่ของสํานักนายกรัฐมนตรี โดยมีรองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบ
ด๎านพื้นที่ชนบท หรือรัฐมนตรีวงในคนหนึ่งเป็นผู๎รับผิดชอบ คณะทํางานฯ ประกอบด๎วยสมาชิก  
จากหนํวยงานในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีกวํา 30 หนํวยงาน สํวนการปฏิบัติหน๎าที่ธุรการประจํา 
เป็นหน๎าที่ความรับผิดชอบของสํานักงานคณะทํางานเพื่อขจัดความยากจนและการพัฒนา สํานัก
นายกรัฐมนตรี 
 สถาบันและองค๑กรทางสังคมตํางๆ ข้ึนตรงตํอคณะทํางานเพื่อการขจัดความยากจน  
และการพัฒนา ประกอบด๎วย สถาบันและองค๑กรทางสังคม 4 หนํวยงาน ดังนี้ 
 1. ศูนย๑การจัดการโครงการที่ได๎รับทุนจากตํางประเทศ (Management Center of 
Foreign-Funded Projects) 
 2. ศูนย๑การลดความยากจนนานาชาติประจําประเทศจีน (International Poverty 
Reduction Center in China) 
 3. ศูนย๑การฝึกอบรมแหํงชาติสําหรับผู๎ปฏิบัติงานในถ่ินทุรกันดาร (National Training 
Center for Cadres in Destitute Areas) 
 4. ศูนย๑เพื่อการพัฒนาและการลดความยากจน (Center for Poverty Reduction 
and Development) 
 องค๑กรทางสังคมตํางๆ ข้ึนตรงตํอคณะทํางานเพื่อการขจัดความยากจนและการพัฒนา 
สํานักนายกรัฐมนตรี ได๎แกํ มูลนิธิการบรรเทาความยากจนแหํงประเทศจีน (China Foundation for 
Poverty Alleviation) สมาคมการพัฒนาเพื่อบรรเทาความยากจนแหํงประเทศจีน (China 
Association for Development-Oriented Poverty Alleviation) สภาสํงเสริมการกํอสร๎างใน
พื้นที่ปฏิวัติเกําแหํงประเทศจีน (China Council for Promoting Construction in the Old Revolution 
Areas) ละมูลนิธิผู๎ประกอบธุรกิจโหยํวเฉิง 
 ยุทธศาสตร์ 
 นโยบายเชิงยุทธศาสตร๑ยึดหลักการพัฒนาเพื่อแก๎ปัญหาความยากจน โดยมีนโยบายการ
พัฒนาเพื่อพื้นที่ชนบท การพัฒนาการเกษตรของกลุํมชาวนา การพัฒนาสํวนภูมิภาค และโครงการ
พิเศษเพื่อขจัดความยากจน ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 3-1 การพัฒนาเกษตรกรรมในพื้นที่ชนบท 
 

 
  

 
ที่มา : นิยม รัฐอมฤต “รัฐกับการแก๎ไขปัญหาความยากจน ในบริบทของจีน”, สถาบันพระปกเกล๎า, 
2563 
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แผนภาพที่ 3-2 ยุทธศาสตร๑การพัฒนาพื้นที่ชนบทในจีน เพื่อขจัดความยากจน 

 
ที่มา : นิยม รัฐอมฤต “รัฐกับการแก๎ไขปัญหาความยากจน ในบริบทของจีน”, สถาบันพระปกเกล๎า, 
2563 
 
 การพัฒนาพื้นที่ชนบท เกษตรกรรม และเกษตรกรโดยผ่านช่องทาง
หลากหลาย 
 นโยบายการพัฒนาการเกษตร และชาวนาในพื้นที่ชนบท คือแบบอยํางการบูรณาการ
เศรษฐกิจเมือง-ชนบท หรือภาคเมืองชํวยเหลือภาคชนบท ยุทธศาสตร๑การพัฒนาสังคม เป็นสํวนหนึ่ง
ของนโยบายอุตสาหกรรมเพื่อการสนับสนุนภาคการเกษตรโดยมีนโยบายพื้นฐาน “ให๎มาก รับน๎อย 
และผํอนปรน” เริ่มด๎วยการปรับปรุงระบบการค๎าพื้นฐานในพื้นที่ชนบท การปฏิรูปภาษี การให๎เงิน
อุดหนุนการเกษตร การจัดตั้งระบบประกันสังคม นโยบายสํงเสริมให๎ชาวนามีความเจริญรุํงเรือง  
โดยรัฐบาลดําเนินการอยํางตํอเนื่องในการพัฒนาพื้นที่ชนบท เกษตรกรรมและเกษตรกร ให๎การ
สนับสนุนการพัฒนาภาคเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ชนบท พื่อนําประโยชน๑มาสูํประชาชนที่ยากจน 
ในพื้นที่ทุรกันดาร 
 เงินอุดหนุนทางการเกษตร 4 โครงการ : ประโยชน์ต่อเกษตรกร 10 ล้านคน 
 ปี 2013 กรมการคลัง มณฑลซานตง จํายเงินอุดหนุนการเกษตรกวํา 10,700 ล๎าน
หยวนแกํชาวนาทั้งมณฑลจํานวน 14.1 ล๎านคน เงินอุดหนุน ดังกลําว เป็นเงินอุดหนุนด๎านอาหารกวํา 
7,900 ล๎านหยวน และยังมีเงินเหลอืเพื่ออุหนุนกิจการโดยรวม เกณฑ๑การอุดหนุนของปี 2013 เพิ่มข้ึน
จากปี 2012 ซึ่งกําหนดไว๎ที่ 120 หยวนตํอหมูํ (หนํวยวัดพื้นที่ของจีนเทํากับประมาณ ½ ไรํ) เป็น 125 
หยวนตํอหมูํ ผู๎ผลิตสินค๎าหลักด๎านการเกษตรมีสิทธ์ิได๎รับเงินอุดหนุนกวํา 1,400 ล๎านหยวน โดยเงิน
อุดหนุนทังหมดจากรัฐบาลระดับมลฑล ในบรรดาผลผลิตหลักๆ ของมณฑล 
 มาตรการอุดหนุนการเกษตร 
 มาตรการอุดหนุนการเกษตร เป็นเรื่องการถํายโอนคําใช๎จํายสําหรับ สินค๎าเกษตร  
การมุนเวียน และการค๎าในประเทศ นโยบายจึงเป็นเครื่องมือที่สําคัญ และถูกนํามาใชํยํอยมากที่สุด 
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เพื่อสนับสนุนการพัฒนาภาคการเกษตรการเรียนรู๎ประสบการณ๑ของตํางประเทศ รัฐบาลจีนมาตรการ
ให๎เงินอุดหนุนตามกฏระเบียบขององค๑การการค๎าโลก (WTO) และอิงกับประสบการณ๑ของท๎องถ่ิน 
โดยมี “มาตรการเงินอุดหนุน 4 มาตรการ” ได๎แกํ เงินอุดหนุนทางตรงแกํชาวนา เงินอุดหนุนรวม
ทางตรงสําหรับวัตถุและอุปกรณ๑การเกษตร เงินอุดหนุนสําหรับสํงเสริมคุณภาพผลิตภัณฑ๑ และเงิน
อุดหนุนสําหรับการซื้อเครื่องจักรทางการเกษตร 
 ระบบสหกรณ์การแพทย์ชนบทใหม่ 
 ระบบสหกรณ๑การแพทย๑ชนบทใหมํ คือระบบการให๎บริการทางการแพทย๑แกํชาวนาไรํ 
ระบบดังกลําวเริ่มดําเนินการและสนับสนุนโดยรัฐบาล มีเกษตรกรเป็นผู๎เข๎ารํวม สํวนเงินทุนมาจาก  
3 ทาง คือ บุคคล หมูํคณะ และรัฐบาล เปูาหมาย คือการรักษาโรคร๎ายแรง และเน๎นรูปแบบการ
ชํวยเหลือกันและกันในเดือนตุลาคม ปี 2545 รัฐบาลกลางย้ําวํา รัฐบาลในทุกระดับควรชักนํา
เกษตรกรให๎จัดต้ังระบบสหกรณ๑การแพทย๑ชนบทใหมํเพื่อรักษาโรคร๎ายแรง ในปี 2552 เมื่อรัฐบาลจีน
ริเริ่มแผนกลยุทธย๑ในการปฏิรูปทางการแพทย๑ และระบบสาธารณสุขอยํางเข๎มข๎น ระบบสหกรณ๑
การแพทย๑ชนบทใหมํ ถูกกําหนดให๎เป็นระบบประกันทางการแพทย๑ข้ันพื้นฐานในพื้นที่ชนบท 
 นอกจากนั้น รัฐบาลจีนตัดสินใจสร๎างระบบประกันมาตรฐานการครองชีพข้ันต่ําในเขต
ชนบท ปี 2550 ซึ่งรวมโครงการเกี่ยวกับครัวเรือนในชนบทซึ่งมีรายได๎ประจําสุทธิต่ํากวํามาตรฐาน 
เปูาหมายหลัก คือ ความมั่นคง และความตํอเนื่องในการแก๎ปัญหาการขาดแคลนอาหาร และเสื้อผ๎า
เครื่องนุํงหํมในเขตชนบท ปลายปี 2554 ระบบประกันมาตรฐานการครองชีพข้ันต่ําแหํงชาติได๎มีผล
บังคับใช๎ครอบคลุมประชากรกวํา 26 ล๎านครัวเรือน เป็นจํานวนคนกวํา 53 ล๎านคน ที่ได๎รับประโยชน๑
จากโครงการนี้ 
 ขณะเดียวกัน รัฐบาลกลางได๎จัดต้ัง “กองทุนประกัน 5 ประเภทบุคคล” แกํประชากร
ในพื้นที่ชนบทที่ไมํมีรายได๎เพียงพอตํอการเลี้ยงชีพ เชํน คนชรา คนที่ไมํสามารถทํางาน เด็กกําพร๎า 
หม๎าย และ ผู๎พิการ ซึ่งได๎รับเงินชํวยเหลือสําหรับ คําอาหาร เสื้อผ๎า  ที่อยูํอาศัย ยารักษาโรค และ 
คําทําศพ 
 ในปี 2552 รัฐบาลกลางได๎เริ่มจัดต้ังโครงการนํารํองสําหรับระบบประกันสะสมทรัพย๑ 
ในสังคมชนบท โดยในเดือนกรกฎาคม 2554 จะให๎มีผลครอบคลุมพื้นที่กวําร๎อยละ 60 ของพื้นที่
ชนบท และระบบประกันดังกลําวได๎มีผลครอบคลุมพื้นที่ชนบททั้งหมดของประเทศในปลายปี 2555 
 15 ปี นับตั้งแต่นโยบายการพัฒนาภาคตะวันตกของจีน 
 จากปลายปี 2542 ถึงต๎นปี 2543 รัฐบาลจีนตัดสินใจเริ่มดําเนินนโยบายการพัฒนาภาค
ตะวันตก ครอบคลุมพื้นที่กวํา 6.85 ล๎านตารางกิโลเมตร ซึ่งมีประชากรมากกวํา 350 ล๎านคน 
 ครอบคลุม 12 มณฑล เขตปกครองตนเอง และมหานคร รวม ฉงช่ิง ซื่อชวน กุ๎ยโจว 
หยุนหนาน ทิเบต สํานซี กันซูํ ชิงไหํ หนิงเช่ีย ซินเจียง มองโกเลียใน และ กวํางซี พื้นที่ภาคตะวันตก
ของจีนมีพื้นที่กวําร๎อยละ 71 ของประเทศ จํานวนประชากรกวํา ร๎อยละ 29 ชนกลุํมน๎อยกวําร๎อยละ 
75 จากประชากรกวํา ร๎อยละ 29 ชนกลุํมน๎อยกวําร๎อยละ 75 จากประชากรของประเทศทั้งหมด 
 ระหวํางปี 2542 ถึง 2552 นโยบายการพัฒนาภาคตะวันตกในจีนถูกนํามาปฏิบัติ ทําให๎
เกิดการพัฒนาอยํางรวดเร็ว ผลิตภัณฑ๑มวลรวมของประเทศ (GDP) เพิ่มข้ึนในอัตราร๎อยละ 11.42 
เติบโตสูงกวําอัตราเฉลี่ยของประเทศถึงร๎อยละ 2 ชํวงเวลาดังกลําวนี้ถือวําเศรษฐกิจเติบโตสูงสุด
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นับตั้งแตํการกํอตั้งสาธารณรัฐประชาชนจีนเมื่อ 60 ปีกํอนเป็นต๎นมา พร๎อมกับความสําเร็จลุลํวง 
ในโครงการขนาดใหญํในด๎านการกํอสร๎างโครงสร๎างพื้นฐาน การกํอสร๎างเกี่ยวกับสิ่งแวดล๎อมและ  
การเพิ่มข้ึนในด๎านรายได๎ของประชากร 
 โครงการ “การพัฒนาขนาดใหญ่” น าไปสู่ “การเปลี่ยนแปลงอย่างมหาศาล” 
 ข๎อมูลสถิติแสดงให๎เห็นวําจากปี 2543 ถึง 2551 มีโครงการทั้งหมด 102 โครงการ 
ที่ริเริ่มใหมํในพื้นที่ภาคตะวันตกของจีน มีการลงทุนกวํา 1.7 ล๎านล๎านหยวน ความสําเร็จในโครงการ
สําคัญ เชํน ทางรถไฟสายมณฑลชิงไหํ-ทิเบต โครงการการสํงก๏าซธรรมชาติเส๎นตะวันตก-ตะวันออก 
ระบบการสํงไฟฟูาจากภาคตะวันตกไปภาคตะวันออก ทางหลวงขนาดใหญํในภาคตะวันตกและ  
การกํอสร๎างศูนย๑ขนาดใหญํในการอนุรักษ๑น้ํา ทั้งหมดนี้แสดงให๎เห็นวําการกํอสร๎างโครงสร๎างพื้นฐาน
ในภาคตะวันตกได๎ทะลุผํานจุดที่เป็นอุปสรรคแล๎ว 
 ในบรรดาโครงการจํานวนมาก การสร๎างทางหลวงเป็นสิ่งที่ควรให๎ความสนใจเป็นพิเศษ 
การกํอสร๎างเส๎นทางหลวงขนาดใหญํระยะทาง 160,000 กิโลเมตร ได๎สําเร็จลุลํวงอยํางสมบูรณ๑ 
เส๎นทางขนสํงระหวํางมณฑล 8 เส๎นทางหลัก ระยะทาง 18,000 กิโลเมตรทางตะวันตกเสร็จสิ้น
สมบูรณ๑ในปี 2553 ทางหลวงสูํอําเภอยากจน ถนนลาดยางมะตอยไปสูํอําเภอ ทางหลวงระหวําง
อําเภอสร๎างเสร็จและเปิดใช๎งานแล๎ว การกํอสร๎างทางหลวงไปสูํเทศบาลตําบลกําลังอยูํในข้ันเริ่ม
ดําเนินการ และการสร๎างถนนเข๎าสูํเทศบาลตําบล จากเทศบาลตําบลเข๎าสูํหมูํบ๎านสําเร็จไปแล๎ว  
ร๎อยละ 99.6 และ 88.54 ตามลําดับ 
 การสร๎างทางรถไฟ และการพัฒนาอุตสาหกรรมการบินอยูํในข้ันดําเนินการปลาย  
ปี 2552 ภาคตะวันตกของจีน มีสนามบิน 81 แหํง เทํากับร๎อยละ 49.4 ของทั้งหมดในประเทศจีน 
 การสร๎างเข่ือนและอุปกรณ๑อนุรักษ๑น้ํามีความก๎าวหน๎าอยํางมาก ในนครไปุเซํอ 
เขตปกครองตนเองกวํางซีซาวจ๎วง เข่ือนจื่อผิงภ๎ู ในนครตูเจียงเย๎น มณฑลเสฉวน ซาปอโถว ในเขต
ปกครองตนเองหนิงเช่ียชาวหุย ในเขตปกครองตนเองมองโกเลียในโครงการรักษานํ้าขนาดใหญํหลาย
แหํงเสร็จสมบูรณ๑ และเปิดให๎สาธารณชนใช๎แล๎วมีการสร๎างกําแพงกั้นน้ําใหมํยาวกวํา 5 พันกิโลเมตร
ในปี 2544 ถึง 2551 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการชลประทานด๎านเกษตรกรรมในพื้นที่กวํา 54 ล๎านหมูํ 
 การด าเนินการต่อจุดเริ่มต้นใหม่ 
 การประชุมสมัชชาพรรคครั้งที่ 18 ของพรรคคอมมิวนิสต๑แหํงประเทศจีนปี 2555  
ถือเป็นการกําหนดยุทธศาสตร๑รวมในการพัฒนาภูมิภาคของจีน โดยในที่ประชุมเห็นวํา ประเทศจีน
ควรใช๎ข๎อได๎เปรียบเชิงเปรียบเทียบของแตํละภูมิภาคในการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ ได๎แกํ  
การพัฒนาภาคตะวันตก การฟื้นฟูอุตสาหกรรมเกําในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การสํงเสริม  
การพัฒนาในเขตตะวันตกตอนกลางอยํางเข๎มข๎น และการสนับสนุนการพัฒนาในระดับสูงของ  
ภาคตะวันออก 
 ในปี 2557 จีนจะยังคงสนับสนุนการพัฒนาภาคตะวันตกตํอไป โดยเน๎นการโครงสร๎าง
พื้นฐาน การยกระดับการดํารงชีวิตของประชาชน การรักษาระบบนิเวศวิทยาและสิ่งแวดล๎อม  
การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นเอกลักษณ๑เฉพาะ และความพยายามในการแก๎ไขจุดอํอน 2 ประการ 
ได๎แกํ การอนุรักษ๑น้ํา และระบบขนสํง 
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 การแก้ปัญหาความยากจนเชิงลึก : นวัตกรรมของนครหวัยฮั้วในมลฑล 
หูหนาน 
 ปลายปี 2554 รัฐบาลจีนได๎ประกาศใช๎โครงการพัฒนามุํงสูํการแก๎ปัญหาความยากจน
ในชนบท และแผนสําหรับการพัฒนาภูมิภาค และการจัดลําดับความสําคัญการพัฒนาความยากจน  
ในเขตพื้นที่เทือกเขา อูํหลิง เป็นครั้งแรกที่ พื้นที่ยากจน 14 เขต ตํอเนื่องกันถูกจัดอยูํในลําดับต๎น 
ที่จะต๎องดําเนินการแก๎ไขกํอน อีกทั้งมีการเพิ่มเงินพิเศษที่จัดให๎โดยรัฐจะนํามาใช๎กับพื้นที่ดังกลําว  
ในการแก๎ไขปัญหาข๎างต๎น 
 การแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างมีเป้าหมาย 
 กระบวนการของการบรรเทาความยากจนเชิงลึก ได๎สร๎างความมั่นใจแกํนครหวัยฮั้ว  
ซึ่งเป็นนครที่มีปัญหาความยากจนมากที่สุด โดยรัฐบาลเริ่มจาก 98 หมูํบ๎านที่มีปัญหาความยากจน
รุนแรงเป็นตัวอยํางในการแก๎ไขความยากจน จากนั้นลงมือดําเนินการกับอีก 523 หมูํบ๎าน โดยวิธีการ
ดังกลําวทําให๎มีรายละเอียดในการแก๎ไขปัญหาความยากจนชัดเจนย่ิงข้ึน 
 ในการขจัดการปฏิบัติที่ไมํถูกต๎องในการคัดเลอืกคนยากจน เจ๎าหน๎าที่ท๎องถ่ิน จะต๎องลง
ไปตรวจสอบเพื่อให๎ได๎ข๎อมูลที่ชัดเจนเกี่ยวกับครอบครัวที่ยากจน และเมื่อมีการคัดเลือกบุคคล  
จากบัญชีรายช่ือที่เป็นกลุํมเปูาหมายแล๎ว ก็จะต๎องมีประกาศให๎สาธารชนทราบ ยิ่งกวํานี้ สํานักงาน
การแก๎ไขปัญหาความยากจนระดับจังหวัดและระดับอําเภอ ต๎องสุํมตรวจวําการคัดเลือกคนในระดับ
ตําบลทําได๎ดีเพียงใดในการคัดเลือกประชากรยากจนและการแก๎ไขปัญหาความยากจนทําได๎ถูกตัวคน 
ที่จําเป็นต๎องได๎รับการแก๎ไขหรือไมํ 
 ความคิดใหม่เพื่อแก้ปัญหาความยากจน 
 กํอนหน๎าที่จะทําการสํารวจหมูํบ๎าน ได๎รับบทเรียนเรื่อง “มันฝรั่งหัวเล็ก” กลําวคือ  
การแก๎ปัญหาความยากจนไมํใชํเป็นเรื่องแคํอาหาร การอยูํอาศัย และการสร๎างระบบขนสํง  
แตํรวมไปถึงการให๎การศึกษาการปรับความคิดของชาวบ๎าน ชาวนา ชาวไรํด๎วย พวกเขาควรต๎อง
เปลี่ยนความคิดเกํา และเรียนรู๎ใหมํ 
 “สาเหตุของปัญหาอาจรวมถึงการไมํรู๎เรื่องกลไกการตลาด การคิดสั้นๆ การค๎ุนกับ  
การรอคอย การค๎ุนเคยกับการพึ่งพา และการขาดประสบการณ๑” สิ่งสําคัญของการแก๎ไขปัญหา 
ความยากจนคือไมํมีแผนหรือวิธีการอยํางใดอยํางหนึ่งที่ตายตัวในการแก๎ปัญหา และปูอ งกันมิให๎ 
คนรุํนแล๎วรุํนเลําจมอยูํในความยากจน 
 กองทุนเพื่อแก้ปัญหาความยากจน ต้องการการมีส่วร่วมของรัฐบาล ตลาด 
และสังคม 
 การลงทุน คือกุญแจสําคัญในการแก๎ปัญหาความยากจนเชิงลึกของหมูํบ๎านการจัดหา
เงินทุนที่ได๎เพิ่มข้ึนทําให๎มีการจัดต้ังโครงการรวมทรัพยากรข้ึนมา 
 โครงการพิเศษเพื่อแก๎ปัญหาความยากจน เป็นวิธีการที่สําคัญในการแก๎ปัญหา 
ความยากจนในจีน ยกตัวอยําง กองทุนบรรเทาความยากจน เงินทุนสํวนใหญํมาจากกองทุนการเงิน
เพื่อการแก๎ปัญหาความยากจนที่รัฐบาลกลางและรัฐบาลท๎องถ่ินเป็นผู๎จัดให๎ ในฐานะที่เป็นพื้นที่  
ที่มีความยากจนรุนแรง นครหวัยฮั้ว ไมํมีแหลํงการเงินที่มากพอ ในระหวํางดําเนินการแก๎ปัญหา 
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ความยากจน รัฐบาลพยายามในทุกทางที่เป็นไปได๎ที่จะลงทุนในโครงการแก๎ปัญหาความยากจน  
ให๎มากข้ึน ในด๎านหนึ่งรัฐบาลดําเนินการตามมาตรฐานการแก๎ไขปัญหาความยากจนอยํางเข๎มงวด  
โดยจัดสรรเงินกองทุนการแก๎ไขความยากจนให๎หมูํบ๎าน หมูํบ๎านละ 1 ล๎านหยวน ซึ่งเป็นเงินที่รัฐบาล
กลางและรัฐบาลมณฑลรํวมกันจดัให๎ ในอีกทางหนึ่งจากปี 2555 ถึง 2558 รัฐบาลจังหวัด และรัฐบาล
อําเภอ ได๎จัดสสรเงินรายปีจํานวน 20 ล๎านหยวน ให๎แกํหมูํบ๎านทั้ง 98 หมูํบ๎าน โดยเฉลี่ยแตํละ
หมูํบ๎านจะได๎เงินมากกวํา 2 แสนหยวนตํอปี และยังมีเงินพิเศษอีกจํานวน 20 ล๎านหยวนที่หนํวยงาน
แก๎ปัญหาความยากจนในระดับมณฑลจัดให๎เป็นรายปีแกํหมูํบ๎านยากจนที่สุด จํานวน 50 หมูํบ๎าน 
ที่นครให๎การรับรองดังนั้นแตํละหมูํบ๎านจะได๎รับเงินทุนพิเศษรวมจํานวน 3.4 ล๎านหยวน และหมูํบ๎าน
ยากจนที่อําเภอให๎การรับรอง จํานวน 48 หมูํบ๎านจะได๎เงินทุนพิเศษรวมหมูํบ๎านละ 1.8 ล๎านหยวน
เป็นอยํางต่ํา 
 ในเวลาเดียวกัน การให๎ธุรกิจอุตสาหกรรมเข๎ามามีบทบาทหลักในการแก๎ปัญหาความ
ยากจนในสํวนภูมิภาค มีการจัดทําแผนประจําปีสําหรับโครงการตํางๆและมีการมอบหมายโครงการ
ให๎กับภาคอุตสาหกรรมรับไปดําเนินการ ด๎วยวิธีการดังกลําว โครงการที่มีการวางแผนจะมีการนําไป
ปฏิบัติ และเงินลงทุนทั้งหมดจะไมํสูญเปลํา ในปี 2555-2556 
 นครหวัยฮั้ว ได๎สร๎างรูปแบบเงินกู๎ปลอดภัยจากกองทุนการเงินเพื่อการแก๎ปัญหา 
ความยากจนที่สนับสนุนโดยภาคอุตสาหกรรม ในหมูํบ๎านยากจนที่มีการจัดตั้งกองทุนกู๎ยืม อําเภอ
รับผิดชอบร๎อยละ 80 ภาคอุตสาหกรรมร๎อยละ 10 และครัวเรือนยากจนร๎อยละ 10 กองทุนนี้บริหาร
โดยสหกรณ๑สินเช่ือเพื่อชนบทของอําเภอ จัดสรรสินเช่ือให๎กับครัวเรือนยากจนที่ยื่นสมัครขอกู๎เงิน  
เพื่อการอุตสาหกรรม โดยสหกรณ๑จะปลํอยกู๎ในวงเงิน 5-8 เทําของจํานวน เงินฝาก 
 ตัวแบบการแก้ปัญหาความยากจน การพัฒนาอุตสาหกรรมมุ่งสู่ความเจริญ 
 การแก๎ปัญหาของสํานักงานการบรรเทาความยากจนนครหวัยฮั้วผํานชํองทาง  
การพัฒนาอุตสาหกรรม “ที่ใดมีคนยากจน ที่นั่นควรต๎องมีการลงทุน และที่ใดมีคนที่มีความสามารถ 
คนจนก็ควรต๎องทําตาม ทั้งคนจนและคนที่มีความสามารถควรติดตามแนวโน๎มอุตสาหกรรม และ
แนวโน๎มของตลาด” 
 อุตสาหกรรมควรพัฒนาบนพื้นฐานของกฎการตลาด การปรับปรุงความสามารถในการ
พัฒนาตนเองของเกษตรกร ดังนั้น นครหวัยฮั้ว จึงประยุกต๑ใช๎รูปแบบการพัฒนาอุตสาหกรรมบาง
รูปแบบ รูปแบบที่ดีที่สุด 4 รูปแบบ ได๎แกํ อุทยานอุตสาหกรรม ใบสั่งจากวิสาหกิจ ความรํวมมือทาง
การเงิน และความรํวมมือทางตลาดหุ๎น 
 Wang Zhiqun ผู๎อํานวยการสํานักงานบรรเทาความยากจน มณฑลหูหนาน กลําววํา 
“การแก๎ปัญหาความยากจนโดยการพัฒนาอุตสาหกรรมไมํเพียงแตํจะนําไปสูํการพัฒนาเศรษฐกิจ  
แตํยังสามารถปลดปลํอยจิตใจของคนให๎เป็นอิสระอีกด๎วย” นับตั้งแตํ “รูปแบบใบสั่ง” ได๎ถูกนํามาใช๎ 
เกษตรกรได๎เรียนรู๎และมองไปที่ตลาดแทนที่จะทํางานบนที่ดินของตนเพียงอยํางเดียว 
 อําเภอปกครองตนเองชาวเหมียวและชาวตุ๎งจิ้งโจว รู๎จักกันวําเป็น “บ๎านลูกเหมยแดง
ของประเทศจีน” กํอนเทศกาลตรุษจีน ปี 2557 เกิดไฟไหม๎ และเผาทําลายต๎นไม๎บนเขาเป็นเนื้อ 
ที่เกือบ 10,000 หมูํ รวมทั้ง หมูํบ๎าน Zhuge เทศบาลตําบล Taiyangping ซึ่งเป็นเมืองเล็กๆ เมืองหนึ่ง 
สํานักงานบรรเทาความยากจนดําเนินการโดยนําแนวคิดของบริษัท Hunan Jingzhou Xiangbaishi 
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Red Bayberry Wine Company Ltd. และพลิกฟื้นพื้นที่ภูเขาที่ถูกไฟเผา 10,000 หมูํ เพื่อผลิตไวน๑ 
เรดเบย๑เบอร๑รี่ “โดยการปลูกปุาเรดเบย๑เบอร๑รี ่และทําไวน๑เบย๑เบอรร๑รี่ ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมหลกัในการ
แก๎ปัญหาความยากจนแกํชาวนา” 
 โดยภาพรวม นโยบายการแก๎ไขปัญหาความยากจนของประเทศจีนเป็นนโยบาย 
ที่มุํงบรรเทาปัญหาความยากจนในลักษณะการพัฒนาแบบมุํงเปูาไปยังรากเหง๎าของปัญหาผําน
กระบวนการที่มุํงให๎ประชาชนมีอาหารและเครื่องนุํงหํมที่ เพียงพอ การเข๎าสูํระบบการศึกษา  
ภาคบังคับอยํางทั่วถึง การได๎รับการดูแลสุขภาพข้ันพื้นฐาน และการมีที่อยูํอาศัย นอกจากนี้ ยังมี
เปูาหมายสําคัญที่จะทําให๎รายได๎ของครัวเรอืนเกษตรกรในพื้นที่ชนบทที่ยากจนข๎นแค๎นมีการเติบโตข้ึน
เข๎าใกล๎รายได๎เฉลี่ยของคนทั้งประเทศ และสามารถลดชํองวํางของความเหลื่อมล้ําในการพัฒนาให๎ได๎
มากที่สุด ดังนั้น เพื่อให๎บรรลุตามเปาูหมายดังกลาํว รัฐบาลจีนจึงมีมาตรการที่มุํงทําลายข๎อจาํกัดอยาํง
น๎อย 5 ประการ กลําวคือ ประการแรกการทําลายข๎อจํากัดที่เป็นเงื่อนไขสําคัญของการผลิตสินค๎า 
โดยการจัดสรรพื้นที่ทางการเกษตรขนาดใหญํแกํเกษตรกรผู๎ยากไร๎ การจัดสรรแหลํงน้ําที่เพียงพอ  
การคิดคํานวณขนาดพื้นที่ที่ใช๎ในการเพาะปลูกอยํางเหมาะสมกับจํานวนเกษตรกรการมีโคร งการ
พิเศษเพื่อเพิ่มรายได๎ให๎แกํเกษตรกร และพัฒนาสินค๎าการเกษตรไปสูํการผลิตในรูปแบบอุตสาหกรรม 
 ประการที่สอง การทําลายข๎อจํากัดในเรื่องชีวิตความเป็นอยูํของประชาชน โดยการ
จัดหาน้ําสะอาดสําหรับการอุปโภคบรโิภคให๎แกํประชาชนในพื้นที่แห๎งแล๎งกันดาร การปรับสภาพถนน
ให๎เป็นถนนคอนกรีต การสร๎างระบบคมนาคมขนสํง ให๎เกิดการสัญจรที่สะดวกรวดเรว็ รวมถึงการปรบั
ภูมิทัศน๑ของชุมชนหมูํบ๎านให๎นําอยูํ 
 ประการที่สาม การทําลายข๎อจํากัดในเรื่องการพัฒนาทางสังคม โดยการทําให๎
ประชาชนทุกคนโดยเฉพาะในพื้นที่ทุรกันดารสามารถเข๎าถึงการศึกษาตั้งแตํระดับกํอนประถมวัยได๎
อยํางทั่วถึงและเทําเทียมกนั การสร๎างเครือขํายการให๎บริการทางการแพทย๑ที่มีคุณภาพในระดับชุมชน
และหมูํบ๎าน การทําให๎ทุกครัวเรือนสามารถเข๎าถึงข๎อมูลขําวสารผํานสื่อรูปแบบตํางๆ ทั้งวิทยุ 
โทรทัศน๑ ตลอดจนการกระจายแหลํงเรียนรู๎ เชํน ห๎องสมุด ศูนย๑วัฒนธรรม ฯลฯ ลงไปในระดับตําบล
หรือหมูํบ๎าน 
 ประการที่สี่ การทําลายข๎อจํากัดในเรื่องหลักประกันทางสังคม โดยการกําหนดระบบ
หลักประกันมาตรฐานข้ันต่ําของการดํารงชีวิตในพื้นที่ชนบท การมีระบบการให๎ความชํวยเหลือ
ช่ัวคราวในกรณีฉุกเฉิน การมีกองทุนประกันสังคมที่ครอบคลุมประชากรทุกคน และการเพิ่มคุณภาพ
การให๎บริการตามสิทธิประโยชน๑ที่ได๎รับจากระบบประกันสังคม 
 ประการที่ห๎า การทําลายข๎อจํากัดของการพัฒนาที่ไมํยั่งยืนและสํงผลกระทบตํอ
สิ่งแวดล๎อม โดยการนําแนวคิดการพัฒนาที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อมมาใช๎ในการริเริ่มและผลักดัน
นโยบายตํางๆ การพัฒนาโดยคํานึงถึงอัตราการเติบโตของประชากรที่เหมาะสม การรักษาพื้นที่ปุาไม๎ 
และการสร๎างสมดุลระหวํางการเจริญเติบโตทางวัตถุและการอนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติ  (นิยม  
รัฐอมฤต “รัฐกับการแก๎ไขปัญหา” ความยากจนในบริบทของจีน : ภายใต๎กรอบงานของ
คณะอนุกรรมการแก๎ไขปัญหาความยากจน, สถาบันพระปกเกล๎า, พิมพ๑ครั้งที่ 1, เมษายน 2563, 
กรุงเทพฯ) 
 



 
บทที่ 4 

ผลกระทบจากการด าเนินยุทธศาสตรด์า้นเศรษฐกิจของจีน 
ในยุคสีจิ้นผิง และแนวทางในการรองรบัของไทย 

วิเคราะห์ปัจจัยทางด้านการเมืองระหว่างประเทศ 

 ความขัดแย๎งระหวํางประเทศมหาอํานาจตะวันตกอยํางสหรัฐฯ และมหาอํานาจ
ตะวันออกใหมํอยํางจีน ได๎สร๎างแรงกระเพื่อมตํอภูมิทัศน๑ทางเศรษฐกิจและการค๎าโลกอยํางมหาศาล 
นับตั้งแตํนายโดนัลด๑ ทรัมป์ก๎าวเข๎ามาเป็นประธานาธิบดีสหรัฐฯ สามารถใช๎กรอบการวิเคราะห๑ในเชิง
ประวัติศาสตร๑อธิบายแกํนแท๎ของความขัดแย๎งที่เกิดข้ึน คาดการณ๑จุดเปลี่ยนสําคัญ และวิเคราะห๑
ผลกระทบตํอประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ ดังนี ้
 ศ.ดร.ลิขิต ธีรเวคิน ราชบัณฑิต กลําววําการที่ประเทศใดประเทศหนึ่งจะมีสถานะ 
เป็นประเทศมหาอํานาจหรือ Superpower นั้น ต๎องอาศัยตัวแปรสําคัญ ได๎แกํ ระดับการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจที่สูง วิทยาศาสตร๑เทคโนโลยีที่ก๎าวหน๎า โครงสร๎างทางสังคมที่เอื้ออํานวยให๎เกิดการขยับช้ัน
ทางสังคมด๎วยการเข๎าถึงการศึกษา รวมถึงอาวุธยุทโธปกรณ๑เหนือกวําประเทศอื่น ๆ ทั้งนี้ ความเป็น
มหาอํานาจมักตามมาด๎วยอํานาจในการกําหนดทิศทางของความสัมพันธ๑ และการเมืองระหวําง
ประเทศหรือ “ระเบียบโลก (world order)” ซึ่งก็คือ การมีบทบาทเป็นผู๎กําหนดระเบียบกระแสหลัก
ที่โลกยึดถือ ที่มักจะให๎ประโยชน๑แกํผู๎กําหนดระเบียบนั้นไมํทางใดก็ทางหนึ่งย๎อนเวลากลับไปหลังจาก
สิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่สองเป็นต๎นมา (หลังปี พ.ศ. 2483) ระเบียบโลกได๎เปลี่ยนแปลงไปโดยสิ้นเชิง 
จากความเป็นมหาอํานาจที่เคยกระจุกตัวอยูํที่ประเทศแถบยุโรป โดยเฉพาะสหราชอาณาจักรและ
ฝรั่งเศส สหรัฐฯ ได๎ก๎าวข้ึนมาเป็นประเทศมหาอํานาจใหมํแทนกลุํมประเทศเหลํานั้น จากการเป็นผู๎  
ช้ีชะตาผลแพ๎ชนะของสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นสําคัญ และกลายเป็นผู๎กําหนดระเบียบโลกใหมํ (new 
world order) อาทิ การยึดถือการปกครองระบอบประชาธิปไตย การเคารพสิทธิมนุษยชน การค๎าเสรี 
เป็นต๎น 
 นอกเหนือจากการพัฒนาเทคโนโลยีทางการทหารที่ก๎าวหน๎ากวําประเทศอื่น ๆ แล๎ว 
สหรัฐฯ ก็พัฒนาบทบาททางเศรษฐกิจของตนเองมากข้ึนเรื่อย ๆ อยํางตํอเนื่อง สะท๎อนจากปริมาณ
การสํงออกสินค๎าที่เพิ่มข้ึนและมีสดัสํวนการสํงออกสูงสุดเป็นอันดับหนึ่งในชํวงสิ้นสงครามโลกครั้งที่ 2 
จนทําให๎สหรัฐฯ ก๎าวข้ึนมาเป็นประเทศที่มีรายได๎จากการค๎ามากที่สุดในโลก รวมถึงเป็นผู๎กําหนด
ระเบียบโลกใหมํผํานการใช๎เงินสกุลดอลลาร๑สหรัฐฯ ซึ่งกลายเป็น “reserve currency” ของโลก 
และเป็นสกุลเงินสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนสินค๎า เป็นสกุลที่กําหนดราคาสินค๎าและหนํวยวัดมูลคํา
ของการค๎าขายสินค๎าระหวํางประเทศ นับจากสิ้นสงครามโลกครั้งที่ 2 เรื่อยมาจนถึงป๓จจุบัน 
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 ชํวงปี ค.ศ. 2000 การสํงออกของจีนเริ่มทะยานข้ึนอยํางรวดเร็ว ขณะที่สํวนแบํงทาง
การค๎าของสหรัฐฯ ยังคงลดลงอยํางตํอเนื่อง โดยความสําเร็จของจีนน้ัน เป็นผลจากการปฏิรูประบบ
เศรษฐกิจในชํวงที่ผํานมา ประกอบกับจีนมีข๎อได๎เปรียบในด๎านต๎นทุนการผลิตที่ต่ํา โดยเฉพาะคําแรง 
ทําให๎การสํงออกขยายตัวเพิ่มข้ึนจากประมาณร๎อยละ 5 ตํอปี ก๎าวกระโดดเป็นร๎อยละ 15 ภายใน
เพียง 1 ทศวรรษเทํานั้น จีนจึงกลายเป็นอีกหนึ่งผู๎เลํนสําคัญที่กําหนดทิศทางการค๎าโลก และ  
เป็นป๓จจัยกดดันให๎สหรัฐฯ ที่ต๎องการคงความเป็นประเทศมหาอํานาจ ได๎เริ่มจุดชนวนทําสงคราม
การค๎ากับจีนอยํางเปิดเผยในปี พ.ศ. 2551 ผํานการบังคับใช๎กําแพงภาษีตํอสินค๎าที่นําเข๎าจากจีน 
ภายใต๎การนําของประธานาธิบดีทรัมป์ (ซึ่งไมํได๎หมายความวําในชํวงการดํารงตําแหนํงของ
ประธานาธิบดีคนอื่น ๆ กํอนหน๎า อาทิ ประธานาธิบดีโอบามา จะไมํได๎มีการกีดกันทางการค๎ากับจีน 
แตํอยํูในรูปแบบอื่น ๆ ที่ไมํได๎กระทําอยํางเปิดเผยเทํากับประธานาธิบดีทรัมป์ เชํน ความพยายามใน
การรวมกลุํมการค๎าภายใต๎ข๎อตกลงหุ๎นสํวนยุทธศาสตร๑เศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก (Trans-Pacific 
Partnership : TPP) โดยไมํได๎มีจีนเข๎ารํวม) 
 จีนยังพยายามเพิ่มอํานาจทางเศรษฐกิจของตนเองผํานการพัฒนาโครงการ  Digital 
Currency Electronic Payment (DCEP) หรือที่เรียกกันวํา “หยวนดิจิทัล” จีนมีการเติบโตทาง
เศรษฐกิจทั้งการค๎าและการลงทุน โดยเงินหยวนได๎กลายมาเป็นสกุลเงินสําหรับการชําระเงิน  
เพื่อการค๎าระหวํางประเทศ (settlement currency) มากขึ้น โดยจีนมุํงหวังที่จะพัฒนาหยวนดิจิทัล
เพื่อให๎นักลงทุนและผู๎ประกอบการสามารถลดต๎นทุนในการทําธุรกรรมเงินตราตํางประเทศ และ  
ลดความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยนได๎ นอกจากนี้ จีนยังคาดวําการพัฒนาดังกลําวจะทําให๎เงินหยวน 
มีความเป็นสากลมากข้ึน ทั้งนี้ แม๎วําความสามารถในการแขํงขันทางการค๎าของจีนจะโดดเดํนและ 
การใช๎เงินหยวนจะเพิ่มมากข้ึน แตํการที่จะพัฒนาเงินหยวนให๎เป็น “reserve currency” หลัก 
ของโลก แซงสหรัฐฯ ได๎น้ันอาจใช๎เวลานานพอควร โดยหากสังเกตจากข๎อมูลในอดีตแล๎ว จะเห็นวํา
ในชํวงกวํา 2 ทศวรรษที่ผํานมา สัดสํวนของเงินหยวนในฐานะ reserve currency ของโลกเพิ่มข้ึน
เกือบเทําตัวก็จริง แตํไมํได๎เพิ่มข้ึนในอัตราเดียวกับสํวนแบํงทางการค๎าที่เพิ่มข้ึน และลําสุดยังคงเป็น
สัดสํวนที่น๎อยมาก เมื่อเทียบกับเงินดอลลาร๑สหรัฐฯ 
 สงครามการค๎าเป็นเพียงเปลือกนอก แตํแกํนภายในคือการแขํงขันเพื่อเป็นเจ๎าแหํง
เทคโนโลยีและความเป็นชาติมหาอํานาจเพื่อเป็นผู๎กําหนดระเบียบโลก ความขัดแย๎งในป๓จจุบัน
ระหวํางสหรัฐฯ และจีน ไมํได๎เป็นการแขํงขันกันเพื่อเป็นมหาอํานาจทางการค๎า ดังเชํนกลยุทธ๑  
ที่สหรัฐฯ ใช๎ในการก๎าวข้ึนมาเป็นผู๎นําในการกําหนดระเบียบโลกหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 หากแตํเป็น
การแขํงขันเพื่อแยํงชิงความเป็นมหาอํานาจทางเทคโนโลยี เพราะกระแสโลกาภิวัตน๑ ประกอบกับ
ป๓จจัยการผลิตที่ลดลงโดยเฉพาะจํานวนประชากร ได๎กระตุ๎นให๎เกิดการพัฒนาเทคโนโลยีอยํางก๎าว
กระโดด และบํอยครั้งที่ผู๎ที่พัฒนาและครอบครองเทคโนโลยีได๎กํอน มักมีความได๎เปรียบกวํา และ
สามารถใช๎กลยุทธ๑นี้เป็นแรงขับเคลื่อนสําคัญของเศรษฐกิจได๎ ตํางจากสมัยกํอนที่แขํงกันที่ปริมาณ 
ของทรัพยากรธรรมชาติและป๓จจัยการผลิตเป็นหลัก สอดคล๎องกับทฤษฎีหมูสามช้ันของ ดร.อาร๑ม  
ตั้งนิรันดร ที่ได๎กลําวถึงป๓จจัยที่อยูํเบื้องหลังของสงครามการค๎าในครั้งนี้ ซึ่งดูผิวเผินแล๎วคือความ
ขัดแย๎งทางการค๎า แตํหากมองลึกลงไปจะพบวําเป็นการแขํงขันกันเพื่อเป็นเจ๎าของเทคโนโลยี ซึ่งจะ
โยงไปถึงช้ันในสุดคือ การแขํงขันกันเพื่อความเป็นชาติมหาอํานาจ จนสามารถเป็นผู๎กําหนดระเบียบ
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โลกได๎นั่นเอง เหลํานี้สัมพันธ๑โดยตรงกับประเด็นความมั่นคง เพราะเทคโนโลยีสมัยใหมํมี ความ
เกี่ยวข๎องกับความมั่นคงมาก โดยเฉพาะการพัฒนาเทคโนโลยีโครงขําย 5G และป๓ญญาประดิษฐ๑ (AI) 
เนื่องจากจะปลดล็อกให๎สามารถควบคุมข๎อมูลสํวนบุคคลผํานโครงขําย 5G จากทั้งโลกได๎ 
 เมื่อปลายปี ค.ศ. 2019 สหรัฐฯ ได๎เริ่มทําสงครามโจมตีจีนด๎านเทคโนโลยี ด๎วยการแบน
สินค๎าของบริษัทหัวเวํย (Huawei) ซึ่งเป็นบริษัทที่พัฒนาเทคโนโลยี 5G และเมื่อเดือนกันยายนที่ผําน
มาสหรัฐฯ เริ่มควํ่าบาตรบริษัท SMIC (Semiconductor Manufacturing International Corporation) 
ซึ่งเป็นบริษัทผลิตชิปรายใหญํที่สุดของจีน โดยการสํงออกซอฟต๑แวร๑และชิปจากสหรัฐฯ ไปยังบริษัท 
SMIC จะต๎องได๎รับใบอนุญาตจากทางการของสหรัฐฯ เหลําน้ีล๎วนเป็นไปเพื่อตัดชํองทางของบริษัทจีน
ในกลุํมหํวงโซํอุปทาน รักษาสํวนแบํงทางการตลาดและปกปูองความมั่นคงของสหรัฐฯ (ขณะที่จีน  
มีโอกาสที่จะตอบโต๎สหรัฐฯ ผํานการแบนสินค๎าบริษัทสัญชาติอเมริกัน โดยเฉพาะบริษัทเทคโนโลยี
ยักษ๑ใหญํอยําง Apple เชํนกัน) การแบนดังกลําวสํงผลกระทบตํอการสํงออกสินค๎าในกลุํมประเทศ 
อื่น ๆ ด๎วย โดยเฉพาะประเทศในแถบเอเชีย ซึ่งเป็นหํวงโซํอุปทานในการผลิตช้ินสํวนประกอบของ
เทคโนโลยีและอุปกรณ๑ไอที อาทิ ไต๎หวัน เกาหลีใต๎ รวมถึงไทย 

ผลกระทบต่อไทยและจุดเปลี่ยนส าคัญของสงครามระหว่างมหาอ านาจท้ังสอง 

 การตอบโต๎กันระหวํางสองยักษ๑ใหญํผํานการใช๎มาตรการกีดกันทางการค๎า ได๎สํงผล
กระทบตํอประเทศในกลุํมหํวงโซํอุปทาน รวมถึงประเทศไทย โดยเฉพาะสินค๎าที่สํงออกไปยังตลาดจีน 
โดยเฉพาะอิเล็กทรอนิกส๑ แผงวงจร และเครื่องใช๎ไฟฟูา ซึ่งมีสัดสํวนรวมกันเป็นร๎อยละ 10 ของ  
การสํงออกสินค๎าจากไทยไปจีน อยํางไรก็ดี ในชํวงที่ผํานมา ไทยยังได๎รับผลดีบ๎างจากการสํงออก
สินค๎าทดแทนจีนในตลาดสหรัฐฯ และสํงออกสินค๎าทดแทนสหรัฐฯ ในตลาดจีน สะท๎อนจากการ
นําเข๎าจากประเทศอื่น ๆ ที่เพิ่มข้ึนของทั้งสหรัฐฯ และจีน แตํที่นํากังวลมากกวํา คือ ในระยะยาวนั้น 
สงครามการค๎าที่มีทีทํายืดเยื้อ ได๎สํงผลให๎ผู๎ประกอบการทยอยย๎ายฐานการผลิตออกจากจีนไปยัง
ประเทศตําง ๆ แล๎ว อยํางไรก็ตาม จนถึงป๓จจุบันไทยยังไมํได๎ประโยชน๑จากการย๎ายฐานการผลิตมาก
นักเมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบ๎าน โดยเฉพาะเวียดนามที่มีข๎อได๎เปรียบเหนือไทยในหลายด๎าน อาทิ  
จํานวนประชากรและศักยภาพในการเติบโตทางเศรษฐกิจ ต๎นทุนแรงงานที่ยังอยูํในระดับต่ํา รวมถึง
จํานวนประเทศที่เวียดนามทําข๎อตกลงการค๎าเสรี (Free Trade Agreement : FTA) ที่มีมากกวําไทย
เกือบ 3 เทํา ซึ่งทําให๎เวียดนามมีความนําดึงดูดกวําไทยในฐานะการเป็นฐานสํงออกสินค๎าอีกด๎วย 

กลยุทธ์ของประเทศไทย เพื่อความอยู่รอดอย่างยั่งยืน 

 ไมํวําการตอบโต๎ทางการค๎าและเทคโนโลยีเพื่อความเป็นมหาอํานาจในการกําหนด
ระเบียบโลกใหมํระหวํางสหรัฐฯ และจีน จะออกมาในรูปแบบใดก็ตาม กลยุทธ๑สําหรับประเทศขนาด
เล็กเชํนประเทศไทย นอกเหนือจากการสร๎างภูมิคุ๎มกันตํอความผันผวนในตลาดการเงินโลกแล๎ว ควร
มุํงเน๎นการสร๎างภูมิคุ๎มกันและกระจายความเสี่ยงในมิติของเศรษฐกิจเชํนกัน ผํานทั้งการพัฒนาทักษะ
แรงงานให๎เทําทันโลก อันจะเป็นฐานรากของเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนได๎จากการบริโภคในประเทศ 
รวมถึงการสร๎างหํวงโซํอุปทานในภูมิภาค (regionalization) มากขึ้น เพื่อรองรับโอกาสใหมํ ๆ ที่อาจ
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เกิดจากความขัดแย๎งระหวํางประเทศยักษ๑ใหญํที่ขยายวงกว๎างขึ้นอีกในอนาคต ไมํวําจะเป็นการลงทุน
ใหมํหรือการย๎ายฐานการผลิตจากตํางประเทศ โดยเฉพาะด๎านเทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งนอกจากจะชํวย
ถํายโอนความสามารถทางเทคโนโลยีจากตํางประเทศและพัฒนาผูป๎ระกอบการไทยแล๎ว ยังชํวยพัฒนา
หํวงโซํอุปทานของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส๑จากต๎นน้ําไปจนถึงปลายน้ํา  ที่จะทําให๎ไทยมีความ
ได๎เปรียบในการแขํงขันทางการค๎ามากข้ึน เนื่องจากอุตสาหกรรมการสํงออกอิเล็กทรอนิกส๑ของไทย 
ยังมีสัดสํวนน๎อยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุํมอาเซียนอยํางเชํน มาเลเซีย และเวียดนาม  ซึ่งประเทศ
เหลํานี้ได๎รับผลดีจากการเพิ่มข้ึนของการสํงออกสินค๎าอิเล็กทรอนิกส๑ในชํวงที่หลายประเทศ 
ต๎องใช๎นโยบายทํางานที่บ๎าน (Work From Home: WFH) ผนวกกับแนวโน๎มความต๎องการของสินค๎า
อิเล็กทรอนิกส๑ที่เพิ่มข้ึนอยํางตํอเนื่อง 
 ยุทธศาสตร๑ที่ใช๎ตํอสู๎แยํงชิงอํานาจบนเวทีโลกของประเทศมหาอํานาจโลกแหํงศตวรรษ
ที่ 21 ซึ่งเป็นเหตุการณ๑ที่สืบเนื่องมาจากการที่สหรฐัฯ เป็นมหาอํานาจอันดับหนึ่งมาหลังจากที่สหภาพ
โซเวียตลํมสลายลงไปในปี 2531 ในขณะที่มหาอํานาจอื่น ๆ ของโลกยังหํางช้ันกวําสหรัฐฯ ในเชิงพลัง
อํานาจเปรียบเทียบ หลายทศวรรษผํานไปพลังอํานาจของจีนยิ่งกล๎าแข็งข้ึนโดยเฉพาะอยํางยิ่งพลัง
อํานาจด๎านเศรษฐกิจและการทหาร สหรัฐฯ ได๎ตระหนักถึงภัยคุกคามดังกลําวจึง ได๎ดําเนิน 
“ยุทธศาสตร๑อินโด-แปซิฟิก” ซึ่งมีความมุํงหมายหลกัคือการปิดลอ๎มและสกัดกั้นจีนไมํให๎ขยายอิทธิพล
ออกสูํทะเลเพื่อเป็นการหยุดยั้งการเติบโตของจีนที่จะเป็นการเพิ่มความเข๎มข๎นในความเป็นภัยคุกคาม
ของจีนตํอผลประโยชน๑แหํงชาติด๎านเศรษฐกิจและความมั่นคงของสหรัฐฯ ทําให๎จีนประสบป๓ญหา  
ในการพัฒนาเศรษฐกิจอยูํมากโดยเฉพาะอยํางยิ่งการขับเคลื่อน “ยุทธศาสตร๑ BRI”ของจีนที่นับ 
ได๎วําเป็นยุทธศาสตร๑ที่เป็นหัวหอกหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจจีนไปสูํการเป็นมหาอํานาจโลก  
อยํางไรก็ตามการเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนดําเนินไปอยํางไมํหยุดยั้งแม๎วําจะต๎องประสบกับ  
การขัดขวางของสหรัฐฯ ในฐานะที่เป็นมหาอํานาจที่เข๎มแข็งกวําและเป็นผู๎ที่สูญเสียประโยชน๑  
จากการผงาดข้ึนของจีนในเวลานั้น  จีนฟ๓นฝุาอุปสรรคนานัปการที่เกิดจากการกระทําของสหรัฐฯ 
เพื่อต๎องการที่จะรักษาอํานาจของตนเอาไว๎ให๎ยาวนานที่สุด จีนได๎ฟ๓นฝุาอุปสรรคขวากหนามที่นับวํา
แสนสาหัสมาไมํน๎อย ไมํวําจะเป็นอุปสรรคที่เกิดจากการปิดล๎อมจีนนับตั้งแตํสมัยประธานาธิบดี   
โอบามา ของสหรัฐฯ ด๎วยยุทธศาสตร๑อินโด - แปซิฟิก สงครามการค๎าระหวํางสหรัฐฯ – จีน ( 2018)  
การแพรํระบาดของไวรัส COVID 19 ตั้งแตํปี 2562 จนถึงป๓จจุบัน ที่มีความเข๎มข๎นรุนแรงถึง 
ข้ันประชาคมโลกต๎องปิดประเทศ  สงครามรัสเซีย – ยูเครนที่เริ่มตั้งแตํต๎นปี 2022 เป็นต๎นมาอันสร๎าง
ผลกระทบตํอการเติบโตทางเศรษฐกิจของประชาคมโลก ซึ่งจีนเองก็ได๎รับผลกระทบด๎านการเติบโต
ทางเศรษฐกิจไมํน๎อยเชํนกัน แตวัํนน้ีจีนคือโลกอีกหนึ่งขั้วทํามกลางการตํอสู๎แขํงขันของประชาคมโลก
อยํางเข๎มข๎น จีนได๎รับความเช่ือถือจากประชาคมโลกมากข้ึน วันนี้โลกแอฟริกาเป็นพันธมิตรกับจีน
เกือบทั้งทวีป จีนทําหน๎าที่เป็นกาวใจประสานสัมพันธ๑ของคํูขัดแย๎งตลอดกาลระหวํางซาอุดิอารเบีย 
กับอิหรําน และสร๎างความเป็นปึกแผํนให๎กับตะวันออกกลางให๎มั่นคงยิ่งขึ้นพร๎อมกับการเป็นพันธมิตร
กับจีนอยํางแนํนแฟูนมากยิ่งข้ึนทางด๎านเศรษฐกิจและพร๎อมที่จะขยายความรํวมมือไปยังมิติความ
มั่นคงตํอไปด๎วย  เมื่อยุโรปประสบป๓ญหาเรื่องพลังงานและสภาวะเงินเฟูอที่ทําให๎เศรษฐกิจตกต่ํา
รวมทั้งวิกฤตสงครามรัสเซีย - ยูเครน ผู๎นํายุโรปบางสํวนต๎องหันมาพึ่งพาจีนเพื่อให๎ชํวยเหลือในการ
แก๎ไขป๓ญหาวิกฤต  รัสเซียซึ่งต๎องเผชิญหน๎ากับฝุายตะวันตกที่มีสหรัฐฯ ที่เป็นแกนนําของกลุํม NATO 
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และยุโรปในสงครามรัสเซีย – ยูเครนก็ต๎องพึ่งพาอาศัยจีนในการตํอสู๎กับตะวันตกในมิติของ “สงคราม 
Hybrid” ที่เป็นเครื่องประกันวํารัสเซียจะอยูํรอดปลอดภัยจากสงครามครั้งนี้  นอกจากนั้นจีนได๎เพิ่ม
ความแข็งแกรํงของกลุํมประเทศที่จีนเป็นแกนนําในการจัดตั้งมากํอนหน๎านี้ให๎มีขีดความสามารถ 
ที่จะตํอกรกับกลุํมตําง ๆ ของประเทศตะวันตกได๎ เชํน กลุํมความรํวมมือเซี่ยงไฮ๎ ( SCO) กลุํม BRICS  
นั่นแสดงให๎เห็นวํา จีนมีความพร๎อมอยํางเต็มเปี่ยมแล๎วที่จะตํอสู๎กับตะวันตกที่มีสหรัฐฯ และยุโรป  
เป็นสมาชิก  สถานการณ๑ลําสุดจีนกับพันธมิตรรํวมมือกับรัสเซียในการละทิ้งสะกุลเงินดอลลาร๑  
ของสหรัฐฯ ที่เคยเป็นเสาคํ้ายันอํานาจอันแข็งแกรํงให๎กับสหรัฐฯ มาเป็นเวลายาวนาน มาใช๎สะกุลเงิน
หยวนและเงินสะกุลท๎องถ่ินในการค๎าขายด๎วยกันแทนเงินดอลลาร๑สหรัฐฯ ซึ่งจะทําให๎เงินดอลล าร๑
สหรัฐฯ ลดความสําคัญตํอการค๎าขายของประชาคมโลกลงไป นั่นหมายถึงการบํอนเซาะความ
แข็งแกรํงของเสาคํ้ายันอํานาจของสหรัฐฯ ให๎ผุกรํอนและล๎มลงไปอันจะสํงผลให๎อํานาจอันศักดิ์สิทธ์ิ
และยิ่งใหญํที่อยูํคํูโลกมายาวนานมีอันต๎องเสื่อมถอยและอาจล๎มลงไปซึ่งจะนําไปสูํการสิ้นสุดลง  
ของความเป็นมหาอํานาจอันดับหนึ่งของสหรัฐฯ อยํางไมํอาจจะหลีกเลี่ยงได๎ในขณะเดียวกันกับการ
หวนคืนสูํความเป็นมหาอํานาจโลกอีกวาระหนึ่งของรัสเซียที่เคยลํมสลายไปพร๎อมกับสหภาพโซเวียต
แล๎วเกือบ 4 ทศวรรษ รัสเซียได๎กํอรํางสร๎างตัวข้ึนมาพร๎อม ๆ  กับการผงาดของจีนจนกระทั่ง
กลายเป็นมหาอํานาจคํูหูของโลกที่เป็นฝุายตรงข๎ามกับสหรัฐฯ  มาวันน้ีรัสเซียได๎ข้ึนมาท๎าทายอํานาจ
ของตะวันตกและสหรัฐฯ อยํางเต็มที่ด๎วยการเปิดสงครามรัสเซีย – ยูเครน การพิสูจน๑วํารัสเซียพร๎อม 
ที่จะข้ึนแทํนสูํการเป็นมหาอํานาจโลกตํอไปได๎หรือไมํด๎วยการต๎องชนะสงครามรัสเซีย – ยูเครนและ
เอาชนะสงครามไฮบริด ( Hybrid War) ในมิติอื่น ๆ ได๎อยํางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด๎วยการเป็นพันธมิตรที่
แนํนแฟูนกับจีน (โสภณ ศิริงาม พล.ท.ดร. “ยุทธศาสตร๑สงคราม 3 ก๏ก แหํงศตวรรษที่ 21”, 2566) 

การต่างประเทศวิถีไทยในอนาคต 

 ต๎องสร๎างสมดุลของอิทธิพลของมหาอํานาจในประเทศไทยและในภูมิภาคให๎ได๎  
ทั้งมหาอํานาจหลักและมหาอํานาจรอง ทั้งเรื่องการเมืองและความมั่นคง การทหาร การขําว  
ความมั่นคง เศรษฐกิจ การเงิน การลงทุน เทคโนโลยี ทําอยํางไรที่ไทยอยากได๎การลงทุนจากทั้งยุโรป 
สหรัฐ รัสเซีย จีน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด๑ ทําอยํางไรให๎เกิดความสมดุล ซึ่งเป็นสิ่งที่กระทรวง
ตํางประเทศดําเนินการหนํวยเดียวไมํได๎ หนํวยงานภายในประเทศทุกสํวน รวมทั้งหนํวยงานความ
มั่นคงต๎องมี input ด๎วย 
 ต๎องสร๎างบทบาททางด๎านการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ ที่สามารถทําได๎ 
เพื่อให๎ไทยอยูํบนจอเรดาร๑ของผู๎นําประเทศและผู๎นําบรรษัทใหญํจะต๎องเห็นวําประเทศไทยมีบทบาท 
ที่สําคัญ โดยใช๎กรอบความรํวมมือเอเชีย (ACD : ASEAN Coperation Dialouge) ให๎เป็นประโยชน๑ 
หากมีการประชุมระดับรัฐมนตรีหรือระดับผู๎นํา ACD กวํา 30 ประเทศ และชํวยเหลือกันในเรื่องของ
การวางแผนกับโรคระบาดที่กลายพันธุ๑และเรื่องเศรษฐกิจ การมีแนวคิดในการหาทางออกเรื่องความ
ขัดแย๎งในทะเลจีนใต๎ ภายใต๎ การดําเนินการของคณะมนตรีเพื่อสันติภาพและความปรองดองแหํง
เอเชีย (APRC) ด๎วยการทําพื้นที่พัฒนารํวม (Joint Development Area : JDA) แทนที่จะทะเลาะกัน
เรื่องเส๎นเขตแดนที่ทับซ๎อนกันอยูํ ทั้งในเรื่องการทํองเที่ยว การทําวิจัยเรื่องสัตว๑ทะเล การพัฒนาการ
ทํองเที่ยวรํวมกัน รวมไปถึงการพัฒนาปิโตรเลียมรํวมกัน เป็นต๎น 
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 การดํารงอยูํบนหลักการที่ถูกต๎อง ในเรื่องของประชาธิปไตย ซึ่งกฎบัตรอาเซียนก็ระบุ
หลักการเรื่องนี้ไว๎ ป๓จจุบันเรื่องสิทธิมนุษยชน ธรรมาภิบาล การพัฒนาอยํางยั่งยืน การรักษา
สิ่งแวดล๎อม ได๎กลายเป็นคํานิยมระหวํางประเทศ (International norms) ไปแล๎ว เป็นคํานิยม
ระหวํางประเทศตํางๆ ยึดถือหลักการเหลํานี้ เราอาจจะมีบกพรํองบางประเด็น ไมํบกพรํองบาง
ประเด็น แตํเป็นสิ่งที่เราต๎องสะท๎อนออกมาในการตํางประเทศวิถีไทย เชํน การไมํใช๎ความรุนแรงตํอ
ประชาชนในกรณีของเมียนมา การที่ไมํเป็นคํูขัดแย๎งในสงครามไมํยอมเป็น Coalition of the 
Willing แตํเป็น Post-conflict reconstruction เพื่อฟื้นฟูประเทศ เชํน อัฟกานิสถาน ติมอร๑ หรือ
แม๎แตํอิรัก 
 การทูตวิถีไทยที่สําคัญต๎องกล๎าพูดกับเพื่อนบ๎านในเรื่องความมั่นคงเรื่องทะเลจีนใต๎  
ซึ่งสหรัฐบอกตลอดเวลาวําต๎องเคารพอนุสญัญา Law of the Sea แตํสหรัฐไมํได๎เป็นภาคีในอนุสัญญา
ดังกลําว เราก็ต๎องกล๎าพูดกับสหรัฐวําควรจะมาเป็นภาคี จะทําให๎การพูดเรื่องมีน้ําหนักมากข้ึน  
สหรัฐกลําวถึง Rebalancing แตํสหรัฐต๎องเป็น Rebalancer แทนที่จะมารบกับจีนทางด๎านการเมือง 
สหรัฐต๎องมาทําให๎จีนกับภูมิภาคเข๎ากันได๎  ผู๎นําสหรัฐพูดถึงระเบียบระหวํางประเทศที่ วางอยูํบน
พื้นฐานของกฎกติกา (Rule-based order) ก็ต๎องเจรจากับสหรัฐให๎ปฏิบัติตามกฎกติกาเหลํานั้นด๎วย 
(Observe rule-based order)  ในกรณีของทะเลจีนใต๎นั้นจีนต๎องทําให๎ชัดเจนวําเส๎นที่จีนอ๎าง
ครอบคลุมแคํไหน ในเรื่องเมียนมา เราควรคุยกับจีนให๎จีนผลักดันให๎เมียนมาเ ข๎าสูํกระบวนการ 
ไกลํเกลี่ย ต๎องเจรจากับ EU ทั้ง 27 ประเทศ รวมถึง EU Commission และ EU Council วําเขา 
ควรจะสนใจเอเชียอยํางไร เนื่องจากชํวงที่ผํานมา EU สนใจเฉพาะป๓ญหาที่เกิดข้ึนในยุโรป เชํน  
2-3 ปีที่ผํานมา อังกฤษก็ให๎น้ําหนักไปกับเรื่อง Brexit เป็นต๎น 
 ต๎องสร๎างการตํางประเทศที่ไมํได๎เป็นเรื่องของกระทรวงการตํางประเทศ แตํเป็น  
การตํางประเทศของประเทศไทย กระทรวงพลังงานก็มีเรื่องการตํางประเทศ กระทรวงสาธารณสุข 
อุตสาหกรรม พาณิชย๑ ดิจิทัล การปูองกันประเทศ เป็นเรื่องของการตํางประเทศทั้งสิ้น 
 ต๎องรู๎จักกลํองดวงใจของผู๎เลํนที่สําคัญ และวางยุทธศาสตร๑ในการผูกสัมพันธ๑ ให๎ฟ๓งคน
ภายนอก อาจารย๑ นักวิชาการ ภาคเอกชน และจัดทํายุทธศาสตร๑วํากลํองดวงใจของสหรัฐที่มีตํอเรา
คืออะไร กลํองดวงใจของเราที่มีตํอสหรัฐคืออะไร และก็ทํารายประเทศในยุโรปและรายมณฑลในจีน 
เพราะฉะนั้นเวลาเราไปเยือนหรือใครมาเยือนเรา เราจะเจรจากับประเทศไหน เราเปิดดูเมนูอันนี้ 
เราจะเห็นเลยวํายุทธศาสตร๑ที่เราควรจะมีกับแตํละประเทศ กับเพื่อนบ๎านของเรา เมียนมา ไทย ลาว 
เวียดนาม กัมพูชา กับจีนมณฑลตํางๆ มีบทบาทอยํางไร กับอินเดียแตํละรัฐของเขาเป็นอยํางไร  
 ต๎องสร๎างองค๑ความรู๎สหสรรพศาตร๑ข้ึนมาในการเจรจาความรํวมมือระหวํางประเทศ 
เชํน APEC, CPTPP, FTAAP, Global Health Initiatives เป็นต๎น การเจรจาระหวํางประเทศจะไมํใชํ
การเจรจาประเด็นเดียว (Single issue negotiation) อีกตํอไป แตํควรเป็นการเจรจาหลากหลาย
ประเด็น (Multi issues) ดังนั้นจึงต๎องมีความรู๎ สหสาขาวิชา สหวิทยาการ สหสรรพศาตร๑ ต๎องรู๎เลยวํา
การเปิดเสรีด๎านนี้มีผลทางกฎหมาย มีผลทางความมั่นคงผลทางด๎านเศรษฐกิจ ด๎านสาธารณสุข  
ผลทางเทคโนโลยีคืออะไร เอามาประกอบกันเป็นฐานเพื่อการเจรจา เพื่อที่จะได๎วิเคราะห๑ข๎อดีข๎อเสีย
ของเราคืออะไร 
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 ต๎องใช๎เวทีพหุภาคีให๎เป็นประโยชน๑มากที่สุด (Multilateralization of bilateral 
pressure) เวลามีแรงกดดันทวิภาคีจากอเมริกา จากจีน ประเทศมหาอํานาจมียุทธศาสตร๑นี้  
เขาจะเอาให๎ได๎ ทําไมเราไมํยอมรับ ทําไมเราไมํดําเนินอยํางนั้น เป็นต๎น เพราะฉะนั้นต๎องรู๎จักการใช๎
เวทีพหุภาคีวําจะไปขอหารือกับประเทศลุํมน้ําโขงกํอนหรือไปหารือกับประเทศในอาเซียน หรือ
เสนอแนะให๎นําเรื่องนี้เข๎ามาหารือใน ASEAN Regional Forum (ARF) ซึ่งเรามีความรํวมมือกับอีก 
20 กวําประเทศ เป็นต๎น 
 กระบวนการกําหนดนโยบายตํางประเทศและการนําไปปฏิบัติ มีการเปลี่ยนกระบวน
ทัศน๑ไปอยํางมาก (Paradigm shift) เพราะเทคโนโลยี 4.0 และโรคระบาด เปลี่ยนโลก เปลี่ยนชีวิต 
เปลี่ยนวิธีการทํางานของรัฐ เพราะฉะนั้นต๎องมีความกล๎าคิดนอกกรอบ กล๎าแสดงความคิดเห็น  
มีการทําการประเมินสถานการณ๑ข๎างหน๎า การแสดงความเห็นนี้ก็เป็นสํวนหนึ่งของการทําประเมิน
สถานการณ๑ข๎างหน๎า (Foresight) เมื่อเราทํา Foresight และทําฉากทัศน๑ (Scenario) วํา Worst 
case, best case มีรูปรํางหน๎าตาอยํางไร โลกในอีก 5 ปี 1 ปี หรือใน 6 เดือนข๎างหน๎าจะเป็นอยํางไร 
วําประเทศไทยต๎องเตรียมตัวอยํางไร ต๎องปฏิรูปองค๑กรในเรื่องด๎านการตํางประเทศ ต๎องบูรณาการ
นโยบาย เศรษฐกิจ ความมั่นคง การบริหารราชการด๎านการตํางประเทศ (การเมือง ความมั่นคง 
เศรษฐกิจ และสังคม) ให๎ได๎ 
 โดยสรุปแล๎ว อนาคตการตํางประเทศและความมั่นคงของไทยจะถูกทา๎ทายด๎วยระเบียบ
ระหวํางประเทศใหมํ (New international order) ที่ถูกกําหนดโดยความเป็นจริงด๎านทางเศรษฐกิจ 
สังคม การรวมกลุํมทางเศรษฐกิจและสังคม และการแขํงขันกันของประเทศมหาอํานาจในด๎านตํางๆ 
เพราะฉะนั้นทั้งโลกและเราต๎อง มีกระบวนทัศน๑ใหมํ (New paradigm) ซึ่งกระบวนทัศน๑ใหมํ 
จะนําไปสูํความคิดใหมํ (New thinking and new ideas) ต๎องคิดใหมํ ต๎องมีข๎อคิดใหมํๆ ที่สามารถ
รับมือกับกระบวนทัศน๑ใหมํนี้ และต๎องนําไปสูํ New engagement ทํามกลางการแขํงขัน 
ทางยุทธศาสตร๑ระหวํางชาติมหาอํานาจอยํางรุนแรงและตํอเนื่อง จีนในยุคประธานาธิบดีสีจิ้นผิง  
ได๎ใช๎การกําหนดยุทธศาสตร๑และการพัฒนายุทธศาสตร๑จากแนวคิดของซุนวู ในการสร๎าง
สภาพแวดล๎อมเพื่อความมั่งค่ังของประเทศ และจีนได๎ใช๎ยุทธศาสตร๑ในการพัฒนา 7 ด๎าน (ความมั่นคง
, ความมั่งค่ัง, เกียรติภูมิและศักดิ์ศรี, วิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยี, การพัฒนาการเมือง และการทูต
และการค๎าตํางประเทศ) ยุทธศาสตร๑ตามผลการประชุมสมัชชาใหญํพรรคคอมิวนิสต๑จีนและ
ยุทธศาสตร๑ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ เป็น 3 ยุทธศาสตร๑หลักในการพัฒนาและ
ปกครองประเทศอยํางมีประสิทธิภาพ  
 การพัฒนายุทธศาสตร๑ชาติของไทยจึงควรมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะ 
การเสริมสร๎างความมั่นคงทางการเมืองและควรนํายุทธศาสตร๑ด๎ านเศรษฐกิจและสังคม  
เป็นยุทธศาสตร๑นํายุทธศาสตร๑ด๎านอื่นๆ เพื่อให๎เกิดผลในการพัฒนาประเทศที่แท๎จริง และสามารถ
หลุดพ๎นจากประเทศที่มีเศรษฐกิจปานกลาง และไมํควรกําหนดยุทธศาสตร๑ชาติด๎วยการระบุให๎ใช๎ 
แคํระดับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ทั้งนี้ การกําหนดยุทธศาสตร๑ด๎านความมั่นคงและ
ด๎านการสร๎างความสามารถในการแขํงขันของไทยควรประยุกต๑ยุทธศาสตร๑รวมทั้งประมาณการ
ผลกระทบที่จะเกิดข้ึน เพื่อให๎เกิดความสมดุลและเหมาะสมสอดคล๎องกับสภาพแวดล๎ อม 
ที่เปลี่ยนแปลงไป 
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วิเคราะห์ความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจของจีน 

 จีนมีความเจริญก๎าวหน๎าทางเศรษฐกจิอยํางรวดเรว็ มีพลวัตรสูง และเป็นพลังขับเคลือ่น
ทางเศรษฐกิจ (economic powerhouse) ของภูมิภาคและของโลก นับตั้งแตํปี 2553 จีนมีขนาด
เศรษฐกิจใหญํเป็นอันดับ 2 ของโลก รองลงมาจากสหรัฐฯ และมีเงินทุนสํารองมากที่สุดในโลก  
รายได๎ที่สามารถนําไปใช๎จํายได๎เฉลี่ยตํอหัวตํอปี 4,455 ดอลลาร๑สหรัฐ  

ตารางที่ 4-1 ตารางแสดงอัตราความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ (GDP) ของจีน 

 

ปี (พ.ศ) อัตราความเจริญเติบโต (ร้อยละ) 
2555 7.70 
2556 7.70 
2557 7.40 
2558 6.90 
2559 6.70 
2560 6.90 
2561 6.60 
2562 6.10 

ที่มา : สถานเอกอัครราชทูต ณ กรงุป๓กกิ่ง (http:thaiembbeij.org) 
 
 ทุนส ารองเงนิตราระหว่างประเทศ  
 3.1 ล๎านล๎านดอลลาร๑สหรัฐ (ข๎อมูลในปี 2562)  
 การลงทนุจากต่างประเทศ 
 มูลคําเงินลงทุนในจีน (FDI) มีมูลคําประมาณ 1.38 แสนล๎านดอลลาร๑สหรัฐ (ปี 2562) 
เพิ่มข้ึนร๎อยละ 2.4 เป็นแหลํงรองรับเงินทุนตํางประเทศมากเป็นอันดับ 2 ของโลกในขณะที่จีนได๎ไป
ลงทุนในตํางประเทศ (ยกเว๎นด๎านการเงิน) คิดเป็นมูลคํา 1.30 แสนล๎านดอลลาร๑สหรัฐ เพิ่มข้ึน 
ร๎อยละ 4.2 
 การค้าระหว่างประเทศ 
 เศรษฐกิจจีนขยายตัวอยํางตํอเนื่องในชํวง 30 ปีที่ดําเนินการปฏิรูปและเปิดประเทศ 
มาตั้งแตํปี 2521 ทั้งนีต้ั้งแตํปี 2555 เป็นต๎นมา เศรษฐกิจจีนมีแนวโน๎มการเติบโตที่ลดลงอนัเป็นผลมา
จากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกและสงครามการค๎าระหวํางจีนและสหรฐั ฯ (trade war) ซึ่งเริ่มต๎น
มาตั้งแตํปี 2561 อยํางไรก็ตาม จีนได๎ปรับปรุงโครงสร๎างเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง และคําเงินหยวน
อยํางตํอเนื่องในลักษณะคํอยเป็นคํอยไป โดยนอกจากจะปรับปรุงเพื่อยกระดับมาตรฐานทาง
เศรษฐกิจของตนเองให๎แขํงขันในโลกป๓จจุบันได๎ดียิ่งข้ึนแล๎ว ยังมีนัยทางการเมืองที่ต๎องการแสดง 
ความตั้งใจจริงของรัฐบาลจีนในการชะลอ และปูองกันภาวะการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ร๎อนแรงเกินไป
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และต๎องการปรับความสัมพันธ๑ด๎านเศรษฐกิจกับสหรัฐ ฯ ซึ่งพยายามกดดันให๎จีนปรับคําเงินหยวน 
เพื่อลดการเสียดุลการค๎า และป๓ญหาการวํางงาน นอกจากนี้ รัฐบาลจีนมีเปูาหมายที่จะเน๎นผลผลิต
ทางการเกษตรให๎พอเพียงสําหรับการบริโภคภายในประเทศโดยการเน๎นการพัฒนาด๎านเทคโนโลยี
ระดับสูง เพื่อยกระดับการผลิตและการกระจายรายได๎อยํางเทําเทียมกัน 
 นโยบายส าคัญด้านเศรษฐกิจของจีน  
 การสร๎างความก๎าวหน๎าและยึดมั่นในนโยบายเศรษฐกิจมหภาคที่มีเสถียรภาพ และ 
การมีนโยบายเศรษฐกิจจุลภาคที่ยืดหยุํน รวมทั้งนโยบายสังคมที่ตอบสนองตํอความต๎องการพื้นฐาน
ของประชากร 
 การขจัดความยากจนตามเปูาหมายที่ตั้งไว๎ และเน๎นย้ําการตํอสู๎กับความท๎าทาย  
3 ประการ (การควบคุมความเสี่ยงด๎านการเงิน ขจัดความยากจน และแก๎ไขป๓ญหามลพิษ) การปฏิรูป
รัฐวิสาหกิจ และการให๎เศรษฐกิจเติบโตอยํางมีคุณภาพและการพัฒนาอยํางมั่นคง 
 มุํงการพัฒนาที่มีคุณภาพสูง (high quality development) ได๎แกํ 1. การขับเคลื่อน 
โดยนวัตกรรม (innovation-driven) และการปฏิรูปและการเปิดกว๎าง เป็นป๓จจัยหลักในการพัฒนา
เศรษฐกิจในภาพรวม 2. ปฏิรูปโครงสร๎างด๎านอุปทาน โดยเพิ่มรายได๎ให๎แกํเกษตรกร ฟื้นฟูชนบท  
และเรํงฟื้นฟูการเลี้ยงสุกร 3. ปฏิรูประบบวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยีเชิงลึก 4. พัฒนาภาค 
อุตสาหกรรมเชิงกลยุทธ๑ สนับสนุนการอัพเกรดอุปกรณ๑ และเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี ลดภาษีและ
คําธรรมเนียม 5. แก๎ป๓ญหาด๎านการบริการในสถานดูแลผู๎สูงอายุและเด็ก โดยการเรํงสร๎างระบบ  
การดูแลผู๎สูงวัยและพัฒนาบริการดูแลเด็ก 6. สํงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมทํองเที่ยว อุตสาหกรรม
ฟิตเนส 7. สํงเสริมการกํอสร๎างโครงสร๎างพื้นฐาน เชํน รถไฟระหวําง เสฉวน-ทิเบต การสร๎างเครือขําย
เพื่อปูองกันและควบคุมภัยธรรมชาติ และถนนในชนบท เป็นต๎น 8. เรํงดําเนินการตามยุทธศาสตร๑ 
การพัฒนาระดับภูมิภาค รวมไปถึง ป๓กกิ่ง -เทียนจิน-เหอเปุย เขตเศรษฐกิจสามเหลี่ยมปากแมํน้ํา 
แยงซีเกียง เขตเศรษฐกิจ Greater Bay Area (GBA) 9. สํงเสริมการกํอสร๎างเขตใหมํสงอัน (Xiong’an 
New Area) อยํางจริงจัง และ(10) สํงเสริมการอนุรักษ๑ระบบนิเวศบริเวณลุํมแมํน้ําฮวงโห 
 การเปิดกว๎างจะไปในทิศทางที่ใหญํข้ึน กว๎างข้ึน และลึกข้ึน โดยเน๎นย้ําการสนับสนุน
และการปกปูองนักลงทุนตํางชาติ สนับสนุนการค๎าระหวํางประเทศที่มีเสถียรภาพและมีคุณภาพ  
ให๎เขตนํารํองการค๎าเสรีแสดงบทบาทสําคัญในการปฏิรูปและการเปิดกว๎าง สนับสนุนการสร๎างทําเรือ
การค๎าเสรีในไหํหนาน พัฒนาระบบงานบริการและนโยบายการลงทุนของข๎อริเริ่ม BRI และเรํงการ
เจรจาความตกลงการค๎าเสรีระดับพหุภาคี 
 ดําเนินแผนยุทธศาสตร๑ Made in China 2025 ผลักดันให๎ประเทศจีนก๎าวผํานจากการ
เป็น “โรงงานของโลก” สูํการเป็น “ประเทศที่มีนวัตกรรมช้ันนําระดับโลก” ภายใต๎อุตสาหกรรมแหํง
อนาคต จํานวน 10 ประเภท ประกอบด๎วย 1. อุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ 2. อุตสาหกรรม
เครื่องจักรกลการผลิตที่ควบคุมด๎วยระบบ Numerical Control (NC)  และหุํนยนต๑ 3. อุตสาหกรรม
การผลิตอุปกรณ๑อากาศยานและอวกาศ 4. อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องมือด๎านวิศวกรรมทางทะเล
และเรือที่ใ ช๎เทคโนโลยีข้ันสูง 5. อุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ๑ขนสํงทางรถไฟที่ทันสมัย  
6. อุตสาหกรรมยานยนต๑ประหยัดพลังงานและยานยนต๑พลังงานใหมํ 7. อุตสาหกรรมการผลิต
อุปกรณ๑ด๎านพลังงานไฟฟูา 8. อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องจักรและเครื่องมือทางการเกษตร  
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9. อุตสาหกรรมการผลิตวัสดุชนิดใหมํ 10. อุตสาหกรรมการผลิตยาชีวภาพและอุปกรณ๑การแพทย๑
ประสิทธิภาพสูง ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติของจีนฉบับที่ 13 จีนได๎แบํงชํวงเวลา
การปฎิรูปด๎านการผลิตและอุตสาหกรรมของประเทศออกเป็น 3 ระดับข้ัน ดังตํอไปนี้ ข้ันที่ 1 (พ.ศ. 
2559-2568) พัฒนาและปรับปรุงคุณภาพการผลิต ข้ันที่ 2 (พ.ศ. 2569-2578) เพิ่มขีดความสามารถ
ด๎านนวัตกรรม ข้ันที่  3 (พ.ศ. 2579-2592) ยกระดับศักยภาพของอุตสาหกรรมการผลิต 
(Markettingoops, ออนไลน๑, 2566) 

ยุทธศาสตร์การเช่ือมโยงนานาประเทศของจีน 

 1. ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative : BRI) 
  เป็นยุทธศาสตร๑เส๎นทางสายไหมใหมํที่เสนอแนวคิดโดย นายสี จิ้นผิง เมื่อปี 2556 
โดยมีเปูาหมายเพื่อความเช่ือมโยงทางด๎านคมนาคม ด๎านโลจิสติกส๑ เพื่อเช่ือมความสัมพันธ๑กับ
ประเทศเพื่อนบ๎าน เป็นการสร๎างความมั่นคงในเส๎นทางการค๎าทั้งทางบก และทางทะเลของจีนกับ
ประเทศในเส๎นทาง Belt and Road เป็นนโยบายที่รัฐบาลจีนสํงเสริมเพื่อความรํวมมือทางด๎าน
เศรษฐกิจระหวํางประเทศบนเส๎นทาง Belt and Road และเป็นกรอบการทํางานที่สําคัญในการ
พัฒนาเศรษฐกิจในระดับพหุภาคีของจีน ในอีกแงํหนึ่งของ BRI คือการจัดสรรป๓นสํวนทรัพยากร 
ธรรมชาติที่มีอยูํอยํางจํากัดให๎เกิดประโยชน๑มากทีสุ่ด โดยมุํงเน๎นการรวมตัวกันทางด๎านการตลาด และ
ความรํวมมือกันทางเศรษฐกิจ เพื่อกระจายผลประโยชน๑สูํสํวนรวมในภูมิภาค โดยประเทศจีนได๎เป็น
เจ๎าภาพในการจัดประชุม BELT AND ROAD FORUM FOR INTERNATIONAL COOPERATION 
(BRF) ครั้งแรก ที่กรุงป๓กกิ่ง เมื่อวันที่ 14-15 พฤษภาคม 2550 โดยมีผู๎นําจาก 29 ประเทศและผู๎แทน
จาก 110 ประเทศเข๎ารํวม และจัดการประชุม BRF ครั้งที่ 2 ในหัวข๎อ “Shaping a Brighter Shared 
Future” เมื่อวันที่ 25-27 เมษายน 2562 ที่กรุงป๓กกิ่ง มีผู๎นําจาก 38 ประเทศ และผู๎แทนราว 5,000 
คนจากกวํา 150 ประเทศ และกวํา 90 องค๑กรระหวํางประเทศเข๎ารํวม ตั้งแตํปี 2556 จนถึงปลาย
เดือน มกราคม 2563 มีประเทศ/องค๑กรระหวํางประเทศที่ได๎ลงนามเอกสารความรํวมมือกับจีนด๎าน 
BRI จํานวน 168 ประเทศ/องค๑กร รวมข๎อตกลงจํานวน 200 ฉบับ ป๓จจุบัน จีนได๎กลายเป็นคํูค๎าที่ใหญํ
ที่สุดของมากกวํา 25 ประเทศตามเส๎นทาง BRI โดยข๎อมูลจากกระทรวงพาณิชย๑จีนช้ีวํา ในปี 2562 
มูลคําการค๎าระหวํางจีนกับประเทศตามเส๎นทาง BRI มากกวํา 1.3 ล๎านล๎านดอลลาร๑สหรัฐ เพิ่มข้ึน
ร๎อยละ 6 จากปี 2561 และคิดเป็นร๎อยละ 29.4 ของมูลคําการค๎าทั้งหมดของจีน ด๎านการลงทุน 
ในปี 2562 จีนได๎ลงทุนประเทศตามเส๎นทาง BRI มูลคํา 15,040 ล๎านดอลลาร๑สหรัฐ  (ไมํรวมภาค
การเงิน) ลดลงร๎อยละ 3.8 จากปี 2561 ในขณะที่ประเทศตามเส๎นทาง BRI ได๎จัดตั้งบริษัทใหมํในจีน 
5,591 แหํง ซึ่งมีมูลคําการลงทุน 8,420 ล๎านดอลลาร๑สหรัฐ เพิ่มข้ึนร๎อยละ 30.6 จากปี 2561 
 2. ระเบียงการค้าระหว่างประเทศทางบกและทางทะเล ( International 
Land and Sea Trade Corridor : ILSTC) 
  เมื่อ 12 พฤศจิกายน 2561 นายหลี่  เคํอเฉียง นายกรัฐมนตรีจีน และ นายลี  
เซียนลุง นายกรัฐมนตรีสิงคโปร๑ เป็นสักขีพยานรํวมในพิธีลงนามบันทึกความเข๎าใจเกี่ยวกับรํวมมือกัน
พัฒนาชํองทาง The New International Land-Sea Trade Corridor (ILSTC) ภายใต๎โครงการ
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สาธิต connectivity เชิงยุทธศาสตร๑ระหวํางจีน (นครฉงช่ิง) – สิงคโปร๑ ป๓จจุบัน มี 12 เมือง/มณฑล
ได๎ลงนามเข๎ารํวมพัฒนา ILSTC ได๎แกํ เขตปกครองตนเองกวํางซีจ๎วง มณฑลยูนนาน มณฑลกุ๎ยโจว 
มณฑลกานซู มณฑลชิงไหํ เขตปกครองตนเอง ซินเจียง มณฑลสํานซี เขตปกครองตนเองมองโกเลีย 
ในเขตปกครองตนเองทิเบต เขตปกครองตนเองหนิงเซี่ยหุย มณฑลเสฉวน นครฉงช่ิง 
  ในชํวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ในทวีปเอเชีย มีหลายประเทศที่ประสบความ 
สําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจจนมีรายได๎สูงข้ึนมาก เริ่มจากประเทศญี่ปุุน ซึ่งมีอัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจอัตราสูงอยํางตํอเนื่องตั้งแตํ  พ.ศ. 2493 จนสามารถก๎าวข้ึนมาเป็นเศรษฐกิจ 
ที่มีขนาดใหญํที่สุดในเอเชีย และมีเศรษฐกิจใหญํเป็นอันดับสองของโลก ตํอมากลุํมเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมใหมํ (newly industrialized economies) คือ ไต๎หวัน เกาหลีใต๎ ฮํองกง และสิงคโปร๑  
ซึ่งใช๎นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมและสํงเสริมการสํงออก ก็มีอัตราการเจริญเติบโตสูง  
เป็นระยะเวลาที่ยาวนาน จนนักเศรษฐศาสตร๑หลายสํานักมคีวามเห็นตรงกันวํา การสํงเสริมการพัฒนา
อุตสาหกรรมและการสํงออก คือป๓จจัยที่สําคัญที่สุดของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ในปี 1993 
ธนาคารโลกได๎ตีพิมพ๑หนังสือ “มหัศจรรย๑เอเชียตะวันออก” (East Asian Miracle) สาธยายถึง
ความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและเขตเศรษฐกิจตํางๆ ในเอเชียตะวันออก คือ ญี่ปุุน 
เกาหลีใต๎ ไต๎หวัน ฮํองกง สิงคโปร๑ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส๑ และ ไทย (World Bank, 1993) แตํในอีก
ไมํกี่ปีตํอมา ประเทศที่ถูกยกยํองวํามีผลการพัฒนาเศรษฐกิจที่ดีบางประเทศในรายการมหัศจรรย๑นี้ 
ต๎องประสบกับป๓ญหาวิกฤตการทางการเงิน จนถึงกับต๎องขอความชํวยเหลือจากกองทุนการเงิน
ระหวํางประเทศ  
  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนตั้งแตํปี 2523 เป็นต๎นมา ถือได๎วําเป็น
มหัศจรรย๑ทางเศรษฐกิจของโลกและทวีปเอเชีย  ภายในระยะเวลาเพียงสามสิบปี สัดสํวนผลิตภัณฑ๑
มวลรวมของจีนเพิ่มข้ึนจากระดับที่ต่ํากวําร๎อยละสองของโลกในปี 2523 มาเป็นเกือบร๎อยละสิบของ
โลกในปี 2553  ทั้งที่สัดสํวนของประชากรจีนได๎ลดลงจากร๎อยละยี่สิบห๎าของโลกมาเป็นร๎อยละยี่สิบ
ในชํวงเวลาเดียวกัน (Nasha, Pornpinun and Chotima, 2554)  ในชํวงเวลาที่ผํานมา เศรษฐกิจจีน
มีการเปลี่ยนแปลงไปมาก ชีวิตความเป็นอยูํของประชาชนปรับปรุงสูงข้ึนมาก ขนาดการค๎า
ตํางประเทศเพิ่มข้ึนหลายสิบเทําตัว จนป๓จจุบัน จีนเป็นประเทศที่มีมูลคําการสํงออกสินค๎ามากที่สุด 
และมีขนาดการนําเข๎าใหญํเป็นอันดับสองของโลก  สินค๎าจากประเทศจีน สามารสํงออกไปตีตลาด  
ในภูมิภาคตํางๆทั่วโลก ด๎วยการขยายตัวของการสํงออก และการไหลเข๎าของเงินทุนในอัตราสูง  
จีนสามารถสะสมทุนสํารองเงินตราตํางประเทศในปริมาณมหาศาล คิดเป็นเงินกวําสามล๎าน  
ล๎านเหรียญสหรัฐในป๓จจบุัน นอกจากการขยายตัวที่รวดเร็ว เศรษฐกิจจีนยังมีโครงสรา๎งที่เปลีย่นแปลง
ไปมาก โดยมีการผลิตและบริโภคสินค๎าและบริการจํานวนมากและหลากหลาย 
  แม๎ในป๓จจุบันประเทศจีนต๎องเผชิญกับป๓ญหาทางเศรษฐกิจหลายประการ เชํน  
แรงกดดันเงินเฟูอและคําจ๎างที่สูงข้ึน มลภาวะ และความเหลื่อมล้ําทางรายได๎ของประชาชนซึ่งนับวัน
จะทวีความรุนแรงมากข้ึนและมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจลดลง แตํความสําเร็จของจีน 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจในชํวงกวําสามสิบปีที่ผํานมาก็เป็นปรากฏการณ๑ที่นําสนใจมาก ในชํวงเวลา 
ที่ผํานมา มีหนังสือและบทความทางวิชาการจํานวนมาก ที่พยายามอธิบายถึงความสําเร็จในการ
ปฏิรูปทางเศรษฐกิจของจีน และเห็นวําประสบการณ๑ของจีนสามารถใช๎เป็นบทเรียนตํอประเทศอื่นๆ 
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ที่ต๎องการพัฒนาเศรษฐกิจของตน เพื่อให๎มีการเจริญเติบโตในอัตราสูง และทําให๎ประชาชนมีความ
เป็นอยูํดีข้ึน (ประสบการณ๑การปฏิรูปทางเศรษฐกิจของจีนและบทเรียน, ออนไลน๑, 2566) 
 3. การเชื่อมต่อเอเชียกลางและยูเรเซีย 
  การที่จีนให๎ความสําคัญกับ "ดินแดนยูเรเซีย" ที่ครอบคลุมพื้นที่ของทวีปเอเชียและ
ยุโรปประมาณ 55 ล๎านตารางกิโลเมตร และประชากรราว 5 พันล๎านคน หรือร๎อยละ 70 ของ
ประชากรโลก   
   โดยเฉพาะความเคลื่อนไหวของจีนในการมุํงเดินหน๎าเข๎าสูํดินแดนเอเชียกลางเพื่อหา
แหลํงพลังงานใหมํๆ และเพื่อการขนสํงทางบกที่ปลอดภัยกวําทางทะเล รวมทั้งใช๎เอเชียกลางเป็น
เส๎นทางบก (land bridge) เช่ือมเข๎าหายุโรป รวมทั้งต๎องการเปิดประเทศออกไปในหลายชํองทาง 
เพื่อไมํให๎ถูกปิดล๎อมจากสหรัฐฯ โดยใช๎ภูมิภาคเอเชียกลางในการเช่ือมตํอจากจีนไปสูํรัสเซีย ยุโรป 
และตะวันออกกลาง ถึงแม๎วําเส๎นทางการค๎าทางทะเลจะยังกุมหัวใจการค๎าของโลกอยูํในเวลานี้ก็ตาม  
แตํเส๎นทางการค๎าทางบกที่ผํานเอชียกลางก็กําลังมีความสําคัญมากข้ึนทุกขณะ จนกลําวได๎วํา 
“ดินแดนยูเรเซีย” ซึ่งเคยเป็นศูนย๑กลางทางการค๎า การเมืองและอารยธรรมของโลก จะกลับมา 
มีความสําคัญอีกครั้งหลังจากที่เป็นแผํนดินปิดมาหลายร๎อยปี 
   ทั้งนี้ ดินแดนยูเรเซีย มีความสําคัญในเชิงทฤษฎีทางภูมิรัฐศาสตร๑วําด๎วยทฤษฎี
ดินแดนหัวใจ (Heartland Theory) ซึ่งได๎รับการพัฒนาโดยนักภูมิศาสตร๑ชาวอังกฤษช่ือ เซอร๑
ฮัลฟอร๑ด เจ. แมคคินเดอร๑ (Sir Halford J. Mackinder ค.ศ.1869-1947) ในบทความช่ือ “ดุมล๎อ
ประวัติศาสตร๑เชิงภูมิศาสตร๑” เมื่อปี ค.ศ.1904 (พ.ศ.2447) โดยแมคคินเดอร๑ได๎ทําการศึกษา
สัมพันธภาพในระดับโลกระหวํางมหาอํานาจทางบกกับมหาอํานาจทางทะเล และมีสมมติฐานวํา 
มหาอํานาจทางบกจะเจริญเติบโตข้ึนเรื่อยๆ จนเข๎าครอบงํามหาอํานาจทางทะเล จึงได๎กลําวไว๎วํา “ 
1. ใครครอบครองยุโรปตะวันออกได๎ก็จะครอบครองดินแดนหัวใจ 2. ใครครอบครองดินแดนหัวใจได๎ก็
จะครอบครองเกาะโลก 3. ใครครอบครองเกาะโลกได๎ก็จะครอบครองโลก” ดังนั้น แมคคินเดอร๑ 
ได๎ประกาศสนับสนุนนโยบายที่มีวัตถุประสงค๑เพื่อสร๎างดุลยภาพแหํงอํานาจระหวํางมหาอํานาจทาง
บกกับมหาอํานาจทางทะเล ทั้งนี้ ก็เพื่อที่จะไมํให๎ประเทศใดประเทศหนึ่งอยูํในฐานะที่จะเข๎าครอบงํา
ดินแดนหัวใจนั้นได๎ 
   สําหรับวิธีการและเครื่องมือที่จีนจะใช๎ในการเปลี่ยนแปลงโลกนั้น ผู๎สันทัดกรณีได๎ตั้ง
ข๎อสังเกตวํา "ข๎อริเริ่มสายแถบและเส๎นทาง" (Belt and Road Initiative : BRI) จะนําไปสูํสิ่งที่
ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ได๎เคยกลําวไว๎ในเวทีดาวอส ที่สวิตเซอร๑แลนด๑เมื่อเดือน ม.ค. 60 วํา เป็น 
“โลกาภิวัตน๑แบบทุกฝุายมีสํวนรํวม” ( inclusive globalization) นอกจากนี้ BRI จะเป็น
สํวนประกอบที่สําคัญมากสํวนหนึ่งที่จะผลักดันการดําเนินยุทธศาสตร๑ “Made in China 2025 
strategy" รวมทั้งแนวความคิด “ความฝ๓นของจีน” (Chinese Dream) โดยที่ BRI กลายเป็น
เครื่องมือที่สําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายการตํางประเทศ ซึ่งจะสํงผลทั้ งทางเศรษฐกิจและสังคม
รวมทั้งการเมืองและความมั่นคง ดังปรากฏการณ๑ที่เกิดข้ึนในเวลาน้ี (ออนไลน๑, 2566) 
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 4. การพบปะกับนักธุรกิจชั้นน าของสหรัฐอเมริกา 
  ข๎อมูลเกี่ยวกับประเด็นสําคัญจากการที่ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ได๎พบกับนายบิล 
เกตส๑ ประธานรํวมของมูลนิธิ Bill & Melinda Gates แหํงสหรัฐอเมริกา ที่กรุงป๓กกิ่ง เมื่อวันที่ 16 
มิถุนายน 2566 
   นายสี จิ้นผิง แสดงความช่ืนชมนายบิล เกตส๑และความมุํงมั่นระยะยาวของมูลนิธิฯ 
ในการสํงเสริมการลดความยากจนทั่วโลก สุขภาพ การพัฒนาและสวัสดิการสาธารณะและการกุศล 
โดยนายสี จิ้นผิงเน๎นย้ําวํา ในป๓จจุบัน การเปลี่ยนแปลงที่สาํคัญของโลกที่ไมํเคยเหน็มากํอนในศตวรรษ
กําลังเรํงตัวข้ึน จึงได๎เสนอข๎อริเริ่มการพัฒนาระดับโลก (Global Development Initiative) ข๎อริเริ่ม
ความมั่นคงระดับโลก (Global Security Initiative) และข๎อริเริ่มอารยธรรมโลก (Global 
Civilization Initiative) เพื่อเสนอวิธีแก๎ป๓ญหาของจีนตํอความท๎าทายระดับโลก ซึ่งจีนให๎ความสําคัญ
กับการแก๎ป๓ญหาของตนเองให๎ดีกํอน ในฐานะประเทศขนาดใหญํที่มีประชากรมากกวํา 1.4 พันล๎านคน 
ความมั่นคงในระยะยาวและการพัฒนาที่ยั่งยืนของจีนมีสํวนสนับสนุนสําคัญตํอสันติภาพ เสถียรภาพ 
และความเจริญรุํงเรืองของโลก โดยต๎องรวบรวมความสําเร็จในการบรรเทาความยากจน ตระหนักถึง
การฟื้นฟูชนบท และปรับปรุงพื้นที่ชนบทอยํางตํอเนื่อง 
   นายสี จิ้นผิง เน๎นย้ําวํา จีนมุํงมั่นที่จะสํงเสริมการฟื้นฟูครั้งใหญํของประชาชาติจีน
อยํางครอบคลุมผํานการปรับปรุงให๎ทันสมัยแบบจีน โดยจะไมํเดินตามเส๎นทางเกําของประเทศที่
เข๎มแข็งที่แสวงหาความเป็นเจ๎าโลก แตํจะทํางานรํวมกับประเทศอื่น ๆ เพื่อบรรลุการพัฒนารํวมกัน
และสํงเสริม การสร๎างประชาคมที่มีอนาคตรํวมกันของมนุษยชาติ โดยจีนยินดีที่จะดําเนินความ
รํวมมือด๎านนวัตกรรมทางวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยีอยํางกว๎างขวางกับทกุประเทศในโลก และมีสวํน
รํวมอยํางแข็งขันและสํงเสริมความท๎าทายระดับโลก เชํน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การ
ปูองกันการแพรํระบาด และสาธารณสุข รวมทั้งจีนยินดีที่จะกระชับความรํวมมือกับมูลนิธิ Bill & 
Melinda Gates ในสาขาที่เกี่ยวข๎องตํอไป และให๎การสนับสนุนและความชํวยเหลือแกํประเทศกําลัง
พัฒนาอื่นๆ ตามกําลังความสามารถ 
  นายสี จิ้นผิง ได๎กลําวกับนายบิล เกตส๑ วํา เป็นเพื่อนชาวอเมริกันคนแรกที่ได๎พบกัน
ที่กรุงป๓กกิ่งในปีนี้ โลกกําลังจะพ๎นจากการแพรํระบาดของโรคโควิด-19 ผู๎คนควรเคลื่อนไหวมากข้ึน 
สื่อสารกันมากขึ้น และเพิ่มความเข๎าใจ โดยที่นายสี จิ้นผิง เช่ือเสมอวํารากฐานของความสัมพันธ๑จีน -
สหรัฐฯอยํูที่ประชาชน และฝากความหวังไว๎ให๎กับประชาชนอเมริกัน ภายใต๎สถานการณ๑โลกป๓จจุบัน 
ที่สามารถดําเนินการตํางๆ เพื่อนําประโยชน๑สุขมาสูํประเทศและประชาชนทั้งส องฝุาย โดยตําง
สามารถเป็นผู๎สํงเสริมความสัมพันธ๑ 
  สํวนนายบิล เกตส๑ ได๎แนะนําความคืบหน๎าของความรํวมมือกับจีนและแผนการ  
ในอนาคต โดยกลําววําจีนประสบความสําเร็จอยํางนําทึ่งในการลดความยากจนและการตอบสนองตํอ
โรคระบาดโควิด-19 ครั้งใหมํ ซึ่งถือเป็นตัวอยํางที่ดีสําหรับโลก ในชํวงไมํกี่ปีมานี้ มูลนิธิ Bill & 
Melinda Gates และจีนได๎ดําเนินความรํวมมือที่ดีและประสบความสําเรจ็อยํางนําทึ่ง ทั้งนี้ นวัตกรรม
และการพัฒนาที่เรํงรีบของจีนเป็นประโยชน๑ตํอจีน ตํอประเทศกําลังพัฒนา และตํอโลก โดยมูลนิธิ
มุํงมั่นที่จะเสริมสร๎างความรํวมมือกับจีนในด๎านตํางๆ เชํน นวัตกรรม การลดความยากจนทั่วโลก 
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สาธารณสุข การวิจัยและพัฒนายา และการเกษตรในชนบท ตลอดจนสํงเสริมประสบการณ๑และ
เทคโนโลยีที่ประสบความสําเร็จแกํประเทศกําลังพัฒนา (ออนไลน๑, 2566) 
  นอกจากนี้นายบิล เกตส๑ แล๎วนักธุรกิจช้ันนําจากสหรัฐฯ ที่เดินทางมายังประเทศจีน
ในห๎วงเวลาใกล๎เคียงกัน ประกอบด๎วย นายอีลอน มัสก๑ , นายทิม คุก ผู๎บริหารของแอปเปิ้ล ,  
นายอัลเบิร๑ต บัวเจีย ผู๎บริหารของไฟเซอร๑ , นายคริสเตียโน เอมอน ผู๎บริหารของวอลคอม เป็นต๎น  
นาย โจน โมเลอร๑ ผู๎บริหารของพรอคเตอร๑และแกมเบิล 
 5.  บทบาทองค์การความร่วมมือเซ่ียงไฮ้ (SCO) และกรอบการประชุมว่า
ด้วยการส่งเสริมปฏิสัมพันธ์และมาตรการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างประเทศ  
ในภูมิภาค (CICA) กับความส าคัญของเอเชียกลาง 
  SCO กํอตั้งข้ึนในปี พ.ศ.2544 ที่นครเซี่ยงไฮ๎ โดยผู๎นําจีน คาซัคสถาน สาธารณรัฐ
คีร๑กีซ รัสเซีย ทาจิกิสถาน และอุซเบกิสถาน ซึ่งพัฒนามาจาก Shanghai Five เดิม 5 ประเทศ ยกเว๎น
อุซเบกิสถาน ที่ได๎กํอตั้งเมื่อปี พ.ศ.2539 เดิมมีวัตถุประสงค๑เพื่อเสริมสร๎างความมั่นใจและแก๎ไข ข๎อ
พิพาทเกี่ยวกับพรมแดนของประเทศสมาชิก และตํอมาอุซเบกิสถานเข๎ารํวมในปี พ.ศ.2544 จึงได๎
เปลี่ยนช่ือองค๑การมาเป็นดังในป๓จจุบัน และขยายขอบเขตความรํวมมือให๎ครอบคลุมด๎านการเมือง 
ความมั่นคง เศรษฐกิจการค๎า วิทยาศาสตร๑ วัฒนธรรม การศึกษา พลังงาน การคมนาคม 
  CICA กํอตั้งข้ึนเพื่อเป็นกลไกสํงเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่นคงใน
ภูมิภาคเอเชีย มีสมาชิก 28 ประเทศ (สมาชิกต๎องมีดินแดนสํวนใดสํวนหนึ่งในเอเชีย) ได๎แกํ 
อัฟกานิสถาน อาเซอร๑ไบจาน บาห๑เรน บังกลาเทศ กัมพูชา จีน อียิปต๑ อินเดีย อิหรําน อิรัก อิสราเอล 
จอร๑แดน คาซัคสถาน สาธารณรัฐคีร๑กีซ คูเวต มองโกเลีย ปากีสถาน ปาเลสไตน๑ กาตาร๑ เกาหลีใต๎ 
รัสเซีย ทาจิกิสถาน ไทย ตุรกี สหรัฐอาหรับเอมิเรตส๑ อุซเบกิสถาน เวียดนาม และศรีลังกา ทั้งนี้ ไทย
เป็นสมาชิกลําดับที่ 17 เมื่อปี พ.ศ.2547  
  SCO กับ CICA จึงเป็น 2 เวทีพหุภาคีที่มีอิทธิพลมากข้ึนอยํางตํอเนื่อง และมีกลุํม
ประเทศยูเรเซีย (Eurasia) หลายประเทศที่เป็นเพื่อนบ๎านของจีน ซึ่งทุกฝุายตํางจับตามองวําผู๎นําจีน
จะเสนอข๎อเสนอใหมํอะไรบ๎างในเวทีดังกลําว ทั้งนี้ ข๎อริเริ่มสําคัญที่ผู๎นําสูงสุดของจีนเคยเสนอขณะ
เข๎ารํวมการประชุมในครั้งกํอนๆ ได๎แกํ 
   เมื่อปี 2016 (พ.ศ.2559) ประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ระบุขณะรํวมพิธีเปิดการประชุม
ระดับรัฐมนตรีตํางประเทศของการประชุม CICA วํา จะเดินหน๎าสร๎างรูปแบบการบริหารด๎านความ
มั่นคงที่มีเอกลักษณ๑ของเอเชีย และยินดีต๎อนรับประเทศนอกภูมิภาค มุํงมั่นสร๎างสรรค๑เพื่อสันติภาพ
และการพัฒนาของเอเชีย 
   เมื่อปี 2017 (พ.ศ.2560) SCO ได๎รับอินเดียและปากีสถานเป็นประเทศสมาชิก เป็น
การเพิ่มสมาชิกเป็นครั้งแรก และในที่ประชุมสุดยอดฯ ปีเดียวกันนั้น ประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ย้ําเป็น
พิเศษวํา SCO ควรยึดหลักการเปิดเสรีและรํวมมือกันในการพัฒนา 
  เมื่อปี 2018 (พ.ศ.2561) ประธานาธิบดี สี จิ้นผิง เสนอ “วิสัยทัศน๑ 5 ประการ”
เกี่ยวกับ SCO ในอนาคต คือ 1. วิสัยทัศน๑การพัฒนาที่ใช๎ความคิดสร๎างสรรค๑ การประสานกลมกลืน 
รักษาสิ่งแวดล๎อม เปิดเสรี และเข๎าถึง 2. วิสัยทัศน๑การสร๎างความมั่นคงด๎วยกันในภาพรวมอยํางยั่งยืน 
3. วิสัยทัศน๑การให๎ความรํวมมือที่เปิดเสรี หลอมรวม อํานวยประโยชน๑แกํกัน และมีชัยชนะรํวมกัน  
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4. วิสัยทัศน๑อารยธรรมที่มีความเสมอภาคเทําเทียม เป็นแบบอยําง หารือ และเปิดรับซึ่งกันและกัน  
5. วิสัยทัศน๑การบริหารโลกที่รํวมปรึกษาหารือ รํวมสร๎างสรรค๑ และรํวมแลํงป๓นผลประโยชน๑ 
  ความสําคัญของเอเชียกลาง  
  1. เอเชียกลางมีที่ตั้งอยูํระหวํางเอเชียตะวันตกเฉียงใต๎กับรัสเซีย ประกอบด๎วย
ดินแดน 2 สํวน โดยมีทะเลสาบแคสเปียนค่ันอยูํ คือ ดินแดนด๎านตะวันออกของทะเลสาบแคสเปียน 
ได๎แกํ คาซัคสถาน คีร๑กีซ เติร๑กเมนิสถาน ทาจิกิสถาน กับดินแดนทางด๎านตะวันตกของทะเลสาบแค
สเปียน ได๎แกํ จอร๑เจีย อาร๑เมเนีย อาเซอร๑ไบจาน ทั้งนี้ เอเชียกลางเป็นภูมิภาคที่เคยรวมอยูํกับ
ดินแดนบางสํวนที่ตั้งอยูํในทวีปยุโรปเป็นประเทศสหภาพโซเวียตในอดีต ตํอมาดินแดนตํางๆ ของ
ประเทศสหภาพโซเวียตทั้งในทวีปยุโรปและเอเชียกลางได๎ประกาศแยกออกเป็นสาธารณรัฐอิสระเพื่อ
ปกครองตนเอง ทําให๎ประเทศสหภาพโซเวียตต๎องลํมสลายลงใน พ.ศ.2534     
   2. สาธารณรัฐในเอเชียกลางที่แยกตัวออกมาจากอดีตสหภาพโซเวียต มี 8 ประเทศ 
ได๎แกํ คาซัคสถาน อุซเบกิสถาน คีร๑กีซ เติร๑กเมนิสถาน ทาจิกิสถาน จอร๑เจีย อาร๑เมเนีย และ
อาเซอร๑ไบจาน มีขนาดพื้นที่รวมกันประมาณ 4.2 ล๎านตารางกิโลเมตร คิดเป็นร๎อยละ 10 ของเนื้อที่
ทวีปเอเชีย หรือร๎อยละ 1 ของพื้นผิวโลกทั้งหมด   
   3. เอเชียกลางมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ๑ ทั้งทางด๎านพลังงาน และ
ผลิตภัณฑ๑การเกษตร โดยคาซัคสถาน กับเติร๑กเมนิสถาน คือผู๎สํงออกรายใหญํในด๎านน้ํามันและก๏าซ 
ขณะที่คีร๑กีซสถาน และ ทาจิกิสถาน มีปริมาณน้ําสํารองมากมายมหาศาล จึงมีศักยภาพมากที่สุดใน
ด๎านการผลิตไฟฟูาพลังน้ํา นอกจากนั้น ยังมีสินแรํที่ยังไมํถูกขุดค๎นข้ึนมาทําประโยชน๑อยูํเป็นจํานวน
มากในอัฟกานิสถาน เป็นต๎นวํา เหล็ก, ทองแดง, โคบอลต๑, และลิเธียม คาซัคสถานก็มีสินแรํสํารองอยูํ
มากเชํนกัน ขณะที่คีร๑กิซสถานในเวลานี้สามารถสํงออกทองเป็นปริมาณสูง สํวนทาจิกิสถาน  
ก็มีศักยภาพที่จะทําการผลิตและสํงออกอลูมิเนียม 
 6. การปฏิสัมพันธ์กับสหรัฐฯ แบบทวิภาคี 
  ข๎อมูลเกี่ยวกับประเด็นสําคัญจากการที่นายหวัง อี้  กรรมการกรมการเมือง
คณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต๑จีน และผู๎อํานวยการกิจการตํางประเทศสํวนกลางของจีน  
ได๎พบกับนายแอนโทนี บลิงเคน รัฐมนตรีวําการกระทรวงตํางประเทศสหรัฐฯ ที่กรุงป๓กกิ่ง เมื่อวันที่ 
19 มิถุนายน 2566 
  นายหวัง อี้ กลําววํา การที่ทํานรัฐมนตรีตํางประเทศสหรัฐฯ เดินทางมากรุงป๓กกิ่ง
ครั้งนี้อยูํในชํวงหัวเลี้ยวหัวตํอของความสัมพันธ๑จีน-สหรัฐฯ มีทางเลือกระหวํางการเจรจาหรือเป็น
ปฏิป๓กษ๑ตํอกัน ความรํวมมือหรือการปะทะกัน อยํางไรก็ตามประวัติศาสตร๑ต๎องพัฒนาไปข๎างหน๎า 
เหมือนความสัมพันธ๑จีน-สหรฐัฯ ก็ต๎องเดินหน๎า สวนกระแสประวัติศาสตร๑ไมํมีทางออกกลับไปกลับมา 
เราต๎องมีทําทีที่มีความรับผิดชอบตํอประชาชน ตํอประวัติศาสตร๑และตํอโลก หลีกเลี่ยงความขัดแย๎ง 
ผลักดันให๎ความสัมพันธ๑จีน-สหรัฐฯ กลับคืนสูํหนทางที่ถูกต๎องและมัน่คง รํวมแสวงหารูปแบบที่ถูกตอ๎ง
แหํงการอยูํรํวมกันระหวํางจีนกับสหรัฐฯ ในยุคสมัยใหมํ 
  นายหวัง อี้ เน๎นย้ําวํา ความสัมพันธ๑จีน-สหรัฐฯ อยูํในภาวะตกต่ํา เป็นเพราะสหรัฐฯ 
มีความรับรู๎ที่ผิดตํอจีนจนเกิดนโยบายที่ผิด ความสัมพันธ๑จีน-สหรัฐฯ ผํานความยากลําบาก สหรัฐฯ  
มีความจําเป็นต๎องคิดทบทวน จับมือกับจีน รํวมควบคุมความแตกตําง หลีกเลี่ยงอุบัติเหตุ 
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เชิงยุทธศาสตร๑ การที่จะทําให๎ความสัมพันธ๑จนี-สหรัฐฯ กลับมามีความมั่นคง ภารกิจเรํงดํวนคือปฏิบัติ
ตามความรับรู๎รํวมกันของผู๎นําสูงสุดสองประเทศอยํางเป็นรูปธรรม สิ่งสําคัญมากที่สุดที่จะทําให๎
ความสัมพันธ๑จีน-สหรัฐฯ เดินไปข๎างหน๎าอยํางมั่นคง คือปฏิบัติตามหลักการเคารพและอยูํรํวมกัน
อยํางสันติ รํวมมือเพื่อมีชัยชนะรํวมกันที่นําเสนอโดยประธานาธิบดีสี จิ้นผิงของจีน 
  นายหวัง อี้ ได๎อธิบายเชิงลึกโดยตีความเหตุผลทางประวัติศาสตร๑และแนวโน๎ม  
ที่จําเป็นแหํงการพฒันาที่เจรญิรุงํเรืองของจนีอยํางลุมํลกึ ได๎แนะนําเอกลักษณ๑พิเศษของความทันสมัย
แบบจีนและเนื้อหาที่สมบูรณ๑ของประชาธิปไตยประชาชนทั้งกระบวนการ เรียกร๎องให๎สหรัฐฯ อยําใช๎
รูปแบบที่ประเทศเข๎มแข็งแล๎วต๎องครองโลกมาเทียบกับจีน อยําใช๎รํองรอยที่ประเทศใหญํดั้งเดิมที่ผําน
มาเข๎าใจผิดจีน เรื่องนี้เป็นป๓จจัยช้ีขาดที่นโยบายของสหรัฐฯ ตํอจีนจะกลับคืนสูํความสุขุมอยําง
สมเหตุสมผล 
  นายหวัง อี้ เรียกร๎องให๎สหรัฐฯ ยุติการใช๎ “ทฤษฎีการคุกคามของจีน” ยกเลิกการ
ควํ่าบาตรแตํฝุายเดียวอยํางผิดกฎหมาย ละทิ้งการใช๎การพัฒนาวิทยาศาสตร๑เทคโนโลยีจีนที่กดข่ี  
ไมํแทรกแซงกิจการภายในของจีนตามอําเภอใจ โดยเฉพาะป๓ญหาไต๎หวัน โดยเน๎นย้ําวําการปกปูอง
เอกภาพของชาติจะเป็นแกนหลักของผลประโยชน๑หลักของจีน ซึ่งเป็นชะตากรรมของชาวจีนทุกคน 
และเป็นภารกิจทางประวัติศาสตร๑ที่มั่นคงของพรรคคอมมิวนิสต๑จีน ในประเด็นนี้ จีนไมํมีที่วํางสําหรับ
การประนีประนอม ฝุายสหรัฐฯ ต๎องยึดมั่นในหลักการจีนเดียวที่กําหนดไว๎ในแถลงการณ๑รํวม 3 ฉบับ
ระหวํางจีน-สหรัฐฯ อยํางแท๎จริง เคารพอํานาจอธิปไตยและบูรณภาพแหํงดินแดนของจนี และคัดค๎าน 
"เอกราชของไต๎หวัน" อยํางชัดเจน 
  นายแอนโทนี บลิงเคน ได๎แสดงความคิดเห็นในมุมของสหรัฐฯ วําสหรัฐฯ มุํงที่จะ
กลับคืนสูํวาระการประชุมที่ตกลงกันไว๎ระหวํางผู๎นําสูงสุดของสองประเทศในการพบปะที่เกาะบาหลี 
รอคอยการสํงเสริมการติดตํอกับจีน ควบคุมความแตกตํางอยํางมีประสิทธิภาพ ดําเนินความรํวมมือ 
ในพื้นที่ที่มีความสนใจรํวมกันและในด๎านที่มีผลประโยชน๑รํวมกันทั้งสองฝุาย 
  นอกจากนี้ ทั้งสองฝุายยังได๎แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นระหวําง
ประเทศและภูมิภาคที่ตํางมีข๎อกังวลรํวมกัน 
  ประเด็นสําคัญจากการที่ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ของจีน ได๎พบกับนายแอนโทนี  
บลิงเคน รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศสหรัฐฯ ที่กรุงป๓กกิ่ง เมื่อตอนบํายวันที่ 19 
มิถุนายน 2566 
  ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง เน๎นย้ําวํา โลกกําลังพัฒนา ยุคสมัยกําลังเปลี่ยนแปลงโลก
ต๎องการให๎ความสัมพันธ๑ระหวํางจีน-สหรัฐฯ มีเสถียรภาพ การอยูํรํวมกันอยํางไรนั้นมีความเกี่ยวพันถึง
ชะตากรรมของมนุษย๑ในอนาคต โลกนี้กว๎างขวางเพียงพอเพื่อให๎จีนกับสหรัฐฯ พัฒนาตนเองและ  
มีความเจริญรํวมกัน ประชาชนจีนและสหรัฐฯ ตํางมีนิสัยเคารพและพึ่งพาตนเอง ล๎วนมีสิทธิแสวงหา
ชีวิตที่ดีงาม เราควรให๎ความสําคัญกับผลประโยชน๑รํวมของทั้งสองประเทศ ผลสําเร็จของฝุายใดฝุาย
หนึ่งจะเป็นโอกาสของอีกฝุายหนึ่ง แทนที่จะเป็นการคุกคาม ป๓จจุบันประชาคมโลกตํางกังวล  
ในความสัมพันธ๑ระหวํางจีนกับสหรัฐฯ และไมํอยากให๎เกิดการปะทะกัน ไมํอยากเลือกข๎าง ปรารถนา
ให๎สองประเทศอยูํรํวมกันอยํางสันติ รํวมมือกันฉันมิตร สองประเทศควรถือทําทีรับผิดชอบตํอ
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ประวัติศาสตร๑ ประชาชนและโลก จัดการความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศแสดงบทบาทเพื่อสันติภาพ
และการพัฒนาของโลก สร๎างความมั่นคงและเพิ่มความสร๎างสรรค๑ในโลกที่กําลังป๓่นปุวน 
  ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ช้ีวําการแขํงขันระหวํางประเทศใหญํนั้น ขัดตํอกระแส  
การพัฒนาของยุคสมัยและไมํสามารถแก๎ไขป๓ญหาของสหรัฐฯ และความท๎าทายของโลกได๎ จีนเคารพ
ผลประโยชน๑ของสหรัฐฯ โดยจะไมํยั่วยุหรือแทนที่สหรัฐฯ ขณะที่สหรัฐฯ ก็ควรเคารพจีนเชํนกั น  
โดยไมํควรทําลายสิทธิประโยชน๑ที่ชอบด๎วยกฎหมายของจีน ประเทศใดก็ไมํควรบังคับอีกฝุายหนึ่ง
ตามแตํใจและไมํควรทําลายสิทธิการพัฒนาที่ชอบด๎วยกฎหมายของอีกฝุายหนึ่ง โดยจีนหวังวํา
ความสัมพันธ๑ระหวํางจีนกับสหรัฐฯ จะพัฒนาด๎วยดีและมีความมั่นคง เช่ือวําสองประเทศใหญํนี้ 
สามารถขจัดความยากลําบาก และวิธีการอยูํรํวมกันอยํางสันติแบบเคารพซึ่งกันและกัน รํวมมือที่มีชัย
ชนะรํวมกัน หวังวําสหรัฐฯ จะใช๎ทําทีที่สร๎างผลลัพธ๑ที่เป็นรูปธรรมเดินสูํเส๎นทางเดียวกับจีน ใช๎ความ
พยายามรํวมกัน ยืนหยัดความรับรู๎รํวมกันดังที่ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง และประธานาธิบดีโจ ไบเดน  
ได๎บรรลุรํวมกันที่เกาะบาหลี ปฏิบัติตามแนวคิดตํางๆ ที่บรรลุระหวํางการพบกันในครั้งนั้น ทําให๎
ความสัมพันธ๑ระหวํางจีนกับสหรัฐฯ มีความมั่นคง และพัฒนาดีข้ึน 
  นายแอนโทนี บลิงเคน ได๎กลําวถึงคําทักทายจากประธานาธิบดีโจ ไบเดนของสหรัฐฯ 
ที่มีตํอประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ของจีน พร๎อมทั้งกลําววําประธานาธิบดีโจ ไบเดน เช่ือวํา สหรัฐฯ กับจีน
มีภาระหน๎าที่ต๎องจัดการความสัมพันธ๑แบบทวิภาคีด๎วยดี ทั้งนี้สอดคล๎องกับผลประโยชน๑ของสหรัฐฯ 
จีน และทั่วโลก สหรัฐฯ จะพยายามกลับสูํกระบวนการที่ยืนหยัดในการพบกันระหวํางผู๎นําของ
ประเทศที่เกาะบาหลี สหรัฐฯ จะปฏิบัติตามคํามั่นสัญญาของประธานาธิบดีไบเดน ไมํแสวงหา 
“สงครามเย็นรอบใหมํ” ไมํแสวงหาการเปลี่ยนแปลงระบอบของจีน ไมํแสวงหาการคัดค๎านจีนผําน
การสํงเสริมความสัมพันธ๑พันธมิตร และไมํสนับสนุนการประกาศเอกราชของไต๎หวัน สหรัฐฯ ไมํได๎คิด
ที่จะปะทะกับจีน อีกทั้งยังหวังวําจะมีการไปมาหาสูํกับผู๎นําระดับสูงของจีน รักษาการติดตํอ ควบคุม
ข๎อขัดแย๎ง และเปิดการพูดคุยเจรจา การแลกเปลี่ยน และความรํวมมือ 
  ข๎อคิดจากการที่ นายวัง เหวินปิน โฆษกกระทรวงการตํางประเทศของจีนกลําวใน
การแถลงขําวเมื่อวันจันทร๑ที่ 5 มิถุนายน 2566 วํา สหรัฐฯ เป็นผู๎กํอป๓ญหาและยั่วยุกํอน และจีนตอบ
โต๎ด๎วยมาตรการที่สอดคล๎องกบักฎหมายและระเบียบข๎อบังคับ ในขณะที่กองทัพปลดปลํอยประชาชน
จีน (PLA) ได๎จัดการกับเรือรบของสหรัฐฯ และแคนาดาที่ทําการยั่วยุผํานชํองแคบไต๎หวันเมื่อวันเสาร๑ 
ที่ 3 มิ.ย.66 ซึ่งสอดคล๎องกับการที่พันเอกอาวุโส Shi Yi โฆษกของกองบัญชาการกองทัพภาค
ตะวันออกของ PLA ที่แถลงวํา PLA ได๎จัดกองกําลังทางเรือและทางอากาศ ติดตามและตรวจสอบเรือ
ดังกลําวตลอดเส๎นทางรวมทั้งจัดการกับสถานการณ๑ตามกฎหมายและข๎อบังคับ  
  ทั้งนี้ หากสหรัฐฯ และประเทศตะวันตกอื่นๆ ยังคงดําเนินการยั่วยุในลักษณะ
เดียวกัน จะต๎องพบกับมาตรการตอบโต๎ที่สอดคล๎องกันโดย PLA ซึ่งมาตรการตอบโต๎ดังกลําวยังได๎รับ
การสนับสนุนจากการเตรยีมความพรอ๎มในการพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ๑ที่ทนัสมยัของจีน โดยที่สหรัฐฯ 
จําเป็นต๎องชดใช๎สําหรับการยั่วยุความมั่นคงแหํงชาติของจีน ดังนั้น สหรัฐฯ ต๎องคิดสามรอบ เพราะ
หากยังกล๎าย่ัวยุตํอไป สหรัฐฯ จะต๎องประสบกับความล๎มเหลวทางยุทธศาสตร๑ครั้งใหญํอยํางแนํนอน 
ในขณะที่หลายประเทศเริ่มไมํพอใจมากขึ้นกับนโยบายของสหรัฐฯ ตํอจีน เนื่องจากสํงผลให๎เกิดความ
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ตึงเครียดในภูมิภาค โดยเฉพาะด๎านการทหาร และแสดงความคาดหวังถึงการมีสํวนรํวมมากข้ึน
ระหวํางจีนและสหรัฐฯ และสภาพแวดล๎อมโลกที่มีเสถียรภาพ 

จีนกับอาเซียน-สหภาพยุโรป : อนาคตและความท้าทายบนความสัมพันธ์ 
ในอินโด-แปซิฟิก 

 การประชุมสุดยอดอาเซียน-สหภาพยุโรประดับผู๎นําสมัยพิเศษ ในวาระครบรอบ
ความสัมพันธ๑ 45 ปี ณ กรุงบรัสเซลส๑ เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2565 ที่ผํานมา ถือเป็นการเฉลิมฉลอง
ความสัมพันธ๑และความเป็นหุ๎นสํวนทางยุทธศาสตร๑ (strategic partnership) ระหวํางสองภูมิภาค 
ที่ประสบความสําเร็จในการรวมกลุํมระดับภูมิภาคมากที่สุด และเป็นการยืนยันแนวทางการดําเนิน
ความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศที่อยูํบนฐานของกฎหมายระหวํางประเทศ ระเบียบระหวํางประเทศ  
ซึ่งตั้งอยูํบนฐานของกฎกติกาที่ทุกฝุายยอมรับ และระบบพหุภาคีที่ยั่งยืน อยํางไรก็ตาม แม๎ทั้งสอง
ภูมิภาคจะมีแนวคิดและความเช่ือมั่นในระเบียบระหวํางประเทศแบบเดียวกัน แตํยุคสมัยแหํงความผัน
ผวนทางภูมิรัฐศาสตร๑จากการแขํงขันระหวํางมหาอํานาจ โดยเฉพาะอยํางยิ่งในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก
ได๎สร๎างความท๎าทายแกํการมุํงสูํความสัมพันธ๑ที่ใกล๎ชิดมากยิ่งขึ้นในอนาคต 
 ความสัมพันธ๑และความรํวมมือระหวํางสหภาพยุโรปและอาเซียนตลอด 45 ปีที่ผํานมา 
พร๎อมมองโอกาสและความท๎าทายรํวมระหวํางสองภูมิภาคในอนาคต ทํามกลางการแขํงขันทางภูมิ
รัฐศาสตร๑ระหวํางมหาอํานาจในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก (จากงานเสวนาหัวข๎อ ‘Assessing EU-ASEAN 
Cooperation in the New Geopolitics of the Indo-Pacific: Commonalities, Challenges 
and Prospects’) 
 สถาบันศึกษาความมั่นคงและนานาชาติ ( Institute of Security and International 
Studies – ISIS) และคณะรัฐศาสตร๑ จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย  
 เส้นทาง 45 ปีของความสัมพันธ์สหภาพยุโรป-อาเซียน 
 อิกอร๑ ดรีสมานส๑ (Igor Driesmans) เอกอัครราชทูตสหภาพยุโรปประจําอาเซียนและ
ผู๎แทนพิเศษด๎านพมําของสหภาพยุโรป กลําวถึงความสัมพันธ๑ระหวํางสหภาพยุโรปและอาเซียน  
ที่ดําเนินมาเป็นเวลา 45 ปี โดยช้ีวําสหภาพยุโรปมีความรํวมมือที่ใกล๎ชิดกับอาเซียนในหลายมิติ ได๎แกํ 
 ประการแรก สหภาพยุโรปและอาเซียนมีกรอบการเจรจาหารือรํวมกันในประเด็นเฉพาะ
กวํา 20 กรอบ เชํน ระบบคอมพิวเตอร๑สมรรถนะสูง (High-Performance Computing : HPC) 
วิทยาศาสตร๑และการค๎นคว๎าวิจัย การคมนาคม สิทธิมนุษยชน และความมั่นคงทางทะเล เป็นต๎น  
ซึ่งสะท๎อนให๎เหน็วําสหภาพยุโรปเป็นหุน๎สํวนที่มคีวามรํวมมือกบัอาเซียนอยํางรอบด๎านและครอบคลุม
ที่สุดแหํงหนึ่ง 
 ประการที่สอง สหภาพยุโรปถือเป็นหุ๎นสํวนทางด๎านความรํวมมือเพื่อการพัฒนาที่ใหญํ
ที่สุดของอาเซียน โดยสหภาพยุโรปได๎ชํวยสํงเสริมการรวมกลุํมและการบูรณาการระดับภูมิภาค 
ของอาเซียน พร๎อมสนับสนุนการทํางานของสํานักงานเลขาธิการอาเซียน เป็นจํานวนเงินกวํา 250 
ล๎านยูโร 
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  ประการที่สาม สหภาพยุโรปและอาเซยีนถือเป็นหุ๎นสํวนทางเศรษฐกิจที่สําคัญตํอกัน 
โดยทั้งสองภูมิภาคเป็นคํูค๎าที่ใหญํที่สุดเป็นอันดับ 3 ของกันและกัน นอกจากนี้ มู ลคําการลงทุน
โดยตรงจากตํางประเทศ (Foreign Direct Investment: FDI) ของสหภาพยุโรปในกลุํมประเทศ
อาเซียนยังอยูํในอันดับต๎นๆ โดยเป็นผู๎ลงทุนอันดับ 3 ในปี 2562 และก๎าวข้ึนมาเป็นผู๎ลงทุนอันดับ 2 
ในปี 2564 
 อยํางไรก็ตาม ดรีสมานส๑กลําววําความรํวมมือในมิติการเมืองยังคงเป็นสํวนที่ขาดหายไป
ในชํวงหลายปีที่ผํานมาเมื่อเทียบกับความรํวมมือทางเศรษฐกิจ การค๎าและการพัฒนา ดรีสมานส๑มอง
วํา ความรํวมมือใน 4 มิติที่สหภาพยุโรปคาดหวังจะตํอยอดจากการประชุมสุดยอดอาเซียน – สหภาพ
ยุโรประดับผู๎นําสมัยพิเศษในอนาคต ได๎แกํ 
 มิติแรก สหภาพยุโรปและอาเซียนจะสร๎างเสริมความสัมพันธ๑ทางเศรษฐกิจและ 
ความเช่ือมโยงระหวํางภูมิภาคให๎เข๎มแข็งข้ึน โดยเฉพาะในบริบทที่สภาพแวดล๎อมระหวํางประเทศ  
มีความท๎าทายอยํางมากจากความเปราะบางของหํวงโซํอุปทานหลังการระบาดของโควิด -19 และ
สงครามรัสเซีย-ยูเครน อีกทั้งจํานวนของชนช้ันกลางที่เพิ่มอยํางรวดเร็วในภูมิภาคอาเซียนยังเป็น
โอกาสที่สําคัญในการพัฒนาความสัมพันธ๑ทางการค๎าระหวํางสองภูมิภาคอีกด๎วย เชํน การเจรจาความ
ตกลงการค๎าเสรี (Free Trade Agreement: FTA) แบบทวิภาคีระหวํางสหภาพยุโรปและประเทศ
สมาชิกอาเซียน 
 ดรีสมานส๑ยังช้ีให๎เห็นอีกวําในปีที่ผํานมา สหภาพยุโรปและอาเซียนได๎เริ่มยกระดับ 
การเช่ือมตํอเพื่อพัฒนาการเติบโตทางเศรษฐกิจระหวํางสองภูมิภาคผํานข๎อตกลงวําด๎วยการขนสํงทาง
อากาศระหวํางอาเซียน-สหภาพยุโรป (ASEAN-EU Comprehensive Air Transport Agreement) 
ที่เพิ่งลงนามไปเมื่อปลายปี 2022 และผํานการลงทุนภายใต๎โครงการ EU Global Gateway  
เป็นจํานวนกวําหนึ่งหมื่นล๎านยูโรจนถึงปี 2027 
 มิติที่สอง สหภาพยุโรปเห็นศักยภาพของอาเซียนในการเป็นหุ๎นสํวนด๎านการเปลี่ยนผําน
ไปสูํเศรษฐกิจสีเขียว ซึ่งเป็นประเด็นหลกัทีส่หภาพยุโรปให๎ความสําคัญอยํางมากหลงัจากมีการรบัแผน 
European Green Deal เพื่อมุํงไปสูํเศรษฐกิจหมุนเวียน (circular economy) และเศรษฐกิจ 
ที่มีความเป็นกลางทางคาร๑บอน (carbon neutral) โดยแพลตฟอร๑มความรํวมมือที่จะเกิดข้ึนมีทั้งการ
หารือรํวมกันในระดับเจ๎าหน๎าที่ระดับสูงและระดับผู๎เช่ียวชาญ นอกจากนี้ สหภาพยุ โรปยังได๎บรรลุ
ข๎อตกลงการเป็นพันธมิตรด๎านการเปลี่ยนผํานพลังงานที่เป็นธรรม ( Just Energy Transition 
Partnership : JETP) กับเวียดนามและอินโดนีเซีย 
 มิติที่สาม สหภาพยุโรปมองวําการสร๎างหุ๎นสํวนด๎านความมั่นคงรํวมกับอาเซียน สําคัญ
อยํางยิ่งในบริบทที่การแขํงขันทางภูมิรัฐศาสตร๑ในเอเชียและเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎เข๎มข๎นจนอาจ
ยกระดับไปสูํความตึงเครียดได๎ ในแงํหนึ่งสหภาพยุโรปหวังวําจะได๎รํวมเป็นผู๎สังเกตการณ๑ (observer) 
ในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting : ADMM) ใน
อนาคตเพื่อยกระดับความสัมพันธ๑ด๎านความมั่นคงกับอาเซียน 
 มิติที่สี่ ความรํวมมือในอินโด-แปซิฟิก โดยดรีสมานส๑ให๎ความเห็นวํา ยุทธศาสตร๑เพื่อ
ความรํวมมือในอินโด-แปซิฟิกของสหภาพยุโรป และเอกสารมุมมองอาเซียนตํออินโด -แปซิฟิก 
(ASEAN Outlook on the Indo-Pacific) ซึ่งเป็นยุทธศาสตร๑ของอาเซียนตํอภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก
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นั้นมีหลายสํวนที่สอดคล๎องกัน เชํน ครอบคลุมและให๎ความสําคัญตํอหลักการ ‘ความเป็นแกนกลาง
ของอาเซียน’ (ASEAN centrality) 
 “สหภาพยุโรปเช่ือมั่นในอาเซียนที่เข๎มแข็ง อาเซียนที่เข๎มแข็งถือเป็นประโยชน๑รํวม  
ของสหภาพยุโรปเชํนกัน เพราะอาเซียนในโครงสร๎างสถาป๓ตยกรรมระดับภูมิภาคสามารถลดความ  
ตึงเครียด และสร๎างเสถียรภาพและความเจริญรุํงเรืองแกํภูมิภาคเอเชียได๎ อีกทั้งอาเซียนยังเป็น
หุ๎นสํวนที่มีความคิดเหมือนกับสหภาพยุโรป การทํางานรํวมกันของสองภูมิภาคจะเป็นหลักแหํง
เสถียรภาพ พหุภาคีนิยม และการค๎าที่เสรีและเป็นธรรม” ดรีสมานส๑กลําวทิ้งทาย 
 ความเป็นไปได้และความท้าทายของสหภาพยุโรปในอินโด-แปซิฟิก 
 ณัฐนันท๑ คุณมาศ อาจารย๑ประจําภาควิชาความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศ คณะรัฐศาสตร๑ 
จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย และผู๎อํานวยการศูนย๑ยุ โรปศึกษาแหํงจุฬาลงก รณ๑มหาวิทยาลัย 
มองความสัมพันธ๑ระหวํางสหภาพยุโรปและอาเซียนวําเป็นความสัมพันธ๑ที่มีพื้นที่ทางภูมิรัฐศาสตร๑
ซ๎อนทับกัน 2 ระดับคือ 1. องค๑การภูมิภาคตํอองค๑การภูมิภาค (regionalism to regionalism) คือ
ความสัมพันธ๑ระหวํางสหภาพยุโรปและอาเซียน และ 2. องค๑การภูมิภาคตํอการรวมกลุํมระดับภูมิภาค 
(regionalism to regionalization) คือความสัมพันธ๑ระหวํางสหภาพยุโรปและภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก 
ซึ่งมีอาเซียนเป็นศูนย๑กลาง 
 ในระดับพื้นที่ทางภูมิรัฐศาสตร๑ระหวํางสหภาพยุโรปและอาเซียน ณัฐนันท๑กลําว
สอดคล๎องกันกับดรีสมานส๑วํา สหภาพยุโรปมีความรํวมมือที่ใกล๎ชิดกับอาเซียนมาตลอด 45 ปี  
ซึ่งสะท๎อนผํานการลงนามในกรอบความตกลงวําด๎วยความเป็นหุ๎นสํวนและความรํวมมือรอบด๎าน 
(Partnership and Cooperation Agreement: PCA) รํวม 6 ฉบับกับประเทศสมาชิกอาเซียน และ
ความตกลงการค๎าเสรีกับสิงคโปร๑และเวียดนาม พร๎อมทั้งมองวําอาเซียนกําลังกลายเป็นหุ๎นสํวน 
ที่ทวีความสําคัญยิ่งขึ้นสําหรับสหภาพยุโรป 
 ณัฐนันท๑อธิบายเพิ่มเติมวํา ป๓จจัยที่สํงเสริมให๎ความสัมพันธ๑ระหวํางสหภาพยุโรปและ
อาเซียนมีความเข๎มแข็งในชํวงที่ผํานมานั้น มีพื้นฐานมาจากข๎อริเริ่มอยําง ปฏิญญานูเร็มเบิร๑กวําด๎วย
ความเป็นหุ๎นสํวนที่เพิ่มพูนระหวํางอาเซียนและสหภาพยุโรป (Nuremberg Declaration on an 
EU-ASEAN Enhanced Partnership) ในปี 2007 การจัดตั้งผู๎แทนกระทรวงการตํางประเทศอียู 
(European External Action Service – EEAS) เพื่อดําเนินงานการตํางประเทศของสหภาพยุโรป 
ในปี 2010 และที่สําคัญคือ การดําเนินความสัมพันธ๑ทวิภาคีกับประเทศสมาชิกอาเซียนรายประเทศ 
และการมีสํวนรํวมกับกิจการของอาเซียน ไมํวําจะเป็นในกรอบการประชุมทางยุทธศาสตร๑สําคัญหรือ
การยอมรับหลักการความเป็นแกนกลางของอาเซียน 
 สํวนในระดับพื้นที่ทางภูมิรัฐศาสตร๑ระหวํางสหภาพยุโรปและภูมิภาคอินโด -แปซิฟิก 
ณัฐนันท๑มองวํา อินโด-แปซิฟิกเป็นภูมิภาคสําคัญที่เต็มไปด๎วยโอกาสและความท๎าทายหลายประการ
สําหรับสหภาพยุโรป 
 ประการแรก อินโด-แปซิฟิกเป็นภูมิภาคที่มีศักยภาพอยํางมากในทางเศรษฐกิจ กลําวคือ
เป็นพื้นที่ที่ครอบคลุมเส๎นทางทางทะเลสําคัญอยํางชํองแคบมะละกา ทะเลจีนใต๎ ชํองแคบไต๎หวัน  
ซึ่งป๓จจุบันมีความสําคัญอยํางมากเนื่องจากเป็นแหลํงผลิตและสํงออกเซมิคอนดักเตอร๑หลักของโลก 
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 ประการที่สอง อินโด-แปซิฟิกคือภูมิภาคที่มีจุดปะทะสําคัญทางภูมิรัฐศาสตร๑หลายจุด 
เชํน ความตึงเครียดระหวํางสหรัฐอเมริกา จีน และไต๎หวันบริเวณชํองแคบไต๎หวัน หรือความตึงเครียด
ระหวํางจีนและประเทศสมาชิกอาเซียนในทะเลจีนใต๎ ซึ่งเป็นหนึ่งในประเด็นที่สํงผลกระทบตํอความ
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในทําทีของบรรดาประเทศสมาชิกอาเซียน 
 ประการที่สาม ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนไมํใชํคํานิยมที่เป็นบรรทัดฐานรํวมของ
ประเทศในบริเวณอินโด-แปซิฟิก เห็นได๎จากความหลากหลายของระบอบการปกครองในภูมิภาค 
อินโด-แปซิฟิก มีตั้งแตํเผด็จการอํานาจนิยมไปจนถึงประชาธิปไตยแบบไมํเสรี อีกทั้งรัฐบางรัฐ เชํน 
รัฐบาลจากการรัฐประหารของกองทัพพมําและรัฐบาลจีนยังปฏิเสธความเป็นสากลของสิทธิมนุษยชน
อยํางชัดเจน ในขณะที่สหภาพยุโรปและสหรัฐฯ ให๎ความสําคัญตํอสิทธิมนุษยชนในฐานะหลักการ
สากล ซึ่งได๎ระบุไว๎ในยุทธศาสตร๑เพื่อความรํวมมือในอินโด-แปซิฟิกของสหภาพยุโรปเชํนกัน 
 ประการที่สี่ อัตราการปลดปลํอยก๏าซคาร๑บอนไดออกไซด๑ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก  
ที่เพิ่มข้ึนอยํางรวดเร็วในชํวง 20 ปีที่ผํานมาในระดับที่มากเกินกวําครึ่งของปริมาณการปลดปลํอยก๏าซ
คาร๑บอนไดออกไซด๑ทั่วโลกสํงผลให๎ประเด็นสิ่งแวดล๎อม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ วิกฤตความ
หลากหลายทางชีวภาพกลายเป็นความท๎าทายอยํางยิ่ง 
 เมื่อพิจารณายุทธศาสตร๑เพื่อความรํวมมือในอินโด-แปซิฟิกของสหภาพยุโรป ณัฐนันท๑
เห็นพ๎องกับดรีสมานส๑วํา มีคุณลักษณะรํวมกับยุทธศาสตร๑อินโด-แปซิฟิกของอาเซียน โดยณัฐนันท๑
มองวํามิติที่สหภาพยุโรปจะสร๎างความรํวมมือรํวมกับอาเซียนได๎ดีที่สุดคือ ด๎านการเช่ือมตํอและ
เปลี่ยนผํานไปสูํเศรษฐกิจสีเขียวและเศรษฐกิจดิจิทัล ณัฐนันท๑ยังให๎ความเห็นอีกวํา การดําเนิน
ความสัมพันธ๑ทางเศรษฐกิจและการค๎าที่มาพร๎อมกับการสร๎างมาตรฐานตํางๆ เชํน ด๎านธรรมาภิบาล
ทางธุรกิจหรือสิ่งแวดล๎อมถือเป็นการถํายทอดและยกระดับบรรทัดฐานในการดําเนินการค๎าให๎แกํ
อาเซียนเชํนกัน 
 อยํางไรก็ตาม ณัฐนันท๑ช้ีให๎เห็นวํา สหภาพยุโรปจะประสบข๎อจํากัดในการดําเนิน
ยุทธศาสตร๑ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก 3 ประการคือ 
 ประการแรก ข๎อจํากัดทางด๎านบรรทัดฐาน เนื่องจากในแงํหนึ่ง การใช๎บรรทัดฐานด๎าน
สิทธิมนุษยชนในการดําเนินนโยบายการตํางประเทศและสร๎างแรงกดดันอาจสํงผลให๎ความสัมพันธ๑
ชะงักงันได๎ เห็นได๎จากกรณีที่การเจรจากรอบความตกลงวําด๎วยความเป็นหุ๎นสํวนและความรํวมมือ
รอบด๎านระหวํางสหภาพยุโรปและจีนต๎องชะลอไป เพราะการควํ่าบาตรจีนจากกรณีการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนชาวอุยกูร๑ในมณฑลซินเจียง อยํางไรก็ตาม ณัฐนันท๑มองวํา ความท๎าทายนี้ไมํได๎อยูํที่การหยิบ
ยกคุณคําสิทธิมนุษยชนมาใช๎ในการตํางประเทศ แตํอยํูที่วิธีการสํงผํานและสร๎างความเข๎าใจในคุณคํา
เหลําน้ีแกํประเทศพันธมิตร 
 ประการที่สอง ข๎อจํากัดภายในสหภาพยุโรป เนื่องจากประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปตําง
มีทําทีและนโยบายการตํางประเทศเป็นของตนเอง ซึ่งอาจไมํสอดคล๎องกับนโยบายการตํางประเทศ
ของสหภาพยุโรป การที่ประเทศสมาชิกมีระดับความสัมพันธ๑ตํอรัฐในอินโด-แปซิฟิกในระดับที่ตํางกัน 
เชํน ความสัมพันธ๑กับจีน อาจสํงผลให๎การดําเนินยุทธศาสตร๑อยํางเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของสหภาพ
ยุโรปมีความท๎าทายยิ่งขึ้น 
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 ประการที่สาม ข๎อจํากัดภายนอก เชํน ข๎อจํากัดที่ตามมาจากการดําเนินนโยบายตํอ
อาเซียนในบริบทที่แตํละประเทศอาเซียนดําเนินยุทธศาสตร๑ประกันความเสี่ยง (hedging) ในระดับ 
ที่ตํางกัน อาทิ ความสัมพันธ๑ระหวํางมหาอํานาจอยํางจีนและสหรัฐฯ หรือทําทีตํอสถานการณ๑ในพมํา 
 ท๎ายที่สุด ณัฐนันท๑ให๎ความเห็นวํา “แนวทางที่สหภาพยุโรปควรดําเนินตํอไปในอนาคต
คือ สหภาพยุโรปต๎องเป็นทางเลือกเชิงยุทธศาสตร๑ของอาเซียน เพื่อให๎อาเซียนสามารถมีอิสระทาง
ยุทธศาสตร๑มากขึ้นในบริบทการแขํงขันของมหาอํานาจ และถํายทอดความเช่ียวชาญในการบูรณาการ
ทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคแกํอาเซียน” 
 สหภาพยุโรป-อาเซียน : หุ้นส่วนโดยธรรมชาติ 
 อุศณา พีรานนท๑ อธิบดีกรมอาเซียน กระทรวงการตํางประเทศได๎กลําวเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ๑และความรํวมมือระหวํางสหภาพยุโรปและอาเซียนวํา ในมุมมองของอาเซียน สหภาพ
ยุโรปถือเป็น ‘หุ๎นสํวนโดยธรรมชาติ’ ของอาเซียน เห็นได๎ชัดจากการที่ทั้งสองภูมิภาคมีคํานิยมรํวมกัน
คือ เช่ือมั่นในการรวมกลุํมระดับภูมิภาค พหุภาคีนิยม และระเบียบระหวํางประเทศซึ่งตั้งอยูํบนฐาน
ของกฎกติกาที่ทุกฝุายยอมรับ (rule-based international order) โดยในปี 2020 ความสัมพันธ๑
ระหวํางสหภาพยุโรปและอาเซียนได๎ยกระดับไปสูํการเป็นหุ๎นสํวนทางยุทธศาสตร๑ 
 อุศณาฯ ช้ีให๎เห็นวํา ความรํวมมือระหวํางสหภาพยุโรปและอาเซียนครอบคลุมทั้ง  
3 เสาหลักของประชาคมอาเซียน โดยในทางการเมือง สหภาพยุโรปถือเป็นภาคีสําคัญในเวทีหารือ  
ด๎านยุทธศาสตร๑และความมั่นคงที่ใหญํที่สุดในภูมิภาคอยํางการประชุมอาเซียนวําด๎วยความรํวมมือ
ด๎านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum : ARF) อีกทั้ง
สหภาพยุโรปยังเป็นประเทศภาคีในสนธิสัญญามิตรภาพและความรํวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต๎ (Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia: TAC) ซึ่งเป็นเครื่องมือความ
รํวมมือด๎านความมั่นคงที่สําคัญฉบับหนึ่ง สํวนทางเศรษฐกิจ อุศณากลําวเชํนเดียวกันกับดรีสมานส๑วํา 
สหภาพยุโรปคือคํูค๎าที่ใหญํเป็นอันดับที่ 3 ของอาเซียน การลงทุนโดยตรงจากตํางประเทศที่มาจาก
สหภาพยุโรปถือเป็นอันดับต๎นๆ ทั้งนี้ยังมีการเช่ือมตํอระหวํางภูมิภาคผํานความรํวมมือทาง ด๎าน
อากาศยาน 
 “แม๎ประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎จะตัดสินใจวํา การบูรณาการแบบเหนือรัฐ 
(supranation) อยํางสหภาพยุโรปจะยังเป็นโมเดลการบูรณาการที่เร็วเกินไปสําหรับอาเซียน  
แตํสหภาพยุโรปถือวําเป็นแรงบันดาลใจของอาเซียนในการบูรณาการระดับภูมิภาค” 
 ทํามกลางการป๓กหมุดมาที่อินโด-แปซิฟิกและการแขํงขันทางภูมิรัฐศาสตร๑ในอินโด -
แปซิฟิกที่เข๎มข๎นข้ึนในชํวงปีที่ผํานมา อุศณามองวําประเด็นที่อาเซียนกังวลคือ การที่อินโด -แปซิฟิก 
จะกลายเป็นสนามการแขํงขันระหวํางมหาอํานาจที่ยกระดับไปสูํความตึงเครียดและการเผชิญหน๎า  
จนบีบให๎ชาติอาเซียนต๎องเลือกข๎าง 
 “สิ่งที่อาเซียนอยากเห็นคือความรํวมมือเชิงสร๎างสรรค๑ (constructive manner) 
ระหวํางประเทศตํางๆ อาเซียนพร๎อมที่จะเสนอแพลตฟอร๑มหารือความรํวมมือที่ครอบคลุมสําหรับ  
ทั้งประเทศภายในและนอกภูมิภาค ไมํวําจะมีหรือไมํมียุทธศาสตร๑อินโด-แปซิฟิกก็ตาม” 
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 “แนวคิดของยุทธศาสตร๑อินโด-แปซิฟิกของอาเซียนวางอยูํบนฐานของการเปิดให๎มีพื้นที่
เพื่อการหารือและความรํวมมือเชิงสร๎างสรรค๑ อยูํบนฐานของหลักการ 3M คือ การไว๎เนื้อเช่ือใจซึ่งกัน
และกัน (mutual trust) ความเคารพซึ่งกันและกัน (mutual respect) และผลประโยชน๑รํวมกัน 
(mutual benefit) โดยเปิดให๎หุ๎นสํวนตํางๆ มารํวมหารือ ไมํวําจะเป็นสหรัฐฯ จีน รัสเซีย หรือ
สหภาพยุโรปตํางก็เปน็หุ๎นสวํนในการหารือของอาเซยีนทั้งสิ้น และมีสํวนในการพัฒนาภูมิภาคอาเซียน
ให๎ก๎าวหน๎า เพราะฉะนั้น อาเซียนจึงหวังจะเห็นบทบาทของสหภาพยุโรปบนพื้นฐานเหลําน้ี” 
 อุศณาฯ ยังกลําวอีกวํา อาเซียนอยากเห็นบทบาทของสหภาพยุโรปในภูมิภาคอินโด -
แปซิฟิกใน 3 ประเด็นคือ 
 หนึ่ง มีสํวนรํวมในการจัดการความผันผวนทางภูมิรัฐศาสตร๑และความท๎าทายด๎าน  
ความมั่นคง 
 สอง รํวมมือกับอาเซียนเพื่อเปลี่ยนผํานเศรษฐกิจในอาเซียนไปสูํพัฒนาการเศรษฐกิจ 
สีเขียว เพื่อสร๎างการเจริญเติบโตที่ยั่งยืน โดยอุศณามองวํา การรํวมมือกับสหภาพยุโรปในประเด็น
ดังกลําวผํานโครงการ Green Team Europe Initiative หรือโครงการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ที่กําลังจะเกิดข้ึน ถือเป็นการให๎ความสําคัญและมีสํวนรํวมตํอการแก๎ไขป๓ญหาการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศและป๓ญหาสภาพแวดล๎อม 
 สาม เสริมสรา๎งความรํวมมอืทางเศรษฐกิจกับอาเซียนให๎เข๎มแข็งข้ึน ซึ่งเศรษฐกิจถือเป็น
พื้นที่ความรํวมมือที่ทวีความสําคัญข้ึนในบริบทของการฟื้นฟูหลังโควิด-19 อุศณายังกลําวเสริมอีกวํา 
ความเช่ียวชาญของสหภาพยุโรปในการยกระดับมาตรฐานทางการค๎า ไมํวําจะเป็นมาตรฐาน 
ด๎านแรงงาน อุตสาหกรรม หรือสิ่งแวดล๎อมจะชํวยเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถให๎อาเซียน
สามารถยกระดับมาตรฐานการค๎าไปสูํระดับสากลและกลายเป็นสํวนสําคัญของหํวงโซํอุปทานระดับ
โลกได๎ รวมทั้งยังเป็นพื้นฐานในการตํอยอดเพื่อเจรจาความตกลงการค๎าเสรีระหวํางไทยและสหภาพ
ยุโรปเชํนกัน 
 ความ (ไม่) ลงรอยของสหภาพยุโรป-อาเซียนในอินโด-แปซิฟิก 
 พินิตพันธุ๑ บริพัตร หัวหน๎าและอาจารย๑ประจําสาขาวิชาการระหวํางประเทศ คณะ
รัฐศาสตร๑ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑ มองวําการประชุมสุดยอดอาเซียน – สหภาพยุโรประดับผู๎นํา
สมัยพิเศษ เมื่อเดือนธันวาคม 2022 ที่ผํานมา ซึ่งตํอยอดจากการยกระดับความสัมพันธ๑ระหวํางสอง
ภูมิภาคไปสูํการเป็นหุ๎นสํวนทางยุทธศาสตร๑ ในปี 2020 และการประกาศใช๎ยุทธศาสตร๑เพื่อความ
รํวมมือในอินโด-แปซิฟิกของสหภาพยุโรปในปี 2021 ถือเป็นความรํวมมือที่เหมาะสมตํอชํวงเวลา 
ที่สภาพแวดล๎อมระหวํางประเทศมีภาวะความตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตร๑จากทั้งสงครามรสัเซีย-ยูเครน
และการผงาดข้ึนมาเรืองอํานาจของจีน เนื่องจากเป็นการสร๎างทางเลือก โอกาสเชิงยุทธศาสตร๑ และ
โอกาสให๎การยกระดับความรํวมมือระหวํางกันและกัน อีกทั้งยังมอง วํา อินโด-แปซิฟิกจะเป็นหมุด
หมายที่กระชับความสัมพันธ๑ระหวํางสหภาพยุโรปและอาเซียนให๎ใกล๎ชิดกันมากยิ่งขึ้นในอนาคต 
 กระนั้น เมื่อวิเคราะห๑พลวัตความสัมพันธ๑ระหวํางสหภาพยุโรปและอาเซียนในชํวง  
ที่ผํานมา พินิตพันธุ๑เสนอวํา การบรรลุความรํวมมือและผลประโยชน๑รํวมระหวํางสองภูมิภาคจะไมํ
สามารถเป็นไปได๎ หากขาดความเข๎าใจตํอวิธีคิดเชิงยุทธศาสตร๑ อัตลักษณ๑ และการเมืองภายในของ
อาเซียน  
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 ในบริบทของภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก พินิตพันธุ๑วิเคราะห๑วํา ยุทธศาสตร๑อินโด-แปซิฟิก
ของอาเซียนคือเครื่องมือในการสร๎างหุ๎นสํวนอยํางรอบด๎านเพื่อมุํงไปสูํความรํวมมืออยํางสร๎างสรรค๑ 
โดยมีอาเซียนทําหน๎าที่เป็นโบรกเกอร๑ประสานผลประโยชน๑ที่หลากหลายและไมํลงตัวภายในภูมิภาค 
อีกทั้งยังเป็นหนทางในการยกระดับกระบวนการสร๎างประชาคมอาเซียน สร๎างความเข๎มแข็งให๎แกํ
กลไกตํางๆ ของอาเซียน เปิดให๎อาเซียนดํารงความเป็นศูนย๑กลางในการมีปฏิสัมพันธ๑กับมหาอํานาจ 
ที่เข๎ามาในภูมิภาค และสร๎างความรํวมมือในภูมิภาค 
 เมื่อเปรียบเทียบมุมมองของอาเซียนตํออินโด-แปซิฟิกกับยุทธศาสตร๑เพื่อความรํวมมือ 
ในอินโด-แปซิฟิกของสหภาพยุโรป พินิตพันธุ๑ช้ีให๎เห็นในทํานองเดียวกันกับดรีสมานส๑และณัฐนันท๑วํา 
ยุทธศาสตร๑ของทั้งสองภูมิภาคมีแนวคิดรํวมกันคือ 
 ประการแรก ยุทธศาสตร๑เพื่อความรํวมมือในอินโด-แปซิฟิกของสหภาพยุโรปยอมรับ
หลักคิดของมุมมองของอาเซียนตํออินโด-แปซิฟิกในการมีปฏิสัมพันธ๑กับมหาอํานาจทุกฝุายโดยเฉพาะ
การดึงให๎สหรัฐฯ เข๎ามามีบทบาทในเชิงยุทธศาสตร๑ในภูมิภาค และสานผลประโยชน๑จากอํานาจทาง
เศรษฐกิจและการทหารของจีนที่กําลังขยับขยาย โดยพินิตพันธุ๑ยกตัวอยํางให๎เห็นวํา การระบุหลัก
กฎหมายระหวํางประเทศอยํางอนุสัญญาสหประชาชาติวําด๎วยกฎหมายทะเล (United Nations 
Convention on the Law Of the Sea) ลงในยุทธศาสตร๑อินโด-แปซิฟิกของอาเซียนนั้น เปิดให๎
อาเซียนมีปฏิสัมพันธ๑และสานสัมพันธ๑กับประเทศตะวันตกได๎ ในขณะเดียวกันเป็นไปเพื่อตีกรอบให๎จีน
ต๎องมีพฤติกรรมตามหลักกฎหมายระหวํางประเทศ 
 ประการที่สอง ยุทธศาสตร๑เพื่อความรํวมมือในอินโด-แปซิฟิกของสหภาพยุโรปยอมรับ
และเน๎นย้ําความสําคัญของหลักการความเป็นแกนกลางของอาเซียน และกลไกเชิงสถาบันที่ดําเนิน
นโยบายของอาเซียนที่มีอํานาจในการชักจูงและเช่ือมโยงมหาอํานาจตํางๆ ที่เข๎ามาปฏิสัมพันธ๑  
ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก พินิตพันธุ๑ขยายความวํา หลักการความเป็นแกนกลางของอาเซียนไมํใชํเพียง
แคํหลักการที่อาเซียนยึดถือในการสร๎างและประสานความรํวมมือระหวํางมหาอํานาจในชํวงเวลาที่อิน
โด-แปซิฟิกกําลังเผชิญตํอความตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตร๑เทํานั้น แตํยังเป็นรากฐานและอัตลักษณ๑
สําคัญของอาเซียนในการมีปฏิสัมพันธ๑กับโลกด๎วยเชํนกัน 
 “ความสัมพันธ๑ที่เข๎มแข็งระหวํางสหภาพยุโรปและอาเซียนพัฒนาไปสูํระดับที่ทั้งสองฝาุย
มีแนวคิดเชิงยุทธศาสตร๑ที่ใกล๎เคียงกัน เพราะฉะนั้น กลําวได๎วําการประชุมสุดยอดอาเซียน – สหภาพ
ยุโรประดับผู๎นําสมัยพิเศษ ที่ผํานมาคือภาพแทนของการมียุทธศาสตร๑รวํมและความรวํมมือในประเดน็
สําคัญรํวมกันทํามกลางสภาพแวดล๎อมระหวํางประเทศที่ผันผวน อีกทั้งได๎เปิดทางให๎ทั้งสองภูมิภาค
ยกระดับความสัมพันธ๑ไปสูํอีกข้ันในอนาคต” พินิตพันธุ๑กลําว 
 อยํางไรก็ตาม พินิตพันธุ๑มองวําในอนาคต สหภาพยุโรปและอาเซียนยังต๎องจัดการตํอ 
‘ความคาดหวังที่ไมํลงรอย’ ระหวํางกัน 4 ประการคือ 
 ประการแรก ความตึงเครียดเชิงสถาบันของอาเซียนจากวิกฤตพมํา โดยความล๎มเหลว 
ในการปฏิบัติตามฉันทมติ 5 ข๎อ (Five-Point Consensus) และทําทีของประเทศอาเซียนที่ไมํเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันตํอวิกฤตพมําอาจสํงผลให๎ความสัมพันธ๑ระหวํางสหภาพยุโรปและอาเซียนชะลอลง 
และสํงผลให๎ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปเสียงแตกระหวํางประเทศที่มีนโยบายไมํยุํงเกี่ยวกับรัฐบาล
ตัดมาดอว๑ (Tatmadaw) และประเทศที่ไมํได๎มีนโยบายแข็งกร๎าวตํอรัฐบาลทหารพมํามากนัก 
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 ประการที่สอง ในขณะที่กลไกของโครงสร๎างอาเซียนถูกออกแบบมาให๎ลดภาวะความผัน
ผวนจากการดําเนินนโยบายของมหาอํานาจ แตํการที่อาเซียนไมํได๎เลือกที่จะบูรณาการประเทศ
สมาชิกอยํางครอบคลุมเปิดชํองให๎แตํละประเทศสมาชิกมีแนวทางดําเนินนโยบายตํอมหาอํานาจ  
ที่ตํางกัน หรือเปิดชํองให๎การเมืองภายในประเทศมีผลตํอการกําหนดความสัมพันธ๑ตํอมหาอํานาจ  
โดยพินิตพันธุ๑มองวํา ความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศอาเซียนกับมหาอํานาจในชํวงระยะหลังมีลักษณะ 
ที่เน๎นการแลกเปลีย่น สานผลประโยชน๑ระยะสัน้ สํงผลให๎ประเทศสมาชิกอาเซียนมีความใกล๎ชิดตํอจีน
และรัสเซียมากน๎อยตํางกัน 
 ประการที่สาม อาเซียนต๎องจัดการกับแนวทางการดําเนินนโยบายประกันความเสี่ยง  
ซึ่งมีทางเลือกเชิงยุทธศาสตร๑ได๎หลายทาง เชํน สหรัฐฯ จีน อินเดีย ญี่ปุุน เกาหลีใต๎ แม๎วําสหภาพยุโรป
จะเป็นหนึ่งในทางเลือกของอาเซียน แตํในขณะเดียวกัน อาเซียนก็ต๎องสร๎างทางเลือกอื่นๆ เพิ่ม 
 ประการที่สี่ ปฏิเสธไมํได๎วําแนวทางการดําเนินนโยบายการตํางประเทศของสหภาพ
ยุโรปที่ใช๎บรรทัดฐานในการสร๎างความรํวมมือ รวมทั้งสํงเสริมคุณคําเสรีนิยมในประเทศพันธมิตร เชํน 
ประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน เศรษฐกิจและการพัฒนาที่คํานึงถึงสิ่งแวดล๎อม สํงผลให๎เกิดความตึง
เครียดและความขัดแย๎งในระดับการเมืองภายใน ระหวํางฝุายที่ยอมรับและไมํยอมรับแนวคิดของ
สหภาพยุโรป อยํางที่ปรากฏให๎เห็นกรณีป๓ญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในกัมพูชาและฟิลิปปินส๑ 
การค๎ามนุษย๑ในไทย หรือกรณีการสํงออกเช้ือเพลิงชีวภาพของมาเลเซียและอินโดนีเซีย 
 “แนํนอนวําสหภาพยุโรปและอาเซียนต๎องทํางานรํวมกันเพื่อลดชํองวํางในความสัมพันธ๑ 
มีหลายอยํางที่อาเซียนยังต๎องปรับปรุงและพัฒนาให๎ดีข้ึน ในขณะที่สหภาพยุโรปก็ต๎องทําความเข๎าใจ
อาเซียนเชํนกัน เราอาจจะไมํต๎องเห็นด๎วยเหมือนกันเสมอไป เราเห็นตํางกันได๎โดยที่ยังมีแนวทาง
รํวมกันในการพัฒนาความสัมพันธ๑ระหวํางสองภูมิภาค” พินิตพันธุ๑กลําวทิ้งท๎าย  (ออนไลน๑, 2566) 

การปรับเปลี่ยนท่าทีของสหรัฐและพันธมิตรต่อจีน จาก De-Coupling สู่  
De-Risking 

 แนวคิด de-risking นี้ นําเสนอครั้งแรกโดย Ursula von der Leyen ประธาน
คณะกรรมาธิการของ EU ที่เสนอวํา ยุโรปไมํควรรับแนวคิด de-coupling ของสหรัฐฯ นอกจากไมํใชํ
แนวคิดที่เหมาะสมแล๎ว ยังเป็นเรื่องเป็นไปไมํได๎ เพราะจีนกับยุโรปมีการค๎าขายมูลคํา 1 พันล๎านยูโร
ตํอวัน บริษัทยุโรปหลายพันแหํงมีบริษัทในเครือและโรงงานอยูํในจีน 
 Ursula von der Leyen เสนอวํา แทนที่จะมีแนวคิด de-coupling ก็เรียกร๎องให๎ใช๎
แนวคิด de-risking แทน คือลดความเสี่ยงในการพึ่งพาจนีมากเกินไป de-risking ยังทําให๎ยุโรปกับจีน
สามารถรักษาความตํอเนื่องของความสัมพันธ๑ทางการเมือง วัฒนธรรม และอื่นๆ 
 แนวคิด de-risking ยังหมายความวํา ยุโรปอาจใช๎มาตรการกีดกันมากข้ึนในเรื่องที่จีน
ละเมิดการแขํงขันเสรี หรือในเรื่องเกี่ยวกับความมั่นคง บริษัทจีนที่ได๎รับการอุดหนุนจากรัฐบาลจีน  
จนมีความได๎เปรียบอยํางไมํยุติธรรม อาจถูกห๎ามไมํให๎ทําธุรกิจในกลุํม EU ในเรื่องของ quantum 
computing ป๓ญญาประดิษฐ๑ และ biotechnology ทาง EU อาจจะไมํรํวมมือกับจีน 
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 ความหมาย De-Risking ของสหรัฐฯ 
 Jake Sullivan อธิบายความหมายของ de-risking ในทัศนะของสหรัฐฯวํา ในเรื่องการ
ควบคุมการสํงออกของสหรัฐฯ จะมุํงเน๎นให๎แคบลงไปยังเทคโนโลยีที่จะกระทบตํอดุลยภาพทางทหาร 
ทางสหรัฐฯจะไมํตัดการเช่ือมโยงทางการค๎ากับจีน กํอนหน๎านี้ Janet Yellen รัฐมนตรีคลังสหรัฐฯ  
ก็กลําววําสหรัฐฯไมํต๎องการแยกตัวเต็มที่จากจีน เพราะผลที่เกิดข้ึนจะเป็นหายนะภัยตํอโลก 
 การประชุมผู๎นํากลุํม G-7 ที่เมืองฮิโรชิมา ญี่ปุุน ได๎มีแถลงการณ๑ออกมาวํา กลุํม G-7 
ให๎การสนับสนุนอยํางหนักแนํนตํอแนวทางตํอจีน บนพื้นฐานของ de-risking ไมํใชํ de-coupling 
โดยยุทธศาสตร๑ของ de-risking มีเปูาหมาย 3 อยําง 
 1. จํากัดความสามารถของจีนในภาคสํวนทางยุทธศาสตร๑ที่มีความหมายด๎านความ
มั่นคงแหํงชาติ เชํน เทคโนโลยีก๎าวหน๎าเซมิคอนดักค๑เตอร๑ที่ล้ําหน๎า 
 2. ลดอิทธิพลของจีนที่มีตํอตะวันตกโดยการลดการครอบงําตลาดของจีนใน วัตถุดิบ
สําคัญเชํนแรํที่หายากและมีความสําคัญ 
 3. และกระจายการดําเนินธุรกิจให๎กว๎างขวางออกไปเพื่อลดความเสี่ยงจากการ
หยุดชะงักของการค๎า ระหวํางจีนกับตะวันตก 
 การตัดขาดจากจีนยังไม่เกิดขึ้น 
 บทความของ foreignaffairs.com กลําววําจากข๎อมูลความสัมพันธ๑ทางเศรษฐกิจ 
ยังสะท๎อนวําสหรัฐฯมีเปูาหมายอยํางจํากัดในวงแคบตํอจีน ไมํใชํความต๎องการที่จะตัดความสัมพันธ๑
ทางเศรษฐกิจทั้งหมดกับจีน ที่ผํานมาการตัดขาดจากจีนทั้งหมดยังไมํเกิดข้ึน แม๎วําการลงทุนโดยตรง
ซึ่งกันและกันจะลดลงแตํในปี 2022 การค๎าระหวํางสองประเทศยังพุํงข้ึนสูงถึง 690 พันล๎านดอลลาร๑
แตํนักวิเคราะห๑มองวํา แม๎จะเปลี่ยนนโยบายมาเป็น de-risking ก็ยังจะเป็นการวางระบบ
ความสัมพันธ๑ใหมํของตะวันตกกับจีนตะวันตกจะมีมาตรการรวดเร็วตํอจีนในภาคสํวนทางยุทธศาสตร๑
และความมั่นคง เชํนเทคโนโลยีพลังงานสะอาด แตํในภาคสํวนเศรษฐกิจอื่น อาจไมํมีมาตรการใดเลย 
หรือดําเนินการแบบช๎าๆ 
 อยํางเชํนกรณีการย๎ายหํวงโซํอุปทานออกจากจีน อาจไมํได๎เกิดข้ึนอยํางกว๎างขวาง  
แตํภาคธุรกิจดําเนินการเองที่จะลดความเสี่ยง เพราะความล๎มเหลวจากเหตุใดเหตุหนึ่งมีสํวนทําให๎ 
การผลิตหยุดชะงักลง การย๎ายหํวงโซํอุปทานยังเป็นเรื่องของภาคเอกชนมากกวําเพราะนโยบายรัฐ  
เชํน สหรัฐฯ ต๎องการให๎การผลิตเซมิคอนดักค๑เตอร๑กลับมาผลิตในสหรัฐฯเพื่อไมํให๎ได๎รับผลกระทบ
จากความขัดแย๎งในเรื่องไต๎หวันแตํการผลิตเซมิคอนดักค๑เตอร๑จะเกิดข้ึนที่ไหนอยูํที่ความต๎องการซื้อ
ของเอกชนเป็นหลัก 
 จุดจบของบูรณาการจีน-สหรัฐฯ 
 ประวัตศาสตร๑การลดความเสี่ยงกับจีนเริ่มต๎นมาต้ังแตํสมัย โดนัลด๑ ทรัมป์ การเพิ่มภาษี
สินค๎านําเข๎าจากจีน สํงสัญญาณแกํธุรกิจสหรัฐฯวํา “ยุคบูรณาการท่ีไม่มีขอบเขตจ ากัด” กับจีน 
ได้สิ้นสุดลงแล้ว การแพรํระบาดของโควิด-19 ยิ่งเป็นตัวเรํงการลดการ บูรณาการทางเศรษฐกิจ
สหรัฐฯ-จีน 
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 การหยุดชะงักของหํวงโซํอุปทานเกิดจากจีนปิดประเทศเพื่อรับมือการแพรํระบาดของ 
โควิด-19 ทําให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงความคิดพื้นฐาน ตํอบทบาทจีนกับเศรษฐกิจโลก ทําลายความคิด
พื้นฐานที่วํา จีนเปิดกว๎างเสมอตํอธุรกิจและเป็นแหลํงพึ่งพาได๎สําหรับวิธีการผลิตสินค๎า “ตามการ
สั่งซื้อ” (just-in-time) นโยบาย “โควิดเป็นศูนย๑” ของจีน ทําให๎ธุรกิจข๎ามชาติต๎องทบทวนการพึ่งพา
วัตถุดิบจากตํางประเทศ รวมทั้งกรณีที่รัสเซียบุกยูเครน 
 รัฐบาลโจ ไบเดน ทําให๎นโยบาย de-risking มีลักษณะทางยุทธศาสตร๑ โดยการสกัดกั้น
ความก๎าวหน๎าของจีนในภาคสํวนที่กระทบตํอความมั่นคงของสหรัฐฯ เพิ่มความแข็งแกรํงด๎านหํวงโซํ
อุปทานโดยสํงเสริมให๎วงโซํอุปทานกลับมาผลิตในสหรัฐฯ (reshoring)หรือในประเทศที่เป็นพันธมิตร 
(friendshoring) และลดการพึ่งพาจีนของสหรัฐฯในสินค๎าที่มีความสําคัญ มาตรการของรัฐบาลไบเดน 
ได๎แกํ การควบคุมการสํงออกเรื่องเทคโนโลยีช้ันสูง และควบคุมการลงทุนบริษัทอเมริกันในบริษัท
เทคโนโลยีของจีนใหญํเกินไปที่จะตัดขาด 
 บทความของ foreignaffairs.com กลําวอีกวําแม๎สหรัฐฯจะเปลี่ยนนโยบายตํอจีนมา
เป็น de-risking แทน de-coupling แตํมีผลไมํมาก เมื่อดูข๎อมูลการค๎าจีนกับสหรัฐฯ ในปี 2022 
การค๎าของสองประเทศพุํงสูงเป็นประวัติการณ๑ จีนยังเป็นประเทศคํูค๎าของสหรัฐฯรายใหญํอันดับ 3 
รองจากแคนาดาและเม็กซิโก คือ 20 % ของการนําเข๎าของสหรัฐฯทั้งหมดมาจากจีน 
 แตํนโยบาย de-risking มีผลมากที่สุดในเรื่อง การลงทุนโดยตรงของตํางประเทศในจีน
ในปี 2022 การลงทุนตํางประเทศน้ีลดลงครึ่งหนึ่ง เพราะบริษัทธุรกิจหันเหออกจากจีน เนื่องจากจีน
ใช๎นโยบายล๏อคดาวน๑โควิด-19 และความกังวลเรื่องความเสี่ยงทางภูมิรัฐศาสตร๑ แตํการลงทุน
ตํางประเทศในจีนมีลักษณะกระจุกตัวในบริษัทยักษ๑ใหญํมากขึ้น ชํวงปี 2018-2021 BASF, Daimler, 
Volkswagen และ BMW มีสัดสํวน 34% การลงทุนของยุโรปในจีนทั้งหมดขณะเดียวกัน บริษัท 
ตําง ๆ เริ่มกระจายหํวงโซํอุปทานออกจากจีน มายังเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎และเม็กซิโก แตํก็ไมํได๎
เกิดข้ึนรวดเร็ว สะท๎อนป๓ญหาที่ยากลาํบากในการย๎ายการผลติออกจากจนี เวียดนามและเม็กซิโกไมํได๎
มีความสามารถเทํากับจีน เนื่องจากมีประชากรน๎อยกวํา สํวนอินเดียมีป๓ญหากฎระเบียบและ
โครงสร๎างพื้นฐาน 
 กลยุทธ์รับมือกับ De-Coupling 
 สิ่งที่ เป็นข๎อเท็จจริงก็คือวํา มีบริษัทจํานวนมากที่มองวําแม๎จะมีความเสี่ยงทาง  
ภูมิรัฐศาสตร๑ ตลาดจีนก็ใหญํมากและมีคํามากเกินกวําที่จะทิ้งไปเศรษฐกิจจีนมีสัดสํวน 20 % ของ 
GDP โลก และมีผู๎บริโภค 900 ล๎านคน ป๓จจัยด๎านโครงสรา๎งพื้นฐาน ทรัพยากรมนุษย๑ และระบบนิเวศ
ของซัพพลายเออร๑ทําให๎จีน กลายเป็นมหาอํานาจการผลิต 
 มาตรการ de-risking ทําให๎ธุรกิจเอกชนต๎องเสียสละเรื่องรายได๎และการผลิตที่มี
ประสิทธิภาพ การตัดขาดจากจีน จึงเป็นเรื่องไมํสอดคล๎องความเป็นจริง และนําไปปฏิบัติได๎ยาก  
แตํธุรกิจยักษ๑ใหญํก็ไมํประมาท บางบริษัทใช๎กลยุทธ๑สร๎างระบบนิเวศการผลิต “จีนเพื่อจีน” (China 
for China) มีระบบการผลิตเฉพาะสําหรับตลาดจีน และย๎ายการผลิตออกไป เพื่อผลิตสําหรับตลาด
ประเทศอื่น บางบริษัทใช๎กลยุทธ๑ “จีนบวกหนึ่ง” (China plus one) คือสร๎างหํวงโซํอุปทานที่อยูํ 
นอกจีน ปูองกันกรณีการผลติหยุดชะงักในจีน บางบริษัทย๎ายโรงงานประกอบสินค๎าสําเร็จรูปออกจาก
จีนเพื่อหลีกเลี่ยงสินค๎าต๎องติดปูาย “ผลิตในจีน” 
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 สุดท๎าย บางบริษัทวางแผนรับมือวิกฤติ ที่นโยบาย de-risking อาจเปลี่ยนไปเป็น  
de-coupling เชํน วิกฤติไต๎หวัน วิกฤติทะเลจีนใต๎ หรือหลังการเลือกตั้งปี 2024 รัฐบาลสหรัฐฯใช๎
นโยบายแข็งกร๎าวตํอจีนมากข้ึน หลายบริษัทได๎บทเรียนจากกรัสเซียบุกยูเครน เมื่อมีการควํ่าบาตร
รัสเซียทําให๎ไมํสามารถทําธุรกิจตํอไปในรัสเซีย (ออนไลน๑, 2566) 

การวิเคราะห์ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจของจีน 

 ภาพรวมการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจจีนก่อนการปฏิรูป 
 หลังจากที่มีการสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนในปี 2492 ในชํวงสองสามปีแรก 
รัฐบาลจีนภายใต๎การนําของพรรคคอมมิวนิสต๑จีน ต๎องพยายามรวมประเทศให๎เป็นปึกแผํน 
ปราบปรามกลุํมนายทุน เจ๎าของที่ดิน และพวกที่เป็นปฏิป๓กษ๑ตํอการปกครองของพรรคคอมมิวนิสต๑ 
รัฐบาลใช๎นโยบายตํางๆ เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจ รักษาเสถียรภาพราคาสินค๎าพร๎อมกับทําการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อให๎ชาวนามีที่ดินทํากินของตัวเอง เศรษฐกิจจีนสามารถกลับคืนสูํสภาวะปกติอยํางรวดเร็ว  
การปฏิรูปที่ดินทําให๎ชาวนามีที่ดินทํากินของตนเองและทําให๎ผลผลิตอาหารเพิ่มข้ึนมาก  แตํตํอมา 
เมื่อมีการรวมกลุํมกันเป็นคอมมูนประชาชน (people’s commune) ผลผลิตทางการเกษตร 
กลับมีอัตราการเจรญิเติบโตที่ลดลงไปมาก ในชํวงปี 2502-2504 หลังการใช๎นโยบาย “ก๎าวกระโดดไป
ข๎างหน๎าที่ยิ่งใหญํ” (great leap forward)  ถึงกับเกิดภาวะขาดแคลนอาหาร ทําให๎ประชาชนกวํา
สามสิบล๎านคนต๎องล๎มหายตายจากไป จากภาวะขาดแคลนอาหาร 3  หลังจากนั้นแม๎ภาคการเกษตร
ของจีนจะมีการฟื้นตัว แตํก็มีการขยายตัวในอัตราที่ต่ํา โดยเฉพาะในชํวงปฏิวัติวัฒนธรรม ( 2509-
2519) ซึ่งเศรษฐกิจจีนในทุกภาคสํวนได๎หยุดชะงักลง จนกระทั่งหลังการปฏิรูปเศรษฐกิจในปี 2521 
ผลผลิตทางการเกษตรจึงได๎กระเตื้องขึ้นมา 
 ประเทศจีนเริ่มมีการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม หรือแผนพัฒนาห๎าปีตั้งแตํปี 
2496 เป็นต๎นมา ในแผนพัฒนาฉบับที่หนึ่ง (2496-2500) จุดเน๎นทางนโยบายที่สําคัญคือการพัฒนา
อุตสาหกรรมหนัก เชํน อุตสาหกรรมเหล็ก ถํานหิน ปิโตรเคมีและเครื่องจักรกล ซึ่งเป็นการเจริญ 
รอยตามแบบอยํางของสหภาพโซเวียต เชํนเดียวกับประเทศด๎อยพัฒนาอื่นๆ จีนมีความปรารถนา  
ที่จะพัฒนาอุตสาหกรรมทันสมัยที่มีเทคโนโลยีระดับสูง โดยมุํงหวังที่จะก๎าวทันประเทศอุตสาหกรรม 
ที่ก๎าวหน๎าของโลกในระยะเวลาอันสั้น ยุทธศาสตร๑ที่ใช๎คือการพัฒนาอุตสาหกรรมหนัก และ
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข๎องกับการปูองกันประเทศ  
 ผลการใช๎นโยบายที่เน๎นอุตสาหกรรมหนัก มีสํวนทําให๎ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยูํ  
ที่แร๎นแค๎น เพราะผลผลิตที่ได๎มาต๎องขายให๎รัฐบาลในราคาต่ํา สินค๎าอุปโภคบริโภคขาดแคลน 
รัฐวิสาหกิจที่ผลิตสินค๎าอุตสาหกรรมก็มีประสิทธิภาพต่ํา อยูํได๎โดยอาศัยการอุดหนุนจากภาครัฐ  
หลังการสถาปนาสาธารณรัฐ มีการใช๎ระบบสํามะโนครัวที่เข๎มงวดมาก ชาวชนบทไมํวํายากจนเพียงใด
ก็ไมํสามารถอพยพเข๎าเมืองได๎ อีกทั้งในเขตเมือง ก็ไมํมีงานรองรับประชาชนที่ย๎ายเข๎ามา ผู๎ที่ทํางาน 
ในรัฐวิสาหกิจถือเป็นพนักงานของรัฐ โดยผู๎บริหารเป็นเจ๎าหน๎าที่รัฐ รัฐบาลเป็นผู๎ควบคุมการบริหาร
รัฐวิสาหกิจ เป็นผู๎วางแผนการผลิต แบํงป๓นป๓จจัยการผลิต ผลผลิต และกําหนดราคาสินค๎าที่ผลิตได๎  
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 ในชํวงแผนห๎าปีฉบับที่สอง (2501-2505) เป็นชํวงที่รัฐบาลจีนดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ
ภายใต๎แนวคิด “การก๎าวกระโดดไปข๎างหน๎าที่ยิ่งใหญํ” (great leap forward) โดนมุํงเน๎นที่ 
จะเพิ่มผลผลิต และเพื่อให๎ประเทศก๎าวเข๎าสูํระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมอยํางรวดเร็ว การผลิตทาง
การเกษตรมีการเปลี่ยนแปลงสูํการรวมกลุํมกันมากข้ึนตามลําดับ เริ่มจากการจัดตั้งกลุํมชํวยเหลือ  
ตํอกัน (mutual aid team) ในระหวํางครัวเรือนสามถึงห๎าครอบครัว ตํอมาได๎รวมเป็นสหกรณ๑
เบื้องต๎น (20-30 ครอบครัว) และพัฒนาเป็นสหกรณ๑ข้ันสูง (150 -200 ครอบครัว) และในที่สุด
ยกระดับการรวมตัวกันเปน็คอมมูนประชาชน (people’s commune) โดยเริ่มจากระดับพื้นฐานและ
รวมกันเป็นกลุํมการผลิตที่ใหญํข้ึน จนเป็นคอมมูนประชาชนประชาชนที่มีขนาดหลายพันถึง 
หลายหมื่นครัวเรือน 
 ในชํวงเวลาสองปีตั้งแตํปลายปี 1976 ถึงปลายปี 1978 เป็นชํวงของการเปลี่ยนผําน  
จากระบบการวางแผนจากสํวนกลางสูํระบบที่อาศัยกลไกตลาดมากข้ึน มีการถกเถียงกันใน
แนวความคิดทางด๎านนโยบายการบริหารประเทศ โดยเฉพาะนโยบายทางเศรษฐกิจในระหวํางผู๎นํา 
ในรัฐบาลจีน แม๎หลายภาคสํวนของเศรษฐกิจจีนเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงไปบ๎าง แตํการปฏิรูปทาง
เศรษฐกิจอยํางเป็นทางการนั้นถือกันวําเกิดข้ึนตั้งแตํปลายปี 1978 หลังการประชุมใหญํของ  
พรรคคอมมิวนิสต๑จีน  
 การประชุมของคณะกรรมการกลางเต็มคณะครั้งที่สามในสมัยสมัชชาที่สิบเอ็ด 
ของพรรคคอมมิวนิสต๑จีนในเดือนธันวาคม 1978 ถือเป็นจุดหักเหที่สําคัญที่นําไปสูํการปฏิรูปและ  
การเปิดประเทศในทางเศรษฐกิจของจีน เพราะแนวคิดและนโยบายการปฏิรูปได๎รับการอนุมัติอยําง
เป็นทางการจากรัฐบาลจีน ปี 1978 จึงถือกันวําเป็นจุดเริ่มต๎นของยุคปฏิรูปและการเจริญเติบโต 
ในระดับสูงของจีน อยํางไรก็ตาม ในชํวงเวลากวําสามสิบปีที่ผํานมา รัฐบาลจีนมีการเปลี่ยนแปลงและ
ปรับปรุงนโยบายและมาตรการปฏิรูป ในภาคเศรษฐกิจตํางๆ ในลักษณะที่เคลื่อนเข๎าสูํระบบตลาด  
ที่มีความสมบูรณ๑มากข้ึน 
 การปฏิรูปภาคการเกษตร 
 ความล๎มเหลวของระบบคอมมูนเกิดจากการแบํงป๓นจัดสรรผลผลิตที่เทําเทียมกัน 
โดยไมํคํานึงถึงการมีสํวนรํวมในการผลิต แตํการรํวมกันทํางานของคนจํานวนมากก็ยากที่จะตรวจสอบ
วําผู๎ใดทํางานหนัก และผู๎ใดอู๎งาน หลังการรวมเป็นสหกรณ๑และคอมมูนแล๎ว ที่ดิน ตลอดจนเครื่องมือ
การเกษตร รถแทรกเตอร๑ ปศุสัตว๑ ฯลฯ ล๎วนเป็นทรัพย๑สินของสํวนรวม การทําการเกษตรบนที่ดิน  
ผืนใหญํ และการใช๎เครื่องมือรํวมกันมีสํวนทําให๎เกิดการประหยัดขนาด (economies of scale)  
แตํการขาดแรงจูงใจในการทํางานทําให๎การผลิตในภาคการเกษตรขาดประสิทธิภาพ ในชํวงแรกๆ  
ของการรวมกลุํมผลิต รัฐบาลจีนยังอนุญาตให๎ชาวนามีเสรีภาพในการเลือกวําจะเข๎าเป็นสมาชิก
สหกรณ๑หรือไมํ และผู๎ที่เข๎ามาแล๎ว หากเปลี่ยนใจในภายหลังก็สามารถถอนตัวออกไปได๎ แตํมาถึง  
การใช๎ระบบคอมมูนในปี 2501 ชาวนาทุกครัวเรือนต๎องเป็นสํวนหนึ่งของคอมมูน และไมํมี สิทธิ 
ถอนตัวออกไปการรวมกลุํมชาวนาจํานวนมาก การแบํงป๓นผลผลิตตามจํานวนแรงงานและการบังคับ
ให๎ทุกคนต๎องเป็นสมาชิกของคอมมูนน้ันเป็นสาเหตุสําคัญของการขาดแรงจูงใจที่จะทํางานหนัก และ
เป็นป๓จจัยสําคัญของการขาดประสิทธิภาพการผลิตในภาคการเกษตร แม๎การใช๎เครื่องมือทาง
การเกษตรรํวมกัน ทํากินบนที่ดินผืนใหญํอาจมีผลตํอการเพิ่มประสิทธิภาพบ๎าง  
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 จุดหักเหการปฏิรูปในภาคการเกษตรของจีน คือการนําเอาวิธีการแบํงป๓นผลผลิต  
โดยระบบการรับผิดชอบในครัวเรือน (household responsibility system) มาใช๎หลักการของ
ระบบการรับผิดชอบโดยครัวเรือน คือ การทําข๎อตกลงระหวํางรัฐและประชาชน โดยครัวเรือนหนึ่งๆ  
จะได๎รับการจัดสรรที่ดินทํากินผืนหนึ่ง ในแตํละฤดูการผลิต ครัวเรือนชาวนาต๎องสํงมอบผลผลิต  
สํวนหนึ่งให๎รัฐตามสัญญา สํวนที่เหลือก็ตกเป็นของครอบครัวชาวนา ผลผลิตนี้นอกจากใช๎ในการ
บริโภคแล๎ว ถ๎ามีเหลือก็สามารถนําไปขายได๎ การเปลี่ยนแปลงสูํการใช๎ระบบการรับผิดชอบ 
โดยครัวเรือนน้ีในชํวงแรกเกิดจากการริเริ่มของชาวนาเอง ซึ่งไมํสอดคล๎องกับหลักเกณฑ๑ของคอมมูน
ในขณะนั้น แตํตํอมารัฐบาลเมื่อได๎เห็นความสําเร็จของระบบครัวเรือนนี้แล๎วจึงอนุญาตให๎เกษตรกร  
ในพื้นที่อื่นของประเทศทําข๎อตกลงในลักษณะที่ คล๎ายคลึงกัน ในที่สุดระบบการรับผิดชอบ 
โดยครัวเรือนก็ได๎ใช๎กันอยํางแพรํหลายในมณฑลตํางๆ จนถึงปี 1984 ระบบการรับผิดชอบ  
ในครัวเรือนนี้มีการนํามาใช๎ในทุกพื้นที่ทั่วประเทศ ระบบคอมมูนจึงถูกยกเลิกไปโดยปริยาย  
(Lin 2008, Han 2010) 
 การเปลี่ยนแปลงในระบบการแบํงป๓นผลผลิตในภาคการเกษตรนี้ ถือได๎วําเป็นก๎าว
สําคัญของการปฏิรูปเศรษฐกิจสูํระบบตลาด นอกจากพืชพันธุ๑ธัญญาหารแล๎ว โครงสร๎างการผลิต  
ได๎เปลี่ยนไปสูํการผลิตผัก ผลไม๎ การเลี้ยงปศุสัตว๑และการทําอาชีพเสริมอื่นๆ  มากข้ึน ตลาดเสรี  
ที่ซื้อขายผลผลิตทางการเกษตร ก็ถูกรื้อฟื้นข้ึนมาอยํางรวดเร็ว ผลผลิตโดยรวมทางการเกษตร 
มีปริมาณและมูลคําเพิ่มข้ึนอยํางตํอเนื่อง เนื่องจากเกษตรกรสามารถนําผลผลิตไปขายในตลาดเสรี  
โดยผลที่ได๎จะตกเป็นของตนเอง เกษตรกรจึงทํางานหนักข้ึน ทั้งยังมีการลงทุนและปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงผลผลิตให๎สอดคล๎องกับความต๎องการของตลาดด๎วย แตํในเศรษฐกิจจีนโดยรวม ผลผลิต
และแรงงานในภาคการเกษตรมีสัดสํวนลดลงจากการเจริญเติบโตอยํางรวดเร็วของเศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรม และบริการ 
 การปฏิรูปภาคอุตสาหกรรมและบริการ 
 การปฏิรูปการเกษตรสูํระบบตลาดสํงผลสําคัญตํอการปฏิรูปในภาคอุตสาหกรรม  
และบริการ ความสําเร็จของการเปลี่ยนแปลงในภาคการเกษตร ทําให๎เกษตรกรสํวนใหญํของประเทศ 
มีความเป็นอยูํที่ดีข้ึน เมื่อเกษตรกรมีรายได๎สูงข้ึน ก็มีความต๎องการในสินค๎าและบริการมากข้ึน  
ในอีกด๎านหนึ่ง การยกเลิกคอมมูนประชาชน ทําให๎มีการปลดปลํอยเกษตรกรที่เดิมทํางานไมํเต็มที่ 
ออกมาประกอบกิจการตํางๆ นอกจากภาคการเกษตร และด๎วยรายได๎และเงินออมที่เพิ่มข้ึน จึงมี 
การลงทุนในกิจการค๎าขาย บริการ และหัตถกรรมในเขตชนบท ทําให๎มีกิจการในหมูํบ๎านและ  
เขตชุมชนในชนบท (village and township enterprises : TVEs) เกิดข้ึนมาเป็นจํานวนมาก  
 การขยายตัวอยํางรวดเร็วของกิจการชนบทนี้ มีสํวนสําคัญตํอการเจริญเติบโต 
ของเศรษฐกิจจีนมาก โดยเฉพาะในชํวงแรกๆ ของการปฏิรูป กํอนหน๎านี้ ในชนบทก็มีกิจการ
อุตสาหกรรมและบริการขนาดเล็กของคอมมูนอยูํบ๎าง แตํมีจํานวนที่จํากัด ตํอมาเกษตรกรสํวนหนึ่ง
ปลดตัวเองออกจากการเกษตร หันมาประกอบอาชีพอื่นในเขตชนบท โดยการกํอตั้งเขตกิจการชนบท 
ในลักษณะที่หลากหลาย ตํอมาเมื่อมีการผํอนคลายความเข๎มงวดในการอพยพย๎ายถ่ินฐาน  
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ประกอบกับการขยายตัวอยํางรวดเร็วของโรงงานอุตสาหกรรมและร๎านค๎าในเขตเมือง ชาวชนบท
จํานวนมากจึงอพยพเข๎าเมืองเพื่อแสวงหาอาชีพที่มีรายได๎สูงกวําในเขตเมือง 
 กํอนการปฏิรูปภาคอุตสาหกรรมของจีนถูกครอบงําโดยรัฐวิสาหกิจ รัฐบาลเป็นเจ๎าของ
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญํทั้งหมด10 จนถึงปี 2000 ภาคอุตสาหกรรมที่ เคยถูกครอบงํา  
โดยรัฐวิสาหกิจเกือบทั้งหมด ได๎เปลี่ยนไปเป็นภาคเศรษฐกิจที่มีผู๎ลงทุนภาคเอกชนเป็นผู๎ประกอบการ
ที่สําคัญ ในภาคบริการ แม๎ธุรกิจขนาดใหญํบางอยําง เชํน ธุรกิจธนาคาร น้ํามัน การขนสํงและ
โทรคมนาคม ยังคงถูกครอบงําโดยรัฐวิสาหกิจ แตํก็มีกิจการบริการเอกชนเกิดข้ึนมาอยํางมากมาย  
และหลากหลาย การปฏิรูปสูํระบบตลาดในภาคอุตสาหกรรมและบริการ แม๎เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
ในนโยบายของรัฐ แตํความคิดริเริ่มของประชาชนก็มีสํวนสําคัญไมํน๎อย การเดินทางมาหาเลี้ยงชีพ 
ชํวงปลายทศวรรษ 1970 จึงเกิดปรากฎการณ๑ที่นําสนใจในเขตเมืองตํางๆ ทั่วทั้งประเทศจีน คือ  
มีผู๎ตั้งร๎านหรือแผงขายสินค๎าและประกอบกิจการบริการตํางๆ เชํน ซํอมจักรยานและเครื่องใช๎ไฟฟูา 
บริการขนสํงสินค๎า ฯลฯ ข้ึนเป็นจํานวนมาก “ธุรกิจสํวนตัว” (individual proprietary enterprise) 
เหลําน้ีแม๎บางสํวนต๎องเลิกกิจการไปในเวลาตํอมา แตํก็มีจํานวนมากที่สามารถอยูํรอดและเจริญเติบโต
ข้ึนมาเป็นธุรกิจที่มีขนาดใหญํได๎ในระยะแรก แม๎รัฐบาลจีนจะอนุญาตให๎มีกิจการสํวนบุคคลได๎   
แตํก็มีข๎อจํากัดคือห๎ามมิให๎จ๎างคนงานเกินเจ็ดคน เพราะตามตําราของลัทธิคอมมิวนิสต๑แล๎ว กิจการ  
ที่มีการจ๎างงานเกินเจ็ดคนถือเป็นกิจการของนายทุน ธุรกิจเอกชนจึงมีขนาดเกินแปดคน (ทั้งเจ๎าของ
และคนงาน)ไมํได๎ ตํอมารัฐบาลจีนจึงคํอยๆผํอนปรนกฎระเบียบทางด๎านขนาดกิจการและอนุญาต  
ให๎มีธุรกิจเอกขน (privately-owned enterprise)ให๎มีขนาดใหญํข้ึนได๎ และในที่สุดก็ยกเลิกข๎อจํากัด
ทางด๎านการลงทุนและการจ๎างแรงงาน จนในป๓จจุบันมีธุรกิจเอกชนที่มีลูกจ๎างเรือนร๎อยและเรือนพัน
เป็นจํานวนมาก 
 การปฏิรูปเศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรมและบริการที่สําคัญอีกอยํางหนึ่งคือ การปฏิรูป
รัฐวิสาหกิจ เดิมรัฐวิสาหกิจตํางๆ ถูกควบคุมอยํางใกล๎ชิดโดยรัฐบาล ภาครัฐนอกจากเป็นเจ๎าของ
กิจการแล๎ว ยังเป็นผู๎กําหนดนโยบายการบริหารในด๎านตํางๆ ทั้งการใช๎ป๓จจัยการผลิต ปริมาณผลผลิต 
ลักษณะการจําหนํายและราคาผลผลติ ตํอมาเมื่อมีการปฏิรูปจึงได๎ผํอนคลายการควบคุมโดยรัฐบาลลง 
โดยใช๎ระบบการทําสัญญาระหวํางรัฐบาลกับผู๎บริหารรัฐวิสาหกิจในลักษณะที่คล๎ายคลึงกับ  
การทําสัญญาในภาคการเกษตร และมีทิศทางของนโยบายให๎มีการบริหารที่เป็นอิสระจากการควบคุม
ของรัฐ โดยอนุญาตให๎รัฐวิสาหกิจเก็บรักษาเงินกําไรที่ได๎สํวนหนึ่ง  เพื่อการลงทุนขยายกิจการและ  
จํายเป็นผลตอบแทนให๎พนักงานภายใต๎ระบบการรับผิดชอบ ( responsibility system) กลําวคือ
รัฐวิสาหกิจทุกแหํงจะทําสัญญากับรัฐบาลที่จะสํงมอบผลกําไรให๎รัฐบาลตามที่ตกลงกันไว๎ เงินสํวน  
ที่เหลือสามารถนําไปใช๎ในกิจการด๎านอื่นๆ ได๎         
 การปฏิรูปรัฐวิสาหกิจมีผลทําให๎ประสิทธิภาพของรัฐวิสาหกิจสูงข้ึน แตํทั้งนี้สํวนหนึ่ง
เป็นผลจากการปรับปรุงการบริหารของรัฐวิสาหกิจเพื่อเผชิญหน๎ากับแขํงขันของวิสาหกิจเอกชน  
ซึ่งนับวันจะทวีความสําคัญมากข้ึน อยํางไรก็ตาม การปฏิรูปรัฐวิสาหกิจของจีนยังประสบกับป๓ญหา
หลายประการที่จําเป็นต๎องแก๎ไขตํอไป เชํน ป๓ญหาการมีข๎อมูลที่ไมํเทําเทียมกัน ( asymmetric 
information) ในระหวํางรัฐบาลและผู๎บริหารรัฐวิสาหกิจ ซึ่งนําไปสูํการทําข๎อตกลงและการแบํงป๓น
ผลประโยชน๑ที่เอนเอียงไปในทางการแสวงหาผลประโยชน๑ให๎ตนเองและพวกพ๎องของผู๎บริหาร
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รัฐวิสาหกิจ นอกจากนี้ รัฐวิสาหกิจยังต๎องแบกรับภาระในการชดเชยพนักงานที่เกษียณอายุ หรือที่
ต๎องออกจากงานด๎วยสาเหตุอื่น เพื่อให๎รัฐวิสาหกิจดําเนินงานตํอไปได๎ รัฐบาลจึงยังต๎องชดเชย
สนับสนุนโดยการให๎การอุดหนุนและสั่งการให๎ธนาคารของรัฐให๎เงินกู๎แกํรัฐวิสาหกิจโดยคิดอัตรา
ดอกเบี้ยตํ่ากวําราคาตลาด ตั้งแตํชํวงทศวรรษที่ 1990 เป็นต๎นมา รัฐบาลจีนมีนโยบายที่อนุญาตให๎
รัฐวิสาหกิจที่มีผลประกอบการไมํดี สามารถขายกิจการบางสํวนหรือทั้งหมดแกํผู๎ประกอบการ
ภาคเอกชน หรือปิดตัวลงได๎ แตํรัฐวิสาหกิจที่รัฐยอมให๎ทําเชํนน้ี สํวนใหญํเป็นรัฐวิสาหกิจขนาดกลาง
และเล็ก  เพราะรัฐบาลยังคงต๎องการให๎มีรัฐวิสาหกิจขนาดใหญํไว๎ตอบสนองนโยบายรัฐบาลในบาง
ด๎าน แตํก็มีการผลักดันให๎ใช๎ระบบการถือหุ๎น ( shareholding system) โดยขายหุ๎นในตลาด
หลักทรัพย๑ และสนับสนุนให๎มีการนําระบบการบริหารธุรกิจที่ทันสมัย (modern enterprise 
system) มาใช๎11นอกจากนี้รัฐบาลจีนยังมีการปฏิรูปในระบบสวัสดิการสังคม (social welfare 
system) เพื่อลดภาระของรัฐวิสาหกิจในการจํายชดเชยพนักงานที่ต๎องออกจากงานไป อยํางไรก็ตาม 
ภาครัฐวิสาหกิจของจีนยังเป็นภาคเศรษฐกิจที่ต๎องปฏิรูปเพื่อให๎มีประสิทธิภาพที่สูงข้ึนตํอไป 
 การปฏิรูปในภาคการเงินเกิดข้ึนตั้งแตํทศวรรษ 1980 และทํากันอยํางตํอเนื่องตลอด
สามทศวรรษที่ผํานมา กํอนการปฏิรูป รูปแบบของธนาคารธนาคารกลางหรือธนาคารแหํงชาติของจีน 
คือ ธนาคารประชาชนจีน (People’s Bank of China) ซึ่งเป็นธนาคารของรัฐบาลที่ควบคุมสินทรัพย๑
สํวนใหญํในระบบธนาคาร ซึ่งเดิมมีการทําหน๎าที่หลากหลาย ทั้งการรับฝากเงิน การให๎กู๎ยืมและ  
การจัดสรรสินเช่ือ หลังปี 1984 ธนาคารประชาชนจีนเปลี่ยนมาทําหน๎าที่ของธนาคารกลาง และ  
มีบทบาทในการดําเนินนโยบายทางการเงินที่ชัดเจนข้ึน โดยยกเลิกธุรกิจการรับฝากเงินจากประชาชน
โดยตรง มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและมาตรการการเงิน และตรวจสอบควบคุมสถาบันการเงิน
ตํางๆ เพื่อให๎มีความสอดคล๎องกับนโยบายของรัฐบาลกลาง นอกจากนั้น มีการตั้งธนาคารเฉพาะกิจ
ขนาดใหญํที่เป็นรัฐวิสาหกิจเพื่อสํงเสริมการพัฒนาประเทศในด๎านตํางๆ 
 ในชํวงกวําสามสิบปีที่ผํานมา ประเทศจีนมีธนาคารพาณิชย๑เอกชนตลอดจนสถาบัน
การเงินขนาดเล็กที่ให๎บริการเงินกู๎เกิดข้ึนเปน็จํานวนมาก สถาบันการเงินที่ทํากิจกรรมนอกจากการรับ
เงินฝากและให๎เงินกู๎ เชํน บริษัทประกันภัยและประกันชีวิต การซื้อขายหลักทรัพย๑ การเชําซื้อ  
และการแลกเปลี่ยนเงินตราตํางประเทศ ฯลฯ ก็เกิดข้ึนเป็นจํานวนมาก ปี 1990 มีการจัดตั้งตลาด
หลักทรัพย๑ข้ึนที่มหานครเซี่ยงไฮ๎ และเมืองเซินเจิ้น กฎระเบียบการซื้อขายในตลาดหลักทรัพย๑  
ก็มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา เชํน อนุญาตให๎ซื้อขายหลักทรัพย๑ที่คิดราคาและ  
มูลคําเป็นเงินฮํองกงและเงินตราตํางประเทศ และอนุญาตให๎วิสาหกิจของจีนไปวางขายหุ๎นของตน  
ในตลาดหลักทรัพย๑ที่สําคัญในตํางประเทศ ในป๓จจุบันธนาคารพาณิชย๑ตํางประเทศขนาดใหญํจํานวน
มากมีการประกอบการในจีน อาจกลําวได๎วําภาคการเงินของจีนมีลักษณะที่ไมํแตกตํางกันมากนัก  
กับภาคการเงินในประเทศที่พัฒนาแล๎ว อยํางไรก็ตาม ธนาคารพาณิชย๑ขนาดใหญํของจีนทั้งหมด  
ยังเป็นรัฐวิสาหกิจ ซึ่งรัฐเป็นผู๎ถือหุ๎นอยูํ การดําเนินงานของสถาบันการเงินที่รัฐเป็นเจ๎าของ ยังขาด
ความเป็นอิสระเสรีดังเชํนสถาบันการเงินเอกชนในบางลักษณะ เชํนการอนุมัติวงเงินกู๎  และ  
การคิดอัตราดอกเบี้ยในการให๎สินเช่ือแกํรัฐวิสาหกิจ เป็นต๎น  
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 อยํางไรก็ตาม การปฏิรูปในภาคการเงินของจีนยังคงมีป๓ญหาที่ต๎องแก๎ไขอีกมาก  
(Huang and Wang, 2010) ธนาคารพาณิชย๑ขนาดใหญํสํวนมากยังเป็นของรัฐ ที่ต๎องดําเนินการ  
ตามนโยบายของรัฐบาล เชํน ต๎องปลํอยกู๎ให๎รัฐวิสาหกิจโดยให๎วงเงินสูง คิดดอกเบี้ยต่ํา กิจการขนาด
เล็กจํานวนมากมีความยากลําบากในการขอเงินกู๎จากธนาคาร การซื้อขายหุ๎นในตลาดหลักทรัพย๑  
ยังคงถูกครอบงําโดยผู๎เลํนรายใหญํ ฯลฯ  การปฏิรูปในภาคการเงินจึงยังต๎องดําเนินการตํอไป 
 การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ 
 สาระสําคัญของการเปิดประเทศทางเศรษฐกิจ ประกอบด๎วย การเปิดให๎มีการค๎าขาย 
กับตํางประเทศมากข้ึน เปิดให๎มีการลงทุนจากตํางประเทศในอุตสาหกรรมตํางๆ ในรูปแบบที่
หลากหลาย และเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนเพื่ออํานวยความสะดวกตํอการสํงเสริมการค๎า และ  
การลงทุนระหวํางประเทศ การเปิดประเทศทางเศรษฐกิจของจีนหลังการปฏิรูปเริ่มจากการ 
เปิดเศรษฐกิจพิเศษในมณฑลกวางตุ๎ง (กํวงตง) และฮกเกี้ยน (ฝูเจี้ยน)   สี่แหํงในปี 1980 คือ เซินเจิ้น 
จูไหํ ซั่นโถว และเซี่ยเหมิน ตํอด๎วยการสถาปนาสิบสี่เมืองในแถบชายฝ๓่งทะเลตะวันออกให๎เป็นประตู
ติดตํอซื้อขายและการลงทุนกับตํางประเทศ การเปิดให๎มณฑลไหํหนัน หรือไหหลําเป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ตํอมาการเปิดประเทศทางเศรษฐกิจก็ได๎ขยายวงกว๎างจนครอบคลุมไปทุกมณฑลทั่วประเทศ  
 ในปี 1988 นอกจากเปิดให๎ไหหลําเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษแล๎ว รัฐบาลจีน  ยังมี
ยุทธศาสตร๑การพัฒนาประเทศที่เรียกวํา “สามเหลี่ยมเศรษฐกิจ” โดยระบุให๎มณฑลตํางๆ แถบแมํน้ํา
แยงซีทางตอนกลางของประเทศ แมํน้ําจูเจียงทางตอนใต๎ เขตแหลมเหลียวตงและเขตแหลมเจียงโจว
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พื้นที่ในมณฑลเหอเปยุ และกํวงซีที่ตั้งอยูํใกล๎กับทะเล เป็นเขตการพัฒนา
ที่มีการติดตํอเช่ือมโยงกับตํางประเทศเพื่อสํงเสริมการค๎าและการลงทุนระหวํางประเทศ ในขํวงต๎น
ทศวรรษที่ 1990 หลังเหตุการณ๑เทยีนอันเหมินในปี 1989 มีเสียงวิพากษ๑วิจารณ๑ยุทธศาสตร๑การปฏิรูป
และการเปิดประเทศทางเศรษฐกิจวํา ทําให๎เกิดผลเสียมากตํอเศรษฐกิจและสังคมตํอจีน เติ้งเสี่ยวผิง
ซึ่งเป็นผู๎นําคนสําคัญที่ริเริ่มนโยบายการปฏิรูปทางเศรษฐกิจ ซึ่งในเวลานั้นไมํมีตําแหนํงในรัฐบาล  
แตํยังมีบารมีอยูํมากได๎ใช๎เวลาแรมเดือนในการเดินทางไปเยี่ยมเยียนมณฑลในทางตะวันออกเฉียงใต๎
ของประเทศ โดยเฉพาะในเขตเศรษฐกิจพิเศษตํางๆ และยืนยันวํานโยบายการปฏิรูปและการเปิด
ประเทศทางเศรษฐกิจสํงผลดีตํอเศรษฐกิจและสังคมของจีนมาก แม๎จะยังมีข๎อบกพรํองบางประการ 
ที่ต๎องแก๎ไข การเยือนทางใต๎ของเติ้งเสี่ยวผิงเป็นสาเหตุสําคัญให๎รัฐบาลจีนให๎ความสําคัญของ  
การปฏิรูปและการเปิดประเทศอีกระลอกหนึ่ง โดยมีการพัฒนาเขตการสํงออกที่ปลอดภาษีนําเข๎า  
ที่เซี่ยงไฮ๎ และในเขตเศรษฐกิจพิเศษอื่นๆ และแก๎ไขกฎระเบียบตํางๆ ที่เป็นอุปสรรคตํอการค๎าและ
การลงทุนระหวํางประเทศ พร๎อมทั้งการเรํงเจรจาการเข๎าเป็นสมาชิกขององค๑การณ๑การค๎าโลก 
(WTO)  (Cai and Lin 2003 ch.9, Dang 2009, ch.5)   
 หลังการปฏิรูป มีเงินทุนจากตํางประเทศไหลเข๎าสูํประเทศจีนจํานวนมาก แหลํงที่มา
ของเงินทุนเหลําน้ีสํวนใหญํมาจากการลงทุนโดยตรง คือการมาตั้งกิจการโดยนักลงทุนตํางประเทศ  
ทั้งจากฮํองกง มาเก๏า ไต๎หวัน และประเทศตํางๆทั่วโลก นอกจากนี้ยังมีการกู๎ยืม การลงทุนในตลาด
หลักทรัพย๑และการไหลเข๎าของเงินทุนในรูปแบบอื่นๆ ประเทศจีนสามารถดึ งดูดเงินลงทุนจาก
ตํางประเทศได๎มาก (Cai and Lin, 2003, ch.9) เนื่องจากมีป๓จจยัเอื้อหลายประการคือ มีตลาดที่ใหญํ
มาก มีประชากรกวําพันล๎านที่มีรายได๎เพิ่มข้ึนอยํางรวดเร็ว มีคําแรงที่ถูก มีเสถียรภาพทางการเมือง
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และเศรษฐกิจที่มั่นคง และรัฐบาลจีนก็มีนโยบายและมาตรการสํงเสริมการลงทุนตํางประเทศที่ชัดเจน 
ในระยะเริ่มแรกหลังการปฏิรูป การลงทุนโดยตรงสํวนใหญํมาจากฮํองกงและมาเก๏า ตํอมาเมื่อความ
ตรึงเครียดกับไต๎หวันผํอนคลายลง ก็มีการลงทุนจากไต๎หวันมากข้ึน หลังจากนั้นประเทศอื่นๆ  
ทั่วทุกภูมิภาคของโลกตํางก็ให๎ความสนใจมาลงทุนในจีนมากข้ึน หลังจากที่เข๎าเป็นสมาชิกองค๑การณ๑
การค๎าโลกแล๎ว ด๎วยความเช่ือมั่นวําจีนจะปฏิบัติตามกติกาการค๎าการลงทุนของโลก ประกอบกับ
ป๓จจัยอื่นๆ จีนจึงสามารถดึงดูดการลงทุนจากตํางประเทศได๎เป็นปริมาณมาก ในป๓จจุบันบริษัท
นานาชาติขนาดใหญํของโลกจํานวนมากมีการลงทุนในประเทศจีน 
 รูปแบบการลงทุนโดยตรงของตํางประเทศในจีน มีทั้งการรํวมทุนระหวํางนักธุรกิจ
ตํางประเทศ กับนักธุรกิจจีน และการลงทุนโดยมีนักธุรกิจตํางประเทศถือหุ๎นทั้งหมด การลงทุนจาก
ตํางประเทศสํวนใหญํเป็นการลงทุนในธุรกิจอุตสาหกรรม ในชํวงสอง ทศวรรษแรกของการเปิด
ประเทศ การลงทุนจากตํางประเทศกระจุกตัวในมณฑลตํางๆตามชายฝ๓่งทะเลตะวันออกและในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ  ในชํวงทศวรรษที่ผํานมา ด๎วยคําจ๎างแรงงานที่สูงข้ึนอยํางรวดเร็วในแถบชายฝ๓่งทะเล
ตะวันออก ประกอบกับการพัฒนาสิ่งสาธารณูปโภค โดยเฉพาะการเช่ือมโยงในการขนสํงคมนาคม  
ที่สะดวกข้ึนในภูมิภาคอื่นๆ ของประเทศ การลงทุนจากตํางประเทศจึงได๎ย๎ายไปสูํมณฑลทาง 
ภาคกลาง และภาคตะวันตกมากข้ึนตามลําดับ  นอกจากเป็นประเทศที่สามารถดึงดูดการลงทุน 
จากตํางประเทศได๎เป็นจํานวนมากแล๎ว ตั้งแตํประมาณปี 2000 เป็นต๎นมา บริษัทจีนเริ่มมีการออกไป
ลงทุนตํางประเทศเพื่อแสวงหาวัตถุดิบและเทคโนโลยี เนื่องจากจีนมีการสะสมทุนสํารองระหวําง
ประเทศในปริมาณมหาศาล และการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมในประเทศมีความต๎องการ  
ใช๎วัตถุดิบกับพลังงานในปริมาณมาก รัฐบาลจีนจึงเริ่มมีนโยบาย “เดินออกไปข๎างนอก” ตั้งแตํ
ชํวงเวลาแผนพัฒนาห๎าปีฉบับที่สิบเอ็ด (2549-2550) เป็นต๎นมา โดยบริษัทจีนจํานวนมากมีการลงทุน
ในประเทศตํางๆทั่วภูมิภาคของโลก จนจีนกลายเป็นประเทศที่มีการลงทุนช้ันนําของโลก (UNCTAD 
2013) 

ปัจจัยส าคัญท่ีเอื้อต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างสูงของจีนหลังการ
ปฏิรูปเศรษฐกิจ  

 ป๓จจัยสําคัญที่มีสํวนตํอการเจริญเติบโตในระดับสูงของจีน คือการขยายตัวของ  
การลงทุนและการสํงออกที่สูงมาก บ๎างก็เห็นถึงความสําคัญของการเปลี่ยนแปลงโครงสร๎างทาง
เศรษฐกิจหลังการปฏิรูป โดยกิจกรรมทางเศรษฐกิจได๎เปลี่ยนจากการพึ่งพาภาคการเกษตรที่มีอัตรา
การเจริญเติบโตน๎อย มาเป็นภาคอุตสาหกรรมที่มีอัตราการขยายตัวที่สูงกวํา และช้ีให๎เห็นถึงผลการ
พัฒนาคุณภาพแรงงาน และการสะสมทุนมนุษย๑ (human capital) ที่โดดเดํนมากในชํวงหลังการ
ปฏิรูป แตํการศึกษาสํวนใหญํเห็นพ๎องต๎องกันวํา การเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจจากระบบสงัคมนยิม
ที่มีการวางแผนจากสํวนกลางมาเป็นระบบตลาดที่อาศัยกลไกตลาดในการบริหารจัดการกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจนั้น เป็นแรงผลักดันขับเคลื่อนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่สําคัญ แตํยังมีการถกเถียงกัน
ถึงข๎อดีข๎อเสียในแนวทางนโยบายและข้ันตอนการปฏิรูป โดยเฉพาะระหวํางปฏิรูปสูํตลาดอยําง
เฉียบพลันและสมบรูณ๑แบบ เทียบกับการคํอยๆปรบัเข๎าสูํระบบตลาดตามแบบฉบับของจีน นอกจากนี้ 
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ยังมีผู๎ตั้งข๎อสังเกตวํา ประเทศอื่นๆ ที่เปลี่ยนแปลงสูํระบบตลาด สํวนมากไมํประสบผลสําเร็จ
เชํนเดียวกับจีน ทั้งยังต๎องพบกับป๓ญหาทางเศรษฐกิจที่มีผลกระทบทางลบอยํางรุนแรงในชํวงการ
เปลี่ยนแปลงนโยบาย  (Lin 2008, Ch.12) 
 การเจริญเติบโตอยํางรวดเร็วเป็นเวลาตํอเนื่องยาวนานของเศรษฐกิจจีนนั้น เกิดจาก
สาเหตุหลายประการเช่ือมโยงและสนับสนุนกัน นอกจากนั้น สภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง
ของจีนมีลักษณะที่แตกตํางจากประเทศอื่น ความคิดทางการเมือง โดยเฉพาะความคิดผู๎นํา ในแตํละ
สมัยมีสํวนสําคัญตํอการเปลี่ยนแปลงนโยบายทางเศรษฐกิจ การศึกษาสํวนประกอบของ  
การเจริญเติบโต แม๎มีสํวนชํวยให๎ความเข๎าใจถึงแหลํงที่มาของการขยายตัวทางเศรษฐกิจบ๎าง  
แตํก็ยังจําเป็นต๎องมีการศึกษาถึงป๓จจัยสําคัญที่ เอื้อตํอการเจริญเติบโตของจีนในลักษณะอื่นๆ   
หลังการปฏิรูปในรายละเอียดมากขึ้น 
 สรุปปัจจัยส าคัญที่เอื้อต่อการเจริญเติบโตของจีน 
 การเปลี่ยนแปลงนโยบายที่ใช๎ระบบตลาดเป็นกลไกสําคัญ ในการดําเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ 
 การเคลื่อนย๎ายทรัพยากรหรือป๓จจัยการผลิต โดยเฉพาะการเคลื่อนย๎ายแรงงาน  
ที่มีความคลํองตัวมากขึ้น 
 การขยายตัวของการค๎าตํางประเทศ 
 การลงทุนที่เพิ่มข้ึนในอัตราสูง ทั้งการลงทุนในประเทศ และการลงทุนจากตํางประเทศ 
 การเจริญเติบโตของตลาดในประเทศเมื่อประชาชนมีรายได๎สูงข้ึน 
 การเปลี่ยนแปลงนโยบายที่มุ่งสู่การใช้ระบบตลาด  
 แนวคิดเรื่องแรงจูงใจ (incentive) เป็นแนวคิดหลักในวิชาเศรษฐศาสตร๑ ผลกระตุ๎น 
จากแรงจูงใจในการทํางาน มีสํวนสําคัญตํอการกระตุ๎นการเพิ่มผลผลิตและการเพิ่มประสิทธิภาพ  
การผลิต การเปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจจากการวางแผนโดยสํวนกลางมาเป็นระบบตลาด  
มีผลทําให๎ผลผลิตในภาคเศรษฐกิจตํางๆ ทั้งภาคการเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ เพิ่มข้ึนมา 
อยํางเห็นได๎ชัด การปฏิรูปในภาคการเกษตรมีผลทําให๎เกษตรกรทํางานหนักข้ึน การเปลี่ยนแปลง
นโยบายในภาคอุตสาหกรรมและบริการ ทําให๎เกิดกิจการเอกชนจํานวนมาก ก็เป็นแรงขับเคลื่อน  
ที่สําคัญของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การปรับปรุงรัฐวิสาหกิจ โดยลดการควบคุมจากภาครัฐ 
อนุญาตให๎รัฐวิสาหกิจเก็บเงินทุนไว๎ใช๎เพื่อเพิ่มการลงทุน และเพื่อเพิ่มสวัสดิการพนักงาน ยอมปลํอย
ให๎รัฐวิสาหกิจที่ขาดทุนปิดกิจการลง ฯลฯ  ล๎วนมีผลกระตุ๎นให๎รัฐวิสาหกิจที่ยังเหลืออยูํมีผล
ประกอบการที่ดีข้ึน การเปลี่ยนแปลงสูํระบบตลาด จึงเป็นป๓จจัยสําคัญตํอการเจริญเติบโตอยําง
ตํอเนื่องของเศรษฐกิจจีน  เมื่อภาคการเกษตรมีประสิทธิภาพสูงข้ึน เกษตรกรมีรายได๎ดีข้ึน และ  
เมื่อรัฐอนุญาตให๎เอกชนประกอบธุรกิจในสาขาตํางๆ ก็มีกิจกาธุรกิจทั้งในเขตชนบทและเขตเมือง
เกิดข้ึนเป็นจํานวนมาก การแขํงขันในระบบตลาด ทําให๎ทุกภาคสํวนจําเป็นต๎ องมีการปรับปรุง
ประสิทธิภาพ เพิ่มการลงทุน และปรับปรุงคุณภาพสินค๎าและบริการของตน การแขํงขันที่สูงข้ึน  
จากการเปลี่ยนแปลงนโยบายสูํระบบตลาด จึงเป็นแรงผลักตันที่สําคัญตํอการขยายตัวในเศรษฐกิจ
ภาคตํางๆ 
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 การเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิต 
 กํอนการปฏิรูป แม๎ในภาคเกษตรกรรมมีการวํางงานแฝงจํานวนมาก แตํเกษตรกร 
ก็ไมํสามารถเคลื่อนย๎ายออกจากภาคการเกษตรได๎ ในชํวงทศวรรษแรกของการปฏิรูป แรงงาน  
ภาคการเกษตรในชนบทซึ่ง เป็นแรงงานสํวนใหญํของประเทศ หันมาประกอบกิจการนอก  
ภาคการเกษตรในเขตชนบท ทําให๎เกิดกิจการอุตสาหกรรมในเขตชนบทเป็นจํานวนมาก ตํอมา  
เมื่อระบบสํามะโนครัวคลายความเข๎มงวดลง จึงมีการย๎ายถ่ินของแรงงานเกษตรออกไปทํางานในเขต
เมืองมากข้ึน การย๎ายถ่ินนี้ นอกจากมีการย๎ายไปทํางานในเขตเมืองที่อยูํใกล๎เคียงกับบ๎านเกิด  
ของเกษตรกรแล๎ว ยังมีการเคลื่อนย๎ายไปสูํเมืองตํางๆ ที่อยูํหํางไกล เชํน มณฑลในภาคตะวันออก  
ซึ่งมีอัตราการเจริญเติบโตที่สูงกวําเขตอื่นๆ ของประเทศ     
 การขยายตัวของการค้าต่างประเทศ 
 ผลของการเปิดประเทศทางเศรษฐกิจ ทําให๎จีนสามารถสํงสินค๎าไปขายทั่วโลก  
ด๎วยคําจ๎างแรงงานที่ต่ํา จีนจึงสามารถผลิตและสํงออกสินค๎าที่ใช๎แรงงานมาก ( labor-intensive 
products) ไปขายในตลาดตํางๆทั่วโลกได๎ นอกจากนี้จีนยังสามารถนําเข๎าสินค๎าและป๓จจัยการผลิต  
ที่ขาดแคลน สํงผลให๎มีการผลิตและบริโภคสินค๎ามีความหลากหลาย ทั้งยังมีประสิทธิภาพการผลิต  
ที่สูงข้ึน การเปิดเสรีทางการค๎าทําให๎จีนสามารถใช๎ประโยชน๑จากความได๎เ ปรียบโดยเปรียบเทียบ 
ของตนได๎อยํางเต็มที่ การขยายตัวทางการสํงออกมีผลสําคัญตํอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มูลคํา
การสํงออกของจีนเพิ่มข้ึนเป็นร๎อยเทําตัวในชํวงเวลาเพียงสามทศวรรษ และจีนได๎กลายเป็นประเทศ 
ที่มีมูลคําการสํงออกสูงที่สุดของโลก มีการเกินดุลการค๎าอยํางตํ อเนื่อง และสะสมทุนสํารอง 
ในตํางประเทศเป็นปริมาณมหาศาล 
 การลงทุนที่เพิ่มขึ้นในอัตราที่สูง 
 การสะสมทุน หรือการเพิ่มข้ึนของการลงทุนเป็นป๓จจัยสําคัญอีกประการหนึ่งที่เอื้อ  
ตํอการเจริญเติบโตอยํางรวดเร็วของจีน นอกจากการลงทุนในประเทศที่เพิ่มข้ึนในอัตราสูงแล๎ว  
การลงทุนจากตํางประเทศที่หลั่งไหลสูํจีนในปริมาณมากก็มีสํวนกระตุ๎นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ  
จากการเปิดให๎ธุรกิจตํางประเทศเข๎ามาลงทุน จีนสามารถใช๎ความได๎เปรียบจากการเป็นประเทศ  
ที่ตามหลังทางเศรษฐกิจ (later-comer advantages) ให๎เป็นประโยชน๑ กลําวคือจากการรับการ
ลงทุนตํางประเทศ จีนสามารถใช๎เทคโนโลยีที่มีการพัฒนาข้ึนในประเทศที่มีความเจริญก๎าวหน๎ากวํา 
โดยไมํต๎องเสียเวลาและคําใช๎จํายในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเหลํานี้ การพัฒนาเทคโนโลยี  
ใหมํๆนั้น ต๎องใช๎ต๎นทุนและทรัพยากรมาก ทั้งยังต๎องเสี่ยงกับความล๎มเหลวอีก  นักลงทุนตํางประเทศ  
เมื่อเข๎ามาลงทุน ก็ต๎องนําเทคโนโลยีเข๎ามา นักลงทุนตํางประเทศก็ยินดีที่จะเข๎ามาลงทุนในจีน  
เพราะมีป๓จจัยที่เอื้อประโยชน๑ตํอการลงทุนหลายประการ  เหตุที่จีนสามารถผลิตสินค๎าที่หลากหลาย
และสํงไปขายทั่วทุกมุมโลกนั้น สํวนหนึ่งจึงเกิดจากการลงทุนของชาวตํา งประเทศ การสํงเสริม 
การลงทุนจากตํางประเทศเอื้อประโยชน๑ตํอเศรษฐกิจจีนหลายประการ ทั้งการลดชํองวํางระหวําง  
การลงทุนและการออม และการได๎มาซึ่งเงินตราตํางประเทศตามแบบจําลองสองชํองวําง ( two gap 
model) การใช๎เทคโนโลยีที่จีนไมํสามารถพัฒนาข้ึนเองได๎ และการได๎มาซึ่งระบบบริหารจัดการ 
ที่ทันสมัย ทําให๎จีนสามารถใช๎ทรัพยากรในการผลิตสินค๎าอยํางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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 นอกจากการสะสมทุนที่เป็นทุนทางกายภาพ (physical capital) แล๎ว การสะสม 
ทุนมนุษย๑ (human capital) หรือการปรับปรุงคุณภาพของทรัพยากรมนุษย๑ก็มีสํวนสําคัญตํอ 
การพัฒนาเศรษฐกิจของจีน จีนมีประชากรจํานวนมาก ในระหวํางการปฏิรูปเศรษฐกิจ คุณภาพ
แรงงานในจีนมีการปรับปรุงให๎ดีข้ึนมามาก ระบบการศึกษามีการปรับปรุงให๎ดีข้ึน นักศึกษาจํานวน
มากถูกสํงไปศึกษาตํอยังตํางประเทศ และกลับมาทํางานในจีน นักวิทยาศาสตร๑ที่แตํเดิมพํานักอยูํใน
ตํางประเทศ ก็ทยอยกลับมาเมื่อเห็นวําเศรษฐกิจจีนมีการเปิดเสรีมากขึ้น และมีอัตราการเจริญเติบโต
มาก นอกจากนี้รัฐบาลจีนยังให๎ความสําคัญตํอการสํงเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม สํงผลให๎จีน
สามารถลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจากตํางประเทศและมีกิจกรรม นวัตกรรม และประดิษฐกรรมมากข้ึน 
(Nasha, Pornpinun and Chotima, 2011, Wang, 2008) โดยในแผนพัฒนาฉบับที่สิบเอ็ด (2006-
2010) และสิบสอง (2011-2015) มีการเน๎นในเรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑และการพัฒนา
เทคโนโลยีมาก  
 การขยายตัวของตลาดภายในประเทศ 
 ผลจากการปฏิรูปและการเปิดประเทศทางเศรษฐกจิ ทําให๎ประชาชนจีนซึ่งมีจํานวนกวํา
พันล๎านคนมีรายได๎สูงข้ึน และมีความต๎องการในสินค๎าและบริการเพิ่มข้ึน จีนมีขนาดเศรษฐกิจใหญํ  
มีผู๎บริโภคจํานวนมาก การผุดข้ึนของกิจการในภาคชนบท (TVEs) ในชํวงแรกของการปฏิรูป ได๎รับ
อานิสงส๑จากความต๎องการในสินค๎าและบริการที่เพิ่มข้ึนอยํางรวดเร็วของชาวชนบท ซึ่งเดิมมีรายได๎ตํ่า
และขาดแคลนสินค๎าอุปโภคบริโภค สินค๎าและบริการแม๎มีคุณภาพต่ํา แตํก็ยังขายได๎ดี การเพิ่มข้ึน  
ของอํานาจซื้อของชาวจีน โดยเฉพาะชาวชนบทซึ่งเป็นประชาชนสํวนใหญํของประเทศ การขยายตัว
ของตลาดจึงเป็นแรงผลกัดันที่มผีลตํอการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจในอัตราสูง และการขยายตัวอยําง
ตํอเนื่องของเศรษฐกิจก็สํงผลให๎ตลาดสินค๎าและบริการในจีนสามารถขยายตัวได๎ในระยะเวลาตํอไป 
การขยายตัวของตลาดภายในประเทศ  จึงเป็นป๓จจัยสําคัญประการหนึ่งที่เอื้อตํอการขยายตัวในอัตรา
สูงของเศรษฐกิจจีนอยํางตํอเนื่องตลอดชํวงเวลากวํา 30 ปี  
 กลําวโดยสรุป การปฏิรูปทางเศรษฐกิจจากการวางแผนจากสํวนกลางสูํระบบตลาด  
ทําให๎จีนสามารถใช๎ประโยชน๑จากความได๎เปรียบโดยเปรียบเทียบของตนได๎อยํางเต็มที่มากข้ึน ผลจาก
การสร๎างแรงจูงใจในการผลิต การเคลื่อนย๎ายทรัพยากรและแรงงาน การปรับปรุงประสิทธิภาพ  
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขํงขัน การขยายตลาดสินค๎าสูํตลาดโลก การนําเข๎าป๓จจัยการผลิต
และเทคโนโลยี รวมทั้งการมีผู๎บริโภคจํานวนมากที่มีรายได๎สูงข้ึน ล๎วนสํงผลตํอการเจริญเติบโต  
ทางเศรษฐกิจ ผลการปฏิรูปทําให๎เศรษฐกิจจีนได๎ประโยชน๑จากการอยูํในวงจรแหํงความดี (virtuous 
circle) โดยผลสําเร็จในสิ่งหนึ่ง นําไปสูํผลดีหรือความสําเร็จในอีกสิ่งหนึ่ง กลําวคือเมื่อประชาชน
ทํางานหนัก มีรายได๎สูงข้ึน ก็มีความต๎องการสินค๎ามากข้ึน ธุรกิจที่ผลิตสินค๎าและบริการ เมื่อมีกิจการ
ที่ดี ก็มีกําไรและลงทุนมากข้ึน ควบคํูกับการปรับปรุงสินค๎าและบริการให๎สอดคล๎องกับความต๎องการ
ของตลาด พัฒนาเทคโนโลยี ปรับปรุงประสิทธิภาพเพื่อรับมือการแขํงขันที่สูงข้ึน การสํงออกที่มากข้ึน 
ก็ทําให๎จีนสะสมเงินตราตํางประเทศได๎มาก และสามารถออกไปลงทุนในตํางประเทศเพื่อแสวงหา
วัตถุดิบ พลังงานและเทคโนโลยีได๎สะดวกข้ึน ป๓จจัยตํางๆจึงมีผลเช่ือมโยงกันและสร๎างเสริมซึ่งกัน 
และกัน  ทําให๎จีนสามารถรักษาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยํางตํอเนื่องเป็นเวลายาวนาน 
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ลักษณะเด่นของการปฏิรูปเศรษฐกิจจีน 

 เริ่มจากการปฏิรูปภาคการเกษตรแล้วจึงแผ่ขยายไปสู่ภาคเศรษฐกิจอื่น 
 การเปลี่ยนแปลงระบบผลิตจากคอมมูนประชาชนมาสูํการรับผิดชอบโดยครัวเรือน  
เป็นก๎าวสําคัญในยุคเริ่มต๎นของการปฏิรูป อาจกลําวได๎วํา การปฏิรูปของจีนเกิดจากภาคชนบทกํอน 
แล๎วจึงแพรํกระจายเข๎าสูํเขตเมือง ความสําเร็จของการปฏิรูปในภาคการเกษตร นําไปสูํรายได๎  
การออม และการลงทุนและการบริโภคที่สูงข้ึน ทําให๎มีมีการผลิตสินค๎าและบริการที่หลากหลาย 
มากข้ึน การผลิตในภาคการเกษตรได๎รับการปรับปรุงให๎ดีข้ึนโดยการใช๎ปุ๋ยเคมีและเครื่องจักรกล  
การจําหนํายและการขนสงํสนิค๎าทางเกษตร ยังนําไปสูํการพัฒนาการขนสํงคมนาคม เกิดตลาดซื้อขาย
สินค๎า และกิจกรรมทางเศรษฐกิจอื่นๆที่ตํอเนื่อง  เกษตรกรชาวชนบทนอกจากเป็นผู๎บริโภคและ  
เป็นผู๎ใช๎ป๓จจัยการผลิตแล๎ว ยังเป็นกําลังสําคัญในการพัฒนากิจกรรมอุตสาหกรรมและบริการในเวลา
ตํอมา การเปลี่ยนแปลงในภาคการเกษตรซึ่งเป็นจุดเริ่มต๎นของการปฏิรูปในจีนเป็นลักษณะอยํางหนึ่ง
ที่อาจแตกตํางกับสหภาพโซเวียตและประเทศสังคมนิยมอื่นๆในยุโรป ซึ่งมักเน๎นภาคอุตสาหกรรม  
ในชํวงแรกของการปฏิรูป 
 จากการทดลองในส่วนย่อยน าไปสู่การใช้ในระดับประเทศ 
 ลักษณะหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงในนโยบายการปฏิรูปของจีน คือการขยายผลสําเร็จ
จากการทดลองปฏิบัติในบางท๎องถ่ิน นําไปปรับปรุงนโยบายระดับชาติ แล๎วนําไปใช๎ปฏิบัติในขอบเขต
ที่กว๎างขวางข้ึน (Huang, 2008, Heilmann, 2008) การเปลี่ยนแปลงการผลิตจากระบบคอมมูน
ประชาชน มาเป็นการรับผิดชอบโดยครัวเรือนในภาคการเกษตรก็ดี การผุดข้ึนของกิจกรรม
อุตสาหกรรมในชนบทก็ดี หรือแม๎กระทั่งการขยายตัวของธุรกิจในเขตเมืองในชํวงระยะแรกนั้น  
ล๎วนเกิดข้ึนจากการริเริ่มของประชาชนเอง หรือการรํวมมือระหวํางรัฐบาลท๎องถ่ินกับประชาชน 
แทนที่จะเป็นนโยบายหรือคําสั่งจากภาครัฐ รัฐบาลจีนยังเห็นวําการผลิตทางการเกษตรควรใช๎ระบบ
การนรวมกลุํม เพียงแตํมีการปรับข้ึนราคาการรับซื้อผลิตผลทางการเกษตร และอนุญาตให๎ชาวชนบท
มีเสรีภาพมากข้ึน แตํเมื่อเวลาผํานไป ผู๎นํารัฐเห็นถึงความสําเร็จในกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดจาก  
การริเริ่มของประชาชนนี้ จึงมีนโยบายอนุมัติให๎มีการดําเนินการตามสิ่งที่ประชาชนริเริ่มไว๎ เชํน  
มีการใช๎ระบบรับผิดชอบโดยครัวเรือนแทนระบบคอมมูนประชาชน และยอมให๎กิจการเอกชน 
จ๎างแรงงานเป็นจํานวนมาก การเปิดประเทศทางเศรษฐกิจมีลักษณะคล๎ายคลึงกัน คือเริ่มจาก  
การทดลองเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ แล๎วจึงขยายสูํพื้นที่อื่นๆ ของประเทศ 
 การปฏิรูปและการเปิดประเทศทางเศรษฐกิจเกิดข้ึนในชายฝ๓่งตะวันออกกํอน แล๎วคํอย
ขยายไปยังพื้นที่ตํางๆ ทั่วประเทศ 
 ข้ันตอนการเปิดประเทศทางเศรษฐกิจของจีน เริ่มจากการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษสี่แหํง
ในมณฑลกํวงตง และฝูเจี้ยน ตามด๎วยการเปิดเมืองตํางๆ ตามชายฝ๓่งทะเลตะวันออกสิบสี่แหํง ให๎เป็น
ประตูเช่ือมโยงการค๎าและการลงทุนกับตํางประเทศ แล๎วจึงขยายไปสูํพื้นที่ช้ันในของประเทศเขตพื้นที่
ชายฝ๓่งตะวันออกมีทําเลที่ตั้งทางภูมิศาสตร๑เหมาะสมและมีสิ่งสาธารณูปโภคที่สมบูรณ๑กวําภูมิภาคอื่น
ของประเทศ เมื่อรัฐบาลจีนเห็นความสําเร็จของการเปิดประเทศทางเศรษฐกิจ และด๎วยความ
ปรารถนาที่จะกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจไปสูํ ภูมิภาคอื่นๆของประเทศ จึงมียุทธศาสตร๑ 
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การพัฒนาสามเหลี่ยมเศรษฐกิจในเขตประเทศช้ันใน และมีโครงการพัฒนาภาคตะวันตกของประเทศ
ในเวลาตํอมา โดยมีโครงการสร๎างสิ่งสาธารณูปโภค และเครือขํายการคมนาคมขนานใหญํ ตํอมาเมื่อ
กิจการอุตสาหกรรมซึ่งเดิมตั้งอยูํในพื้นที่ชายฝ๓่งทะเลตะวันออก ประสบป๓ญหาป๓จจัยคําจ๎างแรงงาน
สูงข้ึน กิจการธุรกิจตํางๆ จึงทยอยกันย๎ายหรือขยายแหลํงผลิตสูํมณฑลที่ตั้งอยูํในเขตช้ันในของ
ประเทศมากข้ึน  
 การปฏิรูปและการเปิดประเทศทางเศรษฐกิจของจีน ทําให๎ลักษณะคํอยเป็นคํอยไปโดย
ไมํเปลี่ยนแปลงในทันทีทันใด 
 การเปลี่ยนแปลงในนโยบายในจีน สํวนใหญํมิได๎เกิดข้ึนพร๎อมๆ กันอยํางทันทีทันใด  
(Lin, Cai and Lee, 1996, (Ch.9)) สรุปวําบทเรียนที่สําคัญอยํางหนึ่งของการปฏิรูปเศรษฐกิจจีนคือ 
การปฏิรูปมีลักษณะเป็นกระบวนการที่คํอยเป็นคํอยไป (gradual process) ซึ่งเกิดจากการปรับปรุง
การบริหารเศรษฐกิจในระดับยํอย และนําไปสูํการปฏิรูประบบการจัดสรรทรัพยากรพร๎อมกับ  
การเปิดประเทศทางเศรษฐกิจ ข๎อแตกตํางที่สําคัญประการหนึ่งของการปฏิรูปทางเศรษฐกิจของจีน 
กับการปฏิรูปในสหภาพโซเวียตและประเทศยุโรปตะวันออก คือการเปลี่ยนแปลงนโยบายในประเทศ
สังคมนิยมในยุโรป ใช๎แนวคิดการเปลี่ยนแปลงเข๎าสูํระบบตลาดอยํางเฉียบพลันที่ เรียกกันวํา  
“การรักษาด๎วยวิธีชอร๑ค” (shock therapy) หรือใช๎วิธีการกระตุ๎นอยํางแรง นักเศรษฐศาสตร๑ที่เสนอ
ยุทธศาสตร๑การกระตุ๎นที่รุนแรงนี้ เห็นวําเศรษฐกิจของประเทศสังคมนิยมประสบกับป๓ญหามากมาย 
คล๎ายกับคนไข๎ที่ใกล๎ตาย การรักษาพยาบาลจึงจึงจําเป็นต๎องใช๎วิธีการที่รุนแรงและรวดเร็ว โดยควร
เปลี่ยนระบบเศรษฐกิจจากการวางแผนจากสํวนกลางเข๎าสูรํะบบตลาดโดยเรว็ เชํน แปรรูปรัฐวิสาหกจิ
ให๎เอกชนมาเป็นเจ๎าของ ลดการขาดดุลงบประมาณด๎วยการลดการใช๎จํายของรั ฐลง และเปิดเสรี
ทางการค๎าอยํางกว๎างขวางและรวดเร็ว ฯลฯ ทั้งนี้เพื่อให๎ระบบตลาดที่มีประสิทธิภาพมากกวําเข๎ามา
แทนที่ระบบเกําโดยเร็ว และมีความสมบูรณ๑แบบมากที่สุด  
 แนวคิดที่อยู่เบื้องหลังการเปลี่ยนแปลงนโยบายเศรษฐกิจของจีน 
 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของจีนมีความสัมพันธ๑ที่แนบแนํนกับแนวคิดทาง 
การเมืองของผู๎นําประเทศในแตํละสมัย การปฏิรูปทางเศรษฐกิจของจีนเกิดข้ึนและดําเนินไป  
อยํางตํอเนื่องนั้น สํวนหนึ่งเกิดจากความเช่ือในการบริหารเศรษฐกิจโดยระบบตลาดของผู๎นํารัฐบาล  
ที่ข้ึนครองอํานาจในระหวํางการปฏิรูป กํอนการปฏิรูปและเปิดประเทศทางเศรษฐกิจในปี 1978 
จีนใช๎นโยบายเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม  ในชํวงแรกหลังการสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีน  
นโยบายทางเศรษฐกิจมุํงไปทางการปฏิรูปที่ดินเพื่อชาวนามีที่ดินของตนเอง ซึ่งมีผลกระตุ๎นการเพิ่ม
ผลผลิตในภาคการเกษตร แตํตํอมาเมื่อมีการรวมกลุํมเกษตรกรเป็นสหกรณ๑และคอมมูนประชาชน 
ผลิตภาพทางการเกษตรกลับลดลงมาก   
 การปฏิรูปของจีนเป็นการปรับเปลี่ยนแนวทางการบริหารเศรษฐกิจของประเทศ 
ที่มีความสําคัญมาก ในชํวงการปฏิรูป มีผู๎นําที่มีแนวคิดการปฏิรูปหลายคนมาชํวยกันกําหนด  
นโยบาย และเมื่อการปฏิรูปประสบผลสําเร็จในระดับหนึ่ง ประชาชนโดยเฉพาะชาวชนบทที่มีชีวิต
ความเป็นอยูํดีข้ึน ก็สนับสนุนแนวนโยบายปฏิรูปมากข้ึน แตํนโยบายการปฏิรูปนี้ก็ยังต๎องเผชิญกับ  
การตํอต๎านจากผู๎นําที่ยังคงมีความศรัทธาในระบบสังคมนิยมอยูํ  นอกจากนั้นในระหวํางการปฏิรูป 
ชํวงทศวรรษแรก เศรษฐกิจจีนยังต๎องประสบกับความไมํเป็นระเบียบอยูํบ๎าง ประชาชน รวมทั้ง
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เจ๎าหน๎าที่รัฐตํางแสวงหาผลประโยชน๑จากนโยบายการปฏิรูป การปรับราคาและคําแรงในชํวงปลาย
ทศวรรษ 1980 ก็ทําให๎จีนมีเงินเฟูอเพิ่มมากข้ึนใน ปี 1989 มีการชุมนุมเพื่อเรียกร๎องสิทธิเสรีภาพ  
และประชาธิปไตยนําโดยกลุํมนักศึกษา จนเกิดเหตุการณ๑เทียนอั นเหมิน หลังจากเหตุการณ๑นี้ 
สงบลง เศรษฐกิจจีนยังคงเติบโตอยํางตํอเนื่อง แตํการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในสหภาพโซเวียต
และประเทศสังคมนิยมตํางๆ ในยุโรปตะวันออก ก็สร๎างผลกระทบตํอแนวคิดผู๎นําประชาชนของจีน  
ไมํน๎อย เพราะเห็นวําการปฏิรูปเป็นต๎นเหตุให๎ประชาชนเดือดร๎อนจากการเปลี่ยนแปลงในระบบ
เศรษฐกิจ จนทําให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในยุโรปตะวันออก จึงมีผู๎เห็นวํา จีนควร  
หันกลับไปใช๎ระบบการวางแผนจากสํวนกลางที่สอดคล๎องกับระบบสังคมนิยม แทนนโยบายปฏิรูป  
ซึ่งเป็นแนวทางของระบบทุนนิยม 

บทเรียนจากการพัฒนาเศรษฐกิจของจีน 

 ความส าเร็จและปัญหา 
 เศรษฐกิจจีนเปลี่ยนแปลงไปมากหลังปี 1978  ตลอดเวลากวําสามทศวรรษที่ผํานมา  
จีนมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงมาก ประชาชนจีนมีชีวิตความเป็นอยูํที่ดีข้ึนอยํางเห็นได๎ชัด 
โครงสร๎างเศรษฐกิจจีนก็เปลี่ยนไปมาก ภาคอุตสาหกรรมและบริการมีความสําคัญมากข้ึนตามลําดับ 
สัดสํวนของภาคการเกษตรลดลงไปมาก แม๎ยังมีอัตราการเจริญเติบโตที่ดี การค๎าและการลงทุนของ
ประเทศจีนขยายตัวมาก  
 นอกจากการเจริญเติบโตในระดับที่สูงแล๎ว เศรษฐกิจจีนในชํวงสามทศวรรษที่ผํานมา 
ยังมีเสถียรภาพที่ดีพอควร ระหวํางการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในเอเชียในปี 1997-1998 วิกฤตเศรษฐกิจ
ที่เริ่มข้ึนจากในสหรัฐในปี 2008-2009 และวิกฤตการหนี้สินของประเทศยุโรปในชํวงสองสามปี 
ที่ผํานมา เศรษฐกิจจีนแม๎ได๎รับผลกระทบ และมีอัตราการเจริญเติบโตชะลอตัวลงไปบ๎าง  แตํก็ยัง
สามารถขยายตัวได๎อยํางตํอเนื่อง อยํางไรก็ตาม แม๎จีนจะประสบผลสําเร็จจากการปฏิรูปจนมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจสูงข้ึนมาก แตํการปฏิรูปของจีนก็ยังต๎องเผชิญกับป๓ญหาหลายประการ ทั้งป๓ญหา  
ที่เกิดจากการตํอต๎านของผู๎ที่ ไมํเห็นด๎วยกับการปฏิรูป และป๓ญหาที่ เกิดจากการเปลี่ยนแปลง  
ทางเศรษฐกิจสูํประเทศที่มีความมั่งค่ังอยํางรวดเร็ว การตํอต๎านนโยบายการปฏิรูป มีทั้งในชํวงเริ่ม 
มีการเปลี่ยนแปลงในนโยบาย ในชํวงที่เศรษฐกิจจีนมีอัตราการเจริญเติบโตที่สูงมาก และในป๓จจุบัน 
 ความเหลื่อมล้ าในเรื่องรายได้ของประชาชน 
 การใช๎กลไกตลาดในการจัดการกิจกรรมทางเศรษฐกิจ มีผลทําให๎ประชาชนบางสํวน  
มีรายได๎สูงข้ึนอยํางรวดเร็ว ประชาชนสํวนใหญํแม๎มีมาตรฐานการครองชีพที่สูงข้ึน แตํก็มีฐานะ  
ความเป็นอยูํที่ด๎อยกวําผู๎ที่สามารถตักตวงผลประโยชน๑จากการปฏิรูปได๎เต็มที่ ความเหลื่อมล้ํา  
ทางรายได๎หรือฐานะทางเศรษฐกิจระหวํางประชาชนจึงมีมากข้ึน ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจเกิดข้ึน
ในหลายระดับ คือในระหวํางภูมิภาค ระหวํางเขตเมืองและเขตชนบท และระหวํางบุคคลหรือ
ครัวเรือน การเจริญเติบโตในเขตเมืองซึ่งมีกิจกรรมอุตสาหกรรม การค๎าและบริการอื่นๆ เป็นจํานวน
มาก ก็มีมากกวําเขตชนบท ความเหลื่อมล้ําของรายได๎ระหวํางชาวเมืองกับชาวชนบท ประกอบกับ
ระบบสํามะโนครัวที่คลายความเข๎มงวดลง ทําให๎ชาวชนบทอพยพเข๎าเมืองเป็นจํานวนมาก เมื่อเมือง
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ตํางๆ มีขนาดประชากรมากขึ้น รัฐบาลก็จําเป็นต๎องทุํมงบประมาณและสิ่งอํานวยความสะดวกในเขต
เมืองมากขึ้น ซึ่งก็มีผลเพิ่มความเหลื่อมล้ําระหวํางเมืองกับชนบทด๎วยเชํนกัน 
 ปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะ 
 การขยายตัวในอัตราสูงของภาคอุตสาหกรรม สํงผลตํอสิ่งแวดล๎อมในภูมิภาคตํางๆ 
รัฐบาลในเขตชนบท ด๎วยความปรารถนาที่จะพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อให๎ประชาชนในเขตพื้นที่ของตน
มีรายได๎ที่สูงข้ึน ตํางพยายามสํงเสริมให๎มีการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผลเกษตรหรือ
ทรัพยากรอื่นที่มีอยูํในท๎องถ่ิน โดยมีการควบคุมมลภาวะที่ไมํเพียงพอ  การสร๎างโรงงานในเขตชนบท 
ยังมีผลตํอการรุกล้ําที่ดินทําการเกษตร และการใช๎น้ําเพื่อการเกษตร  การเรํงให๎มีผลผลิตมากข้ึน 
เมื่อสินค๎าเกษตรมีราคาข้ึน ก็มีผลทําให๎มีการใช๎ปุ๋ยเคมีและยาฆําแมลงมากข้ึน ในเขตเมืองเมื่อมีคน
อพยพเข๎ามาอยูํมากข้ึน ก็มีความแออัดมากข้ึน และสร๎างป๓ญหาขยะและน้ําทิ้งตามมา ในป๓จจุบัน 
ประชาชนจีนที่ใช๎รถยนต๑และรถจักรยานยนต๑มีอยูํเป็นจํานวนมาก สํงผลให๎มีมลภาวะทางอากาศ  
มากข้ึน ความต๎องการพลังงานที่สูงข้ึนอยํางรวดเร็วทั้งจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมและ  
การขนสํงผลให๎มีการทําเหมืองถํานหินกันอยํางแพรํหลาย โดยยังขาดการควบคุมที่เพียงพอ จึงเกิด
อุบัติเหตุข้ึนบํอยครั้ง สภาพแวดล๎อมที่เสื่อมลงไปอยํางรวดเร็วจึงเป็นป๓ญหาสําคัญที่จะต๎องทําการ
แก๎ไข 
 แรงกดดันจากเงินเฟ้อ 
 แม๎ภาวะเงินเฟูอในจีนในสามทศวรรษที่ผํานมา เมื่อพิจารณาโดยเฉลี่ยแล๎วไมํสูงมากนัก 
เมื่อเทียบกับประเทศกําลงัพัฒนาอื่นๆ โดยเฉพาะประเทศสังคมนิยมที่หันมาใช๎ระบบตลาด แตํก็มีบาง
ปีที่ภาวะเงินเฟูอวัดโดยดัชนีราคาผู๎บริโภคเพิ่มข้ึนในระดับสูง การปฏิรูปสูํระบบตลาดมีผลทําให๎ราคา
สินค๎าและบริการมีการเคลื่อนไหวตามอุปสงค๑และอุปทาน ในชํวงกลางถึงปลายทศวรรษ 1980 ราคา
สินค๎าเพิ่มข้ึนในอัตราสูงจากการปรับข้ึนเงินเดือนและการเพิ่มข้ึนของราคาผลิตผลทางการเกษตร 
นอกจากนี้ การสูงข้ึนของราคาน้ํามันในตลาดโลก ก็มีผลกระทบตํอดัชนีราคาผู๎บริโภค  ในชํวง
ทศวรรษที่ผํานมา ประชาชนจีน โดยเฉพาะผู๎ที่อาศัยในเขตเมืองต๎องประสบกับป๓ญหาราคาสินค๎า 
ที่สูงข้ึนอยํางรวดเร็ว โดยเฉพาะราคาอาหารและที่อยูํอาศัย แม๎คําจ๎างแรงงานจะปรับตัวสูงข้ึน แตํคํา
ครองชีพที่สูงข้ึนโดยเฉพาะราคาอาหาร ราคาบ๎านและคํารักษาพยาบาลที่สูงข้ึนอยํางรวดเร็ว ก็ทําให๎
ประชาชนในเขตเมืองมีมาตรฐานการครองชีพที่เลวลง  
 การปฏิรูปเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง 
 การปฏิรูปเศรษฐกิจของจีนยังมีความไมํสมบูรณ๑อยูํมาก กลไกตลาดและระบบราคา  
ยังมีการบิดเบือน (distortion) จากการใช๎นโยบายปฏิรูปสูํระบบตลาด โดยยังมีการควบคุมจาก
ภาครัฐบาลอยูํบ๎าง เชํน ยังมีรัฐวิสาหกิจที่มีสํวนสําคัญในบางภาคเศรษฐกิจ เชํน ในภาคการเงิน 
พลังงาน และการขนสํงคมนาคม ภาคการเงินยังไมํมีการเปิดเสรีเต็มที่ อัตราดอกเบี้ยยังถูกควบคุมไว๎
ในอัตราต่ํา รัฐวิสาหกิจบางแหํงยังไมํมีประสิทธิภาพ เจ๎าหน๎าที่ของรัฐทั้งในสํวนกลางและในสํวน
ภูมิภาคยังมีอํานาจในการจัดสรรทรัพยากร การปฏิรูป จึงยังคงต๎องดําเนินการอยํางตํอเนื่อง  
เพื่อให๎มีความสมบูรณ๑มากข้ึน แตํการปฏิรูปในข้ันตํอไปนี้อาจมีผลกระทบตํอผู๎ที่ได๎รับผลประโยชน๑  
จากระบบเดิม เชํน เจ๎าหน๎าที่ของรัฐและเอกชนที่สามารถตักตวงผลประโยชน๑จากความไมํสมบูรณ๑
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ของระบบตลาด นโยบายและมาตรการการปฏิรูปเศรษฐกิจ ในข้ันตํอไปจึงอาจต๎องประสบกับ 
การขัดขวางหรือตํอต๎านของบุคคลบางพวก  
 การขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลง 
 ในชํวงสี่ถึงห๎าปีที่ผํานมา เศรษฐกิจโลกต๎องประสบกับป๓ญหาที่สืบเนื่องจากสภาวะ
เศรษฐกิจตกตํ่าของสหรัฐ อเมริกา ญี่ปุุน และประเทศตํางๆในยุโรป จีนก็ได๎รับผลกระทบและมีอัตรา
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลง การสํงออกขยายตัวลดลง กิจการในภาคอุตสาหกรรม  
และบริการ โดยเฉพาะที่อยูํในเขตเศรษฐกิจพิเศษและในมณฑลตํางๆในแถบชายฝ๓่งทะเลตะวันออก 
ได๎รับผลกระทบจากคําจ๎างแรงงานที่ปรับตัวสูงข้ึนอยํางรวดเร็ว ประกอบกับคําเงินหยวนที่สู งข้ึน 
ทําให๎ความสามารในการแขํงขันด๎านต๎นทุนในสินค๎าอุตสาหกรรมที่ใช๎แรงงานเข๎มข๎นของจีนลดลง  
บางกิจการถึงกับต๎องลดการผลิตหรือปิดตัวลง ทําให๎อัตราการวํางงานมากข้ึน เศรษฐกิจที่เคย
เจริญเติบโตในระดับประมาณร๎อยละสิบตํอปีมาเป็นเวลานานต๎องชะลอตัวลงไปเหลือร๎อยละเจ็ด  
ถึงแปดตํอปี ในชํวงสองปีที่ผํานมา การชะลอตัวของเศรษฐกิจจีนสร๎างความวิตกกังวลตํออประเทศ  
อื่น ๆ มาก  โดยเฉพาะประเทศที่ต๎องพึ่งการสํงสินค๎าออกไปประเทศจีน  แตํการลดลงของอัตราการ
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจจีนน้ันเป็นสิ่งที่ไมํนอกเหนือความคาดหมาย  ทั้งนี้เพราะขนาดเศรษฐกิจจีน
ได๎เติบใหญํข้ึนมากแล๎ว การจะรักษาอัตราการขยายตัวในระดับร๎อยละ 10 ตํอปี จากฐานทาง
เศรษฐกิจที่ใหญํข้ึนนั้น ยํอมเป็นสิ่งยากโดยเฉพาะอยํางยิ่งในภาวะเศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัวลง และ  
จากการสํงออกที่มีอัตราการขยายตัวที่ลดลง 
 ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นและปัญหาสังคมอื่นๆ 
 ในชํวงแรกของการปฏิรูป แนวคิดของรัฐบาลจีนคือการสํงเสริมให๎ประชาชนกลุํมหนึ่ง
ร่ํารวยข้ึนมาแล๎วจึงกระจายความมั่งค่ังสูํประชาชนกลุํมอื่นของประเทศ การปฏิรูปสูํระบบตลาด  
ที่ยังไมํสมบูรณ๑ เชํน การตั้งราคาสินค๎าที่รับซื้อโดยรัฐและราคาตลาดที่ยังแตกตํางกันอยูํ การให๎อํานาจ
แกํผู๎บริหารรัฐวิสาหกิจ และรัฐบาลท๎องถ่ินมากข้ึน การแขํงขันแยํงชิงทรัพยากร ฯลฯ มีผลทําให๎  
เกิดการทุจริตในหมูํข๎าราชการและผู๎บริหารรัฐวิสาหกิจ เมื่อเศรษฐกิจจีนรุํงเรืองข้ึน และการปฏิรูป 
สูํระบบตลาดมีความสมบูรณ๑มากข้ึน ป๓ญหาทุจริตคอร๑รัปช่ันก็มิได๎ลดน๎อยลง การรับทราบข๎อมูล  
ที่นับวันจะสะดวกและรวดเร็วข้ึนมีผลให๎ประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะผู๎ที่ เ ข๎าถึงข๎อมูลทางสื่อ
อิเล็กทรอนิกส๑ได๎รับการเปิดเผยข๎อมูลการทุจริตคอร๑รัปช่ันและการใช๎อํานาจที่ไมํชอบธรรมของ
เจ๎าหน๎าที่ระดับตํางๆมากขึ้น ประชาชนจึงมีความไมํพอใจตํอรัฐบาลมากขึ้น นอกจากนั้นการเรียกร๎อง
สิทธิเสรีภาพและประชาธิปไตยก็มีมากข้ึน ในชํวงทศวรรษที่ผํานมา การชุมนุมประท๎วงด๎วยเหตุผล
ตํางๆ จึงมีให๎เห็นอยูํเนืองๆ  ป๓ญหาสังคมและการเมืองจึงดูเหมือนวําจะมีความรุนแรงมากขึ้น 
 แบบอย่างความส าเร็จจากการปฏิรูปทางเศรษฐกิจของจีน 
 การเปลี่ยนแปลงในนโยบายและวิธีการบริหารงานทางเศรษฐกิจที่มีความสําคัญตํอ  
การสํงเสริมความเจริญทางเศรษฐกิจ  
 ผลสําเร็จของการปฏิรูปของจีน แสดงให๎เห็นถึงความสําคัญของระบบแรงจูงใจที่มีตํอ
การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงในแรงจูงใจ ทําให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงในภาค
เศรษฐกิจตํางๆ ทั้งทางด๎านปริมาณการผลิต ประสิทธิภาพการผลิตและการจัดสรรทรัพยากร  
ชีวิตความเป็นอยูํที่ดีข้ึนของประชาชนหลังการปฏิรูป มีสํวนทําให๎นโยบายและมาตรการการปฏิรูป
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สามารถดําเนินไปได๎อยํางตํอเนื่อง ทั้งที่มีเสียงวิพากษ๑วิจารณ๑ถึงผลเสียของการปฏิรูปจากบุคคล  
บางกลุํมเป็นระยะๆ  นอกจากนี้ รัฐบาลยังมีการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงนโยบาย เพื่อแก๎ไขป๓ญหา
ทางเศรษฐกิจตํางๆ ที่เกิดข้ึนในชํวงเปลี่ยนผําน จากการศึกษาประสบการณ๑การกําหนดนโยบาย  
และมาตรการของจีนพบวํานโยบายและมาตรการทางเศรษฐกิจมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง  
อยํางตํอเนื่องในเวลากวําสามทศวรรษที่ผํานมา ประสบการณ๑ของจีนจึงช้ีให๎เห็นวํานโยบายและ  
วิธีการบริหารเศรษฐกิจมีความสําคัญตํอการพัฒนาเศรษฐกิจ ไมํวําจะเป็นชํวงเริ่มต๎นหรือ  
ชํวงดําเนินการการปฏิรูป 
 ความส าคัญของภาคการเกษตร 
 ในประเทศที่ภาคการเกษตรคิดเปน็สดัสํวนสําคัญในการผลิตและการจา๎งงาน การปฏิรปู
ภาคการเกษตรเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตอยํางเนิ่นๆ หากประสบผลสําเร็จจะสํงผลเช่ือมโยง
ตํอเนื่อง ทําให๎ภาคเศรษฐกิจอื่นๆ เจริญเติบโตไปด๎วย ความสําเร็จของการปฏิรูปภาคการเกษตร  
ทําให๎ผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มข้ึน และเกษตรกรมีรายได๎เพิ่มข้ึน เมื่อเกษตรกรมีรายได๎สูงข้ึน  
ก็มีเงินออมเพื่อใช๎ในการลงทุน และเพื่อปรับปรุงประเภทและคุณภาพของสินค๎า สินค๎าเกษตรที่ผลิต
ข้ึนมาได๎ นอกจากใช๎เป็นอาหารและวัตถุดิบแล๎ว ผลิตผลทางการเกษตรยังสามารถสํงไปขาย
ตํางประเทศ ทําให๎ได๎เงินตราตํางประเทศจากการสํงออก ตํอมาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการผลิต  
เป็นระบบรับผิดชอบในระดับครัวเรือนแล๎ว ผลผลิตทางการเกษตรจึงเพิ่มข้ึนมา จีนเป็นประเทศ  
ที่มีประชากรมาก และประชาชนสํวนใหญํเป็นชาวชนบท การเจริญเติบโตของภาคการ เกษตร  
จึงมิได๎มีความสําคัญเพียงแตํตํอความอยูํดีกินดีของเกษตรกรเทํานั้น แตํยังสํงผลถึงตํอการออมและ
การลงทุน กระตุ๎นให๎เกิดความต๎องการในผลิตภัณฑ๑อุตสาหกรรมและบริการ และพัฒนาการขนสํง 
แรงงานเกษตรที่แตํเดิมทํางานได๎ไมํเต็มที่จํานวนมากได๎กลายมาเป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 
และบริการ ทั้งในเขตชนบทและเขตเมือง ในประเทศยากจน การมีพืชพันธุ๑ธัญญาหารที่เพียงพอ  
มีความสําคัญตํอการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคม หากอาหารขาดแคลนและมีราคาแพง 
สังคมจะมีความสงบสุขได๎ยาก นอกจากนั้น ผลการเช่ือมโยงจากภาคการเกษตรยังสํงผลดีตํอการ
พัฒนาเศรษฐกิจทางภาคอื่นๆอีก ดังนั้นการปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศตํางๆ จึงไมํควรละเลย  
การปฏิรูปในภาคการเกษตร และการปฏิรูปในภาคการเกษตรควรมีการทํากันอยํางเนิ่นๆ  
 การพัฒนาเศรษฐกิจที่ก่อให้เกิดความได้เปรียบ 
 การกําหนดนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ จําเป็นต๎องพิจารณาถึงสภาพเศรษฐกิจ  
สังคมและลักษณะทรัพยากรของประเทศ นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจกํอนการปฏิรูปของจีนเน๎นไป
ในทางการสํงเสริมอุตสาหกรรมหนัก ซึ่งไมํสอดคล๎องกับลักษณะทรัพยากรของประเทศ และได๎สร๎าง
ป๓ญหาทางเศรษฐกิจและสังคมมาก เพื่อให๎มีอุตสาหกรรมหนักเกิดข้ึนในระยะเวลาอันสั้น รัฐบาลจีน
จําเป็นต๎องใช๎นโยบายและมาตรการตํางๆ  ที่มีผลตํอการบิดเบือนราคา เชํน การกดราคาสินค๎า  
อุปโภคบริโภคและคําจ๎างแรงงานไว๎ในระดับต่ํา การรับซื้อผลผลิตทางการเกษตรด๎วยราคาต่ํา และ  
การกดอัตราดอกเบี้ยและอัตราแลกเปลีย่นเงินตราตํางประเทศให๎อยูํในระดับต่ํา ซึ่งไมํสะท๎อนถึงภาวะ
ขาดแคลนเงินทุนและเงินตราตํางประเทศ นโยบายเหลํานี้ทําให๎การผลิตและการจัดสรรทรัพยากร
เป็นไปอยํางไร๎ประสิทธิภาพ หลังการปฏิรูป จีนหันมาเน๎นการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช๎แรงงาน  
เข๎มข๎น ซึ่งประเทศของตนมีความได๎เปรียบโดยเปรียบเทียบ เพราะมีแรงงานราคาถูกจํานวนมาก 
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ภาคอุตสาหกรรมของจีนจึงขยายตัวอยํางรวดเร็ว และทําให๎จีนสามารถสํงสินค๎าไปจําหนํายยังตลาด
ตํางๆ ทั่วโลกได๎  
 อยํางไรก็ดี เมื่อจีนมีการขยายการผลิตในสินค๎าที่ใช๎แรงงานเข๎มข๎นได๎ในระยะหนึ่งแล๎ว 
คําจ๎างแรงงานก็จะคํอยๆ ขยับตัวสูงข้ึน ประกอบกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑และเทคโนโลยี  
ความได๎เปรียบโดยเปรียบเทียบของจีนในอุตสาหกรรมที่ใช๎แรงงานไร๎ฝีมืออยํางเข๎มข๎นก็จะลดน๎อยลง
และต๎องขยับสูํการผลิตสินค๎าที่ ใช๎ทุนและเทคโนโลยีมากข้ึน ซึ่งก็สอดคล๎องกับลักษณะการ
เปลี่ยนแปลงป๓จจัยการผลิตหรือความได๎เปรียบโดยเปรียบเทียบที่เปลี่ยนไป จากการศึกษาของ Yue 
and Hua (2002), จนถึงปลายทศวรรษที่ 1990 จีนมีสัดสํวนการสํงออกในสินค๎าที่ใช๎ทุนและ
เทคโนโลยีมากข้ึน สินค๎าสํงออกบางอยําง เชํน เครื่องไฟฟูาอิเล็กทรอนิกส๑ และเครื่องจักรกล  
ล๎วนมีการขยายตัวในอัตราสูง 
 ในชํวงทศวรรษที่ผํานมา จากการขยายตัวที่สูงมากของอุตสาหกรรมและความต๎องการ
แรงงานที่เพิ่มข้ึนมากในมณฑลภาคตะวันออกในจีน ต๎นทุนทางด๎านแรงงานและกิจกรรมอุตสาหกรรม
ที่ตั้งอยูํในเขตนี้ ขยับตัวสูงข้ึนมามาก ประกอบกับการสร๎างสิ่งสาธารณูปโภค และการใช๎นโยบาย  
การดึงดูดการลงทุนของมณฑลที่อยูํในพื้นที่ช้ันในของประเทศ กิจการอุตสาหกรรมจึงทยอยย๎าย 
จากภาคตะวันออกสูํมณฑลในภาคกลาง เหนือ และตะวันตกมากข้ึน หากรัฐบาลจีนมีนโยบายกําหนด
คําจ๎างแรงงานที่เทําเทียมกันทั่วทั้งประเทศต้ังแตํชํวงแรกของกรปฏิรูป การขยายกิจการอุตสาหกรรม
จากภาคตะวันออกสูํภูมิภาคอื่นคงไมํเกิดข้ึน และกิจกรรมอุตสาหกรรมรวมทั้งบริษัทที่มีการลงทุน 
จากตํางประเทศจําวนมากคงต๎องย๎ายการผลิตออกจากประเทศจีน ไปยังประเทศที่มีคําแรงถูกกวํา 
เชํน เวียดนาม หรือ บังกลาเทศ  
 การพัฒนาอุตสาหกรรมของจีนเสดงให๎เห็นวํา การพัฒนาเศรษฐกิจจําเป็นต๎องพิจารณา
ถึงหลักความได๎เปรียบโดยเปรียบเทียบ นอกจากนี้ ราคาสินค๎าและป๓จจัยการผลิต หากไมํสอดคล๎อง
กับสภาพอุปสงค๑อุปทานแล๎วก็กํอให๎เกิดความเสียหายได๎ ในบางประเทศ ด๎วยความปรารถนาดีที่จะให๎
ประชาชนสามารถบริโภคสินค๎าได๎ในราคาถูก และให๎คนงานมีรายได๎สูง จึงมีนโยบายควบคุมราคา
สินค๎าให๎อยูํในระดับต่ํา และปรับเพิ่มคําจ๎างแรงงานให๎อยูํในระดับสูง ทั้งยังกําหนดให๎คําจ๎างแรงงาน 
มีอัตราเทํากันทั่วทั้งประเทศ โดยไมํคํานึงถึงความแตกตํางของอุปทานแรงงานและความแตกตําง  
ของคําครองชีพในแตํละพื้นที่  นโยบายดังกลําวนี้ทําให๎เกิดผลเสียทางเศรษฐกิจหลายประการ เชํน 
ทําให๎เกิดการขาดแคลนสินค๎าจําเป็นตํอการครองชีพ และเป็นอุปสรรคตํอการเคลื่อนย๎ายแรงงานจาก
ท๎องถ่ินที่มีคําจ๎างแรงงานสูงสูํท๎องถ่ินที่มีคําจ๎างต่ํากวํา 
 การพัฒนาอุตสาหกรรมของจีนแสดงให๎เห็นวํา แทนที่จะปรับคําจ๎างแรงงานให๎สูงข้ึน
ตั้งแตํแรก ควรให๎ความสนใจแกํการพัฒนาทุนมนุษย๑หรือทรัพยากรมนุษย๑และพัฒนาเทคโนโลยี  
เมื่อมีการพัฒนาอุตสาหกรรมได๎ในระยะหนึ่งแล๎วโครงสร๎างอุตสาหกรรมจะเปลี่ยนแปลงไป แตํทั้งนี้
การเปลี่ยนแปลงในโครงสร๎างอุตสาหกรรมเป็นไปในลักษณะที่สอดคล๎องกับการเปลี่ยนแปลง  
ของลักษณะทรัพยากรหรือความได๎เปรียบโดยเปรียบเทียบ โดยไมํใชํเป็นผลของการสํงเสริม
อุตสาหกรรมที่ใช๎ทุนและเทคโนโลยีระดับสูงหรือปรับระดับคําจ๎างให๎สูงข้ึนมามากตั้งแตํแรก 
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 นักเศรษฐศาสตร๑จํานวนมากได๎กลําวย้ําถึงความสําคัญของนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ
ที่สอดคล๎องกับหลักความได๎เปรียบโดยเปรียบเทียบ (comparative advantage) โดยเห็นวําหาก 
มีการพัฒนาเศรษฐกิจที่สอดคล๎องกับหลักความได๎เปรียบโดยเปรียบเทียบแล๎ว การผลิตก็จะมี
ประสิทธิภาพ หนํวยเศรษฐกิจตํางๆ ก็สามารถอยูํรอดได๎โดยไมํต๎องอาศัยความชํวยเหลือจากรัฐบาล  
ในการนี้การสร๎างระบบราคาทั้งป๓จจัยการผลิตและผลผลิตที่มีความสอดคล๎องกับหลักความได๎เปรียบ
นั้นมีความสําคัญ ประสบการณ๑ความล๎มเหลวของจีนในการพัฒนาอุตสาหกรรมหนักกํอนการปฏิรูป 
และความสําเร็จของการพัฒนาอตุสาหกรรมเบาหลังการปฏิรูป ช้ีให๎เห็นถึงความสําคัญของการพัฒนา
เศรษฐกิจที่สอดคล๎องกับสภาพทางทรัพยากรของประเทศตามหลักความได๎เปรียบโดยเปรียบเทียบนี้ 
(Lin 2008, Ch 5)  
 การเปิดประเทศส่งผลดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 การค๎าจากตํางประเทศและการลงทุนจากตํางประเทศ สํงผลดีตํอการพัฒนาเศรษฐกิจ
ได๎จากการเปิดทําการค๎ากับตํางประเทศ จีนสามารถสํงสินค๎าที่ตนผลิตได๎และที่เหลือจากการใช๎ใน
ประเทศสูํตลาดตํางประเทศ และได๎มาซึ่งเงินตราตํางประเทศ ซึ่งทําให๎จีนสามารถนําเข๎าสินค๎า 
และป๓จจัยการผลิตที่ตนไมํสามารถผลิตได๎ หรือแม๎ผลิตได๎แตํยังขาดแคลนอยูํเข๎ามาได๎ การลงทุนจาก
ตํางประเทศทําให๎จีนสามารถใช๎ประโยชน๑จากประเทศที่ตามหลัง (late-comer advantages) โดยใช๎
เงินทุน เทคโนโลยีและวิธีการจัดการของนักลงทุนตํางชาติมาพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรม โดยมีการ
ใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํอยํางมีประสิทธิภาพมากข้ึนได๎ 
 อยํางไรก็ดี การอาศัยแตํเทคโนโลยีที่นําเข๎ามาจากตํางประเทศนั้นอาจไมํเป็นการ
เพียงพอ โดยทั่วไปแล๎วผู๎ลงทุนจากตํางประเทศมักมีความหวงแหนในเทคโนโลยีใหมํๆที่ตนพัฒนาข้ึน 
ดังนั้นหลังจากใช๎เทคโนโลยีในระดับพื้นฐานซึ่งอาจเหมาะสมกับการพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะแรก 
ประเทศผู๎รับการลงทุนก็ยังคงมีความจําเป็นต๎องมีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีใหมํๆ และสํงเสริม
นวัตกรรมในประเทศโดยเฉพาะเมื่อมีการพัฒนาเศรษฐกิจได๎ในระดับหนึ่ง ในชํวงทศวรรษที่ผํานมา 
จีนให๎ความสําคัญกับการสํงเสริมวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยีมาก ในแผนพัฒนาห๎าปีฉบับที่สิบเอ็ด
และสิบสอง มีนโยบายและมาตรการสํงเสริมการวิจัยพัฒนานวัตกรรมหลายประการ รวมทั้ง  
การพัฒนาอุตสาหกรรมสมัยใหมํที่ใช๎เทคโนโลยีระดับสูง นอกจากนั้น จากการตระหนักถึงข๎อจํากัด
ของการขยายตัวอยํางตํอเนื่องของการสํงออก จีนก็มีนโยบายที่หันมากระตุ๎นการบริโภคในประเทศ
มากขึ้น 
 เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองเป็นรากฐานส าคัญต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจ  
 สาเหตุที่จีนสามารถมีการพัฒนาเศรษฐกิจที่ตํอเนื่องโดยไมํหยุดชะงักในชํวงสาม
ทศวรรษที่ผํานมานั้น สํวนหนึ่งเนื่องจากจีนมีความมั่นคงทางการเมืองและสังคมในระดับสูง แม๎ต๎อง
ประสบกับเหตุการณ๑บางอยํางที่สร๎างป๓ญหาทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับที่คํอนข๎างรุนแรง เชํน 
เหตุการณ๑เทียนอันเหมินในปี 1989 และแผํนดินไหวในมณฑลเสฉวนในปี 2006  ในชํวงเกิด
วิกฤตการณ๑ทางการเงินของเศรษฐกิจโลก ในระหวํางปี 1997-1998 และปี 2008-2009 เศรษฐกิจจีน
แม๎ได๎รับผลกระทบบ๎าง แตํก็ยังมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได๎อยํางตํอเนื่องได๎ 
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 ในชํวงแรกของการปฏิรูปในทศวรรษ 1980  ผู๎นํารัฐบาลจีนบางคนเปรียบเทียบถึง
ประสบการณ๑การปฏิรูปของจีนกับสหภาพโซเวียต โดยเห็นวําในกรณีของจีน แม๎มีการปฏิรูปทาง
เศรษฐกิจ แตํก็ยังมีการควบคุมทางการเมืองอยํางเข๎มงวด สํวนในสหภาพโซเวียต มีการปฏิรูปทาง
เศรษฐกิจควบคํูกับการเปลี่ยนแปลงทางสถาบันสงัคมและการเมือง จึงมีผลทําให๎เกิดความยุํงเหยิงทาง
การเมือง จนทําให๎สหภาพโซเวียตต๎องแตกสลายลง การเปรียบเทียบเ ชํนนี้อาจเป็นข๎ออ๎างของ 
ผู๎นําพรรคคอมมิวนิสต๑จีนที่ยังไมํต๎องการให๎มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองสูํความเป็นประชาธิปไตย
มากขึ้น และคงไว๎ซึ่งอํานาจการปกครองไว๎อยํางเหนียวแนํน อยํางไรก็ตามเมื่อการปฏิรูปทางเศรษฐกิจ
ไปได๎ระยะหนึ่ง และประชาชนทั่วไปมีความเป็นอยูํที่ดีข้ึนแล๎ว ความต๎องการสิทธิเสรีภาพและ
ประชาธิปไตยในหมูํประชาชนยํอมมีมากข้ึน  ในป๓จจุบันความสะดวกในการสื่อสารที่มีมากข้ึน 
ประชาชนสามารถรับรู๎ข๎อมูลขําวสารจากทั้งในประเทศและตํางประเทศมากข้ึน การเรียกร๎องเสรีภาพ 
ประชาธิปไตย  และความไมํพอใจในเรื่องความเหลื่อมล้ําทางรายได๎ การทุจริตคอร๑รัปช่ัน การละเมิด
อํานาจของนักการเมืองและเจ๎าหน๎าที่รัฐ และความไมํเป็นธรรมทางสังคมอื่นๆ จึงมีมากข้ึน การชุมนุม
ประท๎วงและการแสดงความคิดตํอต๎านรัฐ และนโยบายและการปฏิบัติของรัฐบาล ก็มีมากข้ึน
ตามลําดับ ดังนั้นการปฏิรูปเศรษฐกิจโดยไมํมีการปฏิรูปทางสังคมและการเมืองจึงไมํอาจเป็นไปได๎ 
แม๎ในประเทศยากจนที่มีป๓ญหาทางเศรษฐกิจมาก การปฏิรูปทางเศรษฐกิจอาจเป็นสิ่งที่เรํงดํวนกวํา 
และในขณะที่การปฏิรูปทางเศรษฐกิจยังไมํเห็นผลสําเร็จมากนัก ประชาชนทั่วไปรวมทั้งผู๎ที่สูญเสีย
ประโยชน๑จากการปฏิรูป อาจพยายามขัดขวางนโยบายและมาตรการตํางๆ ของรัฐ และมีผลทําให๎เกิด
ความไมํสงบในสังคมที่อาจเป็นอุปสรรคตํอการดําเนินการปฏิรูปอยํางตํอเนื่อง แตํเมื่อการปฏิรูป
ดําเนินไปได๎ระยะเวลาหนึ่ง และประชาชนเห็นผลสําเร็จของการปฏิรูปแล๎ว แม๎ประชาชนสํวนใหญํ  
จะสนับสนุนแนวทางการปฏิรูป แตํถ๎าไมํแก๎ไขป๓ญหาทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดข้ึน ก็จะมี
ผลกระทบตํอเสถียรภาพและความมั่นคงและสํงผลเสียตํอการปฏิรูปในชํวงตํอไป ประสบการณ๑  
ของจีนช้ีให๎เห็นวํา ป๓ญหาทางเศรษฐกิจและสังคมบางประการ มีสํวนเกี่ยวโยงกับการปฏิรูปทาง
เศรษฐกิจ เชํน ป๓ญหาความเหลื่อมล้ําทางรายได๎ ป๓ญหามลภาวะ ป๓ญหาหารขาดแคลนพลังงาน ฯลฯ 
และป๓ญหาบางอยํางเกิดจากการปฏิรูปเศรษฐกิจที่มีความไมํสมบูรณ๑ เชํน ป๓ญหาความไมํมี
ประสิทธิภาพของรัฐวิสาหกิจและสถาบันการเงิน ซึ่งแนวทางการแก๎ไขอยูํที่การดําเนินการปฏิรูป  
ให๎เข๎าสูํแบบตลาดที่สมบูรณ๑ข้ึนและสร๎างระบบสวัสดิการและค๎ุมครองทางสังคมที่ดีข้ึน  ซึ่งรัฐบาลจีน 
ก็ตระหนักถึงป๓ญหาเหลําน้ี และมีการกําหนดนโยบายและมาตรการตํางๆ เพื่อแก๎ไขเป็นระยะๆ 

การแข่งขันอิทธิพลทางเศรษฐกิจในภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 

 โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
Greater Mekong Subregion (GMS) 
 โครงการ GMS เป็นความรํวมมือของ 6 ประเทศ คือ ไทย พมํา ลาว กัมพูชา เวียดนาม 
และจีน (ยูนนาน) ตั้งแตํปี พ.ศ. 2535  โดยมีธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB: Asian Development 
Bank) เป็นผู๎ให๎การสนับสนุนหลัก กลุํมประเทศ GMS มีพื้นที่รวมกันประมาณ 2 ล๎าน 3 แสน ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ พื้นที่ของยุโรปตะวันตก มีประชากรรวมกันประมาณ 250 ล๎านคน และอุดม
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สมบูรณ๑ไปด๎วยทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้งยังเป็นจุดศูนย๑กลางในการเช่ือมโยงติดตํอระหวํางภูมิภาค
เอเชียใต๎ เอเชียตะวันออก และ เอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ 
 โครงการ GMS มีวัตถุประสงค๑เพื่อสํงเสริมให๎เกิดการขยายตัวทางการค๎า การลงทุน
อุตสาหกรรม การเกษตร และบริการ  สนับสนุนการจ๎างงานและยกระดับความเป็นอยูํของประชาชน
ในพื้นที่ให๎ดีข้ึน สํงเสริมและพัฒนาความรํวมมือทางเทคโนโลยีและการศึกษาระหวํางกัน ตลอดจน  
การใช๎ทรัพยากรธรรมชาติที่สํงเสริมกันอยํางมีประสิทธิภาพ สํงเสริมและเพิ่มขีดความสามารถ 
รวมทั้งโอกาสทางเศรษฐกิจในเวทีการค๎าโลก 
 ระหวําง 4-5 กรกฎาคม 2548 จีนได๎เป็นเจ๎าภาพการประชุม GMS Summit ครั้งที่ 2 
ณ นครคุนหมิง โดยผู๎นําได๎ออกแถลงการณ๑รํวมคุนหมิง (Kunming Declaration) ซึ่งมีเปูาหมายคือ
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ความปรองดองและความมั่งค่ังของอนุภูมิภาค รวมถึงความพยายาม  
ในการลดป๓ญหาความยากจนและ สํงเสริมการพัฒนาอยํางยั่งยืนโดยสนับสนุนให๎มีการติดตํอและ  
การแขํงขัน ระหวํางกัน นอกจากนั้น ผู๎นําประเทศ GMS ได๎แสดงเจตนารมณ๑ให๎มีการลงนามใน
ภาคผนวกและพิธีสารแนบท๎ายของความตกลงขนสํง ข๎ามพรมแดน (GMS Cross-Border Transport 
Agreement)ให๎เสร็จครบถ๎วนภายในปี 2548 และ เห็นชอบกับความริเริ่มในการอนุรักษ๑ความ
หลากหลายทางชีวภาพโดยให๎การค๎ุมครอง ระบบนิเวศของพื้นที่ปุาไม๎และต๎นน้ําในอนุภูมิภาค ภายใต๎
โครงการ GMS Bio-diversity Corridor  ทั้งนี้ได๎มีการลงนามข๎อตกลงในเรื่องการขนสํง การค๎า
พลังงาน การควบคุมโรคติดตํอในสัตว๑ และ การสื่อสารโทรคมนาคม และลาวรับเป็นเจ๎าภาพจัดการ
ประชุม GMS Summit ครั้งที่ 3 ในปี 2551 
 สาขาความรํวมมือของ GMS มี 9 สาขา ได๎แกํ คมนาคมขนสํง โทรคมนาคม พลังงาน 
การค๎า การลงทุน เกษตร สิ่งแวดล๎อม การทํองเที่ยว และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑  
 แผนงานลําดับความสําคัญสูง (Flagship Programs) จํานวน 11 แผนงาน ได๎แกํ 
 1. แผนงานพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจเหนือ-ใต๎ (North-South Economic Corridor)  
 2. แผนงานพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก  (East-West Economic 
Corridor) 
 3. แผนงานพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจตอนใต๎ (Southern Economic Corridor) 
 4. แผนงานพัฒนาเครือขํายโทรคมนาคม (Telecommunications Backbone) 
 5. แผนงานซื้อ-ขายไฟฟูาและการเช่ือมโยงเครือขํายสายสํงไฟฟูา (Regional Power 
Interconnection and Trading Arrangements) 
 6. แผนงานการอํานวยความสะดวกการค๎าและการลงทุนข๎ามพรมแดน (Facilitating 
Cross-Border Trade and Investment) 
 7. แผนงานเสริมสร๎างการมีสํวนรํวมและความสามารถในการแขํงขันของภาคเอกชน 
(Enhancing Private Sector Participation and Competitiveness) 
 8. แผนงานพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑และทักษะความชํานาญ (Developing Human 
Resources and Skills Competencies) 
 9. กรอบยุทธศาสตร๑การพัฒนาสิ่งแวดล๎อม (Strategic Environment Framework) 
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 10. แผนงานการปูองกันน้ําทํวมและการจัดการทรัพยากรน้ํา (Flood Control and 
Water Resource  Management) 
 11. แผนงานการพัฒนาการทํองเที่ยว (GMS Tourism Development) 
 กลไกการท างานของ GMS 
 แบํงเป็นการดําเนินการ 4 ระดับ ได๎แกํ 
 การประชุมระดับคณะทํางาน ของแตํละสาขาความรํวมมือเพื่อประสานงานความ
คืบหน๎าของกิจกรรมตําง ๆ 
 การประชุมระดับเจ๎าหน๎าที่อาวุโส  ซึ่งจัดปีละ 1-2 ครั้ง 
 การประชุมระดับรัฐมนตรี  ซึ่งจัดปีละ 1 ครั้ง โดยในปี 2547 ได๎มีการประชุมระดับ
รัฐมนตรีครั้งที่ 13 ณ เวียงจันทน๑ สปป. ลาว ระหวําง 13-16ธันวาคม 2547 
 การประชุมระดับผูน๎ํา  ซึ่ง จัดทุก 3 ปี โดยกัมพูชาเป็นเจ๎าภาพจัดการประชุมระดับผู๎นํา 
GMS ครั้งที่ 1 เมื่อปี 2545 และจีนจะเป็นเจ๎าภาพจัดการประชุมระดับผู๎นํา GMS ครั้งที่ 2 ในปี 2548 
 ความคืบหน้าการด าเนินงาน GMS ที่ส าคัญ 
 1. การพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจเหนือ-ใต๎ (North-South Economic Corridor) – 
เช่ือมโยงไทย-พมํา/ลาว-จีน 
  1.1 เส๎นทางสาย แมํสาย–เชียงตุง-เชียงรุํง-คุนหมิง ไทยชํวยสร๎างสะพานมิตรภาพ 
ข๎ามแมํน้ําสายแหํงที่ 2 แบบ ให๎เปลําด๎วยวงเงิน 38 ล๎านบาท และได๎มีการเปิดใช๎สะพานข๎ามแมํน้ํา
สายแหํงที่ 2 และเส๎นทางแมํสาย–เชียงตุง-เชียงรุํงในเดือน กรกฎาคม 2547 
  1.2 เส๎นทางสาย เชียงของ–หลวงน้ําทา-เชียงรุํง-คุนหมิง ไทย จีน และ ADB ให๎
ความชํวยเหลือการกํอสร๎างเส๎นทางในสํวนของ สสป. ลาวฝุายละ 1 ใน 3 ของคํากํอสร๎าง โดยไทยให๎
ความชํวยเหลือแบบเงินกู๎ผํอนปรนด๎วยวงเงิน 1385 ล๎านบาท คาดวําจะกํอสร๎างเสร็จในปี 2548 อนึ่ง
รัฐบาลไทยได๎ประกาศเจตนารมณ๑ที่จะชํวยสร๎างสะพานข๎ามแมํน้ําโขงที่เชียงของ -ห๎วยทราย โดยจะ
รับผิดชอบคํากํอสร๎างครึ่งหนึ่ง และ ADB ก็แสดงความสนใจที่จะให๎เงินกู๎แกํฝุายลาวสํวนหนึ่งด๎วย 
  1.3 เส๎นทางสาย ห๎วยโก๐น–ปากแบํง โครงการปรับปรุงเส๎นทางจากห๎วยโก๐น (จ. 
นําน)-เมืองเงิน (แขวงไชยบุรี)–ปากแบํง (แขวงอุดมไชย) ระยะทาง 49.22 กม. ซึ่งไทยจะให๎ความ
ชํวยเหลือด๎วยวงเงิน 840 ล๎านบาท โดยเป็นเงินกู๎ผํอนปรน (ร๎อยละ 70) และเงินให๎เปลํา (ร๎อยละ 30) 
คาดวําจะกํอสร๎างเสร็จในปี 2549  โดยเส๎นทางนี้จะสามารถเช่ือมตํอจาก จ. นําน ไปยังประเทศจีน 
(ผํานทางไชยบุรี-บํอเต๎น) และเช่ือมตํอไปยังหลวงพระบาง 
 2. การพัฒนาแนวพื้นที่ เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก  (East-West Economic 
Corridor) – เช่ือมโยงพมํา-ไทย-ลาว-เวียดนาม 
  2.1 ฝ๓่งตะวันออก : มุกดาหาร-สะหวันนะเขต-ดองฮา-เว๎-ดานัง- สะพานข๎ามแมํน้ํา
โขงแหํงที่ 2 ไทยและลาวได๎กู๎เงินจาก JBIC มาดําเนินการกํอสร๎างเป็นวงเงิน 4,700 ล๎านเยน (สํวน
ของไทย 2,300 ล๎านเยน) ได๎มีการลงนามสัญญาจ๎างกํอสร๎างสะพานเมื่อ 3 ธ.ค. 2546 และคาดวํา 
จะกํอสร๎างเสร็จในปี 2548 (6 เดือนกํอนกําหนดเดิม) 
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   เส๎นทางหมายเลข 9 (ในลาว) การปรับปรุงและซํอมแซมเส๎นทาง สะหวันนะ
เขต-เมืองพิน-แดนสวรรค๑ ระยะทางประมาณ 210 กม. โดย JICA และ ADB ให๎การสนับสนุนด๎าน
การเงิน ซึ่งได๎เปิดใช๎อยํางเป็นทางการเมื่อ 23 เม.ย. 2547 
   เส๎นทางหมายเลข 9 (ในเวียดนาม) และทําเรือน้ําลึกดานัง ADB JBIC และ
รัฐบาลเวียดนามให๎การสนับสนุนด๎านการเงินในการกํอสร๎างเส๎นทางลาวบ๐าว-ดองฮา อุโมงค๑ไฮวัน 
และการปรับปรงุทาํเรือน้ําลึกดานัง บางสํวนของการกํอสร๎างแล๎วเสร็จและคาดวําทั้งโครงการจะเสร็จ
สมบูรณ๑ในปลายปี 2547 
  2.2 ฝ๓่งตะวันตก: แมํสอด-เมาะลําไย ไทยจะให๎ความชํวยเหลือเส๎นทางชํวงแมํสอด-
เมียวดี-กอกะเร็ก-พะอัน-ทําตอน ระยะทางประมาณ 198 กม (โดยจะสร๎างถนนให๎เปลําในชํวง  
18 กม. แรก และให๎กู๎ในสํวนที่เหลือ) ซึ่งจะเป็นสํวนหนึ่งของเส๎นทางแมํสอด -เมียวดี-เมาะลําไย  
โดยรัฐบาลไทยตกลงในหลักการที่จะให๎เงินกู๎สําหรับการกํอสร๎างชํวงกอกะเร็ก -เมาะลําไย ในระยะ 
ตํอไป  
 3. การพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจตอนใต๎  (Southern Economic Corridor) – 
เช่ือมโยง ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม 
  3.1 เส๎นทาง ตราด-เกาะกง-สแรแอมปึล เป็นสํวนหนึ่งของเส๎นทางเลยีบชายฝ๓่งทะเล
ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม (R10) โดยไทยให๎ความชํวยเหลือแบบเงินกูผ๎ํอนปรน 567.7 ล๎านบาท เพื่อการ
ปรับปรุงถนนระยะทาง 151.5 กม. และให๎เปลํา 288 ล๎านบาท เพื่อการกํอสร๎างสะพานขนาดใหญํ  
4 แหํง 
  3.2 เส๎นทาง ชํองสะงํา-อันลองเวง–เสียมราฐ การปรับปรุงถนนระยะทาง 167 กม. 
ซึ่งจะเช่ือมโยงระหวํางภาคอีสานใต๎ของไทยกับเมืองเสียมราฐ โดยจะเริ่มเจรจาเงื่อนไขสัญญา 
เงินกู๎กลางปี 2547 
 4. ความตกลงวําด๎วยการขนสํงข๎ามแดนในอนุภูมิภาคลุํมแมํน้ําโขง (GMS Cross 
Border Transport Agreement) เป็นความตกลงที่ชํวยอํานวยความสะดวกการผํานแดนและข๎าม
แดนของคนและสินค๎าใน อนุภูมิภาค ประเทศภาคีสมาชิกทั้ง 6 ประเทศได๎ให๎สัตยาบันความตกลงฯ 
แล๎ว และได๎มีการประกาศการมีผลบังคับใช๎ของความตกลงฯ (สํวนกรอบความตกลง) เมื่อ30 เม.ย. 47 
และตั้งแตํต๎นปี 2546 ประเทศภาคีสมาชิกได๎เจรจาในรายละเอียดของสํวนภาคผนวกแนบท๎ายความ
ตกลง ฯ  (Annex) 16 ฉบับและพิธีสาร (Protocol) 3 ฉบับ โดยได๎รับความชํวยเหลือด๎านวิชาการ
จาก ADB และ ESCAP โดยคาดวําจะสามารถจัดทําภาคผนวกและพิธีสารให๎แล๎วเสร็จในปี 2548 
 5. ความตกลงวําด๎วยการเดินเรือพาณิชย๑ในลุํมแมํน้ําโขงตอนบน (Quadripartite 
Agreement on Commercial Navigation on Lancang – Mekong River) 
  ไทย ลาว พมํา จีน ได๎ลงนามรํวมกันในความตกลงวําด๎วยการเดินเรือในแมํน้ําล๎าน
ช๎าง-แมํน้ําโขง เมื่อวันที่ 20 เม.ย. 2543 ณ จังหวัดทําข้ีเหล็ก พมํา และมีผลบังคับใช๎เมื่อเดือนเมษา 
2544 โดยความตกลงฯ มีวัตถุประสงค๑เพื่อการอํานวยความสะดวกการเดินเรือพาณิชย๑ในแมํน้ําโขง
ตอนบน และจีนได๎ให๎การสนับสนุน การปรับปรุงรอํงน้ําเพื่อการเดินเรือ (เคลื่อนย๎ายเกาะแกํงและหาด
ตื้นที่เป็นอุปสรรคตํอการเดินเรือในลําน้ําโขงตลอด ชํองแนวชํองทางเดินเรือ 331 กิโลเมตร เพื่อให๎
ชํองทางมีขนาดกว๎างไมํต่ํากวํา 35 เมตร และลึกประมาณ 3 เมตร) ซึ่งได๎ดําเนินการเสร็จแล๎ว 10 จุด 
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สํวนจุดสุดท๎ายที่บริเวณแกํงคอนผีหลวง ครม. ได๎มีมติเมื่อ 8 เม.ย. 2546 มอบหมายให๎กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมทําการศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยว กับผลกระทบด๎านตํางๆ (ในไทย) ที่ยัง
มีความกังวลอยูํ  บัดน้ี (ก.ค. 47) ผลการศึกษาดังกลําวได๎เสร็จสมบูรณ๑แล๎ว โดยระบุวําผลกระทบของ
โครงการฯ ตํอสภาพแวดล๎อม เศรษฐกิจ สังคมและวิถีชีวิต แหลํงทํองเที่ยว โบราณสถานและ
วัฒนธรรม จะอยูํในระดับต่ํา อยํางไรก็ตามผลจากการดําเนินการด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชน  
ยังสะท๎อนให๎เห็นวํา ประชาชนในพื้นที่ยังมีข๎อวิตกกังวลเกี่ยวกับโครงการนี้อยู ํ
 6. ความรํวมมือด๎านพลังงาน 
  ประเทศ GMS ได๎ลงนามความตกลงวําด๎วยความรํวมมือด๎านการซื้อขายไฟฟูาและ
การสร๎างเครือ ขํายสายสํงระหวํางรัฐบาล 6 ประเทศลุํมแมํน้ําโขง  ( Inter-Governmental 
Agreement on Regional Power Trade) เมื่อ 3 พ.ย. 2545 โดยความตกลงนี้มีจุดประสงค๑ 
ให๎ประเทศสมาชิกรํวมมือและวางแผนพัฒนาระบบสํง ไฟฟูาที่ประหยัด และมีความมั่นคง รวมไปถึง
กลไกในการดําเนินการซื้อขายไฟฟูาในอนุภูมิภาค 
 7. ความรํวมมือด๎านโทรคมนาคม 
  ประเทศ ไทยโดยบริษัท ทศท คอร๑ปอเรชัน จํากัด (มหาชน) ได๎ดําเนินการจัดสร๎าง
โครงขํายระบบเคเบิลใยแก๎วตามโครงการ Telecommunication Backbone Project ในสํวนของ
ไทยครบทุกจุดที่  เกี่ยวข๎องแล๎ว และยังได๎เปิดให๎บริการในเส๎นทางระหวํางอรัญประเทศ (ไทย)–ปอย
เปต (กัมพูชา) และระหวํางหนองคาย (ไทย)–เวียงจันทน๑ (สปป.ลาว) แล๎ว ขณะนี้รอความพร๎อม 
ในการเช่ือมโยงกับจีน พมํา และจุดเช่ือมโยงอื่นๆ ของลาว 
 8. ความรํวมมือด๎านการทํองเที่ยว 
  โครงการ จัดทําแผนการตลาดทํองเที่ยว Six Countries One Destination โดยมี 
Agency for Coordinating Mekong Tourism Activities (AMTA) ซึ่งตั้งสํานักงานอยูํที่การ
ทํองเที่ยวแหํงประเทศไทย เป็นศูนย๑ประสานงานหลกัด๎านการตลาดเพือ่สํงเสริมการทอํงเที่ยวเช่ือมโยง 
ระหวํางประเทศในรูปแบบของ package tour โดยจะเน๎นตามแนวพื้นที่เศรษฐกิจ 3 แนวหลัก ตลอดจน
การศึกษา GMS Visa เพื่ออํานวยความสะดวกแกํนักทํองเที่ยวจากนอกอนุภูมิภาค 
 9. ความรํวมมือด๎านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ 
  ไทย สํงเสริมให๎มีการดําเนินตามแผนงาน Phnom Penh Plan ซึ่งเป็นแผนงาน
พัฒนาผู๎บริหารระดับสูงและระดับกลาง อยํางตํอเนื่องและยั่งยืน โดยเฉพาะการดําเนินงานของ AIT 
และ สถาบันลุํมแมํน้ําโขง (Mekong Institute) ซึ่งกํอตั้งเมื่อปี 2537 โดยเป็นความรํวมมือระหวําง
รัฐบาลนิวซีแลนด๑กับรัฐบาลไทย 
 ประเด็นหลักจากการประชุมระดับรัฐมนตรี GMS ครั้งที่ 14 ระหวํางวันที่ 19-21 มิ.ย.
50 ณ กรุงมะนิลา 
 1. ยุทธศาสตร๑และโครงการลําดับความสําคัญสูงของ 9 สาขาความรํวมมือ 
 2. เห็นชอบผลการศึกษาทบทวนกลางรอบ (Midterm Review) ของกรอบความ
รํวมมือ โดยเน๎นความสําคัญการอํานวยความสะดวกด๎านกฎระเบียบและสนับสนุนการค๎าและ 
การลงทุน 
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 3. กําหนดแนวพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจในลุํมแมํน้ําโขงเพิ่มเป็น 9 เส๎นทาง จากเดิมมี  
3 เส๎นทาง 
 4. เตรียมการจัดประชุมระดับผู๎นํา 6 ประเทศลุํมแมํน้ําโขง ครั้งที่ 3 ชํวงเดือนมีนาคม 
2551 ที่เวียงจันทน๑ 
 5. เรํงรัดการดําเนินงานตามความตกลงขนสํงข๎ามพรมแดน (CBTA) (ออนไลน๑, 2566) 

ข้อพิจารณาเพิ่มเติมเก่ียวกับพลวัตของภูมิรัฐศาสตร์และเศรษฐกิจการเมือง
ระหว่างประเทศใน GMS 

 การศึกษาจํานวนมากที่ผํานมาเกี่ยวกับการขนสํงระหวํางประเทศใน GMS มุํงให๎
ความสําคัญไปกับมิติสองมิติหลัก 1. การศึกษาป๓ญหาเชิงเทคนิคในการขนสงํและโลจิสติกส๑ การศึกษา
แนวทางนี้ใช๎วิธีการมองแบบเศรษฐศาสตร๑และวิศวกรรมศาสตร๑เป็นหลัก ให๎ความสําคัญแกํการมอง
ประเด็นที่เกี่ยวข๎องการคํานวณและการวางแผนการจัดการ และ 2. การแก๎ไขป๓ญหาพื้นที่ชายแดน 
การศึกษาแนวทางนี้ทําหน๎าที่สนับสนุนข๎อที่ 1 ที่ชํวยพัฒนาระบบการจัดการชายแดนทั้งเรื่องดําน 
การควบคุมพื้นที่ชายแดน ซึ่งสนับสนุนและสํงเสริมให๎การค๎าชายแดนเป็นไปได๎สะดวกมากข้ึน  
แตํประเด็นที่มักไมํคํอยได๎รับความสนใจก็คือบทบาทของมหาอํานาจที่เข๎ามา จริงอยูํที่ วําการศึกษา
บทบาทของมหาอํานาจ เชํน สหรัฐอเมริกา จีน และญี่ปุุนที่มีกับการสํงเสริมการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจและการขนสํงระหวํางประเทศน้ันมีอยูํ แตํก็ไมํสามารถทําให๎เห็นการที่ประเทศมหาอํานาจ
เข๎ามามีบทบาทในการสร๎างกลไกหรือสนับสนุนโครงการเฉพาะเป็นกรณีศึกษาได๎เดํนชัดนัก 
 ภายในชํองวํางของการศึกษาระบบการขนสํงระหวํางประเทศและระเบียงเศรษฐกิจ  
ใน GMS นี้ยังมีอีกวํา ในบริบทที่ไทยกําลังพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก (EEC) นั้นมีความ
เกี่ยวข๎องกับบทบาทของมหาอํานาจอยํางไร และเราจะมีแนวทางในการเข๎าใจพลวัตการเปลี่ยนแปลง
ของภูมิรัฐศาสตร๑เศรษฐกิจและการเมอืงระหวํางประเทศอยํางไร เพื่อให๎เข๎าใจการเปลีย่นแปลงที่กําลัง
เกิดข้ึน รวมไปถึงนัยสําคัญทางเศรษฐกิจการเมืองและความมั่นคงระหวํางประเทศ อีกทั้งบริบทระดับ
ระหวํางประเทศที่มีความสําคัญอยํางยิ่งก็คือโครงการแถบและเส๎นทาง (BRI) ของจีนที่มีการเช่ือมโยง
ภูมิภาคตําง ๆ ทั่วโลกเข๎าไว๎ด๎วยกันผํานการสร๎างระเบียงเศรษฐกิจยํอย 6 ระเบียงเศรษฐกิจ และ 
หนึ่งในน้ันคือระเบียงเศรษฐกิจคาบสมุทรจีน-อินโดจีน (CICPEC) ที่ผนวกให๎ GMS เข๎าไปสูํเครือขําย
การเช่ือมโยงระหวํางประเทศของจีน 
 หากไมํพิจารณาในแงํของเครือขํายการผลิตระหวํางประเทศหรือการเช่ือมโยงทาง
กายภาพซึ่งเป็นสิ่งที่เห็นอยูํแลว๎นั้น นัยสําคัญทางการเมืองและและความมั่นคง และเศรษฐกิจระหวําง
ประเทศที่เกิดข้ึนจากการที่ CICPEC ผนวกเอา GMS เข๎าไปเป็นหนึ่งในพื้นที่นี้คืออะไร ผู๎เขียนเสนอวํา
ประเด็นของการรับความชํวยเหลือจากจีนและการเข๎ามามีบทบาทของจีนในการพัฒนาระบบการ
ขนสํงระหวํางประเทศที่เช่ือมโยงจีนไว๎กับ GMS นั้นมีความสําคัญทางการเมืองและความมั่นคงหลาย
มิติ ทั้งการที่จีนสํงสัญญาณไปยังประชาคมระหวํางประเทศวําพื้นที่แถบที่เป็นพันธมิตร (partners) 
ที่ใกล๎ชิดกับจีน และเป็นเขตอิทธิพล (sphere of influence) และยังเป็นการแสดงถึงการดําเนิน
นโยบายที่คานอํานาจ (balance of power) กับประเทศมหาอํานาจอื่น ๆ ในภูมิภาค 
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 จีนใช๎กลไกและแนวทางในการเข๎ามาผูกสัมพันธไมตรีแสดงสันถวไมตรีกับ GMS หลาย
ทาง ทั้งการใช๎การทูตรถไฟความเร็วสูงและการทูตวัคซีน มิพักกลําวถึงการทูตแพนด๎า ซึ่งทั้งสามแนว
ทางการทูตนี้ได๎รับความสนใจจากนักวิชาการทั่วโลกแล๎ว แตํจีนยังใช๎เงื่อนไขอื่น ๆ ในการเข๎าไป  
มีปฏิสัมพันธ๑กับแตํละประเทศแตกตํางกัน จนนําไปสูํประเด็น มุมมอง หรือข๎อกังวลของประเทศ  
ตําง ๆ กัน เชํน 
 สปป. ลาว : จีนเข๎าไปมีปฏิสัมพันธ๑ผํานการให๎ความชํวยเหลือเพื่อการพัฒนาโครงสร๎าง
พื้นฐาน สิ่งที่เห็นเมื่อไมํนานมานี้ก็คือการเปิดตัวของรถไฟความเร็วสูงในลาว การให๎ความชํวยเหลือ
เพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ เป็นต๎น ในแงํหนึ่ง จึงอาจมองลาวได๎วําเป็นพันธมิตรที่ใกล๎ชิดกับจีน 
ที่จะเข๎ามาชํวยเปลี่ยนภูมิรัฐศาสตร๑ของลาวให๎เปลี่ยนจากประเทศที่ไมํมีทางออกสูํทะเลให๎กลายเป็น
ประเทศที่เช่ือมโยงไปยังประเทศอื่น ๆ ผํานการสร๎างถนนพาดผํานไปมาในลาวที่สนับสนุนโดยจีน  
แตํความกังวลของลาวก็คือการที่ลาวต๎องเผชิญกับความเสี่ยงติดกับดักหนี้ 
 เมียนมา : ความคล๎ายคลึงกันของระบอบการเมืองที่เรียกได๎วําเป็นอํานาจนิยมและ
แตกตํางไปจากคุณคําประชาธิปไตยของโลกตะวันตกทําใหเ๎มียนมามคีวามสัมพนัธ๑ที่ใกล๎ชิดกับจีน และ
คาดหวังวําจะได๎รับความชํวยเหลือทางเศรษฐกิจเพื่อนําไปสูํการพัฒนาประเทศ 
 เวียดนาม : อาจจะโต๎เถียงได๎วําเวียดนามเป็นทั้งพันธมิตรที่ใกล๎ชิดทางเศรษฐกิจและ
เป็นอริทางการเมืองที่ใกล๎ชิดมานาน การเคยตกเป็นเมืองข้ึนของจีนสร๎างความรู๎สึกลบที่เวียดนาม  
มีตํอจีน และป๓ญหาในทะเลจีนใต๎ (หรือ “ทะเลตะวันออก” ตามที่เวียดนามเรียก) ก็ยังคงเป็นป๓ญหา 
ที่รุนแรงและแก๎ไขไมํได๎ ในกรณีของเวียดนามนั้นทําให๎ความสัมพันธ๑ที่มีกับจีนยังอยูํในสภาวะ 
ที่ไมํแนํนอน 
 กัมพูชา : หากเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ แล๎ว กัมพูชาก็นําจะเป็นประเทศที่มี
อิทธิพลของจีนอยูํในประเทศอยํางมากทั้งในแงํของเศรษฐกิจและการเมือง จนนักวิชาการจํานวนหนึ่ง
มองวํากัมพูชาจะเป็นรัฐหุนํเชิดของจนี จนทําให๎กัมพูชาไมํได๎มีอิสระในการดําเนินนโยบายตํางประเทศ
เทําที่ควร เพราะจีนเข๎าไปตั้งฐานทัพ และการเข๎าไปลงทุนในสีหนุวิลล๑จนทําให๎ระบบเศรษฐกิจและ
ความมั่นคงของกัมพูชาพึ่งพาอยํูกับจีนมาก 
 ไทย : เป็นพันธมิตรที่ใกล๎ชิดทางวัฒนธรรม เศรษฐกิจและการเมือง ไมํเพียงแตํเรื่องราว
ของความใกล๎ชิดทางวัฒนธรรมและสัมพันธไมตรีที่รัฐบาลจีนมีกับราชวงศ๑ไทยที่ใช๎เป็นเรื่องเลํา  
เพื่อกระชับความสัมพันธ๑ระหวํางสองประเทศเทํานั้น แตํปริมาณการลงทุนที่จีนมีในไทยนั้นก็ทําให๎  
ไทยมีความสําคัญแกํจีนในฐานะประเทศที่ใกล๎ชิดและนําจะเป็นพื้นที่ที่ จีนเข๎ามามีอิทธิพลได๎มาก 
เพื่อคานอํานาจกับสหรัฐอเมริกาและญี่ปุุน 
 การมีมุมมองที่แตกตํางกันตํอจีนของแตํละประเทศทําให๎แนวทางการวิเคราะห๑การ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจและการขนสํงระหวํางประเทศใน GMS จึงไมํควรหยุดเพียงแตํเรือ่งของป๓ญหา
เชิงเทคนิค พลวัตภายการเมืองภายในทั้งผลประโยชน๑เศรษฐกิจและการเมือง รวมไปถึงความมั่นคง
ระหวํางประเทศมีผลตํอการสร๎างเงื่อนไขและรูปแบบของการที่จีนเข๎ามามีปฏิสัมพันธ๑กับ GMS 
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แผนภาพที่ 4-1 อนุภูมิภาคลุํมแมํน้ําโขงทํามกลางการแขํงขันระหวํางมหาอํานาจ 
 

 

ที่มา : ออนไลน๑, 2566 

 เมื่อจีนมีเปูาหมายและรูปแบบที่เป็นแนวทางของตนเอง สิ่งที่ GMS ต๎องเผชิญก็คือ 
การต๎องเลือกระหวํางระเบียบโลกที่สร๎างโดยจีนกับระเบียบโลกตะวันตก 
 ระเบียบโลกของจีนเป็นโลกที่ไมํได๎ให๎ความสําคัญแกํคุณคําแบบโลกตะวันตก ทั้งเรื่อง
ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน เน๎นให๎ความสําคัญแกํความมั่นคงของประเทศสําคัญกวําของป๓จเจก
บุคคล กลไกและความริเริ่มที่สร๎างขึ้นมาเพื่อผลักดันการสร๎างความรํวมมือระหวํางจีนกับประชาคม
ระหวํางประเทศ เชํน BRI เป็นการเปลี่ยน “เงื่อนไข” ที่ประเทศมหาอํานาจของโลกตะวันตกมักเน๎น
ย้ํา ไมํวําจะเป็นเงื่อนไขของประชาธิปไตยหรือระบบเศรษฐกิจแบบตลาด ไปสูํการไมํพิจารณาประเด็น
คุณคําเหลําน้ี การเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขเพื่อสร๎างความรํวมมือนี้สร๎างแนวทางใหมํที่ทําให๎โลกตะวันตก
สั่นคลอน ในขณะที่พื้นที่ GMS เองก็มีกลไกอยํางความรํวมมือล๎านช๎าง -แมํโขง (LMC) ที่จีนให๎
ความสําคัญ 
 ในขณะที่โลกตะวันตกที่มีคุณคําที่แตกตํางออกไปก็มีกลไกความริเริ่มที่เข๎ามาตํอกรกับ
จีน เชํน อินโด-แปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว๎าง (FOIP) และความรํวมมือ QUAD ที่เป็นความรํวมมือใหมํ
ของสหรัฐอเมริกา ญี่ปุุน อินเดีย และออสเตรเลียที่เน๎นย้ําคํานิยมและความรํวมมือทางการเมืองและ
ความมั่นคง 
 การอยูํในสนามรบที่ GMS ต๎องเลือกหรือใหค๎วามสําคัญแกํโลกของจีนและโลกตะวันตก
เป็นสิ่งที่ลําบาก การเลือกตัดสินใจดําเนินนโยบายทางการทูตของ GMS ในฐานะของรายประเทศ 
และในฐานะของภูมิภาคโดยภาพรวมผํานกรอบความรํวมมือตําง ๆ ก็ต๎องเผชิญกับคําถามวํา GMS  
จะเลือกให๎ความสําคัญแกํใครมากกวํากัน เพื่อไมํให๎เกิดสภาวะที่ต๎องเสียอีกประเทศไป ในแงํนี้  
การดําเนินนโยบายทางการทูตที่เลือกทุกฝุายเอาไว๎ (หรือการไมํเลือกใครเลย) ดูเหมือนจะเป็นทาง  
ที่สมเหตุสมผลของประเทศขนาดเล็กและขนาดกลางใน GMS ซึ่งไมํได๎มีแผนยุทธศาสตร๑ใหญํ (grand 
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strategy) เหมือนรัฐมหาอํานาจอื่น ๆ การเลือกใช๎การทูตที่เน๎นประเด็น (issue-based diplomacy) 
โดยใช๎ประเด็นเรื่องการเช่ือมโยงเปน็เครือ่งมอืในการประสานความสัมพันธ๑กับมหาอํานาจ หากจะมอง
ในอีกแงํอาจกลําวได๎วํา การเช่ือมโยงใน GMS เป็นผลจาก/และมีผลตํอการเมืองระหวํางประเทศ 
ความสัมพันธ๑นี้มีผลซึ่งกันและกันมาโดยตลอด 
 บทบาทของจีนในฐานะตัวแสดงที่มีความสําคัญในการพัฒนาระบบการเช่ือมโยง GMS 
เข๎าไปกับระบบเศรษฐกิจโลกทีซ่ับซ๎อนผาํนโครงการ BRI จึงมีผลตํอการเปลี่ยนแปลงของภูมิรัฐศาสตร๑
เศรษฐกิจและการเมืองของภูมิภาค BRI เช่ือมให๎ GMS เข๎าไปเป็นสํวนหนึ่งของการเช่ือมโยงทาง
กายภาพ และในขณะเดียวกันก็เป็นการสร๎างเขตอิทธิพลและแสดงถึงความเป็นพันธมิตรทางการเมือง
และเศรษฐกิจ แตํการเมืองภายในของประเทศตําง ๆ ก็มีป๓ญหา มีมุมมอง มีความกังวลแตกตํางกันไป 
อีกทั้งบริบทการเมืองระหวํางประเทศที่ภูมิรัฐศาสตร๑ของภูมิภาคมีการแขํงขันของมหาอํานาจและ 
ชุดความคิดและคุณคําของโลกที่แตกตํางกัน ทําให๎ GMS ต๎องอยูํในสนามรบของประเทศมหาอํานาจ
อยํางหลีกเลี่ยงไมํได๎ การดําเนินความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศของแถบ GMS จึงต๎องอาศัยแนวทาง 
ที่จะประสานผลประโยชน๑ที่ชัดเจนมากกวําการใช๎คุณคําเป็นเครื่องมือในการดําเนินความสัมพันธ๑
เพื่อให๎บรรลุเปูาหมายและผลประโยชน๑สูงสุดทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง 
 ในระเบียบโลกแบบเสรีนิยม การบูรณาการทางเศรษฐกิจและการเมืองให๎เป็นเนื้อ
เดียวกันคือ “อุดมคต”ิ ที่ชุมชมระหวํางประเทศเฝูาฝ๓นถึง ในโลกแบบนี้ สหภาพยุโรปคือตัวแบบของ
สถาบันที่ใกล๎เคียงอุดมคติมากที่สุด สํวนโมเดลแบบอาเซียน แม๎จะไมํสามารถพูดได๎วําล๎มเหลว  
แตํก็หํางไกลลิบกับคําวําสําเร็จ 
 เมื่อครั้งกําเนิด อาเซียนรวมตัวกันด๎วยจุดประสงค๑ทางการเมืองเป็นหลัก โดยเป็นการ
ปรับตัวเพื่อแก๎ไขสถานการณ๑ของสังคมการเมืองโลกที่เต็มไปด๎วยความวํุนวายและการแบํงฝ๓กฝุาย
ระหวําง “โลกเสรี” และ “โลกคอมมิวนิสต๑” แตํเมื่อกาลเวลาผํานไป อาเซียนได๎พัฒนาและปรับตัวไป
ตามบริบทการเมืองโลก อาเซียนเลิกแบํงฝ๓กฝุายและหันมารํวมมือกันมากข้ึน 
 อยํางไรก็ตาม ความแตกตํางหลากหลายของโครงสร๎างเศรษฐกิจและสถาบันทาง
การเมืองระหวํางสมาชิกก็ทําให๎อาเซียนต๎องมีแนวทางการดําเนินนโยบายที่ถูกขนานนามวํา “ASEAN 
Way” ซึ่งมีลักษณะเดํนอยํางน๎อย 4 ประการ ได๎แกํ มีความไมํเป็นทางการสูง (Preference for 
Informal Process)  ยึดมั่นในหลักอธิปไตยแหํงชาติและการไมํแทรกแซงกิจการภายใน (National 
Sovereignty and Non-interference) ไมํมีผู๎นําที่ชัดเจน (No Overt Leadership) และการ
ดําเนนนโยบายแบบสัมฤทธ์ิผลนิยมและมีความยืดหยุํนสูง (Pragmatism and Flexibility) ลักษณะ
เหลําน้ีทําให๎ภูมิภาคที่อยูํอยูํภายใต๎ระบอบการเมืองหลากเฉดสี (ไลํมาตั้งแตํสมบูรณาญาสิทธิราชย๑ 
พรรคคอมมิวนิสต๑ เผด็จการทหาร จนถึงระบอบราชาธิปไตยภายใต๎รัฐธรรมนูญและประชาธิปไตย
แบบสาธารณรัฐ) และโมเดลเศรษฐกิจหลายแบบ (รัฐนําทุนและตลาด หรือ ตลาดและทุนนํารัฐ)  
ยังสามารถรวมตัวกันได๎ในระดับหนึ่ง 
 กระนั้นก็ดูเหมือนวํา ASEAN Way ได๎มาถึงขีดจํากัดของตัวเอง เมื่อความรํวมมือและ
การบูรณาการทางเศรษฐกิจและการเมืองเริ่มชะลอตัว กระทั่งการเข๎าสูํประชาคมอาเซียนอยํางเป็น
ทางการในปี 2015 ก็ไมํได๎ทําให๎หลายคนรู๎สึกถึงความเปลี่ยนแปลงอะไร 
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 แตํแล๎วโลกก็มาถึงจุดหักเหใหญํ ระเบียบโลกเสรีนิยมเริ่มถูกตั้งคําถาม สงครามการค๎า
ตั้งเค๎ากํอตัว สหภาพยุโรปก็ไมํใชํโมเดลที่ชัวร๑อีกตํอไป…อาเซียนกลับกลายเป็นโมเดลที่รับความสนใจ
และขนานนามวํา “ดีที่สุด” 
 อาเซียนจะไมํเหมือนความรํวมมืออื่นๆ เชํน สหภาพยุโรป จะมีสภาพบังคับ ถ๎าคุณ 
จะเป็นสมาฃชิกสหภาพยุโรป คุณต๎องทําให๎ได๎ตามเกณฑ๑โคเปนเฮเก๎น ต๎องเป็นประชาธิปไตย ต๎องมี
ฐานะทางการเงินที่เหมาะ มีสิทธิมนุษยชนตามข๎อกําหนด หลายๆประเทศอยากเข๎าเป็นสมาชิกเลย
จ๎างเอกชนมาตกแตํงตัวเลขให๎สวยๆอยํางกรีซ สุดท๎ายเหตุการณ๑ก็ปะทุ และกรีซไมํสามารถบริหาร
จัดการหนี้ของตัวเองได๎ อาเซียนจึงเป็นความรํวมมือที่สบายกวํา เรามีรัฐที่เป็นสมบูรณาญาสิทธิราช  
มีรัฐคอมมิวนิสต๑ มีรัฐเผด็จการทหาร ลักษณะแบบนี้เกิดข้ึนเพราะเรายอมรับกัน ต๎องกลับไปดูด๎วยวํา
บริบทและวิธีคิดในแตํละสังคมไมํเหมือนกัน สิ่งที่เราเห็นคือทําไมเราถึงเอาความคิดเห็นของคนเพียง
คนเดียวมาทําให๎เป็นเรื่องใหญํขนาดนั้น นักการเมืองของบางพรรคการเมืองก็จะออกมาพูดเรื่องนี้
เยอะมากเลย 
 อาเซียนเองเป็นที่วิพากษ๑วิจารณ๑เยอะในเรื่องสิทธิมนุษยชน ถึงแม๎จะมีคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนอาเซียน แตํตราบใดที่อาเซียนยังยืนยันเคารพความหลากหลายและในการไมํยุํงเกี่ยว
แบบนี้ แล๎วเมื่อไหรํอาเซียนจะเป็นที่พึ่งหวังของสิทธิมนุษยชนได๎ 
 เรื่องนี้ผมวําสําคัญมาก และไทยเองมีบทบาทสําคัญมากในการผลักดันเรื่องสิทธิ
มนุษยชน เชํนกฎบัตรอาเซียน ซึ่งทําให๎อาเซียนมีตัวตนทางกฎหมาย และเป็นสิ่งกําหนดหลักการ 
แนวคิด ซึ่งมีลักษณะวางพื้นฐานอยูํบนกฎเกณฑ๑เป็นหลัก สิ่งสําคัญที่ประเทศไทยผลักดันคือการใสํ
สิทธิมนุษยชนลงในกฎบัตรด๎วย ถ๎าไมํใสํเรื่องนี้ในกฎบัตร ไทยจะไมํยอมลงนาม และไทยเป็นคนดึง
ศาสตราจารย๑วิทิต มันตาภรณ๑ จากคณะนิติศาสตร๑ จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย มาบรรยายให๎กับทีมงาน
ที่ทํากฎบัตรวําถ๎าจะใสํสิทธิมนุษยชนไปในกฎบัตร ควรทําอยํางไรบ๎าง ในที่สุดเราจึงได๎มาตรา 14  
ในกฎบัตรซึ่งพูดถึงสิทธิมนุษยชนออกมา 
 หลังจากนั้นสิ่งที่ เราผลักดันตํอมาคือ AICHR (ASEAN Intergovernmental 
Commission on Human Rights) เป็นกระบวนที่ช๎า เพราะทั้ง 10 ประเทศต๎องตอบตกลงจึงจะ
เกิดข้ึนได๎ เมื่อ 10 ประเทศ และเมื่อทั้ง 10 ตกลงแล๎ว คนที่จะบังคับได๎ก็คือคนที่อํอนแอที่สุด  
เพราะถ๎าอํอนแอที่สุดแล๎วไมํอยากใช๎เรื่องนี้ เขาก็จะไมํยอมตกลง 
 เมื่อ 10 ปีที่แล๎วมีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนอยูํ 4 ประเทศ คือ ไทย มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส๑ สิ่งที่เกิดข้ึนไมํใชํ first resolution แตํเป็นวิธีการที่จะจัดการป๓ญหาด๎าน
สิทธิมนุษยชนได๎ดีที่สุด และเราสามารถผลักให๎มันเกิดข้ึนได๎ มันจะไมํหยุดแคํนั้น ในที่สุดก็จะคํอยๆ
พัฒนาตํอมาเรื่อยๆ จนเกิดเป็นปฏิญญาอาเซียนวําด๎วยสิทธิมนุษยชน ลําสุดเรื่องโรฮิงญาก็เกิดการ
เรียกประชุมและมีคณะทํางานเข๎ามาเพื่อจัดการกับป๓ญหาเรื่องนี้ ไมํใชํวําเราไมํทําอะไร เพียงแตํ
กระบวนการมันอาศัยการประนีประนอม ไมํเชํนน้ันก็จะเกิดการออกจากกลุํมไป 
 ผมคิดวําอินโดนีเซียมีความโดดเดํนเพราะวําโลกเปลี่ยนไป สถานการณ๑โลกตั้งแตํหลัง
สงครามเย็นมา ระเบียบโลกถูกกําหนดโดยสหรัฐที่เป็นข้ัวอํานาจเดียว และบิล คลินตันก็ใช๎ประเทศ
จากเรื่องนี้ เชํนการเปิดเสรีการค๎า การควบคุมทรัพย๑สินทางป๓ญญา ฯลฯ แตํระบบนี้ถูกท๎าทาย
ตลอดเวลาที่ผํานมา มีคูํแขํงอยํางจีนข้ึนมา 
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 ศาสตราจารย๑คนหนึ่งที่ American University ได๎กลําวไว๎วําระเบียบโลกที่อเมริกาเคย
สร๎างไว๎ในทศวรรษ 1990 มาถึงจุดจบแล๎ว ตอนนี้เป็นโลกยุคใหมํที่เรียกวํา Multiplex World Order 
ความท๎าทายใหมํๆจะเป็นเรื่องความมั่นคงของมนุษย๑เป็นหลัก มันไมํใชํประเทศเดียวที่มีอํานาจคุม  
ทั้งโลกแล๎ววางกฎกติกาทางสังคม เศรษฐกิจได๎อีกตํอไป แตํจะมีบทบาทของหลายๆประเทศ มีองค๑กร
ระหวํางประเทศจํานวนมาก บริษัทข๎ามชาติ และประชาสังคมเข๎ามาเป็นผู๎เลํน และความขัดแย๎ง  
ในโลกยุคตํอไปจะเป็นความขัดแย๎งที่มาจากการแยํงชิงทรัพยากร มันเป็นป๓ญหาที่เกิดจากการขาด
แคลนแรงงานเพราะโลกเข๎าสูํสังคมสูงวัย และการไมํยอมรับความแตกตํางหลากหลาย โดยเฉพาะ
เรื่องสังคม วัฒนธรรม และศาสนา 
 การค๎าระหวํางประเทศยังสําคัญ จีนต๎องการหาพันธมิตรก็เลยลากเส๎นเพื่อพัฒนาระบบ
โครงสร๎างพื้นฐานของประเทศให๎จีนเช่ือมกับพันธมิตรคํูค๎าของตัวเอง เส๎นแรกคืออีไต๎ เป็นการฟื้นฟู
เส๎นทางสายไหมเมื่อพันปีที่แล๎วจากซีอานไปถึเอเชียกลาง เข๎าสูํรัสเซียและยุโรป และจีนไปเปิดเรื่องนี้
ในปี 2012 ที่คาซัคสถาน ปี2013เกิดโครงการอีลูํข้ึนมาอีก ครั้งนี้เป็นเส๎นทางการค๎าในทะเลตาม  
เจิ้งเหอ ตั้งแตํทะเลจีนใต๎มาถึงชํองแคบมะละกา ไปอําวเบงกอล ออกไปทะเลอาหรับถึงแอฟริ กา
ตะวันออกและข้ึนไปยุโรป ที่ที่จีนเลือกมาเสนอโครงการนี้คืออินโดนีเซีย 
 จีนเองก็เห็นวําเมืองเซมาระซึ่งเป็นเมืองทําเกําแกํของอินโดนีเซียเป็นเส๎นทางการค๎า  
ที่สําคัญและจีนจะชํวยพัฒนาเมืองนี้เอง จีนจึงเข๎ามาขยายอิทธิพลในการเช่ือม 2 ภูมิภาคอยําง
มหาสมุทรอินเดีย กับมหาสมุทรแปซิฟิคเข๎าด๎วยกัน 
 พอจีนทําแบบนี้ประเทศอื่นๆ ก็รู๎สึกวําเป็นภัยคุกคาม เชํน สหรัฐอเมริกาที่ทําโพลถาม
วํากลัวอะไรมากที่สุด ผลที่ออกมาคือคนสํวนใหญํกลัวภัยคุกคามจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจนี 
เพราะเขารู๎วําเป็นการขโมยความมั่งค่ังของเขา อเมริกาจึงเริ่มมาสนใจพื้นที่ตรงนี้มากข้ึน เราจะเห็น
การดิ้นรนเรื่อง Trans-Pacific Partnership ของสหรัฐอเมริกามาต้ังแตํชํวงนั้น 
 ยุทธศาสตร๑ของจีนกับอินเดียสามารถอธิบายได๎ภาษิต 10 นิ้วของเหมา เจ๐อตุง  
“ถึงนิ้วนึงจะเจ็บแตํอีก 9 นิ้วก็ยังใช๎ได๎อยํู” ถึงแม๎อินเดียจะมีป๓ญหาหลายเรื่อง รวมถึงการที่จีนไปทํา
หลายอยํางในปากีสถาน เขาบอกวําน่ีคือเรื่องนึงที่ขัดแย๎งกัน แตํอีก 9 เรื่องก็ดีกันได๎ นาเรนดรา โมดี 
นายกรัฐมนตรีอินเดียก็ประกาศนโยบาย SAGAR ซึ่งแปลเป็นไทยได๎วํา”สาคร” เป็นนโยบายทางน้ํา 
ซึ่งไมํใชํแคํการเติบโตอยํางเดียว แตํมีเรื่องการพัฒนาเมืองทํา อิสระในการใช๎พื้นที่และเมืองทําตํางๆ 
จากนั้นก็พัฒนาตํอจาก SAGAR มาเป็น SAGAR MALA ถ๎าแปลเป็นไทยคือคําวํามาลัย คือการร๎อยเรียง 
แปลได๎วําเป็นการร๎อยเรียงเมืองทําตํางๆเข๎าด๎วยกัน เหมือนเป็นอีไต๎อีลูํเวอร๑ช่ันอินเดียนั่นเอง 
 คนจากอาเซยีนก็ต๎องใช๎ประโยชน๑จากตรงนี้ การที่อาเซียนข้ึนมามีบทบาทในประวัติศาสตร๑
ได๎ก็เพราะจีนกับอินเดียหันมาใช๎เส๎นทางสายไหมทางทะเลแทนเส๎นทางบนบก เมืองทําอยํางอยุธยา 
มะริด หงสาวดีจึงข้ึนมามีความหมาย เราก็ใช๎ประโยชน๑ต้ังแตํวันน้ันจนถึงวันน้ี เราจึงมีความใกล๎ชิดกับ
ทั้งจีนและอินเดีย เวลาพูดถึงประเทศเพื่อนบ๎านเรามักจะนึกถึงพมํา ลาว กัมพูชา มาเลเซีย แตํเราลืม
ไปวําเรามีอีกชายแดนติดกับอินเดีย นั่นคือชายแดนสมุทร 
 อินเดียมีเขตแดนมาถึงหมูํ เกาะอันดามันและนิโคบาร๑ เมืองหลวงของพื้นที่นี้ คือ 
พอร๑ตแบลร๑ ในวันที่ท๎องฟูามืด คุณสามารถมองเห็นแสงไฟจากภูเก็ตที่พอร๑ตแบลร๑ได๎เลย 
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 ประเทศไทยของเราก็พยายามพัฒนาให๎เช่ือมโยงกับเขา เรามี 2 โปรเจคต๑คือเขต
เศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน ที่เราเคยพูดถึงการพัฒนาแมํสอด แตํเราดันไปหยุดไว๎ ถ๎าจะทําควร
เรํงจริงๆ เพราะเรื่องที่เราเคยพูดไว๎ตอนเป็นประธานอาเซียนคือการบริหารจัดการชายแดน แล๎วมี
งานวิจัยอยํางตํอเนื่องวําถ๎าจะมีเขตเศรษฐกิจพิเศษควรต๎องทําทั้งสองฝ๓่งชายแดน ให๎ข๎อดีทั้งสองข๎าง
มาเช่ือมกัน ทําให๎การเช่ือมโยงมันไร๎รอยตํอ ถ๎าทําได๎เมื่อไหรํการพัฒนาอยํางยั่งยืนของพื้นที่เศรษฐกิจ
ชายแดนจะเกิดข้ึนได๎ ผมเช่ือวําคนในพื้นที่เขาอยากให๎รัฐบาลกลับมาใสํใจเรื่องนี้มาก 
 อีกโครงการนึงที่สําคัญคือ EEC ซึ่งเป็นหัวใจสําคัญที่จะเช่ือมโยงไทยเข๎ากับ Global 
Value Chain และทําให๎เป็นศูนย๑กลางการผลิตในภูมิภาคได๎ 
 เราต๎องพยายามเรียนรู๎และปรับด๎วยตัวเอง ไมํใชํถูกบังคับให๎ปรับเพื่อจะเข๎าไปเป็นสํวน
หนึ่งของเขตการค๎าเสร ีไมํวําเราจะเข๎า CPTPP หรือไมํ อเจนด๎าของเราจริงๆคือการเข๎าถึงตลาดสหรัฐ 
เราเคยมี Thai-US FTA แล๎วมันไมํประสบความสําเร็จ ใน TPP เดิม ไมํวําใครก็อยากเข๎าถึงตลาด
สหรัฐทั้งนั้น พอสหรัฐออกไปก็เหลือแคํแคนาดา เม็กซิโก และชิลี ซึ่งตลาดก็ไมํใหญํเทําสหรัฐ ในกรณี
อเมริกาใต๎ ไมํวําจะสนับสนุนอยํางไรพํอค๎าไทยก็ไมํอยากไปทําการค๎า สํวนแคนาดาเองก็เป็นหนึ่ง  
ในคํูเจรจาของอาเซียนและปีหน๎าก็จะมาประชุมสุดยอดผู๎นําอาเซียนในประเทศไทยด๎วย 
 ใกล๎ๆบ๎านเราก็มีทั้งข๎อตกลงไทย-ญี่ปุุน ไทย-ออสเตรเลีย ไทย-นิวซีแลนด๑ อาเซียน-
เกาหลี เรายังมีกฎกติกาที่อเมริกามาไขํทิ้งไว๎เต็มเลย ซึ่งเขามาทํา TPP แล๎วก็ออกไป 
 อยํางที่ผมบอกวําเราควรให๎ความสําคัญกับเพื่อนบ๎านที่ใกล๎ชิด ทั้งโลกก็กําลังมุํงสูํ
ภูมิภาค Indo-Pacific พื้นที่ที่เราควรสนใจและเรํงระดมทรัพยากรไปคือ อาเซียน+6 
 สงครามการค๎าระหวํางสหรัฐกับจีนเป็นเรื่องระยะสั้นหรือมีแนวโน๎มจะพัฒนาไปเป็น
ระเบียบการค๎าในโลกชุดใหมํ – ผู๎อํานถาม 
 ระเบียบการค๎าในโลกชุดใหมํที่อเมริกาเป็นคนช้ีนําไมํสามารถเกิดข้ึนได๎อีกแล๎ว สงคราม
การค๎าระหวํางสหรัฐและจีนเกิดข้ึน และกระทบประเทศไทย เพราะสินค๎าที่ทําสงครามการค๎าหรือ 
มีมาตรการกีดกันข้ึนมาในรอบนี้ไมํได๎มีแคํเหล็กกับอลูมิเนียม 
 สินค๎าที่มีผลบังคับใช๎แล๎วอยํางแรกคือเครื่องซักผ๎าและสํวนประกอบ เพราะเขาจะ
เปลี่ยนเป็น Tariff Rate Quota ซึ่งเป็นการกําหนดโควตาข้ึนมาวําเข๎าได๎ 1.2 ล๎านหนํวย ถ๎าเกินจาก
โควตานี้ไป ก็จะโดนกําแพงภาษีที่เพิ่มข้ึนจากเดิม 40-50% 
 ตํอมาคือโซลาร๑เซลล๑ ซึ่งกําหนดโควตาให๎นําเข๎าไมํเกิน 2.5 กิกะวัตต๑ ถ๎าเกินจากนี้อัตรา
ภาษีนอกโวต๎าจะเพิ่มข้ึน 15-30% 
 ตัวตํอมาคือสินค๎าไอที ซึ่งเพิ่มภาษีนําเข๎าอีก 25% และบังคับใช๎กับจีนคนเดียว อีกสํวน
ที่กระทบไทยแนํนอนคือช้ินสํวนยานยนต๑ และอุปกรณ๑การเกษตร ประมง ที่มีสํวนเกี่ยวข๎องกับ
นโยบาย Made in China 
 ผลกระทบทางการค๎าจะมีอยูํ 4 อยําง แบบแรกคือผลกระทบทางตรง เชํนเขาข้ึน
มาตรการกีดกันทางการค๎า ทําให๎เราสํงออกไปไมํได๎ เชํนเรื่องเครื่องซักผ๎า 
 แบบที่สองคือผลกระทบทางอ๎อม มาจากการที่เราอยูํใน Value Chain เดียวกัน ถ๎า
อเมริกาห๎ามสินค๎าไอทีจากจีน แตํจีนไมํได๎ผลิตสินค๎าไอทีตั้งแตํต๎นทางถึงปลายทาง ถ๎าจีนสํงสินค๎าไอที
ไปขายในอเมริกาน๎อยลง จีนก็สั่งซื้อวัตถุดิบน๎อยลง เราก็ขายให๎จีนได๎น๎อยลง 
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 แบบที่ 3 คือการนําเข๎า เพราะอเมริกามีตลาดใหญํ พอเขาข้ึนภาษี สินค๎าจะกองอยูํใน
ตลาดโ,กจํานวนมาก และราคาจะลดลงเพื่อขายให๎ได๎ มันก็จะถูกนําเข๎ามาในประเทศเรา เหมือน
ประเทศเพื่อนบ๎านเราเคยสํงปลาดอลลี่ไปยุโรปไมํได๎ เลยเอามาขายให๎เราในราคาถูกๆแทน จากที่เรา
เคยกินปลาดอลลี่ช้ินนับร๎อยบาท ก็เหลือราคาไมํถึงร๎อย ซึ่งเป็นผลทางอ๎อมของเรื่องนี้ 
 แบบที่ 4 คือผลจากการที่เราสํงออกไปประเทศที่ 3 ได๎น๎อยลง พอมีของเหลือเยอะ 
ประเทศอื่นๆ ก็ไปซื้อของราคาถูกเหลําน้ีมา เราก็สํงออกประเทศเหลําน้ีได๎น๎อยลง 
เร็วๆ นี้มีขําวเรื่องตุรกีได๎รับผลกระทบจากสงครามการค๎า เรื่องนี้จะมีสํวนเกี่ยวข๎องกับไทยหรือ
อาเซียนไหม 
 ผมคิดวํากระทรวงพาณิชย๑เราเกํง ผมได๎คุยกับคุณพิมพ๑ชนก วอนขอพร ซึ่งเป็น
ผู๎อํานวยการสํานักงานนโยบายและยุทธศาสตร๑การค๎า ทีมกระทรวงพาณิชย๑ของเราได๎ไปคุยกับ Trade 
Commission ของอเมริกา เพื่อคุยกันในเรื่องของสถานการณ๑ตํางๆ ซึ่งมาตรา 301 และ 302 เป็นกฎ
ที่ไมํได๎รับการยอมรับใน WTO เพราะเป็นกฎที่ที่ใช๎ขํมคนอื่น เขาสามารถบังคับใช๎และเลือกปฏิบัติได๎ 
 ผมคิดวําในชํวงหลังๆ อาวุธที่อเมริกายิงปืนข้ึนฟูาไป มักจะตกกลับมาที่ตัวเอง แล๎วเรา
จะเห็นผลมากในชํวงไตรมาตรที่4ซึ่งสหรัฐอเมริกาจะนําเข๎าวัตถุเยอะมากที่สุด  สหรัฐอเมริกาต๎อง
นําเข๎าวัตถุดิบที่แพงเป็นจํานวนมาก เนื่องมาจากมาตรการที่เขาเคยตั้งไว๎ พอวัตถุดิบแพง ต๎นทุนการ
ผลิตก็สูง ก็ต๎องขายแพง เขาก็สูญเสียความสามารถในการแขํงขันไป 
 คนที่ใช๎เหล็กที่ผลิตในอเมริกาซึ่งแพงกวําข๎างนอกก็หันมาซื้อเหล็กน๎อยลงหรือย๎ายฐาน
การผลิตแทน ในที่สุดอเมริกาก็จะเจอการปลดคนงานออก ผู๎บริโภคก็ต๎องกินของแพงใช๎ของแพง 
เพราะ Trade Wall ไมํเคยให๎ผลดีกับใคร 
 ความขัดแย๎งทะเลจีนใต๎เป็นป๓ญหาระหวํางสมาชิกอาเซียนด๎วยกันหรือเป็นป๓ญหา
ระหวํางอาเซียนกับจีน ไทยควรมีจุดยืนอยํางไร – ผู๎อํานถาม 
 ทะเลมันอยูํตรงนั้นมานานแลว๎ แตํในทศวรรษ 1980 ได๎มีการประชุมของสหประชาชาติ
วําด๎วยกฎหมายทางท๎องทะเล ซึ่งพูดถึงเรื่องของเขตเศรษฐกิจเฉพาะ ถ๎าผมมีชายฝ๓่งของตัวเอง  
วัดออกไป 200 ไมล๑ทะเล พื้นที่ตรงนั้นจะเป็นนํานน้ําของผม 
 ป๓ญหาก็คือจีนไปลากแนวเส๎นปะไว๎ 9 เส๎น พอตํอจาก 9 เส๎นนั้นออกมาก็แทบจะกิน 
ทั้งเขตทะเลจีนใต๎ ซึ่งหลายประเทศก็ขอสงวนสิทธ์ิบนเกาะตํางๆไว๎ไมํมีป๓ญหา แตํป๓ญหามันเกิดข้ึน
เพราะมีบางแหํงที่เป็นแนวปะการัง ซึ่งจีนไปทําให๎เป็นเกาะโดยการถมทะเล สร๎างสนามบิน เลยเกิด
กรณีพิพาทข้ึนมา 7 คํูกรณีในพื้นที่ตรงนี้คือ จีน ไต๎หวัน มาเลเซีย ฟิลิปปินส๑ อินโดนีเซีย บรูไน และ 
เวียดนาม 
 แตํสถานการณ๑ก็คํอยๆดีข้ึน เทําที่ทราบคือหลายๆฝุายมีการทําเวทีเพื่อเจรจาไปสูํการ
ทําข๎อตกลงรํวมกัน บางประเทศอยํางฟิลิปปินส๑ก็เคยมีเรื่องเยอะ ในสมัยอาควิโนที่ 3 ก็เคยสํงเรื่องนี้
ให๎อนุญาโตตุลาการที่กรุงเฮก แล๎วก็ได๎รับคําตัดสินให๎ฟิลิปปินส๑ใช๎พื้นที่ตรงนี้ได๎ พอถึงเวลาจริงๆ
ฟิลิปปินส๑ก็มองวําพื้นที่ตรงนี้มีทรัพยากรก็จริง แตํตัวเองไมํมีศักยภาพ ซึ่งก็จับมือกับจีนออกสํารวจ
รํวมกันและแบํงผลประโยชน๑กันได๎ เราเลยเริ่มเห็นพืน้ที่ตรงนี้เย็นลง จีนเองก็เริ่มรู๎สึกวําการเพิ่มต๎นทุน
ให๎ตัวเองนั้นดีกวําไปอยูํในพื้นที่ขัดแย๎ง อีไต๎อีลูํที่เราพูดถึงก็เป็นหนุํงในระเบียงเศรษฐกิจบนบกที่เช่ือม
จีนเข๎ากับ พมํา บังกลาเทศ เข๎าสูํอินเดีย เพื่อหาทางออกทะเลเบงกอลให๎กับจีนตอนใต๎ 
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 แล๎วก็มี China-Pakistan Economic Corridor ที่เช่ือมจากตะวันตกของจีนไปยัง
ปากีสถานแล๎วออกมาสูํทะเลอาหรบั จีนก็ได๎กระจายความเสี่ยง มีทํอก๏าซ ทํอน้ํามันในปากีสถานตํอไป
ถึงคุนหมิงโดยไมํต๎องลําเลียงน้ํามันผํานชํองแคบมะละกา 
 ประเทศไทยควรมีจุดยืนอยํางไรในเรื่องนี้ 
 ไทยไมํได๎อยูํในอีไต๎อีลูํ แตํเราอยูํในยุทธศาสตร๑ที่สําคัญกวําอีไต๎อีลูํ คือยุทธศาสตร๑ซิน 
หมํา ไถ๎ ซึ่งถูกวางไว๎ตั้งแตํสมัยเติ้งเสี่ยวผิง เป็นการหาทางออกทะเลให๎กับจีนทางยูนนาน เสฉวน  
แถบเขตปกครองตนเองชนชาติจ๎วง และมีโครงการที่เกิดข้ึนเป็นรูปธรรมมานานแล๎ว เชํนระเบียง
เศรษฐกิจเหนือ-ใต๎ แม๎แตํเรื่องรถไฟความเร็วสูง เอาเข๎าจริงๆก็ไมํได๎เกี่ยวกับอีไต๎อีลูํ แตํเป็นเรื่อง 
ที่รัฐบาลกับจีนคุยกัน แล๎วก็เป็นการแลกเปลี่ยนความชํวยเหลือกันด๎วย ตั้งแตํคุณประยุทธ๑เข๎ามา  
ก็มีป๓ญหาเรื่องหนึ่งคือข๎าวเนํา และมีอยูํทุกปีจนคุณภาพข๎าวก็ลดลงเรื่อยๆจนถึงจุดที่บริโภคไมํได๎แล๎ว 
เราก็ต๎องหาคนซื้อ หนี้ก็เพิ่มข้ึนทุกวัน ซึ่งคนที่ยอมซื้อกับเราและให๎ราคาที่เราไมํขาดทุนมากเกินไป  
ก็คือจีน 
 เบื้องหลังของพัฒนาด๎านบวกของการพัฒนาประชาธิปไตยในอินโดนีเซียคืออะไร – 
ผู๎อํานถามมันมีการเปลี่ยนผํานมาเยอะ ระบอบซูฮาร๑โตมีความรุนแรง และมีการประมาณกันวําในชํวง
ที่ซูฮาร๑โตปราบปรามคอมมิวนิสต๑ มียอดคนตายตั้งแตํ 500,000 ถึง 1,000,000 คน นโยบาย Colony 
Capitalism หรือทุนนิยมสามานย๑สมัยนั้นก็ทําให๎การกระจายรายได๎แยํมาก คนที่กระจุกตัวกันสร๎าง
ความมั่งค่ังก็รวยจริงๆ แล๎วก็แก๎ป๓ญหาโดยการฆําคนไมํเห็นด๎วย 
 ข๎อตกลงทางการของอาเซียนสอดคล๎องกับปฏิสัมพันธ๑ของผู๎คนในอาเซียนมากน๎อย
เพียงใด – ผู๎อํานถาม มันจะคํอยๆดีข้ึน เอาเข๎าจริงคือไมํมีทางหรอกที่ประชาคมที่มีคนนับร๎อยล๎าน  
มี10ประเทศ มีความหลากหลาย จะเห็นพ๎องรํวมกันหมด สมมติถ๎าผลโหวตเรือ่งนึงมี 6 ประเทศที่เห็น
ด๎วย อีก 4 ประเทศไมํเห็นด๎วย แตํมีผลบังคับใช๎ ตอนแรก 4 ประเทศนั้นก็คงยอมรับตามๆ กันไป  
แตํตํอมาป๓ญหาจะเริ่มบานปลายข้ึนจน 4 ประเทศน้ันอาจไปสร๎างประชาคมกันเองภายหลัง เราก็ต๎อง
คํอยเป็นคํอยไป ถึงมันจะช๎า แตํก็ชัวร๑ และเป็นสิ่งที่คนยอมรับได๎ 
 ประเทศที่มีความจําเป็นเรื่องการเคลื่อนย๎ายแรงงานก็อาจต๎องมีกฎระเบียบของตัวเอง
เพื่อสนับสนุนให๎การเคลื่อนย๎ายสะดวกมากข้ึน 
 เรื่องการเคลื่อนย๎ายแรงงานในอาเซียนก็มีอยูํ 2 กรอบ กรอบแรกคือ MRA คือการ
จัดทํามาตรฐาน 8 วิชาชีพ คือ สถาปนิก วิศวกร หมอ บัญชี พยาบาล ทันตแพทย๑ นักสํารวจ และการ
ทํองเที่ยว ถ๎าคุณทําตามอาชีพในน้ีก็สามารถขอใบอนุญาตในอีกประเทศได๎ ตอนนี้ก็เริ่มมีอาชีพอื่นๆ
เพิ่มข้ึนมา เชํน สัตวแพทย๑ 
 อีกกรอบคือ MNP อันนี้จะอนุญาตให๎ผู๎บริหารระดับกลางและสูงข้ึนไปเดินทางมา
ทํางานในระยะสั้นได๎โดยไมํต๎องขอ work permit ซึ่งจํากัดใน 25 วิชาชีพ มีการลงนามแล๎ว แตํไมํมี
ผลบังคับใข๎ การโยกย๎ายผู๎บริหารก็จะทําได๎งํายข้ึน แตํตอนนี้ก็มีการพูดคุยกันเรื่องการครอบคลุม
แรงงานทุกประเภทอยูํเหมือนกัน และในอนาคตอาจขยายไปถึงประเทศนอกอาเซียนอยํางศรีลังกา
และบังกลาเทศด๎วย 
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 ในอดีต การรวมกลุํมของประเทศมักมีอียูเป็นต๎นแบบ และอาเซียนก็โดนวิจารณ๑ตลอด
วําไปถึงแบบที่อียูเป็นไมํได๎ แตํในระเบียบโลกใหมํ ทิศทางการรวมกลุํมของประเทศจะเป็นอยํางไร 
อาเซียนจะเป็นตัวแบบใหมํได๎ไหม – ผู๎อํานถาม 
 จริงๆแล๎วเลขาธิการของ UNCTAD ก็พูดเหมือนกันวําอาเซียนเป็นต๎นแบบในเรื่องของ 
Free Trade เขายอมรับอาเซียนกันในหลายๆกรอบเลย ในยุโรปมีการใช๎สกุลเงินรํวมกัน มีการใช๎
นโยบายการเงินรํวมกัน มีอัตราแลกเปลี่ยนรํวมกัน มันเข๎าไปสูํการเป็น Economic and Monetary 
Union ซึ่งเป็นระดับการรวมกลุํมกันที่ลึกซึ้งกวําอาเซียน เลยเกิดป๓ญหาวิกฤตเศรษฐกิจที่คาราคาซัง 
สภาพบังคับหลายๆเรื่องโดยเฉพาะ External Policy ที่ไมํอนุญาตให๎ประเทศนึงออกไปทําอะไรกับ
ประเทศอื่นๆได๎โดยไมํต๎องฟ๓งอียู ทําให๎บางประเทศรู๎สึกอึดอัด นโยบายการรับผู๎อพยพทําให๎บาง
ประเทศอึดอัด การที่โหวตหลายครั้งก็แพ๎ทําให๎บางประเทศอึดอัด 
 แตํบางอยํางเราก็ต๎องดึงมาจากอียูเพื่อให๎อาเซียนพัฒนาไปมากยิ่งข้ึน อยํางแรกสุดคือ
สํานักเลขาธิการอาเซียน กระบวนการทํางานของเลขาธิการอาเซียน ณ จุดนี้มีสโคป อํานาจหน๎าที่ 
งบประมาณ และกําลังคน ไมํสามารถครอบคลุมความสัมพันธ๑ของอาเซียนในทุกมิติได๎ เราอาจต๎อง
ปฏิรูปโครงสร๎างของเลขาธิการอาเซียน ซึ่งถูกออกแบบตั้งแตํปี 1976 ตั้งแตํ Bali Concord ซึ่งโลกมนั
เปลี่ยนไปเยอะแล๎ว 
 หลายๆที่ก็ดูการทํางานของเราแล๎วเอาไปเป็นแบบ เชํน SAARC ซึ่งเป็นความรํวมมือกัน
ในเอเชียใต๎ก็ทะเลาะกันรุนแรง 2ปีที่แล๎วปากีสถานก็เป็นผู๎นําการประชุม แตํอินเดียไมํยอมไป เนปาล
กับภูฐานก็ไมํยอมไป ลักษณะแบบนี้เลยทําให๎อาเซียนเป็นกรอบที่ทุกคนพูดถึง คงไมํถึงขนาดเป็นแบบ 
European Commission แตํควรเอาวิธีคิดของเขามา ซึ่งเปูาหมายสูงสุดคือการรักษาผลประโยชน๑
ของอียูเอง และควรมีตัวแทนในการแถลงหรือเจรจาเพียงคนเดียว มีความเป็นน้ําหนึ่งใจเดียวกัน
มากกวําน้ี 
 ในกรณีพายุไซโคลนนาร๑กิสในพมําก็มีการทํา One Voice และเป็นผลทําให๎พมําเปิด
ประเทศออกมาถึงจุดน้ีได๎ 
 กรณีการรื้อโครงการขุดคอคอดกระข้ึนมา มีความจําเป็นต๎องนําเรื่องนี้คุยกับสมาชิก
อาเซี่ยนไหม ประมาณวําหารือหรือระดมความคิดเห็น – Thirawan Ben Nonthihathai ถาม 
 ต๎องหารือหรือระดมความคิดเหน็คนไทยกํอน(หวัเราะ) แล๎วผมวําระหวํางหารือก็คงลาก
ยาวไปถึง 3 วัน 3 คืนเลย 
 หลายๆ เรื่องในชีวิตเราที่มีความสุขและสะดวกสบาย มันเกิดข้ึนได๎เพราะอาเซียน  
ลองนึกภาพตามวําอาเซียนถูกสร๎างมาด๎วย 3 เสาหลัก ซึ่งถูกออกแบบมาให๎ชีวิตเราดีข้ึน อยํางแรกสุด
คือประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน คือการบริหารจัดการสิ่งแวดล๎อมของอาเซียนให๎นําอยูํ  
เรามีศูนย๑แพทย๑ทหารอาเซียน มีกระบวนการที่ทําให๎อาเซียนไมํเกิดข๎อพิพาทกัน หรือถ๎าเกิดข๎อพิพาท
ก็สามารถเจรจากันบนโต๏ะได๎ ฉะนั้นประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียนก็พูดกันมากถึงภัยความ
มั่นคงรูปแบบใหมํ คือ ความมั่นคงของมนุษย๑มากข้ึนแม๎เราอาจจะไมํรู๎สึกก็ตาม 
 เรื่องที่สองคือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งจัดการเรื่องอุปทาน ตื่นเช๎ามามีของกิน  
มีของใช๎ในชีวิตประจําวันที่หลากหลายมากยิ่งข้ึนและถูกลงก็เป็นเพราะการตกลงเปิดตลาดอาเซียน  
นี่แหละครับ ทําให๎เราเข๎าถึงความสะดวกสบายมากยิ่งข้ึน 
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 แตํแนํนอนวํานอกจากสิ่งแวดล๎อมและอุปทานแล๎วเราก็ต๎องมีอุปสงค๑ด๎วย ซึ่งเกิดจาก
ความต๎องการกับกําลังซื้อ การที่เราจะเข๎าใจความต๎องการได๎ คุณต๎องเข๎าใจรสนิยม ต๎องเข๎าใจสังคม
วัฒนธรรม เข๎าใจเรื่องของคน ซึ่งเป็นหน๎าที่หลักของเสาที่สาม คือเรื่องประชาคม สังคม วัฒนธรรม
อาเซียน 
 เราออกแบบเสาหลัก 3 เสาน้ีมาและเช่ือมด๎วยไอเดียของไทยเอง นั่นคือ Masterplan 
on ASEAN Connectivity เพื่อทําให๎ชีวิตของคนอาเซียนดีข้ึน นี่คือเรื่องที่ประเทศไทยสนับสนุนมา
ตั้งแตํต๎น เป็นครั้งแรกที่ผู๎นําอาเซียนได๎พบกับเยาวชน รัฐสภา และภาคประชาชน เกิดข้ึนที่ชะอํา  
หัวหินในประเทศไทยนี่เอง (ออนไลน๑, 2566) 
 4 เรื่องจีนปรับใหญํรับสถานการณ๑เลวร๎าย  
 ปี 2566 ผํานมาครึ่งปี การเผชิญหน๎าทั้งด๎านความมั่นคงและทางเศรษฐกิจระหวํางจีน
และสหรัฐ ยังไมํลดราวาศอก สําหรับจีนซึ่งอยูํในสถานะถูกปิดล๎อม ได๎ปรับตัวและเปลี่ยนแปลงระบบ
การค๎าและเศรษฐกิจของตนเอง เพื่อรับมือกับเหตุการณ๑เลวร๎ายไมํคาดฝ๓น ที่อาจเกิดข้ึน ซึ่งพบวํา  
6 เดือนที่ผํานมา จีนเอาจริงเอาจัง กับ 4 เรื่องใหญํ  
 เรื่องที่ 1 ลดพึ่งพาเงินดอลลาร๑ 
 ความนิยมของเงินหยวนที่ เพิ่มมากข้ึน ในการชําระเงินในการค๎าระหวํางประเทศ  
บํงบอกถึงความสําคัญที่เพิ่มข้ึนในระบบการเงินโลกของหยวน และการทํางานหนักของรัฐบาลป๓กกิ่ง 
ที่จะหันมาใช๎หยวนในตลาดโลก ในปี 2565 การชําระเงินในการค๎าข๎ามพรมแดนด๎วยหยวน เพิ่มเป็น 
6.1 ล๎านล๎านดอลลาร๑สหรัฐฯ ( 213 ล๎านล๎านบาท) เพิ่มข้ึน ร๎อยละ15 จากปี 2564 เพิ่มข้ึนตํอเนื่อง  
5 ปีติดตํอกัน 
 ขณะที่สํวนแบํงตลาดเงินหยวนในตลาดโลก สําหรับการค๎าสินค๎า เงินหยวนครอ ง
สัดสํวนร๎อยละ 18 สํวนการลงทุนตรงด๎วยเงินหยวน ครองสัดสํวนร๎อยละ 70 รัฐบาลจีน ประกาศให๎ 
ตลาดซื้อขายแลกเปลี่ยน ปิโตรเลี่ยมและก๏าซธรรมชาติแหํงเซี่ยงไฮ๎ (Shanghai Petroleum and 
National Gas Exchange) ใช๎การซื้อขายเป็นเงินหยวน  
 ประเทศที่ตกลงกันวําจะใช๎เงินหยวนในการชําระการค๎า รวมทั้งการซื้อขายน้ํามัน 
ในตะวันออกกลาง ในระบบ petroyuan เวลานี้ ได๎แกํ 1. รัสเซีย 2. บราซิล 3. อาร๑เจนตินํา  
4. ปากีสถาน 5. อิรัก 6. ซาอุดิอาระเบีย 7. อิหรําน 8. บังคลาเทศ  
 เรื่องที่ 2 ขยายกลุํมเศรษฐกิจ BRICS 
 จีนเป็นผู๎ริเริ่มจัดต้ังกลุํม BRICS ข้ึนมา ประเทศเศรษฐกิจเกิดใหมํในศตวรรษที่ 21 และ
ปี 2566 ทําหน๎าที่เป็นประธานกลุํม BRICS (หมุนเวียน) แนวคิดและนโยบายใหมํของ BRICS ที่หนุน
สร๎างการพัฒนาในอีกซีกโลกหนึ่ง สร๎างความพอใจให๎กับสมาชิก โดยมีการชูหลักการ “ยืนบนลําแข๎ง
ของตนเอง” “พัฒนาแบบรวยไปด๎วยกัน” “ไมํทิ้งใครไว๎ข๎างหลัง”แนวคิดเชํนนี้ทําให๎ ประเทศกําลัง
พัฒนาหลายชาติ ยื่นขอเข๎ารํวมเป็นสมาชิก โดยเวลานี้สมาชิกของ BRICS ประกอบด๎วย 5 ชาติ
สมาชิกหลัก ได๎แกํ บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต๎  
 ต๎นเดือนมิถุนายน 2566 สมาชิกกลุํม BRICS 5 ชาติ ได๎พบปะกันเพื่อขยายสมาชิก  
ที่เมืองเคปทาวน๑ ในแอฟริกาใต๎ เพื่อพูดคุยกับ "Friends of BRICS" โดยประเทศที่สนใจเข๎ารํวมกลุํม 
ที่สํงตัวแทนเดินทางไป มีจํานวน 8 ชาติ คือ ซาอุดีอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส๑ คาซัคสถาน 
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 สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก คอโมโรส กาบอง คิวบา อิหรําน รํวมประชุมทางไกล
อีก 5 ชาติ คือ  อียิปต๑ อาร๑เจนตินา บังกลาเทศ กินี-บิสเซา และอินโดนีเซีย 
 นักวิชาการประเมินขนาดเศรษฐกิจจากด๎านกําลังซื้อ (PPP) ในปี 2565 พบวํา จีดีพี 
โดยรวมของ BRICS ก๎าวแซงของ G7 โดยจีดีพีของ BRICS มีสัดสํวนร๎อยละ 31.5 ของจีดีพีโลก ขณะที่
สัดสํวนของ G7 ตํอเศรษฐกิจโลกลดลงเหลือราวร๎อยละ 30.7 มีรายงานวํา กลุํมประเทศ BRICS กําลัง
วางแผนสร๎างสกุลเงินรูปแบบใหมํ โดยจะมีแผนนําเสนอระหวํางการประชุมสุดยอดผู๎นํากลุํม BRICS 
ในเดือนสิงหาคมนี้ 
 เรื่องที่ 3 สร๎างเส๎นทางขนสํงสินค๎าใหมํ 
 หลายปีที่ผํานมา จีนได๎สร๎างเส๎นทางขนสํงสินค๎าใหมํๆ ข้ึนในโลก โดยใช๎รถไฟเป็นตัว
ขับเคลื่อน การสํงออกนําเข๎าสินค๎าระหวํางจีนกับ ยุโรป เอเชียกลางและตะวันออกกลาง เส๎นทาง
เหลําน้ี หากเกิดภาวะฉุกเฉินทางทะเล ด๎านตะวันออก กรณีปิดล๎อมจีน แถบชํองแคบไต๎หวัน  
 1. เส๎นทางจีน-ยุโรป ไตรมาสแรกของปี 2566 รถไฟขนสํงสินค๎าจีน-ยุโรปขนสํงรวม 
4,186 เที่ยวเพิ่มข้ึนร๎อยละ15  
 2. เส๎นทางรถไฟจีน-สปป.ลาว-อาเซียน รถไฟเส๎นน้ีเปิดขนสํงสินค๎าต้ังแตํเดือนธันวาคม 
2564 จนถึงเดือนเมษายน 2566 รถไฟจีน-ลาวได๎ขนสํงผู๎โดยสารรวมแล๎วกวํา 13,930,000 คน 
 3. พัฒนาเส๎นทางขนสํงไปยังปลายทางอิหรํานและตุรกี โดยมีแผนสร๎างระเบียงขนสํง
ทางรถไฟและทางถนน เช่ือมจีน-เอเชียกลาง-ตะวันออกกลาง สร๎างทางดํวนเช่ือมกับทางรถไฟจาก 
ทาจิกีสถาน-อุซเบกิสถาน เติร๑กเมนิสถาน อิหรําน และตุรกี 
 เรื่องที่ 4 เตรียมพลังงานและอาหารให๎พอเพียงภายใน 
 จีนจัดหาเส๎นทางขนสํงพลังงานและก๏าซธรรมชาติเข๎าสูํจีน ให๎ปลอดภัยและวางใจได๎ 
หากการขนสํงผํานทางเรือ ที่ชํองแคบมะละกามีป๓ญหา การขนสํงสํารองเส๎นทางอื่น จึงมีความจําเป็น  
 1. ทํอสํงก๏าซรัสเซีย-จีน power of siberia 
 2. ทํอสํงก๏าซ จากเมียนมาเข๎ายูนนาน  
 ทั้งหมดนี้คือการปรับใหญํและเตรียมพร๎อมของจีน ในสภาวะที่โลกไมํเหมือนเดิม 
โลกมีหลายข้ัวอํานาจ และเศรษฐกิจกําลังแบํงออกเป็น 2 วงอยํางชัดเจน 
 เวียดนามบินคุยจีน ยันทะเลจีนใต๎สงบ  
 เว็บไซต๑เวียดนามนิวส๑ รายงานวํา นายกรัฐมนตรีฟามมินห๑จิ๋นห๑ แหํงเวียดนาม ได๎บินไป
ป๓กกิ่ง เพื่อหารือกับประธานาธิบดีสีจิน้ผิง ของจีน เมื่อวันอังคารที่ 27 มิถุนายน 2566 โดยตกลงกันวํา 
จะแสวงจุดรํวม สงวนจุดตําง รํวมกันรักษาความสงบและสันติ ในทะเลจีนใต๎ และหันมาสํงเสริ ม
การค๎าและเช่ือมโยงการขนสํงโลจิสติกส๑ ให๎เข๎มแข็ง   
 ทางด๎านผู๎นําเวียดนาม ย้ําชัดวํา การพัฒนาความสัมพันธ๑ที่หนักแนํน เข๎มแข็ง ยั่งยืน 
ในระยะยาว กับจีน คือหัวใจของยุทธศาสตร๑เวียดนาม ที่ให๎ความสําคัญเป็นอันดับที่หนึ่ง เพื่อให๎เวียดนาม
มีอิสระภาพ พึ่งพาตนเองได๎ และดําเนินนโยบายตํางประเทศหลายฝุายและมีความหลากหลาย  
อีกทั้งยังยอมรับ แนวทางการพัฒนาประเทศของพรรคคอมิวนิสต๑จีน ที่ เน๎นการพัฒนาชาติ 
ไปสูํการเป็นสังคมนิยมที่ทันสมัย  



207 
 

 ทางด๎านประธานาธิบดีสีจิ้นผิง แสดงความยินดีกับการพัฒนาเศรษฐกิจของเวียดนาม  
ในแนวทางสังคมนิยม  และย้ําวํา จีนยํ้าถึงความไว๎วางใจและการสนับสนุนของจีนตํอ นายเหงียนฝูุตง 
เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต๑เวียดนาม ให๎ดําเนินการตามแผนพัฒนาแหํงชาติฉบับที่ 13 ของเวียดนาม 
ให๎สําเร็จตามหวัง ที่ต๎องการยกระดับประเทศไปสูํการมีรายได๎สูง  
 ความสัมพันธ๑ของ สองชาติ กําลังเดินหน๎าไปสูํมิติแหํงการพัฒนาทางบวก ทั้งในกลุํม
ผู๎นําและระดับประชาชน นายกรัฐมนตรีเวียดนาม ยืนยันวํา เวียดนาม ยอมรับในนโยบานจีนเดียว 
ของจีน และแสดงความสนใจในโครงการริเริ่มระดับโลกของจีน และพร๎อมจะแลกเปลี่ยนและหารือ
เกี่ยวกับโครงการริเริ่มเหลําน้ี 
 โดยประธานาธิบดีสีจิ้นผิง ยืนยันวํา จีนให๎ความสําคัญกับนโยบายประเทศเพื่อนบ๎าน 
อยํางยิ่ง และต๎องการพัฒนาความสัมพันธ๑ในเชิงยุทธศาสตร๑ในระยะยาวด๎วย โดยพร๎อมจะสํงเสริม
ความสัมพันธ๑แบบ 2 พรรคการเมือง 2 ประเทศ ควบคํูกันไป  
 โดยผู๎นําเเวียดนามได๎เสนอให๎สองชาติ สํงเสริมความรํวมมือข๎ามพรมแดนกันให๎มากข้ึน
โดยเรียกร๎อง ความรํวมมือทางการค๎าหลายเรื่อง ได๎แกํ  
 1. ให๎จีนเปิดตลาดรับสินค๎าเกษตรจากเวียดนามให๎มากขึ้น  
 2. วอนจีนอํานวยความสะดวกในการจัดตั้ง สํานักงานสํงเสริมการค๎าเพิ่มเติมในจีน  
ให๎เวียดนาม และเพิ่มโควตาสําหรับสินค๎าผํานแดนผํานทางรถไฟของจีน 
 3. เสนอให๎จีนและเวียดนามรํวมกันสํารวจเส๎นทางเพื่อสร๎างทางรถไฟความเร็วสูง  
ขนาดรางมาตรฐาน โดยเวียดนามพร๎อมรับการลงทุนคุณภาพสูงจากจีน  
 ทางด๎านผู๎นําจีน กลําววําจีนยินดีเปิดรับสินค๎าจากเวียดนามเพิ่มเติม และจะเช่ือมโยง
เส๎นทางขนสํงสินค๎าทั้งทางรถไฟและทางถนนให๎สะดวกและมีประสิทธิพาภมากข้ึน รวมทั้ง สร๎างสิ่ง
อํานวยความสะดวกในการขนสํงตามแนวชายแดนให๎เกิดความคลํองตัว และจีนยังต๎อนรับเวียดนาม
เข๎ามามีสํวนรํวม ในความริเริ่มระดับโลกของจีน เพื่อสํงเสริมสันติภาพ ความรํวมมือ และการพัฒนา
โลก  
 การวิเคราะห์ด้านเทคโนโลยี 
 หนึ่งในสมรภูมิสําคัญทางการแขํงขันเชิงยุทธศาสตร๑ระหวํางสหรัฐอเมริกากับจีน คือ  
สงครามด๎านเทคโนโลยี (Tech War) เนื่องจากป๓จจัยด๎านความก๎าวหน๎าและความเป็นผู๎นําทาง
เทคโนโลยีจะเป็นตัวช้ีขาดที่สําคัญของการที่สหรัฐอเมริกาจะสามารถรักษาไว๎ซึ่งสถานะความเป็น
มหาอํานาจของโลก (hegemon) และการที่จีนจะก๎าวข้ึนมาเป็นมหาอํานาจที่มีสถานะเทียบเทํากับ
สหรัฐอเมริกา ดังนั้น ภูมิรัฐศาสตร๑ทางไซเบอร๑ (Cyber Geopolitics) จึงถือเป็นแนวรบแหํงใหมํ
ระหวํางสหรัฐอเมริกากับจีน และประเทศมหาอํานาจตําง ๆ โดย Big Data เป็นทรัพยากรสําคัญของ
โลกไซเบอร๑ ซึ่งการไหลเวียนของข๎อมูลมีความเช่ือมโยงกับโครงสร๎างพื้นฐานด๎านโทรคมนาคม  
ที่ไมํสามารถแยกออกจากกันได๎ 
 ข๎อมูลเปรียบดั่งทรัพยากรน้ํามันแหํงยุคศตวรรษที่ 21 (Data is the new oil of the 
21st century) การไหลเวียนของข๎อมูลข๎ามพรมแดน (cross-border data flow)[1] และ Big Data 
จึงมีความสําคัญยิ่งตํอการพัฒนานวัตกรรม ระบบป๓ญญาประดิษฐ๑ (AI) ระบบประมวลผลและจัดเก็บ
ข๎อมูลแบบออนไลน๑ (Cloud Computing) และ Internet of Things (IoTs) รวมถึงเทคโนโลยีอื่น ๆ 
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ตลอดจนการค๎าระหวํางประเทศ นอกจากนี้ Big Data มีความสําคัญตํอประชาคมระหวํางประเทศ
สําหรับการใช๎ประโยชน๑เพื่อแก๎ไขสถานการณ๑ที่เป็นความท๎าทายรํวมกัน เชํน การแพรํระบาดของเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) สถานการณ๑ภัยพิบัติและความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล๎อมโลก ดังนั้น 
สภาวะการแบํงแยก หรือแบํงข้ัวของข๎อมูล (data decoupling) ระหวํางสหรัฐอเมริกากับจีนจะทําให๎
การใช๎ประโยชน๑จากข๎อมูลถูกจํากัดให๎แคบลงและสํงผลกระทบตํอการพัฒนาทางเทคโนโลยี การค๎า 
และเศรษฐกิจของภูมิภาคและโลกอยํางมีนัยสําคัญ 
 การจัดเก็บข๎อมูล (data storage) การไหลเวียนของข๎อมูล (data flow) และการ
เคลื่อนย๎ายข๎อมูลอิเล็กทรอนิกส๑ (digital information transfer) เป็นตัวขับเคลื่อน (enabler)  
ที่สําคัญสําหรับการค๎าอิเล็กทรอนิกส๑ ซึ่งทวีความสําคัญมากข้ึนในชํวงยุคหลังสถานการณ๑โควิด-19 
รวมถึงการผลิตในหํวงโซํอุปทานโลก ซึ่งจะชํวยให๎ผู๎ประกอบการสามารถเข๎าถึงตลาดโลก และ  
เป็นชํองทางในการสํงข๎อมูลการบริการผํานดิจิทัล รวมถึงการอํานวยความสะดวกทางการค๎าผําน
ระบบอัตโนมัติ นอกจากนี้ ข๎อมูลยังมีสถานะเป็นสินทรัพย๑เชิงพาณิชย๑ เชํน ข๎อมูลพฤติกรรมผู๎บริโภค 
ข๎อมูลกลุํมประชากร และคํานิยมทางการเมืองซึ่งสามารถนําไปใช๎เพื่อประโยชน๑ทางการค๎าและ
การเมือง ดังนั้น หากประเทศใดสามารถควบคุมข๎อมูลได๎ก็จะสามารถคุมการผลิตในหํวงโซํอุปทาน
และควบคุมตลาดได๎ในที่สุด หรือที่เรียกวํา “การทําให๎เป็นอาณานิคมด๎วยการควบคุมข๎อมูล (Data 
Colonization)” 
 สถานการณ๑โควิด-19 เป็นตัวเรํงที่ทําให๎การแขํงขันเชิงยุทธศาสตร๑ระหวํางสหรัฐอเมริกา
กับจีนมีความเดํนชัดมากข้ึน โดยภูมิภาคเอเชียตะวันออกเป็นสนามการแขํงขันที่สําคัญเนื่องจาก  
เป็นภูมิภาคที่ได๎รับผลกระทบจากสถานการณ๑โควิด-19 น๎อยกวําภูมิภาคอื่นโดยเปรียบเทียบและ
สามารถฟื้นตัวได๎อยํา'รวดเร็ว รวมถึงอนุภูมิภาคแมํน้ําโขงเป็นพื้นที่ยุทธศาสตร๑ทางเศรษฐกิจและ
การเมืองที่สําคัญ โดยเฉพาะเส๎นทางการเดินเรือหลัก (Sea Lines of Communication: SLOCs) 
เช่ือมตํอสามมหาสมุทรบริเวณทะเลจีนใต๎ มหาสมุทรแปซิฟิก และมหาสมุทรอินเดีย ทั้งนี้ ศูนย๑วิจัย
เศรษฐกิจและธุรกิจ (Centre for Economics and Business Research: CEBR) ประเมินวําจีน 
จะก๎าวข้ึนมาเป็นประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญํที่สุดในโลกแทนสหรัฐอเมริกา ใน ค.ศ. 2028  
(เร็วกวําที่คาดการณ๑ไว๎ 5 ปี) เนื่องจากสามารถบริหารจัดการสถานการณ๑โควิด -19 ได๎อยํางรวดเร็ว 
จนสํงผลให๎ผลิตภัณฑ๑มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ใน ค.ศ. 2020 เติบโตในแดนบวกที่ร๎อยละ 2.3 
ซึ่งยิ่งสร๎างความหํวงกังวลให๎แกํสหรัฐอเมริกาตํอการผงาดข้ึนมาเป็นผู๎นําทางเศรษฐกิจโลกของจีน 
 แม๎การแขํงขันทางเทคโนโลยีระหวํางสหรัฐอเมริกากับจีนจะเป็นประเด็นท๎าทายสําคัญ
ของการเมืองโลกในทศวรรษหน๎า แตํงานที่ศึกษาประเด็นดังกลําวในทางวิชาการยังมีอยูํน๎อยมาก  
สํวนใหญํเป็นการสรุปรวบรวมเหตุการณ๑ที่เกี่ยวข๎องหรือการอบรมสัมมนาแลกเปลี่ยนความเห็น  
ของนักวิชาการ ซึ่งมุํงพิจารณาเฉพาะที่มาหรือลักษณะเฉพาะของการแขํงขันระหวํางสองมหาอํานาจ
เทํานั้น ในฐานะที่ประเทศไทยเป็นสํวนหนึ่งของภูมิภาคเอเชียตะวันออก ยํอมได๎รับผลกระทบจาก  
การแขํงขันทางเทคโนโลยีระหวํางสหรัฐอเมริกากับจีน และแนวโน๎มการครอบงําทางเทคโนโลยี  
และการไหลเวียนของข๎อมูลจากจีนในประเทศเพื่อนบ๎านของไทยและประเทศสมาชิกอาเซียน 
จากการที่เปิดโอกาสให๎จีนรุกคืบเข๎ามาแผํอิทธิพลในรูปแบบตําง ๆ งานวิชาการที่เป็นการวิเคราะห๑  
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ภูมิทัศน๑ของการแขํงขันที่สะท๎อนบทบาท ทําที และจุดยืนของตัวแสดงหลักอื่น ๆ ที่เกี่ยวข๎องภายใน
ภูมิภาคจึงมีความสําคัญ และเป็นประโยชน๑ตํอการให๎ข๎อเสนอแนะเชิงนโยบายด๎วย 
 พลวัตของภูมิรัฐศาสตร์ด้านเทคโนโลยีและมุมมองจากประเทศผู้เล่นในภูมิภาค 
 ใน ค.ศ. 2019 การไหลเวียนข๎อมูลข๎ามพรมแดนจากจีนมีปริมาณครอบคลุมสูงสุด  
ในโลกคิดเป็นร๎อยละ 23 ของการไหลเวียนของข๎อมูลข๎ามแดนทั้งหมด (ในขณะที่การไหลเวียนของ
ข๎อมูลจากสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นอันดับ 2 ของโลกมีสัดสํวนเพียงร๎อยละ 12) นอกจากนี้ ตั้งแตํ ค.ศ. 
2014 เป็นต๎นมา จีนได๎แซงหน๎าสหรัฐอเมริกาในการเป็นแหลํงการไหลเวียนข๎อมูลสูํภูมิภาคเอเชีย  
ที่ใหญํที่สุด ครอบคลุมข๎อมูลมากกวําร๎อยละ 50 ของภูมิภาค โดยไหลเข๎าเวียดนามและสิงคโปร๑ 
ในสัดสํวนสูงสุดถึงร๎อยละ 17 และ 15 ตามลําดับ ในขณะที่การไหลของข๎อมูลจากสหรัฐอเมริกา  
สูํภูมิภาคเอเชียลดลงจากร๎อยละ 45 ใน ค.ศ. 2001 เป็นร๎อยละ 25 ใน ค.ศ. 2019 สืบเนื่องมาจาก
การสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชนด๎านเทคโนโลยีของจีนผํานความริ เริ่มสายแถบและเส๎นทาง 
(Belt and Road Initiative : BRI) ในตํางประเทศอยํางตํอเนื่อง เชํน บริษัท Alibaba และ Tencent 
(WeChat) ตามแผนภาพที่ 4-2 และแผนภาพี่ 4-3 

แผนภาพที่ 4-2 อันดับของประเทศที่มีการไหลเวียนของข๎อมูลมากที่สุดใน ค.ศ. 2019  
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แผนภาพที่ 4-3 ประเทศปลายทางของการไหลเวียนข๎อมูลจากจีนและฮํองกง 
 

 
 
ที่มา : Telegeography, 2019 
 
 จีนเป็นผู๎นําด๎านเทคโนโลยี 5G ของโลก ซึ่งรองรับการเช่ือมตํอสัญญาณ 5G กวํา 
ร๎อยละ 70 และมีผู๎ลงทะเบียนใช๎งาน 5G สมาร๑ตโฟนแล๎ว 50 ล๎านคนทั่วโลก โดยมีบริษัทผู๎ให๎บริการ
รายใหญํ ได๎แกํ บริษัท Huawei และบริษัท ZTE นอกจากนี้ ยังมีการยื่นจดสิทธิบัตรเทคโนโลยี 
ที่เกี่ยวกับ 5G มากที่สุดในโลก ตามภาพที่ 3 ในขณะเดียวกัน สหรัฐอเมริกาเป็นผู๎นําด๎านการผลิต  
เซมิคอนดักเตอร๑และชิป (ช้ินสํวนสําคัญสําหรับพัฒนาเทคโนโลยี 5G) ของโลก ซึ่งจีนยังคงต๎องพึ่งพา
การนําเข๎าเซมิคอนดักเตอร๑จากสหรัฐอเมริกากวําร๎อยละ 84 สําหรับการผลิตเครื่องมือสื่อสาร 
แผงวงจรไฟฟูา และคอมพิวเตอร๑เพื่อสํงออกไปตํางประเทศรวมมูลคําการสํงออกกวํา 3 แสนล๎า น
ดอลลาร๑สหรัฐ (ข๎อมูล ค.ศ. 2019) ในขณะที่บริษัท Semiconductor Manufacturing International 
Corporation (SMIC) ซึ่งเป็นบริษัทผู๎ผลิตชิปรายใหญํที่สุดของจีนยังไมํมีขีดความสามารถในการผลิต
เทียบเทํากบับรษัิทของสหรัฐอเมรกิา และไต๎หวัน ซึ่งมีบริษัท Taiwan Semiconductor Manufacturing 
Company (TSMC) ผลิตเซมิคอนดักเตอร๑ที่ใหญํและทันสมัยที่สุดของโลก ดังนั้น การแขํงขัน 
ด๎านเทคโนโลยี 5G ระหวํางสหรัฐอเมริกากับจีนทั้งในด๎านการผลิตและการขยายตลาดจึงเป็นตัวแปร
สําคัญตํอการชํวงชิงความได๎เปรียบในการก๎าวข้ึนมาเป็นผู๎นําโลก 
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แผนภาพที่ 4-4 ประเทศที่มีจํานวนสิทธิบัตร 5G มากที่สุดในโลก  

 

 
 
ที่มา : Iplytics, 2020 
 
 
 จีนมีบทบาทด๎านการลงทุนโครงสร๎างพื้นฐานทางเทคโนโลยีและเครือขํายโทรศัพท๑  
มือถือในประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออก เอเชียกลาง แอฟริกา และ  
หมูํเกาะแปซิฟิก เพื่อสํงเสริมความเช่ือมโยงด๎านโทรคมนาคมภายในประเทศเหลําน้ี รวมทั้งมีโครงการ
กํอสร๎างสายเคเบิลโทรคมนาคมใต๎น้ํา โดยบริษัท Huawei Marine มูลคํา 72.6 ล๎านดอลลาร๑สหรัฐ 
เพื่อเช่ือมโยงกับประเทศหมูํเกาะ เชํน ไมโครนีเซีย คิริบาส และนาอูรู นอกจากนั้น ยั งเป็นผู๎สํงออก
เทคโนโลยี AI ระบบจดจําใบหน๎าและการเฝูาระวังไปยัง 50 กวําประเทศ ซึ่งเป็นปริมาณมากกวํา  
การสํงออกโดยบริษัทสหรัฐอเมริกา เชํน บริษัท IBM, CISCO และ Palantir ดังภาพที่ 4 ทั้งนี้  
จากรายงานการให๎ความชํวยเหลือเพื่อการพัฒนาของจีนใน ค.ศ. 2020 พบวํา ภูมิ ภาคแอฟริกา 
และเอเชียตะวันออกได๎รับความชํวยเหลือเพื่อการพัฒนามาจากจีนกวําร๎อยละ 80 ของทั้งหมด  
โดยแบํงเป็นภูมิภาคแอฟริกา ร๎อยละ 44.65 และเอเชียตะวันออก ร๎อยละ 36.82 ตามลําดับ 
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แผนภาพที่ 4-5 เทคโนโลยีการสอดแนมของจีนที่ใช๎ในประเทศตําง ๆ  

 

 

ที่มา : Carnegie Endowment for International Peace, 2019 

 ด๎วยเหตุผลข๎างต๎น สหรัฐอเมริกาและประเทศพันธมิตร เชํน ออสเตรเลียและแคนาดา 
ได๎แสดงความหํวงกังวลวํา จีนอาจใช๎ประโยชน๑จากการลงทุนด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน/เทคโนโลยี  
เพื่อตอบสนองผลประโยชน๑ด๎านการเมืองและการทหาร รวมถึงกังวลวํา หากประเทศใดพึ่งพาการใช๎
อุปกรณ๑ทางเทคโนโลยีจากจีนในโครงสร๎างด๎านโทรคมนาคมซึ่งถือเป็นโครงสร๎างพื้นฐานสําคัญ 
(critical infrastructure) มากเกินไป อาจสํงผลให๎จีนสามารถควบคุมการไหลเวียนของข๎อมูล และ
เข๎าถึงข๎อมูลอํอนไหวของประเทศนั้น ๆ ได๎มากข้ึน ซึ่งมีนัยตํอการเมือง เศรษฐกิจและความมั่นคง 
ของประเทศผู๎ใช๎ และการแขํงขันเชิงยุทธศาสตร๑ระหวํางสหรัฐอเมริกากับจีน ด๎วยเหตุน้ี สหรัฐอเมริกา
พยายามกดดันประเทศพันธมิตร รวมถึงประเทศไทย เพื่อหลีกเลี่ยงการใช๎เทคโนโลยี 5G ของจีน  
โดยสนับสนุนการสร๎างความหลากหลายในหํวงโซํการผลิตอุปกรณ๑สําหรับเทคโนโลยี 5G 
 มุมมองและท่าทีของจีนต่อการแข่งขันทางเทคโนโลยี 
 1. จีนมองวําสหรัฐอเมริกาใช๎ประเด็นความมั่นคงแหํงชาติเป็นข๎ออ๎างในการกดข่ี 
และเลือกปฏิบัติตํอบริษัทตํางชาติและนําผลประโยชน๑ที่คับแคบมาอยูํเหนือหลักการของระบบตลาด
และกฎเกณฑ๑ระหวํางประเทศ โดยเรียกร๎องให๎สหรัฐอเมริกาเคารพหลักการแขํงขันที่เป็นธรรมและ
กฎระเบียบระหวํางประเทศ 
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 2. การออกมาตรการตําง ๆ ของสหรัฐอเมริกาเพื่อขัดขวางการทําธุรกิจของบริษัท
เทคโนโลยีจากจีน ทําให๎จีนตระหนักถึงข๎อจํากัดจากการพึ่งพาทางเทคโนโลยีจากภายนอก ซึ่งเป็น 
“ป๓ญหาบีบคอ (stranglehold problem)” จีนจึงหันมาเสริมสร๎างขีดความสามารถทางวิทยาศาสตร๑
และเทคโนโลยีเชิงยุทธศาสตร๑ เพื่อให๎สามารถพึ่งพาตนเองทางเทคโนโลยีได๎และปูองกันแรงกดดัน  
ด๎านหํวงโซํการผลิตจากสหรัฐอเมริกา รวมถึงตั้งกองทุนมูลคํา 2.7 พันล๎านดอลลาร๑สหรัฐเพื่อสํงเสริม
การพัฒนาด๎านเซมิคอนดักเตอร๑ นอกจากนี้ ภาครัฐ และเอกชนจีนได๎รํวมมือเพื่อลงทุนพัฒนา
โครงสร๎างพื้นฐานทางเทคโนโลยีภายใต๎ข๎อริเริ่ม “New Infrastructure Initiative” ซึ่งรวมถึง 5G 
สถานีชาร๑จไฟรถ EV AI และศูนย๑ข๎อมูลมูลคํากวํา 1.6 หมื่นล๎านดอลลาร๑สหรัฐจนถึง ค.ศ. 2025 

ผลกระทบจากการด าเนินมาตรการของสหรัฐอเมริกาต่อห่วงโซ่การผลิต 
เซมิคอนดักเตอร์และชิปของโลก  

 จีน บริษัทเทคโนโลยีจีน เชํน บริษัท Huawei ประสบป๓ญหาการขาดแคลนชิปสําหรับ
การผลิตเสาสัญญาณและอุปกรณ๑สื่อสารระบบ 5G รวมถึงมีแนวโน๎มต๎องหยุดผลิตระบบปฏิบัติการ
สําหรับโทรศัพท๑เคลื่อนที่ข้ันสูงซึ่งมีช่ือวํา Kirin ขณะที่บริษัท HiSilicon Technologies ซึ่งพัฒนาชิป
สําหรับทีวีและกล๎อง CCTV อัจฉริยะ รายใหญํที่สุดของโลกต๎องยุติการผลิตชิปเนื่องจากมีผู๎รํวมผลิต 
ที่ใช๎เทคโนโลยีของสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ บริษัท ZTE ผู๎ผลิตโทรศัพท๑มือถือรายใหญํของจีน 
ได๎ประกาศระงับการดําเนินกิจการช่ัวคราวหลังจากถูกสหรัฐอเมริกาสั่งระงับการค๎าขายกับบริษัท 
Qualcomm ผู๎ผลิตชิปสัญชาติสหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกา บริษัทเทคโนโลยีของสหรัฐอเมริกากวํา 60 รายได๎รับผลกระทบทาง
รายได๎เนื่องจากไมํสามารถขายสินค๎าให๎จีน เชํน บริษัท Qualcomm และ Intel ซึ่งผลิตชิปตามการ
ออกแบบของบริษัท Huawei นอกจากนี้ ผู๎เช่ียวชาญประเมินวําบริษัทผู๎ออกแบบและทดสอบ 
ชิปรายใหญํของโลกของสหรัฐอเมริกา เชํน Cadence และ Synopsys จะไมํสามารถดํารงสถานะ
ผู๎นําในตลาดโลกได๎อีกตํอไปหากไมํสามารถขยายตลาดในจีนซึ่งเติบโตอยํางตํอเนื่องได๎ 
 ผู๎ใช๎งาน (end users) อุปกรณ๑อิเล็กทรอนิกส๑ของจีน เชํน โทรศัพท๑ Huawei ทั่วโลก 
จะไมํสามารถใช๎ซอฟต๑แวร๑และระบบปฏิบัติการที่พัฒนาโดยบริษัทสหรัฐอเมริกา ได๎ เชํน Google 
 สถานะการใช๎เทคโนโลยี 5G ของบริษัท Huawei ในโลกและการแขํงขันเพื่อสร๎าง
บรรทัดฐานระดับโลกด๎านความปลอดภัยทางข๎อมูล (Data Governance)          
 พันธมิตรของสหรัฐอเมริกาที่สนับสนุนนโยบายการจํากัดการใช๎เทคโนโลยี 5G ของจีน 
ได๎แกํ กลุํม Five Eyes ประกอบด๎วย สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย นิวซีแลนด๑  
และแคนาดา รวมถึงพันธมิตรดั้งเดิมของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาค ได๎แกํ ญี่ปุุนและเกาหลีใต๎ ในสํวน
ของสหภาพยุโรปหลายประเทศมีทําทีลังเลที่จะดําเนินมาตรการอยํางเด็ดขาดตํอบริษัท Huawei 
เนื่องจากการถอดผลิตภัณฑ๑ 5G ของจีนออกจากระบบโทรคมนาคมมีต๎นทุนทางธุรกิจสูง[14] อยํางไร
ก็ดี เยอรมนี สวีเดน และอิตาลี ได๎ปฏิเสธการเข๎ารํวมประมูลเทคโนโลยี 5G ของบริษัท Huawei  
ในประเทศตน ขณะที่บราซิลและอินเดียมีแนวโน๎มที่จะไมํใช๎เทคโนโลยีของ Huawei และประเทศ
กําลังพัฒนาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียใต๎สํวนใหญํ ซึ่งพึ่งพาทางเศรษฐกิจตํอจีนสูง เชํน 
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ฟิลิปปินส๑ กัมพูชา เมียนมา อินโดนีเซีย และ สปป. ลาว เปิดรับอุปกรณ๑เทคโนโลยี 5G จาก บริษัท 
Huawei รวมถึงผู๎ประกอบการบางรายของประเทศไทยคือ บริษัท AIS ขณะที่เวียดนามเลือก 
จะพัฒนาเทคโนโลยี 5G ด๎วยตนเองและสิงคโปร๑เลือกใช๎เทคโนโลยีของบริษัท Ericsson และ Nokia 
ในโครงสร๎างพื้นฐานหลัก อนึ่ง ภาพรวมการใช๎เทคโนโลยี 5G ของบริษัท Huawei โลกตามแผนภาพ 
ที่ 4-5 

แผนภาพที่ 4-6 ประเทศที่ประกาศห๎ามจําหนํายผลิตภัณฑ๑หรือห๎ามบริษัทในประเทศทําธุรกรรมกับ 
Huawei  

 

 
 
ที่มา : Bloomgerg, media reports, 2019  
  
 สหรัฐอเมริกากับจีนแขํงขันกันเพื่อสร๎างบรรทัดฐานระดับโลกด๎านความปลอดภัยทาง
ข๎อมูล โดยเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม ค.ศ. 2020 รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศสหรัฐอเมริกาได๎
ประกาศขยายข๎อริเริ่ม Clean Network เพื่อปกปูองข๎อมูลที่อํอนไหวของสหรัฐอเมริกาจากการ  
“รุกล้ําโดยตัวแสดงที่เลวร๎ายซึ่งรวมถึงพรรคคอมมิวนิสต๑จีน” ซึ่งมีเปูาหมายสําคัญคือ การแสวงหา
พันธมิตรเพื่อกีดกันตัวแสดงที่มีความเสี่ยงสูง (high risk actors) จากระบบโครงขําย 5G  ตํอมาเมื่อ
วันที่  8 กันยายน ค.ศ. 2020 มนตรีแหํงรัฐและรั ฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศจีน  
ได๎ประกาศข๎อริเริ่ม Global Initiative on Data Security เพื่อสํงเสริมให๎ภาครัฐและเอกชนใช๎ข๎อมูล
ทางไซเบอร๑อยํางปลอดภัยและถูกต๎องตามกฎหมายภายใต๎กรอบพหุภาคีเพื่อประโยชน๑ของนานา
ประเทศ 
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 ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2020 มีประเทศที่ ประกาศสนับสนุนข๎อริเริ่ม Clean 
Network กวํา 53 ประเทศโดยในจํานวนน้ี เป็นประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 30 ประเทศจากทั้งหมด 
31 ประเทศ (ยกเว๎นฮังการี) ซึ่งจีนมองวําข๎อริเริ่มดังกลําวของสหรัฐอเมริกามีลักษณะที่เป็นการ
ดําเนินการฝุายเดียว และเป็นความพยายามในการเพิ่มขีดความสามารถการสอดแนมทางไซเบอร๑ 
(cyber surveillance) 
 ประเทศที่สนับสนุน Global Initiative on Data Security ของจีน ได๎แกํ ปากีสถาน 
คาซัคสถาน สปป. ลาว ซีเรีย และกัมพูชา โดยจีนพยายามเชิญชวนประเทศในภูมิภาคสนับสนุนข๎อ
ริเริ่มดังกลําว เชํน ในการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออกทางไกล ครั้งที่ 15 เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 
ค.ศ. 2020 ซึ่งจีนได๎เน๎นย้ําการรักษาความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร๑และเสนอความรํวมมือด๎าน  
การบริหารจัดการดิจิทัลและความมั่นคงทางไซเบอร๑ระดับโลก รวมทั้งในการเยือนประเทศสมาชิก  
ในอาเซียนอยํางเป็นทางการรวมถึงไทย  
 นายกรัฐมนตรีสหราชอาณาจักรได๎ริเริ่มแนวคิดการรวมกลุํมพันธมิตรซึ่งมีคํานิยม  
ทางประชาธิปไตย หรือ “D-10 Club” ประกอบด๎วยสมาชิก G7 (แคนาดา ฝรั่งเศส เยอรมัน อิตาลี 
ญี่ปุุน สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา) เกาหลีใต๎ อินเดีย และออสเตรเลีย เพื่อแก๎ไขป๓ญหา
เกี่ยวกับระบบโทรคมนาคม 5G และหํวงโซํอุปทานสําคัญ (critical supply chain) ที่มีความ
เปราะบางเพื่อการลดความเสี่ยงตํอการพึ่งพิงจีนด๎านเทคโนโลยี 5G และเพิ่มความหลากหลายในการ
จัดหาเทคโนโลยี 5G โดยสหราชอาณาจักรได๎ทาบทามผู๎นําจากเกาหลีใต๎ อินเดีย และออสเตรเลีย 
เข๎ารํวมการประชุมระดับผู๎นํา G7 ในปี 2564 ซึ่งนักวิเคราะห๑คาดวํา กลุํม D-10 จะเข๎ามาแทนที่กลุํม 
G-7 และสหรัฐอเมริกาจะใช๎กลุํมดังกลําวเป็นเครื่องมือในการเสริมสร๎างพันธมิตรและขยายความ
รํวมมือให๎ครอบคลุมประเด็นที่เป็นผลประโยชน๑ของตน เชํน การสํงเสริมประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน 
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

แนวโน้มการแข่งขันและการสกัดก้ันด้านเทคโนโลยีในอนาคต  

 แม๎รัฐบาลใหมํของสหรัฐอเมริกาภายใต๎ประธานาธิบดีโจ ไบเดนยังคงมองจีนเป็นคํูแขํง
เชิงยุทธศาสตร๑ เชํนเดียวกันกับรัฐบาลของอดีตประธานาธิบดีทรัมป์ แตํรัฐบาลของประธานาธิบดี  
ไบเดนจะดําเนินนโยบายตํางประเทศตํอจีนในรูปแบบของการแขํงขันและความรํวมมือในประเด็น  
ที่สหรัฐอเมริกากับจีนมีผลประโยชน๑รํวมกันแทนการเผชิญหน๎ากับจีนอยํางเดียว โดย 1 . อาศัย
เครือขํายพันธมิตรของสหรัฐอเมริกาและกรอบความรํวมมือระหวํางประเทศ และ 2. เปลี่ยนกลยุทธ๑ 
จากเดิมในลักษณะ “หมากรุก” ในลักษณะการแขํงขันที่มีฝุายหนึ่งแพ๎ฝุายหนึ่งชนะ (zero-sum 
game) มาเป็น “หมากล๎อม” โดยมุํงเสริมสร๎างพันธมิตรและเปิดหลายสนามรบพร๎อมกันมากข้ึน  
ซึ่งสนามรบด๎านข๎อมูล/เทคโนโลยี จะเป็นสนามสําคัญ 
 คาดวําสหรัฐอเมริกาจะรํวมกับญี่ปุุนและสหภาพยุโรปเพื่อสร๎าง “Tech Alliance” 
ผํานกลุํม D-10 โดยมีข๎อริเริ่ม Clean Network เป็นพื้นฐานในการผลักดันหํวงโซํอุปทาน 5G เป็น
ทางเลือกแทนเทคโนโลยี 5G ของจีน ดังนั้น ญี่ปุุน ไต๎หวัน และเกาหลีใต๎จะมีบทบาทโดดเดํนข้ึน  
ในการเป็นตัวเลือกด๎านหํวงโซํอุปทานการผลิตชิป/เทคโนโลยี 5G และการรํวมสร๎างบรรทัดฐาน 
ด๎านความมั่นคงทางข๎อมูล (Data Security) 
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 การควํ่าบาตรทางเทคโนโลยีของสหรัฐอเมริกาตํอจีนจะผลักดันให๎จีนพยายามเพิ่ม  
ขีดความสามารถในการผลิตเทคโนโลยีชิปข้ันสูงเป็นของตนเองมากยิ่งข้ึน ในขณะที่ สหรัฐอเมริกา  
และสหภาพยุโรปผลักดันการกระจายการจัดตั้งโรงงานผลิตชิปข้ันสูงในภูมิภาคเอเชียตะวันออก  
ซึ่งมีสัดสํวนการผลิตชิปมากถึงร๎อยละ 80 ของโลก[19] ของมายังสหรัฐอเมริกาและยุโรปมากข้ึน  
เพื่อรักษาการเข๎าถึงทางเทคโนโลยี 
 ทั้งนี้ การกดดันทางการเมืองของสหรัฐอเมริกาตํอประเทศในภูมิภาคเพื่อสกัดกั้น 
การใช๎เทคโนโลยี 5G จากจีน กอปรกับแนวโน๎มที่เช่ือมั่นในแนวทางการปกปูองข๎อมูล (Data 
Protectionism) ที่เพิ่มข้ึนมีแนวโน๎มที่จะสํงผลกระทบตํอการค๎าระหวํางประเทศ การเช่ือมโยง
ผู๎ประกอบการสูํตลาดโลก และการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาค 
 จีนจะยังคงผลักดันเรื่องพหุภาคีนิยม และมีสํวนรํวมในการปฏิรูประบบธรรมาภิบาล  
ของโลก รวมถึงผลักดันข๎อริเริ่ม Global Initiative on Data Security เพื่อให๎เป็นที่ยอมรับ 
ในภูมิภาคเอเชีย ขณะเดียวกัน จีนพยายามขยายการลงทุนของเอกชนด๎านเทคโนโลยีและพัฒนา
โครงสร๎างพื้นฐานภายใต๎ BRI และ/หรือเส๎นทางสายไหมดิจิทัล (Digital Silk Road) เพื่อเช่ือมโยง 
การไหลเวียนของข๎อมูล 
 การแยกตัวด๎านเศรษฐกิจและเทคโนโลยี (economic and technology decoupling) 
จะทําให๎หํวงโซํอุปทานการผลิตมีลักษณะเช่ือมโยงกับภูมิภาคและมีความเป็นดิจิทัล (go regional 
and digital) มากขึ้น รวมถึงหํวงโซํการผลิตด๎านเทคโนโลยี 5G ด๎วย 
 ความพยายามของสหรัฐอเมริกาในการกดดันให๎ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก  
ตัดขาดออกจากการใช๎/พึ่งพาช้ินสํวนและเทคโนโลยี 5G จากจีน นําจะทําได๎ลําบากในทางปฏิบัติ 
เนื่องจาก 1. อุปทานทางเลือกทางเทคโนโลยี 5G รายใหมํยังไมํสามารถแขํงขันทางราคากับจีนได๎  
2. ยังไมํแนํชัดวํากลุํม “Tech Alliance” จะสนับสนุนเงินให๎แกํกลุํมประเทศ Least Developed 
Countries (LDCs) เชํน กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา ซึ่งพึ่งพิงเศรษฐกิจจีนสูงเพื่อให๎เปลี่ยนผู๎ผลิต
สินค๎าและบริการจากจีนหรือไมํ และ 3. สหรัฐอเมริกาและพันธมิตรจะสามารถสร๎างผู๎ขายที่มีความ
นําเช่ือถือ (trusted vendor) และทําลายการพึ่งพาหํวงโซํอุปทานของบริษัท Huawei กับบริษัท
เทคโนโลยีพันธมิตรโลกตะวันตกได๎หรือไมํและผู๎ขายที่มีความนําเช่ือถือเหลํานั้นจะสามารถปรับตัว  
เพื่อสร๎างหํวงโซํอุปทานที่ไมํมีจีนได๎รวดเร็วเพียงใด 
 แนวโน๎มการมุํงสูํดิจิทัล (Digitalization) และ IoTs จะเข๎มข๎นข้ึนในทุกภาคอุตสาหกรรม 
เชํน รถยนต๑ไฟฟูาและสินค๎าเครื่องใช๎ภายในบ๎าน ซึ่งจะมีสํวนประกอบของชิปประมวลผลข้ันสูง 
นอกจากนี้ ผู๎นําด๎านเทคโนโลยี เชํน บริษัท Apple, Amazon, Google และ Nvidia (ผู๎ออกแบบชิป
สําหรับเกม) ได๎หันมาออกแบบชิปประมวลผลเป็นของตนเองมากขึ้นจากเดิมที่ใช๎ชิปของบริษัทที่สาม 
เชํน Intel ซึ่งจะสํงผลให๎ความต๎องการผลิตชิปประมวลผลข้ันสูงมีสูงข้ึน ในขณะที่มีผู๎ผลิตจํากัดเพียง 
2-3 ราย ดังนั้น การครอบครองการผลิตชิปข้ันสูงจะเป็นป๓จจัยกําหนดอํานาจตํอรองในเศรษฐกิจโลก
ในอนาคต 
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ข้อเสนอแนะด้านเทคโนโลยี 5G และการด าเนินการของประเทศไทย 

 1. ไทยมีวิสัยทัศน๑ในการประยุกต๑ใช๎เทคโนโลยี 5G อยํางเต็มประสิทธิภาพเพื่อประโยชน๑
สูงสุดตํอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยํางยั่งยืน โดยตั้งเปูาให๎มีเครือขําย 5G ที่มีความเร็ว 
ไมํต่ํากวํา 100 Mbps ในเขตพื้นที่เทศบาล และ 50 Mbps ในทุกพื้นที่ รวมถึงมีโครงขําย 5G ที่ครอบ
คุลมร๎อยละ 98 ของประชากรทุกพื้นที่ของเขตสํงเสริมเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ( Eastern 
Economic Corridor: EEC) และจังหวัดที่ได๎รับการประกาศเขตให๎เป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City) 
ตามแผนปฏิบัติการวําด๎วยการใช๎ประโยชน๑จาก 5G ของประเทศไทยระยะที่ 1-3 ระหวําง ค.ศ. 2021-
2027[22] โดยให๎ความสําคัญแกํการพัฒนาเกษตรดิจิทัล โรงพยาบาลอัจฉริยะ และเพิ่มประสิทธิภาพ
ด๎านอุตสาหกรรม 
 2. ไทยไมํมีนโยบายการปิดกั้นการใช๎อุปกรณ๑จากผู๎ผลิตรายใดรายหนึ่ง หากอุปกรณ๑
ดังกลําวเป็นไปตามมาตรฐานด๎านความมั่นคงในระดับสากล บางบริษัท เชํน บริษัท AIS ได๎นํา
เทคโนโลยี 5G ของบริษัท Huawei มาใช๎ในโครงขํายของตน รวมถึงการติดตั้งโครงขํายระบบ 5G  
ของบริษัท Huawei ใน EEC การพัฒนา Open Lab Testing และ Cloud Service Center 
 3. สํานักงานสภาความมั่นคงแหํงชาติได๎จัดการประชุมคณะอนุกรรมการประเมิน 
และวิเคราะห๑สถานการณ๑ทางการเมืองและความมั่นคงระหวํางประเทศที่มีผลกระทบตํอไทย (อปรท.) 
เพื่อพิจารณาประเด็นเกี่ยวกับ 5G มาแล๎ว 2 ครั้ง ซึ่ง อปรท. เห็นชอบในหลักการให๎มีการดําเนินการ
เพื่อปูองกันไมํให๎เกิดการผูกขาด ดังนี้ 1. กระจายการใช๎อุปกรณ๑และสํวนประกอบของเครือขําย 
ทางเทคโนโลยี 5G จากผู๎ผลิตหลายราย 2. กําหนดแนวทางปฏิบัติด๎านความมั่นคงปลอดภัยด๎าน 5G 
สําหรับภาคสํวนที่มีความเสี่ยงและเปราะบางสูง 3. สํงเสริมการตระหนักรู๎ของสังคมถึงผลกระทบ 
ด๎านความมั่นคงของเทคโนโลยี 5G 
 ทั้งนี้ นายกรัฐมนตรี ได๎ให๎ความเห็นชอบแนวทางดังกลําวแล๎วเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม ค.ศ. 
2020 และสํานักงานสภาความมั่นคงแหํงชาติอยูํระหวํางหารือกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเพื่อขับเคลื่อน
แนวทางตํอไป 
 ด้านความม่ันคงทางไซเบอร์และความม่ันคงทางข้อมูล 
 ไทยได๎จัดทํายุทธศาสตร๑การรักษาความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร๑แหํงชาติ  
พ.ศ. 2560-2564 และตํอมาใน ค.ศ. 2019 ไทยได๎ประกาศใช๎กฎหมายที่เกี่ยวข๎อง ได๎แกํ 
 1. พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร๑แหํงชาติ ซึ่งกําหนด  
ให๎จัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร๑แหํงชาติ (สกมช.) และ  
ศูนย๑ประสานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยระบบคอมพิวเตอร๑แหํงชาติหรือ Thailand Computer 
Emergency Response Team (Thai CERT)  
 2. พระราชบัญญัติค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคล (Personal Data Protection Act : 
PDPA) อยํางไรก็ดี คณะรัฐมนตรีได๎เห็นชอบให๎ตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อเลื่อนการบังคับใช๎กฎหมาย
ค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคลออกไปจนถึงวันที่ 31 พฤษภาคม ค.ศ. 2021 เนื่องจากสถานการณ๑โควิด-19 
ซึ่งมาตรฐานของ PDPA มีความสําคัญตํอการสํงเสริมการค๎าและการลงทุนโดยเฉพาะกับสหภาพยุโรป
ซึ่งมีมาตรฐานการปูองกันข๎อมูลสํวนบุคคล (General Data Protection Act : GDPA) สูง 
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 ด้านข้อมูลและการค้าอิเล็กทรอนิกส์ 
 ไทยยังไมํมีแพลตฟอร๑มการค๎าอิเล็กทรอนิกส๑ (e-commerce platform) เพื่อชํวย
ผู๎ประกอบการและ SMEs เก็บข๎อมูลและสร๎างแพลตฟอร๑มเฉพาะสําหรับสินค๎าบางประเภท 
(product specific platform) ซึ่งจะมีความสําคัญยิ่งสําหรับการค๎าดิจิทัลภายหลังสถานการณ๑ 
โควิด-19 ที่ต๎องใช๎ประโยชน๑จาก Big Data ในขณะที่ประเทศสมาชิกในอาเซียน เชํน เวียดนาม 
อินโดนีเซีย สิงคโปร๑ และมาเลเซียตํางมีแพลตฟอร๑มในด๎านการค๎าอิเล็กทรอนิกส๑ การชําระเงิน
อิเล็กทรอนิกส๑ ด๎านโลจิสติกส๑ หรือด๎านสื่อสังคมออนไลน๑เป็นของตนเอง เชํน Zalo (ด๎านการ 
แชตออนไลน๑ เวียดนาม) Grab Gojek (ด๎านโลจิสติกส๑ มาเลเซีย) และ Tiki (e-commerce เวียดนาม) 
 ข้อเสนอแนะด้านเทคโนโลยี 
 1. ในเชิงยุทธศาสตร์ 
  1.1 โดยที่ไทยไมํมีนโยบายการปิดกั้นการใช๎อุปกรณ๑จากผู๎ผลิตรายใดรายหนึ่ง 
ทําให๎ไทยมีพื้นที่บริหารจัดการและเลือกเทคโนโลยีที่ตอบสนองผลประโยชน๑แหํงชาติสูงสุด  
รวมถึงไมํสร๎างสภาวะการพึ่งพิงเทคโนโลยีจากประเทศใดประเทศหนึ่ง ซึ่งสอดคล๎องกับการดําเนิน
นโยบายตํางประเทศตํอประเทศมหาอํานาจอยํางสมดุล ไทยเห็นวําข๎อริเริ่ม Clean Network  
โดยสหรัฐอเมริกา และ Global Initiative on Data Security โดยจีนเป็นการวางบรรทัดฐานการใช๎
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ( ICT) เพื่อประโยชน๑ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ของประเทศและภูมิภาคโดยรวม 
  1.2 ไทยและประเทศในอนุภูมิภาคลุํมน้ําโขงควรใช๎ประโยชน๑จากข๎อริเริ่ม Clean 
Network และ Global Initiative on Data Security โดยสนับสนุนให๎ทั้งสหรัฐอเมริกาและจีน 
มีสํวนชํวยเสริมสร๎างขีดความสามารถทางไซเบอร๑ พัฒนาบุคลากรและโครงสร๎างพื้นฐานด๎าน
โทรคมนาคมอยํางสมดุลภายใต๎กรอบยุทธศาสตร๑ความรํวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี -เจ๎าพระยา- 
แมํโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS) 
ตามเปูาประสงค๑ 1 หัวข๎อความเช่ือมโยงที่ไร๎รอยตํอ (Seamless Connectivity) ภายใต๎แผนแมํบท 
ACMECS ซึ่งได๎กําหนดให๎โครงสร๎างพื้นฐานด๎านดิจิทัล (digital infrastructure) เป็นหนึ่งในสาขา
ความรํวมมือสําหรับการพัฒนาโครงขํายและระบบอินเทอร๑เน็ต 
  1.3 ในกรอบพหุภาคี ไทยแสดงความพร๎อมที่จะรํวมมือกับทั้งสหรัฐอเมริกาและ 
จีนในการสํงเสริมการใช๎เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและสํงเสริม  
ความมั่นคงทางไซเบอร๑ เชํน ภายใต๎ The United Nations Group of Governmental Experts 
(GGE) เพื่อศึกษาแนวโน๎มความมั่นคงทางไซเบอร๑ และกรอบการประชุมอาเซียนวําด๎วยความมั่นคง
ของเอเชียและแปซิฟิก (ASEAN Regional Forum : ARF) 
  1.4 ในกรอบอาเซียน ไทยและอาเซียนควรใช๎ประโยชน๑จากแผนแมํบทอาเซียน 
ด๎านดิจิทัล (ASEAN Digital Masterplan : ADM) 2025 สําหรับ hedging ตํอการกดดันจาก
สหรัฐอเมริกาและจีน นอกจากนี้ ไทยและอาเซียนยังสามารถใช๎ ADM สํงเสริมความรํวมมือกับ
สหรัฐอเมริกาและจีน รวมถึงกลุํม D-10 ในด๎าน ICT และดิจิทัลในภูมิภาคที่เป็นประโยชน๑ตํอประเทศ
ไทย เชํน โครงสร๎างพื้นฐานดิจิทัลสําหรับภาคธุรกิจรายยํอย การพัฒนาการทําธุรกรรมการค๎าดิจิทัล  
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ในอาเซียนอยํางครบวงจร ซึ่งเป็นประเด็นที่นายกรัฐมนตรีได๎ผลักดันในชํวงที่ไทยดํารงตําแหนํง
ประธานอาเซียนเมื่อ ค.ศ. 2019 
 2. ในเชิงปฏิบัติ 
  2.1 ไทยไมํควรพึ่งพิงการใช๎อุปกรณ๑ 5G จากผู๎ผลิตหลายรายใดรายหนึ่งแตํควรสร๎าง
ความหลากหลายของผู๎ผลิตสินค๎าและบริการ (supplier) เชํน การใช๎อุปกรณ๑จากผู๎ผลิตรายหนึ่ง 
ในระบบเทคโนโลยีที่เป็นใจกลาง (core technology) และอีกรายหนึ่งในระบบสนับสนุนในลักษณะ
เดียวกันกับการดําเนินการของสิงคโปร๑และประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป เชํน เยอรมนี และฝรั่งเศส 
ในสํวนของภาคเอกชน ควรสร๎างพันธมิตรกับผู๎ผลิตสินค๎าและบริการทางเลือกด๎าน 5G ของภูมิภาค
เอเชียตะวันออก กลําวคือ เกาหลีใต๎และญี่ปุุน ซึ่งนําจะเพิ่มกําลังการผลิตในอนาคต รวมถึงเมื่อคํานึง
วํา สหภาพยุโรปจะใช๎ประโยชน๑จากการเช่ือมโยงหํวงโซํอุปทาน 5G กับภูมิภาค (regionalization of 
5G supply chain) ภายใต๎นโยบายที่เป็นอิสระในการกําหนดยุทธศาสตร๑ (Strategic Autonomy) 
มากขึ้น 
  2.2 ไทยควรสํงเสริมสร๎างสภาพแวดล๎อมด๎านการลงทุน ระบบกฎหมายและ
กฎเกณฑ๑ และเรํงเจรจาความตกลงการค๎าเสรีเพื่อเอื้อตํอการสํงเสริมการลงทุนของตํางประเทศ  
ใน EEC ในสาขาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส๑อัจฉริยะ ( intelligent electronics) เพื่อรองรับและ
ดึงดูดการลงทุนที่เป็นหํวงโซํอุปทานด๎านการผลิตชิปข้ันสูง ควบคํูกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑  
เพื่อเสริมสร๎างขีดความสามารถในการรองรับการลงทุนด๎านอุตสาหกรรมผลิตชิปประมวลผลข้ันสูง  
ในอนาคต 

วิเคราะห์ด้านสังคมของจีน 

 ภายหลังจากการที่พรรคคอมมิวนิสต๑ได๎สถาปนาประเทศในปี ค.ศ.1949 ในขณะนั้ น
ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนซึ่งเต็มไปด๎วยป๓ญหาความยากจนของประชาชน จนมีผู๎เปรียบเทียบ
วําเป็น “ยักษ๑ผู๎อมโรคแหํงเอเชีย” และเป็นที่จับตามองของประเทศตํางๆ ทั่วโลกวําจะลุกข้ึนมา
อยํางไร สายตาที่จ๎องมองมีทั้งที่มาจากประเทศอภิมหาอํานาจ จากประเทศพัฒนา จากประเทศกําลัง
พัฒนา และจากขบวนการประชาชนปฏิวัติในภูมิภาคตํางๆ สายตาที่เฝูาดูก็มีทั้ งอารมณ๑ความรู๎สึก 
ที่ประมาท หน๎าที่สาปแชํง ที่เอาใจชํวยและที่ช่ืนชม ซึ่งแตกตํางกันไปตามอคติทางความคิด และ  
การยึดถือทฤษฎีทางการเมืองที่หลากหลายกันไป 
 ในชํวงท๎ายของยุคสงครามเย็น เมื่อกําแพงเบอร๑ลินในเยอรมันได๎พังทลายลงในปี  
ค.ศ. 1989 ตามด๎วยการเปลี่ยนแปลงของประเทศสังคมนิยมในยุโรปตะวันออก และการแตกกระจาย
ของสหภาพโซเวียต ออกเป็นประเทศเล็ก ประเทศน๎อย รวม 15 ประเทศ เมื่อปี ค.ศ. 1993 ก็ยิ่งทําให๎
สายตาคนทั่วโลกจับจ๎องมาที่ประเทศจีน ซึ่งมีประชากรกวําพันล๎านคนวําชะตากรรมจะลงเอย  
ในรูปแบบใด 
 แตํจนถึงวันน้ีไมํเพียงแตํจีนไมํลํมสลายลงเชํนประเทศสังคมนิยมบางประเทศ แตํในทาง
ตรงกันข๎ามกัน จีนกลับมุํงพัฒนาประเทศสูสํังคมนิยมในแบบฉบับของตนอยํางเข๎มแข็งมั่นคง ซึ่งนับวัน
จีนก็ยิ่งมีความเจริญก๎าวหน๎าทั้ งทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และบทบาททางการเมืองในเวทีโลก  
โดยที่ประชาชนจีนก็มีความเป็นอยูํที่ดีข้ึน สังคมจีนมีความสงบและสันติภาพอยํางตํอเนื่องทํามกลาง
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ความป๓่นปุวนวํุนวายกันไปทั่วโลก ทั้งจากความขัดแย๎ง จากสงคราม และจากขบวนการกํอการร๎าย  
จนหลายประเทศต๎องหันกลับมาดูจีนอีกครั้งด๎วยความฉงน 
 กวํา 30 ปี ในการปฏิรูปและเปิดประเทศที่ได๎นําโอกาสและการพัฒนาสูํความสําเร็จ
มากมายมาสูํจีน ในขณะเดียวกันก็มีป๓ญหาสังคมมากมายตามมาด๎วย ยิ่งมีการพัฒนาเจริญก๎าวหน๎า 
แคํไหนป๓ญหาที่ตามมาก็มีมากเทํานั้น ดังนั้นป๓ญหาสังคมจีนจึงมีความหลากหลายและกว๎างขวางมาก 
จากตัวเลขที่มากมายของป๓ญหาสังคมจีนในป๓จจุบันเหลําน้ีรัฐบาลจีนจึงได๎เผชิญกับความยากลําบาก
ในความพยายามจัดการกับป๓ญหาที่เกิดข้ึน ซึ่งป๓ญหาสํวนใหญํนี้ก็ได๎ถูกสื่อของจีนนําออกมาเสนอ 
ในขณะที่หัวข๎อประเด็นป๓ญหาที่เกี่ยวข๎องกับการเมืองอาจจะถูกเซ็นเซอร๑ไป นักวิชาการสํวนหนึ่งมอง
วําสภาพสังคมที่เปราะบางของจีนบวกกับเศรษฐกิจฟองสบูํ ทําให๎จีนเป็นประเทศที่ไมํมั่นคง ในขณะที่
สํวนอื่นๆ โต๎แย๎งวําแนวทางสังคมของจีนได๎สร๎างความสมดุลเพื่อรักษาตัวมันเอง 
 ทํามกลางป๓ญหามากมาย เราสามารถแบํงป๓ญหาออกเป็น 2 กลุํม ได๎แกํ 
 1. ป๓ญหาเชิงนามธรรม ได๎แกํ ป๓ญหาด๎านจริยธรรมของคนจีน 
 2. ป๓ญหาเชิงรูปธรรม ซึ่งประกอบด๎วย 13 ป๓ญหา ที่เป็นป๓ญหาเชิงรูปธรรมสําคัญ 
ของสังคมจีน อันได๎แกํ  
  2.1 ป๓ญหาความปลอดภัยของอาหาร 
  2.2 ป๓ญหาสิ่งแวดล๎อม 
  2.3 ป๓ญหาอุบัติเหตุทางจราจร 
  2.4 ป๓ญหาอุบัติเหตุร๎ายแรง 
  2.5 ป๓ญหาความเหลื่อมล้ํา 
  2.6 ป๓ญหาความยากจน 
  2.7 ป๓ญหาคอร๑รัปช่ัน 
  2.8 ป๓ญหาราคาสินค๎า 
  2.9 ป๓ญหาการศึกษา 
  2.10 ป๓ญหาที่อยูํอาศัย 
  2.11 ป๓ญหาการรักษาพยาบาล 
  2.12 ป๓ญหาการวํางงาน 
  2.13 ป๓ญหาคนชรา 
 1. ปัญหาเชิงนามธรรม 
  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน กลําววํา นามธรรม คือ สิ่งที่ไมํมีรูป คือ รู๎ไมํได๎ 
ทางตา หู จมูก ลิ้น กาย รู๎ได๎เฉพาะทางใจเทํานั้น, คํูกับ รูปธรรม 
  ดังนั้น อาจจะกลําวได๎วํา ป๓ญหาเชิงนามธรรมคือป๓ญหาที่จับต๎องไมํได๎ แสดงออกมา
ในรูปของความคิด ความรู๎สึกป๓ญหาเชิงนามธรรมที่พบในประเทศจีน ซึ่งเป็นป๓ญหาที่สามารถเรียก  
ได๎วําเป็นสาเหตุของหลายๆ ป๓ญหา  
  จริยธรรมของจีน (ศาสนาและวัฒนธรรม) 
  จากหลักฐานประวัติศาสตร๑ที่ ค๎นพบ ได๎แกํ คําจารึกบนกระดูกสัตว๑ (ประมาณ 
1,600-1,100 ปีกํอนคริสตกาล) และคําจารึกบนโลหะสําริด (ประมาณ 1100-476 ปี กํอนคริสตกาล) 
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ทําให๎สันนิษฐานได๎วําชาวจีนตั้งแตํชํวงต๎นประวัติศาสตร๑มีการบูชาธรรมชาติ ตํอมาจึงเริ่มมีการบูชา
จักรพรรดิหยก (Jade Emperor) และเทพเจ๎าตํางๆ ในยุคที่ประเทศจีนยังไมํรวมเป็นปึกแผํนแยก 
เป็นรัฐเล็กรัฐน๎อย และมีการรบพุํงกันอยูํเสมอ นักปราชญ๑ 2 ทํานได๎ออกมาเสนอแนวคิดและ  
แนวปฏิบัติให๎ชาวบ๎านได๎ยึดเป็นหลักการดํารงชีวิตกลายเป็นความเช่ือที่ฝ๓งรากลึกในสังคมจีน คือ  
ลัทธิเต๐า (Taoim) และลัทธิขงจื่อ (Confucianism) ภายหลังเมื่อมีการสร๎างความสัมพันธ๑ทางการค๎า
และการทูตกับชาติตํางๆ ชาวจีนได๎รับการเผยแพรํศาสนาพุทธจากอินเดีย อิสลามจากเอเชียกลาง 
และคริสต๑จากชาติตะวันตก ลัทธิเต๐ากํอตั้งข้ึนโดยหลี่ ตาน หรือเลําจื๊อ (Lao Zi) ที่ชาวไทยเรียก คํา
สอนเน๎นเรื่องความสงบตามวิธีธรรมชาติ ให๎ผู๎คนกลับสูํธรรมชาติ มีความอํอนน๎อมไมํยึดติดกับกรอบ
ของสังคม สรรพสิ่งในโลกมีสองด๎านเสมอ มีมืดก็ต๎องมีสวําง มีขาวก็ต๎องมีดํา มีดีก็ยํอมมีเลว หลักการ
เชํนน้ีมีความลึกซึ้งที่ต๎องอาศัยป๓ญญาพิจารณาไตรํตรอง ผู๎คนสํวนใหญํจึงละเลยหันไปหลงกับเรื่องราว
ปาฏิหาริย๑ของเหลําเซียนและยาอายุวัฒนะแทน ทํานหลี่ตานเผยแพรํปรัชญาอยูํทางตอนใต๎ของจีน
ชํวง 551-479 ปี กํอนคริสตกาลลัทธิขงจื๊อ หรือขงจื่อ (Confucius, Kongzi ) ลัทธินี้ให๎ความสําคัญ
กับระเบียบสังคมและหน๎าที่ที่บุคคลพึงมีตํอกัน การให๎ความสําคัญกับครอบครัว การกตั๒ู๒ูรู๎คุณ 
การมีคุณธรรมและแนวปฏิบัติเรื่องการเซํนไหว๎บรรพบุรุษที่ชาวจีนยึดถือปฏิบัติ  มาจนถึงป๓จจุบัน 
(คริสต๑ศตวรรษที่ 12 จูซี (Zhu Xi) ได๎ผนวกแนวคิดเชิงอภิปรัชญาของพุทธศาสนาและลัทธิเต๐าเข๎ากับ
แนวคิดขงจื่อ เกิดเป็นหลักจรยิธรรมจีน สามารถนํามาใช๎ปฏิบัติทางการเมืองและชีวิตประจําวัน ช่ือวํา 
“ลัทธิขงจื๊อใหมํ” ซึ่งเป็นที่แพรํหลายมาก) ศาสนาพุทธเข๎าสูํประเทศจีนโดยพํอค๎าและพระที่เดินทาง
ตามเส๎นทางสายไหม สํวนใหญํเป็นพุทธศาสนานิกายมหายาน  
  ในชํวงหลายพันปีมานี้ชาวจีนได๎สร๎างความรุํงโรจน๑ทั้งทางด๎านประวัติศาสตร๑และ
วัฒนธรรมไว๎เป็นอยํางมาก ในขณะเดียวกันก็ได๎สร๎างกรอบหรือแนวคิดทางด๎านคุณธรรมสําหรับ
ตนเองด๎วย หนึ่งในนั้นที่โดดเดํนและมีอิทธิพลตํอความก๎าวหน๎าและการพัฒนาของสังคมก็คือ 
“คุณธรรมอันดีงาม” 
  คุณธรรมอันดีงามเหลํานี้ เป็นมรดกอันล้ําคําของชนชาติจีนที่นับวันจะได๎รับการ
ยอมรับจากผู๎คนทั่วโลกและยังมีบทบาทสําคัญตํอวิวัฒนาการของอารยธรรมมนุษยชาติอีกด๎วย 
  หลักคุณธรรมอันดีงามของจีนในปัจจุบัน  
  1. กตัญ๒ูตํอบิดามารดา การปรนนิบัติเลี้ยงดูพํอแมํหรือญาติอาวุโสสําหรับชาวจีน
แล๎วเป็นหน๎าที่ที่จะละเลยมิได๎ ชาวจีนเช่ือวําผู๎ที่ให๎การดูแลเอาใจใสํบิดามารดาและคนในครอบครัว
ของตนจึงจะถือวําเป็นคนที่มีความซื่อสัตย๑สุจริตและรู๎บุญคุณตํอผู๎อื่น   
  2. เคารพผู๎อาวุโสและเมตตาเด็ก การเคารพผู๎อาวุโสและรักเมตตาเด็กเป็นขนบ ธรรม
เนียมประเพณีอันดีงามของคนจีน เมื่อหลายพันปี มานี้ผู๎คนได๎ปฏิบัติตนเคารพผู๎อาวุโสจนเป็น
มาตรฐานทางสงัคม ในยุคจ๎านกั๋ว เมํงจื๊อ ได๎กลําวไว๎วํา “ต๎องเคารพผู๎อาวุโสของผู๎อื่นเสมอเหมือนผู๎
อาวุโสของตน ต๎องรักและดูแลลูกหลานของผู๎อื่นเสมอเหมือนลูกหลานของตน” ในประเทศจีนผู๎ที่
ละเลยคุณธรรมข๎อนี้ ไมํเพียงแตํจะได๎รับการตําหนิที่รุนแรงที่สุดจากสังคม ยังอาจจะได๎รับการลงโทษ
ตามกฎหมายอีกด๎วย ขนบธรรมเนียมประเพณีในการเคารพผู๎อาวุโสและรักเมตตาเด็กได๎รับการ
ถํายทอดและเผยแพรํเรื่อยมาจนถึงป๓จจุบันนี้ ได๎มีการกําหนดวันสําคัญของผู๎สูงอายุและเด็ก ได๎แกํ 
“วันเคารพผู๎อาวุโส” และ “วันเด็ก” 
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  3. ซื่อสัตย๑และรักษาคําพูด ความซื่อสัตย๑ คือความเถรตรงและซื่อสัตย๑สุจริต 
พูดอยํางไรก็ต๎องทําเชํนนั้น ข๎างนอกเป็นแบบไหนข๎างในก็ต๎องเป็นแบบนั้น การรักษาคําพูด คือ 
การรักษาคํามั่นสัญญา ไมํสับปลับกลับกลอกหลอกลวงผู๎อื่น ดังคํากลําวโบราณที่ถํายทอดมาหลาย 
พันปี ของชาวจีนวํา “คําพูดต๎องนําเช่ือถือ การกระทําต๎องเห็นผล” “คําพูดที่พูดไปแล๎วแก๎ไขไมํได๎  
(ห๎ามกลับคํา)” 
  4. เคารพอาจารย๑และให๎ความสําคัญกับการศึกษา ตั้งแตํสมัยโบราณคนจีน 
มีประเพณีเคารพนับถือครูบาอาจารย๑อยํางยิ่ง และให๎ความสําคัญกับการศึกษา ครูในภาษาจีน 
จะเรียกวํา เหลําซือ คําวํา “เหลํา” มีความหมายวํา ผู๎สูงอายุ ผู๎อาวุโส “ซือ” แปลวํา ผู๎สั่งสอนศิษย๑ 
หรือผู๎ถํายทอดความรู๎และเทคนิคฝีมือให๎แกํศิษย๑ แสดงวํา ในสมัยโบราณผู๎ที่เป็นครูต๎องเป็นผู๎มีอายุ
คํอนข๎างสูง  
  ประเทศจีนในป๓จจุบัน ได๎สะท๎อนเหตุการณ๑หลายๆเหตุการณ๑ที่ ทําให๎เห็นถึง
จริยธรรมความดีงามของชาติจีนวํากําลังเข๎าสูํภาวะวิกฤติ ซึ่งนํามาสูํเหตุการณ๑ตํางๆ ที่แสดงให๎เห็นถึง
การล๎มเหลวของจริยธรรมในประเทศจีน 
  สาเหตุของปัญหาด้านจริยธรรมของจีน  
  นับตั้งแตํการข้ึนสูํอํานาจในปี ค.ศ. 1949 พรรคคอมมิวนิสต๑จีนได๎ทุํมเทกําลัง
ทรัพยากรของประเทศไปกับการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมดั้งเดิมของจีน โดยไมํได๎เกิดจากการที่พรรค
คอมมิวนิสต๑จีนกระตือรือร๎นที่จะมุํงสูํการเป็นประเทศอุตสาหกรรม และไมํใชํมาจากความช่ืนชม  
ในอารยธรรมตะวันตกเทํานั้น หากแตํเกิดจากการยึดติดทางความคิดของพรรคฯ ตํอการตํอต๎าน
วัฒนธรรมดั้งเดิมของจีน ดังนั้น การทําลายวัฒนธรรมจีนของพรรคฯ นั้นเป็นไปอยํางมีแผน  
มีการจัดการและอยํางมีระบบ อีกทั้งมีการสนับสนุนการใช๎ความรุนแรงของรัฐ นับตั้งแตํกํอตั้งมา 
พรรคคอมมิวนิสต๑จีนไมํเคยหยุด “การปฏิวัติ” วัฒนธรรมจีน โดยพยายามทุกวิถีทางในอันที่จะทําลาย
จิตวิญญาณ (แกํน)ของวัฒนธรรมให๎หมดสิ้นไป สิ่งที่ ช่ัวร๎ายยิ่งกวําการทําลายวัฒนธรรมดั้งเดิม 
ของพรรคคอมมิวนิสต๑จีนก็คือ การจงใจใช๎อยํางผิดๆ และการลักลอบดัดแปลงวัฒนธรรมดั้ งเดิม  
การปกครองด๎วยระบอบเผด็จการและการกดข่ี พรรคคอมมิวนิสต๑จีนได๎จัดทํามาตรฐานศีลธรรม  
วิธีคิด และระบบอภิปรายในแบบฉบับของตนเองจากตัวอยํางประวัติศาสตร๑สวํนที่ไมํดีเหลําน้ี ในการนี้
พรรคคอมมิวนิสต๑จีนสร๎างความเข๎าใจผิดแกํประชาชนวํา “วัฒนธรรมพรรค” นั้นสานตํอวัฒนธรรม
ดัง้เดิมของจีนอยํางแท๎จรงิ พรรคคอมมิวนิสต๑จีนยังได๎ใช๎ประโยชน๑จากการตํอต๎าน “วัฒนธรรมพรรค” 
ของผู๎คนบางกลุํม ในการยุยงให๎ประชาชนและทิ้งวัฒนธรรมดั้งเดิมของจีนมากยิ่งข้ึน 
  ผลของการปฏิวัติวัฒนธรรม ควบคํูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมโดย
ปราศจากจริยธรรม ไมํเพียงแคํสํงผลตํอประเทศเทํานั้น ยังได๎สํงผลกระทบตํอวิถีชีวิตชาวจีนเป็นอยําง
มากอีกด๎วย ในป๓จจุบันเราไมํอาจปฏิเสธได๎วําการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนกับคนจีน กับประเทศจีน 
นอกจากเรื่องที่จีนกลายเป็นมหาอํานาจในหลายๆ ด๎าน ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการตํางประเทศ 
และยังรวมถึงพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปของคนจีนด๎วย ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนั้น เราสามารถที่จะพบ
เห็นได๎ตามสื่อทั่วไป ไมํวําจะเป็นสื่อโทรทัศน๑ อินเตอร๑เน็ต หรือแม๎กระทั่งการเลําตํอๆ กันมา เกี่ยวกับ
พฤติกรรมของคนจีนที่อาจจะเป็นพฤติกรรมที่ไมํเหมาะสมในสายตาของคนภายนอก เชํน ในกรณี
เกี่ยวกับการทํองเที่ยวในตํางประเทศ ซึ่งภายหลังจากที่เศรษฐกิจของประเทศจีนได๎เติบโตมากข้ึน
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อยํางรวดเร็ว สํงผลให๎ชาวจีนสํวนมากมีชีวิตความเป็นอยูํที่ดีข้ึน สามารถเดินทางออกไปทํองเที่ยว 
ในตํางประเทศทั่วโลกจํานวนมหาศาล ซึ่งจากพฤติกรรมของชาวจีน ทําให๎เกิดการวิพากษ๑วิจารณ๑ 
เป็นอยํางมากในวงกว๎างกับพฤติกรรมที่ไมํเหมาะสมของคนจีนในการทํองเที่ยว ไมํวําจะเป็นการ 
ไมํเข๎าแถว การลัดคิว การถํมน้ําลายตามพื้นทั้งร๎านค๎าและตามท๎องถนน การไมํกดชักโครกหลังการ
ขับถําย การสํงเสียงโหวกเหวกโวยวาย ทําให๎เป็นที่รําคาญตํอบุคคลอื่นๆ เป็นต๎น ในจํานวนคน 
ที่ออกมาวิจารณ๑นั้น ไมํเพียงแตํเป็นคนตํางชาติ แม๎แตํคนในประเทศจีนด๎วยกันเองก็ได๎ออกมาวิจารณ๑
และเลําถึงประสบการณ๑ที่เจอกับตนเอง  
  เอกสารประกอบงานสัมมนา “จีนกับความมั่นคงของมนุษย๑ ปีที่  3” ศิริเพ็ชร  
ทฤษณาวดี และ วรศักดิ มหัทธโนบล๑“กฎหมายกตัญ๒ู” ไมํได๎กําหนดโทษอาญาของการฝุาฝืนไว๎  
และไมํได๎ขยายความวําที่ต๎อง “กลับมาเยี่ยมผู๎สงูอายุบํอยๆ” นั้นต๎อง “บํอย” แคํไหน แตํศาลสามารถ
ใช๎ดุลยพินิจในการปรับใช๎กฎหมายดังกลําวประกอบในทางแพํงตามแตํกรณีดังที่กฎหมายใหมํออกมา
ได๎ไมํกี่วัน ศาลเมืองอูํซีได๎สั่งให๎คํูสามีภรรยาต๎องกลับไปเยี่ยมแมํในวัย 77 ปี ซึ่งฟูองตํอศาลวําถูกลูกๆ 
ทอดทิ้งโดยให๎กลับไปเยี่ยมแมํทุกๆ 2 เดือนเพื่อสนอง “ความต๎องการทางจิตใจ” ของทํานและสั่งให๎
จํายคําบํารุงเลี้ยงดูด๎วย กรณีของจีนเป็นตัวอยํางที่ดีของ “สังคมสมัยใหมํ” จากที่ เคยพยายาม 
ถอนรากถอนโคนของเกําก็กลับไปแสวงหาของดีมีอยูํขณะเดียวกันสังคมสมัยใหมํชอบพูดถึงศีลธรรม 
แตํเอาเข๎าจริงๆกลับไมํเหลือพลังทางศีลธรรม จึงต๎องลูบหน๎าปะจมูกด๎วยการแปลงศีลธรรมให๎เป็นตัว
บทกฎหมาย เอาศีลธรรมมาแปลงเป็นกฎหมาย อาจไมํได๎ทําให๎เกิดมรรคผลจริงจังอะไรข้ึนมา  
แตํอยํางน๎อยก็ทําให๎ “คนสมัยใหมํ” หลายคนรู๎สึกดีข้ึน 
  วิเคราะห์สาเหตุปัญหาด้านจริยธรรมของจีน  
  จากจํานวนประชากรอัตราการแขํงขันสูง การแยํงชิงผลประโยชน๑ : ความเห็นแกํตัว
ชาวจีนยกยํองสรรเสริญความซื่อสัตย๑และความนําเช่ือถือมาต้ังแตํสมัยโบราณ แตํทุกวันน้ี ระบบความ
นําเช่ือถือที่สร๎างข้ึนมาหลายพันปีต๎องเผชิญกับการท๎าทายอันหนักหนํวง ผู๎เช่ียวชาญช้ีให๎เห็นวํา 
สาเหตุสําคัญที่ทําให๎สังคมในป๓จจุบันขาดความนําเช่ือถือมี 3 ประการ 
  1. เงินและผลประโยชน๑ ทําให๎ผู๎คนเลือกที่จะยอมสูญเสียความซื่อสัตย๑เพื่อแลกกับ
ผลประโยชน๑รูปแบบตํางๆ ป๓จจุบันประเทศจีนกําลังอยูํในชํวงที่เรํงพัฒนาเศรษฐกิจ เงินทองและ 
ฐานะกลายเป็นเครื่องวัดความสําเร็จของคน กํอนจะทําสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ต๎องไตรํตรองวําสิ่งนี้จะนํามา 
ซึ่งผลประโยชน๑ให๎กับตัวเองได๎หรือไมํ หากสิ่งที่ตอบแทนกลับมาค๎ุมคําก็จะทํา หากไมํค๎ุมก็ไมํทํา 
ภายใต๎ความคิดแบบนี้ คนจํานวนไมํน๎อยเลือกใช๎วิธีการต๎มตุ๐นหลอกลวงเพื่อให๎ได๎ผลประโยชน๑ 
เฉพาะหน๎า    
  2. กฎหมายจีนกําหนดบทลงโทษวิสาหกิจที่มีพฤติกรรมหลอกลวงผู๎บริโภคไมํหนัก
เทําที่ควร ทําให๎ป๓ญหาทํานองเดียวกันเกิดข้ึนแล๎วเกิดข้ึนอีก หลังจากเกิดเหตุการณ๑ความไมํปลอดภัย
ด๎านอาหาร ซึ่งทําให๎คนทั้งประเทศตกตะลึงมาหลายครั้งแล๎ว ป๓ญหานี้ก็ยังไมํได๎รับการแก๎ไขอยําง  
มีประสิทธิผล กลับมีอาหารชนิดมากขึ้นที่กํอกระแสความไมํเช่ือถืออยํางรุนแรงมากขึ้นตามๆ กัน 
  3. ภาครัฐไมํได๎ทําเป็นแบบอยํางที่ดีเทําที่ควร หากหนํวยงานภาครัฐขาดความ
นําเช่ือถือภาคธุรกิจกับสํวนบุคคลก็คงจะเลียนแบบ ปี หลังๆ นี้ มีหนํวยงานภาครัฐและข๎าราชการ
จํานวนหนึ่งกระทําผิดทั้งคุณธรรม ศีลธรรมและจริยธรรม เมื่อตํอหน๎าประชาชนปฏิบัติตนอยํางดี  
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แตํเบื้องหลังทําอีกอยําง ซึ่งเป็นการสร๎างแบบอยํางที่ไมํดีสําหรับทั่วสังคมเมื่อขาดจริยธรรม จึงทําให๎
สังคมจีนกําลังเผชิญกับวิกฤตความนําเช่ือถือป๓ญหาการขาดความนําเช่ือถือเป็นภัยคุกคามตํอ  
ความมั่นคงของมนุษย๑ และความสมานฉันท๑ของสังคม เมื่อคนเราถูกหลอกลวงครั้งแล๎วครั้งเลํา  
ก็จะสูญเสียความไว๎วางใจและเพิ่มความระมัดระวังตํอผู๎อื่นจึงทําให๎เกิดความไมํสงบทางจิต เมื่อไมํมี
ใครไว๎ใจได๎ก็จะรู๎สึกโดดเดี่ยวเดียวดายขาดที่พึ่งทางใจ หากสังคมเต็มเปี่ยมไปด๎วยบรรยากาศแบบนี้
ยํอมจะกํอให๎ เกิดความขัดแย๎งและการปะทะกัน เพราะฉะนั้นจึงมีคนมากมายบํนวําไมํมีความสุข  
ทั้งๆ ที่รายได๎เพิ่มข้ึนและชีวิตความเป็นอยูํดีข้ึน แตํความสุขและความพอใจกลับลดน๎อยลง  
 2. ปัญหาเชิงรูปธรรม 
  2.1 ป๓ญหาความปลอดภัยของอาหาร 
   ความปลอดภัยของอาหารถือเป็นป๓ญหาที่ใหญํที่สุดของจีน สามารถกลําวได๎วํา
ป๓ญหาความปลอดภัยของอาหารเป็นเรื่องที่นํากลัวเพราะไมํวําจะเป็นเพศหญิง ชาย คนจน คนรวย 
คนเมือง หรือคนชนบทต๎องพบเจอเหมือนกัน ไมํมีใครหลีกเลี่ยงได๎ ซึ่งร๎ายแรงไปกวําน้ันอาหารเหลํานี้
อาจมีการสํงออกยังตํางประเทศทําให๎ เกิดป๓ญหาในวงกว๎าง อีกทั้งยังเป็นการบั่นทอนจิตใจ 
ของประชาชน และไมํต๎องสงสัยเลยวํา ป๓ญหาความปลอดภัยของอาหารเป็นสาเหตุที่นํามาซึ่งความ
เจ็บปุวยในสังคมจีนน้ันร๎ายแรงยิ่งกวําสาเหตุอื่น ๆ 
  2.2 ป๓ญหาสิ่งแวดล๎อม 
   ป๓ญหาสิ่งแวดล๎อมในจีนไมํใชํป๓ญหาสิ่งแวดล๎อมธรรมดาทั่วไป เป็นป๓ญหาที่ต๎อง
มุํงเน๎นให๎ความสนใจเป็นอยํางมาก การข้ึนราคาของที่ดิน สินค๎า หรือ คอร๑รัปช่ันที่นับวันยิ่งมีมากข้ึน 
ก็แสดงให๎เห็นวํา คนจีนสํวนใหญํจะทําอะไรก็เห็นเป็นผลประโยชน๑ทั้งสิ้น ไมํนึกถึงผลเสียที่ตามมาซึ่ง
คนเหลํานั้นก็คือคนรวย เมื่อเกิดป๓ญหาตามมา ก็จะใช๎เงินหรืออํานาจที่ตนมีแก๎ไขป๓ญหาเหลํานั้น 
ตัวอยํางเชํน เมื่อมีโครงการกํอสร๎างเกิดข้ึน ป๓ญหาสํวนใหญํที่ตามมาคือป๓ญหาขยะ พวกคนเหลํานี้ 
ก็จะใช๎เงินหรืออํานาจในการแก๎ไขป๓ญหาโดยที่ไมใํสํใจกบัผลกระทบ เป็นเชํนน้ีแล๎วใครที่จะยังสามารถ
อนุรักษ๑สิ่งแวดล๎อมได๎ 
  2.3 ป๓ญหาอุบัติเหตุทางจราจร 
   ประเด็นป๓ญหาสังคมเรื่องนี้ข้ึนอยูํกับระดับฐานะ วัดอยํูที่ความหนาของกระเป๋า
สตางค๑ ใครมีเงินมากก็เป็นผู๎กุมอํานาจเมื่อเกิดป๓ญหาก็จะพ๎นความผิดได๎ หรือมักจะใช๎อํานาจอิทธิพล
มาใช๎ในการขํมขํูตํอผู๎ที่ด๎อยกวํา ซึ่งป๓ญหานี้เมื่อเปรียบเทียบในเรื่องเดียวกันกับป๓ญหาของไทย  
ก็อาจจะสามารถเปรียบเทียบได๎ในกรณีของแพรวา ที่อยูํในตระกูลที่มีอิทธิพลและสามรถพ๎นผิดไปได๎
โดยไมํได๎รับโทษอยํางที่สมควรจะได๎รับ และป๓ญหานี้เป็นป๓ญหาที่สําคัญที่ถูกหยิบยกมาถกเถียงกัน 
เป็นประเด็นระดับชาติ อีกทั้งอัตราของป๓ญหาน้ียังมีแนวโน๎มที่สูงข้ึนเรื่อยๆ 
  2.4 ป๓ญหาอุบัติเหตุร๎ายแรง 
   อุบัติเหตุร๎ายแรงที่เกิดจากการกํอสร๎างและอุบัติเหตุร๎ายแรงจากการทําเหมือง 
อุบัติเหตุในโรงงานหลายอยําง นอกเหนือจากนั้นแม๎กระทั่งทุกๆสถานที่ที่มีผลประโยชน๑ทางเศรษฐกิจ 
ทั้งหมดก็อาจกลายเป็นแหลํงเกิดอุบัติเหตุร๎ายแรงได๎เบื้องหลังของเหตุการณ๑เหลําน้ีคืออะไร ด๎านหนึ่ง
อาจจะเกี่ยวข๎องกับวิธีการแสวงหาผลประโยชน๑ อีกด๎านหนึ่งคือการละเลยในพื้นฐานของศีลธรรม คือ
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ไมํใสํใจชีวิตที่มีคําของมนุษย๑ ถ๎าลองคิดให๎ดีแล๎ว ทั้งการละเลยในพื้นฐานของศีลธรรม การศึกษา  
การแสวงหาผลประโยชน๑ การคอร๑รัปช่ันหรือป๓ญหาอื่นๆ ก็มีความเกี่ยวข๎องกันด๎วย 
  2.5 ป๓ญหาความเหลื่อมล้ํา 
   ในยุคที่ชํองวํางทั้งเรื่องรายได๎และสถานะทางสังคมอยํางกว๎างขวางการแจกจําย
ที่ไมํเทําเทียมของสังคมร่ํารวยได๎สร๎างป๓ญหาสังคมและเศรษฐกิจที่สําคัญมากมายให๎รัฐบาล และ 
จะสํงผลกระทบตํอการพัฒนาประเทศในอนาคตด๎วย นอกเหนือจากนั้นการเพิ่มข้ึนของจํานวนคน 
ที่มีรายได๎ต่ํา ก็ขัดขวางความพยายามของรัฐบาลในการกระตุ๎นความต๎องการภายในประเทศและ  
ลดการพึ่งพาเศรษฐกิจในการลงทุน และการค๎าขายประเทศจีนกําลังได๎รับผลกระทบจากความ 
ไมํสมดุลของสังคม และการพัฒนาเศรษฐกิจระหวํางภูมิภาค ระหวํางในเมืองและชนบท และผลสําเร็จ
ของการเปิดประเทศตลอด 30 ปี ที่ผํานมาทําให๎ป๓ญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมปรากฏเดํนชัดข้ึน 
เป็นเงาตามตัว 
   จากสํานักงานสถิติแหํงชาติจีนรายงานเมื่อต๎นเดือนสิงหาคม 2005 วํา คนรวย
จํานวน 10% ของประชากร ครอบครองทรัพย๑สิน 45% ของทรัพย๑สินทั้งหมด สํวนคนจนจํานวน 
10% มีทรัพย๑สินเพียง 1.4% ของทรัพย๑สินทั้งหมด ซึ่งจะเห็นได๎วํา ชํองวํางที่เกิดข้ึนระหวํางคนจนกับ
คนรวยน้ันแตกตํางกันอยํางมาก ซึ่งตามหลักรัฐศาสตร๑เห็นวํา ความจนในตัวของมันเองไมํเป็นป๓จจัย
สําคัญในการทําลายเสถียรภาพและความมั่นคงของรัฐ แตํถ๎าความเหลื่อมล้ํากันยิ่งมีมาก ก็ยิ่ง 
จะกํอให๎เกิดป๓ญหาตามมา 
  2.6 ป๓ญหาความยากจน 
   ในชํวง 2 ทศวรรษที่ผําน การแก๎ป๓ญหาความยากจนของรัฐบาลจีนมีผลเป็น    
ที่นําพอใจ และได๎รับการยกยํองจากนานาประเทศวํา สามารถแก๎ป๓ญหาความยากจนได๎รวดเร็วกวํา
ประเทศใดในโลก ทวําเมื่อก๎าวเข๎าสูํศตวรรษใหมํ ขณะที่ เศรษฐกิจเติบโตอยํางรวดเร็ว แตํตัวเลข
เกษตรกรยากจนในจีนกลับลดลงไมํมาก เพื่อเทียบกับชํวงทศวรรษที่ 80 ทั้ งนี้รัฐบาลจีนได๎ตั้งเปูา
แก๎ป๓ญหาความยากจนของชาวชนบทออกเป็น 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 ซึ่งเริ่มตั้งแตํในปี 2001 – 2010 
โดยเมื่อถึงปี 2010 ชาวชนบทที่ยากจนต๎องไมํมีป๓ญหาปากท๎องอีกตํอไป และเมื่อผํานการแก๎ไขระยะ 
ที่ 2 คือ ปี 2010 - 2020 ความเป็นอยูํของชาวชนบทพัฒนาจนถึงข้ัน “พอมีพอกิน” และยังมีคนจน 
ที่เพิ่งรอดพ๎นจากป๓ญหาปากท๎องอีกกวํา 60 ล๎านคนที่รัฐบาลต๎องพยายามทําให๎พวกเขาไมํกลับไป 
เป็นคนจนอีก “คนยากจน” คือผู๎ที่มีรายได๎เฉลี่ยทั้งปี ต่ํากวํา 625 หยวน (ราว 3,125 บาท) ซึ่งเป็น
ระดับรายได๎ที่สํานักงานสถิติแหํงชาติจีนระบุวํา สามารถตอบสนองความจําเป็นข้ันพื้นฐานได๎ 
แตํหากใช๎เกณฑ๑ของรัฐบาลกลางที่กําหนดวําผู๎ที่มีรายได๎ต่ํากวํา 827 หยวนตํอปี (ราว 4,135 บาท) 
เป็นคนยากจน จํานวนคนยากจนในจีนจะเพิ่มข้ึนมากกวํา 1 เทําตัว ดังนั้น รัฐบาลจําเป็นอยํางยิ่ง 
ที่จะปรับเปลี่ยนระบบนโยบายอื่นๆ ควบคํูกับการแก๎ป๓ญหาความยากจน ไมํวําจะเป็นระบบ
ประกันสังคม ระบบประกันสุขภาพ ระบบการศึกษา ระบบสาธารณูปโภคซึ่งต๎องอาศัยความรํวมมือ
จากทุกฝุาย 
  2.7 ป๓ญหาการคอร๑รัปช่ัน 
   ชํวง 30 ปี ที่ผํานมา จีนเปลี่ยนแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจจากการวางแผน           
โดยอํานาจรัฐ มาเป็นระบบเศรษฐกิจแบบการตลาดที่มีการแพ๎คัดออก บังคับให๎ทุกคนต๎องแขํงขัน  



226 
 

สิ่งนี้ในอีกด๎านหนึ่งจึงเปิดชํองทางขนาดใหญํให๎ข๎าราชการเกิดกิเลสและทุจริตคอร๑รัปช่ันโดยไมํกลัวถูก
ลงโทษ ผู๎ทุจริตเกือบทั้งหมดคือบุคลากรของพรรคและรัฐบาลนั่นเอง จีนเปิดศึกกับคอร๑รัปช่ันแล๎ว 
คณะกรรมาธิการตรวจสอบวินัยของพรรคโชว๑ผลงานวํา ตลอดปีที่แล๎วได๎เอาผิดเจ๎าหน๎าที่พรรค  
และรัฐบาลทั้งหมด 97,260 คน มี 3,530 คน กําลังอยูํในข้ันศาลในจํานวนนี้ มี 7 คนเป็นผู๎ดํารง
ตําแหนํงสูงระดับรัฐมนตรี ผู๎วําการมณฑลหรือสูงกวํานั้นป๓ญหาทุจริตคอร๑รัปช่ันเป็นเรื่องใหญํ 
ที่ทุกประเทศต๎องเผชิญ แตํละประเทศตํางมีวิธีดําเนินการที่แตกตํางกัน ซึ่งสํวนน๎อยเทํานั้น 
ที่จะสามารถจัดการอยํางได๎ผล จีนเป็นประเทศที่ใหญํมาก เป็นประเทศที่กําลังพัฒนา และเป็น
ประเทศสังคมนิยมข้ันต๎น จีนกําลังแก๎ป๓ญหาคอร๑รัปช่ันในประเทศตามแบบฉบับของตนเอง  
จึงเป็นเรื่องที่นําติดตามศึกษาและเอาใจชํวยเป็นอยํางยิ่ง  ป๓ญหาการคอร๑รัปช่ันที่ร๎ายแรงมักอยูํใน
บุคคลระดับกลางถึงระดับสูงที่นับวันจะเพิ่มมากขึ้น ถึงแม๎วําการรณรงค๑ปราบปรามคอร๑รัปช่ันในจีน
นั้นจะประสบความสําเร็จอยํางมาก แตํก็ยังมีคอร๑รัปช่ันให๎เห็นอยูํ  
  2.8 ป๓ญหาราคาสินค๎า 
   ชํวงนี้สื่อได๎รายงานขําวเกี่ยวกับการขายผัก ฟากรัฐบาลก็พยายามอยํางที่สุด  
ที่จะควบคุมราคาผลผลิตทางการเกษตรให๎เหมาะสม แตํดูเหมือนจะพยายามมากเกินไป เพราะคน 
ที่ได๎รับบาดเจ็บสํวนใหญํคือคนชนช้ันลํางสุด ด๎านหนึ่งเกษตรกรก็จะรู๎สึกวํา ขายผักได๎ยาก แตํอีกด๎าน
หนึ่งของคนซื้อธรรมดาทั่วไปก็จะรู๎สึกวํา ซื้อผักได๎แพง เสียงของการซื้อกับขายที่ไมํประสานกันนั้น  
จึงทําให๎เกิดป๓ญหาราคาสินค๎าน้ีข้ึน 
  2.9 ป๓ญหาการศึกษา  
   ถึงแม๎ รัฐบาลจีนจะสํง เสริมและให๎มีการ ศึกษาที่ เกือบจะเรียกวํา ฟรี 
ในการศึกษาภาคบังคับแกํชาวจีน แตํตอนน้ีคําใช๎จํายในการศึกษาในข้ันอาชีวะและอุดมศึกษาสูงข้ึนไป
มาก ถึงแม๎รัฐบาลจะพยายามควบคุมก็ตาม เพราะสถานศึกษาเหลํานี้ สํวนมากจะอยูํในเมืองใหญํๆ  
ซึ่งเจริญไปตามการพัฒนาของประเทศ ทําให๎ผู๎มีฐานะปานกลางและผู๎ด๎อยโอกาสไมํมีโอกาสสํงเสีย
ลูกหลานไปเรียนได๎ ถึงแม๎จะมีกองทุนให๎กู๎ยืมเงินเพื่อการศึกษาเหมือนประเทศไทยก็ตาม ซึ่งเป็น
ป๓ญหาที่รัฐบาลจีนกําลังแก๎ไข เนื่องจากรัฐบาลจีนคิดอะไรต๎องเอาเรื่องเงินมาจับกํอน และไมํมีองค๑กร
มาดูแลเรื่องคําเลําเรียน ถึงแม๎จะมีการประกาศจากทางรัฐบาลกลางก็ตาม แตํบางทีรัฐบาลท๎องถ่ิน  
ก็เพิกเฉย รวมทั้งป๓ญหาเรียก แปะเจี๊ยะ (เงินกินเปลํา/เงินใต๎โต๏ะ) ของคุณครูในโรงเรียนและ
สถาบันการศึกษาตํางๆ ทั้งที่มีช่ือเสียงและไมํมีช่ือเสียง เพราะทุกคนมุํงเห็นแตํเรื่องเงิน 
  2.10 ป๓ญหาที่อยูํอาศัย 
   ป๓ญหาที่อยูํอาศัย เป็นป๓ญหาที่รัฐบาลจีนควบคุมไมํอยูํ เพราะราคาของบ๎าน
ถีบตัวไปถึง 300% นับจากปี 2003 คนธรรมดาช้ันกลางไมํมีป๓ญญาซื้อบ๎าน เอางํายๆ คนปานกลาง  
มีรายได๎เดือนละ 5,000 หยวน ในขณะที่ราคาขายบ๎านตารางเมตรละ 7,000 หยวนอยํางต่ําในเขต
เมืองใหญํๆ และก็ไมํได๎อยูํกลางเมืองด๎วย แตํออกไปอยูํชานเมือง และที่พักสํวนใหญํที่ ทําขาย 
ขนาดเล็กที่สุดประมาณ 75 ตารางเมตร ไมํเหมือนคอนโดมิเนียมที่ประเทศไทยทีขายขนาด 20 – 30 
ตารางเมตรก็มี รัฐบาลจีนเลยต๎องจัดหาที่และสร๎างบ๎านประเภทเอื้ออาทรให๎แกํผู๎มีรายได๎ปานกลางไป
ถึงรายได๎ต่ํา โดยบังคับให๎นักพัฒนาที่ดินมาลงทุนในกรณีที่ประมูลที่ได๎และต๎องย๎ายผู๎อยูํอาศัยเดิม 
คําใช๎จํายตํางๆ เหลํานี้ ก็จะกลับคืนและใสํไปไว๎ในราคาบ๎าน อีกสาเหตุหนึ่งที่ทําให๎ราคาบ๎านสูง
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เนื่องจากที่ดินเป็นของรัฐบาล เวลารัฐบาลจะจัดสรรที่ดินให๎นักพัฒนาที่ดินใช๎วิธีประมูล ใครให๎ราคา
ที่ดินสูงสุดก็ได๎ที่ดินน้ันไปพัฒนา ทําให๎เป็นการยากที่จะควบคุมราคาบ๎าน เพราะนักพัฒนาที่ดินยํอม
ใสํคําใช๎จํายสํวนน้ีลงไปในราคาขายอยูํแล๎ว 
  2.11 ป๓ญหาการรักษาพยาบาล 
   ป๓ญหาสุขภาพ เป็นอีกป๓ญหาหนึ่งที่รัฐบาลจีนและหนํวยงานที่ เกี่ยวข๎อง 
ต๎องมาดูแล เนื่องจากคํารักษาพยาบาลและคํายาในประเทศจีนแพงมาก จนผู๎มีรายได๎ปานกลางไป
จนถึงรายได๎ต่ําไมํมีเงินพอที่จะจํายคําบริการและสามารถเข๎าไปใช๎บริการได๎ ถึงแม๎รัฐบาลจีน 
จะจํายเงินอุดหนุนคํารักษาบริการ แตํก็ยังไมํพอกับจํานวนคนไข๎ รวมทั้งโรงพยาบาลที่เมืองจีน 
ก็มีจํากัด แพทย๑และพยาบาล รวมทั้งเตียงพยาบาลก็ไมํพอสําหรับคนไข๎อีกป๓ญหาคือเรื่องการคอร๑รัป
ชันที่ทางเจ๎าหน๎าที่กรมอนามัยไปรับสินบนของผู๎ค๎ายา จนบริษัทค๎ายาได๎รับใบอนุญาตขายยา และ 
ไปตั้งราคาค๎าขายกันเองเพื่อแลกคืนกับคําสินบน โดยที่ยังไมํมีหนํวยงานที่ตรวจสอบราคาคํายาอยําง
เป็นจริงเป็นจงั รวมทั้งมีแพทย๑และพยาบาลที่จํายยาตามใบสั่งของบริษัทค๎ายา เพราะได๎คําคอมมิสช่ัน 
  2.12 ป๓ญหาการวํางงาน 
    ป๓ญหาการวํางงานในจีนกําลังทวีความรุนแรงข้ึน เนื่องจากมีแรงงานอพยพ
จากชนบทเข๎าสูํเมืองใหญํเป็นจํานวนมาก ขณะที่จํานวนผู๎สําเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยตํางๆ  
เพิ่มสูงข้ึน โดยเฉพาะปีนี้จะมีบัณฑิตใหมํเข๎าสูํตลาดแรงงานถึง 24 ล๎านคน 
    รายงานภาวะเศรษฐกิจของจีน วันนี้ (9 พ.ค.) ระบุวํา จํานวนบัณฑิตใหมํ 
ของจีนในปี นี้มากกวําจํานวนประชากรในออสเตรเลียทั้งประเทศ และในจํานวนนี้คาดวําจะตกงาน 
ถึงราวครึ่งหนึ่ง และช้ีวําป๓ญหาการวํางงานในจีนสํวนหนึ่งเกิดจากระบบการศึกษาที่เน๎นเฉพาะ  
การขยายโอกาสทางการศึกษาของเยาวชน แตํไมํมีตลาดแรงงานเพียงพอที่จะรองรับกลุํมแรงงานใหมํ
ที่ยังไมํมีประสบการณ๑ แม๎วําจีนจะมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจรวดเร็วที่สุดในทวีปเอเชีย  
ก็ตาม พร๎อมทั้งเรียกร๎องให๎รัฐบาลปฏิรูประบบการศึกษา ซึ่งครอบคลุมถึงการเน๎นฝึกทักษะของ
นักศึกษากํอนเข๎าสูํตลาดแรงงานในสาขาตํางๆ และเน๎นผลิตบัณฑิตในสาขาที่เป็นที่ต๎องการของ
ตลาดแรงงาน 
   ป๓ญหาน้ียังรวมถึงการที่จีนจะต๎องเปิดเสรีหลังการเป็นสมาชิกองค๑การการค๎า
โลกจะบีบบังคับให๎อุตสาหกรรมจีนต๎องลดต๎นทุนด๎วยการลดคนงานลงซึ่งจะเป็นป๓ญหาใหญํทางสังคม
ตํอไป การปฏิรูปรัฐวิสาหกิจตั้งแตํปี 1977 ทําให๎คนงานในเมืองต๎องถูกปลดปี ละ 7 – 8 ล๎านคน 
และชํวงกลางปี 2002 มีคนงานรัฐวิสาหกิจถูกปลดไปแล๎วรวม 24 ล๎านคน แม๎จะมีตําแหนํงงานใหมํ
เพิ่มปีละ 8 ล๎านคน แตํก็ไมํทันรับคนที่เติบโตมาเป็นแรงงานใหมํที่เข๎ามาหางานปี ละ 10 ล๎านคน  
ทั้งนี้ยังไมํนับพวกทํางานต่ํากวําระดับหรือการวํางงานแบบแอบแฝงในชนบทอีกจํานวนมหาศาล  
สถิติการวํางงานภายในเมืองของทางราชการเพิ่มจาก 1.8% ของกําลังแรงงานในปี 1985 เป็น 4.4% 
ในปี 2002 แตํถ๎าคิดรวมคนงานรัฐวิสาหกิจที่ถูกปลดออกแล๎วสถิติการวํางงานนําจะอยูํที่ 7.8% ของ
กําลังแรงงาน ทั้งนี้ ไมํรวมคนอพยพมาหางานในเมืองที่มาคอยรองานรับจ๎างรายวันที่ไมํมีให๎ทําทุกวัน
อีกหลายล๎านคน ซึ่งกํอให๎ไปเกิดป๓ญหาความไมํมั่นคงทางสังคม 
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  2.13 ป๓ญหาคนชรา 
   เนื่องจากนโยบายลูกคนเดียวของจีนที่บังคับใช๎มาเป็นเวลานาน ทําให๎จีนต๎อง
เผชิญกับความท๎าทายที่จํานวนผู๎สูงอายุในประเทศที่เพิ่มสูงข้ึน ขณะที่กลุํมวัยทํางานเริ่มลดน๎อยลง 
สมัยที่สํงเสริมให๎มีลูกคนเดียว รัฐบาลเคยมี คําขวัญที่วํา มีลูกคนเดียวพอ ป๓ญหาชราภาพ รัฐบาล 
จะดูแลให๎ แตํเมื่อดูจากโครงสร๎างประชากรในป๓จจุบันแล๎ว ถึงปี 2050 ประเทศจีนจะกลายเป็น
ประเทศที่ต๎องเผชิญกับป๓ญหาสังคมคนชราอยํางหนักที่สุดในโลก รายงานวําด๎วยการพัฒนากิจการ
ด๎านคนชราของจีนประจําปี 2013 ระบุวํา ปี 2013 จํานวนประชากรวัยชราในจีนจะมีถึง 202  
ล๎านคน เฉลี่ยแล๎วทุกๆ 100 คน ก็มีผู๎สูงอายุ 15 คน หากไมํปรับปรุงนโยบายเดิม ก็ยากที่จะรับมือกับ
ป๓ญหาน้ี 
   นอกจากนี้ แตํละปียังมีครอบครัวชาวจีนกวํา 76,000 ครอบครัวสูญเสีย 
ลูกคนเดียวไป ทําให๎ทั่วประเทศมีผู๎สูงอายุอยํางน๎อย 2 ล๎านคนต๎องเผชิญกับป๓ญหาไมํมีผู๎ดูแล ไมํมีเงิน
รักษาโรคและป๓ญหาทางจิตใจ เนื่องจากลูกคนเดียวเสียไป ตั้งแตํนโยบายการคุมกําเนิดถูกกําหนด 
ให๎เป็นนโยบายพื้นฐานของประเทศเมื่อปี 1982 เป็นต๎นมา จํานวนประชากรได๎รับการควบคุมอยําง 
มีประสิทธิผล แตํก็ทําให๎ครอบครัวจํานวนมากมายต๎องเผชิญกับความเสี่ยงที่อาจสูญเสียลูกคนเดียวไป 

ปัญหาสังคมจีนกับแนวคิดเร่ืองความมั่นคงของมนุษย์ 

 UNDP ได๎เสนอองค๑ประกอบพื้นฐานของแนวคิดความมั่นคงของมนุษย๑ไว๎ 4 ประการคือ 
 1. ความมั่นคงของมนุษย๑เป็นป๓ญหาสากล เกี่ยวข๎องกับทุกประเทศ ทุกชนช้ันทุกศาสนา 
และทุกเช้ือชาติเพราะประชาชนแตํละประเทศจะเผชิญกับภัยคุกคามในรูปแบบตํางๆ ที่คล๎ายกัน เชํน 
การวํางงาน ยาเสพติด อาชญากรรม และมลภาวะ เป็นต๎น 
 2. ความมั่นคงของมนุษย๑เป็นปฏิกิริยาที่มีผลกระทบเป็นลูกโซํ การที่ประเทศหนึ่ง
ประสบป๓ญหายํอมมีผลกระทบตํอประเทศอื่นด๎วย เชํน การที่ประชาชนชาวพมํามีป๓ญหาเรื่อง  
ความมั่นคงของมนุษย๑ยํอมมีผลกระทบตํอประเทศไทยด๎วย 
 3. ความมั่นคงของมนุษย๑เป็นสิ่งที่สามารถสร๎างได๎ไมํยาก หากมีมาตรการและแนวทาง
ปอูงกันความเสี่ยงและภัยคุกคามตํางๆเสียต้ังแตํเริ่มต๎น 
 4. ความมั่นคงของมนุษย๑เป็นแนวคิดที่มีประชาชนเป็นศูนย๑กลาง เป็นเรื่องที่เกี่ยวข๎อง
กับวิธีการในการดํารงชีวิตของมนุษย๑การมีเสรีภาพในการเลือกทําสิ่งตํางๆ 
 UNDP ไดน๎ําเสนอประเด็นหลักในการพิจารณาขอบเขตของความมั่นคงของมนุษย๑ไว๎  
7 ด๎าน ประกอบด๎วย 
 1. ความมั่นคงทางด๎านเศรษฐกิจ (economic security) 
  ความมั่นคงทางเศรษฐกิจเป็นเรื่องเกี่ยวกับรายได๎ รายได๎ของประชาชนมาจากการ
ทํางานในภาคอุตสาหกรรม การเกษตรและบริการเป็นหลัก มีบางสํวนอาจได๎รับความชํวยเหลือจาก
รัฐบาล ความไมํมั่นคงทางเศรษฐกิจวัดได๎จากอัตราการวํางงาน โดยเฉพาะการวํางงานของกลุํมวัยรุํน
และกลุํมหนุํมสาว กระนั้นก็ตามการมีงานทําใชํวําจะสร๎างความมั่นคงข้ึนมาได๎หากงานนั้นเป็นงาน
ช่ัวคราว หรืองานที่มีสัญญาจ๎างระยะสั้นและอัตราคําแรงอยูํในระดับต่ํา สภาวะการจ๎างงานที่ขาด
ความมั่นคงสํวนใหญํเป็นการจ๎างงานของภาคเศรษฐกิจที่ไมํเป็นทางการ ซึ่งไมํอยูํภายใต๎กฎหมาย
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แรงงานสําหรับเกษตรกรนั้นความไมํมั่นคงด๎านเศรษฐกิจเห็นได๎จากการไร๎ที่ทํากินหรือมีที่ทํากิน 
ไมํเพียงพอรวมทั้งไมํสามารถเข๎าถึงแหลํงทุนภายในระบบที่จะนํามาลงทุนในการผลิตได๎เกษตรกร
จํานวนมากต๎องใช๎เงินกู๎นอกระบบซึ่งมีดอกเบี้ยราคาแพง ในด๎านผู๎ประกอบการรายยํอยนั้นก็ประสบ
กับป๓ญหาการเข๎าไมํถึงแหลํงทุนภายในระบบได๎เชํนเดียวกัน ทําให๎ต๎องไปกู๎เงินนอกระบบ ซึ่งเป็นการ
นําชีวิตของตนเข๎าไปสูํภาวะเสี่ยงทั้งทางเศรษฐกิจและทางรํางกายได๎หากไมํสามารถชําระหนี้เงินกู๎ได๎
ตามที่นายทุนกําหนดก็อาจถูกทําร๎ายจากนายทุน ในบางรายถึงกับต๎องสูญเสียอวัยวะและเสียชีวิตไปก็
มีผลสืบเนื่องจากการขาดความมั่นคงทางเศรษฐกิจอีกประการ คือ การไร๎ที่อยูํอาศัย ต๎องเชําที่อยูํ
อาศัยรวมกันอยํางแออัด หรือกลายเป็นผู๎รํอนเรํอาศัยสวนสาธารณะเป็นที่หลับนอน 
 2. ความมั่นคงทางอาหาร (food security) 
  ความมั่นคงทางอาหาร เป็นภาวะที่ประชาชนทุกคนมีสิทธิและสามารถเข๎าถึงแหลํง
อาหารพื้นฐานได๎การเข๎าถึงแหลํงอาหารมาจากแหลํงหลักๆ 3 แหลํงด๎วยกัน คือ การเพาะปลูกด๎วย
ตนเอง การซื้อหา และการได๎รับการแจกจํายจากรัฐและ/หรือเอกชน โดยปกติปริมาณอาหารไมํใชํ
ประเด็นป๓ญหาหลัก แตํสิ่งที่กระทบตํอความมั่นคงด๎านอาหารคือระบบการกระจายอาหาร  
และการขาดกําลังซื้อ 
 3. ความมั่นคงทางสุขภาพ (health security) 
  ความมั่นคงด๎านสุขภาพ เป็นสิ่งที่สามารถพิจารณาได๎จากอัตราปุวยและอัตราตาย
ของประชาชนที่มาจากโรคติดเช้ือเชํน โรคเอดส๑วัณโรค และโรคพยาธิเป็นต๎น กับโรคที่มีเกิดจาก
พฤติกรรมทั้งพฤติกรรมของตนเองและพฤติกรรมของผู๎อื่น พฤติกรรมของตนเองได๎แกํการบริโภค
อาหารขยะที่ไมํมีคุณคําอาหาร เป็นต๎น สํวนพฤติกรรมของผู๎อื่นได๎แกํ การใช๎สารพิษในการผลิตอาหาร 
ไมํวําในรูปของสารตกค๎างจากผัก ผลไม๎ หรือสารที่รักษาความสดของอาหารก็ตาม การเข๎าถึงการ
บริการด๎านสาธารณสุขก็เป็นสิ่งสําคัญอีกประการหนึ่ง ซึ่งอาจพิจารณาได๎จากอัตราของแพทย๑ 
ตํอประชากร คําใช๎จํายด๎านสาธารณสุขตํอหัวตํอปี ตัวบํงช้ีถึงความไมํมั่นคงด๎านสุขภาพอีกประการคือ 
การเสียชีวิตของสตรีขณะให๎กําเนิดบุตร 
 4. ความมั่นคงทางสิ่งแวดล๎อม (environment security) 
  การคุกคามความมั่นคงด๎านสิ่งแวดล๎อมนับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึน ภาวการณ๑
ขาดแคลนนํ้าเป็นสิ่งที่สั่นคลอนความมั่นคงด๎านสิ่งแวดล๎อมที่สําคัญมาก เพราะการแยํงทรัพยากรน้ํา
กลายเป็นสาเหตุความขัดแย๎งระหวํางประชาชนในพื้นที่ระหวํางผู๎ที่อาศัยในชนบทกับเมือง การสญูเสยี
พื้นที่ปุา มลภาวะทางอากาศ ก็เป็นประเด็นหลักที่ทําให๎ขาดความมั่นคงด๎านสิ่งแวดล๎อมเชํนเดียวกัน 
 5. ความมั่นคงสํวนบุคคล (personal security) 
  ความมั่นคงสํวนบุคคลเป็นภาวะที่ปลอดภัยจากการถูกทําร๎ายและทารุณกรรม 
ทางรํางกายที่มาจากการกระทําของรัฐ เชํน การถูกจับแล๎วถูกซ๎อมเพื่อให๎สารภาพ จากประเทศอื่น
จากกลุํมคนตํางเช้ือชาติศาสนา หรือผู๎มีอิทธิพล จากบุคคลใกล๎ชิด เชํน ความรุนแรงในครอบครัว  
การทําร๎ายเด็ก และการทําร๎ายตนเอง 
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 6. ความมั่นคงของชุมชน (community security) 
  ความมั่นคงของชุมชน แสดงออกมาในรูปแบบของการชํวยเหลือซึ่งกันและกันของ
สมาชิกในชุมชน ความสามารถในการดํารงรักษาอัตลักษณ๑และวัฒนธรรมท๎องถ่ิน รวมทั้งอยูํรํวมกัน
อยํางปรองดองระหวํางกลุํมตํางๆ ในชุมชน มีความขัดแย๎งกันน๎อย 
 7. ความมั่นคงทางการเมือง (Political Security) 
  ความมั่นคงทางการเมือง เป็นภาวะที่ประชาชนสามารถมีชีวิตอยํูในสังคม โดยไมํถูก
ละเมิดสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐาน การที่ประชาชนมีเสรีภาพในการเลือกรับขําวสาร โดยไมํถูกควบคุม
และจัดการโดยความต๎องการของผู๎ควบคุมอํานาจรัฐ รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลต๎องให๎
น้ําหนักกับการพัฒนาด๎านอื่นๆ มากกวําการพัฒนาศักยภาพด๎านการทหาร 
 รายงานดังกลําวเน๎นย้ําวํา ความมั่นคงของมนุษย๑มีลักษณะสากล (Universal) พึ่งพากัน
และกัน (interdependent) เน๎นการปูองกันแตํเนิ่นๆ (Early prevention) และเน๎นคนเป็นศูนย๑กลาง 
(People-centered) ซึ่งตํางไปจากความมั่นคงแบบเดิมที่เน๎นรัฐชาติ (Nation-States) เป็นหลัก
(UNDP,1994) ประเด็นความมั่นคงของมนุษย๑ที่เสนอโดย UNDP ทั้ง 7 นี้ ตํางมีความเช่ือมโยงและ 
มีปฏิสัมพันธ๑ซึ่งกันและกัน การขาดความมั่นคงด๎านหนึ่งทําให๎ความมั่นคงอีกด๎านหนึ่งเกิดความ
สั่นคลอนและมีลักษณะเป็นปฏิกิริยาลูกโซํที่กระทบกันไปหมดทั้งระบบ นอกจากแนวคิดของ UNDP 
แล๎ว แนวคิดของ Sue McGregor ก็นับวําเป็นแนวคิดที่นําสนใจ  

การวิเคราะห์ด้านการทหาร 

 การแข่งขันของมหาอ านาจในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
 การเดินทางเยือนกลุํมประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎และการสํงเรือรบ
สําคัญให๎มาปรากฎในพื้นที่ เป็นสัญญานบํงบอกถึงความพยายามของสหรัฐฯ ที่จะรักษาดุลอํานาจใน
ดินแดนอินโดแปซิฟิค บนฐานของการทูตที่ยั่งยืนและความเกี่ยวพันทั้งทางเศรษฐกิจและความมั่นคง
ระหวํางกัน ขณะเดียวกันก็แสดงให๎เห็นถึงตวามสลักสําคัญของเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ ในเชิง
ยุทธศาสตร๑และภูมิรัฐศาสตร๑ที่เช่ือมตํอเอเชียแปซฟิิคเข๎ากับมหาสมุทรอินเดียและนํานนํ้าทีส่ําคัญอืน่ๆ
ของโลก ในสายตาของจีน อาเซียนไมํตํางอะไรกับพื้นที่อิทธิพลที่จีนจําต๎องมีบทบาทเพื่อความมั่งค่ัง
และมั่นคงของตนเอง ทางหนึ่ง ความรํวมมือทางเศรษฐกิจระหวํางกัน สํงผลให๎จีนเป็นคํูค๎าอันดับหนึ่ง
ของอาเซียนแทนที่สหรัฐฯ และมีแนวโน๎มวําการเติบโตทางการค๎าการลงทุนระหวํางกันจะทะยานข้ึน
กวําสองเทําในปลายทศวรรษนี้ อีกทางหนึ่ง นอกจากนโยบายเปิดเสรีทางการค๎าและการเช่ือมโยง
ความรํวมมือทางบกและทางทะเลเข๎าหากัน อํานาจทางการทหารและการทูตที่แข็งกร๎าวของจีน  
ก็เปิดโอกาสให๎สหรัฐฯ ที่มีข๎อได๎เปรียบด๎านเทคโนโลยี การทหาร อีกทั้งยังได๎รับความเช่ือมั่นจาก  
กลุํมประเทศเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎มากกวําจีน แสดงจุดยืนที่จะเข๎าคานอํานาจ
ของจีนในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิค 
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 การขยายอ านาจและอิทธิพลทางเศรษฐกิจที่สัมพันธ์กับการทหาร 

แผนภาพที่ 4-7 RCEP และ TPP บทเปรียบเทียบและความกังวล  
 

 
ที่มา : การแปรผันของมหาอํานาจในเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ (https//:www.libraryrsu.ac.th) 
 
 ตามรายงานของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหํงเอเชีย (Asian Development Bank - ADB) 
ความสามารถทางเศรษฐกิจของเอเชียในด๎านอํานาจการซื้อ (Purchasing Power Parity - PPP) 
กําลังขยับเข๎าใกล๎ยุโรปหรืออเมริกาเหนือมากข้ึน ขณะเดียวกัน ผลผลิตมวลรวมประชาชาติของ  
ทั้งยุโรปและสหรัฐอเมริกา ตํางก็กําลังลดตํ่าลงเฉลี่ย 1 – 2.5 เปอร๑เซ็นต๑ตํอปี สิ่งเหลํานี้แสดงให๎เห็น
วําเศรษฐกิจของเอเชียกําลังเติบโตและทวีความสําคัญข้ึนเรื่อยๆ ทั้งตํอประเทศในภูมิภาคและตํอโลก 
 ในการประชุมสุดยอดผู๎นําอาเซียน ปี 2010 ความสําคัญทางเศรษฐกิจของเอเชียได๎
ปรากฏชัดข้ึนจากความพยายามที่จะเปิดเขตการค๎าเสรีขนาดใหญํ 2 แนวทาง โดยด๎านหนึ่ง อาเซียน
ได๎ประกาศที่จะผลักดัน “ความตกลงพันธมิตรทางการค๎าระดับภูมิภาค” (Regional Comprehensive 
Economic Partnership - RCEP) ในขณะที่อีกด๎านหนึ่งสหรัฐอเมริกาได๎ผลักดัน “ความตกลง
หุ๎นสํวนยุทธศาสตร๑เศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก” (Trans Pacific Partnership - TPP) 
 จากความล๎มเหลวของการเจรจาการค๎าเสรีระดับพหุภาคีในกรอบ WTO รอบโดฮา 
ทําให๎ความรํวมมือทางเศรษฐกิจอยําง RCEP และ TPP กลายเป็นความหวังที่จะชํวยให๎กระบวนการ
เปิดเสรีทางการค๎าเดินหน๎าตํอไปได๎ กระนั้นก็ดี แม๎ข๎อตกลงทั้งสองฉบับ ดูเหมือนวําจะมีเปูาหมาย
รํวมกันอยูํที่การเปิดเสรีทางการค๎าและการบูรณาการทางเศรษฐกิจ ทวําก็ยังมีความแตกตํางที่สําคัญ
อยูํหลายประการ 
 RCEP เป็นความตกลงเพื่อเปิดเสรีทางเศรษฐกิจระหวํางอาเซียนกับประเทศที่ลงนาม 
ในข๎อตกลงเขตการค๎าเสรีกับอาเซียน อันได๎แกํ ออสเตรเลีย/นิวซีแลนด๑ จีน เกาหลีใต๎ ญี่ปุุน และ 
อินเดีย เพื่อขยายข๎อตกลงเขตการค๎าเสรีที่มีอยูํให๎ครอบคลุมทุกประเทศเหลํานั้น ทั้งนี้ RCEP  
จะครอบคลุมพื้นที่กวําครึ่งหนึ่งของตลาดโลกและเป็นเกือบหนึ่งในสามของผลผลิตทางเศรษฐกิจ  
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ของโลก (the world’s economic output) บนเงื่อนไขภาคีที่เปิดกว๎างสําหรับประเทศตํางๆ  
ที่ต๎องการเข๎ารํวมในภายหลัง 
 เปูาหมายที่สําคัญของ RCEP คือการผนวกรวมข๎อตกลงการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจตํางๆ 
ที่มีอยูํในลักษณะ ASEAN+1 ให๎กลายเป็นกรอบความรํวมมือทางเศรษฐกิจที่กว๎างข้ึนในระดับภูมิภาค
ที่รวมอินเดีย ออสเตรเลีย/นิวซีแลนด๑ ด๎วยแนวทางวิถีอาเซียน (ASEAN way) ซึ่งทําให๎วัตถุประสงค๑
หรือข๎อผูกพันใดๆ ขับเคลื่อนด๎วยกระบวนการฉันทามติ ขณะเดียวกันความแตกตํางทางเศรษฐกิจ  
ของแตํละประเทศ ทําให๎ RCEP มีกลไกที่ยืดหยุํนและปรับเปลี่ยนได๎ โดยให๎ความสําคัญกับการลด
ชํองวํางของการพัฒนาระหวํางประเทศสมาชิก เช่ือมโยงกายภาพ เชิงสถาบัน ตลอดจนผูกพันวิถีชีวิต
ของผู๎คนเข๎าหากันมากข้ึน 
 ในทางตรงกันข๎าม TPP ที่ได๎รับการสนับสนุนอยํางจริงจังโดยสหรัฐฯ เป็นความตกลง 
ที่มีลักษณะ WTO-plus กลําวคือ เป็นข๎อตกลงทางเศรษฐกิจที่ได๎เพิ่มเงื่อนไขหรือข๎อผูกพันระหวําง
ประเทศสมาชิกมากไปกวําที่องค๑กรการค๎าโลกกําหนดไว๎ 
 ที่สําคัญ ข๎อตกลงการค๎าเสรีของอาเซียน ยังมีความแตกตํางหลากหลายกนไป 
ตัวอยํางเชํน ข๎อตกลงด๎านการค๎าสินค๎า ซึ่งอาเซียนและอีก 6 ประเทศคํูสัญญา ไมํใชํเพียงจะมี
มาตรการด๎านภาษีที่แตกตํางกันเทํานั้น ทวําเงื่อนไขหรือตารางเวลายังแตกตํางกันไปตามแตํละ
ประเทศอีกด๎วย โดยข๎อจํากัดเหลํานี้เอง ที่ทําให๎การสร๎างกฎเกณฑ๑หรือหลักปฏิบัติรํวมกันระหวําง
ประเทศสมาชิก เพื่อการบูรณาการทางเศรษฐกิจภายใต๎กรอบ RCEP เป็นไปได๎ยากยิ่งขึ้น 
 ทั้งนี้ ในกรณีของ RCEP ความคืบหน๎าของข๎อตกลงดังกลําวยังข้ึนอยูํกับความก๎าวหน๎า
ของพิมพ๑เขียวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปี 2015 ด๎วย กลําวคือ แตํละประเทศต๎องปฏิรูป
มาตรการทางเศรษฐกิจทั้งภายในประเทศและระหวํางประเทศ เพื่อให๎สอดคล๎องกับความเปลีย่นแปลง
และเงื่อนเวลาการเจรจาที่กําหนดไว๎ ขณะเดียวกันความรํวมมืออยํางแข็งขันจากภาคเอกชนก็จะเป็น
แรงขับสําคัญที่ทําให๎ RCEP ประสบความสําเร็จอีกด๎วย 
 ขณะที่ TPP ที่อาจกลายเป็นมาตรฐานหลักของการเปิดเสรีการค๎าของโลก (Gold – 
Standard FTA) เน๎นความสําคัญไปที่การสร๎างมาตรการเปิดเสรีทางการค๎าระหวํางประเทศ 
เพื่อสนับสนุนการค๎าและการลงทุนข๎ามพรมแดน รวมไปถึงการปรับปรุงกฎระเบียบทางเศรษฐกิจ  
ที่มีอยูํเดิมให๎เข๎มแข็งยิ่งขึ้นด๎วย กระนั้นก็ดี อุปสรรคสําคัญคือระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่แตกตําง
ระหวํางประเทศคํูเจรจา ก็อาจสํงผลให๎การเจรจาตํางๆ ลําช๎า และยากลําบากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะ 
ในกลุํมประเทศกําลังพัฒนาที่ต๎องการปฏิรูป โครงสร๎างพื้นฐานทางเศรษฐกิจกํอนเรื่องอื่นใด 
ขณะเดียวกัน การขาดหายไปของจีนและอินเดีย ที่มีเศรษฐกิจเช่ือมโยงกับสมาชิก TPP ทั้งหมด ก็อาจ
ทําให๎ TPP ไมํสามารถสร๎างประโยชน๑ให๎กับประเทศตํางๆ อยํางเต็มที่นัก 
 ทั้ง RCEP และ TPP ตํางก็เป็นข๎อตกลงทางการค๎าระดับภูมิภาคที่มีกระบวนการเจรจา
ที่สลับซับซ๎อนเกี่ยวพันกับประเทศสมาชิกจํานวนมาก อีกทั้งแตํละประเทศยังมีระดับการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจที่แตกตํางกัน กระนั้นก็ดี หากข๎อตกลงทั้งสองฉบับประสบความสําเร็จ ก็อาจยังผลให๎เกิด
การบูรณาการทางเศรษฐกิจระหวํางประเทศที่ลึกซึ้งยิ่งข้ึน อํานวยความสะดวกทางการค๎าผําน
เครือขํายการผลิตระหวํางประเทศ อีกทั้งยังชํวยแผ๎วถางเส๎นทางเพื่อการสรา๎งเขตการค๎าเสรใีนภูมิภาค
เอเชียแปซิฟิก (FTAAP) ข้ึนมาในอนาคต 



233 
 

 ความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศมหาอํานาจมีอิทธิพลตํอสถานการณ๑ความมั่นคงและ
เศรษฐกิจของโลก เฉพาะอยํางยิ่งการแขํงขันอิทธิพลระหวํางจีนกับสหรัฐอเมริกา ซึ่งสหรัฐอเมริกา
ต๎องการรักษาการเป็นมหาอํานาจอันดับ 1 ของโลก ขณะที่จีนในสมัยประธานาธิบดีสี จิ้นผิงที่มีพลัง
อํานาจทางเศรษฐกิจมากขึ้น ประกอบกับเป็นผู๎นําที่แข็งแกรํงในการที่จะนําพาจีนไปสูํ China Dream 
เพื่อการฟื้นฟูความยิ่งใหญํของชาติ ที่จะก๎าวข้ึนเป็นมหาอํานาจแทนที่สหรัฐอเมริกา และจะท๎าทาย
สหรัฐอเมริกาในทุกมิติ ทั้งนี้ สภาขําวกรองแหํงชาติของสหรัฐอเมริกาได๎ประเมินแนวโน๎มสถานการณ๑
โลกในระยะ 20 ปีวํา จีนจะเป็นคํูแขํงของสหรัฐอเมริกาไปถึงปี 2583 
 การที่ทั้งจีนและสหรัฐอเมริกามีเปูาหมายในการเป็นมหาอํานาจในภูมิภาคอินโด -
แปซิฟิก ประกอบกับจีนก็พร๎อมจะตอบโต๎สหรัฐอเมริกาทุกกรณี โดยไมํหว่ันเกรงจากการถูกปิดล๎อม 
เพื่อให๎จีนกลับมายิ่งใหญํอีกครั้ง และบรรลุเปูาหมายสังคมมั่งค่ังในโอกาสครบรอบ 100 ปี ของ 
การจัดต้ังสาธารณรัฐประชาชนจีนในปี 2592 ทําให๎การปฏิสัมพันธ๑ระหวํางจีนกับสหรัฐอเมริกาอยูํใน
รูปแบบคํูแขํงขัน และคํูขัดแย๎งชัดเจนมากข้ึน ความไมํไว๎วางใจระหวํางสองประเทศที่เกิดข้ึนยังได๎สํง
ผลกระทบตํอเศรษฐกิจไปทั่วโลก รวมทั้งภูมิภาคอินโด-แปซิฟิค เชํน จากการทําสงครามการค๎า 
ที่เป็นการตั้งกําแพงภาษีตอบโต๎สินค๎านําเข๎าระหวํางกันตั้งแตํปี 2560 และยังมีผลตํอเนื่องจนถึง
ป๓จจุบัน และยังทําสงครามเทคโนโลยีอีกด๎วย 
 แนวโน๎มที่ประเทศในภูมิภาค รวมทั้งไทยที่มีความสัมพันธ๑ใกล๎ชิดและมีผลประโยชน๑
รํวมกันรอบด๎านกับทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา จะยังคงเผชิญกับการแขํงขันระหวํางจีนกับสหรัฐอเมริกา
ตํอไป เนื่องจากทั้งสองประเทศจะไมํยอมอํอนข๎อให๎กันและกัน รวมทั้งพยายามชํวงชิงประเทศ 
ในภูมิภาคให๎เป็นฝุายตน ซึ่งไทยต๎องมีจุดยืนที่จะดําเนินความรํวมมือกับสองมหาอํานาจบนพื้นฐาน
ผลประโยชน๑แหํงชาติเป็นรายกรณี โดยไมํต๎องเลือกข๎างเพื่อหลีกเลี่ยงการตกเป็นเครื่องมือในการช้ีนํา
การดําเนินยุทธศาสตร๑ของมหาอํานาจประเทศใดประเทศหนึ่ง 
 จีนซึ่งเผชิญป๓ญหาความหวาดระแวงของประเทศตํางๆ จากกระแสความกลัวการ  
ผงาดข้ึนมาเป็นประเทศช้ันนําระดับโลกของจีน (China Threat Theory) จะพยายามพัฒนาสัมพันธ๑ 
พร๎อมกับปรับแก๎มุมมองเชิงลบตํอจีนของประเทศตํางๆ ด๎วยการขยายความสัมพันธ๑ทางการทูตกับ
นานาประเทศอยํางตํอเนื่อง เห็นได๎จาก 2019 Global Diplomatic Index ของสถาบัน Lowy 
Institute ของออสเตรเลียที่ระบุวํา จีนเป็นประเทศที่มีสํานักงานการทูตมากที่ สุดในโลก ตัวเลข
ดังกลําวสะท๎อนถึงบทบาททางการทูตที่เพิ่มข้ึนของจีนและการเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร๑ที่จีน
ได๎รับการยอมรับจากประเทศตํางๆ มากข้ึน นอกเหนือจากที่จีนได๎ประโยชน๑จากการที่ประเทศของ
พันธมิตรของไต๎หวัน 7 ประเทศหันไปสถาปนาความสัมพันธ๑กับจีน อนึ่ง ป๓จจุบันมีประเทศที่รับรอง
ไต๎หวันเพียง 15 ประเทศ 
 ขณะเดียวกัน จีนก็ขยาย soft power ผํานการจัดตั้งห๎องเรียนและช้ันเรียนสถาบัน
ขงจื่อในหลายประเทศ ในห๎วงที่จีนผลักดันยุทธศาสตร๑ BRI ซึ่งจะเป็นอีกป๓จจัยที่สร๎างความกังวล 
ให๎สหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับอิทธิพลของจีนที่เพิ่มข้ึนในประเทศตํางๆ รวมถึงการใช๎ประโยชน๑ของสถาบัน
ขงจื่อ เพื่อผลประโยชน๑ทางการเมืองของจีนเชํนเดียวกับการรุกขยายการลงทุนในตํางประเทศ  
ซึ่งความกังวลของสหรัฐอเมริกา ตํออิทธิพลทางเศรษฐกิจที่เพิ่มข้ึนของจีนสอดคล๎องกับหลายประเทศ
ที่จีนเข๎าไปลงทุน เฉพาะอยํางยิ่งในแถบเอเชียที่หวาดระแวงการเข๎าไปลงทุนของกลุํมทุนจีนมากข้ึน 
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นอกจากนั้น ความเคลื่อนไหวของพลเมืองจีนในตํางประเทศในสถานะตํางๆ ซึ่งมีสํวนสนับสนุน 
การเสริมสร๎างบทบาทของจีนในเวทีระหวํางประเทศจะเป็นอีกป๓จจัยที่ทําให๎เกิดความขัดแย๎งระหวําง
สหรัฐฯ กับจีน เฉพาะอยํางยิ่งความหวาดระแวงภัยจากการจารกรรมของแตํละฝุายทั้งที่เป็นการ
กระทําของบุคคลและผํานเครื่องมือตํางๆ 
 บรรยากาศการแขํงขันระหวํางจีนกับสหรัฐอเมริกาที่จะเข๎มข๎นข้ึน ทําให๎ไทย 
ต๎องเตรียมพร๎อมรับมือกับการที่จะไมํคล๎อยตามการช้ีนําจากทั้งสองประเทศ รวมทั้งการที่จะชํวงชิง
ไทยไปเป็นพันธมิตรมากข้ึน เพราะป๓จจุบันทั้งสองประเทศแขํงขันในการดําเนินนโยบายในเชิงรุก  
แข็งกร๎าวและการแขํงขันด๎าน soft power ชัดเจนมากกวําในอดีต ดังนั้น บรรยากาศการแขํงขัน
ระหวํางจีนกับสหรัฐอเมริกาจะไมํได๎เป็นเชิงสัญลักษณ๑อีกตํอไป แตํจะเป็นแรงกดดันที่เป็นรูปธรรม 
ไทยจึงต๎องระมัดระวังการรับข๎อมูลจากทั้งสองประเทศ เพื่อพิจารณานโยบายและทําทีของไทยตํอ
สถานการณ๑ 
 ไทยควรดําเนินนโยบายยึดหลักไมํเข๎าข๎างฝุายใด (neutral) ยึดหยุํน (flexible) และ
รักษาสมดุลอํานาจ (balance of power) จะเป็นประโยชน๑ตํอไทย ในการหลีกเลี่ยง ตกเป็นเครื่องมือ
ในการดําเนินยุทธศาสตร๑ หรือช้ีนําของมหาอํานาจประเทศใดประเทศหนึ่ง ทั้งนี้ เนื่องจากไทยเป็น
มิตรและมีความรํวมมือที่เป็นผลประโยชน๑รํวมกันทั้งกับจีนและสหรัฐอเมริกา รวมทั้งมหาอํานาจอื่น 
ขณะเดียวกันไทยก็มีจุดแข็งที่อยูํในจุดยุทธศาสตร๑ของภูมิภาค จึงดึงดูดความรํวมมือทั้งในเชิงเศรษฐกจิ
และความมั่นคงจากมหาอํานาจที่เข๎ามาปฏิสัมพันธ๑กับประเทศในภูมิภาค 
 ไทยควรดําเนินการเสริมสร๎างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล๎อมระหวํางประเทศ 
บนฐานความไว๎เนื้อเช่ือใจ โดยไทยในฐานะที่มีความสัมพันธ๑ที่ ดีกับประเทศมหาอํานาจอื่นๆ ควร
สํงเสริมให๎มหาอํานาจเหลํานั้น เข๎ามาถํวงดุลอิทธิพลระหวํางสหรัฐอเมริกากับจีนด๎วย รวมทั้งมุํง
พัฒนาความรํวมมือกับประเทศในภูมิภาค เฉพาะอยํางยิ่งอาเซียน และกลุํมประเทศในภูมิภาคอื่นๆ 
เพื่อลดการพึ่งพาความสัมพันธ๑เฉพาะกับประเทศมหาอํานาจ รวมทั้งเป็นการสํงสัญญานให๎จีนและ
สหรัฐอเมริกา รวมทั้งมหาอํานาจอื่นเห็นวํา ประเทศในภูมิภาคพร๎อมมีปฏิสัมพันธ๑กับทุกประเทศ  
ซึ่งมีหลายประเทศมหาอํานาจที่ให๎ความสําคัญตํอภูมิภาคเอเชีย -แปซิฟิกเชํนกัน ได๎แกํ อินเดีย 
ออสเตรเลีย ญี่ปุุน สหภาพยุโรป รัสเซีย 
 ไทยควรพัฒนาความเกี่ยวพันและรํวมมือกับทั้งสองประเทศ และมหาอํานาจอื่นควบคํู
กันไป โดยคํานึงถึงผลประโยชน๑แหํงชาติและความอยูํรอดของไทย มากกวําผลประโยชน๑ของ  
กลุํมใดกลุํมหนึ่ง ขณะเดียวกันก็ยืนยันทําทีวํา ความรํวมมือกับทั้งสองประเทศเป็นไปอยํางโปรํงใส 
และเพื่อผลประโยชน๑รํวม โดยไมํมีเปูาหมายเพื่อสกัดกั้นบทบาทของประเทศอื่นๆ เพื่อไมํให๎ความ
รํวมมือระหวํางไทยกับประเทศใดสํงผลกระทบตํอความสัมพันธ๑กับอีกประเทศ สํวนการเลือกข๎าง 
ในผลประโยชน๑เรื่องใดเรือ่งหนึ่ง หากจําเป็นต๎องเกิดข้ึน ควรคํานึงถึงประโยชน๑ของประเทศสงูสุด และ
ควรสื่อสารออกไปให๎ชัดเจนถึงผลประโยชน๑ที่ไทยจะได๎รับ 
 ไทยจะรํวมมือกับจีนหรือสหรัฐอเมริกาหรือมหาอํานาจอื่น ข้ึนอยูํกับการกําหนด
ผลประโยชน๑แหํงชาติของไทย ไทยจะเลือกดําเนินนโยบายที่สอดคล๎องกับความมั่นคง และการเติบโต
ทางเศรษฐกิจของไทย ไมํขัดแย๎งกับความสัมพันธ๑ระหวํางไทยกับประเทศเพื่อนบ๎าน ไมํทําให๎ไทย
เสียเปรียบในการเมือง ระหวํางประเทศ และไมํสํงผลกระทบตํอความปลอดภัยของประชาชนเปน็หลกั 
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 การที่ไทยเป็นมิตรกับทั้งจีนและสหรัฐอเมริกาที่กําลังแขํงขันอิทธิพลกันอยํางเข๎มข๎น  
และมีแนวโน๎มยืดเยื้อ ไทยควรกําหนดทําทีตํอจีนและสหรัฐอเมริกา และมหาอํานาจอื่น เพื่อให๎ 
มีเปูาหมายในการสามารถพัฒนาผลประโยชน๑รํวมกัน ควบคํูไปกับค๎ุมครองผลประโยชน๑ของชาติไทย
ไปด๎วย โดยอาจพิจารณาตามข๎อเสนอแนะ ดังนี้ 
 ความรํวมมือกับจีนควรมีแผนความรํวมมือในระบบ BRI, แผนปฏิบัติการรํวมวําด๎วย
ความรํวมมือเชิงยุทธศาสตร๑ไทยจีน ปี 65 -69, EEC โดยเฉพาะกลุํมประเทศ ACMECS ตามแนว
ระเบียบเศรษฐกิจจีน-อินโดจีน (China-Indo China Economic Corridor) 
 สํวนความรํวมมือกับจีนในประเด็นที่เป็นผลประโยชน๑รํวมกัน เชํน การแลกเปลี่ยน
ความรู๎เชิงวิชาการ เทคโนโลยี การฝึกศึกษา การวิจัยและพัฒนา และอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ 
รวมทั้งสํงเสริมความรํวมมือด๎านการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล๎องกับนโยบาย Made in China 
2025 และนโยบายประเทศไทย 4.0 ในสาขาเปูาหมายรํวมกัน ได๎แกํ ยานยนต๑สมัยใหมํ หุํนยนต๑และ
ระบบอัตโนมัติ ช้ินสํวนอากาศยาน และซํอมบํารุงระบบราง 
 นอกจากนี้ ยังมีประเด็นด๎านสาธารณสุข ซึ่งจีนกําลังใช๎เวทีการประชุมระดับสูงภูมิภาค
เอเชีย-แปซิฟิกวําด๎วยความรํวมมือแถบและเส๎นทาง (Asia-Pacific High level Conference on 
Belt and Road Cooperation) ผํานระบบการประชุมทางไกล เมื่อ 23 มิถุนายน 2564 ที่มีผู๎แทน 
29 ประเทศเข๎ารํวมรวมทั้งไทย โดยให๎เป็นสายไหมสุขภาพ (health silk road) และการพัฒนาที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล๎อม รวมทั้งชูจุดเดํนของ BRI ซึ่งมีนัยตอบโต๎ข๎อริเริ่ม B3W ของสหรัฐอเมริกา 
 หากเป็นประเด็นที่เป็นเรื่องอํอนไหวของจีน  และมักเป็นประเด็นที่สหรัฐอเมริกา 
ใช๎กลําวหาจีนด๎วยนั้น ไทยต๎องดําเนินการด๎วยความระมัดระวัง เนื่องจากต๎องเคารพในหลักการจีน
เดียว สําหรับป๓ญหาข๎อพิพาททะเลจีนใต๎ ไทยในฐานะสมาชิกอาเซียนพร๎อมที่จะรํวมมือกับจีนผลักดัน
การจัดทําประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต๎ (Code of Conduct in the South China Sea : COC) 
สํวนสําหรับการติดตามความเคลื่อนไหวและประเมินผลกระทบของกลุํมชาวจีนในไทยที่อาจมีนัยตํอ
ความมั่นคงของประเทศ เชํน กลุํมอุยกูร๑ และฝุาหลุนกง ไทยควรดําเนินการตามหลักสิทธิมนุษยชน
และโปรํงใส 
 ท่าทีต่อสหรัฐอเมริกา 
 ไทยควรคงความรํวมมือกับสหรัฐอเมริกาในฐานะที่เป็นพันธมิตรหลักด๎านความมั่นคง
ของสหรัฐอเมริกาที่เกําแกํที่สุดในอาเซียน เพื่อสนับสนุนสหรัฐอเมริกาที่จะกลับมามีบทบาทเชิงรุก 
และให๎ความชํวยเหลือประเทศในภูมิภาค (America is back) ทั้งนี้ สหรัฐอเมริกาพยายามชํวงชิง
ประเทศในภูมิภาคเป็นฝุายของตนเอง 
 ไทยควรปฏิสัมพันธ๑ในเรื่องที่สหรัฐอเมริกาให๎ความสนใจ รวมทั้งเป็นผลประโยชน๑
รํวมกัน และไมํควรทําให๎ความรํวมมือกับสหรัฐอเมริกาหยุดนิ่ง ทั้งในระดับทวิภาคี และในระดับ
ภูมิภาค เชํน ความรํวมมอในกรอบ Mekong-U.S. Partnership (MUSP) หุ๎นสํวนการพัฒนา 
ACMECS Development Partner แผนงานความรํวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคแมํน้ําโขง  
6 ประเทศ (Greater Mekong Subregion Economic Cooperation: GMS) และแผนงานการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจ 3 ฝุาย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand Growth 
Triangle : IMT-GT) 
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 ไทยควรยึดจุดแข็งในความรํวมมือกับสหรัฐอเมริกาที่ เป็นผลประโยชน๑รํวมกัน 
โดยเฉพาะด๎านการตํอต๎านการกํอการร๎าย ด๎านไซเบอร๑ ด๎านการขําวกรอง ด๎านการทหาร เชํน การให๎
ความสําคัญกับการฝึกรํวมผสมภายใต๎รหัส Cobra Gold กรอบความรํวมมือรํวม (Joint Working 
Group) ระหวํางกองทัพไทยกับสหรัฐอเมริกา 
 ไทยควรขยายความรํวมมือทางเศรษฐกิจที่สอดคล๎องกับผลประโยชน๑ของทั้งสองฝุาย 
และเป็นเรื่องที่สหรัฐอเมริกาสนใจ เชํน สหรัฐอเมริกามีนโยบายที่จะเสริมสร๎างหํวงโซํ การผลิต  
ให๎เ ข๎มแข็ง เพื่อแขํงขันกับจีน สหรัฐอเมริกาจึงพร๎อมตอบรับหากไทย เข๎าสูํหํวงโซํการผลิต 
ของอุตสาหกรรมที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกามุํงให๎ความสําคัญ โดยเฉพาะในสาขาโครงสร๎างพื้นฐาน 
พลังงานสะอาด และดิจิทัล แตํไทยก็ควรคํานึงถึงข๎อควรระวังเกี่ยวกับมาตรการตํางๆ ที่จะทําให๎ไทย
เสียผลประโยชน๑ด๎วย เชํน มาตรการที่ไมํใชํมาตรการทางภาษีในการเข๎มงวดการปกปูองทรัพย๑สินทาง
ป๓ญญา เป็นต๎น ไทยยังควรผลักดันให๎สหรัฐอเมริกาเข๎าไปลงทุนใน EEC เพื่อใช๎ไทยเป็นฐานการผลิต
และสํงออกไปยังประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค 
 ไทยสํงเสริม BCG economy หรือเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจ
สีเขียว รวมทั้งการที่ไทยกําลังศึกษาการเข๎ารํวมความตกลงที่ครอบคลุม และก๎าวหน๎าสําหรับหุ๎นสํวน
ทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก (Comprehensive and Progressive Agreement of Trans-Pacific 
Partnership : CPTPP) ซึ่งจะชํวยเพิ่มความนําสนใจของไทยในการเป็นหํวงโซํอุปทานของ
สหรัฐอเมริกา ได๎อีกทางหนึ่ง จากการที่ต๎องแขํงขันกับจีนจากการที่จีนสามารถผลักดันให๎ประเทศ 
ในภูมิภาคลงนามในความตกลงหุ๎นสํวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive 
Economic Partnership : RCEP) อยํางไรก็ดี การแขํงขันระหวํางสหรัฐอเมริกากับจีนในอนาคตที่จะ
เข๎มข๎นข้ึนน้ันอาจสร๎างความท๎าทายให๎ไทยมากข้ึน เพราะทั้งสองฝุายมีการใช๎ข๎อมูลขําวสารเพื่อโน๎ม
น๎าวหนํวยงานราชการของไทย รวมทั้งประชาชนไทยให๎มีมุมมองสอดคล๎องกับผลประโยชน๑ของทัง้สอง
ประเทศ 
 ไทยสามารถดําเนินนโยบายที่ยืดหยุํนบนผลประโยชน๑แหํงชาติได๎ ทํามกลางการแขํงขัน
อิทธิพลของมหาอํานาจ โดยไมํต๎องตกเป็นคํูขัดแย๎ง หรือคล๎อยตามการช้ีนําของทั้งจีน สหรัฐอเมริกา
และมหาอํานาจอื่น ขณะเดียวกันก็สามารถเช่ือมความสัมพันธ๑กับประเทศมหาอํานาจทุกประเทศ  
โดยใช๎กลไกความรํวมมือและความสัมพันธ๑ที่มีอยูํแล๎ว และเพิ่มความสัมพันธ๑ หรือความรํวมมือ 
ในประเด็นใหมํๆ ที่อยูํในกระแสของโลก (trend) ซึ่งเป็นภัยคุกคามที่ทุกประเทศต๎องเผชิญรํวมกัน 
เชํน การแพรํระบาดของโรคร๎ายแรง และวิกฤติโลกร๎อน แตํก็ต๎องรู๎เทําทัน และติดตามบทบาท  
ของแตํละมหาอํานาจในเวทีระหวํางประเทศด๎วยวํามิได๎ใช๎ประเด็นดังกลําวกับไทย เพื่อลดทอน
อิทธิพลอีกมหาอํานาจหนึ่ง  
 ศักยภาพทางทหารของจีนและสหรัฐฯ 
 จากข๎อมูลของ สถาบันค๎นคว๎าวิจัยสันติภาพนานาชาติสตอกโฮล๑ม SIPRI จีนได๎เพิ่ม
คําใช๎จํายทางทหารเกือบ 800% ตั้งแตํปี 2535 จนถึงปี 2563 ที่ประมาณ 245,000 ล๎านดอลลาร๑
สหรัฐฯ ในปี 2563 โดยจีนใช๎จํายงบประมาณด๎านน้ีมากกวําอินเดียและรัสเซียอยํางมีนัยสําคัญ จาก
การที่อินเดียและรัสเซียใช๎จํายทางทหารไปประมาณ 73,000 ล๎านดอลลาร๑สหรัฐฯ และ 67,000 ล๎าน
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ดอลลาร๑สหรัฐฯ ตามลําดับ แตํการใช๎จํายด๎านนี้ของจีนยังต่ํากวําสหรัฐอเมริกา ที่ใช๎จํายทางทหาร
ประมาณ 767,000 ล๎านดอลลาร๑สหรัฐฯ ซึ่งมากที่สุดในโลก 
 งบประมาณด๎านการทหารของ 10 ประเทศแรกที่ใช๎จํายมากที่สุด รวมกันแล๎วมากถึง  
1,482,000 ล๎านดอลลาร๑สหรัฐฯ คิดเป็นสัดสํวน 75% ของงบประมาณด๎านนี้ของทั้งโลก  สําหรับ 
“สหรัฐอเมรกิา” ไมํได๎ถูกอวยยศวําเป็นมหาอํานาจระดับโลกแบบลมๆ แล๎งๆ เพราะพญาอินทรีใช๎จาํย
ด๎านการทหารมากที่สุดในโลก โดยคิดเป็นสัดสํวนเกือบ 40% ของการใช๎จํายด๎านการทหารทั่วโลก 
สํวน “ซาอุดิอาระเบีย” หลุดที่นั่ง 5 อันดับแรก ให๎กับ “สหราชอาณาจักร” หลังจากการใช๎จํายด๎านนี้
ลดลง 7.1% เมื่อเทียบกับการเพิ่มข้ึน 21.5% ของสหราชอาณาจักร โดยซาอุฯ รํวงลงไปอยูํอันดับที่ 6 
 อยํางไรก็ตาม เมื่อเทียบกับ 10 ประเทศที่ใช๎งบปูองกันประเทศมากที่สุดในโลก  
มีเพียง 2 ประเทศในการจัดอันดับนี้เทํานั้น ที่ติดอันดับ 10 ประเทศที่มีสัดสํวนงบปูองกันประเทศ 
ตํอจีดีพีสูงที่สุดในโลก ได๎แกํ ซาอุดิอาระเบีย 8.4% (อันดับ 2) และรัสเซีย 5.2% (อันดับ 10)  
เหตุที่ผลเป็นเชํนนี้ อาจเป็นเครื่องบํงช้ีถึงความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศมหาอํานาจ  
ทางการทหาร หรืออาจกลําวได๎วําเม็ดเงินอาจถูกนําไปใช๎ในด๎านอื่นๆ ที่สําคัญ เชํน การศึกษา  
การดูแลสุขภาพประชาชน หรือโครงสร๎างพื้นฐานของประเทศ 
 นับเป็นเรื่องยากมากที่ประเทศตํางๆ จะใช๎จํายทางการทหารเป็นตัวเลขเปอร๑เซนต๑สอง
หลักของจีดีพี ในกรณีนี้มีเพียง “โอมาน” ที่แหกกฎนี้ เนื่องจากการใช๎จํายของประเทศในตะวันออก
กลางประเทศน้ีเมื่อเทียบกับจีดีพี เพิ่มข้ึนจาก 8.8% ในปีที่แล๎ว เป็น 11% ในปี 2562 และจากอินโฟ
กราฟิกนี้ จะเห็นวําหลายประเทศที่มีการใช๎จํายทางทหารสูงสุดตํอจีดีพี ตั้งอยูํในตะวันออกกลาง  
ซึ่งเป็นภาพสะท๎อนของความขัดแย๎งที่ทวีความรุนแรงข้ึน ซึ่งยังคงมีอยูํในภูมิภาคนี้มานานกวํา  
2 ทศวรรษ แตํก็เป็นที่นําสังเกตวําข๎อมูลบางสํวนสําหรับตะวันออกกลางเป็นเพียงการประมาณการ 
เนื่องจากความไมํแนํนอนของสถานการณ๑ในภูมิภาคนี้ 
 ที่นําสนใจคือ แม๎จะมีสถานการณ๑การแพรํระบาดของโควิด-19 แตํตัวเลขการใช๎จําย
ด๎านการทหารทั่วโลกอยูํที่ระดับสูงสุดในรอบ 32 ปี ขณะที่การใช๎จํายด๎านการปูองกันประเทศของ 
“จีน” เพิ่มข้ึนเกือบ 6 เทํา ในชํวง 2 ทศวรรษที่ผํานมา โดยเพิ่มข้ึนจาก 41,200 ล๎านดอลลาร๑สหรัฐฯ 
ในปี 2543 เป็น 245,000 ล๎านดอลลาร๑สหรัฐฯ ในปี 2563 และหากย๎อนกลับไปในชํวง 3 ทศวรรษที่
ผํานมา ก็เพิ่มข้ึนมากถึง 800% เลยทีเดียว ทําให๎ในป๓จจุบัน จีน ใช๎จํายด๎านการปูองกันประเทศ
มากกวําญี่ปุุน เกาหลีใต๎ ฟิลิปปินส๑ และเวียดนามรวมกัน!!! และการใช๎จํายทางทหารของจีนมากเป็น
อันดับ 2 ของโลก รองจากสหรัฐอเมริกาเทํานั้น 
 การเติบโตของการใช๎จํายทางทหารนี้เช่ือมโยงกับผลิตภัณฑ๑มวลรวมภายในประเทศ  
หรือจีดีพีที่เพิ่มข้ึนของจีน โดยตั้งแตํปี 2543 คําใช๎จํายด๎านการปูองกันประเทศของพญามังกร  
อยูํที่สัดสํวนราว 2% ของจีดีพี หรือต่ํากวํา ขณะที่การใช๎จํายทางทหารของสหรัฐฯ เฉลี่ยประมาณ 
3.9% ของจีดีพีในชํวงปี 2543 ถึง 2563 การใช๎จํายทางทหารของญี่ปุุนยังคงตั้งไว๎ที่ประมาณ 1% 
ของจีพีดี แตํสัดสํวนน้ีก็อาจเปลี่ยนแปลงได๎ในอีกไมํกี่ปีข๎างหน๎า โดย โนบุโอะ คิชิ รัฐมนตรีกระทรวง 
กลาโหมของญี่ปุุนสํงสัญญาณเมื่อเดือนพฤษภาคม 2564 วํา โตเกียวอาจผลักดันให๎เพิ่มการใช๎จําย
ด๎านการปูองกันประเทศให๎สงูกวํา 1% ของจีดีพี หลังจากที่เผชิญกับอํานาจทางทหารที่เพิ่มข้ึนของจีน 
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 การใช๎จํายในทางการทหารของจีนก็มีผลกระทบตามมาบ๎าง ความหาญกล๎าในการเพิ่ม
แสนยานุภาพทางการทหารของจีนเป็นเหตุให๎ โดนัลด๑ ทรัมป์ อดีตประธานาธิบดี สหรัฐอเมริกา ได๎ยุติ
สนธิสัญญาอาวุธนิวเคลียร๑พิสัยกลาง (Intermediate Range Nuclear Forces – INF) กับรัสเซียในปี 
2562 สํวนจีนน้ันไมํใชํภาคีผู๎ทําสัญญาใน INF อยูํแล๎ว แตํด๎วยความใกล๎ชิดของรัสเซียกับจีน ขีปนาวุธ
นิวเคลียร๑พิสัยกลางของจีนจงึมีสวํนทําให๎เกิดความเสียเปรียบเชิงกลยุทธ๑ สําหรับสหรัฐอเมริกา ทรัมป์
จึงพยายามทําข๎อตกลงไตรภาคีกับทั้งจีนและรัสเซียมาโดยตลอด แตํจีนหาได๎แยแส และกลําววําไมํ
เต็มใจที่จะเข๎ารํวมโครงการดังกลําวแตํอยํางใด 
 ในป๓จจุบัน แม๎ไมํมีความก๎าวหน๎าครั้งใหมํสําหรับสนธิสัญญา INF ภายใต๎รัฐบาลโจ 
ไบเดน แตํสหรัฐอเมริกา และรัสเซียก็ได๎ตํออายุสนธิสัญญา START สําหรับการลดอาวุธนิวเคลียร๑ 
อีก 5 ปีนับจากนี้ ตั้งแตํต๎นปี 2564 ซึ่งสนธิสัญญานี้เป็นการเจรจาระหวํางสหรัฐอเมริกาและรัสเซีย  
ที่ดําเนินมานานหลายสิบปีแล๎ว ขณะที่จีนนั้นได๎ตัดสินใจดําเนินการตํางๆ เกี่ยวกับการพัฒนาอาวุธ
ยุทโธปกรณ๑ตํางๆ ของตนโดยอําเภอใจมาโดยตลอด 
 เจมส๑ แอนเดอร๑สัน รักษาการรองปลัดกระทรวงกลาโหมด๎านนโยบายของกระทรวง 
กลาโหม ในขณะนั้น (ยุคทรัมป์) กลําววํา “นี่คือการขยายตัวและการกระจายคลังอาวุธนิวเคลียร๑ 
ของจีนอยํางรวดเร็วที่สุดในประวัติศาสตร๑ ที่สําคัญกองกําลังนิวเคลียร๑ของจีนรวมถึงระบบพิสัย
ยุทธศาสตร๑ผสมผสานสามารถโจมตีสหรัฐอเมริกาได๎ และสามารถคุกคามพันธมิตรแล ะฐานทัพ
สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกได๎” 
 ด๎าน จ๎าว ลี่เจียน โฆษกกระทรวงการตํางประเทศจีน กลําววํา “จีนได๎ย้ําซ้ําแล๎วซ้ําเลํา
วําไมํมีเจตจํานงที่จะเข๎ารวํมในการเจรจาควบคุมอาวุธไตรภาคีกับสหรฐัอเมริกาและรัสเซีย เพราะเป็น
ที่ทราบกันดีวําจีนปฏิบัติตามนโยบายการปูองกันประเทศที่มีลักษณะเป็นการปูองกัน กองกําลัง
นิวเคลียร๑ของเราถูกรักษาไว๎ที่ระดับต่ําสุดที่ความมั่นคงของชาติกําหนดเสมอ โดยมีความแตกตําง
อยํางมีนัยสําคัญจากสหรัฐอเมริกาและรัสเซีย” 
 ขณะที่ในแงํของอาวุธสงครามร๎ายแรงหรืออาวุธที่มีพลานุภาพในการทําลายล๎างสูงอยําง 
“อาวุธนิวเคลียร๑” สมาคมควบคุมอาวุธในวอชิงตัน สหรัฐอเมริกา ประเมินวํารัสเซียมีอาวุธนิวเคลียร๑
สะสม 6,490 ลูก, สหรัฐอเมริกา 6,185 ลูก, ฝรั่งเศส 300 ลูก, จีน 290 ลูก, สหราชอาณาจักร 200 
ลูก, ปากีสถาน 160 ลูก, อินเดีย 140 ลูก, อิสราเอล 90 ลูกและเกาหลีเหนือ 30 ลูก 

การเสริมสร้างความเข้มแข็งของกองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน 

 การปฏิรูปกองทัพจีน : จาก “เชิงรับ” สู่ “เชิงรุก” 
 หลังจากจีนประกาศเดินหน๎า “ยกเครื่อง” ปฏิรูปกองทัพเพื่อเสริมสร๎างศักยภาพ 
และการควบคุมของกองทัพปลดปลํอยประชาชนของจีนให๎แข็งแกรํงยิ่งขึ้น โดยมีเปูาหมายสําคัญ คือ 
การสร๎างหนํวยรบที่ดีที่สุด จากเดิมที่มุํงเน๎น “เชิงรับ” ไปเป็นรูปแบบ “เชิงรุก” และให๎น้ําหนัก 
ด๎านความมั่นคงทางทะเล (Maritime Security) เป็นสําคัญ สํงผลให๎ประเทศตํางๆ ในภูมิภาคต๎อง
ติดตามสถานการณ๑อยํางใกล๎ชิดและเตรียมปรับตัวให๎สอดคล๎องกับการเปลี่ยนแปล ง โดยลําสุด
อาเซียนและสหรัฐฯ ได๎มีการออกแถลงการณ๑รํวมวําด๎วยความเป็นหุ๎นสํวนเชิงยุทธศาสตร๑อาเซียน - 
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สหรัฐฯ (Joint Statement on the ASEAN - US Strategic Partnership)เพื่อยกระดับความสัมพันธ๑
ระหวํางกันภายใต๎กรอบความรํวมมือตํางๆ ในภูมิภาค 
 เมื่อปลายปี 2556 ทางการจีนได๎เปิดเผยแผนการปฏิรูปเศรษฐกิจและสังคมครั้งใหญํสุด
ในรอบเกือบ 30 ปี ในประเด็นสําคัญเกี่ยวกับ “การปฏิรูปเชิงลึกที่ครอบคลุม”(Comprehensively 
Deepening Reform) มีภารกิจที่รัฐบาลจีนต้ังเปูาไว๎ทั้งสิ้น 15 เรื่อง แบํงเป็น 60 ภารกิจ ครอบคลุม
ทั้งในด๎านของเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล๎อม และการปูองกันประเทศ อาทิเชํน การผํอนปรนนโยบาย
ลูกคนเดียว การยกเลิกคํายแรงงาน และนโยบายด๎านการปูองกันประเทศ ที่รัฐบาลจีนให๎ความสนใจ
เป็นพิเศษ และอาจมีผลนัยสําคัญตํอระบบโลกและภูมิภาคได๎ จากการประกาศนโยบายฯ ดังกลําว
ข๎างต๎น จะพบวําจีนได๎เริ่มดําเนินนโยบายตํางๆ อยํางจริงจังเป็นรูปธรรมแล๎ว โดยเฉพาะอยํางยิ่ง  
ด๎านการเสริมสร๎างกําลังปูองกันประเทศที่ลําสุดได๎มีการปฏิรูปกองทัพ เมื่อ 26 พ.ย.58 ที่ผํานมา 
ในการประชุมเจ๎าหน๎าที่อาวุโสฯ และเจ๎าหน๎าที่ทางทหารระดับสูงกวํา 200 คน ณ กรุงป๓กกิ่ง นําโดย
ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ได๎ประกาศปฏิรูปกองทัพปลดปลํอยประชาชนจีน (People's Liberation 
Army - PLA) ครั้งใหญํสุดนับตั้งแตํยุค 1950 โดยมุํงเปูาให๎เสร็จสิ้นภายในปี 2020 ซึ่งกํอนหน๎านี้
รัฐบาลจีนได๎ประกาศเพิ่มงบประมาณกลาโหมของปี 58 นี้ อีกร๎อยละ 12.2 (808,230 ล๎านหยวน 
หรือประมาณ ราว 4 ล๎านล๎านบาท) ซึ่งถือเป็นการเพิ่มข้ึนมากที่สุด ในรอบ 3 ปี อันเป็นการสํง
สัญญาณอยํางชัดเจนวํา จีนจะไมํลดบทบาททางการทหาร ตลอดจนได๎เพิ่มบทบาทความมั่นคงทาง
ทะเล (Maritime Security) ในเขตนํานน้ําที่กําลังอยูํระหวํางมีข๎อพิพาทกับหลายประเทศในภูมิภาค
มากยิ่งข้ึน 
 จีนประกาศเพิ่มงบประมาณด๎านกลาโหมอีก 7.2% ในปีงบประมาณ 2023 เพิ่มข้ึน  
จากระดับ 7.1% เมื่อปีที่แล๎ว ถือเป็นการเพิ่มงบประมาณด๎านการทหาร 8 ปีติดตํอกัน  ลําสุดจีน
ประกาศงบประมาณด๎านการทหารประจําปี 2023 มูลคํา 1.55 ล๎านล๎านหยวน หรือ 224,000 ล๎าน
ดอลลาร๑ เพิ่มข้ึนจากเมื่อ 10 ปีที่แล๎วราวสองเทํา 
 ป๓จจุบัน จีนคือประเทศที่มีงบประมาณทางทหารมากที่สุดเป็นอันดับสองของโลก  
รองจากสหรัฐฯ แตํจีนมีกําลังพลมากที่สุดและมีขนาดกองกําลังทางนาวีใหญํที่สุดในโลกด๎วย  
อยํางไรก็ตาม สหรัฐฯ ระบุวํา อเมริกายังคงมีกองกําลังทางอากาศขนาดใหญํที่สุดและทันสมัยที่สุด 
ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก 
 ในห๎วงที่ผํานมาจีนเพิ่งเปิดตัวเรือบรรทุกเครื่องบินลําที่สาม และเพิ่มจํานวนขีปนาวุธ 
ในคลังสรรพาวุธ เพิ่มจํานวนเครื่องบินลํองหนและเครื่องบินทิ้งระเบิดที่สามารถติดตั้งหัวรบนิวเคลียร๑ 
เรือรบและเรือดําน้ําพลังงานนิวเคลียร๑ เป็นต๎น 
 รายงานของธนาคารโลกระบุวํา เมื่อปี 2021 จีนจัดสรรงบประมาณด๎านกลาโหม 1.7% 
ของมูลคําจีดีพีทั้งหมด เทียบกับสหรัฐฯ ซึ่งจัดสรรงบประมาณ 3.5% ของจีดีพีเพื่อใช๎จํายด๎าน
การทหาร 
 ในขณะที่ทางการจีนกลําววํา งบประมาณด๎านกลาโหมสํวนใหญํจะถูกใช๎ไปกับ 
การปรับปรุงอาวุธและกําลังพลที่มีอยูํ แตํกองทัพจีนก็ได๎ขยายปฏิบัติการในตํางประเทศมากข้ึน  
ในชํวงไมํกี่ปีมานี้ รวมทั้งการตั้งฐานทัพแหํงแรกในแถบตะวันออกของทวีปแอฟริกาในสํวนที่เรียกวํา 
ฮอร๑น ออฟ แอฟริกา และการสร๎างฐานทัพเรือที่กัมพูชา 
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 การขยายอิทธิพลทางทหารของจีนได๎กํอให๎เกิดความกังวลตํอสหรัฐฯ และชาติพันธมิตร 
โดยเฉพาะอยํางยิ่งไต๎หวันที่จีนอ๎างวําเป็นสํวนหนึ่งของจีนแผํนดินใหญํ นําไปสูํการทําข๎อตกลงซื้อขาย
อาวุธระหวํางไต๎หวันกับสหรัฐฯ ซึ่งยิ่งกํอให๎เกิดความไมํพอใจตํอรัฐบาลกรุงป๓กกิ่ง 
 นอกจากนี้ การขยายศักยภาพในอุตสาหกรรมอาวุธของจีนยังทําให๎เกิดความกังวลวํา 
จีนอาจยื่นมือชํวยเหลือด๎านการทหารให๎แกํรัสเซียในการทําสงครามกับยูเครน จนทําให๎สหรัฐฯ และ
ชาติตะวันตกหลายประเทศต๎องออกมาเตือนจีนในเรื่องนี้ 

แผนภาพที่ 4-8 ความสําคัญของความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก 

  

ที่มา : ประมวลผลโดยผู๎วิจัย, 2566 
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แผนภาพที่ 4-9 Flashpoint : Indo-Pacific 
 

 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู๎วิจัย, 2566 

แผนภาพที่ 4-10 การสร๎างอิทธิพลทางทะเล 
 

 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู๎วิจัย, 2566 
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แผนภาพที่ 4-11 การขยายอิทธิพลของประเทศมหาอํานาจ 
 

 
 

 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู๎วิจัย, 2566 
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 ข้อมูลโครงสร้างการจัดกองทัพ หลักนิยม อาวุธยุทโธปกรณ์หลักของ
กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน  
 1. โครงสร๎างหนํวยงานด๎านความมั่นคงการทหารของ สปจ. : มีคณะกรรมาธิการกลาง
การทหารเป็นหนํวยงานบังคับบัญชาสูงสุด (Central Military Commission, CMC) รับผิดชอบ
บริหารงานในภาพรวมและสั่งการในการใช๎กองทัพปลดปลํอยประชาชนจีน โดยคณะกรรมาธิการฯ นี้  
มีจํานวน 7 คน มี ปธน.  สี จิ้นผิง เป็นประธานฯ มีรองประธานฯ จํานวน 2 คน และสมาชิกอีก 4 คน 
 2. กห.สปจ. (Ministry of National Defense) : อยูํภายใต๎สายการบริหารงานของ 
ครม. และ CMC ทําหน๎าที่เป็นตัวแทนของ CMC และกองทัพปลดปลํอยประชาชนจีนเมื่อมีการ
ประสานงานหรือดําเนินงานความรํวมมือ การแลกเปลี่ยน ในด๎านตําง ๆ กับกองทัพตํางประเทศ ไมํมี
อํานาจบังคับบัญชาเหนือกองทัพปลดปลํอยประชาชนจีน มีหน๎าที่ในการกําหนดแนวทางและ
บริหารงานในการพัฒนากองทัพปลดปลํอยประชาชนจีน โดยมีเหลําทัพรับผิดชอบพัฒนาเสริมสร๎าง
ขีดความสามารถของแตํละเหลําทพั และมีกองบัญชาการยุทธบริเวณ รับผิดชอบในการรบ และพัฒนา
เสริมสร๎างขีดความสามารถของหนํวยในพื้นที่ รับผิดชอบ ทั้ งนี้ป๓จจุบันมี  พล.อ. หลี่ซํางฟุ 
เป็น รมว.กห.สปจ.  
 3. หนํวยงานภายใต๎คณะกรรมาธิการกลางการทหาร : ทําหน๎าที่สนับสนุนการ
ดําเนินงานของ CMC และ กห.สปจ. ให๎เป็นไปด๎วยความเรียบร๎อยเปรียบเหมือนกับ  กรม ฝสธ. 
ประกอบไปด๎วย 15 หนํวยงาน ได๎แกํ 
  3.1 สํานักงานคณะกรรมาธิการกลางการทหาร  (The Central Military 
Commission General Office) ทําหน๎าที่ในการดูแลงานที่เกี่ยวข๎องกับสมาชิกคณะกรรมาธิการ
กลางการทหาร ทั้ง 7 คน 
  3.2 กรมกิจการเสนาธิการรํวม (The Central Military Commission Joint Staff 
Department) : มีบทบาทหลักในการวางแผนและเตรียมการรบ การควบคุมบังคับบัญชา และการสั่ง
การในการรบ, การศึกษาเพื่อค๎นหารูปแบบยุทธศาสตร๑ทางทหาร และขีดความสามารถทางทหาร  
ที่มีความจําเป็นตํอกองทัพ, การประเมินขีดความสามารถในการรบ, การกําหนดแนวทางในการ
จัดการฝึกรํวม, การเสริมสร๎างความพร๎อมรบ และการเตรียมการปฏิบัติเพื่อความพร๎อมรบ  
  3.3 กรมกิจการการเมือง (The Central Military Commission Political Work 
Department): เป็นกลไกหลักของพรรคคอมมิวนิสต๑จีน ในการพัฒนา การดําเนินกิจการการเมือง 
การศึกษาด๎านการเมือง การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย๑  
  3.4 กรมกิจการสํงกําลังบํารุง (The Central Military Commission Logistic 
Support Department) : มีบทบาทหลักในการวางแผนงานและการดําเนินโครงการ การกําหนด
นโยบายด๎านการศึกษาวิจัย การกําหนดมาตรฐาน การตรวจสอบและควบคุม ในกิจการสํงกําลังบํารุง
ของกองทัพ 
  3.5 กรมกิจการพัฒนาสรรพาวุธ (The Central Military Commission Equipment 
Development Department) : มีบทบาทหลักในการวางแผนงานและการดําเนินโครงการ เกี่ยวกับ
การพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ๑ การวิจัยและพัฒนา การทดสอบประเมินผล การบริหารงานการจัดหา 
การพัฒนาระบบข๎อมูลสารสนเทศ สร๎างระบบโครงสร๎างการบริหารงาน 



244 
 

  3.6 กรมกิจการการจดัและการฝกึ (The Central Military Commission Training 
and Administration Department) : มีบทบาทหลักในการกําหนดแนวทางในการฝึกทางทหารของ
กองทัพ ดําเนินการจัดให๎การฝึกในหนํวยทหาร และสถาบันการศึกษาทางทหารเป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน, ดําเนินการให๎การฝึกทางทหารเหมือนกับการปฏิบัติการจริง นําไปสูํการเป็นกองทัพที่มีการ
จัดการอยํางเข๎มงวด และมีกฎเกณฑ๑ 
  3.7 กรมกิจการระดมกําลังเพื่อการปูองกันประเทศ (The Central Military 
Commission National Defense Mobilization Department) : มีบทบาทหลักในการกําหนดแนว
ทางการระดมกําลังเพื่อการปอูงกนัประเทศและการพัฒนาระบบกําลงัสาํรอง, การบริหารจัดการอยําง
มีประสิทธิภาพในแตํละพื้นที่ทหาร, การพัฒนากิจการระดมกําลังเพื่อการปูองกันประเทศ และระบบ
กําลังสํารองในระดับยุทธศาสตร๑  
  3.8 คณะกรรมาธิการตรวจสอบวินัย (The central Military Commission 
Discipline Inspection Commission)  
  3.9 คณะกรรมาธิการการเมืองและกฎหมาย (The Central Military Commission 
Politics and Law Commission) : เป็นกลไกของคณะกรรมาธิการกลางการทหาร สปจ.ในการ
กํากับดูแลการดําเนินงานด๎านกิจการการเมืองและกฎหมายของกองทัพ มีบทบาทในการพัฒนา
เสริมสร๎างการบริหารจัดการกองทัพให๎เป็นไปตามกฎหมาย  
  3.10 คณะกรรมาธิการวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยี (The Central Military 
Commission Science and Technology Commission) : มีบทบาทหลักในการพัฒนายุทธศาสตร๑
การดําเนินการด๎านวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยีการปูองกันประเทศ, การสํงเสริมการใช๎นวัตกรรมใหมํ
ของกองทัพที่คิดค๎นข้ึนเอง ตลอดจนการประสานงานด๎านวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยีระหวําง
หนํวยงานทางทหารและพลเรือน 
  3.11 สํานักงานกิจการวางแผนทางยุทธศาสตร๑ (The Central Military Commission 
Office for Strategic Planning) : มีบทบาทหลักในการพัฒนาระบบกลไกการวางยุทธศาสตร๑ของ
กองทัพให๎มีความสมบูรณ๑ สร๎างความแข็งแกรํงให๎กับการจัดการด๎านยุทธศาสตร๑ของคณะกรรมาธิการ
กลางการทหาร สปจ. โดยเป็นศูนย๑รวมการบูรณาการด๎านยุทธศาสตร๑ทหารของกองทัพ ยกระดับ  
การเสริมสร๎างกองทัพและการปูองกันประเทศ ให๎มีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงข้ึน 
  3.12 สํานักงานกิจการปฏิรูปและจัดโครงสร๎างองค๑กร (The Central Military 
Commission Office for Reform and Organizational Structure) : มีบทบาทหลักในการประสานงาน 
วางแผนและเตรียมการ ในการปฏิรูปกองทัพและการปูองกันประเทศ นํานโยบายและแนวทาง  
การปฏิรูปไปสูํการปฏิบัติให๎เป็นรูปธรรมรับผิดชอบงานด๎านการบริหารจัดการ และการวางแผนการ
จัดต้ังหนํวยทั้งหมดของกองทัพ 
  3.13 สํานักงานกิจการความรํวมมือทางทหารระหวํางประเทศ (The Central Military 
Commission Office for International Military Cooperation) : เป็นหนํวยงานที่รับผิดชอบ 
ในการประสานงานเกี่ยวกับการดําเนินงานความรํวมมือทางทหารกับตํางประเทศและ ผชท.ทหาร 
ตํางประเทศ ที่ประจําการในกรุงป๓กกิ่ง ของคณะกรรมาธิการกลางการทหาร สปจ.  
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  3.14 สํานักงานกิจการตรวจบัญชี (The Central Military Commission Audit 
Office) : มีบทบาทหลักในการตรวจบัญชี ตลอดจนให๎คําแนะนํา และกํากับดูแลงานด๎านบัญชีของ
หนํวยทหาร, ดําเนินการปฏิรูประบบงานด๎านบัญชี  
  3.15 สํานักงานกิจการบริหารจัดการ (The Central Military Commission 
Agency for Offices Administration) : มีบทบาทหลักในการกําหนดแนวทางการบริหารจัดการ
ภายในหนํวยงานตํางๆ ของคณะกรรมาธิการกลางการทหาร สปจ. ให๎เป็นไปในแนวทางเดียวกัน  
 4. เหลําทัพของกองทัพปลดปลํอยประชาชนจีน มี 5 เหลําทัพ ได๎แกํ 
  4.1 ทบ. กองทัพปลดปลํอยประชาชนจีน (People’s Liberation Army, Army) 
  4.2 ทร. กองทัพปลดปลํอยประชาชนจีน (People’s Liberation Army, Navy) 
  4.3 ทอ. กองทัพปลดปลํอยประชาชนจีน (People’s Liberation Army, Air Force) 
  4.4 กองทัพทหารขีปนาวุธ กองทัพปลดปลํอยประชาชนจีน (People’s Liberation 
Army, Rocket Force) 
  4.5 หนํวยทหารสนับสนุนทางยุทธศาสตร๑ กองทัพปลดปลํอยประชาชนจีน 
(People’s Liberation Army, Strategic Support Force) 
 5. กองบัญชาการยุทธบริเวณกองทัพปลดปลอํยประชาชนจีน จํานวน 5 กองบัญชาการ
ยุทธบริเวณ ประกอบด๎วย 
  5.1 กองบัญชาการยุทธบริเวณภาคตะวันออก (Eastern Theater Command) 
  5.2 กองบัญชาการยุทธบริเวณภาคใต๎ (Southern Theater Command) 
  5.3 กองบัญชาการยุทธบริเวณภาคตะวันตก (Western Theater Command) 
  5.4 กองบัญชาการยุทธบริเวณภาคเหนือ (Northern Theater Command) 
  5.5 กองบัญชาการยุทธบริเวณภาคกลาง (Central Theater Command) 
 6. โครงสร๎างการจัดกองทัพ : หลังจากที่กองทัพปลดปลํอยประชาชนจีนได๎ดําเนินการ
ปฏิรูปกองทัพจีน ตั้งแตํห๎วงปลายปี 2558 ได๎มีการยุบรวมหมูํกองทัพเข๎าด๎วยกัน จากเดิมมี 18 หมูํ
กองทัพ ตามภูมิภาคทหาร 7 ภูมิภาค เป็น 13 หมูํกองทัพ ตาม 5 เขตยุทธบริเวณ มีข๎อมูลโครงสร๎าง
การจัด ทบ. กองทัพปลดปลํอยประชาชนจีน ระดับหมูํกองทัพ - ระดับกองร๎อย ดังนี้  
  6.1 หมูํกองทัพ : มีจํานวน 13 หมูํกองทัพ ตาม 5 เขตยุทธบริเวณ 
   6.1.1 เขตยุทธบริเวณภาคตะวันออก  : หมูํกองทัพที่ 71, 72 และ 73 
   6.1.2 เขตยุทธบริเวณภาคใต๎           : หมูํกองทัพที่ 74 และ 75 
   6.1.3 เขตยุทธบริเวณภาคตะวันตก    : หมูํกองทัพที่ 76 และ 77  
   6.1.4 เขตยุทธบริเวณภาคเหนือ       : หมูํกองทัพที่ 78, 79 และ 80 
   6.1.5 เขตยุทธบริเวณภาคกลาง        : หมูํกองทัพที่ 81, 82 และ 83  
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แผนภาพที่ 4-12 โครงสร๎างการจัดกองทัพ 
 
     
 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู๎วิจัย, 2566 
  

 7. ด๎านโครงสร๎างกําลังรบ  
  7.1 จากการปฏิรูปและการปรับปรุงการจัดใหมํ สํงผลให๎สัดสํวนกําลังพลของแตํละ
หนํวยมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน โดยจํานวนของกําลังพลที่เป็นข๎าราชการทหารได๎มีการปรับลดลงจาก 
จํานวน 1,152,270 นาย เหลือจํานวน 920,000 นาย (ลดลงจํานวน 232,270 นาย) กําลังพลในสํวน
ที่เป็นพลเรือน มีจํานวนเพิ่มขึ้นจาก จํานวน 10,300 คน เป็น จํานวน 80,000 คน (เพิ่มข้ึน จํานวน 
69,700 คน ) สัดสํวนของนายทหารตํอพลทหาร และสัดสํวนของหนํวยกําลังขนาดหนัก ขนาดกลาง 
ขนาดเบา มีจํานวนที่เหมาะสมเชํนกัน ในด๎านของยุทโธปกรณ๑นั้นในสํวนของยุทโธปกรณ๑เกําล๎าสมัยที่
อยูํในยุครุํนที่ 1 ไดถู๎กปลดถํายออกจากกองทัพหมดสิ้นแล๎ว  สําหรับยุทโธปกรณ๑ที่อยูํในยุครุํนที่ 2 จะ
คํอย ๆ ปลดถํายและลดจํานวนลง โดยในระยะตํอไปยุทโธปกรณ๑ที่อยูํในยุครุนํที่ 3 จะเป็นยุทโธปกรณ๑
หลักที่ประจําการในกองทัพ (รถถังหลักในยุคที่ 1 อยูํในห๎วงปี ค.ศ. 1946 - 1961, รถถังหลัก ยุคที่ 2 
จะอยูํในห๎วงปี ค.ศ. 1961 - 1997 และ รถถังหลักในยุคที่ 3 จะอยูํในห๎วงปี ค.ศ. 1976 - ป๓จจุบัน)  
  7.2 หนํวยทหารที่ใช๎ในการปฏิบัติภารกิจได๎แกํ หนํวยทหารราบ หนํวยทหารสื่อสาร 
หนํวยทหารตํอต๎านชีวเคมี หนํวยทหารลาดตระเวน หนํวยทหารเฮลิคอปเตอร๑ หนํวยทหารรบพิเศษ 
หนํวยทหารตํอต๎านสงครามอิเล็กทรอนิกส๑ หนํวยทหารสํงทางอากาศ หนํวยทหารเสนารักษ๑  
ในป๓จจุบันกําลังปูองกันชายแดนและกําลังปูองกันชายฝ๓่งอยูํภายใต๎การบริหารงานของ ทบ. (เดิมอยูํ
ภายใต๎การบริหารงานของหนํวยทหารประจํามณฑล) โดยปรับให๎ไปอยูํภายใต๎การบังคับบัญชาของ
กองพลน๎อย ในสํวนของสถาบันทางทหารได๎มีการปรับให๎มหาวิทยาลัย/วิทยาลัยที่มีประเภทของการ
เรียนการสอนที่ใกล๎เคียง รวมเข๎าไว๎ด๎วยกันเป็นกลุํม โดยป๓จจุบันมีสถาบันทางทหารของ ทบ. จํานวน 
12 แหํง โดยมีภารกิจในการผลิตทั้งนายทหารสญัญาบตัรและนายทหารประทวน นอกจากนั้นยังมีการ
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จัดตั้ง สถาบันวิจัยพัฒนาของ ทบ. (Army Research Institute - ARI) เพื่อบูรณาการในการใช๎
ทรัพยากรในการวิจัยพัฒนา เพื่อพัฒนาด๎านเทคโนโลยีของกองทัพบก 
 8. เปูาหมายของการพัฒนากองทัพ 
  8.1 ในปี พ.ศ. 2564 (ค.ศ. 2021) ทบ. มีความสมบูรณ๑ในการปฏิรูประบบการ
บริหารงานและระบบการรบรํวม โครงสร๎างของกองทัพมีขนาดที่เหมาะสมและนโยบายของกองทัพ
ต๎องมีความสมบูรณ๑ที่จะเอื้ออํานวยให๎กองทัพปฏิบัติภารกิจได๎อยํางหลากหลายและอํอนตัว 
ขีดความสามารถของ ทบ. จะแปรสภาพจากเน๎นจํานวนคนเป็นเน๎นคุณภาพ จากการปฏิบัติภารกิจ  
ในด๎านเดียวเป็นปฏิบัติภารกิจได๎อยํางหลากหลาย จากการปูองกันแบบเป็นพื้นที่เป็นสามารถปฏิบัติ
ภารกิจในระหวํางเขตยุทธบริเวณรํวมกันได๎ และ จะเป็นกองทัพที่มียุทโธปกรณ๑ทันสมัย  
  8.2  ในปี พ.ศ. 2578 (ค.ศ. 2035) กําลังรบและกําลังสนับสนุนการรบมีความพร๎อม
อยํางเต็มรูปแบบ ขีดความสามารถของ ทบ. ถูกยกระดับให๎มีการปฏิบัติภารกิจได๎อยํางแมํนยําและ 
ในหลายมิติรวมทั้งสามารถปฏิบัติภารกิจรํวมระหวํางเขตยุทธบริเวณ และปฏิบัติภารกิจได๎อยําง
ตํอเนื่อง โดยในปี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) ทบ. จะเป็นกองทัพที่อยูํในระดับช้ันนําของโลก 

แผนภาพที่ 4-13 การปิดกั้นพื้นที่  
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แผนภาพที่ 4-13  การปิดกั้นพื้นที่ (ตํอ) 
 

 
 

 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู๎วิจัย, 2566 
 



249 
 

แผนภาพที่ 4-14  ยุทธศาสตร๑ด๎านความมั่นคงของจีน 2022 

 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู๎วิจัย, 2566 

แผนภาพที่ 4-15 การตั้งรับเชิงรุก 
 

 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู๎วิจัย, 2566 
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ความเคลื่อนไหวของจีนในทะเลจีนใต้กับดุลแห่งอ านาจระหว่างจีนกับสหรัฐฯ 

 ศักยภาพด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ของจีนที่คาดว่าจะเป็นตัวเปลี่ยนดุลแห่ง
อ านาจกับสหรัฐฯ 
 เครื่องบินทิ้ งระเบิดลํองหนรุํนใหมํ H-20 ของจีน อาจเปลี่ยนความสมดุลทาง
ยุทธศาสตร๑ของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชีย-แปชิฟิกและยังสามารถโจมตีฐานทัพสหรัฐฯ ได๎อยํางรุนแรง 
โดยในรายงานของจีน เกี่ยวกับเครื่องบินทิ้งระเบิด H-20 ดังกลําว ได๎ปรากฏฎข้ึนเป็นครั้งแรกในต๎นปี 
2010 (พ.ศ. 2553) และคาดวําเครื่องบินทิ้งระเบิดเชิงยุทธศาสตร๑รุํนใหมํนี้ จะมีรัศมีการรบสูงสุดไ ด๎
มากกวํา 5000 ไมล๑โดยไมํต๎องเติมเช้ือเพลงิและมีน้ําหนักบรรทกุหลายสิบตันเชํนเดียวกับเครื่องบินทิ้ง
ระเบิด H6 ของจีน และเครื่องบินทิ้งระเบิด B2 ของสหรัฐฯ ซึ่งมีน้ําหนักบรรทุก 23 ตัน 
 ตามรายงานดังกลําว เครื่องบินทิ้งระเบิด H -20 ได๎รับการออกแบบมาเพื่อโจมตี
เปูาหมายบริเวณแนวหํวงโซํเกาะที่สอง หรือ Second Island Chain รวมถึงฐานทัพสหรัฐ ในญี่ปุุน 
กวมและฟิลิปปินส๑ โดยเครื่องบินทิ้งระเบิดลํองหนนี้จะบินออกจากฐานทัพในจีนแผํนดินใหญํ 
ที่สามารถเข๎าใกล๎กลุํมเรอืบรรทุก เครื่องบินและฐานทัพอากาศของสหรัฐฯ รวมทั้งโจมดีกํอนที่สหรัฐฯ 
จะตอบโต๎ตํอการโจมตี ซึ่งนักวิเคราะห๑คาดการณ๑วํา เครื่องบินทิ้งระเบิด H20 ที่ได๎ทําการบินครั้งแรก
ในปี 2020 นั้นอาจจะเริ่มการผลิตได๎ในราวปี 2025 (พ.ศ. 2568) ทั้งนี้ เบื้องหลังความสําเร็จของ 
การพัฒนาเครื่องบินทิ้งระเบิดลํองหนรุํนใหมํ H-20 เนื่องจากหลายปีที่ผํานมา จีนได๎สะสมองค๑ความรู๎
ทางเทคนิคและการทดลองวิจัยทางวิทยาศาสตร๑เทคโนโลยี จนสามารถพัฒนาเครื่องบินรบลํองหน 
เชํน H-20 และการพัฒนาเครื่องบินขนาดใหญํ เชํน Yun-20 และ C919 ได๎เอง ทําให๎เกิดความเช่ียว
ซาญในด๎านเทคโนโลยีการออกแบบตามหลักอากาศพลศาสตร๑และการผลิตเครื่องบินขนาดใหญํ  
อันเป็นพื้นฐานที่สําคัญในการพัฒนาเครื่องบินทิ้งระเบิดลํองหน 

แผนภาพที่ 4-16 ศักยภาพด๎านอาวุธยุทโธปกรณ๑ของจีน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู๎วิจัย, 2566 
 

https://abhipedia.abhimanu.com/carp.aspx?id=173348 
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 ความเคลือ่นไหวของจนีในทะเลจนีใตก้ับนัยส าคัญต่อสมดุลอ านาจระหว่าง
จีนและสหรัฐอเมรกิา  
 ประธานาธิบดีสิ้ จิ้นผิง ของจีนได๎เสนอแนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงของเอเชียที่มีรํวมกัน
อยํางรอบด๎าน เมื่อเดือนพฤษภาคม ปี 20 14 (พ.ศ.2557) โดยการให๎ความรํวมมือและการพัฒนา
อยํางยั่งยืน ทําให๎แนวคิดด๎านความมั่นคงใหมํนี้เป็นที่ขอมรับในวงกว๎างมากข้ึน แตํแนวคิดด๎านความ
มั่นคงใหมํดังกลําวนั้น ไมํอาจหลีกเสี่ยงตํอการเผชิญหน้ําากับประเทศมหาอํานาจอื่น 1 โดยเฉพาะ
สหรัฐฯ ที่พยายามดํารงความเป็นอภิมหาอํานาจเพียงหนึ่งเคียวของโลก ในขณะที่จีนเห็นวําโลกกําลัง
พัฒนาไปสูํระบบหลายข้ัวอํานาจ ดังนั้น ในสมุดปกขาวของจีน ค๎านการปูองกันประเทศฉบับลําสุด 
เมื่อปี 2019 จึงได๎ระบุวํายุทธศาสตร๑การพัฒนาของกองทัพบกต๎องใช๎ปฏิบัติการเคลื่อนที่และ
ปฏิบัติการเชิงรุก ในขณะที่กองทัพเรือมีไว๎สําหรับการปูองกันนอกชายฝ๓่งและการค๎ุมกันในทะเลไกล 
สํวนกองทัพอากาศซึ่งรวมการปฏิบัติการทางอากาศและอวกาศ อีกทั้งเพิ่มขีดความสามารถในเชิงรุก
และเชิงรับ เพื่อการรักษาเสถียรภาพความมั่นคงและผลประโยชน๑ของประเทศได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
ในสมุดปกขาวยังกลําวได๎กลําวถึงป๓ญหาทางทะเล ซึ่งเป็นครั้งแรกที่จีนเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ "พื้นที่
สําหรับผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียในตํางประเทศ" อยํางชัดเจน โดยช้ีให๎เห็นวํา จําเป็นต๎องมีการเสริมสร๎าง
ความรํวมมือด๎านความมั่นคงระหวํางประเทศในพื้นที่ผู๎มีสํวนได๎เสียในดํางประเทศรวมทั้งการปกปูอง
ความมั่นคงและผลประโยชน๑ของชาติที่มีอยูํในตํางประเทศด๎วย โดยให๎ความสําคัญอยํางยิ่งตํอการ
จัดการมทาสมุทรและการปกปูองพลังอํานาจทางทะเล การเสริมสร๎างสักยภาพทางทหารที่เกี่ยวข๎อง
กับทะเล ซึ่งเหมาะสมกับผลประโยชน๑ด๎านความมั้นคงและการพัฒนาของชาติ การปกปูองอธิปไตย
ของประเทศรวมถึงสิทธิและผลประโยชน๑ทางทะเลด๎วยการปกปูองความมั่นคงของชํองทาง
ยุทธศาสตร๑และผลประโยชน๑ในตํางประเทศ ดลอดจนการเข๎ารํวมในกรอบความรํวมมือระหวําง
ประเทศทางทะเล โดยเช่ือวําการปูองกันนอกชายฝ๓่งในป๓จจุบันเพียงอยํางเดียวนั้น  ไมํสามารถ 
ดอบสนองตํอความต๎องการในด๎านความมั่นคงแหํงชาติและด๎านผลประไยชน๑ในการพัฒนาประเทศ
ของจีนได๎ ดังนั้น กองทัพปลดปลํอยประชาชนจีนจึงได๎กําหนดยุทธศาสตร๑ทางเรือให๎นําไปสูํ  
“การปูองกันนอกชายฝ๓่งและการค๎ุมกันทางทะเลระยะไกล” อันเป็นการขยายความลึกของการปอูงกนั
ทางทะเลการเปลี่ยนแปลงของ 
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แผนภาพที่ 4-17 ความเคลื่อนไหวของจีนในทะเลจีนใต๎กับนัยสําคัญตํอสมดุลอํานาจระหวํางจีนและ
สหรัฐอเมริกา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู๎วิจัย, 2566 

แผนภาพที่ 4-18 ป๓จจัยทางภูมิรัฐศาสตร๑ที่สํงผลตํอดุลอํานาจระหวํางจีนกับสหรัฐฯ 
 

 
 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู๎วิจัย, 2566 
 
 
 
 



253 
 

 สภาวะแวดล้อมที่มีนัยส าคัญ 
 สภาพทางภูมิศาสตร๑ที่เป็นป๓จจัยสําคัญในการกําหนดทิตทางการดําเนินนโยบายทาง
การเมืองของจีนนั้น สืบเนื่องมาจากการที่ประเทศจีนมีทางออกทะเลเพียงค๎านเดียว คือ ด๎าน
ตะวันออกที่ติดกับมหาสมุทรแปซิฟิก ซึ่งเป็นข๎อจํากัดตํอการพัฒนาเศรษฐกิจ ในขณะที่นักวิชาการช่ือ 
Robert Kaplan ได๎เขียนบทวิเคราะห๑เรื่อง "The Geograpbly of Chinese Power" โดยได๎
วิเคราะห๑ยุทธศาสตร๑ทางด๎านภูมิรัฐศาสตร๑ของจีนวํา จีนกําลังจะเป็นศูนย๑กลางทางค๎าภูมิรัฐศาสตร๑ใน
ภูมิภาค และจีนกําลังมีความทะเยอทะยานรวมทั้งนโยบายที่แข็งกร๎าว เหมือนกับที่สหรัฐฯ เคยเป็น
เมื่อศตวรรธที่แล๎ว ซึ่งความแข็งกร๎าวของจีนดังกลําว เกิดจากความต๎องการพลังงานและแรํธาตุที่
สําคัญเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะการแผํอิทธิพลของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต๎ที่ได๎เพิ่มมากขึ้นเป็นลําดับ ทั้งนี้ เป็นพราะภูมิภาคเอเชียตะวับออกเฉียงใต๎หรืออาเขียน ที่ประกอบ
ไปด๎วยรัฐเล็กๆ ซึ่งยังมีความอํอนแอ จึงไมํสามารถด๎านทานการขยายอิทธิพลของจีนได๎ ขณะที่จีนก็ได๎
ใช๎อาเซยีนเป็นตลาดในการสํงออกสินค๎าอุตสาหกรรมของจีน รวมทั้งใต๎นําเข๎าสินค๎าเกษตรรากาถูก
จากอาเซียน 
 ในขณะเดียวกันจีนได๎เห็นวํา ตนเองกําลังถูกปิดลอ๎มทางทะเลจากสหรัฐฯ และพันธมิตร
ของสหรัฐฯ จึงทําให๎จีนต๎องแข็งกร๎าวมากขึ้นเรื่อยมา และเป็นเหตุให๎เรือรบของจีบต๎องเผชิญหน๎ากับ
เรือรบของสหรัฐฯในทะเลจีนใต๎บํอยครั้งข้ึน ซึ่ง Kaplan เสนอวํา สหรัฐ1 ควรสร๎างแสนยานุภาพทั้ง
ทางอากาศและทางทะเลในภูมิภาค โดยเห็นวํา การผงาดข้ึนมาของจีนทั้งทางเศรษฐกิจและทางทหาร 
จะทําให๎ความขัดแย๎งระหวํางจีนกับสหรัฐฯ ยิ่งเพิ่มมากขึ้นในอนาดต และสหรัฐฯ ต๎องพยายามอยําง
เต็มที่ในการปูองกันเพื่อไมํให๎จีนผงาดก๎าวข้ึนมามีอํานาจมากขึ้นในภูมิภาคและทัดเทียมกับสหรัฐฯ ซึ่ง
สอดคล๎องกับแนวคิดของอดีตศาสตราจารย๑ด๎านความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศจากมหาวิทยาลัย
มิชิแกนช่ือ ออแกนสก็ (A.E.K. Organski) ที่ใต๎นําเสนอทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงของกําลังอํานาจ 
(power transition theory) ไว๎ในหนังสือเรื่องการเมืองโลก (Word Police) เมื่อปี ค.ศ.1958 ที่มี
เนื้อหาเกี่ยวกับกําลังอํานาจในความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศและวงจรตามธรรมชาติของสงคราม โดย
ขัดระดับความสัมพันธ๑ของกําลังอํานาจระหวํางรฐัหรอืประเทศตําง ๆ  ในการเมืองระหวํางประเทศเปน็ 
4 ประเภท ได๎แกํ รัฐที่มีกําลังอํานาจครอบงํา (dominant state) รัฐที่มีกําลังอํานาจขนาดใหญํ 
(great power) รัฐที่มีกําลังอํานางขนาดกลาง (midle power) และ รัฐที่มีกําลังอํานาจขนาดเล็ก 
(small power) นอกจากนี้ ได๎กลําวถึง ปรากฏการณ๑ของสงครามอันเกิดจากการที่มหาอํานาจ
ต๎องการรักษาความเป็นมหาอํานางไว๎โดยการทําลายมหาอํานาจใหมํที่กําลังก๎าวข้ึนมามีอํานาจ  

มหาสมุทรแปซฟิิกกับนัยส าคัญต่อดุลอ านาจระหว่างจีนกับสหรัฐฯ 

 มหาสมุทรแปฟิกมีความยาวจากเหนือจรดได๎ประมาณ 15,900 กิโลเมตร กว๎างจาก
ตะวันออกไปตะวันตก 19,900 กิโลเมตร และครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 166 ล๎านตารางกิโลเมตร 
ความลึกเฉลี่ย 4189 เมตรและความลึกสูงสุดอยูํในรํองลึกบาดาลมาเรียนา ซึ่งลึกถึง 1.03 เมตร 
ป๓จจัยทางภูมิศาสตร๑ของมหาสมุทรแปซิฟิกกับการกําหนดยุทธศาสตร๑กองทัพเรือจีนในเอกสารสมุด
ปกขาวด๎านการปูองกันประเทศของจนี ได๎แสดงไห๎เห็นถึงการสํารวจเชิงยุทธศาสตร๑ของกองทัพเรือจีน
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วําด๎วยการ “ออกไป” ในทะเลที่มีระยะไกลข้ึน ซึ่งเกี่ยวข๎องกับการมีฐานทัพนอกชายฝ๓่งอันเป็น
ชํองทางยุทธศาสตร๑ทางทะเล การปฏิบัติการเคลื่อนย๎ายในทะเลเปิด การเตือนลํวงหน๎าระยะไกล 
และการควบคุมแบบบูรณาการ รวมทั้งการสกัดกั้นในทะเลเปิด การจูํโจมในระยะไกล การตํอต๎านเรือ
ดําน้ําในมหาสมุทรและการค๎ุมกันมหาสมุทร ซึ่งในภาวะสงคราม ป๓ญหาฐานนอกชายฝ๓่งจะเป็นเรื่อง 
ที่มีความสําคัญและสํงผลกระทบตํอการปฏิบัติการทางทหาร โดยฐานนอกชายฝ๓่ง ดังกลําว 
ต๎องไมํมีวันจม เพื่อเป็นหลักประกันที่มั่นคงอันมีสถานะเทียบเทํากับกองเรือบรรทุกเครื่องบิน 
ที่ไมํสามารถถูกทําลาย ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาสภาพทางภูมิศาสตร๑แล๎วจะพบวํา บริเวณที่ตั้งของทะเลจีน
ใต๎น้ันมีความพิเศษ โดยเป็นพื้นที่รํวม "นอกชายฝ๓่ง" สําหรับกองทัพเรือจีนเพื่อไปยังมหาสมุทรแปซิฟิก
และมหาสมุทรอินเดีย หรือจุดสําคัญสองจุดในมหาสมุทร ซึ่งกองทัพเรือจีนต๎องมีฐานทัพนอกชายฝ๓่ง
ระดบัยุทธศาสตร๑มากกวําหนึ่งแหงํ ดังนั้น ทะเลจีนใต๎จึงมีความสําคัญตํอจนีในลักษณะเดียวกับทีท่ะเล
แคริบเบียนและอําวเม็กซิโกมีความสําคัญตํอสหรัฐฯ นอกจากนี้ กองทัพปลดปลํอยประชาชนจีน  
ยังได๎วางแนวคิดโครงรํางเชิงยุทธศาสตร๑เกี่ยวกับ “ยุทธศาสตร๑หํวงโซํแนวเกาะ” ในพื้นที่มหาสมุทร
แปซิฟิก กลําวคือแนวเกาะแรกเริ่มต๎นจากเกาะคิวชูในญี่ปุุนทางตอนเหนือไปยังแหลมป๓นยูทอร๑ป 
ในคาบสมุทรมาเลย๑ทางตอนใต๎ บนเกาะมีเกาหลีใต๎ ญี่ปุุน ฟิลิปปินส๑ อินโดนีเซีย บรูไน มาเลเซีย  
และสิงค๑โป 
 เครือเกาะทั้งหมดซึ่งมีเกาะมากกวํา 20,000 เกาะ มีความยาวรวมกวํา 5,700 กิโลเมตร 
มีฐานทัพทหารสนามบิน และกําลังทหารจํานวนมาก เนื่องจากสายโซํเกาะอยูํหํางจากจีนเพียง 160 
กิโลเมตรเทํานั้น “แนวเกาะที่สอง” เริ่มต๎นจากชายฝ๓่งตะวันออกเฉียงใต๎ของเกาะฮอนชูในญี่ปุุนทาง
ตอนเหนือและไปถึงหมูํเกาะมาลูกูในอินโดนีเซยีทางใต๎ เครือเกาะทั้งหมดประกอบด๎วยเกาะมากกวํา 
1000 เกาะและทอดยาวกวํา 4400 กิโลเมตร “แนวเกาะที่สาม” มีศูนย๑กลางอยูํที่เกาะฮาวาย 
ของสหรัฐฯ โดยเริ่มแนวปูองกันจากหมูํเกาะอะลูเ ชียนในคาบสมุทรอลาสก๎าทางตอนเหนือถึง 
เกาะในโอเชียเนียทางตอนใต๎ หมูํเกาะแหํงนี้เป็นฐานยุทธศาสตร๑ที่สําคัญของสหรัฐฯ 
 โครงรํางเชิงยุทธศาสตร๑ดังกลําว ช้ีให๎เห็นวําภัยคุกคามด๎านความมั่นคงทางทะเล 
ที่จําเป็นต๎องเตรียมการให๎ลึกซึ้งยิ่งขึ้นสําหรับสงครามทางทะเล โดยต๎องเรํงให๎เกิดการตระหนักถึงเรือ
บรรทุกเครื่องบินที่ใช๎พลังงานนิวเคลียร๑ เรือดําน้ํานิวเคลียร๑ใหมํ เรือดําน้ําแบบลํองหน ระบบ
เผชิญหน๎าอัจฉริยะใต๎น้ําแบบไร๎คนขับ รวมทั้งระบบปูองกันและโจมตีสามมิติใต๎น้ํา ตลอดจนระบบ
ข๎อมูลอิเล็กทรอนิกส๑แบบบรูณาการของสนามรบทางเรอืในการนํากองทพัเรือขืนออกไปสูํทะเลสีคราม
และทะเลเปิดภายในปี 2025 หรือ พ.ศ.2568 
 การเกิดข้ึนของ “สงครามลับใต๎น้ํา” ในทะเลจีนใต๎ 
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แผนภาพที่ 4-19 การเคลื่อนไหวของกองกําลังทหารสหรัฐและจีนในพื้นที่ทะเลจีนใต๎และประเทศ
ใกล๎เคียง   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู๎วิจัย, 2566 
 
 ความเคลื่อนไหวของกองทัพปลดปลํอยประชาชนจีน (PLA) และกองทัพสหรัฐฯ  
ในทะเลจีนได๎เริ่มทวีความรุนแรงมากข้ึน จนมีแนวโน๎มที่จะนําไปสูํสนามรบใหมํจากการตํอสู๎ใต๎น้ํา 
หรือ "สงครามลับใต๎น้ํา" ในทะเลจีนใต๎ ซึ่งได๎เริ่มต๎นข้ึนจากการที่ยานใต๎น้ําไร๎คนขับของสหรัฐฯ ซึ่งถูก
กองทัพเรือจีนจับและยึดได๎ในทะเลจีนใต๎ เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ 2559 โดยตํอมาได๎รับการยืนยันวํา
เป็นเรือดําน้ําไร๎คนขับของสหรัฐฯ ที่ประจําการในทะเลจีนใ ต๎ นอกจากนี้ ตั้งแตํเดือนตุลาคม  

https://zhuanla
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พ.ศ.2563 ทั้งเครื่องบินทหารของจีนและเครื่องบินทหารของสหรัฐฯ ได๎ปรากฏตัวในทะเลจีนใต๎
บํอยครั้ง โดยมักจะสํงเครื่องบินตํอด๎านเรือดําน้ํา เพื่อค๎นหาเรือดําน้ําของกองทัพสหรัฐฯ ในเวลา
เดียวกัน เครื่องบินตํอต๎านเรือดําน้ําของกองทัพสหรัฐฯ ก็ปรากฏตัวข้ึนบํอยครั้งในนํานน้ํา ซึ่งทั้งสอง
ฝุายกําลังดําเนินการค๎นหาเรือดําน้ํา อันบํงช้ีได๎วําเรือดําน้ําจํานวนมากได๎ถูกสํงไปประจําการอยําง
เงียบๆ ในทะเลจีนใต๎และการเผชิญหน๎าก็ทวีความรุนแรงข้ึนอีก เรือดําน้ํามักถูกเรียกวํา “นักฆําใต๎
ทะเล” เนื่องจากการซํอนตัวที่ก๎นทะเลนั้นหายากมากประกอบกับการพัฒนาและการประยุกต๑ใช๎
เทคโนโลยีการพรางตัวและเทคโนโลยีพลังงานนิวเคลียร๑ในชํวงไมํกี่ปีที่ผํานมา เรือดําน้ําสามารถซํอน
อยูํใต๎ท๎องทะเลได๎นาน ทําให๎การตามรอยเรือดําน้ํายากขึ้น จะพบเมื่อมีการใช๎อาวุธโจมตีแล๎ว จึงเป็น
ภัยคุกคามที่สร๎างความเสียหายได๎อยํางมหาศาล 
 ป๓จจุบัน จีนมีเรือดําน้ําพลังงานนิวเคลียร๑ 18 ลํา ที่ประจําการอยูํ รวมถึงเรือดําน้ํา
พลังานนิวเคลียร๑ติดขีปนาวุธเชิงยุทธศาสตร๑ เรือดําน้ําพลังงานนิวเคลียร๑เชิงยุทธศาสตร๑ จํานวน 2 ลํา 
และเรือดําน้ําพลังงานนิวเคลียร๑ติดขีปนาวุธนําวิถีเชิงยุทธศาสตร๑ ดังนั้น ในการเผชิญกับเกมจีน-
สหรัฐฯ ที่ดุเดือดข้ึนเรื่อยๆ กองทัพเรือจีนยังคงต๎องพัฒนาและเติบโตในอนาคต แม๎วําจีนจะยังมี
หนทางอีกยาวไกล ในการจํากัดชํองวํางอํานาจกับสหรัฐฯ โดยเฉพาะในเกมใหมํที่ต๎องใช๎การ
ปฏิบัติการใต๎น้ําก็ตาม ทั้งนี้ การวางกําลังทหารใต๎น้ํา หรือ "สงครามลับใต๎น้ํา" ในทะเลจีนใต๎ยังคง
ดําเนินตํอไป โดยสหรัฐฯประเมินวํา จีนมีขีดความสามารถในการใช๎ขีปนาวุธที่ ติดตั้งในเรือดําน้ํา
ขีปนาวุธขับเคลื่อนด๎วยนิวเคลียร๑ ซึ่งมีระยะยิง 1,200 กิโลเมตร ทําให๎สามารถโจมตีมลรัฐอลาสก๎า 
และมลรัฐฮาวายจากทะเลจีนใต๎  
 การประมินศักยภาพทางทหารของจีนจากมุมมองของสหรัฐฯ 
 กองทัพเรือสหรัฐฯ และกองบัญชาการยุทศาสตร๑ของสหรัฐฯได๎นําเสนอชุดรายงานและ
การวิเคราะห๑ เพื่อใช๎อ๎างอิงในการตัดสินใจเกี่ยวกับสหรัฐฯจะปูองกันภัยคุกคามทางทหารของพรรค
คอมมิวนิสต๑จีน ในอนาคต ซึ่งเป็นประเด็นสําคัญที่เกี่ยวข๎องกับผลประโยชน๑และความมั่นคงแหํงชาติ
ของสหรัฐฯ รวมทั้งและความมั่นคงเอเชียตะวับออก โดยเมื่อวันที่ 1! กุมภาพันธ๑ 2021 (พ.ศ.2564)  
ได๎มีการระบุวํายุทธศาสตร๑ทางทหารได๎เปลี่ยนนิยามแนวหน๎าของสงครามเย็นจีน – สหรัฐฯโดยสิ้นเชิง 
แนวหน๎าของสงครามเย็นจีน-สหรัฐฯ ไมํได๎อยูํบนพื้นดิน หรือในน้ําแตํอยูํใช๎น้ํา นํานน้ําที่เป็นที่ตั้งของ
กิจกรรมเรือดําน้ํานิวเคลียร๑เชิงยุทธศาสตร๑ซึ่งหมายความวําสหรัฐฯ ต๎องเผชิญกับภัยคุกคามนิวเคลียร๑
จากที่ใดที่หนึ่งในมหาสมุทร ดังนั้น ทะเลจีนใต๎และนํานนํ้าทางตะวันตกเฉียงใต๎ของเกาะไต๎หวัน จึงมี
ความสําคัญอยํางยิ่งตํอ CCP และสหรัฐฯ เนื่องจากนํานนํ้าเหลําน้ีเป็น "ปูอมปราการใต๎ทะเลลึก" และ
เป็นทางเดินใต๎นํ้าสําหรับเรือดําน้ํานิวเคลียร๑เชิงยุทธศาสตร๑ของจีน 
 ป๓จจุบัน CCP จึงพยายามควบคุมนํานน้ําลึกทางตะวันออกและตะวันออกเฉียงใต๎ของ
ทะเลจีนใต๎ใกล๎ฟิลิปปินส๑ มาเลเซีย และอินโดนีเชีย อยํางสมบูรณ๑ เพื่อให๎เรือดําน้ํานิวเคลียร๑เชิง
ยุทธศาสตร๑ของจีนสามารถซํอนตัวได๎อยํางปลอดภัยและโจมตีอยํางเงียบ สิ่งนี้ทําให๎สหรัฐฯ ต๎องเผชิญ
กับภัยคุกคามจากการโจมดีด๎วยนิวเคลียร๑ ด๎วยขีปนาวุธข๎ามทวีปพิสัยไกลจากเรือดําน้ําได๎ทุกเมื่อ 
อีกทั้งความหมายใหมํของสงครามเย็นในชุดของภัยคุกคามจากเรือดําน้ํานิวเคลียร๑คือ ขีปนาวุธ
นิวเคลยีร๑พิสัยไกลของเรือดําน้ํานิวเคลียร๑เชิงยุทธศาสตร๑ของ CCP ที่มีพิสัยไกลถึง 7,000 กิโลเมตร 
(และกําลังพัฒนาขีปนาวุธรุํนใหมํที่มีพิสัยไกลถึง 10,000 กิโลเมตร) และสามารถทําการโจมตี
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นิวเคลียร๑เต็มรูปแบบตํอสหรัฐฯ ได๎จากทุกที่ในแปซิฟิกตะวันออก ดังนั้น เพื่อประโยชน๑ในการปูองกัน
ประเทศและความมั่นคงสหรัฐฯ จึงต๎องพัฒนาพื้นที่สําคัญของกิจกรรมเรือดําน้ํานิวเคลียร๑เชิงยุทธศาสตร๑
จากพรรคคอมมิวนิสต๑จีนในด๎านการลาดตระเวนและการปูองกันในนํานน้ํารอบเกาะที่เรียกวํา “เกาะ
แรก” ขยายจากญี่ปุุนไปไต๎หวันฟิลิปปินส๑และอินโดนีเชีย ซึ่งกองทัพสหรัฐฯ ทําได๎เพียงเทํานี้ เพราะ
หมูํเกาะในหมูํเกาะที่สองอยูํไกลออกไป พื้นที่ทะเลกว๎าง และภูมิประเทศใต๎น้ําเอื้อตํอการซํอนเรือดํานํ้า 
เมื่อเรือดําน้ํานิวเคลียร๑ทางยุทธศาสตร๑ของ CCP ทะลุผํานหมูํเกาะแรก และเข๎าสูํนํานน้ําลึกของ 
เแปซิฟิกกลาง จะทําให๎กองทัพสหรัฐฯไมํสามารถปูองกันการปิดกั้นได๎อยํางมีประสิทธิภาพความ
เคลื่อนไหวลําสดุของกองทพัจีนทีจ่ะเปน็จุดเปลีย่นดุลแหงํอํานาจระหวํางจีนกับสหรัฐฯ ประธานาธิบดี
สีจิ้นผิง ในฐานะเลขาธิการคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต๑จีน และประธานคณะกรรมการ
ทหารกลางของจีน ได๎เข๎ารํวมพิธีรับมอบเรือรบหลักจํานวน 3 ประเภทเข๎าประจําการในวันเ ดียวกัน 
ทั้งเรือดําน้ําและเรือรบผิวน้ํารวมทั้งเรือที่มีขีดความสามารถในการยกพลข้ึนบก โ ดยที่ยังไมํเคย 
มีประเทศใดสามารถกระทําได๎มากํอน ซึ่งลอยลําอยูํที่ทําเรือของกองทัพเรือในมณฑลไหํหนาน 
เมื่อวันที่ 23 เมษายน พ.ศ.2564 เรือรบหลักทั้ง 3 ลํา ดังกลําว ซึ่งเป็นเรือดําน้ํานิวเคลียร๑เชิงยุทธศาสตร๑
รุํนลําสุดของจีน โดยเฉพาะมีการปรับปรุงทางและเพิ่มประสิทธิภาพทางเทคนิคให๎มีความสามารถ 
ในการลํองหนและมีความเงียบมากข้ึนรวมทัง้มีความแมํนยําในการ โจมตีของขีปนาวุธและเพิ่มพลังยืด
ความสามารถในการตอบ เรือพิฆาตของจีน ที่ได๎ก๎าวกระโดดจากรุํนที่ 3 ไปสูํรุํนที่ 4 โดยการติดตั้ง
ระบบการปูองกันทางอากาศรูปแบบใหมํ การติดต้ังขีปนาวุธตํอต๎านเรือการตํอต๎านเรือดําน้ําและอาวุธ
โจมตีฝ๓่ง ตลอดจนอาวุธที่ทันสมัยที่สุด ตลอดจนมีอุปกรณ๑อิเล็กทรอนิกส๑การสื่อสารเรดาร๑ข้ันสูง  
จนกลําวกันวําเป็นเรือประจัญบานลําแรกของกองทัพเรือจีนที่ก๎าวข้ึนสูํระดับแนวหน๎าระดับโลก  
เรือไหํหนาน หมายเลข 31 เป็นเรือโจมตีสะเทินน้ําสะเทินบก ขนาด 40,000 ตัน สามารถบรรทุก
เฮลิคอปเตอร๑ได๎ถึง 30 ลํา โดยมีที่พักสําหรับกาํลังพลมากถึง  900 นาย รวมทั้งมีพื้นที่สําหรับอุปกรณ๑
หนักและยานลงจอด ซึ่งนอกจากจะใช๎เฮลิคอปเตอร๑ (2-8C) ในการลงจากเรือแล๎ว ยังมี ไฮเวอร๑
คราฟต๑และยานเกราะสะเทินน้ําสะเทินบกอีกด๎วย จึงสามารถลําเสียงนาวิกโยธินจีนได๎อยํางเต็มกําลัง
กํอนหน๎านีจ้ีนได๎แสดงศักยภาพของเรือดําน้ํานิวเคสียร๑ โดยมีช่ือรหัส ซึ่งเป็นเรือดําน้ํารุํนใหมํ เรือดํา
น้ํานิวเคลียร๑ขีปนาวุธรุํนที ่3 ตํอจากเรือดําน้ํานิวเคลยีร๑ที่รองรับการติดตั้งขีปนาวุธข๎ามทวีป (Submarine 
Launched Bilistic Missles : SLBM) ได๎ถึง 24 ลูก สําหรับตัวเรือดําน้ํานิวเคลียร๑รุํนนี้ มีความยาว 
150 เมตรกว๎าง 20 เมตรและมีน้ําหนักบรรทุกสูงสุด 1 รูปรํางของเรือเป็นรูปหยดน้ํายาวโดยมีการ
ออกแบบตัวถังสองช้ันและขับเคลื่อนด๎วยเครื่องปฏิกรณ๑นิวเคลียร๑ แบบใช๎น้ําแรงดันในตัว 2 ตัวและ
กังหัน ไอน้ํา 2 ตัว มีความเร็วสูงสุด 32 บอต นอกจากนี้ ผิวของตัวถังเรือดําน้ําใช๎เหล็กอัลลอย ด๑ 
ที่มีความแข็งแรงสูงจึงสามารถดําน้ําลึกได๎ถึง 600 เมตร แตํที่สําคัญคือ ระบบอาวุธของเรือ ดําน้ํา
นิวเคลียร๑รุํนนี้ ดิดตั้งตอร๑ปีโดและขีปนาวุธข๎ามทวีป ซึ่งเป็นขีปนาวุธข๎ามทวีปรุํนที่ 3 ของจีนที่มีระยะ
ยิงไกลกวํา 10,000 กิโลเมตร (6,200 ไมล๑) และมีขีดความสามารถในการโจมตีได๎ครอบคลุมทั้งทวีป
อเมริกา รวมทั้งสามารถหลบหลีกระบบปูองกันขีปนาวุธทางยุทธศาสตร๑ของสหรัฐฯ ได๎ แม๎วําจีน 
ยังจะต๎องใช๎เวลาในการพัฒนาขีปนาวุธข๎ามทวีป JL-3 จบถึงปี 2028 (พ.ศ.2571) ก็ตาม 
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 นอกจากการที่ PLA ไดยกองทัพเรือจะได๎แสดงศักยภาพของความพร๎อมในการทํา
สงครามใต๎น้ําด๎วยเรือดําน้ําและการทําสงครามบนผิวน้ําด๎วยเรือรบบนผิวน้ําดังกลําวแล๎วนั้น
กองทัพอากาศของจีนก็ได๎เตรียมศักยภาพความพร๎อมโดยใช๎เครื่องบินทิ้งระเบิดลอํงหนรุํนใหมํของจีน
ที่จะเปลี่ยนความสมดุลทางยุทธศาสตร๑ของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกและยังสามารถโจมตีฐาน
ทัพสหรัฐฯ ได๎อยํางรุนแรง ทั้งนี้ ในรายงานของจีนเกี่ยวกับเครื่องบินทิ้งระเบิด H-20 ดังกลําว ได๎
ปรากฎข้ึนเป็นครั้งแรกในต๎นปี 2010 (พ. ศ.2553) โดยคาดวํา เครื่องบินทิ้งระเบิดเชิงยุทธศาสตร๑รุํน
ใหมํนี้ จะมีรัศมีการรบสูงสุดได๎มากกวํา 5,000 ไมล๑ โดยไมํต๎องเดิมเช้ือเพลิง และมีน้ําหนักบรรทุก
หลายสิบตันเชํนเดียวกับเครื่องบนิทิ้งระเบิด H-6 ของจีน และเครื่องบินทิ้งระเบิด B-2 ของสหรัฐฯ ซึ่ง
มีน้ําหนักบรรทุก 23 ตัน ทั้งนี้ เครื่องบินทิ้งระเบิด H20 ได๎รับการออกแบบมาเพื่อโจมตีเปูาหมายใน
ทะเลลึกจนถึงแนวเกาะที่สอง รวมถึงฐานทัพสหรัฐฯ ในญี่ปุุน และฟิลิปปินส๑ โดยเครื่องบินทิ้งระเบิด
ลํองหนน้ีจะบินออกจากฐานทัพในจีนแผํนดินใหญํ ที่สามารถเข๎าใกสักลุํมเรือบรรทุกเครื่องบินและ
ฐานทัพอากาศของสหรัฐฯ รวมทั้งโจมตีกํอนที่สหรัฐฯ จะตอบโต๎ตํอการโจมตี ซึ่งนักวิเคราะห๑กาด
การณ๑วํา เครื่องบินทิ้งระเบิด H-20 ที่ได๎ทําการครั้งแรกในปี 2020 (พ.ศ.2563) นั้นอาจจะเริ่มการผลติ
ได๎ในราวปี 2025 (พ.ศ.2568) โดยพบวําความสําเร็จของการพัฒนาเครื่องบินทิ้งระเบิดสํองหนรุํนใหมํ 
H-20 สืบเนื่องมาจากหลายปีที่ผํานมา จีนได๎สะสมองค๑ความรู๎ทางเทคนิคและการทดลองวิจัยทาง
วิทยาศาสตร๑เทดโนโลยี จนสามารถพัฒนาเครื่องบินรบลํองหน เชํน J-20 และการพัฒนาเครื่องบิน
ขนาดใหญํ เชํน Yun-20 และ C919 ได๎เอง ทําให๎เกิดความเช่ียวชาญในด๎านเทคโนโลยีการออกแบบ
ตามหลักอากาศพลศาสตร๑และการผลิตเครื่องบินขนาดใหญํ อันเป็นพื้นฐานที่สําคัญในการพัฒนา
เครื่องบินทิ้งระเบิดลํองหน 

ท่าทีทางด้านการทหารในภูมิภาคอินโด – แปซิฟิค ของสหรัฐอเมริกา 

 นโยบายด๎านความมั่นคง การตํางประเทศ และการทหารของสหรัฐอเมริกา ได๎กลําวไว๎
ในวารสารมุมมองความมั่นคง ฉบับบที่ 2 ในบทความเรื่อง ยุทธศาสตร๑ Indo-Pacific กระทรวงกลาโหม 
สหรัฐอเมริกาซึ่งประธานาธิบดี โดนัลด๑ ทรัมป์ ได๎ประกาศยุทธศาสตร๑อินโด - แปซิฟิก ที่เสรีและ 
เปิดกว๎าง (Free and Open Indo – Pacific Strategy) เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2560 โดยสหรัฐอเมริกา
เห็นวําภูมิภาคอินโด - แปซิฟิก เป็นภูมิภาคที่มีความสําคัญในการมีปฏิสัมพันธ๑กับพันธมิตรและ
หุ๎นสํวนของสหรัฐอเมริกาเพื่อให๎สามารถรับมือกับความท๎าทายตํางๆ ในภูมิภาคได๎ ซึ่งยุทธศาสตร๑  
ในการดําเนินการความสัมพันธ๑นั้น ยึดตามผลประโยชน๑ของสหรัฐฯ ในภูมิภาคนี้เป็นหลักโดยเนื้อหา
ยุทธศาสตร๑ Indo-Pacific กระทรวงกลาโหม สหรัฐอเมริกาประกอบด๎วย 4 สํวนหลัก ได๎แกํ 1.บทนํา 
2.แนวโน๎มและความท๎าทาย 3.ผลประโยชน๑แหํงชาติของสหรัฐฯ ถูกกําหนดไว๎ในยุทธศาสตร๑สําคัญ
ของกระทรวงกลาโหม และ 4. การรักษาอํานาจเพื่อให๎บรรลุเปูาหมายในภูมิภาคซึ่งสะท๎อนให๎เห็น
อยํางชัดเจนวํารัฐบาลสหรัฐฯ ได๎กลับเข๎ามาให๎ความสําคัญกับการมสํวนรํวมในภูมิภาคฯ นี้เป็นลําดับต๎น 
และยิ่งกวําน้ันเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2562 กระทรวงการตํางประเทศ สหรัฐอเมริกา ได๎ออกเอกสาร 
A Free and Open Indo – Pacific Advancing a Shared Vision ระบุแนวทางการให๎ความรํวมมือ
กับประเทศพันธมิตรและหุ๎นสํวนที่สําคัญในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎และเอเชียใต๎มากยิ่งข้ึน  
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ในเอกสาร A Free and Open Indo – Pacific Advancing a Shared Vision หากการศึกษา 
จะสามารถประมวลเรียบเรียงใน 6 ประเด็นความรํวมมือ ดังนี้ 
 การกําหนดวิสัยทัศน๑รํวมกัน (A Shared Vision) เน๎นย้ําการเป็นพันธมิตรที่ยาวนาน
ระหวํางสหรัฐกับประเทศตํางๆ ในภูมิภาคอินโด - แปซิฟิก และยึดมั่นในยุทธศาสตร๑อินโด - แปซิฟิก 
ที่เสรีและเปิดกว๎างรํวมกับทุกประเทศในภูมิภาคในการรักษาอํานาจอธิปไตย การพัฒนาเศรษฐกิจ
อยํางตํอเนื่องตามกฎหมายระหวํางประเทศและหลักการแขํงขันที่เป็นธรรม 
 การมีสํวนรํวมกับพันธมิตรและสถาบันในระดับภูมิภาค (Engagement Partners and 
Regional Institutions)  
 1. การมีสํวนรํวมในระดับพหุภาคี ได๎แกํ กรอบ ASEAN กรอบความริเริ่มลุํมแมํน้ําโขง
ตอนลําง (lower Mekong Initiative : LMI) สมาคมแหํงมหาสมุทรภูมิภาคอินเดีย (The Indian 
OceanRim : IORA) การหารือเชิงยุทธศาสตร๑ 3 ฝุาย (Trilateral Strategic Dialogue) 
 2. การมีสํวรํวมในระดับทวิภาคีให๎ความสําคัญและกําหนดแนวทางที่สอดคล๎องกับ
ยุทธศาสตร๑ของสหรัฐฯ ได๎แกํ นโยบายอินโด-แปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว๎างของญี่ปุุน (Japan’s Free 
and Open Indo-Pacific) นโยบายมุํงตะวันออกของอินเดีย (India’s ActEast Policy) แนวคิดอินโด 
- แปซิฟิกของออสเตรเลีย (Australia’s Indo-Pacific) นโยบายมุํงใต๎ใหมํของเกาหลีใต๎ (the 
Republic of Korea’s New Southern Policy) และ นโยบายมุํงใต๎ใหมํของไต๎หวัน (Taiwan’s 
New SouthboundPolicy) และบทบาทสําคัญในความรํวมมือสี่ฝุาย(Quadrilateral) รํวมกับอินเดีย 
ออสเตรเลีย และญี่ปุุน ทั้งนี้ ตามเอกสารแนวทางฯ ฉบับดังกลําว สหรัฐฯ ได๎ระบุถึงความต๎องการ  
ที่จะให๎อินเดียเป็นประเทศพันธมิตรหลักด๎านการทหารของสหรัฐฯ ในภูมิภาคนี้ 
 การพัฒนาความมั่นค่ังทางเศรษฐกิจ (Enhancing Economic Prosperity) สหรัฐฯ 
เห็นวําในห๎วงปี 2563 เป็นต๎น กระแสการค๎าจะมุํงสูํพื้นที่อินโด - แปซิฟิก อาทิ ฮํองกง เกาหลีใต๎ 
ญี่ปุุน เวียดนาม และไทย ซึ่งหลังจากนี้ สหรัฐฯ จะมุํงพัฒนากับประเทศตํางๆ ในภูมิภาคอินโด - 
แปซิฟิก ในสาขาโครงสร๎างพื้นฐาน พลังงาน และเศรษฐกิจดิจิทัล 
 การสํงเสริมหลักธรรมาภิบาลที่ดี (Championing Good Governance) สหรัฐฯ 
เช่ือมั่นอยํางแข็งขันวําในภูมิภาคอินโด - แปซิฟิก จะเป็นสังคมที่เปิดกว๎างและมีตลาดที่เสรี อยํางไรก็ตาม
การสนับสนุนให๎ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมมีสํวนรํวมในการพัฒนาตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี 
พร๎อมทั้งการสํงเสริมให๎ภาครัฐปฏิบัติตํอภาคประชาชนอยํางเหมาะสม อาทิ กรณีของรัฐบาลเมียนมา
ตํอชาวโรฮีนจา กรณีของรัฐบาลกัมพูชาตํอผู๎นําฝุายค๎าน และกรณีของรัฐบาลจีนตํอประชาชน  
ในซินเจียง เป็นต๎น 
 การสํงเสริมสันติภาพและความมั่นคง (Ensuring Peace and Security) สหรัฐฯมุํงเนน๎
การพัฒนาความรํวมมือด๎านความมั่นคงใน 3 ประเด็น 
 1. ความรํวมมือด๎านการตํอต๎านอาชญากรรมข๎ามชาติ การตํอต๎านการกํอการร๎าย  
และแนวคิดฝ๓กใฝุความรุนแรง การลักลอบทําประมงผิดกฎหมาย อาชญากรรมทางไซเบอร๑ 
 2. การรักษาความมั่นคงทางทะเล (Protection of Maritime Domain) และการ 
มีสํวนรํวมในภูมิภาคของกองกําลังปูองกันชายฝ๓่งของสหรัฐฯ 



260 
 

 3. ความมั่นคงทางสิ่งแวดล๎อม โดยมุํงเน๎นการปูองกันการเปลี่ยนแปลงของระบบ
นิเวศน๑และความชํวยเหลือในการรับมือกับภัยพิบัติ 
 การลงทุนในทุนมนุษย๑ (Investing in Human Capital) สหรัฐฯ ให๎การสนับสนุน 
การพัฒนาศักยภาพของมนุษย๑อยํางตํอเนื่อง ทั้งในภาคประชาชนและภาครัฐบาล โดยที่ผํานมา 
รัฐบาลสหรัฐฯ ได๎ให๎การสนับสนุนทุนการศึกษาในหลายสาขาวิชา อาทิ ด๎านวิทยาศาสตร๑ เทคโนโลยี 
วิศวกรรมศาสตร๑ และคณิตศาสตร๑ ทุนการฝึกอบรมด๎านความมั่นคงผํานสถาบันทางการทหาร เชํน 
The Danial K. Inouye Asia – Pacific Centre for SecurityStudies (DKIAPCSS) และการจัดตั้ง
สถาบันการฝึกอบรม เชํน International Law Enforcement Academy (ILEA) เป็นต๎น โดยเห็นวํา
การให๎ต๎นทุนแกํมนุษย๑จะเป็นแนวทางที่สหรัฐฯ จะถือปฏิบัติตํอไป 
 
แผนภาพที่ 4-20 การวางกําลังของสหรัฐฯ 

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู๎วิจัย, 2566 
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แผนภาพที่ 4-21 แนวคิดการปฏิบัติทางทหารแบบ Milti-Domain 

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู๎วิจัย, 2566 
 

 เมื่อ 20 ก.ย. 65 กองทัพบกสหรัฐฯ ได๎จัดสัมมนา Army Foreign Liaison Attaché 
Information Brief โดยมี พล.อ.James C. McConville ผบ.ทบ.สหรัฐฯ เป็นวิทยากรบรรยาย 
มีเนื้อหาเกี่ยวกับสภาพแวดล๎อมความมั่นคง ความรํวมมือกับพันธมิตร การวางโครงสร๎างกําลัง และ
การปฏิรูป ทบ.สหรัฐฯ มีประเด็นที่สําคัญสรุปได๎ดังนี้ 
 1. สภาพแวดล๎อมความมั่นคงของโลกได๎เปลี่ยนแปลงไปอยํางมากจากเหตุการณ๑รัสเซีย
บุกยูเครน เป็นการละเมิดกฏกติการะหวํางประเทศที่ทั่วโลกยอมรับไมํได๎ มีผลกระทบตํอทั้งความ
มั่นคงในภูมิภาคยุโรปและเศรษฐกิจของโลก  
  ดังนั้นกองทัพจําเป็นต๎องมีความพร๎อมในทุกมิติการรบ อยํางที่เกิดข้ึนในสงคราม
ยูเครน ทั้งทางบก ทะเล อากาศ อวกาศ และไซเบอร๑ 
 2. ความไมํมั่นคงในภูมิภาคทําให๎กองทัพสหรัฐฯเป็นต๎องรํวมมืออยํางใกล๎ชิดกับ
ประเทศพันธมิตรและหุน๎สํวน ทั้งการจัดโครงสรา๎งกําลงัของสหรัฐฯในแตํละภูมิภาคใหมํและจัดเตรียม
คลังสํวนหน๎า และยังให๎ความสําคัญกับการเพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติการรํวมกันผํานการฝึก
รํวมและการแลกเปลี่ยนที่นั่งฝึกศึกษา รวมถึงโครงการความรํวมมือภายใต๎ State Partnership 
Program (ประเทศไทยเป็นหุ๎นสํวนกับรัฐวอชิงตัน)  
 3. ทบ.สหรัฐฯกําลงัปฏิรปูกองทัพตามวิสัยทัศน๑ Army โดยให๎ความสําคัญกับทรัพยากร
บุคคลมากที่สุด รวมทั้งความพร๎อมรบและการพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ๑ใน 6 ด๎าน ( 6 Priorities ) โดย
การรบทุกครั้งต๎องมีชัยชนะ (Winning Matters) 
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 4. ทบ.สหรัฐฯยังได๎ทําการพัฒนาหลักนิยม Multi-Domain Operations และการรบ
รํวมผสมเหลําภายใต๎ระบบเครือขําย CJADC2/Convergence เพื่อเช่ือมตํอการควบคุมบังบัญชากับ
ทุกเหลําและกองทัพชาติพันธมิตร และเช่ือมตํอระบบอาวุธเพื่อบูรณาการให๎เห็นภาพการรบเดียวกัน  
 5. ทบ.สหรัฐฯมีการจัดตั้งหนํวยเพื่อรองรับหลักนิยมใหมํ ได๎แกํ 1. Multi-Domain 
Task Force ( MDTF) ที่มีขีดความสามารถรองรับการรบแบบMulti-Domain ด๎วยระบบอาวุธยิง
ระยะไกล การรบในมิติอวกาศ และ ไซเบอร๑ 2.SFAB (Special Force Assistance Brigade) เพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติการรํวมให๎กับชาติพันธมิตร และ 3.Cyber Command สําหรับ
การปฏิบัติการขําวสาร 
 6. การพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ๑ใน 6 ด๎าน ได๎แกํ 1. ระบบอาวุธยิงระยะไกล 2. ยาน
พาหานะ 3. อากาศยาน 4. ระบบเครือขําย 5. ระบบปูองกันภัยทางอากาศ 6.อาวุธ/อุปกรณ๑ 
ประจํากาย  
 7. ป๓จจุบัน ทบ.สหรัฐฯกําลังประสบป๓ญหาเรื่องการรับสมัครเข๎าเป็นทหารที่ได๎จํานวน
ไมํเพียงพอ เนื่องจากคนรุํนใหมํจํานวนมากมีคุณสมบัติไมํผํานเกณฑ๑มาตรฐานทั้งด๎านวิชาการและ
สมรรถภาพรํางกาย หลังเกิดการระบาดของCOVID อยํางไรก็ตาม ทบ.สหรัฐฯไมํมีแนวทางในการปรับ
ลดเกณฑ๑มาตรฐาน ซึ่งคุณภาพของกําลังพลมีความสําคัญมากกวําจํานวนคน ทบ.สหรัฐฯ  จึงได๎จัด
หลักสูตรอบรม เพื่อเตรียมความพร๎อมให๎กับบุคคลที่สนใจกํอนเข๎ารับการคัดเลือก 90 วัน นอกจากนี้ 
ทบ.สหรัฐฯ ยังไมํมีแผนรับคนตํางชาติมาเป็นทหารเพื่อทดแทนจํานวนที่ขาดแคลน 
 เมื่อ 11 ตุลาคม 2565 ของสมาคมทหารบกสหรัฐฯ ได๎จัดบรรยายในหัวข๎อ Land 
power and Integrated Deterrence in the Indo-Pacific ในงานนิทรรศการประจําปี 2565 ณ 
กรุงวอชิงตัน ดีซี โดยมี พล.อ.Charles Flynn ผบ.กกล.สหรัฐฯ ภาคพื้นแปซิฟิก (USARPAC) เป็น
ผู๎บรรยาย โดยมีเนื้อหาที่สําคัญ ดังนี้  
 1. ภูมิภาค Indo-Pacific จะเป็นยุทธบริเวณทางทะเล ซึ่งต๎องใช๎การปฏิบัติการรํวม 
ของกองกําลังทางทะเล ทางอากาศ และทางบก ซึ่งกองกําลังทางบกมีบทบาทสําคัญเชํนกัน  
เนื่องจากกองทัพมิตรประเทศในภูมิภาคนี้ ล๎วนมีกองทัพบกเป็นเป็นกําลังหลักโดย กกล.สหรัฐฯ 
ภาคพื้นแปซิฟิก (USARPAC) สามารถเป็นหนํวยขับเคลื่อนการดํารงความสัมพันธ๑กับกองทัพมิคร
ประเทศ ซึ่งมีภัยคุกคามรํวมกันจาก จีน รัสเซียและเกาหลีเหนือ โดย USARPAC มีแนวทาง 
ในการรับมือภัยตํอคุกคามโดยจะให๎ความสําคัญ 3 เรื่ อง ได๎แกํ ความพร๎อมในการปฏิบัติการรํวม 
ความชํานาญในการรบและการปฏิเสธฝุายตรงข๎ามในการใช๎ภูมิประเทศสําคัญ 
 2. ตามที่ยุทธศาสตร๑ความมั่นคงแหํงชาติกลําวถึงการปูองปรามแบบบูรณาการ  
การดําเนินการทางการทัพ และข๎อได๎เปรียบในการสงคราม ซึ่ง USARPAC กําลังดําเนินการ 3 อยําง 
ที่สําคัญได๎แกํ 
  2.1 สร๎าง Interior Line ด๎วยการสร๎างแนวเครือขําย First Chain Island ของ
ประเทศพันธมิตรในแปซิฟิก ไปจนถึงแผํนดินใหญํของทวีปเอเชีย ด๎วยการสํงทีมจาก Security 
Forces Assistance Brigade ไปให๎คําแนะนํากับกองทัพพันธมิตร การจัดต้ังคลังยุทโธปกรณ๑สวํนหนา๎ 
และการจัดต้ังหนํวย Multi-Domain Task Force  ทั้งนี้ ฐานทัพในประเทศญี่ปุุนและเกาหลีใต๎ และ 
Sensors ตําง ๆ ที่มี จะเป็นสํวนหนึ่งของแนวเครือขํายที่วางไว๎นี้  
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  2.2 สร๎างศูนย๑ฝึก Joint Pacific Multinational Readiness Center (JPMRC)  
ใน ฮาวาย อลาสกา เพื่อสร๎างสภาพแวดล๎อมการฝึกให๎ใกล๎เคียงกับภูมิภาคอินโอแปซิฟิกและทดลอง
ขีดความสามารถตําง ๆ ซึ่งตอนนี้ได๎สร๎างขึ้นแล๎วที่ฮาวายบนพื้นที่เกาะ 8 เกาะ มีสภาพแวดล๎อมแบบ
ปุาเขตร๎อนและเป็นที่ตั้งของกองกําลังรํวมจากเหลําอื่น พื้นที่การฝึก Yukon และ Donnelly ใน 
อลาสกา ที่มีสภาพแวดล๎อมแบบภูเขาและมีสภาพอากาศหนาวจัด และศูนย๑ฝึกในอินโดนีเซีย  
เพื่อรองรับการฝึกรหัส Garuda Shield และสร๎างพื้นที่ฝึกในเมือง Rockhampton ออสเตรเลีย 
  2.3 ดํารงวงรอบการฝึก Pacific Pathway (ขยายระยะเวลาวงรอบการฝึกของ
สหรัฐฯในภูมิภาค) เพื่อเป็นการการปอูงปรามและเสรมิสร๎างความรํวมมือกับกองทัพประเทศพันธมิตร 
ซึ่งมีกองทัพบกเป็นกําลังสําคัญในการปูองกันประเทศ  กวํา 80% ของทหารในภูมิภาคนี้เป็นทหารบก 
รูปแบบความมั่นคงของภูมิภาคนี้ยึดโยงกันด๎วยกองกําลังทางบก  
  2.4 USARPAC มีการทดสอบการใช๎กําลังและหลักนิยมใน 3 รูปแบบ   
  2.5 การฝึกเสมือนการรบจริง (War fighting) ในระดับยุทธวิธีใน Training Center 
ของUSARPAC และในระดับยุทธการของกองทัพน๎อยที่ 1 ( I Corps) ซึ่งจะมีบทบาทมากข้ึนตามหลัก
นิยมใหมํที่จะเน๎นการปฏิบัติการของหนํวยระดับกองพลหรือสูงกวํา 
  2.6 การทัพ (Campaigning) ในการบูรณาการการปูองปรามด๎วยการ deploy 
กําลังของ USARPACตามวงรอบการฝึกในภูมิภาค 
  2.7 การฝึกจําลองยุทธ๑ (War gaming) มีการฝึก Unified Pacific War Game 
series เพื่อตรวจหาจุดบกพรํองในการปฏิบัติการ ทําให๎พบวํา กองทัพต๎องเสริมขีดความสามารถ  
ในการสํงกําลังบํารงุเพื่อสร๎างความสามารถในการปฏิบัติภารกิจได๎อยํางตํอเนื่องเป็นเวลานาน (พัฒนา 
พิพัฒน๑มงคล, พ.อ. กรมขําวทหารบก) 
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แผนภาพที่ 4-22 ยุทธศาสตร๑ทางทหาร USINDOPACOM 

 

 

 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู๎วิจัย, 2566 
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แผนภาพที่ 4-23 แผนการทัพของ USARPAC 
 

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู๎วิจัย, 2566 
 

สถานการณ์ภายหลังสนธิสัญญา AUKUS 

 เหตุการณ์ภายหลังสนธิสัญญา AUKUS  
 ภายหลังประกาศความรํวมมือในสนธิสัญญาความมั่นคงอินโดแปซิฟิก ฉบับใหมํ และ
จัดตั้งพันธมิตรไตรภาคีด๎านความมั่นคง หรือที่เรียกวํา “AUKUS” (Australia-United Kingdom-
United States) มีหนํวยงานและบุคคลสําคัญในหลายประเทศได๎ออกมาแสดงความคิดเห็นตํอการ
รวมกลุํม AUKUS ดังนี้ 
 1. Tom Tugendhat ประธาน British Commons Foreign Affairs Committee 
ซึ่งคณะกรรมการคัดเลอืกกจิการตํางประเทศ ได๎ออกมากลําววํา “การรวมกลุํมอุตสาหกรรมการทหาร
ของพันธมิตรทั้งสามนี้เข๎าด๎วยกันเป็นการเปลี่ยนแปลงข้ันตอนในความสัมพันธ๑เราสามารถทํางาน
รํวมกันได๎เสมอ แตํมีจุดมุํงหมายที่มากกวํานี้  จากป๓ญญาประดิษฐ๑ไปจนถึงเทคโนโลยีช้ันสูง 
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และออสเตรเลยี จะสามรถประหยัดต๎นทุนได๎โดยการเพิม่การแบํงป๓น
แพลตฟอร๑ม และต๎นทุนด๎านนวัตกรรม นั่นคือจุดเปลี่ยนของ Engineering & Technology ซึ่ง
ช้ีให๎เห็นถึงการขยายตัวที่เพิ่มข้ึนของบริษัทเทคโนโลยีของจีน เชํน Huawei ซึ่งถูกกีดกันไมํให๎เข๎ารํวม
ในเครือขํายโทรคมนาคมในสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลียด๎วยเหตุผลในด๎านความมั่นคงแหํงชาติ  
การคัดค๎านความพยายามในการเข๎าซื้อกิจการ Lattice Semiconductor ของบริษัทสัญชาติจีน และ
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การพิจารณาอยํางตํอเนื่องเกี่ยวกับการเสนอซื้อกิจการบริษัทเซมิคอนดักเตอร๑ในท๎องถ่ินของอังกฤษ 
วิศวกรรมและเทคโนโลยี และยังช้ีไปที่คําแถลงในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2564 ของคณะกรรมาธิการ
ความมั่นคงแหํงชาติของสหรัฐอเมริกา เรื่อง AI ความจําเป็นในการกระชับความพยายามในท๎องถ่ิน 
แตํยัง “รวบรวมพันธมิตรและพันธมิตรที่ใกล๎ชิดที่สุดของเราเพื่อปกปูองและแขํงขันในยุคของการ
แขํงขันและความขัดแย๎งที่เรํงข้ึนด๎วยเทคโนโลยี AI” 
 2. Sebastien Philippe นักวิทยาศาสตร๑นิวเคลียร๑และนักฟิสิกส๑ประยุกต๑ของ
มหาวิทยาลัย Princeton ประเทศสหรัฐอเมริกา ได๎แถลงการณ๑เกี่ยวกับ AUKUS วํา “ได๎รับการ
วิพากษ๑วิจารณ๑จากนักวิชาการและนักการเมืองถึงความกังวลเรื่องการเพิ่มจํานวนนิวเคลียร๑สนธิสญัญา
ไมํแพรํขยายอาวุธนิวเคลียร๑อนุญาตให๎รัฐที่ไมํมีอาวุธนิวเคลียร๑ผลิตยูเรเนี่ยมเสริมสมรรถนะสูงสําหรับ
เช้ือเพลิงเครื่องปฏิกรณ๑ใช๎งานทางเรือได๎ อยํางไรก็ตามข๎อตกลงในการถํายโอนเทคโนโลยีเรือดําน้ํา
นิวเคลียร๑ของสหรัฐอเมรกิาหรือสหราชอาณาจักร ซึ่งรวมถึงยูเรเนียมเสริมสมรรถนะสูงอาจถูกอธิบาย
วําเป็นการกระทําที่เป็นการแพรํกระจายของอาวุธนิวเคลียร๑”  
 3. James M Acton จากมูลนิธิคาร๑เนกีเพื่อสันติภาพระหวํางประเทศ (Carnegie 
Endowment for Internationai Peace) ได๎มาระบุวํา “ผลกระทบจากการไมํแพรํขยายนิวเคลียร๑
กับข๎อตกลง AUKUS มีทั้งในแงํลบ และจริงจัง เพื่อให๎ออสเตรเลียได๎ใช๎งานเรือดําน้ําที่ใช๎พลังงาน
นิวเคลียร๑ได๎ ออสเตรเลียจะต๎องกลายเป็นรัฐแรกที่ลงนามในสนธิสัญญาที่จะไมํแพรํขยายอาวุธ
นิวเคลียร๑ที่ใช๎ชํองโหวํที่อนุญาตให๎นําวัสดุนิวเคลียร๑ออกจากระบบการตรวจสอบของสํานักงาน
พลังงานปรมาณูระหวํางประเทศ (International Atomic Energy Agency : IAEA) ผมไมํกังวลจรงิๆ 
วํา ออสเตรเลียจะใช๎เนื้อหาน้ีในทางที่ผิด แตํผมกังวลวํา การออกมาในลักษณะนี้จะสร๎างแบบอยําง  
ที่สร๎างความเสียหายในอนาคต ผู๎ที่จะแพรํขยายนิวเคลียร๑จะสามารถใช๎โปรแกรมเครื่องปฏิกรณ๑ใช๎งาน
ทางเรือ เพื่อปกปิดการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร๑ได๎” 
 4. Zhao Lijian โฆษกกระทรวงการตํางประเทศของจีน กลําววํา “สหรัฐอเมริกา 
สหราชอาณาจักร และออสเตรเลีย กําลังรํวมในโครงการเรือดําน้ําพลังงานนิวเคลียร๑ ซึ่งบํอนทําลาย
สันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคอยํางร๎ายแรงซ้ําเติมด๎วยการแขํงขันด๎านอาวุธ และทําร๎ายความ
พยายามในการไมํแพรํขยายอาวุธระหวํางประเทศ” นอกจากนี้ทางสถานเอกอัครราชทูตจีนในกรุง
วอชิงตัน ดี.ซี. ยังได๎ออกมากลําววํา “ทั้งสามประเทศยังคงมีความคิดแบบสงครามเย็น และมีอคติทาง
อุดมการณ๑” 
 5. หนังสือพิมพ์ Global Times ที่รัฐบาลจีนเป็นเจ๎าของซึ่งเป็นที่รู๎กันดีวํามีทําที 
ที่ก๎าวร๎าวมากกวําถ๎อยแถลงของรัฐบาลจีน ได๎ประณามออสเตรเลียโดยกลําววํา “ออสเตรเลียได๎ 
เปลี่ยนตัวเองให๎กลายเป็นปฏิป๓กษ๑กับจีน” และเตือนวํา “ออสเตรเลียอาจถูกจีนกําหนดเป็นเปูาหมาย 
ทั้งยังเตือนประเทศอื่นๆ หากมีการกระทําด๎วยความเต็มใจในการเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา หรือ 
โดยการกล๎าแสดงออกอยํางเข๎มแข็ง” นอกจากนี้ ยังบอกออสเตรเลียให๎ “หลีกเลี่ยงการยั่วยุมิฉะนั้น 
จีนจะลงโทษอยํางไร๎ความปรานี” และสรุปวํา “ดังนั้น กองทหารออสเตรเลียนําจะเป็นทหารตะวันตก
กลุํมแรกที่เสียชีวิตในทะเลจีนใต๎” 
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 6. Peter Dutton รัฐมนตรีวําการกระทรวงกลาโหมของออสเตรเลียได๎กลําวยอมรับ
วํา “ด๎วยการลงนามในข๎อตกลง AUKUS ทําให๎ออสเตรเลีย และสหราชอาณาจักร พบวํา ตนเองได๎
กลายเป็นแนวหน๎าในความขัดแย๎งกับจีนไปแล๎ว”   
 ท่าทีของฝรั่งเศสและจีนภายหลังสนธิสัญญา AUKUS\ 
 สถานการณ์และท่าทีของประเทศฝรั่งเศสกับออสเตรเลีย : เมื่อ 28 ตุลาคม 2564 
“Emmanuel Macron” ประธานาธิบดีของฝรั่งเศสโทรศัพท๑หารือกับ “Scott Morrison” 
นายกรัฐมนตรีของออสเตรเลียระบุวํา “การตัดสินใจยกเลิกสญัญาซือ้เรือดําน้ําของออสเตรเลียทําลาย
ความเช่ือมั่นระหวํางฝรั่งเศสและออสเตรเลียอยํางมาก และการเป็นหน๎าที่ของออสเตรเลียในการฟื้น
ความเช่ือมั่นและรักษาความสัมพันธ๑ระหวํางกัน” ทั้งนี้ ฝรั่งเศสยืนยันจะปรับเงินออสเตรเลียที่ยกเลิก
สัญญาจัดซื้อเรือดําน้ําจํานวน 31,000 ล๎านยูโร (ประมาณ 1.2 ล๎านล๎านบาท) 
 สถานการณ์และท่าทีของจีนกับประเทศพันธมิตรของสหรัฐอเมริกา  : รัฐบาลจีน 
ก็ประกาศเข๎ารํวม “CPTPP” (Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific 
Partnership) หรือ “ความตกลงที่ครอบคลุมและก๎าวหน๎าสําหรับหุ๎นสํวนทางเศรษฐกิจภาคพื้น
แปซิฟิก” ในทันที ซึ่งอาจถือได๎วําเป็นการตอบโต๎กลับเรื่อง AUKUS 
 นักวิชาการหลายฝุายได๎วิเคราะห๑วํา “CPTPP” หรือ “TPP เดิม” เป็นโมเดลที่
สหรัฐอเมริกาได๎ออกแบบไว๎ เพื่อกีดกันทางการค๎ากับจีนโดยเฉพาะ ดังนั้น หลายคนมองวํา จีนอาจ  
ไมํสามารถปฏิบัติตามข๎อกําหนด CPTPP ได๎ เนื่องจากกฎเกณฑ๑หลายเรื่องในข๎อตกลง โดยเฉพาะ
ข๎อตกลง CPTPP จะเน๎นเรื่องความเป็นเสรี และรัฐบาลต๎องไมํไปอุดหนุนรัฐวิสาหกิจเพื่อบิดเบือน
ตลาด แตํจีนก็ยอมเข๎ารํวมข๎อตกลง CPTPP โดยให๎เหตุผลวําสอดคลอ๎งกบัรฐับาลจีนที่มีแผนจะลดเงิน
สนับสนุนแกํรัฐวิสาหกิจ และดึงเอกชนเข๎ารํวม เพื่อผลักดันให๎บริษัททํากําไรและดําเนินธุรกิจอยําง  
มีประสิทธิภาพ ประเด็นในเรื่องนี้นอกจากจะเป็นการตอบโต๎กลับเรื่อง  AUKUS แล๎ว จีนคงเห็น
ผลประโยชน๑ที่จะได๎จากเรื่องนี้ ซึ่งการเข๎ามาของจีนในครั้งนี้ จะทําให๎ CPTPP มีขนาดใหญํข้ึนเป็น 
30% ของ GDP โลก และมีประชากรรวมเป็น 1,900 ล๎านคน หรือ 25% ของประชากรโลก 
 สถานการณ์และท่าทีของประเทศในอาเซียน 
 1. มาเลเซีย กังวลวํากลุํม AUKUS อาจสํงผลให๎เกิดการแขํงขันสะสมอาวุธในภูมิภาค 
โดยกระทรวงการตํางประเทศของมาเลเซีย ออกแถลงการณ๑ เมื่อ 1 ตุลาคม 2564 แสดงความหํวง
กังวลถึงความรํวมมือ AUKUS อาจนําไปสูํการแขํงขันสะสมอาวุธในภูมิภาค พร๎อมทั้งย้ําถึงความมุํงมั่น
ของมาเลเซียที่จะรักษาอาเซียนใหเ๎ปน็เขตแหํงสันติภาพ เสรีภาพ และความเป็นกลาง รวมถึงเรียกร๎อง
ให๎ทุกฝุายที่เกี่ยวข๎องเคารพและปฏิบัติตามอนุสัญญาสหประชาชาติวําด๎วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 
(United Nations Convention on the Law Of the Sea : UNCLOS) และสนธิสัญญาเขตปลอด
อาวุธนิวเคลียร๑ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ (Southeast Asian Nuclear-Weapon-Free 
Zone : SEANWFZ) ตลอดจนการเสริมสร๎าง ความรํวมมือที่มีอยูํเพื่อประกันสันติภาพ ความมั่นคง 
และเสถียรภาพในภูมิภาค ตามกรอบเอกสารมุมมองของอาเซียน ตํอแนวคิดอินโด-แปซิฟิก (ASEAN 
Outlook on Indo-Pacific : AOIP) 
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 2. สงิคโปร์ พอใจคําช้ีแจงของออสเตรเลียเรื่องบทบาทของ AUKUS เมื่อ 27 ตุลาคม 
2564 นาย ลี เซียน ลุง นายกรัฐมนตรีของสิงคโปร๑ได๎แสดงความยินดีที่ออสเตรเลียให๎คํามั่นระหวําง
การประชุมสุดยอดระหวํางอาเซียนกับออสเตรเลียวํา การรวมกลุํมของ AUKUS ถูกกํากับด๎วย
หลักเกณฑ๑หลายประการรวมถึงการรับรองวําจะเป็นกลุํมพันธมิตรที่สํงเสริมเสถียรภาพและความ
มั่นคงในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ทั้งนี้ สิงคโปร๑เห็นวํา AUKUS เป็นการออกแบบสถาป๓ตยกรรมด๎าน
ความมั่นคงที่สนับสนุนหลักการความเป็นศูนย๑กลางของอาเซียน การกระชับการบูรณาการทาง
เศรษฐกิจให๎แนํนแฟูนสํงเสริมเสถียรภาพความมั่นคงและระเบียบปฏิบัติของภูมิภาคเอเชีย -แปซิฟิก 
รวมทั้งอนุสัญญาสหประชาชาติวําด๎วยกฎหมายทางทะเล 
 ท่าทีขององค์การระหว่างประเทศ : “Rafael Grossi” ผู๎อํานวยการการทบวง
การพลังงานปรมาณูระหวํางประเทศ (Internetional Atomic Energy Agency : IAEA) แสดงความ
กังวลกรณีแผนจัดหาเรือดําน้ําของกลุํม  AUKUS ได๎แสดงเห็นกรณีสหรัฐอเมริกาและสหราช
อาณาจักรจะสนับสนุนออสเตรเลยีในการจดัหาเทคโนโลยีผลิตเรอืดําน้ําพลงังานนิวเคลียร๑อยํางน๎อย 8 
ลํา ภายในระยะเวลา 18 เดือน ภายใต๎กรอบความรํวมมือด๎านความมั่นคง 3 ฝุาย ระหวํางออสเตรเลีย 
สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา AUKUS ความรํวมมือดังกลําวจะสํงผลให๎ออสเตรเลียเป็นสมาชิก
ของสนธิสัญญาไมํแพรํขยายอาวุธนิวเคลียร๑ หรือ “NPT” (Nuclear Non-proliferation Treaty) 
รายแรกที่มีเรือดําน้ําพลังงานนิวเคลียร๑ นอกเหนือจากกลุํมชาติมหาอํานาจด๎านนิวเคลียร๑ 5 ประเทศ 
(สหรัฐอเมริกา รัสเซีย จีน ฝรั่งเศส และสหราชอาณาจักร) พร๎อมกันนี้ ผู๎อํานวยการ IAEA หํวงกังวล
วําข๎อกําหนดให๎สมาชิกของ NPT ขอยกเว๎นการเข๎าตรวจสอบวัตถุนิวเคลียร๑จาก IAEA ได๎ หากวัตถุ
นิวเคลียร๑นั้นใช๎สําหรับเป็นเช้ือเพลิงเรือดําน้ํา อาจเอื้อตํอการกลบเลี่ยงการถูกตรวจสอบ ทั้งนี้ IAEA 
จําเป็นต๎องหารือกับกลุํม AUKUS ตํอไปเพื่อสร๎างหลักประกันด๎านการไมํแพรํขยายอาวุธนิวเคลียร๑ 
 ยุทธศาสตร์ทางทะเลของจีนในการตอบโต้กับกลุ่ม AUKUS 
 ยุทธศาสตร๑ทางทะเลของจีนประกอบไปด๎วยวัตถุประสงค๑ทางเศรษฐกิจสิ่งแวดล๎อม  
การทูตและการทหาร เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2561 รัฐบาลจีนประกาศความเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญ
สามประการเกีย่วกับสถาบันทางทะเล ประการท่ีหน่ึง คือการปฏิบัติงานปกปูองสทิธิและผลประโยชน๑
ทางทะเล ซึ่งเป็นประเด็นหลักที่ยุทธศาสตร๑ทางทะเลของจีนมุํงเน๎นจะถูกผนวกเข๎าอยํางครอบคลุม  
ในแนวทางนโยบายการตํางประเทศโดยรวมของจีนมากข้ึน ประการท่ีสอง คือกองกําลังรักษาชายฝ๓่ง
ของจีนจะไมํขึ้นตรงตํอสํานักงานบริหารกิจการทางทะเลแหํงรัฐซึ่งเป็นฝุายพลเรือน แตํจะข้ึนตรงตํอ
กองกําลังตํารวจติดอาวุธแหํงประชาชนจีน โดยเมื่อไมํนานนี้กองกําลังตํารวจติดอาวุธแหํงประชาชน
จีนเริ่มขึ้นตรงตํอคณะกรรมาธิการทหารสํวนกลางแตํผู๎เดียว และประการท่ีสาม คือสํานักงานบริหาร
กิจการทางทะเลแหํงรัฐถูกกําหนดให๎ล๎มเลิกการปฏิบัติงานโดยความรับผิดชอบที่เหลืออยูํจะแบํงให๎
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและกระทรวงนิเวศวิทยาและสิ่ งแวดล๎อมที่กํอตั้ง ข้ึนใหมํการ
เปลี่ยนแปลงในประการที่สามนี้ เป็นความพยายามในการเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินการของสอง
องค๑ประกอบหลักในยุทธศาสตร๑ทางทะเลของจีน ซึ่งได๎แกํการอนุรักษ๑สิ่งแวดล๎อมทางทะเล และการ
ใช๎ประโยชน๑จากทรัพยากรในมหาสมุทร (พลังงาน สัตว๑น้ํา และแรํธาตุ) 
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แผนภาพที่ 4-24 อาณาบริเวณทะเลที่จีนอ๎างสิทธิในทะเลจีนใต๎ 
 

 
 
ที่มา : ศูนย๑ศึกษายุทธศาสตร๑ทหารเรือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ 
  
 ความมั่นคงในภูมิภาคนี้ โดยเฉพาะกรณีพิพาทการอ๎างสิทธ์ิครอบครองหมูํเกาะ 
พาราเซล (Paracel Islands) และหมูํเกาะสแปรตลีย๑ (Spratly Islands) ในทะเลจีนใต๎ยังหาข๎อมูล 
ยุติระหวํางประเทศผู๎อ๎างสิทธ์ิครอบครองหมูํเกาะเหลํานั้นไมํได๎ แม๎วําจะมีความพยายามในการ  
ที่จะรํวมมือกันแก๎ไขและหาทางออกหลายครั้ง แตํป๓จจุบันความขัดแย๎งและข๎อพิพาทในทะเลจีนใต๎
ระหวํางจีนกับประเทศสมาชิกอาเซียน 5 ประเทศ (มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส๑ เวียดนาม และ
บรูไนดารุสซาลาม) รวมถึงความขัดแย๎งระหวํางจีนกับญี่ปุุนบริเวณหมูํเกาะเซนกากุ ก็ยังคงมีการ
กระทบกระทั่งกันเรื่อยมา และมีความตึงเครียดเพิ่มมากขึ้น (สุรชาติ บํารุงสุข, AUKUS, จุลสารความ
มั่นคง เพื่อการศึกษา) 
 สรุปบทบาทและท่าทีของสหรัฐอเมริกาและจีนในทะเลจีนใต้ 
 ผลประโยชน๑จากการได๎มาซึ่งอํานาจอธิปไตรเหนือนํานน้ําในทะเลจีนใต๎ของจีนนั้น 
มีมูลคํามหาศาลและมีผลประโยชน๑โดยตรงทางด๎านเศรษฐกิจและความมั่นคงและเมื่อเทียบกับ
สหรัฐอเมริกาที่มีผลประโยชน๑เกี่ยวข๎องกบัความมั่นคงและบทบาทนําในเวทีโลกเปน็หลกั และจากการ
ที่ทะเลจีนใต๎เป็นเส๎นทางที่สั้นที่สุดที่ เ ช่ือมระหวํางมหาสมุทรแปซิฟิกกับมหาสมุทรอินเดีย 
ที่กองบัญชาการภาคพื้นแปซิฟิกของสหรัฐอเมริกา (US Pacific Command) รับผิดชอบทะเลจีนใต๎
จึงเป็นเส๎นทางหลักในการเคลื่อนย๎ายและลําเลียงกําลังพลกองทัพเรือสหรัฐอเมริกาจากฐานทัพ 
สหรัฐอเมริกาที่อําวเพิร๑ลฮาเบอร๑ เกาะกวม และในฐานทัพในญี่ปุุน ไปสนับสนุนการปฏิบัติการทาง
ทหารของสหรัฐอเมริกาในพื้นที่ตําง ๆ ทั่วโลก นอกจากนี้ในอดีตยังถูกใช๎เป็นฐานปฏิบัติการเรือดําน้ํา
ในชํวงสงครามโลกครั้งที่ 2 อีกด๎วย ซึ่งเห็นได๎ชัดวําเหตุผลหลักในการเข๎ามายังทะเลจีนใต๎ของ
สหรัฐอเมริกามีวัตถุประสงค๑ในการถํวงดุลอาํนาจทางทหารในทะเลจนีใต๎มากกวําการได๎มาซึ่งทรัพยากร
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ในทะเลจีนใต๎สําหรับในสํวนของจีนนั้น แตํเดิมจีนอาศัยการมีกําลังการผลิตและวัตถุดิบสร๎างการเติบโต
ทางเศรษฐกิจข้ึนมาภายใต๎ระเบียบโลกที่กําหนดโดยสหรัฐอเมริกา จีนจึงดําเนินนโยบายการ
ตํางประเทศในรูปแบบการยอมรับปฏิบัติตามกฎเกณฑ๑ของสหรัฐอเมริกามาโดยตลอด แตํในป๓จจุบัน 
จีนได๎ปรับเปลี่ยนนโยบายจากการเป็นผู๎ยอมรับปฏิบัติตามกฎเกณฑ๑มาเป็นผู๎กําหนดระเบียบโลก 
เพื่อให๎สอดคล๎องกับผลประโยชน๑ของจีนมากยิ่งข้ึน โดยการเปลี่ยนนโยบายเชํนนี้ของจีน ทําให๎จีน  
และสหรัฐอเมริกาเกิดการแขํงขันกันมากข้ึนในการพยายามเป็นผู๎นําในการกําหนดระเบียบ โลก 
(World Order) จึงพอสรุปได๎วํา “ความสัมพันธ๑ระหวํางสหรัฐอเมริกากับจีนในป๓ญหาทะเลจีนใต๎นั้น 
เป็นความสัมพันธ๑ เชิงการแขํงขันแยํงชิงการเป็นผู๎มีอิทธิพลในพื้นที่ทะเลจีนใต๎ ” กลําวคือ 
ทั้งสหรัฐอเมริกาและจีนพยายามรักษาบทบาทและอิทธิพลของตนในทะเลจีนใต๎และสกัดกั้น  
การขยายอิทธิพลของอีกฝุาย รวมถึงมีนโยบายบีบบังคับให๎รัฐชายขอบตําง ๆ ที่ เกี่ยวข๎อง ดําเนินการ
ตามนโยบายที่ตนเองกําหนดเพือ่สนับสนุนการเป็นผูน๎ําแบบเบ็ดเสร็จในภูมิภาค (Hegemonic State) 
เพื่อให๎ประเทศตนก๎าวมาเป็นผู๎มีบทบาทนําเพียงผู๎เดียวในทะเลจีนใต๎ 

กองทัพไทยควรปรับตัวรองรับต่อการเปลี่ยนแปลงดุลแห่งอ านาจระหว่างจีน
กับสหรัฐฯ อย่างไร 

 ความก๎าวหน๎าจากการพัฒนาเทคโนโลยีทางการทหารที่ทันสมัยของกองทัพปลดปลํอย
ประชาชนจีน (PLA) ทําให๎กองทัพไทยต๎องให๎ความสนใจในการเรียนรู๎พัฒนาการทางการทหารของจีน
อยํางละเอียด ภายใต๎สภาวะแวดล๎อมที่เกื้อกูลจากความสัมพันธ๑ที่ใกลัชิดระหวํางกองทัพไทยกับ PLA 
ของจีน ซึ่งป๓จจุบันประเทศไทยได๎มีความรํวมมือกับจีนที่สําคัญในด๎านอุดสาหกรรมปูองกันประเทศ
รวมทั้งการจัดหาอาวุธจากจีน แตํก็มีอุปสรรคจากข๎อจํากัดของสภาวะแวดล๎อมที่ PLA มีความขัดแย๎ง
กับกองทัพสหรัฐฯ ขณะที่กองทัพไทยยังคงเป็นพันธมิตรที่ใกล๎ชิดกับกองทัพสหรัฐฯ มานาน 
โดยเฉพาะนับตั้งแตํการเข๎ารํวมรบในสงครามเกาหลี เมื่อปี พ.ศ.2495 ดังนั้น จึงเป็นความท๎ าทาย 
ที่กองทัพไทยต๎องแสดงบทบาทในการปรับความสมดุลระหวํางจีนกับสหรัฐฯ ด๎วยจุดยืนที่ไมํใกล๎ชิด 
กับฝุายใดฝุายหนึ่งหรือหํางจนเกินไป อันจะทําให๎ประเทศไทยต๎องเสียผลประ โยชน๑ไป ซึ่งทั้งจีน 
และสหรัฐฯ ตํางก็ยอมรับในบทบาทการประนีประนอมของไทยเพื่อไมํให๎ฝุายใดฝุายหนึ่งต๎องสูญเสีย
ผลประ ไยชน๑ไป โดยเฉพาะกรณีที่ประเทศไทยจะได๎ประไยชน๑จากฝุายใดฝุายหนึ่งด๎วยการดําเนินการ 
ผํานกลไกทวิภาคี แตํหากประเทศไทยตกอยูํในสภาวะลําบากก็ควรใช๎กลไกพหุภาคีภายได๎กรอบ 
ASEAN+ เพื่อปรับสมดุลตํอไป ทั้งนี้ เพราะ "การเมืองไมํมีมิตรแท๎ศัตรูที่ถาวร การเมืองมีแตํ
ผลประโยชน๑อันสําคัญเทํานั้น" (ประจง ฉงสกุล, พ.อ. การปรับโครงสร๎างกําลังกองทัพจีน, กรมขําว
ทหารบก, 2565) 
 บทสรุปการวิเคราะห์ทางด้านการทหาร 
 ป๓จจัยทางภูมิรัฐศาสตร๑ของมหาสมุทรแปซิฟิกโดยเฉพาะ ทะเลจีนใต๎เป็นยุทธบริเวณ 
ที่มีความสําคัญตํอความมั่นคงตํอทั้งจีนและสหรัฐฯ รวมทั้งสํงผลกระทบตํอดุลอํามาจระหวํางจีน 
กับสหรัฐฯ โดยจีนมุํงที่จะใช๎ทะเลจีนใต๎ในการเช่ือมเส๎นทางทะเลตํอไปยังมหาสมุทรอินเดียเพื่อขยาย
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อิทธิพลทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง ตามข๎อริเริ่ม "หนึ่งแถบ หนึ่งเส๎นทาง"(Belt and Road 
Initiative : BRI) 
 ดังนั้น กองทัพปลดปลํอยประชาชนจีนจึงได๎กําหนดยุทธศาสตร๑ทางเรือให๎นําไปสูํ  
“การปูองกันนอกชายฝ๓่งและการค๎ุมกันทางทะเลระยะไกล" อันเป็นการขยายความลึกของการปูองกัน
ทางทะเล โดยเฉพาะการวางแนวคิดโครงรํางเชิงยุทธศาสตร๑เกี่ยวกับ "ยุทธศาสตร๑หํวงโซํ 3 แนวเกาะ" 
ใบพื้นที่มหาสมุทรแปซิฟิก เพื่อการวางกําลังทหารใต๎น้ํา หรือ "สงครามลับใต๎น้ํา" ในทะเลจีนใต๎  
ซึ่งสหรัฐฯได๎ประเมินวํา จีนมีขีดความสามารถในการใช๎ขีปนาวุธที่ติดตั้งในเรือดําน้ําขีปนาวุธขับเคลือ่น
ด๎วยนิวเคลียร๑ ซึ่งมีระยะยิง 17,200 กิโลเมตร ทําให๎สามารถโจมตีมลรัฐอลาสก๎าและมลรัฐฮาวาย 
จากทะเลจีนใต๎ รวมทั้งอีก 50 มลรัฐในประเทศสหรัฐฯ ได๎ทั้งหมด จึงเป็นเหตุให๎เครื่องบินตํอต๎านเรือ
ดําน้ํา ของกองทัพสหรัฐฯ และกองเรือรบของสหรัฐฯ ต๎องปรากฎตัวในภูมิภาคนี้ ซึ่งนําไปสูํการ
เผชิญหน๎าและความขัดแย๎งกับจีนมากข้ึน  (ไชยสิทธ์ิ ตันตยกุล, พล.ท. การบรรยายให๎กับวุฒิสมาชิก
รัฐสภา เมื่อ 8 มิถุนายน 2565) 
 การจัดต้ังสิ่งอํานวยความสะดวกบรเิวณฐานทัพเรือ และการจัดต้ังพื้นทีพ่ัฒนาเศรษฐกิจ
ดาราศาสตร๑บริเวณใกล๎ชายแดนด๎านตะวันออกของไทย เป็นจุดเพํงเล็งที่อาจสํงผลกระทบตํอ  
ความมั่นคงของไทยในป๓จจุบันและอนาคต โดยอาจมีการเคลื่อนไหวและการแทรกแซงของสหรัฐฯ 
ในการใช๎พื้นที่ของไทยหรือประเทศใกล๎เคียง ทั้งประเทศอาเซียนหรือประเทศในกลุํมอนุภูมิภาค  
ลําน้ําโขง เพื่อถํวงดุลอํานาจและลดศักยภาพของทําเรือหรือทําอากาศยานที่ได๎รับการสนับสนุน  
การกํอสร๎างจากจีน 
 Fu Xiaoqiang รองประธานของ China Institutes of Contemporary International 
Relations (CICIR) ซึ่งเป็นหนํวยงานคลังสมองช้ันนําของจีน ได๎วิเคราะห๑เกี่ยวกับการที่กลุํม Quad 
พยายามสร๎างความแตกแยกและเพิ่มความตึงเครียดในภูมิภาค กํอให๎เกิดความท๎าทายอยํางยิ่ง  
ตํอความสงบเรียบร๎อยและความมั่นคงในภูมิภาค โดยเฉพาะอยํางยิ่งความกังวลคือความตึงเครียด 
ทางทะเลที่อาจเกิดข้ึนและความเสี่ยงที่เพิ่มข้ึนของการปะทะกันทางเรือเนื่องจากกิจกรรมทางทหาร  
ที่ก๎าวร๎าวของสหรัฐฯ ในภูมิภาค ทั้งนี้ ในชํวงไมํกี่ปีที่ผํานมา ประเทศสมาชิก Quad ได๎ดําเนินการ
ฝึกซ๎อมทางทหารและกิจกรรมอื่นๆ ในทะเลจีนใต๎บํอยครั้ง โดยสหรัฐฯ ดําเนินการลาดตระเวนและ
ลาดตระเวนทางอากาศและทางเรืออยํางผิดกฎหมาย 
 โดยสหรัฐฯ ได๎ฟื้นฟูกลุํม Quad ข้ึนอีกครั้ง ในปี 2017 (พ.ศ.2560) เพื่อรองรับ
ยุทธศาสตร๑ระดับโลก โดยเฉพาะยุทธศาสตร๑ "อินโด-แปซิฟิก" ซึ่งสหรัฐฯ ก็ได๎เปิดตัวยุทธศาสตร๑  
“อินโด-แปซิฟิก” ในปี 2017 (พ.ศ.2560) โดยมีวัตถุประสงค๑หลักเพื่อปิดกั้นจีนด๎วยการกระชับความ
รํวมมือกับประเทศคํูค๎า รวมทั้งสร๎างระเบียบในการรักษาความเป็นเจ๎าโลก และในชํวงไมํกี่ปีมานี้ 
ความพยายามของ Quad ที่จะควบคุมจีนได๎เดํนชัดมากข้ึนเรื่อยๆ โดยเฉพาะหลังจากที่ฝุายบริหาร
ของโจ ไบเดนเข๎ารับตําแหนํง Quad ก็ได๎รับการยกระดับจากระดับรัฐมนตรีเป็นระดับการประชุมสุด
ยอด และมีการประชุมสุดยอด Quad Leaders ครั้งแรก (ออนไลน๑) ข้ึนในเดือน มี.ค.64 อีกทั้ง
ขอบเขตของความรํวมมือภายใน Quad ก็ได๎ขยายจากความมั่นคงทางทหารเป็นรวมถึงสาขาตํางๆ 
เชํน เศรษฐกิจ วิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยี และความปลอดภัยทางชีวภาพ และตํอมาในปี 2565  
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Quad ได๎เปิดตัวโครงการริเริ่มด๎านความมั่นคงทางทะเลใหมํที่เรียกวํา “Indo-Pacific Partnership 
for Maritime Domain Awareness” ซึ่งขณะนี้อยูํในระยะนํารํอง  
 แม๎วําสหรัฐฯ จะระบุวําต๎องการปรับปรุงความสัมพันธ๑กับจีน และไมํมีเจตนาที่จะท๎าทาย
จีนก็ตาม ดังนั้น จึงต๎องติดตามความเคลื่อนไหวของสหรัฐฯ ในการฉวยโอกาสที่รัฐมนตรีตํางประเทศ
นายแอนโทนี บลิงเกน ได๎เดินทางไปเยือนจีนในชํวงกลางเดือน มิ.ย.66 เพื่อหารือในการปรับปรุง
ความสัมพันธ๑ระหวํางสหรัฐฯ กับจีนดังกลําว (ออนไลน๑, 2566) 
 Yu Xiao ผู๎เช่ียวชาญด๎านการทหารของสถาบันวิทยาการทหาร (AMS) กองทัพ
ปลดปลํอยประชาชนจีน (PLA) ได๎วิเคราะห๑คํากลําวสุนทรพจน๑ของพลเอก หลี่ ชํางฝู มนตรีแหํงรัฐ
และรัฐมนตรีวําการกระทรวงกลาโหมในหัวข๎อ “ความคิดริเริ่มด๎านความมั่นคงใหมํของจีน”  
ที่งาน Shangri-La Dialogue ครั้งที่ 20 ในสิงคโปร๑ เมื่อวันที่ 4 มิ.ย.66วํา เป็นไปเพื่อดําเนินการตาม
ข๎อริเริ่มด๎านความมั่นคงระดับโลก (Global Security Initiative : GSI) ที่เสนอโดยจีน ในการขจัด
ความเสี่ยงของความขัดแย๎งผํานความไว๎วางใจและการปรึกษาหารือรํวมกัน และปูองกันการ
เผชิญหน๎าโดยยึดมั่นในความเปิดเผยและด๎วยความครอบคลุม  
 ทั้งนี้ ความทันสมัยของจีนได๎สํงแรงกระตุ๎นใหมํไปสูํการพัฒนาเศรษฐกิจโลกและ 
ความพยายามในการลดความยากจนทั่วโลก และบุคลากรจีนที่รักษาสันติภาพมากกวํา 50,000 คน 
ที่มีสํวนรํวมในภารกิจสันติภาพของสหประชาชาติได๎มีสํวนสําคัญในการสํงเสริมสันติภาพของโลก 
นอกจากนี้ จีนยังยินดีที่จะทํางานรํวมกับทุกฝุายเพื่อสร๎างกลไกความปลอดภัยและความไว๎วางใจ  
ซึ่งกันและกันในระดับที่สูงข้ึน สํงเสริมกฎความปลอดภัยเพียงอยํางเดียว สร๎างกลไกความปลอดภัย 
พหุภาคีที่ครอบคลุม และมีสํวนรํวมในความรํวมมือด๎านการปูองกันและความมั่นคงที่สําคัญและ  
มีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยจีนจะยังคงสํงเสริมการไมํแบํงแยกและมองโลกในแงํดีในความสัมพันธ๑
ระหวํางประเทศ เพื่อปกปูองความมั่นคงของมนุษย๑โดยรวม 
 การที่จีนได๎เสนอ GSI จากข๎อเสนอของประธานาธิบดีสี จิ้นผิงเมื่อเดือน เม.ย.65 จนถึง
การเปิดตัว GSI Concept Paper โดยกระทรวงการตํางประเทศของจีนในเดือน ก.พ.65 ซึ่งสนับสนุน
การกํอตั้งความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศในรูปแบบใหมํ สํงเสริมการพัฒนาอยํางสันติ และมุํงมั่น  
ที่จะนําพามนุษยชาติไปสูํทิศทางที่มั่นคงยิ่ง ข้ึน โดยเป็นความมั่นคงที่ครอบคลุมและรอบด๎าน  
เป็นความมั่นคงแบบรํวมมือกัน และเป็นความมั่นคงที่ยั่งยืน โดยให๎ความสําคัญมากข้ึนกับข๎อกังวล
ด๎านความมั่นคงที่ชอบด๎วยกฎหมายของทุกประเทศ และแสวงหาหนทางสูํสันติภาพ ในขณะที่สหรัฐฯ  
ได๎เสริมสร๎างพันธมิตรทางทหารของตนและเลํนเกมที่ผลรวมเป็นศูนย๑ในเอเชีย-แปซิฟิก เชํน AUKUS 
(หุ๎นสํวนด๎านความมั่นคงสามฝุายระหวํางออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา) และ 
Quad (ประกอบด๎วยสหรัฐฯ ญี่ปุุน อินเดีย และออสเตรเลีย) ซึ่งนําไปสูํการสร๎างกําลังทางทหารและ
การแบํงข้ัวระหวํางประเทศในเอเชีย-แปซิฟิก อันเป็นการเพิ่มภัยคุกคามของความขัดแย๎ง เนื่องจาก
เปูาหมายของสหรัฐฯ คือจุดชนวนการเผชิญหน๎าและความขัดแย๎งกับจีน (ออนไลน๑, 2566) 
 ผู๎เช่ียวชาญชาวจีนได๎ให๎ความเห็นตํอกรณีที่กระทรวงกลาโหมของจีนประกาศในการ
แถลงขําวเมื่อวันอังคารที่ 6 มิ.ย.66 วํา การที่กองทัพจีนและรัสเซียได๎ดําเนินการลาดตระเวนเชิง
ยุทธศาสตร๑ทางอากาศรํวมกันในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก โดยครั้งนี้เป็นการลาดตระเวนรํวมกันครั้งที่ 6 
เหนือทะเลญี่ปุุนและทะเลจีนตะวันออก  ทํามกลางความตึงเครียดที่เพิ่มข้ึนในภูมิภาค  
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 ทั้งนี้ การลาดตระเวนทางยุทธศาสตร๑รํวมกันระหวํางจีน -รัสเซียได๎แสดงให๎เห็นถึง
ศักยภาพของทั้งสองประเทศในการปกปูองสันติภาพและเสถียรภาพในแปซิฟิกตะวันตกในชํวงเวลา 
ที่มีการยั่วยุอยํางตํอเนื่องซึ่งนําโดยสหรัฐฯ ที่ได๎ทําลายสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคอยํางรุนแรง 
โดยเฉพาะหลังจากที่ญี่ปุุนประกาศเมื่อเดือน พ.ค.66 เกี่ยวกับแผนการเปิดสํานักงานประสานงาน  
แหํงแรกของ NATO ในเอเชีย รวมทั้งเมื่อต๎นเดือน มิ.ย.66 เกิดความอํอนไหวหลังจากการประชุม  
แชงกรี-ลาที่สิงคโปร๑และการสกัดกั้นเรือและเครื่องบินของสหรัฐฯ ในชํองแคบไต๎หวัน   
 นอกจากการซ๎อมรบทางอากาศแล๎ว กองทัพเรือจีนและรัสเซียยังปฏิบัติการในภูมิภาค
เดียวกันในวันเดียวกัน ซึ่งบํงช้ีถึงการบูรณาการทางทะเลและทางอากาศในระดับหนึ่ง ซึ่งเป็นสํวนหนึ่ง
ของการลาดตระเวนเชิงยุทธศาสตร๑รํวมกัน และความรํวมมือในการเสริมกําลังทหารจีน -รัสเซีย 
ให๎ลึกซึ้งยิ่งขึ้น (ออนไลน๑, 2566) 
 การรุกคืบทางทหารของสหรัฐฯในอินโด-แปซิฟิก 
 องค์การสนธิสัญญาป้องกันแอตแลนติกเหนือ (นาโต) ก าลังวางแผนท่ีจะเปิด
ส านักงานประสานงานในกรุงโตเกียว ประเทศญ่ีปุ่น  
 นาโตและญี่ปุุนจะยกระดับความรํวมมือ ซึ่งตั้งเปูาที่จะลงนามในโครงการความรํวมมือ
เฉพาะบุคคล (ITPP) กํอนการประชุมสุดยอดของนาโต ณ กรุงวิลนีอุส ประเทศลิทัวเนีย ในวันที่ 11 – 
12 กรกฎาคม 2566 โดยทั้งสองฝุายจะเพิ่มความรํวมมือที่ลึกซึ้งยิ่งขึ้นในการจัดการกับภัยคุกคามทาง
ไซเบอร๑ ประสานงานเกี่ยวกับเทคโนโลยีที่เกิดข้ึนใหมํและเป็นภัยคุกคาม และแลกเปลี่ยนบันทึก
เกี่ยวกับการตํอสู๎กับข๎อมูลที่บิดเบือน 
 แนวคิดสําหรับการเปิดสาํนักงานประสานงานถูกหยิบยกข้ึนมาเป็นครั้งแรกในการหารือ
ระหวํางนายกรัฐมนตรีฟูมิโอะ คิชิดะ ผู๎นําญี่ปุุน และนายเยนส๑ สโตลเทนเบิร๑ก เลขาธิการนาโต 
ขณะที่นายสโตลเทนเบิร๑กเดินทางเยือนกรุงโตเกียว เมื่อปลายเดือนม.ค. และในชํวงกลางเดือน เม.ย. 
นาโตได๎เผยแพรํรํางข๎อเสนอให๎แกํสมาชิก 31 ประเทศ โดยแผนการดังกลําวได๎รับการยืนยันจาก  
ทั้งเจ๎าหน๎าที่ญี่ปุุนและนาโต แผนการดังกลําว ได๎แกํ การเปิดสํานักงานประสานงานในกรุงโตเกียว 
ในปีหน๎า อยํางไรก็ตาม ยังอยูํในระหวํางการเจรจาวําฝุายญี่ปุุนจะเป็นผู๎จัดหาพื้นที่สํานักงานหรือไมํ  
หรือนาโตจะเป็นผู๎มอบเงินทุนจัดต้ังสํานักงานหรือไมํ อนึ่ง นาโตมีสํานักงานประสานงานที่มีลักษณะ
คล๎ายกันที่สหประชาชาติ (UN) ณ กรุงนิวยอร๑ก องค๑การวําด๎วยความมั่นคงและความรํวมมือในยุโรป
ในเวียนนา เชํนเดียวกับในจอร๑เจีย ยูเครน บอสเนียและเฮอร๑เซโกวีนา มอลโดวา และคูเวต 
 ทั้งนี้ นาโตมักได๎รับการจัดหาพื้นที่สํานักงานโดยประเทศเจ๎าภาพ และหากญี่ปุุนให๎ทุน
สนับสนุนเพื่อจัดตั้งสํานักงานนาโตในประเทศ ก็อาจสํงสัญญาณของยุคใหมํของความรํวมมือด๎าน
กลาโหม (ออนไลน๑, 2566) 

บทสรุปการวิเคราะห์ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี และการทหาร 

 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของจีน และการถอดบทเรียนของไทย 
  รากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจของจีนเกิดข้ึนต้ังแตํสมัยของประธานาธิบดีเติ้ง เสี่ยวผิง 
ที่ได๎ดําเนินนโยบายสําคัญ 3 นโยบายได๎แกํ 1. นโยบายเปิดประตู (open door policy) ซึ่งสํงผล 
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ให๎ทุนนิยมเริ่มเติบโตข้ึนในจีน โดยมีตํางชาติเข๎ามาลงทุนและทําธุรกิจกับจีน 2. การให๎ความสําคัญกับ
การค๎าตํางประเทศผํานการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใน 4 พื้นที่คือ เซินเจิ้น จูไหํ ซํานโถว และเซี่ยะเห
มิน โดยให๎สิทธิประโยชน๑ทางภาษีกับตํางชาติเพื่อดึงดูดการลงทุน และ 3. นโยบาย “สี่ทันสมัย” 
ที่ปฏิรูปภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม การวิจัย และการปูองกันประเทศ  
  ผลของการปฏิรูปดังกลําวทําให๎เมื่อปี 2553 เศรษฐกิจจีนข้ึนมาอยูํในอันดับ 2  
ของโลก โดยสามารถเอาชนะญี่ปุุนที่ครองตําแหนํงนี้มายาวนาน 40 ปี และเป็นรองเพียงแคํสหรัฐฯ 
เทํานั้น และมีเงินทุนสํารองเป็นอันดับ 1 ของโลก อยํางไรก็ตาม จีนภายใต๎การนําของประธานาธิบด ี
สี จิ้นผิง ยังคงพยายามพัฒนาเศรษฐกิจอยํางตํอเนื่อง เพื่อที่จะก๎าวข้ึนมาเป็นมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ
อันดับที่ 1 ภายในปี 2573 ผํานการดําเนินนโยบายด๎านเศรษฐกิจทั้งระดับระหวํางประเทศและ
ภายในประเทศ ดังนี้ 
  1.1 การด าเนินนโยบายเศรษฐกิจในระดับระหว่างประเทศ ในปี 2556 จีน
ประกาศข้อริเริ่มหน่ึงแถบหน่ึงเส้นทาง หรือเส้นทางสายไหมแห่งศตวรรษท่ี 21 (Belt and Road 
Initiative : BRI) โดยหวังวําเส๎นทางตํางๆ ในโครงการนี้ จะเป็นโครงสร๎างพื้นฐานด๎านการขนสํง  
ของโลกที่จะมีผลตํอเศรษฐกิจ และการค๎าโลก ทั้งยังมีเปูาหมายให๎เครือขํายเหลํานี้สนับสนุนความ
ต๎องการด๎านพลังงานของจีน โดยการวางทํอสํงก๏าซจากเอเชียกลางเช่ือมเข๎าจีน นอกจากนี้ 
ยุทธศาสตร๑ดังกลําวยังเป็นเป็นเครื่องมือทางนโยบายตํางประเทศในการเผยแพรํอิทธิพลเศรษฐกิจ 
ของจีน ผํานโครงการความรํวมมือทางเศรษฐกิจและโครงสร๎างพื้นฐานระหวํางจีนกับประเทศในภูมิภาค
ตําง ๆ โดยเฉพาะประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ ซึ่งเป็นจุดหมายการลงทุนที่ใหญํที่สุด 
ของ BRI ที่มีมูลคําการลงทุน 1.69 พันล๎านดอลลาร๑สหรัฐ  คิดเป็นร๎อยละ  36 ของการลงทุนทั้งหมด  
โดยการดําเนินการดังกลําวจะเป็นการฟื้นฟูการเช่ือมตํอของการเดินทางสูํเส๎นทางสายไหมเพื่อขจัด
อุปสรรคทางการค๎า และเช่ือมตํอระบบการขนสํงสินค๎าของจีน กับการติดตํอสื่อสารในภูมิภาคตํางๆ 
เข๎าด๎วยกัน นอกจากนี้ จีนยังสร๎างธนาคารการลงทุนโครงสร๎างพื้นฐานเอเชีย (Asian Infrastructure 
Investment Bank- AIIB) และกองทุนเส๎นทางสายไหม (Silk Road Fund) เพื่อสนับสนนุยุทธศาสตร๑
ดังกลําวด๎วย ทั้งนี้ สําหนับจีน ยุทธศาสตร๑ดังกลําวยังชํวยผลักดันให๎นโยบายตําง ๆ ซึ่งรวมถึงนโยบาย
ขจัดความยากจนบรรลุผลได๎เร็วข้ึนด๎วย 
  1.2 การด าเนินนโยบายเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศ ในยุคประธานาธิบดี 
สี จิ้นผิง จีนให๎ความสําคัญกับพัฒนาอยํางมีคุณภาพในหลายมิติ ทั้งด๎านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
เทคโนโลยี ระบบนิเวศและสิ่งแวดล๎อม วัฒนธรรม การศึกษา คุณภาพชีวิตประชากร ซึ่งสอดคล๎องกับ
เปูาหมายเชิงยุทธศาสตร๑ระยะยาว 15 ปี (พ.ศ. 2563 – 2578) เพื่อขับเคลื่อนประเทศจีนบรรลุ 
สูํเปูาหมายประเทศสงัคมนิยมที่มีทนัสมัย มีความแข็งแกรํง สวยงาม และมีอารยธรรม ภายในปี 2593 
ผํานการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจที่สําคัญดังนี้ 
   1.2.1 การปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศด๎วยแนวคิด Chinese Dream เมื่อปี 
2557 ประธานาธิบดีสีได๎ประกาศแนวคิด Chinese Dream เพื่อฟื้นฟูชาติจีนให๎เป็นประเทศที่ชาวจีน
อยูํดีกินดีมีความสุข โดยหนึ่งในนโยบายเพื่อบรรลุความฝ๓นดังกลําวคือ การปฏิรูปเศรษฐกิจผําน 
การผํอนคลายการลงทุนหลายด๎าน ทั้งนโยบายการเงิน และการคลัง ขณะเดียวกันให๎ความสําคัญกับ
การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจที่มีคุณภาพเหนือกวําการมุํงไปที่ขยายตัวในอัตราที่สูงเพียงอยํางเดียว
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เหมือนชํวงทศวรรษที่ผํานมา ทั้งนี้ สิ่งที่จะทําให๎เศรษฐกิจจีนเติบโตอยํางมีคุณภาพคือ การจัดระเบียบ
เศรษฐกิจ และสังคมใหมํ จัดการกับการทุจริตคอร๑รัปชัน การเอาเปรียบประชาชน การสร๎างหนี้นอก
ระบบที่กลายเป็นการรังแกประชาชน การสร๎างรัฐวิสาหกิจให๎เข๎มแข็ง และลดการอุดหนุนโดยรัฐ 
สํงเสริมการสร๎างความรุํงเรืองรํวมกัน และใช๎โมเดลเศรษฐกิจแบบคํูขนานที่เน๎นการหมุนเวียนของ
เศรษฐกิจภายในและภายนอกภายใต๎ความมุํงมั่นที่จะสร๎างความมั่งค่ังให๎แกํประเทศชาติ และรายได๎ 
ที่เป็นธรรมแกํประชาชน ด๎วยเหตุน้ีนโยบายข๎างต๎นของจึงได๎รับการขนานนามใหมํจากสื่อมวลชนวํา 
“Xiconomic” ที่มุํงมั่นจัดระเบียบเศรษฐกิจ และสังคมของจีนอยํางจริงจัง 
   1.2.2 นโยบาย Made in China 2025 เมื่อปี 2558 นายกรัฐมนตรี หลี่ เคํอเฉียง 
และได๎ประกาศแผนแมํบทยุทธศาสตร๑แหํงชาติ พร๎อมกับคําวํา “Made in China 2025” ครั้งแรก 
โดยมีหัวใจสําคัญคือ การเปลี่ยนจีนจากการเป็นโรงงานของโลกมาเป็นอุตสาหกรรม 4.0 หรือ Smart 
Factory โดยเน๎นที่การพัฒนาป๓ญญาประดิษฐ๑ (AI) และการเปลี่ยนรูปแบบการผลิดที่แตํเดิมเน๎นการ
ผลิตโดยตรง เป็นการผลิตเพื่อเน๎นคุณภาพ เทคโนโลยีข้ันสูง และนวัตกรรมเป็นหลัก เพื่อแก๎ป๓ญหา 
การติดกับดับประเทศรายได๎ปานกลาง (Middle-income Trap) และป๓ญหาแรงงานคุณภาพต่ํา  
โดยนโยบายดังกลําวให๎ความสําคัญกับการปฏิรูปอุตสาหกรรมผําน 1. การสร๎างสรรค๑อุตสาหกรรมใหมํ  
2. การผลิตสินค๎าอัจฉริยะ 3. การสร๎างสิ่งอํานวยความสะดวกในการพัฒนาอุตสาหกรรม 4. การผลิตให๎
เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม และ 5. การสร๎างสรรค๑ เพื่อนวัตกรรมในอุปกรณ๑ระดับสูง โดยนโยบายดังกลําว
มุํงเน๎นการพัฒนาอุตสาหกรรมขั้นสูง 10 ประเภท ได๎แกํ 1. อุตสาหกรรมสารสนเทศ 2. Numerical 
Control Robot และหุํนยนต๑ 3. อุตสาหกรรมการผลิตช้ินสํวนอวกาศ 4. อุตสาหกรรมการตํอเรือข้ันสูง 
5. อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข๎องกับรถไฟ 6. อุตสาหกรรมรถยนต๑พลังงานใหมํ 7. อุตสาหกรรมการผลิต
อุปกรณ๑พลังงานใหมํ 8. อุปกรณ๑การผลิตวัตถุดิบใหมํ 9. อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข๎องกับ อวกาศ และ  
10. เครื่องจักรการเกษตร  
   1.2.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติของจีน เริ่มต๎นข้ึนเมื่อปี 2493 
โดยแผนที่มีความสําคัญคือ แผนฯ 13 (พ.ศ. 2559 - 2563) เนื่องจากสมัชชาผู๎แทนพรรคคอมมิวนิสต๑
จีนได๎กําหนดให๎ประเทศจีนเป็นสังคมกินดีอยูํดี (a well- off society) ภายในปี 2563 ซึ่งแผนนี้ 
จะเป็นแผน 5 ปี สุดท๎ายกํอนครบกําหนด โดยเปูาหมายของแผนดังกลําวอยูํที่การปรับโครงสร๎าง 
การเติบโตและปฏิรูปโครงสร๎างเศรษฐกิจ อาทิ การพัฒนาตลาดทุนเพื่อลดอุปสรรคการเข๎าถึงเงินทุน 
ของภาคธุรกิจโดยเฉพาะ SMEs การเพิ่มบทบาทของหยวนในตลาดการเงินโลก และการปรับปรุง 
การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจให๎มีประสิทธิภาพมากข้ึน การปรับเปลี่ยนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
โดยอาศัยการลงทุน ( investment-driven) สูํการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโดยอาศัยการบริโภค 
(consumption-driven) การจัดสรรงบประมาณเพื่อการลงทุนในด๎านการศึกษา สาธารณสุข 
สุขอนามัย สิ่งแวดล๎อม โครงสร๎างพื้นฐาน 
    ป๓จจุบันจีนอยูํระหวํางบังคับใช๎แผนฯ 14 (พ.ศ. 2564 - 2568) โดยมี
เปูาหมายเพื่อก๎าวข๎ามการติดกับดักรายได๎ปานกลางและนําพาประเทศสูํประเทศที่มีรายได๎สูงผําน 
การดําเนินแนวทางที่สําคัญ เชํน การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล ไมํวําจะเป็นเทคโนโลยีป๓ญญาประดิษฐ๑
และเทคโนโลยีด๎านการสื่อสารตํางๆ เพื่อทําให๎ขนาดของเศรษฐกิจดิจิทัลจะมีมูลคําเพิ่มข้ึน และ 
ขยายสัดสํวนที่สูงข้ึนในโครงสร๎างทางเศรษฐกิจของจีน  การพัฒนาสีเขียวเพื่อลดการปลํอยก๏าซ
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คาร๑บอนไดออกไซด๑ การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากร โดยคาดหวังวําร๎อยละ 95 ของประชากร  
จะเข๎าถึงประกับสุขภาพและประกันชราภาพภายในปี 2568 การให๎ความสําคัญกับ การวิจัยและ
พัฒนาวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยีที่สอดคล๎องกับยุทธศาสตร๑การพัฒนาชาติ เป็นต๎น 
  1.3 การถอดบทเรียนของไทย เนื่องจากบริบททางการเมืองการปกครองและบริบท
ทางสังคมที่คํอนข๎างแตกตํางกัน ทําให๎ไทยไมํสามารถนํายุทธศาสตร๑การพัฒนาเศรษฐกิจของจีน  
มาปรับใช๎ได๎ทั้งหมด อยํางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของจีนแล๎วพบวํา ป๓จจัย
ภายในประเทศที่สําคัญที่เอื้อตํอการพัฒนาเศรษฐกิจและขจัดความยากจนคือ การจัดระเบียบ
เศรษฐกิจและสังคมใหมํ การจัดการกับการทุจริตคอร๑รัปชัน ซึ่งรวมถึงการเอาเปรียบประชาชนและ
การสร๎างหนี้นอกระบบ ตลอดจนการสร๎างรัฐวิสาหกิจให๎เข๎มแข็ง ขณะเดียวกันรัฐเป็นป๓จจัยสําคัญ 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจแบบจีน โดยรัฐบาลจีนมีงบประมาณเพื่ออุดหนุนการดําเนินการของบริษัทจีน
สําหรับการลงทุนในตํางประเทศในสาขาเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมํ รวมทั้งยังสนับสนุนการดําเนิน
ธุรกิจของ SMEs ในการแขํงขันกับบริษัทขนาดใหญํได๎ 
   นอกจากนี้ ยังพบวํานโยบายการพัฒนาของจีนสํวนใหญํก็สอดคล๎องกับการ
ดําเนนินโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทยในป๓จจุบัน ได๎แกํ 1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 13 (2566 - 2570) ที่มุํงเน๎นการปรับโครงสร๎างสูํเศรษฐกิจฐานนวัตกรรมเพื่อ
ยกระดับรายได๎ประชาชาติตํอหัว และสร๎างโอกาสความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม ควบคํูกับ
การเปลี่ยนผํานการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน 2. ยุทธศาสตร๑ Thailand 4.0 ที่มุํงเน๎นการนํา
นวัตกรรมเข๎ามาชํวยเปลี่ยนจากการผลิตสินค๎าไปสูํการบริการมากข้ึน  และ(3) นโยบายโมเดล
เศรษฐกิจ BCG (เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และ
เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy)) เพื่อให๎เกิดการพัฒนาประเทศในด๎านสังคม เศรษฐกิจ ควบคํูไป
กับการรักษาสิ่งแวดล๎อมอยํางเป็นรูปธรรม และให๎ไทยบรรลุเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
   ในทางกลับกัน ไทยควรแสวงประโยชน๑จากการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ  
ที่สอดคล๎องกับจีนในการ 1. การดึงดูดการลงทุนจากจีนในอุตสาหกรรมเปูาหมาย 4.0 และมี
เทคโนโลยีข้ันสูง โดยการลงทุนดังกลําวควรอยูํภายใต๎เงื่อนไขของการแลกเปลี่ยนบุคลากรที่มีความ
เช่ียวชาญและมีการถํายทอดเทคโนโลยีใหก๎ับคนไทย โดยเฉพาะการลงทุนในโครงการเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก (EEC) และ 2. การผลักดันโครงการ EEC โดยการพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานให๎เช่ือมโยง
กับโครงการ BRI ของจีนในประเทศเพื่อนบ๎าน อยํางไรก็ตาม ในการดําเนินการดังกลําวต๎องคํานึงถึง
มิติด๎านความมั่นคงควบคํูด๎วย 
 2. การแข่งขันทางยุทธศาสตร์ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ และผลกระทบต่อไทย 
  2.1 ภาพรวมสถานการณ์ ป๓จจุบันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎เป็นพื้นที่ 
ที่ประเทศมหาอํานาจตําง ๆ โดยเฉพาะสหรัฐฯ จีน และรัสเซีย ให๎ความสนใจและพยายามเข๎ามา 
มีบทบาท ปฏิสัมพันธ๑ และแสวงหาความรํวมมือมิติตําง ๆ กับเพิ่มมากข้ึนทั้งในระดับพหุภาคีและ 
ทวิภาคี เพื่อขยายบทบาทและสร๎างอิทธิพลในภูมิภาคทั้งในมิติการเมือง การทหาร ความมั่นคง และ
เศรษฐกิจ ด๎วยเหตุนี้  ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎จึงเผชิญกับสถานการณ๑การแขํงขันของ
มหาอํานาจที่มีพลวัตเพิ่มมากขึ้นอยํางตํอเนื่อง โดยเฉพาะการแขํงขันระหวํางสหรัฐฯ กับจีนดังนี้ 



277 
 

   2.1.1 สหรัฐฯ ป๓จจุบันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎  ซึ่งเป็นสํวนหนึ่งของ
ภูมิภาคอินโด – แปซิฟิกกลายเป็นพื้นที่ที่สหรัฐฯ ให๎ความสนใจและพยายามกลับเข๎ามาที่บทบาท 
มากยิ่งข้ึน เพื่อตํอต๎านการแผํขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาค ผํานการสํงเสริมแนวคิดภูมิภาค 
อินโด-แปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว๎าง (Free and Open Indo-Pacific) โดยลําสุดเอกสารยุทธศาสตร๑ 
อินโด – แปซิฟิก พ.ศ. 2565 (Indo – Pacific Strategy of the United States 2022) ระบุวํา 
สหรัฐฯ จะสนับสนุนความเป็นแกนกลางของอาเซียน และการมีสํวนรํวมในกรอบการประชุมของ
อาเซียนมากข้ึน ขณะเดียวกัน สหรัฐฯ จะสํงเสริมบทบาททางการทูตและความรํวมมือกับกลุํม
พันธมิตรที่สําคัญในภูมิภาค ได๎แกํ ฟิลิปปินส๑ ไทย มาเลเซีย สิงคโปร๑ อินโดนีเซีย เวียดนาม 
    ทั้งนี้  มีแนวโน๎มที่สหรัฐฯ จะให๎ความสําคัญกับการพัฒนาขีดความ 
สามารถด๎านความมั่นคง ควบคํูกับการดําเนินการทางการทูตในการเสริมสร๎างระบบพันธมิตรและ
ความเป็นหุ๎นสํวนในภูมิภาคตําง ๆ โดยเฉพาะการมุํงดําเนินนโยบายยุทธศาสตร๑อินโด – แปซิฟิก  
เพื่อตํอต๎านการขยายอิทธิพลของจีนและการสร๎างความเช่ือมั่นกับประเทศพันธมิตรในภูมิภาค  
ผํานการแสวงความรํวมมือกับประเทศในภูมิภาคในมิติการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล๎อม ตลอดจนการสํงเสริมบทบาทของพันธมิตรสําคัญในภูมิภาคและนอกภูมิภาค โดยเฉพาะ
ญี่ปุุน อินเดีย เกาหลีใต๎ และออสเตรเลีย 
   2.1.2 จีน ต๎องการเสริมสร๎างสถานะของตนในฐานะผู๎เลํนที่มีบทบาทนํา 
ในภูมิภาค เพื่อบรรลุแนวคิดความฝ๓นของจีน (Chinese Dream) ซึ่งต๎องการให๎จีนกลับมาเป็น
ประเทศมหาอํานาจเหมือนในอดีต  โดยมุํงเน๎นการผลักดันยุทธศาสตร๑หนึ่งแถบหนึ่งเส๎นทาง (BRI : 
Belt and Road Initiative) รวมทั้งการเสริมสร๎างมิตรภาพและความรํวมมือกับประเทศเพื่อนบ๎าน 
ให๎แข็งแกรํงมากยิ่งข้ึน ในทัศนะของจีน ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎เป็นภูมิภาคที่สําคัญในทาง
ยุทธศาสตร๑ เนื่องจากมีเส๎นทางเดินเรือที่สําคัญ และเป็นตลาดสํงออกขนาดใหญํของจีน ทั้งนี้  
มีแนวโน๎มที่จีนจะขยายอิทธิพลทางการเมืองและเศรษฐกิจของจีนในภูมิภาคสูงข้ึนอยํางตํอเนื่อง  
ซึ่งเป็นการท๎าทายประเทศมหาอํานาจอื่น ๆ โดยเฉพาะตํอสหรัฐฯ ที่เป็นคํูแขํงทางยุทธศาสตร๑ โดยจีน
จะดําเนินนโยบายตํางประเทศบนพื้นฐานแนวคิดผลประโยชน๑แหํงชาติหลัก (Core Interests) และ 
จะเสริมสร๎างกําลังทางทหารอยํางรวดเร็วจนอาจสํงผลให๎ประเทศคํูแขํงทางยุทธศาสตร๑และประเทศ 
ในภูมิภาคที่มีข๎อพิพาทกับจีนเกิดความไมํไว๎วางใจ 
  2.2 ผลกระทบต่อไทย หากความขัดแย๎งระหวํางสหรัฐฯ กับจีนมีแนวโน๎มทวีความ
รุนแรงมากขึ้น จะสํงผลกระทบตํอไทยในมิติตําง ๆ ดังนี้ 
   2.2.1 ผลกระทบด๎านการเมืองระหวํางประเทศ การแขํงขันระหวํางประเทศ
มหาอํานาจ โดยเฉพาะในพื้นที่ทะเลจีนใต๎ อนุภูมิภาคลุํมน้ําโขง ชํองแคบไต๎หวัน และคาบสมุทร
เกาหลีจะสํงผลกระทบอยํางหลีกเลี่ยงไมํได๎ตํอการดําเนินนโยบายของประเทศในภูมิภาครวมทั้งไทย 
กับประเทศมหาอํานาจและพันธมิตร นอกจากนี้ ยังจะกระทบตํออาเซียนในการรักษาความเป็น
เอกภาพและความเป็นแกนกลางของอาเซียน (ASEAN Centrality) โดยประเทศสมาชิกอาเซียน 
และไทยอาจถูกมหาอํานาจกดดันในเลือกข๎างได๎ ขณะที่ความพยายามรวมกลุํมพันธมิตรของสหรัฐฯ 
กับจีนอาจจะเพิ่มมากข้ึนอยํางตํอเนื่อง จนนําไปสูํระบบระหวํางประเทศแบบสองข้ัวอํานาจอยําง
ชัดเจนมากข้ึน 
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   2.2.2 ผลกระทบด๎านความมั่นคง ได๎แกํ  
    2.2.2.1 มิติทางการทหาร สถานการณ๑การแขํงขันทางยุทธศาสตร๑
ระหวํางจีนกับสหรัฐฯ ที่มีความเข๎มข๎นมากข้ึน อาจสํงให๎มหาอํานาจตําง ๆ เข๎ามากระชับ
ความสัมพันธ๑กับพันธมิตรของตนในภูมิภาคมากขึ้น โดยเฉพาะผํานกิจกรรมทางการทหาร ตลอดจน
การพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานเพื่อรองรับกิจกรรมทางการทหารในอนาคต เชํน โครงการดาราสกอร๑ใน
กัมพูชาของจีน การเข๎ามาใช๎ฐานทัพในสิงคโปร๑ของสหรัฐฯ เป็นต๎น ซึ่งอาจนําไปสูํความหวาดระแวง
ภายในภูมิภาคจนนําไปสูํการสะสมอาวุธของประเทศตําง ๆ ตลอดจนการทําให๎จุดยุทธศาสตร๑สําคัญ
ในภูมิภาค อาทิ แมํน้ําโขง ทะเลจีนใต๎ กลายเป็นพื้นที่ทางการทหารได๎ ซึ่งหากเกิดสถานการณ๑
ดังกลําวก็จะกระทบตํอความมั่นคงทางชายแดนและความมั่นคงทางทะเลของไทย โดยเฉพาะ
ผลกระทบตํอเสรีภาพในการเดินเรือเชิงพาณิชย๑ของไทย 
    2.2.2.2 มิติทางเทคโนโลยี หนึ่งในสมรภูมิสําคัญทางการแขํงขันเชิง
ยุทธศาสตร๑ระหวํางสหรัฐฯ กับจีนคือ สงครามด๎านเทคโนโลยี (Tech War) ซึ่งรวมถึงการกํอ
อาชญากรรมทางไซเบอร๑โดยรัฐ เพื่อให๎ได๎มาซึ่งข๎อมูลขําวสาร ดังนั้น ในอนาคตหากสถานการณ๑  
การแขํงขันระหวํางมหาอํานาจรุนแรงมากขึ้น มีความเป็นไปได๎ที่จะสํงผลกระทบตํอไทยใน 2 มิติคือ 
1. การแยกมาตรฐานของเทคโนโลยีออกเป็นสองคําย (สหรัฐฯ และจีน) ซึ่งอาจทําให๎สหรัฐฯ และ
ประเทศพันธมิตรไมํมั่นใจตํอมาตรฐานความปลอดภัยทางไซเบอร๑ของไทย หากไทยให๎จีนเข๎ามาลงทุน
ในโครงสร๎างพื้นฐานทางไซเบอร๑ รวมถึงเทคโนโลยี 5G และ 2. ไทยอาจถูกใช๎เป็นพื้นที่ในการกํอ
อาชญากรรมทางไซเบอร๑ หรือเป็นเปูาหมายการโจมตีทางไซเบอร๑ที่สนับสนุนโดยรัฐมหาอํานาจ  
เพื่อจารกรรมข๎อมูลขําวสาร 
   2.2.3 ผลกระทบด๎านเศรษฐกิจ จากการเกิดสงครามการค๎าจีน - สหรัฐฯ  
ปี 2562 พบวํา หากความขัดแย๎งระหวํางสหรัฐฯ กับจีนรุนแรงมากข้ึนจนเกิดสงครามการค๎า 
อีกระลอกหนึ่ง จะสํงผลตํอการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจโลก ตลอดจนการชะลอตัวของการลงทุนทาง
ธุรกิจ การหยุดชะงักของหํวงโซํอุปทาน และการไมํเติบโตทางผลผลิต ซึ่งจะสํงผลให๎การเติบโต  
ทางเศรษฐกิจของไทยชะลอตัวด๎วย นอกจากนี้ หากสหรัฐฯ ออกมาตรการเพื่อกีดกันทางการค๎า 
ของจีน อาทิ การเพิ่มมาตรการเรียกเก็บภาษี ภาคการสํงออกของไทยก็จะได๎รับผลกระทบเชิงลบจาก
สินค๎าข้ันกลางที่มีความเช่ือมโยงกับสินค๎าที่อยูํในหํวงโซํอุปทานของจีน โดยเฉพาะภาคยานยนต๑ 
ช้ินสํวนคอมพิวเตอร๑และวงจรไฟฟูา อยํางไรก็ตาม ไทยสามารถแสวงประโยชน๑จากสถานการณ๑
ดังกลําวได๎ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเครื่องจักรและเกษตรกรรม โดยอุตสาหกรรมเครื่องจักรจะได๎รับ
ประโยชน๑จากผู๎ผลิตทั้งในสหรัฐฯ และจีนที่ต๎องหาแหลํงวัตถุดิบใหมํเพื่อหลีกเลี่ยงภาษี ขณะที่ไทย  
ก็สามารถสํงออกสินค๎าเกษตรบางประเภทไปทดแทนสินค๎าในประเทศสหรัฐฯ และจีนได๎  
  2.3 ข้อเสนอแนะต่อนโยบายของไทย มีดังนี ้
   2.3.1 ด๎านการเมืองระหวํางประเทศ ไทยจําเป็นต๎องรักษาดุลยภาพความ 
สัมพันธ๑ระหวํางประเทศ ด๎วยการดําเนินความสัมพันธ๑ที่สมดุลทางยุทธศาสตร๑กับมหาอํานาจใน
ลักษณะ Balance Strategic Engagement เพื่อสํงเสรมิใหม๎หาอํานาจมองไทยเปน็จุดเช่ือมตํอสําคัญ
ในระบบพันธมิตรในภูมิภาค เนื่องจากสหรัฐฯ จีน และรัสเซีย ตํางเป็นตัวแสดงที่มีบทบาทสําคัญ  
ด๎านความมั่นคงในภูมิภาค พร๎อมกับแสวงความรํวมมือกบัประเทศอื่น ๆ  ในภูมิภาคเพื่อชํวยให๎ไทยวาง
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สถานะระหวํางมหาอํานาจได๎อยํางสมดุล การดําเนินการในลักษณะดังกลําวจะทําให๎ไทยสามารถ
รักษาผลประโยชน๑แหํงชาติและแสวงประโยชน๑จากทุกฝุาย ขณะเดียวกัน ไทยควรพิจารณากําหนด
และพัฒนาความรํวมมือด๎านความมั่นคงกับประเทศมหาอํานาจระดับกลาง (Middle power) และ
ประเทศที่มีความสําคัญทางยุทธศาสตร๑ในภูมิภาคตําง ๆ เพื่อหลีกเลี่ยงการถูกกดดันจากมหาอํานาจ 
และเพื่อชํวยยกระดับบทบาทด๎านความมั่นคงระหวํางประเทศของไทย 
   2.3.2 ด๎านความมั่นคง ไทยสามารถแสดงบทบาทในเชิงการพัฒนาและสํงเสริม
ความรํวมมือผํานกลไกที่ เป็นภาคีอยูํทั้งในระดับภูมิภาคและในระดับโลก ด๎วยการรักษาระดับ
ความสัมพันธ๑ในกิจกรรมรายประเด็น (issue-based) เพื่อตํอยอดความรํวมมือเดิมที่มีอยูํและปูองปราม 
ภัยคุกคามจากสถานการณ๑ความผันผวนทางภูมิรัฐศาสตร๑ที่เกิดข้ึน อาทิ การขําวกรอง การบริหารจัดการ
ภาวะฉุกเฉิน การรักษาผลประโยชน๑ของชาติทางทะเล ความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร๑และเทคโนโลยี
อวกาศ การบริหารจัดการผู๎หลบหนีเข๎าเมืองและผู๎โยกย๎ายถ่ินฐานแบบไมํปกติ รวมถึงการตํอยอด 
ความรํวมมือให๎กว๎างข้ึนรํวมกับตัวแสดงอื่น ๆ ที่มีอยูํในภูมิภาคในลักษณะที่สมดุลและมั่นคงบนหลักการ
ของความไว๎วางใจซึ่งกันและกัน การเคารพซึ่งกันและกัน และคํานึงถึงผลประโยชน๑ระหวํางประเทศ 
ที่มีรํวมกัน โดยเน๎นยํ้าถึงความสําคัญของความเป็นหุ๎นสํวนเชิงยุทธศาสตร๑เพื่อการพัฒนาและสํงเสริม
บทบาทการรักษาความมั่นคงที่สร๎างสรรค๑ของไทยในเวทีโลก 
   2.3.2 ด๎านเศรษฐกิจ ไทยอาจต๎องทบทวนยุทธศาสตร๑การสํงเสริมการลงทนุที่ไมํ
ควรจํากัดเพียงแคํการให๎สิทธิพิเศษทางภาษีเงินได๎ตํางๆ เทํานั้น แตํต๎องพิจารณาถึงการมีโครงสร๎าง
พื้นฐานทั้งกายภาพและกฎระเบียบตํางๆ รวมทั้งบรรยากาศที่เอื้อตํอการลงทุน เพื่อดึงดูดการลงทุน 
ที่คาดวําจะย๎ายฐานการผลิตออกจากจีน และย๎ายฐานการผลิตกลับประเทศ หากสถานการณ๑ 
การแขํงขันของสหรัฐฯ – จีน รุนแรงมากขึ้น ขณะเดียวกัน ควรมุํงเน๎นการสร๎างภูมิคุ๎มกันและกระจาย
ความเสี่ยงในมิติของเศรษฐกิจเชํนกัน ผํานทั้งการพัฒนาทักษะแรงงานให๎เทําทันโลก อันจะเป็น  
ฐานรากของเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนได๎จากการบริโภคในประเทศ รวมถึงการสร๎างหํวงโซํอุปทาน 
ในภูมิภาค (regionalization) มากขึ้น เพื่อรองรับโอกาสใหมํ ๆ ที่อาจเกิดจากความขัดแย๎งระหวําง
ประเทศในอนาคต 
  
  



 
บทที่ 5  

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 ภาพรวมความสัมพันธ์และการแข่งขันกันด้านยุทธศาสตร์ระหว่างชาติ
มหาอ านาจในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก 
 การแข่งขันอิทธิพลของมหาอ านาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ด้านความมั่นคง
และการทหารที่ชัดเจน ได้แก่ สหรัฐฯ จีน และรัสเซีย ที่เพิ่มบทบาทมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในห้วง
ที่รัสเซียเปิดปฏิบัติการพิเศษทางทหารในยูเครน  และต้องแสวงหาพันธมิตรสนับสนุนเพื่อตอบโต้
มาตรการคว่ าบาตรและโดดเดี่ยวจากสหรัฐฯ และประเทศตะวันตก โดยสหรัฐฯ มีแนวร่วมส าคัญ  
ในภูมิภาค คือ ญี่ปุุน เกาหลีใต้ อินโดนีเซีย และอินเดีย โดยอินเดียได้ด าเนินการเชิงรุกด้าน
ความสัมพันธ์กับสมาชิกอาเซียน เพื่อสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาค สหรัฐฯ ได้พัฒนา
ความร่วมมือด้านการทหารกับอาเซียนและประเทศในภูมิภาค ที่ส าคัญ ได้แก่  ไทย ฟิลิปปินส์ และ
สิงคโปร์อย่างต่อเนื่อง ทั้งทางการทูตและทางการทหาร การปฏิบัติการซ้อมรบทางทหาร รวมทั้ง 
การลาดตระเวนทางทะเลและทางอากาศในทะเลจีนใต้ เพื่อแสดงขีดความสามารถด้านยุทโธปกรณ์  
การแข่งขันด้านการทหาร และเพื่อส่งสัญญาณปูองปรามประเทศคู่แข่งขัน อีกทั้งด าเนินนโยบาย  
ตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง (National Security Strategy 2022) ที่มุ่งส่งเสริมความร่วมมือ
กับประเทศพันธมิตรและหุ้นส่วนในภูมิภาค และแข่งขันกับประเทศมหาอ านาจโดยเฉพาะจีนมากข้ึน 
นอกจากนี้ยังสนับสนุนความเป็นแกนกลางของอาเซียน และส่งเสริมความร่วมมือกับอาเซียน 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน พลังงานสะอาด และความมั่นคงทางทะเล อย่างไรก็ดี การที่สหรัฐฯ ยังคง 
ยึดโยงค่านิยมประชาธิปไตยและการเคารพสิทธิมนุษยชนเข้ากับการด าเนินนโยบายต่างประเทศ   
และการให้ความช่วยเหลือประเทศในอาเซียน อาจเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาความร่วมมอืกับประเทศ
ในภูมิภาค ในขณะที่จีนใช้การทูตฝุายทหาร (defense diplomacy) และแนวคิดความมั่นคงแบบใหม่ 
(new security concept) เพื่อกระชับความสัมพันธ์ระดับกองทัพกับประเทศต่าง ๆ โดยเน้น 
การเสริมสร้างความไว้วางใจ และเพิ่มความร่วมมือด้านความมั่นคงมากข้ึน เพื่อสร้างการยอมรับ
โดยเฉพาะการพัฒนากองทัพจีน ที่มีเปูาหมายจะเป็นกองทัพที่ทันสมัยในปี ๒๕๗๘ และเป็นกองทัพ
ช้ันน าระดับโลกในปี 2592 ซึ่งเป็นไปตามเปูาหมายที่จะพัฒนากองทัพให้มีขีดความสามารถในการ
ปกปูองอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติที่มีมากข้ึนในต่างประเทศ กับทั้งเพื่อปูองกันการคุกคาม  
จากมหาอ านาจอื่น ๆ ที่ด าเนินนโยบายสกัดกั้นจีน แต่การที่จีนมีท่าทีแข็งกร้าวต่อประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับอธิปไตยของชาติ ส่งผลให้หลายประเทศ เฉพาะอย่างยิ่ง สหรัฐฯ และพันธมิตร กังวลต่อการขยาย
บทบาททางทหารของจนี รวมทั้งการขยายความร่วมมือด้านความมั่นคงกับนานาประเทศ อาทิ การให้
ความช่วยเหลือกัมพูชาในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และการปรับปรุงฐานทัพเรือเรียม จ.พระสีหนุ  
และการฝึกซ้อมรบร่วมทางทะเลกับฟิลิปปินส์  
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 รัสเซียเน้นการส่งเสริมความร่วมมือทางทหาร ทั้งด้านการทูตฝุายทหาร และ 
ด้านยุทโธปกรณ์ การฝึกซ้อมทางทหาร การค้าอาวุธและการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ ตลอดจน  
การถ่ายทอดเทคโนโลยีทางทหาร โดยรัสเซียมุ่งหวังเสริมสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจกับประเทศ 
ในภูมิภาค แต่แฝงนโยบายต่อต้านยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก และกลุ่มความร่วมมือ QUAD ที่มี
สหรัฐฯ เป็นแกนน า ขณะเดียวกัน รัสเซียได้พยายามวางต าแหน่งเป็นข้ัวทางเลือกใหม่ของสมดุล  
ความมั่นคงในภูมิภาคไม่สร้างความขัดแย้งหรือเรียกร้องเงื่อนไข รวมถึงไม่เข้ามาเกี่ยวข้องกับปัญหา
ความขัดแย้งภายในภูมิภาค เนื่องด้วยไม่ใช่ประเทศคู่ขัดแย้งโดยตรง ภายหลังประเทศตะวันตกคว่ า
บาตรรัสเซียอย่างรุนแรงและต่อเนื่อง เป็นผลจากการปฏิบัติการพิเศษทางทหารของรัสเซียในยูเครน 
ทั้งนี้ รัสเซียพยายามเข้ามามีบทบาทมากข้ึนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แต่ในขณะเดียวกันรัสเซีย  
ก็ระมัดระวังไม่ให้ขัดผลประโยชน์กับจีนและอินเดีย อาทิ การแสดงบทบาทเด่นชัดมากข้ึนของรัสเซีย
ในเมียนมา ซึ่งเป็นผลจากการที่ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เห็นว่ารัสเซียอาจเป็นทาง  
เลือกหนึ่ง นอกจากสหรัฐฯ หรือจีน นอกจากนี้ รัสเซียต่อต้านการด าเนินนโยบายของสหรัฐฯ  
โดยรัสเซียชูประเด็นว่าบทบาทสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก จะลดบทบาทอาเซียนลง และรัสเซีย
จะมุ่งสนับสนุนบทบาทของอาเซียนในภูมิภาคอื่น  
 ญี่ปุุนให้ความส าคัญกับการกระชับความร่วมมือกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ แบบพหุภาคีผ่านอาเซียนและกรอบความร่วมมือกับประเทศสมาชิกอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
ขณะเดียวกันก็มุ่งกระชับความร่วมมือแบบทวิภาคีกับประเทศสมาชิกด้วยการส่งเสริมความเป็น
หุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ เพื่อปูทางสู่การยกระดับเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์แบบครอบคลุมทุกมิติ 
(Comprehensive Strategic Partnership) ซึ่งเป็นกลยุทธ์ส าคัญของญี่ปุุนในการสร้างแนวร่วม 
(Alignment) ปิดล้อมจีน การที่ญี่ปุุนมุ่งด าเนินนโยบายในลักษณะดังกล่าวจะ  กระตุ้นให้ญี่ปุุนเร่ง
ด าเนินบทบาทเชิงรุกด้านการพัฒนาต่ออาเซียนและประเทศสมาชิก ซึ่งเป็นจุดแข็งส าคัญของ 
นโยบายญี่ปุุนต่อภูมิภาค เฉพาะอย่างยิ่งการให้ความช่วยเหลือด้านการพัฒนาอย่างเป็นทางการ 
(ODA) ในอนุ ภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง และการส่งออกยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีปูองกันประเทศ  
 อินเดีย เนื่องจากอิทธิพลจีนที่ เพิ่ม ข้ึนในภูมิภาคเป็นปัจจัยกระตุ้นให้อินเดียรุก
ความสัมพันธ์กับสมาชิก อาเซียน เพื่อสกัดกั้นการขยายบทบาทของจีน ส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่าง
อินเดียกับเวียดนาม ซึ่งเป็นคู่พิพาทกับจีน กรณีทะเลจีนใต้ พัฒนาแน่นแฟูน แข็งแกร่งมากข้ึน 
เป็นล าดับ และครอบคลุมรอบด้านเฉพาะอย่างยิ่งด้านความมั่นคง ขณะเดียวกันอินเดียยังกระชับ  
ความร่วมมือด้านการทหาร ความมั่นคง และความเช่ือมโยงด้านดิจิทัล  กับกัมพูชา ซึ่งใกล้ชิดจีน 
รวมทั้งสนับสนุนกัมพูชา ในการปฏิบัติหน้าที่ประธานอาเซียน และการแก้ไขสถานการณ์ ในเมียนมา 
การแข่งขันอิทธิพลระหว่างประเทศมหาอ านาจ มีแนวโน้มเข้มข้นข้ึนหลังสหรัฐฯ ประกาศกรอบ  
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอินโด - แปซิฟิก (Indo-Pacific Economic - IPEF) กับสมาชิกอาเซียน 
การด าเนินนโยบาย Free and Open Indo- Pacific รวมทั้งการกระชับความสัมพันธ์กับกลุ่ม QUAD 
และกลุ่ม AUKUS ตลอดจนการก าหนดแผนการซ้อมรบในสาธารณรัฐอินเดียและสาธารณรัฐเกาหลี 
ขณะที่จีนเร่งกระชับความสัมพันธ์กับประเทศในภูมิภาคผ่านกรอบความร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ 
โดยเฉพาะความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (RCEP) 
นอกเหนือจากกิจกรรมภายใต้ยุทธศาสตร์ข้อริเริ่มสายแถบและเส้นทาง (BRI) ที่มีอยู่เดิม และ 
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การพัฒนายุทธศาสตร์ความริเริ่มความมั่นคงของโลก (GSI : Global Security Initiative) โดย
ภาพรวมพื้นที่ขัดแย้งส าคัญ อาทิ ทะเลจีนใต้ ช่องแคบไต้หวัน  คาบสมุทรเกาหลีและเอเชียใต้  
มีความเสี่ยงที่จะเกิดความขัดแย้งทางอิทธิพลของชาติมหาอ านาจ ซึ่งจะท าให้ประเทศในภูมิภาค  
รวมถึงไทยต้องด าเนินนโยบายกับทั้งสองฝุายอย่างรอบคอบ (ส านักข่าวกรองแห่งชาติ, 2566) 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะทางด้านการเมือง 
  การต่างประเทศวิถีไทยในอนาคต 
  1.1 ไทยมีความจ าเป็น ต้องสร้างสมดุลระหว่างมหาอ านาจของโลกและมหาอ านาจ
ในภูมิภาคให้ได้ ทั้งมหาอ านาจหลักและมหาอ านาจรอง ทั้งเรื่องการเมืองและความมั่นคง ไม่ว่าจะเป็น
การทหาร การข่าว ความมั่นคง เศรษฐกิจ อาวุธจะซื้อจากใคร ไม่ซื้อจากใคร การเงิน การลงทุน 
เทคโนโลยี ท าอย่างไรที่ไทยอยากได้การลงทุนจากทั้งยุโรป สหรัฐ รัสเซีย จีน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ 
ท าอย่างไรให้เกิดความสมดุล ซึ่งเป็นสิ่งที่กระทรวงต่างประเทศด าเนินการคนเดียวไม่ได้ หน่วยงาน
ภายในประเทศทุกส่วน รวมทั้งหน่วยงานความมั่นคงต้องมี input ด้วย 
  1.2 ไทยต้องสร้างบทบาททางด้านการเมอืง ความมั่นคง และเศรษฐกิจที่เราสามารถ
ท าได้ที่จะให้ไทยอยู่บนจอเรดาร์ของผู้น าประเทศและผู้น าบรรษัทใหญ่จะต้องเห็นว่าประเทศไทย  
มีบทบาทที่ส าคัญ โดยใช้ ACD ให้เป็นประโยชน์ หากมีการประชุมระดับรัฐมนตรีหรือระดับผู้น า 
ACD 30 กว่าประเทศ และช่วยเหลือกันในเรื่องของการวางแผนกับโรคระบาดที่กลายพันธ์ุและ 
เรื่องเศรษฐกิจ 
  1.3 การมีแนวคิดในการหาทางออกเรื่องความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ ภายใต้ 
การด าเนินการของคณะมนตรีเพื่อสันติภาพและความปรองดองแห่งเอเชีย (APRC) ด้วยการท า 
พื้นที่พัฒนาร่วม (Joint Development Area : JDA) แทนที่จะทะเลาะกันเรื่องเส้นเขตแดน 
ที่ทับซ้อนกันอยู่ ทั้งในเรื่องการท่องเที่ยว การท าวิจัยเรื่องสัตว์ทะเล การพัฒนาการท่องเที่ยวร่วมกัน 
รวมไปถึงการพัฒนาปิโตรเลียมร่วมกัน เป็นต้น 
  1.4 ยืนอยู่บนหลักการที่ถูกต้อง ในเรื่องของประชาธิปไตย ซึ่งกฎบัตรอาเซียนก็ระบุ
หลักการเรื่องนี้ไว้ ปัจจุบันเรื่องสิทธิมนุษยชน ธรรมาภิบาล การพัฒนาอย่างยั่งยืน การรักษา
สิ่งแวดล้อมได้กลายเป็นค่านิยมระหว่างประเทศ (International norms) ไปแล้ว เป็นค่านิยมระหว่าง
ประเทศต่างๆ ยึดถือหลักการเหล่านี้ เราอาจจะมีบกพร่องบางประเด็น ไม่บกพร่องบางประเด็น  
แต่เป็นสิ่งที่เราต้องสะท้อนออกมาในการต่างประเทศวิถีไทย เช่น การไม่ใช้ความรุนแรงต่อประชาชน
ในกรณีของเมียนมา การที่ไม่เป็นคู่ขัดแย้งในสงครามไม่ยอมเป็น Coalition of the Willing แต่เป็น 
Post-conflict reconstruction เพื่อฟื้นฟูประเทศ เช่น อัฟกานิสถาน ติมอร์ หรือแม้แต่อิรัก 
  1.5 ต้องกล้าพูดกับเพื่อนบ้านในเรื่องความมั่นคงเรื่องทะเลจีนใต้ ซึ่งสหรัฐบอก
ตลอดเวลาว่าต้องเคารพอนุสัญญา Law of the Sea แต่สหรัฐไม่ได้เป็นภาคีในอนุสัญญาดังกล่าว 
เราก็ต้องกล้าพูดกับสหรัฐว่าควรจะมาเป็นภาคี จะท าให้การพูดเรื่องมีน้ าหนักมากข้ึน สหรัฐพูดถึง 
Rebalancing แต่สหรัฐต้องเป็น Rebalancer แทนที่จะมารบกับจีนทางด้านการเมือง สหรัฐต้องมา



283 

 

ท าให้จีนกับภูมิภาคเข้ากันได้ ผู้น าสหรัฐพูดถึงระเบียบระหว่างประเทศที่วางอยู่บนพื้นฐานของ 
กฎกติกา (Rule-based order) ก็ต้องเจรจากับสหรัฐให้ปฏิบัติตามกฎกติกาเหล่านั้นด้วย (Observe 
rule-based order) เพื่อเน้นว่าทุกคนต้องท าตาม 
  1.6 ในกรณีจีน เรื่องของทะเลจีนใต้นั้นจีนต้องท าให้ ชัดเจนว่าเส้นที่จีนอ้าง
ครอบคลุมแค่ไหน ในเรื่องเมียนมา เราควรคุยกับจีนให้จีนผลักดันให้เมียนมาเข้าสู่กระบวนการ 
ไกล่เกลี่ย เราต้องกล้าพูดกับ EU ทั้ง 27 ประเทศ รวมถึง EU Commission และ EU Council ว่าเขา
ควรจะสนใจเอเชียอย่างไร เนื่องจากช่วงที่ผ่านมา EU สนใจเฉพาะปัญหาที่เกิดข้ึนในยุโรป เช่น 2-3 ปี
ที่ผ่านมา อังกฤษก็ให้น้ าหนักไปกับเรื่อง Brexit เป็นต้น 
  1.7 ต้องสร้างการต่างประเทศที่ไม่ได้เป็นเรื่องของกระทรวงการต่างประเทศ  
แต่เป็นการต่างประเทศของประเทศไทย กระทรวงพลังงานก็มีเรื่องการต่างประเทศ กระทรวง
สาธารณสุข อุตสาหกรรม พาณิชย์ ดิจิทัล การปูองกันประเทศ เป็นเรื่องของการต่างประเทศทั้งสิ้น 
  1.8 การต่างประเทศวิถีไทยต้องรู้จักกล่องดวงใจของผู้ เล่นที่ส าคัญ และวาง
ยุทธศาสตร์ในการผูกสัมพันธ์ ให้ฟังคนภายนอก อาจารย์ นักวิชาการ ภาคเอกชน และจัดท า
ยุทธศาสตร์ว่ากล่องดวงใจของสหรัฐที่มีต่อเราคืออะไร กล่องดวงใจของเราที่มีต่อสหรัฐคืออะไร  
และก็ท ารายประเทศในยุโรปและรายมณฑลในจีน เพราะฉะนั้นเวลาเราไปเยือนหรือใครมาเยือนเรา  
เราจะเจรจากับประเทศไหน เราเปิดดูเมนูอันนี้เราจะเห็นเลยว่ายุทธศาสตร์ที่เราควรจะมีกับแต่ละ
ประเทศกับเพื่อนบ้านของเรา เมียนมา ไทย ลาว เวียดนาม กัมพูชา กับจีนมณฑลต่างๆ มีบทบาท
อย่างไรกับอินเดียแต่ละรัฐของเขาเป็นอย่างไร  
  1.9 การต่างประเทศวิถีไทยต้องสร้างองค์ความรู้สหสรรพศาตร์ข้ึนมาในการเจรจา 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ เช่น APEC, CPTPP, FTAAP, Global Health Initiatives เป็นต้น  
การเจรจาระหว่างประเทศจะไม่ใช่การเจรจาประเด็นเดียว (Single issue negotiation) อีกต่อไป  
แต่การเจรจาจะมีหลากหลายประเด็นมาก (Multi issues) ดังนั้น จึงต้องมีความรู้สหสาขาวิชา  
สหวิทยาการ สหสรรพศาตร์ ต้องรู้เลยว่าการเปิดเสรีด้านนี้มีผลทางกฎหมาย มีผลทางความมั่นคง  
ผลทางด้านเศรษฐกิจ ด้านสาธารณสุข ผลทางเทคโนโลยีคืออะไร เอามาประกอบกันเป็นฐานเพื่อการ
เจรจา เพื่อที่จะได้วิเคราะห์ข้อดีข้อเสียของเราคืออะไร 
  1.10 ต้องใช้เวทีพหุภาคีให้เป็นประโยชน์มากที่สุด (Multilateralization of bilateral 
pressure) เวลามีแรงกดดันทวิภาคีจากอเมริกา จากจีน ประเทศมหาอ านาจมียุทธศาสตร์นี้  
เขาจะเอาให้ได้ ท าไมเราไม่ยอมรับ ท าไมเราไม่ด าเนินอย่างนั้น เป็นต้น เพราะฉะนั้นต้องรู้จักการใช้
เวทีพหุภาคีว่าจะไปขอหารือกับประเทศลุ่มน้ าโขงก่อนหรือไปหารือกับประเทศในอาเซียน หรือ
เสนอแนะให้น าเรื่องนี้เข้ามาหารือใน ASEAN Regional Forum (ARF) ซึ่งเรามีความร่วมมือกับอีก 
20 กว่าประเทศ เป็นต้น 
  1.11 เนื่องจากกระบวนการก าหนดนโยบายต่างประเทศและการน าไปปฏิบัติ 
มีการเปลี่ยนกระบวนทัศน์ไปอย่างมาก (Paradigm shift) เพราะเทคโนโลยี 4.0 และโรคระบาด 
เปลี่ยนโลก เปลี่ยนชีวิต เปลี่ยนวิธีการท างานของรัฐ เพราะฉะนั้นต้องมีความกล้าคิดนอกกรอบ  
กล้าแสดงความคิดเห็น กล้าท า กล้าน า ผมคิดว่าเราต้องมีการท าการประเมินสถานการณ์ข้างหน้า 
การแสดงความเห็นน้ีก็เป็นส่วนหนึ่งของการท าประเมินสถานการณ์ข้างหน้า (Foresight) เมื่อเราท า 
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Foresight แล้วให้ท าฉากทัศน์ (Scenario) ว่า Worst case, best case มีรูปร่างหน้าตาอย่างไร 
โลกในอีก 5 ปี 1 ปี หรือใน 6 เดือนข้างหน้าจะเป็นอย่างไร ว่าประเทศไทยต้องเตรียมตัวอย่างไร  
ต้องปฏิรูปองค์กรในเรื่องด้านการต่างประเทศ ต้องบูรณาการนโยบาย เศรษฐกิจ ความมั่นคง  
การบริหารราชการด้านการต่างประเทศ (การเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม) ให้ได้ 
  โดยสรุปแล้ว อนาคตการต่างประเทศและความมั่นคงของไทยจะถูกท้าทาย  
โดยทั้ง 3 ข้อ คือระเบียบระหว่างประเทศใหม่ (New international order) ที่ถูกก าหนดโดยความ
เป็นจริงด้านทางเศรษฐกิจ สังคม การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจและสังคม และการแข่งขันกัน 
ของประเทศมหาอ านาจในด้านต่างๆ เพราะฉะนั้นทั้งโลกและเราต้อง  มีกระบวนทัศน์ใหม่  
(New paradigm) ซึ่งกระบวนทัศน์ใหม่จะน าไปสู่ความคิดใหม่ (New thinking and new ideas) 
ต้องคิดใหม่ ต้องมีข้อคิดใหม่ๆ มีวิธีคิดใหม่ๆ ที่รับมือกับกระบวนทัศน์ใหม่นี้ และต้องน าไปสู่ New 
engagement (สุรเกียรติ  เสถียรไทย, จุลสารความมั่นคงทางการศึกษา) 
 2. ข้อเสนอแนะด้านเศรษฐกิจ 
  การแก้ไขปัญหากับดักรายได้ปานกลาง ปัญหาใหญ่ ของประเทศก าลังพัฒนา 
  Middle Income Trap หรือ กับดักรายได้ปานกลาง คือปัญหาส าคัญ ที่ท าให้
เศรษฐกิจของบางประเทศ พัฒนาแบบก้าวกระโดดต่อไปได้ยากล าบากซึ่งปัญหานี้เอง ที่ท าให้หลาย
ประเทศไม่สามารถก้าวข้ามไปสู่ประเทศรายได้สูงได้ 
  การจัดอันดับว่าประเทศไหน ถูกจัดอยู่ในรายได้ระดับใด ตามเกณฑ์ล่าสุดของ 
World Bank จะถูกวัดด้วยรายได้ประชาชาติต่อหัว หรือ GNI per capita ถ้ารายได้ประชาชาติต่อหัว  
น้อยกว่า 32,300 บาทต่อปี ประเทศนั้นจะถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศรายได้ต่ า ถ้ารายได้ประชาชาติ  
ต่อหัว อยู่ในช่วง 32,300-391,200 บาทต่อปี ประเทศน้ันจะถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศรายได้ปานกลาง 
ถ้ารายได้ประชาชาติต่อหัว มากกว่า 391,200 บาทต่อปี ประเทศนั้นจะถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศ
รายได้สูง  
  ประเทศไทย ถูกเลื่อนจากประเทศที่มีรายได้น้อย มาสู่ประเทศที่มีรายได้ปานกลาง
ตั้งแต่ปี 1976 และจุดเปลี่ยนส าคัญของเศรษฐกิจไทย ก็เกิดข้ึนหลังจากเริ่มมีการเข้ามาลงทุน  
จากต่างประเทศ โดยเฉพาะนักลงทุนจากญี่ปุนุ เนื่องจากญี่ปุุนในตอนน้ัน ได้รับผลกระทบจากการเข้า
ท าข้อตกลง Plaza Accord กับสหรัฐอเมริกา โดยการลงนามในข้อตกลงดังกล่าว ส่งผลให้ค่าเงินเยน
ของญี่ปุุนแข็งค่าข้ึนอย่างมากและรวดเร็ว ญี่ปุุนต้องมองหาฐานการผลิตแห่งใหม่ เช่น ประเทศไทย  
ที่มีค่าแรงถูกและมีข้อได้เปรียบด้านการส่งออก  
  นอกจากเศรษฐกิจไทยจะเติบโตจากการเป็นฐานการผลิตส าคัญแล้ว  ภาคการ
ท่องเที่ยว ก็ก้าวข้ึนมามีบทบาทมากข้ึนเรื่อย ๆ โดยเฉพาะช่วง 10 ปีที่ผ่านมา อย่างไรก็ตาม ทั้งหมดนี้  
ก็ยังไม่เพียงพอจะท าให้ไทยเราหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางนี้ เพราะในปี 2562 ประเทศไทย  
ยังมีรายได้ประชาชาติต่อหัวอยู่ที่ 226,500 บาทต่อปี ท าให้ไทย ยังคงจัดอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีรายได้
ปานกลาง มาเป็นเวลากว่า 45 ปีแล้ว ตัวอย่าง ประเทศที่สามารถหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางนี้ 
ได้แก่ ไต้หวัน ที่วันนี้มีรายได้ประชาชาติต่อหัวอยู่ประมาณ 830,000 บาทต่อปี จุดเปลี่ยนที่ท าให้
ไต้หวันพัฒนาอย่างก้าวกระโดด คือการที่ภาครัฐส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีข้ันสูง เพื่อช่วย
สร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สินค้าของไต้หวัน นอกจากนี้ ไต้หวันมีอุตสาหกรรม Semicondutor (TSMC) 
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และมีการทุ่มทุนด้านการวิจัยและพัฒนาอย่างหนัก โดยงบประมาณ R&D คิดเป็นสัดส่วนสูงถึง 3.3% 
ของ GDP ในปี 2017 การที่ไต้หวันก้าวข้ามจากกับดักรายได้ปานกลางได้ที่เห็นได้ชัด คือการให้
ความส าคัญกับการวิจัยและพัฒนาโดยเฉพาะกับอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์ ที่สร้างมูลค่าเพิ่มให้
ประเทศได้อย่างมหาศาล 
  กับดักรายได้ปานกลาง ที่หลายประเทศรวมถึงไทยก าลังพบเจอ มีสาเหตุมาจาก
หลายปัจจัยด้วยกัน เช่น การที่ยังเป็นฐานการผลิตและส่งออกสินค้าที่มีมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจไม่สูง
มากพอ ยังไม่ค่อยมีนวัตกรรมเป็นของตัวเอง รวมไปถึงปัญหาส าคัญอย่างการคอร์รัปชัน และความไม่
มีเสถียรภาพทางด้านการเมือง นอกจากนี้ปัจจัยส าคัญคือ การลงทุนในทรัพยากรมนุษย์ เพื่อคิดค้น
และพัฒนานวัตกรรมใหม่ ๆ จนสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มมหาศาลให้กับสินค้าและบริการของประเทศ
ได้ โดยการที่จะท าแบบนั้นได้ ต้องมีการร่วมมือกันทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และอีกหลาย ๆ ฝุายที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งถ้ามาวางแผนกันดี ๆ แล้วส่งเสริมเรื่องนี้กันให้ถูกจุดถูกด้าน ประเทศไทยก็อาจหลุดพ้น
จากการเป็นประเทศที่ติดกับดักรายได้ปานกลาง 
  ท่ามกลางการแข่งขันทางยุทธศาสตร์ระหว่างชาติมหาอ านาจอย่างรุนแรงและ
ต่อเนื่อง จีนในยุคประธานาธิบดีสีจิ้นผิง  ได้ใช้การก าหนดยุทธศาสตร์และการพัฒนายุทธศาสตร์ 
จากแนวคิดของซุนวู ในการสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อความมั่งค่ังของประเทศ และจีนได้ใช้ยุทธศาสตร์
ในการพัฒนา 7 ด้าน (ความมั่นคง, ความมั่งค่ัง, เกียรติภูมิและศักดิ์ศรี, วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 
การพัฒนาการเมือง และการทูตและการค้าต่างประเทศ) ยุทธศาสตร์ตามผลการประชุมสมัชชาใหญ่
พรรคคอมิวนิสต์จีนและยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็น 3 ยุทธศาสตร์
หลักในการพัฒนาและปกครองประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 
  การพัฒนายุทธศาสตร์ชาติของไทยจึงควรมกีารปรับปรงุเปลีย่นแปลง โดยเฉพาะการ
เสริมสร้างความมั่นคงทางการเมืองและควรน ายุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจและสังคม เป็นยุทธศาสตร์  
น ายุทธศาสตร์ด้านอื่นๆ เพื่อให้เกิดผลในการพัฒนาประเทศที่แท้จริง และสามารถหลุดพ้นจาก
ประเทศที่มีเศรษฐกิจปานกลาง และไม่ควรก าหนดยุทธศาสตร์ชาติด้วยการระบุให้ใช้แค่ระดับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทั้งนี้ การก าหนดยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงและ 
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของไทยควรประยุกต์ยุทธศาสตร์ติดตามรวมทั้งประมาณ
การผลกระทบที่จะเกิดข้ึน เพื่อให้เกิดความสมดุลและเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม  
ที่เปลี่ยนแปลงไป  
 3. ข้อเสนอแนะทางด้านการทหาร 
  การจัดหายุทโธปกรณ์มาใช้งานของเหล่าทัพ นอกจากปัจจัยพิจารณาในด้าน
สถานภาพงบประมาณ ภัยคุกคาม สภาพแวดล้อม และแนวโน้มด้านความมั่นคง การเมืองระหว่าง
ประเทศ จ านวนและประสิทธิภาพของยุทโธปกรณ์ที่มีใช้งานอยู่เดิม ความช านาญของก าลังพล  
ความต่อเนื่องและความง่ายในระบบส่งก าลังบ ารุง รวมทั้งการถ่ายทอดเทคโนโลยี แล้วยังควรค านึงถึง
ระเบียบ หลักเกณฑ์ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง การยอมรับของประชาชน ตลอดจนการสร้างสมดุล  
ในการพิจารณาแหล่งที่มาของยุทโธปกรณ์ด้วย เพื่อให้สามารถใช้ยุทโธปกรณ์ร่วมกันได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพต่อเนื่อง และไม่พึ่งพาชาติหนึ่งชาติใดมากเกินไป หรือเน้นหนักแหล่งผลิตแหล่งหนึ่ง
แหล่งใดจนเกินไปจนเกิดผลกระทบด้านการซ่อมบ ารุง หรือการถูกตอบโต้หรือบีบค้ันทางการทูต 
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  จากการที่ประเทศไทยยังคงมีข้อจ ากัดด้านอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ และ 
ยังมีระดับของความส าเร็จจากการวิจัยในระดับที่ต่ า การจัดหายุทโธปกรณ์ที่มีเทคโนโลยีทันสมัย  
จากต่างประเทศจึงยังคงมคีวามจ าเปน็ในการด าเนินการต่อไป อย่างไรก็ตามในภาวะที่มีการแข่งขันกนั
ด้านยุทธศาสตร์อย่างรุนแรงระหว่างประเทศมหาอ านาจ จึงควรมีการทบทวนการด าเนินยุทธศาสตร์
และการบริหารความเสี่ยง ด้วยการสร้างสมดุลในการพิจารณาแหล่งจัดหา โดยเฉพาะการจัดหา  
จากประเทศมหาอ านาจ เนื่องจากสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นประเทศมหาอ านาจที่มีความเข้มแข็งที่สุด  
และมีส่วนแบ่งทางการตลาดค้าอาวุธของโลกถึง 37% รวมทั้งมักด าเนินกิจกรรมทางการเมืองระหว่าง
ประเทศ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของตนเองในทุกภูมิภาคของโลก ได้แสดงท่าทีคุกคาม หรือข่มขู่
ประเทศขนาดเล็กทางอ้อมด้วยการให้หรืองดความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจหรือการทหาร รวมทั้ง  
สร้างเงื่อนไขให้มีการจัดหายุทโธปกรณ์ในวงเงินที่ไม่น้อยกว่าแหล่งผลิตยุทโธปกรณ์จากประเทศ  
ต่างๆ ตลอดจนระบุช่ือประเทศมหาอ านาจคู่แข่ง เช่น รัสเซีย ที่ถูกสหรัฐฯแซงค์ช่ันทางเศรษฐกิจก่อน
สงครามรัสเซีย - ยูเครน ว่าหากประเทศขนาดเล็กจัดหายุทโธปกรณ์จากประเทศมหาอ านาจคู่แข่ง
ดังกล่าวในวงเงินที่สูง ประเทศขนาดเล็กที่จัดซื้อจะถูกแซงค์ช่ันไปด้วย แม้ว่าจีนจะไม่มีการประกาศ
ชัดเจนว่าจะด าเนินการอย่างไรกับประเทศต่างๆ ที่ไม่ได้จัดหายุทโธปกรณ์จากจีน แต่จีนมักใช้
มาตรการให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน หรือสนับสนุนยุทโธปกรณ์บางชนิด
ให้กับประเทศเพื่อนบ้านโดยไม่คิดมูลค่า 
  ความเป็นมาตรฐานของยุทโธปกรณ์จากประเทศมหาอ านาจทั้ง 3 ประเทศ  
ยังคงมีความแตกต่างกันด้านความทันสมัยของเทคโนโลยี ความสลับซับซ้อนในการใช้งานและ  
การซ่อมบ ารุง นอกจากนี้การมียุทโธปกรณ์จากแหล่งผลิตที่มีความหลากหลายมากไป จะส่งผล
กระทบต่อความต่อเนื่องการใช้งานและความพร้อมของยุทโธปกรณ์และการพัฒนาอุตสาหกรรม
ปูองกันประเทศรวมทั้งอาจส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ความอยู่รอดปลอดภัย  
จากการบีบค้ันของมหาอ านาจ กองทัพไทยจึงควรพิจารณาสร้างสมดุลในการจัดหายุทโธปกรณ์  
ที่จ าเป็นเพื่อให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ และประสบความส าเร็จในการบริหาร
ความเสี่ยง สามารถด ารงความพร้อมรบท่ามกลางการแข่งขันทางยุทธศาสตร์ที่เข้มข้นและรุนแรง  
ของประเทศมหาอ านาจ 
 4. ข้อสรุปด้านเทคโนโลยีดิจิตอล 
  จากการแข่งขันอย่างรุนแรงด้านเทคโนโลยีระหว่างประเทศมหาอ านาจในปัจจุบัน 
ประเทศไทยมีวิสัยทัศน์ในการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี 5G อย่างเต็มประสิทธิภาพเพื่อประโยชน์สูงสุด 
ต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างยั่งยืน โดยตั้งเปูาให้มีเครือข่าย 5G ที่มีความเร็วไม่ต่ ากว่า 
100 Mbps ในเขตพื้นที่เทศบาล และ 50 Mbps ในทุกพื้นที่ รวมถึงมีโครงข่าย 5G ที่ครอบคลุม 
ร้อยละ 98 ของประชากรทุกพื้นที่ของเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern 
Economic Corridor: EEC) และจังหวัดที่ได้รับการประกาศเขตให้เป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City) 
ตามแผนปฏิบัติการว่าด้วยการใช้ประโยชน์จาก 5G ของประเทศไทยระยะที่ 1-3 ระหว่าง พ.ศ. 2564-
2570 โดยให้ความส าคัญแก่การพัฒนาเกษตรดิจิทัล โรงพยาบาลอัจฉริยะ และเพิ่มประสิทธิภาพ  
ด้านอุตสาหกรรม 



287 

 

  ไทยไม่มีนโยบายการปิดกั้นการใช้อุปกรณ์จากผู้ผลิตรายใดรายหนึ่ง หากอุปกรณ์
ดังกล่าวเป็นไปตามมาตรฐานด้านความมั่นคงในระดับสากล บางบริษัท เช่น บริษัท AIS ได้น า
เทคโนโลยี 5G ของบริษัท Huawei มาใช้ในโครงข่ายของตน รวมถึงการติดตั้งโครงข่ายระบบ 5G ของ
บริษัท Huawei ใน EEC การพัฒนา Open Lab Testing และ Cloud Service Center ซึ่งเป็นไป
ตามผลการประชุมที่ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติได้จัดการประชุมคณะอนุกรรมการประเมิน
และวิเคราะห์สถานการณ์ทางการเมืองและความมั่นคงระหว่างประเทศที่มีผลกระทบต่อไทย (อปรท.) 
ทั้งนี้ นายกรัฐมนตรี ได้ให้ความเห็นชอบแนวทางดังกล่าวแล้วเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2563 และ 
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติอยู่ระหว่างหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อขับเคลื่อนแนวทาง
ต่อไป 
  4.1 ด้านความมั่นคงทางไซเบอร์และความมั่นคงทางข้อมูล 
   ประเทศไทยได้จัดท ายุทธศาสตร์การรักษาความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์
แห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2564 และต่อมาใน ค.ศ. 2019 โดยต่อมาได้ประกาศใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ 1. พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์แห่งชาติ ซึ่งก าหนดให้จัดตั้ง
ส านักงานคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติ (สกมช.) และศูนย์ประสาน
การรักษาความมั่นคงปลอดภัยระบบคอมพิวเตอร์แห่งชาติหรือ Thailand Computer Emergency 
Response Team (Thai CERT) และ 2. พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (Personal Data 
Protection Act : PDPA)  
  4.2 ด้านข้อมูลและการค้าอิเล็กทรอนิกส์ 
   ประเทศไทยยังไม่มีแฟลตฟอร์มการค้าอิ เล็กทรอนิกส์  (e-commerce 
platform) เพื่อช่วยผู้ประกอบการและ SMEs ในการเก็บข้อมูลและสร้างแพลตฟอร์มเฉพาะส าหรับ
สินค้าบางประเภท (product specific platform) ซึ่งจะมีความส าคัญยิ่งส าหรับการค้าดิจิทัล
ภายหลังสถานการณ์โควิด-19 ที่ต้องใช้ประโยชน์จาก Big Data ในขณะที่ประเทศสมาชิกในอาเซียน 
เช่น เวียดนาม อินโดนีเซีย สิงคโปร์ และมาเลเซียต่างมีแพลตฟอร์มในด้านการค้าอิเล็กทรอนิกส์  
การช าระเงินอิเล็กทรอนิกส์ ด้านโลจิสติกส์ หรือด้านสื่อสังคมออนไลน์เป็นของตนเอง เช่น Zalo  
(ด้านการแชตออนไลน์ เวียดนาม) Grab Gojek (ด้านโลจิสติกส์ มาเลเซีย) และ Tiki (e-commerce 
เวียดนาม) 
 5. ข้อเสนอแนะด้านเทคโนโลยี 
  5.1 เชิงยุทธศาสตร์ 
   จากการที่ไทยไม่มีนโยบายการปิดกั้นการใช้อุปกรณ์จากผู้ผลิตรายใดรายหนึ่ง 
ท าให้ไทยมีพื้นที่บริหารจัดการและเลือกเทคโนโลยีที่ตอบสนองผลประโยชน์แห่งชาติสูงสุดรวมถึง  
ไม่สร้างสภาวะการพึ่งพาเทคโนโลยีจากประเทศใดประเทศหนึ่ง ซึ่งสอดคล้องกับการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศต่อประเทศมหาอ านาจอย่างสมดุล ดังนั้น ข้อริเริ่ม Clean Network โดยสหรัฐอเมริกา 
และ Global Initiative on Data Security โดยจีนเป็นการวางบรรทัดฐานการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและ
ภูมิภาคโดยรวม 
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   ประเทศไทยและประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงควรใช้ประโยชน์จากข้อริเริ่ม 
Clean Network และ Global Initiative on Data Security โดยสนับสนุนให้ทั้งสหรัฐอเมริกา 
และจีนมีส่วนช่วยเสริมสร้างขีดความสามารถทางไซเบอร์ พัฒนาบุคลากรและโครงสร้างพื้นฐาน  
ด้านโทรคมนาคมอย่างสมดุลภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี -เจ้าพระยา- 
แม่โขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS) 
ตามเปูาประสงค์ความเช่ือมโยงที่ไร้รอยต่อ (Seamless Connectivity) ภายใต้แผนแม่บท ACMECS  
ซึ่งได้ก าหนดให้โครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัล (digital infrastructure) เป็นหนึ่งในสาขาความร่วมมือ
ส าหรับการพัฒนาโครงข่ายและระบบ 
   ในกรอบพหุภาคี ไทยควรแสดงความพร้อมที่จะร่วมมือกับทั้งสหรัฐอเมริกา 
และจีนในการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและส่งเสริม 
ความมั่นคงทางไซเบอร์ ภายใต้ The United Nations Group of Governmental Experts (GGE) 
เพื่อศึกษาแนวโน้มความมั่นคงทางไซเบอร ์และกรอบการประชุมอาเซียนว่าด้วยความมั่นคงของเอเชีย
แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum : ARF)  
   ในกรอบอาเซียน ไทยและอาเซียนควรใช้ประโยชน์จากแผนแม่บทอาเซียนด้าน
ดิจิทัล (ASEAN Digital Masterplan: ADM) 2025 ส าหรับ hedging ต่อการกดดันจากสหรฐัอเมริกา
และจีน นอกจากนี้ ไทยและอาเซียนยังสามารถใช้ ADM ส่งเสริมความร่วมมือกบัสหรฐัอเมริกาและจนี 
รวมถึงกลุ่ม D-10 ในด้าน ICT และดิจิทัลในภูมิภาคที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศไทย เช่น โครงสร้าง
พื้นฐานดิจิทัลส าหรับภาคธุรกิจรายย่อยการพัฒนาการท าธุรกรรมการค้าดิจิทัลในอาเซียนอย่างครบ
วงจร ซึ่งเป็นประเด็นที่รัฐบาลไทยได้เคยผลักดันในช่วงที่ไทยด ารงต าแหน่งประธานอาเซียน 
เมื่อ พ.ศ. 2562 
  5.2 เชิงปฏิบัติการ 
   ประเทศไทยไม่ควรพึ่งพิงการใช้อุปกรณ์ 5G จากผู้ผลิตรายใดรายหนึ่ง แต่ควร
สร้างความหลากหลายของผู้ผลิตสินค้าและบริการ (supplier) ในส่วนของภาคเอกชน ควรสร้าง
พันธมิตรกับผู้ผลิตสินค้าและบริการทางเลือกด้าน 5G ของภูมิภาคเอเชียตะวันออก เช่น เกาหลีใต้ 
และญี่ปุุน ซึ่งน่าจะเพิ่มก าลังการผลิตในอนาคต โดยคาดว่า สหภาพยุโรปจะใช้ประโยชน์จากการ
เช่ือมโยงห่วงโซ่อุปทาน 5G กับภูมิภาค (regionalization of 5G supply chain) ภายใต้นโยบาย 
ที่เป็นอิสระในการก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategic Autonomy) มากข้ึน นอกจากนี้ไทยควรส่งเสริม
สร้างสภาพแวดล้อมด้านการลงทุน ระบบกฎหมายและกฎเกณฑ์ และเร่งเจรจาความตกลงการค้าเสรี
เพื่อเอื้อต่อการส่งเสริมการลงทุนของต่างประเทศใน EEC ในสาขาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะ (intelligent electronics) เพื่อรองรับและดึงดูดการลงทุนที่เป็นห่วงโซ่อุปทานด้านการผลิต
ชิปข้ันสูง ควบคู่กับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถในการรองรับการลงทุน
ด้านอุตสาหกรรมผลิตชิปประมวลผลข้ันสูงในอนาคต  
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 6. ข้อเสนอแนะทางด้านการจัดท าและการทบทวนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี
ของไทย 
  6.1 ข้อคิดกระบวนการทางยุทธศาสตร์ 
   “ในขณะที่พลังและแรงขับเคลื่อนของยุทธศาสตรเ์กิดข้ึนจาก (ปัจจัย) ภายในแต่
ความส าเร็จและความล้มเหลว (ของยุทธศาสตร์นั้น) ถูกตัดสินจากสภาวะแวดล้อมภายนอก” 
   “ยุทธศาสตร์ศึกษา” (Strategic Studies) ในยุคหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 นั้น 
เติบโตข้ึนจากการขยายบทบาทของสหรัฐสู่ความเป็นรัฐมหาอ านาจใหญ่ในเวทีโลก หรืออาจกล่าวได้
ว่าสหรัฐเป็นดัง “ตักศิลา” ของการศึกษาทางด้านยุทธศาสตร์ และยังสร้างชุดแนวคิดทางยุทธศาสตร์
ให้เป็นมรดกทางความคิดจวบจนปัจจุบัน 
   การสร้าง “องค์ความรู้ทางยุทธศาสตร์” เช่นน้ีเกิดจากการที่สหรัฐก้าวข้ึนมาเปน็
มหาอ านาจของโลก อิทธิพลการศึกษาทางทหารในแบบของสหรัฐจึงขยายตัวไปสู่ชาติพันธมิตรทั่วโลก 
ซึ่งการถ่ายทอดองค์ความรู้เช่นนี้ต้องถือเป็นเรื่องใหม่ที่ท าให้เกิดการเรี ยนรู้กระบวนการคิดทาง
ยุทธศาสตร์อย่างเป็นระบบ มากกว่าเป็นจินตนาการแบบเลื่อนลอย ที่ไม่มี “กระบวนการทาง
ยุทธศาสตร์” (Strategic Process) รองรับ ทฤษฎีเก้าอ้ีสามขา 
   หนังสือเรื่อง “ยุทธศาสตร์ทหาร : ทฤษฎีและการประยุกต์” ที่จัดพิมพ์ 
โดยวิทยาลัยการทัพบกสหรัฐ (Col. Arthur F. Lykke, Jr., Military Strategy : Theory and 
Application) ซึ่งเขียนโดย พันเอก Lykke สร้างกรอบความคิดที่เป็นดังทฤษฎีในวิชายุทธศาสตร์ว่า
ยุทธศาสตร์เป็นเสมือนดัง “เก้าอี้สามขา” ที่ประกอบด้วย 1. จุดหมายปลายทาง (ends) คือ 
เปูาหมายที่ต้องการจะบรรลุถึง 2. หนทางปฏิบัติ (ways) คือวิธีการที่จะน าไปสู่เปูาหมายนั้น และ 
3. เครื่องมือ (means) คือทรัพยากรที่มีอยู่เพื่อใช้ในการไปสู่เปูาหมาย ดังกล่าว ฉะนั้น ยุทธศาสตร์จึง
เป็นการคิดค านวณในการจัดความสัมพันธ์ของปัจจัยทั้งสาม (หรือท าเป็นสมการกึ่งคณิตศาสตร์คือ  : 
strategy = ends x ways x means) 
   กระบวนการยุทธศาสตร์คือ การก าหนดจุดหมายปลายทาง (ends) พร้อมกับ 
การออกแบบทิศทาง (ways) ที่รัฐบาลจะพาประเทศเดินไปข้างหน้าสู่จุดหมายนั้น ด้วยทรัพยากร
ต่างๆ (means) ที่รัฐมีอยู่ การสร้างกรอบวิธีคิดเช่นนี้ก็เพื่อไม่ให้นักยุทธศาสตร์กลายเป็นเพียง 
“คนขายฝัน” เพราะถ้ายุทธศาสตร์ไม่ได้ถูกก าหนดข้ึนจากปัจจัยที่เป็นจริงของรัฐแล้ว ยุทธศาสตร์นั้น
อาจจะไม่สามารถบรรลุผลที่ต้องการได้ ค าเตือนส าคัญก็คือ ยุทธศาสตร์จะต้องไม่คิดบนพื้นฐาน  
ที่เลื่อนลอย 
   การเดินไปสู่จุดหมายที่ก าหนดไว้นั้น เป็นการเดินทางไปในอนาคต การก าหนด
เช่นน้ี จึงเป็นการสร้างวิสัยทัศน์ที่ต้องมองไปในอนาคต ซึ่งท าให้การก าหนดที่เกิดข้ึนเป็นการประมาณ
การที่มีนัยผูกโยงอยู่กับความเปลี่ยนแปลงของปัจจัยในอนาคตทั้งสิ้น แม้ปัจจัยเหล่านี้ จะเป็นผล
สืบเนื่องของสถานการณ์ปัจจุบันก็ตาม แต่ไม่ใช่ปัจจัยปัจจุบันทั้งหมดจะเป็นตัวก าหนดความเป็นไปใน
อนาคต ในสภาวะเช่นนี้ยุทธศาสตร์ต้องออกแบบให้สามารถปรับตัวได้อย่างต่อเนื่อง (continuous 
adaptation) เพื่อรับกับความเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมภายนอก 
 



290 

 

   ฉะนั้น นักยุทธศาสตร์จะต้องสวมหมวกอีกใบเป็น “นักความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ” เพื่อที่จะเข้าใจถึงปัจจัยแทรกซ้อนที่ เกิดข้ึนได้ตลอดเวลาในระบบระหว่างประเทศ 
ยุทธศาสตร์ที่ละเลยต่อปัจจัยส าคัญในเวทีโลกจะไม่สามารถพาประเทศไปสู่จุดหมายที่ต้องการได้เลย 
นักยุทธศาสตร์จึงต้องเข้าใจบริบทของการเมืองโลก เพราะความเปลี่ยนแปลงของปัจจัยดังกล่าวท าให้
ต้องปรับสมดุลของ “ขาเก้าอี้” ตลอดเวลา นายทหารที่ไม่เข้าใจการเมืองโลกจะเป็นนักยุทธศาสตร์
ไม่ได้ เป็นได้เพียงนักยุทธวิธีที่ท าได้แค่การรบ แต่ท าสงครามไม่ได้ 
   เมื่อใดก็ตามที่ยุทธศาสตร์ชาติไม่ถูกออกแบบให้สามารถรองรับต่อความ
เปลี่ยนแปลงได้แล้ว ยุทธศาสตร์ฉบับนั้นก็แทบจะกลายเป็น “เศษกระดาษ” ไปทันทีเมื่อเกิดสิ่งที่คาด
ไม่ถึงเข้ามาเป็น “ปัจจัยแทรกซอ้น” (ปัจจัยที่อยู่นอกเหนือการประเมิน) ผลเช่นน้ีจะท าให้ยุทธศาสตร์
ดังกล่าวหมดสภาพไปโดยสิ้นเชิง ฉะนั้น ยุทธศาสตร์จะต้องไม่ใช่สิ่งที่ด ารงอยู่อย่าง “ตายตัว” หากแต่
ต้องมีความเป็น “พลวัตร” (dynamic) ที่จะท าให้เกิดการปรับตัวเพื่อรองรับต่อความท้าทายใหม่ๆ  
ที่เป็นผลจากความเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมภายนอก 
   การคง “ยุทธศาสตร์เก่า” ในโลกใหม่ที่ต้องการ “ยุทธศาสตร์ใหม่” อาจจะไม่
ต่างอะไรกับความพยายามที่นั่ง “เก้าอี้ขาหักตัวเดิม” นั่นเอง ว่าที่จริงหลักการในกรณีนี้ มีเพียง
ประการเดียวคือ “เวลาใหม่ต้องใช้เก้าอี้ใหม่” และการหาเก้าอี้ใหม่ตัวนี้ ไม่ใช่ “ความฟุุมเฟือย”  
ที่หมายความว่ารัฐจะต้องลงทุนใหม่เพิ่มเติม (ที่ไม่ได้มีนัยในแบบของการจัดซื้อจัดหายุทโธปกรณ์ใหม่) 
หากแต่มีนัยโดยตรงถึงการปรบักระบวนการคิด และปรับมุมมองในการ “เหน็” อนาคต ที่ไม่ใช่การยึด
ติดอยู่กับ “กระบวนทัศน์เก่า” อย่างตายตัว 
   ยุทธศาสตร์ คือ “แผนปฏิบัติการ” (a plan of action) ที่พยายามรวบรวม 
ขีดความสามารถหรือเครื่องมือในด้านต่างๆ ที่มีอยู่ เพื่อใช้ในการด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
ที่รัฐต้องการ หากแต่ในความเป็นไปของโลกสมัยใหม่ ปัจจัยต่างๆ ที่เข้ามาเกี่ยวข้องและมีผลกระทบ
ต่อรัฐมีความซับซ้อนมากข้ึน จนอาจกล่าวเป็นข้อสังเกตในเบื้องต้นได้ว่า แม้นิยามอาจจะไม่ซับซ้อน  
แต่กระบวนการในการท ายุทธศาสตร์ที่เกิดข้ึนมีความซับซ้อนในตัวเองอย่างมาก และยิ่งโลกซับซ้อน
มากเท่าใด ยุทธศาสตร์ก็ยิ่งมีความซับซ้อนมากเท่านั้น 
  6.2 กระบวนการยุทธศาสตร์ 
   กระบวนการยุทธศาสตร์ (strategy process) เป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญของการท า
แผนยุทธศาสตร์ ดังนั้น ในกระบวนการนี้รัฐบาลจะต้องก าหนดให้ชัดเจนว่า วัตถุประสงค์แห่งชาติ 
(national objectives) หรือวัตถุประสงค์ทางการเมือง (political objectives) อันเป็นเปูาหมายที่รฐั
ต้องการจะบรรลุในอนาคตคืออะไร และรัฐจะมีอะไรเป็นเครื่องมือเพื่อที่จะบรรลุวัตถุประสงค์เช่นนั้น 
และขณะเดียวกันรัฐจะมีหนทางของการใช้เครื่องมือนี้อย่างไร เพื่อที่จะเดินไปสู่จุดหมายนั้น 
   สิ่งส าคัญในกระบวนการนี้อีกส่วนก็คือ ท าอย่างไรที่กระบวนการคิดและ 
ท านโยบายยุทธศาสตร์จะมีความละเอียดรอบคอบ หรือกล่าวเป็นข้อสังเกตในทางทฤษฎีว่า  
ความรอบคอบ (prudence) เป็นคุณสมบัติที่ส าคัญของนักยุทธศาสตร์ เพราะในกระบวนการนี้
ต้องการการคิดค านึงถึงปัจจัยแวดล้อมในด้านต่างๆ อย่างถ่ีถ้วน 
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  6.3 สภาวะแวดล้อมภายนอก 
   ปัจจัยสภาวะแวดล้อมเป็นสิ่งส าคัญในกระบวนการยุทธศาสตร์ เพราะรัฐทุกรัฐ
ไม่ได้ด ารงอยู่อย่างเป็นอิสระ หากแต่ล้วนอยู่ภายใต้สภาวะแวดล้อมหนึ่งๆ หรือเราอาจเรียกสภาวะ
แวดล้อมภายนอกว่าเป็น “ระเบียบโลก” หรือ “ระเบียบระหว่างประเทศ” (international order)  
ที่เป็นปัจจัยก าหนดทิศทางของกระแสโลกในแต่ละยุค 
  6.4 สภาวะแวดล้อมภายใน 
   ปัจจัยสภาวะแวดล้อมภายใน เช่น การเมืองภายในและลักษณะของระบอบ
การเมือง ความเข้มแข็งของกองทัพ เศรษฐกิจแห่งชาติ ความมั่นคงแห่งชาติ ปัญหาภัยคุกคามภายใน 
ปัจจัยด้านผู้น าทางการเมือง ปัจจัยด้านสังคมวัฒนธรรม เงื่อนไขทางภูมิรัฐศาสตร์ เป็นต้น ปัจจัย  
บางเรื่องมีความเป็นรูปธรรมและสามรถวัดได้ เช่น การเติบโตทางเศรษฐกิจ เป็นต้น แต่บางส่วน 
ก็เป็นนามธรรมและอาจจะวัดไม่ได้ แต่ก็อาจมีผลอย่างมีนัยส าคัญต่อความส าเร็จทางยุทธศาสตร์  
ของรัฐนั้นๆ เช่น ปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์ ปัจจัยทางวัฒนธรรม ปัจจัยขีดความสามารถของผู้น า  
เป็นต้น และปฏิเสธไม่ได้เลยว่าสิ่งเหล่านี้ล้วนมีผลกระทบโดยตรงต่อยุทธศาสตร์ของประเทศ  
นักยุทธศาสตร์จึงจ าเป็นต้องท าความเข้าใจและตระหนักถึงผลของปัจจัยทั้งหลายนี้ 
  6.5 มิติของเวลาในยุทธศาสตร์ 
   เอกสารนโยบายทางยุทธศาสตร์ของหลายๆ ประเทศน้ันมักใช้กรอบเวลาที่หนึ่ง
ทศวรรษ หรือในบางประเทศใช้กรอบสองทศวรรษ เป็นต้น ตัวอย่างเช่น หากตอบจากมุมมอง 
ของนักยุทธศาสตร์ทหารแล้ว การก าหนดกรอบเวลา 20 ปี (สองทศวรรษ) มาจากเหตุผลหลักที่ส าคัญ 
คือ วงรอบอายุของโครงการจัดซื้อจัดหายุทโธปกรณ์ (procurement cycle) กล่าวคือ การจัดหา
ยุทโธปกรณ์เป็นแกนส าคัญหนึ่งของกระบวนการท ายุทธศาสตร์ทหาร ซึ่งว่าที่จริงแล้วก็เป็นหลักการ
พื้นฐานประการหนึ่งในยุทธศาสตร์ทหารของทุกรัฐ 
   ยุทธศาสตร์ชาติควรมีกรอบของระยะเวลาไม่น้อยกว่า 10 ปี ซึ่งจะเห็นได้ว่า 
ในแต่ละประเทศอาจจะมีกรอบเวลาของยุทธศาสตร์ที่แตกต่างกัน เช่น สมุดปกขาวด้านความมั่นคง  
ของฝรั่งเศสที่ออกในปี 2008 ก าหนดกรอบเวลาทางยุทธศาสตร์ไว้เป็นระยะเวลา 15 ปี (แต่ในความ
เป็นจริงแล้วมีกรอบเวลา 17 ปี เพราะเป็นยุทธศาสตร์จากปี 2008 ถึงปี 2025) 
   ในกรณีของสมุดปกขาวด้านการปูองกันประเทศของออสเตรเลีย ออกในปี 
2009 มีกรอบเวลา 20 ปี (2009-2030) หรือสมุดปกขาวของกระทรวงกลาโหมนิวซีแลนด์ ออกในปี 
2010 ก็ใช้กรอบเวลา 20 ปีเช่นกัน (2010-2030) หรือกองบัญชาการก าลังรบร่วมของสหรัฐ (The Us 
Joint Force Command) ได้ออกเอกสารประเมินสภาวะแวดล้อมส าหรับการรบร่วม (JOE)  
มีระยะเวลาครอบคลุมถึง 25 ปี เป็นต้น จากกรณีของประเทศที่กล่าวในข้างต้นช้ีให้เห็นถึงระยะเวลา
ของแผนยุทธศาสตร์ว่า เป็นการวางแผนส าหรับอนาคตในระยะยาว 
   สิ่งที่กล่าวในข้างต้นคือการตอกย้ าว่า ยุทธศาสตร์เป็นกระบวนการคิดและ  
การมองอนาคตใน “ระยะยาว” (long-term future) หรือกล่าวในทางกลับกันได้ว่ายุทธศาสตร์ 
เป็นกระบวนการมองปัญหาที่ไม่ใช่เรื่องใน “ระยะใกล้” (near term) แต่การมองอนาคตระยะยาว
เช่นนี้ย่อมมีความเสี่ยงในตัวเองจากการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมที่ท าให้ยุทธศาสตร์นั้น  
อาจกลายเป็นสิ่งที่ไม่สอดคล้องกับยุคสมัยเพราะปัจจัยความเปลี่ยนแปลงอาจเปลี่ยนเงื่อนไขทาง
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ยุทธศาสตร์ใหม่ทั้งหมด ดังที่มักกล่าวเป็นข้อเตือนใจเสมอว่า “ยุทธศาสตร์เก่า” ไม่เคยรองรับต่อ 
“โลกใหม่” ได้จริง เพราะยุทธศาสตร์เก่าย่อมถูกออกแบบให้รับกับโลกเก่าเท่านั้น 
  6.6 ความเปลี่ยนแปลงท่ีไม่มีขอบเขต 
   เมื่อความเปลี่ยนแปลงใหญ่เป็นสิ่งที่เกิดข้ึนได้ตลอดเวลาในสภาวะแวดล้อม  
ทางยุทธศาสตร์ และส่งผลให้เกิดปัจจัยที่ “ไม่คาดคิด” และ “ไม่แน่นอน” ซึ่งย่อมกระทบโดยตรง 
ต่อรัฐ เพราะต้องยอมรับว่า ในกรอบระยะเวลา 20-30 ปี มีสิ่งต่างๆที่เป็นความเปลี่ยนแปลงใหญ่ 
ในแบบที่นักยุทธศาสตร์อาจจะไม่สามารถวิเคราะห์ได้ล่วงหน้า ดังตัวอย่างของการสิ้นสุดสงครามเย็น 
ในปี พ.ศ. 2532-2533 หรือการก่อการร้ายกับสหรัฐในวันที่ 11 กันยายน 2544 หรือการเกิด
ปรากฏการณ์ “อาหรับสปริง” ในต้นปี พ.ศ. 2544 หรือการก่อตัวของกลุ่มรัฐอิสลาม (IS)  
ในตอนกลางปี พ.ศ. 2558 เป็นต้น 
   ตัวอย่างเช่นนี้ ช้ีให้เห็นถึงประเด็นที่นักยุทธศาสตร์ไม่คาดคิดมาก่อน เช่น  
การสิ้นสุดของสงครามเย็นจะมาถึงจุดสุดท้ายในช่วงปลายปี 1989 ซึ่งจะเห็นได้ว่าเมื่อสงครามเย็น
สิ้นสุดลง ยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ทหารที่ถูกก าหนดข้ึนย่อมกลายเป็นสิ่งที่ล้าสมัยไปในทันที 
หรือเห็นได้ชัดเจนว่า ระบบอาวุธที่ถูกออกแบบให้รองรับต่อเงื่อนไขสงครามเย็น อาจไม่สอดรับ 
กับ “สภาวะแวดล้อมความมั่นคงใหม่” หลัง พ.ศ. 2533 ที่เป็นเรื่องของความขัดแย้งด้านชาติพันธ์ุ 
อันส่งผลให้เกิด “สงครามกลางเมือง” หรือหลัง พ.ศ. 2544 เป็นเรื่องของการก่อการร้าย ที่ท าให้เกิด 
“สงครามอสมมาตร” เป็นต้น 
   ความเปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายในก็เป็นไปในท านองเดียวกัน เช่น ผลจาก
วิกฤตค่าเงินบาทในปี พ.ศ. 2540 ส่งผลกระทบอย่างมากต่อสถานะทางเศรษฐกิจของหลายประเทศ 
ในเอเชีย รวมทั้งในกรณีของไทยเอง เพราะท าให้ “ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ” ของประเทศที่ได้รับ
ผลกระทบลดลงอย่างมาก ซึ่งก็คือปญัหาทรพัยากรที่ลดลง อันกระทบโดยตรงต่อขีดความสามารถทาง
ยุทธศาสตร์ของรัฐ เช่นเดียวกับที่โรคระบาดโควิด-19 ก าลังส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง 
อันท าให้อ านาจทางเศรษฐกิจของรัฐลดต่ าลงอย่างมาก สิ่งเหล่านี้เป็นตัวอย่างของความไม่แน่นอน  
ที่เกิดข้ึนในเวทีโลก 
   ดังนั้น เพื่อแก้ปัญหาที่ยุทธศาสตร์ที่ต้องเผชิญกับความไม่แน่นอน จึงต้อง 
มีกรอบเวลาของการ “ทบทวนทางยุทธศาสตร์” เพื่อให้เกิด “การปรับตัว” (adaptability) รับกับ
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดทั้งในระดับภายในและภายนอก และในท านองเดียวกันยุทธศาสตร์ต้องการ
ความ “ยืดหยุ่น” (flexibility) เพื่อให้แผนยุทธศาสตร์ที่ถูกสร้างขึ้นไม่กลายเป็นสิ่งของที่ล้าสมัย ถ้าไม่
มีสององค์ประกอบนี้แล้ว ยุทธศาสตร์จะไม่ช่วยต่อการก าหนดอนาคตของประเทศในระยะยาวได้เลย 
   โจทย์ของการก าหนดเวลาจึงไม่ ใช่ปัญหา เพราะในความเป็นจริงของ
กระบวนการนี ้ทั้งทางทฤษฎีและปฏิบัติน้ัน ยุทธศาสตร์คือการสร้างกรอบระยะยาว ฉะนั้น การเผชิญ
กับความไม่แน่นอนย่อมเป็นเรื่องที่หลีกหนีไม่ได้ในโลกปัจจุบัน ในเงื่อนไขเช่นนี้ นักยุทธศาสตร์  
จึงต้องตระหนักเสมอว่า “ยุทธศาสตร์ต้องออกแบบให้สามารถปรับตัวได้กับความเปลี่ยนแปลง”  
  6.7 ยุทธศาสตร์หลังโควิด 
   หลังการระบาดของเช้ือโควิด-19 แล้ว จะเห็นได้ว่า “ทรัพยากร” (means) ที่รัฐ
จะใช้เพื่อให้สามารถเดินทางไปสู่จุดหมายปลายทาง (ends) ทางยุทธศาสตร์นั้นลดต่ าลงอย่างมาก 
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เราอาจกล่าวประเมินได้ว่า แทบทุกรัฐบาลในยุคโควิดอาจจะต้องทุ่มทรัพยากรไปกับการแก้ปัญหา 
คนจน คนตกงาน และปัญหาสวัสดิการสังคม ขณะที่อีกส่วนอาจต้องน าไปใช้เพื่อเตรียมรับมือกับ  
การระบาดระลอกถัดไป เพราะจากการระเมินทางด้านสาธารณสุขของหลายประเทศ ยังคงกังวล  
กับการระบาดครั้งใหม่อย่างมาก ซึ่งการถดถอยของทรัพยากรที่มอียู่ย่อมกระทบกบั “วิถีทาง” (ways) 
จึงท าให้ต้องทบทวนเส้นทางเก่าที่ถูกก าหนดในแผนยุทธศาสตร์ว่า จะยังช่วยให้รัฐสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ต้องการได้จริงเพียงใด 
   ภายใต้เงื่อนไขใหม่ของยุคหลังโควิด ที่ส่งผลโดยตรงต่อทรัพยากรของรัฐนั้น 
การ “ปรับรื้อ” ยุทธศาสตร์ เดิมจึงมีความจ าเป็นอย่างมาก เพราะจะต้องตระหนักเสมอว่า 
หากวัตถุประสงค์ที่ก าหนดข้ึนแต่เดิมเกินกว่าขีดความสามารถทางทรัพยากรที่รัฐมี และการก าหนดนี้
เกิดในบริบทของสถานการณ์ชุดเก่าด้วยแล้ว ยุทธศาสตร์ดังกล่าวก็น่าจะหมดสภาพไป การคง
ยุทธศาสตร์เก่าในโลกใหม่จึงเป็นความเสี่ยงที่จะเกิด “ความล้มเหลวทางยุทธศาสตร์” (strategic 
failure) 
   ผลจากการะบาดของโควิด-19 และสงครามยูเครน ได้แก่ 1. วิกฤตเศรษฐกิจ  
2. วิกฤตพลังงาน 3. วิกฤตอาหาร 4. วิกฤตค่าครองชีพ 5. วิกฤตความมั่นคงของชีวิต และยังส่งผล 
ให้เกิดอีกวิกฤตหนึ่งคือ ผู้อพยพส าหรับยุโรปอีกด้วย เนื่องจากพื้นที่ที่อยู่อาศัยของประชาชน 
ถูกท าลายจาก “การโจมตีทางอากาศย่างไม่จ าแนก” ของรัสเซีย หรืออาจจะเรยีกได้ว่า เป็นมหาวิกฤต
ในเวทีโลก 
   “วิกฤตคู่ขนาน” ที่ส าคัญอีกชุดในระดับโลก คือ “วิกฤตสภาวะอากาศ” 
ของโลก (climate crisis) ที่ด้านหนึ่งมีนัยอย่างส าคัญกับปัญหาความมั่นคงด้านอาหาร เนื่องจาก
ความผันแปรของอากาศท าให้การผลิตอาหารในหลายสังคมได้รับผลกระทบอย่างมาก และน าไปสู่  
การเกิด “วิกฤตอาหาร” จนประเด็นทั้งสองถือเป็นความกังวลอย่างมากส าหรับสหประชาชาติ  
เพราะสิ่งที่เกิดข้ึนจะมีผลอย่างมากกับชีวิตของผู้คนในประเทศยากจน 
   จากเงื่อนไขในข้างต้น ท าให้ในปี พ.ศ. 2566 เรื่องใหญ่ที่อาจต้องเตรียมรับมือ 
จึงได้แก่ 
   1. การขยายตัวของสงครามยูเครน โดยเฉพาะปัญหาความกังวลว่ารัสเซีย 
จะขยายสงครามออกไปหรือไม่ 
   2. มาตรการในการรับมือกับปัญหาเงินเฟูอ และประชาชนในสังคมอาจจะต้อง
เผชิญกับภาวะเงินเฟูอมากข้ึน 
   3. ความผันผวนของราคาอาหาร อัตราดอกเบี้ย และราคาพลังงานเพียงใด 
(สุรชาติ บ ารุงสุข, ยุทธศาสตร์ ข้อคิด ข้อพิจารณา จุลสารความมั่นคงศึกษา , มกราคม - มีนาคม 
2565, บริษัท สแควร์ ปริ้นท์ จ ากัด, กรุงเทพ)  
 7. ข้อเสนอแนะในการทบทวนยุทธศาสตร์ของไทย เพื่อแก้ไขปัญหา 
ด้านเศรษฐกิจโดยประยุกต์จากการด าเนินยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจของจีน 
  จากการที่จีนยังต้องพบกับความท้าทายจากภัยคุกคามอันเกิดข้ึนจากประเทศ 
คู่แข่งตลอดกาลของจีนคือสหรัฐฯ และพันธมิตรของสหรัฐฯที่พยายามจะบั่นทอนความแข็งแกร่ง 
ของจีนอย่างเอาจริงเอาจัง เช่น ภัยคุกคามด้านความมั่นคงอันเกิดจากสงครามการเงิน สงคราม
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เศรษฐกิจ ในรูปแบบต่างๆ สงครามเช้ือโรค (SARS, COVID-19) สงครามไซเบอร์ สงครามอวกาศ  
การสนับสนุนฮ่องกงหรือมณฑลต่างๆ (ไต้หวัน ซินเจียง ธิเบต) ให้บ่อนท าลายความเป็นบูรณภาพ
แห่งชาติของจีน สงครามสภาพอากาศที่ชาวโลกยังไม่มีความคุ้นเคย ซึ่งหมายถึงการท าให้เกิดอุทกภัย 
และภัยแล้งที่มีความหนักหน่วงรุนแรงข้ึนกว่าที่ควรจะเป็นสร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจ  โดยรวม
ให้กับจีน ดังจะเห็นได้จากการที่จีนประสบกับอุทกภัยทุกปีแต่เมื่อปี 2020 จีนมีความขัดแย้งกับ
สหรัฐฯ อย่างรุนแรงที่สุดในรอบ 40 ปีนับตั้งแต่ที่ทั้งสองประเทศได้สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูต
ต่อกัน นอกจากนี้ยังรวมถึงสงครามที่ใช้ก าลังทหารเข้าสู้รบในสมรภูมิทุกภูมิภาคของโลกอันกระทบ  
ต่อผลประโยชน์แห่งชาติทางด้านเศรษฐกิจของจีนที่อยู่ในภูมิภาคนั้นๆ เพราะธรรมชาติการสร้าง  
การเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนอยู่ที่การค้าการลงทุน ทั้งภายในและภายนอกประเทศที่เมื่อเกิดความ
ขัดแย้งหรือสงครามข้ึนในพื้นที่ใดๆ ย่อมกระทบกับการค้าการลงทุนอันเป็นเรื่องปกติธรรมดาอยู่แล้ว
การตระเตรียมยุทธศาสตร์ที่จะต้องรับมือกับภัยธรรมชาติที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคตการรับมือกับภัย
ธรรมชาติที่เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติของจีน ภาระงานต่างๆ เหล่านี้ล้วนแล้วแต่อยู่ใน
บริบทของงานด้านความมั่นคงที่จะต้องอยู่ในกรอบของยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติของจีนทั้งสิ้น 
  7.1 ยุทธศาสตร์การสร้างความมั่งค่ัง กินดีอยู่ดีมีสุขให้กับประชาชน (National 
Strategy on Prosperity & People Well - Being) 
   ผลและแนวโน้มของการก าหนดและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านนี้ของจีนท าให้  
1. จีนสามารถยกระดับให้เป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจอันดับสองของโลกรองจากสหรัฐฯ โดยมีขนาด 
ของ GDP อยู่ที่ 14 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ (2018) โดยมีส่วนแบ่งเป็นร้อยละ 16 ของ GDP โลก 
ในขณะที่สหรัฐฯ ที่เป็นอันดับหนึ่งของโลกมี GDP อยู่ที่ 21 ล้านล้านเหรียญ สหรัฐฯ (2018)  
2. อ านาจซื้อ (Purchasing Power Parity : PPP) ซึ่งได้รับการประเมินจาก IMF ว่าจีนเป็นอันดับ
หนึ่งของโลกโดยมีมูลอยู่ที่ 27 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ และมีส่วนแบ่งของ GDP ของโลก เป็นร้อยละ 
19 ในขณะที่สหรัฐฯ เป็นอันดับสอง โดยมีส่วนแบ่งของ GDP โลกอยู่ที่ร้อยละ 15 ในปีเดียวกัน  
3. จีนมีส ารองเงินตราระหว่างประเทศ (Foreign Exchange Reserves) มากที่สุดในโลกอยู่ที่ 3 ล้าน
ล้านเหรียญสหรัฐฯ 4. จีนพัฒนาความเป็นอยู่ของชาวจีนโดยยกระดับความเป็นอยู่ให้ข้ามพ้นจาก
ระดับเส้นความยากจนที่สหประชาชาติก าหนดได้จ านวน 700 ล้านคนในรอบ 70 ปี นับตั้งแต่มีการ
สถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีน (สปจ .) เป็นต้นมา และจะพัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชนจีน 
ให้ก้าวข้ามพ้นเส้นความยากจนของสหประชาชาติ ให้ได้ทั้งหมด (1,400 ล้านคน) ในปี 2020 5. จีนมี
เปูาหมายในการพัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชนชาวจีนให้อยู่ในระดับรายได้ต่อหัวต่อปีให้เป็น
ประชากรของประเทศที่พัฒนาแล้วทั้งหมดของประเทศ (ไม่ต่ ากว่า 15,000 เหรียญสหรัฐฯ) 
ในปี 2049 และ 6. จีนมีเปูาหมายที่จะพัฒนาเศรษฐกิจให้ตามทันและมีขนาดใหญ่กว่าสหรัฐฯ ในปี 
2036 เป็นต้น ยุทธศาสตร์นี้จะขับเคลื่อนต่อไปได้ก็ต่อเมื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ความมันคงแห่งชาติ 
ส าเร็จแล้วเท่านั้นหรือต้องขับเคลื่อนไปพร้อมๆกัน ระหว่างยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงกับยุทธศาสตร์
ด้านความมั่งค่ัง ทั้งนี้เพราะถ้าประเทศไม่มีความมั่นคงหรือไม่สามารถที่จะสร้างความมีเสถียรภาพ  
ให้เกิดข้ึนในประเทศจีนได้ การสร้างความมั่งค่ังให้กับประเทศจีนย่อมจะกระท าไม่ได้ การคุกคาม  
โดยมหาอ านาจยุโรป และการคุกคามจากญี่ปุุนประเทศเพื่อนบ้านโดยเฉพาะอย่างยิ่งการถูกญี่ปุุน
รุกราน และประเทศทางยุโรปที่เรียกว่า “8 พันธมิตรตะวันตก” คุกคามต่อจีนท าให้สังคมของจีน 
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ล่มสลาย ความมั่ ง ค่ังรุ่ง เรืองที่ เคยมีมาตั้งแต่อดีตถูกท า ลายไปสิ้นประเทศจีนอยู่ ในสภาพ
สิ้นเนื้อประดาตัว ความมั่นคงของประเทศถูกท าลาย ประชาชนอดอยากหิวโหยและล้มตาย  
เป็นอันมาก ถึงกระนั้นก็ตามแม้ว่าจีนจะสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีน ได้เป็นผลส าเร็จเมื่อปี 
1949 แล้วก็ตามการฟื้นฟูความมั่งค่ังของประเทศที่บอบช้ ามานานนับร้อยปีก็ยังไม่สามารถด าเนินการ
ได้โดยทันที 
   จีนต้องฟันฝุาอุปสรรคนานัปการของการพัฒนาประเทศเช่นในยุค “การก้าว
กระโดดครั้งใหญ่ (Great Leap Forward : GLF)” และ “การปฏิวัติวัฒนธรรม (Cultural Revolution)” 
ในยุคการปกครองของ เหมา เจ๋อ ตง จวบจนกระทั่งในยุคสมัยของ เติ้ง เสี่ยว ผิง ข้ึนเป็นผู้น าประเทศ
ในปี 1978 ที่ได้มองเห็นว่าการที่จะท าให้จีนเป็นมหาอ านาจได้นั้นมีเพียงหนทางเดียวคือการท าให้
ประชาชนมีความมั่งค่ังกินดีอยู่ดีมีสุขก่อน ประเทศจึงจะมั่งค่ังร่ ารวยเมื่อประเทศมั่งค่ังร่ ารวย 
พลังอ านาจแห่งชาติทุกด้านก็จะได้รับการยกระดับให้สูงข้ึน ประเทศก็จะเป็นมหาอ านาจของโลก 
ได้อันเป็นที่มาของ “ยุทธศาสตร์การสร้างความมั่งค่ังกินดีอยู่ดีมีสุขให้กับประชาชน (National 
Strategy on Properity & People Well - Being)” นับตั้งแต่นั้นเป็นต้นมาจีนก็มุ่งพัฒนาประเทศ
ให้มั่งค่ัง และประชาชนมีความกินดี อยู่ดี มีสุข เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งการพัฒนาประเทศตาม
ยุทธศาสตร์นี้น้ัน แบ่งเป็นส่วนใหญ่ๆ 2 ส่วนประกอบด้วย 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภายในประเทศ
และ 2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจากภายนอกประเทศ นอกจากนั้นรัฐบาลจีนยังออกกฎหมายให้  
ชาวจีนถือครองทรัพย์สินได้ในระดับหนึ่ง ลักษณะเช่นนี้ท าให้เกิดแรงกระตุ้นในการผลิตของคนจีน
อย่างมหาศาลท าให้ผลผลิตในภาพรวมของประเทศสูงข้ึนความมั่งค่ังของประเทศได้เริ่มต้นพัฒนา
ตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา ในท านองเดียวกัน การฟื้นฟูความเป็นอยู่ของประชากรจ านวนมากเช่นนี้  จึงต้อง
ค่อยเป็นค่อยไปผสมผสานกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจากภายนอกประเทศ  
   ตลอดระยะเวลา 40 ปี ของการพัฒนาประเทศของจีนนับตั้งแต่การประกาศ
นโยบาย ปฏิรูปและเปิดประเทศเปน็ต้นมา รัฐบาลจีนพัฒนาความเป็นอยู่ของชาวจีนตามยุทธศาสตร์นี้
ได้ผลอย่างเป็นรูปธรรมในส่วนที่ส่งผลถึงประชาชนโดยตรงวัดได้จาก การเพิ่มรายได้เฉลี่ยต่อหัวต่อปี  
(GDP Per Capita) จาก 150 เหรียญสหรัฐฯ เป็น 9,000 เหรียญสหรัฐฯ ในปี 2019 และเปูาหมาย 
การพัฒนาการกินดีอยู่ดีมีสุขของชาวจีนในปี 2030 ชาวจีนจะก้าวพ้นจากเส้นความยากจนทั้งหมด
จ านวน 1,400 ล้านคน โดยจะมีรายได้ต่อหัวต่อปี (GDP Per Capita) ไม่ต่ ากว่า 12,000 เหรียญ
สหรัฐฯ โดยเฉพาะอย่างยิ่งนับตั้งแต่เมื่อมีมติของที่ประชุมสมัชชาพรรคคอมมิวนิสต์จีนครั้งที่ 19  
   เมื่อ เดือนตุลาคม พ.ศ. 2560 เป็นต้นมา ประธานาธิบดี สี จิ้น ผิง ของจีนได้
ประกาศ 7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศเร่งด่วนหนึ่งในจ านวนนั้นคือ “ยุทธศาสตร์ชนบทมั่งค่ัง”  
ซึ่งเป็นการเพิ่มความเข้มข้นของการพัฒนาการกินดีอยู่ดีมีสุขของประชาชนจีนให้บรรลุเปูาหมายของ
ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดยุทธศาสตร์นี้มีผลต่อการสร้างความมั่งค่ังให้กับประเทศจีน นอกจากนั้น
ยุทธศาสตร์นี้ได้ มุ่งตรงไปสู่หัวใจในการพัฒนาประเทศโดยการสร้ างความมั่งค่ังกินดีอยู่ดีให้กับ
ประชาชนโดยที่ผลผลิตของยุทธศาสตร์ด้านน้ีส่งผลถึงประชาชนโดยตรง ผลส าเร็จอันน้ีของรัฐบาลจีน
ท าให้ประชาชนมีความนิยมต่อรัฐบาลและพร้อมที่จะร่วมมือกับรัฐบาลจีน ในการเดินหน้าพัฒนา
ประเทศต่อไป ตัวอย่างของยุทธศาสตร์ของจีนด้านนี้เป็นตัวอย่างที่ดี ส าหรับการก าหนดยุทธศาสตร์
ชาติของประเทศไทยกล่าวคือถ้าประเทศไทยต้องการที่จะใช้ยุทธศาสตร์ชาติในการพัฒนาประเทศ  
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ให้เกิดผลของการพัฒนาต่อประชาชนอย่างเป็นรูปธรรมจึงควรก าหนดให้มี “ยุทธศาสตร์การสร้าง
ความมั่งค่ัง กินดี อยู่ดี มีสุข” ให้กับประชาชนเป็นหนึ่งยุทธศาสตร์หลัก ซึ่งเปูาหมายของยุทธศาสตร์
จะมุ่งตรงไปยังการสรา้งความมั่งค่ังให้กับประเทศ และการกินดีอยู่ดีมีสุขให้กับประชาชน นอกจากนั้น
เปูาหมายของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ต้องวัดเป็นเชิงปริมาณได้อย่างเป็นรูปธรรมด้วยรายได้เฉลี่ย  
ต่อหัวต่อปี (GDP Per Capita) ที่เพิ่มข้ึนจริงของประชาชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนในชนบท 
ที่จะต้องมียุทธศาสตร์เร่งด่วนเป็นการเฉพาะเพื่อสร้าง “ความมั่งค่ัง กินดี อยู่ดีให้กับประชาชน 
ในชนบท” อย่างแท้จริง ไม่ใช่เป็นค่าเฉลี่ยของนายทุนในเขตเมืองที่ร่ ารวยมากติดอันดับโลกแล้วน ามา
คิดค่าเฉลี่ยกับรายได้ของชาวชนบทที่ยังคงยากจน และมีความเป็นอยู่อย่างแร้นแค้นอยู่เป็นจ านวน
มาก แต่ค่าเฉลี่ยของรายได้ต่อหัวต่อปีเมื่อคิดรวมทั้งประเทศออกมาดูดีทั้งๆ  ที่สภาพความเป็นจริง
ไม่ได้เป็นเช่นน้ัน  
 
แผนภาพที่ 5-1 ข้อเสนอยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ชาติใหม่ ของประเทศไทย  
7 ด้าน 

 
ที่มา : พล.ท.ดร. โสภณ ศิริงาม, 2565 
 
   จากภาพแผนภาพที่ 5-1 อธิบายได้ว่าจากการคิดเชิงเหตุและผลท าให้ได้
ยุทธศาสตร์ 7 ด้านใหม่ ประกอบยุทธศาสตร์ชาติของประเทศไทย โดยที่ยุทธศาสตร์ทั้ง 7 ด้าน 
ดังกล่าวจะตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน และประเทศชาติ ค่อนข้างจะครบถ้วนสมบูรณ์  
ซึ่งนอกเหนือจากการคิดตามกระบวนการคิดทางยุทธศาสตร์ที่มีความเช่ือมโยงระหว่างความมุ่ง
ประสงค์แห่งชาติ ผลประโยชน์แห่งชาติแล้วจึงมาก าหนด เป็นยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ 7 ด้าน  
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แล้วยุทธศาสตร์ดังกล่าวจะต้องสามารถที่จะแก้ไขปัญหาตามล าดับเร่งด่วนของประเทศได้รวมถึง  
จะเป็นพื้นฐานในการก าหนดรายละเอียดภายในของยุทธศาสตร์ต่อไปให้มีการพัฒนาประเทศไปสู่
เปูาหมายในอนาคตตามหลักการในการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติที่กล่าวไว้แล้วในเบื้องต้นได้
นอกจากนั้นการก าหนดยุทธศาสตร์เช่นนี้ จะท าให้ยุทธศาสตร์ชาติสามารถที่จะอธิบายความเป็นมา 
ให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง (Stakeholder) ของยุทธศาสตร์ชาติเข้าใจยุทธศาสตร์ชาติได้ง่ายยิ่งข้ึน ซึ่งจะเป็น 
ประโยชน์ต่อข้ันในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติต่อไป โดยจะได้กล่าวถึงยุทธศาสตร์แต่ละด้าน
โดยสังเขปตามล าดับดังต่อไปนี้ 
  1. ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ (National Security Strategy) 
  2. ยุทธศาสตร์การสร้างความมั่งค่ัง กินดี อยู่ดี มีสุข (National Strategy on Prosperity 
and Well-Being) 
  3. ยุทธศาสตร์การสร้างศักดิ์ศรีเกรียติภูมิและค่านิยม (National Strategy on 
Dignity and Values) 
  4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรพัยากรมนุษย์ (National Strategy on Human Resource 
Development) 
  5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างองค์ความรู้ วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
(National Strategy on Knowledge, Science, Technology and Innovation) 
  6. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการเมือง (National Strategy on Political 
Development) 
  7. ยุทธศาสตร์ด้านการทูตและการค้าระหว่างประเทศ (National Strategy on 
International Trade and Diplomacy) 
  จากแผนภาพจะได้สรุปผลผลิตที่ได้จากยุทธศาสตร์ชาติตามแนวความคิดใหม่ 
ของประเทศไทยที่น าเสนอ ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 5-2 สรุปผลผลิตที่จะได้จากยุทธศาสตร์ที่ได้จาก 7 ยุทธศาสตร์ชาติตามแนวความคิดใหม่
ของประเทศไทยที่น าเสนอ 

 
ที่มา : พล.ท.ดร. โสภณ ศิริงาม, 2565 
 
   จากแผนภาพที่ 5-2 ท าให้มองเห็นภาพรวมทิศทางของยุทธศาสตร์ชาติใหม่ 
ที่ตอบสนองต่อความต้องการในการพัฒนาของประเทศไทย โดยสะท้อนให้เห็นประเด็นที่ตอบโจทย์
ความต้องการของประชาชน และประเทศชาติในแต่ละด้านที่ชัดเจน ความสอดคล้องเช่ือมโยงส่งเสริม
ซึ่งกันและกัน ของแต่ละยุทธศาสตร์ที่ก าหนดข้ึนรวมถึงภาพรวมของทิศทางของยุทธศาสตร์ชาติ  
ตามแนวความคิดใหม่ที่น าเสนอว่า ประเทศไทยจะเดินหน้าไปในทิศทางใด (พล.ท. ดร. โสภณ ศิริงาม, 
ยุทธศาสตร์ชาติของจีนและข้อเสนอแนะทางยุทธศาสตร์ส าหรับประเทศไทยในศตวรรษที่ 21  
“การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษที่ 21”, สถาบันวิชาการปูองกันประเทศ , กรุงเทพ 2565  
พิมพ์ครั้งที่ 2) 
   ทั้งนี้แม้ประเทศไทยจะปกครองคนละระบอบกับจีน แต่สามารถประยุกต์ 
ให้ไทยเป็นประเทศประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง และมีการบังคับใช้กฏหมายอย่างเคร่งครัดและเข้มงวด  
ก็น่าจะน าวิธีการของจีนมาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาความยากจนได้ 
  7.2 ยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางการเมืองเป็นประเด็นส าคัญในการด าเนิน
ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและยุทธศาสตร์ด้านอ่ืนๆ 
   ความมั่นคงทางการเมือง เป็นพื้นฐานส าคัญในการพัฒนายุทธศาสตร์ด้านอื่นๆ 
ดังจะเห็นได้จากยุทธศาสตร์จากการประชุมสมัชชาใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์จีน โดยล่าสุดมีการจัดประชุม
ครั้งที่ 20 ในห้วง 16 – 22 ต.ค. 65 ซึ่งเป็นการสรุปผลความส าเร็จที่ยิ่งใหญ่ 3 ประการ คือ  
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   1. ความส าเร็จตามเปูาหมาย เมื่อประเทศมีอายุครบ 100 ปี จากการก่อตั้ง 
พรรคคอมมิวนิสต์ของจีน 
   2. การก้าวสู่ยุคใหม่ของสังคมที่มีเอกลักษณ์แบบจีน 
   3. ความส าเร็จของภารกิจประวัติศาสตร์ ในการพิชิตความยากจนและสร้าง
สังคมทีมีประชาชนมีฐานะพอมีพอกินอย่างทั่วถึง นอกจากนี้ยังเป็นการยืนยันว่า การที่พรรคคอมมิวนิสต์ 
ของจีนประสบความส าเร็จ และระบบสังคมนิยมที่มีเอกลักษณ์แบบจีน มีประสิทธิภาพ เนื่องจาก
แนวทางตามลัทธิมาร์กซ์ใช้การได้  
 8. ข้อเสนอแนะดา้นการด าเนินยุทธศาสตร์ในการถ่วงดุลอ านาจระหว่างจีน
และสหรัฐอเมริกา 
  การสร้างสมดุลของอ านาจเพื่อประโยชน์ต่อความมั่นคงตามนโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ฉบับปัจจุบัน (2566-2570) (นโยบายและแผนความมั่นที่ 12)  
ที่ก าหนดเปูาหมายและกลยุทธ์ไว้แล้วนั้นได้ระบุให้มีการทบทวนและก าหนดแนวทางท่าทีเพื่อปกปูอง
ผลประโยชน์ของไทยและรกัษาดุลยภาพให้เหมาะสมในหว้งที่ผ่านมารัฐบาลเดิมถูกโจมตีว่ามีความโน้ม
เอียงไปทางจีนและด าเนินนโยบายต่างประเทศแบบตั้งรบัอย่างเฉ่ือยเนือย (Defensive Model) ท าให้
ประเทศไทยถูกมหาอ านาจทั้งสองฉุดกระชากลากถูไปในทิศทางที่เอื้ออ านาจต่อประโยชน์ของตนเอง
มากกว่า ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรมียุทธศาสตร์ในการปูองกันความเสี่ยง (hedging strategy) 
คล้ายๆ กับยุทธศาสตร์การปูองกันความเสี่ยงในการลงทุนทางการเงินกรณีที่ค่าเงินในตลาดเงิน  
มีความผันผวน ซึ่งต้องมีการวินิจฉัยความเสี่ยง ก าหนดเครื่องมือและจุดยืนในการปูองกันความเสี่ยง 
รวมทั้งการติดตามและปรับตัวตามสถานการณ์ตลอดจนประเมินต้นทุนและก าไรของยุทธศาสตร์นั้น  
ตามแนวคิดของ Alfred Gersti 
 9. ข้อเสนอแนะในการวิจัย 
  สืบเนื่องจากความทันสมัยของเทคโนโลยีด้านการสื่อสารและการเผยแพร่ข่าวสาร 
ท าให้การพิจารณาเลือกแหลง่ข้อมลูในการอ้างอิงมีความแพร่หลายและสามารถเข้าถึงข้อมูลได้สะดวก
รวดเร็วข้ึน อย่างไรก็ตามจ าเป็นต้องพิจารณาความน่าเช่ือถือและพลวัตรของความเปลี่ยนแปลงของ
ข้อมูลด้วย 
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เรื่อง ความส าเร็จจากการด าเนินยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจของจีนในยุคสีจิ้นผิง : 
 ประโยชน์และผลกระทบต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและความมั่นคง
 ของไทย  
ผู้วิจัย พล.ต. ชาครีย์  ภัทรพงศ์กุล  หลักสูตร วปอ. รุ่นท่ี 65 
ต าแหน่ง ผู้อ านวยการส านักส่งก าลังบ ารุง กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

 จากการประชุมสมัชชาใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์ สมัยท่ี 20 เมื่อ ตุลาคม 2565 ได้มีการ
ยืนยันสถานะของผู้น าและยืนยันการปกครองในระบอบสังคมนิยมท่ีมีเอกลักษณ์แบบจีนยุคใหม่  
พร้อมท้ังการมุ่งสร้างความมั่นคง มั่งค่ัง การป้องกันประเทศ การรักษาค่านิยมและวัฒนธรรม  
การรักษาสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ และการประกาศนโยบายต่างประเทศท่ีไม่ยอมรับความเป็น
มหาอ านาจของสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้จีนยังด ารงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ด้วยแผนพัฒนา 
7 ด้าน (มั่นค่ัง มั่นคง การเมือง วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เกรียติภูมิและ
ศักด์ิศรี และการทูตและการค้าต่างประเทศ) รวมท้ังการใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ซึ่งมีระยะเวลาห้วงละ 5 ปี เป็นกลไกผลักดันความเจริญก้าวหน้าและเป็นแผนยุทธศาสตร์หลัก 
ในการพัฒนายุทธศาสตร์ด้านอื่นๆ โดยปัจจุบันจีนใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 14 (ปี 2021 - 2025) ท าให้จีนมีความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจอย่างมาก อย่างไรก็ตาม 
แม้ว่าพรรคคอมมิวนิสต์จะมีความเข้มงวด ผูกขาดอ านาจและมีปัญหาในด้านความไม่โปร่งใสบ้าง  
แต่การท่ีพรรคคอมมิวนิสต์สามารถสรรค์สร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ  
ได้อย่างต่อเนื่อง ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ยังคงยอมรับและสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสต์ และเมื่อจีน
ได้รับการยอมรับและมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจมากขึ้น จีนจึงได้พัฒนาขีดความสามารถด้านก าลัง
ทหารอย่างมุ่งมั่น เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการคุ้มครองอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดนและเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจรวมท้ังเป็นเครื่องมือท่ีส าคัญในการก าหนดนโยบายต่างประเทศ ท าให้จีนสามารถ
ยกระดับจากการเป็นประเทศก าลังพัฒนาในระดับท้ายแถวจนก้าวขึ้นมาเป็นประเทศก าลังพัฒนา 
ในระดับแถวหน้า จนเป็นท่ีน่าจับตามองของประชาคมโลกว่า จากความมุ่งมั่นปรารถนาดังกล่าว 
มีความเป็นไปได้ว่าจีนจะกลายเป็นมหาอ านาจของโลกในอนาคต  
 การก้ าวขึ้น เป็นมหาอ านาจของโลกของ จีนนั้นนอกจากจะต้องขจัดปัญหา
ภายในประเทศ ซึ่งประกอบด้วย ความเหล่ือมล้ าทางเศรษฐกิจระหว่างภูมิภาคตะวันออกกับตะวันตก 
การขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ  การมีจ านวนประชากรท่ีมากเกินไป ความไม่เสมอภาคทาง  
ด้านการเมือง เช้ือชาติ ศาสนาและความเคล่ือนไหวในการแบ่งแยกดินแดนแล้ว จีนยังประสบปัญหา
จากภายนอก ประกอบด้วย การไม่ยอมรับในเรื่องความไม่ชอบธรรมในทางการเมืองของพรรค
คอมมิวนิสต์  การละเมิดสิทธิมนุษยชน การละเมิดทรัพย์ สินทางปัญญา การมุ่ งแสวงหา
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ทรัพยากรธรรมชาติในประเทศยากจน การค้าท่ีไม่เป็นธรรมและขาดความเป็นสากลรวมท้ัง  
การมีปฏิสัมพันธ์ทางการเมืองกับประเทศท่ีมีปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองภายใน หรือการมีท่าที 
ท่ีไม่ชัดเจนต่อประเทศท่ีพยายามสร้างเสริมศักยภาพทางด้านนิวเคลียร์ นอกจากนี้จีนยังต้องเผชิญ  
กับการสกัดกั้นจากมหาอ านาจเดิมคือ สหรัฐฯและพันธมิตรในทุกรูปแบบ 
 การแข่งขันอิทธิพลระหว่างประเทศมหาอ านาจ มีแนวโน้มเข้มข้นขึ้นหลังสหรัฐฯ 
ประกาศกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจอินโด - แปซิฟิก (Indo-Pacific Economic - IPEF) กับ
ประเทศในภูมิภาค รวมท้ังการด าเนินนโยบาย Free and Open Indo- Pacific ตลอดจนการกระชับ
ความสัมพันธ์กับกลุ่ม QUAD และกลุ่ม AUKUS นอกจากนี้ยังด าเนินการก าหนดแผนการซ้อมรบ 
ในสาธารณรัฐอินเดียและสาธารณรัฐเกาหลี การเสริมสร้างกองก าลังนาวิกโยธินในญี่ปุ่นและ 
การใช้ฐานทัพในฟิลิปปินส์ขณะท่ีจีนเร่งกระชับความสัมพันธ์กับประเทศในภูมิภาคผ่านกรอบ 
ความร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะความร่วมมือล้านช้าง - แม่โขง ความตกลงหุ้นส่วนทาง
เศรษฐกิจระดับภูมิภาค (RCEP) นอกเหนือจากกิจกรรมภายใต้ยุทธศาสตร์ข้อริเริ่มสายแถบและ
เส้นทาง (BRI) ท่ีมีอยู่เดิม และการพัฒนายุทธศาสตร์ความริเริ่มความมั่นคงของโลก (GSI : Global 
Security Initiative) โดยภาพรวมพื้นท่ีขัดแย้งส าคัญ อาทิ ทะเลจีนใต้ ช่องแคบไต้หวัน คาบสมุทร
เกาหลีและเอเชียใต้ มีความเส่ียงท่ีจะเกิดความขัดแย้งทางอิทธิพลของชาติมหาอ านาจ ซึ่งจะท าให้
ประเทศในภูมิภาค รวมถึงไทยต้องด าเนินนโยบายกับท้ังสองฝ่ายอย่างรอบคอบ 
  การก าหนดยุทธศาสตร์ การทบทวนยุทธศาสตร์และการบริหารความเส่ียงของไทย 
จ าเป็นต้องปรับปรุงเปล่ียนแปลงรูปแบบการด าเนินการเพื่อความอยู่รอดปลอดภัย สามารถรักษา
ผลประโยชน์ของชาติและถ่วงดุลอ านาจได้อย่างเหมาะสม เนื่องจากสภาพแวดล้อมของการแข่งขัน
และการตอบโต้กันทางยุทธศาสตร์ระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกาน่าจะเป็นไปอย่างต่อเนื่องและเข้มข้น
ขึ้นในอนาคต ไทยจึงควรลดการใช้บริการนั่งรถลาก (Banwagoning) ตามยุทธศาสตร์และอารยธรรม
ทางสังคมและเทคโนโลยีของอเมริกาท่ีเกิดขึ้นมาอย่างช้านานลง และเตรียมแผนงานและมาตรการ
รองรับผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นท้ังทางตรงและทางอ้อมอย่างรอบคอบ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

 1. เพื่อศึกษาแนวทางการด าเนินยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจของจีนยุคสีจ้ินผิงท่ีก่อให้ 
เกิดความส าเร็จในการเพิ่มความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและท าให้เกิดการแข่งขัน การตอบโต้  
การปิดล้อม และการสกัดกั้น ทางยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศจีนกับสหรัฐอเมริกา และพันธมิตร 
 2. เพื่อศึกษาแนวทางในการประยุกต์การก าหนดยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจของไทย 
ให้มีพัฒนาการจากประเทศท่ีติดกับดักรายได้ปานกลางเป็นประเทศท่ีมีความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน 
 3. เพื่อเตรียมแนวทางรองรับผลกระทบจากการแข่งขันและโต้ตอบกันทางยุทธศาสตร์
ระหว่างชาติมหาอ านาจ ในข้อ 1 เพื่อถ่วงดุลอ านาจและรักษาผลประโยชน์ของชาติได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ 
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ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านเวลา  
  ต้ังแต่ประธานาธิบดีสีจ้ินผิง เป็นผู้น าประเทศสมัยท่ี 1 (ปี 2016) จนถึงปัจจุบัน 
ท่ีประธานธิบดี สี จ้ินผิง เป็นผู้น าเป็นสมัยท่ี 3  
 2. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  2.1 การก าหนดยุทธศาสตร์ และโมเดลการพัฒนายุทธศาสตร์ของจีน ต้ังแต่ปี 1949 
ถึงปัจจุบัน : พัฒนาการ แนวคิด ผลสัมฤทธิ์ อุปสรรค การทดสอบยุทธศาสตร์ และการบริหาร  
ความเส่ียง 
  2.2 มหายุทธศาสตร์ BR1 ของจีน และ FOID ของสหรัฐอเมริกา 
  2.3 ยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 14 ของจีน 
  2.4 ยุทธศาสตร์ตามการประชุมสมัชชาใหญ่ พรรคคอมมิวนิสต์ ครั้งท่ี 20 ในห้วง  
16 – 22 ต.ค. 65 
  2.5 ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจวงจรคู่ (Dual Circulation) ของจีน 
  2.6 ยุทธศาสตร์ Zero Covid 
  2.7 นโยบายด้านการต่างประเทศของจีนยุคใหม่ 
 3. ขอบเขตด้านประชากร 
  ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ผู้เช่ียวชาญ นักวิชาการ และผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับ
ประเด็นศึกษาในระดับผู้ปฏิบัติ จ านวน 6 ท่าน 

วิธีด าเนินการวิจัย  

 การวิจัยช้ินนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีขั้นตอนการวิจัย 
ดังนี้ 
 1. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  1.1 ข้อมูลปฐมภูมิ รวบรวมจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-dept Interview)  
กับผู้เช่ียวชาญในระดับปฏิบัติ 
  1.2 ข้อมูลทุติยภูมิ รวบรวมด้านการวิจัยเอกสาร (Documentary Research)  
จากเอกสารวิชาการ งานวิจัย บทความ และวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องจากแหล่งข้อมูลต่างๆ ท้ังจาก
ประเทศจีน ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศไทย รวมท้ังข้อมูลออนไลน์จากเว็บไซต์ต่างๆ เช่น 
Strategic Review, Sipn YearBook Jame’s Magazine เป็นต้น 
 2. การวิเคราะห์ข้อมูล   
  น าข้อมูลท่ีได้จากการทบทวนวรรณกรรม และการวิจัยเอกสาร รวมท้ังการสัมภาษณ์
มาวิเคราะห์เนื้อหา (Context Analysis) ของข้อมูล ตลอดจนศึกษาประเมินการก าหนดและด าเนิน
ยุทธศาสตร์ของจีนในการพัฒนาชาติ การแก้ปัญหาวิกฤตและการทบทวนสภาพแวดล้อมเพื่อปรับปรุง
ยุทธศาสตร์ นอกจากนี้ยังวิเคราะห์รูปแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ของจีน เพื่อน ามาพัฒนาการ
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ก าหนดยุทธศาสตร์ของไทยจะด าเนินการโดยใช้ Pest Analysis (Political, Economic, Social และ 
Technology) ตลอดจนศึกษาแนวทางในการเตรียมการรองรับผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้ นต่อ
เศรษฐกิจและความมั่นคงของไทย 
 3. การน าเสนอข้อมูล  
  เป็นการน าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ เพื่อจัดท า
ข้อเสนอแนะ 

ผลการวิจัย  

 ความยากจนเป็นปัญหาร้ายแรงของสังคมจีนมานานหลายศตวรรษ ความส าเร็จ 
ในการแก้ไขปัญหาความยากจนเริ่มมองเห็นเค้าลางเมื่อเต้ิงเส่ียวผิงขึ้นสู่อ านาจในปลายปี 1978 ท่ีเน้น
การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นหลักด้วยนโยบายปฏิรูปและเปิดประเทศ น าระบบการตลาดมาประยุกต์  
ใช้กับระบบสังคมนิยม ท าให้เศรษฐกิจจีนเติบโตอย่างก้าวกระโดดต่อเนื่องมาถึงยุค ปัจจุบัน  
ต่อมารัฐบาลจีนมีการจัดต้ังคณะอนุกรรมการพัฒนาพื้นท่ียากจนในสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี  
ในปี 1986 เพื่อท าหน้าท่ีวางแนวทางการพัฒนา ก าหนดนโยบาย ด าเนินโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ 
ในพื้นท่ียากจน และวางเกณฑ์มาตรฐานการให้ความช่วยเหลือแก่อ าเภอยากจน ตามด้วยการ
แก้ปัญหาความยากจนด้วยแผน 87 (ค.ศ. 1994-2000) เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนของประชากร 
80 ล้านคน ในเวลา 7 ปี จากนั้นรัฐบาลได้ประกาศให้นโยบายขจัดความยากจนให้หมดไปจากแผ่นดิน
จีนใน ค.ศ. 2020 เป็นวาระแห่งชาติ พร้อมกับด าเนินมาตรการแก้ปัญหาความยากจนแบบแม่นย า
เจาะจงลงรายละเอียดรายพื้นท่ีและรายครัวเรือน นอกจากนี้ จีนได้ด าเนินการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาอย่างต่อเนื่อง ต้ังแต่ปี 1953 โดยในปัจจุบัน จีนได้ใช้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 14 (2021-2025) ท่ีมีวัตถุประสงค์ในการแก้ไขปัญหา
ความยากจนให้เป็นไปตามเป้าหมาย พร้อมท้ังทุ่มการพัฒนาเทคโนโลยีพื้นฐานส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ 
เพื่อลดการพึ่งพาเทคโนโลยีต่างชาติประกอบด้วย เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ , สารสนเทศเชิง
ควอนตัม, ศาสตร์ด้าน Brain Science, Semiconductors, พันธุศาสตร์และเทคโนโลยีชีวภาพ , 
การสาธารณสุขและเวชศาสตร์คลีนิค , เทคโนโลยี Deep Space, Deep Sea และ Polar 
Exploration รวมท้ังแนวทางจากผลการประชุมสมัชชาแห่งชาติ ครั้งท่ี 20 เมื่อ พ.ย. 65 เป็นแนวทาง
ในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและความมั่นคง ในขณะท่ีรัฐบาลไทยในห้วง 15 ปีท่ีผ่านมาด าเนินนโยบาย
การแก้ไขปัญหาความยากจนโดยลงรายละเอียดของปัญหาท้ังหมดแบบหว่านไปท่ัว หลายโครงการ  
ให้ความช่วยเหลือโดยไม่จ ากัดเฉพาะคนยากจน และโน้มไปในทางมี เป้าหมายแอบแฝง 
เพื่อผลประโยชน์ทางการเมือง  
 ปัจจัยส าคัญท่ีมีส่วนต่อการเจริญเติบโตในระดับสูงของจีน คือการขยายตัวของ  
การลงทุนและการส่งออกท่ีสูงมาก รวมท้ังการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจหลังการปฏิรูป 
โดยกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้เปล่ียนจากการพึ่งพาภาคการเกษตรท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตน้อย  
มาเป็นภาคอุตสาหกรรมท่ีมีอัตราการขยายตัวที่สูงกว่า และช้ีให้เห็นถึงผลการพัฒนาคุณภาพแรงงาน 
และการสะสมทุนมนุษย์ (human capital) ท่ีโดดเด่นมาก การเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจจาก
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ระบบสังคมนิยมท่ีมีการวางแผนจากส่วนกลางมาเป็นระบบตลาดท่ีอาศัยกลไกตลาดในการบริหาร
จัดการกิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้น เป็นแรงผลักดันขับเคล่ือนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีส าคัญ  
 การประชุมของคณะกรรมการกลางเต็มคณะครั้งท่ี 3 ในสมัยสมัชชาท่ี 11 ของพรรค
คอมมิวนิสต์จีนในเดือนธันวาคม 1978 ถือเป็นจุดหักเหท่ีส าคัญท่ีน าไปสู่การปฏิรูปและการเปิด
ประเทศในทางเศรษฐกิจของจีน เพราะแนวคิดและนโยบายการปฏิรูปได้รับการอนุมัติอย่างเป็น
ทางการจากรัฐบาลจีน ปี 1978 จึงถือกันว่าเป็นจุดเริ่มต้นของยุคปฏิรูปและการเจริญเติบโต  
ในระดับสูงของจีน อย่างไรก็ตาม ในช่วงเวลากว่าสามสิบปีท่ีผ่านมา รัฐบาลจีนมีการเปล่ียนแปลงและ
ปรับปรุงนโยบายและมาตรการปฏิรูป ในภาคเศรษฐกิจต่างๆ ในลักษณะท่ีเคล่ือนเข้าสู่ระบบตลาด 
ท่ีมีความสมบูรณ์มากขึ้น 
 นโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษท่ี 21 (China’s 21st Century Silk Road 
Policy) หรือเส้นทางสายไหมใหม่ หรือหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (One Belt One Road) ซึ่งเปล่ียนช่ือ
เป็น (BRI : Belt and Road Initiative) เมื่อ พ.ค. 2017 เป็นหัวใจหลักของการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศท่ีส่งเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจของจีน ซึ่งมีภารกิจในการด าเนินการ 4 ระดับ 
ประกอบด้วย 
 1. การเร่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (Physical Level) ตามบริเวณท่ีเส้นทางสายไหม
ผ่าน 
 2. การเช่ือมโยงรัฐบาล สถาบัน หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง (Institutional Level) เป็นแผน
ท่ีเกี่ยวข้องกับแผนยุทธศาสตร์ เพื่อขจัดอุปสรรคทางการค้า และอ านวยความสะดวก และ  
ลดค่าใช้จ่ายในการพัฒนาโครงการต่างๆ 
 3. การหาแหล่งทุนและความร่วมมือทางการเงินในการพัฒนาโครงการต่างๆ 
(Financial Level) โดยจีนได้จัดต้ังธนาคารเพื่อการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานในเอเชีย (The Asian 
Infrastructure Investment Bank : AIIB), กองทุนเส้นทางสายไหม (Silk Road Fund) และ
ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งใหม่ (New Development Bank : NDB) 
 4. การเสริมสร้างความไว้วางใจในทุกระดับ (Mental Level) ซึ่งเป็นการส่งเสริม 
การแลกเปล่ียนวัฒนธรรมและสังคมในภูมิภาค  
 เมื่อ เดือนตุลาคม 2017 เป็นต้นมา ประธานาธิบดี สี จ้ิน ผิง ของจีนได้ประกาศ  
7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศเร่งด่วนหนึ่งในจ านวนนั้นคือ “ยุทธศาสตร์ชนบทมั่งค่ัง” ซึ่งเป็นการ
เพิ่มความเข้มข้นของการพัฒนาการกินดีอยู่ดีมีสุขของประชาชนจีนให้บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์
ท่ีก าหนดยุทธศาสตร์นี้มีผลต่อการสร้างความมั่งค่ังให้กับประเทศจีนจนเป็นประเทศท่ีมีขนาด
เศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับสองของโลกรองจากสหรัฐฯ นอกจากนั้นยุทธศาสตร์นี้ได้ มุ่ งตรงไปสู่หัวใจ 
ในการพัฒนาประเทศโดยการสร้างความมั่งค่ังกินดีอยู่ดีให้กับประชาชนโดยท่ีผลผลิตของยุทธศาสตร์
ด้านนี้ส่งผลถึงประชาชนโดยตรง ผลส าเร็จนี้ของรัฐบาลจีนท าให้ประชาชนมีความนิยมต่อรัฐบาล  
และพร้อมท่ีจะร่วมมือกับรัฐบาลจีน ในการเดินหน้าพัฒนาประเทศต่อไป  
 ผลและแนวโน้มของการก าหนดรวมท้ังการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้านนี้ของจีนท าให้  
1. จีนสามารถยกระดับให้เป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจอันดับสองของโลกรองจากสหรัฐฯ โดยมีขนาด
ของ GDP อยู่ท่ี 14 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ (2018) โดยมีส่วนแบ่งเป็นร้อยละ 16 ของ GDP โลก  
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2. อ านาจซื้อ (Purchasing Power Parity : PPP) ซึ่งได้รับการประเมินจาก IMF ว่าจีนเป็นอันดับ
หนึ่งของโลกโดยมีมูลอยู่ท่ี 27 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ และมีส่วนแบ่งของ GDP ของโลก เป็น 
ร้อยละ 19 3. จีนมีเงินตราส ารองระหว่างประเทศ (Foreign Exchange Reserves) มากท่ีสุดในโลก
อยู่ท่ี 3 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ 4. จีนพัฒนาความเป็นอยู่ของชาวจีนโดยยกระดับความเป็นอยู่ให้ข้าม
พ้นจากระดับเส้นความยากจนท่ีสหประชาชาติก าหนดได้จ านวน 700 ล้านคนในรอบ 70 ปี นับต้ังแต่
มีการสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นต้นมา และจะพัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชนจีน  
ให้ก้าวข้ามพ้นเส้นความยากจนของสหประชาชาติ ให้ได้ท้ังหมด (1,400 ล้านคน) ในปี 2035)  
จีนมีเป้าหมายในการพัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชนชาวจีนให้อยู่ในระดับรายได้ต่อหัวต่อปี  
ให้เป็นประชากรของประเทศท่ีพัฒนาแล้วท้ังหมดของประเทศ (ไม่ต่ ากว่า 15,000 เหรียญสหรัฐฯ)  
ในปี 2049 และ 6) จีนมีเป้าหมายท่ีจะพัฒนาเศรษฐกิจให้ตามทันและมีขนาดใหญ่กว่าสหรัฐฯ  
ในปี 2036 เป็นต้นไป ยุทธศาสตร์นี้จะขับเคล่ือนต่อไปได้ก็ต่อเมื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ความมันคง
แห่งชาติ ส าเร็จแล้วเท่านั้นหรือต้องขับเคล่ือนไปพร้อมๆกัน ระหว่างยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  
กับยุทธศาสตร์ด้านความมั่งค่ัง ท้ังนี้เพราะถ้าประเทศไม่มีความมั่นคงหรือไม่สามารถท่ีจะสร้าง  
ความมีเสถียรภาพให้เกิดขึ้นในประเทศได้  
 สรุปหลักความส าเร็จในการพัฒนาความยากจนของจีน  
 1. ผู้น ามีความมุ่งมั่น (Determined Leadership) 
 2. มีแผนการท่ีชัดเจน (Detailed Blueprint) 
 3. มุ่งเน้นการพัฒนา (Development Oriented) 
 4. การก ากับดูแลท่ีอิงข้อมูล (Database Governance) 
 5. การกระจายอ านาจ (Decentralized Delivery) 
 นโยบาย Dual Circulation (เศรษฐกิจวงจรคู่) 
 ในป ี2563 เนื่องจากไม่มีระบบเศรษฐกิจใดเติบโตและตกต่ าอยู่ตลอดเวลา ประกอบกับ
ข้อจ ากัดในการเคล่ือนย้ายส่ิงอุปโภคบริโภค และการเคล่ือนท่ีของประชาชนในยุคการแพร่ระบาด  
ของโควิด-19 เป็นการลดการพึ่งพาต่างประเทศและใช้ประโยชน์จากจ านวนประชากร 1,400 ล้านคน 
โดยให้ความส าคัญกับการหมุนเวียนเศรษฐกิจภายในประเทศควบคู่ไปกับการหมุนเวียนเศรษฐกิจ
ต่างประเทศ เป็นหนึ่งในแนวทางส าคัญตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 14  
(พ.ศ. 2564 - 2568) โดยมุ่งเน้นเสถียรภาพของการค้าต่างประเทศและพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ (ลดการพึ่งพา) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี 
 นโยบายปลอดโควิด Zero Covid เป็นเสมือนการต้ังรับเมื่อเผชิญภัยคุกคามตาม
หลักการของซุนวู แม้จะมีการกล่าวว่า ท าให้จีนถูกโดดเด่ียวจากสังคมโลก และส่งผลกระทบทาง
เศรษฐกิจค่อนข้างมาก แต่ผลในทางปฏิบัติท าให้จีนมีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาของโควิด-19 
อย่างมาก มิฉะนั้นอาจประสบความเสียหายมากกว่าท่ีเกิดขึ้น แม้ประชาชนบางส่วนอาจต่อต้าน  
ไม่พอใจ (ปลดล๊อค เมื่อ 8 ม.ค. 66) มาตรการต่างๆท่ีก าหนดขึ้นอาจมีผลต่อเศรษฐกิจภายในของจีน
และเศรษฐกิจโลกบ้าง แต่ถือเป็นการต้ังรับในชัยภูมิและเวลาท่ีเหมาะสมซึ่งต้องเกิดการสูญเสียบ้าง
เพื่อแลกกับความอยู่รอด 
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 จีนภายใต้การน าของสีจ้ินผิง ซึ่งเป็นผู้น าในยุคท่ี 5 ได้ด าเนินยุทธศาสตร์ในการบริหาร
ประเทศท่ีสนับสนุนการปฏิรูปเศรษฐกิจและเปิดประเทศอย่างรอบด้าน เพื่อชักน าให้เกิดการปฏิรูป  
ในด้านอื่นๆ ให้เกิดการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน รวมถึงการด าเนินนโยบายต่างประเทศ ท่ีค านึงถึง  
การเอื้อประโยชน์ซึ่งกันและกัน ส่งเสริมเศรษฐกิจจีนและเศรษฐกิจโลกให้เข้มแข็ง ตลอดจนสนับสนุน
ประเทศก าลังพัฒนาให้สามารถพัฒนาตนเองและแก้ไขปัญหาได้อย่างเหมาะสม เริ่มด้วยหลักการ 
“เป็นมิตรท่ีดีและหุ้นส่วนท่ีดีของประเทศเพื่อนบ้าน” เสริมด้วยหลักการปัจจุบัน คือ ความริเริ่ม
สันติภาพของโลก (GSI : Global Security Initiative) ซึ่งเป็นนโยบายสร้างโลกยุคหลังโควิด 
ให้เศรษฐกิจฟื้นตัวอย่างต่อเนื่อง และพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมท้ังเป็นการสร้างความร่วมมือท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อทุกประเทศและมวลมนุษยชาติ โดยถือว่า ความมั่นคงเป็นเงื่อนไขเบื้องต้นส าหรับ  
การพัฒนา ในขณะท่ีมนุษยชาติก าลังอาศัยอยู่ใน “ชุมชนความมั่นคงท่ีแบ่งแยกไม่ได้” ท้ังนี้ปัจจุบัน
ประเทศในเอเชียอยู่ระหว่างการรับมือกับความท้าทาย โดยกลายเป็นระบบบูรณาการท่ีมีความ
สลับซับซ้อน ดังนั้นความพยายามในการก าจัดส่วนใดส่วนหนึ่งออกไปจะก่อให้เกิดปัญหาร้ายแรง  
ต่อการด าเนินการท้ังหมด โดยผู้น าของจีนได้เน้นย้ าและเรียกร้องให้ทุกประเทศร่วมมือกันแก้ปัญหา 
โควิด-19, ส่งเสริมการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจ รักษาสันติภาพของโลก และจัดการกับความท้าทาย  
ธรรมาภิบาลของโลก 
 ตลอดระยะเวลา 40 ปี ของการพัฒนาประเทศของจีนนับต้ังแต่การประกาศนโยบาย
ปฏิรูปและเปิดประเทศเป็นต้นมา รัฐบาลจีนได้พัฒนาความเป็นอยู่ของชาวจีนตามยุทธศาสตร์นี้ 
จนได้ผลอย่างเป็นรูปธรรม ในส่วนท่ีส่งผลถึงประชาชนโดยตรงวัดได้จาก การเพิ่มรายได้เฉล่ีย 
ต่อหัวต่อปี (GDP Per Capita) จาก 150 เหรียญสหรัฐฯ เป็น 9,000 เหรียญสหรัฐฯ ในปี 2019  
และเป้าหมายการพัฒนาการกินดีอยู่ดีมีสุขของชาวจีนในปี 2035 ชาวจีนจ านวน 1,400 ล้านคน จะ
ก้าวพ้นจากความยากจน  

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะในการทบทวนยุทธศาสตร์ของไทย ในด้านนโยบายเพ่ือแก้ไข
ปัญหาด้านเศรษฐกิจโดยประยุกต์จากการด าเนินยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจของจีน 
 จากการท่ีจีนยังต้องพบกับความท้าทายจากภัยคุกคามอันเกิดขึ้นจากประเทศ คู่แข่ง
ตลอดกาลของจีนคือสหรัฐฯ และพันธมิตรของสหรัฐฯท่ีพยายามจะบั่นทอนความแข็งแกร่งของจีน
อย่างเอาจริงเอาจัง เช่น ภัยคุกคามด้านความมั่นคงอันเกิดจากสงครามการเงิน สงครามเศรษฐกิจ  
ในรูปแบบต่างๆ สงครามเช้ือโรค (SARS, COVID-19) สงครามไซเบอร์ สงครามอวกาศ การสนับสนุน
ฮ่องกงหรือมลฑณต่างๆ (ไต้หวัน ซินเจียง ธิเบต) ให้บ่อนท าลายความเป็นบูรณภาพแห่งชาติของจีน 
น่าจะเป็นการสร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจโดยรวมให้กับจีน ท้ังนี้ในปี 2020 จีนมีความขัดแย้ง 
กับสหรัฐฯ อย่างรุนแรงท่ีสุดในรอบ 40 ปี นอกจากนี้สงครามท่ีใช้ก าลังทหารเข้าสู้รบในสมรภูมิ 
ทุกภูมิภาคของโลกจะส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติทางด้านเศรษฐกิจของจีนท่ีมีอยู่ในภูมิภาค
นั้นๆ เพราะธรรมชาติการสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนอยู่ท่ีการค้าการลงทุน ท้ังภายใน  
และภายนอกประเทศ ท่ีเมื่อเกิดความขัดแย้งหรือสงครามขึ้นในพื้นท่ีใดๆ ย่อมกระทบกับการค้าการ
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ลงทุน การตระเตรียมยุทธศาสตร์ท่ีจะต้องรับมือกับความท้าทายท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ล้วนแล้ว 
แต่อยู่ในบริบทของความมั่นคงในกรอบของยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติท้ังส้ิน 
 ส าหรับการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติของประเทศไทยกล่าวคือถ้าประเทศไทยต้องการ  
ท่ีจะใช้ยุทธศาสตร์ชาติในการพัฒนาประเทศให้เกิดผลของการพัฒนาต่อประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม
จึงควรก าหนดให้มี “ยุทธศาสตร์การสร้างความมั่งค่ัง กินดี อยู่ดี มีสุข” ให้กับประชาชนเป็นหนึ่ง
ยุทธศาสตร์หลัก ซึ่งเป้าหมายของยุทธศาสตร์จะมุ่งตรงไปยังการสร้างความมั่งค่ังให้กับประเทศ  
และการกินดีอยู่ดีมีสุขให้กับประชาชน นอกจากนั้นเป้าหมายของการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ต้องวัด
เป็นเชิงปริมาณได้อย่างเป็นรูปธรรมด้วยรายได้เฉล่ียต่อหัวต่อปี (GDP Per Capita) ท่ีเพิ่มขึ้นจริง 
ของประชาชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนในชนบทท่ีจะต้องมียุทธศาสตร์เร่งด่วนเป็นการเฉพาะ  
เพื่อสร้าง “ความมั่งค่ัง กินดี อยู่ดีให้กับประชาชนในชนบท” อย่างแท้จริง ไม่ใช่เป็นค่าเฉล่ียของ
นายทุนในเขตเมืองท่ีร่ ารวยมากติดอันดับโลกแล้วน ามาคิดค่าเฉล่ียกับรายได้ของชาวชนบทท่ียั งคง
ยากจน และมีความเป็นอยู่อย่างแร้นแค้นอยู่เป็นจ านวนมาก แต่ค่าเฉล่ียของรายได้ต่อหัวต่อปีเมื่อคิด
รวมท้ังประเทศออกมาดูดีท้ังๆท่ีสภาพความเป็นจริงไม่ได้เป็นเช่นนั้น นอกจากนี้ ตัวอย่างของรัฐบาล
จีนยังค านึงถึงการกินดี อยู่ดี มีสุขของประชาชน ซึ่งยุทธศาสตร์ได้มุ่งไปสู่การผลิตอาหารท่ีมีปริมาณ
อย่างเพียงพอต่อประชากร 1,400 ล้านคน  
 การแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยการก าหนดยุทธศาสตร์ใหม่ เพื่อให้ตอบสนองต่อ
ความต้องการของประชาชน และประเทศชาติ ครบถ้วนสมบูรณ์ ตามกระบวนการคิดทางยุทธศาสตร์
ท่ีมีความเช่ือมโยงระหว่างความมุ่งประสงค์แห่งชาติ ผลประโยชน์แห่งชาติจากนั้นจึงมาก าหนด  
เป็นยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ 7 ด้าน โดยยุทธศาสตร์ดังกล่าวจะต้องสามารถแก้ไขปัญหาตามล าดับ
เร่งด่วนของประเทศได้ รวมถึงจะเป็นพื้นฐานในการก าหนดรายละเอียดภายในของยุทธศาสตร์ต่อไป
ให้มีการพัฒนาประเทศไปสู่เป้าหมายในอนาคตตามหลักการในการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 
นอกจากนั้นการก าหนดยุทธศาสตร์เช่นนี้ จะท าให้ยุทธศาสตร์ชาติสามารถท่ีจะอธิบายความเป็นมาให้
ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง (Stakeholder) ของยุทธศาสตร์ชาติเข้าใจยุทธศาสตร์ชาติได้ง่ายยิ่งขึ้น ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ต่อขั้นการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติต่อไป ประกอบด้วย 
 1. ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ (National Security Strategy) 
 2. ยุทธศาสตร์การสร้างความมั่งค่ัง กินดี อยู่ดี มีสุข (National Strategy on Prosperity 
and Well-Being) 
 3. ยุทธศาสตร์การสร้างศักดิ์ศรีเกียรติภูมิและค่านิยม (National Strategy on Dignity 
and Values) 
 4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (National Strategy on Human Resource 
Development) 
 5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างองค์ความรู้  วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
(National Strategy on Knowledge, Science, Technology and Innovation) 
 6. ยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาการเมือง (National Strategy on Political 
Development) 
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 7. ยุทธศาสตร์ด้านการทูตและการค้าระหว่างประเทศ (National Strategy on 
International Trade and Diplomacy) 
 ข้อเสนอแนะด้านการด าเนินยุทธศาสตร์ในการถ่วงดุลอ านาจระหว่างจีน
และสหรัฐอเมริกา 
 การสร้างสมดุลของอ านาจเพื่อประโยชน์ต่อความมั่นคงตามนโยบายและแผนระดับชาติ
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ฉบับปัจจุบัน (2566-2570) (นโยบายและแผนความมั่นคงท่ี 12)  
ท่ีก าหนดเป้าหมายและกลยุทธ์ไว้แล้วนั้น ได้ระบุให้มีการทบทวนและก าหนดแนวทางท่าทีเพื่อปกป้อง
ผลประโยชน์ของไทย และรักษาดุลยภาพให้เหมาะสม ในห้วงท่ีผ่านมารัฐบาลรัฐบาลเดิมถูกโจมตี 
ว่ามีความโน้มเอียงไปทางจีนและด าเนินนโยบายต่างประเทศ แบบต้ังรับอย่างเฉื่อยเนือย (Defensive 
Model) ท าให้ประเทศไทยถูกมหาอ านาจท้ังสองฉุดกระชากลากถูไปในทิศทางท่ีเอื้ออ านวย 
ต่อประโยชน์ของตนเองมากกว่า ดังนั้นประเทศไทยจึงควรมียุทธศาสตร์ในการป้องกันความเส่ียง 
(hedging strategy) คล้ายๆกับยุทธศาสตร์การป้องกันความเส่ียงในการลงทุนทางการเงินกรณี 
ท่ีค่าเงินในตลาดเงินมีความผันผวน ซึ่งต้องมีการวินิจฉัยความเส่ียง ก าหนดเครื่องมือและจุดยืนในการ
ป้องกันความเส่ียง รวมท้ังการติดตามและปรับตัวตามสถานการณ์ตลอดจนประเมินต้นทุนและ 
ก าไรของยุทธศาสตร์นั้น ตามแนวคิดของ Alfred Gersti 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัย 
 สืบเนื่องจากความทันสมัยของเทคโนโลยีด้วยการส่ือสารและเผยแพร่ข่าวสาร  
ท าให้การพิจารณาเลือกแหล่งข้อมูลในการอ้างอิงมีความแพร่หลายและสามารถเข้าถึงข้อมูลได้สะดวก
รวดเร็วขึ้น อย่างไรก็ตามจ าเป็นต้องพิจารณาความน่าเช่ือถือ และพลวัตรของความเปล่ียนแปลง  
ของข้อมูลด้วย 
 เนื่องจากมีข้อสังเกตเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2561 -2580) ค่อนข้างมาก 
ประกอบกับมีการเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมจากการแข่งขันกันด้านยุทธศาสตร์ระหว่างมหาอ านาจ
อย่างรุนแรงและต่อเนื่อง จึงเห็นควรให้มีการวิจัยเกี่ยวกับ การทบทวนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ 
การวิจัยท่ีเกี่ยวกับแนวทางการบริหารความเส่ียงให้เป็นรูปธรรม เข้าใจง่าย สอดคล้องกับสภาพ  
ความเป็นจริงและสามารถน าไปปฏิบัติได้ 


