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เอกสารวิจัยส่วนบุคคล เรื่อง แนวทางการด าเนินการของ ศรชล.ในการขับเคลื่อนการ
แก้ไขปัญหาท าประมงผิดกฎหมายของประเทศไทยอย่างยั่งยืน มีวัตถุประสงค์ 1. เพ่ือวิเคราะห์ ปัญหา 
อุปสรรค ข้อขัดข้อง ในการปฏิบัติงานของ ศรชล. กับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 2. เพ่ือศึกษา กฎเกณฑ์ 
มาตรการ การด าเนินการท าการประมงอย่างยั่งยืนและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ตามที่องค์กร
ระหว่างประเทศก าหนด รวมทั้งการแก้ไขปัญหาของประเทศต่าง ๆ และประยุกต์ใช้เป็นแนวทางการ
แก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายของประเทศไทย 3. เพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนา ศรชล.  
ให้สามารถสนับสนุนการแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย โดยให้สอดคล้องกับกับการท า
ประมงที่มีมาตรฐานเพ่ือผลประโยชน์ของชาติอย่างยั่งยืน ทั้งนี้ผู้วิจัยด าเนินการวิจัยเชิงพรรณนา  
โดยการรวบรวมข้อมูลและสัมภาษณ์ผู้แทนหน่วยและภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งศึกษาค้นคว้า
จากต าราเอกสาร ระเบียบ คู่มือ กฎเกณฑ์ขององค์กรระหว่างประเทศ และมาตรฐานการท าประมง 
ของประเทศต่าง ๆ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนค้นหาข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต แล้ววิเคราะห์
เปรียบเทียบ หลักการ เหตุผล กับการปฏิบัติงานตามความเป็นจริง เพ่ือน าไปสู่ผลการวิจัย และข้อยุติ 
เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ในการก าหนดมาตรการให้มีการท าการประมง  

ผลจากการวิจัย ท าให้ได้รับทราบบทเรียนของ ศรชล.ในการแก้ไขปัญหาการท า
ประมงที่ต้องการการบูรการหน่วยงานที่เกี่ ยวข้องมาปฏิบัติงานร่วมกัน โดยการจัดโครงสร้างหน่วย  
การจัดฝ่าย และส่วนงานต่าง ๆ รองรับงานที่จะต้องด าเนินการ เช่น งานด้านสื่อสารยุทธศาสตร์ งานการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานหน่วยงาน เป็นต้น รวมทั้งงานการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการบังคับ 
ใช้กฎหมายให้มีมาตรฐานการด าเนินการที่เป็นหนึ่งเดียว การจัดการองค์ความรู้ด้านกิจการประมง 
ให้ผู้ที่มาปฏิบัติงานร่วมกันให้ความรู้ในระดับที่ใกล้เคียงกัน เช่น การก าหนดนโยบายและจัดท า
แผนการประมงแห่งชาติ (FMP) การตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) การควบคุมการท าประมง  
การตรวจสอบแรงงานประมงในทะเล เป็นต้น ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป มีดังนี้ 1. ศรชล. 
ควรส่งเสริมให้มีการขยายผลการวิจัยงานบทบาทการบังคับใช้กฎหมาย เพื่อให้มีบทบาทน า 
และช่วยสนับสนุนการรักษากฎหมายให้มีประสิทธิภาพต่อไป 2. ศรชล. ควรสนับสนุนให้มีการวิจัยลง
ไปในระดับ ศรชล. ภาคว่าจะสามารถน านโยบายและการบังคับใช้กฎหมายไปสู่การปฏิบัติให้เกิด
ประสิทธิภาพได้อย่างไร ในขณะที่เป็นหน่วยปฏิบัติ แต่ยังขาดเครื ่องมือ และก าลังพลที่มี  
ความเชี่ยวชาญด้านกฎหมายทางทะเล 
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Abstract 

Title     Guidelines for SORCHON's actions in driving sustainable solutions 
against illegal fishing in Thailand 

Field   Military 
Name  Captain Chai Katevathanakit                 Course  NDC  Class 65 

  Personal Research Paper on SORCHON's Approach in Driving Sustainable 
Solutions to control Thailand's Illegal Fishing Problem. Objective 1: To analyze 
problems, challenges and gaps. Objective 2: To study and apply the rules, measures, 
and sustainable fishing practices and collective responsibilities of the stakeholders as 
specified by international organizations to solve the problem of illegal fishing in 
Thailand. Objective 3. To set guidelines for developing and supporting the solution of 
illegal fishing problems in accordance with fishing standards for the sustainable 
national interest.  
  The research paper adopted a descriptive research approach by 
gathering data and interviewing representatives from relevant units and sectors, as 
well as conducting research from operating manuals. Regulations, manuals, rules of 
international organizations, fisheries standards of different countries as well as related 
resources and article from the internet were used for comparative analysis. Principles, 
reasoning, and lessons from actual operations were analyzed  leading to recommendations 
and resolutions to be used in determining the suitable measures for illegal fishing.  
  As a result of the research, one of the key lessons learnt from solving the 
problem of illegal fishing was the importance of relevant agencies to work closely 
together. These included the structuring of units, departments, and divisions suitably 
to support the tasks that need to be carried out (e.g., strategic communication).  
A structured and unified standard of conduct on personnel development in law 
enforcement processes is also required. Additionally, the proper knowledge 
management in fisheries affairs is also important to ensure the support units have 
similar level of knowledge and proficiency,  such as policy formulation and preparation of 
the National Fisheries Plan (FMP), traceability, fishery control, and inspection of sea 
fishery workers, etc.  
  Building on the findings of this research, it is suggested that subsequent 
research can look into: 1. How to promote and strengthen the capabilities on law 
enforcement and the necessary preparation needed to play a more active role in 
supporting law enforcement in a marine environment 2. How to encourage research 
at the ARROW level to effectively implement policy and law enforcement due to the 
lack of equipment and personnel specialized for maritime law enforcement. 
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  ผู้วิจัยเป็นผู้หนึ่งที่เคยปฏิบัติงานอยู่ที่ส านักกิจการความมั่นคง กรมยุทธการทหารเรือ  
ที่ต้องรับผิดชอบงานของ ศรชล. ท าให้ได้รับทราบถึงความส าคัญ และข้อจ ากัดในการปฏิบัติงาน 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายของ ศรชล. ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า ศรชล.
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก าลังด าเนินการปฏิวัติกิจการประมงของประเทศไทย โดยการประยุกต์ 
องค์ความรู้เกี่ยวกับข้อก าหนดการท าประมงอย่างยั่งยืน และมีความรับผิดชอบที่เป็นมาตรฐานสากล  
เพ่ือยกระดับกิจการประมงของประเทศไทยให้มีมาตรฐานที่เป็นสากลให้มากขึ้น โดยมีการออก
มาตรการบังคับเพ่ือจัดระเบียบการท าประมงให้มีผลเป็นรูปธรรมโดยเร็ว แต่เนื่องจากในอดีตภาครัฐ 
ไม่ค่อยได้เข้ามาควบคุมกิจการประมงมากนัก ท าให้การออกมาตรการที่เร่งด่วนดังกล่าวต้องพบกับ
ความท้าทายครั้งส าคัญกล่าวคือ เกิดการต่อต้านมาตรการของภาครัฐอย่างต่อเนื่อง จึงท าให้ได้รับ
ความรู้และประสบการณ์ที่ส าคัญที่ควรน ามาเป็นบทเรียนในการปฏิบัติงาน จึงท าให้ผู้วิจัยเกิดแรง
บันดาลใจที่จะศึกษาวิจัย แนวทางการการด าเนินการของ ศรชล.ในปัจจุบันในการแก้ไขปัญหาการท า
ประมงผิดกฎหมาย เพ่ือจะได้น าบทเรียนที่ได้รับมาพัฒนาการปฏิบัติงานของ ศรชล. ในอนาคต  
ให้สามารถปฏิบัติงานให้เป็นที่ยอมรับของผู้เกี่ยวข้องต่อไป  
  การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้รับความกรุณาเป็นอย่างมากจากท่านอาจารย์ที่ปรึกษาประจ ากลุ่ม 
ประกอบด้วย พลโท เจนสิทธิ์ คนศิลป์, นาวาอากาศเอก เจน คล้ายสังข์, นาวาอากาศเอกหญิง  
เอมอร พู่ทรงชัย ซึ่งได้กรุณาให้ค าแนะน าและสนับสนุนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่องานวิจัย จนท าให้ 
การวิจัยส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ผู้วิจัยมีความรู้สึกซาบซึ้งและขอขอบพระคุณอย่างสูงต่อทุกท่านที่กล่าวมา
ข้างต้น ณ โอกาสนี้ด้วย หากเอกสารวิจัยฉบับนี้มีคุณค่าและเกิดประโยชน์ต่อประเทศไทย 
บ้างแล้ว ผู้วิจัยขอน้อมอุทิศให้บิดามารดาตลอดจนบูรพาจารย์ทุกท่านที่ได้ประสิทธิ์ประสาทวิชา
ความรู้ให้จนมีความรู้ด้านการทหารเรือมาตราบจนทุกวันนี้ และหากมีสิ่งใดที่บกพร่องจากการวิจัย 
ในครั้งนี ้ผู้วิจัยขอน้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียว  
 
 
                                          นาวาเอก 
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                                                             นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
                                                                      หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 65  
                                                                                 ผูว้ิจัย 
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บทที่ 1 
บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  ตามที่รัฐบาลไดมอบหมายให ศรชล.เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการบูรณการหนวยงาน
ที่เก่ียวของกับการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายของประเทศไทย สืบเนื่องจากการที่สหภาพ
ยุโรป (EU) ไดเคยประกาศใหประเทศไทยเปนประเทศที่ตองจับตามอง (ใบเหลือง) ในการแกไขปญหา
การทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (IUU Fishing) เมื่อ 21 เม.ย. 58 และ
หากประเทศไทยยังปลอยใหสถานการณการทําประมงผิดกฎหมายยังคงมีตอไป EUก็จะประกาศให
เปนประเทศที่เขาขายไมใหความรวมมือในการแกไขปญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย (ใบแดง) 
สงผลกระทบทําใหไมไดรับการยอมรับและความนาเชื่อถือจากนานาชาติโดยจะมีมาตรการไมรับซื้อ
สินคาประมงจากประเทศไทยอันจะทําใหไมสามารถสงออกสินคาประมงและผลิตสินคาในกิจการ
ประมง และอุตสาหกรรมตอเนื่องออกสูตลาดตางประเทศได ซึ่งจะสงผลกระทบกับระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ รวมทั้งจะกอใหเกิดปญหาการวางงาน และขยายตัวเปนปญหาสังคมในที่สุด ดังนั้น
รัฐบาลจึงตองเรงรัดดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวอยางเรงดวนซึ่งปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย 
มีสวนที่เก่ียวของกับหลายหนวยงาน ซึ่งตอมาประเทศไทยก็ไดใชกลไกการบูรณการงานจากหลาย
หนวยงานรวมแกไขปญหาจนในที่สุด สหภาพยุโรปไดประกาศยกเลิกใบเหลืองที่เคยใหกับประเทศไทย 
เมื่อวันที่ 8 มกราคม 2562 แตอยางไรก็ตาม ยังคงมีประเด็นปญหาที่สําคัญแตยังอยูระหวาง
การดําเนินการและตองการการกํากับงานอยางตอเนื่องเพ่ือใหการแกไขปญหามีความยั่งยืนเพื่อไมให
ปญหาดังกลาวตองยอนกลับมาจึงเปนโจทยที่สําคัญของ ศรชล.ในฐานะหนวยงานบังคับใชกฎหมาย
ทางทะเลจึงตองมีการดําเนินการดังกลาวอยาตอเนื่องและปรับการปฏิบัติงานเพ่ือใหสอดรับกับ
มาตรการที่เปนสากลและไดรับการยอมรับจากประชาชนในคราวเดียวกัน (สํานักงานบริหารนโยบาย
ของนายกรัฐมนตรี, ออนไลน, 2565) 
   ศรชล.ได ไดดําเนินการแกไขปญหาตามขอคิดเห็น ของ EU เพ่ือใหการทําประมงมีความ
ยั่งยืนและเปนการทําประมงอยางมีความรับผิดชอบตอสวนรวม อาทิเชน การปรับปรุงกฎหมายการ
ทําประมง การนํากฎหมายไปบังคับใชอยางจริงจัง การจัดทําระบบติดตามเรือ การบูรณการระบบ
ทะเบียนเรือและใบอนุญาตทําการประมงใหสามารถตรวจสอบได และมีระบบสอบทานขอมูลระหวาง
กรมประมง และกรมเจาทา รวมท้ังการจัดตั้งศูนยควบคุมการแจงเรือเขา-ออก ตามจังหวัดชายทะเล
ทั้ง 22 จังหวัด เพื่อตรวจสอบความถูกตองขอมูลทะเบียนเรือ ใบอนุญาต และแรงงาน ในเรือประมง 
ใหถูกตองตามที่กฎหมายกําหนดกอนนําเรือออกไปทําการประมงในทะเล 
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   ผลการปฏิบัติที่ผานมาพบปญหา ขอขัดของ และไดรับบทเรียน แบงไดเปน 3 สวนหลัก ๆ 
ไดแก 
       1. ลําดับแรก ไดแก ปญหาการจัดโครงสรางภายใน ศรชล.ที่ไมสนองตอบกับงาน 
ดานการขาว เพ่ือติดตามการเคลื่อนไหวของกลุมผูที่มีอิทธิพลตอการตอตานมาตรการของรัฐ และการ
รับฟงเสียงสะทอนจากผูมีสวนได-สวนเสีย เพื่อนํามาปรับใหสอดคลองกับการออกนโยบาย ประการ
ตอมา ไดแก การตรากฎหมายใหทันสมัย และการบังคับใชกฎหมายของหนวยงานตาง ๆ ใหเปน
แนวทางเดียวกัน สืบเนื่องจากประเทศไทยมีกฎหมายเพื่อจัดการประมงที่ลาหลัง และไมเปนไปตาม
มาตรฐานสากล จึงไดมีการออก พ.ร.ก.การประมง พ.ศ. 2558 เม่ือ 21 พ.ย. 58 เปนการเรงดวนซึ่ง
กฎหมายฉบับดังกลาวมีการบังคับใชที่แตกตางจากที่เคยมีการตรากฎหมายในเมืองไทย โดยกําหนด
บทลงโทษที่คอนขางรุนแรง และมีขั้นตอนกระบวนการพิจารณาโทษที่รวดเร็ว จึงเกิดผลกระทบเปน
วงกวาง ทําใหมีการตอตานอยางมากจากกลุมประมงพื้นบาน และกลุมประมงพาณิชย ตลอดจน
ผูประกอบการในอุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่อง นอกจากนั้นแลวหนวยงานที่เก่ียวของกับการบังคับใช
กฎหมายดังกลาว ยังไมเชี่ยวชาญเพียงพอจึงทําใหมาตรฐานการปฏิบัติไมเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
ทําใหการบังคับใชกฎหมายไมเปนไปตามแผนงานที่วางไว นอกจากนั้นแลวยังพบวาการจัดเจาที่จาก
หนวยงานตาง ๆ มาปฏิบัติงานติดตามสถานการณเพื่อรองรับเหตุการณที่มีพลวัตสูง และ 
การเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว ยังไมสามารถดําเนินการไดเพราะความเขาใจของแตละหนวยท่ีตองมา
ปฏิบัติงานรวมกันยังมีนอยมาก สืบเนื่องจากขอบเขตงานการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย 
มีความกวางขวาง ประกอบกับในชวงตน งานบางรายการยังไมสามารถระบุไดวาตองทําอะไรบาง และ
หนาที่ดังกลาวนั้นอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานใด และถึงแมทราบภารกิจ และหนาที่แลว  
การนําหนวยงานมาบูรณการรวมกันยังตองทําความเขาใจ และตองการการจัดระบบงานใหมีการ
ทํางานอยางประสานสอดคลองเพ่ือใหมีพลังในการรวมกันแกไขปญหาดังกลาวดวย 
   2. ลําดับตอมาไดแก องคความรูเกี่ยวของกับมาตรการการแกไขปญหา IUU Fishing 
สืบเนื่องจากการที่องคการอาหาร และเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ไดกําหนดใหมีมาตรการทํา
การประมงอยางมีความรับผิดชอบตอสวนรวม เพ่ือใหเกิดความยั่งยืนกับทรัพยากรสัตวน้ํา โดยมี
รายละเอียดดําเนินการตามมาตรฐานสากล ไดแก การกําหนดใหมีการจัดทําแผนบริหารจัดการประมง
ของประเทศ (FMP) ที่เปนลักษณะของการจัดทํายุทธศาสตรการใชทรัพยากรสัตวน้ําของประเทศไทย 
รวมทั้งมีแผนเฉพาะท่ีเก่ียวของการปองกัน ยับยั้ง และแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย (NPOA – 
IUU) แลววางมาตรการตรวจสอบโดยการจัดทําระบบการติดตาม ควบคุมการทําประมง (MCS) เพ่ือ
ติดตามการจับสัตวน้ําทั้งในประเทศ นานน้ําสากล และทะเลหลวง และการออกมาตรการในการ
ควบคุม และตรวจสอบเรือประมงทั้งในทะเล และบนฝง (PIPO) นอกจากนั้นแลวยังมีมาตรการ
ตรวจสอบแหลงที่มาของสัตวจนนําเขาสูกระบวนการผลิต จนถึงมือผูบริโภค (Traceability) ผลการ
ปฏิบัติที่ผานมาไดรายงานให EU ทราบตามระยะเวลา กําหนดตามแผน เชน การจัดทําแผน FMP 
การจัดทําแผน NPOA-IUU การจัดตั้งศูนย PIPO เปนตน และมีบางมาตรการอยูระหวางดําเนินการ 
ไดแก การควบคุมการทําประมงทั้งในและนอกนานน้ํา การควบคุมการขนถายสัตวน้ํากลางทะเล  
เปนตน แตมีบางมาตรการยังไมสามารถดําเนินการได โดยรวดเร็ว เชน ผลการบังคับใชกฎหมาย 
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ตาม พ.ร.ก. การประมง พ.ศ. 2558 การแกไขปญหาการบังคับใชแรงงานในภาคประมง เปนตน  
แตปญหาทั้งหมดตามที่กลาวมาแลวนั้นรัฐบาลมีความจริงจังในการแกไขปญหาเพ่ือทําใหการประมง 
ของไทยเปนการทําการประมงที่มีมาตรฐานสากล และเปนที่ยอมรับของนานาประเทศตอไป  
    3. ลําดับสุดทาย ไดแกการสรางการยอมรับในการออกมาตรการของรัฐของผูมีสวนได-
สวนเสียทั้งสมาคมการประมง และกลุมผูประกอบในอุตสาหกรรมแปรรูปสัตว รวมทั้งการ
ประสานงานกับกลุมเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองทั้งองคกร NGO กลุมตาง ๆ และสถาบันตาง ๆ  
ที่เก่ียวของทั้งภายใน และนอกประเทศที่เคลื่อนไหวกดดันการทํางานของหนวยงานภาครัฐ เนื่องจาก
มาตรการท่ีกําหนดมีผลกระทบกับ ผูมีสวนได-สวนเสียคอนขางมาก ดังนั้นการชี้แจงทําความเขาใจ 
รวมทั้งการเปดโอกาสใหผูมีสวนเกี่ยวของรวมกําหนดแนวทางท่ีเหมาะสมตอการนําไปปฏิบัติไดจริง
ตามบริบทการทําประมงของประเทศไทย เพ่ือใหมาตรการดังกลาวมีผลบังคับใชไดจริง และทําใหเกิด
ความรวมมือในการแกไขปญหารวมกัน และไมทําใหกิจการประมงของไทยตองบอบช้ํามากจนเกินไป     
จากการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงกับขอกําหนดที่สวนหนึ่งอาจกลาวไดวาเปนการกีดกันทาง
การคาจาก EU และประเทศตะวันตกดวยสวนหนึ่ง อันจะทําใหการแกไขปญหามีความยั่งยืน 
ในอนาคต และเปนไปตามแผนการจัดการประมงของประเทศใหมีมาตรฐานสากลในคราวเดียวกัน  
     การดําเนินการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายในครั้งนี้จึงถือเปนสิ่งทายของ ศรชล. 
เปนอยางมาก หากสามารถดําเนินการแกไขปญหาไดตามแผนงานที่วางไว ก็จะทําให ศรชล.ไดรับ
ความไววางใจจากรัฐบาล และไดรับการยอมรับจากหนวยงานตาง ๆ ดังนั้นจึงไดกําหนดประเด็น
ปญหาและคําถามวิจัยในครั้งนี้ ดังนี ้ 
     1.3.1 การปฏิบัติงานของ ศรชล.ที่ผานมามีปญหา อุปสรรค ขอขัดของ อยางไร 
โดยเฉพาะประเด็นการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย 
     1.3.2 สามารถนําหลักการ และมาตรการตาง ๆ ขององคกรระหวางประเทศ  
ที่กํากับการทําประมงใหมีการยั่งยืน และบทเรียนการแกไขการทําประมงผิดกฎหมายของตางประเทศมาปรับ
ใชเปนแนวทางแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายกับประเทศไทย ไดอยางไรบาง 
     1.3.3 กําหนดแนวทางการดําเนินการกับ ศรชล. ในอนาคตเพื่อใหสามารถ
ปฏิบัติงานในการแกไขปญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย ไดมีประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง และ 
มีความยั่งยืนไดอยางไร 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อวิเคราะห ปญหา อุปสรรค ขอขัดของ ในการปฏิบัติงานของ ศรชล.กับหนวยงานตาง ๆ  
ที่เก่ียวของ 
 2. เพ่ือศึกษา กฎเกณฑ มาตรการ การดําเนินการทําการประมงอยางยั่งยืนและมีความ
รับผิดชอบตอสวนรวม ตามที่องคกรระหวางประเทศกําหนด รวมทั้งการแกไขปญหาของประเทศตาง ๆ 
และประยุกตใชเปนแนวทางการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายของประเทศไทย 
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 3. เพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนา ศรชล.ใหสามารถสนับสนุนการแกไขปญหาการทําการ
ประมงผิดกฎหมาย โดยใหสอดคลองกับกับการทําประมงที่มีมาตรฐานเพื่อผลประโยชนของชาต ิ
อยางยั่งยืน  

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตดานเนื้อหา 
  1.1 การวิจัยนี้ จะเนนไปที่ การปฏิบัติงานและการบริหารงานของ ศรชล. ในการ

รักษากฎหมายที่เก่ียวของกับการทําประมง IUU ซึ่งเปนหนึ่งในภารกิจหลักของ ศรชล. ซึ่งตองมีการ 
บูรณาการ รวมกับหนวยงานทั้ง 6 หนวยงาน เพ่ือใหการปฏิบัติมีความรวดเร็วตอบสนองตอปญหาได
อยางทันทวงท ี

  1.2  การพิจารณามาตรการกฎเกณฑการทําประมงที่เปนสากลและนํามาปรับใชให
เขากับบริบทของลักษณะการประกอบอาชีพของชาวประมงไทย  

  1.3  จะดําเนินการหาแนวทางการสรางการรับรู ทําความเขาใจ ควบคูกับการบังคับ
ใชกฎหมายเพ่ือใหมาตรการการทําประมงที่เปนสากลเปนท่ียอมรับ และใหผูประกอบกิจการประมง
และอุตสาหกรรมตอเนื่องใหความรวมมือกับภาครัฐใหมากข้ึน 

 2. ขอบเขตดานประชากร  
  จะดําเนินการศึกษากลุมผูมีสวนได เสียในกิจการประมงทั้ งผูประกอบการ 

ในอุตสาหกรรมแปรรูป ผูประกอบการประมงพาณิชย  ผูประกอบการประมงพ้ืนบานซึ่ งม ี
สวนเก่ียวของกัน ตลอดจนเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติงานภายใน ศรชล.เพ่ือนําขอมูลมาปรับใชใหเปน
แนวทางในการดําเนินการท่ีเหมาะสมกับบริบทการทําประมงของประเทศไทยใหมีความยั่งยืนสืบไป 

 3. ขอบเขตดานระยะเวลา 
  ระยะเวลาการทําวิจัย ตั้งแตเดือน พฤศจิกายน 2565 - พฤษภาคม 2566  

 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 ดําเนินการวิจัยเชิงพรรณนา โดยการรวบรวมขอมูลและสัมภาษณผูแทนหนวยและภาคสวน

ตาง ๆ ที่เก่ียวของ รวมทั้งศกึษาคนควาจากตําราเอกสาร ระเบียบ คูมือ กฎเกณฑขององคกรระหวาง

ประเทศ และมาตรฐานการทําประมงของประเทศตาง ๆ และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนคนหา

ขอมูลทางอินเตอรเน็ต แลววิเคราะหเปรียบเทียบ หลักการ เหตุผล กับการปฏิบัติงานตามความเปนจริง 

เพ่ือนําไปสูผลการวิจัย และขอยุติ เพื่อนําไปใชประโยชนในการกําหนดมาตรการใหมีการทําการ

ประมงแบบยั่งยืนตอไป 
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ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

 1. นําผลการวิเคราะห ปญหา อุปสรรค ขอขัดของ ในการปฏิบัติงานของ ศรชล. ท่ีผานมา 
เพ่ือใหกรมประมง กรมเจาทา และกระทรวงแรงงาน นําไปพัฒนาการปฏิบัติงานการแกไขปญหาการ
ทําประมงผิดกฎหมาย ในสวนที่รับผิดชอบเพ่ือใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

2.  นําผลการศึกษามาตรการ และกฎเกณฑที่องคกรระหวางประเทศใชในการกํากับ 
ในการทําประมงอยางยั่งยืน และมีความรับผิดชอบตอสวนรวม มาประยุกตใช และเสนอแนะให
รัฐบาล ไดออกมาตรการสําหรับแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายตอไป 

3.  นําผลการวิจัยเสนอให กปม. จท. รง. สมช.และรัฐบาล ใชเปนแนวทางในการออก
นโยบาย และการพัฒนาหนวยงานที่เก่ียวของ ในการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายได
ดําเนินการตอไปไดอยางประสานสอดคลอง และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

คําจํากัดความ  

I UU Fishing (Illegal Unreported and Unregulated Fishing) 
  หมายถึง  การทําประมงที่ผิดกฎหมายขาดการรายงานและไรการควบคุม 
NPOA IUU Fishing (National Plan of Action IUU Fishing)  
  หมายถึง แผนระดับชาติหรือ มาตรการในการปองกัน ยับยั้ง การทํา

ประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม 
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บทที่ 2 

แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาเรื่อง “การพัฒนาแนวทางดําเนินการของ ศรชล.ในการขับเคลื่อนการแกไข
ปญหาทําประมงผิดกฎหมายของประเทศไทยอยางยั่งยืน” ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร 
ตาง ๆ และผลงานวิจัยที่เก่ียวของ ดังนี ้
 1. ผลประโยชนของชาติดานกิจการประมงทะเลและอุตสาหกรรมตอเนื่อง 
 2. กิจการประมง และอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน้ําของประเทศไทย 
 3. กฎเกณฑและการปฏิบัติเก่ียวกับการควบคุมการทําประมง 
 4. กฎเกณฑขององคกรระหวางประเทศกับการประกอบกิจการประมงตามมาตรฐานสากล 
 5. บทบาทขององคกรที่ไมใชรัฐ (NGO) และการตรวจสอบกิจการประมงใหเปนไป 
ตามมาตรฐานสากล 
 6. ทฤษฎี หลักการและแนวคิดเก่ียวกับการสื่อสารทางยุทธศาสตร 
 7. ทฤษฎี และหลักการเก่ียวกับการบริหารองคกร 
 8. การบริหารเชิงกลยุทธดวยการเปลี่ยนแปลง (Change Management)  
 9. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 10.  กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 11.  สรุป 

ผลประโยชนของชาติดานกิจการประมงทะเลและอุตสาหกรรมตอเนื่อง 

 กิจการประมงนับวาอยูคูกับประเทศไทยมาเปนเวลานานนับตั้งแตประเทศไทยดัง
ปรากฏมีภาพเขียนเก่ียวกับการจับปลามากอนประวัติศาสตร และมีคํากลาวมาตั้งแตสมัยสุโขทัยวา 
“ในน้ํามีปลาในนามีขาว” “กินขาวกินปลา” ปลาเปนแหลงโปรตีนของคนไทยมาตั้งแตยุคโบราณ 
หนวยงานภาครัฐเขามาเกี่ยวของกับการประมงโดยกรมสรรพากรจัดเก็บภาษีคาน้ํา คาภาษีอากรสัตวน้ํา  
ถือไดวาการบริหารจัดการทางดานการประมงของไทยเริ่มขึ้นใน พ.ศ.2444 ตอมาพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวมีพระบรมราชโองการ ลงวันที่ 21 กันยายน พ.ศ.2469 ใหตั้งกรมรักษาสัตวน้ํา
ขึ้นในกระทรวงเกษตราธิการ พ.ศ.2477 เปลี่ยนชื่อเปนกรมการประมง เพ่ือศึกษา วิจัย คนควาและ
ทดลองเกี่ยวกับการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา การบํารุงพันธุสัตวน้ํา การรวบรวมขอมูล สถิติ ความรูเกี่ยวกับ
การประมง การอนุรักษชลสมบัติ การพัฒนาเครื่องมือและอุปกรณการประมง ผลิตภัณฑสัตวน้ํา 
อุตสาหกรรมสัตวน้ํา รวมทั้งการสํารวจแหลงประมง ตลอดจนการสงเสริมและเผยแพรการเพาะเลี้ยง
ในน้ํา การจับสัตวน้ํา งานอาชีพการประมงอ่ืน ๆ และการควบคุมกิจการประมงใหเปนไปตาม
กฎหมายและสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดังนั้น จึงนับไดวารัฐบาลในทุก
สมัยท่ีผานมาเห็นวากิจการประมงเปนกิจการที่มีผลตอความมั่นคงทางอาหาร และสรางความมั่งคั่ง
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ใหกับประเทศ จึงไดบรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติในทุก ๆ ป แตการนําแนวนโยบายไปสู
การปฏิบัติยังตองมีการปรับปรุงกิจการประมงของประเทศเพื่อใหมีมาตรฐานสากล เปนที่ยอมรับของ
นานาประเทศซึ่งลักษณะการทํากิจการประมงของประเทศไทย มีลักษณะที่เฉพาะตัวและมีสภาพแวดลอมที่
แตกตางจากประเทศตาง ๆ รวมท้ังมีเอกลักษณที่ไมเหมือนกับประเทศใด ๆ ตลอดจนวัฒนธรรมของ
องคกรในประเทศไทยโดยสวนใหญเม่ือกลาวถึงการบูรณการมักจะทําไดคอนขางลําบาก เนื่องจากแต
ละหนวยก็มีกฎหมายและอํานาจที่ถืออยูกับหนวยงานของตนเอง ดังนั้น การท่ีจะศึกษาบทบาทของ 
ศรชล. ที่ เขาไปเก่ียวของกับการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายจึงตองมีความเขาใจ
สภาพแวดลอมของการทําประมงของประเทศไทย บทบาทของหนวยงานตาง ๆ ที่รับผิดชอบทั้ง
ภายใน และนอกประเทศ รวมท้ังปจจุบันมีกลุมองคกรที่ไมใชรัฐ(Non-government Organizations: NGO) 
เขามาเปนผูเลนสําคัญที่ทรงประสิทธิภาพ มีขีดความสามารถดานการขาว ฝงตัวในลักษณะเกาะ 
ในพ้ืนที่ตลอดเวลาทําใหทราบการเคลื่อนไหวการดําเนินการแกไขปญหาของภาครัฐเปนอยางดี และ
มักจะเคลื่อนไหวกดดันภาครัฐเพื่อตองการใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตามท่ีฝาย EU ตองการ ดังนั้น
ภาครัฐจึงควรที่จะตองปรับการปฏิบัติงานและติดตามการเคลื่อนไหวของกลุมตาง ๆ และตองมีการศึกษา
องคความรูที่เกี่ยวของในกิจการประมงใหมีความชัดเจนเพื่อแสวงหาแนวทางแกไขปญหา ตลอดจน
การวิเคราะหใหเห็นถึงปญหาตอไป  

กิจการประมง และอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน้ําของประเทศไทย  

 ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีอาณาเขตติดตอทางทะเล มีฝงทะเลทั้งดานอาวไทย และ 
ฝงทะเลอันดามันครอบคลุมพ้ืนที่ 323,488.32 ตร.กม. เปนแหลงอาศัยของสัตวน้ําที่เปนอันดับที่ 4 ของโลก 
นับตั้งแตอดีตถือวาประเทศไทย มีทรัพยากรสัตวน้ําที่หลากหลาย และมีประชากรที่ประกอบอาชีพ
ประมงประมาณ 161,670 คน โดยแบงเปนการทําประมงพื้นบานขนาดเรือที่ใชทําการประมงตั้งแต  
5 ตันกรอส ลงมาจํานวนประมาณ 33,205 ลํา ประมงพาณิชยขนาดเรือ 10 ตันกรอสขึ้นไปจํานวน 
11,218 ลํา และมีผูประกอบอาชีพในกิจการแปรรูปอุตสาหกรรมสัตวน้ําประมาณ 183,100 ราย เดิมธุรกิจ
ประมงของประเทศไทยเคยครองอันดับ 4 ของโลก มีมูลคาการสงออกนับเปนแสนลานบาท โดยที่
ผานมาธุรกิจประมงทั้ง 3 สวน ไดแก กลุมประมงพ้ืนบาน กลุมประมงพาณิชย และกลุมอุตสาหกรรม
แปรรูปสัตวน้ํานั้น ภาครัฐไมคอยไดเขาไปจัดระเบียบ และมีมาตรการในการควบคุมมากนัก ประกอบกับ
กฎหมายที่ใชควบคุมในกิจการดังกลาวมีความลาหลังอยูมากโดยมีกฎหมายที่ใชควบคุมครั้งลาสุดกอน
ไดรับใบเหลืองจาก EU คือ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 และพระราชบัญญัติสิทธิการประมง 
ในเขตนานน้ําไทย พุทธศักราช 2482 แตกิจการประมงไดมีการพัฒนาไปอยางรวดเร็วทําให
ผูประกอบการตองมีการปรับกลยุทธเพ่ือใหสามารถตอสูในเชิงธุรกิจ ประกอบกับภาครัฐก็ไมไดเขามา
ควบคุมอยางเพียงพอจึงทําใหธุรกิจดังกลาวอยูในสถานะของการแขงขันที่คอนขางรุนแรง กอใหเกิด
การแยงชิงทรัพยากรจนในบางครั้งมีผูประกอบการเลือกการดําเนินธุรกิจที่เขาขายหรือลอแหลม 
ตอการกระทําผิดกฎหมายหรือเปนการกระทําที่ไมคอยเปนที่ยอมรับตามมาตรฐานสากล สงผลให
ภาพลักษณกิจการประมงของประเทศไทยตกอยูในสถานะที่ไมสูดีในสายตาของนานาประเทศ ดังนั้น 
จึงอาจกลาวไดวาสถานการณกิจการประมงของประเทศไทยตกอยูในสถานะที่ตองไดรับการแกไขและ
ปรับปรุงครั้งใหญ   



8 
 

แผนภาพที่ 2 - 1 เรือประมงพื้นบาน – เรือประมงพาณิชย 
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แผนภาพที่ 2 - 1 เรือประมงพื้นบาน – เรือประมงพาณิชย (ตอ) 

 

ที่มา : ศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
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กฎเกณฑและการปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคมุการทําประมง 

  หนวยงานที่ควบคุมกิจการประมงของประเทศไทยประกอบดวยหลายหนวยงานดวยกัน 
แตอยูในลักษณะตางหนวยตางทํา เพราะแตละหนวยก็มีกฎหมายที่ใหอํานาจเปนพ้ืนฐานในการอางอิง 
แตลักษณะงานการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายตองมีการบูรณการงานใหเกิดการประสาน
สอดคลอง เพ่ือควบคุมระบบงานใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน  โดยการดําเนินการตองเริ่มตั้งแตการ 
มีแผนเพ่ือกําหนดทิศทางการใชทรัพยากรที่ชัดเจน การจัดทําแผนรองรับท่ีสามารถแปลงเปนการ
ปฏิบัติไดอยางแทจริง  การกําหนดมาตรการเพ่ือกํากับการทําประมงตามลําดับตั้งแต บนฝง ในทะเล 
และในกระบวนการผลิตสินคาสัตวน้ําจนนําสงถึงมือผูบริโภค โดยขบวนการดังกลาวมีภาระงานและ
หนวยงานที่ตองรับผิดชอบดําเนินการดังมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. การจัดทําแผนบริหารจัดการประมงแหงชาติ (FMP) โดย กปม.เปนหนวยกําหนด
ยุทธศาสตรหรือทิศทางการใชและควบคุมการจับทรัพยากรสัตวน้ําโดยเริ่มจากข้ันตอนที่สําคัญคือการ
ควบคุมจํานวนเรือใหเหมาะสมกับทรัพยากรสัตวน้ําที่มีอยู รวมทั้งการกําหนดพ้ืนที่อนุรักษ และการใช
ชนิดเครื่องมือจับสัตวน้ําใหเหมาะสมตามประเภท และหวงเวลาท่ีสัมพันธกับการขยายพันธุเพ่ือเปน
การสรางโอกาสใหสัตวน้ําไดมีเวลาในการแพรขยายพันธุ ใหเหมาะสมกับระบบนิเวศนในพ้ืนที่และ 
หวงเวลา โดยมีการใชขอมูลวิชาการ และสถิติประกอบการวางแผน จึงอาจกลาวไดวา FMP คือ
ยุทธศาสตรการทําประมงของประเทศไทยยุค 4.0 แตที่ผานมา กปม.ยังไมสามารถเก็บขอมูลทางสถิติ 
เชน ขอมูลชนิด แหลงที่มา จํานวนสัตวน้ําที่สามารถจับในแตละป จึงทําใหการจัดทํา FMP ของ กปม.
เปนจุดออนใหผูประกอบการโจมตีและไมเชื่อขอมูลการจัดทําแผนบริหารจัดการประมงแหงชาติ
ดังกลาวตลอดมา 
 2. การออกใบอนุญาตทําการประมงตองสัมพันธกับปริมาณเรือประมงที่มีอยูจริงโดยให
สามารถมีการแลกเปลี่ยนขอมูลใบอนุญาตทําการประมงของ กปม. กับใบอนุญาตใชเรือของ จท.  
ในลักษณะ Online และ Realtime ทั้งนี้เพื่อใหการควบคุมการทําการประมงอยูในกรอบแผนงาน 
FMP ที่ไดกําหนดไว โดยการพัฒนาระบบสารสนเทศใหสามารถตรวจสอบขอมูลการออกใบอนุญาต
ทําการประมงของ กปม. และใบอนุญาตใชเรือของ จท.ใหมีความสอดคลองกันและสามารถ
ดําเนินการไดตลอดเวลาเพ่ือใหฐานขอมูลจํานวนเรือและใบอนุญาตทําการประมงสอดคลอง ตรงตาม
ความเปนจริง ท่ีผานมานั้นหากผูประสงคตองการทําการประมงตองเริ่มจากขั้นตอนการขอ 
จดทะเบียนเรือกับ จท. หากแบบเรือมีคุณสมบัติครบถวนก็จะอนุญาตใหมีการสรางเรือไวใชงานได  
แตเม่ือไปขออนุญาตใบประกอบอาชีพประมงจาก กปม. การจะไดรับใบอนุญาตหรือไมข้ึนกับวาศักย
การทําประมงประเภทที่ขอจะสามารถออกใบอนุญาตใหไดหรือไม หากโควตาประเภทเครื่องมือ
ประมงที่ขออนุญาตมีไมเพียงพอ เชน ใบอนุญาตการมีเครื่องมืออวนลาก ซึ่ง กปม.หยุดใหกับ
ผูประกอบการเมื่อ พ.ศ.2539 เนื่องจากศักยการทําการประมงดวยเครื่องมือดังกลาวอยูในสถานะเกิน
ทรัพยากรที่มีอยู (Overfishing) จึงตองมีการควบคุมการออกใบอนุญาตอยางเครงครัด ดังนั้น  
หากผูประกอบการรายใดมาขอใบอนุญาตดังกลาว กปม. จะไมสามารถดําเนินการใหได แตเจาของเรือ 
ไมทราบขอมูลไดดําเนินการขอใบอนุญาตมีเรือจาก จท. และสรางเรือจนเสร็จเรียบรอย ลงทุนสราง
เรือไปหลายลานบาทแตไมมีใบอนุญาตทําการประมง จึงเสี่ยงนําเรือออกจับสัตวน้ําโดยไมมีใบอนุญาตซึ่ง 
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ถือวาผิดกฎหมาย แตกอนหนานั้นฐานขอมูลระหวาง กปม. และ จท. ไมไดมีการเชื่อมโยงกัน จึงไมได
มีการตรวจสอบ เมื่อ EU ทําการตรวจสอบขอมูลจํานวนเรือประมงของ จท. กับจํานวนใบอนุญาตทํา
การประมงของ กปม. ในเวลาตอมาจึงพบวาประเทศไทย มีจํานวนใบอนุญาตใชเรือ และจํานวน
ใบอนุญาตทําการประมงที่ไมสัมพันธกัน ทั้งนี้เนื่องอาจมาจากหนวยงานทั้ง 2 แหง เปนหนวยงาน 
ที่สังกัดตางกระทรวงกัน จึงยังขาดการประสานงานที่ดี ทําใหไมสามารถเชื่อมตอฐานขอมูลดังกลาว
เขาดวยกันได และนี่เปนอีกหนึ่งสาเหตุที่ EU ใหใบเหลืองกับประเทศไทย 

แผนภาพที่ 2-2 ระบบเชื่อมโยงขอมูลทะเบียนเรือและใบอนุญาตทําการประมง 

 

ที่มา : ศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
 
 3. การตรวจสอบปริมาณและคุณภาพของสินคาสัตวน้ําเพ่ือใหทราบที่มาตั้งแตแหลงจับ
จนถึงการจัดสงถึงมือผูบริโภคดวยระบบตรวจสอบยอนกลับ (Traceability) โดยระบบดังกลาวมีสวน
เก่ียวของกับกรมศุลกากร (ศก.) ในการตรวจสอบสินคาในระวางเรือ กปม.ตรวจสอบสินคาสัตวน้ําที่มา
กับเรือ และ จท.ดําเนินการอนุญาตพ้ืนที่ใหจอดเรือ ทั้ง 3 หนวยงานตองมีการเชื่อมโยงขอมูลดังกลาว
เขาดวยกันเพ่ือประสิทธิภาพและสรางความมั่นใจไดวาจะไมมีการนําเขาสินคาที่ไดจากการทําประมง 
IUU Fishing เขาสูขบวนการผลิต และสรางความมั่นใจวาเรือที่ใชในการขนถายสัตวน้ํามีการควบคุม
คุณภาพตามมาตรฐานสากล มีการกําหนดพื้นที่การขนถายสัตวน้ําที่หนาทาเรือตามกําหนด โดยที่ผาน
มาทั้ง 3 หนวยงาน ยังไมมีการบูรณการในการทํางานรวมกัน รวมทั้งการจัดทําระบบแลกเปลี่ยน
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ขอมูลระหวางหนวยงานยังไมมีการดําเนินการมากอน ทําใหไมสามารถตรวจสอบที่มา แหลงที่จับ  
ทั้งชนิด และจํานวนได จึงไมมีขอมูลที่ชัดเจนประกอบการจัดทําแผนบริหารจัดการประมงแหงชาติ 
(FMP)  
 4. การจัดสงสินคาสัตวน้ําท่ีผานขบวนการผลิตถึงมือผูบริโภคตองมีการทําตามกฎ 
ระเบียบ เพ่ือใหเปนมาตรฐานสากลกลาวคือ เม่ือผลิตสินคาไดเรียบรอยและถึงขั้นตอนจัดสงถึงมือ
ผูบริโภค ตองมั่นใจในเรื่องความปลอดภัย และสุขอนามัย จึงตองมีการควบคุมเรือที่ตองขนสงและมี
มาตรฐานตามที่ EU กําหนด โดยตองมีการตรวจสอบมาตรฐานเรือทุกลํา แตที่ผานมา กปม.ไมไดมี
การดําเนินการรายละเอียดตามที่ EU กําหนดไว สินคาที่ผลิตไดจึงไมสามารถสงไปยังลูกคาได 
ประกอบกับมาตรการดังกลาวออกมาในชวงที่ผูประกอบการไดมีการทําสัญญาสงมอบสินคาไวกอน
หนานี้แลว จึงทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติ และจากการออกมาตรการดังกลาวอยางรีบเรงในขณะที่
ระบบรองรับยังไม เรียบรอยจึงนําไปสูปญหาในการปฏิบัติตามมาในที่สุดโดยมีการตอตาน 
จากผูประกอบกิจการแปรรูปสัตวน้ําเพ่ือการสงออกมาอยางตอเนื่อง  
 5. การตรวจสอบการบังคับใชแรงงานและการคามนุษยในภาคประมงทะเลของไทย 
การประกอบกิจการและผลิตสินคาที่เกี่ยวของกับกิจการประมง และอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน้ําตอง
ไมมีการบังคับใชแรงงานและการคามนุษย สืบเนื่องจากปจจุบันกิจการประมงเปนลักษณะงานท่ียัง
ตองใชแรงงานเปนหลัก แตเนื่องจากเปนงานที่ตรากตรําทําใหไมสามารถหาแรงงานไทยมาทํางานใน
เรือประมงได กระทรวงแรงงาน (รง.) จึงออกมาตรการผอนปนใหแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว 
กัมพูชา สามารถทํางานในเรือประมงไดเปนการชั่วคราวโดยใหมีการจางเปนรายป พอครบกําหนดก็
เดินทางกลับประเทศของตนเองเพ่ือตอใบอนุญาต และสามารถกลับมาทํางานตอไปไดเพ่ือไมใหเปน
ภาระของประเทศไทย แตจากมาตรการที่หละหลวม และสวนใหญภาคเอกชนจะเปนผูประสานงาน
กับนายหนาที่ตางประเทศโดยไมไดผานหนวยงานภาครัฐจึงทําใหเกิดชองทางการคาแรงงานตามมา 
ยกตัวอยางเชน นายจางมีการเก็บเงินคาดําเนินการใบอนุญาตกับแรงงานตางดาว การยึดใบอนุญาต
ทํางานทําใหไมสามารถเปลี่ยนนายจางกอใหเกิดปญหาการใชแรงงานบังคับในเรือประมง จากกรณี
ดังกลาวจึงมี NGO ดานแรงงานและกลุมเคลื่อนไหวตาง ๆ ไดรายงานให EU ทราบวามีการคามนุษย
ในเรือประมงของประเทศไทยที่ทําการประมงในทะเลหลวง รัฐบาลถูกกดดันทําใหตองออกมาตรการ
ใหเรือประมงนอกนานน้ําทั้งหมดที่ทําการประมงในมหาสมุทรอินเดียเดินทางกลับประเทศไทยในทันที 
เพ่ือมาปรับแกไขสภาพความเปนอยูในการทํางานของเรือประมง และเปนที่มาของการปรับปรุงสภาพ
การเปนอยูของแรงงานในเรือประมงภายในประเทศในเวลาตอมา และเปนอีกหนึ่งเหตุผลที่ EU  
ใหใบเหลืองกับประเทศไทย หากไมรีบแกไขปญหาการบังคับใชแรงงานในเรือประมง จะมีผลตอการ
ประเมินของประเทศไทยในวงรอบตอไป  
 6. การติดตามพฤติกรรมการทําการประมงดวยระบบติดตามเรือ (VMS) กปม.ไดออก
มาตรการบังคับใหเรือที่มีขนาดตั้งแต 30 ตันกรอสที่มีอยูประมาณ 3,594 ลํา  ตองติดตั้งระบบติดตาม
เรือทุกลําเพื่อใหศูนยควบคุม และติดตามการทําการประมงสามารถติดตามพฤติกรรมทําการประมง
ในทะเลไดตลอดเวลา ตอมาไดมีการขยายมาตรการบังคับใชใหเรือขนาดมากกวา 10 ตันกรอส 
(เรือประมงพาณิชย) ตองมีการติดตั้งระบบ VMS เพ่ิมเติมเพ่ือใหสามารถควบคุมเรือประมงพาณิชยที่
มีอยูประมาณ 12,000 ลํา ตองเขาสูมาตรการดังกลาวตามประกาศในราชกิจจาฯ เมื่อ ก.ค.58   
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แตพบวายังมีเรือบางสวนไดหลบเลี่ยงการติดตั้ง VMS โดยเฉพาะเรือประมงนอกนานน้ํา ตอมา จนท.
EU และกลุม NGO ดานกิจการประมง (Environmental Justice Foundation: EJF) รวมทั้งมีกลุม 
NGO อ่ืน ๆ ไดรายงานให กปม.ทราบเม่ือ มิ.ย.63 วายังคงตรวจพบเรือประมงจํานวนมากที่ยังคงมี
พฤติกรรมทําการประมงผิดกฎหมาย และเสนอใหประเทศไทยดําเนินการออกมาตรการควบคุมเรือ
ดังกลาวอยางเครงครัด ทั้งนี้ระบบติดตามเรือจะมีความสมบูรณครบถวน ตองมีศูนยท่ีคอยติดตาม
ระบบ VMS ที่ดีพอที่จะสามารถติดตามพฤติกรรมการทําประมงของเรือในทะเล (Fishery 
Monitoring Center: FMC) โดยให กปม. เปนหนวยรับผิดชอบแตขณะนี้ยังไมสามารถดําเนินการ
จัดตั้งศูนย FMC ไดแลวเสร็จตามแผนงาน ทําใหไมสามารถติดตามเรือไดอยางสมบูรณตามที่ตองการ 
จึงทําใหมีเรือประมงหลบเลี่ยงการติดตั้ง VMS และหลบหนีออกไปทําการประมงโดย กปม.ก็ยังไม
สามารถติดตามเรือดังกลาวไดทุกลําตามที่ตองการ  
 7. การตรวจสอบบนฝงของศูนยควบคุมการแจงเรือเขา–ออก (PIPO) จะทําการ
ตรวจสอบความถูกตองของผูที่จะนําเรือออกไปทําการประมงซึ่งถือเปนดานแรกและเปนดานสําคัญที่
จะคัดกรองเพ่ือปองกันและปองปรามการกระทําความผิด โดยมีรายการตรวจที่สําคัญไดแก สภาพเรือ 
ใบอนุญาตใชเรือ ใบอนุญาตเครื่องมือทําการประมง ความถูกตองของคนประจําเรือ ซึ่งการตรวจ
ดังกลาวมีสวนเก่ียวของกับ 4 หนวยงานหลัก ๆ ไดแก กปม. จท. รง. สตช. โดยแตละหนวยก็มีอํานาจ
ตามหนาที่แตยังขาดการบูรณาการในการทํางาน ดังนั้น ในปจจุบันจึงไดมอบหมายให ศรชล.เปน
ผูรับผิดชอบหลักในการบูรณาการเจาหนาที่จากหนวยตาง ๆ มาทํางานรวมกัน โดยมอบหมายให  
ศรชล.เขต (หน.ศูนย) กปม.(รอง หน.ศูนย) จท. รง. รน. จัดเจาที่มาปฏิบัติงานรวมกัน โดยจัดตั้ง  
ศูนย PIPO ครั้งแรกจํานวน 28 ศูนย เมื่อ พ.ค.58 แตจํานวนศูนย PIPO ดังกลาวยังมีจํานวนไม
เพียงพอตอการควบคุมชองทางเขา–ออกของเรือประมงท่ีมีกระจายอยูทั้ง 22 จังหวัด ปจจุบันจากการ
สํารวจลาสุดมีจํานวนทาเรืออยูจํานวนทั้งสิ้น 832 ทาเรือ และมีเรือที่ตองเขาขายในการรายงานผาน
ศูนย PIPO จํานวนประมาณ 3,500 ลํา ดังนั้น เมื่อเปรียบเทียบจํานวนศูนย PIPO กับจํานวน
เรือประมงที่มีอยูนั้นยังมีความไมเพียงพอ จึงเกิดพฤติกรรมหลบเลี่ยงนําเรือออกไปทําการประมงโดย
ไมผานศูนย PIPO ทําใหการควบคุมการทําการประมงของภาครัฐยังไมสามารถทําไดตามแผนที่วางไว 

กฎเกณฑขององคกรระหวางประเทศกับการประกอบกิจการประมง 
ตามมาตรฐานสากล 

 การควบคุมการทําการประมงในทุกพ้ืนที่จะมีการรวบรวมเปนกลุมโดยแบงออกเปน
ทั้งสิ้น 6 พื้นที่ภายใตการควบคุมของ RFMOS โดยจะดําเนินการควบคุมการทําประมงใหเกิด
ความยั่งยืนและมีความรับผิดชอบตอสวนรวมตามแนวทางขององคการอาหารและการเกษตรแหง
สหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization: FAO) ทั้งนี้ไดมีการแบงพื้นที่ทําการประมง
ตามภูมิภาคตาง ๆ เปน 6 พื้นที่ โดยประเทศไทยไดเขาไปเปนสมาชิกในบางพื้นที่ซึ่งผูประกอบการมี
ศักยภาพนําเรือประมงออกไปทําการประมง เชน ในมหาสมุทรอินเดีย ไดแก Indian Ocean Tuna 
Commission (IOTC) โดยอดีตที่ผานมาประเทศไทยเคยนําเรือประมงไปทําการประมงในพื้นท่ี
ดังกลาวเกือบ 100 ลํา สวนใหญเปนพ้ืนที่ซึ่งยังมีทรัพยากรปลาทูนาอยูจํานวนมาก แตการเขาไปทํา
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การประมงตองมีกฎเกณฑและกติกาที่สําคัญ ไดแก การควบคุม เครื่องมือที่ใช ตลอดจนชวงเวลาที่ทํา
การประมงตองเปนไปตามกําหนด การดูแลสภาพการเปนอยูของลูกเรือ แตปจจุบันยังมี
ผูประกอบการจํานวนมากที่นําเรือไปทําการประมงและไมปฏิบัติตามขอกําหนดของ IOTC ทําใหเปน
ปจจัยหนึ่งที่ทําให EU มอบใบเหลืองใหแกประเทศไทยเพราะไมมีการควบคุมเรือประมงที่ดีพอใน
ฐานะรัฐเจาของธง (Flag State) ที่ตองรับผิดชอบเมื่อมีเรือที่ติดธงไทยไปกระทําความผิดอยาง
หลีกเลี่ยงไมได จากการที่พื้นที่ทําการประมงนอกนานน้ํามีพ้ืนที่หางไกลจากประเทศไทยมากจนไม
สามารถทราบพฤติกรรมการทําการประมง หากไมมีมาตรการที่ควบคุมที่ดีพอก็จะเปนจุดที่ทําใหเปน
ชองวางและเปดโอกาสใหผูประกอบการอาจมีการทําการประมงท่ีผิดกฎหมายอยูบอยครั้ง  
โดยมาตรการที่ กปม.จะตองดําเนินการควบคุม ไดแก การทําความรวมมือกับรัฐที่เรือประมงไปทําการ
ประมงเพ่ือควบคุมปริมาณสัตวน้ําที่จับได รวมทั้งการออกมาตรการใหมีการติดตั้ง VMS เพ่ือติดตาม 
รปม. การควบคุมจํานวนวัน และพ้ืนที่ทําการประมงใหเปนไปตามที่องคกรประมงภูมิภาคกําหนด 
ตลอดจนตองมีมาตรการควบคุมเครื่องมือและชนิดเครื่องมือทําการประมงเพื่อไมใหมีการทําลาย
ทรัพยากรสัตวน้ํา เปนตน  

บทบาทขององคกรที่ไมใช รัฐ (NGO) และการตรวจสอบกิจการประมง 

ใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 

  องคกรระหวางประเทศและกลุม NGO ตาง ๆ ที่เฝาจับตาการทํางานหนวยงานภาครัฐของ
ประเทศไทยอยางใกลชิด ยกตัวอยางเชน การติดตามการทําประมงนอกนานน้ําในพ้ืนที่มหาสมุทร
อินเดีย (IOTC) ซึ่งมีระยะทางหางจากประเทศไทยประมาณ 2,000 ไมล  ขอมูลการขนถายสัตวน้ําที่
นําเขาจากตางประเทศ เรือที่หลบเลี่ยงไมรายงานตนตอศูนย PIPO ตามจังหวัดตาง ๆ การลักลอบนํา
สัตวน้ําจากประเทศเพ่ือนบานมายังประเทศไทยโดยไมผานขั้นตอนศุลกากร การใชแรงงานบังคับ 
ในเรือประมง การแอบลักลอบขนถายสัตวน้ําในทะเลทั้งในและตางประเทศ มาตรฐานการปฏิบัติงาน
ของ จนท.ศูนย PIPO และหนวยงานตาง ๆ เชน กปม. จท. สตช รง. ทั้งในสวนกลางและภูมิภาค เปนตน  
โดยกลุมเคลื่อนไหวดังกลาวจะมีดวยกันหลายดาน ไดแก ดานการทําการประมง ดานแรงงาน สิทธิ
มนุษยชน เครื่องมือทําการประมง ระบบตรวจสอบยอนกลับ เปนตน โดยทุกครั้งเมื่อมีการรายงาน
ความกาวหนาให EU ทราบความกาวหนาการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย ก็จะไดรับรายงาน
ประเด็นตาง ๆ ที่ตองการใหประเทศไทยตองปรับปรุงเพ่ิมเติมซึ่งก็คือขอมูลชุดเดียวกันกับที่ไดมีการ
ประสานงานทางขางกับกลุม NGO ตาง ๆ ที่ไดแจงให ศปมผ.รับทราบกอนหนานี้ ดังนั้น จึงกลาวไดวา
กลุม NGO ตาง ๆ ที่แฝงตัวหาขาวอยูตามพ้ืนที่ตาง ๆ นับวันจะยิ่งมีอิทธิพลตอความคิดของประชาชน 
และมีอิทธิพลตอการปฏิบัติงานของภาครัฐอยางมาก จนบางครั้งหากไมมีการควบคุมที่ดีพออาจมี
ผลกระทบกับความมั่นคงของประเทศไทยไดอยางมากเพราะเปรียบเสมือนหนวยขาวกรองชั้นเยี่ยมที่
สามารถเขาถึงแหลงขอมูล และผูที่มีอิทธิพลที่สามารถโนมนาวความเชื่อ กอใหเกิดการตอตานหรือ
สนับสนุนการทํางานของภาครัฐไดอยางมาก ดังนั้น จึงมีความจําเปนท่ี ศปมผ.และ ศรชล.ตองจับตา
มองการปฏิบัติงานของ NGO กลุมตาง ๆ ที่เคลื่อนไหวอยางใกลชิดและเตรียมการรับมือโดยเฉพาะ
ภายหลังเมื่อ ศปมผ.ถายโอนงานดังกลาวให ศรชล.ไดดําเนินการตอไป (มูลนิธิ EJF, 2559) 
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ทั้งนี้สามารถแบงประเภทกลุม NGO ที่สําคัญและเคลื่อนไหวกดดันการปฏิบัติงานของ ศรชล.  
มีรายละเอียด ดังนี ้
 1. EJF เปนองคกรที่คอยควบคุมการทําการประมงซึ่งมีอิทธิพลตอการนําเสนอขอมูลให
กรรมาธิการดานการประมงของ EU โดยที่ผานมาไดเขามากําหนดรายละเอียดและใหคําแนะนําเพื่อ
นําไปสูการทําการประมงที่มีความยั่งยืน (กระทรวงการตางประเทศ, 2559) 
 2. Shrimp Task Force เปนการรวมตัวของกลุมผูประกอบการสงออกกุงโดยมี
การเคลื่อนไหวดานแรงงานและระบบตรวจสอบยอนกลับ (Traceability) เพ่ือแสดงใหเห็นความ
จริงใจในการพัฒนาระบบการดูแลแรงงานในกิจการแปรรูปสัตวน้ําใหเปนมาตรฐานสากล ไมมีการคามนุษย
เขามาเก่ียวของในขั้นตอนการผลิต รวมทั้งการตรวจสอบการควบคมุคุณภาพสุขอนามัยที่ดีของอาหารทะเล 
 3. ILO เปนกลุมที่เคลื่อนไหวดานสิทธิมนุษยชนดานแรงงาน ดูแลสภาพการทํางานของ
แรงงานประมงใหมีมาตรฐานสากล แตที่ผานมาเนื่องจากกฎเกณฑและกติกาของสากลที่จะนํามาปรับใช
กับกิจการประมงของประเทศไทยยังคงมีมาตรฐานที่ตางกันมาก เนื่องจากสภาพความเปนอยูของ
เรือประมงมีสภาพโครงสรางของเรือที่แตกตางจากมาตรฐานของ EU และ USA คอนขางมาก ขณะนี้จึง
ยังไมสามารถนํามาปรับใชไดอยางเต็มที่ จึงอยูระหวางการเจรจาเพ่ือหาคําตอบรวมกับกระทรวงแรงงาน
และ NGO ในกลุมดังกลาว 
 สรุป 
 จากการท่ีประเทศไทยมีหนวยงานที่ควบคุมการทําประมงหลายหนวยงานและอยูตาง
กระทรวงซึ่งผลการออกมาตรการมีผลตอผ็มีสวนได สวยเสีย และมีผลตอเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้น
ปจจัยแหงความสําเร็จที่สําคัญ คืด การสรางการรับรู ทําความเขาใจ เพ่ือแสวความรวมมือจากทุกฝายจึง
มีความจําเปนซึ่งเครื่องมือหนึ่งคือ การสื่อสารทางยุทธศาสตรที่จะสามารถนํามาปรับใชเพ่ือเปนแนวทาง
ในการสรางความเขาใจกับทุกฝายไดตอไป 
 

 ทฤษฎี หลักการและแนวคดิเกี่ยวกับการสื่อสารทางยุทธศาสตร  
 
  ผูวิจัยไดศกึษาขอเท็จจริงตาง ๆ เก่ียวกับ ทฤษฎีการสื่อสาร ทฤษฎีการรับรู แนวคิดการ
สื่อสารทางยุทธศาสตร และการศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการสื่อสารทางยุทธศาสตรขององคกรตาง ๆ 
ซึ่งการสื่อสารนับเปนปจจัยสําคัญและมีบทบาทสําคัญตอมนุษย ดวยเหตุที่การสื่อสารมีประโยชนทํา
ใหมนุษยมีความรูและเปนกระบวนการที่ทําใหเกิดการเรียนรู การสื่อสารเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนา
ประเทศ สรางสรรคความเจริญกาวหนาในทุกดาน (ความรูพ้ืนฐานเรื่องการสื่อสาร, ออนไลน, 2565)  
ซึ่งในการศึกษาการสื่อสารเพ่ือการดําเนินการขององคกรนั้น จําเปนตองเขาใจเรื่องเครื่องมือสําคัญ 
ที่จะสรางการรับรูและเขาใจซึ่งกันและกัน โดยการสื่อสารนับเปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิตของมนุษย 
ที่จําเปนตองมีการติดตอสื่อสารกันอยูตลอดเวลา การสื่อสารจึงเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่ง
นอกเหนือจากปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตของมนุษย การสื่อสารมีประโยชนทั้งในแงบุคคลและ
สังคม ทําใหคนมีความรูและทําใหสังคมเจริญกาวหนา ทําใหมนุษยสามารถสืบทอดพัฒนา เกิดการ
เรียนรูและรับรูวัฒนธรรมของตนเองและสังคมได สรางสรรคความเจริญตอสังคมในทุกดาน  
โดยวัตถุประสงคการสื่อสารนั้นเพื่อ แจงใหทราบ (Inform) เพื่อสอนหรือใหการศึกษา (teach 
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or education) เพ่ือสรางความพอใจหรือใหความบันเทิง (please of entertain) เพ่ือเสนอหรือชัก
จูงใจ (Propose or persuade) เพื่อเรียนรู (Learn) เพื่อกระทําหรือตัดสินใจ (Dispose or 
decide) ซึ่งคําวา "การสื่อสาร" มีนักวิชาการผูใหความหมายไวตาง ๆ กัน ดังนี้  (วิภาพร โตแดง, 2563) 

   Warren W. Weaver ใหคําอธิบายวา "การสื่อสารมีความหมายกวางและครอบคลุม
ถึงกระบวนการทุกอยางท่ีจิตใจของคน ๆ หนึ่งอาจมีผลตอจิตใจของคนอีกคนหนึ่ง การสื่อสารไมใชแต
เพียงการเขียนและการพูดเทานั้น หากแตยังรวมไปถึงดนตรี ภาพ การแสดง และพฤติกรรมของมนุษย
อีกดวย" Jurgen Ruesch and Gregory Bateson ใหความเห็นวา "การสื่อสารไมไดหมายถึงการ
ถายทอดสารดวยภาษาพูด ภาษาเขียนที่ชัดแจง และแสดงเจตนารมณเทานั้น แตยังรวมไปถึง
กระบวนการทั้งหลายที่คนมีอิทธิพลตอกันดวย" โดยสรุป "การสื่อสาร คือ กระบวนการของการ
ถายทอดขาวสาร (Message) จากผูสงสาร (Source) ไปยังผูรับสาร (Receiver) โดยผานสื่อ 
(Channel)" และรวมไปถึง ปฏิกิริยาตอบกลับ (Feedback) และอันตรกิริยาดวย (Interaction)  
ซึ่งเปนปฏิกิริยาที่มีตอกันระหวางผูสื่อสารทั้ง 2 ฝาย โดยสามารถแสดงไดตามทฤษฎีแบบจําลองการ
สื่อสาร SMCR ของเบอรโล (Berlo) (สุมาลี เดชบุญพบ, 2554) และแบบจําลอง SMCR ของเดวิด เค. 
เบอรโล (David K.Berlo) ไดพัฒนาทฤษฎีท่ีผูสงจะสงสาร และผูรับจะรับแปลความหมายและมีการ
โตตอบกับสารดังกลาวตาม แผนภาพ  

 

แผนภาพที่ 2-3 แบบจําลอง SMCR ของเบอรโล 

 
ที่มา :  กิดานันท มลิทอง, หนังสือเทคโนโลยีการศึกษาและนวัตกรรม, อรุณการพิมพ, 2543 

   องคประกอบตามแบบจําลอง มีคณุลักษณะที่เก่ียวของกันดังนี้ 
   1. ผูสง (source) ตองเปนผูที่มีทักษะความชํานาญในการสื่อสาร การเขารหัส  

มีทัศนคติที่ดีตอผูรับ มีความรูเกี่ยวกับขาวสารท่ีจะสง และสามารถปรับระดับขอมูลนั้นให เหมาะสม
ตอความรูของผูรับ  

   2. ขอมูลขาวสาร (message) เปนขอมูลที่เกี่ยวของกับเนื้อหา สัญลักษณ และ
วิธีการสง 
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   3. ชองทางในการสง (channel) เปนการสงขาวสารใหผูรับไดรับขาวสารขอมูล
โดยผานประสาทสัมผัสทั้งหาหรือเพียงสวนใดสวนหนึ่ง คือ การไดยิน การดู การสัมผัส การลิ้มรส 
หรือการไดกลิ่น 

   4. ผูรับ (receiver) ตองเปนผูที่มีทักษะการสื่อสาร สามารถถอดรหัสสาร 
(decode) เปนผูที่มีทัศนคติ ระดับความรู และพ้ืนฐานทางสังคม วัฒนธรรม เชนเดียวกันหรือ
คลายคลึงกับผูสง 

   ทฤษฎี SMCR มีปจจัยสําคัญตอการสื่อสาร ไดแก ทักษะในการสื่อสาร (communication 
skills) ทัศนคติ (attitudes) ระดับความรู (knowledge levels) ระบบสังคมและวัฒนธรรม (socio - culture 
systems)  

    สรุปไดวา การสื่อสาร เปนปจจัยท่ีสําคัญตอการดําเนินงานขององคกร ดังนั้นองคกร
จึงตองมีการพัฒนา ทักษะการสื่อสาร ภายใตความเขาใจในบริบททางสังคมและวัฒนธรรม รวมถึง
การใหความสําคัญตอ สิ่งรบกวน ที่เปนอุปสรรคตอการสื่อสาร ดังนั้นองคกรจึงตองปฏิบัติตาม 
หลักการส่ือสาร ที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงเครื่องมือการสื่อสารตามรูปแบบตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม 
ทั้งนี้เพ่ือใหเกิดการรับรูและเขาใจของสังคมตอองคกรไปในทิศทางที่ดีนั่นเอง 

     กระบวนการสื่อสารทางยุทธศาสตร  
   การสื่อสารทางยุทธศาสตร ตองอาศัยกระบวนการสื่อสารทางยุทธศาสตร 

(Process of STRATCOM) อันเปนขั้นตอนสําคัญ ในการสื่อสารทางยุทธศาสตร ไดแก 
   1. กําหนดความชัดเจนเจตนารมณของผูนํา เพ่ือใหผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของ

ไดรับทราบถึงจุดมุงหมายทางยุทธศาสตร และทุกฝายปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียวกัน จนกระทั่ง
บรรลุถึงผลสําเร็จได โดยตองมีการวางแผนการบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางทุกหนวยงาน  
ที่เก่ียวของ พิจารณาแนวทางที่ มีความเปนไปไดที่จะบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวเพ่ือใหเกิด
ผลสัมฤทธิ์สูงสุด 

   2. กําหนดวัตถุประสงค ในการดําเนินการจะทําใหเกิดความชัดเจนในการ
พิจารณาสถานการณกลุมเปาหมาย และขีดความสามารถในการสื่อสารทางยุทธศาสตร เพ่ือสราง
ผลกระทบตามวัตถุประสงคที่ตองการ แบงเปน 3 ระดับ ดังนี้ ระดับยุทธศาสตร เพ่ือใหระดับผูนําของ
ฝายตรงขาม เกิดการรับรู เขาใจจนกระทั่งตกลงใจ หรือตัดสินใจตามวัตถุประสงคของฝายเรา ระดับ
ยุทธการ เพ่ือทําใหเกิดผลกระทบตอการวางแผนในระดับผูบังคับบัญชาพื้นที่หรือกลยุทธของฝายตรง
ขาม ระดับยุทธวิธี เพ่ือทําใหมีผลตอการปฏิบัติ ในระดับหนวยปฏิบัติการ ในสนามของฝายตรงขาม 

   3. การสํารวจสภาวะแวดลอม โดยอาศัยการขาว (Intelligence) การรวบรวม
ขอมูลขาวสาร วิเคราะหสถานการณ เฉพาะการเขาใจผลกระทบซึ่งกันและกันในทุกมิติ ทั้งในมิติ
การเมือง การทหาร เศรษฐกิจ สังคม ขาวสาร โครงสรางพ้ืนฐาน รวมถึงระบบอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ  
ซึ่งตองอาศัยการรับรูถึงสภาพแวดลอมของฝายเรา และฝายตรงขามวามีลักษณะทางกายภาพบุคคล 
และความรูสึกนึกคิด ทัศนคติตอเรื่องตาง ๆ อยางไร เพ่ือนําเขาสูกระบวนการวิเคราะหขาว จนกระทั่ง
นําไปสูการกําหนดแผน กําหนดพื้นที่และกลุมเปาหมายที่มีความสลับซับซอนและแปรเปลี่ยนได
ตลอดเวลา 

   4. การกําหนดและทําความเขาใจเปาหมาย และกลุมเปาหมายทั้งฝาย 
ตรงขาม ฝายเปนกลาง และฝายเรา ที่อาจสงผลกระทบหรือที่เกี่ยวของ วัตถุประสงคที่กําหนดไว 
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โดยรวมถึงเปาหมายทั้งรายบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ถูกเลือกใหรับอิทธิพลที่สรางข้ึน เนื่องจากผูนําอาจ
ตองใชทาทีและวิธีการที่แตกตางกัน ในแตละกลุมเปาหมาย เพื่อใหกลุมเปาหมายมีทัศนคติและ
พฤติกรรมตามที่ฝายเราตองการ 

   5. การวางรูปแบบ การออกแบบหรือการวางแผนการสื่อสารทางยุทธศาสตร
ประกอบดวย การพัฒนา 3 สวน ไดแก รูปแบบ (Theme) สิ่งที่สื่อ (Message) และกิจกรรม (Activity) 
ตามเหตุการณ และสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา โดยใชการผสมผสานองคประกอบ 
กิจกรรมขีดความสามารถของการสื่อสารทางยุทธศาสตร อยางสอดคลองกับเจตนารมณของผูนํา โดย
ใชการออกแบบตารางประสานสอดคลอง หนวยงานรับผิดชอบและหนวยปฏิบัติหลักเปนเครื่องมือ
สําคัญ ทั้งนี้การวางรูปแบบตองอาศัยการรูกิจกรรม ขีดความสามารถที่เกี่ยวของกับขอมูลขาวสาร 
ไดรับการสนับสนุนโดยขีดความสามารถของการปฏิบัติการตาง ๆ โดยเครื่องมือท่ีใชในการสื่อสาร 
ทางยุทธศาสตร (STRATCOM) แบงออกเปน 3 กลุมไดแกองคประกอบ/ ขีดความสามารถหลัก 
(Core Capabilities) องคประกอบ/ขีดความสามารถสนับสนุน (Supporting Capabilities) 
และองคประกอบ/ขีดความสามารถท่ีเก่ียวของ (Related Capabilities) 

   6. การกําหนดปจจัยแหงความสําเร็จ : ปจจัยแหงความสําเร็จเปนสิ่งที่
หนวยงานที่เก่ียวของในการดําเนินงานดานการสื่อสารทางยุทธศาสตร หรือฝายเราควรใหความสําคัญ 
เนื่องจากถือเปนปจจัยหลักซึ่งจะนําไปสูการสื่อสารทางยุทธศาสตรที่มีประสิทธิภาพ และบรรลุตาม
วัตถุประสงคที่วางไว โดยจากสภาวะแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา อาจตองทําใหตองมี
การจัดลําดับ ความสําคัญเรงดวนของปจจัยแหงความสําเร็จตามความเหมาะสมกับสถานการณตาม
หวงเวลานั้น ๆ 

   7. การประเมินผล ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน (Key Performance Indicators : 
KPI) และการประเมินผลอยางความตอเนื่อง เปนการติดตามความกาวหนาในขณะดําเนินงานสูการ
บรรลุภารกิจ และประเมินผลสัมฤทธิ์หลังสิ้นสุดการดําเนินงาน แมวาในบางครั้งข้ันตอนการ
ประเมินผลอาจกระทําไดยาก เนื่องจากไมสามารถกําหนดตัวชี้วัดที่ชัดเจนได โดยเฉพาะตัวชี้วัดที่
เก่ียวของกับความรูสึก ความเชื่อมั่น ดังนั้น การประเมินผลจึงมีบทบาทสําคัญในกิจกรรมเกี่ยวกับการ
สื่อสารทางยุทธศาสตร  

  สรุป  
  การสื่อสารทางยุทธศาสตร เปนการสรางการรับรู ทําความเขาใจ ซึ่งเปนกระบวนการ

หนึ่งที่มีความสําคัญในการโนมนาว จูงใจ ใหเปาหมายหรือผูเก่ียวของไดปฏิบัติตามโดยตองมีการ
วางแผนเปนลําดับข้ันตอน เริ่มจากการกําหนดวัตถุประสงค วิเคราะหสภาวะแวดลอม การกําหนด
กลุมเปาหมาย การเลือกเนื้อหา และชองทางการสื่อสารที่จะสงใหถึงกลุมเปาหมาย ตลอดจนการ
ทดสอบ ประเมินผลเพ่ือติดตามและปรับการปฏิบัติเพ่ือใหกลุมเปาหมายดําเนินการตามที่ฝายเรา
ตองการใหเกิดตามวัตถุประสงคในการสื่อสารนั้น ๆ 
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ทฤษฎีการรับรู 
  การรับรูเปนสิ่งที่เก่ียวของกับการจัดระเบียบ การระบุและแปลผลขอมูลจากประสาท

สัมผัสเพื่อใชเปนแบบจําลองและเขาใจขอมูลหรือโลกรอบ ๆ ตัวของมนุษย (wikipedia, 2563) ซึ่งมี 
ผูที่ใหความหมายของ "การรับรู" ดังนี ้

  เสรี วงษมณฑา (2542: 79) กลาววา การรับรู คือ กระบวนการท่ีมนุษยเลือกที่จะรับรู 
และตีความหมายการรับรูสิ่งใดสิ่งหนึ่งท่ีสัมผัส เพื่อท่ีจะสรางภาพในสมองใหมีความหมายและ 
มีความกลมกลืน และ Kotler (2003: 267) ใหความหมายวา การรับรู หมายถึง การท่ีบุคคลท่ีถูกจูง
ใจพรอมที่จะแสดงออกมาหรือไมนั้นข้ึนอยูกับการรับรูของบุคคลนั้นในสถานการณตาง ๆ การรับรูเปน
กระบวนการที่แตละบุคคลเลือกจัดการและแปลความหมายขอมูลขาวสารออกมา การรับรูไมไดข้ึนอยู
กับสิ่งกระตุนทางกายภาพเทานั้น แตขึ้นอยูกับสิ่งกระตุนที่อยูรอบ ๆ และเงื่อนไขของแตละบุคคล 
ดังนั้นการรับรูเพ่ือการสื่อสารนั้น มีผลตอการรับรูทางสังคม โดยบุคคลจะทําความเขาใจพฤติกรรม
ทางสังคมของผูอื่น เพื่อที่จะมีปฏิสัมพันธไดอยางถูกตอง ท้ังทางบวกและทางลบ การรับรูทางสังคม
นั้นจะถูกตีความผานประสาทสัมผัสภายใตประสบการณสวนบุคคลที่แตกตางกัน ดังนั้น เราจึงพบเห็น
ไดอยูเสมอวาคนสองคนมองเห็นสิ่งเดียวกันแตตีความไมเหมือนกัน หรือรับรูคนละอยาง และจากการ
รับรูท่ีแตกตางกันนั้นก็จะทําใหเกิดมุมมองความทุกข ความสุข และพฤติกรรมที่แตกตางกัน (ดวงกมล 
ทองอยู, 2559) การรับรูทางสังคมมีอิทธิพลตอชีวิตมนุษย เพราะการรับรูจะกําหนดพฤติกรรมของ
มนุษยโดยตรง 

  1. ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการรับรู (สิทธิโชค วรานุสันติกูล, 2546) 
   1.1 ลักษณะประจําตัวของบุคคลที่เปนสิ่งเรา  

   ลักษณะประจําตัวของบุคคลมีอิทธิพลตอการรับรูของผูอ่ืนเปนอยางมาก เชน 
บุคคลที่มีบุคลิกภาพนาเชื่อถือ พูดจาดี จะสามารถทําใหคนเชื่อและคลอยตามไดโดยงาย ซึ่งอาจจะทํา
ใหการรับรูไมตรงกับความเปนจริง นักจิตวิทยาเรียกปรากฏการณนี้วา Halo Effect ซึ่ง Halo 
Effect ทําใหเกิดความเอนเอียง (Bias) โดยการรับรูทางสังคมของบุคคลหนึ่งตออีกบุคคลหนึ่ง
ในภาพรวมถูกบดบังโดยลักษณะพิเศษ ซึ่งอาจไมรูตัวและเกิดข้ึนไดตลอดเวลา และอาจนําไปสูความ
ผิดพลาด เชน มีผลตอการประเมินของผูบริหารตอพนักงาน ที่อาจจะใหความสําคัญตอพฤติกรรม
อยางหนึ่งที่เดนชัด เชน ความกระตือรือรน และปลอยใหการประเมินทั้งหมดเปนไปตามการประเมิน
เพียงพฤติกรรมเดียว ถึงแมวาพนักงานคนนั้นจะขาดความรูหรือความสามารถที่จําเปนตอการ
ปฏิบัติงาน หากพนักงานไดแสดงออกถึงความกระตือรือรน ผูบริหารอาจจะประเมินใหเปนผู ท่ี 
มีสมรรถนะสูงกวาการตัดสินจากความรูหรือความสามารถจริง ๆ ดังนั้น ผลของ Halo Effect จะ
นํามาซึ่ง “ความลําเอยีง” นั่นเอง ในขณะที่ Horns Effect เปนปรากฏการณตรงกันขามกับการเกิด 
Halo Effect เปนการรับรูทางสังคมของบุคคลหนึ่งตออีกบุคคลหนึ่งในภาพรวมถูกบดบังโดยลักษณะ
ใดลักษณะหนึ่งท่ีไมชอบ โดยท่ียังไมไดพิจารณาองคประกอบอ่ืน ๆ เชน อาจารยที่ตัดสินนักศึกษาที่มี
พฤติกรรมมาเรียนสาย วาเปนนักศึกษาที่ไมดี แมวานักศึกษาคนนั้นจะตั้งใจเรียน ก็ไมสามารถลบลาง
ภาพที่ไมดีในใจของอาจารยได ทําใหเกิด “อคติ” สงผลตอการตัดสินบุคคลผิดพลาดและมีผลเสีย
ระยะยาว จะเห็นไดวาทั้ง Halo Effect และ Horns Effect ลวนแลวแตสงผลทําใหการรับรูทางสังคม
ของบุคคลผิดพลาดไปจากความเปนจริง การลด Halo Effect และ Horns Effect คือ ตองตระหนักวา 
การที่จะรูจักบุคคลใดอยางแทจริงนั้นตองใชเวลา และไมอาจตัดสินคนอ่ืนจากองคประกอบเพียงอยางเดียว 
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   1.2 สถานการณแวดลอมของบุคคลท่ีเปนสิ่งเรา  
   นอกเหนือจากสถานการณและสิ่งแวดลอมที่เปนสิ่งเราแลว บุคคลรอบตัวก็มี

อิทธิพลตอการรับรูทางสังคมของคนเชนกัน เนื่องจากการใชภาพในความคิดหรือการใชลักษณะรวม
ของกลุมหรือที่ เรียกวา Stereotype เปนแนวทางในการตัดสินวาบุคคลนั้นมีลักษณะเชนไร 
Stereotype คือ ลักษณะบางสิ่งบางอยางที่เราคาดเอาวาผูที่อยูในกลุมนี้ตองมีเหมือนกันทุกคน 
(จุฑารัตน เอ้ืออํานวย, 2553) ตัวอยางของ Stereotype เชน ความขัดแยงระหวางชนชาติหรือ
ศาสนา ดังนั้นจึงควรลดการเกิด Stereotype โดยการสรางความเขาใจที่ถูกตองวาการจะตัดสินใคร 
ไมควรจะมองในลักษณะเหมารวม ดวยการมองและรับรูบุคคลเปาหมายในฐานะปจเจกบุคคล  
ทําความรูจักและเขาใจซึ่งกันและกัน ภายใตเงื่อนไขความเทาเทียมกัน และจะตองมีลักษณะของการ
ทํางานแบบรวมมือชวยเหลือกัน 

   1.3 คุณลักษณะของผูรับรู 
   ปจจัยสําคัญที่จะสงผลใหการรับรูตางกันได เกิดจากคุณลักษณะของผูรับรู เชน 

ทัศนคติ แรงจูงใจ ความสนใจ ประสบการณ โดยปจจัยเหลานี้จะสงผลตอการรับรูทางสังคมและ
สามารถที่จะเปนตัวทํานายพฤติกรรมไดตัวอยางของอิทธิพลของบุคคลตอการรับรูทางสังคม Bruner 
& Goodman  ไดพิสูจนวาเด็กที่มีความตองการเงินและเห็นคุณคาของเงินแตกตางกันจะรับรูขนาด
ของเหรียญแตกตางกัน โดยเด็กที่มีฐานะยากจนจะวาดรูปเหรียญมีขนาดใหญกวาเด็กที่มีฐานะร่ํารวย 
และใหญกวาขนาดเหรียญจริง จึงเปนการแสดงใหเห็นวาความตองการและการใหคุณคากับสิ่งใด 
สิ่งหนึง่นั้น มีอิทธิพลตอการรับรูทางสังคม 

  2. อิทธิพลของการรับรูที่มีตอพฤติกรรมทางสังคม 
   การรับรูทางสังคมเปนการพยายามทําความเขาใจพฤติกรรมของบุคคลอ่ืน เพ่ือจะ

คนหาวา บุคคลนั้นมีเจตนาหรือความตองการใดอยูเบื้องหลังพฤติกรรม หรือมีสิ่งใดที่เปนตัวผลักดัน
ใหเขาแสดง พฤติกรรมนั้นออกมา เพื่อนําขอมูลนี้ไปใชในการปฏิสัมพันธกับผูนั้นในอนาคต เพ่ือแสดง
พฤติกรรมที่เหมาะสม และควบคุมความสัมพันธตามความตองการ การรับรูทางสังคมยังกอใหเกิด
ความคาดหวัง (Expectation) ตอบุคคลตามมาดวย เชน หากเรารับรูวาเขาเปนหมอ เราก็จะคาดหวัง
วาเขาจะเปนคนเกง ถาเรารับรูวาเขาเปนทหารเราก็จะคาดหวังวาเขาจะเปนคนเขมแข็ง เปนตน ความ
คาดหวังจึงมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของบุคคล เพราะความคาดหวังเปรียบเสมือนภาพพจนท่ีทุกคนจะ
พยายามแสดงพฤติกรรมใหสอดคลอง นอกจากนี้เรายังใชการรับรูทางสังคมเปนแนวทางในการ
ควบคุมปฏิสัมพันธระหวางกัน โดยความเชื่อที่วาคนเราจะพยายามแสดงภาพของตนเองใหผูอ่ืนรับรูวา
ตนเองเปนอยางไร เพ่ือใหภาพลักษณที่รับรูนี้เปนตัวควบคุมพฤติกรรมของผูอ่ืนที่มีตอตน เรียกวาเปน 
“การจัดการความประทับใจ” (Impression Management) หรือ “การสรางภาพ” ซึ่งในยุคปจจุบัน
ที่การสื่อสารผาน Social Network ตาง ๆ เปนที่นิยมนั้น การจัดการความประทับใจหรือการสราง
ภาพที่ดีของตนใหผู อ่ืนรับรูนั้นยอมทําไดงายข้ึน เพียงแคโพสภาพและเรื่องราวที่ดี ก็สรางความ
ประทับใจ หรือสามารถสรางการรับรูท่ีไมตรงกับความเปนจริงได  

  สรุป 
  การสื่อสารเปนกระบวนการที่สําคัญในการสรางการรับรู ความเชื่อ และมีผลตอการโนม
นาวใหทําตามที่ฝายเราตองการ โดยการดําเนินการสื่อสารตองมีการออกแบบอยางมีข้ันตอนตาม
ทฤษฎแีบบจําลองการสื่อสาร SMCR ของเบอรโล (Berlo) และแบบจําลอง SMCR ของเดวิด เค. 
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เบอรโล (David K.Berlo) โดยสามารถนํามาเปนแนวทางในการประยุกตใชเพื่อวิเคราะห
กลุมเปาหมาย ตัวสารท่ีตองการสง ตลอดจนการเลือกเครื่องมือที่จะสงไปยังเปาหมายใหมี
ประสิทธิภาพ โดยใชแนวทางการสรางการรับรูของนักจิตวิทยาเรียกปรากฏการณนี้วา Halo Effect 
ซึ่งจะทําใหเกิดความเอนเอียง (Bias) ซึ่งเปนไปตามพฤติกรรมของการทําตามกันที่เรียกวาStereotype  
ซึ่งเปนการสรางภาพในความคิดหรือการใชลักษณะรวมของกลุม Stereotype คือ ลักษณะบางสิ่ง
บางอยางที่เราคาดเอาวาผูที่อยูในกลุมนี้ตองมีเหมือนกันทุกคน ท้ังนี้การสื่อสารทางยุทธศาสตรให
ตรงกับกลุมเปาหมายจําเปนตองมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบดําเนินการ วางแผนใหมีทิศทางที่ชัดเจน 
และมีความตอเนื่องในการปฏิบัติตอไป 

 

ทฤษฎี และหลักการเกี่ยวกับการบริหารองคกร 

 หลักการจัดโครงสราง การบริหารจัดการองคการภาครัฐ 
 ฮัลท และวัลคอตต ไดศึกษาโครงสรางการบริหารจัดการองคการภาครัฐ (Governance 
Structure)  และจัดกลุมโครงสรางเครือขายออกเปน 7 รูปแบบ ไดแก เครือขายระบบราชการ 
(Bureaucratic Network) เครือข ายทีม (Team Network) เครือข ายกระจายอํานาจ 
(Decentralized Network) เครือขายเผชิญหนา (Confrontational Network) เครือขายเจรจา 
ตอรอง (Bargaining Network) เครือขายที่ปรึกษา (Consultative Network) และเครือขายอุทธรณ 
(Appeal Network) แตในที่นี้จะกลาวถึงเพียงสองรูปแบบที่เก่ียวของ ดังนี ้
 1. เครือขายระบบราชการ (Bureaucratic Network) เปนรูปแบบโครงสรางเครือขาย
การทํางานที่พบเห็นกันทั่วไปในแวดวงระบบราชการ ใชวิธีการทํางานตามระเบียบขั้นตอนการทํางาน
ที่ไดมาตรฐาน มีการรายงานตามสายงานการบังคับบัญชา เชื่อมโยงติดตอประสานงานหนวยงาน
ราชการตาง ๆ การเขามีสวนรวมในเครือขายเปนไปตามสถานะตําแหนงหนาที่การงาน ผูบริหาร
ระดับสูงจะมีสิทธิและอํานาจในการเขารวมมากกวาลูกนองในระดับลาง เครือขายการประสานงาน
แบบระบบราชการ สวนใหญจะมั่นคงและไมคอยมีการเปลี่ยนแปลง การแลกเปลี่ยนในเครือขาย 
เปนไปตามกฎ ระเบียบ กติกา การทํางานซึ่งจะไดรับการปฏิบัติจนเปนท่ีทราบท่ัวกันในเครือขาย 
วาควรจะปฏิบัติอยางไร 
 2. เครือขายทีม (Team Network) ในทางตรงกันขามกับเครือขายระบบราชการคือ
เครือขายทีม เนนความรวมมือและการประสานงานกัน ทีมจะเกิดขึ้นจากการท่ีสมาชิกในเครือขาย 
แสวงหา และสงเสริมคานิยมและความไวเนื้อเชื่อใจกัน แมจะอยูในโครงสรางองคการที่ตางกันก็ตาม
ความเหนียวแนนในความสัมพันธของสมาชิกในเครือขาย เปรียบไดกับความสัมพันธแบบเครือญาติ  
ที่สมาชิกกระตุนและพยายามคงรักษาความสามัคคี ความสัมพันธมีความม่ันคงยาวนาน กระทําการ
ตัดสินใจดวยมติเอกฉันท ลักษณะพิเศษของการบริหารงานเครือขายในแงของการตัดสินใจ จะมีความ
แตกตางจากการบริหารงานปกติ ตองพยายามใหไดขอตกลงรวมท่ีเกิดจากการเรียนรู ร วมกัน  
จากตัวแทนหนวยงาน ทั้งหลายไดมาจากการถกเถียง คนพบ ปรับตัว และไดมติเอกฉันทเปนเกณฑ
การตัดสินใจกระทําการใด ๆ ตองเกิดจากการตัดสินในบนพื้นฐานของการกอเกิดประโยชนรวมหรือที่
ทุกคนเห็นพองตองกัน ในแงของการวางแผนตองเกิดจากวิสัยทัศนและมีความมุงเนนการแกไขปญหา 
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ทุกคนที่เปนตัวแทนหนวยงานจะเขามาชวยแสดงความคิดเห็นและออกเสียงตกลงวาจะทําเรื่องอะไร  
ซึ่งอาจจะตั้งคณะกรรมการเพ่ือการศึกษาที่ประกอบดวยผู เชี่ยวชาญในเครือขาย หรือเปนคณะ
กรรมการ Steering Committee สําหรับการนําไปปฏิบัตินั้น ขึ้นอยูกับขอตกลงวาหนวยงานที่ 
เขามาอยูในเครือขายซึ่งจะเปนตัวประสานหรือเปนตัวสนับสนุนในโครงการโดยปกติในเครือขายเอง 
ก็ไมไดมีคนนั่งทํางานประจําเปนจํานวนมากนัก บุคลากรท่ีมีอยู ทําหนาที่ เทาที่จําเปนแกการ
ประสานงานระบบขอมูล จัดระบบขอมูล จัดการประชุมเปนงานหลัก ขึ้นกับวาใครหรือหนวยงานไหน
จะรับผิดชอบเปนแมงานในเรื่องตาง ๆ ที่ตกลงกันในการรับผิดชอบนั้น ๆ 

 แนวคิดการจัดการโครงสรางสวนราชการ 
 แนวคิดการจัดโครงสรางส วนราชการนั้น จะยึดหลักการทางรัฐศาสตร และรัฐ
ประศาสนศาสตรรวมกับหลักการอ่ืน ๆ ในทางปฏิบัติการจัดโครงสรางหนวยงานราชการสามารถ
จําแนกได 2 วิธีการ คือ ยึดหลักการและยึดตามนโยบาย ในกรณีการยึดหลักการในการจัดโครงสรางส
วนราชการนับวาเปนแนวทางที่มีความชัดเจนและคอนขางจะมีความเที่ยงตรงกวาการยึดตามนโยบาย
ที่จะมีความเสี่ยงที่จะลมเหลวหากผูกําหนดนโยบายไมมีความสามารถเพียงพอ ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้
จะยึดหลักการเพ่ือกําหนดโครงสรางราชการโดยมีหลักการตาง ๆ ดังนี ้
 1. หลักความเหมาะสมกับความมุงหมาย ปญหา และสภาพแวดลอมของสวนราชการ 
 2. หลักการรวมอํานาจตามลําดับชั้น อํานาจ หนาที่ของสวนราชการยอยภายใน
กระทรวง ทบวง กรม จะประกอบรวมเปนอํานาจหนาที่สําคัญของกระทรวง ทบวง กรม 
 3. หลักการสัมพันธสอดคลองกันของกลุมงาน โดยมีแนวทางการจัดกลุมงาน 5 แบบไดแก 
  3.1 การจัดกลุมงานตามความมุงหมาย (Purpose) การจัดโครงสรางหนวยงานย
อยจะจัดสวนตามความมุงหมายของหนวยระดับเหนือขึ้นไปเชน กรมในกระทรวงมหาดไทยแบงเปน 
กรมการปกครอง กรมปองกัน และบรรเทาสาธารณภัย กรมพัฒนาชุมชน เปนตน 
  3.2 การจัดกลุมงานตามกระบวนการของงาน (Process) เชน งานดานการกอสราง  
และบํารุงรักษาทางของกรมทางหลวง จะมีหนวยงานรองรับตามกระบวนการ คือ กองวางแผน  
กองสํารวจ และออกแบบ กองกอสรางทางหลวงจังหวัด เปนตน 
  3.3 การจัดกลุมงานตามเขตพ้ืนท่ี (Area) โดยยึดพื้นท่ีตามภูมิศาสตรเปนหลัก เชน 
กองทัพเรือแบงงานใหแกทัพเรือภาค 1 - 3 เพ่ือรับผิดชอบพ้ืนที่ทางทะเลในอาวไทยตอนบน ตอนลาง
และทะเลฝงตะวันตก ตามลําดับ 
  3.4 การจัดกลุมงานตามเวลา หรือตามหวงเวลาปฏิบัติงาน (Shift) เชน การทํางานชวง
กลางวัน และชวงกลางคนื 
  3.5 การจัดกลุมงานตามผูรับบริการ (Client) 
 4. หลักการลักษณะคุณภาพและปริมาณของงานวาควรจะเปนสวนราชการระดับใด 
 5. หลักการความชัดเจนในการกําหนดอํานาจหนาที่ของแตละสวนราชการ เพราะหาก
การกําหนดอํานาจหนาที่ไมชัดเจนแลวจะสงผลใหเกิดความซ้ําซอน แยงงานหรือเก่ียงงาน 
 6. หลักการกําหนดจํานวนผูใตบังคับบัญชาอยางเหมาะสม ตามสายการควบคุม บังคับ
บัญชา (Span of control) 
 7. หลักการมีเอกภาพไมจัดหนวยที่ซ้ําซอนกันระหวางสวนราชการ 
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 8. หลักความชัดเจนในการบังคับบัญชา เพ่ือไมใหเกิดความสับสนในอํานาจการสั่งงาน 
และการรับคําสั่ง (เอกภาพในการบังคับบัญชา: Unity of Command)  ระบบราชการจะมีรูปแบบ
ที่คอนขางชัดเจนจนถูกวิจารณวามีโครงสรางท่ีแข็งและไมออนตัว อยางไรก็ตาม รูปแบบของโครงสร
างสวนราชการสามารถจําแนกได 5 แบบไดแก 
  8.1 แบบสามเหลี่ยม (The Pyramidal Type) หรือ Line or Military Type  
เปนแบบดั้งเดิม จากบนลงลาง ไมมีฝายอํานวยการ ใชกันมากในระบบราชการไทย 
  8.2 แบบแยกฝายปฏิบัติการ และฝายอํานวย (The Functional Type) มุงแยก 
ฝายปฏิบัติการ ออกจากฝายอํานวยการ และวิชาการ เพ่ือใหเกิดความชํานาญเฉพาะดานมากขึ้น 
  8.3 แบบผสม (The Line and Staff Type) รวมสวนราชการที่ทําหนาที่ 
ดานปฏิบัติการและฝายอํานวยการเขาไวในสวนราชการเดียวกันโดยฝายปฏิบัติการทําหนาที่บังคับ
บัญชาและตัดสินใจ ฝายอํานวยการใหคําปรึกษา ชวยเหลือเหมือนฝายเสนาธิการของทหาร 
  8.4 แบบคณะกรรมการ (The Committee Type) รูปแบบนี้จะเกิดขึ้นในลักษณะ 
ที่แทรกอยูใน 3 รูปแบบขางตน 
  8.5 แบบโครงการ (Project Type) เปนการทํางานที่รวมตัวกันตามโครงการท่ี
เกิดขึ้นและยุติลงเมื่อโครงการสําเร็จ 
 สรุป โครงสรางการจัดสวนราชการจะมีผลตอการปฏิบัติงานที่จะมีผลตอความรวดเร็วใน
การสนองตอบตอปญหาที่แตกตางกัน ทั้งนี้จากขอมูลผูวิจัยเห็นวา การใชโครงสรางแบบผสมผสาน 
กลาวคือ โครงสรางการบังคับบัญชาที่มีเอกภาพ สั้น กะทัดรัด และชัดเจน เพื่อใหการปฏิบัติงานมี
ความรวดเร็ว ตอบสนองตอปญหาไดรวดเร็วเปนประเด็นที่สําคัญที่สุด โดยมีการดําเนินการเพิ่ม
โครงสรางแบบคณะกรรมการสําหรับเนื้องานที่ตองการความเชี่ยวชาญเฉพาะอยางที่ตองอาศัยการ
บูรณการรวมกันหลายหนวยงาน เพ่ือใหครอบคลุมเนื้องานการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย 

การบริหารเชิงกลยุทธดวยการเปลี่ยนแปลง (Change Management) (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2566) 

หลักของความเปลี่ยนแปลงมีทั้งเกิดจากปจจัยภายนอกและจากปจจัยภายใน ผูนําท่ีดี
ตองมีการนําหลักบริหารการเปลี่ยนแปลงทั้งท่ีเกิดจากปจจัยภายนอกและที่เกิดจากปจจัยภายในมาใช
งานใหเหมาะสมตอสถานการณ ใหเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงที่มีโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. การเปลี่ยนแปลงปจจัยภายนอก (External Change Factor) 
 Prof. Michael E. Porter มีการพูดถึงการแขงขันทางธุรกิจที่มีปจจัยการเปลี่ยนแปลง

จากภายนอก โดยใหมีการเนนเรื่องจุดที่ยืน (Position of Business) ของธุรกิจวาวางสถานะของธุรกิจ 
มีตํ าแหนงอยูตรงไหน และจะตองใส ใจสภาพแวดลอมทางธุรกิจอยางไรเ พ่ือรักษาสภาพ 
การแขงขันทางธุรกิจอยางไดเปรียบดวยเชนกัน Five Forces Model of Competition อยู 5 ประการ คือ
   1.1 ผูบุกรุกหนาใหม/คูแขงรายใหม (New Potential Entrants) การดําเนินธุรกิจ
ในปจจุบัน คูแขงรายใหมในธุรกิจยอมเกิดข้ึนไดเสมอตลอดเวลาของวงจรธุรกิจ ไมวาจะเปนธุรกิจผลิต 
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สินคา ธุรกิจใหบริการ การทํางานอยางมีประสิทธิภาพ การรักษาคุณภาพ ยอมเปนกําแพงปองกันชั้น
ดีตอคูแขงขันรายใหม 

 1.2 ลูกคา (Customer) ผูที่สําคัญที่สุดในการทําธุรกิจ ความตองการของลูกคาคือ
งานที่เราจะตองดําเนินการใหบรรลุถึงความพึงพอใจ จะเห็นวาลูกคาจะมีอํานาจในการตอรองเปน
อยางมาก 

 1.3 ผูผลิต (Suppliers) การทําธุรกิจตนทุนที่สําคัญที่สุดคือวัตถุดิบและอุปกรณ
เครื่องใช การลดตนทุนที่ดีของการทําธุรกิจก็คือการสรางขอตอรองที่ดีตอผูขาย (Suppliers)  
บนความรูสึกที่ดี ที่ซือ่สัตยซึ่งกันและกันบนความไววางใจฉันทผูรวมทุนทางธุรกิจ 

 1.4 ผลิตภัณฑทดแทน (Substitutes) นวัตกรรมของสินคาหรือบริการในโลก
ปจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วดวยเทคโนโลยี สิ่งใหม ๆ ยอมเขามาทดแทนสิ่งเกา ๆ ไดอยูเสมอ 
แรงผลักดันจะมีอยูสูงก็ขึ้นกนัความตองการของลูกคาและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไดอยางรวดเร็ว 

 1.5 ผูผลิต/ผูแขงขัน (Industry Competitors) ที่มีอยูเดิมในปจจุบันของธุรกิจนั้น 
สภาพการแขงขันในกลุมธุรกิจเดียวกันหรือขางเคียง ยอมทําใหเกิดการตอสูเพ่ือความอยูรอดทางธุรกิจ 
การวางแผนธรุกิจแบบรูเขารูเรารบรอยครั้ง ชนะรอยครั้งจึงสําคัญยิ่งบนการแขงขัน 

 จะเห็นวาปจจัยจากการแขงขันเปนสวนที่สําคัญมากตอการเปลี่ยนแปลง เปนความ
อยูรอดทางธุรกิจ เปนการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอธุรกิจที่เราสามารถเรียกวากลยุทธทางการตอสูท่ีตอง
ครบเครื่อง เปนการแขงขันในรูปแบบที่เราตองใหมุมมองทุกดานใหเปนประโยชนในการแขงขันทาง
ธุรกิจ โดยในกรณีดังกลาว ศปมผ.ไดรับหนาที่เปนแกนกลางในการบูรณการทํางานเพื่อแกไขปญหาการทํา
ประมง IUU - Fishing ซึ่งถือไดวาคือการปฏิวัติระบบกิจการประมงของประเทศไทยก็วาไดโดยเปนการ
จัดระเบียบการทําการประมงของประเทศใหมซึ่งไมเคยมีการดําเนินการมากอนในรอบประมาณ 60 ป 
และที่สําคัญคือตองดําเนินการใหสําเร็จดวยความรวดเร็ว ภายใตสภาวะที่บีบบังคับจากปจจัย
ภายนอกประเทศ (EU) หากไมสามารถดําเนินการไดภายในระยะเวลาที่กําหนดก็จะถูกประเมินให
ไดรับใบแดง นอกจากนั้นยังมีแรงตอตานจากภายในประเทศ นั่นคือการดํารงอยูของผูประกอบการ
กิจการประมง และผูมีสวนได-สวนเสียในกิจการประมงที่ตอตานมาตรการของรัฐท้ังทางตรงและ
ทางออม ดังนั้นจึงถือไดวา ศรชล. กําลังเผชิญกับความทาทายครั้งใหญโดยเฉพาะในการบริหาร
จัดการท่ีตองการการปฏิบัติงานท่ีตองการความรวดเร็ว แขงขันกับเวลาที่มีไมมากนัก ศรชล. จะใชโอกาส
ดังกลาวในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการทํางานใหมีความรวดเร็ว ตอบสนองตอการแกไขปญหาเพื่อ
นําพากิจการประมงของประเทศผานพนมรสุมที่หนักหนวง ไปสูการดํารงอยูของกิจการประมงท่ีเปน
มาตรฐานสากล ในขณะเดียวกันตองสรางความพึงพอใจใหกับผูประกอบการที่อยูในสถานการณ
การแขงขันในธุรกิจ Competitive Advantage ตามแนวคิดของ Prof. Michael E Porter ที่ได
มีการศึกษาการบริหารการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกองคกรตามที่กลาวมาแลว 

 2. การเปลี่ยนแปลงจากภายใน (Internal Change Factor)  
   เปนข้ันตอนท่ีสําคัญ และเปนจุดเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงที่เปนลักษณะของการ
ระเบิดจากภายในโดยผูนําตองมีลักษณะของวิถีผูนําแหงการแลกเปลี่ยน และและผูนําแหงการ
เปลี่ยนแปลง ดังนี ้
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   2.1 ผูนําแหงการแลกเปลี่ยน (Transactional Leadership) 
     ผูนําแหงการแลกเปลี่ยนจะทําในทางตรงขามกับผูนําแหงการเปลี่ยนแปลงที่มุง
ยกระดับความรูและความสามารถของลูกนองในระยะยาว ผูนําแหงการแลกเปลี่ยนจะมุงไปที่
ความสําเร็จของงานในระยะสั้นโดยใชหลักของการสรางแรงจูงใจ (Motivation) โดยการใหรางวัลและ
สิ่งจูงใจเปนเกณฑในการบรรลุเปาหมาย และมีบทลงโทษเปนเครื่องมือในการทํางานหากการทํางาน
นั้น ๆ ไมบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว 
     ผูนําแหงการแลกเปลี่ยนกับทฤษฎีของมาสโลว การที่จะเปนผูนําที่ดีไดนั้น 
นอกจากจะตองมีบารมีและวิสัยทัศนแลว ผูนําจะตองเขาใจในความตองการพ้ืนฐานของลูกนอง สําหรับ
ผูนําองคกรแลว ทฤษฎีแหงความตองการพื้นฐานของมนุษย ของ Abraham Maslow ที่เขียนขึ้นตั้งแต
ในป ค.ศ.1943 ยังใชไดดีในปจจุบันโดยแบงเปน 5 ขั้น (แผนภาพที่ 2-4) 

แผนภาพที่ 2-4 ลําดับขั้นความตองการของมาสโลว แสดงในแผนภาพของพีระมิด 
 

 
ทีม่า : ทฤษฎีของ Abraham Maslow  

  ลําดับที่ 1 Physiological Needs ความตองการปจจัยขั้นพ้ืนฐาน 4 ประการ คือ 
อาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย ยารักษาโรค เปนความตองการเบื้องตนขั้นพื้นฐานของมนุษย ตั้งแต
ในอดีตกาลจนถึงปจจุบันเราจะเห็นไดวา ปจจัยพ้ืนฐานบางสิ่งอาจเปนความฝนของผูที่ขาดแคลนที่
ตองการมีความสุขสบายในชีวิต 
  ลําดับท่ี 2 Safety Needs ในข้ันที่ 2 มนุษยตองการความปลอดภัยในชีวิตความตองการ
ความปลอดภัยทางกาย สภาวะการทํางานที่ปลอดภัย ความมั่นคงในงาน เงินเดือน และคาตอบแทน 
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    ลําดับที่  3 Love and Belonging Needs ความตองการการยอมรับจาก
สังคม จากเพ่ือน จากผูรวมงาน ปรารถนาที่จะอยูเปนหมู มีเพื่อนรวมงานดีมีปฏิสัมพันธกับลูกคา 
เจานายพอใจ และชื่นชอบ 
    ลําดับท่ี 4 Esteem Needs ความมีชื่อเสียง มีเกียรติและการเคารพนับถือ
จากผูอ่ืนรับผิดชอบงานชิ้นสําคญั สนบัสนุนใหมีตําแหนงงานที่สูงขึ้นไดรับการยอมรับ นับถือ จากเจานาย 
    ลําดับท่ี 5 Self-Actualization Needs การบรรลุในอุดมการณแหงชีวิต 
ของตนเอง มีความคิดสรางสรรค และทาทายในงานเปดโอกาสใหมีสวนรวมในการตัดสินใจความยืดหยุนใน
การทํางาน และความอิสระในการทํางาน 
    หลักสําคัญของผูนําแหงการแลกเปลี่ยน คือ การใหรางวัลและกําหนด
บทลงโทษ เพ่ือเปนสิ่งกระตุนใหคนทํางาน และลูกนองควรจะทํางานตามที่ไดรับมอบหมาย  
ซึ่งโดยทั่วไปแลว ผูนําแหงการแลกเปลี่ยนจะใชการบริหารแบบสั่งใหทํา (Telling Style) ตางจากผูนํา
แหงการเปลี่ยนแปลงท่ีใชการบริหารแบบขายแนวความคิด (Selling Style) 
    ผูนําแหงการแลกเปล่ียนจะมีลักษณะ ดังนี้ 
    1. ใชรางวัลและบทลงโทษ (Contingent Reward) ผูนําแหงการแลกเปลี่ยน
จะรูวาลูกนองตองการอะไร และจะพยายามเสนอสิ่งดังกลาวเพ่ือแลกกับผลของงาน การใหรางวัลและ
ลงโทษลูกนองตามประสิทธิผลของงาน เปนทักษะที่ผูนําแหงการแลกเปลี่ยนใชไดอยางคลองแคลว 
    2. เปนผูจัดการความผิดพลาด (Management by Exception) หลังจาก 
ที่กําหนดเปาหมายของงานไวอยางชัดเจนแลว ผูนําแหงการแลกเปลี่ยนจะเขามาแทรกแซง
กระบวนการทํางานก็ตอเมื่อมีความผิดพลาดเกิดขึ้นเทานั้น ลักษณะของผูนําแบบนี้ยังแบงไดเปนสองแบบ 
คือ Active Management by Exception และ Passive Managment by Excpetion 
    รูปแบบผูนําแบบ Active Management by Exception จะควบคุมดูแล
ลูกนองใหทํางานตามกรอบที่วางไว และทําการแกไขขอบกพรองอยูตลอดเวลา 
    รูปแบบผูนําแบบ Passive Management by Exception จะทําการแกไข
ขอบกพรองเมื่อรับรูวามีความผิดพลาดเกิดขึ้นเทานั้น โดยไมไดสนใจการทํางานของลูกนองเทาใดนัก 
ถาผูนํานิ่งเฉยมาก ๆ ก็อาจเรียกวาเปน Laissez-Fair Leadership หรือไรความเปนผูนําเลยก็ได 
    2.2 ผูนําแหงการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) (Engineering Today 
ออนไลน, 2016) 
     การเปนผูนําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนั้น ผูนําจะตองมีวิสัยทัศนที่กวางไกล (Vision) 
สามารถมองเห็น และคาดการณอนาคตและรูวาควรจะตองทําอยางไรในการตอบสนองตอวิสัยทัศนที่
กําหนดข้ึน ดวยการคิดในเชิงกลยุทธ (Strategic Thinking) วาทําอยางไรในการเขาสูเปาหมาย จะวางกลยุทธ
หรือวิธีการอยางไรเพ่ือใหพันธกิจ (Mission) ที่วางไวสําเร็จอยางมีขั้นตอนรวมถึงความคิดในมุมตาง ๆ 
เพ่ือสรางสรรคสิ่งใหม ๆ (Creativity and Innovation Thinking) ดวยการนําความคิดเชิงระบบ 
(System Thinking) มาเปนหลักในการพัฒนาระบบหรือกระบวนการทํางานใหดียิ่งขึ้นซึ่งผูนําเองตอง
พรอมที่จะยืดหยุน (Flexibility) และปรับเปลี่ยนตนเองใหเขากับการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่เกิดข้ึน และ
สิ่งที่ขาดไมไดเลยในตัวผูนํานั่นก็คือ ตองเปนผูเรียนรูอยางตอเนื่อง (Continual Learning) และ
พัฒนาการเรียนรูอยางตอเนื่อง (Increate Learning Curve) มีการรับรูและยอมรับในขอมูลใหม ๆ 
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รวมทั้งขอมูลปอนกลับจากผูอื่น เพ่ือนําขอมูลตาง ๆ ที่ไดรับมาใหมีการเปลี่ยนแปลงใหเปนขอมูลใน
รูปแบบสารสนเทศ (Information Technology) เพื่อใชเปนขอมูลในการพัฒนาและปรับปรุง
องคกร หนวยงาน และทีมงานใหสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
  สรุป 
  จากสภาพแวดลอมจากภายนอกที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา การขับเคลื่อนองคกรธุรกิจ 
ใหสามารถอยูรอดมีความเจริญตอเนื่อง ตองใชภาวะผูนําที่ดี เพ่ือใหสามารถนําพาองคการใหกาวไป
ขางหนาอยางยั่งยืนจะตองมีการผสมผสานกันระหวางความเปนผูนําแหงการ เปลี่ยนแปลงและผูนํา
แหงการแลกเปลี่ยนนั่นคือผูนําแหงการแลกเปลี่ยนยอมเนนการวางรากฐานและแนวทางของการ
เปลี่ยนแปลงอยางเปนขัน้เปนตอน มีความเขาใจในแรงตานทางความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนจากบุคคล 
เพ่ือใหบรรลุสูวิสัยทัศน โดยการสรางแรงจูงใจบุคคลโดยการใหรางวัลและบทลงโทษ เพ่ือผลสุดทาย
คือเพื่อใหองคกรมีประสิทธิภาพมากขึ้น อยางไรก็ดีการที่ผูบริหารจะเปนผูนําที่มีประสิทธิภาพสูงไดนั้น 
ผูบริหารจะตองมีทั้งความเปนผูนําแหงการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) และผูนําแหงการ
แลกเปลี่ยน (Transactional Leadership) ทั้งนี้สถานการณจะเปนปจจัยที่สําคัญที่จะบงชี้วาควรใช
ภาวะผูนําแบบไหน เมื่อไร ซึ่งในทางปฏิบัติการใชภาวะผูนําทั้ง 2 แบบคงตองมีการดําเนินการอยาง
ผสมผสานและลงตัวใหเหมาะสมกันเพ่ือใหมีพลังในการขับเคลื่อนองคกรใหมีความกาวหนาตอไป 

 หลักการบริหารแบบบูรณาการ 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานใหความหมายบูรณาการรวมหนวย คือการนําหนวย
ที่แยก ๆ กันมารวมเขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ทานพระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต) ไดนิยามคําวา 
“บูรณาการ” ไววา “...การทําใหหนวยงานยอย ๆ ทั้งหลายท่ีสัมพันธอิงอาศัยซึ่งกันและกัน เขามา
รวมทําหนาที่ประสานกลมกลืนเปนองครวมหนึ่งเดียวท่ีมีความครบถวนสมบูรณในตัว” และไดกลา
วถึงลักษณะและองคประกอบ ของการบูรณาการวา “ในการบูรณาการนั้นจะเอาหนวยยอยหนวย
หนึ่งมารวมเขาในองครวมที่มีหนวยยอยหนวยอ่ืนแลวก็ได หรือจะเอาหนวยยอยทั้งหลายที่ตางกัน
แยกกันอยู มารวมเขาดวยกันเปนองครวมก็ได อันนี้เรียกวาบูรณาการท้ังสิ้น” แตขอสําคัญจะตองม ี
ตัวยืนเปนหลักอยู 3 อยาง ในเรื่องบูรณาการ คือ 
 1. มีหนวยยอย องคประกอบ ชิ้นสวน หรือขั้น ระดับ ที่จะเอามาประมวลเขาดวยกัน 
อันนี้คอื สิ่งที่จะเอามาประมวลเขาดวยกัน คือ สิ่งยอย สวนยอย 
 2. หนวยยอย มีความสัมพันธ เชื่อมโยง อิงอาศัยซึ่งกันและกัน อันนี้ อาจะเลยไปถึง
ลักษณะที่วา ยืดหยุน ปรับตัวได มีความเคลื่อนไหวตลอดเวลาดวย 
 3. เมื่อรวมเขาดวยกันแลวก็จะมีความครบถวนเต็มบริบูรณ โดยมีความประสาน
กลมกลืน เกิดภาวะไดที่ พอดี หรือสมดุลพอไดที่ หรือพอดีสมดุลแลว องครวมนั้น มีชีวิตชีวา ดํารงอยู
และดําเนินไป ดวยดีอันเปนภาวะของบูรณาการ 

 หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี(Good Governance)  
 พระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 
กําหนดขอบเขต แบบแผน วิธีปฏิบัติราชการ เพื่อใหการบริหารราชการบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงค  
ดานการบริหารราชการที่มุงใหเกิดประโยชนแกประชาชนโดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง การบริหาร
ราชการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพและคุมคา ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกิน
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ความจําเปนโดยลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการลงจากเดิม มอบอํานาจการตัดสินใจให
กับผูที่ใกลชิดกับประชาชนมีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณมีการประเมินผลอยาง 
สม่ําเสมอ ตามที่ไดกําหนดในมาตรา 6 ดังนี้  
 1. เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
 2. เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
 3. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
 4. ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 
 5. มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 
 6. ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
 7. มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ 
 สรุป  
 การบูรณาการ คือ การจัดสรรและระดมสรรพกําลังขององคกร ตั้งแต วัตถุดิบ 
ทรัพยากร บุคลากร กระบวนงานและปจจัยตาง ๆ โดยทําใหเกิดการประสานรวมกันอยางสอดคลอง 
กลมกลืนกันในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและกรณีศึกษาการแกไขปญหา
การทําประมง IUU Fishing ตองมีการระดมสรรพกําลังจากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัด
ระเบียบการทําประมงเพ่ือเปนการใชศักยภาพของหนวยดังกลาวมาทํางานรวมกันอยางประสาน
สอดคลองเหมือนเปนหนวยเดียวกันเพ่ือใหเกิดพลังและความรวดเร็วในการแกไขปญหาที่สําคัญของ
ชาติในครั้งนี้เพ่ือใหมีความโปรงใส ตรวจสอบไดทั้งจากองคกรภายใน และนอก ศรชล. โดยดําเนินการ
ตามแนวทางการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี (Good Governance) ที่มีความโปรงใส ตรวจสอบได
สามารถตอบสนองตอปญหาไดอยางรวดเร็วเปนประเด็นสําคัญ 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 ณัฐิยา  แกวทับ (2547) ศึกษาเรื่อง การควบคุมเรือประมงไทยท่ีทําการประมงนอนนานน้ํา 
จุดเดนของเอกสารดังกลาวมีการกลาวถึงการควบคุมการทําการประมงนอกนานน้ํา มีชื่อบริษัท และ 
ผูประกอบที่ทําการประมงนอกนานน้ํา พบจุดออนตรงท่ียังไมสามารถทําแผนปฏิบัติการในการควบคุม
และระบบติดตามการทําการประมงไดอยางเปนรูปธรรม สามารถนํารูปแบบ และวิธีการทําประมง
นอกนานน้ํามาประยุกตเปนการควบคุมการทําประมงในการเขียนเอกสารวิจัยฉบับนี้ได 
 พวงทอง  ออนอุระ (2554) มาตรการของรัฐเจาของทาในการปองกัน ยับยั้ง และขจัด
การทําการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม จุดเดนของเอกสารดังกลาวมีการ
อธิบายขั้นตอน และการควบคุมไมใหมีการทําการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการ
ควบคุม จุดออนคือเปนการแปลเอกสาร กฎเกณฑโดยยังไมมีการวิเคราะหวากฎเกณฑดังกลาวจะ
นํามาปรับใชกับประเทศไทยไดอยางไรบาง ใชเปนแนวทางเพื่อปรับใชมาตรการของรัฐเจาของทาที่
ออกมาตรการตาม PSM ในการจัดทําเอกสารวิจัยฉบับนี้ตอไป 
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 กิตติพงษ จันทรสมบูรณ, นาวาเอก (2558) การปฏิรูปภาคความม่ันคงทางทะเลของ
ประเทศไทย จุดเดนมีการกลาวถึงปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย เปนภัยคุกคามที่ ศรชล.ตอง
ดําเนินการในอนาคต จุดออนคือการไมไดลงรายละเอียดการแกไขปญหา สามารถใชอางอิงเพ่ือสราง
ความนาเชื่อถือของการทําประมงผิดกฎหมายที่ ศรชล.และ ทร.ตองเผชิญ 
ในอนาคต 
 คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ พ.ศ.2553 สํานักกรรมาธิการ 1 สํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา รายงานการศึกษาเรื่อง การจัดตั้งกรมประมงทะเล มีจุดเดนที่มีกลาวถึงปญหาของ
การประมงทะเลไดละเอียด ยกตวัอยางเชน การมีจํานวนเรือที่มากเกินทรัพยากรที่มีอยูเพราะขาดการ
จัดการจากหนวยที่เกี่ยวของ ปญหาการทําประมงนอกนานน้ําปญหาที่ไมไดรับการสนับสนุนและให
ความสําคัญ ทําใหผูประกอบการตองแสวงหาดวยตนเอง จึงขาดพลังในการตอรอง การบังคับใช
กฎหมายที่ไมเปนแนวทางเดียวกัน การขาดกําลังพลท่ีมีความรูในการจัดการประมงทะเล ซึ่งสะทอน
ปญหาการทําประมงที่ผิดกฎหมายของประเทศไทยท่ีมีมาอยางยาวนาน สวนจุดออนของเอกสาร 
ยังไมไดมีการกําหนดในรายละเอียดวาจะตองมีการพัฒนาความรูทั้งภาครัฐและผูประกอบการอยางไร 
สามารถนํามาอางอิงในการจัดทําเอกสารโดยเฉพาะในการพิสูจนทราบปญหาการทําประมง 
ผิดกฎหมายไดเปนอยางด ี
 วิชาญ  ศิริชัยเอกวัฒน ศูนยประมงสมุทรสาคร ศึกษาทําไมประเทศไทยตองมีกฎหมาย
ประมงฉบับใหม มีจุดเดนอยูที่การวิเคราะหสภาพปญหาที่เก่ียวของดานกฎหมายประมงไดชัดเจน 
โดยจัดทําเปนผังประกอบการอธิบายกฎหมายทั้งภาครัฐ เอกชน และนโยบายจากผูรับผิดชอบรวมทั้ง
การกลาวถึงปญหาการใชแรงงานในเรือประมงที่ไมเปนมาตรฐานสากล ทําใหตองมีการออกกฎหมาย
ใหครอบคลุมทั้งเรือและคนงานประจําเรือ รวมท้ังเครื่องมือทําการประมง และแบงเปนระยะสั้น ระยะยาว 
ซึ่งเปนสิ่งสําคัญตอการออกมาตรการของรัฐบาล สามารถนําไปอางอิงในการจัดทําเอกสารสําหรับ
ฉบับนี้ได 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

- การปรับมาตรการ

บังคับใชเพ่ือให

เหมาะสมกับบริบทใน

การทําประมงของ

ประเทศไทย 
 

- การพัฒนาการ

ปฏิบัติของ ศรชล.ใน

การสนับสนุนการ

แกไขปญหาการทํา

ประมงผิดกฎหมาย

อยางย่ังยืน 

 

-การพัฒนาการส่ือสาร

ทางยุทธศาสตรของ 

ศรชล. 

 

 

- ยุทธศาสตรชาติ 20 ป

และผลประโยชนของชาติ

ดานกิจการประมงทะเล 
 

-หนวยงานที่รับผิดชอบ

การแกไขปญหาการทํา

ประมงของประเทศไทย 
 

- มาตรการของภาครัฐ

ในการแกไขปญหา 

ทําประมงผิดกฎหมาย 
 

- การปฏิบตัิของ  

ศรชล. ในการบูรณาการ

หนวยงานที่เก่ียวของใน

การแกไขปญหาประมง

ผิดกฎหมาย 
 

 

การศึกษา/วเิคราะห การคนควา การพัฒนาแนวทาง 

- มาตรการการทําประมงที่เปน

มาตรฐานสากล 
 

- มาตรการดานแรงงานในภาค
ประมง 
 

- แนวทางการพฒันาองคกรท่ี
สําคัญ 
 

- ทฤษฎกีารสรางแรงจูงใจ 
 

- การส่ือสารทางยุทธศาสตร
เพื่อสรางการรับรูและทําความ
เขาใจกับประชาชน 
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สรุป 

  1. การวิเคราะหแนวทางการทําการประมง เพ่ือความยั่งยืนและมีสวนรวมของความ
รับผิดชอบตอสวนรวมของ FAO องคกรกิจการประมงของประเทศ และรูปแบบการจัดการประมงของ
ประเทศกลุมตาง ๆ ทั้งกลุมประเทศที่พัฒนาแลว กลุมประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และ
กลุมประเทศท่ีเคยไดรับใบเหลืองจาก EU พบวามีแนวทางการจัดการกิจการประมงที่มีลักษณะ
ที่คลายกัน กลาวคือมีการควบคุมและจัดระเบียบการทําประมงอยางเครงครัด มีระบบการควบคุม
จํานวนเรือประมงไมใหมีสภาพที่มีการทําประมงที่เกินขนาด (Over Fishing) มีแผนจัดการประมง 
(FMP) และแผนปฏิบัติการยับยั้ง การทําประมง IUU (NPOA – IUU) โดยการกําหนดจํานวน
เรือประมงที่ควรมี และระบบติดตามเรือ (VMS) ที่สามารถติดตามการทําประมงไดตลอดเวลา  
การควบคุมกิจการประมงนอกนานน้ําใหปฏิบัติตามกฎ และกติกาของสมาคมประมงในภูมิภาคตาง ๆ 
การดําเนินการตรวจสอบ ควบคุมเขตทําการประมง การตรวจสอบแหลงที่มาของการจับสัตวน้ํา 
(Traceability) ระบบการแยกแยะประเภทสัตวน้ําและจํานวนสัตวน้ําที่จับไดเพื่อนําไปสูการจัดทํา
แผนบริหารจัดการประมง (FMP) ที่เที่ยงตรงและมีกฎหมายประมงที่ทันสมัย (IUU – Fishing) และ
มาตรการที่บังคับใชที่เครงครัด สามารถนํามาเปนแบบอยางในการจัดการประมงและการออก
มาตรการรองรับไดตอไป 
   2. จากการศึกษาทฤษฎีหลักการบริหารและการจัดโครงสรางองคกร เพ่ือนํามาเปน
ตนแบบในการจัดโครงสรางการจัดหนวยของ ศรชล. พบวาตนแบบที่ควรนํามาใชเพ่ือใหการปฏิบัติงาน 
มีความคลองตัว สามารถบูรณาการงานของหนวยตาง ๆ รวมแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย 
ตองใชโครงสรางการจัดองคกรแบบผสมผสานระหวางโครงสรางการจัดตามเครือขายระบบราชการและ
โครงสรางเครือขายทีมงานเพ่ือใหมีการประสานสอดคลองจากระดับนโยบายไปสูการปฏิบัติภายใต
แนวคิดการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี ตอบสนองตอความตองการและการมีสวนรวมของประชาชน 
โดยการประยุกตหลักการบริหารการเปลี่ยนแปลง (Change Management) เพ่ือใหองคกรตอบสนอง
ตอการแกไขปญหาดวยความรวดเร็วและมีความออนตัวในการบริหารงานภายใตบริบทของการมีสวน
รวมในทุกภาคสวนเพ่ือผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก (ดูตารางท่ี 2-1) 
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ตารางที่  2-1 สรุปการประยุกต ใชหลักการบริหารองคกรและการจัดการประมงตาม
มาตรฐานสากล 

 

หลักการบริหารองคกร และการจัดการประมง 

ตามมาตรฐานสากล 
แนวทางที่เลือกประยุกตใชงาน 

1. การจัดโครงสรางองคกร และการจัดสวน

ราชการ 

1. เครือขายระบบราชการและเครือขายทีมงาน

แบบคณะกรรมการ (The Committee Type) 

2. หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี 2. การประสานสอดคลองระหวางหนวยราชการ

ที่มาปฏิบัติงานรวมกัน 

3. การบริหารเชิงกลยุทธดานการบริหารการ

เปลี่ยนแปลง (Change Management) 

3.1 ผูนําแหงการเปลี่ยนแปลงมีความออนตัว, 

ปรับใหเขากับสถานการณ 

3.2 ผูนําแหงการแลกเปลี่ยน  การจูงใจและการ

ลงโทษเพ่ือตอบสนองงานอยางรวดเร็ว 

4.  กฎเกณฑและมาตรฐานการปฏิบัติการทํา
ประมงตามมาตรฐานสากล 
 4.1 ตราสารระหวางประเทศ 
 
 4.2 UNCLOS 1982 
 
 4.3 ขอตกลงองคกรการตรวจสอบของรัฐ
เจาของทาเรือ 
 
 4.4 จรรยาบรรณในการทําประมงอยาง
รับผิดชอบ (CCRF) 
 
 
 
 4.5 NPOA – IUU  
 

4.1 ตราสารที่มีผลบังคับใชและไมมีผลบังคับใช
แตเปนที่ยอมรับของนานาประเทศ (Norm) 
4.2 การกําหนดเขตทําการประมงและการอนุรักษ
ทรัพยากรสัตวน้ํา 
4.3 ควบคุมเรือที่ทําประมง IUU – Fishing เขา
จอดในพ้ืนที่เปนการตอตานและไมสงเสริมการทํา
ประมง IUU – Fishing 
4.4 หลักปฏิบัติที่ ดีมีการดํา เนินการจะเปน 
ที่ยอมรับของนานาประเทศ เชน หนาที่ของรัฐ
เจาของเรือ รัฐเจาของธง ความรวมมือกับประมง
ภูมิภาคตาง ๆ ในการปองกันการทําประมง IUU-
Fishing 
4.5 แผนปฏิบัติการยับยั้งตอตานการทําประมง 
IUU – Fishing แปลงไปสูการปฏิบัติไดอยางเปน
รูปธรรม 

 
ที่มา : ประมวลผลโดยผูวจิัย, 2566 
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บทที่ 3 
การปฏิบัติในการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย 
ที่เปนมาตรฐานสากล กับการประยุกตใชใหเหมาะสม 

กับประเทศไทย 
 
 การศึกษาเรื่อง “การพัฒนาแนวทางดําเนินการของ ศรชล.ในการขับเคลื่อนการแกไข
ปญหาทําประมงผิดกฎหมายของประเทศไทยอยางยั่งยืน” เปนแนวทางในการตอบวัตถุประสงคของ
การทําวิจัยในครั้งนี้ คือ 
 1. เพื่อวิเคราะห ปญหา อุปสรรค ขอขัดของ ในการปฏิบัติงานของ ศรชล.กับหนวยงาน 
ตาง ๆ ที่เก่ียวของ 
 2. เพ่ือศึกษา กฎเกณฑ มาตรการ การดําเนินการทําการประมงอยางยั่งยืนและมีความ
รับผิดชอบตอสวนรวม ตามที่องคกรระหวางประเทศกําหนด รวมทั้งการแกไขปญหาของประเทศตาง ๆ 
และประยุกตใชเปนแนวทางการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายของประเทศไทย 

 โดยในบทนีผู้วิจัยจะวิเคราะห ตามลําดับ ดังนี ้
1.  ยุทธศาสตรของชาติ กับผลประโยชนของชาติดานกิจการประมงของประเทศไทย 
2. การปฏิบัติของศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลในสวนที่

เก่ียวของกับการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย (อํานาจและหนาที่) 
3.  บทเรียนของประเทศตาง ๆ ในการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย 
4.  การสื่อสารทางยุทธศาสตรกับการสรางการรับรู และทําความเขาใจกับประชาชน 
5.  สรุป 

ยุทธศาสตรของชาติ กับผลประโยชนของชาติดานกิจการประมงของ 
ประเทศไทย 

 1. แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล  
  แผนความม่ันคงแหงชาติทางทะเล เปนจุดเริ่มตนของการนํามาใชกําหนดยุทธศาสตร

ของชาติทางทะเล จัดทําโดยสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ เปนแผนหลักสําหรับหนวยงาน
ภาครัฐและทุกภาคสวนที่ เกี่ยวของ ในการปกปองและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  
ใหสอดคลองกับมิติการพัฒนาประเทศ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และชวยนํา
ประเทศมุงสูเปาหมาย “ประเทศมั่นคง ประชาชนมั่งคั่ง” โดยอาศัยผลประโยชนของชาติทางทะเล
เปนปจจัยขับเคลื่อนที่สําคัญ โดยกําหนดวิสัยทัศนคือ “ประเทศไทยสามารถปกปอง รักษา และ
แสวงหาผลประโยชนของชาติทางทะเลไดอยางสมดุลและย่ังยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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ดวยการมีสวนรวมของทุกฝายในการบริหารจัดการ และการบูรณาการการใชพลังอํานาจของชาติ
ในทุกดานอยางมีประสิทธิภาพ” โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้  

  1.1 ความสําคัญของทะเลและผลประโยชนของชาติทางทะเล 
       ปริมาณของทรัพยากรทางทะเลมีความเกี่ยวเนื่องกับพ้ืนที่และอาณาบริเวณ

ตามหลักการแบงพื้นท่ีตามตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ทั้งนี้ประเทศไทย
มีพ้ืนท่ีเขตทางทะเล ประมาณ 320,000 ตารางกิโลเมตร มีความยาวชายฝงทะเลรวม 3,010 กิโลเมตร 
การแบงทะเลของไทย ประกอบดวยนานน้ําภายใน ทะเลอาณาเขต เขตตอเนื่อง เขตไหลทวีป และ 
เขตเศรษฐกิจจําเพาะ ดังแสดงไดตามแผนภาพที่ 3-1  
 

แผนภาพท่ี 3-1  ภาพตัดขวางแสดงเขตทางทะเลตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล 
ค.ศ.1982 
 

 
 
ที่มา : คณะอนุกรรมการจัดการความรูเพ่ือผลประโยชนแหงชาติทางทะเล (อจชล.), ฐานขอมูลความรู
ทางทะเล, ออนไลน, 2563 
 

   จากที่ตั้งทางภูมิศาสตรจะเห็นไดวา นานน้ําอาวไทยนั้น มีลักษณะเปนกึ่งปดลอม
ดวยนานน้ําที่เปนเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศตาง ๆ ถึง 2 ชั้น ดานอาวไทยชั้นใน คือ ประเทศ
กัมพูชา เวียดนาม และมาเลเซีย และชั้นนอกคือ ประเทศจีน อินโดนีเซีย และฟลิปปนส สวนทางดาน
ตะวันตกในสวนของพ้ืนที่ตอนเหนือของชองแคบมะละกาถูกโอบลอมดวยนานน้ําของประเทศ
มาเลเซีย และอินโดนีเซีย สวนพื้นที่ตอนบนในสวนของทะเลอันดามันถูกโอบลอมดวยนานน้ําของ
ประเทศอินเดียและเมียนมา ดังแสดงไดตามแผนภาพที่ 3-2 
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   จากการประเมินพบวา ผลประโยชนทางทะเลของชาติในปจจุบัน มีไมต่ํากวา 
24 ลานลานบาทตอป และคาดการณวาในหวง 10 ปขางหนา มีแนวโนมที่จะมีมูลคาเพิ่มมากข้ึนอยาง
ตอเนื่อง (รศ.ดร.เผดิมศักดิ์ จารยะพันธุ, 2563) ทั้งนี้เพราะทะเลเปนแหลงอาหารที่สําคัญ เปนแหลง
อาศัยของสัตวทะเลซึ่งถือวาเปนแหลงอาหารที่สําคัญซึ่งนับวันก็จะมีความสําคัญมากขึ้น เนื่องจาก
ความตองการในการบริโภคอาหารมีมากขึ้นตามการเจริญโตของประชากรโลก ดังนั้นการรูจักใช
ทรัพยากรสัตวน้ําทางทะเลใหมีความคุมคา และรักษาสมดุลยระหวางการนํามาใชและการเสริมสราง
ใหมีความยั่งยืนไปยั่งรุนลูกหลานจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง  
 
แผนภาพที่ 3-2  อาณาเขตทางทะเลของไทย 
 

 
 

ที่มา : คณะอนุกรรมการจัดการความรูเพ่ือผลประโยชนของชาติทางทะเล (อจชล.), ฐานขอมูลความรูทางทะเล, 
ออนไลน, 2563 
 

   จากพ้ืนฐานของผลประโยชนของชาติทางทะเลตามแผนความมั่นคงแหงชาต ิ
ทางทะเลนั้น กําหนดวา “จําเปนจะตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการยอมรับและการคาํนึงถึงผลประโยชน
สวนรวม อยูบนพื้นฐานการรับรูของสังคม เปนเปาหมายสูงสุดรวมกันของทุกฝายภายในชาติ เพ่ือให
ประเทศมีความม่ันคง ประชาชนมีความมั่งคั่ง และสามารถดํารงอยูไดอยางมีเกียรติภูมิ และศักดิ์ศรี 
ในเวทีระหวางประเทศ ทั้งนี้ผลประโยชนของชาติทางทะเลประกอบดวย อํานาจอธิปไตย บูรณภาพแหง
ดินแดน สิทธิอธิปไตยและเขตอํานาจของชาติทางทะเล ดานความมั่นคง สงบเรียบรอยปลอดภัย และ 
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การมีสภาวะแวดลอมที่เอื้อตอการใชประโยชนและดําเนินกิจกรรมทางทะเล ดานความเจริญรุงเรือง 
สมบูรณมั่งคั่งยั่งยืน ประชาชนอยูดีมีสุข ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว มีเกียรติ ศักดิ์ศรี และเปนที่
ยอมรับในประชาคมระหวางประเทศ โดยเฉพาะปจจุบันกิจการประมงทะเลมีหนวยงานตาง ๆ 
ระหวางประเทศ และองคกรที่ไมใชรัฐ (NGO) ไดเขามามีบทบาทในการกําหนดมาตรฐาน รวมทั้ง
ติดตามการทําประมงของประเทศตาง ๆ ในทุกภูมิภาค การศึกษากฏกติกาที่เปนสากล และการปรับ
ใชใหเปนไปตามบริบทของประเทศไทย จึงเปนประเด็นที่สําคัญและศรชล.ตองมียุทธศาสาตรหรือ
นโยบายที่แนชัดและสามารถชี้แจงใหกับผูมีสวนไดเสียในกิจการประมงไดรับทราบและยอมรับเพื่อให
ความรวมมือในการปฏิตามดวยดี โดยตองมีการกําหนดยุทธศาสตรการใชทรัพยากรทางทะเล 
เพ่ือความยั่งยืนซึง่ตามยุทธศาสตรของชาติทางทะเลที่สําคัญ มีรายละเอียด ดังนี ้

   ยุทธศาสตรของชาตทิางทะเล  
       ยุทธศาสตรของชาติทางทะเล เปรียบเสมือนเข็มทิศนําทางในการแสวง

ประโยชนจากการใชทะเลจึงไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรสําคัญ และมีสวนเก่ียวของกับกิจการ
ประมงทางทะเล ดังนี้  

       ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาศักยภาพความมั่นคงของชาติทางทะเล โดยการ
ใชพลังอํานาจของชาติจัดการกับภัยคุกคามดวยแนวคิดเชิงปองกันและปองปราม การเสริมสรางและ
พัฒนากําลังทางเรือใหสอดคลองกับพลังอํานาจอ่ืน ๆ อยางเหมาะสม มุงพัฒนาความรวมมือและ
ความเขาใจอันดีกับหนวยงานทางทะเลของมิตรประเทศในทุกระดับ เพ่ือลดและยุติความขัดแยง
ระหวางประเทศ 

       ยุทธศาสตร ที่  2 การคุมครองการใชประโยชนจากทะเล โดยสราง
ความสัมพันธและความเขาใจกับตางประเทศ พัฒนากลไกเพื่อระงับการกระทําอันรุนแรงในทะเล 
แกปญหาโจรสลัด เสริมสรางและพัฒนาระบบตรวจการณ และการควบคุมเรือ ใหมีประสิทธิภาพ 
ปรับปรุงและพัฒนาองคกรทางทะเล  

       ยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางความสงบเรียบรอย และสงเสริมการใชประโยชน
จากทะเล การประมง การทองเที่ยว กิจการพาณิชยนาวี ซึ่งตองคํานึงถึงสิทธิ ความเปนธรรมและ
ผลกระทบที่มีตอสิ่งแวดลอม บริหารจัดการอยางโปรงใส มีประสิทธิภาพ 

       ยุทธศาสตร ที่  4 การสรางความสมดุลและย่ังยืนของทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอมทางทะเล การสนับสนุนและสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการ
ทางนโยบาย และการจัดการทรัพยากร การรักษาสิ่งแวดลอม ตระหนักรูถึงผลจากการทําลาย
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม การบังคับใชกฎหมายตองเครงครัดและเปนธรรม สรางความรวมมือ
ระหวางประเทศเพ่ือรวมกันรักษาและฟนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล 

       ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย องคความรู และความตระหนักรู 
ความสําคัญของทะเล โดยจัดตั้งองคกร หรือสถาบันที่ทําหนาท่ีศึกษา คนควา วิจัย และจัดการ
ความรูเกี่ยวกับทะเล การรณรงคใหความรูกับประชาชนและผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย ถึงความสําคัญและ
การใชประโยชนจากทะเลอยางยั่งยืนและเหมาะสม โดยใหประชาชนมีสวนรวม ตองพัฒนาบุคลากร
และเสริมสรางศักยภาพของชุมชนชายทะเล จัดตั้งอาสาสมัครและเครือขายขอมูลขาวสาร 
ภาคประชาชน 
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       ยุทธศาสตรท่ี 6 การบริหารจัดการผลประโยชนของชาติทางทะเลโดยองค
กรของรัฐ ดวยการเขาเปนภาคีอนุสัญญาตาง ๆ รวมถึงความตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของ  
โดยคํานึงถึงผลประโยชนของชาติทุกดาน พัฒนากฎหมายและระเบียบภายในรองรับและใหทุกฝายนํา
แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลไปปฏิบัติ จัดตั้งหนวยงานรับผิดชอบการรักษาผลประโยชนของชาติ
ทางทะเล และทุกฝายสนับสนุนและมีสวนรวม ภายใตกลไกและระบบการประเมินผลที่มี
ประสิทธิภาพ  

   ดังนั้นจะเห็นไดว ายุทธศาสตรดานความมั่นคงทางทะเลตามประเด็น
ยุทธศาสตรตาง ๆ ลวนมีสวนเก่ียวของกับกิจการประมงทะเลท่ีภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ
จะตองมีการขยายผลและออกมาตรการรองรับเพ่ือใหการใชทรัพยากรทางทะเล รวมท้ังการใช
ประโยชนจากสัตวน้ํามีความยั่งยืนสืบไป โดยในระดับนโยบายใหมีการแตงตั้ง คณะกรรมการนโยบาย
และอํานวยการรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล (นอปท.) และในระดับปฏิบัติทั้งในสวนกลาง 
กําหนดใหมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการประสานแผนงาน โครงการและงบประมาณ รวมทั้งติดตาม 
และประเมินผลการดําเนินงาน เปนกลไกหลักรับผิดชอบการประสานแผน งบประมาณ และ 
การติดตามประเมินผล ในสวนกลางระดับกระทรวง กรม และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และระดับปฏิบัติ
ในสวนกลางและในพ้ืนที่เปาหมายนั้นกําหนดให ศรชล.รับผิดชอบการดําเนินงานในภาพรวม และ 
ในพ้ืนที่เปาหมายนั้น ใหมีการจัดตั้งหนวยยอยของ ศรชล. ไดแก ศรชล.เขต 1 – 3 เพ่ือแบงพ้ืนที่
รับผิดชอบตอไป 

   กลาวโดยสรุป จากการศึกษาแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล พบวา
วิสัยทัศนระบุถึง การมีสวนรวมของทุกฝายในการบริหารจัดการ และการบูรณาการการใชพลัง
อํานาจของชาติในทุกดานอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงพ้ืนฐานความสําคัญของทะเลและผลประโยชน
ของชาติทางทะเล ตองตั้งอยูบน พื้นฐานของการยอมรับและการคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวม 
อยูบนพื้นฐานการรับรูของสังคม เปนเปาหมายสูงสุดรวมกันของทุกฝายภายในชาติ ซึ่งประเด็น
ปญหาสําคัญที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานและความสําเร็จของการรักษาผลประโยชนของชาต ิ
ทางทะเลคือ รัฐและประชาชนขาดการตระหนักรูถึงความสําคัญของผลประโยชนของชาต ิ
ทางทะเล โดยเฉพาะกิจการประมงทางทะเลเปนไปอยางย่ังยืน รัฐบาลจึงตองมีการกําหนดแนวทาง
และเปาหมายในการแกไขปญหาดังกลาวโดยไดรับการยอมรับจากทุกฝาย โยการจัดตั้งหนวยเพื่อ 
บูรณการบังคับใชกฏหมายทางทะเลข้ึนมารับผิดชอบงานดังกลาวโดยตรง ทั้งนี้เพื่อใหการรักษา
ผลประโยชนของชาติดานกิจการประมงทะเลเปนไปอยางเปนเอกภาพและมีประสิทธิภาพตอไป 

การปฏิบัติของศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลในสวนที่
เก่ียวของกับการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย (อํานาจและหนาที่)     

   ศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) นั้น จัดตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ.
การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ.2562 โดยกําหนดให ศรชล.มีอํานาจหนาที่และ
รับผิดชอบเก่ียวกับการดําเนินการท้ังปวงในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ข้ึนตรงตอ
นายกรัฐมนตรี มีการบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ โดยหนวยปฏิบัติการหลัก 



38 
 

ไดแก กองทัพเรือ กรมศุลกากร กองบังคับการตํารวจน้ํา กรมเจาทา กรมประมง และกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝง นอกจากนี้ยังมีหนวยปฏิบัติการรวม ไดแก กระทรวงการตางประเทศ กระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา สํานักงานตรวจคนเขาเมือง กรมปาไม  
กรมสรรพสามิต กรมควบคุมมลพิษ เพ่ือให ศรชล. สามารถปฏิบัติภารกิจตามพระราชบัญญัติดังกลาว
ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงไดกําหนดบทบาทให ศรชล.เปนกลไกลสําคัญในการ
ควบคุม การจัดระเบียบการทําประมงทั้งบนบก และในทะเล มีอํานาจในการดําเนินการแกไขปญหา
การทําประมงผิดกฎหมายอยางเต็มที่ เนื่องจากรัฐบาลไดมอบอํานาจให ในการบูรณการหนวยงาน 
ที่เก่ียวของในการรักษากฎหมายที่เก่ียวของ มีการควบคุมหนวยงานเพ่ือปฏิบัติในศูนยควบคุมการแจง
เรือเขา-ออก (PIPO) การลาดตระเวนตรวจการณและรักษากฎหมายในทะเลโดยมีการบูรณการ
แผนการตรวจเรือรวมกับ กปม. จท. ทช. รน. ในการจัดทําแผนลาดตระเวนตรวจการณเพ่ือปองปราม
การกระทําผิดกฎหมายประมง การจัดชุดตรวจรวมกับสหวิชาชีพในการตรวจโรงงงานแปรรูปสินคา
สัตวน้ําเพื่อปองปรามการบังคับใชแรงงานผิดกฎหมาย การดําเนินการที่ผานมาทําใหหนวยตาง ๆ มีทิศทาง 
การปฏิบัติงานที่ชัดเจน การกํากับหนวยงานที่มารวมปฏิบัติงานเปนไปอยางมีเอกภาพ จึงทําใหมี
ผลงานเปนที่ประจักษ และสามารถผานการประเมินจาก EU ใหคงสถานะไดรับใบเหลืองเพื่อให
โอกาสในการพัฒนา และปรับปรุงการจัดระเบียบการทําประมงไดมาถึงปจจุบันและคงสถานะดังกลาว
ไดตอไป เพราะบางสถานการณหากเกิดเหตุการณอาจมีผูรับผิดชอบหลายหนวยงานและมีกฎหมาย 
ที่ใหอํานาจหลายหนวยงานซึ่งอาจมีความซ้ําซอน กอใหเกิดสภาวะการหาหนวยที่รับผิดชอบโดยตรง
ไมไดซึ่งเปนปญหาที่มีมาอยางยาวนาน ทําใหการแกไขปญหาขาดการบูรณการอยางเชนการแกไข
ปญหาการทําประมงผิดกฎหมายในอดีตท่ีมีสวนเก่ียวของกับหลายหนวยงาน ทําใหขาดเจาภาพจึงสงผล
กระทบดังกลาวดังนั้นในระยะยาวหากตองการใหการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายมีความ
ตอเนื่องและมีความยั่งยืน ก็คงยังมีความจําเปนที่ตองมีหนวยที่จะเปนเจาภาพในการบูรณการงาน
ดังกลาว เพ่ือใหการแกไขปญหามีความรวดเร็ว ตอบสนองตอความตองการของประชาชนและผูมีสวนได
สวนเสียใหมากขั้น โดยตองมีการพัฒนาหนวยงานและมอบอํานาจใหมีอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเพ่ือใหมีขีด
ความสามารถรับผิดชอบที่ครอบคลุมและมีขีดความสามารถรับกับปญหาไดอยางครอบคลุม มีอํานาจ
และความรับผิดชอบที่สามารถทําใหเกิดเอกภาพในการบังคับบัญชาหนวยงานที่เก่ียวของในทะเล 
เพ่ือใหการแกไขปญหาเปนไปอยางรวดเร็ว แตหากพิจารณาจากโครงสรางแลวทราบวาโครงสรางการ
จัดของ ศรชล. ที่ยังไมครอบคลุมงานที่เก่ียวของโดยยังขาดหนวยงานที่รับผิดชอบงานดานการสื่อสาร
องคกรแตมีความจําเปนตองดําเนินการเพ่ือสื่อสารทําความเขาใจกับผูมีสวนไดเสีย โดยการใชหลักการ
จัดโครงสรางหนวย การจัดโครงสรางสวนราชการเพ่ือการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีเพ่ือใหการ
ปฏิบัติงานมีความรวดเร็ว เกิดระบบถวงดุลในการทํางานและมีระบบติดตามประเมินผลการทํางานที่
เปนรูปธรรม ประกอบกับการจัดกําลังพลท่ีเขามารวมปฏิบัติงานรวมกันตามเปนจริงยังเปนลักษณะ
การหมุนเวียน โดยเฉพาะจากผูแทนของ ทร.ยังเปนระบบปรับยายมาทําหนาที่ตามวาระ 
การผลัดเปลี่ยนทุกวงรอบ 2 ป ทําใหการปฏิบัติงานไมมีความตอเนื่อง โดยมีรายละเอียดตามแผนภาพ 
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แผนภาพที่ 3-3 โครงสรางศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  
 

 
 

ที่มา : ศูนยการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.), 2566 
 

 สรุป การจัดโครงสรางและการบริหารจัดการศรชล. ไดใชแนวทางการจัดโครงสรางผสม  
2 รูปแบบดังกลาว คือมีทั้งการจัดโครงสรางงานตามแบบเครือขายระบบราชการ (Function) 
ยกตัวอยางเชน การจัดโครงสรางภายในสํานักงานเลขานุการ ศรชล. ที่ประกอบดวยฝายอํานวยการ
ของ ทร.ดานตาง ๆ และผูปฎิบัติจากหนวยงานท่ีเก่ียวของที่เปนตัวจักรขับเคลื่อนการปฏิบัติงานโดย
ทําหนาที่แปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติใหมีผลเปนรูปธรรม และการจัดแบบเครือขายทีม (Team 
Network) ไดแก การจัดโครงสรางในรูปแบบของคณะกรรมการที่ประกอบดวยหัวหนาหนวยราชการ
ระดับปลัดกระทรวง และอธิบดีในกระทรวงที่รับผิดชอบงาน IUU – Fishing ถือไดวาเปนสวนของ
ผูบริหารระดับสูง ที่มาเปนผูขับเคลื่อนการแกไขปญหารวมกันในลักษณะการบูรณการ ทั้งนี้ นอกจาก
ปญหาโครงสรางการปฏิบัติงานที่ไมครอบคลุมแลว ศรชล.ยังคงพบกับปญหาที่ตองสรางความเขาใจ
และการปรับขอบังคับ กฎเกณฑที่จะทําใหผูมีสวนไดเสียในกิจการประมงยอมรับและปฏิบัติตาม
มาตรการของภาครัฐมาอยางตอเนื่องที่ปรากฏตามสื่อตาง ๆ รายละเอียดตามภาพ  

- ฝายแผน 
- ฝายประกันคุณภาพ 
-  ศูนยศึกษาความมั่นคงทางทะเล 
- ศูนยฝกอบรมการรักษา

ผลประโยชนของชาตทางทะเล 

- ฝายนโยบายและยุทธศาสตร 
- ฝายแผนงานการบริหารบุคลากร    
 - ฝายแผนงานการ
ปฏิบัติการ 
-  ฝายการขาว 
- ฝายแผนงานการสงกําลงับํารุง 
- ฝายแผนงานกิจการพลเรือน 
- ฝายแผนงานสื่อสารและ
สารสนเทศ 
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แผนภาพที่  3-4 กฎเกณฑที่จะทําใหผูมีสวนได เ สียในกิจการประมงยอมรับและปฏิบัต ิ
ตามมาตรการของภาครัฐมาอยางตอเนื่องท่ีปรากฏตามสื่อตาง ๆ 
 
 
     
     

 

 

 

 

 
ทีÉมา : mgronline, 2566 

 จากประสบการณของ ศรชล. ที่ผานมาที่ตองประสบกับปญหาการตอตานดังกลาวจึง

จําเปนที่ตองมีการศึกษาแนวทางการปฏิบัติของประเทศตาง ๆ ที่เคยมีประสบการณการปฏิบัติมา

กอนเพ่ือใชเปนแนวทางในการดําเนินการตอไป 

บทเรียนของประเทศตาง ๆ ในการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย 

   การประกอบกิจการประมงของประเทศตาง ๆ ยอมมีแนวทางการปฎิบัติ หรือวิถีการทํา
ประมงท่ีแตกตางกัน แตแนวโนมของการทําประมงนับจากนี้ตอไปโดยเฉพาะของประเทศไทยจะมีการ
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมแบบไมเคยมีการเปลี่ยนแปลงในครั้งใด จะมีมากเทากับการดําเนินการในครั้งนี ้ 
แตการเปลี่ยนแปลงจะเปนไปในลักษณะใด การไดศึกษาการทําการประมงของประเทศตาง ๆ เพื่อนํามา
ปรับใชกับวิถีการประมงของไทย เปนสิ่งที่มีความจําเปน ดังนั้นในการวิจัยในที่นี้จึงไดศึกษากรณีการ
ทําประมงของประเทศตาง ๆ โดยแบงออกเปนกลุม ๆ ตามรายละเอียด ดังนี้ 1) กลุมประเทศท่ีพัฒนาแลว
และควบคุมพ้ืนที่ทําการประมงสวนกลางตามภูมิภาคตาง ๆ 2) กลุมประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
และ 3) กลุมประเทศที่เคยไดรับใบเหลืองจาก EU โดยมีรายละเอียดในแตละกลุม ดังนี ้

   1. กลุมประเทศที่พัฒนาแลวและควบคุมพื้นที่ทําการประมงสวนกลางตาม
ภูมิภาคตาง ๆ ไดแก 
    1.1 คณะกรรมาธิการทูนาแหงมหาสมุทรอินเดีย (Indian Ocean Tuna Commission: 
IOTC) ประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกของ IOTC เมื่อเดือนมีนาคม 2540 ซึ่ง IOTC ก็จัดเปนตัวอยาง
ขององคกรระหวางประเทศในระดับภูมิภาคที่ไดรับอํานาจในการบริหารจัดการประชากรสัตวน้ํา 
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ชนิดพันธุที่อพยพยายถ่ินไกลมาจากความตกลงสหประชาชาติ พ.ศ.2538 ประเทศไทยไดเขารวมเปน
สมาชิก และเขารวมการประชุมภาคีสมาชิกเปนประจําทุกป จึงมีบทบาทและความสําคัญตอการ
พัฒนาการประมงทูนาของไทยเปนอยางมากเมื่อจะมีการทําการประมงจึงตองปฏิบัติตามหลักปฏิบัต ิ
ของ IOTC อยางเครงครัดทุกครั้ง 
    1.2 สหภาพยุโรป (EU) กําหนดนโยบายการแกไขปญหา IUU – Fishing ผานกลไก 
ทางการคาโดยควบคุมผลิตภัณฑอาหารทะเลและตอตานอาหารทะเลที่ไดจากหรือสงสัยวาจะไดจาก
การทําประมงผิดกฎหมาย ประกอบกับมาตรการสงเสริม รณรงค และบางครั้งก็มีการแทรกแซง
ประเทศตาง ๆ ใหมีการปรับปรุงกฎหมายภายใน การรวมมือกับองคกรจัดการประมงในภูมิภาคตาง ๆ 
(RFMOs) (ดูแผนภาพท่ี 3-4) ในการกดดันใหมีการควบคุมการทําประมงของประเทศตาง ๆ โดยมี 
จุดมุงอยูที่การทําการประมงอยางยั่งยืน ตามแนวทางของ FAO (ดูแผนภาพท่ี 3-5)  
 

แผนภาพที่ 3-5 พื้นท่ีทําการประมงที่ควบคุมโดย RFMOS

 
ที่มา : Europa, ออนไลน, 2566 
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แผนภาพที่ 3-6 การกําหนดนโยบายการแกไขปญหา IUU – Fishing ของสหภาพยุโรป (EU) 

 
 

ที่มา : Europa, ออนไลน, 2566 
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    1.3 นิวซีแลนด โดยกระทรวงการประมง (Ministry of Fisheries) ได จัดทํา
แผนปฏิบัติการระดับชาติ IUU ขึ้นในเดือนพฤษภาคม 2004 ซึ่งไดบัญญัติเก่ียวกับมาตรการของรัฐ
เจาของทาเรือไวในแผนปฏิบัติการระดับชาติโดยมีรายละเอียดที่สําคัญ ดังนี ้ 
      1.3.1 หลักการของการนํามาตรการของรัฐเจาของทาเรือ หรือ มาตรการ 
PSM มาใชเพ่ือใหสอดคลองกับหลักกฎหมายระหวางประเทศที่เก่ียวของโดยใชเปนมาตรการดังกลาว 
เครื่องมือในการควบคุมเรือประมงที่จะขอเขาเทียบทาเพ่ือปองกัน ยับยั้ง และขจัด IUU Fishing ทั้งนี้ 
การเขาเทียบทา (Port access) ของนิวซีแลนดหมายถึง การอนุญาตใหเรือประมงตางชาติเขาใช
ทาเรือหรือทาเทียบเรือไกลฝง (Offshore terminals) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเติมน้ํามันเชื้อเพลิง  
เติมอาหาร ขนถายสินคารวมทั้งสัตวน้ําและนําสัตวน้ําขึ้นทาเรือ โดยไมทําใหอํานาจอธิปไตยของรัฐ
ชายฝงไดรับผลกระทบทางลบ ทั้งนี้ เปนไปตามกฎหมายของ Port State และตามบทบัญญัติขอ 25(2) 
ของ UNCLOS 1982 และบทบัญญัตขิองกฎหมายระหวางประเทศอ่ืนที่เกี่ยวของ 
      1.3.2 แผนปฏิบัติการสากล IUU จะถูกนํามาใชในการตรวจสอบ ณ ทาเรือ
ทุกแหงที่มีหลักฐานปรากฏชัดวามีเรือลําใดลําหนึ่งกระทํากิจกรรม IUU Fishing โดยจะหามมิให
เรือประมงลําดังกลาวนําสัตวน้ําข้ึนทาเรือ หรือขนถายสัตวน้ํา ณ ทาเรือนั้น พรอมทั้งรายงานกรณี
ดังกลาวให Flag State ของเรือประมงลําดังกลาวไดทราบเหตุดังกลาวตอไป 
    1.4 สหรัฐอเมริกา มีองคกรที่ควบคุมการทําการประมงที่ชื่อวา National Maritime 
Fisheries Service (NOAA : Fishery Services or NMFS) มีหนาที่ในการปกปองทรัพยากร และออก
มาตรการตาง ๆ ไปในแนวทางเดียวกับ EU ดําเนินการอยูในขณะนี้ทั้งในเรื่องของการจัดทําแผน
ประมงแหงชาติโดยการใชขอมูลวิชาการประกอบการวางแผน มีเรือวิจัยประมงทะเล นักสํารวจ
ทรัพยากรประมง ทําหนาที่รวบรวม ขอมูลสถิติ ประกอบการบริหารจัดการประมงทะเล มีมาตรการ
บังคับใชกฎหมายที่เครงครัด การจัดทําระบบตรวจสอบยอนกลับ การควบคุมระบบสวัสดิการของ
แรงงานภาคประมง การจัดทําระบบติดตามเรือประมง การกําหนดพ้ืนที่ทําการประมงและการอนุรักษ
ทรัพยากร โดยสามารถสรุปไดวาเปนแนวทางเดียวกับ EU เพียงแตไมไดมีการแทรกแซงการดําเนิน
กิจการภายในประเทศตาง ๆ มากนัก และใหความสนใจและควบคุมการทําประมงในพ้ืนที่รอบ ๆ ทวีป
อเมริกาเหนือเปนสําคัญ 

   2. กลุมประเทศในเอเชีย ตะวันออกเฉียงใตที่สําคัญ ประกอบดวย มาเลเซีย 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และสหภาพเมียนมา โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
    2.1 ประเทศมาเลเซีย จากรายงานประจําปเก่ียวกับการดําเนินกิจการประมงของ FAO 
ที่รายงานตอ UN เมื่อ 2015 ไดกลาวถึงการดําเนินการของประเทศมาเลเซียวามีการจัดทําแผนและ
ออกมาตรการตอตาน และยับยั้ ง การทําประมงผิดกฎหมายขาดการรายงาน และไรการ
ควบคุม (NPOA-IUU) และมีการปฏิบัติตามแผนอยางครบถวน มีการจํากัดจํานวนเรือที่ทําการประมง 
แบงเขตพื้นที่ทําการประมงและควบคุมเรือประมงตางชาติใหดําเนินการตามมาตรการที่ FAO ได
กําหนด 
    2.2 สาธารณรัฐอินโดนีเซีย จากรายงานของ FAO ตอ UN เมื่อ 2015 เปนรายงาน
ประจําปฉบับเดียวกับท่ีมีการกลาวมาแลว สาธารณรัฐอินโดนีเซียนับวาเปนประเทศที่สามารถใชเปน
ตัวอยางที่ดีในการเปนแบบอยางที่รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการแกไขปญหาการทําประมง IUU-
Fishing อยางจริงจังโดยการจัดทําแผนบริหารจัดการทรัพยากรประมง การออกใบอนุญาตทําการ
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ประมงที่มีความชัดเจน สอดคลองกับแผนการทําประมง การพัฒนาบุคลากรดานการประมง จัดทํา
ระบบติดตาม ควบคุมการทําประมง (MCS) การจัดใหมีผูสังเกตการณบนเรือและบนฝง เพ่ือติดตาม
การจับสัตวน้ําอยางใกลชิดและที่สําคัญยังมีมาตรกาลงโทษเรือประมงผิดกฎหมายที่จริงจัง สมควรเปน
ตวัอยางที่ควรเปนตนแบบในการดําเนินการของประเทศตาง ๆ ไดอยางด ี
    2.3 สหภาพเมียนมา มีการควบคุมปริมาณการจับสัตวน้ํา การจัดทําระบบ
การลงทะเบียนการทําประมงที่เปนระบบ และมีการจัดทําระบบติดตาม ควบคุมการทําประมง และ 
การแบงปนขอมูลที่อยูในข้ันที่จะพัฒนาไปในแนวทางที่ดีในอนาคตตอไป  

   3. กลุมประเทศที่เคยไดรับใบเหลือง ไดแก สาธารณรัฐฟลิปปนส และ
สาธารณรัฐเกาหลี มีรายละเอียด ดังนี ้
    3.1 สาธารณรัฐฟลิปปนส ไดรับการเตือนวาเปนประเทศที่เขาขายจะไมใหความ
รวมมือในการแกไขปญหา IUU-Fishing จึงไดรับใบเหลืองเม่ือ มิ.ย. 2556 และใชเวลาประมาณ 1 ปเศษ 
ในการแกไขปญหาดังกลาวโดยประเด็นที่สาธารณรัฐฟลิปปนสสามารถรอดพนจากการประเมินและ
ไดรับวาเปนประเทศที่ใหความรวมมมือในการแกไขปญหา IUU-Fishing (ใบเขียว) เมื่อ มิ.ย.2557 คือ 
มีการแกไขตามคําแนะนําของ EU ยกตัวอยาง เชน การปรับปรุงการบริหารจัดการกิจการประมง การ
จัดทําแผน NPOA-IUU นําไปสูการปฏิบัติไดจริง การปรับปรุงกฎหมายประมงใหมีความทันสมัย การ
ควบคุมเรือประมงนอกนานน้ํา ให เคารพในกฎ กติกา สากลตามแนวทาง ท่ี FAO กําหนด  
ซึ่งประเทศไทยก็สามารถใชเปนแนวทางในการดําเนินการไดตอไป 
    3.2  สาธารณรัฐเกาหลี ไดรับการแจงเตือนและไดรับใบเหลืองจาก EU ตั้งแต พ.ศ.2556  
โดยมีประเด็นที่สําคัญที่ตองมีการปรับปรุง ไดแก การควบคุมเรือประมงนอกนานน้ําที่ไปทําการ
ประมงแถบประเทศแอฟริกาตะวันออกที่ตองมีการปฏิบัติตามกฎ กติกาสากลและองคกรประมงใน
ภูมิภาคไดกําหนด การจัดทําแผน NPOA – IUU และนําแผนไปสูการปฏิบัติอยางจริงจัง การจัดทํา
ระบบติดตาม และควบคุมเรือประมงโดยการติดตั้ ง VMS ใหกับเรือประมงและการจัดทํา
ระบบตรวจสอบยอนกลับ รวมทั้งการบังคับใชกฎหมายกับเรือประมงที่ทําผิดกฎหมายอยางจริงจัง  
จะสังเกตเห็นวามาตรการตาง ๆ ตามที่กลาวมาแลวของสาธารณรัฐฟลิปนสและสาธารณรัฐเกาหลี
ลวนเปนประเด็นที่ประเทศไทยกําลังดําเนินการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงเพื่อพัฒนาไปสูการทําการ
ประมงที่กําลังดําเนินการอยูในขณะนี้ท้ังสิ้น ปจจัยท่ีแตกตางคงเปนเพียงสภาพแวดลอมของผูประกอบ
กิจการประมง และพ้ืนที่ทําการประมงที่ ศปมผ.ในฐานะหนวยงานหลักในการบูรณการการทํางานของ
หนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของคงตองอาศัยความเปนผูนําในการทําใหหนวยงานตาง ๆ รวมมือกันในการ
นํามาตรการตามที่กลาวมาแลวมาปรับใชใหเหมาะสมกับบริบทการทําประมงของประเทศไทยตอไป  
      สรุป การนํารูปแบบการควบคุมการทําประมงของประเทศตาง ๆ ทั้งในกลุม
ของประเทศท่ีพัฒนาแลว กลุมประเทศในภูมิภาคตะวันออกเฉียงใต และกลุมที่เคยไดรับใบเหลืองและ
สามารถผานการประเมินจนไดรับใบเขียวในที่สุดนั้น พบวาทั้ง 3 กลุมไดมีการดําเนินการควบคุมและ
จัดระเบียบการทําการประมงโดยการมีกฎหมายที่ทันสมัยกับการแกไขปญหา IUU–Fishing เปนการ
เฉพาะ และมีการบังคบัใชกฎหมายอยางจริงจัง มีมาตรการติดตามควบคุมเรือประมงที่มีประสิทธิภาพ
และมีแผนยับยั้ง ตอตานการทําประมง IUU Fishing ที่นําไปสูการปฏิบัติใหมีผลเปนรูปธรรม ดังนั้น 
ประเทศไทยจึงสามารถใชเปนแนวทางในการนํามาปรับใชไดตอไปตามรายละเอียดดังตอไปนี้ (ดูตารางท่ี 3-1) 
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ตารางที่ 3-1 การควบคุมการทําประมงของกลุมประเทศตาง ๆ 
 

กลุมประเทศ แนวทางการควบคุม 
1. กลุมประเทศที่พัฒนา
แลวและควบคุมการทํา
ประมงในภูมิภาคตาง ๆ 

1.1 มีการจัดการพ้ืนทําการประมงและควบคุมโควตาการจับสัตวน้ํา รวมทั้ง
การควบคุมชนิดและเครื่องมือทําการประมง 
1.2 ใชแนวทางการควบคุมการทําการประมงอยางยั่งยืนและมีความ
รับผิดชอบตอสวนรวมตามแนวทางของ FAO รวมทั้งการมีมาตรการรณรงค
การจัดทําแผนขจัดและยับยั้งการทําประมงผิดกฎหมาย (NPOA - IUU) 
ตลอดจนนําหลักจรรยาบรรณการทําประมงที่ดีมาเปนแนวทางในการทํา
ประมงภายในประเทศ รวมทั้งมีมาตรการตอตานการทําประมงผิดกฎหมาย
อยางจริงจัง โดยกําหนดเปนนโยบายในการไมคาขายกับประเทศที่ไดรับ
ใบแดง และมีมาตรการและขอกําหนดเพ่ิมเติมกับประเทศที่ไดรับใบเหลือง 

2. กลุมประเทศในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต 

2.1 ประเทศมาเลเซีย มีการจัดทําแผน NPOA – IUU ตามแนวทางของ FAO 
2.2 สาธารณรัฐอินโดนีเซีย มีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังกับ รปม. 
ที่ทําผิดกฎหมาย จากรายงานของ FAO สามารถใชเปนแนวทางใหประเทศ
ตาง ๆ ดําเนินการเปนตัวอยางไดอยางด ี
2.3 สหภาพเมียนมา มีการควบคุมปริมาณการจับสัตวน้ํา การจัดทําระบบ
ทะเบียนการทําประมงที่เปนระบบ การจัดทําระบบ MCS ที่ดี 

3.  กลุมประเทศที่ เคย
ไดรับใบเหลือง 

3.1 สาธารณรัฐฟลิปปนส มีการปรับปรุง ขจัดและยับยั้งการทําประมงผิด
กฎหมาย (NPOA - IUU) และนําไปสูการปฏิบัติ ท่ีไดผล การควบคุม
เรือประมงนอกนานน้ําที่ทําการประมงในภูมิภาคตาง ๆ (RFMOS) 
3.2 สาธารณรัฐเกาหลี มีการควบคุมการทําประมงของ รปม.นอกนานน้ํา 
การควบคุม รปม.ใหมีการติดตั้ง VMS และวางระบบ MCS ที่นําไปสูการ
ปฏิบัติไดอยางแทจริง 

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 

    สรุป   
    การวิเคราะหแนวทางการทําการประมง เพ่ือความยั่งยืนและมีสวนรวมของความ
รับผิดชอบตอสวนรวมของ FAO องคกรกิจการประมงของประเทศ และรูปแบบการจัดการประมงของ
ประเทศกลุมตาง ๆ ทั้งกลุมประเทศที่พัฒนาแลว กลุมประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และ
กลุมประเทศที่เคยไดรับใบเหลืองจาก EU พบวามีแนวทางการจัดการกิจการประมงที่มีลักษณะ 
ที่คลายกัน กลาวคือมีการควบคุมและจัดระเบียบการทําประมงอยางเครงครัด มีระบบการควบคุม
จํานวนเรือประมงไมใหมีสภาพที่มีการทําประมงที่เกินขนาด (Over Fishing) มีแผนจัดการประมง 
(FMP) และแผนปฏิบัติการยับยั้ง การทําประมง IUU (NPOA – IUU) โดยการกําหนดจํานวน
เรือประมงที่ควรมี และระบบติดตามเรือ (VMS) ที่สามารถติดตามการทําประมงไดตลอดเวลา  
การควบคุมกิจการประมงนอกนานน้ําใหปฏิบัติตามกฎ และกติกาของสมาคมประมงในภูมิภาคตาง ๆ 
การดําเนินการตรวจสอบ ควบคุมเขตทําการประมง การตรวจสอบแหลงที่มาของการจับสัตวน้ํา 
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(Traceability)  ระบบการแยกแยะประเภทสัตวน้ําและจํานวนสัตวน้ําท่ีจับไดเพื่อนําไปสูการจัดทําแผน
บริหารจัดการประมง (FMP) ที่เที่ยงตรงและมีกฎหมายประมงที่ทันสมัย (IUU – Fishing) และ
มาตรการที่บังคับใชที่เครงครัด สามารถนํามาเปนแบบอยางในการจัดการประมงและการออก
มาตรการรองรับไดตอไป (ดูตารางท่ี3-2) 

ตารางท่ี 3-2 สรุปการประยุกตใชหลักการบริหารองคกรและการจัดการประมงตามมาตรฐานสากล 
 

หลักการบริหารองคกร และการจัดการประมง 
ตามมาตรฐานสากล 

แนวทางที่เลือกประยุกตใชงาน 

1. การจัดโครงสรางองคกร และการจัดสวน
ราชการ 

1. เครือขายระบบราชการและเครือขายทีมงาน
แบบคณะกรรมการ (The Committee Type) 

2. หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี 2. การประสานสอดคลองระหวางหนวยราชการ
ที่มาปฏิบัติงานรวมกัน 

3. การบริหารเชิงกลยุทธดานการบริหารการ
เปลี่ยนแปลง (Change ManaGement) 

3.1 ผูนําแหงการเปลี่ยนแปลงมีความออนตัว, 
ปรับใหเขากับสถานการณ 
3.2 ผูนําแหงการแลกเปลี่ยน การจูงใจและการ
ลงโทษเพ่ือตอบสนองงานอยางรวดเร็ว 

4.  กฎเกณฑและมาตรฐานการปฏิบัติการทํา
ประมงตามมาตรฐานสากล 
 4.1 ตราสารระหวางประเทศ 
 4.2 UNCLOS 1982 
 4.3 ขอตกลงองคกรการตรวจสอบของรัฐ
เจาของทาเรือ 
 4.4 จรรยาบรรณในการทําประมงอยาง
รับผิดชอบ (CCRF) 
 4.5 NPOA – IUU  
 

4.1 ตราสารที่มีผลบังคับใชและไมมีผลบังคับใช
แตเปนที่ยอมรับของนานาประเทศ (Norm) 
4.2 การกําหนดเขตทําการประมงและการอนุรักษ
ทรัพยากรสัตวน้ํา 
4.3 ควบคุมเรือที่ทําประมง IUU – Fishing เขา
จอดในพ้ืนที่เปนการตอตานและไมสงเสริมการทํา
ประมง IUU – Fishing 
4.4 หลักปฏิบัติที่ ดีมีการดํา เนินการจะเปน 
ที่ยอมรับของนานาประเทศ เชน หนาที่ของรัฐ
เจาของเรือ รัฐเจาของธง ความรวมมือกับประมง
ภูมิภาคตาง ๆ ในการปองกันการทําประมง IUU-
Fishing 
4.5 แผนปฏิบัติการยับยั้งตอตานการทําประมง 
IUU – Fishing แปลงไปสูการปฏิบัติไดอยางเปน
รูปธรรม 
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ตารางที่ 3-2 สรุปการประยุกตใชหลักการบริหารองคกรและการจัดการประมงตามมาตรฐานสากล (ตอ) 
 

หลักการบริหารองคกร และการจัดการประมง 
ตามมาตรฐานสากล 

แนวทางที่เลือกประยุกตใชงาน 

5. แนวทางการปฏิบัติที่ดีในการควบคุมการทํา
ประมงของตางประเทศ 
  5.1 กลุมประเทศที่เจริญแลว 
  5.2 กลุมประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
  5.3 กลุมประเทศที่เคยไดรับใบเหลืองจาก EU 

5.1 มีมาตรการ NPOA ที่ชัดเจน การใหความรู 
การมีความรับผิดชอบตอสวนรวม การดูแลการ
ประมงในภูมิภาค 
5.2 มีแผน NPOA – IUU และการประยุกตใชที่
จริงจัง การบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด 
5.3 จัดทําแผน NPOA – IUU และนําไปสูการ
ปฏิบัติไดจริง ระบบการติดตามเรือประมง (VMS) 
ควบคุมจํานวนเรือประมง การควบคุมเรือประมง
นอกนานน้ํา การใหความรวมมือกับองคกรจัดการ
ประมงในภูมิภาคตาง ๆ 

6. หลักการปฏิบัติการสื่อสารทางยุทธศาสตร 6. การสรางการรับรู สรางความเขาใจเชิงรุก ลด
การตอตานจากผูประกอบการ ผูมีสวนได-สวน
เสีย และเกิดการคลอยตามในการปฏิบัติตาม
มาตรการของรัฐ 

ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 

การสื่อสารทางยุทธศาสตรกับการสรางการรับรู และทําความเขาใจกับประชาชน 

  การสื่อสารทางยุทธศาสตรที่จะประสบความสําเร็จจะตองเขาถึงประชาชนโดยทั่วไป
และตองเขาถึงกลุมเปาหมายอยางเฉพาะเจาะจง ดวยเครื่องมือที่สามารถเขาถึงกลุมเปาหมายในวงกวาง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจและความคิดเห็นของผูอ่ืน เปนผูนําทางความคิด 
โดยทําใหบุคลลนั้นสามารถเขาเปนพันธมิตรจะทําใหมีประสิทธิภาพในการไปสูเปาหมายในการสราง
การรับรูในวงกวาง กอใหเกิดความเชื่อและปฏิบัติตาม โดยใชชองทางประสิทธิภาพ ไดแก ผูมีอิทธิพล
สําคัญ (Key Influencers) หรือผูมีอิทธิพลหลักในพื้นที่ เชน นายกสมาคมประมง เจาของแพปลา 
องคกรเครือขายตาง ๆ เจาของผูประกอบกิจการหองเย็นแชแข็งสัตวทะเลและอุตสากรรมตอเนื่อง 
เปนตน ดวยการการชักจูงใจ การหวานลอมและในบางกรณีอาจตองใชมาตรการการบีบบังคับดวย
การบังคับใชกฏหมายควบคูกันไปแลวแตกรณี ซึ่งดําเนินการผานทั้งคําพูดและการกระทํา ซึ่งการมี
อิทธิพล ในแนวคิดนี้จะเปนแผขยายในรูปแบบพ้ืนฐานของการมีปฏิสัมพันธทางสังคม ซึ่งเปนสิ่งสําคัญ
ตอการเกิดความรวมมือ วิธีการหนึ่งท่ีสามารถสรางการมีอิทธิพลได คือ การใชเครื่องมือการสื่อสารซึ่ง
มีความซับซอนมากขึ้นเนื่องจากเครือขายการสื่อสารดิจิตอลเชื่อมตอระหวางกันมากข้ึนทั่วโลก ดังนั้น 
จึงกําหนดเปาหมายการสื่อสารทางยุทธศาสตร คือ ปรับปรุงความนาเชื่อถือและความชอบธรรม
เพ่ือใหความนาเชื่อถือและความชอบธรรมของฝายตรงขามออนแอลง โนมนาวกลุมเปาหมายให
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สนับสนุนวัตถุประสงคของภาครัฐตอไป โดยมีแนวคิดหลักเปนการอธิบายถึงวิธีการปฏิบัติงานรวมกัน 
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการสื่อสารทางยุทธศาสตร โดยใชขีดความสามารถอยางเต็มรูปแบบที่
สามารถกระทําไดแบบบูรณาการและทันเวลา ดวยการกําหนดกลุมเปาหมายที่เปนผูรับสารที่มี
ศักยภาพ แลวดําเนินการประสานงาน โดยสงสัญญาณผานทางขอมูลขาวสารและการกระทําที่
ออกแบบมา เพื่อใหสงผลตอการรับรู  ทัศนคติ ความเชื ่อและพฤติกรรมของกลุ มเปาหมาย 
จากนั้นติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลกระทบ เพ่ือการแกไขปรับปรุงการปฏิบัติตอไป ทั้งนี้
แนวคิดนี้กําหนดวาการสื่อสารทางยุทธศาสตรนี้จะไมไดเปนเพียงกิจกรรมเสริม แตจะถูกจัดใหมีอยูใน
การวางแผนและการปฏิบัติการของการดําเนินงานทั้งหมด และควรจะเปนการทํางานเชิงรุก ดวยเหตุนี้จึง
ไดนําเสนอแนวคิดของการสนับสนุน ไดแก การบูรณาการรวมกันเพื่อเพิ่มผลกระทบที่ตองการตอประชากร
กลุมเปาหมาย ประสานความพยายามในการสื่อสารทางยุทธศาสตรกับหนวยงานและองคกรอื่น ๆ 
การมีสวนรวมอยางตอเนื่องโดยคํานึงถึงกลุมเปาหมายหลัก พิจารณาผลกระทบดานความรู ความเขาใจ 
และผลกระทบที่มีตอประชาชนกลุมตาง ๆ มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการปฏิบัติงาน
รวมกัน คาดการณ ติดตาม ทําความเขาใจและตอบโต อิทธิพลของฝายตรงขาม พัฒนาความรูเก่ียวกับ
กลุมเปาหมาย จนทําใหเปนใชงานงายสําหรับการปฏิบัติการ ปรับแตงเกณฑและการปฏิบัติ ปรับระดับ
และวัฒนธรรมที่เหมาะสมเขาถึงกลุมเปาหมาย มุงเนนที่ผูนําทางความคิดและผูที่เปนกลาง ปรับปรุง
และซ้ําอยางตอเน่ือง และกระจายการสื่อสารทางยุทธศาสตรในแตละระดับ ภายใตเงื่อนไขตัวแปรตาง ๆ 
โดยใชขีดความสามารถที่มีความจําเปนตองใชในการสื่อสารทางยุทธศาสตร ไดแก ความสามารถใน
การทํางานรวมกันความสามารถในการประสานกับหนวยงานอ่ืน ความสามารถในการเขาถึงขอมูล
เก่ียวกับการรับรู ทศันคติและความเชื่อ รวมถึงความรูในระบบการสื่อสารทางสังคมที่ซับซอน สื่อตาง ๆ 
ทีม่ีอิทธิพล ความสามารถในการประเมินผลการสื่อสารทางยุทธศาสตร ทั้งทางตรงและทางออม 
รวมท้ังการกระทําทางกายภาพที่เหมาะสมกับวัฒนธรรมและกาละเทศะ และมีอิทธิพลตอกลุมเปาหมาย
ดังกลาว 

   โดยสรุปแนวคิดนี้เสนอแนวทางหนึ่งที่เปนไปไดในการดําเนินการสื่อสาร 
ทางยุทธศาสตร โดยกําหนดใหการสื่อสารทางยุทธศาสตรเปนหลักในการสื่อความหมายกับผูอ่ืนในการ
สนับสนุนผลประโยชนของชาติ ความทาทายพ้ืนฐานของการสื่อสารทางยุทธศาสตร คือการมีอิทธิพล
และการบูรณาการวิธีการที่มีอยูทั้งหมดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเรียนรูและเขาใจประชากร
กลุมเปาหมายอยางละเอียด ถึงผลกระทบตอกลุมเปาหมาย ผานการเผยแพรที่ดีที่สุด อยางรวดเร็ว 
ดวยการควบคุม ประสานงาน ตั้งแตยุทธศาสตรระดับชาติ จนถึงยุทธวิธีในการปฏิบัติการ การสื่อสาร
ทางยุทธศาสตรจึงเปนกระบวนการที่สนับสนุนการดําเนินงานดวยเครื่องมือทางยุทธศาสตรทั้งหมด
เพ่ือใหบรรลวุัตถุประสงคที่ตองการไดเปนอยางดี  
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สรุป 

   การสรางการรับรูและทําความเขาใจระหวางผูมีสวนไดเสียในกิจการประมงทะเล 
ใหครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย แลวดําเนินการเลือกสื่อ (Message) ที่ตองการสง ตลอดจนเลือก
ชองทางการสื่อสารใหตรงกลุมเปาหมาย ทั้งนี้สามารถนําทฤษฎีการสื่อสารทางยุทธศาสตรมาใชซึ่ง
ตองทําการ จะตองศึกษาและการเขาใจปจจัยที่มีผลตอการรับรูและเขาใจ และทราบถึงอุปสรรคที่ทํา
ใหการสื่อสารผิดพลาด เกิดความไมเขาใจขึ้น การใชหลักการสื่อสารที่ถูกตองจะชวยใหการสื่อสาร 
มีประสิทธิภาพ ซึ่งเปนการประยุกตใชกระบวนการในการสื่อสารสูการปฏิบัติ โดยแสดงใหเห็น
แนวทางขององคกรของรัฐที่จะดําเนินการในระดับยุทธศาสตร ดวยเครื่องมือพลังอํานาจแหงชาติ 
ในทุกมิติ เ พ่ือสรางการรับรูและเขาใจกับประชากรกลุมเปาหมาย ใหเกิดการสนับสนุนและ 
บรรลุวัตถุประสงคของชาติตอไป  
 

 



 
บทที่ 4 

การวิเคราะหแนวทางพัฒนาการดําเนินการของ ศรชล.ในการ
ขับเคลื่อนการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย 

 การศึกษาเรื่อง “การพัฒนาแนวทางดําเนินการของ ศรชล.ในการขับเคลื่อนการแกไข
ปญหาทําประมงผิดกฎหมายของประเทศไทยอยางยั่งยืน” เปนแนวทางในการตอบวัตถุประสงคของ
การทําวิจัยในครั้งนี้ คือ เพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนา ศรชล.ใหสามารถสนับสนุนการแกไขปญหา
การทําการประมงผิดกฎหมาย โดยใหสอดคลองกับกับการทําประมงที่มีมาตรฐานเพ่ือผลประโยชน
ของชาติอยางยั่งยืน โดยศึกษาหัวขอดังตอไปนี้   

 1.  วิเคราะหบทบาทของ ศรชล.กับการแกไขปญตลอดจนการกําหนดมาตรการการทํา
ประมงของประเทศไทย 

 2.  แนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการของ ศรชล.ในการบังคบัใชกฎหมาย  
  3. การพัฒนาการสื่อสารทางยุทธศาสตรของ ศรชล. กับการบังคับใชกฎหมาย 
 4. การพัฒนา ศรชล.เพ่ือรองรับการปฏิบัติงานที่ตอบสนองตอปญหาไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ 
 5. สรุป 

กลาวนํา 

  การปฏิบัติงานศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลซึ่งนับเปนเวลา
ประมาณ 3 ปเศษ มีความกาวหนาของการปฏิบัติงานมาเปนลําดับ พบอุปสรรค ปญหา รวมทั้ง
บทเรียนที่สามารถนํามาเปนตนแบบเพื่อเตรียมการพัฒนา ปรับปรุงใหการทํางานมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ในอนาคตที่ตองรับหนาท่ีดังกลาวตอไป เชน การจัดโครงสรางรองรับงานดานการสื่อสารทาง
ยุทธศาสตร การจัดระบบงานติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน หรือแมแตการพัฒนาความรู
ใหกับหนวยงานบังคบัใชกฎหมายตาม พ.ร.ก.การประมง พ.ศ.2558 เพ่ือใหหนวยตาง ๆ ที่เกี่ยวของมี
แนวทางปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกันรวมทั้งการสรางการรับรูและทําความเขาใจใหกับผูประกอบกิจการ
ประมงใหคลอยตามมาตรการที่ภาครัฐกําหนด เปนตน สวนบทที่ 2 ไดศึกษาทฤษฎี หลักการ  
จัดโครงสรางองคกร เพ่ือนํามาประยุกตใชในการปรับโครงสรางการทํางาน และไดศึกษาจนไดทราบถึง
กฎ กติกา สากล ของการทําประมงอยางมีความรับผิดชอบเพ่ือนํามาปรับใชในกิจการประมงของประเทศไทย
ที่เปนองคความรูท่ีสําคัญตอการออกมาตรการของรัฐ และการกํากับใหเปนไปตามกฎหมายซึ่งเปน
หนาท่ีโดยตรงของ ศรชล. กปม. จท. และ รง. ที่ตองมีการดําเนินการตอไปในอนาคตอันใกล ดังนั้น  
ในบทนี้จะไดกลาวถึงการเตรียมการของ ภาครัฐที่ตองเตรียมการบูรณการงานในระดับนโยบาย แปลง
ไปสูการปฏิบัติ จะตองเตรียมการเพ่ือการปรับตัวอยางไรบาง โดยแบงออกเปนประเด็นเพ่ือใหเกิดความ
ชัดเจน และงายตอการเตรียมการในสวนที่เกี่ยวของจํานวน 4 ประเด็น ไดแก 1) กลุมดานโครงสราง
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และการบริหารจัดการใหมีความรวดเร็ว ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงที่มีความรวดเร็วไดอยาง
ทันทวงที  2) กลุมดานองคความรูท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ IUU-Fishing 3) กลุมการกําหนด
มาตรฐานการบังคับใชกฎหมายใหเปนแนวทางเดียวกัน  และ 4) กลุมการดําเนินการปฏิบัติการ
สื่อสารทางยุทธศาสตร สรางการรับรูเพ่ือใหเกิดความรวมมือของผูมีสวนได-สวนเสียในกิจการประมง 
อันจะทําใหองคกรสามารถปรับตัวไดภายใตสภาวะแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ท้ังนี้ผูวิจัย 
จะไดนํา ทฤษฎี หลักการ และ แนวคิดตามที่ไดวิเคราะหไวในบทที่ 2  มาดําเนินการวิจัยเพ่ือตองการ
ทราบบทบาทของ ศรชล. ในการขับเคลื่อนการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายตอไป  
  แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของศูนยอํานวยการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน 
ของชาติทางทะเล 
  จากการศึกษาการบริหารการเปลี่ยนแปลงในบทที่ 2 แสดงใหเห็นวา ผูนําแหงการ
เปลี่ยนแปลง (Change Agent) จะเปนผูนําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโดยกําหนดวิสัยทัศนที่กวางไกล 
(Vision) สามารถมองเห็น และคาดการณอนาคตและรูวาควรจะตองทําอยางไรในการตอบสนองตอ
วิสัยทัศนที่กําหนดข้ึน ดวยการคิดในเชิงกลยุทธ (Strategic Thinking) วาทําอยางไรในการเขาสู
เปาหมาย จะวางกลยุทธหรือวิธีการอยางไรเพ่ือใหพันธกิจ (Mission) ที่วางไวสําเร็จอยางมีขั้นตอน 
สามารถนําพาองคกรใหกาวไปขางหนาอยางยั่งยืนจะตองมีการผสมผสานกันระหวางความเปนผูนํา
แหงการเปลี่ยนแปลงและผูนําแหงการแลกเปลี่ยนที่สามารถยอมรับการเปลี่ยนแปลงเพื่อจูงใจให
พนักงานทํางานดวยความเต็มใจ และมองเห็นเปาหมายรวมกันในการพาองคกรของตนในที่นี้คือ      
ศรชล. มีที่ยืนในสังคมอยางสงางามในฐานะหนวยงานหลักในการบูรณการแกไขปญหาดังกลาว 
  การแสดงบทบาทในการแกไขปญหาเรงดวนในการแกไขปญหาการทําประมง 
ผิดกฎหมายจะเปนการสรางความเชื่อมั่นใหกับประชาชนและรัฐบาลวา หากจะใหการแกไขปญหา
เก่ียวกับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลมีความชัดเจน และเปนการแกปญหาในเชิง
โครงสรางการบริหารงานท่ีเปนการมองไปในอนาคตเหมือนยุทธศาสตรของชาติ 20 ป จําเปนตองมี
หนวยงานเขามาดูแลรับผิดชอบดังกลาว นั่นคือการการจัดตั้งหนวยงานข้ึนมาเปนการเฉพาะโดยเสนอ
การจัดตั้ง ศรชล.เขามาอํานวยการ และบูรณการงานของหนวยตาง ๆ ที่เก่ียวของกับทะเล และมีการ
กํากับงานตามแผนและแปลงแผนงานไปสูการปฏิบัติใหเกิดมีผลเปนรูปธรรม เปนท่ียอมรับของ
หนวยงานภายในและนอกประเทศโดย และมีระบบตรวจสอบความกาวหนาของหนวยงานที่มาบูรณ
การรวมกันคือการจัดโครงสรางใหมีหนวยตรวจสอบการปฏิบัติงานขึ้นมาเฉพาะเพ่ือทําหนาที่ดังกลาว 
เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ตองมีการใหทั้งรางวัลตามทฤษฎีของ Maslow และบทลงโทษตาม
แนวคิดของผูนําแหงการแลกเปลี่ยน (Transactional Leadership) ผสมผสานกับการใชการบริหาร
การเปลี่ยนแปลง (Change Management) โดยการรับฟงขอคิดเห็นที่หลากหลายจากหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของและเรียนรูอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในกรณีดังกลาวคือ การรับองคความรูและขอกําหนด
ในการทําประมงตามกฎ กติกา มาตรการสากล รวมทั้งการทําการประมงตามแนวทางมาตรฐานสากล
โดยการสรางแรงจูงใจใหหนวยงานภาครัฐใหความรวมมือ และมีการกําหนดมาตรการลงโทษหาก
ตรวจพบหนวยงานที่ไมใหความรวมมือโดยเฉพาะในกรณีการกระทําที่สอไปในทางที่แสดงถึงความ 
ไมโปรงใสในการทํางาน  
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วิเคราะหบทบาทของ ศรชล. กับการแกไขปญหาตลอดจนการกําหนดมาตรการ
การทําประมงของประเทศไทย  

  การพัฒนาการปฏิบัติงานของศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ที่มี
อํานาจและความรับผิดชอบที่มากข้ึนในการกํากับทิศทางการแกไขปญหาทั้งปวงทางทะเลโดยมี
งบประมาณเปนกลไกสําคัญในการบังคับทิศทาง และมีอํานาจบังคับบัญชาผูแทนหนวยที่เก่ียวของกับ
การปฏิบัติในทะเล จึงทําให ศรชล. มีบทบาททั้งในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติท่ีมีอํานาจมากขึ้น 
ดังนั้น ศรชล. จึงตองเตรียมการสื่อสารใหหนวยงานท่ีเก่ียวของไดรับทราบและเตรียมการ โดยสามารถ
นําบทเรียนจากการปฏิบัติงานของ ศปมผ.ที่เคยไดรับจากการบูรณการหนวยงานที่เกี่ยวของมาเปน
แนวทางในการเตรียมการโดยมีครอบเขตงานที่ครอบคลุมที่สําคัญ ดังนี ้
   1. บทบาทและอํานาจที่เพิ่มมากขึ้นในการควบคุม บังคับบัญชาผูแทนหนวยตาง ๆ  
ที่สงมาปฏิบัติงานรวมกัน จากบทเรียนในการจัดตั้ง ศปมผ.มีการจัดทําโครงสรางตามแนวทางท่ีเปน
องคกรผสมแบบโครงสรางทีมงาน และการบริหารตามแนวทางคณะกรรมการ (Committee) ที่มี
ความคลองตัว กลาวคืองานตามบทบาทเดิมของหนวยตามหนาที่ (Function) เชน กปม. จท. รง. ทช.
และ ตรน.ยังคงดําเนินการไดตามเดิมตามขอบเขตอํานาจที่เคยมี แตหากเนื้องานในสวนที่เก่ียวของกับ
ทางทะเลมีสวนเก่ียวของมากกวา 1 หนวยงาน และตองมีการบูรณการอํานาจจากหลายหนวยงาน 
เชน การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีในศูนยควบคมการแจงเรือเขา-ออก (PIPO) ที่ตองมีการตรวจสอบ
ใบอนุญาตทําการประมง ใบอนุญาตใชเรือ และแรงงานในเรือ ซึ่งลักษณะงานทั้ง 3 สวนดังกลาว
เก่ียวของกับ 3 หนวยงาน ไดแก กปม. จท. และ รง. ดังนั้นการดําเนินการเพ่ืออํานวยความสะดวก
ใหกับผูประกอบกิจการใหมีความรวดเร็วจึงตองมีการบูรณการงานของทั้ง 3 หนวยงานไว ณ จุดเดียว
โดยมี ศรชล.เปนหนวยงานกลางในการบูรณการอํานวยการปฏิบัติของหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของ 
เพื่อใหการปฏิบัติงานสอดรับกับแนวทางการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีมีการบริการที่รวดเร็ว 
สามารถตรวจสอบได โดยในขั้นตอไปก็จะมีการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อเชื่อมโยงขอมูลของหนวยงาน
ตาง ๆ เพ่ือใหมีการตรวจทานขอมูลระหวางหนวยงาน เพ่ิมความสะดวกใหกับผูใชบริการ ดังนั้นงานใน
ลักษณะดังกลาวจึงทําให ศรชล.มีอํานาจ และหนาที่เพ่ิมมากขึ้นในการบูรณการขอมูลระหวาง
หนวยงานใหเปนเนื้อเดียวกัน รวมท้ังงานโยบายที่ตองกําหนดทิศทางการใชประโยชนจากทรัพยากร
ทางทะเลทั้งภายในและภายนอกประเทศเพ่ือสรางความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจของประเทศดวย ดังนั้นจาก
การปรับเพ่ิมบทบาทดังกลาวของ ศรชล.จึงตองมีการปรับรูปแบบการปฏิบัติงานใหเกิดความรวดเร็ว
โดยใชแนวทางผูนําแหงการแลกเปลี่ยน (Transactional Leadership) ที่ตองการความรวดเร็วในการ
แกไขปญหาเฉพาะหนาที่เรงดวนมาประยุกตใชโดยตองรีบเรงศึกษาอํานาจหนาที่ของหนวยงานตาง ๆ 
ที่ตองมาปฏิบัติงานรวมกันเพ่ือใหทราบจุดออน-จุดแข็ง และขอจํากัด เพ่ืออํานวยการและบูรณการ
งานใหเกิดความรวดเร็ว สามารถตอบสนองปญหาไดทันทวงทีโดยลําดับแรกควรเนนไปที่การจัดทํา
โครงสรางที่มีสายบังคับบัญชาที่สั้น กะทัดรัด ตามแนวทางการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี และ
แนวทางของผูนําแหงการเปลี่ยนแปลงท่ีจะตองมีวิสัยทัศน มองไกล ยอมรับขอคิดเห็นที่แตกตางจาก
ผูรวมงานและปรับหรือเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติจากเดิม ๆ เพ่ือให “งานไดผล คนมีความสุข.” ดวยการ
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จัดโครงสรางการบังคับบัญชาที่มีสายการบังคับบัญชา สั้น กะทัดรัด ชัดเจน ยอมกระจายอํานาจเพ่ือให
เกิดผลสําเร็จของงานที่ตอบสนองตอปญหาดวยความรวดเร็วมากขึ้น  
   2. การบริหารงานตองมีความออนตัวและเพ่ิมการมีสวนรวมในการตัดสินใจของหนวยงาน
ในระดับนโยบายโดยมีคณะกรรมการนโยบายทะเลแหงชาติ (นปท.เดิม) ที่ประกอบดวยผูแทนระดับ
กระทรวง ทบวง กรม และควรมีมากกวาโครงสรางของ ศรชล. เพราะจากการปฏิบัติงานพบวาลักษณะ
งานการแกไขปญหาประมงผิดกฎหมายมีขอบขายงานที่กวางขวางกวาท่ีเคยเขาใจเปนอยางมาก 
โดยเฉพาะหนวยงานที่เก่ียวของกับงานดานกฎหมาย เชน สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักการกฤษฎีกา 
หรือกลุมงานที่เก่ียวของกับการกําหนดนโยบายดานเศรษฐกิจและดานการตางประเทศ เชน กระทรวง
อุตสาหกรรมที่มีอํานาจในการควบคุมโรงงานและอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน้ํา กระทรวงพาณิชยท่ี
ครอบคลุมงานการปองกันการกีดกันทางการคา และงานสงเสริมการลงทุน กระทรวงการตางประเทศที่
ดูแลดานนโยบายดานการทูต และความสัมพันธระหวางประเทศ หรือแมแตหนวยงานดานการจัดสรร
งบประมาณ เชน กรมบญัชีกลาง สํานักงบประมาณ เปนตน โดยการดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการ
ระดับนโยบาย จึงควรมีการแตงตั้งใหหัวหนาหนวยราชการดังกลาวเปนคณะกรรมการ ศรชล.เพ่ือให
สามารถนําผูใตบังคับบัญชาระดับรองมาปฏิบัติงาน และใหขอมูลเพื่อบูรณการการปฏิบัติงานให
เปนไปในแนวทางเดียวกันในการแกไขปญหาที่เกี่ยวของดานทะเล ทั้งนี้การแตงต้ังหัวหนาสวนราชการ
มาเปนคณะกรรมการ ศรชล.ดังกลาว หนวยที่ไดรับการแตงตั้งจะรูสึกภูมิใจ และเปนการใหเกียรติ  
อันจะนํามาซึ่งความรวมมือในการปฏิบัติงาน โดยการจัดใหผูบริหารระดับกลางในหนวยงานที่
เก่ียวของนั้น ๆ เชน กปม. จท รง มาเปนคณะทํางาน เพ่ือใหเกิดการเชื่อมโยงและประสานสอดคลอง
กับงานนโยบายและถายทอดไปสูในระดับลางสุด ไดนําขอตกลงใจที่เกิดขึ้นในระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติแปลงไปสูการทํางานจริงตามอํานาจหนาที่ของหนวยปกติเพื่อกอใหเกิดการขับเคลื่อนมีความ
รวดเร็ว (ดแูผนภาพที่ 4-1) 
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แผนภาพที่ 4-1 การบริหารงานท่ีมีความออนตัว 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 

   3. องคความรูทั่วไปที่เก่ียวของกับการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงาน ไรการควบคุม (IUU Fishing) ซึ่งถือเปนองคความรูใหมสําหรับบุคลากรทุกสวนราชการไมวา
จะเปน กปม. จท. รง. สตช. หรือแมแตกําลังพลใน ศรชล.ดวยกันเอง สืบเนื่องจากแนวโนมของสังคม
โลกไดคํานึงถึงความม่ันคงดานอาหารในอนาคต องคกรระหวางประเทศท่ีสําคัญ ไดแก FAO จึงได
กําหนดมาตรการเพื่อใหมีการใชทรัพยากรเพื่อใหมีความยั่งยืน รวมทั้งการคํานึงถึงประเด็นสิทธิ
มนุษยชน ดังนั้น ILO จึงไดกําหนดมาตรการคุมครองสภาวะการทํางานใหมีคุณภาพที่ดีขึ้น ประกอบ
กับแนวโนมการทําธุรกิจที่มีการแขงขันกันเปนอยางมากโดยการพัฒนาเครื่องมือและวิธีการกีดกันทาง
การคาไมวาจะเปนการใชมาตรการตอตานการใชแรงงานที่ผิดกฎหมาย หรือคุณภาพของแรงงานท่ี
ไมไดมาตรฐาน รวมทั้งการไมไดมาตรฐานตามสุขอนามัย เปนตน ดังนั้นภาครัฐจึงตองมีการปรับตัว
และรูเทาทันในสังคมทุนนิยมที่ผูที่เร็วกวา การปรับตัวที่เร็วกวายอมไดเปรียบ และจะสามารถดํารงอยู
ในธุรกิจไดตอไป ดังนั้นการปรับฐานความรูใหกับผูที่เก่ียวของท้ังบุคลากรภาครัฐ และผูประกอบการเพ่ือ
ความอยูรอดในธุรกิจดังกลาวจึงถือวาเปนเรื่องสําคัญ โดยองคความรูที่เจาหนาท่ี ทร.ควรทราบเพื่อ
นําไปประยุกตใชในการปฏิบัติงานของ ศรชล. ในอนาคตตามที่ไดกลาวไวในบทที่ 3 ที่สําคัญ มีอยู
ดวยกัน 7 ประการ ไดแก  
    3.1 การกําหนดแผนบริหารจัดการประมงแหงชาติ (FMP) ถือเปนคัมภีรการ
ประกอบกิจการประมงของประเทศท่ีเปนการกําหนดนโยบายการทําประมงเหมือแผนที่
ยุทธศาสตร (Road Map) ของประเทศดานประมง หรือเปรียบเสมือนยุทธศาสตรของประเทศโดย
การจัดทําจะมี กปม.เปนหนวยหลักในการดําเนินการ มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และ ผบ.ทร.เปน
กรรมการในคณะกรรมการประมงแหงชาติ  โดยเนื้อหาใน FMP จะมีการประเมินการใชทรัพยากรสัตวน้ํา

หนวยระดับนโยบาย  

(ผูแทนหนวยระดับกระทรวง/กรม เปนคณะกรรมการ ศรชล.) 

หนวยระดับผูปฏิบัติ  

(จดัต้ังคณะทํางาน/คณะกรรมการทางดานบูรณการงานท่ีเนนเฉพาะกิจ) 

หนวยงานตามอํานาจหนาที่ที่เก่ียวของ 

(กํากับการปฏิบัติใหสอดรับกับนโยบายและตามทีค่ณะทํางาน/คณะกรรมการกําหนด) 
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ใหมีความสมดุลซึ่งแสดงถึงจํานวนสัตวน้ําท่ีควรมีการอนุญาตใหสามารถจับไดในแตละปเพ่ือใหหนวย
ตาง ๆ วางแผนรองรับไมวาจะเปนการออกใบอนุญาตทําการประมง จํานวนเรือประมงแตละประเภทท่ี
กรมเจาทาควรใหมีการตอใบอนุญาต การควบคุมการจับสัตวน้ํ า โดย ศรชล.จะมีบทบาท 
ในการควบคุมการใชกฎหมายตามที่ กปม.กําหนดพ้ืนท่ีการอนุญาตใหจับสัตวน้ํา ฤดูกาลที่หามทําการ
ประมง รวมทั้งการควบคุมให PIPO เครงครัดในการตรวจนับสัตวน้ําเพื่อบันทึกในการใชเปนขอมูล 
ในการจัดทํา FMP ในปถัดไป ใหมีความถูกตองและตรงตามเปนจริงใหมากที่สุดเพ่ือไมใหผูประกอบ
กิจการประมงใชเปนขออางวา กปม.ไมมีการตรวจนับสัตวน้ําอยางแทจริง จึงทําใหการกําหนด
นโยบายดานกิจการประมงที่ผิดพลาด แตเมื่อมีการดําเนินการดังกลาว และใช จนท.จากทุกหนวยงาน
ที่เก่ียวของในศูนย PIPO มาบูรณาการรวมกันก็จะทําใหขอมูลมีความนาเชื่อถือมากขึ้น 
    3.2 การตรวจสอบยอนกลับ (Traceability) เปนอีกมาตรการที่สําคัญในการติดตาม
ทรัพยากรสัตวน้ําเพ่ือใหทราบแหลงที่มา และแหลงที่สินคาสัตวน้ําจะถูกสงไปสูกระบวนการผลิต เมื่อ
ผานกระบวนการผลิตเรียบรอยแลวตองมีการตรวจสอบทั้งคุณภาพ และปริมาณวาสัมพันธกับสินคา
สัตวน้ํากอนนําเขาสูกระบวนการผลิตเพื่อใหมั่นใจวาไมมีการนําสัตวน้ําที่ไมไดมาตรฐานเขาสู
กระบวนการผลิตโดยขอมูลจะถูกบันทึกเพ่ือสงให FMP นําไปคํานวณผลการจับสัตวน้ําอยาง
ยั่งยืน (Maximum Sustainable Yield: MSY) ในปถัดไป ทั้งนี้มีสวนเก่ียวของกับ ศรชล. คือการกํากับ
การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ใน PIPO ในการตรวจนับจํานวน ปริมาณ ประเภท สัตวน้ําใหถูกตอง
ตรงตามเอกสารกํากับสินคาสัตวเพ่ือผลทางคํานวณการจับสัตวน้ําในปถัดไป ดังนั้น ศรชล.จึงตอง
บูรณการงานดังกลาวใหเกิดเปนผลในรูปธรรมโดยอนาคตจะมีการพัฒนาระบบสารสนเทศใหมีการ
เชื่อมโยงขอมูลระหวาง ศก. กปม. จท.ในสวนดังกลาวใหเปน E - Traceability ใหครอบคลุม 
ทุกทาเรือท่ีเกี่ยวของเพื่อใหการปฏิบัติงานมีความรวดเร็วเชื่อถือได เพ่ือใหการตรวจนับสัตวสรางความ
นาเชื่อถือในขอมูลเพ่ือนําไปคํานวณและจัดทํา FMP ในวงรอบปตอ ๆ ไป 
    3.3  ขอกําหนดมาตรฐานแรงงานขององคการแรงงานระหวางประเทศ จากแนวคิด
ที่วาหากไมมีแรงงานในเรือ การดําเนินกิจกรรมทางประมงจะไมสามารถดําเนินการได ดังนั้นจึงเปน
ที่มาของ ILO ใหความสําคัญตอคุณภาพการเปนอยูของแรงงานประมงในทะเลเพราะดวยธรรมชาติ
ของการทําประมงที่ตองปฏิบัติงานหางไกลผูคน และมีความตรากตรําเปนพ้ืนฐานอยูกอนแลว ดังนั้น
จึงตองมีมาตรการที่เขมขนเพ่ือปองกันการใชแรงงานอยางไมยุติธรรมและอีกเหตุผลหนึ่งก็เพ่ือใหมีการ
ยกระดับคุณภาพการใชแรงงานใหมีสุขลักษณะ และอนามัยที่ดีโดยกําหนดใหหนวยงานภาครัฐมีการ
ตรวจตราการจางแรงงานของผูประกอบการตองดําเนินการใหถูกตองตั้งแตเริ่มที่ทาเรือ ไปจนถึงการ
สุมตรวจสภาพการทํางานในทะเลโดย ศรชล.ก็ไดออกแผนการตรวจดังกลาวรวมกับหนวยตาง ๆ เชน 
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงงาน กรมการจัดหางาน จท. กปม. DSI หนวยงานสาธารณสุข  
โดยดําเนินการในลักษณะสหวิชาชีพ ท้ังนี้ ศรชล.ตองพัฒนาบุคคลากรใหมีความรูกฎหมายแรงงงาน 
การจางงาน การตรวจใบอนุญาตการทํางาน และความรูการคามนุษยควบคูไปดวยในคราวเดียวกัน 
เนื่องจาก ศรชล.เปนแกนกลางในการบูรณการหนวยตาง ๆ ในการตรวจรวมกันจึงตองแสดงออก 
ในการนําหนวยตาง ๆ ในการเปนตัวอยางที่ดีและถือเปนจุดแข็งอยูกอนแลวในเรื่องการปฏิบัติงานดวย
ความซื่อสัตยและยุติธรรม การพัฒนาองคความรูก็เพื่อใหกําลังพลเกิดความมั่นใจในการปฏิบัติในฐานะ
หนวยงานกลางท่ีไมไดมีผลประโยชนในการดําเนินการซึ่งจะเปนการสรางความนาเชื่อถือใหกับหนวย
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ตาง ๆ ไดเปนอยางด ีจึงตองเรงดําเนินการพัฒนาระบบสารสนเทศในการเชื่อมโยงขอมูลในการพิสูจน
ทราบบุคคลในเรือประมง เพราะแรงงานตางดาวไมมีบัตรประจําตัวประชาชนเมื่อลงเรือแลวมีการขนถาย
แรงงงานทําใหไมสามารถติดตามบุคคลได และไมสามารถจัดระเบียบดังกลาวได จึงไดพัฒนาระบบ
สารสนเทศดังกลาวเพ่ือใหเจาหนาที่นําติดตัวลงเรือเมื่อตรวจ ลักษณะเหมือนเครื่องอานบารโคด  
เมื่อตรวจสอบแลวก็สามารถเชื่อมโยงขอมูลเขาสูศูนยควบคุมแรงงานบนบก ทําใหทราบเอกลักษณ
บุคคลและยืนยันตัวตนที่แทจริงไดโดยทําใหระบบดังกลาวสามารถตรวจสอบการทํางานของหนวยงาน
ที่เกี่ยวของกับดานแรงงงานใหสามารถสอบทานขอมูลบุคคล อันจะทําใหการพิสูจนทราบบุคคล
สามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว มีความโปรงใส และเปนหนึ่งในมาตรการที่จะปองปรามการบังคับ
ใชแรงงานและการคามนุษยในกิจการประมงไดเปนอยางด ี
    3.4 ระบบติดตามเรือประมง (VMS) เปนระบบที่กฎหมายกําหนดใหมีการติดตั้งใน 
รปม.ท่ีมีขนาดตั้งแต 30 ตันกรอสเปนตนไป และกําลังพิจารณาติดตั้งกับเรือที่มีขนาดเล็กลงมา 
ในอนาคต เพื่อติดตามการทําการประมงซึ่งมีศูนยเฝาระวังการทําประมง (Fishery Monitoring 
Center: FMC) ตั้งขายการควบคุมหลักอยูที่ กปม.และแชรภาพสถานการณมาแสดงที่ บก.ศรชล.และ 
ศรชล.เขต ตาง ๆ โดยในอนาคตตองมีการพัฒนาระบบแสดงภาพใหเปนอัตโนมัติในการแจงเตือน
เพ่ือใหเจาหนาท่ีสงเรือหรือสัญญาณแจงเจาของเรือไดรับทราบในทันทีหากตรวจพบการกระทําที่นา
สงสัยหรือมีการกระทําผิดกฎหมาย โดยระบบดังกลาวตองมีการปฏิบัติงานตลอด 24 ชม. เหมือนการ
ปฏิบัติงานของ ศูนยควบคุมและสั่งการเพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ และมีหลักฐาน
ยืนยันประกอบการดําเนินคดีที่เปนมาตรฐานสากลตอไป 
    3.5 การติดตาม ตรวจตรา และควบคุมการทําการประมง (MCS) เปนมาตรการที่
ดําเนินการสอดรับกับ FMP ที่เปนการติดตามทรัพยากรสัตวน้ําเพ่ือวางแผนการใช และควบคุมให
เปนไปตามแผนที่กําหนด หากมีการฝาฝนก็ตองมีมาตรการบังคับใชโดยเครื่องมือท่ีสําคัญและถือเปน
กลไกในการปฏิบัติคือ ศูนยควบคุมการแจงเรือเขา-ออก (PIPO) ตองมีมาตรการที่ทําการตรวจตรา
ตั้งแตบนฝง จนถึงการตรวจในทะเลโดยการจัดเรือออกตรวจตามแผน หากตรวจพบการกระทํา
ความผิดตองมีมาตรการลงโทษ และบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังทั้งนี้ PIPO และเรือตรวจการณถือ
เปนเครื่องมือที่สําคัญของ ศรชล.ในการดําเนินการใหเปนไปตาม FMP ที่วางแผนไว โดยถือวา PIPO 
เปนงานบูรณการงานของหนวยตาง ๆ ที่มาปฏิบัติงานรวมกันอยางแทจริง ดังนั้น ตอไปผูที่จะ
ปฏิบัติงานกับ ศรชล.จําเปนท่ีจะตองมีความรูดาน MCS ดังกลาว ถึงแมวาจะมีการยุบ ศปมผ.แลวก็ตาม
เน่ืองจาก PIPO ถือวาเปนรากฐานสําคัญในการบูรณการหนวยงานตาง ๆ มาทํางานรวมกัน รวมทั้งยัง
เปนฐานขอมูลที่สําคัญของ ทร.ในการรวบรวมขอมูลเพื่อบริหารจัดการงานดานความมั่นคงทางทะเล
อ่ืน ๆ ไมวาจะเปนการปองกันการกอการรายทางทะเล การกอวินาศกรรมทางทะเล การใช รปม. 
เพื่อความมั่นคงดานความปลอดภัยในการเดินเรือ และขอมูลดานการขาวอ่ืน ๆ เพ่ือสนับสนุน 
การปฏิบัติงานของ หนวยงานราชการในอนาคต  
    3.6 บทบัญญัติของจรรยาบรรณในการทําการประมงอยางรับผิดชอบ (CCRF) และ
มาตรการยับยั้ง ปองกันการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน ไรการควบคุม (NPOAIUU)  
โดยมาตรการดังกลาวทั้ง 2 ฉบับไมไดมีผลบังคับตามกฎหมายระหวางประเทศแตเปนแนวทางให
ประเทศตาง ๆ ใหความรวมมือเพ่ือเปนการยกระดับการทําประมงใหเปนที่ยอมรับในระดับสากล 
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คํานึงถึงการใชทรัพยากรสัตวน้ําอยางยั่งยืน มีความรับผิดชอบตอสวนรวม การทําประมงทั้งในและ
ตางประเทศอยูบนพ้ืนฐานของการใชขอมูลทางวิชาการสนับสนุน เคารพ กฎ กติกา สากลขององคกร
ระหวางประเทศที่ไดมีการกําหนดและเห็นชอบรวมกันวาเปนการทํากิจการประมงที่ดี มีการจัดทํา
ระบบติดตามเรือประมงของประเทศตนเอง การทําประมงนอกประเทศตองมีการขออนุญาตอยางถูกวิธี 
ไมทําการประมงที่เกินขนาดของทรัพยากรที่ตองมีการอนุรักษใหมีใชถึงคนรุนตอ ๆ ไป ในอนาคต  
มีการดูแลสภาพการทํางานของแรงงานประมงในทะเลอยางถูกตอง เหมาะสมกับสภาพการทํางาน 
และคุณภาพการใชชีวิตที่เหมาะสมมีมาตรการขจัดการทําประมงที่ผิดกฎหมาย สรุปคือ การรณรงคให
มีการทําการประมงที่อยูบนพื้นฐานของการคํานึงถึงความยั่งยืนของการใชทรัพยากรนั่นเอง 
    3.7 มาตรการรัฐเจาของทาเรือ (PSM) มาตรการรัฐเจาของธง (Flag State) และ
มาตรการทางการตลาด(Market State) ประกอบดวยมาตรการที่สําคญั ดังนี้ 
      3.7.1 มาตรการรัฐเจาของทาเรือ (Port State Measure: PSM) จากการที่ประเทศไทย
ไดรวมลงนามเปนสมาชิกและรับรองตาม PSM โดยหลักสําคัญ คือการที่รัฐเจาของทาเรือจะไมอนุญาต
ใหเรือที่มีพฤติกรรมทําการประมงผิดกฎหมายเขาเทียบทาเพื่อดําเนินกิจกรรมใด ๆ ณ ทาเทียบเรือโดย
หนวยงานทีเก่ียวของไดแก จท. ศก. กปม. และ ศรชล.ตองมีการบูรณการงานดังกลาวใหเปนหนึ่ง
เดียวซึ่งขณะนี้ก็เริ่มมีการดําเนินการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อใหสามารถเชื่อมโยงขอมูลระหวาง
หนวยงานเพื่อการตรวจทานขอมูลสินคาสัตวน้ําที่นําเขาจากตางประเทศใหมีความรวดเร็วและความ
ถูกตอง โดยมีบทเรียนท่ีสําคัญของกรณีเรือ Taishan ที่เคยลักลอบนําสินคาสัตวน้ําที่ไดจากการทํา
ประมง IUU ลักลอบขึ้นเทียบทาเรือ จ.ภูเก็ต โดยไมมีหนวยใดทราบ จนไดรับรายงานจากหนวยงาน
นอกประเทศซึ่งทําใหเปนขออางหนึ่งในการใหใบเหลืองประเทศไทย ดังนั้น รัฐบาลจึงไดกําชับ
หนวยงานตาง ๆ ใหดําเนินการวางระบบเพ่ือเรงรัดการแกไขปญหาดังกลาวอยางเรงดวน และเปน
ที่มาของการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานที่เก่ียวของโดยมีแผน
ดําเนินการใหครอบคลุมทาเรือที่สําคัญท่ีตองรับสินคาสัตวน้ําจากตางประเทศเพื่อใหม่ันใจไดวา
ประเทศไทยมีความตั้งใจในการแกไขปญหาการทําประมง IUU  
      3.7.2 มาตรการรัฐเจาของธง (Flag State) เปนความรับผิดชอบของรัฐเจาของ

ธงที่เปนผูออกทะเบียนเรือ หากเรือดังกลาวไดกระทําการประมงผิดกฎหมายตองมีมาตรการบังคับ 

เชน การไมตออายุใบอนุญาตใหกับเรือที่ทําประมง IUU เปนตน เพ่ือเปนการใชมาตรการบีบบังคับ

ทางออมและแสดงใหเห็นถึงความตั้งใจในการไมสนับสนุนใหมีการทําการประมงผิกฎหมายโดยการ

ดําเนินการดังกลาว จท.และ กปม.ตองมีฐานขอมูลประวัติเรือทุกลําที่สามารถแชรขอมูลใหหนวยตาง ๆ 

ใน ศรชล.ชวยกันตรวจสอบเรือที่มีพฤติกรรมดังกลาวเพ่ือรวมกันในการตอตาน และขจัดการทําการ

ประมงท่ีผิดกฎหมาย เปนตน 

      3.7.3 มาตรการทางการตลาด (Market State) เปนมาตรการที่เปนความ

รวมมือในการไมซื้อ - ไมขาย สินคาสัตวน้ําที่ไมทราบที่มาของแหลงที่จับมาได รวมทั้งการไมมีหลักฐาน

การขนถายสัตวน้ําที่ถูกตองเพื่อปองกันการไดมาซึ่งสัตวน้ําท่ีอาจมาจากการทําประมงผิดกฎหมาย  

โดยสินคาสัตวน้ําดังกลาวที่เขาขายไมทราบแหลงท่ีมา จะไมสามารถนํามาซื้อขายเขาสูตลาดได ดังนั้น  

จึงตองเครงครัดเจาหนาที่ในการดําเนินการดังกลาวโดยในขณะนี้ก็ไดมีการพัฒนาระบบสารสนเทศเขา
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มาใชงานโดยเชื่อมตอเขากับระบบ E-Traceability เพื่อใหการใชงานมีความรวดเร็ว และตรวจสอบ

และตรวจทานขอมูลระหวางหนวย และศูนย PIPO ตาง ๆ ใหเชื่อมกันเปนระบบเดียวที่สามารถ

ตรวจสอบไดทุกระบบตั้งแต การนําสัตวน้ําขึ้นทา การตรวจชนิด ปริมาณ การขนถายเพ่ือเขาสู

กระบวนการผลิต จนเปนอาหารสําเร็จรูปออกมา ตองสามารถติดตามไดตลอดกระบวนการตั้งแตตนน้ํา 

กลางนํ้า และปลายน้ํา จนถึงสงถึงมือผูบริโภคเพ่ือใหมั่นใจวาอาหารทะเลท่ีจะนําสงถึงผูบริโภคตองมี

สุขลักษณะที่ดีและมีความปลอดภัยในการบริโภค 

   4. กลุมงานการพัฒนาองคบุคคลการบังคับใชกฎหมายใหเปนแนวทางเดียวกัน ตามที่
ไดกลาวไวในบทที่ 2 ในประเด็นความเขาใจขอกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายของหนวยตาง ๆ ที่ยัง
ไมเปนแนวทางเดียวกันสืบเนื่องจาก พ.ร.ก.การประมง พ.ศ.2560 จึงนับวาเปนเรื่องใหมสําหรับ 
ผูประกอบกิจการประมงและอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน้ํา โดยการออก พ.ร.ก.การประมงฯ ฉบับ
ดังกลาวตองเรงรัดดําเนินการเนื่องจากกฎหมายประมงของประเทศไทยเดิมมีความลาสมัย ไมเปน
มาตรฐานสากล และไมครอบคลุมการแกไขปญหาการทําประมง IUU Fishing ซึ่งเปนประเด็นสําคัญใน
การแสดงออกถึงความจริงใจและความตั้งใจของรัฐบาลในการใหความสําคัญดังกลาว เมื่อกฎหมายมีผล
บังคับใช จึงตองมีการสรางความเขาใจกับเจาหนาที่ของรัฐในการดําเนินคดีใหเปนแนวทางเดียวกัน 
รวมทั้งการสรางการรับรูและความเขาใจกับประชาชนใหไดรับทราบอยางทั่วถึงทุกกลุมเปาหมาย ทั้ง
กลุมประมงพ้ืนบาน กลุมประมงพาณิชย และผูประกอบกิจการแปรรูปสัตวน้ํา โดยปจจุบันยังคงมีการ
เคลื่อนไหวตอตาน พ.ร.ก.การประมง พ.ศ.2560 ดังกลาวอยางตอเนื่อง เชน พ.ร.ก.การประมง มาตรา 34  
ที่เก่ียวของกับเขตทําประมงพื้นบาน  มาตรา 11 มาตรการลงโทษผูกระทําความผิดเก่ียวกับการจาง
แรงงานตางดาวที่ไมมีใบอนุญาตตองถูกพักสถานประกอบการ หรือปดสถานประกอบการซึ่งถือเปน
โทษรายแรง หากมีการบังคับใชไมเปนแนวทางเดียวกัน หรือบังคับใชโดยเครงครัดโดยไมคํานึงถึง
ผลกระทบดานเศรษฐกิจ จะไมใชมีผลกระทบเฉพาะผูประกอบการเทานั้น แตจะกระทบถึงแรงงานที่
ถูกเลิกจาง ดังนั้นเมื่อกฎหมายไดมีการประกาศใชไประยะหนึ่ง หากพบขอที่ตองปรับปรุงใหเขากับ
สภาพแวดลอมที่ใชหลักการตามความสมเหตุ สมผล ซึ่งจะทําใหทั้งแรงงานและผูประกอบการมีการ
ปรับตัว และดําเนินกิจการตอไปไดดวยมาตรฐานและคุณภาพที่สูงมากขึ้นเปนที่ยอมรับในระดับสากล 
โดยหนวยบังคับใชกฎหมายมีแนวทางดําเนินการที่เปนเหมือนกัน ก็จะทําใหการบังคับใชเปนที่ยอมรับ 
และหากเห็นควรดําเนินการปรับขอกฎหมายบางประการใหสอดรับกับสภาพความเปนจริงก็ตองรีบ
ดําเนินการเพื่อใหเปนที่ยอมรับของทุกฝายตอไป ดังนั้นการใหความรูขอกฎหมาย และการบังคับใช
กฎหมายที่เปนมาตรฐานเดียวกันโดยการจัดอบรมความรูแบบเคลื่อนท่ีเขาหากลุมเปาหมายจึงถือ
เปนงานสําคัญของ ศรชล.ท่ีตองเตรียมการในครั้งนี้และถือเปนงานหลักในลําดับตน ๆ ที่ควรมีการ
ดําเนินการในโอกาสแรกเลยทีเดียว โดยอาจมีการเตรียมการจัดตั้งศูนยอบรมรองรับตามราง พ.ร.บ.
ศรชล. ที่กําลังมีการดําเนินการอยูในขณะนี้ ก็จะเปนการแสดงบทบาทนําในการบูรณาการงาน 
การอบรมกฎหมายทางทะเลใหเปนตนแบบกับหนวยงานตาง ๆ ไดเปนอยางด ีตามตารางท่ี 4-1 
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ตารางท่ี 4-1 สรุปแนวทางการแกไขปญหาของ ศรชล. เพื่อการพัฒนาการปฏิบัติงานในอนาคต 

ปญหา หลักการ และทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ แนวทางการแกไข 
1. โครงสรางการจัด
หนวยไมครอบคลมุ
งานที่เกี่ยวของ 

1.1 ทฤษฎีโครงสรางองคกร 
1 .2  แนวความคิ ดการจั ดส วน
ราชการ 
1.3 หลักการบริหารการจัดการ
บานเมืองท่ีด ี
1.4 การบริหารการเปลี่ยนแปลง 
และหลักการของผู นํ าแห งการ
แลกเปลี่ยน 
 

1.1. ปรับฝายประชาสัมพันธเปนฝายปฏิบัติการ
ข าวสารและบู รณาการหน วยที่ เ ก่ี ยวข อง  
มาบูรณาการขีดความสามารถเพื่อใหเกิดพลัง
การขับเคลื่อนการสื่อสารทางยุทธศาสตร 
1.2 จัดตั้งหนวยประเมินผลการปฏิบัติเพื่อ
ตรวจสอบความกาวหนาการปฏิบัติงานของ
หนวยตางๆ ที่มาบูรณาการงานรวมกัน รวมทั้ง
การรวบรวมรายงานเสนอ EU ใหเปนแนวทาง
เดียวกัน 
 

2. ความรูท่ีจําเปนใน
การปฏิบัติงาน IUU 
- Fishing 

2.1 กฎเกณฑและมาตรฐานการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับการทําการประมง
ตามมาตรฐานสากลตามแนวทาง
ของ FAO ไดแก 
     2.1.1 ตราสารระหวางประเทศ 
     2.1.2 UNCLOS 1982 
     2.1.3 จรรยาบรรณในการทํา
ประมงอยางรับผิดชอบ  (CCRF) 
     2.1.4 หนา ท่ีของรัฐเจาของ
ทาเรือ (Port State) 
     2.1.5 หนาท่ีของรัฐเจาของธง 
(Flag State) 
     2 .1 .6  หลั กการสํ าคัญของ
แผนปฏิบัติการสากลวาดวยการ
ปองกัน ยับยั้ง และขจัดการทําการ
ประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน
และไรการควบคุม (NPOA – IUU) 
2.2 การปฏิบัติที่ดีในการควบคุมการ
ทําประมงของตางประเทศ 
     2.2.1 กลุมประเทศท่ีเจริญแลว 
     2 . 2 . 2  ก ลุ ม ป ร ะ เ ท ศ ใ น
ตะวันออกเฉียงใต 
     2.2.3 กลุมประเทศที่เคยไดรับ
ใบเหลืองจาก EU และเปลี่ยนเปน
ใบเขียว 

2 .1  จั ดอบรมและ ให ค วามรู ทุ กหน วยที่
เ ก่ียวของเพ่ือให จนท.มีความรู ในระดับท่ี
ใกลเคียงกัน รวมทั้งใหความรูกับผูประกอบการ 
ในการทํ าประมงอยา งยั่ งยืนและมีความ
รับผิดชอบตอสวนรวมตามแนวทางของ FAO 
ไดแก  
 2.1.1 FMP 
 2.1.2 NPOA – IUU 
 2.1.3 MCS 
 2.1.4 Traceability 
 2.1.5 การปองกันและการแกไขปญหา
แรงงานและการคามนุษยในภาคประมง 
2.2 นําตนแบบและการควบคุมการทําประมงตาม
แนวทางท่ีเปนมาตรฐาน สากล เชน การจัดทําแผน 
FMP NPOA-IUU MCS Traceability การควบคุม
จํานวนเรือ และพื้นที่ทําการประมง การใชแรงงาน
ประมงที่ถูกกฎหมาย รวมทั้งนําบทเรียนจากประเทศ
ที่เคยไดรับใบเหลืองอยาง ฟลิปปนสและสาธารณรัฐ
เกาหลี ใหมาปรับใชใหเขากับบริบทการทํา
ประมงของประเทศไทย 
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ตารางที่ 4-1 สรุปแนวทางการแกไขปญหาของ ศรชล. เพื่อการพัฒนาการปฏิบัติงานในอนาคต (ตอ) 

ปญหา หลักการ และทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ แนวทางการแกไข 
3. กฎหมาย 3.1 ความรู พ.ร.ก.การประมง พ.ศ.

2560 และแนวทางการบังคับใช
กฎหมายใหเปนแนวทางเดียวกัน 
 
 

3.1 การจัดอบรมใหความรูเปนการสวนรวม
โดย ศรชล. บูรณาการหนวยตาง ๆ เพื่อใหเปน
แนวทางเดี ยว กัน โดยอาจใช ศู นย อบรม 
ที่กําลังจะมีการดําเนินการจัดตั้งตามราง พ.ร.บ.
ศรชล.เปนแกนกลางในการดําเนินการ แตใน
ขั้นตนใหใช กฝร.เปนหนวยดําเนินการกอน 

4. การสรางการรับรู
และการ
ประชาสมัพันธ 

4.1 การปฏิ บัติการสื่อสารทาง
ยุทธศาสตรและการประยุกตใชใน
ศรชล. 
 
 
 

4. บูรณาการขีดความสามารถจากหนวยตาง ๆ 
ตามขอ 1.1 ประกอบดวยสวนวางแผน และสวน
ปฏิบัติลงพื้นที่ดําเนินการในเชิงรุก เพ่ือสราง
สภาวะการณใหเอ้ือตอการบังคับใชกฎหมาย
ของ ศรชล. และทราบถึงความจําเปนในการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานสากล ใหความรวมมือกับ 
ทร . ในการแก ไขปญหาการทํ าประมงผิด
กฎหมายเปนไปดวยความเรียบรอย 

5. การจัดโครงสราง
หนวยใหตอบสนอง
ปญหาไดรวดเร็ว 
ถกูตอง โปรงใส 

5.1 ทฤษฎีการจัดโครงสรางองคกร 
แนวความคิดการจัดสวนราชการ 
หลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 
และการบริหารการเปลี่ยนแปลง 
 
 
 
 
 
5.2 กฎเกณฑและมาตรฐานการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับการทําการประมง
ตามมาตรฐานสากลของ FAO 
5.3 พ.ร.ก.การประมง พ.ศ.2560 
 
 
 
5.4 หลักการปฏิบัติการสื่อสารทาง
ยุทธศาสตร 

5.1.1 การเพ่ิมโครงสรางหนวยใหครอบคลุมงานดาน
ปฏิบัติการสื่อสารมางยุทธศาสตร 
5.1.2 การเพิ่มหนวยงานตรวจสอบและประเมินผล
การปฏิ บัติงานขึ้นมาโดยเฉพาะแยกออกจาก  
สล.ศปมผ. เพื่อใหมีประสิทธิภาพ และความเปน
กลางรวมทั้งวิเคราะหและรวบรวมจัดทํารายงาน
เสนอหนวยที่ตองการเพ่ือนําไปใชประโยชนทั้งจาก
การประเมินของ EU และจัดทําแผนงานโครงการการ
พัฒนาระบบแสดงภาพสถานการณทางทะเล(MDA) 
เสนอรัฐบาลตอไป 
5.2 จัดการฝกอบรมเปนการสวนรวมเพื่อสรางความ
เขาใจระหวางงานที่รวมปฏิบัติงานระหวางกันใหมี
มาตรฐานเดียวกัน 
5.3 จัดฝกอบรมใหความรูเกี่ยวกับ พ.ร.ก.การประมง
ทั้งในสวนเจาหนาท่ีรัฐ ที่อยูในขบวนการพิจารณา
ความกฎหมาย รวมทั้งใหความรูกับผูประกอบการ 
ตามขอ 5.2 และ 5.3 โดยอาจตั้งเปนศูนยอบรมอยู
ภายใต ศรชล. 
5.4 การจัดทําแผนปฏิบัติการสื่อสารทางยุทธศษ
สตรเพ่ือใหเกิดพลังขับเคลื่อนสรางความรูความ
เขาใจของ ศรชล.ตอการรับรูของกลุมเปาหมายทั้ง
ประชาชน NGO และองคกรระหวางประเทศใหได
รับทราบการปฏิบัติงาน  

ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 
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แนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการของ ศรชล.กับการบังคับใชกฎหมาย 

  จากผลของการปฏิบัติของ ศรชล.ที่ผานมาไดระยะเวลาประมาณ 4 ป ทําใหไดรับทราบ
ปญหา และบทเรียนที่สําคัญที่สามารถนํามาปรับปรุงและพัฒนาในการบูรณการงานบังคับใชกฏหมาย
เพ่ือกําหนดทิศทางและกํากับ และอํานวยการงานใหเปนไปอยางประสานสอดคไขปญหาประมง IUU 
Fishing ที่มีลักษณะเดียวกันที่ตองบูรณาการหลายหนวยงานที่เก่ียวของกับการแกไขปญหามา
ปฏิบัติงานรวมกันเพื่อใหมีพลังในการขับเคลื่อนงานใหมีทิศทางเดียวกัน และมีความประสาน
สอดคลองในการปฏิบัติงานดังกลาวซึ่งสามารถแบงการพัฒนาตามลักษณะงานและแนวทาง 
การเตรียมการได ดังนี้  
   1. การจัดทําโครงสราง ศรชลรองรับใหครอบคลุมทุกหนวยที่เก่ียวของใหงายตอการ
กํากับงานและการติดตามงาน ดังท่ีไดกลาวไวในบทที่ 2 เก่ียวกับการจัดโครงสรางของ ศรชล.ในชวง
ตน ยังไมทราบแนชัดวามีเนื้องานใดที่ตองดําเนินการบาง ดังนั้นในชวงตนจึงไดมีการจัดโครงสรางตาม
งานที่ไดมีขอแนะนําจากที่ EU ไดใหคําแนะนํา ตอมามีงานที่ตองปฏิบัติเพ่ิมเติม ดังนั้นจึงไดเริ่มมีการ
ปรับโครงสราง เพ่ือใหการปฏิบัติงานสอดรับงานที่ตองดําเนินการเพ่ิมเติมในภายหลัง แตอยางไรก็ตาม
จากการปฏิบัติงานมีเนื้องานที่ไมไดคาดการณไวลวงหนาคือการติดตามการเคลื่อนไหวของกลุมที่
ตอตานมาตรการของภาครัฐจากการจัดระเบียบการทําประมงชนิดที่ไมเคยปรากฏมากอน โดยมีการ
คัดคานจากผูประกอบการหลายกลุมดวยกัน ไดแก กลุมประมงพ้ืนบาน กลุมประมงพาณิชย และกลุม
แปรรูปอุตสาหกรรมสัตวน้ํา ดังนั้น งานในสวนดังกลาวจึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองทําความเขาใจ
กับผูมีสวนได - สวนเสีย การที่จะดําเนินการดังกลาวไดจําเปนตองมีขอมูลการขาวกรองท่ีดีพอเพ่ือเปน
ฐานขอมูลที่สําคัญในการสื่อสารทางยุทธศษสตรดังนั้นการจัดเตรียมโครงสรางงานเพ่ือรองรับการ
ปฏิบัติการขาวสารจึงมีความจําเปนอยางยิ่งในสถานการณที่ตองจัดการกับมวลชนจํานวนมากที่มีทั้ง
พลังในการตอตานและตอรองกับภาครัฐและมีผลตอเสถียรภาพของรัฐบาลในลักษณะดังกลาว โดยตอง
มีการจัดตั้งหนวยงานขึ้นมาโดยเฉพาะเพ่ือบูรณาการขีดความสามารถในการปฏิบัติการเพ่ือใหเกิด
พลังงานในการขับเคลื่อนใหทุกภาคสวนรวมมือกับภาครัฐมากข้ึน รวมทั้งการปฏิบัติงานในลักษณะ
ของการบูรณาการหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อมาปฏิบัติงานรวมกันใหเกิดความรวดเร็ว สามารถ
ตอบสนองตอการแกไขปญหาใหผูประกอบการอยางเรงดวน จึงตองมีการนําหลักการท้ังมาตรการการ
ใหรางวัลและการลงโทษตามแนวทางของ ผูนําแหงการแลกเปลี่ยนและผูนําแหงการเปลี่ยนแปลงท่ีได
กลาวไวในบทที่ 3 มาประยุกตใชเพ่ือรวมขับเคลื่อนใหหนวยมีการตอบสนองตอการปฏิบัติงานของ 
ศปมผ.ใหมีความรวดเร็วมากยิ่งข้ึน ทั้งนี้จะมีการจัดตั้งหนวยงานติดตามและประเมินผลเพ่ือขับเคลื่อน
ดังกลาวตอไป  
   2. การเปลี่ยนแปลงการบริหารงานใหตอบสนองกับปญหาดวยความรวดเร็ว จากการ
ที ่EU ไดมีการประเมินความกาวหนาในการแกไขปญหาอยางตอเนื่องโยจะมีการติดตามความกาวหนา
ทุก 3 - 6 เดือน ดังนั้นการแกไขปญหาในแตละวงรอบ จึงมีเวลาที่คอนขางจํากัด ยกตัวอยางเชน  
การจัดทํากฎหมาย พ.ร.ก.การประมง พ.ศ.2560 ใชเวลาดําเนินการประมาณ 6 เดือน หากเปนสภาวะ
ปกติอาจตองใชเวลาหลายปกวากฎหมายจะผานในแตละขั้นตอน จึงทําให ศรชล. ตองมีการดําเนินการ
ตอบสนองตอปญหาใหมีความรวดเร็วซึ่งมีความสัมพันธกับการบริหารจัดการในการปฏิบัติงาน 
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ในองคกรดวยที่ตองตอบสนองตอการแกไขปญหาใหมีความรวดเร็วตามไปดวย ดังนั้น สายการบังคับ
บัญชาที่จะเปนกระบวนการทํางานตองกระชับ กะทัดรัด ชัดเจน เพื่อตอบสนองตอการแกไขปญหา
ของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากการแกไขปญหาดังกลาวที่เปนเรื่องความเปนอยูและปากทองของ
ชาวบาน ดังนั้นผูบริหารตองรูจักการบริหารการเปลี่ยนแปลงที่ตองตอบสนองตอการแกไขปญหา 
ที่ตองการความรวดเร็วเปนสําคัญ ดังนั้นจึงถือเปนโอกาสของ ทร.ที่จะปรับวิธีการทํางานในสวนของ  
ศปมผ. และ ศรชล. ใหเปนตนแบบการปฏิบัติงานของภาครัฐในการปรับโครงสรางและสายงานหนังสือ 
ให สั้น กะทัดรดั ตอไป 
   3. การจัดทําแนวทางการบังคบัใชกฎหมายใหมีมาตรฐานเดียวกัน ตามที่ไดกลาวถึงการ
ออกกฎหมายที่เปน พ.ร.ก.การประมงที่ตองการใหมีผลบังคับใชงานที่รวดเร็ว จึงทําใหการรับรูจาก
ภาคสวนตาง ๆ ไมวาจะเปนภาครัฐหรือแมแตผูมีสวนได-สวนเสียในกิจการประมงยังไมทราบขอ
กฎหมายและกระบวนการพิจารณาคดีมากนัก ดังนั้นเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายมีผลเปนรูปธรรม
มากข้ึน การจัดการเผยแพรความรูดังกลาวกับหนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของ เชน สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ สํานักงานอัยการสูงสุด ศาลยุติธรรม กปม. จท. รง. อก. และหนวยงานในระดับทองถ่ิน โดย 
ศรชล. เปนหนวยงานหลักในการประสานงานใหเกิดภาพความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการบังคับใช
กฎหมาย กรณีของภาคเอกชนตองมีการรณรงคเชนกันผานสมาคมประมงพื้นบาน สมาคมประมง
พาณิชย สมาคมประมงจังหวัด และกลุมผูประกอบแปรรูปอุตสาหกรรมสัตวน้ําใหไดรับทราบและ 
ใหความรวมมือเพ่ือใหกิจการของประเทศไทยไปสูการทําประมงอยางมีความรับผิดชอบ และคํานึงถึง
ความยั่งยืนในการใชทรัพยากรสัตวน้ําเปนสําคัญ โดยในชวงนี้คณะกรรมการกฎหมาย ศรชล.ควรปรับ
บทบาทที่เคยเปนหนวยออกกฎหมายเปนหนวยที่ใหความรูดานกฎหมายประมงกับหนวยงานตาง ๆ  
โดยการสรางความรับรูขอกฎหมายแตละมาตราโดยเฉพาะมาตราที่เปนขอโตแยง และยังเขาใจ 
ไมตรงกันตามที่กลาวไวในบทที่ 3 จึงเปนเรื่องสําคัญเพ่ือเปนการใหขาวสารที่ถูกตอง และใชโอกาส
ดังกลาวรับฟงขอคิดเห็นที่สําคัญเพื่อนํามาปรับขอกฎหมายใหมีสภาพตรงตามความเปนจริงใหมาก
ที่สุด รวมทั้งจะเปนการทําความเขาใจใหหนวยงานราชการดวยกันเพื่อใหมีการบังคับใชกฎหมาย
เปนไปในแนวทางเดียวกันตอไป  
   4. การสรางการรับรูและความเขาใจดวยการสื่อสารทางยุทธศาสตรรวมทั้งการให
ความรูการแกไขปญหา IUU Fishing กับกลุมเปาหมายอยางตอเนื่อง ตามที่ FAO ไดคํานึงความมั่นคง
ทางอาหารในอนาคตเปนสําคัญ จึงเปนปฐมเหตุของการออกมาตรการตาง ๆ เพ่ือใหมีการใชทรัพยากร
ใหเกิดความยั่งยืน ดังนั้นองคกรระหวางประเทศในกรอบของ UN ไมวาจะเปน IMO ที่รับผิดชอบ
ความปลอดภัยของการเดินเรือในทะเล ILO ดูแลดานมาตรฐานการใชแรงงานของลูกเรือประมง 
ตลอดจนองคกรที่ไมใชรัฐ (NGO) อีกหลายแหงตามที่ไดกลาวไวในบทท่ี 3 เชน EJF  Sky Truth  Shrimp 
Task Force เปนตน ไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพการดําเนินกิจการประมงของประเทศ
ตาง ๆ ทั่วทุกภูมิภาคเพื่อใหมีการใชทรัพยากรที่คํานึงถึงความยั่งยืนโดยการเคลื่อนไหวและ 
ฝงตัวในพ้ืนที่เปนลักษณะของหนวยขาวที่เกาะติดสถานการณอยางใกลชิดแลวสงขอมูลให EU  
ซึ่งขอมูลที่ NGO กลุมตาง ๆ สงให EU มีผลตอการดําเนินการออกมาตรการบังคับกับประเทศไทย โดย
บางสวนก็เปนออกมาตรการท่ีเปนไปอยางสมัครใจ และบางมาตรการก็เปนมาตรการบีบบังคับแบบ
ตองการผลลัพธแบบเฉียบพลัน ทําใหผูประกอบการไดรับผลกระทบอยางรุนแรง จึงมีการตอตาน
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มาตรการของรัฐเปนระยะ ๆ ทําใหผลการแกไขปญหามีการสะดุดเปนชวง ๆ ทําใหการแกไขปญหา 
ไมตอเนื่อง สาเหตุหลักมาจากความรูเกี่ยวกับการแกไขปญหาการทําประมง IUU Fishing ยังไม
เพียงพอ รวมทั้งการปองกันการบังคับใชแรงงานในกิจการประมงยังไมดีพอ ดังนั้นเพื่อเปนการสราง
ความเขาใจตามมาตรการในการทําประมงอยางยั่งยืนขององคกรระหวางประเทศในบทที่  3  
จึงจําเปนตองสรางการรับรูสถานการณการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายดวยการสื่อสาร 
ทางยุทธศาสตรโดยการบูรณการขีดความสามารถของหนวยงานภาครัฐที่มีอยูรวมกับหนวยที่เก่ียวของ
เพ่ือสรางพลังในการขับเคลื่อนสรางการรับรูใหทุกภาคสวน โดยการดําเนินการ ดังนี ้
    4.1 การปฏิบัติการเครือขายคอมพิวเตอรผานสื่อสังคม (Social Media) ตองมีการ
จัดตั้งหนวยที่คอยติดตามการเคลื่อนไหวของกลุมเปาหมายตางๆ ผานสื่อสังคม Online ไมวาจะเปน 
Facebook Line Instagram  Twitter TIKTOK เปนตน รวมทั้งกําหนดกลุมเปาหมายที่มีอิทธิพลและ
มีขีดความสามารถในการเคลื่อนไหวตอตานมาตรการของรัฐเชน สมาคมการประมง กลุม NGO และ
สื่อมวลชนสาขาตาง ๆ หากตรวจพบการเคลื่อนไหวตองรีบดําเนินการดวยความเรงดวน และก็อาศัย
ชองทางดังกลาวในการปฏิบัติการขาวสารผลการแกไขปญหาของรัฐในคราวเดียวกัน โดยผูที่มาทํา
หนาที่ในสวนดังกลาวควรใหมีความออนตัวในการดําเนินการโดยใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมให
มากขึ้น 
    4.2 การจัดชุดเคลื่อนที่เร็วเพ่ือชี้แจงและรับขอรองเรียนเมื่อตรวจพบการเคลื่อนไหว
ของมวลชนกอนที่จะมีการรวมตัวเปนมวลชนขนาดใหญตอตานมาตรการของรัฐทั้งในสวนกลาง และ
ภูมิภาค 
    4.3 การปฏิบัติการจิตวิทยา การสรางการรับรูโดยการประชาสัมพันธผานชองทาง
สื่อสารของภาครัฐ สถานีวิทยตุาง ๆ สื่อสังคม Online เพื่อชี้แจงใหผูเก่ียวของเปนไปในแนวทางเดียวกัน  
    4.4 การรักษาความปลอดภัยหรือความลับในการปฏิบัติการ สืบเนื่องจากการแกไข
ปญหาการทําประมงผิดกฎหมายที่เปนการดําเนินนโยบายในเชิงแข็งกราวยอมสงผลกระทบกับผูมีสวน
ได-สวนเสีย ดังนั้นการรักษาความลับและตอตานการขาวกรองจึงเปนสวนสําคัญจึงตองมีการจัดตั้ง
หนวยและผูดูแลเอกสารอยางมืออาชีพ และจํากัดการรับรูใหผูมีสวนเก่ียวของจริง ๆ เทานั้นท่ีสามารถ
เขาถึงขอมูลและจัดบุคคลรับผิดชอบเปนการเฉพาะดานเพ่ือใหการรักษาความลับมีประสิทธิภาพ  
    4.5 การทูตเชิงนโยบายสาธารณะ และการสื่อสารทางยุทธศาสตร การแกไขปญหา
ทําประมงผิดกฎหมายมีผูที่เก่ียวของทั้งใน และนอกประเทศโดยเฉพาะ EU และกลุมเคลื่อนไหวตาง ๆ 
ไมวาจะเปน NGO กลุมผูมีสวนได-สวนเสียไมวาจะเปนบริษัทที่ทําการคาในกลุมอุตสาหกรรมอาหารทะเล 
สื่อตางประเทศที่มีอิทธิพลตอประชาชนจํานวนมาก เชน CNN BBC CCTV หนังสือพิมพ  
The Guardian State Time New York หรือแมแตสมาชิกสภา EU ก็เปนกลุมเปาหมายที่ตองมีการ
ระบุเนื้อหาที่จะสื่อสาร (Content) และหาชองทางในการสื่อสารใหถึงเปาหมายใหไดโดยตองมีการ
ออกแบบทั้งประเด็น ชองทางการสื่อสาร เปนการเฉพาะที่ตองใชความคิดริเริ่มและสรางสรรคในการ
สื่อใหถึงกลุมเปาหมายดังกลาว เพราะเปนกลุมท่ีมีผลตอการตัดสินใจในการใหใบเขียว หรือใบแดงกับ
ประเทศไทย ดังนั้นการดําเนินการตองมีทีมงานที่ดําเนินการเปนการเฉพาะจึงจะทําใหการดําเนินการ
สื่อสารทางยุทธศาสตรไดผลตามท่ีคาดหวังไว  
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    4.7 การพบปะบุคคลท่ีมีความสําคัญตอความคิดและผลการตัดสินใชทั้งภายใน และ
นอกประเทศ หรืออาจกลาวไดวาคือการทํา Lobbyist เพ่ือเปนการสรางอิทธิพลตอการตัดสินใจของ
กลุมตาง ๆ ไมวาจะเปนกลุมประมงพ้ืนบาน กลุมประมงพาณิชย กลุมผูประกอบอุตสาหกรรมแปรรูป
สัตวน้ํา NGO และกลุมตาง ๆ ที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจ รวมทั้งผูมีสวนได-สวนเสียในกิจการประมง 
โดยอาจทําควบคูกับการจัดชุดเคลื่อนที่ เร็วตามขอ 4.2 เพ่ือดําเนินการไปพรอมกันก็สามารถ
ดําเนินการไดเชนกัน  
 

การพัฒนาการสื่อสารทางยุทธศาสตรของ ศรชล. กับการบังคับใชกฎหมาย 

จากทฤษฎีการสื่อสาร และทฤษฎีการรับรู พบวาการสื่อสารเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนา
ประเทศ ประกอบกับเทคโนโลยีที่พัฒนาสูยุคดิจิทัล ทําใหการสื่อสารเปนไปอยางรวดเร็วและมีการ
เชื่อมโยงกันไดในวงกวาง ทําใหการดําเนินงานของ ศรชล.ในทุกกิจกรรมสามารถสงผลกระทบตอการ
รับรู และความคิดเห็นของทุกภาคสวนที่เก่ียวของไดอยางรวดเร็วและเขาถึงมากขึ้น ดังนั้น เพ่ือดํารง
ความนาเชื่อถือและดํารงอิทธิพลตอทุกฝายที่เกี่ยวของในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  
ศรชล. ควรจะตองมีการวางยุทธศาสตรการสื่อสาร เพื่อชวงชิงการเสนอขาวสารอยางเปนลําดับ
ขั้นตอนและสอดคลองทุกกิจกรรมที่สามารถสื่อไปยังเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้จะทําใหการ
รับรูอยูในทิศทางท่ีถูกตอง ไมเกิดอคติหรือความลําเอียง โดยอาศัยขีดความสามารถและกระบวนการ
สื่อสารทางยุทธศาสตร ที่รวดเร็วทันตอสถานการณ สอดคลองกับการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะเรื่องท่ีมี
ผลกระทบโดยตรงตอทัศนะและการรับรูของเปาหมายผูรับสารที่อาจกอใหเกิดความขัดแยงหรือเปน
อุปสรรคตอการดําเนินตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเลของ ศรชล. ทั้งนี้จากสภาวการณ
ของการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลที่ประสบปญหา ดานการรับรู และเขาใจ ทําใหการ
ดําเนินงานของ ศรชล. ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลนอยกวาที่ควร เกิดการทํางานซ้ําซอน มีปญหา
ความขัดแยงกับกลุมเปาหมายตาง ๆ และขาดความรวมมืออยางจริงใจในการบูรณาการการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเลโดยเฉพาะการบังคับใชกฎหมาย ตามที่ ไดศึกษามาแลวนั้น  
ในสภาวการณเชนนี้นั้น ผูนําองคกรระดับสูงของ ศรชล.จะตองหันมาใหความสําคัญกับการสื่อสาร  
ซึ่งกลาวไดวาเปนเครื่องมือทางยุทธศาสตรท่ีมีความสําคัญที่สุด เพราะเปนเครื่องมือที่จะนําไปสูการ
รับรู เรียนรู ใหเกิดความเขาใจของบุคลากรทั่วทั้งองคกร ตั้งแตระดับนโยบายไปจนถึงระดับปฏิบัติการ 
ทําใหสามารถกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตรรวมกันไดอยางถูกตองเหมาะสมและนําพา 
ศรชล.ไปสูเปาหมายที่ตั้งไวอยางมีทิศทาง และจะตองนํามาใชใหสอดคลองกับพื้นฐานขององคกรทั้งใน
ดานโครงสราง ระบบการบริหาร ทัศนคติ และคานิยม รวมทั้งวัฒนธรรมของบุคลากรในองคกรจึงจะ
ทําใหองคกรไปสูความสําเร็จได โดยจากการศึกษาหลักการในการสื่อสารทางยุทธศาสตร ตามแนวทาง
การดําเนินงานของหลาย ๆ องคกร โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรที่เปนหนวยงานบังคับใชกฏหมาย
จะตองดําเนินการภายใตสถานการณอันออนไหว พบวาแนวทางการดําเนินงานและหลักการสื่อสาร
ทางยุทธศาสตรขององคการเหลานั้นสามารถนํามาปรับใชในการพัฒนาแนวทางการสื่อสาร 
ทางยุทธศาสตรของ ศรชล.ได ซึ่งผูปฏิบัติทุกระดับจะใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ โดยมีการบูรณการ 
ขีดความสามารถรวมกับการสื่อสารองคกรที่มีประสิทธิภาพ รายละเอียดตามภาพ 
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แผนภาพที ่4-2 ปจจัยขับเคลื่อนยุทธศาสตรของการสื่อสารทางยุทธศาสตร ของ ศรชล. 
 

 
ที่มา : ศรชล., 2566 

 โดยมีรายละเอียดการดําเนินการในแตละปจจัย ดังนี้  
 ปจจัยท่ี 1 : การพัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพ ความรู ทักษะ ดานการสื่อสาร 

ทางยุทธศาสตร 
 ศรชล. ถูกจัดตั้งใหเปนหนวยงานหลักในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  

ตามพ.ร.บ.การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 กําหนดบทบาทไวใหอํานวยการและ
บูรณาการขีดความสามารถของหนวยปฏิบัติหลัก ใหสามารถรักษาผลประโยชนของชาติไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้น การสื่อสารทางยุทธศาสตรจึงเปนปจจัยสงเสริมในการดําเนินงาน โดยบุคลากร
ถือเปนหนึ่งในชองทางการติดตอสื่อสารกับประชากรกลุมเปาหมายที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด และ 
ยังเปรียบเสมือนตัวแทนขององคกร ดังนั้น ศรชล. ควรมุงเนนการพัฒนาศักยภาพของบุคคลใหมี
ทักษะ ความรู และความเชี่ยวชาญที่สามารถสื่อสารเพ่ือสรางการรับรูและเขาใจใหกับทุกภาคสวนได
อยางมีประสิทธิภาพ 

 ปจจัยที่ 2 : การใชขดีความสามารถและทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 ศรชล.เปนหนวยงานที่ เพิ่งไดรับการจัดตั้ง ดังนั้น จึงขอจํากัดทั้งดาน บุคลากร 

งบประมาณ เครื่องมือหรืออุปกรณ และฐานขอมูล จําเปนที่จะตองมีการวางแผนการดําเนินงานที่เปน
ระบบ โดยมุงเนนการบริหารจัดการทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดและเต็มประสิทธิภาพไดแก 

 1. การใช ขีดความสามารถในการสื่อสารทางยุทธศาสตร  โดยการบูรณาการ 
ขีดความสามารถของหนวยปฏิบัติหลักมาใชในการสื่อสารทางยุทธศาสตรใหเกิดประโยชนสูงสุด  

ปจจยัขับเคล่ือนยุทธศาสตร

การส่ือสารโดยกําหนดผูรบัสารกลุมเปาหมายเปนศนูยกลาง

การส่ือสารที่ชัดเจน ตอเนื่อง และเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

การใชขีดความสามารถและ

ทรัพยากรใหเกดิประโชนสูงสดุ 

การส่ือสารภายในองคกรที่มี

ประสทิธภิาพ 

การพัฒนาบุคลากรใหมี

ศักยภาพ ความรู ทักษะ ดาน

การส่ือสารทางยุทธศาสตร 



66 
 

 2. ชองทางการสื่อสาร จะตองงายตอการเขาถึงและเปนที่นิยมใหคุมคาและเกิด
ประโยชนสูงสุด สรางความเชื่อมั่น ในการนําสื่อสารขอมูลขาวสารที่ถูกตอง รวดเร็ว และอยูในทิศทาง
เดียวกัน 

 3. งบประมาณ จัดสรรและบริหารงบประมาณใหสอดคลองกับเปาหมายสําคัญ 
 4. บุคลากรเปนสวนสําคัญของการสื่อสารอยางรอบดาน จึงตองอาศัยความรวมมือจาก

บุคลากรในหนวยปฏิบัติหลักในการสนับสนุนการสื่อสาร นําเสนอขอมูลขาวสารตาง ๆ ของ ศรชล.ดวย 
 5. ฐานขอมูลประชากรกลุมเปาหมายที่มีหลากหลายกลุม เพ่ือที่จะไดทําการพัฒนาและ

ใชประโยชนจากฐานขอมูลดังกลาว ในการกําหนดแผนการใชชองทางการสื่อสารไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 ปจจัยที่ 3 : การส่ือสารองคกรที่มีประสิทธิภาพ  
 ศรชล.เปนองคกรที่ตองบูรณาการการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐขนาดใหญเขา

ดวยกัน และตองมีการปฏิสัมพันธกับประชากรกลุมเปาหมายหลากหลายกลุม ที่มีความเกี่ยวของกับ
กิจกรรมทางทะเล จําเปนตองมีการสื่อสารทางยุทธศาสตร แต ศรชล.ไมมีโครงสรางหรือสวนงาน
รองรับงานสื่อสารทางยุทธศาสตรเปนการเฉพาะ ศรชล.ตองคํานึงถึงการพัฒนาโครงสรางงานการ
สื่อสารทางยุทธศาสตร รวมถึงการพัฒนาการสื่อสารภานในองคกรที่จะตองทําใหบุคลากรไดรับรูถึง
ขอมูลขาวสารที่เกิดขึ้น และสามารถสื่อสารขอมูล ดังกลาวใหกับประชากรกลุมเปาหมายที่เก่ียวของได
อยางถูกตองและเหมาะสม 

 ปจจัยที่ 4 : การส่ือสารที่ชัดเจน ตอเนื่อง และเปนไปในทิศทางเดียวกัน  
 ศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล หรือ ศรชล.นั้น เปนหนวยงานที่มี

ความคุนเคยกับประชากรกลุมเปาหมายตาง ๆ ทั้งหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป 
จึงเปนการงายที่จะดําเนินการสื่อสารทางยุทธศาสตรกับกลุมเปาหมายเพื่อสรางการรับรูและเขาใจ 
รวมถึงการมีสวนรวม ในเรื่องของผลประโยชนของชาติทางทะเล และเขาใจบทบาทของ ศรชล.ได
ชัดเจนขึ้น หากแตการบูรณาการทํางานระหวางหนวยปฏิบัติหลักทั้ง 6 หนวยนั้นจะตองเขาใจถึง
วัตถุประสงคในระดับยุทธศาสตร นําไปสื่อสารกับกลุมเปาหมายไดชัดเจน ตอเนื่องและเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน  

 ปจจัยที่ 5 : การส่ือสารโดยมีประชากรกลุมเปาหมายเปนศูนยกลาง 
 การดําเนินงานดานการสื่อสารทางยุทธศาสตรของ ศรชล. เปนไปตามวัตถุประสงคใน

แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลที่มุงสรางการรับรูและเขาใจจากประชากรกลุมเปาหมายที่มีสวนได
สวนเสียกับผลประโยชนของชาติทางทะเล ซึ่งมีกลุมเปาหมายในหลายภาคสวนที่มีทัศนคติแตกตางกัน
ไป ดังนั้นตองมีการพัฒนาขอมูลและเนื้อหาการสื่อสารใหตรงกับความสนใจของกลุมเปาหมาย รวมถึง
การวางแผนการใชชองทางการสื่อสารใหสอดคลองกับพฤติกรรมการบริโภคสื่อของกลุมเปาหมายแต
ละประเภทที่แตกตางกัน ซึ่งการดําเนินการดังกลาวจะสงผลใหการสื่อสารทางยุทธศาสตรสามารถ
เขาถึง กลุมเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ยุทธศาสตรที่ 1 บูรณาการ การส่ือสารทางยุทธศาสตร (Integrated STRATCOM) 
 การบูรณาการสื่อสารทางยุทธศาสตร มีวัตถุประสงคเพ่ือ บูรณาการขีดความสามารถ 

ในทุกมิติ บูรณาการองคความรูและทักษะของบุคลากร บูรณาการขอมูลพื้นฐานกลุมเปาหมาย และ
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บูรณาการการปฏิบัติของ ศรชล.รวมกับหนวยปฏิบัติหลักใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ภายใตการ
ขับเคลื่อนดวยผูนําหรือภาวะผูนํา ในการเผยแพรขอมูลขาวสาร บทบาทหนาที่และการดําเนินงานของ 
ศรชล.ในภาพรวม ใหกับประชากรกลุมเปาหมายในทุกระดับตามวัตถุประสงค และเพ่ิมระดับการรับรู 
ตลอดจนสรางทัศนคตทิี่ดีตอ ภาพลักษณองคกรของ ศรชล. โดยดําเนินการสนับสนุน การวางแผนการ
สื่อสาร ผลิต และเผยแพรขอมูลผานชองทางตาง ๆ รวมถึงการจัดโครงการและกิจกรรมตาง ๆ 
ประกอบดวย 2 แผนงาน 

 แผนงานที่ 1.1 การเผยแพรผลงานและการสื่อสารภาพลักษณองคกร 
 วัตถุประสงคของแผนงาน : เพ่ือเพิ่มระดับการรับรู ของกลุมเปาหมาย เก่ียวกับทิศทาง

และผลงานของการดําเนินงาน ตลอดจนสรางทัศนคติที่ดีตอภาพลักษณองคกร 
 รายละเอียดแผนงาน : ดําเนินการสื่อสารถึงประเด็นและการดําเนินงานที่สําคัญดาน

ตาง ๆ ของ ศรชล. ไดแก ยุทธศาสตรและการดําเนินงานในภาพรวมของการรักษาผลประโยชนของ
ชาติทางทะเล และ กิจกรรม/โครงการสงเสริมภาพลักษณองคกร ศรชล. ดังตารางที่ 4-2 
 
ตารางที่ 4-2 รายละเอียดการดําเนินงานแผนงานที่ 1.1  
 

ประเด็นการสื่อสารทางยุทธศาสตร ขีดความสามารถ วัตถุประสงค 

1. นโยบายของรัฐบาลและการ 

    ดําเนินงานของ ศรชล. 

PA / IO / VI / PR/ PSYOP เพ่ือสื่อสารถึงเปาหมายและทิศทางการดําเนินงาน

ของ ศรชล.ในภาพรวม 

2. ภาพลักษณองคกร All of Capability เพ่ือเสรมิสรางภาพลักษณท่ีดีของ ศรชล. 

ผานการสื่อสารและกิจกรรม ใน 2 ดาน 

(1) การสรางภาพลักษณ/คุณคาองคกร 

(2) โครงการ/กิจกรรม ประชาสมัพันธ 

     ภาพลักษณองคกร  

ที่มา : ประมวลผลโยผูวิจัย, 2566  

 แผนงานที่ 1.2 การสื่อสารทางยุทธศาสตรเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของ ศรชล. 
 วัตถุประสงคของแผนงาน : เพ่ือเพ่ิมระดับการรับรู ของกลุมเปาหมายเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติงาน และการปฏิบัติการตอภัยคุกคามหรือการแกไขปญหาของการรักษาผลประโยชนของชาติ
ทางทะเล ภายใต กรอบของกฎหมาย รายละเอียดตามตารางที่ 4-3 
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ตารางที ่4-3 รายละเอียดการดําเนินงานแผนงานที่ 1.2  
 

ประเด็นการสื่อสารทางยุทธศาสตร ขีดความสามารถ วัตถุประสงค 

1. พัฒนาการบริการดานการให

ความรู ขอมูลขาวสาร  

Social Media /FB 

/webpage/ Marine 

Knowledge Hub / 

PR/ VI 

เพ่ือสื่อสารถึงความรูพ้ืนฐาน

เก่ียวกับทะเล ความสําคัญและ

ผลประโยชนของชาติทางทะเล

สําหรับกลุมเปาหมายทุกกลุมและ

ประชาชนท่ัวไป 

2. การพัฒนาและบริหารทรัพยากร

บุคคล 

PR /PA /IO / DADP เพ่ือสื่อสารถึงภาพลักษณที่ดีของบุคลากร

เจาหนาที่ ที่เขมแข็ง มีวินัย มีความรู 

ฯลฯ 

3. การดําเนินโครงการ/กิจกรรม 

เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมการ

บริหารงานของ ศรชล. 

Social Media/ KLE/ 

IO / PA /OPCAM 

เพ่ือสื่อสารถึงความสําคัญของการ

ดําเนินงานของ ศรชล.ตอเปาหมายระดับ

ยุทธศาสตร (ผูบริหารประเทศ/ผูกําหนด

นโยบาย/ผูจัดสรรงบประมาณแผนดิน) 

4. การพัฒนาระบบสารสนเทศและ

การสื่อสาร 

CNO / ITs เพ่ือสนับสนุนงาน STRATCOM / PR / 

IO 

5. การดําเนินงานดานสังคม
และสิ่งแวดลอม 

All of Capability เพ่ือเสริมสรางภาพลักษณที่ดี ผานการ
ดําเนินงานดานสังคมและสิ่งแวดลอม 

ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 
 

 ยุทธศาสตรที่ 2 การวิจัยและพัฒนาชองทางการสื่อสารและวางแผนการใชงาน
ชองทางอยางมีประสิทธิภาพ (Channel/Media) 

 การวางแผนการใชและการวิจัยพัฒนาชองทางการสื่อสารมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนา
คุณภาพการ สื่อสารกับกลุมเปาหมายดวยการเลือกใชชองทางการสื่อสารที่เหมาะสมตามฐานะและ
พฤติกรรมการเปดรับสื่อของเปาหมาย รวมถึงการพัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพของเครื่องมือการ
สื่อสารใหสามารถเขาถึงกลุมเปาหมายทั้งภายในและภายนอกองคกร สามารถควบคุมการเผยแพร
เน้ือหาใหมีความเหมาะสม โดยสามารถแบงขอบเขตการวางแผนการใชชองทางการสื่อสารเปนสองสวน 
ไดแก การวางแผนการใชและการ สื่อสารภายในองคกร (Traffic Control) ตอบุคลากรใน ศรชล. 
และการวางแผนการใชชองทางการสื่อสารภายนอกองคกร (Media Planning) ตอกลุมเปาหมาย 
ภายนอกองคกรกลุมตาง ๆ ท่ีมีพฤติกรรมการบริโภคสื่อที่หลากหลายและแตกตางกัน ประกอบดวย  
2 แผนงาน ดังนี ้
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แผนงานท่ี 2.1 การวางแผนการใชชองทางการสื่อสารทั้งภายในและภายนอกองคกร 
วัตถุประสงคของแผนงาน : เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการสื่อสารขอมูลใหสามารถเขาถึง 

กลุมเปาหมายมากยิ่งข้ึน 
รายละเอียดแผนงาน : ดําเนินการวางแผนการใชชองทางการสื่อสาร และควบคุมการ

เผยแพร เนื้อหาใหมีความเหมาะสมกอนทําการสื่อสารทางยุทธศาสตรถึงกลุมเปาหมายทั้งภายในและ
ภายนอกองคกร โดยสามารถแบงขอบเขตการวางแผนการใชชองทางการสื่อสารเปนสองสวน ไดแก 
การวางแผนการใช และการสื่อสารภายในองคกร (Traffic Control) และการวางแผนการใชชองทาง
การสื่อสารภายนอกองคกร (Media Planning) โดยมีรายละเอียดการดําเนินงานดังนี ้

(1) การวางแผนการใชและการสื่อสารภายในองคกร (Traffic Control) : ดําเนินการ
ควบคุม การเผยแพรเนื้อหาในการสื่อสารทางยุทธศาสตรที่เหมาะสมสําหรับบุคลากรภายในกองทุน 
รวมถึงการวาง แผนการใชชองทางการสื่อสารใหมีความเหมาะสม 

(2) การวางแผนการใชชองทางการสื่อสารภายนอกองคกร (Media Planning) : ดําเนินการ 
วางแผนการใชชองทางการประชาสัมพันธ และกําหนดชวงเวลาในการสื่อสารที่เหมาะสมกับ
กลุมเปาหมาย ภายนอกองคกรกลุมตาง ๆ ที่มีพฤติกรรมการบริโภคสื่อที่หลากหลายและแตกตางกัน 

แผนงานที่ 2.2 การเพิ่มประสิทธิภาพและพัฒนาชองทางการสื่อสารทั้งภายในและ
ภายนอกองคกร 

วัตถุประสงคของแผนงาน : เพ่ือวิจัยและพัฒนาขอบเขตการสื่อสารใหครอบคลุมท้ัง
ภายในและภายนอกองคกรใหมีประสิทธิภาพ 

รายละเอียดแผนงาน : ดําเนินการวิจัยพัฒนาและปรับปรงุชองทางการสื่อสารทั้งภายใน
และภายนอกองคกรที่สอดคลองกับพฤติกรรมการบริโภคสื่อของกลุมเปาหมายที่แตกตางกัน ซึ่งมีการ
ดําเนินงานสอง สวนหลัก ดังนี้ 

(1) การปรับปรุงชองทางการสื่อสารในปจจุบัน (Owned-media Enhancement) :  
ดําเนินการ ปรับปรุงชองทางการสื่อสารขององคกรที่มีอยูในปจจุบันภายในสํานักงาน รวมทั้งประเมิน
จํานวนชองทางการสื่อสารที่มีอยูและจัดสรร/จัดหาใหมีความเหมาะสม ความครอบคลุมและมี
ประสิทธิภาพ 

(2) การพัฒนาชองทางการสื่อสารในรูปแบบใหม (Channel Development) : 
ดําเนินการศึกษาวิจัยและพัฒนาชองทางการสื่อสารรูปแบบใหมที่สอดคลองกับแนวโนม 
การเปลี่ยนแปลงและเหมาะสมกับพฤติกรรมการบริโภคสื่อของกลุมเปาหมายที่แตกตางกัน 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การบริหารจัดการและเพิ่มทักษะดานการสื่อสารทางยุทธศาสตร
ใหแกบุคลากร (Staff and Skills) 

การบริหารจัดการและเพิ่มทักษะดานการสื่อสารทางยุทธศาสตรใหแกบุคลากรมี
วัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาคุณภาพการดําเนินงานและทักษะดานการสื่อสารทางยุทธศาสตรของบุคลากร 
ศรชล. รวมถึงการจัดสรร/มอบหมายบุคลากรรองรับงานดานสื่อสารทางยุทธศาสตรใหมีความ
เหมาะสมกับเปาหมายการ ดําเนินงาน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงาน  
โดยมีการดําเนินงานสองสวนหลัก ดังนี ้

 



70 
 

การจัดอบรมดานการสื่อสารทางยทุธศาสตร ใหกับบุคลากร 

แผนงานท่ี 3.1 การจัดสรรและบริหารทรัพยากรบุคลากรรองรับงานประชาสัมพันธ 
วัตถุประสงคของแผนงาน : เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการสื่อสารทางยุทธศาสตรของ

บุคลากร 
รายละเอียดแผนงาน : ดําเนินการศึกษาโครงสราง การบริหารจัดการ และการประเมิน 

ประสิทธิภาพการดําเนินงานของบุคลากรผูรับผิดชอบการสื่อสารทางยุทธศาสตร และทบทวน/
ปรับปรุงการมอบหมายหนาที่การดําเนินงานใหสอดคลองกับศักยภาพและทักษะ ขีดความสามารถ
ของแตละบุคคล (The right man on the right job) อยางเหมาะสม เพียงพอท่ีจะดําเนินการให
บรรลุผลตามเปาหมาย 

แผนงานท่ี 3.2 การจัดอบรมบุคลากรดานการสื่อสารทางยุทธศาสตร 
วัตถุประสงคของแผนงาน : เพื่อพัฒนาทักษะบุคลากรในการปฏิบัติการสื่อสาร 

ทางยุทธศาสตร 
รายละเอียดแผนงาน : ดําเนินการศึกษา วิเคราะหเพื่อกําหนดความตองการเก่ียวกับ

ความรู และทักษะที่จําเปนของบุคลากรที่เก่ียวของกับการประชาสัมพันธ และพัฒนาหลักสูตรและ/
หรือใหการสนับสนุน บุคลากรในการฝกอบรมหลักสูตรที่เก่ียวของโดยหนวยงานมืออาชีพดานการ
สื่อสารทางยุทธศาสตร โดยจําแนกระดับขั้น การอบรมตามระดับตําแหนงและหนาที่ความรับผิดชอบ
ของบุคลากรเปน 3 ระดับ ดังแสดงในแผนภาพที่ 4-3 

 
แผนภาพที่ 4-3 การจัดอบรมดานการสื่อสารทางยุทธศาสตรใหกับบุคลากร 

 

 

ที่มา : ประมวลผลโยผูวิจัย, 2566 

สรุป 
   ในการกําหนดหนทางในการพัฒนาแนวทางการสื่อสารทางยุทธศาสตรของ ศรชล. หรือ 
Strategic Communication นั้น ไดผานการนําขอมูล ขอเท็จจริงตาง ๆ มาคิดวิเคราะหดวย
เครื่องมือตาง ๆ ลักษณะเดียวกับการจัดทํายุทธศาสตร เริ่มจากการประเมินสภาวะแวดลอมทั้งภายใน

- STRATCOM PLANNING 
- STRATCOM & OPERATIONS 

Fundamental 
3. บุคลากรทกุคน 

Intermediate 
2. ผูปฏิบัติงานโดยตรง 

- Leadership & STRATCOM  
- Key Leader Engagement KLE Advance 1. ผูบริหาร ศรชล. 

หัวขอการอบรม กลุมเปาหมาย ตามระดับ 

- BASIC STRATCOM 
- CAPABILITY 
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และภายนอก ศรชล. ซึ่งมีอิทธิพลตอการดําเนินการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล แลวนํามา
วิเคราะหภาพรวมขององคกร ใหไดมาซึ่ง จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค เพ่ือนํามากําหนด
ยุทธศาสตรตอไป โดยจากการศึกษาพบวาดําเนินงานดานการสื่อสารทางยุทธศาสตรของ ศรชล.นั้น 
ตองอาศัยปจจัยที่สําคัญตอการขับเคลื่อนการสื่อสารทางยุทธศาสตรที่กําหนดใหกลุมเปาหมายท่ีเปน
ผูรับสารเปนศูนยกลาง เพื่อใหเกิดการรับรูและเขาใจตอการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
ในทิศทางที่ถูกตองและเอ้ือตอการดําเนินงานของ ศรชล. แลว ผูวิจัยพบวาแนวทางที่ไดมีความ
สอดคลองกับหลักการในการสื่อสารทางยุทธศาสตรที่ไดศึกษาจากหนวยงานหรือองคกรระดับ
ยุทธศาสตรตาง ๆ ท่ีมุงเนนการรับรู เขาใจและการมีสวนรวมของกลุมเปาหมาย จึงไดเสนอแนะการ
พัฒนาแนวทางการสื่อสารทางยุทธศาสตรใน 4 ดานคอื 

1. การสื่อสารทางยุทธศาสตรอยางบูรณาการ 
2. การวางแผนการใชและการพัฒนาชองทางการสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพ 

(Channel/Media) 
3. การบริหารจัดการและเพิ่มทักษะดานการสื่อสารทางยุทธศาสตรใหแกบุคลากร  

(Staff and Skills) 
4. การประเมินผลการสื่อสารทางยุทธศาสตร (Evaluations) 
ทั้งนี้ การดําเนินการเพื่อการพัฒนาแนวทางการสื่อสารทางยุทธศาสตรทั้ง 4 ดาน

ดังกลาวนั้น จะสามารถดําเนินการไปพรอม ๆ กับการยึดแนวทางในการสื่อสารทางยุทธศาสตรใน  
10 ประการรวมถึงการดําเนินการตามกระบวนการสื่อสารทางยุทธศาสตรไดอยางลงตัว ถึงแมวา  
ศรชล.จะเปนหนวยที่จะตองบูรณาขีดความสามารถในทุก ๆ ดาน รวมถึงการบูรณาการบุคลากรเขา
มารวมในการทํางาน เพื่อให ศรชล.สามารถบรรลุภารกิจตามที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลในทุกมิติ 
ในการวิเคราะหจะไดมาซึ่งแนวคิดทางยุทธศาสตร วัตถุประสงค กระบวนการ หรือการบริหารการ
สื่อสาร เพ่ือใหองคกรสามารถบรรลุถึงเปาหมายทางยุทธศาสตรไดอยางราบรื่น ผานการใชขอมูล
ขาวสารที่สอดคลอง ทั้งภายในองคกรและภายนอกองคกร  

การบริหารจัดการในการสื่อสารทางยุทธศาสตร จึงเปนการวางแผนอยางเปนระบบ 
เขาใจในเรื่องการแพรหลายของขอมูลขาวสารถึงกลุมเปาหมาย การดูแลภาพลักษณ โดยการเลือกใช
ถอยคําหรือภาษาท่ีเหมาะสม ผานชองทางท่ีเหมาะสม ไปยังกลุมเปาหมายอยางถูกที่ ถูกเวลา และนาฟง 
เพ่ือสรางการรับรูและความเขาใจการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายเพ่ือใหความรวมมือกับ
ภาครัฐมากขึ้นซึ่งถือวาเปนการพลิกโฉมการทําความเขาใจการสื่อสารทางยุทธศาสตรของทร.อยางที ่
ไมเคยมีการดําเนินการมากอน ดังนั้นการดําเนินการจะใหประสบผลสําเร็จไดตองมีผูนําที่จะ
ปรับเปลี่ยนมุมมองการปฏิบัติดังกลาวเพ่ือใหการแกไขปญหาดังกลาวเปนไปในแนวทางเดียวกัน
กอใหเกิดพลังขับเคลื่อนในการแกไขปญหาใหมีความรวดเร็วมากยิ่งขึ้นตอไป 
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การพัฒนา ศรชล.เพื่อรองรับการปฏิบัติงานที่ตอบสนองตอปญหาไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  

  จากการที่สภาพแวดลอม ในการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายท่ีมีผูมีสวนได-สวน
เสียจํานวนมาก มีผลที่เก่ียวของกับเศรษฐกิจของประเทศนับมูลคาเปนแสนลาน การออกนโยบายแต
ละครั้งมีผลกระทบกับประชาชนระดับรากหญาจนถึงผูมีอิทธิพลในวงการการเมืองระดับประเทศ 
ดังนั้นจึงเปนความทาทายที่สําคัญที่ ตองใชความรอบคอบในการดําเนินการในชวงการปรับตัวของผูมี
สวนได สวนเสียในธุรกิจประมงและอุตสาหกรรมตอเนื่องโยการพัฒนา ศรชล.ในครั้งนี้ถือวาเปนหนา
ประวัติศาสตรที่สําคัญนับจาก พ.ศ.2562 ที่ครม.อนุมัติใหมีการจัดตั้งศูนยอํานวยการปฏิบัติในการ
รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล หากนับถึงปจจุบันก็เปนเวลาประมาณ 3 ปเศษ หากเปนการ
เปรียบเทียบ ศรชล.เปรียบเสมือนเดก็ในวัย 3 ขวบซึ่งยังถือวายังเยาวัย แตก็ผานประสบการณทํางาน
ในฐานะศูนยประสานงานฯ มาระยะหนึ่ง โดยสามารถใชรูปแบบการปฏิบัติงานของ ศปมผ.เปน
แนวทางในการเดินเพ่ือรนระยะทางเพ่ือใหงานกอเกิดผลสําเร็จเพ่ือประเทศชาติตอไป ดังนั้นจึงเปน
ความทาทายที่สําคัญของ ศรชล.ท่ีจะตองนําการปฏิบัติงาน ใหผานพนความทาทายดังกลาวใหเปนไป
ไดดวยดี โดยการนําประสบการณ และบทเรียนที่ไดรับในการปฏิบัติงานในชวงประมาณ 3 ป  
มาพิจารณาปรับใชโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  1. การปรับโครงสราง ศรชล.ใหรองรับงานการสื่อสารทางยุทธศาสตรโดยมีการบูรณ
การเครื่องมือจากทุกภาคสวนเพื่อผลในการสรางการรับรู และทําความเขาใจในมาตรการของรัฐ รวมทั้ง
การจัดตั้งหนวยตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานตาง ๆ ที่จะเขามาทํางานรวมกับ      
ศรชล. เพื่อใหเกิดระบบตรวจสอบประเมินผล นําไปสูการพัฒนางานอยูตลอดเวลา โดยการจัดตั้งหนวยที่
เปนการปฏิบัติการสื่อสารทางยุทธศาสตรอยางแทจริง เพ่ือนําขอมูลขาวมาใชประโยชนในการทําการ
สื่อสารทางยุทธศาสตร กับกลุมเปาหมายโดยเฉพาะการออกมาตรการตาง ๆ ตองมีการปรับ
สภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการปฏิบัติการบังคบัใชกฏหมาย อันจะสงผลใหแนวความคิดการใชกําลังหรือ
การกํากับและการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางประสานสอดคลองกับมาตรการที่กําหนดโดยรัฐบาล 
ทั้งนี้กลุมงานดานการขาวท่ีจะจัดตั้งอาจอยูรวมกับฝายส่ือสารทางยุทธศาสตร ที่ตองมีขีดความสามารถ
ในการเขาถึงกลุมเปาหมายทั้งในสวนกลาง และในภูมิภาคเพราะไมใชเปนเพียงการรวบรวมขาวเพื่อ
วิเคราะหแจกจายเทานั้น แตตองมีขีดความสามารถในการใชขอมูลการขาวเพ่ือทําการสื่อสาร 
ทางยุทธศาสตรไดดวยในคราวเดียวกัน  
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แผนภาพที่ 4-4 โครงสรางศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  
 

 
 

ที่มา : ศูนยการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.), 2566 
 

   2. ปรับการปฏิบัติงานของ ศรชล.ใหมีการตอบสนองตอปญหาดวยความรวดเร็วโดย
การลดข้ันตอนการกลั่นกรองงานในสวนกลางใหสั้นลง สืบเนื่องจากงานรักษากฎหมายในทะเล 
เปนการแกไขปญหาเฉพาะหนาที่เก่ียวของกับความเปนอยูของประชาชน ดังน้ันหากผลการพิจารณางาน
ไมทันกับเหตุการณจะสงผลกระทบกับการดําเนินกิจกรรมของประชาชนโดยเฉพาะการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ในศูนย PIPO ตองรับแรงกระแทกดังกลาวเพราะเปนดานแรกที่ตองสัมผัสกับประชาชนอยู
ทุกวันจะไดรับผลกระทบและสงผลมายัง ศรชล.ในสวนกลางท่ีเปนสวนออกนโยบาย ในที่สุด ดังนั้น 
การตอบสนองตอปญหาจึงตองเนนความรวดเร็วเปนสําคัญเปนลําดับแรก 
   3. การพัฒนาองคบุคคลใหรับการเปลี่ยนแปลง และมีจิตใจในการใหบริการประชาชน
ใหมากขึ้น ตองเขาถึง เขาใจ และคํานึงถึงการปฏิบัติที่มีความโปรงใส ตรวจสอบได ตามแนวทางการ
บริหารจัดการบานเมืองที่ดี (Good Govenance) และพยายามสรางแนวทางการปฏิบัติงานใน
ลักษณะสมุทรภิบาล (Ocean Governance) ใหกับผูรวมงานจากหนวยนอก ทร.และภาคเอกชน 
รวมทั้งประชาชนในพื้นที่โดยในชวงตนมาตรการจัดระเบียบการทําประมงอาจจะสรางความลําบาก

- ฝายแผน 
- ฝายประกันคุณภาพและ    
  ประเมินผล 
-  ศูนยศึกษาความมั่นคงทางทะเล 
- ศูนยฝกอบรมการรักษา

ผลประโยชนของชาตทางทะเล 

- ฝายนโยบายและยุทธศาสตร 
- ฝายแผนงานการบริหารบุคลากร    
 - ฝายแผนงานการ
ปฏิบัติการ 
-  ฝายสื่อสารทางยุทธศาสตร 
- ฝายแผนงานการสงกําลงับํารุง 
- ฝายแผนงานกิจการพลเรือน 
- ฝายแผนงานสื่อสารและ
สารสนเทศ 
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ใหกับผูประกอบการแตหากทุกฝายใหความรวมมือ และดําเนินการไปในแนวทางเดียวกันก็จะสามารถ
ผานความยากลําบากนี้ไปไดและจะประสบกับมาตรฐานการทําประมงที่ดีขึ้น ทรัพยากรประมง 
จะมีความอยางยั่งยืนในอนาคต 
   4. การพัฒนาระบบการติดตามเรือของสวนติดตามสถานการณภายใน บก.ศรชล.ให
สามารถเชื่อมโยงภาพสถานการณทางทะเลกับทุกหนวยงานทั้งภายใน และนอกประเทศในฐานะที่จะเปน
หนวยงานหลักดานความมั่นคงทางทะเล รวมท้ังการพัฒนาชองทางการติดตอกับหนวยงานตาง ๆ ใหได
อยางตอเนื่องโดยตอไปโดยตองมีการพัฒนาองคบุคคลใหมีขีดความสามารถดาน MDA (Maritime Domain Awareness) 
รวมกับศูนย FMC ของ กปม. ที่อยูระหวางการจัดตั้งระบบตามที่กลาวไวในบทที่ 2 เพื่อติดตามการทํา
ประมงในการขยายผลการปฏิบัติงาน หากตรวจพบสิ่งที่ผิดสังเกตจากการเฝาติดตามเปาเรือประมงและ
เรืออื่น ๆ ตองมีความรูดานการบังคับใชกฎหมายพอที่จะสามารถประมวลผล และรายงานเพ่ือใหหนวย 
ที่เก่ียวของทั้ง กปม. จท. ศก. ทช. รน. สามารถสงกําลังเขาจัดการกับปญหาไดอยางรวดเร็ว สมกับความ
มุงหวังที่เปนหนวยที่มีความเชี่ยวชาญดานการรักษากฎหมายทางทะเลอยางมืออาชีพ 
   5. การเตรียมการจัดตั้งศูนย หรือหลักสูตรดานการบังคับใชกฎหมายใหกับหนวยงาน 
ตาง ๆ ที่รวมปฏิบัติงานในศรชล.โดยเฉพาะองคความรูใหม ๆ ดานการแกไขปญหาการทําประมง 
IUU Fishing การปองกันการบังคับใชแรงงาน และการคามนุษยในเรือประมง และกฎหมายที่เก่ียวของ
ในการปฏิบัติงานในทะเลเพ่ือใหหนวยตาง ๆ มีความเขาใจ สามารถปฏิบัติไดเปนแนวทางเดียวกัน  
โดยขั้นตนอาจมอบหมายให ศรชล.และ กปม.เปนหนวยหลักในการดําเนินการเพราะองคความรูดังกลาว
เปนลักษณะตองมีการฝกปฏิบัติควบคูไปกับความรูดานวิชาการ และกระบวนการพิจารณากฎหมาย 
ซึ่งยังไมมีหนวยใดเคยดําเนินการมากอน ดังนั้น จึงตองเตรียมการ และปรับตัวใหรองรับการสิ่งทาทาย
ดังกลาวซึ่ง ศปมผ. ไดเคยพบมาแลวเพ่ือใหการปฏิบัติงานตอไปของ ศรชล. มีความรวดเร็ว ราบรื่น และ
สามารถตอบสนองตอปญหาที่กําลังรออยูขางหนาไดอยางทันทวงทีตอไป 

สรุป 

  การพัฒนาให ศรชล.สามารถแกปญหาการทําประมงผิดกฏหมายดวยการบูรณการหนวย
ตางๆรวมแกไขปญหาใหมีความยั่งยืนพบวา ศรชล.มีปญหาในการจัดโครงสรางหนวยท่ีไมครอบคลุม
งานดานการสื่อสารทางยุทธศาสตรเปนการเฉพาะและขาดหนวยประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวย
ตาง ๆ ท่ีปฏิบัติงานรวมกัน ทําใหเกิดสภาวะงานที่กระจุกตัวอยูที่ บก.ศรชล. ในชวงตน รวมทั้งขาดองค
ความรู ความเขาใจในการแกไขปญหาการทําประมง IUU–Fishing เชน การจัดทําแผนบริหารจัดการ
ประมง (FMP) การขาดความรูความเขาใจการขจัดยับยั้ง ตอตานการทําประมงผิดกฎหมาย (NPOA-IUU) 
การขาดระบบควบคุมติดตามและตรวจสอบการทําประมงที่ดีพอ การขาดการจัดทําระบบตรวจสอบ
ยอนกลับสินคาสัตวน้ํา (Traceability) ขาดองคความรูการบังคับใชแรงงานในเรือประมงที่มีสวน
เก่ียวของกับการทําประมงผิดกฎหมาย ตลอดจนขอกฎหมายที่ไมสอดคลองกับสภาพการประมงใน
ปจจุบัน และเมื่อมีการพัฒนากฎหมายใหทันสมัยแลวพบวา จนท.รัฐ ยังไมมีความเชี่ยวชาญในการ
บังคับใชกฎหมายใหเปนแนวทางเดียวกัน รวมทั้งการสรางการรับรูและทําความเขาใจกับผูท่ีมีสวนได-
สวนเสีย ยังไมเพียงพอทําใหเกิดการตอตานมาตรการของรัฐ สงผลใหการดําเนินการแกไขปญหาตอง
หยุดชะงักเปนชวง ๆ ดังนั้น จึงไดทําการ ศึกษาหลักการทฤษฎีและแนวทางการปฏิบัติในการทําประมง



75 
 

เพ่ือความยั่งยืนและมีความรับผิดชอบตอสังคมสวนรวมเพ่ือใหทราบแนวทาง นํามาประยุกตใชกับ
กิจการประมงของประเทศไทยใหมีความเหมาะสมตอไป  
  การศึกษาพบวากฎเกณฑ และมาตรการการดําเนินการทําการประมงอยางยั่งยืนและ 
มีความรับผิดชอบตอสวนรวมตามที่องคกรระหวางประเทศกําหนดนั้นเปนแนวทางที่ EU ไดให
ขอเสนอแนะในการดําเนินการกับประเทศไทย เชน การจัดทํากฎหมายใหมีความทันสมัยและมีบท
กําหนดโทษท่ีรุนแรง การพิจารณาโทษเปนไปดวยความรวดเร็วเพื่อปองปรามไมใหมีการทําประมง 
ผิดกฎหมาย รวมทั้งมีการกําหนดการควบคุมจัดระเบียบเรือประมงทั้งภายในและนอกประเทศดวย
การจัดตั้งศูนยควบคุมการแจงเรือเขา-ออก (PIPO) จัดทําระบบตรวจสอบและควบคุมตําบล 
ที่เรือประมง (VMS) การจัดทําแผนบริหารดานการประมงควบคุมจํานวนเรือและปริมาณการจับสัตว
น้ําใหเกิดความสมดุล จัดทําแผนขจัดยับยั้งการทําประมงผิดกฎหมาย (IUU-Fishing) และแปลงไปสู
การปฏิบัติใหเปนรูปธรรมดวยการเขาเปนสมาชิกของประมงตามภูมิภาคตาง ๆ การเขาเปนสมาชิก
องคกรระหวางประเทศ เพ่ือควบคุมเรือประมงในฐานะเจาของธง (Flag Stage) และมาตรการรัฐ
เจาของทา (Port Stage) เพิ่มเติมดวยการควบคุมการใชแรงงานในเรือประมงใหมีมาตรฐาน
ความเปนอยูและสุขอนามัยท่ีดีไมใหมีการคามนุษยและใชแรงงานผิดกฎหมายในเรือประมง ตลอดจน
การทําความเขาใจกับผูประกอบการทุกภาคสวนใหรวมมือกับการทําประมงท่ีมีความยั่งยืนและมีความ
รับผิดชอบตอสวนรวม นอกจากนั้นแลวจากการศึกษาแนวทางการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย
ของกลุมประเทศตาง ๆ ไดแก กลุมประเทศที่เจริญแลว กลุมประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต และ 
กลุมประเทศที่เคยไดรับใบเหลืองจาก EU ลวนมีแนวทางที่สอดคลองกันกับแนวทางของ EU กลาวคือ มีการ
จัดทําแผนขจัดยับยั้ง ตอตานการทําประมงผิดกฎหมาย (NPOA-IUU) และแปลงไปสูการปฏิบัติมีผลเปน
รูปธรรม และจัดระเบียบการทําประมงดวยการติดตั้งระบบตรวจสอบตําบลที่เรือ (VMS) การควบคุม
เรือประมงท้ังภายในและนอกประเทศอยางเครงครัดและมีมาตรการลงโทษที่จริงจัง ดังนั้น ผูวิจัยจึงมี
ความเห็นวาแนวทางที่ EU กําหนดรวมทั้งแนวทางท่ีกลุมประเทศตาง ๆ ไดปฏิบัติสามารถใชเปนแนวทาง 
ในการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายของประเทศไทยไดตอไป 
  ผลการวิจัยไดรับบทเรียนจากการปฏิบัติงานของ ศรชล.ในรอบ 3 ปที่ผานมา ทั้งการจัด
โครงสรางหนวยงานและการประยุกตใชองคความรูในการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายตาม
แนวทางของ FAO และจรรยาบรรณการทําประมงอยางรับผิดชอบ (CCRF) เพ่ือพัฒนาการปฏิบัติงาน
ของ ศรชล. โดยสามารถนําบทเรียนและประสบการณในการปฏิบัติงานไปประยุกตใชในการปรับปรุง
โครงสรางใหรองรับภารกิจใหครอบคลุมงานการปฏิบัติการสื่อสารทางยุทธศาสตร การมีหนวยงาน
ตรวจสอบและประเมินผล จัดทํารายงานที่เก่ียวของเปนการเฉพาะ การพัฒนาองคความรูของเจาหนาที่ 
ทุกภาคสวนใหมีมาตรฐานเดียวกัน ทั้งความรูที่จําเปนเก่ียวกับการแกไขปญหา IUU-Fishing การควบคุม
การใชแรงงานในทะเล และการบังคับใชกฎหมายใหเปนแนวทางเดียวกันโดยการจัดตั้งศูนยอบรมข้ึนมาเปน
การเฉพาะเพ่ือใหการดําเนินการมีเอกภาพและมีมาตรฐานเดียวกัน รวมทั้งใชโอกาสดังกลาวในการพัฒนา
ระบบแสดงภาพสถานการณทางทะเลรวมกับหนวยงานทั้งภายใน และนอกประเทศเพ่ือสรางการรับรู
สถานการณทางทะเลเชื่อมโยงงานการรักษาความมั่นคงทางทะเล อันจะทําใหการแกไขปญหาการทําประมง
ผิดกฎหมาย และงานดานความมั่นคงทางทะเล มีความตอเนื่อง และมีความยั่งยืน 



 

บทที่ 5 
สรุปและขอเสนอแนะ 

สรุป 

  จากการวิเคราะห การพัฒนาแนวทางดําเนินการของ ศรชล.ในการขับเคลื่อนการแกไข
ปญหาทําประมงผิดกฎหมายของประเทศไทยอยางยั่งยืน ทําใหไดทราบวาที่ผานมา ศรชล.ได
ดําเนินการบูรณการใหหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก กปม. จท. ทช. รง. ศก. รน. DSI กต. อสส. กษ. 
เปนตน เขามารวมปฏิบัติงานอยางพรอมเพียงกัน โดยรัฐบาลไดใหการสนับสนุน ศรชล.อยางเต็มท่ี  
จึงทําให ศรชล.มีอํานาจอยางเต็มที่ในการบูรณการหนวยงานตาง ๆ มาทํางานรวมกันไดอยางดี ประสบ
ผลสําเร็จที่เห็นเปนรูปธรรมคือ การจัดตั้งศูนยควบคุมการแจงเรือเขา-ออก (PIPO) จํานวน 28 ศูนย
ครอบคลุมจังหวัดชายทะเล 22 จังหวัด ทําใหเปนจุดเริ่มตนการควบคุม และการจัดระเบียบการทํา
ประมงของประเทศไทยเปนครั้งแรก นับตั้งแตมีการตั้งกรมประมงเปนตนมา การจัดตั้งศูนย PIPO  
ถือวาตัวอยางในการบูรณาการของหนวยตาง ๆ เพ่ือมาทํางานรวมกันในลักษณะการบริการเบ็ดเสร็จ 
ณ จุดเดียวกัน (One Stop Service) อยางแทจริง เพราะในศูนยดังกลาวประกอบดวยผูแทนจาก
หนวยงานตาง ๆ ไดแก ศรชล. กปม. จท. รง. รน. เจาหนาที่องคกรปกครองทองถิ่น มาปฏิบัติงาน
รวมกันเพื่อใหบริการกับผูประกอบกิจการประมงใหมีความรวดเร็วในการตรวจสอบทั้งเรือประมง 
ใบอนุญาตทําการประมง และแรงงานประมง กอนออกทําการประมง ถึงแมในชวงแรกของการกอตั้ง
ศูนย PIPO ตองประสบกับแรงตอตานจากผูประกอบการที่ไมคุนชินกับการจัดระเบียบดังกลาวก็ตาม 
แตการดําเนินการดังกลาวก็สามารถผานพนไปไดดวยดี แตเนื่องจากศูนย PIPO เปนเพียงงานในอีก
หลาย ๆ งานท่ี ศรชล. เขามาบูรณการใหหนวยตาง ๆ สามารถปฏิบัติงานรวมกันซึ่งถือเปนความ 
ทาทายในการดําเนินการโดยเริ่มจากการจัดทําโครงสรางการปฏิบัติงานที่เริ่มตนที่เดิมทียังไมทราบวา 
การทําประมง IUU Fishing ตองมีการดําเนินการในการแกไขประเด็นอะไรบาง ผูวิจัยตองเริ่มคอย ๆ 
ศึกษาจากหนวยงานที่เก่ียวของ และมีหนาที่โดยตรง ไดแก กปม. จท. รง. เพ่ือใหทราบขอมูลเบื้องตน
ที่หนวยตาง ๆ ไดเคยดําเนินการมาบางสวน ไดพบอุปสรรค ปญหา และขอจํากัดเพ่ือนําประกอบการ
ปฏิบัติงาน รวมทั้งไดรับคําแนะนําจาก EU ในประเด็นตาง ๆ ที่ตองมีการดําเนินการ เชน การจัดทํา
กฎหมายใหมีความทันสมัยตามมาตรฐานสากล โดยการจัดทําระบบควบคุม และจัดระเบียบการทํา
ประมง การควบคุมจํานวนเรือทําประมง การแบงประเภทเรือประมง การจัดทําระบบตรวจสอบการ
ทําประมงในทะเล การจัดทําระบบตรวจสอบยอนกลับ การควบคุมเรือประมงสัญชาติไทยที่ทําการ
ประมงนอกนานน้ํา การดูแลสภาพการจางงานและสภาพการเปนอยูของแรงงานประมง การบังคับใช
กฎหมายใหจริงจัง เปนตน หากไมเรงรัดดําเนินการอาจไดรับการประเมินจาก EU วาเปนประเทศที่ไมให
ความรวมมือในการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย (ใบแดง) จะสงผลทําใหประเทศไทย 
ไมสามารถสงออกสินคาอาหารทะเลออกไปยังตางประเทศ ดังนั้นรัฐบาลจึงตองเขามาแกไขปญหา
อยางเรงดวนโดยมอบหมายให ศรชล.บูรณการหนวยงานตาง ๆ รวมแกไขปญหา ไมวาจะเปนการ



77 
 

ปรับปรุงกฎหมายใหมีความทันสมัย การจัดทําแผนการบริหารประมงแหงชาติ (FMP) การจัดทํา
มาตรการปองกัน ยับยั้งการทําประมงผิดกฎหมาย (NPOA-IUU) การจัดตั้งระบบตรวจสอบสินคา
ประมง การตรวจตราการทําประมง ทั้งบนบนและในทะเล การดูแลสภาพการจางงานในเรือประมงให
มีคุณภาพชีวิตที่ดี ตามกรอบท่ี EU ใหคําแนะนําเพ่ือใหสภาวะการทําประมงของประเทศไทยมีการใช
ทรัพยากรสัตวน้ําเปนไปอยางยั่งยืน มีความรับผิดชอบตอสวนรวม และมีมาตรฐานในระดับสากล  
เปนที่ยอมรับในนานาประเทศ ทั้งนี้ภารกิจดังกลาวก็ยังตองดําเนินการไปอยางตอเนื่องโดยการเรียนรู
และพัฒนาตอไป ถึงแมวาการดําเนินการของ ศรชล. ตองเผชิญกับอุปสรรคและปญหา เนื่องจากการ
ดําเนินกิจการประมง ไมเคยถูกใหมีการจัดระเบียบอยางเครงครัดมากอน จึงมีการตอตานจาก
ผูประกอบการทั้งในสวนของกลุมประมงพ้ืนบาน กลุมประมงพาณิชย และกลุมผูประกอบการแปรรูป
สินคาสัตวน้ํา จึงอาจกลาววาเปนความทาทายตอ ศรชล. เปนอยางมากในการรับผิดชอบงานดังกลาว 
ขณะที่องคความรูยังมีไมมากนักแตดวยความเพียรพยายามของกําลังพลที่เก่ียวของไดพยายาม
ประสานขอขอมูลจากหนวยตาง ๆ เพ่ือประกอบการวางแผนในการดําเนินการโดยขั้นตนดวยการ
จัดตั้ง ศปมผ.ไดกําหนดโครงสรางการปฏิบัติงานแบบผสมผสานระหวางการปฏิบัติงานที่เปน
โครงสรางแบบเครือขายระบบราชการ และโครงสรางแบบเครือขายทีมงานเพ่ือใหเกิดความออนตัวใน
การปฏิบัติ แตเมื่อปฏิบัติงานไปไดประมาณ 3 ป ตองเริ่มมีการทบทวนผลการปฏิบัติงานจึงไดปรับ
โครงสรางเพื่อรองรับงานทีดําเนินการเพิ่มเติมหรืองานที่ยังไมครอบคลุม และบางสวนเปนงานนอก
แผนงาน เชน การรับเรื่องรองเรียนจากผูประกอบการที่ไดรับผลกระทบจากการออกมาตรการของรัฐ
โดยผูวิจัยไดใหขอเสนอแนะในสวนดังกลาวในการจัดตั้ งกลุมงานการสื่อสารทางยุทธศาสตร  
เพ่ือกระตุน และสรางการรับรู รวมทั้งทําความเขาใจเพื่อใหผูประกอบการรวมมือกับภาครัฐในการ
แกไขปญหาทําประมง IUU Fishing ใหผานวิกฤติการในครั้งนี้ไปดวยความเรียบรอย รวมทั้งเห็นควร
ใหมีการจัดตั้งสวนงานติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานหนวยงานที่เขารวมปฏิบัติกับ ศรชล. 
เพ่ือใหเกิดการปรับปรุง และพัฒนาการปฏิบัติงานใหสนองตอบกับการบริการประชาชนตามหลักการ
บริหารจัดการบานเมืองที่ด ี
  จากการศึกษารูปแบบ และแนวทางการทําประมงที่มีความรับผิดชอบ และเปน
มาตรฐานในระดับสากล ที่จะนํามาใชเปนตนแบบในการปรับ และพัฒนากิจการประมงของประเทศไทย 
รวมทั้งการนําขอเสนอของ EU มาเปนแนวทางในการดําเนินการนั้นพบวา กฎเกณฑตามที่ 
EU กําหนดเปนไปตามแนวทางจรรยาบรรณในการทําประมงอยางมีความรับผิดชอบซึ่งประเทศไทยได
ลงนามตั้งแต พ.ศ.2538 ไมวาจะเปนการควบคุมจํานวนเรือเพื่อไมใหมีการทําประมงเกินขนาด (Overfishing) 
การทําหนาที่ในฐานะรัฐเจาของทาเรือที่จะไมยอมใหมีเรือประมงที่ทําผิดกฎหมายเขาเทียบทาสง
สินคาสัตวน้ํา หรือการควบคุมเรือประมงที่จดทะเบียนสัญชาติตนเอง มิใหมีการกระทําผิดกฎหมาย
ประมงโดยเฉพาะเรือประมง ที่ออกทําการประมงนอกนานน้ําประเทศของตนเอง ทั้งนี้มาตรการ
ดังกลาวตามที่ EU กําหนดยังเปนไปตามแนวทางที่ FAO ใหความสําคัญและคํานึงถึงการทําการ
ประมงอยางมีความรับผิดชอบตอสวนรวม เพ่ือความยั่งยืนของทรัพยากรอีกดวย ทั้งนี้จากการวิจัยยัง
พบวากลุมประเทศที่พัฒนาแลว มีการดําเนินการตามมาตรการดังกลาว นอกจากนั้นแลวยังพบวา
ประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ที่มีการรวมทําประมงกับประเทศไทยและมีเขตแดน
ทางทะเลที่ติดตอกัน เชน มาเลเซีย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สหภาพเมียนมา ก็ไดมีการกําหนดมาตรการ
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ปองกันยับยั้งการทําประมงผิดกฎหมาย และมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังกับเรือประมงท่ีเขาไป
ทําการประมงโดยไมไดรับการอนุญาตตามที่ปรากฏขาวตามสื่อตาง ๆ ที่มีการทําลายเรือประมงผิด
กฎหมายดังกลาวอยูบอยครั้ง หรือแมแตประเทศท่ีเคยไดรับใบเหลืองกอนประเทศไทยอยางเชน 
สาธารณรัฐเกาหลี และสาธารณรัฐฟลิปปนส ก็ไดมีการกําหนดมาตรการเพ่ือปรับปรุงการทําการ
ประมงใหเปนไปตามที่ EU แนะนําจึงไดผานพนจากการประเมินและไดรับการรับรองในการรวมมือใน
การแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายอยางจริงจัง (ใบเขียว) โดยท้ัง 2 ประเทศดังกลาว ดําเนินการ
ในลักษณะเหมือนกัน คือ การจัดทําระบบติดตาม และเฝาตรวจการทําประมง การควบคุมจํานวน
เรือประมงมิใหมีการทําประมงเกินขนาด การควบคุมเรือประมงนอกนานน้ําอยางเครงครัด การทํา
ขอตกลงกับองคกรประมงในภูมิภาคเพ่ือการประสานขอมูลการทําประมงใหมีมาตรฐานสากลตามที่ 
FAO กําหนด ดังน้ันจากแนวทางการปฏิบัติของประเทศตาง ๆ ทั้งประเทศที่มีมาตรฐานการทําประมงที่ด ี
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมทั้งตัวอยางของประเทศตาง ๆ ท่ีเคยไดรับการแจง
เตือน (ใบเหลือง) ก็มีการนําขอแนะนําจาก EU มาเปนแนวทางปฏิบัติ ทําใหมีภาพลักษณที่ดี ไดรับ
การยอมรับวามีการทําประมงอยางมีความรับผิดชอบในระดับสากลซึ่ง ศรชล. สามารถนํามาเปน
ตัวอยางเพื่อปรับใชใหเขากับบริบทการทําประมงของประเทศไทยซึ่งก็คือ แนวทางที่ ศรชล. กําลัง
ดําเนินการอยูนั่นเอง เพียงแตอาจตองใชเวลา เนื่องจากกอนหนานี้ประเทศไทยยังไมเคยมีการจัด
ระเบียบการทําประมงอยางเครงครัดดังกลาวมากอน จึงเกิดการตอตานจากผูประกอบการคอนขางมาก 
ดังนั้นถือเปนประสบการณที่ดีในการที่ ศรชล. ตองคํานึงถึงการเพ่ิมการสรางการรับรู และทําความเขาใจ
กับผูมีสวนไดสวนเสียในกิจการประมงใหมากข้ึน ดวยการปฏิบัติการสื่อสารทางยุทธศาสตรโดยรัฐบาล
ตองสรางความมั่นใจใหกับหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของวาการแกไขปญหาดังกลาวจะมีการดําเนินการ
อยางตอเนื่องไมวาสถานการณดานการเมือง ภายในประเทศจะเปนอยางไรก็ตาม โดยเสนอใหมีการ
จัดตั้งหนวยงานข้ึนมารับผิดชอบงานที่เก่ียวของกับทะเล การดูแลผลประโยชนของชาติทางทะเล
เพ่ือใหการดําเนินการนโยบาย มีความตอเนื่องตอไป  
  ผลจากการวิจัย ทําใหไดรับทราบบทเรียนของ ศรชล. ในการการแกไขปญหาการทํา
ประมงที่ตองการการบูรการหนวยงานที่เก่ียวของมาปฏิบัติงานรวมกัน โดยการจัดโครงสรางหนวย 
การจัดฝาย และสวนงานตาง ๆ รองรับงานที่จะตองดําเนินการ เชน งานดาน สื่อสารยุทธศาสตร งาน
การประเมินผลการปฏิบัติงานหนวยงาน เปนตน รวมทั้งงานการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการบังคับ
ใชกฎหมายใหมีมาตรฐานการดําเนินการที่เปนหนึ่งเดียว การจัดการองคความรูดานกิจการประมงให 
ผูที่มาปฏิบัติงานรวมกันใหความรูในระดับที่ใกลเคียงกัน เชน การกําหนดนโยบายและจัดทําแผนการ
ประมงแหงชาติ (FMP) การตรวจสอบยอนกลับ (Traceability) การควบคุมการทําประมงการตรวจสอบ
แรงงานประมงในทะเล เปนตน นอกจากนั้นแลวยังสามารถนําบทเรียนไปพัฒนางานดานองควัตถุใน
การจัดทําระบบเฝาตรวจ และรายงานการทําการประมงเพ่ือเปนการจัดทําระบบแสดงภาพการรับ
รูเทาทันสถานการณทางทะเล (MDA) ในหองศูนยขาวสารทางทะเล ของ ศรชล.และเชื่อมโยงขอมูลไป
แสดงใหกับหองติดตามสถานการณของ กปม. จท. และ รง. ใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น ตลอดจนการ
พัฒนาระบบสารสนเทศในการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานใหสามารถเขาถึงขอมูลเพ่ือประโยชน
ในการพิสูจนทราบ หรือการแบงปนขอมูลเพื่อประโยชนในดานความมั่นคงอันจะทําให ศรชล. ได
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ประโยชนในการบูรณการงานดานความมั่นคงและงานดานการแก ไขปญหาการทําประมง 
ผิดกฎหมายไดในคราวเดียวกันทางทะเลใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นไปดวย 

ขอเสนอแนะ 

 จากผลการวิจัยขางตน จึงขอเสนอแนะการนําผลวิจัยไปใชประโยชนใน 3 ลักษณะ
ดวยกัน ไดแก  

 1. ขอเสนอแนะระดับนโยบาย  
  1.1 ศรชล. ตองใหความสําคัญกับการปฏิบัติการสื่อสารทางยุทธศาสตร กับผูมีสวนได 
สวนเสียในกิจการประมงมากขึ้น รวมทั้งหากจะทําใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตองมีการดําเนินการกับ
กลุมเปาหมายภายใน ศรชล. ดวยเพ่ือใหเกิดเอกภาพในการปฏิบัติงานเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
  1.2 การจัดทําโครงสรางกําลังรบรองรับภัยคุกคามที่สําคัญ ไดแก การดําเนินการ
ของ NGO กลุมตาง ๆ ที่เคลื่อนไหวและตอตานการดําเนินการในการรักษาผลประโยชนของชาต ิ
ทางทะเล การจัดระเบียบทางทะเล และการรักษากฎหมายในทะเลของ ทร. ในอนาคต 

 2. ขอเสนอแนะระดับปฏิบัตกิาร 
  2.1 ศรชล. ควรใชโอกาสจากการรับผิดชอบงานดังกลาว ดําเนินการพัฒนาระบบ
สารสนเทศ และระบบแสดงภาพที่จะใชในการแสดงการรับรูและเทาทันสถานการณในทะเลใหครบใน
ทุกมิติงานที่ตองรับผิดชอบ ทั้งการบังคับใชกฎหมาย การดําเนินการแลกเปลี่ยนขอมูล เพื่อความ
มั่นคงทางทะเลทั้งในและตางประเทศ   
  2.2 ศรชล. ควรใชโอกาสดังกลาวในการพัฒนาศูนยฝก หรือ ศูนยอบรมความรูที่
เก่ียวของกับผลประโยชนของชาติทางทะเล การบังคับใชกฎหมายในทะเล  

 3. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
  3.1 ศรชล. ควรสงเสริมใหมีการขยายผลการวิจัยงานบทบาทการบังคับใชกฎหมาย 
และการเตรียมรับมือกับงานที่เก่ียวของกับการศึกษาสิ่งแวดลอมในทะเลอยางไร เพื่อใหมีบทบาทนํา 
และชวยสนับสนุนการรักษากฎหมายใหมีประสิทธิภาพตอไป 
  3.2 ศรชล. ควรสนับสนุนใหมีการวิจัยลงไปในระดับ ศรชล.ภาค วาจะสามารถนํา
นโยบายและการบังคับใชกฎหมายไปสูการปฏิบัติใหเกิดประสิทธิภาพไดอยางไร ในขณะที่เปนหนวยปฏิบัต ิ
แตยังขาดเครื่องมือ และกําลังพลที่มีความเชี่ยวชาญดานกฎหมายทะเล เปนตน 
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เรื่อง   แนวทางการดําเนินการของ ศรชล.ในการขับเคลื่อนการแกไขปญหาทําประมง 
ผิดกฎหมายของประเทศไทยอยางยั่งยืน 

ผูวิจัย   นาวาเอก ชัย เกตุวัฒนกิจ                หลักสูตร วปอ. รุนที่  65 
ตําแหนง  รองผูอํานวยการ สํานักอํานวยการ สํานักงานประสานภารกิจความมั่นคง     

กับกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร กองทัพเรือ 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

   ตามที่รัฐบาลไดมอบหมายให  ศรชล.เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการบูรณการ
หนวยงานที่เก่ียวของกับการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายของประเทศไทย สืบเนื่องจากการ
ที่สหภาพยุโรป (EU) ไดเคยประกาศใหประเทศไทยเปนประเทศที่ตองจับตามอง (ใบเหลือง) ในการ
แกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (IUU Fishing) เม่ือ 21 
เม.ย. 58 และหากประเทศไทยยังปลอยใหสถานการณการทําประมงผิดกฎหมายยังคงมีตอไป EUก็จะ
ประกาศใหเปนประเทศที่เขาขายไมใหความรวมมือในการแกไขปญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย 
(ใบแดง) สงผลกระทบทําใหไมไดรับการยอมรับและความนาเชื่อถือจากนานาชาติโดยจะมีมาตรการไม
รับซื้อสินคาประมงจากประเทศไทยอันจะทําใหไมสามารถสงออกสินคาประมงและผลิตสินคาใน
กิจการประมง และอุตสาหกรรมตอเนื่องออกสูตลาดตางประเทศได ซึ่งจะสงผลกระทบกับระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งจะกอใหเกิดปญหาการวางงาน และขยายตัวเปนปญหาสังคมในที่สุด 
ดังนั้นรัฐบาลจึงตองเรงรัดดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวอยางเรงดวนซึ่งปญหาการทําประมงผิด
กฎหมายมีสวนที่เก่ียวของกับหลายหนวยงาน ซึ่งตอมาประเทศไทยก็ไดใชกลไกการบูรณการงานจาก
หลายหนวยงานรวมแกไขปญหาจนในท่ีสุด สหภาพยุโรปไดประกาศยกเลิกใบเหลืองที่เคยใหกับ
ประเทศไทย เมื่อวันที่ 8 มกราคม 2562 แตอยางไรก็ตาม ยังคงมีประเด็นปญหาที่สําคัญแตยังอยู
ระหวางการดําเนินการและตองการการกํากับงานอยางตอเนื่องเพื่อใหการแกไขปญหามีความยั่งยืน
เพ่ือไมใหปญหาดังกลาวตองยอนกลับมาจึงเปนโจทยที่สําคัญของ ศรชล.ในฐานะหนวยงานบังคับใช
กฎหมายทางทะเลจึงตองมีการดําเนินการดังกลาวอยาตอเนื่องและปรับการปฏิบัติงานเพ่ือใหสอดรับ
กับมาตรการที่เปนสากลและไดรับการยอมรับจากประชาชนในคราวเดียวกัน (สํานักงานบริหาร
นโยบายของนายกรัฐมนตรี, ออนไลน, 2565) 
   ศรชล.ได ไดดําเนินการแกไขปญหาตามขอคิดเห็น ของ EU เพ่ือใหการทําประมงมีความ
ยั่งยืนและเปนการทําประมงอยางมีความรับผิดชอบตอสวนรวม อาทิเชน การปรับปรุงกฎหมายการ
ทําประมง การนํากฎหมายไปบังคับใชอยางจริงจัง การจัดทําระบบติดตามเรือ การบูรณการระบบ
ทะเบียนเรือและใบอนุญาตทําการประมงใหสามารถตรวจสอบได และมีระบบสอบทานขอมูลระหวาง
กรมประมง และกรมเจาทา รวมท้ังการจัดตั้งศูนยควบคุมการแจงเรือเขา-ออก ตามจังหวัดชายทะเล
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ทั้ง 22 จังหวัด เพื่อตรวจสอบความถูกตองขอมูลทะเบียนเรือ ใบอนุญาต และแรงงาน ในเรือประมง 
ใหถูกตองตามที่กฎหมายกําหนดกอนนําเรือออกไปทําการประมงในทะเล 
   ผลการปฏิบัติที่ผานมาพบปญหา ขอขัดของ และไดรับบทเรียน แบงไดเปน 3 สวนหลัก ๆ 
ไดแก 
       1. ลําดับแรก ไดแก ปญหาการจัดโครงสรางภายใน ศรชล.ที่ไมสนองตอบกับงานดาน
การขาว เพ่ือติดตามการเคลื่อนไหวของกลุมผูที่มีอิทธิพลตอการตอตานมาตรการของรัฐ และการรับ
ฟงเสียงสะทอนจากผูมีสวนได-สวนเสีย เพ่ือนํามาปรับใหสอดคลองกับการออกนโยบาย ประการ
ตอมา ไดแก การตรากฎหมายใหทันสมัย และการบังคับใชกฎหมายของหนวยงานตาง ๆ ใหเปน
แนวทางเดียวกัน สืบเนื่องจากประเทศไทยมีกฎหมายเพื่อจัดการประมงที่ลาหลัง และไมเปนไปตาม
มาตรฐานสากล จึงไดมีการออก พ.ร.ก.การประมง พ.ศ. 2558 เม่ือ 21 พ.ย. 58 เปนการเรงดวนซึ่ง
กฎหมายฉบับดังกลาวมีการบังคับใชที่แตกตางจากที่เคยมีการตรากฎหมายในเมืองไทย โดยกําหนด
บทลงโทษที่คอนขางรุนแรง และมีขั้นตอนกระบวนการพิจารณาโทษที่รวดเร็ว จึงเกิดผลกระทบเปน
วงกวาง ทําใหมีการตอตานอยางมากจากกลุมประมงพื้นบาน และกลุมประมงพาณิชย ตลอดจน
ผูประกอบการในอุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่อง นอกจากนั้นแลวหนวยงานที่เก่ียวของกับการบังคับใช
กฎหมายดังกลาว ยังไมเชี่ยวชาญเพียงพอจึงทําใหมาตรฐานการปฏิบัติไมเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
ทําใหการบังคับใชกฎหมายไมเปนไปตามแผนงานที่วางไว นอกจากนั้นแลวยังพบวาการจัดเจาที่จาก
หนวยงานตาง ๆ มาปฏิบัติงานติดตามสถานการณเพื่อรองรับเหตุการณที่มีพลวัตสูง และ 
การเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว ยังไมสามารถดําเนินการไดเพราะความเขาใจของแตละหนวยท่ีตองมา
ปฏิบัติงานรวมกันยังมีนอยมาก สืบเนื่องจากขอบเขตงานการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายมี
ความกวางขวาง ประกอบกับในชวงตน งานบางรายการยังไมสามารถระบุไดวาตองทําอะไรบาง และ
หนาที่ดังกลาวนั้นอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานใด และถึงแมทราบภารกิจ และหนาที่แลว  
การนําหนวยงานมาบูรณการรวมกันยังตองทําความเขาใจ และตองการการจัดระบบงานใหมีการ
ทํางานอยางประสานสอดคลองเพ่ือใหมีพลังในการรวมกันแกไขปญหาดังกลาวดวย 
   2. ลําดับตอมาไดแก องคความรูเกี่ยวของกับมาตรการการแกไขปญหา IUU Fishing 
สืบเนื่องจากการที่องคการอาหาร และเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ไดกําหนดใหมีมาตรการทํา
การประมงอยางมีความรับผิดชอบตอสวนรวม เพ่ือใหเกิดความยั่งยืนกับทรัพยากรสัตวน้ํา โดยมี
รายละเอียดดําเนินการตามมาตรฐานสากล ไดแก การกําหนดใหมีการจัดทําแผนบริหารจัดการประมง
ของประเทศ (FMP) ที่เปนลักษณะของการจัดทํายุทธศาสตรการใชทรัพยากรสัตวน้ําของประเทศไทย 
รวมทั้งมีแผนเฉพาะที่เก่ียวของการปองกัน ยับยั้ง และแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย (NPOA – IUU) 
แลววางมาตรการตรวจสอบโดยการจัดทําระบบการติดตาม ควบคุมการทําประมง (MCS) เพ่ือติดตาม
การจับสัตวน้ําทั้งในประเทศ นานน้ําสากล และทะเลหลวง และการออกมาตรการในการควบคุม และ
ตรวจสอบเรือประมงทั้งในทะเล และบนฝง (PIPO) นอกจากนั้นแลวยังมีมาตรการตรวจสอบ
แหลงท่ีมาของสัตวจนนําเขาสูกระบวนการผลิต จนถึงมือผูบริโภค (Traceability) ผลการปฏิบัติที่ผาน
มาไดรายงานให EU ทราบตามระยะเวลา กําหนดตามแผน เชน การจัดทําแผน FMP การจัดทําแผน 
NPOA-IUU การจัดตั้งศูนย PIPO เปนตน และมีบางมาตรการอยูระหวางดําเนินการ ไดแก 
การควบคุมการทําประมงทั้งในและนอกนานน้ํา การควบคุมการขนถายสัตวน้ํากลางทะเล  
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เปนตน แตมีบางมาตรการยังไมสามารถดําเนินการได โดยรวดเร็ว เชน ผลการบังคับใชกฎหมายตาม 
พ.ร.ก. การประมง พ.ศ. 2558 การแกไขปญหาการบังคับใชแรงงานในภาคประมง เปนตน แตปญหา
ทั้งหมดตามที่กลาวมาแลวนั้นรัฐบาลมีความจริงจังในการแกไขปญหาเพ่ือทําใหการประมงของไทยเปนการ
ทําการประมงที่มีมาตรฐานสากล และเปนที่ยอมรับของนานาประเทศตอไป  
    3. ลําดับสุดทาย ไดแกการสรางการยอมรับในการออกมาตรการของรัฐของผูมีสวนได-
สวนเสียทั้งสมาคมการประมง และกลุมผูประกอบในอุตสาหกรรมแปรรูปสัตว รวมทั้งการ
ประสานงานกับกลุมเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองทั้งองคกร NGO กลุมตาง ๆ และสถาบันตาง ๆ  
ที่เก่ียวของทั้งภายใน และนอกประเทศที่เคลื่อนไหวกดดันการทํางานของหนวยงานภาครัฐ เนื่องจาก
มาตรการท่ีกําหนดมีผลกระทบกับ ผูมีสวนได-สวนเสียคอนขางมาก ดังนั้นการชี้แจงทําความเขาใจ 
รวมทั้งการเปดโอกาสใหผูมีสวนเกี่ยวของรวมกําหนดแนวทางท่ีเหมาะสมตอการนําไปปฏิบัติไดจริง
ตามบริบทการทําประมงของประเทศไทย เพราะสวนหนึ่งก็ถือวามาตรการที่ EU กําหนดสวนหนึ่ง     
ก็เปนการกีดกันทางการคาดวยเชนกัน ดังนั้น เพ่ือใหมาตรการดังกลาวมีผลบังคับใชไดจริง และไมทํา
ใหกิจการประมงของไทยไดรับผลกระทบมากจนเกินไป จากการตองปรับตัวอยางรวดเร็ว และทําให
เกิดความรวมมือในการแกไขปญหารวมกัน อันจะทําใหการแกไขปญหามีความยั่งยืนในอนาคต และ
เปนไปตามแผนการจัดการประมงของประเทศใหมีมาตรฐานสากลในคราวเดียวกัน  
     การดําเนินการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายในครั้งนี้จึงถือเปนสิ่งทายของ ศรชล. 
เปนอยางมาก หากสามารถดําเนินการแกไขปญหาไดตามแผนงานที่วางไว ก็จะทําให ศรชล.ไดรับ
ความไววางใจจากรัฐบาล และไดรับการยอมรับจากหนวยงานตาง ๆ ดังนั้นจึงไดกําหนดประเด็น
ปญหาและคําถามวิจัยในครั้งนี้ ดังนี ้ 
     3.1 การปฏิบัติงานของ ศรชล.ที่ผานมามีปญหา อุปสรรค ขอขัดของ อยางไร 
โดยเฉพาะประเด็นการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย 
     3.2 สามารถนําหลักการ และมาตรการตาง ๆ ขององคกรระหวางประเทศ  
ที่กํากับการทําประมงใหมีการยั่งยืน และบทเรียนการแกไขการทําประมงผิดกฎหมายของตางประเทศมาปรับ
ใชเปนแนวทางแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายกับประเทศไทย ไดอยางไรบาง 
     3.3 กําหนดแนวทางการดําเนินการกับ ศรชล. ในอนาคตเพื่อใหสามารถปฏิบัติงาน
ในการแก ไขปญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย ได มีประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง และ 
มีความยั่งยืนไดอยางไร 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อวิเคราะห ปญหา อุปสรรค ขอขัดของ ในการปฏิบัติงานของ ศรชล.กับหนวยงานตาง ๆ  
ทีเ่ก่ียวของ 
 2. เพ่ือศึกษา กฎเกณฑ มาตรการ การดําเนินการทําการประมงอยางยั่งยืนและมีความ
รับผิดชอบตอสวนรวม ตามที่องคกรระหวางประเทศกําหนด รวมทั้งการแกไขปญหาของประเทศตาง ๆ 
และประยุกตใชเปนแนวทางการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายของประเทศไทย 
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 3. เพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนา ศรชล.ใหสามารถสนับสนุนการแกไขปญหาการทําการ
ประมงผิดกฎหมาย โดยใหสอดคลองกับกับการทําประมงที่มีมาตรฐานเพื่อผลประโยชนของชาต ิ
อยางยั่งยืน  

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตดานเนื้อหา 
  1.1 การวิจัยนี้ จะเนนไปที่ การปฏิบัติงานและการบริหารงานของศรชล. ในการ

รักษากฎหมายที่เกี่ยวของกับการทําประมง IUU ซึ่งเปนหนึ่งในภารกิจหลักของ ศรชล.ซึ่งตองมีการ 
บูรณาการ รวมกับหนวยงานทั้ง 6 หนวยงาน เพ่ือใหการปฏิบัติมีความรวดเร็วตอบสนองตอปญหาได
อยางทันทวงท ี

  1.2  การพิจารณามาตรการกฎเกณฑการทําประมงที่เปนสากลและนํามาปรับใชให
เขากับบริบทของลักษณะการประกอบอาชีพของชาวประมงไทย  

  1.3  จะดําเนินการหาแนวทางการสรางการรับรู ทําความเขาใจ ควบคูกับการบังคับ
ใชกฎหมายเพ่ือใหมาตรการการทําประมงที่เปนสากลเปนท่ียอมรับ และใหผูประกอบกิจการประมง
และอุตสาหกรรมตอเนื่องใหความรวมมือกับภาครัฐใหมากข้ึน 

 2. ขอบเขตดานประชากร  
  จะดําเนินการศึกษากลุมผูมีสวนได เสียในกิจการประมงทั้ งผูประกอบการ 

ในอุตสาหกรรมแปรรูป ผูประกอบการประมงพาณิชย  ผูประกอบการประมงพ้ืนบานซึ่ งม ี
สวนเก่ียวของกัน ตลอดจนเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติงานภายใน ศรชล.เพ่ือนําขอมูลมาปรับใชใหเปน
แนวทางในการดําเนินการท่ีเหมาะสมกับบริบทการทําประมงของประเทศไทยใหมีความยั่งยืนสืบไป 

 3. ขอบเขตดานระยะเวลา 
  ระยะเวลาการทําวิจัย ตั้งแตเดือน พฤศจิกายน 2565 - พฤษภาคม 2566  

วิธีดําเนินการวิจัย 

 ดําเนินการวิจัยเชิงพรรณนา โดยการรวบรวมขอมูลและสัมภาษณผูแทนหนวยและภาค
สวนตาง ๆ ที่เก่ียวของ รวมทั้งศึกษาคนควาจากตําราเอกสาร ระเบียบ คูมือ กฎเกณฑขององคกร
ระหวางประเทศ และมาตรฐานการทําประมงของประเทศตาง ๆ และงานวิจัยที่เก่ียวของ ตลอดจน
คนหาขอมูลทางอินเตอรเน็ต แลววิเคราะหเปรียบเทียบ หลักการ เหตุผล กับการปฏิบัติงานตามความ
เปนจริง เพ่ือนําไปสูผลการวิจัย และขอยุติ เพ่ือนําไปใชประโยชนในการกําหนดมาตรการใหมีการทํา
การประมงแบบยั่งยืนตอไป 
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ผลการวิจัย  

  จากการวิเคราะห การพัฒนาแนวทางดําเนินการของ ศรชล.ในการขับเคลื่อนการแกไข
ปญหาทําประมงผิดกฎหมายของประเทศไทยอยางยั่งยืน ทําใหไดทราบวาที่ผานมา ศรชล. 
ไดดําเนินการบูรณการใหหนวยงานที่เก่ียวของ ไดแก กปม. จท. ทช. รง. ศก. รน. DSI กต. อสส. กษ. 
เปนตน เขามารวมปฏิบัติงานอยางพรอมเพียงกัน โดยรัฐบาลไดใหการสนับสนุน ศรชล.อยางเต็มที่  
จึงทําให ศรชล.มีอํานาจอยางเต็มที่ในการบูรณการหนวยงานตาง ๆ มาทํางานรวมกันไดอยางดี ประสบ
ผลสําเร็จที่เห็นเปนรูปธรรมคือ การจัดตั้งศูนยควบคุมการแจงเรือเขา-ออก (PIPO) จํานวน 28 ศูนย
ครอบคลุมจังหวัดชายทะเล 22 จังหวัด ทําใหเปนจุดเริ่มตนการควบคุม และการจัดระเบียบการทํา
ประมงของประเทศไทยเปนครั้งแรก นับตั้งแตมีการตั้งกรมประมงเปนตนมา การจัดตั้งศูนย PIPO  
ถือวาตัวอยางในการบูรณาการของหนวยตาง ๆ เพ่ือมาทํางานรวมกันในลักษณะการบริการเบ็ดเสร็จ 
ณ จุดเดียวกัน (One Stop Service) อยางแทจริง เพราะในศูนยดังกลาวประกอบดวยผูแทนจาก
หนวยงานตาง ๆ ไดแก ศรชล. กปม. จท. รง. รน. เจาหนาที่องคกรปกครองทองถ่ิน มาปฏิบัติงาน
รวมกันเพื่อใหบริการกับผูประกอบกิจการประมงใหมีความรวดเร็วในการตรวจสอบทั้งเรือประมง 
ใบอนุญาตทําการประมง และแรงงานประมง กอนออกทําการประมง ถึงแมในชวงแรกของการกอตั้ง
ศูนย PIPO ตองประสบกับแรงตอตานจากผูประกอบการที่ไมคุนชินกับการจัดระเบียบดังกลาวก็ตาม 
แตการดําเนินการดังกลาวก็สามารถผานพนไปไดดวยดี แตเนื่องจากศูนย PIPO เปนเพียงงานในอีก
หลาย ๆ งานที่ ศรชล. เขามาบูรณการใหหนวยตาง ๆ สามารถปฏิบัติงานรวมกันซึ่งถือเปนความทา
ทายในการดําเนินการโดยเริ่มจากการจัดทําโครงสรางการปฏิบัติงานที่เริ่มตนที่เดิมทียังไมทราบวา 
การทําประมง IUU Fishing ตองมีการดําเนินการในการแกไขประเด็นอะไรบาง ผูวิจัยตองเริ่มคอย ๆ 
ศึกษาจากหนวยงานที่เก่ียวของ และมีหนาที่โดยตรง ไดแก กปม. จท. รง. เพ่ือใหทราบขอมูลเบื้องตน
ที่หนวยตาง ๆ ไดเคยดําเนินการมาบางสวน ไดพบอุปสรรค ปญหา และขอจํากัดเพ่ือนําประกอบการ
ปฏิบัติงาน รวมทั้งไดรับคําแนะนําจาก EU ในประเด็นตาง ๆ ที่ตองมีการดําเนินการ เชน การจัดทํา
กฎหมายใหมีความทันสมัยตามมาตรฐานสากล โดยการจัดทําระบบควบคุม และจัดระเบียบการทํา
ประมง การควบคุมจํานวนเรือทําประมง การแบงประเภทเรือประมง การจัดทําระบบตรวจสอบการ
ทําประมงในทะเล การจัดทําระบบตรวจสอบยอนกลับ การควบคุมเรือประมงสัญชาติไทยที่ทําการ
ประมงนอกนานน้ํา การดูแลสภาพการจางงานและสภาพการเปนอยูของแรงงานประมง การบังคับใช
กฎหมายใหจริงจัง เปนตน หากไมเรงรัดดําเนินการอาจไดรับการประเมินจาก EU วาเปนประเทศท่ีไมให
ความรวมมือในการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย (ใบแดง) จะสงผลทําใหประเทศไทยไม
สามารถสงออกสินคาอาหารทะเลออกไปยังตางประเทศ ดังนั้นรัฐบาลจึงตองเขามาแกไขปญหาอยาง
เรงดวนโดยมอบหมายให ศรชล.บูรณการหนวยงานตาง ๆ รวมแกไขปญหา ไมวาจะเปนการปรับปรุง
กฎหมายใหมีความทันสมัย การจัดทําแผนการบริหารประมงแหงชาติ (FMP) การจัดทํามาตรการ
ปองกัน ยับยั้งการทําประมงผิดกฎหมาย (NPOA-IUU) การจัดตั้งระบบตรวจสอบสินคาประมง  
การตรวจตราการทําประมง ทั้งบนบนและในทะเล การดูแลสภาพการจางงานในเรือประมงใหมี
คุณภาพชีวิตที่ดี ตามกรอบที่ EU ใหคําแนะนําเพื่อใหสภาวะการทําประมงของประเทศไทยมีการใช
ทรัพยากรสัตวน้ําเปนไปอยางยั่งยืน มีความรับผิดชอบตอสวนรวม และมีมาตรฐานในระดับสากล เปน
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ที่ยอมรับในนานาประเทศ ทั้งนี้ภารกิจดังกลาวก็ยังตองดําเนินการไปอยางตอเนื่องโดยการเรียนรูและ
พัฒนาตอไป ถึงแมวาการดําเนินการของ ศรชล. ตองเผชิญกับอุปสรรคและปญหา เนื่องจากการ
ดําเนินกิจการประมง ไมเคยถูกใหมีการจัดระเบียบอยางเครงครัดมากอน จึงมีการตอตานจาก
ผูประกอบการทั้งในสวนของกลุมประมงพ้ืนบาน กลุมประมงพาณิชย และกลุมผูประกอบการแปรรูป
สินคาสัตวน้ํา จึงอาจกลาววาเปนความทาทายตอ ศรชล. เปนอยางมากในการรับผิดชอบงานดังกลาว 
ขณะที่องคความรูยังมีไมมากนักแตดวยความเพียรพยายามของกําลังพลที่เกี่ยวของไดพยายาม
ประสานขอขอมูลจากหนวยตาง ๆ เพ่ือประกอบการวางแผนในการดําเนินการโดยขั้นตนดวยการ
จัดตั้ง ศปมผ.ไดกําหนดโครงสรางการปฏิบัติงานแบบผสมผสานระหวางการปฏิบัติงานที่เปน
โครงสรางแบบเครือขายระบบราชการ และโครงสรางแบบเครือขายทีมงานเพ่ือใหเกิดความออนตัวใน
การปฏิบัติ แตเมื่อปฏิบัติงานไปไดประมาณ 3 ป ตองเริ่มมีการทบทวนผลการปฏิบัติงานจึงไดปรับ
โครงสรางเพื่อรองรับงานทีดําเนินการเพิ่มเติมหรืองานที่ยังไมครอบคลุม และบางสวนเปนงานนอก
แผนงาน เชน การรับเรื่องรองเรียนจากผูประกอบการที่ไดรับผลกระทบจากการออกมาตรการของรัฐ
โดยผูวิจัยไดใหขอเสนอแนะในสวนดังกลาวในการจัดตั้งกลุมงานการสื่อสารทางยุทธศาสตร เพื่อ
กระตุน และสรางการรับรู รวมทั้งทําความเขาใจเพ่ือใหผูประกอบการรวมมือกับภาครัฐในการแกไข
ปญหาทําประมง IUU Fishing ใหผานวิกฤติการในครั้งนี้ไปดวยความเรียบรอย รวมทั้งเห็นควรใหมี
การจัดตั้งสวนงานติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานหนวยงานท่ีเขารวมปฏิบัติกับ ศรชล. เพ่ือให
เกิดการปรับปรุง และพัฒนาการปฏิบัติงานใหสนองตอบกับการบริการประชาชนตามหลักการบริหาร
จัดการบานเมืองที่ดี 
  จากการศึกษารูปแบบ และแนวทางการทําประมงที่มีความรับผิดชอบ และเปน
มาตรฐานในระดับสากล ที่จะนํามาใชเปนตนแบบในการปรับ และพัฒนากิจการประมงของประเทศไทย 
รวมทั้ งการนําขอเสนอของ EU มาเปนแนวทางในการดําเนินการนั้นพบวา กฎเกณฑตาม 
ที่ EU กําหนดเปนไปตามแนวทางจรรยาบรรณในการทําประมงอยางมีความรับผิดชอบซึ่งประเทศ
ไทยไดลงนามตั้งแต พ.ศ.2538 ไมวาจะเปนการควบคุมจํานวนเรือเพ่ือไมใหมีการทําประมงเกิน
ขนาด (Overfishing) การทําหนาที่ในฐานะรัฐเจาของทาเรือที่จะไมยอมใหมีเรือประมงที่ทําผิด
กฎหมายเขาเทียบทาสงสินคาสัตวน้ํา หรือการควบคุมเรือประมงที่จดทะเบียนสัญชาติตนเอง มิใหมี
การกระทําผิดกฎหมายประมงโดยเฉพาะเรือประมง ที่ออกทําการประมงนอกนานน้ําประเทศของ
ตนเอง ทั้งนี้มาตรการดังกลาวตามท่ี EU กําหนดยังเปนไปตามแนวทางที่ FAO ใหความสําคัญและ
คํานึงถึงการทําการประมงอยางมีความรับผิดชอบตอสวนรวม เพ่ือความยั่งยืนของทรัพยากรอีกดวย 
ทั้งนี้จากการวิจัยยังพบวากลุมประเทศที่ พัฒนาแลว มีการดําเนินการตามมาตรการดังกลาว 
นอกจากนั้นแลวยังพบวาประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ท่ีมีการรวมทําประมงกับ
ประเทศไทยและมีเขตแดนทางทะเลท่ีติดตอกัน เชน มาเลเซีย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สหภาพเมียนมา  
ก็ไดมีการกําหนดมาตรการปองกันยับยั้งการทําประมงผิดกฎหมาย และมีการบังคับใชกฎหมายอยาง
จริงจังกับเรือประมงที่ เขาไปทําการประมงโดยไม ไดรับการอนุญาตตามท่ีปรากฏขาวตามสื่อ 
ตาง ๆ ที่มีการทําลายเรือประมงผิดกฎหมายดังกลาวอยูบอยครั้ง หรือแมแตประเทศที่เคยไดรับ
ใบเหลืองกอนประเทศไทยอยางเชน สาธารณรัฐเกาหลี และสาธารณรัฐฟลิปปนส ก็ไดมีการกําหนด
มาตรการเพื่อปรับปรุงการทําการประมงใหเปนไปตามที่ EU แนะนําจึงไดผานพนจากการประเมิน
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และไดรับการรับรองในการรวมมือในการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายอยางจริงจัง(ใบเขียว) 
โดยทั้ง 2 ประเทศดังกลาว ดําเนินการในลักษณะเหมือนกัน คือ การจัดทําระบบติดตาม และเฝาตรวจ
การทําประมง การควบคุมจํานวนเรือประมงมิใหมีการทําประมงเกินขนาด การควบคุมเรือประมงนอก
นานน้ําอยางเครงครัด การทําขอตกลงกับองคกรประมงในภูมิภาคเพ่ือการประสานขอมูลการทํา
ประมงใหมีมาตรฐานสากลตามที่ FAO กําหนด ดังนั้น จากแนวทางการปฏิบัติของประเทศตาง ๆ  
ทั้งประเทศท่ีมีมาตรฐานการทําประมงที่ดี ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมทั้งตัวอยาง
ของประเทศตาง ๆ ที่เคยไดรับการแจงเตือน (ใบเหลือง) ก็มีการนําขอแนะนําจาก EU มาเปนแนวทาง
ปฏิบัติ ทําใหมีภาพลักษณที่ดี ไดรับการยอมรับวามีการทําประมงอยางมีความรับผิดชอบในระดับ
สากล ซึ่ง ศรชล. สามารถนํามาเปนตัวอยางเพ่ือปรับใชใหเขากับบริบทการทําประมงของประเทศไทย
ซึ่งก็คือ แนวทางที่ ศรชล. กําลังดําเนินการอยูนั่นเอง เพียงแตอาจตองใชเวลา เนื่องจากกอนหนานี้
ประเทศไทยยังไมเคยมีการจัดระเบียบการทําประมงอยางเครงครัดดังกลาวมากอน จึงเกิดการตอตาน
จากผูประกอบการคอนขางมาก ดังนั้นถือเปนประสบการณที่ดีในการที่ ศรชล. ตองคํานึงถึงการเพ่ิมการ
สรางการรับรู และทําความเขาใจกับผูมีสวนได–สวนเสียในกิจการประมงใหมากข้ึน ดวยการปฏิบัติการ
สื่อสารทางยุทธศาสตรโดยรัฐบาลตองสรางความมั่นใจใหกับหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของวาการแกไข
ปญหาดังกลาวจะมีการดําเนินการอยางตอเนื่องไมวาสถานการณดานการเมือง ภายในประเทศจะเปน
อยางไรก็ตาม โดยเสนอใหมีการจัดตั้งหนวยงานข้ึนมารับผิดชอบงานท่ีเก่ียวของกับทะเล การดูแล
ผลประโยชนของชาติทางทะเลเพ่ือใหการดําเนินการนโยบาย มีความตอเนื่องตอไป  
  ผลจากการวิจัย ทําใหไดรับทราบบทเรียนของ ศรชล.ในการการแกไขปญหาการทํา
ประมงที่ตองการการบูรการหนวยงานท่ีเก่ียวของมาปฏิบัติงานรวมกัน โดยการจัดโครงสรางหนวย 
การจัดฝาย และสวนงานตาง ๆ รองรับงานที่จะตองดําเนินการ เชน งานดาน สื่อสารยุทธศาสตร งาน
การประเมินผลการปฏิบัติงานหนวยงาน เปนตน รวมทั้งงานการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการบังคับ
ใชกฎหมายใหมีมาตรฐานการดําเนินการที่เปนหนึ่งเดียว การจัดการองคความรูดานกิจการประมงให 
ผูที่มาปฏิบัติงานรวมกันใหความรูในระดับที่ใกลเคียงกัน เชน การกําหนดนโยบายและจัดทําแผนการ
ประมงแหงชาติ (FMP) การตรวจสอบยอนกลับ (Traceability)  การควบคุมการทําประมง  
การตรวจสอบแรงงานประมงในทะเล เปนตน นอกจากนั้นแลวยังสามารถนําบทเรียนไปพัฒนางาน
ดานองควัตถุในการจัดทําระบบเฝาตรวจ และรายงานการทําการประมงเพ่ือเปนการจัดทําระบบแสดง
ภาพการรับรูเทาทันสถานการณทางทะเล (MDA) ในหองศูนยขาวสารทางทะเล ของ ศรชล.และ
เชื่อมโยงขอมูลไปแสดงใหกับหองติดตามสถานการณของ กปม. จท. และ รง. ใหมีความสมบูรณยิ่งข้ึน 
ตลอดจนการพัฒนาระบบสารสนเทศในการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานใหสามารถเขาถึงขอมูล
เพ่ือประโยชนในการพิสูจนทราบ หรือการแบงปนขอมูลเพื่อประโยชนในดานความมั่นคงอันจะทําให 
ศรชล.ไดประโยชนในการบูรณการงานดานความมั่นคงและงานดานการแกไขปญหาการทําประมงผิด
กฎหมายไดในคราวเดียวกันทางทะเลใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนไปดวย 
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ขอเสนอแนะ  

       จากผลการวิจัยขางตน จึงขอเสนอแนะการนําผลวิจัยไปใชประโยชนใน 3 ลักษณะ
ดวยกัน ไดแก  

 1. ระดับนโยบาย  
  1.1 ศรชล.ตองใหความสําคัญกับการปฏิบัติการสื่อสารทางยุทธศาสตร กับผูมีสวนได 
สวนเสียในกิจการประมงมากขึ้น รวมทั้งหากจะทําใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตองมีการดําเนินการกับ
กลุมเปาหมายภายใน ศรชล.ดวยเพ่ือใหเกิดเอกภาพในการปฏิบัติงานเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
  1.2 การจัดทําโครงสรางกําลังรบรองรับภัยคุกคามที่สําคัญ ไดแก การดําเนินการ
ของ NGO กลุมตาง ๆ ที่เคลื่อนไหวและตอตานการดําเนินการในการรักษาผลประโยชนของชาต ิ
ทางทะเล การจัดระเบียบทางทะเล และการรักษากฎหมายในทะเลของ ทร. ในอนาคต 

 2. การนําไปใชในการปฏิบัต ิ
  2.1 ศรชล.ควรใชโอกาสจากการรับผิดชอบงานดังกลาว ดําเนินการพัฒนาระบบ
สารสนเทศ และระบบแสดงภาพที่จะใชในการแสดงการรับรูและเทาทันสถานการณในทะเลใหครบใน
ทุกมิติงานที่ตองรับผิดชอบ ทั้งการบังคับใชกฎหมาย การดําเนินการแลกเปลี่ยนขอมูล เพื่อความ
มั่นคงทางทะเลทั้งในและตางประเทศ   
  2.2 ศรชล.ควรใชโอกาสดังกลาวในการพัฒนาศูนยฝก หรือ ศูนยอบรมความรู 
ที่เก่ียวของกับผลประโยชนของชาติทางทะเล การบังคับใชกฎหมายในทะเล  

 3. การนําผลไปศกึษาวิจัยตอไป 
  3.1 ศรชล.ควรสงเสริมใหมีการขยายผลการวิจัยงานบทบาทการบังคับใชกฎหมาย 
และการเตรียมรับมือกับงานที่เก่ียวของกับการศึกษาสิ่งแวดลอมในทะเลอยางไร เพ่ือใหมีบทบาทนํา 
และชวยสนับสนุนการรักษากฎหมายใหมีประสิทธิภาพตอไป 
  3.2 ศรชล.ควรสนับสนุนใหมีการวิจัยลงไปในระดับ ศรชล.ภาควาจะสามารถนํา
นโยบายและการบังคับใชกฎหมายไปสูการปฏิบัติใหเกิดประสิทธิภาพไดอยางไร ในขณะที่เปนหนวย
ปฏิบัติ แตยังขาดเครื่องมือ และกําลังพลที่มีความเชี่ยวชาญดานกฎหมายทะเล เปนตน 

 
   


