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เอกสารวิจัยส่วนบุคคล เรื่อง แนวทางการด าเนินการของ ศรชล.ในการขับเคลื่อนการ
แก้ไขปัญหาท าประมงผิดกฎหมายของประเทศไทยอย่างยั่งยืน มีวัตถุประสงค์ 1. เพ่ือวิเคราะห์ ปัญหา 
อุปสรรค ข้อขัดข้อง ในการปฏิบัติงานของ ศรชล. กับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 2. เพ่ือศึกษา กฎเกณฑ์ 
มาตรการ การด าเนินการท าการประมงอย่างยั่งยืนและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ตามที่องค์กร
ระหว่างประเทศก าหนด รวมทั้งการแก้ไขปัญหาของประเทศต่าง ๆ และประยุกต์ใช้เป็นแนวทางการ
แก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายของประเทศไทย 3. เพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนา ศรชล.  
ให้สามารถสนับสนุนการแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย โดยให้สอดคล้องกับกับการท า
ประมงที่มีมาตรฐานเพ่ือผลประโยชน์ของชาติอย่างยั่งยืน ทั้งนี้ผู้วิจัยด าเนินการวิจัยเชิงพรรณนา  
โดยการรวบรวมข้อมูลและสัมภาษณ์ผู้แทนหน่วยและภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งศึกษาค้นคว้า
จากต าราเอกสาร ระเบียบ คู่มือ กฎเกณฑ์ขององค์กรระหว่างประเทศ และมาตรฐานการท าประมง 
ของประเทศต่าง ๆ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนค้นหาข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต แล้ววิเคราะห์
เปรียบเทียบ หลักการ เหตุผล กับการปฏิบัติงานตามความเป็นจริง เพ่ือน าไปสู่ผลการวิจัย และข้อยุติ 
เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ในการก าหนดมาตรการให้มีการท าการประมง  

ผลจากการวิจัย ท าให้ได้รับทราบบทเรียนของ ศรชล.ในการแก้ไขปัญหาการท า
ประมงที่ต้องการการบูรการหน่วยงานที่เกี่ ยวข้องมาปฏิบัติงานร่วมกัน โดยการจัดโครงสร้างหน่วย  
การจัดฝ่าย และส่วนงานต่าง ๆ รองรับงานที่จะต้องด าเนินการ เช่น งานด้านสื่อสารยุทธศาสตร์ งานการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานหน่วยงาน เป็นต้น รวมทั้งงานการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการบังคับ 
ใช้กฎหมายให้มีมาตรฐานการด าเนินการที่เป็นหนึ่งเดียว การจัดการองค์ความรู้ด้านกิจการประมง 
ให้ผู้ที่มาปฏิบัติงานร่วมกันให้ความรู้ในระดับที่ใกล้เคียงกัน เช่น การก าหนดนโยบายและจัดท า
แผนการประมงแห่งชาติ (FMP) การตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) การควบคุมการท าประมง  
การตรวจสอบแรงงานประมงในทะเล เป็นต้น ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป มีดังนี้ 1. ศรชล. 
ควรส่งเสริมให้มีการขยายผลการวิจัยงานบทบาทการบังคับใช้กฎหมาย เพื่อให้มีบทบาทน า 
และช่วยสนับสนุนการรักษากฎหมายให้มีประสิทธิภาพต่อไป 2. ศรชล. ควรสนับสนุนให้มีการวิจัยลง
ไปในระดับ ศรชล. ภาคว่าจะสามารถน านโยบายและการบังคับใช้กฎหมายไปสู่การปฏิบัติให้เกิด
ประสิทธิภาพได้อย่างไร ในขณะที่เป็นหน่วยปฏิบัติ แต่ยังขาดเครื ่องมือ และก าลังพลที่มี  
ความเชี่ยวชาญด้านกฎหมายทางทะเล 
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Abstract 

Title     Guidelines for SORCHON's actions in driving sustainable solutions 
against illegal fishing in Thailand 

Field   Military 
Name  Captain Chai Katevathanakit                 Course  NDC  Class 65 

  Personal Research Paper on SORCHON's Approach in Driving Sustainable 
Solutions to control Thailand's Illegal Fishing Problem. Objective 1: To analyze 
problems, challenges and gaps. Objective 2: To study and apply the rules, measures, 
and sustainable fishing practices and collective responsibilities of the stakeholders as 
specified by international organizations to solve the problem of illegal fishing in 
Thailand. Objective 3. To set guidelines for developing and supporting the solution of 
illegal fishing problems in accordance with fishing standards for the sustainable 
national interest.  
  The research paper adopted a descriptive research approach by 
gathering data and interviewing representatives from relevant units and sectors, as 
well as conducting research from operating manuals. Regulations, manuals, rules of 
international organizations, fisheries standards of different countries as well as related 
resources and article from the internet were used for comparative analysis. Principles, 
reasoning, and lessons from actual operations were analyzed  leading to recommendations 
and resolutions to be used in determining the suitable measures for illegal fishing.  
  As a result of the research, one of the key lessons learnt from solving the 
problem of illegal fishing was the importance of relevant agencies to work closely 
together. These included the structuring of units, departments, and divisions suitably 
to support the tasks that need to be carried out (e.g., strategic communication).  
A structured and unified standard of conduct on personnel development in law 
enforcement processes is also required. Additionally, the proper knowledge 
management in fisheries affairs is also important to ensure the support units have 
similar level of knowledge and proficiency,  such as policy formulation and preparation of 
the National Fisheries Plan (FMP), traceability, fishery control, and inspection of sea 
fishery workers, etc.  
  Building on the findings of this research, it is suggested that subsequent 
research can look into: 1. How to promote and strengthen the capabilities on law 
enforcement and the necessary preparation needed to play a more active role in 
supporting law enforcement in a marine environment 2. How to encourage research 
at the ARROW level to effectively implement policy and law enforcement due to the 
lack of equipment and personnel specialized for maritime law enforcement. 
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  ผู้วิจัยเป็นผู้หนึ่งที่เคยปฏิบัติงานอยู่ที่ส านักกิจการความมั่นคง กรมยุทธการทหารเรือ  
ที่ต้องรับผิดชอบงานของ ศรชล. ท าให้ได้รับทราบถึงความส าคัญ และข้อจ ากัดในการปฏิบัติงาน 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายของ ศรชล. ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า ศรชล.
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก าลังด าเนินการปฏิวัติกิจการประมงของประเทศไทย โดยการประยุกต์ 
องค์ความรู้เกี่ยวกับข้อก าหนดการท าประมงอย่างยั่งยืน และมีความรับผิดชอบที่เป็นมาตรฐานสากล  
เพ่ือยกระดับกิจการประมงของประเทศไทยให้มีมาตรฐานที่เป็นสากลให้มากขึ้น โดยมีการออก
มาตรการบังคับเพ่ือจัดระเบียบการท าประมงให้มีผลเป็นรูปธรรมโดยเร็ว แต่เนื่องจากในอดีตภาครัฐ 
ไม่ค่อยได้เข้ามาควบคุมกิจการประมงมากนัก ท าให้การออกมาตรการที่เร่งด่วนดังกล่าวต้องพบกับ
ความท้าทายครั้งส าคัญกล่าวคือ เกิดการต่อต้านมาตรการของภาครัฐอย่างต่อเนื่อง จึงท าให้ได้รับ
ความรู้และประสบการณ์ที่ส าคัญที่ควรน ามาเป็นบทเรียนในการปฏิบัติงาน จึงท าให้ผู้วิจัยเกิดแรง
บันดาลใจที่จะศึกษาวิจัย แนวทางการการด าเนินการของ ศรชล.ในปัจจุบันในการแก้ไขปัญหาการท า
ประมงผิดกฎหมาย เพ่ือจะได้น าบทเรียนที่ได้รับมาพัฒนาการปฏิบัติงานของ ศรชล. ในอนาคต  
ให้สามารถปฏิบัติงานให้เป็นที่ยอมรับของผู้เกี่ยวข้องต่อไป  
  การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้รับความกรุณาเป็นอย่างมากจากท่านอาจารย์ที่ปรึกษาประจ ากลุ่ม 
ประกอบด้วย พลโท เจนสิทธิ์ คนศิลป์, นาวาอากาศเอก เจน คล้ายสังข์, นาวาอากาศเอกหญิง  
เอมอร พู่ทรงชัย ซึ่งได้กรุณาให้ค าแนะน าและสนับสนุนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่องานวิจัย จนท าให้ 
การวิจัยส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ผู้วิจัยมีความรู้สึกซาบซึ้งและขอขอบพระคุณอย่างสูงต่อทุกท่านที่กล่าวมา
ข้างต้น ณ โอกาสนี้ด้วย หากเอกสารวิจัยฉบับนี้มีคุณค่าและเกิดประโยชน์ต่อประเทศไทย 
บ้างแล้ว ผู้วิจัยขอน้อมอุทิศให้บิดามารดาตลอดจนบูรพาจารย์ทุกท่านที่ได้ประสิทธิ์ประสาทวิชา
ความรู้ให้จนมีความรู้ด้านการทหารเรือมาตราบจนทุกวันนี้ และหากมีสิ่งใดที่บกพร่องจากการวิจัย 
ในครั้งนี ้ผู้วิจัยขอน้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียว  
 
 
                                          นาวาเอก 

                                                       (ชัย เกตุวัฒนกิจ) 
                                                             นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
                                                                      หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 65  
                                                                                 ผูว้ิจัย 
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บทที่ 1 
บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  ตามที่รัฐบาลไดมอบหมายให ศรชล.เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการบูรณการหนวยงาน
ที่เก่ียวของกับการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายของประเทศไทย สืบเนื่องจากการที่สหภาพ
ยุโรป (EU) ไดเคยประกาศใหประเทศไทยเปนประเทศที่ตองจับตามอง (ใบเหลือง) ในการแกไขปญหา
การทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (IUU Fishing) เมื่อ 21 เม.ย. 58 และ
หากประเทศไทยยังปลอยใหสถานการณการทําประมงผิดกฎหมายยังคงมีตอไป EUก็จะประกาศให
เปนประเทศที่เขาขายไมใหความรวมมือในการแกไขปญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย (ใบแดง) 
สงผลกระทบทําใหไมไดรับการยอมรับและความนาเชื่อถือจากนานาชาติโดยจะมีมาตรการไมรับซื้อ
สินคาประมงจากประเทศไทยอันจะทําใหไมสามารถสงออกสินคาประมงและผลิตสินคาในกิจการ
ประมง และอุตสาหกรรมตอเนื่องออกสูตลาดตางประเทศได ซึ่งจะสงผลกระทบกับระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ รวมทั้งจะกอใหเกิดปญหาการวางงาน และขยายตัวเปนปญหาสังคมในที่สุด ดังนั้น
รัฐบาลจึงตองเรงรัดดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวอยางเรงดวนซึ่งปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย 
มีสวนที่เก่ียวของกับหลายหนวยงาน ซึ่งตอมาประเทศไทยก็ไดใชกลไกการบูรณการงานจากหลาย
หนวยงานรวมแกไขปญหาจนในที่สุด สหภาพยุโรปไดประกาศยกเลิกใบเหลืองที่เคยใหกับประเทศไทย 
เมื่อวันที่ 8 มกราคม 2562 แตอยางไรก็ตาม ยังคงมีประเด็นปญหาที่สําคัญแตยังอยูระหวาง
การดําเนินการและตองการการกํากับงานอยางตอเนื่องเพ่ือใหการแกไขปญหามีความยั่งยืนเพื่อไมให
ปญหาดังกลาวตองยอนกลับมาจึงเปนโจทยที่สําคัญของ ศรชล.ในฐานะหนวยงานบังคับใชกฎหมาย
ทางทะเลจึงตองมีการดําเนินการดังกลาวอยาตอเนื่องและปรับการปฏิบัติงานเพ่ือใหสอดรับกับ
มาตรการที่เปนสากลและไดรับการยอมรับจากประชาชนในคราวเดียวกัน (สํานักงานบริหารนโยบาย
ของนายกรัฐมนตรี, ออนไลน, 2565) 
   ศรชล.ได ไดดําเนินการแกไขปญหาตามขอคิดเห็น ของ EU เพ่ือใหการทําประมงมีความ
ยั่งยืนและเปนการทําประมงอยางมีความรับผิดชอบตอสวนรวม อาทิเชน การปรับปรุงกฎหมายการ
ทําประมง การนํากฎหมายไปบังคับใชอยางจริงจัง การจัดทําระบบติดตามเรือ การบูรณการระบบ
ทะเบียนเรือและใบอนุญาตทําการประมงใหสามารถตรวจสอบได และมีระบบสอบทานขอมูลระหวาง
กรมประมง และกรมเจาทา รวมท้ังการจัดตั้งศูนยควบคุมการแจงเรือเขา-ออก ตามจังหวัดชายทะเล
ทั้ง 22 จังหวัด เพื่อตรวจสอบความถูกตองขอมูลทะเบียนเรือ ใบอนุญาต และแรงงาน ในเรือประมง 
ใหถูกตองตามที่กฎหมายกําหนดกอนนําเรือออกไปทําการประมงในทะเล 
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   ผลการปฏิบัติที่ผานมาพบปญหา ขอขัดของ และไดรับบทเรียน แบงไดเปน 3 สวนหลัก ๆ 
ไดแก 
       1. ลําดับแรก ไดแก ปญหาการจัดโครงสรางภายใน ศรชล.ที่ไมสนองตอบกับงาน 
ดานการขาว เพ่ือติดตามการเคลื่อนไหวของกลุมผูที่มีอิทธิพลตอการตอตานมาตรการของรัฐ และการ
รับฟงเสียงสะทอนจากผูมีสวนได-สวนเสีย เพื่อนํามาปรับใหสอดคลองกับการออกนโยบาย ประการ
ตอมา ไดแก การตรากฎหมายใหทันสมัย และการบังคับใชกฎหมายของหนวยงานตาง ๆ ใหเปน
แนวทางเดียวกัน สืบเนื่องจากประเทศไทยมีกฎหมายเพื่อจัดการประมงที่ลาหลัง และไมเปนไปตาม
มาตรฐานสากล จึงไดมีการออก พ.ร.ก.การประมง พ.ศ. 2558 เม่ือ 21 พ.ย. 58 เปนการเรงดวนซึ่ง
กฎหมายฉบับดังกลาวมีการบังคับใชที่แตกตางจากที่เคยมีการตรากฎหมายในเมืองไทย โดยกําหนด
บทลงโทษที่คอนขางรุนแรง และมีขั้นตอนกระบวนการพิจารณาโทษที่รวดเร็ว จึงเกิดผลกระทบเปน
วงกวาง ทําใหมีการตอตานอยางมากจากกลุมประมงพื้นบาน และกลุมประมงพาณิชย ตลอดจน
ผูประกอบการในอุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่อง นอกจากนั้นแลวหนวยงานที่เก่ียวของกับการบังคับใช
กฎหมายดังกลาว ยังไมเชี่ยวชาญเพียงพอจึงทําใหมาตรฐานการปฏิบัติไมเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
ทําใหการบังคับใชกฎหมายไมเปนไปตามแผนงานที่วางไว นอกจากนั้นแลวยังพบวาการจัดเจาที่จาก
หนวยงานตาง ๆ มาปฏิบัติงานติดตามสถานการณเพื่อรองรับเหตุการณที่มีพลวัตสูง และ 
การเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว ยังไมสามารถดําเนินการไดเพราะความเขาใจของแตละหนวยท่ีตองมา
ปฏิบัติงานรวมกันยังมีนอยมาก สืบเนื่องจากขอบเขตงานการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย 
มีความกวางขวาง ประกอบกับในชวงตน งานบางรายการยังไมสามารถระบุไดวาตองทําอะไรบาง และ
หนาที่ดังกลาวนั้นอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานใด และถึงแมทราบภารกิจ และหนาที่แลว  
การนําหนวยงานมาบูรณการรวมกันยังตองทําความเขาใจ และตองการการจัดระบบงานใหมีการ
ทํางานอยางประสานสอดคลองเพ่ือใหมีพลังในการรวมกันแกไขปญหาดังกลาวดวย 
   2. ลําดับตอมาไดแก องคความรูเกี่ยวของกับมาตรการการแกไขปญหา IUU Fishing 
สืบเนื่องจากการที่องคการอาหาร และเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ไดกําหนดใหมีมาตรการทํา
การประมงอยางมีความรับผิดชอบตอสวนรวม เพ่ือใหเกิดความยั่งยืนกับทรัพยากรสัตวน้ํา โดยมี
รายละเอียดดําเนินการตามมาตรฐานสากล ไดแก การกําหนดใหมีการจัดทําแผนบริหารจัดการประมง
ของประเทศ (FMP) ที่เปนลักษณะของการจัดทํายุทธศาสตรการใชทรัพยากรสัตวน้ําของประเทศไทย 
รวมทั้งมีแผนเฉพาะท่ีเก่ียวของการปองกัน ยับยั้ง และแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย (NPOA – 
IUU) แลววางมาตรการตรวจสอบโดยการจัดทําระบบการติดตาม ควบคุมการทําประมง (MCS) เพ่ือ
ติดตามการจับสัตวน้ําทั้งในประเทศ นานน้ําสากล และทะเลหลวง และการออกมาตรการในการ
ควบคุม และตรวจสอบเรือประมงทั้งในทะเล และบนฝง (PIPO) นอกจากนั้นแลวยังมีมาตรการ
ตรวจสอบแหลงที่มาของสัตวจนนําเขาสูกระบวนการผลิต จนถึงมือผูบริโภค (Traceability) ผลการ
ปฏิบัติที่ผานมาไดรายงานให EU ทราบตามระยะเวลา กําหนดตามแผน เชน การจัดทําแผน FMP 
การจัดทําแผน NPOA-IUU การจัดตั้งศูนย PIPO เปนตน และมีบางมาตรการอยูระหวางดําเนินการ 
ไดแก การควบคุมการทําประมงทั้งในและนอกนานน้ํา การควบคุมการขนถายสัตวน้ํากลางทะเล  
เปนตน แตมีบางมาตรการยังไมสามารถดําเนินการได โดยรวดเร็ว เชน ผลการบังคับใชกฎหมาย 
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ตาม พ.ร.ก. การประมง พ.ศ. 2558 การแกไขปญหาการบังคับใชแรงงานในภาคประมง เปนตน  
แตปญหาทั้งหมดตามที่กลาวมาแลวนั้นรัฐบาลมีความจริงจังในการแกไขปญหาเพ่ือทําใหการประมง 
ของไทยเปนการทําการประมงที่มีมาตรฐานสากล และเปนที่ยอมรับของนานาประเทศตอไป  
    3. ลําดับสุดทาย ไดแกการสรางการยอมรับในการออกมาตรการของรัฐของผูมีสวนได-
สวนเสียทั้งสมาคมการประมง และกลุมผูประกอบในอุตสาหกรรมแปรรูปสัตว รวมทั้งการ
ประสานงานกับกลุมเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองทั้งองคกร NGO กลุมตาง ๆ และสถาบันตาง ๆ  
ที่เก่ียวของทั้งภายใน และนอกประเทศที่เคลื่อนไหวกดดันการทํางานของหนวยงานภาครัฐ เนื่องจาก
มาตรการท่ีกําหนดมีผลกระทบกับ ผูมีสวนได-สวนเสียคอนขางมาก ดังนั้นการชี้แจงทําความเขาใจ 
รวมทั้งการเปดโอกาสใหผูมีสวนเกี่ยวของรวมกําหนดแนวทางท่ีเหมาะสมตอการนําไปปฏิบัติไดจริง
ตามบริบทการทําประมงของประเทศไทย เพ่ือใหมาตรการดังกลาวมีผลบังคับใชไดจริง และทําใหเกิด
ความรวมมือในการแกไขปญหารวมกัน และไมทําใหกิจการประมงของไทยตองบอบช้ํามากจนเกินไป     
จากการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงกับขอกําหนดที่สวนหนึ่งอาจกลาวไดวาเปนการกีดกันทาง
การคาจาก EU และประเทศตะวันตกดวยสวนหนึ่ง อันจะทําใหการแกไขปญหามีความยั่งยืน 
ในอนาคต และเปนไปตามแผนการจัดการประมงของประเทศใหมีมาตรฐานสากลในคราวเดียวกัน  
     การดําเนินการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายในครั้งนี้จึงถือเปนสิ่งทายของ ศรชล. 
เปนอยางมาก หากสามารถดําเนินการแกไขปญหาไดตามแผนงานที่วางไว ก็จะทําให ศรชล.ไดรับ
ความไววางใจจากรัฐบาล และไดรับการยอมรับจากหนวยงานตาง ๆ ดังนั้นจึงไดกําหนดประเด็น
ปญหาและคําถามวิจัยในครั้งนี้ ดังนี ้ 
     1.3.1 การปฏิบัติงานของ ศรชล.ที่ผานมามีปญหา อุปสรรค ขอขัดของ อยางไร 
โดยเฉพาะประเด็นการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย 
     1.3.2 สามารถนําหลักการ และมาตรการตาง ๆ ขององคกรระหวางประเทศ  
ที่กํากับการทําประมงใหมีการยั่งยืน และบทเรียนการแกไขการทําประมงผิดกฎหมายของตางประเทศมาปรับ
ใชเปนแนวทางแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายกับประเทศไทย ไดอยางไรบาง 
     1.3.3 กําหนดแนวทางการดําเนินการกับ ศรชล. ในอนาคตเพื่อใหสามารถ
ปฏิบัติงานในการแกไขปญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย ไดมีประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง และ 
มีความยั่งยืนไดอยางไร 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อวิเคราะห ปญหา อุปสรรค ขอขัดของ ในการปฏิบัติงานของ ศรชล.กับหนวยงานตาง ๆ  
ที่เก่ียวของ 
 2. เพ่ือศึกษา กฎเกณฑ มาตรการ การดําเนินการทําการประมงอยางยั่งยืนและมีความ
รับผิดชอบตอสวนรวม ตามที่องคกรระหวางประเทศกําหนด รวมทั้งการแกไขปญหาของประเทศตาง ๆ 
และประยุกตใชเปนแนวทางการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายของประเทศไทย 
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 3. เพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนา ศรชล.ใหสามารถสนับสนุนการแกไขปญหาการทําการ
ประมงผิดกฎหมาย โดยใหสอดคลองกับกับการทําประมงที่มีมาตรฐานเพื่อผลประโยชนของชาต ิ
อยางยั่งยืน  

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตดานเนื้อหา 
  1.1 การวิจัยนี้ จะเนนไปที่ การปฏิบัติงานและการบริหารงานของ ศรชล. ในการ

รักษากฎหมายที่เก่ียวของกับการทําประมง IUU ซึ่งเปนหนึ่งในภารกิจหลักของ ศรชล. ซึ่งตองมีการ 
บูรณาการ รวมกับหนวยงานทั้ง 6 หนวยงาน เพ่ือใหการปฏิบัติมีความรวดเร็วตอบสนองตอปญหาได
อยางทันทวงท ี

  1.2  การพิจารณามาตรการกฎเกณฑการทําประมงที่เปนสากลและนํามาปรับใชให
เขากับบริบทของลักษณะการประกอบอาชีพของชาวประมงไทย  

  1.3  จะดําเนินการหาแนวทางการสรางการรับรู ทําความเขาใจ ควบคูกับการบังคับ
ใชกฎหมายเพ่ือใหมาตรการการทําประมงที่เปนสากลเปนท่ียอมรับ และใหผูประกอบกิจการประมง
และอุตสาหกรรมตอเนื่องใหความรวมมือกับภาครัฐใหมากข้ึน 

 2. ขอบเขตดานประชากร  
  จะดําเนินการศึกษากลุมผูมีสวนได เสียในกิจการประมงทั้ งผูประกอบการ 

ในอุตสาหกรรมแปรรูป ผูประกอบการประมงพาณิชย  ผูประกอบการประมงพ้ืนบานซึ่ งม ี
สวนเก่ียวของกัน ตลอดจนเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติงานภายใน ศรชล.เพ่ือนําขอมูลมาปรับใชใหเปน
แนวทางในการดําเนินการท่ีเหมาะสมกับบริบทการทําประมงของประเทศไทยใหมีความยั่งยืนสืบไป 

 3. ขอบเขตดานระยะเวลา 
  ระยะเวลาการทําวิจัย ตั้งแตเดือน พฤศจิกายน 2565 - พฤษภาคม 2566  

 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 ดําเนินการวิจัยเชิงพรรณนา โดยการรวบรวมขอมูลและสัมภาษณผูแทนหนวยและภาคสวน

ตาง ๆ ที่เก่ียวของ รวมทั้งศกึษาคนควาจากตําราเอกสาร ระเบียบ คูมือ กฎเกณฑขององคกรระหวาง

ประเทศ และมาตรฐานการทําประมงของประเทศตาง ๆ และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนคนหา

ขอมูลทางอินเตอรเน็ต แลววิเคราะหเปรียบเทียบ หลักการ เหตุผล กับการปฏิบัติงานตามความเปนจริง 

เพ่ือนําไปสูผลการวิจัย และขอยุติ เพื่อนําไปใชประโยชนในการกําหนดมาตรการใหมีการทําการ

ประมงแบบยั่งยืนตอไป 
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ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

 1. นําผลการวิเคราะห ปญหา อุปสรรค ขอขัดของ ในการปฏิบัติงานของ ศรชล. ท่ีผานมา 
เพ่ือใหกรมประมง กรมเจาทา และกระทรวงแรงงาน นําไปพัฒนาการปฏิบัติงานการแกไขปญหาการ
ทําประมงผิดกฎหมาย ในสวนที่รับผิดชอบเพ่ือใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

2.  นําผลการศึกษามาตรการ และกฎเกณฑที่องคกรระหวางประเทศใชในการกํากับ 
ในการทําประมงอยางยั่งยืน และมีความรับผิดชอบตอสวนรวม มาประยุกตใช และเสนอแนะให
รัฐบาล ไดออกมาตรการสําหรับแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายตอไป 

3.  นําผลการวิจัยเสนอให กปม. จท. รง. สมช.และรัฐบาล ใชเปนแนวทางในการออก
นโยบาย และการพัฒนาหนวยงานที่เก่ียวของ ในการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายได
ดําเนินการตอไปไดอยางประสานสอดคลอง และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

คําจํากัดความ  

I UU Fishing (Illegal Unreported and Unregulated Fishing) 
  หมายถึง  การทําประมงที่ผิดกฎหมายขาดการรายงานและไรการควบคุม 
NPOA IUU Fishing (National Plan of Action IUU Fishing)  
  หมายถึง แผนระดับชาติหรือ มาตรการในการปองกัน ยับยั้ง การทํา

ประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม 
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บทที่ 2 

แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาเรื่อง “การพัฒนาแนวทางดําเนินการของ ศรชล.ในการขับเคลื่อนการแกไข
ปญหาทําประมงผิดกฎหมายของประเทศไทยอยางยั่งยืน” ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร 
ตาง ๆ และผลงานวิจัยที่เก่ียวของ ดังนี ้
 1. ผลประโยชนของชาติดานกิจการประมงทะเลและอุตสาหกรรมตอเนื่อง 
 2. กิจการประมง และอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน้ําของประเทศไทย 
 3. กฎเกณฑและการปฏิบัติเก่ียวกับการควบคุมการทําประมง 
 4. กฎเกณฑขององคกรระหวางประเทศกับการประกอบกิจการประมงตามมาตรฐานสากล 
 5. บทบาทขององคกรที่ไมใชรัฐ (NGO) และการตรวจสอบกิจการประมงใหเปนไป 
ตามมาตรฐานสากล 
 6. ทฤษฎี หลักการและแนวคิดเก่ียวกับการสื่อสารทางยุทธศาสตร 
 7. ทฤษฎี และหลักการเก่ียวกับการบริหารองคกร 
 8. การบริหารเชิงกลยุทธดวยการเปลี่ยนแปลง (Change Management)  
 9. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 10.  กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 11.  สรุป 

ผลประโยชนของชาติดานกิจการประมงทะเลและอุตสาหกรรมตอเนื่อง 

 กิจการประมงนับวาอยูคูกับประเทศไทยมาเปนเวลานานนับตั้งแตประเทศไทยดัง
ปรากฏมีภาพเขียนเก่ียวกับการจับปลามากอนประวัติศาสตร และมีคํากลาวมาตั้งแตสมัยสุโขทัยวา 
“ในน้ํามีปลาในนามีขาว” “กินขาวกินปลา” ปลาเปนแหลงโปรตีนของคนไทยมาตั้งแตยุคโบราณ 
หนวยงานภาครัฐเขามาเกี่ยวของกับการประมงโดยกรมสรรพากรจัดเก็บภาษีคาน้ํา คาภาษีอากรสัตวน้ํา  
ถือไดวาการบริหารจัดการทางดานการประมงของไทยเริ่มขึ้นใน พ.ศ.2444 ตอมาพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวมีพระบรมราชโองการ ลงวันที่ 21 กันยายน พ.ศ.2469 ใหตั้งกรมรักษาสัตวน้ํา
ขึ้นในกระทรวงเกษตราธิการ พ.ศ.2477 เปลี่ยนชื่อเปนกรมการประมง เพ่ือศึกษา วิจัย คนควาและ
ทดลองเกี่ยวกับการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา การบํารุงพันธุสัตวน้ํา การรวบรวมขอมูล สถิติ ความรูเกี่ยวกับ
การประมง การอนุรักษชลสมบัติ การพัฒนาเครื่องมือและอุปกรณการประมง ผลิตภัณฑสัตวน้ํา 
อุตสาหกรรมสัตวน้ํา รวมทั้งการสํารวจแหลงประมง ตลอดจนการสงเสริมและเผยแพรการเพาะเลี้ยง
ในน้ํา การจับสัตวน้ํา งานอาชีพการประมงอ่ืน ๆ และการควบคุมกิจการประมงใหเปนไปตาม
กฎหมายและสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดังนั้น จึงนับไดวารัฐบาลในทุก
สมัยท่ีผานมาเห็นวากิจการประมงเปนกิจการที่มีผลตอความมั่นคงทางอาหาร และสรางความมั่งคั่ง
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ใหกับประเทศ จึงไดบรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติในทุก ๆ ป แตการนําแนวนโยบายไปสู
การปฏิบัติยังตองมีการปรับปรุงกิจการประมงของประเทศเพื่อใหมีมาตรฐานสากล เปนที่ยอมรับของ
นานาประเทศซึ่งลักษณะการทํากิจการประมงของประเทศไทย มีลักษณะที่เฉพาะตัวและมีสภาพแวดลอมที่
แตกตางจากประเทศตาง ๆ รวมท้ังมีเอกลักษณที่ไมเหมือนกับประเทศใด ๆ ตลอดจนวัฒนธรรมของ
องคกรในประเทศไทยโดยสวนใหญเม่ือกลาวถึงการบูรณการมักจะทําไดคอนขางลําบาก เนื่องจากแต
ละหนวยก็มีกฎหมายและอํานาจที่ถืออยูกับหนวยงานของตนเอง ดังนั้น การท่ีจะศึกษาบทบาทของ 
ศรชล. ที่ เขาไปเก่ียวของกับการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายจึงตองมีความเขาใจ
สภาพแวดลอมของการทําประมงของประเทศไทย บทบาทของหนวยงานตาง ๆ ที่รับผิดชอบทั้ง
ภายใน และนอกประเทศ รวมท้ังปจจุบันมีกลุมองคกรที่ไมใชรัฐ(Non-government Organizations: NGO) 
เขามาเปนผูเลนสําคัญที่ทรงประสิทธิภาพ มีขีดความสามารถดานการขาว ฝงตัวในลักษณะเกาะ 
ในพ้ืนที่ตลอดเวลาทําใหทราบการเคลื่อนไหวการดําเนินการแกไขปญหาของภาครัฐเปนอยางดี และ
มักจะเคลื่อนไหวกดดันภาครัฐเพื่อตองการใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตามท่ีฝาย EU ตองการ ดังนั้น
ภาครัฐจึงควรที่จะตองปรับการปฏิบัติงานและติดตามการเคลื่อนไหวของกลุมตาง ๆ และตองมีการศึกษา
องคความรูที่เกี่ยวของในกิจการประมงใหมีความชัดเจนเพื่อแสวงหาแนวทางแกไขปญหา ตลอดจน
การวิเคราะหใหเห็นถึงปญหาตอไป  

กิจการประมง และอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน้ําของประเทศไทย  

 ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีอาณาเขตติดตอทางทะเล มีฝงทะเลทั้งดานอาวไทย และ 
ฝงทะเลอันดามันครอบคลุมพ้ืนที่ 323,488.32 ตร.กม. เปนแหลงอาศัยของสัตวน้ําที่เปนอันดับที่ 4 ของโลก 
นับตั้งแตอดีตถือวาประเทศไทย มีทรัพยากรสัตวน้ําที่หลากหลาย และมีประชากรที่ประกอบอาชีพ
ประมงประมาณ 161,670 คน โดยแบงเปนการทําประมงพื้นบานขนาดเรือที่ใชทําการประมงตั้งแต  
5 ตันกรอส ลงมาจํานวนประมาณ 33,205 ลํา ประมงพาณิชยขนาดเรือ 10 ตันกรอสขึ้นไปจํานวน 
11,218 ลํา และมีผูประกอบอาชีพในกิจการแปรรูปอุตสาหกรรมสัตวน้ําประมาณ 183,100 ราย เดิมธุรกิจ
ประมงของประเทศไทยเคยครองอันดับ 4 ของโลก มีมูลคาการสงออกนับเปนแสนลานบาท โดยที่
ผานมาธุรกิจประมงทั้ง 3 สวน ไดแก กลุมประมงพ้ืนบาน กลุมประมงพาณิชย และกลุมอุตสาหกรรม
แปรรูปสัตวน้ํานั้น ภาครัฐไมคอยไดเขาไปจัดระเบียบ และมีมาตรการในการควบคุมมากนัก ประกอบกับ
กฎหมายที่ใชควบคุมในกิจการดังกลาวมีความลาหลังอยูมากโดยมีกฎหมายที่ใชควบคุมครั้งลาสุดกอน
ไดรับใบเหลืองจาก EU คือ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 และพระราชบัญญัติสิทธิการประมง 
ในเขตนานน้ําไทย พุทธศักราช 2482 แตกิจการประมงไดมีการพัฒนาไปอยางรวดเร็วทําให
ผูประกอบการตองมีการปรับกลยุทธเพ่ือใหสามารถตอสูในเชิงธุรกิจ ประกอบกับภาครัฐก็ไมไดเขามา
ควบคุมอยางเพียงพอจึงทําใหธุรกิจดังกลาวอยูในสถานะของการแขงขันที่คอนขางรุนแรง กอใหเกิด
การแยงชิงทรัพยากรจนในบางครั้งมีผูประกอบการเลือกการดําเนินธุรกิจที่เขาขายหรือลอแหลม 
ตอการกระทําผิดกฎหมายหรือเปนการกระทําที่ไมคอยเปนที่ยอมรับตามมาตรฐานสากล สงผลให
ภาพลักษณกิจการประมงของประเทศไทยตกอยูในสถานะที่ไมสูดีในสายตาของนานาประเทศ ดังนั้น 
จึงอาจกลาวไดวาสถานการณกิจการประมงของประเทศไทยตกอยูในสถานะที่ตองไดรับการแกไขและ
ปรับปรุงครั้งใหญ   



8 
 

แผนภาพที่ 2 - 1 เรือประมงพื้นบาน – เรือประมงพาณิชย 
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แผนภาพที่ 2 - 1 เรือประมงพื้นบาน – เรือประมงพาณิชย (ตอ) 

 

ที่มา : ศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
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กฎเกณฑและการปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคมุการทําประมง 

  หนวยงานที่ควบคุมกิจการประมงของประเทศไทยประกอบดวยหลายหนวยงานดวยกัน 
แตอยูในลักษณะตางหนวยตางทํา เพราะแตละหนวยก็มีกฎหมายที่ใหอํานาจเปนพ้ืนฐานในการอางอิง 
แตลักษณะงานการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายตองมีการบูรณการงานใหเกิดการประสาน
สอดคลอง เพ่ือควบคุมระบบงานใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน  โดยการดําเนินการตองเริ่มตั้งแตการ 
มีแผนเพ่ือกําหนดทิศทางการใชทรัพยากรที่ชัดเจน การจัดทําแผนรองรับท่ีสามารถแปลงเปนการ
ปฏิบัติไดอยางแทจริง  การกําหนดมาตรการเพ่ือกํากับการทําประมงตามลําดับตั้งแต บนฝง ในทะเล 
และในกระบวนการผลิตสินคาสัตวน้ําจนนําสงถึงมือผูบริโภค โดยขบวนการดังกลาวมีภาระงานและ
หนวยงานที่ตองรับผิดชอบดําเนินการดังมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. การจัดทําแผนบริหารจัดการประมงแหงชาติ (FMP) โดย กปม.เปนหนวยกําหนด
ยุทธศาสตรหรือทิศทางการใชและควบคุมการจับทรัพยากรสัตวน้ําโดยเริ่มจากข้ันตอนที่สําคัญคือการ
ควบคุมจํานวนเรือใหเหมาะสมกับทรัพยากรสัตวน้ําที่มีอยู รวมทั้งการกําหนดพ้ืนที่อนุรักษ และการใช
ชนิดเครื่องมือจับสัตวน้ําใหเหมาะสมตามประเภท และหวงเวลาท่ีสัมพันธกับการขยายพันธุเพ่ือเปน
การสรางโอกาสใหสัตวน้ําไดมีเวลาในการแพรขยายพันธุ ใหเหมาะสมกับระบบนิเวศนในพ้ืนที่และ 
หวงเวลา โดยมีการใชขอมูลวิชาการ และสถิติประกอบการวางแผน จึงอาจกลาวไดวา FMP คือ
ยุทธศาสตรการทําประมงของประเทศไทยยุค 4.0 แตที่ผานมา กปม.ยังไมสามารถเก็บขอมูลทางสถิติ 
เชน ขอมูลชนิด แหลงที่มา จํานวนสัตวน้ําที่สามารถจับในแตละป จึงทําใหการจัดทํา FMP ของ กปม.
เปนจุดออนใหผูประกอบการโจมตีและไมเชื่อขอมูลการจัดทําแผนบริหารจัดการประมงแหงชาติ
ดังกลาวตลอดมา 
 2. การออกใบอนุญาตทําการประมงตองสัมพันธกับปริมาณเรือประมงที่มีอยูจริงโดยให
สามารถมีการแลกเปลี่ยนขอมูลใบอนุญาตทําการประมงของ กปม. กับใบอนุญาตใชเรือของ จท.  
ในลักษณะ Online และ Realtime ทั้งนี้เพื่อใหการควบคุมการทําการประมงอยูในกรอบแผนงาน 
FMP ที่ไดกําหนดไว โดยการพัฒนาระบบสารสนเทศใหสามารถตรวจสอบขอมูลการออกใบอนุญาต
ทําการประมงของ กปม. และใบอนุญาตใชเรือของ จท.ใหมีความสอดคลองกันและสามารถ
ดําเนินการไดตลอดเวลาเพ่ือใหฐานขอมูลจํานวนเรือและใบอนุญาตทําการประมงสอดคลอง ตรงตาม
ความเปนจริง ท่ีผานมานั้นหากผูประสงคตองการทําการประมงตองเริ่มจากขั้นตอนการขอ 
จดทะเบียนเรือกับ จท. หากแบบเรือมีคุณสมบัติครบถวนก็จะอนุญาตใหมีการสรางเรือไวใชงานได  
แตเม่ือไปขออนุญาตใบประกอบอาชีพประมงจาก กปม. การจะไดรับใบอนุญาตหรือไมข้ึนกับวาศักย
การทําประมงประเภทที่ขอจะสามารถออกใบอนุญาตใหไดหรือไม หากโควตาประเภทเครื่องมือ
ประมงที่ขออนุญาตมีไมเพียงพอ เชน ใบอนุญาตการมีเครื่องมืออวนลาก ซึ่ง กปม.หยุดใหกับ
ผูประกอบการเมื่อ พ.ศ.2539 เนื่องจากศักยการทําการประมงดวยเครื่องมือดังกลาวอยูในสถานะเกิน
ทรัพยากรที่มีอยู (Overfishing) จึงตองมีการควบคุมการออกใบอนุญาตอยางเครงครัด ดังนั้น  
หากผูประกอบการรายใดมาขอใบอนุญาตดังกลาว กปม. จะไมสามารถดําเนินการใหได แตเจาของเรือ 
ไมทราบขอมูลไดดําเนินการขอใบอนุญาตมีเรือจาก จท. และสรางเรือจนเสร็จเรียบรอย ลงทุนสราง
เรือไปหลายลานบาทแตไมมีใบอนุญาตทําการประมง จึงเสี่ยงนําเรือออกจับสัตวน้ําโดยไมมีใบอนุญาตซึ่ง 
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ถือวาผิดกฎหมาย แตกอนหนานั้นฐานขอมูลระหวาง กปม. และ จท. ไมไดมีการเชื่อมโยงกัน จึงไมได
มีการตรวจสอบ เมื่อ EU ทําการตรวจสอบขอมูลจํานวนเรือประมงของ จท. กับจํานวนใบอนุญาตทํา
การประมงของ กปม. ในเวลาตอมาจึงพบวาประเทศไทย มีจํานวนใบอนุญาตใชเรือ และจํานวน
ใบอนุญาตทําการประมงที่ไมสัมพันธกัน ทั้งนี้เนื่องอาจมาจากหนวยงานทั้ง 2 แหง เปนหนวยงาน 
ที่สังกัดตางกระทรวงกัน จึงยังขาดการประสานงานที่ดี ทําใหไมสามารถเชื่อมตอฐานขอมูลดังกลาว
เขาดวยกันได และนี่เปนอีกหนึ่งสาเหตุที่ EU ใหใบเหลืองกับประเทศไทย 

แผนภาพที่ 2-2 ระบบเชื่อมโยงขอมูลทะเบียนเรือและใบอนุญาตทําการประมง 

 

ที่มา : ศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
 
 3. การตรวจสอบปริมาณและคุณภาพของสินคาสัตวน้ําเพ่ือใหทราบที่มาตั้งแตแหลงจับ
จนถึงการจัดสงถึงมือผูบริโภคดวยระบบตรวจสอบยอนกลับ (Traceability) โดยระบบดังกลาวมีสวน
เก่ียวของกับกรมศุลกากร (ศก.) ในการตรวจสอบสินคาในระวางเรือ กปม.ตรวจสอบสินคาสัตวน้ําที่มา
กับเรือ และ จท.ดําเนินการอนุญาตพ้ืนที่ใหจอดเรือ ทั้ง 3 หนวยงานตองมีการเชื่อมโยงขอมูลดังกลาว
เขาดวยกันเพ่ือประสิทธิภาพและสรางความมั่นใจไดวาจะไมมีการนําเขาสินคาที่ไดจากการทําประมง 
IUU Fishing เขาสูขบวนการผลิต และสรางความมั่นใจวาเรือที่ใชในการขนถายสัตวน้ํามีการควบคุม
คุณภาพตามมาตรฐานสากล มีการกําหนดพื้นที่การขนถายสัตวน้ําที่หนาทาเรือตามกําหนด โดยที่ผาน
มาทั้ง 3 หนวยงาน ยังไมมีการบูรณการในการทํางานรวมกัน รวมทั้งการจัดทําระบบแลกเปลี่ยน
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ขอมูลระหวางหนวยงานยังไมมีการดําเนินการมากอน ทําใหไมสามารถตรวจสอบที่มา แหลงที่จับ  
ทั้งชนิด และจํานวนได จึงไมมีขอมูลที่ชัดเจนประกอบการจัดทําแผนบริหารจัดการประมงแหงชาติ 
(FMP)  
 4. การจัดสงสินคาสัตวน้ําท่ีผานขบวนการผลิตถึงมือผูบริโภคตองมีการทําตามกฎ 
ระเบียบ เพ่ือใหเปนมาตรฐานสากลกลาวคือ เม่ือผลิตสินคาไดเรียบรอยและถึงขั้นตอนจัดสงถึงมือ
ผูบริโภค ตองมั่นใจในเรื่องความปลอดภัย และสุขอนามัย จึงตองมีการควบคุมเรือที่ตองขนสงและมี
มาตรฐานตามที่ EU กําหนด โดยตองมีการตรวจสอบมาตรฐานเรือทุกลํา แตที่ผานมา กปม.ไมไดมี
การดําเนินการรายละเอียดตามที่ EU กําหนดไว สินคาที่ผลิตไดจึงไมสามารถสงไปยังลูกคาได 
ประกอบกับมาตรการดังกลาวออกมาในชวงที่ผูประกอบการไดมีการทําสัญญาสงมอบสินคาไวกอน
หนานี้แลว จึงทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติ และจากการออกมาตรการดังกลาวอยางรีบเรงในขณะที่
ระบบรองรับยังไม เรียบรอยจึงนําไปสูปญหาในการปฏิบัติตามมาในที่สุดโดยมีการตอตาน 
จากผูประกอบกิจการแปรรูปสัตวน้ําเพ่ือการสงออกมาอยางตอเนื่อง  
 5. การตรวจสอบการบังคับใชแรงงานและการคามนุษยในภาคประมงทะเลของไทย 
การประกอบกิจการและผลิตสินคาที่เกี่ยวของกับกิจการประมง และอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน้ําตอง
ไมมีการบังคับใชแรงงานและการคามนุษย สืบเนื่องจากปจจุบันกิจการประมงเปนลักษณะงานท่ียัง
ตองใชแรงงานเปนหลัก แตเนื่องจากเปนงานที่ตรากตรําทําใหไมสามารถหาแรงงานไทยมาทํางานใน
เรือประมงได กระทรวงแรงงาน (รง.) จึงออกมาตรการผอนปนใหแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว 
กัมพูชา สามารถทํางานในเรือประมงไดเปนการชั่วคราวโดยใหมีการจางเปนรายป พอครบกําหนดก็
เดินทางกลับประเทศของตนเองเพ่ือตอใบอนุญาต และสามารถกลับมาทํางานตอไปไดเพ่ือไมใหเปน
ภาระของประเทศไทย แตจากมาตรการที่หละหลวม และสวนใหญภาคเอกชนจะเปนผูประสานงาน
กับนายหนาที่ตางประเทศโดยไมไดผานหนวยงานภาครัฐจึงทําใหเกิดชองทางการคาแรงงานตามมา 
ยกตัวอยางเชน นายจางมีการเก็บเงินคาดําเนินการใบอนุญาตกับแรงงานตางดาว การยึดใบอนุญาต
ทํางานทําใหไมสามารถเปลี่ยนนายจางกอใหเกิดปญหาการใชแรงงานบังคับในเรือประมง จากกรณี
ดังกลาวจึงมี NGO ดานแรงงานและกลุมเคลื่อนไหวตาง ๆ ไดรายงานให EU ทราบวามีการคามนุษย
ในเรือประมงของประเทศไทยที่ทําการประมงในทะเลหลวง รัฐบาลถูกกดดันทําใหตองออกมาตรการ
ใหเรือประมงนอกนานน้ําทั้งหมดที่ทําการประมงในมหาสมุทรอินเดียเดินทางกลับประเทศไทยในทันที 
เพ่ือมาปรับแกไขสภาพความเปนอยูในการทํางานของเรือประมง และเปนที่มาของการปรับปรุงสภาพ
การเปนอยูของแรงงานในเรือประมงภายในประเทศในเวลาตอมา และเปนอีกหนึ่งเหตุผลที่ EU  
ใหใบเหลืองกับประเทศไทย หากไมรีบแกไขปญหาการบังคับใชแรงงานในเรือประมง จะมีผลตอการ
ประเมินของประเทศไทยในวงรอบตอไป  
 6. การติดตามพฤติกรรมการทําการประมงดวยระบบติดตามเรือ (VMS) กปม.ไดออก
มาตรการบังคับใหเรือที่มีขนาดตั้งแต 30 ตันกรอสที่มีอยูประมาณ 3,594 ลํา  ตองติดตั้งระบบติดตาม
เรือทุกลําเพื่อใหศูนยควบคุม และติดตามการทําการประมงสามารถติดตามพฤติกรรมทําการประมง
ในทะเลไดตลอดเวลา ตอมาไดมีการขยายมาตรการบังคับใชใหเรือขนาดมากกวา 10 ตันกรอส 
(เรือประมงพาณิชย) ตองมีการติดตั้งระบบ VMS เพ่ิมเติมเพ่ือใหสามารถควบคุมเรือประมงพาณิชยที่
มีอยูประมาณ 12,000 ลํา ตองเขาสูมาตรการดังกลาวตามประกาศในราชกิจจาฯ เมื่อ ก.ค.58   
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แตพบวายังมีเรือบางสวนไดหลบเลี่ยงการติดตั้ง VMS โดยเฉพาะเรือประมงนอกนานน้ํา ตอมา จนท.
EU และกลุม NGO ดานกิจการประมง (Environmental Justice Foundation: EJF) รวมทั้งมีกลุม 
NGO อ่ืน ๆ ไดรายงานให กปม.ทราบเม่ือ มิ.ย.63 วายังคงตรวจพบเรือประมงจํานวนมากที่ยังคงมี
พฤติกรรมทําการประมงผิดกฎหมาย และเสนอใหประเทศไทยดําเนินการออกมาตรการควบคุมเรือ
ดังกลาวอยางเครงครัด ทั้งนี้ระบบติดตามเรือจะมีความสมบูรณครบถวน ตองมีศูนยท่ีคอยติดตาม
ระบบ VMS ที่ดีพอที่จะสามารถติดตามพฤติกรรมการทําประมงของเรือในทะเล (Fishery 
Monitoring Center: FMC) โดยให กปม. เปนหนวยรับผิดชอบแตขณะนี้ยังไมสามารถดําเนินการ
จัดตั้งศูนย FMC ไดแลวเสร็จตามแผนงาน ทําใหไมสามารถติดตามเรือไดอยางสมบูรณตามที่ตองการ 
จึงทําใหมีเรือประมงหลบเลี่ยงการติดตั้ง VMS และหลบหนีออกไปทําการประมงโดย กปม.ก็ยังไม
สามารถติดตามเรือดังกลาวไดทุกลําตามที่ตองการ  
 7. การตรวจสอบบนฝงของศูนยควบคุมการแจงเรือเขา–ออก (PIPO) จะทําการ
ตรวจสอบความถูกตองของผูที่จะนําเรือออกไปทําการประมงซึ่งถือเปนดานแรกและเปนดานสําคัญที่
จะคัดกรองเพ่ือปองกันและปองปรามการกระทําความผิด โดยมีรายการตรวจที่สําคัญไดแก สภาพเรือ 
ใบอนุญาตใชเรือ ใบอนุญาตเครื่องมือทําการประมง ความถูกตองของคนประจําเรือ ซึ่งการตรวจ
ดังกลาวมีสวนเก่ียวของกับ 4 หนวยงานหลัก ๆ ไดแก กปม. จท. รง. สตช. โดยแตละหนวยก็มีอํานาจ
ตามหนาที่แตยังขาดการบูรณาการในการทํางาน ดังนั้น ในปจจุบันจึงไดมอบหมายให ศรชล.เปน
ผูรับผิดชอบหลักในการบูรณาการเจาหนาที่จากหนวยตาง ๆ มาทํางานรวมกัน โดยมอบหมายให  
ศรชล.เขต (หน.ศูนย) กปม.(รอง หน.ศูนย) จท. รง. รน. จัดเจาที่มาปฏิบัติงานรวมกัน โดยจัดตั้ง  
ศูนย PIPO ครั้งแรกจํานวน 28 ศูนย เมื่อ พ.ค.58 แตจํานวนศูนย PIPO ดังกลาวยังมีจํานวนไม
เพียงพอตอการควบคุมชองทางเขา–ออกของเรือประมงท่ีมีกระจายอยูทั้ง 22 จังหวัด ปจจุบันจากการ
สํารวจลาสุดมีจํานวนทาเรืออยูจํานวนทั้งสิ้น 832 ทาเรือ และมีเรือที่ตองเขาขายในการรายงานผาน
ศูนย PIPO จํานวนประมาณ 3,500 ลํา ดังนั้น เมื่อเปรียบเทียบจํานวนศูนย PIPO กับจํานวน
เรือประมงที่มีอยูนั้นยังมีความไมเพียงพอ จึงเกิดพฤติกรรมหลบเลี่ยงนําเรือออกไปทําการประมงโดย
ไมผานศูนย PIPO ทําใหการควบคุมการทําการประมงของภาครัฐยังไมสามารถทําไดตามแผนที่วางไว 

กฎเกณฑขององคกรระหวางประเทศกับการประกอบกิจการประมง 
ตามมาตรฐานสากล 

 การควบคุมการทําการประมงในทุกพ้ืนที่จะมีการรวบรวมเปนกลุมโดยแบงออกเปน
ทั้งสิ้น 6 พื้นที่ภายใตการควบคุมของ RFMOS โดยจะดําเนินการควบคุมการทําประมงใหเกิด
ความยั่งยืนและมีความรับผิดชอบตอสวนรวมตามแนวทางขององคการอาหารและการเกษตรแหง
สหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization: FAO) ทั้งนี้ไดมีการแบงพื้นที่ทําการประมง
ตามภูมิภาคตาง ๆ เปน 6 พื้นที่ โดยประเทศไทยไดเขาไปเปนสมาชิกในบางพื้นที่ซึ่งผูประกอบการมี
ศักยภาพนําเรือประมงออกไปทําการประมง เชน ในมหาสมุทรอินเดีย ไดแก Indian Ocean Tuna 
Commission (IOTC) โดยอดีตที่ผานมาประเทศไทยเคยนําเรือประมงไปทําการประมงในพื้นท่ี
ดังกลาวเกือบ 100 ลํา สวนใหญเปนพ้ืนที่ซึ่งยังมีทรัพยากรปลาทูนาอยูจํานวนมาก แตการเขาไปทํา
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การประมงตองมีกฎเกณฑและกติกาที่สําคัญ ไดแก การควบคุม เครื่องมือที่ใช ตลอดจนชวงเวลาที่ทํา
การประมงตองเปนไปตามกําหนด การดูแลสภาพการเปนอยูของลูกเรือ แตปจจุบันยังมี
ผูประกอบการจํานวนมากที่นําเรือไปทําการประมงและไมปฏิบัติตามขอกําหนดของ IOTC ทําใหเปน
ปจจัยหนึ่งที่ทําให EU มอบใบเหลืองใหแกประเทศไทยเพราะไมมีการควบคุมเรือประมงที่ดีพอใน
ฐานะรัฐเจาของธง (Flag State) ที่ตองรับผิดชอบเมื่อมีเรือที่ติดธงไทยไปกระทําความผิดอยาง
หลีกเลี่ยงไมได จากการที่พื้นที่ทําการประมงนอกนานน้ํามีพ้ืนที่หางไกลจากประเทศไทยมากจนไม
สามารถทราบพฤติกรรมการทําการประมง หากไมมีมาตรการที่ควบคุมที่ดีพอก็จะเปนจุดที่ทําใหเปน
ชองวางและเปดโอกาสใหผูประกอบการอาจมีการทําการประมงท่ีผิดกฎหมายอยูบอยครั้ง  
โดยมาตรการที่ กปม.จะตองดําเนินการควบคุม ไดแก การทําความรวมมือกับรัฐที่เรือประมงไปทําการ
ประมงเพ่ือควบคุมปริมาณสัตวน้ําที่จับได รวมทั้งการออกมาตรการใหมีการติดตั้ง VMS เพ่ือติดตาม 
รปม. การควบคุมจํานวนวัน และพ้ืนที่ทําการประมงใหเปนไปตามที่องคกรประมงภูมิภาคกําหนด 
ตลอดจนตองมีมาตรการควบคุมเครื่องมือและชนิดเครื่องมือทําการประมงเพื่อไมใหมีการทําลาย
ทรัพยากรสัตวน้ํา เปนตน  

บทบาทขององคกรที่ไมใช รัฐ (NGO) และการตรวจสอบกิจการประมง 

ใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 

  องคกรระหวางประเทศและกลุม NGO ตาง ๆ ที่เฝาจับตาการทํางานหนวยงานภาครัฐของ
ประเทศไทยอยางใกลชิด ยกตัวอยางเชน การติดตามการทําประมงนอกนานน้ําในพ้ืนที่มหาสมุทร
อินเดีย (IOTC) ซึ่งมีระยะทางหางจากประเทศไทยประมาณ 2,000 ไมล  ขอมูลการขนถายสัตวน้ําที่
นําเขาจากตางประเทศ เรือที่หลบเลี่ยงไมรายงานตนตอศูนย PIPO ตามจังหวัดตาง ๆ การลักลอบนํา
สัตวน้ําจากประเทศเพ่ือนบานมายังประเทศไทยโดยไมผานขั้นตอนศุลกากร การใชแรงงานบังคับ 
ในเรือประมง การแอบลักลอบขนถายสัตวน้ําในทะเลทั้งในและตางประเทศ มาตรฐานการปฏิบัติงาน
ของ จนท.ศูนย PIPO และหนวยงานตาง ๆ เชน กปม. จท. สตช รง. ทั้งในสวนกลางและภูมิภาค เปนตน  
โดยกลุมเคลื่อนไหวดังกลาวจะมีดวยกันหลายดาน ไดแก ดานการทําการประมง ดานแรงงาน สิทธิ
มนุษยชน เครื่องมือทําการประมง ระบบตรวจสอบยอนกลับ เปนตน โดยทุกครั้งเมื่อมีการรายงาน
ความกาวหนาให EU ทราบความกาวหนาการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย ก็จะไดรับรายงาน
ประเด็นตาง ๆ ที่ตองการใหประเทศไทยตองปรับปรุงเพ่ิมเติมซึ่งก็คือขอมูลชุดเดียวกันกับที่ไดมีการ
ประสานงานทางขางกับกลุม NGO ตาง ๆ ที่ไดแจงให ศปมผ.รับทราบกอนหนานี้ ดังนั้น จึงกลาวไดวา
กลุม NGO ตาง ๆ ที่แฝงตัวหาขาวอยูตามพ้ืนที่ตาง ๆ นับวันจะยิ่งมีอิทธิพลตอความคิดของประชาชน 
และมีอิทธิพลตอการปฏิบัติงานของภาครัฐอยางมาก จนบางครั้งหากไมมีการควบคุมที่ดีพออาจมี
ผลกระทบกับความมั่นคงของประเทศไทยไดอยางมากเพราะเปรียบเสมือนหนวยขาวกรองชั้นเยี่ยมที่
สามารถเขาถึงแหลงขอมูล และผูที่มีอิทธิพลที่สามารถโนมนาวความเชื่อ กอใหเกิดการตอตานหรือ
สนับสนุนการทํางานของภาครัฐไดอยางมาก ดังนั้น จึงมีความจําเปนท่ี ศปมผ.และ ศรชล.ตองจับตา
มองการปฏิบัติงานของ NGO กลุมตาง ๆ ที่เคลื่อนไหวอยางใกลชิดและเตรียมการรับมือโดยเฉพาะ
ภายหลังเมื่อ ศปมผ.ถายโอนงานดังกลาวให ศรชล.ไดดําเนินการตอไป (มูลนิธิ EJF, 2559) 
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ทั้งนี้สามารถแบงประเภทกลุม NGO ที่สําคัญและเคลื่อนไหวกดดันการปฏิบัติงานของ ศรชล.  
มีรายละเอียด ดังนี ้
 1. EJF เปนองคกรที่คอยควบคุมการทําการประมงซึ่งมีอิทธิพลตอการนําเสนอขอมูลให
กรรมาธิการดานการประมงของ EU โดยที่ผานมาไดเขามากําหนดรายละเอียดและใหคําแนะนําเพื่อ
นําไปสูการทําการประมงที่มีความยั่งยืน (กระทรวงการตางประเทศ, 2559) 
 2. Shrimp Task Force เปนการรวมตัวของกลุมผูประกอบการสงออกกุงโดยมี
การเคลื่อนไหวดานแรงงานและระบบตรวจสอบยอนกลับ (Traceability) เพ่ือแสดงใหเห็นความ
จริงใจในการพัฒนาระบบการดูแลแรงงานในกิจการแปรรูปสัตวน้ําใหเปนมาตรฐานสากล ไมมีการคามนุษย
เขามาเก่ียวของในขั้นตอนการผลิต รวมทั้งการตรวจสอบการควบคมุคุณภาพสุขอนามัยที่ดีของอาหารทะเล 
 3. ILO เปนกลุมที่เคลื่อนไหวดานสิทธิมนุษยชนดานแรงงาน ดูแลสภาพการทํางานของ
แรงงานประมงใหมีมาตรฐานสากล แตที่ผานมาเนื่องจากกฎเกณฑและกติกาของสากลที่จะนํามาปรับใช
กับกิจการประมงของประเทศไทยยังคงมีมาตรฐานที่ตางกันมาก เนื่องจากสภาพความเปนอยูของ
เรือประมงมีสภาพโครงสรางของเรือที่แตกตางจากมาตรฐานของ EU และ USA คอนขางมาก ขณะนี้จึง
ยังไมสามารถนํามาปรับใชไดอยางเต็มที่ จึงอยูระหวางการเจรจาเพ่ือหาคําตอบรวมกับกระทรวงแรงงาน
และ NGO ในกลุมดังกลาว 
 สรุป 
 จากการท่ีประเทศไทยมีหนวยงานที่ควบคุมการทําประมงหลายหนวยงานและอยูตาง
กระทรวงซึ่งผลการออกมาตรการมีผลตอผ็มีสวนได สวยเสีย และมีผลตอเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้น
ปจจัยแหงความสําเร็จที่สําคัญ คืด การสรางการรับรู ทําความเขาใจ เพ่ือแสวความรวมมือจากทุกฝายจึง
มีความจําเปนซึ่งเครื่องมือหนึ่งคือ การสื่อสารทางยุทธศาสตรที่จะสามารถนํามาปรับใชเพ่ือเปนแนวทาง
ในการสรางความเขาใจกับทุกฝายไดตอไป 
 

 ทฤษฎี หลักการและแนวคดิเกี่ยวกับการสื่อสารทางยุทธศาสตร  
 
  ผูวิจัยไดศกึษาขอเท็จจริงตาง ๆ เก่ียวกับ ทฤษฎีการสื่อสาร ทฤษฎีการรับรู แนวคิดการ
สื่อสารทางยุทธศาสตร และการศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการสื่อสารทางยุทธศาสตรขององคกรตาง ๆ 
ซึ่งการสื่อสารนับเปนปจจัยสําคัญและมีบทบาทสําคัญตอมนุษย ดวยเหตุที่การสื่อสารมีประโยชนทํา
ใหมนุษยมีความรูและเปนกระบวนการที่ทําใหเกิดการเรียนรู การสื่อสารเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนา
ประเทศ สรางสรรคความเจริญกาวหนาในทุกดาน (ความรูพ้ืนฐานเรื่องการสื่อสาร, ออนไลน, 2565)  
ซึ่งในการศึกษาการสื่อสารเพ่ือการดําเนินการขององคกรนั้น จําเปนตองเขาใจเรื่องเครื่องมือสําคัญ 
ที่จะสรางการรับรูและเขาใจซึ่งกันและกัน โดยการสื่อสารนับเปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิตของมนุษย 
ที่จําเปนตองมีการติดตอสื่อสารกันอยูตลอดเวลา การสื่อสารจึงเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่ง
นอกเหนือจากปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตของมนุษย การสื่อสารมีประโยชนทั้งในแงบุคคลและ
สังคม ทําใหคนมีความรูและทําใหสังคมเจริญกาวหนา ทําใหมนุษยสามารถสืบทอดพัฒนา เกิดการ
เรียนรูและรับรูวัฒนธรรมของตนเองและสังคมได สรางสรรคความเจริญตอสังคมในทุกดาน  
โดยวัตถุประสงคการสื่อสารนั้นเพื่อ แจงใหทราบ (Inform) เพื่อสอนหรือใหการศึกษา (teach 
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or education) เพ่ือสรางความพอใจหรือใหความบันเทิง (please of entertain) เพ่ือเสนอหรือชัก
จูงใจ (Propose or persuade) เพื่อเรียนรู (Learn) เพื่อกระทําหรือตัดสินใจ (Dispose or 
decide) ซึ่งคําวา "การสื่อสาร" มีนักวิชาการผูใหความหมายไวตาง ๆ กัน ดังนี้  (วิภาพร โตแดง, 2563) 

   Warren W. Weaver ใหคําอธิบายวา "การสื่อสารมีความหมายกวางและครอบคลุม
ถึงกระบวนการทุกอยางท่ีจิตใจของคน ๆ หนึ่งอาจมีผลตอจิตใจของคนอีกคนหนึ่ง การสื่อสารไมใชแต
เพียงการเขียนและการพูดเทานั้น หากแตยังรวมไปถึงดนตรี ภาพ การแสดง และพฤติกรรมของมนุษย
อีกดวย" Jurgen Ruesch and Gregory Bateson ใหความเห็นวา "การสื่อสารไมไดหมายถึงการ
ถายทอดสารดวยภาษาพูด ภาษาเขียนที่ชัดแจง และแสดงเจตนารมณเทานั้น แตยังรวมไปถึง
กระบวนการทั้งหลายที่คนมีอิทธิพลตอกันดวย" โดยสรุป "การสื่อสาร คือ กระบวนการของการ
ถายทอดขาวสาร (Message) จากผูสงสาร (Source) ไปยังผูรับสาร (Receiver) โดยผานสื่อ 
(Channel)" และรวมไปถึง ปฏิกิริยาตอบกลับ (Feedback) และอันตรกิริยาดวย (Interaction)  
ซึ่งเปนปฏิกิริยาที่มีตอกันระหวางผูสื่อสารทั้ง 2 ฝาย โดยสามารถแสดงไดตามทฤษฎีแบบจําลองการ
สื่อสาร SMCR ของเบอรโล (Berlo) (สุมาลี เดชบุญพบ, 2554) และแบบจําลอง SMCR ของเดวิด เค. 
เบอรโล (David K.Berlo) ไดพัฒนาทฤษฎีท่ีผูสงจะสงสาร และผูรับจะรับแปลความหมายและมีการ
โตตอบกับสารดังกลาวตาม แผนภาพ  

 

แผนภาพที่ 2-3 แบบจําลอง SMCR ของเบอรโล 

 
ที่มา :  กิดานันท มลิทอง, หนังสือเทคโนโลยีการศึกษาและนวัตกรรม, อรุณการพิมพ, 2543 

   องคประกอบตามแบบจําลอง มีคณุลักษณะที่เก่ียวของกันดังนี้ 
   1. ผูสง (source) ตองเปนผูที่มีทักษะความชํานาญในการสื่อสาร การเขารหัส  

มีทัศนคติที่ดีตอผูรับ มีความรูเกี่ยวกับขาวสารท่ีจะสง และสามารถปรับระดับขอมูลนั้นให เหมาะสม
ตอความรูของผูรับ  

   2. ขอมูลขาวสาร (message) เปนขอมูลที่เกี่ยวของกับเนื้อหา สัญลักษณ และ
วิธีการสง 
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   3. ชองทางในการสง (channel) เปนการสงขาวสารใหผูรับไดรับขาวสารขอมูล
โดยผานประสาทสัมผัสทั้งหาหรือเพียงสวนใดสวนหนึ่ง คือ การไดยิน การดู การสัมผัส การลิ้มรส 
หรือการไดกลิ่น 

   4. ผูรับ (receiver) ตองเปนผูที่มีทักษะการสื่อสาร สามารถถอดรหัสสาร 
(decode) เปนผูที่มีทัศนคติ ระดับความรู และพ้ืนฐานทางสังคม วัฒนธรรม เชนเดียวกันหรือ
คลายคลึงกับผูสง 

   ทฤษฎี SMCR มีปจจัยสําคัญตอการสื่อสาร ไดแก ทักษะในการสื่อสาร (communication 
skills) ทัศนคติ (attitudes) ระดับความรู (knowledge levels) ระบบสังคมและวัฒนธรรม (socio - culture 
systems)  

    สรุปไดวา การสื่อสาร เปนปจจัยท่ีสําคัญตอการดําเนินงานขององคกร ดังนั้นองคกร
จึงตองมีการพัฒนา ทักษะการสื่อสาร ภายใตความเขาใจในบริบททางสังคมและวัฒนธรรม รวมถึง
การใหความสําคัญตอ สิ่งรบกวน ที่เปนอุปสรรคตอการสื่อสาร ดังนั้นองคกรจึงตองปฏิบัติตาม 
หลักการส่ือสาร ที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงเครื่องมือการสื่อสารตามรูปแบบตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม 
ทั้งนี้เพ่ือใหเกิดการรับรูและเขาใจของสังคมตอองคกรไปในทิศทางที่ดีนั่นเอง 

     กระบวนการสื่อสารทางยุทธศาสตร  
   การสื่อสารทางยุทธศาสตร ตองอาศัยกระบวนการสื่อสารทางยุทธศาสตร 

(Process of STRATCOM) อันเปนขั้นตอนสําคัญ ในการสื่อสารทางยุทธศาสตร ไดแก 
   1. กําหนดความชัดเจนเจตนารมณของผูนํา เพ่ือใหผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของ

ไดรับทราบถึงจุดมุงหมายทางยุทธศาสตร และทุกฝายปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียวกัน จนกระทั่ง
บรรลุถึงผลสําเร็จได โดยตองมีการวางแผนการบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางทุกหนวยงาน  
ที่เก่ียวของ พิจารณาแนวทางที่ มีความเปนไปไดที่จะบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวเพ่ือใหเกิด
ผลสัมฤทธิ์สูงสุด 

   2. กําหนดวัตถุประสงค ในการดําเนินการจะทําใหเกิดความชัดเจนในการ
พิจารณาสถานการณกลุมเปาหมาย และขีดความสามารถในการสื่อสารทางยุทธศาสตร เพ่ือสราง
ผลกระทบตามวัตถุประสงคที่ตองการ แบงเปน 3 ระดับ ดังนี้ ระดับยุทธศาสตร เพ่ือใหระดับผูนําของ
ฝายตรงขาม เกิดการรับรู เขาใจจนกระทั่งตกลงใจ หรือตัดสินใจตามวัตถุประสงคของฝายเรา ระดับ
ยุทธการ เพ่ือทําใหเกิดผลกระทบตอการวางแผนในระดับผูบังคับบัญชาพื้นที่หรือกลยุทธของฝายตรง
ขาม ระดับยุทธวิธี เพ่ือทําใหมีผลตอการปฏิบัติ ในระดับหนวยปฏิบัติการ ในสนามของฝายตรงขาม 

   3. การสํารวจสภาวะแวดลอม โดยอาศัยการขาว (Intelligence) การรวบรวม
ขอมูลขาวสาร วิเคราะหสถานการณ เฉพาะการเขาใจผลกระทบซึ่งกันและกันในทุกมิติ ทั้งในมิติ
การเมือง การทหาร เศรษฐกิจ สังคม ขาวสาร โครงสรางพ้ืนฐาน รวมถึงระบบอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ  
ซึ่งตองอาศัยการรับรูถึงสภาพแวดลอมของฝายเรา และฝายตรงขามวามีลักษณะทางกายภาพบุคคล 
และความรูสึกนึกคิด ทัศนคติตอเรื่องตาง ๆ อยางไร เพ่ือนําเขาสูกระบวนการวิเคราะหขาว จนกระทั่ง
นําไปสูการกําหนดแผน กําหนดพื้นที่และกลุมเปาหมายที่มีความสลับซับซอนและแปรเปลี่ยนได
ตลอดเวลา 

   4. การกําหนดและทําความเขาใจเปาหมาย และกลุมเปาหมายทั้งฝาย 
ตรงขาม ฝายเปนกลาง และฝายเรา ที่อาจสงผลกระทบหรือที่เกี่ยวของ วัตถุประสงคที่กําหนดไว 
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โดยรวมถึงเปาหมายทั้งรายบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ถูกเลือกใหรับอิทธิพลที่สรางข้ึน เนื่องจากผูนําอาจ
ตองใชทาทีและวิธีการที่แตกตางกัน ในแตละกลุมเปาหมาย เพื่อใหกลุมเปาหมายมีทัศนคติและ
พฤติกรรมตามที่ฝายเราตองการ 

   5. การวางรูปแบบ การออกแบบหรือการวางแผนการสื่อสารทางยุทธศาสตร
ประกอบดวย การพัฒนา 3 สวน ไดแก รูปแบบ (Theme) สิ่งที่สื่อ (Message) และกิจกรรม (Activity) 
ตามเหตุการณ และสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา โดยใชการผสมผสานองคประกอบ 
กิจกรรมขีดความสามารถของการสื่อสารทางยุทธศาสตร อยางสอดคลองกับเจตนารมณของผูนํา โดย
ใชการออกแบบตารางประสานสอดคลอง หนวยงานรับผิดชอบและหนวยปฏิบัติหลักเปนเครื่องมือ
สําคัญ ทั้งนี้การวางรูปแบบตองอาศัยการรูกิจกรรม ขีดความสามารถที่เกี่ยวของกับขอมูลขาวสาร 
ไดรับการสนับสนุนโดยขีดความสามารถของการปฏิบัติการตาง ๆ โดยเครื่องมือท่ีใชในการสื่อสาร 
ทางยุทธศาสตร (STRATCOM) แบงออกเปน 3 กลุมไดแกองคประกอบ/ ขีดความสามารถหลัก 
(Core Capabilities) องคประกอบ/ขีดความสามารถสนับสนุน (Supporting Capabilities) 
และองคประกอบ/ขีดความสามารถท่ีเก่ียวของ (Related Capabilities) 

   6. การกําหนดปจจัยแหงความสําเร็จ : ปจจัยแหงความสําเร็จเปนสิ่งที่
หนวยงานที่เก่ียวของในการดําเนินงานดานการสื่อสารทางยุทธศาสตร หรือฝายเราควรใหความสําคัญ 
เนื่องจากถือเปนปจจัยหลักซึ่งจะนําไปสูการสื่อสารทางยุทธศาสตรที่มีประสิทธิภาพ และบรรลุตาม
วัตถุประสงคที่วางไว โดยจากสภาวะแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา อาจตองทําใหตองมี
การจัดลําดับ ความสําคัญเรงดวนของปจจัยแหงความสําเร็จตามความเหมาะสมกับสถานการณตาม
หวงเวลานั้น ๆ 

   7. การประเมินผล ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน (Key Performance Indicators : 
KPI) และการประเมินผลอยางความตอเนื่อง เปนการติดตามความกาวหนาในขณะดําเนินงานสูการ
บรรลุภารกิจ และประเมินผลสัมฤทธิ์หลังสิ้นสุดการดําเนินงาน แมวาในบางครั้งข้ันตอนการ
ประเมินผลอาจกระทําไดยาก เนื่องจากไมสามารถกําหนดตัวชี้วัดที่ชัดเจนได โดยเฉพาะตัวชี้วัดที่
เก่ียวของกับความรูสึก ความเชื่อมั่น ดังนั้น การประเมินผลจึงมีบทบาทสําคัญในกิจกรรมเกี่ยวกับการ
สื่อสารทางยุทธศาสตร  

  สรุป  
  การสื่อสารทางยุทธศาสตร เปนการสรางการรับรู ทําความเขาใจ ซึ่งเปนกระบวนการ

หนึ่งที่มีความสําคัญในการโนมนาว จูงใจ ใหเปาหมายหรือผูเก่ียวของไดปฏิบัติตามโดยตองมีการ
วางแผนเปนลําดับข้ันตอน เริ่มจากการกําหนดวัตถุประสงค วิเคราะหสภาวะแวดลอม การกําหนด
กลุมเปาหมาย การเลือกเนื้อหา และชองทางการสื่อสารที่จะสงใหถึงกลุมเปาหมาย ตลอดจนการ
ทดสอบ ประเมินผลเพ่ือติดตามและปรับการปฏิบัติเพ่ือใหกลุมเปาหมายดําเนินการตามที่ฝายเรา
ตองการใหเกิดตามวัตถุประสงคในการสื่อสารนั้น ๆ 
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ทฤษฎีการรับรู 
  การรับรูเปนสิ่งที่เก่ียวของกับการจัดระเบียบ การระบุและแปลผลขอมูลจากประสาท

สัมผัสเพื่อใชเปนแบบจําลองและเขาใจขอมูลหรือโลกรอบ ๆ ตัวของมนุษย (wikipedia, 2563) ซึ่งมี 
ผูที่ใหความหมายของ "การรับรู" ดังนี ้

  เสรี วงษมณฑา (2542: 79) กลาววา การรับรู คือ กระบวนการท่ีมนุษยเลือกที่จะรับรู 
และตีความหมายการรับรูสิ่งใดสิ่งหนึ่งท่ีสัมผัส เพื่อท่ีจะสรางภาพในสมองใหมีความหมายและ 
มีความกลมกลืน และ Kotler (2003: 267) ใหความหมายวา การรับรู หมายถึง การท่ีบุคคลท่ีถูกจูง
ใจพรอมที่จะแสดงออกมาหรือไมนั้นข้ึนอยูกับการรับรูของบุคคลนั้นในสถานการณตาง ๆ การรับรูเปน
กระบวนการที่แตละบุคคลเลือกจัดการและแปลความหมายขอมูลขาวสารออกมา การรับรูไมไดข้ึนอยู
กับสิ่งกระตุนทางกายภาพเทานั้น แตขึ้นอยูกับสิ่งกระตุนที่อยูรอบ ๆ และเงื่อนไขของแตละบุคคล 
ดังนั้นการรับรูเพ่ือการสื่อสารนั้น มีผลตอการรับรูทางสังคม โดยบุคคลจะทําความเขาใจพฤติกรรม
ทางสังคมของผูอื่น เพื่อที่จะมีปฏิสัมพันธไดอยางถูกตอง ท้ังทางบวกและทางลบ การรับรูทางสังคม
นั้นจะถูกตีความผานประสาทสัมผัสภายใตประสบการณสวนบุคคลที่แตกตางกัน ดังนั้น เราจึงพบเห็น
ไดอยูเสมอวาคนสองคนมองเห็นสิ่งเดียวกันแตตีความไมเหมือนกัน หรือรับรูคนละอยาง และจากการ
รับรูท่ีแตกตางกันนั้นก็จะทําใหเกิดมุมมองความทุกข ความสุข และพฤติกรรมที่แตกตางกัน (ดวงกมล 
ทองอยู, 2559) การรับรูทางสังคมมีอิทธิพลตอชีวิตมนุษย เพราะการรับรูจะกําหนดพฤติกรรมของ
มนุษยโดยตรง 

  1. ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการรับรู (สิทธิโชค วรานุสันติกูล, 2546) 
   1.1 ลักษณะประจําตัวของบุคคลที่เปนสิ่งเรา  

   ลักษณะประจําตัวของบุคคลมีอิทธิพลตอการรับรูของผูอ่ืนเปนอยางมาก เชน 
บุคคลที่มีบุคลิกภาพนาเชื่อถือ พูดจาดี จะสามารถทําใหคนเชื่อและคลอยตามไดโดยงาย ซึ่งอาจจะทํา
ใหการรับรูไมตรงกับความเปนจริง นักจิตวิทยาเรียกปรากฏการณนี้วา Halo Effect ซึ่ง Halo 
Effect ทําใหเกิดความเอนเอียง (Bias) โดยการรับรูทางสังคมของบุคคลหนึ่งตออีกบุคคลหนึ่ง
ในภาพรวมถูกบดบังโดยลักษณะพิเศษ ซึ่งอาจไมรูตัวและเกิดข้ึนไดตลอดเวลา และอาจนําไปสูความ
ผิดพลาด เชน มีผลตอการประเมินของผูบริหารตอพนักงาน ที่อาจจะใหความสําคัญตอพฤติกรรม
อยางหนึ่งที่เดนชัด เชน ความกระตือรือรน และปลอยใหการประเมินทั้งหมดเปนไปตามการประเมิน
เพียงพฤติกรรมเดียว ถึงแมวาพนักงานคนนั้นจะขาดความรูหรือความสามารถที่จําเปนตอการ
ปฏิบัติงาน หากพนักงานไดแสดงออกถึงความกระตือรือรน ผูบริหารอาจจะประเมินใหเปนผู ท่ี 
มีสมรรถนะสูงกวาการตัดสินจากความรูหรือความสามารถจริง ๆ ดังนั้น ผลของ Halo Effect จะ
นํามาซึ่ง “ความลําเอยีง” นั่นเอง ในขณะที่ Horns Effect เปนปรากฏการณตรงกันขามกับการเกิด 
Halo Effect เปนการรับรูทางสังคมของบุคคลหนึ่งตออีกบุคคลหนึ่งในภาพรวมถูกบดบังโดยลักษณะ
ใดลักษณะหนึ่งท่ีไมชอบ โดยท่ียังไมไดพิจารณาองคประกอบอ่ืน ๆ เชน อาจารยที่ตัดสินนักศึกษาที่มี
พฤติกรรมมาเรียนสาย วาเปนนักศึกษาที่ไมดี แมวานักศึกษาคนนั้นจะตั้งใจเรียน ก็ไมสามารถลบลาง
ภาพที่ไมดีในใจของอาจารยได ทําใหเกิด “อคติ” สงผลตอการตัดสินบุคคลผิดพลาดและมีผลเสีย
ระยะยาว จะเห็นไดวาทั้ง Halo Effect และ Horns Effect ลวนแลวแตสงผลทําใหการรับรูทางสังคม
ของบุคคลผิดพลาดไปจากความเปนจริง การลด Halo Effect และ Horns Effect คือ ตองตระหนักวา 
การที่จะรูจักบุคคลใดอยางแทจริงนั้นตองใชเวลา และไมอาจตัดสินคนอ่ืนจากองคประกอบเพียงอยางเดียว 
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   1.2 สถานการณแวดลอมของบุคคลท่ีเปนสิ่งเรา  
   นอกเหนือจากสถานการณและสิ่งแวดลอมที่เปนสิ่งเราแลว บุคคลรอบตัวก็มี

อิทธิพลตอการรับรูทางสังคมของคนเชนกัน เนื่องจากการใชภาพในความคิดหรือการใชลักษณะรวม
ของกลุมหรือที่ เรียกวา Stereotype เปนแนวทางในการตัดสินวาบุคคลนั้นมีลักษณะเชนไร 
Stereotype คือ ลักษณะบางสิ่งบางอยางที่เราคาดเอาวาผูที่อยูในกลุมนี้ตองมีเหมือนกันทุกคน 
(จุฑารัตน เอ้ืออํานวย, 2553) ตัวอยางของ Stereotype เชน ความขัดแยงระหวางชนชาติหรือ
ศาสนา ดังนั้นจึงควรลดการเกิด Stereotype โดยการสรางความเขาใจที่ถูกตองวาการจะตัดสินใคร 
ไมควรจะมองในลักษณะเหมารวม ดวยการมองและรับรูบุคคลเปาหมายในฐานะปจเจกบุคคล  
ทําความรูจักและเขาใจซึ่งกันและกัน ภายใตเงื่อนไขความเทาเทียมกัน และจะตองมีลักษณะของการ
ทํางานแบบรวมมือชวยเหลือกัน 

   1.3 คุณลักษณะของผูรับรู 
   ปจจัยสําคัญที่จะสงผลใหการรับรูตางกันได เกิดจากคุณลักษณะของผูรับรู เชน 

ทัศนคติ แรงจูงใจ ความสนใจ ประสบการณ โดยปจจัยเหลานี้จะสงผลตอการรับรูทางสังคมและ
สามารถที่จะเปนตัวทํานายพฤติกรรมไดตัวอยางของอิทธิพลของบุคคลตอการรับรูทางสังคม Bruner 
& Goodman  ไดพิสูจนวาเด็กที่มีความตองการเงินและเห็นคุณคาของเงินแตกตางกันจะรับรูขนาด
ของเหรียญแตกตางกัน โดยเด็กที่มีฐานะยากจนจะวาดรูปเหรียญมีขนาดใหญกวาเด็กที่มีฐานะร่ํารวย 
และใหญกวาขนาดเหรียญจริง จึงเปนการแสดงใหเห็นวาความตองการและการใหคุณคากับสิ่งใด 
สิ่งหนึง่นั้น มีอิทธิพลตอการรับรูทางสังคม 

  2. อิทธิพลของการรับรูที่มีตอพฤติกรรมทางสังคม 
   การรับรูทางสังคมเปนการพยายามทําความเขาใจพฤติกรรมของบุคคลอ่ืน เพ่ือจะ

คนหาวา บุคคลนั้นมีเจตนาหรือความตองการใดอยูเบื้องหลังพฤติกรรม หรือมีสิ่งใดที่เปนตัวผลักดัน
ใหเขาแสดง พฤติกรรมนั้นออกมา เพื่อนําขอมูลนี้ไปใชในการปฏิสัมพันธกับผูนั้นในอนาคต เพ่ือแสดง
พฤติกรรมที่เหมาะสม และควบคุมความสัมพันธตามความตองการ การรับรูทางสังคมยังกอใหเกิด
ความคาดหวัง (Expectation) ตอบุคคลตามมาดวย เชน หากเรารับรูวาเขาเปนหมอ เราก็จะคาดหวัง
วาเขาจะเปนคนเกง ถาเรารับรูวาเขาเปนทหารเราก็จะคาดหวังวาเขาจะเปนคนเขมแข็ง เปนตน ความ
คาดหวังจึงมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของบุคคล เพราะความคาดหวังเปรียบเสมือนภาพพจนท่ีทุกคนจะ
พยายามแสดงพฤติกรรมใหสอดคลอง นอกจากนี้เรายังใชการรับรูทางสังคมเปนแนวทางในการ
ควบคุมปฏิสัมพันธระหวางกัน โดยความเชื่อที่วาคนเราจะพยายามแสดงภาพของตนเองใหผูอ่ืนรับรูวา
ตนเองเปนอยางไร เพ่ือใหภาพลักษณที่รับรูนี้เปนตัวควบคุมพฤติกรรมของผูอ่ืนที่มีตอตน เรียกวาเปน 
“การจัดการความประทับใจ” (Impression Management) หรือ “การสรางภาพ” ซึ่งในยุคปจจุบัน
ที่การสื่อสารผาน Social Network ตาง ๆ เปนที่นิยมนั้น การจัดการความประทับใจหรือการสราง
ภาพที่ดีของตนใหผู อ่ืนรับรูนั้นยอมทําไดงายข้ึน เพียงแคโพสภาพและเรื่องราวที่ดี ก็สรางความ
ประทับใจ หรือสามารถสรางการรับรูท่ีไมตรงกับความเปนจริงได  

  สรุป 
  การสื่อสารเปนกระบวนการที่สําคัญในการสรางการรับรู ความเชื่อ และมีผลตอการโนม
นาวใหทําตามที่ฝายเราตองการ โดยการดําเนินการสื่อสารตองมีการออกแบบอยางมีข้ันตอนตาม
ทฤษฎแีบบจําลองการสื่อสาร SMCR ของเบอรโล (Berlo) และแบบจําลอง SMCR ของเดวิด เค. 
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เบอรโล (David K.Berlo) โดยสามารถนํามาเปนแนวทางในการประยุกตใชเพื่อวิเคราะห
กลุมเปาหมาย ตัวสารท่ีตองการสง ตลอดจนการเลือกเครื่องมือที่จะสงไปยังเปาหมายใหมี
ประสิทธิภาพ โดยใชแนวทางการสรางการรับรูของนักจิตวิทยาเรียกปรากฏการณนี้วา Halo Effect 
ซึ่งจะทําใหเกิดความเอนเอียง (Bias) ซึ่งเปนไปตามพฤติกรรมของการทําตามกันที่เรียกวาStereotype  
ซึ่งเปนการสรางภาพในความคิดหรือการใชลักษณะรวมของกลุม Stereotype คือ ลักษณะบางสิ่ง
บางอยางที่เราคาดเอาวาผูที่อยูในกลุมนี้ตองมีเหมือนกันทุกคน ท้ังนี้การสื่อสารทางยุทธศาสตรให
ตรงกับกลุมเปาหมายจําเปนตองมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบดําเนินการ วางแผนใหมีทิศทางที่ชัดเจน 
และมีความตอเนื่องในการปฏิบัติตอไป 

 

ทฤษฎี และหลักการเกี่ยวกับการบริหารองคกร 

 หลักการจัดโครงสราง การบริหารจัดการองคการภาครัฐ 
 ฮัลท และวัลคอตต ไดศึกษาโครงสรางการบริหารจัดการองคการภาครัฐ (Governance 
Structure)  และจัดกลุมโครงสรางเครือขายออกเปน 7 รูปแบบ ไดแก เครือขายระบบราชการ 
(Bureaucratic Network) เครือข ายทีม (Team Network) เครือข ายกระจายอํานาจ 
(Decentralized Network) เครือขายเผชิญหนา (Confrontational Network) เครือขายเจรจา 
ตอรอง (Bargaining Network) เครือขายที่ปรึกษา (Consultative Network) และเครือขายอุทธรณ 
(Appeal Network) แตในที่นี้จะกลาวถึงเพียงสองรูปแบบที่เก่ียวของ ดังนี ้
 1. เครือขายระบบราชการ (Bureaucratic Network) เปนรูปแบบโครงสรางเครือขาย
การทํางานที่พบเห็นกันทั่วไปในแวดวงระบบราชการ ใชวิธีการทํางานตามระเบียบขั้นตอนการทํางาน
ที่ไดมาตรฐาน มีการรายงานตามสายงานการบังคับบัญชา เชื่อมโยงติดตอประสานงานหนวยงาน
ราชการตาง ๆ การเขามีสวนรวมในเครือขายเปนไปตามสถานะตําแหนงหนาที่การงาน ผูบริหาร
ระดับสูงจะมีสิทธิและอํานาจในการเขารวมมากกวาลูกนองในระดับลาง เครือขายการประสานงาน
แบบระบบราชการ สวนใหญจะมั่นคงและไมคอยมีการเปลี่ยนแปลง การแลกเปลี่ยนในเครือขาย 
เปนไปตามกฎ ระเบียบ กติกา การทํางานซึ่งจะไดรับการปฏิบัติจนเปนท่ีทราบท่ัวกันในเครือขาย 
วาควรจะปฏิบัติอยางไร 
 2. เครือขายทีม (Team Network) ในทางตรงกันขามกับเครือขายระบบราชการคือ
เครือขายทีม เนนความรวมมือและการประสานงานกัน ทีมจะเกิดขึ้นจากการท่ีสมาชิกในเครือขาย 
แสวงหา และสงเสริมคานิยมและความไวเนื้อเชื่อใจกัน แมจะอยูในโครงสรางองคการที่ตางกันก็ตาม
ความเหนียวแนนในความสัมพันธของสมาชิกในเครือขาย เปรียบไดกับความสัมพันธแบบเครือญาติ  
ที่สมาชิกกระตุนและพยายามคงรักษาความสามัคคี ความสัมพันธมีความม่ันคงยาวนาน กระทําการ
ตัดสินใจดวยมติเอกฉันท ลักษณะพิเศษของการบริหารงานเครือขายในแงของการตัดสินใจ จะมีความ
แตกตางจากการบริหารงานปกติ ตองพยายามใหไดขอตกลงรวมท่ีเกิดจากการเรียนรู ร วมกัน  
จากตัวแทนหนวยงาน ทั้งหลายไดมาจากการถกเถียง คนพบ ปรับตัว และไดมติเอกฉันทเปนเกณฑ
การตัดสินใจกระทําการใด ๆ ตองเกิดจากการตัดสินในบนพื้นฐานของการกอเกิดประโยชนรวมหรือที่
ทุกคนเห็นพองตองกัน ในแงของการวางแผนตองเกิดจากวิสัยทัศนและมีความมุงเนนการแกไขปญหา 
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ทุกคนที่เปนตัวแทนหนวยงานจะเขามาชวยแสดงความคิดเห็นและออกเสียงตกลงวาจะทําเรื่องอะไร  
ซึ่งอาจจะตั้งคณะกรรมการเพ่ือการศึกษาที่ประกอบดวยผู เชี่ยวชาญในเครือขาย หรือเปนคณะ
กรรมการ Steering Committee สําหรับการนําไปปฏิบัตินั้น ขึ้นอยูกับขอตกลงวาหนวยงานที่ 
เขามาอยูในเครือขายซึ่งจะเปนตัวประสานหรือเปนตัวสนับสนุนในโครงการโดยปกติในเครือขายเอง 
ก็ไมไดมีคนนั่งทํางานประจําเปนจํานวนมากนัก บุคลากรท่ีมีอยู ทําหนาที่ เทาที่จําเปนแกการ
ประสานงานระบบขอมูล จัดระบบขอมูล จัดการประชุมเปนงานหลัก ขึ้นกับวาใครหรือหนวยงานไหน
จะรับผิดชอบเปนแมงานในเรื่องตาง ๆ ที่ตกลงกันในการรับผิดชอบนั้น ๆ 

 แนวคิดการจัดการโครงสรางสวนราชการ 
 แนวคิดการจัดโครงสรางส วนราชการนั้น จะยึดหลักการทางรัฐศาสตร และรัฐ
ประศาสนศาสตรรวมกับหลักการอ่ืน ๆ ในทางปฏิบัติการจัดโครงสรางหนวยงานราชการสามารถ
จําแนกได 2 วิธีการ คือ ยึดหลักการและยึดตามนโยบาย ในกรณีการยึดหลักการในการจัดโครงสรางส
วนราชการนับวาเปนแนวทางที่มีความชัดเจนและคอนขางจะมีความเที่ยงตรงกวาการยึดตามนโยบาย
ที่จะมีความเสี่ยงที่จะลมเหลวหากผูกําหนดนโยบายไมมีความสามารถเพียงพอ ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้
จะยึดหลักการเพ่ือกําหนดโครงสรางราชการโดยมีหลักการตาง ๆ ดังนี ้
 1. หลักความเหมาะสมกับความมุงหมาย ปญหา และสภาพแวดลอมของสวนราชการ 
 2. หลักการรวมอํานาจตามลําดับชั้น อํานาจ หนาที่ของสวนราชการยอยภายใน
กระทรวง ทบวง กรม จะประกอบรวมเปนอํานาจหนาที่สําคัญของกระทรวง ทบวง กรม 
 3. หลักการสัมพันธสอดคลองกันของกลุมงาน โดยมีแนวทางการจัดกลุมงาน 5 แบบไดแก 
  3.1 การจัดกลุมงานตามความมุงหมาย (Purpose) การจัดโครงสรางหนวยงานย
อยจะจัดสวนตามความมุงหมายของหนวยระดับเหนือขึ้นไปเชน กรมในกระทรวงมหาดไทยแบงเปน 
กรมการปกครอง กรมปองกัน และบรรเทาสาธารณภัย กรมพัฒนาชุมชน เปนตน 
  3.2 การจัดกลุมงานตามกระบวนการของงาน (Process) เชน งานดานการกอสราง  
และบํารุงรักษาทางของกรมทางหลวง จะมีหนวยงานรองรับตามกระบวนการ คือ กองวางแผน  
กองสํารวจ และออกแบบ กองกอสรางทางหลวงจังหวัด เปนตน 
  3.3 การจัดกลุมงานตามเขตพ้ืนท่ี (Area) โดยยึดพื้นท่ีตามภูมิศาสตรเปนหลัก เชน 
กองทัพเรือแบงงานใหแกทัพเรือภาค 1 - 3 เพ่ือรับผิดชอบพ้ืนที่ทางทะเลในอาวไทยตอนบน ตอนลาง
และทะเลฝงตะวันตก ตามลําดับ 
  3.4 การจัดกลุมงานตามเวลา หรือตามหวงเวลาปฏิบัติงาน (Shift) เชน การทํางานชวง
กลางวัน และชวงกลางคนื 
  3.5 การจัดกลุมงานตามผูรับบริการ (Client) 
 4. หลักการลักษณะคุณภาพและปริมาณของงานวาควรจะเปนสวนราชการระดับใด 
 5. หลักการความชัดเจนในการกําหนดอํานาจหนาที่ของแตละสวนราชการ เพราะหาก
การกําหนดอํานาจหนาที่ไมชัดเจนแลวจะสงผลใหเกิดความซ้ําซอน แยงงานหรือเก่ียงงาน 
 6. หลักการกําหนดจํานวนผูใตบังคับบัญชาอยางเหมาะสม ตามสายการควบคุม บังคับ
บัญชา (Span of control) 
 7. หลักการมีเอกภาพไมจัดหนวยที่ซ้ําซอนกันระหวางสวนราชการ 
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 8. หลักความชัดเจนในการบังคับบัญชา เพ่ือไมใหเกิดความสับสนในอํานาจการสั่งงาน 
และการรับคําสั่ง (เอกภาพในการบังคับบัญชา: Unity of Command)  ระบบราชการจะมีรูปแบบ
ที่คอนขางชัดเจนจนถูกวิจารณวามีโครงสรางท่ีแข็งและไมออนตัว อยางไรก็ตาม รูปแบบของโครงสร
างสวนราชการสามารถจําแนกได 5 แบบไดแก 
  8.1 แบบสามเหลี่ยม (The Pyramidal Type) หรือ Line or Military Type  
เปนแบบดั้งเดิม จากบนลงลาง ไมมีฝายอํานวยการ ใชกันมากในระบบราชการไทย 
  8.2 แบบแยกฝายปฏิบัติการ และฝายอํานวย (The Functional Type) มุงแยก 
ฝายปฏิบัติการ ออกจากฝายอํานวยการ และวิชาการ เพ่ือใหเกิดความชํานาญเฉพาะดานมากขึ้น 
  8.3 แบบผสม (The Line and Staff Type) รวมสวนราชการที่ทําหนาที่ 
ดานปฏิบัติการและฝายอํานวยการเขาไวในสวนราชการเดียวกันโดยฝายปฏิบัติการทําหนาที่บังคับ
บัญชาและตัดสินใจ ฝายอํานวยการใหคําปรึกษา ชวยเหลือเหมือนฝายเสนาธิการของทหาร 
  8.4 แบบคณะกรรมการ (The Committee Type) รูปแบบนี้จะเกิดขึ้นในลักษณะ 
ที่แทรกอยูใน 3 รูปแบบขางตน 
  8.5 แบบโครงการ (Project Type) เปนการทํางานที่รวมตัวกันตามโครงการท่ี
เกิดขึ้นและยุติลงเมื่อโครงการสําเร็จ 
 สรุป โครงสรางการจัดสวนราชการจะมีผลตอการปฏิบัติงานที่จะมีผลตอความรวดเร็วใน
การสนองตอบตอปญหาที่แตกตางกัน ทั้งนี้จากขอมูลผูวิจัยเห็นวา การใชโครงสรางแบบผสมผสาน 
กลาวคือ โครงสรางการบังคับบัญชาที่มีเอกภาพ สั้น กะทัดรัด และชัดเจน เพื่อใหการปฏิบัติงานมี
ความรวดเร็ว ตอบสนองตอปญหาไดรวดเร็วเปนประเด็นที่สําคัญที่สุด โดยมีการดําเนินการเพิ่ม
โครงสรางแบบคณะกรรมการสําหรับเนื้องานที่ตองการความเชี่ยวชาญเฉพาะอยางที่ตองอาศัยการ
บูรณการรวมกันหลายหนวยงาน เพ่ือใหครอบคลุมเนื้องานการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย 

การบริหารเชิงกลยุทธดวยการเปลี่ยนแปลง (Change Management) (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2566) 

หลักของความเปลี่ยนแปลงมีทั้งเกิดจากปจจัยภายนอกและจากปจจัยภายใน ผูนําท่ีดี
ตองมีการนําหลักบริหารการเปลี่ยนแปลงทั้งท่ีเกิดจากปจจัยภายนอกและที่เกิดจากปจจัยภายในมาใช
งานใหเหมาะสมตอสถานการณ ใหเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงที่มีโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. การเปลี่ยนแปลงปจจัยภายนอก (External Change Factor) 
 Prof. Michael E. Porter มีการพูดถึงการแขงขันทางธุรกิจที่มีปจจัยการเปลี่ยนแปลง

จากภายนอก โดยใหมีการเนนเรื่องจุดที่ยืน (Position of Business) ของธุรกิจวาวางสถานะของธุรกิจ 
มีตํ าแหนงอยูตรงไหน และจะตองใส ใจสภาพแวดลอมทางธุรกิจอยางไรเ พ่ือรักษาสภาพ 
การแขงขันทางธุรกิจอยางไดเปรียบดวยเชนกัน Five Forces Model of Competition อยู 5 ประการ คือ
   1.1 ผูบุกรุกหนาใหม/คูแขงรายใหม (New Potential Entrants) การดําเนินธุรกิจ
ในปจจุบัน คูแขงรายใหมในธุรกิจยอมเกิดข้ึนไดเสมอตลอดเวลาของวงจรธุรกิจ ไมวาจะเปนธุรกิจผลิต 
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สินคา ธุรกิจใหบริการ การทํางานอยางมีประสิทธิภาพ การรักษาคุณภาพ ยอมเปนกําแพงปองกันชั้น
ดีตอคูแขงขันรายใหม 

 1.2 ลูกคา (Customer) ผูที่สําคัญที่สุดในการทําธุรกิจ ความตองการของลูกคาคือ
งานที่เราจะตองดําเนินการใหบรรลุถึงความพึงพอใจ จะเห็นวาลูกคาจะมีอํานาจในการตอรองเปน
อยางมาก 

 1.3 ผูผลิต (Suppliers) การทําธุรกิจตนทุนที่สําคัญที่สุดคือวัตถุดิบและอุปกรณ
เครื่องใช การลดตนทุนที่ดีของการทําธุรกิจก็คือการสรางขอตอรองที่ดีตอผูขาย (Suppliers)  
บนความรูสึกที่ดี ที่ซือ่สัตยซึ่งกันและกันบนความไววางใจฉันทผูรวมทุนทางธุรกิจ 

 1.4 ผลิตภัณฑทดแทน (Substitutes) นวัตกรรมของสินคาหรือบริการในโลก
ปจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วดวยเทคโนโลยี สิ่งใหม ๆ ยอมเขามาทดแทนสิ่งเกา ๆ ไดอยูเสมอ 
แรงผลักดันจะมีอยูสูงก็ขึ้นกนัความตองการของลูกคาและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไดอยางรวดเร็ว 

 1.5 ผูผลิต/ผูแขงขัน (Industry Competitors) ที่มีอยูเดิมในปจจุบันของธุรกิจนั้น 
สภาพการแขงขันในกลุมธุรกิจเดียวกันหรือขางเคียง ยอมทําใหเกิดการตอสูเพ่ือความอยูรอดทางธุรกิจ 
การวางแผนธรุกิจแบบรูเขารูเรารบรอยครั้ง ชนะรอยครั้งจึงสําคัญยิ่งบนการแขงขัน 

 จะเห็นวาปจจัยจากการแขงขันเปนสวนที่สําคัญมากตอการเปลี่ยนแปลง เปนความ
อยูรอดทางธุรกิจ เปนการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอธุรกิจที่เราสามารถเรียกวากลยุทธทางการตอสูท่ีตอง
ครบเครื่อง เปนการแขงขันในรูปแบบที่เราตองใหมุมมองทุกดานใหเปนประโยชนในการแขงขันทาง
ธุรกิจ โดยในกรณีดังกลาว ศปมผ.ไดรับหนาที่เปนแกนกลางในการบูรณการทํางานเพื่อแกไขปญหาการทํา
ประมง IUU - Fishing ซึ่งถือไดวาคือการปฏิวัติระบบกิจการประมงของประเทศไทยก็วาไดโดยเปนการ
จัดระเบียบการทําการประมงของประเทศใหมซึ่งไมเคยมีการดําเนินการมากอนในรอบประมาณ 60 ป 
และที่สําคัญคือตองดําเนินการใหสําเร็จดวยความรวดเร็ว ภายใตสภาวะที่บีบบังคับจากปจจัย
ภายนอกประเทศ (EU) หากไมสามารถดําเนินการไดภายในระยะเวลาที่กําหนดก็จะถูกประเมินให
ไดรับใบแดง นอกจากนั้นยังมีแรงตอตานจากภายในประเทศ นั่นคือการดํารงอยูของผูประกอบการ
กิจการประมง และผูมีสวนได-สวนเสียในกิจการประมงที่ตอตานมาตรการของรัฐท้ังทางตรงและ
ทางออม ดังนั้นจึงถือไดวา ศรชล. กําลังเผชิญกับความทาทายครั้งใหญโดยเฉพาะในการบริหาร
จัดการท่ีตองการการปฏิบัติงานท่ีตองการความรวดเร็ว แขงขันกับเวลาที่มีไมมากนัก ศรชล. จะใชโอกาส
ดังกลาวในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการทํางานใหมีความรวดเร็ว ตอบสนองตอการแกไขปญหาเพื่อ
นําพากิจการประมงของประเทศผานพนมรสุมที่หนักหนวง ไปสูการดํารงอยูของกิจการประมงท่ีเปน
มาตรฐานสากล ในขณะเดียวกันตองสรางความพึงพอใจใหกับผูประกอบการที่อยูในสถานการณ
การแขงขันในธุรกิจ Competitive Advantage ตามแนวคิดของ Prof. Michael E Porter ที่ได
มีการศึกษาการบริหารการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกองคกรตามที่กลาวมาแลว 

 2. การเปลี่ยนแปลงจากภายใน (Internal Change Factor)  
   เปนข้ันตอนท่ีสําคัญ และเปนจุดเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงที่เปนลักษณะของการ
ระเบิดจากภายในโดยผูนําตองมีลักษณะของวิถีผูนําแหงการแลกเปลี่ยน และและผูนําแหงการ
เปลี่ยนแปลง ดังนี ้
 



25 
 

   2.1 ผูนําแหงการแลกเปลี่ยน (Transactional Leadership) 
     ผูนําแหงการแลกเปลี่ยนจะทําในทางตรงขามกับผูนําแหงการเปลี่ยนแปลงที่มุง
ยกระดับความรูและความสามารถของลูกนองในระยะยาว ผูนําแหงการแลกเปลี่ยนจะมุงไปที่
ความสําเร็จของงานในระยะสั้นโดยใชหลักของการสรางแรงจูงใจ (Motivation) โดยการใหรางวัลและ
สิ่งจูงใจเปนเกณฑในการบรรลุเปาหมาย และมีบทลงโทษเปนเครื่องมือในการทํางานหากการทํางาน
นั้น ๆ ไมบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว 
     ผูนําแหงการแลกเปลี่ยนกับทฤษฎีของมาสโลว การที่จะเปนผูนําที่ดีไดนั้น 
นอกจากจะตองมีบารมีและวิสัยทัศนแลว ผูนําจะตองเขาใจในความตองการพ้ืนฐานของลูกนอง สําหรับ
ผูนําองคกรแลว ทฤษฎีแหงความตองการพื้นฐานของมนุษย ของ Abraham Maslow ที่เขียนขึ้นตั้งแต
ในป ค.ศ.1943 ยังใชไดดีในปจจุบันโดยแบงเปน 5 ขั้น (แผนภาพที่ 2-4) 

แผนภาพที่ 2-4 ลําดับขั้นความตองการของมาสโลว แสดงในแผนภาพของพีระมิด 
 

 
ทีม่า : ทฤษฎีของ Abraham Maslow  

  ลําดับที่ 1 Physiological Needs ความตองการปจจัยขั้นพ้ืนฐาน 4 ประการ คือ 
อาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย ยารักษาโรค เปนความตองการเบื้องตนขั้นพื้นฐานของมนุษย ตั้งแต
ในอดีตกาลจนถึงปจจุบันเราจะเห็นไดวา ปจจัยพ้ืนฐานบางสิ่งอาจเปนความฝนของผูที่ขาดแคลนที่
ตองการมีความสุขสบายในชีวิต 
  ลําดับท่ี 2 Safety Needs ในข้ันที่ 2 มนุษยตองการความปลอดภัยในชีวิตความตองการ
ความปลอดภัยทางกาย สภาวะการทํางานที่ปลอดภัย ความมั่นคงในงาน เงินเดือน และคาตอบแทน 
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    ลําดับที่  3 Love and Belonging Needs ความตองการการยอมรับจาก
สังคม จากเพ่ือน จากผูรวมงาน ปรารถนาที่จะอยูเปนหมู มีเพื่อนรวมงานดีมีปฏิสัมพันธกับลูกคา 
เจานายพอใจ และชื่นชอบ 
    ลําดับท่ี 4 Esteem Needs ความมีชื่อเสียง มีเกียรติและการเคารพนับถือ
จากผูอ่ืนรับผิดชอบงานชิ้นสําคญั สนบัสนุนใหมีตําแหนงงานที่สูงขึ้นไดรับการยอมรับ นับถือ จากเจานาย 
    ลําดับท่ี 5 Self-Actualization Needs การบรรลุในอุดมการณแหงชีวิต 
ของตนเอง มีความคิดสรางสรรค และทาทายในงานเปดโอกาสใหมีสวนรวมในการตัดสินใจความยืดหยุนใน
การทํางาน และความอิสระในการทํางาน 
    หลักสําคัญของผูนําแหงการแลกเปลี่ยน คือ การใหรางวัลและกําหนด
บทลงโทษ เพ่ือเปนสิ่งกระตุนใหคนทํางาน และลูกนองควรจะทํางานตามที่ไดรับมอบหมาย  
ซึ่งโดยทั่วไปแลว ผูนําแหงการแลกเปลี่ยนจะใชการบริหารแบบสั่งใหทํา (Telling Style) ตางจากผูนํา
แหงการเปลี่ยนแปลงท่ีใชการบริหารแบบขายแนวความคิด (Selling Style) 
    ผูนําแหงการแลกเปล่ียนจะมีลักษณะ ดังนี้ 
    1. ใชรางวัลและบทลงโทษ (Contingent Reward) ผูนําแหงการแลกเปลี่ยน
จะรูวาลูกนองตองการอะไร และจะพยายามเสนอสิ่งดังกลาวเพ่ือแลกกับผลของงาน การใหรางวัลและ
ลงโทษลูกนองตามประสิทธิผลของงาน เปนทักษะที่ผูนําแหงการแลกเปลี่ยนใชไดอยางคลองแคลว 
    2. เปนผูจัดการความผิดพลาด (Management by Exception) หลังจาก 
ที่กําหนดเปาหมายของงานไวอยางชัดเจนแลว ผูนําแหงการแลกเปลี่ยนจะเขามาแทรกแซง
กระบวนการทํางานก็ตอเมื่อมีความผิดพลาดเกิดขึ้นเทานั้น ลักษณะของผูนําแบบนี้ยังแบงไดเปนสองแบบ 
คือ Active Management by Exception และ Passive Managment by Excpetion 
    รูปแบบผูนําแบบ Active Management by Exception จะควบคุมดูแล
ลูกนองใหทํางานตามกรอบที่วางไว และทําการแกไขขอบกพรองอยูตลอดเวลา 
    รูปแบบผูนําแบบ Passive Management by Exception จะทําการแกไข
ขอบกพรองเมื่อรับรูวามีความผิดพลาดเกิดขึ้นเทานั้น โดยไมไดสนใจการทํางานของลูกนองเทาใดนัก 
ถาผูนํานิ่งเฉยมาก ๆ ก็อาจเรียกวาเปน Laissez-Fair Leadership หรือไรความเปนผูนําเลยก็ได 
    2.2 ผูนําแหงการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) (Engineering Today 
ออนไลน, 2016) 
     การเปนผูนําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนั้น ผูนําจะตองมีวิสัยทัศนที่กวางไกล (Vision) 
สามารถมองเห็น และคาดการณอนาคตและรูวาควรจะตองทําอยางไรในการตอบสนองตอวิสัยทัศนที่
กําหนดข้ึน ดวยการคิดในเชิงกลยุทธ (Strategic Thinking) วาทําอยางไรในการเขาสูเปาหมาย จะวางกลยุทธ
หรือวิธีการอยางไรเพ่ือใหพันธกิจ (Mission) ที่วางไวสําเร็จอยางมีขั้นตอนรวมถึงความคิดในมุมตาง ๆ 
เพ่ือสรางสรรคสิ่งใหม ๆ (Creativity and Innovation Thinking) ดวยการนําความคิดเชิงระบบ 
(System Thinking) มาเปนหลักในการพัฒนาระบบหรือกระบวนการทํางานใหดียิ่งขึ้นซึ่งผูนําเองตอง
พรอมที่จะยืดหยุน (Flexibility) และปรับเปลี่ยนตนเองใหเขากับการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่เกิดข้ึน และ
สิ่งที่ขาดไมไดเลยในตัวผูนํานั่นก็คือ ตองเปนผูเรียนรูอยางตอเนื่อง (Continual Learning) และ
พัฒนาการเรียนรูอยางตอเนื่อง (Increate Learning Curve) มีการรับรูและยอมรับในขอมูลใหม ๆ 
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รวมทั้งขอมูลปอนกลับจากผูอื่น เพ่ือนําขอมูลตาง ๆ ที่ไดรับมาใหมีการเปลี่ยนแปลงใหเปนขอมูลใน
รูปแบบสารสนเทศ (Information Technology) เพื่อใชเปนขอมูลในการพัฒนาและปรับปรุง
องคกร หนวยงาน และทีมงานใหสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
  สรุป 
  จากสภาพแวดลอมจากภายนอกที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา การขับเคลื่อนองคกรธุรกิจ 
ใหสามารถอยูรอดมีความเจริญตอเนื่อง ตองใชภาวะผูนําที่ดี เพ่ือใหสามารถนําพาองคการใหกาวไป
ขางหนาอยางยั่งยืนจะตองมีการผสมผสานกันระหวางความเปนผูนําแหงการ เปลี่ยนแปลงและผูนํา
แหงการแลกเปลี่ยนนั่นคือผูนําแหงการแลกเปลี่ยนยอมเนนการวางรากฐานและแนวทางของการ
เปลี่ยนแปลงอยางเปนขัน้เปนตอน มีความเขาใจในแรงตานทางความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนจากบุคคล 
เพ่ือใหบรรลุสูวิสัยทัศน โดยการสรางแรงจูงใจบุคคลโดยการใหรางวัลและบทลงโทษ เพ่ือผลสุดทาย
คือเพื่อใหองคกรมีประสิทธิภาพมากขึ้น อยางไรก็ดีการที่ผูบริหารจะเปนผูนําที่มีประสิทธิภาพสูงไดนั้น 
ผูบริหารจะตองมีทั้งความเปนผูนําแหงการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) และผูนําแหงการ
แลกเปลี่ยน (Transactional Leadership) ทั้งนี้สถานการณจะเปนปจจัยที่สําคัญที่จะบงชี้วาควรใช
ภาวะผูนําแบบไหน เมื่อไร ซึ่งในทางปฏิบัติการใชภาวะผูนําทั้ง 2 แบบคงตองมีการดําเนินการอยาง
ผสมผสานและลงตัวใหเหมาะสมกันเพ่ือใหมีพลังในการขับเคลื่อนองคกรใหมีความกาวหนาตอไป 

 หลักการบริหารแบบบูรณาการ 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานใหความหมายบูรณาการรวมหนวย คือการนําหนวย
ที่แยก ๆ กันมารวมเขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ทานพระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต) ไดนิยามคําวา 
“บูรณาการ” ไววา “...การทําใหหนวยงานยอย ๆ ทั้งหลายท่ีสัมพันธอิงอาศัยซึ่งกันและกัน เขามา
รวมทําหนาที่ประสานกลมกลืนเปนองครวมหนึ่งเดียวท่ีมีความครบถวนสมบูรณในตัว” และไดกลา
วถึงลักษณะและองคประกอบ ของการบูรณาการวา “ในการบูรณาการนั้นจะเอาหนวยยอยหนวย
หนึ่งมารวมเขาในองครวมที่มีหนวยยอยหนวยอ่ืนแลวก็ได หรือจะเอาหนวยยอยทั้งหลายที่ตางกัน
แยกกันอยู มารวมเขาดวยกันเปนองครวมก็ได อันนี้เรียกวาบูรณาการท้ังสิ้น” แตขอสําคัญจะตองม ี
ตัวยืนเปนหลักอยู 3 อยาง ในเรื่องบูรณาการ คือ 
 1. มีหนวยยอย องคประกอบ ชิ้นสวน หรือขั้น ระดับ ที่จะเอามาประมวลเขาดวยกัน 
อันนี้คอื สิ่งที่จะเอามาประมวลเขาดวยกัน คือ สิ่งยอย สวนยอย 
 2. หนวยยอย มีความสัมพันธ เชื่อมโยง อิงอาศัยซึ่งกันและกัน อันนี้ อาจะเลยไปถึง
ลักษณะที่วา ยืดหยุน ปรับตัวได มีความเคลื่อนไหวตลอดเวลาดวย 
 3. เมื่อรวมเขาดวยกันแลวก็จะมีความครบถวนเต็มบริบูรณ โดยมีความประสาน
กลมกลืน เกิดภาวะไดที่ พอดี หรือสมดุลพอไดที่ หรือพอดีสมดุลแลว องครวมนั้น มีชีวิตชีวา ดํารงอยู
และดําเนินไป ดวยดีอันเปนภาวะของบูรณาการ 

 หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี(Good Governance)  
 พระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 
กําหนดขอบเขต แบบแผน วิธีปฏิบัติราชการ เพื่อใหการบริหารราชการบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงค  
ดานการบริหารราชการที่มุงใหเกิดประโยชนแกประชาชนโดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง การบริหาร
ราชการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพและคุมคา ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกิน
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ความจําเปนโดยลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการลงจากเดิม มอบอํานาจการตัดสินใจให
กับผูที่ใกลชิดกับประชาชนมีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณมีการประเมินผลอยาง 
สม่ําเสมอ ตามที่ไดกําหนดในมาตรา 6 ดังนี้  
 1. เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
 2. เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
 3. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
 4. ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 
 5. มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 
 6. ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
 7. มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ 
 สรุป  
 การบูรณาการ คือ การจัดสรรและระดมสรรพกําลังขององคกร ตั้งแต วัตถุดิบ 
ทรัพยากร บุคลากร กระบวนงานและปจจัยตาง ๆ โดยทําใหเกิดการประสานรวมกันอยางสอดคลอง 
กลมกลืนกันในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและกรณีศึกษาการแกไขปญหา
การทําประมง IUU Fishing ตองมีการระดมสรรพกําลังจากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัด
ระเบียบการทําประมงเพ่ือเปนการใชศักยภาพของหนวยดังกลาวมาทํางานรวมกันอยางประสาน
สอดคลองเหมือนเปนหนวยเดียวกันเพ่ือใหเกิดพลังและความรวดเร็วในการแกไขปญหาที่สําคัญของ
ชาติในครั้งนี้เพ่ือใหมีความโปรงใส ตรวจสอบไดทั้งจากองคกรภายใน และนอก ศรชล. โดยดําเนินการ
ตามแนวทางการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี (Good Governance) ที่มีความโปรงใส ตรวจสอบได
สามารถตอบสนองตอปญหาไดอยางรวดเร็วเปนประเด็นสําคัญ 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 ณัฐิยา  แกวทับ (2547) ศึกษาเรื่อง การควบคุมเรือประมงไทยท่ีทําการประมงนอนนานน้ํา 
จุดเดนของเอกสารดังกลาวมีการกลาวถึงการควบคุมการทําการประมงนอกนานน้ํา มีชื่อบริษัท และ 
ผูประกอบที่ทําการประมงนอกนานน้ํา พบจุดออนตรงท่ียังไมสามารถทําแผนปฏิบัติการในการควบคุม
และระบบติดตามการทําการประมงไดอยางเปนรูปธรรม สามารถนํารูปแบบ และวิธีการทําประมง
นอกนานน้ํามาประยุกตเปนการควบคุมการทําประมงในการเขียนเอกสารวิจัยฉบับนี้ได 
 พวงทอง  ออนอุระ (2554) มาตรการของรัฐเจาของทาในการปองกัน ยับยั้ง และขจัด
การทําการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม จุดเดนของเอกสารดังกลาวมีการ
อธิบายขั้นตอน และการควบคุมไมใหมีการทําการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการ
ควบคุม จุดออนคือเปนการแปลเอกสาร กฎเกณฑโดยยังไมมีการวิเคราะหวากฎเกณฑดังกลาวจะ
นํามาปรับใชกับประเทศไทยไดอยางไรบาง ใชเปนแนวทางเพื่อปรับใชมาตรการของรัฐเจาของทาที่
ออกมาตรการตาม PSM ในการจัดทําเอกสารวิจัยฉบับนี้ตอไป 
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 กิตติพงษ จันทรสมบูรณ, นาวาเอก (2558) การปฏิรูปภาคความม่ันคงทางทะเลของ
ประเทศไทย จุดเดนมีการกลาวถึงปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย เปนภัยคุกคามที่ ศรชล.ตอง
ดําเนินการในอนาคต จุดออนคือการไมไดลงรายละเอียดการแกไขปญหา สามารถใชอางอิงเพ่ือสราง
ความนาเชื่อถือของการทําประมงผิดกฎหมายที่ ศรชล.และ ทร.ตองเผชิญ 
ในอนาคต 
 คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ พ.ศ.2553 สํานักกรรมาธิการ 1 สํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา รายงานการศึกษาเรื่อง การจัดตั้งกรมประมงทะเล มีจุดเดนที่มีกลาวถึงปญหาของ
การประมงทะเลไดละเอียด ยกตวัอยางเชน การมีจํานวนเรือที่มากเกินทรัพยากรที่มีอยูเพราะขาดการ
จัดการจากหนวยที่เกี่ยวของ ปญหาการทําประมงนอกนานน้ําปญหาที่ไมไดรับการสนับสนุนและให
ความสําคัญ ทําใหผูประกอบการตองแสวงหาดวยตนเอง จึงขาดพลังในการตอรอง การบังคับใช
กฎหมายที่ไมเปนแนวทางเดียวกัน การขาดกําลังพลท่ีมีความรูในการจัดการประมงทะเล ซึ่งสะทอน
ปญหาการทําประมงที่ผิดกฎหมายของประเทศไทยท่ีมีมาอยางยาวนาน สวนจุดออนของเอกสาร 
ยังไมไดมีการกําหนดในรายละเอียดวาจะตองมีการพัฒนาความรูทั้งภาครัฐและผูประกอบการอยางไร 
สามารถนํามาอางอิงในการจัดทําเอกสารโดยเฉพาะในการพิสูจนทราบปญหาการทําประมง 
ผิดกฎหมายไดเปนอยางด ี
 วิชาญ  ศิริชัยเอกวัฒน ศูนยประมงสมุทรสาคร ศึกษาทําไมประเทศไทยตองมีกฎหมาย
ประมงฉบับใหม มีจุดเดนอยูที่การวิเคราะหสภาพปญหาที่เก่ียวของดานกฎหมายประมงไดชัดเจน 
โดยจัดทําเปนผังประกอบการอธิบายกฎหมายทั้งภาครัฐ เอกชน และนโยบายจากผูรับผิดชอบรวมทั้ง
การกลาวถึงปญหาการใชแรงงานในเรือประมงที่ไมเปนมาตรฐานสากล ทําใหตองมีการออกกฎหมาย
ใหครอบคลุมทั้งเรือและคนงานประจําเรือ รวมท้ังเครื่องมือทําการประมง และแบงเปนระยะสั้น ระยะยาว 
ซึ่งเปนสิ่งสําคัญตอการออกมาตรการของรัฐบาล สามารถนําไปอางอิงในการจัดทําเอกสารสําหรับ
ฉบับนี้ได 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

- การปรับมาตรการ

บังคับใชเพ่ือให

เหมาะสมกับบริบทใน

การทําประมงของ

ประเทศไทย 
 

- การพัฒนาการ

ปฏิบัติของ ศรชล.ใน

การสนับสนุนการ

แกไขปญหาการทํา

ประมงผิดกฎหมาย

อยางย่ังยืน 

 

-การพัฒนาการส่ือสาร

ทางยุทธศาสตรของ 

ศรชล. 

 

 

- ยุทธศาสตรชาติ 20 ป

และผลประโยชนของชาติ

ดานกิจการประมงทะเล 
 

-หนวยงานที่รับผิดชอบ

การแกไขปญหาการทํา

ประมงของประเทศไทย 
 

- มาตรการของภาครัฐ

ในการแกไขปญหา 

ทําประมงผิดกฎหมาย 
 

- การปฏิบตัิของ  

ศรชล. ในการบูรณาการ

หนวยงานที่เก่ียวของใน

การแกไขปญหาประมง

ผิดกฎหมาย 
 

 

การศึกษา/วเิคราะห การคนควา การพัฒนาแนวทาง 

- มาตรการการทําประมงที่เปน

มาตรฐานสากล 
 

- มาตรการดานแรงงานในภาค
ประมง 
 

- แนวทางการพฒันาองคกรท่ี
สําคัญ 
 

- ทฤษฎกีารสรางแรงจูงใจ 
 

- การส่ือสารทางยุทธศาสตร
เพื่อสรางการรับรูและทําความ
เขาใจกับประชาชน 
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สรุป 

  1. การวิเคราะหแนวทางการทําการประมง เพ่ือความยั่งยืนและมีสวนรวมของความ
รับผิดชอบตอสวนรวมของ FAO องคกรกิจการประมงของประเทศ และรูปแบบการจัดการประมงของ
ประเทศกลุมตาง ๆ ทั้งกลุมประเทศที่พัฒนาแลว กลุมประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และ
กลุมประเทศท่ีเคยไดรับใบเหลืองจาก EU พบวามีแนวทางการจัดการกิจการประมงที่มีลักษณะ
ที่คลายกัน กลาวคือมีการควบคุมและจัดระเบียบการทําประมงอยางเครงครัด มีระบบการควบคุม
จํานวนเรือประมงไมใหมีสภาพที่มีการทําประมงที่เกินขนาด (Over Fishing) มีแผนจัดการประมง 
(FMP) และแผนปฏิบัติการยับยั้ง การทําประมง IUU (NPOA – IUU) โดยการกําหนดจํานวน
เรือประมงที่ควรมี และระบบติดตามเรือ (VMS) ที่สามารถติดตามการทําประมงไดตลอดเวลา  
การควบคุมกิจการประมงนอกนานน้ําใหปฏิบัติตามกฎ และกติกาของสมาคมประมงในภูมิภาคตาง ๆ 
การดําเนินการตรวจสอบ ควบคุมเขตทําการประมง การตรวจสอบแหลงที่มาของการจับสัตวน้ํา 
(Traceability) ระบบการแยกแยะประเภทสัตวน้ําและจํานวนสัตวน้ําที่จับไดเพื่อนําไปสูการจัดทํา
แผนบริหารจัดการประมง (FMP) ที่เที่ยงตรงและมีกฎหมายประมงที่ทันสมัย (IUU – Fishing) และ
มาตรการที่บังคับใชที่เครงครัด สามารถนํามาเปนแบบอยางในการจัดการประมงและการออก
มาตรการรองรับไดตอไป 
   2. จากการศึกษาทฤษฎีหลักการบริหารและการจัดโครงสรางองคกร เพ่ือนํามาเปน
ตนแบบในการจัดโครงสรางการจัดหนวยของ ศรชล. พบวาตนแบบที่ควรนํามาใชเพ่ือใหการปฏิบัติงาน 
มีความคลองตัว สามารถบูรณาการงานของหนวยตาง ๆ รวมแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย 
ตองใชโครงสรางการจัดองคกรแบบผสมผสานระหวางโครงสรางการจัดตามเครือขายระบบราชการและ
โครงสรางเครือขายทีมงานเพ่ือใหมีการประสานสอดคลองจากระดับนโยบายไปสูการปฏิบัติภายใต
แนวคิดการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี ตอบสนองตอความตองการและการมีสวนรวมของประชาชน 
โดยการประยุกตหลักการบริหารการเปลี่ยนแปลง (Change Management) เพ่ือใหองคกรตอบสนอง
ตอการแกไขปญหาดวยความรวดเร็วและมีความออนตัวในการบริหารงานภายใตบริบทของการมีสวน
รวมในทุกภาคสวนเพ่ือผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก (ดูตารางท่ี 2-1) 
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ตารางที่  2-1 สรุปการประยุกต ใชหลักการบริหารองคกรและการจัดการประมงตาม
มาตรฐานสากล 

 

หลักการบริหารองคกร และการจัดการประมง 

ตามมาตรฐานสากล 
แนวทางที่เลือกประยุกตใชงาน 

1. การจัดโครงสรางองคกร และการจัดสวน

ราชการ 

1. เครือขายระบบราชการและเครือขายทีมงาน

แบบคณะกรรมการ (The Committee Type) 

2. หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี 2. การประสานสอดคลองระหวางหนวยราชการ

ที่มาปฏิบัติงานรวมกัน 

3. การบริหารเชิงกลยุทธดานการบริหารการ

เปลี่ยนแปลง (Change Management) 

3.1 ผูนําแหงการเปลี่ยนแปลงมีความออนตัว, 

ปรับใหเขากับสถานการณ 

3.2 ผูนําแหงการแลกเปลี่ยน  การจูงใจและการ

ลงโทษเพ่ือตอบสนองงานอยางรวดเร็ว 

4.  กฎเกณฑและมาตรฐานการปฏิบัติการทํา
ประมงตามมาตรฐานสากล 
 4.1 ตราสารระหวางประเทศ 
 
 4.2 UNCLOS 1982 
 
 4.3 ขอตกลงองคกรการตรวจสอบของรัฐ
เจาของทาเรือ 
 
 4.4 จรรยาบรรณในการทําประมงอยาง
รับผิดชอบ (CCRF) 
 
 
 
 4.5 NPOA – IUU  
 

4.1 ตราสารที่มีผลบังคับใชและไมมีผลบังคับใช
แตเปนที่ยอมรับของนานาประเทศ (Norm) 
4.2 การกําหนดเขตทําการประมงและการอนุรักษ
ทรัพยากรสัตวน้ํา 
4.3 ควบคุมเรือที่ทําประมง IUU – Fishing เขา
จอดในพ้ืนที่เปนการตอตานและไมสงเสริมการทํา
ประมง IUU – Fishing 
4.4 หลักปฏิบัติที่ ดีมีการดํา เนินการจะเปน 
ที่ยอมรับของนานาประเทศ เชน หนาที่ของรัฐ
เจาของเรือ รัฐเจาของธง ความรวมมือกับประมง
ภูมิภาคตาง ๆ ในการปองกันการทําประมง IUU-
Fishing 
4.5 แผนปฏิบัติการยับยั้งตอตานการทําประมง 
IUU – Fishing แปลงไปสูการปฏิบัติไดอยางเปน
รูปธรรม 

 
ที่มา : ประมวลผลโดยผูวจิัย, 2566 
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บทที่ 3 
การปฏิบัติในการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย 
ที่เปนมาตรฐานสากล กับการประยุกตใชใหเหมาะสม 

กับประเทศไทย 
 
 การศึกษาเรื่อง “การพัฒนาแนวทางดําเนินการของ ศรชล.ในการขับเคลื่อนการแกไข
ปญหาทําประมงผิดกฎหมายของประเทศไทยอยางยั่งยืน” เปนแนวทางในการตอบวัตถุประสงคของ
การทําวิจัยในครั้งนี้ คือ 
 1. เพื่อวิเคราะห ปญหา อุปสรรค ขอขัดของ ในการปฏิบัติงานของ ศรชล.กับหนวยงาน 
ตาง ๆ ที่เก่ียวของ 
 2. เพ่ือศึกษา กฎเกณฑ มาตรการ การดําเนินการทําการประมงอยางยั่งยืนและมีความ
รับผิดชอบตอสวนรวม ตามที่องคกรระหวางประเทศกําหนด รวมทั้งการแกไขปญหาของประเทศตาง ๆ 
และประยุกตใชเปนแนวทางการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายของประเทศไทย 

 โดยในบทนีผู้วิจัยจะวิเคราะห ตามลําดับ ดังนี ้
1.  ยุทธศาสตรของชาติ กับผลประโยชนของชาติดานกิจการประมงของประเทศไทย 
2. การปฏิบัติของศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลในสวนที่

เก่ียวของกับการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย (อํานาจและหนาที่) 
3.  บทเรียนของประเทศตาง ๆ ในการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย 
4.  การสื่อสารทางยุทธศาสตรกับการสรางการรับรู และทําความเขาใจกับประชาชน 
5.  สรุป 

ยุทธศาสตรของชาติ กับผลประโยชนของชาติดานกิจการประมงของ 
ประเทศไทย 

 1. แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล  
  แผนความม่ันคงแหงชาติทางทะเล เปนจุดเริ่มตนของการนํามาใชกําหนดยุทธศาสตร

ของชาติทางทะเล จัดทําโดยสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ เปนแผนหลักสําหรับหนวยงาน
ภาครัฐและทุกภาคสวนที่ เกี่ยวของ ในการปกปองและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  
ใหสอดคลองกับมิติการพัฒนาประเทศ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และชวยนํา
ประเทศมุงสูเปาหมาย “ประเทศมั่นคง ประชาชนมั่งคั่ง” โดยอาศัยผลประโยชนของชาติทางทะเล
เปนปจจัยขับเคลื่อนที่สําคัญ โดยกําหนดวิสัยทัศนคือ “ประเทศไทยสามารถปกปอง รักษา และ
แสวงหาผลประโยชนของชาติทางทะเลไดอยางสมดุลและย่ังยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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ดวยการมีสวนรวมของทุกฝายในการบริหารจัดการ และการบูรณาการการใชพลังอํานาจของชาติ
ในทุกดานอยางมีประสิทธิภาพ” โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้  

  1.1 ความสําคัญของทะเลและผลประโยชนของชาติทางทะเล 
       ปริมาณของทรัพยากรทางทะเลมีความเกี่ยวเนื่องกับพ้ืนที่และอาณาบริเวณ

ตามหลักการแบงพื้นท่ีตามตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ทั้งนี้ประเทศไทย
มีพ้ืนท่ีเขตทางทะเล ประมาณ 320,000 ตารางกิโลเมตร มีความยาวชายฝงทะเลรวม 3,010 กิโลเมตร 
การแบงทะเลของไทย ประกอบดวยนานน้ําภายใน ทะเลอาณาเขต เขตตอเนื่อง เขตไหลทวีป และ 
เขตเศรษฐกิจจําเพาะ ดังแสดงไดตามแผนภาพที่ 3-1  
 

แผนภาพท่ี 3-1  ภาพตัดขวางแสดงเขตทางทะเลตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล 
ค.ศ.1982 
 

 
 
ที่มา : คณะอนุกรรมการจัดการความรูเพ่ือผลประโยชนแหงชาติทางทะเล (อจชล.), ฐานขอมูลความรู
ทางทะเล, ออนไลน, 2563 
 

   จากที่ตั้งทางภูมิศาสตรจะเห็นไดวา นานน้ําอาวไทยนั้น มีลักษณะเปนกึ่งปดลอม
ดวยนานน้ําที่เปนเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศตาง ๆ ถึง 2 ชั้น ดานอาวไทยชั้นใน คือ ประเทศ
กัมพูชา เวียดนาม และมาเลเซีย และชั้นนอกคือ ประเทศจีน อินโดนีเซีย และฟลิปปนส สวนทางดาน
ตะวันตกในสวนของพ้ืนที่ตอนเหนือของชองแคบมะละกาถูกโอบลอมดวยนานน้ําของประเทศ
มาเลเซีย และอินโดนีเซีย สวนพื้นที่ตอนบนในสวนของทะเลอันดามันถูกโอบลอมดวยนานน้ําของ
ประเทศอินเดียและเมียนมา ดังแสดงไดตามแผนภาพที่ 3-2 
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   จากการประเมินพบวา ผลประโยชนทางทะเลของชาติในปจจุบัน มีไมต่ํากวา 
24 ลานลานบาทตอป และคาดการณวาในหวง 10 ปขางหนา มีแนวโนมที่จะมีมูลคาเพิ่มมากข้ึนอยาง
ตอเนื่อง (รศ.ดร.เผดิมศักดิ์ จารยะพันธุ, 2563) ทั้งนี้เพราะทะเลเปนแหลงอาหารที่สําคัญ เปนแหลง
อาศัยของสัตวทะเลซึ่งถือวาเปนแหลงอาหารที่สําคัญซึ่งนับวันก็จะมีความสําคัญมากขึ้น เนื่องจาก
ความตองการในการบริโภคอาหารมีมากขึ้นตามการเจริญโตของประชากรโลก ดังนั้นการรูจักใช
ทรัพยากรสัตวน้ําทางทะเลใหมีความคุมคา และรักษาสมดุลยระหวางการนํามาใชและการเสริมสราง
ใหมีความยั่งยืนไปยั่งรุนลูกหลานจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง  
 
แผนภาพที่ 3-2  อาณาเขตทางทะเลของไทย 
 

 
 

ที่มา : คณะอนุกรรมการจัดการความรูเพ่ือผลประโยชนของชาติทางทะเล (อจชล.), ฐานขอมูลความรูทางทะเล, 
ออนไลน, 2563 
 

   จากพ้ืนฐานของผลประโยชนของชาติทางทะเลตามแผนความมั่นคงแหงชาต ิ
ทางทะเลนั้น กําหนดวา “จําเปนจะตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการยอมรับและการคาํนึงถึงผลประโยชน
สวนรวม อยูบนพื้นฐานการรับรูของสังคม เปนเปาหมายสูงสุดรวมกันของทุกฝายภายในชาติ เพ่ือให
ประเทศมีความม่ันคง ประชาชนมีความมั่งคั่ง และสามารถดํารงอยูไดอยางมีเกียรติภูมิ และศักดิ์ศรี 
ในเวทีระหวางประเทศ ทั้งนี้ผลประโยชนของชาติทางทะเลประกอบดวย อํานาจอธิปไตย บูรณภาพแหง
ดินแดน สิทธิอธิปไตยและเขตอํานาจของชาติทางทะเล ดานความมั่นคง สงบเรียบรอยปลอดภัย และ 
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การมีสภาวะแวดลอมที่เอื้อตอการใชประโยชนและดําเนินกิจกรรมทางทะเล ดานความเจริญรุงเรือง 
สมบูรณมั่งคั่งยั่งยืน ประชาชนอยูดีมีสุข ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว มีเกียรติ ศักดิ์ศรี และเปนที่
ยอมรับในประชาคมระหวางประเทศ โดยเฉพาะปจจุบันกิจการประมงทะเลมีหนวยงานตาง ๆ 
ระหวางประเทศ และองคกรที่ไมใชรัฐ (NGO) ไดเขามามีบทบาทในการกําหนดมาตรฐาน รวมทั้ง
ติดตามการทําประมงของประเทศตาง ๆ ในทุกภูมิภาค การศึกษากฏกติกาที่เปนสากล และการปรับ
ใชใหเปนไปตามบริบทของประเทศไทย จึงเปนประเด็นที่สําคัญและศรชล.ตองมียุทธศาสาตรหรือ
นโยบายที่แนชัดและสามารถชี้แจงใหกับผูมีสวนไดเสียในกิจการประมงไดรับทราบและยอมรับเพื่อให
ความรวมมือในการปฏิตามดวยดี โดยตองมีการกําหนดยุทธศาสตรการใชทรัพยากรทางทะเล 
เพ่ือความยั่งยืนซึง่ตามยุทธศาสตรของชาติทางทะเลที่สําคัญ มีรายละเอียด ดังนี ้

   ยุทธศาสตรของชาตทิางทะเล  
       ยุทธศาสตรของชาติทางทะเล เปรียบเสมือนเข็มทิศนําทางในการแสวง

ประโยชนจากการใชทะเลจึงไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรสําคัญ และมีสวนเก่ียวของกับกิจการ
ประมงทางทะเล ดังนี้  

       ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาศักยภาพความมั่นคงของชาติทางทะเล โดยการ
ใชพลังอํานาจของชาติจัดการกับภัยคุกคามดวยแนวคิดเชิงปองกันและปองปราม การเสริมสรางและ
พัฒนากําลังทางเรือใหสอดคลองกับพลังอํานาจอ่ืน ๆ อยางเหมาะสม มุงพัฒนาความรวมมือและ
ความเขาใจอันดีกับหนวยงานทางทะเลของมิตรประเทศในทุกระดับ เพ่ือลดและยุติความขัดแยง
ระหวางประเทศ 

       ยุทธศาสตร ที่  2 การคุมครองการใชประโยชนจากทะเล โดยสราง
ความสัมพันธและความเขาใจกับตางประเทศ พัฒนากลไกเพื่อระงับการกระทําอันรุนแรงในทะเล 
แกปญหาโจรสลัด เสริมสรางและพัฒนาระบบตรวจการณ และการควบคุมเรือ ใหมีประสิทธิภาพ 
ปรับปรุงและพัฒนาองคกรทางทะเล  

       ยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางความสงบเรียบรอย และสงเสริมการใชประโยชน
จากทะเล การประมง การทองเที่ยว กิจการพาณิชยนาวี ซึ่งตองคํานึงถึงสิทธิ ความเปนธรรมและ
ผลกระทบที่มีตอสิ่งแวดลอม บริหารจัดการอยางโปรงใส มีประสิทธิภาพ 

       ยุทธศาสตร ที่  4 การสรางความสมดุลและย่ังยืนของทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอมทางทะเล การสนับสนุนและสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการ
ทางนโยบาย และการจัดการทรัพยากร การรักษาสิ่งแวดลอม ตระหนักรูถึงผลจากการทําลาย
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม การบังคับใชกฎหมายตองเครงครัดและเปนธรรม สรางความรวมมือ
ระหวางประเทศเพ่ือรวมกันรักษาและฟนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล 

       ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย องคความรู และความตระหนักรู 
ความสําคัญของทะเล โดยจัดตั้งองคกร หรือสถาบันที่ทําหนาท่ีศึกษา คนควา วิจัย และจัดการ
ความรูเกี่ยวกับทะเล การรณรงคใหความรูกับประชาชนและผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย ถึงความสําคัญและ
การใชประโยชนจากทะเลอยางยั่งยืนและเหมาะสม โดยใหประชาชนมีสวนรวม ตองพัฒนาบุคลากร
และเสริมสรางศักยภาพของชุมชนชายทะเล จัดตั้งอาสาสมัครและเครือขายขอมูลขาวสาร 
ภาคประชาชน 
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       ยุทธศาสตรท่ี 6 การบริหารจัดการผลประโยชนของชาติทางทะเลโดยองค
กรของรัฐ ดวยการเขาเปนภาคีอนุสัญญาตาง ๆ รวมถึงความตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของ  
โดยคํานึงถึงผลประโยชนของชาติทุกดาน พัฒนากฎหมายและระเบียบภายในรองรับและใหทุกฝายนํา
แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลไปปฏิบัติ จัดตั้งหนวยงานรับผิดชอบการรักษาผลประโยชนของชาติ
ทางทะเล และทุกฝายสนับสนุนและมีสวนรวม ภายใตกลไกและระบบการประเมินผลที่มี
ประสิทธิภาพ  

   ดังนั้นจะเห็นไดว ายุทธศาสตรดานความมั่นคงทางทะเลตามประเด็น
ยุทธศาสตรตาง ๆ ลวนมีสวนเก่ียวของกับกิจการประมงทะเลท่ีภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ
จะตองมีการขยายผลและออกมาตรการรองรับเพ่ือใหการใชทรัพยากรทางทะเล รวมท้ังการใช
ประโยชนจากสัตวน้ํามีความยั่งยืนสืบไป โดยในระดับนโยบายใหมีการแตงตั้ง คณะกรรมการนโยบาย
และอํานวยการรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล (นอปท.) และในระดับปฏิบัติทั้งในสวนกลาง 
กําหนดใหมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการประสานแผนงาน โครงการและงบประมาณ รวมทั้งติดตาม 
และประเมินผลการดําเนินงาน เปนกลไกหลักรับผิดชอบการประสานแผน งบประมาณ และ 
การติดตามประเมินผล ในสวนกลางระดับกระทรวง กรม และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และระดับปฏิบัติ
ในสวนกลางและในพ้ืนที่เปาหมายนั้นกําหนดให ศรชล.รับผิดชอบการดําเนินงานในภาพรวม และ 
ในพ้ืนที่เปาหมายนั้น ใหมีการจัดตั้งหนวยยอยของ ศรชล. ไดแก ศรชล.เขต 1 – 3 เพ่ือแบงพ้ืนที่
รับผิดชอบตอไป 

   กลาวโดยสรุป จากการศึกษาแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล พบวา
วิสัยทัศนระบุถึง การมีสวนรวมของทุกฝายในการบริหารจัดการ และการบูรณาการการใชพลัง
อํานาจของชาติในทุกดานอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงพ้ืนฐานความสําคัญของทะเลและผลประโยชน
ของชาติทางทะเล ตองตั้งอยูบน พื้นฐานของการยอมรับและการคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวม 
อยูบนพื้นฐานการรับรูของสังคม เปนเปาหมายสูงสุดรวมกันของทุกฝายภายในชาติ ซึ่งประเด็น
ปญหาสําคัญที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานและความสําเร็จของการรักษาผลประโยชนของชาต ิ
ทางทะเลคือ รัฐและประชาชนขาดการตระหนักรูถึงความสําคัญของผลประโยชนของชาต ิ
ทางทะเล โดยเฉพาะกิจการประมงทางทะเลเปนไปอยางย่ังยืน รัฐบาลจึงตองมีการกําหนดแนวทาง
และเปาหมายในการแกไขปญหาดังกลาวโดยไดรับการยอมรับจากทุกฝาย โยการจัดตั้งหนวยเพื่อ 
บูรณการบังคับใชกฏหมายทางทะเลข้ึนมารับผิดชอบงานดังกลาวโดยตรง ทั้งนี้เพื่อใหการรักษา
ผลประโยชนของชาติดานกิจการประมงทะเลเปนไปอยางเปนเอกภาพและมีประสิทธิภาพตอไป 

การปฏิบัติของศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลในสวนที่
เก่ียวของกับการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย (อํานาจและหนาที่)     

   ศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) นั้น จัดตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ.
การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ.2562 โดยกําหนดให ศรชล.มีอํานาจหนาที่และ
รับผิดชอบเก่ียวกับการดําเนินการท้ังปวงในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ข้ึนตรงตอ
นายกรัฐมนตรี มีการบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ โดยหนวยปฏิบัติการหลัก 
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ไดแก กองทัพเรือ กรมศุลกากร กองบังคับการตํารวจน้ํา กรมเจาทา กรมประมง และกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝง นอกจากนี้ยังมีหนวยปฏิบัติการรวม ไดแก กระทรวงการตางประเทศ กระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา สํานักงานตรวจคนเขาเมือง กรมปาไม  
กรมสรรพสามิต กรมควบคุมมลพิษ เพ่ือให ศรชล. สามารถปฏิบัติภารกิจตามพระราชบัญญัติดังกลาว
ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงไดกําหนดบทบาทให ศรชล.เปนกลไกลสําคัญในการ
ควบคุม การจัดระเบียบการทําประมงทั้งบนบก และในทะเล มีอํานาจในการดําเนินการแกไขปญหา
การทําประมงผิดกฎหมายอยางเต็มที่ เนื่องจากรัฐบาลไดมอบอํานาจให ในการบูรณการหนวยงาน 
ที่เก่ียวของในการรักษากฎหมายที่เก่ียวของ มีการควบคุมหนวยงานเพ่ือปฏิบัติในศูนยควบคุมการแจง
เรือเขา-ออก (PIPO) การลาดตระเวนตรวจการณและรักษากฎหมายในทะเลโดยมีการบูรณการ
แผนการตรวจเรือรวมกับ กปม. จท. ทช. รน. ในการจัดทําแผนลาดตระเวนตรวจการณเพ่ือปองปราม
การกระทําผิดกฎหมายประมง การจัดชุดตรวจรวมกับสหวิชาชีพในการตรวจโรงงงานแปรรูปสินคา
สัตวน้ําเพื่อปองปรามการบังคับใชแรงงานผิดกฎหมาย การดําเนินการที่ผานมาทําใหหนวยตาง ๆ มีทิศทาง 
การปฏิบัติงานที่ชัดเจน การกํากับหนวยงานที่มารวมปฏิบัติงานเปนไปอยางมีเอกภาพ จึงทําใหมี
ผลงานเปนที่ประจักษ และสามารถผานการประเมินจาก EU ใหคงสถานะไดรับใบเหลืองเพื่อให
โอกาสในการพัฒนา และปรับปรุงการจัดระเบียบการทําประมงไดมาถึงปจจุบันและคงสถานะดังกลาว
ไดตอไป เพราะบางสถานการณหากเกิดเหตุการณอาจมีผูรับผิดชอบหลายหนวยงานและมีกฎหมาย 
ที่ใหอํานาจหลายหนวยงานซึ่งอาจมีความซ้ําซอน กอใหเกิดสภาวะการหาหนวยที่รับผิดชอบโดยตรง
ไมไดซึ่งเปนปญหาที่มีมาอยางยาวนาน ทําใหการแกไขปญหาขาดการบูรณการอยางเชนการแกไข
ปญหาการทําประมงผิดกฎหมายในอดีตท่ีมีสวนเก่ียวของกับหลายหนวยงาน ทําใหขาดเจาภาพจึงสงผล
กระทบดังกลาวดังนั้นในระยะยาวหากตองการใหการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายมีความ
ตอเนื่องและมีความยั่งยืน ก็คงยังมีความจําเปนที่ตองมีหนวยที่จะเปนเจาภาพในการบูรณการงาน
ดังกลาว เพ่ือใหการแกไขปญหามีความรวดเร็ว ตอบสนองตอความตองการของประชาชนและผูมีสวนได
สวนเสียใหมากขั้น โดยตองมีการพัฒนาหนวยงานและมอบอํานาจใหมีอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเพ่ือใหมีขีด
ความสามารถรับผิดชอบที่ครอบคลุมและมีขีดความสามารถรับกับปญหาไดอยางครอบคลุม มีอํานาจ
และความรับผิดชอบที่สามารถทําใหเกิดเอกภาพในการบังคับบัญชาหนวยงานที่เก่ียวของในทะเล 
เพ่ือใหการแกไขปญหาเปนไปอยางรวดเร็ว แตหากพิจารณาจากโครงสรางแลวทราบวาโครงสรางการ
จัดของ ศรชล. ที่ยังไมครอบคลุมงานที่เก่ียวของโดยยังขาดหนวยงานที่รับผิดชอบงานดานการสื่อสาร
องคกรแตมีความจําเปนตองดําเนินการเพ่ือสื่อสารทําความเขาใจกับผูมีสวนไดเสีย โดยการใชหลักการ
จัดโครงสรางหนวย การจัดโครงสรางสวนราชการเพ่ือการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีเพ่ือใหการ
ปฏิบัติงานมีความรวดเร็ว เกิดระบบถวงดุลในการทํางานและมีระบบติดตามประเมินผลการทํางานที่
เปนรูปธรรม ประกอบกับการจัดกําลังพลท่ีเขามารวมปฏิบัติงานรวมกันตามเปนจริงยังเปนลักษณะ
การหมุนเวียน โดยเฉพาะจากผูแทนของ ทร.ยังเปนระบบปรับยายมาทําหนาที่ตามวาระ 
การผลัดเปลี่ยนทุกวงรอบ 2 ป ทําใหการปฏิบัติงานไมมีความตอเนื่อง โดยมีรายละเอียดตามแผนภาพ 
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แผนภาพที่ 3-3 โครงสรางศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  
 

 
 

ที่มา : ศูนยการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.), 2566 
 

 สรุป การจัดโครงสรางและการบริหารจัดการศรชล. ไดใชแนวทางการจัดโครงสรางผสม  
2 รูปแบบดังกลาว คือมีทั้งการจัดโครงสรางงานตามแบบเครือขายระบบราชการ (Function) 
ยกตัวอยางเชน การจัดโครงสรางภายในสํานักงานเลขานุการ ศรชล. ที่ประกอบดวยฝายอํานวยการ
ของ ทร.ดานตาง ๆ และผูปฎิบัติจากหนวยงานท่ีเก่ียวของที่เปนตัวจักรขับเคลื่อนการปฏิบัติงานโดย
ทําหนาที่แปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติใหมีผลเปนรูปธรรม และการจัดแบบเครือขายทีม (Team 
Network) ไดแก การจัดโครงสรางในรูปแบบของคณะกรรมการที่ประกอบดวยหัวหนาหนวยราชการ
ระดับปลัดกระทรวง และอธิบดีในกระทรวงที่รับผิดชอบงาน IUU – Fishing ถือไดวาเปนสวนของ
ผูบริหารระดับสูง ที่มาเปนผูขับเคลื่อนการแกไขปญหารวมกันในลักษณะการบูรณการ ทั้งนี้ นอกจาก
ปญหาโครงสรางการปฏิบัติงานที่ไมครอบคลุมแลว ศรชล.ยังคงพบกับปญหาที่ตองสรางความเขาใจ
และการปรับขอบังคับ กฎเกณฑที่จะทําใหผูมีสวนไดเสียในกิจการประมงยอมรับและปฏิบัติตาม
มาตรการของภาครัฐมาอยางตอเนื่องที่ปรากฏตามสื่อตาง ๆ รายละเอียดตามภาพ  

- ฝายแผน 
- ฝายประกันคุณภาพ 
-  ศูนยศึกษาความมั่นคงทางทะเล 
- ศูนยฝกอบรมการรักษา

ผลประโยชนของชาตทางทะเล 

- ฝายนโยบายและยุทธศาสตร 
- ฝายแผนงานการบริหารบุคลากร    
 - ฝายแผนงานการ
ปฏิบัติการ 
-  ฝายการขาว 
- ฝายแผนงานการสงกําลงับํารุง 
- ฝายแผนงานกิจการพลเรือน 
- ฝายแผนงานสื่อสารและ
สารสนเทศ 
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แผนภาพที่  3-4 กฎเกณฑที่จะทําใหผูมีสวนได เ สียในกิจการประมงยอมรับและปฏิบัต ิ
ตามมาตรการของภาครัฐมาอยางตอเนื่องท่ีปรากฏตามสื่อตาง ๆ 
 
 
     
     

 

 

 

 

 
ทีÉมา : mgronline, 2566 

 จากประสบการณของ ศรชล. ที่ผานมาที่ตองประสบกับปญหาการตอตานดังกลาวจึง

จําเปนที่ตองมีการศึกษาแนวทางการปฏิบัติของประเทศตาง ๆ ที่เคยมีประสบการณการปฏิบัติมา

กอนเพ่ือใชเปนแนวทางในการดําเนินการตอไป 

บทเรียนของประเทศตาง ๆ ในการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย 

   การประกอบกิจการประมงของประเทศตาง ๆ ยอมมีแนวทางการปฎิบัติ หรือวิถีการทํา
ประมงท่ีแตกตางกัน แตแนวโนมของการทําประมงนับจากนี้ตอไปโดยเฉพาะของประเทศไทยจะมีการ
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมแบบไมเคยมีการเปลี่ยนแปลงในครั้งใด จะมีมากเทากับการดําเนินการในครั้งนี ้ 
แตการเปลี่ยนแปลงจะเปนไปในลักษณะใด การไดศึกษาการทําการประมงของประเทศตาง ๆ เพื่อนํามา
ปรับใชกับวิถีการประมงของไทย เปนสิ่งที่มีความจําเปน ดังนั้นในการวิจัยในที่นี้จึงไดศึกษากรณีการ
ทําประมงของประเทศตาง ๆ โดยแบงออกเปนกลุม ๆ ตามรายละเอียด ดังนี้ 1) กลุมประเทศท่ีพัฒนาแลว
และควบคุมพ้ืนที่ทําการประมงสวนกลางตามภูมิภาคตาง ๆ 2) กลุมประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
และ 3) กลุมประเทศที่เคยไดรับใบเหลืองจาก EU โดยมีรายละเอียดในแตละกลุม ดังนี ้

   1. กลุมประเทศที่พัฒนาแลวและควบคุมพื้นที่ทําการประมงสวนกลางตาม
ภูมิภาคตาง ๆ ไดแก 
    1.1 คณะกรรมาธิการทูนาแหงมหาสมุทรอินเดีย (Indian Ocean Tuna Commission: 
IOTC) ประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกของ IOTC เมื่อเดือนมีนาคม 2540 ซึ่ง IOTC ก็จัดเปนตัวอยาง
ขององคกรระหวางประเทศในระดับภูมิภาคที่ไดรับอํานาจในการบริหารจัดการประชากรสัตวน้ํา 
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ชนิดพันธุที่อพยพยายถ่ินไกลมาจากความตกลงสหประชาชาติ พ.ศ.2538 ประเทศไทยไดเขารวมเปน
สมาชิก และเขารวมการประชุมภาคีสมาชิกเปนประจําทุกป จึงมีบทบาทและความสําคัญตอการ
พัฒนาการประมงทูนาของไทยเปนอยางมากเมื่อจะมีการทําการประมงจึงตองปฏิบัติตามหลักปฏิบัต ิ
ของ IOTC อยางเครงครัดทุกครั้ง 
    1.2 สหภาพยุโรป (EU) กําหนดนโยบายการแกไขปญหา IUU – Fishing ผานกลไก 
ทางการคาโดยควบคุมผลิตภัณฑอาหารทะเลและตอตานอาหารทะเลที่ไดจากหรือสงสัยวาจะไดจาก
การทําประมงผิดกฎหมาย ประกอบกับมาตรการสงเสริม รณรงค และบางครั้งก็มีการแทรกแซง
ประเทศตาง ๆ ใหมีการปรับปรุงกฎหมายภายใน การรวมมือกับองคกรจัดการประมงในภูมิภาคตาง ๆ 
(RFMOs) (ดูแผนภาพท่ี 3-4) ในการกดดันใหมีการควบคุมการทําประมงของประเทศตาง ๆ โดยมี 
จุดมุงอยูที่การทําการประมงอยางยั่งยืน ตามแนวทางของ FAO (ดูแผนภาพท่ี 3-5)  
 

แผนภาพที่ 3-5 พื้นท่ีทําการประมงที่ควบคุมโดย RFMOS

 
ที่มา : Europa, ออนไลน, 2566 
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แผนภาพที่ 3-6 การกําหนดนโยบายการแกไขปญหา IUU – Fishing ของสหภาพยุโรป (EU) 

 
 

ที่มา : Europa, ออนไลน, 2566 
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    1.3 นิวซีแลนด โดยกระทรวงการประมง (Ministry of Fisheries) ได จัดทํา
แผนปฏิบัติการระดับชาติ IUU ขึ้นในเดือนพฤษภาคม 2004 ซึ่งไดบัญญัติเก่ียวกับมาตรการของรัฐ
เจาของทาเรือไวในแผนปฏิบัติการระดับชาติโดยมีรายละเอียดที่สําคัญ ดังนี ้ 
      1.3.1 หลักการของการนํามาตรการของรัฐเจาของทาเรือ หรือ มาตรการ 
PSM มาใชเพ่ือใหสอดคลองกับหลักกฎหมายระหวางประเทศที่เก่ียวของโดยใชเปนมาตรการดังกลาว 
เครื่องมือในการควบคุมเรือประมงที่จะขอเขาเทียบทาเพ่ือปองกัน ยับยั้ง และขจัด IUU Fishing ทั้งนี้ 
การเขาเทียบทา (Port access) ของนิวซีแลนดหมายถึง การอนุญาตใหเรือประมงตางชาติเขาใช
ทาเรือหรือทาเทียบเรือไกลฝง (Offshore terminals) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเติมน้ํามันเชื้อเพลิง  
เติมอาหาร ขนถายสินคารวมทั้งสัตวน้ําและนําสัตวน้ําขึ้นทาเรือ โดยไมทําใหอํานาจอธิปไตยของรัฐ
ชายฝงไดรับผลกระทบทางลบ ทั้งนี้ เปนไปตามกฎหมายของ Port State และตามบทบัญญัติขอ 25(2) 
ของ UNCLOS 1982 และบทบัญญัตขิองกฎหมายระหวางประเทศอ่ืนที่เกี่ยวของ 
      1.3.2 แผนปฏิบัติการสากล IUU จะถูกนํามาใชในการตรวจสอบ ณ ทาเรือ
ทุกแหงที่มีหลักฐานปรากฏชัดวามีเรือลําใดลําหนึ่งกระทํากิจกรรม IUU Fishing โดยจะหามมิให
เรือประมงลําดังกลาวนําสัตวน้ําข้ึนทาเรือ หรือขนถายสัตวน้ํา ณ ทาเรือนั้น พรอมทั้งรายงานกรณี
ดังกลาวให Flag State ของเรือประมงลําดังกลาวไดทราบเหตุดังกลาวตอไป 
    1.4 สหรัฐอเมริกา มีองคกรที่ควบคุมการทําการประมงที่ชื่อวา National Maritime 
Fisheries Service (NOAA : Fishery Services or NMFS) มีหนาที่ในการปกปองทรัพยากร และออก
มาตรการตาง ๆ ไปในแนวทางเดียวกับ EU ดําเนินการอยูในขณะนี้ทั้งในเรื่องของการจัดทําแผน
ประมงแหงชาติโดยการใชขอมูลวิชาการประกอบการวางแผน มีเรือวิจัยประมงทะเล นักสํารวจ
ทรัพยากรประมง ทําหนาที่รวบรวม ขอมูลสถิติ ประกอบการบริหารจัดการประมงทะเล มีมาตรการ
บังคับใชกฎหมายที่เครงครัด การจัดทําระบบตรวจสอบยอนกลับ การควบคุมระบบสวัสดิการของ
แรงงานภาคประมง การจัดทําระบบติดตามเรือประมง การกําหนดพ้ืนที่ทําการประมงและการอนุรักษ
ทรัพยากร โดยสามารถสรุปไดวาเปนแนวทางเดียวกับ EU เพียงแตไมไดมีการแทรกแซงการดําเนิน
กิจการภายในประเทศตาง ๆ มากนัก และใหความสนใจและควบคุมการทําประมงในพ้ืนที่รอบ ๆ ทวีป
อเมริกาเหนือเปนสําคัญ 

   2. กลุมประเทศในเอเชีย ตะวันออกเฉียงใตที่สําคัญ ประกอบดวย มาเลเซีย 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และสหภาพเมียนมา โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
    2.1 ประเทศมาเลเซีย จากรายงานประจําปเก่ียวกับการดําเนินกิจการประมงของ FAO 
ที่รายงานตอ UN เมื่อ 2015 ไดกลาวถึงการดําเนินการของประเทศมาเลเซียวามีการจัดทําแผนและ
ออกมาตรการตอตาน และยับยั้ ง การทําประมงผิดกฎหมายขาดการรายงาน และไรการ
ควบคุม (NPOA-IUU) และมีการปฏิบัติตามแผนอยางครบถวน มีการจํากัดจํานวนเรือที่ทําการประมง 
แบงเขตพื้นที่ทําการประมงและควบคุมเรือประมงตางชาติใหดําเนินการตามมาตรการที่ FAO ได
กําหนด 
    2.2 สาธารณรัฐอินโดนีเซีย จากรายงานของ FAO ตอ UN เมื่อ 2015 เปนรายงาน
ประจําปฉบับเดียวกับท่ีมีการกลาวมาแลว สาธารณรัฐอินโดนีเซียนับวาเปนประเทศที่สามารถใชเปน
ตัวอยางที่ดีในการเปนแบบอยางที่รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการแกไขปญหาการทําประมง IUU-
Fishing อยางจริงจังโดยการจัดทําแผนบริหารจัดการทรัพยากรประมง การออกใบอนุญาตทําการ
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ประมงที่มีความชัดเจน สอดคลองกับแผนการทําประมง การพัฒนาบุคลากรดานการประมง จัดทํา
ระบบติดตาม ควบคุมการทําประมง (MCS) การจัดใหมีผูสังเกตการณบนเรือและบนฝง เพ่ือติดตาม
การจับสัตวน้ําอยางใกลชิดและที่สําคัญยังมีมาตรกาลงโทษเรือประมงผิดกฎหมายที่จริงจัง สมควรเปน
ตวัอยางที่ควรเปนตนแบบในการดําเนินการของประเทศตาง ๆ ไดอยางด ี
    2.3 สหภาพเมียนมา มีการควบคุมปริมาณการจับสัตวน้ํา การจัดทําระบบ
การลงทะเบียนการทําประมงที่เปนระบบ และมีการจัดทําระบบติดตาม ควบคุมการทําประมง และ 
การแบงปนขอมูลที่อยูในข้ันที่จะพัฒนาไปในแนวทางที่ดีในอนาคตตอไป  

   3. กลุมประเทศที่เคยไดรับใบเหลือง ไดแก สาธารณรัฐฟลิปปนส และ
สาธารณรัฐเกาหลี มีรายละเอียด ดังนี ้
    3.1 สาธารณรัฐฟลิปปนส ไดรับการเตือนวาเปนประเทศที่เขาขายจะไมใหความ
รวมมือในการแกไขปญหา IUU-Fishing จึงไดรับใบเหลืองเม่ือ มิ.ย. 2556 และใชเวลาประมาณ 1 ปเศษ 
ในการแกไขปญหาดังกลาวโดยประเด็นที่สาธารณรัฐฟลิปปนสสามารถรอดพนจากการประเมินและ
ไดรับวาเปนประเทศที่ใหความรวมมมือในการแกไขปญหา IUU-Fishing (ใบเขียว) เมื่อ มิ.ย.2557 คือ 
มีการแกไขตามคําแนะนําของ EU ยกตัวอยาง เชน การปรับปรุงการบริหารจัดการกิจการประมง การ
จัดทําแผน NPOA-IUU นําไปสูการปฏิบัติไดจริง การปรับปรุงกฎหมายประมงใหมีความทันสมัย การ
ควบคุมเรือประมงนอกนานน้ํา ให เคารพในกฎ กติกา สากลตามแนวทาง ท่ี FAO กําหนด  
ซึ่งประเทศไทยก็สามารถใชเปนแนวทางในการดําเนินการไดตอไป 
    3.2  สาธารณรัฐเกาหลี ไดรับการแจงเตือนและไดรับใบเหลืองจาก EU ตั้งแต พ.ศ.2556  
โดยมีประเด็นที่สําคัญที่ตองมีการปรับปรุง ไดแก การควบคุมเรือประมงนอกนานน้ําที่ไปทําการ
ประมงแถบประเทศแอฟริกาตะวันออกที่ตองมีการปฏิบัติตามกฎ กติกาสากลและองคกรประมงใน
ภูมิภาคไดกําหนด การจัดทําแผน NPOA – IUU และนําแผนไปสูการปฏิบัติอยางจริงจัง การจัดทํา
ระบบติดตาม และควบคุมเรือประมงโดยการติดตั้ ง VMS ใหกับเรือประมงและการจัดทํา
ระบบตรวจสอบยอนกลับ รวมทั้งการบังคับใชกฎหมายกับเรือประมงที่ทําผิดกฎหมายอยางจริงจัง  
จะสังเกตเห็นวามาตรการตาง ๆ ตามที่กลาวมาแลวของสาธารณรัฐฟลิปนสและสาธารณรัฐเกาหลี
ลวนเปนประเด็นที่ประเทศไทยกําลังดําเนินการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงเพื่อพัฒนาไปสูการทําการ
ประมงที่กําลังดําเนินการอยูในขณะนี้ท้ังสิ้น ปจจัยท่ีแตกตางคงเปนเพียงสภาพแวดลอมของผูประกอบ
กิจการประมง และพ้ืนที่ทําการประมงที่ ศปมผ.ในฐานะหนวยงานหลักในการบูรณการการทํางานของ
หนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของคงตองอาศัยความเปนผูนําในการทําใหหนวยงานตาง ๆ รวมมือกันในการ
นํามาตรการตามที่กลาวมาแลวมาปรับใชใหเหมาะสมกับบริบทการทําประมงของประเทศไทยตอไป  
      สรุป การนํารูปแบบการควบคุมการทําประมงของประเทศตาง ๆ ทั้งในกลุม
ของประเทศท่ีพัฒนาแลว กลุมประเทศในภูมิภาคตะวันออกเฉียงใต และกลุมที่เคยไดรับใบเหลืองและ
สามารถผานการประเมินจนไดรับใบเขียวในที่สุดนั้น พบวาทั้ง 3 กลุมไดมีการดําเนินการควบคุมและ
จัดระเบียบการทําการประมงโดยการมีกฎหมายที่ทันสมัยกับการแกไขปญหา IUU–Fishing เปนการ
เฉพาะ และมีการบังคบัใชกฎหมายอยางจริงจัง มีมาตรการติดตามควบคุมเรือประมงที่มีประสิทธิภาพ
และมีแผนยับยั้ง ตอตานการทําประมง IUU Fishing ที่นําไปสูการปฏิบัติใหมีผลเปนรูปธรรม ดังนั้น 
ประเทศไทยจึงสามารถใชเปนแนวทางในการนํามาปรับใชไดตอไปตามรายละเอียดดังตอไปนี้ (ดูตารางท่ี 3-1) 
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ตารางที่ 3-1 การควบคุมการทําประมงของกลุมประเทศตาง ๆ 
 

กลุมประเทศ แนวทางการควบคุม 
1. กลุมประเทศที่พัฒนา
แลวและควบคุมการทํา
ประมงในภูมิภาคตาง ๆ 

1.1 มีการจัดการพ้ืนทําการประมงและควบคุมโควตาการจับสัตวน้ํา รวมทั้ง
การควบคุมชนิดและเครื่องมือทําการประมง 
1.2 ใชแนวทางการควบคุมการทําการประมงอยางยั่งยืนและมีความ
รับผิดชอบตอสวนรวมตามแนวทางของ FAO รวมทั้งการมีมาตรการรณรงค
การจัดทําแผนขจัดและยับยั้งการทําประมงผิดกฎหมาย (NPOA - IUU) 
ตลอดจนนําหลักจรรยาบรรณการทําประมงที่ดีมาเปนแนวทางในการทํา
ประมงภายในประเทศ รวมทั้งมีมาตรการตอตานการทําประมงผิดกฎหมาย
อยางจริงจัง โดยกําหนดเปนนโยบายในการไมคาขายกับประเทศที่ไดรับ
ใบแดง และมีมาตรการและขอกําหนดเพ่ิมเติมกับประเทศที่ไดรับใบเหลือง 

2. กลุมประเทศในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต 

2.1 ประเทศมาเลเซีย มีการจัดทําแผน NPOA – IUU ตามแนวทางของ FAO 
2.2 สาธารณรัฐอินโดนีเซีย มีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังกับ รปม. 
ที่ทําผิดกฎหมาย จากรายงานของ FAO สามารถใชเปนแนวทางใหประเทศ
ตาง ๆ ดําเนินการเปนตัวอยางไดอยางด ี
2.3 สหภาพเมียนมา มีการควบคุมปริมาณการจับสัตวน้ํา การจัดทําระบบ
ทะเบียนการทําประมงที่เปนระบบ การจัดทําระบบ MCS ที่ดี 

3.  กลุมประเทศที่ เคย
ไดรับใบเหลือง 

3.1 สาธารณรัฐฟลิปปนส มีการปรับปรุง ขจัดและยับยั้งการทําประมงผิด
กฎหมาย (NPOA - IUU) และนําไปสูการปฏิบัติ ท่ีไดผล การควบคุม
เรือประมงนอกนานน้ําที่ทําการประมงในภูมิภาคตาง ๆ (RFMOS) 
3.2 สาธารณรัฐเกาหลี มีการควบคุมการทําประมงของ รปม.นอกนานน้ํา 
การควบคุม รปม.ใหมีการติดตั้ง VMS และวางระบบ MCS ที่นําไปสูการ
ปฏิบัติไดอยางแทจริง 

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 

    สรุป   
    การวิเคราะหแนวทางการทําการประมง เพ่ือความยั่งยืนและมีสวนรวมของความ
รับผิดชอบตอสวนรวมของ FAO องคกรกิจการประมงของประเทศ และรูปแบบการจัดการประมงของ
ประเทศกลุมตาง ๆ ทั้งกลุมประเทศที่พัฒนาแลว กลุมประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และ
กลุมประเทศที่เคยไดรับใบเหลืองจาก EU พบวามีแนวทางการจัดการกิจการประมงที่มีลักษณะ 
ที่คลายกัน กลาวคือมีการควบคุมและจัดระเบียบการทําประมงอยางเครงครัด มีระบบการควบคุม
จํานวนเรือประมงไมใหมีสภาพที่มีการทําประมงที่เกินขนาด (Over Fishing) มีแผนจัดการประมง 
(FMP) และแผนปฏิบัติการยับยั้ง การทําประมง IUU (NPOA – IUU) โดยการกําหนดจํานวน
เรือประมงที่ควรมี และระบบติดตามเรือ (VMS) ที่สามารถติดตามการทําประมงไดตลอดเวลา  
การควบคุมกิจการประมงนอกนานน้ําใหปฏิบัติตามกฎ และกติกาของสมาคมประมงในภูมิภาคตาง ๆ 
การดําเนินการตรวจสอบ ควบคุมเขตทําการประมง การตรวจสอบแหลงที่มาของการจับสัตวน้ํา 
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(Traceability)  ระบบการแยกแยะประเภทสัตวน้ําและจํานวนสัตวน้ําท่ีจับไดเพื่อนําไปสูการจัดทําแผน
บริหารจัดการประมง (FMP) ที่เที่ยงตรงและมีกฎหมายประมงที่ทันสมัย (IUU – Fishing) และ
มาตรการที่บังคับใชที่เครงครัด สามารถนํามาเปนแบบอยางในการจัดการประมงและการออก
มาตรการรองรับไดตอไป (ดูตารางท่ี3-2) 

ตารางท่ี 3-2 สรุปการประยุกตใชหลักการบริหารองคกรและการจัดการประมงตามมาตรฐานสากล 
 

หลักการบริหารองคกร และการจัดการประมง 
ตามมาตรฐานสากล 

แนวทางที่เลือกประยุกตใชงาน 

1. การจัดโครงสรางองคกร และการจัดสวน
ราชการ 

1. เครือขายระบบราชการและเครือขายทีมงาน
แบบคณะกรรมการ (The Committee Type) 

2. หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี 2. การประสานสอดคลองระหวางหนวยราชการ
ที่มาปฏิบัติงานรวมกัน 

3. การบริหารเชิงกลยุทธดานการบริหารการ
เปลี่ยนแปลง (Change ManaGement) 

3.1 ผูนําแหงการเปลี่ยนแปลงมีความออนตัว, 
ปรับใหเขากับสถานการณ 
3.2 ผูนําแหงการแลกเปลี่ยน การจูงใจและการ
ลงโทษเพ่ือตอบสนองงานอยางรวดเร็ว 

4.  กฎเกณฑและมาตรฐานการปฏิบัติการทํา
ประมงตามมาตรฐานสากล 
 4.1 ตราสารระหวางประเทศ 
 4.2 UNCLOS 1982 
 4.3 ขอตกลงองคกรการตรวจสอบของรัฐ
เจาของทาเรือ 
 4.4 จรรยาบรรณในการทําประมงอยาง
รับผิดชอบ (CCRF) 
 4.5 NPOA – IUU  
 

4.1 ตราสารที่มีผลบังคับใชและไมมีผลบังคับใช
แตเปนที่ยอมรับของนานาประเทศ (Norm) 
4.2 การกําหนดเขตทําการประมงและการอนุรักษ
ทรัพยากรสัตวน้ํา 
4.3 ควบคุมเรือที่ทําประมง IUU – Fishing เขา
จอดในพ้ืนที่เปนการตอตานและไมสงเสริมการทํา
ประมง IUU – Fishing 
4.4 หลักปฏิบัติที่ ดีมีการดํา เนินการจะเปน 
ที่ยอมรับของนานาประเทศ เชน หนาที่ของรัฐ
เจาของเรือ รัฐเจาของธง ความรวมมือกับประมง
ภูมิภาคตาง ๆ ในการปองกันการทําประมง IUU-
Fishing 
4.5 แผนปฏิบัติการยับยั้งตอตานการทําประมง 
IUU – Fishing แปลงไปสูการปฏิบัติไดอยางเปน
รูปธรรม 
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ตารางที่ 3-2 สรุปการประยุกตใชหลักการบริหารองคกรและการจัดการประมงตามมาตรฐานสากล (ตอ) 
 

หลักการบริหารองคกร และการจัดการประมง 
ตามมาตรฐานสากล 

แนวทางที่เลือกประยุกตใชงาน 

5. แนวทางการปฏิบัติที่ดีในการควบคุมการทํา
ประมงของตางประเทศ 
  5.1 กลุมประเทศที่เจริญแลว 
  5.2 กลุมประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
  5.3 กลุมประเทศที่เคยไดรับใบเหลืองจาก EU 

5.1 มีมาตรการ NPOA ที่ชัดเจน การใหความรู 
การมีความรับผิดชอบตอสวนรวม การดูแลการ
ประมงในภูมิภาค 
5.2 มีแผน NPOA – IUU และการประยุกตใชที่
จริงจัง การบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด 
5.3 จัดทําแผน NPOA – IUU และนําไปสูการ
ปฏิบัติไดจริง ระบบการติดตามเรือประมง (VMS) 
ควบคุมจํานวนเรือประมง การควบคุมเรือประมง
นอกนานน้ํา การใหความรวมมือกับองคกรจัดการ
ประมงในภูมิภาคตาง ๆ 

6. หลักการปฏิบัติการสื่อสารทางยุทธศาสตร 6. การสรางการรับรู สรางความเขาใจเชิงรุก ลด
การตอตานจากผูประกอบการ ผูมีสวนได-สวน
เสีย และเกิดการคลอยตามในการปฏิบัติตาม
มาตรการของรัฐ 

ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 

การสื่อสารทางยุทธศาสตรกับการสรางการรับรู และทําความเขาใจกับประชาชน 

  การสื่อสารทางยุทธศาสตรที่จะประสบความสําเร็จจะตองเขาถึงประชาชนโดยทั่วไป
และตองเขาถึงกลุมเปาหมายอยางเฉพาะเจาะจง ดวยเครื่องมือที่สามารถเขาถึงกลุมเปาหมายในวงกวาง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจและความคิดเห็นของผูอ่ืน เปนผูนําทางความคิด 
โดยทําใหบุคลลนั้นสามารถเขาเปนพันธมิตรจะทําใหมีประสิทธิภาพในการไปสูเปาหมายในการสราง
การรับรูในวงกวาง กอใหเกิดความเชื่อและปฏิบัติตาม โดยใชชองทางประสิทธิภาพ ไดแก ผูมีอิทธิพล
สําคัญ (Key Influencers) หรือผูมีอิทธิพลหลักในพื้นที่ เชน นายกสมาคมประมง เจาของแพปลา 
องคกรเครือขายตาง ๆ เจาของผูประกอบกิจการหองเย็นแชแข็งสัตวทะเลและอุตสากรรมตอเนื่อง 
เปนตน ดวยการการชักจูงใจ การหวานลอมและในบางกรณีอาจตองใชมาตรการการบีบบังคับดวย
การบังคับใชกฏหมายควบคูกันไปแลวแตกรณี ซึ่งดําเนินการผานทั้งคําพูดและการกระทํา ซึ่งการมี
อิทธิพล ในแนวคิดนี้จะเปนแผขยายในรูปแบบพ้ืนฐานของการมีปฏิสัมพันธทางสังคม ซึ่งเปนสิ่งสําคัญ
ตอการเกิดความรวมมือ วิธีการหนึ่งท่ีสามารถสรางการมีอิทธิพลได คือ การใชเครื่องมือการสื่อสารซึ่ง
มีความซับซอนมากขึ้นเนื่องจากเครือขายการสื่อสารดิจิตอลเชื่อมตอระหวางกันมากข้ึนทั่วโลก ดังนั้น 
จึงกําหนดเปาหมายการสื่อสารทางยุทธศาสตร คือ ปรับปรุงความนาเชื่อถือและความชอบธรรม
เพ่ือใหความนาเชื่อถือและความชอบธรรมของฝายตรงขามออนแอลง โนมนาวกลุมเปาหมายให
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สนับสนุนวัตถุประสงคของภาครัฐตอไป โดยมีแนวคิดหลักเปนการอธิบายถึงวิธีการปฏิบัติงานรวมกัน 
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการสื่อสารทางยุทธศาสตร โดยใชขีดความสามารถอยางเต็มรูปแบบที่
สามารถกระทําไดแบบบูรณาการและทันเวลา ดวยการกําหนดกลุมเปาหมายที่เปนผูรับสารที่มี
ศักยภาพ แลวดําเนินการประสานงาน โดยสงสัญญาณผานทางขอมูลขาวสารและการกระทําที่
ออกแบบมา เพื่อใหสงผลตอการรับรู  ทัศนคติ ความเชื ่อและพฤติกรรมของกลุ มเปาหมาย 
จากนั้นติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลกระทบ เพ่ือการแกไขปรับปรุงการปฏิบัติตอไป ทั้งนี้
แนวคิดนี้กําหนดวาการสื่อสารทางยุทธศาสตรนี้จะไมไดเปนเพียงกิจกรรมเสริม แตจะถูกจัดใหมีอยูใน
การวางแผนและการปฏิบัติการของการดําเนินงานทั้งหมด และควรจะเปนการทํางานเชิงรุก ดวยเหตุนี้จึง
ไดนําเสนอแนวคิดของการสนับสนุน ไดแก การบูรณาการรวมกันเพื่อเพิ่มผลกระทบที่ตองการตอประชากร
กลุมเปาหมาย ประสานความพยายามในการสื่อสารทางยุทธศาสตรกับหนวยงานและองคกรอื่น ๆ 
การมีสวนรวมอยางตอเนื่องโดยคํานึงถึงกลุมเปาหมายหลัก พิจารณาผลกระทบดานความรู ความเขาใจ 
และผลกระทบที่มีตอประชาชนกลุมตาง ๆ มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการปฏิบัติงาน
รวมกัน คาดการณ ติดตาม ทําความเขาใจและตอบโต อิทธิพลของฝายตรงขาม พัฒนาความรูเก่ียวกับ
กลุมเปาหมาย จนทําใหเปนใชงานงายสําหรับการปฏิบัติการ ปรับแตงเกณฑและการปฏิบัติ ปรับระดับ
และวัฒนธรรมที่เหมาะสมเขาถึงกลุมเปาหมาย มุงเนนที่ผูนําทางความคิดและผูที่เปนกลาง ปรับปรุง
และซ้ําอยางตอเน่ือง และกระจายการสื่อสารทางยุทธศาสตรในแตละระดับ ภายใตเงื่อนไขตัวแปรตาง ๆ 
โดยใชขีดความสามารถที่มีความจําเปนตองใชในการสื่อสารทางยุทธศาสตร ไดแก ความสามารถใน
การทํางานรวมกันความสามารถในการประสานกับหนวยงานอ่ืน ความสามารถในการเขาถึงขอมูล
เก่ียวกับการรับรู ทศันคติและความเชื่อ รวมถึงความรูในระบบการสื่อสารทางสังคมที่ซับซอน สื่อตาง ๆ 
ทีม่ีอิทธิพล ความสามารถในการประเมินผลการสื่อสารทางยุทธศาสตร ทั้งทางตรงและทางออม 
รวมท้ังการกระทําทางกายภาพที่เหมาะสมกับวัฒนธรรมและกาละเทศะ และมีอิทธิพลตอกลุมเปาหมาย
ดังกลาว 

   โดยสรุปแนวคิดนี้เสนอแนวทางหนึ่งที่เปนไปไดในการดําเนินการสื่อสาร 
ทางยุทธศาสตร โดยกําหนดใหการสื่อสารทางยุทธศาสตรเปนหลักในการสื่อความหมายกับผูอ่ืนในการ
สนับสนุนผลประโยชนของชาติ ความทาทายพ้ืนฐานของการสื่อสารทางยุทธศาสตร คือการมีอิทธิพล
และการบูรณาการวิธีการที่มีอยูทั้งหมดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเรียนรูและเขาใจประชากร
กลุมเปาหมายอยางละเอียด ถึงผลกระทบตอกลุมเปาหมาย ผานการเผยแพรที่ดีที่สุด อยางรวดเร็ว 
ดวยการควบคุม ประสานงาน ตั้งแตยุทธศาสตรระดับชาติ จนถึงยุทธวิธีในการปฏิบัติการ การสื่อสาร
ทางยุทธศาสตรจึงเปนกระบวนการที่สนับสนุนการดําเนินงานดวยเครื่องมือทางยุทธศาสตรทั้งหมด
เพ่ือใหบรรลวุัตถุประสงคที่ตองการไดเปนอยางดี  
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สรุป 

   การสรางการรับรูและทําความเขาใจระหวางผูมีสวนไดเสียในกิจการประมงทะเล 
ใหครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย แลวดําเนินการเลือกสื่อ (Message) ที่ตองการสง ตลอดจนเลือก
ชองทางการสื่อสารใหตรงกลุมเปาหมาย ทั้งนี้สามารถนําทฤษฎีการสื่อสารทางยุทธศาสตรมาใชซึ่ง
ตองทําการ จะตองศึกษาและการเขาใจปจจัยที่มีผลตอการรับรูและเขาใจ และทราบถึงอุปสรรคที่ทํา
ใหการสื่อสารผิดพลาด เกิดความไมเขาใจขึ้น การใชหลักการสื่อสารที่ถูกตองจะชวยใหการสื่อสาร 
มีประสิทธิภาพ ซึ่งเปนการประยุกตใชกระบวนการในการสื่อสารสูการปฏิบัติ โดยแสดงใหเห็น
แนวทางขององคกรของรัฐที่จะดําเนินการในระดับยุทธศาสตร ดวยเครื่องมือพลังอํานาจแหงชาติ 
ในทุกมิติ เ พ่ือสรางการรับรูและเขาใจกับประชากรกลุมเปาหมาย ใหเกิดการสนับสนุนและ 
บรรลุวัตถุประสงคของชาติตอไป  
 

 



 
บทที่ 4 

การวิเคราะหแนวทางพัฒนาการดําเนินการของ ศรชล.ในการ
ขับเคลื่อนการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย 

 การศึกษาเรื่อง “การพัฒนาแนวทางดําเนินการของ ศรชล.ในการขับเคลื่อนการแกไข
ปญหาทําประมงผิดกฎหมายของประเทศไทยอยางยั่งยืน” เปนแนวทางในการตอบวัตถุประสงคของ
การทําวิจัยในครั้งนี้ คือ เพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนา ศรชล.ใหสามารถสนับสนุนการแกไขปญหา
การทําการประมงผิดกฎหมาย โดยใหสอดคลองกับกับการทําประมงที่มีมาตรฐานเพ่ือผลประโยชน
ของชาติอยางยั่งยืน โดยศึกษาหัวขอดังตอไปนี้   

 1.  วิเคราะหบทบาทของ ศรชล.กับการแกไขปญตลอดจนการกําหนดมาตรการการทํา
ประมงของประเทศไทย 

 2.  แนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการของ ศรชล.ในการบังคบัใชกฎหมาย  
  3. การพัฒนาการสื่อสารทางยุทธศาสตรของ ศรชล. กับการบังคับใชกฎหมาย 
 4. การพัฒนา ศรชล.เพ่ือรองรับการปฏิบัติงานที่ตอบสนองตอปญหาไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ 
 5. สรุป 

กลาวนํา 

  การปฏิบัติงานศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลซึ่งนับเปนเวลา
ประมาณ 3 ปเศษ มีความกาวหนาของการปฏิบัติงานมาเปนลําดับ พบอุปสรรค ปญหา รวมทั้ง
บทเรียนที่สามารถนํามาเปนตนแบบเพื่อเตรียมการพัฒนา ปรับปรุงใหการทํางานมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ในอนาคตที่ตองรับหนาท่ีดังกลาวตอไป เชน การจัดโครงสรางรองรับงานดานการสื่อสารทาง
ยุทธศาสตร การจัดระบบงานติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน หรือแมแตการพัฒนาความรู
ใหกับหนวยงานบังคบัใชกฎหมายตาม พ.ร.ก.การประมง พ.ศ.2558 เพ่ือใหหนวยตาง ๆ ที่เกี่ยวของมี
แนวทางปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกันรวมทั้งการสรางการรับรูและทําความเขาใจใหกับผูประกอบกิจการ
ประมงใหคลอยตามมาตรการที่ภาครัฐกําหนด เปนตน สวนบทที่ 2 ไดศึกษาทฤษฎี หลักการ  
จัดโครงสรางองคกร เพ่ือนํามาประยุกตใชในการปรับโครงสรางการทํางาน และไดศึกษาจนไดทราบถึง
กฎ กติกา สากล ของการทําประมงอยางมีความรับผิดชอบเพ่ือนํามาปรับใชในกิจการประมงของประเทศไทย
ที่เปนองคความรูท่ีสําคัญตอการออกมาตรการของรัฐ และการกํากับใหเปนไปตามกฎหมายซึ่งเปน
หนาท่ีโดยตรงของ ศรชล. กปม. จท. และ รง. ที่ตองมีการดําเนินการตอไปในอนาคตอันใกล ดังนั้น  
ในบทนี้จะไดกลาวถึงการเตรียมการของ ภาครัฐที่ตองเตรียมการบูรณการงานในระดับนโยบาย แปลง
ไปสูการปฏิบัติ จะตองเตรียมการเพ่ือการปรับตัวอยางไรบาง โดยแบงออกเปนประเด็นเพ่ือใหเกิดความ
ชัดเจน และงายตอการเตรียมการในสวนที่เกี่ยวของจํานวน 4 ประเด็น ไดแก 1) กลุมดานโครงสราง
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และการบริหารจัดการใหมีความรวดเร็ว ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงที่มีความรวดเร็วไดอยาง
ทันทวงที  2) กลุมดานองคความรูท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ IUU-Fishing 3) กลุมการกําหนด
มาตรฐานการบังคับใชกฎหมายใหเปนแนวทางเดียวกัน  และ 4) กลุมการดําเนินการปฏิบัติการ
สื่อสารทางยุทธศาสตร สรางการรับรูเพ่ือใหเกิดความรวมมือของผูมีสวนได-สวนเสียในกิจการประมง 
อันจะทําใหองคกรสามารถปรับตัวไดภายใตสภาวะแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ท้ังนี้ผูวิจัย 
จะไดนํา ทฤษฎี หลักการ และ แนวคิดตามที่ไดวิเคราะหไวในบทที่ 2  มาดําเนินการวิจัยเพ่ือตองการ
ทราบบทบาทของ ศรชล. ในการขับเคลื่อนการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายตอไป  
  แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของศูนยอํานวยการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน 
ของชาติทางทะเล 
  จากการศึกษาการบริหารการเปลี่ยนแปลงในบทที่ 2 แสดงใหเห็นวา ผูนําแหงการ
เปลี่ยนแปลง (Change Agent) จะเปนผูนําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโดยกําหนดวิสัยทัศนที่กวางไกล 
(Vision) สามารถมองเห็น และคาดการณอนาคตและรูวาควรจะตองทําอยางไรในการตอบสนองตอ
วิสัยทัศนที่กําหนดข้ึน ดวยการคิดในเชิงกลยุทธ (Strategic Thinking) วาทําอยางไรในการเขาสู
เปาหมาย จะวางกลยุทธหรือวิธีการอยางไรเพ่ือใหพันธกิจ (Mission) ที่วางไวสําเร็จอยางมีขั้นตอน 
สามารถนําพาองคกรใหกาวไปขางหนาอยางยั่งยืนจะตองมีการผสมผสานกันระหวางความเปนผูนํา
แหงการเปลี่ยนแปลงและผูนําแหงการแลกเปลี่ยนที่สามารถยอมรับการเปลี่ยนแปลงเพื่อจูงใจให
พนักงานทํางานดวยความเต็มใจ และมองเห็นเปาหมายรวมกันในการพาองคกรของตนในที่นี้คือ      
ศรชล. มีที่ยืนในสังคมอยางสงางามในฐานะหนวยงานหลักในการบูรณการแกไขปญหาดังกลาว 
  การแสดงบทบาทในการแกไขปญหาเรงดวนในการแกไขปญหาการทําประมง 
ผิดกฎหมายจะเปนการสรางความเชื่อมั่นใหกับประชาชนและรัฐบาลวา หากจะใหการแกไขปญหา
เก่ียวกับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลมีความชัดเจน และเปนการแกปญหาในเชิง
โครงสรางการบริหารงานท่ีเปนการมองไปในอนาคตเหมือนยุทธศาสตรของชาติ 20 ป จําเปนตองมี
หนวยงานเขามาดูแลรับผิดชอบดังกลาว นั่นคือการการจัดตั้งหนวยงานข้ึนมาเปนการเฉพาะโดยเสนอ
การจัดตั้ง ศรชล.เขามาอํานวยการ และบูรณการงานของหนวยตาง ๆ ที่เก่ียวของกับทะเล และมีการ
กํากับงานตามแผนและแปลงแผนงานไปสูการปฏิบัติใหเกิดมีผลเปนรูปธรรม เปนท่ียอมรับของ
หนวยงานภายในและนอกประเทศโดย และมีระบบตรวจสอบความกาวหนาของหนวยงานที่มาบูรณ
การรวมกันคือการจัดโครงสรางใหมีหนวยตรวจสอบการปฏิบัติงานขึ้นมาเฉพาะเพ่ือทําหนาที่ดังกลาว 
เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ตองมีการใหทั้งรางวัลตามทฤษฎีของ Maslow และบทลงโทษตาม
แนวคิดของผูนําแหงการแลกเปลี่ยน (Transactional Leadership) ผสมผสานกับการใชการบริหาร
การเปลี่ยนแปลง (Change Management) โดยการรับฟงขอคิดเห็นที่หลากหลายจากหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของและเรียนรูอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในกรณีดังกลาวคือ การรับองคความรูและขอกําหนด
ในการทําประมงตามกฎ กติกา มาตรการสากล รวมทั้งการทําการประมงตามแนวทางมาตรฐานสากล
โดยการสรางแรงจูงใจใหหนวยงานภาครัฐใหความรวมมือ และมีการกําหนดมาตรการลงโทษหาก
ตรวจพบหนวยงานที่ไมใหความรวมมือโดยเฉพาะในกรณีการกระทําที่สอไปในทางที่แสดงถึงความ 
ไมโปรงใสในการทํางาน  
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วิเคราะหบทบาทของ ศรชล. กับการแกไขปญหาตลอดจนการกําหนดมาตรการ
การทําประมงของประเทศไทย  

  การพัฒนาการปฏิบัติงานของศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ที่มี
อํานาจและความรับผิดชอบที่มากข้ึนในการกํากับทิศทางการแกไขปญหาทั้งปวงทางทะเลโดยมี
งบประมาณเปนกลไกสําคัญในการบังคับทิศทาง และมีอํานาจบังคับบัญชาผูแทนหนวยที่เก่ียวของกับ
การปฏิบัติในทะเล จึงทําให ศรชล. มีบทบาททั้งในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติท่ีมีอํานาจมากขึ้น 
ดังนั้น ศรชล. จึงตองเตรียมการสื่อสารใหหนวยงานท่ีเก่ียวของไดรับทราบและเตรียมการ โดยสามารถ
นําบทเรียนจากการปฏิบัติงานของ ศปมผ.ที่เคยไดรับจากการบูรณการหนวยงานที่เกี่ยวของมาเปน
แนวทางในการเตรียมการโดยมีครอบเขตงานที่ครอบคลุมที่สําคัญ ดังนี ้
   1. บทบาทและอํานาจที่เพิ่มมากขึ้นในการควบคุม บังคับบัญชาผูแทนหนวยตาง ๆ  
ที่สงมาปฏิบัติงานรวมกัน จากบทเรียนในการจัดตั้ง ศปมผ.มีการจัดทําโครงสรางตามแนวทางท่ีเปน
องคกรผสมแบบโครงสรางทีมงาน และการบริหารตามแนวทางคณะกรรมการ (Committee) ที่มี
ความคลองตัว กลาวคืองานตามบทบาทเดิมของหนวยตามหนาที่ (Function) เชน กปม. จท. รง. ทช.
และ ตรน.ยังคงดําเนินการไดตามเดิมตามขอบเขตอํานาจที่เคยมี แตหากเนื้องานในสวนที่เก่ียวของกับ
ทางทะเลมีสวนเก่ียวของมากกวา 1 หนวยงาน และตองมีการบูรณการอํานาจจากหลายหนวยงาน 
เชน การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีในศูนยควบคมการแจงเรือเขา-ออก (PIPO) ที่ตองมีการตรวจสอบ
ใบอนุญาตทําการประมง ใบอนุญาตใชเรือ และแรงงานในเรือ ซึ่งลักษณะงานทั้ง 3 สวนดังกลาว
เก่ียวของกับ 3 หนวยงาน ไดแก กปม. จท. และ รง. ดังนั้นการดําเนินการเพ่ืออํานวยความสะดวก
ใหกับผูประกอบกิจการใหมีความรวดเร็วจึงตองมีการบูรณการงานของทั้ง 3 หนวยงานไว ณ จุดเดียว
โดยมี ศรชล.เปนหนวยงานกลางในการบูรณการอํานวยการปฏิบัติของหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของ 
เพื่อใหการปฏิบัติงานสอดรับกับแนวทางการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีมีการบริการที่รวดเร็ว 
สามารถตรวจสอบได โดยในขั้นตอไปก็จะมีการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อเชื่อมโยงขอมูลของหนวยงาน
ตาง ๆ เพ่ือใหมีการตรวจทานขอมูลระหวางหนวยงาน เพ่ิมความสะดวกใหกับผูใชบริการ ดังนั้นงานใน
ลักษณะดังกลาวจึงทําให ศรชล.มีอํานาจ และหนาที่เพ่ิมมากขึ้นในการบูรณการขอมูลระหวาง
หนวยงานใหเปนเนื้อเดียวกัน รวมท้ังงานโยบายที่ตองกําหนดทิศทางการใชประโยชนจากทรัพยากร
ทางทะเลทั้งภายในและภายนอกประเทศเพ่ือสรางความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจของประเทศดวย ดังนั้นจาก
การปรับเพ่ิมบทบาทดังกลาวของ ศรชล.จึงตองมีการปรับรูปแบบการปฏิบัติงานใหเกิดความรวดเร็ว
โดยใชแนวทางผูนําแหงการแลกเปลี่ยน (Transactional Leadership) ที่ตองการความรวดเร็วในการ
แกไขปญหาเฉพาะหนาที่เรงดวนมาประยุกตใชโดยตองรีบเรงศึกษาอํานาจหนาที่ของหนวยงานตาง ๆ 
ที่ตองมาปฏิบัติงานรวมกันเพ่ือใหทราบจุดออน-จุดแข็ง และขอจํากัด เพ่ืออํานวยการและบูรณการ
งานใหเกิดความรวดเร็ว สามารถตอบสนองปญหาไดทันทวงทีโดยลําดับแรกควรเนนไปที่การจัดทํา
โครงสรางที่มีสายบังคับบัญชาที่สั้น กะทัดรัด ตามแนวทางการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี และ
แนวทางของผูนําแหงการเปลี่ยนแปลงท่ีจะตองมีวิสัยทัศน มองไกล ยอมรับขอคิดเห็นที่แตกตางจาก
ผูรวมงานและปรับหรือเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติจากเดิม ๆ เพ่ือให “งานไดผล คนมีความสุข.” ดวยการ
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จัดโครงสรางการบังคับบัญชาที่มีสายการบังคับบัญชา สั้น กะทัดรัด ชัดเจน ยอมกระจายอํานาจเพ่ือให
เกิดผลสําเร็จของงานที่ตอบสนองตอปญหาดวยความรวดเร็วมากขึ้น  
   2. การบริหารงานตองมีความออนตัวและเพ่ิมการมีสวนรวมในการตัดสินใจของหนวยงาน
ในระดับนโยบายโดยมีคณะกรรมการนโยบายทะเลแหงชาติ (นปท.เดิม) ที่ประกอบดวยผูแทนระดับ
กระทรวง ทบวง กรม และควรมีมากกวาโครงสรางของ ศรชล. เพราะจากการปฏิบัติงานพบวาลักษณะ
งานการแกไขปญหาประมงผิดกฎหมายมีขอบขายงานที่กวางขวางกวาท่ีเคยเขาใจเปนอยางมาก 
โดยเฉพาะหนวยงานที่เก่ียวของกับงานดานกฎหมาย เชน สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักการกฤษฎีกา 
หรือกลุมงานที่เก่ียวของกับการกําหนดนโยบายดานเศรษฐกิจและดานการตางประเทศ เชน กระทรวง
อุตสาหกรรมที่มีอํานาจในการควบคุมโรงงานและอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน้ํา กระทรวงพาณิชยท่ี
ครอบคลุมงานการปองกันการกีดกันทางการคา และงานสงเสริมการลงทุน กระทรวงการตางประเทศที่
ดูแลดานนโยบายดานการทูต และความสัมพันธระหวางประเทศ หรือแมแตหนวยงานดานการจัดสรร
งบประมาณ เชน กรมบญัชีกลาง สํานักงบประมาณ เปนตน โดยการดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการ
ระดับนโยบาย จึงควรมีการแตงตั้งใหหัวหนาหนวยราชการดังกลาวเปนคณะกรรมการ ศรชล.เพ่ือให
สามารถนําผูใตบังคับบัญชาระดับรองมาปฏิบัติงาน และใหขอมูลเพื่อบูรณการการปฏิบัติงานให
เปนไปในแนวทางเดียวกันในการแกไขปญหาที่เกี่ยวของดานทะเล ทั้งนี้การแตงต้ังหัวหนาสวนราชการ
มาเปนคณะกรรมการ ศรชล.ดังกลาว หนวยที่ไดรับการแตงตั้งจะรูสึกภูมิใจ และเปนการใหเกียรติ  
อันจะนํามาซึ่งความรวมมือในการปฏิบัติงาน โดยการจัดใหผูบริหารระดับกลางในหนวยงานที่
เก่ียวของนั้น ๆ เชน กปม. จท รง มาเปนคณะทํางาน เพ่ือใหเกิดการเชื่อมโยงและประสานสอดคลอง
กับงานนโยบายและถายทอดไปสูในระดับลางสุด ไดนําขอตกลงใจที่เกิดขึ้นในระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติแปลงไปสูการทํางานจริงตามอํานาจหนาที่ของหนวยปกติเพื่อกอใหเกิดการขับเคลื่อนมีความ
รวดเร็ว (ดแูผนภาพที่ 4-1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



54 
 

แผนภาพที่ 4-1 การบริหารงานท่ีมีความออนตัว 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 

   3. องคความรูทั่วไปที่เก่ียวของกับการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงาน ไรการควบคุม (IUU Fishing) ซึ่งถือเปนองคความรูใหมสําหรับบุคลากรทุกสวนราชการไมวา
จะเปน กปม. จท. รง. สตช. หรือแมแตกําลังพลใน ศรชล.ดวยกันเอง สืบเนื่องจากแนวโนมของสังคม
โลกไดคํานึงถึงความม่ันคงดานอาหารในอนาคต องคกรระหวางประเทศท่ีสําคัญ ไดแก FAO จึงได
กําหนดมาตรการเพื่อใหมีการใชทรัพยากรเพื่อใหมีความยั่งยืน รวมทั้งการคํานึงถึงประเด็นสิทธิ
มนุษยชน ดังนั้น ILO จึงไดกําหนดมาตรการคุมครองสภาวะการทํางานใหมีคุณภาพที่ดีขึ้น ประกอบ
กับแนวโนมการทําธุรกิจที่มีการแขงขันกันเปนอยางมากโดยการพัฒนาเครื่องมือและวิธีการกีดกันทาง
การคาไมวาจะเปนการใชมาตรการตอตานการใชแรงงานที่ผิดกฎหมาย หรือคุณภาพของแรงงานท่ี
ไมไดมาตรฐาน รวมทั้งการไมไดมาตรฐานตามสุขอนามัย เปนตน ดังนั้นภาครัฐจึงตองมีการปรับตัว
และรูเทาทันในสังคมทุนนิยมที่ผูที่เร็วกวา การปรับตัวที่เร็วกวายอมไดเปรียบ และจะสามารถดํารงอยู
ในธุรกิจไดตอไป ดังนั้นการปรับฐานความรูใหกับผูที่เก่ียวของท้ังบุคลากรภาครัฐ และผูประกอบการเพ่ือ
ความอยูรอดในธุรกิจดังกลาวจึงถือวาเปนเรื่องสําคัญ โดยองคความรูที่เจาหนาท่ี ทร.ควรทราบเพื่อ
นําไปประยุกตใชในการปฏิบัติงานของ ศรชล. ในอนาคตตามที่ไดกลาวไวในบทที่ 3 ที่สําคัญ มีอยู
ดวยกัน 7 ประการ ไดแก  
    3.1 การกําหนดแผนบริหารจัดการประมงแหงชาติ (FMP) ถือเปนคัมภีรการ
ประกอบกิจการประมงของประเทศท่ีเปนการกําหนดนโยบายการทําประมงเหมือแผนที่
ยุทธศาสตร (Road Map) ของประเทศดานประมง หรือเปรียบเสมือนยุทธศาสตรของประเทศโดย
การจัดทําจะมี กปม.เปนหนวยหลักในการดําเนินการ มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และ ผบ.ทร.เปน
กรรมการในคณะกรรมการประมงแหงชาติ  โดยเนื้อหาใน FMP จะมีการประเมินการใชทรัพยากรสัตวน้ํา

หนวยระดับนโยบาย  

(ผูแทนหนวยระดับกระทรวง/กรม เปนคณะกรรมการ ศรชล.) 

หนวยระดับผูปฏิบัติ  

(จดัต้ังคณะทํางาน/คณะกรรมการทางดานบูรณการงานท่ีเนนเฉพาะกิจ) 

หนวยงานตามอํานาจหนาที่ที่เก่ียวของ 

(กํากับการปฏิบัติใหสอดรับกับนโยบายและตามทีค่ณะทํางาน/คณะกรรมการกําหนด) 
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ใหมีความสมดุลซึ่งแสดงถึงจํานวนสัตวน้ําท่ีควรมีการอนุญาตใหสามารถจับไดในแตละปเพ่ือใหหนวย
ตาง ๆ วางแผนรองรับไมวาจะเปนการออกใบอนุญาตทําการประมง จํานวนเรือประมงแตละประเภทท่ี
กรมเจาทาควรใหมีการตอใบอนุญาต การควบคุมการจับสัตวน้ํ า โดย ศรชล.จะมีบทบาท 
ในการควบคุมการใชกฎหมายตามที่ กปม.กําหนดพ้ืนท่ีการอนุญาตใหจับสัตวน้ํา ฤดูกาลที่หามทําการ
ประมง รวมทั้งการควบคุมให PIPO เครงครัดในการตรวจนับสัตวน้ําเพื่อบันทึกในการใชเปนขอมูล 
ในการจัดทํา FMP ในปถัดไป ใหมีความถูกตองและตรงตามเปนจริงใหมากที่สุดเพ่ือไมใหผูประกอบ
กิจการประมงใชเปนขออางวา กปม.ไมมีการตรวจนับสัตวน้ําอยางแทจริง จึงทําใหการกําหนด
นโยบายดานกิจการประมงที่ผิดพลาด แตเมื่อมีการดําเนินการดังกลาว และใช จนท.จากทุกหนวยงาน
ที่เก่ียวของในศูนย PIPO มาบูรณาการรวมกันก็จะทําใหขอมูลมีความนาเชื่อถือมากขึ้น 
    3.2 การตรวจสอบยอนกลับ (Traceability) เปนอีกมาตรการที่สําคัญในการติดตาม
ทรัพยากรสัตวน้ําเพ่ือใหทราบแหลงที่มา และแหลงที่สินคาสัตวน้ําจะถูกสงไปสูกระบวนการผลิต เมื่อ
ผานกระบวนการผลิตเรียบรอยแลวตองมีการตรวจสอบทั้งคุณภาพ และปริมาณวาสัมพันธกับสินคา
สัตวน้ํากอนนําเขาสูกระบวนการผลิตเพื่อใหมั่นใจวาไมมีการนําสัตวน้ําที่ไมไดมาตรฐานเขาสู
กระบวนการผลิตโดยขอมูลจะถูกบันทึกเพ่ือสงให FMP นําไปคํานวณผลการจับสัตวน้ําอยาง
ยั่งยืน (Maximum Sustainable Yield: MSY) ในปถัดไป ทั้งนี้มีสวนเก่ียวของกับ ศรชล. คือการกํากับ
การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ใน PIPO ในการตรวจนับจํานวน ปริมาณ ประเภท สัตวน้ําใหถูกตอง
ตรงตามเอกสารกํากับสินคาสัตวเพ่ือผลทางคํานวณการจับสัตวน้ําในปถัดไป ดังนั้น ศรชล.จึงตอง
บูรณการงานดังกลาวใหเกิดเปนผลในรูปธรรมโดยอนาคตจะมีการพัฒนาระบบสารสนเทศใหมีการ
เชื่อมโยงขอมูลระหวาง ศก. กปม. จท.ในสวนดังกลาวใหเปน E - Traceability ใหครอบคลุม 
ทุกทาเรือท่ีเกี่ยวของเพื่อใหการปฏิบัติงานมีความรวดเร็วเชื่อถือได เพ่ือใหการตรวจนับสัตวสรางความ
นาเชื่อถือในขอมูลเพ่ือนําไปคํานวณและจัดทํา FMP ในวงรอบปตอ ๆ ไป 
    3.3  ขอกําหนดมาตรฐานแรงงานขององคการแรงงานระหวางประเทศ จากแนวคิด
ที่วาหากไมมีแรงงานในเรือ การดําเนินกิจกรรมทางประมงจะไมสามารถดําเนินการได ดังนั้นจึงเปน
ที่มาของ ILO ใหความสําคัญตอคุณภาพการเปนอยูของแรงงานประมงในทะเลเพราะดวยธรรมชาติ
ของการทําประมงที่ตองปฏิบัติงานหางไกลผูคน และมีความตรากตรําเปนพ้ืนฐานอยูกอนแลว ดังนั้น
จึงตองมีมาตรการที่เขมขนเพ่ือปองกันการใชแรงงานอยางไมยุติธรรมและอีกเหตุผลหนึ่งก็เพ่ือใหมีการ
ยกระดับคุณภาพการใชแรงงานใหมีสุขลักษณะ และอนามัยที่ดีโดยกําหนดใหหนวยงานภาครัฐมีการ
ตรวจตราการจางแรงงานของผูประกอบการตองดําเนินการใหถูกตองตั้งแตเริ่มที่ทาเรือ ไปจนถึงการ
สุมตรวจสภาพการทํางานในทะเลโดย ศรชล.ก็ไดออกแผนการตรวจดังกลาวรวมกับหนวยตาง ๆ เชน 
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงงาน กรมการจัดหางาน จท. กปม. DSI หนวยงานสาธารณสุข  
โดยดําเนินการในลักษณะสหวิชาชีพ ท้ังนี้ ศรชล.ตองพัฒนาบุคคลากรใหมีความรูกฎหมายแรงงงาน 
การจางงาน การตรวจใบอนุญาตการทํางาน และความรูการคามนุษยควบคูไปดวยในคราวเดียวกัน 
เนื่องจาก ศรชล.เปนแกนกลางในการบูรณการหนวยตาง ๆ ในการตรวจรวมกันจึงตองแสดงออก 
ในการนําหนวยตาง ๆ ในการเปนตัวอยางที่ดีและถือเปนจุดแข็งอยูกอนแลวในเรื่องการปฏิบัติงานดวย
ความซื่อสัตยและยุติธรรม การพัฒนาองคความรูก็เพื่อใหกําลังพลเกิดความมั่นใจในการปฏิบัติในฐานะ
หนวยงานกลางท่ีไมไดมีผลประโยชนในการดําเนินการซึ่งจะเปนการสรางความนาเชื่อถือใหกับหนวย
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ตาง ๆ ไดเปนอยางด ีจึงตองเรงดําเนินการพัฒนาระบบสารสนเทศในการเชื่อมโยงขอมูลในการพิสูจน
ทราบบุคคลในเรือประมง เพราะแรงงานตางดาวไมมีบัตรประจําตัวประชาชนเมื่อลงเรือแลวมีการขนถาย
แรงงงานทําใหไมสามารถติดตามบุคคลได และไมสามารถจัดระเบียบดังกลาวได จึงไดพัฒนาระบบ
สารสนเทศดังกลาวเพ่ือใหเจาหนาที่นําติดตัวลงเรือเมื่อตรวจ ลักษณะเหมือนเครื่องอานบารโคด  
เมื่อตรวจสอบแลวก็สามารถเชื่อมโยงขอมูลเขาสูศูนยควบคุมแรงงานบนบก ทําใหทราบเอกลักษณ
บุคคลและยืนยันตัวตนที่แทจริงไดโดยทําใหระบบดังกลาวสามารถตรวจสอบการทํางานของหนวยงาน
ที่เกี่ยวของกับดานแรงงงานใหสามารถสอบทานขอมูลบุคคล อันจะทําใหการพิสูจนทราบบุคคล
สามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว มีความโปรงใส และเปนหนึ่งในมาตรการที่จะปองปรามการบังคับ
ใชแรงงานและการคามนุษยในกิจการประมงไดเปนอยางด ี
    3.4 ระบบติดตามเรือประมง (VMS) เปนระบบที่กฎหมายกําหนดใหมีการติดตั้งใน 
รปม.ท่ีมีขนาดตั้งแต 30 ตันกรอสเปนตนไป และกําลังพิจารณาติดตั้งกับเรือที่มีขนาดเล็กลงมา 
ในอนาคต เพื่อติดตามการทําการประมงซึ่งมีศูนยเฝาระวังการทําประมง (Fishery Monitoring 
Center: FMC) ตั้งขายการควบคุมหลักอยูที่ กปม.และแชรภาพสถานการณมาแสดงที่ บก.ศรชล.และ 
ศรชล.เขต ตาง ๆ โดยในอนาคตตองมีการพัฒนาระบบแสดงภาพใหเปนอัตโนมัติในการแจงเตือน
เพ่ือใหเจาหนาท่ีสงเรือหรือสัญญาณแจงเจาของเรือไดรับทราบในทันทีหากตรวจพบการกระทําที่นา
สงสัยหรือมีการกระทําผิดกฎหมาย โดยระบบดังกลาวตองมีการปฏิบัติงานตลอด 24 ชม. เหมือนการ
ปฏิบัติงานของ ศูนยควบคุมและสั่งการเพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ และมีหลักฐาน
ยืนยันประกอบการดําเนินคดีที่เปนมาตรฐานสากลตอไป 
    3.5 การติดตาม ตรวจตรา และควบคุมการทําการประมง (MCS) เปนมาตรการที่
ดําเนินการสอดรับกับ FMP ที่เปนการติดตามทรัพยากรสัตวน้ําเพ่ือวางแผนการใช และควบคุมให
เปนไปตามแผนที่กําหนด หากมีการฝาฝนก็ตองมีมาตรการบังคับใชโดยเครื่องมือท่ีสําคัญและถือเปน
กลไกในการปฏิบัติคือ ศูนยควบคุมการแจงเรือเขา-ออก (PIPO) ตองมีมาตรการที่ทําการตรวจตรา
ตั้งแตบนฝง จนถึงการตรวจในทะเลโดยการจัดเรือออกตรวจตามแผน หากตรวจพบการกระทํา
ความผิดตองมีมาตรการลงโทษ และบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังทั้งนี้ PIPO และเรือตรวจการณถือ
เปนเครื่องมือที่สําคัญของ ศรชล.ในการดําเนินการใหเปนไปตาม FMP ที่วางแผนไว โดยถือวา PIPO 
เปนงานบูรณการงานของหนวยตาง ๆ ที่มาปฏิบัติงานรวมกันอยางแทจริง ดังนั้น ตอไปผูที่จะ
ปฏิบัติงานกับ ศรชล.จําเปนท่ีจะตองมีความรูดาน MCS ดังกลาว ถึงแมวาจะมีการยุบ ศปมผ.แลวก็ตาม
เน่ืองจาก PIPO ถือวาเปนรากฐานสําคัญในการบูรณการหนวยงานตาง ๆ มาทํางานรวมกัน รวมทั้งยัง
เปนฐานขอมูลที่สําคัญของ ทร.ในการรวบรวมขอมูลเพื่อบริหารจัดการงานดานความมั่นคงทางทะเล
อ่ืน ๆ ไมวาจะเปนการปองกันการกอการรายทางทะเล การกอวินาศกรรมทางทะเล การใช รปม. 
เพื่อความมั่นคงดานความปลอดภัยในการเดินเรือ และขอมูลดานการขาวอ่ืน ๆ เพ่ือสนับสนุน 
การปฏิบัติงานของ หนวยงานราชการในอนาคต  
    3.6 บทบัญญัติของจรรยาบรรณในการทําการประมงอยางรับผิดชอบ (CCRF) และ
มาตรการยับยั้ง ปองกันการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน ไรการควบคุม (NPOAIUU)  
โดยมาตรการดังกลาวทั้ง 2 ฉบับไมไดมีผลบังคับตามกฎหมายระหวางประเทศแตเปนแนวทางให
ประเทศตาง ๆ ใหความรวมมือเพ่ือเปนการยกระดับการทําประมงใหเปนที่ยอมรับในระดับสากล 



57 
 

คํานึงถึงการใชทรัพยากรสัตวน้ําอยางยั่งยืน มีความรับผิดชอบตอสวนรวม การทําประมงทั้งในและ
ตางประเทศอยูบนพ้ืนฐานของการใชขอมูลทางวิชาการสนับสนุน เคารพ กฎ กติกา สากลขององคกร
ระหวางประเทศที่ไดมีการกําหนดและเห็นชอบรวมกันวาเปนการทํากิจการประมงที่ดี มีการจัดทํา
ระบบติดตามเรือประมงของประเทศตนเอง การทําประมงนอกประเทศตองมีการขออนุญาตอยางถูกวิธี 
ไมทําการประมงที่เกินขนาดของทรัพยากรที่ตองมีการอนุรักษใหมีใชถึงคนรุนตอ ๆ ไป ในอนาคต  
มีการดูแลสภาพการทํางานของแรงงานประมงในทะเลอยางถูกตอง เหมาะสมกับสภาพการทํางาน 
และคุณภาพการใชชีวิตที่เหมาะสมมีมาตรการขจัดการทําประมงที่ผิดกฎหมาย สรุปคือ การรณรงคให
มีการทําการประมงที่อยูบนพื้นฐานของการคํานึงถึงความยั่งยืนของการใชทรัพยากรนั่นเอง 
    3.7 มาตรการรัฐเจาของทาเรือ (PSM) มาตรการรัฐเจาของธง (Flag State) และ
มาตรการทางการตลาด(Market State) ประกอบดวยมาตรการที่สําคญั ดังนี้ 
      3.7.1 มาตรการรัฐเจาของทาเรือ (Port State Measure: PSM) จากการที่ประเทศไทย
ไดรวมลงนามเปนสมาชิกและรับรองตาม PSM โดยหลักสําคัญ คือการที่รัฐเจาของทาเรือจะไมอนุญาต
ใหเรือที่มีพฤติกรรมทําการประมงผิดกฎหมายเขาเทียบทาเพื่อดําเนินกิจกรรมใด ๆ ณ ทาเทียบเรือโดย
หนวยงานทีเก่ียวของไดแก จท. ศก. กปม. และ ศรชล.ตองมีการบูรณการงานดังกลาวใหเปนหนึ่ง
เดียวซึ่งขณะนี้ก็เริ่มมีการดําเนินการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อใหสามารถเชื่อมโยงขอมูลระหวาง
หนวยงานเพื่อการตรวจทานขอมูลสินคาสัตวน้ําที่นําเขาจากตางประเทศใหมีความรวดเร็วและความ
ถูกตอง โดยมีบทเรียนท่ีสําคัญของกรณีเรือ Taishan ที่เคยลักลอบนําสินคาสัตวน้ําที่ไดจากการทํา
ประมง IUU ลักลอบขึ้นเทียบทาเรือ จ.ภูเก็ต โดยไมมีหนวยใดทราบ จนไดรับรายงานจากหนวยงาน
นอกประเทศซึ่งทําใหเปนขออางหนึ่งในการใหใบเหลืองประเทศไทย ดังนั้น รัฐบาลจึงไดกําชับ
หนวยงานตาง ๆ ใหดําเนินการวางระบบเพ่ือเรงรัดการแกไขปญหาดังกลาวอยางเรงดวน และเปน
ที่มาของการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานที่เก่ียวของโดยมีแผน
ดําเนินการใหครอบคลุมทาเรือที่สําคัญท่ีตองรับสินคาสัตวน้ําจากตางประเทศเพื่อใหม่ันใจไดวา
ประเทศไทยมีความตั้งใจในการแกไขปญหาการทําประมง IUU  
      3.7.2 มาตรการรัฐเจาของธง (Flag State) เปนความรับผิดชอบของรัฐเจาของ

ธงที่เปนผูออกทะเบียนเรือ หากเรือดังกลาวไดกระทําการประมงผิดกฎหมายตองมีมาตรการบังคับ 

เชน การไมตออายุใบอนุญาตใหกับเรือที่ทําประมง IUU เปนตน เพ่ือเปนการใชมาตรการบีบบังคับ

ทางออมและแสดงใหเห็นถึงความตั้งใจในการไมสนับสนุนใหมีการทําการประมงผิกฎหมายโดยการ

ดําเนินการดังกลาว จท.และ กปม.ตองมีฐานขอมูลประวัติเรือทุกลําที่สามารถแชรขอมูลใหหนวยตาง ๆ 

ใน ศรชล.ชวยกันตรวจสอบเรือที่มีพฤติกรรมดังกลาวเพ่ือรวมกันในการตอตาน และขจัดการทําการ

ประมงท่ีผิดกฎหมาย เปนตน 

      3.7.3 มาตรการทางการตลาด (Market State) เปนมาตรการที่เปนความ

รวมมือในการไมซื้อ - ไมขาย สินคาสัตวน้ําที่ไมทราบที่มาของแหลงที่จับมาได รวมทั้งการไมมีหลักฐาน

การขนถายสัตวน้ําที่ถูกตองเพื่อปองกันการไดมาซึ่งสัตวน้ําท่ีอาจมาจากการทําประมงผิดกฎหมาย  

โดยสินคาสัตวน้ําดังกลาวที่เขาขายไมทราบแหลงท่ีมา จะไมสามารถนํามาซื้อขายเขาสูตลาดได ดังนั้น  

จึงตองเครงครัดเจาหนาที่ในการดําเนินการดังกลาวโดยในขณะนี้ก็ไดมีการพัฒนาระบบสารสนเทศเขา
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มาใชงานโดยเชื่อมตอเขากับระบบ E-Traceability เพื่อใหการใชงานมีความรวดเร็ว และตรวจสอบ

และตรวจทานขอมูลระหวางหนวย และศูนย PIPO ตาง ๆ ใหเชื่อมกันเปนระบบเดียวที่สามารถ

ตรวจสอบไดทุกระบบตั้งแต การนําสัตวน้ําขึ้นทา การตรวจชนิด ปริมาณ การขนถายเพ่ือเขาสู

กระบวนการผลิต จนเปนอาหารสําเร็จรูปออกมา ตองสามารถติดตามไดตลอดกระบวนการตั้งแตตนน้ํา 

กลางนํ้า และปลายน้ํา จนถึงสงถึงมือผูบริโภคเพ่ือใหมั่นใจวาอาหารทะเลท่ีจะนําสงถึงผูบริโภคตองมี

สุขลักษณะที่ดีและมีความปลอดภัยในการบริโภค 

   4. กลุมงานการพัฒนาองคบุคคลการบังคับใชกฎหมายใหเปนแนวทางเดียวกัน ตามที่
ไดกลาวไวในบทที่ 2 ในประเด็นความเขาใจขอกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายของหนวยตาง ๆ ที่ยัง
ไมเปนแนวทางเดียวกันสืบเนื่องจาก พ.ร.ก.การประมง พ.ศ.2560 จึงนับวาเปนเรื่องใหมสําหรับ 
ผูประกอบกิจการประมงและอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน้ํา โดยการออก พ.ร.ก.การประมงฯ ฉบับ
ดังกลาวตองเรงรัดดําเนินการเนื่องจากกฎหมายประมงของประเทศไทยเดิมมีความลาสมัย ไมเปน
มาตรฐานสากล และไมครอบคลุมการแกไขปญหาการทําประมง IUU Fishing ซึ่งเปนประเด็นสําคัญใน
การแสดงออกถึงความจริงใจและความตั้งใจของรัฐบาลในการใหความสําคัญดังกลาว เมื่อกฎหมายมีผล
บังคับใช จึงตองมีการสรางความเขาใจกับเจาหนาที่ของรัฐในการดําเนินคดีใหเปนแนวทางเดียวกัน 
รวมทั้งการสรางการรับรูและความเขาใจกับประชาชนใหไดรับทราบอยางทั่วถึงทุกกลุมเปาหมาย ทั้ง
กลุมประมงพ้ืนบาน กลุมประมงพาณิชย และผูประกอบกิจการแปรรูปสัตวน้ํา โดยปจจุบันยังคงมีการ
เคลื่อนไหวตอตาน พ.ร.ก.การประมง พ.ศ.2560 ดังกลาวอยางตอเนื่อง เชน พ.ร.ก.การประมง มาตรา 34  
ที่เก่ียวของกับเขตทําประมงพื้นบาน  มาตรา 11 มาตรการลงโทษผูกระทําความผิดเก่ียวกับการจาง
แรงงานตางดาวที่ไมมีใบอนุญาตตองถูกพักสถานประกอบการ หรือปดสถานประกอบการซึ่งถือเปน
โทษรายแรง หากมีการบังคับใชไมเปนแนวทางเดียวกัน หรือบังคับใชโดยเครงครัดโดยไมคํานึงถึง
ผลกระทบดานเศรษฐกิจ จะไมใชมีผลกระทบเฉพาะผูประกอบการเทานั้น แตจะกระทบถึงแรงงานที่
ถูกเลิกจาง ดังนั้นเมื่อกฎหมายไดมีการประกาศใชไประยะหนึ่ง หากพบขอที่ตองปรับปรุงใหเขากับ
สภาพแวดลอมที่ใชหลักการตามความสมเหตุ สมผล ซึ่งจะทําใหทั้งแรงงานและผูประกอบการมีการ
ปรับตัว และดําเนินกิจการตอไปไดดวยมาตรฐานและคุณภาพที่สูงมากขึ้นเปนที่ยอมรับในระดับสากล 
โดยหนวยบังคับใชกฎหมายมีแนวทางดําเนินการที่เปนเหมือนกัน ก็จะทําใหการบังคับใชเปนที่ยอมรับ 
และหากเห็นควรดําเนินการปรับขอกฎหมายบางประการใหสอดรับกับสภาพความเปนจริงก็ตองรีบ
ดําเนินการเพื่อใหเปนที่ยอมรับของทุกฝายตอไป ดังนั้นการใหความรูขอกฎหมาย และการบังคับใช
กฎหมายที่เปนมาตรฐานเดียวกันโดยการจัดอบรมความรูแบบเคลื่อนท่ีเขาหากลุมเปาหมายจึงถือ
เปนงานสําคัญของ ศรชล.ท่ีตองเตรียมการในครั้งนี้และถือเปนงานหลักในลําดับตน ๆ ที่ควรมีการ
ดําเนินการในโอกาสแรกเลยทีเดียว โดยอาจมีการเตรียมการจัดตั้งศูนยอบรมรองรับตามราง พ.ร.บ.
ศรชล. ที่กําลังมีการดําเนินการอยูในขณะนี้ ก็จะเปนการแสดงบทบาทนําในการบูรณาการงาน 
การอบรมกฎหมายทางทะเลใหเปนตนแบบกับหนวยงานตาง ๆ ไดเปนอยางด ีตามตารางท่ี 4-1 
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ตารางท่ี 4-1 สรุปแนวทางการแกไขปญหาของ ศรชล. เพื่อการพัฒนาการปฏิบัติงานในอนาคต 

ปญหา หลักการ และทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ แนวทางการแกไข 
1. โครงสรางการจัด
หนวยไมครอบคลมุ
งานที่เกี่ยวของ 

1.1 ทฤษฎีโครงสรางองคกร 
1 .2  แนวความคิ ดการจั ดส วน
ราชการ 
1.3 หลักการบริหารการจัดการ
บานเมืองท่ีด ี
1.4 การบริหารการเปลี่ยนแปลง 
และหลักการของผู นํ าแห งการ
แลกเปลี่ยน 
 

1.1. ปรับฝายประชาสัมพันธเปนฝายปฏิบัติการ
ข าวสารและบู รณาการหน วยที่ เ ก่ี ยวข อง  
มาบูรณาการขีดความสามารถเพื่อใหเกิดพลัง
การขับเคลื่อนการสื่อสารทางยุทธศาสตร 
1.2 จัดตั้งหนวยประเมินผลการปฏิบัติเพื่อ
ตรวจสอบความกาวหนาการปฏิบัติงานของ
หนวยตางๆ ที่มาบูรณาการงานรวมกัน รวมทั้ง
การรวบรวมรายงานเสนอ EU ใหเปนแนวทาง
เดียวกัน 
 

2. ความรูท่ีจําเปนใน
การปฏิบัติงาน IUU 
- Fishing 

2.1 กฎเกณฑและมาตรฐานการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับการทําการประมง
ตามมาตรฐานสากลตามแนวทาง
ของ FAO ไดแก 
     2.1.1 ตราสารระหวางประเทศ 
     2.1.2 UNCLOS 1982 
     2.1.3 จรรยาบรรณในการทํา
ประมงอยางรับผิดชอบ  (CCRF) 
     2.1.4 หนา ท่ีของรัฐเจาของ
ทาเรือ (Port State) 
     2.1.5 หนาท่ีของรัฐเจาของธง 
(Flag State) 
     2 .1 .6  หลั กการสํ าคัญของ
แผนปฏิบัติการสากลวาดวยการ
ปองกัน ยับยั้ง และขจัดการทําการ
ประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน
และไรการควบคุม (NPOA – IUU) 
2.2 การปฏิบัติที่ดีในการควบคุมการ
ทําประมงของตางประเทศ 
     2.2.1 กลุมประเทศท่ีเจริญแลว 
     2 . 2 . 2  ก ลุ ม ป ร ะ เ ท ศ ใ น
ตะวันออกเฉียงใต 
     2.2.3 กลุมประเทศที่เคยไดรับ
ใบเหลืองจาก EU และเปลี่ยนเปน
ใบเขียว 

2 .1  จั ดอบรมและ ให ค วามรู ทุ กหน วยที่
เ ก่ียวของเพ่ือให จนท.มีความรู ในระดับท่ี
ใกลเคียงกัน รวมทั้งใหความรูกับผูประกอบการ 
ในการทํ าประมงอยา งยั่ งยืนและมีความ
รับผิดชอบตอสวนรวมตามแนวทางของ FAO 
ไดแก  
 2.1.1 FMP 
 2.1.2 NPOA – IUU 
 2.1.3 MCS 
 2.1.4 Traceability 
 2.1.5 การปองกันและการแกไขปญหา
แรงงานและการคามนุษยในภาคประมง 
2.2 นําตนแบบและการควบคุมการทําประมงตาม
แนวทางท่ีเปนมาตรฐาน สากล เชน การจัดทําแผน 
FMP NPOA-IUU MCS Traceability การควบคุม
จํานวนเรือ และพื้นที่ทําการประมง การใชแรงงาน
ประมงที่ถูกกฎหมาย รวมทั้งนําบทเรียนจากประเทศ
ที่เคยไดรับใบเหลืองอยาง ฟลิปปนสและสาธารณรัฐ
เกาหลี ใหมาปรับใชใหเขากับบริบทการทํา
ประมงของประเทศไทย 
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ตารางที่ 4-1 สรุปแนวทางการแกไขปญหาของ ศรชล. เพื่อการพัฒนาการปฏิบัติงานในอนาคต (ตอ) 

ปญหา หลักการ และทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ แนวทางการแกไข 
3. กฎหมาย 3.1 ความรู พ.ร.ก.การประมง พ.ศ.

2560 และแนวทางการบังคับใช
กฎหมายใหเปนแนวทางเดียวกัน 
 
 

3.1 การจัดอบรมใหความรูเปนการสวนรวม
โดย ศรชล. บูรณาการหนวยตาง ๆ เพื่อใหเปน
แนวทางเดี ยว กัน โดยอาจใช ศู นย อบรม 
ที่กําลังจะมีการดําเนินการจัดตั้งตามราง พ.ร.บ.
ศรชล.เปนแกนกลางในการดําเนินการ แตใน
ขั้นตนใหใช กฝร.เปนหนวยดําเนินการกอน 

4. การสรางการรับรู
และการ
ประชาสมัพันธ 

4.1 การปฏิ บัติการสื่อสารทาง
ยุทธศาสตรและการประยุกตใชใน
ศรชล. 
 
 
 

4. บูรณาการขีดความสามารถจากหนวยตาง ๆ 
ตามขอ 1.1 ประกอบดวยสวนวางแผน และสวน
ปฏิบัติลงพื้นที่ดําเนินการในเชิงรุก เพ่ือสราง
สภาวะการณใหเอ้ือตอการบังคับใชกฎหมาย
ของ ศรชล. และทราบถึงความจําเปนในการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานสากล ใหความรวมมือกับ 
ทร . ในการแก ไขปญหาการทํ าประมงผิด
กฎหมายเปนไปดวยความเรียบรอย 

5. การจัดโครงสราง
หนวยใหตอบสนอง
ปญหาไดรวดเร็ว 
ถกูตอง โปรงใส 

5.1 ทฤษฎีการจัดโครงสรางองคกร 
แนวความคิดการจัดสวนราชการ 
หลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 
และการบริหารการเปลี่ยนแปลง 
 
 
 
 
 
5.2 กฎเกณฑและมาตรฐานการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับการทําการประมง
ตามมาตรฐานสากลของ FAO 
5.3 พ.ร.ก.การประมง พ.ศ.2560 
 
 
 
5.4 หลักการปฏิบัติการสื่อสารทาง
ยุทธศาสตร 

5.1.1 การเพ่ิมโครงสรางหนวยใหครอบคลุมงานดาน
ปฏิบัติการสื่อสารมางยุทธศาสตร 
5.1.2 การเพิ่มหนวยงานตรวจสอบและประเมินผล
การปฏิ บัติงานขึ้นมาโดยเฉพาะแยกออกจาก  
สล.ศปมผ. เพื่อใหมีประสิทธิภาพ และความเปน
กลางรวมทั้งวิเคราะหและรวบรวมจัดทํารายงาน
เสนอหนวยที่ตองการเพ่ือนําไปใชประโยชนทั้งจาก
การประเมินของ EU และจัดทําแผนงานโครงการการ
พัฒนาระบบแสดงภาพสถานการณทางทะเล(MDA) 
เสนอรัฐบาลตอไป 
5.2 จัดการฝกอบรมเปนการสวนรวมเพื่อสรางความ
เขาใจระหวางงานที่รวมปฏิบัติงานระหวางกันใหมี
มาตรฐานเดียวกัน 
5.3 จัดฝกอบรมใหความรูเกี่ยวกับ พ.ร.ก.การประมง
ทั้งในสวนเจาหนาท่ีรัฐ ที่อยูในขบวนการพิจารณา
ความกฎหมาย รวมทั้งใหความรูกับผูประกอบการ 
ตามขอ 5.2 และ 5.3 โดยอาจตั้งเปนศูนยอบรมอยู
ภายใต ศรชล. 
5.4 การจัดทําแผนปฏิบัติการสื่อสารทางยุทธศษ
สตรเพ่ือใหเกิดพลังขับเคลื่อนสรางความรูความ
เขาใจของ ศรชล.ตอการรับรูของกลุมเปาหมายทั้ง
ประชาชน NGO และองคกรระหวางประเทศใหได
รับทราบการปฏิบัติงาน  

ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 
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แนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการของ ศรชล.กับการบังคับใชกฎหมาย 

  จากผลของการปฏิบัติของ ศรชล.ที่ผานมาไดระยะเวลาประมาณ 4 ป ทําใหไดรับทราบ
ปญหา และบทเรียนที่สําคัญที่สามารถนํามาปรับปรุงและพัฒนาในการบูรณการงานบังคับใชกฏหมาย
เพ่ือกําหนดทิศทางและกํากับ และอํานวยการงานใหเปนไปอยางประสานสอดคไขปญหาประมง IUU 
Fishing ที่มีลักษณะเดียวกันที่ตองบูรณาการหลายหนวยงานที่เก่ียวของกับการแกไขปญหามา
ปฏิบัติงานรวมกันเพื่อใหมีพลังในการขับเคลื่อนงานใหมีทิศทางเดียวกัน และมีความประสาน
สอดคลองในการปฏิบัติงานดังกลาวซึ่งสามารถแบงการพัฒนาตามลักษณะงานและแนวทาง 
การเตรียมการได ดังนี้  
   1. การจัดทําโครงสราง ศรชลรองรับใหครอบคลุมทุกหนวยที่เก่ียวของใหงายตอการ
กํากับงานและการติดตามงาน ดังท่ีไดกลาวไวในบทที่ 2 เก่ียวกับการจัดโครงสรางของ ศรชล.ในชวง
ตน ยังไมทราบแนชัดวามีเนื้องานใดที่ตองดําเนินการบาง ดังนั้นในชวงตนจึงไดมีการจัดโครงสรางตาม
งานที่ไดมีขอแนะนําจากที่ EU ไดใหคําแนะนํา ตอมามีงานที่ตองปฏิบัติเพ่ิมเติม ดังนั้นจึงไดเริ่มมีการ
ปรับโครงสราง เพ่ือใหการปฏิบัติงานสอดรับงานที่ตองดําเนินการเพ่ิมเติมในภายหลัง แตอยางไรก็ตาม
จากการปฏิบัติงานมีเนื้องานที่ไมไดคาดการณไวลวงหนาคือการติดตามการเคลื่อนไหวของกลุมที่
ตอตานมาตรการของภาครัฐจากการจัดระเบียบการทําประมงชนิดที่ไมเคยปรากฏมากอน โดยมีการ
คัดคานจากผูประกอบการหลายกลุมดวยกัน ไดแก กลุมประมงพ้ืนบาน กลุมประมงพาณิชย และกลุม
แปรรูปอุตสาหกรรมสัตวน้ํา ดังนั้น งานในสวนดังกลาวจึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองทําความเขาใจ
กับผูมีสวนได - สวนเสีย การที่จะดําเนินการดังกลาวไดจําเปนตองมีขอมูลการขาวกรองท่ีดีพอเพ่ือเปน
ฐานขอมูลที่สําคัญในการสื่อสารทางยุทธศษสตรดังนั้นการจัดเตรียมโครงสรางงานเพ่ือรองรับการ
ปฏิบัติการขาวสารจึงมีความจําเปนอยางยิ่งในสถานการณที่ตองจัดการกับมวลชนจํานวนมากที่มีทั้ง
พลังในการตอตานและตอรองกับภาครัฐและมีผลตอเสถียรภาพของรัฐบาลในลักษณะดังกลาว โดยตอง
มีการจัดตั้งหนวยงานขึ้นมาโดยเฉพาะเพ่ือบูรณาการขีดความสามารถในการปฏิบัติการเพ่ือใหเกิด
พลังงานในการขับเคลื่อนใหทุกภาคสวนรวมมือกับภาครัฐมากข้ึน รวมทั้งการปฏิบัติงานในลักษณะ
ของการบูรณาการหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อมาปฏิบัติงานรวมกันใหเกิดความรวดเร็ว สามารถ
ตอบสนองตอการแกไขปญหาใหผูประกอบการอยางเรงดวน จึงตองมีการนําหลักการท้ังมาตรการการ
ใหรางวัลและการลงโทษตามแนวทางของ ผูนําแหงการแลกเปลี่ยนและผูนําแหงการเปลี่ยนแปลงท่ีได
กลาวไวในบทที่ 3 มาประยุกตใชเพ่ือรวมขับเคลื่อนใหหนวยมีการตอบสนองตอการปฏิบัติงานของ 
ศปมผ.ใหมีความรวดเร็วมากยิ่งข้ึน ทั้งนี้จะมีการจัดตั้งหนวยงานติดตามและประเมินผลเพ่ือขับเคลื่อน
ดังกลาวตอไป  
   2. การเปลี่ยนแปลงการบริหารงานใหตอบสนองกับปญหาดวยความรวดเร็ว จากการ
ที ่EU ไดมีการประเมินความกาวหนาในการแกไขปญหาอยางตอเนื่องโยจะมีการติดตามความกาวหนา
ทุก 3 - 6 เดือน ดังนั้นการแกไขปญหาในแตละวงรอบ จึงมีเวลาที่คอนขางจํากัด ยกตัวอยางเชน  
การจัดทํากฎหมาย พ.ร.ก.การประมง พ.ศ.2560 ใชเวลาดําเนินการประมาณ 6 เดือน หากเปนสภาวะ
ปกติอาจตองใชเวลาหลายปกวากฎหมายจะผานในแตละขั้นตอน จึงทําให ศรชล. ตองมีการดําเนินการ
ตอบสนองตอปญหาใหมีความรวดเร็วซึ่งมีความสัมพันธกับการบริหารจัดการในการปฏิบัติงาน 
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ในองคกรดวยที่ตองตอบสนองตอการแกไขปญหาใหมีความรวดเร็วตามไปดวย ดังนั้น สายการบังคับ
บัญชาที่จะเปนกระบวนการทํางานตองกระชับ กะทัดรัด ชัดเจน เพื่อตอบสนองตอการแกไขปญหา
ของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากการแกไขปญหาดังกลาวที่เปนเรื่องความเปนอยูและปากทองของ
ชาวบาน ดังนั้นผูบริหารตองรูจักการบริหารการเปลี่ยนแปลงที่ตองตอบสนองตอการแกไขปญหา 
ที่ตองการความรวดเร็วเปนสําคัญ ดังนั้นจึงถือเปนโอกาสของ ทร.ที่จะปรับวิธีการทํางานในสวนของ  
ศปมผ. และ ศรชล. ใหเปนตนแบบการปฏิบัติงานของภาครัฐในการปรับโครงสรางและสายงานหนังสือ 
ให สั้น กะทัดรดั ตอไป 
   3. การจัดทําแนวทางการบังคบัใชกฎหมายใหมีมาตรฐานเดียวกัน ตามที่ไดกลาวถึงการ
ออกกฎหมายที่เปน พ.ร.ก.การประมงที่ตองการใหมีผลบังคับใชงานที่รวดเร็ว จึงทําใหการรับรูจาก
ภาคสวนตาง ๆ ไมวาจะเปนภาครัฐหรือแมแตผูมีสวนได-สวนเสียในกิจการประมงยังไมทราบขอ
กฎหมายและกระบวนการพิจารณาคดีมากนัก ดังนั้นเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายมีผลเปนรูปธรรม
มากข้ึน การจัดการเผยแพรความรูดังกลาวกับหนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของ เชน สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ สํานักงานอัยการสูงสุด ศาลยุติธรรม กปม. จท. รง. อก. และหนวยงานในระดับทองถ่ิน โดย 
ศรชล. เปนหนวยงานหลักในการประสานงานใหเกิดภาพความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการบังคับใช
กฎหมาย กรณีของภาคเอกชนตองมีการรณรงคเชนกันผานสมาคมประมงพื้นบาน สมาคมประมง
พาณิชย สมาคมประมงจังหวัด และกลุมผูประกอบแปรรูปอุตสาหกรรมสัตวน้ําใหไดรับทราบและ 
ใหความรวมมือเพ่ือใหกิจการของประเทศไทยไปสูการทําประมงอยางมีความรับผิดชอบ และคํานึงถึง
ความยั่งยืนในการใชทรัพยากรสัตวน้ําเปนสําคัญ โดยในชวงนี้คณะกรรมการกฎหมาย ศรชล.ควรปรับ
บทบาทที่เคยเปนหนวยออกกฎหมายเปนหนวยที่ใหความรูดานกฎหมายประมงกับหนวยงานตาง ๆ  
โดยการสรางความรับรูขอกฎหมายแตละมาตราโดยเฉพาะมาตราที่เปนขอโตแยง และยังเขาใจ 
ไมตรงกันตามที่กลาวไวในบทที่ 3 จึงเปนเรื่องสําคัญเพ่ือเปนการใหขาวสารที่ถูกตอง และใชโอกาส
ดังกลาวรับฟงขอคิดเห็นที่สําคัญเพื่อนํามาปรับขอกฎหมายใหมีสภาพตรงตามความเปนจริงใหมาก
ที่สุด รวมทั้งจะเปนการทําความเขาใจใหหนวยงานราชการดวยกันเพื่อใหมีการบังคับใชกฎหมาย
เปนไปในแนวทางเดียวกันตอไป  
   4. การสรางการรับรูและความเขาใจดวยการสื่อสารทางยุทธศาสตรรวมทั้งการให
ความรูการแกไขปญหา IUU Fishing กับกลุมเปาหมายอยางตอเนื่อง ตามที่ FAO ไดคํานึงความมั่นคง
ทางอาหารในอนาคตเปนสําคัญ จึงเปนปฐมเหตุของการออกมาตรการตาง ๆ เพ่ือใหมีการใชทรัพยากร
ใหเกิดความยั่งยืน ดังนั้นองคกรระหวางประเทศในกรอบของ UN ไมวาจะเปน IMO ที่รับผิดชอบ
ความปลอดภัยของการเดินเรือในทะเล ILO ดูแลดานมาตรฐานการใชแรงงานของลูกเรือประมง 
ตลอดจนองคกรที่ไมใชรัฐ (NGO) อีกหลายแหงตามที่ไดกลาวไวในบทท่ี 3 เชน EJF  Sky Truth  Shrimp 
Task Force เปนตน ไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพการดําเนินกิจการประมงของประเทศ
ตาง ๆ ทั่วทุกภูมิภาคเพื่อใหมีการใชทรัพยากรที่คํานึงถึงความยั่งยืนโดยการเคลื่อนไหวและ 
ฝงตัวในพ้ืนที่เปนลักษณะของหนวยขาวที่เกาะติดสถานการณอยางใกลชิดแลวสงขอมูลให EU  
ซึ่งขอมูลที่ NGO กลุมตาง ๆ สงให EU มีผลตอการดําเนินการออกมาตรการบังคับกับประเทศไทย โดย
บางสวนก็เปนออกมาตรการท่ีเปนไปอยางสมัครใจ และบางมาตรการก็เปนมาตรการบีบบังคับแบบ
ตองการผลลัพธแบบเฉียบพลัน ทําใหผูประกอบการไดรับผลกระทบอยางรุนแรง จึงมีการตอตาน
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มาตรการของรัฐเปนระยะ ๆ ทําใหผลการแกไขปญหามีการสะดุดเปนชวง ๆ ทําใหการแกไขปญหา 
ไมตอเนื่อง สาเหตุหลักมาจากความรูเกี่ยวกับการแกไขปญหาการทําประมง IUU Fishing ยังไม
เพียงพอ รวมทั้งการปองกันการบังคับใชแรงงานในกิจการประมงยังไมดีพอ ดังนั้นเพื่อเปนการสราง
ความเขาใจตามมาตรการในการทําประมงอยางยั่งยืนขององคกรระหวางประเทศในบทที่  3  
จึงจําเปนตองสรางการรับรูสถานการณการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายดวยการสื่อสาร 
ทางยุทธศาสตรโดยการบูรณการขีดความสามารถของหนวยงานภาครัฐที่มีอยูรวมกับหนวยที่เก่ียวของ
เพ่ือสรางพลังในการขับเคลื่อนสรางการรับรูใหทุกภาคสวน โดยการดําเนินการ ดังนี ้
    4.1 การปฏิบัติการเครือขายคอมพิวเตอรผานสื่อสังคม (Social Media) ตองมีการ
จัดตั้งหนวยที่คอยติดตามการเคลื่อนไหวของกลุมเปาหมายตางๆ ผานสื่อสังคม Online ไมวาจะเปน 
Facebook Line Instagram  Twitter TIKTOK เปนตน รวมทั้งกําหนดกลุมเปาหมายที่มีอิทธิพลและ
มีขีดความสามารถในการเคลื่อนไหวตอตานมาตรการของรัฐเชน สมาคมการประมง กลุม NGO และ
สื่อมวลชนสาขาตาง ๆ หากตรวจพบการเคลื่อนไหวตองรีบดําเนินการดวยความเรงดวน และก็อาศัย
ชองทางดังกลาวในการปฏิบัติการขาวสารผลการแกไขปญหาของรัฐในคราวเดียวกัน โดยผูที่มาทํา
หนาที่ในสวนดังกลาวควรใหมีความออนตัวในการดําเนินการโดยใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมให
มากขึ้น 
    4.2 การจัดชุดเคลื่อนที่เร็วเพ่ือชี้แจงและรับขอรองเรียนเมื่อตรวจพบการเคลื่อนไหว
ของมวลชนกอนที่จะมีการรวมตัวเปนมวลชนขนาดใหญตอตานมาตรการของรัฐทั้งในสวนกลาง และ
ภูมิภาค 
    4.3 การปฏิบัติการจิตวิทยา การสรางการรับรูโดยการประชาสัมพันธผานชองทาง
สื่อสารของภาครัฐ สถานีวิทยตุาง ๆ สื่อสังคม Online เพื่อชี้แจงใหผูเก่ียวของเปนไปในแนวทางเดียวกัน  
    4.4 การรักษาความปลอดภัยหรือความลับในการปฏิบัติการ สืบเนื่องจากการแกไข
ปญหาการทําประมงผิดกฎหมายที่เปนการดําเนินนโยบายในเชิงแข็งกราวยอมสงผลกระทบกับผูมีสวน
ได-สวนเสีย ดังนั้นการรักษาความลับและตอตานการขาวกรองจึงเปนสวนสําคัญจึงตองมีการจัดตั้ง
หนวยและผูดูแลเอกสารอยางมืออาชีพ และจํากัดการรับรูใหผูมีสวนเก่ียวของจริง ๆ เทานั้นท่ีสามารถ
เขาถึงขอมูลและจัดบุคคลรับผิดชอบเปนการเฉพาะดานเพ่ือใหการรักษาความลับมีประสิทธิภาพ  
    4.5 การทูตเชิงนโยบายสาธารณะ และการสื่อสารทางยุทธศาสตร การแกไขปญหา
ทําประมงผิดกฎหมายมีผูที่เก่ียวของทั้งใน และนอกประเทศโดยเฉพาะ EU และกลุมเคลื่อนไหวตาง ๆ 
ไมวาจะเปน NGO กลุมผูมีสวนได-สวนเสียไมวาจะเปนบริษัทที่ทําการคาในกลุมอุตสาหกรรมอาหารทะเล 
สื่อตางประเทศที่มีอิทธิพลตอประชาชนจํานวนมาก เชน CNN BBC CCTV หนังสือพิมพ  
The Guardian State Time New York หรือแมแตสมาชิกสภา EU ก็เปนกลุมเปาหมายที่ตองมีการ
ระบุเนื้อหาที่จะสื่อสาร (Content) และหาชองทางในการสื่อสารใหถึงเปาหมายใหไดโดยตองมีการ
ออกแบบทั้งประเด็น ชองทางการสื่อสาร เปนการเฉพาะที่ตองใชความคิดริเริ่มและสรางสรรคในการ
สื่อใหถึงกลุมเปาหมายดังกลาว เพราะเปนกลุมท่ีมีผลตอการตัดสินใจในการใหใบเขียว หรือใบแดงกับ
ประเทศไทย ดังนั้นการดําเนินการตองมีทีมงานที่ดําเนินการเปนการเฉพาะจึงจะทําใหการดําเนินการ
สื่อสารทางยุทธศาสตรไดผลตามท่ีคาดหวังไว  
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    4.7 การพบปะบุคคลท่ีมีความสําคัญตอความคิดและผลการตัดสินใชทั้งภายใน และ
นอกประเทศ หรืออาจกลาวไดวาคือการทํา Lobbyist เพ่ือเปนการสรางอิทธิพลตอการตัดสินใจของ
กลุมตาง ๆ ไมวาจะเปนกลุมประมงพ้ืนบาน กลุมประมงพาณิชย กลุมผูประกอบอุตสาหกรรมแปรรูป
สัตวน้ํา NGO และกลุมตาง ๆ ที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจ รวมทั้งผูมีสวนได-สวนเสียในกิจการประมง 
โดยอาจทําควบคูกับการจัดชุดเคลื่อนที่ เร็วตามขอ 4.2 เพ่ือดําเนินการไปพรอมกันก็สามารถ
ดําเนินการไดเชนกัน  
 

การพัฒนาการสื่อสารทางยุทธศาสตรของ ศรชล. กับการบังคับใชกฎหมาย 

จากทฤษฎีการสื่อสาร และทฤษฎีการรับรู พบวาการสื่อสารเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนา
ประเทศ ประกอบกับเทคโนโลยีที่พัฒนาสูยุคดิจิทัล ทําใหการสื่อสารเปนไปอยางรวดเร็วและมีการ
เชื่อมโยงกันไดในวงกวาง ทําใหการดําเนินงานของ ศรชล.ในทุกกิจกรรมสามารถสงผลกระทบตอการ
รับรู และความคิดเห็นของทุกภาคสวนที่เก่ียวของไดอยางรวดเร็วและเขาถึงมากขึ้น ดังนั้น เพ่ือดํารง
ความนาเชื่อถือและดํารงอิทธิพลตอทุกฝายที่เกี่ยวของในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  
ศรชล. ควรจะตองมีการวางยุทธศาสตรการสื่อสาร เพื่อชวงชิงการเสนอขาวสารอยางเปนลําดับ
ขั้นตอนและสอดคลองทุกกิจกรรมที่สามารถสื่อไปยังเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้จะทําใหการ
รับรูอยูในทิศทางท่ีถูกตอง ไมเกิดอคติหรือความลําเอียง โดยอาศัยขีดความสามารถและกระบวนการ
สื่อสารทางยุทธศาสตร ที่รวดเร็วทันตอสถานการณ สอดคลองกับการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะเรื่องท่ีมี
ผลกระทบโดยตรงตอทัศนะและการรับรูของเปาหมายผูรับสารที่อาจกอใหเกิดความขัดแยงหรือเปน
อุปสรรคตอการดําเนินตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเลของ ศรชล. ทั้งนี้จากสภาวการณ
ของการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลที่ประสบปญหา ดานการรับรู และเขาใจ ทําใหการ
ดําเนินงานของ ศรชล. ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลนอยกวาที่ควร เกิดการทํางานซ้ําซอน มีปญหา
ความขัดแยงกับกลุมเปาหมายตาง ๆ และขาดความรวมมืออยางจริงใจในการบูรณาการการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเลโดยเฉพาะการบังคับใชกฎหมาย ตามที่ ไดศึกษามาแลวนั้น  
ในสภาวการณเชนนี้นั้น ผูนําองคกรระดับสูงของ ศรชล.จะตองหันมาใหความสําคัญกับการสื่อสาร  
ซึ่งกลาวไดวาเปนเครื่องมือทางยุทธศาสตรท่ีมีความสําคัญที่สุด เพราะเปนเครื่องมือที่จะนําไปสูการ
รับรู เรียนรู ใหเกิดความเขาใจของบุคลากรทั่วทั้งองคกร ตั้งแตระดับนโยบายไปจนถึงระดับปฏิบัติการ 
ทําใหสามารถกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตรรวมกันไดอยางถูกตองเหมาะสมและนําพา 
ศรชล.ไปสูเปาหมายที่ตั้งไวอยางมีทิศทาง และจะตองนํามาใชใหสอดคลองกับพื้นฐานขององคกรทั้งใน
ดานโครงสราง ระบบการบริหาร ทัศนคติ และคานิยม รวมทั้งวัฒนธรรมของบุคลากรในองคกรจึงจะ
ทําใหองคกรไปสูความสําเร็จได โดยจากการศึกษาหลักการในการสื่อสารทางยุทธศาสตร ตามแนวทาง
การดําเนินงานของหลาย ๆ องคกร โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรที่เปนหนวยงานบังคับใชกฏหมาย
จะตองดําเนินการภายใตสถานการณอันออนไหว พบวาแนวทางการดําเนินงานและหลักการสื่อสาร
ทางยุทธศาสตรขององคการเหลานั้นสามารถนํามาปรับใชในการพัฒนาแนวทางการสื่อสาร 
ทางยุทธศาสตรของ ศรชล.ได ซึ่งผูปฏิบัติทุกระดับจะใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ โดยมีการบูรณการ 
ขีดความสามารถรวมกับการสื่อสารองคกรที่มีประสิทธิภาพ รายละเอียดตามภาพ 
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แผนภาพที ่4-2 ปจจัยขับเคลื่อนยุทธศาสตรของการสื่อสารทางยุทธศาสตร ของ ศรชล. 
 

 
ที่มา : ศรชล., 2566 

 โดยมีรายละเอียดการดําเนินการในแตละปจจัย ดังนี้  
 ปจจัยท่ี 1 : การพัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพ ความรู ทักษะ ดานการสื่อสาร 

ทางยุทธศาสตร 
 ศรชล. ถูกจัดตั้งใหเปนหนวยงานหลักในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  

ตามพ.ร.บ.การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 กําหนดบทบาทไวใหอํานวยการและ
บูรณาการขีดความสามารถของหนวยปฏิบัติหลัก ใหสามารถรักษาผลประโยชนของชาติไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้น การสื่อสารทางยุทธศาสตรจึงเปนปจจัยสงเสริมในการดําเนินงาน โดยบุคลากร
ถือเปนหนึ่งในชองทางการติดตอสื่อสารกับประชากรกลุมเปาหมายที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด และ 
ยังเปรียบเสมือนตัวแทนขององคกร ดังนั้น ศรชล. ควรมุงเนนการพัฒนาศักยภาพของบุคคลใหมี
ทักษะ ความรู และความเชี่ยวชาญที่สามารถสื่อสารเพ่ือสรางการรับรูและเขาใจใหกับทุกภาคสวนได
อยางมีประสิทธิภาพ 

 ปจจัยที่ 2 : การใชขดีความสามารถและทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 ศรชล.เปนหนวยงานที่ เพิ่งไดรับการจัดตั้ง ดังนั้น จึงขอจํากัดทั้งดาน บุคลากร 

งบประมาณ เครื่องมือหรืออุปกรณ และฐานขอมูล จําเปนที่จะตองมีการวางแผนการดําเนินงานที่เปน
ระบบ โดยมุงเนนการบริหารจัดการทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดและเต็มประสิทธิภาพไดแก 

 1. การใช ขีดความสามารถในการสื่อสารทางยุทธศาสตร  โดยการบูรณาการ 
ขีดความสามารถของหนวยปฏิบัติหลักมาใชในการสื่อสารทางยุทธศาสตรใหเกิดประโยชนสูงสุด  

ปจจยัขับเคล่ือนยุทธศาสตร

การส่ือสารโดยกําหนดผูรบัสารกลุมเปาหมายเปนศนูยกลาง

การส่ือสารที่ชัดเจน ตอเนื่อง และเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

การใชขีดความสามารถและ

ทรัพยากรใหเกดิประโชนสูงสดุ 

การส่ือสารภายในองคกรที่มี

ประสทิธภิาพ 

การพัฒนาบุคลากรใหมี

ศักยภาพ ความรู ทักษะ ดาน

การส่ือสารทางยุทธศาสตร 
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 2. ชองทางการสื่อสาร จะตองงายตอการเขาถึงและเปนที่นิยมใหคุมคาและเกิด
ประโยชนสูงสุด สรางความเชื่อมั่น ในการนําสื่อสารขอมูลขาวสารที่ถูกตอง รวดเร็ว และอยูในทิศทาง
เดียวกัน 

 3. งบประมาณ จัดสรรและบริหารงบประมาณใหสอดคลองกับเปาหมายสําคัญ 
 4. บุคลากรเปนสวนสําคัญของการสื่อสารอยางรอบดาน จึงตองอาศัยความรวมมือจาก

บุคลากรในหนวยปฏิบัติหลักในการสนับสนุนการสื่อสาร นําเสนอขอมูลขาวสารตาง ๆ ของ ศรชล.ดวย 
 5. ฐานขอมูลประชากรกลุมเปาหมายที่มีหลากหลายกลุม เพ่ือที่จะไดทําการพัฒนาและ

ใชประโยชนจากฐานขอมูลดังกลาว ในการกําหนดแผนการใชชองทางการสื่อสารไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 ปจจัยที่ 3 : การส่ือสารองคกรที่มีประสิทธิภาพ  
 ศรชล.เปนองคกรที่ตองบูรณาการการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐขนาดใหญเขา

ดวยกัน และตองมีการปฏิสัมพันธกับประชากรกลุมเปาหมายหลากหลายกลุม ที่มีความเกี่ยวของกับ
กิจกรรมทางทะเล จําเปนตองมีการสื่อสารทางยุทธศาสตร แต ศรชล.ไมมีโครงสรางหรือสวนงาน
รองรับงานสื่อสารทางยุทธศาสตรเปนการเฉพาะ ศรชล.ตองคํานึงถึงการพัฒนาโครงสรางงานการ
สื่อสารทางยุทธศาสตร รวมถึงการพัฒนาการสื่อสารภานในองคกรที่จะตองทําใหบุคลากรไดรับรูถึง
ขอมูลขาวสารที่เกิดขึ้น และสามารถสื่อสารขอมูล ดังกลาวใหกับประชากรกลุมเปาหมายที่เก่ียวของได
อยางถูกตองและเหมาะสม 

 ปจจัยที่ 4 : การส่ือสารที่ชัดเจน ตอเนื่อง และเปนไปในทิศทางเดียวกัน  
 ศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล หรือ ศรชล.นั้น เปนหนวยงานที่มี

ความคุนเคยกับประชากรกลุมเปาหมายตาง ๆ ทั้งหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป 
จึงเปนการงายที่จะดําเนินการสื่อสารทางยุทธศาสตรกับกลุมเปาหมายเพื่อสรางการรับรูและเขาใจ 
รวมถึงการมีสวนรวม ในเรื่องของผลประโยชนของชาติทางทะเล และเขาใจบทบาทของ ศรชล.ได
ชัดเจนขึ้น หากแตการบูรณาการทํางานระหวางหนวยปฏิบัติหลักทั้ง 6 หนวยนั้นจะตองเขาใจถึง
วัตถุประสงคในระดับยุทธศาสตร นําไปสื่อสารกับกลุมเปาหมายไดชัดเจน ตอเนื่องและเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน  

 ปจจัยที่ 5 : การส่ือสารโดยมีประชากรกลุมเปาหมายเปนศูนยกลาง 
 การดําเนินงานดานการสื่อสารทางยุทธศาสตรของ ศรชล. เปนไปตามวัตถุประสงคใน

แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลที่มุงสรางการรับรูและเขาใจจากประชากรกลุมเปาหมายที่มีสวนได
สวนเสียกับผลประโยชนของชาติทางทะเล ซึ่งมีกลุมเปาหมายในหลายภาคสวนที่มีทัศนคติแตกตางกัน
ไป ดังนั้นตองมีการพัฒนาขอมูลและเนื้อหาการสื่อสารใหตรงกับความสนใจของกลุมเปาหมาย รวมถึง
การวางแผนการใชชองทางการสื่อสารใหสอดคลองกับพฤติกรรมการบริโภคสื่อของกลุมเปาหมายแต
ละประเภทที่แตกตางกัน ซึ่งการดําเนินการดังกลาวจะสงผลใหการสื่อสารทางยุทธศาสตรสามารถ
เขาถึง กลุมเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ยุทธศาสตรที่ 1 บูรณาการ การส่ือสารทางยุทธศาสตร (Integrated STRATCOM) 
 การบูรณาการสื่อสารทางยุทธศาสตร มีวัตถุประสงคเพ่ือ บูรณาการขีดความสามารถ 

ในทุกมิติ บูรณาการองคความรูและทักษะของบุคลากร บูรณาการขอมูลพื้นฐานกลุมเปาหมาย และ
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บูรณาการการปฏิบัติของ ศรชล.รวมกับหนวยปฏิบัติหลักใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ภายใตการ
ขับเคลื่อนดวยผูนําหรือภาวะผูนํา ในการเผยแพรขอมูลขาวสาร บทบาทหนาที่และการดําเนินงานของ 
ศรชล.ในภาพรวม ใหกับประชากรกลุมเปาหมายในทุกระดับตามวัตถุประสงค และเพ่ิมระดับการรับรู 
ตลอดจนสรางทัศนคตทิี่ดีตอ ภาพลักษณองคกรของ ศรชล. โดยดําเนินการสนับสนุน การวางแผนการ
สื่อสาร ผลิต และเผยแพรขอมูลผานชองทางตาง ๆ รวมถึงการจัดโครงการและกิจกรรมตาง ๆ 
ประกอบดวย 2 แผนงาน 

 แผนงานที่ 1.1 การเผยแพรผลงานและการสื่อสารภาพลักษณองคกร 
 วัตถุประสงคของแผนงาน : เพ่ือเพิ่มระดับการรับรู ของกลุมเปาหมาย เก่ียวกับทิศทาง

และผลงานของการดําเนินงาน ตลอดจนสรางทัศนคติที่ดีตอภาพลักษณองคกร 
 รายละเอียดแผนงาน : ดําเนินการสื่อสารถึงประเด็นและการดําเนินงานที่สําคัญดาน

ตาง ๆ ของ ศรชล. ไดแก ยุทธศาสตรและการดําเนินงานในภาพรวมของการรักษาผลประโยชนของ
ชาติทางทะเล และ กิจกรรม/โครงการสงเสริมภาพลักษณองคกร ศรชล. ดังตารางที่ 4-2 
 
ตารางที่ 4-2 รายละเอียดการดําเนินงานแผนงานที่ 1.1  
 

ประเด็นการสื่อสารทางยุทธศาสตร ขีดความสามารถ วัตถุประสงค 

1. นโยบายของรัฐบาลและการ 

    ดําเนินงานของ ศรชล. 

PA / IO / VI / PR/ PSYOP เพ่ือสื่อสารถึงเปาหมายและทิศทางการดําเนินงาน

ของ ศรชล.ในภาพรวม 

2. ภาพลักษณองคกร All of Capability เพ่ือเสรมิสรางภาพลักษณท่ีดีของ ศรชล. 

ผานการสื่อสารและกิจกรรม ใน 2 ดาน 

(1) การสรางภาพลักษณ/คุณคาองคกร 

(2) โครงการ/กิจกรรม ประชาสมัพันธ 

     ภาพลักษณองคกร  

ที่มา : ประมวลผลโยผูวิจัย, 2566  

 แผนงานที่ 1.2 การสื่อสารทางยุทธศาสตรเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของ ศรชล. 
 วัตถุประสงคของแผนงาน : เพ่ือเพ่ิมระดับการรับรู ของกลุมเปาหมายเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติงาน และการปฏิบัติการตอภัยคุกคามหรือการแกไขปญหาของการรักษาผลประโยชนของชาติ
ทางทะเล ภายใต กรอบของกฎหมาย รายละเอียดตามตารางที่ 4-3 
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ตารางที ่4-3 รายละเอียดการดําเนินงานแผนงานที่ 1.2  
 

ประเด็นการสื่อสารทางยุทธศาสตร ขีดความสามารถ วัตถุประสงค 

1. พัฒนาการบริการดานการให

ความรู ขอมูลขาวสาร  

Social Media /FB 

/webpage/ Marine 

Knowledge Hub / 

PR/ VI 

เพ่ือสื่อสารถึงความรูพ้ืนฐาน

เก่ียวกับทะเล ความสําคัญและ

ผลประโยชนของชาติทางทะเล

สําหรับกลุมเปาหมายทุกกลุมและ

ประชาชนท่ัวไป 

2. การพัฒนาและบริหารทรัพยากร

บุคคล 

PR /PA /IO / DADP เพ่ือสื่อสารถึงภาพลักษณที่ดีของบุคลากร

เจาหนาที่ ที่เขมแข็ง มีวินัย มีความรู 

ฯลฯ 

3. การดําเนินโครงการ/กิจกรรม 

เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมการ

บริหารงานของ ศรชล. 

Social Media/ KLE/ 

IO / PA /OPCAM 

เพ่ือสื่อสารถึงความสําคัญของการ

ดําเนินงานของ ศรชล.ตอเปาหมายระดับ

ยุทธศาสตร (ผูบริหารประเทศ/ผูกําหนด

นโยบาย/ผูจัดสรรงบประมาณแผนดิน) 

4. การพัฒนาระบบสารสนเทศและ

การสื่อสาร 

CNO / ITs เพ่ือสนับสนุนงาน STRATCOM / PR / 

IO 

5. การดําเนินงานดานสังคม
และสิ่งแวดลอม 

All of Capability เพ่ือเสริมสรางภาพลักษณที่ดี ผานการ
ดําเนินงานดานสังคมและสิ่งแวดลอม 

ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2566 
 

 ยุทธศาสตรที่ 2 การวิจัยและพัฒนาชองทางการสื่อสารและวางแผนการใชงาน
ชองทางอยางมีประสิทธิภาพ (Channel/Media) 

 การวางแผนการใชและการวิจัยพัฒนาชองทางการสื่อสารมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนา
คุณภาพการ สื่อสารกับกลุมเปาหมายดวยการเลือกใชชองทางการสื่อสารที่เหมาะสมตามฐานะและ
พฤติกรรมการเปดรับสื่อของเปาหมาย รวมถึงการพัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพของเครื่องมือการ
สื่อสารใหสามารถเขาถึงกลุมเปาหมายทั้งภายในและภายนอกองคกร สามารถควบคุมการเผยแพร
เน้ือหาใหมีความเหมาะสม โดยสามารถแบงขอบเขตการวางแผนการใชชองทางการสื่อสารเปนสองสวน 
ไดแก การวางแผนการใชและการ สื่อสารภายในองคกร (Traffic Control) ตอบุคลากรใน ศรชล. 
และการวางแผนการใชชองทางการสื่อสารภายนอกองคกร (Media Planning) ตอกลุมเปาหมาย 
ภายนอกองคกรกลุมตาง ๆ ท่ีมีพฤติกรรมการบริโภคสื่อที่หลากหลายและแตกตางกัน ประกอบดวย  
2 แผนงาน ดังนี ้
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แผนงานท่ี 2.1 การวางแผนการใชชองทางการสื่อสารทั้งภายในและภายนอกองคกร 
วัตถุประสงคของแผนงาน : เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการสื่อสารขอมูลใหสามารถเขาถึง 

กลุมเปาหมายมากยิ่งข้ึน 
รายละเอียดแผนงาน : ดําเนินการวางแผนการใชชองทางการสื่อสาร และควบคุมการ

เผยแพร เนื้อหาใหมีความเหมาะสมกอนทําการสื่อสารทางยุทธศาสตรถึงกลุมเปาหมายทั้งภายในและ
ภายนอกองคกร โดยสามารถแบงขอบเขตการวางแผนการใชชองทางการสื่อสารเปนสองสวน ไดแก 
การวางแผนการใช และการสื่อสารภายในองคกร (Traffic Control) และการวางแผนการใชชองทาง
การสื่อสารภายนอกองคกร (Media Planning) โดยมีรายละเอียดการดําเนินงานดังนี ้

(1) การวางแผนการใชและการสื่อสารภายในองคกร (Traffic Control) : ดําเนินการ
ควบคุม การเผยแพรเนื้อหาในการสื่อสารทางยุทธศาสตรที่เหมาะสมสําหรับบุคลากรภายในกองทุน 
รวมถึงการวาง แผนการใชชองทางการสื่อสารใหมีความเหมาะสม 

(2) การวางแผนการใชชองทางการสื่อสารภายนอกองคกร (Media Planning) : ดําเนินการ 
วางแผนการใชชองทางการประชาสัมพันธ และกําหนดชวงเวลาในการสื่อสารที่เหมาะสมกับ
กลุมเปาหมาย ภายนอกองคกรกลุมตาง ๆ ที่มีพฤติกรรมการบริโภคสื่อที่หลากหลายและแตกตางกัน 

แผนงานที่ 2.2 การเพิ่มประสิทธิภาพและพัฒนาชองทางการสื่อสารทั้งภายในและ
ภายนอกองคกร 

วัตถุประสงคของแผนงาน : เพ่ือวิจัยและพัฒนาขอบเขตการสื่อสารใหครอบคลุมท้ัง
ภายในและภายนอกองคกรใหมีประสิทธิภาพ 

รายละเอียดแผนงาน : ดําเนินการวิจัยพัฒนาและปรับปรงุชองทางการสื่อสารทั้งภายใน
และภายนอกองคกรที่สอดคลองกับพฤติกรรมการบริโภคสื่อของกลุมเปาหมายที่แตกตางกัน ซึ่งมีการ
ดําเนินงานสอง สวนหลัก ดังนี้ 

(1) การปรับปรุงชองทางการสื่อสารในปจจุบัน (Owned-media Enhancement) :  
ดําเนินการ ปรับปรุงชองทางการสื่อสารขององคกรที่มีอยูในปจจุบันภายในสํานักงาน รวมทั้งประเมิน
จํานวนชองทางการสื่อสารที่มีอยูและจัดสรร/จัดหาใหมีความเหมาะสม ความครอบคลุมและมี
ประสิทธิภาพ 

(2) การพัฒนาชองทางการสื่อสารในรูปแบบใหม (Channel Development) : 
ดําเนินการศึกษาวิจัยและพัฒนาชองทางการสื่อสารรูปแบบใหมที่สอดคลองกับแนวโนม 
การเปลี่ยนแปลงและเหมาะสมกับพฤติกรรมการบริโภคสื่อของกลุมเปาหมายที่แตกตางกัน 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การบริหารจัดการและเพิ่มทักษะดานการสื่อสารทางยุทธศาสตร
ใหแกบุคลากร (Staff and Skills) 

การบริหารจัดการและเพิ่มทักษะดานการสื่อสารทางยุทธศาสตรใหแกบุคลากรมี
วัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาคุณภาพการดําเนินงานและทักษะดานการสื่อสารทางยุทธศาสตรของบุคลากร 
ศรชล. รวมถึงการจัดสรร/มอบหมายบุคลากรรองรับงานดานสื่อสารทางยุทธศาสตรใหมีความ
เหมาะสมกับเปาหมายการ ดําเนินงาน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงาน  
โดยมีการดําเนินงานสองสวนหลัก ดังนี ้
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การจัดอบรมดานการสื่อสารทางยทุธศาสตร ใหกับบุคลากร 

แผนงานท่ี 3.1 การจัดสรรและบริหารทรัพยากรบุคลากรรองรับงานประชาสัมพันธ 
วัตถุประสงคของแผนงาน : เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการสื่อสารทางยุทธศาสตรของ

บุคลากร 
รายละเอียดแผนงาน : ดําเนินการศึกษาโครงสราง การบริหารจัดการ และการประเมิน 

ประสิทธิภาพการดําเนินงานของบุคลากรผูรับผิดชอบการสื่อสารทางยุทธศาสตร และทบทวน/
ปรับปรุงการมอบหมายหนาที่การดําเนินงานใหสอดคลองกับศักยภาพและทักษะ ขีดความสามารถ
ของแตละบุคคล (The right man on the right job) อยางเหมาะสม เพียงพอท่ีจะดําเนินการให
บรรลุผลตามเปาหมาย 

แผนงานท่ี 3.2 การจัดอบรมบุคลากรดานการสื่อสารทางยุทธศาสตร 
วัตถุประสงคของแผนงาน : เพื่อพัฒนาทักษะบุคลากรในการปฏิบัติการสื่อสาร 

ทางยุทธศาสตร 
รายละเอียดแผนงาน : ดําเนินการศึกษา วิเคราะหเพื่อกําหนดความตองการเก่ียวกับ

ความรู และทักษะที่จําเปนของบุคลากรที่เก่ียวของกับการประชาสัมพันธ และพัฒนาหลักสูตรและ/
หรือใหการสนับสนุน บุคลากรในการฝกอบรมหลักสูตรที่เก่ียวของโดยหนวยงานมืออาชีพดานการ
สื่อสารทางยุทธศาสตร โดยจําแนกระดับขั้น การอบรมตามระดับตําแหนงและหนาที่ความรับผิดชอบ
ของบุคลากรเปน 3 ระดับ ดังแสดงในแผนภาพที่ 4-3 

 
แผนภาพที่ 4-3 การจัดอบรมดานการสื่อสารทางยุทธศาสตรใหกับบุคลากร 

 

 

ที่มา : ประมวลผลโยผูวิจัย, 2566 

สรุป 
   ในการกําหนดหนทางในการพัฒนาแนวทางการสื่อสารทางยุทธศาสตรของ ศรชล. หรือ 
Strategic Communication นั้น ไดผานการนําขอมูล ขอเท็จจริงตาง ๆ มาคิดวิเคราะหดวย
เครื่องมือตาง ๆ ลักษณะเดียวกับการจัดทํายุทธศาสตร เริ่มจากการประเมินสภาวะแวดลอมทั้งภายใน

- STRATCOM PLANNING 
- STRATCOM & OPERATIONS 

Fundamental 
3. บุคลากรทกุคน 

Intermediate 
2. ผูปฏิบัติงานโดยตรง 

- Leadership & STRATCOM  
- Key Leader Engagement KLE Advance 1. ผูบริหาร ศรชล. 

หัวขอการอบรม กลุมเปาหมาย ตามระดับ 

- BASIC STRATCOM 
- CAPABILITY 
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และภายนอก ศรชล. ซึ่งมีอิทธิพลตอการดําเนินการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล แลวนํามา
วิเคราะหภาพรวมขององคกร ใหไดมาซึ่ง จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค เพ่ือนํามากําหนด
ยุทธศาสตรตอไป โดยจากการศึกษาพบวาดําเนินงานดานการสื่อสารทางยุทธศาสตรของ ศรชล.นั้น 
ตองอาศัยปจจัยที่สําคัญตอการขับเคลื่อนการสื่อสารทางยุทธศาสตรที่กําหนดใหกลุมเปาหมายท่ีเปน
ผูรับสารเปนศูนยกลาง เพื่อใหเกิดการรับรูและเขาใจตอการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
ในทิศทางที่ถูกตองและเอ้ือตอการดําเนินงานของ ศรชล. แลว ผูวิจัยพบวาแนวทางที่ไดมีความ
สอดคลองกับหลักการในการสื่อสารทางยุทธศาสตรที่ไดศึกษาจากหนวยงานหรือองคกรระดับ
ยุทธศาสตรตาง ๆ ท่ีมุงเนนการรับรู เขาใจและการมีสวนรวมของกลุมเปาหมาย จึงไดเสนอแนะการ
พัฒนาแนวทางการสื่อสารทางยุทธศาสตรใน 4 ดานคอื 

1. การสื่อสารทางยุทธศาสตรอยางบูรณาการ 
2. การวางแผนการใชและการพัฒนาชองทางการสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพ 

(Channel/Media) 
3. การบริหารจัดการและเพิ่มทักษะดานการสื่อสารทางยุทธศาสตรใหแกบุคลากร  

(Staff and Skills) 
4. การประเมินผลการสื่อสารทางยุทธศาสตร (Evaluations) 
ทั้งนี้ การดําเนินการเพื่อการพัฒนาแนวทางการสื่อสารทางยุทธศาสตรทั้ง 4 ดาน

ดังกลาวนั้น จะสามารถดําเนินการไปพรอม ๆ กับการยึดแนวทางในการสื่อสารทางยุทธศาสตรใน  
10 ประการรวมถึงการดําเนินการตามกระบวนการสื่อสารทางยุทธศาสตรไดอยางลงตัว ถึงแมวา  
ศรชล.จะเปนหนวยที่จะตองบูรณาขีดความสามารถในทุก ๆ ดาน รวมถึงการบูรณาการบุคลากรเขา
มารวมในการทํางาน เพื่อให ศรชล.สามารถบรรลุภารกิจตามที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลในทุกมิติ 
ในการวิเคราะหจะไดมาซึ่งแนวคิดทางยุทธศาสตร วัตถุประสงค กระบวนการ หรือการบริหารการ
สื่อสาร เพ่ือใหองคกรสามารถบรรลุถึงเปาหมายทางยุทธศาสตรไดอยางราบรื่น ผานการใชขอมูล
ขาวสารที่สอดคลอง ทั้งภายในองคกรและภายนอกองคกร  

การบริหารจัดการในการสื่อสารทางยุทธศาสตร จึงเปนการวางแผนอยางเปนระบบ 
เขาใจในเรื่องการแพรหลายของขอมูลขาวสารถึงกลุมเปาหมาย การดูแลภาพลักษณ โดยการเลือกใช
ถอยคําหรือภาษาท่ีเหมาะสม ผานชองทางท่ีเหมาะสม ไปยังกลุมเปาหมายอยางถูกที่ ถูกเวลา และนาฟง 
เพ่ือสรางการรับรูและความเขาใจการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายเพ่ือใหความรวมมือกับ
ภาครัฐมากขึ้นซึ่งถือวาเปนการพลิกโฉมการทําความเขาใจการสื่อสารทางยุทธศาสตรของทร.อยางที ่
ไมเคยมีการดําเนินการมากอน ดังนั้นการดําเนินการจะใหประสบผลสําเร็จไดตองมีผูนําที่จะ
ปรับเปลี่ยนมุมมองการปฏิบัติดังกลาวเพ่ือใหการแกไขปญหาดังกลาวเปนไปในแนวทางเดียวกัน
กอใหเกิดพลังขับเคลื่อนในการแกไขปญหาใหมีความรวดเร็วมากยิ่งขึ้นตอไป 
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การพัฒนา ศรชล.เพื่อรองรับการปฏิบัติงานที่ตอบสนองตอปญหาไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  

  จากการที่สภาพแวดลอม ในการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายท่ีมีผูมีสวนได-สวน
เสียจํานวนมาก มีผลที่เก่ียวของกับเศรษฐกิจของประเทศนับมูลคาเปนแสนลาน การออกนโยบายแต
ละครั้งมีผลกระทบกับประชาชนระดับรากหญาจนถึงผูมีอิทธิพลในวงการการเมืองระดับประเทศ 
ดังนั้นจึงเปนความทาทายที่สําคัญที่ ตองใชความรอบคอบในการดําเนินการในชวงการปรับตัวของผูมี
สวนได สวนเสียในธุรกิจประมงและอุตสาหกรรมตอเนื่องโยการพัฒนา ศรชล.ในครั้งนี้ถือวาเปนหนา
ประวัติศาสตรที่สําคัญนับจาก พ.ศ.2562 ที่ครม.อนุมัติใหมีการจัดตั้งศูนยอํานวยการปฏิบัติในการ
รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล หากนับถึงปจจุบันก็เปนเวลาประมาณ 3 ปเศษ หากเปนการ
เปรียบเทียบ ศรชล.เปรียบเสมือนเดก็ในวัย 3 ขวบซึ่งยังถือวายังเยาวัย แตก็ผานประสบการณทํางาน
ในฐานะศูนยประสานงานฯ มาระยะหนึ่ง โดยสามารถใชรูปแบบการปฏิบัติงานของ ศปมผ.เปน
แนวทางในการเดินเพ่ือรนระยะทางเพ่ือใหงานกอเกิดผลสําเร็จเพ่ือประเทศชาติตอไป ดังนั้นจึงเปน
ความทาทายที่สําคัญของ ศรชล.ท่ีจะตองนําการปฏิบัติงาน ใหผานพนความทาทายดังกลาวใหเปนไป
ไดดวยดี โดยการนําประสบการณ และบทเรียนที่ไดรับในการปฏิบัติงานในชวงประมาณ 3 ป  
มาพิจารณาปรับใชโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  1. การปรับโครงสราง ศรชล.ใหรองรับงานการสื่อสารทางยุทธศาสตรโดยมีการบูรณ
การเครื่องมือจากทุกภาคสวนเพื่อผลในการสรางการรับรู และทําความเขาใจในมาตรการของรัฐ รวมทั้ง
การจัดตั้งหนวยตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานตาง ๆ ที่จะเขามาทํางานรวมกับ      
ศรชล. เพื่อใหเกิดระบบตรวจสอบประเมินผล นําไปสูการพัฒนางานอยูตลอดเวลา โดยการจัดตั้งหนวยที่
เปนการปฏิบัติการสื่อสารทางยุทธศาสตรอยางแทจริง เพ่ือนําขอมูลขาวมาใชประโยชนในการทําการ
สื่อสารทางยุทธศาสตร กับกลุมเปาหมายโดยเฉพาะการออกมาตรการตาง ๆ ตองมีการปรับ
สภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการปฏิบัติการบังคบัใชกฏหมาย อันจะสงผลใหแนวความคิดการใชกําลังหรือ
การกํากับและการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางประสานสอดคลองกับมาตรการที่กําหนดโดยรัฐบาล 
ทั้งนี้กลุมงานดานการขาวท่ีจะจัดตั้งอาจอยูรวมกับฝายส่ือสารทางยุทธศาสตร ที่ตองมีขีดความสามารถ
ในการเขาถึงกลุมเปาหมายทั้งในสวนกลาง และในภูมิภาคเพราะไมใชเปนเพียงการรวบรวมขาวเพื่อ
วิเคราะหแจกจายเทานั้น แตตองมีขีดความสามารถในการใชขอมูลการขาวเพ่ือทําการสื่อสาร 
ทางยุทธศาสตรไดดวยในคราวเดียวกัน  
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แผนภาพที่ 4-4 โครงสรางศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  
 

 
 

ที่มา : ศูนยการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.), 2566 
 

   2. ปรับการปฏิบัติงานของ ศรชล.ใหมีการตอบสนองตอปญหาดวยความรวดเร็วโดย
การลดข้ันตอนการกลั่นกรองงานในสวนกลางใหสั้นลง สืบเนื่องจากงานรักษากฎหมายในทะเล 
เปนการแกไขปญหาเฉพาะหนาที่เก่ียวของกับความเปนอยูของประชาชน ดังน้ันหากผลการพิจารณางาน
ไมทันกับเหตุการณจะสงผลกระทบกับการดําเนินกิจกรรมของประชาชนโดยเฉพาะการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ในศูนย PIPO ตองรับแรงกระแทกดังกลาวเพราะเปนดานแรกที่ตองสัมผัสกับประชาชนอยู
ทุกวันจะไดรับผลกระทบและสงผลมายัง ศรชล.ในสวนกลางท่ีเปนสวนออกนโยบาย ในที่สุด ดังนั้น 
การตอบสนองตอปญหาจึงตองเนนความรวดเร็วเปนสําคัญเปนลําดับแรก 
   3. การพัฒนาองคบุคคลใหรับการเปลี่ยนแปลง และมีจิตใจในการใหบริการประชาชน
ใหมากขึ้น ตองเขาถึง เขาใจ และคํานึงถึงการปฏิบัติที่มีความโปรงใส ตรวจสอบได ตามแนวทางการ
บริหารจัดการบานเมืองที่ดี (Good Govenance) และพยายามสรางแนวทางการปฏิบัติงานใน
ลักษณะสมุทรภิบาล (Ocean Governance) ใหกับผูรวมงานจากหนวยนอก ทร.และภาคเอกชน 
รวมทั้งประชาชนในพื้นที่โดยในชวงตนมาตรการจัดระเบียบการทําประมงอาจจะสรางความลําบาก

- ฝายแผน 
- ฝายประกันคุณภาพและ    
  ประเมินผล 
-  ศูนยศึกษาความมั่นคงทางทะเล 
- ศูนยฝกอบรมการรักษา

ผลประโยชนของชาตทางทะเล 

- ฝายนโยบายและยุทธศาสตร 
- ฝายแผนงานการบริหารบุคลากร    
 - ฝายแผนงานการ
ปฏิบัติการ 
-  ฝายสื่อสารทางยุทธศาสตร 
- ฝายแผนงานการสงกําลงับํารุง 
- ฝายแผนงานกิจการพลเรือน 
- ฝายแผนงานสื่อสารและ
สารสนเทศ 
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ใหกับผูประกอบการแตหากทุกฝายใหความรวมมือ และดําเนินการไปในแนวทางเดียวกันก็จะสามารถ
ผานความยากลําบากนี้ไปไดและจะประสบกับมาตรฐานการทําประมงที่ดีขึ้น ทรัพยากรประมง 
จะมีความอยางยั่งยืนในอนาคต 
   4. การพัฒนาระบบการติดตามเรือของสวนติดตามสถานการณภายใน บก.ศรชล.ให
สามารถเชื่อมโยงภาพสถานการณทางทะเลกับทุกหนวยงานทั้งภายใน และนอกประเทศในฐานะที่จะเปน
หนวยงานหลักดานความมั่นคงทางทะเล รวมท้ังการพัฒนาชองทางการติดตอกับหนวยงานตาง ๆ ใหได
อยางตอเนื่องโดยตอไปโดยตองมีการพัฒนาองคบุคคลใหมีขีดความสามารถดาน MDA (Maritime Domain Awareness) 
รวมกับศูนย FMC ของ กปม. ที่อยูระหวางการจัดตั้งระบบตามที่กลาวไวในบทที่ 2 เพื่อติดตามการทํา
ประมงในการขยายผลการปฏิบัติงาน หากตรวจพบสิ่งที่ผิดสังเกตจากการเฝาติดตามเปาเรือประมงและ
เรืออื่น ๆ ตองมีความรูดานการบังคับใชกฎหมายพอที่จะสามารถประมวลผล และรายงานเพ่ือใหหนวย 
ที่เก่ียวของทั้ง กปม. จท. ศก. ทช. รน. สามารถสงกําลังเขาจัดการกับปญหาไดอยางรวดเร็ว สมกับความ
มุงหวังที่เปนหนวยที่มีความเชี่ยวชาญดานการรักษากฎหมายทางทะเลอยางมืออาชีพ 
   5. การเตรียมการจัดตั้งศูนย หรือหลักสูตรดานการบังคับใชกฎหมายใหกับหนวยงาน 
ตาง ๆ ที่รวมปฏิบัติงานในศรชล.โดยเฉพาะองคความรูใหม ๆ ดานการแกไขปญหาการทําประมง 
IUU Fishing การปองกันการบังคับใชแรงงาน และการคามนุษยในเรือประมง และกฎหมายที่เก่ียวของ
ในการปฏิบัติงานในทะเลเพ่ือใหหนวยตาง ๆ มีความเขาใจ สามารถปฏิบัติไดเปนแนวทางเดียวกัน  
โดยขั้นตนอาจมอบหมายให ศรชล.และ กปม.เปนหนวยหลักในการดําเนินการเพราะองคความรูดังกลาว
เปนลักษณะตองมีการฝกปฏิบัติควบคูไปกับความรูดานวิชาการ และกระบวนการพิจารณากฎหมาย 
ซึ่งยังไมมีหนวยใดเคยดําเนินการมากอน ดังนั้น จึงตองเตรียมการ และปรับตัวใหรองรับการสิ่งทาทาย
ดังกลาวซึ่ง ศปมผ. ไดเคยพบมาแลวเพ่ือใหการปฏิบัติงานตอไปของ ศรชล. มีความรวดเร็ว ราบรื่น และ
สามารถตอบสนองตอปญหาที่กําลังรออยูขางหนาไดอยางทันทวงทีตอไป 

สรุป 

  การพัฒนาให ศรชล.สามารถแกปญหาการทําประมงผิดกฏหมายดวยการบูรณการหนวย
ตางๆรวมแกไขปญหาใหมีความยั่งยืนพบวา ศรชล.มีปญหาในการจัดโครงสรางหนวยท่ีไมครอบคลุม
งานดานการสื่อสารทางยุทธศาสตรเปนการเฉพาะและขาดหนวยประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวย
ตาง ๆ ท่ีปฏิบัติงานรวมกัน ทําใหเกิดสภาวะงานที่กระจุกตัวอยูที่ บก.ศรชล. ในชวงตน รวมทั้งขาดองค
ความรู ความเขาใจในการแกไขปญหาการทําประมง IUU–Fishing เชน การจัดทําแผนบริหารจัดการ
ประมง (FMP) การขาดความรูความเขาใจการขจัดยับยั้ง ตอตานการทําประมงผิดกฎหมาย (NPOA-IUU) 
การขาดระบบควบคุมติดตามและตรวจสอบการทําประมงที่ดีพอ การขาดการจัดทําระบบตรวจสอบ
ยอนกลับสินคาสัตวน้ํา (Traceability) ขาดองคความรูการบังคับใชแรงงานในเรือประมงที่มีสวน
เก่ียวของกับการทําประมงผิดกฎหมาย ตลอดจนขอกฎหมายที่ไมสอดคลองกับสภาพการประมงใน
ปจจุบัน และเมื่อมีการพัฒนากฎหมายใหทันสมัยแลวพบวา จนท.รัฐ ยังไมมีความเชี่ยวชาญในการ
บังคับใชกฎหมายใหเปนแนวทางเดียวกัน รวมทั้งการสรางการรับรูและทําความเขาใจกับผูท่ีมีสวนได-
สวนเสีย ยังไมเพียงพอทําใหเกิดการตอตานมาตรการของรัฐ สงผลใหการดําเนินการแกไขปญหาตอง
หยุดชะงักเปนชวง ๆ ดังนั้น จึงไดทําการ ศึกษาหลักการทฤษฎีและแนวทางการปฏิบัติในการทําประมง
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เพ่ือความยั่งยืนและมีความรับผิดชอบตอสังคมสวนรวมเพ่ือใหทราบแนวทาง นํามาประยุกตใชกับ
กิจการประมงของประเทศไทยใหมีความเหมาะสมตอไป  
  การศึกษาพบวากฎเกณฑ และมาตรการการดําเนินการทําการประมงอยางยั่งยืนและ 
มีความรับผิดชอบตอสวนรวมตามที่องคกรระหวางประเทศกําหนดนั้นเปนแนวทางที่ EU ไดให
ขอเสนอแนะในการดําเนินการกับประเทศไทย เชน การจัดทํากฎหมายใหมีความทันสมัยและมีบท
กําหนดโทษท่ีรุนแรง การพิจารณาโทษเปนไปดวยความรวดเร็วเพื่อปองปรามไมใหมีการทําประมง 
ผิดกฎหมาย รวมทั้งมีการกําหนดการควบคุมจัดระเบียบเรือประมงทั้งภายในและนอกประเทศดวย
การจัดตั้งศูนยควบคุมการแจงเรือเขา-ออก (PIPO) จัดทําระบบตรวจสอบและควบคุมตําบล 
ที่เรือประมง (VMS) การจัดทําแผนบริหารดานการประมงควบคุมจํานวนเรือและปริมาณการจับสัตว
น้ําใหเกิดความสมดุล จัดทําแผนขจัดยับยั้งการทําประมงผิดกฎหมาย (IUU-Fishing) และแปลงไปสู
การปฏิบัติใหเปนรูปธรรมดวยการเขาเปนสมาชิกของประมงตามภูมิภาคตาง ๆ การเขาเปนสมาชิก
องคกรระหวางประเทศ เพ่ือควบคุมเรือประมงในฐานะเจาของธง (Flag Stage) และมาตรการรัฐ
เจาของทา (Port Stage) เพิ่มเติมดวยการควบคุมการใชแรงงานในเรือประมงใหมีมาตรฐาน
ความเปนอยูและสุขอนามัยท่ีดีไมใหมีการคามนุษยและใชแรงงานผิดกฎหมายในเรือประมง ตลอดจน
การทําความเขาใจกับผูประกอบการทุกภาคสวนใหรวมมือกับการทําประมงท่ีมีความยั่งยืนและมีความ
รับผิดชอบตอสวนรวม นอกจากนั้นแลวจากการศึกษาแนวทางการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย
ของกลุมประเทศตาง ๆ ไดแก กลุมประเทศที่เจริญแลว กลุมประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต และ 
กลุมประเทศที่เคยไดรับใบเหลืองจาก EU ลวนมีแนวทางที่สอดคลองกันกับแนวทางของ EU กลาวคือ มีการ
จัดทําแผนขจัดยับยั้ง ตอตานการทําประมงผิดกฎหมาย (NPOA-IUU) และแปลงไปสูการปฏิบัติมีผลเปน
รูปธรรม และจัดระเบียบการทําประมงดวยการติดตั้งระบบตรวจสอบตําบลที่เรือ (VMS) การควบคุม
เรือประมงท้ังภายในและนอกประเทศอยางเครงครัดและมีมาตรการลงโทษที่จริงจัง ดังนั้น ผูวิจัยจึงมี
ความเห็นวาแนวทางที่ EU กําหนดรวมทั้งแนวทางท่ีกลุมประเทศตาง ๆ ไดปฏิบัติสามารถใชเปนแนวทาง 
ในการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายของประเทศไทยไดตอไป 
  ผลการวิจัยไดรับบทเรียนจากการปฏิบัติงานของ ศรชล.ในรอบ 3 ปที่ผานมา ทั้งการจัด
โครงสรางหนวยงานและการประยุกตใชองคความรูในการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายตาม
แนวทางของ FAO และจรรยาบรรณการทําประมงอยางรับผิดชอบ (CCRF) เพ่ือพัฒนาการปฏิบัติงาน
ของ ศรชล. โดยสามารถนําบทเรียนและประสบการณในการปฏิบัติงานไปประยุกตใชในการปรับปรุง
โครงสรางใหรองรับภารกิจใหครอบคลุมงานการปฏิบัติการสื่อสารทางยุทธศาสตร การมีหนวยงาน
ตรวจสอบและประเมินผล จัดทํารายงานที่เก่ียวของเปนการเฉพาะ การพัฒนาองคความรูของเจาหนาที่ 
ทุกภาคสวนใหมีมาตรฐานเดียวกัน ทั้งความรูที่จําเปนเก่ียวกับการแกไขปญหา IUU-Fishing การควบคุม
การใชแรงงานในทะเล และการบังคับใชกฎหมายใหเปนแนวทางเดียวกันโดยการจัดตั้งศูนยอบรมข้ึนมาเปน
การเฉพาะเพ่ือใหการดําเนินการมีเอกภาพและมีมาตรฐานเดียวกัน รวมทั้งใชโอกาสดังกลาวในการพัฒนา
ระบบแสดงภาพสถานการณทางทะเลรวมกับหนวยงานทั้งภายใน และนอกประเทศเพ่ือสรางการรับรู
สถานการณทางทะเลเชื่อมโยงงานการรักษาความมั่นคงทางทะเล อันจะทําใหการแกไขปญหาการทําประมง
ผิดกฎหมาย และงานดานความมั่นคงทางทะเล มีความตอเนื่อง และมีความยั่งยืน 



 

บทที่ 5 
สรุปและขอเสนอแนะ 

สรุป 

  จากการวิเคราะห การพัฒนาแนวทางดําเนินการของ ศรชล.ในการขับเคลื่อนการแกไข
ปญหาทําประมงผิดกฎหมายของประเทศไทยอยางยั่งยืน ทําใหไดทราบวาที่ผานมา ศรชล.ได
ดําเนินการบูรณการใหหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก กปม. จท. ทช. รง. ศก. รน. DSI กต. อสส. กษ. 
เปนตน เขามารวมปฏิบัติงานอยางพรอมเพียงกัน โดยรัฐบาลไดใหการสนับสนุน ศรชล.อยางเต็มท่ี  
จึงทําให ศรชล.มีอํานาจอยางเต็มที่ในการบูรณการหนวยงานตาง ๆ มาทํางานรวมกันไดอยางดี ประสบ
ผลสําเร็จที่เห็นเปนรูปธรรมคือ การจัดตั้งศูนยควบคุมการแจงเรือเขา-ออก (PIPO) จํานวน 28 ศูนย
ครอบคลุมจังหวัดชายทะเล 22 จังหวัด ทําใหเปนจุดเริ่มตนการควบคุม และการจัดระเบียบการทํา
ประมงของประเทศไทยเปนครั้งแรก นับตั้งแตมีการตั้งกรมประมงเปนตนมา การจัดตั้งศูนย PIPO  
ถือวาตัวอยางในการบูรณาการของหนวยตาง ๆ เพ่ือมาทํางานรวมกันในลักษณะการบริการเบ็ดเสร็จ 
ณ จุดเดียวกัน (One Stop Service) อยางแทจริง เพราะในศูนยดังกลาวประกอบดวยผูแทนจาก
หนวยงานตาง ๆ ไดแก ศรชล. กปม. จท. รง. รน. เจาหนาที่องคกรปกครองทองถิ่น มาปฏิบัติงาน
รวมกันเพื่อใหบริการกับผูประกอบกิจการประมงใหมีความรวดเร็วในการตรวจสอบทั้งเรือประมง 
ใบอนุญาตทําการประมง และแรงงานประมง กอนออกทําการประมง ถึงแมในชวงแรกของการกอตั้ง
ศูนย PIPO ตองประสบกับแรงตอตานจากผูประกอบการที่ไมคุนชินกับการจัดระเบียบดังกลาวก็ตาม 
แตการดําเนินการดังกลาวก็สามารถผานพนไปไดดวยดี แตเนื่องจากศูนย PIPO เปนเพียงงานในอีก
หลาย ๆ งานท่ี ศรชล. เขามาบูรณการใหหนวยตาง ๆ สามารถปฏิบัติงานรวมกันซึ่งถือเปนความ 
ทาทายในการดําเนินการโดยเริ่มจากการจัดทําโครงสรางการปฏิบัติงานที่เริ่มตนที่เดิมทียังไมทราบวา 
การทําประมง IUU Fishing ตองมีการดําเนินการในการแกไขประเด็นอะไรบาง ผูวิจัยตองเริ่มคอย ๆ 
ศึกษาจากหนวยงานที่เก่ียวของ และมีหนาที่โดยตรง ไดแก กปม. จท. รง. เพ่ือใหทราบขอมูลเบื้องตน
ที่หนวยตาง ๆ ไดเคยดําเนินการมาบางสวน ไดพบอุปสรรค ปญหา และขอจํากัดเพ่ือนําประกอบการ
ปฏิบัติงาน รวมทั้งไดรับคําแนะนําจาก EU ในประเด็นตาง ๆ ที่ตองมีการดําเนินการ เชน การจัดทํา
กฎหมายใหมีความทันสมัยตามมาตรฐานสากล โดยการจัดทําระบบควบคุม และจัดระเบียบการทํา
ประมง การควบคุมจํานวนเรือทําประมง การแบงประเภทเรือประมง การจัดทําระบบตรวจสอบการ
ทําประมงในทะเล การจัดทําระบบตรวจสอบยอนกลับ การควบคุมเรือประมงสัญชาติไทยที่ทําการ
ประมงนอกนานน้ํา การดูแลสภาพการจางงานและสภาพการเปนอยูของแรงงานประมง การบังคับใช
กฎหมายใหจริงจัง เปนตน หากไมเรงรัดดําเนินการอาจไดรับการประเมินจาก EU วาเปนประเทศที่ไมให
ความรวมมือในการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย (ใบแดง) จะสงผลทําใหประเทศไทย 
ไมสามารถสงออกสินคาอาหารทะเลออกไปยังตางประเทศ ดังนั้นรัฐบาลจึงตองเขามาแกไขปญหา
อยางเรงดวนโดยมอบหมายให ศรชล.บูรณการหนวยงานตาง ๆ รวมแกไขปญหา ไมวาจะเปนการ
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ปรับปรุงกฎหมายใหมีความทันสมัย การจัดทําแผนการบริหารประมงแหงชาติ (FMP) การจัดทํา
มาตรการปองกัน ยับยั้งการทําประมงผิดกฎหมาย (NPOA-IUU) การจัดตั้งระบบตรวจสอบสินคา
ประมง การตรวจตราการทําประมง ทั้งบนบนและในทะเล การดูแลสภาพการจางงานในเรือประมงให
มีคุณภาพชีวิตที่ดี ตามกรอบท่ี EU ใหคําแนะนําเพ่ือใหสภาวะการทําประมงของประเทศไทยมีการใช
ทรัพยากรสัตวน้ําเปนไปอยางยั่งยืน มีความรับผิดชอบตอสวนรวม และมีมาตรฐานในระดับสากล  
เปนที่ยอมรับในนานาประเทศ ทั้งนี้ภารกิจดังกลาวก็ยังตองดําเนินการไปอยางตอเนื่องโดยการเรียนรู
และพัฒนาตอไป ถึงแมวาการดําเนินการของ ศรชล. ตองเผชิญกับอุปสรรคและปญหา เนื่องจากการ
ดําเนินกิจการประมง ไมเคยถูกใหมีการจัดระเบียบอยางเครงครัดมากอน จึงมีการตอตานจาก
ผูประกอบการทั้งในสวนของกลุมประมงพ้ืนบาน กลุมประมงพาณิชย และกลุมผูประกอบการแปรรูป
สินคาสัตวน้ํา จึงอาจกลาววาเปนความทาทายตอ ศรชล. เปนอยางมากในการรับผิดชอบงานดังกลาว 
ขณะที่องคความรูยังมีไมมากนักแตดวยความเพียรพยายามของกําลังพลที่เก่ียวของไดพยายาม
ประสานขอขอมูลจากหนวยตาง ๆ เพ่ือประกอบการวางแผนในการดําเนินการโดยขั้นตนดวยการ
จัดตั้ง ศปมผ.ไดกําหนดโครงสรางการปฏิบัติงานแบบผสมผสานระหวางการปฏิบัติงานที่เปน
โครงสรางแบบเครือขายระบบราชการ และโครงสรางแบบเครือขายทีมงานเพ่ือใหเกิดความออนตัวใน
การปฏิบัติ แตเมื่อปฏิบัติงานไปไดประมาณ 3 ป ตองเริ่มมีการทบทวนผลการปฏิบัติงานจึงไดปรับ
โครงสรางเพื่อรองรับงานทีดําเนินการเพิ่มเติมหรืองานที่ยังไมครอบคลุม และบางสวนเปนงานนอก
แผนงาน เชน การรับเรื่องรองเรียนจากผูประกอบการที่ไดรับผลกระทบจากการออกมาตรการของรัฐ
โดยผูวิจัยไดใหขอเสนอแนะในสวนดังกลาวในการจัดตั้ งกลุมงานการสื่อสารทางยุทธศาสตร  
เพ่ือกระตุน และสรางการรับรู รวมทั้งทําความเขาใจเพื่อใหผูประกอบการรวมมือกับภาครัฐในการ
แกไขปญหาทําประมง IUU Fishing ใหผานวิกฤติการในครั้งนี้ไปดวยความเรียบรอย รวมทั้งเห็นควร
ใหมีการจัดตั้งสวนงานติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานหนวยงานที่เขารวมปฏิบัติกับ ศรชล. 
เพ่ือใหเกิดการปรับปรุง และพัฒนาการปฏิบัติงานใหสนองตอบกับการบริการประชาชนตามหลักการ
บริหารจัดการบานเมืองที่ด ี
  จากการศึกษารูปแบบ และแนวทางการทําประมงที่มีความรับผิดชอบ และเปน
มาตรฐานในระดับสากล ที่จะนํามาใชเปนตนแบบในการปรับ และพัฒนากิจการประมงของประเทศไทย 
รวมทั้งการนําขอเสนอของ EU มาเปนแนวทางในการดําเนินการนั้นพบวา กฎเกณฑตามที่ 
EU กําหนดเปนไปตามแนวทางจรรยาบรรณในการทําประมงอยางมีความรับผิดชอบซึ่งประเทศไทยได
ลงนามตั้งแต พ.ศ.2538 ไมวาจะเปนการควบคุมจํานวนเรือเพื่อไมใหมีการทําประมงเกินขนาด (Overfishing) 
การทําหนาที่ในฐานะรัฐเจาของทาเรือที่จะไมยอมใหมีเรือประมงที่ทําผิดกฎหมายเขาเทียบทาสง
สินคาสัตวน้ํา หรือการควบคุมเรือประมงที่จดทะเบียนสัญชาติตนเอง มิใหมีการกระทําผิดกฎหมาย
ประมงโดยเฉพาะเรือประมง ที่ออกทําการประมงนอกนานน้ําประเทศของตนเอง ทั้งนี้มาตรการ
ดังกลาวตามที่ EU กําหนดยังเปนไปตามแนวทางที่ FAO ใหความสําคัญและคํานึงถึงการทําการ
ประมงอยางมีความรับผิดชอบตอสวนรวม เพ่ือความยั่งยืนของทรัพยากรอีกดวย ทั้งนี้จากการวิจัยยัง
พบวากลุมประเทศที่พัฒนาแลว มีการดําเนินการตามมาตรการดังกลาว นอกจากนั้นแลวยังพบวา
ประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ที่มีการรวมทําประมงกับประเทศไทยและมีเขตแดน
ทางทะเลที่ติดตอกัน เชน มาเลเซีย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สหภาพเมียนมา ก็ไดมีการกําหนดมาตรการ
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ปองกันยับยั้งการทําประมงผิดกฎหมาย และมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังกับเรือประมงท่ีเขาไป
ทําการประมงโดยไมไดรับการอนุญาตตามที่ปรากฏขาวตามสื่อตาง ๆ ที่มีการทําลายเรือประมงผิด
กฎหมายดังกลาวอยูบอยครั้ง หรือแมแตประเทศท่ีเคยไดรับใบเหลืองกอนประเทศไทยอยางเชน 
สาธารณรัฐเกาหลี และสาธารณรัฐฟลิปปนส ก็ไดมีการกําหนดมาตรการเพ่ือปรับปรุงการทําการ
ประมงใหเปนไปตามที่ EU แนะนําจึงไดผานพนจากการประเมินและไดรับการรับรองในการรวมมือใน
การแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายอยางจริงจัง (ใบเขียว) โดยท้ัง 2 ประเทศดังกลาว ดําเนินการ
ในลักษณะเหมือนกัน คือ การจัดทําระบบติดตาม และเฝาตรวจการทําประมง การควบคุมจํานวน
เรือประมงมิใหมีการทําประมงเกินขนาด การควบคุมเรือประมงนอกนานน้ําอยางเครงครัด การทํา
ขอตกลงกับองคกรประมงในภูมิภาคเพ่ือการประสานขอมูลการทําประมงใหมีมาตรฐานสากลตามที่ 
FAO กําหนด ดังน้ันจากแนวทางการปฏิบัติของประเทศตาง ๆ ทั้งประเทศที่มีมาตรฐานการทําประมงที่ด ี
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมทั้งตัวอยางของประเทศตาง ๆ ท่ีเคยไดรับการแจง
เตือน (ใบเหลือง) ก็มีการนําขอแนะนําจาก EU มาเปนแนวทางปฏิบัติ ทําใหมีภาพลักษณที่ดี ไดรับ
การยอมรับวามีการทําประมงอยางมีความรับผิดชอบในระดับสากลซึ่ง ศรชล. สามารถนํามาเปน
ตัวอยางเพื่อปรับใชใหเขากับบริบทการทําประมงของประเทศไทยซึ่งก็คือ แนวทางที่ ศรชล. กําลัง
ดําเนินการอยูนั่นเอง เพียงแตอาจตองใชเวลา เนื่องจากกอนหนานี้ประเทศไทยยังไมเคยมีการจัด
ระเบียบการทําประมงอยางเครงครัดดังกลาวมากอน จึงเกิดการตอตานจากผูประกอบการคอนขางมาก 
ดังนั้นถือเปนประสบการณที่ดีในการที่ ศรชล. ตองคํานึงถึงการเพ่ิมการสรางการรับรู และทําความเขาใจ
กับผูมีสวนไดสวนเสียในกิจการประมงใหมากข้ึน ดวยการปฏิบัติการสื่อสารทางยุทธศาสตรโดยรัฐบาล
ตองสรางความมั่นใจใหกับหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของวาการแกไขปญหาดังกลาวจะมีการดําเนินการ
อยางตอเนื่องไมวาสถานการณดานการเมือง ภายในประเทศจะเปนอยางไรก็ตาม โดยเสนอใหมีการ
จัดตั้งหนวยงานข้ึนมารับผิดชอบงานที่เก่ียวของกับทะเล การดูแลผลประโยชนของชาติทางทะเล
เพ่ือใหการดําเนินการนโยบาย มีความตอเนื่องตอไป  
  ผลจากการวิจัย ทําใหไดรับทราบบทเรียนของ ศรชล. ในการการแกไขปญหาการทํา
ประมงที่ตองการการบูรการหนวยงานที่เก่ียวของมาปฏิบัติงานรวมกัน โดยการจัดโครงสรางหนวย 
การจัดฝาย และสวนงานตาง ๆ รองรับงานที่จะตองดําเนินการ เชน งานดาน สื่อสารยุทธศาสตร งาน
การประเมินผลการปฏิบัติงานหนวยงาน เปนตน รวมทั้งงานการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการบังคับ
ใชกฎหมายใหมีมาตรฐานการดําเนินการที่เปนหนึ่งเดียว การจัดการองคความรูดานกิจการประมงให 
ผูที่มาปฏิบัติงานรวมกันใหความรูในระดับที่ใกลเคียงกัน เชน การกําหนดนโยบายและจัดทําแผนการ
ประมงแหงชาติ (FMP) การตรวจสอบยอนกลับ (Traceability) การควบคุมการทําประมงการตรวจสอบ
แรงงานประมงในทะเล เปนตน นอกจากนั้นแลวยังสามารถนําบทเรียนไปพัฒนางานดานองควัตถุใน
การจัดทําระบบเฝาตรวจ และรายงานการทําการประมงเพ่ือเปนการจัดทําระบบแสดงภาพการรับ
รูเทาทันสถานการณทางทะเล (MDA) ในหองศูนยขาวสารทางทะเล ของ ศรชล.และเชื่อมโยงขอมูลไป
แสดงใหกับหองติดตามสถานการณของ กปม. จท. และ รง. ใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น ตลอดจนการ
พัฒนาระบบสารสนเทศในการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานใหสามารถเขาถึงขอมูลเพ่ือประโยชน
ในการพิสูจนทราบ หรือการแบงปนขอมูลเพื่อประโยชนในดานความมั่นคงอันจะทําให ศรชล. ได
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ประโยชนในการบูรณการงานดานความมั่นคงและงานดานการแก ไขปญหาการทําประมง 
ผิดกฎหมายไดในคราวเดียวกันทางทะเลใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นไปดวย 

ขอเสนอแนะ 

 จากผลการวิจัยขางตน จึงขอเสนอแนะการนําผลวิจัยไปใชประโยชนใน 3 ลักษณะ
ดวยกัน ไดแก  

 1. ขอเสนอแนะระดับนโยบาย  
  1.1 ศรชล. ตองใหความสําคัญกับการปฏิบัติการสื่อสารทางยุทธศาสตร กับผูมีสวนได 
สวนเสียในกิจการประมงมากขึ้น รวมทั้งหากจะทําใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตองมีการดําเนินการกับ
กลุมเปาหมายภายใน ศรชล. ดวยเพ่ือใหเกิดเอกภาพในการปฏิบัติงานเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
  1.2 การจัดทําโครงสรางกําลังรบรองรับภัยคุกคามที่สําคัญ ไดแก การดําเนินการ
ของ NGO กลุมตาง ๆ ที่เคลื่อนไหวและตอตานการดําเนินการในการรักษาผลประโยชนของชาต ิ
ทางทะเล การจัดระเบียบทางทะเล และการรักษากฎหมายในทะเลของ ทร. ในอนาคต 

 2. ขอเสนอแนะระดับปฏิบัตกิาร 
  2.1 ศรชล. ควรใชโอกาสจากการรับผิดชอบงานดังกลาว ดําเนินการพัฒนาระบบ
สารสนเทศ และระบบแสดงภาพที่จะใชในการแสดงการรับรูและเทาทันสถานการณในทะเลใหครบใน
ทุกมิติงานที่ตองรับผิดชอบ ทั้งการบังคับใชกฎหมาย การดําเนินการแลกเปลี่ยนขอมูล เพื่อความ
มั่นคงทางทะเลทั้งในและตางประเทศ   
  2.2 ศรชล. ควรใชโอกาสดังกลาวในการพัฒนาศูนยฝก หรือ ศูนยอบรมความรูที่
เก่ียวของกับผลประโยชนของชาติทางทะเล การบังคับใชกฎหมายในทะเล  

 3. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
  3.1 ศรชล. ควรสงเสริมใหมีการขยายผลการวิจัยงานบทบาทการบังคับใชกฎหมาย 
และการเตรียมรับมือกับงานที่เก่ียวของกับการศึกษาสิ่งแวดลอมในทะเลอยางไร เพื่อใหมีบทบาทนํา 
และชวยสนับสนุนการรักษากฎหมายใหมีประสิทธิภาพตอไป 
  3.2 ศรชล. ควรสนับสนุนใหมีการวิจัยลงไปในระดับ ศรชล.ภาค วาจะสามารถนํา
นโยบายและการบังคับใชกฎหมายไปสูการปฏิบัติใหเกิดประสิทธิภาพไดอยางไร ในขณะที่เปนหนวยปฏิบัต ิ
แตยังขาดเครื่องมือ และกําลังพลที่มีความเชี่ยวชาญดานกฎหมายทะเล เปนตน 
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สรุปยอ 
ลักษณะวิชา การทหาร 

เรื่อง   แนวทางการดําเนินการของ ศรชล.ในการขับเคลื่อนการแกไขปญหาทําประมง 
ผิดกฎหมายของประเทศไทยอยางยั่งยืน 

ผูวิจัย   นาวาเอก ชัย เกตุวัฒนกิจ                หลักสูตร วปอ. รุนที่  65 
ตําแหนง  รองผูอํานวยการ สํานักอํานวยการ สํานักงานประสานภารกิจความมั่นคง     

กับกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร กองทัพเรือ 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

   ตามที่รัฐบาลไดมอบหมายให  ศรชล.เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการบูรณการ
หนวยงานที่เก่ียวของกับการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายของประเทศไทย สืบเนื่องจากการ
ที่สหภาพยุโรป (EU) ไดเคยประกาศใหประเทศไทยเปนประเทศที่ตองจับตามอง (ใบเหลือง) ในการ
แกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (IUU Fishing) เม่ือ 21 
เม.ย. 58 และหากประเทศไทยยังปลอยใหสถานการณการทําประมงผิดกฎหมายยังคงมีตอไป EUก็จะ
ประกาศใหเปนประเทศที่เขาขายไมใหความรวมมือในการแกไขปญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย 
(ใบแดง) สงผลกระทบทําใหไมไดรับการยอมรับและความนาเชื่อถือจากนานาชาติโดยจะมีมาตรการไม
รับซื้อสินคาประมงจากประเทศไทยอันจะทําใหไมสามารถสงออกสินคาประมงและผลิตสินคาใน
กิจการประมง และอุตสาหกรรมตอเนื่องออกสูตลาดตางประเทศได ซึ่งจะสงผลกระทบกับระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งจะกอใหเกิดปญหาการวางงาน และขยายตัวเปนปญหาสังคมในที่สุด 
ดังนั้นรัฐบาลจึงตองเรงรัดดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวอยางเรงดวนซึ่งปญหาการทําประมงผิด
กฎหมายมีสวนที่เก่ียวของกับหลายหนวยงาน ซึ่งตอมาประเทศไทยก็ไดใชกลไกการบูรณการงานจาก
หลายหนวยงานรวมแกไขปญหาจนในท่ีสุด สหภาพยุโรปไดประกาศยกเลิกใบเหลืองที่เคยใหกับ
ประเทศไทย เมื่อวันที่ 8 มกราคม 2562 แตอยางไรก็ตาม ยังคงมีประเด็นปญหาที่สําคัญแตยังอยู
ระหวางการดําเนินการและตองการการกํากับงานอยางตอเนื่องเพื่อใหการแกไขปญหามีความยั่งยืน
เพ่ือไมใหปญหาดังกลาวตองยอนกลับมาจึงเปนโจทยที่สําคัญของ ศรชล.ในฐานะหนวยงานบังคับใช
กฎหมายทางทะเลจึงตองมีการดําเนินการดังกลาวอยาตอเนื่องและปรับการปฏิบัติงานเพ่ือใหสอดรับ
กับมาตรการที่เปนสากลและไดรับการยอมรับจากประชาชนในคราวเดียวกัน (สํานักงานบริหาร
นโยบายของนายกรัฐมนตรี, ออนไลน, 2565) 
   ศรชล.ได ไดดําเนินการแกไขปญหาตามขอคิดเห็น ของ EU เพ่ือใหการทําประมงมีความ
ยั่งยืนและเปนการทําประมงอยางมีความรับผิดชอบตอสวนรวม อาทิเชน การปรับปรุงกฎหมายการ
ทําประมง การนํากฎหมายไปบังคับใชอยางจริงจัง การจัดทําระบบติดตามเรือ การบูรณการระบบ
ทะเบียนเรือและใบอนุญาตทําการประมงใหสามารถตรวจสอบได และมีระบบสอบทานขอมูลระหวาง
กรมประมง และกรมเจาทา รวมท้ังการจัดตั้งศูนยควบคุมการแจงเรือเขา-ออก ตามจังหวัดชายทะเล
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ทั้ง 22 จังหวัด เพื่อตรวจสอบความถูกตองขอมูลทะเบียนเรือ ใบอนุญาต และแรงงาน ในเรือประมง 
ใหถูกตองตามที่กฎหมายกําหนดกอนนําเรือออกไปทําการประมงในทะเล 
   ผลการปฏิบัติที่ผานมาพบปญหา ขอขัดของ และไดรับบทเรียน แบงไดเปน 3 สวนหลัก ๆ 
ไดแก 
       1. ลําดับแรก ไดแก ปญหาการจัดโครงสรางภายใน ศรชล.ที่ไมสนองตอบกับงานดาน
การขาว เพ่ือติดตามการเคลื่อนไหวของกลุมผูที่มีอิทธิพลตอการตอตานมาตรการของรัฐ และการรับ
ฟงเสียงสะทอนจากผูมีสวนได-สวนเสีย เพ่ือนํามาปรับใหสอดคลองกับการออกนโยบาย ประการ
ตอมา ไดแก การตรากฎหมายใหทันสมัย และการบังคับใชกฎหมายของหนวยงานตาง ๆ ใหเปน
แนวทางเดียวกัน สืบเนื่องจากประเทศไทยมีกฎหมายเพื่อจัดการประมงที่ลาหลัง และไมเปนไปตาม
มาตรฐานสากล จึงไดมีการออก พ.ร.ก.การประมง พ.ศ. 2558 เม่ือ 21 พ.ย. 58 เปนการเรงดวนซึ่ง
กฎหมายฉบับดังกลาวมีการบังคับใชที่แตกตางจากที่เคยมีการตรากฎหมายในเมืองไทย โดยกําหนด
บทลงโทษที่คอนขางรุนแรง และมีขั้นตอนกระบวนการพิจารณาโทษที่รวดเร็ว จึงเกิดผลกระทบเปน
วงกวาง ทําใหมีการตอตานอยางมากจากกลุมประมงพื้นบาน และกลุมประมงพาณิชย ตลอดจน
ผูประกอบการในอุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่อง นอกจากนั้นแลวหนวยงานที่เก่ียวของกับการบังคับใช
กฎหมายดังกลาว ยังไมเชี่ยวชาญเพียงพอจึงทําใหมาตรฐานการปฏิบัติไมเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
ทําใหการบังคับใชกฎหมายไมเปนไปตามแผนงานที่วางไว นอกจากนั้นแลวยังพบวาการจัดเจาที่จาก
หนวยงานตาง ๆ มาปฏิบัติงานติดตามสถานการณเพื่อรองรับเหตุการณที่มีพลวัตสูง และ 
การเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว ยังไมสามารถดําเนินการไดเพราะความเขาใจของแตละหนวยท่ีตองมา
ปฏิบัติงานรวมกันยังมีนอยมาก สืบเนื่องจากขอบเขตงานการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายมี
ความกวางขวาง ประกอบกับในชวงตน งานบางรายการยังไมสามารถระบุไดวาตองทําอะไรบาง และ
หนาที่ดังกลาวนั้นอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานใด และถึงแมทราบภารกิจ และหนาที่แลว  
การนําหนวยงานมาบูรณการรวมกันยังตองทําความเขาใจ และตองการการจัดระบบงานใหมีการ
ทํางานอยางประสานสอดคลองเพ่ือใหมีพลังในการรวมกันแกไขปญหาดังกลาวดวย 
   2. ลําดับตอมาไดแก องคความรูเกี่ยวของกับมาตรการการแกไขปญหา IUU Fishing 
สืบเนื่องจากการที่องคการอาหาร และเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ไดกําหนดใหมีมาตรการทํา
การประมงอยางมีความรับผิดชอบตอสวนรวม เพ่ือใหเกิดความยั่งยืนกับทรัพยากรสัตวน้ํา โดยมี
รายละเอียดดําเนินการตามมาตรฐานสากล ไดแก การกําหนดใหมีการจัดทําแผนบริหารจัดการประมง
ของประเทศ (FMP) ที่เปนลักษณะของการจัดทํายุทธศาสตรการใชทรัพยากรสัตวน้ําของประเทศไทย 
รวมทั้งมีแผนเฉพาะที่เก่ียวของการปองกัน ยับยั้ง และแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย (NPOA – IUU) 
แลววางมาตรการตรวจสอบโดยการจัดทําระบบการติดตาม ควบคุมการทําประมง (MCS) เพ่ือติดตาม
การจับสัตวน้ําทั้งในประเทศ นานน้ําสากล และทะเลหลวง และการออกมาตรการในการควบคุม และ
ตรวจสอบเรือประมงทั้งในทะเล และบนฝง (PIPO) นอกจากนั้นแลวยังมีมาตรการตรวจสอบ
แหลงท่ีมาของสัตวจนนําเขาสูกระบวนการผลิต จนถึงมือผูบริโภค (Traceability) ผลการปฏิบัติที่ผาน
มาไดรายงานให EU ทราบตามระยะเวลา กําหนดตามแผน เชน การจัดทําแผน FMP การจัดทําแผน 
NPOA-IUU การจัดตั้งศูนย PIPO เปนตน และมีบางมาตรการอยูระหวางดําเนินการ ไดแก 
การควบคุมการทําประมงทั้งในและนอกนานน้ํา การควบคุมการขนถายสัตวน้ํากลางทะเล  
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เปนตน แตมีบางมาตรการยังไมสามารถดําเนินการได โดยรวดเร็ว เชน ผลการบังคับใชกฎหมายตาม 
พ.ร.ก. การประมง พ.ศ. 2558 การแกไขปญหาการบังคับใชแรงงานในภาคประมง เปนตน แตปญหา
ทั้งหมดตามที่กลาวมาแลวนั้นรัฐบาลมีความจริงจังในการแกไขปญหาเพ่ือทําใหการประมงของไทยเปนการ
ทําการประมงที่มีมาตรฐานสากล และเปนที่ยอมรับของนานาประเทศตอไป  
    3. ลําดับสุดทาย ไดแกการสรางการยอมรับในการออกมาตรการของรัฐของผูมีสวนได-
สวนเสียทั้งสมาคมการประมง และกลุมผูประกอบในอุตสาหกรรมแปรรูปสัตว รวมทั้งการ
ประสานงานกับกลุมเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองทั้งองคกร NGO กลุมตาง ๆ และสถาบันตาง ๆ  
ที่เก่ียวของทั้งภายใน และนอกประเทศที่เคลื่อนไหวกดดันการทํางานของหนวยงานภาครัฐ เนื่องจาก
มาตรการท่ีกําหนดมีผลกระทบกับ ผูมีสวนได-สวนเสียคอนขางมาก ดังนั้นการชี้แจงทําความเขาใจ 
รวมทั้งการเปดโอกาสใหผูมีสวนเกี่ยวของรวมกําหนดแนวทางท่ีเหมาะสมตอการนําไปปฏิบัติไดจริง
ตามบริบทการทําประมงของประเทศไทย เพราะสวนหนึ่งก็ถือวามาตรการที่ EU กําหนดสวนหนึ่ง     
ก็เปนการกีดกันทางการคาดวยเชนกัน ดังนั้น เพ่ือใหมาตรการดังกลาวมีผลบังคับใชไดจริง และไมทํา
ใหกิจการประมงของไทยไดรับผลกระทบมากจนเกินไป จากการตองปรับตัวอยางรวดเร็ว และทําให
เกิดความรวมมือในการแกไขปญหารวมกัน อันจะทําใหการแกไขปญหามีความยั่งยืนในอนาคต และ
เปนไปตามแผนการจัดการประมงของประเทศใหมีมาตรฐานสากลในคราวเดียวกัน  
     การดําเนินการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายในครั้งนี้จึงถือเปนสิ่งทายของ ศรชล. 
เปนอยางมาก หากสามารถดําเนินการแกไขปญหาไดตามแผนงานที่วางไว ก็จะทําให ศรชล.ไดรับ
ความไววางใจจากรัฐบาล และไดรับการยอมรับจากหนวยงานตาง ๆ ดังนั้นจึงไดกําหนดประเด็น
ปญหาและคําถามวิจัยในครั้งนี้ ดังนี ้ 
     3.1 การปฏิบัติงานของ ศรชล.ที่ผานมามีปญหา อุปสรรค ขอขัดของ อยางไร 
โดยเฉพาะประเด็นการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย 
     3.2 สามารถนําหลักการ และมาตรการตาง ๆ ขององคกรระหวางประเทศ  
ที่กํากับการทําประมงใหมีการยั่งยืน และบทเรียนการแกไขการทําประมงผิดกฎหมายของตางประเทศมาปรับ
ใชเปนแนวทางแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายกับประเทศไทย ไดอยางไรบาง 
     3.3 กําหนดแนวทางการดําเนินการกับ ศรชล. ในอนาคตเพื่อใหสามารถปฏิบัติงาน
ในการแก ไขปญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย ได มีประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง และ 
มีความยั่งยืนไดอยางไร 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อวิเคราะห ปญหา อุปสรรค ขอขัดของ ในการปฏิบัติงานของ ศรชล.กับหนวยงานตาง ๆ  
ทีเ่ก่ียวของ 
 2. เพ่ือศึกษา กฎเกณฑ มาตรการ การดําเนินการทําการประมงอยางยั่งยืนและมีความ
รับผิดชอบตอสวนรวม ตามที่องคกรระหวางประเทศกําหนด รวมทั้งการแกไขปญหาของประเทศตาง ๆ 
และประยุกตใชเปนแนวทางการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายของประเทศไทย 
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 3. เพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนา ศรชล.ใหสามารถสนับสนุนการแกไขปญหาการทําการ
ประมงผิดกฎหมาย โดยใหสอดคลองกับกับการทําประมงที่มีมาตรฐานเพื่อผลประโยชนของชาต ิ
อยางยั่งยืน  

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตดานเนื้อหา 
  1.1 การวิจัยนี้ จะเนนไปที่ การปฏิบัติงานและการบริหารงานของศรชล. ในการ

รักษากฎหมายที่เกี่ยวของกับการทําประมง IUU ซึ่งเปนหนึ่งในภารกิจหลักของ ศรชล.ซึ่งตองมีการ 
บูรณาการ รวมกับหนวยงานทั้ง 6 หนวยงาน เพ่ือใหการปฏิบัติมีความรวดเร็วตอบสนองตอปญหาได
อยางทันทวงท ี

  1.2  การพิจารณามาตรการกฎเกณฑการทําประมงที่เปนสากลและนํามาปรับใชให
เขากับบริบทของลักษณะการประกอบอาชีพของชาวประมงไทย  

  1.3  จะดําเนินการหาแนวทางการสรางการรับรู ทําความเขาใจ ควบคูกับการบังคับ
ใชกฎหมายเพ่ือใหมาตรการการทําประมงที่เปนสากลเปนท่ียอมรับ และใหผูประกอบกิจการประมง
และอุตสาหกรรมตอเนื่องใหความรวมมือกับภาครัฐใหมากข้ึน 

 2. ขอบเขตดานประชากร  
  จะดําเนินการศึกษากลุมผูมีสวนได เสียในกิจการประมงทั้ งผูประกอบการ 

ในอุตสาหกรรมแปรรูป ผูประกอบการประมงพาณิชย  ผูประกอบการประมงพ้ืนบานซึ่ งม ี
สวนเก่ียวของกัน ตลอดจนเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติงานภายใน ศรชล.เพ่ือนําขอมูลมาปรับใชใหเปน
แนวทางในการดําเนินการท่ีเหมาะสมกับบริบทการทําประมงของประเทศไทยใหมีความยั่งยืนสืบไป 

 3. ขอบเขตดานระยะเวลา 
  ระยะเวลาการทําวิจัย ตั้งแตเดือน พฤศจิกายน 2565 - พฤษภาคม 2566  

วิธีดําเนินการวิจัย 

 ดําเนินการวิจัยเชิงพรรณนา โดยการรวบรวมขอมูลและสัมภาษณผูแทนหนวยและภาค
สวนตาง ๆ ที่เก่ียวของ รวมทั้งศึกษาคนควาจากตําราเอกสาร ระเบียบ คูมือ กฎเกณฑขององคกร
ระหวางประเทศ และมาตรฐานการทําประมงของประเทศตาง ๆ และงานวิจัยที่เก่ียวของ ตลอดจน
คนหาขอมูลทางอินเตอรเน็ต แลววิเคราะหเปรียบเทียบ หลักการ เหตุผล กับการปฏิบัติงานตามความ
เปนจริง เพ่ือนําไปสูผลการวิจัย และขอยุติ เพ่ือนําไปใชประโยชนในการกําหนดมาตรการใหมีการทํา
การประมงแบบยั่งยืนตอไป 
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ผลการวิจัย  

  จากการวิเคราะห การพัฒนาแนวทางดําเนินการของ ศรชล.ในการขับเคลื่อนการแกไข
ปญหาทําประมงผิดกฎหมายของประเทศไทยอยางยั่งยืน ทําใหไดทราบวาที่ผานมา ศรชล. 
ไดดําเนินการบูรณการใหหนวยงานที่เก่ียวของ ไดแก กปม. จท. ทช. รง. ศก. รน. DSI กต. อสส. กษ. 
เปนตน เขามารวมปฏิบัติงานอยางพรอมเพียงกัน โดยรัฐบาลไดใหการสนับสนุน ศรชล.อยางเต็มที่  
จึงทําให ศรชล.มีอํานาจอยางเต็มที่ในการบูรณการหนวยงานตาง ๆ มาทํางานรวมกันไดอยางดี ประสบ
ผลสําเร็จที่เห็นเปนรูปธรรมคือ การจัดตั้งศูนยควบคุมการแจงเรือเขา-ออก (PIPO) จํานวน 28 ศูนย
ครอบคลุมจังหวัดชายทะเล 22 จังหวัด ทําใหเปนจุดเริ่มตนการควบคุม และการจัดระเบียบการทํา
ประมงของประเทศไทยเปนครั้งแรก นับตั้งแตมีการตั้งกรมประมงเปนตนมา การจัดตั้งศูนย PIPO  
ถือวาตัวอยางในการบูรณาการของหนวยตาง ๆ เพ่ือมาทํางานรวมกันในลักษณะการบริการเบ็ดเสร็จ 
ณ จุดเดียวกัน (One Stop Service) อยางแทจริง เพราะในศูนยดังกลาวประกอบดวยผูแทนจาก
หนวยงานตาง ๆ ไดแก ศรชล. กปม. จท. รง. รน. เจาหนาที่องคกรปกครองทองถ่ิน มาปฏิบัติงาน
รวมกันเพื่อใหบริการกับผูประกอบกิจการประมงใหมีความรวดเร็วในการตรวจสอบทั้งเรือประมง 
ใบอนุญาตทําการประมง และแรงงานประมง กอนออกทําการประมง ถึงแมในชวงแรกของการกอตั้ง
ศูนย PIPO ตองประสบกับแรงตอตานจากผูประกอบการที่ไมคุนชินกับการจัดระเบียบดังกลาวก็ตาม 
แตการดําเนินการดังกลาวก็สามารถผานพนไปไดดวยดี แตเนื่องจากศูนย PIPO เปนเพียงงานในอีก
หลาย ๆ งานที่ ศรชล. เขามาบูรณการใหหนวยตาง ๆ สามารถปฏิบัติงานรวมกันซึ่งถือเปนความทา
ทายในการดําเนินการโดยเริ่มจากการจัดทําโครงสรางการปฏิบัติงานที่เริ่มตนที่เดิมทียังไมทราบวา 
การทําประมง IUU Fishing ตองมีการดําเนินการในการแกไขประเด็นอะไรบาง ผูวิจัยตองเริ่มคอย ๆ 
ศึกษาจากหนวยงานที่เก่ียวของ และมีหนาที่โดยตรง ไดแก กปม. จท. รง. เพ่ือใหทราบขอมูลเบื้องตน
ที่หนวยตาง ๆ ไดเคยดําเนินการมาบางสวน ไดพบอุปสรรค ปญหา และขอจํากัดเพ่ือนําประกอบการ
ปฏิบัติงาน รวมทั้งไดรับคําแนะนําจาก EU ในประเด็นตาง ๆ ที่ตองมีการดําเนินการ เชน การจัดทํา
กฎหมายใหมีความทันสมัยตามมาตรฐานสากล โดยการจัดทําระบบควบคุม และจัดระเบียบการทํา
ประมง การควบคุมจํานวนเรือทําประมง การแบงประเภทเรือประมง การจัดทําระบบตรวจสอบการ
ทําประมงในทะเล การจัดทําระบบตรวจสอบยอนกลับ การควบคุมเรือประมงสัญชาติไทยที่ทําการ
ประมงนอกนานน้ํา การดูแลสภาพการจางงานและสภาพการเปนอยูของแรงงานประมง การบังคับใช
กฎหมายใหจริงจัง เปนตน หากไมเรงรัดดําเนินการอาจไดรับการประเมินจาก EU วาเปนประเทศท่ีไมให
ความรวมมือในการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย (ใบแดง) จะสงผลทําใหประเทศไทยไม
สามารถสงออกสินคาอาหารทะเลออกไปยังตางประเทศ ดังนั้นรัฐบาลจึงตองเขามาแกไขปญหาอยาง
เรงดวนโดยมอบหมายให ศรชล.บูรณการหนวยงานตาง ๆ รวมแกไขปญหา ไมวาจะเปนการปรับปรุง
กฎหมายใหมีความทันสมัย การจัดทําแผนการบริหารประมงแหงชาติ (FMP) การจัดทํามาตรการ
ปองกัน ยับยั้งการทําประมงผิดกฎหมาย (NPOA-IUU) การจัดตั้งระบบตรวจสอบสินคาประมง  
การตรวจตราการทําประมง ทั้งบนบนและในทะเล การดูแลสภาพการจางงานในเรือประมงใหมี
คุณภาพชีวิตที่ดี ตามกรอบที่ EU ใหคําแนะนําเพื่อใหสภาวะการทําประมงของประเทศไทยมีการใช
ทรัพยากรสัตวน้ําเปนไปอยางยั่งยืน มีความรับผิดชอบตอสวนรวม และมีมาตรฐานในระดับสากล เปน
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ที่ยอมรับในนานาประเทศ ทั้งนี้ภารกิจดังกลาวก็ยังตองดําเนินการไปอยางตอเนื่องโดยการเรียนรูและ
พัฒนาตอไป ถึงแมวาการดําเนินการของ ศรชล. ตองเผชิญกับอุปสรรคและปญหา เนื่องจากการ
ดําเนินกิจการประมง ไมเคยถูกใหมีการจัดระเบียบอยางเครงครัดมากอน จึงมีการตอตานจาก
ผูประกอบการทั้งในสวนของกลุมประมงพ้ืนบาน กลุมประมงพาณิชย และกลุมผูประกอบการแปรรูป
สินคาสัตวน้ํา จึงอาจกลาววาเปนความทาทายตอ ศรชล. เปนอยางมากในการรับผิดชอบงานดังกลาว 
ขณะที่องคความรูยังมีไมมากนักแตดวยความเพียรพยายามของกําลังพลที่เกี่ยวของไดพยายาม
ประสานขอขอมูลจากหนวยตาง ๆ เพ่ือประกอบการวางแผนในการดําเนินการโดยขั้นตนดวยการ
จัดตั้ง ศปมผ.ไดกําหนดโครงสรางการปฏิบัติงานแบบผสมผสานระหวางการปฏิบัติงานที่เปน
โครงสรางแบบเครือขายระบบราชการ และโครงสรางแบบเครือขายทีมงานเพ่ือใหเกิดความออนตัวใน
การปฏิบัติ แตเมื่อปฏิบัติงานไปไดประมาณ 3 ป ตองเริ่มมีการทบทวนผลการปฏิบัติงานจึงไดปรับ
โครงสรางเพื่อรองรับงานทีดําเนินการเพิ่มเติมหรืองานที่ยังไมครอบคลุม และบางสวนเปนงานนอก
แผนงาน เชน การรับเรื่องรองเรียนจากผูประกอบการที่ไดรับผลกระทบจากการออกมาตรการของรัฐ
โดยผูวิจัยไดใหขอเสนอแนะในสวนดังกลาวในการจัดตั้งกลุมงานการสื่อสารทางยุทธศาสตร เพื่อ
กระตุน และสรางการรับรู รวมทั้งทําความเขาใจเพ่ือใหผูประกอบการรวมมือกับภาครัฐในการแกไข
ปญหาทําประมง IUU Fishing ใหผานวิกฤติการในครั้งนี้ไปดวยความเรียบรอย รวมทั้งเห็นควรใหมี
การจัดตั้งสวนงานติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานหนวยงานท่ีเขารวมปฏิบัติกับ ศรชล. เพ่ือให
เกิดการปรับปรุง และพัฒนาการปฏิบัติงานใหสนองตอบกับการบริการประชาชนตามหลักการบริหาร
จัดการบานเมืองที่ดี 
  จากการศึกษารูปแบบ และแนวทางการทําประมงที่มีความรับผิดชอบ และเปน
มาตรฐานในระดับสากล ที่จะนํามาใชเปนตนแบบในการปรับ และพัฒนากิจการประมงของประเทศไทย 
รวมทั้ งการนําขอเสนอของ EU มาเปนแนวทางในการดําเนินการนั้นพบวา กฎเกณฑตาม 
ที่ EU กําหนดเปนไปตามแนวทางจรรยาบรรณในการทําประมงอยางมีความรับผิดชอบซึ่งประเทศ
ไทยไดลงนามตั้งแต พ.ศ.2538 ไมวาจะเปนการควบคุมจํานวนเรือเพ่ือไมใหมีการทําประมงเกิน
ขนาด (Overfishing) การทําหนาที่ในฐานะรัฐเจาของทาเรือที่จะไมยอมใหมีเรือประมงที่ทําผิด
กฎหมายเขาเทียบทาสงสินคาสัตวน้ํา หรือการควบคุมเรือประมงที่จดทะเบียนสัญชาติตนเอง มิใหมี
การกระทําผิดกฎหมายประมงโดยเฉพาะเรือประมง ที่ออกทําการประมงนอกนานน้ําประเทศของ
ตนเอง ทั้งนี้มาตรการดังกลาวตามท่ี EU กําหนดยังเปนไปตามแนวทางที่ FAO ใหความสําคัญและ
คํานึงถึงการทําการประมงอยางมีความรับผิดชอบตอสวนรวม เพ่ือความยั่งยืนของทรัพยากรอีกดวย 
ทั้งนี้จากการวิจัยยังพบวากลุมประเทศที่ พัฒนาแลว มีการดําเนินการตามมาตรการดังกลาว 
นอกจากนั้นแลวยังพบวาประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ท่ีมีการรวมทําประมงกับ
ประเทศไทยและมีเขตแดนทางทะเลท่ีติดตอกัน เชน มาเลเซีย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สหภาพเมียนมา  
ก็ไดมีการกําหนดมาตรการปองกันยับยั้งการทําประมงผิดกฎหมาย และมีการบังคับใชกฎหมายอยาง
จริงจังกับเรือประมงที่ เขาไปทําการประมงโดยไม ไดรับการอนุญาตตามท่ีปรากฏขาวตามสื่อ 
ตาง ๆ ที่มีการทําลายเรือประมงผิดกฎหมายดังกลาวอยูบอยครั้ง หรือแมแตประเทศที่เคยไดรับ
ใบเหลืองกอนประเทศไทยอยางเชน สาธารณรัฐเกาหลี และสาธารณรัฐฟลิปปนส ก็ไดมีการกําหนด
มาตรการเพื่อปรับปรุงการทําการประมงใหเปนไปตามที่ EU แนะนําจึงไดผานพนจากการประเมิน
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และไดรับการรับรองในการรวมมือในการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายอยางจริงจัง(ใบเขียว) 
โดยทั้ง 2 ประเทศดังกลาว ดําเนินการในลักษณะเหมือนกัน คือ การจัดทําระบบติดตาม และเฝาตรวจ
การทําประมง การควบคุมจํานวนเรือประมงมิใหมีการทําประมงเกินขนาด การควบคุมเรือประมงนอก
นานน้ําอยางเครงครัด การทําขอตกลงกับองคกรประมงในภูมิภาคเพ่ือการประสานขอมูลการทํา
ประมงใหมีมาตรฐานสากลตามที่ FAO กําหนด ดังนั้น จากแนวทางการปฏิบัติของประเทศตาง ๆ  
ทั้งประเทศท่ีมีมาตรฐานการทําประมงที่ดี ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมทั้งตัวอยาง
ของประเทศตาง ๆ ที่เคยไดรับการแจงเตือน (ใบเหลือง) ก็มีการนําขอแนะนําจาก EU มาเปนแนวทาง
ปฏิบัติ ทําใหมีภาพลักษณที่ดี ไดรับการยอมรับวามีการทําประมงอยางมีความรับผิดชอบในระดับ
สากล ซึ่ง ศรชล. สามารถนํามาเปนตัวอยางเพ่ือปรับใชใหเขากับบริบทการทําประมงของประเทศไทย
ซึ่งก็คือ แนวทางที่ ศรชล. กําลังดําเนินการอยูนั่นเอง เพียงแตอาจตองใชเวลา เนื่องจากกอนหนานี้
ประเทศไทยยังไมเคยมีการจัดระเบียบการทําประมงอยางเครงครัดดังกลาวมากอน จึงเกิดการตอตาน
จากผูประกอบการคอนขางมาก ดังนั้นถือเปนประสบการณที่ดีในการที่ ศรชล. ตองคํานึงถึงการเพ่ิมการ
สรางการรับรู และทําความเขาใจกับผูมีสวนได–สวนเสียในกิจการประมงใหมากข้ึน ดวยการปฏิบัติการ
สื่อสารทางยุทธศาสตรโดยรัฐบาลตองสรางความมั่นใจใหกับหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของวาการแกไข
ปญหาดังกลาวจะมีการดําเนินการอยางตอเนื่องไมวาสถานการณดานการเมือง ภายในประเทศจะเปน
อยางไรก็ตาม โดยเสนอใหมีการจัดตั้งหนวยงานข้ึนมารับผิดชอบงานท่ีเก่ียวของกับทะเล การดูแล
ผลประโยชนของชาติทางทะเลเพ่ือใหการดําเนินการนโยบาย มีความตอเนื่องตอไป  
  ผลจากการวิจัย ทําใหไดรับทราบบทเรียนของ ศรชล.ในการการแกไขปญหาการทํา
ประมงที่ตองการการบูรการหนวยงานท่ีเก่ียวของมาปฏิบัติงานรวมกัน โดยการจัดโครงสรางหนวย 
การจัดฝาย และสวนงานตาง ๆ รองรับงานที่จะตองดําเนินการ เชน งานดาน สื่อสารยุทธศาสตร งาน
การประเมินผลการปฏิบัติงานหนวยงาน เปนตน รวมทั้งงานการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการบังคับ
ใชกฎหมายใหมีมาตรฐานการดําเนินการที่เปนหนึ่งเดียว การจัดการองคความรูดานกิจการประมงให 
ผูที่มาปฏิบัติงานรวมกันใหความรูในระดับที่ใกลเคียงกัน เชน การกําหนดนโยบายและจัดทําแผนการ
ประมงแหงชาติ (FMP) การตรวจสอบยอนกลับ (Traceability)  การควบคุมการทําประมง  
การตรวจสอบแรงงานประมงในทะเล เปนตน นอกจากนั้นแลวยังสามารถนําบทเรียนไปพัฒนางาน
ดานองควัตถุในการจัดทําระบบเฝาตรวจ และรายงานการทําการประมงเพ่ือเปนการจัดทําระบบแสดง
ภาพการรับรูเทาทันสถานการณทางทะเล (MDA) ในหองศูนยขาวสารทางทะเล ของ ศรชล.และ
เชื่อมโยงขอมูลไปแสดงใหกับหองติดตามสถานการณของ กปม. จท. และ รง. ใหมีความสมบูรณยิ่งข้ึน 
ตลอดจนการพัฒนาระบบสารสนเทศในการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานใหสามารถเขาถึงขอมูล
เพ่ือประโยชนในการพิสูจนทราบ หรือการแบงปนขอมูลเพื่อประโยชนในดานความมั่นคงอันจะทําให 
ศรชล.ไดประโยชนในการบูรณการงานดานความมั่นคงและงานดานการแกไขปญหาการทําประมงผิด
กฎหมายไดในคราวเดียวกันทางทะเลใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนไปดวย 
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ขอเสนอแนะ  

       จากผลการวิจัยขางตน จึงขอเสนอแนะการนําผลวิจัยไปใชประโยชนใน 3 ลักษณะ
ดวยกัน ไดแก  

 1. ระดับนโยบาย  
  1.1 ศรชล.ตองใหความสําคัญกับการปฏิบัติการสื่อสารทางยุทธศาสตร กับผูมีสวนได 
สวนเสียในกิจการประมงมากขึ้น รวมทั้งหากจะทําใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตองมีการดําเนินการกับ
กลุมเปาหมายภายใน ศรชล.ดวยเพ่ือใหเกิดเอกภาพในการปฏิบัติงานเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
  1.2 การจัดทําโครงสรางกําลังรบรองรับภัยคุกคามที่สําคัญ ไดแก การดําเนินการ
ของ NGO กลุมตาง ๆ ที่เคลื่อนไหวและตอตานการดําเนินการในการรักษาผลประโยชนของชาต ิ
ทางทะเล การจัดระเบียบทางทะเล และการรักษากฎหมายในทะเลของ ทร. ในอนาคต 

 2. การนําไปใชในการปฏิบัต ิ
  2.1 ศรชล.ควรใชโอกาสจากการรับผิดชอบงานดังกลาว ดําเนินการพัฒนาระบบ
สารสนเทศ และระบบแสดงภาพที่จะใชในการแสดงการรับรูและเทาทันสถานการณในทะเลใหครบใน
ทุกมิติงานที่ตองรับผิดชอบ ทั้งการบังคับใชกฎหมาย การดําเนินการแลกเปลี่ยนขอมูล เพื่อความ
มั่นคงทางทะเลทั้งในและตางประเทศ   
  2.2 ศรชล.ควรใชโอกาสดังกลาวในการพัฒนาศูนยฝก หรือ ศูนยอบรมความรู 
ที่เก่ียวของกับผลประโยชนของชาติทางทะเล การบังคับใชกฎหมายในทะเล  

 3. การนําผลไปศกึษาวิจัยตอไป 
  3.1 ศรชล.ควรสงเสริมใหมีการขยายผลการวิจัยงานบทบาทการบังคับใชกฎหมาย 
และการเตรียมรับมือกับงานที่เก่ียวของกับการศึกษาสิ่งแวดลอมในทะเลอยางไร เพ่ือใหมีบทบาทนํา 
และชวยสนับสนุนการรักษากฎหมายใหมีประสิทธิภาพตอไป 
  3.2 ศรชล.ควรสนับสนุนใหมีการวิจัยลงไปในระดับ ศรชล.ภาควาจะสามารถนํา
นโยบายและการบังคับใชกฎหมายไปสูการปฏิบัติใหเกิดประสิทธิภาพไดอยางไร ในขณะที่เปนหนวย
ปฏิบัติ แตยังขาดเครื่องมือ และกําลังพลที่มีความเชี่ยวชาญดานกฎหมายทะเล เปนตน 

 
   


