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 การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาภาวการณ์จ้างงานของผู้พ้นโทษในปัจจุบัน 
เจตคตแิละการยอมรับการจ้างงานผู้พ้นโทษของผู้ประกอบการภาคเอกชน และแนวทางการส่งเสริม
ให้สถานประกอบการภาคเอกชนรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน เป็นการศึกษาจากกลุ่มตัวอย่าง 
แบบเฉพาะเจาะจง คือ ผู้ประกอบการภาคเอกชน จ าแนกเป็นระดับนโยบาย อาทิ สภาหอการค้าไทย 
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย จ านวน 5 ราย และระดับพื้นที่ ครอบคลุมทุกประเภท ทุกขนาด 
และทุกภาคของประเทศไทย จ านวน 80 ราย ตลอดจนผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐที่มีภารกิจ 
ด้านการก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย การส่งเสริมอาชีพ การพัฒนาคุณภาพแรงงาน เพื่อสนับสนุน 
การประกอบกิจการของภาคเอกชน จ านวน 28 ราย ด้วยวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลจาก
การศึกษาเอกสาร แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง พบว่า มีผู้ประกอบการภาคเอกชน
จ านวนไม่มากที่ยินดีจ้างงานผู้มีประวัติเคยต้องโทษในเรือนจ า ด้วยเหตุผลคือต้องการให้โอกาส 
พวกเขามีรายได้หาเลี้ยงตนเอง ครอบครัว และให้โอกาสพวกเขาได้เรียนรู้ หาประสบการณ์ เป็นการ
จ้างงานตามความรู้ความสามารถ ไม่ยึดติดกับอดีตหรือความผิดที่ผ่านมา เพื่อมิให้ผู้พ้นโทษหวน
กลับไปกระท าผิดซ้ า ในที่นี้ มีข้อเสนอแนะเพื่อส่งเสริมให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนรับผู้พ้ นโทษ 
เข้าท างานเพิ่มมากข้ึน ดังนี้ 1. การปรับปรุง แก้ไขกฎหมาย ที่เป็นอุปสรรค และก าหนดมาตรการ
ต่างๆ ที่เอื้อต่อการจ้างงานผู้พ้นโทษ 2. การรณรงค์ ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการให้โอกาสผู้ที่เคย 
ก้าวพลาดและการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีแก่ผู้พ้นโทษ 3. การเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานและ
บทบาทการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของศูนย์ CARE 4. การจ้างงานผู้พ้นโทษโดยหน่วยงานภาครัฐ  
ทั้งแบบรายวันและรายเดือน เพื่อรองรับการด ารงชีวิตหลังออกจากเรือนจ าทันที 5. การฝึกอาชีพ 
และพัฒนาทักษะฝีมือผู้ต้องขังให้สอดคล้องกับตลาดแรงงานของพื้นที่ตั้งเรือนจ าและภูมิล าเนา 
ของผู้ต้องขัง และ 6. การเสริมสร้างความเช่ือมั่นให้กับสถานประกอบการภาคเอกชนที่จะจ้างงาน  
ผู้พ้นโทษ เช่น ปรับปรุงหลักสูตรการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังร่วมกับสถาบันอุดมศึกษา  
“1 มหาวิทยาลัย/1 เรือนจ า” พร้อมกับสนับสนุนการทดสอบมาตรฐานความรู้ความสามารถของ
ผู้ต้องขัง  พัฒนาระบบการตรวจคัดกรองสุขภาพกายและสุขภาพจิตของผู้ต้องขังก่อนปล่อยตัว  
เพื่อ “คืนคนดีสู่สังคม” จัดระบบติดตาม และเยี่ยมเยียนผู้ประกอบการภาคเอกชนที่จ้างงานผู้พ้นโทษ 
จัดระบบรับประกันภัยความเสี่ยงจากการจ้างงานผู้พ้นโทษ จ่ายค่าสินไหมทดแทนหากเกิดความ
เสียหายหรือเหตุการณ์ไม่คาดคิด เป็นต้น 
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 The objective of this research was to study the current employment 
situation of ex-convicts, the attitudes and acceptances of ex-convicts employment in 
the private sector enterprises, and ways to encourage private sector enterprises to 
employ the ex-convicts. It is a study based on the private sector enterprises being 
classified into 5 policy-based enterprises and 80 area-based enterprises of all types, 
sizes, and in all parts of Thailand. This study also includes 28 government agencies 
whose mission is to formulate strategies, career promotion and labor quality 
improvement. It has been found that few private sector enterprises are willing  
to employ people who have a history of being convicted in prison. The reasons of 
employment are to provide the ex-convicts with the opportunity to earn a living for 
themselves and their families, and to learn and gain experiences. The employment  
is based on knowledge and competence regardless of their pasts or past offenses  
in order to avoid recidivism of the ex-convicts. Recommendations to encourage more 
private sector enterprises to employ ex-convicts are as follows: 1. Improvements  
and amendments of laws that obstruct employment; 2. Outreach campaigns and 
advertisements to give an opportunity to those who have gone wrong; 3. Optimizing 
the performance and rescue roles of the CARE center to help the ex-convicts;  
4. Employment of the ex-convicts by government agencies; 5. Vocational training and 
skill development of inmates in accordance with the labor market of the prison area 
and the prisoners' domicile; and 6. Strengthening the confidence of private sector 
enterprises to employ ex-convicts such as improving the inmate habits development 
curriculum by working with institutions “1 University/1 Prison” ; developing a physical 
and mental health screening system for inmates before release; organizing, monitoring, 
and visiting private sector enterprises who employ ex-convicts; providing an insurance 
system for ex-convicts employment; and paying compensation for damage or 
unforeseen events, etc.  
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ค ำน ำ 
 กระทรวงยุติธรรมทุ่มเทและให้ความส าคัญกับยุทธศาสตร์การแก้ไข ฟื้นฟูผู้กระท าผิด 
และคืนคนดีสู่สังคม โดยผู้ที่ผ่านกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยสามารถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมภายหลัง
ปล่อยจากเรือนจ าอย่างปกติสุข มีรายได้เลี้ยงชีพ  มีงานท าที่สุจริต และไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ า 
สะท้อนจากรายงานตัวช้ีวัดประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (REGRADE) ตัวช้ีวัดที่ 15 
ร้อยละของผู้พ้นโทษที่กลับมากระท าผิดซ้ าลดลง ปี พ.ศ. 2560 – 2563 เท่ากับร้อยละ 14.53, 
14.92, 15.64 และ 12.98 ตามล าดับ และตัวช้ีวัดที่ 16 ร้อยละ/สัดส่วนของผู้พ้นโทษที่สามารถ
กลับไปด าเนินชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข ปี พ.ศ. 2562 – 2563 เท่ากับร้อยละ 90.79 และ 99.83 
ตามล าดับ ซึ่งถือได้ว่าเป็นผลส าเร็จที่น่ายินดีพอสมควร อย่างไรก็ตาม การป้องกันหรือลดความเสี่ยง
ในการกระท าผิดซ้ า จ าเป็นต้องอาศัยกลไกจากหลายหน่วยงานและภาคส่วนในสังคมร่วมกัน ดังนั้น 
ผู้วิจัยในฐานะผู้ตรวจราชการกระทรวงยุติธรรม จึงสนใจที่จะศึกษาถึงการส่งเสริมอาชีพให้ผู้กระท าผิด
ภายหลังพ้นโทษของผู้ประกอบการภาคเอกชน โดยมุ่งหวังให้เกิดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับภาวการณ์
จ้างงานของผู้พ้นโทษในปัจจุบัน เจตคติและปัจจัยที่ส่งผลให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนยอมรับผู้พ้นโทษ
เข้าท างาน ตลอดจนแนวทางการส่งเสริมให้สถานประกอบการภาคเอกชนรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน  
โดยงานศึกษานี้มีความแตกต่างจากงานศึกษาอื่นๆ ในท านองเดียวกันที่ผ่านมา กล่าวคือ ผู้วิจัย 
ได้ท าการศึกษาผู้ประกอบการภาคเอกชนครอบคลุมทุกประเภท ทุกขนาด และทุกภาคของประเทศ
ไทย อีกทั้งยังได้ท าการศึกษากลุ่มผู้ประกอบการภาคเอกชนซึ่งเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
(Economic Interest Group) ที่ส าคัญ และหน่วยงานภาครัฐที่มีภารกิจเกี่ยวข้องด้วย เพื่อเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาของผู้บริหารกระทรวงยุติธรรมในการผลักดันมาตรการต่างๆ ในการส่งเสริม 
ให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนจ้างงานผู้พ้นโทษเพิ่มข้ึน อันจะท าให้ผู้พ้นโทษสามารถด าเนินชีวิต 
ในสังคมอย่างเป็นปกติสุข และไม่กลับไปกระท าผิดซ้ าอีกต่อไป 
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บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 เนื่องจากปริมาณผู้ต้องขังในเรือนจ าไทยที่มีจ านวนมากและเกินกว่าอัตราก าลัง  
ของเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ รวมทั้งข้อจ ากัดทางทรัพยากรต่างๆ ทั้งในเรื่องของงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ 
และการบริหารจัดการเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดให้กลับตนเป็นคนดีของสังคมภายหลังพ้นโทษ
แล้ว จึงส่งผลให้การควบคุม ดูแลผู้ต้องขังไม่เกิดประสิทธิภาพสูงสุดตามเจตนารมณ์ของการลงโทษ
และการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด ดังจะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีเรือนจ า/ทัณฑสถาน จ านวนทั้งสิ้น  
143 แห่ง ขณะที่ในปี พ.ศ. 2541 มีผู้ต้องขังอยู่ในความดูแล จ านวน 170,508 คน แต่ปัจจุบัน 
มีผู้ต้องขังอยู่ในความดูแล จ านวน 261,348 คน เพิ่มข้ึนจากปี พ.ศ. 2541 เป็นจ านวน 90,840 คน 
คิดเป็นร้อยละ 53.281 ขณะที่ปริมาณความจุของเรือนจ า/ทัณฑสถานทั้งหมดสามารถรองรับผู้ต้องขัง
ในสัดส่วน 1.2 เมตรต่อคนได้ทั้งสิ้น 310,157 คน2 ซึ่งหากหักพื้นที่ห้องขังเดี่ยว ห้องซอย ระเบียง  
สายกลาง สถานพยาบาล ห้องกักโรค ห้องกักขัง และห้องผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ที่ตั้งอยู่ภายใน
เรือนจ า/ทัณฑสถาน ห้องส าหรับผู้ต้องขังเฉพาะ เช่น วัณโรค ชรา แม่และเด็ก เป็นต้น เรือนจ า
ช่ัวคราว และเรือนจ าโครงสร้างเบาแล้ว ย่อมเท่ากับว่า ขณะนี้มีผู้ต้องขังเกินความจุถึง  2 เท่าเศษ 
 และเมื่อเปรียบเทียบกับมาตรฐานของส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
(กพ.) ก าหนดว่า เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ 1 คนต้องดูแลผู้ต้องขัง 10 คน และหลักราชทัณฑ์สากลก าหนด
ว่า เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ 1  คนต้องดูแลผู้ต้องขัง 5 คน3 ซึ่งเมื่อพิจารณาจากจ านวนผู้ต้องขังและ
จ านวนเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ในปัจจุบันกับเกณฑ์มาตรฐานข้างต้น จะเท่ากับว่า เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์  

                                                             

 1 กรมราชทัณฑ์.  “รายงานสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ทั่วประเทศ ส ารวจ ณ วันที่ 1 พฤศจิกายน 
2565”.  (ออนไลน)์.  เข้าถึงได้จาก http://www.correct.go.th/rt103pdf/report_ result.php? 
date= 2022-11-01&report= เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2565. 
 2 ส่วนมาตรการควบคุมผู้ต้องขัง  กองทัณฑวิทยา กรมราชทัณฑ์ . “ความจุของ 
เรือนจ า/ทัณฑสถานทั่วประเทศ ข้อมูล ณ วันที่ 8 มิถุนายน 2564”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก 
http:/www.correct.go.th/wp-content/uploads/2021/06/ความจุผู้ต้องขังของเรือนจ า- 
ทัณฑสถาน-ทั่วประเทศ-8-มิย-64.pdf เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2565. 
 3 ศลทร คงหวาน และวรชาติ เกลี้ยงแก้ว.  “แนวทางการในการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขัง 
ที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศในเรือนจ า”,  วารสารกฎหมายและสังคมรังสิต. 1 (1) มกราคม - เมษายน 
2562. หน้า 74. 

http://www.correct.go.th/rt103pdf/report_%20result.php
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1 คน ต้องดูแลผู้ต้องขัง 48 คน4 และจากปรากฏการณ์ของผู้ต้องขังที่เกินเกณฑ์มาตฐานในทุกด้านๆ  
ไปอย่างมาก จึงส่งผลเสียต่อการควบคุม ดูแล แก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมถึงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการกลับเข้าสู่สังคมของผู้กระท าผิดที่พ้นโทษแล้ว   
ซึ่งข้อเท็จจริงที่เห็นได้ชัดเจนอย่างมากคือ อัตราการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังที่พ้นโทษแล้วตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2556 - 2564 ปรากฏตามตารางที่ 1 - 1  

ตารางที่ 1 – 1  อัตราการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังที่ได้รบัการปล่อยตัว ป ีพ.ศ. 2556 - 2564 

ที่มา : ฐานข้อมูลผู้ต้องขังกระท าผิดซ้ า กรมราชทัณฑ์.5 
 
 

                                                             

 4 จากสถิติเดือนพฤศจิกายน 2559 มีจ านวนผู้ต้องขังทั้งสิ้น 302,339 คน ขณะที่ 
กรมราชทัณฑ์มีอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ในภาพรวม จ านวน 11,117 คน คิดเป็นสัดส่วนเจ้าหน้าที่ 
ต่อผู้ต้องขังเท่ากับ 1 : 27 แต่หากพิจารณาจากข้อมูลอัตราก าลังเจ้าหน้าที่เฉพาะด้านการควบคุม  
ซึ่งมีจ านวน 6,189 คน จะคิดเป็นสัดส่วนเจ้าหน้าที่เฉพาะด้านการควบคุมต่อผู้ต้องขังเท่ากับ 1 : 48 
ในกองการเจ้าหน้าที่ กรมราชทัณฑ์.  (2560). “แนวทางการบริหารทรพัยากรบุคคลเพื่อแกไ้ขผู้ต้องขัง
หลบหนี”. (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก https://attracorrect.files.wordpress.com/2017/ 
07/19788-60-2.pdf เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2565. 
 5 กรมราชทัณฑ์. “ฐานข้อมูลผู้ต้องขังกระท าผิดซ้ า”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก http:// 
www.correct.go.th/recstats/index.php/th/Home เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2565. 

ปี  
พ.ศ. 

จ านวน
ผู้ต้องขัง 
ที่ได้รับ

การปล่อย
ตัว 

(คน) 

มีเลขบัตร
ประชาชน 

(คน) 

จ านวน
ผู้ต้องขัง 
ที่กลับมา
กระท าผิด
ซ  าภายใน  

1 ปี 
(คน) 

ร้อยละ จ านวน
ผู้ต้องขัง 
ที่กลับมา
กระท าผิด
ซ  าภายใน  

2 ปี 
(คน) 

ร้อยละ จ านวน
ผู้ต้องขัง 
ที่กลับมา
กระท าผิด
ซ  าภายใน  

3 ปี 
(คน) 

ร้อยละ 

2556 79,060 39,427 6,319 16.03 10,462 26.54 13,591 34.47 
2557 109,841 74,648 10,604 14.21 17,940 24.03 24,108 32.30 
2558 142,155 101,702 14,557 14.31 25,775 25.34 35,030 34.44 
2559 147,030 123,301 17,689 14.35 31,990 25.94 43,321 35.13 
2560 135,845 117,475 14,444 14.85 31,109 26.48 40,668 34.62 
2561 110,337 97,881 15,255 15.59 26,297 26.87 33,909 34.64 
2562 160,494 145,323 21,195 14.58 35,865 24.68 46,342 31.89 
2563 156,740 145,274 18,948 13.04 33,659 23.17 - - 
2564 195,908 184,874 22,079 11.94 - - - - 

https://attracorrect.files.wordpress.com/2017/%2007/
https://attracorrect.files.wordpress.com/2017/%2007/
http://www/
http://www/
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 จากตารางที่ 1 – 1 จะเห็นได้ว่า ผู้ต้องขังที่พ้นโทษกลับมากระท าผิดซ้ าภายในระยะเวลา 
1 ป ีเฉลี่ยร้อยละ 14.32 ภายในระยะเวลา 2 ปีเฉลี่ยร้อยละ 25.38 หรือกลับมากระท าผิดซ้ าในปีที่ 2 
ของการพ้นโทษเฉลี่ยร้อยละ 11.06 และภายในระยะเวลา 3 ปีเฉลี่ยร้อยละ 33.93 หรือกลับมา
กระท าผิดซ้ าในปีที่  3 ของการพ้นโทษเฉลี่ยร้อยละ 8.55 ซึ่งตัวเลขดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า  
ปีแรกของการพ้นโทษนั้นถือเป็นช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อที่ส าคัญมาก หากผู้ต้องขังที่พ้นโทษออก 
จากเรือนจ าได้ผ่านกระบวนการแก้ไขฟื้นฟูเป็นอย่างดี สามารถประพฤติปฏิบัติตนได้เป็นปกติสุข 
อาศัยอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ไม่ข้องเกี่ยวกับสภาวะสุ่มเสี่ยงต่างๆ ที่จะน าไปสู่การกระท าผิดซ้ า  
ย่อมไม่เป็นที่รังเกยีจของสังคม และสามารถประกอบสัมมาชีพได้โดยสุจริต ตัวเลขการกระท าผิดซ้ าคง
จะไม่สูงกว่าร้อยละ 14 เช่นที่ปรากฏ เหตุที่เป็นเช่นน้ี ส่วนหนึ่งอาจเป็นเพราะว่าผู้กระท าผิดภายหลัง
พ้นโทษนี้ไม่ได้รับโอกาสและการยอมรับจากสังคม บ้างไม่สามารถประกอบสัมมาชีพโดยสุจริต  
ตามที่ตนมีความรู้และทักษะที่ได้รับการฝึกฝนจากเรือนจ า เพราะไม่มีผู้ประกอบการภาคเอกชน 
รับเข้าท างาน ยิ่งไปกว่านั้น หน่วยงานภาครัฐยังก าหนดเงื่อนไขคุณสมบัติต้องห้ามรับเข้าท างาน
ส าหรับผู้กระท าผิดในคดีที่ไม่ใช่คดีลหุโทษหรือคดีหมิ่นประมาทไว้อีกด้วย  
 จากการศึกษาของสราวุธ ไพฑูรย์พงศ์ และกิริยา กุลกลการ พบว่า นอกจากสังคม 
จะมีอคดิต่อผู้พ้นโทษแล้ว กฎหมายบางฉบับก็ยังมีลักษณะกีดกันผู้พ้นโทษให้ไม่สามารถประกอบ
อาชีพในบางประเภทได้ และพบว่า ในแต่ละปีจะมีผู้พ้นโทษประมาณ 140,000 คนที่ต้องการงานท า6 
นอกจากนี้ จากการศึกษายังพบว่า ปัจจัยหลักที่เป็นเหตุให้เกิดการกระท าผิดซ้ าภายใน 1 ปีสูงถึง 
ร้อยละ 14 มีสาเหตุแน่ชัดว่า เป็นเพราะผู้พ้นโทษเหล่านั้นหางานท าไม่ได้7 และจากสถิติที่ผ่านมา 
มีผู้ต้องขังที่พ้นโทษแล้วส่วนหนึ่งร้อยละ 35 อยากท างานแต่ไม่มีงานอะไรให้ท า8 
 อย่างไรก็ดี ถึงแม้ว่ากรมราชทัณฑ์จะจัดให้มีโครงการประสานงานและส่งเสริม 
การมีงานท าหรือศูนย์ CARE (Center for Assistance to Reintegration and Employment) 
เพื่อจัดท าข้อมูลความต้องการมีงานท าของผู้ต้องขังที่ใกล้พ้นโทษ จัดท าข้อมูลผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนที่มีต าแหน่งงานว่างและประสงค์จะจ้างงานผู้พ้นโทษ รวมถึงสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้พ้นโทษ
ในด้านต่างๆ อาทิ ที่พักอาศัยภายหลังพ้นโทษ ทุนการศึกษา ค่าพาหนะกลับภูมิล าเนา การให้
ค าปรึกษาเรื่องแหล่งงาน การประสานกับผู้ประกอบการภาคเอกชนต่างๆ การสนับสนุนเงินทุน
ประกอบอาชีพ แต่จากสถิติการใช้บริการศูนย์ CARE ช่วงระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2562 - 31 

                                                             

 6 สราวุธ ไพฑูรย์พงศ์ และกิริยา กุลกลการ.  “ผู้พ้นโทษไร้สิทธิประกอบอาชีพ”. มติชน
ออนไลน์. วันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2562.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก https://www.matichon.co.th/ 
columnists/news_1361503 เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2565.   
 7 สิทธิพล วิบูลย์ธนากุล. “หางานให้ผู้พ้นโทษ ลดโอกาสท าผิดซ้ า”. กรุงเทพธุรกิจ. 
วันที่ 25 มกราคม 2563.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก https://www.bangkokbiznews.com/social/ 
863484 เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2565. 
 8 “สมศักดิ์เดินหน้าลดสถิติผู้ต้องขังกระท าผิดซ้ า เล็งสร้างงาน สร้างอาชีพ”.  ไทยโพสต.์ 
วันที่ 4 มกราคม 2564.  (ออนไลน)์.  เข้าถึงได้จาก https://www.thaipost.net/main/detail/88793 
เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2565. 
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กรกฎาคม 2563  พบว่า ผู้พ้นโทษต้องการความช่วยเหลือในเรื่องการจัดหางาน จ านวน 31,028 ราย 
เป็นการขอค าแนะน าด้านแหล่งงานและต าแหน่งงานว่าง จ านวน 18,887 ราย คิดเป็นร้อยละ 60.879 
และจากมาตรการช่วยเหลือและสงเคราะห์ของกรมราชทัณฑ์ข้างต้นยังพบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพียง
มาตรการช่วยเหลือสงเคราะห์เฉพาะหน้าหรือระยะสั้นเท่านั้น จึงไม่อาจตอบสนองความต้องการ 
ในการท างานที่สร้างความมั่นคงในชีวิตให้กับผู้พ้นโทษได้อย่างยั่งยืน  
 ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์ใหม่เพื่อการท างานในเชิงรุกจึงมีความส าคัญต่อ
กระบวนการช่วยเหลือผู้ต้องขัง ตั้งแต่ข้ันรับเข้าใหม่ ข้ันระหว่างถูกคุมขังในเรือนจ า ข้ันเตรียมพร้อม
ก่อนปล่อย และข้ันติดตามภายหลังปล่อย ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 
2580) ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ประเด็นการพัฒนา
ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญคือเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัย
ให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ ส าหรับช่วงวัยแรงงานจะเน้นการยกระดับศักยภาพ ทักษะ และ
สมรรถนะแรงงาน สอดคล้องกับความต้องการของตลาด กับยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญคือเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐ 
ที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน เพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” มุ่งสู่ภาครัฐที่ยึดประชาชน
เป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการและให้บริการอย่างสะดวก  รวดเร็ว โปร่งใส สอดรับ 
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) หมุดหมายที่ 12  
ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต มุ่งสู่เป้าหมาย 
ที่ 1 คือ คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพในทุกช่วงวัย มีสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับโลก 
ยุคใหม่ มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และมีภูมิ คุ้มกันต่อ 
การเปลี่ยนแปลงอย่างพลิกโฉมฉับพลันของโลก สามารถด ารงชีวิตร่วมกันในสังคมได้อย่างสงบสุข   
เป้าหมายที่ 2 คือ ก าลังคนมีสมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตเป้าหมาย  
และสามารถสร้างงานอนาคต และเป้าหมายที่ 3 คือ ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 ผนวกกับเมื่อพิจารณาถึงปัญหาการขาดแคลนแรงงานของภาคอุตสาหกรรมของ 
ประทศไทย โดยเฉพาะในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา  2019 
(COVID-19) ที่ส่งผลต่อการขาดแคลนแรงงานในทุกภาคการผลิตและทุกประเภทธุรกิจ ดังข้อมูล 
จากการเปิดเผยของหอการค้าไทยว่า ในเดือนพฤษภาคม 2564 ภาคอุตสาหกรรมขาดแคลนแรงงาน
มากกว่า 500,000 คน10 และเพิ่มข้ึนร้อยละ 10 - 20 ในเดือนกรกฎาคม 2564 เนื่องมาจากแรงงาน
ต่างด้าวจากประเทศเมียนมา กัมพูชา และลาวเดินทางกลับไปยังประเทศของตน และถึงแม้ว่า  
จะมีความพยายามในการกระตุ้นให้มีการจ้างแรงงานไทยเพื่อทดแทนแรงงานต่างด้าว  แต่ก็ยังไม่

                                                             

 9 “ข้อมูลการเข้าใช้บริการศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า (CARE) ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 ณ วันที่ 31 กรกฎาคม 2563”.   (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก http://www. 
correct.go.th/care/care/ เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2565. 
 10  “วิกฤตแรงงานขาด 5 แสนคน “อุตฯ-เกษตร-บริการ” อ่วมซ้ าพิษโควิด”. ประชาชาติ
ธุรกิจออนไลน์.  วันที่14 พฤษภาคม 2564.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก https://www.prachachat. 
net/economy/news-666758 เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2565. 

http://www/
https://www.prachachat/
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เพียงพอต่อจ านวนแรงงานที่ขาดแคลน จากผลส ารวจในเดือนพฤษภาคม 2564 เปิดเผยว่า  
แรงานไทยที่มีวุฒิการศึกษาระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลายได้ข้ึนทะเบียนหางาน 
บนเว็บไซต์ของกรมการจัดหางานเพียง 112,759 คนเท่านั้น11 ดังนั้น จึงมีข้อเสนออีกทางเลือกหนึ่ง
ส าหรับผู้ประกอบการภาคเอกชนที่จะช่วยลดช่องว่างของข้อจ ากัดจากการขาดแคลนแรงงานคือ  
การจ้างงานผู้ต้องขัง ผู้พักการลงโทษ และผู้พ้นโทษ เพราะนอกจากจะช่วยลดค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงานเกี่ยวกับการจ้างงานแรงงานต่างด้าวแล้ว ผู้ประกอบการยังได้ประโยชน์ด้านภาษีส าหรับ
กรณีที่มีการจ้างงานผู้พักการลงโทษหรือผู้พ้นโทษภายใน 3 ปีแรกหลังพ้นโทษ12  
 ด้วยเหตุนี้ ทั้งกระทรวงยุติธรรมและกระทรวงแรงงานต่างพยายามก าหนดมาตรการ
เพื่อจูงใจให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน แต่อย่างไรก็ตาม ยังคงมีผู้ประกอบการ
หลายรายที่มีข้อหวาดระแวง ข้อสงสัยต่อผู้พ้นโทษเกี่ยวกับความรู้ ความสามารถ ทักษะ และ
พฤติกรรมที่มักถูกตีตราว่า ไม่น่าจะกลับตนเป็นคนดีได้อย่างแท้จริง 
 ส าหรับโครงการก าลังใจในพระด าริพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา   
ซึ่งเป็นโครงการหนึ่งที่เข้ามาเสริมเติมเต็มงานของกรมราชทัณฑ์ เน้นการสร้างความเข้มแข็งในจิตใจ
ของผู้ต้องขัง พัฒนาอาชีพ สร้างทักษะที่จ าเป็นและทันสมัยแก่ผู้ต้องขัง  เพื่อตอบโจทย์ของ
ตลาดแรงงาน ได้ตระหนักถึงสถานการณ์การจ้างงานผู้พ้นโทษของผู้ประกอบการภาคเอกชนที่  
ยังคงไม่ก้าวหน้าเท่าที่ควร ทั้งนี้ เมื่อต้นปี พ.ศ. 2564 สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าพัชรกิติยาภาฯ  
ได้พระราชทานแนวทางในการช่วยเหลือผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษ ว่า  
 “ผู้ตอ้งขังท่ีพ้นโทษแล้ว เหตุใดจึงมีโอกาสท างานในสถานประกอบการค่อนข้างน้อย 
เหตุใดภาคธุรกิจจึงไม่รับเข้าท างาน ต้องหาแนวทางช่วยเหลือ และอาจต้องพิจารณาลงใน
รายละเอียดถึงการเพ่ิมความรู้ ทักษะให้ผู้ต้องขัง และการพยายามสร้างความเชื่อถือให้นายจ้าง 
เช่น การออกใบรับรองจากเรือนจ า ซึ่งเป็นแนวทางของโครงการก าลังใจฯ และกองทุนก าลังใจฯ 
ท่ีจะเข้าไปช่วยสนับสนุนในส่วนนี ”13  
 
 
 

                                                             

 11  กรมการจัดหางาน.  “จับกัง 1 สั่งเตรียมแนวทางจ้างแรงงานไทย ทดแทนแรงงาน 
ต่างด้าว”.  (ออนไลน)์.  เข้าถึงได้จาก https://www.doe.go.th/prd/main/news/param/site/1/cat/ 
7/sub/0/pull/detail/view/detail/object_id/50736 เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2565. 
 12  พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร  
(ฉบับที่  726) พ.ศ. 2564 (มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการจ้างงานผู้พ้นโทษเข้าท างาน ). 
ราชกิจจานุเบกษาฉบับกฤษฎีกา. เล่มที่ 138 ตอนที่ 73 ก วันที่ 8 พฤศจิกายน 2564.  หน้า 115 - 
118. 
 13  พระราชด ารัสเมื่อวันที่ 7 มกราคม 2564 ในคราวเสด็จไปทรงติดตามการด าเนิน
กิจกรรมการฝึกทักษะอาชีพของผู้ต้องขังชาย ณ เรือนจ าช่ัวคราวเขาน้อย จังหวัดน่าน และการด าเนิน
กิจกรรมการฝึกทักษะอาชีพของผู้ต้องขังหญิง ณ เรือนจ าจังหวัดน่าน. 
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 เช่นเดียวกับการศึกษาของกิตติบดี ใยพูล และณัฐนันท์ วิจิตรอักษร ว่า การประกอบ
อาชีพมีความส าคัญต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ทุกคน เพื่อก่อให้เกิดรายได้ในการด ารงชีวิต ท าให้
ตระหนักถึงคุณค่าในตนเอง สามารถรักษาภาพลักษณ์ทางสังคม และอาศัยอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคม 
ได้อย่างปกติสุข แต่การกลับมาประกอบอาชีพของผู้พ้นโทษมักถูกจ ากัดด้วยระเบียบข้อบังคับของ
หน่วยงานต่างๆ จึงเท่ากับถูกปิดโอกาสอย่างถาวรจากตลาดแรงงาน ซึ่งปัญหาเหล่าน้ียังส่งผลกระทบ
ไปถึงความสัมพันธ์กับครอบครัวและเพื่อนฝูงคนรอบข้าง เมื่อสถานการณ์รอบข้างแย่ลงย่อมส่งผล
สืบเนื่องไปสู่การหันหน้าเข้าหายาเสพติดและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กล่าวคือ หากคนกลุ่มนี้กลับเข้าสู่
สังคมและใช้ชีวิตอย่างปกติไม่ได้ โอกาสที่พวกเขาจะกลับไปติดคุกอีกครั้งย่อมมีมากขึ้นตามไปด้วย14   
 ดังนั้น ผู้ วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาและเสนอแนะแนวทางส าหรับการส่งเสริมอาชีพ 
ให้ผู้กระท าผิดภายหลังพ้นโทษของผู้ประกอบการภาคเอกชน เพื่อกรมราชทัณฑ์จะได้น าไปก าหนด
แนวทาง การพัฒนาศักยภาพของผู้ต้องขังระหว่างที่อยู่ในเรือนจ าได้ตรงกับความต้องการของ
ตลาดแรงงานภายนอก และเพื่อให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนได้เกิดความเช่ือมั่นในการจ้างงาน
ผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษว่า มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ ความประพฤติที่ดี และที่ส าคัญคือ
ผู้ต้องขังเหล่าน้ันจะได้ไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ าและใช้ชีวิตในเรือนจ าอีกครั้ง 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาภาวการณ์จ้างงานของผู้พ้นโทษในปัจจุบัน 
 2. เพื่อศึกษาเจตคติและการยอมรบัการจา้งงานผูพ้้นโทษของผูป้ระกอบการภาคเอกชน 
 3. เพื่อศึกษาแนวทางการส่งเสริมให้สถานประกอบการภาคเอกชนรับผู้พ้นโทษ 
เข้าท างาน     

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านเนื อหา 
  เป็นการศึกษาภาวการณ์จ้างงานของผู้พ้นโทษ รวมถึงเจตคติและการยอมรับ 
การจ้างงานผู้พ้นโทษของผู้ประกอบการภาคเอกชน โดยมีประเด็นในการศึกษา ดังนี ้
  1.1  ข้อจ ากัด/ความไม่สมบูรณ์ของมาตรการช่วยเหลือผูพ้้นโทษให้มีงานท า ข้อจ ากัด
ของผู้ประกอบการภาคเอกชนในการยอมรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน และข้อจ ากัดของผู้พ้นโทษที่ส่งผล 
ต่อการเข้าท างานในสถานประกอบการภาคเอกชน 

                                                             

 14 กิตติบดี ใยพูล.  “ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย : ศึกษาเฉพาะกรณี
การเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้พ้นโทษในการเข้าท างาน”.  (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2544) และณัฐนันท์ วิจิตรอักษร. “‘คนติดคุกซ้ า’ ปัญหาที่เริ่มรุนแรง 
และอาจเรื้อรัง”.  วันที่ 9 มีนาคม 2560.  กรุงเทพธุรกิจ.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก https://www. 
bangkokbiznews.com/blog/detail/640564 เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2565. 

https://www/
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  1.2 ความต้องการของผู้ประกอบการภาคเอกชนในด้านต่างๆ ได้แก่ ต าแหน่งงาน 
ที่จะจ้างผู้พ้นโทษ ทักษะที่ต้องใช้ในการท างาน เงื่อนไขของนายจ้างในการรับเข้าท างาน ข้อเสนอแนะ
ต่อภาครัฐที่จะจูงใจให้เปิดโอกาสหรือรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน  
  1.3 เจตคติและการยอมรับของผู้ประกอบการภาคเอกชนต่อผู้พ้นโทษในด้านต่างๆ 
ได้แก่ นิสัย ความประพฤติระหว่างอยู่ในเรือนจ า ประเภทคดี ความรู้  รวมถึงทักษะที่มีและได้รับการ
ฝึกอบรมระหว่างอยู่ในเรือนจ า ใบรับรองความรู้ ความสามารถจากหน่วยงานที่น่าเช่ือถือ 
 2. ขอบเขตด้านประชากร  
  ประชากรเป้าหมายที่ใช้ในการศึกษา คือ ผู้ประกอบการภาคเอกชน และผู้บริหาร
หน่วยงานภาครัฐที่มีภารกิจด้านการก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย การส่งเสริมอาชีพ การพัฒนา
คุณภาพแรงงาน โดยก าหนดแบบเฉพาะเจาะจง จ าแนกเป็น 2 กลุ่มหลัก ดังนี้ 
  2.1 ผู้ประกอบการภาคเอกชน มี 2 ระดับคือ 
   2.1.1  ระดับนโยบาย ได้แก่ สภาหอการค้าไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
   2.1.2 ระดับพื้นที่ ได้แก่ ผู้ประกอบการภาคเอกชนในพื้นที่ภาคกลาง ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก และภาคใต้ ก าหนดประเภทผู้ประกอบการโดยใช้เกณฑ์
จ านวนการจ้างงาน15 ดังนี้ 
    2.1.2.1 ภาคการผลิตและภาคการบริการ ขนาดใหญ่ 200 คนข้ึนไป 
ขนาดกลางไม่เกิน 200 คน และขนาดย่อมไม่เกิน 50 คน 
    2.1.2.2 ภาคการค้า ขนาดใหญ่ 50 คนข้ึนไป ขนาดกลางไม่เกิน 50 คน 
และขนาดย่อมไม่เกิน 25 คน โดยเก็บข้อมูลจากผู้ประกอบการภาคเอกชนในพื้นที่ดังกล่าวข้างต้น 
ครอบคลุมทุกประเภทๆ ละ 1 ราย รวมเป็นจ านวนทั้งสิ้น 30 ราย  
  2.2 ผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น  
   ส านักนายกรัฐมนตรี – ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ส านักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
   กระทรวงการคลัง – กรมสรรพากร ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
   กระทรวงพาณิชย์ – กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
   กระทรวงยุติธรรม – กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน
กรมราชทัณฑ์ ส านักงานกิจการยุติธรรม 
   กระทรวงแรงงาน - กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมการจัดหางาน   
   กระทรวงอุตสาหกรรม - กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ส านักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม สถาบันเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
 

                                                             

 15 ศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการคลังและการลงทุนของกรุงเทพมหานคร.  “เกณฑ์การก าหนด 
ลักษณะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium Enterprise - SMEs)”. 
 (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก http://203.155.220.117:8080/BMAWWW/html_sme/เมื่อวันที่ 19 
พฤศจิกายน 2565. 
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 3. ขอบเขตด้านพื นที่ 
  ศึกษาผู้ประกอบการภาคเอกชนทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคของประเทศไทย 
 4. ขอบเขตด้านเวลา 
  ด าเนินการศึกษาวิจัยต้ังแต่วันที่ 15 ธันวาคม 2565 – 31 พฤษภาคม 2566 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 งานวิจัยเรื่อง การส่งเสริมอาชีพให้ผู้กระท าผิดภายหลังพ้นโทษของผู้ประกอบการ
ภาคเอกชน ใช้ระเบียบวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ท าการเก็บข้อมูลทั้งจาก
การศึกษาเอกสาร (Document Study) การสัมภาษณ์เชิงลึก (Indept Interview) แบบกึ่งโครงสร้าง 
และการศึกษาภาคสนาม (Field Study) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. การรวบรวมข้อมูล 
  1.1 ข้อมูลปฐมภูมิ - การสัมภาษณ์เชิงลึก (Indept Interview) แบบกึ่งโครงสร้าง 
และการศึกษาภาคสนาม (Field Study) 
   1.1.1 เก็บข้อมูลจากผู้ประกอบการภาคเอกชน เพื่อจะได้ทราบถึงต าแหน่งงาน
ที่จะจ้างผู้พ้นโทษ ทักษะที่ต้องใช้ในการท างาน เงื่อนไขในการรับเข้าท างาน ข้อเสนอแนะต่อภาครัฐ 
ที่จะจูงใจให้เปิดโอกาสหรือรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน และการยอมรับของผู้ประกอบการภาคเอกชน 
ต่อผู้พ้นโทษในด้านต่างๆ ได้แก่ นิสัย ความประพฤติระหว่างอยู่ในเรือนจ า ประเภทคดี ความรู้ รวมถึง
ทักษะที่มีและได้รับการฝึกอบรมระหว่างอยู่ในเรือนจ า ใบรับรองความรู้ความสามารถจากหน่วยงาน 
ที่น่าเช่ือถือ 
   1.1.2 เก็บข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เพื่อจะได้ทราบถึงยุทธศาสตร์ 
นโยบาย มาตรการทั้งที่มีอยู่ ณ ปัจจุบันและที่จะผลักดันเป็นข้อเสนอเพิ่มเติมในอนาคตเกี่ยวกับ 
การส่งเสริมหรอืจงูใจใหผู้้ประกอบการภาคเอกชนรับผูพ้้นโทษเข้าท างาน รวมถึงปัญหา อุปสรรคตา่งๆ 
ในการด าเนินงานร่วมกันของทั้งหน่วยงานภาครัฐและผู้ประกอบการภาคเอกชน 
  1.2 ข้อมูลทุติยภูมิ - การศึกษาเอกสาร (Document Study) 
   ศึกษา ค้นคว้า และเก็บรวบรวมข้อมลูจากเอกสารทางวิชาการ งานวิจัย วารสาร 
สื่อสิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ รายงานการประชุม คู่มือกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการวิเคราะห์ เช่น ยุทธศาสตร์ชาติ แนวคิดเกี่ยวกับการสงเคราะห์ 
ช่วยเหลือผู้พ้นโทษ แนวคิดเกี่ยวกับเจตคติและการยอมรับ เป็นต้น 
 2. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล โดยน าข้อมูลที่ได้จากการเก็บข้อมูลในภาคสนามและ
การศึกษาเอกสารมาจัดกลุ่มและล าดับข้ันตอนตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 3. การน าเสนอข้อมูล 
  น าเสนอข้อมูลและสรุปผลการศึกษาในรูปแบบการพรรณนา อธิบายเช่ือมโยงกับ
แนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อน าไปสู่ข้อเสนอเชิงนโยบายและแนวทางการส่งเสริมให้สถาน
ประกอบการภาคเอกชนรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน 
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ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย 

 1. ท าให้ทราบถึงภาวการณ์จ้างงานของผู้พ้นโทษในปัจจุบัน 
 2. ท าให้ทราบถึงเจตคติและปัจจัยที่สง่ผลให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนยอมรับผู้พ้นโทษ
เข้าท างาน   
 3. ไดแ้นวทางการส่งเสริมให้สถานประกอบการภาคเอกชนรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน 

ค าจ ากัดความ  

ผู้พ้นโทษ     หมายถึง ผู้ที่พ้นจากการได้รับโทษจ าคุก 
ผู้กระท าผิดซ้ า    หมายถึง ผู้พ้นโทษที่หวนกลับไปกระท าผิด จนถูกด าเนินคดีอีกเป็นครั้ง 
     ที่ 2 ข้ึนไป 
เจตคติ     หมายถึง ความรู้สึกนึกคิดของบุคคลที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งอันเป็นผลมา 
     จากประสบการณ์หรือสิ่งแวดล้อม โดยบุคคลนั้นจะแสดงออก
     หรือกระท าการให้ เห็นอย่างชัดเจนว่า ชอบหรือไม่ชอบ 
     เห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วย สนับสนุนหรือต่อต้าน  
การยอมรับ     หมายถึง ความรู้สึกหรือเจตคติที่มาจากกระบวนการทางความคิดและ
     จิตใจของบุคคลที่เกิดข้ึนต่อสิ่งต่างๆ ทั้งสิ่งที่เป็นรูปธรรมและ
     นามธรรม เกิดได้จากการเรียนรู้รวมถึงประสบการณ์ในอดีต
     ต่างๆ ที่ได้พบเจอ แล้วจึงเกิดการพิจารณาและน าไปสู่การ 
     น าไปใช้หรือการปฏิบัติ 
ผู้ประกอบการภาคเอกชน หมายถึง ผู้ประกอบธุรกิจที่ด าเนินกิจการในประเทศไทยและมีความ 
     ส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจรวมไปถึงการจ้างงาน จ าแนกเป็น
     ธุรกิจภาคการผลิต ภาคบริการ และภาคการค้า  
 



 
บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ในการศึกษาเรื่อง การส่งเสริมอาชีพให้ผู้กระท าผิดภายหลังพ้นโทษของผู้ประกอบการ 
ภาคเอกชน มีแนวคิด นโยบาย มาตรการ กฎหมายต่างๆ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับผู้พ้นโทษ 
 2. แนวคิดเกี่ยวกับเจตคติและการยอมรับผู้พ้นโทษ 
 3. แนวคิดเกี่ยวกับการช่วยเหลือสงเคราะห์และจ้างงานผู้พ้นโทษ 
 4. โครงการก าลังใจในพระด าริพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา : บทบาท
การช่วยเหลือผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษ 
 5. นโยบาย มาตรการ และกฎหมายที่ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนจ้างงาน
กลุ่มเปูาหมายพิเศษ  
 6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 7. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 8. ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 

แนวคิดเก่ียวกับผู้พ้นโทษ 

 โดยทั่วไป “ผู้พ้นโทษ” หมายถึง บุคคลที่พ้นจากการรับโทษจ าคุกตามกฎหมายจาก
เรือนจ า/ทัณฑสถาน1 ขณะที่กรมราชทัณฑ์ได้ก าหนดนิยามเฉพาะของ “ผู้พ้นโทษ” หมายถึง ผู้ได้รับ 
การปล่อยตัวเมื่อพ้นโทษหรือได้รบัพระราชทานอภัยโทษ และเด็กหรือเยาวชนที่ได้รับการปล่อยตัวพ้น
จากการฝึกอบรมครบตามค าพิพากษาแล้ว2 นอกจากนี้ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพยังได้ก าหนด
นิยามเฉพาะของ “ผู้พ้นโทษ” หมายถึง ผู้ที่พ้นจากการได้รับโทษจ าคุกในคดีอาญา กล่าวคือ บุคคล 
ที่พ้นจากสภาพการเป็นผู้ต้องขัง ผู้ต้องกักขัง เด็กหรือเยาวชนที่พ้นจากการควบคุม ดูแลของสถาน
พินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน พร้อมกับขยายความเพิ่มเติมว่า ตามข้อเท็จจริงแล้ว “ผู้พ้นโทษ” 
ก็คือ “ประชาชน” ที่มีประวัติเคยกระท าผิด ต้องถูกแยกออกจากสังคมไปในช่วงระยะเวลาหนึ่ง  

                                                             

 1 ปิยะนุช เงินคล้าย และ พงศ์สัณห์ ศรีสมทรัพย์.  รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการ
ศึกษาวิจัยการจัดต้ังองค์กรช่วยเหลือผู้พ้นโทษ. (คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2556). 
 2 กรมคุมประพฤติ. “การน าระบบบ้านกึ่งวิถีมาใช้ในงานคุมประพฤติ”. (เอกสาร 
การวิจัย, 2547). หน้า 3. 
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ขาดการติดต่อกับสังคมภายนอกช่ัวคราว บางคนถูกควบคุมเป็นระยะเวลายาว บางคนถูกควบคุม 
เป็นระยะเวลาสั้น แล้วแต่กรณีความผิด3  โดยมีแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับผู้พ้นโทษดังนี ้
 1. ทฤษฎีการผูกพันทางสังคมหรือทฤษฎีพันธะทางสังคม (Social Bonding 
Theory)  
   ทฤษฎีนี้เป็นทฤษฎีการควบคุมทางสังคมซึ่ง เป็นที่ยอมรับมากที่สุดในวงการ 
อาชญาวิทยา โดย Travis Hirschi4 เสนอสมมติฐานว่า “บุคคลที่มีพันธะทางสังคมหรือมีความผูกพัน
ทางสังคมมาก จะมีแนวโน้มการประกอบอาชญากรรมน้อย” กล่าวคือ บุคคลที่มีความผูกพันกับ
องค์กรหรือกลุ่มในสังคม ได้แก่ ครอบครัว โรงเรียน และเพื่อน มักจะมีแนวโน้มไม่ประกอบ
อาชญากรรม โดยความผูกพันดังกล่าวมีองค์ประกอบของพันธะทางสังคม 4 ประการ ได้แก่  
  1.1 ความผูกพัน (Attachment) หมายถึง การที่บุคคลมีความผูกพันรักใคร่ต่อ
บุคคลอื่น หรือมีความสนใจในความรู้สึกนึกคิดของบุคคลอื่น ซึ่งความผูกพันนี้เป็นองค์ประกอบ
พื้นฐานที่จะท าให้บุคคลเกิดการยอมรับบรรทัดฐานของสังคม ส่งผลให้บุคคลสร้างสามัญส านึก 
ที่จะควบคุมตนเองให้เป็นคนดีของสังคม  
  1.2 ข้อผูกมัด (Commitment) หมายถึง การที่บุคคลถูกผูกมัดกับการด าเนินชีวิต
ตามท านองคลองธรรมของสังคม คือการได้ศึกษาเล่าเรียนเพื่อที่จะประกอบอาชีพโดยสุจริต  
มีครอบครัวที่อบอุ่น เพื่อจะได้ประสบความส าเร็จในชีวิต ส่งผลให้บุคคลไม่อยากกระท าผิดกฎหมาย 
เนื่องจากจะเป็นการเสี่ยงต่อการสูญเสียความส าเร็จในชีวิต 
  1.3 การเข้าร่วม (Involvement) หมายถึง การที่บุคคลได้เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ 
ของสังคม เช่น การท างาน มีกิจกรรมครอบครัว ร่วมกิจกรรมทางศาสนา เป็นต้น ย่อมเป็นเหตุให้
บุคคลถูกจ ากัดเวลาที่จะไปประกอบอาชญากรรม เนื่องจากเวลาส่วนมากถูกใช้ไปกับการท ากิจกรรม
ของสังคม  
  1.4 ความเช่ือ (Belief) หมายถึง ระดับของความเช่ือถือที่บุคคลมีต่อค่านิยมและ
บรรทัดฐานของสังคม หากบุคคลใดมีความเช่ือต่อค่านิยมและบรรทัดฐานทางสังคมสูง ย่อมมีแนวโน้ม
ที่จะไม่ท าผิดกฎระเบียบของสังคม 
 
 
 

                                                             

 3 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ.  แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2566 – 
2570).  หน้า 74.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก https://ww2-api.rlpd.go.th/File/Documentcontent/ 
3f1d2ce5-3b67-4eef-b7ab-08dacc51bbd3/ 20221122012104.pdf เมื่อวันที่ 12 มกราคม 
2566.   
 4 พรชัย ขันตี และคณะ. ทฤษฎีและงานวิจัยทางอาชญาวิทยา. (กรุงเทพฯ : บุ๊คเน็ท, 
2543). 

https://ww2-api.rlpd.go.th/File/
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  กล่าวคือ หากผู้พ้นโทษขาดความมุ่งหวังถึงความส าเร็จในชีวิต ไม่มีความผูกพัน 
ทางสังคมหรือข้อผูกมัดใดๆ ต่อสังคม ไม่ได้รับโอกาสให้เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ของสังคมหรือโอกาส 
ในการประกอบอาชีพที่สุจริต ทั้งหมดนี้จะน าไปสู่การไม่มีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลรอบข้างที่นอกเหนือ 
จากครอบครัวของตนเอง เช่น เจ้านาย เพื่อนร่วมงาน ลูกค้า เป็นต้น ท าให้ผู้พ้นโทษเหล่านั้นขาดการ
เรียนรู้และไม่เช่ือในความจ าเป็นที่จะต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของสังคม ประพฤติตนผิดแผก 
จากบริบทปกติของสังคม ทั้งหมดนี้ย่อมเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้ผู้พ้นโทษหวนกลับไปกระท าผิดซ้ า 
 2. ทฤษฎีตีตรา (Labeling Theory)  
  ทฤษฎีนี้มีมุมมองต่อสาเหตุของการเกิดพฤติกรรมอาชญากรแตกต่างไปจากทฤษฎีอื่น 
เสนอโดย Howard S. Becker ว่า พฤติกรรมเบี่ยงเบนหรือพฤติกรรมของอาชญากรถูกก าหนดโดย
กลุ่มคนรอบข้างหรือสังคม และพฤติกรรมการเป็นอาชญากรมิใช่คุณสมบัติของผู้เป็นเจ้าของ แต่เกิด
จากการที่สังคมก าหนดผ่านทางการปฏิบัติต่อบุคคลนั้น กล่าวคือ หากสังคมมีมุมมองต่อบุคคลนั้น
อย่างไร บุคคลดังกล่าวย่อมจะปฏิบัติตามที่สังคมได้ตีตราไว้5  
  ทฤษฎีตีตราจะมีความสัมพันธ์กับการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขัง เพราะเมื่อผู้ต้องขัง 
ถูกจับในการกระท าผิดครั้งแรกและต้องเข้ารับโทษ ซึ่งถือว่าเป็นการตีตราแล้ว ต่อมาภายหลัง 
เมื่อพ้นโทษ สังคมกลับไม่ให้การยอมรับพวกเขา แม้ว่าผู้พ้นโทษเหล่านั้นจะผ่านกระบวนการรับโทษ
ตามกฎหมายและกระบวนการแก้ไขฟื้นฟูพฤติกรรมหรือการพัฒนาด้านอาชีพมาแล้วก็ตาม ผ่านการ
แสดงออกมาในด้านลบ เช่น การรังเกียจ เหยียดหยาม ไม่ยอมรับ ไม่ให้อภัย ไม่ให้โอกาสแก้ตัว  
เป็นต้น สิ่งที่ตามมาจากการตีตราคือผู้พ้นโทษยิ่งถล าลึกลงไปในทางที่ผิดมากยิ่งขึ้น ถึงแม้ว่าผู้พ้นโทษ 
มีความตั้งใจจะกลับตัวเป็นคนดี แต่เมื่อสังคมไม่ยอมรับ ผู้พ้นโทษจึงไม่มีโอกาสหรือทางเลือกในการ
ด ารงชีวิต ท าให้เกิดการกระท าผิดซ้ าอีกครั้ง 
 3. ทฤษฎีความละอายเชิงบูรณาการ (Theory of Reintegrative Shaming)  
  ทฤษฎีนี้ปรากฏในงานของ John Braithwaite เรื่อง “Crime Shame and 
Reintegration” ว่า พฤติกรรมการเป็นอาชญากรของบุคคลเมื่อเกิดข้ึนและมีการด าเนินการลงโทษ
ของสังคมแล้ว จะท าให้บุคคลนั้นเกิดความละอาย (Shaming) ท าให้เสียหน้า (Stigmatization) 
ส่งผลให้เกิดความรู้สึกว่า ตนเองยังคงเป็นอาชญากรและยังคงใช้ชีวิตแบบนั้นต่อไป เนื่องจาก 
ไม่มีโอกาสที่จะกลับเข้ามาใช้ชีวิตตามบรรทัดฐานของสังคม จึงได้เสนอแนวคิดที่จะด าเนินการกับ
ผู้กระท าผิดในรูปแบบใหม่ โดยการให้อภัยบุคคลดังกล่าวเพื่อท าให้ไม่รู้สึกอับอาย เรียกว่า 
“Reintegrative Shaming” โยงยึดและบูรณาการผูก้ระท าผิดหรือผู้พ้นโทษไว้กับประชาคม โรงเรียน 
และชุมชนไม่ผลักไสผู้ที่กระท าผิดพลาดให้กลายเป็นคนนอกประชาคม ส่งผลให้บุคคลนั้นส านึกผิด
และไม่กลับไปกระท าความผิดซ้ าอีก6  
 

                                                             

 5 เรื่องเดียวกัน. 
 6 เรื่องเดียวกัน. 
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แนวคิดเก่ียวกับเจตคติและการยอมรับผู้พ้นโทษ 

 ส าหรับนิยาม “เจตคติหรือทัศนคติ (Attitude)” ในงานของ Schiffman and Kanuk 
คือ  ความโน้มเอียงที่เรียนรู้เพื่อให้มีพฤติกรรมที่สอดคล้องกับลักษณะที่พึงพอใจหรือไม่พึงพอใจต่อ 
สิ่งใดสิ่งหนึง่ หรือการแสดงความรู้สึกภายในที่สะท้อนว่า บุคคลมีความโน้มเอียงพอใจหรือไม่พอใจ 
ต่อบางสิ่ง อันเป็นผลของกระบวนการทางจิตวิทยา ทั้งนี้ เจตคติไม่สามารถสังเกตเห็นได้โดยตรง 
อาจจะเกิดจากการเรียนรู้ (Attitudes are a learned predisposition) ไม่อาจเปลี่ยนแปลงได้ง่าย 
(Attitudes have consistency) เกิดข้ึนและถูกกระทบโดยสถานการณ์ (Attitudes occur within a 
situation)7 ขณะที่ “เจตคติ” ในงานของเชิดศักดิ์ โฆวาสิทธ์ิ คือ ความรู้สึกที่มีต่อสิ่งต่างๆ อันเป็นผล
เนื่องมาจากการเรียนรู้  ประสบการณ์ และเป็นตัวกระตุ้นให้บุคคลแสดงพฤติกรรมหรือตอบสนอง 
ต่อสิ่งเร้านั้นๆ ไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่ง อาจเป็นไปในทางสนับสนุนหรือคัดค้านก็ได้ ข้ึนอยู่กับ
กระบวนการอบรม เรียนรู้ระเบียบวิถีของสังคม8 ไม่ต่างจาก “เจตคติ” ในงานของสร้อยตระกูล  
(ติวยานนท์) อรรถมานะ คือ ผลผสมผสานระหว่างความนึกคิด ความเช่ือ ความคิดเห็น ความรู้ และ
ความรู้สึกของบุคคลที่มีต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใด คนใดคนหนึ่ง สถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่งๆ ซึ่งออกมา
ในทางประเมินค่าอันอาจเป็นไปในทางยอมรับหรือปฏิเสธก็ได้ และความรู้สึกเหล่านี้มีแนวโน้ม  
ที่จะก่อให้เกิดพฤติกรรมใดพฤติกรรมหนึ่งขึ้น9 
 กล่าวโดยสรุป “เจตคติ” หมายถึง ความรู้สึกความคิดของบุคคลที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
ที่เป็นผลมาจากประสบการณ์หรือสิ่งแวดล้อม ท าให้ความรู้สึกและความคิดดังกล่าวเป็นไปในทางชอบ
หรือไม่ชอบ เห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วย ท าให้บุคคลนั้นแสดงปฏิกิริยาและการกระท าต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
ทั้งในทางสนบัสนุนหรือต่อต้าน10 มีองค์ประกอบที่ส าคัญ ดังนี้11 
 

                                                             

 7 Leon G. Schiffman & Leslie L. Kanuk. Consumer Behavior. (Englewood 
Cliffs, N. J. : Prentice-Hall, 1994).  p. 657. 
 8 เชิดศักดิ์ โฆวาสิทธ์ิ. การวัดเจตคติและบุคลิกภาพ. (กรุงเทพฯ : ส านักทดสอบทาง
การศึกษาและจิตวิทยา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2520). 
 9 สร้อยตระกูล (ติวยานนท์) อรรถมานะ.  พฤติกรรมองค์การ : ทฤษฎีและการประยุกต์.  
(กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2541). 
 10 เดือนเพ็ญ แบสิ่ว. “ทัศนคติ ความสัมพันธ์ระหว่างความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) 
กับภาพลักษณ์ขององค์การเครือซีเมนต์ไทย (SCG) ที่มีผลต่อการตัดสินใจซื้อผลิตภัณฑ์และบริการ 
ของผู้บริโภคในเขตกรุงเทพมหานคร”.  (สารนิพนธ์บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, สาขาการจัดการทั่วไป, 
มหาวิทยาลัยสยาม, 2559). 
 11  ฑิตยา สุวรรณะชฏ.  ความสัมพันธ์ระหว่างทัศนคติกับพฤติกรรม. (กรุงเทพฯ : 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2520).  
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 1.  องค์ประกอบด้านความคิด (Cognitive Component) เป็นผลมาจากการรับรู้ของ
บุคคลต่อวัตถุ สิ่งของ บุคคล เหตุการณ์ กล่าวคือ การที่บุคคลสามารถน าเอาคุณค่าทางสังคมที่ได้รับ
จากการอบรมสั่งสอนและถ่ายทอดมาใช้ในการวิเคราะห์พิจารณาประกอบเหตุผลของการที่ตน 
จะประเมิน หากเกิดความรู้ความเข้าใจอย่างดี อย่างแท้จริง ก็จะมีเจตคติที่ดี แต่หากเกิดการรับรู้ 
แบบไม่เข้าใจ ไม่รู้เรื่อง ยากไป ก็จะมี เจตคติที่ไม่ดีต่อสิ่งนั้นๆ ส าหรับข้อแตกต่างระหว่างส่วนนี้ 
กับความรู้สึกคือ การพิจารณาของบุคคลในส่วนนี้มีลักษณะปลอดจากอารมณ์ แต่จะเป็นเรื่องของ
เหตุผลอันสืบเนื่องมาจากความเช่ือของบุคคล 
 2. องค์ประกอบด้านความรู้สึก (Affective Component) เป็นลักษณะทางอารมณ์
หรือความรู้สึกที่สัมพันธ์กับความคิด มีการประเมินความรู้สึก ความชอบ หรือการตอบสนองทาง
อารมณ์ที่มีต่อสิ่งของหรือบุคคลออกมาในลักษณะของความชอบหรือไม่ชอบ รู้สึกในทางที่ดีหรือไม่ดี 
พอใจหรือไม่พอใจ เห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วย คิดว่าเหมาะสมหรือไม่เหมาะสม  แบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
คือ 1. ความรู้สึกทางบวก (ความพึงพอใจ) เช่น ความเคารพนับถือ ความชอบพอ ความเห็นอกเห็นใจ 
เป็นต้น และ 2. ความรู้สึกทางลบ (ความไม่พึงพอใจ) เช่น ความกลัว ความรู้สึกรังเกียจ ดูถูก 
ขยะแขยง เป็นต้น 
 3. องค์ประกอบด้านพฤติกรรม (Behavioral Component) เป็นความพร้อมที่จะ
กระท าหรือมีแนวโน้มที่จะมีพฤติกรรม (Action Tendency) อันเป็นผลต่อเนื่องมาจากความคิดและ
ความรู้สึก แสดงออกมาในรูปของการยอมรับหรือปฏิเสธ จึงสามารถอนุมานได้ว่า เจตคติของบุคคล
นั้นมาจากสิ่งที่เขาพูดหรือสิ่งที่เขากระท าเสมอ แต่อย่างไรก็ตาม เจตคติของบุคคลอาจจะไม่ได้
สอดคล้องกับพฤติกรรมภายนอกที่แสดงออกเสมอไป เนื่องจากเจตคติเป็นเพียงสาเหตุหนึ่งของ
พฤติกรรมเท่านั้น การแสดงออกของคนเราอาจเกิดข้ึนจากหลายสาเหตุด้วยกัน เช่น การท าตาม
บรรทัดฐานของสังคม เป็นต้น 
 จะเห็นได้ว่า ในบรรดาองค์ประกอบทั้ง 3 ของเจตคติที่ได้กล่าวมานั้น องค์ประกอบ 
ด้านความรู้สึกถือเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่สุดหรือเป็นศูนย์กลางของเจตคติเลยทีเดียว เนื่องจาก
ความรู้สึกจะเกี่ยวข้องกับความคิดและการกระท าที่แสดงออกมาโดยตรงของบุคคลนั้นๆ12 
 ขณะเดียวกัน เจตคติของบุคคลหนึ่งๆ ย่อมเกิดจากหลายแหล่ง ได้แก่ ประสบการณ์
โดยตรงของบุคคล จากการได้พบเห็น คุ้นเคย ทดลอง และประสบการณ์โดยอ้อม ซึ่งเกิดจากการ 
ได้ยิน ได้ฟัง หรือได้อ่านเกี่ยวกับสิ่งนั้น การได้ติดต่อสัมพันธ์กับบุคคลอื่นหรือสิ่งต่างๆ รอบตัวใน
ชีวิตประจ าวัน รวมถึงสิ่งที่เป็นแบบอย่างในการเลียนแบบผู้อื่น สิ่งต่างๆ เหล่านี้ท าให้เกิดการเรียนรู้
และก่อตัวเกิดเป็นเจตคติข้ึน โดยเจตคติจะเปลี่ยนแปลงไปตามความต้องการที่เปลี่ยนแปลงไป 
ตามกาลเวลา เมื่ออายุหรือวัยเปลี่ยนไปย่อมจะท าให้เจตคติเปลี่ยนแปลงไปด้วย นอกจากนี้ เจตคติ 
ยังขึ้นอยู่กับแนวความคิดและบุคลิกภาพของบุคคลนั้นด้วย อีกทั้งยังเกิดจากการเข้าร่วมเป็นสมาชิก

                                                             

 12 นันท์ชภรณ์  พฤกษ์เรืองกิจ. “ทัศนคติต่อการเข้าศึกษาในโครงการรัสเซียศึกษา 
ของนักศึกษา ปีการศึกษา 2561”.  (ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรบัณฑิต, สาขารัสเซียศึกษา, มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, 2561).    



15 

  

ของกลุ่มต่างๆ และปัจจัยที่มีอิทธิพลอื่นๆ เช่น ครอบครัว ญาติพี่น้อง ผู้เช่ียวชาญ หรือผู้น าทาง
ความคิด เป็นต้น13 สามารถจ าแนกประเภทของเจตคติได้ ดังนี้14 
 1.  ความเช่ือ ท าให้ต้องยอมรับเพราะเป็นข้อเท็จจริงและเป็นสิ่งที่มีการสนับสนุน 
โดยความเป็นจริงหรือข้อมูลอื่นๆ ใดๆ ที่มีน้ าหนักมาก ความเช่ือส่วนใหญ่จะเป็นสิ่งที่มีเหตุผลถาวร 
แต่อาจจะมีหรือไม่มีความส าคัญก็ได้  
 2. ความคิดเห็น อาจเป็นข้อเท็จจริงบางอย่างก็ได้ แต่ข้อเท็จจริงจะเป็นเพียงข้อ 
สรุปของค าแนะน าที่แสดงออก ส่วนความคิดเห็นมักจะเกี่ยวข้องกับค าถามในปัจจุบันและง่าย 
ที่จะเปลี่ยนแปลงไป  
 3.  ความรู้สึก มีพื้นฐานมาจากอารมณ์ โดยอารมณ์จะมีลักษณะถาวรและมีสมมติฐาน
ลึก แต่ความรู้สึกไม่จ าเป็นต้องมีสิ่งสนับสนุนจากข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้อง  
 4. ความโอนเอียง เป็นรูปแบบบางส่วนของเจตคต ิเมื่ออยู่ในสภาวะที่ตัดสินใจไม่ได้  
 5. ความมีอคติ ความเช่ือทางจิตใจที่ท าให้เกิดอคติหรือความเสียหายในทางตรงข้ามกับ
ข้อเท็จจริงที่มีอยู่ อาจมีความรู้สึก ความคิด หรือความเช่ือที่เป็นอคติก็ได้ 
 ส าหรับบุคคลทั่วไป การแสดงออกทางเจตคติจะปรากฏในรูปแบบต่างๆ ดังนี้15 
 1. เจตคติเชิงบวก ท าให้บุคคลแสดงออกถึงความรู้สึกหรืออารมณ์จากสภาพจิตใจ
โต้ตอบในด้านดี ยอมรับ พอใจต่อบุคคลอื่น เรื่องราวต่างๆ รวมทั้งหน่วยงาน องค์การ สถาบัน  
การด าเนินการขององค์การ หรืออื่นๆ  
 2.  เจตคติเชิงลบหรือไม่ดี สร้างความรู้สึกไปในทางเสื่อมเสีย ไม่ได้รับความเช่ือถือหรือ
ไว้วางใจ อาจมีความเคลือบแคลงระแวงสงสัย รวมทั้งเกลียดชัง ไม่ดี ไม่ยอมรับ ไม่เห็นด้วยต่อบุคคล 
เรื่องราว ปัญหาใดๆ หรือหน่วยงาน องค์การ สถาบัน การด าเนินการขององค์การ หรืออื่นๆ  
 3.  เจตคติที่บุคคลจะไม่แสดงความคิดเห็นในเรื่องราว ปัญหา หรือต่อบุคคล หน่วยงาน 
สถาบัน องค์การ หรืออื่นๆ โดยสิ้นเชิง ซึ่งอาจจะเป็นเพราะไม่มีความรูค้วามเข้าใจในเรือ่งนั้นๆ หรอืไม่
มีแนวโน้มเจตคติอยู่เดิม หรือไม่มีแนวโน้มทางความรู้ในเรื่องนั้นๆ มาก่อน 
 โดยบุคคลหนึ่งอาจมีเจตคติเพียงประเภทเดียวหรือหลายประเภทรวมกันกไ็ด้ ข้ึนอยู่กับ
ความมั่นคงในเรื่องความเช่ือ ความรู้สึกนึกคิด หรือค่านิยม และอื่นๆ ที่มีต่อบุคคล สิ่งของ การกระท า 
หรือสถานการณ์  
 
 

                                                             

 13 ดารา ทีปะปาล.  พฤติกรรมผู้บริโภค.  (กรุงเทพฯ : รุ่งเรืองสาส์นการพิมพ์, 2542).   
หน้า 123. 
 14 Charles G. Walters. Consumer Behavior. 3rded. (Homewood Illinois : Richard 
D. Irwin, Inc., 1978).  
 15 ชวนะ ภวกานนท์. “ภาพพจน์เชิงลบกับการประชาสัมพันธ์”. (เอกสารประกอบ 
การสัมมนา คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2534).   
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 สาเหตุที่ท าให้การศึกษาเรื่อง การส่งเสริมอาชีพให้ผู้กระท าผิดภายหลังพ้นโทษของ
ผู้ประกอบการภาคเอกชน จ าเป็นต้องท าความเข้าใจเกี่ยวกับ “เจตคติของมนุษย์” เนื่องจากเจตคติ 
มีหน้าที่ที่ส าคัญ (The functions of Attitudes) กล่าวคือ 
 1. เจตคติมีผลต่อกระบวนการทางสมองของมนุษย์ เช่น ในการรับรู้และการเรียนรู้ 
การมีเจตคติที่ดีช่วยให้มีความตั้งใจที่จะรับรู้ เกิดการเรียนรู้และความพยายามที่จะเข้าใจบุคคลหรือ
สถานการณ์ต่างๆ ให้ชัดเจน ตัวอย่างจากงานวิจัยที่ให้นักศึกษา 2 มหาวิทยาลัยดูภาพยนตร์การ
แข่งขันฟุตบอลระหว่างมหาวิทยาลัยของตน เมื่อดูจนจบการแข่งขันแล้วจึงถามผู้ดูว่าฝุายใดท าผิด
กติกามากน้อยแค่ไหน พบว่า นักศึกษาผู้ดูจะมองเห็นฝุายตรงกันข้ามท าผิดกติกาเป็นจ านวนมากกว่า
พวกเดียวกันเองถึง 2 เท่า 
 2.  เจตคติมีความส าคัญต่อการสร้างความสัมพันธ์กับบุคคลอื่น กล่าวคือ การมีเจตคติ
เหมือนกับกลุ่มจะท าให้ได้รับการยอมรับเข้าเป็นกลุ่มเดียวกันมากข้ึน ซึ่งตามปกติแล้ว คนเรามักจะ
เลือกสร้างความสัมพันธ์กับคนที่มีเจตคติคล้ายๆ กัน 
 3.  เจตคติจะแสดงให้เห็นถึงแนวโน้มที่จะกระท า กล่าวคือ การกระท าใดๆ มักจะ
สัมพันธ์กับเจตคติ แต่ในบางกรณีการมีเจตคติจะท าให้คนเราไม่กระท าบางอย่าง การมีความเช่ือ 
ความรู้สึกต่อสิ่งหนึ่งอย่างแน่นแฟูน จะท าให้ไม่ยอมรับ ไม่กระท าในสิ่งที่ตรงกันข้าม หรือไม่ตรงกับ
เจตคติของตัวเอง 
 4. การมีเจตคติต่อบุคคลอื่นมีผลต่อพฤติกรรมของบุคคลนั้น เช่น ครูมี เจตคติไม่ดีต่อ
นักเรียนคนหนึ่ง เด็กจะรับรู้และอาจมีปฏิกิริยาตอบสนองเป็นพฤติกรรมต่อต้าน เฉยชา หรือไม่สนใจ 
เป็นต้น 
 5. การท าให้เกิดเจตคติต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งข้ึนมา ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ์ 
เกิดเป็นกฎเกณฑ์ กฎหมายได้ เช่น ถ้าคนในสังคมเคยมีเจตคติที่ไม่ดีต่อการท าแท้ง แต่จากการเปลี่ยน
หรือสร้างเจตคติใหม่เกี่ยวกับการท าแท้ง ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกฎหมายเกี่ยวกับการท าแท้ง
ตามมา เป็นต้น 
 เป็นที่น่าสังเกตว่า เจตคติของบุคคลสามารถเปลี่ยนกันได้ จากการเปลี่ยนแปลงความรู้ 
ความคิด และพฤติกรรม รวมไปถึงกระบวนการต่างๆ ที่เกิดข้ึนและอาจท าให้เจตคตินั้นๆ เปลี่ยนไป 
สามารถกล่าวในรายละเอียด ดังนี้ 
 1.  เปลี่ยนความคิด เป็นผลจากการได้รับข้อมูลใหม่จากบุคคลอื่นหรือผ่านทางสื่อมวลชน 
แต่เนื่องจากองค์ประกอบทั้ง 3 ของเจตคติมีอิทธิพลต่อกันและกัน ดังนั้นการเปลี่ยนองค์ประกอบ 
ด้านความคิดย่อมจะมีผลกระทบต่อการเปลี่ยนองค์ประกอบด้านความรู้สึกและพฤติกรรมด้วยเช่นกัน  
 2. เปลี่ยนความรู้สึก จากการได้รับประสบการณ์ที่พึงพอใจหรือไม่พึงพอใจ หรือ 
การได้รับประสบการณ์ที่สะเทือนใจ ตัวอย่างเช่น เราเคยมีเจตคติที่ไม่ดีต่อต ารวจ แต่เมื่อเราได้พบปะ 
พูดคุย ท างานร่วมกับต ารวจ ได้รู้ว่ามีต ารวจอีกมากที่เป็นคนดี ท างานเพื่อส่วนรวม จึงท าให้เราเกิด
ความขัดแย้งทางด้านความคิดและจัดระบบความคิดใหม่ โดยความพึงพอใจที่ได้รับจากประสบการณ์
ดังกล่าวมีผลท าให้เราเปลี่ยนแปลงเจตคติ กลายมาเป็นรู้สึกดีต่อต ารวจคนอื่นๆ ด้วย  
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 3. เปลี่ยนพฤติกรรม จากการที่บรรทัดฐานของสังคมเปลี่ยนไป หรือการถูกบังคับ 
ให้กระท าในสิ่งที่ตรงกันข้ามกับพฤติกรรมเดิมของตน ตัวอย่าง เช่น รัฐหนึ่งในสหรัฐอเมริกาออก
กฎหมายไม่ให้แบ่งแยกสีผิว ท าให้บุคคลอยู่ในภาวะของความขัดแย้ง เพราะคนผิวขาวมีความรู้สึก 
ที่ไม่ดีต่อคนผิวด า แต่กฎหมายบังคับให้เขาต้องยอมรับคนผิวด า เมื่อวันเวลาผ่านไป ความขัดแย้ง
ระหว่างความรู้สึกกับพฤติกรรมดังกล่าวอาจท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเจตคตไิด ้ 
 เมื่อพิจารณาความหมาย องค์ประกอบ ที่มา และการแสดงออกถึงเจตคติของ 
บุคคลแล้ว จะเห็นได้ว่า เจตคติมีความสัมพันธ์กับการยอมรับเป็นอย่างมาก หากบุคคลมีเจตคติ 
เชิงบวกต่อสิ่งใดแล้ว จะท าให้เกิดการยอมรับ (Acceptance) ต่อสิ่งนั้นตามมาอย่างง่ายดาย อีกทั้ง
บุคคลยังจะแสดงออกให้เห็นถึงการยอมรับสิ่งนั้นๆ ผ่านการกระท าหรือพฤติกรรมในรูปแบบต่างๆ  
อีกด้วย และจากการสืบค้นแนวคิดเกี่ยวกับ “การยอมรับ” ปรากฎในงานของชไมพร สมจิตรานุกิจ 
หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลในการรับเอาสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่ตนเห็นว่าดีกว่า ทั้งรูปธรรมและนามธรรม  
ไปปฏิบัติด้วยความเต็มใจ มีความพึงพอใจ และเช่ือถือ ซึ่งการยอมรับนี้จะเกิดข้ึนได้ผ่านข้ันตอน 
การเรียนรู้และทดลองปฏิบัติ นอกจากนี้ การที่บุคคลจะยอมรับสิ่งใหม่ได้นั้น ต้องมีการเปลี่ยนแปลง
ด้านบุคลิกภาพ ความรู้ ความเข้าใจ เจตคติ และค่านิยมของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในสังคม  
โดยสามารถแสดงออกให้เห็นได้อย่างชัดเจนผ่านพฤติกรรม 16 ขณะที่งานของปนัดดา อินทราวุธ 
หมายถึง กระบวนการที่บุคคลพิจารณาตัดสินใจเกี่ยวกับสิ่งที่ได้รับรู้ เรียนรู้ หรือได้รับค าแนะน ามา 
และในที่สุดก็รับเอาสิ่งนั้นๆ มาใช้หรือปฏิบัติให้เกิดประโยชน์ โดยระยะเวลาของกระบวนการยอมรับนี้ 
จะช้าหรือเร็วย่อมขึ้นอยู่กับตัวบุคคลและคุณลักษณะของสิ่งนั้น17  เช่นเดียวกับงานของ ฉันทวรรณ  
ยงค์ประเดิม หมายถึง กระบวนการทางจิตใจที่บุคคลมีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยข้ึนอยู่กับความรู้ความเข้าใจ 
และประสบการณ์ของบุคคลนั้นๆ แสดงออกมาผ่านการเห็นด้วยหรือลงความเห็นว่าเป็นสิ่งที่ถูกต้อง 
เหมาะสม18  
 
 
 

                                                             

 16 ชไมพร สมจิตรานุกิจ. “ปัจจัยที่มีผลการยอมรับการใช้สมุนไพรทดแทนสารเคมีก าจัด
ศัตรูพืชของเกษตรกรในชุมชนหนึ่งของจังหวัดอุตรดิตถ์”. (วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
สาขาวิชาการจัดการมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม, มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2540). 
 17 ปนัดดา อินทราวุธ. “การยอมรับมาตรฐาน ISO 14001 ของพนักงาน : ศึกษาเฉพาะ
กรณีบริษัท อินเตอร์เนช่ันแนล คิวลิตี้ฟุตแวร์ จ ากัด”. (วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต,  
สาขาจิตวิทยาอุตสาหกรรม, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2543).  
 18 ฉันทวรรณ ยงค์ประเดิม. “ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการยอมรับบทบาทสตรี 
ในการเป็นผู้น าทางการบริหาร : ศึกษาเฉพาะกรณีพนักงานบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด”.  
(วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขารัฐศาสตร์, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2545).  
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 จากความหมายดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่า “การยอมรับ” คือ ความรู้สึกหรือเจตคติ 
ที่มาจากกระบวนการทางความคิดและจิตใจของบุคคลที่เกิดข้ึนต่อสิ่งต่างๆ ทั้งสิ่งที่เป็นรูปธรรม 
และนามธรรม ซึ่งการยอมรับนี้เกิดได้จากการเรียนรู้ รวมถึงประสบการณ์ในอดีตต่างๆ ที่ได้พบเจอ 
แล้วจึงพิจารณาและน าไปสู่การปฏิบัติ โดยปัจจัยที่ท าให้เกิดการยอมรับต่อสิ่งต่างๆ จ าแนกออกเป็น19 
 1.  ปัจจัยด้านลักษณะส่วนบุคคล ประกอบด้วย เพศ อายุ สถานภาพ สถานะทาง
เศรษฐกิจ รายได้ ระดับการศึกษา ทรัพย์สินต่างๆ รวมถึงความรู้ความสามารถ เมื่อพิจารณาเฉพาะ
ปัจจัยด้านสถานภาพ พบว่า สถานภาพทางสังคมและวัฒนธรรมมีอิทธิพลต่อการยอมรับว่าจะเกิดข้ึน
เร็วหรือช้า เช่น การอยู่ในชุมชนที่มีขนบธรรมเนียมประเพณีหรือค่านิยมความเช่ือเก่าๆ ย่อมจะเป็น
อุปสรรคต่อการยอมรับการเปลีย่นแปลง ขณะที่สถานภาพทางภูมิศาสตร์มสี่วนเกี่ยวข้องกับการยอมรับ
การเปลี่ยนแปลงด้วย เช่น การที่มีสภาพภูมิศาสตร์ติดกับท้องที่ที่มีความเจริญทาง เทคโนโลยี  
การคมนาคม หรือปริมาณทรัพยากรที่มากกว่า จะส่งผลให้เกิดอัตราการยอมรับได้เร็วกว่า 
 2. ปัจจัยด้านพฤติกรรมการสื่อสาร  บุคคลจะมีพฤติกรรมการสื่อสารหรือพฤติกรรม
การติดตามข่าวสารที่มาจากแหล่งข่าวสารทั้งที่เป็นทางการและไม่ทางการ โดยการสื่อสารจะมี
องค์ประกอบส าคัญ 3 ประการ คือ ตัวผู้สื่อสารหรือแหล่งก าเนิดข่าวสาร ช่องทางการสื่อสาร และ 
ตัวผู้รับสาร ในที่นี้ ผู้สื่อสารจะเลือกใช้ช่องทางการสื่อสารตามประเภทของข่าวสาร เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ในการส่งเสริมความรู้ เจตคติ รวมถึงพฤติกรรมใหม่ๆ ของผู้รับสาร และให้เป็นไป 
ในแนวทางที่ผู้สื่อสารต้องการ สามารถจ าแนกช่องทางการสื่อสารได้เป็น 2 ลักษณะ ดังนี ้
  2.1 ช่องทางการสื่อสารมวลชน เป็นการถ่ายทอดข่าวสารที่เกี่ยวกับสื่อมวลชน 
ทุกประเภท เช่น หนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ เป็นต้น 
  2.2 ช่องทางการสือ่สารระหว่างบุคคล เป็นการติดต่อสื่อสารระหว่างบคุคลที่มีจ านวน
ไม่มาก เช่น การติดต่อกับญาติ เพื่อนฝูง ผู้น าท้องถ่ิน รวมถึงเจ้าหน้าที่รัฐ เป็นต้น 
 ในที่นี้สามารถสรุปได้ว่า การยอมรับเป็นกระบวนการทางจิตใจที่ส่งผลต่อความคิด 
หรือเจตคติ เกิดได้จากการเรียนรู้  รวมถึงประสบการณ์ในอดีตต่างๆ ที่ได้พบเจอ ฉะนั้น การที่
ผู้ประกอบการภาคเอกชนยอมรับผู้พ้นโทษเข้าท างานอาจเกิดจากทั้งปัจจัยด้านลักษณะส่วนบุคคล 
ของผู้ประกอบการ ไม่ว่าจะเป็นเพศ อายุ การศึกษา สถานภาพ วัฒนธรรม เศรษฐกิจ ค่านิยม รวมถึง
สภาพแวดล้อมที่อาศัยอยู่ และปัจจัยด้านพฤติกรรมการสื่อสารหรือการรับข้อมูลข่าวสารต่างๆ 
เกี่ยวกับผู้พ้นโทษ ทั้งเรื่องที่ดีและไม่ดี รวมถึงการรับรู้เกี่ยวกับกระบวนการในการแก้ไขฟื้นฟู หรือ 
การได้รับสิทธิประโยชน์ต่างๆ ทางกฎหมายจากการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ ซึ่งปัจจัยต่างๆ เหล่านี้ 
ล้วนแตน่ าไปสู่การยอมรับหรือปฏิเสธการจ้างงานผู้พ้นโทษของผู้ประกอบการภาคเอกชนทั้งสิ้น 

                                                             

 19 Everett M. Rogers. Diffusion of Innovation. (New York : The Free Press, 
1983). 
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 นอกจากนี้ Everett M. Roger ยังเห็นว่า “การยอมรับ” คือ กระบวนการพัฒนาด้าน
ความคิดในสมองของแต่ละบุคคลที่ต้องผ่านระยะต่างๆ เพื่อน าไปสู่การยอมรับหรือปฏิเสธ  
แบ่งโครงสร้างการยอมรับเป็น 3 ส่วน คือ20  
 1. สิ่งที่มีอยู่เดิม (Antecedents) คือ สิ่งที่ส่งผลต่อการยอมรบัที่อยู่มาแตเ่ดิมของบุคคล 
ได้แก่ ปจัจัยด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล เช่น อายุ สถานภาพทางสังคม เศรษฐกิจ ระดับความรู้ความ
ช านาญ เป็นต้น และปัจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดล้อม เช่น สถานภาพที่อยู่อาศัย การเดินทาง การสื่อสาร 
ประสบการณ์ชีวิต และความคิด เป็นต้น 
 2. กระบวนการตัดสินใจยอมรับ คือ กระบวนการพัฒนาด้านความคิดเป็นข้ันเป็นตอน 
จ าแนกเป็น 5 ข้ันตอน ดังนี้  
  2.1 ข้ันการรับรู้ (Awareness stage) เป็นข้ันแรกของกระบวนการยอมรับหรือ
ปฏิเสธสิ่งใหม่ๆ ที่ได้เรียนรู้ แต่ยังเป็นการรับรู้ข่าวสารที่ไม่ครบถ้วน มักเป็นการรู้โดยบังเอิญ   
  2.2 ข้ันสนใจ (Interest stage) เป็นข้ันที่เริ่มมีความสนใจและแสวงหาข่าวสาร
เพิ่มเติมท าให้ได้รับความรู้เกี่ยวกับสิ่งใหม่มากข้ึน  
  2.3 ข้ันประเมินผล (Evaluation stage) เป็นข้ันที่บุคคลพิจารณานวัตกรรมนั้น 
กับสถานการณ์ปัจจุบัน โดยไตร่ตรองว่าจะลองใช้ดีหรือไม่ ด้วยการช่ังน้ าหนักระหว่างข้อดี -ข้อเสีย 
ของสิ่งใหม่ ถ้ารู้สึกว่าข้อดีมีมากกว่าจะตัดสินใจลองใช้ แต่เนื่องจากการใช้สิ่งใหม่ๆ เป็นการเสี่ยง  
จึงท าให้ไม่แน่ใจผลที่จะเกิดข้ึน จะต้องมีการเสริมแรง (Reinforcement) เพื่อท าให้แน่ใจยิ่งข้ึนว่า
ก าลังท าสิ่งที่ถูกต้อง ซึ่งการเสริมแรงนั้นคือ ข่าวสาร ค าแนะน าจากเพื่อน หรือสื่อมวลชนต่างๆ  
  2.4 ข้ันทดลองปฏิบัติ (Trial stage) เป็นข้ันที่บุคคลทดลองสิ่งใหม่ๆ กับสถานการณ์
ของตนเอง แต่เป็นการทดลองกับส่วนน้อยก่อนเพื่อดูว่าได้ผลดีหรือไม่และประโยชน์ที่ได้รับนั้นมาก
พอที่จะยอมรับไปปฏิบัติอย่างเต็มที่หรือไม่ ซึ่งผลจากการทดลองมีความส าคัญอย่างมากต่อการ
ตัดสินใจที่จะยอมรับหรือปฏิเสธต่อไป  
  2.5 ข้ันการยอมรับไปปฏิบัติอย่างสมบูรณ์ (Adoption stage) เป็นข้ันที่บุคคล
ตัดสินใจใช้นวัตกรรมนั้นอย่างเต็มที่ หลังจากพิจารณาไตร่ตรองผลที่ได้ทดลองปฏิบัติแล้ว  
 3. การยอมรับ คือ การที่บุคคลเกิดความรู้ความเข้าใจในเรื่องนั้นๆ จนท าให้เกิด 
การคล้อยตามหรือเห็นด้วย น าไปสู่การเปิดใจ และไม่ต่อต้านสิ่งนั้นๆ อีกต่อไป 
 เมื่อพิจารณาโครงสร้างของการยอมรับแล้ว อาจกล่าวได้ว่า การที่ผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนจะยอมรับผู้พ้นโทษเข้าท างานในสถานประกอบการของตนได้นั้น จะต้องเป็นไปตาม 
ล าดับข้ัน ผ่านข้ันแรกคือ การที่บุคคลในครอบครัว สังคมได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารเรื่องการฝึกอาชีพ 
หรือการฟื้นฟูผู้ต้องขังก่อนปล่อยตัวออกจากเรือนจ าว่า พวกเขาเหล่านั้นมีศักยภาพในการประกอบ
อาชีพ ผ่านสื่อสิ่งพิมพ์ สื่อโซเซียลมีเดีย รายการต่างๆ ที่ออกอากาศทางสถานี วิทยุ สถานีโทรทัศน์ 
หรือเฟซบุ๊กแฟนเพจ เมื่อสังคมเริ่มให้ความสนใจแนวคิดใหม่ๆ เกี่ยวกับผู้พ้นโทษแล้ว จะน าไปสู่การ
แสวงหารายละเอียดเพิ่มติมมากข้ึน จนถึงข้ันพิจารณาไตร่ตรองความรู้สึกนึกคิดของตนที่มีต่อผู้พ้นโทษ

                                                             

 20 Ibid.  
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ว่า สามารถรับผู้พ้นโทษเหล่านั้นเข้ามาท างานได้หรือไม่ น าข้อดี-ข้อเสียมาพิจารณาเปรียบเทียบ 
ในหลายๆ ด้าน แล้วจึงตัดสินใจทดลองรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน อาจจะเริ่มต้นเป็นพนักงานฝึกหัดก่อน 
หากผู้พ้นโทษแสดงให้เห็นถึงศักยภาพของตนจนผู้ประกอบการภาคเอกชนยอมรับว่าได้ประโยชน์จาก
การรับผู้พ้นโทษเข้าท างานแล้ว จะน าไปสู่ข้ันตอนการตัดสินใจรับผู้พ้นโทษเข้าท างานเป็นล าดับสุดท้าย  
 ส าหรับสาเหตุส าคัญที่จะท าให้บุคคลเกิดการยอมรับหรือปฏิเสธการเปลี่ยนแปลง 
นวัตกรรม หรือการทดลองใหม่ๆ มีดังนี้21 
 1. ความหวังในด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ เราจะได้รับผลประโยชน์เพิ่มข้ึน โอกาสก้าวหน้าที่
ดีกว่าเดิม จะได้โอกาสพัฒนาทักษะและรายได้เพิ่มข้ึน 
 2. ความหวังในด้านความมั่นคง ได้แก่ ความมั่นคงส าหรับการท างานในองค์การนี้  
จะมีมาก เพราะงานของเราดีข้ึนกว่าเดิม ท าให้โอกาสในการแข่งขันดีข้ึน ความเสี่ยงในด้านต่างๆ 
ลดลง 
 3 ความหวังในความสะดวกส่วนตัว ได้แก่ งานของเราจะง่ายข้ึนกว่าเก่า สภาพการ
ท างานดีกว่า จะไม่ต้องท างานหนักเหมือนเดิม การเปลี่ยนแปลงนี้จะท าให้ชีวิตทั่วไปดีข้ึน เช่น  
ลดช่ัวโมงการเดินทาง เป็นต้น 
 4. ความหวังในการได้รับความพึงพอใจในงานเพิ่มข้ึน ได้แก่ งานใหม่น่าสนใจและท้าทาย
มากกว่า ความกดดันน้อยลง ความรับผิดชอบมากขึ้น อ านาจหน้าที่เพิ่มข้ึน มีความส าคัญกว่าปัจจุบัน 
งานนี้ต้องการคุณสมบัติของเราเป็นพิเศษ มีโอกาสเสนอความคิดเห็นและให้ค าแนะน ามากข้ึน  
เหมาะกับอาชีพของเราในระยะยาว 
 5. ความหวังในทางสังคม ได้แก่ ฐานะของเราดีข้ึน สถานะกับคนอื่นดีข้ึน เราจะมี
ต าแหน่งที่เติบโตข้ึน เราท างานในฐานะส่วนหนึ่งของกลุ่ม รู้สึกสนุกที่มีกลุ่มนั้นมาเป็นลูกน้อง 
 6. ความหวังที่น่าพอใจในการเปลี่ยนแปลง ได้แก่ พอใจ/ภูมิใจที่ได้รับมอบหมายงาน
ยากช้ินนี้ ดีใจที่ความคิดและค าแนะน าของเราเป็นประโยชน์ต่อคนอื่น ภูมิใจที่เรามีส่วนร่วมด้วย 
ในงานน้ัน 
 จึงกล่าวได้ว่า นอกเหนือจากเจตคติที่ เป็นบวกต่อผู้พ้นโทษแล้ว ผู้ประกอบการ 
ภาค เอกชนเองย่อมจะต้องมีความหวังต่อประโยชน์ส่วนตัวและต่อสังคมโดยรวม ไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง 
ทั้งในระยะสั้นและรยะยาว ก่อนจะพิจารณาตัดสินใจรับผู้พ้นโทษเข้าท างานในสถานประกอบการ 
ของตนอย่างแน่นอน 
 
 
 
 

                                                             

 21 นักรบ กลัดกลีบ. “ปัจจัยที่มีผลต่อการยอมรับการใช้แก๊สชีวมวลทดแทนแก๊สปิโตรเลียม
เหลว (LPG) ในครัวเรือน”. (วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาพัฒนาทรัพยากรชนบท, 
มหาวิทยาลัยแม่โจ้, 2557). 
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แนวคิดเก่ียวกับการช่วยเหลือสงเคราะห์และจ้างงานผู้พ้นโทษ 

 แม้ว่าผู้พ้นโทษจะเป็นบุคคลที่ไม่ได้อยู่ในการควบคุม ดูแลของกรมราชทัณฑ์แล้ว ท าให้
กรมราชทัณฑ์ไม่สามารถติดตาม สืบเสาะพฤติกรรมต่างๆ ของบุคคลเหล่านั้นได้อีกต่อไปก็ตาม  
แต่ในระหว่างที่พวกเขายังอยู่ในเรือนจ า กรมราชทัณฑ์ได้ด าเนินการเตรียมความพร้อมผู้ต้องขัง 
ก่อนปล่อย เพื่อให้ผู้ต้องขังสามารถกลับคืนสู่สังคมได้อย่างมีคุณภาพ ไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ า  
อีกทั้งกรมราชทัณฑ์ยังมีบทบาทน าในการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้พ้นโทษในรูปแบบต่างๆ เพื่อให้ผู้พ้น
โทษไม่รู้สึกเคว้งคว้าง โดดเดี่ยวมากจนเกินไป สอดคล้องกับผลการศึกษาในต่างประเทศว่า ผู้พ้นโทษ 
ที่ได้รับการปล่อยตัวจากเรอืนจ าจะมีช่วงเวลาที่เสี่ยงต่อความล้มเหลวในการปรับตัวของบุคคลอย่างยิ่ง 
คือช่วงระยะเวลา 90 วันแรกหลังออกจากเรอืนจ า22 และเป็นไปตามหลักการของข้อก าหนดมาตรฐาน
ข้ันต่ าส าหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง รับรองโดยสหประชาชาติ (United Nation : UN) ในการประชุม
สมัชชาสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัตติ่อผู้กระท าผิด ครั้งที่ 1 ณ เมืองเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ 
เมื่อป ีพ.ศ. 2498 ก าหนดว่า 
 ข้อ 64  ภาระของสังคมมิได้ยุติลงไปในทันทีที่ผู้ต้องขังพ้นโทษ ฉะนั้นควรมีองค์กร
รัฐบาลหรือเอกชนที่สามารถหาทางช่วยเหลือภายหลังปลดปล่อยอย่างมีประสิทธิภาพ ในทางที่จะลด
ความรังเกียจผู้ต้องขัง และในทางฟื้นฟูให้เขากลับคืนสู่สังคมได้โดยปกติ 
 ข้อ 80 นับแต่แรกต้องค าพิพากษา ควรจะได้พิจารณาล่วงหน้าไปถึงอนาคตของผู้ต้องขัง
ภายหลังการพ้นโทษ และควรจะส่งเสริมช่วยเหลือให้เขาได้ธ ารงรักษาหรือสถาปนาความสัมพันธ์กับ
บุคคล หรือองค์กรภายนอกเรือนจ า เพื่อช่วยขยับขยายให้เกิดผลประโยชน์มากที่สุดแก่ครอบครัว 
ของเขากับการฟื้นฟูให้เขากลับเข้าสู่สังคม  
 ข้อ 81 (1) หน่วยงานราชการหรือองค์กรอื่นๆ ซึ่งท าหน้าที่สงเคราะห์ผู้พ้นโทษให้
กลับคืนสู่สังคมนั้น ควรจะได้ด าเนินการตามความจ าเป็นเท่าที่จะท าได้ให้เป็นที่มั่นใจว่า ผู้พ้นโทษ 
จะได้รับเอกสารและหนังสือแจ้งรายละเอียดต่างๆ เกี่ยวกับตัวเขา จะมีที่พักอาศัยอันควรแก่อัตภาพ 
จะมีงานอาชีพให้ท า จะมีเครื่องนุ่งห่มตามจ านวนอันเหมาะสมกับดินฟูาอากาศและฤดูกาล จะมีค่า
พาหนะไปถึงที่หมายปลายทาง และค่าอาหารในระยะแรกปล่อยตัว (2) เรือนจ าพึงอ านวยความ
สะดวกให้ผู้แทน ซึ่งเป็นที่เช่ือถือรับรองขององค์กรดังกล่าว เข้าไปในเรือนจ าและพบปะผู้ต้องขังได้ 
ตั้งแต่มีค าพิพากษาตัดสิน เพื่อปรึกษาหารือ ก าหนดอนาคตของผู้ต้องขังนั้นๆ และ (3) เพื่อให้การ
บ าเพ็ญกรณีกิจขององค์กรดังกล่าวนี้เกิดประโยชน์มากที่สุด ควรมีศูนย์กลางอ านวยการหรือประสานงาน
เท่าที่จะสามารถจัดหาได้ 

                                                             

 22 ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธ์ุ และคณะ.  รายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณ์ เรื่อง การศึกษา
แนวทางและความเป็นไปได้ในการน ามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช้เพื่อเป็นมาตรการทางเลือก 
ในการลงโทษผู้กระท าผิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย.  (กรุงเทพฯ : คณะสังคม
สงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551). 
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 ผนวกกับหลักการของข้อก าหนดข้ันต่ าของสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง  
ค.ศ. 2016 หรือข้อก าหนดแมนเดลา พ.ศ. 2558 (Mandela Rules) ก าหนดว่า 
 ข้อ 4 เปูาประสงค์ของการลงโทษจ าคุกหรือการใช้มาตรการที่คล้ายคลึงกัน อันเป็น 
การจ ากัดอิสระและเสรีภาพของบุคคลนั้น โดยเบื้องต้นแล้วก็เพื่อที่จะคุ้มครองสังคมให้ปลอดพ้น 
จากอาชญากรรมและลดการกระท าผิดซ้ า ความประสงค์ดังกล่าวสามารถบรรลุได้ต่อเมื่อระยะเวลา 
ในการคุมขังได้ถูกน ามาใช้เพื่อประกันเท่าที่จะเป็นไปได้ว่า บุคคลเช่นว่าน้ันจะสามารถกลับคืนสู่สังคม
ได้เมื่อได้รับการปล่อยตัว โดยสามารถด ารงชีวิตที่ไม่ละเมิดกฎหมายและพึ่งตนเองได้  
 ข้อ 87 ก่อนจะรับโทษจนครบถ้วน ควรมีข้ันตอนปฏิบัติที่จ าเป็นเพื่อประกันว่า ผู้ต้องขัง 
จะสามารถปรับตัวได้โดยล าดับ เพื่อเข้ากันได้กับสังคมภายนอก โดยจะบรรลุเปูาประสงค์นี้ได้ข้ึนอยู่
กับรายกรณี โดยการจัดให้มีระยะก่อนการปล่อยตัวในเรือนจ านั้น หรือจัดให้มีระยะก่อนปล่อยตัว 
โดยหน่วยงานอื่นที่เหมาะสม หรือให้มีการทดลองปล่อยตัวโดยมีระบบการควบคุม ดูแลบางประการ 
ทั้งนี้ ต้องไม่ใช่เป็นการควบคุม ดูแลของต ารวจ แต่ควรมีองค์ประกอบร่วมกันของการช่วยเหลือ  
ด้านสังคมอย่างได้ผล 
 ข้อ 88 (1)  การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังควรอยู่บนพื้นฐานการมุ่งให้บุคคลกลับไปอยู่ร่วมกับ
สังคมได้ ไม่ใช่เป็นการแยกบุคคลออกจากชุมชน ด้วยเหตุดังกล่าว จึงควรจัดจ าแนกหน่วยงานชุมชน
โดยหากเป็นไปได้ เพื่อให้มีตัวแทนคอยช่วยเหลือเจ้าหน้าที่เรือนจ าในการสนับสนุนการฟื้นฟูผู้ต้องขัง
เพื่อคืนสู่สังคม 
 ข้อ 92 (1) เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว ต้องมีการใช้วิธีการอันเหมาะสมทุกประการ 
รวมทั้งการดูแลด้านศาสนาส าหรับในประเทศที่เป็นไปได้ บริการด้านการศึกษา แนวทางการฝึกอาชีพ
และการอบรม การท างานด้านสังคม การให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการจ้างงาน การพัฒนาทางร่างกาย
และการสร้างความเข้มแข็งด้านจิตใจ โดยสอดคล้องกับความต้องการของผู้ต้องขังแต่ละคน ทั้งนี้   
โดยค านึงถึงความเป็นมาด้านสังคมและอาชญากรรมของพวกเขา ศักยภาพด้านกายและจิตใจ และ
ความ สามารถพิเศษ อารมณ์ ความรู้สึก ระยะเวลาการใช้โทษ และภาพอนาคตหลังการปล่อยตัว 
 ข้อ 98 (1) หากเป็นไปได้ ให้จัดให้มีงานในลักษณะที่สนับสนุนหรือเพิ่มพูนความ 
สามารถของผู้ต้องขังที่จะหาเลี้ยงชีพได้อย่างสุจริตภายหลังได้รับการปล่อยตัว 
 ข้อ 99 (1) ระบบและวิธีท างานในเรือนจ าควรจัดให้มีส่วนคล้ายคลึงมากที่สุดเท่าที่  
จะเป็นไปได้กับการท างานแบบเดียวกับภายนอกเรือนจ า ทั้งนี้ เพื่อเตรียมให้ผู้ต้องขังปรับตัวเข้า 
กับสภาพการประกอบอาชีพแบบปรกติหลังจากการปล่อยตัวได้  
 ข้อ 107 นับแต่เริ่มต้นการรับโทษ ต้องค านึงถึงอนาคตของผู้ต้องขังภายหลังได้รับ 
การปล่อยตัว และจะต้องส่งเสริมสนับสนุน รวมทั้งช่วยเหลือผู้ต้องขังให้สามารถรักษาหรือสร้างความ 
สัมพันธ์เช่นน้ันกับบุคคลหรือหน่วยงานภายนอกเรือนจ าที่อาจจะมีส่วนส่งเสริมการฟื้นฟูตัวผู้ต้องขัง 
และเป็นประโยชน์สูงสุดต่อครอบครัวของเขา 
 ข้อ 108 (1)  บริการและหน่วยงานต่างๆ ของรัฐหรืออื่นๆ ซึ่งช่วยเหลือผู้ต้องขังที่ได้รับ
การปล่อยตัวในการปรับตัวเข้ากับสงัคมอกีครั้ง หากเปน็ไปได้และจ าเปน็ พึงประกันให้ผู้ต้องขังที่ได้รับ
การปล่อยตัวได้รับเอกสารและบัตรประจ าตัวที่ถูกต้อง เหมาะสม ให้ได้มีที่อยู่อาศัยที่เหมาะสมและ 
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มีงานท า มีเสื้อผ้าสวมใส่อย่างเหมาะสมและเพียงพอกับสภาพอากาศและฤดูกาล และมีหนทาง
เพียงพอในการเดินทางไปยังจุดหมายปลายทางของตน และสามารถดูแลรักษาตนเองได้ในเบื้องต้น
หลังจากได้รับการปล่อยตัว   
 รวมถึงข้อก าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ าและ
มาตรการที่มิใช่การคุมขังส าหรับผู้กระท าผิดหญิง ค.ศ. 2010 หรือข้อก าหนดกรุงเทพ พ.ศ. 2553 
(Bangkok Rules) ก าหนดว่า   
 ข้อ 45 เรือนจ าควรน าวิธีการทางเลือก เช่น การลากลับบ้าน การใช้เรือนจ าเปิด  
บ้านกึ่งวิถี รวมทั้งโปรแกรมที่จัดข้ึนในชุมชนและการท างานบริการสังคม มาใช้กับผู้ต้องขังหญิง  
ให้มากที่สุดเทา่ที่จะสามารถกระท าได้ เพื่อช่วยในการปรับตัวก่อนพ้นโทษและลดตราบาปของผู้ต้องขัง 
ตลอดจนฟื้นฟูความสัมพันธ์กับครอบครัวในโอกาสที่ท าได้ 
 ข้อ 46 เรือนจ าควรประสานความร่วมมือกับหน่วยงานคุมประพฤติ และ/หรือหน่วยงาน
ด้านสวัสดิการสังคม กลุ่มชุมชนท้องถ่ิน และองค์กรพัฒนาเอกชน ในการพัฒนาและน าโปรแกรม 
การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและโปรแกรมการกลับคืนสู่สังคมหลังพ้นโทษที่ครอบคลุมไปใช้  
โดยค านึงถึงความต้องการเฉพาะเชิงเพศภาวะของผู้หญิง 
 ข้อ 47 ผู้พ้นโทษหญิงที่ต้องการความช่วยเหลือด้านจิตใจ ด้านการแพทย์ ด้านกฎหมาย 
และด้านความเป็นอยู่ข้ันพื้นฐาน ควรได้รับการช่วยเหลือเพิ่มเติม โดยมีการประสานความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานต่างๆ ในชุมชน เพื่อให้ผู้พ้นโทษดังกล่าวสามารถกลับคืนสู่สังคมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 ข้อ 55 ควรมีการทบทวนกิจกรรมการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการสงเคราะห์
หลังปล่อย เพื่อให้แน่ใจว่ามีความเหมาะสมและเข้าถึงได้ส าหรับผู้ต้องขังหญิงกลุ่มชาติพันธ์ุและ 
กลุ่มเช้ือชาติต่างๆ โดยมีการประสานความร่วมมือกับกลุ่มที่เกี่ยวข้อง 
 นอกจากนี้ ยังต้องค านึงถึงหลักการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ (After – Care of 
Discharged Offender) หรือการสงเคราะห์หลังปล่อย (After – Care Services)23 มีรายละเอียด
ดังนี ้
 
 
 
 

                                                             

 23 แต่เดิมมา สังคมไทยใช้ค าว่า “การสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ” แต่เพื่อเป็นการเคารพ 
ในคุณค่าและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน และไม่เป็นการตีตราแก่ผู้พ้นโทษ 
จึงได้หลีกเลี่ยงค าว่า “การสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ” หันมาใช้ค าว่า “การสงเคราะห์หลังปล่อย” 
แทนใน นันทนา ชัยจิตวนิช. “ความเป็นไปได้ในการพัฒนาบทบาทขององค์กรเอกชนต่อการ
สงเคราะห์หลังปล่อย : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์กรเอกชนในกรุงเทพมหานคร”. (วิทยานิพนธ์สังคม
สงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2534).  หน้า 25. 
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 1. การช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้พ้นโทษหรือการสงเคราะห์หลังปล่อย  
  ที่ประชุมสหประชาชาติ ครั้งที่ 2 เกี่ยวกับการปูองกันอาชญากรรมและการแก้ไข
ผู้กระท าผิด ณ กรุงลอนดอน สหราชอาณาจักร เมื่อปี พ.ศ. 2503 ให้นิยาม “การสงเคราะห์หลัง
ปล่อย” หมายถึง การให้โอกาสผู้พ้นโทษกลับไปใช้ชีวิตอยู่ในชุมชนและให้ความช่วยเหลือทางด้าน 
วัตถุ จิตใจ เช่น การช่วยเหลือในสิ่งที่เกี่ยวกับความต้องการพื้นฐาน อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่พักอาศัย 
การรักษาพยาบาล ตลอดจนการจัดหาเอกสารต่างๆ ที่จ าเป็น รวมทั้งให้ความส าคัญเป็นพิเศษในเรื่อง
ความต้องการทางด้านอารมณ์ของผู้พ้นโทษ การจัดหางานให้ท า การให้ค าแนะน าปรึกษา และ 
การให้ความเป็นเพื่อน เป็นต้น24 ขณะที่งานของทวี ชูทรัพย์ ระบุถึงการสงเคราะห์ผู้ต้องขังที่ได้รับ 
การพักการลงโทษหรือได้รับการปลดปล่อยว่า เป็นเรื่องที่จ าเป็นส าหรับผู้กระท าผิด เนื่องจากบุคคล
เหล่านีอ้าจประสบปัญหาบีบค้ันกดดันต่างๆ จนท้ายที่สุดอาจหวนกลับไปประกอบอาชญากรรมอีก  
อันเป็นภัยต่อสังคมและสุจริตชนได้ ดังนั้น ในนานาอารยประเทศซึ่งตระหนักถึงภัยแห่งการกระท าผิด
ซ้ า จึงได้ด าเนินการสงเคราะห์ผู้ได้รับการปลดปล่อยอย่างแข็งขัน25 เช่นเดียวกับงานของ วรรณี  
วิชิตนันทน์ ว่า “การสงเคราะห์หลังปล่อย” คือการช่วยเหลือที่ให้ประโยชน์แก่ทั้งผู้พ้นโทษและสังคม 
โดยการให้ความช่วยเหลือให้ผู้พ้นโทษได้มีโอกาสได้ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมด้วยดี เป็นการช่วยให้สังคม
ได้ปลอดภัยจากอาชญากรรม อันจะท าให้สถาบันสังคมได้มีสวัสดิภาพที่มั่นคงอีกด้วย26 และงานของ
นันทนา ชัยจิตวนิช ว่า “การสงเคราะห์หลังปล่อย” เป็นวิธีการให้โอกาสแก่ผู้กระท าผิดให้ได้รับ 
การดูแล สงเคราะห์ภายหลังจากที่เขาได้รับการปล่อยตัวแล้ว โดยให้ความช่วยเหลือทางด้านวัตถุ 
จิตใจ และอารมณ์ เพื่อให้เขาสามารถกลับไปใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข27 
  กล่าวโดยสรุป การสงเคราะห์ผูพ้้นโทษจะมุ่งให้ความช่วยเหลือ ฟื้นฟูพัฒนาผู้พ้นโทษ
ให้สามารถกลับตัวเป็นคนดี ใช้ชีวิตปกติอยู่ในสังคมได้ ซึ่งจะส่งผลต่อการปูองกันสังคมให้ปลอดภัย
จากอาชญากรรมได้อีกทางหนึ่ง โดยหลักการของการสงเคราะห์หลังปล่อยมีดังต่อไปนี้28  

                                                             

 24 Patrick Barry. The Organization of After – Care.  (London : Her majesty’s 
stationary office, 1966),  p. 5. 
 25  ทวี ชูทรัพย์. “การสงเคราะห์ผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษในต่างประเทศ.” (เอกสารประกอบ 
การสัมมนา เรื่อง การสงเคราะห์ผู้กระท าผิดและผู้พ้นโทษ สภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย. 
2523).    
 26 วรรณี วิชิตนันทน์. “ความจ าเป็นของการปรับปรุงและขยายงานบ้านกึ่งวิถี”.  
(วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2522), น. 47. 
 27 นันทนา ชัยจิตวนิช.  เรื่องเดิม.  
 28 นริศร์ พรรณพัฒน์ และธานี วรภัทร. กฎหมายบังคับโทษ : ปัญหาเกี่ยวกับ 
การสงเคราะห์หลังปล่อย. (ออนไลน์ ) . เ ข้าถึงได้จาก https://www.grad.dpu.ac.th/upload/ 
content/files/ปี ที่ 202%20ฉ บั บ ที่ %203%20เ ดื อ น เ มษ า ย น %30-%20ก ร ก ฎ า ค ม %202560 
/vol5-3-53.pdf เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2565. 

https://www.grad.dpu.ac.th/upload/
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  1. จะต้องเป็นการช่วยเหลือที่ตรงต่อปัญหาและความต้องการของผู้พ้นโทษ และ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อปูองกันไม่ให้ผู้พ้นโทษกลับไปกระท าผิดซ้ าอีก  
  2. จะต้องมีการฟื้นฟูบูรณภาพทางสังคมของผู้พ้นโทษ เช่น มีการสงเคราะห์ในด้าน
การให้ค าปรึกษาแนะน าเกี่ยวกับปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างสามีภรรยาหรือญาติพี่น้องภายใน
ครอบครัว หรือปัญหาเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร รวมทั้งปัญหาความเดือดร้อนของครอบครัวในกรณี
อื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับสังคมภายนอก เป็นต้น 
  3. จะต้องช่วยปรับสภาพชีวิตของผู้พ้นโทษให้สามารถช่วยเหลือตนเอง เพื่อจะได้เปน็
พลเมืองดีของสังคมต่อไปได้  
  4. จะต้องฟื้นฟูทั้งด้านจิตใจและด้านอาชีพแก่ผู้พ้นโทษ  
  5. ในบางกรณี จ าเป็นจะต้องพิจารณาถึงการโยกย้ายหรือตั้งถ่ินฐานใหม่ของผู้รับ 
การสงเคราะห์และครอบครัวด้วย เพื่อขจัดปัญหาความขัดแย้งดั้งเดิมที่มีอยู่หรือการแก้แค้นทดแทน
จากคู่กรณี ตลอดจนปูองกันปัญหาการไม่ได้รับการยอมรับจากชุมชนที่เคยอยู่อาศัยแต่เดิมด้วย  
  ซึ่งหลักการทั้ง 5 ข้อของการสงเคราะห์หลังปล่อยมีความสอดคล้องกับข้อก าหนด
มาตรฐานข้ันต่ าส าหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ข้อ 80 ดังที่กล่าวมาแล้วในตอนต้น โดยความจ าเป็นและ
ประโยชน์ของการสงเคราะห์หลังปล่อย มีดังนี้29 
  1. ประโยชน์ต่อผู้กระท าผิด เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้กระท าผิดได้กลับตนเป็นคนดี 
ผ่านการฟื้นฟูผู้กระท าผิดในทางสติปัญญา ทางจิตใจ ทางสังคม และส่งเสริมให้ผู้กระท าผิดประกอบ
อาชีพโดยสุจริตต่อไป  
  2. ประโยชน์ต่อสังคม เป็นการช่วยลดภาระในการปราบปรามอาชญากรรม และ 
ช่วยประหยัดงบประมาณของรัฐในการปูองกันไม่ใหม้ีการสูญเสยีเกิดข้ึนจากการกระท าผิดอีก โดยการ
สงเคราะห์ผู้พ้นโทษเป็นวิธีการหนึ่งที่ปูองกันไม่ให้ผู้กระท าผิดกลับไปกระท าผิดซ้ าในสังคม 
ขณะเดียวกัน ผู้กระท าผิดก็มีโอกาสท างานหารายได้เลี้ยงดูตนเองและครอบครัว  
  3. ประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ เป็นการส่งเสริมและพัฒนาด้านเศรษฐกิจ กล่าวคือ  
เมื่อไม่มีการกระท าผิดเกิดข้ึน ย่อมส่งผลให้สภาพเศรษฐกิจดีข้ึน  
  4. เป็นการปฏิบัติตามหลักมนุษยธรรมและหลักเมตตาธรรมที่สอดคล้องกับหลักการ
ทางศาสนาและความเจริญทางอารยธรรมแห่งสังคมมนุษย์  
  5. เป็นการเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตร่างกายและทรัพย์สินของประชาชน 
ในสังคม 
  ส าหรับประเทศไทย  การช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้พ้นโทษมักจะอยู่ ในรูปของ 
การสงเคราะห์ ให้ความช่วยเหลือ เพื่อให้ผู้พ้นโทษสามารถเลี้ยงดูตนเอง (Self-reliance) และด าเนิน
ชีวิตในสังคมปกติได้ต่อไป ด าเนินการโดยหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน มีรายละเอียด
ดังนี ้
 

                                                             

 29 นันทนา ชัยจิตวนิช.  เรื่องเดมิ.   
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  1.1 การช่วยเหลือสงเคราะห์ของกรมราชทัณฑ์ 
   ที่ผ่านมา กรมราชทัณฑ์ได้ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบการพัฒนาพฤตินิสัย
ผู้ต้องขัง มีการวางแผนการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล (Sentence Plan) การจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขังด้วยระบบการคัดกรองที่ดี เพื่อให้ง่ายต่อการวางแผนเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
มุ่งหวังให้ผู้ต้องขังสามารถ “กลับตนเป็นคนดี” และเมื่อออกจากเรือนจ าแล้ว ผู้พ้นโทษจะด ารงชีวิต
ร่วมกับครอบครัวและสังคมอย่างเป็นปกติ ไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ า โดยกรมราชทัณฑ์ได้ก าหนด
มาตรการหรือโครงการต่างๆ ในการเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนพ้นโทษและให้ความช่วยเหลือแก่
ผู้พ้นโทษ สร้างงาน สร้างอาชีพ เช่น  
   1.1.1 โครงการประชาร่วมรัฐ พัฒนาผู้ต้องขังสู่ภาคอุตสาหกรรม (โครงการจ่าย
นักโทษเด็ดขาดออกท างานฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการภายนอกเรือนจ า) เริ่มด าเนินการ 
ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 2555 เป็นการส่งตัวผู้ต้องขังที่ใกล้พ้นโทษ มีความประพฤติดี รับโทษมาแล้ว 
ไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 และเหลือโทษจ าต่อไปไม่เกิน 3 ปี 6 เดือน ออกไปฝึกทักษะฝีมือแรงงานใน
โรงงานอุตสาหกรรมภายนอกเรือนจ า เพื่อจะได้เรียนรู้และฝกึทักษะการท างานจากการปฏิบัติงานจริง 
(On the job training) ท าให้เกิดความช านาญ สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้จริงภายหลังพ้นโทษ  
เป็นการบูรณาการภาคการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรมให้เข้ามามีส่วนร่วมในการฝึกวิชาชีพผู้ต้องขัง 
โดยผู้ต้องขังจะได้รับค่าตอบแทนในลักษณะ “รางวัลปันผล”30 ส าหรับน ามาใช้จ่ายขณะต้องโทษและ
เก็บสะสมเป็นเงินทุนเลี้ยงชีพภายหลังพ้นโทษได้  
   1.1.2 โครงการคืนคนดีสู่สังคม เริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ .ศ. 
2553 เพื่อช่วยเหลือผู้พ้นโทษที่มีความประพฤติดีให้มีงานท า สร้างโอกาสการเข้าถึงแหล่งงานของ  
ทางราชการ ซึ่งจะท าให้บุคคลเหล่านั้นมีรายได้เพียงพอส าหรับการด ารงชีวิตในช่วงระยะแรกของ 
การพ้นโทษ โดยกรมราชทัณฑ์ได้ด าเนินการจ้างงานผู้พ้นโทษ จ านวนประมาณ 200 อัตราต่อปี  
เพื่อเป็นพนักงานทั่วไป พนักงานขับรถยนต์ และพนักงานครูสอนนวดแผนโบราณ/เสริมสวย 
ปฏิบัติงานในเรือนจ าต่างๆ ทั่วประเทศ 
   1.1.3 ศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า หรือศูนย์ CARE (Center for 
Assistance to Reintegration and Employment) จัดตั้งข้ึน ณ เรือนจ าทั่วประเทศตั้งแต่วันที่  
15 กุมภาพันธ์ 2561 มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมและประสานการมีงานท า จัดท าข้อมูลความต้องการ

                                                             

 30 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 50 บัญญัติว่า “ผู้ต้องขังไม่มีสิทธิได้
ค่าจ้างจากการท างานที่ได้ท า แต่ในกรณีที่การงานที่ได้ท าไปนั้น ก่อให้เกิดรายได้ซึ่งค านวณเป็นราคา
เงินได้ ผู้ต้องขังอาจได้รับเงินรางวัลตอบแทนจากการงานนั้นได้ การค านวณรายได้เป็นราคาเงินและ
การจ่ายเงินรางวัล ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง” ด้วยเหตุนี้ 
เงินที่สถานประกอบการจ่ายให้แก่เรือนจ าจึงเรียกว่า “ค่าตอบแทน” ซึ่งจะน าไปค านวณตาม
หลักเกณฑ์และน าไปจ่ายให้ผู้ต้องขัง โดยเรียกว่า “รางวัลปันผล”. 
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หางานท าของผู้ใกล้พ้นโทษที่มีทักษะฝีมือผ่านการรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงาน31 หรือผ่านการฝึก
วิชาชีพด้านต่างๆ ในเรือนจ า รวบรวมและจัดท าข้อมูลของผู้ประกอบการที่มีต าแหน่งงานว่างและ 
ยินดีรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน รวมทั้งประสานงานเครือข่ายภาคสังคมและหน่วยงานเครือข่าย เช่น  
กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน สังกัดกระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ์มูลนิธิพิบูลสงเคราะห์ มูลนิธิส่งเสริมพลเมืองดี เป็นต้น เพื่อให้ความช่วยเหลือ 
ผู้พ้นโทษ ตลอดจนส่งต่อข้อมูลของผู้พ้นโทษที่ประสงค์ขอรับการสงเคราะห์ด้านต่างๆ เช่น ค่าพาหนะ
กลับภูมิล าเนา ทุนประกอบอาชีพ ทุนการศึกษา เป็นต้น จากข้อมูลการเข้าใช้บริการศูนย์ CARE  
ในรอบปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ณ วันที่ 30 กันยายน 2565 พบว่า มีผู้เข้าใช้บริการ จ านวน  
80,868 คน สามารถให้ความช่วยเหลือต่างๆ ได้ ปรากฏตามตารางที่ 2 – 1 ดังนี้ 

ตารางที่ 2 - 1  การให้ความช่วยเหลือของศูนย์ CARE    

การให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษ จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. การมีงานท า 848 1.05 

- การน าผู้ต้องขังออกไปฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการ 
- โครงการคืนคนดีสูส่ังคม (กรมราชทัณฑ์จ้างงานผู้พ้นโทษ) 
- ผู้พ้นโทษได้รับการจ้างงานอื่นๆ (ประสานงานโดยศูนย์ CARE)  

302 
211 
335 

0.37 
0.26 
0.42 

2. การแนะน าแหล่งงาน/ต าแหน่งงานว่าง 40,759 50.40 
3. การจัดหาทุนประกอบอาชีพ (ทุนนายแพทย์ปราเสรฐิฯ  
ทุนมูลนิธิพิบูลฯ ทุน ป.ป.ส.  ทุน พ.ม. ฯลฯ)  

23 0.03 

4. การให้การสงเคราะห์ด้านต่างๆ  39,238 48.52 
    - ค่าพาหนะกลับภูมิล าเนา     
    - ท่ีพักอาศัยภายหลังพ้นโทษ 
    - การรักษาพยาบาล 
    - การสงเคราะห์ด้านอ่ืนๆ  

8,637 
235 
915 

29,451 

10.68 
0.29 
1.13 

36.42 

ที่มา : แบบรายงานผลการด าเนินงานของกระทรวงยุติธรรม ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2565 
ระหว่างเดือนตุลาคม 2564 – กันยายน 2565 

                                                             

 31 เนื่องจากกรมพัฒนาฝีมือแรงงานก าหนดให้มีการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน
แห่งชาติ เพื่อเป็นการทดสอบความรู้ ความสามารถ และเจตคติในการท างานของผู้ประกอบอาชีพ
ต่างๆ ดังนั้น เพื่อเป็นการยกระดับฝีมือแรงงานของผู้ต้องขังให้สูงข้ึนเทียบเท่ามาตรฐานภายนอก 
สร้างความเช่ือมั่นให้แก่ผู้ประกอบการที่จะว่าจ้างแรงงานผู้ต้องขัง รวมถึงผู้พ้นโทษ กรมราชทัณฑ์  
จึงได้จัดการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานผู้ต้องขัง ได้แก่ การนวดแผนไทย ช่างไม้ ช่างกระเบื้อง  
ช่างก่ออิฐ ช่างไฟฟูา ช่างเช่ือมท่อระบายน้ า ช่างสี ช่างซ่อมรถยนต์ ช่างซ่อมคอมพิวเตอร์ และช่างมุง
หลังคา. 
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  นอกจากนี้ ศูนย์ CARE ยังได้ติดตามผลการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพแก่ผู้พ้นโทษ  
พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สามารถติดตามได้ จ านวน 32,950 คน ปรากฏผลตามตาราง 
ที่ 2 – 2 ดังนี ้

ตารางที่ 2–2 สถานะของผู้พ้นโทษที่ติดตามโดยศูนย์ CARE 

 

สถานะ จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. มีงานท า 27,332 82.95 
2. ว่างงาน 1,008 3.06 
3. กระท าผิดซ้ า 107 0.32 
4. อยู่ระหว่างการติดตาม 1,135 3.45 
5. ไม่สามารถติดต่อได ้ 3,368 10.22 

ที่มา : แบบรายงานผลการด าเนินงานของกระทรวงยุติธรรม ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2565 
ระหว่างเดือนตุลาคม 2564 – กันยายน 2565 

   เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า การช่วยเหลือสงเคราะห์โดยกรมราชทัณฑ์ผ่าน
โครงการต่างๆ ดังกล่าวข้างต้น เป็นเพียงมาตรการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้พ้นโทษในระยะแรกหลังพ้น
จากเรือนจ าเท่านั้น ไม่ได้เป็นการตอบสนองความต้องการมีงานท าอย่างมั่นคงของผู้พ้นโทษ 
ได้เท่าที่ควร  
  1.2 การช่วยเหลือสงเคราะห์ของหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ  
   ที่ผ่านมา กรมราชทัณฑ์ได้ร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ ในการช่วยเหลือ
สงเคราะห์ผู้ต้องขังที่ใกล้พ้นโทษและผู้พ้นโทษ ดังตัวอย่างเช่น “โครงการประชารัฐร่วมสร้างงาน  
สร้างอาชีพผู้ต้องขัง” เป็นการด าเนินการร่วมกับกรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน สังกัด
กระทรวงแรงงาน สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย โดยจัดท า
บันทึกข้อตกลงข้ึน มีระยะเวลาตั้งแต่มีนาคม 2561 – 2566 เพื่อด าเนินการฝึกอบรมวิชาชีพ 
จริยธรรม เป็นการให้โอกาสกับผู้ที่เคยกระท าผิดได้ปรับปรุงตนเองและแก้ไขปัญหาการขาดแคลน
แรงงานในบางสาขาอาชีพ นอกจากนี้ ยังได้เตรียมความพร้อมให้แก่ก าลังแรงงาน โดยการแนะแนว
อาชีพ เพิ่มทักษะความรู้ ความสามารถ เตรียมความพร้อมด้านจรรยาบรรณในวิชาชีพ เพื่อเข้าสู่
กระบวนการท างาน ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพให้เป็นที่ต้องการของตลาดแรงงานหรือสามารถ
ประกอบอาชีพอิสระได้ มีกระบวนการด าเนินการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้32 

                                                             

 32 กรมราชทัณฑ์.  “บันทึกข้อตกลงว่าด้วยการประสานความร่วมมือโครงการประชารัฐ 
ร่วมสร้างงาน สร้างอาชีพแก่ผู้ต้องขัง”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก http://www.correct.go.th/ 
care/care/mou/file/MOU%20%.โครงการประชารัฐ%20ร่วมสร้างงาน%20สร้างอาชีพผู้ต้องขัง.
pdf เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2566. 

http://www.correct.go.th/%20care
http://www.correct.go.th/%20care
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   1.2.1 กรมการจัดหางาน ท าหน้าที่ประสานงานและให้ค าแนะน าแก่สถาน
ประกอบการหรือนายจ้าง ในการส่งเสริมการมีงานท าให้แก่ผู้ต้องขังในเรือนจ า และรับผู้ต้องขังช้ันดี
ใกล้พ้นโทษเข้าฝึกทักษะในสถานประกอบการ รับลงทะเบียนและบริการจัดหางานให้แก่ผู้พ้นโทษ 
ที่ประสงค์จะหางานท า ตลอดจนสาธิตอาชีพ ฝึกทักษะอาชีพระยะสั้นแก่ผู้ต้องขังก่อนปล่อย แนะแนว
อาชีพ ให้ข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงาน ให้ค าปรึกษาแนะน าการประกอบอาชีพอิสระหลังจากพ้นโทษ  
   1.2.2 กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ท าหน้าที่จัดฝึกอาชีพในหลักสูตรและสาขา 
อาชีพตามความต้องการของผู้ต้องขัง เพื่อเพิ่มเติมความรู้  รวมทั้งประกอบช้ินงานเพื่อจัดจ าหน่าย 
และสร้างรายได้แก่ผู้ต้องขัง ตลอดจนทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานให้แก่ผู้ต้องขังในสาขาอาชีพต่างๆ 
ตามความต้องการ และสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
   1.2.3 กรมราชทัณฑ์ ท าหน้าที่จัดท าฐานข้อมูลผู้ต้องขัง เพื่อประสานการ
ส่งเสริมการมีงานท า จัดท าข้ันตอนการด าเนินงานรับช้ินงานไปผลิตในเรือนจ า จัดส่งผู้ต้องขังเข้าฝึก
ทักษะในสถานประกอบการ อ านวยความสะดวกด้านสถานที่ฝึกอบรมและการปฏิบัติงาน อีกทั้ง 
ยังควบคุม ดูแล ติดตามผลผู้ต้องขังที่ได้รับการส่งเสริมการมีงานท าผ่านกลไกของศูนย์ CARE 
   1.2.4 สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
ท าหน้าที่ประสานงานกับสถานประกอบการหรือนายจ้างเพื่อเข้าร่วมโครงการ และประชาสัมพันธ์
เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการ เพื่อสร้างการรับรู้และเจตคติที่ดีในการรับผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษ 
เข้าท างานกับผู้ประกอบการอุตสาหกรรมภาคเอกชน ผู้ประกอบการ ธุรกิจการค้าและบริการ
ภาคเอกชน  
   ส าหรับผู้ต้องขังที่ใกล้พ้นโทษ ทางกระทรวงแรงงานจะเน้นการฝึกทักษะ  
ฝึกอาชีพ และการเตรียมความพร้อมก่อนพ้นโทษเป็นส าคัญ ขณะที่ส าหรับผู้พ้นโทษ จะเน้นการ
จัดบริการให้ตามความประสงค์ ระหว่างท างานในสถานประกอบการกับประกอบอาชีพอิสระ  
โดยผลจากการน าผู้ต้องขังช้ันดีไปฝึกทักษะฝีมือนอกเรือนจ าก่อนพ้นโทษ ท าให้ผู้ประกอบการ 
หรือนายจ้างผู้ควบคุมการฝึกเห็นความสามารถในการท างานของผู้ต้องขังและรับผู้ต้องขังที่พ้นโทษ
เหล่าน้ีเข้าท างานต่อไป ตัวอย่าง เช่น บริษัท เอ็ดด้ีโกล์ด จ ากัด โรงงานอุตสาหกรรมกระเบื้องดินเผา
เด่นจันทร์ บริษัท เกรทวอลล (1988) จ ากัด นอกจากนี้ กระทรวงแรงงานยังได้ส่งเสริมการรับงาน 
ไปท าที่บ้าน โดยผู้พ้นโทษที่สนใจจะประกอบอาชีพอิสระสามารถจดทะเบียนเป็นผู้รับงานไปท าที่บ้าน 
หรือกู้ เงินจากกองทุนเพื่อผู้รับงานไปท าที่บ้านส าหรับซื้อวัตถุดิบและอุปกรณ์การผลิตหรือ 
ขยายการผลิต เพื่อสร้างอาชีพและสร้างรายได้ให้กับผู้รับงานไปท าที่บ้านด้วย โดยมีวงเงินปล่อยกู้
ตั้งแต่ 50,000 – 200,000 บาท ในอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 3 ต่อปี ระยะเวลาผ่อนช าระ 2 – 5 ปี33 
 
 

                                                             

 33 พงษ์ศักดิ์ ปัตถา. “การฝึกทักษะวิชาชีพและการจ้างงานผู้ต้องขัง”. (ออนไลน์). 
เข้าถึงได้จาก https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php? 
nid=2168 เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2565. 

https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_
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  1.3 การช่วยเหลือสงเคราะห์ของหน่วยงานท่ีมิใชภ่าครัฐและหน่วยงานภาคเอกชน 
   หน่วยงานที่มิใช่ภาครัฐและหน่วยงานภาคเอกชนถือได้ว่า มีบทบาทส าคัญ
ร่วมกับกรมราชทัณฑ์ ในการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้พ้นโทษด้วยวิธีการต่างๆ หลากหลาย ตัวอย่างเช่น 
   1.3.1 บ้านกึ่งวิถี (Halfway House) มีลักษณะเป็นบ้านพักหรือศูนย์พักพิง
ช่ัวคราวที่ตั้งอยู่ในชุมชนของผู้ต้องขังที่เหลือโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือนหรือพ้นโทษแล้วไม่นานนัก34  
ในรูปแบบของการช่วยเหลือ สงเคราะห์ และการแก้ไขฟื้นฟู โดยจัดเป็นสถานที่ส าหรับฝึกอาชีพ 
สถานที่ศึกษา เนื่องจากทักษะต่างๆ ของบุคคลเหล่าน้ีได้ถดถอยลงไปจากการถูกจองจ าเป็นเวลานาน 
นอกจากนี้ บ้านกึ่งวิถียังเป็นสถานที่ที่ให้ที่พักแก่ผู้กระท าผิดได้มีโอกาสอยู่ร่วมกับชุมชน ตลอดจน 
มีโอกาสติดต่อกับครอบครัวอีกด้วย35 ปัจจุบันมีบ้านกึ่งวิถีที่ ได้รับการรับรองจากกรมราชทัณฑ์ 
หลายแห่ง ตัวอย่างเช่น  
    1.3.1.1 บ้านสวัสดี โดยมูลนิธิพิบูลสงเคราะห์ เปิดด าเนินการมาตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2517 มีวัตถุประสงค์คือเพื่อให้การสงเคราะห์ผู้พ้นโทษที่ไร้ญาติ ขาดที่พึ่งพิง มีความเดือดร้อน 
และต้องการความช่วยเหลือ นอกจากจะให้ที่พักอาศัยช่ัวคราวเฉพาะผู้พ้นโทษชายเป็นเวลาไม่เกิน  
30 วันแล้ว ยังให้ค่าอาหารแก่ผู้พ้นโทษขณะพักอาศัยคนละ 100 บาทต่อวัน ให้การสงเคราะห์ 
ค่าพาหนะและค่าเบี้ยเลี้ยงกลับภูมิล าเนา ให้การสงเคราะห์ทุนประกอบอาชีพไม่เกิน 30,000 บาท 
แก่ผู้พ้นโทษที่ได้รับการปล่อยตัวออกจากเรือนจ าไม่เกิน 1 ปี โดยจะต้องส่งเงินบริจาคคืนให้แก่ 
มูลนิธิครั้งละ 300 – 500 บาท เพื่อเป็นการติดตามประเมินผลการมีวินัยในการประกอบอาชีพ  
ให้ค าปรึกษาแนะน า แก้ไขปัญหาความเดือดร้อน รวมถึงติดต่อ จัดหางาน และจัดฝึกวิชาชีพต่างๆ 
เพื่อการประกอบอาชีพอิสระให้อีกด้วย36  
    1.3.1.2 บ้านกึ่งวิถี โดยมูลนิธิแก้ไขฟื้นฟูและสงเคราะห์ผู้กระท าผิด  
เปิดด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2525 มีวัตถุประสงค์คือเพื่อให้การสงเคราะห์ผู้ถูกคุมความประพฤติ
ส าหรับปัญหาเร่งด่วน เช่น การให้ค่าอาหาร ค่าพาหนะ เป็นต้น และปัญหาระยะยาว เช่น การจัดหา
งานการฝึกอบรม การฝึกอาชีพ เป็นต้น มุ่งหวังให้ผู้ถูกคุมความประพฤติกลับตนเป็นพลเมืองดี  
ไม่หวนกลับไปสร้างปัญหาให้แก่สังคมอีก ปัจจุบันได้ขยายบทบาทครอบคลุมถึงการสงเคราะห์
ผู้กระท าผิดภายหลังพ้นจากการคุมความประพฤติและผู้กระท าผิดหลังปล่อยจากกรมพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน และกรมราชทัณฑ์ (Aftercare) ด้วย 
 
 
 

                                                             

 34 นัทธี จิตสว่าง.  หลักทัณฑวิทยา.  (นนทบรุี : กรมราชทัณฑ,์ 2541).  หน้า 138. 
 35 กรมคุมประพฤติ.  เรือ่งเดิม.  หน้า 20.  
 36 “บ้านสวัสดี มูลนิธิพิบูลสงเคราะห์”. (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก : https://www.prezi. 
com/cdtkgm7cgmdq/presentation/ เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2566. 
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    1.3.1.3 บ้านกึ่งวิถีบ้านพระพร โดยมูลนิธิบ้านพระพร ซึ่งเดิมช่ือว่า 
มูลนิธิพันธกิจเรือนจ าริสเตียน เปิดด าเนินการเมื่อปี พ.ศ. 2546 มีวัตถุประสงค์คือเพื่อเป็นสถานที่ 
ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้พ้นโทษที่ออกมาจากเรือนจ าเข้ามาพักพิงด้วยความสมัครใจเป็นการช่ัวคราว 
ไม่เกิน 1 ปี โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใดๆ ไม่จ ากัดอายุ เพศ เช้ือชาติ ศาสนา ซึ่งในระหว่างนี้สมาชิกหรือ 
ผู้พ้นโทษจะได้รับการฝึกอบรมและปรับเจตคติการใช้ชีวิตตามหลักธรรมค าสอนในพระคริสต์ธรรม
คัมภีร์ พร้อมกับการฝึกอาชีพที่เหมาะสม ส าหรับสมาชิกที่เป็นเด็กและเยาวชนจะได้รับการศึกษา 
และฝึกฝนด้านวิชาชีพที่จ าเป็น37  โดยเจ้าหน้าที่จะจัดหางานให้ และให้การรับรองกับผู้ว่าจ้างว่า 
สมาชิกบ้านพระพรจะไม่มีพฤติกรรมไม่ดี เพื่อให้ผู้ว่าจ้างมีความสนใจที่จะว่าจ้างมากข้ึน เมื่อสมาชิก 
มคีวามพร้อมต่อการใช้ชีวิตนอกบ้านแล้ว จะมีบริษัทหรือสถานประกอบการต่างๆ รับเข้าเป็นพนักงาน
ต่อไป โดยบ้านพระพรจะมีข้อตกลงเรื่องรายได้ โอนเข้าบัญชีของสมาชิกที่บ้านพระพรดูแลไว้ให้
จนกว่าเขาจะสามารถตั้งตัวได้ จึงจะมอบเงินส่วนนี้ให้ไปต่อยอด หรือหากสมาชิกต้องการมีกิจการ 
เป็นของตัวเอง ทางบ้านพระพรจะมีเงินทุนให้ส่วนหนึ่งเพื่อช่วยเหลือ และสมาชิกสามารถผ่อนคืนได้
ภายหลัง การด าเนินการของบ้านพระพรนี้มีส่วนช่วยให้ผู้พ้นโทษด าเนินชีวิตในช่วงเปลี่ยนผ่าน 
(Transitional Period) จากเรือนจ าไปสู่สังคมภายนอกได้อย่างเข้มแข็ง38  
   1.3.2 การสนับสนุนเงินทุนประกอบอาชีพแก่ผู้ต้องขังใกล้พ้นโทษ คงเหลือโทษ
ไม่เกิน 6 เดือน และผู้พ้นโทษที่พ้นโทษแล้วไม่เกิน 1 ปีที่กระท าผิดเป็นครั้งแรก มีความประพฤติดี   
ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือเงินทุนที่มีอยู่ไม่เพียงพอ ตัวอย่างเช่น 1. กองทุนพระราชทานสานฝันอาชีพ
เพื่อสนองพระราชด าริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 2. ทุนประกอบอาชีพคืน 
คนดีสู่สังคม “ทุนนายแพทย์ปราเสริฐ ปราสาททองโอสถ” ทุนละไม่เกิน 30,000 บาท 3. เงินทุน
ประกอบอาชีพแก่ผู้พ้นโทษ (การสงเคราะห์ทุนประกอบอาชีพ มูลนิธิพิบูลสงเคราะห์)39 ทุนละไม่เกิน 
20,000 บาท และ 4. กองทุนของมูลนิธิส่งเสริมพลเมืองดี ทุนละไม่เกิน 50,000 บาท โดยทั้งหมด 
ที่กล่าวมานี้ ส่วนมากก าหนดเงื่อนไขว่า ผู้รับทุนจะต้องบริจาคเงินคืนให้มูลนิ ธิฯ ตามก าลัง

                                                             

 37 House of Blessing บ้านพระพร. “ประวัติบ้านพระพร”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก 
https://www.hobtmm.wordpress.com/about/ เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2566. 
 38 ทิวาพร เดชมณี. “บ้านกึ่งวิถีบ้านพระพร : ทางเลือกใหม่ในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 
ให้กลับคืนสู่สังคม”, (เอกสารประกอบการประชุมวิชาการและน าเสนอผลงานวิชาการระดับชาติ 
UTCC Academic Day ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2561 มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย).   
หน้า 1489 - 1502.    
 39  นรภัทร พิพัฒน์นนทยา.  “การด าเนินงานศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า
ของทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง จังหวัดปทุมธานี”.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก http://www3.ru.ac.th/ 
mpa-abstract/files/2561_1566442456 _6014832009.pdf เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2565. 

http://www3.ru.ac.th/%20mpa-abstract/files/2561_
http://www3.ru.ac.th/%20mpa-abstract/files/2561_
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ความสามารถ เพื่อเป็นการติดตามประเมินผลในการประกอบอาชีพและเป็นการระดมทุนส าหรับ 
ผู้พ้นโทษรายอื่นต่อไป40 
  นอกจากการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้พ้นโทษโดยหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
ดังกล่าวข้างต้นแล้ว  รัฐบาลยังได้ก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้นายจ้างและสถาน
ประกอบการจ้างงานผู้พ้นโทษเป็นครั้งคราว โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2563 
อนุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลให้แก่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลซึ่งรับผู้พ้นโทษ 
ที่ได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ าเป็นระยะเวลาไม่เกิน 3 ปีนับแต่วันที่ได้รับการปล่อยตัวเข้าท างาน 
ส าหรับเงินได้เป็นจ านวนร้อยละ 50 ของรายจ่ายที่ได้จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการจ้างแรงงานผู้พ้นโทษ
เฉพาะในส่วนที่ไม่เกิน 15,000 บาทต่อคนต่อเดือน ส าหรับรอบระยะเวลาบัญชีเริ่มในหรือหลังวันที่  1 
มกราคม 2563 แต่ไม่เกินวันที่ 31 ธันวาคม 2563 ซึ่งต่อมาได้ประกาศพระราชกฤษฎีกาออกตาม
ความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 704) พ.ศ. 2563 (มาตรการภาษี 
เพื่อสนับสนุนการจ้างงานผู้พ้นโทษเข้าท างาน) ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2563 
ภายหลังสิ้นสุดการบังคับใช้ในวันที่  31 ธันวาคม 2563 แล้ว คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  5 
พฤษภาคม 2564 อนุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วย 
การยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ขยายระยะเวลาการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีส าหรับการจ้าง
งานผู้พ้นโทษเข้าท างานออกไป ภายใต้เงื่อนไขเช่นเดิม ส าหรับรอบระยะเวลาบัญชีเริ่มในหรือหลัง
วันที่ 1 มกราคม 2564 แต่ไม่เกินวันที่ 31 ธันวาคม 2564 ซึ่งต่อมาได้ประกาศพระราชกฤษฎีกา 
ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 726) พ.ศ. 2564 (มาตรการ
ภาษีเพื่อสนับสนุนการจ้างงานผู้พ้นโทษเข้าท างาน) ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 
2564 และสิ้นสุดการบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 31 ธันวาคม 2564 แล้ว ปัจจุบันคณะรัฐมนตรีได้มีมติ 
เมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2566 อนุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร  
ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยมีสาระส าคัญในการขยายระยะเวลามาตรการภาษี
เพื่อสนับสนุนการจา้งงานผู้พ้นโทษจากเดิมที่สิ้นสุดเมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 2564 ออกไปเป็นระยะเวลา
อีก 4 ปี (รอบระยะเวลาบัญชีที่เริ่มในหรือหลังวันที่ 1 มกราคม 2565 แต่ไม่เกินวันที่ 31 ธันวาคม 
2568) และยกเว้นภาษีเงินได้ให้แก่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลส าหรับเงินได้เป็นจ านวน 
ร้อยละ 50 ของรายจ่ายที่ได้จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการจ้างแรงงานผู้พ้นโทษ 
 
 

                                                             

 40 “การสงเคราะหท์ุนประกอบอาชีพ มูลนิธิพิบูลสงเคราะห ์และมูลนิธิส่งเสริมพลเมืองด”ี. 
(ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก https://www.anyflip.com/qscnj/jtcr/basic เมื่อวันที่ 26 มกราคม 
2566 และกรมราชทัณฑ์ . “ข้อมูลมูลนิธิต่างๆ ของกรมราชทัณฑ์”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก 
http://www.correct.go.th/brr/images/pdf/มูลนิธิต่างๆ_ในกรมราชทัณฑ์ .pdf เมื่อวันที่  26 
มกราคม 2566.  

https://www.anyflip.com/qscnj/jtcr/basic%20เมื่อ
http://www/
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 2. การเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อย 
  หากย้อนกลับไปก่อนจะมาถึงข้ันหลังผู้ต้องขังถูกปล่อยตัวออกจากเรือนจ าและ
ด าเนินการสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้พ้นโทษดังรายละเอียดปรากฏในข้อ 1. แล้ว จะพบว่า กรมราชทัณฑ์
ได้เริ่มด าเนินการช่วยเหลือสงเคราะห์หรือเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังมาตั้งแต่ข้ันก่อนปล่อยตัว 
เรียกว่า “การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย” ซึ่งเป็นข้ันตอนหนึ่งที่ส าคัญยิ่งของกระบวนการพัฒนา
พฤตินิสัย คืนคนดีสู่สังคม ด้วยความมุ่งหวังให้ผู้ต้องขังสามารถปรับสภาพจิตใจและร่างกายให้คุ้นเคย
กับสภาพแวดล้อมที่ไม่มีการควบคุม ดูแล เพื่อให้ผู้ต้องขังที่ใกล้พ้นโทษมีความพร้อมออกไปสู่โลก
ภายนอกเรือนจ า เมื่อพ้นโทษแล้วก็สามารถด ารงชีวิตอยู่รอด มีทักษะ ความรู้ และความสามารถ 
ในการประกอบสัมมาชีพ มีความเข้มแข็งที่จะเผชิญกับปัญหา อุปสรรคต่างๆ เพื่อจะไดไ้ม่หวนกลับไป
กระท าผิดซ้ าและคืนสู่เรือนจ าอีกครั้ง มีกระบวนการหรือข้ันตอนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
จ าแนกเป็น 3 ระยะ ดังนี้41 
  ระยะที่ 1  การจ าแนกคุณสมบัติของผู้ต้องขัง ตรวจสอบคุณสมบัติผู้ต้องขังที่เหลือ
ก าหนดระยะเวลาจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน เพื่อเข้าโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย มีการจัดท า
ประวัติส่วนบุคคล เพื่อสอบถามปัญหา ความต้องการ หรือแนวทางการวางแผนการด าเนินชีวิต
ภายหลังพ้นโทษ และมีการประเมินภาวะทางจิตโดยนักจิตวิทยา เพื่อเป็นข้อมูลเบื้องต้น 
  ระยะที่ 2 การแยกตัวผู้ต้องขังที่จะเข้าโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยไป 
อยู่ในแดนหรือเรือนนอนส าหรับเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยโดยเฉพาะ แล้วจึงด าเนินการฝึกอบรม
หลักสูตรเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย เน้นการพัฒนาด้านร่างกาย จิตใจ การเตรียมความพร้อม 
ด้านอาชีพ ฝึกทักษะอาชีพอิสระหรืออาชีพระยะสั้น เพื่อให้สามารถน าไปประกอบอาชีพภายหลัง 
พ้นโทษได ้รวมถึงการเตรียมความพร้อมด้านครอบครัวและสังคม นอกจากนี้ ภายหลังประเมินภาวะ
ทางจิตแล้วพบว่า เป็นผู้ต้องขังที่มีแนวโน้มกระท าผิดซ้ า ผู้ต้องขังพิการ ผู้ต้องขังที่มีอาการปุวยทางจิต
หรือกาย ผู้ต้องขังไม่มีญาติหรือที่พักอาศัย กรมราชทัณฑ์ได้จัดโปรแกรมเพิ่มเติมเป็นการเฉพาะ  
ข้ึนอยู่กับปัญหาของผู้ต้องขังแต่ละราย เช่น การให้ค าปรึกษา การบ าบัดเฉพาะ เป็นต้น โดยเรือนจ า
จะคอยให้ความช่วยเหลือผู้ต้องขังเหล่าน้ีภายหลังจากพ้นโทษแล้ว หรือเรือนจ าจะติดต่อประสานงาน
ไปยังหน่วยงานภายนอกเพื่อให้การช่วยเหลือดูแลก็ได้  ทั้งนี้  ผู้ต้องขังจะต้องออกไปบ าเพ็ญ
สาธารณประโยชน์ภายนอกเรือนจ า เพื่อจะได้สามารถปรับตัวเข้าสู่ชุมชนและมีส่วนร่วมในการ
ช่วยเหลือชุมชน ท าให้เกิดความรู้สึกว่าตนเองมีคุณค่า และมีก าลังใจในการด าเนินชีวิต  
 
 
 

                                                             

 41 สุพิชฌาชย์ สีตะสิทธ์ิ. “แนวทางที่เหมาะสมในการลงโทษและแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดซ้ า
ในกระบวนการยุติธรรมไทย”. (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 
2558).   
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  ในระหว่างนี้ เรือนจ าจะได้จัดวันนัดพบแรงงานข้ึน เพื่อให้ผู้ต้องขังเข้าร่วมกิจกรรม
อบรมให้ความรู้ในการประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium 
Enterprises : SMEs) และการพัฒนาบุคลิกภาพที่เหมาะสมในการสมัครงาน กิจกรรมอบรมให้ความรู้
เกี่ยวกับการประกอบอาชีพอิสระ และค าปรึกษาเรื่องสินเช่ือ เงินทุนในการประกอบธุรกิจ และ
กิจกรรมตลาดนัดแรงงาน ซึ่งจะมีนายจ้างและผู้ประกอบการภาคเอกชนมาเปิดรับสมัครผู้ต้องขัง 
ที่ใกล้พ้นโทษเข้าท างานในสถานประกอบการเมื่อพ้นโทษแล้ว พร้อมกันนี้ จะมีการประเมิน 
ความพร้อมก่อนปล่อย ตรวจสอบความพร้อม (Check list) ด้านต่างๆ ของผู้ต้องขัง เช่น ที่อยู่อาศัย
หลังพ้นโทษ แผนการด าเนินชีวิต แผนการประกอบอาชีพหลังพ้นโทษ ความสัมพันธ์ของสมาชิก 
ในครอบครัว ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว สภาพจิตใจของผู้ต้องขัง การยอมรับของชุมชนและ
สังคม เป็นต้น  
  ภายหลังจากผู้ต้องขังพ้นโทษ 3 เดือน ทางเรือนจ าจะติดตามผลหลังปล่อย  
โดยวิธีการต่างๆ เช่น การสัมภาษณ์ผู้ต้องขัง การลงพื้นที่ติดตามผลด้วยตนเอง หรือการประสานงาน
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เป็นเครือข่ายสังคมสงเคราะห์ช่วยติดตามผู้ต้องขัง เป็นต้น  
  ระยะที่ 3 การดูแลหลังปล่อยผู้ต้องขัง ทางเรือนจ าจะประสานงานกับหน่วยงาน
ภาครัฐหรือองค์กรเอกชน มูลนิธิต่างๆ เพื่อท าการสงเคราะห์ผู้ต้องขังภายหลังการปล่อย ตามสภาพ
ปญัหาและความจ าเป็นของผู้ต้องขัง  
  ในที่นี้ กรมราชทัณฑ์ได้จ าแนกการด าเนินงานออกเป็น 2 แบบ กล่าวคือ42 
  1. การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในเรือนจ าระบบเปิด (เรือนจ าโครงสร้างเบา) 
เริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เป็นการจัดอบรมหลักสูตรแบบเข้มข้น (Intensive 
Pre-release Program) แยกผู้ต้องขังที่ใกล้จะพ้นโทษออกมาอยู่ในเรือนจ าระบบเปิด เพื่อเข้ารับ 
การอบรมให้ความรู้ด้านต่างๆ จ านวน 4 ด้าน ได้แก่ 1. การพัฒนาด้านร่างกาย ฝึกระเบียบ สร้างเสริม
วินัย 2. การพัฒนาด้านจิตใจ ความคิด ทักษะการใช้ชีวิต 3. การเตรียมความพร้อมด้านอาชีพ และ 4. 
การเตรียมความพร้อมด้านครอบครัว สงัคม  
  2. การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในเรือนจ าระบบปิด ก าหนดจัดอบรมให้กับ
ผู้ต้องขังทุกคนที่เหลือโทษไม่เกิน 6 เดือน - 1 ปีและไม่ได้เข้ารับการอบรมเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อยแบบเข้มข้นในเรือนจ าระบบเปิด (เรือนจ าโครงสร้างเบา) เพื่อให้ความรู้กับผู้ต้องขังในด้านต่างๆ 
จ านวน 4 ด้านเช่นเดียวกัน แต่อย่างไรก็ตาม จะมีผู้ต้องขังบางกลุ่มที่ไม่ได้รับการอบรม เช่น ผู้ต้องขัง
โทษต่ าที่มีระยะเวลาการต้องโทษไม่ถึง 6 เดือน - 1 ปี เป็นต้น 
 
 

                                                             

 42กองพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ์. “การด าเนินงานเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย”. 
(ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก http://www.correct.go.th/pti/wp-content/uploads/ 2020/04การ
ด าเนินงานเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย.pdf เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2566. 
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  การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยทั้ง 2 รูปแบบนี้ จะมีการประเมินความรู้ เจตคติ
ของผู้ต้องขังก่อนและหลังเข้ารับการอบรมในแต่ละด้าน เพื่อให้มั่นใจว่า ผู้ต้องขังมีความพร้อมที่จะ
ออกไปใช้ชีวิตในสังคม และไม่หวนกลับมากระท าผิดซ้ าอีก นอกจากนี้ ยังจะได้ส ารวจความต้องการ
ขอรับความช่วยเหลือ และส่งต่อผู้ต้องขังที่ต้องการขอรับความช่วยเหลือให้กับศูนย์ CARE ของ
เรือนจ าแต่ละแห่ง เพื่อจะไดใ้ห้ความช่วยเหลือหรือประสานข้อมูลไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 3. แนวทางของต่างประทศในการเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อย
และการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 
  การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการช่วยเหลือสงเคราะห์เป็นทั้งเปูาหมาย 
และวิธีการที่หลายๆ ประเทศให้การยอมรับและแสวงหาแนวทางการด าเนินงานที่เหมาะสมกับบริบท
ของตนมาอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น การศึกษาและถอดบทเรียนความส าเร็จของแนวทางที่ด าเนินการ  
ในต่างประเทศ จึงจ าเป็นส าหรับการพัฒนารูปแบบและวิธีการเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อย
และช่วยเหลือ สงเคราะห์ผู้พ้นโทษที่เหมาะสมส าหรับประเทศไทยต่อไป สรุปได้ดังนี้43 
  3.1 สหรัฐอเมริกา ให้ความส าคัญกับการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยอย่างมาก 
ภายใต้ฐานคิดว่า หากมีการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยมากเท่าไร ผู้ต้องขังที่พ้นจากเรือนจ า  
จะประสบความส าเร็จในการด าเนินชีวิตภายนอกมากเท่านั้น จึงได้ จัดตั้งศูนย์เตรียมความพร้อม 
ก่อนปล่อย (Pre-release Center) ซึ่งเป็นสถานที่ที่มีกฎระเบียบไม่เข้มงวด มีการควบคุมน้อย 
ผู้ต้องขังสามารถเลือกด าเนินชีวิตตามความต้องการของตนเอง ภายในศูนย์จะมีบริการให้ค าปรึกษา
ก่อนปล่อย (Pre-release Counseling) โปรแกรมการวางแผนก่อนปล่อย (Planning Program) 
พร้อมกับโปรแกรมและกิจกรรมอื่นๆ ให้เลือกอย่างหลากหลาย เพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้เกิดข้ึนว่า  
ผู้พ้นโทษมีความพร้อมด้านจิตใจ ยึดมั่นในคุณค่าและศักดิ์ศรีของตนเอง ครอบครัวหรือคนใกล้ชิดยินดี
สานสัมพันธ์และมีความพร้อมต้อนรับผู้พ้นโทษกลับคืนสู่ครอบครัว  และชุมชนมีความเช่ือมั่นต่อ 
การกลับคืนสู่สังคม ขณะที่ผู้พ้นโทษสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้เป็นปกติ  

                                                             

 43 ส านักสังคมสงเคราะห์ กรมราชทัณฑ์.  การศึกษาทางวิชาการ การเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อย Re-entry.  (นนทบุรี : วิช่ัน พรีเพรส, 2551), หน้า 47 – 50  พินิพร โชติภัทรสุมล.  
“ราชทัณฑ์ต่างแดน”, วารสารราชทัณฑ์. 53. หน้า 10 – 11. และอัสนีย์ สังขเนตร. “ผลการประชุม
ผู้บริหารงานราชทัณฑ์ภาคพื้นเอเชียและแปซิฟิค ครั้งที่ 22”,  วารสารราชทัณฑ์.  51. หน้า 39. 
อ้างถึงในฆนิศา งานสถิร.  “กระบวนการน านโยบายคืนคนดีสู่สงัคมไปสู่การปฏิบัติของกรมราชทัณฑ์ : 
การเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อย”.  (วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์, 2553).  ปิยะนุช เงินคล้าย และพงศ์สัณฑ์ ศรีสมทรัพย์ . “โครงการ
ศึกษาวิจัยการจัดต้ังองค์กรช่วยเหลือผู้พ้นโทษ”, วารสารกระบวนการยุติธรรม. 8 (2) พฤษภาคม – 
สิงหาคม 2559.  หน้า 45 – 61.  และศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธ์ุ. “แนวทางการพัฒนากฎหมายเพื่อคุ้มครอง
สิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษในประเทศไทย”, วารสารสังคมสงเคราะห์ศาสตร์.  24 (2) กรกฎาคม – 
ธันวาคม 2559.  หน้า 193 – 226.  
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   ตัวอย่างเช่น ศูนย์เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย Hampden Country มลรัฐ
แมสซาชูเซตส์ ส าหรับผู้ต้องขังชายใกล้พ้นโทษจากเรือนจ าต่างๆ ในมลรัฐแมสซาชูเซตส์ที่เหลือ 
โทษจ าคุก ตั้งแต่ 6 เดือน ถึง 1 ปีและผ่านการคัดเลือกตามหลักเกณฑ์ เป็นศูนย์เตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยที่แยกต่างหากออกมาจากเรือนจ า โดยเปูาหมายหลักของการด าเนินงานที่นี่คือ การท าให้
ผู้ต้องขังสามารถกลับคืนสู่สังคมและอยู่ร่วมกับคนในชุมชนได้ เพราะเช่ือว่าศูนย์เตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยเป็นประตูส าคัญที่จะช่วยปรับแง่มุมการด าเนินชีวิตให้กับผู้ต้องขัง รวมทั้งช่วยให้ผู้ต้องขัง
สามารถปรับตัวให้พร้อมต่อการกลับไปใช้ชีวิตในสังคมภายนอกและไม่ กลับมากระท าผิดซ้ าอีก  
ซึ่งโปรแกรมต่างๆ ของศูนย์จะมุ่งเน้นการเตรียมความพร้อมด้านการท างานและด้านการศึกษา 
ควบคู่ไปกับการจัดโปรแกรมฟื้นฟูด้านอื่นๆ เพิ่มเติม โดยศูนย์จะเน้นการฝึกอาชีพที่สอดคล้องกับ
ตลาดแรงงานและเหมาะสมตามความต้องการของสมาชิกศูนย์ ลงรายละเอียดแบบเฉพาะเจาะจงไป
ในแต่ละบุคคล และมีการอบรมทักษะต่างๆ เช่น การท าอาหาร การออกแบบงานศิลป์ งานก่อสร้าง 
งานซ่อมบ ารุง หรือตัดผมและเสริมสวย เป็นต้น อีกทั้งยังมีการเตรียมหางานหลังพ้นโทษให้กับสมาชิก
ศูนย์ โดยการจ าแนกและระบุถึงศักยภาพในการท างานของสมาชิกศูนย์อย่างชัดเจนในข้อมูลที่เสนอ
ต่อผู้ว่าจ้าง เพื่อเพิ่มโอกาสในการจ้างงานให้มากยิ่งข้ึน นอกเหนือจากนี้ สมาชิกยังมีโอกาสออกไป
ท างานบริการสังคมภายนอกศูนย์ เช่น ท าความสะอาดโบสถ์และสถานที่สาธารณะ เป็นต้น รวมถึง 
มีโอกาสที่จะได้รับอนุญาตให้ออกไปท างานในโรงงานหรือบริษัทภายนอกศูนย์ในเวลากลางวัน  
แต่ต้องกลับมานอนที่ศูนย์ในเวลากลางคืน ผลจากการด าเนินงานของศูนย์ ท าให้มีสมาชิกหลายคน 
ที่สามารถเข้าท างานกับโรงงาน บริษัท หรือห้างร้านดังกล่าวต่อเนื่องหลังจากพ้นโทษอีกด้วย ที่ส าคัญ
คือ ศูนย์ยังจัดให้มีโปรแกรมการฝึกทักษะชีวิตข้ันพื้นฐาน การบริหารการเงิน การสร้างความสัมพันธ์
ในครอบครัวและชุมชน การบ าบัดการติดสารเสพติด การดูแลสุขภาพอนามัย หรือการศึกษา 
พระคัมภีร์ และเนื่องจากศูนย์เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยแห่งนี้ต้ังอยู่ในพื้นที่เขตเมือง ท าให้สะดวก
ส าหรับสมาชิกที่จะต้องออกไปท างาน ขณะเดียวกันก็สะดวกส าหรับญาติพี่น้องที่จะมาเยี่ยมสมาชิก 
ซึ่งทางศูนย์ได้อ านวยความสะดวกและส่งเสริมให้มีการเยี่ยมญาติเป็นอย่างดี เพราะถือว่าครอบครัว
เป็นที่รองรับการกลับคืนสู่สังคมของผู้ต้องขังในล าดับแรก44 
   นอกจากนี้  สหรัฐอเมริกายังให้ความส าคัญกับบทบาทของภาคเอกชน 
เพื่อร่วมมือกันสงเคราะห์ ช่วยเหลือผู้พ้นโทษที่กลับคืนสู่สังคม ดังตัวอย่างเช่น Safer Foundation 
ซึ่งเป็นองค์กรเอกชนที่ไม่แสวงหาผลก าไร ก่อตั้งข้ึน ณ เมืองชิคาโก มลรัฐอิลลินอยส์เมื่อปี พ.ศ. 2513 
แต่เดิมเน้นการให้ความช่วยเหลือด้านการหางานท าให้แก่ผู้ต้องขังที่ก าลังจะพ้นโทษ การจัดฝึกอบรม
ทักษะการท างานให้แก่ผู้ต้องขังในเรือนจ า ต่อมาเมื่อปี พ .ศ. 2526 ได้ร่วมมือกับกรมราชทัณฑ์ 
แห่งมลรัฐอิลลินอยส์ เปิดด าเนินการเป็น Work-release Center เพื่อให้ความช่วยเหลือด้าน 
ที่พักอาศัยแก่ผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวช่ัวคราวเพื่อออกไปท างานนอกเรือนจ าเป็นแห่งแรก 

                                                             

 44 วันวิสา เพ็งอุดม. “ศูนย์เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ออสเตรเลีย”.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก https://www.gotoknow.org/posts/656613 เมื่อวันที่ 
31 มกราคม 2566. 
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ปัจจุบันได้ขยายศูนย์เพิ่มข้ึนเป็น 9 แห่งในเมืองต่างๆ ทั้งนี้ งบประมาณส่วนใหญ่ได้รับจัดสรร 
จากกรมราชทัณฑ์แห่งมลรัฐอิลลินอยส์ โดย Safer มีบทบาทเด่นด้านการจัดสวัสดิการและให้บริการ
ต่างๆ เริ่มต้นตั้งแต่ภายหลังจากผู้กระท าผิดได้รับค าพิพากษาตัดสิน (Post-trial Service) และ
ด าเนินการต่อเนื่องมาจนกระทั่งผู้กระท าผิดได้รับการปล่อยตัวออกจากเรือนจ า (Post-prison 
Service) ส าหรับสวัสดิการและบริการแก่ผู้พ้นโทษมีดังนี้ 
   1. ประสานส่งตัวผู้พ้นโทษไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบจัดหาสวัสดิการความ
ช่วยเหลือเร่งด่วนเรื่องอาหาร เสื้อผ้าเครื่องนุ่มห่ม ที่พักอาศัย และบริการทางการแพทย์ 
   2. ให้ค าแนะน าปรึกษาและตรวจหาโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ (Sexually 
Transmitted Disease : STD) และโรคติดเช้ือ HIV (Human Immunodeficiency Virus)   
   3. ตรวจพิสูจน์และบ าบัดรักษาผู้ที่ติดยาเสพติด 
   4. จัดการศึกษาในระดับอ่านออก เขียนได้ 
   5. จัดสรรค่าอาหารกลางวันและค่าเดินทางส าหรับผู้ที่ต้องเดินทางไปศึกษา 
ยังสถานศึกษาในชุมชน 
   6. ช่วยจัดหางานท าให้แก่ผู้ต้องขังที่ก าลังจะพ้นโทษ 
   7. จัดฝึกอบรมเกี่ยวกับวิชาชีพทั้งแบบกลุ่มและรายบุคคล 
   8. จัดผู้ดูแลเฉพาะกรณีส าหรับผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือส่วนตัว (lifeguard/ 
case manager) ระหว่างกระบวนการกลับคืนสู่สังคม 
   อีกทั้ง Safer Foundation ยังเปิดรับบริจาคเสื้อผ้าและเครื่องแต่งกาย เช่น  
เสื้อสูท เนคไท เข็มขัด กระโปรง รองเท้า เป็นต้น ส าหรับให้ผู้พ้นโทษสวมใส่เวลาออกไปสัมภาษณ์งาน
ด้วย 
   ที่ส าคัญอย่างมากคือ สหรัฐอเมริกามีข้อก าหนด Ban The Box การห้ามถามถึง
ประวัติอาชญากรรมก่อนเข้ารับการสัมภาษณ์ เพื่อเป็นการเพิ่มโอกาสให้้แก่ผู้ที่มีประวัติอาชญากรรม
หรือผู้ที่พ้นโทษในการสัมภาษณ์งานกับนายจ้างแบบตัวต่อตัว โดยการให้สิทธิบุคคลได้อธิบายถึง
เหตุผลเกี่ยวกับประวัติอาชญากรรมของตน รวมถึงการแจ้งเหตุผลที่เหมาะสมในการปฏิเสธบุคคลนั้น
อันเนื่อง มาจากประวัติอาชญากรรม สอดคล้องกับแนวค าพิพากษาคุ้มครองสิทธิของผู้พ้นโทษ 
ในการท างาน โดยยึดหลักการไม่เลือกปฏิบัติ ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 
ครั้งที่ 14 ซึ่งห้ามปฏิเสธการรบับคุคลเข้าท างานหากมีเงื่อนไขหรือสภาพทั่วไปเหมือนกัน เพื่อเป็นการ
ปกปูองสิทธิพลเมืองอันเป็นไปตามมาตรา 7 แห่งกฎหมายสิทธิพลเมือง ค.ศ. 1964 ว่าด้วยการห้าม
เลือกปฏิบัติในการจ้างงาน โดยมีตัวอย่างคดีที่ได้วางหลักเกี่ยวกับการจ้างผู้พ้นโทษเข้าท า งาน 
ในหน่วยงานของรัฐคือ คดี Soto-Lopez V. New York City Civil Service Commission ซึ่งได้วาง
หลักเรื่องการเลือกปฏิบัติที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายไว้ กรณีนีโ้จทก์ได้สมัครเข้าท างานในต าแหน่งนักการ
ภารโรง แต่ได้รับการปฏิเสธ เนื่องจากถูกตรวจสอบพบว่าโจทก์เคยได้รับโทษจ าคุกในข้อหาฆ่าคนตาย
โดยไม่เจตนา ซึ่งกฎหมายของมลรัฐนิวยอรก์หรือ Correction Law ได้บัญญัติห้ามมิให้ปฏิเสธการจ้าง
งาน โดยอาศัยเหตุเนื่องจากการกระท าความผิดในอดีต เว้นแต่ความผิดในอดีตมีความสัมพันธ์โดยตรง
กับลักษณะของงาน ศาลได้พิจารณาถึงลักษณะของงานที่โจทก์สมัครคือ นักการภารโรง มีหน้าที่คือ
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กวาดถูพื้น เปลี่ยนหลอดไฟ หรือเช็ดล้างท าความสะอาดประตู หน้าต่าง ซึ่งไม่ได้มีความสัมพันธ์
โดยตรงกับความผิดในอดีตของโจทก์แต่ประการใด ดังนั้น การที่จ าเลยปฏิเสธรับโจทก์เข้าท างานย่อม
เป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
   ปัจจุบัน สหรัฐอเมริกาได้ตรา “กฎหมายว่าด้วยการให้โอกาส” (Second 
Chance Act 2007) หรืออีกช่ือหนึ่งคือ “กฎหมายความปลอดภัยของชุมชนโดยการปูองกัน 
การกระท าผิดซ้ า” (Community Safety Through Recidivism Prevention) เนื่องจากมีข้อค้นพบ
จากงานวิจัยว่า การช่วยเหลือผู้พ้นโทษหรืออดีตผู้กระท าผิดควรกระท าภายในระยะเวลา 1 ปีแรก 
ของการได้รับปล่อยตัว45 โดยกฎหมายดังกล่าวมีจุดประสงค์ดังนี้ 
   1. เพื่อหยุดยั้งวงจรของการกระท าผิดซ้ า เพิ่มความปลอดภัยให้สาธารณชน 
และเพื่อจัดการกับปัญหาการเพิ่มจ านวนผู้กระท าผิดทางอาญาที่กลับเข้าสู่ชุมชนและท าความผิดซ้ า 
   2. เพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้กระท าผิดและครอบครัว ทั้งในขณะที่
ผู้กระท าผิดถูกคุมขังและหลังจากกลับคืนสู่ชุมชน เพื่อส่งเสริมครอบครัวและชุมชนให้เกิดความมั่นคง  
   3. เพื่อกระตุ้นการพัฒนา ส่งเสริม และขยายความถึงความเป็นไปได้ของ
โครงการต่างๆ เช่น การบ าบัดผู้ติดยา การจัดหาทางเลือกของการคุมขัง และบริการการกลับคืน 
สู่ชุมชนอย่างครอบคลุม เป็นต้น ซึ่งได้รับการพิสูจน์แล้วว่าโครงการดังกล่าวมีประโยชน์จริง  
โดยมีหลักฐานยืนยันว่าได้เสริมสร้างสังคมที่ปลอดภัยและลดอัตราการกระท าผิดซ้ า 
   4. เพื่อคุ้มครองส่วนรวมและส่งเสริมการประพฤติตามกฎหมาย โดยจัดบริการ 
ที่จ าเป็นแก่ผู้กระท าผิดทั้งในขณะที่ผู้กระท าผิดได้รับโทษจ าคุกและหลังจากกลับคืนเข้าสู่ชุมชน  
ในลักษณะที่ไม่ท าให้ดูราวกับว่าผู้กระท าผิดได้รับสิทธิพิเศษเหนือกว่าบุคคลอื่น  
   5. เพื่อช่วยผู้กระท าผิดในการกลับคืนเข้าสู่ชุมชนหลังจากการได้รับโทษคุมขัง 
เพื่อสร้างชีวิตที่อยู่ได้ด้วยตัวเอง โดยให้การบริการในช่วงการเปลี่ยนผ่านที่เพียงพอในห้วงเวลาที่สั้น
ที่สุดเท่าที่จะปฏิบัติได้ ทั้งนี้ ไม่เกิน 1 ป ีเว้นแต่ว่ามีความจ าเป็นต้องใช้ช่วงระยะเวลายาวนานกว่านั้น
ตามที่แพทย์หรือนักบ าบัดวิชาชีพได้วินิจฉัยเป็นพิเศษ  
   6. เพื่อจัดให้ผู้ต้องขังในเรือนจ าได้รับการศึกษา เรียนรู้ ฝึกอบรม และได้รับ
บริการจัดวางต าแหน่งงานเพื่ออ านวยความสะดวกในการกลับคืนเข้าสู่ชุมชนต่อไป  
   เพื่อ ให้สอดคล้องกับกฎหมายดังกล่ าวข้างต้น สหรัฐอเมริกาได้ จัดตั้ ง  
“ศูนย์ส่งเสริมการกลับคืนสู่สังคมแห่งชาติ” (The National Re-entry Resource Center : NRRC) 
ภายใต้การบริหารจัดการของส านักงานให้ความช่วยเหลือด้านความยุติธรรม (Bureau of Justice 
Assistance) กระทรวงยุติธรรมแห่งสหรัฐอเมรกิา เพื่อให้ความช่วยเหลือด้านการศึกษาอบรมแก่มลรฐั 
เขตการปกครอง รัฐบาลท้องถ่ิน องค์กรเอกชนที่ไม่แสวงหาก าไร และหน่วยงานราชทัณฑ์ที่รับผิดชอบ
การปล่อยตัวผู้ต้องขังกลับคืนสู่สังคม อีกทั้งยังได้สนับสนุนงบประมาณหรือเงินทุนแก่หน่วยงานต่างๆ 

                                                             

 45 Nathan James. “Offender Reentry : Correctional Statistics, Reintegration into 
the Community and Recidivism Analyst in Crime Policy”, Congressional Research 
Service. (12 January 2015). p. 16. 
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ดังกล่าวข้างต้น ซึ่งผู้รับทุนจะต้องมีแผนงานการส่งเสริมให้ผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมอย่างชัดเจน 
โดยมีเปูาหมายว่า จะต้องสามารถลดการกระท าผิดซ้ าร้อยละ 50 ภายใน 5 ปี46 แต่ในทางปฏิบัตินั้น 
ศูนย์ยุติธรรมแห่งสภาการปกครองมลรัฐ (The Council of State Governments Justice Center) 
ร่วมกับสถาบันชุมชนเมือง (The Urban Institute) สมาคมผู้บริหารงานราชทัณฑ์แห่งมลรัฐ 
(Association of State Correctional Administrators) และสมาคมคุมประพฤติและพักโทษ
อเมริกัน (the American Probation and Parole Association) จะเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก
ด าเนินโครงการส่งเสริมการกลับคืนสู่สังคม 
   ส าหรับการสร้างแรงจูงใจให้สถานประกอบการรับผู้พ้นโทษเข้าท างานจะเน้น
แรงจูงใจที่เป็นตัวเงิน ได้แก่47 
   1. การให้สิทธิประโยชน์ในการลดหย่อนภาษีแก่สถานประกอบการที่จ้างงาน 
ผู้พ้นโทษ ตัวอย่างเช่น มลรัฐอิลลินอยส์อนุญาตให้สถานประกอบการที่จ้างผู้พ้นโทษเป็นพนักงาน 
สามารถลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคล (Federal Tax Credit) จ านวน 2,400 ดอลลาร์ต่อพนักงาน 
ที่เป็นผู้พ้นโทษ จ านวน 1 คน 
   2. การท าประกันความเสียหายให้กับสถานประกอบการที่จ้างงานผู้พ้นโทษ 
ตัวอย่างเช่น โครงการ Federal Bonding Program (FBP) ในมลรัฐอิลลินอยส์ เป็นการท าประกันภัย
ความเสียหายที่เกิดข้ึนให้แก่สถานประกอบการที่จ้างงานผู้พ้นโทษ โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายในช่วง  
6 เดือนแรก เพื่อเป็นแรงจูงใจและเป็นหลักประกันให้แก่สถานประกอบการต่อความเสี่ยง  
ที่อาจจะเกิดข้ึน กรณีเกิดความเสียหายต่างๆ จากการจ้างงานบุคคลที่มีความเสี่ยง  รวมถึงผู้พ้นโทษ 
ครอบคลุมความเสียหายในรูปแบบต่างๆ ที่นายจ้างมักเป็นกังวล เช่น การลักขโมย การปลอมแปลง
เอกสาร การยักยอกทรัพย์ เป็นต้น โดยก าหนดจ่ายเงินชดเชยให้ตามจ านวนที่เหมาะสม  
  3.2 แคนาดา ให้ความส าคัญกับการเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ 
จัดกิจกรรมเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง เช่น การร่วมเป็นกรรมการที่ปรึกษาภาคประชาชน 
เพื่อพิจารณาการพักการลงโทษผู้ต้องขัง การเปิดรับอาสาสมัครด้านต่างๆ ร่วมกับการโฆษณา
ประชาสัมพันธ์งานของกรมราชทัณฑ์ เพื่อให้ประชาชนได้รับทราบ เป็นต้น ส่งผลให้การด าเนินงาน
ของกรมราชทัณฑ์เป็นที่รับรู้และยอมรับของสังคมมากข้ึน ก่อให้เกิดผลดีต่อการสร้างความพร้อม
รวมถึงการยอมรับผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษในการกลับคืนสู่สังคม 
 
 

                                                             

 46 Ailene J. Farkac. The Media’s Presentation of The Second Chance Act : 
Funding for Reentry Following Prison.  (USA : Portland State University, 2014), p. 8. 
 47 ศรีสมบัติ โชคประจักษ์ชัด และ ทองใหญ่ อัยยะวรากูล . “แนวทางการพัฒนา 
พฤตินิสัยผู้กระท าผิดของประเทศไทย”, วารสารกระบวนการยุติธรรม.  8 (3) กันยายน – ธันวาคม 
2558.  หน้า 89 – 113. 
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   ในส่วนของบ้านกึ่งวิถี ซึ่งก่อตั้งข้ึนเพื่อเป็นที่พักอาศัยช่ัวคราวในช่วงระยะเวลา
เปลี่ยนผ่านของผู้พ้นโทษที่ขาดผู้อุปการะ พร้อมกับให้การฝึกอบรมความรู้ ทักษะด้วยนั้น ส่วนใหญ่ 
จะด าเนินการโดยภาคเอกชน เป็นลักษณะศูนย์พักพิงในชุมชน (Community-based Residential 
Center) ภายใต้แนวคิดการเตรียมความพร้อมการกลับคืนสู่สังคมและแนวคิดการเปิดโอกาส 
ให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในงานเรือนจ า เพื่อให้ผู้พ้นโทษสามารถกลับคืนสู่ชุมชนที่เคยอยู่อาศัย
หรือเคยท างานมาก่อนได้เป็นปกติ แต่เนื่องจากผู้พ้นโทษส่วนหนึ่งยังไม่พร้อมที่จะกลับคืนสู่ชุมชน 
เพราะถูกจ าคุกมาเป็นนาน ท าให้ขาดทักษะการเข้าสังคม จึงต้องมาพักพิงช่ัวคราว ณ บ้านกึ่งวิถี  
เพื่อปรับตัวและจิตใจให้สอดคล้องกับบริบทของสังคมในปัจจุบนัเสยีก่อน โดยบ้านกึ่งวิถีนี้จะมีลักษณะ
การด าเนินงานใน 2 รูปแบบคือ 1. แบบให้บริการเฉพาะที่พักหลับนอน ซึ่งผู้พ้นโทษจะออกไปท างาน
ในช่วงกลางวันและกลับเข้าบ้านกึ่งวิถีในช่วงเย็น และ 2. แบบมีงานให้ผู้พ้นโทษท าพร้อมที่พักและ
อาหาร เพื่อให้พวกเขามีรายได้เป็นของตนเองเพียงพอส าหรับใช้สอย และน ารายได้ส่วนหนึ่งมาบริหาร
กิจการบ้านกึ่งวิถีต่อไป ภายในบ้านกึ่งวิถีจะมีกิจกรรมต่างๆ เช่น การท างาน การฝึกอบรม และ
กิจกรรมอื่นๆ โดยจะมีการประชุมเพื่อติดตามประเมินผลเกี่ยวกับทักษะการใช้ชีวิตและการใช้สารเสพ
ติดของผู้พ้นโทษประมาณ 1 – 2 ครั้งต่อสัปดาห์48 
  3.3 เบอร์มิวดา เน้นการสร้างความมั่นคงในสัมพันธภาพความเป็นครอบครัวของ
ผู้ต้องขังและการช่วยเหลือครอบครัวผู้ต้องขังระหว่างต้องโทษ โดยความร่วมมือของ The Prisoner 
Fellowship และ The Salvation Army ภายใต้ช่ือใหม่ที่เรียกว่า The Family Fellowship  
บนฐานการวิจัยว่า ผู้ต้องขังที่อยู่ในระบบการสนับสนุนของครอบครัวที่ดีมีแนวโน้มจะฟื้นฟูพฤตินิสัย
ได้ดีกว่า จึงก าหนดให้สมาชิกในครอบครัวได้พบปะกับผู้ต้องขังในเรือนจ าสัปดาห์ละครั้ง รวมถึง 
การจัดฝึกทักษะอาชีพและจัดหาอาชีพให้แก่ครอบครัวผู้ต้องขังด้วย 
  3.4 สหราชอาณาจักร มีจุดเด่นตรงที่ผู้ต้องขังจะอยู่ในความดูแลของ “องค์กร
ช่วยเหลือและบริหารจัดการผูก้ระท าผดิแห่งชาติ” (National Offenders Management Services : 
NOMS) ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานราชทัณฑ์ หน่วยงานคุมประพฤติ หน่วยงานด้าน
สาธารณสุข โดยความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ
ผู้กระท าผิดครอบคลุมทั้งกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพื่อเตรียมความพร้อมการกลับคืนสู่สังคม 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะรับผิดชอบจัดหาที่พักอาศัยอย่างถาวรหรือช่ัวคราว รวมถึง
สวัสดิการต่างๆ บริการด้านสุขภาพส าหรับผู้พ้นโทษในฐานะผู้ที่จ า เป็นต้องได้รับความช่วยเหลือ 
นอกจากนี้ ยังจัดให้มีหลักสูตรเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย (The Pre-Release Course)  
เมื่อผู้ต้องขังส าเร็จหลักสูตรแล้วจะได้รับประกาศนียบัตร 2 ใบ คือ 1. ประกาศนียบัตรการวางแผน

                                                             

 48 วินัย เจริญเฉลิมศักดิ์. “บ้านกึ่งวิถี (Halfway House)”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก 
https://www.gotoknow.org/posts/597600 เมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2566.  
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อาชีพ กับ 2. ประกาศนียบัตรเพื่อการเตรียมตัวในการท างาน ซึ่งได้รับการรับรองจาก OCR (Oxford 
Cambridge and RSA Examinations)49 ซึ่งที่เป็นยอมรับจากนายจ้างทั่วประเทศ  
   อย่างไรก็ตาม ผู้ที่มีบทบาทอย่างยิ่งในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ ได้แก่  องค์กร
เอกชนที่ไม่แสวงหาผลก าไร แต่ได้รับทุนสนับสนุนการด าเนินงานจากรัฐบาล ในปัจจุบันองค์กร 
ที่ส าคัญและมีบทบาทในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษเป็นอย่างมากคือ สมาคมช่วยเหลือดูแลผู้กระท าผิด
แห่งชาติ (National Association for the Care and Resettlement of Offenders - NACRO)  
   นอกจากนี้ สหราชอาณาจักรยังมีกฎหมายว่าด้วยการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด 
(Rehabilitation of Offender Act 1974) เน้นการคุ้มครองสิทธิของผู้พ้นโทษที่ถูกจ าคุกไม่เกิน  
4 ปีและมิได้กระท าผิดซ้ าอีกในช่วงระยะเวลาแห่งการแก้ไขฟื้นฟู (Rehabilitation Period) ซึ่งหาก
ผ่านช่วงระยะเวลาดังกล่าวไปได้ ผู้นั้นจะมีสถานะเสมือนกับว่าเป็นผู้ที่ไม่เคยกระท าผิด ถูกตั้งข้อหา 
ถูกฟูองคดี หรือถูกพิพากษาลงโทษในความผิดนั้นมาก่อน ถือเป็นการล้างมลทินให้แก่ผู้กระท าผิด  
เมื่อเป็นเช่นนี้ ผู้กระท าผิดจึงไม่ต้องตอบข้อซักถามหรือเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการกระท าความผิด  
ที่ผ่านมาของตนให้ผู้อื่นทราบ แม้จะมีบทบัญญัติหรือข้อก าหนดในสัญญาระบุให้ต้องเปิดเผยก็ตาม 
ด้วยเหตุนี้ ผู้พ้นโทษจึงไม่ต้องเปิดเผยประวัติการกระท าผิดของตนในการสมัครงาน และการไม่
เปิดเผยน้ีย่อมไม่เป็นเหตุให้บุคคลนั้นต้องพ้นจากต าแหน่งหน้าที่การงานของตนอีกด้วย 50 แต่มีบาง
ต าแหน่งที่เป็นข้อยกเว้น เช่น ต ารวจ อัยการ ผู้พิพากษา ทนายความ งานราชทัณฑ์ งานคุมประพฤติ 
หน่วยงานความมั่นคงแห่งชาติ รวมถึงผู้มีหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับเด็กหรือกลุ่มเปราะบางทางสังคม  
เป็นต้น  
  3.5 นิวซีแลนด์ เน้นการดูแลเรื่องที่พักอาศัยหลังจากผู้ต้องขังพ้นโทษแล้ว มีฐาน 
คิดว่า การมีที่อยู่อาศัยเสมือนกับความส าเร็จของการกลับคืนสู่สังคม จึงได้จัด โครงการน าร่อง 
เพื่อการมีที่พักอาศัยส าหรับผู้พ้นโทษร่วมกับบริษัทการเคหะนิวซีแลนด์ โดยมีเงื่อนไขว่า ผู้พ้นโทษ
จะต้องย้ายออกไปอยูท่ี่พักถาวรภายใน 3 เดือน 

                                                             

 49 OCR หรือ Oxford Cambridge and RSA Examinations เป็นคณะกรรมการสอบ
ที่ก าหนดคุณสมบัติการสอบและการมอบรางวัลระดับชาติ โดย OCR จะรับผิดชอบจัดการทดสอบ
นักเรียนในสหราชอาณาจักร ได้แก่ การสอบ GCSE (General Certificates of Secondary 
Education) เพื่อจบการศึกษาระดับ Secondary Education เทียบได้กับมัธยมศึกษาปีที่ 3 - 4 ของ
ไทยและการสอบ A-Level (Advance Level) ส าหรับการศึกษาต่อในระดับมหาวิทยาลยั เทียบได้กับ
มัธยมศึกษาปีที่ 5 – 6 ของไทย มีบทบาทหน้าที่คล้ายกับสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ 
(องค์การมหาชน) ซึ่งรับผิดชอบจัดการทดสอบนักเรียนระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 มัธยมศึกษาปีที่ 3 
และมัธยมศึกษาปีที่ 6 หรือเรียกว่า “การสอบ O-Net” ซึ่งผลการทดสอบจะน าไปประกอบการสมัคร
เข้ารับการศึกษาต่อในระดับช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1 มัธยมศึกษาปีที่ 4 และมหาวิทยาลัยของไทย.  
 50 พจนา โสภาเจริญวงศ์. “มาตรการลบล้างโทษ : ล้างมลทิน”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก 
https://www.krisdika.go.th/data/activity/act326.pdf เมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2566. 
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  3.6 ออสเตรเลีย มีจุดเด่นด้านการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยคือ การจัด
สภาพแวดล้อมของศูนย์เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยให้มีความใกล้เคียงกับสังคมภายนอก เพื่อให้
ผู้ต้องขังสามารถปรับตัวก่อนออกไปสู่สังคมจริงได้โดยง่าย ตัวอย่างเช่น ศูนย์เตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อย Boronia ตั้งอยู่ในเขตเมืองเพิร์ท สามารถรองรับผู้ต้องขังหญิงที่ก าลังจะปล่อยตัวภายใน 1 ป ี
ได้ประมาณ 100 คน ซึ่งเอกลักษณ์ที่ส าคัญของศูนย์นี้คือการลดทอนความเป็นเรือนจ าลง พื้นที่ภายใน
ศูนย์ถูกจัดสรรเสมือนเป็นหมู่บ้านขนาดย่อมใกล้เคียงกับสังคมภายนอก บ้านหนึ่งหลังจะมีผู้ต้องขัง
อาศัยอยู่ไม่เกิน 5 คน โดยทุกคนจะต้องช่วยกันจัดการทุกอย่างในบ้านเอง ได้แก่ ท าอาหาร ท าความ
สะอาด ซื้อของใช้ต่างๆ และดูแลสถานที่ส่วนกลาง  เช่น ห้องสมุด ศูนย์การเรียนรู้ ห้องพยาบาล  
ห้องท ากิจกรรมทางศาสนา ห้องอเนกประสงค์ ห้องออกก าลังกาย  และห้องเยี่ยมญาติ เป็นต้น 
นอกจากนี้ ศูนย์ยังให้ความส าคัญกับผู้ต้องขังที่มีบุตร ซึ่งจะได้อยู่กับบุตรจนถึงอายุ 4 ปี หากอายุเกิน 
ก็จะให้ญาติมารับไปอุปการะ แต่สามารถน าบุตรมาเยี่ยมและนอนค้างกับมารดาได้ ในช่วงวันเสาร์-
อาทิตย์จนอายุถึง 12 ปี เพราะต้องการให้มารดาได้เลี้ยงดูบุตรอย่างเต็มที่ในช่วงส าคัญต่อพัฒนาการ
ของบุตร สร้างสายใยความสัมพันธ์และความผูกพันในขณะที่บุตรยังเล็ก โดยไม่ต้องกลัวว่าเด็ก  
จะมีปมด้อยที่มีแม่อยู่ในเรือนจ าหรือต้องอยู่ในเรือนจ ากับแม่ เพราะภายในศูนย์มีลักษณะเหมือนบ้าน
ธรรมดา พร้อมทั้งมีบริการอีกหลายๆ อย่างเช่นเดียวกับสังคมภายนอก51 ในที่นี้ ผู้ต้องขังทุกคน 
จะต้องเข้ารับการศึกษาหรือฝึกวิชาชีพ เพื่อเป็นการเตรียมทักษะด้านอาชีพส าหรับน าไปใช้ภายหลัง
พ้นโทษ ซึ่งหลักสูตรการศึกษาและฝึกอบรมมีหลากหลายสาขา เช่น การต้อนรับ (Hospitality)  
ศิลปะการท าสวน (Horticulture) การจัดการด้านการค้าปลีก (Retails Operations) การจัดการด้าน
อสังหาริมทรัพย์ (Asset Management) การจัดเลี้ยงอาหาร (Catering) และการเลี้ยงดูเด็ก 
(Parenting) 52  
   เช่นเดียวกับศูนย์เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย Bunbury ซึ่งได้จัดให้มีสถานที่
พบปะทางวัฒนธรรม (A Cultural Meeting Place) ส าหรับผู้สูงอายุที่เป็นชนพื้นเมืองอะบอริจิน  
เพื่อเป็นศูนย์กลางการพบปะสงัสรรค์ ท ากิจกรรมทางประเพณีและวัฒนธรรมร่วมกัน โดยจัดให้มีหลุม
จุดไฟปรุงอาหาร (A fire pit for cooking) เพื่อผู้ต้องขังจะได้ปรุงอาหารพื้นเมืองรับประทานกัน 
จัดบรรยากาศรอบๆ มีคลองที่แยกจากแม่น้ า (Billabong) ประดับด้วยต้นไม้พื้นเมือง (Native 
Plants) เพื่อผู้ต้องขังจะได้นั่งพูดคุยแลกเปลี่ยนเรื่องราวทางประเพณีวัฒนธรรมของตนกับเพื่อนและ
รวมตัวสังสรรค์กันรอบกองไฟ รวมถึงจัดให้มีช้ันเรียนศิลปะ (Art classes) ด้วยเหตุผลว่า การจัด
สถานที่ให้ผู้ต้องขังได้มารวมตัวกันเพื่อท ากิจกรรมทางวัฒนธรรมจะมีส่วนช่วยพัฒนาจิตส านึกต่อ
ชุมชนและความมีคุณค่าในตนเอง ซึ่งจะส่งผลต่อความส าเร็จในการกลับคืนสู่สังคมอีกด้วย นอกจากนี้ 
การสร้างสถานที่พบปะทางวัฒนธรรมยังเปน็การเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังได้พัฒนาทักษะทางอาชีพต่างๆ 

                                                             

 51 เรื่องเดียวกัน. 
 52 ภัทรียา โชติภัทรสุมล.  “ข่าวราชทัณฑ์รัฐออสเตรเลยีตะวันตก”.  วารสารราชทัณฑ์.  
หน้า 19.  (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก https://www.hosdoc.com/images/stories/ book/1-1- 
2553.pdf เมื่อวันที่ 31 มกราคม 2566. 
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เช่น อาชีพเกี่ยวกับงานไม้ ศิลปะการท าสวน เป็นต้น เนื่องจากผู้ต้องขังทั้งหมดต่างมีส่วนช่วยสร้าง
และตกแต่งสถานที่แห่งนี้ด้วยตนเอง ไม่ว่าจะเป็นการปลูกต้นไม้ การออกแบบภูมิทัศน์ หรือการขุด
คลองข้ึนมา และเนื่องจากวัตถุประสงค์ประการหนึ่งของกรมราชทัณฑ์แห่งรัฐออสเตรเลียตะวันตกคือ 
การฝึกอบรมและให้การศึกษาแก่ผู้ต้องขังเพื่อให้สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างดีภายหลังพ้นโทษ ดังนั้น 
การจัดให้มีสถานที่พบปะทางวัฒนธรรมจะเป็นเครื่องมือที่ช่วยน าให้ผู้ต้องขังกลับมาเป็นพลเมือง 
ที่เคารพกฎหมาย ความกระตือรือร้นและความเต็มใจของผู้ต้องขังที่จะเรียนรู้ทักษะใหม่ๆ ภายใต้
โครงการนี้จะท าให้ผู้ต้องขังที่พ้นโทษไปแล้ว ไม่กลับกระท าผิดซ้ าอีก53  
  3.7 ญ่ีปุ่น สร้างความเข้มแข็งในการกลับคืนสู่สังคม ผ่านการจัดต้ังบ้านพักช่วยเหลือ
ฟื้นฟูผู้กระท าผิด (Offender Rehabilitation Promotion Center) หรือบ้านกึ่งวิถี จ านวน  
105 แห่งทั่วประเทศ เป็นการด าเนินงานของภาคเอกชนและองค์กรอาสาสมัครต่างๆ ภายใต้การ
บริหารของ Judicial Persons for Offenders Rehabilitation Services  โดยความเห็นชอบจาก
กระทรวงยุติธรรมแห่งญี่ปุุน เพื่อจัดสถานที่พัก ให้ค าปรึกษา และจัดหางานแก่ผู้พ้นโทษ ซึ่งแต่เดิม
การด าเนินงานของบ้านกึ่งวิถีจะมีลักษณะเป็นธุรกิจภายในครัวเรือน มีขนาดเล็ก หรือเป็นส่วนหนึ่ง
ของงานด้านศาสนา แต่ปัจจุบันมีบ้านกึ่งวิถีจ านวนน้อยมากที่ยังคงรูปแบบธุรกิจภายในครัวเรือน 
ขณะที่ยังคงความเป็นบ้านกึ่งวิถีขนาดเล็กเช่นเดิม โดยทั่วไปผู้พ้นโทษจะอาศัยอยู่ในบ้านกึ่งวิถี 
เป็นระยะเวลา 6 เดือนหลังจากได้รับปล่อยตัว แต่อาจขอขยายระยะเวลาอยู่อาศัยได้อีก 6 เดือน 
ในกรณีที่จ าเป็น นอกจากนี้ บ้านกึ่งวิถีบางแห่งจะจัดตั้งโรงงานข้ึนเป็นการภายในเพื่อรองรับ 
ผู้พักอาศัยที่ไม่สามารถท างานหรือหางานท าได้ ขณะที่บางแห่งไดจ้ัดให้มีบริการบ าบัดทางจิตส าหรับ 
ผู้พ้นโทษที่มีความเจ็บปุวยทางจิต หรือบริการส าหรับผู้พ้นโทษที่เป็นผู้สูงอายุในลักษณะของบ้านพัก
คนชรา ซึ่งโปรแกรมและบริการต่างๆ ที่จัดให้แก่ผู้พ้นโทษในบ้านกึ่งวิถีแต่ละแห่งจะข้ึนอยู่กับความ
ต้องการเฉพาะของผู้พ้นโทษที่มาพักอาศัย โดยมีข้อสังเกตดังนี้ 
   1. บ้านกึ่งวิถีส่วนใหญ่จะมีโปรแกรมฝึกอบรมทักษะทางสังคมและโปรแกรม
บ าบัดยาเสพติด 
   2. ผู้พ้นโทษมีความต้องการโปรแกรมและบริการจากบ้านกึ่งวิถีมากที่สุด  
2 ล าดับแรกคือ การฝึกทักษะด้านการปฏิสัมพันธ์กับสังคม รวมถึงทักษะการหางานและ 
การปฏิบัติงาน นอกจากนี้ ยังมีความต้องการด้านการบ าบัดสารเสพติดและแอลกอฮอล์ด้วย 
   3. บ้านกึ่งวิถีบางแห่งจะเชิญวิทยากรจากภายนอกหรือผู้ให้ค าแนะน าปรึกษา 
เข้ามามีส่วนร่วมในโปรแกรมด้วย 
   โดยทั่วไป บ้านกึ่งวิถีได้รับจัดสรรงบประมาณส่วนใหญ่จากรัฐบาลญี่ปุุน  
อย่างไรก็ตาม ผู้พักอาศัยจะต้องรับผิดชอบจ่ายค่าอาหารด้วยตนเองเมื่อพ้นระยะเวลา 60 วันแรกแล้ว 
ที่ส าคัญคือ  ผู้ปฏิบัติงานในบ้านกึ่งวิถีส่วนใหญ่จะเป็นอดีตเจ้าหน้าที่คุมประพฤติ เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ 
เจ้าหน้าที่ต ารวจ หรือครูที่เกษียณแล้ว เนื่องจากพวกเขาเหล่านั้นมีทักษะพิเศษที่สามารถดู แลและ
รับมือกับผู้กระท าผิดได้เป็นอย่างดี  
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   นอกจากนี้ ยังมีองค์กรเอกชนที่ไม่แสวงหาผลก าไรร่วมให้การดูแล ช่วยเหลือ 
ผู้พ้นโทษ ตัวอย่างเช่น 1. สมาคมสตรีเพื่อช่วยเหลือหรือแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด (Rehabilitation Aid 
Women’s Group) มีวัตถุประสงค์คือเพื่อช่วยเหลือ แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดในรูปแบบต่างๆ และ 
มีส่วนร่วมในการปูองกันอาชญากรรม ในฐานะตัวแทนของมารดาและภรรยา เน้นการท ากิจกรรมคือ
การสนับสนุนด้านการเงิน สิ่งจ าเป็นต่างๆ แก่อาสาสมัครคุมประพฤติ บ้านกึ่งวิถี และการเดินทางไป
เยี่ยมเยียนผู้ต้องขังในเรือนจ า และ 2. สมาคมพี่สาวและพี่ชายคนโต (Big Brother and Sister : 
BBS) ประกอบด้วยสมาชิกอาสาสมัครที่เป็นคนรุ่นหนุ่มสาวอายุระหว่าง 17 - 30 ปี คอยให้ความ
ช่วยเหลือและปูองกันเยาวชนไม่ให้กระท าผิด สมาชิกจะท าหน้าที่เป็นเพื่อนที่เข้าใจปัญหาและ 
ความต้องการของเยาวชน สนับสนุนการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติและอาสาสมัครคุมประพฤติ
ประจ ากระทรวงยุติธรรมแห่งญี่ปุุน54 
   ที่ส าคัญคือ ญี่ปุุนยังได้บัญญัติกฎหมายว่าด้วยการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด  
(The Offenders Rehabilitation Act 2007) มีวัตถุประสงค์คือเพื่อปูองกันการกระท าความผิดซ้ า 
ช่วยให้ผู้พ้นโทษสามารถพึ่งพาตนเองและกลับตัวเป็นสมาชิกที่ดีของสังคม รับประกันการให้อภัย 
แก่ผู้กระท าผิดอย่างเหมาะสม และส่งเสริมกิจกรรมการปูองกันอาชญากรรม เน้น “การติดตามดูแล
ผู้กระท าผิดที่ได้รับการปล่อยตัวแล้วอย่างเร่งด่วน” หมายถึง การช่วยเหลือให้ผู้พ้นโทษกลับมา 
เป็นสมาชิกที่ดีของสังคม และให้ความคุ้มครองการแก้ไขและฟื้นฟูผู้พ้นโทษทันทีที่ได้รับการปล่อยตัว 
เมื่อพิจารณาแล้วว่าผู้พ้นโทษจะไม่ได้รับความช่วยเหลือจากญาติ ให้การรักษาพยาบาล ที่พักอาศัย 
ช่วยจัดหางานหรือมาตรการคุ้มครองต่างๆ จากองค์กรด้านสาธารณสุขและสวัสดิการ หรือองค์กรอื่นๆ 
โดยการให้ หรือให้ยืมเงินหรือสิ่งของ ให้ที่พัก บริการพากลับไปอาศัยอยู่ ณ สถานที่พักแต่เดิม  
เพื่อรับการรักษาพยาบาลหรือบ าบัดทางการแพทย์ เพื่อจะได้มีงานท า หรือเข้ารับการศึกษา 
ด้านวัฒนธรรมและการฝึกอบรม ให้การแนะแนวอาชีพ และสอนทักษะชีวิตที่จ าเป็นต่อการปรบัตัวเอง 
อีกทั้งยังก าหนดให้ส านักงานประกันการจ้างงานของรัฐ (The Public Employment Security 
Office) จัดหางานที่เหมาะสมกับความสามารถของผู้พ้นโทษอย่างเร่งด่วน 
  3.8 ฮ่องกง มีจุดเด่นคือการแสวงหาการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน โดยเฉพาะ
การใช้สื่อต่างๆ เช่น โฆษณา แผ่นโปสเตอร์ สร้างละครโทรทัศน์ จัดนิทรรศการประชาสัมพันธ์  
งานราชทัณฑ์ จัดแสดงสินค้าเพื่อประชาสัมพันธ์ความสามารถของผู้ต้องขัง คัดเลือกนักแสดง 
และนักร้องเป็นทูตแหง่การแก้ไขฟื้นฟู (Rehabilitation Ambassador) เป็นต้น นอกจากนี้ ยังจัดให้มี
คณะกรรมการชุมชนเพื่อให้การช่วยเหลือผู้ต้องขัง (A Committee on Community Support for 
Rehabilitation Offenders) และจัดตั้งศูนย์ผู้ต้องขังและผู้ปกครอง (Inmate/Parent Center)  
ในการจัดโปรแกรมเพื่อให้ผู้ต้องขังและครอบครัวได้ท ากิจกรรมร่วมกัน ในส่วนของภาคเอกชน เช่น 
สมาคมการฟื้นฟูสภาพและปูองกันอาชญากรรมแห่งฮ่องกง (The Society of Rehabilitation and 

                                                             

 54 กรวรรณ ค ากรเกตุ. “แนวทางการพัฒนาโปรแกรมการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
ของผู้ต้องขังในเรือนจ าโครงสร้างเบา”.  (วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานโยบาย
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Crime Prevention : SRACP) ซึ่งได้รับเงินสนับสนุนจากกรมสวัสดิการแห่งฮ่องกง (Social Welfare 
Department : SWD) ได้จัดให้มีบริการต่างๆ ส าหรับผู้พ้นโทษ เช่น บริการช่วยเหลือด้านที่พักอาศัย
ช่ัวคราว บริการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย บริการสังคมสงเคราะห์ ความช่วยเหลือด้านการเช่าที่
พักอาศัยในระยะสั้น เป็นต้น55 
  3.9 สิงคโปร์ เช่ือว่า ความส าเร็จของการกลับคืนสู่สังคมต้องอาศัยความพร้อม 
และความร่วมมือจากครอบครัวและชุมชนของผู้พ้นโทษเป็นส าคัญ จึงจัดตั้งองค์กรชุมชนเพื่อแก้ไข
ฟื้นฟูผู้กระท าผิด (Community Action for the Rehabilitation of Offenders - CARE) ท าหน้าที่
แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดทั้งก่อนและหลังปล่อย ในลักษณะการประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
กับภาค เอกชน  
   นอกจากนี้ ยังมีการจัดต้ังองค์กร Singapore After Care Association (SACA) 
ท าหน้าที่สงเคราะห์ผู้พ้นโทษ เป็นลักษณะหน่วยงานแบบอาสาสมัคร (Voluntary Welfare 
Organization) มีสถานที่ด าเนินการในรูปแบบของ hostel ซึ่งมีที่มาจากผลการศึกษาว่า ผู้พ้นโทษ 
ร้อยละ 20 ต้องการที่พัก ขณะที่ร้อยละ 60 ต้องการไปอยู่สถานที่อื่นมากกว่าบ้านของตนเอง  
องค์กรนี้บริหารงานโดยคณะกรรมการซึ่งเป็นอาสาสมัครจากหน่วยงานภาครัฐ ผู้แทนจากกระทรวง
แรงงาน กระทรวงมหาดไทย กรมราชทัณฑ์ และส านักงานต ารวจแห่งสิงคโปร์ ได้รับงบประมาณ 
จากการบริจาค มีบทบาทส าคัญในการจัดหาสวัสดิการและให้ความช่วยเหลือ ค าแนะน าที่เกี่ยวข้อง 
จ าเป็นกับการกลับคืนสู่สังคมของผู้พ้นโทษก่อนจะกลับเข้าสู่สังคมอย่างแท้จริง ครอบคลุมถึง
ครอบครัวของผู้พ้นโทษอีกด้วย ประกอบด้วย 4 โปรแกรมหลัก ดังนี้ 
   1. โปรแกรมด้านการศึกษา (Education Support Program) เช่น การให้
ค าปรึกษาเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การจัดตั้งกลุ่มสนับสนุน (Support Group) เพื่อให้ผู้พ้นโทษ 
ได้แบ่งปันประสบการณ์ของกันและกัน การจัดกิจกรรมและ workshop ด้านทักษะเกี่ยวกับการศึกษา 
ด้านการบริหารเวลา หรือด้านการตั้งเปูาหมายในชีวิต  
   2. โปรแกรมการจัดการรายกรณี (Case Management Program) ให้บริการ
ค าแนะน าปรึกษาเพื่อลดความกลัวในการกลับคืนสู่สังคม การให้ความช่วยเหลือที่พักอาศัยการท างาน 
และการเงิน  
   3. โครงการให้ความช่วยเหลืออดีตผู้กระท าผิด (Ex-Offenders Assistance 
Scheme) ส าหรับผู้กระท าผิดและครอบครัวที่ไม่ได้เข้าร่วมโปรแกรมการจัดการรายกรณี โดยจัดให้
ค าปรึกษาแก่ทั้งผู้กระท าผิดและครอบครัว เพื่อให้สามารถเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในช่วง
ที่ต้องแยกจากหรือขาดการติดต่อกับครอบครัวไปช่ัวระยะเวลาหนึ่ง 
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https://www.swd.gov.hk/storage/asset/section/2391/en/EM-Services_for_Ex-offenders_  
and_Discharged_Prisoners-Thai.pdf เมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2566. 

https://sracp.org.hk/en/index.html
https://www.swd.gov.hk/storage/asset/section/2391/en/EM-Services_for_Ex-offenders_%20and_Discharged_Prisoners-Thai.pdf%20เมื่อ
https://www.swd.gov.hk/storage/asset/section/2391/en/EM-Services_for_Ex-offenders_%20and_Discharged_Prisoners-Thai.pdf%20เมื่อ
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   4. โปรแกรมอาสาสมัครดูแล (Volunteer After-Care Program) เสนอโดย
กรมราชทัณฑ์แห่งสิงคโปร์ ก าหนดให้มีอาสาสมัครเต็มเวลาท าหน้าที่นักสังคมสงเคราะห์และเจ้าหน้าที่
คอยดูแลและจัด workshop ต่างๆ ให้แก่ผู้พ้นโทษ เพื่อแสดงให้เห็นว่า สังคมให้ความส าคัญและ
ยอมรับพวกเขา 
   ขณะเดียวกัน สิงคโปร์ยังเน้นการโฆษณาเผยแพร่งานราชทัณฑ์อย่างต่อเนื่อง
ทางโทรทัศน์ สิ่งพิมพ์ และสื่อโฆษณาข้างรถโดยสาร ตัวอย่างเช่นโครงการ Yellow Ribbon 
Singapore (YRSG)56 มุ่งประชาสัมพันธ์ให้เกดิการยอมรับผู้พ้นโทษในการกลับมาใช้ชีวิตร่วมกับสังคม
อีกครั้ง และเป็นการแสดงออกถึงความชัดเจนในการขับเคลื่อนเพื่อดูแลผู้พ้นโทษในระดับชาติ โดย
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของสังคม บนฐานความเช่ือว่า หากสังคมไม่ให้โอกาสแก่ผู้พ้นโทษ 
ที่ก้าวออกจากเรือนจ าทางกายภาพแห่งที่ 1 อาจจะท าให้พวกเขายังคงติดอยู่ในเรือนจ าทางสังคม 
เป็นแห่งที่ 2 ต่อไป ดังนั้น ผู้พ้นโทษจึงจ าเป็นต้องได้รับการเสริมสร้างพลังอ านาจ เพื่อมองข้ามอดีต
และมุ่งไปสู่อนาคตที่ไม่โดดเดี่ยวเดียวดาย ซึ่งจะท าให้พวกเขาไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ า  
   จะเห็นได้ว่า ทุกประเทศที่กล่าวมาข้างต้นให้ความส าคัญกับการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยอย่างมาก ด้วยเหตุที่การด าเนินงานเพื่อการกลับคืนสู่สังคมของผู้พ้นโทษส่วนหนึ่ง
เป็นผลมาจากการเตรยีมความพรอ้มกอ่นปลอ่ยคู่ขนานกับการสงเคราะห์หลังปลอ่ย เป็นการมองไปยัง
อนาคตข้างหน้าของผูต้้องขังหลงัพ้นโทษและหลักคิดว่า ความส าเร็จในการกลับคืนสู่สังคมจะเกิดข้ึนได้
ต้องมีการเตรียมความพร้อมเป็นส าคัญ ขณะเดียวกันนั้น หลายๆ ประเทศจะเน้นการเปิดโอกาส  
ให้ครอบครัวและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมต่างๆ แก่ผู้ต้องขัง รวมถึงกิจกรรมรณรงค์ 
ประชาสัมพันธ์เพื่อเสริมสรา้งค่านิยมที่ดีต่อผูต้้องขังและผูพ้้นโทษในการกลับคืนสู่สังคม กล่าวโดยสรุป
ได้ดังนี้   
   1. การให้ความส าคัญกับการจัดตั้งองค์การในการดูแลช่วยเหลือผู้ต้องขังและ 
ผู้พ้นโทษ จ าแนกเป็น 3 รูปแบบคือ 1. การจัดตั้งโดยกรมราชทัณฑ์ 2. การจัดตั้งโดยองค์กรเอกชน 
ที่ไม่แสวงหาผลก าไรหรือองค์กรรูปแบบอื่นๆ และ 3. การจัดตั้งโดยชุมชน อย่างไรก็ตาม แม้ว่า 
ที่มาและรูปแบบการด าเนินงานของการจัดตั้งองค์การในแต่ละประเทศจะแตกต่างกัน แต่สิ่งที่
เหมือนกันคือ การมุ่งให้เกิดการกลับไปใช้ชีวิตร่วมกับครอบครัวและชุมชนของผู้ต้องขังหลังพ้นโทษ 
   2. การให้ความส าคัญกับครอบครัวและชุมชนของผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษ  
จะพบว่า สิ่งที่เด่นชัดที่สุดในหลายๆ ประเทศที่กล่าวมาข้างต้นคือ การใช้ครอบครัวและชุมชน 
เป็นฐานในการสร้างความเช่ือมั่นต่อการกลับสู่คืนสังคม เน้นการสร้างความร่วมมือให้เกิดข้ึนกับ 
ทั้งครอบครัว ชุมชน และภาคส่วนต่างๆ ในสังคม เช่น จัดตั้งองค์กรในชุมชนเพื่อดูแล ช่วยเหลือ  
หรือจัดโปรแกรม หลักสูตรต่างๆ ที่มุ่งให้เกิดการยอมรับและสร้างสัมพันธภาพที่ดีกับผู้ต้องขัง 
 
 

                                                             

 56 “Yellow Ribbon.” (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก https://www.yellowribbon.gov.sg/
เมื่อวันที่ 28 มกราคม 2566.  

https://www.yellowribbon.gov.sg/เมื่อ
https://www.yellowribbon.gov.sg/เมื่อ
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กิจกรรมที่เน้นสัมพันธภาพให้เกิดแก่ผู้ต้องขังกับครอบครัว เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการด าเนินงาน รวมทั้งการด าเนินงานที่ขยายขอบเขตไปยังครอบครัวของผู้ต้องขังด้วย บนฐาน
ความเช่ือว่า ครอบครัวและชุมชนเป็นหน่วยทางสังคมที่มีส่วนสนับสนุนการกลับคืนสู่สังคมของ
ผู้ต้องขังได้เป็นอย่างดี 
   3. การให้ความส าคัญกับการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์การกลับคืนสู่สังคมผ่านสื่อ
ในรูปแบบต่างๆ เพื่อสร้างการรบัรูแ้ละการยอมรับต่อตัวผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษ ตลอดจนเป็นการเสริม 
สร้างการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ ในสังคมให้เกิดข้ึน ดังนั้น การรณรงค์และสื่อประชาสัมพันธ์
ต่างๆ จึงถือเป็นเครื่องมือส าคัญในการสร้างค่านิยมที่ดีที่มีต่อผู้ต้องขังและผู้พ้ นโทษให้เกิดข้ึน และ 
สิ่งเหล่าน้ีได้กลายเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการกลับเข้าสู่สังคมของผู้ต้องขังหลังพ้นโทษต่อไป 
   จากการศึกษาแนวทางของต่างประเทศในการเตรียมความพร้อมผู้ต้องขัง 
ก่อนปล่อยและการช่วยเหลือ สงเคราะห์ผู้พ้นโทษ สามารถน ามาเปรียบเทียบกับวิธีด าเนินการ 
ของประเทศไทยที่เป็นอยู่ ณ ปัจจุบัน พบว่า มีความแตกต่างกันในหลายประเด็น และน่าจะน ามา
พิจารณาศึกษาเพิ่มเติมเพื่อประยุกต์ปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย ตัวอย่างเช่น 
   1. การจัดต้ังศูนย์เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่แยกต่างหากออกจากเรือนจ า 
หลีกเลี่ยงการใช้ค าว่า “เรือนจ า” เพื่อไม่ให้มีลักษณะเช่นเดียวกับเรือนจ าช่ัวคราวหรือเรือนจ า
โครงสร้างเบา ซึ่งด าเนินการอยู่ ณ ขณะนี้ เป็นศูนย์ที่ตั้งอยู่ในเขตเมือง เพื่อให้ผู้ต้องขังเกิดความ
สะดวกในการเดินทางไปท างานนอกศูนย์ตอนกลางวันและกลับมาพักที่ศูนย์ตอนกลางคืนได้โดยง่าย 
มีการจัดสภาพแวดล้อมภายในศูนย์ที่ใกล้เคียงกับสังคมภายนอก เช่น  ลักษณะที่พักเป็นแบบหมู่บ้าน
ในชนบท แบบหมู่บ้านจัดสรรในเขตเมือง หรือแบบบ้านของชนเผ่าพื้นเมือง เป็นต้น มีการจัดกิจกรรม
ทางวัฒนธรรม ประเพณี เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ คุ้นเคย และปรับตัวให้ได้ก่อนออกไปเผชิญกับโลก 
ที่แท้จริงภายนอกศูนย์ 
   2. การจัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือผู้พ้นโทษกลับคืนสู่สังคม มีบทบาทส าคัญประการหนึ่ง 
คือ สนับสนุนงบประมาณให้แก่หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่มีแผนงาน/โครงการเกี่ยวกับการ
ส่งเสริมการกลับคืนสู่สังคม โดยก าหนดตัวช้ีวัดผลส าเร็จเพื่อลดการกระท าผิดซ้ าของผู้พ้นโทษ 
ให้ชัดเจน รวมถึงสนับสนุนงบประมาณให้แก่องค์กรเอกชนที่ไม่แสวงหาผลก าไรในการสงเคราะห์ 
ช่วยเหลือผู้พ้นโทษ เช่น ให้ความช่วยเหลือด้านที่พักอาศัยเป็นการช่ัวคราวส าหรับผู้พ้นโทษที่ไม่กล้า
กลับไปยังแหล่งพักอาศัยเดิมหรือผู้พ้นโทษที่ขาดผู้อุปการะ เลี้ยงดู การจัดหาเสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่ม
ส าหรับให้ผู้พ้นโทษสวมใส่เพื่อไปสมัครและสัมภาษณ์งาน การจัดหางานให้แก่ผู้พ้นโทษ เป็นต้น 
   3. การโฆษณา ประชาสัมพันธ์งานราชทัณฑ์ผ่านสื่อต่างๆ อย่างต่อเนื่อง เช่น 
โฆษณาทางโทรทัศน์ วิทยุ สื่อโซเชียลมีเดีย สื่อโฆษณาข้างรถโดยสารประจ าทาง โปสเตอร์ ภาพยนตร์ 
ละครโทรทัศน์ คัดเลือกนักแสดงและนักร้องท าหน้าที่เป็นทูตแห่งการแก้ไข ฟื้นฟู เพื่อสร้างการยอมรับ 
ผู้พ้นโทษกลับคืนสู่สังคม และเพื่อแสดงออกถึงความชัดเจนของภาครัฐในการขับเคลื่อนการดูแล 
ผู้พ้นโทษในระดับ ประเทศ โดยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
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   4. ที่น่าสนใจอย่างมากคือ การออกกฎหมายที่ค านึงถึงหลักการไม่เลือกปฏิบัติ 
ห้ามถามถึงประวัติอาชญากรรมก่อนเข้ารับการสัมภาษณ์งานกับนายจ้าง ห้ามปฏิเสธการรับบุคคล  
เข้าท างานหากมีเงื่อนไขหรือสภาพทั่วไปเหมือนกัน  หรือกรณีที่ผู้กระท าผิดต้องโทษจ าคุกในระยะ 
เวลาไม่นานหรือคดีอาญาที่มี โทษไม่รุนแรง หากผ่านพ้นช่วงระยะเวลาแห่งการแก้ไขฟื้นฟู  
จะด าเนินการล้างมลทินให้แก่ผู้กระท าผิด ถือเสมือนว่าบุคคลนั้นไม่เคยกระท าผิดมาก่อน ซึ่งจะท าให้ 
ผู้พ้นโทษไม่ต้องเปิดเผยประวัติอาชญากรรมของตนในการสัมภาษณ์งานอีกต่อไป 
   5. ส าหรับประเด็นที่ใหม่และสอดคล้องกับงานวิจัยเรื่อง การส่งเสริมอาชีพ 
ให้ผู้กระท าผิดภายหลังพ้นโทษของผู้ประกอบการภาคเอกชนคือ ภาครัฐจะท าประกันภัยให้แก่  
สถานประกอบการที่จ้างงานผู้พ้นโทษ โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายในช่วง 6 เดือนแรก และจ่ายค่าสินไหม
ทดแทนส าหรับความเสียหายต่างๆ ที่ผู้พ้นโทษได้กระท าข้ึนในระหว่างนั้น ซึ่งจะเป็นการสร้างความ
เช่ือมั่นและจูงใจให้ผู้ประกอบการจ้างงานผู้พ้นโทษได้ 

โครงการก าลังใจในพระด าริพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา : 
บทบาทการช่วยเหลือผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษ57 

 สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟูาพัชรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี กรมหลวงราชสาริณี  
สิริพัชร มหาวัชรราชธิดา ในฐานะองค์ประธานโครงการก าลังใจในพระด าริพระเจ้าหลานเธอ  
พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา ได้ทรงช่วยเหลือผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษเรื่อยมาตั้งแต่เริ่มตั้งโครงการ 
เมื่อปี พ.ศ. 2549 จนถึงปัจจุบัน ท าให้เกิดแนวทาง รูปแบบของการช่วยเหลือผู้ต้องขังที่เน้น  
การพัฒนาจิตใจ เพื่อสร้างความเข้มแข็งและมั่นคงทางใจ การพัฒนาอาชีพใหม่ๆ ที่สอดคล้องกับ 
ความต้องการของตลาดและการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  พร้อมกันนี้ ผู้วิจัยจะขอน าเสนอตัวอย่าง
บทบาทของโครงการก าลังใจฯ ในการช่วยเหลือผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

                                                             

 57 กองพัฒนานวัตกรรมการยุติธรรม ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม. ครบรอบ 16 ปี 
โครงการก าลังใจฯ.  (กรุงเทพฯ : สหมิตรพริ้นต้ิงแอนด์พับลิสช่ิง, 2566).    
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 1. “น่าน” เรือนจ าโครงการก าลังใจฯ แห่งที่ 22 วางแผนชีวิต-อาชีพ 
ผู้พ้นโทษ 
  เรือนจ าจังหวัดน่าน58 เป็นเรือนจ าในโครงการก าลังใจฯ แห่งที่ 22 และเป็นเรือนจ า
แห่งแรกที่มีการด าเนินงานในเรื่องการวางแผนชีวิตและวางแผนอาชีพของผู้ต้องขังที่จะพ้นโทษ 
เนื่องจากสมเด็จพระเจา้ลูกเธอ เจ้าฟูาพัชรกติิยาภาฯ ทรงทราบถึงปัญหาผู้ต้องขังที่พ้นโทษออกมาแล้ว 
ไม่มีงานท าหรือไม่มีงานรองรับ จึงได้พระราชทานแนวทางการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยให้กับ
ผู้ต้องขัง โดยการให้ความรู้ด้านต่างๆ ที่สอดคล้องกับการออกไปท างานภายนอก เช่น ความรู้  
เรื่อง Social Media การพัฒนาตนเองด้านจิตใจและบุคลิกภาพ ความรู้เรื่องกฎหมายประกันสังคม 
ทั้งกรณีท างานในสถานประกอบการภาคเอกชนและกรณีประกอบอาชีพอิสระ เป็นต้น รวมทั้ง  
ให้มีการจัดท า Portfolio หรือสมุดพกประจ าตัวของผู้ต้องขังที่สามารถน าติดตัวออกไปใช้สมัครงานได้ 
โดยอ้างอิงถึงความรู้ ทักษะ และการพัฒนาตนเองระหว่างอยู่ในเรือนจ า 
  ดังนั้น โครงการก าลังใจฯ จึงได้น าวิชาชีพต่างๆ เข้าไปเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
ให้แก่ผู้ต้องขังเรือนจ าจังหวัดน่าน ประกอบด้วย หลักสูตรการนวดแผนไทย ศาสตร์พยากรณ์ 
ข้ันพื้นฐาน การแปรรูปผ้าและหนังเป็นผลิตภัณฑ์ต่างๆ การพัฒนากาย-พัฒนาจิตด้วยโยคะ โครงการ 
 
 
 
 
                                                             

 58 ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2565 โครงการก าลังใจฯ ด าเนินกิจกรรมในเรือนจ า/ทัณฑสถาน 
จ านวนรวมทั้งสิ้น 28 แห่ง ได้แก่ 1. เรือนจ ากลางอุดรธานี 2. เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
3. เรือนจ ากลางนครศรีธรรมราช 4. เรือนจ ากลางระยอง 5. เรือนจ าจังหวัดตรัง 6. เรือนจ าอ าเภอฝาง 
7. เรือนจ ากลางราชบุรี 8. เรือนจ าอ าเภอเกาะสมุย 9. เรือนจ ากลางนครพนม 10. เรือนจ าจังหวัด
ภูเก็ต 11. เรือนจ ากลางขอนแก่น 12. เรือนจ าอ าเภอแม่สอด 13. เรือนจ าจังหวัดนราธิวาส 14. เรือนจ า
จังหวัดจันทบุรี 15. เรือนจ าจังหวัดสุโขทัย 16. เรือนจ าจังหวัดกาญจนบุรี 17. เรือนจ าจังหวัดน่าน  
18. ทัณฑสถานหญิงกลาง 19. ทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก 20. ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ 21. ทัณฑสถาน
หญิงธนบุรี 22. ทัณฑสถานหญิงสงขลา 23. เรือนจ าช่ัวคราวเขาระก า จังหวัดตราด 24. เรือนจ าช่ัวคราว
ดอยฮาง จังหวัดเชียงราย 25. เรือนจ าช่ัวคราวเขาพลอง จังหวัดชัยนาท 26. เรือนจ าช่ัวคราวแคน้อย 
จังหวัดเพชรบูรณ์ 27. เรือนจ าช่ัวคราวโคกตาบัน จังหวัดสรุินทร ์และ 28. ทัณฑสถานเกษตรอุตสาหกรรม
เขาพริก จังหวัดนครราชสีมา อีกทั้งยังได้ก าหนดแผนด าเนินกิจกรรมส าหรบัปี พ.ศ. 2566 ในเรือนจ า/
ทัณฑสถานเพิ่มเติมอีก 3 แห่ง ได้แก่ 1. เรือนจ าจังหวัดนนทบุรี 2. เรือนจ าจังหวัดนครนายก และ 3. 
เรือนจ าจังหวัดปราจีนบุรี โดย ณ วันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2566 มีผู้ต้องขังเป็นสมาชิกโครงการก าลังใจฯ 
จ านวนทั้งสิ้น 49,382 คน จ าแนกเป็นเพศชาย จ านวน 36,542 คน และเพศหญิง จ านวน 12,840 คน อีก
ทั้งยังมีผู้พ้นโทษเปน็สมาชิกโครงการก าลงัใจฯ หรือ “คนต้นแบบ” จ านวนทั้งสิ้น 173 คน จ าแนกเป็น
เพศชาย จ านวน 62 คน และเพศหญิง จ านวน 111 คน 
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ปัญญาบ าบัด อีกทั้งยังได้จัดการเรียนการสอนหลักสูตรต่างๆ เพิ่มเติม ได้แก่ โครงการใช้สื่อ Social 
Media เพื่อการสร้างอาชีพแก่ผู้ต้องขัง โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อเสริมสมรรถนะที่ต้องการ
จ าเป็นของผู้ต้องขัง มุ่งเน้นการพัฒนาบุคลิกภาพ ทักษะการปรับตัว และทักษะการอยู่ในสังคม เพื่อให้
ผู้ต้องขังมีทักษะทางสงัคม มีทัศนคติเชิงบวก มีการตั้งเปูาหมาย รู้จักจัดการภาวะทางอารมณ์ มีทักษะ
การปฏิเสธต่อสิ่งเร้าในทางลบ และมีทักษะในการท างาน มีความมั่นใจต่อตนเองมากขึ้น  
  พร้อมกันนี้ โครงการก าลังใจฯ ได้จัดให้มีกิจกรรมวางแผนชีวิตและวางแผนอาชีพ
ของผู้ต้องขังที่จะพ้นโทษ โดยได้รับความร่วมมือจากกระทรวงแรงงานส าหรับการจัดหาต าแหน่งงาน
ว่างในจังหวัด การพัฒนาฝีมือแรงงาน การทดสอบฝีมือแรงงาน และการให้ความรู้เรื่องกฎหมาย
ประกันสังคมกับผู้ต้องขังที่จะพ้นโทษในปี พ.ศ. 2566 โดยผู้ต้องขังได้เข้าสู่กระบวนการประเมิน
สุขภาพจิต (Prisoner Mental Health Questionnaire : PMHQ) การปรับตัว (Resilience Quotient : 
RQ) ความฉลาดทางอารมณ์ (Emotional Quotient : EQ) บุคลิกภาพ (Myers-Briggs Type Indicator : 
MBTI) ซึ่งพบว่า มีความปกติทุกด้าน  
  อีกทั้งยังมีการจัดกิจกรรมการแสดงบทบาทสมมติ (Role Play) การเตรียมความ
พร้อมการสมัครงานของผู้ต้องขังชายที่ใกล้พ้นโทษ จัดให้ผู้ต้องขังพบปะกับผู้ประกอบการภาคเอกชน  
โดยมีอาจารย์จากมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ สังกัดภาควิชากิจกรรมบ าบัด คณะเทคนิคการแพทย์ และ
สังกัดสาขาวิชาจิตวิทยาการศึกษาและการแนะแนว คณะศึกษาศาสตร์ ให้ค าแนะน า ข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับบุคลิกภาพในการสมัครงาน  
 2. พื้นที่แห่งการสร้าง “โอกาส” ท างานให้ผู้พ้นโทษ 
  โครงการ “โอกาส” เป็นพื้นที่แห่งการสร้างโอกาสในการท างานให้กับผู้พ้นโทษ 
ที่ต้องการใช้ความรู้ความสามารถของตนประกอบอาชีพและประพฤติตนให้ทางที่ถูกต้องอีกครั้ง  
โดยมีผู้ที่พร้อมจะให้ “โอกาส” คอยสนับสนุน ทั้งผู้ประกอบการภาคเอกชนที่ไม่ปฏิเสธรับผู้พ้นโทษ
เข้าท างาน อาสาสมัครที่พร้อมช่วยให้ค าแนะน า รวมถึงผู้พ้นโทษเองที่พร้อมจะพิสูจน์ให้เห็ นว่า  
ถ้าต้ังใจจริง โอกาสในการเริ่มต้นชีวิตใหม่มีอยู่เสมอ  
  ปัจจุบัน เว็บไซต์โครงการ “โอกาส” www.okasthailand.com59 สามารถอ านวย
ความสะดวกในการจับคู่ให้เกิดการจ้างงานระหว่างนายจ้างกับผู้พ้นโทษได้เป็นอย่างดี โดยระบบ 
ของเว็บไซต์จะท าหน้าที่จับคู่ความต้องการของทั้ง 2 ฝุายที่ตรงกัน เพื่อน าไปสู่การสัมภาษณ์งานต่อไป 
 

                                                             

 59 เป็นเพจจัดหางานที่ก่อตั้งโดยคุณสมิหรา ทันต์เจริญกิจ และคุณปทุมรัตน์ อินทรพงษ์ 
เริ่มต้นจากนายจ้างติดต่อเข้ามายังเพจโอกาส ซึ่ง คุณสมิหราจะสอบถามรายละเอียดต าแหน่งงาน 
เงินเดือน ลักษณะงาน และสถานที่ท างาน เมื่อมีผู้พ้นโทษสมัครงานเข้ามา คุณปทุมรัตน์จะโทร
สัมภาษณ์เพื่อคัดกรองเบื้องต้นก่อน หากต าแหน่งงานที่นายจ้างต้องการสอดคล้องกับความสนใจ 
และศักยภาพของผู้สมัครงาน หน้าที่ของโอกาสคือพาทั้ง 2 ฝั่งมาเจอกันเพื่อพูดคุยสัมภาษณ์อีกครั้ง  
ศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมใน “เรื่องราวเกี่ยวกับเรา.”  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก https://www. 
okasthailand.com/?page=story เมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 2566.  
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ทั้งนี้ โครงการก าลังใจฯ ได้น าข้อมูลของทั้งผู้ประกอบการภาคเอกชนและผู้ต้องขังที่จะพ้นโทษ 
มาอยู่ในระบบ Online โดยเฉพาะข้อมูลจากสมุดพกของผู้ต้องขัง เพื่อเป็นข้อมูลสนับสนุนเบื้องต้น 
และเป็นการรับรองพฤตินิสัยของผู้ต้องขังดังกล่าว นอกจากนี้ โครงการก าลังใจฯ ยังได้ประสานกับ
กรมราชทัณฑ์ในการกรอกข้อมูลผู้ต้องขังที่จะพ้นโทษ ก าหนดระยะเวลาไม่เกิน 7 วัน เพื่อให้
ผู้ประกอบการภาคเอกชนได้รับข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน ส าหรับกรณีผู้พ้นโทษแล้ว โครงการก าลังใจฯ  
ได้ประสานกับกรมคุมประพฤติและส านักงานแรงงานจังหวัดในการประชาสัมพันธ์ให้ทั้งผู้พ้นโทษ 
และผู้ประกอบการภาคเอกชนได้รับทราบข้อมูลต่างๆ อีกทั้งยังได้ประสานกับกระทรวงแรงงาน 
ในการกรอกข้อมูลของสถานประกอบการภาค เอกชนที่รับผู้ต้องขังก าลังจะพ้นโทษหรือผู้พ้นโทษ 
เข้าท างาน    
 3. สถานประกอบการพบผู้ก้าวพลาด Matching ต าแหน่งงานว่าง สร้างงาน 
สร้างอาชีพ 
  ที่ผ่านมา โครงการก าลังใจฯ ให้ความส าคัญเรื่องการ “สร้างอาชีพ” ให้กับผู้ต้องขัง 
และการ “สร้างงาน” เมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษไปแล้ว โดยการประสานงานกับกระทรวงแรงงานเพื่อให้
สถานประกอบการภาคเอกชนที่เปิดรับผู้พ้นโทษเข้าท างานได้มาพบปะกับผู้ต้องขังที่ก าลังจะพ้นโทษ 
เพื่อแนะน าต าแหน่งงานว่าง ตัวอย่างเช่น การประชุม Online ร่วมกับแรงงานจังหวัด จัดหางาน
จังหวัด เจ้าของสถานประกอบการ ผู้บริหารหอการค้าจังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัด สมาคม 
การประมงแห่งประเทศไทย ฯลฯ และคนต้นแบบโครงการก าลังใจฯ ของจังหวัดตราด  ถ่ายทอดไปยัง
เรือนจ าช่ัวคราวเขาระก า จังหวัดตราด และเรือนจ าจังหวัดตราด เพื่อให้ผู้ต้องขังที่อยู่ในเรือนจ า  
ได้รับรู้ถึงเรื่องราวเกี่ยวกับสถานประกอบการภาคเอกชน การประกอบอาชีพ และต าแหน่งงานว่าง 
พร้อมกันนี้ โครงการก าลังใจฯ ได้น าเสนอให้เรือนจ าช่ัวคราวเขาระก า จังหวัดตราด เห็นประโยชน์  
ของการจัดท า Portfolio หรือแฟูมสะสมผลงาน ซึ่งเปรียบเสมือนสมุดพกของผู้ต้องขังที่สามารถน าไป
ประกอบการสมัครงานได้หลังจากพ้นโทษแล้ว  
  นอกจากนี้ โครงการก าลังใจฯ ยังได้จัดกิจกรรม “นัดพบแรงงานผู้ก้าวพลาด” 
ในเรือนจ าช่ัวคราวเขาพลอง จังหวัดชัยนาท โดยความร่วมมือกันเป็นครั้งแรกกับส านักงานจัดหางาน
จังหวัดชัยนาท และผู้ประกอบการภาคเอกชนในจังหวัดชัยนาท ซึ่งเข้ามาตั้งโต๊ะรับสมัครผู้ต้องขัง  
ใกล้พ้นโทษและเป็นสมาชิกโครงการก าลังใจฯ เข้าท างาน โดยมีผู้ต้องขังใกล้พ้นโทษสนใจสมัครงาน 
เป็นจ านวนมาก 
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 4. วิจัยคู่มือชีวิตกับการมีงานท า 
  โครงการก าลังใจฯ ได้ด าเนินโปรแกรมการประกอบการชีวิต-ประกอบการอาชีพ 
ของผู้ต้องขังก่อนปล่อย ซึ่งต่อยอดมาจากโครงการการพัฒนาแผนประกอบการชีวิต-ประกอบ 
การอาชีพของผู้ต้องขังก่อนปลอ่ย เรือนจ ากลางล าปาง โดยคณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ ศูนย์ล าปาง60 โดยโปรแกรมนี้จะเน้นการสร้างการเปลี่ยนแปลงตนเอง เสริมสร้างทักษะ
ชีวิต-ทักษะสังคม เพื่อให้ผู้ต้องขังก่อนปล่อยหันกลับมาเข้าใจตนเอง เห็นคุณค่าในตนเอง และพร้อม 
ที่จะออกไปใช้ชีวิตปกติ ด้วยกระบวนการออกแบบชีวิตตนเองหลังพ้นโทษ (Life Plan) ผ่าน 
6 กิจกรรมหลัก ดังนี้ 
  กิจกรรมที่ 1 Well Being หรือกระบวนการสร้างความปรารถนาดีให้กับตัวเอง  
มุ่งเสริมสร้างพลังอ านาจผู้ต้องขังก่อนปล่อย เน้นการปรับ Mindset  
  กิจกรรมที่ 2 เส้นชีวิต (Time Line) ให้ผู้ต้องขังก่อนปล่อยทบทวนเรื่องราวชีวิต 
ของตนเองทั้งในมุมบวกและมุมลบ และร่วมกันวางแผนการประกอบการชีวิต-ประกอบการอาชีพ 
  กิจกรรมที่ 3 แผนประกอบการชีวิต-ประกอบการอาชีพ ให้ผู้ต้องขังก่อนปล่อยวาง
แผนการด าเนินชีวิตสู่เปูาหมายที่ก าหนดไว้ในกิจกรรมที่ 2 
  กิจกรรมที่ 4 บันทึกชีวิต ให้ผู้ต้องขังก่อนปล่อยเล่าเรื่องชีวิตของตนเองในแต่ละวัน 
ให้เห็นอารมณ์ ความรู้สึก ความคิด การเท่าทันตนเอง และการจัดการปัญหา 
  กิจกรรมที่ 5 สื่อเพื่อการน าเสนอผลิตภัณฑ์และการตลาดในโลกยุคออนไลน์ 
ให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดท าผลิตภัณฑ์ให้โดดเด่นและเกิดความน่าสนใจ 
  กิจกรรมที่ 6 การตลาดอย่างง่าย สร้างการเรียนรู้และความเข้าใจใน Social Media 
ของโลกยุคปัจจุบันที่มีความส าคัญต่อการประกอบการชีวิต-ประกอบอาชีพ 
  โดยใช้ฐานคิด “Well Being State หรือพลังชีวิต 3 ข้ัน” ในการออกแบบการ
ประกอบการชีวิต เป็นการเปลี่ยนแปลงอ านาจ 3 มิติ ได้แก่ 
  มิติอ านาจภายใน (Power Within) การตระหนักรู้คุณค่าและศักยภาพภายในตน 
เน้นการรื้อและสร้าง Mindset ในการมองตนเอง สร้างการเปลี่ยนแปลงภายในตนที่เป็นบวกหรือ 
การสร้างความปรารถนาดีแก่ตนเอง  “Well Being” 
  มิติอ านาจน าไปสู่ (Power To) การตระหนักรู้และน าศักยภาพที่มีไปใช้ในการพัฒนา
ตนเอง เปลี่ยนแปลงตนเอง เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมชีวิตที่เป็นสุข 

                                                             

 60 ศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมในกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา.  “บทที่ 1 
จุดเริ่มต้น : คณะสังคมสงเคราะห์ มธ. จับมือกับเรือนจ ากลางล าปาง น าโปรแกรมการวางแผนชีวิต 
และอาชีพมาฝึกสอนให้ผู้กระท าผิดพร้อมส าหรับการกลับสู่สังคม”. (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก 
https://community.eef.or.th/communities/beginning-62/, 2566 และ “บทที่ 3 สรุปบทเรียน : 
คณะสังคมสงเคราะห์ มธ. จับมือกับเรือนจ ากลางล าปาง น าโปรแกรมการวางแผนชีวิตและอาชีพ  
มาฝึกสอนให้ผู้กระท าผิดพร้อมส าหรับการกลับสู่สังคม”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก https://www. 
community.eef.or.th/communities/ conclusion-62, 2566. 

https://community.eef.or.th/communities/beginning-62/,
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  มิติอ านาจร่วม (Power Sharing) การสร้างการเปลี่ยนแปลงตนเองสู่การยก 
ระดับการเปลี่ยนแปลงเพื่อสร้างความปรารถนาดีแก่ผู้อื่น ครอบครัว ชุมชน โดยมุ่งเน้นการ
แลกเปลี่ยน การสื่อสารเชิงพลังแก่กันและกัน  
  และฐานคิด “หกเหลี่ยมความคิด” (The Hexagonal Thought) ในการออกแบบ
การประกอบการอาชีพ ประกอบด้วย 6 ความคิดส าคัญ ได้แก่ 
  คิดสร้างสรรค์ คิดบนฐานการพัฒนาอาชีพที่เป็นบวก ผลิตภัณฑ์ที่ดี มีคุณภาพ สินค้า
ที่ผูกติดกับวิถีชีวิต ภูมิปัญญา เข้าถึงง่าย ใช้ได้ทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวัย หรือเป็นผลิตภัณฑ์/สินค้า  
เพื่อมนุษย์ เช่น ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
  คิดเชิงอัตลักษณ์ คิดให้ผลิตภัณฑ์/สินค้า มีลักษณะเฉพาะ มีความน่าสนใจ 
  คิดเชิงคุณภาพ คิดสร้างและพัฒนาสินค้า/ผลิตภัณฑ์บนฐานคุณภาพ เช่น มีความ
ปลอดภัย มีมาตรฐาน เป็นต้น 
  คิดวางแผน คิดเพื่อเตรียมการขับเคลื่อนการประกอบอาชีพ ตั้งแต่การก าหนด
เปูาหมาย แนวทางการพัฒนาสู่เปูาหมาย การวางแผนประกอบการ การวิเคราะห์ศักยภาพและ
ข้อจ ากัด และการจัดการภาวะความเสี่ยงต่างๆ ที่จะเกิดข้ึน 
  คิดเท่าทันโลก คิดอย่างเข้าใจในสถานการณ์ ณ ปัจจุบันที่ว่าด้วยเรื่องความต้องการ
ของมนุษย์ในยุคศตวรรษที่ 21 ระบบการสื่อสารเพื่อการขายที่กว้างไกล 
  คิดประกอบการ คิดที่จะสร้างและพัฒนาตนในการเป็นผู้ประกอบการ  
 5. กองทุนก าลังใจฯ 
  กองทุนก าลังใจในพระด าริพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา ก่อตั้งข้ึน 
เมื่อวันที่ 15 มกราคม 2553 เพื่อให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ด้อยโอกาส โดยเฉพาะผู้ต้องขังที่อยู่ในความ
ดูแลของกรมราชทัณฑ์ ผู้ถูกคุมความประพฤติ ผู้ได้รับการปล่อยตัวเมื่อพ้นโทษหรือได้รับพระราชทาน
อภัยโทษมาแล้วไม่เกิน 3 ปี และผู้ที่พ้นจากการคุมความประพฤติตามเงื่อนไขที่ศาลก าหนด 1 ปี  
  นอกจากนี้ คณะกรรมการกองทุนก าลังใจฯ ยังได้พัฒนามาตรการปฏิบัติงาน 
(Standard Operating Procedure : SOP) ของเรือนจ าเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่ใกล้พ้นโทษ 
ดังนี ้
  1. ส ารวจข้อมูลผู้ต้องขังที่ใกล้พ้นโทษว่า เคยท าอาชีพใด มีทักษะใด 
  2. น าแบบวัดบุคลิกภาพเพื่อการศึกษาต่อและการเลือกอาชีพของกรมการจัดหางาน 
กระทรวงแรงงาน61 มาใช้กับผู้ต้องขัง 

                                                             

 61 แบบวัดบุคลิกภาพฯ ใช้ส าหรับประเมินความพร้อมและความเหมาะสมของบุคคล 
ที่มีต่ออาชีพโดยสังเขป ประกอบด้วยข้อค าถาม 30 ข้อ เพื่อประเมินบุคลิกภาพ 10 ด้านหลัก ดังนี้  
1. นิยมความจริง (R : Realistic Type) 2. ชอบค้นหา (I : Investigative Type) 3. ใฝุศิลปะ (A : Artistic 
Type) 4. ชอบสังคม (S : Social Type) 5. อนุรักษ์นิยม (C : Conventional Type) 6. แคล่วคล่อง
ว่องไว (E : Enterprising Type) 7. มุ่งเน้นประกอบอาชีพอสิระ (EC : Entrepreneurial Characteristics) 
8. เคาพความแตกต่างด้านวัฒนธรรม (Cross-Cultural Awareness) 9. ความสามารถในการปรับตัว 
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  3. ให้ความรู้เพื่อพัฒนาจิตใจ ได้แก่ ธรรมะ โยคะธรรมะ การสร้างความเข้มแข็งด้วย
วิธีต่างๆ เช่น สอนด้วย Life Coach เป็นต้น 
  4. พัฒนาบุคลิกภาพและทักษะการปรับตัว ทักษะการอยู่ในสังคม 
  5. ให้ความรู้เรื่องอาชีพ ได้แก่ อาชีพใหม่ๆ สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
อาชีพที่สอดคล้องกับทักษะ ภูมิหลังของผู้ต้องขัง และอาชีพที่กรมราชทัณฑ์เคยฝึกฝนผู้ต้องขัง  
มาแต่เดิม ควบคู่กันอย่างน้อยคนละ 2 อาชีพ 
  6. ติดประกาศต าแหน่งงานว่างภายในจังหวัดเพื่อให้ผู้ต้องขังรับทราบ ซึ่งเป็นส่วน
หนึ่งของการสร้างแรงจูงใจให้ผู้ต้องขัง 
  7. ประสานให้เรือนจ าจัดท าข้อมูลประจ าตัวผู้ต้องขัง เช่น ประวัติส่วนตัว ประวัติ
การท างาน ผลการวัดบุคลิกภาพ ความสามารถพิเศษ ใบรับรองต่างๆ เป็นต้น 
  8. ให้ความรู้ก่อนผู้ต้องขังจะพ้นโทษ เกี่ยวกับการเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 40 
แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กรณีผู้ประกอบอาชีพอิสระ 
  9. ประสานกระทรวงแรงงาน ให้มีการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแก่ผู้ต้องขัง 
    10. ประสานหาทุนช่วยเหลือกรณีผู้ต้องขังประสงค์จะประกอบอาชีพอิสระภายหลัง
พ้นโทษจากหน่วยงานต่างๆ เช่น ส านักงาน ป.ป.ส. มูลนิธิหรือองค์กรสาธารณกุศล กองทุนก าลังใจฯ 
เป็นต้น 
  11. ติดตามผลภายหลังจากผู้ต้องขังพ้นโทษแล้ว และสร้างเครือข่ายผู้พ้นโทษ 
  12.  ประสานให้สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) เทียบโอนคุณวุฒิวิชาชีพ 
(ทักษะ สมรรถนะ ประสบการณ์ของผู้ต้องขัง) กับคุณวุฒิทางการศึกษา เพื่อออกใบรับรองหรือ
ประกาศนียบัตรให้แก่ผู้ต้องขัง ส าหรับน าไปสมัครงานกับสถานประกอบการภาคเอกชน 

นโยบาย มาตรการ และกฎหมายท่ีส่งเสริมให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนจ้าง
งานกลุ่มเป้าหมายพิเศษ  

 ในส่วนของประเทศไทย มีการก าหนดนโยบาย มาตรการ และกฎหมายที่ส่งเสริม 
ให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนจ้างงานกลุ่มเปูาหมายพิเศษ ได้แก่ เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และ
ผู้ด้อยโอกาส แต่ทั้งหมดนี้ยังคงด าเนินการอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติมเป็นส าคัญ เพื่อให้การจ้างงานและการปฏิบัติของนายจ้างต่อผู้รับจ้างเกิดความเป็น
ธรรม ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิมนุษยชน ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

                                                                                                                                                                               

(Adaptability) และ 10. การท างานเป็นทมี (Teamwork) ในกรมการจดัหางาน.  “แบบวัดบุคลิกภาพ
เพื่อการศึกษาต่อและการเลือกอาชีพ”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก https://www.doe.go.th/prd/ 
assets/upload/files/phitsanulok_th/a5e6fe9 cb5a20e8e891c6b76019cd691.pdf เมื่อวันที่ 
9 พฤษภาคม 2566. 
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 1. การจ้างแรงงานเด็ก 
  โดยทั่วไป เด็กๆ มักจะใช้ชีวิตเพื่อการศึกษาเล่าเรียนทั้งในและนอกระบบโรงเรียน 
แต่ยังมีเด็กจ านวนหนึ่งที่ครอบครัวไม่มีความพร้อมทางสถานะเศรษฐกิจ ท าให้เด็กต้องตัดสินใจเข้าสู่
ระบบแรงงาน ซึ่งมีทั้งแบบ Part Time และ Full Time เพื่อหารายได้มาเลี้ยงดูตนเองและจุนเจือ
ครอบครัว ขณะที่ภาครัฐเองก็ส่งเสริมให้เด็กรู้จักการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ด้วยการท างาน  
แบบ Part Time เพื่อเป็นการสร้างเสริมประสบการณ์นอกห้องเรียนก่อนจะเข้าสู่ระบบการจ้างงาน 
เต็มรูปแบบอีกด้วย โดยผู้ประกอบการภาคเอกชนสามารถจ้างเด็กท างานช่วงเปิดเทอมได้ไม่เกิน  
4 ช่ัวโมงต่อวัน แต่ถ้าเป็นช่วงปิดเทอม สามารถจ้างเด็กท างานได้ไม่เกิน 7 ช่ัวโมงต่อวัน พบมาก 
ในกิจการประเภทขายสินค้าและอาหาร62 แต่ไม่ว่าจะเป็นการจ้างแรงงานเด็กแบบใดก็จะต้อง
ด าเนินการให้เป็นไปตามเงื่อนไขที่ระบุในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of 
the Child : CRC) ซึ่งเน้นย้ าหลักการและสิทธิต่างๆ ที่เด็กควรจะได้รับ เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการจ้าง
แรงงานเด็กคือ 1. จะต้องไม่มีการเลือกปฏิบัติต่อเด็ก 2. ต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก และ  
3. รัฐจะต้องปกปูอง คุ้มครองให้เด็กมีการพัฒนาทางด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคม กล่าวคือ 
แรงงานเด็กจะได้รับการคุ้มครองที่แตกต่างจากผู้ใหญ่ เนื่องจากเด็กยังมีการเจริญเติบโตทั้งทาง
ร่างกายและจิตใจไม่เต็มที่ รัฐจึงต้องดูแลและให้ความช่วยเหลือเป็นพิเศษ ผนวกกับอนุสัญญาองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 182 ว่าด้วยการห้ามและการด าเนินการโดยทันทีเพื่อขจัดรูปแบบที่
เลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงานเด็ก จึงท าให้การจ้างแรงงานเด็กเป็นประเด็นที่อ่อนไหวอย่างมาก ซึ่ง
ในที่นี้ก าหนดนิยามของเด็กท างาน63 ครอบคลุมถึงเด็กที่เรียนหนังสือไปด้วยและท างานไปด้วย และ
เด็กที่ท างานอย่างเดียวโดยไม่ได้เรียนหนังสือ ขณะที่แรงงานเด็กจะหมายถึงเด็กท างานอันตราย64 
หรือเด็กท างานที่มีช่ัวโมงการท างานต่อสัปดาห์ในแต่ละกลุมอายุ ดังนี้  

                                                             

 62 MGR Online. “ก.แรงงานเตือนจ้างเด็กท างานพาร์ทไทม์ต้องไม่เสี่ยงอันตราย”. 
วันที่ 16 เมษายน 2551.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก https://mgronline.com/uptodate/detail/ 
9510000044719 เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2566. 
 63 ท างาน หมายถึง ท างานตั้งแต่ 1 ช่ัวโมงข้ึนไป โดยได้รับค่าจ้าง เงินเดือน ผลก าไร 
เงินปันผล คาตอบแทนที่มีลักษณะอย่างอื่นส าหรับผลงานที่ท าเป็นเงินสดหรือสิ่งของ หรือท างาน 
อย่างนอ้ย 1 ช่ัวโมง โดยไม่ได้รับค่าจ้างในธุรกิจ หรือไรนาเกษตรของหัวหนาครัวเรือนหรือของสมาชิก 
ในครัวเรือน. 
 64 งานอันตราย หมายถึง งานที่มีจ านวนช่ัวโมงการท างานมากกว่า 48 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ 
และหมายถึงงานที่ประเทศสมาชิกองค์การแรงงานระหว่างประเทศประกาศเป็นงานอันตรายส าหรับเด็ก 
เช่น เด็กชายหรือเด็กหญิงยกของที่มีน้ าหนักเฉลี่ยเกินกว่า 25 กิโลกรัมหรือ 20 กิโลกรัม ตามล าดับ 
งานขับรถบรรทุกหรือยานพาหนะที่ให้บริการสาธารณะ งานดูแลผู้ปุวยโรคติดต่อหรืองานท าความ
สะอาดเครื่องใช้เครื่องนุ่ งห่มผู้ปุวย ก าจัดมูลฝอยหรือสิ่ งปฏิกูลในสถานพยาบาล หรืองาน 
ที่ท าในห้องปฏิบัติการชันสูตรโรค งานที่ท าในเรือประมงทะเลหรือขนถ่ายสินค้าเดินเรือทะเล เป็นต้น 
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  1. เด็กอายุตั้งแต ่5 – 12 ป ท างานเชิงเศรษฐกิจ65 ใดๆ ในทุกประเภทกิจการ  
  2. เด็กอายุตั้งแต ่13 – 14 ป ท างานเชิงเศรษฐกิจใดๆ ที่มีจ านวนช่ัวโมงการท างาน
มากกว่า 14 ช่ัวโมงตอ่สัปดาห์ 
  3. เด็กอายุตั้งแต ่15 – 17 ป ท างานเชิงเศรษฐกิจใดๆ ที่มีจ านวนช่ัวโมงการท างาน
มากกว่า 48 ช่ัวโมงตอ่สัปดาห์ 
  เมื่อพิจารณาข้อมูลจากส านักงานสถิติแห่งชาติเมื่อปี พ.ศ. 2561 พบว่า ประเทศไทย
มีเด็ก จ านวน 10.47 ล้านคน เป็นแรงงานเด็ก จ านวน 1.77 แสนคน คิดเป็นร้อยละ 1.7 ของเด็ก
ทั้งหมด และคิดเป็นร้อยละ 43.2 ของเด็กท างานทั้งหมดที่มีจ านวน 4.09 แสนคน ส่วนใหญ่เป็น
แรงงานเด็กอายุ 15 – 17 ปี จ านวน 1.15 แสนคน คิดเป็นร้อยละ 65.1 ส่วนใหญ่จะท างานใน
อุตสาหกรรมเกษตร การปุาไม้ และการประมง คิดเป็นร้อยละ 55.3 จ าแนกเป็นการช่วยประกอบ
กิจการในครัวเรือนโดยไม่ได้รับค่าจ้าง คิดเป็นร้อยละ 51.3 และเป็นลูกจ้างเอกชน คิดเป็นร้อยละ 
44.866 ซึ่งการจ้างแรงงานเด็กดังกลา่ว นอกจากจะต้องจ่ายค่าจ้างตามอัตราค่าจ้างขั้นต่ าตามกฎหมาย
แล้ว ยังจะต้องด าเนินการภายใต้เงื่อนไขพิเศษที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ 
สอดคล้องกับอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 182 กล่าวคือ67 
  1. ห้ามมิให้จ้างเด็กอายุต่ ากว่า 15 ปีเป็นลูกจ้าง 
  2. หากมีการจ้างเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปีเป็นลูกจ้าง จะต้องด าเนินการดังนี้ 
   2.1 นายจ้างต้องแจ้งถึงการจ้างแรงงานเด็กต่อพนักงานตรวจแรงงาน  
   2.2 ห้ามมิให้เด็กท างานในระหว่างเวลา 22.00 – 06.00 น.  
   2.3 ห้ามมิให้เด็กท างานล่วงเวลาหรือท างานในวันหยุด 
   2.4 ห้ามมิให้เด็กท างานเกี่ยวกับโลหะ งานเกี่ยวกับความร้อน ความเย็น 
ความสั่นสะเทือน เสียง และแสงที่มีระดับแตกต่างจากปกติ อันอาจเป็นอันตราย งานเกี่ยวกับสารเคมี
ที่เป็นอันตราย งานเกี่ยวกับจุลชีวันเป็นพิษ งานเกี่ยวกับวัตถุมีพิษ วัตถุระเบิด หรือวัตถุไวไฟ (เว้นแต่
งานในสถานีบริการน้ ามันเช้ือเพลิง) งานขับหรือบังคับรถยกหรือปั้นจั่น งานใช้เลื่อยเดินด้วยพลังงาน
ไฟฟูาหรือเครื่องยนต์ งานที่ต้องท าใต้ดิน ใต้น้ า ในถ้ า อุโมงค์ ปล่องภูเขา งานเกี่ยวกับกัมมันตภาพรงัส ี
งานท าความสะอาดเครื่องจักรหรือเครื่องยนต์ในขณะที่เครื่องก าลังท างาน งานที่ต้องท าบนนั่งร้านสูง
กว่าพื้นดินตั้งแต่ 10 เมตรข้ึนไป 
 

                                                             

 65 การท างานเชิงเศรษฐกิจ หมายถึง การท างานใดๆ ตั้งแต่ 1 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์โดยอาจ
ไดร้ับค่าจ้างหรือค่าตอบแทนการท างานหรือไม่ก็ได้ อาจท าเป็นประจ าหรือเป็นครั้งคราว โดยไม่นับ
งานบ้านที่ท าในบ้านของตนเอง. 
 66 ส านักงานสถิติแห่งชาติ.  “การส ารวจการท างานของเด็กในประเทศไทย พ.ศ. 2561”. 
หน้า 31 - 34.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก http://www.nso.go.th/sites/2014/DocLib13/ด้าน
สังคม/สาขาแรงงาน/Labor_of_children/สรุปผลที่ส าคัญ61.pdf เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2566.  
 67 หมวด 5 การใช้แรงงานเด็ก มาตรา 44 – 52. 

http://www.nso.go.th/sites/2014/DocLib13/ด้านสังคม/สาขาแรงงาน/Labor_of_children/สรุปผลที่สำคัญ61.pdf%20เมื่อ
http://www.nso.go.th/sites/2014/DocLib13/ด้านสังคม/สาขาแรงงาน/Labor_of_children/สรุปผลที่สำคัญ61.pdf%20เมื่อ
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   2.5 ห้ามมิให้เด็กท างานในโรงฆ่าสัตว์ สถานที่เล่นการพนัน สถานบริการ 
   2.6 ห้ามมิให้นายจ้างเรียกหรือรับหลักประกันเพื่อการใดๆ จากเด็ก  
   2.7 ห้ามมิให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างของเด็กให้แก่บุคคลอื่น  หากได้จ่ายเงินหรือ
ประโยชน์ตอบแทนใดๆ แก่เด็ก บิดามารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลอื่นเป็นการล่วงหน้าก่อนมีการจ้าง 
ขณะแรกจ้าง หรือก่อนถึงงวดการจ่ายค่าจ้างในแต่ละคราว มิให้ถือว่าเป็นการจ่ายหรือรับค่าจ้าง และ
ห้ามมิให้นายจ้างน าเงินหรือประโยชน์ตอบแทนดังกล่าวมาหักจากค่าจ้างซึ่งต้องจ่ายให้แก่เด็ก 
   2.8 เด็กมีสิทธิลาเพื่อเข้าประชุม สัมมนา รับการอบรม รับการฝึก ซึ่งจัดโดย
สถานศึกษาหรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน โดยนายจ้างจ่ายค่าจ้างเท่ากับค่าจ้างในวันท างานตลอด
ระยะเวลาที่ลา แต่ไม่เกิน 30 วันต่อปี 
   เมื่อพิจารณาจากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า ภาครัฐไม่ได้มีการก าหนด
นโยบาย มาตรการ และกฎหมายที่ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนจ้างแรงงานเด็กแต่อย่างใด 
ดังนั้น การจ้างแรงงานเด็กจึงเป็นไปด้วยความสมัครใจของทั้ง 2 ฝุาย ประกอบด้วยผู้ว่าจ้างกับ 
ผู้รับจ้าง โดยภาครัฐจะท าหน้าที่ก ากับ ดูแล ควบคุมอย่างเข้มข้น เพื่อมิให้การจ้างแรงงานเด็ก  
ไม่เป็นไปตามกฎหมาย และกลายสภาพเป็นการค้าแรงงานเด็กหรือใช้แรงงานเด็กก่อนวัยอันควร  
ท าให้เด็กถูกกดข่ี เอารัดเอาเปรียบจากนายจา้งอย่างไม่เปน็ธรรม เลวรา้ย หรือใช้แรงงานเด็กเยี่ยงทาส 
ซึ่งขัดต่อหลักการขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization : ILO)  
ที่ต่อต้านการใช้แรงงานเด็กทุกรูปแบบ  
 2. การจ้างแรงงานสตรี 
  ในทางทฤษฎี การจ้างแรงงานสตรีมักจะไม่มีความแตกต่างจากการจ้างแรงงานทั่วไป 
ด้วยเหตุแห่งการไม่เลือกปฏิบัติ ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of 
Human Rights : UDHR) ซึ่งให้ความคุ้มครอง “สิทธิที่เท่าเทียมกันของชายและหญิง” สอดคล้องกับ
ข้อก าหนดในอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the 
Elimination of All Forms of Discrimination against Women : CEDAW) ว่า การจ้างแรงงาน
สตรีจะต้องอยู่บนพื้นฐานของความเสมอภาคกับบุรุษ โดยข้อมูลจากส านักงานสถิติแห่งชาติเมื่อปี 
พ.ศ. 2564 พบว่า ประเทศไทยมีสตรีอายุ 15 ปีข้ึนไป จ านวน 29.58 ล้านคน เป็นผู้ที่อยู่ในก าลัง
แรงงาน จ านวน 17.65 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 59.7 ของสตรีที่อายุ 15 ปีข้ึนไปทั้งหมด ในจ านวนนี้ 
เป็นแรงงานสตรีหรือสตรีที่มีงานท า จ านวน 17.25 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 97.73 ของสตรีที่อยู่ใน
ก าลังแรงงานทั้งหมด โดยสตรียังคงมีอัตราส่วนการมีงานท าต่อประชากรอายุ 15 ปีข้ึนไปที่ต่ ากว่าชาย
ถึงร้อยละ 16.00 จ าแนกเป็นแรงงานนอกระบบ จ านวน 8.80 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 51.0 และ 
เป็นแรงงานในระบบ จ านวน 8.45 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 49.068 อย่างไรก็ตาม การจ้างแรงงานสตรี

                                                             

 68 ข้อมูลไตรมาสที่ 3 (กรกฎาคม - กันยายน 2564) ในส านักงานสถิติแห่งชาติ. “สรุปผล 
ที่ส าคัญการท างานของสตรีในประเทศไทย”.  หน้า 12 - 15.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก http://www. 
nso.go.th/sites/2014 /DocLib13 /ด้ า นสั ง คม /ส าขาแร ง ง าน / Labor_of_women/2 5 6 4 / 
Pocket_book_64.pdf เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2566. 
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จะมีเงื่อนไขพิเศษที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ สอดคล้องกับอนุสัญญาของ
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 3 ว่าด้วยการคุ้มครองความเป็นมารดา ซึ่งเน้นการให้ความ
คุ้มครองแก่แรงงานสตรีที่ตั้งครรภ์ในการท างานทั้งก่อนและหลังการคลอด ได้แก่69 
  1. ห้ามมิให้สตรีท างานเหมืองแร่หรืองานก่อสร้างที่ต้องท าใต้ดิน ใต้น้ า ในถ้ า  
ในอุโมงค์ หรือปล่องในภูเขา เว้นแต่สภาพของการท างานไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือร่างกาย  
งานที่ต้องท าบนนั่งร้านสูงกว่าพื้นดินตั้งแต่ 10 เมตรข้ึนไป งานผลิตหรือขนส่งวัตถุระเบิดหรือ 
วัตถุไวไฟ เว้นแต่สภาพชองการท างานไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือร่างกาย 
  2. ห้ามมิให้สตรีมีครรภ์ท างานเกี่ยวกับเครื่องจักรหรือเครื่องยนต์ที่มีความ
สั่นสะเทือน งานขับเคลื่อนหรือติดไปกับยานพาหนะ งานยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเข็นของ
หนักเกิน 15 กิโลกรัม งานที่ท าในเรือ  
  3. ห้ามมิให้สตรีมีครรภ์ท างานในระหว่าง เวลา 22.00 – 06.00 น. ท างานล่วงเวลา 
หรือท างานในวันหยุด เว้นแต่ท างานในต าแหน่งผู้บริหาร งานวิชาการ งานธุรการ หรืองานเกี่ยวกับ
การเงินหรือบัญชี  
  4. ให้สตรีมีครรภ์มีสิทธิลาเพื่อคลอดบุตรไม่เกิน 98 วัน โดยรวมถึงวันลาเพื่อตรวจ
ครรภ์ก่อนคลอดบุตรด้วย 
  5. หากสตรีมีครรภ์มีใบรับรองแพทย์แผนปัจจุบันช้ันหนึ่งมาแสดงว่า ไม่อาจท างาน
ในหน้าที่เดิมต่อไปได้ มีสิทธิขอให้นายจ้างเปลีย่นงานในหน้าที่เดิมเป็นการช่ัวคราวก่อนหรือหลังคลอด
ได้  
  6. ห้ามมิให้นายจ้างเลิกจ้างสตรีเพราะเหตุมีครรภ์ 
  เมื่อพิจารณาจากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า ภาครัฐเน้นการก าหนดนโยบาย 
มาตรการ และกฎหมายที่ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนค านึงถึงความเสมอภาคในการจ้างงาน
ระหว่างบุรุษกับสตรี เช่น การก าหนดอัตราค่าจ้างแรงงานที่เท่าเทียมกันภายใต้เงื่อนไขแบบเดียวกัน  
มีลักษณะและคุณภาพเหมือนกัน ปริมาณเท่ากัน รวมถึงการไม่กีดกันหรือเลือกปฏิบัติส าหรับ 
การเข้าถึงต าแหน่งงาน ต าแหน่งผู้บริหารในองค์กรของสตรี เป็นต้น ขณะเดียวกัน ยังเน้นการควบคุม 
ก ากับ ดูแลให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนจัดบริการทางอาชีวอนามัยและความปลอดภัยส าหรับสตรี  
ในที่ท างาน ตลอดจนตระหนักถึงความส าคัญกับสตรีมีครรภ์และบทบาทความเป็นแม่ นอกจากนี้  
ยังคุ้มครองการล่วงเกิน คุกคาม หรือก่อความเดือดร้อนร าคาญทางเพศต่อแรงงานสตรีอีกด้วย 
 
 
 
 
 
 

                                                             

 69 หมวด 3 การใช้แรงงานหญิง มาตรา 38 – 43. 
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 3. การจ้างแรงงานผู้สูงอายุ 
  ในปี พ.ศ. 2565 ประเทศไทยมีประชากรผู้สูงอายุ จ านวน 12,519,926 คน  
คิดเป็นร้อยละ 18.94 ของประชากรทั้งประเทศ จ าแนกเป็นช่วงอายุระหว่าง 60 – 69 ปี จ านวน 
7,042,023 คน คิดเป็นร้อยละ 56.25 ของประชากรผู้สูงอายุทั้งหมด70 ซึ่งส่วนมากยังคงมีศักยภาพ
การท างานค่อนข้างดี เพราะเพิ่งเกษียณอายุมาไม่นาน และมีสุขภาพที่แข็งแรง โดยข้อมูลจาก
ส านักงานสถิติแห่งชาติเมื่อปี พ.ศ. 2564 พบว่า มีผู้สูงอายุที่ท างาน จ านวน 4.88 ล้านคน คิดเป็น 
ร้อยละ 36.9 จากจ านวนผู้สูงอายุทั้งสิ้น 13.24 ล้านคน สวนใหญ่ท างานภาคเกษตรกรรม คิดเป็น 
ร้อยละ 62.8 รองลงมาคือภาคการค้าและภาคการบริการ คิดเป็นร้อยละ 27.4 และภาคการผลิต  
คิดเป็นร้อยละ 9.871 ตัวเลขดังกล่าวข้างต้นนี้สะท้อนให้เห็นถึงความจ าเป็นที่ต้องเปลี่ยนแปลง
หลักเกณฑ์นิยามของผู้สูงอายุ จากเดิมคือวัดอายุปีตามปฏิทินมาเป็นวัดจ านวนปีที่คาดว่าจะมีชีวิตอยู่ 
(remaining life expectancy) กล่าวคือ เมื่อก่อนจะก าหนดให้ผู้ที่มีอายุ 60 ปีเป็นผู้สูงอายุ แต่ต่อมา
มีข้อเสนอแนะให้เลื่อนอายุของผู้สูงอายุเป็น 65 ปี โดยมีฐานคิดจากจ านวนปีที่คาดว่าจะมีชีวิตอยู่คือ
ประมาณ 17 ปีเท่ากัน72 เพื่อเป็นการแก้ปัญหาประชากรวัยแรงงานลดลงได้อีกทางหนึ่ง ด้วยเหตุน้ี จึงท า
ให้สถานประกอบการบางแห่งจ้างงานผู้สูงอายุเพื่อทดแทนบางต าแหน่งงาน ซึ่งนอกจากจะเป็นการ
เสริมสร้างโอกาสให้ผู้สูงอายุมีรายได้ สามารถพึ่งพาตนเอง และมีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนในบั้นปลายของ
ชีวิตแล้ว ยังจะเป็นไปตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ก าหนดให้ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับการ
คุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนในการประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพที่เหมาะสม73 
  ในส่วนของการจ้างงานผู้สูงอายุโดยสถานประกอบการจะมี 2 รูปแบบ กล่าวคือ  
  1. การจ้างงานแบบต่อเนื่องหลังจากครบอายุเกษียณ หรือการขยายอายุการท างาน
ของผู้สูงอายุที่ท างานอยู่เดิมเพื่อท างานต่อกับหน่วยงานเดิม (Retirement Extension) อาจจะเป็น
การท างานในต าแหนง่เดิม หรือปรับเปลี่ยนต าแหน่งงานหรือปรับภาระงานเพื่อให้เหมาะสมกับผู้สูงอายุ
มากข้ึน 

                                                             

 70 กรมกิจการผู้สูงอายุ. “สถิติผู้สูงอายุสัญชาติไทยและมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้าน ธันวาคม 
2565”.  (ออนไลน)์.  เข้าถึงได้จาก https://www.dop.go.th/th/know/side/1/1/1159 เมื่อวันที่ 
3 กุมภาพันธ์ 2566. 
 71 ส านักงานสถิติแห่งชาติ. “สรุปผลที่ส าคัญ การท างานของผู้สูงอายุในประเทศไทย 
พ.ศ. 2564”. หน้า iv - vii. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก http://www.nso.go.th/sites/2014/ DocLib13/
ด้านสังคม/สาขาแรงงาน/Labor_of_the_elderly/2564/pocketbook_64.pdf เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 
2566.  
 72 ชลธิชา อัศวนิรันดร และคณะ. “รูปแบบการจ้างงานผู้สูงอายุในภาคเอกชนของไทย : 
ความยืดหยุ่น ผลิตภาพ และการคุ้มครอง”. (รายงานการวิจัย, วิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2563).  หน้า 43. 
 73 มาตรา 11. 

https://www.dop.go.th/th/know/side/1/1/1159%20เมื่อ
http://www.nso.go.th/sites/2014/%20DocLib13/ด้านสังคม/สาขาแรงงาน/Labor_of_the_elderly/
http://www.nso.go.th/sites/2014/%20DocLib13/ด้านสังคม/สาขาแรงงาน/Labor_of_the_elderly/


60 

  

  2. การจ้างงานแบบเข้ามาท างานใหม่ (Re-employment) พบมากในภาคการค้า
และการบริการ เช่น การบริการลูกค้า จัดเรียงสินค้า แคชเชียร์ ธุรการ แม่บ้าน และคอลเซ็นเตอร์ 
เป็นต้น 
  ทั้งนี้ ลักษณะงานที่จ้างผู้สูงอายุท าอาจจะไม่ใช่งานที่ต้องใช้แรงมากนัก แต่เป็นงาน 
ที่ต้องใช้ทักษะด้านการบรกิาร การแก้ปัญหา หรือการสื่อสารมากกว่า และมักจะจ้างงานแบบ Part Time 
ไม่จ ากัดวุฒิการศึกษา แต่จะพิจารณาถึงสุขภาพ ความสามารถในการท างาน และประสบการณ์ของ
ผู้สูงอายุเป็นส าคัญ ส าหรับสัญญาการจา้งงานส่วนใหญจ่ะเป็นแบบปีต่อปี ขณะที่จ านวนวันและช่ัวโมง
การท างานจะค่อนข้างยืดหยุ่นประมาณ 5 - 6 วันต่อสัปดาห์ และเข้างานเป็นกะ ประมาณ  
7 - 8 ช่ัวโมงต่อวัน โดยจะได้รับค่าตอบแทนและสวัสดิการไม่น้อยกว่าข้ันต่ าที่กฎหมายก าหนด  
  มีข้อสังเกตว่า สถานประกอบการจะมีเจตคติที่ดีและความคิดเห็นในเชิงบวกต่อ 
การจ้างงานผู้สูงอายุ เพียงแต่ต้องค านึงถึงลักษณะงานที่เหมาะสมกับสุขภาพร่างกายหรือข้อจ ากัด
ต่างๆ โดยที่ภาครัฐไม่จ าเป็นต้องก าหนดนโยบาย มาตรการ และกฎหมายส่งเสริมให้สถาน
ประกอบการจ้างผู้สงูอายุเข้าท างานในขณะนี้ แต่อย่างไรก็ตาม หากภาครัฐจ าเป็นต้องก าหนดนโยบาย 
มาตรการ และกฎหมายเพื่อการดังกล่าว ขอให้พิจารณาถึงผลการศึกษาวิจัยที่บ่งช้ีว่า74   
  1. ในระยะแรก ภาครัฐควรใช้มาตรการจูงใจมากกว่าการบังคับ ได้แก่ นโยบาย 
การลดหย่อนภาษีแก่นายจ้างที่จ้างแรงงานผู้สูงอายุ รวมถึงค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของแรงงานผู้สูงอายุ 
เช่น ค่าเบี้ยประกันสุขภาพ ค่าตรวจสุขภาพประจ าปี ค่าใช้จ่ายอุปกรณ์เพื่ออาชีวอนามัยที่เอื้อต่อการ
ท างานของผู้สูงอายุ เป็นต้น  
  2. ในระยะต่อมา ภาครัฐอาจมีมาตรการเชิงบังคับ โดยก าหนดอัตราส่วนของ 
การจ้างแรงงานผู้สูงอายุที่เป็นเปูาหมายให้กับสถานประกอบการ  
  3. สิ่งที่ภาครัฐควรให้การส่งเสริมคือ การสร้างแรงจูงใจให้สถานประกอบการ
ส่งเสริมการฝึกอบรมเพิ่มพูนประสบการณ์ การเรียนรู้ตลอดชีพ การพัฒนาทักษะด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ ซึ่งทั้งหมดนี้จะส่งผลให้ลูกจ้างมีโอกาสได้รับการจ้างงานต่อเนื่องแม้ว่าจะมีอายุมากขึ้น 
  4. ภาครัฐควรเข้ามามีบทบาทในการดูแลสุขภาพของลูกจ้างตั้งแต่วัยท างาน ซึ่งจะ
สามารถชะลอการลดลงของผลิตภาพแรงงานที่มีอายุเพิ่มมากขึ้น และเพิ่มความสามารถในการท างาน
ได้หลังจากเกษียณอายุแล้ว 
  อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท างานของ
ผู้สูงอายุอย่างชัดเจน จึงท าให้ผู้สูงอายุถูกปฏิเสธการจ้างงานอยู่บ่อยครั้ง75 ขณะที่พระราชบัญญัติ
ผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ ก็ไม่ได้บัญญัติคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุไว้ 
เป็นการเฉพาะ จึงไม่สอดคล้องกับอนุสัญญาแห่งองค์การสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของผู้สูงอายุ คู่ขนาน 
 

                                                             

 74 ชลธิชา อัศวนิรันดร และคณะ.  เรื่องเดียวกัน.  หน้า 46 – 50. 
 75 กิตติสุดา กิตติศักดิ์กุล และเกียรติพร อ าไพ.  “มาตรการคุ้มครองทางกฎหมายเรื่อง
การจ้างผู้สูงอายุในแรงงานกึ่งฝีมือและแรงงานไร้ฝีมือ”, วารสารรัชต์ภาคย์.  13 (30). หน้า 174-187.  
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กับแผนปฏิบัติการระหว่างประเทศด้านผู้สูงอายุมาดริด (The Madrid International Plan of 
Action on Ageing : MIPAA) โดยสาระส าคัญของอนุสัญญานี้ครอบคลุมถึงการได้รับโอกาสในการ
ท างาน และกฎหมายแรงงานตามอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ข้อแนะว่าด้วยการ
ท างานของผู้สูงอายุ (R 162 Older Workers Recommendation) เน้นเรื่องการไม่เลือกปฏิบัติต่อ
ผู้สูงอายุ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการจ้างงานหรืออาชีพ ดังนั้น จึงเป็นการสมควรที่จะได้พิจารณาถึงการ
ก าหนดให้มีกฎหมายดังกล่าว ในลักษณะเดียวกับกฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคงในการจ้างงานผู้สูงอายุ 
(The Act Concerning Stabilization of Employment of Older Person - Law No.68 of May 
25, 1971) ของญี่ปุุน เพื่อรองรับปัญหาจ านวนผู้สูงอายุที่เพิ่มสูงข้ึน การเป็น “สังคมผู้สูงวัย” (Aged 
Society)76 เปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุได้ใช้ศักยภาพที่ยังมีอยู่ในการท างานและการจ้างงานลูกจ้าง
หลังจากอายุ 60 ปีได้77 
 4. การจ้างแรงงานคนพิการ 
  การจ้างแรงงานคนพิการจะมีความแตกต่างจากการจ้างแรงงานเด็กและแรงงานสตรี 
เนื่องจากทั้ง 2 รายการหลังนี้ด าเนินการภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ ในความรับผิดชอบ
ของกระทรวงแรงงาน ขณะที่การจ้างแรงงานคนพิการอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการ (Convention on the 
Rights of Persons with Disabilities : CRPD) ซึ่งเน้นการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ 
ข้ันพื้นฐานของคนพิการ รวมถึงการขจัดการเลือกปฏิบัติและการสร้างหลักประกันความเสมอภาค 
ในทุกมิติ (Non-Discrimination and Equality) โดยคนพิการย่อมมีสิทธิในการท างานบนพื้นฐาน 
ที่เท่าเทียมกับบุคคลอื่นและได้รับการยอมรับในตลาดแรงงาน ห้ามการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแห่ง
ความพิการในทุกด้านที่เกี่ยวกับการจ้างงาน รวมถึงเงื่อนไขในการคัดเลือกบุคคล การว่าจ้าง และ 
การจ้างงาน การจ้างงานอย่างต่อเนื่อง ความก้าวหน้าในอาชีพการงาน และสภาพการท างานที่ถูก
สขุอนามัยและปลอดภัย ดังนั้น พระราชบัญญัติสง่เสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม รวมถึงกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง จึงได้ก าหนดให้นายจ้างหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการและหน่วยงานของรัฐที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 100 คนข้ึนไป ต้องจ้างคนพิการที่สามารถท างาน
ได้ไม่ว่าจะอยู่ในต าแหน่งใดเข้าท างาน ภายใต้เงื่อนไขดังนี้78 

                                                             

 76 สังคมสูงอายุ หมายถึง สังคมที่มีประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไปเกินกว่าร้อยละ 10 ของ
ประชากรทั้งประเทศ หรือเป็นสังคมที่มีประชากรอายุ 65 ปีข้ึนไปเกินกว่าร้อยละ 7 ของประชากร 
ทั้งประเทศ อ้างถึงในสุรพงษ์ มาลี.  “รู้จักสังคมสูงอายุและสถานการณ์ผู้สูงอายุ (ในประเทศไทย)”.  
วารสารข้าราชการ.  60 (4) 2561.  หน้า 5 – 8. 
 77 อาทิตยา โภคสุทธ์ิ และคณะ.  “ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการจ้างแรงงานผู้สูงอายุ 
ในประเทศไทย”. วารสารสุทธิปริทัศน์.  34 (112) ตุลาคม - ธันวาคม 2563.  หน้า 183. 
 78 กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ . “คู่มือสิทธิคนพิการ ฉบับปรับปรุง 
ครั้งที่ 1”. หน้า 30 – 33. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก https://www.ecard.dep.go.th/nep_all 
/e-book/dep-welfare1/คู่มือสิทธิคนพิการ.html#p=8, 2566. 

https://www.ecard.dep.go.th/nep_all%20/e-book/dep-welfare1/คู่มือสิทธิคนพิการ.html#p=8, 
https://www.ecard.dep.go.th/nep_all%20/e-book/dep-welfare1/คู่มือสิทธิคนพิการ.html#p=8, 


62 

  

  1. สัดส่วนของการจ้างคือ ลูกจ้างที่ไม่ใช่คนพิการ 100 คนต่อคนพิการ 1 คน 
(อัตราส่วน 100 : 1) เศษของ 100 ถ้าเกิน 50 คน ต้องจ้างคนพิการเพิ่มข้ึนอีก 1 คน เช่น มีลูกจ้าง 
ที่ไม่พิการ จ านวน 151 คน ก็ต้องจ้างคนพิการ จ านวน 2 คน เป็นต้น 
  2. การนับจ านวนลูกจ้าง ให้นับทุกวันที่ 1 ตุลาคมของทุกปี 
  3. กรณีนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการมีหน่วยงานหรือส านักงานสาขา 
ในจังหวัดเดียวกัน ให้นับรวมลูกจ้างของหน่วยงานหรือส านักงานทุกแห่งในจังหวัดน้ันเข้าด้วยกัน 
  หากนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการไม่รับคนพิการเข้าท างาน จะมีทางเลือก 
2 ทาง คือ 
  1. ส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเป็นรายปี ภายในวันที่ 
31 มกราคมของแต่ละปี โดยค านวณจากอัตราค่าจ้างต่ าสุดของอัตราค่าจ้างขั้นต่ าตามกฎหมายว่าด้วย
การคุ้มครองแรงงานที่ใช้บังคับครั้งหลังสุดในปีก่อนที่มีหน้าที่ส่งเงินเข้ากองทุน ตัวอย่างเช่น บริษัท ก. 
ต้องจ้างพนักงานคนพิการ จ านวน 3 คน แต่ไม่ได้จ้างสักคน เท่ากับ 305 บาท x 365 วัน x 3 คน 
เท่ากับว่า บริษัท ก. ต้องส่งเงินเข้ากองทุน จ านวน 333,975 บาท  
   หากไม่ส่งเงินเข้ากองทุน หรือส่งล่าช้า หรือส่งไม่ครบถ้วน นายจ้างหรือเจ้าของ
สถานประกอบการจะต้องเสียดอกเบี้ยร้อยละ 7.5 ต่อปีของเงินที่ยังไม่ได้น าส่ง  
   ทั้งนี้ นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการที่รับคนพิการเข้าท างานหรือส่งเงิน
เข้ากองทุน จะได้รับยกเว้นภาษีเป็นร้อยละของจ านวนเงินค่าจ้างที่จ่ายให้แก่คนพิการหรือเงินที่ส่งเข้า
กองทุน 
  2. จัดให้สัมปทาน จัดสถานที่จ าหน่ายสินค้าหรือบริการ จัดจ้างเหมาช่วงงาน 
ฝึกงาน หรือให้การช่วยเหลืออื่นใดแก่คนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการ 
   2.1 จัดให้สัมปทาน เช่น ให้สัมปทานพื้นที่ท าการเกษตร ให้สัมปทานจัดสรร 
เวลาออก อากาศทางเคเบิ้ลทีวีแก่คนพิการ เป็นต้น 
   2.2 จัดสถานที่จ าหน่ายสินค้าหรือบริการ เช่น สถานประกอบการเช่าพื้นที่ให้ 
คนพิการขายสินค้า จัดพื้นที่บริเวณโรงอาหารให้คนพิการจ าหน่ายอาหาร เครื่องดื่ม เป็นต้น 
   2.3 จัดจ้างเหมาช่วงงานหรือจ้างเหมาบริการ เช่น บริษัทผลิตนาฬิกาจ้างเหมา 
คนพิการประกอบช้ินส่วนนาฬิกา สถานประกอบการจ้างเหมาคนพิการรณรงค์ประชาสัมพันธ์
โครงการเมาไม่ขับภายในชุมชนของตนเอง เป็นต้น 
   2.4 ฝึกงาน เช่น จัดฝึกอบรมหลักสูตรการเขียนโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 
จัดหลักสูตรการนวดสปา และนวดแผนไทย หลักสูตรเศรษฐกิจพอเพียง “เพาะเลี้ยงเห็ดนางฟูา” 
ให้แก่คนพิการ เป็นต้น โดยมีระยะเวลาการฝึกอบรมไม่น้อยกว่า 6 เดือน 
   2.5 จัดให้มีอุปกรณ์หรือสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น ติดตั้งลิฟต์ส าหรับคนพิการ 
จัดท าพื้นผิวต่างสัมผัส สร้างห้องน้ าส าหรับคนพิการ เป็นต้น 
   2.6 จัดให้มีบริการล่ามภาษามือ เช่น สถานประกอบการจัดให้มีล่ามภาษามือ 
เพื่อสื่อสารระหว่างพนักงานที่เป็นคนพิการทางการได้ยินกับพนักงานปกติ เป็นต้น 
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   2.7 ให้ความช่วยเหลืออื่นใดแก่คนพิการ เช่น สถานประกอบการให้จักรเย็บผ้า
แบบอัตโนมัติและอุปกรณ์แก่คนพิการเพื่อประกอบอาชีพรับตัดเย็บเสื้อผ้า สถานประกอบการสนับสนุน
เงินทุนในการประกอบอาชีพเลี้ยงไก่ให้คนพิการ สถานประกอบการซื้อสินค้าจากคนพิการ เป็นต้น 
  จากข้อมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2565 ประเทศไทยมีคนพิการที่ได้รับการออกบัตร
ประจ าตัวคนพิการ จ านวน 2,116,751 คน เป็นคนพิการที่อยู่ในวัยท างาน (อายุ 15 – 59 ปี) จ านวน 
855,816 คน คิดเป็นร้อยละ 40.43 ของจ านวนคนพิการทั้งหมด ซึ่งเป็นคนพิการที่ประกอบอาชีพ 
จ านวน 313,000 คน คิดเป็นร้อยละ 36.82 ของจ านวนคนพิการที่อยู่ในวัยท างานทั้งหมด มากกว่า
ครึ่งหนึ่งท างานภาคเกษตรกรรม รองลงมาคือรับจ้างทั่วไป79 เมื่อพิจารณาสถิติการจ้างงานคนพิการ
ของสถานประกอบการ ณ วันที่ 20 มิถุนายน 256580 จะเห็นได้ว่า มีสถานประกอบการที่ต้องจ้างงาน 
คนพิการ จ านวน 13,664 แห่ง ก าหนดจ้างงานคนพิการ จ านวน 63,954 คน ขณะนี้จ้างงานคนพิการ 
จ านวน 35,382 คน ส่งเงินเข้ากองทุน จ านวน 11,623 คน และจัดให้สัมปทาน สถานที่จ าหน่าย 
จ านวน 13,809 คน คิดเป็นร้อยละ 55.33, 18.17 และ 21.59 ของจ านวนคนพิการที่ต้องจ้างงาน
ทั้งหมด ตามล าดับ แต่ยังคงมีคนพิการที่รอการจ้างงานอีก จ านวน 3,140 คน คิดเป็นร้อยละ 4.91 
ของจ านวนคนพิการที่ต้องจ้างงานทั้งหมด81 
 
 
 

                                                             

 79 กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ. “สถิติข้อมูลคนพิการที่มีบัตรประจ าตัว
คนพิการ ตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน 2537 ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2565”.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก 
https://ecard.dep.go.th/nep_all/file/Stat2565/stat_Jun65.pdf เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2566 
และ ปณิศา เอมโอชา. “คนพิการกับโอกาสในการมีงานท ากับคนปกติในไทย ในปี 2565”.  (ออนไลน์). 
เข้าถึงได้จาก https://www.bbc.com/thai/thailand- 62311330 เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2566. 
 80 กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ. “สถิติการจ้างงานคนพิการในสถาน
ประกอบการ ณ วันที่ 20 มิถุนายน 2565.”  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก https://www.dep.go.th/th 
/law-academic/service_stats/stat-depjob/สถิติการจ้างงานคนพิการในสถานประกอบการ-ณ-
วันที่-20-มิถุนายน-2565 เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2566. 
 81 เมื่อเปรียบเทียบกับการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐ พบว่า มีหน่วยงานภาครัฐ
ต้องจ้างงานคนพิการ จ านวน 294 แห่ง ก าหนดจ้างงานคนพิการ จ านวน 17,681 คน ขณะนี้จ้างงาน 
คนพิการ จ านวน 2,224 คน รายงานผล จ านวน 148 คน และจัดให้สัมปทาน สถานที่จ าหน่าย 
จ านวน 468 คน คิดเป็นร้อยละ 12.58, 0.83 และ 2.65 ของจ านวนคนพิการที่ต้องจ้างงานทั้งหมด 
ตามล าดับ ยังคงมีคนพิการที่รอการจา้งงานอีก จ านวน 14,841 คน คิดเป็นร้อยละ 83.94 ของจ านวน
คนพิการที่ต้องจ้างงานทั้งหมด. 

https://ecard.dep.go.th/nep_all/file/
https://www.bbc.com/thai/thailand-
https://www.dep.go.th/th%20/law-academic/service_stats/stat-depjob/สถิติการจ้างงานคนพิการในสถานประกอบการ-ณ-วันที่-20-มิถุนายน-2565%20เมื่อ
https://www.dep.go.th/th%20/law-academic/service_stats/stat-depjob/สถิติการจ้างงานคนพิการในสถานประกอบการ-ณ-วันที่-20-มิถุนายน-2565%20เมื่อ
https://www.dep.go.th/th%20/law-academic/service_stats/stat-depjob/สถิติการจ้างงานคนพิการในสถานประกอบการ-ณ-วันที่-20-มิถุนายน-2565%20เมื่อ
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  นอกจากนี้ มีผลการศึกษาประเด็นคนพิการที่ไม่ได้ท างานในสถานประกอบการ  
พบว่า ส่วนใหญ่มีความต้องการที่จะท างานในสถานประกอบการ แต่กลับไม่ได้ท างานในสถาน
ประกอบการอันเนื่องมาจากปัญหาต่างๆ ดังนี้82  
  1. การเข้าถึงสิทธิด้านอาชีพและการมีงานท าของคนพิการ กล่าวคือ ผู้ประกอบการ
ส่วนใหญ่ไม่เคยติดต่อกับกรมการจดัหางานหรือศูนย์จัดหางานคนพิการ ขณะที่ผู้ประกอบการบางสว่น
เคยติดต่อกับทั้ง 2 หน่วยงาน แตก่ลับไม่มีคนพิการมาสมคัรงาน จึงท าให้พวกเขาไม่ทราบถึงสทิธิต่างๆ 
เกี่ยวกับการจ้างงานคนพิการ ไม่ต่างจากคนพิการส่วนใหญ่ทั้งที่ท างานและไม่ได้ท างานในสถาน
ประกอบการ ก็ไม่เคยได้รับการบริการจัดหางานและบรรจุงานที่เหมาะสมจากกรมการจัดหางาน  
จึงท าให้คนพิการยังคงด ารงชีวิตด้วยความยากล าบาก ถึงแม้ว่าภาครัฐจะได้จัดให้มีบริการตามสิทธิ
ด้านอาชีพและการมีงานท าก็ตาม โดยส านักงานจัดหางานจังหวัดได้จัดโครงการนัดพบแรงงาน 
อยู่เป็นประจ า เพื่อท าการจับคู่สถานประกอบการกับผู้ที่ต้องการท างานทั้งคนปกติและคนพิการ 
 แต่ทว่าสถานที่จัดงานมักจะอยู่ไกลจากภูมิล าเนาของคนพิการ ท าให้มีคนพิการจ านวนน้อยทราบ
เรื่องโครงการและสามารถเดินทางไปร่วมงานได้ เพราะไม่มีสิ่งใดยืนยันและรับรองการได้งานท า 
ที่แน่นอน ดังนั้น คนพิการจึงต้องพิจารณาถึงการเดินทางไปร่วมงานของตนเองด้วย เนื่องจาก
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปร่วมงานแตล่ะครั้งค่อนข้างสูง หรือสิทธิในการได้รับการพัฒนาฝีมือแรงงาน
เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าท างานในสถานประกอบการโดยศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด  
แต่หลักสูตรที่จัดอบรมส่วนใหญ่เน้นการอบรมเพื่อประกอบอาชีพอิสระ เช่น หัตถกรรม เกษตรกรรม 
เป็นต้น  มีเพียงส่วนน้อยที่เป็นหลักสูตรเพื่อเพิ่มทักษะการท างานในสถานประกอบการ เช่น ทักษะ
การใช้คอมพิวเตอร์ เป็นต้น  
  2. ความไม่พร้อมส าหรับการท างานของคนพิการในสถานประกอบการ ตัวอย่างเช่น 
คนพิการเดินทางไปท างานไม่สะดวก มวุีฒิการศึกษาที่ต่ า ขาดการพัฒนาฝีมือ ทักษะต่างๆ ต าแหน่ง
งานว่างของสถานประกอบการไม่ตรงกับคุณสมบัติที่คนพิการมีอยู่ เจตคติของคนพิการเองที่ไม่กล้า
ออกไปเผชิญกับสังคม อีกทั้งยังขาดการสนับสนุนจากครอบครัวและสังคม จึงท าให้คนพิการบางส่วน
ไม่มีความพร้อมและไม่ต้องการท างานในสถานประกอบการ 
  อาจกล่าวได้ว่า ภาครัฐมีการก าหนดนโยบาย มาตรการ และกฎหมายที่ส่งเสริม 
ให้สถานประกอบการจ้างแรงงานคนพิการภาคบังคับ ท าให้คนพิการมีโอกาสเข้าถึงการจ้างงาน 
เพื่อมีรายได้หาเลี้ยงตนเองและครอบครัวเป็นอย่างดี แต่ยังคงมีคนพิการอีกจ านวนมากที่ยังไม่ได้รับ
การจ้างงาน ไม่ว่าจะเป็นเพราะคนพิการไม่ได้ข้ึนทะเบียนและไม่มีบัตรประจ าตัวคนพิการ ไม่มีความ
พร้อมจะเผชิญกับสังคมที่ท างาน หรือไม่สะดวกในการเดินทางไปท างาน ณ ที่ตั้งสถานประกอบการ 
ซึ่งภาครัฐคงจะต้องหามาตรการเพื่อช่วยเหลือคนพิการเหล่านี้ให้ได้รับการจ้างงาน โดยการเร่งข้ึน

                                                             

 82 เสาวลักษณ์ พงษ์พรต. “ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการท างานและการจัดสวัสดิการ
แรงงานคนพิการ”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก http://www.lawgrad.ru.ac.th/AbstractsFile/ 
6124012674/16360850357e0cc98093d1b9c7fea6bdf5efeadd96_abstract.pdf เมื่อวันที่  
8 กุมภาพันธ์ 2566. 

http://www.lawgrad.ru.ac.th/AbstractsFile/
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ทะเบียนและออกบัตรประจ าตัวคนพิการ การส่งเสริมให้สถานประกอบการจ้างงานคนพิการแบบรับ
กลับไปท าที่บ้าน พร้อมกับพยายามเปลี่ยนเจตคติของนายจ้างหรือสถานประกอบการให้เลือกจ้างคน
พิการท างานแทนการจ่ายเงินเข้ากองทุน ซึ่งจะก่อให้เกิดผลดีกับคนพิการมากกว่า แม้ว่าจะมีต้นทุน 
ที่แพงกว่าก็ตาม อาจจะเป็นลักษณะการจ้าง คนพิการท างานเพื่อชุมชนภายใต้การดูแลของ 
สถานประกอบการหรือ “การจ้างงานเพื่อสังคม” เป็นโอกาสให้สถานประกอบการสามารถจัดสรร
ต าแหน่งงานให้คนพิการท าได้หลากหลายและเปิดกว้างมากข้ึน สอดคล้องกับชนิดความพิการ 
ของแต่ละคน แตกต่างจากเดิมที่จ ากัดเฉพาะการจ้างงานในลักษณะงานประจ าและเกี่ยวข้องกับ
กิจการของสถานประกอบการโดยตรงเท่านั้น 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง  

 ผลการส ารวจงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาเรื่อง การส่งเสริมอาชีพให้ผู้กระท าผิด
ภายหลังพ้นโทษของผู้ประกอบการภาคเอกชน มีดังนี ้
 สิทธิภา โลจายะ (2554) ศึกษาการยอมรับผู้พ้นโทษหญิงเข้าท างานของผู้บริหาร
โรงงานอุตสาหกรรม จังหวัดสมุทรปราการ83 เป็นการศึกษาผู้บริหารโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 
ที่อยู่ในจังหวัดสมุทรปราการ โดยใช้แบบสอบถาม จ านวน 230 โรงงาน และการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก 
จ านวน 10 คน พบว่า ผู้บริหารส่วนใหญ่ไม่เคยมีประสบการณ์การตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมและ 
ไม่ได้มองว่า ผู้พ้นโทษหญิงที่ได้รับการฟื้นฟูเป็นบุคคลที่แตกต่างจากบุคคลทั่วไป ไม่ได้เป็นบุคคล
อันตรายหรือไม่น่าไว้ใจใดๆ มีความรู้สึกเห็นใจและเต็มใจให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษหญิงเหล่านั้น 
ผู้บริหารส่วนใหญ่คาดว่า การกระท าผิดน้ันไม่ได้เป็นกระท าผิดโดยสันดาน ผู้พ้นโทษหญิงจึงสามารถ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้เป็นคนดีได้ จะไม่ก่อปัญหาหรือไม่น าความเดือดร้อนมาให้กับหน่วยงาน 
หรือองค์กร และสามารถท างานหรืออยู่ร่วมกับบุคคลอื่นได้ หากคนในสังคมเปิดโอกาสและให้การ
ยอมรับผู้พ้นโทษหญิงโดยปราศจากการตีตราหรือประณาม จะท าให้โอกาสในการกระท าผิดซ้ า 
ของผู้พ้นโทษหญิงมีแนวโน้มลดลง นอกจากนี้ การยอมรับเข้าท างานของผู้พ้นโทษหญิงยังข้ึนอยู่กับ 
อายุ ระดับการศึกษา การกระท าผิด และระยะเวลาการต้องโทษ อีกทั้งยังต้องอาศัยปัจจัยอื่นๆ  
มาพิจารณา หรือข้ึนอยู่กับเจตคติและความคิดเห็นส่วนตัวของผู้ประกอบการที่มีต่อผู้พ้นโทษหญิง  
มีข้อสังเกตว่า ผู้ประกอบการส่วนใหญ่จะมีอ านาจในการตัดสินใจเลือกบุคคลเข้าท างานและสามารถ
ก าหนดคุณสมบัติบุคคลที่จะรับเข้าท างานด้วยวิธีการใดๆ ก็ได้ 
 
 

                                                             

 83 สิทธิภา โลจายะ. “การยอมรับเข้าท างานของผู้บริหารต่อผู้พ้นโทษหญิงที่ได้รับการ
ฟื้นฟู : ศึกษากรณีโรงงานอุตสาหกรรม จังหวัดสมุทรปราการ.  (วิทยานิพนธ์สังคมวิทยามหาบัณฑิต 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2554). 
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 นิศา ศิลารัตน์ และวาสิตา บุญสาธร (2562) ศึกษาปัจจัยที่ท าให้ผู้ประกอบการ/
องค์กรรับผู้พ้นโทษเข้าท างานในองค์กร84 เป็นการศึกษาข้อมูลจากผู้ประกอบการ จ านวน 5 คนจาก  
5 องค์กรที่รับผู้พ้นโทษเข้าท างานในองค์กร และผู้พ้นโทษที่ท างานในองค์กร จ านวน 5 คนจาก  
5 องค์กร โดยการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการรับผู้พ้นโทษเข้าท างานในองค์กร 
ม ี7 ปัจจัย เรียกว่า “SCHOOLS Model” โดยองค์กรที่รับผู้พ้นโทษเข้าท างานเปรียบเสมือนโรงเรียน 
(School) ที่ผู้พ้นโทษและผู้ประกอบการได้มีโอกาสเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ผู้ประกอบการเรียนรู้ที่จะให้
โอกาสกับผู้พ้นโทษ ขณะเดียวกัน ผู้พ้นโทษก็เรียนรู้ที่จะรักษาโอกาสนั้นไว้ และยังได้เรียนรู้ถึงการใช้
ชีวิตในสังคมภายนอกเรือนจ าหลังจากพ้นโทษออกมาแล้วอีกด้วย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 1. ความตั้งใจพัฒนาตนเอง (Self-Development) ผู้พ้นโทษแสดงถึงความตั้งใจและ
ต้องการท างานที่สุจริต เพื่อปรับเปลี่ยนตัวเองไปในทางที่ดีขึ้น ท าให้สังคมยอมรับ และไม่ต้องการกลับไป
กระท าผิดซ้ าอีก โดยผู้ประกอบการจะพิจารณาถึงความตั้งใจของผู้พ้นโทษที่ต้องการเข้าท างาน 
ในองค์กร ต้องการพัฒนาตนเองและกลับตัวเป็นคนดี ท าให้เกิดความเช่ือมั่นว่าผู้พ้นโทษสามารถ
ท างานได้   
 2. สมรรถนะที่ตรงความต้องการ (Competency Match) คุณสมบัติของผู้พ้นโทษ 
ที่องค์กรใช้ในการพิจารณาคัดเลือกผู้พ้นโทษให้เหมาะสมกับต าแหน่งงานขององค์กร เช่น ประวัติการ
ท างาน ประวัติการศึกษา ความรู้ความเช่ียวชาญงานช่าง ทักษะการแก้ปัญหา เป็นต้น แต่บางองค์กร
อาจจะไม่ได้ให้ความส าคัญกับปัจจัยน้ีมากนัก จะเน้นสมรรถนะของผู้พ้นโทษที่ตรงกับความต้องการ
ขององค์กรในขณะนั้นมากกว่า  
 3. ความซื่อตรง (Honesty and Integrity) เมื่อเข้าไปสมัครงาน ผู้พ้นโทษควรแสดง
ความจริงใจ เปิดเผยข้อมูล ประวัติคดีที่กระท าความผิดมา ข้อมูลที่เป็นความจริงต่างๆ ซึ่งจะท าให้ 
ผู้สัมภาษณ์รับรู้ได้ถึงความซื่อตรง จริงใจของผู้พ้นโทษ 
 4. การให้โอกาส (Opportunity Giving) ผู้ประกอบการให้โอกาสผู้พ้นโทษได้เข้า
ท างานในองค์กร เพื่อให้ผู้พ้นโทษมีงานท า สามารถเปลี่ยนแปลงตัวเองไปในทางที่ดีข้ึน และอยู่ร่วม 
ในสังคมได้อย่างภาคภูมิใจ โดยผู้ประกอบการจะพิจารณาให้ผู้พ้นโทษทดลองเข้าท างานในองค์กร  
ไม่ตีตราผู้พ้นโทษถึงอดีตที่เคยกระท าความผิดมา ขณะเดียวกัน ผู้ประกอบการอาจจะต้องมีระบบ
ตรวจสอบการท างาน เพื่อให้มั่นใจว่าผู้พ้นโทษจะไม่กระท าผิดในองค์กร 
 5. ความรุนแรงของคดี (Offense Level of Crime) ความคิดเกี่ยวกับความรุนแรงของ
คดีที่ผู้พ้นโทษเคยได้รับโทษจะข้ึนอยู่กับเจตคติของผู้ประกอบการในการพิจารณาว่าคดีไหนรุนแรง
และต าแหน่งงานที่จะรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน เช่น หากผู้พ้นโทษมีคดีฉ้อโกงหรือยักยอกทรัพย์ 
มาก่อน ก็อาจจะไม่พิจารณาให้ผู้พ้นโทษไปอยู่ในต าแหน่งงานที่เกี่ยวข้องกับเงิน แต่จะให้ไปอยู่
ต าแหน่งอื่นแทน เป็นต้น 

                                                             

 84 นิศา ศิลารัตน์ และวาสิตา บุญสาธร. “ปัจจัยและประโยชน์ในการรับผู้พ้นโทษเข้า 
ท างานในองค์กร”, วารสารการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ.  11 (2) 2562.  หน้า 90 - 115.  
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 6. ขาดแรงงาน (Lack of labor) เมื่อผู้ประกอบการมีความต้องการแรงงานไปท างาน
ในองค์กรเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน จึงเป็นช่องทางในการให้โอกาสผู้พ้นโทษได้ทดลอง
เข้าท างานตามต าแหน่งที่เหมาะสม โดยองค์กรจะมีกระบวนการที่สามารถปูองกันการทุจริตเอาไว้ใน
ข้ันตอนการท างาน เพื่อเป็นการระมัดระวังด้วยทางหนึ่ง  
 7. ความตั้งใจแน่วแน่ในการท างาน (Self-Determined) หากผู้พ้นโทษได้รับโอกาส 
ในการเข้าท างานในองค์กร ผู้พ้นโทษจะมีความตั้งใจมุ่งมั่นในการท างานอย่างเต็มความสามารถ  
ท าตามกฎ กติกาขององค์กรนั้นๆ อย่างเคร่งครัด มีความตั้งใจพัฒนาตนเอง หาความรู้เพิ่มเติม  
เพื่อพัฒนางานที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งจะท าให้องค์กรเห็นถึงความตั้งใจและศักยภาพในการท างาน 
รวมถึงรู้สึกยินดีที่รับผู้พ้นโทษเข้าท างานในองค์กร 
 ขณะเดียวกัน ผู้ประกอบการและผู้พ้นโทษต่างเล็งเห็นถึงประโยชน์ของการรับผู้พ้นโทษ
เข้าท างานในองค์กร ดังนี้  
 1. เกิดประโยชน์ต่อสังคมจากการให้โอกาสผู้พ้นโทษได้เ ข้าท างานในองค์กร  
เมื่อผู้พ้นโทษมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน มีอาชีพ มีรายได้ มีสังคม และเป็นที่ยอมรับ  จะไม่กลับไป
กระท าผิดซ้ า ส่งผลให้ลดการเกิดอาชญากรรม ลดปัญหาสังคมโดยรวม ท าให้ภาระทางสังคมที่เกิด
จากการก่ออาชญากรรมลดลง การพัฒนาสังคมดีข้ึน เสมือนเป็นความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร 
 2. เกิดประโยชน์ต่อองค์กรในการท างาน เนื่องจากผู้พ้นโทษมีความสามารถและ
ประสบการณ์ที่มีประโยชน์ สามารถน าองค์ความรู้จากการกระท าผิดมาใช้ในการปกปูององค์กรได้ 
เพื่อให้องค์กรรู้ เท่าทันและสร้างมาตรฐานความปลอดภัยในเรื่องนั้นๆ ไม่ให้เกิดข้ึนกับองค์กร 
ปรับเปลี่ยนวิกฤตให้เป็นโอกาส ใช้ประสบการณ์ในทางลบมาสร้างคุณประโยชน์ในทางบวกให้เกิด
ข้ึนกับบุคคลและองค์กร 
 3. องค์กรได้คนดีมาท างาน ผู้พ้นโทษจะรับรู้ถึงโอกาสที่ได้รับและต้องการพิสูจน์ตนเอง
ว่า สามารถอยู่ในองค์กรได้ จึงตั้งใจท างาน ซื่อสัตย์ ขยัน และอดทน ท าตนให้เป็นประโยชน์ มุ่งมั่น
เป็นพิเศษที่จะตอบแทนองค์กรที่ให้โอกาสในการท างาน โดยการส่งมอบสิ่งดีๆ ให้กับองค์กร 
 ศูนย์บริหารข้อมูลตลาดแรงงานภาคเหนือ กองบริหารข้อมูลตลาดแรงงาน กรมการ
จัดหางาน (2562) ศึกษาความต้องการจ้างงานผู้พ้นโทษของนายจ้างในจังหวัดล าปาง 85 เป็น
การศึกษาผู้ใกล้พ้นโทษในเรือนจ ากลางล าปาง จ านวน 68 คน และนายจ้าง/สถานประกอบการ 
ในจังหวัดล าปาง จ านวน 97 แห่ง โดยใช้แบบสอบถาม พบว่า นายจ้าง/สถานประกอบการส่วนใหญ่
ต้องการให้โอกาสผู้พ้นโทษกลับตัวเป็นคนดี คิดเป็นร้อยละ 93.34 ขณะที่นายจ้าง/สถานประกอบการ  
 

                                                             

 85 ศูนย์บริหารข้อมูลตลาดแรงงานภาคเหนือ กองบริหารข้อมูลตลาดแรงงาน กรมการ
จัดหางาน.  “บุคลิกภาพและทักษะทางอาชีพของผู้ใกล้พ้นโทษและความต้องการจ้างงานของ
นายจ้าง : กรณีศึกษาเรือนจ ากลางล าปาง”.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก https://www.doe.go.th 
/prd/assets/upload/files/nlmi-lp_th/6e598e6efea0 fb 608c0250398720d3 f4 . pdf  
เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2565.  



68 

  

 
จ านวน 15 แห่งต้องการรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน จ านวน 14 ต าแหน่ง 59 อัตรา ประกอบด้วย 1. ช่าง
เปลี่ยนถ่ายน้ ามันเครื่อง 1 อัตรา 2. ช่างกล 1 อัตรา 3. ช่างทั่วไป 1 อัตรา 4. ช่างไฟฟูา 1 อัตรา 
5. ช่างซ่อมรถแทรกเตอร์ 1 อัตรา 6. ช่างเช่ือม 4 อัตรา 7. พนักงานซ่อมบ ารุง 2 อัตรา 8. ช่าง
อลูมิเนียม/กระจก/ฝูาเพดาน/งานเหล็ก 5 อัตรา 9. พนักงานขายและขับรถ 12 อัตรา 10. คนสวน  
1 อัตรา 11. พนักงานเติมน้ ามัน 2 อัตรา 12. แม่บ้าน 2 อัตรา 13. พนักงานทั่วไป 12 อัตรา และ  
14. พนักงานฝุายผลิต (เฟอร์นิเจอร์ไม้) 14 อัตรา โดยสิ่งที่นายจ้าง/สถานประกอบการส่วนใหญ่
ต้องการและคาดหวังในตัวผู้พ้นโทษที่จะรับเข้าท างานคือ มีความรู้ ความเข้าใจ  และทักษะในงาน 
ด้านช่างที่รับสมัคร คิดเป็นร้อยละ 32.43 รองลงมามีสัดส่วนเท่ากันคือมีความอดทน ตั้งใจ รับผิดชอบ
ในงานที่ท า และมีความซื่อสัตย์ สุจริต คิดเป็นร้อยละ 24.32 ส าหรับเงื่อนไขการท างานร่วมกับ
นายจ้าง/สถานประกอบการส่วนใหญ่มีความเห็นสอดคล้องกัน 3 ประเด็นในสัดส่วนเท่ากัน คือ  
ต้องไม่กลับไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดอีก สามารถไปท างานต่างจังหวัดได้ในบางครั้ง  และต้องมีความ
ขยัน แสดงให้เห็นถึงความต้องการประกอบอาชีพ สุจริตจริงๆ คิดเป็นร้อยละ 18.18 ทั้งนี้ สาเหตุ 
ที่ท าให้นายจ้าง/สถานประกอบการไม่ประสงค์จะรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน เนื่องจากพนักงานเต็ม  
คิดเป็นร้อยละ 84.54 ตามมาด้วยไม่มั่นใจในความปลอดภัย คิดเป็นร้อยละ 4.87 อย่างไรก็ตาม 
นายจ้าง/สถานประกอบการมีแนวโน้มให้ความร่วมมือในการรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน หากภาครัฐ 
มีมาตรการลดหย่อนภาษีให้กับนายจ้าง คิดเป็นร้อยละ 78.94 รองลงมาคือ มีใบรับรองว่าได้ฝึกอบรม 
ฝึกฝนผ่านการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานตามมาตรฐานอาชีพ คิดเป็นร้อยละ 6.66 และภาครัฐมีส่วน
ร่วมรับผิดชอบ ช่วยชดใช้ความเสียหายที่ เกิดข้ึนหากผู้พ้นโทษกระท าผิดกับนายจ้าง /สถาน
ประกอบการ คิดเป็นร้อยละ 5.26 พร้อมกับมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังนี้  
 1. ควรจัดท าฐานข้อมูล/ทะเบียนรายบุคคลของกลุ่มผู้ใกล้พ้นโทษ อาจแบ่งกลุ่มตาม
อาชีพที่ชอบ เพื่อประโยชน์ต่อการจัดวางตัวบุคคลให้เหมาะกับต าแหน่งงานว่างที่นายจ้างต้องการรับ
สมัคร  
 2. ควรแนะแนวอาชีพ พัฒนาความรู้และทักษะให้แก่ผู้ใกล้พ้นโทษอย่างน้อยคนละ  
2 อาชีพ โดยพิจารณาให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน  
 3. สร้างภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในการส่งเสริมการมีงานท าให้กับ  
ผู้พ้นโทษ  
 4. ส่งเสริมให้มีมาตรการภาครัฐเพื่อสนับสนุนการจ้างงานผู้พ้นโทษ เช่น การลดอัตรา
ภาษีให้กับนายจ้าง/สถานประกอบการที่รับผู้พ้นโทษเข้าท างาน หรือการสนับสนุนแหล่งเงินทุนอัตรา
ดอกเบี้ยต่ าส าหรับผู้พ้นโทษที่ประกอบอาชีพอิสระ เป็นต้น  
 5. มีแนวทาง มาตรการเชิงรุกในการส่งเสริมการมีงานท าให้กับผู้พ้นโทษ เช่น การ
ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานด้านช่าง 22 สาขาอาชีพ เพื่อให้ผู้พ้นโทษทราบระดับความรู้
ความสามารถด้านช่างที่ตนถนัด การอ านวยความสะดวกในการจัดท าใบขับข่ีรถยนต์ที่หมดอายุ  
การสร้างชุดความรู้ที่เป็นปัจจุบันและทันสมัย เพื่อเสริมสร้างองค์ความรู้ให้กับกลุ่มผู้ที่จะพ้นโทษ 
ในเวลาอันใกล้ ได้แก่ ความรู้ในการหางานท าจากส านักงานจัดหางานจังหวัด ความรู้เกี่ยวกับการ
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ประกันตนตามมาตรา 40 ท างานโดยไม่มีนายจ้างหรือท างานอิสระของส านักงานประกันสังคมจังหวัด 
เป็นต้น    
 วันชนะ เปลี้องวัลย์ และวิเชียร ปรีชาธรรมวงศ์ (2565) ศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ 
ต่อการยอมรับผู้พ้นโทษของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดย่อมในเขตกรุงเทพมหานคร”86 เป็น
การศึกษาผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดย่อม (Small Enterprise : SE) ในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
จ านวน 400 ราย โดยใช้แบบสอบถาม พบว่า ผู้ประกอบการยอมรับผู้พ้นโทษเข้าท างานโดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง สามารถจ าแนกเป็น 3 ด้านคือ  
 1. การยอมรับของผู้ประกอบการในด้านประวัติอาชญากรรม  ประกอบด้วย การมี
บันทึกประวัติอาชญากรรมในภาครัฐ ฐานความผิด ระยะเวลาที่ถูกจ าคุก ความถ่ีของการกระท าผิด 
ช้ันนักโทษ และประวัติการถูกคุมประพฤติ อยู่ในระดับน้อย พบว่า ผู้ประกอบการจะให้การยอมรับ 
ผู้พ้นโทษในระดับที่มาก-น้อยตามความรุนแรงของการกระท าผิด ผู้ประกอบการจะมีการพิจารณา 
ฐานความผิดว่า หากยอมรับบุคคลนั้นเข้าท างานแล้ว จะส่งผลกระทบต่อจิตใจของผู้ร่วมงานหรือไม่ 
เช่น ท าให้เกิดความกลัวหรือความหวาดระแวงต่อลูกจ้างคนอื่นๆ ในสถานประกอบการเดียวกัน  
เป็นต้น รวมถึงการพิจารณาความถ่ีในการกระท าผิดหรือช้ันนักโทษที่ได้รับในระหว่างการถูกคุมขัง 
หากบุคคลนั้นกระท าผิดซ้ ามากครั้งเท่าไรหรือมีประวัติเป็นนักโทษช้ันต่ ามากเท่าไร ย่อมส่งผลต่อ 
การยอมรับของผู้ประกอบการที่ได้ประเมินถึงความเสี่ยงนั้นๆ แล้ว เช่น หากรับ เข้ามาท างาน 
บุคคลนั้นอาจกระท าผิดซ้ าอีก หรือกรณีที่บุคคลนั้นมีประวัตเิป็นนักโทษช้ันเลว หากรับเข้ามาท างาน 
อาจท าให้สถานประกอบการเกิดความเสียหายหรือบุคคลนั้นอาจกลับไปกระท าผิดซ้ าอีกได้ จึงไม่
คุ้มค่าหรือไม่เป็นประโยชน์หากจะยอมรับบุคคลนั้นเข้าท างานในสถานประกอบการของตน  
 2. การยอมรับของผู้ประกอบการในด้านกระบวนการแก้ไข ฟื้นฟูผู้กระท าผิดในเรือนจ า 
ประกอบ ด้วย ทักษะอาชีพ การศึกษา การพัฒนาพฤติกรรม ร่างกาย และจิตใจ และอื่นๆ อยู่ในระดับ
ปานกลาง พบว่า นอกจากผู้ประกอบการจะให้ความส าคัญกับเรื่องความสามารถในการประพฤติตน
ตามกฎระเบียบ วินัยของสถานประกอบการแล้ว ผู้ประกอบการยั งเน้นเรื่ องทักษะการ 
เข้าสังคมอีกด้วย หากรับเข้ามาท างานแล้ว บุคคลนั้นจะต้องสามารถท างานร่วมกับผู้อื่น มีปฏิสัมพันธ์
ที่ดี มีความเป็นมิตร ไม่ท าให้เพื่อนร่วมงานรู้สึกหวาดกลัวและระแวงต่อกัน รับแรงกดดันจากการ
ท างานได้ เพื่อให้การด าเนินงานต่างๆ มีประสิทธิภาพ ไม่ท าให้เกิดความเสียหายแก่สถานประกอบการ  
 3. การยอมรับของผู้ประกอบการในด้านมาตรการและสิทธิประโยชน์ทางกฎหมาย 
ประกอบด้วย ภาษีและการประกันภัย อยู่ในระดับมาก พบว่า มาตรการทางภาษีต่างๆ ของภาครัฐ 
ที่มีให้แก่สถานประกอบการทีจ่้างงานผูพ้้นโทษ นอกจากจะเป็นแรงจงูใจที่ท าใหผู้้ประกอบการยอมรับ
การจ้างงานแล้ว ยังเป็นหลักประกันให้แก่ผู้ประกอบการต่อความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน ถื อเป็น
ผลประโยชน์ทางรูปธรรมที่แน่นอน อย่างไรก็ตาม หากผู้ประกอบการไดร้ับรู้ถึงข้อมูลเกี่ยวกับบทบาท 

                                                             

 86  วันชนะ เปลี้องวัลย์ และวิเชียร ปรีชาธรรมวงศ์ .  “ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อการ
ยอมรับผู้พ้นโทษของผูป้ระกอบการวิสาหกจิขนาดย่อมในเขตกรุงเทพมหานคร”, วารสารสังคมศาสตร์
และมนุษยศาสตร์.  48 (1) หน้า 151 - 170.  
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หน้าที่ของกรมราชทัณฑ์ กระบวนการแก้ไขฟื้นฟูและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมนิสัยผู้ต้องขังในเรือนจ า 
รวมถึงในด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องมาก กลับพบว่า ผู้ประกอบการจะยอมรับผู้พ้นโทษเข้าท างานน้อย 
พร้อมกับมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
 1. การจัดท ากฎหมายเกี่ยวกับทะเบียนประวัติอาชญากรรมและสิทธิของผู้ที่มีประวัติ
อาชญากรรม โดยการร้องขอให้ลบประวัติอาชญากรรมออกได้ หากบุคคลนั้นละเว้นการกระท าผิดมา
เป็นเวลานานหรือตามระยะเวลาที่เห็นสมควร และควรมีกฎหมายควบคุมการสอบถามถึงประวัติ
อาชญากรรมด้วย 
 2. การส่งเสริมให้ผู้พ้นโทษเข้ารับการทดสอบฝีมือแรงงานในด้านต่างๆ เพื่อจะได้
ใบรับรองทักษะฝีมือ ซึ่งเปรียบเสมือนเครื่องยืนยันในฝีมือและความละเอียดของการท างาน 
 3. การพัฒนาและส่งเสริมโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย เน้นทักษะในการ 
เข้าสังคม การอยู่ร่วมกับผู้อื่น  
 4. การปรับปรุงกฎหมายและประชาสัมพันธ์สิทธิประโยชน์แก่ผู้ประกอบการที่จ้างงาน 
ผู้พ้นโทษ เช่น การลดหย่อนภาษีเงินได้ให้แก่สถานประกอบการที่จ้างงานผู้พ้นโทษ เป็นต้น รวมถึง
พิจารณาเพิ่มการยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีในด้านอื่นๆ หรือลดหย่อนในปริมาณที่เพิ่มมากข้ึน และ 
ควรมีการบัญญัติในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากรเป็นการถาวร ไม่เป็นเพียงแค่เฉพาะ
พระราชกฤษฎีกา ซึ่งมีก าหนดรอบระยะเวลาการให้สิทธิประโยชน์ไว้ และไม่ควรจ ากัดสิทธิประโยชน์
ให้แก่นิติบุคคลเท่านั้น เนื่องจากการจ้างงานผู้พ้นโทษโดยบุคคลธรรมดาก็ถือว่ามีปริมาณมาก
เช่นเดียวกัน 
 5. การประกันภัยแก่สถานประกอบการที่จ้างงานผู้พ้นโทษ  

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาเรื่อง การส่งเสริม
อาชีพให้ผู้กระท าผิดภายหลังพ้นโทษของผู้ประกอบการภาคเอกชน สรุปเป็นกรอบแนวคิดของ 
การวิจัยปรากฏตามภาพที่ 2 - 1 ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 2 – 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

 โดยผู้วิจัยจะเริ่มต้นจากการศึกษาวิเคราะห์สิ่งที่มีอยู่แต่เดิม ได้แก่ ยุทธศาสตร์ นโยบาย 
มาตรการ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผู้พ้นโทษ ข้ันตอนหรือกระบวนการช่วยเหลือสงเคราะห์ 
ผู้พ้นโทษก่อนและหลังปล่อยจากเรือนจ าเพื่อให้พวกเขามีงานท า สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคม 
ได้อย่างปกติสุข ผนวกกับแนวคิดหรือแนวทางการช่วยเหลือผู้พ้นโทษให้มีงานท าของต่างประเทศ 
เชิงเปรียบเทียบ น าไปสู่การค้นคว้าหาข้อมูลเพิ่มเติม ได้แก่ สภาพปัญหา ข้อจ ากัด หรือความ 
ไม่สมบูรณ์ของการช่วยเหลือผู้พ้นโทษให้มีงานท า ปัจจัยที่ท าให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนยอมรับ 
และจ้างงานผู้พ้นโทษ รวมถึงข้อจ ากัดต่างๆ ของผู้พ้นโทษที่ส่งผลต่อการตัดสินใจจ้างงานและ 
ท างานในสถานประกอบการภาคเอกชน โดยเฉพาะเจตคติและการยอมรับผู้พ้นโทษของสังคมไทย 
ครอบคลุมถึงผู้ประกอบการภาคเอกชน อีกทั้งแนวคิดเกี่ยวกับการจ้างงานผู้พ้นโทษของสถาน
ประกอบการภาคเอกชนทั้งไทยและต่างประเทศ ก่อนจะน ามาพัฒนาเป็นแนวทางใหม่ ได้แก่ ข้อเสนอ
เชิงนโยบายและแนวทางการส่งเสริมให้สถานประกอบการภาค เอกชนจ้างงานผู้พ้นโทษเพิ่มมากข้ึน
ต่อไป 
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ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13  

 การศึกษาเรื่อง การส่งเสริมอาชีพให้ผู้กระท าผิดภายหลังพ้นโทษของผู้ประกอบการ 
ภาคเอกชนมีความสอดคล้องกับแผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  4 
ธันวาคม 2560 ดังนี้ 
 แผนระดับที่ 1 : ยุทธศาสตร์ชาติ  
 ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ก าหนดวิสัยทัศน์ให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เฉพาะที่สัมพันธ์กับ
การศึกษาน้ีมี 4 ยุทธศาสตร์ กล่าวคือ 
 1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
  1.1 เปูาหมายที่ส าคัญ ได้แก่  
   1.1.1 ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงข้ึน  
  1.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
   1.2.1 อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
   1.2.2 พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 
 2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
  2.1 เปูาหมายที่ส าคัญ ได้แก่  
   2.1.1 คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21  
  2.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
   2.2.1 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
 3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
  3.1 เปูาหมายที่ส าคัญ ได้แก่  
   3.1.1 สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ 
  3.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  
   3.2.1 การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
   3.2.2 การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
 4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
  4.1 เปูาหมายที่ส าคัญ ได้แก่  
   4.1.1 กระบวนการยุติธรรมเป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ 
  4.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
   4.2.1 กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชน 
โดยเสมอภาค 
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 แผนระดับที่ 2 : 
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นแผนแม่บทเพื่อบรรลุเปูาหมายตามที่ก าหนดไว้
ในยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อการถ่ายระดับเปูาหมายและประเด็นการพัฒนาของยุทธศาสตรช์าติ มาก าหนด
ประเด็นการพัฒนาในลักษณะที่บูรณาการและเช่ือมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติด้านที่เกี่ยวข้อง 
เฉพาะที่สัมพันธ์กับการศึกษาน้ีมี 6 ประเด็น ประกอบด้วย 
 ประเด็นท่ี 4 อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต ได้แก่ 
 1. การพัฒนาระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต สนับสนุนการเพิ่มผลิต
ภาพการผลิตของอุตสาหกรรมและบรกิารไทยตลอดหว่งโซ่มลูค่า มีการคาดการณ์เทคโนโลยีในอนาคต
ส าหรับการก าหนดยุทธศาสตร์ส าหรับภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการของประเทศ ก าหนด
แนวทางการผลิตและพัฒนาบุคลากร โดยเช่ือมโยงภาคการศึกษากับภาคอุตสาหกรรมและบริการให้
ตอบสนองความต้องการของตลาด และจัดให้มีแผนพัฒนาก าลังแรงงานทั้งประเทศในทุกระดับ 
ก าหนดโครงสร้างพื้นฐานด้านข้อมูลที่สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ สนับสนุน 
ให้มีข้อมูลเปิดเพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรม ส่งเสริมใหเ้กดิธรรมาภิบาลข้อมูลข้ึน
ในองค์กรต่างๆ ในสังคม และส่งเสริมให้มีการจัดเก็บข้อมูลของภาครัฐอย่างบูรณาการ ตลอดจน
พัฒนาการให้บริการจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญามีประสิทธิภาพ 
 ประเด็นท่ี 8 ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ ได้แก่ 
 1. การสร้างความเข้มแข็งผู้ประกอบการอัจฉริยะ ผ่านการให้ความส าคัญกับการจัดการ 
ศึกษา เพื่อพัฒนาความเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้งพัฒนาทักษะพื้นฐานที่จ า เป็นและความถนัด 
ที่แตกต่างและหลากหลายของแรงงานโดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยี และพัฒนาผู้ประกอบการ
ในทุกระดับให้มีจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการ ขับเคลื่อนธุรกิจด้วยเทคโนโลยีนวัตกรรม 
ความคิดสร้างสรรค์ และทุนทางวัฒนธรรมในการพัฒนา เพิ่มมูลค่าธุรกิจ ตลอดจนส่งเสริม 
การรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายของผู้ประกอบการ 
 2. การสร้างระบบนิเวศที่เอื้อต่อการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการและวิสาหกิจ 
ขนาดกลาง และขนาดย่อมยุคใหม่ พัฒนาปัจจัยแวดล้อมที่เอื้อต่อการสนับสนุนและเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการด าเนินธุรกิจ ผ่านการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบ พัฒนาระบบฐานข้อมูลที่เกี่ยวกับ
องค์ความรู้ สถิติผลการวิจัย และพัฒนาทรัพย์สินทางปัญญา การตลาด และนวัตกรรมให้เป็นระบบ 
ที่เป็นปัจจุบัน บูรณาการและต่อเนื่อง เพื่อส่งเสริมการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูล 
ในการสร้างโอกาสให้ภาคธุรกิจ รวมถึงสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา 
และสถาบันวิชาการทั้งในและระหว่างประเทศในการส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการร่วมกัน 
ยกระดับบริการและโครงสร้างพื้นฐานทางคุณภาพให้เอื้อต่อการประกอบธุรกิจ  และการพัฒนา
นวัตกรรมและประยุกต์ใช้ทั้งในภาครัฐและเอกชน รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพกลไกการส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมของภาครัฐ 
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 ประเด็นท่ี 11 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ได้แก่ 
 1. การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน ด้วยการยกระดับศักยภาพทักษะ 
และสมรรถนะของคนในช่วงวัยท างานให้สอดคล้องกับความสามารถเฉพาะบุคคลและความต้องการ
ของตลาด แรงงาน เพื่อสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจและผลิตภาพเพิ่มข้ึนให้กับประเทศ 
เสริมสร้างความอยากรู้และยกระดับตนเอง สร้างวัฒนธรรมการท างานที่พึงประสงค์ และความรู้ความ
เข้าใจและทักษะทางการเงิน เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงและหลักประกันของตนเองและครอบครัว 
ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาความรู้แรงงานฝีมือให้เป็นผู้ประกอบการใหม่ และสามารถพัฒนา 
ต่อยอดความรู้ในการสร้างสรรค์งานใหม่ๆ และสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับวัยท างานผ่านระบบ
การคุ้มครองทางสังคมและการส่งเสริมการออม 
 ประเด็นท่ี 15 พลังทางสังคม ได้แก่ 
 1. การเสริมสร้างทุนทางสังคม เน้นการเปิดโอกาสให้เกิดกระบวนการรวมตัวของ
ประชากรกลุ่มต่างๆ รวมถึงภาคีเครือข่าย ในการร่วมคิด ร่วมท า และร่วมเป็นพลังส าคัญในการจดัการ
กับปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม โดยการเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถ่ินใน
การพัฒนา การพึ่งตนเอง และการจัดการตนเอง การต่อยอดจากรากฐานของสังคมวัฒนธรรมไทยซึ่งมี
ทุนเดิมเป็นที่ยกย่องและยอมรับทั่วโลกคือความมีน้ าใจ การช่วยเหลือเกื้อกูลกัน รวมทั้ง ทุนทาง
ศิลปวัฒนธรรมที่ตกทอดมาอย่างยาวนานในประวัติศาสตร์ และมีรากเหง้าร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน
บนคาบสมุทรอินโดจีนหรือดินแดนสุวรรณภูมิ ที่สามารถน าสู่การสร้างให้เกิดทั้งมูลค่าและคุณค่าใหม่
ร่วมกันได้ การดึงพลังต่างๆ เหล่าน้ีออกมาใช้ในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าและความไม่เสมอภาค
ของประเทศ และน าไปสู่การพัฒนาอย่างมัน่คงและยั่งยืน บนรากฐานของทุนทางสังคมและวัฒนธรรม
ที่มีอยู่ 
 ประเด็นท่ี 16 เศรษฐกิจฐานราก ได้แก่ 
 1. การยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ โดยการเพิ่มพูนองค์ความรู้  
และทักษะในการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจของเกษตรกร แรงงานทั่วไป และกลุ่มประชากรที่มีรายได้
น้อยและไม่มั่นคงให้เป็นผู้ประกอบการ ผ่านการสนับสนุนการช่วยเหลือทางวิชาการต่างๆ เพื่อ
ยกระดับองค์ความรู้และทักษะที่ส าคัญและจ าเป็นในการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้า รวมถึง  
การพัฒนาสู่การเป็นวิสาหกิจรายย่อย เพื่อยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและ
ก่อให้เกิดการสร้างรายได้ได้ด้วยตนเอง รวมถึงการบริหารจัดการหนี้สิน  ครอบคลุมทั้งหนี้ในระบบ 
และนอกระบบ เพื่อการแก้ไขปัญหาหนี้สินอย่างยั่งยืน และการใช้ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
มายกระดับห่วงโซ่อุปทานให้เป็นห่วงโซ่คุณค่าที่สามารถก่อให้เกิดการกระจายรายได้สู่ชุมชนได้อย่าง
เป็นธรรม 
 ประเด็นท่ี 22 กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ 
 1. การพัฒนากระบวนการยุติธรรม โดยอ านวยความยุติธรรมให้เป็นไปอย่างเสมอภาค 
โปร่งใส เป็นธรรม ทั่วถึง และปราศจากการเลือกปฏิบัติ บูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการ
ยุติธรรม ให้ด าเนินงานสอดประสานกันอย่างเป็นองคาพยพ เพื่อให้สามารถจัดการกับข้อขัดแย้ง กรณี
พิพาทได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 เป็นกลไกที่ส าคัญในการแปลง
ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ และใช้เป็นกรอบส าหรับการจัดท าแผนระดับที่ 3 เพื่อให้การ
ด าเนินงานของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องสามารถสนับสนุนการบรรลุเปูาหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ตามกรอบระยะ เวลาที่คาดหวังไว้ เฉพาะที่สัมพันธ์กับการศึกษาน้ีมี 4 หมุดหมาย ประกอบด้วย 
  หมุดหมายท่ี 6 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและ
อุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน 
  เปูาหมายที่ส าคัญ ได้แก่ 
  1. การส่งออกของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของประเทศเพิ่มข้ึน 
  2. อุตสาหกรรมดิจิทัลและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของประเทศมีความ
เข้มแข็งข้ึน 
  หมุดหมายท่ี 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีเข้มแข็ง มีศักยภาพสูง 
และสามารถแข่งขันได้ 
  เปูาหมายที่ส าคัญ ได้แก่ 
  1. วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีสภาพแวดล้อมที่เอื้ออ านวยต่อการเติบโต
และแข่งขันได้ 
  2. วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีศักยภาพสูงในการด า เนินธุรกิจ สามารถ
ยกระดับและปรับตัวเข้าสู่การแข่งขันใหม่ 
  หมุดหมายท่ี 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคม 
ท่ีเพียงพอ เหมาะสม 
  เปูาหมายที่ส าคัญ ได้แก่ 
  1. คนทุกช่วงวัยได้รับความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอต่อการด ารงชีวิต 
  หมุดหมายท่ี 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง ตอบโจทย์
การพัฒนาแห่งอนาคต 
  เปูาหมายที่ส าคัญ ได้แก่ 
  1. คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพในทุกช่วงวัย มีสมรรถนะที่จ าเป็น
ส าหรับ โลกยุคใหม่ มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และมีภูมิคุ้มกัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างพลิกโฉมฉับพลันของโลก สามารถด ารงชีวิตร่วมกันในสังคมได้อย่างสงบสุข 
  2. ก าลังคนมีสมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตเปูาหมาย 
และสามารถสร้างงานอนาคต 
  3. ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
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  รายละเอียดปรากฏตามภาพที่ 2 – 2 ดังนี ้

แผนภาพที่ 2 – 2 ความเช่ือมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 

 
 

 กล่าวโดยสรุป งานศึกษาเรื่อง การส่งเสริมอาชีพให้ผู้กระท าผิดภายหลังพ้นโทษของ
ผู้ประกอบการภาคเอกชนจะมีความแตกต่างจากงานศึกษาอื่นๆ ที่ผ่านมา ซึ่งเป็นการศึกษาปัจจัย  
ที่ส่งผลหรือเจตคติของผู้บริหาร ผู้ประกอบการภาคเอกชน หรือนายจ้างต่อการจ้างงานผู้พ้นโทษ
เท่านั้น ขณะที่งานศึกษาน้ีจะศึกษาผู้บริหาร ผู้ประกอบการภาคเอกชน หรือนายจ้างทั้งที่เป็นปัจเจก
และเป็นกลุ่มผลประโยชน์ในรูปของสมาคมผู้ประกอบการต่างๆ ครอบคลุมทุกพื้นที่ ทุกประเภท 
และทุกขนาดกิจการ เพื่อเป็นตัวแทนสะท้อนถึงเจตคติและการยอมรับการจ้างงานผู้พ้นโทษของ
ผู้ประกอบการภาคเอกชน โดยน าแนวคิดต่างๆ จากทั้งในและต่างประเทศ ผนวกกับข้อค้นพบ 
และข้อเสนอแนะจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาแปลงเป็นประเด็นค าถามเพื่อน าไปสู่การค้นหาค าตอบว่า 
อะไรคือเงื่อนไขส าคัญที่ท าให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนตัดสินใจยอมรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน และ
พัฒนาเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายต่อไป แต่เนื่องจากความต้องการหรือข้อเรียกร้องเพื่อประกอบการ
พิจารณาจ้างผู้พ้นโทษของผูป้ระกอบภาคเอกชนย่อมมีความสัมพันธ์กับบทบาท ภารกิจของหน่วยงาน
ภาครัฐ งานศึกษาน้ีจะศึกษาถึงความเป็นไปได้ที่ภาครัฐจะตอบสนองต่อความต้องการหรือข้อเรียกร้อง
ดังกล่าวว่าเป็นเช่นไร เพื่อให้ข้อเสนอเชิงนโยบายมีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน 
 



  
บทที่ 3 

ภาวการณ์จ้างงานผู้พ้นโทษของผู้ประกอบการภาคเอกชน 
  จากการศึกษาแนวคิดและทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยสามารถนําข้อมูลต่างๆ 
มาจัดทําแบบสอบถาม (Questionnaire) และแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-structured 
Interview) เพื่อจัดเก็บรวบรวมข้อมูลประกอบการศึกษาภาวการณ์จ้างงาน เจตคติ การยอมรับ และ
เงื่อนไขการจ้างงานผู้พ้นโทษของผู้ประกอบการภาคเอกชน จํานวน 80 ราย1 ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่าง
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) จําแนกเป็นภาคการผลิต ภาคการบริการ และภาคการค้า แบ่งเป็น
ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดย่อมตามเกณฑ์การกําหนดลักษณะวิสาหกิจ ขนาดกลาง 
และขนาดย่อม (Small and Medium Enterprise - SMEs) ครอบคลุมทุกพื้นที่ทั่วประเทศ ตั้งแต่เดือน
ธันวาคม - มีนาคม 2566 มีรายละเอียดดังนี ้

ข้อมูลเบื้องต้นเก่ียวกับผู้ประกอบการภาคเอกชน 

 ในจํานวนผู้ประกอบการภาคเอกชน 80 ราย จําแนกพื้นที่ตั้งกิจการเป็นภาคกลาง 
จํานวน 21 ราย ภาคเหนือ จํานวน 25 ราย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 14 ราย ภาค
ตะวันออก จํานวน 4 ราย และภาคใต้ จํานวน 16 ราย คิดเป็นร้อยละ 26.25, 31.25, 17.50, 5.00 
และ 20.00 ตามลําดับ  เมื่อจําแนกประเภทกิจการเป็นภาคการผลิต จํานวน 27 ราย ภาคการบริการ 
จํานวน 35 ราย และภาคการค้า จํานวน 18 ราย คิดเป็นร้อยละ 33.75, 43.75 และ 22.50 
ตามลําดับ และเมื่อจําแนกขนาดกิจการเป็นขนาดใหญ่ จํานวน 15 ราย ขนาดกลาง จํานวน 12 ราย 
และขนาดย่อม จํานวน 53 ราย คิดเป็นร้อยละ 18.75, 15.00 และ 66.25 ตามลําดับ2 รายละเอียด
ปรากฎตามตารางที่ 3 – 1 และภาพที่ 3 – 1 ถึง 3 – 3 ดังนี ้

 

 

 

 

 

                                                             

 1 รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก ก. 
 2 สําหรับข้อมูลเชิงพรรณนาจะนําเสนอตัวเลขร้อยละด้วยทศนิยม 2 ตําแหน่ง แต่เมื่อ
นําข้อมูลเดียวกันนี้ไปจัดทําเป็นแผนภาพ จะนําเสนอตัวเลขร้อยละด้วยจํานวนเต็ม ไม่มีทศนิยม 
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ตารางที่ 3 – 1 ข้อมูลผู้ประกอบการภาคเอกชน จํานวน 80 ราย จําแนกตามภูมิภาคและประเภท 

ภาค รวม ผลิต ใหญ่ กลาง ย่อม บริการ ใหญ่ กลาง ย่อม การค้า ใหญ่ กลาง ย่อม 

กลาง 21 7 4 1 2 10 2 2 6 4 1 1 2 

เหนือ 25 12 3 5 4 6 - - 6 7 1 1 5 

ตะวันออกเ
ฉียงเหนือ 

14 4 - - 4 7 - - 7 3 - - 3 

ตะวันออก 4 1 1 - - 2 1 - 1 1 - - 1 

ใต้ 16 3 - 1 2 10 - 1 9 3 2 - 1 

รวม 80 27 8 7 12 35 3 3 29 18 4 2 12 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 

แผนภาพที่ 3–1 ข้อมูลผูป้ระกอบการภาคเอกชน จํานวน 80 ราย จําแนกตามภาค 

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 
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แผนภาพที่ 3 – 2 ข้อมูลผู้ประกอบการภาคเอกชน จํานวน 80 ราย จําแนกตามประเภทกจิการ 

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 

แผนภาพที่ 3 – 3 ข้อมูลผู้ประกอบการภาคเอกชน จํานวน 80 ราย จําแนกตามขนาด 

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 
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ลักษณะการจ้างงานของผู้ประกอบการภาคเอกชน 

 จากผู้ประกอบการภาคเอกชน จํานวน 80 ราย เป็นผู้ที่มีประสบการณ์จ้างงานผูพ้้นโทษ 
ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายทางตรง (Direct Target) และจ้างงานแรงงานต่างด้าว ผู้พิการ ผู้สูงอายุ ผู้ที่ไม่มี
สถานะทางทะเบียนราษฎรหรือกลุ่มชาติพันธ์ุ เด็กและเยาวชน และอื่นๆ เช่น ผู้ถูกคุมประพฤติ 
ผู้ต้องขัง ผู้เข้ารับการบําบัดฟื้นฟูสมรรถภาพ ผู้ เคยถูกดําเนินคดี เป็นต้น ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมาย
ทางอ้อม (Indirect Target) จํานวน 54 ราย คิดเป็นร้อยละ 67.50 ของผู้ประกอบการภาคเอกชน
ทั้งหมด จําแนกพื้นที่ตั้ งกิจการเป็นภาคกลาง จํานวน 12 ราย ภาคเหนือ จํานวน 21 ราย  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 4 ราย ภาคตะวันออก จํานวน 4 ราย และภาคใต้ จํานวน 13 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 22.22, 38.89, 7.41, 7.41 และ 24.07 ตามลําดับ เมื่อจําแนกประเภทกิจการ 
เป็นภาคการผลิต จํานวน 22 ราย ภาคการบริการ จํานวน 22 ราย และภาคการค้า จํานวน 10 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 40.74, 40.74 และ 18.52 ตามลําดับ และเมื่อจําแนกขนาดกิจการเป็นขนาดใหญ่ 
จํานวน 10 ราย ขนาดกลาง จํานวน 12 ราย และขนาดย่อม จํานวน 32 ราย คิดเป็นร้อยละ 18.52, 
22.22 และ 59.26 ตามลําดับ รายละเอียดปรากฎตามตารางที่ 3 – 2 และแผนภาพที่ 3 – 4 ถึง  
แผนภาพที่ 3 – 7 ดังนี้ 

แผนภาพที่ 3 – 4 ข้อมูลผู้ประกอบการภาคเอกชน จํานวน 80 ราย จําแนกตามการจ้างงาน
กลุ่มเป้าหมาย 

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 
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ตารางที่ 3 – 2 ข้อมูลผู้ประกอบการภาคเอกชนที่จ้างงานกลุ่มเป้าหมาย จํานวน 54 ราย จําแนกตาม
ภูมิภาคและประเภท  

 

ภาค รวม ผลิต ใหญ ่ กลาง ย่อม บริการ ใหญ ่ กลาง ย่อม การค้า ใหญ ่ กลาง ย่อม 

กลาง 12 5 2 1 2 6 1 2 3 1 - 1 - 

เหนือ 21 11 3 5 3 5 - - 5 5 1 1 3 

ตะวันออกเ
ฉียงเหนือ 

4 2 - - 2 1 - - 1 1 - - 1 

ตะวันออก 4 1 1 - - 2 1 - 1 1 - - 1 

ใต ้ 13 3 - 1 2 8  1 7 2 1 * 1 

รวม 54 22 6 7 9 22 2 3 17 10 2 2 6 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 

แผนภาพที่ 3 – 5 ข้อมูลผู้ประกอบการภาคเอกชนที่จ้างงานกลุ่มเป้าหมาย จํานวน 54 ราย จําแนก
ตามภาค 

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 
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แผนภาพที่ 3 – 6 ข้อมูลผู้ประกอบการภาคเอกชนที่จ้างงานกลุ่มเป้าหมาย จํานวน 54 ราย จําแนก
ตามประเภทกจิการ 

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 

แผนภาพที่ 3 – 7 ข้อมูลผู้ประกอบการภาคเอกชนที่จ้างงานกลุ่มเป้าหมาย จํานวน 54 ราย จําแนก
ตามขนาด 
 

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 



83 

  

 หากพิจารณาลักษณะการจ้างงานของผู้ประกอบการภาคเอกชนดังกล่าว พบว่า  
บางรายจ้างงานกลุ่มเป้าหมายผสมผสานกัน กล่าวคือ ผู้ประกอบการภาคเอกชน จํานวน 1 ราย 
มีการจ้างงานทั้งผูพ้้นโทษ แรงงานต่างด้าว ผู้พิการ และผู้สูงอายุ ขณะที่บางรายจ้างงานกลุม่เป้าหมาย
ใดเป้าหมายหนึ่งเฉพาะเจาะจง กล่าวคือ ผู้ประกอบการภาคเอกชน จํานวน 1 รายมีการจ้างงาน
เฉพาะผู้พ้นโทษอย่างเดียว หรือจ้างง านแรงงานต่างด้าวอย่างเดียว ในที่นี้  อาจสรุปได้ ว่า 
มีผู้ประกอบการภาคเอกชนจ้างงานผู้พ้นโทษ จํานวน 19 ราย แรงงานต่างด้าว จํานวน 16 ราย 
ผู้พิการ จํานวน 14 ราย ผู้สูงอายุ จํานวน 17 ราย และอื่นๆ จํานวน 17 ราย คิดเป็นร้อยละ 35.19, 
29.63, 25.93, 31.48 และ 31.48 ตามลําดับ  โดยมีเหตุผลประกอบการจ้างผสมผสานกัน  
เรียงตามลําดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้  
 1. ให้โอกาสพวกเขามีรายได้หาเลี้ยงตนเองและครอบครัว จํานวน 36 ราย คิดเป็น 
ร้อยละ 66.67 
 2. ให้โอกาสพวกเขาได้เรียนรู้ หาประสบการณ์ จํานวน 25 ราย คิดเป็นร้อยละ 46.30 
 3. เป็นผู้มีศักยภาพ สามารถทํางานได้ จํานวน 22 ราย คิดเป็นร้อยละ 40.74 
 4. งานที่ทําไม่ต้องใช้ทักษะสูง จํานวน 15 ราย คิดเป็นร้อยละ 27.78 
 5. จ้างงานตามจํานวนและเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด จํานวน 12  ราย คิดเป็นร้อยละ 
22.22 
 6. ตั้งใจทํางานมากกว่าคนทั่วไป จํานวน 12 ราย คิดเป็นร้อยละ 22.22 
 7. หาคนมาทํางานไม่ได้ จํานวน 8 ราย คิดเป็นร้อยละ 14.81 
 8. ทํางานหนักได้ ไม่เกี่ยงงอน จํานวน 7 ราย คิดเป็นร้อยละ 12.96 
 9. นําค่าจ้างมาลดหย่อนภาษีได้ จํานวน 6 ราย คิดเป็นร้อยละ 11.11 
 10. อื่นๆ ได้แก่ ทดแทนการขาดแคลนแรงงาน ลดปัญหาอัตราการลาออกสูง  
เปิดโอกาสให้คนในชุมชนได้มีงานทํา เน้นความซื่อสัตย์  ความตั้งใจจริง ความอดทน ความชํานาญ 
และประสบการณ์ จํานวน 6 ราย คิดเป็นร้อยละ 11.11 
 11. จ่ายค่าจ้างแรงงานถูกกว่า จํานวน 1 ราย คิดเป็นร้อยละ 1.85  
 12. ไม่ต้องนําส่งเงินให้แก่กองทุนของรัฐ จํานวน 1 ราย คิดเป็นร้อยละ 1.85 
 รายละเอียดปรากฏตามแผนภาพที่ 3 – 8 ดังนี ้
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แผนภาพที่ 3 – 8 เหตุผลของผู้ประกอบการภาคเอกชนทีจ่้างงานกลุ่มเป้าหมาย จํานวน 54 ราย 

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 

 ครั้นพิจารณาเฉพาะผู้ประกอบการภาคเอกชนที่มีประสบการณ์จ้างงานผู้พ้นโทษ 
จํานวน 19 ราย คิดเป็นร้อยละ 23.75 ของผู้ประกอบการภาคเอกชนทั้งหมด จําแนกพื้นที่ตั้งกิจการ
เป็นภาคกลาง จํานวน 3 ราย ภาคเหนือ จํานวน 8 ราย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 2 ราย 
ภาคตะวันออก จํานวน 2 ราย และภาคใต้ จํานวน 4 ราย คิดเป็นร้อยละ 15.79, 42.10, 10.53, 
10.53 และ 21.05 ตามลําดับ เมื่อจําแนกประเภทกิจการเป็นภาคการผลิต จํานวน 7 ราย ภาคการ
บริการ จํานวน 8 ราย และภาคการค้า จํานวน 4 ราย คิดเป็นร้อยละ 36.84, 42.11 และ 21.05 
ตามลําดับ และเมื่อจําแนกขนาดกิจการเป็นขนาดใหญ่ จํานวน 2 ราย ขนาดกลาง จํานวน 5 ราย 
และขนาดย่อม จํานวน 12 ราย คิดเป็นร้อยละ 10.52, 26.32 และ 63.16 ตามลําดับ  รายละเอียด
ปรากฏตามตารางที่ 3 – 3 ดังนี ้
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ตารางที่ 3 – 3 ข้อมูลผู้ประกอบการภาคเอกชนที่จ้างงานผู้พ้นโทษ จํานวน 19 ราย จําแนกตาม
ภูมิภาคและประเภท  

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 

 โดยมีเหตผุลประกอบการจ้างผสมผสานกัน เรียงตามลําดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 
 1. ให้โอกาสพวกเขามรีายได้หาเลี้ยงตนเองและครอบครัว จํานวน 17 ราย คิดเป็น 
ร้อยละ 89.47 
 2. ให้โอกาสพวกเขาได้เรียนรู้ หาประสบการณ์ จํานวน 12 ราย คิดเป็นร้อยละ 63.16 
 3. งานที่ทําไม่ต้องใช้ทักษะสูง จํานวน 7 ราย คิดเป็นร้อยละ 36.84 
 4. เป็นผู้มีศักยภาพ สามารถทํางานได้ จํานวน 6 ราย คิดเป็นร้อยละ 31.38 
 5. ตั้งใจทํางานมากกว่าคนทั่วไป จํานวน 4 ราย คิดเป็นร้อยละ 21.05 
 6. อื่นๆ ได้แก่ ทดแทนการขาดแคลนแรงงาน ลดปัญหาอัตราการลาออกสูง เน้นความ
ซื่อสัตย์ ความตั้งใจจริง ความอดทน เปิดโอกาสให้คนในชุมชนได้มีงานทํา จํานวน 4 ราย  คิดเป็น 
ร้อยละ 21.05 
 7. ทํางานหนักได้ ไม่เกี่ยงงอน จํานวน 3 ราย คิดเป็นร้อยละ 15.79 
 8. จ้างงานตามจํานวนและเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด จํานวน 3 ราย คิดเป็นร้อยละ 
15.79 
 9. นําค่าจ้างมาลดหย่อนภาษีได้ จํานวน 1 ราย คิดเป็นร้อยละ 10.53 
 พร้อมกับมีข้อสังเกตว่า ผู้ประกอบการภาคเอกชนที่จะจ้างผู้พ้นโทษมักจะไม่ได้คํานึงถึง
เหตุผลดังต่อไปนี ้
 1. จ่ายค่าจ้างแรงงานถูกกว่า 
 2. ไม่ต้องนําส่งเงินให้แก่กองทุนของรัฐ 
 3. หาคนมาทํางานไม่ได้ 
 
 

ภาค รวม ผลิต ใหญ ่ กลาง ย่อม บริกา
ร 

ใหญ ่ กลาง ย่อม การค้
า 

ใหญ ่ กลาง ย่อม 

กลาง 3 2 1 1 - 1 - 1 - - - - - 

เหนือ 8 5 - 3 2 1 - - 1 2 1 - 1 

ตะวันออก
เฉียงเหนือ 

2 - - - - 1 - - 1 1 - - 1 

ตะวันออก 2 - - - - 1 - 1 - 1 - - 1 

ใต ้ 4 - - - - 4 - - 4 - - - - 

รวม 19 7 - - - 8 - -- - 4 - - - 
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 รายละเอียดปรากฏตามแผนภาพที่ 3 – 9 ดังนี ้ 

แผนภาพที่ 3 – 9 เหตุผลของผูป้ระกอบการภาคเอกชนที่จ้างงานผูพ้้นโทษ จํานวน 19 ราย 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 

 ในที่นี้ สามารถสรุปข้อมูลผู้ประกอบการภาคเอกชนที่มีประสบการณ์จ้างงาน
กลุ่มเป้าหมายทั้งทางตรงและทางอ้อม รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 3 – 4 ดังนี ้

ตารางที่ 3–4 ข้อมูลผู้ประกอบการภาคเอกชนที่มีประสบการณ์จ้างงานผู้พ้นโทษ (ท.) แรงงาน 
ต่างด้าว (ต.) ผู้พิการ (พ.) ผู้สูงอายุ (ส.) และอื่นๆ (อ.) พร้อมเหตุผล 

ภาค/จังหวัด ประเภท ขนาด การจ้างงาน เหตุผลทีจ่้าง 
กลาง 

(ประจวบฯ) 
ผลิต ใหญ ่ ต. 100 – 150 

คนพ.  
5 คน 
 

- นําค่าจ้างมาลดหย่อนภาษีได ้
- ให้โอกาสพวกเขามีรายได้หาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว 
- หาคนมาทํางานไม่ได ้
- ตั้งใจทํางานมากกว่าคนทั่วไป 

กลาง 
(สมุทรปราการ) 

ผลิต ใหญ ่ ท. 60-80 คน 
 

- ให้โอกาสพวกเขามีรายได้หาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว 
- ตั้งใจทํางานมากกว่าคนทั่วไป 

กลาง 
(สมุทรปราการ) 

ผลิต กลาง ท. 19 คน - ให้โอกาสพวกเขาได้เรียนรู้ หาประสบการณ์ 
- อ่ืนๆ ได้แก่ ทดแทนการขาดแคลนแรงงาน
ไทยและตา่งด้าว รวมทั้งลดปญัหาอัตราการ
ลาออกสูง 
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ตารางที่ 3 – 4  ข้อมูลผู้ประกอบการภาคเอกชนที่มปีระสบการณ์จ้างงาน (ตอ่) 

ภาค/จังหวัด ประเภท ขนาด การจ้างงาน เหตุผลทีจ่้าง 
กลาง 

(สมุทรสาคร) 
ผลิต ย่อม ต. 20 คน - ทํางานหนักได ้ไม่เก่ียงงอน 

- หาคนมาทํางานไม่ได ้
กลาง 

(กรุงเทพฯ) 
ผลิต ย่อม อ. ไม่ระบุ

จํานวน 
- เป็นผู้มีศักยภาพ สามารถทํางานได ้
- ให้โอกาสพวกเขามีรายได้หาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว 
- ให้โอกาสพวกเขาได้เรียนรู้ หาประสบการณ์ 
- หาคนมาทํางานไม่ได ้

กลาง 
(กรุงเทพฯ) 

บริการ ใหญ ่ พ. ไม่ระบุ
จํานวน 

- นําค่าจ้างมาลดหย่อนภาษีได ้
- เป็นผู้มีศักยภาพ สามารถทํางานได ้
- ให้โอกาสพวกเขามีรายได้หาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว 
- งานที่ทําไม่ต้องใช้ทักษะสูง 

กลาง 
(กรุงเทพฯ) 

บริการ กลาง ท. 3 คน - ให้โอกาสพวกเขามีรายได้หาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว 
- งานที่ทําไม่ต้องใช้ทักษะสูง 
- อ่ืนๆ ได้แก่ มีความซ่ือสตัย ์

กลาง 
(กรุงเทพฯ) 

บริการ กลาง ส. 7 คน - เป็นผู้มีศักยภาพ สามารถทํางานได ้
- ตั้งใจทํางานมากกว่าคนทั่วไป 

กลาง 
(กรุงเทพฯ) 

บริการ ย่อม ส. 5 คน - ไม่ระบุ - 

กลาง 
(กรุงเทพฯ) 

บริการ ย่อม ส. 1 คน 
 

- ไม่ระบุ - 

กลาง 
(ปทุมธานี) 

บริการ ย่อม ต. 2 คน 
ส. 4 คน 
 

- จ้างงานตามจํานวนและเงื่อนไขที่กฎหมาย
กําหนด 
- เป็นผู้มีศักยภาพ สามารถทํางานได ้
- ให้โอกาสพวกเขามีรายได้หาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว 
- ให้โอกาสพวกเขาได้เรียนรู้ หาประสบการณ์ 
- ตั้งใจทํางานมากกว่าคนทั่วไป 

กลาง 
(กรุงเทพฯ) 

การค้า กลาง ต. 4 คน 
ส. 2 คน 
อ. 2 คน 

- ทํางานหนักได ้ไม่เก่ียงงอน 
- หาคนมาทํางานไม่ได ้
- งานที่ทําไม่ต้องใช้ทักษะสูง 
- ตั้งใจทํางานมากกว่าคนทั่วไป 
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ตารางที่ 3 – 4  ข้อมูลผู้ประกอบการภาคเอกชนที่มปีระสบการณ์จ้างงาน (ตอ่) 

ภาค/จังหวัด ประเภท ขนาด การจ้างงาน เหตุผลทีจ่้าง 
เหนือ 

(ลําปาง) 
ผลิต ใหญ ่ ต. 1 คน 

พ. 3 คน 
- จ้างงานตามจํานวนและเงื่อนไขที่กฎหมาย
กําหนด 

เหนือ 
(ตาก) 

ผลิต ใหญ ่ ต. 373 คน 
พ. 5 คน 
ส. 2 คน 

- จ่ายคา่แรงงานถูกกว่า 
- เป็นผู้มีศักยภาพ สามารถทํางานได ้
- ให้โอกาสพวกเขามีรายได้หาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว 
- ให้โอกาสพวกเขาได้เรียนรู้ หาประสบการณ์ 
- หาคนมาทํางานไม่ได ้

เหนือ 
(ตาก) 

ผลิต ใหญ ่ ต. 2,200 คน 
พ. 39 คน 
อ. 53 คน 

- จ้างงานตามจํานวนและเงื่อนไขที่กฎหมาย
กําหนด 
- นําค่าจ้างมาลดหย่อนภาษีได ้
- เป็นผู้มีศักยภาพ สามารถทํางานได ้
- ให้โอกาสพวกเขามีรายได้หาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว 
- ให้โอกาสพวกเขาได้เรียนรู้ หาประสบการณ์ 
- หาคนมาทํางานไม่ได ้

เหนือ 
(ลําปาง) 

ผลิต กลาง พ. 2 คน 
ส. 1 คน 

- ไม่ระบุ - 

เหนือ 
(ลําพูน) 

ผลิต กลาง ท. 2 คน - จ้างงานตามจํานวนและเงื่อนไขที่กฎหมาย
กําหนด 
- เป็นผู้มีศักยภาพ สามารถทํางานได ้
- ให้โอกาสพวกเขามีรายได้หาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว 
- ให้โอกาสพวกเขาได้เรียนรู้ หาประสบการณ์ 
- ทํางานหนักได ้ไม่เก่ียงงอน 
- งานที่ทําไม่ต้องใช้ทักษะสูง 

เหนือ 
(ลําพูน) 

ผลิต กลาง ท. 3 คน - ให้โอกาสพวกเขามีรายได้หาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว 
- ให้โอกาสพวกเขาได้เรียนรู้ หาประสบการณ์ 
- งานที่ทําไม่ต้องใช้ทักษะสูง 

เหนือ 
(ลําปาง) 

ผลิต กลาง ท. ไม่ระบุ
จํานวน 
อ. 2 คน 

- ให้โอกาสพวกเขามีรายได้หาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว 
- ให้โอกาสพวกเขาได้เรียนรู้ หาประสบการณ์ 
- งานที่ทําไม่ต้องใช้ทักษะสูง 
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ตารางที่ 3 – 4  ข้อมูลผู้ประกอบการภาคเอกชนที่มปีระสบการณ์จ้างงาน (ตอ่) 

ภาค/จังหวัด ประเภท ขนาด การจ้างงาน เหตุผลทีจ่้าง 
เหนือ 

(เชียงใหม่) 
ผลิต กลาง พ. 3 คน 

ส. 40 คน 
- เป็นผู้มีศักยภาพ สามารถทํางานได ้
- ให้โอกาสพวกเขามีรายได้หาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว 
- อ่ืนๆ ได้แก่ คนในชุมชนมีงานทํา 

เหนือ 
(ลําปาง) 

ผลิต ย่อม ส. 4 คน - เป็นผู้มีศักยภาพ สามารถทํางานได ้
- ให้โอกาสพวกเขามีรายได้หาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว 

เหนือ 
(แม่ฮ่องสอน) 

ผลิต ย่อม ท. 12 คน 
อ. 3 คน 

- ให้โอกาสพวกเขามีรายได้หาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว 
- ตั้งใจทํางานมากกว่าคนทั่วไป 

เหนือ 
(อุตรดติถ์) 

ผลิต ย่อม ท. 5 คน - จ้างงานตามจํานวนและเงื่อนไขที่กฎหมาย
กําหนด 
- เป็นผู้มีศักยภาพ สามารถทํางานได ้
- ให้โอกาสพวกเขามีรายได้หาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว 
- ให้โอกาสพวกเขาได้เรียนรู้ หาประสบการณ์ 
- ทํางานหนักได ้ไม่เก่ียงงอน 
- อ่ืนๆ ได้แก่ ความตั้งใจจริงและมีความอดทน 

เหนือ 
(เชียงราย) 

บริการ ย่อม อ. 2 คน - ให้โอกาสพวกเขามีรายได้หาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว 
- ให้โอกาสพวกเขาได้เรียนรู้ หาประสบการณ์ 

เหนือ 
(เชียงราย) 

บริการ ย่อม ส. 1 คน - ให้โอกาสพวกเขามีรายได้หาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว 
- งานที่ทําไม่ต้องใช้ทักษะสูง 

เหนือ 
(เชียงราย) 

บริการ ย่อม อ. 3 คน - ให้โอกาสพวกเขามีรายได้หาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว 
- ให้โอกาสพวกเขาได้เรียนรู้ หาประสบการณ์ 
- อ่ืนๆ ได้แก่ เน้นความชํานาญ ประสบการณ์
มากกว่า 

เหนือ 
(เชียงราย) 

บริการ ย่อม ต. 2 คน - จ้างงานตามจํานวนและเงื่อนไขที่กฎหมาย
กําหนด 
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ตารางที่ 3 – 4  ข้อมูลผู้ประกอบการภาคเอกชนที่มปีระสบการณ์จ้างงาน (ตอ่) 

ภาค/จังหวดั ประเภท ขนาด การจ้างงาน เหตุผลที่จา้ง 

เหนือ 
(ตาก) 

บริการ ย่อม ท. 1 คน 
ต. 2 คน 
อ. 3 คน 

- เป็นผู้มีศักยภาพ สามารถทํางานได ้
- ให้โอกาสพวกเขามีรายได้หาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว 
- งานที่ทําไม่ต้องใช้ทักษะสูง 

เหนือ 
(เชียงใหม่) 

การค้า ใหญ ่ ท. ไม่ระบุ
จํานวน 
ต. ไม่ระบุ
จํานวน 
พ. ไม่ระบุ
จํานวน 
ส. 2 คน 

- นําค่าจ้างมาลดหย่อนภาษีได ้
- ให้โอกาสพวกเขามีรายได้หาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว 
- ให้โอกาสพวกเขาได้เรียนรู้ หาประสบการณ์ 
- ทํางานหนักได ้ไม่เก่ียงงอน 
- ตั้งใจทํางานมากกว่าคนทั่วไป 

เหนือ 
(เชียงใหม่) 

การค้า กลาง ส. ไม่ระบุ
จํานวน 
อ. ไม่ระบุ
จํานวน 

- เป็นผู้มีศักยภาพ สามารถทํางานได ้
- ให้โอกาสพวกเขามีรายได้หาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว 
- ให้โอกาสพวกเขาได้เรียนรู้ หาประสบการณ์ 
- งานที่ทําไม่ต้องใช้ทักษะสูง 

เหนือ 
(เชียงใหม่) 

การค้า ย่อม ต. 1 คน - เป็นผู้มีศักยภาพ สามารถทํางานได ้
 

เหนือ 
(เพชรบูรณ์) 

การค้า ย่อม ส. 1 คน - นําค่าจ้างมาลดหย่อนภาษีได ้
- ให้โอกาสพวกเขามีรายได้หาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว 

เหนือ 
(พิษณุโลก) 

การค้า ย่อม ท. 3 คน 
อ. 3 คน 

- เป็นผู้มีศักยภาพ สามารถทํางานได ้
- ให้โอกาสพวกเขามีรายได้หาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว 
- ให้โอกาสพวกเขาได้เรียนรู้ หาประสบการณ์ 
- งานที่ทําไม่ต้องใช้ทักษะสูง 

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

(หนองบัวลําภู) 

ผลิต ย่อม พ. 1 คน 
ส. 2 คน 

- เป็นผู้มีศักยภาพ สามารถทํางานได ้
- ให้โอกาสพวกเขามีรายได้หาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว 
- ให้โอกาสพวกเขาได้เรียนรู้ หาประสบการณ์ 
- งานที่ทําไม่ต้องใช้ทักษะสูง 
- ตั้งใจทํางานมากกว่าคนทั่วไป 
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ตารางที่ 3 – 4  ข้อมูลผู้ประกอบการภาคเอกชนที่มปีระสบการณ์จ้างงาน (ตอ่) 

ภาค/จังหวัด ประเภท ขนาด การจ้างงาน เหตุผลทีจ่้าง 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 
(อุดรธานี) 

ผลิต ย่อม อ. 3 คน - เป็นผู้มีศักยภาพ สามารถทํางานได ้
- งานที่ทําไม่ต้องใช้ทักษะสูง 

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 
(ขอนแก่น) 

บริการ ย่อม ท. 10 คน - หาคนมาทํางานไม่ได ้

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 
(อุดรธานี) 

การค้า ย่อม ท. ไม่ระบุ
จํานวน 

- เป็นผู้มีศักยภาพ สามารถทํางานได ้
- ให้โอกาสพวกเขามีรายได้หาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว 

ตะวันออก 
(ชลบุรี) 

ผลิต ใหญ ่ ต. 300 คน 
พ. 6 คน 
ส. 1 คน 

- จ้างงานตามจํานวนและเงื่อนไขที่กฎหมาย
กําหนด 
- ไม่ต้องนําสง่เงินให้แก่กองทุนของรัฐ 
- เป็นผู้มีศักยภาพ สามารถทํางานได ้
- หาคนมาทํางานไม่ได ้

ตะวันออก 
(ชลบุรี) 

บริการ ใหญ ่ พ. 2 คน 
ส. 5 คน 

- จ้างงานตามจํานวนและเงื่อนไขที่กฎหมาย
กําหนด 
- เป็นผู้มีศักยภาพ สามารถทํางานได ้
- งานที่ทําไม่ต้องใช้ทักษะสูง 

ตะวันออก 
(จันทบุรี) 

บริการ ย่อม ท. 2 คน - ให้โอกาสพวกเขามีรายได้หาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว 
- ให้โอกาสพวกเขาได้เรียนรู้ หาประสบการณ์ 

ตะวันออก 
(ฉะเชิงเทรา) 

การค้า ย่อม ท. 2 คน 
พ. 1 คน 
อ. 1 คน 

- จ้างงานตามจํานวนและเงื่อนไขที่กฎหมาย
กําหนด 
- นําค่าจ้างมาลดหย่อนภาษีได ้
- เป็นผู้มีศักยภาพ สามารถทํางานได ้
- ให้โอกาสพวกเขามีรายได้หาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว 
- ให้โอกาสพวกเขาได้เรียนรู้ หาประสบการณ์ 
- อ่ืนๆ ได้แก่ ใหโ้อกาสคนในชุมชน 

ใต้ 
(ภูเก็ต) 

ผลิต กลาง ต. 20 คน 
พ. 2 คน 
ส. 2 คน 

- ให้โอกาสพวกเขามีรายได้หาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว 
- งานที่ทําไม่ต้องใช้ทักษะสูง 

 



92 

  

ตารางที่ 3 – 4 ข้อมูลผู้ประกอบการภาคเอกชนที่มปีระสบการณ์จ้างงาน (ต่อ) 

ภาค/จังหวัด ประเภท ขนาด การจ้างงาน เหตุผลทีจ่้าง 
ใต้ 

(พังงา) 
ผลิต ย่อม อ. 2 คน - ให้โอกาสพวกเขามีรายได้หาเลี้ยงตนเองและ

ครอบครัว 
- ให้โอกาสพวกเขาได้เรียนรู้ หาประสบการณ์ 

ใต้ 
(สตูล) 

ผลิต ย่อม ต. 3 คน - ตั้งใจทํางานมากกว่าคนทั่วไป 

ใต้ 
(สงขลา) 

บริการ กลาง ต. 50 คน 
พ. 1 คน 

- เป็นผู้มีศักยภาพ สามารถทํางานได ้
- จ้างงานตามจํานวนและเงื่อนไขที่กฎหมาย
กําหนด 
- ให้โอกาสพวกเขามีรายได้หาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว 
- ให้โอกาสพวกเขาได้เรียนรู้ หาประสบการณ์ 
- ทํางานหนักได ้ไม่เก่ียงงอน 
- ตั้งใจทํางานมากกว่าคนทั่วไป 

ใต้ 
(พังงา) 

บริการ ย่อม อ. 1 คน - จ้างงานตามจํานวนและเงื่อนไขที่กฎหมาย
กําหนด 
- ให้โอกาสพวกเขาได้เรียนรู้ หาประสบการณ์ 

ใต้ 
(พังงา) 

บริการ ย่อม อ. 2 คน - เป็นผู้มีศักยภาพ สามารถทํางานได ้
- ให้โอกาสพวกเขามีรายได้หาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว 
- ให้โอกาสพวกเขาได้เรียนรู้ หาประสบการณ์ 
- ทํางานหนักได ้ไม่เก่ียงงอน 
- ตั้งใจทํางานมากกว่าคนทั่วไป 

ใต้ 
(ภูเก็ต) 

บริการ ย่อม ท. 2 คน - ให้โอกาสพวกเขามีรายได้หาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว 
 

ใต้ 
(ภูเก็ต) 

บริการ ย่อม ท. 2 คน - ให้โอกาสพวกเขามีรายได้หาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว 
- ให้โอกาสพวกเขาได้เรียนรู้ หาประสบการณ์ 
- งานที่ทําไม่ต้องใช้ทักษะสูง 
- ตั้งใจทํางานมากกว่าคนทั่วไป 

ใต้ 
(ระนอง) 

บริการ ย่อม ท. 2 คน 
อ. 6 คน 

- ให้โอกาสพวกเขามีรายได้หาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว 
- ให้โอกาสพวกเขาได้เรียนรู้ หาประสบการณ์ 
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ตารางที่ 3 – 4  ข้อมูลผู้ประกอบการภาคเอกชนที่มปีระสบการณ์จ้างงาน (ตอ่) 

ภาค/จังหวัด ประเภท ขนาด การจ้างงาน เหตุผลทีจ่้าง 
ใต้ 

(ตรัง) 
บริการ ย่อม อ. 3 คน - ให้โอกาสพวกเขามีรายได้หาเลี้ยงตนเองและ

ครอบครัว 
- ให้โอกาสพวกเขาได้เรียนรู้ หาประสบการณ์ 

ใต้ 
(สตูล) 

บริการ ย่อม ท. 3 คน 
อ. 5 คน 

- ให้โอกาสพวกเขามีรายได้หาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว 
- ให้โอกาสพวกเขาได้เรียนรู้ หาประสบการณ์ 

ใต้ 
(สงขลา) 

การค้า ใหญ ่ ต. 6 คน  - จ้างงานตามจํานวนและเงื่อนไขที่กฎหมาย
กําหนด 

 
 ใต้   

(กระบี่) 
การค้า ย่อม พ. 2 คน - ไม่ระบุ - 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 

 สําหรับผู้ประกอบการภาคเอกชนที่ไม่จ้างงานกลุ่มเป้าหมาย จํานวน 26 ราย คิดเป็น 
ร้อยละ 32.50 ของผู้ประกอบการภาคเอกชนทั้งหมด จําแนกพื้นที่ตั้งกิจการเป็นภาคกลาง จํานวน 
9 ราย ภาคเหนือ จํานวน 4 ราย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 10 ราย และภาคใต้ จํานวน  
3 ราย คิดเป็นร้อยละ 34.62, 15.38, 38.46 และ 11.54 ตามลําดับ เมื่อจําแนกประเภทกิจการ 
เป็นภาคการผลิต จํานวน 5 ราย ภาคการบริการ จํานวน 14 ราย และภาคการค้า จํานวน 7 ราย  
คิดเป็นร้อยละ 19.23, 53.85 และ 26.92 ตามลําดับ และเมื่อจําแนกขนาดกิจการเป็นขนาดใหญ่ 
จํานวน 5 ราย และขนาดย่อม จํานวน 21 ราย คิดเป็นร้อยละ 19.23 และ 80.77 ตามลําดับ 
รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 3 – 5 ดังนี ้

ตารางที่ 3 – 5 ข้อมูลผู้ประกอบการภาคเอกชนที่ไม่จ้างงานกลุ่มเป้าหมาย จํานวน 26 ราย จําแนก
ตามภูมิภาคและประเภท 

ภาค รวม ผลิต ใหญ ่ กลาง ย่อม บริการ ใหญ ่ กลาง ย่อม การค้า ใหญ ่ กลาง ย่อม 

กลาง 9 2 2 - - 4 1 - 3 3 1 - 2 

เหนือ 4 1 - - 1 1 - - 1 2 - - 2 

ตะวันออกเ
ฉียงเหนือ 

10 2 - - 2 7 - - 7 1 - - 1 

ใต ้ 3 - - - - 2 - - 2 1 1 - - 

รวม 26 5 2  3 14 1  13 7 2  5 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 



94 

  

 โดยมีเหตผุลประกอบการไม่จ้างผสมผสานกัน เรียงตามลําดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 
 1. งานที่ทําต้องใช้ทักษะสงู จํานวน 10 ราย คิดเป็นร้อยละ 38.46 
 2. สามารถหาคนปกติทั่วไปมาทํางานได ้จํานวน 8 ราย คิดเป็นร้อยละ 30.77  
 3. ไม่มั่นใจในศักยภาพ คิดว่าทํางานไม่ได้ จํานวน 6 ราย คิดเป็นร้อยละ 23.08 
 4. อื่นๆ ได้แก่ กลุ่มเป้าหมายไม่มีทักษะวิชาชีพตรงกับความต้องการหรือตรงกับ
ประเภทกิจการ บุคลิกภาพของกลุ่มเป้าหมายไม่เหมาะสมกับงาน  จํานวน 4 ราย คิดเป็นร้อยละ 
15.38 
 5. ทํางานได้ไม่เต็มศักยภาพ ไม่คุ้มกับค่าจ้าง จํานวน 3 ราย คิดเป็นร้อยละ 11.54 
 6. ได้รับประสบการณ์ไม่ดีจากอดีตที่เคยจ้างงาน จํานวน 3 ราย คิดเป็นร้อยละ 11.54 
 รายละเอียดปรากฏตามแผนภาพที่ 3 – 10 ดังนี ้

แผนภาพที่ 3 – 10 เหตุผลของผู้ประกอบการภาคเอกชนที่ไม่จ้างงานกลุ่มเป้าหมาย จํานวน 26 ราย 
 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 

 
 ในที่นี้ สามารถสรุปข้อมูลผู้ประกอบการภาคเอกชนที่ไม่จ้างงานกลุ่มเป้าหมาย 
ทั้งทางตรงและทางอ้อม รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 3 – 6 ดังนี้ 
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ตารางที่ 3 – 6 ข้อมูลผู้ประกอบการภาคเอกชนที่ไม่จ้างงานผู้พ้นโทษ (ท.) แรงงานต่างด้าว (ต.)   
ผู้พิการ (พ.) ผู้สูงอายุ (ส.) และอื่นๆ (อ.) พร้อมเหตุผล  
 

ภาค/จังหวัด ประเภท ขนาด เหตุผลท่ีไม่จ้าง 
กลาง (กรุงเทพฯ) ผลิต ใหญ ่ - งานที่ทําต้องใช้ทักษะสงู 
กลาง (กรุงเทพฯ) ผลิต ใหญ ่ - ทํางานได้ไม่เต็มศักยภาพ ไม่คุ้มกับค่าจ้าง 

- ไม่มั่นใจในศักยภาพ คิดว่าทํางานไม่ได้ 
- งานที่ทําต้องใช้ทักษะสงู 

กลาง (กรุงเทพฯ) บริการ ใหญ ่ - ไม่มั่นใจในศักยภาพ คิดว่าทํางานไม่ได้ 
- งานที่ทําต้องใช้ทักษะสงู 
- ได้รับประสบการณ์ไม่ดีจากอดีตที่เคยจ้างงาน 

กลาง (กรุงเทพฯ) บริการ ย่อม - งานที่ทําต้องใช้ทักษะสงู 
กลาง (กรุงเทพฯ) บริการ ย่อม - สามารถหาคนปกตทิั่วไปมาทํางานได้ 
กลาง (ปทุมธานี) บริการ ย่อม - ไม่มั่นใจในศักยภาพ คิดว่าทํางานไม่ได้ 
กลาง (กรุงเทพฯ) การค้า ใหญ ่ - ทํางานได้ไม่เต็มศักยภาพ ไม่คุ้มกับค่าจ้าง 

- ไม่มั่นใจในศักยภาพ คิดว่าทํางานไม่ได้ 
- งานที่ทําต้องใช้ทักษะสงู 

กลาง (กรุงเทพฯ) การค้า ย่อม - อื่นๆ ได้แก่ ถ้าเป็นบุคคลมีทักษะที่ตรงกับความ
ต้องการ อาจจะจ้าง 

กลาง (ราชบุร)ี การค้า ย่อม - ทํางานได้ไม่เต็มศักยภาพ ไม่คุ้มกับค่าจ้าง 
- สามารถหาคนปกตทิั่วไปมาทํางานได้ 
- ได้รับประสบการณ์ไม่ดีจากอดีตที่เคยจ้างงาน 

เหนือ (เพชรบูรณ์) ผลิต ย่อม - งานที่ทําต้องใช้ทักษะสงู 
เหนือ (เชียงราย) บริการ ย่อม - อื่นๆ ได้แก่ ส่วนใหญ่กลุ่มเป้าหมายไม่ได้

ประกอบอาชีพตัดผม เสรมิสวย 
เหนือ (เชียงใหม)่ การค้า ย่อม - สามารถหาคนปกตทิั่วไปมาทํางานได้ 
เหนือ (เชียงใหม)่ การค้า ย่อม - สามารถหาคนปกตทิั่วไปมาทํางานได้ 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 
(อุดรธานี) 

ผลิต ย่อม - งานที่ทําต้องใช้ทักษะสงู 
- สามารถหาคนปกตทิั่วไปมาทํางานได้ 

ตะวันออกเฉียงเหนือ  
(หนองบัวลําภู) 

ผลิต ย่อม - ไม่มั่นใจในศักยภาพ คิดว่าทํางานไม่ได้ 
- สามารถหาคนปกตทิั่วไปมาทํางานได้ 
- ได้รับประสบการณ์ไม่ดีจากอดีตที่เคยจ้างงาน 
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ตารางที่ 3 – 6 ข้อมูลผู้ประกอบการภาคเอกชนที่ไมจ่้างงาน (ต่อ) 

ภาค/จังหวัด ประเภท ขนาด เหตุผลท่ีไม่จ้าง 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

(ขอนแก่น) 
บริการ ย่อม - งานที่ทําต้องใช้ทักษะสงู 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 
(อุดรธานี) 

บริการ ย่อม - ไม่ระบุ - 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 
(อุดรธานี) 

บริการ ย่อม - สามารถหาคนปกตทิั่วไปมาทํางานได้ 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 
(อุดรธานี) 

บริการ ย่อม - ไม่ระบุ - 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 
(อุดรธานี) 

บริการ ย่อม - งานที่ทําต้องใช้ทักษะสงู 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 
(อุดรธานี) 

บริการ ย่อม - อื่นๆ ได้แก่ ขณะนี้ยังไม่มีการจ้างงาน 

ตะวันออกเฉียงเหนือ  
(หนองบัวลําภู) 

บริการ ย่อม - สามารถหาคนปกตทิั่วไปมาทํางานได้ 
 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 
(อุดรธานี) 

การค้า ย่อม  - ไม่มั่นใจในศักยภาพ คิดว่าทํางานไม่ได้ 
- งานที่ทําต้องใช้ทักษะสงู 

ใต้ (กระบี)่ บริการ ย่อม - ไม่ระบุ - 
ใต้ (กระบี)่ บริการ ย่อม - ไม่ระบุ - 
ใต้ (สงขลา) การค้า ใหญ ่ อื่นๆ ได้แก่ งานที่ทําไม่เหมาะสมกบับุคลิกภาพ 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 

เจตคติของผู้ประกอบการภาคเอกชนต่อการจ้างงานผู้พ้นโทษ 

 จากการสํารวจเจตคติของผู้ประกอบการภาคเอกชน จํานวน 80 ราย เกี่ยวกับการจ้าง
งานผู้พ้นโทษ พบว่า มีการจําแนกผู้พ้นโทษเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ประเภทที่ 1 คือ ผู้พ้นโทษ 
ที่มีบุคลิกภาพแบบอ่อนน้อมถ่อมตน เจียมเนื้อเจียมตัว ไม่กล้าแสดงออก และประเภทที่ 2 คือ  
ผู้พ้นโทษที่มีความคิดว่า ชีวิตนี้ไม่มีอะไรจะเสียอีกแล้ว จึงกล้าทําทุกอย่างทั้งที่ดีและไม่ดี ด้วยเหตุนี้ 
ผู้ประกอบการภาคเอกชนจึงมีวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการจ้างงานผู้พ้นโทษทั้ง 2 ประเภทนี้แตกต่างกัน 
กล่าวคือ 
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 กลุ่มท่ี 1 เห็นว่า โดยพื้นฐานทั่วไป ไม่มีใครอยากทําผิด ผู้ประกอบการภาคเอกชน 
จึงควรให้โอกาสผู้พ้นโทษกลับตัวกลับใจ เพื่อจะได้หลุดพ้นจากสภาพแวดล้อม สังคม หรืองานเดิม 
ที่เคยอยู่หรือเคยทําก่อนต้องโทษ โดยผู้พ้นโทษจะได้รับการว่าจ้างให้ทํางานตามความรู้ความสามารถ
ของตน ไม่ยึดติดกับอดีตหรือความผิดที่ผ่านมาของพวกเขา และเห็นว่า สาเหตุที่ทําให้ผู้พ้นโทษหวน
กลับไปกระทําผิดซ้ํา เกิดจากพวกเขาไม่มีทางเลือก ไม่มีที่ไป ไม่สามารถดํารงชีวิตให้อยู่รอดได้โดย
ปกติ หรือเกิดจากสภาพแวดล้อม สถานะทางเศรษฐกิจที่ไม่เอื้อให้พวกเขากลับตนเป็นคนดีได้ เพราะ
แม้แต่คนทั่วไปที่ไม่ใช่ผู้พ้นโทษ หากไม่มีงานสุจริตทํา ก็ยังมีความเสี่ยงที่จะกระทําผิดได้ ตัวอย่างเช่น  
 1.  ผู้พ้นโทษกลับไปอยู่ในสังคมหรือสภาพแวดล้อมเดิม คบหาเพื่อนกลุ่มเดิม ทําให้
ได้รับการชักชวนกลับไปอยู่ในวงจรการค้ายาเสพติดหรือวงจรอาชญากรรมเช่นเดิม  
 2. สังคมไม่เปิดโอกาส ปิดกั้น มีอคติ หวาดระแวง หรือครอบครัวไม่ยอมรับ ทําให้ 
ผู้พ้นโทษถูกตีตรา จึงไม่สามารถใช้ชีวิตร่วมกับคนอื่นได้  
 3. ผู้ว่าจ้างส่วนใหญ่จะไม่รับผู้พ้นโทษเข้าทํางาน ทําให้พวกเขาไม่สามารถหางาน 
ที่สุจริตทํา  ส่งผลให้ไม่มีรายได้สําหรับเลี้ยงตนเองและครอบครัว ต้องประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ  
 4. ผู้พ้นโทษไม่มีความรู้และทักษะฝีมือเพื่อการประกอบอาชีพ ขาดการอบรม 
กล่อมเกลาที่ดีระหว่างอยู่ในเรือนจํา 
 กลุ่มท่ี 2 เห็นว่า ผู้พ้นโทษที่ต้องโทษจําคุกมาแล้วหลายครั้ง ไม่ควรจะได้รับโอกาส 
จากสังคม เนื่องจากเป็นผู้กระทําผิดโดยสันดาน มีพฤติกรรมที่สร้างแต่ปัญหา และไม่สามารถแก้ไข 
ให้กลับตนเป็นคนดีได ้และเห็นว่า สาเหตุต่างๆ ที่ทําให้ผู้พ้นโทษหวนกลับไปกระทําผิดซ้ําเป็นเพียง
ข้ออ้างของบุคคลที่เห็นแก่ตัว ไม่สู้ชีวิต ต้องการทํางานสบาย เกี่ยงค่าตอบแทน ตัวอย่างเช่น 
 1. ผู้พ้นโทษมีสภาพจิตใจไม่เข้มแข็ง ไม่มั่นคง ไม่มีภูมิต้านทานที่ดี ปิดกั้นโอกาสตัวเอง 
ไม่มีความพยายามมุ่งมั่นพัฒนาตัวเองให้ดีข้ึนเพื่อหลีกหนีความยากจน ไม่มีความตั้งใจที่จะไม่กระทํา 
ผิดอีก  
 2. ผู้พ้นโทษรักความสบาย ไม่ค่อยมีความอดทนและตั้งใจทํางานจริง ต้องการรวย 
ทางลัด ใช้ระยะเวลาทํางานสั้น หาเงินได้ง่าย มีรายได้ดี ไม่ชอบเป็นลูกน้อง  
 3. ผู้พ้นโทษบางรายต้องการกลับไปอยู่ในเรือนจํา เพราะการเป็นผู้ต้องขังคือไม่ต้อง 
ดิ้นรน ไม่ต้องคิดทําอะไร สบายดี เป็นพวกที่มีนิสัยเกียจคร้าน ไม่อยากทํางาน 
 4. ผู้พ้นโทษส่วนใหญ่จะหวนกลับไปกระทําผิดซ้ําคดีเกี่ยวกับยาเสพติด เพราะเมื่อพวก
เขาทํางานและได้รับค่าจ้าง ทําให้มีเงินไปซื้อยาเสพติดมาเพื่อเสพและจําหน่ายได้ง่ายข้ึน หากพวกเขา
ไดร้ับค่าจ้างไม่เพียงพอสําหรับใช้จ่ายในชีวิตประจาํวัน ผนวกกับไม่มีจิตสํานึกเข็ดหลาบ ไม่ปรับเปลีย่น
พฤติกรรม พวกเขาจะกลับมาคบหาเพื่อนกลุ่มเดิมที่เสพและจําหน่ายยาเสพติด  
 5. แม้ ว่าปัญหาทางเศรษฐกิจจะเป็นปัจจัยหนึ่งที่ทํ าให้ผู้พ้นโทษหวนกลับไป 
กระทําผิดซ้ํา แต่ก็ไม่ใช่เหตุผลที่ผู้พ้นโทษจะกลับไปทํากระทําผิดซ้ําอีกได้ หลายคนที่เกิดมาพร้อม 
กับขาดโอกาสทางสังคม ยังสามารถประสบความสําเร็จได้ 
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 อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบการภาคเอกชนบางรายเห็นว่า โอกาสทางสังคมมีให้แก่ผู้พ้น
โทษเสมอ แต่การให้โอกาสผู้พ้นโทษย่อมข้ึนอยู่กับตัวบุคคลและความผิดที่ได้กระทํามา หากเป็น
ความผิดลหุโทษ เห็นสมควรที่สังคมจะให้โอกาสและผู้ประกอบการภาคเอกชนควรพิจารณาจ้างงาน 
กรณีนี้อาจใช้ได้กับผู้พ้นโทษบางคนที่ต้องการได้รับโอกาสจริงๆ และนี่คือสิ่งที่ยากต่อการพิสูจน์ว่า 
ผู้พ้นโทษคนไหนที่สมควรได้รับโอกาสและจะไม่หวนกลับไปกระทําผิดซ้ําอีก อย่างไรก็ตาม 
ผู้ประกอบการภาคเอกชนรายหนึ่งเห็นว่า สังคมต้องให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษตามสมควรด้วย ไม่ใช่
การอุ้มชูทุกอย่าง  
 นอกจากนี้ ผู้ประกอบการภาคเอกชนหลายรายยังเห็นว่า มีงานสุจริตให้ผู้พ้นโทษ 
ทํามากมาย แม้ว่ารายได้อาจจะไม่มาก แต่ก็เพียงพอจะทํามาหากินได้ “ไม่เลือกงาน ไม่ยากจน”  
และเดี๋ยวนี้หน่วยงานของรัฐไดเ้ปิดช่องทางการจ้างงานผู้พ้นโทษหลากหลายช่องทาง ทั้งแบบรายวัน 
รายเดือน ครอบคลุมทุกกลุ่มอายุ มีงานรองรับเมื่อออกจากเรือนจํา แต่สิ่งที่สําคัญคือ ผู้พ้นโทษ 
ต้องปรับตัว เปลี่ยนวิธีคิดว่าจะไม่กลับไปสู่จุดเดิมอีก มีความตั้งใจประกอบอาชีพสุจริตเพื่อเลี้ยงดู
ตนเองและครอบครัว ขณะที่ภาครัฐต้องพิจารณาเรื่องการฝึกอาชีพและพัฒนาฝีมือ ทักษะผู้ต้องขัง 
ให้สอดคล้องกับตลาดแรงงาน รวมถึงมีมาตรการรับรองกลุ่มผู้พ้นโทษว่าจะไม่กลับไปกระทําผิดซ้ําอีก 
เพื่อสร้างความเช่ือมั่นต่อบุคคลทั่วไป ตลอดจนผู้ประกอบการภาคเอกชนที่จะจ้างงานพวกเขา 
นอกจากนี้ ภาครัฐต้องพิจารณาถึงประเด็นการไม่เปิดเผยอดีตของผู้พ้นโทษแต่ละรายในการเริ่มต้น
ชีวิตใหม่ด้วย 

เง่ือนไขของผู้ประกอบการภาคเอกชนประกอบการพิจารณาจ้างงานผู้พ้นโทษ 

 โดยปกติ การที่ผู้ประกอบการภาคเอกชนตัดสินใจจ้างงานบุคคลหนึ่ง จะต้องพิจารณา
จากคุณสมบัติหรือคุณลักษณะของบุคคลนั้นเป็นสําคัญ เช่น ความรู้ ความสามารถ ทักษะ 
ประสบการณ์การทํางาน บุคลิกภาพ ท่าที การแสดงออก เจตคต ิเป็นต้น แต่สําหรับการพิจารณาจ้าง
งานผู้พ้นโทษของผู้ประกอบการภาคเอกชน จํานวน 80 ราย พบว่า เนื่องจากผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนไม่สามารถตรวจสอบประวัติของผูส้มัครงานได้ก่อนล่วงหน้า อีกทั้งผู้สมัครงานมักจะไม่แจ้ง
ว่าเคยต้องโทษมาก่อน ดังนั้น เงื่อนไขของผู้ประกอบการภาคเอกชนในการพิจารณาจ้างงานผู้พ้นโทษ
จึงแทบจะไม่แตกต่างจากการจ้างงานบุคคลทั่วไป เว้นแต่กรณีที่ผู้ประกอบการภาคเอกชนทราบมา
ก่อนล่วงหน้าว่า ผู้สมัครงานเป็นผู้พ้นโทษ ก็อาจจะกําหนดเงื่อนไขพิเศษเพิ่มเติมเพื่อประกอบการ
พิจารณาจ้างงานผู้พ้นโทษได้ ในที่นี้ สามารถจําแนกผู้ประกอบการภาคเอกชนเป็น 3 กลุ่ม คือ  
 กลุ่มท่ี 1 ผู้ประกอบการภาคเอกชนจะไม่รับพิจารณาจ้างงานผู้พ้นโทษเลย เนื่องจาก
เกิดความไม่มั่นใจทั้งแก่ตนเองและพนักงานคนอื่น กลัวผู้พ้นโทษจะสร้างปัญหากับผลิตภัณฑ์หรือ
บริการ เป็นการตีตราและไม่ให้โอกาสแก่ผู้พ้นโทษ  
 กลุ่มท่ี 2 ผู้ประกอบการภาคเอกชนพิจารณาจ้างงานผู้พ้นโทษ โดยไม่สนใจว่าเป็น 
ผู้พ้นโทษคดีใด มีทักษะหรือความรู้ใด ยกเว้นเฉพาะผู้ที่มีความผิดปกติทางจิต กล่าวคือ เพียงขอให้
ผ่านเกณฑ์ “คนปกต”ิ ก็พิจารณาจ้างงานแล้ว ผู้ประกอบการภาคเอกชนกลุ่มนี้มุ่งเน้นการให้ความ
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ช่วยเหลือและให้โอกาสผู้พ้นโทษเป็นสําคัญ เช่ือว่าทุกสิ่งสามารถสอนหรือฝึกฝนกันได้ จะเลือกงาน 
ให้เหมาะสมกับความสามารถของแต่ละคน หากผู้พ้นโทษไม่มีความรู้หรือทักษะใดๆ เลย ก็อาจจะ
พิจารณาจ้างงานแบกหามหรืองานทําความสะอาด ซึ่งเป็นงานที่ไม่ต้องอาศัยบุคลิกภาพและ
ความสามารถมากนัก ขอเพียงแต่ให้ผู้พ้นโทษมีความตั้งใจทํางานหาเลี้ยงตนเอง หรือมาเรียนรู้งาน 
หรือมาทํางานช่ัวคราวระหว่างรองานใหม่ที่ถนัดกว่าก็ได้ 
 กลุ่มท่ี 3 ผู้ประกอบการภาคเอกชนพิจารณาจ้างงานผู้พ้นโทษภายใต้ เงื่อนไขต่างๆ  
ตามประเภทของงานหรือสภาวะการขาดแคลนแรงงานที่เป็นอยู่จริง โดยผู้ประกอบการภาคเอกชน
บางรายให้ความสนใจกับเรื่องราวในอดีตของผู้พ้นโทษ ขณะที่บางรายมุ่งความสนใจเฉพาะสถานภาพ
ปัจจุบันของผู้พ้นโทษเท่านั้น ตัวอย่างของเงื่อนไขเช่น 
 1. ความเช่ียวชาญในทักษะที่มาแต่เดิมหรือทักษะใหม่ที่ได้รับการฝึกฝนเพิ่มเติม 
จากเรือนจํา เช่น ทักษะการช่าง ซึ่งเป็นทักษะที่สําคัญมากสําหรับภาคการผลิต เป็นต้น หรือทักษะ 
ที่หาได้ยากหรือเป็นที่ต้องการของผู้ประกอบการภาคเอกชน ณ ขณะนั้น  
 2. ประสบการณ์การทํางานในอดีต อาจจะมีเอกสารรับรองจากหน่วยงานที่ผู้พ้นโทษ
เคยทํางานมาก่อน หรือเอกสารที่มีคําว่า “ผ่านการฝึกงาน” จะทําให้ได้รับการพิจารณาจ้างงาน 
เป็นพิเศษ 
 3. ประวัติการศึกษา อย่างน้อยควรจะจบการศึกษาข้ันพื้นฐานหรือระดับมัธยมต้น  
และมีความรู้ภาษาอังกฤษบ้างก็ด ียกเว้นงานที่ใช้แรงงานเป็นหลัก อาจจะต้องการแค่ความรู้พออ่าน
ออกเขียนภาษาไทยได้  
 4. สุขภาพแข็งแรง บุคลิกภาพดี ดูท่าทางเป็นคนสุภาพ อาจจะไม่ต้องถึงข้ันสุภาพมาก 
แต่ต้องดูสะอาด ไว้ใจได้ เช่ือถือได้  
 5. แสดงออกถึงพฤติกรรม อุปนิสัย เจตคติ และวิธีคิด (Mindset) ที่ดี สามารถทํางาน
ร่วมกับผู้อื่นได้ มีวินัย ปฏิบัติตามกฎและเงื่อนไขของสถานประกอบการได้ 
 6. มีความขยัน ความอดทน ความมานะพยายาม ความซื่อสัตย์ ความรับผิดชอบ  
พร้อมจะเรียนรู้ สู้งาน ตั้งใจพัฒนาตนเอง มุ่งมั่นแน่วแน่ในการทํางาน บ่งบอกว่าพร้อมกลับตัวเป็น 
คนใหม่ 
 7. ประวัติและเหตุผลของการกระทําผิดที่ผ่านมา ประเภทคดีที่ต้องโทษ จํานวนปี 
ที่ถูกจองจํา และความประพฤติระหว่างต้องโทษในเรือนจํา โดยผู้ประกอบการภาคเอกชนบางราย 
จะพิจารณาจ้างงานผู้พ้นโทษเฉพาะคดีลหุโทษ ไม่ใช่คดีอาญาร้ายแรง เช่น ฆาตกรรม ข่มขืน  
ทําร้ายร่างกาย ยาเสพติด ฉ้อโกง ลักขโมย เป็นต้น หรือพิจารณาว่าเป็นนักโทษคดีอุกฉกรรจ์และ 
คดียาเสพติด นักโทษที่มีอาการทางจิต หรือนักโทษที่มีคดีซ้ําซากหรือไม่ หากรับเข้าทํางานแล้ว  
จะเกิดอันตรายกับผู้อื่นหรือไม่  ทําให้ เพื่อนร่วมงานตะขิดตะขวงใจ วิตกกังวลหรือไม่ ทั้งนี้ 
ผู้ประกอบการภาคเอกชนบางรายมองมุมกลับว่า ผู้ต้องขังในเรือนจําส่วนใหญ่เป็นคดียาเสพติด  
ดังนั้น กรณีผู้พ้นโทษคดียาเสพติดจึงไม่มีผลต่อการพิจารณาจ้างงานแต่อย่างใด เพราะมีผู้พ้นโทษ 
คดียาเสพติดหลายคนสามารถกลับตนเป็นพลเมืองดี ประกอบอาชีพสุจริต อยู่กับครอบครัวและ 
ชุมชนได้ดี อาจจะมีการตรวจปัสสาวะเพื่อหาสารเสพติดประกอบการพิจารณาจ้างงาน หรือกําหนด



100 

  

มาตรการตรวจปัสสาวะเพื่อหาสารเสพติดทกุสัปดาห์ภายหลังจ้างงานแล้วก็ได ้โดยมากผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนอาจจะไม่สอบถามรายละเอียดประเด็นนี้เท่าไรนัก แตเ่มื่อรับเข้าทํางานแล้ว หากผู้พ้นโทษ
กระทําผิดกฎหมาย ก็จะพิจารณาให้ออกจากงาน 
 8. มีผู้น่าเช่ือถือมาคํ้าประกันภายใต้เงื่อนไขที่ผู้ประกอบการภาคเอกชนกําหนด   
 นอกจากนี้ ผู้ประกอบการภาคเอกชนบางรายมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมคือ อยากให้
เรือนจําส่งเสริมผู้ต้องขังให้มีทักษะด้านการช่าง พร้อมกับพัฒนาบุคลิกภาพและการวางตัวในสังคม  
ปลูกฝังจิตสํานึกในการรู้ผิดรู้ชอบ และควรมีการรับรองพฤติกรรมของผู้พ้นโทษด้วย ขณะเดียวกัน 
ผู้ประกอบการภาคเอกชนบางรายเห็นว่า กรมราชทัณฑ์ควรพิจารณาเรื่องจํานวนปีที่ผู้ต้องขังอยู่ใน
เรือนจํา เพราะหากจําคุกเป็นระยะเวลาสั้นหรือปล่อยออกจากเรือนจําเร็ว อาจจะทําให้ผู้ต้องขังไม่มี
จิตสํานึกที่ดีพอ ควรจําคุกเป็นระยะเวลาพอสมควรหรืออยู่ในเรือนจํานานหน่อย เพื่อความปลอดภัย
ของสังคม 
 และอีกประเด็นที่น่าสนใจคือ ผู้ประกอบการภาคเอกชนรายหนึ่งตั้งข้อสังเกตว่า 
เนื่องจากหน่วยงานภาครัฐยังระบุหลักเกณฑ์การรับสมัครบุคคลเข้าทํางานคือ “ต้องไม่เป็นผู้พ้นโทษ
หรือถูกคุมขัง” แต่กลับส่งเสริมให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนจ้างงานผู้พ้นโทษ เมื่อเป็นเช่นนี้ 
หน่วยงานภาครัฐควรพิจารณารับผู้พ้นโทษเข้าทํางานทันทีที่พ้นจากเรือนจํา โดยกําหนดเงื่อนไข 
และระยะเวลาการทํางานกับหน่วยงานภาครัฐ เช่น ถ้าทํางานครบ 1 ปีและไม่กลับไปกระทําผิด
ความผิดซ้ํา จะออกใบรับรองการทํางานกับหน่วยงานภาครัฐให้ เพื่อนําไปยื่นประกอบการสมัครงาน
กับผู้ประกอบการภาคเอกชน เป็นต้น 

เหตุผลของผู้ประกอบการภาคเอกชนต่อการจ้างงานผู้พ้นโทษเปรียบเทียบ 
กับการจ้างแรงงานต่างด้าว 

 ด้วยสถานการณ์ขาดแคลนแรงงานไทยทั้งภาคอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และ
เกษตรกรรม ทําให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนหลายรายเลือกจ้างแรงงานต่างด้าวจากประเทศ 
เพื่อนบ้านที่มีชายแดนติดกัน ได้แก่ เมียนมา ลาว และกัมพูชา โดยมิได้ตระหนักถึงปัจจัยเสี่ยง 
ด้านความมั่นคงของประเทศ  ประวัติความเป็นมาของแรงงานต่างด้าว ความยากลําบากในการติดต่อ
และสื่อสารกัน หรือความเป็นไปได้ที่แรงงานต่างด้าวจะประกอบอาชญากรรมแล้วหลบหนีกลับไป
ประเทศของตนดังที่ปรากฏเป็นข่าวตามสื่อบ่อยครั้ง ทั้งที่จริงแล้ว ผู้ประกอบการภาคเอกชน 
น่าจะพิจารณาจ้างงานผู้พ้นโทษที่อาจมีทักษะและคุณสมบัติเหนือกว่าหรือเทียบเคียงกันได้ในบาง
ตําแหน่งงานเป็นลําดับแรก ในที่นี้ ผู้ประกอบการภาคเอกชน จํานวน 80 ราย จึงแสดงเหตุผล 
เชิงเปรียบเทียบระหว่างการจ้างงานผู้พ้นโทษกับการจ้างแรงงานต่างด้าว ดังนี้ 
 ผู้พ้นโทษ 
 1. ผู้ประกอบการภาคเอกชนบางรายปิดกั้น ไม่เปิดโอกาสสําหรับการจ้างงานผู้พ้นโทษ 
เนื่องจากกังวลและไมไ่ว้วางใจผู้พ้นโทษ ไม่มั่นใจเรื่องความปลอดภัย ส่วนหนึ่งมีความเช่ือว่า ผู้พ้นโทษ
มีแนวโน้มจะกระทําผิดซ้ําอีก จึงเกิดความหวาดระแวงหรือเกรงกลัวว่า ผู้พ้นโทษจะกลับมา 
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มีพฤติกรรมซ้ําเดิม ก่อเหตุในสถานประกอบการ หรือแอบเสพยาเสพติดในระหว่างทํางานสุ่มเสี่ยง 
จะเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินของตน เนื่องจากไม่มีอะไรที่สามารถรับรองความปลอดภัย 
ได้ร้อยละ 100 อีกทั้งยังต้องคอยควบคุมความประพฤติของผู้พ้นโทษอย่างเคร่งครัดเพื่อให้เป็นไปตาม
ระเบียบของสถานประกอบการ  
 2. ส่วนใหญ่ของผู้พ้นโทษลาออกจากงานบ่อย ทํางานได้ไม่ต่อเนื่อง สาเหตุเกิด 
จากหลายปัจจัย เช่น ทนต่อแรงเสียดทานที่เพื่อนร่วมงานมองว่าเป็นคนข้ีคุกไม่ได้ หรือภายหลังพ้น
โทษแล้ว ไม่ได้เดินทางกลับไปอยู่อาศัย ณ ภูมิลําเนา เพราะได้งานทําเสียก่อน ดังนั้นเมื่อทํางาน 
นานๆ แล้ว จึงอยากจะกลับไปอยู่อาศัยกับครอบครัว ณ ภูมิลําเนา เป็นต้น 
 3. ผู้ประกอบการภาคเอกชนบางรายมีเจตคติว่า ผู้พ้นโทษหรือคนไทยชอบทํางานสบาย 
ไม่สู้งานหนัก มีความตั้งใจต่ํา มีความอดทนน้อย  
 4. ผู้ประกอบการภาคเอกชนบางรายตัดสินใจจ้างงานผู้พ้นโทษ เนื่องจากไม่ต้อง
เสียเวลาทําเรื่องเอกสารต่างๆ ไปยังหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งมีหลายข้ันตอน นอกจากนี้ การจ้างงานผู้พ้น
โทษสามารถดําเนินการได้โดยไม่ต้องผ่านนายหน้า จึงไม่ต้องหักเงินนําส่งค่านายหน้าอีกด้วย  
 5. ผู้ประกอบการภาคเอกชนบางรายเห็นว่า พอเอ่ยถึง “ผู้พ้นโทษ” ทุกคนจะเกิด 
ความกลัวต่างๆ ปิดกั้นทุกอย่าง เพราะมองว่าผู้พ้นโทษคือคนไม่ดี ดังน้ันภาครัฐต้องพยายามรณรงค์
สร้างการรับรู้ให้สังคมทราบว่า ผู้กระทําผิดที่ปรับปรุงแก้ไขตนเองแล้วสามารถเป็นคนดีได้ จึงควร 
ให้อภัยและให้โอกาสแก่ผู้ที่เคยก้าวพลาด นอกจากนี้ ภาครัฐควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ
โครงการจ้างงานผู้พ้นโทษของสถานประกอบการภาคเอกชน เพื่อให้ประชาชนทั่วไปรับทราบถึง
ผลสัมฤทธ์ิของโครงการดังกล่าว ขณะเดียวกัน ผู้ประกอบการภาคเอกชนบางรายยังเห็นว่า การเข้าถึง
ข้อมูลเกี่ยวกับ “ผู้ต้องขังที่จะพ้นโทษ” เป็นไปได้ยาก ทําให้ไม่สามารถติดต่อสื่อสารกับบุคคลเหล่าน้ัน
เพื่อการจ้างงานภายหลังพ้นโทษได้ 
 แรงงานต่างด้าว 
 1.  ผู้ประกอบการภาคเอกชนส่วนใหญ่เห็นตรงกันว่า ค่าจ้างแรงงานต่างด้าวถูกกว่า
แรงงานไทยค่อนข้างมาก อีกทั้งยังพบว่า สถานประกอบการภาคเอกชนที่ไมม่ีจรยิธรรมบางแห่งมุ่งจา้ง
แรงงานต่างด้าว อาจจะเป็นเพราะต้องการกดข่ีค่าแรง หรือใช้แรงงานเกินเวลาปกติและไม่จ่ายค่า
ล่วงเวลา โดยที่แรงงานต่างด้าวไม่สามารถเรียกร้องอะไรได้มาก ถูกเอาเปรียบได้ง่าย 
 2. ผู้ประกอบการภาคเอกชนบางรายเห็นว่า แรงงานต่างด้าวค่อนข้างหว่ันเกรง 
จะถูกเลิกจ้าง เพราะพวกเขามีจุดมุ่งหมายว่า “มาทํางาน หาเงิน” จึงมุ่งมั่น ตั้งใจ ขยัน ตรงต่อเวลา 
และอดทนทํางานทุกรูปแบบ หลากหลายประเภท ทํางานหนักก็ได้ ไม่เลือกงาน ไม่เกี่ยงงอน  
หนักเอาเบาสู้ มีความวิริยะ อุตสาหะ มีความรับผิดชอบสูง ไม่สนใจเรื่องอื่น ต้องการเพียงทํางานและ 
ได้ค่าตอบแทนที่พึงพอใจ   
 3. ผู้ประกอบการภาคเอกชนบางรายจะมีสัญญาหรือข้อตกลงจ้างแรงงานต่างด้าว 
ทําให้พวกเขาไม่ค่อยลาออกจากงานบ่อย มีความชัดเจนเรื่องระยะเวลาการทํางาน ส่วนมากจะทํางาน
ที่หนึ่งๆ นาน ผู้ประกอบการภาคเอกชนจึงสามารถวางแผนการบริหารงานและบริหารคนได้อย่างมี
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ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ แรงงานต่างด้าวยังไม่สามารถเดินทางไปไหนไกลได้ เนื่องจากการเดินทาง
ออกนอกพื้นที่ค่อนข้างลําบาก  
 4. ผู้ประกอบการภาคเอกชนบางรายเห็นว่า แรงงานต่างด้าวเดินทางมาทํางาน 
ที่ประเทศไทย แบบรวมตัวเป็นกลุ่มใหญ่ และเช่ือฟังหัวหน้ากลุ่มค่อนข้างมาก เมื่อแจ้งหัวหน้ากลุ่ม 
ให้พวกเขาทําสิ่งใด หัวหน้ากลุ่มจะสื่อสารไปยังสมาชิกกลุ่มของตนเองอีกที ทําให้ง่ายต่อการบังคับ
บัญชา  
 5. สําหรับกรณีจ้างแรงงานต่างด้าวที่ถูกต้องตามกฎหมาย ผู้ประกอบการภาคเอกชน 
จะตรวจสอบประวัติแรงงานต่างด้าวก่อนรับเข้าทํางาน ทําให้ทราบที่มาที่ไปของแรงงานต่างด้าว  
และเห็นว่า แรงงานต่างด้าวเป็นผู้ที่ไม่มีคดีพัวพัน ไม่ใช่ผู้กระทําความผิด ไม่ใช่นักโทษ หรือไม่เคย
ต้องโทษในเรือนจํามาก่อน พวกเขาเกรงกลัวการกระทําความผิดแล้วถูกส่งกลับประเทศของตน  
จึงน่าจะมีโอกาสในการกระทําความผิดร้ายแรงน้อยกว่า 
 6. ผู้ประกอบการภาคเอกชนบางรายเห็นว่า แรงงานต่างด้าวเหมาะกับทํางานที่ต้องใช้
แรงงานหนัก ต้องอดทนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้ทักษะ หรืองานที่หาคนมาทําไม่ได้ ซึ่งโดยมากแล้ว 
คนไทยจะไม่ทํางานประเภทนี้ ผนวกกับภาครัฐเองที่เปิดโอกาสให้นําเข้าแรงงานต่างด้าวเพื่อทดแทน
แรงงานไทยที่ขาดแคลน 
 อย่างไรก็ตาม มีผู้ประกอบการภาคเอกชนเพียงน้อยรายที่เห็นว่า ไม่ควรปิดกั้นโอกาส
ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นเช้ือชาติใดก็ตาม ยึดหลักความเสมอภาคและหลักความสามารถเป็นสําคัญ 
ทั้งนี้ ผู้ประกอบการภาคเอกชนจะพิจารณาการจ้างแรงงานประเภทใด ย่อมต้องคํานึงถึงปัจจัยต่างๆ 
เช่น เจตคติของผู้ประกอบการภาคเอกชนแต่ละราย ประเภทและที่ตั้งของสถานประกอบการว่า
ต้องการแรงงานแบบใด หรือมีความสะดวกในการจัดหาแรงงานแบบใดมาทํางาน  และวิธีการบริหาร
จัดการแรงงานที่แตกต่างกัน เป็นต้น โดยมีข้อสังเกตจากผู้ประกอบการภาคเอกชนบางรายว่า  
ปัจจุบันน้ีสามารถหาแรงงานต่างด้าวได้ง่ายกว่าแรงงานผู้พ้นโทษ ส่วนหนึ่งอาจจะเป็นเพราะผู้พ้นโทษ
ไม่เปิดเผยตัวตน ทําให้ไม่ทราบว่าแรงงานที่ตนจ้างมาเป็นผู้พ้นโทษหรือไม่  

ผู้ประกอบการภาคเอกชนกับมาตรการช่วยเหลือผู้พ้นโทษให้มีงานท า 
ของภาครัฐ 

 ปัจจุบัน กรมราชทัณฑ์กําหนดมาตรการช่วยเหลือผู้พ้นโทษให้มีงานทํา โดยการ 
จัดตั้งศูนย์  CARE (Center for Assistance to Reintegration and Employment) ณ เรือนจํา 
ทั่วประเทศ จัดทําฐานข้อมูลผู้ประกอบการภาคเอกชนที่ประสงค์จะจ้างงานผู้พ้นโทษ เพื่อจับคู่จัดหา
งานให้แก่ผู้พ้นโทษ (Matching) ซึ่งผู้ประกอบการภาคเอกชน จํานวน 80 รายทั้งที่เคยและไม่เคยใช้
บริการของศูนย์ CARE ต่างมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันว่า เห็นด้วยกับการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 
ให้มีงานทําอย่างรวดเร็วหลงัออกจากเรือนจํา เพื่อพวกเขาจะมีรายได้หาเลี้ยงชีพตนเองและครอบครัว 
เป็นการส่งเสริมและสร้างโอกาสให้ผู้พ้นโทษกลับคืนสู่สังคมได้อย่างมีคุณภาพ แสดงความสามารถ
ตามที่ได้ฝึกฝนมา และเมื่อมีประสบการณ์การทํางานมากพอแล้ว อาจจะต่อยอดเป็นการประกอบ
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กิจการของตนเองต่อไปในอนาคต นอกจากนี้ ศูนย์ CARE ยังเป็นโครงการของหน่วยงานภาครัฐ  
จึงทําให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนและหน่วยงานต่างๆ เกิดความเช่ือมั่น  พร้อมกับมีข้อเสนอแนะ 
ที่น่าสนใจดังนี้ 
 1. กรมราชทัณฑ์ควรพัฒนาทักษะผู้ต้องขังและระบบนิเวศ (Ecosystem) ในเรือนจํา 
เพื่อรองรับภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม และภาคการบริการ  
 2. กรมราชทัณฑ์ควรทําหน้าที่ดูแล กํากับ และจัดส่งผู้ต้องขังที่จะพ้นโทษมาสมัครงาน
กับผู้ประกอบการภาคเอกชน เสมือนว่า กรมราชทัณฑ์ได้คัดกรองทักษะ ความรู้ ความสามารถ 
ของผู้สมัครงานมาบ้างแล้ว เพื่อเป็นการรับรองว่า ผู้พ้นโทษสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
อีกทั้งยังเพิ่มความมั่นใจให้แก่ผู้ประกอบการภาคเอกชนในการจ้างงานผู้พ้นโทษอีกด้วย นอกจากนี้ 
กรมราชทัณฑ์อาจจะพิจารณาเพิ่มเติมการรับรองความประพฤติของผู้ต้องขังระหว่างต้องโทษ  
หรือรับรองความปลอดภัยแก่ผู้ประกอบการภาคเอกชนที่จ้างงานผู้พ้นโทษ หรือล้างมลทินของ 
ผู้พ้นโทษ ซึ่งจะเท่ากับว่า ผู้พ้นโทษไม่เคยถูกลงโทษจําคุกมาก่อน 
 3. เพื่อให้การปฏิบัติงานของศูนย์ CARE ประสบผลสัมฤทธ์ิ เป็นประโยชน์แก่ทั้ง
ผู้ต้องขัง ผู้พ้นโทษ และสถานประกอบการภาคเอกชน ควรจะต้องมีข้อมูลที่ เกี่ยวข้องครบถ้วน  
เป็นปัจจุบัน เช่น รายละเอียดและลักษณะงานที่ผู้ประกอบการภาคเอกชนประสงค์จะว่าจ้าง เป็นต้น 
รวมถึงเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนเข้าไปแนะนําตําแหน่งงานและโอกาสในการทํางาน 
แก่ผู้ต้องขังที่ใกล้จะพน้โทษในเรือนจํา ทั้งนี้ อาจจะต้องใช้ระยะเวลาพอสมควร เพื่อให้การดําเนินงาน
ของศูนย์ CARE เป็นที่ยอมรับจากสถานประกอบการภาคเอกชนหรือผู้ว่าจ้าง นอกจากนี้ ควรเพิ่มการ
ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนทราบถึงบทบาทและผลการดําเนินงานของศูนย์ CARE 
เพื่อจะได้เข้าใจ เปิดกว้าง และเปิดโอกาสในการจ้างงานผู้พ้นโทษ 
 4. ยกระดับ ศูนย์ CARE เป็นเสมือนหน่วยงานกลางระหว่างกรมราชทัณฑ์ 
ผู้ประกอบการภาคเอกชน และผู้ต้องขังหรือผู้พ้นโทษ โดยผู้ประกอบการภาคเอกชนจะแจ้งถึงทักษะ
ของลูกจ้างที่ตนต้องการแก่กรมราชทัณฑ์ผ่านศูนย์ CARE เพื่อกรมราชทัณฑ์จะได้พัฒนาทักษะ
ผู้ต้องขังตรงกับความต้องการของผู้ประกอบการภาคเอกชน และเมื่อผู้ต้องขังพ้นจากเรือนจําแล้ว 
จะไดเ้ข้าทํางานกับแหล่งงานที่เช่ือถือได้ต่อไป การดําเนินการต่างๆ ผ่านศูนย์ CARE เช่นนี้จะช่วยให้
ผู้ประกอบการภาคเอกชนสามารถคัดเลือกและจ้างงานผู้พ้นโทษที่มีคุณสมบัติตรงกับความต้องการได้
โดยง่าย สะดวก เป็นการสร้างความมั่นใจให้แก่ผู้ประกอบการภาคเอกชนได้ในระดับหนึ่ง  
 5. หน่วยงานภาครัฐควรพิจารณาถึงกลไกสนับสนุน ติดตาม และช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 
ให้สามารถทํางานได้อย่างมั่นคงและยืนหยัดได้ด้วยตนเอง พร้อมกับจัดเก็บข้อมูลการช่วยเหลือ 
ผู้พ้นโทษ ในเชิงคุณภาพ ซึ่งจะนําไปสู่การแก้ไขปัญหาและช่วยเหลือผู้พ้นโทษได้ตรงจุดมากยิ่งข้ึน 
 โดยผู้ประกอบการภาคเอกชนรายหนึ่งได้บ่งช้ีว่า คุณสมบัติของผู้สมัครงานจะติดที่  
“คําว่า” มีโทษจําคุกมาก่อนหรือไม่ ซึ่งส่งผลให้ผู้พ้นโทษขาดคุณสมบัติข้อนี้ในการสมัครงานต่างๆ  
ทั้งกับสถานประกอบการภาคเอกชนและหน่วยงานภาครัฐ 
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 ขณะเดียวกัน ผู้ประกอบการภาคเอกชนบางรายตั้งข้อสังเกตว่า หน่วยงานภาครัฐต่างๆ 
รวมถึงเรือนจํา จะปฏิบัติงานตามระบบราชการ ยึดมั่นกฎ ระเบียบ หรือแนวทางที่กําหนดมาจาก
ส่วนกลาง จึงทําให้ไม่สามารถพัฒนาแนวทางและรูปแบบการทํางานใหม่ๆ ของศูนย์ CARE ได้ และ
อยากให้ขยายผลสําเร็จของศูนย์ CARE ไปยังสถานประกอบการภาคเอกชนขนาดใหญ่ เพื่อเพิ่มโอกาส
การทํางานให้กับผู้พ้นโทษ ณ ที่นั้นมากยิ่งข้ึน พร้อมกับประชาสัมพันธ์เกีย่วกับบทบาทของศูนย์ CARE 
และความสําเร็จของการแก้ไข ฟื้นฟูผู้กระทําผิดให้เป็นที่รับรู้ทั่วกันผ่านสื่อประเภทต่างๆ อย่างจริงจัง 
เช่น ละครโทรทัศน์ โฆษณาผ่านโทรทัศน์ วิทยุ สิ่งพิมพ์ พื้นที่ข้างรถโดยสารประจําทาง แต่งตั้งทูตแห่ง
การแก้ไข ฟื้นฟูผู้กระทําผิด เป็นต้น  

การฝึกอบรมและฝึกวิชาชีพแก่ผู้ต้องขังในทัศนะของผู้ประกอบการภาคเอกชน 

 ที่ผ่านมา กรมราชทัณฑ์ได้จัดการศึกษาตั้งแต่ข้ันพื้นฐานจนถึงระดับปริญญาตรี   
และจัดการฝึกอบรม ฝึกฝนวิชาชีพต่างๆ เช่น ทําอาหาร เบเกอรี่ ตัดเย็บ งานฝีมือ ช่างเฟอร์นิเจอร์ 
ช่างคอมพิวเตอร์ ช่างยนต์ เป็นต้น ให้แก่ผู้ต้องขังในเรือนจํา เพื่อจะได้มีความรู้ ทักษะสําหรับนําไป
ประกอบอาชีพเมื่อพ้นโทษแล้ว อย่างไรก็ตาม การดําเนินการดังกล่าวอาจจะไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดแรงงานเท่าที่ควร ในที่นี้ ผู้ประกอบการภาคเอกชน จํานวน 80 ราย ได้เสนอแนะ 
ให้กรมราชทัณฑ์จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและเสริมวิชาช่างพื้นฐาน 
เป็นภาคบังคับให้แก่ผู้ต้องขังทุกราย พร้อมกับเพิ่มเติมการฝึกอบรม ฝึกฝนทักษะ วิชาชีพต่างๆ  
ที่ตรงกับความต้องการของผู้ประกอบการภาคเอกชนและตลาดแรงงาน เพื่อเพิ่มโอกาสการมีงานทํา
หลังจากพ้นโทษ มีทางเลือกที่จะเป็นได้ทั้งลูกจ้างในสถานประกอบการหรือผู้ประกอบอาชีพอิสระ 
ดังนี ้
 กลุ่มท่ี 1 งานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เช่น การผลิต Software และ 
Hardware ซึ่งขณะนีม้ีความต้องการสูงมาก เป็นต้น 
 กลุ่มท่ี 2 การใช้สื่อโซ เชียลมี เดีย การขายสินค้าออนไลน์ การออกแบบเพจ  
การถ่ายภาพโฆษณาสินค้า การผลิตสื่อบนแพลตฟอร์มต่างๆ หรือเป็น Youtuber  
 กลุ่มท่ี 3 งานช่าง เช่น ช่างเทคนิค ช่างเช่ือมโลหะ ช่างไฟฟ้า ช่างประปา ช่างเครื่องกล 
ช่างก่อสร้าง (ก่ออิฐ ฉาบปูน ปูกระเบื้อง ทาสี งานไม้ งานเหล็ก) ช่างแอร์ เป็นต้น 
 กลุ่มท่ี 4 การผลิตอาหารสด เช่น แล่ปลา ชําแหละเนื้อสัตว์ เป็นต้น การผลิตอาหาร
แปรรูป การจัดเลี้ยง (Catering) การจัดอาหารว่างและเครื่องดื่ม (Coffee Break)    
 กลุ่มท่ี 5 งานซ่อมแซม เช่น ซ่อมรถยนต์ ซ่อมเครื่องจักร ซ่อมบํารุง ซ่อมอุปกรณ์
เครื่องใช้ เป็นต้น 
 กลุ่มท่ี 6 ความรู้ด้านภาษา เช่น อังกฤษ จีน เป็นต้น 
 กลุ่มท่ี 7 งานฝีมือ งานคราฟท์ที่มีความประณีต พิถีพิถัน และอาศัยความชํานาญข้ันสูง 
 กลุ่มท่ี 8 งานเกษตรกรรม ปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ และการจัดสวน 
 กลุ่มท่ี 9 ช่างเสริมสวย ช่างตัดผมชาย ช่างสัก 
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 กลุ่มท่ี 10 การบริหารจัดการทั่วไป การบริหารธุรกิจ การบริหารต้นทุน การบัญชี  
การขาย การตลาด การบริการ การประชาสัมพันธ์ การขนส่งสินค้า (Logistics) การบริหารจัดการ
คลังสินค้า  
 กลุ่มท่ี 11 อุตสาหกรรมการบริการและการต้อนรับ (Hospitality Industry) เช่น 
โรงแรม ภัตตาคาร การท่องเที่ยว เป็นต้น  
 กลุ่มท่ี 12 การพัฒนาเจตคติด้านบวกเพื่อการทํางานและการดําเนินชีวิต การปรุงแต่ง
จิตใจ เพื่อจะได้กลับตัวกลับใจ มีความเกรงกลัวต่อบาป การปลูกฝังจิตสํานึกที่ดี มีจิตสาธารณะ  
การสังคมสงเคราะห์ แนวทางการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 ขณะเดียวกัน ผู้ประกอบการภาคเอกชนส่วนมากยังเห็นว่า หลักสูตรฝึกอบรม ฝึกฝน
วิชาชีพต่างๆ ที่กรมราชทัณฑ์จัดข้ึนนั้นมีความหลากหลายดีมากอยู่แล้ว แต่มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
ดังนี ้
 1. สํารวจความต้องการของผู้ประกอบการภาคเอกชนในพื้นที่ว่า ต้องการแรงงาน
ประเภทใดเป็นพิเศษ เพื่อจะได้จัดการฝึกอบรม ฝึกฝนทักษะผู้ต้องขังให้ตรงกับความต้องการ 
และสภาพสังคม เช่น หากเป็นเมืองอุตสาหกรรม มีโรงงานจาํนวนมากในพื้นที่ ควรมีหลักสูตรเกี่ยวกับ
การซ่อมแซมเครื่องจักรกล เป็นต้น 
 2. เพิ่มพูนทักษะวิชาชีพให้แก่ผู้ต้องขัง หมั่นฝึกฝนฝีมือและทําจนเกิดความชํานาญ 
สามารถพลิกแพลงได้ เพื่อนํามาประกอบอาชีพได้จริงๆ ตัวอย่างเช่น  บางคนเรียนช่างยนต์ ก็ควร
เรียนการซ่อมแบบหลากหลายอาการ เป็นต้น 
 3. คิดหาวิธีการที่จะทําให้สถานประกอบการภาคเอกชนเกิดความเช่ือมั่นมากข้ึน 
อาจจะเป็นการออกใบรับรองจากสถาบันการศึกษาที่มีมาตรฐานนอกเรือนจํา เช่น สถาบันราชภัฏ 
เป็นต้น  
 4. เพิ่มเติมหลักสูตรเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อยพ้นจากเรือนจํา  เน้นการ
วางแผนอาชีพ การเตรียมตัวในการทํางาน เพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้แก่พวกเขาเมื่อกลับสู่สังคม 
 5. พิจารณาการมอบทุนตั้งต้นแก่ผู้ต้องขัง สําหรับนําไปประกอบอาชีพภายหลังพ้นโทษ  
 6. จัดระบบการติดตามผู้พ้นโทษที่ผ่านการฝึกอาชีพอย่างจริงจัง และต่อเนื่อง  
เพื่อป้องกันมิให้ผู้พ้นโทษไปกระทําผิดซ้ํา 

บทบาทของภาครัฐในการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนจ้างงาน 
ผู้พ้นโทษเพิ่มข้ึน 

 จากที่ได้กล่าวตอนต้นว่า มีผู้ประกอบการภาคเอกชนจํานวนไม่น้อยที่ให้โอกาส 
ผู้พ้นโทษได้ใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข สามารถประกอบอาชีพสุจริต และมีรายได้เลี้ยงตนเอง 
ครอบครัว แต่ยังคงพบว่า มีผู้พ้นโทษอีกจํานวนหนึ่งที่ไม่ได้รบัโอกาสเช่นน้ัน ด้วยเหตุน้ี ผู้ประกอบการ
ภาคเอกชน จํานวน 80 รายจึงได้เสนอมาตรการสําหรับภาครัฐนําไปปฏิบัติเพื่อส่งเสริมหรือจูงใจให้
ผู้ประกอบการภาคเอกชนจ้างงานผู้พ้นโทษเพิ่มข้ึน ในที่นี้มีข้อสังเกตว่า ผู้ประกอบการภาคเอกชนจะ
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เน้นย้ําเรื่องความมั่นใจเป็นสําคัญ กล่าวคือ ภาครัฐต้องทําอย่างไรจึงจะทําให้ผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนเกิดความมั่นใจว่า เมื่อจ้างงานผู้พ้นโทษแล้ว จะไม่เกิดปัญหาต่างๆ ตามมา ไม่ว่าจะเป็น
ทํางานไม่ได้ตามเงื่อนไข ความประพฤติไม่ดี ไม่มรีะเบียบวินัย กลับไปกระทําผิดซ้ํา หรือที่หนักสุดคือ
ก่อความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของผู้ประกอบการ ตัวอย่างเช่น 
 1. เพิ่มการฝึกทักษะข้ันสูงให้แก่ผู้ต้องขังในสาขาวิชาหรือหลักสูตรที่ตลาดต้องการ เช่น 
การเขียนโปรแกรมคอมพิวเตอร์ เป็นต้น หรือตรงกับความต้องการของพื้นที่ที่ผู้พ้นโทษอยู่อาศัย  
ในเบื้องต้นอาจเปิดโอกาสหรือจ้างผู้ประกอบการภาคเอกชนมาสอนงานให้แก่ผู้ต้องขังในเรือนจํา  
 2. หาผู้คํ้าประกันหรือผู้รับรอง อาจจะออกใบรับรองแก่สถานประกอบการภาคเอกชน
ว่า ผู้พ้นโทษมีความประพฤติดี  หรือมีระเบียบวินัยดี ตรงต่อเวลา เพื่อรับรองความประพฤติของ 
ผู้พ้นโทษเป็นระยะเวลาอย่างน้อย 1 ปี หรือออกใบประกาศนียบัตรว่า ผู้พ้นโทษผ่านการฝึกวิชาชีพ
อะไรมาบ้าง จํานวนกี่ช่ัวโมง มีความโดดเด่นด้านใด เพื่อยืนยันถึงมาตรฐานความรู้ ความสามารถ 
ทํางานได้จริง 
 3. จัดกิจกรรมตลาดนัดแรงงาน โดยผู้ประกอบการภาคเอกชนออกบูธรับสมัครงาน 
ผู้พ้นโทษ จัดทําฐานข้อมูลและประวัติอย่างละเอียดของผู้พ้นโทษที่เป็นปัจจุบัน จําแนกเป็นหมวดหมู่ 
ตามความสามารถ เพื่อให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนสามารถเข้ามาค้นหาแรงงานผู้พ้นโทษที่ตรงกับ
ความต้องการได้สะดวก รวดเร็ว อาจจะมี Webboard หรือ Forum ให้ผู้ประกอบการภาคเอกชน
เข้าถึงการจ้างงานผู้พ้นโทษได้โดยง่ายยิ่งขึ้น 
 4. สนับสนุนงบประมาณให้กับสถานประกอบการภาคเอกชนที่จ้างงานผู้พ้นโทษ 
อาจเป็นลักษณะจ่ายเงินค่าจ้าง จ่ายเงินสมทบประกันสังคมในส่วนของนายจ้างเพิ่มเติม  จ่ายเงิน 
ค่าเสี่ยงภัย หรือจ่ายเงินอุดหนุนการฝึกอบรมแก่ลูกจ้างที่เป็นผู้พ้นโทษ  
 5. ยกย่องเชิดชูสถานประกอบการภาคเอกชนที่จา้งงานผู้พ้นโทษ เพื่อจะได้เป็นตัวอย่าง
ให้แก่สถานประกอบการภาคเอกชนอื่นๆ หรืออาจพัฒนาเป็นระบบเครดิตการกู้เงินจากธนาคารของ
รัฐเพื่อการลงทุนเพิ่มเติมของสถานประกอบการภาคเอกชนที่จ้างงานผู้พ้นโทษ กล่าวคือ หากจ้างงาน
ผู้พ้นโทษจํานวนมาก จะทําให้สถานประกอบการภาคเอกชนมีคะแนนเครดิตดี เพิ่มความน่าเช่ือถือ 
ทําให้สามารถกู้เงินได้วงเงินสูง ดอกเบี้ยตํ่า  
 6. จัดมาตรการเหมือนกรณีผู้พิการ เช่น ออกกฎหมายกําหนดอัตราส่วนการจ้างงาน 
ผู้พ้นโทษ ผู้ประกอบการภาคเอกชนที่มีลูกจ้าง 100 คน ต้องจ้างงานผู้พ้นโทษ 2 - 5 คน หากไม่
สามารถจ้างงานผู้พ้นโทษได้ตามกําหนด ต้องนําส่งเงินเข้ากองทุนเพื่อพัฒนาทักษะและวิชาชีพ 
ผู้พ้นโทษ หรือจัดหาสถานที่ให้ผู้พ้นโทษประกอบกิจการในสถานประกอบการก็ได้ เป็นต้น 
 7. กําหนดมาตรการลดหย่อนภาษีต่างๆ เช่น ค่าจ้างงานผู้พ้นโทษหรือค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรมผู้พ้นโทษที่ได้จ้างงานมาลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคล เป็นต้น 
 8. เตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนพ้นโทษ นอกจากการฝึกอบรมวิชาความรู้ต่างๆ  
ต้องฝึกฝนให้พวกเขาเคยชินกับสภาพแวดล้อมภายนอกเรือนจํา เน้นย้ําเรื่องระเบียบวินัยและ 
ความอดทน และขอความร่วมมือจากผู้ประกอบการภาคเอกชนในการให้คําแนะนําเกี่ยวกับ 
วิธีประพฤติและปฏิบัติตนแก่ผู้ต้องขังที่ใกล้พ้นโทษก่อนจะรับเข้าทํางาน ให้ความรู้เกี่ยวกับงานของ
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สถานประกอบการนั้นๆ เพื่อจะได้ลดระยะเวลาการทํางานและเพิ่มผลงานให้สถานประกอบการ 
มากยิ่งข้ึน 
 9. จัดการประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ติดตาม ประเมินผล และออกเยี่ยมเยียน
ผู้ประกอบการภาคเอกชนที่จ้างงานผู้พ้นโทษเป็นระยะๆ อย่างใกล้ชิด เพื่อเป็นการป้องปรามไม่ให้ผู้
พ้นโทษกลับไปกระทําผดิซ้ํา อีกทั้งยังจะได้สอบถามข้อมลูจากผู้ประกอบการภาคเอกชนเพิ่มเติมหากมี
ปัญหาหรือต้องการความช่วยเหลือเกี่ยวกับการจ้างงานผู้พ้นโทษ 
 10. ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการกลับคืนสู่สังคมของผู้พ้นโทษและการจ้างงานผู้พ้นโทษ 
เพื่อให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนเกิดความมั่นใจและให้โอกาสแก่ผู้พ้นโทษ สร้างภาพลักษณ์และ
มมุมองที่ดีแก่ผู้เคยต้องโทษ เป็นการสร้างความไว้วางใจ ลดความอคติ และเกิดการยอมรับของสังคม 
 11. กําหนดมาตรการคุมความประพฤติ โดยผู้พ้นโทษต้องรายงานตัวต่อหน่วยงาน
ภาครัฐเป็นระยะๆ เช่น ทุก 3 เดือน หรือทุก 6 เดือน เหมือนกับกรณีแรงงานต่างด้าว เป็นต้น 
 12. สร้างความเช่ือมั่นให้แก่สถานประกอบการภาคเอกชนที่จ้างงานผู้พ้นโทษเพิ่มข้ึน 
โดยการรับประกันการเกิดเหตุร้ายจากผูพ้้นโทษ อาจจะเป็นมาตรการชดเชยทางการเงิน หรือให้ความ
ช่วยเหลือด้านกฎหมาย 
 13. ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนจ้างงานผู้พ้นโทษแบบ Outsource รับจ้าง
ผลิตอาหาร เทคโนโลยี ซึ่งลงทุนโดยผู้ประกอบการภาคเอกชนหรือสหกรณ์ เพื่อเป็นทางเลือกสําหรับ
ผู้พ้นโทษที่จะประกอบอาชีพอิสระ  
 14. หน่วยงานภาครัฐควรพิจารณาจ้างงานผู้พ้นโทษในรูปแบบต่างๆ อาจจะเป็น
ข้าราชการหรือพนักงานราชการก็ได้ เพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้พ้นโทษได้ตระหนักถึงคุณค่าใน
ตัวเอง และทําให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนได้เห็นถึงความสําคัญของการจ้างงานผู้พ้นโทษเพิ่มข้ึนด้วย 
พร้อมกับพิจารณาเรื่องการล้างประวัติการต้องโทษหรือนิรโทษกรรมแก่ผู้พ้นโทษ อาจจะเริ่มจากการ
ตัดข้อกําหนดคุณสมบัติการจ้างงานของหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเกี่ยวกับประวัติการได้รับ
โทษทางอาญาหรือจําคุกมาก่อนออกไป 
 เมื่อพิจารณาเฉพาะมาตรการลดหย่อนภาษีเงินได้แก่ผู้ประกอบการภาคเอกชน 
ที่จ้างงานผู้พ้นโทษภายใน 3 ปีแรกหลังพ้นโทษ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2566 
อนุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยมีสาระสําคัญในการขยายระยะเวลามาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการจ้างงาน 
ผู้พ้นโทษจากเดิมที่สิ้นสุดเมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 2564 ออกไปเป็นระยะเวลาอีก 4 ปี (รอบระยะเวลา
บัญชีที่เริ่มในหรือหลังวันที่ 1 มกราคม 2565 แต่ไม่เกินวันที่ 31 ธันวาคม 2568) และยกเว้นภาษีเงิน
ได้ให้แก่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลสําหรับเงินได้เป็นจํานวนร้อยละ 50 ของรายจ่ายที่ได้จ่าย  
เป็นค่าใช้จ่ายในการจ้างแรงงานผู้พ้นโทษ พบว่า ผู้ประกอบการภาคเอกชนจํานวน 80 ราย ส่วนใหญ่
เห็นด้วยกับมาตรการดังกล่าว และอาจพิจารณารายการลดหย่อนอื่นๆ เพิ่มเติม เช่น นําค่าใช้จ่าย
ต้นทุนวัตถุดิบมาหักลดหย่อนภาษีเงินได้ หรือลดหย่อนการจ่ายเงินสมทบประกันสังคมในส่วน 
ของนายจ้าง เป็นต้น แตบ่างรายกลับเห็นว่า มาตรการดังกล่าวเหมาะสําหรับผู้ประกอบการรายใหญ่ 
อาจจะไม่เป็นแรงจูงใจที่ดีหรือไม่ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนจ้างงานผู้พ้นโทษเพิ่มข้ึนหรือ
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แพร่หลายในกลุ่มผู้ประกอบการภาคเอกชนที่เป็น “โรงงานสีขาว” อย่างไรก็ตาม สิ่งที่สําคัญมากกว่า
คือปัจจัยเฉพาะตัวของผู้พ้นโทษเองที่จะดึงดูดให้ผู้ประกอบการภาค เอกชนจ้างงาน ไม่ว่าจะเป็น
ทักษะ ความรู้  ความสามารถ บุคลิกภาพ อุปนิสัยในการทํางาน และการแสดงออกที่ทําให้
ผู้ประกอบการภาคเอกชนเกิดความเช่ือมั่นว่า ผู้พ้นโทษจะเป็นคนดี ไม่หวนกลับไปกระทําความผิดซ้ํา 
กับ “โอกาส” (Chance) ที่ผู้ประกอบการภาคเอกชนจะให้กับผู้ที่เคยกระทําผิดหรือพลาดพลั้งไป 
พร้อมกันนี้ ผู้ประกอบการภาคเอกชนยังเห็นว่า หน่วยงานภาครัฐควรมีหนังสือขอบคุณไปยัง 
สถานประกอบการภาคเอกชนที่จ้างงานผู้พ้นโทษ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการช่วยเหลือและสร้างสรรค์
สังคมที่น่าอยู่  
 สําหรับกรณีที่ภาครัฐจะกําหนดมาตรการประกันภัยความเสี่ยงจากการจ้างงาน 
ผู้พ้นโทษ โดยผู้ประกอบการภาคเอกชนจะได้รับค่าสินไหมทดแทนหากผู้พ้นโทษก่อให้เกิดความ
เสียหายในช่วง 6 เดือนแรกของการจ้างงาน จากการสอบถามความคิดเห็นของผู้ประกอบการ
ภาคเอกชน จํานวน 80 ราย พบว่า ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับมาตรการดังกล่าว แต่ควรเพิ่มระยะเวลาการ
ประกันภัยเป็นระหว่าง 6 เดือน – 2 ปี แตกต่างกันตามขนาดและประเภทของสถานประกอบการ 
อย่างไรก็ตาม แม้ว่ามาตรการนี้จะช่วยสร้างความมั่นใจ เพิ่มความสบายใจ และถือเป็นหลักประกัน
ให้กับผู้ประกอบการภาคเอกชน โดยเฉพาะผู้ประกอบการภาคเอกชนรายใหม่ๆ ที่กําลังตัดสินใจจ้าง
งานผู้พ้นโทษ แต่ไม่ คิดว่าจะช่วยเพิ่มอัตราการจ้างงานผู้พ้นโทษได้มากนัก ขณะเดียวกัน 
ผู้ประกอบการภาคเอกชนจํานวนหนึ่งเห็นว่า มาตรการประกันภัยเป็นการแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุ  
ไม่จําเป็นต้องมีก็ได้ บางทีอาจเป็นการมุ่งเป้าเจาะจงเฉพาะกลุ่มผู้พ้นโทษมากเกินไป เพราะบุคคล
ทั่วไปที่มิใช่ผู้พ้นโทษ รวมถึงกลุ่มเปราะบางต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นผู้พิการ ผู้สูงอายุ ล้วนแต่มีโอกาส
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถานประกอบการได้ทั้งสิ้น ยิ่งไปกว่านั้นการกระทําดังกล่าวจะตอกย้ํา 
ให้เห็นถึงความไม่ไว้วางใจ การขาดความเช่ือมั่น ความหวาดระแวงผู้พ้นโทษ เพิ่มการเฝ้าระวัง  
จากผู้ประกอบการและเพื่อนร่วมงานมากข้ึน  นอกจากนี้ ความเสียหายที่เกิดข้ึนยังไม่สามารถระบุ
ช่วงเวลาและขนาดความรุนแรงได้ หากภาครัฐจะกําหนดมาตรการประกันภัย ควรจะหารือ
รายละเอียดกับผู้ประกอบการภาคเอกชนเพื่อให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับเงื่อนไขและกติกาการจ่ายค่า
สินไหมทดแทนหากผู้พ้นโทษก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของผู้ประกอบการ อีกทั้ง 
ยังต้องระมัด ระวังการแสวงหาผลประโยชน์และเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากผู้ประกอบการ 
โดยการกลั่นแกล้งผู้พ้นโทษระหว่างจ้างงาน และต้องไม่เป็นการเพิ่มภาระให้แก่ผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนมากเกินไป ที่สําคัญสําหรับผู้ประกอบการภาคเอกชนหลายรายคือการคํ้าประกัน 
โดยบุคคล  การมีหนังสือรับรองความประพฤติของผูพ้้นโทษจากเรือนจาํ รวมถึงการติดตามพฤติกรรม
ของผู้พ้นโทษเป็นระยะๆ  
 การศึกษาภาวการณ์จ้างงานผู้พ้นโทษของผู้ประกอบการภาคเอกชน จํานวน 80 ราย 
จากทั้งภาคการผลิต ภาคการบริการ และภาคการค้า ทั้งขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดย่อม 
ครอบคลุมทั่วประเทศ ได้แสดงให้เห็นถึงลักษณะและเหตุผลประกอบการจ้างหรือไม่จ้างงานผู้พ้นโทษ 
รวมถึงกลุ่มเปราะบาง ได้แก่ แรงงานต่างด้าว ผู้พิการ ผู้สูงอายุ และอื่นๆ อีกทั้งยังได้สะท้อนให้เห็นถึง
เจตคติ เงื่อนไข เหตุผลเชิงเปรียบเทียบของผู้ประกอบการภาคเอกชนต่อการจ้างงานผู้พ้นโทษ 
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พร้อมกับแนวคิดเกี่ยวกับมาตรการช่วยเหลือผู้พ้นโทษให้มีงานทําของภาครัฐ  การฝึกอบรมและ 
ฝึกวิชาชีพแก่ผู้ต้องขัง ผนวกกับบทบาทของภาครัฐในการสง่เสรมิให้ผูป้ระกอบการภาคเอกชนจ้างงาน
ผู้พ้นโทษเพิ่มข้ึน ซึ่งทั้งหมดนี้จะได้นําไปสู่การพิจารณาขององค์กรภาคเอกชนที่เป็นกลุ่มผลประโยชน์ 
(Interest Group) เช่น สมาคมธนาคารไทย สภาหอการค้าไทยแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย เป็นต้น ร่วมด้วยหน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทและภารกิจเกี่ยวข้องกับการส่งเสริม
อาชีพให้ผู้กระทําผิดภายหลังพ้นโทษของผู้ประกอบการภาคเอกชนในลําดับต่อไป 



 
บทที่ 4 

การส่งเสริมการจ้างงานผู้พ้นโทษของกลุ่มผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนและหน่วยงานภาครัฐ 

 เมื่อน าผลที่ได้จากการศึกษาภาวการณ์จ้างงานผู้พ้นโทษของผู้ประกอบการภาคเอกชน 
ในบทที่ 3 มาพิจารณารายละเอียด ก่อนจะพัฒนาสู่การก าหนดนโยบาย มาตรการสนับสนุนการจ้าง
งานผู้พ้นโทษของผู้ประกอบการภาคเอกชน พร้อมกับพิจารณารายละเอียดประกอบเพิ่มเติมจาก
องค์กรภาคเอกชนที่เป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ (Economic Interest Group) เช่น สมาคม
ธนาคารไทย สภาหอการค้าไทยแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นต้น ร่วมด้วย
หน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทและภารกิจเกี่ยวข้อง ในที่นี้ ผู้วิจัยขอน าเสนอแนวคิดของผู้แทนองค์กร
ภาคเอกชนและหน่วยงานภาครัฐในประเด็นภาวการณ์จ้างงาน เจตคติ การยอมรับ และเงื่อนไข 
การจ้างงานผู้พ้นโทษ ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) มีรายละเอียดดังนี้ 

แนวคิดของกลุ่มผู้ประกอบการภาคเอกชนหรือกลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
ต่อการจ้างงานผู้พ้นโทษ 

 กลุ่มผลประโยชน์คือการรวมตัวข้ันพื้นฐานของปัจเจกชน มีเปูาหมายเพื่อให้ได้มาซึ่ง
ผลประโยชน์หรือการรักษาผลประโยชน์ อีกทั้งยังมีการแสดงบทบาทของกลุ่มในการพยายามเข้าถึง 
(Access) กระบวนการตัดสินใจของรัฐบาล ในที่นี้ David B. Truman ให้ความหมายของกลุ่ม
ผลประโยชน์ว่า กลุ่มที่รวมเอาปัจเจกชนที่มีแนวคิดและเจตคติอย่างเดียวกันไว้ด้วยกัน โดยมีรูปแบบ
การจัดตั้งและกิจกรรมที่เป็นข้อเรียกร้องปรากฏต่อสังคม1 สอดคล้องกับมนตรี เจนวิทย์การให้
ความหมายของกลุ่มผลประโยชน์ว่า เป็นการรวมกลุ่มหรือจัดตั้งกลุ่มของบุคคลในอาชีพต่างๆ  
เพื่อด าเนินการรักษาหรือแสวงหาผลประโยชน์ของกลุ่ม หรือเพื่อบรรลุตจุดหมายปลายทางบางอย่าง
ของกลุ่มผ่านสถาบันทางการเมืองและทางราชการ โดยพยายามมีอิทธิพลเหนือกระบวนการตัดสินใจ
หรือการวางนโยบายของสถาบันรัฐ2 

 

 
                                                             

 
1
  David B. Truman.  The Government Process : Political Interests and Public 

Opinion.  (New York : Alfred A. Knopf, 1971). P. 37. 
 

2 มนตรี เจนวิทย์การ. “บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ที่มีต่อรัฐบาล ระบบราชการ 
ประชาชน และการพัฒนาประเทศ”. (เอกสารทางวิชาการ หมายเลข 23, คณะรัฐศาสตร์มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, 2528).  หน้า 1. 
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 ในการศึกษาน้ี จะเน้นเฉพาะกลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นกลุ่มผลประโยชน์ 
ที่จัดตั้งในรูปของสมาคมอย่างเป็นทางการ (Associational Interest Group) กล่าวคือ มีการรวม
ตัวอย่างเป็นทางการและมีการจัดองค์การที่ถาวรข้ึนอย่างเป็นระเบียบแบบแผน เพื่อด าเนินการ
เรียกร้องผลประโยชน์เฉพาะของกลุ่ม ถือเป็นกลุ่มที่เป็นตัวแทนผลประโยชน์อย่างชัดแจ้งของกลุ่มชน
กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งโดยเฉพาะ ตัวอย่างเช่น สมาคมพ่อค้า/นักธุรกิจ สหภาพแรงงาน เ ป็นต้น กลุ่ม
ผลประโยชน์ที่ว่านี้มักจะแสดงการเรียกร้องอย่างเปิดเผยและเป็นที่ยอมรับอย่างสูงจากสังคม 
มีบทบาทส าคัญและอาจเป็นแหล่งที่มาของนโยบายของรัฐบาลผ่านการด าเนินการต่างๆ เพื่อท าให้
ผลประโยชน์ของกลุ่มเด่นชัดยิ่งขึ้น ได้รับความสนใจและยอมรับจากภาครัฐ โดยที่การด าเนินการนั้น 
มีหลากหลายรูปแบบ ได้แก่3 
 1. การล็อบบี้ (Lobbying) เป็นความพยายามของกลุ่มผลประโยชน์ที่จะมีอิทธิพล 
เหนือการตัดสินใจของผู้มีอ านาจหน้าที่ก าหนดนโยบายด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การโน้มน้าวชักจูง  
ด้วยการเจรจาต่อรอง หรือการมีหนังสือเป็นลายลักษณ์อักษร เป็นต้น 
 2. การสนับสนุนให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีทัศนะไปในทางส่งเสริมผลประโยชน์ของ 
กลุ่มได้รับการเลือกตั้ง จึงพบว่า บ่อยครั้งที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแสดงท่าทีคล้ายจะสนับสนุน
กฎหมายหรือนโยบายซึ่งจะเป็นประโยชน์แก่กลุ่มผลประโยชน์ที่สนับสนุนตน เพื่อความมั่นใจว่าตน 
จะได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มผลประโยชน์น้ันๆ เช่นเคยในการสมัครรับเลือกตั้งคราวต่อไป 
 3. การมีอิทธิพลเหนือผู้ก าหนดนโยบาย โดยการจัดหาข้อมูลต่างๆ ให้ จึงพบว่า 
กลุ่มผลประโยชน์ขนาดใหญ่มักจะมีหน่วยวิจัยท าการหาข้อมูลเรื่องที่ผู้ก าหนดนโยบายอาจไม่มีอยู่ใน
มือเลย หรือมีไม่เพียงพอ และต้องอาศัยข้อมูลที่กลุ่มผลประโยชน์หามาให้เป็นฐานในการก าหนดนโยบาย 
 4. การสร้างมติมหาชนเพื่อสนับสนุนข้อเสนอของกลุ่มผลประโยชน์ ด้วยการจัดพิมพ์
เอกสารรูปแบบต่างๆ ออกแจกจ่าย ตลอดจนเสียค่าโฆษณาทางโทรทัศน์และวิทยุ  
 5. การสร้างความสัมพันธ์กับกลุ่มหรือบุคคลที่มีสถานภาพสูง โดยเฉพาะชนช้ันน าทาง
สังคม ผ่านการให้ความช่วยเหลือในการด าเนินงานต่างๆ 
 แต่ส าหรับกลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ (ภาคธุรกิจ) ในประเทศไทย พบว่า มักจะ
เลือกด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายๆ อย่างพร้อมกัน ดังนี้4 
 1. การท าหนังสือร้องเรียน เพื่อเสนอความต้องการไปยังกลไกของรัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
 2. การแถลงข่าวทางสื่อมวลชน 
 3. การเข้าพบข้าราชการที่มีอ านาจตัดสินใจ 
 
 

                                                             

 3 มนตรี เจนวิทย์การ. “สังคมวิทยาการเมือง : การศึกษารัฐศาสตร์แนวกลุ่ม”, ใน 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. หลักและวิธีการศึกษาทางรัฐศาสตร์ .  พิมพ์ครั้ งที่  11 ,  
(นนทบุรี : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2539).  หน้า 549 – 551. 
 4 เอนก เหล่าธรรมทัศน์. มองเศรษฐกิจการเมืองไทยผ่านการเคลื่อนไหวของสมาคม
ธุรกิจ.  แปลโดย สายทิพย์ สุคติพันธ์ุ. (กรุงเทพฯ : คบไฟ, 2539).  หน้า 119 – 156. 
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 4. การจัดสัมมนาทางวิชาการ 
 5. การท าวิจัยข้อมูลมาสนับสนุนข้อเรียกร้อง 
 6.  การส่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้หน่วยงานภาครัฐพิจารณา 
 7. การคัดค้านและประท้วง หากวิธีการแบบสันติใช้ไม่ได้ผล 
 จากการศึกษาแนวคิดของผู้แทนกลุ่มผู้ประกอบการค้าภาคเอกชนหรือกลุ่มผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจ จ านวน 5 ราย เกี่ยวกับการส่งเสริมอาชีพให้ผู้กระท าผิดภายหลังพ้นโทษของ
ผู้ประกอบการภาคเอกชน ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ - มีนาคม 2566 ประกอบด้วย  
 1. ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย และผู้แทนจากหอการค้าจังหวัดตาก  
ซึ่งพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ. 2509 ระบุหน้าที่ที่ส าคัญคือ ส่งเสริมการค้า การบริการ  
การประกอบวิชาชีพอิสระ อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การเงินหรือเศรษฐกิจโดยทั่วไป เช่น รวบรวม
สถิติ เผยแพร่ข่าวสารการค้า วิจัยเกี่ยวกับการค้าและการเศรษฐกิจ  เป็นต้น รับปรึกษาและ 
ให้ข้อแนะน าแก่สมาชิกเกี่ยวกับการค้า การบริการ การประกอบวิชาชีพอิสระ อุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม การเงินหรือเศรษฐกิจ และช่วยอ านวยความสะดวกต่างๆ ในการด าเนินธุรกิจของสมาชิก 
ให้ค าปรึกษาและเสนอข้อแนะน าแก่รัฐบาลเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และประสานงานในทาง
การค้าระหว่างผู้ประกอบการค้ากับทางราชการ5  
 2. ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัดสตูล  ซึ่งพระราชบัญญัติสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2530 ระบุวัตถุประสงค์ที่ส าคัญคือ เป็นตัวแทนของผู้ประกอบอุตสาหกรรม
ภาคเอกชนในการประสานนโยบายและด าเนินงานระหว่างเอกชนกับรัฐ ส่งเสริมและพัฒนาการ
ประกอบอุตสาหกรรม ศึกษาและหาทางแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการประกอบอุตสาหกรรมและกิจการ 
ที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษา วิจัย วิเคราะห์ ทดสอบ ทดลอง อบรม เผยแพร่วิชาการและ
เทคโนโลยีเกี่ยวกับอุตสาหกรรมให้แก่สมาชิก ให้ค าปรึกษาและเสนอข้อแนะน าแก่รัฐบาลเพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจด้านอุตสาหกรรมของประเทศ ส่งเสริมนักอุตสาหกรรมและเป็นแหล่งกลางส าหรับ 
นักอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอันจะเป็นประโยชน์ต่อวงการอุตสาหกรรม6 
 3. ผู้แทนสมาคมธนาคารไทย ซึ่งจดทะเบียนจดัต้ังเมือ่ปี พ.ศ. 2510 มีวัตถุประสงค์หลัก
คือ มุ่งเน้นการสร้างความพร้อมและความร่วมมือระหว่างธนาคารสมาชิกด้วยกันทางด้านการเงินการ
ธนาคาร ให้ความร่วมมือและประสานงานกับภาครัฐบาลและองค์กรเศรษฐกิจหลักของภาค เอกชน 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจการเงินของประเทศให้เจริญและก้าวหน้าย่ิงข้ึน และสนับสนุนนโยบายของรัฐ 
ที่มุ่งเน้นการเปิดเสรีทางการเงิน โดยมีเปูาหมายที่จะส่งเสริมให้ประเทศไทยพัฒนาเป็นศูนย์กลาง 
ทางการเงินในภูมิภาคอาเซียนในอนาคต นอกจากนี้ สมาคมธนาคารไทยได้ร่วมมือกับหอการค้าและ 
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย และสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจัดตั้งคณะกรรมการร่วม
ภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.) เพื่อเป็นศูนย์รวมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่เป็นเอกภาพของ 
 
 

                                                             

 5 มาตรา 28 พระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ. 2509.  
 6 มาตรา 6 พระราชบัญญัติสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2530. 
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ภาคธุรกิจเอกชนเกี่ยวกับแนวทางการแก้ปัญหาทางการค้าและเศรษฐกิจ น าเสนอต่อคณะกรรมการร่วม
ภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) หรือเสนอต่อหน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบ
เกี่ยวกับปัญหานั้นๆ โดยตรง เพื่อประกอบการพิจารณาวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจหรือก าหนด 
เป็นนโยบายหรือมาตรการในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจของชาติ7  
 4. ผู้แทนสมาคมผู้ผลิตอาหารส าเร็จรูป ซึ่งก่อตั้งเมื่อทศวรรษที่ 1970 เพื่อเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหารในประเทศไทย และเป็นที่ยอมรับของหน่วยงาน
ภาครัฐ เช่น กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ เป็นต้น มีบทบาทในการสนับสนุนและ 
ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการก าหนดกฎระเบียบและมาตรฐานผลิตภัณฑ์อาหารทั้งที่จ าหน่ายในประเทศ
และต่างประเทศ การสนับสนุนและช่วยเหลือสมาชิกเพื่อแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่างๆ รวมถึง  
การน าเสนอข้อมูลและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับหน่วยงานภาครัฐในการเจรจากับประเทศผู้น าเข้า
ด้านกฎระเบียบ มาตรฐาน และมาตรการกีดกันทางการค้าต่างๆ8  
 ผลการศึกษาเจตคติของกลุ่มผู้ประกอบการภาคเอกชนเกี่ยวกับการจ้างงานผู้พ้นโทษ 
ซึ่งเป็นกลุ่มเปูาหมายทางตรง (Direct Target) และการจ้างงานแรงงานต่างด้าว ผู้พิการ ผู้สูงอายุ  
ผู้ที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎรหรอืกลุม่ชาติพันธ์ุ เด็กและเยาวชน และอื่นๆ เช่น ผู้ถูกคุมประพฤติ 
ผู้ต้องขัง ผู้เข้ารับการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพ ผู้เคยถูกด าเนินคดี เป็นต้น ซึ่งเป็นกลุ่มเปูาหมาย
ทางอ้อม (Indirect Target) พบว่า มีเหตุผลไม่แตกต่างจากผู้ประกอบการภาค เอกชนทั่วไป โดยมี
เหตุผลประกอบการจ้างผสมผสานกัน เรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี ้
 1. เป็นผู้มีศักยภาพ สามารถท างานได้ จ านวน 3 ราย คิดเป็นร้อยละ 60.00  
 2. ให้โอกาสพวกเขามีรายได้หาเลี้ยงตนเองและครอบครัว จ านวน 2 ราย คิดเป็น 
ร้อยละ 40.00 
 3.  หาคนมาท างานไม่ได้ จ านวน 2 ราย คิดเป็นร้อยละ 40.00 
 4. ให้โอกาสพวกเขาได้เรียนรู้ หาประสบการณ์ จ านวน 1 ราย คิดเป็นร้อยละ 20.00 
 5.  งานที่ท าไม่ต้องใช้ทักษะสูง จ านวน 1 ราย คิดเป็นร้อยละ 20.00 
 6.  ตั้งใจท างานมากกว่าคนทั่วไป จ านวน 1 ราย คิดเป็นร้อยละ 20.00 
 รายละเอียดปรากฏตามภาพที่ 4 – 1 ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 

                                                             

 7 สมาคมธนาคารไทย. “ประวัติความเปน็มา”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก https://www.tba. 
or.th/about-us/history/, 2566. 
 8 สมาคมผู้ผลิตอาหารส าเร็จรูป. “Milestone”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก https://www. 
thaifood.org/main/about-us/milestone, 2566. 

https://www/
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แผนภาพที่ 4 – 1 เหตุผลของกลุ่มผู้ประกอบการภาคเอกชนที่จ้างงานกลุ่มเปูาหมาย  

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 

 พร้อมกันนี้ กลุ่มผู้ประกอบภาคเอกชนได้ระบุถึงเหตุผลที่ไม่จ้างงานกลุ่มเปูาหมาย
ดังกล่าวผสมผสานกัน และไม่แตกต่างจากผู้ประกอบการภาคเอกชนทั่วไป เรียงตามล าดับจากมาก 
ไปหาน้อย ดังนี ้
 1. สามารถหาคนปกติทั่วไปมาท างานได้ จ านวน 3 ราย คิดเป็นร้อยละ 60.00 
 2. งานที่ท าต้องใช้ทักษะสูง จ านวน 2 ราย คิดเป็นร้อยละ 40.00 
 3. ท างานได้ไม่เต็มศักยภาพ ไม่คุ้มกับค่าจ้าง จ านวน 1 ราย คิดเป็นร้อยละ 20.00 
 4. ไม่มั่นใจในศักยภาพ คิดว่าท างานไม่ได้ จ านวน 1 ราย คิดเป็นร้อยละ 20.00 
 5. อื่นๆ ได้แก่ สังคมขาดความเข้าใจร่วมกับเกี่ยวกับการยอมรับผู้กระท าผิดภายหลัง
พ้นโทษ เป็นต้น จ านวน 1 ราย คิดเป็นร้อยละ 20.00 
 รายละเอียดปรากฏตามภาพที่ 4 – 2 ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 4 – 2 เหตุผลของกลุม่ผูป้ระกอบการภาคเอกชนที่ไม่จ้างงานกลุ่มเปูาหมาย  

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 

 มีข้อสังเกตว่า การจัดล าดับความส าคัญของกลุ่มผู้ประกอบการภาคเอกชนกับ
ผู้ประกอบการภาคเอกชนทั่วไปมีความแตกต่างกันเพียงเล็กน้อย โดยผู้ประกอบการภาคเอกชนทั่วไป
จะพิจารณาจ้างงานกลุ่มเปูาหมายดังกล่าวด้วยเหตุผลล าดับแรกคือ การให้โอกาสพวกเขามีรายได้หา
เลี้ยงตนเองและครอบครัว ตามมาด้วยการให้โอกาสพวกเขาได้เรียนรู้ หาประสบการณ์ อาจจะกล่าว
ได้ว่า เน้นการให้โอกาสแก่บุคคลมากกว่าศักยภาพการท างานของบุคคล ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐ 
จึงควรพิจารณาถึงมาตรการรณรงค์เรื่องการให้โอกาสทางสังคมแก่ผู้พ้นโทษ ควบคู่กับการพัฒนา
ทักษะ ศักยภาพของผู้ต้องขัง ท าให้เมื่อพ้นโทษแล้วจะเป็นผู้ที่มีความรู้ ความพร้อมในทุกๆ ด้าน 
สามารถท างานได้อย่างมืออาชีพ 
 ทั้งนี้ กลุ่มผู้ประกอบการภาคเอกชนยังเห็นสอดคล้องกับผู้ประกอบการภาคเอกชน
ทั่วไปว่า  ผู้พ้นโทษมีหลากหลายประเภท มีพฤติกรรมเฉพาะตัวของแต่ละบุคคล ผนวกกับโอกาส 
ที่จะหวนกลับไปกระท าผิดซ้ าแตกต่างกัน จึงจ าแนกผู้พ้นโทษเป็น 2 กลุ่มเช่นเดียวกัน ดังนี ้
 1.  กลุ่มผู้พ้นโทษที่กลับตัวกลับใจ ปรับเปลี่ยนความประพฤติใหม่ เพื่อจะได้ไม่กลับไป
กระท าผิดอีก กลุ่มนี้น่าจะให้ความช่วยเหลือและส่งเสริมให้มีงานท า  
 2. กลุ่มผู้พ้นโทษที่ท าผิดซ้ าซากด้วยอุปนิสัย ไม่มีหิริโอตตัปปะ  ดังนั้น เมื่อไม่มีช่องทาง
หาเงินและไม่ได้รับโอกาส อาจจะหวนกลับไปกระท าผิดซ้ าได้ กลุ่มนี้ถือเป็นปัญหาใหญ่ของสังคม 
 อย่างไรก็ตาม กลุ่มผู้ประกอบการภาคเอกชนเห็นว่า ด้วยสัญชาตญาณการปูองกันตัว
และเพื่อลดความเสี่ยงทีอ่าจจะเกิดข้ึน ผู้ประกอบการภาคเอกชนจึงมแีนวโน้มจะหลกีเลีย่งการจา้งงาน
บุคคลที่มีประวัติกระท าผิด  พร้อมกับเห็นว่า หากสาเหตุการกระท าผิดซ้ าคือเรื่องยาเสพติดหรือการ
ท าร้ายร่างกาย น่าจะเป็นเพราะพฤติกรรมส่วนตัวของผู้พ้นโทษรายนั้น แต่หากเป็นการลักขโมย  
จี้ ปล้น ก็อาจจะเป็นได้ว่าเกิดจากปัญหาทางเศรษฐกิจ  หางานที่สุจริตท าไม่ได้ ไม่มีรายได้หาเลี้ยง
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ตนเองและครอบครัว เพื่อแก้ไขปัญหาการกระท าผดิซ้ าได้ดียิ่งขึ้นจึงต้องหาสาเหตุทีท่ าให้ผูพ้้นโทษไมม่ี
งานท า เช่น ไม่มีงานที่ผู้พ้นโทษสามารถท าได้ ผู้พ้นโทษไม่มีความรู้ความสามารถ หรือผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนไม่จ้างงานผู้พ้นโทษ เป็นปัญหาเกี่ยวกับ supply ≠ demand เป็นต้น 
 ส าหรับเงื่อนไขการจ้างงานผู้พ้นโทษที่นอกเหนือจากคุณสมบัติหรือคุณลักษณะของ
บุคคล เช่น ความรู้ ความสามารถ ทักษะ ประสบการณ์การท างาน บุคลิกภาพ ท่าที การแสดงออก 
เจตคติ เป็นต้น กลุ่มผู้ประกอบการภาคเอกชนจะให้ความส าคัญกับ 
 1. ความเป็นบุคคลใกล้ชิด รู้จักคุ้นเคย หรือรู้จักครอบครัวของผู้พ้นโทษเป็นอย่างดี 
เล็งเห็นพฤติกรรมหรือนิสัยที่แท้จริงมาตลอด  
 2. มีความเช่ือว่า การกระท าผิดที่ผ่านมาของผู้พ้นโทษเป็นความผิดที่ไม่ร้ายแรง หรือ
เกิดจากความผิดพลาด ไม่มีเจตนาหรือไม่ตั้งใจกระท าผิด โดยพิจารณาจากประเภทและความรุนแรง
ของคด ี
 3. มีผู้ปกครองหรือญาติของผู้พ้นโทษรับรู้ คอยให้ความช่วยเหลือ ดูแล ตักเตือน และ
ควบคุมความประพฤติ 
 4. ความตั้งใจกลับตัวเป็นคนดี พฤติกรรมหลังพ้นคดี ประวัติเกี่ยวกับสุขภาพจิตของ 
ผู้พ้นโทษ 
 โดยมีข้อสังเกตเพิ่มเติมจากผู้แทนสมาคมธนาคารไทยว่า เนื่องจากภาคการเงินการ
ธนาคารมีความเกี่ยวข้องกับเงินของประชาชน ดังนั้น ความซื่อสัตย์ นิสัย และประวัติด้านคดีจึงเป็น
ปัจจัยส าคัญมากที่ต้องค านึงถึงเมื่อจะพิจารณาจ้างงานผู้พ้นโทษ 
 ในที่นี้สามารถสรุปได้ว่า  กลุ่มผู้ประกอบการภาคเอกชนจะให้ความส าคัญกับ
ความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือความสัมพันธ์ใกล้ชิดระหว่างผู้ว่าจ้างกับผู้รับจ้างเป็นพิเศษ เน้นให้ครอบครัว 
ผู้ปกครอง หรือญาติคอยดูแลพฤติกรรมของผู้พ้นโทษ ดังนั้น โอกาสที่ผู้พ้นโทษจะได้รับการจ้างงาน
จากผู้ประกอบการภาคเอกชนที่ไม่ ได้รู้จักมักคุ้นกันมาก่อนอาจจะมีไม่มากนัก  แต่ส าหรับ
ผู้ประกอบการภาคเอกชนทั่วไปกลับต้องการเพียงแค่ผู้น่าเช่ือถือค้ าประกัน ท าให้โอกาสการท างาน
ของผู้พ้นโทษน่าจะเปิดกว้างมากกว่า ทั้งหมดนี้จึงเป็นประเด็นที่หน่วยงานภาครัฐจะต้องน ามาพัฒนา
และก าหนดมาตรการค้ าประกันการจ้างงานผู้พ้นโทษ หรือปรับปรุงมาตรการสร้างความไว้วางใจ 
ความเช่ือมั่นให้แก่ผู้ประกอบการภาคเอกชนที่จ้างงานผู้พ้นโทษต่อไป 
 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบการจ้างแรงงานต่างด้าวกับการจ้างงานผู้พ้นโทษของ
ผู้ประกอบการภาคเอกชน พบว่า กลุ่มผู้ประกอบการภาคเอกชนบางรายไม่เห็นถึงความแตกต่าง
ระหว่างการจ้างแรงงานต่างด้าวกับการจ้างงานผู้พ้นโทษมากนัก แต่สาเหตุที่ท าให้ผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนไม่ค่อยยอมรับการจ้างงานผู้พ้นโทษ ส่วนหนึ่งเกิดจากการเผยแพร่ ภาพลักษณ์ของ 
ผู้พ้นโทษที่กระท าผิดซ้ ามากกว่าผู้พ้นโทษที่กลับตัวกลับใจเป็นคนดีได้ น าไปสู่ปัญหาการยอมรับ 
ของสังคมต่อผู้พ้นโทษ โดยเฉพาะเพื่อนร่วมงานและผู้เกี่ยวข้อง เช่น ผู้ใช้บริการ ลูกค้า เป็นต้น จึงควร
พัฒนารูปแบบการสื่อสารเกี่ยวกับผู้พ้นโทษเพื่อให้เป็นที่ยอมรับของสังคมเพิ่มมากข้ึน อาจจะต้อง
น าเสนอภาพลักษณ์ของผู้พ้นโทษที่เป็นบคุคลต้นแบบหรอืบคุคลตัวอย่าง (Role Model) บ้าง อย่างไร
ก็ตาม กลุ่มผู้ประกอบการภาคเอกชนบางรายระบุว่า  จุดเด่นของแรงานต่างด้าวที่นอกเหนือจาก
ค่าจ้างต่ า และไม่เคยมีประวัติอาชญากรรมมาก่อนแล้ว อาจจะต้องเข้าใจบริบทของแรงงานต่างด้าว
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คือ พวกเขามาจากพื้นที่ที่ไม่มีงานท าหรือหางานท ายาก จึงมีความมุ่งมั่นในการท างานหาเลี้ยงชีพด้วย
ความตั้งใจ ไม่ค่อยเลือกงาน และระมัดระวังการกระท าผิด เพราะห่างจากบ้านเกิดเมืองนอน ไม่มี
ญาติพี่น้อง พวกเขามีความหวังถึงอนาคตที่ดีข้ึนจากการท างานหนักในเมืองไทยเป็นระยะเวลาสั้นๆ  
5 - 10 ปี ทุกคนมีความคิดถึงบ้านและพ่อแม่ที่รออยู่ หวังว่าพอเก็บเงินและสร้างฐานะได้ จะกลับไป
เริ่มต้นประกอบธุรกิจเล็กๆ ที่ประเทศบ้านเกิด อยู่ร่วมกับพ่อแม่ที่แก่เฒ่า ยิ่งไปกว่านั้น พวกเขา 
จะมีความเช่ือและเคร่งครัดในพุทธศาสนาหรือศาสนาที่ตนนับถือมาก ท าให้เช่ือได้ว่า พวกเขา 
จะมีความละอายต่อการท าบาป ตรงข้ามกบัผูพ้้นโทษ เมื่อกลับไปอยู่สังคมเดิมทีเ่คยมีปญัหา ผนวกกับ
ความเช่ือว่าการกระท าผิดซ้ าเป็นเรื่องที่ไม่แปลก ท าให้ความเกรงกลัวต่อการกระท าผิดมีน้อยกว่า 
 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นพบว่า ทั้งกลุ่มผู้ประกอบการภาคเอกชนและผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนทั่วไปพร้อมเพรียงกันเสนอให้ภาครัฐพิจารณามาตรการรณรงค์และสื่อสารภาพลักษณ์ที่ดี
ของผู้พ้นโทษ ซึ่งได้ปรับปรุงแก้ไขตนเองเป็นคนดีแล้ว ท าให้สังคมเกิดความเข้าใจ ให้อภัย ให้โอกาส
แก่ผู้ที่เคยก้าวพลาด และร่วมกันสนับสนุนการคืนคนดีสู่สังคม  
 นอกจากนี้ กลุ่มผู้ประกอบการภาคเอกชนส่วนมากยังเห็นด้วยและสนับสนุนมาตรการ
ช่วยเหลือผู้พ้นโทษให้มีงานท าของกรมราชทัณฑ์ โดยการจัดต้ังศูนย์  CARE (Center for Assistance 
to Reintegration and Employment) ณ เรือนจ าทั่วประเทศ จัดท าฐานข้อมูลผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนที่ประสงค์จะจ้างงานผู้พ้นโทษ เพื่อจับคู่จัดหางานให้แก่ผู้พ้นโทษ (Matching) ว่า อย่าง
น้อยก็ท าให้ผู้พ้นโทษเห็นโอกาสในการท างานกับผู้ประกอบการภาคเอกชน แทนที่จะให้ต่างคนออก 
ไปเผชิญและเสาะหาโอกาสกันเอง แต่ควรเพิ่มเติมการรับรองพฤติกรรมของผู้พ้นโทษโดยหน่วยงาน
ภาครัฐ ประกอบกับสิทธิประโยชน์ของผู้ประกอบการภาคเอกชนที่เข้าร่วมโครงการของศูนย์ CARE 
ด้วย อย่างไรก็ตาม กรมราชทัณฑ์ควรเน้นการฝึกอาชีพ พวกงานฝีมือต่างๆ เพื่อเพิ่มโอกาสการ
ประกอบอาชีพของผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษ ในลักษณะการรับจ้างผลิตหรือประกอบกิจการเอง 
จะเป็นการแก้ไขปัญหาระยะยาวที่ดีกว่า สอดคล้องกับการด าเนินการของกรมราชทัณฑ์ในปัจจุบัน  
ที่ก าหนดให้ผู้ต้องขังในเรือนจ าได้รับการศึกษาตั้งแต่ข้ันพื้นฐานจนถึงระดับปริญญาตรี และการฝึก 
อบรม ฝึกฝนวิชาชีพต่างๆ เช่น ท าอาหาร เบเกอรี่ ตัดเย็บ งานฝีมือ ช่างเฟอร์นิเจอร์ ช่างคอมพิวเตอร์ 
ช่างยนต์ เป็นต้น เพื่อจะได้มีความรู้ ทักษะส าหรับน าไปประกอบอาชีพเมื่อพ้นโทษแล้ว  โดยกลุ่ม
ผู้ประกอบการภาคเอกชนเหน็ตรงกนัว่า กรมราชทัณฑ์ควรเน้นการฝึกฝนวิชาชีพอิสระและวิชาชีพช่าง 
เช่น ช่างซ่อมบ ารุงเครื่องจักรในโรงงาน ช่างไฟฟูา ช่างประปา หรือการพัฒนานวัตกรรมอาหาร 
(Food Innovation)9 เป็นต้น ขณะเดียวกัน กรมราชทัณฑ์ควรเพิ่มการอบรมเพื่อปรับ เจตคติ 

                                                             

 9 นวัตกรรมอาหาร คือ การสร้างสรรค์หรือพัฒนาปรับปรุงผลิตภัณฑ์อาหารให้อยู่ใน
รูปแบบใหม่ที่สามารถตอบสนองความต้องการของผูบ้รโิภคมากขึ้น ทั้งนี้ นวัตกรรมที่เกิดข้ึนอาจจะอยู่
ในรูปแบบของผลิตภัณฑ์ การบริการ และรูปแบบธุรกิจใหม่ อ้างถึงในคณะเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ผลิตภัณฑ์การเกษตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. “หลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชา
นวัตกรรมอาหารและธุรกิจ หลักสูตรใหม่ พ.ศ. 2562”.  (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก https://www.ai. 
swu.ac.th/sites/default/files/2021-08สาขา วิช าน วัตก รร มอาหา รแล ะ ธุ รกิ จ -short%20 
version.pdf เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2566. 
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ความคิด และเสริมเรื่องธรรมะ การปฏิบัติธรรม ซึ่งเป็นเรื่องของจิตใจหรือความคิดให้มากข้ึน  
เพื่อจะได้ลดการกระท าผิดซ้ า  
 มีข้อสังเกตประเด็นที่กลุ่มผู้ประกอบการภาคเอกชนและผู้ประกอบการภาคเอกชน
ทั่วไปต่างเห็นพ้องต้องกันคือ การจัดตั้งศูนย์ CARE ที่มาพร้อมกับการรับรองความประพฤติของ 
ผู้พ้นโทษโดยหน่วยงานภาครัฐ เพื่อสร้างความมั่นใจให้แก่ผู้ประกอบการภาคเอกชนในการจ้างงาน 
ผู้พ้นโทษด้วย 
 พร้อมกันนี้ กลุ่มผู้ประกอบการภาคเอกชนยังได้เสนอมาตรการส าหรับภาครัฐน าไป
ปฏิบัตเิพื่อส่งเสริมหรือจูงใจให้ผูป้ระกอบการภาคเอกชนจา้งงานผูพ้้นโทษเพิ่มข้ึน ตัวอย่างเช่น ให้สิทธิ
พิเศษทางภาษีแก่ผู้ประกอบการภาคเอกชนเพิ่มข้ึนหากมีการจ้างงานผู้พ้นโทษให้ผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนจ่ายประกันสังคมแก่ลูกจ้างที่เป็นผู้พ้นโทษในอัตราพิเศษ10 ซึ่งมุ่งตอบผลประโยชน์ของ
ผู้ประกอบการภาคเอกชนเป็นส าคัญ นอกจากนี้ กลุ่มผู้ประกอบการภาคเอกชนบางรายเสนอ 
ให้ภาครัฐด าเนินการปรับภาพลักษณ์ผู้ต้องขังให้เป็นเชิงบวก น าผู้ต้องขังมาท างานสาธารณประโยชน์ 
ฝึกให้เป็นคนมีจิตสาธารณะ จิตแห่งการให้ จิตใจดี เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม เพื่อให้ภาพลักษณ์ 
ของผู้ต้องขังหรือผู้พ้นโทษดีข้ึน ซึ่งจะท าให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนเกิดความมั่นใจและเพิ่มการจ้าง
งานผู้พ้นโทษมากข้ึน อีกทั้งยังได้เสนอตนที่จะประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐในการน า
ผู้ต้องขังหรือผู้พ้นโทษเข้าร่วมกิจกรรมเพื่อสังคม (Corporate Social Responsibility : CSR)11 ของ

                                                             

 
10 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ก าหนดให้นายจ้างต้องส่งเงินสมทบ 

ในอัตราร้อยละ 5 คิดจากฐานของเงินค่าจ้างข้ันต่ าตั้งแต่ 1,650 บาท แต่ไม่เกิน 15,000 บาท หรือ 
ข้ันต่ า 83 บาท/เดือน และสูงสุดไม่เกิน 750 บาท/เดือน อ้างถึงใน “ปรับเงินสมทบ ม.33-39-40 จ่าย
เต็มตั้งแต่ ม.ค. 2566 เป็นต้นไป”. ประชาชาติธุรกิจออนไลน์.  วันที่ 30 มกราคม 2566. (ออนไลน์).  
เข้าถึงได้จาก https://www.prachachat.net/csr-hr/news-1169078 เมื่อวันที่ 25 เมษายน 2566.  
 11 กิจกรรมเพื่อสังคม (CSR) เป็นแนวคิดในการด าเนินกิจกรรมภายในและภายนอก
องค์กรที่ค านึงถึงผลกระทบต่อสังคม ด้วยการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในองค์กรหรือจากภายนอกองค์กร 
เพื่อท าให้สังคมอยู่อย่างมีความสุข สามารถแบ่งออกเป็น 7 ชนิด คือ 1. การส่งเสริมประเด็นสังคม 
(Cause Promotion) เช่น การจัดหาเงินทุน การระดมทุน การบริจาคทรัพยากร การส่งอาสาสมัคร 
เพื่อท ากิจกรรมต่างๆ เป็นต้น 2. การตลาดที่เกี่ยวโยงกับประเด็นสังคม (Cause-Related Marketing)
การบริจาครายได้ส่วนหนึ่งจากการขายสินค้าหรือบริการ เพื่อน าไปสมทบทุนหรือบริจาคให้กับ
หน่วยงานการกุศลหรือมูลนิธิต่างๆ 3. การตลาดเพื่อแก้ปัญหาสังคม (Corporate Social Marketing)  
การรณรงค์หรือสนับสนุนการสร้างความตระหนักรู้ เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมในด้าน
ต่างๆ อาทิ ด้านสาธารณสุข ด้านความปลอดภัย ด้านสิ่งแวดล้อม 4. การบริจาคเพื่อการกุศล 
(Corporate Philanthropy) การบริจาคปัจจัยหรือสิ่งของเพื่อช่วยเหลือปัญหาสังคม 5. การอาสา
ช่วยเหลือชุมชน (Community Volunteering) การจูงใจให้พนักงานขององค์กรสละเวลาเพื่อ
ช่วยเหลือกิจกรรมทางสังคม โดยองค์กรอาจท ากิจกรรมด้วยตัวเองหรือร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ   
6. การประกอบธุรกิจอย่างรับผิดชอบต่อสังคม (Socially Responsible Business Practices)  
การด าเนินธุรกิจที่หลีกเลี่ยงปัญหาต่างๆ ที่อาจเกิดข้ึนกับสังคม ตั้งแต่กระบวนการผลิตสินค้า 
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ผู้ประกอบการภาคเอกชนบ่อยๆ จนสังเกตเห็นพฤติกรรม สนิทสนมกันมากข้ึน ต่อยอดไปสู่การ
พิจารณารับผู้ต้องขังหลังพ้นโทษหรอืผู้พน้โทษเข้าท างานต่อไป  โดยองค์กรที่ตนเป็นผู้แทนจะสามารถ
เป็นสื่อกลางและช่วยประสานงานด้าน CSR ต่างๆ ของผู้ประกอบการภาคเอกชนได้ หรืออาจจะ
ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐในลักษณะการจัดตั้งศูนย์บริการต่างๆ เช่น ซ่อมแซมไฟฟูา 
ประปา เป็นต้น ในพื้นที่ของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อให้ผู้ต้องขังที่ใกล้พ้นโทษหรือผู้พ้นโทษที่หน่วยงาน
ภาครัฐรับรองความประพฤติสามารถรับงานบริการผ่านระบบ Application ได ้
 ในที่นี้มีข้อสังเกตว่า ทั้งกลุ่มผู้ประกอบการภาคเอกชนและผู้ประกอบการภาคเอกชน
ทั่วไป ต่างเน้นถึงสิทธิประโยชน์ที่ตนเองจะได้รับอย่างเป็นรูปธรรมในการจูงใจให้ผู้ประกอบการภาค 
เอกชนจ้างงานผู้พ้นโทษเพิ่มข้ึน ตัวอย่างเช่น การลดหย่อนภาษี การลดหย่อนเงินสมทบประกันสังคม
ในส่วนของนายจ้าง  และเน้นมากๆ ถึงการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีหรือภาพลักษณ์เชิงบวกต่อการกลับ 
คืนสู่สังคมของผู้พ้นโทษ ซึ่งจะท าให้สังคม รวมถึงผู้ประกอบการภาคเอกชนเกิดความมั่นใจ 
ความไว้วางใจ ลดอคติต่อผู้พ้นโทษลงได้ 
 ส าหรับมาตรการลดหย่อนภาษีเงินได้แก่ผู้ประกอบการภาคเอกชนที่จ้างงานผู้พ้นโทษ
ภายใน 3 ปีแรกหลังพ้นโทษ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2566 อนุมัติหลักการร่าง
พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
โดยมีสาระส าคัญคือ การขยายระยะเวลามาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการจ้างงานผู้พ้นโทษจากเดิม 
ที่สิ้นสุดเมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 2564 ออกไปเป็นระยะเวลาอีก 4 ปี (รอบระยะเวลาบัญชีที่เริ่มในหรือ
หลังวันที่ 1 มกราคม 2565 แต่ไม่เกินวันที่ 31 ธันวาคม 2568) และยกเว้นภาษีเงินได้ให้แก่บริษัท
หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลส าหรับเงินได้เป็นจ านวนร้อยละ 50 ของรายจ่ายที่ได้จ่ายเป็นค่าใช้จ่าย  
ในการจ้างแรงงานผู้พ้นโทษ พบว่า กลุ่มผู้ประกอบการภาคเอกชนส่วนใหญ่มีท่าทีเห็นด้วยกับ
มาตรการดังกล่าว แม้ว่าจะท าให้ภาครัฐต้องสูญเสียโอกาสจากภาษีเงินได้ก็ตาม แต่ยังคงไม่แน่ใจว่า
อัตราการลดหย่อนภาษีและเงือ่นไขประกอบต่างๆ จะเหมาะสมมากน้อยเพียงใด คงจะข้ึนอยู่กับความ
สมัครใจของผู้ประกอบการภาคเอกชนมากกว่า  เพราะทางผู้ประกอบการภาคเอกชนจะต้องพิจารณา
ปัจจัยอื่นๆ ประกอบการจ้างงานผู้พ้นโทษอีกด้วย เช่น ประเภทความผิด พฤติกรรม เจตคติว่า  
ตรงความต้องการหรือสามารถให้โอกาสได้เพียงใด ตรงกับนโยบายบริษัทหรือไม่ เป็นต้น  
 
 
 

                                                                                                                                                                              

การเลือกใช้วัตถุดิบต่างๆ จะเน้นที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ 7. การพัฒนาและส่งมอบผลิตภัณฑ์
หรือบริการตามก าลังซื้อของคนในระดับฐานราก (Developing and Delivering Affordable 
Products and Services) การผลิตและจ าหน่ายสินค้าหรือบริการสู่ตลาดในราคาที่ไม่แพง เหมาะกับ
ก าลังซื้อของผู้บริโภคในระดับฐานราก อ้างถึงในปรีดี นุกูลสมปรารถนา. “รู้จักประเภทของกิจกรรม
เพื่อสังคม (CSR)”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก https://www.popticles.com/branding/types-of-
csr/เมื่อวันที่ 25 เมษายน 2566. 
 

https://www.popticles.com/branding/types-of-csr/เมื่อ
https://www.popticles.com/branding/types-of-csr/เมื่อ
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 ในส่วนข้อเสนอว่า หากภาครัฐจะก าหนดมาตรการประกันภัยความเสี่ยงจากการจ้าง
งานผู้พ้นโทษ โดยผู้ประกอบการภาคเอกชนจะได้รับค่าสินไหมทดแทนหากผู้พ้นโทษก่อให้เกิดความ
เสียหายในช่วง 6 เดือนแรกของการจ้างงาน พบว่า กลุ่มผู้ประกอบการภาคเอกชนส่วนใหญ่มีท่าทีเห็น
ด้วย แต่มีข้อสังเกตว่า ระยะเวลาการรับประกันอาจจะสั้นเกินไป ไม่สามารถจู งใจผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนได้เท่าที่ควร เพราะในช่วง 6 เดือนแรก ผู้พ้นโทษยังไม่คุ้นเคยหรือเกิดความถนัดในงาน 
อาจต้องปรับเปลี่ยนต าแหน่งงานให้ เหมาะสม แต่หากพิจารณาจากจ านวนปีที่ผู้พ้นโทษได้ 
ผ่านการฝึกอบรมจากหน่วยฝึกวิชาชีพต่างๆ อีกทั้งยังได้รับการยืนยันว่าไม่มีพฤติกรรมเสี่ยง  
เป็นผู้มีพฤติกรรมดี การรับประกันเพียง 6 เดือนก็อาจจะเป็นไปได้   
 กล่าวโดยสรุปส าหรับทั้ง 2 ประเด็นคือ การลดหย่อนภาษีและการประกันภัย 
จากการจ้างงานผู้พ้นโทษ สอดคล้องกับข้อเสนอของทั้งกลุ่มผู้ประกอบการภาคเอกชนและ
ผู้ประกอบการภาคเอกชนทั่วไป เนื่องจากเป็นสิทธิประโยชน์ที่จับต้องได้อย่างชัดเจนและเป็นไปได้
ในทางปฏิบัติส าหรับผู้ประกอบการภาคเอกชนที่จ้างงานผู้พ้นโทษ โดยการลดหย่อนภาษีเป็นเรื่อง  
ที่ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่องจนถึงปจัจบุัน แต่ส าหรับการประกันภัยซึ่งเป็นเรื่องใหม ่อาจจะต้องมกีาร
หารือในรายละเอียดร่วมกับระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนในประเด็นระยะเวลา ความคุ้มครอง และ
สินไหมทดแทนที่เหมาะสมต่อไป 

แนวคิดของหน่วยงานภาครัฐต่อการจ้างงานผู้พ้นโทษ 

 ในส่วนการศึกษาแนวคิดของผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งมีบทบาทหน้าที่เกี่ยวข้องกับ
การก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบายด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การส่งเสริมอาชีพ การมีงานท า 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ แรงงาน และสวัสดิการสังคม การเสริมสร้างศักยภาพผู้ต้องขังก่อนปล่อย
พ้นจากเรือนจ าและผู้พ้นโทษ ตลอดจนการอนุมัติ อนุญาต และก าหนดเงื่อนไขต่างๆ เพื่อสนับสนุน
การจ้างงานผู้พ้นโทษของผู้ประกอบการภาคเอกชนทั้งทางตรงและทางอ้อม จ านวน 28 ราย เกี่ยวกับ
การส่งเสริมอาชีพให้ผู้กระท าผิดภายหลังพ้นโทษของผู้ประกอบการภาคเอกชน  ระหว่างเดือน
กุมภาพันธ์ - มีนาคม 2566 ประกอบด้วยผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรต่างๆ รายละเอียดปรากฏตาม
ตารางที่ 4 – 1 ดังนี้ 
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ตารางที่ 4 – 1 ข้อมูลผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ 

ส่วนราชการ / 
กระทรวง / องค์กร 

กรม / หน่วยงาน ต าแหน่ง 

หน่วยราชการใน
พระองค์ 

ส านักพระราชวัง ผู้ช่วยกรมวังผู้ใหญ่ประจ า
พระองค์ 908 

หน่วยบัญชาการถวายความปลอดภัย
รักษาพระองค์ / ส านักงานฝุายเสนาธิ
การในพระองค์ 904 

หัวหน้าแผนกธุรการ  
หน่วยวิทยาการราชองครักษ์ 

กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคง
ของมนุษย ์
 
 

ส านักงานปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง 
กรมกจิการสตรีและสถาบันครอบครัว รองอธิบด ี
กรมพฒันาสงัคมและสวัสดิการ ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริม

และสนบัสนุนวิชาการ 1 
นักสังคมสงเคราะห์เช่ียวชาญ 

กระทรวงพาณิชย ์ กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ รองอธิบด ี
กระทรวงมหาดไทย จังหวัดกาญจนบุร ี ผู้ว่าราชการจังหวัด 
กระทรวงยุติธรรม ส านักงานปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง 

กรมคุมประพฤติ  อธิบดี 
รองอธิบด ี
ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนางาน
คุมประพฤติ 

กรมพินจิและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน 

รองอธิบด ี

กรมราชทัณฑ์  รองอธิบด ี
ผู้บัญชาการเรือนจ า 1  
ผู้บัญชาการเรือนจ า 2  
ผู้อ านวยการทัณฑสถาน 

ส านักงานกจิการยุติธรรม ผู้อ านวยการ 
กระทรวงแรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวง ผู้ช่วยปลัดกระทรวง 
กระทรวงอุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรมแหง่ประเทศ

ไทย 
กรรมการ 

 

 

 

 



122 
 

ตารางที่ 4 – 1 ข้อมูลผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ (ต่อ) 

ส่วนราชการ / 
กระทรวง / องค์กร 

กรม / หน่วยงาน ต าแหน่ง 

ศาลยุติธรรม ศาลอาญา รองอธิบดผีู้พิพากษา 
ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ผู้พิพากษาสมทบ 

ศาลรัฐธรรมนญู ส านักงานเลขาธิการ รองเลขาธิการ 
ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ 

โรงพยาบาลต ารวจ นายแพทย์ สบ.7 

มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์ ผู้อ านวยการสถาบันไทยคดีศึกษา 
สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป ์ รองอธิการบด ี

องค์กรอสิระ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน รองผู้ว่าการ 
ทนายความ สภาทนายความ  

ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
กรรมการ 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 

 โดยผลการศึกษาเจตคติเกี่ยวกับการจ้างงานผู้พ้นโทษ ซึ่งเป็นกลุ่มเปูาหมายทางตรง 
(Direct Target) และการจ้างงานแรงงานต่างด้าว ผู้พิการ ผู้สูงอายุ ผู้ที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน
ราษฎรหรือกลุ่มชาติพันธ์ุ เด็กและเยาวชน และอื่นๆ เช่น ผู้ถูกคุมประพฤติ ผู้ต้องขัง ผู้เข้ารับการ
บ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพ ผู้เคยถูกด าเนินคดี เป็นต้น ซึ่งเป็นกลุ่มเปูาหมายทางอ้อม ( Indirect Target) 
พบว่า มีเหตุผลประกอบการจ้างผสมผสานกัน เรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 
 1. ให้โอกาสพวกเขามีรายได้หาเลี้ยงตนเองและครอบครัว จ านวน 18 ราย คิดเป็น 
ร้อยละ 64.29 
 2.  น าค่าจ้างมาลดหย่อนภาษีได้ จ านวน 18 ราย คิดเป็นร้อยละ 64.29 
 3.  จ่ายค่าจ้างแรงงานถูกกว่า จ านวน 13 ราย คิดเป็นร้อยละ 46.43 
 4.  ให้โอกาสพวกเขาได้เรียนรู้ หาประสบการณ์ จ านวน 11 ราย คิดเป็นร้อยละ 39.29 
 5. งานที่ท าไม่ต้องใช้ทักษะสูง จ านวน 11 ราย คิดเป็นร้อยละ 39.29 
 6. จ้างงานตามจ านวนและเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด จ านวน 9 ราย คิดเป็นร้อยละ 
32.14 
 7. เป็นผู้มีศักยภาพ สามารถท างานได้ จ านวน 8 ราย คิดเป็นร้อยละ 28.57 
 8.  หาคนมาท างานไม่ได้ จ านวน 8 ราย คิดเป็นร้อยละ 28.57 
 9.  ท างานหนักได้ ไม่เกี่ยงงอน จ านวน 7 ราย คิดเป็นร้อยละ 25.00 
 10. ไม่ต้องน าส่งเงินให้แก่กองทุนของรัฐ จ านวน 4 ราย คิดเป็นร้อยละ 14.29 
 11. อื่นๆ ได้แก่ เน้นการช่วยเหลือโดยไม่หวังประโยชน์หรือสิ่งตอบแทนใดๆ รวมถึงไม่มี
ประวัติลาออกหรือเปลี่ยนงานบ่อย จ านวน 2 ราย คิดเป็นร้อยละ 7.14 
 รายละเอียดปรากฏตามแผนภาพที่ 4 – 3 ดังนี ้
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แผนภาพที่ 4 – 3 เหตุผลของผู้แทนหน่วยงานภาครัฐทีจ่้างงานกลุ่มเปูาหมาย  

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 

 อีกทั้ งยังได้ระบุ เหตุผลที่ท าให้ไม่จ้างงานกลุ่มเปูาหมายดังกล่าวผสมผสานกัน  
เรียงตามล าดับจากมากไปน้อย ดังนี้ 
 1. ไม่มั่นใจในศักยภาพ คิดว่าท างานไม่ได้ จ านวน 18 ราย คิดเป็นร้อยละ 64.29 
 2. ท างานได้ไม่เต็มศักยภาพ ไม่คุ้มกับค่าจ้าง จ านวน 13 ราย คิดเป็นร้อยละ 46.43 
 3. สามารถหาคนปกติทั่วไปมาท างานได้ จ านวน 12 ราย คิดเป็นร้อยละ 42.85 
 4. งานที่ท าต้องใช้ทักษะสูง จ านวน 11 ราย คิดเป็นร้อยละ 39.29 
 5. ได้รับประสบการณ์ที่ไม่ดีจากอดีตที่เคยจ้างงาน จ านวน 10 ราย คิดเป็นร้อยละ 
35.71 
 6. เงื่อนไขการลดหย่อนภาษีไม่จูงใจ จ านวน 7 ราย คิดเป็นร้อยละ 25.00 
 7. อื่นๆ ได้แก่ จ้างงานแล้วอาจจะมีความเสี่ยงบางอย่างเพิ่มข้ึนต่อการท างานของ
บริษัท เช่น การเช่ือใจ การทะเลาะวิวาท การเข้าสังคม เป็นต้น หรือไม่มั่นใจในความเสี่ยงที่จะได้รับ 
โดยเฉพาะการจ้างผู้พ้นโทษ ซึ่งจ าเป็นต้องพิจารณาพื้นฐานทางคดีประกอบด้วย จ านวน 3 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 10.71 
 8. น าเงินส่งเข้ากองทุนของรัฐจะประหยัดกว่า จ านวน 1 ราย คิดเป็นร้อยละ 3.57 
 รายละเอียดปรากฏตามแผนภาพที่ 4 – 4 ดังนี ้
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แผนภาพที่ 4 – 4 เหตุผลของผู้แทนหน่วยงานภาครัฐที่ไมจ่้างงานกลุ่มเปูาหมาย 

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2566 
 
 จากการศึกษาหน่วยงานภาครัฐทั้ง 28 แห่ง ส่วนมากเห็นว่าปัจจัยทางเศรษฐกิจหรือ 
“เงิน” เป็นตัวแปรส าคัญต่อการหวนกลับไปกระท าผิดซ้ าของผู้พ้นโทษ นอกเหนือจากปัจจัย
สิ่งแวดล้อมหรือการกลับไปอยู่สถานภาพเดิมๆ โดยที่ไม่มีการเปลี่ยนแปลงชีวิตประจ าวัน พฤติกรรม 
และเจตคติของผู้พ้นโทษให้แตกต่างจากสมัยก่อนต้องโทษได้ ดังนั้น เมื่อเจอสังคมรอบข้างชักจูง  
ผนวกกับพวกเขาไม่มีงานสุจริตท าเป็นหลักแหล่ง มั่นคง ไม่มีรายได้เพียงพอต่อการด าเนินชีวิตอย่าง
ปกติสุข สามารถเลี้ยงดูตนเองและครอบครัว หรือตอบสนองความต้องการต่างๆ ได้ ย่อมมีโอกาสสูง
มากที่จะท าให้ผู้พ้นโทษตัดสินใจผิด คิดหาเงินมากๆ ได้มาง่ายๆ ด้วยวิธีผิดกฎหมาย เช่น ลักทรัพย์ 
เป็นต้น  ด้วยเหตุนี้ ครอบครัวและสังคมรอบข้างจึงควรให้ก าลังใจ ความเช่ือมั่น โอกาส และ 
การยอมรับผู้พ้นโทษเหล่าน้ัน ให้ค าแนะน าถึงการประกอบอาชีพที่สุจริต ไม่มองผู้พ้นโทษในด้านลบ 
เป็นคนข้ีคุกขี้ตะราง มีประวัติการกระท าผิดติดตัว ซึ่งจะท าให้พวกเขาไม่สามารถเข้าถึงสิทธิต่างๆ ได้
โดยง่าย พร้อมกันนี้ ผู้ประกอบการภาคเอกชนควรเปิดโอกาสและรับผู้พ้นโทษเข้าท างานให้มากข้ึน 
อีกทั้งผู้พ้นโทษเองก็ต้องมีการวางแผนชีวิต มีทักษะชีวิตที่ดีด้วย ขณะเดียวกัน หน่วยงานภาครัฐ 
ที่รับผิดชอบโดยตรงต้องพิจารณาถึงการฝึกฝนทักษะต่างๆ ฝึกอบรมอาชีพให้แก่ผู้ต้องขังที่ตรงกับ
ความต้องการของตลาดแรงงาน นอกจากนี้ อาจต้องพิจารณาถึงการช้ีแนะแหล่งเงินทุนหรือสนับสนุน
เงินทุนบางส่วน เพื่อให้พวกเขาสามารถพึ่งพาตนเองโดยการประกอบอาชีพอิสระได้ ไม่ต้องเป็นลูกจ้าง
รับเงินเดือนประจ าเพียงอย่างเดียว ซึ่งจะท าให้ลดเงื่อนไขการกระท าผิดซ้ าลงบ้าง พร้อมกับน าเสนอ 
Idol หรือผู้พ้นโทษต้นแบบที่กลับตัวเป็นคนดี ออกสื่อให้เห็นเป็นตัวอย่าง ว่า ผู้พ้นโทษถือเป็น
ทรัพยากรแรงงานที่มีคุณค่าและมีส่วนช่วยสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้กับประเทศได้ อย่างไรก็ตาม 
หน่วยงานภาครัฐบางแห่งได้ให้ทัศนะที่น่าสนใจมากว่า การที่ผู้พ้นโทษหวนกลับไปกระท าผิดซ้ า 
เนื่องจากพวกเขาอาศัยอยู่ในเรือนจ ามาเป็นระยะเวลานาน สัมผัสและคุ้นเคยกับวัฒนธรรม  
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สภาพความเป็นอยู่ในเรือนจ าที่ภาครัฐรับผิดชอบดูแลทั้งหมด จึงไม่มีความกังวลที่จะต้องหวนกลับมา
อยู่ในเรือนจ าอีกครั้งเมื่อตนกระท าผิดซ้ า ขณะที่วัฒนธรรมภายนอกเรือนจ าคือการดิ้นรนหาเลี้ยง 
ตนเอง ต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปมากในระหว่างที่ตนต้องโทษอยู่ นอกจากนี้ 
ผู้ต้องขังส่วนใหญ่เป็นคนยากจน ยากไร้ ขาดการศึกษา ขาดโอกาสในการพัฒนา บ้างมีอาการทางจิต
เวช มีพัฒนาการทางกายและจิตที่ต่ า ควบคุมพฤติกรรมและอารมณ์ไม่ได้ บ้างชอบความสะดวกสบาย 
ดังนั้น เมื่อพวกเขาพ้นโทษออกจากเรือนจ าไปโดยไม่มีต้นทุน ไม่มีผู้สนับสนุนหรือแรงผลักดันที่ด ี 
ย่อมเป็นความยากล าบากเกินกว่าที่พวกเขาจะต่อสู้หรือต้านทานได้ จึงเป็นเหตุหนึ่งที่ท าให้ผู้พ้นโทษ
กลับไปกระท าผิดซ้ า 
 เมื่อพิจารณาถึงสาเหตุที่ท าให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนเลือกจ้างแรงงานต่างด้าวมากกว่า 
ผู้พ้นโทษ หน่วยงานภาครัฐทั้ง 28 แห่งเห็นตรงกันเป็นส่วนใหญ่ว่า เกิดจากปัญหาทางจิตวิทยา 
หรือความสบายใจของนายจ้างเกี่ยวกับภาพลักษณ์หรือเจตคตเิชิงลบที่มีต่อผู้พ้นโทษ โดยส่วนมากมัก 
จะตั้งต้นตัดสินผู้พ้นโทษจากประวัติความผิดในอดีต  นิยามของผู้พ้นโทษคือผู้กระท าผิด เป็น  
“คนข้ีคุก” กลัวว่าผู้พ้นโทษอาจจะท าสิ่งไม่ดี ก่อการกระท าผิดซ้ า หรือหากติเตียนว่ากล่าวไป ผู้พ้น
โทษอาจจะแสดงความดุร้ายและมีท่าทีก้าวร้าว มีความกังวลและไม่มั่นใจในความปลอดภัยของตนเอง
รวมถึงพนักงานคนอื่นๆ อาจจะเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินของสถานประกอบการได้ อีกทั้ง 
ผู้พ้นโทษยังเกียจคร้าน งานหนักไม่เอา งานเบาไม่สู้ ไม่เป็นที่ไว้วางใจ เนื่องจากยังคงปรากฏภาพข่าว
ในสื่อต่างๆ บ่อยครั้งเกี่ยวกับพฤติกรรมของผู้พ้นโทษที่ท าร้ายผู้คนในสังคม โดยระยะหลังปรากฏคดี
เกี่ยวกับภาวะทางจิตเวชของผู้พ้นโทษที่น าไปสู่การท าร้ายหรือฆ่าคนเพิ่มข้ึน อีกทั้งการเผยแพร่ 
เรื่องเล่าถึงคุณความดีและความประทับใจของการจ้างงานผู้พ้นโทษมีค่อนข้างน้อย ที่ส าคัญคือ แม้แต่
หน่วยงานภาครัฐยังก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนไว้ใน
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน มาตรา 36 (7) ว่า ต้อง เป็นผู้ไม่เคยรับโทษจ าคุกโดย 
ค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกเพราะกระท าความผิดทางอาญา เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้
กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ขณะที่การจ้างงานแรงงานต่างด้าว นอกจากจะประหยัด
ต้นทุน มีค่าจ้างแรงงานที่ถูกกว่าแรงงานไทย เพราะไม่มีกฎหมายก าหนดค่าจ้างแรงงานข้ันต่ าแล้ว 
นายจ้างส่วนใหญ่ยังมีเจตคติเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าว ค่อนข้างดี คือ มุ่งท างานทุกอย่างให้ดี 
พร้อมท างานหนัก ใช้งานง่าย ไม่เกี่ยงงาน ยืดหยุ่นมากกว่าแรงงานไทย (รวมถึงผู้พ้นโทษ) หัวอ่อน 
ขยัน อดทน ไม่โวยวาย ไม่บ่น หากถูกดุด่าว่ากล่าวก็ยังคงท างาน ท าตามที่นายจ้างสั่งอย่างตั้งใจ 
เพราะอยากอยู่ท างานในประเทศไทยนานๆ ดูแล้วไม่น่าจะมีความเสี่ยง เช่น บุคลิกเรียบร้อย เป็นต้น 
ท าให้นายจ้างเสมือนจะบริหารจัดการได้ง่ายกว่าแรงงานไทย ไว้เนื้อเช่ือใจได้ ควบคุมพฤติกรรม 
คุณภาพของงาน และสถานการณ์เกี่ยวกับค่าแรง ที่พัก เวลาท างานได้มากกว่า  เนื่องจากแรงงาน 
ต่างด้าวมีข้อจ ากัดเกี่ยวกับการเดินทางและการใช้ชีวิต นอกจากนี้ แรงงานไทยเองก็แทบจะไม่สนใจ
ท างานบางประเภทแล้ว 
 ส าหรับกรณีที่กรมราชทัณฑ์ได้ก าหนดมาตรการช่วยเหลือผู้พ้นโทษให้มีงานท า โดยการ
จัดตั้งศูนย์ CARE (Center for Assistance to Reintegration and Employment) ณ เรือนจ า 
ทั่วประเทศ จัดท าฐานข้อมูลผู้ประกอบการภาคเอกชนที่ประสงค์จะจ้างงานผู้พ้นโทษ เพื่อจับคู่จัดหา
งานให้แก่ผู้พ้นโทษ (Matching) พบว่า หน่วยงานภาครัฐทั้งหมด 28 แห่งแสดงความเห็นด้วยและ
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สนับสนุนมาตรการดังกล่าวอย่างชัดเจน น่าจะมีส่วนช่วยลดการกระท าผิดซ้ าได้อย่างดี เป็นการ
ประคับประคองช่วยเหลือผู้พ้นโทษ โดยเฉพาะการจับคู่จัดหางานจะเป็นการสร้างโอกาสให้ผู้พ้นโทษ
เข้าถึงแหล่งงานเพิ่มข้ึน มีงานท า มีอาชีพ มีรายได้เลี้ยงตนเองและครอบครัว ผู้พ้นโทษได้ท างานที่ดี 
เหมาะสมกับความสามารถ สามารถด าเนินชีวิตในสังคมได้เป็นปกติ กล่าวคือ ผู้พ้นโทษได้เจอ 
ทั้งผู้ประกอบการภาคเอกชนที่ให้โอกาสและได้ท างานทีต่นถนัดอีกด้วย เป็นทางเลือกส าหรับผู้พ้นโทษ
ที่ไม่มีพื้นฐานการประกอบอาชีพ หรือไร้ครอบครัว ห่างเหินครอบครัว หากพบผู้ว่าจ้างที่ดี มีความเป็น
ธรรม และเป็นครูฝึกอาชีพ เท่ากับว่าผู้พ้นโทษรายนั้นได้รับโชคดีถึง 2 ช้ันทีเดียว ขณะเดียวกัน 
ผู้ประกอบการภาคเอกชนยังเกิดความมั่นใจว่า ตนจะได้ผู้พ้นโทษที่ดีมาท างาน เป็นผู้มีความสามารถ 
เป็นแรงงานที่ตรงตามความต้องการโดยแท้จริง อย่างไรก็ตาม จ านวนผู้ประกอบการภาคเอกชน 
ที่ประสงค์จะจ้างงานผู้พ้นโทษอาจมีไม่มากพอเมื่อเทียบกับจ านวนผู้พ้นโทษออกจากเรือนจ า อีกทั้ง
มาตรการจูงใจของภาครัฐที่จะท าให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนสนใจจ้างงานผู้พ้นโทษอาจยังไม่สามารถ
ดึงดูดหรือเกิดความเช่ือมั่นเกี่ยวกับความปลอดภัยของตนภายหลังจ้างงานผู้พ้นโทษแล้ว ดังนั้น 
หน่วยงานภาครัฐจึงควรก าหนดมาตรการสร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนจ้างงานผู้พ้นโทษ
เพิ่มข้ึน เช่น การก าหนดสัดส่วนการจ้างงานผู้พ้นโทษเพื่อน าไปลดหย่อนภาษีได้ เป็นต้น มีระบบ
ติดตามและประเมินผลการท างานของผู้พ้นโทษครอบคลุมทุกด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านสังคมและ
ด้านเศรษฐกิจ ประชาสัมพันธ์ภาพลักษณ์เชิงบวกของมาตรการต่างๆ ซึ่งภาครัฐได้ด าเนินการไปแล้ว 
ขณะเดียวกัน หน่วยงานภาครัฐบางแห่งเน้นย้ าให้ตระหนักถึงความต้องการของผู้ต้องขังในเรือนจ าเปน็
ส าคัญ ต้องพัฒนาความรู้ ทักษะ และฝึกงานก่อนส่งไปท างานในสถานประกอบการภาคเอกชน  
พร้อมกับระบุถึงข้อดีของศูนย์ CARE ในแง่หนึ่งคือ มีส่วนสนับสนุนการลดอัตราว่างงานให้น้อยลง 
ส่งเสริมการจ้างแรงงานไทย และท าให้เศรษฐกิจของประเทศโดยรวมดีข้ึน ดังนั้น กรมราชทัณฑ์ควร
ประชาสัมพันธ์หรือท าข้อตกลงความร่วมมือกับหน่วยงานภาคเอกชน เพื่อขับเคลื่อนการด าเนินงาน
และสร้างความเข้าใจ ความมั่นใจเกี่ยวกับศูนย์ CARE แก่สถานประกอบการภาค เอกชนอย่าง 
เป็นรูปธรรมยิ่งข้ึน เช่ือมโยงข้อมูลกับกระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางาน ผ่านแพลตฟอร์มไทย 
มีงานท า12 (Smart Job Center)  บูรณาการร่วมกันอย่างเป็นระบบ ที่ส าคัญคือกรมราชทัณฑ์ควร
ระมัดระวังการจัดก็บข้อมูลผู้พ้นโทษที่น ามาจับคู่หางาน เพื่อไม่ให้เป็นการตีตราหรือซ้ าเติมผู้พ้นโทษ
อีกครั้งจากการบนัทกึข้อมูลในระบบอย่างยาวนานและไมม่ีวันลบเลือน สูญหายว่า เขาเป็นผู้เคยกระท า
ผิด จึงต้องมีการบริหารจัดการระบบฐานข้อมูลผู้พ้นโทษที่ดี รัดกุม หรือกรณีผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนยินยอมรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน ทางฝุายบุคคลจะบันทึกประวัติพนักงานที่เป็นผู้พ้นโทษ
อย่างไร ผู้พ้นโทษจะได้รับผลกระทบทางสังคมในที่ท างานหรือไม่ หากไม่รอบคอบในประเด็นเหล่านี้ 

                                                             

 12 เป็นแพลตฟอร์มส าหรับผู้ก าลังมองหางานที่เหมาะสมกับตนเอง รวบรวมต าแหน่ง
งานจากภาครัฐ ภาคเอกชน และบริษัทจัดหางานช้ันน า พร้อมด้วยบริการส าหรับนายจ้าง/สถาน
ประกอบการภาคเอกชนที่ต้องการประกาศรับสมัครงาน โดยไม่เสียค่าบริการ นอกจากนี้ ยังรวบรวม
หลักสูตรฝึกอบรมทั้งระยะสั้นและระยะยาวของหน่วยงานต่างๆ ไว้ให้บริการอีกด้วย ศึกษา
รายละเอียดเพิ่มเติมใน https://thaimengaantam.doe.go.th/.  
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อาจจะเป็นการตีตราให้ผู้พ้นโทษกลายเป็นผู้ต้องขังในสายตาของสังคม แม้ว่าเขาจะพ้นโทษจาก
เรือนจ ามานานมากแล้วก็ตาม  
 นอกจากนี้ กรมราชทัณฑ์ยังได้จัดการศึกษาตั้งแต่ข้ันพื้นฐานจนถึงระดับปริญญาตรี 
และจัดการฝึกอบรม ฝึกฝนวิชาชีพต่างๆ เช่น ท าอาหาร เบเกอรี่ ตัดเย็บ งานฝีมือ ช่างเฟอร์นิเจอร์ 
ช่างคอมพิวเตอร์ ช่างยนต์ เป็นต้น ให้แก่ผู้ต้องขังในเรือนจ า เพื่อจะได้มีความรู้ ทักษะส าหรับน าไป
ประกอบอาชีพเมื่อพ้นโทษแล้ว ซึ่งหน่วยงานภาครัฐต่างๆ เสนอให้กรมราชทัณฑ์ด าเนินการศึกษา
ความต้องการของตลาดแรงงานอย่างจริงจัง เพื่อจะได้ทราบถึงแนวโน้มของอาชีพที่โลกยุคใหม่
ต้องการหรืออุตสาหกรรมที่ทันสมัย จ าแนกเป็นรายภาค จังหวัด รวมถึงประเภทสถานประกอบการ
ภาคเอกชนในพื้นที่ว่า ต้องการแรงงานแบบไหน หรืออาจร่วมมือกับสถานประกอบการภาคเอกชนฝึก
ทักษะผู้ต้องขังก่อนพ้นโทษ รวมถึงร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ ในการพัฒนาผู้ต้องขัง ให้รอบรู้อย่าง
หลากหลายและกว้างขวาง เพิ่มพูนทั้งทักษะและประสบการณ์ ฝึกจริง ท าจริงจนเช่ียวชาญ พร้อมให้
ค าแนะน าและช่วยเหลือเป็นระยะๆ เช่น ช่างเช่ือม ช่างแอร์ ช่างประปา ผู้ให้บริการต่างๆ ในโรงแรม/
ห้องพัก  โดยการส่งเข้าไปฝึกงานในสถานประกอบการภาคเอกชน  ออกใบรับรอง  สถาน
ประกอบการภาคเอกชนรับเข้าท างาน เป็นต้น อาจเพิ่มเติมการฝึกวิชาชีพที่ต้องอาศัยทักษะข้ันสงูหรือ
มีรายได้สูง เช่น ขับรถบรรทุกขนาดใหญ่ บังคับเครนขนส่ง อาชีพด้าน Logistic  เป็นต้น หรืออาจจะ
เป็นพวกงานปฏิมากรรมและงานศิลปะ ซึ่ง เป็นงานที่ส่งผลต่อการขัดเกลาจิตใจและอุปนิสัยแก่
ผู้ต้องขังระหว่างอยู่ในเรือนจ าอีกด้วย พร้อมกับยกตัวอย่างอาชีพที่ตลาดแรงงานต้องการ ได้แก่ 
 งานระดับล่าง : พนักงานขับรถชนิดต่างๆ งานฝีมือออกแบบ  
 งานระดับกลาง : พนักงานต้อนรับต่างๆ เช่น งานพิธี เป็นต้น 
 งานระดับสูง : ผู้ดูแลผู้สูงอายุหรือผู้พิการที่ซับซ้อน ต้องใช้เครื่องมือทางการแพทย์ชนิด
ที่บุคคลทั่วไปฝึกได้ ผู้ดูแลสัตว์เลี้ยงราคาแพงหรืออะควาเรียม เป็นต้น 
 รวมถงึการฝึกฝนเกีย่วกับอาชีพอิสระที่เมื่อพ้นโทษแล้วสามารถด าเนินการได้ด้วยตนเอง 
ไม่ต้องพึ่งพาบุคคลหรือสถานประกอบการภาคเอกชนมาว่าจ้าง เป็นนายตัวเองได้ เช่น งานด้าน IT 
เป็นยูทูบเบอร์ การออกแบบและใช้ Social Network การขายสินค้าออนไลน์ การตลาด E-Commerce 
เป็นต้น ซึ่งผู้ต้องขังจะต้องมีความรู้และเข้าใจการบริหารจัดการ การเงิน การบัญชี การคิดต้นทุน/
ก าไร การจัดสรรเงินรายได้เป็น 3 ส่วนคือ เก็บออม ใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน และลงทุนในงานอาชีพ 
เป็นต้น โดยกรมราชทัณฑ์ต้องค านึงถึงความต้องการ ความถนัด หรือความสนใจของผู้ต้องขัง 
ที่ประสงค์จะน าเอาสิ่งที่ฝึกฝนมาไปประกอบอาชีพจริงๆ เมื่อกลับไปอยู่ในชุมชน นอกจากนี้  
กรมราชทัณฑ์ควรเพิ่มเติมการพัฒนาทักษะ พฤติกรรม และเจตคติของผู้ต้องขัง เตรียมความพร้อม
รองรับการเข้าท างานในสถานประกอบการภาคเอกชน เพื่อให้ผู้พ้นโทษสามารถปรับตัวและอยู่ร่วม 
กับสมาชิกขององค์กร/หน่วยงานได้ ส่งผลให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนเกิดความมั่นใจและสนับสนุน
การจ้างงานผู้พ้นโทษมากขึ้น พร้อมกันนี้ ยังเสนอให้กรมราชทัณฑ์ติดตามและประเมินผลอย่างน้อย 
2 ครั้งคือ เมื่อสิ้นสุดการฝึกวิชาชีพในเรือนจ า และเมื่อปล่อยตัวพ้นโทษจากเรือนจ าแล้ว 
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 พร้อมกันนี้ หน่วยงานภาครัฐยังน าเสนอให้เห็นถึงบทบาท ภารกิจของหน่วยงานที่ตน
สังกัดในการส่งเสริมหรือจูงใจให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนจ้างงานผู้พ้นโทษเพิ่มข้ึน ส่วนมากจะเน้น
การประชาสัมพันธ์และให้ความรู้เกี่ยวกับมาตรการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนจ้างงาน 
ผู้พ้นโทษ รวมถึงการเปิดโอกาสให้ผู้พ้นโทษที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเข้าท างานในหน่วยงานภาครัฐ  
เพื่อเป็นต้นแบบให้แก่สถานประกอบการภาคเอกชน ดังเช่น 
 ส านักพระราชวัง - เปิดโอกาสให้ผู้พ้นโทษเข้ามาท างานในส่วนที่เหมาะสม แต่อาจจะ
ต้องท าความเข้าใจให้ผู้พ้นโทษเกี่ยวกับบทบาทงานของหน่วยงานอย่างเข้มข้น 
 ส านักงานฝุายเสนาธิการในพระองค์ 904 – ให้ความรู้กับผู้ประกอบการภาคเอกชน 
เพื่อเพิ่มความมั่นใจในการจ้างงานผู้พ้นโทษ 
 ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ – ร่วมกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนปฏิบัติการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนจ้างงานผู้พ้นโทษเพิ่มข้ึน 
 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ – ประชาสัมพันธ์มาตรการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนจ้างงานผู้พ้นโทษ  พร้อมเป็นคนกลางในการประสานส่งต่อข้อมูลไปยังสถานประกอบการ
ภาคเอกชนเกี่ยวกับมาตรการต่างๆ ที่กรมราชทัณฑ์ด าเนินการอยูใ่นปัจจบุัน และร่วมเป็นคณะติดตาม
ผลการจ้างงานหรือสนับสนุนกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับผู้พ้นโทษและครอบครัวให้มีความมั่นคงในชีวิต
ระหว่างที่ท างานในสถานประกอบการภาคเอกชน 
 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ – ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนเห็นถึง
ผลดีของการให้โอกาสหรือการจ้างงานผู้พ้นโทษ 
 จังหวัดกาญจนบุรี – สร้างการรับรู้และปรับเจตคติผู้ประกอบการภาคเอกชนเกี่ยวกับ 
การจ้างงานผู้พ้นโทษ ผ่านการท างานร่วมกันของ 7 ภาคีเครือข่าย ประกอบด้วย ภาครัฐ ภาควิชาการ 
ศาสนา สถานศึกษา ภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาคสื่อมวลชน 
 กรมคุมประพฤติ – สร้างความรู้ความเข้าใจแก่ผู้ประกอบการภาคเอกชนในการให้
โอกาสผู้พ้นโทษ ประสานความร่วมมือกับผู้ประกอบการภาคเอกชนทุกสาขาอาชีพ โดยการท าบันทึก
ข้อตกลงความร่วมมือ (Memorandum of Understanding : MOU) เพื่อรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน 
ให้มากข้ึน สื่อสารถึงความส าเร็จของผู้ที่เคยผิดพลาดให้สังคมรับรู้ จนเกิดความรู้สึกเป็นธรรมดา  
และคุ้นเคยกับการว่าจ้างผู้พ้นโทษเข้าท างานในสถานประกอบการภาคเอกชน  
 กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน - ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายผู้ประกอบการ
ภาคเอกชน เพื่อพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนในสถานพินิจฯ ด้านการศึกษาและการประกอบ
อาชีพ เริ่มจากการฝึกอบรมวิชาชีพก่อน ตามด้วยการออกใบประกาศนียบัตรรับรองการฝึกอบรม แล้ว
จึงรับเด็กและเยาวชนเข้าท างานในสถานประกอบการภาคเอกชนต่อไป 
 กรมราชทัณฑ์ – จัดฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน
หรือรองรับภาวะขาดแคลนแรงงาน ตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน ส่งเสริมให้สถานประกอบการภาค 
เอกชนเข้ามีบทบาทแก้ไข ฟื้นฟูผู้ต้องขังในเรือนจ าเชิงคุณภาพ มีส่วนร่วมก าหนดชนิดและประเภท
การฝึกอาชีพผู้ต้องขังเพิ่มข้ึน เพื่อสร้างการยอมรับและรับรู้ถึงทักษะฝีมือของผู้ต้องขัง จัดสถานที่
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โดยเชิญชวนผู้ประกอบการภาคเอกชนเข้ามาท าเป็นเรือนจ าอุตสาหกรรม 
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รวมถึงฝึกฝนผู้ต้องขังเพื่อการอยู่ร่วมกับสังคมเมื่อพ้นจากเรือนจ าแล้ว ประชาสัมพันธ์เชิงรุกเกี่ยวกับ
การจ้างงานผู้พ้นโทษและสร้างบุคคลต้นแบบแห่งความส าเร็จ 
 ส านักงานกิจการยุติธรรม – เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้สถานประกอบการภาค 
เอกชนและผู้พ้นโทษเกี่ยวกับการจ้างงาน เพื่อให้ผู้พ้นโทษได้รับโอกาสท างานและกลับคืนสู่สังคม 
 ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน - เป็นสื่อกลางในการจับคู่งานระหว่างผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนกับผู้พ้นโทษ รณรงค์ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนเห็นถึงข้อดีและประโยชน์ของ
การจ้างงานผู้พ้นโทษ และผลักดันหรือสร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนจ้างงานผู้พ้นโทษ
เพิ่มข้ึน 
 โรงพยาบาลต ารวจ – รับผู้พ้นโทษเข้าฝึกอบรมการดูแลผู้สูงอายุ ซึ่งปัจจุบันเป็น 
ที่ต้องการอย่างมากส าหรับสังคมผู้สูงอายุ (Aging Society) เพื่อจะได้น าประกอบอาชีพต่อไป  
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ – เสริมสร้างความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพ 
แก่ผู้ต้องขังในเรือนจ า เพื่อเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
 สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ – ฝึกทักษะด้านดนตรีให้แก่ผู้พ้นโทษ เพื่อจะได้น าประกอบ
อาชีพต่อไป 
 ขณะเดียวกัน หน่วยงานภาครัฐเกือบทั้งหมด 28 แห่งยังสนับสนุนมาตรการลดหย่อน
ภาษีเงินได้แก่ผู้ประกอบการภาคเอกชนที่จ้างงานผู้พ้นโทษภายใน 3 ปีแรกหลังพ้นโทษ ซึ่งคณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2566 อนุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยมีสาระส าคัญในการขยายระยะเวลา
มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการจ้างงานผู้พ้นโทษจากเดิมที่สิ้นสุดเมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 2564 ออกไป
เป็นระยะเวลาอีก 4 ปี (รอบระยะเวลาบัญชีที่เริ่มในหรือหลังวันที่ 1 มกราคม 2565 แต่ไม่เกินวันที่ 
31 ธันวาคม 2568) และยกเว้นภาษีเงินได้ให้แก่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลส าหรับเงินได้เป็น
จ านวนร้อยละ 50 ของรายจ่ายที่ได้จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการจ้างแรงงานผู้พ้นโทษ  โดยเห็นว่า  
เป็นมาตรการที่เพิ่มแรงจูงใจและกระตุ้นให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนจ้างงานผู้พ้นโทษได้อย่างดี 
สนับสนุนการคืนคนดีสู่สังคม เพราะนอกจากจะลดภาระค่าใช้จ่ายและต้นทุนของผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนแล้ว ยังช่วยลดหย่อนผ่อนคลายภาระและค่าใช้จ่ายของภาครัฐในการดูแล ผู้พ้นโทษ 
ที่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ าอีกด้วย ถือเป็นการลงทุนของภาครัฐอย่างหนึ่งที่จะน าไปสู่การปูองกัน 
และแก้ไขปัญหาอาชญากรรมอย่างยั่งยืน สร้างสังคมที่ปลอดภัย ส่งเสริมการมีคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับ
ประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้พ้นโทษได้เข้าสู่ตลาดแรงงานได้ง่ายข้ึน อย่างไรก็ตาม มาตรการ
ดังกล่าวด าเนินการมาตั้งแต่รอบระยะเวลาบัญชีที่เริ่มในหรือหลังวันที่ 1 มกราคม 2563 13 จึงควร
วิเคราะห์ข้อมูลที่ผ่านมาของการใช้มาตรการลดหย่อนภาษีจากผู้เกี่ยวข้องทุกฝุาย เพื่อจะได้แก้ไข 
ปรับปรุง และพัฒนามาตรการใหม่ๆ ที่จะเกิดข้ึนต่อไป เพราะการลดหย่อนภาษีของผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนสามารถท าได้หลายวิธี เช่น การบริจาคเงินเพื่อการกุศล หรือการประหยัดภาระภาษีต่างๆ 
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 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร 
(ฉบับที่ 704) พ.ศ. 2563 และพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้น
รัษฎากร (ฉบับที่ 726) พ.ศ. 2564.   
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เป็นต้น พร้อมกับเสนอให้พิจารณาด าเนินการเป็นมาตรการภาษีที่ถาวร ไม่ใช่ลักษณะมาตรการ
ช่ัวคราวเช่นที่เป็นอยู่ ณ ปัจจุบัน ซึ่งจะก าหนดเงื่อนไขเวลาการบังคับใช้เป็นรายปีหรือรายครั้ง  
เพื่อสร้างโอกาสแห่งการจ้างงานผู้พ้นโทษและการกลับคืนสู่สังคมของผู้พ้นโทษอย่างมั่นคง มิได้
กลายเป็นเครื่องมอืแสวงหาผลประโยชน์ช่ัวคราวของผู้ประกอบการภาคเอกชน เช่น จ้างงานผู้พ้นโทษ
ผ่านไป 3 ปีแล้วปลดออกเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาที่ก าหนด เป็นต้น อีกทั้งยังควรจะมีการประชาสัมพันธ์
มาตรการลดหย่อนภาษีนี้ให้แพร่หลายมากข้ึน เนื่องจากที่ผ่านมาพบว่า ไม่ค่อยมีผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนทราบและสนใจยื่นลดหย่อนภาษีตามมาตรการดังกล่าวเท่าที่ควร อย่างไรก็ตาม 
การก าหนดมาตรการลดหย่อนภาษีเข่นนี้ต้องระมัดระวังและพิจารณาถึงความเป็นธรรมกับแรงงาน
โดยทั่วไปด้วย  
 ส าหรับกรณีที่ภาครัฐจะก าหนดมาตรการประกันภัยความเสี่ยงจากการจ้างงานผู้พ้นโทษ 
โดยผู้ประกอบการภาคเอกชนจะได้รับค่าสินไหมทดแทน หากผู้พ้นโทษก่อให้เกิดความเสียหายในช่วง  
6 เดือนแรกของการจ้างงาน พบว่า หน่วยงานภาครัฐทั้ง 28 รายส่วนใหญ่มีท่าทีเห็นด้วยอย่างมาก 
เพื่อจะได้เป็นหลักประกันความเสี่ยงหากเหตุการณ์ที่ไม่คาดฝันเกิดข้ึน สามารถให้ความคุ้มครอง  
สร้างแรงจูงใจ ลดความกังวลใจของผู้ประกอบการภาคเอกชนได้อย่างเป็นรูปธรรม ชัดเจน อาจท าให้
ผู้ประกอบการภาคเอกชนมั่นใจที่จะจ้างงานผู้พ้นโทษมากข้ึน และเพื่อเป็นการยืนยันว่าผู้พ้นโทษ 
คือแรงงานคุณภาพที่สามารถท างานได้ ในที่นี้มี ข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า ควรพิจารณาเฉพาะกรณี 
ผู้พ้นโทษที่ผ่านการฝึกทักษะอาชีพอย่างมีมาตรฐาน ก าหนดเงื่อนไขการรับประกันภัยที่ชัดเจน  
ระบุประเภทความเสี่ยงที่รัดกุม เพื่อมิให้ผู้พ้นโทษไม่ตั้งใจท างานหรือก่อให้เกิดปัญหาอันเนื่องมาจาก
การท างาน  และควรเพิ่มระยะเวลาการรับประกันภัยเป็น 1 - 3 ปี  พร้อมกับรับฟังความคิดเห็นจาก
ผู้ประกอบการภาคเอกชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างรอบด้านก่อนก าหนดมาตรการนี้ อย่างไรก็ตาม 
หน่วยงานภาครัฐเห็นว่า หากการประกันภัยดังกล่าวมีความเสี่ยงเท่ากับการประกันภัยทั่วไป ในระยะ
ยาวอาจจะมีบริษัทประกันภัยเสนอรบัประกันความเสี่ยงจากการจ้างงานผู้พ้นโทษ และผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนจะเกิดความคุ้นเคยกับการจ่ายค่าเบี้ยประกันภัยที่อาจแพงกว่าปกติสักเล็กน้อย  
เสมือนกับการซื้อรถยนตม์ือสองที่ต้องจ่ายค่าเบี้ยประกันภัยสูงกว่ารถยนตใ์หม่ นอกจากนี้ ยังเสนอให้
ภาครัฐพิจารณาถึงมาตรการอื่นๆ เพิ่มเติมด้วย เช่น ลดหย่อนภาษี สนับสนุนเงินลงทุน ลดอัตรา
ดอกเบี้ยส าหรับสถานประกอบการภาคเอกชนที่จ้างงานผู้พ้นโทษ เป็นต้น แต่ก็มีหน่วยงานภาครัฐ
บางส่วนที่ไม่เห็นด้วยกับมาตรการดังกล่าว เพราะไม่มั่นใจว่าจะได้ผลดี เนื่องจากสิ่งที่ผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนค านึงถึงเป็นล าดับแรกคือภาพลักษณ์ขององค์กร ความเช่ือมั่น ความไว้วางใจของลูกค้า
และผู้มาใช้บริการ แม้ว่าภาครัฐจะก าหนดมาตรการอะไรก็ตาม แต่หากไม่สามารถสร้างความเช่ือมั่น 
หรือสร้างเจตคติของคนในสังคมให้ยอมรับผู้พ้นโทษได้ มาตรการต่างๆ ที่ภาครัฐก าหนดมาย่อมเปล่า
ประโยชน์ อีกทั้งยังเห็นว่ามาตรการนีเ้ป็นภาระแก่ภาครัฐมากเกินไป ไม่น่าจะเป็นประโยชน์ต่อภาครัฐ 
ภาคเอกชน และผู้พ้นโทษในระยะยาว 
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สรุปภาพรวมแนวคิดการส่งเสริมการจ้างงานผู้พ้นโทษของผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนท่ัวไป กลุ่มผู้ประกอบการภาคเอกชน และหน่วยงานภาครัฐ 

 จากข้อมูลของผู้ประกอบการภาคเอกชนทั่วไป จ านวน 80 ราย กลุ่มผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนหรือ “กลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ” จ านวน 5 ราย และหน่วยงานภาครัฐ จ านวน  
28 ราย สามารถสรุปภาพรวมแนวคิดการส่งเสริมการจ้างงานผู้พ้นโทษได้ความดังนี้ 
 1. หน่วยงานภาครัฐมักจะเ ข้าใจว่า ผู้ประกอบการภาคเอกชน เลือกจ้างงาน
กลุ่มเปูาหมายด้วยเหตุผลส าคัญคือ ต้องการให้โอกาสพวกเขามีรายได้หาเลี้ยงตนเองและครอบครัว 
ตามมาด้วยการน าค่าจ้างมาลดหย่อนภาษีได้  จึงท าให้ที่ผ่านมา การก าหนดมาตรการต่างๆ ของ
หน่วยงานภาครัฐเพื่อส่งเสริมการจ้างงานผู้พ้นโทษของผู้ประกอบการภาคเอกชน จะเน้นการสื่อสาร
ต่อสาธารณะหรือผู้ประกอบการภาคเอกชนถึงการร้องขอโอกาสให้ผู้พ้นโทษที่กลับตัวกลับใจ  
ไดเ้ริ่มต้นชีวิตใหม่มีงานที่สุจริตท าส าหรับเลี้ยงตนเองและครอบครัว เพื่อจะได้ไม่หวนกลับไปกระท า
ผิดซ้ าอีก นอกจากนี้ ผู้ประกอบการภาคเอกชนยังสามารถน าค่าจ้างผู้พ้นโทษเหล่านั้นมาลดหย่อน
ภาษีไดอ้ีกด้วย ซึ่งถือว่าตอบโจทย์ของผู้ประกอบการภาคเอกชนได้ดี อย่างไรก็ตาม มาตการลดหย่อน
ภาษีน่าจะเป็นสิ่งที่ผู้ประกอบการภาคเอกชนให้ความส าคัญไม่มากนัก เพราะเป็นล าดับท้ายๆ  
ที่ผู้ประกอบการภาค เอกชนจะน ามาพิจารณาประกอบการจ้างงานกลุ่มเปูาหมาย แต่ทว่าสิ่งที่
ผู้ประกอบการภาคเอกชนเน้นเป็นล าดับถัดมาจากการให้โอกาสพวกเขามีรายได้หาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัวคือ การให้โอกาสพวกเขาได้เรียนรู้ หาประสบการณ์ และความเป็นผู้มีศักยภาพ สามารถ
ท างานได ้ซึ่งเป็นประเด็นที่หน่วยงานภาครัฐจะต้องน ามาพิจารณาก าหนดมาตรการเพิ่มเติม น าเสนอ
ให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนได้รับทราบถึงศักยภาพของผู้พ้นโทษที่มีอยู่และความพร้อมที่จะเรียนรู้ 
เพิ่มพูนประสบการณ์การท างานและการด าเนินชีวิตที่ดีต่อไป 
 2. หน่วยงานภาครัฐส่วนมากเข้าใจถึงข้อจ ากัดที่ท าให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนไม่จ้าง
งานกลุ่มเปูาหมายด้วยเหตุว่า พวกเขาไม่มั่นใจในศักยภาพ คิดว่ากลุ่มเปูาหมายไม่สามารถท างานได้ 
จึงก าหนดมาตรการฝึกฝน เพิ่มพูนทักษะวิชาชีพต่างๆ พร้อมกับออกใบรับรองสมรรถนะ 
ใบประกาศนียบัตร เพื่อสร้างความมั่นใจให้แก่ผู้ประกอบการภาคเอกชนในการจ้างงานผู้พ้นโทษ  
แต่เหตุที่ผู้ประกอบการภาคเอกชนตัดสินใจไม่จ้างงานกลุม่เปูาหมายนั้น  เนื่องจากงานที่จะจา้งท าต้อง
ใช้ทักษะข้ันสูง หรือเป็นงานที่สามารถหาคนปกติทั่วไปมาท าได้ จึงเป็นโจทย์ที่หน่วยงานภาครัฐ 
จะต้องพิจารณาก าหนดมาตรการเพิ่มเติม โดยเฉพาะการฝึกอบรม การฝึกทักษะผู้ต้องขังในเรือนจ า
จนเช่ียวชาญในวิชาชีพหรืองานนั้นๆ เตรียมความพร้อมเข้าสู่กระบวนการคัดเลือกในตลาดแรงงาน
ร่วมกับบุคคลทั่วไปเมื่อพ้นโทษออกจากเรือนจ ามาแล้ว 
 3. หน่วยงานภาครัฐจ านวนมากคดิว่า การที่ผู้พ้นโทษหวนกลบัไปกระท าผดิซ้ า มีสาเหตุ
มาจากปัญหาทางเศรษฐกิจเป็นหลัก กล่าวคือ เมื่อไม่สามารถหางานที่สุจริตท า จึงไม่มีรายได้หาเลี้ยง
ตนเองและครอบครัว ผนวกกับการกลับไปอยู่ในสภาพแวดล้อมเดิมๆ เจอสังคมหรือเพื่อนรอบข้าง 
ที่ไม่ดีชักจูงให้กระท าผิดอีกครั้ง  จึงก าหนดมาตรการเพื่อน าเสนอและจูงใจผู้ประกอบการภาคเอกชน
เกี่ยวกับการให้โอกาสและการจ้างงานผู้พ้นโทษ แต่ทว่ามาตรการดังกล่าวใช้ได้ผลส าหรับ
ผู้ประกอบการภาคเอกชนที่เข้าใจและเห็นใจผู้ที่ก้าวพลาดผิดพลั้งไป เพราะความเช่ือว่า โดยพื้นฐาน



132 
 

ทั่วไปแล้ว ไม่มีใครอยากท าผิด อย่างไรก็ตาม ยังคงมีผู้ประกอบการภาคเอกชนจ านวนหนึ่งเห็นว่า  
ผู้พ้นโทษบางรายกระท าผิดซ้ าซากมักจะมาพร้อมกับข้ออ้างสารพัด เป็นคนไม่สู้ชีวิตและเป็นกลุ่ม 
ที่ไม่ควรให้หรือได้รับโอกาส พร้อมกับเห็นว่า มีงานสุจริตให้ผู้พ้นโทษท ามากมาย แต่อาจจะมีรายได้ 
ไม่มากนัก แต่ก็เพียงพอท ามาหาเลี้ยงตัวเองได้ โดยสังคมอาจจะให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษได้ 
ตามสมควร เพราะปัจจุบันก็ยังคงพบหลายๆ คนที่ขาดโอกาส แตส่ามารถด าเนินชีวิตที่สุจริต ประสบ
ความส าเร็จได้ ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐจึงควรหาสาเหตุที่ท าให้ผู้พ้นโทษไม่สามารถหางานสุจริตท าได้
อย่างจริงจัง พิจารณามาตรการรับรองความประพฤติของผู้พ้นโทษว่าจะไม่กลับไปกระท าผิดซ้ าอีก 
เพื่อเป็นการสร้างความมั่นใจให้แก่สถานประกอบการภาคเอกชนที่จะจ้างงานผู้พ้นโทษ รวมถึง
พิจารณามาตรการไม่เปิดเผยอดีตหรือประวัติอาชญากรรมของผู้พ้นโทษ โดยอาจจะเริ่มต้นจาก
ผู้กระท าความผิดลหุโทษก่อน แล้วจึงพิจารณาล้างประวัติการต้องโทษหรือนิรโทษกรรมแก่ผู้พ้นโทษ
เป็นการทั่วไปในเวลาต่อมา 
 4. ผู้ประกอบการภาคเอกชนจะตัดสินใจรับผู้พ้นโทษ โดยพิจารณาจากความเป็นบุคคล
ใกล้ชิด เป็นที่รู้จักมักคุ้นกันพอสมควร หรือรู้จักคุ้นเคยกับครอบครัวของผู้พ้นโทษ พร้อมกับการ 
ค้ าประกันจากบุคคลที่น่าเช่ือถือ อาจจะมีผู้ปกครองหรือญาติคอยดูแล ควบคุมความประพฤติ 
ผู้พ้นโทษด้วย ครั้นเมื่อจะตัดสินใจจ้างงาน ผู้ประกอบการภาคเอกชนส่วนมากจะพิจารณาถึงทักษะ 
ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์การท างาน บุคลิกภาพ ท่าที การแสดงออก เจตคติของผู้พ้นโทษ
เหมือนเช่นบุคคลทั่วไป ไม่ค่อยให้ความส าคัญกับประวัติความผิดที่ผ่านมาของผู้พ้นโทษมากนัก  
แต่หากเป็นไปได้ ก็จะเน้นการจ้างงานผู้พ้นโทษที่เป็นคดีลหุโทษ ไม่ใช่คดีอาญาร้ายแรง ดังนั้น 
หน่วยงานภาครัฐจึงควรพิจารณาถึงมาตรการค้ าประกันการจ้างงานผู้พ้นโทษหรือมาตรการควบคุม
ความประพฤติผู้พ้นโทษ เพื่อสร้างความมั่นใจเพิ่มข้ึนให้แก่สถานประกอบการภาคเอกชนในการจ้าง
งานผู้พ้นโทษ อย่างไรก็ตาม หน่วยงานภาครัฐเองก็ต้องพิจารณาถึงการจ้างงานผู้พ้นโทษเพิ่มเติมด้วย
เช่นกัน อาจจะขยาย “โครงการคืนคนดีสู่สังคม”14 ไปยังหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ นอกเหนือจาก

                                                             

 14  โครงการคืนคนดีสู่สังคมได้ริเริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.  2553 จน 
ถึงปัจจุบัน เพื่อช่วยเหลือผู้เคยกระท าผิดที่พ้นโทษมาแล้วให้มีงานท า ซึ่งจะท าให้บุคคลเหล่านั้น 
มีรายได้เพียงพอส าหรับการด ารงชีวิตในช่วงระยะแรกของการพ้นโทษ โดยกระทรวงยุติธรรมได้รับ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จ านวนเงิน 23,300,000 บาท เพื่อจ้าง
งานผู้ ถูกคุมความประพฤติ ผู้พ้นคุมความประพฤติ ผู้ผ่านการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
ระยะเวลาไม่เกิน 1 ปีนับแต่วันพ้นคุมความประพฤติหรือผ่านการฟื้นฟูฯ ท างานในกรมคุมประพฤติ 
จ านวน 163 ราย จ้างงานเด็กและเยาวชนเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัว 3 เดือน เด็กและเยาวชน 
ที่ได้รับสิทธิพักการฝึกอบรม และเด็กและเยาวชนที่พ้นจากการฝึกและอบรมในศูนย์ฝึกและอบรม 
เด็กและเยาวชน ระยะเวลาไม่เกิน 1 ปีนับแต่วันพ้นจากการฝึกฯ ท างานในกรมพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน จ านวน 73 ราย และจ้างงานผู้พ้นโทษจ าคุก ระยะเวลาไม่เกิน 1 ปีนับแต่วันพ้นโทษ
ท างานในกรมราชทัณฑ ์จ านวน 116 ราย รวมจ านวนทั้งสิ้น 352 ราย (หมายเหตุ : ข้อมูลจากแบบ
รายงานผลการด าเนินงานของกระทรวงยุติธรรม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ระหว่างเดือน
ตุลาคม 2565 – มีนาคม 2566).  
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กระทรวงยุติธรรม และพิจารณาออกใบรับรองการท างานกับหน่วยงานภาครัฐให้แก่ผู้พ้นโทษดังกล่าว 
เพื่อน าไปประกอบการสมัครงานกับผู้ประกอบการภาคเอกชนต่อไป เป็นการสร้างความมั่นใจให้แก่
สถานประกอบการภาคเอกชนที่จะจ้างงานผู้พ้นโทษได้อีกทางหนึ่ง  
 5. จากสภาวการณ์จ้างงานของประเทศไทย พบว่า สถานประกอบการภาคเอกชน
จ านวนมาก ทั้งภาคการบริการ ภาคอุตสาหกรรม และภาคเกษตรกรรม ตัดสินใจจ้างแรงงานต่างด้าว
จากประเทศเพื่อนบ้านเข้าท างานในสถานประกอบการของตน โดยส่วนมากมีเจตคติที่ดีต่อการจ้าง
แรงงานต่างด้าว เช่ือว่าสามารถบริหารจัดการได้ง่ายกว่า อีกทั้งแรงงานต่างด้าวที่ไม่ได้รับอนุญาตให้
ท างานในประเทศไทย (แรงงานต่างด้าวเถ่ือน)  ซึ่งมีอยู่เป็นจ านวนมาก ยังไม่ได้อยู่ภายใต้เงื่อนไข 
ของอัตราค่าจ้างข้ันต่ าและสัญญาการจ้างงานที่เป็นธรรม ท าให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนบางแห่ง
เลือกจ้างแรงงานต่างด้าวเพื่อต้นทุนทางธุรกิจที่ถูกกว่าการจ้างงานผู้พ้นโทษ รวมถึงแรงงานไทย  
โดยไม่ได้ค านึงถึงความถูกต้องตามกฎหมาย ความเสี่ยงต่อความมั่นคงของประเทศไทย และจริยธรรม
ในการประกอบธุรกิจ อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบการภาคเอกชน ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐ ต่างเห็น
ตรงกันว่า หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรพัฒนารูปแบบการสื่อสารเกี่ยวกับผู้พ้นโทษผ่านบุคคล
ต้นแบบ (Role Model) หรือผู้พ้นโทษที่กลับตัวกลับใจได้ มีความประพฤติดี ท างานหาเลี้ยงชีพ 
โดยสุจริต พร้อมทั้งรณรงค์สร้างการรับรู้ให้แก่สังคมเกี่ยวกับการจ้างงานผู้พ้นโทษของสถาน
ประกอบการภาคเอกชน เผยแพร่หรือบอกเล่าถึงภาพลักษณ์ที่ดี คุณงามความดี และความประทับใจ
จากการจ้างงานผู้พน้โทษโดยสถานประกอบการภาคเอกชน ซึ่งจะท าให้สังคมเข้าใจ ให้อภัย ให้โอกาส 
และร่วมสนับสนุนการคืนคนดีสู่สังคม  
 6. ผู้ประกอบการภาคเอกชนและหน่วยงานภาครัฐเกือบทั้งหมดเห็นด้วยกับการ 
จัดตั้งศูนย์ CARE (Center for Assistance to Reintegration and Employment) ณ เรือนจ า 
ทั่วประเทศ จัดท าฐานข้อมูลผู้ประกอบการภาคเอกชนที่ประสงค์จะจ้างงานผู้พ้นโทษ เพื่อจับคู่จัดหา
งานให้แก่ผู้พ้นโทษ (Matching) ซึ่งจะท าให้ผู้พ้นโทษมีงานท าได้อย่างรวดเร็วภายหลังออกจาก
เรือนจ า แทนที่จะให้ผู้พ้นโทษออกจากเรือนจ าอย่างเคว้งคว้างและไปดิ้นรนหางานท ากันเอง เช่ือว่า 
จะมีส่วนช่วยลดอัตราการกระท าผิดซ้ าของผู้พ้นโทษในช่วงปีแรกได้อย่างดี อย่างไรก็ตาม หน่วยงาน
ภาครัฐควรยกระดับการให้บริการของศูนย์ CARE เพิ่มเติม เช่น ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนทราบถึงบทบาท ภารกิจของศูนย์ CARE และสิทธิประโยชน์ของสถานประกอบการภาค 
เอกชนที่เข้าร่วมโครงการ  เปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนเข้าไปแนะน าต าแหน่งงานและแจ้ง
ถึงคุณสมบัติ ทักษะของลูกจ้างที่ตนต้องการ เพื่อให้กรมราชทัณฑ์ด าเนินการฝึกอาชีพและทักษะ
ผู้ต้องขังที่ใกล้พ้นโทษก่อนจะเข้าท างานในสถานประกอบการนั้นทันทีที่พ้นโทษแล้วต่อไปเช่ือมโยง
ข้อมูลและบูรณาการการท างานกับกระทรวงแรงงานอย่างเป็นระบบยิ่งข้ึน ติดตามและประเมินผล 
การจ้างงานผู้พ้นโทษผ่านศูนย์ CARE ของสถานประกอบการภาคเอกชนในเชิงคุณภาพ ครอบคลุม 
ทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ระมัดระวังการจัดเก็บและน าข้อมูลผู้พ้นโทษไปใช้
เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 และหลีกเลี่ยงการเผยแพร่
ข้อมูลส่วนบุคคลของสถานประกอบการภาคเอกชนที่อาจจะเป็นการตีตราผูพ้้นโทษ และท าให้พวกเขา
ได้รับผลกระทบทางสังคมจากที่ท างานหรือเพื่อนร่วมงาน เป็นต้น 
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 7. ในแง่การฝึกอบรมผู้ต้องขังในเรือนจ า เพื่อจะได้มีความรู้และทักษะติดตัวส าหรับไป
ประกอบอาชีพเมื่อพ้นโทษแล้ว สิ่งที่ผู้ประกอบการภาคเอกชนเน้นอย่างมากคืองานที่ผู้พ้นโทษ
สามารถเลือกเป็นได้ทั้งพนักงาน/ลูกจ้างในสถานประกอบการภาคเอกชน หรือประกอบอาชีพอิสระ 
ในลักษณะของการรับจ้างผลิตหรือเป็นเจ้าของกิจการก็ตาม เช่น งานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารต่างๆ งานช่าง งานซ่อมแซม งานฝีมือ งานเกษตรกรรม งานเสริมสวย งานผลิตอาหารสด/
อาหารแปรรูป งานจัดเลี้ยง เป็นต้น อีกทั้งยังต้องเพิ่มพูนความรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการทั่วไป  
การบริหารจัดการธุรกิจ ทั้งหมดนี้น่าจะเป็นสิ่งที่กรมราชทัณฑ์ด าเนินการอยู่บ้างแล้ว อย่างไรก็ตาม 
ผู้ประกอบการภาคเอกชนและหน่วยงานภาครัฐต่างเห็นตรงกันว่า หน่วยงานภาครัฐที่ เกี่ยวข้อง 
ควรศึกษาความต้องการของตลาดแรงงานในพื้นที่อย่างจริงจัง เพื่อจะได้ทราบถึงแนวโน้มของอาชีพ 
ที่โลกหรืออุตสาหกรรมยุคใหม่ต้องการ ก่อนจะออกแบบโปรแกรมให้กรมราชทัณฑ์น าไปด าเนินการ
ฝึกทักษะผู้ต้องขังในเรือนจ าต่อไป เช่น หากเป็นเมืองอุตสาหกรรม อาจจะมีหลักสูตรการซ่อมแซม
เครื่องจักรกล การขับรถบรรทุกขนาดใหญ่ การบังคับเครนขนส่ง เป็นต้น และต้องเพิ่มพูนการฝึกฝน
ฝีมือของผู้ต้องขังจนเกิดความช านาญ สามารถพลิกแพลงได้ ดัดแปลงหรือแปรรูปเป็น เพื่อจะได้น าไป
ต่อยอดประกอบอาชีพ เช่น หากฝึกซ่อมรถยนต์ ก็ควรจะฝึกฝนจนซ่อมแซมรถยนต์ได้หลาก  
หลายอาการ เป็นต้น ที่ส าคัญคือกรมราชทัณฑ์ควรร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องจัดระบบ
ติดตามและประเมินการท างานหรือประกอบอาชีพของผู้พ้นโทษอย่างจริงจัง ต่อเนื่อง อย่างน้อยคือ 
ภายหลังสิ้นสุดการฝึกวิชาชีพในเรือนจ า และเมื่อปล่อยตัวพ้นโทษจากเรือนจ าแล้วสักระยะหนึ่ง 
 8. ผู้ประกอบการภาคเอกชนส่วนใหญ่เห็นว่า หน่วยงานภาครัฐควรก าหนดมาตรการ
ต่างๆ เพื่อส่งเสริมให้สถานประกอบการภาคเอกชนจ้างงานผู้พ้นโทษเพิ่มข้ึน ไม่ว่าจะเป็นลักษณะ
พนักงานประจ าที่รับค่าตอบแทนรายเดือน หรือพนักงานช่ัวคราวที่รับค่าตอบแทนตามผลงาน 
ตัวอย่างเช่น การหาผู้ค้ าประกันหรือผู้รับรอง อาจจะเป็นลักษณะการออกใบรับรองความประพฤติ 
ของลูกจ้างที่ เป็นผู้พ้นโทษให้แก่สถานประกอบการภาคเอกชนเป็นระยะเวลาอย่างน้อย 1 ปี  
หรือมาตรการควบคุมความประพฤติผู้พ้นโทษ โดยการจัดประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็น ติดตามและ
ประเมินผล และออกเยี่ยมเยียนสถานประกอบการภาคเอกชนที่จ้างงานผู้พ้นโทษเป็นระยะๆ หรือ
ก าหนดให้ผู้พ้นโทษรายงานตัวแก่หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องทุก 6 เดือน – 1 ปี การสนับสนุน
งบประมาณบางส่วนให้แก่สถานประกอบการภาคเอกชนที่จ้างงานผู้พ้นโทษ ไม่ว่าจะเป็นการจ่ายเงิน
อุดหนุนค่าจ้างแรงงานผู้พ้นโทษ การจ่ายเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมลูกจ้างที่เป็นผู้พ้นโทษ 
การให้สิทธิพิเศษทางภาษีหรือลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลแก่สถานประกอบการภาคเอกชนที่จ้าง
งานผู้พ้นโทษ การก าหนดอัตราพิเศษส าหรับนายจ้าง (ผู้ประกอบภาคเอกชน) ที่ต้องจ่ายประกัน 
สังคมแก่ลูกจ้างที่เป็นผู้พ้นโทษ การจ่ายเงินค่าบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) หรือ
ชดเชยทางการเงิน ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย หากเกิดความเสียหายแก่สถานประกอบการ
ภาคเอกชนอันเนื่องมาจากการจ้างงานผู้พ้นโทษ และนอกเหนือจากการมอบใบประกาศเกียรติ 
คุณยกย่องเชิดชูสถานประกอบการภาคเอกชนที่จ้างงานผู้พ้นโทษในฐานะผู้ท าคุณประโยชน์ให้แก่ 
ทางราชการ ซึ่งหน่วยงานภาครัฐด าเนินการอยู่แล้วในปัจจบุัน แต่อาจจะพัฒนาเป็นระบบเครดิตการกู้
เงินเพื่อการลงทุนจากธนาคารของรัฐ โดยสถานประกอบการภาคเอกชนที่จ้างงานผู้พ้นโทษจะมี
คะแนนเครดิตเพิ่มสูงข้ึน ท าให้สามารถกู้เงินได้ด้วยวงเงินสูงและดอกเบี้ยต่ า ขณะเดียวกัน หน่วยงาน
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ภาครัฐเกือบทั้งหมดล้วนแต่ให้ความส าคัญและยินดีร่วมมือด าเนินการส่งเสริมให้สถานประกอบการ
ภาคเอกชนจ้างงานผู้พ้นโทษ ไม่ว่าจะเป็นการประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้ และปรับเจตคติของ
ผู้ประกอบการภาคเอกชน การเปิดโอกาสให้ผู้พ้นโทษที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเข้าท างานในหน่วยงาน
เพื่อเป็นตัวอย่างให้แก่สถานประกอบการภาคเอกชน การร่วมเป็นภาคีเครือข่ายติดตาม ประเมินผล 
และให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษ รวมถึงครอบครัวตามบทบาทและภารกิจของหน่วยงาน 
 9. ปัจจุบัน รัฐบาลก าหนดมาตรการลดหย่อนภาษีเงินได้แก่ผู้ประกอบการภาคเอกชน 
ที่จ้างงานผู้พ้นโทษ เริ่มมาตั้งแต่ปีบัญชีที่เริ่มในหรือหลังวันที่ 1 มกราคม 2563 และจะด าเนินการ
จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2568 กล่าวคือ ยกเว้นภาษีเงินได้ให้แก่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล 
ส าหรับเงินได้เป็นจ านวนร้อยละ 50 ของรายจ่ายที่ได้จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการจ้างแรงงานผู้พ้นโทษ  
ซึ่งหน่วยงานภาครัฐทั้งหมดล้วนเห็นด้วยกับมาตรการดังกล่าว และเห็นว่า ควรปรับจากมาตรการ
ช่ัวคราวเป็นมาตรการถาวร พร้อมกับเพิ่มการประชาสัมพันธ์ให้เป็นที่รับรู้และแพร่หลายไปยังสถาน
ประกอบการภาคเอกชนให้มากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ ควรวิเคราะห์ผลการน ามาตรการดังกล่าวไปปฏิบัติ
ว่าเป็นอย่างไรบ้าง ผู้ประกอบการภาคเอกชนตอบรับต่อมาตรการนีม้ากหรือน้อยเพียงใด จ าเป็นต้อง
ปรับปรุง แก้ไข เพิ่มเติมอะไรบ้างหรือไม่ ขณะที่ผู้ประกอบการภาคเอกชนส่วนใหญ่เห็นว่า มาตรการ
ดังกล่าวเหมาะกับสถานประกอบการภาคเอกชนรายใหญ่ แต่อาจจะไม่เป็นที่สนใจหรือแพร่หลาย 
ในหมู่สถานประกอบการทั่วไปหรือสถานประกอบการที่เป็น “โรงงานสีขาว” มากนัก อย่างไรก็ตาม 
มาตรการลดหย่อนภาษีนี้เป็นเพียงส่วนหนึ่งที่สถานประกอบการจะน าไปพิจารณาประกอบการจ้าง
งานผู้พ้นโทษ เพราะการลดหย่อนภาษีก็สามารถท าได้หลายวิธี เช่น การบริจาคเพื่อสาธารณกุศล  
เป็นต้น ผนวกกับเมื่อย้อนไปพิจารณาที่ข้อ 1. จะเห็นได้ว่า ผู้ประกอบการภาค เอกชนให้ความส าคัญ
กับมาตการลดหย่อนภาษีไม่มากนัก เป็นตัวเลือกล าดับท้ายๆ ที่ผู้ประกอบการภาคเอกชนจะน ามา
พิจารณาประกอบการจ้างงานกลุ่มเปูาหมาย 
 10. สุดท้ายคือ ข้อเสนอเรื่องมาตรการประกันภัยความเสี่ยงจากการจ้างงานผู้พ้นโทษ 
โดยผู้ประกอบการภาคเอกชนจะได้รับค่าสินไหมทดแทนหากผู้พ้นโทษก่อให้เกิดความเสียหาย 
ในช่วง 6 เดือนแรกของการจ้างงาน ซึ่งเป็นประเด็นที่ยังไม่เคยด าเนินการโดยหน่วยงานภาครัฐใดๆ 
ของประเทศไทยมาก่อน และเป็นประเด็นสืบเนื่องมาจากกรณีผู้ประกอบการภาคเอกชนจ านวนมาก
เรียกร้องถึงการรับประกันหรือค้ าประกันความเสี่ยงต่างๆ ที่อาจจะเกิดข้ึนจากการจ้างงานผู้พ้นโทษ 
ซึ่งผู้ประกอบการภาคเอกชนหลายรายเห็นว่า มาตรการนี้มีส่วนช่วยสร้างความมั่นใจ เพิ่มความ 
สบายใจ และเป็นหลักประกันส าหรับผู้ประกอบการภาคเอกชนที่จ้างงานผู้พ้นโทษ แต่อยากให้
พิจารณาเพิ่มระยะเวลาการรับประกันภัยเป็น 6 เดือน – 2 ปี แตกต่างกันตามขนาดและประเภท 
ของกิจการ เพื่อจะได้จูงใจผู้ประกอบการภาคเอกชนมากยิ่งข้ึน อย่างไรก็ตาม หน่วยงานภาครัฐ 
ที่เกี่ยวข้องควรหารือร่วมกับผู้ประกอบการภาคเอกชนในรายละเอียดเกี่ยวกับเงื่อนไขและกติกา 
การจ่ายค่าสินไหมทดแทน เพิ่มความระมัดระวังการแสวงหาผลประโยชน์และการกลั่นแกล้งผู้พ้นโทษ
ที่เป็นลูกจ้างในสถานประกอบการเพื่อเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน อีกทั้ง ยังต้องมีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง เช่น การค้ าประกันโดยบุคคล การมีหนังสือรับรองความประพฤติโดยหน่วยงานภาครัฐ 
การติดตามพฤติกรรมของผู้พ้นโทษและนายจ้าง (สถานประกอบการภาคเอกชน) เป็นระยะๆ เป็นต้น 
ซึ่งไม่แตกต่างจากความเห็นของหน่วยงานภาครัฐมากนัก โดยขอให้พิจารณาขยายระยะเวลาการรับ
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ประกันภัยเป็น 1 - 3 ปี และเพิ่มการควบคุมความเสี่ยง พิจารณารับประกันภัยเฉพาะผู้พ้นโทษ 
ที่ผ่านการฝึกทักษะอาชีพอย่างมีมาตรฐานเท่านั้น พร้อมกับก าหนดเงื่อนไขการรับประกันภัยที่ชัดเจน 
ระบุประเภทความเสี่ยงอย่างรัดกุม เพื่อมิให้ผู้พ้นโทษก่อให้เกิดปัญหาอันเนื่องมาจากการท างาน
หรือไม่ตั้งใจท างาน ทั้งหมดนี้ยังคงมีประเด็นอื่นๆ ที่จะต้องหารือร่วมกันในรายละเอียด  
 จากผลการศึกษาภาวการณ์จ้างงานผู้พ้นโทษ รวมถึงเจตคติและการยอมรับการจ้างงาน
ผู้พ้นโทษของผู้ประกอบการภาคเอกชน โดยผู้ประกอบการภาคเอกชนทั่วไป จ านวน 80 ราย กลุ่ม
ผู้ประกอบการภาคเอกชนซึ่งเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  (Economic Interest Group)  
ที่เป็นกลไกส าคัญต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ จ านวน 5 ราย ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐ 
ที่มีบทบาทและภารกิจเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมอาชีพให้ผู้กระท าผิดภายหลังพ้นโทษของ
ผู้ประกอบการภาคเอกชน จ านวน 28 ราย ดังปรากกฎข้อมูลในบทที่ 3 – 4 จะได้น าไปสู่ข้อเสนอ 
และแนวทางการส่งเสริมให้สถานประกอบการภาคเอกชนรับผู้พ้นโทษเข้าท างานในล าดับต่อไป 



 
บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 
 
 การศึกษา เรื่อง การส่งเสริมอาชีพให้ผู้กระท าผิดภายหลังพ้นโทษของผู้ประกอบการ
ภาคเอกชน มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาภาวการณ์จ้างงานของผู้พ้นโทษในปัจจุบัน ศึกษาเจตคติและ 
การยอมรับการจ้างงานผู้พ้นโทษของผู้ประกอบการภาคเอกชน ว่าด้วยข้อจ ากัด/ความไม่สมบูรณ์ 
ของมาตรการช่วยเหลือผู้พ้นโทษให้มีงานท า ข้อจ ากัดของผู้ประกอบการภาคเอกชน และข้อจ ากัด 
ของผู้พ้นโทษ รวมถึงความต้องการของผู้ประกอบการภาคเอกชนในด้านต่างๆ ได้แก่ ต าแหน่งงาน 
ทักษะ เงื่อนไข ตลอดจนเจตคติและการยอมรับของผู้ประกอบการภาคเอกชนต่อผู้พ้นโทษในด้าน
ต่างๆ ได้แก่ นิสัย ความประพฤติระหว่างอยู่ในเรือนจ า ประเภทคดี ความรู้ รวมถึงทักษะที่มีและได้รับ
การฝึกอบรมระหว่างอยู่ในเรือนจ า ใบรับรองความรู้ ความสามารถจากหน่วยงานที่น่าเช่ือถือ รวมถึง
ศึกษาแนวทางการส่งเสริมให้สถานประกอบการภาคเอกชนรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน ด าเนินการด้วย
ระเบียบวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้าง 
ก าหนดประชากรเปูาหมายแบบเฉพาะเจาะจง จ าแนกเป็นผู้ประกอบการภาคเอกชน ระดับนโยบาย 
ได้แก่ สภาหอการค้าไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย จ านวน 5 ราย และระดับพื้นที่  
ได้แก่ ผู้ประกอบการภาคเอกชนครอบคลุมทุกประเภท (การผลิต-การบริการ-การค้า) ทุกขนาด 
(ใหญ่-กลาง-ย่อม) และทุกภาคของประเทศไทย  จ านวน 80 ราย รวมถึงผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐ 
ที่มีภารกิจด้านการก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย การส่งเสริมอาชีพ การพัฒนาคุณภาพแรงงาน 
จ านวน 28 ราย ผนวกกับข้อมูลทุติยภูมิจากการศึกษาเอกสาร เช่น เอกสารทางวิชาการ สื่อสิ่งพิมพ์ 
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ กฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ฯลฯ ไดค้วามดังนี้ 
 ภาวการณ์จ้างงานของผู้พ้นโทษในปัจจุบันยังคงไม่สู้ดีนัก มีผู้ประกอบการภาคเอกชน
จ านวนไม่มากนักที่ยินดีจ้างผู้มีประวัติเคยต้องโทษในเรอืนจ า ด้วยเหตุผลว่า ต้องการให้โอกาสพวกเขา
มีรายได้หาเลี้ยงตนเองและครอบครัว และให้โอกาสพวกเขาได้เรียนรู้ หาประสบการณ์ ซึ่งค าว่า  
“ให้โอกาส” สอดคล้องกับหลักธรรมค าสอนทางพุทธศาสนา ซึ่งคนไทยส่วนใหญ่ให้ความนับถือ ได้แก่  
พรหมวิหาร 4 และสังคหวัตถุ 41 ซึ่งงานที่จ้างนั้นจะเป็นลักษณะไม่ต้องใช้ทักษะ ความรู้ความ

                                                             

 
1 พรหมวิหาร 4 ประกอบด้วย 1. เมตตา - มีความรักปรารถนาดี ต้องการให้ทุกคน 

มีความสุข 2. กรุณา - มีความสงสาร คิดช่วยให้ผู้อื่นพ้นทุกข์ ความเดือดร้อน 3. มุทิตา - มีความเบิก
บาน พลอยยินดี พร้อมที่จะส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้อื่นมีความสุข ประสบความส าเร็จ เจริญก้าวหน้า และ 
4. อุเบกขา - มีใจเป็นกลาง จิตใจมั่นคง เที่ยงตรง ไม่เอนเอียง ปฏิบัติตนไปตามหลักเหตุผลและความ
เที่ยงธรรม ขณะที่สังคหวัตถุ 4 ประกอบด้วย 1. ทาน - การเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ช่วยเหลือ สงเคราะห์ 
แบ่งปัน 2. ปิยวาจา - การพูดจาไพเราะ เป็นประโยชน์ มีเหตุผล ชักจูงกันท าสิ่งที่ดีงาม เห็นอกเห็นใจ 
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เช่ียวชาญสูง ผู้พ้นโทษจึงสามารถท างานได้อย่างดี  ขณะที่ปัจจัยเกี่ยวกับการจ้างงานผู้พ้นโทษตาม
จ านวนและเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนดเพื่อน าค่าจ้างไปลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลกลับไม่ ได้รับ 
ความสนใจจากผู้ประกอบการภาคเอกชนเท่าไร เมื่อพิจารณาในแง่นี้สะท้อนให้เห็นว่า ผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนไม่ได้คิดถึงเงื่อนไขการจ้างงานผู้พ้นโทษแตกต่างจากการจ้างงานแรงงานต่างด้าว ผู้พิการ 
ผู้สูงอายุ ผู้ที่ไม่สถานะทางทะเบียนราษฎรหรือกลุ่มชาติพันธ์ุ เด็กและเยาวชน อีกทั้งยังไม่เห็นว่า  
การจ้างงานผู้พ้นโทษจะต้องมีคุณสมบัติอื่นใดที่พิเศษหรือแตกต่างจากการจ้างงานคนปกติทั่วไป 
มากกว่าการ “ให้โอกาส” อย่างไรก็ตาม ภาวการณ์จ้างงานผู้พ้นโทษที่ไม่ต้องอาศัยทักษะมากนัก 
หรือเน้นการใช้แรงงานเป็นหลักอาจจะต้องเผชิญกับความท้าทายอย่างยิ่ง เนื่องจากผู้ประกอบการ 
ภาคเอกชนจ านวนไม่น้อยเลือกจะจ้างแรงงานต่างด้าว เพราะต้นทุนค่าแรงที่ต่ ากว่าและท างานหนักๆ 
ได้มากกว่าแรงงานไทย ท าให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนสามารถบริหารจัดการทั้งงานและคนได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ  
 ผลการศึกษาเจตคติและปัจจัยที่ท าให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน 
พบว่า ผู้ประกอบการภาคเอกชนจ านวนหนึ่งเน้นการให้โอกาสผู้พ้นโทษกลับตัวกลับใจ จึงตัดสินใจ 
จ้างผู้พ้นโทษเข้าท างานตามความรู้ความสามารถ ไม่ยึดติดกับอดีตหรือความผิดที่ผ่านมา โดยเฉพาะ
กับผู้พ้นโทษคดีลหุโทษหรือไม่ใช่คดีอุกฉกรรจ์ร้ายแรง ด้วยความเช่ือว่า หากผู้พ้นโทษไม่มีทางเลือก  
ไม่มีที่ไป ไม่สามารถด ารงชีวิตอยู่รอดได้โดยปกติ หรือมีสถานะทางเศรษฐกิจที่ไม่สู้ด ีอาจจะท าให้พวก
เขาหวนกลับไปกระท าผิดซ้ าได้ อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบการภาคเอกชนจะเกิดความมั่นใจเพิ่มข้ึน 
หากเป็นการจ้างงานผู้พ้นโทษที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดพอสมควร เช่น รู้จักคุ้นเคยเป็นการส่วนตัว  
รู้จักกับครอบครัวของผู้พ้นโทษเป็นอย่างดี  มีผู้ปกครองหรือญาติควบคุมความประพฤติ มีการค้ า
ประกันโดยบุคคลที่น่าเช่ือถือ หรือมีการรับรองพฤติกรรมโดยหน่วยงานภาครัฐ เป็นต้น แต่ยัง 
คงมีผู้ประกอบการภาคเอกชนอีกจ านวนหนึ่งที่เห็นตรงกันข้ามและมีเจตคติเชิงลบกับผู้พ้นโทษ 
โดยเฉพาะผู้ที่ต้องโทษจ าคุกมาแล้วหลายครั้งหรือ “ผู้กระท าผิดโดยสันดาน” และเห็นว่า การกระท า
ผิดซ้ าเกิดจากสภาพจิตใจที่ไม่เข้มแข็ง ไม่มีภูมิต้านทานที่ดี ไม่มีหิริโอตตัปปะ จึงท าให้เป็นคนไม่สู้ชีวิต 
ไม่อดทน ไม่ตั้งใจท างานจริง ต้องการรวยทางลัด ขณะที่ผู้พ้นโทษบางรายก็ต้องการกลับไปอยู่ใน
เรือนจ า เพื่อจะได้ไม่ต้องดิ้นรนหาเลี้ยงชีพ นอกจากนี้ ผู้ประกอบการภาคเอกชนบางรายที่ไม่จ้างงาน
ผู้พ้นโทษ ให้เหตุผลเกี่ยวกับความไม่มั่นใจทั้งต่อตนเองและพนักงานคนอื่นๆ ในสถานประกอบการ
เดียวกันว่า ผู้พ้นโทษจะก่อเหตุซ้ าเดิมอีกหรือไม่ โดยเฉพาะกรณีผู้เคยต้องโทษคดีอุจฉกรรจ์ร้ายแรง 
สุ่มเสี่ยงจะเกิดอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินของตน ท าให้หวาดระแวง ต้องคอยควบคุมความ
ประพฤตขิองผู้พ้นโทษอย่างเคร่งครัด ผนวกกับความกลัวผลกระทบเชิงลบต่อภาพลักษณ์ของผลิตภัณฑ์
                                                                                                                                                                              

ให้ก าลังใจ สมานสามัคคี เกิดไมตรี และรักใคร่นับถือ ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 3. อัตถจริยา - การประพฤติ
ตนให้เป็นประโยชน์แก่ผู้อื่น และช่วยกันแก้ไขปัญหาสังคม และ 4. สมานัตตตา – การท าตัวให้เข้ากับ
ทุกคนได้ วางตนเสมอตนเสมอปลาย ให้ความเสมอภาค ไม่เอาเปรียบ ร่วมทุกข์ ร่วมสุข และร่วมรับรู้
ปัญหา เพื่อประโยชน์สุขร่วมกัน อ้างถึงในพิศมัย ทองเที่ยง.  “หลักการให้โอกาสผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด
คืนคนดีสู่สังคมในสถานประกอบการด้วยพรหมวิหาร-สังคหวัตถุ 4”, วารสาร Mahidol R2R 
e-Journal. 7 (2) กรกฎาคม - ธันวาคม 2563.  หน้า 18 – 19. 
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หรือบริการของสถานประกอบการอีกด้วย  ขณะเดียวกัน ผู้พ้นโทษส่วนใหญ่มักจะลาออกจากงาน
บ่อย ท างานได้ไม่ต่อเนื่อง สาเหตุอาจเกิดจากทนต่อแรงเสียดทานจากเพื่อนร่วมงานที่มองว่าเป็นคนข้ี
คุกไม่ได้ หรือต้องการย้ายกลับไปท างาน ณ ภูมิล าเนาของตนเมื่อท างานไปสักระยะหนึ่ง ซึ่ง
ผู้ประกอบการภาคเอกชนเห็นว่า ต้องศึกษาวิจัยให้กระจ่างถึงสาเหตุที่ท าให้ผู้พ้นโทษกระท าผิดซ้ า  
คือเพราะพฤติกรรมส่วนตัวหรือปัญหาทางเศรษฐกิจ และสาเหตุที่ท าให้ผู้พ้นโทษไม่มีงานท าคือ  
เพราะไม่มีงานที่ผู้พ้นโทษสามารถท าได้ ผู้พ้นโทษไม่มีความรู้ความสามารถเพียงพอที่จะท างาน  
หรือความไม่สัมพันธ์ระหว่างอุปสงค์กับอุปทาน (Demand VS Supply) หรือความต้องการงานท า
ของผู้พ้นโทษมากกว่าต าแหน่งงานว่างของสถานประกอบการภาคเอกชน 

ข้อเสนอแนะ 

 ส าหรับข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษานี้ จะเป็นข้อมูลส าหรับหน่วยงานภาครัฐน าไป
พิจารณาด าเนินการเพิ่มเติม เพื่อส่งเสริมให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนรับผู้พ้นโทษเข้าท างานเพิ่ม  
มากขึ้น จ าแนกเป็น  2 ประเด็นหลักดังนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 การปรับปรุง แก้ไขกฎหมาย ที่เป็นอุปสรรค และก าหนดมาตรการต่างๆ ที่เอื้อ
ต่อการจ้างงานผู้พ้นโทษ 
   1.1.1 ก าหนดมาตรการไม่เปิดเผยอดีตของผู้พ้นโทษหรือล้างมลทินผู้พ้นโทษ 
เป็นระยะๆ โดยเฉพาะกรณีที่มิใช่ผู้พ้นโทษคดีอุจฉกรรจ์ร้ายแรง เพื่อคืนสิทธิและสถานภาพทาง
กฎหมายและสังคมที่เสียไปรองรับการเริ่มต้นชีวิตใหม่  อย่างไรก็ตาม กรมราชทัณฑ์ควรเพิ่มความ
ระมัดระวังการจัดเก็บข้อมูลผู้พ้นโทษในระบบอิเล็กทรอนิกส์ และประสานงานกับแผนกบุคคล 
ของสถานประกอบการภาคเอกชนที่จ้างงานผู้พ้นโทษ เพื่อบันทึกประวัติพนักงานที่ถูกต้องและ
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ด้วย 
   1.1.2 ปรับปรุง แก้ไขกฎหมายที่ก าหนดลักษณะต้องห้ามในการประกอบอาชีพ
หรือการงานของผู้เคยต้องค าพิพากษาจ าคุก2 โดยค านึงถึงเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามมาตรา 
40 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25603 เป็นส าคัญ หากจ าเป็นต้องก าหนดลักษณะ
ต้องห้ามเช่นว่าน้ัน เพื่อประโยชน์ของสาธารณะหรือประชาชน อาจจะก าหนดเฉพาะบางฐานความผิด
                                                             

 2 ปวริศร  เลิศธรรมเทวี. “กฎหมายที่ไม่เอื้อต่อการกลับไปใช้ชีวิตในสังคมของผู้กระท า
ความผิด”, วารสารรามค าแหง ฉบับนิติศาสตร์.  10 (1).  หน้า 280 – 297.  
 3 มาตรา 40 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
  การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายที่ตราข้ึนเพื่อรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขันอย่างเป็นธรรม 
การปูองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบการประกอบ
อาชีพเพียงเท่าที่จ าเป็น หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น 
  การตรากฎหมายเพื่อจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ต้องไม่มีลักษณะ
เป็นการเลือกปฏิบัติหรือก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา. 
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ทางอาญาที่มีนัยส าคัญและสัมพันธ์โดยตรงกับการปฏิบัติหน้าที่หรือการประกอบอาชีพ ไม่ใช่ก าหนด
ห้ามทุกฐานความผิดทางอาญา ดังตัวอย่างอาชีพ การประกอบกิจการ และการด ารงต าแหน่งต่างๆ  
ที่ก าหนดห้ามผู้เคยต้องค าพิพากษาจ าคุกด าเนินการ หรือรัฐไม่อนุญาตให้ด าเนินการ เช่น    
    1.1.2.1 การด ารงต าแหน่งทางการเมือง ซึ่งบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ได้แก่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา รัฐมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
    1.1.2.2 การรับราชการและต าแหน่งหน้าที่ในราชการ ซึ่งบัญญัติไว้ 
ในพระราชบัญญัติต่างๆ มากกว่า 138 ฉบับ ประกอบด้วย 1. ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ข้าราชการพลเรือนในสถาบันการอุดมศึกษา ข้าราชการต ารวจ ข้าราชการ
อัยการ ข้าราชการฝุายตุลาการศาลยุติธรรม ข้าราชการรัฐสภา ข้าราชการกรุงเทพมหานครและ
บุคลากรกรุงเทพมหานคร 2. ข้าราชการการเมือง และ 3. ผู้ด ารงต าแหน่งหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับ
ราชการ เช่น ผู้ใหญ่บ้าน การด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระหรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือการเป็น
กรรมการในคณะกรรมการชุดต่างๆ ที่จัดต้ังข้ึนตามกฎหมายอย่างน้อย 160 ฉบับ เป็นต้น 
    1.1.2.3 การก าหนดคุณสมบัติต้องห้ามในการประกอบอาชีพของบุคคล 
สรุปเป็นกลุ่มธุรกิจ (อาชีพหรือวิชาชีพ) ประกอบด้วย 1. การศึกษา – ครู อาจารย์มหาวิทยาลัย 
ผู้บริหารสถานศึกษาหรือสถาบันการอุดมศึกษา บุคลากรอื่นๆ ท าหน้าที่สนับสนุนการศึกษา หรือ
ให้บริการ หรือปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน หรือการนิเทศ 2. การแพทย์และ
สาธารณสุข - แพทย์แผนปัจจุบัน แพทย์แผนไทย ทันตแพทย์ สัตวแพทย์ นักเทคนิคการแพทย์ 
พยาบาล ผดุงครรภ์ นักกายภาพบ าบัด เภสัชกร ผู้ผลิต-ขาย-น าเข้ายาแผนปัจจุบัน การเปิด
สถานพยาบาลและสถานพยาบาลสัตว์ 3. การบริการ - ทนายความ นักการบัญชี วิศวกร สถาปนิก 
ช่างรังวัด 4. การขนส่งสาธารณะ – ผู้ประกอบการ ผู้ประจ ารถ ผู้ขับรถขนส่งประจ าทาง ขนส่งไม่
ประจ าทาง ขนส่งโดยรถขนาดเล็ก ขนส่งส่วนบุคคล 5. ธุรกิจที่ต้องมีใบอนุญาต – อาวุธปืน สิ่งเทียม
อาวุธปืน จัดการเรี่ยไร และ 6. ธุรกิจอื่นๆ - พนักงานรักษาความปลอดภัย ค้าของเก่า นักสังคม
สงเคราะห์ การเปิดสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ อาทิ  สปา นวดแผนไทย การเปิดสถาน
ประกอบการประเภทโรงแรม การเปิดสถานบริการ อาทิ ผับ บาร์ การเปิดโรงรับจ าน า การค้าไม้  
การประกอบอาชีพจัดหาแรงงานทางทะเล  
  1.2 การพิจารณารูปแบบและเงื่อนไชการจ้างงานผู้พ้นโทษของหน่วยงานภาครัฐ 
โดยส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (กพ.) ทั้งแบบรายวันและรายเดือน ครอบคลุม 
ทุกกลุ่มอายุ เพื่อรองรับการด ารงชีวิตหลงัออกจากเรือนจ าโดยทันท ีเพิ่มเติมจากการจ้างงานผู้พ้นโทษ 
ณ ปัจจุบันที่ด าเนินการโดยโครงการคืนคนดีสู่สังคม4 ซึ่งจ้างงานผู้พ้นโทษจ าคุก ระยะเวลาไม่เกิน  
1 ปีนับแต่วันพ้นโทษ เป็นลูกจ้างเหมาบริการ 5 สนับสนุนการปฏิบัติงานในกรมราชทัณฑ์  และ 

                                                             

 4 รายละเอียดโครงการคืนคนดีสูส่ังคม ปรากฏในเชิงอรรถที่ 117. 
 5 ลูกจ้างเหมาบริการเป็นการจ้างเหมาบริการจากบุคคลธรรมดา ในลักษณะการจ้างท า
ของตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มุ่งผลส าเร็จของงานที่ว่าจ้างภายในระยะเวลาที่ก าหนด
ตามข้อตกลงจ้างเหมาบริการเท่านั้น มีระยะเวลาการจ้างไม่เกิน 1 ปีงบประมาณ แบ่งการจ่ายค่าจ้าง
เป็นงวดๆ ละ 1 เดือนๆ ละเท่ากัน โดยผู้รับจ้างมีฐานะเป็นผู้ท าของตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด
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โดยโครงการจัดตั้งส านักงานช่ัวคราวเพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับการจัดตั้งองค์การส่งเสริม  
การกลับคืนสู่สังคม ซึ่งจ้างงานผู้พ้นโทษจ าคุกเป็นลูกจ้างเหมาบริการสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ในส านักงานส่งเสริมสัมมาชีพและผลิตภัณฑ์เพื่อพัฒนาพฤตินิสัย (สมภพ.) ส านักงานปลัดกระทรวง
ยุติธรรม  
  1.3 การจัดตั้ง “องค์การส่งเสริมการกลับคืนสู่สังคม หรือ สคส.” (Organization 
for Fostering Reintegration : ORE) เป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit : 
SDU) ภายใต้สังกัดส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม ท าหน้าที่บูรณาการงานช่วยเหลือผู้พ้นจากการ
คุมความประพฤติในความรับผิดชอบของกรมคุมประพฤติ ผู้พ้นจากสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน/ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนในความรับผิดชอบของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน และผู้พ้นโทษจากเรือนจ า/ทัณฑสถานในความรับผิดชอบของกรมราชทัณฑ์ เพื่อให้ความ
ช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนับสนุนต่างๆ แก่ “ผู้พ้นกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัย” ถือเป็นกระบวนการ
ต่อเนื่องจากการบ าบัดฟื้นฟูแก้ไขผู้กระท าผิด อีกทั้งยังเป็นกระบวนการที่ประเทศไทยยังไม่เคย
ด าเนินการมาก่อนและไม่มีหน่วยงานใดๆ รับผิดชอบนับตั้งแต่พระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคล 
ผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ ผู้พ้นโทษ และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497  ถูกยกเลิกไปเมื่อปี  
พ.ศ. 24996  โดยองค์กรดังกล่าวจะมีบทบาทที่ส าคัญคือ 1. การช่วยเหลือผู้พ้นกระบวนการพัฒนา
พฤตินิสัย (Rescuer) ร่วมวางแผนการกลับคืนสู่สังคม ด าเนินกระบวนการบ าบัดพัฒนาจิตใจ แก้ไข
พฤติกรรม เพิ่มพูนทักษะที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพในสังคม ให้ค าแนะน า/ค าปรึกษา ตลอดจนสร้าง
เครือข่ายผู้พ้นกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัย 2. การสร้างการรับรู้ของสังคม (Social Awareness) 

                                                                                                                                                                              

จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไม่ถือเป็นบุคลากรของรัฐที่จะมีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ 
สวัสดิการที่พึงได้รับจากทางราชการเช่นเดียวกับข้าราชการ พนักงานราชการ หรือลูกจ้าง จึงไม่มีนิติ
สัมพันธ์กับรัฐในฐานะนายจ้างกับลูกจ้างตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติประกัน สังคม พ.ศ. 2533 
ดังนั้น ส่วนราชการหรือผู้ว่าจ้างจึงไม่อยู่ในบังคับที่จะต้องน าส่งเงินสมทบในส่วนของผู้ว่าจ้างเข้า
กองทุนประกันสังคม อ้างถึงในกรมกิจการเด็กและเยาวชน.  “แนวทางปฏิบัติในการด าเนินการจ้าง
เหมาบริการเป็นรายบุคคล.”  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก http://www.intranet.dcy. go.th/ 
intranet_child/fls/fls_uploads/54965/แนวทางปฏิบัติในการด าเนินการจ้างเหมาบริการเป็น
รายบุคคล.pdf เมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 2566. 
 

6 พระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ ผู้พ้นโทษ และเด็ก 
ผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497 ก าหนดให้จัดตั้งสถานสงเคราะห์ในบังคับบัญชาของกรมประชาสงเคราะห์ 
เพื่อให้ความสงเคราะห์แก่นักโทษเด็ดขาดซึ่งถูกปล่อยพ้นโทษ นักโทษเด็ดขาดซึ่งได้รับการพัก  
การลงโทษ ผู้ต้องกักกันซึ่งถูกปล่อยพ้นโทษ และเด็กหรือเยาวชนที่ศาลส่งตัวมารับการฝึกและอบรม 
ณ สถานฝึกและอบรมของกรมราชทัณฑ์ ซึ่งพ้นก าหนดฝึกอบรม โดยการช่วยเหลือเพื่อให้มีที่อยู่อาศัย 
มีการท ามาเลี้ยงชีพในทางที่ชอบตามควรแก่อัตภาพ โดยจัดให้ไปอยู่ในสถานสงเคราะห์ได้ ไม่เกิน  
5 ปี ทั้งนี้ พระราชบัญญัติดังกล่าวไม่เหมาะสมแก่กาลสมัย เพราะได้มีประมวลกฎหมายอาญาก าหนด
วิธีการเพื่อความปลอดภัยไว้แล้ว จึงได้ยกเลิกพระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการ
ลงโทษฯ เมื่อปี พ.ศ. 2499. 
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สื่อสาร ท าความเข้าใจ สร้างความตระหนักรู้ และเสริมสร้างเจตคติ (Attitude and Mindset)  
ที่ถูกต้องให้แก่สังคมเกี่ยวกับผู้พ้นกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัย รวมทั้ง  สิทธิที่จะใช้ชีวิตในสังคม 
ตามปกติ 3. การสร้างมูลค่าเพิ่มใหท้รัพยากรมนุษย์ (Productivity) ส่งเสรมิใหผู้้พ้นระบวนการพัฒนา
พฤตินิสัยสามารถใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้จริงในระยะยาว ด้วยการจัดหางานในระบบแรงงาน การสร้าง
อาชีพ การจัดหาและส่งเสรมิการประกอบอาชีพอิสระ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ ตลอดจนการเข้าถึงแหล่ง
เงินทุน และ 4) การประสานความร่วมมือ (Synergy) กับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคมทั้งในและต่างประเทศ เช่น ความร่วมมือด้านวิชาการเพื่อสร้างองค์ความรู้ ด้านการ
ฝึกอบรมหรอืฝึกวิชาชีพหรือหลักสตูรการศึกษาเพื่อเสรมิความรู้ในส่วนที่ขาดหรือสว่นที่สนใจ ด้านการ
จ้างงาน ด้านที่พักพิงช่ัวคราว ด้านการเยียวยาทางจิตใจ เป็นต้น 
 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
  2.1 การรณรงค์ ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการให้โอกาสผู้ที่ เคยก้าวพลาด และ 
การสร้างภาพลักษณ์ที่ดีแก่ผู้พ้นโทษ 
   2.1.1 รณรงค์สร้างการรับรู้เกี่ยวกับการให้อภัย ให้โอกาสผู้ที่เคยก้าวพลาด 
หรือผู้กระท าผิดที่ปรับปรุงแก้ไขตนเองเป็นคนดี ตั้งใจประกอบสัมมาชีพ ผ่านสื่อประเภทต่างๆ เช่น 
ละครโทรทัศน์ โฆษณาผ่านโทรทัศน์ วิทยุ สิ่งพิมพ์ สื่อโซเซียลมีเดีย พื้นที่ข้างรถโดยสารประจ าทาง 
เป็นต้น รวมถึงการแต่งตั้งทูตแห่งการแก้ไข ฟื้นฟูผู้กระท าผิด (Goodwill Ambassador) เพื่อสื่อสาร
ต่อสาธารณะเกี่ยวกับการแก้ไข ฟื้นฟูผู้กระท าผิด   
   2.1.2 ปรับภาพลักษณ์เชิงบวกของผู้ต้องขัง เพื่อให้สังคมเข้าใจ เปิดกว้าง 
ลดอคติ มีมุมมองที่ดีต่อผู้ต้องขัง ซึ่งจะท าให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนยินดีจ้างงานผู้พ้นโทษเพิ่ม 
มากขึ้น ด้วยการน าผู้ต้องขังออกท างานสาธารณประโยชน์ ร่วมท ากิจกรรมเพื่อสังคม (Corporate 
Social Responsibility : CSR) กับผู้ประกอบการภาคเอกชนอย่างสม่ าเสมอ เช่น ปลูกปุาไม้ ปลูก
ปะการัง ท าความสะอาดวัดและสถานที่สาธารณะ เป็นต้น จนผู้ประกอบการภาคเอกชนสังเกตเห็น
พฤติกรรมเกิดความไว้วางใจกันมากข้ึน จนต่อยอดไปสู่การจ้างงานหลังผู้ต้องขังพ้นโทษออกจาก
เรือนจ าต่อไป 
   2.1.3 พัฒนารูปแบบการน าเสนอต่อสาธารณะถึงผู้พ้นโทษต้นแบบ (Idol) หรือ
ผู้พ้นโทษที่กลับตัวเป็นคนดี แสดงให้เห็นถึงแนวคิดและวิธีการแก้ไขปัญหา อุปสรรคต่างๆ ที่พวกเขา
ต้องเผชิญเมื่อพ้นจากเรือนจ า พร้อมกับให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนบอกเล่าถึงความประทับใจ 
ที่มีต่อลูกจ้างของตนซึ่งเป็นผู้พ้นโทษ และสื่อสารท านองว่าผู้พ้นโทษเป็นทรัพยากรแรงงานที่มีคุณค่า 
มีส่วนช่วยสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ  
  2.2 การเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานและบทบาทการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 
ของศูนย์ CARE (Center for Assistance to Reintegration and Employment)  
   2.2.1 เพิ่มศักยภาพการท างานศูนย์ CARE เสมือนเป็นบริษัทจัดหางาน 
(Recruitment Agency Service) คัดกรองทักษะ ความรู้ ความสามารถของผู้สมัครงาน ไม่ว่าจะเป็น
ผู้ต้องขังที่ใกล้จะพ้นโทษหรือผู้พ้นโทษก็ตาม ก่อนจัดส่งเข้ารับการสัมภาษณ์เพื่อท างานในสถาน
ประกอบการภาคเอกชน พร้อมกับจัดกิจกรรมตลาดนัดแรงงานในเรือนจ า ให้ผู้ประกอบการภาคเอกชน 
มาออกบูธรับสมัครงานกับผู้ต้องขังที่ใกล้จะพ้นโทษ รวมถึงจัดท ากระดานสนทนา (Webboard) 
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ส าหรับให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนค้นหาและเข้าถึงข้อมูลการจ้างงานผู้พ้นโทษได้ง่ายข้ึน  และ
เช่ือมโยงข้อมูลกับกระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางาน ผ่านแพลตฟอร์มไทยมีงานท า (Smart 
Job Center)  
   2.2.2 ประชาสัมพันธ์บทบาทและผลการด าเนินงานของศูนย์ CARE ที่ช่วยเหลอื
ผู้พ้นโทษให้มีงานท า สิทธิประโยชน์ที่สถานประกอบการภาคเอกชนจะได้รับจากการจ้างงานผู้พ้นโทษ 
พร้อมกับมีหนังสือขอบคุณหรือมอบรางวัลยกย่องเชิดชูเกียรติสถานประกอบการภาค เอกชนที่จ้าง
งานผู้พ้นโทษ ซึ่งจะท าให้ประชาชนในวงกว้างทราบถึงผลสัมฤทธ์ิและร่วมกันสนับสนุนการจ้างงาน 
ผู้พ้นโทษผ่านการอุดหนุนสินค้าหรือบริการของสถานประกอบการนั้น 
   2.2.3 สนับสนุนและให้ความร่วมมือกับสถานประกอบการภาคเอกชนที่ประสงค์ 
จะจ้างงานผู้พ้นโทษ เช่น การเข้าแนะน าต าแหน่งงานว่างในเรือนจ า การรับทราบข้อมูลเบื้องต้น
เกี่ยวกับผู้ต้องขังที่ใกล้จะพ้นโทษเพื่อประกอบการจับคู่ต าแหน่งงานว่างและการพิจารณาจ้างงาน  
การสัมภาษณ์ผู้ต้องขังที่ใกล้จะพ้นโทษเพื่อรับเข้าท างานทันทีที่พ้นจากเรือนจ า เป็นต้น 
  2.3 การฝึกอาชีพและพัฒนาทักษะฝีมือผู้ต้องขังให้สอดคล้องกับตลาดแรงงาน 
ของพื้นที่ตั้งเรือนจ าและภูมิล าเนาของผู้ต้องขัง จ าแนกเป็นรายภาค จังหวัด รวมถึงประเภทของสถาน
ประกอบการภาคเอกชนในพื้นที่ เช่น หากเป็นเมืองอุตสาหกรรม มีโรงงานจ านวนมากในพื้นที่ ควรมี
หลักสูตรเกี่ยวกับการซ่อมแซมเครื่องจักรกล เป็นต้น นอกจากนี้ ควรฝึกฝนทักษะการช่าง/ 
การซ่อมแซมให้เกิดความช านาญ สามารถพลิกแพลงจนน ามาประกอบอาชีพได้ เช่น ฝึกฝนเป็นช่าง
ยนต์จนซ่อมแซมรถยนต์ได้หลากหลายอาการ เป็นต้น รวมถึงการฝึกฝนเรียนรู้ทักษะข้ันสูงหรือ 
หาได้ยาก เช่น งานขับรถบรรทุกขนาดใหญ่หรือบังคับเครนขนส่ง งานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการสื่อสาร งานฝีมือหรืองานคราฟท์ที่ประณีต งานปฏิมากรรมข้ันสูง งานดูแลผู้สูงอายุหรือ 
ผู้พิการที่ต้องใช้เครื่องมือแพทย์โดยบุคคลทั่วไป เป็นต้น อาจจะร่วมมือและเปิดโอกาสให้
ผู้ประกอบการภาคเอกชนเข้ามาฝึกสอนทักษะ วิชาชีพแก่ผู้ต้องขังในเรือนจ า หรือจัดส่งผู้ต้องขัง
ออกไปฝึกงานในสถานประกอบการภาคเอกชน เสริมด้วยการเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อย
ออกจากเรือนจ า เน้นการพัฒนาบุคลิกภาพของผู้ต้องขังและเจตคติด้านบวกเกี่ยวกับการท างานและ 
การด าเนินชีวิตภายนอกเรือนจ า รองรับทั้งการเป็นลูกจ้างในสถานประกอบการภาคเอกชนและ 
การเป็นผู้ประกอบอาชีพอิสระ พร้อมกับพิจารณาจัดต้ังกองทุนเพื่อพัฒนาทักษะและวิชาชีพผู้พ้นโทษ 
ส าหรับการศึกษาวิจัยและฝึกทักษะ วิชาชีพให้แก่ผู้ต้องขังที่ใกล้จะออกจากเรือนจ าและผู้พ้นโทษ 
  2.4 การเสริมสร้างความเช่ือมั่นให้กับสถานประกอบการภาคเอกชนที่จะจ้างงาน 
ผู้พ้นโทษ 
   2.4.1 ให้ความมั่นใจกับสถานประกอบการภาคเอกชนว่า ผู้พ้นโทษจะไม่กระท า
ผิดซ้ าหรือก่อเหตุร้ายแก่ชีวิตและทรัพย์สินของผู้ประกอบการภาคเอกชน เช่น การค้ าประกัน 
โดยบุคคล การรับรองพฤติกรรมโดยหน่วยงานที่น่าเช่ือถือ อย่างน้อย 1 ปีภายหลังจากพ้นโทษ  
การคุมความประพฤติและก าหนดให้ผู้พ้นโทษรายงานตัวต่อหน่วยงานภาครัฐเป็นระยะๆ อาจจะทุก  
3 เดือนหรือ 6 เดือน เช่นเดียวกับกรณีแรงงานต่างด้าว เป็นต้น 
   2.4.2 ปรับปรุงหลักสูตรการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง บูรณาการร่วมกับ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม รวมถึงสถาบันอุดมศึกษาที่มีหลักสูตรการ
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เรียนการสอนด้านการสังคมสงเคราะห์ อาชญาวิทยาและงานยุติธรรม การศึกษา การแนะแนว 
จิตวิทยา เพื่อออกแบบหลักสูตรและพัฒนาผู้ต้องขังรายบุคคลนับตั้งแต่วันแรกรับเข้ามาในเรือนจ า 
ลักษณะ “1 มหาวิทยาลัย / 1 เรือนจ า” พร้อมกับยกระดับการประเมินผู้ต้องขังด้วยกระบวนการ
ทดสอบความรู้ ความสามารถ และเจตคติตามมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ โดยกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน กระทรวงแรงงาน7 และกระบวนการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ โดยสถาบันทดสอบทาง
การศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) หรือ สทศ.8 หากผู้ต้องขังผ่านการทดสอบแต่ละระดับ 
จะได้รับการปรับ “ช้ัน” (ช้ันเยี่ยม ช้ันดีมาก และช้ันดี) ซึ่งเป็นเหตุแห่งการลดวันต้องโทษจ าคุก 
หรือพักการลงโทษในล าดับต่อไป อีกทั้งยังจะได้รับใบประกาศนียบัตรรับรองความรู้ ความสามารถ

                                                             

 7 มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
พ.ศ. 2545 มีจ านวนทั้งสิ้น 18 สาขาอาชีพ/กลุ่มอุตสาหกรรม 129 งาน ได้แก่ 1. สาขาอาชีพช่าง
เครื่องกล (15 งาน) 2. สาขาอาชีพภาคบริการ (19 งาน)  3. สาขาอาชีพช่างไฟฟูา อิเล็กทรอนิกส์ 
และคอมพิวเตอร์ (10 งาน) 4. สาขาอาชีพช่างอุตสาหการ (16 งาน) 5. สาขาอาชีพช่างก่อสร้าง (12 
งาน) 6. สาขาอาชีพช่างอุตสาหกรรมศิลป์ (9 งาน) 7. กลุ่มอุตสาหกรรมไฟฟูาและอิเล็กทรอนิกส์ 
(4 งาน) 8. กลุ่มอุตสาหกรรมช้ินส่วนและอะไหล่รถยนต์ (4 งาน) 9. กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์  
(4 งาน) 10. กลุ่มอุตสาหกรรมอัญมณี (4 งาน) 11. กลุ่มอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ (4 งาน) 12. กลุ่ม
อุตสาหกรรมจักรกลและโลหะการ (4 งาน) 13. กลุ่มอุตสาหกรรมเครื่องปรับอากาศและเครื่องท า
ความเย็น (4 งาน) 14. กลุ่มอุตสาหกรรมแม่พิมพ์ (4 งาน) 15. กลุ่มอุตสาหกรรมเหล็ก (4 งาน)  
16. กลุ่มอุตสาหกรรมพลาสติก (4 งาน) 17. กลุ่มอุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ (4 งาน) และ 18. กลุ่ม
อุตสาหกรรมรองเท้า (4 งาน) ศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมในกระทรวงแรงงาน.  “ประกาศ
คณะกรรมการค่าจ้าง เรื่อง อัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน (ฉบับที่ 12) – ตารางสรุปอัตรา
ค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน”.  ลงวันที่ 10 มกราคม 2566.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก 
https://www.mol.go.th/wp-content/uploads/ sites/2/2023/02/ประกาศคณะกรรมการ
ค่าจ้าง-เรื่อง-อัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ-ฉบับที่-12-พร้อมค าช้ีแจงประกาศ-คณะกรรมการ
ค่าจ้าง-เรื่อง-อัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ-ฉบับที่-12-มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่-11-พฤษภาคม-
2566-เป็นต้นไป.pdf เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2566. 
 8 สทศ. จัดทดสอบทางการศึกษาระดับชาติด้านต่างๆ เช่น ด้านอาชีวศึกษา 
(Vocational National Educational Test : V-Net) วัดความรู้และความคิดของนักเรียนระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันปีที่ 3 (ปวช.)  และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูงช้ันปีที่ 2 (ปวส.) 
ด้านพระพุทธศาสนา (Buddhism National Educational Test : B-Net) วัดความรู้และความคิด
ของนักเรียนหลักสูตรโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา และหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
วิชาภาษาบาลี ธรรม พุทธประวัติ และวิชาวินัย ด้านอิสลามศึกษา (Islamic National Educational 
Test : I-NET) วัดความรู้และความคิดของนักเรียนหลักสูตรอิสลามศึกษาตอนต้น ตอนกลาง  
ตอนปลายในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ศูนย์ตาดีกา เป็นต้น ในสถาบันทดสอบทางการ 
ศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน).  “การทดสอบระดับชาติ”.  (ออนไลน์).   เ ข้าถึงได้จาก 
https://www.niets.or.th/th/ catalog/view/2950 เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2566. 

https://www.mol.go.th/wp-content/
https://www.niets.or.th/th/%20catalog/view/2950%20เมื่อ
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จากทั้ง 2 หน่วยงานดังกล่าว และสถาบันอุดมศึกษาที่ร่วมออกแบบหลักสูตรและพัฒนาผู้ต้องขังด้วย 
เพื่อน าไปใช้ประกอบการสมัครงานเมื่อพ้นโทษ 
   2.4.3 พัฒนาระบบการตรวจคัดกรองสุขภาพกายและสุขภาพจิตของผู้ต้องขัง
ก่อนปล่อยตัวทุกราย โดยประสานความร่วมมือกระทรวงสาธารณสุขเข้าร่วมด าเนินการ เพื่อ “คืนคน
ดีสู่สังคม” พร้อมกับออกใบรับรองแพทย์ใหแ้ก่ผู้ต้องขังดังกล่าวส าหรับน าไปใช้ประกอบการสมัครงาน  
   2.4.4 พัฒนามาตรการลดหย่อนภาษีเงินได้แก่ผู้ประกอบการภาคเอกชน 
ที่จ้างงานผู้พ้นโทษภายใน 3 ปีแรกหลังพ้นโทษที่ด าเนินการอยู่ ณ ปัจจุบัน เป็นมาตรการภาษีที่ถาวร 
ไม่ใช่มาตรการช่ัวคราวที่มีเงื่อนไขเวลาการบังคับใช้เป็นรายปีหรือรายครั้ง เพื่อจูงใจให้ผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนจ้างงานผู้พ้นโทษอย่างต่อเนื่องมากข้ึน โดยค านึงถึงความเป็นธรรมแก่แรงงานทั่วไป  
พร้อมกับสื่อสารประชาสัมพันธ์มาตรการดังกล่าวให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนทราบทั่วกัน 
   2.4.5 พิจารณาสนับสนุนทางการเงินหรือสิทธิประโยชน์อื่นๆ แก่ผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนที่จ้างงานผู้พ้นโทษ เช่น สมทบเพิ่มเติมเงินประกันสังคมในส่วนที่นายจ้างต้องจ่ายกรณี
ลูกจ้างเป็นผู้พ้นโทษ หรือให้นายจ้างจ่ายประกันสังคมแก่ลูกจ้างที่เป็นผู้พ้นโทษในอัตราพิเศษ จ่ายเงิน
อุดหนุนเพื่อฝึกอบรมทักษะ ความรู้เพิ่มเติมให้แก่ลูกจ้างที่เป็นผู้พ้นโทษ เพิ่มเติมคะแนนเครดิต 
การกู้เงินหรือก าหนดวงเงินกู้และอัตราดอกเบี้ยพิเศษส าหรับผู้ประกอบการภาคเอกชนที่จ้างงาน 
ผู้พ้นโทษ น าค่าใช้จ่ายต้นทุนวัตถุดิบมาหักลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคล เป็นต้น  
   2.4.6 จัดระบบติดตาม ประเมินผล และช่วยเหลือผู้พ้นโทษอย่างจริงจัง 
ต่อเนื่อง 3 ข้ันตอน เริ่มจากการติดตามและประเมินผลเมื่อผู้ต้องขังสิ้นสุดการฝึกฝนทักษะ วิชาชีพ 
ในเรือนจ าหรือสถานประกอบการภาคเอกชน ต่อมาคือการติดตามและช่วยเหลือเมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษ
ออกจากเรือนจ า สุดท้ายคือการติดตามและประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น พร้อมทั้งออกเยี่ยมเยียน
ผู้ประกอบการภาคเอกชนที่จ้างงานผู้พ้นโทษเป็นระยะๆ อย่างใกล้ชิด เพื่อสอบถามถึงปัญหาหรือ
ความต้องการการช่วยเหลือเกี่ยวกับการจ้างงานผูพ้้นโทษ ก่อนจะน าไปสูก่ารจัดท าข้อมูลหรือมาตรการ
ช่วยเหลือผู้พ้นโทษเชิงคุณภาพ เพื่อจะได้สามารถแก้ไขปัญหาและช่วยเหลือผู้พ้นโทษตรงจุด 
   2.4.7 จัดระบบรับประกันภัยความเสี่ยงจากการจ้างงานผู้พ้นโทษโดย
ผู้ประกอบการภาคเอกชนจะได้รับค่าสินไหมทดแทนหากเกิดความเสียหายหรือเหตุการณ์ที่ไม่คาดคิด
ในช่วงระหว่าง 6 เดือน – 2 ปีแตกต่างกันตามขนาดและประเภทของสถานประกอบการ อาจจะ
พิจารณารับประกันภัยเฉพาะผู้ พ้นโทษที่ผ่านการฝึกทักษะอาชีพอย่างมีมาตรฐาน มีหนังสือรับรอง
รองการท างานหรือใบผ่านงานจากหน่วยงานที่ผู้พ้นโทษเคยท างานหรือฝึกงานมาก่อน ก าหนดเงื่อนไข
การรับประกันภัยที่ชัดเจน ระบุประเภทความเสี่ยงที่รัดกุม โดยการหารือร่วมกับผู้ประกอบการ 
ภาคเอกชน และส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) 
อย่างรอบด้าน 
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อัสนีย์ สังขเนตร.  “ผลการประชุมผู้บริหารงานราชทัณฑ์ภาคพื้นเอเชียและแปซิฟิค ครั้งที่  22”,  
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อาทิตยา โภคสุทธ์ิ และคณะ.  “ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการจ้างแรงงานผู้สูงอายุในประเทศไทย”.  
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กิตติบดี ใยพูล.  “ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกปฏิบัติ
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 ผลิตภาพ และการคุ้มครอง”. รายงานการวิจัย, วิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
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กฎหมาย 
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 วันที่ 24 พฤษภาคม 2474, หน้า 72 – 78. 
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“พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522”.  ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ.  เล่มที่ 96 ตอนที่ 77 วันที่ 12 
 พฤษภาคม 2522, หน้า 22 – 62. 
“พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547”. ราชกิจจานุเบกษา.  
 เล่มที่ 121 ตอนพิเศษ 79 ก วันที่ 23 ธันวาคม 2547, หน้า 22 – 74. 
“พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551”.  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที่ 125 ตอนที่ 
 22 ก วันที่ 25 มกราคม 2551, หน้า 1 – 51. 
“พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547”.  ราชกิจจานุเบกษา.  
 เล่มที่ 121 ตอนพิเศษ 70 ก วันที่ 12 พฤศจิกายน 2547, หน้า 33 – 55. 
“พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝุายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543”.  ราชกิจจานุเบกษา. 
 เล่มที่ 117 ตอนที่ 44 ก วันที่ 18 พฤษภาคม 2543, หน้า 13 – 45. 
“พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝาุยอัยการ พ.ศ. 2553”.  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที่ 127 ตอนที่ 
 75 ก วันที่ 7 ธันวาคม 2553, หน้า 1 – 37. 
“พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560”.  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที่ 134 ตอนที่ 21 ก วันที่ 18 
 กุมภาพันธ์ 2560, หน้า 1 – 24. 
“พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558”.  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที่ 132 ตอนที่ 98 ก วันที่ 
 8 ตุลาคม 2558, หน้า 21 – 50. 
“พระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505”.  ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ.  เล่มที่ 79 ตอนที่ 115 
 วันที่ 31 ธันวาคม 2505, หน้า 4 – 20. 
“พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550”.  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที่ 125 ตอนที่ 7 ก วันที่ 11 
 มกราคม 2551, หน้า 29 – 69. 
“พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547”.  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที่ 121 ตอนพิเศษ 70 ก วันที่ 12 
 พฤศจิกายน 2557, หน้า 12 – 32. 
“พระราชบัญญัติวิชาชีพกายภาพบ าบัด พ.ศ. 2547”.  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที่ 121 ตอนพิเศษ 65 ก 
 วันที่ 22 ตุลาคม 2547, หน้า 52 – 70.  
“พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ พ.ศ. 2528”. ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 102  
 ตอนที่ 120 วันที่ 5 กันยายน 2528, หน้า 10 – 37. 
“พระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทย์แผนไทย พ.ศ. 2556”.  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที่ 130 ตอนที่ 10 ก 
 วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2556, หน้า 1 – 19. 
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“พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. 2545”.  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที่ 119 ตอนที่ 36 ก 
 วันที่ 23 เมษายน 2545, หน้า 1 – 21. 
“พระราชบัญญัติวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน พ.ศ. 2556”. ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 130 ตอนที่ 
 118 ก วันที่ 16 ธันวาคม 2556, หน้า 19 – 35. 
“พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ. 2537”.  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที่ 111 ตอนที่ 40 ก วันที่ 
 19 กันยายน 2537, หน้า 1 – 19. 
“พระราชบัญญัติวิชาชีพเทคนิคการแพทย์ พ.ศ. 2547”.  ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 121 ตอนพิเศษ 
 65 ก วันที่ 22 ตุลาคม 2547, หน้า 33 – 73. 
“พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547”.  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที่ 121 ตอนพิเศษ 65 ก วันที่ 
 22 ตุลาคม 2547, หน้า 1 – 21. 
“พระราชบัญญัติวิชาชีพเกสัชกรรม พ.ศ. 2537”.  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที่ 111 ตอนที่ 28 ก วันที่ 
 30 มิถุนายน 2537, หน้า 22 – 39. 
“พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525”.  ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ.  เล่มที่ 99 ตอนที่  111 
 วันที่ 11 สิงหาคม 2525, หน้า 1 – 24. 
“พระราชบัญญัติวิชาชีพสังคมสงเคราะห์ พ.ศ. 2556”.  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที่ 130 ตอนที่ 8 ก 
 วันที่ 24 มกราคม 2556, หน้า 1 – 17. 
“พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542”.  ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 116 ตอนที่ 120 ก วันที่ 29 
 พฤศจิกายน 2542, หน้า 77 – 96. 
“พระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ ผู้พ้นโทษ และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม 
 พ.ศ. 2497”.  ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 71 ตอนที่ 56 วันที่ 7 กันยายน 2497, หน้า 
 1189 – 1200. 
“พระราชบัญญัติส่งเสริมการพฒันาฝมีือแรงงาน พ.ศ. 2545”.  ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 119 ตอนที่ 
 98/1 ก วันที่ 1 ตุลาคม 2545, หน้า 1 – 17. 
“พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550”.  ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 
 124 ตอนที่ 61 ก วันที่ 27 กันยายน 2550, หน้า 8 – 24. 
“พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559”.  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที่  133 
 ตอนที่ 30 ก วันที่ 31 มีนาคม 2559, หน้า 10 – 24. 
“พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541”.  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที่ 115 ตอนที่ 15 ก วันที่ 24 
 มีนาคม 2541, หน้า 32 – 47. 
“พระราชบัญญัติสถานพยาบาลสัตว์ พ.ศ. 2533”.  ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ.  เล่มที่  107 
 ตอนที่ 214 วันที่ 19 ตุลาคม 2533, หน้า 1 – 20. 
“พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546”.  ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 120 ตอนที่ 107 ก
 วันที่ 30 ตุลาคม 2546, หน้า 1 – 32. 
“พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. 2543”.  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที่ 117 ตอนที่ 10 ก วันที่ 20 
 กุมภาพันธ์ 2543, หน้า 1 – 21. 
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“พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546”.  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที่ 120 
 ตอนที่ 52 ก วันที่ 11 มิถุนายน 2546, หน้า 1 – 30. 
“พระราชบัญญัติสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2530”.  ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ.  
 เล่มที่ 104 ตอนที่ 269 วันที่ 28 ธันวาคม 2530, หน้า 62 – 83. 
“พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558”. ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 132 ตอนที่ 104 ก  
 วันที่ 5 พฤศจิกายน 2558, หน้า 1 – 23. 
“พระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ. 2509”.  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที่  83 ตอนที่ 38 วันที่ 26 
 เมษายน 2509, หน้า 317 – 345. 
“พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 
 2490”.  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที่ 64 ตอนที่ 42 วันที่ 9 กันยายน 2490, หน้า 
 556 – 594. 
“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย.”  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที่ 134 ตอนที่ 40 ก วันที่ 6 เมษายน 
 2560, หน้า 1 – 90. 

เอกสารไม่ตีพิมพ์ 

ชวนะ ภวกานนท์.  “ภาพพจน์เชิงลบกับการประชาสัมพันธ์”.  เอกสารประกอบการสัมมนา 
 คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2534. 
ทวี ชูทรัพย์. “การสงเคราะห์ผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษในต่างประเทศ.” เอกสารประกอบการสัมมนา 
 เรื่อง การสงเคราะห์ผู้กระท าผิดและผู้พ้นโทษ สภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย. 
 2523. 
ทิวาพร เดชมณี.  “บ้านกึ่งวิถีบ้านพระพร : ทางเลือกใหม่ในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษให้กลับคืนสู่
 สังคม.”  เอกสารประกอบการประชุมวิชาการและน าเสนอผลงานวิชาการระดับชาติ  
 UTCC Academic Day ครั้งที่ 2 มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย. 2561. 
มนตรี เจนวิทย์การ.  “บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ที่มีต่อรัฐบาล ระบบราชการ ประชาชนและ 
 การพัฒนาประเทศ”.  เอกสารทางวิชาการ หมายเลข 23 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
 ธรรมศาสตร์.  2528.   
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี, ส านัก.  “หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร 0503/6556 เรื่อง ร่างพระราชกฤษฎีกา
 ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
 (การขยายระยะเวลามาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการจ้างงานผู้พ้นโทษ)”.  ลงวันที่ 8 
 มีนาคม 2566. 

ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  

การจัดหางาน, กรม.  “จับกัง 1 สั่งเตรียมแนวทางจ้างแรงงานไทย ทดแทนแรงงานต่างด้าว”.  (ออนไลน์).  
 เข้าถึงได้จาก https://www.doe.go.th/prd/main/news/param/site/1/cat/7/ 
 sub/0/pull/detail/view/detail/object_id/50736, 2565. 

https://www.doe.go.th/prd/main/news/param/site/1/cat/7/
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การจัดหางาน, กรม.  “บุคลิกภาพและทักษะทางอาชีพของผู้ใกล้พ้นโทษและความต้องการจ้างงาน
 ของนายจ้าง : กรณีศึกษาเรือนจ ากลางล าปาง”.  (ออนไลน์ ).   เ ข้าถึงได้จาก 
 https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/nlmi-lp_th/6 e5 9 8 e6 e 
 fea0fb 608c0250398720d3f4.pdf, 2565. 
การจัดหางาน, กรม.  “แบบวัดบุคลิกภาพเพื่อการศึกษาต่อและการเลือกอาชีพ”. (ออนไลน์). 
 เข้าถึงได้จาก https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/phitsanulok_th 
 /a5e6fe9 cb5a20e8e891c6b76019cd691.pdf, 2566. 
“การสงเคราะห์ทุนประกอบอาชีพ มูลนิธิพิบูลสงเคราะห์ และมูลนิธิส่งเสริมพลเมืองดี”.  (ออนไลน์).  
 เข้าถึงได้จาก : https://www.anyflip.com/qscnj/jtcr/basic, 2566. 
กิจการผู้สูงอายุ, กรม.  “สถิติผู้สูงอายุสัญชาติไทยและมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้าน ธันวาคม 2565”.  
 (ออนไลน์ ).  เ ข้าถึงได้จาก https://www.dop.go.th/th/know/side/1/1/1159,  
 2566. 
กิจการเด็กและเยาวชน, กรม.  “แนวทางปฏิบัติในการด าเนินการจ้างเหมาบริการเป็นรายบุคคล.”  
 (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก http://www.intranet.dcy.go.th/intranet_child/fls/fls_ 
 uploads/54965/แนวทางปฏิบัติในการด าเนินการจ้างเหมาบริการเป็นรายบุคคล.pdf, 
 2566. 
กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา.  “บทที่ 1 จุดเริ่มต้น : คณะสังคมสงเคราะห์ มธ. จับมือ 
 กับ เรือนจ ากลางล าปาง น าโปรแกรมการวางแผนชีวิตและอาชีพมาฝึกสอนให้  
 ผู้กระท าผิดพร้อมส าหรับการกลับสู่สังคม”.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จากhttps://www. 
 community.eef.or.th/communities/beginning-62/, 2566.  
กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา.  “บทที่ 3 สรุปบทเรียน : คณะสังคมสงเคราะห์ มธ. 
 จับมือกับเรือนจ ากลางล าปาง น าโปรแกรมการวางแผนชีวิตและอาชีพมาฝึกสอน 
 ให้ผู้กระท าผิดพรอ้มส าหรบัการกลบัสูส่งัคม”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก https://www. 
 community.eef.or.th/communities/conclusion-62/, 2566. 
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ, กรม.  “แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่  5 (พ.ศ. 2566 – 2570)”.  
 (ออนไลน)์. เข้าถึงได้จาก https://www.2-api.rlpd.go.th/File/Documentcontent 
 /3f1d2ce5-3b67-4eef-b7ab-8dacc51bbd3/20221122012104.pdf, 2566. 
ณัฐนันท์ วิจิตรอักษร.  “‘คนติดคุกซ้ า’ ปัญหาที่เริ่มรุนแรงและอาจเรื้อรัง”.  วันที่ 9 มีนาคม 2560.  
 กรุงเทพธุรกิจ. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก https://www.bangkokbiznews.com/
 blog/detail/640564, 2565. 
ทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน), สถาบัน.  “การทดสอบระดับชาติ”.  (ออนไลน์).  
 เข้าถึงได้จาก https://www.niets.or.th/th/catalog/view/2950, 2566.  
ธนาคารไทย, สมาคม.  “ประวัติความเป็นมา”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก https://www.tba.or.th/ 
 about-us/history/, 2566. 

https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/nlmi-lp_th/6e598e6e%20%09fea0fb%20608c0250398720d3f4.pdf
https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/nlmi-lp_th/6e598e6e%20%09fea0fb%20608c0250398720d3f4.pdf
https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/phitsanulok_th
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ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ผนวก ก 
กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการภาคเอกชนที่ใช้ในการศึกษา 

 
 
 
 

ท่ี ชื่อ ประเภท ขนาด 
ภาคกลาง  
1 บจก. รีเทล บซิิเนส โซลูช่ันส๑ (RBS) การผลิต (ช้ันวางสินค๎า) ใหญ ํ
2 บจก. ผลไมก๎ระป๋องประจวบ การผลิต (ผกัและผลไม๎บรรจุ

กระปอ๋ง) 
ใหญ ํ

3 บมจ. ไทยโซลําร๑ เอ็นเนอร๑ยี ่ การผลิต (ไฟฟ้าจากพลงังาน
หมุนเวียน) 

ใหญ ํ

4 บจก. โรงสีเอกไรซ๑ การผลิต (ข๎าวสาร) ใหญ ํ
5 บจก. ที ดับบลิว ไอ (T.W.I.) การผลิต (บรรจุภัณฑ๑พลาสติก) กลาง 
6 บจก. เค. แอล. เอส. อีเลคทริค การผลิต (อปุกรณ๑ไฟฟ้าสําหรับให๎

แสงสวําง) 
ยํอม 

7 บจก. เอมอร๑ พลสั การผลิต (กระเป๋า) ยํอม 
8 บมจ. เอส แอนด๑ พี ซินดิเทค  การบริการ (อาหารและเบเกอรี่) ใหญ ํ
9 บมจ. อามํามารีน การบริการ (ขนสํงสินค๎า) ใหญ ํ
10 บจก. รักษาความปลอดภัย บางเขน การบริการ (รักษาความปลอดภัย) กลาง 
11 บจก. วอเตอร๑ ดีเว็ลลัฟเม็นท๑  

คอนซัลแท็นส๑ กรุ๏ป 
การบริการ (ที่ปรึกษาด๎าน
สิ่งแวดล๎อมและวิศวกรรม) 

ยํอม 

12 บจก. กราสพ๑ อินชัวร๑ โปรกเกอร๑ การบริการ (ตัวแทนและนายหน๎า
ประกันชีวิต) 

ยํอม 

13 บจก. เบสท๑ เคอร๑เทน การบริการ (ออกแบบตกแตํง) ยํอม 
14 บจก. พี เอ็กซ๑ ซสิเตม็ การบริการ (รับจัดงาน exhibition) ยํอม 
15 คลินิกทันตกรรมบิ๊กแคร๑ การบริการ (ทันตกรรม) ยํอม 
16 สํานักงานทนายความ การบริการ (คําปรึกษาทางกฎหมาย 

งานด๎านคดีความ) 
ยํอม 

17 บจก. กา-มน-กา-บาล การบริการ (จัดกจิกรรมการตลาด) ยํอม 
18 บจก. เอ็ม แอนด๑ เอ็น 2565 การค๎า (เช้ือเพลิงเหลว) ใหญ ํ
19 บจก. เอส พี วี ซี อินเตอร๑เนช่ันแนล การค๎า (อุปกรณ๑ทํอและเครื่อง

สุขภัณฑ๑) 
กลาง 

20 บจก. น้ํามันดโีน ํ การค๎า (น้ํามันเช้ือเพลงิ) ยํอม 
21 ร๎านประคํา Timber Beads การค๎า (สร๎อยประคํา กําไลไม๎มงคล) ยํอม 
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 ท่ี   ประเภท ขนาด 
ภาคเหนือ  

22 บจก. อินทราเซรามิค การผลิต (เครื่องใช๎บนโต๏ะอาหาร 
กระเบื้องเซรามิค) 

ใหญ ํ

23 บจก. ทอ็ป ฟอร๑ม บราเซีย (แมํสอด) การผลิต (ชุดช้ันใน) ใหญ ํ
24 บจก. โอเมก๎า ออโต๎ พาร๑ท การผลิต (ชุดสายไฟรถยนต๑) ใหญ ํ
25 ศูนย๑อุตสาหกรรมทํารํมบอํสร๎าง การผลิต (รมํทํามอืแบบดัง้เดิม) กลาง 
26 บจก. เคอรําไทล๑ เซรามิก การผลิต (ผลิตภัณฑ๑กระเบื้องปู

พื้นและบผุนัง) 
กลาง 

27 หจก. พี แอนด๑ พี พีรพัทธ๑ การผลิต (น้ําแข็งและน้ําดื่ม) กลาง 
28 บจก. พรเจรญิ เทมเปอร๑ เซฟตี้

กลาส 
การผลิต (กระจกนิรภัย) กลาง 

29 บจก. เบทาโกรเกษตรอุตสาหกรรม การผลิต (แปรรปูอาหาร) กลาง 
30 หจก. เพชรบูรณ๑เฟอร๑นเิทค การผลิต (เฟอร๑นเิจอร๑ไม๎) ยํอม 
31 บจก. เซรามิค เอส.ที.ซี. การผลิต (ผลิตภัณฑ๑กระเบื้อง

เซรามิค) 
ยํอม 

32 ร๎านโปรํงหมู ส. คอนกรีต การผลิต (อิฐบล็อก) ยํอม 
33 สวนประดบัพันธุ๑ไม๎  การผลิต (พันธุ๑ไม๎ดอก ไม๎ประดบั 

ไม๎ยืนต๎น ดิน กระถางปลกูต๎นไม๎) 
ยํอม 

34 จุ๐ยๆ ซัก อบ รีด การบริการ (ซัก อบ รีด) ยํอม 
35 ป้าไหมข๎าวมันไก ํ การบริการ (อาหาร) ยํอม 
36 อูํสมศักดิป์่าเหมือด การบริการ (ซํอมแซมรถยนต๑) ยํอม 
37 ครัวกรรณิการ๑ การบริการ (อาหาร) ยํอม 
38 โรงเรียนเสริมสวยสร๎อยทิพย๑ การบริการ (ตัดผม เสรมิสวย) ยํอม 
39 กิตติพงษ๑คาร๑แคร๑ การบริการ (ดูแล รักษารถยนต๑) ยํอม 
40 หจก. ทองธนพล การค๎า (สถานีบริการน้ํามัน

เช้ือเพลิง) 
ใหญ ํ

41 หจก. ฟลุ๏ควัสดุกํอสร๎าง การค๎า (วัสดุและอุปกรณ๑กํอสร๎าง) กลาง 
42 พีพีดัชซิลส๑ การค๎า (เครื่องดื่มนมดัชมลิค๑) ยํอม 

43 ร๎านบุญชู การค๎า (สินค๎าอุปโภค-บริโภค) ยํอม 

44 หจก. สยามนอร๑ทเทิร๑นเชียงใหม ํ การค๎า (สินค๎าอุปโภค-บริโภค) ยํอม 

45 หจก. ลิ้มตังคุง การค๎า (วัสดุสํานักงาน) ยํอม 

46 บจก. ซันซายน๑ โฮลเซล การค๎า (สินค๎าอุปโภค-บริโภค) ยํอม 
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ท่ี ชื่อ ประเภท ขนาด 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

47 บจก. ชาลาชา การผลิต (อาหารแชํแข็งพรอ๎ม
ปรุง) 

ยํอม 

48 บจก. กู๏ดไลฟ์ พาวเวอร๑กรุ๏ป การผลิต (สมุนไพร) ยํอม 
49 ร๎านพะแพง การผลิต (ผลิตภัณฑ๑ผ๎าทอ

พื้นเมือง) 
ยํอม 

50 บจก. กอเงิน ออร๑แกนิคฟาร๑ม การผลิต (แปรรปูสินค๎าทาง
การเกษตร) 

ยํอม 

51 บจก. วันพอยท๑ อินทีเรีย การบริการ (ออกแบบตกแตํง
ภายใน) 

ยํอม 

52 บจก. แอร๑ ขอนแกํน การบริการ (บํารงุรกัษา
เครื่องปรบัอากาศ) 

ยํอม 

53 ร๎านซัก อบ รีด (1) การบริการ (เครื่องซกัผ๎า) ยํอม 
54 ร๎านซัก อบ รีด (2) การบริการ (เครื่องซกัผ๎า) ยํอม 
55 หอพักน๎องแก๎ม การบริการ (ที่พักอาศัย) ยํอม 
56 ศูนย๑เรียนรู๎ของชุมชนเครือขําย

มหาวิทยาลัยชีวิตบ๎านดุง 
การบริการ (ฝึกอบรมบุคลากรภาค
การเกษตร ผู๎ประกอบการชุมชน) 

ยํอม 

57 บจก. ไพร๑มอินโนโพลสิ การบริการ (ให๎คําปรึกษาด๎าน
ซอฟท๑แวร๑) 

ยํอม 

58 หจก. แอนท๑คอนเซป็บิวดิ้งแอนด๑
ดีไซน๑ 

การค๎า (กํอสร๎าง) ยํอม 

59 ภัทรการค๎า การค๎า (ของเบ็ดเตล็ด) ยํอม 
60 หจก. มิตรภาพวัสดุกํอสร๎าง การค๎า (วัสดุกํอสร๎าง) ยํอม 

ภาคตะวันออก  
61 บมจ. เอ็น. ดี. รับเบอร๑ การผลิต (ยางล๎อและยางใน

รถจักรยานยนต๑) 
ใหญ ํ

62 บจก. แปซิฟิค พาร๑ค ศรีราชา การบริการ (ศูนย๑การค๎าและ
โรงแรม) 

ใหญ ํ

63 ร๎านจันทรโภชนา การบริการ (อาหาร) ยํอม 
64 หจก. พนมบรรจุแก๏ส การค๎า (แก๏สหุงต๎ม ภาคครัวเรอืน) ยํอม 

ภาคใต้  
65 บจก. เจ ดี พูลล๑ การผลิต (สระวํายน้ํา เครื่องกรอง

สระวํายน้ํา) 
กลาง 

66 โรงงานน้ําดื่ม ตรานางฟ้า การผลิต (น้ําดื่ม) ยํอม 
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ท่ี ชื่อ ประเภท ขนาด 
67 กรวิทย๑ค๎าไม ๎ การผลิต (ไม๎แปรรปู) ยํอม 
68 บจก. เตชิต วิศวกรรม การบริการ (กํอสร๎าง) กลาง 
69 อูํกอล๑ฟเซอร๑วิส การบริการ (ซํอมแซมรถยนต๑) ยํอม 
70 อูํสุขสันต๑การชําง การบริการ (ซํอมแซมรถยนต๑) ยํอม 
71 อูํสามารถเซอร๑วิส การบริการ (ซํอมแซมรถยนต๑) ยํอม 
72 บจก. พงังายางทอง การบริการ (ซํอมแซมและ

บํารุงรักษารถยนต๑) 
ยํอม 

73 บจก. พงังายางเซอร๑วิส การบริการ (ซํอมแซมและ
บํารุงรักษารถยนต๑) 

ยํอม 

74 บจก. แฟลซ เอก็ซเพรส สาขาตรงั การบริการ (ขนสํงพสัดุ) ยํอม 
75 ร๎านก๐วยเตี๋ยวริมธาร บางโจ การบริการ (อาหาร) ยํอม 
76 ร๎านริมกําแพง บางโจ การบริการ (อาหาร) ยํอม 
77 ศูนย๑เรียนรู๎ชุมชนตําบลเกตร ี การบริการ (ที่พักและฝึกอบรม) ยํอม 
78 บจก. สยามแมคโคร สาขาหาดใหญ ํ การค๎า (สินค๎าอุปโภค-บริโภค)  

 
ใหญ ํ

79 บจก. ซอีาร๑ซี ไทวัสดุ (สาขา
หาดใหญ)ํ 

การค๎า (สินค๎ากํอสร๎างและสินค๎า
ใช๎ในครัวเรือน) 

ใหญ ํ

80 บจก. อญัชลีแก๏ส การค๎า (แก๏สหุงต๎ม LPG ภาค
ครัวเรือน) 

ยํอม 

 

 
หมายเหตุ :  กําหนดขนาดกลุํมตัวอยํางผู๎ประกอบการภาคเอกชนด๎วยเกณฑ๑จํานวนการจ๎างงาน ดังนี ้
 - ภาคการผลิตและภาคการบริการ ขนาดใหญํ 200 คนข้ึนไป ขนาดกลางไมํเกิน  
200 คน และขนาดยํอมไมํเกิน 50 คน 
 - ภาคการค๎า ขนาดใหญํ 50 คนข้ึนไป ขนาดกลางไมํเกิน 50 คน และขนาดยํอม 
ไมํเกิน 25 คน 

 
 
 
 
 



ผนวก ข 
แบบสอบถามผู้ประกอบการภาคเอกชน 
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ผนวก ค 
แบบสอบถามกลุม่ผู้ประกอบการภาคเอกชน 
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ผนวก ง 
แบบสอบถามหน่วยงานภาครัฐ 
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ประวัตยิ่อผู้วิจัย 
ชื่อ :  นางจิรภา  สินธุนาวา 

วัน เดือน ปีเกิด : 1 พฤศจิกายน 2509 

การศึกษา : วิทยาศาสตรบัณฑิต (จิตวิทยา) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์ 
 : สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต (สังคมสงเคราะห์ในกระบวนการ
  ยุติธรรม) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์

ประวัติการท างานโดยย่อ : ผู้ช่วยปลัดกระทรวงยุติธรรม ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 
  : ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านนโยบายและยทุธศาสตร์  
   ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 
  : ผู้อ านวยการกองกลาง ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 

ต าแหน่งปัจจุบัน : ผู้ตรวจราชการกระทรวงยุติธรรม 

 
  



 
สรุปย่อ 

 
ลักษณะวิชา   สังคมจิตวิทยา 

เรื่อง    การสง่เสริมอาชีพให้ผู้กระท าผิดภายหลังพ้นโทษของผูป้ระกอบการ
ภาคเอกชน 
ผู้วิจัย นางจิรภา  สินธุนาวา                     หลักสตูร   วปอ.          รุ่นที่   65 
ต าแหน่ง ผู้ตรวจราชการกระทรวงยุติธรรม 
ความเป็นมาและความส าคัญชองปัญหา 
 เนื่องจากปริมาณผู้ต้องขังในเรือนจ าไทยมจี านวนมากถึง 261,348 คน (ข้อมูล ณ 
วันที่ 1 พฤศจิกายน 2565)  ผนวกกับข้อจ ากัดเรื่องอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ 
และการบรหิารจัดการ จึงส่งผลให้การควบคุม ดูแลผู้ต้องขังไมเ่กิดประสิทธิภาพสูงสุดตาม
เจตนารมณ์ของการแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระท าผดิใหก้ลบัตนเป็นคนดีของสงัคมภายหลงัพน้โทษ ท าให้
ผู้ต้องขังที่พน้โทษแล้วกลบัมากระท าผิดซ้ าภายในระยะเวลา 1 ปี เฉลี่ยร้อยละ 14.32 (ข้อมูล
ระหว่างปี พ.ศ. 2556 – 2564) ซึ่งจากการศึกษาที่ผ่านมาพบว่า สาเหตุทีส่ าคัญคือผู้พ้นโทษ
เหล่าน้ันหางานท าไม่ได้ โดย 
ผู้พ้นโทษร้อยละ 35 อยากท างานแต่ไม่มงีานอะไรให้ท า เมื่อเป็นเช่นน้ี กรมราชทัณฑจ์ึงไดด้ าเนิน
โครงการประสานงานและส่งเสริมการมีงานท าหรือศูนย์ CARE (Center for Assistance to 
Reintegration and Employment) เพื่อจัดท าข้อมลูความตอ้งการมงีานท าของผู้ตอ้งขังที่ใกลพ้้นโทษ 
จัดท าข้อมลูผูป้ระกอบการภาคเอกชนที่มีต าแหนง่งานว่างและประสงค์จะจ้างงานผูพ้้นโทษ รวมถงึ
สงเคราะห์ช่วยเหลอืผู้พ้นโทษในด้านต่างๆ เช่น ที่พักอาศัยหลงัพ้นโทษ สนับสนุนเงินทุนประกอบ
อาชีพ ฯลฯ แตจ่ากสถิติการใช้บรกิารระหว่างเดอืนตุลาคม 2562 - กรกฎาคม 2563  พบว่า ผู้พ้น
โทษต้องการความช่วยเหลอืเรือ่งการจัดหางาน จ านวน 31,028 ราย เป็นการขอค าแนะน าด้าน
แหลง่งานและต าแหน่งงานว่าง จ านวน 18,887 ราย (ร้อยละ 60.87) ซึ่งไม่สอดคล้องกับข้อมูลจาก
หอการค้าไทยว่า ในเดือนพฤษภาคม 2564 ภาคอุตสาหกรรมขาดแคลนแรงงานมากกว่า 500,000 
คน และเพิ่มข้ึนร้อยละ 10 – 20 ในเดือนกรกฎาคม 2564 เนื่องจากแรงงานต่างด้าวเดินทางกลับ
ประเทศของตน และได้พยายามกระตุ้นใหผู้้ประกอบการภาคเอกชนจ้างแรงงานไทยเพื่อทดแทน
แรงงานต่างด้าวทีห่ายไป แต่ก็ยังไมเ่พียงพอต่อจ านวนแรงงานที่ยังคงขาดแคลนอยู่ จึงมีข้อเสนอ
เพิ่มเตมิเพือ่แก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานคือ การจ้างงานผู้ต้องขัง ผู้พักการลงโทษ และผู้พ้น
โทษ แต่อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบการภาคเอกชนหลายรายยังคงมีข้อหวาดระแวง ข้อสงสัยต่อผู้พ้น
โทษ เกี่ยวกับความรู้ ความสามารถ ทกัษะ และพฤติกรรมที่มักถูกตีตราว่า ไม่น่าจะกลบัตนเป็นคน
ดีได้อย่างแท้จรงิ เท่ากบัว่า ผู้พ้นโทษเหล่าน้ันถูกปิดโอกาสอย่างถาวรจากตลาดแรงงาน กระทบไป
ถึงการด ารงชีวิตที่เป็นปกติ จนกระทั่งหวนกลับไปกระท าผิดซ้ าและกลับไปในชีวิตในเรือนจ าอีกครัง้ 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาภาวการณ์จ้างงานของผู้พ้นโทษในปัจจุบัน 
 2. เพื่อศึกษาเจตคติและการยอมรับการจ้างงานผูพ้้นโทษของผู้ประกอบการภาคเอกชน 
 3.  เพื่อศึกษาแนวทางการส่งเสริมให้สถานประกอบการภาคเอกชนรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน     
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ขอบเขตของการวิจัย 
 1.  ขอบเขตด้านเนื้อหา - เป็นการศึกษาภาวการณ์จ้างงานของผู้พ้นโทษ รวมถึงเจตคติ
และการยอมรับการจ้างงานผู้พ้นโทษของผูป้ระกอบการภาคเอกชน ในประเด็นต่างๆ ดังนี ้
     1.1  ข้อจ ากัด/ความไม่สมบูรณ์ของมาตรการช่วยเหลือผู้พ้นโทษให้มีงานท า 
ข้อจ ากัดของผู้ประกอบการภาคเอกชน และข้อจ ากัดของผู้พน้โทษ 
 1.2  ความต้องการของผูป้ระกอบการภาคเอกชนในด้านต่างๆ ไดแ้ก่ ต าแหน่ง
งานท ทักษะ เงือ่นไข ข้อเสนอแนะต่อภาครัฐที่จะจูงใจใหเ้ปดิโอกาสหรือรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน 
 1.3 เจตคติและการยอมรบัของผู้ประกอบการภาคเอกชนต่อผูพ้น้โทษในด้าน
ต่างๆ ได้แก่ นิสัย ความประพฤติระหว่างอยู่ในเรือนจ า ประเภทคดี ความรู้ รวมถึงทักษะทีม่ีและ
ได้รับการฝึกอบรมระหว่างอยู่ในเรือนจ า ใบรบัรองความรู้ ความสามารถจากหน่วยงานที่น่าเช่ือถือ 
          2.  ขอบเขตด้านประชากร - ประชากรเป้าหมายก าหนดแบบเฉพาะเจาะจง ดังนี ้
 2.1  ผู้ประกอบการภาคเอกชน มี 2 ระดับคือ 
 2.1.1  ระดับนโยบาย -  สภาหอการค้าไทย สภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศ
ไทย  
 2.1.2 ระดับพื้นที่ – ผู้ประกอบการภาคเอกชนครอบคลุมทุกภาคของประเทศ
ไทย ก าหนดประเภทด้วยเกณฑ์จ านวนการจา้งงาน กล่าวคือ 1) ภาคการผลิตและภาคการบรกิาร  
ขนาดใหญ่ 200 คนข้ึนไป ขนาดกลางไมเ่กิน 200 คน และขนาดย่อมไม่เกิน 50 คน และ 2) ภาค
การค้า ขนาดใหญ่ 50 คนข้ึนไป ขนาดกลางไม่เกิน 50 คน และขนาดย่อมไม่เกิน 25 คน 
  2.2  ผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐที่มีภารกจิด้านการก าหนดยทุธศาสตร์ นโยบาย 
การสง่เสรมิอาชีพ การพัฒนาคุณภาพแรงงาน เช่น กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของ
มนุษย ์กระทรวงยุติธรรม  กระทรวงแรงงาน ฯลฯ  
วิธีด าเนินการวิจัย 
 ด าเนินการด้วยระเบียบวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยการรวบรวมข้อมลูปฐมภูมิจาก
การสมัภาษณ์เชิงลึกแบบกึง่โครงสร้าง และการศึกษาภาคสนาม ผนวกกบัข้อมลูทุติยภูมจิากการ 
ศึกษาเอกสาร เช่น เอกสารทางวิชาการ สื่อสิง่พิมพ์ สื่ออเิล็กทรอนกิส์ กฎหมาย ระเบียบ มติ
คณะรัฐมนตรทีี่เกี่ยวข้อง ฯลฯ แล้วน าข้อมลูต่างๆ ที่ได้มาวิเคราะห์ จัดกลุ่ม และล าดับข้ันตอนตาม
วัตถุประสงค์ของการศึกษา พรอ้มกบัน าเสนอข้อมลูและสรุปผลการศึกษาในรปูแบบการพรรณนา 
อธิบายเช่ือมโยงกับแนวคิดและงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง เพื่อน าไปสู่ข้อเสนอเชิงนโยบายและแนวทาง 
การสง่เสรมิใหส้ถานประกอบการภาคเอกชนรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน 
 
ผลการวิจัย 
 จากการศึกษาข้อมูลจากผู้ประกอบการภาคเอกชนระดบันโยบาย จ านวน 5 ราย 
และระดบัพื้นที่ จ านวน 80 ราย รวมถึงผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐ จ านวน 28 ราย พบว่า  
 ภาวการณ์จ้างงานของผู้พ้นโทษในปจัจบุันยังคงไมสู่้ดีนัก มผีู้ประกอบการฯ จ านวน
ไม่มากที่ยินดีจ้างผูม้ีประวัติเคยต้องโทษในเรือนจ า ด้วยเหตุผลว่า ต้องการให้โอกาสพวกเขามี
รายได้หาเลี้ยงตนเองและครอบครัว และให้โอกาสพวกเขาได้เรียนรู้ หาประสบการณ์ ซึ่งงานที่จ้าง
นั้นจะเป็นลกัษณะไม่ต้องใช้ทักษะ ความรู้ความเช่ียวชาญสงู ผู้พ้นโทษจงึสามารถท างานได้อย่างดี 
ขณะที่ปัจจัยเกี่ยวกับการจา้งงานผู้พ้นโทษตามจ านวนและเงือ่นไขที่กฎหมายก าหนดเพื่อน าค่าจ้างไป
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ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลกลับไม่ได้รับความสนใจจากผูป้ระกอบการฯ อีกทั้งยงัไม่เห็นว่า การ
จ้างงาน 
ผู้พ้นโทษจะต้องมีคุณสมบัติอื่นใดที่พเิศษหรอืแตกต่างจากการจ้างงานคนปกตทิั่วไป อย่างไรก็ตาม 
ภาวการณ์จ้างงานผู้พ้นโทษที่ไม่ต้องอาศัยทักษะมากหรือเน้นการใช้แรงงานเป็นหลักอาจจะต้องเผชิญ
กับความท้าทายอยา่งยิ่ง เนือ่งจากผูป้ระกอบการฯ จ านวนไม่นอ้ยเลอืกจะจา้งแรงงานตา่งดา้ว 
เพราะต้นทุนค่าแรงที่ต่ ากว่าและท างานหนักๆ ได้มากกว่าแรงงานไทย  
 ผลการศึกษาเจตคติและปัจจัยที่ท าให้ผูป้ระกอบการฯ รับผูพ้้นโทษเข้าท างาน พบว่า 
ผู้ประกอบการฯ จ านวนหนึ่งเน้นการให้โอกาสผู้พ้นโทษกลบัตัวกลับใจ จึงตัดสินใจจ้างผู้พ้นโทษเข้า
ท างานตามความรู้ความสามารถ ไม่ยึดติดกับอดีตหรือความผิดที่ผ่านมา โดยเฉพาะกับผู้พ้นโทษคดี
ลหุโทษหรือไม่ใช่คดีอุกฉกรรจร์้ายแรง ด้วยความเช่ือว่า หากผู้พ้นโทษไม่มีทางเลือก ไม่มีที่ไป ไม่
สามารถด ารงชีวิตอยู่รอดได้โดยปกติ หรือมีสถานะทางเศรษฐกิจที่ไมสู่้ดี อาจจะท าให้พวกเขาหวน
กลับไปกระท าผิดซ้ าได้ อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบการฯ จะเกิดความมั่นใจเพิม่ขึ้น หากเป็นการจ้าง
งานผู้พ้นโทษที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดพอสมควร เช่น คุ้นเคยมาก่อน รู้จกักบัครอบครัวของผู้พ้น
โทษ มีผูป้กครองควบคุมความประพฤติ มีการค้ าประกันโดยบุคคลที่น่าเช่ือถือ หรือมีการรับรอง
พฤติกรรมโดยหน่วยงานภาครัฐ ฯลฯ แต่ยังคงมผีู้ประกอบการฯ จ านวนหนึ่งทีเ่ห็นตรงกันข้ามและ
มีเจตคติเชิงลบกับผู้พ้นโทษ โดยเฉพาะผูท้ี่ต้องโทษจ าคุกมาแล้วหลายครั้ง และเห็นว่า การกระท า
ผิดซ้ าเกิดจากสภาพจิตใจที่ไม่เข้มแข็ง ไม่มีภูมิต้านทานที่ด ี ไม่มีหิรโิอตตัปปะ จงึท าใหเ้ป็นคนไมสู่้
ชีวิต ไม่อดทน ไม่ตั้งใจท างานจรงิ ต้องการรวยทางลัด ขณะที่ผู้พ้นโทษบางรายก็ต้องการกลบัไปอยู่
ในเรือนจ า เพื่อจะไดไ้ม่ต้องดิ้นรนหาเลี้ยงชีพ นอกจากนี้ ผู้ประกอบการฯ บางรายที่ไมจ่้างงานผู้พ้น
โทษ ให้เหตผุลเกี่ยวกับความไม่มั่นใจทัง้ต่อตนเองและพนักงานคนอื่นๆ ว่า ผู้พ้นโทษจะก่อเหตซุ้ า
เดิมอีกหรอืไม่ โดยเฉพาะผู้เคยต้องโทษคดีอุจฉกรรจร์้ายแรง สุ่มเสี่ยงจะเกิดอันตรายต่อชีวิตและ
ทรัพยส์ินของตน ท าใหห้วาดระแวง ต้องคอยควบคุมความประพฤติของผู้พ้นโทษ ผนวกกบัความ
กลัวผลกระทบเชิงลบต่อภาพลักษณ์ของผลิตภัณฑ์หรือบรกิารของสถานประกอบการอกีด้วย  
ขณะเดียวกัน ผู้พ้นโทษส่วนใหญ่มักจะลาออกจากงานบ่อย ท างานได้ไม่ต่อเนื่อง สาเหตุอาจเกิด
จากทนต่อแรงเสียดทานจากเพือ่นร่วมงานทีม่องว่าเปน็คนข้ีคุกไม่ได้ หรือตอ้งการย้ายกลบัไปท างาน 
ณ ภูมิล าเนาของตนเมือ่ท างานไปสกัระยะหนึ่ง ซึง่ผูป้ระกอบการฯ เห็นว่า ต้องศึกษาวิจัยถึงสาเหตุ
แท้จรงิที่ท าให้ผูพ้้นโทษกระท าผิดซ้ าคือพฤติกรรมส่วนตัวหรอืปัญหาทางเศรษฐกจิ และสาเหตุ
แท้จรงิที่ท าให้ผูพ้้นโทษไม่มงีานท าคือไม่มงีานทีผู่้พ้นโทษสามารถท าได้ ผู้พ้นโทษไม่มีความรู้
ความสามารถเพียงพอที่จะท างาน หรือความไมส่ัมพันธ์ระหว่างอุปสงค์กับอปุทาน (Demand VS 
Supply) ความต้องการงานท าของ 
ผู้พ้นโทษมากกว่าต าแหน่งงานว่างของสถานประกอบการ 
ข้อเสนอแนะ  
 1. การปรับปรงุ แก้ไขกฎหมายที่ก าหนดลักษณะต้องห้ามในการประกอบอาชีพของ
ผู้เคยต้องค าพพิากษาจ าคุก โดยค านึงถึงเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามมาตรา 40 รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 และก าหนดมาตรการไมเ่ปิดเผยอดีตของผูพ้้นโทษหรือ
ล้างมลทินผู้พ้นโทษเป็นระยะๆ เพื่อคืนสทิธิและสถานภาพทางกฎหมายและสังคมที่เสียไปรองรับ
การเริ่มต้นชีวิตใหม ่ 
 2. การรณรงค์ ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการใหโ้อกาสผู้ทีเ่คยก้าวพลาด และการสร้าง
ภาพลักษณ์ที่ดีแก่ผูพ้้นโทษ ผ่านสื่อประเภทต่างๆ เช่น ละครโทรทัศน์ โฆษณาผ่านโทรทัศน์ 
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สิ่งพมิพ์ สื่อโซเซียลมีเดีย พื้นที่ข้างรถโดยสารประจ าทาง ฯลฯ  ปรับภาพลักษณ์เชิงบวกของ
ผู้ต้องขังด้วยการน าผู้ต้องขังออกท างานสาธารณประโยชน์/กิจกรรมเพื่อสังคม (Corporate Social 
Responsibility : CSR) กับผู้ประกอบการภาคเอกชนอย่างสม่ าเสมอ น าเสนอถึงผู้พ้นโทษต้นแบบ 
(Idol) เกี่ยวกับแนวคิดและวิธีการแก้ไขปญัหา อุปสรรคต่างๆ ที่ต้องเผชิญเมือ่พ้นจากเรือนจ า พรอ้มกบั
ให้ผูป้ระกอบการฯ บอกเล่าถึงความประทับใจที่มีตอ่ลูกจ้างของตนซึ่งเป็นผู้พ้นโทษ  
 3. การเพิม่ประสิทธิภาพการด าเนินงานและบทบาทการช่วยเหลือผูพ้้นโทษของศูนย์ 
CARE ให้เป็น เสมอืนบริษัทจัดหางาน คัดกรองทักษะ ความรู้ ความสามารถของผู้สมัครงานก่อน
จัดส่งเข้าสมัภาษณ์กับสถานประกอบการ รวมถึงจัดท ากระดานสนทนา (Webboard) เพื่อให้
ผู้ประกอบการฯ เข้าถึงข้อมลูการจ้างงานผู้พ้นโทษได้ง่ายข้ึน โดยเช่ือมโยงข้อมูลกบัแพลตฟอรม์
ไทยมีงานท า (Smart Job Center) และประชาสัมพันธ์ถึงสิทธิประโยชน์ทีส่ถานประกอบการจะ
ได้รับจากการจ้างงานผู้พ้นโทษ พร้อมกับมีหนังสือขอบคุณหรือมอบรางวัลยกย่องเชิดชูเกียรติ  
 4. การจ้างงานผู้พน้โทษโดยหนว่ยงานภาครัฐ ทั้งแบบรายวันและรายเดอืน 
ครอบคลุมทุกกลุม่อายุ เพื่อรองรับการด ารงชีวิตหลังออกจากเรือนจ าโดยทันที  
 5. การฝึกอาชีพและพฒันาทักษะฝีมอืผู้ตอ้งขังใหส้อดคลอ้งกบัตลาดแรงงานของพื้นที่ 
ตั้งเรอืนจ าและภูมิล าเนาของผู้ต้องขัง เสริมด้วยการพัฒนาบุคลิกภาพของผู้ต้องขังและเจตคติด้าน
บวกเกี่ยวกบัการท างานและการด าเนินชีวิตภายนอกเรือนจ า พร้อมกบัพิจารณาจัดต้ังกองทุนเพือ่
พัฒนาทักษะและวิชาชีพผู้พ้นโทษ ส าหรบัการศึกษา วิจัย และฝึกทักษะ วิชาชีพให้แก่ผู้ต้องขงัที่
ใกล้จะออกจากเรือนจ าและผู้พ้นโทษ 
 6. การเสริมสร้างความเช่ือมัน่ใหก้ับสถานประกอบการทีจ่ะจ้างงานผู้พ้นโทษ ดังนี ้
  6.1 ให้ความมั่นใจกับสถานประกอบการ เช่น การค้ าประกันโดยบุคคล การ
รับรองพฤติกรรมโดยหน่วยงานทีน่่าเช่ือถือ อย่างน้อย 1 ปีภายหลังจากพ้นโทษ การคุมความ
ประพฤติและก าหนดใหผู้้พ้นโทษรายงานตัวเป็นระยะๆ เช่นเดียวกับแรงงานต่างด้าว ฯลฯ 
  6.2 ปรับปรงุหลักสูตรการพฒันาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง ร่วมกับสถาบันอุดมศึกษาที่มี
หลักสูตรการเรียนการสอนด้านการสังคมสงเคราะห์ อาชญาวิทยาและงานยุติธรรม การศึกษา การ
แนะแนว จิตวิทยา เพื่อออกแบบหลักสูตรและพัฒนาผู้ต้องขังรายบุคคลนับตัง้แต่วันแรกรบัเข้ามา
ในเรือนจ า “1 มหาวิทยาลัย / 1 เรือนจ า” พรอ้มกับยกระดบัการประเมินผู้ต้องขังด้วย
กระบวนการทดสอบความรู้ ความสามารถตามมาตรฐานฝมีอืแรงงานแห่งชาติ โดยกรมพฒันาฝมีือ
แรงงาน และกระบวนการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ โดยสถาบันทดสอบทางการศึกษา
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) หากผู้ต้องขังผ่านการทดสอบแต่ละระดับ จะได้รับการปรบั “ช้ัน” โดย
ผู้ต้องขังจะได้รบัใบประกาศนียบัตรรับรองความรู้ ความสามารถจากทั้ง 2 หน่วยงานดังกล่าว และ
สถาบันอุดมศึกษาทีร่่วมออกแบบหลักสูตรและพัฒนาผู้ต้องขังด้วย เพื่อน าไปใช้ประกอบการสมัคร
งานเมื่อพ้นโทษ 
  6.3 พัฒนาระบบการตรวจคัดกรองสุขภาพกายและสุขภาพจิตของผู้ต้องขังก่อน
ปล่อยตัวทกุราย เพื่อ “คืนคนดีสูส่ังคม” และออกใบรับรองแพทย์ให้แกผู่้ต้องขังส าหรบัน าไปใช้
ประกอบการสมัครงาน  
  6.4 พัฒนามาตรการลดหย่อนภาษีเงินได้แก่ผูป้ระกอบการฯ ทีจ่้างงานผู้พ้นโทษ
ภายใน 3 ปีแรกหลังพ้นโทษที่ด าเนินการอยู่ ณ ปัจจบุัน เป็นมาตรการภาษีที่ถาวร โดยค านึงถึง
ความเป็นธรรมแก่แรงงานทั่วไป พรอ้มกบัสื่อสารประชาสมัพันธ์ให้สถานประกอบการฯ ทราบทั่ว
กันด้วย 
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  6.5 พิจารณาสนับสนุนทางการเงินหรือสิทธิประโยชน์อื่นๆ เช่น สมทบเพิ่มเติม
เงินประกันสังคมในส่วนที่นายจ้างต้องจ่ายกรณีลูกจ้างเป็นผู้พน้โทษ หรือให้นายจ้างจ่ายประกันสังคม
แก่ลูกจ้างที่เป็นผู้พ้นโทษในอัตราพิเศษ จ่ายเงินอุดหนุนเพื่อฝกึอบรมทักษะ ความรู้เพิ่มเติมแก่ลกูจ้าง
ที่เป็นผู้พ้นโทษ ฯลฯ 
   6.6 จัดระบบติดตาม ประเมินผล และช่วยเหลือผู้พ้นโทษอย่างต่อเนือ่ง 
สม่ าเสมอ โดยเฉพาะการติดตามและออกเยี่ยมเยยีนผู้ประกอบการฯ ทีจ่้างงานผู้พน้โทษ เพื่อ
สอบถามถึงปญัหาหรือความต้องการต่างๆ  
  6.7 จัดระบบรบัประกันภัยความเสี่ยงจากการจ้างงานผู้พน้โทษ โดยผูป้ระกอบการฯ 
จะได้รับค่าสินไหมทดแทนหากเกิดความเสียหายในช่วงระหว่าง 6 เดือน – 2 ปีแตกต่างกันตาม
ขนาดและประเภทของสถานประกอบการ อาจจะพจิารณารับประกันภัยเฉพาะผูพ้้นโทษทีผ่่านการ
ฝึกทักษะอาชีพอย่างมีมาตรฐาน มีหนังสือรับรองรองการท างาน/ใบรับรองการผ่านงานจากหน่วยงาน
ที่ผู้พ้นโทษเคยท างานหรอืฝกึงานมากอ่น ก าหนดเงื่อนไขการรับประกันภัยที่ชัดเจน ระบปุระเภท
ความเสี่ยงที่รัดกมุ โดยการหารือร่วมกับส านักงานคณะกรรมการก ากับและสง่เสรมิการประกอบ
ธุรกิจประกันภัย (คปภ.) อย่างรอบด้าน. 


