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 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคของการพัฒนาแหล่งพลังงาน
หมุนเวียนของประเทศไทย วิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนเพื่อความ
ยั่งยืน และเสนอแนวทางการพัฒนาแหล่งพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย เพื่อศักยภาพทางการ
แข่งขันอย่างยั่งยืน โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการพลังงาน
หมุนเวียน ท้ังภาครัฐ เอกชน และชุมชน ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาแหล่ง
พลังงานหมุนเวียน ได้แก่ ต้นทุนการผลิตอยู่ในระดับค่อนข้างสูง ปัญหาด้านกฎหมาย ประกาศ กฎ
หรือระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับธุรกิจพลังงานทดแทนท่ีมีความยุ่งยากซับซ้อน ข้อจ ากัดของระบบสายส่งไฟฟ้า 
ไม่สามารถรองรับการรับซื้อไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าท่ีผลิตจากพลังงานทดแทนได้เต็มศักยภาพท่ีผลิตได้ 
ขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการด าเนินงานโครงการพลังงานทดแทนในท้องถิ่น 
เพื่อลดกระแสการต่อต้านจากชุมชน และขาดการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยการบริหารจัด
การพลังงานหมุนเวียน มีแนวทางการจัดการ ดังนี้ 1) การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิตและ
การใช้พลังงานทดแทนอย่างกว้างขวาง 2) การปรับมาตรการจูงใจส าหรับการลงทุนจากภาคเอกชนให้
เหมาะสมกับสถานการณ์ 3) การแก้ไขกฎหมาย และกฎระเบียบท่ียังไม่เอื้อต่อการพัฒนาพลังงาน
ทดแทน 4) การปรับปรุงระบบโครงสร้างพื้นฐาน ให้การไฟฟ้าเตรียมความพร้อมในการการขยาย และ
เพิ่มระบบสายส่งเพื่อรองรับพลังงานทดแทนท่ีเพิ่มขึ้นรวมท้ังเตรียมการพัฒนาสู่ระบบ Smart Grid  
5) การประชาสัมพันธ์ และสร้างความรู้ความเข้าใจต่อประชาชน 6) การส่งเสริมให้งานวิจัยเป็น
เครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนแบบครบวงจร ในด้านแนวทางการพัฒนาแหล่ง
พลังงานหมุนเวียนเพื่อศักยภาพทางการแข่งขัน สามารถสรุปผลได้ ใน 3 มิติ ได้แก่ 1) การใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ และการสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจให้กับประเทศจากการจัดหาพลังงาน 2) การเสริมสร้าง
ความมั่นคงทางพลังงานให้กับประเทศ ส่งเสริมการจัดหาพลังงานทดแทน การพัฒนาเทคโนโลยี
รูปแบบต่าง ๆ ท่ีสนับสนุนการจัดหาพลังงานให้มีประสิทธิภาพ มีต้นทุนต่ าลง และรองรับการจัดหา
พลังงานในอนาคต 3) การบริหารจัดการพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและบูรณาการ และยกระดับธรรมาภิบาล
ในธุรกิจพลังงาน เพื่อสร้างความสมดุลระหว่างการใช้และการผลิต การเพิ่มประสิทธิภาพการ  
การก ากับดูแล การลงทุนและการใช้ โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ  
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและลดข้อขัดแย้งในสังคม 
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Abstract  

Title   Guidelines for developing renewable energy sources in Thailand 
for sustainable competitiveness 

Field  Science and Technology 
Name  Cathleen  Maleenont, Ed.D.                Course NDC   Class 65  

 This study aimed to study the problems and obstacles for the 
development of renewable energy sources in Thailand, to study the analysis of 
approaches to developing renewable energy management for sustainability, and to 
propose guidelines for developing renewable energy sources in Thailand for 
sustainable competitiveness. The in-dept interview from stakeholders in renewable 
energy management, including the public, private and community sectors. The 
results revealed that the problems and obstacles in developing renewable energy 
sources are as follows: Production costs are relatively high, problems with laws, 
announcements, rules or regulations related to the renewable energy business that 
are complicated limitations of the power transmission system unable to support the 
purchase of electricity from power plants produced from renewable energy to their 
full capacity, lack of publicity for people to participate in the operation of local 
renewable energy projects to reduce the resistance from the community and lack of 
continuous research and development. Management of renewable energy has the 
following management approaches: 1) Encourage communities to participate in the 
production and use of renewable energy widely. 2) Adjustment of incentives for 
private investment to suit the situation. 3) Amendment of laws. and regulations that 
are not conducive to renewable energy development. 4) Improving the infrastructure 
to allow the EGAT to prepare for expanding and increasing the transmission system 
to support increasing renewable energy, including preparing for the development of 
the Smart Grid system. 5) publicity and building knowledge and understanding 
among the people. 6) Promoting research as a tool for developing a comprehensive 
renewable energy industry. Guidelines for developing renewable energy sources for 
competitiveness the results can be summarized in 3 dimensions: 1) Efficient use of 
energy and creating added value to the country's economy from energy 
procurement; 2) Enhancing national energy security by promoting renewable energy 
supply development of different technologies that support efficient energy supply. 3) 
Efficient and integrated energy management and uplifting good governance in the 
energy business to strike a balance between use and production increasing the 
governance of energy infrastructure investments and utilization strengthens 
stakeholder engagement and reduces social conflicts. 
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  ปัจจุบันโลกได้มีการเปลี่ยนแปลงไป โดยพลังงานทดแทนหรือพลังงานหมุนเวียนก าลัง
เข้ามาทดแทนพลังงานฟอสซิลซึ่งถือได้ว่าเป็นการสร้างการเปลี่ยนแปลงของพลังงานโลกในปัจจุบัน 
ทิศทางในอนาคตพลังงานแสงอาทิตย์ถือเป็นพลังงานที่มีความเหมาะสมกับประเทศไทยและวงการ
พลังงานจะเปลี่ยนแปลงไปสู่ยุค Prosumer โดยคนส่วนใหญ่จะเป็นได้ทั้งผู้ผลิต ผู้บริโภค และผู้ขาย
พลังงานไฟฟ้าหรือพลังงานอื่น ๆ ได้ หัวใจส าคัญ คือ ระบบกักเก็บพลังงาน หรือ Energy Storage 
เนื่องจากการผลิตพลังงานมีทั้งพลังงานส่วนเกินและพลังงานที่ปล่อยแล้วสูญเสียและถ้าหากสามารถ
พัฒนาระบบกักเก็บได้ดี จะน าไปสู่โลกอนาคตของพลังงานที่จะเกิดข้ึน และไม่ได้จ ากัดอยู่เฉพาะ
วงการพลังงานเท่านั้น แต่จะท าให้สามารถเข้าไปเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขันของ
อุตสาหกรรมหลาย ๆ ประเภทได้อีกด้วย 
 จากความส าคัญข้างต้น งานวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาแหล่งพลังงานหมุนเวียนของ
ประเทศไทย เพื่อศักยภาพทางการแข่งขันอย่างยั่งยืน” จะเป็นแนวทางการพัฒนาแหล่งพลังงาน
หมุนเวียนของประเทศไทย เพื่อศักยภาพทางการแข่งขันอย่างยั่งยืนให้ประเทศมีทางเลือกในการน า
พลังงานหมุนเวียนมาใช้และมีการบริหารจัดการ  ที่ เหมาะสมให้เกิดความมั่นคงด้านพลังงาน 
อย่างยั่งยืน 
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บทที่ 1 
บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การเปลี่ยนแปลงของโลกในปจจุบัน ตองยอมรับวาประเทศไทยและทั่วโลกไดมีการ
เปลี่ยนแปลงในหลายๆ มิติ ในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ซึ ่งการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและเทคโนโลย ีที ่ม ีความกาวหนานั ้น ได ส งผลต อการใช พลังงานที่ เพิ่มมากข้ึน  
โดยพลังงานถือเปนปจจัยสําคัญที่ ใชในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ประเทศไทย 
จัดอยูในประเทศที่มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ มีการพัฒนาอุตสาหกรรมจึงมีความจําเปนตอง
การพลังงานจํานวนมหาศาล ซึ่งในความตองการใชพลังงานที่มากข้ึนสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่ตองเผชิญ ปจจุบันประเทศไทยและทั่วโลกกําลังประสบปญหาดาน
สิ่งแวดลอมเนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของประชากร การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็ว ประกอบกับการ
พัฒนาทางดานเศรษฐกิจมิไดกระทําควบคูกับการพัฒนาสิ่งแวดลอม จึงเปนที่มาของประเด็นยุทธศาสตรชาติ
ในดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมที่มีการใหความสําคัญในการเพ่ิม
มูลคาของเศรษฐกิจฐานชีวภาพใหสอดคลองกับยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
โดยสงเสริมและสรางเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติใหม และสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่มีคุณภาพ 
ประกอบกับการสรางการเจริญเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ มุงเนนการ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจก และสรางสังคมคารบอนต่ํา ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัต ิ
ทั้งระบบ และการสรางขีดความสามารถของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสีย
และเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศพรอมทั้ง
สนับสนุนการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 
 ภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนประเด็นความทาทายสําคัญของ
ทุกประเทศทั่วโลก ตางเห็นพองตองกันวาจะตองชวยแกไขปญหาวิกฤตโลกรอนโดยกําหนดไวใน
เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGS) ขององคการ
สหประชาชาติ ดวยปญหาสิ่งแวดลอมเปนประเด็นสําคัญตอทิศทางการพัฒนาในเวทีโลก จนนํามาสู
ขอตกลงภายใตการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
สมัยที่ 21 (Conference of Parties : COP-21) เพ่ือจํากัดการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิโลกใหไมเกิน  
2 องศาเซลเซียส เมื่อเปรียบเทียบกับยุคกอนปฏิวัติอุตสาหกรรม และลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
ดังนั้นหลายประเทศจึงหาแนวทางการปรับเปลี่ยนการใชพลังงานในแตละสาขาเศรษฐกิจและ 
ในปจจุบันการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมทําใหวิกฤตการณพลังงานและราคาน้ํามันมีความ
ผันผวนสูงกอนใหเกิดผลกระทบในทุกภาคสวนทั้งภาคอุตสาหกรรมและภาคครัวเรือน ซึ่งสงผลทั้ง
ทางตรงและทางออมในการดําเนินชีวิตประจําวันของประชาชน ตองแบกรับคาครองชีพที่สูงขึ้นตาม
ราคาน้ํามันโลก จากปญหาดังกลาวทําใหนานาประเทศทั่วโลกใหความสําคัญกับปญหาการขาดแคลน
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พลังงานเพ่ิมมากข้ึนและมีการคิดและพัฒนาพลังงานทดแทนจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู โดยการ
นําแหลงพลังงานจากธรรมชาติ อาทิเชน พลังงานความรอนจากแสงอาทิตย แรงขับดันของน้ํา  
คลื่น แรงลม รวมทั้งความรอนใตภิภพมาพัฒนาประยุกตใหเปนพลังงานที่สามารถนํามาบริโภคได  
การแกปญหาการหมดสิ้นไปของพลังงานประเภทสิ้นเปลือง (Non Renewable Energy) ไดแก กาซ
ธรรมชาติ น้ํามัน และการใชถานหิน ลิกไนต ซึ่งพลังงานเหลานี้กําลังจะหมดสิ้นไป ทําใหมีการตื่นตัว
ในการหาแหลงพลังงานหมุนเวียนในการผลิตไฟฟา เพ่ือรองรับกับความตองการที่มากข้ึนในอนาคต 
โดยพลังงานที่ไดรับความสนใจในปจจุบันเปนพลังงานหมุนเวียนที่มีอยู ท่ัวไปตามธรรมชาติและ
สามารถมีทดแทนไดไมจํากัดซึ่งมีความสําคัญและเปนประโยชนในดานเศรษฐกิจและยังชวยรักษา
สิ่งแวดลอม เปนการชวยลดมลพิษที่เกิดจากการผลิตไฟฟาจากโรงไฟฟาถานหิน และยังชวยลด
ผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนในประเทศได การพัฒนาแหลงพลังงานทดแทนเพ่ือลดการพ่ึงพิง
น้ํามันจึงจําเปนตองคํานึงถึงเงื่อนไขและขอจํากัดในการพัฒนาพลังงานทดแทนแตละประเภทใหมี
ความเหมาะสมกับพ้ืนที่ มีการจัดการพลังงานอยางยั่งยืนในหลาย ๆ ดานของการพัฒนาประเทศ 
 ปจจุบันโลกไดมีการเปลี่ยนแปลงไป โดยพลังงานทดแทนหรือพลังงานทางเลือกกําลังเขา
มาทดแทนพลังงานฟอสซิลซึ่งถือไดวาเปน Energy Disruption ที่สรางการเปลี่ยนแปลงของพลังงาน
โลกในปจจุบัน ทิศทางในอนาคตพลังงานแสงอาทิตยถือเปนพลังงานที่มีความเหมาะสมกับประเทศ
ไทยและวงการพลังงานจะเปลี่ยนแปลงไปสูยุค Prosumer คือคนสวนใหญจะเปนไดทั้งผูผลิต 
ผูบริโภค และผูขายพลังงานไฟฟาหรือพลังงานอ่ืน ๆ ได โดยหัวใจสําคัญของ Energy Disruption คือ 
ระบบกักเก็บพลังงาน หรือ Energy Storage เนื่องจากการผลิตพลังงานมีทั้งพลังงานสวนเกินและ
พลังงานที่ปลอยแลวสูญเสียและถาหากสามารถพัฒนาระบบกักเก็บไดดี จะนําไปสูโลกอนาคตของ
พลังงานท่ีจะเกิดขึ้น และไมไดจํากัดอยูเฉพาะวงการพลังงานเทานั้น แตจะทําใหสามารถเขาไปเพิ่ม 
ขีดความสามารถทางการแขงขันของอุตสาหกรรมหลาย ๆ ประเภท โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่เปนจุด
แข็งของประเทศไทยซึ่งก็คืออุตสาหกรรมยานยนต โดยรถยนตไฟฟา หรือ EV จะเดินหนาไปไดอยูที่
ระบบกักเก็บพลังงาน และเปนทิศทางที่ประเทศไทยจะตองเรงปรับตัว นอกเหนือจากนี้ยังมีความ
เกี่ยวเนื่องถึงเรื่อง Green Energy ที่ทั ่วโลกใหความสําคัญในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  
การเปลี่ยนแปลงดานพลังงานนั้นจะตองสรางประโยชนใหกับประเทศชาติในการกําหนดทิศทางให
ประเทศมีความสามารถในการแขงขัน ใหประเทศเกิดความมั่นคงทางดานพลังงาน ซึ่งนโยบายของ
กระทรวงพลังงานเพ่ือรองรับ Energy Disruption นั้นประกอบไปดวย 4D และ 1E ซึ่งไดแก Digitalization 
สนับสนุนการยกระดับโครงขายไฟฟาใหเปน Smart Grid สนับสนุนการพัฒนา Energy Storage 
สรางเสถียรภาพใหกับโรงไฟฟาชุมชนที่มีชาวบานเปนเจาของ และโรงไฟฟาขนาดใหญ พรอมผลักดัน
ไทยใหเปนศนูยกลางพลังงานอาเซียน Decarbonization การลดคารบอน สงเสริมพลังงานหมุนเวียน
ที่มีการปลอยคารบอนนอยลง ผลิตและใชไฟฟาจากแสงอาทิตย ชีวมวลและชีวภาพ หนุนนโยบาย
ภาคพลังงานดูดซับสินคาเกษตรสวนเกินมาผสมน้ํามันเพ่ือลดคารบอน Decentralization สนับสนุน
การสงผานกระแสไฟฟาผานระบบสายสง และนอกระบบสายสง สนับสนุนการสรางความสมดุลของ
พ้ืนที่ไฟฟาในทุกภูมิภาค และสํารวจเครือขายพลังงานทั่วประเทศใหชัดเจนในการเชื่อมโยงโรงไฟฟา
ระดับชุมชนทั่วประเทศ สนับสนุนนโยบาย Grid Connectivity ของรัฐ และ D ตัวสุดทาย ไดแก  
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De-Regulation บริหารโดยมีความยืดหยุนในการลงทุน ผอนคลายกฎระเบียบ ลดตนทุน สงเสริมให
เกิด Start Up ดานพลังงาน แกไขกฎเกณฑกองทุนอนุรักษสงเสริมพลังงานใหสงเสริมธุรกิจพลังงานชุมชน 
ปรับมุมมองการเติบโตแบบ Exclusive มาเปนการใหโอกาสทุกฝายในธุรกิจสามารถสรางการเติบโตไป
ดวยกันแบบ Inclusive เพ่ือชวยลดปญหาความเหลื่อมล้ําในบริบททางดานเศรษฐกิจและสังคม และ 1E 
ไดแก Electrification ขยายระบบโครงขายรถไฟฟา และสงเสริมยานยนตไฟฟา (ไทยโพสต, 2562)  

 จากสถานการณพลังงานในปจจุบัน ผูวิจัยจึงเล็งเห็นความสําคัญในการศึกษาและ
วิเคราะหแนวทางการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย เพ่ือศักยภาพทางการแขงขัน
อยางยั่งยืนเพื่อใหประเทศมีทางเลือกในการนําพลังงานหมุนเวียนมาใชและมีการบริหารจัดการ 
ที่เหมาะสมใหเกิดความมั่นคงดานพลังงานอยางยั่งยืน 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคของการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย 
2. เพื่อวิเคราะหการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนและศักยภาพในการแขงขันอยางยั่งยืน 
3. เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย เพ่ือศักยภาพ

ทางการแขงขันอยางยั่งยืน 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตดานเนื้อหา 
  ศึกษาเอกสารทางวิชาการและการทบทวนวรรณกรรม ไดแก การศึกษาขอมูลจาก

เอกสารท้ังภาครัฐและเอกชน ตํารา บทความ งานวิจัย ตลอดจน สิ่งพิมพรายงานประจําป  
ซึ่งเ ก่ียวของกับแนวคิดทฤษฎีการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียน จากงานวิจัยที่ เ ก่ียวของ
ภายในประเทศ และจากงานวิจัยตางประเทศ  

 2. ขอบเขตดานประชากร  
  สัมภาษณผูใหขอมูลหลักตามกลุมผูเก่ียวของ จํานวน 30 ทาน ดังนี ้

2.1 หนวยงานภาครัฐและองคกรที่เก่ียวของ จํานวน 10 ทาน  
2.2 หนวยงานภาคเอกชนที่เก่ียวของ จํานวน 10 ทาน  
2.3 ผูนําชุมชนและประชาชนในพื้นที่ท่ีมีการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียน 

จํานวน 10 ทาน  
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 ดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) รวมกับใชการวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดังนี้ 
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 1. การรวบรวมขอมูล 
  1.1 ขอมูลปฐมภูมิ ดําเนินการโดยสัมภาษณผูใหขอมูลหลักตามกลุมผูเก่ียวของ 

จํานวน 30 ทาน ดังนี ้หนวยงานภาครัฐและองคกรที่เก่ียวของ จํานวน 10 ทาน หนวยงานภาคเอกชน
ที่เก่ียวของ จํานวน 10 ทาน และผูนําชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่ที่มีการบริหารจัดการพลังงาน
หมุนเวียน จํานวน 10 ทาน  

  1.2 ขอมูลทตุิยภูมิ ดําเนินการโดยการศึกษาจากตําราและเอกสารตาง ๆ 

 2. การวิเคราะหขอมูล  
  ดําเนินการโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Context Analysis) และสังเคราะหขอมูล
ทฤษฎี หลักการตาง ๆ 

 3. การนําเสนอขอมูล  
  นําเสนอขอมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะหนําเสนอแนวคิดใหม ๆ  
จากการวิจัย 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย  

1. ทําใหทราบถึงสถานการณของปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาแหลงพลังงาน
หมุนเวียนของประเทศไทย เพ่ือใหภาครัฐและภาคเอกชนทราบถึงสถานการณปญหาของการพัฒนา
แหลงพลังงานหมุนเวียน 

2. ทําใหทราบถึงการวิเคราะหการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนและศักยภาพในการ
แขงขันอยางยั่งยืน เพ่ือใหผูมีสวนเก่ียวของนําไปสรางการมีสวนรวมในการพัฒนาดานพลังงาน
หมุนเวียน 

3. ไดแนวทางการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย เพื่อศักยภาพ
ทางการแขงขันที่ยั่งยืน เพื่อใหการนําโนบายการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทยไป
ปรับใชกับภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือใหเกิดความมีเสถียรภาพและความมั่นคงทางพลังงาน 

คําจํากัดความ  

พลังงานหมุนเวียน  หมายถึง   พลังงานที่ใชแลวสามารถหมุนเวียนมาใชใหมไดอีก และ 
มีตามธรรมชาติ สามารถใชทดแทนได  

พลังงานทดแทน หมายถึง พลังงานหมุนเวียน เชื้อเพลิงชีวภาพและพลังงานทดแทนอ่ืน ๆ 
ที่ใชทดแทนปโตรเลียม 

ศักยภาพทางการแขงขัน หมายถึง การบริหารจัดการใหเกิดประสิทธิภาพการใชพลังงานหมุนเวียน
ใหเหมาะสมในแตละพื้นที ่

Energy Disruption หมายถึง การเปลี่ยนแปลงระบบพลังงานจากเดิมที่ ใชเชื้อเพลิง
ฟอสซิลเปนการใชพลังงานสะอาดหรือพลังงานทดแทน 

Energy Storage System หมายถงึ ระบบ อุปกรณ วิธีการหรือเทคโนโลยีที่ใชในการกักเก็บ
พลังงานไฟฟา 
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บทที่ 2 

แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาเรื่อง “แนวทางการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย  
เพ่ือศักยภาพทางการแขงขันอยางยั่งยืน” ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารตาง ๆ และ
ผลงานวิจัยที่เก่ียวของ ดังนี ้
 1.  แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป  
 2. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียน 
 3.  แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมในการพัฒนา 
 4.  แนวคิดเก่ียวกับศักยภาพทางการแขงขัน 
 5.  แนวคิดเก่ียวกับแหลงพลังงานทดแทนเพื่อสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน 
 6.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 7.  กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 8.  สรุป 

แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580)  

 ดานการสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
ยุทธศาสตรชาติในดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมโดย

มีเปาหมายการพัฒนาที่สําคัญเพ่ือนํา ไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติท้ังดานสังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม ธรรมาภิบาล และความเปนหุนสวนความรวมมือระหวางกันท้ังภายในและ
ภายนอกประเทศอยางบูรณาการ ใชพ้ืนท่ีเปนตัวตั้งในการกําหนดกลยุทธและแผนงานและการใหทุก
ฝายที่เก่ียวของไดเขามามีสวนรวมในแบบทางตรงใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได โดยเปนการ
ดําเนินการบนพื้นฐานการเติบโตรวมกัน ไมวาจะเปนทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิตโดย
ใหความสําคัญกับการสรางสมดุลท้ัง 3 ดาน อันจะนําไปสูความยั่งยืนเพื่อคนรุนตอไปอยางแทจริง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งเปนปจจัยที่มีอยูอยางจํากัด ถือวาเปนองคประกอบสําคัญใน
การดํารงชีพของมนุษย และสงผลตอการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา และเพื่อใหสามารถบรรลุ
เปาหมายการพัฒนาประเทศในระยะ 20 ป ไดอยางยั่งยืน จึงจําเปนตองกําหนดใหมียุทธศาสตรชาติ
ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพื่อกําหนดแนวทางการแกไข
ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศในปจจุบันที่มีปญหาความเสื่อมโทรมอยาง
ตอเนื่องทั้งในสวนของพ้ืนที่ปาไมที่ลดลง ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูก
คุกคาม ทรัพยากรน้ําที่ยังไมสามารถจัดสรรไดตามความตองการไดอยางเต็มศักยภาพและมีความเสี่ยง
ในการขาดแคลนในอนาคต ซึ่งเปนปญหาเชิงทรัพยากรและสิ่งแวดลอมดังกลาวจะกอใหเกิดจุดออน
ของการรักษาและยกระดับฐานการผลิตและบริการของประเทศไดอยางยั่งยืนตอไปในอนาคต  
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โดยยุทธศาสตรนี้ไดนอมนําศาสตรของพระราชาสูการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยยึดหลัก 3 ประการคือ  
“มีความพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุมกัน”มาเปนหลักในการจัดทํายุทธศาสตรชาติควบคูกับการนํา
เปาหมายของการพัฒนาที่ยัง่ยืน 17 เปาหมาย มาเปนกรอบแนวคิดที่จะผลักดันดําเนินการเพื่อนําไปสู
การบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติดานสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม ธรรมาภิบาล 
และความเปนหุนสวนความรวมมือระหวางกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอยางบูรณาการ โดยมี
วิสัยทัศนเพ่ือใหประเทศไทยเปนประเทศพัฒนาแลวท่ีมีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่ดีที่สุดใน
อาเซียนภายในป พ.ศ. 2580  

จากหลักการดังกลาวขางตน ทําใหการพัฒนายุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ถูกดําเนินการบนพื้นฐานความเชื่อในการเติบโตรวมกันไมวา
จะเปนทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิต โดยใหความสําคัญกับการสรางสมดุลทั้ง 3 ดาน 
ไมใหมากหรือนอยจนเกินไป อันจะนําไปสูความยั่งยืนเพ่ือคนรุนตอไปอยางแทจริง สอดคลองกับ
แนวคิดหลักของแผน คือ เติบโต สมดุล ยั่งยืน ซึ่งเปนหัวใจของยุทธศาสตรชาติดานนี้ ประเด็นสําคัญ
ของยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ที่สอดคลองกับ
แนวทางการศึกษา “แนวทางการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย เพ่ือศักยภาพ
ทางการแขงขันอยางยั่งยืน” มีประเด็นดังนี ้

1. สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ มุงเนนการลด
การปลอยกาซเรือนกระจก และสรางสังคมคารบอนต่ํา ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติทั้งระบบ
และการสรางขีดความสามารถของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและ
เสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เก่ียวขอกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พรอมทั้ง
สนับสนุนการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 

1.1 ลดการปลอยกาซเรือนกระจาก โดยพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัด
การเมืองเพ่ือมุงสูเมืองคารบอนต่ํา และพื้นที่สีเขียวในทุกรูปแบบ รวมทั้งสนับสนุนการจัดการดาน
การเกษตรที่มีผลประโยชนรวมในการลดกาซเรือนกระจก รวมท้ังเรงฟนฟูพ้ืนที่ปาเสื่อมโทรม สงเสริม
การเพ่ิมพ้ืนที่ปาเพ่ือเปนแหลงกักเก็บกาซเรือนกระจก 

1.2 มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบ
ที่เก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพัฒนาระบบฐานขอมูลการคาดการณสภาพ
ภูมิอากาศและระบบเตือนภัยลวงหนาที่รวดเร็ว แมนยําและมีประสิทธิภาพ และมีการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการปองกันและลดผลกระทบทั้งในเชิงโครงสรางเพื่อเตรียมรับมือกับพิบัติภัยที่เกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่เหมาะสมกับแตละภูมิสังคมของประเทศพรอมทั้งพัฒนาและปรับปรุง
การบริหารจัดการพิบัติภัยทั้งระบบ โดยคํานึงถึงปจจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว 
รวมถึงการเสริมสรางขีดความสามารถของประชาชน ชุมชน และเมืองในการรับมือและปรับตัวตอ
ผลกระทบจากพิบัติภัยที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

1.3  มุงเปาสูการลงทุนท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
ของภาครัฐและภาคเอกชน โดยบูรณาการนโยบายและแผนพัฒนาประเทศในทุกสาขาโดยเฉพาะการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน มีการสงเสริมสินคาและบริการคารบอนต่ําเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศอยางเปนระบบ และพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพ่ือสรางแรงจูงใจและ
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สนับสนุนการลงทุนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งพัฒนารูปแบบทางธุรกิจดาน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พรอมทั้งมีการพัฒนากฎหมายเพ่ือขับเคลื่อนการบริหารจัดการดาน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางมีประสิทธิภาพ 

2. พัฒนาความม่ันคงน้ํา พลังงาน และเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มุงเนนพัฒนา
ระบบจัดการน้ําทั้งระบบ เพ่ือใหเกิดความมั่นคง เพ่ิมผลผลิตในเรื่องการจัดการและการใชน้ําทุกภาค
สวน ดูแลภัยพิบัติจากน้ําทั้งระบบ พัฒนาความมั่นคงทางพลังงานอยางเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  
เนนสงเสริมการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกที่คํานึงถึงการพัฒนาอยางเหมาะสม ใหมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมศักยภาพและการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกในพื้นที่ใหเกิดประโยชน
สูงสุด พัฒนาความมั่นคงการเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ใหเปนฐานการผลิตอาหารที่มั่นคงและ
ปลอดภัยและเปนฐานการผลิตท่ีมีผลิตภาพสูง 

2.1 พัฒนาความมั่นคงพลังงานของประเทศ และสงเสริมการใชพลังงานที่เปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม เพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลใน
การผลิตไฟฟา รวมทั้งพัฒนาวิธีการบริหารจัดการระบบไฟฟาทั้งดานอุปทานและดานอุปสงคใหมี
ประสิทธิภาพและความยืดหยุน เพ่ือใหสามารถรองรับพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกที่เพิ่มขึ้น
ในระบบไดอยางมั่นคงและมีเสถียรภาพ พรอมทั้งสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานใน
ภาคอุตสาหกรรม และสรางความเชื่อมโยงระหวางภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ 
และภาคครัวเรือน รวมท้ัง สนับสนุนการวิจัย พัฒนา และถายทอดเทคโนโลยีเก่ียวกับการกักเก็บ
พลังงาน และระบบโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ เพ่ือใหสามารถผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือกไดในสัดสวนที่สูงขึ้น และการผลิตไฟฟาท่ีมีการกระจายศูนยมากขึ้น พรอมทั้ง
สนับสนุนการใชกลไกการตลาดหรือมาตรการทางเศรษฐศาสตรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการดานพลังงานที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

2.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานโดยลดความเขมขนของการใชพลังงาน  
โดยสนับสนุนการอนุรักษและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดตนทุนพลังงานของประเทศ
ดวยการสงเสริมผานเครื่องมือและกลไกทางการเงินและมิใชการเงิน รวมทั้งมาตรการทางกฎหมาย
พรอมทั้งสงเสริมการออกแบบอาคารประหยัดพลังงาน สนับสนุนการเงินและบังคับใชกฎหมาย
เก่ียวกับการกอสรางและออกแบบอาคาร มีการรณรงคและใหความรูความเขาใจกับประชาชนในดาน
การประหยัดพลังงาน สงเสริมใหใชอุปกรณและเครื่องจักรที่ประหยัดพลังงาน การใชฉลากสีเขียวกับ
ยานยนตและอุปกรณประหยัดไฟฟาตาง ๆ รวมถึงการสงเสริมระบบโลจิสติกสและการขนสงท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม 

 ดานพลังงานที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาต ิ
 จากยุทธศาสตรกระทรวงพลังงาน (พ.ศ.2561-2565) เพ่ือการจัดหาพลังงานใหเพียงพอ
ตอความตองการและความมั่นคงของประเทศ โดยคํานึงถึงการอนุรักษพลังงาน และการพัฒนาดาน
พลังงานที่ยั่งยืนเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การกํากับกิจการพลังงานและราคาพลังงานใหมีความ
เหมาะสม รวมถึงการเปนศูนยขอมูลดานพลังงานและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาดานพลังงาน โดยมี
ยุทธศาสตรดังนี ้
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 ยุทธศาสตรที่ 1 การจัดหาพลังงานเพียงพอตอความตองการ มีความมั่นคงและ
สงเสริมการลงทุน  
 เปาหมายที่ 1 มีพลังงานเพียงพอตอความตองการใชของประเทศ และมีโครงสราง
พ้ืนฐานและระบบการบริหารจัดการท่ีเสริมสรางความมั่นคงดานพลังงาน โดยมี กลยุทธ ดังนี ้

1. เรงรัดจัดหาปโตรเลียมทั้งบนบกและในทะเล อาทิ การเปดใหสํารวจและผลิต
ปโตรเลียมรอบใหม บริหารจัดการกับสัมปทานที่จะหมดอายุในป 2564 และ 2566 แสวงหาแนวทาง
การผลิตปโตรเลียมจากแหลงที่ยังไมมีความคุมคาในปจจุบัน 

2. กระชับความรวมมือเพื่อการซื้อ-ขาย พัฒนา และรวมทุนโครงการพลังงานจาก
ประเทศเพ่ือนบานและตางประเทศเพ่ิมขึ้น 

3. สนับสนุนการมีสวนรวมภาคประชาชนเพื่อสรางความเขาใจในการจัดหาพลังงาน 
และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน โดยการทําความเขาใจกับเยาวชนและประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ประชาชนในพ้ืนที่พัฒนาโครงการ 

4. ผลักดันการพัฒนาและสงเสริมการลงทุน โดยเฉพาะดานโครงสรางพ้ืนฐานและ
ระบบบริหารจัดการที่เสริมสรางความมั่นคงดานพลังงานตามแผนพลังงานท่ีกําหนด 

5. พัฒนาระบบรองรับสภาวะฉุกเฉิน ปองกันและแกไขการขาดแคลนพลังงาน รวมถึง
ระบบรองรับความกาวหนาของเทคโนโลยี และพฤติกรรมผูบริโภคแบบ Prosumer รวมถึงการรองรับ
ความปลอดภัยทางไซเบอร 
 เปาหมายท่ี 2 สงเสริมการลงทุนและอุตสาหกรรมพลังงานที่สรางมูลคาเพ่ิม โดยมีกลยุทธ 
ดังนี้ 

1. ปรับปรุงกฎระเบียบสงเสริมการคาการลงทุน พัฒนาคุณภาพมาตรฐานเชื้อเพลิงและ
มาตรฐานของโครงสรางพ้ืนฐานในภูมิภาคอาเซยีนใหมีความสอดคลองกัน และสรางภาคีความรวมมือ
ระหวางประเทศเพ่ือสนับสนุนการลงทุนในกิจการพลังงาน กําหนดมาตรฐานคุณภาพของเชื้อเพลิง 

2. สงเสริมอุตสาหกรรมพลังงานที่สรางมูลคาเพ่ิม เชน อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพ 
Biochemical และ Bio-plastic อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องจักรและอุปกรณในการผลิตพลังงาน
ทดแทน ระบบกักเก็บพลังงาน และอุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่องกับยานยนตไฟฟา 

ยุทธศาสตรที่ 2 การกํากับดแูลกิจการพลังงานและราคาพลังงาน 
เปาหมายท่ี 1 การผลิต การแปรรูป บรรจุ จําหนาย และการขนสงมีความปลอดภัยและ

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมเพ่ือใหประชาชนไดใชพลังงานที่มีคุณภาพและปลอดภัย โดยมีกลยุทธ ดังนี ้
1. วางมาตรการในการกํากับดูแลคุณภาพและความปลอดภัยของสถานประกอบการ

พลังงาน รวมท้ังวางมาตรการปองกันการลักลอบและการใชผิดประเภท 
2. ผลักดันและสนับสนุนการดําเนินงานดานชีวอนามัย ความปลอดภัยและสิ่งแวดลอม

ของผูประกอบการดวยการตรวจติดตามอยางเปนระบบและสงเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ใหบริการของสถานประกอบกิจการดานพลังงาน 

3. สรางระบบการบริหารจัดการอุบัติภัยดานพลังงาน 
เปาหมายที่ 2 ประชาชนเขาถึงพลังงานในราคาที่เหมาะสม เปนธรรมตอทุกภาคสวน

และสะทอนตนทุนท่ีแทจริง และสอดรับกับการแขงขัน โดยมีกลยุทธ ดังนี ้
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1. ปรับโครงสรางราคาพลังงานใหสะทอนตนทุน และกําหนดหลักเกณฑการอุดหนุน
เฉพาะกลุมที่ชัดเจนเทาที่จําเปนและเหมาะสม และสรางความตระหนักและความเขาใจใหแก
ประชาชนเก่ียวกับโครงสรางตนทุนและโครงสรางราคาพลังงาน 

2. บริหารจัดการกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงใหเปนกลไกเพ่ือลดความผันผวนดานราคาและ
ชวยสนับสนุนพลังงานทดแทนอยางเปนธรรมเหมาะสม 

เปาหมายท่ี 3 สงเสริมการแขงขันในกิจการพลังงาน โดยมีกลยุทธ ดังนี ้
1. สนับสนุนใหมีผูเลนรายใหมเขามาในอุตสาหกรรมพลังงานมากขึ้น เชน การจัด

อุปสรรคตอการแขงขันเสรีในอุตสาหกรรมกาซธรรมชาติ 
 ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาพลังงานท่ียั่งยืนและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
 เปาหมายที่ 1 ประเทศใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีกลยุทธ ดังนี ้

1. ภาคบังคับ ไดแก มาตรการการจัดการโรงงานและอาคารควบคุมมาตการใชเกณฑ
มาตรฐานอาคาร และมาตรการใชเกณฑมาตรฐานและติดฉลากอุปกรณ 

2. ภาคความรวมมือ ไดแก มาตรการสนับสนุนดานการเงิน มาตรการสงเสริม LED 
มาตรการอนุรักษพลังงานภาคขนสง และมาตรการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีอนุรักษพลังงาน 

3. ภาคสนับสนุน ไดแก มาตรการพัฒนาบุคลากรดานอนุรักษพลังงานและมาตรการ
ประชาสัมพันธสรางปลูกจิตสํานึกการอนุรักษพลังงาน 

เปาหมายท่ี 2 สัดสวนการผลิตและการใชพลังงานทดแทนมากขึ้น โดยมีกลยุทธ ดังนี ้
1. พัฒนาวัตถุดิบทางเลือกอื่น รวมถึงพ้ืนที่ท่ีมีศักยภาพ และเทคโนโลยีใหเหมาะสมกับ

ความสามารถการผลิตและการใชพลังงานทดแทน 
2. พัฒนาระบบสายสงไฟฟา โครงสรางพ้ืนฐาน และระบบบริหารจัดการที่เก่ียวของ 

เพ่ือรองรับการพัฒนาพลังงานทดแทนเพ่ิมข้ึน 
3. สงเสริมการลงทุน การลดตนทุนการผลิต และเพ่ิมประสิทธิภาพธุรกิจอยาง

เหมาะสม แกผูผลิต ผูใชท้ังในและตางประเทศ 
4. พัฒนากฎหมาย และผลักดันการแกไขกฎหมาย รวมทั้งกฎระเบียบที่เปนอุปสรรค

ตอการพัฒนาพลังงานทดแทน 
5. เผยแพร ประชาสัมพันธ พัฒนาบุคลากรและสรางเครือขาย เพื่อสรางความรูความ

เขาใจที่ถูกตองและการมีสวนรวม 
เปาหมายที่ 3 ชุมชนมีการพ่ึงพาตนเองในการพัฒนาพลังงานเพ่ือสนองความตองการ

ตามศักยภาพของพ้ืนที่ โดยมีกลยุทธ ดังนี้ 
1. สงเสริมใหมีการอนุรักษพลังงานและผลิตพลังงานทดแทนในชุมชนเพ่ิมมากข้ึน ผาน

โครงการสงเสริมชุมชนลงทุนพลังงานทดแทน ไดแก ตนแบบการเรียนรู Biogas พลังงานทดแทน
ประเภทอ่ืน ๆ ใชกลไกของกองทุนพัฒนารอบโรงไฟฟาในการพัฒนาพลังงานทดแทนระดับชุมชน 

2. พัฒนาชุมชนหรือเมืองตนแบบในการจัดการพลังงาน 
ยุทธศาสตรที่ 4 การเปนองคกรสมรรถนะสูงที่ยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล 
เปาหมายที่ 1 กระทรวงพลังงานเปนองคกรภาครัฐระดับแนวหนาสมรรถนะสูงตาม

มาตรฐานสากล โดยมีกลยุทธ ดังนี ้
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1. ยกระดับการมีสวนรวมของบุคลากรกระทรวงพลังงานในการเสริมสมรรถนะองคกร
และมุงสูรางวัลคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 

2. ยกระดับสมรรถนะบุคลากร สอดคลองและกาวทันกับสภาวะแวดลอม ท่ี
เปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ มีความพรอมในการสืบทอดตําแหนง มีความพึงพอใจ
จากการไดรับมอบหมายงานที่ทาทาย และผลตอบแทน ความสําเร็จของงานที่เปนธรรม 

เปาหมายที่ 2 กระทรวงพลังงานเปนศูนยกลางขอมูลและเครือขายองคความรูดาน
พลังงานของประเทศที่ไดรับความเชื่อถือ โดยมีกลยุทธ ดังนี้ 

1. พัฒนาขอบขายเนื้อหา รูปแบบ และชองทางการนําเสนอขอมูลองคความรูดาน
พลังงานใหเหมาะสม ถูกตอง แมนยํา เปนปจจุบัน ทันสมัย เขาใจงายและสอดคลองกับความตองการ
ของกลุมเปาหมายทั้งภายในและภายนอกกระทรวงพลังงาน 

2. พัฒนาขอมูลใหมีการจัดเก็บและประมวลผลเปนมาตรฐานเดียวกันและจัดตั้งศูนย
ขอมูลพลังงาน 

3. พัฒนาระบบการเชื่อมโยง ติดตอประสานงานจากสวนกลางและสวนภูมิภาคที่มี
ความทันสมัย และความปลอดภัยของการเขาถึงขอมูล 

เปาหมายที่ 3 กระทรวงพลังงานมีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลอยางมีสวน
รวมกับผูมีสวนไดสวนเสีย โดยมีกลยุทธ ดังนี ้

1. สรางเสริมความสัมพันธที่ดีกับชุมชนและมวลชน ใหโอกาสมีสวนรวมของประชาชน
อยางกวางขวาง 

2. ติดตามแกไขปญหาขอรองเรียนอยางมีประสิทธิภาพและมีความโปรงใสในการ
ปฏิบัติงานเปนองคกรที่นาเชื่อถือ มีความโปรงใส ตรวจสอบได 

สรุป แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมในการศึกษา “แนวทางการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทยเพ่ือศักยภาพ
ทางการแขงขันอยางยั่งยืน” นั้น จะตองเขาใจยุทธศาสตรชาติในประเด็น 1) ยุทธศาสตรการสรางการ
เติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ ที่ใหความสําคัญในดานการลดการปลอย
กาซเรือนกระจก มีการปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่
เก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มุงเปาสูการลงทุนที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศในการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของภาครัฐและภาคเอกชน 3) ยุทธศาสตรดานการพัฒนาความม่ันคงน้ํา 
พลังงานและเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ที่ใหความสําคัญในดานการพัฒนาความมั่นคงพลังงาน
ของประเทศ และสงเสริมการใชพลังงานที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการเพิ่มประสิทธิภาพการใช
พลังงานโดยลดความเขมขนของการใชพลังงาน โดยมียุทธศาสตรดานพลังงานที่สอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติ ดังนี้ 1) การจัดหาพลังงานเพียงพอตอความตองการ มีความมั่นคงและสงเสริมการ
ลงทุน 2) การกํากับดูแลกิจการพลังงานและราคาพลังงาน 3) การพัฒนาพลังงานที่ยั่งยืนและเปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม และ 4) การเปนองคกรสมรรถนะสูงทีย่ึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล 
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แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียน 

 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) กระทรวงพลังงาน ไดเล็งเห็นถึง
ประโยชนของการจัดการพลังงานที่จะเกิดข้ึนกับองคกร กลาวคือ การใชพลังงานภายในองคกรท่ีมี
ประสิทธิภาพอยางเปนรูปธรรมและเปนไปอยางตอเนื่อง ดังนั้น จึงมีนโยบายใหโรงงานควบคุมและ
อาคารควบคุมดําเนินการจัดการพลังงานขึ้นภายในองคกร ทั้งนี้ เพื่อใหโรงงานควบคุมและอาคาร
ควบคุม มีการใชพลังงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และยั่งยืน 

จากขอกําหนดตามกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ และวิธีการจัด
การพลังงานในโรงงานควบคุมและอาคารควบคุม พ.ศ. 2552 ซึ่งกําหนดใหโรงงานควบคุมและอาคาร
ควบคุม จําเปนตองเริ่มใหมีวิธีการจัดการพลังงานเพื่อใหเกิดการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 
โดยวิธีการจัดการพลังงานนั้นตองมีการปฏิบัติอยางเปนขั้นตอน รวมทั้งมีการวางแผนการดําเนินการ 
ที่ดีและเหมาะสมกับองคกร เพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายของการจัดการพลังงาน การดําเนินการ
สามารถแบงออกไดเปน 8 ขั้นตอนดังนี้ (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, 2550) 

1. การแตงตั้งคณะทํางานดานการจัดการพลังงาน เจาของโรงงานควบคุมและเจาของ
อาคารควบคุมตองจัดใหมีคณะทํางานดานการจัดการพลังงาน รวมทั้งกําหนดโครงสราง อํานาจหนาท่ี
และความรับผิดชอบของคณะทํางานดานการจัดการพลังงาน โดยจัดทําเปนเอกสารเผยแพรให
บุคลากรของโรงงานควบคุมหรอือาคารควบคุมทราบ โดยความสําเร็จของการพัฒนาและนําวิธีการจัด
การพลังงานมาใชภายในองคกรท่ีสําคัญที่สุด คือ การมีคณะทํางานที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสม
ดังนั้นเจาของอาคารควบคุมตองจัดใหมีคณะทํางานดานการจัดการพลังงาน เพ่ือทําหนาควบคุมดูแล
ดําเนินการประสานงานและรายงานผลการจัดการพลังงานในองคกร ตลอดจนตรวจติดตามและ
ทบทวนการดําเนินการจัดการพลังงานใหเปนไปตามนโยบายอนุรักษพลังงานท่ีองคกรไดกําหนดข้ึน 
โดยขึ้นตรงตอเจาของอาคารควบคุม 

2. การประเมินสถานภาพการจัดการพลังงานเบื้องตน  
3. การกําหนดนโยบายอนุรักษพลังงาน  
4. การประเมินศักยภาพการอนุรักษพลังงาน  
5. การกําหนดเปาหมายและแผนอนุรักษพลังงาน แผนการฝกอบรม และแผนกิจกรรม

สงเสริมการอนุรักษพลังงาน  
6. การดําเนินการตามแผนอนุรักษพลังงาน การตรวจสอบและวิเคราะหการปฏิบัติตาม

เปาหมายและแผนอนุรักษพลังงาน รวมถึงแผนฝกอบรมและแผนกิจกรรมสงเสริมการอนุรักษพลังงาน  
7. การตรวจติดตามและประเมินการจัดการพลังงาน  
8. การทบทวน วิเคราะหและแกไขขอบกพรองของการจัดการพลังงาน  
การบริหารจัดการดานพลังงานหมุนเวียน คือ การดําเนินการในการผลิตและการใช

พลังงานอยางมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชนสูงสุด การดําเนินงานดานพลังงานในปจจุบัน
พบวา ภาคอุตสาหกรรมจะมีประสิทธิภาพการจัดการทางพลังงานไดดีกวาระดับชุมชนและทองถ่ิน 
เนื่องจากในระดับภาคอุตสาหกรรมนั้นจะมีการวางกรอบนโยบาย แผนการดําเนินงานที่มีความชัดเจน 
รวมทั้งมีการระบุผูรับผิดชอบท่ีมีความรู มีความเขาใจในการบริหารจัดการพลังงานที่ถูกตอง และมี
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ความสอดคลองกับลักษณะการปฏิบัติงานของภาคอุตสาหกรรมนั้น แตถาพิจารณาในหลักการของ
เศรษฐกิจพอเพียงที่จะบริหารจัดการพลังงานใหยั่งยืนได ควรมีการจัดการพลังงานในระดับชุมชนและ
ทองถิ่นควบคูไปดวย สืบเนื่องจากการใชพลังงานในครัวเรือนและชุมชนเปนพื้นฐานของการปลูก
จิตสํานึก ทัศนคติ เกี่ยวกับการใชพลังงานใหเกิดจิตสํานึกในการประหยัดและอนุรักษพลังงาน  
โดยสวนใหญการบริหารจัดการดานพลังงานนั้นมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนการลดคาใชจายดานพลังงาน 
สามารถท่ีจะเพิ่มกําไรและคุณภาพการใหบริการได รวมทั้งยังเปนการปรับสภาพการทํางานใหดีขึ้น 
รวมสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดพฤติกรรม จิตสํานึกดานการอนุรักษพลังงาน รวมท้ังสงเสริมการมี
สวนรวมของผูปฏิบัติงานในพ้ืนที่นั้น ๆ และยังสามารถชวยลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมไดหลักการ
บริหารจัดการพลังงานใหเกิดประสิทธิภาพที่สําคัญในการจัดการคือ การซื้อพลังงานในราคาต่ําที่สุด 
การใชพลังงานใหเกิดประโยชนสูงสุด และการควบคุมและการใชเทคโนโลยีในการจัดการพลังงาน 
ที่เหมาะสมที่สุด ซึ่งสามารถสรุปเปนแนวทางการจัดการพลังงานท่ีดีนั้นมีดังนี้ (ณิชยารัตน พาณิชย, 2556) 

1. การกําหนดนโยบายพลังงาน โดยมีการรวมกันกําหนดนโยบายพลังงานที่เปนสวน
การจัดการพลังงานใหประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว 

2. กําหนดโครงสรางการจัดการพลังงาน โดยกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบดาน
พลังงานอยางชัดเจน 

3. การใหขอมูลขาวสารและการประชาสัมพันธดานพลังงาน เพ่ือเปนการสรางและ
กระตุนจิตสํานึกและสรางแรงจูงใจรวมกัน 

4. การลงทุนและแหลงเงินทุน โดยการจัดการพลังงานอาจมีการลงทุน 3 ระดับ ไดแก 
ไมมีแหลงลงทุน มีแหลงลงทุนต่ํา และมีแหลงลงทุนสูง ซึ่งการลงทุนและแหลงลงทุนนี้มีสวนชวย
ผลักดันใหเกิดการจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

จากหลักการในการจัดการดานพลังงานรวมท้ังการนําแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ใชคูกันนัน้ การที่จะบริหารจัดการพลังงานใหมีใชอยางยั่งยืนไดนั้น ตองพิจารณาวาทรัพยากรที่มีอยูใน
ทองถิ่นนั้นมีเพียงพอสําหรับผลิตพลังงานเพื่อการพึ่งพาตนเองไดในปริมาณที่มากนอยเพียงใด  
ซึ่งจะตองมีการคํานึงถึงศักยภาพของพื้นที่นั้น ๆ ความเหมาะสมของพื้นที่และภูมิปญญาทองถิ่นใน
การสงเสริมสนับสนุนเปนสวนสําคัญ ถามีการใชพลังงานและการอนุรักษพลังงานท่ีมีประสิทธิภาพจะ
สงผลตามมาคือประเทศไทยจะสามารถประหยัดคาใชจยในการกอสรางระบบสายสงไฟฟาที่มีการสูญ
เสสียเมื่อสงไฟฟาเปนระยะทางไกล ๆ ลดการนําเขาของเทคโนโลยีเชื้อเพลิงที่นํามาผลิตพลังงาน 
สงผลใหเกิดความยั่งยืนของการผลิตพลังงานของประเทศ กอใหเกิดความมั่นคงดานพลังงานและ
ความมั่นคงดานเศรษฐกิจ  

สรุป การบริหารจัดการพลังงานนั้น ตองมีการกําหนดนโยบายที่ชัดเจน กําหนด
โครงสรางหนาที่ความรับผิดชอบดานการจัดการพลังงาน การใหขอมูลขาวสารและการประชาสัมพันธ
ในการรวมกันอนุรักษพลังงานและการมีสวนรวมของทุกคนในชุมชนโดยเริ่มตั้งแตการวางแผน จนถึง
ขั้นตอนการลงมือปฏิบัติ การใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานพลังงานเปน
การสรางจิตสํานึกในดานพลังงาน เกิดการเรียนรูดานพลังงาน รวมทั้งมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการ
บริโภคพลังงานใหมีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบตอสังคมรวมกัน 
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แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการพัฒนา 

 การมีสวนรวม หมายถึง ความรวมมือของปจเจกบุคคล หรือกลุมที่เห็นพองตองกัน และ
เขารวมรับผิดชอบ หรือเขารวมกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสังคม เพ่ือการดําเนินการพัฒนา และ
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ตองการดวยความสมัครใจ โดยกระทําผานกลุม หรือองคกร เพื่อใหบรรลุถึง
การเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค (วีระชน ขาวผอง, 2551) นอกจากนั้น นเรศ สงเคราะหสุข (2541)  
ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนเปนลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนาตั้งแต
ตนและจนจบกระบวนการ อาทิเชน การมีสวนรวมในการวิจัย การมีสวนรวมในการวางแผน การมี
สวนรวมในการตัดสินใจในการดําเนินงาน การบริหารจัดการ การติดตามและประเมินผลตลอดจนการ
จัดสรรประโยชนที่เกิดข้ึน สอดคลองกับ ทวีทอง หงสวิวัฒน (2527) ท่ีกลาววาการมีสวนรวมของ
ประชาชนกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชนในชุมชนสามารถที่จะแสดงออกซึ่งความ
ตองการของตนเอง การจัดอันดับความสําคัญ การเขารวมในการพัฒนาและการไดรับประโยชนจาก
การพัฒนานั้นโดยเนนการใหอํานาจการตัดสินใจแกประชาชนในชุมชน และ ไพรัตน เตชะรินทร 
(2527) ยังไดกลาววา ความหมายและหลักการสําคัญเรื่องนโยบายการมีสวนรวมของชุมชนในการ
พัฒนาวา เปนกระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริม ชักนําและสรางโอกาสใหประชาชนท้ังรูปสวน
บุคคล กลุมชน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคกรอาสาสมัครรูปแบบตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือหลายเรื่องรวมกัน 
 ดังนั้นจึงสรุปไดวา การมีสวนรวมจึงหมายถึง ความรวมมือตั้งแตกระบวนการวางแผน 
การแสดงความคิดเห็น การแสดงออกถึงความตองการ การรวมมือ รวมตัดสินใจ ตลอดจนการมีสวน
รวมในการติดตามและประเมินผล ซึ่งการมีสวนรวมในการพัฒนาในเรื่องของพลังงานหมุนเวียน  
จึงตองมีการรวมมือตั้งแตกระบวนการวางแผนในเรื่องของพลังงานหมุนเวียน การแสดงความคิดเห็น 
การแสดงออกถึงความตองการในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน การรวมมือ รวมตัดสินใจตลอดจนมี
การติดตามและประเมินผลถึงประโยชนของการนําพลังงานหมุนเวียนมาใช 

ขั้นตอนของการมีสวนรวม (Cohen and Uphoff,1981) 
 ขั้นตอนของการมีสวนรวม มีดังนี้  

ขั้นที่ 1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการของการ 
ตัดสินใจนั้น สิ่งแรกสุดที่ตองดําเนินการ คือ การกําหนดความตองการและการจัดลําดับความสําคัญ
ออกมา ตอจากนั้นทําการเลือกนโยบายและประชาชนที่เก่ียวของกับการตัดสินใจนี้เปนกระบวนการ
ตอเนื่องท่ีตอง ดําเนินการไปเรื่อย ๆ ตั้งแตการตัดสินใจในชวงเริ่มตน การตัดสินใจในชวงดําเนินการ
วางแผน และ การตัดสินใจในชวงการปฏิบัติตามแผนที่วางไว  

ขั้นที่ 2 การมีสวนรวมในการดําเนินงาน (Implementation) สวนที่เปนองคประกอบ
ของการดําเนินงานโครงการนั้นไดมาจากคําถามวาใครจะทําประโยชนใหแกโครงการไดบางและจะทํา
ประโยชนไดโดยวิธีใด เชน การชวยเหลือดานทรัพยากร การบริหารการงานและการประสานงาน การ
ขอความชวยเหลือ เปนตน  

ขั้นที่ 3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) เปนสวนที่เกี่ยวกับ ผลประโยชน
นอกจากความสําคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว ยังจะตอง พิจารณาถึงการ
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กระจายผลประโยชนภายในกลุมดวย ผลประโยชนของโครงการรวมทั้งผลที่เปน ประโยชนทางบวก
และผลที่เกิดขึ้นในทางลบที่เปนผลเสียของโครงการ ซึ่งจะเปนประโยชนและเปน โทษตอบุคคลและ
สังคมดวย  

ขั้นที่ 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) การมีสวนรวมในการประเมิน 
ผลนั้นสิ่งสําคัญจะตองสังเกต คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวัง 
(Expectation) ซึ่งมีอิทธิพลสามารถแปรเปลีย่นพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตาง ๆ ได 

 ลกัษณะท่ีสําคัญของการมีสวนรวม มีดังนี้ (สานิตย บุญชู, 2525) 
1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหานั้น จะทําใหผูที่เก่ียวของกับ

ปญหาสามารถเรียนรูและวิเคราะหปญหาดวยตนเอง มองเห็นสาเหตุของปญหาไดชัดเจนมากขึ้น 
2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรมรวมกันนั้น จะทําใหสมาชิกเกิดการ

เรียนรูใน การวางแผน การสรรหาทรัพยากรหรือความชวยเหลือ มีสวนรวมในการกําหนดทางเลือกใน
การแกปญหา 

3. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน จะสามารถสรางความรูสึกความเปน
เจาของ รวมกันได ไดมีการเรียนรูการปฏิบัติงานอยางใกลชิด และเมื่อเห็นประโยชนจากไดปฏิบัติก็จะ
สามารถดําเนินการไดดวยตนเอง  

4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล จะทําใหสมาชิกท่ีมีสวนรวมไดตระหนัก
วากิจกรรมที่ตนมีสวนรวมนั้นดีหรือไมดีอยางไร ควรดําเนินการตอไปอยางไร ทําใหเกิดการเรียนรูซึ่ง
จะสงผลถึงการดําเนินการในโอกาสตอไปได 

ลักษณะการมีสวนรวมในการพัฒนา สามารถสรุปลักษณะการมีสวนรวมแบงออกเปน  
6 ลักษณะ ไดแก (ไพบูลย วัฒนศิรธิรรม และพรรณทิพย เพชรมาก, 2551)  

1. การรับรูขาวสาร (Public Information) การมีสวนรวมแบบนี้ ประชาชนเปนผูที่มี
สวนไดสวนเสีย และบุคคลหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของจะตองไดรับการแจงใหทราบถึงรายละเอียด  
ของโครงการท่ีจะดําเนินการ รวมทั้งผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ การแจงขาวสารดังกลาว 
จะตองเปนการแจงกอนที่จะมีการตัดสินใจดําเนินโครงการใหประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียไดรับรูกอน 

2. การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เปนรูปแบบของการมีสวนรวมที่มีการ
จัดการหารือระหวางผูดําเนินการโครงการกับประชาชนที่เก่ียวของและไดรับผลกระทบ เพ่ือรับฟง 
ความคิดเห็นและการตรวจสอบขอมูลเพ่ิมเติม นอกจากนี้ ยังเปนชองทางการกระจายขาวสารขอมูล
ไปยังประชาชนและหนวยงานที่เก่ียวของใหเกิดความเขาใจ และเพื่อใหมีขอเสนอแนะเพ่ือประกอบ
ทางเลือกการตัดสินใจ 

3. การประชุมรับฟงความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชน
และฝายที่เก่ียวของกับโครงการหรือกิจกรรมและผูที่มีอํานาจในการตัดสินใจ ใชเวทีสาธารณะในการ
ทําความเขาใจ การประชุมรับฟงความคิดเห็นมีหลายวิธีการ เชน การประชุมระดับชุมชน 
(Community Meeting) การประชุมรับฟงความคิดเห็นเชิงวิชาการ (Technical Meeting) เปนตน 

4. การประชาพิจารณ (Public Hearing) เปนการประชุมที่มีขั้นตอนการดําเนินงานที่
เปนระบบ และมีความชัดเจนมากขึ้น เปนเวทีในกานําเสนอขอมูลอยางเปดเผยโดยไมมีการปดบัง
ขอมูล ผูที่มีสวนไดและสวนเสียของโครงการ การประชาคมและคณะกรรมการจัดประชุมจะตอง 
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มีองคประกอบของผูเขารวมที่เปนที่ยอมรับ มีหลักเกณฑและประเด็นในการพิจารณาที่ชัดเจน และ 
มีการแจงใหทุกฝายทราบอยางชัดเจน 

5. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) เปนเปาหมายสูงสุดของการ 
6. มีสวนรวมของประชาชนใหประชาชนเปนผูตัดสินใจตอประเด็นปญหานั้น ๆ  

ซึ่งอาจจะดําเนินการโดย การเลือกตัวแทนเขาไปเปนกรรมการที่มีอํานาจการตัดสินใจ 
7. การใชกลไกทางกฎหมาย รูปแบบนี้ไมถือวาเปนการมีสวนรวมของประชาชน 

โดยตรงในเชิงการปองกันและแกไข แตเปนลักษณะของการเรียกรองและการปองกันสิทธิของตนเอง 
อันเนื่องมาจากการไมไดรับความเปนธรรม เพ่ือใหไดมาซึ่งผลประโยชนที่ตนเองควรจะไดรับ  
ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดใหหลักเรื่องการมีสวนของประชาชนไวหลายประการ และ 
ประชาชนสามารถใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญทั้งในรูปแบบของปจเจกหรือในรูปแบบกลุม องคการ  
ตามที่กฎหมายไดบัญญัติไว 

 ประเภทของพลังงานทดแทน 
 พลังงานทดแทนสามารถแบงออกเปนประเภทตาง ๆ ไดดังนี้ (กรมพัฒนาพลังงาน

ทดแทนและอนุรักษพลังงาน, 2555) 

 1. พลังงานลม (Wind Energy) 
  พลังงานลมเปนปรากฎการณทางธรรมชาติ ซึ่งเกิดขึ้นจากความแตกตางของ

อุณหภูมิ การหมุนของโลก หรือแรงกดดันจากชั้นบรรยากาศ สิ่งเหลานี้เปนปจจัยที่กอใหเกิดความเร็ว
ลมและกําลังลม โดยเปนที่ยอมรับท่ัวไปวาลมเปนพลังงานรูปหนึ่งที่มีอยูในตัวเอง แรงที่เกิดจากลม
อาจทําใหบานเรือนที่อยูอาศัยพังทลาย ตนไมถูกโคนหักลงได ปจจุบัน พลังงานลมมีความสําคัญมากขึ้น 
เนื่องจากสามารถนําไปประยุกตใชเปนพลังงานอ่ืน ๆ ไดหลากหลาย รวมถึงกระแสไฟฟาโดยใช
เทคโนโลยีของกังหันลม ซึ่งเปนเครื่องจักรที่มีลักษณะเปนใบพัดรับแรงเคลื่อนที่ของลม และเปลี่ยน
พลังงานจลน (Kinetic Energy) จากการเคลื่อนที่ของลมใหกลายเปนพลังงานกล (Mechanical 
Energy) ในการหมุนเครื่องกําเนิดไฟฟา (Generator) เพ่ือเปลี่ยนพลังงานลมเปนพลังงานไฟฟาและ
นําไปใชประโยชน เชน การสูบน้ํา การบดหรือสีเมล็ดพันธุพืช หรือกระบวนการผลิตกระแสไฟฟา โดย
กังหันลมแบงออกเปน 2 แบบ คือ กังหันลมแบบแกนแนวตั้ง (Vertical Axis Wind Turbine : 
VAWT) เปนกังหันลมท่ีมีแกนหมุนและใบพัดตั้งฉากกับการเคลื่อนท่ีของลมในแนวราบ กังหันลมแบบ
แกนแนวนอน (Horizontal Axis Wind Turbine : HAWT) เปนกังหันลมท่ีมีแกนหมุนขนานกับการ
เคลื่อนที่ของลมในแนวราบ โดยมีใบพัดเปนตัวตั้งฉากรับแรงลม  

 2. พลังงานแสงอาทิตย (Solar Energy) 
   พลังงานแสงอาทิตยเปนพลังงานท่ีแผรังสีจากดวงอาทิตย พลังงานนี้เปนตนกําเนิด

ของวัฎจักรของสิ่งมีชีวิต พลังงานไฟฟาแสงอาทิตยเปนการแปลงพลังงานแสงอาทิตยใหเปนพลังงาน
ไฟฟา โดยใชเซลลแสงอาทิตย พลังงานแสงอาทิตยเปนอีกหนึ่งแหลงพลังงานทดแทนที่ใชกันอยาง
แพรหลาย สามารถนําไปใชประโยชนไดหลากหลายรูปแบบทั้งทางตรง เชน การฆาเชื้อโรคดวยน้ํา
รอนที่ไดจากพลังงานความรอนผานแสงแดด หรือการเลี้ยงสาหรายที่สังเคราะหแสงจากดวงอาทิตย
เพ่ือเพ่ิมออกซิเจนในน้ํา และการใชประโยชนทางออม ซึ่งเปนการนําแสงหรือความรอนที่แผจากรังสี
ดวงอาทิตยมาเปลี่ยนเปนพลังงานความรอนหรือพลังงานไฟฟา อยางไรก็ตาม พลังงานที่เกิดจากดวง
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อาทิตยสามารถเปลี่ยนเปนรูปแบบพลังงานได 2 รูปแบบ ไดแก แอคทีพโซลาร (Active Solar) โดยใช
วิธีการโฟโตโวลตาอิคส (Photovoltaic) เพ่ือเปลี่ยนจากพลังงานแสงอาทิตยใหเปนพลังงานไฟฟา 
และพาสซีฟโซลาร (Passive Solar) โดยใชแสงอาทิตยมาใชประโยชนในทางออม 

 3. พลังงานชีวมวล (Biomass Energy) 
  เปนพลังงานที่ไดจากชีวมวลชนิดตาง ๆ โดยกระบวนการแปรรูปชีวมวลไปเปน

พลังงานรูปแบบตาง ๆ พลังงานที่ไดจากสิ่งที่มีชีวิตหรือสิ่งเหลือใชจากภาคเกษตรกรรม อาทิเชน  
ฟางขาว ชานออย กากมันสําปะหลัง ซังขาวโพด วัชพืช ถาน ฟน แกลบ จนไปถึงขยะและมูลสัตว  
ซึ่งวัสดุเหลานี้สามารถนําไปผานกระบวนการใหเกิดพลังงานใน 2 รูปแบบ คือ กระบวนการใหความ
รอนเพื่อแปรเปลี่ยนใหอยูในรูปแบบแทงเพ่ือนําไปใชเปนเชื้อเพลิง และกระบวนการทางชีวภาพ  
ซึ่งเปนการนําของเสียมาหมักในสภาพไรออกซิเจนเพ่ือทําใหเกิดการยอยสลาย และเกิดเปนแกส
ชีวภาพ (Biogas Energy) และสารเพ่ิมคุณภาพดิน ซึ่งเหมาะอยางยิ่งในประเทศเกษตรกรรม เพราะ
สามารถชวยลดตนทุนในการผลิตไดมากกวาซึ่งประเทศไทยก็เปนหนึ่งในประเทศเกษตรกรรมยอมจะ
ไดรับประโยชนของพลังงานในรูปแบบพลังงานชีวมวลได 

 4. พลังงานน้ํา (Water Energy) 
  น้ําสามารถนํามาใชประโยชนไดจะตองมีการกักเก็บน้ําไวเพ่ือเปนการสะสมกําลังโดย

การกอสรางเข่ือนหรือฝายปดลําน้ําที่มีระดับความสูงเปนพลังงานศักย และผันน้ําเขาทอไปยังเครื่อง
กังหันน้ําขับเครื่องกําเนิดไฟฟาพลังน้ํา โดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กรม
ทรัพยากรน้ําและการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ไดดําเนินการในการผลิตไฟฟาจากพลังงานน้ําที่
มีอยูภายในประเทศ เพ่ือลดการนําเขาน้ํามันซึ่งเปนเชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟา โดยไดดําเนินการ
ผลิตพลังงานทดแทนจากโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กและโครงการไฟฟาพลังงานน้ําระดับหมูบาน 
พลังงานน้ํา เปนพลังานทดแทนที่ไดมาจากแหลงธรรมชาติ สามารถนํามาใชงานไดหลากหลายรูปแบบ 
ในปจจุบันนิยมนํามาแปรรูปเปนพลังงานไฟฟาที่อาศัยหลักการเคลื่อนท่ีของน้ําในรูปแบบของเขื่อน
เพ่ือสะสมกําลังในการสรางพลังงานศักย โดยจะมีการผันน้ําเขาสูกังหันน้ําเพื่อใหพลังงานน้ําดันใบพัด
กังหันหมุนเพลาที่เชื่อมตอกับเครื่องกําเนิดไฟฟา และเกิดเปนพลังงานไฟฟา และหากใชกับเครื่องกล
พลังน้ําก็จะทําใหสามารถผลิตกระแสไฟฟาไดรวดเร็วและควบคุมปริมาณการผลิตพลังงานไดตามที่
ตองการ ที่สําคัญเครื่องกลพลังน้ําจะมีความสึกหรอนอยกวาอุปกรณประเภทอ่ืน ๆ จึงทําใหมีอายุการ
ใชงานนานขึ้นตามไปดวย 

 5. พลังงานความรอนใตพิภพ (Geothermal Energy) 
  พลังงานความรอนใตพิภพ คือ พลังงานความรอนที่อยูใตดินหรือบริเวณแกนกลาง

ของโลก ซึ่งมีอุณหภูมิสูงถึง 5,000 องศาเซลเซียส โดยพลังงานความรอนใตพิภพเกิดจากการที่น้ําไหล
ซึมเขาไปอยูตามชั้นหินท่ีอุมน้ํา สวนความรอนใตผิวโลกจะทําใหน้ําระเหยเปนไอ แตไอน้ําบางสวนนั้น
ไมสามารถเล็ดลอดออกมาได จึงทําใหมีไอน้ําบางสวนถูกกักเก็บไวใตชั้นหิน ซึ่งเราสามารถนําพลังงาน
ความรอนใตพิภพมาใชประโยชนไดดวยการเจาะหลุมลึกใตดินเพ่ือนําเอาไอน้ําแรงดันสูงไปหมุนกังหัน
และใหพลังงานสูเครื่องกําเนิดไฟฟา และบางแหลงยังมีกาซธรรมชาติประกอบอยูดวย สามารถแยก
กาซออกมาใชประโยชนไดอีกทางหนึ่ง 
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 6. พลังงานจากขยะ (Waste) 
  ขยะ หมายถึงสิ่งของเหลือทิ้งจากกระบวนการผลิตและการอุปโภค ซึ่งเสื่อมสภาพ

จนใชไมได ปจจุบันไดมีการคิดคนเทคโนโลยีกําจัดขยะที่สามารถแปลงขยะเปนพลังงาน และใชผลิต
กระแสไฟฟา ไดแก เทคโนโลยีการฝงกลบและระบบผลิตกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะ (Landfill 
Gas to Energy) เทคโนโลยีเตาเผาขยะ (Incineration) ซึ่งเปนการเผาขยะในเตาที่มีการออกแบบ
เปนพิศษใหใชกับขยะที่มีความชื้นสูงและมีคาความรอนที่แปรผันได ซึ่งพลังงานความรอนที่ไดนํามาใช
ในการผลิตไอน้ํา หรือทําน้ํารอนและผลิตกระแสไฟฟา เทคโนโลยีการผลิตกาซเชื้อเพลิงจากขยะชุมชน 
(Municipal Solid Waste Gasification: MSW Gasification) เปนกระบวนการทําใหขยะกลายเปน
กาซโดยการทําปฎิกิริยาสันดาปแบบไมสมบูรณ โดยสารอินทรียในขยะจะทําปฏิกิริยากับอากาศหรือ
ออกซิเจนปริมาณจํากัด ทําใหเกิดกาซคารบอนมอนนอกไซด โฮโดรเจน และกาซเชื้อเพลิง ซึ่งสามารถ
นําไปผลิตไฟฟาหรือใหความรอนโดยตรง เทคโนโลยียอยสลายแบบไมใชออกซิเจน (Anaerobic 
Digestion) เปนการนําขยะประเภทอาหาร เศษผัก และผลไมไปหมักในบอหมักขยะแบบปด 
เทคโนโลยีผลิตเชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel ) เทคโนโลยีพลาสมาอารก (Plasma Arc) และ
เทคโนโลยีการแปรรูปขยะเปนน้ํามันเชื้อเพลิง เปนการเปลี่ยนขยะประเภทพลาสติกใหเปนน้ํามัน 

 สรุป พลังงานทดแทนมีดวยกันหลายประเภท ไดแก พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม 

พลังงานน้ํา พลังงานความรอนใตพิภพ พลังงานจากขยะ พลังงานชีวมวล การนําพลังงานทดแทนไป

ใชประโยชนในปจจุบันสามารถนําพลังงานทดแทนไปใชประโยชนในหลายรูปแบบ โดยเฉพาะการผลิต

กระแสไฟฟาเพ่ือชวยประหยัดคาใชจายและลดปญหามลพิษและสิ่งแวดลอมของโลก รวมทั้งชวย

ประหยัดพลังงานจากแหลงอื่น ๆ ดังนั้น พลังงานทดแทน จึงเปนพลังงานที่สามารถนํามาใชทดแทน

พลังงานแบบเดิมไดอยางไมจํากัด ทั้งยังหาไดจากธรรมชาติและสามารถนํากลับมาใชใหมได เพ่ือชวย

ลดปญหาการขาดแคลนพลังงานและเปนการชวยรักษาสิ่งแวดลอมใหกับโลกใบนี้ดวย  

แนวคิดเกี่ยวกบัศักยภาพทางการแขงขัน 

 ศักยภาพในการแขงขัน หมายถึง ความสามารถของกิจการในดานตาง ๆ อันเอ้ืออํานวย
ใหแขงขันกับผูประกอบการธุรกิจเดียวกันได โดยความสําคัญของศักยภาพในการแขงขัน จะหมาย
รวมถึงผลการดําเนินงานหรือผลประกอบการของกิจการเปนสวนใหญ ซึ่งผลการดําเนินงานนั้นจะตอง
มีดัชนีในการวัดผลการดําเนินงาน ซึ่งตัวชี้วัดจะวัดถึงประสิทธิภาพในการประกอบการนั้น จะอยูใน
รูปแบบตาง ๆ เชน อัตราสวนวัดสภาพคลอง อัตราสวนวัดความสามารถในการบริหารสินทรัพย 
อัตราสวนความสามารถในการบริหารหนี้สิน หรืออัตราสวนวัดความสามารถในการทํากําไร ซึ่งดัชนี
ดังกลาวจะเปนดัชนี้ชี้วัดทางการเงินหรือจะเปนดัชนีชี้วัดทางการตลาดก็สามารถวัดได จากสวนครอง
ตลาด หรือยอดขายเปนตน 
 ตัวชี้วัด หากพิจารณาแลวบอกใหทราบถึงความสามารถทางการแขงขันไดเปนอยางดี 
แตในบางครั้งตัวเลขเหลานี้ก็ไมสามารถบอกศักยภาพในการแขงขันไดอยางสมบูรณในทุกกิจกรรม 
ดังนั้นจึงควรพิจารณาจุดอื่นไปพรอมกัน ถึงแมวาดัชนีบางอยางไมสามารถบอกถึงความสามารถที่อยู
เหนือคูแขงได แตสามารถนํามาใชเพ่ือปรับปรุงกิจการได เพ่ือไดมาซึ่งศักยภาพในการแขงขันของ



18 

กิจการ และเปนที่ยอมรับวาการแขงขันเชิงธุรกิจมีความรุนแรงมากขึ้น ดังนั้นความอยูรอดของธุรกิจ
จึงเปนสวนสําคัญในการกําหนดเสนทางของการดําเนินธุรกิจ โดยกลยุทธที่ ใชในการแขงขัน  
แบงลักษณะของกลยุทธออกเปน 3 ชนิด ไดแก 

1. กลยุทธดานการเปนผูนําตนทุน (Cost Leadership) คือความสามารถของธุรกิจใน
การผลิตและการจัดจําหนายสินคาและบริการที่มีตนทุนต่ํากวาคูแขง 

2. กลยุทธการสรางความแตกตาง (Differentiation) คือ ความสามารถในการจัดหา
สินคาและบริการที่มีความแตกตางจากคูแขง และใหคุณคาแกลูกคามากกวาคูแขงในแงคุณภาพ 
คุณลักษณะพิเศษ หรือการบริการหลังการขาย 

3. กลยุทธมุงเนนลูกคา (Focus) โดยการใหความสําคัญกับลูกคาหลักของตลาดและ
พยายามสรางความสัมพันธอันดีตลอดจนตอบสนองความตองการของลูกคา  

ธุรกิจจะประสบความสําเร็จได และเกิดความไดเปรียบทางการแขงขันจะเกิดข้ึนไดเมื่อ
องคกรธุรกิจมีความเหนือกวาคูแขงขันในดานตาง ๆ เชน การมีสินคาคุณภาพดี บริการลูกคาที่ดี  
มีตนทุนในการดําเนินงานที่ต่ํากวาคูแขง มีสินคาที่หลากหลาย โดยใหคุณคาแกลูกคาในแงคุณภาพ
สินคาและบริการที่มีราคาเหมาะสม (พักตรผจง วัฒนสินธุ และพสุ เดชะรินทร, 2542)  

 การดําเนินงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาศักยภาพในการแขงขัน จําแนกได ดังนี้ 
(ปพฤกษ อุตสาหะวาณิชกิจ, 2547)  

1. ผูจัดการระดับโลก (Global Manager) การดําเนินเศรษฐกิจตองการประสบ
ความสําเร็จในตลาด เชนเดียวกับผูจัดการที่ตองมีความชํานาญและความรูในการปรับเปลี่ยนรูปแบบ
ของตนเอง โดยดําเนินการปรับปรุงความชํานาญและความรูของลูกจาง 

2. การเรียนรูขององคกร (Oraganizational Learning) การสนับสนุนการเรียนรู การ
บริหาร ความรูท่ีกวางขวาง เปนตนกําเนิดสําหรับผลประโยชนซึ่งสามารถแขงขันในท่ัวโลกและ
ความสามารถในการเรียนรู สรางการเติบโตได 

3. ประสิทธิภาพในการผลิต (Productivity) การปรับปรุงเก่ียวกับกลยุทธและผูปฏิบัติ
ในการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงคณุภาพผลิตภัณฑ 

4. ความสามารถในการบริหารอัตราการเปลี่ยนแปลง (Currency Capability) 
ปรับเปลี่ยนเงินตราเก่ียวของกันระหวางประเทศ องคกรสามารถจัดเก็บอัตราแลกเปลี่ยนอยางไดผล
ในการรวมกันของตลาดทัว่โลก 

5. ความสัมพันธกับลูกคา (Customer Ralation) การสรางความสัมพันธระหวาง
บริษัทกับลูกคาเพื่อใหไดประโยชนและสามารถแขงขันในตลาดทั่วโลก ทําใหไดรับผลประโยชนจาก
ลูกคาและสามารถแขงขันกับคูแขงได รวมทั้งสรางความพึงพอใจและคุณภาพใหลูกคาได 

6. เครือขายธุรกิจ (Business Network) การรวมมือในการจัดการที่จะชวยบรรลุผล
ประโยชนซึ่งสามารถแขงขันในเศรษฐกิจท่ัวโลก พันธมิตรเกี่ยวกับกลยุทธ คือกระบวนการทางธุรกิจ
เพ่ือชวยขยายความสามารถและรักษาความพอใจของลูกคา 

7. แหลงที่มาของเทคโนโลยี (Technology Sourcing) เปนตัววัดผลและชวยเหลือใน
การบริหารจัดการและปรับปรุงธุรกิจ  
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8. การบริหารความรู (Knowledge Management) ความรูเปนตนกําเนิดของ
ประโยชนที่สามารถแขงขันไดในแตละบริษัท เพ่ือที่จะสามารถแลกเปลี่นและพัฒนาได 

9. การดําเนินการที่มุงเนนการประกอบการ โดยประโยชนที่เกิดขึ้นจากการแขงขัน
สามารถแสดงไดในการตัดสินใจและความสามารถของผูบริหารกิจการที่ปรากฎในรูปแบบของการ
จัดการบริษัท 

การยกระดับความสามารถในการแขงขันดานพลังงานของประเทศ 
แผนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน มีเปาหมาย คือ การยกระดับความสามารถในการ

แขงขันดานพลังงานของประเทศ เพ่ือลดอุปสรรค และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศดานพลังงานใน 3 มิติ ไดแก  

1. การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ และการสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจใหกับ
ประเทศจากการจัดหาพลังงาน เพื่อสงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ยกระดับคุณภาพชีวิตความ
เปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น 

2. การเสริมสรางความมั่นคงทางพลังงานใหกับประเทศ โดยสงเสริมความตอเนื่อง จาก
การสํารวจและผลิตปโตรเลียมของไทย สงเสริมการจัดหาพลังงานทดแทน การพัฒนาเทคโนโลยี
รูปแบบตาง ๆ ที่สนับสนุนการจัดหาพลังงานใหมีประสิทธิภาพ มีตนทุนต่ําลง และรองรับการจัดหา
พลังงานในอนาคต 

3. การบริหารจัดการพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและบูรณาการ และยกระดับธรรมาภิ
บาลในธุรกิจพลังงาน เพ่ือสรางความสมดุลระหวางการใชและการผลิต การเพ่ิมประสิทธิภาพการการ
กํากับดูแล การลงทุนและการใช โครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงาน เสริมสรางการมีสวนรวมของผูมีสวน
ไดสวนเสียและลดขอขัดแยงในสังคม 

แผนการปฏิรูปประเทศดานพลังงานเพื่อยกระดับความสามารถในการแขงขัน 
ประกอบดวยกิจกรรมการปฏิรูป ดังนี้ 

กิจกรรมปฏิรูปท่ี 1 ศูนยอนุมัติอนุญาตเบ็ดเสร็จ One-Stop-Service ดานกิจการ
ไฟฟาที่แทจริง 

มุงเนนการปรับกระบวนการอนุมัติและอนุญาตของหลายหนวยงาน โดยการจัดตั้ง
ศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ (One-Stop-Service) ดานกิจการไฟฟาและกาซธรรมชาติ ใหสามารถลด
ระยะเวลาและขั้นตอนที่ไมจําเปน ปรับกระบวนการอนุมัติโครงการภาครัฐและเอกชนใหรวดเร็วและ 
มีประสิทธิภาพมากขึ้นอยางเทาเทียมกันเพ่ือชวยกระตุนการลงทุนทางดานพลังงานของประเทศ และ
ลดตนทุนที่เกิดจากระบบที่ไมมีประสิทธิภาพอันเปนการกระตุนใหเกิดการลงทุนในกิจการพลังงาน 
โดยเฉพาะการลงทุนดานพลังงานหมุนเวียนและเพ่ือการสงเสริมโรงไฟฟาชุมชนซึ่งจะชวยสรางความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากในระยะยาว 

กิจกรรมปฏิรูปท่ี 2 การพัฒนาศูนยสารสนเทศพลังงาน 
มุงเนนการพัฒนาระบบขอมูลพลังงานของประเทศใหมีความสมบูรณและเกิดการบูรณา

การเชื่อมโยงขอมูลจากทุกหนวยงานท่ีมีการจัดเก็บขอมูลที่เกี่ยวของกับดานพลังงานทั้งจากภาครัฐ 
และเอกชน รวมทั้งเกิดการพัฒนาศูนยสารสนเทศพลังงานแหงชาติ ซึ่งจะเปนหนวยงานหลักในการนํา



20 

ขอมูลดานพลังงานมาวิเคราะหวิจัยเพ่ือสื่อสารใหประชาชนเกิดความเขาใจและสามารถนําไปใช
ประโยชนทั้งดานการตัดสินใจในการใชพลังงานและการประกอบธุรกิจดานพลังงาน 

กิจกรรมปฏิรูปท่ี 3 การใชมาตรการบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) สําหรับ
หนวยงานภาครัฐ 

มุงเนนการขจัดอุปสรรคและเรงรัดขับเคลื่อนมาตรการตามแผนอนุรักษพลังงานเพื่อลด
ภาระคาใชจายใหหนวยงานราชการในชวงที่ประเทศไดรับผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาด
ของเชื้อโควิด-19 โดยใชหลักการเปลี่ยน“คาใชจาย สาธารณูปโภคหนวยราชการ” เปน “จาง
ผูเชี่ยวชาญจากภาคเอกชนมาลงทุนดานอนุรักษและพลังงานหมุนเวียนใหอาคารของรัฐกอน” โดยมี
สัญญาขอรับรายไดภายหลังเปน “เงนิสวนแบงจากคาสาธารณูปโภคที่ตรวจพิสูจนวาประหยัดไดจริง” 
ตามกลไกมาตรฐานและขั้นตอน ESCO ท่ีไดรับการยอมรับจากองคกรระหวางประเทศตาง ๆ  
โดยระยะแรกมุงใหอาคารควบคุมภาครัฐตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกากําหนดอาคารควบคุม พ.ศ. 2538 
สามารถลดการใชพลังงานลงได โดยนํากลไกบริษัทจัดการพลังงาน (Energy Service Company: 
ESCO) มาพัฒนาใชในการลงทุนเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานภายใน ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ซึ่งคาดวาชวยประหยัดพลังงานภาครัฐคดิเปนมูลคา 2,600 ลานบาทตอป 

กิจกรรมปฏิรูปที่ 4 การพัฒนาปโตรเคมีระยะท่ี 4 เพื่อการเปลี่ยนผานสูระบบ
เศรษฐกจิหมุนเวียนและสรางฐานทางเศรษฐกิจใหม (New S-Curve) 

สงเสริมใหเกิดการสรางมูลคาเพ่ิมจากทรัพยากรปโตรเลียมในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ยกระดับขีดความสามารถการแขงขันของอุตสาหกรรมของไทยและสรางรายไดใหกับประชาชนพรอม
กับรองรับการเปลี่ยนผานสูระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน และสรางอุตสาหกรรมเปาหมายแหงอนาคต 
(New S-Curve) ซึ่งเปนกลไกในการขับเคลื่อนประเทศเขาสู Thailand 4.0 โดยใชฐานการผลิตที่มีอยู
เดิมตอยอดพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีเพ่ิมเติมเพ่ือทดแทนการนําเขาอันนําไปสูการผลิตผลิตภัณฑที่
มีมูลคาสูงขึ้น เสริมสรางความมั่นคงของหวงโซอุปทานในประเทศและสรางโอกาสเปนฐานการผลิต
ของภูมิภาคเพ่ือสรางรายไดจากการสงออกและเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจไทยอยางยั่งยนื 

กิจกรรมปฏิรูปที่ 5 ปรับโครงสรางกิจการไฟฟาและธุรกิจกาซธรรมชาติเพื่อเพิ่ม 
การแขงขัน 

มุงเนนใหเกิดการปฏิรูปและขับเคลื่อนการพัฒนาดานกิจการไฟฟาและธุรกิจกาซ
ธรรมชาติ อาทิ การปรับปรุงแนวทางการจัดทําแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย (Power  
Development Plan: PDP) ปรับโครงสรางกิจการไฟฟาเพ่ือเพ่ิมการแขงขันและผลักดันใหเกิดการใช
งานโครงสรางพ้ืนฐานที่บูรณาการกันของระบบสงและระบบจําหนายอยางคุมคาโปรงใสและเปนธรรม 
โดยเรงการเปดสิทธิการใชประโยชนจากระบบสงและระบบจําหนายของการไฟฟาในเชิงพาณิชย 
(Third Party Access) และเรงกําหนดอัตราคาใชบริการอยางเปนธรรมเพ่ือเพ่ิมการแขงขันในกิจการ 
ไฟฟา มีเปาหมายในภาพรวมเพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของกิจการไฟฟาและธุรกิจ 
กาซธรรมชาต ิ
 สรุป การพัฒนาศักยภาพทางการแขงขัน คืออํานาจหรือความสามารถที่มีอยูพรอมที่จะ
แสดงออกมาโดยการกระทําหรือการดําเนินการใหสามารถพัฒนาใหเหนือกวาคูแขงขันได มี 3 กลยุทธ
ไดแก การเปนผูนําดานตนทุน การสรางความแตกตางและการมุงเนนลูกคา ไมวาจะเลือกกลยุทธแบบ
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ใดจะมีการดําเนินการที่เกี่ยวของกับการพัฒนาศักยภาพ ดังนี้ การเปนผูจัดการระดับโลก การเรียนรู
องคกร ประสิทธิภาพในการผลิต ความสามารถในการบริหารอัตราการเปลี่ยนแปลง ความสัมพันธกับ
ลูกคา เครือขายธุรกิจ แหลงท่ีมาของเทคโนโลยี การบริหารความรูและการดําเนินงานที่มุงเนนการ
ประกอบการ สวนการยกระดับความสามารถในการแขงขันดานพลังงาน มีเปาหมายดังนี้ 1) การใช
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 2) การเสริมสรางความมั่นคงทางพลังงานใหกับประเทศ 3) การบริหาร
จัดการพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและบูรณาการ โดยมีแผนการปฏิรูปกิจกรรมใน 5 กิจกรรม ไดแก 
1) ศูนยอนุมัติอนุญาตเบ็ดเสร็จ One-Stop-Service ดานกิจการไฟฟาท่ีแทจริง 2) การพัฒนาศูนย
สารสนเทศพลังงาน 3) การใชมาตรการบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) สําหรับหนวยงานภาครัฐ  
4) การพัฒนาปโตรเคมีระยะที่ 4 เพ่ือการเปลี่ยนผานสูระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนและสรางฐานทาง
เศรษฐกิจใหม (New S-Curve) และ 5) การปรับโครงสรางกิจการไฟฟาและธุรกิจกาซธรรมชาติเพ่ือ
เพ่ิมการแขงขัน 

แนวคิดเกี่ยวกับแหลงพลังงานทดแทนเพื่อสิ่งแวดลอมที่ย่ังยืน 

  สิ่งแวดลอมที่อยูรอบตัวมนุษยมีทั้งสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมที่มนุษย
สรางขึ้น ซึ่งมีความสําคัญและประโยชนตอการดํารงชีวิตของมนุษย แตสิ่งแวดลอมที่เปนธรรมชาติมี
แนวโนมถูกทําลายเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากปจจุบันจํานวนประชากรเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว มีการประดิษฐ 
และพัฒนาเทคโนโลยีมาใชอํานวยประโยชนตอมนุษยมากขึ้น สงผลใหสิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงไปและ
สงผลกระทบโดยตรงตอวิถีชีวิตของมนุษย และการดํารงชีวิตของพืชและสัตว รวมถึงการนําเชื้อเพลิง
จากฟอสซิลผลิตเปนพลังงานไฟฟา ซึ่งการเผาไหมเชื้อเพลิงฟอสซิลมีการปลอยของเสียออกสู
สิ่งแวดลอมที่สําคัญ คือ เปนการทําใหเกิดภาวะโลกรอน นํามาซึ่งความเสื่อมโทรมทางระบบนิเวศ  
เกิดการแปรปรวนของภูมิอากาศโลก และเกิดภัยพิบัติตาง ๆ ที่นับวันจะมีแนวโนมรุนแรงขึ้น ดังนั้น 
หลายประเทศ รวมถึงประเทศไทยไดตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้น การแสวงหาพลังงานสีเขียวที่
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม จึงเปนหนาที่ของรัฐบาลท่ีจะตองดําเนินการกําหนดเปนนโยบายและแผนการ
ดําเนินงาน เพ่ือใหทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และผูท่ีมีสวนเกี่ยวของชวยกันสงเสริมและ
สนับสนุนการใชพลังงานสีเขียวหรือพลังงานสะอาดในกิจกรรมตาง ๆ เพราะพลังงานสีเขียวเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม ปราศจากมลพิษที่ทํารายคุณภาพชีวิตของทุกคนในประเทศ และแกปญหาภาวะโลกรอน 

 ผลกระทบจากภาวะโลกรอน คือ (พลังงานสีเขียว, 2558) 
1. ผลกระทบที่มีตอระบบนิเวศวิทยา เมื่ออุณหภูมิสูงขึ้นสงผลใหน้ําแข็งข้ัวโลกละลาย 

เมื่อน้ําแข็งจํานวนมากละลายลง จึงทําใหปริมาณน้ําทะเลในโลกสูงขึ้น เมื่อปริมาณน้ําที่เพิ่มขึ้นมาบวก
กับอุณหภูมิที่สูงข้ึนสงผลใหระบบนิเวศของทองทะเลเปลี่ยนไป ทําใหสัตวน้ําจํานวนมากปรับตัวไมได
และตายไป รวมถึงผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบัติธรรมชาติท่ีเกิดบอยข้ึน และรุนแรงมากขึ้น  

2. ผลกระทบที่มีตอเศรษฐกิจ สัตวน้ํามีจํานวนนอยลงทําใหสูญเสียรายไดจากการจับ
สัตวน้ําแหลงทองเที่ยวใตน้ําที่เคยสวยงามก็หมดไป ทําใหสงผลกระทบตอธุรกิจการทองเที่ยว อีกทั้ง
การเกษตรก็ไดรับผลกระทบไปดวย ปริมาณพืชผลที่เคยผลิตไดมากก็ลดลงไป สงผลใหอาหารการกิน
แพงข้ึน และสินคาขาดตลาด ภัยพิบัติที่รุนแรงยังสงผลใหเกิดความเสียหายแกโรงงานและแหลง
อุตสาหกรรมอีกดวย  
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พลังงานสีเขียว  
พลังงานสีเขียว (Green Energy) หมายถึง พลังงานหรือแหลงที่มาของพลังงาน ซึ่งมา

จากวัตถุดิบ ที่ไมใชเชื้อเพลิงฟอสซิล ไดแก พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานน้ํา พลังงานชีว
มวล เปนตน จัดเปนพลังงานสะอาดที่ไมกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอมและชวยลดภาวะโลกรอน 
รวมถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานโดยใชพลังงานใหนอยลงตอหนวยผลิตที่เพิ่มขึ้น และ 
ลดการสูญเสียในกระบวนการผลิตทั้งหมด ปจจุบันการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงฟอสซิล (Fossil) ไดแก 
น้ํามันปโตรเลียม ถานหิน กาซธรรมชาติ การเผาไหมของเชื้อเพลิงกอใหเกิดกาซพิษที่เปนมลภาวะ 
ตอสิ่งแวดลอมและเกิดภาวะโลกรอน เชน ฝุนละออง คารบอนมอนอกไซด คารบอนไดออกไซด  

 สาเหตุทีค่วรใชพลังงานสีเขียว  
1. เหมาะกับเปาหมายในการลดกาซคารบอนไดออกไซด และตรงกับมาตรฐานการ

จัดการสิ่งแวดลอมเชิงระบบขององคกร รวมถึงมาตรฐานสากลสําหรับการจัดการสิ่งแวดลอมของ
องคกรใหเกิดผล  

2. แสดงใหเห็นถึงความมุงมั่นในการรักษาสภาพแวดลอม  
3. เปนการนําวาระทองถ่ินและวัตถุประสงคของการพัฒนาที่ยั่งยืนมาใชในภาคปฏิบัติ  
4. เปนการสรางงานในดานการใหความชวยเหลือ และสงเสริมอุตสาหกรรมพลังงาน

ทดแทนและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ  
5. เพ่ิมความปลอดภัยและลดการผันผวนที่เกิดขึ้นกับแหลงพลังงานธรรมชาติ  
6. พัฒนาคุณภาพสภาพอากาศ  

 การ Disruption ดานพลังงานเพื่อนําไปสูความย่ังยืน 
 การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาเทคโนโลยีดานดิจิทัล 
ปญญาประดิษฐ และพลังงาน อาทิ ระบบโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ (Smart Grid) เทคโนโลยีพลังงาน
แสงอาทิตย ระบบการกักเก็บพลังงานที่มีประสิทธิภาพสูงและยานยนตไฟฟา ทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงที่รุนแรงในดานของตลาด รูปแบบทางธุรกิจ และพฤติกรรมผูบริโภค ซึ่งสามารถเปนได
ทั้งโอกาสและความทาทายในการใชชีวิตในปจจุบัน รวมทั้งการขยายตัวของเศรษฐกิจฐานดิจิทัลซึ่งมี
ความจําเปนที่ตองใชไฟฟาที่มีปริมาณและความเสถียรภาพเพ่ิมมากขึ้น ทําใหหลายประเทศมีโครงการ
ปรับปรุงโครงขายระบบสง ระบบจําหนาย และศูนยควบคุมโครงขายไฟฟา ใหเปนระบบ Smart Grid 
หรือ Digital Grid เพื่อนําเทคโนโลยีมาชวยพยากรณ ควบคุมสั่งการผลิต และการใชไฟฟาแบบ real 
time อยางแมนยํา และเพ่ือรวมรวมขอมูลและนําไปวิเคราะห ขณะที่มีการนําเทคโนโลยีระบบกักเก็บ
พลังงานมาใชกับระบบโครงขายไฟฟา เพื่อใหเกิดความยืดหยุนเพียงพอในการรองรับความตองการใช
ไฟฟาที่มีความผันผวน และพรอมรับมือแนวโนมสถานะผูใชเปลี่ยนเปนผูผลิต (Prosumer) ของ
กิจการไฟฟาได 
 แนวโนมปริมาณการใชพลังงานของไทยชะลอตัวในระยะ 2 ปที่ผานมา (ป 2563-2564) 
และปรับตัวเพ่ิมขึ้นในระยะตอไป โดยผูใชพลังงานจะมีการปรับพฤติกรรมเปนผูผลิตพลังงานใชเอง 
(Prosumer) จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและประชากร รวมทั้งการพัฒนาเทคโนโลยีที่ใชพลังงาน
มากขึ้น การเปลี่ยนผานสูยุคดิจิทัล การขับเคลื่อนนโยบาย “Thailand 4.0” และแนวโนมการเติบโต
ของยานยนตไฟฟา ทําใหคาดวาความตองการใชไฟฟาจะเพ่ิมขึ้น และอาจกระทบตอชวงเวลาที่เกิด
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ความตองการไฟฟาสูงสุด (Peak Load) อาทิ หากผูขับขี่ยานยนตไฟฟาทําการชารจประจุในชวง
กลางคืนจํานวนมาก อาจทําใหประเทศไทยตองจัดหาไฟฟาและมีการสํารองไฟฟามากขึ้น นอกจากนี้ 
พฤติกรรมผูใชไฟฟาในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางชัดเจน เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยี ทําใหผูใชไฟฟาเกิดความตื่นตัวเริ่มหันมาสนใจซื้ออุปกรณเพื่อผลิตสินคาหรือบริการใชเอง 
สงผลใหเกิดการหลอมรวมระหวางผูผลิตและผูใช หรือที่เรียกวา "Prosumer" จากเหตุผลดังกลาว จึง
มีความจําเปนที่ภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของจะตองรวมกันกําหนดเงื่อนไขและรูปแบบการพัฒนา
พลังงานเพื่อรองรับกับแนวโนมของ Prosumer ที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคต ดังนั้นประเทศไทยจําเปนตอง
ศึกษาการปรับปรุงระบบสงและระบบจําหนายใหมีความทันสมัยรองรับเทคโนโลยีระบบไฟฟาใน
อนาคต (Grid Modernization of Transmission and Distribution) ศึกษาแนวทางการปรับปรุง
ระบบสงและระบบจําหนายไฟฟาที่พิจารณาผลกระทบจาก Prosumer แลว เชน การพัฒนาระบบ
พยากรณความสามารถในการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy Forecast 
System) การติดตั้งระบบกักเก็บพลังงาน (Energy Storage System: ESS) ในระบบสงและระบบ
จําหนายไฟฟา การสงเสริมมาตรการการตอบสนองดานโหลด (Demand Response) เปนตน เพ่ือให
ระบบไฟฟามีประสิทธิภาพรองรับการเขามาของพลังงานหมุนเวียนและมีการใชประโยชนอยางสูงสุด 
และนําผลการศึกษาดังกลาวไปพิจารณาในสวนของศักยภาพระบบสงไฟฟาท่ีเชื่อมโยงระหวางภาค 
(Tie-line) เพ่ือนําไปเปนขอมูลรวมจัดทําแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย 

สรุป การนําเชื้อเพลิงประเภทฟอสซิลเพ่ือนํามาผลิตเปนพลังงานที่ใชในประเทศ 
กอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เนื่องจากมีการปลอยของเสียออกสูชั้นบรรยากาศทําใหเกิดภาวะ
โลกรอน เกิดความแปรปรวนในระบบนิเวศ ความแปรปรวนของภูมิอากาศโลก และจากปญหา
ผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมที่นับวันจะมีแนวโนมรุนแรงขึ้น จําเปนตองมีนโยบายและแผนการ
ดําเนินงานตาง ๆ ซึ่งเนนการวางแผนการใชพลังงานใหมีความสอดคลองกับการรักษาสิ่งแวดลอม มี
การสงเสริมใหใชพลังงานสีเขียวหรือพลังงานสะอาด เพ่ือลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและเพิ่ม
คุณภาพชีวิตท่ีดีใหกับประชาชน รวมทั้งยังสามารถแกไขปญหาภาวะโลกรอนได และตองคํานึงถึงการ 
Disruption ดานพลังงานในอนาคตที่มีการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมทั้งการขยายตัว
ของเศรษฐกิจฐานดิจิทัลซึ่งมีความจําเปนที่ตองใชไฟฟาที่มีปริมาณและความเสถียรภาพเพ่ิมมากขึ้น 
ทําใหหลายประเทศมีโครงการปรับปรุงโครงขายระบบสง ระบบจําหนาย และศูนยควบคุมโครงขาย
ไฟฟา ใหเปนระบบ Smart Grid หรือ Digital Grid เพ่ือนําเทคโนโลยีมาชวยพยากรณ ควบคุมสั่งการ
ผลิต และการใชไฟฟาแบบ real time อยางแมนยําและพรอมรับมือแนวโนมสถานะผูใชเปลี่ยนเปน
ผูผลิต (Prosumer) ของกิจการไฟฟา 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

สมศักดิ์ มีนคร (2555) ไดทําการศึกษารูปแบบการจัดการพลังงานที่เหมาะสมในพื้นที่
อําเภออัมพวา พบวา ในดานการนําพลังงานหมุนเวียน พลังงานทางเลือกและอุปกรณพลังงานมาใชใน
ชุมชน บางชุมชนมีความเห็นวายังมีปริมาณพลังงานไมเพียงพอเพื่อใชในการบริโภคประจําวัน และ
รูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการพลังงานชุมชนท่ีจะนําไปสูการมีสวนรวมในกระบวนการจัด
การพลังงานชุมชนและการวางแผนพลังงานชุมชนไดอยางเปนรูปธรรมและผลที่ไดจากการวางแผนคือ
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การลดคาใชจายในดานพลังงานและการมีพลังงานเพียงพอตอความตองการพ้ืนฐานของคนในชุมชน 
นอกเหนือจากนั้นยังศึกษาปรับปรุงเทคโนโลยีและกระบวนการจัดการที่เหมาะสม และการติดตาม
ประเมินผลอยางตอเนื่องอีกดวย อันจะนํามาซึ่งการจัดการพลังงานชุมชนไดอยางยั่งยืน และสามารถ
ขยายผลไปสูชุมชนอ่ืน ๆ ได  

วิสาขา ภูจินดา (2551) ไดทําการศึกษาการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนเพื่อผลิต
พลังงานไวใชในระดับชุมชนและระดับครัวเรือนโดยมีวัตถุประสงคเ พ่ือศึกษาการบริหารจัด
การพลังงานหมุนเวียนเพ่ือผลิตพลังงานใชในระดับชุมชนและระดับครัวเรือนที่ประสบความสําเร็จและ
ไมประสบความสําเร็จ โดยครอบคลุมทั้งพลังงานน้ํา พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย พลังงานชีวมวล 
พลังงานจากกาซชีวภาพไบโอดีเซล อีกทั้งนําเสนอรูปแบบการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนเพ่ือ
ผลิตพลังงานใชในระดับครัวเรือนและระดับชุมชน ซึ่งในการดําเนินงานวิจัยไดทําการเก็บรวบรวม
ขอมูล โดยการสัมภาษณเชิงลึกผูบริหาร ผูกําหนดนโยบาย และผูรับผิดชอบหรือผูที่เก่ียวของดาน
พลังงาน หมุนเวียนของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองคการพัฒนาเอกชนและทําการลงพื้นที่ 
17 ชุมชนและหรือครัวเรือน เมื่อไดขอมูลแลวนํามาเสนอรูปแบบที่เหมาะสมในการบริหารจัดการ 
จากนั้นนํารูปแบบไปสอบถามความคิดเห็นชุมชนและครัวเรือนจํานวน 4 ชุมชน และทําการปรับ
รูปแบบการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียน ผลการศึกษาในภาพรวมพบวา การบริหารจัด
การพลังงานหมุนเวียนในระดับชุมชนและครัวเรือนยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควรโดยพบวาปญหา
และอุปสรรคของการผลิตหรือใชพลังงานหมุนเวียนมีประเด็นสําคัญคือ การขาดการวิเคราะหวัตถุดิบ
และทรัพยากรเพื่อผลิตพลังงานในชุมชนและความตองการของชุมชน สงผลใหการเลือกเทคโนโลยี
เพ่ือผลิตพลังงานหมุนเวียนที่ไมเหมาะสมกับชุมชนซึ่งแนวทางในการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียน
เพ่ือผลิตพลังงานใชในระดับชุมชนและครัวเรือนใหเกิดความยั่งยืน สําหรับชุมชนคือ การวิเคราะห
พลังงานหมุนเวียนที่มีในชุมชนในดานปริมาณ คุณภาพ และบริบทของชุมชน การเลือกพลังงาน
หมุนเวียนที่เหมาะสมกับชุมชน การผลิตหรือการใชพลังงานจากพลังงานหมุนเวียน การบริหารจัด
การพลังงานหมุนเวียน และการติดตามประเมินผล สําหรับครัวเรือน คือ การวิเคราะหพลังงาน
หมุนเวียนท่ีมีในชุมชนและความสามารถในการผลิตหรือใชของครัวเรือน การเลือกพลังงานหมุนเวียน
ที่เหมาะสมกับครัวเรือนการผลิตหรือการใชพลังงานหมุนเวียน การเก็บรวบรวมขอมูลการผลิตหรือ
การใชพลังงานหมุนเวียนการสนับสนุนและการชวยเหลือชุมชนและครัวเรือนอื่น 

วฤณดา วงศโรจน (2557) ไดทําการศึกษาเรื่องความตองการนําพลังงานทดแทนมาใช
ในชุมชนตําบลขุนตัดหวาย อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา พบวา ประชาชนในตําบลขุนตัดหวาน มีความ
ตองการใชพลังงานทดแทนประเภทพลังงานแสงอาทิตยมากที่สุด โดยสวนใหญมีความตองการนําตูอบ
พลังงานแสงอาทิตยมาใชในการถนอมอาหาร รองลงมาคือ พลังงานชีวมวล โดยตองการชนิดพลังงาน
ชีวมวลประเภทไมมาใชในครัวเรือนมากที่สุด เทคโนโลยีพลังงานชีวมวลที่ตองการนํามาใชในครัวเรือน 
คือ เตาชีวมวล และตองการเตาชีวมวลชนิดเตามหาเศรษฐกิจ/เตาอั่งโลมากที่สุด สวนการเปรียบเทียบ
ความตองการพลังงานทดแทนมาใชในครัวเรือนตามปจจัยภายในชุมชน พบวา ชุมชนที่มีศักยภาพและ
บทบาทผูนําชุมชน ชุมชนที่มีความเขมแข็ง และชุมชนที่มีการมีสวนรวมของชุมชนที่แตกตางกัน  
มีความตองการพลังงานทดแทนในแตละประเภทไมแตกตางกัน รวมทั้งมีความตองการชนิดของ
พลังงานชีวมวล และความตองการเทคโนโลยีพลังงานทดแทนมาใชในครัวเรือนไมแตกตางกันดวย 
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พิพัฒน นนทนาธรณ และคณะ (2550) ไดศึกษา โครงการสรางระบบพลังงานทางเลือก 
ที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย เสนอแนะเชิงนโยบายสาหรับโครงสรางพลังงานทางเลือกที่เหมาะสม
กับประเทศไทย ในระยะสั้นควรกําหนดนโยบายและมาตรการท่ีจะรักษาผลประโยชนดานสิ่งแวดลอม 
โดยมุงเนนไปที่มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน บทบาทของสถาบันที่เก่ียวของกับการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใชพลังงาน ขอตกลงดานการซื้อพลังงานและปองกันไมใหมีการเลือกปฏิบัติสําหรับ
การเชื่อมตอเขากับโครงขายของผูผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานทางเลือกในระยะยาว องคกรที่กํากับ
ดูแลจะตองกําหนดมาตรฐาน RPS สําหรับการผลิตกระแสไฟฟา และกําหนดการลงทุนข้ันต่ําใหแก
องคกรหรือผูประกอบการดานระบบจําหนาย ตองลงทุนเก่ียวกับการเพิ่มประสิทธิภาพดานพลังงาน
โดยอาศัยกลไกสนับสนุนในรูปแบบของกองทุน นอกจากนี้ยังมีขอเสนอแนะในเรื่องของโครงสราง
กิจการไฟฟาที่เหมาะสม นโยบายการใชพลังงานทดแทนในการขนสงทางบก รูปแบบการจัด
การพลังงานไฟฟาที่เหมาะสมสาหรับชุมชน การจัดหารวมถึงการจัดแบงพื้นที่ (Zoning) เพ่ือสงเสริม
ใหเกิดระบบการจัดการธุรกิจพลังงานทดแทนในระดับชุมชนและการจัดการพลังงานชุมชนดวย
พลังงานหมุนเวียนโดยในรายงานฉบับนี้ยังไดนําเสนอรูปแบบขององคกรมหาชนที่จะทําหนาท่ีดูแล 
ประสานงาน จัดหากองทุนและใหความรูความเขาใจกับคนในชุมชนเพ่ือใหการจัดการพลังงานชุมชน
สามารถเกิดขึ้นไดจริงและมีความยั่งยืน 

ยรรยงศ อัมพวา (2550) ไดทําการวิจัยเรื่องยุทธศาสตรการพลังงานแหงชาติเพื่อการ
พัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศไทยการแกไขปญหาพลังงานโดยการกําหนดเปนยุทธศาสตรของ
ประเทศนั้น แนวทางที่เปนนโยบายและยุทธศาสตรที่มีการกําหนดขึ้นโดยกระทรวงพลังงาน อันเปน
ยุทธศาสตรของกระทรวงพลังงาน ไดรับการยอมรับวาเปนแนวทางที่มีความเหมาะสม และมีทิศทางที่
ถูกตองในการแกไขปญหาพลังงานของประเทศ ปญหาสวนหนึ่งมาจากการขาดการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบายพลังงานที่เปนที่ยอมรับได ซึ่งพบวา ประชาชนมีการรับรูตอปญหา
พลังงานคอนขางนอยในขณะที่รับรูปญหาผลกระทบที่เกิดข้ึนจากปญหาพลังงานคอนขางมาก 
เนื่องจากมีผลกระทบตอรายไดและรายจายของตนเอง การเขามามีสวนรวมของประชาชนมักจะเปน
การใหความรวมมือในเรื่องการประหยัดพลังงาน และมีสวนรวมในเชิงลบคือการคัดคานการดําเนิน
โครงการดานพลังงานท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและวิถีชีวิต  
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 
 

สรุป  
 ดานยุทธศาสตรชาติ 20 ป นั้นดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมในการศึกษา “แนวทางการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย เพ่ือศักยภาพ
ทางการแขงขันอยางยั่งยืน” นั้น จะตองเขาใจยุทธศาสตรชาติในประเด็น 1) ยุทธศาสตรการสรางการ
เติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ ที่ใหความสําคัญในดานการลดการปลอย
กาซเรือนกระจก มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบ 
ที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มุงเปาสูการลงทุนที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศใน
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของภาครัฐและภาคเอกชน 3) ยุทธศาสตรดานการพัฒนาความมั่นคงน้ํา 
พลังงานและเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ที่ใหความสําคัญในดานการพัฒนาความมั่นคงพลังงาน
ของประเทศ และสงเสริมการใชพลังงานที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการเพิ่มประสิทธิภาพการใช
พลังงานโดยลดความเขมขนของการใชพลังงาน 
 การบริหารจัดการพลังงานนั้น ตองมีการกําหนดนโยบายที่ชัดเจน กําหนดโครงสราง
หนาที่ความรับผิดชอบดานการจัดการพลังงาน การใหขอมูลขาวสารและการประชาสัมพันธในการ
รวมกันอนุรักษพลังงานและการมีสวนรวมของทุกคนในชุมชนโดยเริ่มตั้งแตการวางแผน จนถึงขั้นตอน
การลงมือปฏิบัติ การใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานพลังงานเปนการสราง
จิตสํานึกในดานพลังงาน เกิดการเรียนรูดานพลังงาน รวมทั้งมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค
พลังงานใหมีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบตอสังคมรวมกัน  
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 พลังงานทดแทนมีดวยกันหลายประเภท ไดแก พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม 
พลังงานน้ํา พลังงานความรอนใตพิภพ พลังงานจากขยะ พลังงานชีวมวล การนําพลังงานทดแทนไป
ใชประโยชนในปจจุบันสามารถนําพลังงานทดแทนไปใชประโยชนในหลายรูปแบบ โดยเฉพาะการผลิต
กระแสไฟฟาเพ่ือชวยประหยัดคาใชจายและลดปญหามลพิษและสิ่งแวดลอมของโลก รวมทั้งชวย
ประหยัดพลังงานจากแหลงอื่น ๆ ดังนั้น พลังงานทดแทน จึงเปนพลังงานที่สามารถนํามาใชทดแทน
พลังงานแบบเดิมไดอยางไมจํากัด ทั้งยังหาไดจากธรรมชาติและสามารถนํากลับมาใชใหมได เพ่ือชวย
ลดปญหาการขาดแคลนพลังงานและเปนการชวยรักษาสิ่งแวดลอมใหกับโลกใบนี้ดวย และการมีสวน
รวมในการพัฒนาในเรื่องของพลังงานหมุนเวียน จึงตองมีการรวมมือตั้งแตกระบวนการวางแผนใน
เรื่องของพลังงานหมุนเวียน การแสดงความคิดเห็น การแสดงออกถึงความตองการในการพัฒนา
พลังงานหมุนเวียน การรวมมือ รวมตัดสินใจตลอดจนมีการติดตามและประเมินผลถึงประโยชนของ
การนําพลังงานหมุนเวียนมาใชในการแกปญหาผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมที่นับวันจะมีแนวโนม
รุนแรงข้ึน จําเปนตองมีนโยบายและแผนการดําเนินงานตาง ๆ ซึ่งเนนการวางแผนการใชพลังงานใหมี
ความสอดคลองกับการรักษาสิ่งแวดลอม มีการสงเสริมใหใชพลังงานสีเขียวหรือพลังงานสะอาด  
เพ่ือลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและเพ่ิมคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับประชาชน รวมทั้งยังสามารถแกไข
ปญหาภาวะโลกรอนได 
 
 
 



 
บทที่ 3 

สถานการณพลังงานหมุนเวียน 

 การวิ จัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย  
เพ่ือศักยภาพทางการแขงขันอยางยั่งยืน” ในบทนี้เปนการศึกษาถึงสถานการณพลังงานหมุนเวียน  
ในดานปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย การบริหารจัด
การพลังงานหมุนเวียนในปจจุบัน และการมีสวนรวมในการพัฒนาเพื่อการจัดการพลังงานหมุนเวียน 
ที่มีประสิทธิภาพ เปนแนวทางในการตอบวัตถุประสงคของการทําวิจัยในครั้งนี ้คอื 

1. เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคของการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย 
2. เพ่ือวิเคราะหแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนเพ่ือความยั่งยืน 

 โดยในบทนี้จะเปนการวิเคราะหสถานการณพลังงานหมุนเวียน ตามลําดับ ดังนี ้
1. ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย 
2. การบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนในปจจุบัน 
3. การมีสวนรวมในการพัฒนาเพ่ือการจัดการพลังงานหมุนเวียนที่มีประสิทธิภาพ 
4. สรุป 

ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย 

 สถานการณดานพลังงานของประเทศไทยในชวงเวลาที่ผานมา มีแนวโนมการใชพลังงาน
ที่สูงข้ึน เนื่องจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศเติบโตอยางตอเนื่อง ท้ังภาค
การเกษตร ภาคอุตสาหกรรมและครัวเรือน สงผลใหความตองการใชไฟฟาของประเทศเพ่ิมสูงขึ้น 
อยางไรก็ตามกําลังการผลิตไฟฟายังไมสามารถตอบสนองไดอยางเพียงพอ จึงตองพ่ึงพาการนําเขา
พลังงานจากตางประเทศ โดยประเทศไทยมีการนําเขาพลังงานจากน้ํามันดิบมากที่สุด สวนในดานของ
พลังงานทดแทน ประเทศไทยมีการใชพลังงานทดแทนเพ่ิมข้ึน ซึ่งเปนผลมาจากการที่ภาครัฐมี
นโยบายสงเสริมใหมีการใชพลังงานทดแทนในประเทศเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือเพิ่มความสามารถในการพ่ึงพา
ตนเองดานพลังงาน และเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน รวมทั้งจากกระแสการตื่นตัวกับสภาวะ 
โลกรอน (Global warming) และการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ (Climate change) ที่นานา
ประเทศรวมทั้งประเทศไทยมีแนวทางรวมกันที่ตองการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจึงไดมี
การพัฒนาพลังงานทางทดแทน เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานน้ํา พลังงานลม พลังงานชีวมวล 
และกาซชีวภาพ เปนตน เพ่ือทดแทนการใชพลังงานจากฟอสซิล โดยมุงเนนใหเปนพลังงานสะอาด
และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 จากการที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) ไดมีมติอนุมัติแผนพัฒนา
กําลังผลิตไฟฟาของประเทศ พ.ศ. 2561-2580 หรือ PDP 2018 ตามที่กระทรวงพลังงานเปนผูเสนอ 
เพ่ือจะใชแทนแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา PDP 2015 โดยแผนฉบับใหมนี้ไดมีการเปดรับฟงความ
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คิดเห็นจากทุกภาคสวนเพ่ือรวบรวมความคิดเห็นและขอเสนอแนะเสนอให กพช. และ ครม. พิจารณา
ใหความเห็นชอบ ซึ่งถือวาเปนแผนพลังงานที่เกิดจากการมีสวนรวมจากผูมีสวนเก่ียวของ ในแผนฉบับ
นี้มีเปาหมายในการสรางความสมดุลของระบบไฟฟาในรายภาคเพ่ือพิจารณาตามความเหมาะสมในแต
ละพ้ืนที่ ที่มีความแตกตางกัน ทั้งในเรื่องของเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา ความตองการใชพลังงานไฟฟา 
ดังนั้น การกําหนดแผนเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมนั้นควรจะตองมีแบบจําลอง หรือ
รูปแบบการผลิตพลังงานในรายภาค เพ่ือนําไปสูการกําหนดนโยบายและแผนที่สอดคลองกับความเปน
จริงในแตละพ้ืนที่ นอกจากนี้นโยบายการรับซื้อไฟฟาก็ควรจะตองมีการกําหนดใหมีความเหมาะสมใน
แตละภาค และควรมีการแยกประเภทเชื้อเพลิงการผลิตใหมีความชัดเจน ซึ่งหากภาครัฐสามารถ
ดําเนินการตามไดตามขอเสนอแนะดังที่กลาวมา จะทําใหมีการพัฒนาพลังงานที่ถูกจุดมากขึ้น มีการ
กระจายตัวของแหลงผลิตไฟฟาในแตละภูมิภาค ไมกระจุกตัวอยูในภาคใดภาคหนึ่งดังในอดีตที่ผานมา 
 ควรใหความสําคัญกับโรงไฟฟาขนาดเล็กที่เปนโรงไฟฟาพลังงานทดแทนมากข้ึน เพราะ
มีเทคโนโลยีที่ทําใหตนทุนการผลิตต่ําลง และควรวางแผนบริหารจัดการเชื่อมโยงระบบสายสงไฟฟาให
เชื่อมตอกันในแตละภูมิภาค อยางไรก็ตามในการพัฒนาพลังงานทดแทนจะตองพัฒนาระบบ Smart 
Grid และระบบเก็บพลังงาน (ESS) ใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือแกไขปญหาความไมเสถียรของพลังงาน
ทดแทนอยางยั่งยืนในระยะยาว  

1. ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย 
  ปญหาพลังงานทดแทนจากแสงอาทิตย 

1. ตนทุนการผลิตตอหนวยของพลังงานทดแทนอยูในระดับคอนขางสูง และมีความ
เสี่ยงสูงไมคุมคากับการลงทนุ โดยพลังงานทดแทนมีตนทุนการผลิตที่สงูกวากาซธรรมชาติและถานหิน 
รวมถึงความไมแนนอนของแหลงเชื้อเพลิงจากธรรมชาติ รัฐบาลจึงควรกําหนดมาตรการเพ่ิมสัดสวน
การผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนใหสูงขึ้นเรื่อย ๆ และปรับปรุงราคารับซื้อไฟฟาอุดหนุนพิเศษแบบ 
Adder หรือ Feed-in-Tariff (FIT) เพ่ือใหสอดคลองกับตนทุนการผลิตที่แทจริง 

2. ปญหาดานกฎหมาย ประกาศ กฎหรือระเบียบที่เกี่ยวของกับธุรกิจพลังงาน
ทดแทน ประกอบกับปญหาในขั้นตอนการบริหารจัดการและการขอใบอนุญาตตามขอกําหนดมีความ
ยุงยากซับซอนและหลายข้ันตอน 

3. ปญหาหนวยงานภาครัฐดานพลังงานทดแทนที่มีความทับซอนในบทบาทและ
หนาที่ทําใหเกิดความลาชาและไมโปรงใส 

4. ขอจํากัดของระบบสายสงไฟฟา ไมสามารถรองรับการรับซื้อไฟฟาจากโรงไฟฟาที่
ผลิตจากพลังงานทดแทนไดเต็มศักยภาพที่ผลิตได โดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เปน
หนวยงานผูรับผิดชอบหลักที่จะดําเนินการและวางระบบผลิตไฟฟา เพ่ือขยายและเพ่ิมความสามารถ
ของระบบสายสงไฟฟาใหเกิดความคลองตัวและสอดคลองกับการเติบโตของพลังงานทดแทน 

5. ขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนไดมีสวนรวมในการดําเนินงานโครงการ
พลังงานทดแทนในทองถิ่น เพ่ือลดกระแสการตอตานจากชุมชน 

6. ขาดการวิจัยและพัฒนาอยางตอเนื่อง 
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  ขอเสนอแนะในการแกไขปญหา 
1. ภาครัฐควรมีการปรับปรุงนโยบายการรับซื้อไฟฟาใหสอดคลองกับตนทุนการผลิต

ที่แทจริง 
2. ควรมีการตั้งคณะทํางานรวมกับภาคเอกชนเพ่ือรวมกําหนดใหระบบหรือวิธีการ

อุดหนุนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสะทอนตนทุนที่เปนจริง เปนธรรมตอผูผลิตและผูบริโภค 
3. ควรมีการพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย ประกาศ กฎ หรือระเบียบใหมีประสิทธิภาพ

และเหมาะสมตอสถานการณดานพลังงาน 
4. ตองมีการอํานวยความสะดวกในข้ันตอนการขอใบอนุญาต กําหนดหนวยงานที่

จะทําหนาที่ควบคุมดูแลดานพลังงานทดแทนใหมีความชัดเจน แกไขปญหาความทับซอนในหนาที่และ
ปรับปรุงโครงสรางการทํางานของหนวยงานภาครัฐใหมีความชัดเจนในการปฏิบัติหนาที่ 

5. พัฒนาระบบสายสงไฟฟาใหมีประสิทธิภาพและเชื่อมโยงในแตละพ้ืนที ่
6. สนับสนุนดานการวิจัยและพัฒนา การเสริมสรางองคความรู 
7. ประชาสัมพันธใหขอมูลขาวสารและเพ่ิมการมีสวนรวมใหกับภาคประชาชน 
8. สงเสริมใหเกิดความรวมมือ และรับฟงความคิดเห็นขอเสนอแนะในการกําหนด

นโยบายดานพลังงานทดแทน โดยเปดโอกาสใหทุกคนไดมีสวนรวม 
ปญหาพลังงานทดแทนจากชีวมวล 
1. ปญหาในการขาดแคลนเชื้อเพลิงในการผลิต 
2. ปญหาดานขอกฎหมาย ประกาศ กฎ หรือระเบียบ ที่เก่ียวของกับธุรกิจพลังงาน

ทดแทน และปญหาในข้ันตอนการบริหารจัดการและการขอใบอนุญาตตามขอกําหนด 
3. ปญหาในดานการจัดการสิ่งแวดลอม 
4. ปญหาในเรื่องเทคโนโลยีการผลิตเชื้อเพลิงชีวมวล 
5. ขอจํากัดของระบบสายสงไฟฟา 
6. ปญหาในเรื่องการเขาถึงแหลงเงินทุน 
ขอเสนอแนะในการแกไขปญหา 
1. เชื้อเพลิงชีวมวลมีความแตกตางหลากหลายชนิด โดยแตละชนิดมีคุณสมบัติที่

แตกตางกันไปตามคาความรอน คาความชื้น การจัดหา การจัดสง การจัดเก็บและที่สําคัญคือมี
ปริมาณในแตละรอบปและพื้นที่การเพาะปลูกที่ตางกัน จึงตั้องมีแผนการจัดหาใหมีประสิทธิภาพ 
พอเพียงไมขาดแคลน โดยตองมีการจัดทํา Zoning การจัดหาและการขนสงเชื้อเพลิง ชีวมวลสําหรับ
โรงไฟฟา 

2. เพ่ิมความรวมมือ วางแผนระหวางหนวยงานภาครัฐ เชน กระทรวงเกษตรและ
สหกรณกับกระทรวงพลังงานในการจัดทํา Zoning เชื้อเพลิงชีวมวล 

3. กําหนดราคาเชื้อเพลิงชีวมวลในแตละพ้ืนที่ใหมีความเหมาะสม 
4. บังคับใชกฎหมายอยางเครงครดัในเรื่องการควบคุมสิ่งแวดลอม 
5. สนับสนุนดานการเงินเพ่ือการวิจัยและพัฒนา และการเสริมสรางองคความรูดาน

เทคโนโลย ี
6. พัฒนาระบบสายสงไฟฟาใหมีประสิทธิภาพและเชื่อมโยงในแตละพ้ืนที ่
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7. พัฒนาปรับปรุงกฎหมาย ประกาศ กฎ หรือระเบียบใหมีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมตอสถานการณและจัดตั้ง One Stop Service ในการจัดการในข้ันตอนของการขอ
ใบอนุญาต 

8. สรางความรู ความเขาใจแกสถาบันทางการเงินในการพิจารณาปลอยกูแกธุรกิจ
ดานพลังงาน          

การบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนในปจจุบนั 

 ระบบการบริหารจัดการพลังงาน สิ่งสําคัญประการแรกที่ตองมีคือนโยบายพลังงาน  
ซึ่งกําหนดโดยผูบริหารระดับสูงขององคกร หรือคณะทํางานดานการจัดการพลังงาน หรือผูที่ไดรับการ
แตงตั้งใหรับผิดชอบ ดูแลพลังงาน เพ่ือที่จะไดนํานโยบายท่ีกําหนดข้ึนนี้ไปประกาศใหทราบและถือ
ปฏิบัติท้ังองคกร ประการตอมาคือตองมีการกําหนดโครงสรางหนาท่ีและความรับผิดชอบ เพ่ือ
ดําเนินการวางแผนอนุรักษพลังงาน โดยผูรับผิดชอบดําเนินการจัดการพลังงาน ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบ
ดําเนินการทั้งหมดของโครงการจําเปนที่จะตองมีความรู ความเขาใจในการอนุรักษพลังงานเปนอยางดี 
และตองรวบรวมมาตรฐานและขอกําหนดตาง ๆ ในการอนุรักษพลังงานของอุปกรณแตละประเภท 
เพ่ือใชเปนแนวทางในการกําหนด และดําเนินการอนุรักษพลังงาน เมื่อวางแผนอนุรักษพลังงานเปนที่
เรียบรอยแลวก็นําไปปฏิบัติโดยมีการตรวจสอบและปฏิบัติการแกไข ซึ่งตองมีการตรวจวัดการใช
พลังงานที่ถูกตอง และนําบทสรุปของการดําเนินการทั้งหมดมาทบทวน ปรับปรุง เพื่อนําไปวางแผน
และกําหนดนโยบายพลังงานใหม จึงจะกอใหเกิดการอนุรักษพลังงานที่ยั่งยืนในที่สุด โดยการบริหาร
จัดการพลังงานคือข้ันตอนในการใชพลังงานอยางระมัดระวังเพื่อลดคาใชจายดานพลังงาน ซึ่งทําได
ตั้งแตการซอมบํารุง การลงทุนที่ต่ําและงาย และการปรับเปลี่ยนอุปกรณ โดยท่ีการจัดการพลังงานจะ
มีท้ังทางดานเทคนิคและการบริหารจัดการ เพ่ือหาวิธีและโอกาสในการประหยัดพลังงานที่เหมาะสม 
การมีความตระหนักและความชวยเหลือของผูเชี่ยวชาญก็จะมีสวนชวยใหการจัดการพลังงานมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  

ระบบบริหารจัดการพลังงาน (Energy Management System: EMS) หมายถึง ระบบ 
อัตโนมัติที่นําเขามาใชในการควบคุมใหการผลิต การสงพลังงาน รวมถึงใหการใชพลังงานนั้นเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพสูงสุด ถากลาวถึงความหมายของระบบบริหารจัดการพลังงานนั้นคอนขางกวาง
ซึ่งไมไดหมายถึงเฉพาะเพียงพลังงานไฟฟาเทานั้นแตยังครอบคลุมถึงพลังงานในรูปแบบอื่น ๆ ดวย 
ระบบบริหารจัดการพลังงานจะอาศัยการทํางานประสานกันระหวาง อุปกรณตรวจวัด (Sensor) 
สมารทมิเตอร (Smart meter) และระบบควบคุมอุปกรณไฟฟาอัตโนมัติ (Actuator หรือ 
Controller) บนโครงสรางของระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศ (Information technology: IT) โดย
อาจมีการติดตั้งระบบผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน เชน พลังงานแสงอาทิตย และระบบกักเก็บ
พลังงานรวมดวยเพ่ือใหบริหารจัดการการใชไฟฟาเปนไปอยางเกิดประโยชนสูงสุด ระบบบริหารจัด
การพลังงานที่มีประสิทธิภาพจะมีกระบวนการวางแผนใหเกิดการผลิต การใชพลังงานและการบริหาร
จัดการพลังงานอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งในบางครั้งอาจจะรวมถึงการงดใชพลังงานหรือการลด
การใชพลังงานใหเหลือนอยท่ีสุด โดยจะตองไมทําใหความสามารถในการทํางานหรือผลิตภาพ 
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(Productivity) ลดลง รวมถึงตองไมกอใหเกิดผลเสียทางสุขภาพใด ๆ กับผูที่อาศัยหรือผูทํางานอยูใน
พ้ืนที่นั้น ๆ  
 การจัดการพลังงานจะมีสวนชวยใหเกิดการลดคาใชจาย สามารถท่ีจะเพ่ิมกําไรและ
คุณภาพ การบริการได ยังเปนการปรับสภาพการทํางานใหดีขึ้น สงเสริมและสนับสนุนใหเกิด
พฤติกรรมท่ีดีและการมีสวนรวมของผูปฏิบัติงาน และชวยลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม หลักในการ
จัดการพลังงาน มี 2 ประการ คือ 

1. การซื้อพลังงานที่มีคุณภาพในราคาต่ําที่สุดเทาที่จะทําได ซึ่งอาจทําไดโดยการหา
ขอมูลเก่ียวกับราคาพลังงานและแหลงพลังงานอยางละเอียดถี่ถวน เพ่ือใชในการตัดสินใจ  

2. การใชพลังงานใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดเทา 
ที่จะเปนไปไดและหลีกเลี่ยงการสูญเปลาของพลังงาน 

 รูปแบบการจัดการพลังงานหมุนเวียนในแตละประเภท จําแนกได ดังนี ้
 พลังงานแสงอาทิตย (Solar Energy) เปนพลังงานที่ไดรับการผลิตจากรังสีของดวง
อาทิตยที่ไดรับจากดวงอาทิตยอยูตลอดเวลา ทั้งในรูปแบบพลังงานแสง และความรอน โดยพลังงาน
ทั้งสองแบบนี้ก็นําไปใชประโยชนไดหลากหลาย ทั้งในการผลิตไฟฟา และพลังงานความรอน โดยมี
แนวทางการจัดการ ดังนี ้
 1. การสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตและการใชพลังงานทดแทนอยาง
กวางขวาง 
  สงเสริมโครงการระบบขนาดเล็กที่สามารถติดตั้งในระดับชุมชนและครัวเรือนรวมทั้ง
ระบบผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยบนหลังคา (Solar PV Rooftop) ใหได 1,000 MW ภายใน 10 ป 
โดยอาจพิจารณาใหรวมถึงระบบที่ติดตั้งใน เขตบานของประชาชนทั่วไปและชุมชน อาคารสํานักงาน 
และหลังคาโรงงานอุตสาหกรรม โครงการบานจัดสรรหรือ คอนโดมิเนียม รวมถึงอาคารภาครัฐ 
 2. การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนใหเหมาะสมกับสถานการณ
โดยการปรับ Adder เปนระบบ Feed In Tariff (FiT) 
 3. การแกไขกฎหมาย และกฎระเบียบที่ยังไมเอ้ือตอการพัฒนาพลังงานทดแทนทําการ
ผลักดันปรับปรุง แกไขกฎหมาย พ.ร.บ.โรงงาน (พ.ศ.2535) 
 4. การปรับปรุงระบบโครงสรางพ้ืนฐาน  
  ใหการไฟฟาเตรียมความพรอมในการการขยาย และเพ่ิมระบบสายสงเพ่ือรองรับ
พลังงานทดแทนที่เพ่ิมขึ้นรวมทั้งเตรียมการพัฒนาสูระบบ Smart Grid 
 5. การประชาสัมพันธ และสรางความรูความเขาใจตอประชาชน  
  การสงเสริมใหภาคประชาชน หรือภาคสวนที่เก่ียวของใหมีความรูความเขาใจในเรื่อง
การใชงานระบบผลิตไฟฟา พลังงานแสงอาทิตยในรูปแบบตาง ๆ 
 6. การสงเสริมใหงานวิจัยเปนเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนแบบ
ครบวงจร  
  โดยสงเสริมอุตสาหกรรมผลิตแผงแสงอาทิตยตนน้ําครบวงจร เชน โรงงานผลิต
ซิลิกอนเวเฟอร 
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 พลังงานลม โดยมีแนวทางการจัดการพลังงาน ดังนี ้
 1. การสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตและการใชพลังงานทดแทนอยาง
กวางขวาง 

 มีกังหันลมเพ่ือการผลิตไฟฟารวมกับระบบผลิตไฟฟาอ่ืนในชุมชนหางไกล และเกาะที่
ยังไมมีไฟฟาใช กังหันลมเพื่อการเกษตรโดยเฉพาะกังหันลมสูบน้ําและระหัดวิดน้ําเพ่ือการอุปโภค
บริโภค 
 2. การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนใหเหมาะสมกับสถานการณ 

 ทําการอํานวยความสะดวกใหเอกชนสามารถที่จะขอใชพื้นท่ีและดําเนินติดตั้งกังหัน
ลมในพ้ืนท่ีหางไกลได 
 3. การแกไขกฎหมาย และกฎระเบียบที่ยังไมเอ้ือตอการพัฒนาพลังงานทดแทน 

 ผลักดันแกไข ปรับปรุง ขอกฎหมายและระเบียบปฏิบัติบางอยางที่ยังไมเอ้ือตอการ
พัฒนาพลังงานลม เชน ระเบียบปฏิบัติของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เก่ียวกับการ
ขอใชพื้นที่เพ่ือพัฒนาโครงการพลังงานลม  
 4.  การปรับปรุงระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 

 การจัดทําแผนขยายระบบสายสง และระบบเก็บสะสมพลังงาน เชน ระบบสูบกลับ
ในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพพลังงานลมสูง  
 5.  การประชาสัมพันธ และสรางความรูความเขาใจตอประชาชน 

 ทําการสงเสริมใหมีการสรางเครือขายผูใชและผลิตพลังงานลม 
 6. การสงเสริมใหงานวิจัยเปนเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนแบบ
ครบวงจร 

 ควรผลักดันใหมีอุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณสวนควบเพื่อการกักเก็บไฟฟาและ
ระบบผลิตไฟฟาลมแบบผสมผสาน และพัฒนารูปแบบกังหันลมท่ีเหมาะสมกับความเร็วลมของ
ประเทศ 
 ไฟฟาพลังน้ํา โดยมีแนวทางการจัดการพลังงาน ดังนี้ 

มุงเนนการพัฒนาตามกรอบการสงเสริมการพัฒนาแผน AEDP ที่สําคัญ ดังนี ้
 1. การสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตและการใชพลังงานทดแทนอยาง
กวางขวาง 

 ผลิตไฟฟาพลังน้ําระดับหมูบานใหแกราษฎรที่ไมมีไฟฟาใช โดยไมเชื่อมโยงกับระบบ
สายสงไฟฟา (Off Grid) สนับสนุนการกอสรางโครงการไฟฟาพลังน้ําระดับชุมชนใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินหรือชุมชนเจาของพ้ืนท่ีมีสวนรวมเปนเจาของโครงการ และสามารถบริหารงานและ
บํารุงรักษาเองไดในอนาคต 
 2. การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนใหเหมาะสมกับสถานการณ 
 3. การแกไขกฎหมาย และกฎระเบียบที่ยังไมเอ้ือตอการพัฒนาพลังงานทดแทน 

 แกไขปญหาอุปสรรคในการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กท่ีอาจตั้งอยูใน
พ้ืนที่ออนไหว เชน พื้นที่อุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปา เปนตน 
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 4. การปรับปรุงระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 
 5. การประชาสัมพันธ และสรางความรูความเขาใจตอประชาชน 

 เผยแพรประชาสัมพันธขอมูลและประโยชนของโครงการไฟฟาพลังน้ํา 
 6. การสงเสริมใหงานวิจัยเปนเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนแบบ
ครบวงจร 

 วิจัยและพัฒนา Micro Hydro Turbine แบบน้ําไหล ศึกษาพัฒนาเครื่องกังหันน้ํา
แบบความสูงหัวน้ําต่ํา 
 พลังงานชีวมวล มีแนวทางการบริหารจัดการ ดังนี ้
 โดยมุงเนนการพัฒนาตามกรอบการสงเสริมการพัฒนาแผน AEDP ที่สําคัญ ดังนี้ 
 1. การสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตและการใชพลังงานทดแทนอยาง
กวางขวาง 

 ส ง เส ริ ม ให มี ก ารจั ดตั้ ง  “สถานี ผลิ ตพลั ง ง านชุ มชน  Distrubuted-Green-
Generation-DDG (DGG)” โดยมีกลุมวิสาหกิจพลังงานชุมชนเปนเจาของและบริหารจัดการสถานีได
อยางครบวงจร สงเสริมการปลูกไมโตเร็ว ในพ้ืนที่รกรางวางเปลา/พื้นท่ีที่ไมไดมีการใชประโยชน 
พรอมแปรรูปเพ่ือจําหนายเปนเชื้อเพลิงใหสถานีผลิตพลังงานชุมชน นําไปใชตอยอดในการผลิตไฟฟา 
 2. การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนใหเหมาะสมกับสถานการณ 

 พิจารณากําหนดมาตรการสนับสนุนเชิง Adder หรือ FIT และ Renewable Heat 
Incentive (RHI) พิเศษสําหรับโครงการ DGG ในระดับชุมชนเปนการเฉพาะ จัดเตรียมมาตรการดาน
การเงินสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพโรงไฟฟาเดิมชีวมวลที่ใช Low Pressure Boiler ที่ผลิตไฟฟา
จากชีวมวล ใหเปน High pressure boiler 
 3.  การปรับปรุงระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 

 ขยายระบบสายสง สายจําหนายไฟฟาเพื่อรองรับการพัฒนาโครงการโรงไฟฟา 
ชีวมวล โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีศักยภาพพลังงานจากชีวมวลสูง 
 4. การประชาสัมพันธ และสรางความรูความเขาใจตอประชาชน 

 สรางกระบวนการมีสวนรวมในพื้นท่ีเปาหมายที่จะมีการจัดตั้งระบบผลิตพลังงาน 
จากชีวมวลรณรงคใหความรูแกเด็กเยาวชนในการจัดการชีวมวลเพ่ือพลังงานและสิ่งแวดลอมเชิงลึก
ระดับพื้นที่ สรางเครือขายผูประกอบการพลังงานชีวมวล 
 5. การสงเสริมใหงานวิจัยเปนเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนแบบ
ครบวงจร 

 พัฒนาการผลิต การใช และมาตรฐานของ Biomass Pallet เพ่ือพัฒนาใหเปน
เชื้อเพลิงชีวมวลสําหรับอนาคต พัฒนาเทคโนโลยี Gasifier และ Gas Engine และพัฒนา
อุตสาหกรรมตอเนื่องเพ่ือการผลิตภายในประเทศ พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตเชื้อเพลิงชีวมวลเหลว 
(Biomass-to-Liquid) 
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 นโยบายการจัดหาพลังงานของตางประเทศ (อติวิชญ แสงสุวรรณ,2566) 
  นโยบายการจัดหาพลังงานของประเทศเยอรมน ี
  ประเทศเยอรมนีเปนประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจในยุโรป และเปนหนึ่งใน
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่มีสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนสูง ปจจุบันประเทศเยอรมนีผลิต
พลังงานหมุนเวียนคดิเปนรอยละ 27 ของพลังงานไฟฟาทั้งหมด ทั้งนี้ประเทศเยอรมนีมีจุดเริ่มตนของ
การพัฒนาพลังงานหมุนเวียนจากปญหาวิกฤติน้ํามันในป พ.ศ. 2516 เหมือนกับประเทศอื่น ๆ ทั่วโลก 
ปจจัยท่ีผลักดันใหประเทศเยอรมนีหันมาใหความสําคัญกับการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนอยางจริงจัง 
คือ การตรากฎหมาย Renewable Energy Sources Act (EEG) ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตป พ.ศ. 2543 
และแกไขเพิ่มเติมเรื่อยมาจนถึงฉบับลาสุด ซึ่งมีผลบังคับใชวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2552 ที่กําหนด
เปาหมายและแนวทางในการเพ่ิมการใชพลังงานหมุนเวียนในการผลิตไฟฟา รวมทั้งสงเสริมใหมีการ
ลงทุนผลิตและปอนกระแสไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบตาง ๆ โดยการใหผลตอบแทนตอ
หนวยที่สูงกวาปกติในชวงเวลาที่กําหนด ซึ่งไดสรางความม่ันใจใหกับนักลงทุนและสงผลใหปริมาณ 
การผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมขึ้นจาก 30,000 ลานกิโลวัตต-ชั่วโมง ในป พ.ศ. 2552 เปน
กวา 90,000 ลานกิโลวัตต-ชั่วโมง ในป พ.ศ. 2551 นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายอ่ืน ๆ ที่สําคัญ ไดแก Act 
on the Promotion of Renewable Energies in the Heat Sector ที่มุงเพ่ิมการใชพลังงาน
หมุนเวียน ในการผลิตความรอน และ Biomass Action Plan สงเสริมการใชเชื้อเพลิงชีวภาพซึ่งจะ
ชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจก ทั้งนี้ การผลักดันการพัฒนาและใชพลังงานหมุนเวียนเปนการ
ดําเนินงานรวมกันของหลายหนวยงานที่สําคัญ ๆ ของรัฐบาล และมีการบูรณาการขอมูลดานพลังงาน
หมุนเวียนภายใต Working Group on Renewable Energies-Statistics (AGEE-Stat) อีกดวย (สถาน
เอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงบรัสเซลส, 2553) 
  การวางแนวทางนําประเทศเยอรมนีไปสู “ยุคแหงพลังงานหมุนเวียน” ประเทศเยอรมนี
ไดตั้งเปาหมายที่จะลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงรอยละ 40 ภายในป พ.ศ. 2563 และรอยละ 80 
ภายในป พ.ศ. 2593 และเพิ่มสัดสวนของพลังงานหมุนเวียนในการใชพลังงานของประเทศเปนรอยละ 30 
ภายในป พ.ศ. 2573 รอยละ 45 ภายในป พ.ศ. 2583 และรอยละ 60 ภายในป พ.ศ. 2593  
(ปฐาน คือ ป พ.ศ. 2533) หัวใจหลักในการดําเนินงาน คือ การผสมผสานของพลังงานหลายประเภท 
(Energy Mix) โดยมีพลังงานหมุนเวียนเปนสัดสวนหลักซึ่งจะเขามาแทนที่แหลงพลังงานดั้งเดิมอยาง
ชา ๆ ในขณะท่ีพลังงานนิวเคลียรจะเปน Bridging Technology ในชวงที่พลังงานหมุนเวียนยังไม
สามารถสนองตอบความตองการดานพลังงานของประเทศไดอยางเต็มที่ ในอนาคตประเทศเยอรมนี
มุงที่จะเปนหนึ่งในประเทศที่ใชพลังงานอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและมีประสิทธิภาพสูงสุดในโลก 
ภายใตแนวคิดดานพลังงาน 9 สาขาหลัก ไดแก  

1. พลังงานหมุนเวียนในฐานะหลักของอุปสงคดานพลังงานในอนาคตของประเทศ  
2. การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพเปนปจจัยสําคัญ  
3. โรงงานพลังงานจากฟอสซิลและพลังงานนิวเคลียร 
4. โครงสรางระบบสงไฟฟาที่มีประสิทธิภาพและบูรณาการกับแหลงพลังงานหมุนเวียน  
5. การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานของอาคารและการสรางอาคารใหมที่เนนการใช

พลังงานอยางมีประสิทธิภาพ  
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6. ความทาทายในดานการเคลื่อนยายขนสง (Mobility Challenge)  
7. การวิจัยดานพลังงานเพ่ือใหเกิดนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม ๆ  
8. อุปสงคดานพลังงานในบริบทระหวางประเทศและสหภาพยุโรป และ  
9. การยอมรับและความโปรงใส 
ภายใตแนวคิดพลังงานนี้ รัฐบาลเยอรมนีจะลดเงินอุดหนุนพลังงานแสงอาทิตยเนื่องจาก

ในชวงที่ผานมารัฐบาลไดใหการอุดหนุนเปนเงินจํานวนมาก ซึ่งหากไมชะลอหรือควบคุมอาจจะทําให
คาไฟฟาเพ่ิมข้ึนและกลายเปนภาระผูบริโภค แตจะหันมาลงทุนสรางทุงกังหันลมในทะเลเพิ่มขึ้น 
เพราะเล็งเห็นวาจะเปนแหลงพลังงานหลักของประเทศในอนาคต ความสําคัญอีกประการหนึ่งของ
นโยบายการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความมั่นคงดานพลังงานของประเทศเยอรมนี คือ การใชพลังงาน
อยางมีประสิทธิภาพ เชน การปรับปรุงอาคารจะชวยลดการบริโภคพลังงานลงไมนอยกวารอยละ 80 
ภายในป พ.ศ. 2593 ในอนาคต จะมีการใชถานหิน น้ํามันดิบ และกาซธรรมชาติลดลงเรื่อย ๆ ซึ่งจะ
ชวยลดการพ่ึงพาการนําเขาพลังงานจากฟอสซิล นอกจากนั้นการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพจะ
ชวยใหการบริโภคพลังงานในครัวเรือนและภาคอุตสาหกรรมลดลงรอยละ 25 และ 28 ตามลําดับ 
 นโยบายการจัดหาพลังงานของประเทศไอรแลนด 
 ประเทศไอรแลนดเปนประเทศที่มีระบบการปกครองเปนแบบรัฐเดี่ยวมีรัฐบาลทองถิ่น
ในเขตปกครอง 34 มณฑล (Counties) ทําหนาที่ปกครองทองถิ่นในเรื่องตาง ๆ ไดแก การวางผังเมือง 
โครงสรางพ้ืนฐานของการคมนาคม บริการดานสาธารณสุข ความปลอดภัยโดยเฉพาะหนวยดับเพลิง 
และหองสมุดสาธารณะ สวนการปกครองสวนกลางจะทําหนาที่โดยทั่วไปของรัฐ เชน ความสัมพันธ
ระหวางประเทศ ความมั่นคง และรวมไปถึงพลังงาน ซึ่งจัดระดับความสําคัญของการจัดการพลังงาน
ไวเปนลําดับแรก ๆ ของนโยบายของรัฐบาล อีกทั้งประเทศไอรแลนดเปนประเทศท่ีมีความตองการใช
น้ํามันและกาซธรรมชาติเพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ ทําใหเกิดปญหาทางดานความมั่นคงในการจัดหาพลังงาน 
ในขณะเดียวกันนั้น ก็ตองใหความสําคัญกับปญหาสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศเชนกัน ในการจัดการระบบพลังงานของ ประเทศไอรแลนดนั้น ตองคํานึงถึงพันธกรณีท่ี
ประเทศมีอยูภายใตกรอบความรวมมือของสหภาพยุโรป ที่ประเทศไอรแลนดเปนสมาชิกอันเปนความ
รวมมือในระดับภูมิภาค และทบวงพลังงานระหวางประเทศที่เปนกรอบของความรวมมือดานพลังงาน
โดยตรงในระดับโลก สําหรับแนวทางการจัดการดานพลังงานของรัฐบาลประเทศไอรแลนดนั้น ได
แสดงไวในเอกสาร Energy Green Paper ในป พ.ศ. 2549 วานโยบายปจจุบันของประเทศไอรแลนด
มีทิศทางของนโยบายพลังงานที่วางอยูบน 3 เสาหลัก ไดแก ความมั่นคงของอุปทานความยั่งยืนของ
สิ่งแวดลอม และความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ กรอบของนโยบายดานอุปทานของ
พลังงาน รัฐบาลตองคํานึงถึงโครงขายและความสามารถ ในการผลิตไฟฟาที่มั่นคงสม่ําเสมอ เพ่ือ
ประโยชนของผูบริโภคและทุกภาคสวนของระบบเศรษฐกิจ พลังงานตองอยูในราคาที่เหมาะสมและ
ลดความเสี่ยงของสภาวะวิกฤติใหนอยที่สุด และเพ่ือใหเปนไปตามนโยบายความม่ันคงดานพลังงาน 
รัฐบาลไดกําหนดใหกระทรวงการสื่อสารพลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติ เปนผูรับผิดชอบ ดาน
พลังงานของรัฐ โดยมีกรมการจัดหาน้ํามัน (Oil Supply Division) เปนองคกรเพ่ือประสานงานกับ
ทบวงพลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IGA) ในการเตรียมความพรอมและ
ปฏิบัติการประสานงานเมื่อเกิดวิกฤติพลังงาน อยางไรก็ดี การดําเนินการของภาครัฐที่เก่ียวกับการจัด
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การพลังงานภายใตกระทรวงสื่อสาร พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ มีการแบงสวนงานที่เก่ียวของกับ
การจัดการวิกฤติน้ํามัน มีดังนี ้

1. กรมการจัดหาน้ํามัน (Oil Supply Division) ความรับผิดชอบหลักในการพัฒนา
และการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายอุปทานน้ํามันเชิงกลยุทธของประเทศไอรแลนด โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับแผนรองรับวิกฤติ รวมทั้ง พันธกรณีภายใตสหภาพยุโรปและ IEA 
เพ่ือใหแนใจวามีระบบที่มีประสิทธิภาพเพ่ือใหเกิดความมั่นคงดานอุปสงคเมื่อเกิดวิกฤติดานน้ํามัน 
ปฏิบัติหนาที่ของผูถือหุนในสวนที่เก่ียวกับบรรษัทปโตรเลียมแหงชาติไอรแลนด (The Irish National 
Petroleum Corporation: INPC) และองคกรสํารองน้ํามันแหงชาติ (The National Oil Reserves 
Agency: NORA) โดยที่องคกรสํารองน้ํามันนั้น มีหนาที่ในการปฏิบัติการเพ่ือใหมีการสํารองน้ํามันใน
เชิงกลยุทธ 

2. องคกรสํารองน้ํามันแหงชาติ (National Oil Reserves Agency: NORA) กอนป 
พ.ศ. 2538 บริษัทน้ํามันแหงประเทศไอรแลนดมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองสํารองน้ํามันเปนจํานวน
มาก ตอมาภายใตระเบียบประชาคมยุโรปวาดวยเรื่องการสํารองน้ํามันขั้นต่ํา ป พ.ศ. 2538 (The 
European Communities Regulations on Minimum Stocks of Petroleum Oils, 1995) การ
สํารองน้ํามันตกอยูกับหนวยงานของรัฐที่ตั้งขึ้นใหมคือ NORA ภายใต INPC อันเปนองคกรอิสระตาม
กฎหมาย NORA Act 2007 หนาที่ของ NORA คือ การจัดหามาซึ่งการสํารองน้ํามันระดับชาติใหอยู
ในระดับที่กําหนดเปนรายปโดยรัฐมนตรีประจํากระทรวงฯ การสํารองเปนคลังน้ํามันดังกลาวใน
ประเทศหรือในตางประเทศจะไดทําไวเปนขอตกลงระดับทวิภาคี ทั้งนี้ NORA จะไมไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ แตจะไดรับงบประมาณทั้งหมดจากการเก็บภาษีน้ํามันในผลิตภัณฑ
น้ํามันบางประการ ในขณะที่ยืมเงินจากธนาคารพาณิชยเพ่ือซื้อสํารองน้ํามันที่ NORA เปนผูถือครอง
แตเพียงผูเดียว โดยการเก็บภาษีจะอยูท่ีอัตรา €0.02 ตอลิตร จากผลิตภัณฑดังกลาว 

นโยบายการจัดหาพลังงานของประเทศจีน 
การลดผลกระทบจากสิ่งแวดลอม ปจจุบันดวยสถานะผูปลอยกาซคารบอนไดออกไซด

อันดับตน ๆ ของโลก ประเทศจีนจึงใหความสนใจแหลงพลังงานทดแทน หรือพลังงานสะอาดที่เปน
มิตรตอสิ่งแวดลอมมากเปนพิเศษโดยเนนแนวคิด “Go Green” รัฐบาลจึงเรงสงเสริมการพัฒนา
พลังงานดังกลาวผานการสรางความรวมมือกับประเทศที่มีความเชี่ยวชาญ และมีเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
อีกทั้ง ยังเนนสงเสริมอุตสาหกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ โดยในป พ.ศ. 2555 รัฐบาลไดประกาศนโยบาย
เพ่ือสงเสริมอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 8 ประการ (ลักษณะเลิศ เปรมปรีดิ์, 
2559) เพ่ือใชในการผลักดันปฏิรูป การผลิตและการใชพลังงาน ประกอบดวย  

1. อนุรักษพลังงาน (Giving Priority to Conservation)  
2. เพ่ิมความสามารถในการจัดหาพลังงานภายในประเทศ (Relying on Domestic 

Resources) 
3. เพ่ิมความหลากหลายในการพัฒนาพลังงาน (Encouraging Diverse Development)  
4. อนุรักษสิ่งแวดลอม (Protecting the Environment)  
5. การสรางสรรคดานเทคโนโลยี (Promoting Scientific and Technological 

Innovation) 
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6. เนนการปฏิรูป (Deepening Reform)  
7. เพ่ิมความรวมมือระหวางประเทศ (Expanding International Cooperation)  
8. ปรับชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น (Improving the People’s 

Livelihood) 
นอกจากนี้สงเสริมการใชพลังงานอยางมีประหยัดมีประสิทธิภาพ และใชพลังงาน

ทางเลือกมากยิ่งขึ้นในป พ.ศ. 2554 รัฐบาลโดยคณะกรรมการพัฒนาและปฏิรูปแหงชาติ (National 
Development and Reform commission: NDRC) ยังไดประกาศแผนปฏิรูประบบราคากาซ
ธรรมชาติ โดยมีหลักการ ดังนี้  

1. ปรับเปลี่ยนหลักการคํานวณราคากาซธรรมชาติ ที่ใชอยูในปจจุบัน จากระบบ Cost-
plus Pricing (ราคาตนทุนการผลิตกาซหนาโรงกลั่น+คาใชจายที่เกี่ยวของ+กําไรขั้นตนของ
ผูประกอบการ) เปนระบบ Net Back to the Market Value  

2. เปลี่ยนมาใชราคา City Gate Price คือราคากาซ ณ พ้ืนท่ีนั้น ๆ แตกตางกันไป
ขึ้นกับระยะทาง การขนสง  

3. ใหรัฐบาลกลางเปนผูกําหนดเพดานขั้นสูงของราคา City Gate Price  
4. ปลอยราคา City Gate Price เปนไปตามกลไกของตลาด และ  
5. ลอยตัวราคาน้ํามันหนาโรงกลั่นของกาซธรรมชาติ 3 ประเภท ที่กลั่นจากแหลง

พลังงานทางเลือกแหงใหม (Unconventional Gas) ไดแก กาซจากหินใตดิน กาซมีเทนในชั้นถานหิน 
และกาซที่เกิดจากการเผาไหมของถานหิน รัฐบาลจะเปนผูจัดเก็บคาขนสงผานทอกาซและกําหนด
ราคาขายหนารานให 

นโยบายการจัดหาพลังงานของประเทศญี่ปุน 
ประเทศญี่ปุนตองพ่ึงพาพลังงานจากซากฟอสซิลโดยการนําขาจากตางประเทศ 

เนื่องจากประเทศญี่ปุนไมมีแหลงพลังงานภายในประเทศที่เพียงพอ ในการจัดหาพลังงานเพื่อสราง
ความมั่นคงดานพลังงานและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม จึงถือเปนหลักการสําคัญของนโยบายพลังงาน
ของประเทศญี่ปุน ในป พ.ศ. 2545 รัฐบาลของประเทศญี่ปุนไดตรากฎหมายพ้ืนฐานวาดวยการ
นโยบายพลังงาน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความมั่นใจวาจะสามารถดําเนินนโยบายพลังงานได
อยางมีประสิทธิภาพภายใตกฎหมายฉบับนี้ ประเทศญี่ปุนไดมีการกําหนดนโยบายฉบับแรก เดือน
ตุลาคม พ.ศ. 2546 ฉบับที่สอง เดือนมีนาคม พ.ศ. 2550 ฉบับท่ีสาม เมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2553 
ซึ่งเปนแผนที่จะเพ่ิมอัตราการพ่ึงพาพลังงานดวยตนเองและการผลิตเชื้อเพลิงจากฟอสซิล
ภายในประเทศดวยตนเองรอยละ 70 ภายในป พ.ศ. 2573 (ตรรกวิทย มิ่งขวัญ, 2560) แตภายหลัง
จากเหตุแผนดินไหวและสึนามิ ในป พ.ศ. 2554 ประเทศญี่ปุนตองปดโรงไฟฟานิวเคลียรทั้ง 54 โรง 
ซึ่งเดิมเคยผลิตไฟฟาไดถึงรอยละ 30 และหันไปพ่ึงการนําเขาถานหินและกาซธรรมชาติเหลวทดแทน 
สงผลใหผูใชไฟฟา ภาคครัวเรือนจายคาไฟสูงขึ้นรอยละ 20 และภาคอุตสาหกรรมรอยละ 30 ทําให
ประเทศญ่ีปุนจําเปนตองทบทวนแผนฉบับนี้ และไดจัดทําแผนฉบับใหมฉบับที่ 4 ข้ึน เมื่อเดือน
เมษายน พ.ศ. 2557 โดยไดกําหนดหลักการพ้ืนฐานของนโยบายพลังงานเพิ่มเติมข้ึน 1 หลักการ คือ 
หลักการดานความปลอดภัย (S=Safety) จากเดิม 3 หลักการ ไดแก ความมั่งคงดานพลังงาน (E=
Energy Security) ความพอเพียงดานเศรษฐกิจ (E=Economic Efficiency) การเปนมิตรตอ



39 

สิ่งแวดลอม (E=Environment) หรือเรียกชื่อยอวา “3อี+เอส” รวมทั้งยังใหความสําคัญระดับโลก 
และความสําคัญทางเศรษฐกิจระยะยาว 

สมดุลทางพลังงานตามหลัก “3อี+เอส” เกิดข้ึนเพราะประเทศญี่ปุนตองการกลับมา
พ่ึงพาตัวเองดานพลังงานใหไดอีกครั้ง พรอมกับลดราคาคาไฟฟาลงเพื่อใหภาคอุตสาหกรรมมี
ความสามารถในการแขงขันในตลาดเพิ่มขึ้น ตามแผนพลังงานฉบับนี้ รัฐบาลจะใชมาตรการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใชพลังงาน พรอมกับเพิ่มการใชพลังงานหมุนเวียน ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบผลิต
ไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงฟอสซิล และลดการใชพลังงานนิวเคลียร การดําเนินงานตามแผนพลังงานของ
ประเทศญี่ปุนยังตองคํานึงถึงความสมดุลดวย เนื่องจากหากรัฐบาลของประเทศญี่ปุนเพิ่มการผลิต
ไฟฟาดวยพลังงานหมุนเวียนได ก็จะสามารถลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด และเพ่ิม
ความสามารถในการพ่ึงพาพลังงานในประเทศได แตหากตองการใหคาไฟฟา มีราคาถูก ประเทศญี่ปุน
จําเปนตองควบคุมปริมาณการใชพลังงานหมุนเวียนซึ่งมีตนทุนสูง และเพิ่มการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลท่ีมี
ราคาถูก ขณะเดียวกัน หากตองการความมั่นคงประเทศญี่ปุนจะตองนําโรงไฟฟานิวเคลียรกลับมาอีก
ครั้ง เพ่ือลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดและลดคาไฟฟาไดดวย  

ตามแผนพลังงานฉบับใหมนี้ ในป พ.ศ. 2573 ประเทศญี่ปุนจะผลิตฟาดวยพลังงาน
หมุนเวียนรอยละ 22-24 ประกอบดวยพลังงานน้ํารอยละ 8.8-9.0 พลังงานแสงอาทิตยรอยละ 7 และ
ชีวมวลรอยละ 3.7-4.6 พลังงานนิวเคลียรรอยละ 20-22 กาซธรรมชาติเหลวรอยละ 27 ถานหินรอยละ 26 
และน้ํามันรอยละ 3 โดยรัฐบาลคาดวาจะนําพลังงานน้ํา ชีวมวล และพลังงานความรอนใตพิภพ มา
ทดแทนการใชพลังงานนิวเคลียร และนําพลังงานแสงอาทิตยและพลังงานลม ซึ่งผลิตไฟฟาไดไม
ตลอดเวลามาทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลเพียงสวนหนึ่ง อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตวา การใชพลังงาน
หมุนเวียนนั้นมีขอจํากัด ข้ึนอยูกับความสามารถในการรับภาระของผูใชไฟฟา ภายใตมาตรการ
สงเสริมการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนของรัฐ (FIT program) กลไกระบบรับซื้อไฟฟาจาก
พลังงานหมุนเวียนแบบกําหนดราคาหรือ FIT คือ ระบบที่รัฐกําหนดใหบริษัทการไฟฟาจะตองซื้อ
ไฟฟาที่ผลิตไดจากพลังงานหมุนเวียนดวยราคาที่กําหนดใหและจะเก็บคาใชจายแปรผันในการผลิต
ไฟฟาที่เกิดข้ึนจากผูใชไฟฟาโดยรวมกับคาบริการไฟฟา โดยระบบ FIT เริ่มนํามาใชตั้งแตวันที่ 1 
กรกฎาคม พ.ศ. 2555 ทําการผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตยมีการเติบโตอยางรวดเร็ว โดยในป 
พ.ศ. 2556 มีผูผลิตจํานวนมากขึ้นจากปกอนหนานั้น ปริมาณการผลิตรวมประมาณ 14 ลานกิโลวัตต 
และในป พ.ศ. 2557 เพิ่มสูงขึ้นอีก 9 ลานกิโลวัตต ผลิตรวมทั้งสองปอยูราว 24 ลานกิโลวัตต โดย
ปริมาณการผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตยทั้งป สูงเปนลําดับสองของโลกรองจากประเทศจีน และ
มูลคาการลงทุนสําหรับพลังงานจากธรรมชาติของประเทศญ่ีปุนในภาพรวมทั้งปอยูราว 4 ลานลาน
เยน โดยการผลิตไฟฟาดวยพลังงานจากธรรมชาติครองสัดสวนอยูที่รอยละ 12.6 จากการผลิตไฟฟา
ทั้งหมดของประเทศญี่ปุน ในขณะที่พลังงานจากธรรมชาติอ่ืนนอกจากพลังงานแสงอาทิตย เชน 
พลังงานลมความรอนใตพิภพ พลังงานน้ําขนาดเล็ก และพลังงานจากชีวมวล ไมคอยนํามาใชในการผลิต 
เนื่องจากมีความเสี่ยงสูงขึ้นอยูกับสภาพทางธรรมชาติเปนหลัก 

อยางไรก็ตาม ประเทศญี่ปุนยังคงประสบปญหาแบบใหมที่เกิดจากระบบ FIT กลาวคือ 
หลังจากที่เริ่มระบบการผลิตไฟฟาแบบ FIT ทําใหมีผูยื่นขอประกอบการผลิตไฟฟาเพ่ิมข้ึนจํานวนมาก
อยางรวดเร็วจึงทําใหคณะอนุกรรมการพลังงานแนวใหมไดออกมาตรการในการชะลอการเชื่อมโยง
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ระบบไฟฟาที่ผลิตไดภายใตระบบ FIT เขาสูระบบไฟฟาที่ใหบริการหลักของบริษัทไฟฟาที่มีอยูทุกภาค
เพ่ือหลีกเลี่ยงความวุนวายและปญหาในการเชื่อมโยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการผลิต
ไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตยจําเปนตองทบทวนวิธีการรับซื้ออีกครั้ง โดยในป พ.ศ. 2560 รัฐบาลมี
แผนที่จะปรับเปลี่ยนวิธีการใชระบบนี้อีกครั้ง และยังคงเปาหมายใหสัดสวนการผลิตไฟฟาดวย
พลังงานหมุนเวียนเพ่ิมมากข้ึนเมื่อเปรียบเทียบกับโครงสรางพลังงานไฟฟา ในป พ.ศ. 2573 โดยจะ
ปรับปรุงระบบใหดีขึ้น เชน 1) การทบทวนสภาพการอนุมัติการผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตย
และรักษาสมดุลระหวางแหลงผลิตไฟฟาอื่น 2) การมุงเพิ่มประสิทธิภาพในเรื่องตนทุนในการซื้อ-ขาย
ไฟฟา 3) การแกไขปญหาการควบคุมกระแสไฟฟาจากการผลิตดวยพลังงานแสงอาทิตยและ การ
จัดการและจายกระแสไฟฟาที่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้รัฐบาลของประเทศญี่ปุนจึงมีมาตรการตาง ๆ 
เพ่ือใหสามารถดําเนินการดังกลาวขางตนไดจริง ดังนี้ 

1. การนําระบบอนุมัติแนวใหมซึ่งจะพิจารณาจากแผนดําเนินการของผูประกอบการ  
2. การนําระบบประมูลเพ่ือเปนวิธีการกําหนดราคารับซื้อแบบใหม  
3. การปรับเปลี่ยนผูทําหนาที่ในการรับซื้อไฟฟาจากผูประกอบการขายไฟฟารายยอย

เปนผูประกอบการสงไฟฟาสามัญ  
4. การทบทวนระบบการลดหยอนคาบริการไฟฟาจากผูใชไฟฟารายใหญ  
ระบบ FIT จึงถือเปนกลไกขับเคลื่อนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในชวงแรก 

และจะตองเปนแหลงพลังงานที่สามารถแขงขันกันในตลาดพลังงานเพ่ือใหเกิดการใชพลังงานอยาง
ยั่งยืน พรอมเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมตอไป 
 นโยบายการจัดหาพลังงานของประเทศเกาหลีใต 

สถานการณดานพลังงานของประเทศเกาหลีใตและประเทศไทยนั้นนับวามีความ
ใกลเคียงกันอยูมาก โดยตางเปนประเทศท่ีขาดแคลนทรัพยากรดานพลังงาน ซึ่งพลังงานนั้นถือเปน
ทรัพยากรสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศที่เนนการผลิตเพ่ือการ
สงออก และเมื่อขาดแคลนทรัพยากรดานพลังงานจึงมีความจําเปนตองพึ่งพาการนําเขาพลังงานจาก
ตางประเทศ อยางไรก็ด ีในกรณีของประเทศเกาหลีใตนั้นมีสถานการณดานพลังงานที่อยูในภาวะที่นา
วิตกกังวลมากกวาประเทศไทย โดยประเทศเกาหลีใต มีสัดสวนการพึ่งพาการนําเขาพลังงานจาก
ตางประเทศ สัดสวนรอยละ 96 ซึ่งมากกวาประเทศไทยซึ่งอยูที่ระดับ สัดสวนรอยละ 50-60 ทั้งนี้
เนื่องจากประเทศเกาหลีใตมีแหลงเชื้อเพลิงฟอสซิลอยูอยางจํากัด โดยไมมีแหลงน้ํามันดิบ
ภายในประเทศและแหลงกาซธรรมชาติที่มีอยูก็ผลิตไดไมเพียงพอตอความตองการในการใช จะมีเพียง
ถานหินแอนทราไซดซึ่งสามารถผลิตไดภายในประเทศ แตปริมาณการใชถานหินชนิดนี้ในปจจุบันก็
ลดลงเรือ่ย ๆ เนื่องจากตนทุนการผลิตท่ีสูงมากขึ้น และความตองการใชถานหินที่ใหความรอนที่สูงข้ึน
ของภาคอุตสาหกรรม สําหรับสัดสวนการใชพลังงานขั้นตนของประเทศเกาหลีใต มีการใชน้ํามันมาก
ที่สุด สัดสวนรอยละ 37.8 ตามมาดวยถานหิน สัดสวนรอยละ 29.3 และกาซธรรมชาติ สดัสวนรอยละ 
18.7 พลังงานนิวเคลียร สัดสวนรอยละ10.4 และพลังงานหมุนเวียน สัดสวนรอยละ 3.8 เมื่อประเทศ
เกาหลีใตตองพ่ึงพาการนําเขาทรัพยากรดานพลังงานจากตางประเทศ ทําใหความมั่นคงดานพลังงาน
และการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจข้ึนอยูกับปจจัยภายนอกประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมได นอกจากนี้ 
ประเทศเกาหลีใตยังมีขอจํากัดในการเขาถึงแหลงทรัพยากรพลังงาน เนื่องจากสภาพภูมิรัฐศาสตรของ
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ประเทศท่ีเปนคาบสมุทรถูกลอมดวยทะเลอยูทางดานทิศใต ตะวันออก และตะวันตก รวมทั้งมี
ประเทศเกาหลีเหนืออยูทางทิศเหนือ ดังนั้น การเขาถึงแหลงทรัพยากรพลังงาน เชน ในประเทศ
รัสเซียที่มีทรัพยากรน้ํามันหรือกาซธรรมชาติผานระบบขนสงทางทอบนบกจึงไมสามารถเปนไปได 
ดวยเหตุนี้เพ่ือเปนการกระจายความเสี่ยงในการจัดหาพลังงานประเทศเกาหลีใตจึงไดมีการกําหนด
ทิศทางนโยบายพลังงานเพ่ือรับกับความเสี่ยงจากการพึ่งพาการนําเขา โดยกําหนดไวในแผนพลังงาน
พ้ืนฐานแหงชาติ (National Energy Basic Plan) ซึ่งเปนแผนพลังงานที่กระทรวงการคา 
อุตสาหกรรม และพลังงาน (Ministry of Trade, Industry and Energy: MOTIE) มีหนาที่ตองจัดทํา
ตามที่บัญญัติไวในมาตราที่ 4 ของ Rational Energy Utilization Act ทั้งนี้แผนดังกลาว มีกําหนด
ระยะเวลามากกวา 10 ป และจะตองมีการจัดทําขึ้นใหมทุกๆ 5 ป พรอมท้ังตองไดรับการอนุมัติจาก
คณะมนตรีแหงรัฐ (State Council) ปจจุบันอยูระหวางการดําเนินการใช National Energy Basic 
Plan ฉบับที่ 2 ซึ่งมีแนวนโยบายท่ีสําคัญ ดังตอไปนี ้

1. การพัฒนาพลังงานอยางยั่งยืน (Sustainability) โดยพัฒนาระบบพลังงานที่เปน
มิตรตอสิ่งแวดลอมใหความสําคัญกับการบริหารจัดการ ความตองการใชพลังงาน (Demand Side 
Management) ดวยการลดการใชพลังงานข้ันสุดทายลงรอยละ 13 ภายในป พ.ศ. 2578 พรอมทั้ง
สงเสริมการใชพลังงานรูปแบบใหมและพลังงานหมุนเวียน (New and Renewable Energy) ดวย
การกําหนดใหมีสัดสวนของพลังงานหมุนเวียนรอยละ 11 ของการจัดหาพลังงานขั้นตนภายในป พ.ศ. 
2578 อยางไรก็ดี ประเทศเกาหลีใตยังคงคํานึงถึงการจัดหาแหลงทรัพยากรพลังงานจากตางประเทศ 
แตเนนในเรื่องการกระจายแหลงการนําเขา โดยใหความสนใจกับการนําเขากาซธรรมชาติจาก
หินดินดาน (Shale Gas) ในทวีปอเมริกาเหนือและในประเทศจีน 

2. การขับเคลื่อนอุตสาหกรรมพลังงานดวยระบบตลาด (Market System) โดยการลด
บทบาทภาครัฐในอุตสาหกรรมพลังงานเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพและขีดความสามารถในการแขงขัน โดย
การเปดเสรีภาคพลังงาน ผานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) และการลดกฎเกณฑ 
(Deregulation) พรอมทั้งสงเสริมการลงทุนจากทั้งในและตางประเทศ 

3. การมุงสูการเปนผูนําดานเทคโนโลยีพลังงานและตลาดพลังงานโดยสงเสริมการวิจัย
และการพัฒนา ดานพลังงาน และการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาเทคโนโลยีดานพลังงานในสาขาที่
เห็นวามีความเหมาะสมกับสภาพในปจจุบันเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานพลังงานจน
กอใหเกิดเปนอุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตรท่ีจะนําไปสูการสงออก และตอบสนองนโยบายเศรษฐกิจเชิง
สรางสรรค (Creative Economy) ของรัฐบาล 

4. การเปนศูนยกลางดานพลังงานของเอเชีย โดยการสงเสริมความรวมมือดานพลังงาน
กับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือโดยเฉพาะประเทศรัสเซีย และประเทศจีน พิจารณา
ถึงความเปนไปไดในการสรางความรวมมือดานพลังงานกับประเทศเกาหลีเหนือในเรื่องทอสงน้ํามัน
และกาซธรรมชาติรวมทั้งสงเสริมความรวมมือกับองคการระหวางประเทศและกรอบความรวมมือ
ระหวางประเทศ 

ปจจุบันรัฐบาลใหความสําคัญกับการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนเพ่ือเปน
กลไกในการขับเคลื่อนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยรัฐบาลไดมีการจัดสรร
งบประมาณดานการวิจัยและพัฒนา มีการสงเสริมบริษัทขนาดกลางและขนาดยอมหรือธุรกิจเกิดใหม 
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(Startups) พรอมทั้งสนับสนุนใหบริษัทเอกชนขนาดใหญของประเทศ (Chaebol) ที่เปนบริษัทชั้นนํา
ของโลก เชน Samsung Hyundai LG ฯลฯ ชวยเหลือจากบริษัทเกิดใหมเหลานี้ นอกจากนี้ ภาครัฐ
ยังสรางบรรยากาศในการคนควาวิจัยและประดิษฐคิดคน โดยจัดตั้งศูนยเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและ
นวัตกรรม (Center for Creative Economy and Innovation) ในเมืองใหญตาง ๆ ทั่วประเทศ 18 
แหง โดยเปนความรวมมือระหวางรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถิ่น และบริษัทเอกชน เพ่ือเปนศูนยกลาง
ทําหนาที่ใหคําแนะนําและสนับสนุนทางดานการเงิน ขอกฎหมาย และอุปกรณเทคโนโลยีตาง ๆ เพ่ือ
อํานวยความสะดวกในการประดิษฐคิดคน และการวิจัยอยางครบวงจร สําหรับเทคโนโลยีดาน
พลังงานนั้น รัฐบาลของประเทศเกาหลีใต มีแผนจะนําเทคโนโลยีสารสนเทศ ( Information 
Communication Technology: ICT) มาปรับใชในภาคพลังงาน ไดแก การกักเก็บพลังงาน (Energy 
Storage) โครงขายไฟฟาอัจฉริยะ (Smart Grid) ทั้งนี้ภาครัฐมีเปาหมายวา การพัฒนาเทคโนโลยีหรือ
นวัตกรรมดังกลาวจะมิใชแคเพียงเพ่ือนํามาใชภายในประเทศเทานั้น แตยังตองการเปนผูนําดาน
เทคโนโลยีดานพลังงานในตลาดโลกอีกดวย 

นโยบายการจัดหาพลังงานของตางประเทศ สรุปไดวา ดวยศักยภาพของทรัพยากร
พลังงาน ระบบเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของแตละประเทศ รวมถึงการยอมรับรวมกันระหวาง
รัฐบาล ประชาชนและเอกชนท่ีแตกตางกัน จึงทําใหแนวนโยบายการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความ
มั่นคงดานพลังงานมีความแตกตางกันออกไปตามบริบทของประเทศ 

การมีสวนรวมในการพัฒนาเพื่อการจัดการพลังงานหมุนเวียนที่มีประสิทธิภาพ 

การวางแผนบริหารจัดการพลังงานเปนกระบวนการสรางการมีสวนรวมของทุกฝาย  
ในการจัดการดานพลังงานและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินของตนเองเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึนโดย
เนนตามศักยภาพในพ้ืนที่ บนพ้ืนฐานแหงความพอเพียงและความเหมาะสมของทองถ่ินนั้น ๆ เนนการ
มีสวนรวมของคนในชุมชนในการจัดการพลังงานโดยใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม ตามศักยภาพของชุมชน
ในพ้ืนที่ เพ่ือใหเกิดการใชพลังงานที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

1. เนนการพัฒนาอยางมีสวนรวม ทําใหเปนกระบวนการเชิงระบบคือเริ่มตั้งแตขั้นของ
การคิดริเริ่มการจัดทําโครงการ การวางแผนและพัฒนาโครงการ การลงมือทํา การติดตามผลการรับ
ผลประโยชนรวมกันท้ังที่เปนรูปธรรมและนามธรรม เพ่ือความตอเนื่องและการเปนเจาของการ
ดําเนินงานหลังจากที่สิ้นสุดโครงการทั้งในเรื่องของ แนวคิด กระบวนการทํางาน ทรัพยากรบุคคล
งบประมาณและการสนับสนุน  

2. การบูรณาการ จัดกิจกรรมอนุรักษพลังงาน การใหความรูและจัดการพลังงานตองให
สอดคลองกับสภาพความเปนจริง ชีวิตจริง สามารถที่จะเชื่อมโยงกับกิจกรรมชุมชน เพ่ือความ
กลมกลืนเปนเนื้อเดียวกับวิถีชีวิต 

3. การเรียนรูพัฒนาภูมิปญญาจากการปฏิบัติ หลอมรวมเปนกระบวนการเรียนรูกอเกิด 
การ คิดใหม ทําใหม ในเรื่องการอนุรกัษพลังงานและการจัดการพลังงาน  

4. การจัดหาเทคโนโลยีตองใหสอดคลองกับศักยภาพของชุมชน เพ่ือใหชุมชนได
ประโยชนอยางแทจริง สามารถสนองตอบความตองการที่แทจริงของประชาชนและตองคํานึงถึงการ
ดูแลรักษา และชุมชนนั้นจะตองมีศกัยภาพมากพอในการดูแลดวย  
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5. เสริมสรางความตระหนักรู และพัฒนาศักยภาพองคกรชุมชน ในการจัดการความรู
และ ประสานความรวมมือกับภาคีหนวยงานองคกรทองถิ่น เพ่ือแกปญหาในชุมชนรวมกันอยางมี
ระบบ และเกิดการขยายผล  

6. ยกระดับความรูที่บูรณาการใน 3 ระดับ คือ ระดับวิชาการ ระดับการจัดการ ระดับ
วิถีวัฒนธรรมชุมชนในแตละบริบท ใหเกิดการขยายผลที่เปนรูปธรรม โดยใชประเด็น วิถีวัฒนธรรม
ชุมชน เปนสื่อหรือตัวเดินเรื่องใหเกิดเวทีทางสังคมในการจัดการความรู  

7. เสริมสรางพลังการขับเคลื่อนทางสังคมและชุมชน สูการผลักดันในระดับนโยบาย
สาธารณะในการเสริมสรางความตระหนักรวมใหกับชุมชนและสังคมในการแกปญหาที่เหมาะสมกับวิถี 
วัฒนธรรม ภูมิปญญาของชุมชนแตละบริบท หรือใหชุมชนเปนตัวตั้ง  

8. เสริมสรางความรูใหกับทีมงานในการจัดการความรูที่สามารถเชื่อมโยงกับเนื้องาน
เดิม และใชทุนทางสังคมเปนสื่อสรางการเรียนรูรวมกันในชุมชนใหเกิดการขับเคลื่อนที่ตอเนื่องและ
ยั่งยืน  

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการพลังงาน เปนปจจัยที่สําคัญในการจัด
การพลังงานจัดกิจกรรมการเสริมสรางการใหความรู ตองมีการพัฒนาความรูอยางบูรณาการ สงเสริม
องคความรูใหประชาชนไดเขาถึงเทคโนโลยีไดจริง มีการจัดการเรื่องงบประมาณและงบสนับสนุนจาก
ภาครัฐ ทั้งนี้จะตองมีการพัฒนาเทคโนโลยีและองคความรูใหม ๆ และนําองคความรูมาประยุกตใชให
เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารจัดการพลังงาน 

สรุป  
 

 การวิ จัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย  
เพ่ือศักยภาพทางการแขงขันอยางยั่งยืน” ในการศึกษาถึงสถานการณพลังงานหมุนเวียน ในดาน
ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย การบริหารจัด
การพลังงานหมุนเวียนในปจจุบัน และการมีสวนรวมในการพัฒนาเพื่อการจัดการพลังงานหมุนเวียน 
ที่มีประสิทธิภาพ สามารถสรุปได ดังนี ้
 สถานการณดานพลังงานของประเทศไทยในชวงเวลาที่ผานมา มีแนวโนมการใชพลังงาน
ที่สูงขึ้น สงผลใหความตองการใชไฟฟาของประเทศเพ่ิมสูงขึ้น ในดานของพลังงานทดแทน ประเทศ
ไทยมีการใชพลังงานทดแทนเพิ่มขึ้น ซึ่งเปนผลมาจากการที่ภาครัฐมีนโยบายสงเสริมใหมีการใช
พลังงานทดแทนในประเทศเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการพ่ึงพาตนเองดานพลังงาน และ
เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน รวมทั้งจากกระแสการตื่นตัวกับสภาวะโลกรอน (Global warming) 
และการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ (Climate change) ท่ีนานาประเทศรวมท้ังประเทศไทยมี
แนวทางรวมกันที่ตองการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจึงไดมีการพัฒนาพลังงานทางทดแทน 
เพ่ือทดแทนการใชพลังงานจากฟอสซลิ โดยมุงเนนใหเปนพลังงานสะอาดและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 ปญหาและอุปสรรคของพลังงานทดแทน เกิดจากตนทุนการผลิตของพลังงานทดแทน
คอนขางสูง และมีความเสี่ยงตอการไมคุมคาในการลงทุน ประกอบกับปญหาดานกฎหมาย ประกาศ 
กฎหรือระเบียบท่ีเกี่ยวของกับธุรกิจพลังงานทดแทน ประกอบกับปญหาในขั้นตอนการบริหารจัดการ
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และการขอใบอนุญาตตามขอกําหนดมีความยุงยากซับซอนและหลายข้ันตอน ปญหาหนวยงานภาครัฐ
ดานพลังงานทดแทนที่มีความทับซอนในบทบาทและหนาที่ทําใหเกิดความลาชาและไมโปรงใส 
ขอจํากัดของระบบสายสงไฟฟา ไมสามารถรองรับการรับซื้อไฟฟาจากโรงไฟฟาที่ผลิตจากพลังงาน
ทดแทนไดเต็มศักยภาพที่ผลิตได โดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เปนหนวยงานผูรับผิดชอบ
หลักที่จะดําเนินการและวางระบบผลิตไฟฟา เพื่อขยายและเพิ่มความสามารถของระบบสายสงไฟฟา
ใหเกิดความคลองตัวและสอดคลองกับการเติบโตของพลังงานทดแทน ขาดการประชาสัมพันธให
ประชาชนไดมีสวนรวมในการดําเนินงานโครงการพลังงานทดแทนในทองถิ่น เพื่อลดกระแสการ
ตอตานจากชุมชน ขาดการวิจัยและพัฒนาอยางตอเนื่อง ทั้งนี้แนวทางการแกไขปญหาตองรวมมือกัน
ในทุกฝายใหเกิดประโยชนสูงสุดตอภาพรวมความมั่นคงดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

การพัฒนาและการจัดการพลังงานตองทําอยางยั่งยืนโดยคํานึงถึงปจจัยในหลาย ๆ มิติ 
ทั้งเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม และตองสอดคลองกับสังคมวัฒนธรรม ศักยภาพของชุมชนนั้น ๆ ดวย 
การจัดการพลังงานจะยั่งยืนไดจําตองมีการอนุรักษพลังงาน และการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได ลดการนําเขาพลังงานจากภายนอกหรือมีคาใชจายเก่ียวกับพลังงานลดลง 
มีการเลือกใชพลังงานทางเลือกอ่ืน ๆ ท่ีสอดคลองกับศักยภาพของ ทองถ่ิน และชุมชน ทั้งนี้จะตองมี
การกระจายอํานาจในการจัดการ เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ และตองมี
การขับเคลื่อนอยางตอเนือ่งและยั่งยืน 

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการพลังงาน เปนปจจัยที่สําคัญในการจัด
การพลังงานจัดกิจกรรมการเสริมสรางการใหความรู ตองมีการพัฒนาความรูอยางบูรณาการ สงเสริม
องคความรูใหประชาชนไดเขาถึงเทคโนโลยีไดจริง มีการจัดการเรื่องงบประมาณและงบสนับสนุนจาก
ภาครัฐ ทั้งนี้จะตองมีการพัฒนาเทคโนโลยีและองคความรูใหม ๆ และนําองคความรูมาประยุกตใชให
เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารจัดการพลังงาน 

 



 

 

 
บทที่ 4 

การวิเคราะหแนวทางการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของ
ประเทศไทย 

 การวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย เพ่ือ
ศักยภาพทางการแขงขันอยางยั่งยืน”  ในบทนี้เปนการศึกษาถึง การวิเคราะหแนวทางการพัฒนา
แหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย ในดาน การวิเคราะหขอมูล แนวโนมพลังงานหมุนเวียน 
ในอนาคต การวิเคราะหขอมูล การพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนเพ่ือศักยภาพทางการแขงขัน และ
การวิเคราะหขอมูล นโยบายการสรางความเสถียรภาพและความมั่นคงทางพลังงาน เปนแนวทาง 
ในการตอบวัตถุประสงคของการทําวิจัยในครั้งนี้ คือ เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาแหลงพลังงาน
หมุนเวียนของประเทศไทย เพ่ือศักยภาพทางการแขงขันอยางยั่งยืน 
 โดยในบทนี้จะเปนการศึกษาถึงการวิเคราะหแนวทางการพัฒนาแหลงพลังงาน
หมุนเวียนของประเทศไทย ตามลําดับ ดังนี ้ 
 1. การวิเคราะหขอมูล แนวโนมพลังงานหมุนเวียนในอนาคต 
 2. การวิเคราะหขอมูล การพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนเพ่ือศักยภาพทางการแขงขัน 
 3. การวิเคราะหขอมูล นโยบายการสรางความเสถียรภาพและความมั่นคงทางพลังงาน 
 4. สรุป 
 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลหลักและการวิเคราะหเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  
ไดประเด็นการวิเคราะห ดังนี้ 

การวิเคราะหขอมูลแนวโนมพลังงานหมุนเวียนในอนาคต  

จากการสัมภาษณขอมูลการวิเคราะหขอมูลแนวโนมพลังงานหมุนเวียนในอนาคต  
ผลการศึกษา พบวามีประเด็นที่เกี่ยวของ ดังนี้ แนวโนมของแหลงพลังงานในอนาคต คาดวาป  
พ.ศ. 2563-2583 พลังงานจากปโตรเลียม (Hydrocarbon) ยังคงเปนแหลงพลังงานหลักของโลก โดย
น้ํามันดิบยังเปนเชื้อเพลิงที่มีบทบาทสําคัญ แตอาจมีอัตราการขยายตัวนอยกวาการขยายตัวของกาซ
ธรรมชาติ เนื่องจากประเทศตาง ๆ ใหความสําคัญกับการลดการปลดปลอยคารบอน (Carbon 
Emission) กาซธรรมชาติจึงเปนตัวเลือกที่สําคัญเนื่องจากเปนพลังงานจากปโตรเลียมที่มีการ
ปลดปลอยคารบอนนอยที่สุด นอกจากนี้ การพัฒนาเทคโนโลยีการสํารวจและผลิต Shale Gas  
ยังเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหสัดสวนการใชกาซธรรมชาติในอนาคตเพ่ิมข้ึน เนื่องจากมีปริมาณมากและ
ราคาไมแพง ขณะที่เทคโนโลยีการขนสงกาซธรรมชาติที่ดีข้ึน ทําใหขอจํากัดดานการขนสงนอยลง  
ในดานพลังงานทางเลือกคาดวาจะขยายตัวอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะพลังงานจากแสงอาทิตย  
ลม เชื้อเพลิงชีวภาพ พลังงานน้ํา และความรอนใตพิภพ เนื่องจากที่ผานมาราคาน้ํามันอยูในระดับสูง 
จึงเปนแรงผลักดันใหมีการพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทางเลือกมากขึ้นอยางตอเนื่องเพ่ือความมั่นคง
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ทางพลังงานในประเทศ และลดการพ่ึงพาพลังงานจากปโตรเลียม อุตสาหกรรมของพลังงานหมุนเวียน
นั้นมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และมีแนวโนมในการเปลี่ยนแปลงที่มากข้ึนตั้งแตป 2565 
เนื่องจากความกังวลตอการเปลี่ยนแปลงในเรื่องสภาพภูมิอากาศ การดําเนินธุรกิจโดยคํานึงถึง
สภาพแวดลอม สังคม และบรรษัทภิบาล และความตองการพลังงานสะอาดที่เพ่ิมข้ึน ประกอบกับการ
รายงานของ Deloitte ในเรื่อง Renewable Energy Industry Outlook ที่ไดทําการสํารวจผูนําและ
ผูบริหารมากกวา 500 รายในสหรัฐอเมริกา ในกลุมอุตสาหกรรมเคมี วิศวกรรมและการกอสราง 
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมน้ํามันและกาซ พลังงานและสาธารณูปโภค และรายงานการศึกษาในดาน
พลังงานหมุนเวียน สรุปแนวโนมของพลังงานหมุนเวียนได ดังนี ้

1. นวัตกรรมดานเทคโนโลยีเก่ียวกับพลังงานสะอาดที่ทันสมัยกําลังไดรับความสนใจ
จากนักลงทุน ไดแก พลังงานลม และพลังงานแสงอาทิตยที่สามารถจัดเก็บใน Electric Grid ไดอยาง
มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ Green Hydrogen แบตเตอรี่ชั้นสูง และการเก็บพลังงานแบบระยะยาวใน
รูปแบบตาง ๆ อาจไดรับอานิสงคโดยตรงจากการลงทุนนี้เพื่อนํามาใชในเชิงพาณิชยตอไป รวมถึง
เทคโนโลยีที่จะชวยดาน Zero-Carbon Electricity การจัดเก็บพลังงานระยะยาวเพ่ือปองกันการขาด
แคลนในบางฤดูกาล ลดความแออัดกับสายสงพลังงานไฟฟา และเพ่ิมความนาเชื่อถือในเทคโนโลยี
พลังงานสะอา โดยสัดสวนของระบบเซลลแสงอาทิตยท่ีมาคูกับการกักเก็บพลังงานจะมีมากกวารอยละ 30 
การเขาถึงแหลงพลังงานใหม ๆ เพ่ิมมากข้ึน จะทําให Electric Grid มีขอกําหนดที่เขมงวดขึ้นสําหรับ
การควบคุมความถ่ีและลดความตองการกําลังไฟฟาสูงสุด ในขณะเดียวกันนั้นความกาวหนาของ
เทคโนโลยีก็จะทําใหแบตเตอรี่มีราคาถูกลง จึงสามารถคาดการณไดวา การกักเก็บพลังงานจะทํางาน
สอดคลองกับระบบเซลลแสงอาทิตยและกลายมาเปนสวนประกอบสําคัญ และภายในป 2568 
สัดสวนของระบบเซลลแสงอาทิตยที่มาคูกับการกักเก็บพลังงานจะมีมากกวารอยละ 30 

2. พลังงานแสงอาทิตยกับโมเดลธุรกิจใหม โดย Solar Photovoltaic (PV) systems 
หรือ Solar Cells ไดรับความนิยมเพ่ิมมากขึ้น โดยในชวงทศวรรษที่ผานมาสามารถลดตนทุนในการ
ผลิตไฟฟาไดมากกวารอยละ 85 จึงมีความเปนไปไดวาจะมีการนําพลังงานแสงอาทิตยมาใชในโมเดล
ธุรกิจใหม ๆ รวมทั้งการติดตั้งแบบใหม ซึ่งจะทําใหในอนาคตจะไดเห็น Solar-plus-storage หรือ 
Floating Solar PV เพ่ิมขึ้น ซึ่งการใชพลังงานแสงอาทิตยในการกักเก็บพลังงานจะชวยเรื่อง
ประสิทธิภาพการดําเนินการและการควบคุมตนทุนไดอีกดวย และนอกเหนือจากนั้นยังสงผลตอภาระ
งานในโรงไฟฟาเซลลแสงอาทิตยในอนาคตตอไปจะไมตองใชมนุษยอีกตอไป เนื่องจากความกาวหนา
ของ AI และ IoT (Internet of Things) ผลิตภัณฑและบริการอัจฉริยะจะชวยอํานวยความสะดวก
ใหกับระบบการทํางานของเซลลแสงอาทิตยทงหมด ดวยการผสานรวมประสบการณของผูเชี่ยวชาญ
เขากับกระบวนการเรียนรูดวยตนเอง โรงไฟฟาตาง ๆ จึงมีแนวโนมที่จะใช AI มาแทนที่ผูเชี่ยวชาญใน
ดานการวิเคราะหและการตัดสินใจที่แมนยํา 
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แผนภาพที่ 4-1 แสดงภาพ Floating Solar PV 

 

ที่มา : SD Thailand, 2566 

3. พลังงานลมนอกชายฝง (Offshore Wind) การพัฒนาการสงไฟฟามีแนวโนมที่จะ
เปนสวนสําคัญของอุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียน การสงไฟฟาจะเปนปจจัยหลักที่เชื่อมตอพลังงาน
หมุนเวียนสูแหลงไฟฟาเพ่ือการบริโภคใชสอยตาง ๆ ดังนั้นจึงจําเปนที่จะตองลดขอจํากัดในการสงให
เหลือนอยที่สุด รวมถึงพลังงานลมนอกชายฝง (Offshore Wind) ที่ตองเชื่อมตอกับโครงสรางพื้นฐาน
ชายฝง (Coastal Infrastructure) ก็ควรมีการสงไฟฟาและเขาถึงที่สะดวก ทั้งนี้การเพิ่มกําลังการสง
จากเสนทางปจจุบัน หรือการเพ่ิมเสนทางใหม อาจชวยลดปญหาขอจํากัดในการสงได และจาก
รายงานการสํารวจของ Deloitte พบวา รอยละ 76 ของผูตอบแบบสอบถามในอุตสาหกรรมพลังงาน
และสาธารณูปโภคกําลังวางแผนหรือมีแผนที่จะดําเนินการดานพลังงานหมุนเวียนโดยจะคํานึงถึง
ความสามารถในการเขาถึงพลังงานหมุนเวียนจากโครงการสงไฟฟาตาง ๆ เปนสําคัญ 

แผนภาพที่ 4-2 แสดงภาพ Offshore Wind  

 

ที่มา : SD Thailand, 2566 
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4. การพัฒนากลยุทธหวงโซอุปทาน อุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียนมีความเชื่อมโยง
หวงโซอุปทานอ่ืน ๆ ที่ตองเผชิญกับแรงกดดันดานตนทุนที่เกี่ยวของกับการขนสง ในป 2564 
อุตสาหกรรมพลังงานแสงอาทิตยไดรับผลกระทบจากการขาดแคลนสวนประกอบ (Semiconductors 
และ Modules) วัตถุดิบ (Polysilicon และสินคาโภคภัณฑ) และแรงงานตลอดจนคาขนสงที่สูงข้ึน 
ทําใหราคาพลังงานแสงอาทิตยปรับตัวเพ่ิมขึ้นสวนกระแสเปนครั้งแรกในรอบ 7 ป 

5. เศรษฐกิจหมุนเวียนคือหัวใจสําคัญสําหรับการเติบโตอยางยั่งยืนของอุตสาหกรรม
พลังงานหมุนเวียน เมื่อความตองการในการใชพลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม รวมทั้งการติดตั้ง
แบตเตอรี่เพิ่มขึ้น การจัดการขยะที่เกิดจากพลังงานหมุนเวียนหรือกระบวนการท่ีเก่ียวของก็เปน
สิ่งจําเปนที่จะตองมีมาตรการรองรับ การรื้อถอนแผงโซลาตาง ๆ อาจกอใหเกิดขยะมากกวา 1 ลาน
ตันในป 2573 รวมทั้งปริมาณแบตเตอรี่ลิเทียมไออน 

6. การเปลี่ยนผานสูระบบดิจิทัล ในอนาคตโรงไฟฟาเซลลแสงอาทิตยกวารอยละ 90 
ทั่วโลกจะเขาสูระบบดิจิทัล ปจจุบันแมตลาดเซลลแสงอาทิตยท่ัวโลกจะเติบโตมากข้ึน แตเครื่องมือที่
ใชในโรงไฟฟาเซลลแสงอาทิตยยังไมมีความกาวหนามากพอ ตั้งแตอุปกรณท่ีใชในกระบวนการผลิต
ไฟฟาไปจนถึงการสื่อสาร โดยอุปกรณเหลานี้ยังคงไมไดรับการดูแลเทาที่ควร อีกทั้งยังอาจแสดง
ผลลัพธที่ผิดพลาดออกมาได ดังนั้น ในปจจุบันที่เทคโนโลยีดิจิทัลอยางระบบ 5G และคลาวดไดรับการ
พัฒนาอยางตอเนื่อง จึงมีแนวโนมวาโรงไฟฟาเซลลแสงอาทิตยกวารอยละ 90 ทั่วโลกจะเขาสูระบบ
ดิจิทัลอยางเต็มตัวภายในป 2568 ซึ่งจะสงผลใหการบริหารโรงไฟฟาเซลลแสงอาทิตยมีความสะดวก 
ฉลาด และมีประสิทธิภาพมากขึ้นกวาเดิม 

7. ยกระดับความกาวหนาของระบบดวยปญญาประดิษฐ (AI) โรงไฟฟาเซลล
แสงอาทิตยกวารอยละ 70 จะหันมาใชเทคโนโลยี AI การนําเทคโนโลยี AI เขามาใชกับเซลล
แสงอาทิตยจะชวยทําใหการทํางานของระบบตรวจจับและการเชื่อมตอโครงขายระหวางอุปกรณ
เปนไปอยางราบรื่น และจะชวยยกระดับการผลิตพลังงานและประสิทธิภาพของการบํารุงรักษา อยาง
เหมาะสม นอกจากนี้แลว เทคโนโลยี AI ยังมอบวิธีการทํางานใหม ๆ ใหกับระบบเซลลแสงอาทิตย 
ประกอบดวย การปองกันโมดูลและระบุความผิดพลาดของเครื่องมือดวยอัลกอริทึมการวิเคราะหจาก 
AI, การติดตามการใชงานอัลกอริทึมอยางเหมาะสมดวยขอมูลมหาศาลและระบบการเรียนรูดวย
ตัวเองเพ่ือมอบผลตอบแทนที่มากข้ึน และการประสานงานกันของระบบจัดเก็บพลังงานแสงอาทิตย
ดวย AI เพ่ือสรางรายไดสูงสุดใหกับโรงไฟฟาเซลลแสงอาทิตย ทั้งนี้ ดวยความที่ตนทุนการผลิตไฟฟา
จากเซลลแสงอาทิตยลดลง ขณะท่ีความซับซอนของการบํารุงรักษามากขึ้น ผูประกอบการจึงมี
แนวโนมที่จะเลือกใชเทคโนโลยี AI กันมากขึ้นในอนาคต 

8. โรงไฟฟาเสมือนจริง ระบบที่อยูอาศัยกวารอยละ 80 จะเชื่อมตอกับเครือขาย
โรงไฟฟาเสมือนจริง Virtual Power Plants (VPP) และในอนาคตจะมีการนําเทคโนโลยี ICT เชน 5G 
บล็อกเชน และบริการคลาวดไปใชกันอยางกวางขวางในโรงไฟฟาที่กระจายอยูทั่วไป จึงตองมีการ
สราง VPP ข้ึนมาเพ่ือดูแลการบริหารจัดการรวมกัน และชวยกันกําหนดในเรื่องเวลา การทําธุรกรรม
และบริการเสริมสําหรับระบบพลังงาน และนอกจากนี้ยังกอใหเกิดโมเดลธุรกิจใหม ๆ เขาสูตลาดการ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยซึ่งจะกลายมาเปนกลไกในการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตยตอไป 
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9. ความปลอดภัยในการใชงาน เทคโนโลยีตัดวงจรอารกฟอลต (AFCI) จะกลายเปน
ฟเจอรที่ตองมีในระบบการจําหนายไฟฟาเซลลแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนหลังคา และจะกลายมาเปน
มาตรฐานของอุตสาหกรรมระหวางประเทศ การใชงานไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยท่ีกําลังไดรับความ
นิยมเพ่ิมข้ึน ทําใหความปลอดภัยของตัวอาคารและมนุษย ถูกยกมาประเด็นสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
เรื่องของอารกเซลลแสงอาทิตยที่มีความเสี่ยงจากสัมผัสของโหนดในโมดูลเซลลแสงอาทิตยท่ีไมดีจาก
ขั้วเซลลแสงอาทิตย รวมถึงการชํารุดแตกหักของสายเคเบิลที่เกาหรือไมพรอมใชงาน ซึ่งไดกลายเปน
ความกังวลสําคัญในอุตสาหกรรม ดังนั้น เพื่อลดความเสี่ยงดังกลาว AFCI จึงจะเขามาเปนฟงกชัน
มาตรฐานสําหรับระบบไฟฟาเซลลแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนหลังคา และจะกลายเปนมาตรฐานของ
อุตสาหกรรมระหวางประเทศตอไป 

10. ความหนาแนนของพลังงานที่สูงกวาเดิม ความหนาแนนพลังงานของอินเวอรเตอร
จะเพ่ิมข้ึนกวารอยละ 50 ดวยแนวโนมการลดตนทุนการผลิตไฟฟาตอหนวยไฟฟาปรับเฉลี่ย (LCOE) 
ของเซลลแสงอาทิตย ทําใหโมดูลเดี่ยวมีความตองการพลังงานท่ีสูงขึ้น ในขณะเดียวกันการซอมบํารุง
อินเวอรเตอรก็ควรที่จะงายข้ึนกวาเดิม เพ่ือใหเปนไปตามนั้น พลังงานจึงจําเปนที่จะตองถูกพัฒนาใหมี
ความหนาแนนมากขึ้น โดยอาศัยความกาวหนาในการวิจัยเซมิคอนดักเตอรแบบ wide-bandgap 
เชน SiC และ GaN รวมถึงอัลกอริทึมการควบคุมชั้นสูง ซึ่งคาดวาจะทําใหอินเวอรเตอรมีประสิทธิภาพ
เพ่ิมขึ้นกวารอยละ 50 ในอนาคตขาหนา 

11. ดีไซนแบบแยกสวน (Modular Design) สวนประกอบหลัก เชน อินเวอรเตอร, 
PCS และอุปกรณกักเก็บพลังงานไดรับการออกแบบใหสามารถแยกสวนได ซึ่งอินเวอรเตอร, PCS 
และอุปกรณกักเก็บพลังงานเปนสวนประกอบสําคัญในโรงไฟฟาเซลลแสงอาทิตยที่มีผลตอความพรอม
ใชงานของระบบโรงไฟฟาเซลลแสงอาทิตยเปนอยางมาก แตดวยความที่โรงไฟฟามีกําลังผลิตและ
ความซับซอนเพ่ิมมากขึ้น การบํารุงรักษาแบบเดิมที่ตองใชผูเชี่ยวชาญในการดําเนินการเลยตองอาศัย
คาใชจายจํานวนมาก จึงทําใหการออกแบบโมดูลใหสามารถแยกสวนไดกลายมาเปนท่ีนิยม เนื่องจาก
มีความยืดหยุนในการติดตั้ง สามารถขยายไดอยางราบรื่น และบํารุงรักษาไดโดยไมตองอาศัย
ผูเชี่ยวชาญ ซึ่งจะชวยลดตนทุนทั้งในแงของการดําเนินงาน การบํารุงรักษา (O&M) และการปรับปรุง
ระบบเดิมใหดีข้ึน 

12. ความปลอดภัยและความนาเชื่อถือ ความปลอดภัยและความนาเชื่อถือได
กลายเปนขอกําหนดที่จําเปนสําหรับโรงไฟฟาเซลลแสงอาทิตย การเพิ่มประสิทธิภาพโดยรวมของ
โรงไฟฟาเซลลแสงอาทิตยทั่วโลก และความซับซอนของสถาปตยกรรมเครือขายที่มากขึ้น ไดเขาไป
เพ่ิมความเสี่ยงดานความปลอดภัยของเครือขายของโรงไฟฟาเซลลแสงอาทิตย ในขณะเดียวกัน ก็มี
ขอกําหนดที่เขมงวดข้ึนในสวนของความเปนสวนตัวและความปลอดภัยของผูใชงานโรงไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยที่กระจายอยูตามที่ตาง ๆ แนวโนมเหลานี้จึงชี้ใหเห็นวา โรงไฟฟาเซลลแสงอาทิตยจะตอง
มีความปลอดภัยและความนาเชื่อถือในแงของความไววางใจ ความพรอมใชงาน ความปลอดภัย  
ความยืดหยุน และความเปนสวนตัวมากขึ้นกวาเดิม 
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การวิเคราะหขอมูลการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนเพื่อพัฒนาศักยภาพ
ทางการแขงขัน  

 จากการสัมภาษณขอมูลการวิเคราะหขอมูล การพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนเพื่อ
ศักยภาพทางการแขงขัน ผลการศึกษา พบวา มีประเด็นที่เกี่ยวของ ดังนี้ จากแผนการปฏิรูปประเทศ
ดานพลังงาน มีเปาหมาย คือ การยกระดับความสามารถในการแขงขันดานพลังงานของประเทศ  
เพ่ือลดอุปสรรค และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศดานพลังงานใน 3 มิติ ไดแก  

1. การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ และการสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจใหกับ
ประเทศจากการจัดหาพลังงาน เพ่ือสงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ยกระดับคุณภาพชีวิต 
ความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น 

2. การเสริมสรางความมั่นคงทางพลังงานใหกับประเทศ โดยสงเสริมความตอเนื่อง จาก
การสํารวจและผลิตปโตรเลียมของไทย สงเสริมการจัดหาพลังงานทดแทน การพัฒนาเทคโนโลยี
รูปแบบตาง ๆ ที่สนับสนุนการจัดหาพลังงานใหมีประสิทธิภาพ มีตนทุนต่ําลง และรองรับการจัดหา
พลังงานในอนาคต 

3. การบริหารจัดการพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและบูรณาการ และยกระดับ 
ธรรมาภิบาลในธุรกิจพลังงาน เพ่ือสรางความสมดุลระหวางการใชและการผลิต การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การการกํากับดูแล การลงทุนและการใช โครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงาน เสริมสรางการมีสวนรวมของ
ผูมีสวนไดสวนเสียและลดขอขัดแยงในสังคม 
 ประเทศไทยยังตองพ่ึงพาการนําเขาพลังงานจากตางประเทศเปนหลักเพื่อผลิตพลังงาน
ใหทันกับความตองการในการใชงาน ซึ่งการพัฒนาพลังงานทดแทนจะชวยลดการพ่ึงพาการนําเขา
เชื้อเพลิงและพลังงานชนิดอ่ืน ๆ และยังเปนการกระจายความเสี่ยงในการจัดหาเชื้อเพลิงเพ่ือการผลิต
ไฟฟาของประเทศซึ่งเดมิตองพ่ึงพากาซธรรมชาติเปนหลักมากกวารอยละ 70 โดยพลังงานทดแทนถือ
เปนหนึ่งในเชื้อเพลิงเปาหมายที่คาดวาจะสามารถนํามาใชในการผลิตไฟฟาทดแทนกาซธรรมชาติได
อยางมีนัยสําคัญ โดยเฉพาะพลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานน้ําขนาดเล็ก ชีวมวล กาซ
ชีวภาพ และขยะ และหากเทคโนโลยีพลังงานทดแทนมีตนทุนที่ถูกลงและไดรับการยอมรับก็จะ
สามารถพัฒนาใหเปนพลังงานหลักในการผลิตไฟฟาสําหรับประเทศไทยได ประกอบกับปญหาภาวะ
โลกรอนเนื่องจากการปลอยกาซเรือนกระจกเปนปญหาที่ทั่วโลกกําลังใหความสนใจและเรงหา
มาตรการเพ่ือควบคุม ประเทศไทยจะตองมีการพัฒนาและสงเสริมพลังงานทดแทน ซึ่งเปนหนึ่ง 
ในแนวทางลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก รวมทั้งเปนจุดเริ่มตนใหประเทศไทยเริ่มกาวสู
เสนทางของการเปนสังคมคารบอนต่ํา (Low Carbon Society)  

 1. แหลงพลังงานหมุนเวียนเพื่อการผลิตไฟฟา 
  1.1 พลังงานแสงอาทิตย  
    สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตและการใชพลังงานทดแทนอยาง
กวางขวาง ดวยการสงเสริมโครงการระบบขนาดเล็กที่สามารถติดตั้งในระดับชุมขนและครัวเรือน
รวมทั้งระบบผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยบนหลังคา (Solar PV Rooftop) โดยมีการติดตั้งในบาน
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ของประชาชนทั่วไปและชุมชน อาคารสํานักงานและหลังคาโรงงานอุตสาหกรรม โครงการบานจัดสรร
หรือคอนโดมิเนียม อาคารภาครัฐและเอกชน  
    มาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชน 
    มีการปรับ Adder เปนระบบ Feed in Tariff (FiT)  
    การปรับปรุงระบบโครงสรางพื้นฐาน 
    ทําการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานดวยการเตรียมความพรอมในการขยายและ
เพ่ิมระบบสายสงเพ่ือรองรับพลังงานทดแทนที่เพ่ิมข้ึนรวมทั้งเตรียมการพัฒนาสูระบบ Smart Grid  
    การประชาสัมพันธ และสรางความรู ความเขาใจตอประชาชน 
    การประชาสัมพันธสรางความรูความเขาใจตอประชาชน หรือภาคสวนที่
เก่ียวของใหมีความรูความเขาใจในเรื่องการใชงานระบบผลิตไฟฟา พลังงานแสงอาทิตยในรูปแบบตาง ๆ  
    สงเสริมงานวิจัยในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน 
    สงเสริมอุตสาหกรรมผลิตแผงแสงอาทิตยตนน้ําครบวงจร เชน โรงงานผลิต
ซิลิกอนเวเฟอร 
  1.2 พลังงานลม 
    สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตและการใชพลังงานทดแทนดวยกังหันลม
เพ่ือการผลิตไฟฟารวมกับระบบผลิตไฟฟาอ่ืนในชุมชนหางไกล และเกาะที่ยังไมมีไฟฟาใช รวมทั้ง
สนับสนุนกังหันลมเพ่ือการเกษตรโดยเฉพาะกังหันลมสูบน้ําและระหัดวิดน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค  
    มาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชน 
    อํานวยความสะดวกใหภาคเอกชนสามารถที่จะขอใชพื้นที่และดําเนินการติดตั้ง
กังหันลมในพ้ืนที่หางไกลได  
    การแกไขกฎหมาย และกฎระเบียบ 
    ในดานกฎหมาย และกฎระเบียบตองผลักดันแกไข ปรับปรุง ขอกฎหมายและ
ระเบียบปฏิบัติบางอยางที่ยังไมเอื้อตอการพัฒนาพลังงานลม เชน ระเบียบปฏิบัติของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เก่ียวกับการขอใชพื้นที่เพื่อพัฒนาโครงการพลังงานลม การขอ
ยกเวนพื้นท่ีที่ไมมีสภาพปาตนน้ําหลงเหลืออยูและยากตอการฟนฟูในบางพ้ืนที่เพื่อสามารถให
ภาคเอกชนขอใชพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาโครงการพลังงานลมได  
    การปรับปรุงระบบโครงสรางพื้นฐาน 
    การจัดทําแผนขยายระบบสายสง และระบบเก็บสะสมพลังงาน เชน ระบบสูบ
กลับ ในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพพลังงานลมสูง  
    การประชาสัมพันธและสรางความรูความเขาใจตอประชาชน 
    สงเสริมใหมีการสรางเครือขายผูใชและผลิตพลังงานลม 
    สงเสริมงานวิจัยในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน 
    สงเสริมและผักดันใหมีอุตสาหกรรมผลิตอุปกรณสวนควบเพ่ือการกักเก็บไฟฟา
และระบบผลิตไฟฟาลมแบบผสมผสาน  

    พัฒนารูปแบบกังหันลมท่ีเหมาะสมกับความเร็วลมของประเทศ 
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  1.3 ไฟฟาพลังงานน้ํา 
    สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตไฟฟาพลังงานน้ําระดับหมูบานใหแก
ราษฎรที่ไมมีไฟฟาใช โดยไมเชื่อมโยงกับระบบสายสงไฟฟา (Off Grid)  รวมทั้งสนับสนุนการกอสราง
โครงการไฟฟาพลังงานน้ําระดับชุมชนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือชุมชนเจาของพ้ืนที่มีสวนรวม
เปนเจาของโครงการ และสามารถบริหารและบํารุงรักษาเองไดในอนาคต 
    การประชาสัมพันธ และสรางความรู ความเขาใจตอประชาชน 
    การประชาสัมพันธสรางความรูความเขาใจตอประชาชน หรือภาคสวนที่
เก่ียวของดวยการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลและประโยชนของโครงการไฟฟาพลังงานน้ํา 
    สงเสริมงานวิจัยในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน 

1. ศึกษาวิจัยและพัฒนา Micro Hydro Turbine แบบน้ําไหล 
2. ศึกษาพัฒนาเครื่องกังหันน้ําแบบความสูงหัวน้ําต่ํา 

  1.4 พลังงานจากขยะ 
    สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตพลังงานจากขยะใน อปท.ขนาดกลาง
และขนาดเล็ก รวมท้ัง โรงเรียน วัด ชุมชนและหนวยงานตาง ๆ 
    การประชาสัมพันธ และสรางความรู ความเขาใจตอประชาชน 
    สรางการมีสวนรวมในพ้ืนที่เปาหมาย การจัดตั้งระบบผลิตพลังงานจากขยะ 
รณรงคใหความรูแกเด็ก เยาวชนในการจัดการขยะเพ่ือพลังงานและสิ่งแวดลอมเชิงลึกระดับพ้ืนที่ 
    สงเสริมงานวิจัยในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน 

1. ศึกษาวิจัยการจัดการเชื้อเพลิง RDF 
2. วิจัยและพัฒนาเตาเผาขยะและระบบผลิตพลังงานจากขยะขนาดเล็กไมเกิน 

50 ตันตอวันใหสามารถผลติในประเทศ 
3. พัฒนามาตรฐานและอุปกรณเครื่องมือเก่ียวกับการผลิตน้ํามันจากขยะ

พลาสติก 
  1.5 ชีวมวล 
    เนื่องจากนโยบายภาครัฐที่สงเสริมโรงไฟฟาชุมชน โรงไฟฟาขยะและโรงไฟฟา
ชีวมวลระดับอุตสาหกรรม มีสวนสําคัญในการสรางตลาดเครื่องจักรและอุปกรณในประเทศจึงควร
สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดตั้งสถานีผลิตพลังงานชุมชน และสงเสริมการปลูกไมโตเร็ว ใน
พ้ืนที่รกรางวางเปลาหรือพ้ืนที่ที่ไมไดมีการใชประโยชน พรอมแปรรูปเพ่ือจําหนายเปนเชื้อเพลิงให
สถานีพลังงานชุมชนนําไปใชตอยอดในการผลิตไฟฟาตอไป 
    มาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชน 
    กําหนดมาตรการสนับสนุนเชิง Adder หรือ FiT และ Renewable Heat 
Incentive (RHI) พิเศษสําหรับโครงการในระดับชุมชน จัดเตรียมมาตรการดานการเงินสนับสนุนการ
เพ่ิมประสิทธิภาพโรงไฟฟาชีวมวล  
    การปรับปรุงระบบโครงสรางพื้นฐาน 
    พิจารณาขยายระบบสายสง สายจําหนายไฟฟาเพ่ือรองรับการพัฒนาโครงการ
โรงไฟฟาชีวมวล โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพพลังงานชีวมวลสูง  
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    การประชาสัมพันธและสรางความรูความเขาใจตอประชาชน 
    สรางกระบวนการมีสวนรวมในพ้ืนท่ีเปาหมายที่จะมีการจัดตั้งระบบผลิต
พลังงานชีวมวล รณรงคใหความรูแกเด็กและเยาวชนในการจัดการชีวมวลเพ่ือพลังงานและสิ่งแวดลอม
เชิงลึกระดับพ้ืนที่ รวมทั้งสรางเครือขายผูประกอบการพลังงานชีวมวล 
    สงเสริมงานวิจัยในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน 

1. พัฒนาการผลิต การใชและมาตรฐานของ Biomass Pallet เพ่ือพัฒนาให
เปนเชื้อเพลิงชีวมวลสําหรับอนาคต 

2. พัฒนาเทคโนโลยี Gasifier และ Gas Engine และพัฒนาอุตสาหกรรม
ตอเนื่องเพ่ือการผลิตภายในประเทศ 

3. พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตเชื้อเพลิงชีวมวลเหลว 
  1.6 กาซชีวภาพ 
   สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตกาซชีวภาพในระดับครัวเรือน 
โดยเฉพาะชุมชนในชนบทเพ่ือประโยชนในการนํามาใชเองในครัวเรือน รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุน
การพัฒนาเครือขายทอกาซชีวภาพในชุมชน (Biogas Network) เพ่ือตอเชื่อมระบบท่ีอาจมีกําลังการ
ผลิตเหลือใหสามารถนํามาแบงปนกันใชไดในชุมชน โดยกลไกการบริหารชุมชนเอง 
    มาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชน 
    สงเสริมการผลิตและการใชกาซชีวภาพเพ่ือการคมนาคมขนสง โดยมีกลไก
ราคาที่สะทอนตนทุนเพ่ือชวยสนับสนุนการนํากาซชีวภาพมาใชในการผลิต   
    การประชาสัมพันธ และสรางความรู ความเขาใจตอประชาชน 
    ประชาสัมพันธผานสื่อเพ่ือเผยแพรความรู ขาวสาร เพ่ือสรางภาพลักษณที่ดี
ดานการลงทุน ผลิตและใชกาซชีวภาพไดอยางปลอดภัย 
    สงเสริมงานวิจัยในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน 

1. วิจัยและพัฒนาผลิตกาซชีวภาพจากของเสียผสม (Co-Digestion) โดยเฉพาะ
การนําชีวมวลบางประเภทมาหมักผสมมูลสัตว 

2. พัฒนาการใชกาซชีวภาพเพ่ือการคมนาคมขนสงใหมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน 

การวิเคราะหขอมูล นโยบายการสรางความเสถียรภาพและความมั่นคงทาง
พลังงาน 

 จากการสัมภาษณการวิเคราะหขอมูล นโยบายการสรางความเสถียรภาพและความ
มั่นคงทางพลังงาน ผลการศึกษา พบวา มีประเด็นที่เก่ียวของ ดังนี้ ภาครัฐควรกําหนดทิศทางและ
เปาหมายดานการปรับเปลี่ยนระบบพลังงานที่ชัดเจน ในดานกลยุทธและมาตรการท่ีจะสงเสริมให
เปาหมายและยุทธศาสตรบรรลุผล ซึ่งรวมนโยบายทางสังคมเพื่อความยั่งยืนดวย และในสวนนโยบาย
นวัตกรรมจําเปนตองสรางบรรยากาศที่เอ้ือใหเกิดความคิดริเริ่มทางนวัตกรรมและสงเสริมใหมีโอกาส
เติบโต โดยมุงเนนนโยบายนวัตกรรมหลัก ๆ ดังนี ้
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1. สนับสนุนนวัตกรรม กิจกรรมนวัตกรรม การพัฒนาเทคโนโลยี ดวยสิ่งจูงใจและกลไก
ที่เหมาะสม 

2. กําจัดอุปสรรคท่ีขัดขวางความคิดริเริ่มทางนวัตกรรม 
3. สรางโครงสรางพ้ืนฐานดวยงานวิจัย 
4. บมเพาะพลเมืองที่มีความคิดริเริ่มทางนวัตกรรมโดยผานระบบการศึกษา การ

ฝกอบรมท่ีมีความเหมาะสม 
 จากนโยบายนวัตกรรมใน 4 ดาน มีแนวทางในการสรางความเสถียรภาพและความ

มั่นคงทางพลังงาน ดังนี ้
1. การกําหนดกรอบทิศทางการปรับเปลี่ยนระบบพลังงาน เนื่องจากการปรับเปลี่ยน

ระบบพลังงานเปนเรื่องที่ซับซอนกระทบกับสังคมในวงกวาง จึงจําเปนตองมีกรอบสําหรับการกําหนด
ทิศทางเพ่ือการตัดสินใจเชิงนโยบายที่โปรงใสและชอบธรรม ซึ่งประกอบดวยการกําหนดทิศทางใน
ภาพรวมของประเทศ ซึ่งควรมีการกําหนดวิสัยทัศนที่ชัดเจน การเปลี่ยนแปลงทิศทางและเปาหมาย
เปนการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายและเชิงกฎขอบังคับ โดยการเปลี่ยนแปลงครอบคลุมตลอดหวงโซ
ของระบบ ตั้งแต Grid การตลาด การดําเนินงานของระบบ ขอมูล ความปลอดภัยทางไซเบอร 
ความสัมพันธกับผูบริโภค ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันที่สนับสนุนและขับเคลื่อนการบรรลุ
เปาหมาย 

2. มาตรการทางสังคมเพ่ือรองรับการปรับเปลี่ยนระบบพลังงานเพื่อใหเกิดประสิทธิผล
ประกอบดวย 

 2.1 การจัดใหมีระบบและกลไกศึกษาวิจัยเพ่ือสรางองคความรู ในการกําหนด
แนวทางและมาตรการตาง ๆ ทางดานสังคมเพ่ือหาทางออกการแกไขปญหา การพัฒนาประเทศอยาง
เปนธรรมและยั่งยืน 

 2.2 พัฒนาขอกําหนด แนวทาง และมาตรการทางกฎหมายที่ใชบังคับใหมีการ
ประเมินผลกระทบทางสังคมเพ่ือปองกันและเยียวยาชุมชนและประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากการ
พัฒนา เชน โครงการโรงไฟฟาอยางเปนธรรม 

 2.3 ใหหนวยงานอิสระที่เปนกลางเปนผูประเมินผลกระทบดานตาง ๆ แทนที่จะให
เจาของโครงการเปนผูวาจางท่ีปรึกษาทําการประเมินเพ่ือหลีกเลี่ยงขอครหาตาง ๆ 

 2.4 สรางแนวปฏิบัติที่เปนรูปธรรมและดําเนินการไดจริงเพ่ือปองกันและแกไข
ปญหา 

3. การปฏิรูประบบไฟฟากําลัง ทามกลางกระแสการปรับเปลี่ยนระบบไฟฟากําลังนั้น 
ระบบไฟฟาที่มีความยืดหยุน (flexibility) กลายเปนประเด็นที่มีลําดับความสําคัญสูงทั่วโลก ซึ่งมี
มาตรการมากมายที่จะทําใหระบบไฟฟาสมัยใหมมีความยืดหยุนมากข้ึน เอ้ือตอการใหบริการพลังงาน
ที่สะอาด นาเชื่อถือมากขึ้น และเขาถึงไดดวยราคาที่ถูกลง แตการที่จะปลดล็อกความยืดหยุนของ
ระบบและเรงกระบวนการปรับเปลี่ยนระบบไฟฟากําลังยอมมีทั้งความทาทายและโอกาส ซึ่งการเผชิญ
กับความทาทายเหลานั้นตองอาศัยเครื่องมือเชิงนโยบาย กฎระเบียบ และตลาดในบริบทของแตละ
ประเทศ ประการสําคัญคือ สินทรัพยไฟฟากําลังทุกประเภทซึ่งรวมพลังงานหมุนเวียนผันแปรลวน
แลวแตใหบริการความยืดหยุนได ถามีกรอบนโยบายตลาด และกฎระเบียบที่เอื้ออํานวย สินทรัพย
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เหลานี้ ไดแก โรงไฟฟา โครงขายไฟฟา (กริด) ระบบกักเก็บพลังงาน และแหลงพลังงานที่กระจาย 
ทั้งนี้ มีกลยุทธ แนวทาง และเครื่องมือท่ีเปนรูจักกันอยูแลวมากมายที่เอามาประยุกตหรือดัดแปลงได 
ซึ่งรวมถึงการแกไข/ปรับปรุง/ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร นโยบายและแผนงานพลังงาน กรอบการกํากับ
ดูแล กฎกติกาของตลาด โปรโตคอลการทํางานของระบบ และกฎกติกาการเชื่อมตอ เพ่ือใหทันตอการ
เปลี่ยนแปลงของพัฒนาของเทคโนโลยีและรับประกันวาสินทรัพยไฟฟาทุกประเภทจะไดรับ
คาตอบแทนที่เปนธรรมสําหรับการใหบริการความยืดหยุน 

4. การลงทุนเชิงกลยุทธเ พ่ือปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานระบบไฟฟาให ทันสมัย  
การลงทุนเชิงกลยุทธในโครงสรางพื้นฐานเพ่ือปรับปรุงระบบไฟฟากําลังใหทันสมัยเปนกุญแจสําคัญ
ของการปรับเปลี่ยนระบบพลังงาน ระบบสงและจําหนายไฟฟาของประเทศจําเปนตองมีการยกระดับ
อยางมากเพ่ือใหสามารถรองรับความทาทายในอนาคตได อาทิ แรงกดดันทางสังคมใหมีการบูรณาการ
เทคโนโลยีใหม ๆ พลังงานหมุนเวียนแบบกระจายและการกักเก็บพลังงานใหไดรวดเร็ว มีความ
ปลอดภัยและตนทุนต่ํา ขณะที่ผูวางแผนระบบโครงขายไฟฟา (Grid) ผูควบคุมระบบ และวิศวกรตาง
ตองเผชิญกับความทาทายอยางมากมายในการจัดการกับกริดแบบสองทาง (Two-way) ที่ซับซอน แต
ในขณะเดียวกันนวัตกรรมใหม ๆ ที่เกี่ยวกับกริดก็เปดโอกาสใหสรางคุณคาใหม ๆ ตลอดหวงโซของ
การสงและจําหนายไฟฟาในชวงหลายปที่ผานมา ประเทศท่ีพัฒนาแลวตางก็ไดทําการปรับปรุงระบบก
ริดของตนดวยการลงทุนหลายรอบ เชน สมารทมิเตอร ระบบการบริหารจัดการกริดแพลตฟอรมการ
จัดการสินทรัพย ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) ซึ่งเทคโนโลยีเหลานี้ยังถูกมองวาเปนโซลูชันโดด ๆ 
ในอนาคตอันใกล จะมีการใชเทคโนโลยีคลาวดที่กาวหนา (Advanced Cloud) แบบจําลองวิศวกรรม
ซอฟตแวร และแนวปฏิบัติดานธรรมาภิบาลขอมูล (Data-governance) เพ่ือปูทางไปสูการใชงานขาม
พรมแดนแบบ “Transformational” ของแตละระบบ ดวยเหตุนี้ การปรับปรุงระบบกริดจึงเปนเรื่อง
ที่คอนขางวิกฤต กระทรวงพลังงานและการไฟฟาของไทยมีการตอบสนองความทาทายเหลานี้ดวยการ
จัดทําแผนแมบทการพัฒนาระบบโครงขายสมารทกริด ซึ่งถึงแมจะไดรวบรวมแผนของการไฟฟาทั้ง
สามแหง แตก็ยังไมมีความเชื่อมโยงกันเทาที่ควร การดําเนินการมีความคืบหนาคอนขางนอย และเปน
การจัดซื้อจัดหาเทคโนโลยีแบบ Turnkey เปนหลัก จึงเสนอแนะใหมีการทบทวนแผนการดําเนินงาน
และแผนการลงทุนใหชัดเจน มีการบูรณาการมากข้ึน ใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยข้ึนมีแผนปฏิบัติและ
ดําเนินการอยางจริงจัง และที่สําคัญควรมีแผนใหคอย ๆ เปดโอกาสใหพัฒนาและใชนวัตกรรม 
ในประเทศท้ังดานฮารดแวรและซอฟตแวรดวย 

5. การขจัดอุปสรรคดานกฎระเบียบ การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นกับระบบพลังงานมัก
ตองเผชิญกับขอจํากัดภายใตกฎกติกาเดิมโดยเฉพาะที่เ ก่ียวกับระบบไฟฟา ดังนั้น จึงมีความ
จําเปนตองปรับเปลี่ยน/ยกเลิก/ผอนปรนกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ ที่สําคัญคือตองรวมเอาภาคเอกชน
เขาไปในโครงสรางระบบไฟฟาและเพิ่มบทบาทของผูใชไฟฟาในตลาดซื้อขายไฟฟาซึ่งเปนแนวคิดใน
การพัฒนากฎระเบียบที่ใหรัฐลดบทบาทจากการเปนผูควบคุมในการอนุญาต อนุมัติเรื่องตาง ๆ
เก่ียวกับการทําธุรกิจของเอกชน โดยใหรัฐคอยกํากับดูแลเทานั้น ท่ีผานมา ถึงแมวาไดมีการปรับปรุง
ใหเอกชนเขามามีสวนรวมในกิจการไฟฟาของไทย แตก็ทําไดเพียงเปนผูผลิตและขายใหแกการไฟฟา
ฝายเดียวเทานั้น (Enhanced single buyer) ซึ่งยังไมเอื้อใหเกิดการแขงขันที่แทจริง ดวยแรงกดดัน
จากภาคเอกชนและภาคประชาชนที่จะมีสวนรวมมากขึ้นทั้งในการซื้อขายและการมีบทบาทในการ
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ดําเนินการของระบบไฟฟาในยุคใหม ภาครัฐโดย กกพ. จึงไดริเริ่มโครงการที่เรียกวา “Regulatory 
Sandbox” ซึ่งเปน“พ้ืนที่”ที่ผอนปรนกฎระเบียบใหทดลองดําเนินกิจการหรือใชเทคโนโลยีบางอยาง
ไดภายใตเงื่อนไขดานการปองกันความปลอดภัยบางอยางที่ตองปฏิบัติตาม และมีชวงเวลาเริ่มและ
ออกจากโครงการ พรอมทั้งขอบขายของกิจการและพรมแดนที่กําหนดไวลวงหนา ซึ่งเปนมาตรการ
สงเสริมนวัตกรรมอยางหนึ่งไมวาจะเปนรูปแบบธุรกิจหรือเทคโนโลยี เมื่อผานชวงการทดลองและสรุป
บทเรียนไดแลว ในระยะตอไปจะตองคอยๆ ผอนคลายกฎระเบียบที่ใชอยู หากทุกฝายที่เก่ียวของ
ดําเนินการอยางจริงจัง ก็นาจะชวยปลดล็อกไดระดับหนึ่ง อยางไรก็ตาม ในระยะยาวคงหนีไมพนการ
ปรับโครงสรางทั้งระบบ (Deregulated structure) เม่ือการดําเนินการในรูปแบบใหมมีความซับซอน
มากขึ้น และการไฟฟาท่ีเกี่ยวกับระบบไฟฟาเองตองอาศัยนวัตกรรมเพ่ือการแขงขันมากขึ้นในการ
นําพาระบบไฟฟาไทยไปสูระบบพลังงานใหม 

6. มาตรการเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมเทคโนโลยีพลังงานสะอาด มาตรการท่ีนิยมใชกัน
อยางแพรหลายในการสงเสริมตลาดพลังงานหมุนเวียน คือ Feed-in Tariff (FiT) ซึ่งเปนการจูงใจให
ผูประกอบการเอกชนเขามาลงทุนในธุรกิจโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน ในบางประเทศมาตรการนี้ได
สงผลใหมีการพัฒนาตลาดและเทคโนโลยีอยางรวดเร็วดวย ตัวอยางที่เดนชัดที่สุดคือ การพัฒนา
เทคโนโลยีเซลลแสงอาทิตยและพลังงานลม เปนตน แมกระทั่งประเทศจีนก็ไดอาศัยตลาดท่ีเกิดข้ึนใน
ประเทศพัฒนาแลวในการสงออกผลิตภัณฑจนกระทั่งกลายเปนผูสงออกรายใหญที่สุดของโลก ใน
ขณะเดียวกันก็ทุมทุนพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมภายในประเทศแลวตลาดในประเทศคอยตามมา
ทีหลัง ประเทศไทยก็ใชมาตรการ FiT (รวมทั้งมาตรการอ่ืนที่คลายกัน) มานานกวา 10 ป จนสราง
ตลาดไดไมนอย แตไมมีผลในทางสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่มีนัยสําคัญ ทั้งนี้เนื่องจากยังขาด
มาตรการเชิงนโยบายที่เก่ียวของหลายประการ ที่สําคัญคือการอุดหนุนทางการเงินแกผูผลิตโดยตรงใน
การพัฒนาขีดความสามารถดานนวัตกรรมเปาหมายนอกเหนือจากมาตรการบางอยางของ BOI 
กลาวคือ ควรมีมาตรการเฉพาะเจาะจงที่จูงใจใหผูประกอบการที่เก่ียวของกับเทคโนโลยีพลังงาน
หมุนเวียนและประสิทธิภาพพลังงานไตระดับหวงโซคุณคาจากการผลิตแบบตนทุนต่ําและคุณภาพต่ํา 
ขึ้นไปสูการผลิตแบบเทคโนโลยีขั้นสูงและคุณภาพสูงมากขึ้น ซึ่งรัฐอาจใหทุนอุดหนุนวิจัยและพัฒนา
แกเอกชนโดยตรงอีกทางหนึ่ง แลวใหมหาวิทยาลัย/สถาบันวิจัยเขารวมดังตัวอยางของประเทศเกาหลี 
และรัฐอาจชวยปดชองวางความรูหรือชวยใหมีการถายทอดเทคโนโลยีดวยการดึงดูดความรูจาก
ตางประเทศ เชน โดยผานการกําหนดเกณฑ Local content และเกณฑการประกวดราคาการจัดซื้อ
จัดหานานาชาติ (International tenders) หรือผานกิจการรวมคาที่มีเงื่อนไขตองถายทอดความรู 
เทคโนโลยีใหกับฝายไทยเพื่อใหไดโอกาสเขาถึงตลาดใหม โดยเฉพาะการจัดซื้อจัดจางโครงสราง
พ้ืนฐาน เชน Smart grid ระบบราง ฯลฯ การปรับปรุงกฎหมายทรัพยสินทางปญญาใหมีสิ่งจูงใจที่
เหมาะสมสําหรับตางชาติที่จะเขามาพัฒนานวัตกรรมในประเทศ ดังกรณีของประเทศจีนซึ่งมีผูจด
สิทธิบัตรที่เปนตางชาติถึงเกือบรอยละ 90 ตลอดจนการกระตุนใหบริษัทตางชาติลงทุนวิจัยและพัฒนา
ในโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีอยู เชน อุทยานวิทยาศาสตรประเทศไทย และ EECi แตตองมีนโยบายสงเสริม
เปนพิเศษสําหรับบริษัทตางชาติที่จูงใจเพียงพอ (Preferential treatments) 

7. กลไกสงเสริมงานวิจัยพลังงานเชิงระบบ การสงเสริมงานวิจัยพัฒนาและนวัตกรรม
ดานพลังงานของประเทศถือเปนสินคาและบริการสาธารณะที่มีพลวัตสูงที่เกี่ยวกับความมั่นคงและ
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ความยั่งยืน จึงควรมีกลไกชี้นําทิศทางและแนวทางการสงเสริมที่ตั้งอยูบนฐานของการศึกษาและ
ติดตามสถานการณอยางใกลชิดผนวกกับการวิเคราะหและสังเคราะหอยางสม่ําเสมอ ตลอดจนการ
จัดลําดับความสําคัญของประเด็นยุทธศาสตรวิจัยและนวัตกรรมในแตละ Sector ของพลังงาน อันจะ
นําไปสูกรอบวิจัยหรือแผนงานสําคัญที่ตอบสนองตอความตองการในการพัฒนาประเทศทั้งในดาน
เศรษฐกิจและสังคม จึงควรจัดตั้งเปนสถาบันวิจัยระบบพลังงาน (Energy Systems Research 
Institute) ที่ไดรับการสนับสนุนในเชิงนโยบาย และเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดควรมีรูปแบบการกํากับ
กิจการและขับเคลื่อนของสถาบันรวมกันระหวางหนวยงานตางองคกรที่มีสวนรวมตั้งแตแรกมีการ
สังเคราะหแผนและนโยบายแหงชาติ รวมถึงผลักดันใหมีการดําเนินการเกิดขึ้นจริงตามแผนและ
ประเมินผลความสําเร็จตามแผน 

8. แนวทางการสงเสริมสถาบันวิจัยและศูนยทดสอบดานพลังงาน โครงสรางพ้ืนฐาน
หลักทางดานพลังงานเปนองคประกอบที่สําคัญของระบบนิเวศนวัตกรรม เพ่ือเปนการสรางคลัง
ความรูและตอยอดความรูจากแหลงความรูในตางประเทศอยางตอเนื่อง ถายทอดความรูและ
เทคโนโลยี พัฒนาและบมเพาะทักษะข้ันสูง และทดสอบความนาเชื่อถือของเทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้น
จากในประเทศและตางประเทศ จึงควรมีการสนับสนุนการจัดตั้งหรือสนับสนุนหนวยที่มีอยูเดิมให
เขมแข็งขึ้น ทั้งที่เปนศูนยความเปนเลิศเฉพาะจุด (Center of Excellence : CoE) หรือหนวยที่
ดําเนินการในลักษณะเครือขายหลาย ๆ จุด (Network of Excellence : NoE) สําหรับสาขาความ
เชี่ยวชาญทึ่ควรสงเสริมนั้นควรสอดคลองกับแผนงานวิจัยและนวัตกรรมในดานระบบไฟฟากําลัง 
ที่ยืดหยุน โครงขายไฟฟา ระบบชาญฉลาด และอิเล็กทรอนิกสกําลัง ดานการขับเคลื่อนดวยไฟฟาใน
ภาคขนสงและการกักเก็บพลังงาน ดานพลังงานชีวภาพที่ยั่งยืน ซึ่งประกอบดวย ชีวมวล เชื้อเพลิง
ชีวภาพ กาซชีวภาพและขยะ ดานอาคารประสิทธิภาพพลังงานสูง และดานการวิจัยเชิงนโยบายดาน
พลังงาน 

9. การพัฒนากําลังคนในการขับเคลื่อนเพ่ือเปลี่ยนผานไปสูระบบพลังงานใหม ตองการ
กําลังคนที่มีความรูและทักษะสูงในการเผชิญกับความทาทายทั้งดานพลังงานและดานสังคมที่ซับซอน 
จึงตองมีนโยบายการศึกษาและฝกอบรมที่คํานึงถึงรูปแบบการเรียนรูแบบใหม ๆ โดยเฉพาะการใช
เทคโนโลยีดิจิทัล การเรียนรูและพัฒนาทักษะอาชีพใหม ๆ ที่เกี่ยวกับพลังงานตลอดชีพ การมีทักษะ
การสื่อสารที่ดีในการสื่อสารขามสาขา การจะกําหนดทิศทางนโยบายและเปาหมายดานการพัฒนา
กําลังคนไดนั้น จําเปนตองมีขอมูลดานทักษะท่ีจําเปนและการคาดการณจํานวนคนที่ตองการของ
ตลาดแรงงานในอนาคต และตําแหนงท่ีตองการซึ่งเปนที่ตองการของอุตสาหกรรมเปาหมาย  
(S-Curve) เพ่ือใชขอมูลตั้งตนในการเตรียมความพรอมดานการผลิตกําลังคน ซึ่งสาขาที่เกี่ยวของกับ
การเปลี่ยนผานระบบพลังงานควรครอบคลุมดานประสิทธิภาพพลังงานและการจัดการพลังงาน 
โดยเฉพาะการประยุกตเทคโนโลยีดิจิทัล สมารทกริดและระบบพลังงาน การบูรณาการพลังงาน
หมุนเวียน และเทคโนโลยีพลังงานชีวภาพ รวมทั้งมีการจัดหลักสูตรการเปนผูประกอบการดาน
พลังงาน  
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สรุป 

 การวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย  
เพ่ือศักยภาพทางการแขงขันอยางยั่งยืน” ในบทนี้เปนการศึกษาถึง การวิเคราะหแนวทางการพัฒนา
แหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย ในประเด็น ดังนี ้
 การวิเคราะหขอมูล แนวโนมพลังงานหมุนเวียนในอนาคต สามารถสรุปผลได ดังนี ้ 
1) นวัตกรรมดานเทคโนโลยีเก่ียวกับพลังงานสะอาดที่ทันสมัยกําลังไดรับความสนใจจากนักลงทุน 
ไดแก พลังงานลม และพลังงานแสงอาทิตยที่สามารถจัดเก็บใน Electric Grid ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
2) พลังงานแสงอาทิตยกับโมเดลธุรกิจใหม โดย Solar Photovoltaic (PV) systems หรือ Solar 
Cells ไดรับความนิยมเพ่ิมมากข้ึน 3) พลังงานลมนอกชายฝง (Offshore Wind) 4) การพัฒนากล
ยุทธหวงโซอุปทาน 5) เศรษฐกิจหมุนเวียนคือหัวใจสําคัญสําหรับการเติบโตอยางยั่งยืนของ
อุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียน 6) การเปลี่ยนผานสูระบบดิจิทัล 7) ยกระดับความกาวหนาของ
ระบบดวยปญญาประดิษฐ (AI) 8) โรงไฟฟาเสมือนจริง 9) ความปลอดภัยในการใชงาน 10) ความ
หนาแนนของพลังงานที่สูงกวาเดิม 11) ดีไซนแบบแยกสวน (Modular Design) และ 12) ความ
ปลอดภัยและความนาเชื่อถือ 
 การวิเคราะหขอมูล การพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนเพื่อศักยภาพทางการแขงขัน 
สามารถสรุปผลได ดังนี้ การยกระดับความสามารถในการแขงขันดานพลังงานของประเทศ เพ่ือลด
อุปสรรค และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศดานพลังงานใน 3 มิติ ไดแก 1) การใช
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพ และการสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจใหกับประเทศจากการจัดหา
พลังงาน เพ่ือสงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ยกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหดี
ขึ้น 2) การเสริมสรางความมั่นคงทางพลังงานใหกับประเทศ โดยสงเสริมความตอเนื่อง จากการสํารวจ
และผลิตปโตรเลียมของไทย สงเสริมการจัดหาพลังงานทดแทน การพัฒนาเทคโนโลยีรูปแบบตาง ๆ  
ที่สนับสนุนการจัดหาพลังงานใหมีประสิทธิภาพ มีตนทุนต่ําลง และรองรับการจัดหาพลังงานใน
อนาคต และ 3) การบริหารจัดการพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและบูรณาการ และยกระดับธรรมาภิ
บาลในธุรกิจพลังงาน เพ่ือสรางความสมดุลระหวางการใชและการผลิต การเพ่ิมประสิทธิภาพการการ
กํากับดูแล การลงทุนและการใช โครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงาน เสริมสรางการมีสวนรวมของผูมีสวน
ไดสวนเสียและลดขอขัดแยงในสังคม โดยแหลงพลังงานหมุนเวียนเพ่ือการผลิตไฟฟา ประกอบดวย 
พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม ไฟฟาพลังงานน้ํา พลังงานจากขยะ ชีวมวล และกาซชีวภาพ โดย
การพัฒนาศักยภาพทางการแขงขันตองคํานึงถึง 1) มาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชน 
2) การแกไขกฎหมายและกฎระเบียบ 3) การปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน 4) การประชาสัมพันธและ
สรางความรู ความเขาใจตอประชาชน และ 5) การสงเสริมงานวิจัยในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน 
 การวิเคราะหขอมูล นโยบายการสรางความเสถียรภาพและความมั่นคงทางพลังงาน 
สามารถสรุปผลได ดังนี้ ภาครัฐควรกําหนดทิศทางและเปาหมายดานการปรับเปลี่ยนระบบพลังงาน 
ที่ชัดเจน ในดานกลยุทธและมาตรการที่จะสงเสริมใหเปาหมายและยุทธศาสตรบรรลุผล ซึ่งรวม
นโยบายทางสังคมเพ่ือความยั่งยืนดวย และในสวนนโยบายนวัตกรรมจําเปนตองสรางบรรยากาศที่เอ้ือ
ใหเกิดความคิดริเริ่มทางนวัตกรรมและสงเสริมใหมีโอกาสเติบโต โดยมุงเนนนโยบายนวัตกรรมหลัก ๆ 
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ดังนี้ 1) สนับสนุนนวัตกรรม กิจกรรมนวัตกรรม การพัฒนาเทคโนโลยี ดวยสิ่งจูงใจและกลไกท่ี
เหมาะสม 2) กําจัดอุปสรรคที่ขัดขวางความคิดริเริ่มทางนวัตกรรม 3) สรางโครงสรางพ้ืนฐานดวย
งานวิจัย และ 4) บมเพาะพลเมืองที่มีความคิดริเริ่มทางนวัตกรรมโดยผานระบบการศึกษา การ
ฝกอบรมที่มีความเหมาะสม โดยมีแนวทางในการสรางความเสถียรภาพและความมั่นคงทางพลังงาน 
ดังนี้ 1) การกําหนดกรอบทิศทางการปรับเปลี่ยนระบบพลังงาน 2) มาตรการทางสังคมเพื่อรองรับการ
ปรับเปลี่ยนระบบพลังงานเพื่อใหเกิดประสิทธิผล 3) การปฏิรูประบบไฟฟากําลัง 4) การลงทุนเชิงกล
ยุทธเพ่ือปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานระบบไฟฟาใหทันสมัย 5) การขจัดอุปสรรคดานกฎระเบียบ  
6) มาตรการเชิงนโยบายเพ่ือสงเสริมเทคโนโลยีพลังงานสะอาด 7) กลไกสงเสริมงานวิจัยพลังงานเชิง
ระบบ 8) แนวทางการสงเสริมสถาบันวิจัยและศูนยทดสอบดานพลังงาน และ 9) การพัฒนากําลังคน
ในการขับเคลื่อนเพ่ือเปลี่ยนผานไปสูระบบพลังงานใหม 
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บทที่ 5 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 การวิจัย “แนวทางการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย เพ่ือศักยภาพ
ทางการแขงขันอยางยั่งยืน”  โดยมวีัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้ 
 วัตถุประสงคขอที่ 1 เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคของการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียน
ของประเทศไทย 
 วัตถุประสงคขอที่ 2 เพื่อวิเคราะหการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนและศักยภาพในการ
แขงขันอยางยั่งยืน 
 วัตถุประสงคขอที่ 3 เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทยเพื่อ
ศักยภาพทางการแขงขันอยางยั่งยืน 

สรุป 

 ผูวิจัยนําเสนอผลการวิจัย ดังนี ้

 ผลการวิจัย ตามวัตถุประสงคขอที่ 1 เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคของการพัฒนา
แหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย มีรายละเอียดผลการศึกษา โดยสรุปดังนี ้   
 ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย 
 1. ปญหาพลังงานทดแทนจากแสงอาทิตย 

1.1 ตนทุนการผลิตตอหนวยของพลังงานทดแทนอยูในระดับคอนขางสูง และ 
มีความเสี่ยงสูงไมคุมคากับการลงทุน โดยพลังงานทดแทนมีตนทุนการผลิตที่สูงกวากาซธรรมชาติและ
ถานหิน รวมถึงความไมแนนอนของแหลงเชื้อเพลิงจากธรรมชาติ  

1.2 ปญหาดานกฎหมาย ประกาศ กฎหรือระเบียบท่ีเกี่ยวของกับธุรกิจพลังงาน
ทดแทน ประกอบกับปญหาในข้ันตอนการบริหารจัดการและการขอใบอนุญาตตามขอกําหนดมี 
ความยุงยากซับซอนและหลายขั้นตอน 

1.3 ปญหาหนวยงานภาครัฐดานพลังงานทดแทนที่มีความทับซอนในบทบาทและ
หนาที่ทําใหเกิดความลาชาและไมโปรงใส 

1.4 ขอจํากัดของระบบสายสงไฟฟา ไมสามารถรองรับการรับซื้อไฟฟาจาก
โรงไฟฟาที่ผลิตจากพลังงานทดแทนไดเต็มศักยภาพที่ผลิตได โดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
เปนหนวยงานผูรับผิดชอบหลักที่จะดําเนินการและวางระบบผลิตไฟฟา เพื่อขยายและเพิ่มความสามารถ
ของระบบสายสงไฟฟาใหเกิดความคลองตัวและสอดคลองกับการเติบโตของพลังงานทดแทน 

1.5 ขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนไดมีสวนรวมในการดําเนินงานโครงการ
พลังงานทดแทนในทองถิ่น เพ่ือลดกระแสการตอตานจากชุมชน และขาดการสรางงานที่เปน
ประโยชนใหกับชุมชนในโครงการพลังงานทดแทนในพ้ืนที่ชุมชน 
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 1.6 ขาดการวิจัยและพัฒนาอยางตอเนื่อง 
 2. ปญหาพลังงานทดแทนจากชวีมวล 

2.1 ปญหาในการขาดแคลนเชื้อเพลิงในการผลิต 
2.2 ปญหาดานขอกฎหมาย ประกาศ กฎ หรือระเบียบ ท่ีเก่ียวของกับธุรกิจ

พลังงานทดแทน และปญหาในขั้นตอนการบริหารจัดการและการขอใบอนุญาตตามขอกําหนด 
2.3 ปญหาในดานการจัดการสิ่งแวดลอม 
2.4 ปญหาในเรื่องเทคโนโลยีการผลิตเชื้อเพลิงชีวมวล 
2.5 ขอจํากัดของระบบสายสงไฟฟา 
2.6 ปญหาในเรื่องการเขาถึงแหลงเงินทุน 

 ผลการวิจัย ตามวัตถุประสงคขอที ่ 2 เพื ่อวิเคราะหการบริหารจัด
การพลังงานหมุนเวียนและศักยภาพในการแขงขันอยางยั่งยืน สรุปสาระสําคัญ ดังนี ้
 ระบบการบริหารจัดการพลังงาน สิ่งสําคัญประการแรกที่ตองมีคือนโยบายพลังงาน  
ซึ่งกําหนดโดยผูบริหารระดับสูงขององคกร หรือคณะทํางานดานการจัดการพลังงาน หรือผูที่ไดรับ 
การแตงตั้งใหรับผิดชอบ ดูแลพลังงาน เพ่ือที่จะไดนํานโยบายที่กําหนดขึ้นนี้ไปประกาศใหทราบและ
ถือปฏิบัติทั้งองคกร ประการตอมาคือตองมีการกําหนดโครงสรางหนาที่และความรับผิดชอบ  
เพื่อดําเนินการวางแผนอนุรักษพลังงาน โดยผูรับผิดชอบดําเนินการจัดการพลังงาน ซึ่งมีหนาที่
รับผิดชอบดําเนินการทั้งหมดของโครงการจําเปนที่จะตองมีความรู ความเขาใจในการอนุรักษพลังงาน
เปนอยางดี และตองรวบรวมมาตรฐานและขอกําหนดตาง ๆ ในการอนุรักษพลังงานของอุปกรณแตละ
ประเภท เพ่ือใชเปนแนวทางในการกําหนด และดําเนินการอนุรักษพลังงาน ถากลาวถึงความหมาย
ของระบบบริหารจัดการพลังงานนั้นคอนขางกวางซึ่งไมไดหมายถึงเฉพาะเพียงพลังงานไฟฟาเทานั้น
แตยังครอบคลุมถึงพลังงานในรูปแบบอื่น ๆ ดวย ระบบบริหารจัดการพลังงานจะอาศัยการทํางาน
ประสานกันระหวาง อุปกรณตรวจวัด (Sensor) สมารทมิเตอร (Smart meter) และระบบควบคุม
อุปกรณไฟฟาอัตโนมัติ (Actuator หรือ Controller) บนโครงสรางของระบบเทคโนโลยีและ
สารสนเทศ (Information technology: IT) โดยอาจมีการติดตั้งระบบผลิตไฟฟาจากพลังงาน
หมุนเวียน เชน พลังงานแสงอาทิตย และระบบกักเก็บพลังงานรวมดวยเพื่อใหบริหารจัดการการใช
ไฟฟาเปนไปอยางเกิดประโยชนสูงสุด ระบบบริหารจัดการพลังงานที่มีประสิทธิภาพจะมีกระบวนการ
วางแผนใหเกิดการผลิต การใชพลังงานและการบริหารจัดการพลังงานอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด  
ซึ่งในบางครั้งอาจจะรวมถึงการงดใชพลังงานหรือการลดการใชพลังงานใหเหลือนอยท่ีสุด โดยจะตอง
ไมทําใหความสามารถในการทํางานหรือผลิตภาพ (Productivity) ลดลง รวมถึงตองไมกอใหเกิด
ผลเสียทางสุขภาพใด ๆ กับผูที่อาศัยหรือผูทํางานอยูในพ้ืนที่นั้น ๆ  
 การจัดการพลังงานจะมีสวนชวยใหเกิดการลดคาใชจาย สามารถท่ีจะเพ่ิมกําไรและ
คุณภาพ การบริการได ยังเปนการปรับสภาพการทํางานใหดีขึ้น สงเสริมและสนับสนุนใหเกิด
พฤติกรรมท่ีดีและการมีสวนรวมของผูปฏิบัติงาน และชวยลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม หลักในการ
จัดการพลังงาน มี 2 ประการ คือ 

1. การซื้อพลังงานที่มีคุณภาพในราคาต่ําที่สุดเทาที่จะทําได ซึ่งอาจทําไดโดยการหา
ขอมูลเก่ียวกับราคาพลังงานและแหลงพลังงานอยางละเอียดถี่ถวน เพ่ือใชในการตัดสินใจ และ 
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2. การใชพลังงานใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดเทา 
ที่จะเปนไปไดและหลีกเลี่ยงการสูญเปลาของพลังงาน 

 รูปแบบการจัดการพลังงานหมุนเวียนในแตละประเภท จําแนกได ดังนี ้
 พลังงานแสงอาทิตย (Solar Energy) เปนพลังงานที่ไดรับการผลิตจากรังสีของดวง
อาทิตยที่ไดรับจากดวงอาทิตยอยูตลอดเวลา ทั้งในรูปแบบพลังงานแสง และความรอน โดยพลังงาน
ทั้งสองแบบนี้ก็นําไปใชประโยชนไดหลากหลาย ทั้งในการผลิตไฟฟา และพลังงานความรอน โดยมี
แนวทางการจัดการ ดังนี ้
 1. การสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตและการใชพลังงานทดแทนอยาง
กวางขวาง 
 2. การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนใหเหมาะสมกับสถานการณ
โดยการปรับ Adder เปนระบบ Feed In Tariff (FiT) 
 3. การแกไขกฎหมาย และกฎระเบียบที่ยังไมเอ้ือตอการพัฒนาพลังงานทดแทนทําการ
ผลักดันปรับปรุง แกไขกฎหมาย พ.ร.บ.โรงงาน (พ.ศ.2535) 
 4. การปรับปรุงระบบโครงสรางพ้ืนฐาน  
  ใหการไฟฟาเตรียมความพรอมในการการขยาย และเพ่ิมระบบสายสงเพ่ือรองรับ
พลังงานทดแทนที่เพ่ิมขึ้นรวมทั้งเตรียมการพัฒนาสูระบบ Smart Grid 
 5. การประชาสัมพันธ และสรางความรูความเขาใจตอประชาชน  
  การสงเสริมใหภาคประชาชน หรือภาคสวนที่เก่ียวของใหมีความรูความเขาใจในเรื่อง
การใชงานระบบผลิตไฟฟา พลังงานแสงอาทิตยในรูปแบบตาง ๆ 
 6. การสงเสริมใหงานวิจัยเปนเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนแบบครบ
วงจร โดยสงเสริมอุตสาหกรรมผลิตแผงแสงอาทิตยตนน้ําครบวงจร เชน โรงงานผลิตซิลิกอนเวเฟอร 
 พลังงานลม โดยมีแนวทางการจัดการพลังงาน ดังนี ้
 1. การสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตและการใชพลังงานทดแทนอยาง
กวางขวาง มีกังหันลมเพ่ือการผลิตไฟฟารวมกับระบบผลิตไฟฟาอื่นในชุมชนหางไกล และเกาะที่ยัง
ไมมีไฟฟาใช กังหันลมเพ่ือการเกษตรโดยเฉพาะกังหันลมสูบน้ําและระหัดวิดน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
 2. การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนใหเหมาะสมกับสถานการณ 

 ทําการอํานวยความสะดวกใหเอกชนสามารถที่จะขอใชพื้นท่ีและดําเนินติดตั้งกังหัน
ลมในพ้ืนท่ีหางไกลได 
 3. การแกไขกฎหมาย และกฎระเบียบที่ยังไมเอ้ือตอการพัฒนาพลังงานทดแทน 

 ผลักดันแกไข ปรับปรุง ขอกฎหมายและระเบียบปฏิบัติบางอยางที่ยังไมเอ้ือตอการ
พัฒนาพลังงานลม เชน ระเบียบปฏิบัติของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เก่ียวกับการ
ขอใชพื้นที่เพ่ือพัฒนาโครงการพลังงานลม  
 4.  การปรับปรุงระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 

 การจัดทําแผนขยายระบบสายสง และระบบเก็บสะสมพลังงาน เชน ระบบสูบกลับ
ในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพพลังงานลมสูง  
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 5.  การประชาสัมพันธ และสรางความรูความเขาใจตอประชาชน 
 ทําการสงเสริมใหมีการสรางเครือขายผูใชและผลิตพลังงานลม 

 6. การสงเสริมใหงานวิจัยเปนเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนแบบ
ครบวงจร  
  ควรผลักดันใหมีอุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณสวนควบเพ่ือการกักเก็บไฟฟาและ
ระบบผลิตไฟฟาลมแบบผสมผสาน และพัฒนารูปแบบกังหันลมท่ีเหมาะสมกับความเร็วลมของ
ประเทศ 
 ไฟฟาพลังน้ํา โดยมีแนวทางการจัดการพลังงาน ดังนี้ 

มุงเนนการพัฒนาตามกรอบการสงเสริมการพัฒนาแผน AEDP ที่สําคัญ ดังนี ้
 1. การสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตและการใชพลังงานทดแทนอยางกวางขวาง 

 ผลิตไฟฟาพลังน้ําระดับหมูบานใหแกราษฎรที่ไมมีไฟฟาใช โดยไมเชื่อมโยงกับระบบ
สายสงไฟฟา (Off Grid) สนับสนุนการกอสรางโครงการไฟฟาพลังน้ําระดับชุมชนใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินหรือชุมชนเจาของพ้ืนท่ีมีสวนรวมเปนเจาของโครงการ และสามารถบริหารงานและ
บํารุงรักษาเองไดในอนาคต 
 2. การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนใหเหมาะสมกับสถานการณ 
 3. การแกไขกฎหมาย และกฎระเบียบที่ยังไมเอ้ือตอการพัฒนาพลังงานทดแทน 

 แกไขปญหาอุปสรรคในการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กท่ีอาจตั้งอยูใน
พ้ืนที่ออนไหว เชน พื้นทีอุ่ทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปา เปนตน 
 4. การปรับปรุงระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 
 5. การประชาสัมพันธ และสรางความรูความเขาใจตอประชาชน 

 เผยแพรประชาสัมพันธขอมูลและประโยชนของโครงการไฟฟาพลังน้ํา 
 6. การสงเสริมใหงานวิจัยเปนเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนแบบ
ครบวงจร 

 วิจัยและพัฒนา Micro Hydro Turbine แบบน้ําไหล ศึกษาพัฒนาเครื่องกังหันน้ํา
แบบความสูงหัวน้ําต่ํา 
 พลังงานชีวมวล มีแนวทางการบริหารจัดการ ดังนี ้
 โดยมุงเนนการพัฒนาตามกรอบการสงเสริมการพัฒนาแผน AEDP ที่สําคัญ ดังนี้ 
 1. การสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตและการใชพลังงานทดแทนอยางกวางขวาง 

 ส ง เส ริ ม ให มี ก ารจั ดตั้ ง  “สถานี ผลิ ตพลั ง ง านชุ มชน  Distrubuted-Green-
Generation-DDG (DGG)” โดยมีกลุมวิสาหกิจพลังงานชุมชนเปนเจาของและบริหารจัดการสถานีได
อยางครบวงจร สงเสริมการปลูกไมโตเร็ว ในพ้ืนที่รกรางวางเปลา/พื้นท่ีที่ไมไดมีการใชประโยชน 
พรอมแปรรูปเพ่ือจําหนายเปนเชื้อเพลิงใหสถานีผลิตพลังงานชุมชน นําไปใชตอยอดในการผลิตไฟฟา 
 2. การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนใหเหมาะสมกับสถานการณ 

 พิจารณากําหนดมาตรการสนับสนุนเชิง Adder หรือ FIT และ Renewable Heat 
Incentive (RHI) พิเศษสําหรับโครงการ DGG ในระดับชุมชนเปนการเฉพาะ จัดเตรียมมาตรการดาน
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การเงินสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพโรงไฟฟาเดิมชีวมวลที่ใช Low Pressure Boiler ที่ผลิตไฟฟา
จากชีวมวล ใหเปน High pressure boiler 
 3.  การปรับปรุงระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 

 ขยายระบบสายสง สายจําหนายไฟฟาเพื่อรองรับการพัฒนาโครงการโรงไฟฟา 
ชีวมวล โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีศักยภาพพลังงานจากชีวมวลสูง 
 4. การประชาสัมพันธ และสรางความรูความเขาใจตอประชาชน 

 สรางกระบวนการมีสวนรวมในพื้นท่ีเปาหมายที่จะมีการจัดตั้งระบบผลิตพลังงาน 
จากชีวมวลรณรงคใหความรูแกเด็กเยาวชนในการจัดการชีวมวลเพ่ือพลังงานและสิ่งแวดลอมเชิงลึก
ระดับพื้นที่ สรางเครือขายผูประกอบการพลังงานชีวมวล 
 5. การสงเสริมใหงานวิจัยเปนเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนแบบ
ครบวงจร 

 พัฒนาการผลิต การใช และมาตรฐานของ Biomass Pallet เพ่ือพัฒนาใหเปนเชื้อเพลิง 
ชีวมวลสําหรับอนาคต พัฒนาเทคโนโลยี Gasifier และ Gas Engine และพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่อง
เพ่ือการผลิตภายในประเทศ พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตเชื้อเพลิงชีวมวลเหลว (Biomass-to-Liquid) 
 นโยบายการจัดหาพลังงานของตางประเทศ  
  นโยบายการจัดหาพลังงานของประเทศเยอรมน ี
  ประเทศเยอรมนีเปนประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจในยุโรป และเปนหนึ่งใน
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่มีสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนสูง สงเสริมใหมีการลงทุนผลิตและ
ปอนกระแสไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบตาง ๆ  
  การวางแนวทางนําประเทศเยอรมนีไปสู “ยุคแหงพลังงานหมุนเวียน” ประเทศเยอรมนี
ไดตั้งเปาหมายที่จะลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงรอยละ 40 ภายในป พ.ศ. 2563 และรอยละ 80 
ภายในป พ.ศ. 2593 และเพ่ิมสัดสวนของพลังงานหมุนเวียนในการใชพลังงานของประเทศเปนรอยละ 
30 ภายในป พ.ศ. 2573 รอยละ 45 ภายในป พ.ศ. 2583 และรอยละ 60 ภายในป พ.ศ. 2593 (ป
ฐาน คือ ป พ.ศ. 2533) หัวใจหลักในการดําเนินงาน คือ การผสมผสานของพลังงานหลายประเภท 
(Energy Mix) โดยมีพลังงานหมุนเวียนเปนสัดสวนหลักซึ่งจะเขามาแทนที่แหลงพลังงานดั้งเดิมอยาง
ชา ๆ ในขณะท่ีพลังงานนิวเคลียรจะเปน Bridging Technology ในชวงที่พลังงานหมุนเวียนยังไม
สามารถสนองตอบความตองการดานพลังงานของประเทศไดอยางเต็มที่ ในอนาคตประเทศเยอรมนี
มุงที่จะเปนหนึ่งในประเทศที่ใชพลังงานอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและมีประสิทธิภาพสูงสุดในโลก 
ภายใตแนวคิดดานพลังงาน 9 สาขาหลัก ไดแก  

1. พลังงานหมุนเวียนในฐานะหลักของอุปสงคดานพลังงานในอนาคตของประเทศ  
2. การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพเปนปจจัยสําคัญ  
3. โรงงานพลังงานจากฟอสซิลและพลังงานนิวเคลียร 
4. โครงสรางระบบสงไฟฟาที่มีประสิทธิภาพและบูรณาการกับแหลงพลังงานหมุนเวียน  
5. การเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานของอาคารและการสรางอาคารใหมที่เนนการ

ใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ  
6. ความทาทายในดานการเคลื่อนยายขนสง (Mobility Challenge)  
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7. การวิจัยดานพลังงานเพ่ือใหเกิดนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม ๆ  
8. อุปสงคดานพลังงานในบริบทระหวางประเทศและสหภาพยุโรป และ  
9. การยอมรับและความโปรงใส 

 นโยบายการจัดหาพลังงานของประเทศไอรแลนด 
 ประเทศไอรแลนดการดําเนินการของภาครัฐท่ีเก่ียวกับการจัดการพลังงานภายใต
กระทรวงสื่อสาร พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ มีการแบงสวนงานที่เก่ียวของกับการจัดการวิกฤติ
น้ํามัน มีดังนี้ 

1. กรมการจัดหาน้ํามัน (Oil Supply Division) ความรับผิดชอบหลักในการพัฒนา
และการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายอุปทานน้ํามันเชิงกลยุทธของประเทศไอรแลนด โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับแผนรองรับวิกฤติ รวมทั้ง พันธกรณีภายใตสหภาพยุโรปและ IEA 
เพ่ือใหแนใจวามีระบบที่มีประสิทธิภาพเพ่ือใหเกิดความมั่นคงดานอุปสงคเมื่อเกิดวิกฤติดานน้ํามัน 
ปฏิบัติหนาที่ของผูถือหุนในสวนที่เก่ียวกับบรรษัทปโตรเลียมแหงชาติไอรแลนด (The Irish National 
Petroleum Corporation: INPC) และองคกรสํารองน้ํามันแหงชาติ (The National Oil Reserves 
Agency: NORA) โดยที่องคกรสํารองน้ํามันนั้น มีหนาที่ในการปฏิบัติการเพ่ือใหมีการสํารองน้ํามันใน
เชิงกลยุทธ 

2. องคกรสํารองน้ํามันแหงชาติ (National Oil Reserves Agency: NORA) กอนป 
พ.ศ. 2538 บริษัทน้ํามันแหงประเทศไอรแลนดมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองสํารองน้ํามันเปนจํานวน
มาก ตอมาภายใตระเบียบประชาคมยุโรปวาดวยเรื่องการสํารองน้ํามันขั้นต่ํา ป พ.ศ. 2538 (The 
European Communities Regulations on Minimum Stocks of Petroleum Oils, 1995) การ
สํารองน้ํามันตกอยูกับหนวยงานของรัฐที่ตั้งขึ้นใหมคือ NORA ภายใต INPC อันเปนองคกรอิสระตาม
กฎหมาย NORA Act 2007 หนาที่ของ NORA คือ การจัดหามาซึ่งการสํารองน้ํามันระดับชาติใหอยู
ในระดับที่กําหนดเปนรายปโดยรัฐมนตรีประจํากระทรวงฯ การสํารองเปนคลังน้ํามันดังกลาวใน
ประเทศหรือในตางประเทศจะไดทําไวเปนขอตกลงระดับทวิภาคี ทั้งนี้ NORA จะไมไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ แตจะไดรับงบประมาณทั้งหมดจากการเก็บภาษีน้ํามันในผลิตภัณฑ
น้ํามันบางประการ ในขณะที่ยืมเงินจากธนาคารพาณิชยเพ่ือซื้อสํารองน้ํามันที่ NORA เปนผูถือครอง
แตเพียงผูเดียว โดยการเก็บภาษีจะอยูท่ีอัตรา €0.02 ตอลิตร จากผลิตภัณฑดังกลาว 

นโยบายการจัดหาพลังงานของประเทศจีน 
รัฐบาลไดประกาศนโยบายเพ่ือสงเสริมอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนและพลังงาน

ทางเลือก 8 ประการ เพ่ือใชในการผลักดันปฏิรูป การผลิตและการใชพลังงาน ประกอบดวย  
1. อนุรักษพลังงาน (Giving Priority to Conservation)  
2. เพ่ิมความสามารถในการจัดหาพลังงานภายในประเทศ (Relying on Domestic 

Resources) 
3. เพ่ิมความหลากหลายในการพัฒนาพลังงาน (Encouraging Diverse Development)  
4. อนุรักษสิ่งแวดลอม (Protecting the Environment)  
5. การสรางสรรคดานเทคโนโลยี (Promoting Scientific and Technological 

Innovation) 
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6. เนนการปฏิรูป (Deepening Reform)  
7. เพ่ิมความรวมมือระหวางประเทศ (Expanding International Cooperation)  
8. ปรับชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน (Improving the People’s Livelihood) 
นอกจากนี้สงเสริมการใชพลังงานอยางมีประหยัดมีประสิทธิภาพ และใชพลังงาน

ทางเลือกมากยิ่งขึ้นในป พ.ศ. 2554 รัฐบาลโดยคณะกรรมการพัฒนาและปฏิรูปแหงชาติ (National 
Development and Reform commission: NDRC) ยังไดประกาศแผนปฏิรูประบบราคากาซธรรมชาติ 
โดยมีหลักการ ดังนี้  

1. ปรับเปลี่ยนหลักการคํานวณราคากาซธรรมชาติ ที่ใชอยูในปจจุบัน จากระบบ Cost-
plus Pricing (ราคาตนทุนการผลิตกาซหนาโรงกลั่น+คาใชจายที่เกี่ยวของ+กําไรขั้นตนของ
ผูประกอบการ) เปนระบบ Net Back to the Market Value  

2. เปลี่ยนมาใชราคา City Gate Price คือราคากาซ ณ พ้ืนท่ีนั้น ๆ แตกตางกันไป
ขึ้นกับระยะทาง การขนสง  

3. ใหรัฐบาลกลางเปนผูกําหนดเพดานขั้นสูงของราคา City Gate Price  
4. ปลอยราคา City Gate Price เปนไปตามกลไกของตลาด และ  
5. ลอยตัวราคาน้ํามันหนาโรงกลั่นของกาซธรรมชาติ 3 ประเภท ที่กลั่นจากแหลง

พลังงานทางเลือกแหงใหม (Unconventional Gas) ไดแก กาซจากหินใตดิน กาซมีเทนในชั้นถานหิน 
และกาซที่เกิดจากการเผาไหมของถานหิน รัฐบาลจะเปนผูจัดเก็บคาขนสงผานทอกาซและกําหนด
ราคาขายหนารานให 

นโยบายการจัดหาพลังงานของประเทศญี่ปุน 
ประเทศญี่ปุนตองพ่ึงพาพลังงานจากซากฟอสซิลโดยการนําขาจากตางประเทศ 

เนื่องจากประเทศญี่ปุนไมมีแหลงพลังงานภายในประเทศที่เพียงพอในการจัดหาพลังงานเพ่ือสราง
ความมั่นคงดานพลังงานและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม จึงถือเปนหลักการสําคัญของนโยบายพลังงาน
ของประเทศญ่ีปุน หลักการพ้ืนฐานของนโยบายพลังงาน คือ หลักการดานความปลอดภัย (S=Safety) 
จากเดิม 3 หลักการ ไดแก ความมั่งคงดานพลังงาน (E=Energy Security) ความพอเพียงดาน
เศรษฐกิจ (E=Economic Efficiency) การเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (E=Environment) หรือเรียกชื่อ
ยอวา “3อ+ีเอส” รวมทั้งยังใหความสําคัญระดับโลก และความสําคัญทางเศรษฐกิจระยะยาว 

สมดุลทางพลังงานตามหลัก “3อี+เอส” เกิดข้ึนเพราะประเทศญี่ปุนตองการกลับมา
พ่ึงพาตัวเองดานพลังงานใหไดอีกครั้ง พรอมกับลดราคาคาไฟฟาลงเพื่อใหภาคอุตสาหกรรมมี
ความสามารถในการแขงขันในตลาดเพิ่มขึ้น ตามแผนพลังงานฉบับนี้ รัฐบาลจะใชมาตรการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใชพลังงาน พรอมกับเพ่ิมการใชพลังงานหมุนเวียน ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบผลิต
ไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงฟอสซิล และลดการใชพลังงานนิวเคลียร การดําเนินงานตามแผนพลังงานของ
ประเทศญี่ปุนยังตองคํานึงถึงความสมดุลดวย เนื่องจากหากรัฐบาลของประเทศญี่ปุนเพิ่มการผลิต
ไฟฟาดวยพลังงานหมุนเวียนได ก็จะสามารถลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด และเพ่ิม
ความสามารถในการพ่ึงพาพลังงานในประเทศได แตหากตองการใหคาไฟฟา มีราคาถูก ประเทศญี่ปุน
จําเปนตองควบคุมปริมาณการใชพลังงานหมุนเวียนซึ่งมีตนทุนสูง และเพิ่มการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลท่ีมี
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ราคาถูก ขณะเดียวกัน หากตองการความมั่นคงประเทศญี่ปุนจะตองนําโรงไฟฟานิวเคลียรกลับมาอีก
ครั้ง เพ่ือลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดและลดคาไฟฟาไดดวย  

อยางไรก็ตาม ประเทศญี่ปุนยังคงประสบปญหาแบบใหมที่เกิดจากระบบ FIT กลาวคือ 
หลังจากที่เริ่มระบบการผลิตไฟฟาแบบ FIT ทําใหมีผูยื่นขอประกอบการผลิตไฟฟาเพ่ิมข้ึนจํานวนมาก
อยางรวดเร็วจึงทําใหคณะอนุกรรมการพลังงานแนวใหมไดออกมาตรการในการชะลอการเชื่อมโยง
ระบบไฟฟาที่ผลิตไดภายใตระบบ FIT เขาสูระบบไฟฟาที่ใหบริการหลักของบริษัทไฟฟาที่มีอยูทุกภาค
เพ่ือหลีกเลี่ยงความวุนวายและปญหาในการเชื่อมโยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการผลิต
ไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตยจําเปนตองทบทวนวิธีการรับซื้ออีกครั้ง โดยในป พ.ศ. 2560 รัฐบาลมี
แผนที่จะปรับเปลี่ยนวิธีการใชระบบนี้อีกครั้ง และยังคงเปาหมายใหสัดสวนการผลิตไฟฟาดวย
พลังงานหมุนเวียนเพ่ิมมากข้ึนเมื่อเปรียบเทียบกับโครงสรางพลังงานไฟฟา ในป พ.ศ. 2573 โดยจะ
ปรับปรุงระบบใหดีขึ้น เชน 1) การทบทวนสภาพการอนุมัติการผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตย
และรักษาสมดุลระหวางแหลงผลิตไฟฟาอื่น 2) การมุงเพิ่มประสิทธิภาพในเรื่องตนทุนในการซื้อ-ขาย
ไฟฟา 3) การแกไขปญหาการควบคุมกระแสไฟฟาจากการผลิตดวยพลังงานแสงอาทิตยและการ
จัดการและจายกระแสไฟฟาที่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้รัฐบาลของประเทศญี่ปุนจึงมีมาตรการตาง ๆ 
เพ่ือใหสามารถดําเนินการดังกลาวขางตนไดจริง ดังนี้ 

1. การนําระบบอนุมัติแนวใหมซึ่งจะพิจารณาจากแผนดําเนินการของผูประกอบการ  
2. การนําระบบประมูลเพ่ือเปนวิธีการกําหนดราคารับซื้อแบบใหม  
3. การปรับเปลี่ยนผูทําหนาที่ในการรับซื้อไฟฟาจากผูประกอบการขายไฟฟารายยอย

เปนผูประกอบการสงไฟฟาสามัญ  
4. การทบทวนระบบการลดหยอนคาบริการไฟฟาจากผูใชไฟฟารายใหญ  
ระบบ FIT จึงถือเปนกลไกขับเคลื่อนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในชวงแรก 

และจะตองเปนแหลงพลังงานที่สามารถแขงขันกันในตลาดพลังงานเพ่ือใหเกิดการใชพลังงานอยาง
ยั่งยืน พรอมเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมตอไป 
 นโยบายการจัดหาพลังงานของประเทศเกาหลีใต 

สถานการณดานพลังงานของประเทศเกาหลีใตและประเทศไทยนั้นนับวามีความ
ใกลเคียงกันอยูมาก โดยตางเปนประเทศท่ีขาดแคลนทรัพยากรดานพลังงาน ซึ่งพลังงานนั้นถือเปน
ทรัพยากรสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศที่เนนการผลิตเพ่ือการ
สงออก และเมื่อขาดแคลนทรัพยากรดานพลังงานจึงมีความจําเปนตองพึ่งพาการนําเขาพลังงานจาก
ตางประเทศ  

แผนพลังงานพ้ืนฐานแหงชาติ (National Energy Basic Plan) ซึ่งเปนแผนพลังงานที่
กระทรวงการคา อุตสาหกรรม และพลังงาน (Ministry of Trade, Industry and Energy: MOTIE) 
มีหนาที่ตองจัดทําตามที่บัญญัติไวในมาตราท่ี 4 ของ Rational Energy Utilization Act ทั้งนี้แผน
ดังกลาว มีกําหนดระยะเวลามากกวา 10 ป และจะตองมีการจัดทําขึ้นใหมทุก ๆ 5 ป พรอมทั้งตอง
ไดรับการอนุมัติจากคณะมนตรีแหงรัฐ (State Council) ปจจุบันอยูระหวางการดําเนินการใช 
National Energy Basic Plan ฉบับที่ 2 ซึ่งมีแนวนโยบายที่สําคัญ ดังตอไปนี้ 



68 

1. การพัฒนาพลังงานอยางยั่งยืน (Sustainability) โดยพัฒนาระบบพลังงานที่เปน
มิตรตอสิ่งแวดลอมใหความสําคัญกับการบริหารจัดการ ความตองการใชพลังงาน (Demand Side 
Management) ดวยการลดการใชพลังงานข้ันสุดทายลงรอยละ 13 ภายในป พ.ศ. 2578 พรอมทั้ง
สงเสริมการใชพลังงานรูปแบบใหมและพลังงานหมุนเวียน (New and Renewable Energy) ดวย
การกําหนดใหมีสัดสวนของพลังงานหมุนเวียนรอยละ 11 ของการจัดหาพลังงานขั้นตนภายในป พ.ศ. 2578 
อยางไรก็ดี ประเทศเกาหลีใตยังคงคํานึงถึงการจัดหาแหลงทรัพยากรพลังงานจากตางประเทศ แตเนน
ในเรื่องการกระจายแหลงการนําเขา โดยใหความสนใจกับการนําเขากาซธรรมชาติจากหินดินดาน 
(Shale Gas) ในทวีปอเมริกาเหนือและในประเทศจีน 

2. การขับเคลื่อนอุตสาหกรรมพลังงานดวยระบบตลาด (Market System) โดยการลด
บทบาทภาครัฐในอุตสาหกรรมพลังงานเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพและขีดความสามารถในการแขงขัน โดย
การเปดเสรีภาคพลังงาน ผานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) และการลดกฎเกณฑ 
(Deregulation) พรอมทั้งสงเสริมการลงทุนจากทั้งในและตางประเทศ 

3. การมุงสูการเปนผูนําดานเทคโนโลยีพลังงานและตลาดพลังงานโดยสงเสริมการวิจัย
และการพัฒนา ดานพลังงาน และการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาเทคโนโลยีดานพลังงานในสาขาที่
เห็นวามีความเหมาะสมกับสภาพในปจจุบันเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานพลังงานจน
กอใหเกิดเปนอุตสาหกรรมเชิงยทุธศาสตรท่ีจะนําไปสูการสงออก และตอบสนองนโยบายเศรษฐกิจเชิง
สรางสรรค (Creative Economy) ของรัฐบาล 

4. การเปนศูนยกลางดานพลังงานของเอเชีย โดยการสงเสริมความรวมมือดานพลังงาน
กับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือโดยเฉพาะประเทศรัสเซีย และประเทศจีน พิจารณา
ถึงความเปนไปไดในการสรางความรวมมือดานพลังงานกับประเทศเกาหลีเหนือในเรื่องทอสงน้ํามัน
และกาซธรรมชาติรวมทั้งสงเสริมความรวมมือกับองคการระหวางประเทศและกรอบความรวมมือ
ระหวางประเทศ 

ปจจุบันรัฐบาลใหความสําคัญกับการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนเพ่ือเปน
กลไกในการขับเคลื่อนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยรัฐบาลไดมีการจัดสรร
งบประมาณดานการวิจัยและพัฒนา มีการสงเสริมบริษัทขนาดกลางและขนาดยอมหรือธุรกิจเกิดใหม 
(Startups) พรอมทั้งสนับสนุนใหบริษัทเอกชนขนาดใหญของประเทศ (Chaebol) ที่เปนบริษัทชั้นนํา
ของโลก เชน Samsung Hyundai LG ฯลฯ ชวยเหลือจากบริษัทเกิดใหมเหลานี้  

 ผลวิจัยตาม วัตถุประสงคขอที่ 3 เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาแหลง
พลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย เพื่อศักยภาพทางการแขงขันอยางย่ังยืน สรุป
สาระสําคัญ ดังนี ้

แนวโนมพลังงานหมุนเวียนในอนาคต สามารถสรุปผลได ดังนี ้ 
1. นวัตกรรมดานเทคโนโลยีเก่ียวกับพลังงานสะอาดที่ทันสมัยกําลังไดรับความสนใจ

จากนักลงทุน ไดแก พลังงานลม และพลังงานแสงอาทิตยที่สามารถจัดเก็บใน Electric Grid ไดอยาง
มีประสิทธิภาพ  

2. พลังงานแสงอาทิตยกับโมเดลธุรกิจใหม โดย Solar Photovoltaic (PV) systems 
หรือ Solar Cells ไดรับความนิยมเพ่ิมมากขึ้น  
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3. พลังงานลมนอกชายฝง (Offshore Wind) การพัฒนาการสงไฟฟามีแนวโนมที่จะ
เปนสวนสําคัญของอุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียน ตองทําการลดขอจํากัดในการสงใหเหลือนอยท่ีสุด 

4. การพัฒนากลยุทธหวงโซอุปทาน โดยอุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียนมีความ
เชื่อมโยงกับหวงโซอุปทานอ่ืน ๆ ที่ตองเผชิญกับแรงกดดันดานตนทุนที่เก่ียวของกับการขนสง 

5. เศรษฐกิจหมุนเวียนคือหัวใจสําคัญสําหรับการเติบโตอยางยั่งยืนของอุตสาหกรรม
พลังงานหมุนเวียน เมื่อมีความตองการพลังงานหมุนเวียนจากแหลงตาง ๆ มากขึ้น การจัดการขยะท่ี
เกิดจากพลังงานหมุนเวียนหรือกระบวนการที่เก่ียวของก็เปนสิ่งจําเปนที่จะตองมีมาตรการรองรับและ
เปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหเกิดขยะได จึงจําเปนตองใชเศรษฐกิจหมุนเวียนเขามาแกไข 

6. การเปลี่ยนผานสูระบบดิจิทัล ในอนาคตโรงไฟฟาทั่วโลกจะเขาสูระบบดิจิทัล  
7. ยกระดับความกาวหนาของระบบดวยปญญาประดิษฐ (AI)  
8. โรงไฟฟาเสมือนจริง ระบบที่อยูอาศัยกวารอยละ 80 จะเชื่อมตอกับเครือขาย

โรงไฟฟาเสมือนจริง เปนการสรางใหเกิดโมเดลธุรกิจใหม ๆ เขาสูตลาดการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตย 

9. ความปลอดภัยในการใชงาน  
10. ความหนาแนนของพลังงานที่สูงกวาเดิม  
11. ดีไซนแบบแยกสวน (Modular Design)  
12. ความปลอดภัยและความนาเชื่อถือ 

 การพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนเพ่ือศักยภาพทางการแขงขัน สามารถสรุปผลได 
ดังนี้ การยกระดับความสามารถในการแขงขันดานพลังงานของประเทศ เพ่ือลดอุปสรรค และเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศดานพลังงานใน 3 มิติ ไดแก  

1. การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ และการสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจใหกับ
ประเทศจากการจัดหาพลังงาน เพื่อสงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ยกระดับคุณภาพชีวิตความ
เปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น  

2. การเสริมสรางความมั่นคงทางพลังงานใหกับประเทศ โดยสงเสริมความตอเนื่อง จาก
การสํารวจและผลิตปโตรเลียมของไทย สงเสริมการจัดหาพลังงานทดแทน การพัฒนาเทคโนโลยี
รูปแบบตาง ๆ ที่สนับสนุนการจัดหาพลังงานใหมีประสิทธิภาพ มีตนทุนต่ําลง และรองรับการจัดหา
พลังงานในอนาคต  

3. การบริหารจัดการพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและบูรณาการ และยกระดับธรรมาภิ
บาลในธุรกิจพลังงาน เพ่ือสรางความสมดุลระหวางการใชและการผลิต การเพ่ิมประสิทธิภาพการการ
กํากับดูแล การลงทุนและการใช โครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงาน เสริมสรางการมีสวนรวมของผูมีสวน
ไดสวนเสียและลดขอขัดแยงในสังคม สรางการจางงานใหเกิดขึ้นในชุมชนในโครงการที่เก่ียวของกับ
พลังงานทดแทน 

โดยแหลงพลังงานหมุนเวียนเพ่ือการผลิตไฟฟา ประกอบดวย พลังงานแสงอาทิตย 
พลังงานชีวมวล พลังงานลม ไฟฟาพลังงานน้ํา และกาซชีวภาพ โดยการพัฒนาศักยภาพทางการ
แขงขันตองคํานึงถึง  
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1. มาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชน  
2. การแกไขกฎหมายและกฎระเบียบ  
3. การปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน  
4. การประชาสัมพันธและสรางความรู ความเขาใจตอประชาชน  
5. การสงเสริมงานวิจัยในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน 

 นโยบายการสรางความเสถียรภาพและความมั่นคงทางพลังงาน สามารถสรุปผลได ดังนี ้
ภาครัฐควรกําหนดทิศทางและเปาหมายดานการปรับเปลี่ยนระบบพลังงานที่ชัดเจน ในดานกลยุทธ
และมาตรการที่จะสงเสริมใหเปาหมายและยุทธศาสตรบรรลุผล ซึ่งรวมนโยบายทางสังคมเพื่อความ
ยั่งยืนดวย และในสวนนโยบายนวัตกรรมจําเปนตองสรางบรรยากาศที่เอ้ือใหเกิดความคิดริเริ่มทาง
นวัตกรรมและสงเสริมใหมีโอกาสเติบโต โดยมุงเนนนโยบายนวัตกรรมหลัก ๆ ดังนี้  

1. สนับสนุนนวัตกรรม กิจกรรมนวัตกรรม การพัฒนาเทคโนโลยี ดวยสิ่งจูงใจและกลไก
ที่เหมาะสม  

2. กําจัดอุปสรรคท่ีขัดขวางความคิดริเริ่มทางนวัตกรรม  
3. สรางโครงสรางพ้ืนฐานดวยงานวิจัย  
4. บมเพาะพลเมืองที่มีความคิดริ เริ่มทางนวัตกรรมโดยผานระบบการศึกษา  

การฝกอบรมที่มีความเหมาะสม  
 โดยมีแนวทางในการสรางความเสถียรภาพและความม่ันคงทางพลังงาน ดังนี้ 1) การกําหนด
กรอบทิศทางการปรับเปลี่ยนระบบพลังงาน 2) มาตรการทางสังคมเพื่อรองรับการปรับเปลี่ยนระบบ
พลังงานเพ่ือใหเกิดประสิทธิผล 3) การปฏิรูประบบไฟฟากําลัง 4) การลงทุนเชิงกลยุทธเพ่ือปรับปรุง
โครงสรางพื้นฐานระบบไฟฟาใหทันสมัย 5) การขจัดอุปสรรคดานกฎระเบียบ 6) มาตรการ 
เชิงนโยบายเพ่ือสงเสริมเทคโนโลยีพลังงานสะอาด 7) กลไกสงเสริมงานวิจัยพลังงานเชิงระบบ 8) แนว
ทางการสงเสริมสถาบันวิจัยและศูนยทดสอบดานพลังงาน และ 9) การพัฒนากําลังคนในการ
ขับเคลื่อนเพ่ือเปลี่ยนผานไปสูระบบพลังงานใหม 

ขอเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
  1.1 ภาครัฐตองสงเสริมนโยบายการแกไขปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาแหลง

พลังงานหมุนเวียนของประเทศไทยใหสามารถเดินหนาไดอยางมีประสิทธิภาพเกิดศักยภาพทางการ
แขงขันใหกับประเทศได 

  1.2 การพัฒนาพลังงานหมุนเวียนตองสรางความรวมมือในการขับเคลื่อนทุกภาค
สวนจากภาครัฐ ภาคเอกชน และสังคม 

  1.3 สรางความรวมมือกับภาคการศกึษาในการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา  
  1.4 วางนโยบายการพัฒนากําลังคนใหมีความพรอมในการขับเคลื่อนไปสูระบบ

พลังงานใหม 
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 2. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัต ิ 
2.1 ภาครัฐควรมีการปรับปรุงนโยบายการรับซื้อไฟฟาใหสอดคลองกับตนทุนการ

ผลิตท่ีแทจริง 
2.2 ภาครัฐควรมีการพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย ประกาศ กฎหรือระเบียบใหมี

ประสิทธิภาพและเหมาะสมในดานพลังงาน 
2.3 พัฒนาระบบสายสงไฟฟาใหมีประสิทธิภาพและสามารถเชื่อมโยงในแตละพื้นท่ีได 
2.4 สงเสริมใหเกิดความรวมมือ ประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร รับฟงความคิดเห็น

และขอเสนอแนะในการกําหนดนโยบายดานพลังงานทดแทน 
2.5 ภาครัฐตองสรางมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนใหเห็นเปน

รูปธรรมที่สามารถทําไดจริง 
2.6 สรางกลไกสงเสริมงานวิจัยพลังงานเชิงระบบ และสงเสริมเทคโนโลยีพลังงาน

สะอาด 
2.7 พรอมรับกับการพัฒนากําลังคนในการขับเคลื่อนเพื่อเปลี่ยนผานไปสูระบบ

พลังงานใหม เพ่ือใหเกิดความรูและทักษะสูงในการเผชิญกับความทาทายในดานพลังงานและความ
ซับซอนทางสังคม 

 3. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
3.1 ศึกษาการจัดทําฐานขอมูลการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนที่สามารถให

ประชาชนเขาถึงขอมูลได เกิดความรู ความเขาใจที่ถูกตอง และสงผลไปยังการศึกษาทุกระดับชั้นได 
3.2 ศึกษาบริบทท่ีเกี่ยวกับความคุมคาทางดานเศรษฐศาสตร ในดานเทคโนโลยี

พลังงานหมุนเวียนท่ีมีความเหมาะสมกับพื้นที่ในประเทศไทย ครอบคลุมดานปริมาณการใชพลังงาน 
พฤติกรรมการใชพลังงาน และคาใชจายที่เก่ียวของกับการจัดการพลังงาน 
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