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 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคของการพัฒนาแหล่งพลังงาน
หมุนเวียนของประเทศไทย วิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนเพื่อความ
ยั่งยืน และเสนอแนวทางการพัฒนาแหล่งพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย เพื่อศักยภาพทางการ
แข่งขันอย่างยั่งยืน โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการพลังงาน
หมุนเวียน ท้ังภาครัฐ เอกชน และชุมชน ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาแหล่ง
พลังงานหมุนเวียน ได้แก่ ต้นทุนการผลิตอยู่ในระดับค่อนข้างสูง ปัญหาด้านกฎหมาย ประกาศ กฎ
หรือระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับธุรกิจพลังงานทดแทนท่ีมีความยุ่งยากซับซ้อน ข้อจ ากัดของระบบสายส่งไฟฟ้า 
ไม่สามารถรองรับการรับซื้อไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าท่ีผลิตจากพลังงานทดแทนได้เต็มศักยภาพท่ีผลิตได้ 
ขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการด าเนินงานโครงการพลังงานทดแทนในท้องถิ่น 
เพื่อลดกระแสการต่อต้านจากชุมชน และขาดการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยการบริหารจัด
การพลังงานหมุนเวียน มีแนวทางการจัดการ ดังนี้ 1) การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิตและ
การใช้พลังงานทดแทนอย่างกว้างขวาง 2) การปรับมาตรการจูงใจส าหรับการลงทุนจากภาคเอกชนให้
เหมาะสมกับสถานการณ์ 3) การแก้ไขกฎหมาย และกฎระเบียบท่ียังไม่เอื้อต่อการพัฒนาพลังงาน
ทดแทน 4) การปรับปรุงระบบโครงสร้างพื้นฐาน ให้การไฟฟ้าเตรียมความพร้อมในการการขยาย และ
เพิ่มระบบสายส่งเพื่อรองรับพลังงานทดแทนท่ีเพิ่มขึ้นรวมท้ังเตรียมการพัฒนาสู่ระบบ Smart Grid  
5) การประชาสัมพันธ์ และสร้างความรู้ความเข้าใจต่อประชาชน 6) การส่งเสริมให้งานวิจัยเป็น
เครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนแบบครบวงจร ในด้านแนวทางการพัฒนาแหล่ง
พลังงานหมุนเวียนเพื่อศักยภาพทางการแข่งขัน สามารถสรุปผลได้ ใน 3 มิติ ได้แก่ 1) การใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ และการสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจให้กับประเทศจากการจัดหาพลังงาน 2) การเสริมสร้าง
ความมั่นคงทางพลังงานให้กับประเทศ ส่งเสริมการจัดหาพลังงานทดแทน การพัฒนาเทคโนโลยี
รูปแบบต่าง ๆ ท่ีสนับสนุนการจัดหาพลังงานให้มีประสิทธิภาพ มีต้นทุนต่ าลง และรองรับการจัดหา
พลังงานในอนาคต 3) การบริหารจัดการพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและบูรณาการ และยกระดับธรรมาภิบาล
ในธุรกิจพลังงาน เพื่อสร้างความสมดุลระหว่างการใช้และการผลิต การเพิ่มประสิทธิภาพการ 
การก ากับดูแล การลงทุนและการใช้ โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและลดข้อขัดแย้งในสังคม 
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Abstract  

Title   Guidelines for developing renewable energy sources in Thailand 
for sustainable competitiveness 

Field  Science and Technology 
Name  Cathleen  Maleenont, Ed.D.                Course NDC   Class 65  

 This study aimed to study the problems and obstacles for the 
development of renewable energy sources in Thailand, to study the analysis of 
approaches to developing renewable energy management for sustainability, and to 
propose guidelines for developing renewable energy sources in Thailand for 
sustainable competitiveness. The in-dept interview from stakeholders in renewable 
energy management, including the public, private and community sectors. The 
results revealed that the problems and obstacles in developing renewable energy 
sources are as follows: Production costs are relatively high, problems with laws, 
announcements, rules or regulations related to the renewable energy business that 
are complicated limitations of the power transmission system unable to support the 
purchase of electricity from power plants produced from renewable energy to their 
full capacity, lack of publicity for people to participate in the operation of local 
renewable energy projects to reduce the resistance from the community and lack of 
continuous research and development. Management of renewable energy has the 
following management approaches: 1) Encourage communities to participate in the 
production and use of renewable energy widely. 2) Adjustment of incentives for 
private investment to suit the situation. 3) Amendment of laws. and regulations that 
are not conducive to renewable energy development. 4) Improving the infrastructure 
to allow the EGAT to prepare for expanding and increasing the transmission system 
to support increasing renewable energy, including preparing for the development of 
the Smart Grid system. 5) publicity and building knowledge and understanding 
among the people. 6) Promoting research as a tool for developing a comprehensive 
renewable energy industry. Guidelines for developing renewable energy sources for 
competitiveness the results can be summarized in 3 dimensions: 1) Efficient use of 
energy and creating added value to the country's economy from energy 
procurement; 2) Enhancing national energy security by promoting renewable energy 
supply development of different technologies that support efficient energy supply. 3) 
Efficient and integrated energy management and uplifting good governance in the 
energy business to strike a balance between use and production increasing the 
governance of energy infrastructure investments and utilization strengthens 
stakeholder engagement and reduces social conflicts. 
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  ปัจจุบันโลกได้มีการเปลี่ยนแปลงไป โดยพลังงานทดแทนหรือพลังงานหมุนเวียนก าลัง
เข้ามาทดแทนพลังงานฟอสซิลซึ่งถือได้ว่าเป็นการสร้างการเปลี่ยนแปลงของพลังงานโลกในปัจจุบัน 
ทิศทางในอนาคตพลังงานแสงอาทิตย์ถือเป็นพลังงานที่มีความเหมาะสมกับประเทศไทยและวงการ
พลังงานจะเปลี่ยนแปลงไปสู่ยุค Prosumer โดยคนส่วนใหญ่จะเป็นได้ทั้งผู้ผลิต ผู้บริโภค และผู้ขาย
พลังงานไฟฟ้าหรือพลังงานอื่น ๆ ได้ หัวใจส าคัญ คือ ระบบกักเก็บพลังงาน หรือ Energy Storage 
เนื่องจากการผลิตพลังงานมีทั้งพลังงานส่วนเกินและพลังงานที่ปล่อยแล้วสูญเสียและถ้าหากสามารถ
พัฒนาระบบกักเก็บได้ดี จะน าไปสู่โลกอนาคตของพลังงานที่จะเกิดข้ึน และไม่ได้จ ากัดอยู่เฉพาะ
วงการพลังงานเท่านั้น แต่จะท าให้สามารถเข้าไปเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขันของ
อุตสาหกรรมหลาย ๆ ประเภทได้อีกด้วย 
 จากความส าคัญข้างต้น งานวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาแหล่งพลังงานหมุนเวียนของ
ประเทศไทย เพื่อศักยภาพทางการแข่งขันอย่างยั่งยืน” จะเป็นแนวทางการพัฒนาแหล่งพลังงาน
หมุนเวียนของประเทศไทย เพื่อศักยภาพทางการแข่งขันอย่างยั่งยืนให้ประเทศมีทางเลือกในการน า
พลังงานหมุนเวียนมาใช้และมีการบริหารจัดการ  ที่ เหมาะสมให้เกิดความมั่นคงด้านพลังงาน 
อย่างยั่งยืน 
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บทที่ 1 
บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การเปลี่ยนแปลงของโลกในปจจุบัน ตองยอมรับวาประเทศไทยและทั่วโลกไดมีการ
เปลี่ยนแปลงในหลายๆ มิติ ในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ซึ ่งการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและเทคโนโลย ีที ่ม ีความกาวหนานั ้น ได ส งผลต อการใช พลังงานที่ เพิ่มมากข้ึน  
โดยพลังงานถือเปนปจจัยสําคัญที่ ใชในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ประเทศไทย 
จัดอยูในประเทศที่มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ มีการพัฒนาอุตสาหกรรมจึงมีความจําเปนตอง
การพลังงานจํานวนมหาศาล ซึ่งในความตองการใชพลังงานที่มากข้ึนสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่ตองเผชิญ ปจจุบันประเทศไทยและทั่วโลกกําลังประสบปญหาดาน
สิ่งแวดลอมเนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของประชากร การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็ว ประกอบกับการ
พัฒนาทางดานเศรษฐกิจมิไดกระทําควบคูกับการพัฒนาสิ่งแวดลอม จึงเปนที่มาของประเด็นยุทธศาสตรชาติ
ในดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมที่มีการใหความสําคัญในการเพ่ิม
มูลคาของเศรษฐกิจฐานชีวภาพใหสอดคลองกับยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
โดยสงเสริมและสรางเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติใหม และสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่มีคุณภาพ 
ประกอบกับการสรางการเจริญเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ มุงเนนการ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจก และสรางสังคมคารบอนต่ํา ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัต ิ
ทั้งระบบ และการสรางขีดความสามารถของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสีย
และเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศพรอมทั้ง
สนับสนุนการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 
 ภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนประเด็นความทาทายสําคัญของ
ทุกประเทศทั่วโลก ตางเห็นพองตองกันวาจะตองชวยแกไขปญหาวิกฤตโลกรอนโดยกําหนดไวใน
เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGS) ขององคการ
สหประชาชาติ ดวยปญหาสิ่งแวดลอมเปนประเด็นสําคัญตอทิศทางการพัฒนาในเวทีโลก จนนํามาสู
ขอตกลงภายใตการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
สมัยที่ 21 (Conference of Parties : COP-21) เพ่ือจํากัดการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิโลกใหไมเกิน  
2 องศาเซลเซียส เมื่อเปรียบเทียบกับยุคกอนปฏิวัติอุตสาหกรรม และลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
ดังนั้นหลายประเทศจึงหาแนวทางการปรับเปลี่ยนการใชพลังงานในแตละสาขาเศรษฐกิจและ 
ในปจจุบันการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมทําใหวิกฤตการณพลังงานและราคาน้ํามันมีความ
ผันผวนสูงกอนใหเกิดผลกระทบในทุกภาคสวนทั้งภาคอุตสาหกรรมและภาคครัวเรือน ซึ่งสงผลทั้ง
ทางตรงและทางออมในการดําเนินชีวิตประจําวันของประชาชน ตองแบกรับคาครองชีพที่สูงขึ้นตาม
ราคาน้ํามันโลก จากปญหาดังกลาวทําใหนานาประเทศทั่วโลกใหความสําคัญกับปญหาการขาดแคลน
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พลังงานเพ่ิมมากข้ึนและมีการคิดและพัฒนาพลังงานทดแทนจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู โดยการ
นําแหลงพลังงานจากธรรมชาติ อาทิเชน พลังงานความรอนจากแสงอาทิตย แรงขับดันของน้ํา  
คลื่น แรงลม รวมทั้งความรอนใตภิภพมาพัฒนาประยุกตใหเปนพลังงานที่สามารถนํามาบริโภคได  
การแกปญหาการหมดสิ้นไปของพลังงานประเภทสิ้นเปลือง (Non Renewable Energy) ไดแก กาซ
ธรรมชาติ น้ํามัน และการใชถานหิน ลิกไนต ซึ่งพลังงานเหลานี้กําลังจะหมดสิ้นไป ทําใหมีการตื่นตัว
ในการหาแหลงพลังงานหมุนเวียนในการผลิตไฟฟา เพ่ือรองรับกับความตองการที่มากข้ึนในอนาคต 
โดยพลังงานที่ไดรับความสนใจในปจจุบันเปนพลังงานหมุนเวียนที่มีอยู ท่ัวไปตามธรรมชาติและ
สามารถมีทดแทนไดไมจํากัดซึ่งมีความสําคัญและเปนประโยชนในดานเศรษฐกิจและยังชวยรักษา
สิ่งแวดลอม เปนการชวยลดมลพิษที่เกิดจากการผลิตไฟฟาจากโรงไฟฟาถานหิน และยังชวยลด
ผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนในประเทศได การพัฒนาแหลงพลังงานทดแทนเพ่ือลดการพ่ึงพิง
น้ํามันจึงจําเปนตองคํานึงถึงเงื่อนไขและขอจํากัดในการพัฒนาพลังงานทดแทนแตละประเภทใหมี
ความเหมาะสมกับพ้ืนที่ มีการจัดการพลังงานอยางยั่งยืนในหลาย ๆ ดานของการพัฒนาประเทศ 
 ปจจุบันโลกไดมีการเปลี่ยนแปลงไป โดยพลังงานทดแทนหรือพลังงานทางเลือกกําลังเขา
มาทดแทนพลังงานฟอสซิลซึ่งถือไดวาเปน Energy Disruption ที่สรางการเปลี่ยนแปลงของพลังงาน
โลกในปจจุบัน ทิศทางในอนาคตพลังงานแสงอาทิตยถือเปนพลังงานที่มีความเหมาะสมกับประเทศ
ไทยและวงการพลังงานจะเปลี่ยนแปลงไปสูยุค Prosumer คือคนสวนใหญจะเปนไดทั้งผูผลิต 
ผูบริโภค และผูขายพลังงานไฟฟาหรือพลังงานอ่ืน ๆ ได โดยหัวใจสําคัญของ Energy Disruption คือ 
ระบบกักเก็บพลังงาน หรือ Energy Storage เนื่องจากการผลิตพลังงานมีทั้งพลังงานสวนเกินและ
พลังงานที่ปลอยแลวสูญเสียและถาหากสามารถพัฒนาระบบกักเก็บไดดี จะนําไปสูโลกอนาคตของ
พลังงานท่ีจะเกิดขึ้น และไมไดจํากัดอยูเฉพาะวงการพลังงานเทานั้น แตจะทําใหสามารถเขาไปเพิ่ม 
ขีดความสามารถทางการแขงขันของอุตสาหกรรมหลาย ๆ ประเภท โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่เปนจุด
แข็งของประเทศไทยซึ่งก็คืออุตสาหกรรมยานยนต โดยรถยนตไฟฟา หรือ EV จะเดินหนาไปไดอยูที่
ระบบกักเก็บพลังงาน และเปนทิศทางที่ประเทศไทยจะตองเรงปรับตัว นอกเหนือจากนี้ยังมีความ
เกี่ยวเนื่องถึงเรื่อง Green Energy ที่ทั ่วโลกใหความสําคัญในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  
การเปลี่ยนแปลงดานพลังงานนั้นจะตองสรางประโยชนใหกับประเทศชาติในการกําหนดทิศทางให
ประเทศมีความสามารถในการแขงขัน ใหประเทศเกิดความมั่นคงทางดานพลังงาน ซึ่งนโยบายของ
กระทรวงพลังงานเพ่ือรองรับ Energy Disruption นั้นประกอบไปดวย 4D และ 1E ซึ่งไดแก Digitalization 
สนับสนุนการยกระดับโครงขายไฟฟาใหเปน Smart Grid สนับสนุนการพัฒนา Energy Storage 
สรางเสถียรภาพใหกับโรงไฟฟาชุมชนที่มีชาวบานเปนเจาของ และโรงไฟฟาขนาดใหญ พรอมผลักดัน
ไทยใหเปนศนูยกลางพลังงานอาเซียน Decarbonization การลดคารบอน สงเสริมพลังงานหมุนเวียน
ที่มีการปลอยคารบอนนอยลง ผลิตและใชไฟฟาจากแสงอาทิตย ชีวมวลและชีวภาพ หนุนนโยบาย
ภาคพลังงานดูดซับสินคาเกษตรสวนเกินมาผสมน้ํามันเพ่ือลดคารบอน Decentralization สนับสนุน
การสงผานกระแสไฟฟาผานระบบสายสง และนอกระบบสายสง สนับสนุนการสรางความสมดุลของ
พ้ืนที่ไฟฟาในทุกภูมิภาค และสํารวจเครือขายพลังงานทั่วประเทศใหชัดเจนในการเชื่อมโยงโรงไฟฟา
ระดับชุมชนทั่วประเทศ สนับสนุนนโยบาย Grid Connectivity ของรัฐ และ D ตัวสุดทาย ไดแก  
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De-Regulation บริหารโดยมีความยืดหยุนในการลงทุน ผอนคลายกฎระเบียบ ลดตนทุน สงเสริมให
เกิด Start Up ดานพลังงาน แกไขกฎเกณฑกองทุนอนุรักษสงเสริมพลังงานใหสงเสริมธุรกิจพลังงานชุมชน 
ปรับมุมมองการเติบโตแบบ Exclusive มาเปนการใหโอกาสทุกฝายในธุรกิจสามารถสรางการเติบโตไป
ดวยกันแบบ Inclusive เพ่ือชวยลดปญหาความเหลื่อมล้ําในบริบททางดานเศรษฐกิจและสังคม และ 1E 
ไดแก Electrification ขยายระบบโครงขายรถไฟฟา และสงเสริมยานยนตไฟฟา (ไทยโพสต, 2562)  

 จากสถานการณพลังงานในปจจุบัน ผูวิจัยจึงเล็งเห็นความสําคัญในการศึกษาและ
วิเคราะหแนวทางการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย เพ่ือศักยภาพทางการแขงขัน
อยางยั่งยืนเพื่อใหประเทศมีทางเลือกในการนําพลังงานหมุนเวียนมาใชและมีการบริหารจัดการ 
ที่เหมาะสมใหเกิดความมั่นคงดานพลังงานอยางยั่งยืน 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคของการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย 
2. เพื่อวิเคราะหการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนและศักยภาพในการแขงขันอยางยั่งยืน 
3. เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย เพ่ือศักยภาพ

ทางการแขงขันอยางยั่งยืน 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตดานเนื้อหา 
  ศึกษาเอกสารทางวิชาการและการทบทวนวรรณกรรม ไดแก การศึกษาขอมูลจาก

เอกสารท้ังภาครัฐและเอกชน ตํารา บทความ งานวิจัย ตลอดจน สิ่งพิมพรายงานประจําป  
ซึ่งเ ก่ียวของกับแนวคิดทฤษฎีการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียน จากงานวิจัยที่ เ ก่ียวของ
ภายในประเทศ และจากงานวิจัยตางประเทศ  

 2. ขอบเขตดานประชากร  
  สัมภาษณผูใหขอมูลหลักตามกลุมผูเก่ียวของ จํานวน 30 ทาน ดังนี ้

2.1 หนวยงานภาครัฐและองคกรที่เก่ียวของ จํานวน 10 ทาน  
2.2 หนวยงานภาคเอกชนที่เก่ียวของ จํานวน 10 ทาน  
2.3 ผูนําชุมชนและประชาชนในพื้นที่ท่ีมีการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียน 

จํานวน 10 ทาน  
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 ดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) รวมกับใชการวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดังนี้ 
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 1. การรวบรวมขอมูล 
  1.1 ขอมูลปฐมภูมิ ดําเนินการโดยสัมภาษณผูใหขอมูลหลักตามกลุมผูเก่ียวของ 

จํานวน 30 ทาน ดังนี ้หนวยงานภาครัฐและองคกรที่เก่ียวของ จํานวน 10 ทาน หนวยงานภาคเอกชน
ที่เก่ียวของ จํานวน 10 ทาน และผูนําชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่ที่มีการบริหารจัดการพลังงาน
หมุนเวียน จํานวน 10 ทาน  

  1.2 ขอมูลทตุิยภูมิ ดําเนินการโดยการศึกษาจากตําราและเอกสารตาง ๆ 

 2. การวิเคราะหขอมูล  
  ดําเนินการโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Context Analysis) และสังเคราะหขอมูล
ทฤษฎี หลักการตาง ๆ 

 3. การนําเสนอขอมูล  
  นําเสนอขอมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะหนําเสนอแนวคิดใหม ๆ  
จากการวิจัย 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย  

1. ทําใหทราบถึงสถานการณของปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาแหลงพลังงาน
หมุนเวียนของประเทศไทย เพ่ือใหภาครัฐและภาคเอกชนทราบถึงสถานการณปญหาของการพัฒนา
แหลงพลังงานหมุนเวียน 

2. ทําใหทราบถึงการวิเคราะหการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนและศักยภาพในการ
แขงขันอยางยั่งยืน เพ่ือใหผูมีสวนเก่ียวของนําไปสรางการมีสวนรวมในการพัฒนาดานพลังงาน
หมุนเวียน 

3. ไดแนวทางการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย เพื่อศักยภาพ
ทางการแขงขันที่ยั่งยืน เพื่อใหการนําโนบายการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทยไป
ปรับใชกับภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือใหเกิดความมีเสถียรภาพและความมั่นคงทางพลังงาน 

คําจํากัดความ  

พลังงานหมุนเวียน  หมายถึง   พลังงานที่ใชแลวสามารถหมุนเวียนมาใชใหมไดอีก และ 
มีตามธรรมชาติ สามารถใชทดแทนได  

พลังงานทดแทน หมายถึง พลังงานหมุนเวียน เชื้อเพลิงชีวภาพและพลังงานทดแทนอ่ืน ๆ 
ที่ใชทดแทนปโตรเลียม 

ศักยภาพทางการแขงขัน หมายถึง การบริหารจัดการใหเกิดประสิทธิภาพการใชพลังงานหมุนเวียน
ใหเหมาะสมในแตละพื้นที ่

Energy Disruption หมายถึง การเปลี่ยนแปลงระบบพลังงานจากเดิมที่ ใชเชื้อเพลิง
ฟอสซิลเปนการใชพลังงานสะอาดหรือพลังงานทดแทน 

Energy Storage System หมายถงึ ระบบ อุปกรณ วิธีการหรือเทคโนโลยีที่ใชในการกักเก็บ
พลังงานไฟฟา 
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บทที่ 2 

แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาเรื่อง “แนวทางการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย  
เพ่ือศักยภาพทางการแขงขันอยางยั่งยืน” ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารตาง ๆ และ
ผลงานวิจัยที่เก่ียวของ ดังนี ้
 1.  แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป  
 2. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียน 
 3.  แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมในการพัฒนา 
 4.  แนวคิดเก่ียวกับศักยภาพทางการแขงขัน 
 5.  แนวคิดเก่ียวกับแหลงพลังงานทดแทนเพื่อสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน 
 6.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 7.  กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 8.  สรุป 

แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580)  

 ดานการสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
ยุทธศาสตรชาติในดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมโดย

มีเปาหมายการพัฒนาที่สําคัญเพ่ือนํา ไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติท้ังดานสังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม ธรรมาภิบาล และความเปนหุนสวนความรวมมือระหวางกันท้ังภายในและ
ภายนอกประเทศอยางบูรณาการ ใชพ้ืนท่ีเปนตัวตั้งในการกําหนดกลยุทธและแผนงานและการใหทุก
ฝายที่เก่ียวของไดเขามามีสวนรวมในแบบทางตรงใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได โดยเปนการ
ดําเนินการบนพื้นฐานการเติบโตรวมกัน ไมวาจะเปนทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิตโดย
ใหความสําคัญกับการสรางสมดุลท้ัง 3 ดาน อันจะนําไปสูความยั่งยืนเพื่อคนรุนตอไปอยางแทจริง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งเปนปจจัยที่มีอยูอยางจํากัด ถือวาเปนองคประกอบสําคัญใน
การดํารงชีพของมนุษย และสงผลตอการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา และเพื่อใหสามารถบรรลุ
เปาหมายการพัฒนาประเทศในระยะ 20 ป ไดอยางยั่งยืน จึงจําเปนตองกําหนดใหมียุทธศาสตรชาติ
ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพื่อกําหนดแนวทางการแกไข
ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศในปจจุบันที่มีปญหาความเสื่อมโทรมอยาง
ตอเนื่องทั้งในสวนของพ้ืนที่ปาไมที่ลดลง ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูก
คุกคาม ทรัพยากรน้ําที่ยังไมสามารถจัดสรรไดตามความตองการไดอยางเต็มศักยภาพและมีความเสี่ยง
ในการขาดแคลนในอนาคต ซึ่งเปนปญหาเชิงทรัพยากรและสิ่งแวดลอมดังกลาวจะกอใหเกิดจุดออน
ของการรักษาและยกระดับฐานการผลิตและบริการของประเทศไดอยางยั่งยืนตอไปในอนาคต  
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โดยยุทธศาสตรนี้ไดนอมนําศาสตรของพระราชาสูการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยยึดหลัก 3 ประการคือ  
“มีความพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุมกัน”มาเปนหลักในการจัดทํายุทธศาสตรชาติควบคูกับการนํา
เปาหมายของการพัฒนาที่ยัง่ยืน 17 เปาหมาย มาเปนกรอบแนวคิดที่จะผลักดันดําเนินการเพื่อนําไปสู
การบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติดานสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม ธรรมาภิบาล 
และความเปนหุนสวนความรวมมือระหวางกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอยางบูรณาการ โดยมี
วิสัยทัศนเพ่ือใหประเทศไทยเปนประเทศพัฒนาแลวท่ีมีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่ดีที่สุดใน
อาเซียนภายในป พ.ศ. 2580  

จากหลักการดังกลาวขางตน ทําใหการพัฒนายุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ถูกดําเนินการบนพื้นฐานความเชื่อในการเติบโตรวมกันไมวา
จะเปนทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิต โดยใหความสําคัญกับการสรางสมดุลทั้ง 3 ดาน 
ไมใหมากหรือนอยจนเกินไป อันจะนําไปสูความยั่งยืนเพ่ือคนรุนตอไปอยางแทจริง สอดคลองกับ
แนวคิดหลักของแผน คือ เติบโต สมดุล ยั่งยืน ซึ่งเปนหัวใจของยุทธศาสตรชาติดานนี้ ประเด็นสําคัญ
ของยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ที่สอดคลองกับ
แนวทางการศึกษา “แนวทางการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย เพ่ือศักยภาพ
ทางการแขงขันอยางยั่งยืน” มีประเด็นดังนี ้

1. สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ มุงเนนการลด
การปลอยกาซเรือนกระจก และสรางสังคมคารบอนต่ํา ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติทั้งระบบ
และการสรางขีดความสามารถของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและ
เสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เก่ียวขอกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พรอมทั้ง
สนับสนุนการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 

1.1 ลดการปลอยกาซเรือนกระจาก โดยพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัด
การเมืองเพ่ือมุงสูเมืองคารบอนต่ํา และพื้นที่สีเขียวในทุกรูปแบบ รวมทั้งสนับสนุนการจัดการดาน
การเกษตรที่มีผลประโยชนรวมในการลดกาซเรือนกระจก รวมท้ังเรงฟนฟูพ้ืนที่ปาเสื่อมโทรม สงเสริม
การเพ่ิมพ้ืนที่ปาเพ่ือเปนแหลงกักเก็บกาซเรือนกระจก 

1.2 มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบ
ที่เก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพัฒนาระบบฐานขอมูลการคาดการณสภาพ
ภูมิอากาศและระบบเตือนภัยลวงหนาที่รวดเร็ว แมนยําและมีประสิทธิภาพ และมีการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการปองกันและลดผลกระทบทั้งในเชิงโครงสรางเพื่อเตรียมรับมือกับพิบัติภัยที่เกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่เหมาะสมกับแตละภูมิสังคมของประเทศพรอมทั้งพัฒนาและปรับปรุง
การบริหารจัดการพิบัติภัยทั้งระบบ โดยคํานึงถึงปจจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว 
รวมถึงการเสริมสรางขีดความสามารถของประชาชน ชุมชน และเมืองในการรับมือและปรับตัวตอ
ผลกระทบจากพิบัติภัยที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

1.3  มุงเปาสูการลงทุนท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
ของภาครัฐและภาคเอกชน โดยบูรณาการนโยบายและแผนพัฒนาประเทศในทุกสาขาโดยเฉพาะการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน มีการสงเสริมสินคาและบริการคารบอนต่ําเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศอยางเปนระบบ และพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพ่ือสรางแรงจูงใจและ
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สนับสนุนการลงทุนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งพัฒนารูปแบบทางธุรกิจดาน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พรอมทั้งมีการพัฒนากฎหมายเพ่ือขับเคลื่อนการบริหารจัดการดาน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางมีประสิทธิภาพ 

2. พัฒนาความม่ันคงน้ํา พลังงาน และเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มุงเนนพัฒนา
ระบบจัดการน้ําทั้งระบบ เพ่ือใหเกิดความมั่นคง เพ่ิมผลผลิตในเรื่องการจัดการและการใชน้ําทุกภาค
สวน ดูแลภัยพิบัติจากน้ําทั้งระบบ พัฒนาความมั่นคงทางพลังงานอยางเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  
เนนสงเสริมการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกที่คํานึงถึงการพัฒนาอยางเหมาะสม ใหมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมศักยภาพและการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกในพื้นที่ใหเกิดประโยชน
สูงสุด พัฒนาความมั่นคงการเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ใหเปนฐานการผลิตอาหารที่มั่นคงและ
ปลอดภัยและเปนฐานการผลิตท่ีมีผลิตภาพสูง 

2.1 พัฒนาความมั่นคงพลังงานของประเทศ และสงเสริมการใชพลังงานที่เปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม เพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลใน
การผลิตไฟฟา รวมทั้งพัฒนาวิธีการบริหารจัดการระบบไฟฟาทั้งดานอุปทานและดานอุปสงคใหมี
ประสิทธิภาพและความยืดหยุน เพ่ือใหสามารถรองรับพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกที่เพิ่มขึ้น
ในระบบไดอยางมั่นคงและมีเสถียรภาพ พรอมทั้งสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานใน
ภาคอุตสาหกรรม และสรางความเชื่อมโยงระหวางภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ 
และภาคครัวเรือน รวมท้ัง สนับสนุนการวิจัย พัฒนา และถายทอดเทคโนโลยีเก่ียวกับการกักเก็บ
พลังงาน และระบบโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ เพ่ือใหสามารถผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือกไดในสัดสวนที่สูงขึ้น และการผลิตไฟฟาท่ีมีการกระจายศูนยมากขึ้น พรอมทั้ง
สนับสนุนการใชกลไกการตลาดหรือมาตรการทางเศรษฐศาสตรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการดานพลังงานที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

2.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานโดยลดความเขมขนของการใชพลังงาน  
โดยสนับสนุนการอนุรักษและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดตนทุนพลังงานของประเทศ
ดวยการสงเสริมผานเครื่องมือและกลไกทางการเงินและมิใชการเงิน รวมทั้งมาตรการทางกฎหมาย
พรอมทั้งสงเสริมการออกแบบอาคารประหยัดพลังงาน สนับสนุนการเงินและบังคับใชกฎหมาย
เก่ียวกับการกอสรางและออกแบบอาคาร มีการรณรงคและใหความรูความเขาใจกับประชาชนในดาน
การประหยัดพลังงาน สงเสริมใหใชอุปกรณและเครื่องจักรที่ประหยัดพลังงาน การใชฉลากสีเขียวกับ
ยานยนตและอุปกรณประหยัดไฟฟาตาง ๆ รวมถึงการสงเสริมระบบโลจิสติกสและการขนสงท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม 

 ดานพลังงานที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาต ิ
 จากยุทธศาสตรกระทรวงพลังงาน (พ.ศ.2561-2565) เพ่ือการจัดหาพลังงานใหเพียงพอ
ตอความตองการและความมั่นคงของประเทศ โดยคํานึงถึงการอนุรักษพลังงาน และการพัฒนาดาน
พลังงานที่ยั่งยืนเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การกํากับกิจการพลังงานและราคาพลังงานใหมีความ
เหมาะสม รวมถึงการเปนศูนยขอมูลดานพลังงานและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาดานพลังงาน โดยมี
ยุทธศาสตรดังนี ้
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 ยุทธศาสตรที่ 1 การจัดหาพลังงานเพียงพอตอความตองการ มีความมั่นคงและ
สงเสริมการลงทุน  
 เปาหมายที่ 1 มีพลังงานเพียงพอตอความตองการใชของประเทศ และมีโครงสราง
พ้ืนฐานและระบบการบริหารจัดการท่ีเสริมสรางความมั่นคงดานพลังงาน โดยมี กลยุทธ ดังนี ้

1. เรงรัดจัดหาปโตรเลียมทั้งบนบกและในทะเล อาทิ การเปดใหสํารวจและผลิต
ปโตรเลียมรอบใหม บริหารจัดการกับสัมปทานที่จะหมดอายุในป 2564 และ 2566 แสวงหาแนวทาง
การผลิตปโตรเลียมจากแหลงที่ยังไมมีความคุมคาในปจจุบัน 

2. กระชับความรวมมือเพื่อการซื้อ-ขาย พัฒนา และรวมทุนโครงการพลังงานจาก
ประเทศเพ่ือนบานและตางประเทศเพ่ิมขึ้น 

3. สนับสนุนการมีสวนรวมภาคประชาชนเพื่อสรางความเขาใจในการจัดหาพลังงาน 
และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน โดยการทําความเขาใจกับเยาวชนและประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ประชาชนในพ้ืนที่พัฒนาโครงการ 

4. ผลักดันการพัฒนาและสงเสริมการลงทุน โดยเฉพาะดานโครงสรางพ้ืนฐานและ
ระบบบริหารจัดการที่เสริมสรางความมั่นคงดานพลังงานตามแผนพลังงานท่ีกําหนด 

5. พัฒนาระบบรองรับสภาวะฉุกเฉิน ปองกันและแกไขการขาดแคลนพลังงาน รวมถึง
ระบบรองรับความกาวหนาของเทคโนโลยี และพฤติกรรมผูบริโภคแบบ Prosumer รวมถึงการรองรับ
ความปลอดภัยทางไซเบอร 
 เปาหมายท่ี 2 สงเสริมการลงทุนและอุตสาหกรรมพลังงานที่สรางมูลคาเพ่ิม โดยมีกลยุทธ 
ดังนี้ 

1. ปรับปรุงกฎระเบียบสงเสริมการคาการลงทุน พัฒนาคุณภาพมาตรฐานเชื้อเพลิงและ
มาตรฐานของโครงสรางพ้ืนฐานในภูมิภาคอาเซยีนใหมีความสอดคลองกัน และสรางภาคีความรวมมือ
ระหวางประเทศเพ่ือสนับสนุนการลงทุนในกิจการพลังงาน กําหนดมาตรฐานคุณภาพของเชื้อเพลิง 

2. สงเสริมอุตสาหกรรมพลังงานที่สรางมูลคาเพ่ิม เชน อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพ 
Biochemical และ Bio-plastic อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องจักรและอุปกรณในการผลิตพลังงาน
ทดแทน ระบบกักเก็บพลังงาน และอุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่องกับยานยนตไฟฟา 

ยุทธศาสตรที่ 2 การกํากับดแูลกิจการพลังงานและราคาพลังงาน 
เปาหมายท่ี 1 การผลิต การแปรรูป บรรจุ จําหนาย และการขนสงมีความปลอดภัยและ

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมเพ่ือใหประชาชนไดใชพลังงานที่มีคุณภาพและปลอดภัย โดยมีกลยุทธ ดังนี ้
1. วางมาตรการในการกํากับดูแลคุณภาพและความปลอดภัยของสถานประกอบการ

พลังงาน รวมท้ังวางมาตรการปองกันการลักลอบและการใชผิดประเภท 
2. ผลักดันและสนับสนุนการดําเนินงานดานชีวอนามัย ความปลอดภัยและสิ่งแวดลอม

ของผูประกอบการดวยการตรวจติดตามอยางเปนระบบและสงเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ใหบริการของสถานประกอบกิจการดานพลังงาน 

3. สรางระบบการบริหารจัดการอุบัติภัยดานพลังงาน 
เปาหมายที่ 2 ประชาชนเขาถึงพลังงานในราคาที่เหมาะสม เปนธรรมตอทุกภาคสวน

และสะทอนตนทุนท่ีแทจริง และสอดรับกับการแขงขัน โดยมีกลยุทธ ดังนี ้
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1. ปรับโครงสรางราคาพลังงานใหสะทอนตนทุน และกําหนดหลักเกณฑการอุดหนุน
เฉพาะกลุมที่ชัดเจนเทาที่จําเปนและเหมาะสม และสรางความตระหนักและความเขาใจใหแก
ประชาชนเก่ียวกับโครงสรางตนทุนและโครงสรางราคาพลังงาน 

2. บริหารจัดการกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงใหเปนกลไกเพ่ือลดความผันผวนดานราคาและ
ชวยสนับสนุนพลังงานทดแทนอยางเปนธรรมเหมาะสม 

เปาหมายท่ี 3 สงเสริมการแขงขันในกิจการพลังงาน โดยมีกลยุทธ ดังนี ้
1. สนับสนุนใหมีผูเลนรายใหมเขามาในอุตสาหกรรมพลังงานมากขึ้น เชน การจัด

อุปสรรคตอการแขงขันเสรีในอุตสาหกรรมกาซธรรมชาติ 
 ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาพลังงานท่ียั่งยืนและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
 เปาหมายที่ 1 ประเทศใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีกลยุทธ ดังนี ้

1. ภาคบังคับ ไดแก มาตรการการจัดการโรงงานและอาคารควบคุมมาตการใชเกณฑ
มาตรฐานอาคาร และมาตรการใชเกณฑมาตรฐานและติดฉลากอุปกรณ 

2. ภาคความรวมมือ ไดแก มาตรการสนับสนุนดานการเงิน มาตรการสงเสริม LED 
มาตรการอนุรักษพลังงานภาคขนสง และมาตรการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีอนุรักษพลังงาน 

3. ภาคสนับสนุน ไดแก มาตรการพัฒนาบุคลากรดานอนุรักษพลังงานและมาตรการ
ประชาสัมพันธสรางปลูกจิตสํานึกการอนุรักษพลังงาน 

เปาหมายท่ี 2 สัดสวนการผลิตและการใชพลังงานทดแทนมากขึ้น โดยมีกลยุทธ ดังนี ้
1. พัฒนาวัตถุดิบทางเลือกอื่น รวมถึงพ้ืนที่ท่ีมีศักยภาพ และเทคโนโลยีใหเหมาะสมกับ

ความสามารถการผลิตและการใชพลังงานทดแทน 
2. พัฒนาระบบสายสงไฟฟา โครงสรางพ้ืนฐาน และระบบบริหารจัดการที่เก่ียวของ 

เพ่ือรองรับการพัฒนาพลังงานทดแทนเพ่ิมข้ึน 
3. สงเสริมการลงทุน การลดตนทุนการผลิต และเพ่ิมประสิทธิภาพธุรกิจอยาง

เหมาะสม แกผูผลิต ผูใชท้ังในและตางประเทศ 
4. พัฒนากฎหมาย และผลักดันการแกไขกฎหมาย รวมทั้งกฎระเบียบที่เปนอุปสรรค

ตอการพัฒนาพลังงานทดแทน 
5. เผยแพร ประชาสัมพันธ พัฒนาบุคลากรและสรางเครือขาย เพื่อสรางความรูความ

เขาใจที่ถูกตองและการมีสวนรวม 
เปาหมายที่ 3 ชุมชนมีการพ่ึงพาตนเองในการพัฒนาพลังงานเพ่ือสนองความตองการ

ตามศักยภาพของพ้ืนที่ โดยมีกลยุทธ ดังนี้ 
1. สงเสริมใหมีการอนุรักษพลังงานและผลิตพลังงานทดแทนในชุมชนเพ่ิมมากข้ึน ผาน

โครงการสงเสริมชุมชนลงทุนพลังงานทดแทน ไดแก ตนแบบการเรียนรู Biogas พลังงานทดแทน
ประเภทอ่ืน ๆ ใชกลไกของกองทุนพัฒนารอบโรงไฟฟาในการพัฒนาพลังงานทดแทนระดับชุมชน 

2. พัฒนาชุมชนหรือเมืองตนแบบในการจัดการพลังงาน 
ยุทธศาสตรที่ 4 การเปนองคกรสมรรถนะสูงที่ยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล 
เปาหมายที่ 1 กระทรวงพลังงานเปนองคกรภาครัฐระดับแนวหนาสมรรถนะสูงตาม

มาตรฐานสากล โดยมีกลยุทธ ดังนี ้
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1. ยกระดับการมีสวนรวมของบุคลากรกระทรวงพลังงานในการเสริมสมรรถนะองคกร
และมุงสูรางวัลคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 

2. ยกระดับสมรรถนะบุคลากร สอดคลองและกาวทันกับสภาวะแวดลอม ท่ี
เปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ มีความพรอมในการสืบทอดตําแหนง มีความพึงพอใจ
จากการไดรับมอบหมายงานที่ทาทาย และผลตอบแทน ความสําเร็จของงานที่เปนธรรม 

เปาหมายที่ 2 กระทรวงพลังงานเปนศูนยกลางขอมูลและเครือขายองคความรูดาน
พลังงานของประเทศที่ไดรับความเชื่อถือ โดยมีกลยุทธ ดังนี้ 

1. พัฒนาขอบขายเนื้อหา รูปแบบ และชองทางการนําเสนอขอมูลองคความรูดาน
พลังงานใหเหมาะสม ถูกตอง แมนยํา เปนปจจุบัน ทันสมัย เขาใจงายและสอดคลองกับความตองการ
ของกลุมเปาหมายทั้งภายในและภายนอกกระทรวงพลังงาน 

2. พัฒนาขอมูลใหมีการจัดเก็บและประมวลผลเปนมาตรฐานเดียวกันและจัดตั้งศูนย
ขอมูลพลังงาน 

3. พัฒนาระบบการเชื่อมโยง ติดตอประสานงานจากสวนกลางและสวนภูมิภาคที่มี
ความทันสมัย และความปลอดภัยของการเขาถึงขอมูล 

เปาหมายที่ 3 กระทรวงพลังงานมีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลอยางมีสวน
รวมกับผูมีสวนไดสวนเสีย โดยมีกลยุทธ ดังนี ้

1. สรางเสริมความสัมพันธที่ดีกับชุมชนและมวลชน ใหโอกาสมีสวนรวมของประชาชน
อยางกวางขวาง 

2. ติดตามแกไขปญหาขอรองเรียนอยางมีประสิทธิภาพและมีความโปรงใสในการ
ปฏิบัติงานเปนองคกรที่นาเชื่อถือ มีความโปรงใส ตรวจสอบได 

สรุป แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมในการศึกษา “แนวทางการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทยเพ่ือศักยภาพ
ทางการแขงขันอยางยั่งยืน” นั้น จะตองเขาใจยุทธศาสตรชาติในประเด็น 1) ยุทธศาสตรการสรางการ
เติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ ที่ใหความสําคัญในดานการลดการปลอย
กาซเรือนกระจก มีการปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่
เก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มุงเปาสูการลงทุนที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศในการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของภาครัฐและภาคเอกชน 3) ยุทธศาสตรดานการพัฒนาความม่ันคงน้ํา 
พลังงานและเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ที่ใหความสําคัญในดานการพัฒนาความมั่นคงพลังงาน
ของประเทศ และสงเสริมการใชพลังงานที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการเพิ่มประสิทธิภาพการใช
พลังงานโดยลดความเขมขนของการใชพลังงาน โดยมียุทธศาสตรดานพลังงานที่สอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติ ดังนี้ 1) การจัดหาพลังงานเพียงพอตอความตองการ มีความมั่นคงและสงเสริมการ
ลงทุน 2) การกํากับดูแลกิจการพลังงานและราคาพลังงาน 3) การพัฒนาพลังงานที่ยั่งยืนและเปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม และ 4) การเปนองคกรสมรรถนะสูงทีย่ึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล 
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แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียน 

 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) กระทรวงพลังงาน ไดเล็งเห็นถึง
ประโยชนของการจัดการพลังงานที่จะเกิดข้ึนกับองคกร กลาวคือ การใชพลังงานภายในองคกรท่ีมี
ประสิทธิภาพอยางเปนรูปธรรมและเปนไปอยางตอเนื่อง ดังนั้น จึงมีนโยบายใหโรงงานควบคุมและ
อาคารควบคุมดําเนินการจัดการพลังงานขึ้นภายในองคกร ทั้งนี้ เพื่อใหโรงงานควบคุมและอาคาร
ควบคุม มีการใชพลังงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และยั่งยืน 

จากขอกําหนดตามกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ และวิธีการจัด
การพลังงานในโรงงานควบคุมและอาคารควบคุม พ.ศ. 2552 ซึ่งกําหนดใหโรงงานควบคุมและอาคาร
ควบคุม จําเปนตองเริ่มใหมีวิธีการจัดการพลังงานเพื่อใหเกิดการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 
โดยวิธีการจัดการพลังงานนั้นตองมีการปฏิบัติอยางเปนขั้นตอน รวมทั้งมีการวางแผนการดําเนินการ 
ที่ดีและเหมาะสมกับองคกร เพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายของการจัดการพลังงาน การดําเนินการ
สามารถแบงออกไดเปน 8 ขั้นตอนดังนี้ (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, 2550) 

1. การแตงตั้งคณะทํางานดานการจัดการพลังงาน เจาของโรงงานควบคุมและเจาของ
อาคารควบคุมตองจัดใหมีคณะทํางานดานการจัดการพลังงาน รวมทั้งกําหนดโครงสราง อํานาจหนาท่ี
และความรับผิดชอบของคณะทํางานดานการจัดการพลังงาน โดยจัดทําเปนเอกสารเผยแพรให
บุคลากรของโรงงานควบคุมหรอือาคารควบคุมทราบ โดยความสําเร็จของการพัฒนาและนําวิธีการจัด
การพลังงานมาใชภายในองคกรท่ีสําคัญที่สุด คือ การมีคณะทํางานที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสม
ดังนั้นเจาของอาคารควบคุมตองจัดใหมีคณะทํางานดานการจัดการพลังงาน เพ่ือทําหนาควบคุมดูแล
ดําเนินการประสานงานและรายงานผลการจัดการพลังงานในองคกร ตลอดจนตรวจติดตามและ
ทบทวนการดําเนินการจัดการพลังงานใหเปนไปตามนโยบายอนุรักษพลังงานท่ีองคกรไดกําหนดข้ึน 
โดยขึ้นตรงตอเจาของอาคารควบคุม 

2. การประเมินสถานภาพการจัดการพลังงานเบื้องตน  
3. การกําหนดนโยบายอนุรักษพลังงาน  
4. การประเมินศักยภาพการอนุรักษพลังงาน  
5. การกําหนดเปาหมายและแผนอนุรักษพลังงาน แผนการฝกอบรม และแผนกิจกรรม

สงเสริมการอนุรักษพลังงาน  
6. การดําเนินการตามแผนอนุรักษพลังงาน การตรวจสอบและวิเคราะหการปฏิบัติตาม

เปาหมายและแผนอนุรักษพลังงาน รวมถึงแผนฝกอบรมและแผนกิจกรรมสงเสริมการอนุรักษพลังงาน  
7. การตรวจติดตามและประเมินการจัดการพลังงาน  
8. การทบทวน วิเคราะหและแกไขขอบกพรองของการจัดการพลังงาน  
การบริหารจัดการดานพลังงานหมุนเวียน คือ การดําเนินการในการผลิตและการใช

พลังงานอยางมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชนสูงสุด การดําเนินงานดานพลังงานในปจจุบัน
พบวา ภาคอุตสาหกรรมจะมีประสิทธิภาพการจัดการทางพลังงานไดดีกวาระดับชุมชนและทองถ่ิน 
เนื่องจากในระดับภาคอุตสาหกรรมนั้นจะมีการวางกรอบนโยบาย แผนการดําเนินงานที่มีความชัดเจน 
รวมทั้งมีการระบุผูรับผิดชอบท่ีมีความรู มีความเขาใจในการบริหารจัดการพลังงานที่ถูกตอง และมี
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ความสอดคลองกับลักษณะการปฏิบัติงานของภาคอุตสาหกรรมนั้น แตถาพิจารณาในหลักการของ
เศรษฐกิจพอเพียงที่จะบริหารจัดการพลังงานใหยั่งยืนได ควรมีการจัดการพลังงานในระดับชุมชนและ
ทองถิ่นควบคูไปดวย สืบเนื่องจากการใชพลังงานในครัวเรือนและชุมชนเปนพื้นฐานของการปลูก
จิตสํานึก ทัศนคติ เกี่ยวกับการใชพลังงานใหเกิดจิตสํานึกในการประหยัดและอนุรักษพลังงาน  
โดยสวนใหญการบริหารจัดการดานพลังงานนั้นมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนการลดคาใชจายดานพลังงาน 
สามารถท่ีจะเพิ่มกําไรและคุณภาพการใหบริการได รวมทั้งยังเปนการปรับสภาพการทํางานใหดีขึ้น 
รวมสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดพฤติกรรม จิตสํานึกดานการอนุรักษพลังงาน รวมท้ังสงเสริมการมี
สวนรวมของผูปฏิบัติงานในพ้ืนที่นั้น ๆ และยังสามารถชวยลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมไดหลักการ
บริหารจัดการพลังงานใหเกิดประสิทธิภาพที่สําคัญในการจัดการคือ การซื้อพลังงานในราคาต่ําที่สุด 
การใชพลังงานใหเกิดประโยชนสูงสุด และการควบคุมและการใชเทคโนโลยีในการจัดการพลังงาน 
ที่เหมาะสมที่สุด ซึ่งสามารถสรุปเปนแนวทางการจัดการพลังงานท่ีดีนั้นมีดังนี้ (ณิชยารัตน พาณิชย, 2556) 

1. การกําหนดนโยบายพลังงาน โดยมีการรวมกันกําหนดนโยบายพลังงานที่เปนสวน
การจัดการพลังงานใหประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว 

2. กําหนดโครงสรางการจัดการพลังงาน โดยกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบดาน
พลังงานอยางชัดเจน 

3. การใหขอมูลขาวสารและการประชาสัมพันธดานพลังงาน เพ่ือเปนการสรางและ
กระตุนจิตสํานึกและสรางแรงจูงใจรวมกัน 

4. การลงทุนและแหลงเงินทุน โดยการจัดการพลังงานอาจมีการลงทุน 3 ระดับ ไดแก 
ไมมีแหลงลงทุน มีแหลงลงทุนต่ํา และมีแหลงลงทุนสูง ซึ่งการลงทุนและแหลงลงทุนนี้มีสวนชวย
ผลักดันใหเกิดการจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

จากหลักการในการจัดการดานพลังงานรวมท้ังการนําแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ใชคูกันนัน้ การที่จะบริหารจัดการพลังงานใหมีใชอยางยั่งยืนไดนั้น ตองพิจารณาวาทรัพยากรที่มีอยูใน
ทองถิ่นนั้นมีเพียงพอสําหรับผลิตพลังงานเพื่อการพึ่งพาตนเองไดในปริมาณที่มากนอยเพียงใด  
ซึ่งจะตองมีการคํานึงถึงศักยภาพของพื้นที่นั้น ๆ ความเหมาะสมของพื้นที่และภูมิปญญาทองถิ่นใน
การสงเสริมสนับสนุนเปนสวนสําคัญ ถามีการใชพลังงานและการอนุรักษพลังงานท่ีมีประสิทธิภาพจะ
สงผลตามมาคือประเทศไทยจะสามารถประหยัดคาใชจยในการกอสรางระบบสายสงไฟฟาที่มีการสูญ
เสสียเมื่อสงไฟฟาเปนระยะทางไกล ๆ ลดการนําเขาของเทคโนโลยีเชื้อเพลิงที่นํามาผลิตพลังงาน 
สงผลใหเกิดความยั่งยืนของการผลิตพลังงานของประเทศ กอใหเกิดความมั่นคงดานพลังงานและ
ความมั่นคงดานเศรษฐกิจ  

สรุป การบริหารจัดการพลังงานนั้น ตองมีการกําหนดนโยบายที่ชัดเจน กําหนด
โครงสรางหนาที่ความรับผิดชอบดานการจัดการพลังงาน การใหขอมูลขาวสารและการประชาสัมพันธ
ในการรวมกันอนุรักษพลังงานและการมีสวนรวมของทุกคนในชุมชนโดยเริ่มตั้งแตการวางแผน จนถึง
ขั้นตอนการลงมือปฏิบัติ การใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานพลังงานเปน
การสรางจิตสํานึกในดานพลังงาน เกิดการเรียนรูดานพลังงาน รวมทั้งมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการ
บริโภคพลังงานใหมีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบตอสังคมรวมกัน 
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แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการพัฒนา 

 การมีสวนรวม หมายถึง ความรวมมือของปจเจกบุคคล หรือกลุมที่เห็นพองตองกัน และ
เขารวมรับผิดชอบ หรือเขารวมกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสังคม เพ่ือการดําเนินการพัฒนา และ
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ตองการดวยความสมัครใจ โดยกระทําผานกลุม หรือองคกร เพื่อใหบรรลุถึง
การเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค (วีระชน ขาวผอง, 2551) นอกจากนั้น นเรศ สงเคราะหสุข (2541)  
ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนเปนลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนาตั้งแต
ตนและจนจบกระบวนการ อาทิเชน การมีสวนรวมในการวิจัย การมีสวนรวมในการวางแผน การมี
สวนรวมในการตัดสินใจในการดําเนินงาน การบริหารจัดการ การติดตามและประเมินผลตลอดจนการ
จัดสรรประโยชนที่เกิดข้ึน สอดคลองกับ ทวีทอง หงสวิวัฒน (2527) ท่ีกลาววาการมีสวนรวมของ
ประชาชนกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชนในชุมชนสามารถที่จะแสดงออกซึ่งความ
ตองการของตนเอง การจัดอันดับความสําคัญ การเขารวมในการพัฒนาและการไดรับประโยชนจาก
การพัฒนานั้นโดยเนนการใหอํานาจการตัดสินใจแกประชาชนในชุมชน และ ไพรัตน เตชะรินทร 
(2527) ยังไดกลาววา ความหมายและหลักการสําคัญเรื่องนโยบายการมีสวนรวมของชุมชนในการ
พัฒนาวา เปนกระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริม ชักนําและสรางโอกาสใหประชาชนท้ังรูปสวน
บุคคล กลุมชน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคกรอาสาสมัครรูปแบบตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือหลายเรื่องรวมกัน 
 ดังนั้นจึงสรุปไดวา การมีสวนรวมจึงหมายถึง ความรวมมือตั้งแตกระบวนการวางแผน 
การแสดงความคิดเห็น การแสดงออกถึงความตองการ การรวมมือ รวมตัดสินใจ ตลอดจนการมีสวน
รวมในการติดตามและประเมินผล ซึ่งการมีสวนรวมในการพัฒนาในเรื่องของพลังงานหมุนเวียน  
จึงตองมีการรวมมือตั้งแตกระบวนการวางแผนในเรื่องของพลังงานหมุนเวียน การแสดงความคิดเห็น 
การแสดงออกถึงความตองการในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน การรวมมือ รวมตัดสินใจตลอดจนมี
การติดตามและประเมินผลถึงประโยชนของการนําพลังงานหมุนเวียนมาใช 

ขั้นตอนของการมีสวนรวม (Cohen and Uphoff,1981) 
 ขั้นตอนของการมีสวนรวม มีดังนี้  

ขั้นที่ 1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการของการ 
ตัดสินใจนั้น สิ่งแรกสุดที่ตองดําเนินการ คือ การกําหนดความตองการและการจัดลําดับความสําคัญ
ออกมา ตอจากนั้นทําการเลือกนโยบายและประชาชนที่เก่ียวของกับการตัดสินใจนี้เปนกระบวนการ
ตอเนื่องท่ีตอง ดําเนินการไปเรื่อย ๆ ตั้งแตการตัดสินใจในชวงเริ่มตน การตัดสินใจในชวงดําเนินการ
วางแผน และ การตัดสินใจในชวงการปฏิบัติตามแผนที่วางไว  

ขั้นที่ 2 การมีสวนรวมในการดําเนินงาน (Implementation) สวนที่เปนองคประกอบ
ของการดําเนินงานโครงการนั้นไดมาจากคําถามวาใครจะทําประโยชนใหแกโครงการไดบางและจะทํา
ประโยชนไดโดยวิธีใด เชน การชวยเหลือดานทรัพยากร การบริหารการงานและการประสานงาน การ
ขอความชวยเหลือ เปนตน  

ขั้นที่ 3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) เปนสวนที่เกี่ยวกับ ผลประโยชน
นอกจากความสําคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว ยังจะตอง พิจารณาถึงการ
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กระจายผลประโยชนภายในกลุมดวย ผลประโยชนของโครงการรวมทั้งผลที่เปน ประโยชนทางบวก
และผลที่เกิดขึ้นในทางลบที่เปนผลเสียของโครงการ ซึ่งจะเปนประโยชนและเปน โทษตอบุคคลและ
สังคมดวย  

ขั้นที่ 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) การมีสวนรวมในการประเมิน 
ผลนั้นสิ่งสําคัญจะตองสังเกต คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวัง 
(Expectation) ซึ่งมีอิทธิพลสามารถแปรเปลีย่นพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตาง ๆ ได 

 ลกัษณะท่ีสําคัญของการมีสวนรวม มีดังนี้ (สานิตย บุญชู, 2525) 
1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหานั้น จะทําใหผูที่เก่ียวของกับ

ปญหาสามารถเรียนรูและวิเคราะหปญหาดวยตนเอง มองเห็นสาเหตุของปญหาไดชัดเจนมากขึ้น 
2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรมรวมกันนั้น จะทําใหสมาชิกเกิดการ

เรียนรูใน การวางแผน การสรรหาทรัพยากรหรือความชวยเหลือ มีสวนรวมในการกําหนดทางเลือกใน
การแกปญหา 

3. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน จะสามารถสรางความรูสึกความเปน
เจาของ รวมกันได ไดมีการเรียนรูการปฏิบัติงานอยางใกลชิด และเมื่อเห็นประโยชนจากไดปฏิบัติก็จะ
สามารถดําเนินการไดดวยตนเอง  

4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล จะทําใหสมาชิกท่ีมีสวนรวมไดตระหนัก
วากิจกรรมที่ตนมีสวนรวมนั้นดีหรือไมดีอยางไร ควรดําเนินการตอไปอยางไร ทําใหเกิดการเรียนรูซึ่ง
จะสงผลถึงการดําเนินการในโอกาสตอไปได 

ลักษณะการมีสวนรวมในการพัฒนา สามารถสรุปลักษณะการมีสวนรวมแบงออกเปน  
6 ลักษณะ ไดแก (ไพบูลย วัฒนศิรธิรรม และพรรณทิพย เพชรมาก, 2551)  

1. การรับรูขาวสาร (Public Information) การมีสวนรวมแบบนี้ ประชาชนเปนผูที่มี
สวนไดสวนเสีย และบุคคลหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของจะตองไดรับการแจงใหทราบถึงรายละเอียด  
ของโครงการท่ีจะดําเนินการ รวมทั้งผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ การแจงขาวสารดังกลาว 
จะตองเปนการแจงกอนที่จะมีการตัดสินใจดําเนินโครงการใหประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียไดรับรูกอน 

2. การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เปนรูปแบบของการมีสวนรวมที่มีการ
จัดการหารือระหวางผูดําเนินการโครงการกับประชาชนที่เก่ียวของและไดรับผลกระทบ เพ่ือรับฟง 
ความคิดเห็นและการตรวจสอบขอมูลเพ่ิมเติม นอกจากนี้ ยังเปนชองทางการกระจายขาวสารขอมูล
ไปยังประชาชนและหนวยงานที่เก่ียวของใหเกิดความเขาใจ และเพื่อใหมีขอเสนอแนะเพ่ือประกอบ
ทางเลือกการตัดสินใจ 

3. การประชุมรับฟงความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชน
และฝายที่เก่ียวของกับโครงการหรือกิจกรรมและผูที่มีอํานาจในการตัดสินใจ ใชเวทีสาธารณะในการ
ทําความเขาใจ การประชุมรับฟงความคิดเห็นมีหลายวิธีการ เชน การประชุมระดับชุมชน 
(Community Meeting) การประชุมรับฟงความคิดเห็นเชิงวิชาการ (Technical Meeting) เปนตน 

4. การประชาพิจารณ (Public Hearing) เปนการประชุมที่มีขั้นตอนการดําเนินงานที่
เปนระบบ และมีความชัดเจนมากขึ้น เปนเวทีในกานําเสนอขอมูลอยางเปดเผยโดยไมมีการปดบัง
ขอมูล ผูที่มีสวนไดและสวนเสียของโครงการ การประชาคมและคณะกรรมการจัดประชุมจะตอง 
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มีองคประกอบของผูเขารวมที่เปนที่ยอมรับ มีหลักเกณฑและประเด็นในการพิจารณาที่ชัดเจน และ 
มีการแจงใหทุกฝายทราบอยางชัดเจน 

5. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) เปนเปาหมายสูงสุดของการ 
6. มีสวนรวมของประชาชนใหประชาชนเปนผูตัดสินใจตอประเด็นปญหานั้น ๆ  

ซึ่งอาจจะดําเนินการโดย การเลือกตัวแทนเขาไปเปนกรรมการที่มีอํานาจการตัดสินใจ 
7. การใชกลไกทางกฎหมาย รูปแบบนี้ไมถือวาเปนการมีสวนรวมของประชาชน 

โดยตรงในเชิงการปองกันและแกไข แตเปนลักษณะของการเรียกรองและการปองกันสิทธิของตนเอง 
อันเนื่องมาจากการไมไดรับความเปนธรรม เพ่ือใหไดมาซึ่งผลประโยชนที่ตนเองควรจะไดรับ  
ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดใหหลักเรื่องการมีสวนของประชาชนไวหลายประการ และ 
ประชาชนสามารถใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญทั้งในรูปแบบของปจเจกหรือในรูปแบบกลุม องคการ  
ตามที่กฎหมายไดบัญญัติไว 

 ประเภทของพลังงานทดแทน 
 พลังงานทดแทนสามารถแบงออกเปนประเภทตาง ๆ ไดดังนี้ (กรมพัฒนาพลังงาน

ทดแทนและอนุรักษพลังงาน, 2555) 

 1. พลังงานลม (Wind Energy) 
  พลังงานลมเปนปรากฎการณทางธรรมชาติ ซึ่งเกิดขึ้นจากความแตกตางของ

อุณหภูมิ การหมุนของโลก หรือแรงกดดันจากชั้นบรรยากาศ สิ่งเหลานี้เปนปจจัยที่กอใหเกิดความเร็ว
ลมและกําลังลม โดยเปนที่ยอมรับท่ัวไปวาลมเปนพลังงานรูปหนึ่งที่มีอยูในตัวเอง แรงที่เกิดจากลม
อาจทําใหบานเรือนที่อยูอาศัยพังทลาย ตนไมถูกโคนหักลงได ปจจุบัน พลังงานลมมีความสําคัญมากขึ้น 
เนื่องจากสามารถนําไปประยุกตใชเปนพลังงานอ่ืน ๆ ไดหลากหลาย รวมถึงกระแสไฟฟาโดยใช
เทคโนโลยีของกังหันลม ซึ่งเปนเครื่องจักรที่มีลักษณะเปนใบพัดรับแรงเคลื่อนที่ของลม และเปลี่ยน
พลังงานจลน (Kinetic Energy) จากการเคลื่อนที่ของลมใหกลายเปนพลังงานกล (Mechanical 
Energy) ในการหมุนเครื่องกําเนิดไฟฟา (Generator) เพ่ือเปลี่ยนพลังงานลมเปนพลังงานไฟฟาและ
นําไปใชประโยชน เชน การสูบน้ํา การบดหรือสีเมล็ดพันธุพืช หรือกระบวนการผลิตกระแสไฟฟา โดย
กังหันลมแบงออกเปน 2 แบบ คือ กังหันลมแบบแกนแนวตั้ง (Vertical Axis Wind Turbine : 
VAWT) เปนกังหันลมท่ีมีแกนหมุนและใบพัดตั้งฉากกับการเคลื่อนท่ีของลมในแนวราบ กังหันลมแบบ
แกนแนวนอน (Horizontal Axis Wind Turbine : HAWT) เปนกังหันลมท่ีมีแกนหมุนขนานกับการ
เคลื่อนที่ของลมในแนวราบ โดยมีใบพัดเปนตัวตั้งฉากรับแรงลม  

 2. พลังงานแสงอาทิตย (Solar Energy) 
   พลังงานแสงอาทิตยเปนพลังงานท่ีแผรังสีจากดวงอาทิตย พลังงานนี้เปนตนกําเนิด

ของวัฎจักรของสิ่งมีชีวิต พลังงานไฟฟาแสงอาทิตยเปนการแปลงพลังงานแสงอาทิตยใหเปนพลังงาน
ไฟฟา โดยใชเซลลแสงอาทิตย พลังงานแสงอาทิตยเปนอีกหนึ่งแหลงพลังงานทดแทนที่ใชกันอยาง
แพรหลาย สามารถนําไปใชประโยชนไดหลากหลายรูปแบบทั้งทางตรง เชน การฆาเชื้อโรคดวยน้ํา
รอนที่ไดจากพลังงานความรอนผานแสงแดด หรือการเลี้ยงสาหรายที่สังเคราะหแสงจากดวงอาทิตย
เพ่ือเพ่ิมออกซิเจนในน้ํา และการใชประโยชนทางออม ซึ่งเปนการนําแสงหรือความรอนที่แผจากรังสี
ดวงอาทิตยมาเปลี่ยนเปนพลังงานความรอนหรือพลังงานไฟฟา อยางไรก็ตาม พลังงานที่เกิดจากดวง
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อาทิตยสามารถเปลี่ยนเปนรูปแบบพลังงานได 2 รูปแบบ ไดแก แอคทีพโซลาร (Active Solar) โดยใช
วิธีการโฟโตโวลตาอิคส (Photovoltaic) เพ่ือเปลี่ยนจากพลังงานแสงอาทิตยใหเปนพลังงานไฟฟา 
และพาสซีฟโซลาร (Passive Solar) โดยใชแสงอาทิตยมาใชประโยชนในทางออม 

 3. พลังงานชีวมวล (Biomass Energy) 
  เปนพลังงานที่ไดจากชีวมวลชนิดตาง ๆ โดยกระบวนการแปรรูปชีวมวลไปเปน

พลังงานรูปแบบตาง ๆ พลังงานที่ไดจากสิ่งที่มีชีวิตหรือสิ่งเหลือใชจากภาคเกษตรกรรม อาทิเชน  
ฟางขาว ชานออย กากมันสําปะหลัง ซังขาวโพด วัชพืช ถาน ฟน แกลบ จนไปถึงขยะและมูลสัตว  
ซึ่งวัสดุเหลานี้สามารถนําไปผานกระบวนการใหเกิดพลังงานใน 2 รูปแบบ คือ กระบวนการใหความ
รอนเพื่อแปรเปลี่ยนใหอยูในรูปแบบแทงเพ่ือนําไปใชเปนเชื้อเพลิง และกระบวนการทางชีวภาพ  
ซึ่งเปนการนําของเสียมาหมักในสภาพไรออกซิเจนเพ่ือทําใหเกิดการยอยสลาย และเกิดเปนแกส
ชีวภาพ (Biogas Energy) และสารเพ่ิมคุณภาพดิน ซึ่งเหมาะอยางยิ่งในประเทศเกษตรกรรม เพราะ
สามารถชวยลดตนทุนในการผลิตไดมากกวาซึ่งประเทศไทยก็เปนหนึ่งในประเทศเกษตรกรรมยอมจะ
ไดรับประโยชนของพลังงานในรูปแบบพลังงานชีวมวลได 

 4. พลังงานน้ํา (Water Energy) 
  น้ําสามารถนํามาใชประโยชนไดจะตองมีการกักเก็บน้ําไวเพ่ือเปนการสะสมกําลังโดย

การกอสรางเข่ือนหรือฝายปดลําน้ําที่มีระดับความสูงเปนพลังงานศักย และผันน้ําเขาทอไปยังเครื่อง
กังหันน้ําขับเครื่องกําเนิดไฟฟาพลังน้ํา โดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กรม
ทรัพยากรน้ําและการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ไดดําเนินการในการผลิตไฟฟาจากพลังงานน้ําที่
มีอยูภายในประเทศ เพ่ือลดการนําเขาน้ํามันซึ่งเปนเชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟา โดยไดดําเนินการ
ผลิตพลังงานทดแทนจากโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กและโครงการไฟฟาพลังงานน้ําระดับหมูบาน 
พลังงานน้ํา เปนพลังานทดแทนที่ไดมาจากแหลงธรรมชาติ สามารถนํามาใชงานไดหลากหลายรูปแบบ 
ในปจจุบันนิยมนํามาแปรรูปเปนพลังงานไฟฟาที่อาศัยหลักการเคลื่อนท่ีของน้ําในรูปแบบของเขื่อน
เพ่ือสะสมกําลังในการสรางพลังงานศักย โดยจะมีการผันน้ําเขาสูกังหันน้ําเพื่อใหพลังงานน้ําดันใบพัด
กังหันหมุนเพลาที่เชื่อมตอกับเครื่องกําเนิดไฟฟา และเกิดเปนพลังงานไฟฟา และหากใชกับเครื่องกล
พลังน้ําก็จะทําใหสามารถผลิตกระแสไฟฟาไดรวดเร็วและควบคุมปริมาณการผลิตพลังงานไดตามที่
ตองการ ที่สําคัญเครื่องกลพลังน้ําจะมีความสึกหรอนอยกวาอุปกรณประเภทอ่ืน ๆ จึงทําใหมีอายุการ
ใชงานนานขึ้นตามไปดวย 

 5. พลังงานความรอนใตพิภพ (Geothermal Energy) 
  พลังงานความรอนใตพิภพ คือ พลังงานความรอนที่อยูใตดินหรือบริเวณแกนกลาง

ของโลก ซึ่งมีอุณหภูมิสูงถึง 5,000 องศาเซลเซียส โดยพลังงานความรอนใตพิภพเกิดจากการที่น้ําไหล
ซึมเขาไปอยูตามชั้นหินท่ีอุมน้ํา สวนความรอนใตผิวโลกจะทําใหน้ําระเหยเปนไอ แตไอน้ําบางสวนนั้น
ไมสามารถเล็ดลอดออกมาได จึงทําใหมีไอน้ําบางสวนถูกกักเก็บไวใตชั้นหิน ซึ่งเราสามารถนําพลังงาน
ความรอนใตพิภพมาใชประโยชนไดดวยการเจาะหลุมลึกใตดินเพ่ือนําเอาไอน้ําแรงดันสูงไปหมุนกังหัน
และใหพลังงานสูเครื่องกําเนิดไฟฟา และบางแหลงยังมีกาซธรรมชาติประกอบอยูดวย สามารถแยก
กาซออกมาใชประโยชนไดอีกทางหนึ่ง 
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 6. พลังงานจากขยะ (Waste) 
  ขยะ หมายถึงสิ่งของเหลือทิ้งจากกระบวนการผลิตและการอุปโภค ซึ่งเสื่อมสภาพ

จนใชไมได ปจจุบันไดมีการคิดคนเทคโนโลยีกําจัดขยะที่สามารถแปลงขยะเปนพลังงาน และใชผลิต
กระแสไฟฟา ไดแก เทคโนโลยีการฝงกลบและระบบผลิตกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะ (Landfill 
Gas to Energy) เทคโนโลยีเตาเผาขยะ (Incineration) ซึ่งเปนการเผาขยะในเตาที่มีการออกแบบ
เปนพิศษใหใชกับขยะที่มีความชื้นสูงและมีคาความรอนที่แปรผันได ซึ่งพลังงานความรอนที่ไดนํามาใช
ในการผลิตไอน้ํา หรือทําน้ํารอนและผลิตกระแสไฟฟา เทคโนโลยีการผลิตกาซเชื้อเพลิงจากขยะชุมชน 
(Municipal Solid Waste Gasification: MSW Gasification) เปนกระบวนการทําใหขยะกลายเปน
กาซโดยการทําปฎิกิริยาสันดาปแบบไมสมบูรณ โดยสารอินทรียในขยะจะทําปฏิกิริยากับอากาศหรือ
ออกซิเจนปริมาณจํากัด ทําใหเกิดกาซคารบอนมอนนอกไซด โฮโดรเจน และกาซเชื้อเพลิง ซึ่งสามารถ
นําไปผลิตไฟฟาหรือใหความรอนโดยตรง เทคโนโลยียอยสลายแบบไมใชออกซิเจน (Anaerobic 
Digestion) เปนการนําขยะประเภทอาหาร เศษผัก และผลไมไปหมักในบอหมักขยะแบบปด 
เทคโนโลยีผลิตเชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel ) เทคโนโลยีพลาสมาอารก (Plasma Arc) และ
เทคโนโลยีการแปรรูปขยะเปนน้ํามันเชื้อเพลิง เปนการเปลี่ยนขยะประเภทพลาสติกใหเปนน้ํามัน 

 สรุป พลังงานทดแทนมีดวยกันหลายประเภท ไดแก พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม 

พลังงานน้ํา พลังงานความรอนใตพิภพ พลังงานจากขยะ พลังงานชีวมวล การนําพลังงานทดแทนไป

ใชประโยชนในปจจุบันสามารถนําพลังงานทดแทนไปใชประโยชนในหลายรูปแบบ โดยเฉพาะการผลิต

กระแสไฟฟาเพ่ือชวยประหยัดคาใชจายและลดปญหามลพิษและสิ่งแวดลอมของโลก รวมทั้งชวย

ประหยัดพลังงานจากแหลงอื่น ๆ ดังนั้น พลังงานทดแทน จึงเปนพลังงานที่สามารถนํามาใชทดแทน

พลังงานแบบเดิมไดอยางไมจํากัด ทั้งยังหาไดจากธรรมชาติและสามารถนํากลับมาใชใหมได เพ่ือชวย

ลดปญหาการขาดแคลนพลังงานและเปนการชวยรักษาสิ่งแวดลอมใหกับโลกใบนี้ดวย  

แนวคิดเกี่ยวกบัศักยภาพทางการแขงขัน 

 ศักยภาพในการแขงขัน หมายถึง ความสามารถของกิจการในดานตาง ๆ อันเอ้ืออํานวย
ใหแขงขันกับผูประกอบการธุรกิจเดียวกันได โดยความสําคัญของศักยภาพในการแขงขัน จะหมาย
รวมถึงผลการดําเนินงานหรือผลประกอบการของกิจการเปนสวนใหญ ซึ่งผลการดําเนินงานนั้นจะตอง
มีดัชนีในการวัดผลการดําเนินงาน ซึ่งตัวชี้วัดจะวัดถึงประสิทธิภาพในการประกอบการนั้น จะอยูใน
รูปแบบตาง ๆ เชน อัตราสวนวัดสภาพคลอง อัตราสวนวัดความสามารถในการบริหารสินทรัพย 
อัตราสวนความสามารถในการบริหารหนี้สิน หรืออัตราสวนวัดความสามารถในการทํากําไร ซึ่งดัชนี
ดังกลาวจะเปนดัชนี้ชี้วัดทางการเงินหรือจะเปนดัชนีชี้วัดทางการตลาดก็สามารถวัดได จากสวนครอง
ตลาด หรือยอดขายเปนตน 
 ตัวชี้วัด หากพิจารณาแลวบอกใหทราบถึงความสามารถทางการแขงขันไดเปนอยางดี 
แตในบางครั้งตัวเลขเหลานี้ก็ไมสามารถบอกศักยภาพในการแขงขันไดอยางสมบูรณในทุกกิจกรรม 
ดังนั้นจึงควรพิจารณาจุดอื่นไปพรอมกัน ถึงแมวาดัชนีบางอยางไมสามารถบอกถึงความสามารถที่อยู
เหนือคูแขงได แตสามารถนํามาใชเพ่ือปรับปรุงกิจการได เพ่ือไดมาซึ่งศักยภาพในการแขงขันของ



18 

กิจการ และเปนที่ยอมรับวาการแขงขันเชิงธุรกิจมีความรุนแรงมากขึ้น ดังนั้นความอยูรอดของธุรกิจ
จึงเปนสวนสําคัญในการกําหนดเสนทางของการดําเนินธุรกิจ โดยกลยุทธที่ ใชในการแขงขัน  
แบงลักษณะของกลยุทธออกเปน 3 ชนิด ไดแก 

1. กลยุทธดานการเปนผูนําตนทุน (Cost Leadership) คือความสามารถของธุรกิจใน
การผลิตและการจัดจําหนายสินคาและบริการที่มีตนทุนต่ํากวาคูแขง 

2. กลยุทธการสรางความแตกตาง (Differentiation) คือ ความสามารถในการจัดหา
สินคาและบริการที่มีความแตกตางจากคูแขง และใหคุณคาแกลูกคามากกวาคูแขงในแงคุณภาพ 
คุณลักษณะพิเศษ หรือการบริการหลังการขาย 

3. กลยุทธมุงเนนลูกคา (Focus) โดยการใหความสําคัญกับลูกคาหลักของตลาดและ
พยายามสรางความสัมพันธอันดีตลอดจนตอบสนองความตองการของลูกคา  

ธุรกิจจะประสบความสําเร็จได และเกิดความไดเปรียบทางการแขงขันจะเกิดข้ึนไดเมื่อ
องคกรธุรกิจมีความเหนือกวาคูแขงขันในดานตาง ๆ เชน การมีสินคาคุณภาพดี บริการลูกคาที่ดี  
มีตนทุนในการดําเนินงานที่ต่ํากวาคูแขง มีสินคาที่หลากหลาย โดยใหคุณคาแกลูกคาในแงคุณภาพ
สินคาและบริการที่มีราคาเหมาะสม (พักตรผจง วัฒนสินธุ และพสุ เดชะรินทร, 2542)  

 การดําเนินงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาศักยภาพในการแขงขัน จําแนกได ดังนี้ 
(ปพฤกษ อุตสาหะวาณิชกิจ, 2547)  

1. ผูจัดการระดับโลก (Global Manager) การดําเนินเศรษฐกิจตองการประสบ
ความสําเร็จในตลาด เชนเดียวกับผูจัดการที่ตองมีความชํานาญและความรูในการปรับเปลี่ยนรูปแบบ
ของตนเอง โดยดําเนินการปรับปรุงความชํานาญและความรูของลูกจาง 

2. การเรียนรูขององคกร (Oraganizational Learning) การสนับสนุนการเรียนรู การ
บริหาร ความรูท่ีกวางขวาง เปนตนกําเนิดสําหรับผลประโยชนซึ่งสามารถแขงขันในท่ัวโลกและ
ความสามารถในการเรียนรู สรางการเติบโตได 

3. ประสิทธิภาพในการผลิต (Productivity) การปรับปรุงเก่ียวกับกลยุทธและผูปฏิบัติ
ในการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงคณุภาพผลิตภัณฑ 

4. ความสามารถในการบริหารอัตราการเปลี่ยนแปลง (Currency Capability) 
ปรับเปลี่ยนเงินตราเก่ียวของกันระหวางประเทศ องคกรสามารถจัดเก็บอัตราแลกเปลี่ยนอยางไดผล
ในการรวมกันของตลาดทัว่โลก 

5. ความสัมพันธกับลูกคา (Customer Ralation) การสรางความสัมพันธระหวาง
บริษัทกับลูกคาเพื่อใหไดประโยชนและสามารถแขงขันในตลาดทั่วโลก ทําใหไดรับผลประโยชนจาก
ลูกคาและสามารถแขงขันกับคูแขงได รวมทั้งสรางความพึงพอใจและคุณภาพใหลูกคาได 

6. เครือขายธุรกิจ (Business Network) การรวมมือในการจัดการที่จะชวยบรรลุผล
ประโยชนซึ่งสามารถแขงขันในเศรษฐกิจท่ัวโลก พันธมิตรเกี่ยวกับกลยุทธ คือกระบวนการทางธุรกิจ
เพ่ือชวยขยายความสามารถและรักษาความพอใจของลูกคา 

7. แหลงที่มาของเทคโนโลยี (Technology Sourcing) เปนตัววัดผลและชวยเหลือใน
การบริหารจัดการและปรับปรุงธุรกิจ  
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8. การบริหารความรู (Knowledge Management) ความรูเปนตนกําเนิดของ
ประโยชนที่สามารถแขงขันไดในแตละบริษัท เพ่ือที่จะสามารถแลกเปลี่นและพัฒนาได 

9. การดําเนินการที่มุงเนนการประกอบการ โดยประโยชนที่เกิดขึ้นจากการแขงขัน
สามารถแสดงไดในการตัดสินใจและความสามารถของผูบริหารกิจการที่ปรากฎในรูปแบบของการ
จัดการบริษัท 

การยกระดับความสามารถในการแขงขันดานพลังงานของประเทศ 
แผนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน มีเปาหมาย คือ การยกระดับความสามารถในการ

แขงขันดานพลังงานของประเทศ เพ่ือลดอุปสรรค และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศดานพลังงานใน 3 มิติ ไดแก  

1. การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ และการสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจใหกับ
ประเทศจากการจัดหาพลังงาน เพื่อสงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ยกระดับคุณภาพชีวิตความ
เปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น 

2. การเสริมสรางความมั่นคงทางพลังงานใหกับประเทศ โดยสงเสริมความตอเนื่อง จาก
การสํารวจและผลิตปโตรเลียมของไทย สงเสริมการจัดหาพลังงานทดแทน การพัฒนาเทคโนโลยี
รูปแบบตาง ๆ ที่สนับสนุนการจัดหาพลังงานใหมีประสิทธิภาพ มีตนทุนต่ําลง และรองรับการจัดหา
พลังงานในอนาคต 

3. การบริหารจัดการพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและบูรณาการ และยกระดับธรรมาภิ
บาลในธุรกิจพลังงาน เพ่ือสรางความสมดุลระหวางการใชและการผลิต การเพ่ิมประสิทธิภาพการการ
กํากับดูแล การลงทุนและการใช โครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงาน เสริมสรางการมีสวนรวมของผูมีสวน
ไดสวนเสียและลดขอขัดแยงในสังคม 

แผนการปฏิรูปประเทศดานพลังงานเพื่อยกระดับความสามารถในการแขงขัน 
ประกอบดวยกิจกรรมการปฏิรูป ดังนี้ 

กิจกรรมปฏิรูปท่ี 1 ศูนยอนุมัติอนุญาตเบ็ดเสร็จ One-Stop-Service ดานกิจการ
ไฟฟาที่แทจริง 

มุงเนนการปรับกระบวนการอนุมัติและอนุญาตของหลายหนวยงาน โดยการจัดตั้ง
ศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ (One-Stop-Service) ดานกิจการไฟฟาและกาซธรรมชาติ ใหสามารถลด
ระยะเวลาและขั้นตอนที่ไมจําเปน ปรับกระบวนการอนุมัติโครงการภาครัฐและเอกชนใหรวดเร็วและ 
มีประสิทธิภาพมากขึ้นอยางเทาเทียมกันเพ่ือชวยกระตุนการลงทุนทางดานพลังงานของประเทศ และ
ลดตนทุนที่เกิดจากระบบที่ไมมีประสิทธิภาพอันเปนการกระตุนใหเกิดการลงทุนในกิจการพลังงาน 
โดยเฉพาะการลงทุนดานพลังงานหมุนเวียนและเพ่ือการสงเสริมโรงไฟฟาชุมชนซึ่งจะชวยสรางความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากในระยะยาว 

กิจกรรมปฏิรูปท่ี 2 การพัฒนาศูนยสารสนเทศพลังงาน 
มุงเนนการพัฒนาระบบขอมูลพลังงานของประเทศใหมีความสมบูรณและเกิดการบูรณา

การเชื่อมโยงขอมูลจากทุกหนวยงานท่ีมีการจัดเก็บขอมูลที่เกี่ยวของกับดานพลังงานทั้งจากภาครัฐ 
และเอกชน รวมทั้งเกิดการพัฒนาศูนยสารสนเทศพลังงานแหงชาติ ซึ่งจะเปนหนวยงานหลักในการนํา
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ขอมูลดานพลังงานมาวิเคราะหวิจัยเพ่ือสื่อสารใหประชาชนเกิดความเขาใจและสามารถนําไปใช
ประโยชนทั้งดานการตัดสินใจในการใชพลังงานและการประกอบธุรกิจดานพลังงาน 

กิจกรรมปฏิรูปท่ี 3 การใชมาตรการบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) สําหรับ
หนวยงานภาครัฐ 

มุงเนนการขจัดอุปสรรคและเรงรัดขับเคลื่อนมาตรการตามแผนอนุรักษพลังงานเพื่อลด
ภาระคาใชจายใหหนวยงานราชการในชวงที่ประเทศไดรับผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาด
ของเชื้อโควิด-19 โดยใชหลักการเปลี่ยน“คาใชจาย สาธารณูปโภคหนวยราชการ” เปน “จาง
ผูเชี่ยวชาญจากภาคเอกชนมาลงทุนดานอนุรักษและพลังงานหมุนเวียนใหอาคารของรัฐกอน” โดยมี
สัญญาขอรับรายไดภายหลังเปน “เงนิสวนแบงจากคาสาธารณูปโภคที่ตรวจพิสูจนวาประหยัดไดจริง” 
ตามกลไกมาตรฐานและขั้นตอน ESCO ท่ีไดรับการยอมรับจากองคกรระหวางประเทศตาง ๆ  
โดยระยะแรกมุงใหอาคารควบคุมภาครัฐตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกากําหนดอาคารควบคุม พ.ศ. 2538 
สามารถลดการใชพลังงานลงได โดยนํากลไกบริษัทจัดการพลังงาน (Energy Service Company: 
ESCO) มาพัฒนาใชในการลงทุนเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานภายใน ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ซึ่งคาดวาชวยประหยัดพลังงานภาครัฐคดิเปนมูลคา 2,600 ลานบาทตอป 

กิจกรรมปฏิรูปที่ 4 การพัฒนาปโตรเคมีระยะท่ี 4 เพื่อการเปลี่ยนผานสูระบบ
เศรษฐกจิหมุนเวียนและสรางฐานทางเศรษฐกิจใหม (New S-Curve) 

สงเสริมใหเกิดการสรางมูลคาเพ่ิมจากทรัพยากรปโตรเลียมในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ยกระดับขีดความสามารถการแขงขันของอุตสาหกรรมของไทยและสรางรายไดใหกับประชาชนพรอม
กับรองรับการเปลี่ยนผานสูระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน และสรางอุตสาหกรรมเปาหมายแหงอนาคต 
(New S-Curve) ซึ่งเปนกลไกในการขับเคลื่อนประเทศเขาสู Thailand 4.0 โดยใชฐานการผลิตที่มีอยู
เดิมตอยอดพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีเพ่ิมเติมเพ่ือทดแทนการนําเขาอันนําไปสูการผลิตผลิตภัณฑที่
มีมูลคาสูงขึ้น เสริมสรางความมั่นคงของหวงโซอุปทานในประเทศและสรางโอกาสเปนฐานการผลิต
ของภูมิภาคเพ่ือสรางรายไดจากการสงออกและเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจไทยอยางยั่งยนื 

กิจกรรมปฏิรูปที่ 5 ปรับโครงสรางกิจการไฟฟาและธุรกิจกาซธรรมชาติเพื่อเพิ่ม 
การแขงขัน 

มุงเนนใหเกิดการปฏิรูปและขับเคลื่อนการพัฒนาดานกิจการไฟฟาและธุรกิจกาซ
ธรรมชาติ อาทิ การปรับปรุงแนวทางการจัดทําแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย (Power  
Development Plan: PDP) ปรับโครงสรางกิจการไฟฟาเพ่ือเพ่ิมการแขงขันและผลักดันใหเกิดการใช
งานโครงสรางพ้ืนฐานที่บูรณาการกันของระบบสงและระบบจําหนายอยางคุมคาโปรงใสและเปนธรรม 
โดยเรงการเปดสิทธิการใชประโยชนจากระบบสงและระบบจําหนายของการไฟฟาในเชิงพาณิชย 
(Third Party Access) และเรงกําหนดอัตราคาใชบริการอยางเปนธรรมเพ่ือเพ่ิมการแขงขันในกิจการ 
ไฟฟา มีเปาหมายในภาพรวมเพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของกิจการไฟฟาและธุรกิจ 
กาซธรรมชาต ิ
 สรุป การพัฒนาศักยภาพทางการแขงขัน คืออํานาจหรือความสามารถที่มีอยูพรอมที่จะ
แสดงออกมาโดยการกระทําหรือการดําเนินการใหสามารถพัฒนาใหเหนือกวาคูแขงขันได มี 3 กลยุทธ
ไดแก การเปนผูนําดานตนทุน การสรางความแตกตางและการมุงเนนลูกคา ไมวาจะเลือกกลยุทธแบบ
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ใดจะมีการดําเนินการที่เกี่ยวของกับการพัฒนาศักยภาพ ดังนี้ การเปนผูจัดการระดับโลก การเรียนรู
องคกร ประสิทธิภาพในการผลิต ความสามารถในการบริหารอัตราการเปลี่ยนแปลง ความสัมพันธกับ
ลูกคา เครือขายธุรกิจ แหลงท่ีมาของเทคโนโลยี การบริหารความรูและการดําเนินงานที่มุงเนนการ
ประกอบการ สวนการยกระดับความสามารถในการแขงขันดานพลังงาน มีเปาหมายดังนี้ 1) การใช
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 2) การเสริมสรางความมั่นคงทางพลังงานใหกับประเทศ 3) การบริหาร
จัดการพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและบูรณาการ โดยมีแผนการปฏิรูปกิจกรรมใน 5 กิจกรรม ไดแก 
1) ศูนยอนุมัติอนุญาตเบ็ดเสร็จ One-Stop-Service ดานกิจการไฟฟาท่ีแทจริง 2) การพัฒนาศูนย
สารสนเทศพลังงาน 3) การใชมาตรการบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) สําหรับหนวยงานภาครัฐ  
4) การพัฒนาปโตรเคมีระยะที่ 4 เพ่ือการเปลี่ยนผานสูระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนและสรางฐานทาง
เศรษฐกิจใหม (New S-Curve) และ 5) การปรับโครงสรางกิจการไฟฟาและธุรกิจกาซธรรมชาติเพ่ือ
เพ่ิมการแขงขัน 

แนวคิดเกี่ยวกับแหลงพลังงานทดแทนเพื่อสิ่งแวดลอมที่ย่ังยืน 

  สิ่งแวดลอมที่อยูรอบตัวมนุษยมีทั้งสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมที่มนุษย
สรางขึ้น ซึ่งมีความสําคัญและประโยชนตอการดํารงชีวิตของมนุษย แตสิ่งแวดลอมที่เปนธรรมชาติมี
แนวโนมถูกทําลายเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากปจจุบันจํานวนประชากรเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว มีการประดิษฐ 
และพัฒนาเทคโนโลยีมาใชอํานวยประโยชนตอมนุษยมากขึ้น สงผลใหสิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงไปและ
สงผลกระทบโดยตรงตอวิถีชีวิตของมนุษย และการดํารงชีวิตของพืชและสัตว รวมถึงการนําเชื้อเพลิง
จากฟอสซิลผลิตเปนพลังงานไฟฟา ซึ่งการเผาไหมเชื้อเพลิงฟอสซิลมีการปลอยของเสียออกสู
สิ่งแวดลอมที่สําคัญ คือ เปนการทําใหเกิดภาวะโลกรอน นํามาซึ่งความเสื่อมโทรมทางระบบนิเวศ  
เกิดการแปรปรวนของภูมิอากาศโลก และเกิดภัยพิบัติตาง ๆ ที่นับวันจะมีแนวโนมรุนแรงขึ้น ดังนั้น 
หลายประเทศ รวมถึงประเทศไทยไดตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้น การแสวงหาพลังงานสีเขียวที่
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม จึงเปนหนาที่ของรัฐบาลท่ีจะตองดําเนินการกําหนดเปนนโยบายและแผนการ
ดําเนินงาน เพ่ือใหทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และผูท่ีมีสวนเกี่ยวของชวยกันสงเสริมและ
สนับสนุนการใชพลังงานสีเขียวหรือพลังงานสะอาดในกิจกรรมตาง ๆ เพราะพลังงานสีเขียวเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม ปราศจากมลพิษที่ทํารายคุณภาพชีวิตของทุกคนในประเทศ และแกปญหาภาวะโลกรอน 

 ผลกระทบจากภาวะโลกรอน คือ (พลังงานสีเขียว, 2558) 
1. ผลกระทบที่มีตอระบบนิเวศวิทยา เมื่ออุณหภูมิสูงขึ้นสงผลใหน้ําแข็งข้ัวโลกละลาย 

เมื่อน้ําแข็งจํานวนมากละลายลง จึงทําใหปริมาณน้ําทะเลในโลกสูงขึ้น เมื่อปริมาณน้ําที่เพิ่มขึ้นมาบวก
กับอุณหภูมิที่สูงข้ึนสงผลใหระบบนิเวศของทองทะเลเปลี่ยนไป ทําใหสัตวน้ําจํานวนมากปรับตัวไมได
และตายไป รวมถึงผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบัติธรรมชาติท่ีเกิดบอยข้ึน และรุนแรงมากขึ้น  

2. ผลกระทบที่มีตอเศรษฐกิจ สัตวน้ํามีจํานวนนอยลงทําใหสูญเสียรายไดจากการจับ
สัตวน้ําแหลงทองเที่ยวใตน้ําที่เคยสวยงามก็หมดไป ทําใหสงผลกระทบตอธุรกิจการทองเที่ยว อีกทั้ง
การเกษตรก็ไดรับผลกระทบไปดวย ปริมาณพืชผลที่เคยผลิตไดมากก็ลดลงไป สงผลใหอาหารการกิน
แพงข้ึน และสินคาขาดตลาด ภัยพิบัติที่รุนแรงยังสงผลใหเกิดความเสียหายแกโรงงานและแหลง
อุตสาหกรรมอีกดวย  
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พลังงานสีเขียว  
พลังงานสีเขียว (Green Energy) หมายถึง พลังงานหรือแหลงที่มาของพลังงาน ซึ่งมา

จากวัตถุดิบ ที่ไมใชเชื้อเพลิงฟอสซิล ไดแก พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานน้ํา พลังงานชีว
มวล เปนตน จัดเปนพลังงานสะอาดที่ไมกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอมและชวยลดภาวะโลกรอน 
รวมถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานโดยใชพลังงานใหนอยลงตอหนวยผลิตที่เพิ่มขึ้น และ 
ลดการสูญเสียในกระบวนการผลิตทั้งหมด ปจจุบันการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงฟอสซิล (Fossil) ไดแก 
น้ํามันปโตรเลียม ถานหิน กาซธรรมชาติ การเผาไหมของเชื้อเพลิงกอใหเกิดกาซพิษที่เปนมลภาวะ 
ตอสิ่งแวดลอมและเกิดภาวะโลกรอน เชน ฝุนละออง คารบอนมอนอกไซด คารบอนไดออกไซด  

 สาเหตุทีค่วรใชพลังงานสีเขียว  
1. เหมาะกับเปาหมายในการลดกาซคารบอนไดออกไซด และตรงกับมาตรฐานการ

จัดการสิ่งแวดลอมเชิงระบบขององคกร รวมถึงมาตรฐานสากลสําหรับการจัดการสิ่งแวดลอมของ
องคกรใหเกิดผล  

2. แสดงใหเห็นถึงความมุงมั่นในการรักษาสภาพแวดลอม  
3. เปนการนําวาระทองถ่ินและวัตถุประสงคของการพัฒนาที่ยั่งยืนมาใชในภาคปฏิบัติ  
4. เปนการสรางงานในดานการใหความชวยเหลือ และสงเสริมอุตสาหกรรมพลังงาน

ทดแทนและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ  
5. เพ่ิมความปลอดภัยและลดการผันผวนที่เกิดขึ้นกับแหลงพลังงานธรรมชาติ  
6. พัฒนาคุณภาพสภาพอากาศ  

 การ Disruption ดานพลังงานเพื่อนําไปสูความย่ังยืน 
 การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาเทคโนโลยีดานดิจิทัล 
ปญญาประดิษฐ และพลังงาน อาทิ ระบบโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ (Smart Grid) เทคโนโลยีพลังงาน
แสงอาทิตย ระบบการกักเก็บพลังงานที่มีประสิทธิภาพสูงและยานยนตไฟฟา ทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงที่รุนแรงในดานของตลาด รูปแบบทางธุรกิจ และพฤติกรรมผูบริโภค ซึ่งสามารถเปนได
ทั้งโอกาสและความทาทายในการใชชีวิตในปจจุบัน รวมทั้งการขยายตัวของเศรษฐกิจฐานดิจิทัลซึ่งมี
ความจําเปนที่ตองใชไฟฟาที่มีปริมาณและความเสถียรภาพเพ่ิมมากขึ้น ทําใหหลายประเทศมีโครงการ
ปรับปรุงโครงขายระบบสง ระบบจําหนาย และศูนยควบคุมโครงขายไฟฟา ใหเปนระบบ Smart Grid 
หรือ Digital Grid เพื่อนําเทคโนโลยีมาชวยพยากรณ ควบคุมสั่งการผลิต และการใชไฟฟาแบบ real 
time อยางแมนยํา และเพ่ือรวมรวมขอมูลและนําไปวิเคราะห ขณะที่มีการนําเทคโนโลยีระบบกักเก็บ
พลังงานมาใชกับระบบโครงขายไฟฟา เพื่อใหเกิดความยืดหยุนเพียงพอในการรองรับความตองการใช
ไฟฟาที่มีความผันผวน และพรอมรับมือแนวโนมสถานะผูใชเปลี่ยนเปนผูผลิต (Prosumer) ของ
กิจการไฟฟาได 
 แนวโนมปริมาณการใชพลังงานของไทยชะลอตัวในระยะ 2 ปที่ผานมา (ป 2563-2564) 
และปรับตัวเพ่ิมขึ้นในระยะตอไป โดยผูใชพลังงานจะมีการปรับพฤติกรรมเปนผูผลิตพลังงานใชเอง 
(Prosumer) จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและประชากร รวมทั้งการพัฒนาเทคโนโลยีที่ใชพลังงาน
มากขึ้น การเปลี่ยนผานสูยุคดิจิทัล การขับเคลื่อนนโยบาย “Thailand 4.0” และแนวโนมการเติบโต
ของยานยนตไฟฟา ทําใหคาดวาความตองการใชไฟฟาจะเพ่ิมขึ้น และอาจกระทบตอชวงเวลาที่เกิด
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ความตองการไฟฟาสูงสุด (Peak Load) อาทิ หากผูขับขี่ยานยนตไฟฟาทําการชารจประจุในชวง
กลางคืนจํานวนมาก อาจทําใหประเทศไทยตองจัดหาไฟฟาและมีการสํารองไฟฟามากขึ้น นอกจากนี้ 
พฤติกรรมผูใชไฟฟาในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางชัดเจน เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยี ทําใหผูใชไฟฟาเกิดความตื่นตัวเริ่มหันมาสนใจซื้ออุปกรณเพื่อผลิตสินคาหรือบริการใชเอง 
สงผลใหเกิดการหลอมรวมระหวางผูผลิตและผูใช หรือที่เรียกวา "Prosumer" จากเหตุผลดังกลาว จึง
มีความจําเปนที่ภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของจะตองรวมกันกําหนดเงื่อนไขและรูปแบบการพัฒนา
พลังงานเพื่อรองรับกับแนวโนมของ Prosumer ที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคต ดังนั้นประเทศไทยจําเปนตอง
ศึกษาการปรับปรุงระบบสงและระบบจําหนายใหมีความทันสมัยรองรับเทคโนโลยีระบบไฟฟาใน
อนาคต (Grid Modernization of Transmission and Distribution) ศึกษาแนวทางการปรับปรุง
ระบบสงและระบบจําหนายไฟฟาที่พิจารณาผลกระทบจาก Prosumer แลว เชน การพัฒนาระบบ
พยากรณความสามารถในการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy Forecast 
System) การติดตั้งระบบกักเก็บพลังงาน (Energy Storage System: ESS) ในระบบสงและระบบ
จําหนายไฟฟา การสงเสริมมาตรการการตอบสนองดานโหลด (Demand Response) เปนตน เพ่ือให
ระบบไฟฟามีประสิทธิภาพรองรับการเขามาของพลังงานหมุนเวียนและมีการใชประโยชนอยางสูงสุด 
และนําผลการศึกษาดังกลาวไปพิจารณาในสวนของศักยภาพระบบสงไฟฟาท่ีเชื่อมโยงระหวางภาค 
(Tie-line) เพ่ือนําไปเปนขอมูลรวมจัดทําแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย 

สรุป การนําเชื้อเพลิงประเภทฟอสซิลเพ่ือนํามาผลิตเปนพลังงานที่ใชในประเทศ 
กอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เนื่องจากมีการปลอยของเสียออกสูชั้นบรรยากาศทําใหเกิดภาวะ
โลกรอน เกิดความแปรปรวนในระบบนิเวศ ความแปรปรวนของภูมิอากาศโลก และจากปญหา
ผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมที่นับวันจะมีแนวโนมรุนแรงขึ้น จําเปนตองมีนโยบายและแผนการ
ดําเนินงานตาง ๆ ซึ่งเนนการวางแผนการใชพลังงานใหมีความสอดคลองกับการรักษาสิ่งแวดลอม มี
การสงเสริมใหใชพลังงานสีเขียวหรือพลังงานสะอาด เพ่ือลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและเพิ่ม
คุณภาพชีวิตท่ีดีใหกับประชาชน รวมทั้งยังสามารถแกไขปญหาภาวะโลกรอนได และตองคํานึงถึงการ 
Disruption ดานพลังงานในอนาคตที่มีการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมทั้งการขยายตัว
ของเศรษฐกิจฐานดิจิทัลซึ่งมีความจําเปนที่ตองใชไฟฟาที่มีปริมาณและความเสถียรภาพเพ่ิมมากขึ้น 
ทําใหหลายประเทศมีโครงการปรับปรุงโครงขายระบบสง ระบบจําหนาย และศูนยควบคุมโครงขาย
ไฟฟา ใหเปนระบบ Smart Grid หรือ Digital Grid เพ่ือนําเทคโนโลยีมาชวยพยากรณ ควบคุมสั่งการ
ผลิต และการใชไฟฟาแบบ real time อยางแมนยําและพรอมรับมือแนวโนมสถานะผูใชเปลี่ยนเปน
ผูผลิต (Prosumer) ของกิจการไฟฟา 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

สมศักดิ์ มีนคร (2555) ไดทําการศึกษารูปแบบการจัดการพลังงานที่เหมาะสมในพื้นที่
อําเภออัมพวา พบวา ในดานการนําพลังงานหมุนเวียน พลังงานทางเลือกและอุปกรณพลังงานมาใชใน
ชุมชน บางชุมชนมีความเห็นวายังมีปริมาณพลังงานไมเพียงพอเพื่อใชในการบริโภคประจําวัน และ
รูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการพลังงานชุมชนท่ีจะนําไปสูการมีสวนรวมในกระบวนการจัด
การพลังงานชุมชนและการวางแผนพลังงานชุมชนไดอยางเปนรูปธรรมและผลที่ไดจากการวางแผนคือ
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การลดคาใชจายในดานพลังงานและการมีพลังงานเพียงพอตอความตองการพ้ืนฐานของคนในชุมชน 
นอกเหนือจากนั้นยังศึกษาปรับปรุงเทคโนโลยีและกระบวนการจัดการที่เหมาะสม และการติดตาม
ประเมินผลอยางตอเนื่องอีกดวย อันจะนํามาซึ่งการจัดการพลังงานชุมชนไดอยางยั่งยืน และสามารถ
ขยายผลไปสูชุมชนอ่ืน ๆ ได  

วิสาขา ภูจินดา (2551) ไดทําการศึกษาการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนเพื่อผลิต
พลังงานไวใชในระดับชุมชนและระดับครัวเรือนโดยมีวัตถุประสงคเ พ่ือศึกษาการบริหารจัด
การพลังงานหมุนเวียนเพ่ือผลิตพลังงานใชในระดับชุมชนและระดับครัวเรือนที่ประสบความสําเร็จและ
ไมประสบความสําเร็จ โดยครอบคลุมทั้งพลังงานน้ํา พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย พลังงานชีวมวล 
พลังงานจากกาซชีวภาพไบโอดีเซล อีกทั้งนําเสนอรูปแบบการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนเพ่ือ
ผลิตพลังงานใชในระดับครัวเรือนและระดับชุมชน ซึ่งในการดําเนินงานวิจัยไดทําการเก็บรวบรวม
ขอมูล โดยการสัมภาษณเชิงลึกผูบริหาร ผูกําหนดนโยบาย และผูรับผิดชอบหรือผูที่เก่ียวของดาน
พลังงาน หมุนเวียนของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองคการพัฒนาเอกชนและทําการลงพื้นที่ 
17 ชุมชนและหรือครัวเรือน เมื่อไดขอมูลแลวนํามาเสนอรูปแบบที่เหมาะสมในการบริหารจัดการ 
จากนั้นนํารูปแบบไปสอบถามความคิดเห็นชุมชนและครัวเรือนจํานวน 4 ชุมชน และทําการปรับ
รูปแบบการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียน ผลการศึกษาในภาพรวมพบวา การบริหารจัด
การพลังงานหมุนเวียนในระดับชุมชนและครัวเรือนยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควรโดยพบวาปญหา
และอุปสรรคของการผลิตหรือใชพลังงานหมุนเวียนมีประเด็นสําคัญคือ การขาดการวิเคราะหวัตถุดิบ
และทรัพยากรเพื่อผลิตพลังงานในชุมชนและความตองการของชุมชน สงผลใหการเลือกเทคโนโลยี
เพ่ือผลิตพลังงานหมุนเวียนที่ไมเหมาะสมกับชุมชนซึ่งแนวทางในการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียน
เพ่ือผลิตพลังงานใชในระดับชุมชนและครัวเรือนใหเกิดความยั่งยืน สําหรับชุมชนคือ การวิเคราะห
พลังงานหมุนเวียนที่มีในชุมชนในดานปริมาณ คุณภาพ และบริบทของชุมชน การเลือกพลังงาน
หมุนเวียนที่เหมาะสมกับชุมชน การผลิตหรือการใชพลังงานจากพลังงานหมุนเวียน การบริหารจัด
การพลังงานหมุนเวียน และการติดตามประเมินผล สําหรับครัวเรือน คือ การวิเคราะหพลังงาน
หมุนเวียนท่ีมีในชุมชนและความสามารถในการผลิตหรือใชของครัวเรือน การเลือกพลังงานหมุนเวียน
ที่เหมาะสมกับครัวเรือนการผลิตหรือการใชพลังงานหมุนเวียน การเก็บรวบรวมขอมูลการผลิตหรือ
การใชพลังงานหมุนเวียนการสนับสนุนและการชวยเหลือชุมชนและครัวเรือนอื่น 

วฤณดา วงศโรจน (2557) ไดทําการศึกษาเรื่องความตองการนําพลังงานทดแทนมาใช
ในชุมชนตําบลขุนตัดหวาย อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา พบวา ประชาชนในตําบลขุนตัดหวาน มีความ
ตองการใชพลังงานทดแทนประเภทพลังงานแสงอาทิตยมากที่สุด โดยสวนใหญมีความตองการนําตูอบ
พลังงานแสงอาทิตยมาใชในการถนอมอาหาร รองลงมาคือ พลังงานชีวมวล โดยตองการชนิดพลังงาน
ชีวมวลประเภทไมมาใชในครัวเรือนมากที่สุด เทคโนโลยีพลังงานชีวมวลที่ตองการนํามาใชในครัวเรือน 
คือ เตาชีวมวล และตองการเตาชีวมวลชนิดเตามหาเศรษฐกิจ/เตาอั่งโลมากที่สุด สวนการเปรียบเทียบ
ความตองการพลังงานทดแทนมาใชในครัวเรือนตามปจจัยภายในชุมชน พบวา ชุมชนที่มีศักยภาพและ
บทบาทผูนําชุมชน ชุมชนที่มีความเขมแข็ง และชุมชนที่มีการมีสวนรวมของชุมชนที่แตกตางกัน  
มีความตองการพลังงานทดแทนในแตละประเภทไมแตกตางกัน รวมทั้งมีความตองการชนิดของ
พลังงานชีวมวล และความตองการเทคโนโลยีพลังงานทดแทนมาใชในครัวเรือนไมแตกตางกันดวย 
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พิพัฒน นนทนาธรณ และคณะ (2550) ไดศึกษา โครงการสรางระบบพลังงานทางเลือก 
ที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย เสนอแนะเชิงนโยบายสาหรับโครงสรางพลังงานทางเลือกที่เหมาะสม
กับประเทศไทย ในระยะสั้นควรกําหนดนโยบายและมาตรการท่ีจะรักษาผลประโยชนดานสิ่งแวดลอม 
โดยมุงเนนไปที่มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน บทบาทของสถาบันที่เก่ียวของกับการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใชพลังงาน ขอตกลงดานการซื้อพลังงานและปองกันไมใหมีการเลือกปฏิบัติสําหรับ
การเชื่อมตอเขากับโครงขายของผูผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานทางเลือกในระยะยาว องคกรที่กํากับ
ดูแลจะตองกําหนดมาตรฐาน RPS สําหรับการผลิตกระแสไฟฟา และกําหนดการลงทุนข้ันต่ําใหแก
องคกรหรือผูประกอบการดานระบบจําหนาย ตองลงทุนเก่ียวกับการเพิ่มประสิทธิภาพดานพลังงาน
โดยอาศัยกลไกสนับสนุนในรูปแบบของกองทุน นอกจากนี้ยังมีขอเสนอแนะในเรื่องของโครงสราง
กิจการไฟฟาที่เหมาะสม นโยบายการใชพลังงานทดแทนในการขนสงทางบก รูปแบบการจัด
การพลังงานไฟฟาที่เหมาะสมสาหรับชุมชน การจัดหารวมถึงการจัดแบงพื้นที่ (Zoning) เพ่ือสงเสริม
ใหเกิดระบบการจัดการธุรกิจพลังงานทดแทนในระดับชุมชนและการจัดการพลังงานชุมชนดวย
พลังงานหมุนเวียนโดยในรายงานฉบับนี้ยังไดนําเสนอรูปแบบขององคกรมหาชนที่จะทําหนาท่ีดูแล 
ประสานงาน จัดหากองทุนและใหความรูความเขาใจกับคนในชุมชนเพ่ือใหการจัดการพลังงานชุมชน
สามารถเกิดขึ้นไดจริงและมีความยั่งยืน 

ยรรยงศ อัมพวา (2550) ไดทําการวิจัยเรื่องยุทธศาสตรการพลังงานแหงชาติเพื่อการ
พัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศไทยการแกไขปญหาพลังงานโดยการกําหนดเปนยุทธศาสตรของ
ประเทศนั้น แนวทางที่เปนนโยบายและยุทธศาสตรที่มีการกําหนดขึ้นโดยกระทรวงพลังงาน อันเปน
ยุทธศาสตรของกระทรวงพลังงาน ไดรับการยอมรับวาเปนแนวทางที่มีความเหมาะสม และมีทิศทางที่
ถูกตองในการแกไขปญหาพลังงานของประเทศ ปญหาสวนหนึ่งมาจากการขาดการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบายพลังงานที่เปนที่ยอมรับได ซึ่งพบวา ประชาชนมีการรับรูตอปญหา
พลังงานคอนขางนอยในขณะที่รับรูปญหาผลกระทบที่เกิดข้ึนจากปญหาพลังงานคอนขางมาก 
เนื่องจากมีผลกระทบตอรายไดและรายจายของตนเอง การเขามามีสวนรวมของประชาชนมักจะเปน
การใหความรวมมือในเรื่องการประหยัดพลังงาน และมีสวนรวมในเชิงลบคือการคัดคานการดําเนิน
โครงการดานพลังงานท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและวิถีชีวิต  
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 
 

สรุป  
 ดานยุทธศาสตรชาติ 20 ป นั้นดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมในการศึกษา “แนวทางการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย เพ่ือศักยภาพ
ทางการแขงขันอยางยั่งยืน” นั้น จะตองเขาใจยุทธศาสตรชาติในประเด็น 1) ยุทธศาสตรการสรางการ
เติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ ที่ใหความสําคัญในดานการลดการปลอย
กาซเรือนกระจก มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบ 
ที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มุงเปาสูการลงทุนที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศใน
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของภาครัฐและภาคเอกชน 3) ยุทธศาสตรดานการพัฒนาความมั่นคงน้ํา 
พลังงานและเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ที่ใหความสําคัญในดานการพัฒนาความมั่นคงพลังงาน
ของประเทศ และสงเสริมการใชพลังงานที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการเพิ่มประสิทธิภาพการใช
พลังงานโดยลดความเขมขนของการใชพลังงาน 
 การบริหารจัดการพลังงานนั้น ตองมีการกําหนดนโยบายที่ชัดเจน กําหนดโครงสราง
หนาที่ความรับผิดชอบดานการจัดการพลังงาน การใหขอมูลขาวสารและการประชาสัมพันธในการ
รวมกันอนุรักษพลังงานและการมีสวนรวมของทุกคนในชุมชนโดยเริ่มตั้งแตการวางแผน จนถึงขั้นตอน
การลงมือปฏิบัติ การใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานพลังงานเปนการสราง
จิตสํานึกในดานพลังงาน เกิดการเรียนรูดานพลังงาน รวมทั้งมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค
พลังงานใหมีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบตอสังคมรวมกัน  
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 พลังงานทดแทนมีดวยกันหลายประเภท ไดแก พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม 
พลังงานน้ํา พลังงานความรอนใตพิภพ พลังงานจากขยะ พลังงานชีวมวล การนําพลังงานทดแทนไป
ใชประโยชนในปจจุบันสามารถนําพลังงานทดแทนไปใชประโยชนในหลายรูปแบบ โดยเฉพาะการผลิต
กระแสไฟฟาเพ่ือชวยประหยัดคาใชจายและลดปญหามลพิษและสิ่งแวดลอมของโลก รวมทั้งชวย
ประหยัดพลังงานจากแหลงอื่น ๆ ดังนั้น พลังงานทดแทน จึงเปนพลังงานที่สามารถนํามาใชทดแทน
พลังงานแบบเดิมไดอยางไมจํากัด ทั้งยังหาไดจากธรรมชาติและสามารถนํากลับมาใชใหมได เพ่ือชวย
ลดปญหาการขาดแคลนพลังงานและเปนการชวยรักษาสิ่งแวดลอมใหกับโลกใบนี้ดวย และการมีสวน
รวมในการพัฒนาในเรื่องของพลังงานหมุนเวียน จึงตองมีการรวมมือตั้งแตกระบวนการวางแผนใน
เรื่องของพลังงานหมุนเวียน การแสดงความคิดเห็น การแสดงออกถึงความตองการในการพัฒนา
พลังงานหมุนเวียน การรวมมือ รวมตัดสินใจตลอดจนมีการติดตามและประเมินผลถึงประโยชนของ
การนําพลังงานหมุนเวียนมาใชในการแกปญหาผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมที่นับวันจะมีแนวโนม
รุนแรงข้ึน จําเปนตองมีนโยบายและแผนการดําเนินงานตาง ๆ ซึ่งเนนการวางแผนการใชพลังงานใหมี
ความสอดคลองกับการรักษาสิ่งแวดลอม มีการสงเสริมใหใชพลังงานสีเขียวหรือพลังงานสะอาด  
เพ่ือลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและเพ่ิมคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับประชาชน รวมทั้งยังสามารถแกไข
ปญหาภาวะโลกรอนได 
 
 
 



 
บทที่ 3 

สถานการณพลังงานหมุนเวียน 

 การวิ จัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย  
เพ่ือศักยภาพทางการแขงขันอยางยั่งยืน” ในบทนี้เปนการศึกษาถึงสถานการณพลังงานหมุนเวียน  
ในดานปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย การบริหารจัด
การพลังงานหมุนเวียนในปจจุบัน และการมีสวนรวมในการพัฒนาเพื่อการจัดการพลังงานหมุนเวียน 
ที่มีประสิทธิภาพ เปนแนวทางในการตอบวัตถุประสงคของการทําวิจัยในครั้งนี ้คอื 

1. เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคของการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย 
2. เพ่ือวิเคราะหแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนเพ่ือความยั่งยืน 

 โดยในบทนี้จะเปนการวิเคราะหสถานการณพลังงานหมุนเวียน ตามลําดับ ดังนี ้
1. ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย 
2. การบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนในปจจุบัน 
3. การมีสวนรวมในการพัฒนาเพ่ือการจัดการพลังงานหมุนเวียนที่มีประสิทธิภาพ 
4. สรุป 

ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย 

 สถานการณดานพลังงานของประเทศไทยในชวงเวลาที่ผานมา มีแนวโนมการใชพลังงาน
ที่สูงข้ึน เนื่องจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศเติบโตอยางตอเนื่อง ท้ังภาค
การเกษตร ภาคอุตสาหกรรมและครัวเรือน สงผลใหความตองการใชไฟฟาของประเทศเพ่ิมสูงขึ้น 
อยางไรก็ตามกําลังการผลิตไฟฟายังไมสามารถตอบสนองไดอยางเพียงพอ จึงตองพ่ึงพาการนําเขา
พลังงานจากตางประเทศ โดยประเทศไทยมีการนําเขาพลังงานจากน้ํามันดิบมากที่สุด สวนในดานของ
พลังงานทดแทน ประเทศไทยมีการใชพลังงานทดแทนเพ่ิมข้ึน ซึ่งเปนผลมาจากการที่ภาครัฐมี
นโยบายสงเสริมใหมีการใชพลังงานทดแทนในประเทศเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือเพิ่มความสามารถในการพ่ึงพา
ตนเองดานพลังงาน และเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน รวมทั้งจากกระแสการตื่นตัวกับสภาวะ 
โลกรอน (Global warming) และการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ (Climate change) ที่นานา
ประเทศรวมทั้งประเทศไทยมีแนวทางรวมกันที่ตองการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจึงไดมี
การพัฒนาพลังงานทางทดแทน เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานน้ํา พลังงานลม พลังงานชีวมวล 
และกาซชีวภาพ เปนตน เพ่ือทดแทนการใชพลังงานจากฟอสซิล โดยมุงเนนใหเปนพลังงานสะอาด
และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 จากการที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) ไดมีมติอนุมัติแผนพัฒนา
กําลังผลิตไฟฟาของประเทศ พ.ศ. 2561-2580 หรือ PDP 2018 ตามที่กระทรวงพลังงานเปนผูเสนอ 
เพ่ือจะใชแทนแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา PDP 2015 โดยแผนฉบับใหมนี้ไดมีการเปดรับฟงความ
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คิดเห็นจากทุกภาคสวนเพ่ือรวบรวมความคิดเห็นและขอเสนอแนะเสนอให กพช. และ ครม. พิจารณา
ใหความเห็นชอบ ซึ่งถือวาเปนแผนพลังงานที่เกิดจากการมีสวนรวมจากผูมีสวนเก่ียวของ ในแผนฉบับ
นี้มีเปาหมายในการสรางความสมดุลของระบบไฟฟาในรายภาคเพ่ือพิจารณาตามความเหมาะสมในแต
ละพ้ืนที่ ที่มีความแตกตางกัน ทั้งในเรื่องของเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา ความตองการใชพลังงานไฟฟา 
ดังนั้น การกําหนดแผนเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมนั้นควรจะตองมีแบบจําลอง หรือ
รูปแบบการผลิตพลังงานในรายภาค เพ่ือนําไปสูการกําหนดนโยบายและแผนที่สอดคลองกับความเปน
จริงในแตละพ้ืนที่ นอกจากนี้นโยบายการรับซื้อไฟฟาก็ควรจะตองมีการกําหนดใหมีความเหมาะสมใน
แตละภาค และควรมีการแยกประเภทเชื้อเพลิงการผลิตใหมีความชัดเจน ซึ่งหากภาครัฐสามารถ
ดําเนินการตามไดตามขอเสนอแนะดังที่กลาวมา จะทําใหมีการพัฒนาพลังงานที่ถูกจุดมากขึ้น มีการ
กระจายตัวของแหลงผลิตไฟฟาในแตละภูมิภาค ไมกระจุกตัวอยูในภาคใดภาคหนึ่งดังในอดีตที่ผานมา 
 ควรใหความสําคัญกับโรงไฟฟาขนาดเล็กที่เปนโรงไฟฟาพลังงานทดแทนมากข้ึน เพราะ
มีเทคโนโลยีที่ทําใหตนทุนการผลิตต่ําลง และควรวางแผนบริหารจัดการเชื่อมโยงระบบสายสงไฟฟาให
เชื่อมตอกันในแตละภูมิภาค อยางไรก็ตามในการพัฒนาพลังงานทดแทนจะตองพัฒนาระบบ Smart 
Grid และระบบเก็บพลังงาน (ESS) ใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือแกไขปญหาความไมเสถียรของพลังงาน
ทดแทนอยางยั่งยืนในระยะยาว  

1. ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย 
  ปญหาพลังงานทดแทนจากแสงอาทิตย 

1. ตนทุนการผลิตตอหนวยของพลังงานทดแทนอยูในระดับคอนขางสูง และมีความ
เสี่ยงสูงไมคุมคากับการลงทนุ โดยพลังงานทดแทนมีตนทุนการผลิตที่สงูกวากาซธรรมชาติและถานหิน 
รวมถึงความไมแนนอนของแหลงเชื้อเพลิงจากธรรมชาติ รัฐบาลจึงควรกําหนดมาตรการเพ่ิมสัดสวน
การผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนใหสูงขึ้นเรื่อย ๆ และปรับปรุงราคารับซื้อไฟฟาอุดหนุนพิเศษแบบ 
Adder หรือ Feed-in-Tariff (FIT) เพ่ือใหสอดคลองกับตนทุนการผลิตที่แทจริง 

2. ปญหาดานกฎหมาย ประกาศ กฎหรือระเบียบที่เกี่ยวของกับธุรกิจพลังงาน
ทดแทน ประกอบกับปญหาในขั้นตอนการบริหารจัดการและการขอใบอนุญาตตามขอกําหนดมีความ
ยุงยากซับซอนและหลายข้ันตอน 

3. ปญหาหนวยงานภาครัฐดานพลังงานทดแทนที่มีความทับซอนในบทบาทและ
หนาที่ทําใหเกิดความลาชาและไมโปรงใส 

4. ขอจํากัดของระบบสายสงไฟฟา ไมสามารถรองรับการรับซื้อไฟฟาจากโรงไฟฟาที่
ผลิตจากพลังงานทดแทนไดเต็มศักยภาพที่ผลิตได โดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เปน
หนวยงานผูรับผิดชอบหลักที่จะดําเนินการและวางระบบผลิตไฟฟา เพ่ือขยายและเพ่ิมความสามารถ
ของระบบสายสงไฟฟาใหเกิดความคลองตัวและสอดคลองกับการเติบโตของพลังงานทดแทน 

5. ขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนไดมีสวนรวมในการดําเนินงานโครงการ
พลังงานทดแทนในทองถิ่น เพ่ือลดกระแสการตอตานจากชุมชน 

6. ขาดการวิจัยและพัฒนาอยางตอเนื่อง 
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  ขอเสนอแนะในการแกไขปญหา 
1. ภาครัฐควรมีการปรับปรุงนโยบายการรับซื้อไฟฟาใหสอดคลองกับตนทุนการผลิต

ที่แทจริง 
2. ควรมีการตั้งคณะทํางานรวมกับภาคเอกชนเพ่ือรวมกําหนดใหระบบหรือวิธีการ

อุดหนุนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสะทอนตนทุนที่เปนจริง เปนธรรมตอผูผลิตและผูบริโภค 
3. ควรมีการพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย ประกาศ กฎ หรือระเบียบใหมีประสิทธิภาพ

และเหมาะสมตอสถานการณดานพลังงาน 
4. ตองมีการอํานวยความสะดวกในข้ันตอนการขอใบอนุญาต กําหนดหนวยงานที่

จะทําหนาที่ควบคุมดูแลดานพลังงานทดแทนใหมีความชัดเจน แกไขปญหาความทับซอนในหนาที่และ
ปรับปรุงโครงสรางการทํางานของหนวยงานภาครัฐใหมีความชัดเจนในการปฏิบัติหนาที่ 

5. พัฒนาระบบสายสงไฟฟาใหมีประสิทธิภาพและเชื่อมโยงในแตละพ้ืนที ่
6. สนับสนุนดานการวิจัยและพัฒนา การเสริมสรางองคความรู 
7. ประชาสัมพันธใหขอมูลขาวสารและเพ่ิมการมีสวนรวมใหกับภาคประชาชน 
8. สงเสริมใหเกิดความรวมมือ และรับฟงความคิดเห็นขอเสนอแนะในการกําหนด

นโยบายดานพลังงานทดแทน โดยเปดโอกาสใหทุกคนไดมีสวนรวม 
ปญหาพลังงานทดแทนจากชีวมวล 
1. ปญหาในการขาดแคลนเชื้อเพลิงในการผลิต 
2. ปญหาดานขอกฎหมาย ประกาศ กฎ หรือระเบียบ ที่เก่ียวของกับธุรกิจพลังงาน

ทดแทน และปญหาในข้ันตอนการบริหารจัดการและการขอใบอนุญาตตามขอกําหนด 
3. ปญหาในดานการจัดการสิ่งแวดลอม 
4. ปญหาในเรื่องเทคโนโลยีการผลิตเชื้อเพลิงชีวมวล 
5. ขอจํากัดของระบบสายสงไฟฟา 
6. ปญหาในเรื่องการเขาถึงแหลงเงินทุน 
ขอเสนอแนะในการแกไขปญหา 
1. เชื้อเพลิงชีวมวลมีความแตกตางหลากหลายชนิด โดยแตละชนิดมีคุณสมบัติที่

แตกตางกันไปตามคาความรอน คาความชื้น การจัดหา การจัดสง การจัดเก็บและที่สําคัญคือมี
ปริมาณในแตละรอบปและพื้นที่การเพาะปลูกที่ตางกัน จึงตั้องมีแผนการจัดหาใหมีประสิทธิภาพ 
พอเพียงไมขาดแคลน โดยตองมีการจัดทํา Zoning การจัดหาและการขนสงเชื้อเพลิง ชีวมวลสําหรับ
โรงไฟฟา 

2. เพ่ิมความรวมมือ วางแผนระหวางหนวยงานภาครัฐ เชน กระทรวงเกษตรและ
สหกรณกับกระทรวงพลังงานในการจัดทํา Zoning เชื้อเพลิงชีวมวล 

3. กําหนดราคาเชื้อเพลิงชีวมวลในแตละพ้ืนที่ใหมีความเหมาะสม 
4. บังคับใชกฎหมายอยางเครงครดัในเรื่องการควบคุมสิ่งแวดลอม 
5. สนับสนุนดานการเงินเพ่ือการวิจัยและพัฒนา และการเสริมสรางองคความรูดาน

เทคโนโลย ี
6. พัฒนาระบบสายสงไฟฟาใหมีประสิทธิภาพและเชื่อมโยงในแตละพ้ืนที ่
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7. พัฒนาปรับปรุงกฎหมาย ประกาศ กฎ หรือระเบียบใหมีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมตอสถานการณและจัดตั้ง One Stop Service ในการจัดการในข้ันตอนของการขอ
ใบอนุญาต 

8. สรางความรู ความเขาใจแกสถาบันทางการเงินในการพิจารณาปลอยกูแกธุรกิจ
ดานพลังงาน          

การบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนในปจจุบนั 

 ระบบการบริหารจัดการพลังงาน สิ่งสําคัญประการแรกที่ตองมีคือนโยบายพลังงาน  
ซึ่งกําหนดโดยผูบริหารระดับสูงขององคกร หรือคณะทํางานดานการจัดการพลังงาน หรือผูที่ไดรับการ
แตงตั้งใหรับผิดชอบ ดูแลพลังงาน เพ่ือที่จะไดนํานโยบายท่ีกําหนดข้ึนนี้ไปประกาศใหทราบและถือ
ปฏิบัติท้ังองคกร ประการตอมาคือตองมีการกําหนดโครงสรางหนาท่ีและความรับผิดชอบ เพ่ือ
ดําเนินการวางแผนอนุรักษพลังงาน โดยผูรับผิดชอบดําเนินการจัดการพลังงาน ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบ
ดําเนินการทั้งหมดของโครงการจําเปนที่จะตองมีความรู ความเขาใจในการอนุรักษพลังงานเปนอยางดี 
และตองรวบรวมมาตรฐานและขอกําหนดตาง ๆ ในการอนุรักษพลังงานของอุปกรณแตละประเภท 
เพ่ือใชเปนแนวทางในการกําหนด และดําเนินการอนุรักษพลังงาน เมื่อวางแผนอนุรักษพลังงานเปนที่
เรียบรอยแลวก็นําไปปฏิบัติโดยมีการตรวจสอบและปฏิบัติการแกไข ซึ่งตองมีการตรวจวัดการใช
พลังงานที่ถูกตอง และนําบทสรุปของการดําเนินการทั้งหมดมาทบทวน ปรับปรุง เพื่อนําไปวางแผน
และกําหนดนโยบายพลังงานใหม จึงจะกอใหเกิดการอนุรักษพลังงานที่ยั่งยืนในที่สุด โดยการบริหาร
จัดการพลังงานคือข้ันตอนในการใชพลังงานอยางระมัดระวังเพื่อลดคาใชจายดานพลังงาน ซึ่งทําได
ตั้งแตการซอมบํารุง การลงทุนที่ต่ําและงาย และการปรับเปลี่ยนอุปกรณ โดยท่ีการจัดการพลังงานจะ
มีท้ังทางดานเทคนิคและการบริหารจัดการ เพ่ือหาวิธีและโอกาสในการประหยัดพลังงานที่เหมาะสม 
การมีความตระหนักและความชวยเหลือของผูเชี่ยวชาญก็จะมีสวนชวยใหการจัดการพลังงานมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  

ระบบบริหารจัดการพลังงาน (Energy Management System: EMS) หมายถึง ระบบ 
อัตโนมัติที่นําเขามาใชในการควบคุมใหการผลิต การสงพลังงาน รวมถึงใหการใชพลังงานนั้นเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพสูงสุด ถากลาวถึงความหมายของระบบบริหารจัดการพลังงานนั้นคอนขางกวาง
ซึ่งไมไดหมายถึงเฉพาะเพียงพลังงานไฟฟาเทานั้นแตยังครอบคลุมถึงพลังงานในรูปแบบอื่น ๆ ดวย 
ระบบบริหารจัดการพลังงานจะอาศัยการทํางานประสานกันระหวาง อุปกรณตรวจวัด (Sensor) 
สมารทมิเตอร (Smart meter) และระบบควบคุมอุปกรณไฟฟาอัตโนมัติ (Actuator หรือ 
Controller) บนโครงสรางของระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศ (Information technology: IT) โดย
อาจมีการติดตั้งระบบผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน เชน พลังงานแสงอาทิตย และระบบกักเก็บ
พลังงานรวมดวยเพ่ือใหบริหารจัดการการใชไฟฟาเปนไปอยางเกิดประโยชนสูงสุด ระบบบริหารจัด
การพลังงานที่มีประสิทธิภาพจะมีกระบวนการวางแผนใหเกิดการผลิต การใชพลังงานและการบริหาร
จัดการพลังงานอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งในบางครั้งอาจจะรวมถึงการงดใชพลังงานหรือการลด
การใชพลังงานใหเหลือนอยท่ีสุด โดยจะตองไมทําใหความสามารถในการทํางานหรือผลิตภาพ 
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(Productivity) ลดลง รวมถึงตองไมกอใหเกิดผลเสียทางสุขภาพใด ๆ กับผูที่อาศัยหรือผูทํางานอยูใน
พ้ืนที่นั้น ๆ  
 การจัดการพลังงานจะมีสวนชวยใหเกิดการลดคาใชจาย สามารถท่ีจะเพ่ิมกําไรและ
คุณภาพ การบริการได ยังเปนการปรับสภาพการทํางานใหดีขึ้น สงเสริมและสนับสนุนใหเกิด
พฤติกรรมท่ีดีและการมีสวนรวมของผูปฏิบัติงาน และชวยลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม หลักในการ
จัดการพลังงาน มี 2 ประการ คือ 

1. การซื้อพลังงานที่มีคุณภาพในราคาต่ําที่สุดเทาที่จะทําได ซึ่งอาจทําไดโดยการหา
ขอมูลเก่ียวกับราคาพลังงานและแหลงพลังงานอยางละเอียดถี่ถวน เพ่ือใชในการตัดสินใจ  

2. การใชพลังงานใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดเทา 
ที่จะเปนไปไดและหลีกเลี่ยงการสูญเปลาของพลังงาน 

 รูปแบบการจัดการพลังงานหมุนเวียนในแตละประเภท จําแนกได ดังนี ้
 พลังงานแสงอาทิตย (Solar Energy) เปนพลังงานที่ไดรับการผลิตจากรังสีของดวง
อาทิตยที่ไดรับจากดวงอาทิตยอยูตลอดเวลา ทั้งในรูปแบบพลังงานแสง และความรอน โดยพลังงาน
ทั้งสองแบบนี้ก็นําไปใชประโยชนไดหลากหลาย ทั้งในการผลิตไฟฟา และพลังงานความรอน โดยมี
แนวทางการจัดการ ดังนี ้
 1. การสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตและการใชพลังงานทดแทนอยาง
กวางขวาง 
  สงเสริมโครงการระบบขนาดเล็กที่สามารถติดตั้งในระดับชุมชนและครัวเรือนรวมทั้ง
ระบบผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยบนหลังคา (Solar PV Rooftop) ใหได 1,000 MW ภายใน 10 ป 
โดยอาจพิจารณาใหรวมถึงระบบที่ติดตั้งใน เขตบานของประชาชนทั่วไปและชุมชน อาคารสํานักงาน 
และหลังคาโรงงานอุตสาหกรรม โครงการบานจัดสรรหรือ คอนโดมิเนียม รวมถึงอาคารภาครัฐ 
 2. การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนใหเหมาะสมกับสถานการณ
โดยการปรับ Adder เปนระบบ Feed In Tariff (FiT) 
 3. การแกไขกฎหมาย และกฎระเบียบที่ยังไมเอ้ือตอการพัฒนาพลังงานทดแทนทําการ
ผลักดันปรับปรุง แกไขกฎหมาย พ.ร.บ.โรงงาน (พ.ศ.2535) 
 4. การปรับปรุงระบบโครงสรางพ้ืนฐาน  
  ใหการไฟฟาเตรียมความพรอมในการการขยาย และเพ่ิมระบบสายสงเพ่ือรองรับ
พลังงานทดแทนที่เพ่ิมขึ้นรวมทั้งเตรียมการพัฒนาสูระบบ Smart Grid 
 5. การประชาสัมพันธ และสรางความรูความเขาใจตอประชาชน  
  การสงเสริมใหภาคประชาชน หรือภาคสวนที่เก่ียวของใหมีความรูความเขาใจในเรื่อง
การใชงานระบบผลิตไฟฟา พลังงานแสงอาทิตยในรูปแบบตาง ๆ 
 6. การสงเสริมใหงานวิจัยเปนเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนแบบ
ครบวงจร  
  โดยสงเสริมอุตสาหกรรมผลิตแผงแสงอาทิตยตนน้ําครบวงจร เชน โรงงานผลิต
ซิลิกอนเวเฟอร 
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 พลังงานลม โดยมีแนวทางการจัดการพลังงาน ดังนี ้
 1. การสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตและการใชพลังงานทดแทนอยาง
กวางขวาง 

 มีกังหันลมเพ่ือการผลิตไฟฟารวมกับระบบผลิตไฟฟาอ่ืนในชุมชนหางไกล และเกาะที่
ยังไมมีไฟฟาใช กังหันลมเพื่อการเกษตรโดยเฉพาะกังหันลมสูบน้ําและระหัดวิดน้ําเพ่ือการอุปโภค
บริโภค 
 2. การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนใหเหมาะสมกับสถานการณ 

 ทําการอํานวยความสะดวกใหเอกชนสามารถที่จะขอใชพื้นท่ีและดําเนินติดตั้งกังหัน
ลมในพ้ืนท่ีหางไกลได 
 3. การแกไขกฎหมาย และกฎระเบียบที่ยังไมเอ้ือตอการพัฒนาพลังงานทดแทน 

 ผลักดันแกไข ปรับปรุง ขอกฎหมายและระเบียบปฏิบัติบางอยางที่ยังไมเอ้ือตอการ
พัฒนาพลังงานลม เชน ระเบียบปฏิบัติของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เก่ียวกับการ
ขอใชพื้นที่เพ่ือพัฒนาโครงการพลังงานลม  
 4.  การปรับปรุงระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 

 การจัดทําแผนขยายระบบสายสง และระบบเก็บสะสมพลังงาน เชน ระบบสูบกลับ
ในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพพลังงานลมสูง  
 5.  การประชาสัมพันธ และสรางความรูความเขาใจตอประชาชน 

 ทําการสงเสริมใหมีการสรางเครือขายผูใชและผลิตพลังงานลม 
 6. การสงเสริมใหงานวิจัยเปนเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนแบบ
ครบวงจร 

 ควรผลักดันใหมีอุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณสวนควบเพื่อการกักเก็บไฟฟาและ
ระบบผลิตไฟฟาลมแบบผสมผสาน และพัฒนารูปแบบกังหันลมท่ีเหมาะสมกับความเร็วลมของ
ประเทศ 
 ไฟฟาพลังน้ํา โดยมีแนวทางการจัดการพลังงาน ดังนี้ 

มุงเนนการพัฒนาตามกรอบการสงเสริมการพัฒนาแผน AEDP ที่สําคัญ ดังนี ้
 1. การสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตและการใชพลังงานทดแทนอยาง
กวางขวาง 

 ผลิตไฟฟาพลังน้ําระดับหมูบานใหแกราษฎรที่ไมมีไฟฟาใช โดยไมเชื่อมโยงกับระบบ
สายสงไฟฟา (Off Grid) สนับสนุนการกอสรางโครงการไฟฟาพลังน้ําระดับชุมชนใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินหรือชุมชนเจาของพ้ืนท่ีมีสวนรวมเปนเจาของโครงการ และสามารถบริหารงานและ
บํารุงรักษาเองไดในอนาคต 
 2. การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนใหเหมาะสมกับสถานการณ 
 3. การแกไขกฎหมาย และกฎระเบียบที่ยังไมเอ้ือตอการพัฒนาพลังงานทดแทน 

 แกไขปญหาอุปสรรคในการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กท่ีอาจตั้งอยูใน
พ้ืนที่ออนไหว เชน พื้นที่อุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปา เปนตน 
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 4. การปรับปรุงระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 
 5. การประชาสัมพันธ และสรางความรูความเขาใจตอประชาชน 

 เผยแพรประชาสัมพันธขอมูลและประโยชนของโครงการไฟฟาพลังน้ํา 
 6. การสงเสริมใหงานวิจัยเปนเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนแบบ
ครบวงจร 

 วิจัยและพัฒนา Micro Hydro Turbine แบบน้ําไหล ศึกษาพัฒนาเครื่องกังหันน้ํา
แบบความสูงหัวน้ําต่ํา 
 พลังงานชีวมวล มีแนวทางการบริหารจัดการ ดังนี ้
 โดยมุงเนนการพัฒนาตามกรอบการสงเสริมการพัฒนาแผน AEDP ที่สําคัญ ดังนี้ 
 1. การสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตและการใชพลังงานทดแทนอยาง
กวางขวาง 

 ส ง เส ริ ม ให มี ก ารจั ดตั้ ง  “สถานี ผลิ ตพลั ง ง านชุ มชน  Distrubuted-Green-
Generation-DDG (DGG)” โดยมีกลุมวิสาหกิจพลังงานชุมชนเปนเจาของและบริหารจัดการสถานีได
อยางครบวงจร สงเสริมการปลูกไมโตเร็ว ในพ้ืนที่รกรางวางเปลา/พื้นท่ีที่ไมไดมีการใชประโยชน 
พรอมแปรรูปเพ่ือจําหนายเปนเชื้อเพลิงใหสถานีผลิตพลังงานชุมชน นําไปใชตอยอดในการผลิตไฟฟา 
 2. การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนใหเหมาะสมกับสถานการณ 

 พิจารณากําหนดมาตรการสนับสนุนเชิง Adder หรือ FIT และ Renewable Heat 
Incentive (RHI) พิเศษสําหรับโครงการ DGG ในระดับชุมชนเปนการเฉพาะ จัดเตรียมมาตรการดาน
การเงินสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพโรงไฟฟาเดิมชีวมวลที่ใช Low Pressure Boiler ที่ผลิตไฟฟา
จากชีวมวล ใหเปน High pressure boiler 
 3.  การปรับปรุงระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 

 ขยายระบบสายสง สายจําหนายไฟฟาเพื่อรองรับการพัฒนาโครงการโรงไฟฟา 
ชีวมวล โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีศักยภาพพลังงานจากชีวมวลสูง 
 4. การประชาสัมพันธ และสรางความรูความเขาใจตอประชาชน 

 สรางกระบวนการมีสวนรวมในพื้นท่ีเปาหมายที่จะมีการจัดตั้งระบบผลิตพลังงาน 
จากชีวมวลรณรงคใหความรูแกเด็กเยาวชนในการจัดการชีวมวลเพ่ือพลังงานและสิ่งแวดลอมเชิงลึก
ระดับพื้นที่ สรางเครือขายผูประกอบการพลังงานชีวมวล 
 5. การสงเสริมใหงานวิจัยเปนเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนแบบ
ครบวงจร 

 พัฒนาการผลิต การใช และมาตรฐานของ Biomass Pallet เพ่ือพัฒนาใหเปน
เชื้อเพลิงชีวมวลสําหรับอนาคต พัฒนาเทคโนโลยี Gasifier และ Gas Engine และพัฒนา
อุตสาหกรรมตอเนื่องเพ่ือการผลิตภายในประเทศ พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตเชื้อเพลิงชีวมวลเหลว 
(Biomass-to-Liquid) 
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 นโยบายการจัดหาพลังงานของตางประเทศ (อติวิชญ แสงสุวรรณ,2566) 
  นโยบายการจัดหาพลังงานของประเทศเยอรมน ี
  ประเทศเยอรมนีเปนประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจในยุโรป และเปนหนึ่งใน
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่มีสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนสูง ปจจุบันประเทศเยอรมนีผลิต
พลังงานหมุนเวียนคดิเปนรอยละ 27 ของพลังงานไฟฟาทั้งหมด ทั้งนี้ประเทศเยอรมนีมีจุดเริ่มตนของ
การพัฒนาพลังงานหมุนเวียนจากปญหาวิกฤติน้ํามันในป พ.ศ. 2516 เหมือนกับประเทศอื่น ๆ ทั่วโลก 
ปจจัยท่ีผลักดันใหประเทศเยอรมนีหันมาใหความสําคัญกับการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนอยางจริงจัง 
คือ การตรากฎหมาย Renewable Energy Sources Act (EEG) ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตป พ.ศ. 2543 
และแกไขเพิ่มเติมเรื่อยมาจนถึงฉบับลาสุด ซึ่งมีผลบังคับใชวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2552 ที่กําหนด
เปาหมายและแนวทางในการเพ่ิมการใชพลังงานหมุนเวียนในการผลิตไฟฟา รวมทั้งสงเสริมใหมีการ
ลงทุนผลิตและปอนกระแสไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบตาง ๆ โดยการใหผลตอบแทนตอ
หนวยที่สูงกวาปกติในชวงเวลาที่กําหนด ซึ่งไดสรางความม่ันใจใหกับนักลงทุนและสงผลใหปริมาณ 
การผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมขึ้นจาก 30,000 ลานกิโลวัตต-ชั่วโมง ในป พ.ศ. 2552 เปน
กวา 90,000 ลานกิโลวัตต-ชั่วโมง ในป พ.ศ. 2551 นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายอ่ืน ๆ ที่สําคัญ ไดแก Act 
on the Promotion of Renewable Energies in the Heat Sector ที่มุงเพ่ิมการใชพลังงาน
หมุนเวียน ในการผลิตความรอน และ Biomass Action Plan สงเสริมการใชเชื้อเพลิงชีวภาพซึ่งจะ
ชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจก ทั้งนี้ การผลักดันการพัฒนาและใชพลังงานหมุนเวียนเปนการ
ดําเนินงานรวมกันของหลายหนวยงานที่สําคัญ ๆ ของรัฐบาล และมีการบูรณาการขอมูลดานพลังงาน
หมุนเวียนภายใต Working Group on Renewable Energies-Statistics (AGEE-Stat) อีกดวย (สถาน
เอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงบรัสเซลส, 2553) 
  การวางแนวทางนําประเทศเยอรมนีไปสู “ยุคแหงพลังงานหมุนเวียน” ประเทศเยอรมนี
ไดตั้งเปาหมายที่จะลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงรอยละ 40 ภายในป พ.ศ. 2563 และรอยละ 80 
ภายในป พ.ศ. 2593 และเพิ่มสัดสวนของพลังงานหมุนเวียนในการใชพลังงานของประเทศเปนรอยละ 30 
ภายในป พ.ศ. 2573 รอยละ 45 ภายในป พ.ศ. 2583 และรอยละ 60 ภายในป พ.ศ. 2593  
(ปฐาน คือ ป พ.ศ. 2533) หัวใจหลักในการดําเนินงาน คือ การผสมผสานของพลังงานหลายประเภท 
(Energy Mix) โดยมีพลังงานหมุนเวียนเปนสัดสวนหลักซึ่งจะเขามาแทนที่แหลงพลังงานดั้งเดิมอยาง
ชา ๆ ในขณะท่ีพลังงานนิวเคลียรจะเปน Bridging Technology ในชวงที่พลังงานหมุนเวียนยังไม
สามารถสนองตอบความตองการดานพลังงานของประเทศไดอยางเต็มที่ ในอนาคตประเทศเยอรมนี
มุงที่จะเปนหนึ่งในประเทศที่ใชพลังงานอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและมีประสิทธิภาพสูงสุดในโลก 
ภายใตแนวคิดดานพลังงาน 9 สาขาหลัก ไดแก  

1. พลังงานหมุนเวียนในฐานะหลักของอุปสงคดานพลังงานในอนาคตของประเทศ  
2. การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพเปนปจจัยสําคัญ  
3. โรงงานพลังงานจากฟอสซิลและพลังงานนิวเคลียร 
4. โครงสรางระบบสงไฟฟาที่มีประสิทธิภาพและบูรณาการกับแหลงพลังงานหมุนเวียน  
5. การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานของอาคารและการสรางอาคารใหมที่เนนการใช

พลังงานอยางมีประสิทธิภาพ  
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6. ความทาทายในดานการเคลื่อนยายขนสง (Mobility Challenge)  
7. การวิจัยดานพลังงานเพ่ือใหเกิดนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม ๆ  
8. อุปสงคดานพลังงานในบริบทระหวางประเทศและสหภาพยุโรป และ  
9. การยอมรับและความโปรงใส 
ภายใตแนวคิดพลังงานนี้ รัฐบาลเยอรมนีจะลดเงินอุดหนุนพลังงานแสงอาทิตยเนื่องจาก

ในชวงที่ผานมารัฐบาลไดใหการอุดหนุนเปนเงินจํานวนมาก ซึ่งหากไมชะลอหรือควบคุมอาจจะทําให
คาไฟฟาเพ่ิมข้ึนและกลายเปนภาระผูบริโภค แตจะหันมาลงทุนสรางทุงกังหันลมในทะเลเพิ่มขึ้น 
เพราะเล็งเห็นวาจะเปนแหลงพลังงานหลักของประเทศในอนาคต ความสําคัญอีกประการหนึ่งของ
นโยบายการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความมั่นคงดานพลังงานของประเทศเยอรมนี คือ การใชพลังงาน
อยางมีประสิทธิภาพ เชน การปรับปรุงอาคารจะชวยลดการบริโภคพลังงานลงไมนอยกวารอยละ 80 
ภายในป พ.ศ. 2593 ในอนาคต จะมีการใชถานหิน น้ํามันดิบ และกาซธรรมชาติลดลงเรื่อย ๆ ซึ่งจะ
ชวยลดการพ่ึงพาการนําเขาพลังงานจากฟอสซิล นอกจากนั้นการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพจะ
ชวยใหการบริโภคพลังงานในครัวเรือนและภาคอุตสาหกรรมลดลงรอยละ 25 และ 28 ตามลําดับ 
 นโยบายการจัดหาพลังงานของประเทศไอรแลนด 
 ประเทศไอรแลนดเปนประเทศที่มีระบบการปกครองเปนแบบรัฐเดี่ยวมีรัฐบาลทองถิ่น
ในเขตปกครอง 34 มณฑล (Counties) ทําหนาที่ปกครองทองถิ่นในเรื่องตาง ๆ ไดแก การวางผังเมือง 
โครงสรางพ้ืนฐานของการคมนาคม บริการดานสาธารณสุข ความปลอดภัยโดยเฉพาะหนวยดับเพลิง 
และหองสมุดสาธารณะ สวนการปกครองสวนกลางจะทําหนาที่โดยทั่วไปของรัฐ เชน ความสัมพันธ
ระหวางประเทศ ความมั่นคง และรวมไปถึงพลังงาน ซึ่งจัดระดับความสําคัญของการจัดการพลังงาน
ไวเปนลําดับแรก ๆ ของนโยบายของรัฐบาล อีกทั้งประเทศไอรแลนดเปนประเทศท่ีมีความตองการใช
น้ํามันและกาซธรรมชาติเพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ ทําใหเกิดปญหาทางดานความมั่นคงในการจัดหาพลังงาน 
ในขณะเดียวกันนั้น ก็ตองใหความสําคัญกับปญหาสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศเชนกัน ในการจัดการระบบพลังงานของ ประเทศไอรแลนดนั้น ตองคํานึงถึงพันธกรณีท่ี
ประเทศมีอยูภายใตกรอบความรวมมือของสหภาพยุโรป ที่ประเทศไอรแลนดเปนสมาชิกอันเปนความ
รวมมือในระดับภูมิภาค และทบวงพลังงานระหวางประเทศที่เปนกรอบของความรวมมือดานพลังงาน
โดยตรงในระดับโลก สําหรับแนวทางการจัดการดานพลังงานของรัฐบาลประเทศไอรแลนดนั้น ได
แสดงไวในเอกสาร Energy Green Paper ในป พ.ศ. 2549 วานโยบายปจจุบันของประเทศไอรแลนด
มีทิศทางของนโยบายพลังงานที่วางอยูบน 3 เสาหลัก ไดแก ความมั่นคงของอุปทานความยั่งยืนของ
สิ่งแวดลอม และความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ กรอบของนโยบายดานอุปทานของ
พลังงาน รัฐบาลตองคํานึงถึงโครงขายและความสามารถ ในการผลิตไฟฟาที่มั่นคงสม่ําเสมอ เพ่ือ
ประโยชนของผูบริโภคและทุกภาคสวนของระบบเศรษฐกิจ พลังงานตองอยูในราคาที่เหมาะสมและ
ลดความเสี่ยงของสภาวะวิกฤติใหนอยที่สุด และเพ่ือใหเปนไปตามนโยบายความม่ันคงดานพลังงาน 
รัฐบาลไดกําหนดใหกระทรวงการสื่อสารพลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติ เปนผูรับผิดชอบ ดาน
พลังงานของรัฐ โดยมีกรมการจัดหาน้ํามัน (Oil Supply Division) เปนองคกรเพ่ือประสานงานกับ
ทบวงพลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IGA) ในการเตรียมความพรอมและ
ปฏิบัติการประสานงานเมื่อเกิดวิกฤติพลังงาน อยางไรก็ดี การดําเนินการของภาครัฐที่เก่ียวกับการจัด
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การพลังงานภายใตกระทรวงสื่อสาร พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ มีการแบงสวนงานที่เก่ียวของกับ
การจัดการวิกฤติน้ํามัน มีดังนี ้

1. กรมการจัดหาน้ํามัน (Oil Supply Division) ความรับผิดชอบหลักในการพัฒนา
และการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายอุปทานน้ํามันเชิงกลยุทธของประเทศไอรแลนด โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับแผนรองรับวิกฤติ รวมทั้ง พันธกรณีภายใตสหภาพยุโรปและ IEA 
เพ่ือใหแนใจวามีระบบที่มีประสิทธิภาพเพ่ือใหเกิดความมั่นคงดานอุปสงคเมื่อเกิดวิกฤติดานน้ํามัน 
ปฏิบัติหนาที่ของผูถือหุนในสวนที่เก่ียวกับบรรษัทปโตรเลียมแหงชาติไอรแลนด (The Irish National 
Petroleum Corporation: INPC) และองคกรสํารองน้ํามันแหงชาติ (The National Oil Reserves 
Agency: NORA) โดยที่องคกรสํารองน้ํามันนั้น มีหนาที่ในการปฏิบัติการเพ่ือใหมีการสํารองน้ํามันใน
เชิงกลยุทธ 

2. องคกรสํารองน้ํามันแหงชาติ (National Oil Reserves Agency: NORA) กอนป 
พ.ศ. 2538 บริษัทน้ํามันแหงประเทศไอรแลนดมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองสํารองน้ํามันเปนจํานวน
มาก ตอมาภายใตระเบียบประชาคมยุโรปวาดวยเรื่องการสํารองน้ํามันขั้นต่ํา ป พ.ศ. 2538 (The 
European Communities Regulations on Minimum Stocks of Petroleum Oils, 1995) การ
สํารองน้ํามันตกอยูกับหนวยงานของรัฐที่ตั้งขึ้นใหมคือ NORA ภายใต INPC อันเปนองคกรอิสระตาม
กฎหมาย NORA Act 2007 หนาที่ของ NORA คือ การจัดหามาซึ่งการสํารองน้ํามันระดับชาติใหอยู
ในระดับที่กําหนดเปนรายปโดยรัฐมนตรีประจํากระทรวงฯ การสํารองเปนคลังน้ํามันดังกลาวใน
ประเทศหรือในตางประเทศจะไดทําไวเปนขอตกลงระดับทวิภาคี ทั้งนี้ NORA จะไมไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ แตจะไดรับงบประมาณทั้งหมดจากการเก็บภาษีน้ํามันในผลิตภัณฑ
น้ํามันบางประการ ในขณะที่ยืมเงินจากธนาคารพาณิชยเพ่ือซื้อสํารองน้ํามันที่ NORA เปนผูถือครอง
แตเพียงผูเดียว โดยการเก็บภาษีจะอยูท่ีอัตรา €0.02 ตอลิตร จากผลิตภัณฑดังกลาว 

นโยบายการจัดหาพลังงานของประเทศจีน 
การลดผลกระทบจากสิ่งแวดลอม ปจจุบันดวยสถานะผูปลอยกาซคารบอนไดออกไซด

อันดับตน ๆ ของโลก ประเทศจีนจึงใหความสนใจแหลงพลังงานทดแทน หรือพลังงานสะอาดที่เปน
มิตรตอสิ่งแวดลอมมากเปนพิเศษโดยเนนแนวคิด “Go Green” รัฐบาลจึงเรงสงเสริมการพัฒนา
พลังงานดังกลาวผานการสรางความรวมมือกับประเทศที่มีความเชี่ยวชาญ และมีเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
อีกทั้ง ยังเนนสงเสริมอุตสาหกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ โดยในป พ.ศ. 2555 รัฐบาลไดประกาศนโยบาย
เพ่ือสงเสริมอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 8 ประการ (ลักษณะเลิศ เปรมปรีดิ์, 
2559) เพ่ือใชในการผลักดันปฏิรูป การผลิตและการใชพลังงาน ประกอบดวย  

1. อนุรักษพลังงาน (Giving Priority to Conservation)  
2. เพ่ิมความสามารถในการจัดหาพลังงานภายในประเทศ (Relying on Domestic 

Resources) 
3. เพ่ิมความหลากหลายในการพัฒนาพลังงาน (Encouraging Diverse Development)  
4. อนุรักษสิ่งแวดลอม (Protecting the Environment)  
5. การสรางสรรคดานเทคโนโลยี (Promoting Scientific and Technological 

Innovation) 
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6. เนนการปฏิรูป (Deepening Reform)  
7. เพ่ิมความรวมมือระหวางประเทศ (Expanding International Cooperation)  
8. ปรับชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น (Improving the People’s 

Livelihood) 
นอกจากนี้สงเสริมการใชพลังงานอยางมีประหยัดมีประสิทธิภาพ และใชพลังงาน

ทางเลือกมากยิ่งขึ้นในป พ.ศ. 2554 รัฐบาลโดยคณะกรรมการพัฒนาและปฏิรูปแหงชาติ (National 
Development and Reform commission: NDRC) ยังไดประกาศแผนปฏิรูประบบราคากาซ
ธรรมชาติ โดยมีหลักการ ดังนี้  

1. ปรับเปลี่ยนหลักการคํานวณราคากาซธรรมชาติ ที่ใชอยูในปจจุบัน จากระบบ Cost-
plus Pricing (ราคาตนทุนการผลิตกาซหนาโรงกลั่น+คาใชจายที่เกี่ยวของ+กําไรขั้นตนของ
ผูประกอบการ) เปนระบบ Net Back to the Market Value  

2. เปลี่ยนมาใชราคา City Gate Price คือราคากาซ ณ พ้ืนท่ีนั้น ๆ แตกตางกันไป
ขึ้นกับระยะทาง การขนสง  

3. ใหรัฐบาลกลางเปนผูกําหนดเพดานขั้นสูงของราคา City Gate Price  
4. ปลอยราคา City Gate Price เปนไปตามกลไกของตลาด และ  
5. ลอยตัวราคาน้ํามันหนาโรงกลั่นของกาซธรรมชาติ 3 ประเภท ที่กลั่นจากแหลง

พลังงานทางเลือกแหงใหม (Unconventional Gas) ไดแก กาซจากหินใตดิน กาซมีเทนในชั้นถานหิน 
และกาซที่เกิดจากการเผาไหมของถานหิน รัฐบาลจะเปนผูจัดเก็บคาขนสงผานทอกาซและกําหนด
ราคาขายหนารานให 

นโยบายการจัดหาพลังงานของประเทศญี่ปุน 
ประเทศญี่ปุนตองพ่ึงพาพลังงานจากซากฟอสซิลโดยการนําขาจากตางประเทศ 

เนื่องจากประเทศญี่ปุนไมมีแหลงพลังงานภายในประเทศที่เพียงพอ ในการจัดหาพลังงานเพื่อสราง
ความมั่นคงดานพลังงานและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม จึงถือเปนหลักการสําคัญของนโยบายพลังงาน
ของประเทศญี่ปุน ในป พ.ศ. 2545 รัฐบาลของประเทศญี่ปุนไดตรากฎหมายพ้ืนฐานวาดวยการ
นโยบายพลังงาน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความมั่นใจวาจะสามารถดําเนินนโยบายพลังงานได
อยางมีประสิทธิภาพภายใตกฎหมายฉบับนี้ ประเทศญี่ปุนไดมีการกําหนดนโยบายฉบับแรก เดือน
ตุลาคม พ.ศ. 2546 ฉบับที่สอง เดือนมีนาคม พ.ศ. 2550 ฉบับท่ีสาม เมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2553 
ซึ่งเปนแผนที่จะเพ่ิมอัตราการพ่ึงพาพลังงานดวยตนเองและการผลิตเชื้อเพลิงจากฟอสซิล
ภายในประเทศดวยตนเองรอยละ 70 ภายในป พ.ศ. 2573 (ตรรกวิทย มิ่งขวัญ, 2560) แตภายหลัง
จากเหตุแผนดินไหวและสึนามิ ในป พ.ศ. 2554 ประเทศญี่ปุนตองปดโรงไฟฟานิวเคลียรทั้ง 54 โรง 
ซึ่งเดิมเคยผลิตไฟฟาไดถึงรอยละ 30 และหันไปพ่ึงการนําเขาถานหินและกาซธรรมชาติเหลวทดแทน 
สงผลใหผูใชไฟฟา ภาคครัวเรือนจายคาไฟสูงขึ้นรอยละ 20 และภาคอุตสาหกรรมรอยละ 30 ทําให
ประเทศญ่ีปุนจําเปนตองทบทวนแผนฉบับนี้ และไดจัดทําแผนฉบับใหมฉบับที่ 4 ข้ึน เมื่อเดือน
เมษายน พ.ศ. 2557 โดยไดกําหนดหลักการพ้ืนฐานของนโยบายพลังงานเพิ่มเติมข้ึน 1 หลักการ คือ 
หลักการดานความปลอดภัย (S=Safety) จากเดิม 3 หลักการ ไดแก ความมั่งคงดานพลังงาน (E=
Energy Security) ความพอเพียงดานเศรษฐกิจ (E=Economic Efficiency) การเปนมิตรตอ
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สิ่งแวดลอม (E=Environment) หรือเรียกชื่อยอวา “3อี+เอส” รวมทั้งยังใหความสําคัญระดับโลก 
และความสําคัญทางเศรษฐกิจระยะยาว 

สมดุลทางพลังงานตามหลัก “3อี+เอส” เกิดข้ึนเพราะประเทศญี่ปุนตองการกลับมา
พ่ึงพาตัวเองดานพลังงานใหไดอีกครั้ง พรอมกับลดราคาคาไฟฟาลงเพื่อใหภาคอุตสาหกรรมมี
ความสามารถในการแขงขันในตลาดเพิ่มขึ้น ตามแผนพลังงานฉบับนี้ รัฐบาลจะใชมาตรการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใชพลังงาน พรอมกับเพิ่มการใชพลังงานหมุนเวียน ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบผลิต
ไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงฟอสซิล และลดการใชพลังงานนิวเคลียร การดําเนินงานตามแผนพลังงานของ
ประเทศญี่ปุนยังตองคํานึงถึงความสมดุลดวย เนื่องจากหากรัฐบาลของประเทศญี่ปุนเพิ่มการผลิต
ไฟฟาดวยพลังงานหมุนเวียนได ก็จะสามารถลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด และเพ่ิม
ความสามารถในการพ่ึงพาพลังงานในประเทศได แตหากตองการใหคาไฟฟา มีราคาถูก ประเทศญี่ปุน
จําเปนตองควบคุมปริมาณการใชพลังงานหมุนเวียนซึ่งมีตนทุนสูง และเพิ่มการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลท่ีมี
ราคาถูก ขณะเดียวกัน หากตองการความมั่นคงประเทศญี่ปุนจะตองนําโรงไฟฟานิวเคลียรกลับมาอีก
ครั้ง เพ่ือลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดและลดคาไฟฟาไดดวย  

ตามแผนพลังงานฉบับใหมนี้ ในป พ.ศ. 2573 ประเทศญี่ปุนจะผลิตฟาดวยพลังงาน
หมุนเวียนรอยละ 22-24 ประกอบดวยพลังงานน้ํารอยละ 8.8-9.0 พลังงานแสงอาทิตยรอยละ 7 และ
ชีวมวลรอยละ 3.7-4.6 พลังงานนิวเคลียรรอยละ 20-22 กาซธรรมชาติเหลวรอยละ 27 ถานหินรอยละ 26 
และน้ํามันรอยละ 3 โดยรัฐบาลคาดวาจะนําพลังงานน้ํา ชีวมวล และพลังงานความรอนใตพิภพ มา
ทดแทนการใชพลังงานนิวเคลียร และนําพลังงานแสงอาทิตยและพลังงานลม ซึ่งผลิตไฟฟาไดไม
ตลอดเวลามาทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลเพียงสวนหนึ่ง อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตวา การใชพลังงาน
หมุนเวียนนั้นมีขอจํากัด ข้ึนอยูกับความสามารถในการรับภาระของผูใชไฟฟา ภายใตมาตรการ
สงเสริมการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนของรัฐ (FIT program) กลไกระบบรับซื้อไฟฟาจาก
พลังงานหมุนเวียนแบบกําหนดราคาหรือ FIT คือ ระบบที่รัฐกําหนดใหบริษัทการไฟฟาจะตองซื้อ
ไฟฟาที่ผลิตไดจากพลังงานหมุนเวียนดวยราคาที่กําหนดใหและจะเก็บคาใชจายแปรผันในการผลิต
ไฟฟาที่เกิดข้ึนจากผูใชไฟฟาโดยรวมกับคาบริการไฟฟา โดยระบบ FIT เริ่มนํามาใชตั้งแตวันที่ 1 
กรกฎาคม พ.ศ. 2555 ทําการผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตยมีการเติบโตอยางรวดเร็ว โดยในป 
พ.ศ. 2556 มีผูผลิตจํานวนมากขึ้นจากปกอนหนานั้น ปริมาณการผลิตรวมประมาณ 14 ลานกิโลวัตต 
และในป พ.ศ. 2557 เพิ่มสูงขึ้นอีก 9 ลานกิโลวัตต ผลิตรวมทั้งสองปอยูราว 24 ลานกิโลวัตต โดย
ปริมาณการผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตยทั้งป สูงเปนลําดับสองของโลกรองจากประเทศจีน และ
มูลคาการลงทุนสําหรับพลังงานจากธรรมชาติของประเทศญ่ีปุนในภาพรวมทั้งปอยูราว 4 ลานลาน
เยน โดยการผลิตไฟฟาดวยพลังงานจากธรรมชาติครองสัดสวนอยูที่รอยละ 12.6 จากการผลิตไฟฟา
ทั้งหมดของประเทศญี่ปุน ในขณะที่พลังงานจากธรรมชาติอ่ืนนอกจากพลังงานแสงอาทิตย เชน 
พลังงานลมความรอนใตพิภพ พลังงานน้ําขนาดเล็ก และพลังงานจากชีวมวล ไมคอยนํามาใชในการผลิต 
เนื่องจากมีความเสี่ยงสูงขึ้นอยูกับสภาพทางธรรมชาติเปนหลัก 

อยางไรก็ตาม ประเทศญี่ปุนยังคงประสบปญหาแบบใหมที่เกิดจากระบบ FIT กลาวคือ 
หลังจากที่เริ่มระบบการผลิตไฟฟาแบบ FIT ทําใหมีผูยื่นขอประกอบการผลิตไฟฟาเพ่ิมข้ึนจํานวนมาก
อยางรวดเร็วจึงทําใหคณะอนุกรรมการพลังงานแนวใหมไดออกมาตรการในการชะลอการเชื่อมโยง
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ระบบไฟฟาที่ผลิตไดภายใตระบบ FIT เขาสูระบบไฟฟาที่ใหบริการหลักของบริษัทไฟฟาที่มีอยูทุกภาค
เพ่ือหลีกเลี่ยงความวุนวายและปญหาในการเชื่อมโยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการผลิต
ไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตยจําเปนตองทบทวนวิธีการรับซื้ออีกครั้ง โดยในป พ.ศ. 2560 รัฐบาลมี
แผนที่จะปรับเปลี่ยนวิธีการใชระบบนี้อีกครั้ง และยังคงเปาหมายใหสัดสวนการผลิตไฟฟาดวย
พลังงานหมุนเวียนเพ่ิมมากข้ึนเมื่อเปรียบเทียบกับโครงสรางพลังงานไฟฟา ในป พ.ศ. 2573 โดยจะ
ปรับปรุงระบบใหดีขึ้น เชน 1) การทบทวนสภาพการอนุมัติการผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตย
และรักษาสมดุลระหวางแหลงผลิตไฟฟาอื่น 2) การมุงเพิ่มประสิทธิภาพในเรื่องตนทุนในการซื้อ-ขาย
ไฟฟา 3) การแกไขปญหาการควบคุมกระแสไฟฟาจากการผลิตดวยพลังงานแสงอาทิตยและ การ
จัดการและจายกระแสไฟฟาที่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้รัฐบาลของประเทศญี่ปุนจึงมีมาตรการตาง ๆ 
เพ่ือใหสามารถดําเนินการดังกลาวขางตนไดจริง ดังนี้ 

1. การนําระบบอนุมัติแนวใหมซึ่งจะพิจารณาจากแผนดําเนินการของผูประกอบการ  
2. การนําระบบประมูลเพ่ือเปนวิธีการกําหนดราคารับซื้อแบบใหม  
3. การปรับเปลี่ยนผูทําหนาที่ในการรับซื้อไฟฟาจากผูประกอบการขายไฟฟารายยอย

เปนผูประกอบการสงไฟฟาสามัญ  
4. การทบทวนระบบการลดหยอนคาบริการไฟฟาจากผูใชไฟฟารายใหญ  
ระบบ FIT จึงถือเปนกลไกขับเคลื่อนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในชวงแรก 

และจะตองเปนแหลงพลังงานที่สามารถแขงขันกันในตลาดพลังงานเพ่ือใหเกิดการใชพลังงานอยาง
ยั่งยืน พรอมเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมตอไป 
 นโยบายการจัดหาพลังงานของประเทศเกาหลีใต 

สถานการณดานพลังงานของประเทศเกาหลีใตและประเทศไทยนั้นนับวามีความ
ใกลเคียงกันอยูมาก โดยตางเปนประเทศท่ีขาดแคลนทรัพยากรดานพลังงาน ซึ่งพลังงานนั้นถือเปน
ทรัพยากรสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศที่เนนการผลิตเพ่ือการ
สงออก และเมื่อขาดแคลนทรัพยากรดานพลังงานจึงมีความจําเปนตองพึ่งพาการนําเขาพลังงานจาก
ตางประเทศ อยางไรก็ด ีในกรณีของประเทศเกาหลีใตนั้นมีสถานการณดานพลังงานที่อยูในภาวะที่นา
วิตกกังวลมากกวาประเทศไทย โดยประเทศเกาหลีใต มีสัดสวนการพึ่งพาการนําเขาพลังงานจาก
ตางประเทศ สัดสวนรอยละ 96 ซึ่งมากกวาประเทศไทยซึ่งอยูที่ระดับ สัดสวนรอยละ 50-60 ทั้งนี้
เนื่องจากประเทศเกาหลีใตมีแหลงเชื้อเพลิงฟอสซิลอยูอยางจํากัด โดยไมมีแหลงน้ํามันดิบ
ภายในประเทศและแหลงกาซธรรมชาติที่มีอยูก็ผลิตไดไมเพียงพอตอความตองการในการใช จะมีเพียง
ถานหินแอนทราไซดซึ่งสามารถผลิตไดภายในประเทศ แตปริมาณการใชถานหินชนิดนี้ในปจจุบันก็
ลดลงเรือ่ย ๆ เนื่องจากตนทุนการผลิตท่ีสูงมากขึ้น และความตองการใชถานหินที่ใหความรอนที่สูงข้ึน
ของภาคอุตสาหกรรม สําหรับสัดสวนการใชพลังงานขั้นตนของประเทศเกาหลีใต มีการใชน้ํามันมาก
ที่สุด สัดสวนรอยละ 37.8 ตามมาดวยถานหิน สัดสวนรอยละ 29.3 และกาซธรรมชาติ สดัสวนรอยละ 
18.7 พลังงานนิวเคลียร สัดสวนรอยละ10.4 และพลังงานหมุนเวียน สัดสวนรอยละ 3.8 เมื่อประเทศ
เกาหลีใตตองพ่ึงพาการนําเขาทรัพยากรดานพลังงานจากตางประเทศ ทําใหความมั่นคงดานพลังงาน
และการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจข้ึนอยูกับปจจัยภายนอกประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมได นอกจากนี้ 
ประเทศเกาหลีใตยังมีขอจํากัดในการเขาถึงแหลงทรัพยากรพลังงาน เนื่องจากสภาพภูมิรัฐศาสตรของ
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ประเทศท่ีเปนคาบสมุทรถูกลอมดวยทะเลอยูทางดานทิศใต ตะวันออก และตะวันตก รวมทั้งมี
ประเทศเกาหลีเหนืออยูทางทิศเหนือ ดังนั้น การเขาถึงแหลงทรัพยากรพลังงาน เชน ในประเทศ
รัสเซียที่มีทรัพยากรน้ํามันหรือกาซธรรมชาติผานระบบขนสงทางทอบนบกจึงไมสามารถเปนไปได 
ดวยเหตุนี้เพ่ือเปนการกระจายความเสี่ยงในการจัดหาพลังงานประเทศเกาหลีใตจึงไดมีการกําหนด
ทิศทางนโยบายพลังงานเพ่ือรับกับความเสี่ยงจากการพึ่งพาการนําเขา โดยกําหนดไวในแผนพลังงาน
พ้ืนฐานแหงชาติ (National Energy Basic Plan) ซึ่งเปนแผนพลังงานที่กระทรวงการคา 
อุตสาหกรรม และพลังงาน (Ministry of Trade, Industry and Energy: MOTIE) มีหนาที่ตองจัดทํา
ตามที่บัญญัติไวในมาตราที่ 4 ของ Rational Energy Utilization Act ทั้งนี้แผนดังกลาว มีกําหนด
ระยะเวลามากกวา 10 ป และจะตองมีการจัดทําขึ้นใหมทุกๆ 5 ป พรอมท้ังตองไดรับการอนุมัติจาก
คณะมนตรีแหงรัฐ (State Council) ปจจุบันอยูระหวางการดําเนินการใช National Energy Basic 
Plan ฉบับที่ 2 ซึ่งมีแนวนโยบายท่ีสําคัญ ดังตอไปนี ้

1. การพัฒนาพลังงานอยางยั่งยืน (Sustainability) โดยพัฒนาระบบพลังงานที่เปน
มิตรตอสิ่งแวดลอมใหความสําคัญกับการบริหารจัดการ ความตองการใชพลังงาน (Demand Side 
Management) ดวยการลดการใชพลังงานข้ันสุดทายลงรอยละ 13 ภายในป พ.ศ. 2578 พรอมทั้ง
สงเสริมการใชพลังงานรูปแบบใหมและพลังงานหมุนเวียน (New and Renewable Energy) ดวย
การกําหนดใหมีสัดสวนของพลังงานหมุนเวียนรอยละ 11 ของการจัดหาพลังงานขั้นตนภายในป พ.ศ. 
2578 อยางไรก็ดี ประเทศเกาหลีใตยังคงคํานึงถึงการจัดหาแหลงทรัพยากรพลังงานจากตางประเทศ 
แตเนนในเรื่องการกระจายแหลงการนําเขา โดยใหความสนใจกับการนําเขากาซธรรมชาติจาก
หินดินดาน (Shale Gas) ในทวีปอเมริกาเหนือและในประเทศจีน 

2. การขับเคลื่อนอุตสาหกรรมพลังงานดวยระบบตลาด (Market System) โดยการลด
บทบาทภาครัฐในอุตสาหกรรมพลังงานเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพและขีดความสามารถในการแขงขัน โดย
การเปดเสรีภาคพลังงาน ผานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) และการลดกฎเกณฑ 
(Deregulation) พรอมทั้งสงเสริมการลงทุนจากทั้งในและตางประเทศ 

3. การมุงสูการเปนผูนําดานเทคโนโลยีพลังงานและตลาดพลังงานโดยสงเสริมการวิจัย
และการพัฒนา ดานพลังงาน และการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาเทคโนโลยีดานพลังงานในสาขาที่
เห็นวามีความเหมาะสมกับสภาพในปจจุบันเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานพลังงานจน
กอใหเกิดเปนอุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตรท่ีจะนําไปสูการสงออก และตอบสนองนโยบายเศรษฐกิจเชิง
สรางสรรค (Creative Economy) ของรัฐบาล 

4. การเปนศูนยกลางดานพลังงานของเอเชีย โดยการสงเสริมความรวมมือดานพลังงาน
กับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือโดยเฉพาะประเทศรัสเซีย และประเทศจีน พิจารณา
ถึงความเปนไปไดในการสรางความรวมมือดานพลังงานกับประเทศเกาหลีเหนือในเรื่องทอสงน้ํามัน
และกาซธรรมชาติรวมทั้งสงเสริมความรวมมือกับองคการระหวางประเทศและกรอบความรวมมือ
ระหวางประเทศ 

ปจจุบันรัฐบาลใหความสําคัญกับการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนเพ่ือเปน
กลไกในการขับเคลื่อนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยรัฐบาลไดมีการจัดสรร
งบประมาณดานการวิจัยและพัฒนา มีการสงเสริมบริษัทขนาดกลางและขนาดยอมหรือธุรกิจเกิดใหม 
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(Startups) พรอมทั้งสนับสนุนใหบริษัทเอกชนขนาดใหญของประเทศ (Chaebol) ที่เปนบริษัทชั้นนํา
ของโลก เชน Samsung Hyundai LG ฯลฯ ชวยเหลือจากบริษัทเกิดใหมเหลานี้ นอกจากนี้ ภาครัฐ
ยังสรางบรรยากาศในการคนควาวิจัยและประดิษฐคิดคน โดยจัดตั้งศูนยเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและ
นวัตกรรม (Center for Creative Economy and Innovation) ในเมืองใหญตาง ๆ ทั่วประเทศ 18 
แหง โดยเปนความรวมมือระหวางรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถิ่น และบริษัทเอกชน เพ่ือเปนศูนยกลาง
ทําหนาที่ใหคําแนะนําและสนับสนุนทางดานการเงิน ขอกฎหมาย และอุปกรณเทคโนโลยีตาง ๆ เพ่ือ
อํานวยความสะดวกในการประดิษฐคิดคน และการวิจัยอยางครบวงจร สําหรับเทคโนโลยีดาน
พลังงานนั้น รัฐบาลของประเทศเกาหลีใต มีแผนจะนําเทคโนโลยีสารสนเทศ ( Information 
Communication Technology: ICT) มาปรับใชในภาคพลังงาน ไดแก การกักเก็บพลังงาน (Energy 
Storage) โครงขายไฟฟาอัจฉริยะ (Smart Grid) ทั้งนี้ภาครัฐมีเปาหมายวา การพัฒนาเทคโนโลยีหรือ
นวัตกรรมดังกลาวจะมิใชแคเพียงเพ่ือนํามาใชภายในประเทศเทานั้น แตยังตองการเปนผูนําดาน
เทคโนโลยีดานพลังงานในตลาดโลกอีกดวย 

นโยบายการจัดหาพลังงานของตางประเทศ สรุปไดวา ดวยศักยภาพของทรัพยากร
พลังงาน ระบบเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของแตละประเทศ รวมถึงการยอมรับรวมกันระหวาง
รัฐบาล ประชาชนและเอกชนท่ีแตกตางกัน จึงทําใหแนวนโยบายการจัดหาพลังงานเพ่ือสรางความ
มั่นคงดานพลังงานมีความแตกตางกันออกไปตามบริบทของประเทศ 

การมีสวนรวมในการพัฒนาเพื่อการจัดการพลังงานหมุนเวียนที่มีประสิทธิภาพ 

การวางแผนบริหารจัดการพลังงานเปนกระบวนการสรางการมีสวนรวมของทุกฝาย  
ในการจัดการดานพลังงานและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินของตนเองเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึนโดย
เนนตามศักยภาพในพ้ืนที่ บนพ้ืนฐานแหงความพอเพียงและความเหมาะสมของทองถ่ินนั้น ๆ เนนการ
มีสวนรวมของคนในชุมชนในการจัดการพลังงานโดยใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม ตามศักยภาพของชุมชน
ในพ้ืนที่ เพ่ือใหเกิดการใชพลังงานที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

1. เนนการพัฒนาอยางมีสวนรวม ทําใหเปนกระบวนการเชิงระบบคือเริ่มตั้งแตขั้นของ
การคิดริเริ่มการจัดทําโครงการ การวางแผนและพัฒนาโครงการ การลงมือทํา การติดตามผลการรับ
ผลประโยชนรวมกันท้ังที่เปนรูปธรรมและนามธรรม เพ่ือความตอเนื่องและการเปนเจาของการ
ดําเนินงานหลังจากที่สิ้นสุดโครงการทั้งในเรื่องของ แนวคิด กระบวนการทํางาน ทรัพยากรบุคคล
งบประมาณและการสนับสนุน  

2. การบูรณาการ จัดกิจกรรมอนุรักษพลังงาน การใหความรูและจัดการพลังงานตองให
สอดคลองกับสภาพความเปนจริง ชีวิตจริง สามารถที่จะเชื่อมโยงกับกิจกรรมชุมชน เพ่ือความ
กลมกลืนเปนเนื้อเดียวกับวิถีชีวิต 

3. การเรียนรูพัฒนาภูมิปญญาจากการปฏิบัติ หลอมรวมเปนกระบวนการเรียนรูกอเกิด 
การ คิดใหม ทําใหม ในเรื่องการอนุรกัษพลังงานและการจัดการพลังงาน  

4. การจัดหาเทคโนโลยีตองใหสอดคลองกับศักยภาพของชุมชน เพ่ือใหชุมชนได
ประโยชนอยางแทจริง สามารถสนองตอบความตองการที่แทจริงของประชาชนและตองคํานึงถึงการ
ดูแลรักษา และชุมชนนั้นจะตองมีศกัยภาพมากพอในการดูแลดวย  
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5. เสริมสรางความตระหนักรู และพัฒนาศักยภาพองคกรชุมชน ในการจัดการความรู
และ ประสานความรวมมือกับภาคีหนวยงานองคกรทองถิ่น เพ่ือแกปญหาในชุมชนรวมกันอยางมี
ระบบ และเกิดการขยายผล  

6. ยกระดับความรูที่บูรณาการใน 3 ระดับ คือ ระดับวิชาการ ระดับการจัดการ ระดับ
วิถีวัฒนธรรมชุมชนในแตละบริบท ใหเกิดการขยายผลที่เปนรูปธรรม โดยใชประเด็น วิถีวัฒนธรรม
ชุมชน เปนสื่อหรือตัวเดินเรื่องใหเกิดเวทีทางสังคมในการจัดการความรู  

7. เสริมสรางพลังการขับเคลื่อนทางสังคมและชุมชน สูการผลักดันในระดับนโยบาย
สาธารณะในการเสริมสรางความตระหนักรวมใหกับชุมชนและสังคมในการแกปญหาที่เหมาะสมกับวิถี 
วัฒนธรรม ภูมิปญญาของชุมชนแตละบริบท หรือใหชุมชนเปนตัวตั้ง  

8. เสริมสรางความรูใหกับทีมงานในการจัดการความรูที่สามารถเชื่อมโยงกับเนื้องาน
เดิม และใชทุนทางสังคมเปนสื่อสรางการเรียนรูรวมกันในชุมชนใหเกิดการขับเคลื่อนที่ตอเนื่องและ
ยั่งยืน  

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการพลังงาน เปนปจจัยที่สําคัญในการจัด
การพลังงานจัดกิจกรรมการเสริมสรางการใหความรู ตองมีการพัฒนาความรูอยางบูรณาการ สงเสริม
องคความรูใหประชาชนไดเขาถึงเทคโนโลยีไดจริง มีการจัดการเรื่องงบประมาณและงบสนับสนุนจาก
ภาครัฐ ทั้งนี้จะตองมีการพัฒนาเทคโนโลยีและองคความรูใหม ๆ และนําองคความรูมาประยุกตใชให
เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารจัดการพลังงาน 

สรุป  
 

 การวิ จัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย  
เพ่ือศักยภาพทางการแขงขันอยางยั่งยืน” ในการศึกษาถึงสถานการณพลังงานหมุนเวียน ในดาน
ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย การบริหารจัด
การพลังงานหมุนเวียนในปจจุบัน และการมีสวนรวมในการพัฒนาเพื่อการจัดการพลังงานหมุนเวียน 
ที่มีประสิทธิภาพ สามารถสรุปได ดังนี ้
 สถานการณดานพลังงานของประเทศไทยในชวงเวลาที่ผานมา มีแนวโนมการใชพลังงาน
ที่สูงขึ้น สงผลใหความตองการใชไฟฟาของประเทศเพ่ิมสูงขึ้น ในดานของพลังงานทดแทน ประเทศ
ไทยมีการใชพลังงานทดแทนเพิ่มขึ้น ซึ่งเปนผลมาจากการที่ภาครัฐมีนโยบายสงเสริมใหมีการใช
พลังงานทดแทนในประเทศเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการพ่ึงพาตนเองดานพลังงาน และ
เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน รวมทั้งจากกระแสการตื่นตัวกับสภาวะโลกรอน (Global warming) 
และการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ (Climate change) ท่ีนานาประเทศรวมท้ังประเทศไทยมี
แนวทางรวมกันที่ตองการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจึงไดมีการพัฒนาพลังงานทางทดแทน 
เพ่ือทดแทนการใชพลังงานจากฟอสซลิ โดยมุงเนนใหเปนพลังงานสะอาดและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 ปญหาและอุปสรรคของพลังงานทดแทน เกิดจากตนทุนการผลิตของพลังงานทดแทน
คอนขางสูง และมีความเสี่ยงตอการไมคุมคาในการลงทุน ประกอบกับปญหาดานกฎหมาย ประกาศ 
กฎหรือระเบียบท่ีเกี่ยวของกับธุรกิจพลังงานทดแทน ประกอบกับปญหาในขั้นตอนการบริหารจัดการ
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และการขอใบอนุญาตตามขอกําหนดมีความยุงยากซับซอนและหลายข้ันตอน ปญหาหนวยงานภาครัฐ
ดานพลังงานทดแทนที่มีความทับซอนในบทบาทและหนาที่ทําใหเกิดความลาชาและไมโปรงใส 
ขอจํากัดของระบบสายสงไฟฟา ไมสามารถรองรับการรับซื้อไฟฟาจากโรงไฟฟาที่ผลิตจากพลังงาน
ทดแทนไดเต็มศักยภาพที่ผลิตได โดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เปนหนวยงานผูรับผิดชอบ
หลักที่จะดําเนินการและวางระบบผลิตไฟฟา เพื่อขยายและเพิ่มความสามารถของระบบสายสงไฟฟา
ใหเกิดความคลองตัวและสอดคลองกับการเติบโตของพลังงานทดแทน ขาดการประชาสัมพันธให
ประชาชนไดมีสวนรวมในการดําเนินงานโครงการพลังงานทดแทนในทองถิ่น เพื่อลดกระแสการ
ตอตานจากชุมชน ขาดการวิจัยและพัฒนาอยางตอเนื่อง ทั้งนี้แนวทางการแกไขปญหาตองรวมมือกัน
ในทุกฝายใหเกิดประโยชนสูงสุดตอภาพรวมความมั่นคงดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

การพัฒนาและการจัดการพลังงานตองทําอยางยั่งยืนโดยคํานึงถึงปจจัยในหลาย ๆ มิติ 
ทั้งเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม และตองสอดคลองกับสังคมวัฒนธรรม ศักยภาพของชุมชนนั้น ๆ ดวย 
การจัดการพลังงานจะยั่งยืนไดจําตองมีการอนุรักษพลังงาน และการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได ลดการนําเขาพลังงานจากภายนอกหรือมีคาใชจายเก่ียวกับพลังงานลดลง 
มีการเลือกใชพลังงานทางเลือกอ่ืน ๆ ท่ีสอดคลองกับศักยภาพของ ทองถ่ิน และชุมชน ทั้งนี้จะตองมี
การกระจายอํานาจในการจัดการ เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ และตองมี
การขับเคลื่อนอยางตอเนือ่งและยั่งยืน 

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการพลังงาน เปนปจจัยที่สําคัญในการจัด
การพลังงานจัดกิจกรรมการเสริมสรางการใหความรู ตองมีการพัฒนาความรูอยางบูรณาการ สงเสริม
องคความรูใหประชาชนไดเขาถึงเทคโนโลยีไดจริง มีการจัดการเรื่องงบประมาณและงบสนับสนุนจาก
ภาครัฐ ทั้งนี้จะตองมีการพัฒนาเทคโนโลยีและองคความรูใหม ๆ และนําองคความรูมาประยุกตใชให
เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารจัดการพลังงาน 

 



 

 

 
บทที่ 4 

การวิเคราะหแนวทางการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของ
ประเทศไทย 

 การวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย เพ่ือ
ศักยภาพทางการแขงขันอยางยั่งยืน”  ในบทนี้เปนการศึกษาถึง การวิเคราะหแนวทางการพัฒนา
แหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย ในดาน การวิเคราะหขอมูล แนวโนมพลังงานหมุนเวียน 
ในอนาคต การวิเคราะหขอมูล การพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนเพ่ือศักยภาพทางการแขงขัน และ
การวิเคราะหขอมูล นโยบายการสรางความเสถียรภาพและความมั่นคงทางพลังงาน เปนแนวทาง 
ในการตอบวัตถุประสงคของการทําวิจัยในครั้งนี้ คือ เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาแหลงพลังงาน
หมุนเวียนของประเทศไทย เพ่ือศักยภาพทางการแขงขันอยางยั่งยืน 
 โดยในบทนี้จะเปนการศึกษาถึงการวิเคราะหแนวทางการพัฒนาแหลงพลังงาน
หมุนเวียนของประเทศไทย ตามลําดับ ดังนี ้ 
 1. การวิเคราะหขอมูล แนวโนมพลังงานหมุนเวียนในอนาคต 
 2. การวิเคราะหขอมูล การพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนเพ่ือศักยภาพทางการแขงขัน 
 3. การวิเคราะหขอมูล นโยบายการสรางความเสถียรภาพและความมั่นคงทางพลังงาน 
 4. สรุป 
 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลหลักและการวิเคราะหเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  
ไดประเด็นการวิเคราะห ดังนี้ 

การวิเคราะหขอมูลแนวโนมพลังงานหมุนเวียนในอนาคต  

จากการสัมภาษณขอมูลการวิเคราะหขอมูลแนวโนมพลังงานหมุนเวียนในอนาคต  
ผลการศึกษา พบวามีประเด็นที่เกี่ยวของ ดังนี้ แนวโนมของแหลงพลังงานในอนาคต คาดวาป  
พ.ศ. 2563-2583 พลังงานจากปโตรเลียม (Hydrocarbon) ยังคงเปนแหลงพลังงานหลักของโลก โดย
น้ํามันดิบยังเปนเชื้อเพลิงที่มีบทบาทสําคัญ แตอาจมีอัตราการขยายตัวนอยกวาการขยายตัวของกาซ
ธรรมชาติ เนื่องจากประเทศตาง ๆ ใหความสําคัญกับการลดการปลดปลอยคารบอน (Carbon 
Emission) กาซธรรมชาติจึงเปนตัวเลือกที่สําคัญเนื่องจากเปนพลังงานจากปโตรเลียมที่มีการ
ปลดปลอยคารบอนนอยที่สุด นอกจากนี้ การพัฒนาเทคโนโลยีการสํารวจและผลิต Shale Gas  
ยังเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหสัดสวนการใชกาซธรรมชาติในอนาคตเพ่ิมข้ึน เนื่องจากมีปริมาณมากและ
ราคาไมแพง ขณะที่เทคโนโลยีการขนสงกาซธรรมชาติที่ดีข้ึน ทําใหขอจํากัดดานการขนสงนอยลง  
ในดานพลังงานทางเลือกคาดวาจะขยายตัวอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะพลังงานจากแสงอาทิตย  
ลม เชื้อเพลิงชีวภาพ พลังงานน้ํา และความรอนใตพิภพ เนื่องจากที่ผานมาราคาน้ํามันอยูในระดับสูง 
จึงเปนแรงผลักดันใหมีการพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทางเลือกมากขึ้นอยางตอเนื่องเพ่ือความมั่นคง
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ทางพลังงานในประเทศ และลดการพ่ึงพาพลังงานจากปโตรเลียม อุตสาหกรรมของพลังงานหมุนเวียน
นั้นมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และมีแนวโนมในการเปลี่ยนแปลงที่มากข้ึนตั้งแตป 2565 
เนื่องจากความกังวลตอการเปลี่ยนแปลงในเรื่องสภาพภูมิอากาศ การดําเนินธุรกิจโดยคํานึงถึง
สภาพแวดลอม สังคม และบรรษัทภิบาล และความตองการพลังงานสะอาดที่เพ่ิมข้ึน ประกอบกับการ
รายงานของ Deloitte ในเรื่อง Renewable Energy Industry Outlook ที่ไดทําการสํารวจผูนําและ
ผูบริหารมากกวา 500 รายในสหรัฐอเมริกา ในกลุมอุตสาหกรรมเคมี วิศวกรรมและการกอสราง 
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมน้ํามันและกาซ พลังงานและสาธารณูปโภค และรายงานการศึกษาในดาน
พลังงานหมุนเวียน สรุปแนวโนมของพลังงานหมุนเวียนได ดังนี ้

1. นวัตกรรมดานเทคโนโลยีเก่ียวกับพลังงานสะอาดที่ทันสมัยกําลังไดรับความสนใจ
จากนักลงทุน ไดแก พลังงานลม และพลังงานแสงอาทิตยที่สามารถจัดเก็บใน Electric Grid ไดอยาง
มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ Green Hydrogen แบตเตอรี่ชั้นสูง และการเก็บพลังงานแบบระยะยาวใน
รูปแบบตาง ๆ อาจไดรับอานิสงคโดยตรงจากการลงทุนนี้เพื่อนํามาใชในเชิงพาณิชยตอไป รวมถึง
เทคโนโลยีที่จะชวยดาน Zero-Carbon Electricity การจัดเก็บพลังงานระยะยาวเพ่ือปองกันการขาด
แคลนในบางฤดูกาล ลดความแออัดกับสายสงพลังงานไฟฟา และเพ่ิมความนาเชื่อถือในเทคโนโลยี
พลังงานสะอา โดยสัดสวนของระบบเซลลแสงอาทิตยท่ีมาคูกับการกักเก็บพลังงานจะมีมากกวารอยละ 30 
การเขาถึงแหลงพลังงานใหม ๆ เพ่ิมมากข้ึน จะทําให Electric Grid มีขอกําหนดที่เขมงวดขึ้นสําหรับ
การควบคุมความถ่ีและลดความตองการกําลังไฟฟาสูงสุด ในขณะเดียวกันนั้นความกาวหนาของ
เทคโนโลยีก็จะทําใหแบตเตอรี่มีราคาถูกลง จึงสามารถคาดการณไดวา การกักเก็บพลังงานจะทํางาน
สอดคลองกับระบบเซลลแสงอาทิตยและกลายมาเปนสวนประกอบสําคัญ และภายในป 2568 
สัดสวนของระบบเซลลแสงอาทิตยที่มาคูกับการกักเก็บพลังงานจะมีมากกวารอยละ 30 

2. พลังงานแสงอาทิตยกับโมเดลธุรกิจใหม โดย Solar Photovoltaic (PV) systems 
หรือ Solar Cells ไดรับความนิยมเพ่ิมมากขึ้น โดยในชวงทศวรรษที่ผานมาสามารถลดตนทุนในการ
ผลิตไฟฟาไดมากกวารอยละ 85 จึงมีความเปนไปไดวาจะมีการนําพลังงานแสงอาทิตยมาใชในโมเดล
ธุรกิจใหม ๆ รวมทั้งการติดตั้งแบบใหม ซึ่งจะทําใหในอนาคตจะไดเห็น Solar-plus-storage หรือ 
Floating Solar PV เพ่ิมขึ้น ซึ่งการใชพลังงานแสงอาทิตยในการกักเก็บพลังงานจะชวยเรื่อง
ประสิทธิภาพการดําเนินการและการควบคุมตนทุนไดอีกดวย และนอกเหนือจากนั้นยังสงผลตอภาระ
งานในโรงไฟฟาเซลลแสงอาทิตยในอนาคตตอไปจะไมตองใชมนุษยอีกตอไป เนื่องจากความกาวหนา
ของ AI และ IoT (Internet of Things) ผลิตภัณฑและบริการอัจฉริยะจะชวยอํานวยความสะดวก
ใหกับระบบการทํางานของเซลลแสงอาทิตยทงหมด ดวยการผสานรวมประสบการณของผูเชี่ยวชาญ
เขากับกระบวนการเรียนรูดวยตนเอง โรงไฟฟาตาง ๆ จึงมีแนวโนมที่จะใช AI มาแทนที่ผูเชี่ยวชาญใน
ดานการวิเคราะหและการตัดสินใจที่แมนยํา 
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แผนภาพที่ 4-1 แสดงภาพ Floating Solar PV 

 

ที่มา : SD Thailand, 2566 

3. พลังงานลมนอกชายฝง (Offshore Wind) การพัฒนาการสงไฟฟามีแนวโนมที่จะ
เปนสวนสําคัญของอุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียน การสงไฟฟาจะเปนปจจัยหลักที่เชื่อมตอพลังงาน
หมุนเวียนสูแหลงไฟฟาเพ่ือการบริโภคใชสอยตาง ๆ ดังนั้นจึงจําเปนที่จะตองลดขอจํากัดในการสงให
เหลือนอยที่สุด รวมถึงพลังงานลมนอกชายฝง (Offshore Wind) ที่ตองเชื่อมตอกับโครงสรางพื้นฐาน
ชายฝง (Coastal Infrastructure) ก็ควรมีการสงไฟฟาและเขาถึงที่สะดวก ทั้งนี้การเพิ่มกําลังการสง
จากเสนทางปจจุบัน หรือการเพ่ิมเสนทางใหม อาจชวยลดปญหาขอจํากัดในการสงได และจาก
รายงานการสํารวจของ Deloitte พบวา รอยละ 76 ของผูตอบแบบสอบถามในอุตสาหกรรมพลังงาน
และสาธารณูปโภคกําลังวางแผนหรือมีแผนที่จะดําเนินการดานพลังงานหมุนเวียนโดยจะคํานึงถึง
ความสามารถในการเขาถึงพลังงานหมุนเวียนจากโครงการสงไฟฟาตาง ๆ เปนสําคัญ 

แผนภาพที่ 4-2 แสดงภาพ Offshore Wind  

 

ที่มา : SD Thailand, 2566 
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4. การพัฒนากลยุทธหวงโซอุปทาน อุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียนมีความเชื่อมโยง
หวงโซอุปทานอ่ืน ๆ ที่ตองเผชิญกับแรงกดดันดานตนทุนที่เกี่ยวของกับการขนสง ในป 2564 
อุตสาหกรรมพลังงานแสงอาทิตยไดรับผลกระทบจากการขาดแคลนสวนประกอบ (Semiconductors 
และ Modules) วัตถุดิบ (Polysilicon และสินคาโภคภัณฑ) และแรงงานตลอดจนคาขนสงที่สูงข้ึน 
ทําใหราคาพลังงานแสงอาทิตยปรับตัวเพ่ิมขึ้นสวนกระแสเปนครั้งแรกในรอบ 7 ป 

5. เศรษฐกิจหมุนเวียนคือหัวใจสําคัญสําหรับการเติบโตอยางยั่งยืนของอุตสาหกรรม
พลังงานหมุนเวียน เมื่อความตองการในการใชพลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม รวมทั้งการติดตั้ง
แบตเตอรี่เพิ่มขึ้น การจัดการขยะที่เกิดจากพลังงานหมุนเวียนหรือกระบวนการท่ีเก่ียวของก็เปน
สิ่งจําเปนที่จะตองมีมาตรการรองรับ การรื้อถอนแผงโซลาตาง ๆ อาจกอใหเกิดขยะมากกวา 1 ลาน
ตันในป 2573 รวมทั้งปริมาณแบตเตอรี่ลิเทียมไออน 

6. การเปลี่ยนผานสูระบบดิจิทัล ในอนาคตโรงไฟฟาเซลลแสงอาทิตยกวารอยละ 90 
ทั่วโลกจะเขาสูระบบดิจิทัล ปจจุบันแมตลาดเซลลแสงอาทิตยท่ัวโลกจะเติบโตมากข้ึน แตเครื่องมือที่
ใชในโรงไฟฟาเซลลแสงอาทิตยยังไมมีความกาวหนามากพอ ตั้งแตอุปกรณท่ีใชในกระบวนการผลิต
ไฟฟาไปจนถึงการสื่อสาร โดยอุปกรณเหลานี้ยังคงไมไดรับการดูแลเทาที่ควร อีกทั้งยังอาจแสดง
ผลลัพธที่ผิดพลาดออกมาได ดังนั้น ในปจจุบันที่เทคโนโลยีดิจิทัลอยางระบบ 5G และคลาวดไดรับการ
พัฒนาอยางตอเนื่อง จึงมีแนวโนมวาโรงไฟฟาเซลลแสงอาทิตยกวารอยละ 90 ทั่วโลกจะเขาสูระบบ
ดิจิทัลอยางเต็มตัวภายในป 2568 ซึ่งจะสงผลใหการบริหารโรงไฟฟาเซลลแสงอาทิตยมีความสะดวก 
ฉลาด และมีประสิทธิภาพมากขึ้นกวาเดิม 

7. ยกระดับความกาวหนาของระบบดวยปญญาประดิษฐ (AI) โรงไฟฟาเซลล
แสงอาทิตยกวารอยละ 70 จะหันมาใชเทคโนโลยี AI การนําเทคโนโลยี AI เขามาใชกับเซลล
แสงอาทิตยจะชวยทําใหการทํางานของระบบตรวจจับและการเชื่อมตอโครงขายระหวางอุปกรณ
เปนไปอยางราบรื่น และจะชวยยกระดับการผลิตพลังงานและประสิทธิภาพของการบํารุงรักษา อยาง
เหมาะสม นอกจากนี้แลว เทคโนโลยี AI ยังมอบวิธีการทํางานใหม ๆ ใหกับระบบเซลลแสงอาทิตย 
ประกอบดวย การปองกันโมดูลและระบุความผิดพลาดของเครื่องมือดวยอัลกอริทึมการวิเคราะหจาก 
AI, การติดตามการใชงานอัลกอริทึมอยางเหมาะสมดวยขอมูลมหาศาลและระบบการเรียนรูดวย
ตัวเองเพ่ือมอบผลตอบแทนที่มากข้ึน และการประสานงานกันของระบบจัดเก็บพลังงานแสงอาทิตย
ดวย AI เพ่ือสรางรายไดสูงสุดใหกับโรงไฟฟาเซลลแสงอาทิตย ทั้งนี้ ดวยความที่ตนทุนการผลิตไฟฟา
จากเซลลแสงอาทิตยลดลง ขณะท่ีความซับซอนของการบํารุงรักษามากขึ้น ผูประกอบการจึงมี
แนวโนมที่จะเลือกใชเทคโนโลยี AI กันมากขึ้นในอนาคต 

8. โรงไฟฟาเสมือนจริง ระบบที่อยูอาศัยกวารอยละ 80 จะเชื่อมตอกับเครือขาย
โรงไฟฟาเสมือนจริง Virtual Power Plants (VPP) และในอนาคตจะมีการนําเทคโนโลยี ICT เชน 5G 
บล็อกเชน และบริการคลาวดไปใชกันอยางกวางขวางในโรงไฟฟาที่กระจายอยูทั่วไป จึงตองมีการ
สราง VPP ข้ึนมาเพ่ือดูแลการบริหารจัดการรวมกัน และชวยกันกําหนดในเรื่องเวลา การทําธุรกรรม
และบริการเสริมสําหรับระบบพลังงาน และนอกจากนี้ยังกอใหเกิดโมเดลธุรกิจใหม ๆ เขาสูตลาดการ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยซึ่งจะกลายมาเปนกลไกในการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตยตอไป 
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9. ความปลอดภัยในการใชงาน เทคโนโลยีตัดวงจรอารกฟอลต (AFCI) จะกลายเปน
ฟเจอรที่ตองมีในระบบการจําหนายไฟฟาเซลลแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนหลังคา และจะกลายมาเปน
มาตรฐานของอุตสาหกรรมระหวางประเทศ การใชงานไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยท่ีกําลังไดรับความ
นิยมเพ่ิมข้ึน ทําใหความปลอดภัยของตัวอาคารและมนุษย ถูกยกมาประเด็นสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
เรื่องของอารกเซลลแสงอาทิตยที่มีความเสี่ยงจากสัมผัสของโหนดในโมดูลเซลลแสงอาทิตยท่ีไมดีจาก
ขั้วเซลลแสงอาทิตย รวมถึงการชํารุดแตกหักของสายเคเบิลที่เกาหรือไมพรอมใชงาน ซึ่งไดกลายเปน
ความกังวลสําคัญในอุตสาหกรรม ดังนั้น เพื่อลดความเสี่ยงดังกลาว AFCI จึงจะเขามาเปนฟงกชัน
มาตรฐานสําหรับระบบไฟฟาเซลลแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนหลังคา และจะกลายเปนมาตรฐานของ
อุตสาหกรรมระหวางประเทศตอไป 

10. ความหนาแนนของพลังงานที่สูงกวาเดิม ความหนาแนนพลังงานของอินเวอรเตอร
จะเพ่ิมข้ึนกวารอยละ 50 ดวยแนวโนมการลดตนทุนการผลิตไฟฟาตอหนวยไฟฟาปรับเฉลี่ย (LCOE) 
ของเซลลแสงอาทิตย ทําใหโมดูลเดี่ยวมีความตองการพลังงานท่ีสูงขึ้น ในขณะเดียวกันการซอมบํารุง
อินเวอรเตอรก็ควรที่จะงายข้ึนกวาเดิม เพ่ือใหเปนไปตามนั้น พลังงานจึงจําเปนที่จะตองถูกพัฒนาใหมี
ความหนาแนนมากขึ้น โดยอาศัยความกาวหนาในการวิจัยเซมิคอนดักเตอรแบบ wide-bandgap 
เชน SiC และ GaN รวมถึงอัลกอริทึมการควบคุมชั้นสูง ซึ่งคาดวาจะทําใหอินเวอรเตอรมีประสิทธิภาพ
เพ่ิมขึ้นกวารอยละ 50 ในอนาคตขาหนา 

11. ดีไซนแบบแยกสวน (Modular Design) สวนประกอบหลัก เชน อินเวอรเตอร, 
PCS และอุปกรณกักเก็บพลังงานไดรับการออกแบบใหสามารถแยกสวนได ซึ่งอินเวอรเตอร, PCS 
และอุปกรณกักเก็บพลังงานเปนสวนประกอบสําคัญในโรงไฟฟาเซลลแสงอาทิตยที่มีผลตอความพรอม
ใชงานของระบบโรงไฟฟาเซลลแสงอาทิตยเปนอยางมาก แตดวยความที่โรงไฟฟามีกําลังผลิตและ
ความซับซอนเพ่ิมมากขึ้น การบํารุงรักษาแบบเดิมที่ตองใชผูเชี่ยวชาญในการดําเนินการเลยตองอาศัย
คาใชจายจํานวนมาก จึงทําใหการออกแบบโมดูลใหสามารถแยกสวนไดกลายมาเปนท่ีนิยม เนื่องจาก
มีความยืดหยุนในการติดตั้ง สามารถขยายไดอยางราบรื่น และบํารุงรักษาไดโดยไมตองอาศัย
ผูเชี่ยวชาญ ซึ่งจะชวยลดตนทุนทั้งในแงของการดําเนินงาน การบํารุงรักษา (O&M) และการปรับปรุง
ระบบเดิมใหดีข้ึน 

12. ความปลอดภัยและความนาเชื่อถือ ความปลอดภัยและความนาเชื่อถือได
กลายเปนขอกําหนดที่จําเปนสําหรับโรงไฟฟาเซลลแสงอาทิตย การเพิ่มประสิทธิภาพโดยรวมของ
โรงไฟฟาเซลลแสงอาทิตยทั่วโลก และความซับซอนของสถาปตยกรรมเครือขายที่มากขึ้น ไดเขาไป
เพ่ิมความเสี่ยงดานความปลอดภัยของเครือขายของโรงไฟฟาเซลลแสงอาทิตย ในขณะเดียวกัน ก็มี
ขอกําหนดที่เขมงวดข้ึนในสวนของความเปนสวนตัวและความปลอดภัยของผูใชงานโรงไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยที่กระจายอยูตามที่ตาง ๆ แนวโนมเหลานี้จึงชี้ใหเห็นวา โรงไฟฟาเซลลแสงอาทิตยจะตอง
มีความปลอดภัยและความนาเชื่อถือในแงของความไววางใจ ความพรอมใชงาน ความปลอดภัย  
ความยืดหยุน และความเปนสวนตัวมากขึ้นกวาเดิม 
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การวิเคราะหขอมูลการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนเพื่อพัฒนาศักยภาพ
ทางการแขงขัน  

 จากการสัมภาษณขอมูลการวิเคราะหขอมูล การพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนเพื่อ
ศักยภาพทางการแขงขัน ผลการศึกษา พบวา มีประเด็นที่เกี่ยวของ ดังนี้ จากแผนการปฏิรูปประเทศ
ดานพลังงาน มีเปาหมาย คือ การยกระดับความสามารถในการแขงขันดานพลังงานของประเทศ  
เพ่ือลดอุปสรรค และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศดานพลังงานใน 3 มิติ ไดแก  

1. การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ และการสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจใหกับ
ประเทศจากการจัดหาพลังงาน เพ่ือสงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ยกระดับคุณภาพชีวิต 
ความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น 

2. การเสริมสรางความมั่นคงทางพลังงานใหกับประเทศ โดยสงเสริมความตอเนื่อง จาก
การสํารวจและผลิตปโตรเลียมของไทย สงเสริมการจัดหาพลังงานทดแทน การพัฒนาเทคโนโลยี
รูปแบบตาง ๆ ที่สนับสนุนการจัดหาพลังงานใหมีประสิทธิภาพ มีตนทุนต่ําลง และรองรับการจัดหา
พลังงานในอนาคต 

3. การบริหารจัดการพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและบูรณาการ และยกระดับ 
ธรรมาภิบาลในธุรกิจพลังงาน เพ่ือสรางความสมดุลระหวางการใชและการผลิต การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การการกํากับดูแล การลงทุนและการใช โครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงาน เสริมสรางการมีสวนรวมของ
ผูมีสวนไดสวนเสียและลดขอขัดแยงในสังคม 
 ประเทศไทยยังตองพ่ึงพาการนําเขาพลังงานจากตางประเทศเปนหลักเพื่อผลิตพลังงาน
ใหทันกับความตองการในการใชงาน ซึ่งการพัฒนาพลังงานทดแทนจะชวยลดการพ่ึงพาการนําเขา
เชื้อเพลิงและพลังงานชนิดอ่ืน ๆ และยังเปนการกระจายความเสี่ยงในการจัดหาเชื้อเพลิงเพ่ือการผลิต
ไฟฟาของประเทศซึ่งเดมิตองพ่ึงพากาซธรรมชาติเปนหลักมากกวารอยละ 70 โดยพลังงานทดแทนถือ
เปนหนึ่งในเชื้อเพลิงเปาหมายที่คาดวาจะสามารถนํามาใชในการผลิตไฟฟาทดแทนกาซธรรมชาติได
อยางมีนัยสําคัญ โดยเฉพาะพลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานน้ําขนาดเล็ก ชีวมวล กาซ
ชีวภาพ และขยะ และหากเทคโนโลยีพลังงานทดแทนมีตนทุนที่ถูกลงและไดรับการยอมรับก็จะ
สามารถพัฒนาใหเปนพลังงานหลักในการผลิตไฟฟาสําหรับประเทศไทยได ประกอบกับปญหาภาวะ
โลกรอนเนื่องจากการปลอยกาซเรือนกระจกเปนปญหาที่ทั่วโลกกําลังใหความสนใจและเรงหา
มาตรการเพ่ือควบคุม ประเทศไทยจะตองมีการพัฒนาและสงเสริมพลังงานทดแทน ซึ่งเปนหนึ่ง 
ในแนวทางลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก รวมทั้งเปนจุดเริ่มตนใหประเทศไทยเริ่มกาวสู
เสนทางของการเปนสังคมคารบอนต่ํา (Low Carbon Society)  

 1. แหลงพลังงานหมุนเวียนเพื่อการผลิตไฟฟา 
  1.1 พลังงานแสงอาทิตย  
    สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตและการใชพลังงานทดแทนอยาง
กวางขวาง ดวยการสงเสริมโครงการระบบขนาดเล็กที่สามารถติดตั้งในระดับชุมขนและครัวเรือน
รวมทั้งระบบผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยบนหลังคา (Solar PV Rooftop) โดยมีการติดตั้งในบาน



51 

 

ของประชาชนทั่วไปและชุมชน อาคารสํานักงานและหลังคาโรงงานอุตสาหกรรม โครงการบานจัดสรร
หรือคอนโดมิเนียม อาคารภาครัฐและเอกชน  
    มาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชน 
    มีการปรับ Adder เปนระบบ Feed in Tariff (FiT)  
    การปรับปรุงระบบโครงสรางพื้นฐาน 
    ทําการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานดวยการเตรียมความพรอมในการขยายและ
เพ่ิมระบบสายสงเพ่ือรองรับพลังงานทดแทนที่เพ่ิมข้ึนรวมทั้งเตรียมการพัฒนาสูระบบ Smart Grid  
    การประชาสัมพันธ และสรางความรู ความเขาใจตอประชาชน 
    การประชาสัมพันธสรางความรูความเขาใจตอประชาชน หรือภาคสวนที่
เก่ียวของใหมีความรูความเขาใจในเรื่องการใชงานระบบผลิตไฟฟา พลังงานแสงอาทิตยในรูปแบบตาง ๆ  
    สงเสริมงานวิจัยในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน 
    สงเสริมอุตสาหกรรมผลิตแผงแสงอาทิตยตนน้ําครบวงจร เชน โรงงานผลิต
ซิลิกอนเวเฟอร 
  1.2 พลังงานลม 
    สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตและการใชพลังงานทดแทนดวยกังหันลม
เพ่ือการผลิตไฟฟารวมกับระบบผลิตไฟฟาอ่ืนในชุมชนหางไกล และเกาะที่ยังไมมีไฟฟาใช รวมทั้ง
สนับสนุนกังหันลมเพ่ือการเกษตรโดยเฉพาะกังหันลมสูบน้ําและระหัดวิดน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค  
    มาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชน 
    อํานวยความสะดวกใหภาคเอกชนสามารถที่จะขอใชพื้นที่และดําเนินการติดตั้ง
กังหันลมในพ้ืนที่หางไกลได  
    การแกไขกฎหมาย และกฎระเบียบ 
    ในดานกฎหมาย และกฎระเบียบตองผลักดันแกไข ปรับปรุง ขอกฎหมายและ
ระเบียบปฏิบัติบางอยางที่ยังไมเอื้อตอการพัฒนาพลังงานลม เชน ระเบียบปฏิบัติของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เก่ียวกับการขอใชพื้นที่เพื่อพัฒนาโครงการพลังงานลม การขอ
ยกเวนพื้นท่ีที่ไมมีสภาพปาตนน้ําหลงเหลืออยูและยากตอการฟนฟูในบางพ้ืนที่เพื่อสามารถให
ภาคเอกชนขอใชพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาโครงการพลังงานลมได  
    การปรับปรุงระบบโครงสรางพื้นฐาน 
    การจัดทําแผนขยายระบบสายสง และระบบเก็บสะสมพลังงาน เชน ระบบสูบ
กลับ ในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพพลังงานลมสูง  
    การประชาสัมพันธและสรางความรูความเขาใจตอประชาชน 
    สงเสริมใหมีการสรางเครือขายผูใชและผลิตพลังงานลม 
    สงเสริมงานวิจัยในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน 
    สงเสริมและผักดันใหมีอุตสาหกรรมผลิตอุปกรณสวนควบเพ่ือการกักเก็บไฟฟา
และระบบผลิตไฟฟาลมแบบผสมผสาน  

    พัฒนารูปแบบกังหันลมท่ีเหมาะสมกับความเร็วลมของประเทศ 
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  1.3 ไฟฟาพลังงานน้ํา 
    สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตไฟฟาพลังงานน้ําระดับหมูบานใหแก
ราษฎรที่ไมมีไฟฟาใช โดยไมเชื่อมโยงกับระบบสายสงไฟฟา (Off Grid)  รวมทั้งสนับสนุนการกอสราง
โครงการไฟฟาพลังงานน้ําระดับชุมชนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือชุมชนเจาของพ้ืนที่มีสวนรวม
เปนเจาของโครงการ และสามารถบริหารและบํารุงรักษาเองไดในอนาคต 
    การประชาสัมพันธ และสรางความรู ความเขาใจตอประชาชน 
    การประชาสัมพันธสรางความรูความเขาใจตอประชาชน หรือภาคสวนที่
เก่ียวของดวยการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลและประโยชนของโครงการไฟฟาพลังงานน้ํา 
    สงเสริมงานวิจัยในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน 

1. ศึกษาวิจัยและพัฒนา Micro Hydro Turbine แบบน้ําไหล 
2. ศึกษาพัฒนาเครื่องกังหันน้ําแบบความสูงหัวน้ําต่ํา 

  1.4 พลังงานจากขยะ 
    สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตพลังงานจากขยะใน อปท.ขนาดกลาง
และขนาดเล็ก รวมท้ัง โรงเรียน วัด ชุมชนและหนวยงานตาง ๆ 
    การประชาสัมพันธ และสรางความรู ความเขาใจตอประชาชน 
    สรางการมีสวนรวมในพ้ืนที่เปาหมาย การจัดตั้งระบบผลิตพลังงานจากขยะ 
รณรงคใหความรูแกเด็ก เยาวชนในการจัดการขยะเพ่ือพลังงานและสิ่งแวดลอมเชิงลึกระดับพ้ืนที่ 
    สงเสริมงานวิจัยในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน 

1. ศึกษาวิจัยการจัดการเชื้อเพลิง RDF 
2. วิจัยและพัฒนาเตาเผาขยะและระบบผลิตพลังงานจากขยะขนาดเล็กไมเกิน 

50 ตันตอวันใหสามารถผลติในประเทศ 
3. พัฒนามาตรฐานและอุปกรณเครื่องมือเก่ียวกับการผลิตน้ํามันจากขยะ

พลาสติก 
  1.5 ชีวมวล 
    เนื่องจากนโยบายภาครัฐที่สงเสริมโรงไฟฟาชุมชน โรงไฟฟาขยะและโรงไฟฟา
ชีวมวลระดับอุตสาหกรรม มีสวนสําคัญในการสรางตลาดเครื่องจักรและอุปกรณในประเทศจึงควร
สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดตั้งสถานีผลิตพลังงานชุมชน และสงเสริมการปลูกไมโตเร็ว ใน
พ้ืนที่รกรางวางเปลาหรือพ้ืนที่ที่ไมไดมีการใชประโยชน พรอมแปรรูปเพ่ือจําหนายเปนเชื้อเพลิงให
สถานีพลังงานชุมชนนําไปใชตอยอดในการผลิตไฟฟาตอไป 
    มาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชน 
    กําหนดมาตรการสนับสนุนเชิง Adder หรือ FiT และ Renewable Heat 
Incentive (RHI) พิเศษสําหรับโครงการในระดับชุมชน จัดเตรียมมาตรการดานการเงินสนับสนุนการ
เพ่ิมประสิทธิภาพโรงไฟฟาชีวมวล  
    การปรับปรุงระบบโครงสรางพื้นฐาน 
    พิจารณาขยายระบบสายสง สายจําหนายไฟฟาเพ่ือรองรับการพัฒนาโครงการ
โรงไฟฟาชีวมวล โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพพลังงานชีวมวลสูง  
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    การประชาสัมพันธและสรางความรูความเขาใจตอประชาชน 
    สรางกระบวนการมีสวนรวมในพ้ืนท่ีเปาหมายที่จะมีการจัดตั้งระบบผลิต
พลังงานชีวมวล รณรงคใหความรูแกเด็กและเยาวชนในการจัดการชีวมวลเพ่ือพลังงานและสิ่งแวดลอม
เชิงลึกระดับพ้ืนที่ รวมทั้งสรางเครือขายผูประกอบการพลังงานชีวมวล 
    สงเสริมงานวิจัยในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน 

1. พัฒนาการผลิต การใชและมาตรฐานของ Biomass Pallet เพ่ือพัฒนาให
เปนเชื้อเพลิงชีวมวลสําหรับอนาคต 

2. พัฒนาเทคโนโลยี Gasifier และ Gas Engine และพัฒนาอุตสาหกรรม
ตอเนื่องเพ่ือการผลิตภายในประเทศ 

3. พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตเชื้อเพลิงชีวมวลเหลว 
  1.6 กาซชีวภาพ 
   สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตกาซชีวภาพในระดับครัวเรือน 
โดยเฉพาะชุมชนในชนบทเพ่ือประโยชนในการนํามาใชเองในครัวเรือน รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุน
การพัฒนาเครือขายทอกาซชีวภาพในชุมชน (Biogas Network) เพ่ือตอเชื่อมระบบท่ีอาจมีกําลังการ
ผลิตเหลือใหสามารถนํามาแบงปนกันใชไดในชุมชน โดยกลไกการบริหารชุมชนเอง 
    มาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชน 
    สงเสริมการผลิตและการใชกาซชีวภาพเพ่ือการคมนาคมขนสง โดยมีกลไก
ราคาที่สะทอนตนทุนเพ่ือชวยสนับสนุนการนํากาซชีวภาพมาใชในการผลิต   
    การประชาสัมพันธ และสรางความรู ความเขาใจตอประชาชน 
    ประชาสัมพันธผานสื่อเพ่ือเผยแพรความรู ขาวสาร เพ่ือสรางภาพลักษณที่ดี
ดานการลงทุน ผลิตและใชกาซชีวภาพไดอยางปลอดภัย 
    สงเสริมงานวิจัยในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน 

1. วิจัยและพัฒนาผลิตกาซชีวภาพจากของเสียผสม (Co-Digestion) โดยเฉพาะ
การนําชีวมวลบางประเภทมาหมักผสมมูลสัตว 

2. พัฒนาการใชกาซชีวภาพเพ่ือการคมนาคมขนสงใหมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน 

การวิเคราะหขอมูล นโยบายการสรางความเสถียรภาพและความมั่นคงทาง
พลังงาน 

 จากการสัมภาษณการวิเคราะหขอมูล นโยบายการสรางความเสถียรภาพและความ
มั่นคงทางพลังงาน ผลการศึกษา พบวา มีประเด็นที่เก่ียวของ ดังนี้ ภาครัฐควรกําหนดทิศทางและ
เปาหมายดานการปรับเปลี่ยนระบบพลังงานที่ชัดเจน ในดานกลยุทธและมาตรการท่ีจะสงเสริมให
เปาหมายและยุทธศาสตรบรรลุผล ซึ่งรวมนโยบายทางสังคมเพื่อความยั่งยืนดวย และในสวนนโยบาย
นวัตกรรมจําเปนตองสรางบรรยากาศที่เอ้ือใหเกิดความคิดริเริ่มทางนวัตกรรมและสงเสริมใหมีโอกาส
เติบโต โดยมุงเนนนโยบายนวัตกรรมหลัก ๆ ดังนี ้
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1. สนับสนุนนวัตกรรม กิจกรรมนวัตกรรม การพัฒนาเทคโนโลยี ดวยสิ่งจูงใจและกลไก
ที่เหมาะสม 

2. กําจัดอุปสรรคท่ีขัดขวางความคิดริเริ่มทางนวัตกรรม 
3. สรางโครงสรางพ้ืนฐานดวยงานวิจัย 
4. บมเพาะพลเมืองที่มีความคิดริเริ่มทางนวัตกรรมโดยผานระบบการศึกษา การ

ฝกอบรมท่ีมีความเหมาะสม 
 จากนโยบายนวัตกรรมใน 4 ดาน มีแนวทางในการสรางความเสถียรภาพและความ

มั่นคงทางพลังงาน ดังนี ้
1. การกําหนดกรอบทิศทางการปรับเปลี่ยนระบบพลังงาน เนื่องจากการปรับเปลี่ยน

ระบบพลังงานเปนเรื่องที่ซับซอนกระทบกับสังคมในวงกวาง จึงจําเปนตองมีกรอบสําหรับการกําหนด
ทิศทางเพ่ือการตัดสินใจเชิงนโยบายที่โปรงใสและชอบธรรม ซึ่งประกอบดวยการกําหนดทิศทางใน
ภาพรวมของประเทศ ซึ่งควรมีการกําหนดวิสัยทัศนที่ชัดเจน การเปลี่ยนแปลงทิศทางและเปาหมาย
เปนการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายและเชิงกฎขอบังคับ โดยการเปลี่ยนแปลงครอบคลุมตลอดหวงโซ
ของระบบ ตั้งแต Grid การตลาด การดําเนินงานของระบบ ขอมูล ความปลอดภัยทางไซเบอร 
ความสัมพันธกับผูบริโภค ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันที่สนับสนุนและขับเคลื่อนการบรรลุ
เปาหมาย 

2. มาตรการทางสังคมเพ่ือรองรับการปรับเปลี่ยนระบบพลังงานเพื่อใหเกิดประสิทธิผล
ประกอบดวย 

 2.1 การจัดใหมีระบบและกลไกศึกษาวิจัยเพ่ือสรางองคความรู ในการกําหนด
แนวทางและมาตรการตาง ๆ ทางดานสังคมเพ่ือหาทางออกการแกไขปญหา การพัฒนาประเทศอยาง
เปนธรรมและยั่งยืน 

 2.2 พัฒนาขอกําหนด แนวทาง และมาตรการทางกฎหมายที่ใชบังคับใหมีการ
ประเมินผลกระทบทางสังคมเพ่ือปองกันและเยียวยาชุมชนและประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากการ
พัฒนา เชน โครงการโรงไฟฟาอยางเปนธรรม 

 2.3 ใหหนวยงานอิสระที่เปนกลางเปนผูประเมินผลกระทบดานตาง ๆ แทนที่จะให
เจาของโครงการเปนผูวาจางท่ีปรึกษาทําการประเมินเพ่ือหลีกเลี่ยงขอครหาตาง ๆ 

 2.4 สรางแนวปฏิบัติที่เปนรูปธรรมและดําเนินการไดจริงเพ่ือปองกันและแกไข
ปญหา 

3. การปฏิรูประบบไฟฟากําลัง ทามกลางกระแสการปรับเปลี่ยนระบบไฟฟากําลังนั้น 
ระบบไฟฟาที่มีความยืดหยุน (flexibility) กลายเปนประเด็นที่มีลําดับความสําคัญสูงทั่วโลก ซึ่งมี
มาตรการมากมายที่จะทําใหระบบไฟฟาสมัยใหมมีความยืดหยุนมากข้ึน เอ้ือตอการใหบริการพลังงาน
ที่สะอาด นาเชื่อถือมากขึ้น และเขาถึงไดดวยราคาที่ถูกลง แตการที่จะปลดล็อกความยืดหยุนของ
ระบบและเรงกระบวนการปรับเปลี่ยนระบบไฟฟากําลังยอมมีทั้งความทาทายและโอกาส ซึ่งการเผชิญ
กับความทาทายเหลานั้นตองอาศัยเครื่องมือเชิงนโยบาย กฎระเบียบ และตลาดในบริบทของแตละ
ประเทศ ประการสําคัญคือ สินทรัพยไฟฟากําลังทุกประเภทซึ่งรวมพลังงานหมุนเวียนผันแปรลวน
แลวแตใหบริการความยืดหยุนได ถามีกรอบนโยบายตลาด และกฎระเบียบที่เอื้ออํานวย สินทรัพย



55 

 

เหลานี้ ไดแก โรงไฟฟา โครงขายไฟฟา (กริด) ระบบกักเก็บพลังงาน และแหลงพลังงานที่กระจาย 
ทั้งนี้ มีกลยุทธ แนวทาง และเครื่องมือท่ีเปนรูจักกันอยูแลวมากมายที่เอามาประยุกตหรือดัดแปลงได 
ซึ่งรวมถึงการแกไข/ปรับปรุง/ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร นโยบายและแผนงานพลังงาน กรอบการกํากับ
ดูแล กฎกติกาของตลาด โปรโตคอลการทํางานของระบบ และกฎกติกาการเชื่อมตอ เพ่ือใหทันตอการ
เปลี่ยนแปลงของพัฒนาของเทคโนโลยีและรับประกันวาสินทรัพยไฟฟาทุกประเภทจะไดรับ
คาตอบแทนที่เปนธรรมสําหรับการใหบริการความยืดหยุน 

4. การลงทุนเชิงกลยุทธเ พ่ือปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานระบบไฟฟาให ทันสมัย  
การลงทุนเชิงกลยุทธในโครงสรางพื้นฐานเพ่ือปรับปรุงระบบไฟฟากําลังใหทันสมัยเปนกุญแจสําคัญ
ของการปรับเปลี่ยนระบบพลังงาน ระบบสงและจําหนายไฟฟาของประเทศจําเปนตองมีการยกระดับ
อยางมากเพ่ือใหสามารถรองรับความทาทายในอนาคตได อาทิ แรงกดดันทางสังคมใหมีการบูรณาการ
เทคโนโลยีใหม ๆ พลังงานหมุนเวียนแบบกระจายและการกักเก็บพลังงานใหไดรวดเร็ว มีความ
ปลอดภัยและตนทุนต่ํา ขณะที่ผูวางแผนระบบโครงขายไฟฟา (Grid) ผูควบคุมระบบ และวิศวกรตาง
ตองเผชิญกับความทาทายอยางมากมายในการจัดการกับกริดแบบสองทาง (Two-way) ที่ซับซอน แต
ในขณะเดียวกันนวัตกรรมใหม ๆ ที่เกี่ยวกับกริดก็เปดโอกาสใหสรางคุณคาใหม ๆ ตลอดหวงโซของ
การสงและจําหนายไฟฟาในชวงหลายปที่ผานมา ประเทศท่ีพัฒนาแลวตางก็ไดทําการปรับปรุงระบบก
ริดของตนดวยการลงทุนหลายรอบ เชน สมารทมิเตอร ระบบการบริหารจัดการกริดแพลตฟอรมการ
จัดการสินทรัพย ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) ซึ่งเทคโนโลยีเหลานี้ยังถูกมองวาเปนโซลูชันโดด ๆ 
ในอนาคตอันใกล จะมีการใชเทคโนโลยีคลาวดที่กาวหนา (Advanced Cloud) แบบจําลองวิศวกรรม
ซอฟตแวร และแนวปฏิบัติดานธรรมาภิบาลขอมูล (Data-governance) เพ่ือปูทางไปสูการใชงานขาม
พรมแดนแบบ “Transformational” ของแตละระบบ ดวยเหตุนี้ การปรับปรุงระบบกริดจึงเปนเรื่อง
ที่คอนขางวิกฤต กระทรวงพลังงานและการไฟฟาของไทยมีการตอบสนองความทาทายเหลานี้ดวยการ
จัดทําแผนแมบทการพัฒนาระบบโครงขายสมารทกริด ซึ่งถึงแมจะไดรวบรวมแผนของการไฟฟาทั้ง
สามแหง แตก็ยังไมมีความเชื่อมโยงกันเทาที่ควร การดําเนินการมีความคืบหนาคอนขางนอย และเปน
การจัดซื้อจัดหาเทคโนโลยีแบบ Turnkey เปนหลัก จึงเสนอแนะใหมีการทบทวนแผนการดําเนินงาน
และแผนการลงทุนใหชัดเจน มีการบูรณาการมากข้ึน ใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยข้ึนมีแผนปฏิบัติและ
ดําเนินการอยางจริงจัง และที่สําคัญควรมีแผนใหคอย ๆ เปดโอกาสใหพัฒนาและใชนวัตกรรม 
ในประเทศท้ังดานฮารดแวรและซอฟตแวรดวย 

5. การขจัดอุปสรรคดานกฎระเบียบ การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นกับระบบพลังงานมัก
ตองเผชิญกับขอจํากัดภายใตกฎกติกาเดิมโดยเฉพาะที่เ ก่ียวกับระบบไฟฟา ดังนั้น จึงมีความ
จําเปนตองปรับเปลี่ยน/ยกเลิก/ผอนปรนกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ ที่สําคัญคือตองรวมเอาภาคเอกชน
เขาไปในโครงสรางระบบไฟฟาและเพิ่มบทบาทของผูใชไฟฟาในตลาดซื้อขายไฟฟาซึ่งเปนแนวคิดใน
การพัฒนากฎระเบียบที่ใหรัฐลดบทบาทจากการเปนผูควบคุมในการอนุญาต อนุมัติเรื่องตาง ๆ
เก่ียวกับการทําธุรกิจของเอกชน โดยใหรัฐคอยกํากับดูแลเทานั้น ท่ีผานมา ถึงแมวาไดมีการปรับปรุง
ใหเอกชนเขามามีสวนรวมในกิจการไฟฟาของไทย แตก็ทําไดเพียงเปนผูผลิตและขายใหแกการไฟฟา
ฝายเดียวเทานั้น (Enhanced single buyer) ซึ่งยังไมเอื้อใหเกิดการแขงขันที่แทจริง ดวยแรงกดดัน
จากภาคเอกชนและภาคประชาชนที่จะมีสวนรวมมากขึ้นทั้งในการซื้อขายและการมีบทบาทในการ
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ดําเนินการของระบบไฟฟาในยุคใหม ภาครัฐโดย กกพ. จึงไดริเริ่มโครงการที่เรียกวา “Regulatory 
Sandbox” ซึ่งเปน“พ้ืนที่”ที่ผอนปรนกฎระเบียบใหทดลองดําเนินกิจการหรือใชเทคโนโลยีบางอยาง
ไดภายใตเงื่อนไขดานการปองกันความปลอดภัยบางอยางที่ตองปฏิบัติตาม และมีชวงเวลาเริ่มและ
ออกจากโครงการ พรอมทั้งขอบขายของกิจการและพรมแดนที่กําหนดไวลวงหนา ซึ่งเปนมาตรการ
สงเสริมนวัตกรรมอยางหนึ่งไมวาจะเปนรูปแบบธุรกิจหรือเทคโนโลยี เมื่อผานชวงการทดลองและสรุป
บทเรียนไดแลว ในระยะตอไปจะตองคอยๆ ผอนคลายกฎระเบียบที่ใชอยู หากทุกฝายที่เก่ียวของ
ดําเนินการอยางจริงจัง ก็นาจะชวยปลดล็อกไดระดับหนึ่ง อยางไรก็ตาม ในระยะยาวคงหนีไมพนการ
ปรับโครงสรางทั้งระบบ (Deregulated structure) เม่ือการดําเนินการในรูปแบบใหมมีความซับซอน
มากขึ้น และการไฟฟาท่ีเกี่ยวกับระบบไฟฟาเองตองอาศัยนวัตกรรมเพ่ือการแขงขันมากขึ้นในการ
นําพาระบบไฟฟาไทยไปสูระบบพลังงานใหม 

6. มาตรการเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมเทคโนโลยีพลังงานสะอาด มาตรการท่ีนิยมใชกัน
อยางแพรหลายในการสงเสริมตลาดพลังงานหมุนเวียน คือ Feed-in Tariff (FiT) ซึ่งเปนการจูงใจให
ผูประกอบการเอกชนเขามาลงทุนในธุรกิจโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน ในบางประเทศมาตรการนี้ได
สงผลใหมีการพัฒนาตลาดและเทคโนโลยีอยางรวดเร็วดวย ตัวอยางที่เดนชัดที่สุดคือ การพัฒนา
เทคโนโลยีเซลลแสงอาทิตยและพลังงานลม เปนตน แมกระทั่งประเทศจีนก็ไดอาศัยตลาดท่ีเกิดข้ึนใน
ประเทศพัฒนาแลวในการสงออกผลิตภัณฑจนกระทั่งกลายเปนผูสงออกรายใหญที่สุดของโลก ใน
ขณะเดียวกันก็ทุมทุนพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมภายในประเทศแลวตลาดในประเทศคอยตามมา
ทีหลัง ประเทศไทยก็ใชมาตรการ FiT (รวมทั้งมาตรการอ่ืนที่คลายกัน) มานานกวา 10 ป จนสราง
ตลาดไดไมนอย แตไมมีผลในทางสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่มีนัยสําคัญ ทั้งนี้เนื่องจากยังขาด
มาตรการเชิงนโยบายที่เก่ียวของหลายประการ ที่สําคัญคือการอุดหนุนทางการเงินแกผูผลิตโดยตรงใน
การพัฒนาขีดความสามารถดานนวัตกรรมเปาหมายนอกเหนือจากมาตรการบางอยางของ BOI 
กลาวคือ ควรมีมาตรการเฉพาะเจาะจงที่จูงใจใหผูประกอบการที่เก่ียวของกับเทคโนโลยีพลังงาน
หมุนเวียนและประสิทธิภาพพลังงานไตระดับหวงโซคุณคาจากการผลิตแบบตนทุนต่ําและคุณภาพต่ํา 
ขึ้นไปสูการผลิตแบบเทคโนโลยีขั้นสูงและคุณภาพสูงมากขึ้น ซึ่งรัฐอาจใหทุนอุดหนุนวิจัยและพัฒนา
แกเอกชนโดยตรงอีกทางหนึ่ง แลวใหมหาวิทยาลัย/สถาบันวิจัยเขารวมดังตัวอยางของประเทศเกาหลี 
และรัฐอาจชวยปดชองวางความรูหรือชวยใหมีการถายทอดเทคโนโลยีดวยการดึงดูดความรูจาก
ตางประเทศ เชน โดยผานการกําหนดเกณฑ Local content และเกณฑการประกวดราคาการจัดซื้อ
จัดหานานาชาติ (International tenders) หรือผานกิจการรวมคาที่มีเงื่อนไขตองถายทอดความรู 
เทคโนโลยีใหกับฝายไทยเพื่อใหไดโอกาสเขาถึงตลาดใหม โดยเฉพาะการจัดซื้อจัดจางโครงสราง
พ้ืนฐาน เชน Smart grid ระบบราง ฯลฯ การปรับปรุงกฎหมายทรัพยสินทางปญญาใหมีสิ่งจูงใจที่
เหมาะสมสําหรับตางชาติที่จะเขามาพัฒนานวัตกรรมในประเทศ ดังกรณีของประเทศจีนซึ่งมีผูจด
สิทธิบัตรที่เปนตางชาติถึงเกือบรอยละ 90 ตลอดจนการกระตุนใหบริษัทตางชาติลงทุนวิจัยและพัฒนา
ในโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีอยู เชน อุทยานวิทยาศาสตรประเทศไทย และ EECi แตตองมีนโยบายสงเสริม
เปนพิเศษสําหรับบริษัทตางชาติที่จูงใจเพียงพอ (Preferential treatments) 

7. กลไกสงเสริมงานวิจัยพลังงานเชิงระบบ การสงเสริมงานวิจัยพัฒนาและนวัตกรรม
ดานพลังงานของประเทศถือเปนสินคาและบริการสาธารณะที่มีพลวัตสูงที่เกี่ยวกับความมั่นคงและ
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ความยั่งยืน จึงควรมีกลไกชี้นําทิศทางและแนวทางการสงเสริมที่ตั้งอยูบนฐานของการศึกษาและ
ติดตามสถานการณอยางใกลชิดผนวกกับการวิเคราะหและสังเคราะหอยางสม่ําเสมอ ตลอดจนการ
จัดลําดับความสําคัญของประเด็นยุทธศาสตรวิจัยและนวัตกรรมในแตละ Sector ของพลังงาน อันจะ
นําไปสูกรอบวิจัยหรือแผนงานสําคัญที่ตอบสนองตอความตองการในการพัฒนาประเทศทั้งในดาน
เศรษฐกิจและสังคม จึงควรจัดตั้งเปนสถาบันวิจัยระบบพลังงาน (Energy Systems Research 
Institute) ที่ไดรับการสนับสนุนในเชิงนโยบาย และเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดควรมีรูปแบบการกํากับ
กิจการและขับเคลื่อนของสถาบันรวมกันระหวางหนวยงานตางองคกรที่มีสวนรวมตั้งแตแรกมีการ
สังเคราะหแผนและนโยบายแหงชาติ รวมถึงผลักดันใหมีการดําเนินการเกิดขึ้นจริงตามแผนและ
ประเมินผลความสําเร็จตามแผน 

8. แนวทางการสงเสริมสถาบันวิจัยและศูนยทดสอบดานพลังงาน โครงสรางพ้ืนฐาน
หลักทางดานพลังงานเปนองคประกอบที่สําคัญของระบบนิเวศนวัตกรรม เพ่ือเปนการสรางคลัง
ความรูและตอยอดความรูจากแหลงความรูในตางประเทศอยางตอเนื่อง ถายทอดความรูและ
เทคโนโลยี พัฒนาและบมเพาะทักษะข้ันสูง และทดสอบความนาเชื่อถือของเทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้น
จากในประเทศและตางประเทศ จึงควรมีการสนับสนุนการจัดตั้งหรือสนับสนุนหนวยที่มีอยูเดิมให
เขมแข็งขึ้น ทั้งที่เปนศูนยความเปนเลิศเฉพาะจุด (Center of Excellence : CoE) หรือหนวยที่
ดําเนินการในลักษณะเครือขายหลาย ๆ จุด (Network of Excellence : NoE) สําหรับสาขาความ
เชี่ยวชาญทึ่ควรสงเสริมนั้นควรสอดคลองกับแผนงานวิจัยและนวัตกรรมในดานระบบไฟฟากําลัง 
ที่ยืดหยุน โครงขายไฟฟา ระบบชาญฉลาด และอิเล็กทรอนิกสกําลัง ดานการขับเคลื่อนดวยไฟฟาใน
ภาคขนสงและการกักเก็บพลังงาน ดานพลังงานชีวภาพที่ยั่งยืน ซึ่งประกอบดวย ชีวมวล เชื้อเพลิง
ชีวภาพ กาซชีวภาพและขยะ ดานอาคารประสิทธิภาพพลังงานสูง และดานการวิจัยเชิงนโยบายดาน
พลังงาน 

9. การพัฒนากําลังคนในการขับเคลื่อนเพ่ือเปลี่ยนผานไปสูระบบพลังงานใหม ตองการ
กําลังคนที่มีความรูและทักษะสูงในการเผชิญกับความทาทายทั้งดานพลังงานและดานสังคมที่ซับซอน 
จึงตองมีนโยบายการศึกษาและฝกอบรมที่คํานึงถึงรูปแบบการเรียนรูแบบใหม ๆ โดยเฉพาะการใช
เทคโนโลยีดิจิทัล การเรียนรูและพัฒนาทักษะอาชีพใหม ๆ ที่เกี่ยวกับพลังงานตลอดชีพ การมีทักษะ
การสื่อสารที่ดีในการสื่อสารขามสาขา การจะกําหนดทิศทางนโยบายและเปาหมายดานการพัฒนา
กําลังคนไดนั้น จําเปนตองมีขอมูลดานทักษะท่ีจําเปนและการคาดการณจํานวนคนที่ตองการของ
ตลาดแรงงานในอนาคต และตําแหนงท่ีตองการซึ่งเปนที่ตองการของอุตสาหกรรมเปาหมาย  
(S-Curve) เพ่ือใชขอมูลตั้งตนในการเตรียมความพรอมดานการผลิตกําลังคน ซึ่งสาขาที่เกี่ยวของกับ
การเปลี่ยนผานระบบพลังงานควรครอบคลุมดานประสิทธิภาพพลังงานและการจัดการพลังงาน 
โดยเฉพาะการประยุกตเทคโนโลยีดิจิทัล สมารทกริดและระบบพลังงาน การบูรณาการพลังงาน
หมุนเวียน และเทคโนโลยีพลังงานชีวภาพ รวมทั้งมีการจัดหลักสูตรการเปนผูประกอบการดาน
พลังงาน  
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สรุป 

 การวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย  
เพ่ือศักยภาพทางการแขงขันอยางยั่งยืน” ในบทนี้เปนการศึกษาถึง การวิเคราะหแนวทางการพัฒนา
แหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย ในประเด็น ดังนี ้
 การวิเคราะหขอมูล แนวโนมพลังงานหมุนเวียนในอนาคต สามารถสรุปผลได ดังนี ้ 
1) นวัตกรรมดานเทคโนโลยีเก่ียวกับพลังงานสะอาดที่ทันสมัยกําลังไดรับความสนใจจากนักลงทุน 
ไดแก พลังงานลม และพลังงานแสงอาทิตยที่สามารถจัดเก็บใน Electric Grid ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
2) พลังงานแสงอาทิตยกับโมเดลธุรกิจใหม โดย Solar Photovoltaic (PV) systems หรือ Solar 
Cells ไดรับความนิยมเพ่ิมมากข้ึน 3) พลังงานลมนอกชายฝง (Offshore Wind) 4) การพัฒนากล
ยุทธหวงโซอุปทาน 5) เศรษฐกิจหมุนเวียนคือหัวใจสําคัญสําหรับการเติบโตอยางยั่งยืนของ
อุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียน 6) การเปลี่ยนผานสูระบบดิจิทัล 7) ยกระดับความกาวหนาของ
ระบบดวยปญญาประดิษฐ (AI) 8) โรงไฟฟาเสมือนจริง 9) ความปลอดภัยในการใชงาน 10) ความ
หนาแนนของพลังงานที่สูงกวาเดิม 11) ดีไซนแบบแยกสวน (Modular Design) และ 12) ความ
ปลอดภัยและความนาเชื่อถือ 
 การวิเคราะหขอมูล การพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนเพื่อศักยภาพทางการแขงขัน 
สามารถสรุปผลได ดังนี้ การยกระดับความสามารถในการแขงขันดานพลังงานของประเทศ เพ่ือลด
อุปสรรค และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศดานพลังงานใน 3 มิติ ไดแก 1) การใช
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพ และการสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจใหกับประเทศจากการจัดหา
พลังงาน เพ่ือสงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ยกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหดี
ขึ้น 2) การเสริมสรางความมั่นคงทางพลังงานใหกับประเทศ โดยสงเสริมความตอเนื่อง จากการสํารวจ
และผลิตปโตรเลียมของไทย สงเสริมการจัดหาพลังงานทดแทน การพัฒนาเทคโนโลยีรูปแบบตาง ๆ  
ที่สนับสนุนการจัดหาพลังงานใหมีประสิทธิภาพ มีตนทุนต่ําลง และรองรับการจัดหาพลังงานใน
อนาคต และ 3) การบริหารจัดการพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและบูรณาการ และยกระดับธรรมาภิ
บาลในธุรกิจพลังงาน เพ่ือสรางความสมดุลระหวางการใชและการผลิต การเพ่ิมประสิทธิภาพการการ
กํากับดูแล การลงทุนและการใช โครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงาน เสริมสรางการมีสวนรวมของผูมีสวน
ไดสวนเสียและลดขอขัดแยงในสังคม โดยแหลงพลังงานหมุนเวียนเพ่ือการผลิตไฟฟา ประกอบดวย 
พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม ไฟฟาพลังงานน้ํา พลังงานจากขยะ ชีวมวล และกาซชีวภาพ โดย
การพัฒนาศักยภาพทางการแขงขันตองคํานึงถึง 1) มาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชน 
2) การแกไขกฎหมายและกฎระเบียบ 3) การปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน 4) การประชาสัมพันธและ
สรางความรู ความเขาใจตอประชาชน และ 5) การสงเสริมงานวิจัยในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน 
 การวิเคราะหขอมูล นโยบายการสรางความเสถียรภาพและความมั่นคงทางพลังงาน 
สามารถสรุปผลได ดังนี้ ภาครัฐควรกําหนดทิศทางและเปาหมายดานการปรับเปลี่ยนระบบพลังงาน 
ที่ชัดเจน ในดานกลยุทธและมาตรการที่จะสงเสริมใหเปาหมายและยุทธศาสตรบรรลุผล ซึ่งรวม
นโยบายทางสังคมเพ่ือความยั่งยืนดวย และในสวนนโยบายนวัตกรรมจําเปนตองสรางบรรยากาศที่เอ้ือ
ใหเกิดความคิดริเริ่มทางนวัตกรรมและสงเสริมใหมีโอกาสเติบโต โดยมุงเนนนโยบายนวัตกรรมหลัก ๆ 
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ดังนี้ 1) สนับสนุนนวัตกรรม กิจกรรมนวัตกรรม การพัฒนาเทคโนโลยี ดวยสิ่งจูงใจและกลไกท่ี
เหมาะสม 2) กําจัดอุปสรรคที่ขัดขวางความคิดริเริ่มทางนวัตกรรม 3) สรางโครงสรางพ้ืนฐานดวย
งานวิจัย และ 4) บมเพาะพลเมืองที่มีความคิดริเริ่มทางนวัตกรรมโดยผานระบบการศึกษา การ
ฝกอบรมที่มีความเหมาะสม โดยมีแนวทางในการสรางความเสถียรภาพและความมั่นคงทางพลังงาน 
ดังนี้ 1) การกําหนดกรอบทิศทางการปรับเปลี่ยนระบบพลังงาน 2) มาตรการทางสังคมเพื่อรองรับการ
ปรับเปลี่ยนระบบพลังงานเพื่อใหเกิดประสิทธิผล 3) การปฏิรูประบบไฟฟากําลัง 4) การลงทุนเชิงกล
ยุทธเพ่ือปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานระบบไฟฟาใหทันสมัย 5) การขจัดอุปสรรคดานกฎระเบียบ  
6) มาตรการเชิงนโยบายเพ่ือสงเสริมเทคโนโลยีพลังงานสะอาด 7) กลไกสงเสริมงานวิจัยพลังงานเชิง
ระบบ 8) แนวทางการสงเสริมสถาบันวิจัยและศูนยทดสอบดานพลังงาน และ 9) การพัฒนากําลังคน
ในการขับเคลื่อนเพ่ือเปลี่ยนผานไปสูระบบพลังงานใหม 
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บทที่ 5 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 การวิจัย “แนวทางการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย เพ่ือศักยภาพ
ทางการแขงขันอยางยั่งยืน”  โดยมวีัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้ 
 วัตถุประสงคขอที่ 1 เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคของการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียน
ของประเทศไทย 
 วัตถุประสงคขอที่ 2 เพื่อวิเคราะหการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนและศักยภาพในการ
แขงขันอยางยั่งยืน 
 วัตถุประสงคขอที่ 3 เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทยเพื่อ
ศักยภาพทางการแขงขันอยางยั่งยืน 

สรุป 

 ผูวิจัยนําเสนอผลการวิจัย ดังนี ้

 ผลการวิจัย ตามวัตถุประสงคขอที่ 1 เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคของการพัฒนา
แหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย มีรายละเอียดผลการศึกษา โดยสรุปดังนี ้   
 ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย 
 1. ปญหาพลังงานทดแทนจากแสงอาทิตย 

1.1 ตนทุนการผลิตตอหนวยของพลังงานทดแทนอยูในระดับคอนขางสูง และ 
มีความเสี่ยงสูงไมคุมคากับการลงทุน โดยพลังงานทดแทนมีตนทุนการผลิตที่สูงกวากาซธรรมชาติและ
ถานหิน รวมถึงความไมแนนอนของแหลงเชื้อเพลิงจากธรรมชาติ  

1.2 ปญหาดานกฎหมาย ประกาศ กฎหรือระเบียบท่ีเกี่ยวของกับธุรกิจพลังงาน
ทดแทน ประกอบกับปญหาในข้ันตอนการบริหารจัดการและการขอใบอนุญาตตามขอกําหนดมี 
ความยุงยากซับซอนและหลายขั้นตอน 

1.3 ปญหาหนวยงานภาครัฐดานพลังงานทดแทนที่มีความทับซอนในบทบาทและ
หนาที่ทําใหเกิดความลาชาและไมโปรงใส 

1.4 ขอจํากัดของระบบสายสงไฟฟา ไมสามารถรองรับการรับซื้อไฟฟาจาก
โรงไฟฟาที่ผลิตจากพลังงานทดแทนไดเต็มศักยภาพที่ผลิตได โดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
เปนหนวยงานผูรับผิดชอบหลักที่จะดําเนินการและวางระบบผลิตไฟฟา เพื่อขยายและเพิ่มความสามารถ
ของระบบสายสงไฟฟาใหเกิดความคลองตัวและสอดคลองกับการเติบโตของพลังงานทดแทน 

1.5 ขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนไดมีสวนรวมในการดําเนินงานโครงการ
พลังงานทดแทนในทองถิ่น เพ่ือลดกระแสการตอตานจากชุมชน และขาดการสรางงานที่เปน
ประโยชนใหกับชุมชนในโครงการพลังงานทดแทนในพ้ืนที่ชุมชน 
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 1.6 ขาดการวิจัยและพัฒนาอยางตอเนื่อง 
 2. ปญหาพลังงานทดแทนจากชวีมวล 

2.1 ปญหาในการขาดแคลนเชื้อเพลิงในการผลิต 
2.2 ปญหาดานขอกฎหมาย ประกาศ กฎ หรือระเบียบ ท่ีเก่ียวของกับธุรกิจ

พลังงานทดแทน และปญหาในขั้นตอนการบริหารจัดการและการขอใบอนุญาตตามขอกําหนด 
2.3 ปญหาในดานการจัดการสิ่งแวดลอม 
2.4 ปญหาในเรื่องเทคโนโลยีการผลิตเชื้อเพลิงชีวมวล 
2.5 ขอจํากัดของระบบสายสงไฟฟา 
2.6 ปญหาในเรื่องการเขาถึงแหลงเงินทุน 

 ผลการวิจัย ตามวัตถุประสงคขอที ่ 2 เพื ่อวิเคราะหการบริหารจัด
การพลังงานหมุนเวียนและศักยภาพในการแขงขันอยางยั่งยืน สรุปสาระสําคัญ ดังนี ้
 ระบบการบริหารจัดการพลังงาน สิ่งสําคัญประการแรกที่ตองมีคือนโยบายพลังงาน  
ซึ่งกําหนดโดยผูบริหารระดับสูงขององคกร หรือคณะทํางานดานการจัดการพลังงาน หรือผูที่ไดรับ 
การแตงตั้งใหรับผิดชอบ ดูแลพลังงาน เพ่ือที่จะไดนํานโยบายที่กําหนดขึ้นนี้ไปประกาศใหทราบและ
ถือปฏิบัติทั้งองคกร ประการตอมาคือตองมีการกําหนดโครงสรางหนาที่และความรับผิดชอบ  
เพื่อดําเนินการวางแผนอนุรักษพลังงาน โดยผูรับผิดชอบดําเนินการจัดการพลังงาน ซึ่งมีหนาที่
รับผิดชอบดําเนินการทั้งหมดของโครงการจําเปนที่จะตองมีความรู ความเขาใจในการอนุรักษพลังงาน
เปนอยางดี และตองรวบรวมมาตรฐานและขอกําหนดตาง ๆ ในการอนุรักษพลังงานของอุปกรณแตละ
ประเภท เพ่ือใชเปนแนวทางในการกําหนด และดําเนินการอนุรักษพลังงาน ถากลาวถึงความหมาย
ของระบบบริหารจัดการพลังงานนั้นคอนขางกวางซึ่งไมไดหมายถึงเฉพาะเพียงพลังงานไฟฟาเทานั้น
แตยังครอบคลุมถึงพลังงานในรูปแบบอื่น ๆ ดวย ระบบบริหารจัดการพลังงานจะอาศัยการทํางาน
ประสานกันระหวาง อุปกรณตรวจวัด (Sensor) สมารทมิเตอร (Smart meter) และระบบควบคุม
อุปกรณไฟฟาอัตโนมัติ (Actuator หรือ Controller) บนโครงสรางของระบบเทคโนโลยีและ
สารสนเทศ (Information technology: IT) โดยอาจมีการติดตั้งระบบผลิตไฟฟาจากพลังงาน
หมุนเวียน เชน พลังงานแสงอาทิตย และระบบกักเก็บพลังงานรวมดวยเพื่อใหบริหารจัดการการใช
ไฟฟาเปนไปอยางเกิดประโยชนสูงสุด ระบบบริหารจัดการพลังงานที่มีประสิทธิภาพจะมีกระบวนการ
วางแผนใหเกิดการผลิต การใชพลังงานและการบริหารจัดการพลังงานอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด  
ซึ่งในบางครั้งอาจจะรวมถึงการงดใชพลังงานหรือการลดการใชพลังงานใหเหลือนอยท่ีสุด โดยจะตอง
ไมทําใหความสามารถในการทํางานหรือผลิตภาพ (Productivity) ลดลง รวมถึงตองไมกอใหเกิด
ผลเสียทางสุขภาพใด ๆ กับผูที่อาศัยหรือผูทํางานอยูในพ้ืนที่นั้น ๆ  
 การจัดการพลังงานจะมีสวนชวยใหเกิดการลดคาใชจาย สามารถท่ีจะเพ่ิมกําไรและ
คุณภาพ การบริการได ยังเปนการปรับสภาพการทํางานใหดีขึ้น สงเสริมและสนับสนุนใหเกิด
พฤติกรรมท่ีดีและการมีสวนรวมของผูปฏิบัติงาน และชวยลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม หลักในการ
จัดการพลังงาน มี 2 ประการ คือ 

1. การซื้อพลังงานที่มีคุณภาพในราคาต่ําที่สุดเทาที่จะทําได ซึ่งอาจทําไดโดยการหา
ขอมูลเก่ียวกับราคาพลังงานและแหลงพลังงานอยางละเอียดถี่ถวน เพ่ือใชในการตัดสินใจ และ 
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2. การใชพลังงานใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดเทา 
ที่จะเปนไปไดและหลีกเลี่ยงการสูญเปลาของพลังงาน 

 รูปแบบการจัดการพลังงานหมุนเวียนในแตละประเภท จําแนกได ดังนี ้
 พลังงานแสงอาทิตย (Solar Energy) เปนพลังงานที่ไดรับการผลิตจากรังสีของดวง
อาทิตยที่ไดรับจากดวงอาทิตยอยูตลอดเวลา ทั้งในรูปแบบพลังงานแสง และความรอน โดยพลังงาน
ทั้งสองแบบนี้ก็นําไปใชประโยชนไดหลากหลาย ทั้งในการผลิตไฟฟา และพลังงานความรอน โดยมี
แนวทางการจัดการ ดังนี ้
 1. การสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตและการใชพลังงานทดแทนอยาง
กวางขวาง 
 2. การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนใหเหมาะสมกับสถานการณ
โดยการปรับ Adder เปนระบบ Feed In Tariff (FiT) 
 3. การแกไขกฎหมาย และกฎระเบียบที่ยังไมเอ้ือตอการพัฒนาพลังงานทดแทนทําการ
ผลักดันปรับปรุง แกไขกฎหมาย พ.ร.บ.โรงงาน (พ.ศ.2535) 
 4. การปรับปรุงระบบโครงสรางพ้ืนฐาน  
  ใหการไฟฟาเตรียมความพรอมในการการขยาย และเพ่ิมระบบสายสงเพ่ือรองรับ
พลังงานทดแทนที่เพ่ิมขึ้นรวมทั้งเตรียมการพัฒนาสูระบบ Smart Grid 
 5. การประชาสัมพันธ และสรางความรูความเขาใจตอประชาชน  
  การสงเสริมใหภาคประชาชน หรือภาคสวนที่เก่ียวของใหมีความรูความเขาใจในเรื่อง
การใชงานระบบผลิตไฟฟา พลังงานแสงอาทิตยในรูปแบบตาง ๆ 
 6. การสงเสริมใหงานวิจัยเปนเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนแบบครบ
วงจร โดยสงเสริมอุตสาหกรรมผลิตแผงแสงอาทิตยตนน้ําครบวงจร เชน โรงงานผลิตซิลิกอนเวเฟอร 
 พลังงานลม โดยมีแนวทางการจัดการพลังงาน ดังนี ้
 1. การสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตและการใชพลังงานทดแทนอยาง
กวางขวาง มีกังหันลมเพ่ือการผลิตไฟฟารวมกับระบบผลิตไฟฟาอื่นในชุมชนหางไกล และเกาะที่ยัง
ไมมีไฟฟาใช กังหันลมเพ่ือการเกษตรโดยเฉพาะกังหันลมสูบน้ําและระหัดวิดน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
 2. การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนใหเหมาะสมกับสถานการณ 

 ทําการอํานวยความสะดวกใหเอกชนสามารถที่จะขอใชพื้นท่ีและดําเนินติดตั้งกังหัน
ลมในพ้ืนท่ีหางไกลได 
 3. การแกไขกฎหมาย และกฎระเบียบที่ยังไมเอ้ือตอการพัฒนาพลังงานทดแทน 

 ผลักดันแกไข ปรับปรุง ขอกฎหมายและระเบียบปฏิบัติบางอยางที่ยังไมเอ้ือตอการ
พัฒนาพลังงานลม เชน ระเบียบปฏิบัติของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เก่ียวกับการ
ขอใชพื้นที่เพ่ือพัฒนาโครงการพลังงานลม  
 4.  การปรับปรุงระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 

 การจัดทําแผนขยายระบบสายสง และระบบเก็บสะสมพลังงาน เชน ระบบสูบกลับ
ในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพพลังงานลมสูง  
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 5.  การประชาสัมพันธ และสรางความรูความเขาใจตอประชาชน 
 ทําการสงเสริมใหมีการสรางเครือขายผูใชและผลิตพลังงานลม 

 6. การสงเสริมใหงานวิจัยเปนเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนแบบ
ครบวงจร  
  ควรผลักดันใหมีอุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณสวนควบเพ่ือการกักเก็บไฟฟาและ
ระบบผลิตไฟฟาลมแบบผสมผสาน และพัฒนารูปแบบกังหันลมท่ีเหมาะสมกับความเร็วลมของ
ประเทศ 
 ไฟฟาพลังน้ํา โดยมีแนวทางการจัดการพลังงาน ดังนี้ 

มุงเนนการพัฒนาตามกรอบการสงเสริมการพัฒนาแผน AEDP ที่สําคัญ ดังนี ้
 1. การสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตและการใชพลังงานทดแทนอยางกวางขวาง 

 ผลิตไฟฟาพลังน้ําระดับหมูบานใหแกราษฎรที่ไมมีไฟฟาใช โดยไมเชื่อมโยงกับระบบ
สายสงไฟฟา (Off Grid) สนับสนุนการกอสรางโครงการไฟฟาพลังน้ําระดับชุมชนใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินหรือชุมชนเจาของพ้ืนท่ีมีสวนรวมเปนเจาของโครงการ และสามารถบริหารงานและ
บํารุงรักษาเองไดในอนาคต 
 2. การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนใหเหมาะสมกับสถานการณ 
 3. การแกไขกฎหมาย และกฎระเบียบที่ยังไมเอ้ือตอการพัฒนาพลังงานทดแทน 

 แกไขปญหาอุปสรรคในการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กท่ีอาจตั้งอยูใน
พ้ืนที่ออนไหว เชน พื้นทีอุ่ทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปา เปนตน 
 4. การปรับปรุงระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 
 5. การประชาสัมพันธ และสรางความรูความเขาใจตอประชาชน 

 เผยแพรประชาสัมพันธขอมูลและประโยชนของโครงการไฟฟาพลังน้ํา 
 6. การสงเสริมใหงานวิจัยเปนเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนแบบ
ครบวงจร 

 วิจัยและพัฒนา Micro Hydro Turbine แบบน้ําไหล ศึกษาพัฒนาเครื่องกังหันน้ํา
แบบความสูงหัวน้ําต่ํา 
 พลังงานชีวมวล มีแนวทางการบริหารจัดการ ดังนี ้
 โดยมุงเนนการพัฒนาตามกรอบการสงเสริมการพัฒนาแผน AEDP ที่สําคัญ ดังนี้ 
 1. การสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตและการใชพลังงานทดแทนอยางกวางขวาง 

 ส ง เส ริ ม ให มี ก ารจั ดตั้ ง  “สถานี ผลิ ตพลั ง ง านชุ มชน  Distrubuted-Green-
Generation-DDG (DGG)” โดยมีกลุมวิสาหกิจพลังงานชุมชนเปนเจาของและบริหารจัดการสถานีได
อยางครบวงจร สงเสริมการปลูกไมโตเร็ว ในพ้ืนที่รกรางวางเปลา/พื้นท่ีที่ไมไดมีการใชประโยชน 
พรอมแปรรูปเพ่ือจําหนายเปนเชื้อเพลิงใหสถานีผลิตพลังงานชุมชน นําไปใชตอยอดในการผลิตไฟฟา 
 2. การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนใหเหมาะสมกับสถานการณ 

 พิจารณากําหนดมาตรการสนับสนุนเชิง Adder หรือ FIT และ Renewable Heat 
Incentive (RHI) พิเศษสําหรับโครงการ DGG ในระดับชุมชนเปนการเฉพาะ จัดเตรียมมาตรการดาน
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การเงินสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพโรงไฟฟาเดิมชีวมวลที่ใช Low Pressure Boiler ที่ผลิตไฟฟา
จากชีวมวล ใหเปน High pressure boiler 
 3.  การปรับปรุงระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 

 ขยายระบบสายสง สายจําหนายไฟฟาเพื่อรองรับการพัฒนาโครงการโรงไฟฟา 
ชีวมวล โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีศักยภาพพลังงานจากชีวมวลสูง 
 4. การประชาสัมพันธ และสรางความรูความเขาใจตอประชาชน 

 สรางกระบวนการมีสวนรวมในพื้นท่ีเปาหมายที่จะมีการจัดตั้งระบบผลิตพลังงาน 
จากชีวมวลรณรงคใหความรูแกเด็กเยาวชนในการจัดการชีวมวลเพ่ือพลังงานและสิ่งแวดลอมเชิงลึก
ระดับพื้นที่ สรางเครือขายผูประกอบการพลังงานชีวมวล 
 5. การสงเสริมใหงานวิจัยเปนเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนแบบ
ครบวงจร 

 พัฒนาการผลิต การใช และมาตรฐานของ Biomass Pallet เพ่ือพัฒนาใหเปนเชื้อเพลิง 
ชีวมวลสําหรับอนาคต พัฒนาเทคโนโลยี Gasifier และ Gas Engine และพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่อง
เพ่ือการผลิตภายในประเทศ พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตเชื้อเพลิงชีวมวลเหลว (Biomass-to-Liquid) 
 นโยบายการจัดหาพลังงานของตางประเทศ  
  นโยบายการจัดหาพลังงานของประเทศเยอรมน ี
  ประเทศเยอรมนีเปนประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจในยุโรป และเปนหนึ่งใน
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่มีสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนสูง สงเสริมใหมีการลงทุนผลิตและ
ปอนกระแสไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบตาง ๆ  
  การวางแนวทางนําประเทศเยอรมนีไปสู “ยุคแหงพลังงานหมุนเวียน” ประเทศเยอรมนี
ไดตั้งเปาหมายที่จะลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงรอยละ 40 ภายในป พ.ศ. 2563 และรอยละ 80 
ภายในป พ.ศ. 2593 และเพ่ิมสัดสวนของพลังงานหมุนเวียนในการใชพลังงานของประเทศเปนรอยละ 
30 ภายในป พ.ศ. 2573 รอยละ 45 ภายในป พ.ศ. 2583 และรอยละ 60 ภายในป พ.ศ. 2593 (ป
ฐาน คือ ป พ.ศ. 2533) หัวใจหลักในการดําเนินงาน คือ การผสมผสานของพลังงานหลายประเภท 
(Energy Mix) โดยมีพลังงานหมุนเวียนเปนสัดสวนหลักซึ่งจะเขามาแทนที่แหลงพลังงานดั้งเดิมอยาง
ชา ๆ ในขณะท่ีพลังงานนิวเคลียรจะเปน Bridging Technology ในชวงที่พลังงานหมุนเวียนยังไม
สามารถสนองตอบความตองการดานพลังงานของประเทศไดอยางเต็มที่ ในอนาคตประเทศเยอรมนี
มุงที่จะเปนหนึ่งในประเทศที่ใชพลังงานอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและมีประสิทธิภาพสูงสุดในโลก 
ภายใตแนวคิดดานพลังงาน 9 สาขาหลัก ไดแก  

1. พลังงานหมุนเวียนในฐานะหลักของอุปสงคดานพลังงานในอนาคตของประเทศ  
2. การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพเปนปจจัยสําคัญ  
3. โรงงานพลังงานจากฟอสซิลและพลังงานนิวเคลียร 
4. โครงสรางระบบสงไฟฟาที่มีประสิทธิภาพและบูรณาการกับแหลงพลังงานหมุนเวียน  
5. การเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานของอาคารและการสรางอาคารใหมที่เนนการ

ใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ  
6. ความทาทายในดานการเคลื่อนยายขนสง (Mobility Challenge)  
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7. การวิจัยดานพลังงานเพ่ือใหเกิดนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม ๆ  
8. อุปสงคดานพลังงานในบริบทระหวางประเทศและสหภาพยุโรป และ  
9. การยอมรับและความโปรงใส 

 นโยบายการจัดหาพลังงานของประเทศไอรแลนด 
 ประเทศไอรแลนดการดําเนินการของภาครัฐท่ีเก่ียวกับการจัดการพลังงานภายใต
กระทรวงสื่อสาร พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ มีการแบงสวนงานที่เก่ียวของกับการจัดการวิกฤติ
น้ํามัน มีดังนี้ 

1. กรมการจัดหาน้ํามัน (Oil Supply Division) ความรับผิดชอบหลักในการพัฒนา
และการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายอุปทานน้ํามันเชิงกลยุทธของประเทศไอรแลนด โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับแผนรองรับวิกฤติ รวมทั้ง พันธกรณีภายใตสหภาพยุโรปและ IEA 
เพ่ือใหแนใจวามีระบบที่มีประสิทธิภาพเพ่ือใหเกิดความมั่นคงดานอุปสงคเมื่อเกิดวิกฤติดานน้ํามัน 
ปฏิบัติหนาที่ของผูถือหุนในสวนที่เก่ียวกับบรรษัทปโตรเลียมแหงชาติไอรแลนด (The Irish National 
Petroleum Corporation: INPC) และองคกรสํารองน้ํามันแหงชาติ (The National Oil Reserves 
Agency: NORA) โดยที่องคกรสํารองน้ํามันนั้น มีหนาที่ในการปฏิบัติการเพ่ือใหมีการสํารองน้ํามันใน
เชิงกลยุทธ 

2. องคกรสํารองน้ํามันแหงชาติ (National Oil Reserves Agency: NORA) กอนป 
พ.ศ. 2538 บริษัทน้ํามันแหงประเทศไอรแลนดมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองสํารองน้ํามันเปนจํานวน
มาก ตอมาภายใตระเบียบประชาคมยุโรปวาดวยเรื่องการสํารองน้ํามันขั้นต่ํา ป พ.ศ. 2538 (The 
European Communities Regulations on Minimum Stocks of Petroleum Oils, 1995) การ
สํารองน้ํามันตกอยูกับหนวยงานของรัฐที่ตั้งขึ้นใหมคือ NORA ภายใต INPC อันเปนองคกรอิสระตาม
กฎหมาย NORA Act 2007 หนาที่ของ NORA คือ การจัดหามาซึ่งการสํารองน้ํามันระดับชาติใหอยู
ในระดับที่กําหนดเปนรายปโดยรัฐมนตรีประจํากระทรวงฯ การสํารองเปนคลังน้ํามันดังกลาวใน
ประเทศหรือในตางประเทศจะไดทําไวเปนขอตกลงระดับทวิภาคี ทั้งนี้ NORA จะไมไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ แตจะไดรับงบประมาณทั้งหมดจากการเก็บภาษีน้ํามันในผลิตภัณฑ
น้ํามันบางประการ ในขณะที่ยืมเงินจากธนาคารพาณิชยเพ่ือซื้อสํารองน้ํามันที่ NORA เปนผูถือครอง
แตเพียงผูเดียว โดยการเก็บภาษีจะอยูท่ีอัตรา €0.02 ตอลิตร จากผลิตภัณฑดังกลาว 

นโยบายการจัดหาพลังงานของประเทศจีน 
รัฐบาลไดประกาศนโยบายเพ่ือสงเสริมอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนและพลังงาน

ทางเลือก 8 ประการ เพ่ือใชในการผลักดันปฏิรูป การผลิตและการใชพลังงาน ประกอบดวย  
1. อนุรักษพลังงาน (Giving Priority to Conservation)  
2. เพ่ิมความสามารถในการจัดหาพลังงานภายในประเทศ (Relying on Domestic 

Resources) 
3. เพ่ิมความหลากหลายในการพัฒนาพลังงาน (Encouraging Diverse Development)  
4. อนุรักษสิ่งแวดลอม (Protecting the Environment)  
5. การสรางสรรคดานเทคโนโลยี (Promoting Scientific and Technological 

Innovation) 
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6. เนนการปฏิรูป (Deepening Reform)  
7. เพ่ิมความรวมมือระหวางประเทศ (Expanding International Cooperation)  
8. ปรับชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน (Improving the People’s Livelihood) 
นอกจากนี้สงเสริมการใชพลังงานอยางมีประหยัดมีประสิทธิภาพ และใชพลังงาน

ทางเลือกมากยิ่งขึ้นในป พ.ศ. 2554 รัฐบาลโดยคณะกรรมการพัฒนาและปฏิรูปแหงชาติ (National 
Development and Reform commission: NDRC) ยังไดประกาศแผนปฏิรูประบบราคากาซธรรมชาติ 
โดยมีหลักการ ดังนี้  

1. ปรับเปลี่ยนหลักการคํานวณราคากาซธรรมชาติ ที่ใชอยูในปจจุบัน จากระบบ Cost-
plus Pricing (ราคาตนทุนการผลิตกาซหนาโรงกลั่น+คาใชจายที่เกี่ยวของ+กําไรขั้นตนของ
ผูประกอบการ) เปนระบบ Net Back to the Market Value  

2. เปลี่ยนมาใชราคา City Gate Price คือราคากาซ ณ พ้ืนท่ีนั้น ๆ แตกตางกันไป
ขึ้นกับระยะทาง การขนสง  

3. ใหรัฐบาลกลางเปนผูกําหนดเพดานขั้นสูงของราคา City Gate Price  
4. ปลอยราคา City Gate Price เปนไปตามกลไกของตลาด และ  
5. ลอยตัวราคาน้ํามันหนาโรงกลั่นของกาซธรรมชาติ 3 ประเภท ที่กลั่นจากแหลง

พลังงานทางเลือกแหงใหม (Unconventional Gas) ไดแก กาซจากหินใตดิน กาซมีเทนในชั้นถานหิน 
และกาซที่เกิดจากการเผาไหมของถานหิน รัฐบาลจะเปนผูจัดเก็บคาขนสงผานทอกาซและกําหนด
ราคาขายหนารานให 

นโยบายการจัดหาพลังงานของประเทศญี่ปุน 
ประเทศญี่ปุนตองพ่ึงพาพลังงานจากซากฟอสซิลโดยการนําขาจากตางประเทศ 

เนื่องจากประเทศญี่ปุนไมมีแหลงพลังงานภายในประเทศที่เพียงพอในการจัดหาพลังงานเพ่ือสราง
ความมั่นคงดานพลังงานและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม จึงถือเปนหลักการสําคัญของนโยบายพลังงาน
ของประเทศญ่ีปุน หลักการพ้ืนฐานของนโยบายพลังงาน คือ หลักการดานความปลอดภัย (S=Safety) 
จากเดิม 3 หลักการ ไดแก ความมั่งคงดานพลังงาน (E=Energy Security) ความพอเพียงดาน
เศรษฐกิจ (E=Economic Efficiency) การเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (E=Environment) หรือเรียกชื่อ
ยอวา “3อ+ีเอส” รวมทั้งยังใหความสําคัญระดับโลก และความสําคัญทางเศรษฐกิจระยะยาว 

สมดุลทางพลังงานตามหลัก “3อี+เอส” เกิดข้ึนเพราะประเทศญี่ปุนตองการกลับมา
พ่ึงพาตัวเองดานพลังงานใหไดอีกครั้ง พรอมกับลดราคาคาไฟฟาลงเพื่อใหภาคอุตสาหกรรมมี
ความสามารถในการแขงขันในตลาดเพิ่มขึ้น ตามแผนพลังงานฉบับนี้ รัฐบาลจะใชมาตรการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใชพลังงาน พรอมกับเพ่ิมการใชพลังงานหมุนเวียน ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบผลิต
ไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงฟอสซิล และลดการใชพลังงานนิวเคลียร การดําเนินงานตามแผนพลังงานของ
ประเทศญี่ปุนยังตองคํานึงถึงความสมดุลดวย เนื่องจากหากรัฐบาลของประเทศญี่ปุนเพิ่มการผลิต
ไฟฟาดวยพลังงานหมุนเวียนได ก็จะสามารถลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด และเพ่ิม
ความสามารถในการพ่ึงพาพลังงานในประเทศได แตหากตองการใหคาไฟฟา มีราคาถูก ประเทศญี่ปุน
จําเปนตองควบคุมปริมาณการใชพลังงานหมุนเวียนซึ่งมีตนทุนสูง และเพิ่มการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลท่ีมี
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ราคาถูก ขณะเดียวกัน หากตองการความมั่นคงประเทศญี่ปุนจะตองนําโรงไฟฟานิวเคลียรกลับมาอีก
ครั้ง เพ่ือลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดและลดคาไฟฟาไดดวย  

อยางไรก็ตาม ประเทศญี่ปุนยังคงประสบปญหาแบบใหมที่เกิดจากระบบ FIT กลาวคือ 
หลังจากที่เริ่มระบบการผลิตไฟฟาแบบ FIT ทําใหมีผูยื่นขอประกอบการผลิตไฟฟาเพ่ิมข้ึนจํานวนมาก
อยางรวดเร็วจึงทําใหคณะอนุกรรมการพลังงานแนวใหมไดออกมาตรการในการชะลอการเชื่อมโยง
ระบบไฟฟาที่ผลิตไดภายใตระบบ FIT เขาสูระบบไฟฟาที่ใหบริการหลักของบริษัทไฟฟาที่มีอยูทุกภาค
เพ่ือหลีกเลี่ยงความวุนวายและปญหาในการเชื่อมโยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการผลิต
ไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตยจําเปนตองทบทวนวิธีการรับซื้ออีกครั้ง โดยในป พ.ศ. 2560 รัฐบาลมี
แผนที่จะปรับเปลี่ยนวิธีการใชระบบนี้อีกครั้ง และยังคงเปาหมายใหสัดสวนการผลิตไฟฟาดวย
พลังงานหมุนเวียนเพ่ิมมากข้ึนเมื่อเปรียบเทียบกับโครงสรางพลังงานไฟฟา ในป พ.ศ. 2573 โดยจะ
ปรับปรุงระบบใหดีขึ้น เชน 1) การทบทวนสภาพการอนุมัติการผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตย
และรักษาสมดุลระหวางแหลงผลิตไฟฟาอื่น 2) การมุงเพิ่มประสิทธิภาพในเรื่องตนทุนในการซื้อ-ขาย
ไฟฟา 3) การแกไขปญหาการควบคุมกระแสไฟฟาจากการผลิตดวยพลังงานแสงอาทิตยและการ
จัดการและจายกระแสไฟฟาที่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้รัฐบาลของประเทศญี่ปุนจึงมีมาตรการตาง ๆ 
เพ่ือใหสามารถดําเนินการดังกลาวขางตนไดจริง ดังนี้ 

1. การนําระบบอนุมัติแนวใหมซึ่งจะพิจารณาจากแผนดําเนินการของผูประกอบการ  
2. การนําระบบประมูลเพ่ือเปนวิธีการกําหนดราคารับซื้อแบบใหม  
3. การปรับเปลี่ยนผูทําหนาที่ในการรับซื้อไฟฟาจากผูประกอบการขายไฟฟารายยอย

เปนผูประกอบการสงไฟฟาสามัญ  
4. การทบทวนระบบการลดหยอนคาบริการไฟฟาจากผูใชไฟฟารายใหญ  
ระบบ FIT จึงถือเปนกลไกขับเคลื่อนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในชวงแรก 

และจะตองเปนแหลงพลังงานที่สามารถแขงขันกันในตลาดพลังงานเพ่ือใหเกิดการใชพลังงานอยาง
ยั่งยืน พรอมเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมตอไป 
 นโยบายการจัดหาพลังงานของประเทศเกาหลีใต 

สถานการณดานพลังงานของประเทศเกาหลีใตและประเทศไทยนั้นนับวามีความ
ใกลเคียงกันอยูมาก โดยตางเปนประเทศท่ีขาดแคลนทรัพยากรดานพลังงาน ซึ่งพลังงานนั้นถือเปน
ทรัพยากรสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศที่เนนการผลิตเพ่ือการ
สงออก และเมื่อขาดแคลนทรัพยากรดานพลังงานจึงมีความจําเปนตองพึ่งพาการนําเขาพลังงานจาก
ตางประเทศ  

แผนพลังงานพ้ืนฐานแหงชาติ (National Energy Basic Plan) ซึ่งเปนแผนพลังงานที่
กระทรวงการคา อุตสาหกรรม และพลังงาน (Ministry of Trade, Industry and Energy: MOTIE) 
มีหนาที่ตองจัดทําตามที่บัญญัติไวในมาตราท่ี 4 ของ Rational Energy Utilization Act ทั้งนี้แผน
ดังกลาว มีกําหนดระยะเวลามากกวา 10 ป และจะตองมีการจัดทําขึ้นใหมทุก ๆ 5 ป พรอมทั้งตอง
ไดรับการอนุมัติจากคณะมนตรีแหงรัฐ (State Council) ปจจุบันอยูระหวางการดําเนินการใช 
National Energy Basic Plan ฉบับที่ 2 ซึ่งมีแนวนโยบายที่สําคัญ ดังตอไปนี้ 
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1. การพัฒนาพลังงานอยางยั่งยืน (Sustainability) โดยพัฒนาระบบพลังงานที่เปน
มิตรตอสิ่งแวดลอมใหความสําคัญกับการบริหารจัดการ ความตองการใชพลังงาน (Demand Side 
Management) ดวยการลดการใชพลังงานข้ันสุดทายลงรอยละ 13 ภายในป พ.ศ. 2578 พรอมทั้ง
สงเสริมการใชพลังงานรูปแบบใหมและพลังงานหมุนเวียน (New and Renewable Energy) ดวย
การกําหนดใหมีสัดสวนของพลังงานหมุนเวียนรอยละ 11 ของการจัดหาพลังงานขั้นตนภายในป พ.ศ. 2578 
อยางไรก็ดี ประเทศเกาหลีใตยังคงคํานึงถึงการจัดหาแหลงทรัพยากรพลังงานจากตางประเทศ แตเนน
ในเรื่องการกระจายแหลงการนําเขา โดยใหความสนใจกับการนําเขากาซธรรมชาติจากหินดินดาน 
(Shale Gas) ในทวีปอเมริกาเหนือและในประเทศจีน 

2. การขับเคลื่อนอุตสาหกรรมพลังงานดวยระบบตลาด (Market System) โดยการลด
บทบาทภาครัฐในอุตสาหกรรมพลังงานเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพและขีดความสามารถในการแขงขัน โดย
การเปดเสรีภาคพลังงาน ผานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) และการลดกฎเกณฑ 
(Deregulation) พรอมทั้งสงเสริมการลงทุนจากทั้งในและตางประเทศ 

3. การมุงสูการเปนผูนําดานเทคโนโลยีพลังงานและตลาดพลังงานโดยสงเสริมการวิจัย
และการพัฒนา ดานพลังงาน และการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาเทคโนโลยีดานพลังงานในสาขาที่
เห็นวามีความเหมาะสมกับสภาพในปจจุบันเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานพลังงานจน
กอใหเกิดเปนอุตสาหกรรมเชิงยทุธศาสตรท่ีจะนําไปสูการสงออก และตอบสนองนโยบายเศรษฐกิจเชิง
สรางสรรค (Creative Economy) ของรัฐบาล 

4. การเปนศูนยกลางดานพลังงานของเอเชีย โดยการสงเสริมความรวมมือดานพลังงาน
กับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือโดยเฉพาะประเทศรัสเซีย และประเทศจีน พิจารณา
ถึงความเปนไปไดในการสรางความรวมมือดานพลังงานกับประเทศเกาหลีเหนือในเรื่องทอสงน้ํามัน
และกาซธรรมชาติรวมทั้งสงเสริมความรวมมือกับองคการระหวางประเทศและกรอบความรวมมือ
ระหวางประเทศ 

ปจจุบันรัฐบาลใหความสําคัญกับการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนเพ่ือเปน
กลไกในการขับเคลื่อนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยรัฐบาลไดมีการจัดสรร
งบประมาณดานการวิจัยและพัฒนา มีการสงเสริมบริษัทขนาดกลางและขนาดยอมหรือธุรกิจเกิดใหม 
(Startups) พรอมทั้งสนับสนุนใหบริษัทเอกชนขนาดใหญของประเทศ (Chaebol) ที่เปนบริษัทชั้นนํา
ของโลก เชน Samsung Hyundai LG ฯลฯ ชวยเหลือจากบริษัทเกิดใหมเหลานี้  

 ผลวิจัยตาม วัตถุประสงคขอที่ 3 เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาแหลง
พลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย เพื่อศักยภาพทางการแขงขันอยางย่ังยืน สรุป
สาระสําคัญ ดังนี ้

แนวโนมพลังงานหมุนเวียนในอนาคต สามารถสรุปผลได ดังนี ้ 
1. นวัตกรรมดานเทคโนโลยีเก่ียวกับพลังงานสะอาดที่ทันสมัยกําลังไดรับความสนใจ

จากนักลงทุน ไดแก พลังงานลม และพลังงานแสงอาทิตยที่สามารถจัดเก็บใน Electric Grid ไดอยาง
มีประสิทธิภาพ  

2. พลังงานแสงอาทิตยกับโมเดลธุรกิจใหม โดย Solar Photovoltaic (PV) systems 
หรือ Solar Cells ไดรับความนิยมเพ่ิมมากขึ้น  
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3. พลังงานลมนอกชายฝง (Offshore Wind) การพัฒนาการสงไฟฟามีแนวโนมที่จะ
เปนสวนสําคัญของอุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียน ตองทําการลดขอจํากัดในการสงใหเหลือนอยท่ีสุด 

4. การพัฒนากลยุทธหวงโซอุปทาน โดยอุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียนมีความ
เชื่อมโยงกับหวงโซอุปทานอ่ืน ๆ ที่ตองเผชิญกับแรงกดดันดานตนทุนที่เก่ียวของกับการขนสง 

5. เศรษฐกิจหมุนเวียนคือหัวใจสําคัญสําหรับการเติบโตอยางยั่งยืนของอุตสาหกรรม
พลังงานหมุนเวียน เมื่อมีความตองการพลังงานหมุนเวียนจากแหลงตาง ๆ มากขึ้น การจัดการขยะท่ี
เกิดจากพลังงานหมุนเวียนหรือกระบวนการที่เก่ียวของก็เปนสิ่งจําเปนที่จะตองมีมาตรการรองรับและ
เปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหเกิดขยะได จึงจําเปนตองใชเศรษฐกิจหมุนเวียนเขามาแกไข 

6. การเปลี่ยนผานสูระบบดิจิทัล ในอนาคตโรงไฟฟาทั่วโลกจะเขาสูระบบดิจิทัล  
7. ยกระดับความกาวหนาของระบบดวยปญญาประดิษฐ (AI)  
8. โรงไฟฟาเสมือนจริง ระบบที่อยูอาศัยกวารอยละ 80 จะเชื่อมตอกับเครือขาย

โรงไฟฟาเสมือนจริง เปนการสรางใหเกิดโมเดลธุรกิจใหม ๆ เขาสูตลาดการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตย 

9. ความปลอดภัยในการใชงาน  
10. ความหนาแนนของพลังงานที่สูงกวาเดิม  
11. ดีไซนแบบแยกสวน (Modular Design)  
12. ความปลอดภัยและความนาเชื่อถือ 

 การพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนเพ่ือศักยภาพทางการแขงขัน สามารถสรุปผลได 
ดังนี้ การยกระดับความสามารถในการแขงขันดานพลังงานของประเทศ เพ่ือลดอุปสรรค และเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศดานพลังงานใน 3 มิติ ไดแก  

1. การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ และการสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจใหกับ
ประเทศจากการจัดหาพลังงาน เพื่อสงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ยกระดับคุณภาพชีวิตความ
เปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น  

2. การเสริมสรางความมั่นคงทางพลังงานใหกับประเทศ โดยสงเสริมความตอเนื่อง จาก
การสํารวจและผลิตปโตรเลียมของไทย สงเสริมการจัดหาพลังงานทดแทน การพัฒนาเทคโนโลยี
รูปแบบตาง ๆ ที่สนับสนุนการจัดหาพลังงานใหมีประสิทธิภาพ มีตนทุนต่ําลง และรองรับการจัดหา
พลังงานในอนาคต  

3. การบริหารจัดการพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและบูรณาการ และยกระดับธรรมาภิ
บาลในธุรกิจพลังงาน เพ่ือสรางความสมดุลระหวางการใชและการผลิต การเพ่ิมประสิทธิภาพการการ
กํากับดูแล การลงทุนและการใช โครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงาน เสริมสรางการมีสวนรวมของผูมีสวน
ไดสวนเสียและลดขอขัดแยงในสังคม สรางการจางงานใหเกิดขึ้นในชุมชนในโครงการที่เก่ียวของกับ
พลังงานทดแทน 

โดยแหลงพลังงานหมุนเวียนเพ่ือการผลิตไฟฟา ประกอบดวย พลังงานแสงอาทิตย 
พลังงานชีวมวล พลังงานลม ไฟฟาพลังงานน้ํา และกาซชีวภาพ โดยการพัฒนาศักยภาพทางการ
แขงขันตองคํานึงถึง  
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1. มาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชน  
2. การแกไขกฎหมายและกฎระเบียบ  
3. การปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน  
4. การประชาสัมพันธและสรางความรู ความเขาใจตอประชาชน  
5. การสงเสริมงานวิจัยในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน 

 นโยบายการสรางความเสถียรภาพและความมั่นคงทางพลังงาน สามารถสรุปผลได ดังนี ้
ภาครัฐควรกําหนดทิศทางและเปาหมายดานการปรับเปลี่ยนระบบพลังงานที่ชัดเจน ในดานกลยุทธ
และมาตรการที่จะสงเสริมใหเปาหมายและยุทธศาสตรบรรลุผล ซึ่งรวมนโยบายทางสังคมเพื่อความ
ยั่งยืนดวย และในสวนนโยบายนวัตกรรมจําเปนตองสรางบรรยากาศที่เอ้ือใหเกิดความคิดริเริ่มทาง
นวัตกรรมและสงเสริมใหมีโอกาสเติบโต โดยมุงเนนนโยบายนวัตกรรมหลัก ๆ ดังนี้  

1. สนับสนุนนวัตกรรม กิจกรรมนวัตกรรม การพัฒนาเทคโนโลยี ดวยสิ่งจูงใจและกลไก
ที่เหมาะสม  

2. กําจัดอุปสรรคท่ีขัดขวางความคิดริเริ่มทางนวัตกรรม  
3. สรางโครงสรางพ้ืนฐานดวยงานวิจัย  
4. บมเพาะพลเมืองที่มีความคิดริ เริ่มทางนวัตกรรมโดยผานระบบการศึกษา  

การฝกอบรมที่มีความเหมาะสม  
 โดยมีแนวทางในการสรางความเสถียรภาพและความม่ันคงทางพลังงาน ดังนี้ 1) การกําหนด
กรอบทิศทางการปรับเปลี่ยนระบบพลังงาน 2) มาตรการทางสังคมเพื่อรองรับการปรับเปลี่ยนระบบ
พลังงานเพ่ือใหเกิดประสิทธิผล 3) การปฏิรูประบบไฟฟากําลัง 4) การลงทุนเชิงกลยุทธเพ่ือปรับปรุง
โครงสรางพื้นฐานระบบไฟฟาใหทันสมัย 5) การขจัดอุปสรรคดานกฎระเบียบ 6) มาตรการ 
เชิงนโยบายเพ่ือสงเสริมเทคโนโลยีพลังงานสะอาด 7) กลไกสงเสริมงานวิจัยพลังงานเชิงระบบ 8) แนว
ทางการสงเสริมสถาบันวิจัยและศูนยทดสอบดานพลังงาน และ 9) การพัฒนากําลังคนในการ
ขับเคลื่อนเพ่ือเปลี่ยนผานไปสูระบบพลังงานใหม 

ขอเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
  1.1 ภาครัฐตองสงเสริมนโยบายการแกไขปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาแหลง

พลังงานหมุนเวียนของประเทศไทยใหสามารถเดินหนาไดอยางมีประสิทธิภาพเกิดศักยภาพทางการ
แขงขันใหกับประเทศได 

  1.2 การพัฒนาพลังงานหมุนเวียนตองสรางความรวมมือในการขับเคลื่อนทุกภาค
สวนจากภาครัฐ ภาคเอกชน และสังคม 

  1.3 สรางความรวมมือกับภาคการศกึษาในการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา  
  1.4 วางนโยบายการพัฒนากําลังคนใหมีความพรอมในการขับเคลื่อนไปสูระบบ

พลังงานใหม 
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 2. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัต ิ 
2.1 ภาครัฐควรมีการปรับปรุงนโยบายการรับซื้อไฟฟาใหสอดคลองกับตนทุนการ

ผลิตท่ีแทจริง 
2.2 ภาครัฐควรมีการพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย ประกาศ กฎหรือระเบียบใหมี

ประสิทธิภาพและเหมาะสมในดานพลังงาน 
2.3 พัฒนาระบบสายสงไฟฟาใหมีประสิทธิภาพและสามารถเชื่อมโยงในแตละพื้นท่ีได 
2.4 สงเสริมใหเกิดความรวมมือ ประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร รับฟงความคิดเห็น

และขอเสนอแนะในการกําหนดนโยบายดานพลังงานทดแทน 
2.5 ภาครัฐตองสรางมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนใหเห็นเปน

รูปธรรมที่สามารถทําไดจริง 
2.6 สรางกลไกสงเสริมงานวิจัยพลังงานเชิงระบบ และสงเสริมเทคโนโลยีพลังงาน

สะอาด 
2.7 พรอมรับกับการพัฒนากําลังคนในการขับเคลื่อนเพื่อเปลี่ยนผานไปสูระบบ

พลังงานใหม เพ่ือใหเกิดความรูและทักษะสูงในการเผชิญกับความทาทายในดานพลังงานและความ
ซับซอนทางสังคม 

 3. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
3.1 ศึกษาการจัดทําฐานขอมูลการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนที่สามารถให

ประชาชนเขาถึงขอมูลได เกิดความรู ความเขาใจที่ถูกตอง และสงผลไปยังการศึกษาทุกระดับชั้นได 
3.2 ศึกษาบริบทท่ีเกี่ยวกับความคุมคาทางดานเศรษฐศาสตร ในดานเทคโนโลยี

พลังงานหมุนเวียนท่ีมีความเหมาะสมกับพื้นที่ในประเทศไทย ครอบคลุมดานปริมาณการใชพลังงาน 
พฤติกรรมการใชพลังงาน และคาใชจายที่เก่ียวของกับการจัดการพลังงาน 
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จากสถาบันวิทยาการการค้า   

 หลักสูตร นักบริหารการยุติธรรมทางปกครองระดับสูง (บยป.) รุ่นที่ 6  
 จากวิทยาลัยการยุติธรรมทางการปกครอง ส านักงานศาลปกครอง 
 หลักสูตร ภูมิพลังแผ่นดิน ส าหรับผู้บริหารระดับสูง รุ่นที่ 3  
 จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

หลักสูตร ผู้บริหารระดับสูงด้านวิทยาการพลังงาน (วพน.) รุ่นที่ 3  
จากสถาบันวิทยาการพลังงาน 

 หลักสูตร ผู้บริหารระดับสูง รุ่นที่ 15 จากสถาบันวิทยาการตลาดทุน (วตท.) 
ประวัติการท างานโดยย่อ 
 ประสบการณ์ท างานในช่วงระยะเวลา 5 ปีย้อนหลัง  

 2557 - ปัจุจบัน   ประธานกรรมการ / ประธานกรรมการบริหาร /  
    ประธานเจ้าหน้าที่บริหาร / 
    กรรมการสรรหาและพิจารณาค่าตอบแทน   
    บมจ. ไทย โซล่าร์ เอ็นเนอร์ยี่ 
 2560 - ธ.ค. 2565  รักษาการ ประธานเจ้าหน้าที่ฝ่ายการเงิน   

บมจ. ไทย โซล่าร์ เอ็นเนอร์ยี่ 
ต าแหน่งปัจจุบัน ประธานเจ้าหน้าที่บริหาร บริษัท ไทย โซล่าร์ เอ็นเนอร์ยี่ จ ากัด (มหาชน) 
  

 


