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บทคัดย่อ 
เรื่อง   การขจัดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจของไทยในบริบทการแก้ปัญหารายได้ 
  ของชาวนาไทย  
ลักษณะวิชา  เศรษฐกิจ  
ผู้วิจัย    นางสาวชญาน์นันท์  ติยะตระการชัย     หลักสูตร  วปอ.    รุ่นท่ี 64  

ปัญหาความยากจนของชาวนาไทยที่สะสมมานานทําให้เกิดความเหล่ือมล้ําทางรายได้
ของชาวนากว่า 17 ล้านคน (ร้อยละ 56 ของเกษตกรไทย) ย่ิงมากขึ้น แม้รัฐบาลได้กําหนดให้การ
พัฒนาเศรษฐกิจข้าวเป็นเรื่องหลักในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ทั้งยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันโดยยกระดับสู่การเกษตรสมัยใหม่ และยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้าง
โอกาส ลดความเหลื่อมล้ําทุกมิติและปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก แต่ชาวนาไทยก็ยังคงประสบ
ปัญหาความยากจน ความเหลื่อมล้ําน้ีส่งผลต่อการพัฒนาประเทศไทย ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษา 1) สภาพ
ปัญหาเก่ียวกับรายได้ของชาวนาไทยในปัจจุบัน 2) ปัจจัยต่าง ๆ ที่เป็นองค์ประกอบของรายได้ของ
ชาวนาไทย และ 3) ข้อเสนอแนวทางการขจัดความเหล่ือมล้ําทางเศรษฐกิจของไทยในบริบทการ
แก้ปัญหารายได้ของชาวนาไทย การศึกษานี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพแบบสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่ม
ชาวนา กลุ่มผู้มีส่วนได้เสียกับชาวนา และภาครัฐผู้กําหนดนโยบาย อย่างละ 4 คน ร่วมกับการ
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยเครื่องมือ SWOT และ PESTEL และสรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์การวิจัย 
ที่ได้กําหนดไว้ ผลศึกษาพบว่า 1) สภาพปัญหาเก่ียวกับรายได้ของชาวนาไทยในปัจจุบัน คือ 
ครอบครองท่ีทํานาเฉลี่ย 16.7 ไร่ต่อราย และร้อยละ 30 ของกลุ่มคนที่มีรายได้ตํ่ากว่าเส้นความ
ยากจนเป็นเกษตกร ซึ่งมีสาเหตุหลัก 8 ประเด็น ได้แก่ สภาพปัญหาของการตลาดข้าวทั้งอุปสงค์และ
อุปทาน ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น ขาดการจัดการที่มีประสิทธิภาพ ปัญหาระบบชลประทานและสภาพ 
ดินเสื่อม งานวิจัยพันธ์ุข้าวและการพัฒนาแปรรูปผลิตภัณฑ์ข้าวไม่เพียงพอ ขาดการส่งเสริมทักษะและ
ศักยภาพของชาวนาอย่างจริงจัง และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทํางานไม่มีประสิทธิภาพ 2) ปัจจัยหลัก ๆ 
ที่เป็นองค์ประกอบของรายได้ของชาวนาไทย ได้แก่ สภาพการเมือง เศรษฐศาสตร์ สังคม เทคโนโลยี
โครงสร้างพ้ืนฐานในการผลิตข้าว และกฎหมายข้อบังคับ และ 3) ข้อเสนอแนวทางการขจัดความ
เหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของไทยในบริบทการแก้ปัญหารายได้ของชาวนาไทย พบว่ามี 5 แนวทาง 
ได้แก่ 1) การปฏิรูปกระบวนการทํานาให้ใช้เทคโนโลยีการเกษตรเพื่อทําให้ผลผลิตเพ่ิมและต้นทุน
ลดลง รวมถึงการมุ่งส่งเสริมให้ทํานาแบบผสมผสานและทํานาแปลงใหญ่อย่างจริงจัง และพัฒนา
ทักษะของชาวนา 2) การจัดทําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศแพลตฟอร์มข้าวแห่งชาติ ที่จะบูรณาการ
ข้อมูลเก่ียวกับข้าวจากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งระบบเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการจัดการเรื่องข้าวและการ
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แก้ปัญหาความยากจนของชาวนาแบบพุ่งเป้า 3) ยุทธศาสตร์การตลาดเชิงรุก ทั้ง 4Ps ประกอบด้วย 
(3.1) กลยุทธ์ผลิตภัณฑ์คือการส่งเสริมการวิจัยพันธ์ุข้าวและพัฒนาผลิตภัณฑ์ข้าวแปรรูป (3.2) กลยุทธ์
การต้ังราคาที่สะท้อนต้นทุน (Cost-Plus Pricing Strategy) จัดโครงสร้างกําไรภายในระบบห่วงโซ่
อุปทานใหม่เพ่ือให้สมดุลและเกิดความเป็นธรรมมากขึ้น ยกเลิกนโยบายชดเชยรายได้ของชาวนา 
(ประมาณ 150,000 ล้านบาทต่อปี) และการส่งเสริม“การประกันความเสี่ยงราคาแปรปรวน” (3.3) การปฏิรูป
ช่องทางจําหน่ายโดยลดขั้นตอนที่ซับซ้อนด้วย “ตลาดเกษตรกรออนไลน์” (3.4) การส่งเสริมการตลาด
ส่งออกโดยการเพ่ิมยอดขายในตลาดเดิมที่มีศักยภาพและเปิดตลาดใหม่ที่มีศักยภาพ 4) การปรับปรุง
กฎหมาย พระราชบัญญัติข้าวและกองทุนชาวนา และ 5) ปฏิรูปโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ 
การปรับโครงสร้างกรมการข้าว ให้มีอํานาจการบริหารแบบเสร็จสรรพ เช่นเดียวกับกรมปศุสัตว์ ส่วน
กระทรวงพาณิชย์รับผิดชอบการควบคุมราคาสินค้าภายในประเทศและการตลาดส่งออก นอกจากน้ี
ยังเน้นการส่งเสริมให้เกษตรกรรุ่นใหม่ (Start-up) มาบริหารจัดการทํานาอย่างมืออาชีพ และจัดให้มี 
Sandbox การทํานาแปลงใหญ่เพ่ือแสดงให้ชาวนาเห็นผลดําเนินจากแบบแปลงใหญ่ว่ามีรายได้
มากกว่าแบบด่ังเดิม และต้องการเข้าร่วมโครงการนาแปลงใหญ่อย่างเต็มใจ และหากบรรลุเป้าหมาย
ตามการศึกษานี้ ผลผลิตต่อไร่จะเพิ่มขึ้น 2 เท่าจากปัจจุบัน ลดต้นทุนการผลิตร้อยละ 20 และกําไร
เพ่ิมขึ้น 3 บาทต่อกก. ก็จะทําให้รายได้ของชาวนาเพ่ิมขึ้น 132,000 บาทต่อราย น่ันหมายถึงว่า 
ชาวนาจะมีรายได้พ้นเส้นความยากจน (2,686 บาทต่อเดือน) จะมีรายได้มั่นคงสามารถดูแลตนเอง-
ครอบครัว และดํารงชีพได้อย่างมีศักด์ิศรี น่ันหมายความว่ารัฐบาลจะสามารถขจัดความเหล่ือมล้ําทาง
เศรษฐกิจของคนไทยได้ร้อยละ 30  
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Abstract 
Title  The Elimination of Thailand Economic Disparity in the Context of 

Concretely Tackling Poverty of Rice Farmers  
Field Economics 
Name  Miss Chayanant  Tiyatrakarnchai    Course  NDC Class  64 

The long-time collective problem of poverty has led to the income 
inequality of more than 17 million rice farmers (56 percent of Thai planters) even 
greater.  Even though the government has determined rice farming development a 
priority in the 20-year national strategy i.e., the second strategy promoting 
competitiveness through smart farming concept and the fourth strategy creating 
opportunities and eliminating inequality, Thai farmers are still facing poverty. This 
economic inequality has obstructed the development of Thailand. The researcher is 
therefore interested in studying 1) the current condition of income problems of Thai 
farmers; 2) factors affecting of Thai farmers' income; and 3) recommendations for 
eliminating Thailand economic disparity in the context of concretely tackling poverty 
of rice farmers.  This study used a qualitative research method with in-depth 
interviews; sample groups are farmers, stakeholders, and policy-makers, 4 for each; 
data analyzing tools are SWOT and PESTEL; and the study results are concluded with 
accordance to the prior-defined research objectives. The findings are as follow: 1) 
That is, an average farmland of 16.7 rai per person, and 30% of the ‘poverty’ are 
farmers. There are 8 main reasons for rice supply and demand problems; higher 
production cost; ineffective irrigation management and soil deterioration; insufficient 
research and development; lack of serious promotion of farmer skills and 
competencies.  2) The factors affecting income of Thai farmers are political, 
economic, social, infrastructure, Agri-tech and laws & regulatory.  3) There are 5 
recommendations for the elimination of Thailand economic disparity in the context 
of concretely tackling poverty of rice farmers including 1) reforming the farming 
process to use agricultural technology to increase productivity and lower cost; 
seriously promoting mixed farming and large-scale farming; and develop the skills of 
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farmers; 2) adopting information technology system for a national rice platform by 
integrating all rice-relating information from various departments with the benefits of 
rice farming management; targeted poverty alleviation of farmers, etc.; 3) proactive 
marketing strategies would include (3.1) promoting research on rice-grains and 
developing processed rice products with the bio-technology;  (3.2) adopting cost-plus 
pricing strategy, re-structuring fair profit allocation among farmer, mills and 
middlemen, removing farmers' income compensation policy (approximately 150 
billion baht per year), and promoting ‘crop insurance’; (3.3) eliminating complex 
marketing channel by focusing on “eCommerce”; (3.4) aggressive promoting export 
market by increasing market share of existing key markets and penetrating new 
potential markets with potential; 4) laws such as the Rice Act and Farmer's Fund 
would be issued; and 5) reforming the structure of government agencies, the Rice 
Department in particular should have its comprehensive management authority, like 
the Department of Livestock.  While, the Ministry of Commerce is responsible for 
only price control in domestic market and export marketing. It also emphasizes on 
encouraging young farmers (Start-ups) to manage their farming professionally, and 
provide a large-scale farming sandbox in order to demonstrate farmers the positive 
results of significantly more income generated by the large-scale farming concept 
and willing to join the large-scale farming project then.  According to the pre-
determined objectives i.e., the yield per rai will increase 2 times from the present, 
the production cost will reduce by 20%, and the profit increases by 3 baht per kg., 
the income would increase by 132,000 baht per farm.  That means the farmers will 
have income beyond the poverty line (2,686 baht per month) will have wealthy 
income, which can take care of their families. and live with dignity. Ultimately, the 
government will thus be able to eliminate at least 30 percent of the economic 
inequality of Thai people. 
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คํานํา 
การวิจัยเรื่อง “การขจัดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของไทย ในบริบทการแก้ปัญหา

รายได้ของชาวนาไทย” มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย 3 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาเก่ียวกับ
รายได้ของชาวนาไทยในปัจจุบัน 2) เพ่ือศึกษาปัจจัยต่าง ๆ ที่เป็นองค์ประกอบเก่ียวกับรายได้ของ
ชาวนาไทย 3) เพ่ือเสนอแนวทางการขจัดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของไทย ในบริบทการ
แก้ปัญหารายได้ของชาวนาไทย 

การศึกษาครั้งน้ี ทําให้ได้ทราบถึงสภาพปัญหาเก่ียวกับรายได้ของชาวนาไทยในปัจจุบัน 
ปัจจัยต่าง ๆ ที่เป็นองค์ประกอบเก่ียวกับรายได้ของชาวนาไทย และ แนวทางการขจัดความเหลื่อมล้ํา
ทางเศรษฐกิจของไทยในบริบทการแก้ปัญหารายได้ของชาวนาไทย เพ่ือนําไปสู่การแก้ไขเชิงนโยบาย 
เชิงกฎหมาย และเชิงปฏิบัติการต่อไป 

งานวิจัยฉบับน้ีสําเร็จลงได้ด้วยความอนุเคราะห์จากผู้ ให้ข้อมูลหลักหลายท่าน 
จึงขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ี และขอขอบคุณ คณาจารย์วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรทุกท่าน 
ที่ได้กรุณาให้คําแนะนําที่สําคัญด้วยดีตลอดมา ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างย่ิงว่างานวิจัยช้ินน้ีจะก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อผู้มีส่วนเก่ียวข้องไม่มากก็น้อย 
 
 

       (นางสาวชญาน์นันท์  ติยะตระการชัย) 
      นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร     
                                                                 หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 64 
                    ผู้วิจัย 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

ความยากจนเป็นประเด็นปัญหาที่สําคัญเป็นประจักษ์เห็นได้ทั่วทุกมุมโลก แม้ว่า 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมได้ก่อให้เกิดความสะดวกสบายแก่มนุษยชาติ แต่ด้วยกระแสความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในยุคโลกาภิวัตน์ที่ทําให้ทั่วโลกมีการรับรู้และยอมรับแนว
ทางการพัฒนาประเทศตามแนวทางทุนนิยม ในขณะเดียวกันก็ได้ก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมาอย่าง
มากมายโดยเฉพาะความเหลื่อมล้ําและความยากจน ซึ่งปัญหาความยากจนเป็นปัญหาสั่งสมมาอย่าง
ยาวนาน แม้ว่าประเทศท่ีประสบปัญหาความยากจนต่างพยายามหาแนวทางหรือมาตรการ เพ่ือแก้ไข
เยียวยาและขจัดปัญหาความยากจนให้หมดสิ้นไปก็ตาม แต่ก็ยังไม่มีประเทศใดที่สามารถขจัดปัญหา
ความยากจนให้หมดไปได้จริง ประเทศไทยประสบปัญหาความยากจนเหมือนประเทศที่กําลังพัฒนา
ประเทศอ่ืน ส่วนหน่ึงมาจากการพัฒนาตามแนวทางทุนนิยมอันก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ําทางรายได้
ระหว่างคนรวยและคนจนในประเทศ จนกระทั่งกลายเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่ฝังรากลึกอยู่ใน
สังคมไทย และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศไทย ประกอบกับความยากจนของประชาชน 
ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมในชนบทมีสาเหตุที่สะสมเรื้อรังมานานโดยเฉพาะจากการขาดแคลน
เงินทุนในการทําการเกษตร จึงส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของเกษตรกร รวมทั้งภาวะเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศที่ผลักดันให้เกิดความยากจนข้นแค้นต่อเกษตรกรย่ิงขึ้น แม้ว่าภาคการเกษตรของไทย
ในชนบทถูกยกย่องเป็นกระดูกสันหลังของชาติที่ได้ผลิตอาหารเลี้ยงสังคมมายาวนานก็ตาม  

หลายประเทศก็มุ่งแก้ไข้ปัญหาฐานรากของประเทศ ซึ่งหมายถึงชุมชนชนบทและ
เกษตรกร ให้มีความกินดีอยู่ดี มีรายได้สูงขึ้นเพ่ือลดช่องว่างความเหลื่อมล้ําที่เกิดขึ้น เพ่ือจูงใจให้
เกษตรกรยังคงดํารงอาชีพน้ีต่อไป เพ่ือความม่ันคงทางด้านอาหารของประเทศ สามารถจําแนกได้  
5 มาตรการหลัก ๆ คือ ให้การสนับสนุนทางด้านการเงิน จีนได้กําหนดนโยบายที่สนับสนุนและ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวทางเชิงเกษตร โดยการขยายบริการด้านเงินกู้ ส่วนเวียดนามได้ทุ่มเงินเป็น
จํานวนกว่า 6 หมื่นล้านเวียดนามดอง เพ่ือใช้พัฒนาการเกษตรเทคโนโลยีขั้นสูงผ่านระบบการปล่อย
สินเช่ือที่สะดวกรวดเร็วมากขึ้น พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน จีนได้ให้มีกองทุนนํ้าชลประทานที่มี
ประสิทธิภาพ มีนํ้าด่ืมที่สะอาด มีไฟฟ้าเข้าถึง และมีถนนสู่ชนบท เพ่ือเพ่ิมรายได้ในพ้ืนที่ชนบท 
ที่เติบโตช้า และรัฐบาลไนจีเรียได้จัดสรรงบประมาณกว่าร้อยละ 30 ในภาคการเกษตรกรรม พลังงาน 
คมนาคมขนส่ง และสาธารณูปโภค เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมด้านการเกษตร สนับสนุนการเพาะปลูก 
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รัฐบาลเวียดนามได้มีนโยบายสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างระบบให้นํ้าอัตโนมัติให้กับเกษตรกร 
การใช้แพลตฟอร์ม E-commerce ในการช่วยเหลือเกษตรกรเพ่ือเป็นช่องทางการสร้างรายได้ รัฐบาล
จีนได้เห็นความสําคัญและสนับสนุนการพัฒนา E-commerce ในชนบทโดยการเพ่ิมเครือข่าย
อินเทอร์เน็ตและโทรศัพท์ ซึ่งเป็นการพัฒนาด้านการเข้าถึงอินเตอร์เน็ต เพ่ือแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ํา 
อ่ืน ๆ เช่น การพัฒนาการศึกษา ทักษะ ประสบการณ์ เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของไทย 
ในการลดปัญหาความเหลื่อมล้ําและความยากจน (ณัฎฐภัทร์ ก่ิงเนตร และณัฐนรี มณีจักร, 2562 : 9) 

สําหรับประเทศไทย พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายของ 
กําหนดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่สําคัญ ได้น้อมนําศาสตร์พระราชาท่ีเก่ียวกับข้าวและ
ชาวนามาปรับใช้เพ่ือผลักดันให้การผลิตข้าวในประเทศมีการพัฒนาและก้าวหน้าอย่างย่ังยืน ซึ่งกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) กําหนดเป้าหมายอนาคตของประเทศท่ีสะท้อนถึง
ผลประโยชน์แห่งชาติและประโยชน์สุขของประชาชนชาวไทยบนพื้นฐานของการวิเคราะห์ปัจจัย
แวดล้อมในปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคตทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างรอบด้าน โดยมี
วิสัยทัศน์ "ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" โดยมีการแบ่งยุทธศาสตร์ออกเป็น 6 ด้าน ซึ่งยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับ
การพัฒนาเศรษฐกิจข้าว ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เป็น
ยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องโดยตรงในการพิจารณาพัฒนาเศรษฐกิจข้าว โดยยกระดับสู่เกษตรสมัยใหม่ที่เป็น
พ้ืนฐานสําคัญและเป็นฐานการผลิตสินค้าเกษตร อาหาร พลังงานและวัสดุชีวภาพด้วยนวัตกรรม โดยมี
หัวข้อที่เก่ียวข้อง คือ หัวข้อที่ 2.1 การพัฒนาภาคการผลิตและบริการข้อย่อยที่ 2.1.1 การพัฒนา
เศรษฐกิจฐานชีวภาพโดยยกระดับสู่เกษตรสมัยใหม่ที่เป็นพ้ืนฐานสําคัญและเป็นฐานการผลิตสินค้า
เกษตร อาหาร พลังงาน และวัสดุชีวภาพด้วยนวัตกรรม ข้อย่อยที่ 2.1.2 บริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติที่เป็นฐานของการผลิตภาคเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้มีความเข้มแข็งและย่ังยืน และ
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการพัฒนาที่สําคัญที่ให้
ความสําคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่นมาร่วม
ขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมทําเพ่ือส่วนรวม การกระจาย
อํานาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ 
เศรษฐกิจ สังคมและสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและทําประโยชน์
แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มี
คุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง โดยมีหัวข้อที่เก่ียวข้อง คือ 4.1 สร้างความเป็นธรรม และลดความ
เหลื่อมล้าในทุกมิติ ข้อย่อยที่ 4.4.1 ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก โดยพัฒนาการเกษตรให้
เหมาะสมกับศักยภาพของเกษตรกร (สํานักงานสถิติแห่งชาติ.ออนไลน์. 2561) 
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นอกจากยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้กําหนดแนวทาง
เ ก่ี ย ว กั บ 
การพัฒนาด้านข้าวแล้ว นายกรัฐมนตรีในรัฐบาลของ พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา ยังได้แถลงนโยบายต่อ
รัฐสภาก่อนเข้าบริหารราชการแผ่นดินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ.2557 
เมื่อ 12 กันยายน 2557 โดยมีหัวข้อที่เก่ียวข้องกับเกษตรกรที่สําคัญโดยสรุปสั้นๆ ในประเด็นที่เก่ียวข้อง
กับหัวข้อที่ 4 เรื่องการศึกษาและเรียนรู้ว่าจัดให้มีการศึกษาในระบบและการศึกษาทางเลือก เพ่ือสร้าง
คุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้ พัฒนาตน ได้เต็มตามศักยภาพประกอบอาชีพ ลดความเหลื่อมล้ํา
และพัฒนากําลังคนให้เป็นที่ต้องการเหมาะสมกับพ้ืนที่ ทั้งในด้านการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจ
บริการ และหัวข้อที่ 6 เรื่อง การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ การดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ 
ที่เหมาะสมด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การลดต้นทุนการผลิต การช่วยเหลือเรื่องปัจจัยการผลิตอย่างทั่วถึง  
การช่วยเกษตรกรย่อย ตลอดจนถึงการใช้กลกไกตลาด ดูแลราคาสินค้าเกษตรประเภทท่ีราคาผิดปกติให้
สูงขึ้นตามสมควร และในด้านเกษตรกรรม ดําเนินการในเร่ืองสําคัญ คือ การปรับโครงสร้างการผลิต สินค้า
เกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการด้วยวิธีการต่างๆ (สํานักงานสถิติแห่งชาติ.ออนไลน์. 2561) 

จากนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าว จะเห็นได้ว่ารัฐบาลได้พยายาม
แก้ไขปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ําทางรายได้ระหว่างคนรวยและคนจนในประเทศ  
อันส่งผลต่อการพัฒนาประเทศไทย และชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกร ด้วยการกําหนดนโยบายต่าง ๆ  
เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีย่ิงขึ้น ประกอบกับการเวลาเปลี่ยนแปลงไปพัฒนาการของ
การทําเกษตรของชาวนาก็มีการเปล่ียนแปลงจากอดีตไปมาก จากเดิมที่มีการเพาะปลูกได้ปีละคร้ัง 
ก็สามารถทําได้เพ่ิมขึ้นเน่ืองจากมีเครื่องจักรต่าง ๆ เข้ามาช่วย แต่สิ่งหน่ึงที่น่าสนใจคือ เมื่อวิวัฒนาการ
ของโลกเปลี่ยนไป แต่รายได้ของเกษตรกรชาวนากลับไม่คุ้มกับต้นทุนที่ลงไป ผลผลิตของชาวนาไม่
สามารถกําหนดราคาของสินค้าตนเองได้ทําให้เกษตรกรบางรายต้องเปลี่ยนอาชีพไป บางรายถึงกับ
ต้องขายพ้ืนที่ทํากินเพ่ือใช้หน้ีสินที่กู้มาเพ่ือทําการเกษตร ต้องลงทุนเป็นจํานวนมากในการทํานาแต่ละครั้ง 
ทั้งน้ีสะท้อนให้เห็นว่าสังคมขาดความเท่าเทียมกัน สังคมทางด่ิงเป็นสังคมอ่อนแอ เกิดความเหลื่อมล้ํา 
(ชํานาญ ทรงสิทธิกุล, 2563 : 419-421) แม้นโยบายของรัฐบาลจะออกมาเพื่อแก้ไขปัญหา สังคม
ปรับเปลี่ยน แต่รายได้ของเกษตรกรชาวนาก็ยังไม่มีอะไรดีขึ้น เกษตรกรชาวนายังพบความยากจน 
รายได้ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายในการทํานา ทําไร่ (สุชานุช พันธนียะ, 2562 : 19)  

จากปัญหาดังกล่าวจึงสะท้อนให้เห็นว่า แม้รัฐบาลจะออกนโยบายในการจัดการปัญหา
ความยากจนและความเหลื่อมล้ํามาโดยตลอด แต่ชาวนาไทยก็ยังมีปัญหาความยากจนอยู่ นอกจากน้ี
ปัจจุบันภาคเกษตรของไทยยังประสบกับภาวะปัญหาสูงวัยของแรงงานในภาคเกษตรเฉล่ียแล้วเกษตร
มีอายุ 40-60 ปี โดยการส่งเสริมเกษตรกรรุ่นใหม่ที่ผ่านมาน้ันประสบปัญหา คือ 1) บุคคลขาดทักษะ
การผลิต 2) ไม่ได้เป็นเจ้าของที่ดิน 3) ขาดตลาดรองรับสินค้า และ 4) ขาดเงินทุนในช่วงเริ่มต้น ดังน้ัน
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การส่งเสริมเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เกิดขึ้นได้ภาครัฐต้องมีการปลดล็อคปัญหา (ในส่วนอ่ืน ๆ ด้วย) เพ่ือให้
เกษตรกรรุ่นใหม่สามารถเข้าสู่ตลาดได้ และในทางกลับกันการแก้ไขปัญหาในส่วนอ่ืน ๆ ก็ต้องทํา
ควบคู่ไปกับการส่งเสริมเกษตรกรรุ่นใหม่ ความยากจนและเหลื่อมล้ําดังกล่าวได้ส่งผลต่อการพัฒนา
ประเทศไทยเป็นอย่างมาก ดังน้ันผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาว่า ปัจจุบันสภาพการจัดการการยกระดับ
รายได้และสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของชาวนาไทยเป็นอย่างไรบ้าง มีองค์ประกอบการยกระดับ
รายได้และสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของชาวนาไทยอะไรบ้าง เพ่ือหาแนวทางการยกระดับรายได้
และสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของชาวนาไทยที่เหมาะสมอันจะนําไปสู่การลดความเหล่ือมล้ํา 
ในสังคมไทยได้อย่างย่ังยืน ตามนโยบายที่รัฐบาลได้ให้ไว้ต่อไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาเก่ียวกับรายได้ของชาวนาไทยในปัจจุบัน 
2. เพ่ือศึกษาปัจจัยต่าง ๆ ที่เป็นองค์ประกอบของรายได้ของชาวนาไทย 
3. เพ่ือเสนอแนวทางการขจัดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของไทย ในบริบทการแก้ปัญหา

รายได้ของชาวนาไทย 

ขอบเขตการศึกษาวิจัย 

1.  ขอบเขตเนื้อหา 
  1.1 การวิจัยน้ีเป็นการศึกษาวิเคราะห์ การขจัดความเหล่ือมล้ําทางเศรษฐกิจของไทย 
โดยเน้นบริบทการแก้ปัญหารายได้ของชาวนาไทย เท่าน้ัน  
  1.2 การวิจัยน้ีเป็นการศึกษาการขจัดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของไทยในบริบท
การแก้ปัญหารายได้ของชาวนาไทย ซึ่งบางคําถามอาจจะมีอ่อนไหวและกระทบต่อผู้ให้ข้อมูลและผู้อ่ืนได้ 
ดังน้ันผู้วิจัยจะนําเสนอข้อมูลเท่าที่จําเป็น โดยจะไม่ลงลึกในรายละเอียดที่อาจส่งผลกระทบต่อผู้ให้
ข้อมูลหลักได้ 
   1.3 การวิจัยจะเน้นเฉพาะประเด็นที่สามารถเปิดเผยได้ 

2. ขอบเขตประชากร 
       2.1 กลุ่มชาวนารายบุคคล/กลุ่มชมรมชาวนา  จํานวน 4 ราย  
       2.2 กลุ่มผู้มีส่วนได้เสียกับชาวนา    จํานวน 4 ราย 
       2.3 กลุ่มภาครัฐ ทั้งผู้กําหนดนโยบายและปฏิบัติการ  จํานวน 4 ราย 

3.  ขอบเขตระยะเวลา 
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        ระยะเวลาในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี มีระยะเวลา 8 เดือน เริ่มต้ังแต่ ตุลาคม 2564  – 
พฤษภาคม 2565  

วิธีดําเนินการวิจัย 
การวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยได้กําหนดกระบวนการวิจัย โดยการใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ  
1.  การรวบรวมข้อมูล 

   1.1 ข้อมูลทุ ติยภูมิ ผู้ วิจัยได้ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร 
แหล่งข้อมูลต่าง ๆ หรือการวิจัยเชิงเอกสารเบ้ืองต้น รวมท้ังการสืบค้นข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ 
   1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ ผู้วิจัยได้ดําเนินการเก็บรวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จาก 
การสัมภาษณ์จากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ กลุ่มชาวนา กลุ่มผู้มีส่วนได้เสียกับชาวนา และกลุ่ม
ภาครัฐ ทั้งผู้กําหนดนโยบายและปฏิบัติการ ได้แก่ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เกษตรจังหวัด เกษตรอําเภอ และเกษตรตําบล เป็นต้น 

2. การวิเคราะห์ข้อมูล  
    ผู้วิจัยทําการวิเคราะห์ข้อมูลที่ผ่านการประเมินผล ด้วย SWOT analysis และ PESTEL 
ซึ่งมีรายละเอียดการศึกษาตามที่กําหนดไว้ในวัตถุประสงค์ พร้อมกับอธิบายข้อมูลในเชิงพรรณนาความ 
เพ่ือนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

3.  การเสนอข้อเสนอเชิงนโยบาย เชิงกฎหมาย และเชิงปฏิบัติการเพื่อการลดความ
เหลื่อมล้ําในสังคมไทยอย่างย่ังยืนในบริบทการยกระดับรายได้และสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของ
ชาวนาไทย เป็นการนําเสนอด้วยผู้วิจัยนําเสนอข้อมูลด้วยการอธิบายข้อมูลในเชิงพรรณนาความ  
เพ่ือนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามที่กําหนดไว้ในวัตถุประสงค์ 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
1. ได้ทราบถึงสภาพปัญหาเก่ียวกับรายได้ของชาวนาไทยในปัจจุบัน 
2. ได้ทราบถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่เป็นองค์ประกอบของรายได้ของชาวนาไทย 
3. ได้ข้อเสนอแนวทางการขจัดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของไทยในบริบทการ

แก้ปัญหารายได้ของชาวนาไทย เพ่ือนําไปสู่การแก้ไขเชิงนโยบาย เชิงกฎหมาย และเชิงปฏิบัติการต่อไป 

คําจํากัดความ 
ปัญหาความเหลื่อมล้ํา  หมายถึง  ความเหลื่อมล้ําของชาวนาไทย มีหลายปัจจัยที่ส่งผลให้

เกิดความเหลื่อมล้ํา เช่น ฐานะทางการเงิน ขนาดของที่ดิน
ทํากิน ระดับการศึกษา ทําเลท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์ ชนิดของ
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พืชที่ปลูก ทักษะประสบการณ์ การพัฒนาตนเอง การนํา
เทคโนโลยีมาใช้ และการสนับสนุนของภาครัฐ เป็นต้น 

การจัดการเชิงระบบ  หมายถึง   การให้กลุ่มบุคคลท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับเกษตรกรชาวนาเข้ามา
ทํางานร่วมกันเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันของเกษตรกร
ชาวนา ซึ่งประกอบด้วยการวางแผน การจัดการวิถีการเกษตร
ของชาวนา การสรรบุคลากร การนําหรือสั่งการ และการ
ควบคุมการทําเกษตรกรรมหรือความพยายามท่ีจะบรรลุ
วัตถุประสงค์ร่วมกันในด้านการเกษตรที่เก่ียวข้องกับการปลูก
ข้าวของชาวนา 

เกษตรกร 4.0    หมายถึง การพัฒนาเชิงนโยบายที่ได้พัฒนา Thailand 4.0 เพ่ือ
เปลี่ยนเศรษฐกิจแบบเดิม ไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วย
นวัตกรรม และยังคงมีนโยบาย เกษตร 4.0 เพ่ือพัฒนา
เกษตรกรรมของประเทศ ด้วยวิถีทางแห่ง นวัตกรรม การ
เพ่ิมมูลค่า และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

การจัดการรายได้  หมายถึง การสนับสนุนภาคการเกษตรโดยภาครัฐและภาคเอกชน 
เพ่ือให้ชาวนามีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ลดปัญหาความเหลื่อม
ล้ําและปัญหาความยากจน 

สหกรณ์การเกษตร  หมายถึง สหกรณ์ที่จัดต้ังขึ้นในหมู่ผู้มีอาชีพทางการเกษตร รวมกัน
จัดต้ังขึ้น และจดทะเบียน เป็นนิติบุคคลต่อนายทะเบียน
สหกรณ์ โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้สมาชิกดําเนินกิจการ
ร่วมกันและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เพ่ือแก้ไขความ
เดือดร้อนในการประกอบอาชีพของสมาชิก และช่วยยก
ฐานะความเป็นอยู่ของสมาชิกให้ดีขึ้น 

พ่อค้าคนกลาง  หมายถึง พ่อค้าคนกลางน้ันเป็นอาชีพที่มีหน้าที่อยู่สามประการ น่ัน
คือ เลือก รวบรวมและจัดส่งสินค้าจากผู้ผลิตไปยังผู้บริโภค 

การแทรกแซงทางการตลาด หมายถึง การกําหนดราคาข้ันสูงหรือการควบคุมราคา มักจะใช้ใน
ภาวะสินค้าขาดแคลนมาก เช่น ภาวะสงคราม ภาวะเงิน
เฟ้ออย่างรุนแรง คือแทรกแซงไม่ให้ราคาสูงเกินไป 

การทํานายุควิถีใหม่   หมายถึง โอกาสที่ภาคเกษตรของไทยจะต้องเร่งพัฒนาเพ่ือให้
เกษตรกรสามารถประกอบอาชีพอย่างมั่นคง ทันต่อ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของโลก 
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การแบ่งส่วนตลาด  หมายถึง การแบ่งตลาดใหญ่ให้เป็นตลาดส่วนย่อย ๆ ตามคุณลักษณะ
บางประการของกลุ่มผู้ซื้อ 

ห่วงโซ่อุปทาน  หมายถึง การจัดลําดับของกระบวนการทั้งหมดที่มีต่อการสร้าง
ความพอใจให้กับลูกค้า โดยเริ่มต้นต้ังแต่กระบวนการ
จัดซื้อ (Procurement) การผลิต (Manufacturing) การ
จัดเก็บ (Storage) เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information 
Technology) การจัดจําหน่วย (Distribution) และการ
ขนส่ง (Transportation) 

การจัดการรายได้   หมายถึง   ปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดการรายได้และสร้างเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจของชาวนาไทย ทั้งในด้านความรู้ และการ
บริหารจัดการทรัพยากร รวมถึงต้นทุนในการผลิตหรือ
เพาะปลูก  ดังน้ันชาวนาควรได้รับการส่งเสริมหรือ
สนับสนุนในการยกระดับรายได้เพ่ือการบริหารจัดการได้
อย่างเหมาะสมตามบริบทของตนเอง เช่น การทํานาเพ่ือ
ลดการพ่ึงพิงภายนอก การได้รับส่วนแบ่งเชิงหุ้นส่วนทาง
การตลาดเพ่ือลดต้นทุน และเพ่ิมรายได้เป็นต้น 

ปัจจัยด้านอุปทาน   หมายถึง ปัจจัยการส่งเสริมการพัฒนาการปลูกข้าวของชาวนาใน
ภาคเศรษฐกิจต่างๆ ซึ่งในงานวิจัยฉบับน้ีเน้นนโยบายของ
ภาครัฐที่จะนําไปสู่การยกระดับรายได้ของชาวนาทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาวที่ในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อม
ล้ําของชาวนาไทยท่ีต้องเผชิญอยู่ในขณะใดขณะหนึ่งได้
อย่างทันท่วงที รวมทั้งเป็นความสําคัญกระตุ้นสมรรถภาพ
ทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ปัจจัยด้านอุปสงค์  หมายถึง  ความสามารถของชาวนาทางด้านการลงทุนในการเพาะปลูก
และการส่งเสริมการเพาะปลูกข้าวของชาวนาด้วยการ
ส่งเสริมความสามารถทางเศรษฐกิจการด้านอุปทาน
บางอย่าง เช่น การพัฒนาเทคโนโลยี และการพัฒนาทรัพยากร 
มนุษย์ การส่งเสริมการบริโภค การลงทุน เป็นต้น 



 
บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
การวิจัยในครั้งน้ี ผู้วิจัยศึกษาเรื่อง การลดความเหลื่อมล้ําในสังคมไทยอย่างเป็นรูปธรรม

ในบริบทการแก้ปัญหารายได้ของชาวนาไทย โดยศึกษาเอกสาร ตํารา และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ดังน้ี 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และ ฉบับที่ 13 (ร่าง) 
3. ห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตร 
4. แนวคิดเก่ียวกับการเกษตรในยุคไทยแลนด์ 4.0 : (ไทย ญี่ปุ่น ยุโรป อเมริกา) 
5. ทฤษฎีการจัดการเชิงระบบ 
6. แนวคิดเก่ียวกับการจัดการปัญหาความเหลื่อมล้ําและความไม่เป็นธรรม 
7. แนวคิดเก่ียวกับการทํานายุควิถีใหม่ (New normal)  
8. นโยบายการจัดการรายได้ของชาวนาในประเทศต่าง ๆ 
9. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการแบ่งส่วนตลาดและตลาดเป้าหมาย 
10. งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
11. กรอบแนวคิดการวิจัย 
12. สรุป 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เกิดขึ้นจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 มาตรา 65 ได้กําหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศ 
ที่ย่ังยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดทําแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการ
ร่วมกันให้เกิดเป็นพลังผลักดันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว ตามระยะเวลาที่กําหนดในกฎหมายว่าด้วยการ
จัดทํายุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560  
ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2560 โดยกําหนดให้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ
เพ่ือรับผิดชอบในการจัดทําร่างยุทธศาสตร์ชาติกําหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดทําร่างยุทธศาสตร์ชาติในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งกําหนดมาตรการ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนดําเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือให้
เป็นไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
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(เดือนพฤษภาคม 2561) ได้แบ่งประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ ออกเป็น 6 ด้าน คือ ยุทธศาสตร์ชาติด้าน
ความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561 – 2580) จะเป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะต้อง
นําไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลาดังกล่าว 
เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
2561) 

ในการศึกษาครั้งน้ีผู้ วิจัยศึกษาในประเด็นที่เก่ียวข้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน และยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ซึ่งได้
ให้ความสําคัญกับการยกระดับรายได้และลดความเหล่ือมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม โดยมี
รายละเอียดดังต่อไปน้ี 

1. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ในช่วง 2 ทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยเผชิญกับความท้าทายในการพัฒนาเพ่ือ

เสริมสร้างความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างต่อเน่ือง อาทิ ปัจจัยด้านความผันผวนของ
เศรษฐกิจโลกกฎ ระเบียบระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการแข่งขันทางการค้า ทักษะความสามารถ
ของแรงงานโครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย และเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาอย่างรวดเร็วที่ส่งผล
ให้ภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และภาคบริการต้องปรับตัวให้สอดรับกับความต้องการของผู้บริโภค
รูปแบบการค้าที่เปลี่ยนแปลงไป รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายการพัฒนาของประเทศต่าง ๆ  
ในภูมิภาคที่ทําให้เกิดการลงทุนจากนักลงทุนต่างประเทศมากขึ้น โดยเฉพาะประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งจากสถานการณ์การเปล่ียนแปลงในอนาคต อาทิ เศรษฐกิจโลก โครงสร้าง
ประชากร เทคโนโลยี จะทําให้ประเทศไทยเผชิญความท้าทายมากข้ึนในการเสริมสร้างความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศในระยะต่อไปในการพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างความสามารถของประเทศใน
ระยะต่อไปโดยยึดเป้าหมายในการยกระดับประเทศไทยให้มีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยจําเป็นต้องปรับโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจทั้งระบบเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันและส่งผลให้เกิดการยกระดับรายได้ และในขณะเดียวกันการ
พัฒนาดังกล่าวจะต้องส่งผลให้ความเหลื่อมล้ําลดลง ดังน้ัน การพัฒนาประเทศในระยะต่อไป จําเป็น
อย่างย่ิงที่ประเทศไทยจะต้องสร้างเครื่องยนต์ทางเศรษฐกิจใหม่ที่จะช่วยยกระดับการพัฒนาประเทศ
ไปสู่เป้าหมายท่ีต้ังไว้ ซึ่งการพัฒนาในช่วง 20 ปีข้างหน้า จะมุ่งเน้นการวิจัย พัฒนานวัตกรรม และนํา
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เทคโนโลยีใหม่มาปรับใช้และต่อยอดภาคการผลิตและบริการในปัจจุบัน เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพ และสร้าง
มูลค่าเพ่ิม รวมท้ังการปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการในปัจจุบันไปสู่ภาคการผลิตและบริการ
ใหม่ที่มีศักยภาพ การพัฒนารูปแบบการค้าให้สอดรับกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป การส่งเสริมให้
เกิดสังคมผู้ประกอบการ การพัฒนาทักษะและความสามารถของแรงงานดังน้ัน เพ่ือยกระดับการ
พัฒนาประเทศให้เป็นประเทศท่ีมีรายได้สูงได้อย่างประสบความสําเร็จใน 20 ปี ประเทศไทยจึง
จําเป็นต้องมีการขยายตัวและการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเน่ือง รวมทั้งมีขีดความสามารถทางการ
แข่งขันที่เพ่ิมขึ้นในเวทีสากล ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันสําหรับ
ประเทศไทยจึงได้มุ่งพัฒนาบนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่ 1) “ต่อยอดอดีต”โดยมองกลับไปท่ี
รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่
หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอ่ืน ๆ นํามาประยุกต์ผสมผสาน
กับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ 2) “ปรับ
ปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ ในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่าย
ระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัลและ การปรับ
สภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ 3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” 
ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับโมเดลธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อ
ความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีต
และปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ จะทําให้ประเทศไทยสามารถสร้าง
ฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการ
ยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนช้ันกลางในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันจึงกําหนดแนวทางการ
พัฒนาที่ให้ความสําคัญกับการพัฒนากลไกขับเคล่ือนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคตที่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมได้
ทั้งในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการและการท่องเที่ยว โดยให้ประเทศสามารถยกระดับการผลิต
ทางการเกษตรเพื่อสร้างมูลค่าให้สูงขึ้น ขณะที่มีอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตที่จะเป็นกลไก
ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคตรวมทั้ง
รักษาการเป็นจุดหมายปลายทางของการท่องเที่ยวระดับโลก ในขณะเดียวกันจําเป็นต้องพัฒนาปัจจัย
สนับสนุนต่าง ๆ ทั้งในส่วนของโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพในด้านโครงข่ายคมนาคม พ้ืนที่แลเมือง
รวมถึงเทคโนโลยี และโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เพ่ืออํานวยความสะดวกและลดต้นทุนในการ
เคลื่อนย้ายสินค้า บริการ เงินทุน บุคลากร และเช่ือมโยงประเทศไทยกับประชาคมโลก และรับมือกับ
การเปลี่ยนแปลงสู่อนาคต 
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1.1 เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
1.1.1 ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ

และยั่งยืน 
1.1.2 ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 

1.2 ตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
1.2.1 รายได้ประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

และการกระจายรายได้ 
1.2.2 ผลิตภาพการผลิตของประเทศ ทั้งในปัจจัยการผลิตและแรงงาน 
1.2.3 การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา 
1.2.4 ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

1.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันเก่ียวกับ
การเกษตร 

1.3.1 การเกษตรสร้างมูลค่า ประเทศไทยเป็นหน่ึงในผู้เล่นสําคัญด้านการผลิต
และการค้าสินค้าเกษตรในเวทีโลกด้วยพ้ืนฐานทางพืชเกษตรเขตร้อน และมีข้อได้เปรียบด้านความ
หลากหลายทางชีวภาพที่สามารถพัฒนาต่อยอดโครงสร้างธุรกิจการเกษตรด้วยการสร้างมูลค่าเพ่ิมเน้น
เกษตรคุณภาพสูงและขับเคลื่อนการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีให้ความสําคัญกับการเพิ่ม
ผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า และความหลากหลายของสินค้าเกษตร เพ่ือรักษาฐาน
รายได้เดิมและสร้างฐานอนาคตใหม่ที่สร้างรายได้สูง ทั้งเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น เกษตรปลอดภัย 
เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป และเกษตรอัจฉริยะ เพ่ือให้เกษตรกรมีรายได้สูงขึ้น 

1.3.1.1 เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น ส่งเสริมการนําอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นและ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทยมาเป็นผลิตภัณฑ์การเกษตร รวมทั้งสินค้าที่ได้รับการรับรองสิ่งบ่งช้ีทาง
ภูมิศาสตร์ โดยส่งเสริมการนําอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทยมาใช้ในการผลิตสินค้า
และผลิตภัณฑ์การเกษตรที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง เป็นสินค้าเกษตรชนิดใหม่ ให้รองรับความต้องการของ
ตลาดยุคใหม่ เพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจของท้องถิ่น และสร้างจุดเด่น ความแตกต่างของสินค้าเกษตรไทย
ในตลาดโลกเพื่อตอบโจทย์ความต้องการของผู้บริโภคที่แตกต่างกันในประเทศต่าง ๆ ได้ พร้อมทั้ง
ส่งเสริมการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาและเทคโนโลยีในการพัฒนากระบวนการผลิตและบรรจุภัณฑ์ 
เพ่ือให้มีสินค้าอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นออกสู่ตลาดสมํ่าเสมอ รวมถึงสินค้าเกษตรนอกฤดูกาล การพัฒนา
คุณภาพผลิตภัณฑ์เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นให้ได้รับการรับรองมาตรฐานทั้งระดับในประเทศและ
ต่างประเทศ การส่งเสริมการขึ้นทะเบียนรับรองสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ การส่งเสริมการสร้างแบรนด์
สินค้าของเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น และการสร้างความต้องการของสินค้าด้วยการสร้างเรื่องราวของ
สินค้าให้เป็นที่รู้จักและยอมรับในคุณภาพทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งการผลักดัน 
การส่งออกสินค้าเกษตรอัตลักษณ์ไทยและสินค้าที่ได้รับการรับรองสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ และพืชผล
เกษตรและผลไม้เขตร้อนอ่ืน ๆ สู่ตลาดโลก 
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1.3.1.2 เกษตรปลอดภัย สร้างความตระหนักแก่ผู้ผลิตและผู้บริโภคท่ัวโลก
ในเรื่องความสําคัญของมาตรฐานระบบการจัดการความปลอดภัยของอาหาร จูงใจและวางกรอบให้
เกษตรกรและผู้ผลิตทําการผลิตสินค้าที่สอดคล้องกับมาตรฐาน และเข้าสู่ระบบมาตรฐานการจัดการ
คุณภาพทางการเกษตรท่ีได้รับการรับรองจากสถาบันที่มีความน่าเช่ือถือ พร้อมทั้งให้ความรู้เกษตรกร
ด้านกระบวนการผลิตตามมาตรฐานสากลเพ่ือมุ่งสู่การเลิกใช้สารเคมีในภาคเกษตร การเพ่ิมพ้ืนที่และ
ปริมาณการผลิตเกษตรอินทรีย์ในระยะต่อไป โดยส่งเสริมการถ่ายทอดองค์ความรู้แก่เกษตรกรในการ
ทําเกษตรปลอดสาร และเปลี่ยนผ่านไปสู่การทําเกษตรอินทรีย์ ตลอดจนสนับสนุนกลไกทางการตลาด
แก่เกษตรกรท่ีต้องการทําการเกษตรอินทรีย์ การพัฒนาระบบการตรวจรับรองคุณภาพและมาตรฐาน
สินค้าเกษตรอินทรีย์ของไทย รวมถึงระบบตรวจสอบย้อนกลับ สําหรับการตรวจสอบท่ีมาของสินค้า 
ในทุกขั้นตอนให้เป็นไปตามมาตรฐานอันเป็นที่ยอมรับของตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

1.3.1.3 เกษตรชีวภาพ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากความหลากหลาย
ทางชีวภาพของประเทศในการสร้างมูลค่าเพ่ิมของภาคการผลิต และนําไปสู่การผลิตและพัฒนา
ผลิตภัณฑ์มูลค่าสูงจากฐานเกษตรกรรมและฐานทรัพยากรชีวภาพ และสร้างความมั่นคงของประเทศ
ทั้งด้านอาหารและสุขภาพ โดยเฉพาะพืชสมุนไพร ที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตและส่งออก
ผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรในระดับภูมิภาคและระดับโลก โดยการส่งเสริมการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืน 
รวมถึงการส่งเสริมการปลูกสมุนไพรเป็นพืชเศรษฐกิจตามความเหมาะสมของสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ 
เพ่ือการผลิตและแปรรูปสําหรับอุตสาหกรรมการแพทย์ การสร้างเสริมสุขภาพ และพัฒนาต่อยอดสู่
อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ โดยคํานึงถึงปริมาณและคุณภาพมาตรฐานตามความต้องการของตลาดทั้ง 
ในประเทศและต่างประเทศ และการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นวัตกรรมจากภูมิปัญญา
ท้องถิ่น เทคโนโลยีสะอาด เทคโนโลยีวัสดุ และนาโนเทคโนโลยี เพ่ือการเกษตรและการแปรรูปสินค้า
จากความหลากหลายทางชีวภาพ รวมท้ังผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร โดยสร้างความร่วมมือที่ใกล้ชิด
ระหว่างภาครัฐ เอกชน และชุมชนท่ีมีองค์ความรู้ภูมิปัญญาด้ังเดิม พัฒนาต่อยอดและแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ พร้อมทั้งส่งเสริมให้มีการนําวัตถุดิบเหลือทิ้งทางการเกษตรมาใช้ประโยชน์ในอุตสาหกรรมและ
พลังงานท่ีเก่ียวเน่ืองกับชีวภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.3.1.4 เกษตรแปรรูป ปรับใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีทันสมัยอยู่
ตลอดเวลา รวมทั้งนวัตกรรมจากภูมิปัญญาในการแปรรูป สร้างความแตกต่าง และเพ่ิมมูลค่า 
ในผลิตภัณฑ์และสินค้าเกษตรรวมทั้ งส่งเสริมผลิตภัณฑ์เกษตรคุณภาพสูงของไทยสู่ตลาด
ภายในประเทศและต่างประเทศ โดยส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตรขั้นสูงที่มีคุณค่าเฉพาะ 
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดที่มีความหลากหลายด้วยการต่อยอดผลงานจากสถาบันวิจัย 
สู่การผลิตเชิงพาณิชย์ การส่งเสริมให้นําเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ มาพัฒนาต่อยอดสินค้า
เกษตรขั้นต้นให้เป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีมูลค่าสูง การส่งเสริมการใช้วัตถุดิบ และผลิตผลทางการเกษตร
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เพ่ือแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ รวมท้ังการสนับสนุนการนําเทคโนโลยีนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในการ
สร้างสรรค์บรรจุภัณฑ์อัจฉริยะ เพ่ือป้องกันการปลอมปน การควบคุมคุณภาพและความปลอดภัย 
การติดตามผลิตภัณฑ์ในระหว่างการขนส่ง รวมถึงยืดอายุของอาหารและสินค้าเกษตรในบรรจุภัณฑ์ 
ซึ่งช่วยเพ่ิมมูลค่าทางการตลาดให้แก่สินค้า พร้อมทั้งส่งเสริมการสร้างแบรนด์และขยายช่องทาง
การตลาดด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งให้ความสําคัญในการสร้างเครื่องหมายการค้าและ
ปกป้องสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 

1.3.1.5 เกษตรอัจฉริยะ นําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ใน
การพัฒนาเป็นฟาร์มอัจฉริยะ เพ่ือเพ่ิมผลผลิตการเกษตรในเชิงมูลค่าและปริมาณต่อพ้ืนที่สูงสุด และ
เตรียมพร้อมรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีการคํานึงถึงการใช้ทรัพยากร
อย่างย่ังยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตลอดจนสร้างสมดุลเกษตรอาหารและเกษตรพลังงาน โดย
สร้างและนําเทคโนโลยี นวัตกรรม และวิทยาการสมัยใหม่มาใช้ในการเกษตร ใช้เทคโนโลยีเกษตรด้าน
ความแม่นยํา เทคโนโลยีการผลิตพืชในโรงเรือนเพาะปลูก ด้วยการใช้ระบบอัตโนมัติและเซ็นเซอร์
อัจฉริยะติดตามการเปลี่ยนแปลง ทั้งความช้ืน แสง และอุณหภูมิภายในฟาร์ม เพ่ือให้ได้ผลผลิตตรง
ตามความต้องการ คุณภาพคงที่ และสามารถวางแผนระบบการตลาดดีขึ้น รวมทั้งเทคโนโลยีการช่วย
บันทึกข้อมูลสําคัญและติดตามการบริหารจัดการภายในโรงเรือนและฟาร์ม การปรับเปลี่ยนการทํา
เกษตรกรรมให้เหมาะสมกับศักยภาพพ้ืนที่ ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมทั้งส่งเสริมการถ่ายทอด
ความรู้แก่เกษตรกรให้เข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตร การจัดการ
ภาคเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ระบบการผลิตทางการเกษตรให้ปลอดวัสดุเหลือใช้ ตลอดจน
พัฒนาระบบประกันภัยทางการเกษตรที่ ย่ังยืน เพ่ือสนับสนุนและจูงใจให้เกษตรกรใช้เครื่องมือ
ดังกล่าวบริหารจัดการความเสี่ยงในการทําเกษตรกรรม รวมถึงการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาพันธ์ุพืช 
พันธ์ุสัตว์ปัจจัยการผลิต เทคโนโลยีการเกษตรใหม่ ๆ และการใช้วิทยาการด้านเทคโนโลยีชีวภาพ  
พันธุวิศวกรรมตลอดจนพัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตรที่สามารถนํามาใช้ประโยชน์ทั้งในเร่ืองการ
ปรับสภาพดิน การตรวจจับสารเคมีตกค้าง การตรวจวินิจฉัยและรักษาโรคสัตว์ และการพัฒนาบรรจุภัณฑ์ 
เพ่ือเพ่ิมปริมาณผลผลิต เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์และคุณค่าทางโภชนาการ ลดการใช้สารเคมีใน
การเกษตร รวมท้ังยืดอายุการเก็บเก่ียวและการเก็บรักษาเพ่ือยืดระยะเวลาการจําหน่ายผลผลิตและ
การส่งออก พร้อมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตด้วยเครื่องจักรกลและอุปกรณ์การเกษตรสําหรับ
ระบบฟาร์มอัจฉริยะในประเทศ โดยยกระดับเทคโนโลยีการผลิตและเครื่องจักรกลการเกษตรให้สูงขึ้น
ด้วยการวิจัยและพัฒนา การสร้างและกําหนดคุณภาพมาตรฐานของสินค้าเคร่ืองจักรกลและอุปกรณ์
การเกษตร รวมทั้งการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ การประยุกต์ใช้
ข้อมูลจากดาวเทียม และเช่ือมโยงฐานข้อมูลจากการประยุกต์ใช้ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือ
พัฒนาการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างย่ังยืนให้กับภาคเกษตร การสร้างฐานข้อมูลการเพาะปลูก
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ระดับประเทศ การจัดการด้านชลประทาน ทะเล และชายฝั่ง รวมทั้งการติดตามการเปล่ียนแปลง
สภาพอากาศ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561) 

2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ปัญหาความเหลื่อมล้ําจะเป็นหน่ึงความท้าทายที่สําคัญในการพัฒนาและยกระดับ

ประเทศให้สามารถเติบโตได้อย่างย่ังยืน และบรรลุเป้าหมายของการเป็นประเทศที่มีรายได้สูงในอีก 
20 ปีข้างหน้า ทั้งน้ีถึงแม้ว่าหลายทศวรรษท่ีผ่านมา ประเทศไทยประสบความสําเร็จในการพัฒนา
ประเทศให้ก้าวออกจากภาวะความยากจน แต่การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ําและการสร้างความเป็น
ธรรมนับว่ายังประสบปัญหาท้าทายในหลายมิติ โดยการกระจายทรัพยากรและความม่ังคั่งในสังคม
ยังคงมีการกระจุกตัวอยู่มาก การกระจายโอกาสของการพัฒนายังไม่ทั่วถึง รวมทั้งโอกาสการถือครอง
ที่ดินและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ แหล่งทุน บริการทางสังคมและกระบวนการยุติธรรม 
ที่มีคุณภาพยังมีความเหลื่อมล้ําระหว่างกลุ่มประชากร โดยเฉพาะในภาคการเกษตรและชนบท ซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดปัญหาด้านอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง ทั้งในส่วนของภาวะหนี้สินการอพยพแรงงานเข้าสู่ภาค 
อุตสาหกรรมและบริการ โดยเฉพาะอย่างย่ิงเมื่อมีการกระจุกตัวในเมืองใหญ่ไม่ก่ีเมือง ทําให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างของครอบครัว และส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความมั่นคง
ของประเทศในระยะยาว และอาจมีความรุนแรงมากข้ึนในสภาวะของการเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่าง
สมบูรณ์ในอนาคตอันใกล้ 

ดังน้ัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมจึงได้
กําหนดประเด็นยุทธศาสตร์ที่เน้นการตอบโจทย์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล้ําทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพ่ือให้การเติบโตของประเทศเป็นการเติบโตที่ย่ังยืนโดยทุกคนได้รับ
ประโยชน์อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม การกําหนดให้ภาคการเกษตรและครัวเรือนเป็นกลุ่มเป้าหมายของ
การปรับโครงสร้างและพฤติกรรม และการกระจายศูนย์กลางความเจริญเพ่ือให้เกิดการสร้างงาน 
ในพ้ืนที่ เพ่ือพลิกฟ้ืนโครงสร้างทางสังคมควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ และช่วยลดความเสี่ยงต่อ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศบนพ้ืนฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
นอกจากน้ี ยังเน้นการดึงเอาพลังทางสังคมที่ประกอบด้วยภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม 
ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศในรูปแบบประชารัฐ ซึ่งจะช่วยให้เกิดการแก้ปัญหา
ความเหลื่อมล้ําที่ ย่ังยืนรวมทั้งการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และ 
การเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็น
ประชากรที่มีคุณภาพสามารถพ่ึงตนเองและทําประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด 

2.1 เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม 
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2.1.1 สร้างความเป็นธรรม และลดความเหล่ือมล้ําในทุกมิติ 
2.1.2 กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาสให้

ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นกําลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 
2.1.3 เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเอง

และการจัดการตนเองเพื่อสร้างสังคมคุณภาพ 
2.2 ตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง

สังคม 
2.2.1 ความแตกต่างของรายได้และการเข้าถึงบริการภาครัฐระหว่างกลุ่ม

ประชากร 
2.2.2 ความก้าวหน้าของการพัฒนาคน 
2.2.3 ความก้าวหน้าในการพัฒนาจังหวัดในการเป็นศูนย์กลางความเจริญทาง

เศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี 
2.2.4 คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ 

2.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
2.3.1 การลดความเหลื่อมล้ํา สร้างความเป็นธรรมในทกุมิติ 

2.3.1.1 ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก พัฒนาการเกษตรให้เหมาะสม
กับศักยภาพของเกษตรกร ฐานทรัพยากรและบริบทของพื้นที่และชุมชนท้องถิ่น โดยเน้นระบบการ
จัดการตนเองของเกษตรกร และการมีกลไกขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือให้เกษตรกรเข้าถึงฐาน
ทรัพยากร การวิจัยความรู้ ทั้งทางด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาการผลิตและยกระดับเป็น
ผู้ประกอบการตลอดห่วงโซ่คุณค่า และเพ่ิมช่องทางการตลาดและเช่ือมโยงการค้าด้วยเครือข่าย
พันธมิตรและวิสาหกิจเพ่ือสังคม กําหนดนโยบายและกติกาเพ่ือเพ่ิมโอกาสของเกษตรกร พัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมถึงส่งเสริมการ
ผลิตแปรรูปสินค้าให้มีเอกลักษณ์และการจัดการในภาคบริการที่เช่ือมโยงกับฐานทรัพยากรของชุมชน 
เพ่ือยกระดับเกษตรกรสู่การเป็นผู้ประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในภาคการเกษตร 

2.3.1.2 ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค โดยกําหนดมาตรการ
เพ่ือสร้างความเสมอภาคท่ีสําคัญ การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมความเสมอภาคในการจัดเก็บภาษีและ
พัฒนาระบบข้อมูลการทําธุรกรรมทางการเงินของประชาชนและภาคธุรกิจ กําหนดเป้าหมายการ
จัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมเพ่ือนําไปใช้ในการจัดบริการท่ีชัดเจน ตลอดจนการคุ้มครองผู้บริโภค 
โดยเน้นการแก้ไขกฎหมายที่ไม่เป็นธรรม ปรับปรุงระบบและกลไกในการคุ้มครองผู้บริโภค สนับสนุน
องค์กรของผู้บริโภคให้มีความเข้มแข็ง ป้องกันการละเมิดสิทธิผู้บริโภคและอํานวยความยุติธรรมแก่
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ผู้บริโภคสนับสนุนการบริโภคอย่างย่ังยืน และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการ
คุ้มครองผู้บริโภคได้อย่างเป็นรูปธรรม 

2.3.1.3 กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร โดยแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งระหว่างเขตพ้ืนที่ป่าทับซ้อนพ้ืนที่ทํากินของประชาชน รับรองสิทธิชุมชนในการเข้า
ใช้ประโยชน์ที่ดิน กําหนดมาตรการเพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีกรรมสิทธ์ิอย่างเป็นธรรมและ
กระจายการถือครองที่ดินในขนาดที่เหมาะสมต่อการประกอบอาชีพเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมในการ
ถือครองที่ดิน ปรับระบบเอกสารสิทธ์ิการถือครองที่ดินประเภทต่าง ๆ ให้ผู้มีรายได้น้อยและผู้ที่ไม่มี
ที่ดิน เป็นกรรมสิทธ์ิใช้เป็นหลักฐานประกอบการขอพิจารณาสินเช่ือกับสถาบันการเงินได้ รวมถึง 
การปรับปรุงกฎระเบียบที่เก่ียวข้องในการใช้ประโยชน์ที่ดินสาธารณะเพ่ือการประกอบอาชีพสําหรับ
ประชาชนเพ่ือให้ผู้มีรายได้น้อยเข้าถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่างเป็นธรรมและมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง 

2.3.1.4 เพ่ิมผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย ให้เป็นแรงงานฝีมือที่มี
คุณภาพและความริเริ่มสร้างสรรค์ มีความปลอดภัยในการทํางาน โดยส่งเสริมการปรับทัศนคติของ
นายจ้างให้มองลูกจ้างว่าสามารถเพ่ิมมูลค่าและคุณค่าให้กับธุรกิจได้ สถานประกอบการจัดโครงสร้าง
ค่าจ้างตามความสามารถและประสบการณ์ ส่งเสริมกลไกและระบบการออมและแหล่งเงินทุนเพ่ือผู้ใช้
แรงงานในสถานประกอบการ รวมถึงการยกระดับกลไกการดูแลแรงงานไทยให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล
ตลอดจนการพัฒนาด้านคุณภาพแรงงาน ทั้งในด้านทักษะฝีมือแรงงานและความสามารถด้าน
เทคโนโลยีภาษาและการจัดการ เพ่ือส่งเสริมให้แรงงานพัฒนาตนเองไปเป็นผู้ประกอบการได้ 

2.3.1.5 สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุก
ช่วงวัยทุกเพศภาวะและทุกกลุ่ม เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในบริบทของสังคมสูงวัย 
รวมท้ังสร้างสภาพแวดล้อมทางกายภาพและทางสังคมที่เอ้ือต่อการดํารงชีวิตและการมีส่วนร่วมเป็น
พลังในสังคมสําหรับคนทุกกลุ่ม โดยเฉพาะผู้พิการและผู้สูงวัย โดยการเช่ือมโยงระบบข้อมูลสวัสดิการ
รายบุคคล และการพัฒนาระบบการให้บริการสวัสดิการที่เป็นความร่วมมือระหว่างรัฐบาล องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรชุมชน ธุรกิจ หรือองค์กรประชาสังคม เพ่ือให้สามารถพัฒนาระบบ
สวัสดิการถ้วนหน้าได้อย่างมีประสิทธิภาพและควบคุมค่าใช้จ่ายไม่ให้เป็นภาระทางการคลังมากเกินไป
ส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจในการออมและการลงทุนระยะยาวเพื่อเพ่ิมความสามารถในการพ่ึงตนเอง
ทางเศรษฐกิจของประชาชนทุกกลุ่มด้วยมาตรการทางภาษีและอ่ืน ๆ ตลอดจนส่งเสริมให้แรงงาน 
ทั้งในระบบและนอกระบบเข้าสู่ระบบประกันสังคมอย่างทั่วถึง 

2.3.1.6 ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและ
กลุ่มผู้ด้อยโอกาสโดยตรง โดยการจัดให้มีมาตรการพิเศษเพ่ือให้สามารถระบุตัวกลุ่มเป้าหมาย 
ที่ต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษ และให้ความคุ้มครองทางสังคมและสวัสดิการอย่างเฉพาะเจาะจง
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กลุ่มเป้าหมายผู้มีรายได้น้อย ยากจน และผู้ที่ถูกเลือกปฏิบัติซ้ําซ้อน โดยมีเป้าหมายการตัดขาดวงจร
ความยากจนไม่ให้ส่งต่อจากรุ่นพ่อแม่ไปสู่รุ่นลูกหลาน และช่วยเหลือกลุ่มคนที่เดือดร้อนที่สุด 

2.3.1.7 สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข และ
การศึกษาโดยเฉพาะสําหรับผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส โดยในด้านบริการสาธารณสุข เน้น
การกระจายทรัพยากรและเพ่ิมบุคลากรทางการแพทย์ การพยาบาล ให้กระจายไปยังพ้ืนที่อําเภอ 
ตําบล เพ่ือให้สามารถดูแลประชาชนได้อย่างทั่วถึง การพัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพให้ครอบคลุม
ผู้มีรายได้น้อยให้ได้รับบริการที่ไม่มีความเหลื่อมล้ําในด้านคุณภาพ รวมทั้งระบบคุ้มครองการ
รักษาพยาบาลต่อการเจ็บป่วยที่สร้างภาระทางการเงินโดยไม่คาดคิดหรือเกินขีดความสามารถของผู้มี
รายได้น้อยสนับสนุนส่งเสริมให้สังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างเสริมสุขภาพ รวมถึงการพัฒนา
สถานพยาบาลให้มีคุณภาพและมีสัดส่วนแพทย์ต่อประชากรตามมาตรฐานสากลในทุกพ้ืนที่ และ
ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการให้บริการสาธารณสุข ด้านการศึกษาเน้นการสร้างโอกาสในการ
เข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพที่เป็นมาตรฐานเสมอกัน โดยเฉพาะในพ้ืนที่ห่างไกลทุรกันดารและยากจน
และกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการการดูแลเป็นพิเศษ การจัดให้มีมาตรการเพ่ือลดความเหล่ือมล้ําทางการ
ศึกษาการสนับสนุนกลไกความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาการศึกษาในระดับจังหวัด การ
ใช้เทคโนโลยีเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ความรู้และนวัตกรรมของคนทุกกลุ่ม
รวมถึงระบบการติดตามสนับสนุนและประเมินผลเพ่ือสร้างหลักประกันสิทธิการได้รับการศึกษาที่มี
คุณภาพของประชาชน 

2.3.1.8 สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่าง
ทั่วถึง เน้นการสร้างหลักประกันในการเข้าถึงความยุติธรรมอย่างเท่าเทียมกัน การพัฒนากลไก
ช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยในการต่อสู้คดีที่มีคุณภาพมาตรฐานและเพียงพอ การให้หลักประกันสิทธิของ
ผู้เสียหายและผู้ถูกกล่าวหาในการได้รับความช่วยเหลือจากรัฐอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน การ
กําหนดกรอบเวลาและขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพ การบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เคร่งครัดเป็นธรรมและเสมอภาค และการมีมาตรการที่ละเอียดอ่อนสํา หรับคดีความผิดเก่ียวกับเพศ
และการจัดการคดีเก่ียวกับกลุ่มที่มีความเปราะบาง ตลอดจนการพัฒนาวิธีพิจารณาความแพ่งและ 
คดีปกครองเพ่ือเพ่ิมโอกาสของประชาชนในการเข้าถึงความยุติธรรม ปรับปรุงระบบโทษปรับเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและความโปร่งใส และระบบการช่วยเหลือผู้พ้นโทษในการกลับสู่สังคม 

2.3.2. การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
2.3.2.1 พัฒนาศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี

ในภูมิภาค โดยคํานึงถึงสัดส่วนจํานวนประชากรของจังหวัดบริวาร เพ่ือให้สามารถดูแลการพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชากรได้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ กระจายโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยี 
คมนาคมและการสื่อสาร จัดทําผังเมืองและผังภาคเพ่ือการจัดโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค แหล่ง
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งาน แหล่งนํ้าและการใช้ที่ดิน ให้สามารถพ่ึงตนเองได้ภายในกลุ่มจังหวัด รวมทั้งส่งเสริมให้จังหวัดหลัก
มีความสามารถในด้านการบริหารจัดการและจัดการตนเองได้อย่างเป็นอิสระมากขึ้น เพ่ือให้สามารถ
สร้างความแตกต่างบนฐานศักยภาพของทรัพยากรและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้ และ
ส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดรองควบคู่ไปกับการพัฒนาจังหวัดหลัก  

2.3.2.2 กําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่มจังหวัด 
ในมิติต่าง ๆ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกําหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของตนเอง และ
บูรณาการแผนให้มีความเช่ือมโยงสอดคล้องกันในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน ต้ังแต่ระดับหมู่บ้าน 
ท้องถิ่น อําเภอจังหวัด จนถึงกลุ่มจังหวัด เน้นการกระจายแหล่งอุตสาหกรรมในท้องถิ่นเพ่ือส่งเสริม
การสร้างงานในพ้ืนที่ และการพัฒนาภาคบริการที่คนในพ้ืนที่ สามารถเป็นผู้ประกอบการ และ
สามารถกระจายรายได้ให้เกิดความเป็นธรรม ให้ความสําคัญกับการสร้าง “คุณค่า” และ “มูลค่า” 
ทางเศรษฐกิจ จากศักยภาพของฐานทรัพยากรของแต่ละพ้ืนที่ ทั้งทรัพยากรธรรมชาติ ทุนทาง
วัฒนธรรมและทุนทางสังคม การสร้างการมีส่วนร่วมของคนในพ้ืนที่และผู้ประกอบการในการสืบค้น 
นํามาปรับใช้และยกระดับ 

2.3.2.3 จัดระบบเมืองที่เอ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและ
ปลอดภัยให้สามารถตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต โดย
พัฒนาระบบผังเมืองของประเทศและผังเมืองระดับพ้ืนที่ พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการบริหารจัดการเมือง
และการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกให้เป็นเมืองอัจฉริยะ ปลอดภัย สะดวกสําหรับคนทุกกลุ่มอย่าง
ทั่วถึงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพและโอกาสของเมืองด้วยการมีส่วนร่วม
และการลงทุนของภาคเอกชน ชุมชนและภาคประชาสังคม รวมทั้งส่งเสริมให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการดูแลคุณภาพสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของคนในเมือง 
ตลอดจนลดความเหลื่อมล้ําระหว่างกลุ่มประชากรที่อาศัยในเขตเมืองการใช้ทรัพยากรนั้นอย่าง
ย่ังยืน 

2.3.2.4 ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน เพ่ือวางระบบและกลไกการบริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัด เพ่ือรับผิดชอบการ
บริหารงานในระดับภาคกลุ่มจังหวัด ที่เช่ือมโยงกัน และสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับ
กลุ่มจังหวัดและระดับภาคปรับโครงสร้างและปรับปรุงกฎหมายเพ่ือจัดความสัมพันธ์ระหว่างราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นให้เอ้ือต่อประชาชนในการตัดสินใจเก่ียวกับทิศทางการพัฒนา
พ้ืนที่และการกํากับติดตามเพ่ือสร้างธรรมาภิบาลในการทํางานของภาครัฐ ตลอดจนการปรับปรุง
กฎหมายเพ่ือพัฒนาระบบการปกครองท้องถิ่น และการเปิดพ้ืนที่และโอกาสการมีส่วนร่วมอย่าง
กว้างขวางของภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและภาควิชาการในการกําหนด
ยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
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2.3.2.5 สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่บนฐานข้อมูลความรู้ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม โดยการพัฒนาระบบฐานข้อมูลมิติต่าง ๆ ของพ้ืนที่ให้มีความถูกต้องแม่นยํา การเปิดเผย
ข้อมูลสําคัญที่จะเอ้ือให้ประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน การตัดสินใจ
และการติดตาม การดําเนินงานของรัฐ พัฒนากลไกเพ่ือสนับสนุนการสร้างองค์ความรู้ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมท่ีสอดคล้องกับความต้องการของพ้ืนที่ รวมถึงการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี การ
ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น การขยายเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือให้ชุมชนสามารถเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสาร ความรู้ต่าง ๆ และนําไปใช้เพ่ือพัฒนาพื้นที่ ตลอดจนการเพ่ิมบทบาทของสถาบันการศึกษา
และภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือร่วมพัฒนาพ้ืนที่และชุมชนท้องถิ่น 

2.3.2.6 การพัฒนากําลังแรงงานในพ้ืนที่ โดยการวางแผนกําลังคนที่
สอดคล้องกับแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มจังหวัด และการพัฒนาทักษะอาชีพที่
สอดคล้องกับบริบทของเมืองทั้งในปัจจุบันและอนาคต เน้นการส่งเสริมการยกระดับทักษะของ
ผู้ประกอบการและกลุ่มวิสาหกิจในพ้ืนที่ทั้งในด้านภาษา การบริหารธุรกิจ การจัดการห่วงโซ่คุณค่า
และตลาดการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงการพัฒนาระบบที่มีประสิทธิภาพ
ในการเช่ือมโยงความต้องการของกําลังแรงงานในพ้ืนที่กับระบบการผลิตกําลังคนในสายอาชีพ 

2.3.3 การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
2.3.3.1 สร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกันและมีคุณธรรม  

โดยสนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะการเช่ือมพลังของคนสามวัย คือ
เยาวชนคนรุ่นใหม่คนวัยทํางาน และผู้สูงอายุ ให้มาเป็นกําลังของการพัฒนาเพ่ือส่วนรวม โดยการ
สร้างเวทีกลางเป็นพ้ืนที่สาธารณะ เพ่ือปรึกษาหารือปัญหาสาธารณะของพื้นที่ ต้ังแต่ระดับชุมชน 
ท้องถิ่น อําเภอจนถึงระดับจังหวัด การสร้างผู้นําการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและสร้างกลไกการทํางาน
ร่วมกันของภาคส่วนต่าง ๆ การสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและเยาวชนในจังหวัดต่าง ๆ เพ่ือฝึกทักษะ
ให้เป็นผู้นํารุ่นใหม่ในอนาคตตลอดจนสนับสนุนระบบวิสาหกิจเพ่ือสังคม การดําเนินงานของภาค
ประชาสังคม การสร้างเครือข่ายในพ้ืนที่ รวมถึงการสร้างชุมชนเสมือนบนเครือข่ายสื่อให้เป็นเครือข่าย
เรียนรู้ร่วมกันทางสังคมที่ร่วมทําสิ่งที่สร้างสรรค์ และการยกย่องให้คุณค่ากับการทําประโยชน์ร่วมกัน
เพ่ือส่วนรวม 

2.3.3.2 การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ โดยเตรียมความพร้อม 
ในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล้อม โดยเฉพาะการออมและการลงทุนระยะยาว
ของคนต้ังแต่ก่อนเกษียณอายุ พัฒนาระบบและกลไกเพ่ือสนับสนุนการปรับตัวของประชากรให้
สามารถปรับเปลี่ยนอาชีพให้เหมาะสมตามแต่ละช่วงอายุ เพ่ือยืดช่วงเวลาและเพ่ิมโอกาสในการ
ทํางานในยามสูงอายุและสร้างหลักประกันทางรายได้ให้แก่ตนเองได้นานขึ้น สร้างแรงจูงใจให้
ภาคเอกชนหรือสถานประกอบการในการเตรียมความพร้อมของแรงงานก่อนวัยเกษียณ การจ้างงาน
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ผู้สูงอายุให้เหมาะสมกับวัยวุฒิ ประสบการณ์และสมรรถนะ ตลอดจนส่งเสริมการสร้างสรรค์
เทคโนโลยีและนวัตกรรมสําหรับการส่งเสริมและฟ้ืนฟูศักยภาพผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีกิจกรรม
ทําต่อเน่ืองทั้งในเชิงเศรษฐกิจสังคม และสุขภาพ รวมท้ังคงไว้ซึ่งบทบาทในการขับเคลื่อนการพัฒนา
สังคม โดยส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้ทุกภาคส่วนมีการจ้างงานผู้สูงอายุให้เหมาะสมกับวัยวุฒิ 
ประสบการณ์ และสมรรถนะส่งเสริมการถ่ายทอดภูมิปัญญาและประสบการณ์ และร่วมสร้างสังคมท่ี
ไม่ทอดทิ้งกัน เพ่ือเพ่ิมคุณค่าของผู้สูงอายุ 

2.3.3.3 สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ 
ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน เพ่ือสนับสนุนการทํางานของภาคส่วนต่าง ๆ สนับสนุนการจัดต้ัง
องค์กรภาคประชาสังคมและองค์กรชุมชนในรูปแบบนิติบุคคลเพ่ือดําเนินกิจกรรมสร้างสรรค์ประโยชน์
สาธารณะต่าง ๆ รวมทั้งการปรับปรุงระเบียบการใช้งบประมาณและจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ เพ่ือเอ้ือ
ให้สามารถสนับสนุนความริเริ่มที่สร้างสรรค์ของภาคส่วนต่าง ๆ 

2.3.3.4 ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการ
สร้างสรรค์สังคม โดยปรับเปลี่ยนทัศนคติและบทบาทเพศ เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและการ
ยอมรับของสังคมต่อเรื่องเพศสภาพและความเสมอภาคทางเพศ ส่งเสริมให้ทุกเพศมีส่วนร่วม
รับผิดชอบครอบครัวและร่วมกันพัฒนาสังคม ส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว พัฒนา
ระบบสวัสดิการทางสังคมในสถานประกอบการเพ่ือให้ทั้งชายและหญิงสามารถดูแลครอบครัวได้อย่าง
สมดุลกับการทํางาน ส่งเสริมการสร้างประชากรรุ่นใหม่บนรากฐานของครอบครัวที่มีคุณภาพ เพ่ิม
โอกาสของสตรีในการทํางานเชิงเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง ตลอดจนเพ่ิมศักยภาพความรู้ความสามารถ
และภาวะผู้นํา ของสตรีเพ่ือให้สามารถมีบทบาทในทางการเมืองและการบริหารทั้งในระดับสากล 
ระดับชาติและในระดับท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสมและกว้างขวาง 

2.3.3.5 สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ภายใต้
บริบทของสังคมที่มีความหลากหลายมากขึ้นทั้งทางชาติพันธ์ุ ศาสนา และวิถีชีวิตทางวัฒนธรรมโดยไม่
เลือกปฏิบัติส่งเสริมความตระหนักในสิทธิมนุษยชน สร้างความเท่าเทียมกันในเรื่องสิทธิและศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ในกลุ่มชาติพันธ์ุ ให้ความสําคัญกับองค์ความรู้และภูมิปัญญาของกลุ่มชน สร้างความ
ภาคภูมิใจในรากเหง้าของคนในท้องถิ่น สร้างความเข้าใจและจุดร่วมบนความแตกต่างอย่างสร้างสรรค์
และส่งเสริมบทบาทของสถาบันการศึกษาในการช่วยยกระดับคุณค่าที่หลากหลายทางสังคมและ
วัฒนธรรมให้เป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจที่สร้างสรรค์เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากได้ รวมถึงเช่ือมโยงการ
สร้างความร่วมมือและความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพื่อนบ้านบนรากฐานมรดกทางวัฒนธรรมที่มี
ร่วมกันกับประเทศไทย 
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2.3.3.6 สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและส่ือสร้างสรรค์ 
เพ่ือรองรับสังคมยุคดิจิทัล พัฒนาระบบโครงสร้างเครือข่ายด้านข้อมูลเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องทันสมัยได้อย่างรวดเร็ว ส่งเสริมเสรีภาพของสื่อสาธารณะ ควบคู่ไปกับ
มาตรการสร้างความรับผิดชอบของสื่อต่อสงัคม รวมถึงส่งเสริมบทบาทขององค์กรที่เก่ียวข้องในการให้
ความรู้เรื่องสิทธิเพ่ือคุ้มครองการใช้เทคโนโลยีและสื่อตามมาตรฐานความปลอดภัยและกฎหมาย 
ตลอดจนพัฒนาสื่อสร้างสรรค์ทั้งในเชิงเน้ือหา และการสร้างความตระหนักและภูมิคุ้มกันของผู้เสพสื่อ 

2.3.4 การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเอง
และการจัดการตนเอง 

2.3.4.1 ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ให้มีขีดความสามารถ
ในการจัดการวางแผนชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ โดยใช้ข้อมูลความรู้ และการ
ยกระดับการเรียนรู้ของครัวเรือน ทั้งในกลุ่มครัวเรือนภาคเกษตรและอาชีพอ่ืน ๆ เพ่ือปรับการคิดเชิง
ระบบการวางแผนอนาคต การออมและการลงทุน การดูแลสุขภาพความเป็นอยู่ของสมาชิกใน
ครอบครัวเพ่ิมทักษะทางการเงินและการวางแผนการจัดการที่ดิน ที่อยู่อาศัยและระบบการผลิตด้าน
อาชีพเพ่ิมความสามารถในการประกอบการธุรกิจ การบริหารจัดการ ตลอดจนพัฒนาผู้นําการ
เปลี่ยนแปลงในระดับชุมชนและท้องถิ่น อันเป็นการสร้างการเรียนรู้จากภายในเพื่อสร้างคนที่มีระบบ
คิดที่มีเหตุผลและพ่ึงตนเองได้ ตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2.3.4.2 เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพา
กันเอง โดยสนับสนุนการรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชนเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ให้ชุมชนได้
บริหารจัดการและมีส่วนร่วมในกิจการที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนโดยตรง การสนับสนุนการจัดทําแผน
แม่บทชุมชนท่ีสะท้อนปัญหาความต้องการที่แท้จริงของชุมชน โดยมีข้อมูลครัวเรือนเพ่ือสนับสนุนการ
จัดทําแผนและเช่ือมโยงแผนชุมชนกับแผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค และเชื่อมโยงกับการกําหนดการจัดสรรงบประมาณให้
สอดคล้องกันขับเคลื่อนกลไกความร่วมมือทุกภาคส่วนให้มีเป้าหมายทิศทาง มีความสมดุล มีอิสระ
และมีอํานาจในการตัดสินใจ โดยมีระบบการติดตามตรวจสอบที่ต่อเน่ืองและโปร่งใส ตลอดจน
สนับสนุนการพัฒนาตัวช้ีวัด และระบบการประเมินความเข้มแข็งของชุมชน เพ่ือให้สามารถติดตาม
ความก้าวหน้าในการยกระดับความเข้มแข็งของชุมชนได้อย่างต่อเน่ือง 

2.3.4.3 สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือสร้างประชาธิปไตย
ชุมชน โดยสนับสนุนให้ประชาชนสามารถรวมกลุ่มและมีเวทีกลางเพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน
และเพ่ือปรึกษาหารือกิจการที่เป็นประเด็นสาธารณะ สามารถกําหนดเป้าหมายการพัฒนาบนฐานการ
มีข้อมูลและการใช้เหตุผล และสร้างข้อตกลงร่วมกันที่สามารถผูกพันและตรวจสอบการทํางานของ
ภาครัฐ และลดความขัดแย้งได้ อันจะเป็นเคร่ืองมือสําคัญในการสร้างประชาธิปไตยที่ระดับฐานราก 
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และสร้างความสมานฉันท์ ตลอดจนปรับบทบาทภาครัฐให้เป็นฝ่ายสนับสนุนให้ชุมชนจัดการตนเองได้
มากขึ้นโดยรัฐเป็นที่ปรึกษาสนับสนุนองค์ความรู้และพัฒนาทักษะในการบริหารจัดการให้กับชุมชน 
เพ่ือเป็นพลังของการพัฒนา 

2.3.4.4 สร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญาให้กับชุมชน โดยการสร้างการเรียนรู้
ของชุมชนให้สามารถก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของโลก การพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมโอกาสการ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารและองค์ความรู้ของชุมชน ผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารอย่างทั่วถึง
และเป็นธรรมเพ่ือเร่งกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนในการก้าวเข้าสู่สังคมในยุคดิจิทัล การพัฒนาวิธีคิด
ในการประกอบการและการจัดการความเสี่ยงด้านต่าง ๆ ในบริบทของการแข่งขันอย่างย่ังยืน รวมถึง
การเพ่ิมความสามารถและทักษะในการใช้ความรู้และเทคโนโลยีอย่างสร้างสรรค์เพ่ือแก้ปัญหาและ
ยกระดับขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการตนเอง และสร้างหลักประกันให้คนทุกกลุ่มได้รับ
โอกาสและเข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือพัฒนาศักยภาพของตนเองโดยไม่จํากัดวัยหรือเพศสภาวะ 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561) 

สรุป 
จากประเด็นยุทธศาสตร์ที่กล่าวมาข้างต้นน้ัน ได้กล่าวถึงแนวทางในการพัฒนาประเทศ

ให้มีความมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน โดยการนําเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับโครงสร้างในการยกระดับ
รายได้และลดความเหล่ือมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งอาชีพเกษตรกรชาวนาเป็นกลุ่มเป้าหมาย 
ในการปรับโครงสร้างเพราะอาชีพเกษตรกรชาวนามีความสําคัญต่อพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของประเทศ
ไทยเป็นอย่างมากด้วยข้าวเป็นสินค้าส่งออกอันดับต้น ๆ ของประเทศไทย แต่ชาวนากลับมีรายได้และ
เป็นอยู่ที่ไม่ดีเท่าที่ควร ดังน้ันยุทธศาสตร์ชาติจึงกําหนดแนวทางในการพัฒนาประเทศในการให้
ความสําคัญกับการพัฒนากลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ือให้เกษตรกรชาวนามีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  

(ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และ ฉบับที่ 13  

หมุดหมายท่ี 1 ไทยเป็นประเทศช้ันนําด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูป
มูลค่าสูง 

1. สถานการณ์การพัฒนาท่ีผ่านมา  
การพัฒนาภาคการเกษตรที่ผ่านมา เน้นการผลิตเพ่ือการส่งออกและการเป็นวัตถุดิบ

ให้กับอุตสาหกรรม ต่อเน่ืองในการสร้างรายได้เข้าสู่ประเทศ ผ่านการขยายพ้ืนที่เพาะปลูก การพัฒนา
ปัจจัยการผลิตให้มีคุณภาพ การพัฒนาและใช้เทคโนโลยีอย่างต่อเน่ือง ซึ่งสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตได้ในระดับหนึ่ง โดยในปี 2562 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของภาคการเกษตรและการ
แปรรูปที่เก่ียวข้องมีมูลค่า 1,477,589 ล้านบาท ซึ่งกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เก่ียวข้องกับการผลิต
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สินค้าเกษตร อุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืม มีมูลค่ารวมคิดเป็นร้อยละ 74.5 ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของภาคการเกษตรและการแปรรูป ที่เก่ียวข้องปี 2562 

แม้ว่ารัฐบาลได้ให้การส่งเสริมการผลิตและพัฒนาภาคการเกษตรตลอดห่วงโซ่
อุปทาน แต่ก็ยังมีข้อจํากัดที่สําคัญในการยกระดับการพัฒนาภาคเกษตรของไทย อาทิ 1) นํ้าเพ่ือ
การเกษตร โดยร้อยละ 83 ของพ้ืนที่การเกษตรอยู่นอกเขตชลประทาน 2) การเพาะปลูกในพ้ืนที่ไม่
เหมาะสม โดยร้อยละ 30 ของพ้ืนที่การเกษตรเป็นที่ดินที่ไม่เหมาะสมกับการผลิตพืชและเป็นกลุ่มดิน
มีปัญหา 3) การถือครองที่ดินพ้ืนที่การเกษตรที่เกษตรกรเป็นเจ้าของมีแนวโน้มลดลงเหลือประมาณ
ร้อยละ 48 ของพื้นที่การเกษตรทั้งหมด 4) มลพิษทางอากาศที่เกิดจากการเผาวัสดุเหลือทิ้งในพ้ืนที่
การเกษตร 5) ขาดการเช่ือมโยงในลักษณะของคลัสเตอร์ ตลอดห่วงโซ่มูลค่าของสถาบันเกษตรกรและ
เครือข่าย เพ่ือเพ่ิมอํานาจต่อรองในตลาดและลดต้นทุนการดําเนินธุรกิจ 6) ความไม่สอดคล้องกันของ
ปริมาณและคุณภาพผลผลิตกับความต้องการของตลาดท้ังในด้านการบริโภคทางตรงและการเป็น
วัตถุดิบแปรรูปผลิตภัณฑ์ 7) การผลิตและส่งออกสินค้าเกษตรเป็นวัตถุดิบ หรือแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์
ที่มีมูลค่าเพ่ิมตํ่าไม่สร้างมูลค่าเพ่ิม และ 8) แนวโน้มแรงงานในภาคเกษตรไทยที่มีอายุเฉลี่ยสูงขึ้น 
ขณะเดียวกันยังมีปัจจัยภายนอกสําคัญที่ส่งผลให้การพัฒนาภาคเกษตรของไทยไม่สามารถยกระดับ
และเติบโตอย่างต่อเน่ือง ประกอบด้วย 1) ภัยพิบัติธรรมชาติมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ไม่ว่าจะเป็นภัยแล้ง 
อุทกภัย และวาตภัย รวมถึงการระบาดของโรคที่เกิดกับพืชและสัตว์ 2) ความผันผวนของราคาสินค้า
เกษตรที่เกิดจากการผลิตสินค้าตามฤดูกาลและภาวะเศรษฐกิจโลก และ 3) การนําประเด็นทางสังคม
มาเป็นมาตรฐานทางการค้าระหว่างประเทศและประเทศคู่ค้าเพ่ิมมากขึ้น อาทิ มาตรฐานแรงงาน 
มาตรฐาน สิ่งแวดล้อม 

อย่างไรก็ดีความต้องการอาหารที่เพ่ิมมากขึ้น การใช้ประโยชน์จากวัตถุดิบทาง
การเกษตรและของเหลือภาคเกษตรท่ีหลากหลายมากขึ้น และความตระหนักของผู้ผลิตและผู้บริโภค
เก่ียวกับการผลิต  ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ิมมากขึ้น เป็นโอกาสให้ภาคการเกษตรไทยปรับเปลี่ยน
รูปแบบการผลิตจาก “ผลิตมากแต่สร้างรายได้น้อย” ไปสู่การผลิตสินค้าคุณภาพสูงที่ “ผลิตน้อยแต่
สร้างรายได้มาก” เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นประเทศช้ันนําด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
แต่เมื่อพิจารณาความพร้อมของภาคเกษตรของไทยในการปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิตให้สามารถผลิต 
และจําหน่ายสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูงน้ัน พบว่ายังมีประเด็นสําคัญที่จําเป็นจะต้อง
สร้างความชัดเจน ปรับปรุงและยกระดับเพ่ือลดข้อจํากัดและเอ้ือให้เกิดการผลิตสินค้าเกษตรและ
เกษตรแปรรูปมูลค่าสูง กล่าวคือ ต้ังแต่ต้นนํ้า 1) เทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตรสมัยใหม่ 
ที่เฉพาะเจาะจงยังมีการใช้ไม่มาก 2) ฐานข้อมูลภาคการเกษตรที่มีอยู่เป็นจํานวนมากยังขาดการ
เช่ือมโยงและใช้ประโยชน์ในการบริหารการจัดการภาคการเกษตร 3) ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการ
สร้างมูลค่าเพ่ิมจากการผลิตภาคเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมยังอยู่ในวงแคบ อาทิ การปลูกไม้
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เศรษฐกิจ การท่องเที่ยวเชิงเกษตร 4) ระบบประกันภัยพืชผลยังไม่จูงใจให้เกษตรกรซื้อประกันโดย
สมัครใจ สําหรับกลางน้ําประกอบด้วยประเด็น 5) นวัตกรรมการแปรรูปอาหาร ยังมีจํานวนสิทธิบัตร
ด้านเทคโนโลยี อุตสาหกรรมอาหารท่ีน้อยกว่าต่างประเทศ แม้ว่าจะมีเมืองนวัตกรรมอาหาร และมี
มูลค่าการลงทุนในการวิจัย และพัฒนาที่สูง 6) ความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพในการ
ทดสอบอาหารใหม่ และการขึ้นทะเบียนอาหารใหม่ยังมีน้อยและล่าช้า รวมถึงประเด็นปลายนํ้า ได้แก่ 
7) ตลาดสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูงยังไม่มีความชัดเจน อาทิ อาหารทางการแพทย์ 
อาหารสุขภาพ สารสําคัญจากพืชสมุนไพร เคมีชีวภาพ 8) ตลาดกลางจําหน่ายสินค้าเกษตรและ
ผลิตภัณฑ์ยังมีอยู่อย่างจํากัด และปัจจัยสนับสนุน ซึ่งประกอบด้วยประเด็น ได้แก่ 9) การบริหาร
จัดการอุปสงค์และอุปทานของนํ้ายังไม่เหมาะสม ทั้งในด้านการจัดหา จัดสรร ฟ้ืนฟูพัฒนาแหล่งนํ้า
และเทคนิคการบริหารจัดการนํ้ารวมถึงการจัดการนํ้าเสีย เน่ืองจากยังมีความต้องนํ้าที่ยังจัดการไม่ได้
กว่า 70,000 ล้านลูกบาศก์เมตร และไม่สามารถจัดการกับความเสี่ยงนํ้าท่วม/นํ้าแล้งได้ 10) ระบบ
รับรอง มาตรฐานความปลอดภัยสินค้าเกษตรมีจํานวนมากและมีข้อกําหนดการผ่านเกณฑ์มาตรฐาน 
ที่แตกต่างกันทําให้ผู้ผลิตมีต้นทุนสูงในการขอรับรองมาตรฐานหากต้องการจําหน่ายสินค้าเกษตรแก่
ตลาดปลายทางที่ยอมรับ มาตรฐานความปลอดภัยสินค้าเกษตรที่ต่างกัน 11) ระบบการรวบรวมขนส่ง 
และกระจายสินค้าเกษตร ที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพในปัจจุบันยังไม่เพียงพอกับความต้องการ และ
จําเป็นต้องได้รับการปรับปรุง การบริหารจัดการให้ทันสมัยและรวดเร็ว และ 12) กลไกในการ
เช่ือมโยงผู้มีส่วนเก่ียวข้องในห่วงโซ่อุปทาน ยังไม่มีประสิทธิภาพ 

2. เป้าหมายการพัฒนา  
2.1 ความเช่ือมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

และยุทธศาสตร์ชาติ  
หมุดหมายท่ี 1 ไทยเป็นประเทศช้ันนําด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 

มีความเช่ือมโยง กับเป้าหมายหลักของร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ใน 3 เป้าหมาย จาก 5 เป้าหมาย 
ได้แก่ 1) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยยกระดับให้มีขีด
ความสามารถในการแข่งขัน และเศรษฐกิจท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อยสามารถเช่ือมโยงกับ
ห่วงโซ่มูลค่า และเศรษฐกิจท้องถิ่น และผู้ประกอบการรายย่อยสามารถเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าของ
ภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 2) การพัฒนาคนสําหรับโลกยุคใหม่ โดยสนับสนุนให้กําลังคน 
มีคุณภาพ สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตเป้าหมาย 3) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและ
ความเป็นธรรม โดยให้เกิดการลดลงของความเหล่ือมล้ําทั้งในเชิงรายได้ และความม่ันคงรวมถึงโอกาส
ในการแข่งขันของภาคธุรกิจ และให้กลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาสมีโอกาสในการเลื่อนช้ันทาง
เศรษฐกิจและสังคมสูงขึ้น 4) การเปล่ียนผ่านไปสู่ความย่ังยืน โดยการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการ
ผลิตและบริโภคมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ และ 
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5) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับความเส่ียงและการเปลี่ยนแปลงภายใต้
บริบทโลกใหม่ โดยประเทศไทยมีความสามารถในการรับมือกับภัยคุกคามที่สําคัญในอนาคต 
โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศ โรคระบาดร้ายแรงและโรคอุบัติใหม่ และภัยคุกคามทาง
ไซเบอร์ 

เป้าหมายของหมุดหมายที่ 1 เมื่อพิจารณาความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 
พบว่า มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติจํานวน 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการสร้างขีดความสามารถใน
การแข่งขัน ในเป้าหมาย (1) ประเทศไทยเป็นประเทศพัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ
และย่ังยืน และ (2) ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น มีแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นเกษตรท่ีให้ความสําคัญกับการยกระดับการผลิตให้เข้าสู่คุณภาพมาตรฐาน
ความปลอดภัย การใช้ประโยชน์จากความโดดเด่น และเอกลักษณ์ของสินค้าเกษตรรวมถึงความ
หลากหลายทางชีวภาพในแต่ละพ้ืนที่เพ่ือสร้างมูลค่าให้กับสินค้าเกษตร การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมสมัยใหม่ในการผลิตและการจัดการฟาร์ม 2) ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม ในเป้าหมายการสร้างความเป็นธรรม และลดความเหล่ือมล้ําในทุกมิติ มีแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นเศรษฐกิจ ฐานรากที่ให้ความสําคัญกับการรวมกลุ่มในรูปแบบที่มีโครงสร้าง
กระจายรายได้ให้กับเศรษฐกิจและชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรม และมีกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก
ด้วยการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่นมาร่วมขับเคลื่อน 
และสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 3) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ในเป้าหมายการใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้สมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ มีแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นการเติบโตอย่างย่ังยืนที่ให้ความสําคัญกับการเติบโตที่เน้นหลักการใช้ประโยชน์ การอนุรักษ์ 
การรักษา ฟ้ืนฟูและสร้างใหม่  ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมอย่างย่ังยืน  ไม่ ใช้
ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินความพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการ
รองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ รวมถึงการผลิต และการบริโภคเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

2.2 เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  
เป้าหมายที่ 1 มูลค่าเพิ่มของสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปสูงขึ้น  
ตัวช้ีวัดที่ 1.1 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตรเติบโต ร้อยละ 4.5 ต่อปี  
ตัวช้ีวัดที่ 1.2 รายได้สุทธิต่อครัวเรือนเกษตรกรไม่ตํ่ากว่า 537,000 บาทต่อ

ครัวเรือน เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13  
ตัวช้ีวัดที่ 1.3 พ้ืนที่ทําเกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ิมขึ้นเป็น 10 ล้านไร่ เมื่อสิ้นสุด

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13  
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ตัวช้ีวัดที่ 1.4 พ้ืนที่เพาะปลูกพืชที่ไม่เหมาะสมลดลงร้อยละ 10 เมื่อสิ้นสุด
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13  

เป้าหมายที่ 2 พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานและระบบบรหิารจัดการ เพื่อคุณภาพ 
ความม่ันคงอาหาร และความยั่งยืนของภาคเกษตร  

ตัวช้ีวัดที่ 2.1 ภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตรวม (TFP) เฉลี่ยร้อยละ 1.5 เมื่อ
สิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13  

ตัวช้ีวัดที่ 2.2 มีตลาดกลางสินค้าเกษตรภูมิภาคในภาคเหนือ 2 แห่ง ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 2 แห่ง ภาคใต้ 2 แห่ง ภาคกลาง 1 แห่ง และภาคตะวันออก 1 แห่ง เมื่อสิ้นสุด
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13  

ตัวช้ีวัดที่ 2.3 นํ้าไหลลงอ่างเก็บนํ้าทั้งประเทศมีปริมาณอย่างน้อย 40,000 ล้าน
ลูกบาศก์เมตรต่อปี เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13  

ตัวช้ีวัดที่ 2.4 ระบบชลประทานมีประสิทธิภาพไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 75 เมื่อสิ้นสุด 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13  

ตัวช้ีวัดที่ 2.5 เกิดการใช้นํ้าซ้ําในพื้นที่เกษตรนอกเขตชลประทานไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 
20 ของพ้ืนที่เมื่อสิ้นสุด แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

ตัวช้ีวัดที่ 2.6 พ้ืนที่ที่สามารถลดความเสี่ยงภัยนํ้าท่วม-นํ้าแล้ง และเกิดระบบ
จัดการนํ้าชุมชนจํานวน 4,000 ตําบล เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13  

เป้าหมายที่ 3 เพิ่มศักยภาพและบทบาทของผู้ประกอบการเกษตรในฐานะ
หุ้นส่วนเศรษฐกิจของห่วงโซ่อุปทานที่ได้รับส่วนแบ่งประโยชน์อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม  

ตัวช้ีวัดที่ 3.1 จํานวนสหกรณ์ภาคเกษตรในช้ันที่ 1 ตามเกณฑ์การจัดระดับ
ความเข้มแข็งสหกรณ์เพ่ิมขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 18 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13  

ตัวช้ีวัดที่ 3.2 จํานวนกลุ่มเกษตรกรในช้ันที่ 1 ตามเกณฑ์การจัดระดับความ
เข้มแข็งกลุ่มเกษตรกรเพ่ิมขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 6 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13  

ตัวช้ีวัดที่ 3.3 จํานวนวิสาหกิจชุมชนในระดับดีตามเกณฑ์การจัดระดับความ
เข้มแข็งวิสาหกิจชุมชนเพ่ิมขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 35 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13  

ตัวช้ีวัดที่ 3.4 ผู้ประกอบการเกษตรเพิ่มขึ้น (ตามการประเมินของ กษ.) ปีละ 
4,000 ราย 
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3. แผนท่ีกลยุทธ์ 
แผนภาพที่ 2-1 กลยุทธ์การพัฒนา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12, 2556. 

4. กลยุทธ์การพัฒนา  
กลยุทธ์ที ่1 การประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมุ่งเป้า เพือ่ให้เกิดการ

ยกระดับกระบวนการผลิตและสร้างมูลคา่เพิ่ม  
กลยุทธ์ย่อยที่ 1.1 สนับสนุนการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิต

และแปรรูปแบบมุ่งเป้า โดยการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน เพ่ือให้เกิดการนางานวิจัยไปประยุกต์ใช้
ตามความเหมาะสมของตลาด  

กลยุทธ์ย่อยที่ 1.2 ส่งเสริมและขยายผลงานวิจัยจากหน่วยงานวิจัย มหาวิทยาลัย
และสถาบันอาชีวศึกษา ภาคเอกชน และองค์กรเกษตรกรที่มีส่วนในการพัฒนาเทคโนโลยี
นวัตกรรม เพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์จากผลงานวิจัยและสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างผู้พัฒนา
เทคโนโลยีและผู้ใช้งาน 

กลยุทธ์ที่ 2 การส่งเสริมการผลิตและการขยายตัวของตลาด ของสินค้าเกษตร
และผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าเพิ่มสูง อาทิ ผลผลิตเกษตรปลอดภัย สมุนไพรแปรรูป อาหาร
ทางการแพทย์ อาหารทางเลือก อาหารฟังก์ชัน พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ โปรตีนจากพืชและ
แมลง  
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กลยุทธ์ย่อยที่ 2.1 ส่งเสริมให้มีการพัฒนาและทาธุรกิจผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูป
มูลค่าเพิ่มสูงที่มีศักยภาพทางการตลาดในอนาคต โดยให้มีการจัดทาแผนที่นาทางสาหรับการพัฒนา
และส่งเสริมผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปมูลค่าเพ่ิมสูงรายผลิตภัณฑ์อย่างครบวงจร เพ่ือนาไปสู่การ
ส่งเสริมอย่างเป็นระบบ ต่อเน่ือง และมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ย่อยที่ 2.2 กําหนดแผนที่นําทางในการพัฒนาและส่งเสริมการผลิตและใช้
ผลิตภัณฑ์ชีวภาพ ที่ผลิตจากวัตถุดิบทางการเกษตร ของเหลือทิ้งจากกระบวนการผลิตภาคเกษตร 
และผลพลอยได้อ่ืน อาทิ พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ ปุ๋ยชีวภาพ วัคซีน สารชีวภัณฑ์ คาร์บอน
เครดิต และคาร์บอนซิงก์ รวมถึงการผลักดันไปสู่การปฏิบัติ  

กลยุทธ์ย่อยที่ 2.3 ส่งเสริมให้เกษตรกรประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
นวัตกรรมกระบวนการผลิต ที่หลากหลาย รวมทั้งการใช้คลังข้อมูลที่เก่ียวกับการเกษตร ในการ
วิเคราะห์ วางแผน พัฒนาผลผลิตและประสิทธิภาพการผลิต รวมถึงการสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตและ
แปรรูปสินค้าเกษตรที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่และความต้องการของตลาด  

กลยุทธ์ย่อยที่ 2.4 ส่งเสริมให้มีการปรับเปลี่ยนการเพาะปลูกพืชในพื้นที่ที่ไม่
เหมาะสม ไปสู่การผลิตสินค้าเกษตรที่มีมูลค่าเพิ่มสูง  

กลยุทธ์ย่อยที่ 2.5 รณรงค์ และส่งเสริมให้ผู้บริโภคมีการตระหนัก เลือกใช้ และ
บริโภคสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปที่ปลอดภัย มีคุณภาพสูง และได้มาตรฐาน เพ่ือกระตุ้นให้
เกิดตลาดสินค้าคุณภาพในวงกว้างอย่างทั่วถึง 

กลยุทธ์ย่อย 2.6 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ส่วนราชการมีการใช้สินค้าเกษตรและ
สินค้าเกษตรแปรรูป ที่ได้คุณภาพ อาทิ ผลผลิตจากการเกษตรสําหรับใช้ในโรงพยาบาล โรงเรียน 
และเรือนจํา อาหารทางการแพทย์ ตลอดจนให้มีการพัฒนาและจัดทําข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ในประเทศสาขาเกษตรแปรรูป 

กลยุทธ์ที่ 3 การขยายผลรูปแบบเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ 
มีมูลค่าเพิ่มสูงจากแบบอย่างความสําเร็จในประเทศ เช่น เกษตรตามโมเดลเศรษฐกิจ BCG เกษตร
ปลอดภัย วนเกษตร เกษตรอินทรีย์ ท่องเที่ยวเกษตร ประมงพื้นบ้าน การทําประมงถูกกฎหมาย และ
การปฏิบัติต่อแรงงานที่ถูกต้อง เป็นต้น  

กลยุทธ์ย่อยที่ 3.1 ส่งเสริมการทาเกษตรย่ังยืนที่ตระหนักถึงผลกระทบกับ
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐาน ผ่านการดําเนินการปกป้อง จัดการอย่าง
ย่ังยืน และฟ้ืนฟูธรรมชาติหรือระบบนิเวศที่เปลี่ยนไป เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของมนุษย์ และเป็น
ประโยชน์ต่อความหลากหลายทางชีวภาพ อาทิ การปลูกป่าเศรษฐกิจ การทาวนเกษตร การลดการ
เผาตอซัง การทําประมงถูกกฎหมาย และการปฏิบัติต่อแรงงานที่ถูกต้อง  
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กลยุทธ์ย่อยที่ 3.2 สนับสนุนปัจจัยการผลิตที่จําเป็น เพ่ือให้เกิดการขยายผลรูปแบบ
เกษตรกรรม เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมีมูลค่าเพิ่มสูง อาทิ สารชีวภัณฑ์ ปุ๋ยชีวภาพ พร้อมทั้งให้มี 
การจัดเก็บข้อมูลปริมาณการผลิตและการใช้สารชีวภัณฑ์อย่างต่อเน่ือง 

กลยุทธ์ย่อยที่ 3.3 จัดให้มีการบริหาร อนุรักษ์ เพาะพันธุ์ เพาะเลี้ยง พื้นที่ป่าชาย
เลน ชายฝั่ง น้ําต้ืน น้ําลึก และประมงพื้นบ้าน เพ่ือเพ่ิมปริมาณสัตว์นํ้า  

กลยุทธ์ย่อยที่ 3.4 ขยายผลแบบอย่างความสําเร็จในการบริหารจัดการเพื่อผลิต
สินค้าเกษตร ให้สอดคล้องกับทรัพยากรของชุมชนที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพ ยกตัวอย่างเช่น ชุมชน
เพชรนํ้าหน่ึง ที่มีการจัดรูปที่ดินและพ้ืนที่เกษตร การจัดการนํ้า และการจัดการกระบวนการผลิต 
สามารถเป็นต้นแบบของการจัดการที่ดี  

กลยุทธ์ที่ 4 การพัฒนาระบบบริหารจัดการน้าเพื่อการเกษตรให้มีความสมดุล
ระหว่างอุปสงค์และอุปทาน รวมทั้งการใช้น้ําซํ้า 

กลยุทธ์ย่อยที่ 4.1 ส่งเสริมและผลักดันการเพิ่มพื้นที่ป่าต้นน้ํา/ป่าเศรษฐกิจ 
ที่สามารถสร้างรายได้ ในพื้นที่ที่ไม่เหมาะสมสําหรับการปลูกพืช รวมทั้งเพ่ิมปริมาณนํ้าตาม
ธรรมชาติให้มีนํ้าเพียงพอต่อการใช้ทั้งระบบ 

กลยุทธ์ย่อยที่ 4.2 เร่งพัฒนาและฟื้นฟูระบบชลประทานและการกระจายน้ํา 
ในพื้นที่เขตชลประทาน และพัฒนาและบริหารจัดการแหล่งน้ํานอกเขตชลประทานโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมถึง การจัดการตะกอนท่ีเหมาะสม เพ่ือเพ่ิมแหล่งเก็บกักนํ้าให้สามารถ
ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

กลยุทธ์ย่อยที่ 4.3 ดําเนินการให้มีการจัดการตะกอนอย่างเหมาะสม ต้ังแต่การมี
ระบบดักตะกอน การลด การชะล้างพังทลายของตะกอนในลานํ้าด้วยการปลูกพืชคลุมดินหรือพืช
ป้องกันการกัดเซาะตลิ่ง เพ่ือเพ่ิมปริมาณและแหล่งเก็บกักนํ้าให้สามารถใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

กลยุทธ์ย่อยที่ 4.4 บริหารจัดการและวางแผนการใช้น้าํอย่างเป็นระบบและสมดุล 
ตลอดจนพัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู้เก่ียวกับการใช้น้ําที่มีประสิทธิภาพ อาทิ การใช้นํ้าซ้ํา  

กลยุทธ์ที่ 5 การส่งเสริมให้เอกชนลงทุนพัฒนาตลาดกลางและตลาดออนไลน์
สินค้าเกษตร รวมถึงสินค้า กลุ่มปศุสัตว์และประมง  

กลยุทธ์ย่อยที่ 5.1 พัฒนาปัจจัยสนับสนุนที่เอ้ือและจูงใจให้เอกชนลงทุนและ
พัฒนาตลาดกลางภูมิภาค/ตลาดในชุมชน 

กลยุทธ์ย่อยที่ 5.2 ผลักดันให้มีการจัดเก็บข้อมูลราคาสินค้าเกษตรเปรียบเทียบ
ระหว่างตลาดภูมิภาคและตลาดส่วนกลางอย่างเนื่อง  

กลยุทธ์ย่อยที่ 5.3 พัฒนาความรู้และทักษะให้เกษตรกรสามารถซื้อขายผลผลิต
ผ่านตลาดออนไลน์สนิค้าเกษตร เช่น พืช ประมง และปศุสัตว์ เป็นต้น  
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กลยุทธ์ที่ 6 การสนับสนุนระบบประกันภัยและรับรองคุณภาพมาตรฐานสินค้า
เกษตรและสินค้าเกษตร แปรรูปที่เกษตรกรเข้าถึงได้  

กลยุทธ์ย่อยที่ 6.1 เพิ่มประสิทธิภาพของระบบประกันภัยสินค้าเกษตรให้มีความ
หลากหลายและเหมาะสมกับรูปแบบการผลิตสินค้าเกษตร 

กลยุทธ์ย่อยที่ 6.2 ดําเนินการให้มีการปรับลดต้นทุนการทาธุรกรรมของเกษตรกร
ที่เก่ียวข้องกับ การขอรับรองมาตรฐานต่าง ๆ ตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทาน เพ่ือเพ่ิมโอกาสการเข้าถึง
และจูงใจให้เกษตรกร มีการผลิตสินค้าที่มีคุณภาพได้มาตรฐานมากย่ิงขึ้น  

กลยุทธ์ย่อยที่ 6.3 สนับสนุนบทบาทของเอกชนในการเชื่อมโยงผลผลิตของ
เกษตรกรท่ีได้มาตรฐานเพ่ือเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตรสร้างมูลค่า  

กลยุทธ์ย่อยที่ 6.4 เจรจาหรือทําข้อตกลงให้มาตรฐานสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์
ของไทย เป็นที่ยอมรับในต่างประเทศ  

กลยุทธ์ย่อยที่ 6.5 เร่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางคุณภาพของประเทศ รวมถึง
กระบวนการทดสอบคุณภาพท่ีจาเป็นสําหรับการพัฒนาสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 

กลยุทธ์ที่ 7 การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการฟาร์มและกิจกรรมหลัง
การเก็บเก่ียว เพื่อลดต้นทุนและเพิ่มมูลค่าผลผลิตของเกษตรกร  

กลยุทธ์ย่อยที่ 7.1 สนับสนุนบทบาทสถาบันเกษตรกร (สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร/
วิสาหกิจชุมชน) ในฐานะหน่วยธุรกิจของเกษตรกร ให้ทําหน้าที่สนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการฟาร์ม กิจกรรมหลังการเก็บเก่ียว และกระบวนการนาส่งผลผลิตจนถึงลูกค้าปลายทาง 
เพ่ือลดต้นทุนและเพ่ิมมูลค่าให้กับผลผลิตของเกษตรกร  

กลยุทธ์ย่อยที่ 7.2 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอานวยความสะดวกในการ
รวบรวมและขนส่งสินค้าเกษตร เพ่ือเช่ือมโยงผลผลิตตลอดห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตร  

กลยุทธ์ย่อยที่ 7.3 พัฒนาให้มีการจัดเก็บข้อมูลความสูญเสียในกระบวนการผลิต
ของภาคเกษตร (Farm Loss) สาหรับใช้เป็นฐานในการวัดในอนาคต 

กลยุทธ์ที่ 8 การส่งเสริมให้เกษตรกรมีที่ทํากินและรักษาพื้นที่ เกษตรกรรม 
ที่เหมาะสมไว้เป็นฐานการผลิตการเกษตร  

กลยุทธ์ย่อยที่ 8.1 สนับสนุนและส่งเสริมการจัดสรรที่ดินทํากินให้กับเกษตรกร
อย่างเป็นระบบ ผ่านกลไกที่มีอยู่ อาทิ การจัดที่ดินทํากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล (คทช.) และ
การจัดสรรที่ดินของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (สปก.) 

กลยุทธ์ย่อยที่ 8.2 คุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรมท่ีมีศักยภาพและขยายโอกาสในการ
เข้าถึงพื้นที่ทํากินของเกษตรกรให้มากขึ้น รวมถึงการกําหนดเขตการใช้พ้ืนที่ทําการเกษตรที่เหมาะสม  
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กลยุทธ์ที่ 9 การพัฒนาฐานข้อมูลและคลงัขอ้มูลที่เก่ียวข้องกับการเกษตร รวมทั้ง
ผลักดันให้มีการใช้ข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพ  

กลยุทธ์ย่อยที่ 9.1 พัฒนาระบบคลังข้อมูลด้านเกษตรให้เชื่อมโยงกัน และเป็น
ข้อมูลเปิด เพ่ือเป็นฐานสําหรับนําไปใช้งานประยุกต์ต่อยอดในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาค
เกษตรและการสร้างมูลค่าเพ่ิมต่อไป โดยเฉพาะอย่างย่ิง ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับ (1) ด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติ (อาทิ นํ้า ดิน ป่า ทะเล) (2) ด้านการเกษตร เช่น ความเหมาะสมของพ้ืนที่ในการผลิตสินค้า
เกษตร ทะเบียนเกษตรกร เป็นต้น (3) ด้านการตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ อาทิ แนวโน้มราคา
สินค้าเกษตร แหล่งรับซื้อ และ (4) ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

กลยุทธ์ย่อยที่ 9.2 พัฒนาแพลตฟอร์มและแอพพลิเคชั่นสําหรับการเข้าถึง
คลังข้อมูลต่าง ๆ เพ่ือให้มีการใช้ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับภาคเกษตรในการจําแนกรูปแบบการผลิตและ
สมรรถนะของเกษตรกร เพ่ือให้การจัดทําแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาภาคเกษตร รวมถึงมาตรการ
ต่าง ๆ มีความเหมาะสมกับสมรรถนะเกษตรกรและศักยภาพของพ้ืนที่ที่มีความแตกต่างกัน  

กลยุทธ์ที่ 10 การพัฒนาให้เกิดระบบการบริหารจัดการเพื่อความม่ันคงทางด้าน
อาหาร  

กลยุทธ์ย่อยที่ 10.1 ส่งเสริมให้ชุมชนสามารถเข้าถึงความม่ันคงอาหารทั้งด้าน
ปริมาณและโภชนาการครบถ้วน รวมถึงระบบสารองอาหารให้มีรูปแบบที่หลากหลาย ปลอดภัย 
เพียงพอ และการสนับสนุนให้เกิดพ้ืนที่ต้นแบบด้านการสารองอาหารของชุมชน  

กลยุทธ์ย่อยที่ 10.2 เตรียมการบริหารจัดการการกระจายสินค้าเกษตรและอาหาร
ในภาวะวิกฤต 

กลยุทธ์ที่ 11 การยกระดับขีดความสามารถของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  
กลยุทธ์ย่อยที่ 11.1 พัฒนาต่อยอดองค์ความรู้และทักษะในการบริหารจัดการ

ฟาร์ม และการดําเนินธุรกิจการเกษตรในยุคดิจิทัล เพ่ือยกระดับความสามารถเกษตรกรไปสู่การเป็น
เกษตรกรอัจฉริยะที่มีศักยภาพสูงในการพัฒนากระบวนการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้าเกษตร
ให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และความต้องการของตลาดได้อย่างต่อเน่ือง และยั่งยืน  

กลยุทธ์ย่อยที่ 11.2 ยกระดับความความเข้มแข็งและความสามารถในการดําเนิน
ธุรกิจเพิ่มมูลค่าของสหกรณ์การเกษตร กลุ่มเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งสนับสนุน
บทบาทภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาทั้งระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษาในพ้ืนที่ในการเป็น 
ผู้ให้บริการ ผู้ถ่ายทอดเทคโนโลยี และที่ปรึกษาทางธุรกิจ เพ่ือเช่ือมโยงข้อมูล องค์ความรู้ และ
เทคโนโลยีกับการปรับเปลี่ยนและต่อยอดธุรกิจการเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

กลยุทธ์ย่อยที่ 11.3 ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบเก่ียวกับการพัฒนาสหกรณ์ให้
สอดคล้องกับ การเปล่ียนแปลงและเอื้อกับการสร้างความเข้มแข็งของสหกรณ์ อาทิ การปรับปรุง
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ระบบการจัดทําบัญชีและการตรวจสอบทางการเงินให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว โปร่งใส และเป็นอิสระ 
เพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหาได้ทันสถานการณ์ และสร้างความเชื่อมั่นของสมาชิกและประชาชน
ต่อระบบสหกรณ์ 

กลยุทธ์ที่ 12 การพัฒนากลไกเพื่อเชื่อมโยงภาคีต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ส่วน
ราชการ กลุ่มเกษตรกร และนักวิชาการในพ้ืนที่ ในการเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในการพัฒนา
ภาคเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน  

กลยุทธ์ย่อยที่ 12.1 สนับสนุนบทบาทองค์กรหรือสภาเกษตรกรในกลไกความ
ร่วมมือภาครัฐ ภาคเอกชน และภาควิชาการในแต่ละจังหวัด เพ่ือเช่ือมโยงการผลิตของเกษตรกร
และการดําเนินธุรกิจการเกษตรของสถาบันเกษตรกรในพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ ความ
ต้องการของภาคเอกชนในระดับจังหวัด การดําเนินภารกิจของส่วนราชการระดับจังหวัด และความ
เช่ียวชาญของสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ เพ่ือสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของการ
แบ่งปันข้อมูล องค์ความรู้ ทักษะ และผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมและเหมาะสมกับบทบาท หน้าที่ 
และความรับผิดชอบ 

กลยุทธ์ย่อยที่ 12.2 ส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนในการเป็นหุ้นส่วนเศรษฐกิจกับ
สถาบันเกษตรกร และเกษตรกรในรูปแบบธุรกิจต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการยกระดับ
ประสิทธิภาพกระบวนการผลิตให้มีความสอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่และความต้องการของตลาด โดย
มีการแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกันอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 2564) 

สรุป 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และ 13 (ร่าง) มีความสอดคล้อง 

กับยุทธศาสตร์ชาติที่ผู้วิจัยได้นําเสนอมาแล้วน้ัน จํานวน 2 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขัน มีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาประเทศไทยให้เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว มีเศรษฐกิจเติบโตอย่าง
มีเสถียรภาพและยั่งยืน มีความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 2) ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคม มีเป้าหมายในการสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และ 13 (ร่าง) ได้กําหนดเป้าหมายในการพัฒนาประเทศเมื่อ
สิ้นสุดแผนฯ แล้วน้ันประเทศไทยจะต้องเป็นประเทศชั้นนําด้านสินค้าการเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
รายได้ของเกษตรกรสูงขึ้น พ้ืนที่ในการทําการเกษตรย่ังยืนเพ่ิมขึ้น ปลูกพืชที่มีความเหมาะสมต่อพ้ืนที่
มากขึ้น มีผลผลิตที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน มีระบบการบริหารจัดการนํ้าที่ดีขึ้น มีจํานวนสหกรณ์ภาค
การเกษตรที่มีความเข้มแข็งมากขึ้น และมีวิสาหกิจชุมชนที่มีความเข้มแข็งเพ่ิมมากขึ้นต่อไป 
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ห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตร 

การจัดการห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain Management) หมายถึง การรวบรวมและ
ร่วมมือของทุกองค์กรและกิจกรรมในห่วงโซ่ให้เข้ากันและสอดคล้องกับการแปรรูปในการผลิตและการ
ไหลของวัตถุดิบจนถึง ผู้บริโภคซึ่งจัดการโดยสร้างการไหลของข้อมูลต้ังแต่ต้นนํ้าจนถึงปลายนํ้าที่ดี
ดังน้ันการจัดการห่วงโซ่อุปทาน อาจสรุปได้ว่าเป็นการกําหนดกระบวนการบูรณาการ วางแผน การ
จัดหา การผลิต การจัดส่ง และการคืนสินค้า ต้ังแต่ผู้ขายสินค้าทุกระดับจนถึงลูกค้าทุกระดับรวมท้ัง
แนวทางกลยุทธ์การปฏิบัติการขององค์การให้บริการให้ เกิดการไหลเวียนของสินค้า การไหลเวียนของ
งานและสารสนเทศที่เก่ียวข้อง เพ่ือลดต้นทุนรวมให้ตํ่าที่สุดสร้าง ความพอใจสูงสุดให้ผู้บริโภคและเกิด
ความได้เปรียบเชิงการแข่งขันแบบย่ังยืน ทั้งน้ีในการนําหลักการมาปรับใช้ ในแต่ละองค์กรและ
ระหว่างองค์กรน้ัน องค์กรเองต้องมีความพร้อมทั้งในระดับนโยบายและการดําเนินการ โครงสร้างโซ่
อุปทานจําเป็นต้องใช้ปัจจัยหลายๆอย่างประกอบกันทําให้หลักการน้ีเกิดขึ้นมาได้การสนับสนุน หลัก
จะมาจากความร่วมมือระหว่างแผนกในองค์กรเดียวกันหรือระหว่างองค์กร การนําเทคโนโลยี เข้ามา
สนับสนุนการดําเนินการรวมถึงการบริหารจัดการการดําเนินงานในแต่ละกิจกรรม ของธุรกิจด้วย 
(ศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการสหกรณ์ที่ 4 จังหวัดนครนายก, 2557) 

1. ความหมายของห่วงโซอุปทาน 
ความหมายของซัพพลายเชน การจัดการซัพพลายเชน หรือ การจัดการห่วงโซ

อุปทาน เป็นการจัดลําดับของกระบวนการทั้งหมดที่มีต่อการสร้างความพอใจให้กับลูกค้า โดยเร่ิมต้น
ต้ังแต่กระบวนการจัดซื้อ (Procurement) การผลิต (Manufacturing) การจัดเก็บ (Storage) เทคโนโลยี
สารสนเทศ (Information Technology) การจัดจําหน่วย (Distribution) และการขนส่ง (Transportation)  
ซึ่งกระบวนการทั้งหมดนี้จะจัดระบบให้ประสานกันอย่างคล่องตัวนอกจากน้ี การจัดการซัพพลายเชน
ไม่ได้ครอบคลุมเฉพาะหน่วยงานต่าง ๆ ภายในองค์กรเท่าน้ัน แต่ที่สําคัญจะสร้างความสัมพันธ์
เช่ือมต่อกับองค์กรอ่ืน ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ผู้จัดหาวัตถุดิบ/สินค้า (Suppliers) บริษัทผู้ผลิต 
(Manufactures) บริษัทผู้จําหน่าย (Distribution) รวมถึงลูกค้าของบริษัท จึงเป็นการเช่ือมโยง
กระบวนการดําเนินธุรกิจทุกขั้นตอนที่ เก่ียวข้องด้วยกันเป็นห่วงโซ่หรือเครือข่ายให้เกิดการ
ประสานงานกันอย่างต่อเน่ืองทั้งน้ีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตสินค้า/บริการ สร้างความพึงพอใจ
แก่ลูกค้า แต่ละหน่วยงานจึงมีความเกี่ยวเนื่องกันเหมือนห่วงโซ่ (ศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการสหกรณ์ที่ 4 
จังหวัดนครนายก, 2557) 

2. ความสําคัญของการพัฒนาห่วงโซ่อุปทานและโลจิสติกส์ของสินค้าเกษตร 
ประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารอันดับที่ 12 ของโลกและภาคเกษตรมี

บทบาทสําคัญ ในการสร้างรายได้สร้างความมั่นคงด้านอาหาร ทําให้ราคาอาหารและเงินเฟ้อใน
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ประเทศอยู่ในอัตราต่ําและ รักษาสมดุลของภาคเศรษฐกิจ ทั้งน้ีเน่ืองจากภาคการเกษตรไทยมีความ
ได้เปรียบมากโดยเปรียบเทียบในการ ผลิตสินค้าบางชนิด เกษตรกรไทยมีขนาดการถือครองเฉลี่ยสูง
กว่าเพ่ือนบ้าน ซึ่งตลาดสินค้าเกษตรมีการ แข่งขันสูงจึงทําให้ภาคเกษตรมีพลวัตรค่อนข้างสูง อย่างไร
ก็ตามคนส่วนใหญ่มักเข้าใจผิดคิดว่าภาคการเกษตรไทยน้ันมีปัญหาเรื่องความสามารถในการแข่งขัน 
ซึ่งความเข้าใจผิดประการแรกคือ ผลผลิตต่อไร่ของข้าวไทยตํ่ากว่าประเทศอ่ืน แต่ข้อเท็จจริงคือต้นทุน
นาปรังต่อตันของไทยตํ่ากว่าเวียดนามและต้นทุนนาปีต่อตันของไทยตํ่ากว่าอินเดีย ความเข้าใจผิด 
ที่สองคือเมื่อเกษตรกรไทยส่วนใหญ่ยากจนภาคเกษตรต้องมีปัญหา เช่น ถูกพ่อค้าเอารัดเอาเปรียบ 
กดราคา แต่ข้อเท็จจริงคือตลาดสินค้าเกษตรไทยมีการแข่งขันสูง การที่ราคาต้นฤดูตํ่าเพราะมีปริมาณ
ผลผลิตออกมาปริมาณมากในต้นฤดูกาลท่ีพ่อค้าซื้อสินค้าไว้กักเก็บได้ช่วยยกระดับราคาต้นฤดู อย่างไร
ก็ตามแม้เกษตรกรจะขายผลผลิตได้กําไรสูงแต่ก็ไม่รวยเพราะเกษตรกรแต่ละรายผลิตเป็นจํานวนน้อย 
(scale) ขณะที่พ่อค้าส่งออกข้าวได้กําไร ตันละ 1-3 เหรียญสหรัฐฯ (จากราคา 450 เหรียญสหรัฐฯ) 
แต่ขายหลายแสนตัน การแทรกแซงราคาของรัฐบาลจึงไม่สามารถช่วยให้เกษตรกรร่ํารวยหรือ 
พ้นความยากจนได้อย่างย่ังยืน (สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม, 2561, 
ออนไลน์) 

3. ประโยชน์ของห่วงโซอุปทาน 
การจัดการ Supply Chain เป็นที่รู้กันว่าก่อให้เกิดความสะดวกรวดเร็ว เป็นการเพ่ิม

ประสิทธิภาพของกระบวนการในห่วงโซ่อุปทานต้ังแต่การจัดซื้อวัตถุดิบการผลิต การจัดเก็บ และ
กระจายสินค้า การจัดการสินค้าคงคลัง การบริการไปยังผู้ค้าปลีก และผู้บริโภคคนสุดท้าย โดยแต่ละ
กระบวนการจะเป็นต้องมีระบบ Logistics เข้ามาเช่ือมประสานในการขนย้าย ขนส่ง ลําเลียงสินค้า
อย่างมีประสิทธิภาพ และ รวดเร็ว น่ันคือ Logistics จะเป็นการเคลื่อนย้ายสินค้าต้ังแต่อุตสาหกรรม
ต้นนํ้า (Up Stream) จนถึงอุตสาหกรรมปลายน้ํา (Down Stream) โดยระบบ Logistics ซึ่งได้พัฒนา
เป็นระบบประสานเป็นหน่ึงเดียวทั่วโลก หรือที่เรียกว่า Global Network Logistics มีส่วนสําคัญต่อ
การพัฒนาธุรกิจเช่ือมโยงไปยังประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก โดยอาศัยระบบการค้าอิเล็กทรอนิกส์  
(E-Commerce) และ Information Technology ซึ่งจะช่วยลดระยะเวลาค่าใช้จ่ายเป็นผลให้ต้นทุน
ลดตํ่าลงสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต สร้างความได้เปรียบเพ่ิมกาไร หรืออาจจะกล่าวได้ว่า
ประโยชน์ของ SUPPLY CHAIN มีดังต่อไปน้ี 

3.1 เพ่ิมความรวดเร็วและความว่องไวให้กับธุรกิจ (Speed and Agility) เกิดความ
สะดวกรวดเร็วและเพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการต่าง ๆ ของ Supply Chain ทําให้สามารถลด
ระยะเวลาในการส่งมอบสินค้า ทําให้การตลาดและการผลิตเป็นแบบ Just in Time มีผลต่อการส่ง
มอบวัตถุดิบและบริการต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลา ซึ่งจะส่งผลที่ดีต่อการนําสินค้าใหม่ ๆ เข้าสู่ตลาด 
(Fast Time To Market) 



35 

3.2 การลดต้นทุนของสินค้าและต้นทุนรวมได้อย่างมีประสิทธิผลและเพ่ิม Gain & 
Profit ให้กับธุรกิจ เน่ืองจากลดจํานวนสินค้าคงคลังทําให้ต้นทุนของการดําเนินธุรกิจในกระบวนการ 
Supply Chain มีต้นทุนโดยรวมลดลง เช่น ต้นทุนการขนส่ง ต้นทุนการเก็บสินค้า ต้นทุนดอกเบ้ีย 
และต้นทุนในการลงทุนใน Fixed Asset โดยทําให้สามารถขายสินค้าได้มากขึ้น โดย Earning Per 
Share สูงขึ้น เน่ืองจากทุกกระบวนการมุ่งไปสู่ความพอใจของลูกค้าเป็นหลัก 

3.3 การตัดสินใจทางธุรกิจต้ังอยู่บนฐานของข้อมูลและข่าวสารที่ถูกต้องแม่นยํา และ
มีเครือข่าย Network ไปยังส่วนต่าง ๆ ของโลก โดยผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information 
Technology) ทําให้การตัดสินใจเป็นแบบ Rational Decision 

3.4 เพ่ิ ม ค วามสามารถ ในการแข่ งขั น  (Core Competency) ทํ า ให้ แ ต่ ล ะ
กระบวนการใน Supply Chain เช่ือมต่อเป็นลูกโซ่ มีผลทําให้การตลาดและ Logistics สามารถ
เช่ือมโยงในระดับโลก (Global Niche) สามารถเพิ่มผลผลิต-ยอดขาย เพ่ิม Market Share และกาไร
ได้อย่างมั่นคง 

3.5 เป็นการรวมพลังทางธุรกิจ (Business Synergy) ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ทุกธุรกิจที่อยู่ในกลุ่มเดียวกันของห่วงโซ่อุปทานที่ซับซ้อนกัน ทําให้มีการแบ่งงานตามความถนัด 
Division of Labour บนอาณาบริเวณซึ่ งมีความ  Specialist และมี ต้นทุนที่ ตํ่ าสุด ซึ่ งจะเพ่ิม
ประสิทธิภาพในเชิงการแข่งขัน (Benchmarking) ที่ดีกว่าธุรกิจอ่ืนที่ไม่ได้เข้ามาอยู่ในกระบวนการ
ห่วงโซ่อุปทาน 

3.6 เพ่ิมประสิทธิภาพของธุรกิจไปสู่ Best in Class และพัฒนาไปสู่ World Class 
ทําให้ธุรกิจ SMEs มีประสิทธิภาพในการสามารถแข่งขันกับองค์กรขนาดใหญ่ได้ 

3.7 สร้างความพอใจให้กับลูกค้า (Customer Satisfaction) โดยกระบวนการต่าง ๆ  
ในห่วงโซ่อุปทานสามารถสนองต่อความต้องการของลูกค้าได้ตรงเป้าหมาย ซึ่งทําให้ขจัดอุปสรรคการ
ดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากแต่ละกระบวนการสามารถเช่ือมต่อผสมผสานกันแบบ
ปฏิสัมพันธ์ คือ มีการประสานสัมพันธ์เป็นบูรณาการ 

3.8 สามารถพัฒนาไปสู่การตลาดแบบบูรณาการ Total Integrated Marketing ซึ่ง
จะมีการปรับองค์กรไปสู่ Customers Base คือ ลูกค้าเป็นศูนย์กลางของการดําเนินงานและทําให้
การตลาดมีการขับเคลื่อนแบบพลวัต (Market Dynamic) เป็นการตลาดเพ่ือลูกค้าอย่างแท้จริง 

3.9 ในทุกกระบวนการสามารถที่จะทําดัชนีช้ีวัดประสิทธิภาพได้อย่างเที่ยงตรง โดย
สามารถเลือกรูปแบบของ KPI และ Balance Scorecardให้ตรงกับลักษณะของธุรกิจ 

3.10 เพ่ิมกําไรให้กับธุรกิจ (Profit Gain) และเป็นการพัฒนาธุรกิจไปสู่ความย่ังยืน 
(Sustainable Business) ซึ่งประโยชน์ข้อน้ีจะเป็นหัวใจของการนํา SCM มาใช้และเป็นหัวใจของการ
ทําธุรกิจ 
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3.11 เพ่ิมกําไรให้ กับธุรกิจ (Profit Gain) และเป็นการพัฒนาธุรกิจไปสู่ความย่ังยืน 
(Sustainable Business) ซึ่งประโยชน์ข้อน้ีจะเป็นหัวใจของการนา SCM มาใช้และเป็นหัวใจของการ
ทาธุรกิจ (ศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการสหกรณ์ที่ 4 จังหวัดนครนายก, 2557) 

4. ข้อมูลสินค้าเกษตรภายในและการส่งออก 
การส่งออกสินค้าและบริการมีความสําคัญอย่างย่ิงกับเศรษฐกิจของประเทศ เป็น

กลไกสําคัญที่ผลักดันให้เศรษฐกิจของประเทศมีอัตราการขยายตัวอยู่ในระดับสูงและมีความสําคัญต่อ
ประเทศชาติเน่ืองจากเป็นภาคที่สามารถนําเข้าเงินตราต่างประเทศเข้ามาสู่ประเทศเป็นจํานวนมาก 
ซึ่งรายได้เหล่าน้ีเป็นส่วนหนึ่งที่ถูกนํามาใช้พัฒนาและแก้ไขเศรษฐกิจต่าง ๆ (สุวพิมพ์ เลี่ยมมินฟุล, 
2555, หน้า 53-70) โดยสามารถสรุปข้อมูลการส่งออกในปี 2565 ได้ดังน้ี 

4.1 สรุปภาพรวมการค้าระหว่างประเทศของไทย เดือนพฤษภาคม 2565 และ
ในช่วงมกราคม - พฤษภาคม 2565 

4.1.1 การส่งออก 
4.1.1.1 เดือนพฤษภาคม 2565 ส่งออกมูลค่า 854,371.59 ล้านบาท 

เพ่ิมขึ้นจากเดือนพฤษภาคม 2564 ร้อยละ 19.34 และเพ่ิมขึ้นจากเดือนเมษายนท่ีผ่านมาร้อยละ 
9.23 เมื่อคิดเป็นเงินเหรียญสหรัฐฯ มีมูลค่า 25,508.96 ล้านเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมขึ้นจากเดือน
พฤษภาคม 2564 ร้อยละ 10.47 และเพ่ิมขึ้นจากเดือนเมษายนที่ผ่านมา ร้อยละ 8.45 

4.1.1 .2  ใน ช่ ว งมก ราคม  – พฤษภ าคม  ปี  2565ส่ งอ อกมู ล ค่ า 
4,037,962.12 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากช่วงเดียวกันของปี 2564 ร้อยละ 23.15 และเมื่อคิดเป็นเงิน
เหรียญสหรัฐฯ ส่งออกมูลค่า 122,631.76 ล้านเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 12.91 

4.1.2 การนําเข้า 
4.1.2.1 เดือนพฤษภาคม 2565 นําเข้ามูลค่า 928,889.55 ล้านบาท 

เพ่ิมขึ้นจากเดือนพฤษภาคม 2564 ร้อยละ 33.95 และเพ่ิมขึ้นจากเดือนเมษายนที่ผ่านมาร้อยละ 
8.48 เมื่อคิดเป็นเงินเหรียญสหรัฐฯ นําเข้ามูลค่า 27,383.18 ล้านเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมขึ้นจากเดือน
พฤษภาคม 2564 ร้อยละ 24.15 และเพ่ิมขึ้นจากเดือนเมษายนที่ผ่านมาร้อยละ 7.68 

4.1.2 .2  ใน ช่ ว งม ก ราคม  – พฤษภ าคม  ปี  2565 นํ า เข้ ามู ล ค่ า 
4,251,796.15 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากช่วงเดียวกันของปี 2564 ร้อยละ 31.09 และเมื่อคิดเป็นเงิน
เหรียญสหรัฐฯ นําเข้ามูลค่า 127,358.31 ล้านเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 20.21 

4.1.3 ดุลการค้า 
4.1.3.1 เดือนพฤษภาคม 2565 ไทยขาดดุลการค้ามูลค่า 74,517.96 

ล้านบาท เปลี่ยนจากเดือนพฤษภาคม 2564 ที่เกินดุลการค้ามูลค่า 22,453.79 ล้านบาท และเมื่อคิด
เป็นเงินเหรียญสหรัฐฯ ไทยขาดดุลการค้ามูลค่า 1,874.22 ล้านเหรียญสหรัฐฯ เปลี่ยนจากเดือน
พฤษภาคม 2564 ที่เกินดุลการค้ามูลค่า 1,034.55 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 



37 

4.1.3.2 ในช่วงมกราคม – พฤษภาคม ปี 2565 ไทยขาดดุลการค้ามูลค่า 
213,834.03ล้านบาท เปลี่ยนจากช่วงเดียวกันของปี 2564 ที่เกินดุลการค้ามูลค่า 35,347.60 ล้านบาท 
และเมื่อคิดเป็นเงินเหรียญสหรัฐฯ ไทยขาดดุลการค้ามูลค่า 4,726.55 ล้านเหรียญสหรัฐฯ เปลี่ยนจาก
ช่วงเดียวกันของปี 2564 ที่เกินดุลการค้ามูลค่า 2,666.51 ล้านเหรียญสหรัฐฯ  

4.2 กลยุทธ์การตั้งราคาสินค้า 
การได้กําไรสูงสุดของการทําธุรกิจ คือ วัตถุประสงค์หลักของกลยุทธ์ราคา โดย

การได้มาซึ่งกําไรทางธุรกิจน้ันไม่ได้เพียงแค่การกําหนดราคาให้สูงเพ่ือได้กําไรสูงสุด แต่ต้องคํานึงถึง
ความต้องการซื้อของผู้บริโภคในระดับราคาน้ันด้วย การตั้งราคาสามารถทําได้หลากหลายวิธี แต่
สําหรับการเร่ิมต้นธุรกิจไม่ว่าจะเป็นสินค้าใหม่ หรือสินค้าเดิมในตลาดใหม่ สามารถยึดหลักการต้ัง
ราคาที่สามารถปรับใช้ได้ในตอนเริ่มต้น (นัทวัฒน์ นคราวงศ์, 2561, หน้า 11) ซึ่งการต้ังราคามี
วัตถุประสงค์ ดังน้ี 

4.2.1. เพื่อแสวงหากําไร ธุรกิจส่วนใหญ่จะต้ังราคาเพ่ือมุ่งหวังให้ได้กําไร 
เป้าหมายกําไรที่แต่ละกิจการต้องการจะมีความแตกต่างกัน ดังน้ี  

4.2.1.1 เพ่ือให้ได้กําไรสูงสุด ธุรกิจไม่จําเป็นต้องต้ังราคาสูงเสมอไป การ
ต้ังราคาสูงจะทําให้เกิดกําไรสูงสุดก็ต่อเมื่อสินค้าน้ันอยู่ในตลาดผกขาด อุปสงค์ในสินค้านั้นไม่มีความ
ยืดหยุ่น และการที่สินค้าน้ันถูกลอกเลียนแบบได้ยาก แต่ถ้าอุปสงค์ของสินค้ามีความยืดหยุ่นและ
โอกาสที่สินค้าจะถูกลอกเลียนแบบได้ง่าย ธุรกิจน้ัน ๆ ควรจะต้ังราคาตํ่าลง เพราะการต้ังราคาตํ่า
ถึงแม้กําไรต่อหน่วยจะตํ่าแต่ปริมาณขายจะเพ่ิมขึ้นมากมีผลทําให้มีกําไรรวมท้ังสิ้นสูงขึ้น 

4.2.1.2 การกําหนดราคาเพ่ือให้ได้กําไรตามท่ีคาดหวังไว้ หมายถึง 
การกําหนดราคา เพ่ือให้ได้รับผลตอบแทนจากการลงทุนตามอัตราที่ต้องการ ธุรกิจจะต้องกําหนด
อัตราผลตอบแทนที่ต้องการก่อน แล้วจึงกําหนดราคาที่จะทําให้ได้กําไร ณ ระดับอัตราท่ีต้องการ วิธีน้ี
เป็นแนวทางการกําหนดสําหรับสายผลิตภัณฑ์ทั้งหมด 

4.2.1.3 การกําหนดราคาเพื่อให้ได้กําไร ณ ระดับที่พอใจ บางธุรกิจ
อาจไม่ต้องการกําไรสูงสุดแต่ต้องการกําไรที่เพียงพอสําหรับการลงทุนเพ่ิมในอนาคต เพราะต้องการ
เพ่ิมส่วนการครองตลาด และสร้างความประทับใจต่อธุรกิจ 

4.2.2 เพื่อขายให้ได้จํานวนมาก เพราะการขายในจํานวนมากจะทําให้ได้
รายได้สูงสุดจะนํามาซึ่งกําไรสูงสุดด้วย รายได้สูงสุดอาจเกิดขึ้นจากธุรกิจต้ังราคาสูงหรือตํ่าได้ แล้วแต่
ว่าจะทําให้ผลคูณของปริมารขายและราคาขายต่อหน่วยสูงสุด 

4.2.3 เพื่อรักษาสถานภาพของธุรกิจ เพ่ือให้ธุรกิจมีตําแหน่งในตลาดเป็นที่
น่าสนใจมีภาพพจน์ที่ดีในสายตาของผู้บริโภค ธุรกิจจะตั้งราคาโดยใช้ระดับราคาที่มีอยู่แล้วในตลาด 
เพ่ือรักษาส่วนครองตลาด เพ่ือป้องกันสงครามราคากับคู่แข่ง เพ่ือรักษาความนิยมของผุ้บริโภค และ
รักษาระดับราคาให้มีเสถียรภาพ (อุไร วรรณ แย้มนิยม, 2526, หน้า 279-280)  
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หลักการทั่วไปที่ใช้ในการต้ังราคา สามารถแบ่งได้ 3 แบบดังน้ี 
1. ต้ังราคาโดยใช้ต้นทุนเป็นพ้ืนฐาน คือ หลักการที่ต้ังราคาสินค้าโดยยึดต้นทุนในการผลิต

เป็นหลัก โดยต้ังราคาสินค้าโดยบวกราคาขายเพิ่มจากต้นทุนการผลิตสินค้า ทั้งต้นทุนทางตรง ต้นทุน
ทางอ้อม และต้นทุนคงที่ วิธีน้ีถือเป็นวิธีที่ธุรกิจหลายธุรกิจเลือกใช้ เพราะเป็นกระบวนการต้ังราคา 
ที่อาศัยหลักทางการเงินเข้ามาเก่ียวข้อง ทําให้สามารถขายสินค้าได้ในราคาที่สูงกว่าต้นทุนในการผลิต 
ซึ่งส่วนต่างระหว่างต้นทุนกับราคาสินค้าที่ขายได้ก็คือกําไรทางการค้าของธุรกิจน่ันเอง ข้อดีของการต้ัง
ราคาโดยใช้ต้นทุนเป็นพ้ืนฐาน คือ เป็นวิธีการที่ง่ายในการต้ังราคาสินค้า อีกทั้งยังช่วยให้มั่นใจได้ว่า
การขายสินค้าด้วยการตั้งราคาแบบนี้จะทําให้ธุรกิจได้กําไรอย่างแน่นอน เพราะในราคาขายได้มีทั้ง
ส่วนที่เป็นกําไรและต้นทุนอยู่แล้ว แต่การต้ังราคาด้วยวิธีน้ีก็ยังมีข้อจํากัดสําหรับในหลายธุรกิจ 
ที่สามารถคิดคํานวณต้นทนุต่อหน่วยสินคา้ได้ ทําให้อาจเกิดความผิดพลาดในการตั้งราคา เพราะการผลิต
แต่ละคร้ังต้นทุน, ปริมาณการผลิตอาจไม่เท่ากัน ดังน้ีนกําไรที่จะได้ในแต่ละคร้ังก็อาจจะไม่เท่ากันด้วย 
นอกจากน้ีการต้ังราคาในแต่ละคร้ังก็อาจไม่ได้ทําให้ธุรกิจได้กําไรสูงสุด เพราะราคาที่ต้ังไว้อาจจะ 
ตํ่ากว่าราคาที่ผู้บริโภคต้ังใจซื้อ ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดความเสียโอกาสในการได้กําไรส่วนเพ่ิมได้ 

2. การต้ังราคาโดยใช้คู่แข่งเป็นพ้ืนฐาน คือ หลักการต้ังราคาสินค้าโดยให้ความสําคัญ
กับราคาของสินค้าคู่แข่งมากกว่าต้นทุนหรือผลกําไร โดยจะต้ังราคาสินค้าให้สูงหรือตํ่ากว่าราคาของ
สินค้าคู่แข่งหลักในตลาด ซึ่งการตั้งราคาแบบน้ีจะส่งผลต่อการไปถึงเป้าหมายทางการขายของธุรกิจ
โดยตรง อย่างไรก็ตามการต้ังราคาโดยใช้ราคาคู่แข่งเป็นหลักจะทําให้เกิดประโยชน์ทางการแข่งขัน
เพียงระยะเท่าน้ัน เน่ืองจากคู่แข่งก็สามารถปรับราคาให้เท่ากันหรือตํ่ากว่าก็ได้ ดังน้ันในการเลือกการ
ต้ังราคาแบบน้ีจึงควรพิจารณาปัจจัยต่าง ๆ อย่างถี่ถ้วน เพ่ือประโยชน์ในการแข่งขันระยะยาวของ
ธุรกิจ 

3. การต้ังราคาโดยใช้คุณค่าเป็นพ้ืนฐาน คือ หลักการที่หลายธุรกิจเลือกใช้ เช่น สาย
การบิน โรงแรม โรงพยาบาล หรืออุตสาหกรรมท่องเที่ยวเลือกใช้ในการตั้งราคาสินค้า เน่ืองจากเป็น
ราคาที่ส่งผลต่อการรับรู้ และความต้องการของผุ้บริโภคโดยตรง ซึ่งผู้มีส่วนร่วมต้ังราคาสามารถ 
ต้ังราคาให้สูงได้หากสินค้าน้ันเป็นสินค้าที่มีความต้องการสูง หรือต้ังราคาสินค้าให้ตํ่าหากสินค้าน้ัน 
เป็นสินค้าที่มีความต้องการตํ่า การต้ังราคาโดยใช้ลูกค้าเป็นพ้ืนฐานอาจทําให้เกิดความหลากหลาย
ของราคาได้ เน่ืองจากมีหลายปัจจัยมาเกี่ยวข้องในการต้ังราคา เช่น ความต้องการของผู้บริโภค  
ช่องทางการจัดจําหน่าย เวลาในการซื้อ เช่น ราคาต๋ัวเคร่ืองบินจะสูงขึ้นในช่วงเทศกาล เป็นต้น ข้อดี
ของการต้ังราคาโดยใช้ผู้บริโภคเป็นพ้ืนฐาน คือ ธุรกิจจะสามารถได้ผลกําไรสูงสุดจากการต้ังราคา
สินค้าได้ หากสามารถประเมินพฤติกรรมและความต้องการของผู้บริโภค รวมทั้งปัจจัยอ่ืนที่เก่ียวข้อง
ได้อย่างแม่นยํา อีกทั้งราคาของสินค้าต้องไม่สูงเกินความรับรู้ของผู้บริโภคด้วย (นัทวัฒน์ นคราวงศ์, 
2561, หน้า 11-12) 
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สรุป 
ห่วงโซ่อุปทาน คือ การร่วมมือกันของทุกองค์กรที่ เก่ียวข้องในการจัดลําดับของ

กระบวนการทั้งหมดที่มีต่อการสร้างความพึงพอใจแก่ลูกค้า ต้ังแต่กระบวนการจัดซื้อ การผลิต การ
จัดเก็บ เทคโนโลยีสารสนเทศ การจัดจําหน่าย และการขนส่ง ในปัจจุบันการส่งออกสินค้าเกษตรและ
อาหารของประเทศไทยมีการขยายตัวขึ้น ซึ่งภาคเกษตรมีบทบาทสําคัญในการสร้างรายได้ สร้างความ
มั่นคงต่อประเทศอีกด้วย ในการวิจัยครั้งน้ีผู้วิจัยมองว่าหน่วยงานภาครัฐส่งเสริมการจัดความรู้ในเรื่อง
ห่วงโซ่อุปทานให้แก่เกษตรกรมีความเข้าใจมากข้ึน และมีการจัดการที่เป็นระบบจะทําให้เกษตรกร 
มีรายได้ที่มั่นคง และยังสามารถลดความเหลื่อมล้ําได้อีกด้วย 

แนวคิดเก่ียวกับการเกษตร 4.0 (ไทย ญ่ีปุ่น ยุโรป อเมริกา) 

การเกษตรกรรมเป็นสาขาที่มีความสําคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติมา
ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันทั้งน้ีเน่ืองจากไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม ประชากรส่วนใหญ่ในอดีตอยู่ใน
สาขาเกษตรกรรม หรือเป็นเกษตรกร แต่จากการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติที่ทางราชการพยายาม
พัฒนาเศรษฐกิจในสาขาอุตสาหกรรม การท่องเที่ยว การค้าบริการ มากขึ้นต้ังแต่แผน 1 ถึงแผน 12 
ในปัจจุบัน แต่สาขาเกษตรกรรมก็ยังมีความสําคัญต่อชาติตลอด ในขณะที่สาขาอ่ืน ๆ บางปีติดลบมาก 
จากพระบรมราโชวาทบางส่วนที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 พระราชทานให้กับนิสิต
มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร์ เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 2507 ณ หอประชุมมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
บางเขน กรุงเทพฯ ความว่า “เศรษฐกิจของเราข้ึนอยู่กับการเกษตรแต่ไหน แต่ไร รายได้ของประเทศ
ที่ได้มาสร้างความเจริญ ด้านต่าง ๆ เป็นรายได้จากการเกษตรเป็นส่วนใหญ่” ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า ความ
เจริญของประเทศ ต้องอาศัยความเจริญของารเกษตรเป็นสําคัญรัฐบาลปัจจุบันจึงเน้น และให้
ความสําคัญกับภาคการเกษตรและจะเห็นเกษตรกร ประสบกับชีวิตสังคมท่ี “มั่นคงมั่งคั่ง และยั่งยืน” 
ในระยะ 20 ปีข้างหน้าภายใต้ “ยุทธศาสตร์ไทยแลนด์ 4.0”ประการแรกต้องทําความเข้าใจถึง
นโยบาย หรือยุทธศาสตร์ “ไทยแลนด์ 4.0” ว่ามีความหมายอย่างไร? และมีแนวทางการพัฒนาและ
แปลงสู่การปฏิบัติอย่างไร? “ไทยแลนด์ 4.0” เป็นแนวทางการขับเคลื่อนประเทศไปสู่ยุคแห่งการ
พัฒนาเศรษฐกิจยุคใหม่ หรือยุคที่ 4 ที่ไทยจะก้าวสู่ AEC เต็มรูปแบบ โดยมีจุดมุ่งหมายเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างเศรษฐกิจไทยในปัจจุบันไปสู่ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมท่ีทําให้เกิดมูลค่าเพ่ิม 
หรือกําไรสูง” ผ่านการขับเคล่ือนแบบบูรณาการเพ่ือทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างน้อย 3 มิติ ได้แก่ 
การเปลี่ยนจากการผลิตสินค้า “โภคภัณฑ์” ไปสู่สินค้า “นวัตกรรม” การเปลี่ยนแปลงจากการ
ขับเคล่ือนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคล่ือนด้วยเทคโนโลยี และนวัตกรรมและสุดท้าย
การเปล่ียนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้า ไปสู่การเน้นภาคบริการมากขึ้นซึ่งอาจกล่าวได้ว่า ความ
เจริญของประเทศ ต้องอาศัยความเจริญของการเกษตรเป็นสําคัญจากพระบรมราโชวาทท่ีพระองค์น้ี 
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ทรงแสดงให้เห็นถึงความสําคัญของภาคการเกษตรมากว่า 50 ปีน้ัน แสดงให้เห็นพระปรีชาสามารถ
ของพระองค์เพราะตลอดเวลาท่ีผ่านมา ทุกช่วงเวลาที่ประเทศไทยประสบวิกฤติเศรษฐกิจ ภาคเกษตร
เป็นภาคเดียวที่ช่วยประคับประคองเศรษฐกิจรอดพ้นจากวิกฤติ และประเทศไทยอยู่รอดปลอดภัยมา
ตลอด การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นใน “ไทยแลนด์ 4.0” เป็นการเปลี่ยนจากรูปแบบเดิม ๆ (Old 
Fashion หรือ Tradition)ในโลกยุค Analog ไปสู่ความทันสมัย (Modern หรือ Smart) ในโลก
ยุค Digital ซึ่งจะทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 4 เรื่อง คือ 

1. การเปลี่ยนแปลงในภาคการเกษตร จากเกษตรแบบด้ังเดิม (Traditional Farming) 
ไปสู่เกษตรสมัยใหม่ที่เน้นการบริหารจัดการ และเทคโนโลยี (Smart Farming) เพ่ือให้เกษตรกร
ร่ํารวยขึ้น และมีความเป็นผู้ประกอบการ ( Entrepreneur) 

2. การเปล่ียนแปลงในภาคธุรกิจและภาคการผลิต โดยเฉพาะ SMEs จาก Traditional 
SMEs ที่รัฐต้องช่วยเหลือตลอดเวลาไปสู่การเป็น Smart Enterprises และ Startups ที่สามารถ
พ่ึงตนเองได้ และมีศักยภาพการแข่งขันสูง ตลอดจนเน้นการใช้นวัตกรรม และเทคโนโลยี ใน
กระบวนการผลิตและจัดการ เพ่ือสร้างราคาและกําไรสูง 

3. การเปลี่ยนแปลงภาคบริการ จาก Tradition Servicesที่กําไรตํ่าไปสู่ High Value 
Services ที่เน้นคุณค่า มูลค่าเพ่ิมนวัตกรรมและเทคโนโลยี ที่ทําไว้ ลูกค้าพร้อมจ่ายในราคาที่สูงขึ้น
เพ่ือสร้างกําไรได้มาก 

4. การเปลี่ยนแปลงและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ จากแรงงานทักษะต่ํา (Unskilled 
Labor) ไปสู่แรงงานที่มีความรู้ความเช่ียวชาญ และทักษะสูง (Skilled Labor) ผ่านกระบวนการ
ปรับปรุงกระบวนการการศึกษา การเรียนรู้ และฝึกอบรม เพ่ือสร้างProductivity ของประเทศ 
ให้สูงขึ้น และแรงงานไทยมีค่าจ้างแรงงานท่ีสูงขึ้น แต่ในที่ น้ีจะกล่าวถึงด้านเกษตรกรรมเท่าน้ัน  
เผอิญเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2560 ท่านนายกรัฐมนตรี พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชาได้ไปปาฐกถาพิเศษ 
เรื่อง “การขับเคลื่อนไทยแลนด์ 4.0 ด้านการเกษตร อาหารและเทคโนโลยีชีวภาพ” ณ อาคารจักร
พันธ์เพ็ญศิริมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ บางเขน กรุงเทพมหานคร จึงขอนําบางส่วนมาเล่าสู่กันดังน้ี  

วันน้ีโลกมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา ทุกคนต้องก้าวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
ที่เกิดขึ้น ไม่ว่าสถานการณ์ภายนอก เช่น สภาพภูมิอากาศโลก โรคระบาด ภัยพิบัติ เป็นต้น ล้วนมีผล
ต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จึงทําให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาได้อย่างเต็มที่ ซึ่งทุกคนต้อง
เรียนรู้เท่าทันสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา รัฐบาลมีเป้าหมายในการพัฒนาประเทศไปสู่
ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และต้องการให้คนไทยมีความกินดี อยู่ดีมีสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และ
พ่ึงตนเองได้ ดังน้ันรัฐบาลจึงให้ความสําคัญต่อการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจใหม่ (New Economic 
Model) ในทุกมิติทั้งภาคธุรกิจ เกษตร การศึกษา ไปสู่ Model ใหม่ไทยแลนด์ 4.0 เพ่ือเน้นการ
แก้ปัญหาให้ประเทศไทย หลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง ซึ่งการปฏิรูปเศรษฐกิจใหม่จากระบบ
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เศรษฐกิจที่เน้นการผลิตโดยใช้แรงงาน เครื่องจักร และทรัพยากรมาผลิตบนฐานความรู้และเทคโนโลยี 
ความคิด สร้างสรรค์ นวัตกรรมเพ่ือพัฒนาต่อยอดเศรษฐกิจไทยไปสู่ “เศรษฐกิจที่เน้นคุณค่าและ
เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม” โดยการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการผลิต เน้นการใช้เทคโนโลยี
และนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมมูลค่าและบริการ โดยมุ่งเน้น การพัฒนา 5 กลุ่ม เทคโนโลยีและอุตสาหกรรม
เป้าหมาย ประกอบด้วย 

1. กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ 
2. กลุ่มสาธารณะ สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ 
3. กลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์ อัจฉริยะ และหุ่นยนต์ และระบบเครื่องกล ที่ใช้ระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ควบคุม 
4. กลุ่มดิจิตอลเทคโนโลยี อินเตอร์เน็ต ที่เช่ือมต่อการทํางานของอุปกรณ์ต่าง ๆ 

ปัญญาประดิษฐ์ และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว 
5. กลุ่มเศรษฐกิจสร้างสรรค์ วัฒนธรรมและการบริการที่มีค่าบริการสูง 
ทั้ง 5 กลุ่มน้ีจะต้องพัฒนาด้วยตนเองเป็นหลัก และสอดรับกับหลักการปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง อีกทั้งยังต้องสอดรับ และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ในโอกาสน้ีคงจะกล่าวถึงการพัฒนาการเกษตร ที่อยู่ในแผนพัฒนา  
กลุ่มที่ 1 โดยเฉพาะเรื่องการผลิตที่จะก้าว หรือขับเคลื่อนสู่ไทยแลนด์ 4.0 การขับเคล่ือนและผลักดัน
การพัฒนาการเกษตรที่ใช้ระบบการผลิตแบบเดิม ๆ สู่ระบบการผลิตที่ทันสมัย มีการใช้เทคโนโลยี 
นวัตกรรมใหม่น้ัน ประการแรกคงต้องยอมรับว่าระบบการผลิต ตามระบบเกษตรดีที่เหมาะสม (Good 
Agricultural Practices = GAP) เป็นระบบที่สามารถพัฒนา “สู่ไทยแลนด์ 4.0” ได้ เพราะถ้าทุก
ขั้นตอนตามกระบวนการผลิต ทําได้อย่างถูกต้อง โดยมีเทคโนโลยี และนวัตกรรมรองรับ ซึ่งทาง
ราชการพยายามสนับสนุนส่งเสริมให้เกษตรดําเนินตามมาตรฐาน GAP มากว่า 10 ปี ทําไม? จึงก้าวไป
ช้ามากกว่า 5 ล้านรายขบวนการหรือขั้นตอนต่าง ๆ ในระบบเกษตรดีที่เหมาะสมเร่ิมต้ังแต่ต้นนํ้าจนถึง
ปลายนํ้า ประกอบด้วย 

1. เลือกพ้ืนที่ หรือใช้พ้ืนที่ดินให้เหมาะสมกับพืชที่จะปลูกเกษตรกรจะพิจารณาจาก
ปัจจัยอะไร? จากข้อเท็จจริงประเทศไทยมีชุดดิน แตกต่างกันไปมากกว่า 200 ชุดดิน (Soil Series) 
เกษตรกรจะทราบได้อย่างไรว่าที่ ดินของตนเองเป็นชุดดินอะไร เหมาะกับพืชที่ปลูกอยู่หรือไม่  
แม้ปัจจุบันกรมพัฒนาที่ดินจะจัดรวบรวมดิน ที่มีลักษณะความเหมาะสมคล้ายกันเป็นกลุ่มชุดดิน 
 โดยชุดดินที่คล้าย ๆ กันรวมกันเป็นกลุ่มชุดดินได้ 62 กลุ่มชุดดิน แนวทางผลักดันการใช้เทคโนโลยี
ด้านดิน เป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่เกษตรกรต้องรู้เป็นประการแรก กรมพัฒนาที่ดินจะต้องปรับยุทธศาสตร์
การกระจายเทคโนโลยี หรือทําอย่างไรให้เกษตรกรเข้าถึงได้ง่าย และมากที่สุดเพ่ือให้การผลิต 
มีประสิทธิภาพสูงสุด 
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2. การจัดการดิน เมื่อเกษตรกรรู้ถึงสมรรถนะของดิน (Soil Capability) ก็จะทราบถึง
ความจําเป็นที่จะต้องจัดการดินอย่างเหมาะสม เช่น กรณีดินมีอินทรียวัตถุตํ่า จะต้องปรับปรุงบํารุงดิน
ด้วย ปุ๋ยพืชสด ปุ๋ยคอก และปุ๋ยอินทรีย์อ่ืน ๆ ในกรณีดินมีช้ันดินดานจําเป็นจะต้องระเบิดช้ันดินดาน
โดยไถสิ่ว ปัญหาคือค่าใช้จ่ายในการจัดการดินเพ่ิมขึ้น ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น บางพ้ืนที่อาจมีปัญหา 
ในการหารถไถรับจ้างที่มีไถสิ่วที่มีน้อย ทั้งด้านต้นทุนและอุปกรณ์ที่มีปัญหาล้วนเป็นปัญหาในการ
ขับเคลื่อนการใช้เทคโนโลยีด้านการจัดการดิน ที่ทางราชการจะต้องพิจารราว่าจะทําให้เกษตรกร
สามารถจัดการดินได้อย่างถูกต้อง 

3. การเลือกพันธ์ุพืชที่เหมาะสม การใช้เทคโนโลยีด้านพันธ์ุพืชเป็นเทคโนโลยีที่ภาค
เกษตรกร มีความรู้ความเข้าใจ และยอมรับมากที่สุด แต่ก็ยังมีปัญหาด้านการเข้าถึง หลายพืช
เกษตรกรต้องการใช้พันธ์ุดี เช่น พันธ์ุข้าว เกษตรกรยอมรับพันธ์ุของทางราชการ แต่ราชการสามารถ
ผลิตได้ไม่ถึงร้อยละ 50 ของความต้องการพันธ์ุข้าวโพด เกษตรกรนิยมใช้พันธ์ุของเอกชนที่ให้ผลผลิต
สูงแต่ราคาเมล็ดพันธ์ุก็สูงด้วย เกษตรกรบางรายขาดทุนทรัพย์ในการจัดหา บางรายไม่ต้องการใช้
เพราะต้องทําคล้ายระบบเกษตรแบบมีพันธะสัญญาที่เกษตรกรเสียเปรียบ ดังน้ันด้านการพัฒนาพันธ์ุดี
โดยเกษตรกร เพ่ือใช้ในกลุ่มของตนเองจะทําอย่างไร หรือจะทําอย่างไรให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงการ
ใช้พันธ์ุดีได้อย่างทั่วถึง 

4. เกษตรกรปลูกอย่างถูกต้องตามฤดูกาล เพ่ือลดความเสี่ยงจากความแปรปรวนของดิน
ฟ้าอากาศ โดยเกษตรกรส่วนใหญ่จะทราบดีถึงฤดูกาลท่ีเหมาะสม แต่บางครั้งก็มีปัญหาด้านการเตรียม
ดินที่ไม่สามารถเร่งรัดได้ เน่ืองจากเกษตรกรไม่มีเครื่องจักรของตนเอง ทําให้ไม่สามารถกําหนดการ
ปลูกตามฤดูกาลได้ การสร้างผู้ประกอบการท่ีมีศักยภาพพอที่จะรองรับความต้องการ หรือสร้างกลุ่ม
เกษตรกรท่ีมีศักยภาพในการผลิตร่วมกันในระบบเครือข่ายที่มีอุปกรณ์พร้อมต้ังแต่ต้นนํ้าจนถึงปลายนํ้า 
เพ่ือสอดคล้องกับ“ไทยแลนด์ 4.0” ที่สนับสนุนการเป็นผู้ประกอบการเอง การเกษตรกรรม หรือ
วิธีการปลูก การปลูกตามคําแนะนํา ของทางราชการ ซึ่งส่วนใหญ่เกษตรกรยอมรับคําแนะนําในเร่ือง
ระยะปลูก หรือจํานวนต้นต่อไร่ในหลาย ๆ พืช แต่ที่สําคัญเมื่อปลูกแล้วจํานวนต้นไม่ครบหรือขาด
หายไปเกษตรกรมักไม่ค่อยปลูกซ่อมโดยข้อเท็จจริงหากจํานวนต้นหายไปร้อยละ 5 ผลผลิตก็จะลดลง
ร้อยละ 5 ดังน้ันการที่จะให้เกษตรกรปลูกพืชและได้ผลผลิตได้ดีจะต้องมีจํานวนต้นต่อไร่ครบ น่ันคือ
จะต้องปลูกซ่อมเสมอ การทําความเข้าใจกับเกษตรกรในการปฏิบัติด้วย 

5. การใช้ปุ๋ย หรือการจัดการธาตุอาหารพืช เรื่องน้ีมักมีปัญหาทั้งด้านเทคโนโลยี และ
การใช้ด้านเทคโนโลยีด้านการจัดการธาตุอาหารหรือการใช้ปุ๋ยกับพืชต่าง ๆ ที่เป็นคําแนะนําทั่วไป
(General Recommendation) น้ันได้จัดทําขึ้นราว ๆ ปี 2518 ซึ่งสภาพดินทั้งด้านกายภาพและด้าน
เคมี แตกต่างจากปัจจุบันมากอีกประการหนึ่งการจัดทํา คําแนะนํามีข้อจํากัด ที่ผู้ใช้หรือเจ้าหน้าที่
ส่งเสริมการเกษตรสมัยน้ันมีขีดจํากัดในการใช้ จึงทําให้มีการปรับคําแนะนําตามชุดดิน เป็นตามสีดิน
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เป็นต้น อีกประการหน่ึงคําแนะนําที่ออกมาน้ันเน้นผลตอบแทนจากการใช้ปุ๋ยต่อหน่วย มากกว่าความ
ย่ังยืน ปัจจุบันจึงมีปัญหาความเสื่อมโทรมของดิน แม้จะจะมีการใช้ปุ๋ยก็ตาม อีกประการหน่ึงการใช้ 
ก็ไม่ค่อยถูกต้อง เช่น ใส่ปุ๋ยแล้วไม่กลบปุ๋ย ดังน้ันเพ่ือให้การใช้ปุ๋ยอย่างมีประสิทธิภาพจําเป็นปรับปรุง
คําแนะนํา พร้อมทั้งเร่งรัด ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยอย่างถูกต้องให้กับเกษตรกรอย่างทั่งถึงต่อไปโดยไว 

6. การดูแลรักษาอย่างถูกต้องเหมาะสม การดูแลรักษาในท่ีน้ีหมายถึงวิทยาการด้านการ
อารักขาพืช รวมทั้งวิทยาการด้านวัชพืชเป็นภาคส่วนที่สําคัญมากสาขาหน่ึง เน่ืองจากหากมีการ
บริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพผลผลิตอาจเสียทั้งหมดก็ได้ ในทางกลับกันการใช้สารเคมีมากเกินไป
ก็จะทําให้มีผลตกค้างในผลิตผลทําให้ราคา หรือมูลค่าผลิตผลลดลง และอาจถูกกีดกันด้านการค้า 
ในกรณีมีสารตกค้างในผลิตผลเกินมาตรฐาน ส่วนการบริหารจัดการด้านวัชพืช ก็เป็นเรื่องสําคัญ 
เน่ืองจากมีการนําเข้ามากที่สุดในบรรดาสารเคมี ผลจากการใช้สารจํากัดวัชพืช นอกจากจะทําให้
ต้นทุนสูงในบรรดาสารเคมี ผลจากการใช้สารกําจัดวัชพืช นอกจากจะทําให้ต้นทุนสูงแล้ว อาจมีผลต่อ
คุณภาพดิน และสภาพแวดล้อมกล่าวได้ว่าการดูแลรักษาพืชในปัจจุบันยังขาดประสิทธิภาพ บางครั้ง
ยังมีการใช้สารเคมีต้องห้าม การควบคุม และกําหนดมาตรการใช้ให้กับเกษตรกรอย่างถูกต้องทั่วถึง 
และสร้างความตระหนักถึงผลของการใช้สารเคมีก?ำจัดพืชอย่างไม่ถูกต้อง พร้อมสร้างการยอมรับ
ขบวนการดําเนินการที่ถูกต้อง อย่างเร่งด่วน 

7. การเก็บเก่ียวและการขนส่งในเรื่องการเก็บเก่ียวส่วนใหญ่เกษตรกรส่วนมากเก็บเก่ียว
ถูกต้องตามอายุการเก็บเก่ียวเนื่องจากมีผลต่อคุณภาพสินค้าและราคาผลผลิต จึงต้องปฏิบัติหากไม่
ปฏิบัติก็อาจก่อความเสียหายให้กับเกษตรกรเอง การเก็บเก่ียวปัจจุบันได้พัฒนาไปสู่การใช้เครื่องจักร
ตามนโยบาย “ไทยแลนด์ 4.0”หลายชนิด แต่หลายชนิดก็ยังใช้แบบและวิธีเก่า ๆ เช่น การกรีดยาง
ดังน้ันการเก็บเก่ียวต้องพัฒนาตามชนิดพืช สําหรับการขนส่งปัญหาการปนเปื้อนมีน้อย การขับเคล่ือน
การเกษตรให้สอดคล้องกับหลักการของ “ไทยแลนด์ 4.0” จะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิ
ตามนโยบาย “ไทยแลนด์ 4.0” ทั้งภาครัฐและเกษตรกรจะต้องร่วมกันแก้ไขข้อจํากัดที่เกิดขึ้นทั้งการ
จัดทํา จัดสร้างเทคโนโลยี ที่เหมาะสม สะดวกต่อการนําไปใช้ พร้อมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้เกษตรกร
นําไปใช้อย่างถูกต้อง เหมาะสม “เพ่ือให้เกษตรกร มีความมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน หลุดพ้นจากกลุ่มผู้
ยากไร้ เป็นผู้มีรายได้สูงใน 20 ปีข้างหน้า (ประสาท เกศวพิทักษ์, 2565, ออนไลน์) 

ปัจจุบันประเทศไทยเข้าสู่ยุค 4.0 จึงควรมีการเปล่ียนวิธีการทําที่มีลักษณะสําคัญ คือ 
เปลี่ยนจากการเกษตรแบบด่ังเดิมในปัจจุบัน ไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ (Farming 4.0) ที่เน้นการ
บริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) โดยเกษตรกรต้องร่ํารวยขึ้น และเป็นเกษตรกรแบบ
ผู้ประกอบการ (Entrepreneur) เปลี่ยนจาก Traditional SMEs หรือ SMEs ที่มีอยู่และรัฐต้องให้
ความช่วยเหลืออยู่ตลอดเวลา ไปสู่การเป็น Smart Enterprises และ Startups บริษัทเกิดใหม่ที่มี
ศักยภาพสูง เปลี่ยนจาก Traditional Services ซึ่งมีการสร้างมูลค่าค่อนข้างตํ่า ไปสู่ High Value 
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Services และเปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ําไปสู่แรงงานที่มีความรู้ ความเช่ียวชาญ และทักษะสูง 
ยกตัวอย่างการเกษตรสมัยใหม่ (Farming 4.0) ในต่างประเทศ ดังรายระเอียดต่อไปน้ี 

1. เทคโนโลยีเกษตร 4.0 ในญี่ปุ่น 
ปัจจุบันญี่ปุ่นมีประชากรทั้งประเทศ 126 ล้านคน และมีบริบทคล้ายประเทศไทย  

3 ประการประการแรก เกษตรกรส่วนใหญ่สูงอายุ (อายุเฉลี่ย 66.5 ปี) ซึ่งรัฐบาลญี่ปุ่นคาดว่าการใช้ 
ICT จะช่วยแก้ไขปัญหาแรงงานและการถ่ายทอดความรู้จากเกษตรกรรุ่นเก่าสู่เกษตรกรรุ่นใหม่ 
ประการที่สอง ผู้ประกอบการการเกษตรส่วนมากเป็นเกษตรกรรายย่อย สถิติแสดงว่า 80% ของ
เกษตรกรทั้งหมดในประเทศญ่ีปุ่นถือพ้ืนที่เล็กกว่า 13 ไร่ (Swiss Business Hub Japan 2016) แต่มี
การรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์เกษตรอย่างกว้างขวางประการสุดท้ายคือ ปัญหาการขาดแคลนนํ้า รัฐบาล
ญี่ปุ่นคาดการณ์ไว้ว่าอุปทานของนํ้าจะลดลง 39% ในปี 2030 ทําให้รัฐบาลญี่ปุ่นมีความต้องการแก้ไข
ปัญหาเหล่าน้ีด้วยการสนับสนุนระบบช่วยเก็บเก่ียว (Cultivation Support System) และระบบ
เกษตรแม่นยําอย่างจริงจัง ตลาด Farming 4.0 ในญี่ปุ่นระหว่างปี 2015-2019 เติบโต 63% มีมูลค่า 
15.87 ล้านเยน หรือ 4.7 ล้านบาท ในปี 2019 เทคโนโลยีเกษตรแม่นยําและระบบช่วยเหลือการเก็บ
เก่ียวมีขนาดสัดส่วนของตลาดที่ใหญ่ที่สุด ตามด้วยระบบช่วยเหลือการปฏิบัติการ (Operation 
Support) ส่วนผลิตภัณฑ์ช่วยเหลือการขายมีขนาดเล็ก และตลาดหุ่นยนต์สําหรับการเกษตรมีขนาด
เล็กที่สุด (ข้อมูล ณ ปี 2016) 

จากการทบทวนวรรณกรรมงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเกษตรสมัยใหม่ของญี่ปุ่น
นับต้ังแต่ช่วงปี 2000 พบว่า งานวิจัยโดยมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยจะให้ความสําคัญต่อฟาร์มของ
กลุ่มเกษตรกรรายย่อย ซึ่งมีขนาดเล็กมีประเภทพืชที่หลากหลายในทั้งในแปลงเดียวและระหว่างแปลง
และมีการใช้พ้ืนที่ที่ผสมผสานกับการใช้ประโยชน์อ่ืน เช่น บ้านพักอาศัย การส่งเสริมให้เกษตรกร
ทั่วไปเข้าถึงเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้เป็นปัญหาเชิงวิทยาศาสตร์ การเมือง และการพัฒนาระดับภูมิภาค 
(Shibusawa 2001) โครงการพัฒนาเทคโนโลยีสาหรับเกษตรกรในชนบทจึงเกิดขึ้นเพ่ือตอบโจทย์ 
ในสามมิติข้างต้น เช่น การพัฒนาเซนเซอร์ดิน (Soil Spectrophotometer) ที่เกษตรกรสามารถ
เข้าถึงได้เอง (Commercially Available) ต้ังแต่ช่วงต้นทศวรรษที่ 2000 มีโครงการพัฒนา Field 
Server (เซิร์ฟเวอร์ภาคสนาม) ของศูนย์วิจัยทางการเกษตรแห่งชาติประเทศญี่ปุ่น โดยที่ดินแต่ละ
แปลงจะมีเซนเซอร์ทําหน้าที่รวมกันเป็นเครือข่ายเซนเซอร์ไร้สาย (Wireless sensor network) 
งานวิจัยน้ีได้รับการสนับสนุนในหลายโครงการต้ังแต่ปี 2001 มีการพัฒนาและทดสอบการประยุกต์ใช้
อย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ีเซิร์ฟเวอร์ภาคสนามมีความสามารถในการใช้งาน เพ่ือเก็บข้อมูลสิ่งแวดล้อม
นอกภาคเกษตรได้ และมีความสามารถในการใช้ทํา Applications ภาคสนามได้อย่างหลากหลาย 
นักวิจัยญี่ปุ่นได้พัฒนาเซิร์ฟเวอร์ภาคสนามโดยลดการใช้พลังงานและเพิ่มความกว้างของสัญญาณ
สื่อสารเพื่อลดต้นทุนของเกษตรกร เกษตรกรญี่ปุ่นจึงมีการเริ่มใช้ข้อมูลจากเครือข่ายท้องถิ่นเหล่าน้ีมา
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เป็นเวลามากกว่า 10 ปี รวมทั้งชาวนาด้วย เครือข่ายท้องถิ่นน้ีเป็นทางเลือกสําหรับนักพัฒนา
เทคโนโลยีและเกษตรกรที่ไม่ต้องการเสียค่าบริการระบบ 3G เพ่ือเช่ือมโยงข้อมูลภายในฟาร์มและ
บริเวณใกล้เคียง เกษตรกรสามารถอัปเดตสมุดบันทึกของเกษตรกรบนหน้าเว็บส่วนตัวได้ด้วย
เครือข่าย intranet ระบบจัดการฟาร์มแต่ละแห่งสามารถเลือกอุปกรณ์ที่เหมาะสมทั้งราคาและความ
จําเป็นของแต่ละฟาร์มเพ่ือไม่ให้ค่าใช้จ่ายสูงเกินไป 

ในการสนับสนุนเทคโนโลยีดิจิทัลสําหรับการเกษตร รัฐบาลญี่ ปุ่นได้พัฒนา
แพลตฟอร์มความร่วมมือข้อมูลเกษตรระดับประเทศ (WAGRI) ซึ่งเริ่มใช้ได้จริงในปี 2019 ระบบน้ี
ออกแบบเพ่ือให้เกษตรกรทั้งที่เป็นรายใหญ่ และเกษตรกรรายเล็กที่รวมกลุ่มได้ใช้ประโยชน์จาก
แพลตฟอร์มเพ่ือให้หน่วยงานรัฐ บริษัทเอกชน และมหาวิทยาลัย ส่งข้อมูลมารวมกันเป็นข้อมูล
ส่วนกลางและนําไปใช้ ทําให้มีการรวบรวมข้อมูลจานวนมาก เช่น ข้อมูลพ้ืนที่เกษตร ดิน ปุ๋ย ยา 
ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ส่งผลให้บริษัท ICT ที่พัฒนาอุปกรณ์ เครื่องมือ และระบบ เกิดขึ้นใหม่อย่าง
แพร่หลาย เทคโนโลยีไอโอที่ใช้อยู่ในญี่ ปุ่นปัจจุบันส่วนใหญ่เป็นเทคโนโลยีที่เหมือนกัน แต่มีการ
แข่งขันในด้านผลิตภัณฑ์เน่ืองจากหลายบริษัทแข่งขันกันสร้างตัวเลือกจํานวนมากให้ทั้งฟาร์มเล็กและ
ฟาร์มใหญ่ แพลตฟอร์มกลางน้ีก็ได้รับประโยชน์จากการเก็บเก่ียวข้อมูลที่เกิดขึ้นจากระบบใหม่ ๆ  
ที่เกิดขึ้น เพ่ือไปต่อยอดพัฒนา IoT & AI ต่อไป นอกจากน้ีรัฐบาลญี่ ปุ่นยังลงทุนในเทคโนโลยี
ดาวเทียมเพ่ือให้ข้อมูลมีความแม่นยํามากขึ้น โดยการพัฒนาซอฟต์แวร์ดาวเทียมให้ดีขึ้นและพัฒนา
ดาวเทียมตัวใหม่ด้วย โดยมีวิสัยทัศน์ว่าการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานเหล่าน้ีจะไม่เพียงสร้างประโยชน์ให้
ภาคเกษตร แต่เป็นการลงทุนเพ่ือให้เกิดนวัตกรรมใหม่ในทุกด้าน 

2. เทคโนโลยีเกษตรในยุโรป 
การศึกษาวิจัยและพัฒนาการของ Farming 4.0 ในยุโรปส่วนใหญ่ตอบสนอง

การเกษตรบนที่ดินที่มีการเพาะปลูกธัญพืชแล้ว (arable farming) ซึ่งคิดเป็น 60% ของพื้นที่เกษตร
ทั้งหมดในปี ค.ศ. 2013 ฟาร์มเหล่าน้ีมักมีขนาดใหญ่และต้องเป็นฟาร์มเปิด จึงต้องมีการใช้ข้อมูลเพ่ือ
ควบคุมปัจจัยหลายปัจจัยที่มีพลวัตสูง เพ่ือดูแลทรัพยากรดินและนํ้าและตรวจวัดทรัพยากรที่เข้ามา
และออกจากฟาร์มของตน (source to sink) นอกจากน้ีฟาร์มในยุโรปมีแนวโน้มที่จะมีขนาดใหญ่ขึ้น
อีกด้วย (farm consolidation) นอกจากน้ันยังมีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เพ่ือการลดผลกระทบจาก
การใช้ที่ดินในด้านต่าง ๆ ของผู้มีส่วนได้เสีย ไม่ว่าจะเป็นการทําเกษตรแปลงใหญ่ การใช้ที่ดินประเภท
อ่ืน (เช่น พ้ืนที่ชุมชน) และการใช้พ้ืนที่รักษาระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพของพืชและ
สัตว์ท้องถิ่น  

ปัจจุบันพัฒนาการของนวัตกรรม Farming 4.0 ในยุโรป ได้รับการสนับสนุนด้าน
การสร้างระบบนิเวศของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและการส่งเสริมการแข่งขัน โดยที่รัฐมีบทบาทการ
สนับสนุนและกํากับดูแลการร่วมกันพัฒนามาตรฐานของข้อมูลโดยภาคเอกชนท่ีมีเป้าหมายให้
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เกษตรกรใช้ผลิตภัณฑ์และบริการเทคโนโลยีดิจิทัลของบริษัทต่าง ๆ ร่วมกันได้ (interoperability) 
และให้มีการแข่งขันระหว่างสตาร์ทอัพอย่างเปิดกว้าง ไม่ให้บริษัทใหญ่มีอํานาจเหนือตลาดด้วย
มาตรฐานข้อมูลของตน รวมทั้งกํากับให้หน่วยงานรัฐและเอกชนมีความโปร่งใสในการส่งเสริมของรัฐ
ต่อผู้พัฒนาเทคโนโลยี การสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานและการส่งเสริมเกษตรกร เพ่ือให้มีความทั่วถึงและ
ให้การส่งเสริมมีประสิทธิผลสูงสุด การระดมทุนในการทําสตาร์ทอัพเพ่ือพัฒนา Farming 4.0 ไม่ใช่
เรื่องง่าย แม้แต่ในประเทศเยอรมันที่มีงานวิจัยเทคโนโลยีที่รุดหน้าไปแล้วยังประสบปัญหา การลงทุน
ด้านการเกษตรและอาหารมีจํานวนน้อย การลงทุนส่วนใหญ่เป็นการลงทุนของฟาร์มและบริษัทขนาดใหญ่ 
และผู้ลงทุนไม่มีความรู้ความเข้าใจในด้านเทคโนโลยีการเกษตร ทําให้ทั้งรัฐบาลและภาคเอกชนไม่กล้า
รับความเสี่ยงจากการลงทุนในภาคเกษตร แม้ว่ารัฐจะทุ่มลงทุนให้สถาบันวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีทํา
วิจัยและพัฒนาก็ตาม ดังน้ันผู้ประกอบการสตาร์ทอัพจึงต้องสร้างสรรค์วิธีระดมทุน เช่น ขอการ
สนับสนุนจากมูลนิธิต่าง ๆ (Foundations) ซึ่งให้ความอิสระในการพัฒนา และการเข้าหาผู้ลงทุนที่มี
เป้าหมายเฉพาะทาง เช่น สตาร์ทอัพที่พัฒนาบิ๊กดาต้าและ Machine Learning สตาร์ทอัพที่สามารถ
ขยายธุรกิจไปประเทศอ่ืนได้ หรือสตาร์ทอัพที่พัฒนาเทคโนโลยีสําหรับฟาร์มขนาดเล็กเท่าน้ัน 
(เน่ืองจาก 70% ของพ้ืนที่เกษตรทั่วโลกเป็นฟาร์มขนาดย่อม) นอกจากน้ีประเทศเยอรมันยังขาด
นโยบายสนับสนุนระบบนิเวศของผู้ที่เก่ียวข้องและการมีส่วนร่วมของเกษตรกร รวมท้ังกฎหมายและ
ระเบียบที่ไม่เอ้ือต่อการพัฒนาและใช้เทคโนโลยี Farming 4.0 (Ketteler 2019) หลายประเทศ 
ในยุโรปก็ประสบกับปัญหาเหล่าน้ีเช่นกัน นโยบายการพัฒนา Farming 4.0 ของสหภาพยุโรปจึงมี
โครงการส่งเสริมนวัตกรรมท่ีควบรวมต้ังแต่การประสานงานระหว่างภาคเอกชนและหน่วยงานท้องถิ่น 
เพ่ือสร้างระบบนิเวศและเร่งกระบวนการการแก้ไขกฎระเบียบที่เป็นหรือกาลังจะเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนา 

3. เทคโนโลยีเกษตรสมัยใหม่ในสหรัฐอเมริกา 
ในปัจจุบัน 90% ของเกษตรกรในสหรัฐอเมริกามีการใช้นวัตกรรมและเทคนิค

สมัยใหม่ในการผลิตอาหาร ทําให้ เกษตรกรเพ่ิมผลผลิตได้หน่ึงเท่าโดยที่ ไม่ได้เพ่ิมผลกระทบ 
(footprint) ต่อสิ่งแวดล้อมของฟาร์ม เกษตรกร บริษัทเอกชนและรัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้ลงทุนเพ่ือ
การพัฒนาเกษตรสมัยใหม่ตลอด 50 ปีที่ผ่านมา (ต้ังแต่ช่วง ค.ศ. 1960-1970) และเริ่มใช้เทคโนโลยี
เกษตรแม่นยําในปี ค.ศ. 2000 ตลาดเทคโนโลยี Farming 4.0 มีแนวโน้มเติบโต 15.3% ระหว่างปี 
ค.ศ. 2020-2025 สัดส่วนของพ้ืนที่ฟาร์มเพาะปลูกในสหรัฐอเมริกาที่ใหญ่กว่า 2000 เอเคอร์ต่อฟาร์ม 
(หรือ 5,000 กว่าไร่) เพ่ิมขึ้นจาก 24% เป็น 34% ของพ้ืนที่เพาะปลูกทั้งหมดในเวลา 10 ปี (2001-
2011)53 เกษตรกรมีการใช้เทคโนโลยีติดตามผลผลิต (Yield Monitoring) ใน 70% ของพ้ืนที่
เพาะปลูกข้าวโพดและถั่วเหลืองทั้งหมดของประเทศ เพราะเทคโนโลยีเซนเซอร์ใช้กับข้าวโพดได้ดีกว่า
พืชประเภทอ่ืนมาก จากงานวิจัย USDA ในปี 2016 เพ่ือศึกษาประโยชน์ที่เกษตรกรได้รับเมื่อใช้
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เทคโนโลยีเกษตรแม่นยํา โดยเฉพาะการใช้ GPS และ variable-rate input สําหรับผู้ปลูกถั่วเหลือง
และข้าวโพด พบว่ากําไรของเกษตรกรขึ้นอยู่กับเง่ือนไขหลายประการ เช่น การมีเครื่องมือและ
เครื่องกลใหม่ ส่วนการตัดสินใจนําเทคโนโลยีมาใช้ในฟาร์มน้ัน ขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านแรงงาน เครื่องกล 
ขนาดฟาร์ม และปัจจัยด้านกําไร ได้แก่ กําไรสุทธิ (net returns) และกําไรจากการดําเนินงาน 
(operating profits) 

แม้ว่าภาคเกษตรถือว่าเป็นภาคที่ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลน้อยและช้าที่สุดใน
สหรัฐอเมริกา แต่วงการการพัฒนาเทคโนโลยี Farming 4.0 ได้รับประโยชน์จากการมีสภาพแวดล้อม
ที่เอ้ือต่อการสร้างนวัตกรรม โดยเฉพาะสตาร์ทอัพด้านเทคโนโลยีดิจิทัล ได้แก่ การเป็นประเทศผู้นํา
ด้านการพัฒนาโปรแกรมและอุปกรณ์ด้าน AI รวมถึงการมีบริษัทผู้ผลิตเคร่ืองจักรขนาดใหญ่สําหรับ
เกษตรกรรายใหญ่ เช่น John Deere ซึ่งสามารถซื้อบริษัทเทคโนโลยีหรือซื้อเทคโนโลยีไปใช้ในการ
พัฒนา/สร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ ทําให้ระบบ Farming 4.0 ของสหรัฐอเมริกาเกิดประโยชน์จากขนาด 
(economy of scale) รวมถึงการมีอุปสงค์ขนาดใหญ่ในประเทศและมีตลาดต่างประเทศท่ัวโลก
นอกจากผู้เล่นที่เป็นบริษัทเอกชนขนาดใหญ่และเล็กที่ทําวิจัยเอง ยังมีงานจากศูนย์วิจัยต่าง ๆ ทั้งของ
กระทรวงเกษตร (USDA) และ มหาวิทยาลัยต่าง ๆ (โดยเฉพาะ land-grant university) ที่มุ่งเน้นให้
เกษตรกรใช้ประโยชน์ได้จริง นอกจากน้ันยังไม่มีงานศึกษาหรือข้อเสนอแนะเรื่องความจําเป็นในการ
ทําแพลตฟอร์มข้อมูลกลาง เพราะองค์กรและบริษัทเอกชนต่างก็สามารถเข้าถึงและใช้ข้อมูลที่รัฐ
เปิดเผยอยู่แล้ว หรือใช้ข้อมูลที่ซื้อขายกันเป็นปกติ เช่น ข้อมูลดาวเทียม และ USDA ยังมีการเปิดเผย
ข้อมูลที่วิเคราะห์แล้ว รวมท้ังเผยแพร่โปรแกรมช่วยตัดสินใจสําหรับเกษตรกรให้สาธารณะใช้อีกด้วย 
(Macdonald et al., 2013, USDA Ag Data Commons) การพัฒนาเทคโนโลยี Farming 4.0 และ
การประยุกต์ใช้ได้จริงในฟาร์มของเกษตรกรเพ่ือให้เกษตรกรได้รับประโยชน์สูงสุดทั้งเชิงประสิทธิภาพ
และคุณภาพของการผลิต มีอุปสรรคในหลายมิติต้ังแต่ต้นทุนที่สูง การลงทุนในการวิจัยนวัตกรรม  
การสร้างฐานข้อมูลขนาดใหญ่ และการเข้าถึงของเกษตรกรรายย่อย การมีฟาร์มเกษตรขนาดใหญ่ขึ้น
หรือเกษตรกรท่ีรวมกลุ่มอาจเป็นปัจจัยที่เอ้ือต่อการใช้เทคโนโลยี ประสบการณ์ของประเทศญี่ปุ่น
แสดงให้เห็นว่า การลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานและงานวิจัยล่วงหน้าจะช่วยให้เกษตรกรได้ใช้
เทคโนโลยีได้จริงในชีวิตประจําวันในระดับหน่ึง และการทําแพลตฟอร์มข้อมูลส่วนกลางเฉกเช่น
ประเทศญี่ปุ่นหรือทํามาตรฐานข้อมูลในยุโรปสามารถขับเคล่ือนการร่วมเก็บข้อมูลและนําข้อมูลมาใช้
ประโยชน์ได้จริงและทําให้การพัฒนาเทคโนโลยีและแอปพลิเคช่ันตามมา สหภาพยุโรปเน้นการ
สนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการพัฒนาและการใช้เทคโนโลยี เช่น การสร้างความร่วมมือ
ระหว่างภาคส่วนในการทําโครงการร่วมกันและการทําให้เกิดการแข่งขันอย่างกว้างขวางและป้องกัน
การครองตลาดของบริษัทใหญ่หรือการสนับสนุนอย่างไม่ทั่วถึงของรัฐสหรัฐอเมริกาพัฒนานักวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีด้วยระบบตลาดซึ่งครอบคลุมระบบสร้างแรงจูงใจให้นวัตกร ในบทต่อไปจะกล่าวถึง
ทฤษฎีว่าด้วยนวัตกรรมและความเปลี่ยนแปลง และการวิเคราะห์ในบริบทของประเทศไทย นอกจาก
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บทบาทของรัฐบาลทั้งสามประเทศแล้ว รายงานของ World Government Summit ยังให้บทเรียน
สําคัญเก่ียวกับบทบาทของรัฐบาลในการส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาและการใช้เทคโนโลยีเกษตร
สมัยใหม่หรือเกษตรอัจฉริยะ กล่าวคือ รัฐบาลควรปรับเปลี่ยนบทบาทการส่งเสริม/สนับสนุนครั้งใหญ่ 
เพราะการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจะเป็นโอกาสสําคัญที่ช่วยให้ประเทศสร้างความมั่นคงด้านอาหาร 
กลายเป็นผู้ส่งออกอาหารที่มีมูลค่ามากขึ้น รวมท้ังเป็นเจ้าของทรัพย์สินทางปัญญา ขายความรู้ด้าน
เทคโนโลยีการเกษตร และเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจ เป็น “knowledge based economy” 

WGS เสนอให้บูรณาการแนวทางการส่งเสริม/พัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรแบบ
ด้ังเดิม (คือรัฐเป็นผู้ส่งเสริมและอํานวยความสะดวก) กับแนวทางพัฒนาแบบใหม่ (ซึ่งเน้นการ
ดําเนินงานแบบ targeted goal หรือการทํางานแบบมุ่งเป้า) นโยบายและมาตรการในการดําเนินงาน
ของรัฐ ได้แก่ 1) การปรับปรุง ecosystem เทคโนโลยีการเกษตรสมัยใหม่ และทําให้สภาพแวดล้อม
เอ้ือต่อการพัฒนาและการใช้เทคโนโลยี 2) ให้แรงจูงใจแก่เกษตรกรและบริษัทเอกชน 3) สร้างนักวิจัย
และให้แรงจูงใจที่เหมาะสม 4) ส่งเสริมการใช้ big data ด้วยการรวบรวมข้อมูลของหน่วยงานรัฐและ
เปิดเผยให้นักวิจัยและบริษัทเอกชนนําไปใช้ในสหรัฐอเมริกา หน่วยงานของรัฐได้รวบรวมข้อมูลจาก
หน่วยงานต่าง ๆ นํามาวิเคราะห์ แล้วเปิดเผยต่อสาธารณะ 5) การกํากับควบคุมภาคเกษตรและบริษัท
ด้านเทคโนโลยีเกษตรแบบยืดหยุ่น และ 6) ให้บริการโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีราคาไม่แพง (นิพนธ์  
พัวพงศกร, กัมพล ป้ันตะก่ัว และณัฐธิดา วิวัฒน์วิชา, 2563) 

สรุป 
แนวคิดเก่ียวกับการเกษตร 4.0 : ไทย ญี่ปุ่น ยุโรป อเมริกา ที่ผู้วิจัยได้นําเสนอคือการ

ทําเกษตรสมัยใหม่ ซึ่งเกษตรสมัยใหม่มีประเด็นที่ถูกกล่าวถึง 5 ประเด็น ได้แก่ 1) การใช้นวัตกรรม 
การวิจัย และวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 2) การทําเกษตรแบบแม่นยํา 3) ควบคุมปัจจัยผันแปร เช่น ดิน 
นํ้า สภาพอากาศ 4) การใช้เครื่องจักรกลเกษตร และใช้ให้เต็มประสิทธิภาพ 5) การรวมกลุ่มการผลิต 
6) มีมาตรฐาน สอบกลับได้ เทียบเคียงได้กับต่างประเทศ โดยทั้ง 5 ประเด็นที่กล่าวมามีวัตถุประสงค์
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน เพ่ิมผลผลิต และลดต้นทุน ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ลด
การเหลื่อมล้ําระหว่างภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร พร้อมทั้งพัฒนาเกษตรกรให้เป็น Smart 
Farmer และ SME ภาคการเกษตร ซึ่งได้มีการกําหนดแผนงานไว้ ดังน้ี 

1. รวบรวมกลุ่มการผลิตเพ่ือพัฒนาให้เป็นเกษตรสมัยใหม่ 
2. พัฒนาสหกรณ์การเกษตร 
3. สร้างสินค้าเกษตรที่สามารถสร้างรายได้ได้เร็ว 
4. ต้ังศูนย์วิจัยเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีพันธ์ุพืช พันธ์ุสัตว์ และนวัตกรรมการเกษตร 
5. การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาพัฒนาแอปพลิเคช่ันเพ่ือการเกษตร และจัดทํา

ทะเบียนเกษตร 
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ทฤษฎีการจัดการเชิงระบบ 

1. ความหมายของทฤษฎีการจัดการเชิงระบบ  
ทฤษฎีเชิงระบบ หรือ (System Theory) ได้ถือกําเนิดเริ่มต้น ประมาณปี ค.ศ. 1920 

เป็นแนวคิด เชิงระบบโดยเร่ิมจากนักชีววิทยาชาวออสเตรีย ที่ช่ือว่า Boulding and Bertalunfly 
(1920) ต่อมาแนวคิดน้ีเริ่มเป็นที่รู้จักและแพร่หลายกันมากขึ้นในปี ค.ศ. 1950 เมื่อนํามาใช้ในการ
อธิบายความหมายของแนวคิดเชิงระบบต่าง ๆ ในการแบ่งรูปแบบทางกายภาพ รูปแบบทางชีวภาพ 
รูปแบบทางสังคม และถูกพัฒนานําไปสู่สาขาอ่ืน ๆ เช่น สาขาฟิสิกส์ Cybernetic (เช่น ผลงานของ 
Frederic Vester ที่ได้นําเอาสาขาฟิสิกส์มาประยุกต์ใช้ โดยในช่วงหลังแนวคิดน้ีได้พัฒนาไปเป็น 
Complexity Theory และบางส่วนก็ได้ถูกพัฒนาเป็นทฤษฎีไร้ระเบียบหรือ Chaos Theory ทฤษฎี
ระบบเข้ามามีบทบาทในการศึกษาทางสายสังคมศาสตร์ด้วยเช่นเดียวกัน Claud Levin และทฤษฎีที่
ได้รับอิทธิพลโดยตรงจากทฤษฎีเชิงระบบ (System Theory) คือ Radical Constructivism ที่เช่ือว่า
โลกหรือการรับรู้ของเราน้ันเกิดจากสิ่งที่สมองของเราทั้งสิ้น ทฤษฎีเชิงระบบ (System Theory) จึงมี
ลักษณะเป็นสหวิชาการ (Interdisciplinary) เน่ืองจากสามารถนําไปประยุกต์ใช้ได้หลากหลาย
สาขาวิชา Lohmann (1984) และความสําคัญของทฤษฎีระบบอยู่ที่การมองแบบไม่แยก ส่วน หรือ
การมองว่าทุกอย่างสัมพันธ์กันเป็นส่วนใหญ่ เป็นต้น ต่อมาใน ปี ค.ศ. 1960 Daniel Katz & Robert 
Kahn & James Thomson (1960) นักทฤษฎีเหล่าน้ีมีมุมมองเก่ียวกับองค์กรเป็นระบบเปิด (Open 
System) ซึ่งเป็นระบบองค์กรที่ได้นําทรัพยากรจากสภาพแวดล้อมภายนอกมาแปรสภาพเป็นสินค้า
และบริการ เพ่ือส่งกลับไปยังสภาพแวดล้อมในที่ซึ่งสินค้าและบริการได้ขายให้กับลูกค้า แนวคิดของ
ทฤษฎีเชิงระบบ (System Theory) จึงมีความแตกต่างกับวิธีคิดแบบเส้นตรง (Linear Thinking) 
หรือการคิดที่ว่าถ้าการพัฒนารูปแบบเป็นอย่างน้ีผลจะต้องเป็นอย่างนั้นอย่างสิ้นเชิงเพราะทฤษฎี
ระบบจะเป็นการคิดบนขั้นตอนพ้ืนฐานของระบบท่ีมีความค่อนข้างซับซ้อน (Complex System) คือ 
เป็นการพัฒนารูปแบบทางการจัดการของระบบท่ีไม่มีลักษณะตายตัวน้ัน ซึ่งสามารถเปล่ียนแปลงได้
อย่างตลอดเวลา คือ มีความเปลี่ยนแปลงได้หลากหลายอย่างความสําคัญของทฤษฎีระบบจึงไม่ได้อยู่ที่
การวิเคราะห์ การวิจัยเฉพาะส่วนหน่ึงส่วนใด หรือส่วนน้ัน แต่จะเป็นการวิเคราะห์และพิจารณาถึง
ความสัมพันธ์ของแต่ละปัจจัยควบคู่กับองค์ประกอบของปัจจัยสิ่งต่าง ๆ ทั้งหมดว่ามีความสัมพันธ์กัน
อย่างไร Lameman’s, R. (1999) ทฤษฎีระบบ (System Theory) ได้ถูกนํามาประยุกต์ใช้ในการแก้
ปัญหาใดปัญหาหน่ึง โดยจะต้องนิยามปัญหาที่เกิดขึ้นก่อนว่าประกอบด้วยปัจจัยอะไรบ้าง เช่น ปัจจัย
สิ่งแรกได้แก่ มนุษย์เพราะปัญหาต่าง ๆ น้ันต้องมีความสัมพันธ์กับมนุษย์อย่างแน่นอน ปัจจัย
ประการต่อมา คือ การรับรู้ ดังน้ันจะต้องอาศัยการติดต่อสื่อสาร โดยอาศัยการนําเอาเทคโนโลยีมาใช้
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ในการติดต่อสื่อสารเพื่อให้เกิดการรับรู้เพ่ิมมากข้ึน นอกเหนือจากน้ียังมีปัจจัยที่เก่ียวกับความสามารถ
ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น และเก่ียวข้องกับทรัพยากร (Resource) (Midgley, G.(Ed.), 2003) 

ทฤษฎีระบบ (System Theory) เป็นแนวคิดที่เก่ียวกับการศึกษาพฤติกรรมของ
องค์การ โดยเป็นการศึกษาแนวคิดทฤษฎีใดทฤษฎีหน่ึงเพียงเท่าน้ันอาจจะทําให้ไม่ครอบคลุมทั้งหมด
ของพฤติกรรมองค์กรทั้งระบบ ทฤษฎีระบบจะเอ้ือต่อการอธิบายพฤติกรรมองค์การทุกระดับทั้งบุคคล 
กลุ่ม และองค์กร ดังน้ันการเอาทฤษฎีระบบเข้ามาใช้ในการบริหารงานด้วยเหตุผลที่ว่าสิ่งแวดล้อมด้าน
เทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างตลอดเวลาและอย่างรวดเร็ว องค์กรบางองค์กรอาจมีความซับซ้อน
มากขึ้นจึงยากที่จะพิจารณาถึงพฤติกรรมองค์การได้ทุกแง่มุม โดยหน่วยระบบจะประกอบด้วย 4 ส่วน
ที่เก่ียวข้องกันได้แก่ ปัจจัยนําเข้า (Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิต (Output) และ การย้อนกลับ 
(Feedback)  

Boulding and Bertalunfly (1920) เช่นเดียวกันกับ Miller, E. J. and Rice, A. 
K. (1967), Kimberly, J.R. (1979) Scott (1967) ได้กล่าวไว้ว่า การนําแนวคิดและทฤษฎีระบบหรือ
ที่เรียกว่า System Theory เข้ามาเกี่ยวข้องในระบบการจัดขององค์การ โดยอาศัยการจัดการบทบาท
หน้าที่การกําหนดกรอบแนวคิด ทฤษฎี หลักการ วิธีการ และเทคนิคต่าง ๆ ที่เก่ียวกับองค์การ และ
การบริหารงาน โดยเน้นให้มองภาพรวมขององค์การในสภาพที่เป็นระบบ  

V.M. Sehgal, A. T. Bharucha-Reid (1972) ได้กล่าววิว่า ทฤษฎีระบบ หรือที่
เรียกว่า System Theory หมายถึง การรวมตัวกันของหลาย ๆ สิ่งเพ่ือความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน 
หรือความเป็นจุดศูนย์กลางเดียวกัน โดยในแต่ละสิ่งที่นํามารวมกันจะต้องมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน 
หรือขึ้นต่อกันและกัน หรือจะต้องมีผลกระทบซึ่งกันและกันนํามาผ่านซึ่งผลของกระบวนการและ 
เพ่ือให้เกิดผลอย่างใดอย่างหน่ึง ซึ่งก็คือผลลัพธ์น้ันเอง  

2. องค์ประกอบของการจัดการเชิงระบบ 
Norbert Wiener (1948) เป็นนักวิทยาศาสตร์ผู้ที่มีความเช่ียวชาญด้านระบบ

คอมพิวเตอร์ได้ให้แนวคิดในเรื่องขององค์การว่า ทฤษฎีระบบขององค์การหน่ึงองค์การจะเป็นระบบ
ได้ต้องประกอบไปด้วยปัจจัย 5 ประการ ได้แก่ 

1. ปัจจัยนําเข้า (Input) เช่น วัตถุ ดิบ แรงงาน ทุน ซึ่งถือว่าเป็นทรัพยากรที่มี
ความสําคัญต่อองค์การที่ผู้บริหารทุกคนต้องให้ความสําคัญเป็นกระบวนการผลิตซึ่งเปล่ียนจากวัตถุดิบ
เป็นสินค้าและบริการ  

2. กระบวนการ (Process) เป็นกระบวนการผลิตซึ่งเปลี่ยนจากวัตถุดิบเป็นสินค้า 
และบริการ เช่น กิจกรรมต่าง ๆ ในการวางแผน  

3. ปัจจัยนําออก หรือ ผลผลิต (Output) ได้แก่ สินค้าและการบริการ 
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4. ข้อมูลย้อนกลับจากภายในองค์การ (Feedback) เช่น ข้อมูลของพนักงาน
เก่ียวกับผู้บริหาร เครื่องจักรล้าสมัย สภาพภายในโรงงานไม่ดี เป็นต้น 

5. สิ่งแวดล้อมภายนอกองค์การ (Environment) ได้แก่ ผู้บริโภค สภาพเศรษฐกิจ 
การเมือง กฎหมาย สังคม ประเพณี และค่านิยม เป็นต้น  

เทพวิมล นามสว่าง (ออนไลน์, 2554) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของการจัดการเชิง
ระบบน้ันประกอบไปด้วย 5 ส่วนสําคัญ ได้แก่ 

1. ปัจจัยนําเข้า  
2. กระบวนการ  
3. ผลผลิต  
4. การป้อนกลับ  
5. สภาพแวดล้อม 
อัญชลี ธรรมะวิธีกุล (2552, ออนไลน์) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของการจัดการเชิง

ระบบน้ันประกอบไปด้วยองค์ประกอบภายในและองค์ประกอบภายนอกไว้ดังน้ี 
1. องค์ประกอบในระบบ ประกอบด้วยส่วนสําคัญ 3 ส่วน ดังน้ี 

1.1 ปัจจัยนําเข้า (Input) ได้แก่ วัสดุ อุปกรณ์ วัตถุดิบ แรงงาน เงินทุน ทรัพยากร
ต่าง ๆ รวมไปถึงเวลาและสถานที่ 

1.2 กระบวนการ (Process) ได้แก่ เทคนิควิธี ขั้นตอนการดําเนินงานต่าง ๆ ต้ังแต่ต้น 
1.3 ผลที่ ได้รับหรือผลผลิต (Output) เป็นผลที่ ได้รับจากปัจจัยนําเข้าและ

กระบวนการท้ังหมด ผลผลิตอาจเป็นเรื่องใดเรื่องหน่ึง หรือหลาย ๆ อย่างรวมกัน เช่น ในกระบวนการ
ผลิตสินค้าก็อาจหมายถึง การเพ่ิมคุณภาพ การเพ่ิมจํานวน การยืดอายุผลผลิต การเปลี่ยนรูป
ผลิตภัณฑ์ การลดต้นทุนการผลิต การลดต้นทุนการขนส่ง ลดอุบัติเหตุ หรือการเปลี่ยนแปลงในด้านดี
อ่ืน ๆ เป็นต้น ในระบบจะต้องมีการตรวจสอบอยู่ทุกขั้นตอน เรียกว่า Feedback หรือ ข้อมูล
ย้อนกลับ ซึ่งเป็นการบอกให้รู้ว่าแต่ละขั้นตอนดีหรือไม่ดีเพียงใด เช่น ในกรรมวิธีการผลิต ด้านปัจจัย
นําเข้า ต้องมีการตรวจสอบดูว่าวัตถุดิบที่ใช้มีคุณภาพตรงตามความต้องการหรือไม่ อาจรวมไปถึง
กรรมวิธีในการสั่งซื้อวัตถุดิบ การเก็บรักษา การขนส่ง เป็นต้น ด้านกระบวนการผลิต จะต้องมี
ตรวจสอบดูสูตรการผลิต การทํางานของเคร่ืองจักร การแบ่งหน้าที่ทํางาน การมอบหมายความ
รับผิดชอบ วิธีสั่งการ การควบคุม การรายงาน เป็นต้น สําหรับด้านผลผลิตต้องตรวจสอบว่าผลผลิตที่
ได้มีปริมาณและคุณภาพตรงกับความต้องการหรือไม่ มีส่วนจะต้องปรับปรุงพัฒนาอย่างไร เป็นต้น 

2. องค์ประกอบที่อยู่นอกระบบ แต่ส่งผลต่อประสิทธิภาพของระบบที่สําคัญมี 3 
ประการ ดังน้ี 

2.1 ทรัพยากร ได้แก่ ปัจจัยด้านมนุษย์ เงิน วัสดุ ทรัพยากรธรรมชาติ  
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2.2 ความคาดหวัง ได้แก่ ความคาดหวังของผู้ผลิตของลูกค้า รัฐบาล ตลอดจน
ประชาชนทั่วไป 

2.3 สภาพแวดล้อม ได้แก่ ภาวะการตลาด ภาวะเศรษฐกิจ เทคโนโลยี การ
ปกครอง การเมืองและสังคม  

3. นโยบายภาครัฐที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการตลาดกลางสินค้าเกษตร 
กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ (2559) ได้วิเคราะห์นโยบายการจัดการภาครัฐ 

ที่เป็นการส่งเสริมด้านการเกษตร ไว้ว่า นโยบายและมาตรการของรัฐที่เก่ียวกับการแทรกแซงราคา
สินค้าเกษตร มักประสบปัญหาจากการผลิตที่ไม่เหมาะสมกับความต้องการของตลาด เน่ืองจากขาด
การวางแผนท่ีดี และการขายผลผลิตที่ได้ราคาไม่เหมาะสมกับสภาพจริง ท้าให้รัฐบาลต้องแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว ซึ่งก็คือการเข้าแทรกแซงตลาดเพ่ือรักษาเสถียรภาพของราคาและรายได้ของเกษตรกร และ
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต นโยบายและมาตรการที่รัฐบาลนํามาใช้ ได้แก่ 

3.1 มาตรการประกันราคา มีจุดประสงค์เพ่ือเป็นหลักประกันราคาที่เกษตรกรควรจะ
ขายได้การรักษาระดับรายได้ของเกษตรกร สามารถทําได้ 2 รูปแบบ คือ แบบที่ 1 การประกันราคา
โดยรัฐรับซื้อผลผลิตทั้งหมดหากราคาตลาดต่ํากว่าราคาที่กําหนด และแบบที่ 2 ใช้อ้านาจตาม
กฎหมายกําหนดราคาขั้นตํ่า บังคับให้ผู้รับซื้อต้องซื้อสูงกว่าราคาที่กําหนดมาตรการประกันราคานี้
รัฐบาลจะใช้เพ่ือป้องกันการผันผวนของราคาและป้องกันปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ํา ซึ่ง
อาจส่งผลให้ฤดูกาลผลิตในปีต่อไปเกษตรกรไม่ปลูกพืชดังกล่าวทําให้เกิดการขาดแคลน อย่างไรก็ดีใน
ปัจจุบันรัฐบาลไม่สามารถประกันราคาพืชผลทางการเกษตรได้อีกแล้วเน่ืองจากมาตรการการเปิดเสรี
ทางการค้าและมาตรการทางการค้าระหว่างประเทศที่ห้ามรัฐบาลดําเนินการใด ๆ อันจะทําให้เกิดการ
ได้เปรียบเสียเปรียบในการแข่งขันระหว่างผู้ผลิตภายในและต่างประเทศได้ การประกันพืชผลทาง
การเกษตรจึงไม่ได้น้ามาใช้อีก  

3.2 มาตรการพยุงราคา รัฐมุ่งหวังจะรักษาระดับราคาสินค้าชนิดใดชนิดหน่ึงเอาไว้
ไม่ให้ตํ่ากว่าราคาขั้นตํ่า ซึ่งมักจะต้ังไว้ให้สูงกว่าราคาดุลยภาพ ปกติสินค้าเกษตรมักจะได้รับการพยุง
ราคา เพราะการผลิตทางการเกษตรมีความเสี่ยงสูง เน่ืองจากความผันผวนของดินฟ้าอากาศ และ
ราคาตลาดอาจมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทําให้เกษตรกรมีรายได้ไม่แน่นอนในทางปฏิบัติ รัฐ
มักจะมีเป้าหมายราคาไว้แล้ว และพยายามดึงราคาสินค้าเกษตรให้อยู่ในขอบข่ายที่รัฐต้ังเป้าหมายไว้ 
ข้อแตกต่างระหว่างการประกันราคาและการพยุงราคาน้ัน เมื่อรัฐบาลประกาศต้ังราคาประกันรัฐต้อง
พร้อมที่จะรับซื้อพืชผลที่ประกันไว้ ณ ราคาประกันทั้งหมดส่วนการพยุงราคารัฐจะเข้ารับซื้อพืชผล
ตามราคาตลาด เพ่ือสร้างอุปสงค์เทียมจนทําให้ราคาตลาดเขยิบตัวสูงขึ้นตามเป้าหมายที่ต้องการ 

3.3 มาตรการรับจํานําผลผลิต การรับจํานําผลผลิตเป็นนโยบายท่ีรัฐบาลใช้ เพ่ือ
ชะลอการเข้าสู่ตลาดของผลผลิตเพ่ือลดอุปทานในตลาดให้ลดลง เป็นการรักษาระดับราคาตลาดไว้
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เพ่ือไม่ให้ตกตํ่า โดยการที่ให้หน่วยงานของรัฐบาลรับจํานําผลผลิต ตามราคาที่กําหนดซึ่งมีหน่วยงานหลัก
ที่ดําเนินการ คือ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) องค์การคลังสินค้า เป็นต้น 
ซึ่งหากเกษตรกรเก็บรักษาได้ก็จะให้เก็บรักษาสินค้าทางการเกษตร โดยมีเจ้าหน้าที่ของ ธกส.ออกไป
ตรวจสอบ ท้าให้เกษตรกรได้รับความสะดวกการรับจํานําทําให้เกษตรกรไม่ต้องรีบขายผลผลิตในช่วง
ที่ราคาตํ่า เพราะสามารถนําไปจํานําแล้วรับเงินส่วนหน่ึงไปก่อน เมื่อผลผลิตมีราคาที่เพ่ิมสูงขึ้น 
ก็สามารถไถ่ถอนเอาไปขายแล้วชําระหน้ีคืนได้ โดยที่เกษตรกรต้องชําระดอกเบ้ียที่ยืมไป ค่าเก็บรักษา
และค่าประกันภัย เง่ือนไขเหล่าน้ีอาจเปลี่ยนแปลงไปในแต่ละปี 

3.4 นโยบายการจ่ายเงินชดเชยให้ผู้ผลิต โดยรัฐบาลไม่ต้องรับซื้อเพียงแต่จ่ายเงิน
ชดเชย(Deficiency Payment) ให้เท่ากับส่วนต่างของราคาที่กําหนดหรือราคาตามเป้าหมายกับราคา
ตลาด รัฐบาลจะประกาศเป็นพืชแต่ละชนิด ๆ ไป และจะจ่ายให้เฉพาะเกษตรกรท่ีเข้ามาร่วมโครงการ
เท่าน้ัน ซึ่งผู้เข้าร่วมโครงการจะต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขที่กําหนด เช่น ลดพ้ืนที่ในการเพาะปลูก เป็นต้น 
ในการจ่ายเงินชดเชยถ้าราคาเป้าหมายและราคาตลาดห่างกันมากจะทําให้รัฐบาลต้องจ่ายมากข้ึน แต่
ถ้าราคาห่างกันไม่มากก็จะทําให้รัฐบาลจ่ายเงินชดเชยน้อยลง โดยที่รัฐบาลไม่ต้องรับซื้อแล้วไม่ต้องมี
ภาระในการเก็บรักษาเพราะปล่อยให้ระบบทางการตลาดทํางานเอง จุดบกพร่องของวิธีน้ี คือ ไม่ทราบ
ว่าจะกําหนดราคาในระดับเท่าใด และประกาศเมื่อใดถ้ากําหนดราคาสูงก่อนฤดูผลผลิตก็จะทําให้
เกษตรกรหันไปผลิตกันมาก และทําให้รัฐบาลต้องจ่ายเงินชดเชยเป็นจํานวนมาก 

3.5 นโยบายการจัดต้ังมูลภัณฑ์กันชน เป็นนโยบายที่ใช้รักษาเสถียรภาพของราคา
สินค้าโดยมีหลักการ คือ การรับซื้อผลผลิตเก็บไว้เมื่อผลผลิตออกสู่ตลาดมากทําให้ราคาตกตํ่าและ
ระบายผลผลิตออกสู่ตลาดเมื่อผลผลิตมีน้อย ทําให้ราคาของผลผลิตมีราคาที่สูงขึ้น สินค้าที่เก็บไว้ถือ
ว่าเป็นสินค้ากันชน (Buffer) ระหว่างช่วงที่ราคาสูงและราคาตํ่า 

3.6 การจํากัดเน้ือที่เพาะปลูก เป็นการจํากัดเน้ือที่เพาะปลูกเน่ืองจากปริมาณ
ผลผลิตจะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับเน้ือที่เพาะปลูก ถ้าต้องการให้ระดับราคาสินค้าสูงขึ้นก็จะต้องลดเนื้อ
ที่การผลิตลง และถ้าต้องการให้ระดับราคาสินค้าตํ่าลงก็เพ่ิมเน้ือที่การผลิตและปรับปรุงเทคนิคต่าง ๆ 
ในการผลิต ดังน้ัน ถ้ารัฐบาลพิจารณาเห็นว่า พืชผลชนิดใดผลิตมากเกินความต้องการ รัฐบาลก็
จําเป็นต้องจํากัดเน้ือที่การเพาะปลูกลงเกษตรกรที่มีเน้ือที่การเพาะปลูกตามที่รัฐกําหนด ถ้าไม่ทําการ
เพาะปลูกพืชผลที่ควบคุมหรือที่ถูกจํากัดเน้ือที่การเพาะปลูกและได้เพาะปลูกพืชผลอ่ืน ๆ ที่รัฐบาล
ส่งเสริมให้ปลูกทดแทนเกษตรกรผู้น้ันก็จะได้รับเงินชดเชยจากรัฐบาล หากการจํากัดเน้ือที่เพาะปลูก
ได้ผลจะทําให้ปริมาณผลผลิตไม่เกินความต้องการของตลาดส่งผลให้ราคามีเสถียรภาพ ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ต่อเกษตรกรมากที่สุด 

3.7 การจัดตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้ามีฐานะเป็นนิติ
บุคคลอิสระภายใต้การกํากับดูแลของคณะกรรมการตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า (ก.ส.ล.) ทําหน้าที่ใน
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การเป็นศูนย์กลางในการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าภายใต้กฎระเบียบที่ชัดเจนและสร้างความเป็น
ธรรมให้แก่ผู้ซื้อและผู้ขายและเพ่ือให้การจัดต้ังตลาดที่มีการซื้อขายล่วงหน้าบรรลุวัตถุประสงค์ 

3.8 นโยบายการระบาย ข้าวสารในสต๊อกรัฐบาลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พาณิชย์ (เกริกไกร จีระแพทย์) ไประบายผ่านในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า เน่ืองจากต้องการเพ่ิมช่อง
ทางการระบายข้าวในโครงการรับจ้าน้าของรัฐบาล เพ่ือท้าให้ระบบตลาดข้าวทั้งระบบท้างานอย่างมี
ประสิทธิภาพ (ศรุดา สมพอง และคณะ, 2563) 

สรุป 
จากการศึกษาทฤษฎีการจัดการเชิงระบบและนโยบายของภาครัฐที่เก่ียวข้องกับการ

บริหารจัดการตลาดกลางสินค้าเกษตรตามท่ีกล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า นโยบายของภาครัฐ 
ที่เก่ียวข้องและนํามาบริหารจัดการตลาดกลางสินค้าเกษตรในทุก ๆ หน่วยของภาครัฐ ล้วนกระทําขึ้น
ตามแนวนโยบายของรัฐบาล ณ ขณะน้ันซึ่งมีความมุ่งหวังให้ประชาชนได้รับผลประโยชน์สูงสุด  
มีความกินดีอยู่ดี มีรายได้เพ่ิมมากขึ้น สามารถปลดหน้ี และสามารถสร้างผลผลิตทางการเกษตรให้เข้า
สู่ตลาดโลกได้อย่างมีมาตรฐานสากล  

แนวคิดเก่ียวกับการจัดการปัญหาความเหล่ือมล้ํา และความไม่เป็นธรรม 

ความเหลื่อมล้ําที่เกิดขึ้นกับสังคมไทยเกิดจากระบบเศรษฐกิจ การเมืองที่เป็นปัจจัย
สําคัญ พบว่า การแข่งขันในภาคเอกชนถูกลดลง อํานาจทางธุรกิจมีความกระจุกตัวอย่างมาก การ
ทุจริตคอรัปช่ันเกิดขึ้นโดยง่ายโดยเฉพาะกับกลุ่มที่เอ้ือประโยชน์ต่อกัน ปัจจัยที่ทําให้เกิดปัญหาความ
เหลื่อมล้ํายังคงมีอีกหลายมิติ เช่น ความเหลื่อมล้ําทางชาติพันธ์ุ ความเหลื่อมล้ําทางผิวสี ความเหล่ือม
ล้ําทางเพศสภาพ ความเหลื่อมล้ําเพราะถิ่นที่อยู่อาศัย ความเหลื่อมล้ําด้านอายุ สังคม โอกาส และ
รวมถึงความเหลื่อมล้ําในศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ (การดูถูกหรือรังเกลียดคนจน) ปัญหาทั้งหมดน้ี
เป็นสิ่งที่ส่งผลให้เกิดความเหล่ือมล้ําทางเศรษฐกิจตามมา และถ้าหากปัจจัยดังกล่าวย่ิงมีมากเท่าไร
ความเหลื่อมล้ําย่ิงมีความทวีคูณมากย่ิงขึ้น (อํานาจ มงคลสืบสกุล, 2563) 

พิรญาณ์ รณภาพ (ออนไลน์, 2564) ได้กล่าวถึงความเหลื่อมล้ําว่า ความเหลื่อมล้ํา 
(Inequality) สะท้อนถึงความไม่เท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งงานศึกษาของ UNESCAP 
(2018) ได้แบ่งนิยามความเหลื่อมล้ําออกเป็น 3 ด้าน ดังน้ี 

1. ด้านผลลัพธ์ (Outcome) สะท้อนจากข้อมูลทางเศรษฐกิจของครัวเรือน โดยนิยมวัด
จาก 3 มิติ ได้แก่ รายได้ รายจ่ายเพ่ือการบริโภค และความมั่งคั่ง ซึ่งในทางปฏิบัติสามารถวัดได้หลาย
วิธี เช่น การหาค่า Gini Index / Coefficients ที่เปรียบเทียบข้อมูลหลายประเทศกันได้ การสร้าง 
Lorenz Curve ที่สะท้อนการเปลี่ยนแปลงของความเหล่ือมล้ําในแต่ละช่วงเวลา (รูปที่ 1) และการ
คํานวณหาอัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได้ รายจ่ายเพ่ือการบริโภค หรือความม่ังคั่ง สําหรับ
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ครัวเรือนในแต่ละกลุ่มรายได้ในช่วงเวลาหน่ึงเทียบกับอีกช่วงเวลาหน่ึง โดยการวัดความเหลื่อมล้ําด้าน
ผลลัพธ์มักใช้เป็นจุดเริ่มต้นสําหรับการวิเคราะห์ความเหลื่อมล้ําด้านอ่ืน ๆ 

2. ด้านโอกาส (Opportunity) พิจารณาจากความสามารถในการเข้าถึงสิทธิและบริการ
ขั้นพ้ืนฐานที่แตกต่างกัน ส่งผลให้ครัวเรือนแต่ละกลุ่มมีคุณภาพชีวิตที่แตกต่างกัน เช่น การเข้าถึง
ความช่วยเหลือด้านที่อยู่อาศัย การเข้าถึงบริการทางการศึกษาและสาธารณสุข บริการทางการเงิน 
ข้อมูลข่าวสารด้านเทคโนโลยี รวมถึงการใช้สิทธิลดหย่อนภาษีเงินได้ที่แตกต่างกันตามระดับรายได้ 
โดยความเหลื่อมล้ําด้านโอกาสสามารถประเมินได้ทั้งในเชิงปริมาณ เช่น การนับจํานวนผู้มีสิทธิเข้าถึง
การให้บริการขั้นพ้ืนฐานด้านต่าง ๆ และในเชิงคุณภาพ เช่น การวัดคุณภาพการให้บริการของ
โรงพยาบาลตามมาตรฐานสากล 

3. ด้านผลกระทบ (Impact) พิจารณาจากผลของปัจจัยภายนอก (External Shocks) 
ที่กระทบต่อครัวเรือน อาทิ ภัยธรรมชาติ โรคระบาด และการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี โดยขนาด
ของผลกระทบสําหรับแต่ละกลุ่มครัวเรือนมักไม่เท่ากันจาก 2 สาเหตุหลกั คือ 

3.1 ปัจจัยภายนอกท่ีมีผลต่อครัวเรือนต่างกัน เช่น เกิดนํ้าท่วมเฉพาะในพ้ืนที่ภาคใต้ 
ทําให้รายได้เฉลี่ยของครัวเรือนในภาคใต้ลดลง และ 

3.2 ปัจจัยภายในของครัวเรือนที่มีทรัพยากรพื้นฐาน (Endowment) ต่างกัน ทําให้
แม้ครัวเรือนจะเผชิญ shocks ลักษณะเดียวกัน แต่อาจได้รับผลกระทบไม่เท่ากัน เช่น การระบาดของ
โควิด-19 ส่งผลกระทบต่อธุรกิจที่สามารถปรับตัวไปขายสินค้าผ่านช่องทาง online น้อยกว่าธุรกิจ 
ที่ปรับตัวไม่ได้ หรือคนที่อาศัยในชุมชนแออัดและสภาพแวดล้อมไม่เหมาะสมมีโอกาสติดโรคระบาดได้
ง่ายขึ้น เป็นต้น  

ทั้งน้ี ไม่ว่าความเหลื่อมล้ําด้านผลกระทบจะเกิดจากสาเหตุใดก็ตามล้วนย่ิงตอกยํ้าความ
แตกต่างของโอกาสและผลลัพธ์ให้ชัดเจนมากย่ิงขึ้น  

แผนภาพที่ 2-1 Lorenz Curve ของไทย (2009 vs 2019) 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ที่มา : สํานักงานสถิติแห่งชาติ, 2561. 
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ประเด็นสําคัญคือ ความเหลื่อมล้ําทั้ง 3 ด้านเช่ือมโยงซึ่งกันและกัน โดยแผนภาพที่ 2-2 
แสดงให้เห็นถึงต้นตอของปัญหาความเหลื่อมล้ําที่บรรเทาได้ด้วยการทํานโยบาย ยกเว้นความเหล่ือม
ล้ําที่เกิดจากทรัพยากรพื้นฐานบางอย่าง เช่น ความสามารถโดยกําเนิด (innate ability) ที่ไม่เท่ากัน 
อย่างไรก็ตามการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ําอย่างย่ังยืนควรมุ่งไปท่ี 2 ด้าน ทั้งการเพ่ิมโอกาสและการ
สร้างเกราะลดแรงกระแทกจากปัจจัยภายนอกให้กับครัวเรือน 

แผนภาพที่ 2-2 การทํานโยบายแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ําอย่างย่ังยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : พิรญาณ์ รณภาพ, 2564. 

การแก้ปัญหาความเหล่ือมล้ําเป็นสิ่งที่ทุกรัฐบาลให้ความสําคัญมาอย่างต่อเน่ือง แต่การ
ดําเนินนโยบายส่วนใหญ่ยังเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุไม่ใช่การแก้ปัญหาในระยะยาว เช่น  
การจ่ายเงินช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยผ่านโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ซึ่งส่งผลให้ภาระทางการคลัง
เพ่ิมขึ้นโดยข้อมูลจาการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนในปี 2562 ของสํานักงานสถิติ
แห่งชาติ ช้ีให้เห็นว่า ครัวเรือนกลุ่มที่ฐานะทางเศรษฐกิจตํ่าที่สุดมีแหล่งรายได้หลักมาจากเงินโอนของ
ภาครัฐ ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนกว่าร้อยละ 60 ของรายได้ต่อเดือนที่เป็นตัวเงินทั้งหมด สะท้อนว่าครัวเรือน
กลุ่มรายได้น้อยยังไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ การทํานโยบายท่ีมุ่งแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ําเพียงด้าน
ใดด้านหนึ่ง เช่น การจ่ายเงินโอนเพื่อเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อย แม้จะช่วยลดความเหลื่อมล้ําด้าน
ผลกระทบได้แต่ยังไม่ถือเป็นการแก้ปัญหาอย่างย่ังยืนเน่ืองจากผู้มีรายได้น้อยยังขาดโอกาสในการ
เข้าถึงทรัพยากรที่จะช่วยเพิ่มความสามารถในการสร้างรายได้ให้เพียงพอต่อการดํารงชีวิต ทําให้ต้อง
พ่ึงพาความช่วยเหลือจากภาครัฐอย่างต่อเน่ือง และยิ่งไปกว่าน้ันแรงงานกลุ่มรายได้น้อยที่มีทักษะต่ํา
ยังมีโอกาสได้รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจในระดับที่รุนแรงกว่า และต้องใช้เวลาปรับตัวนานกว่า
แรงงานกลุ่มอ่ืนจึงตกเป็นภาระของภาครัฐที่ต้องจ่ายเงินเยียวยาจํานวนมหาศาลเพื่อประคับประคอง
คนกลุ่มน้ี นโยบายเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําแก่ครัวเรือนจึงต้องทําอย่างเป็นระบบ ต้ังแต่การเพ่ิม
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ความสามารถในการหารายได้ทั้งจากการทํางานและการลงทุน (Labour and Capital Income) 
ให้กับครัวเรือน ไปจนถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรรรายได้ภาษีและรายจ่ายเงินโอนของภาครัฐ 
(Redistribution) โดยอาจจะกําหนดนโยบายไว้ดังน้ี 

1. นโยบายเพ่ิมรายได้ครัวเรือน วัดประสิทธิผลผ่านทุกช่องทางท้ังค่า Gross Inequality 
ที่คํานวณจากรายได้รวมของครัวเรือน (Household Market Income) และค่า Net Inequality  
ที่คํานวณจากรายได้ที่ใช้จ่ายได้ของครัวเรือน(Household Disposable Income) ซึ่งเท่ากับรายได้
รวมหลังหักภาษีบวกกับเงินโอนที่ได้รับจากภาครัฐ 

2. นโยบายด้านภาษีและเงินโอน วัดประสิทธิผลจากส่วนต่างระหว่างค่า Gross และ 
Net Inequality เพ่ือเปรียบเทียบความเหลื่อมล้ําด้านรายได้ของครัวเรือนก่อนและหลังการดําเนิน
นโยบายด้านภาษีและเงินโอน โดยส่วนต่างที่มีค่ามากสะท้อนถึงการจัดเก็บภาษีที่ไม่ได้เพ่ิมความ
เหลื่อมล้ําหรือช่วยลดความเหลื่อมล้ําได้ และประสิทธิภาพการจัดสรรรายได้ภาษีเพ่ือลดความเหล่ือม
ล้ําผ่านการจ่ายเงินโอนของภาครัฐ ซึ่งท้ายที่สุดการดําเนินนโยบายลดความเหลื่อมล้ําอย่างเป็นระบบน้ี
จะให้ผลลัพธ์เป็นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ทั่วถึงและย่ังยืน (Inclusive and Sustainable 
Growth) 

3. เสริมสร้างความแข็งแกร่งพ้ืนฐานให้ครัวเรือน การเพ่ิมอัตราการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
และแหล่งความรู้ให้กับครัวเรือนทั้งในเขตเมืองและชนบทผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต เพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ําด้านโอกาส ทั้งด้านการศึกษาและการหารายได้ซึ่งจากข้อมูลล่าสุดพบว่าประชาชนในหลาย
พ้ืนที่ยังไม่สามารถเช่ือมต่ออินเตอร์เน็ตได้ การปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนในสถานศึกษาที่ควร
ดําเนินการให้สอดคล้องกันในทุกพ้ืนที่และทุกระดับช้ัน เพ่ือป้องกันไม่เกิดความเหลื่อมล้ํามากขึ้น  
ซึ่งการลงทุนใน Digital Infrastructure น่าจะช่วยแก้ปัญหาน้ีได้ระดับหน่ึง รวมถึงอาจพิจารณา
อุดหนุนอุปกรณ์ Hardware สําหรับการศึกษาพร้อมบริการอินเทอร์เน็ต เฉพาะกับครัวเรือนที่มีรายได้น้อย 
โดยอาจคัดกรองและรับรองกลุ่มที่ควรได้รับการอุดหนุนผ่านคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วยผู้ที่เข้าใจ
ปัญหาระดับท้องถิ่น เช่น ครูหรือผู้บริหารในพ้ืนที ่

4. การสร้างโอกาสในการหารายได้และเพิ่มความก้าวหน้าในอาชีพให้กับลูกจ้าง การ
เพ่ิมโอกาสในการหางานทํา (Job Opportunities) อาทิ สร้างระบบเก็บข้อมูลแรงงานและติดตาม
สถานะการจ้างงานไว้รองรับการหางานทํา การเปลี่ยนงาน และการสร้าง platform ช่วยหางาน/ขาย
สินค้าและบริการทั้งในระบบและนอกระบบท่ีเอ้ือต่อการหารายได้เสริมในระดับชุมชน เพ่ือให้
ครัวเรือนมีรายได้จากหลายแหล่ง ซึ่งจะช่วยเป็นเกราะอีกช้ันในการลดทอนผลกระทบจาก shocks  
ที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจ การสร้างแรงจูงใจหรือให้รางวัล (Incentives & Rewards) ที่สอดคล้อง
กับแนวคิด upskill/reskill โดยนายจ้างต้องช้ีให้ลูกจ้างเห็นว่าทักษะใหม่ ๆ สามารถนํามาประยุกต์ใช้
กับการทํางานได้จริง และสนับสนุนการเรียนรู้ทักษะที่ทั้งตรงกับความต้องการขององค์กรและเป็น
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ประโยชน์ต่อความก้าวหน้าในเส้นทางอาชีพของตัวลูกจ้างด้วย เช่น การส่งแรงงานที่มีฝีมือไปอบรม
ทักษะการใช้ภาษาอังกฤษ เพ่ือให้สามารถส่ือสารกับวิศวกรชาวต่างชาติที่เข้ามาถ่ายทอดเทคโนโลยี
ใหม่ ๆ ได้ 

5. การเสริมประสิทธิภาพการจัดสรรรายได้และเงินโอน การปฏิรูปโครงสร้างการจัดเก็บ
ภาษี (Tax Reform) โดยเรียกเก็บภาษีที่ดินและมรดกในอัตราที่สูงขึ้น รวมท้ังขยายฐานภาษีด้วยการ
สร้างแรงจูงใจให้เข้าสู่ระบบภาษีได้มากขึ้น เพ่ือให้ภาครัฐมีรายได้เพียงพอสําหรับรายจ่าย โดยเฉพาะ
รายจ่ายลงทุนในทุนมนุษย์ (Human Capital) ที่จะช่วยให้ครัวเรือนกลุ่มรายได้น้อยสามารถสร้าง
รายได้ได้เองโดยไม่ต้องพ่ึงพาสวัสดิการจากภาครัฐในระยะยาว (พิรญาณ์ รณภาพ, 2564) 

ผาสุก พงษ์ไพจิตร (2556) ได้กล่าวถึงความไม่เป็นธรรมและความเหลื่อมล้ําไว้ว่า ความ
เหลื่อมล้ําที่เพ่ิมมากขึ้นเกิดมาจากสภาพไร้ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของกลุ่มคนระดับล่างของไทย  
ซึ่งเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นมาจากความไม่เป็นธรรมทางนโยบายและทรัพยากร อันได้แก่ยุทธศาสตร์การพัฒนา
และนโยบายที่เน้นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยมุ่งอุตสาหกรรมใช้เทคโนโลยีและเงินลงทุนจาก
ต่างประเทศ ละเลยการพัฒนาเทคโนโลยีและการปรับปรุงในภาคการเกษตรและไม่ได้พัฒนาแรงงาน
มนุษย์อย่างพอเพียงและเอาจริงรวมถึงนโยบายแบบรวมศูนย์ในการกระจายสินค้าและบริการ ทั้งน้ี
ผาสุกได้ช้ีให้เห็นว่าในหลายประเทศช่วงเปลี่ยนจากสังคมเกษตรมาเป็นสังคมอุตสาหกรรมได้ทําให้
ความเหลื่อมล้ําของประชาชนมีสถานการณ์ที่ดีขึ้น แต่ประเทศไทยมีลักษณะตรงกันข้ามความเหลื่อม
ล้ํากลับเพ่ิมมากขึ้น เน่ืองมาจากการใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาและนโยบายที่ไม่เน้นการพัฒนา
เทคโนโลยีและทรัพยากรมนุษย์ภายในประเทศ นอกจากน้ีผาสุกได้ใช้ข้อมูลจากงานสํารวจของ
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ในการอธิบายว่าความไม่เท่าเทียมกัน หรือความ
เหลื่อมล้ําไม่ใช่เพียงเร่ืองของสถิติตัวเลข แต่เป็นเรื่องประสบการณ์ พลังอารมณ์ และความรู้สึกด้วย
เช่นกัน ประเทศไทยมีปัญหาด้านความเหลื่อมล้ําด้านรายได้และความม่ันคงสูง สินค้า สาธารณะ เช่น 
การศึกษา และสาธารณูปโภคที่จําเป็นยังไม่ทั่วถึง อีกทั้งคุณภาพยังลักลั่น ในส่วนของ “ความเหลื่อม
ล้ํา” กับความขัดแย้งทางการเมืองผาสุกได้กล่าวถึงความมั่นคง อํานาจ และความไม่เท่าเทียมโดยใช้
ข้อมูลการศึกษาจํานวนหน่ึงที่ช้ีให้เห็นว่าความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจอาจมิใช่ต้นเหตุของความขัดแย้ง
โดยตรง แต่ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจส่งผลไปถึงความเหลื่อมล้ําด้านอ่ืน ๆ เช่น การเข้าถึงสินค้า
และบริการสาธารณะ ซึ่งความขัดแย้งทางการเมืองในช่วงที่ผ่านมามีประเด็นความเหล่ือมล้ําอยู่
เบ้ืองหลังในฐานะสาเหตุหลักสําคัญ ทั้งน้ีผาสุกได้วิเคราะห์ว่าการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ําควรมี
ลักษณะของการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจที่เหมาะสมสามารถกระจายอํานาจสู่ชุมชน การสร้างระบบ
ยุติธรรมที่เป็นธรรมรวมถึงการจัดหาสินค้าและบริการสาธารณะทีทั่วถึงประเภทที่ช่วยให้ประชาชน
ระดับล่างเพ่ิมพูนความสามารถและโอกาสในการทํางาน 
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ทางด้านของสมเกียรติ ต้ังกิจวานิชย์ (2553) ก็ได้กล่าวถึงความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ
กับประชาธิปไตย โดยได้ใช้ข้อมูลงานศึกษาจากต่างประเทศเพื่อช้ีให้เห็นว่า ประเทศที่มีความเหลื่อม
ล้ําสูงมักมีปัญหาความไม่มั่นคงของประชาธิปไตย และความเหล่ือมล้ําที่สูงหรืออัตราที่เพ่ิมขึ้นเป็น
อุปสรรคสําคัญของการพัฒนาประชาธิปไตย เพราะในสังคมที่มีความเหลื่อมล้ําสูงจะมีแรงกดดันให้
จัดเก็บภาษีเพ่ือนํามากระจายรายได้ในระดับสูง ในขณะที่ผู้มีรายได้สูงกว่ารายได้เฉลี่ยมักไม่ต้องการ
จ่ายภาษี ระบบการเมืองของประเทศท่ีมีความเหลื่อมล้ําสูง จึงมีเช้ือความขัดแย้งของคนสองคนกลุ่มน้ี
แฝงอยู่ในประเทศที่มีความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจตํ่า การพัฒนาประชาธิปไตยจะเกิดขึ้นได้ไม่ยากนัก
เพราะมีแรงกดดันให้มีการกระจายรายได้ไม่มากทําให้ชนช้ันสูงพร้อมที่จะเกิดส่วนร่วมทางการเมือง
ให้แก่ประชาชน ทั้งน้ีสมเกียรติได้แสดงให้เห็นว่าความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจมีที่มาจากเหตุปัจจัย
หลายประการ ได้แก่ 1) มาจากความสามารถตามธรรมชาติของบุคคล 2) การที่ประชาชนบางกลุ่ม
สมัครใจเลือกที่จะมีรายได้ตํ่ากว่าที่ตนสามารถหาได้ 3) มาจากความไม่เสมอภาคของโอกาส การถูก
เลือกปฏิบัติ หรืออีกนัยหน่ึงคือ การไม่ได้รับความเป็นธรรม ซึ่งสมเกียรติเห็นว่าความเหลื่อมล้ําที่เกิด
จากความไม่เป้นธรรมและความไม่เสมอภาคของโอกาสได้นําไปสู่ความขัดแย้งทางสังคมค่อนข้างมาก 
ทั้งน้ีสําหรับสังคมไทยรากฐานของความเหลื่อมล้ําในข้อที่ 3 มาจากการพัฒนาที่ส่งเสริมภาคเศรษฐกิจ
บางสาขา เช่น ส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมแต่ละเลยการพัฒนาภาคเกษตรกรรม หรือส่งเสริมการ
ส่งออกให้แข่งขันได้ในตลาดโลกโดยกดค่าแรงงานให้เพ่ิมขึ้นช้ากว่าผลิตภาพของแรงงาน ตลอดจน
กฎหมาย นโยบาย และกลไกของรัฐที่มีความไม่เป็นธรรมหรือไม่ได้ให้โอกาสกับทุกคนอย่างเท่าเทียม  

สมเกียรติ ต้ังกิจวานิชย์ (2553) ยังได้ทบทวนงานศึกษาเกี่ยวกับความเหล่ือมล้ําและ
ความไม่เป็นธรรมในสังคมไทยจํานวนหน่ึง และได้ช้ีให้เห็นว่าความขัดแย้งทางการเมืองในช่วงที่ผ่านมา
มีประเด็นหลักคือด้านการเมืองที่เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจ โดยเก่ียวข้องกับการที่คนกลุ่มที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมตํ่า เช่ือว่าคนกลุ่มที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูงกว่าพยายามปิดก้ันสิทธิ
ทางการเมืองของตน ทั้งน้ีความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับความเหลื่อมล้ําทาง
สังคม ดังจะเห็นได้จากการที่ผู้มีรายได้น้อยมีโอกาสในการไต่เต้าทางสังคมผ่านระบบการศึกษา
ระดับสูงไม่มากนัก ในทางเดียวกันระบบสุขภาพที่ประชาชนจํานวนมากยังไม่สามารถหรือมีอุปสรรค
ในการเข้าถึงบริการรักษาพยาบาลท่ีมีคุณภาพในทรรศนะของสมเกียรติความเหลื่อมล้ําทางสังคม 
ที่น่าจะสําคัญที่สุด คือ ความรู้สึกที่ว่าตนไม่มีตําแหน่งในสังคม รู้สึกว่าตนเองถูกดูหมิ่นเหยียดหยาม 
เพราะมีฐานะยากจนและความรู้น้อย รู้สึกว่าสังคมมีการแบ่งชนช้ัน มีปัญหาความไม่เท่าเทียม มีเส้นสาย 
ทําให้ตนเสียโอกาส ดังน้ันสมเกียรติจึงได้เสนอหลักการสําคัญในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ําไว้ก็
คือ การสร้างระบบสวัสดิการที่ต้ังอยู่บนฐานของ “สังคมสวัสดิการ” ซึ่งมีความหมายว่าครอบครัว 
ชุมชน ธุรกิจเอกชน และรัฐต่างมีส่วนร่วมในการแบกรับ หรือสนับสนุนสวัสดิการทางสังคม อันต่างจาก 
“รัฐสวัสดิการ” ที่รัฐจะเป็นผู้แบกรับสวัสดิการทั้งหมด นอกจากน้ีการจัดสวัสดิการไม่จําเป็นต้องจัด
สวัสดิการทุกอย่างแบบทั่วถึง ควรทําแบบทั่วถึงเฉพาะสวัสดิการเพ่ือลดความเส่ียง เช่น กลไก
สนับสนุนการว่างงาน เป็นต้น  
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สมชัย จิตสุชน และคณะ (2549) ได้กล่าวถึงความเหลื่อมล้ําว่าอาจมิได้เป็นสาเหตุ 
ที่นําไปสู่ความขัดแย้งทางสังคมการเมืองเสมอไป ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับทัศนคติต่อความชอบธรรมทางสังคม 
ความคาดหวังทางเศรษฐกิจในอนาคต ความสามารถในการร่วมกลุ่ม ปัจจัยด้านสถาบัน ช่องทางการ 
“ผ่องถ่าย” และ “จัดการ” ความขัดแย้งของสังคม ความสามารถของรัฐในการ “กด” ความขัดแย้ง
และธรรมาภิบาลของชนช้ันนําทางการเมืองและองค์กรทางการเมือง กล่าวอีกนัยหน่ึงคือ ความเหลื่อม
ล้ําไม่สามารถกลายเป็นความขัดแย้งทางการเมืองได้ หากผู้ประสบความเหล่ือมล้ํามิได้ตระหนักหรือ
รู้สึกต่อความไม่เป็นธรรม ซึ่งความไม่ตระหนักดังกล่าวน้ีสัมพันธ์กับความคาดหวังทางสังคม ทัศนคติ
ต่อความเป็นธรรม และปัจจัยในการผ่อนถ่ายซ่อนเร้นทางสถาบันที่ให้ความรู้สึกไม่เป็นธรรมปรากฏตัว 

อนรรฆ พิทักษ์ธานิน (2557) ได้กล่าวว่า “ความเหลื่อมล้ํา” และ “ความไม่เป็นธรรม/
ความเป็นธรรม” มีความสัมพันธ์และเช่ือมโยงระหว่างกันใน 2 ลักษณะ ได้แก่ 

1. ความไม่เป็นธรรมทางนโยบาย กฎหมาย และกลไกรัฐเป็นรากฐานสําคัญหน่ึงที่ได้
สร้างความเหลื่อมล้ําในมิติต่าง ๆ ทั้งในทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรมและโอกาส  

2. ความเหลื่อมล้ําเป็นสาเหตุสําคัญแต่มิใช่สาเหตุทั้งหมดของการนําไปสู่การตระหนัก 
และความรู้สึกถึงความไม่เป็นธรรม หรือความไม่ยุติธรรมทางสังคมอันเป็นรากฐานของความขัดแย้ง
ทางการเมือง  

ในส่วนของการแก้ไขปัญหาความเป็นธรรมและความเหล่ือมล้ําของสังคมเศรษฐกิจ 
งานวิจัยส่วนใหญ่ได้ให้ข้อเสนอที่คล้ายคลึงกัน คือ การสร้างนโยบายและกฎหมายท่ีมุ่งเน้นให้ทุกคน
สามารถเข้าถึงโอกาสฐานทรัพยากร และสิทธิได้อย่างเท่าเทียมอันเป็นการแก้ไขที่รากฐานของปัญหา
ความไม่เป็นธรรมและความเหล่ือมล้ํา อย่างไรก็ดีควรกล่าวด้วยว่าการเข้าถึงอย่างเท่าเทียมอาจมิได้
หมายถึง การต้ังอยู่บนจุดระนาบของความเท่าเทียมที่เสมอทุกกลุ่ม หากแต่ในบางกรณีหมายถึงการ
ต้องเสริมหรือสนับสนุนความสามารถให้คนบางกลุ่มสามารถเข้าถึงโอกาส ทรัพยากร และสิทธิได้ใน
ระดับที่ผู้อ่ืนสามารถเข้าถึงได้โดยเฉพาะในกลุ่มคนชายขอบและกลุ่มคนระดับล่างของสังคม  

สรุป 
จากที่ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการจัดการปัญหาความเหลื่อมล้ําและความไม่เป็นธรรม 

ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า ความเหลื่อมล้ําที่เกิดขึ้นในสังคมไทย ส่งผลให้ชาวนาไทยได้รับผลกระทบทาง
รายได้ ทั้งน้ีผลที่ทําให้รายได้ของเกษตรกรน้อยลงอย่างเห็นได้ชัด จนเกิดความเหลื่อมล้ํามีด้วยกัน  
3 ด้าน คือ 1) ด้านผลลัพธ์ แบ่งออกเป็น 3 สาเหตุ คือ ผลผลิตต่อไร่ตํ่า ต้นทุนการผลิตสูง และการ
ขายข้าวได้กําไรตํ่ากว่าต้นทุน 2) ด้านโอกาส ที่เกษตรกรบางรายอาจไม่ได้รับโอกาสท่ีจะได้รับความ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ โอกาสที่จะได้รับความรู้จากการอบรมต่าง ๆ เป็นต้น 3) ด้าน
ผลกระทบ เช่น ภัยธรรมชาติ โรคระบาดต่าง ๆ ที่ทําให้ได้รับผลผลิตลดลงในขณะที่ลงทุนไปแล้ว  
ซึ่งจะส่งผลให้รายได้ของเกษตรกรลดลงหรือขาดทุน ทําให้เกิดความเหลื่อมล้ําทางสังคมตามมาอีกด้วย 
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แนวคิดเก่ียวกับการทํานายุควิถีใหม่ (New Normal)  

เกษตรยุคใหม่ เป็นอาชีพทางเลือก (ทางรอด) ในยุคโควิด 19 ถ้าหากแรงงานคืนถิ่นที่มี
คนรุ่นใหม่อาจเป็นจุดเปลี่ยนที่ประเทศไทยไทยต้องคว้าโอกาสดึงดูดแรงงานกลุ่มน้ีให้อยู่เป็นกําลัง
สําคัญที่จะพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาภาคเกษตรในระยะข้างหน้า จากการสัมภาษณ์มุมมองเกษตรกร
ยุคใหม่ของธนาคารแห่งประเทศไทย เพ่ือสํารวจแนวทางการปรับตัวในยุคโควิด 19 ต่างเห็นว่าเป็น
โอกาสที่ดีหากแรงงานคืนถิ่นเลือกภาคเกษตรเป็นอาชีพ “ทางเลือก ทางรอด”ไปสู่การเป็นเกษตรกร
ยุคใหม่หรือผู้ประกอบการเกษตร (Agripreneur) เพ่ือปรับตัวให้พร้อมรับโอกาสท่ามกลางความ
เปลี่ยนแปลง สําหรับผู้ไม่มีประสบการณ์คงกังวลว่าผลลัพธ์ในการทําเกษตรจะเป็นอย่างไร เน่ืองจาก
ยังมีข้อจํากัดทั้งความรู้ ความสามารถ และปัจจัยการผลิต ผู้เขียนจึงขอแบ่งปันเคล็ดลับในการทํา
เกษตรที่ได้รับโดยตรงจากตัวอย่างเกษตรกร ซึ่งสรุปได้คือ “บันได 4 ขั้น” เพ่ือเสนอเป็นทางออก 
ปลดล็อกข้อจํากัดแต่อย่างไรก็ดี การเร่ิมต้นด้วยทัศนคติและแรงบันดาลใจที่ดีต่อภาคเกษตรจะช่วยให้
ก้าวข้ามข้อจํากัดได้เร็วมากขึ้น เช่น ยินดีที่จะทํางานกลางแจ้งและลงมือทําด้วยตนเอง โดยบันได  
4 ขั้น ได้แก่ 

1. บันไดขั้นแรก “เรียนรู้” เน่ืองจากเรายังมีข้อจํากัดอยู่ “ควรคํานึงถึงความอยู่รอดเป็น
สําคัญ” การเริ่มต้นด้วยการศึกษาเคล็ดลับ และบทเรียนจากผู้อ่ืนมาลงมือทําด้วยตนเอง “โดยไม่ด่วน
ตัดสินใจทําอะไรตามกระแส” จะทําให้เกิดประสบการณ์ตรง หากยังมีข้อจํากัดด้านพ้ืนที่เพาะปลูก 
อาจเร่ิมจากพ้ืนที่ขนาดเล็ก เงินลงทุนน้อย ๆ หรือหากไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง การขอแบ่งเช่าจาก
ญาติพ่ีน้อง จากเพ่ือนบ้าน หรือขอผู้นําชุมชนใช้ประโยชน์ที่ดินสาธารณะถือเป็นทางออกที่น่าสนใจ 

2. บันไดขั้นที่ 2 “พัฒนาทักษะ” เมื่อเรามีความพร้อมในการทําเกษตรแล้ว ควรเลือก
ตัดสินใจทําในส่ิงที่ตนเองชํานาญ เพ่ือยกระดับทักษะฝีมือไปสู่อาชีพหลัก สร้างรายได้อย่างต่อเน่ือง 
เช่น เลือกปลูกพืช หรือ เลี้ยงสัตว์ที่ตนเองถนัด เป็นต้น 

3. บันไดข้ันที่ 3 “ขยับขยาย” ต่อยอดไปสู่การทําเกษตรเชิงพาณิชย์ โดยใช้เทคโนโลยี
ร่วมกับการปลูกพืช-เลี้ยงสัตว์ในขนาดปริมาณที่มากขึ้น หรือเน้นที่คุณภาพเพ่ือพลิกบทบาทก้าวไปสู่
ผู้ประกอบการเกษตร (Agripreneur) ที่มีทั้งความรู้ด้านเกษตร และสามารถวางแผนการผลิตให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดได้อย่างเหมาะสม 

4. บันไดข้ันที่ 4 “ย่ังยืน” เมื่อเราสามารถสร้างฐานะจากการทําเกษตรได้แล้ว ควรที่จะ
วางแผนให้อยู่รอดอย่างย่ังยืน เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและอํานาจต่อรอง เพ่ิมความสามารถในการ
เข้าถึงตลาดได้ในระยะยาว เช่น การรวมกลุ่มก่อต้ังเป็น “วิสาหกิจชุมชน” เป็นต้น 

นอกจากน้ีการได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐอย่างต่อเน่ืองในการเร่ิมต้นทําเกษตรเป็น
สิ่งที่สําคัญมากเช่นเดียวกัน เป็นต้นว่า การสร้างตลาดดี ๆ มารองรับผลผลิตในระยะแรก คลายความ
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กังวลว่าผลิตแล้วจะไปขายที่ไหน โดยสนับสนุนให้หน่วยราชการ โรงเรียน โรงพยาบาล หรือเรือนจํา  
มีระเบียบจัดซื้อสินค้าเกษตรไปประกอบอาหาร จากน้ันก็ส่งเสริมให้เรียนรู้วิธีสร้างช่องทางการขาย 
เช่น การตลาดออนไลน์ และออฟไลน์ ควบคู่ไปกับการถ่ายทอดเคล็ดลับดี ๆ ในการทําเกษตรแบบง่าย 
เพ่ือเป็นทางลัดความสําเร็จ เหมือนบะหม่ีก่ึงสําเร็จรูปที่ฉีกซองเติมนํ้าร้อนก็รับประทานได้เลย เพราะ
การลองผิดลองถูกด้วยตนเอง อาจจะหมดกําลังใจ รัฐควรช่วยเหลือเป็นพ่ีเลี้ยงให้สุดทาง การปล่อยเต่า
ต้องปล่อยให้ถึงหนอง เพราะหลายโครงการยังมีการรับรู้ในวงแคบและขาดความต่อเน่ือง เกษตรกร
กําลังเรียนรู้ได้ดี แต่ยังไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ โครงการก็หมดระยะเวลา ท้ายสุด ปัจจัยที่ต้องให้
ความสําคัญย่ิง คือ แหล่งนํ้า ลมหายใจของเกษตรกร รัฐควรช่วยให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งนํ้ามากที่สุด 
โดยการช่วยขุดสระนํ้าบ่อจิ๋ว หรือขุดลอกลําห้วยเป็นช่วง ๆ แบบหลุมขนมครก และวางแผนจัดการนํ้า
แบบครบวงจร (พิทูร ชมสุข และคณะ, 2564) 

ญาณิศา ยอดสิน (2564, หน้า 322) ได้ศึกษาวิกฤติโควิด – 19 การเปลี่ยนแปลงภาค
เกษตรไทยสู่วิถีชีวิตใหม่ ซึ่งได้กล่าวถึงสถานการณ์ภาคเกษตรไว้ว่า การระบาดของโควิด - 19 ได้
ส่งผลกระทบต่อภาคการเกษตรซึ่งเป็นภาคเศรษฐกิจสําคัญของประเทศไทยทั้งทางบวกและทางลบ 
จากการที่ภาคเกษตรไทยมีการพ่ึงพาการค้าระหว่างประเทศถึงร้อยละ 80 ของ GDP ภาคเกษตร 
ดังน้ันเมื่อเศรษฐกิจโลกถดถอยจึงมีความเสี่ยงสูงที่เกษตรกรผู้ประกอบการธุรกิจเกษตรจะสูญเสีย
โอกาสด้านรายได้ จากปริมาณผลผลิตที่มีความต้องการตลาดลดน้อยลง ซึ่งมีผลให้เกิดการลดลงด้าน
ราคาสินค้าเกษตรในตลาดโลกแนวโน้มดัชนีราคาสินค้าเกษตรในตลาดโลกท่ีสําคัญปรับตัวลดลง เช่น 
สินค้ากลุ่มพืชอาหาร (ข้าวสาลี ข้าวโพด) ลดลงร้อยละ 1.9 สินค้าพืชนํ้ามัน (ปาล์ม ถั่วเหลือง) ลดลง
ร้อยละ 4.3 นํ้าตาล (อ้อยโรงงาน) ลดลงร้อยละ 19 นํ้านมโคและผลิตภัณฑ์นม ลดลงร้อยละ 3 มีดัชนี
ราคาลดลงต่อเน่ือง เน่ืองจากปัจจัยของสถานการณ์ระบาดของโควิด – 19 ส่งผลให้กิจกรรมการ
บริโภคของผู้บริโภคลดลง และปัจจัยด้านการแข่งขันราคาของสินค้าทดแทนนํ้ามันดิบมีราคาลดลง
ส่งผลต่อความต้องการสินค้าเอทานอล และไบโอดีเซลในตลาดโลกลดลง ตลอดจนผู้ผลิตรายใหญ่ของ
โลกได้รับผลกระทบจากการระบาดของโควิด – 19 ส่งผลต่อการจํากัดและเคลื่อนย้ายทรัพยากรเพ่ือ
การผลิตเก็บเก่ียวผลผลิต  

นอกน้ีญาณิศายังได้กล่าวอีกว่าจากสถานการณ์โควิด – 19 ส่งผลกระทบต่อภาคเกษตร
ทั้งผลกระทบเชิงลบ และเชิงบวก ดังน้ี 

1. ผลกระทบเชิงลบ 
1.1 เน่ืองจากทักษะการทําตลาดแบบออนไลน์ของเกษตรกรยังพัฒนาไม่ทันต่อการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการแพร่ระบาดของโควิด – 19 รวมทั้งมาตรการหยุดเช้ือโดยเร่งด่วนของ
รัฐบาลทําให้การซื้อขายสินค้าเกษตรแบบตลาดออฟไลน์หยุดชะงักส่งผลให้ราคาสินค้าเกษตรตกตํ่า 
ทําให้ขาดรายได้โดยเฉพาะอย่างย่ิงในช่วงแรกของการระบาด อย่างไรก็ตามหลังจากน้ันเกษตรกรก็เริ่ม
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ปรับตัวพัฒนาตลาดออนไลน์มากขึ้นมีการหาตลาดโดยตรงผ่านสื่อต่าง ๆ เช่น แอปพลิเคช่ันไลน์ และ
กลุ่มผู้บริโภคต่าง ๆ 

1.2 เน่ืองจากสินค้าเกษตรบางชนิดเน่าเสียง่าย การปิดตลาดออฟไลน์ทั้งในประเทศ
และการส่องออกต่างประเทศ ทําให้สินค้าเกษตรหลายชนิดโดยเฉพาะอย่างย่ิงผักและผลไม้เน่าเสีย 
สําหรับสินค้าที่ไม่เน่าเสียก็จะมีต้นทุนในการเก็บรักษาและการขนส่งเพ่ิมขึ้นทําให้เกษตรกรสูญเสีย
รายได้ 

1.3 ข้อจํากัดทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของระบบโลจิสติกส์รวมทั้งมาตรการปิด
พ้ืนที่เสี่ยง กําหนดเวลาออกจากเคหสถาน และเวลาการขนส่งระหว่างจังหวัดทําให้การขนส่งและการ
ทําการตลาดแบบออนไลน์ของเกษตรกรไม่สะดวกทําได้จํากัด ทําให้ต้นทุนสูง ในขณะที่การพัฒนาเป็น
รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ ปัจจุบันยังทําได้ไม่ก้าวหน้าเท่าที่ควร ไม่ทันต่อสถานการณ์ ทําให้ไม่สามารถ
สนับสนุนข้อมูลการตลาดและอํานวยต่อการสร้างระบบตลาดออนไลน์ของเกษตรกรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

1.4 แผนการตลาดของเกษตรกรถูกปรับเปลี่ยนไปจากเดิม ส่งผลให้ผลผลิตไม่
สามารถกระจายไปตามช่องทางการตลาดอ่ืน ๆ ที่วางแผนไว้ล่วงหน้า เช่น ไม่สามารถใช้การตลาด 
ในลักษณะของการเปิดสวนให้นักท่องเที่ยวเข้ามาที่สวนได้ ความต้องการสินค้าเกษตรในช่องทางของ
ภัตตาคารโรงแรมธุรกิจท่องเที่ยวหดตัวลง เป็นต้น ทั้งน้ีสินค้าเกษตรที่ไม่มีการสร้างตลาด หรือการ
สร้างอัตลักษณ์ให้ตัวสินค้าด้านการตลาดไว้ก่อนหน้าที่จะมีสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด – 19 
ส่งผลให้การหาตลาดเป็นไปได้ยากกว่าสินค้าที่มีการสร้างตลาดไว้ก่อนน้ัน 

2. ผลกระทบเชิงบวก 
2.1 การปิดกิจการทางธุรกิจในภาคอุตสาหกรรมและบริการ ส่งผลให้แรงงานภาค

การผลิตอ่ืน ๆ กลับคืนถิ่นสู่ภาคเกษตรมากข้ึน ช่วยลดการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร จึงเป็น
โอกาสของภาคเกษตรในการท่ีจะพัฒนาธุรกิจทั้งด้านการตลาดแบบออนไลน์และการผลิตที่ใช้
เทคโนโลยีมากขึ้นเน่ืองจากแรงงานท่ีกลับคืนถิ่นมีทักษะทางเทคโนโลยีมากกว่าเกษตรกรในพ้ืนที่เดิม 
และเป็นโอกาสสําคัญในการพัฒนาภาคเกษตรเพ่ือสอดรับกับการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเน่ืองที่มี
ศักยภาพในอนาคต เช่น อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมเคร่ืองสําอางและสุขภาพ อุตสาหกรรม
ชีวภาพ และอุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียน เป้นต้น ในขณะเดียวกันก็เป็นโอกาสในการขยายตัวของ
การทําการเกษตรเพื่อการยังชีพ เช่น การปลูกพืชผักสวนครัว การทําเกษตรในเมือง เพ่ือเป็นแหล่ง
อาหารในครัวเรือนสามารถแบ่งปันให้เพ่ือนบ้าน เป็นต้น 

2.2 ความสามารถสร้างโอกาสในการพัฒนาระบบการตลาดแบบออนไลน์ของสินค้า
เกษตรในระยะต่อไปมากขึ้น ทดแทนการตลาดแบบออฟไลน์ ซึ่งไม่สามารถทําได้สะดวกในช่วงการ
ระบาดของโควิด – 19 เน่ืองจากมาตรการของรัฐบาลเพ่ือป้องกันการติดเช้ือ เช่น การปิดตลาดซื้อขาย
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สินค้าต่าง ๆ รวมทั้งสินค้าเกษตร การหยุดหารขนส่งระหว่างจังหวัด การพักการขนส่งระหว่างประเทศ
โดยเฉพาะอย่างย่ิงทางอากาศ จึงเป็นโอกาสที่เกษตรกรไทยจะพัฒนาตนเองด้านการตลาดหลังการ
ระบาดของโควิด – 19 

2.3 ความตระหนักด้านสุขอนามัยและการปลอดเช้ือในสินค้าอาหารของประชาชน
ในประเทศและในโลกมีมากขึ้นจะส่งผลให้ผู้ผลิตและผู้บริโภคสินค้าเกษตรและอาหารมีความต่ืนตัว 
ในด้านคุณภาพและมาตรฐานมากขึ้น ส่งผลให้เกิดการกระตุ้นให้มีการปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐาน
สินค้าเกษตรและอาหารอย่างเป็นระบบมากข้ึน เช่น การลดการสูญเสียของอาหาร การสร้าง
มาตรฐานหรือการสร้างอัตลักษณ์ให้ตัวสินค้า การพัฒนาคุณภาพวัตถุดิบเพ่ือเช่ือมโยงสู่การพัฒนา
อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ์ อุตสาหกรรมเครื่องสําอางและสุขภาพ อุตสาหกรรม
ชีวภาพ และอุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียน รวมท้ังการให้ความสําคัญกับการเจรจาการค้าเกษตร
ระหว่างประเทศให้เป็นประโยชน์ต่อสินค้าเกษตรไทยมากขึ้น 

จะเห็นได้ว่าจากสถานการณ์โควิด – 19 ได้ส่งกระทบต่อภาคการเกษตรทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมด้านนําไปสู่ปัญหาการเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารที่ต้องชะลอตัว
รวมท้ังปริมาณความต้องการของผู้บริโภคลดน้อยถอยลง เน่ืองจากมาตรการด้านสาธารณสุขทั้งการ
เว้นระยะห่างและการกักตัวแบบต่าง ๆ ส่งผลให้สินค้าเกษตรและอาหารติดค้างในห่วงโซ่อุปทานและ
กลายเป็นผลผลิตส่วนเกินในระบบอาหารก่อให้เกิดปัญหาด้านรายได้ของครัวเรือนลดลงและหาก
สถานการณ์ยืดขยายตัวจะทําให้ครัวเรือนขาดสภาพคล่อง ถึงแม้ว่าสถานการณ์โควิด – 19 ได้ส่งผล
กระทบต่อภาคเกษตรแต่ในทางกลับกันเกษตรกรได้ปรับเปลี่ยนการทําเกษตรจากการเกษตรเชิงเด่ียว
มาเป็นการเกษตรเชิงผสม รวมทั้งการทําเกษตรโดยเน้นการยังชีพ เช่น การปลูกพืชผักสวนครัว  
การทําเกษตรในเมือง เพ่ือเป็นแหล่งอาหารในครัวเรือนและสามารถแบ่งปันให้เพ่ือนบ้าน เป็นต้น และ
จากการผลิตเพ่ือขายให้พ่อค้าคนกลางปรับเปลี่ยนเป็นการผลิตเพ่ือส่งตรงต่อผู้บริโภคผ่านระบบ
การตลาดแบบออนไลน์ของสินค้าการเกษตร 

คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ (2564 : 23-28) ได้ทําข้อมูลค่าผลิตมวลรวม
ภาคเกษตรลดลงหรือเสียโอกาสไป สรุปได้ดังน้ี 

1. ราคาสินค้าเกษตรภายในประเทศปรับตัวลดลงตามตลาดโลกท่ีได้รับผลกระทบจาก
ด้านอุปทานที่ลดลงจากปัจจัยโรคระบาดและราคานํ้ามันดิบ (พืชนํ้ามัน พืชอาหาร ยกเว้นข้าว 
ยางพารา ผลไม้ ไม้ดอกไม้ประดับ อ้อยและน้ําตาล) ส่งผลให้รายได้สุทธิของครัวเรือนเกษตรกร
ปรับตัวลดลง เน่ืองจากปริมาณความต้องการและราคาสินค้ามีแนวโน้มลดน้อยถอยลง รวมทั้งปัจจัย
ด้านต้นทุนการขนส่งที่เพ่ิมขึ้น 

2. วิกฤตอาหาร (Food Crisis) ระยะสั้น ๆ และการสูญเสียโอกาสการเก็บเก่ียวผลผลิต
ในห้วงเวลาที่เหมาะสม และการสูญเสียในระบบอาหาร (Food Loss) เน่ืองจากการชะลอและชะงัก
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ของระบบการขนส่งสินค้าเกษตร การขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะเกษตรกรรมในระบบอาหาร (เก็บเก่ียว 
คัดแยก) ซึ่งมีข้อจํากัดการเคลื่อนย้ายบุคลากรตามมาตรการป้องกันโรคในขณะที่การว่างงานของ
แรงงานที่มีทักษะในภาคเกษตรกรรมเนื่องจากการปรับลดปริมาณการผลิตและมาตรการป้องกันโรค
ระบาด 

3. การส่งออกสินค้าเกษตรปรับลดลงทั้งด้านปริมาณและมูลค่าการส่งออกเน่ืองจาก
ความต้องการของตลาดลดลง และข้อจํากัดด้านการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศตามมาตรการป้องกัน
โรคระบาดส่งผลให้มีผลผลิตส่วนเกินเป็นสต๊อกที่เพ่ิมขึ้นภายในประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มยางพาราพืช
อาหาร (ข้าว มันสําปะหลัง อ้อย) พืชนํ้ามัน (ปาล์ม มะพร้าว) และผลไม้ ทั้งน้ีในรอบการผลิตถัดไป
เกษตรกรต้องปรับลดกําลังการผลิตให้สอดคล้องอุปสงค์ 

4. การนําเข้าสินค้าเกษตรปรับตัวลดลง ซึ่งส่งผลกระทบไปยังอุตสาหกรรมต่อเน่ืองต้อง
ปรับลดปริมาณผลผลิต เช่น อุตสาหกรรมอาหารสัตว์ (ปลาทูน่า ปลากระป๋อง) เป็นต้น ทั้งน้ีหาก
สถานการณ์ยาวนานและกระทบต่อวัตถุดิบอาหารสัตว์ที่สํารองไว้จะเกิดภาวะวิกฤตด้านอาหารตามมาได้ 

5. ความต้องการบริโภคสินค้าเกษตรและอาหารกลุ่มสินค้าฟุ่มเฟือยมีแนวโน้มลดลง
เน่ืองจากผู้บริโภคขาดกําลังซื้อจากการมีรายได้ลดลงหรือสินค้าราคาแพงข้ึน เช่น กลุ่มโปรตีน (เน้ือโค 
กุ้งและอาหารทะเลอ่ืน ๆ) แล้วหันไปบริโภคโปรตีนที่มีราคาถูกแทน เช่น ไข่ไก่ เน้ือไก่ เน้ือสุกร กลุ่ม
ผักและผลไม้นําเข้าจากต่างประเทศ แล้วหันไปซื้อผลไม้ตามฤดูกาลของชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก จนกว่า
สภาพคล่องครัวเรือนจะเข้าสู่ภาวะปกติ (คาดการณ์ไตรมาส 4) ซึ่งเกษตรกรผู้ผลิตจะต้องพิจารณา
วิเคราะห์ข้อมูลและประเมินความต้องการของตลาดก่อนตัดสินใจลงทุน 

เกษตรแปลงใหญ่ 
เกษตรแปลงใหญ่ คือ โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่เป็นส่วนหน่ึง 

ในโครงการสําคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่มีวัตถุประสงค์ ดังน้ี  
1. เพ่ือสนับสนุนให้เกษตรกรมีการรวมกลุ่มและบริหารจัดการร่วมกัน ทําให้เกิดการ

รวมกันผลิตและรวมกันจําหน่ายโดยมีตลาดรองรับที่แน่นอน 
2. เพ่ือให้เกษตรกรสามารถลดต้นทุนการผลิตและมีผลการผลิตต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น รวมทั้ง

ผลผลิตมีคุณภาพได้มาตรฐานภายใต้การบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ซึ่งมีพ้ืนที่
เป้าหมายของการส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ จํานวน 30 ล้านไร่ มีระยเวลาโครงการ ปี พ.ศ. 
2560 ถึง 2564 โดยมีหน่วยงานรับผิดชอบหลักคือกรมส่งเสริมการเกษตร และหน่วยงานรับผิดชอบรอง 
ได้แก่ กรมปศุสัตว์ กรมประมง กรมชลประทาน กรมวิชาการเกษตร กรมการข้าว กรมส่งเสริม
สหกรณ์ กรมพัฒนาที่ดิน กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ สํานักงานการปฏิรูปที่เพ่ือเพ่ือเกษตรกรรม กรม
หม่อนไหม สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ และสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2561 : 2) 
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การทําเกษตรแปลงใหญ่ มีกลไกการขับเคลื่อนและวิธีดําเนินงาน โดยระบบส่งเสริม
เกษตรแปลงใหญ่ คือ คณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัดที่จะบูรณาการการ
ทํางานระบบการส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่และต้ังทีมงานจํานวน 2 ส่วน ประกอบด้วย ส่วนที่ 1 
ทีมผู้จัดการแปลง ส่วนที่ 2 ทีมสนับสนุนการดําเนินการ มีจํานวน 3 ทีมย่อย ได้แก่ ทีมลดต้นทุนการผลติ 
ทีมการบริหารจัดการ และทีมการตลาด เพ่ือสนับสนุนและร่วมกันขับเคล่ือน (กรมส่งเสริมการเกษตร, 
2559 : 2) 

นอกจากน้ีกระทรวงการเกษตรยังได้กําหนดวิธีการดําเนินงานออกเป็น 4 ขั้นตอน ได้แก่ 
1) การเตรียมการ ได้แก่ การจัดต้ังทีมงาน การสร้างการรับรู้ การรวมกลุ่มเกษตรกร การกําหนดพ้ืนที่
เป้าหมายและจัดทําแผนที่รายแปลง การจัดทําข้อมูลพ้ืนฐานและข้อมูลเกษตรกรรายแปลง การ
คัดเลือกแปลงต้นฉบับ และการบูรณาการกิจกรรม 2) การพัฒนาผุ้จัดการแปลง และการพัฒนา
เกษตรกร 3) ผู้จัดการแปลงและเกษตรกร กําหนดแผนปฏิบัติการ และหน่วยงานต่าง ๆ ในส่วนของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์สนับสนุนการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ และ 4) การประชาสัมพันธ์ 
ติดตาม และประเมินผล (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2559 : 3-4) 

สรุป  
แนวคิดเก่ียวกับการทํานายุควิถีใหม่ (New normal) ผู้วิจัยพบว่าวิกฤตโควิด – 19 เป็น

โอกาสที่ภาคเกษตรของไทยจะต้องเร่งพัฒนาเพ่ือให้เกษตรกรสามารถประกอบอาชีพอย่างมั่นคง ทัน
ต่อสถานการณ์การเปล่ียนแปลงของโลก โดยนําแนวทางของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เพ่ือให้เกิดความ
ย่ังยืน จึงควรมีแนวทางในการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การทําการเกษตรอย่างไรให้ปลอดภัยจาก 
โควิด – 19 ในฤดูกาลใหม่ การดูแลค่าเช่าที่ดินทําการเกษตรอย่างเป็นธรรม ดูแลให้เกษตรกรเลือก
พันธ์ุข้าวที่เหมาะสมกับพ้ืนที่การปลูก สนับสนุนสินเช่ือเพ่ือการผลิตอย่างพอเพียง ส่งเสริมการขาย
สินค้าเกษตรโดยไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง เป็นต้น แนวทางดังกล่าวอาจนํามาซึ่งการแก้ปัญหาความ
เหลื่อมล้ําได้อีกด้วย 

นโยบายการจัดการรายได้ของชาวนาของในประเทศต่าง ๆ 

ในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ําดังกล่าว หลายประเทศล้วนมุ่งแก้ไขปัญหาจากฐาน
รากของประเทศ ซึ่งหมายถึงชุมชนชนบทและเกษตรกร ให้มีความกินดีอยู่ดี มีรายได้สูงขึ้นเพ่ือลด
ช่องว่างความเหลื่อมล้ําที่เกิดขึ้น เพ่ือจูงใจให้เกษตรกรยังคงดํารงอาชีพน้ีต่อไป เพ่ือความมั่นคง
ทางด้านอาหารของประเทศ สามารถจาํแนกได้ 5 มาตรการหลัก ๆ ดังน้ี 

1. ให้การสนับสนุนทางด้านการเงิน เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและลดปัญหาความเหลื่อล้ํา 
ที่เกิดขึ้น รัฐบาลจีนได้กําหนดนโยบายที่สนับสนุนและส่งเสริมการท่องเที่ยวทางเชิงเกษตร โดยการ
ขยายบริการด้านเงินกู้ผ่านการแนะนําให้ธนาคารพาณิชย์เพ่ิมประเภทของหลักทรัพย์ค้ําประกัน 
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ที่หลากหลายขึ้น เพ่ือให้การกู้เงินทําได้ง่ายขึ้น และในเวียดนามรัฐบาลได้ทุ่มเงินเป็นจํานวนกว่า  
6 หมื่นล้านเวียดนามดอง เพ่ือใช้พัฒนาการเกษตรเทคโนโลยีขั้นสูงผ่านระบบการปล่อยสินเช่ือ 
ที่สะดวกรวดเร็วมากขึ้น  

2. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน จีนได้จัดให้มีกองทุนนํ้าชลประทานท่ีมีประสิทธิภาพ มีนํ้าด่ืม
ที่สะอาด มีไฟฟ้าเข้าถึง และมีถนนสู่ชนบท เพ่ือเพ่ิมรายได้ในพ้ืนที่ชนบทที่เติบโตช้า และรัฐบาล
ไนจีเรียได้จัดสรรงบประมาณกว่าร้อยละ 30 ในภาคการลงทุนโดยเฉพาะโครงสร้างพ้ืนฐาน 
การเกษตรกรรม พลังงาน คมนาคมขนส่ง และสาธารณูปโภค เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมด้านการเกษตร  

3. สนับสนุนการเพาะปลูก รัฐบาลเวียดนามได้มีนโยบายสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการ
ก่อสร้างระบบให้นํ้าอัตโนมัติในอัตราร้อยละ 30 ให้กับเกษตรกรที่เปลี่ยนไปปลูกพืชชนิดอ่ืนที่ให้
ผลตอบแทนสูงแทนพืชเดิมที่ให้ผลตอบแทนตํ่า และสนับสนุนการทําเกษตรอินทรีย์ เน่ืองจากเป็นการ
เพาะปลูกที่สร้างประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจได้มากกว่าแบบด้ังเดิมหลายเท่า ซึ่งเกษตรกรได้ให้ความ
สนใจ เช่น เกษตรกรในนครโฮจีมินห์ที่หันมาปลูกต้นบอนไซและผักอินทรีย์แทนข้าวและอ้อย ทําให้
เกษตรกรมีรายได้ที่สูงขึ้น  

4. การใช้แพลตฟอร์ม E-commerce ในการช่วยเหลือเกษตรกรเพ่ือเป็นช่องทางการ
สร้างงานและสร้างรายได้ รัฐบาลจีนได้เห็นความสําคัญและสนับสนุนการพัฒนา E-commerce  
ในชนบทโดยการเพิ่มเครือข่ายอินเทอร์เน็ตและโทรศัพท์ ซึ่งเป็นการพัฒนาด้านการเข้าถึงอินเตอร์เน็ต
เพ่ือแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ําทําให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการเพ่ิมช่องทางการขายผลผลิต
ของตนเอง และลดต้นทุนการผลิตรวมทั้งค่าขนส่ง 

5. อ่ืน ๆ เช่น การพัฒนาการศึกษา ทักษะ ประสบการณ์ ทัศนคติ การปรับตัวและ
เทคโนโลยีมีส่วนสําคัญในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ํา ดังจะเห็นได้จากไนจีเรียที่นําประเทศเข้าสู่
การใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีชีวภาพด้านพืช โดยการอนุญาตและขึ้นทะเบียนฝ้ายบีทีจํานวน 2 พันธ์ุ 
ทําให้เกษตรกรสามารถใช้เมล็ดพันธ์ดังกล่าวในการเพาะปลูกซึ่งให้ผลผลิตมากว่าพันธ์ุปกติ ในขณะที่
เกาหลีใต้แนวโน้มคนรุ่นใหม่ส่วนใหญ่ได้หันมายึดอาชีพเกษตรกร และนําเทคโนโลยีมาใช้กับ
การเกษตรมากข้ึน จึงทําให้แนวโน้มการทํา Smart Farming ในเกาหลีใต้เพ่ิมมากขึ้น และรัฐบาลก็ได้
ให้การส่งเสริมโดยมีโปรแกรมการอบรมและโครงการเรียนฟรีแก่เกษตรกรรุ่นใหม่ และมีทุนส่งเสริม
ให้กับธุรกิจการเกษตร เพ่ือส่งเสริมสตาร์ทอัพทางการเกษตรและเป็นการกระจายรายได้จาการทอง
เที่ยวเชิงเกษตรลงสู่ชนบทอีกด้วย (ณัฏฐภัทร ก่ิงเนตร และณัฐนรี มณีจักร, 2562) 

สํานักการเกษตรต่างประเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2564)  
ได้กล่าวถึงนโยบายของรัฐบาลจีนที่สามารถช่วยให้ประชากรหลุดพ้นจากความยากจนส่วนหน่ึงมาก
จากการพัฒนาภาคการเกษตร ผ่านนโยบายการปฏิรูประบบเศรษกิจและชนบท การปฏิรูประบบ
ตลาดและราคา และการปฏิรูประบบที่ ดิน ซึ่งส่งผลให้ประชากรส่วนใหญ่ของจีนที่อยู่ในภาค
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การเกษตรสามารถหลุดพ้นจากความยากจนได้ ซึ่งการศึกษาพลวัตการแก้ไขปัญหาความของจีน 
จะเป็นประโยชน์และสามารถนํามาประยุกต์ใช้ใน การแก้ไขปัญหาความยากจนในประเทศไทย แต่คง
ไม่สามารถเลียนแบบมาใช้ได้ทั้งหมด เพราะทั้งไทยและจีนต่างก็มีภูมิสังคม ภูมิประเทศ และบริบท
ทางการเมืองการปกครองที่แตกต่างกัน จึงมีปัจจัยและตัวแปรอ่ืน ๆ อีกมากมายที่มีส่วนกําหนด
ความสําเร็จหรือความล้มเหลว โดยรัฐบาลจีนได้กําหนดการแก้ปัญหาในภาคเกษตรไว้ คือ การปฏิรูป
ภาคการเกษตรกับการแก้ไขปัญหาความยากจนในจีน ในบทความ What Can China Teach Us 
About Fighting Poverty ของ Nara Dillon จากมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด กล่าวว่า จีนประสบ
ความสําเร็จมากที่สุดในการลดความยากจนจากการปฏิรูป การเกษตรในช่วงทศวรรษ 1980 โดยทํา
ให้ครอบครัวในชนบทมีรายได้สูงขึ้น การปฏิรูปประกอบด้วยการยกเลิกการทําการเกษตรแบบ
รวมกลุ่มและการปฏิรูปที่ดิน ทําให้ชาวนาเป็นเจ้าของผลผลิตของตัวเอง ทําให้แต่ละ ครอบครัวชาวนา
ได้ประโยชน์อย่างทัดเทียมกันจากการผลิตด้านการเกษตร เมื่อบวกกับการปฏิรูปด้านการตลาด 
ที่ชาวนาสามารถขายผลผลิตในตลาดเอกชนทําให้ทั้งผลผลิตด้านการเกษตรและรายได้ครัวเรือน 
ในชนบทพุ่งสูงขึ้น การปฏิรูปการเกษตรของจีนถือเป็นกลยุทธ์การพัฒนาเศรษฐกิจแบบเลี้ยวกลับจาก
อดีตในสมัย คอมมิวนิสต์ นโยบายสําคัญในสมัยน้ันคือการกดราคาผลผลิตให้ตํ่าเพ่ือเอาทุนส่วนเกิน
จากภาคการเกษตร มาพัฒนาอุตสาหกรรม การกดราคาสินค้าเกษตรทําให้มาตรฐานการครองชีพ 
ในชนบทเป็นเพียงเพื่อการยังชีพเท่าน้ัน การตัดสินใจของจีนที่ยกเลิกการควบคุมราคาสินค้าเกษตร
พิสูจน์ให้เห็นว่าเป็นวิธีการที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ และทําให้ชนบทมีมาตรฐานความ
เป็นอยู่สูงขึ้น 

ความสําเร็จในการพัฒนาประเทศของเวียดนามส่วนหน่ึงมาจากนโยบายโด่ยเหมย (Doi 
Moi) ของรัฐบาลที่ต้องการเปล่ียนผ่านจากประเทศที่เพ่ิงผ่านยุคสงครามไปสู่การปฏิรูปเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะธุรกิจในภาคการเกษตร เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาประเทศและแข่งขันกับคู่แข่ง 
ทางการค้าในต่างประเทศ รัฐบาลเวียดนามจึงส่งเสริมด้านการเกษตรโดยเฉพาะอย่างข้าว ซึ่งเป็น 
อาหารหลักและเป็นอาชีพเป็นวิถีชีวิตของคนส่วนใหญ่ในประเทศ กอปรกับมีทรัพยากรธรรมชาติ 
ดิน ฟ้า อากาศเก้ือหนุน ประชาชนชาวเวียดนามมีทุนทางสังคม มีองค์ความรู้ มีภูมิปัญญาการทํานา 
ที่สืบทอดต่อกันมาหลายช่ัวอายุคนทาให้เวียดนามประสบผลสําเร็จจากประเทศที่ต้องพ่ึงพาประเทศอื่น 
เป็นประเทศผู้ส่งออกข้าวรายใหญ่ที่สุดของโลกในระยะเวลาอันรวดเร็ว รากฐานของความสําเร็จ 
ดังกล่าวนอกเหนือจากนโยบายการสนับสนุนจากรัฐบาลแล้วส่วนหน่ึงมาจากทุนทางสังคมและวิถี 
วัฒนธรรมของชุมชนชาวนาที่มีความเข้มแข็งเป็นทุนเดิมไม่แตกต่างจากชุมชนชาวนาในประเทศไทย 
(ฉลอง สุขทอง และคณะ, 2561) 
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สรุป 
หลายประเทศล้วนมุ่งเน้นในการแก้ไขปัญหาจากรากฐานของประเทศ ผู้วิจัยสามารถ

สรุปได้ว่าแต่ละประเทศมีแนวทางการจัดการรายได้ของชาวนาได้ 5 มาตรการ คือ 1) ด้านการเงิน 2) 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 3) การสนับสนุนการเพาะปลูก 4) การใช้แพลตฟอร์มในการช่วยเหลือ
เกษตรกร และ 5) ด้านอ่ืน ๆ เช่น พัฒนาการศึกษา ทักษะ ประสบการณ์ต่าง ๆ ให้แก่ชาวนา เป็นต้น 

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการแบ่งส่วนตลาดและตลาดเป้าหมาย 
ศิวฤทธ์ิ พงศกรรังศิลป์ (2555 : 21) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การแบ่งส่วนตลาด คือการ

แบ่งตลาดใหญ่ให้เป็นตลาดส่วนย่อย ๆ ตามคุณลักษณะบางประการของกลุ่มผู้ซื้อ ส่วน ศิริวรรณ เสรีรัตน์ 
และคณะ (2541, หน้า 187) ได้กล่าวว่าการแบ่งส่วนตลาดของผลิตภัณฑ์ชนิดใดชนิดหน่ึงออกจากกัน
เป็นตลาดย่อย หรือส่วนตลาด เพ่ือที่จะเลือกตลาดเป้าหมายต่อไป การแบ่งส่วนตลาดเป็นการ
แบ่งกลุ่มลูกค้าและความต้องการของลูกค้าที่แตกต่างกัน ซึ่งส่วนย่อยตลาดใดตลาดหน่ึงจะถูกเลือก
เป็นตลาดเป้าหมาย และใช้ส่วนประสมทางการตลาดเฉพาะอย่าง เพ่ืองให้นักการตลาดสามารถเข้าถึง
ลูกค้าที่ต้องการได้ นอกจากน้ี ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ ยังได้กล่าวถึงกระบวนการแบ่งส่วนตลาด
ว่ามีลําดับขั้นตอนการแบ่งส่วนตลาด 3 ขั้นตอน ดังน้ี 

1. ขั้นสํารวจ ผู้วิจัยจะสํารวจกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือทราบถึงการจูงใจและพฤติกรรมของ
ผู้บริโภค โดยการจัดเตรียมแบบสอบถาม ตัวอย่างข้อมูลที่เก่ียวข้องกับผู้บริโภค ได้แก่ 1) การให้
คะแนนคุณสมบัติต่าง ๆ ของผลิตภัณฑ์และความสําคัญของแต่ละคุณสมบัติน้ัน 2) รู้จักตราสินค้าและ
การให้คะแนนตราสินค้า 3) รูปแบบการใช้ผลิตภัณฑ์ 4) ทัศนคติที่มีต่อผลิตภัณฑ์ และ 5) ลักษณะ
ด้านประชากรศาสตร์ ภูมิศาสตร์ จิตวิทยาและพฤติกรรมศาสตร์ของผู้วิจัย 

2. ขั้นวิเคราะห์ จากข้อมูลที่ได้ในขั้นการสํารวจมาวิเคราะห์ในด้านทัศนคติ ประชากรศาสตร์ 
ภูมิศาสตร์ จิตวิทยา และพฤติกรรมที่มีลักษระเด่นชัดเฉพาะที่คล้ายคลึงกัน โดยแยกออกเป็นกลุ่ม ๆ 
ตามลักษระที่เด่นชัดน้ัน  

3. ขั้นการกําหนดโครงร่าง จากลักษณะเด่นชัดเฉพาะอย่างของแต่ละกลุ่มในขั้นที่ 2  
จะนํามากําหนดเป้นโครงร่างในการแบ่งส่วนตลาด เช่น รถยนต์อาจใช้เกณฑ์รายได้ ค่านิยม รูปแบบ
การดํารงชีวิตของผุ้ใช้ ลูกค้าธนาคารอาจใช้เกณฑ์รายได้และอาณาเขตทางภูมิศาสตร์ เป็นต้น 

ศุภชาต เอ่ียมรัตนกูล. (2557 : 231) ได้กล่าวถึงเป้าหมายการแบ่งส่วนตลาดสามารถ
แบ่งเป็น 4 ระดับดังน้ี 

1. การตลาดโดยมุ่งที่ส่วนของตลาด เป็นการแบ่งตลาดเป้าหมายโดยการแบ่งส่วนตลาด
ให้ประกอบด้วยกลุ่มลูกค้ากลุ่มใหญ่ที่มีลักษณะเหมือนกัน อาจมองว่าตลาดมีความต้องการท่ีแตกต่าง
กัน บริษัทต้องจัดผลิตภัณฑ์และส่วนประสมทางการตลาดใก้แตกต่างกันสําหรับแต่ละตลาดเป้าหมาย 
ในกรณีน้ีจะก่อให้เกิดข้อได้เปรียบกับธุรกิจ เพราะผลิตภัณฑ์และส่วนประสมทางการตลาดจะสามารถ
สนองความต้องการของลูกค้าได้ 
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2. การตลาดโดยมุ่งที่ตลาดกลุ่มเล็ก เป็นการมุ่งตลาดกลุ่มเล็กซึ่งมีความต้องการ 
ที่เฉพาะเจาะจงเป็นกลุ่ม ตลาดกลุ่มเล็กน้ีจะมีคู่แข่งเพียงหน่ึงรายหรือไม่ก่ีรายเท่าน้ัน ตลาดกลุ่มเล็ก
จึงเป็นที่น่าวนใจสําหรับบริษัทเล็ก แต่อย่างไรก็ตามบริษัทใหญ่ก็สามารถใช้กลยุทธ์น้ีได้เช่นกัน ตลาด
กลุ่มเล็กส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มที่มีรายได้สูง พร้อมที่จะจ่ายเงินซื้อสินค้าราคาแพง มีความต้องการท่ี
เฉพาะเจาะลง เช่น มีคุณภาพดีเด่นพิเศษ 

3. การตลาดท้องถิ่น เป็นการกําหนดกลยุทธ์การตลาดเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
กลุ่มลูกค้าในท้องถิ่น หรือแต่ละภูมิภาค เช่น ห้างสรรพสินค้าแต่ละสาขาจะจัดหาสินค้า และใช้ 
กลยุทธ์การตลาดแตกต่างกัน การตลาดท้องถิ่นน้ีจะยึดถือลักษณะด้านประชาการศาสตร์ ค่านิยมและ
รูปแบบการดํารงชีวิตของแต่ละชุมชนหรือท้องถิ่นเป็นหลัก 

4. การตลาดมุ่งเฉพาะบุคคล เป็นการตลาดมุ่งที่ลูกค้ารายใดรายหน่ึง โดยการนําเอา
เทคโนโลยีใหม่ ๆ เข้ามาใช้ ตัวอย่างเช่น การจัดต้ังเว็บไซต์เพ่ือให้ลูกค้าสามารถโต้ตอบ หรือแสดง
ความคิดเห็นได้ การสร้างฐานข้อมูลของลูกค้าเพ่ือใช้เป็นข้อมูลและสามารถค้นหาแนวโน้มตลาด 
ในอนาคต หรือบริษัทคอมพิวเตอร์มุ่งขายให้กับธนาคาร หรือสถาบันการศึกษา หรือบริษัทใดบริษัทหน่ึง 
กลยุทธ์น้ีอาจจะเรียกว่า การตลาดมุ่งเฉพาะกลุ่มลูกค้า หรือการตลาดมุ่งเฉพาะบุคคล หรือการตลาดหน่ึง
ส่วนตลาด  

นอกจากน้ีศุภชาต ยังได้กล่าวถึง ประโยชน์จากการแบ่งส่วนตลาด ไว้ดังน้ี 
1. ศึกษาตลาดได้ชัดเจนและถูกต้อง หลังจากที่ได้แบ่งส่วนตลาดออกเป็นส่วนแล้ว 

นักการตลาดสามารถจะทําความเข้าใจเสียให้ถูกต้องที่สุดว่าผู้บริโภคในตลาดแต่ละส่วนน้ันมี
พฤติกรรมการซื้อ หรือไม่ซื้อสินค้าของเขา เพราะสาเหตุใดจึงเป็นเช่นน้ัน เป็นการค้นหาไปถึง
สมมติฐานที่แท้จริงของพฤติกรรมผู้บริโภค และสามารถแสวงหาแนวทางที่ถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ
ดีกว่า เพ่ือใช้ความพยายามทางการตลาดจูงใจผุ้บริโภคให้เกิดความนิยม และยอมรับสินค้าของกิจการ
ในที่สุด 

2. กําหนดกลยุทธ์การตลาดท่ีมีปะสิทธิภาพ เพ่ือการวางแผนงานการตลาดให้ได้ผลดี 
กิจการจําเป็นต้องศึกษาผู้บริโภคกลุ่มเป้าหมายน้ันให้ละเอียดพอ ข้อมูลต่าง ๆ ที่รวบรวมได้จากการ
หาข้อมูลในส่วนน้ัน ๆ จึงเป็นข้อมูลที่ถูกต้องเช่ือถือได้ และสามารถนํามาใช้เป็นปัจจัยสําคัญในการ
กําหนดแผนการปฏิบัติทางการตลาดท่ีเรียกว่า โปรแกรมการตลาด เพ่ือให้มีความสอดคล้องสัมพันธ์
กับทุก ๆ โปรแกรมทั้งในแผนงงานระยะสั้น และระยะยาว ซึ่งกิจการจะมั่นใจได้ว่าแผนงานการตลาด
ของตลาดของเขาให้ผลสําเร็จอย่างน่าเช่ือถือได้แน่นอน 

3. ประเมินผลทางการแข่งขันได้ดี ในตลาดที่มีสภาพการแข่งขันสูงจําเป็นต้องพิจารณา
สถานภาพของคู่แข่งขันในเชิงเปรียบเทียบกับกิจการโดยละเอียดทุกแง่มุม และไม่ผิดพลาดซึ่งอาศัย
การบางส่วนตลาดเป็นส่วน ๆ กิจการจะมีความมั่นใจมากข้ึนว่าการพิจารณาหาจุดเด่น จุดด้อย หรือ
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เทียบหาข้อได้เปรียบเสีบเปรียบ ระหว่างสินค้าของกิจการกับคู่แข่งขันในด้านต่าง ๆ อาทิ คุณลักษณะ
สินค้า ประสิทธิภาพการทํางาน ช่ือเสียงตราสินค้า อิทธิพลอิงโฆษณา ความแตกต่างของระดับราคา 
เป็นต้น ข้อมูลเหล่าน้ีจะปะเมินหาได้โดยไม่คลาดเคลื่อนจากสภาพความเป็นจริง ซึ่งหมายความว่า
กิจการจะสามารถหาแนวทางแก้ไขอุปสรรค ตลอดจนข้อเสีบเปรียบที่ยังมีให้หมดไปได้หรือสามารถ
หยิบฉวยจุดเด่นที่เป็นส่วนได้เปรียบเหนือคุ่แข่งขันมาใช้ประโยชน์ในด้านต่างการรณรงค์กับคู่แข่งขัน
ต่อไป 

4. จัดสรรทรัพยากรให้เหมาะสม กิจการได้รับประโยชน์โดยตรงจากการแบ่งส่วนตลาด
ในด้านการจัดวางแผนการตลาดให้เหมาะสมกับตลาดส่วนที่ได้รับเลือกเป้าหมายและสามารถกําหนด
รายละเอียดได้ด้วยว่ากิจกรรมใดจะต้องกระทําเมื่อใดในปริมาณมากน้อยเพียงใด เช่นรู้ว่าจะส่งเสริม
การจําหน่ายหรือโฆษณาให้หนักหน่วงในช่วงเวลาใด กลุ่มผู้บริโภคกลุ่มไหนเป็นผู้รับข่าวสารใช่ความถี่
ในการโฆษณาอย่างไร จึงจะส่งผลสําเร็จตามเป้าหมายได้มากที่สุด ดังน้ีแล้วกิจการจึงสามารถกําหนด
แผนการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้สอดคล้องกับแผนงานการตลาดนั้น ๆ ด้วย 

สรุป 
การแบ่งส่วนการตลาด คือการแบ่งกลุ่มลูกค้า และความต้องการของลูกค้า เพ่ือหา

ข้อมูลเก่ียวกับแรงจูงใจ ความต้องการ และพฤติกรรมของลูกค้า เพ่ือให้กิจการน้ัน ๆ สามารถวางแผน
การตลาดได้อย่างถูกต้องและน่าเช่ือถือ 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

ชํานาญ ทรงสิทธิกุล (2564 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเร่ืองการจัดการสภาวะความยากจน
ของเกษตรกรชาวนา อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษา
สภาพการดําเนินกิจกรรมของเกษตรกรชาวนา 2) ศึกษาองค์ประกอบที่เป็นปัญหาความยากจนของ
เกษตรกรชาวนา และ 3) เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนของเกษตรกรชาวนา โดยการ
วิจัยครั้งน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้แบบคําถามสัมภาษณ์แบบเชิงลึก การสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วน
ร่วมถึงกระบวนการการทํานาของเกษตรกรชาวนา ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพการดําเนินกิจกรรมของ
เกษตรกรชาวนา ซึ่งปัญหาการทํานาของเกษตรกรชาวนาที่ไม่เหมือนกันทั้งด้านความคิด การศึกษา 
และองค์ความรู้ใหม่ ๆ ซึ่งอาจนําไปสู่ข้อจํากัดในการทํานาของเกษตรกรชาวนา 2) ด้านองค์ประกอบ
ที่เป็นปัญหาความยากจนของเกษตรกรชาวนา คือปัญหาพ้ืนที่ทํากินไม่ใช่กรรมสิทธ์ิของเกษตรกร
ชาวนา อยู่นอกเขตชลประทาน เกษตรกรชาวนาขาดองค์ความรู้ที่แท้จริงในการทํานา ขาดแหล่งนํ้า
ช่วยเหลือในการเพาะปลูก และ 3) แนวทางที่เป็นองค์ความรู้ใหม่ในการแก้ปัญหาความยากจน 
เกษตรตําบล เกษตรอําเภอ รวมทั้งเกษตรกรชาวนา ต้องร่วมมือกันสร้างองค์ความรู้ใหม่สําหรับการ 
ทํานายุควิถีใหม่ (New normal) ที่จะช่วยลดต้นทุนในการดําเนินการ 
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สุริยะ หาญพิชัย และคณะ (2562 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง ยุทธศาสตร์ขจัดความ
ยากจนของเกษตรกรในจังหวัดชัยภูมิ การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพความยากจนและ
สาเหตุความยากจนของเกษตรกร และเสนอยุทธศาสตร์ขจัดความยากจนของเกษตรกรในจังหวัด
ชัยภูมิ โดยการวิจัยแบบผสมผสาน ผลการศึกษาพบว่า ครัวเรือนเกษตรกรตัวอย่างในจังหวัดชัยภูมิ 
มีสัดส่วนของครัวเรือนที่ยากจน เมื่อเทียบกับจํานวนครัวเรือนตัวอย่างทั้งหมด คิดเป็นร้อยละ 64.30  
มีรายได้จากสมาชิกทุกคนรวมกันเฉลี่ย 88,179.90 บาทต่อปี มีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยครัวเรือนละ 
54,476.43 บาทต่อปี และมีหน้ีสินเฉลี่ยต่อครัวเรือนจํานวน 85,724.57 บาท สาเหตุที่มีผลต่อความ
ยากจนของครัวเรือนเกษตรกร คือ เพศ อายุ การศึกษา จํานวนสมาชิกในครัวเรือน จํานวนสมาชิก 
ที่ประกอบอาชีพ จํานวนสมาชิกที่พึงพิง เขตการปกครอง การคมนาคม ขนากที่ดินการเกษตร 
รูปแบบการเกษตร แหล่งนํ้าการเกษตร ทัศนคติต่อการทํางาน การชอบความทันสมัย การยอมรับ
เทคโนโลยี การชอบการเปล่ียนแปลง ทัศนคติต่อการกู้ยืม ยุทธศาสตร์ขจัดความยากจนของเกษตรกร
ไทยในจังหวัดชัยภูมิที่เหมาะสม เพ่ือสังคมมั่งคั่ง เศรษฐกิจย่ังยืน คือ CHAIYAPHUM 3DII ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ 1 การเพ่ิมโอกาสและพัฒนาศักยภาพเกษตรกร ยุทธศาสตร์ 2 พัฒนาระบบสังคมและ
สวัสดิการสังคม ยุทธศาสตร์ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจชุมชน ยุทธศาสตร์ 4 ยกระดับ
คุณภาพชีวิตและเข้าถึงการบริการสังคม และยุทธศาสตร์ 5 ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

พรทิพย์ ถาวงค์ (2563: บทคัดย่อ) ได้ศึกษางานวิจัยเรื่อง การศึกษาวิถีการตลาดและ
ส่วนแบ่งผลประโยชน์ ระหว่างชาวนาและผู้ประกอบการในห่วงโซ่อุปทานข้าว งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษาต้นทุนและผลตอบแทนการผลิตข้าว วิถีการตลาดข้าวและส่วนแบ่งผลประโยชน์ของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียของชาวนากับผู้ประกอบการในระดับต่าง ๆ ตลอดห่วงโซ่อุปทาน โดยใช้วิธีการศึกษาจาก
ข้อมูลปฐมภูมิ และข้อมูลทุติยภูมิ สําหรับการศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ โดยใช้แบบสํารวจสัมภาษณ์ชาวนา 
ผู้รวบรวมข้าวเปลือก โรงสีข้าว และร้านจําหน่ายข้าวสาร ฤดูการผลิต นาปี 2560/2561 ในพ้ืนที่ 32 
จังหวัด จําแนกกลุ่มตัวอย่างเป็น ชาวนา 5,501 ครัวเรือน ผู้รวบรวมข้าวเปลือก 96 ราย โรงสีข้าว 
228 ราย ร้านจําหน่ายข้าวสาร 99 ร้าน และสมาคมต่าง ๆ เช่นสมาคม ค้าข้าวไทย สมาคมผู้ส่งออก
ข้าวไทย และสมาคมผู้ประกอบการข้าวถุง ผลการศึกษาพบว่า ต้นทุนและผลตอบแทนการผลิตข้าว
ของชาวนา 3,338 บาท/ไร่ หรือ 6,604 บาท/ตัน ผลผลิต 513 กิโลกรัม/ไร่ และราคาผลผลิต 9,126 
บาท/ตัน ได้รับผลตอบแทนสุทธิเท่ากับ 1,294 บาท/ไร่ หรือ 2,522 บาท/ตัน ผู้รวบรวมข้าวเปลือกมี
ต้นทุนค่าดําเนินการรวมค่าวัตถุดิบเฉลี่ยเท่ากับ 9,807 บาท/ตัน และราคาขายข้าวเปลือก 10,556 
บาท/ตัน ได้รับผลตอบแทนสุทธิเท่ากับ 749 บาท/ตัน โรงสีข้าวมีต้นทุนค่าดําเนินการรวมค่าวัตถุดิบ
เฉลี่ยเท่ากับ 11,044 บาท/ตัน และราคาขายข้าวสาร และผลพลอยได้ 11,956 บาท/ตัน ได้รับ
ผลตอบแทนสุทธิเท่ากับ 911 บาท/ตัน และร้านจําหน่ายข้าวสารมีต้นทุนค่าดําเนินการรวมค่าวัตถุดิบ
เฉลี่ยเท่ากับ 24,632 บาท/ตัน ราคาขายข้าวสาร 27,459 บาท/ตัน ได้รับผลตอบแทนสุทธิเท่ากับ 



73 

2,827 บาท/ตัน ในด้านวิถีตลาดข้าวเปลือกในภาพรวมข้าวทุกชนิด พบว่า ชาวนาจําหน่ายข้าวเปลือก
ร้อยละ 79.79 เก็บไว้บริโภคร้อยละ 15.98 ใช้เป็นเมล็ดพันธ์ุร้อยละ 3.82 และแปรรูปขายร้อยละ 
0.41 สําหรับวิถีตลาดข้าวสาร พบว่า จะถูกส่งออกไปจําหน่ายต่างประเทศร้อยละ 59.69 และส่วนที่
เหลือใช้บริโภคภายในประเทศ สําหรับการศึกษาส่วนแบ่งและผลประโยชน์ระหว่างชาวนาและ
ผู้ประกอบการ โดยการคํานวณจากสัดส่วนต้นทุนระหว่างชาวนากับผู้ประกอบการ พบว่า โดยเฉลี่ย
แล้วส่วนแบ่งผลประโยชน์ที่ชาวนาจะได้รับควร เท่ากับ 10,386 บาท หรือร้อยละ 83 ของรายได้
ทั้งหมดจากการขายข้าวสารและผลพลอยได้ และโรงสีควรจะได้รับเท่ากับ 2,127 บาท หรือร้อยละ 17 
แต่จากข้อเท็จจริง พบว่าชาวนาขายข้าวได้ในราคาเพียง 9,126 บาท/ตัน หรือร้อยละ 73 จากรายได้
ทั้งหมด 

ศุภสวัสด์ิ ชัชวาลย์ (2562 : บทคัดย่อ) ได้ทําการวิจัยเรื่องความยากจนของเกษตรกร
ไทยในชนบท มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพความยากจนและวิเคราะห์สาเหตุความยากจนของ
เกษตรกรไทยในชนบท เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
ผลการศึกษาพบว่า ความยากจนสมบูรณ์ของเกษตรกรไทยแม้มีแนวโน้มลดลงตามการพัฒนา
เศรษฐกิจ แต่ก็พบว่าความยากจนสัมพันธ์หรือความเหล่ือมล้ําของรายได้กลับอยู่ในระดับที่รุนแรง 
โดยเฉพาะรายได้ของเกษตรกรไทยในภาคเกษตรกับลูกจ้างในภาคอุตสาหกรรมมีรายได้เฉลี่ยเหลื่อม
ล้ํากันสูง แม้ว่าเกษตรกรในชนบทบางส่วนจะมิใช่คนยากจนตามเกณฑ์แต่ก็ยังจัดอยู่ในกลุ่มคนผู้มี
รายได้ตํ่า เน่ืองจากปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ําและต้นทุนการผลิตสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง  
จึงเป็นแรงกดดันที่ทําให้ความยากจนโดยเปรียบเทียบระหว่างเมืองกับชนบททวีความรุนแรงมากย่ิงขึ้น 
จนทําให้เกษตรกรในกลุ่มคนที่มีรายได้ตํ่าย่ิงได้รับความเดือดร้อนทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม 
อันเน่ืองมาจากภาระค่าใช้จ่ายที่มีราคาเพิ่มสูงขึ้น จากการศึกษาพบว่าแม้ว่าคนกลุ่มน้ีจะมีรายได้สูง
กว่าเส้นความยากจนตามเกณฑ์มาตรฐานและไม่ถือเป็นคนจนก็ตาม แต่จากการท่ีความแตกต่างของ
รายได้ระหว่างประชากรกลุ่มที่รวยท่ีสุดและกลุ่มที่จนที่สุดมีความแตกต่างเหลื่อมล้ํากันมากขึ้น และ
รายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง เป็นเหตุทําให้ความยากจนที่ลดลงกลับไม่
สามารถทําให้คุณภาพชีวิตของประชาชนโดยรวมในประเทศดีขึ้น การแก้ปัญหาความยากจนของ
เกษตรกรไทยในชนบทเป็นสิ่งที่ภาครัฐต้องให้ความสําคัญเป็นอย่างย่ิงต่อการพัฒนาปรับปรุงการ
ให้บริการของรัฐบาล เพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมกัน ขจัดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในระบบราชการให้
หมดสิ้นไป 

ฉลอง สุขทอง, สุริยะ ชนะชัย และเกา เวียด ฮึง (2562 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง 
การศึกษาเปรียบเทียบเศรษฐกิจวัฒนธรรมชาวนาไทยและเวียดนาม บนฐานความคิดทุนทางสังคม  
ซึ่งการวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือมุ่งศึกษาบริบท ข้อมูลพ้ืนฐานการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ
วัฒนธรรม  ทุนทางสังคมที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจวัฒนธรรม ตลอดจนการเปรียบเทียบ 
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ความสัมพันธ์ของทุนทางสังคมในการแก้ไขปัญหาชุมชนและวิกฤติการณ์ของชาวนาไทยและ 
เวียดนาม เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้เทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม กลุ่ม 
ประชากรเป้าหมายเป็นชาวนาในจังหวัดสุรินทร์ ประเทศไทย และจังหวัดก่าเมา (Cà Mau) ประเทศ
เวียดนาม ได้แก่ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสําคัญในการสัมภาษณ์เชิงลึกประเทศละ 60 คน รวมท้ังสิ้น 120 คน 
และผู้ให้ข้อมูลสําคัญในการสนทนากลุ่ม 2 กลุ่ม ๆ ละ 20 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหา 
ผลการศึกษาบริบทและข้อมูลพ้ืนฐานทางด้านเศรษฐกิจวัฒนธรรมของชาวนาไทยและ เวียดนาม 
พบว่า จังหวัดก่าเมา ประเทศเวียดนาม ต้ังอยู่ในดินดอนสามเหล่ียมปากแม่นํ้าโขง (Mekong Delta) 
มีนํ้าตลอดท้ังปีจึงเป็นแหล่งเพาะปลูกที่สําคัญ สามารถปลูกข้าวได้ปีละ 2-3 ครั้ง ส่วนจังหวัดสุรินทร์ 
ต้ังอยู่ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือทางตอนใต้ของประเทศไทย สามารถผลิตข้าวหอมมะลิที่เป็นที่
รู้จักของชาวโลกเป็นพ้ืนที่ที่สามารถเพาะปลูกข้าวได้ 1-2 ครั้งต่อปี ส่วนพ้ืนที่นาที่อยู่ในเขต
ชลประทานอ่างเก็บนํ้าอาปึลสามารถปลูกข้าวได้ 2 ครั้งต่อปี ในด้านการเปลี่ยนแปลง ทางด้าน
เศรษฐกิจวัฒนธรรมของชาวนาไทยและเวียดนามหลังการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูต พบว่า  
มีฐานความคิดมาจากการที่เวียดนาม มีอาหารไม่เพียงพอจากภาวะสงครามทั้งภายในและ ภายนอก
ประเทศ ขาดการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นการทานาจากบรรพบุรุษไปสู่ลูกหลานหลังภาวะสงคราม 
มีการทํานาในรูปแบบสหกรณ์นารวม ต่อมาเมื่อรัฐบาลได้มีนโยบาย “โด๋ยเหม่ย” ทําให้ชาวนาได้สิทธ์ิ
ในที่นาทําให้ชาวนามีความใส่ใจในที่นาของตนเองและให้ความสําคัญในการผลิต  
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สรุป 

บทน้ีได้นําเสนอทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับแนวคิดเก่ียวกับการขจัดความเหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐกิจของไทย ในบริบทการแก้ปัญหารายได้ของชาวนาไทย ซึ่งในการศึกษาคร้ังน้ีผู้วิจัยได้นํา
แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
และ ฉบับที่ 13 (ร่าง) ห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตร แนวคิดเก่ียวกับการเกษตรในยุคไทยแลนด์ 4.0 : 
ไทย ญี่ปุ่น ยุโรป อเมริกา ทฤษฎีการจัดการเชิงระบบ แนวคิดเก่ียวกับการจัดการปัญหาความเหลื่อมล้ํา
และความไม่เป็นธรรม แนวคิดเก่ียวกับการทํานายุควิถีใหม่ (New normal) นโยบายการจัดการ
รายได้ของชาวนาในต่างประเทศ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการแบ่งส่วนตลาดและตลาดเป้าหมาย และ

 

 

สาเหตุและสภาพ
ปัญหา ปัจจัยด้านอุปสงค์

ปัจจัยที่เป็น
องค์ประกอบการ
จัดการรายได้ 

 
ข้อเสนอแนวทาง
การขจัดความ
เหลื่อมล้ําทาง

เศรษฐกจิของไทย 
ในบริบทการ

แก้ปัญหารายได้
ของชาวนาไทย 

 

- ยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี 
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 
และฉบับที่ 13 (รา่ง) 
- ห่วงโซอุปทานสินค้า
เกษตร 
- แนวคดิเกีย่วกับ
การเกษตร 4.0 : ไทย, 
ญี่ปุ่น, ยุโรป, อเมรกิา 
- แนวคดิทฤษฎกีารจัดการ
เชิงระบบ 
- แนวคดิเกีย่วกับการ
จัดการปัญหาความเหลือ่ม
ล้ํา และความไม่เป็นธรรม 
- แนวคดิเกีย่วกับการทาํ
นายุควิถีใหม่ (New 
onormal) 
- นโยบายการจัดการ
รายได้ให้แกช่าวนาใน
ประเทศตา่ง ๆ   
-  แนวคิดทฤษฎีเกีย่วกบั
การแบ่งส่วนตลาดและ
ตลาดเป้าหมาย 

ปัจจัยด้าน
อุปทาน 

การจัดการรายได้
(ส่วนแบ่ง

การตลาดและการ
ทําเกษตรแนว

ใหม่) 

ศึกษา/วิเคราะห์ สร้างแนวทางใหม่ค้นคว้า
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งานวิจัยที่เก่ียวข้อง เพ่ือนํามาเป็นกรอบในการศึกษาสภาพปัญหา และปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบ
สําคัญของการจัดการรายได้ของชาวนาไทย โดยมีประเด็นสําคัญในการศึกษาปัจจัยด้านอุปสงค์ ปัจจัย
ด้านอุปทาน และปัจจัยด้านความย่ังยืน เพ่ือมากําหนดกรอบในการสร้างประเด็นคําถามตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย และนําไปสู่การนําเสนอภาพแนวข้อเสนอแนวทางการขจัดความเหล่ือมล้ํา
ทางเศรษฐกิจของไทย ในบริบทการแก้ปัญหารายได้ของชาวนาไทย 

 



 
บทท่ี 3 

วิเคราะห์สภาพปัญหาเก่ียวกับรายได้ของชาวนาไทย 
บทน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาเก่ียวกับรายได้ของชาวนาไทยในปัจจุบัน 

และศึกษาปัจจัยต่าง ๆ ที่เป็นองค์ประกอบการยกระดับรายได้ของชาวนาไทย ซึ่งงานวิจัยน้ีเป็นการ
วิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research) โดยเก็บข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์ เชิงลึกจาก
ผู้เช่ียวชาญมีประสบการณ์เก่ียวกับเรื่องที่ศึกษาโดยตรงจากพ้ืนที่การวิจัย ซึ่งเป็นหน่วยงานหลัก 
ที่ เก่ียวข้อง ร่วมกับการใช้เครื่องมือ SWOT และ PESTEL ในการวิเคราะห์สภาพปัญหาและ
องค์ประกอบของรายได้ของชาวนา และสืบค้นข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสาร ตํารา บทความวิชาการ 
งานวิจัยทั้งในประเทศและต่างประเทศ ทั้งจากเว็บไซต์ และห้องสมุดต่าง ๆ มีลําดับการศึกษา ดังน้ี 

1. ผลการศึกษาสภาพปัญหาเก่ียวกับรายได้ของชาวนาไทยในปัจจุบัน 
2. ศึกษาปัจจัยต่าง ๆ ที่เป็นองค์ประกอบการยกระดับรายได้ของชาวนาไทย 
3. สรุป 

ผลการศึกษาสภาพปัญหาเก่ียวกับรายได้ของชาวนาไทยในปัจจุบัน 

จากการศึกษาเอกสาร และวิเคราะห์ข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ รวมถึงการเก็บข้อมูลจาก
ชาวนาเกี่ยวกับรายได้ของชาวนาไทยในปัจจุบัน พบว่า จากข้อมูลของสํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2562 จนถึงปัจจุบัน หน้ีสินสะสมรายปีของเกษตรกร ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่ม
ชาวนา มีหน้ีสินต่อครัวเรือนสูงถึงเกือบ 200,000 บาท ซึ่งในจํานวนน้ีกว่าร้อยละ 55 เป็นหน้ี
เก่ียวเนื่องกับการลงทุนด้านเกษตร ซึ่งจากการสัมภาษณ์กลุ่มชาวนาปัญหาของรายได้ของชาวนาไม่ใช่
เกิดจากการขายข้าวได้ เพียงอย่างเดียว ซึ่งสะท้อนได้จากความเห็นของ นายทองปลิว คงถิ่น ชาวนา
จากจังหวัดสมุทรสาคร หน่ึงในม็อบชาวนา อธิบายว่า ตนเองเป็นหน้ีจากการทํานามานานกว่า 30 ปี 
เน่ืองจากราคาข้าวที่ขายได้มีราคาตํ่าลง แต่การทํานากลับต้องใช้เงินลงทุนสูงทําให้ต้องไปกู้เงินจาก
ธนาคาร แต่เมื่อราคาข้าวที่ขายได้มีราคาที่ตํ่าทําให้ไม่สามารถใช้หน้ีได้และต้องมีการกู้ยืมมากขึ้นเรื่อย ๆ 
ดังน้ันจึงเห็นว่า จะมีการรวมตัวกันประท้วงของกลุ่มเกษตรกรต่างๆ และกลุ่มชาวนาที่มีมานานหลาย
สิบปี เพ่ือเรียกร้องให้รัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เข้ามาจัดการแก้ไขปัญหาเรื่องหน้ีสิน ซึ่งเป็น
ปัญหาสําคัญที่ทําให้กลุ่มเกษตรกรหลายคน ไม่สามารถประกอบอาชีพเหล่าน้ีต่อได้ เกษตรกรบางคน
ถึงขั้นขายทรัพย์สินส่วนตัวหรือขายที่นาบางส่วน เพ่ือนําเงินมาใช้หน้ีที่เคยกู้ไว้ ดังน้ัน เพ่ือให้ทราบถึง
สาเหตุของปัญหารายได้ของชาวนาว่ามีอะไรเกี่ยวข้องบ้าง ผู้วิจัยจึงได้แสวงหาข้อมูลเพ่ือนํามา
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วิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้วยการทํา SWOT Analysis โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน เพ่ืออธิบายถึง
สภาพปัญหา ต้ังแต่กระบวนการการผลิต (ต้นนํ้า) กระบวนการหลังเก็บเก่ียวและแปรรูป (กลางนํ้า) 
ไปจนถึงกระบวนการการตลาดข้าวไทย (ปลายนํ้า) ได้ชัดย่ิงขึ้น ดังน้ี 

การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strengths) ด้านบริบทของประเทศในการปลูกข้าว พบว่า 
ประเทศไทยมีจุดแข็งในการปลูกข้าว คือ 

1. ชนิดและคุณภาพของข้าวไทยมีความหลากหลายชนิดและทุกช้ันคุณภาพ สามารถ
ตอบสนองความต้องการของทุกตลาด โดยมีเช้ือพันธ์ุข้าวที่เก็บรวบรวมไว้ในธนาคารเช้ือพันธ์ุข้าว
มากกว่า 20,000 ตัวอย่างเช้ือพันธ์ุซึ่งในจํานวนน้ีเป็นข้าวพ้ืนเมืองของไทย 17,000 ตัวอย่างเช้ือพันธ์ุ  

2. สภาพภูมิประเทศและสภาพภูมิอากาศ เอ้ือต่อการปลูกข้าว และมีความเสี่ยงจาก 
ภัยธรรมชาติน้อย จึงทําให้ประเทศไทยมีเสถียรภาพในการผลิตข้าวสูง 

3. ข้าวมีความผูกพันกับชีวิตคนไทยมาแต่โบราณกาลนับพันปี การปลูกข้าวก่อให้เกิด
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามคู่กับชาติไทย สืบสานต่อกันมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
โดยเฉพาะอาชีพทํานาเป็นอาชีพที่เป่ียมไปด้วยจิตวิญญาณในการเพาะปลูกข้าวซึ่งถูกถ่ายทอดมาจาก
บรรพบุรุษสู่ลูกหลานชาวนาในปัจจุบัน ถือได้ว่าชาวนาเป็นกระดูกสันหลังของชาติ สามารถใช้ทักษะ
และประสบการณ์ยืนหยัดต่อสู้กับความยากลําบากนานัปการเพ่ือให้ได้มาซึ่งอาหารเพื่อเลี้ยงคน 
ทั้งภายในและต่างประเทศ   

การวิเคราะห์ จุดอ่อน (Weaknesses) ซึ่งจุดอ่อนดังกล่าว ถือเป็นปัญหาที่ส่งผล
กระทบต่อสภาพปัญหารายได้ของชาวนาไทยในปัจจุบันเป็นอย่างย่ิง ต้ังแต่ปัญหาด้านการจัดการนํ้า 
สภาพดิน การวิจัย การพัฒนาพันธ์ุข้าว การเพ่ิมมูลค่าข้าว ต้นทุนการผลิตข้าว การบริหารจัดการ 
คุณสมบัติและทักษะของชาวนา และอื่น ๆ พบว่า การปลูกข้าวของชาวนาไทย ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลาย
ประการต้ังแต่ขั้นตอนการเตรียมดิน การเพาะปลูก จนถึงการจําหน่าย ดังน้ี 

1. สภาพปัญหาของการตลาดข้าวไทย มีประเด็นที่สําคัญ ดังน้ี 
1.1 ราคาผลผลิตแปรปรวนและตกตํ่า พ่ึงพาตลาดโลกค่อนข้างมาก ทั้งที่ไทยเป็นหน่ึง 

ในหกผู้ส่งออกรายใหญ่ของโลก แต่ก็ไม่มีอํานาจในการกําหนดราคาข้าวแต่อย่างไร การกําหนดราคาเป็นไป
ตามราคาโลกและหักกําไรของผู้ค้าคนกลางทุกขั้นรวมท้ังโรงสี แล้วจึงเหลือเป็นราคาข้าวเปลือก สําหรับ
ชาวนา 

1.2 การปลอมปนข้าวสารจะส่งผลต่อเน่ืองทั้งระบบการผลิตและการตลาด 
1.3 มีช่องทางการตลาดน้อยและต้องผ่านหลายขั้นตอนก่อนถึงผู้บริโภค ทําให้ราคาที่

เกษตรกรได้รับเหลือน้อย  
1.4 การจําหน่ายผลผลิตของเกษตรกรยังมีการแบ่งช้ันคุณภาพน้อย    
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1.5 ขาดการศึกษาความต้องการของตลาดอย่างลึกซึ้งและจริงจัง กล่าวคือไม่สามารถ
พยากรณ์ความต้องการพันธ์ุข้าว หรือปริมาณ ในอนาคตได้ถึงแม้จะภายใน 5 ปีก็ตาม       

1.6 ตลาดข้าวต่างประเทศยังเป็นกลุ่มเดิม ยังขาดตลาดที่เป็นกลุ่มข้าวเฉพาะ แต่เดิม
กระทรวงพาณิชย์เคยมีแผนการตลาดต่างประเทศอย่างต่อเน่ืองและจริงจัง แต่ในห้วง 10 ถึง 20 ปีที่ผ่าน
มา กิจกรรมการขยายตลาดได้หยุดชะงักไปจึงเป็นผลทําให้ไทยสูญเสียตําแหน่งผู้นําในตลาดโลก 

2. ต้นทุนการผลิตสูง ทั้งค่าเมล็ดพันธ์ุ ค่าปุ๋ยเคมี ค่าสารเคมี และค่าแรงงาน โดยมี
ประเด็นที่สําคัญ ดังน้ี 

2.1 ชาวนาขาดแคลนเมล็ดพันธ์ุดี การผลิตและการกระจายเมล็ดพันธ์ุข้าวที่มีคุณภาพ
ได้มาตรฐาน ยังไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการใช้ของชาวนาอย่างเพียงพอและทั่วถึง  

2.2 ค่าใช้จ่ายในการผลิตสูงขึ้นทุกปี ต้นทุนที่ เพ่ิมขึ้นประกอบด้วย ค่าเมล็ดพันธ์ุ  
ค่าปุ๋ยเคมี ค่าสารเคมี ค่าแรงงาน และเคร่ืองจักรในการผลิต ทั้งน้ีมาจากชาวนาส่วนใหญ่มีการใช้ปัจจัย
การผลิตที่สูงมากเกินกว่าคําแนะนํา และใช้กรรมวิธีการผลิตที่ยังไม่ถูกต้องเหมาะสม  

ปัญหาต้นทุนปัจจัยการผลิตสูงขึ้นทุกปี ปัจจุบันประเทศไทยกําลังประสบปัญหา
ประสิทธิภาพการผลิตข้าวตํ่าและต้นทุนการผลิตข้าวสูงกว่าคู่แข่ง ซึ่งเกิดจากหลายปัจจัย ได้แก่ (1) 
ปัญหาการขาดแคลนเมล็ดพันธ์ุข้าวที่มีคุณภาพดี การผลิตและการกระจายเมล็ดพันธ์ุข้าวที่มีคุณภาพยัง
ไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ของชาวนา (2) ค่าปุ๋ยเคมี ค่าสารเคมี ค่าแรงงานและเคร่ืองจักรในการ
ผลิตเน่ืองจากชาวนาส่วนใหญ่มีการใช้ปัจจัยการผลิตมากเกินกว่าคําแนะนําและใช้ นอกจากน้ี 
สถานการณ์รัสเซีย-ยูเครนทําให้ราคาปุ๋ยย่ิงแพงมากหลายเท่าตัว 

3. ขาดการจัดการที่มีประสิทธิภาพ จากการศึกษาทําให้เห็นถึงสภาพปัญหาการบริหาร
จัดการให้มีประสิทธิภาพและสอดรับกันทั้งระบบ ต้ังแต่การผลิต จัดเก็บปัจจัยการผลิต การเก็บรักษา
ผลผลิต จนถึงการจําหน่ายข้าว กล่าวคือต้ังแต่ต้นนํ้าถึงปลายนํ้า 

จากข้อมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร พบว่า ไทยมีปัญหาประสิทธิภาพการ
ผลิตข้าวตํ่าและการจัดการที่ไม่มีประสิทธิภาพ ผลผลิตข้าวเฉลี่ยต่อไร่ของไทย ปีเพาะปลูก 2553/54 
ได้เพียงไร่ละ 441 กก. (นาปี 394 และ นาปรัง 633 กก.ต่อไร่) จัดว่ายังตํ่ามากเมื่อเทียบกับผลผลิต
เฉลี่ยของโลก 688 กก.ต่อไร่ สหรัฐ 1,206 กก. จีน 1,048 กก. และเวียดนาม 885 กก. วิธีการทํานาก็มี
ผลต่อประสิทธิภาพการผลิต กล่าวคือ ถ้าต้ังแต่การผลิต การจัดเก็บปัจจัยการผลิต การเก็บเก่ียว การ
เก็บรักษาผลผลิต การตลาดและจัดจําหน่าย การจัดการต้นทุนการเงิน และการขนส่งผลผลิตไปสู่ผู้รับ
ซื้อข้าว ทํานาด้วยเครื่องจักรหรือเทคโนโลยีการเกษตร ก็จะเกิดประสิทธิภาพการผลิตข้าวสูง  
ซึ่งหมายถึง ผลผลิตต่อไร่สูง และทําให้ต้นทุนผลผลิตลดลง 
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สรุปปัญหาการจัดการโดยรวม  
3.1 ในปัจจุบันพบว่าปัจจัยการผลิตมีการเปล่ียนแปลงไปที่อาจส่งผลต่อปริมาณและ

คุณภาพ ผลผลิตเกษตรทําให้ไม่เป็นไปตามเป้าหมายการผลิตและส่งผลต่อความย่ังยืนในการทําเกษตร 
ปัจจัยสําคัญที่ส่งผลต่อการทําเกษตรมีดังน้ี 1. ขาดข้อมูล/ขาดการวางแผน และการบริหารจัดการการ
ผลิตข้าว 2. ขาดข้อมูลการเลือกใช้พันธ์ุข้าว 3. ขาดองค์ความรู้เรื่องข้าว 4. เมล็ดพันธ์ุคุณภาพดี มีไม่
เพียงพอต่อความต้องการ 5. ขาดเทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสม 6. ขาดแคลนแรงงานและนวัตกรรม 
7. เน้นปริมาณไม่คํานึงถึงคุณภาพ 8. นาในเขตชลประทานมีต้นทุนการผลิตสูง และ 9. เทคโนโลยี
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

3.2 ขาดการจัดการการเก็บเก่ียวและหลังการเก็บเก่ียว ส่งผลให้ผลผลิตเกิดการ
สูญเสียจากการเก็บเก่ียวสูงประมาณร้อยละ 5-10 ของปริมาณผลผลิตทั้งหมด ผลผลิตที่ได้บางส่วนมี
คุณภาพตํ่า นอกจากน้ีชาวนามีการเก็บเก่ียวข้าวโดยใช้เครื่องเก่ียวนวดขณะที่ข้าวยังมีความช้ืนสูง และ
จําหน่ายข้าวในทันที หากจัดการไม่ดีจะทําให้ข้าวมีคุณภาพตํ่าผลผลิต  

3.3 การขนส่งผลผลิตไปจําหน่ายให้ผู้รับซื้อข้าว มีค่าใช้จ่ายสูง  
4. ระบบนํ้าชลประทานที่ไม่เพียงพอ พบว่า พ้ืนที่ปลูกข้าวส่วนใหญ่อยู่ในเขตนํ้าฝน โดย

พ้ืนที่กว่าร้อยละ 70 อยู่ในเขตนํ้าฝน แต่พ้ืนที่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นพ้ืนที่ที่ขาดแคลนแหล่งนํ้า 
สภาพดินส่วนใหญ่มีปัญหาเสื่อมโทรม ขาดแคลนอินทรียวัตถุ ดังน้ันการปลูกข้าวของชาวนา ที่ต้อง
อาศัยนํ้าจากชลประทานต้องเร่งการผลิต หรือผลิตที่ไม่คํานึงคุณภาพข้าวที่จะได้ ส่งผลให้ระบบนิเวศ
ขาดความสมดุล  

5. ดินเสื่อมสภาพ  เน่ืองจากมีการใช้ปุ๋ยเคมีสะสมมาเป็นเวลานาน ส่งผลให้ ดิน
เสื่อมสภาพและนําไปสู่ปัญหาการระบาดของโรคแมลงศัตรูข้าว ทําให้ข้าวที่ได้มีคุณภาพตํ่า ประกอบกับ
สภาพดินในพ้ืนที่ภาคกลาง ภาคตะวันออกและภาคใต้ตอนล่างซึ่งเป็นแหล่งปลูกข้าว ดินมีสภาพความ
เปรี้ยวจัด ส่วนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดินมีสภาพเป็นดินเค็ม ที่ผ่านมายังขาดการจัดการ
ทรัพยากรดินอย่างเหมาะสม  

6. ขาดงานวิจัยพัฒนาพันธ์ุข้าว ที่ผ่านมาประเทศไทยยังประสบปัญหาความขาดแคลน
นักวิจัยข้าว โดยเฉพาะนักปรับปรุงพันธ์ุข้าว รวมทั้งขาดการสนับสนุนงบประมาณ และเครื่องมือ
อุปกรณ์ในการวิจัยที่ทันสมัย และขาดการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานวิจัยทั้งหมดของประเทศ 
ตามแผนภาพที่ 3-1 
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แผนภาพที่ 3-1 สรุปงบประมาณที่กรมการข้าวได้รับการจัดสรร ปี 2558-2564 (ล้านบาท) 

 
หมายเหตุ  ไมร่วมงบประมาณบุคลากรของกรมการข้าว 

ที่มา :  กองวิจัยและพัฒนาพันธ์ุข้าว, กรมการข้าว, กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2565.   

จากงานวิจัยที่จํากัดทําให้การพัฒนาผลิตภัณฑ์ข้าวเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมยังไม่แพร่หลาย 
และไม่สามารถแปรรูปผลิตภัณฑ์ขั้นสูงได้ รวมท้ังขาดระบบการเชื่อมโยงวัตถุดิบข้าวที่มีคุณภาพเพ่ือการ
แปรรูปผลิตภัณฑ์ ปัญหาอุตสาหกรรมแปรรูปข้าวโดยภาพรวม ได้แก่ 

1. เกษตรกรและกลุ่มเกษตรกรที่สามารถแปรรูปได้ยังมีน้อย  
2. ขาดระบบการส่งเสริมตลาดเฉพาะ (GI, อินทรีย์)  
3. ข้อจํากัดด้านการวิจัยเพ่ือพัฒนานวัตกรรมข้าวในการสร้างมูลค่าเพ่ิม  
4. ขาดการนํางานวิจัยไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ โดยเฉพาะการแปรรูปและบรรจุภัณฑ์ 

ทําให้การส่งออกไทยมีมูลค่าตํ่า  
5. ขาดการเพ่ิมขีดความสามารถของผู้ที่เก่ียวข้องต้ังแต่ต้นน้ํา กลางนํ้า จนถึงปลายนํ้า 
6. ปัญหาการตลาดและช่องทางจัดจําหน่ายข้าว ได้แก่ 1. ช่องทางการตลาดผ่านหลายขั้น

ก่อนถึงผู้บริโภค ทําให้ราคาที่ชาวนาได้รับตํ่า 2. ขาดความเข้าใจความต้องการของตลาดอย่างจริงจัง  
3. มีการแบ่งข้าวตามคุณภาพน้อยช้ัน และขาดกลุ่มที่เป็นข้าวเฉพาะ 4. ตลาดข้าวต่างประเทศยังเป็นกลุ่ม
ประเทศเดิม รัฐบาลขาดการสนับสนุนช่วยภาคธุรกิจเปิดตลาดในประเทศใหม่ ๆ   

7. ขาดการส่งเสริมการพัฒนาทักษะและศักยภาพของชาวนา และหน่วยงาน-องค์กร 
ที่เก่ียวกับชาวนาไทย จากการศึกษามีประเด็นที่สําคัญดังน้ี 

7.1 ชาวนามีอายุมาก ปัจจุบันมีอายุระหว่าง 40-57 ปี คิดเป็นร้อยละ 67.9 อายุ
มากกว่า 60 ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 11.6 อายุเฉลี่ยประมาณ 57 ปี และแนวโน้มในอีก 10 ปีข้างหน้า
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ชาวนาจะมีอายุเฉลี่ยเพ่ิมขึ้น ชาวนาส่วนใหญ่มีฐานะด้อยกว่าเกษตรกรอื่น ทั้งในด้านระดับการศึกษา 
โอกาสเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การได้รับสวัสดิการจากภาครัฐ อาชีพทํานาไม่สามารถทํารายได้แก่ชาวนา
อย่างเพียงพอ จึงเกิดการละทิ้งนาเพื่อแสวงหาแหล่งรายได้อ่ืนที่ให้ผลตอบแทนสูงกว่า รวมทั้งลูกหลาน
ชาวนาปฏิเสธที่จะสืบทอดอาชีพการทํานาเนื่องจากยากลําบาก รายได้น้อย ขาดสวัสดิการหรือระบบการ
ประกันรายได้ที่เหมาะสม นอกจากน้ีปัจจุบันชาวนาเป็นจํานวนมากหลุดจากฐานชุมชนที่เคยเป็นเจ้าของ
และต้องเช่าที่นาทํามาหากิน ส่งผลให้ชาวนาไม่มีแรงจูงใจในการที่จะปรับปรุงนาให้อุดมสมบูรณ์ ทําให้
การทํางานกับชาวนามีความยาก 

7.2 ส่วนมากเป็นชาวนารายย่อย ยังขาดความรู้และความสามารถในการผลิตข้าวและ
การบริหารจัดการอย่างจริงจัง ส่วนใหญ่ไม่ให้ความสําคัญในการสร้างความเข้มแข็งในรูปสถาบันเกษตรกร 

7.3 องค์กรและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการผลิตข้าวและชาวนาส่วนใหญ่ถูกจัดต้ัง
ขึ้นมาตามวัตถุประสงค์ของกลุ่มบุคคลทั่วไปท่ีอาชีพเหมือนกันและต้องการแก้ปัญหาของตนเป็นหลัก 
สมาคมต่างๆ ยังขาดความเป็นเอกภาพในการร่วมกันแก้ไขปัญหาการผลิตข้าวของชาวนา  

8. หน่วยงานหลักรับผิดชอบ : กรมการข้าว 
นอกจากน้ีผู้วิจัย ได้วิเคราะห์สถานการณ์ภายในองค์กรของกรมการข้าวที่มีวิสัยทัศน์

และภารกิจในการดําเนินการทุกเร่ืองที่เก่ียวกับข้าวของประเทศ จะมุ่งเน้นให้การพัฒนาการผลิตข้าว
ให้มีคุณภาพ ลดต้นทุน และสร้างความย่ังยืนให้เกษตรกรชาวนา หากแต่ในทางปฏิบัติน้ันยังมีช่องว่าง
ในการปฏิบัติในการขับเคลื่อนสู่วิสัยทัศน์ตามที่ต้ังไว้ ด้วยยังมีข้อจํากัดด้านโครงสร้างองค์กรในระดับ
ปฏิบัติ ประเด็นที่น่าสนใจคือมีอัตรากําลังประมาณ 2,100 ราย และจ้างเหมาบริการประมาณ 1,700 ราย 
และประสานงานให้หน่วยงานอ่ืน ๆ ช่วยในหลาย ๆ ภารกิจ จํานวนบุคลากรที่ไม่เพียงพอต่อการ
ให้บริการและส่งเสริมพัฒนาเกษตรกรได้ทั่วถึงและเป็นไปอย่างช้าไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยี เกษตรกรชาวนาส่วนใหญ่ยังอยู่ในฐานะผู้ผลิตและเป็นเกษตรกรรายย่อย หากหน่วยงาน
ภาครัฐยังใช้รูปแบบการพัฒนาและส่งเสริมในรูปแบบเดิมจะไม่สามารถก้าวทันต่อการแข่งขัน และ
เกษตรกรที่สูงวัยยังไม่สามารถปรับตัวได้ เกษตรกรรุ่นใหม่ขาดแรงจูงใจ  

โดยสรุปการวิเคราะห์ สภาพปัญหาจุดแข็งและจุดอ่อนของการจัดการรายได้ของ
ชาวนาไทย พบว่า สภาพปัญหาการจัดการรายได้ของชาวนาไทย สามารถแบ่งออกเป็น 8 ด้าน คือ  
1. สภาพปัญหาของการตลาดข้าวไทย 2. ต้นทุนการผลิตสูง 3. ขาดการจัดการที่มีประสิทธิภาพ  
4. ระบบนํ้าชลประทานไม่เพียงพอ 5. สภาพดินเสื่อม 6. ขาดงานวิจัยทั้งการพัฒนาพันธ์ุข้าว และการ
พัฒนาแปรรูปผลิตภัณฑ์ข้าวเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 7. การส่งเสริมทักษะและศักยภาพของชาวนา และ 
8. หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับชาวนาไทย ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลจากงานวิจัยต่าง ๆ ที่ได้ค้นคว้าในบทที่ 2  
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ผลการศึกษาปัจจัยต่าง ๆ ที่เป็นองค์ประกอบการยกระดับรายได้ของชาวนาไทย 

จากการศึกษาข้อมูลเอกสาร ตํารา และงานวิจัยต่างๆ สามารถอธิบายปัจจัยต่าง ๆ ที่เป็น
องค์ประกอบการยกระดับรายได้ของชาวนาไทย ซึ่งจากการใช้เครื่องมือในการศึกษาปัจจัยสําคัญ 
ซึ่งส่วนหน่ึงของการวิเคราะห์ปัจจัยองค์ประกอบรายได้ของชาวนาไทย โดยการใช้เครื่องมือ PESTEL 
และสามารถวิเคราะห์ พบว่า มีปัจจัยที่สําคัญ 6 ประการ คือ สภาพการเมือง (Politic : P) สภาพทาง
เศรษฐศาสตร์ (Economic : E) สภาพทางสังคม (Sociology : S) สภาพทางเทคโนโลยี (Technology : T) 
สภาพทางสิ่งแวดล้อมและโครงสร้างพ้ืนฐานที่เป็นปัจจัยการผลิตข้าว (Environment : E)  และ สภาพ
ทางกฎหมายข้อบังคับและหน่วยงานภาครัฐที่กํากับดูแล (Laws and Regulatory : L) โดยอธิบายถึง
รายละเอียดในแต่ละประเด็นได้ดังน้ี 

1. สภาพทางการเมือง (Politic: P) พบว่า ชาวนาถือได้ว่าเป็นชนกลุ่มใหญ่มีมากถึง 
4.23 ล้านครัวเรือนในปี 2560 และเป็นกลุ่มคนที่ยากจนที่สุดในบรรดาเกษตรกรทั้งหลายอยู่กระจาย
กันทั่วประเทศและมีบทบาทต่อภาวะทางการเมือง การปกครองและความม่ันคงของประเทศ รัฐบาล
ทุกรัฐบาลจะให้ความสนใจในปัญหาเรื่องข้าวของชาวนามากที่สุด เพราะถือว่าเป็นปัญหาของคนส่วนใหญ่
ของประเทศ ที่ผ่านมาพรรคการเมืองใช้นโยบายกานชดเชยราคาข้าวเป็นเคร่ืองมือทางการเมืองในการ
หาเสียง จนทําให้การแก้ปัญหาการาคาข้าวเป็นแบบระยะสั้น รายละเอียดตามตารางที่ 3-1  

ตารางที่ 3-1 งบประมาณมาตรการช่วยเหลือและโครงการท่ีสนับสนุนด้านข้าว (บาท) 
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2. สภาพทางเศรษฐศาสตร์ (Economic: E) พบว่า ประกอบด้วย ปัญหาราคาผลผลิต
ทางเกษตร ภาวะเศรษฐกิจถดถอยและเงินเฟ้อของโลกทําให้ต้นทุนปัจจัยการผลิตที่นําเข้าจาก
ต่างประเทศมีราคาสูง การเปิดเขตการค้าเสรี (Free Trade Area : FTA) และ ประเทศผู้นําเข้ามี
มาตรการกีดกันทางการค้าเพ่ิมขึ้น มีรายละเอียดในแต่ละประเด็น ดังน้ี 

2.1 ปัญหาราคาข้าว ได้แก่ (1) ทั้งที่ไทยเป็นหน่ึงในผู้ส่งออกรายใหญข่องโลก แต่ไม่
สามารถกําหนดราคาข้าวได้ การกําหนดราคาเป็นไปตามราคาโลกและหักกําไรของผู้ค้าคนกลางทุกขั้น
รวมทั้งโรงสี แล้วจึงเหลือเป็นราคาข้าวเปลือกสําหรับชาวนา (3) การปลอมปนข้าวสารจะส่งผล
ต่อเน่ืองทั้งระบบการผลิตและการตลาด (4) การลักลอบนําเข้าข้าวจากประเทศเพ่ือนบ้านทําให้ 
ในระบบมีอุปทานมากเกิน ทําให้ราคาข้าวตก ซึ่งเป็นไปตามกลไกทางเศรษฐศาสตร์ 

2.2 ปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตร ที่ผ่านมาชาวนาไม่มีสิทธิที่จะเข้าไปกําหนด
ทิศทางราคาข้าว ชาวนาขาดอํานาจในการต่อรอง กลไกการตลาดเป็นของพ่อค้าคนกลาง ที่ซับซ้อน
มากในประเทศเพ่ิมเป็นพ่อค้าต่างประเทศในระบบตลาดโลก ชาวนาเป็นผู้ผลิตแต่ไม่มีโอกาสจัดการ
ผลผลิตโดยตนเองแตกต่างจากผลผลิตของบริษัทเอกชนทั่วไปที่สามารถกําหนดราคาขายได้ 
นอกจากน้ีหากพิจารณาความสามารถในการแข่งขันของข้าวในตลาดโลก ภาวะเศรษฐกิจถดถอยและ
เงินเฟ้อของโลกในปัจจุบันที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งของรัสเซียและประเทศนาโต้ ทําให้
ต้นทุนปัจจัยการผลิตที่นําเข้าจากต่างประเทศมีราคาสูง ปัจจัยการผลิตที่สําคัญ เช่น ปุ๋ยเคมี สารเคมี
ป้องกันกําจัดวัชพืช ศัตรูพืชที่นําเข้าจากต่างประเทศมีราคาสูง และมีแนวโน้มสูงขึ้น ส่งผลให้ต้องซื้อ
ปัจจัยการผลิตในราคาที่สูงขึ้น และแนวโน้มต้นทุนที่สูงขึ้นทําให้ชาวนาหันไปปลูกพืชพลังงานในนา
ข้าวที่ให้ผลตอบแทนที่ดีกว่าการปลูกข้าว สะท้อนได้จากการศึกษาเก่ียวกับด้านหุ้น และงานวิจัยของ 
กสิกรไทย (2565) ระบุรายละเอียดที่สําคัญ ปรากฎตามตารางที่ 3.2 ตารางเปรียบเทียบอุปทานข้าว 
ดังน้ี 
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ตารางที่ 3-2 เปรียบเทียบอุปทานข้าว  

 
ที่มา : ศูนย์วิจัยกสิกรไทย. (ออนไลน์), 2565. 

จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น ได้ช้ีให้เห็นประเทศไทยเป็นประเทศที่มีผลผลิตข้าวจํานวน
มากในปี 2562-2564 โดยเฉลี่ยที่ราว 21 ล้านตันข้าวสารต่อปี ซึ่งเป็นปริมาณที่เหลือเพียงพอต่อการ
บริโภคในประเทศหลังจากที่หักส่งออกแล้ว ซึ่งหากรวมสต๊อกด้วยแล้ว ไทยจะมีอุปทานข้าวเหลือ 
ในประเทศราว 6 ล้านตันข้าวสาร และแม้ในบางปีที่เกิดภาวะภัยแล้ง (ปี 2558-2559) จนทําให้ผล
ผลิตข้าวลดลงอยู่ที่ราว 19 ล้านตันข้าวสาร แต่ไทยก็ยังมีอุปทานข้าวเหลือในประเทศในระดับที่ไม่น่า
กังวลนัก แต่ในปัจจุบัน สถานการณ์โลกได้เปลี่ยนไปอย่างมาก โดยเฉพาะจุดเปลี่ยนสําคัญคือ 
สถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างรัสเซียและยูเครนที่สร้างผลกระทบต่อต้นทุนการผลิตสําคัญอย่าง
ปุ๋ยเคมี ให้มีราคาพุ่งสูงขึ้นเป็นประวัติการณ์ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการใช้ปุ๋ย และทําให้ผลผลิตข้าว
ลดลงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังน้ัน จึงนํามาสู่คําถามว่า ในสถานการณ์ที่ไม่ปกติเช่นน้ีที่ทําให้ผลผลิตข้าว
ลดลง ไทยจะมีความเสี่ยงต่ออุปทานข้าวในประเทศท่ีตึงตัวขึ้นหรือไม่ในปี 2565 ซึ่งในประเด็นน้ี 
ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองว่า ในปี 2565 ด้วยเหตุการณ์ไม่ปกติที่มีสถานการณ์ความขัดแย้งระหว่าง
รัสเซียและยูเครนที่ดันราคาปุ๋ยเคมีพุ่งสูงขึ้นกว่าเท่าตัวเมื่อเทียบกับปีก่อนไปอยู่ที่ราว 950-1,000 
ดอลลาร์สหรัฐฯต่อตัน ส่งผลกดดันผลผลิตข้าวไทยให้ลดลงโดยเฉพาะข้าวนาปีที่ได้รับผลกระทบจาก
ราคาปุ๋ยแพง ทําให้ผลผลิตลดลงราว 1.2-1.8 ล้านตันข้าวสารเมื่อเทียบกับปีก่อน หรือลดลงราว 
ร้อยละ 10 ของผลผลิตข้าวนาปี แม้ข้าวนาปรังจะไม่ได้รับผลกระทบจากปุ๋ยแพง เพราะเป็นช่วงที่
กําลังเก็บเก่ียวผลผลิต ทําให้มีผลผลิตข้าวรวมสต๊อกอยู่ที่ราว 24.3 ล้านตันข้าวสาร และเมื่อผนวกกับ
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อุปสงค์จากต่างประเทศที่มีรองรับ สะท้อนผ่านการส่งออกข้าวไทยที่แม้จะกระเต้ืองขึ้นเพียงเล็กน้อย
ไปอยู่ที่เป้าหมายราว 7 ล้านตันข้าวสาร และการบริโภคข้าวในประเทศท่ีราว 13 ล้านตันข้าวสาร 
จะทําให้ไทยเหลืออุปทานข้าวในประเทศท่ีราว 4.3 ล้านตันข้าวสาร นับเป็นระดับที่ตึงตัวขึ้นเมื่อเทียบ
กับช่วงก่อนหน้าที่ราว 6 ล้านตันข้าวสาร ซึ่งภาพของอุปทานข้าวที่เหลือในประเทศท่ีตึงตัวดังกล่าวน้ี
น่าจะไม่ได้เกิดขึ้นเพียงแค่ช่ัวคราวเท่าน้ัน และเมื่อประเมินความเสี่ยงที่ไทยจะมีอุปทานข้าวเหลือ 
ในประเทศที่ตึงตัวขึ้นในปี 2565-2566 

ทั้งน้ี หากพิจารณาถึงรายละเอียดในฝั่งของอุปสงค์ที่จะกระเต้ืองขึ้นในปีน้ี ซึ่งอาจมี
นํ้าหนักไปซ้ําเติมอุปทานที่ลดลงจากราคาปุ๋ยแพง และจะเป็นปัจจัยที่เพ่ิมความเสี่ยงทําให้อุปทานข้าว
เหลือในประเทศตึงตัวมากย่ิงขึ้น โดยพบว่า อุปสงค์ต่างประเทศท่ีสะท้อนผ่านการส่งออกข้าวไทย
น่าจะให้ภาพที่กระเต้ืองขึ้นกว่าปีก่อน คาดไปอยู่ที่เป้าหมายราว 7 ล้านตันข้าวสาร หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 
15.5 (YoY) เน่ืองจากมี Pent Up Demand ในตลาดโลกรองรับ ปัญหาตู้คอนเทนเนอร์คลี่คลายมากข้ึน 
และเงินบาทที่มีแนวโน้มอ่อนค่าเมื่อเทียบกับดอลลาร์สหรัฐฯ จะช่วยหนุนการส่งออกข้าวไทยแต่น่าจะ
ยังคงอยู่บนฐานที่ตํ่าจากการแข่งขันในตลาดโลกที่รุนแรง โดยเฉพาะจากเวียดนามและอินเดียที่คาดว่า
ยังไม่มีแนวโน้มของนโยบายที่จะจํากัดการส่งออกข้าวในปีน้ี เน่ืองจากต่างก็มีผลผลิตข้าวที่อยู่ใน
ระดับสูงเช่นกัน จากสภาพอากาศที่เอ้ืออํานวย แต่ด้วยข้าวไทยมีราคาและต้นทุนการผลิตที่สูงกว่า
คู่แข่ง ทําให้ไทยจะยังมีความท้าทายในการแข่งขันด้านราคาอยู่มาก ท้ายที่สุด อุปทานข้าวที่เหลือ 
ในประเทศหลังหักการส่งออกและบริโภคในประเทศอาจตึงตัวมากขึ้น ซึ่งแม้จะส่งผลดีในแง่ของการ
ส่งออกข้าวที่ทําได้ดีขึ้น แต่ในอีกมุมหน่ึง อาจกระทบต่ออุปทานข้าวไทยได้ในภาวะทีม่ีความไม่แน่นอนสงู
จากความขัดแย้งระหว่างรัสเซียและยูเครนที่ยังคงยืดเย้ือ ดังน้ัน ในปี 2565 ท่ามกลางภาวะที่ผลผลิต
ข้าวลดลง แม้จะมีการส่งออกข้าวที่กระเต้ืองขึ้นเพียงเล็กน้อย แต่ก็นับว่าเป็นปัจจัยซ้ําเติมความเสี่ยง 
ที่ไทยอาจต้องเผชิญภาวะอุปทานข้าวในประเทศที่ตึงตัวขึ้น ซึ่งสถานการณ์เช่นน้ีคงไม่ใช่เป็นการ
เกิดขึ้นเพียงระยะสั้นเท่าน้ัน 

การคาดการณ์ในอนาคต ศูนย์วิจัยกสิกรไทย คาดว่า ในปี 2566 ภาพของความเส่ียง
อุปทานข้าวในประเทศที่ตึงตัวน่าจะยังคงอยู่ ตามสถานการณ์โลกที่ยังมีความไม่แน่นอนสูง ทั้งจาก
ความขัดแย้งระหว่างรัสเซียและยูเครนที่อาจลากยาวและยังคาดการณ์ระยะเวลาสิ้นสุดได้ยาก จะส่งผล
กระทบต่อราคาปุ๋ยเคมีที่น่าจะยืนสูงต่อเน่ืองและกดดันผลผลิตข้าวทั้งนาปรังและนาปี ภาวะ Climate 
Change ที่มีแนวโน้มรุนแรงขึ้น รวมไปถึงราคาข้าวที่แม้จะปรับตัวสูงขึ้นแต่ยังคงเคลื่อนไหวอยู่บนฐาน
ที่ตํ่า อาจไม่จูงใจให้เกษตรกรขยายการผลิตมากนัก ล้วนกดดันต่อผลผลิตข้าวให้มีแนวโน้มลดลงอยู่ใน
กรอบ 18-19.5 ล้านตันข้าวสาร และน่าจะยังไม่สามารถกลับไปสู่ระดับการผลิตในปริมาณสูงเช่นเดิม
ได้ในระยะเวลาอันสั้น ผนวกกับสต๊อกข้าวที่มีแนวโน้มลดลง ขณะที่ในฝั่งของอุปสงค์แม้จะให้ภาพ 
ไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก คือ ไทยยังต้องเผชิญการแข่งขันด้านราคาในตลาดโลกที่รุนแรง ทําให้ไทย
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น่าจะยังคงส่งออกข้าวได้บนฐานท่ีตํ่าราว 7.5 ล้านตันข้าวสาร แต่ก็ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่จะกดดันให้
เหลืออุปทานข้าวในประเทศตึงตัวขึ้นอยู่ที่ราว 0.9-2.4 ล้านตันข้าวสาร อีกทั้งจากต้นทุนที่สูงต่อเน่ือง 
จะดันให้ราคาข้าวในประเทศขยับขึ้นต่อเน่ืองจากปีก่อน นอกจากน้ี หากไทยสามารถส่งออกข้าวได้
มากกว่ากรอบที่ประเมินไว้ จากปัจจัยหนุนเช่น คู่แข่งเกิดภาวะ Supply Shock (นํ้าท่วม ภัยแล้ง 
นโยบายจํากัดการส่งออก) ปัญหาตู้คอนเทนเนอร์ที่ให้ภาพดีขึ้นกว่าที่คาดไว้ ราคาข้าวไทยที่แข่งขัน
ได้มากขึ้น เป็นต้น ก็อาจย่ิงทําให้ไทยมีความเสี่ยงที่จะมีอุปทานข้าวในประเทศที่ตึงตัวมากขึ้นได้อีกใน
ระยะข้างหน้า 

2.3 การเปิดเขตการค้าเสรี (Free Trade Area : FTA) โดยเฉพาะภายในเขตการค้า
เสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area : AFTA) ทําให้ชาวนาไทยต่ืนตัวและเป็นโอกาสท่ีจะกระตุ้น
ให้ชาวนาเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตข้าวของตนเอง ประเทศผู้นําเข้ามีมาตรการกีดกันทางการค้า
เพ่ิมขึ้น เช่น ด้านสุขอนามัย และสิ่งแวดล้อม 

3. สภาพทางสังคม (Sociology : S) พบว่า ความต้องการอาหารเพื่อสุขภาพมีแนวโน้ม
ขยายตัวเพ่ิมขึ้น ซึ่งปัจจุบันประชากรของโลกหันมาให้ความสนใจและห่วงใยในสุขภาพมากขึ้น
โดยเฉพาะอาหารเพ่ือสุขภาพรวมท้ังข้าวและผลิตภัณฑ์จากข้าวที่ใช้เป็นอาหารเสริมและยา 

4. สภาพทางเทคโนโลยี (Technology : T) พบว่า งานวิจัยและงานส่งเสริมข้าวในต่างประเทศ
มีการสนับสนุนงบประมาณมากกว่าประเทศไทย ทําให้ประเทศคู่แข่งในการผลิตและการค้ามีมากขึ้น 
และแข็งแกร่งขึ้น โดยเฉพาะประเทศที่ผลิตและส่งออกข้าวหลัก เช่น ประเทศเวียดนาม ปากีสถาน 
สหรัฐอเมริกา อินเดีย จีน กัมพูชา มีการลงทุนในการพัฒนาข้าว และชาวนามากกว่าไทย สหรัฐ 
อเมริกาเร่งวิจัยข้าวหอม เพ่ือทดแทนการนําเข้าข้าวหอมมะลิจากไทย เวียดนามเร่งพัฒนาข้าวหอม
เพ่ือแข่งขนักับข้าวหอมของไทย โดยเฉพาะการวิจัยและพัฒนาพันธ์ุข้าวหอม ที่มีลักษณะคล้ายกับข้าว
พันธ์ุขาวดอกมะลิ 105 ตามแผนภูมิที่ 3.1  

5. สภาพทางสิ่งแวดล้อม (Environment : E) โครงสร้างพ้ืนฐานที่เป็นปัจจัยการ
ผลิตข้าว (Environmental) พบว่า สิ่งแวดล้อม และโครงสร้างพ้ืนฐานมีส่วนสําคัญต่อการเพ่ิมผลผลิต
ทั้งสิ้น โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

5.1 แหล่งนํ้า นับเป็นสิ่งที่น่าเป็นห่วงอย่างย่ิงสําหรับประเทศไทยซึ่งอยู่ในแผนพัฒนา
และปฏิรูปประเทศ กําลังพัฒนาในหลาย ๆ ด้าน อาทิเช่น ด้านการเกษตร การอุตสาหกรรม และการ
ท่องเที่ยว สาเหตุที่ทําให้เกิดการขาดแคลนนํ้าปัญหาภัยแล้งในพ้ืนที่ต่าง ๆ ของประเทศ และขาดการ
จัดการระบบนํ้าที่ดี  

5.2 คุณภาพดิน เน่ืองจากดินมีแร่ธาตุอาหารพืชเป็นองค์ประกอบตํ่า ประกอบกับ
ประเทศไทยอยู่ในเขตที่มีฝนตกชุก แร่ธาตุต่าง ๆ เปลี่ยนสภาพและถูกชะล้างไปกับนํ้าได้รวดเร็ว อีกทั้ง
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พ้ืนที่ที่ทําการเกษตรกรรมถูกใช้มาเป็นเวลาช้านานโดยไม่มีการบํารุงดูแลรักษาอย่างถูกวิธี จนทําให้
สภาพดินเสื่อมโทรม  

5.3 สภาพภูมิประเทศและสภาพภูมิอากาศ เอ้ือต่อการปลูกข้าว และมีความเสี่ยง
จากภัยธรรมชาติน้อย จึงทําให้ประเทศไทยมีเสถียรภาพในการผลิตข้าวสูง แต่อย่างไรก็ตามวิถีการ
ทํางานของไทยขึ้นอยู่กับสภาพดินฟ้าอากาศ ภัยจากอุทกภัย หรือวาตภัย ซึ่งทําให้ชาวนาต้องตัดสินใจ
ในการจัดการทํานา เช่น การเร่งเก็บเก่ียวก่อนการเกิดพายุฝน 

5.4 สภาพภูมิอากาศของโลกมีการเปลี่ยนแปลง ในปัจจุบันสภาพภูมิอากาศของโลก
มีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตทั้งทางตรงและทางอ้อมอาจ
ก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ เช่น การสูญพันธ์ุของพืชและสัตว์ ผลผลิตทางการเกษตรลดลง ภัยธรรมชาติ 
และโรคระบาด 

6. สภาพทางกฎหมายข้อบังคับและหน่วยงานภาครัฐที่กํากับดูแล (Legal and 
Regulatory : L) พบว่า กฎหมายและข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการกํากับดูแลของหน่วยงานต่างๆ ส่งผล
ต่อการยกระดับรายได้ของชาวนาเช่นกัน โดยอธิบายได้ดังน้ี 

6.1 กฎหมาย และกฎระเบียบในการบริหารจัดการข้าว ต้ังแต่ระบบการผลิต การ
แปรรูป การตลาด กระจัดกระจายอยู่ในกฎหมายหลายฉบับ เช่น พรบ.พันธ์ุพืช 2518 (บังคับโดย
กระทรวงเกษตรฯ) พรบ.ค้าข้าว 2489 (บังคับโดยกระทรวงพาณิชย์) และฉบับอ่ืน ๆ ทําให้ยากต่อการ
บริหารจัดการให้เกิดประสิทธิภาพในการแข่งขัน นอกจากน้ีกฎหมายที่มีการใช้งานในปัจจุบันก็ได้
กําหนดไว้นานมากแล้ว สมควรต้องปรับปรุงให้สอดคล้องต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยเฉพาะอย่าง
ย่ิงประเทศไทยยังขาดกฎหมายใด ๆ ที่ว่าด้วยสิทธิหน้าที่และสวัสดิภาพของชาวนาทั้งที่ชาวนาเป็น
ประชากรกลุ่มใหญ่ของประเทศ และมีจํานวนมากที่สุดในภาคเกษตร 

6.2 กรรมสิทธ์ิการใช้ที่ดิน เพราะที่ดินเป็นทั้งปัจจัยการผลิต เป็นที่รวมของความ
เป็นครอบครัวและชุมชน เป็นแหล่งทุนที่มีมูลค่าเพ่ิมขึ้นสูง เน่ืองด้วยเป็นทรัพยากรที่มีจํากัด ดังน้ัน 
ปัญหาที่สําคัญคือ เกษตรกรไร้ที่ทํากิน ไม่มีเอกสารสิทธ์ิในที่ดิน มีที่ดินไม่พอทํากิน การเช่าที่ดินราคาแพง 
เก็บไว้เก็งกําไร ฯลฯ ในขณะที่กลุ่มทุนต่างชาติเข้ามาประกอบธุรกิจทางการเกษตรในไทย โดยร่วมมือ
กับคนไทยทําการกว้านซื้อหรือเช่าที่นาหลายรูปแบบให้ราคาสูง ในหลายจังหวัดโดยเฉพาะพ้ืนที่แหล่ง
ปลูกข้าวใหญ่ในภาคกลาง ส่งผลกระทบให้ชาวนาไม่มีที่ ดินทํากิน เสียค่าเช่า และพื้นที่นาถูก
ปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชพืชชนิดอ่ืนแทน 

6.3 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีมากและหลากหลายจนขาดเอกภาพในการบูรณาการ
ทํางานร่วมกัน ดังน้ี 

6.3.1 การผลิตข้าว คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้แก่ กรมการข้าว กรม
วิชาการเกษตร กรมชลประทาน กรมฝนหลวงและการบินเกษตร กรมพัฒนาที่ดิน สํานักงานปฏิรูป
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ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กรมส่งเสริมการเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรม
ส่งเสริมสหกรณ์ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร
แห่งชาติ และกระทรวงมหาดไทย 

6.3.2 การจัดการหลังการเก็บเก่ียว หน่วยงานที่เก่ียวข้องได้แก่ สํานักมาตรฐาน
สินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมวิทยาศาสตร์บริการ และ
สํานักงานการวิจัยแห่งชาติ สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

6.3.3 การแปรรูปขั้นต้น หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้แก่ กรมส่งเสริมสหกรณ์ และ
องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สํานักเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กรม
โรงงานอุตสาหกรรม สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม และวิจัยและพัฒนานวัตกรรม สังกัดมหาวิทยาลัย  

6.3.4 การตลาด หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้แก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดย
องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร และกระทรวงพาณิชย์ โดยกรมการค้าภายใน กรมการค้าต่างประเทศ 
กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กรมส่งเสริม
การค้าระหว่างประเทศ กรมทรัพย์สินทางปัญญา 

สรุป 

จากการศึกษา พบว่า หน้ีสินสะสมรายปีของเกษตรกร ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาวนา  
มีหน้ีสินต่อครัวเรือนสูงถึงเกือบ 200,000 บาท ซึ่งในจํานวนน้ีกว่าร้อยละ 55 เป็นหน้ีเก่ียวเน่ืองกับ
การลงทุนด้านเกษตร โดยเก่ียวข้องปัจจัยองค์ประกอบต่างๆ ได้แก่ 1) สภาพปัญหาของการตลาดข้าวไทย 
2) ต้นทุนการผลิตสูง 3) ขาดการจัดการที่มีประสิทธิภาพ 4) ระบบนํ้าชลประทานไม่เพียงพอ  
5) สภาพดินเสื่อม 6) ขาดงานวิจัยทั้งการพัฒนาพันธ์ุข้าว และการพัฒนาแปรรูปผลิตภัณฑ์ข้าวเพื่อ
สร้างมูลค่าเพ่ิม 7) การส่งเสริมทักษะและศักยภาพของชาวนา และ 8) หน่วยงานองค์กรที่เกี่ยวกับ
ชาวนาไทย ซึ่งจากการผลการศึกษาสภาพปัญหาเก่ียวกับรายได้ของชาวนาไทย สอดคล้องการศึกษา
ของ ชํานาญ ทรงสิทธิกุล (2564) ที่ได้ศึกษาองค์ประกอบการจัดการสภาวะความยากจนของ
เกษตรกรชาวนา อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี พบว่า พ้ืนที่ทํากินไม่ใช่ของเกษตรกรชาวนา อยู่นอก
เขตชลประทาน เกษตรกรชาวนาขาดองค์ความรู้ที่แท้จริงในการทํานาขาดแหล่งนํ้าช่วยเหลือในการ
เพาะปลูก สาเหตุที่เป็นเช่นน้ี จากการลงพ้ืนที่พูดคุยกับเกษตรกรชาวนาทําให้ได้ข้อมูลว่าพ้ืนที่ที่อยู่ใน
เขตอําเภอเมืองสุพรรณบุรี จากการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึกของผู้ให้ข้อมูลหลัก และ
วิเคราะห์เอกสารท่ีเก่ียวข้องประกอบ พบว่า “ส่วนใหญ่จะเป็นของนายทุนที่อยู่ในเมือง และเป็นของ
คนต่างถิ่น จึงทําให้ผู้เช่าพ้ืนที่ไม่สามารถท่ีจะดําเนินการด้านผืนนาได้มากนักจึงเป็นข้อจํากัดสําหรับ
เกษตร จากพ้ืนที่ในเขตอําเภอเมืองสุพรรณบุรีส่วนใหญ่จะเป็นพ้ืนที่ที่ราบลุ่มนํ้าท่วมขัง ในอดีต
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ช ล ป ร ะ ท า น 
จะมีโครงการช่วยเหลือประชาชนในการที่จัดหาแหล่งนํ้า และส่งนํ้าให้เกษตรกรชาวนาในการทํานา 
ทําสวน ฯ ในพ้ืนที่ที่ขาดนํ้า ส่วนพ้ืนที่ราบลุ่มนํ้าท่วมขังจะมีบ่อนํ้าเพ่ือทําการเกษตรในช่วงฤดูแล้ง 
ปัจจุบันพ้ืนทําการเกษตรในพ้ืนที่ราบลุ่ม และเขตพ้ืนที่มีระบบชลประทานเข้าถึง ทําให้เห็นสภาพของ
ความเหลื่อมล้ําชองเกษตรกรชาวนาในการทํานา เกษตรกรชาวนาที่อยู่ในเขตที่ระบบชลประทาน
เข้าถึงหรือเกษตรกรชาวนาสามารถผันนํ้าจากระบบชลประทานมาทํานาได้ ก็จะสามารถทํานาได้ 2-3 ครั้ง 
ส่วนเกษตรกรชาวนาที่อยู่ในที่ราบลุ่ม ระบบชลประทานเข้าไม่ถึง บ่อนํ้าในอดีตก็ไม่มี นํ้าก็ต้องรอ
นํ้าฝนหรือฤดูนํ้าหลาก จึงเกิดความท่ีไม่เหมือนกันของเกษตรกรชาวนา จากอดีตเกษตรกรชาวนาใช้ 
วัว ควาย เป็นตัวช่วยในการทํานาจนเสร็จสิ้นกระบวนการข้าวออกมาเป็นเม็ด แต่ปัจจุบันความเจริญ
ด้านเทคโนโลยีอุตสาหกรรมเข้ามา ทําให้สภาพต่าง ๆ วัว ควาย น้ันหายไปกลับมีเครื่องทุ่นแรงเข้ามา
แทนที่ ต้ังแต่ รถไถนา รถตีดิน รถเกี่ยวข้าว รถพ่นยา” ส่วนพัดชา โอทาศรี (2554) ได้กล่าวว่าปัจจัย 
ที่ส่งผลต่อการดํารงอยู่ของอาชีพชาวนาไทยในจังหวัดลพบุรี สามารถแบ่งเป็น 2 ปัจจัยหลัก คือ  
1) ปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการดํารงอยู่ของชาวนาไทย ได้แก่ ปัจจัยด้านที่ดินและแหล่งนํ้า ปัจจัยด้าน
วิธีการทํานา ปัจจัยด้านการเงิน  ปัจจัยด้านนโยบาย และปัจจัยด้านวิถีการดําเนินชีวิต 2) ปัจจัย 
ที่เก่ียวข้องกับการเลิกทํานาของชาวนาไทย ได้แก่ ปัจจัยด้านการย้ายถิ่น, ปัจจัยด้านความหลากหลาย
ของอาชีพในจังหวัดลพบุรี ปัจจัยด้านการสืบทอดของลูกหลาน รวมถึง อลิสา เลิศเดชเดชา (2560)  
ที่ได้กล่าวถึงปัญหา อุปสรรค และโอกาสการพัฒนาชาวนาไทย สามารถแบ่งออกได้ 3 ประการ คือ  
1) ตัวชาวนาเอง ที่ปัจจุบันไม่ลงมือทํานาด้วยตนเอง เคยชินต่อการใช้มือถือสั่งการทุกอย่างต้ังแต่ไถดิน 
และระยะเวลาในการทํานาตลอดฤดูกาลน้ัน ชาวนาจะวางงานแฝงแต่ขาดความคิดที่จะทําอะไรเพ่ิม 
รอจนถึงเวลาเก็บเก่ียวก็จะใช้รถรับจ้างเช่นเดียวกัน หลังฤดูการทํานาอดีตเคยทําพืชหลังนา ซึ่งเป็น
ผลดีต่อดิน เช่นได้ปรับปรุงดิน สลับการปลูกพืชชนิดอ่ืน ๆ ปัจจุบันส่วนใหญ่ก็ไม่ทํากัน จะรอแต่ปลูกข้าว 
อย่างเดียว ที่ผ่านมาปัญหาน้ําไม่เพียงพอ รัฐได้ออกนโยบายชักชวนให้ปลูกพืชทนแล้ง ปลูกพืชนํ้าน้อย
แทนการทํานาชาวนาจึงได้หยุดและปรับเปล่ียนพืชใหม่ อีกประการคือ ชาวนารุ่นเก่าขาดการศึกษา
เรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ ส่วนใหญ่ใช้วิธีการด่ังเดิมทําตาม ๆ กันมาไม่ยอมปรับเปลี่ยนวิธีการไม่ขวนขวายหา
ความรู้เพ่ิมเติม และบางส่วนไม่ยอมรับความรู้ที่หน่วยงานเกษตร ของภาครัฐมาถ่ายทอดให้  
2) นโยบายรัฐบาลเก่ียวกับราคาข้าว ต้ังแต่อดีตที่ผ่านมาทั้งการประกันราคาข้าว หรือการจํานําข้าว 
ทําให้ชาวนามองว่าปลูกไปก่อนถึงอย่างไรรัฐบาลก็ช่วยแน่นอน ซึ่งเป็นการสร้างความเคยชินในการรับ
และขอมาโดยตลอด ในกรณี น้ีภาครัฐเองเป็นผู้ส่งเสริมและสนับสนุนให้ปลูกแต่ขาดการมอง 
ในภาพรวมว่าทุกวันน้ีผลผลิตข้าวเกินปริมาณที่ส่งออกขายและคนในประเทศจะบริโภคได้หมด ราคา
ต้องตามตลาดโลกเป็นผู้ส่งออกข้าวอันดับหน่ึงแต่ชาวนายากจนเห็นได้ว่าเกิดความไม่สมดุลกันและ
เป็นภาระที่รัฐจะต้องหามาตรการมาจัดการโดยตลอด สุดท้ายย่ิงทํามากยิ่งได้น้อย 3) ภาวะอากาศ 
ฤดูกาล ปริมาณนํ้าที่ไม่เพียงพอ เป็นปัญหาที่สําคัญต่อการปลูกข้าว เพราะพ้ืนที่เพาะปลูกในเขต
ชลประทานมีเพียง 29 ล้านไร่เศษ นอกนั้นพ้ืนที่เพาะปลูกส่วนใหญ่อยู่นอกเขตชลประทาน ซึ่งต้อง
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อาศัยนํ้าฝนตามฤดูกาล นํ้าบ่อ และน้ําบาดาล ซึ่งปัญหาความแห้งแล้งรุนแรงขึ้นทุกปี ชาวนาไม่
สามารถแก้ไขด้วยตนเองได้ส่วนใหญ่จะเสียหายจากกรณีน้ีมากในปีที่ผ่านมา ซึ่งต่อไปเท่าที่ติดตาม
ข่าวสารภาวะอากาศจะย่ิงแห้งแล้งมากขึ้นไปอีก สิ่งเหล่าน้ีชาวนาต้องปรับตัวถึงอยูรอดได้ 

นอกจากน้ีปัญหาความเหลื่อมล้ําในชาวนาไทยเป็นปัญหาที่มีมาเน่ินนาน แม้ว่าทุก
รัฐบาลจะพยายามแก้ไขปัญหาก็ตาม แต่ผลจากการศึกษาปัจจัยต่าง ๆ ที่เป็นองค์ประกอบการ
ยกระดับรายได้ของชาวนาไทย ก็พบว่ามีปัจจัยที่สําคัญ 6 ประการ คือ สภาพการเมือง (Politic : P) 
สภาพทางเศรษฐศาสตร์ (Economic : E) สภาพทางสังคม (Sociology : S) สภาพทางเทคโนโลยี (Technology : 
T) สภาพทางส่ิงแวดล้อมและโครงสร้างพ้ืนฐานที่เป็นปัจจัยการผลิตข้าว (Environment : E) และ 
สภาพทางกฎหมายข้อบังคับและหน่วยงานภาครัฐที่ กํากับดูแล (Laws and Regulatory : L)  
ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ พิรญาณ์ รณภาพ (2564) ได้กล่าวถึงความเหลื่อมล้ําว่า ความเหลื่อมล้ํา 
(Inequality) สะท้อนถึงความไม่เท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งงานศึกษาของ UNESCAP 
(2018) ได้แบ่งนิยามความเหล่ือมล้ําออกเป็น 3 ด้าน คือ 1) ด้านผลลัพธ์ (Outcome) สะท้อนจาก
ข้อมูลทางเศรษฐกิจของครัวเรือน โดยนิยมวัดจาก 3 มิติ ได้แก่ รายได้ รายจ่ายเพ่ือการบริโภค และ
ความมั่งคั่ ง ซึ่งในทางปฏิบัติสามารถวัดได้หลายวิธี เช่น การหาค่า Gini Index/Coefficients  
ที่เปรียบเทียบข้อมูลหลายประเทศกันได้ การสร้าง Lorenz Curve ที่สะท้อนการเปลี่ยนแปลงของ
ความเหลื่อมล้ําในแต่ละช่วงเวลา และการคํานวณหาอัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได้ รายจ่าย 
เพ่ือการบริโภค หรือความม่ังคั่ง สําหรับครัวเรือนในแต่ละกลุ่มรายได้ในช่วงเวลาหน่ึงเทียบกับ 
อีกช่วงเวลาหน่ึง โดยการวัดความเหลื่อมล้ําด้านผลลัพธ์มักใช้เป็นจุดเริ่มต้นสําหรับการวิเคราะห์ความ
เหลื่อมล้ําด้านอ่ืน ๆ 2) ด้านโอกาส (Opportunity) พิจารณาจากความสามารถในการเข้าถึงสิทธิและ
บริการขั้นพ้ืนฐานที่แตกต่างกัน ส่งผลให้ครัวเรือนแต่ละกลุ่มมีคุณภาพชีวิตที่แตกต่างกัน เช่น  
การเข้าถึงความช่วยเหลือด้านที่อยู่อาศัย การเข้าถึงบริการทางการศึกษาและสาธารณสุข บริการ
ทางการเงิน ข้อมูลข่าวสารด้านเทคโนโลยี รวมถึงการใช้สิทธิลดหย่อนภาษีเงินได้ที่แตกต่างกันตาม
ระดับรายได้ โดยความเหล่ือมล้ําด้านโอกาสสามารถประเมินได้ทั้งในเชิงปริมาณ เช่น การนับจํานวน 
ผู้มีสิทธิเข้าถึงการให้บริการขั้นพ้ืนฐานด้านต่าง ๆ และในเชิงคุณภาพ เช่น การวัดคุณภาพการ
ให้บริการของโรงพยาบาลตามมาตรฐานสากล 3) ด้านผลกระทบ (Impact) พิจารณาจากผลของ
ปัจจัยภายนอก (External Shocks) ที่กระทบต่อครัวเรือน อาทิ ภัยธรรมชาติ โรคระบาด และการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี โดยขนาดของผลกระทบสําหรับแต่ละกลุ่มครัวเรือนมักไม่เท่ากันจาก  
2 สาเหตุหลัก คือ (1) ปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อครัวเรือนต่างกัน เช่น เกิดนํ้าท่วมเฉพาะในพ้ืนที่ภาคใต้ 
ทําให้รายได้เฉลี่ยของครัวเรือนในภาคใต้ลดลง และ (2) ปัจจัยภายในของครัวเรือนที่มีทรัพยากร
พ้ืนฐาน (Endowment) ต่างกัน ทําให้แม้ครัวเรือนจะเผชิญ shocks ลักษณะเดียวกัน แต่อาจได้รับ
ผลกระทบไม่เท่ากัน เช่น การระบาดของโควิด-19 ส่งผลกระทบต่อธุรกิจที่สามารถปรับตัวไปขาย
สินค้าผ่านช่องทาง online น้อยกว่าธุรกิจที่ปรับตัวไม่ได้ หรือคนที่อาศัยในชุมชนแออัดและ
สภาพแวดล้อมไม่เหมาะสมมีโอกาสติดโรคระบาดได้ง่ายขึ้น เป็นต้น  



 
บทท่ี 4 

วิเคราะห์แนวทางการขจัดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของไทย
ในบริบทการแก้ปัญหารายได้ของชาวนาไทย 

การวิจัยเรื่อง การขจัดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของไทยในบริบทการแก้ปัญหา
รายได้ของชาวนาไทย ในบทน้ีเป็นการนําเสนอผลการวิจัยด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้เก็บรวบรวม
ข้อมูลจากการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth 
Interview) กับผู้ให้ข้อมูลหลัก ร่วมกับการทบทวนทฤษฎีและแนวคิดจากเอกสารที่เก่ียวข้อง เพ่ือ
นําเสนอผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยในข้อที่ 3 ดังน้ี 

1. ผลการศึกษาแนวทางการขจัดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของไทยในบริบทการ
แก้ปัญหารายได้ของชาวนาไทย 

2. สรุป 

ผลการวิเคราะห์แนวทางการขจัดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของไทยในบริบท
การแก้ปัญหารายได้ของชาวนาไทย 

จากการศึกษาข้อมูลเชิงทุติยภูมิด้วยการศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่เก่ียวข้อง และจากการ
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก จํานวน 12 คน ซึ่งเป็นนักวิชาการจากกระทรวงพาณิชย์ และกรมการค้า
ภายใน ผู้แทนจากหน่วยงานภาคเกษตร และผู้ที่เก่ียวข้องกับชาวนา อาทิเช่น 1) นายกิตติศักด์ิ  
รัตนะวราหะ 2) ดร.อภิชาติ พงษ์ศรีหดุลชัย 3) นายเกียรติศักด์ิ กัลยาสิริวัฒน์ 4) นางลัดดา ผดุงศรี  
5) นายโอวาท ย่ิงลาภ 6) นายอุดม ศรีสมทรง 7) นายนิติ ช่างภิญโญ 8) พลเอก มารุต ปัชโชตะสิงห์ 
เป็นต้น ที่ให้ข้อมูลหลักเก่ียวกับสภาพปัญหาการจัดการรายได้ของชาวนาไทยในปัจจุบัน และปัจจัย
ต่าง ๆ ที่เป็นองค์ประกอบการยกระดับรายได้และสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของชาวนาไทย และ
แนวทางการขจัดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของไทยในบริบทการแก้ปัญหารายได้ของชาวนาไทย 
พบว่า  

จากการศึกษา สภาพปัญหาเก่ียวกับรายได้ของชาวนาไทยในปัจจุบัน พบว่า มีปัญหาอยู่
หลายด้านที่ส่งผลต่อรายได้ของชาวนาไทยในปัจจุบันได้แก่ ปัญหาที่เก่ียวกับอุปสงค์ (Demand)  
ปัญหาที่เก่ียวกับอุปทาน (Supply) และ ปัญหาอ่ืน ๆ เช่นในด้านการวิจัย ทักษะของชาวนา และ
ความรับผิดชอบของหน่วยงานต่าง ๆ ส่วนด้านที่เก่ียวกับการศึกษาปัจจัยต่าง ๆ ที่เป็นองค์ประกอบ
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เก่ียวกับรายได้ของชาวนาไทย พบว่า ปัจจัยที่เก่ียวข้องกับรายได้ของชาวนาไทย ซึ่งเป็นองค์ประกอบ
การยกระดับรายได้ของชาวนาไทย ซึ่งถือเป็นอุปสรรคที่สําคัญ 6 องค์ประกอบ ได้แก่ สภาพการเมือง 
สภาพทางเศรษฐศาสตร์ สภาพทางสังคม สภาพทางเทคโนโลยี สภาพทางส่ิงแวดล้อม-โครงสร้าง
พ้ืนฐานที่เป็นปัจจัยการผลิตข้าว และสภาพทางกฎหมายข้อบังคับและหน่วยงานภาครัฐที่กํากับดูแล  

ปัญหาความเหลื่อมล้ําของชาวนาไทยเป็นปัญหาที่มีมาเนินนาน แม้ว่าทุกรัฐบาลจะ
พยายามแก้ไขปัญหาในช่วงปี 2558-2561 รัฐบาลดําเนินการนโยบายแผนการผลิตและการตลาดข้าว
ครบวงจร ในการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าว โดยสรุปแล้ว จากผลการวิเคราะห์บริบทและทิศทาง
เชิงยุทธศาสตร์ของกรมการข้าว โดยใช้เครื่องมือ SWOT ในการประเมินสถานการณ์ภายในองค์กร
เรื่องจุดแข็ง-จุดอ่อน พบว่า กรมการข้าวมีวิสัยทัศน์ และกลยุทธ์ที่ชัดเจนในการที่จะมุ่งเน้นให้การ
พัฒนาการผลิตข้าวให้มีคุณภาพ ลดต้นทุน และสร้างความย่ังยืนให้เกษตรกรชาวนา หากแต่ในทาง
ปฏิบัติน้ันยังมีช่องว่างในการปฏิบัติในการขับเคลื่อนสู่วิสัยทัศน์ตามท่ีต้ังไว้ ด้วยยังมีข้อจํากัดด้าน
โครงสร้างองค์กรในระดับปฏิบัติ จํานวนบุคลากรไม่ครอบคลุมและไม่เพียงพอต่อการให้บริการและ
ส่งเสริมพัฒนาเกษตรกรได้ทั่วถึงและเป็นไปอย่างช้าไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 
เกษตรกรชาวนาส่วนใหญ่ยังอยู่ในฐานะผู้ผลิตและเป็นเกษตรกรรายย่อย หากหน่วยงานภาครัฐยังใช้
รูปแบบการพัฒนาและส่งเสริมในรูปแบบเดิมจะไม่สามารถก้าวทันต่อการแข่งขัน และเกษตรกรที่ 
สูงวัยยังไม่สามารถปรับตัวได้ เกษตรกรรุ่นใหม่ขาดแรงจูงใจ และใช้เครื่องมือ PESTEL ประเมิน
สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร ทั้งในมิติที่เป็นโอกาส สามารถอธิบายได้ดังน้ี 

วิเคราะห์โอกาส (Opportunities) พบว่า ในปัจจุบันมีเทคโนโลยีที่ทันสมัยและ
ก้าวหน้ามาก มีหลายเทคโนโลยีที่สามารถนํามาประยุกต์ใช้ในด้านการผลิตข้าว ต้นทุนเทคโนโลยีมี
ราคาถูกลง และยังมีช่องว่างระหว่างความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีที่นํามาใช้ในภาคการเกษตรกับการ
ส่งเสริมในการนําไปสู่ระดับการปฏิบัติจริงในแปลงนาเกษตรกร กระบวนการพัฒนาการผลิตข้าวของ
ประเทศคู่แข่งที่สามารถลดต้นทุนเพ่ิมผลผลิตข้าวได้ตํ่ากว่าของไทย ภาวะวิกฤติของโรคระบาดโควิด 
19 เศรษฐกิจทั่วโลกตกตํ่า แต่กลับเป็นโอกาส เพราะประเทศทั่วโลกต้องการอาหารที่มีราคาไม่สูงนัก 
จึงจําเป็นต้องหารูปแบบการพัฒนาระบบการผลิตข้าวโดยการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีที่มีใน
ปัจจุบันมาใช้ เพ่ือลดต้นทุนและเพ่ิมผลผลิตข้าวให้สามารถแข่งขันได้และในสถานการณ์วิกฤติของโรค
ระบาดโควิด 19 ธุรกิจภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการได้รับผลกระทบ ส่งผลให้แรงงานกลับถิ่นฐาน 
จึงเป็นโอกาสที่จะต้องเร่งพัฒนาภาคการเกษตร โดยเฉพาะการพัฒนาระบบการผลิตข้าวให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลง ซึ่งรัฐบาลได้ให้ความสําคัญกับการแก้ไขปัญหาด้านการผลิตข้าว และชาวนามาโดยตลอด
ในทุกยุคทุกสมัย และที่สําคัญชาวนาไม่มีอํานาจต่อรอง และไม่มีความสามารถในการทําการตลาด จึง
มักจะถูกเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลางอยู่เรื่อยมา พ่อค้ารับซื้อข้าวเปลือกจากชาวนาในราคาที่ตํ่า และ
ผลักภาระรัฐบาลต้องจัดสรรงบประมาณชดเชยรายได้ให้แก่ชาวนา ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาที่ไม่ย่ังยืน 



94 

จากผลการวิเคราะห์จุดแข็ง-จุดอ่อนของปัญหารายได้ของชาวนาในบทที่ 3 และ
วิเคราะห์โอกาส-อุปสรรคร่วมด้วย ทําให้พิจารณาแล้วพบว่าปัญหาที่เป็นรากเหง้าจริง ๆ ของภาค
การเกษตรโดยเฉพาะในเร่ืองข้าวมาจากระบบภาคการผลิตที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการบริโภค 
(อุปสงค์ น้อยกว่าอุปทาน) ผลผลิตล้นความต้องการ ปัญหาด้านต้นทุนการผลิตสูง ในรัฐบาลทุกยุค 
ที่ผ่านมารวมถึงปัจจุบันเป็นการแก้ไขปัญหาที่ปลายทาง เช่น ออกนโยบายเน้นให้ความช่วยเหลือด้าน
การตลาดในลักษณะของนโยบายสนับสนุน ประชานิยม และการชดเชยเป็นตัวเงินโดยใช้ภาษีอากร
ของประเทศในปีหน่ึงๆ ปีละหลายแสนล้านบาท ปัญหาหน่ึงที่ผู้วิจัยได้ศึกษาและพิจารณาแล้วพบว่า  
มีความสําคัญย่ิงต่อการแก้ไขปัญหาของเกษตรกรโดยเฉพาะชาวนาที่มีประมาณ 15 ล้านคนของ
จํานวนประชากรท้ังหมดของประเทศ คือกลไกของหน่วยงานในการขับเคล่ือนและบริหารจัดการข้าว
ของประเทศไทย ต้ังแต่ต้นนํ้า (กระบวนการผลิต) กลางน้ํา (กระบวนการหลังเก็บเก่ียวและแปรรูป) 
ไปจนถึงปลายนํ้า (กระบวนการการตลาด) ในปัจจุบัน มีหลากหลายหน่วยงาน สภาพของข้อเท็จจริง
แต่ละหน่วยงานมีบทบาทหน้าที่ มีเครื่องมือทํางานที่เป็นกฎหมายแตกต่างกันไป ขาดการปฏิบัติงาน 
ที่สอดคล้องกันและการทํางานเป็นไปในคนละทิศละทาง ภาพของการบริหารจัดการข้าวทั้งระบบไม่
สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จริง  

การแก้ไขปัญหาที่ผ่านมาไม่มีแนวโน้มว่าจะจบสิ้น เพราะยังคงมีวิธีการแก้ไขปัญหา 
ที่ปลายเหตุสืบต่อ ๆ กันมา จนเหมือนเป็นรูปแบบที่จําเป็นและต้องใช้กันเป็นประจํา คือการชดเชย
รายได้ การอุดหนุนเม็ดเงินเพ่ือการช่วยเหลือเกษตรกร ซึ่งจากปรากฏการณ์ที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน 
ยังคงมีนโยบายใช้เงินชดเชย สนับสนุนอุดหนุนหรือที่เรียกกันว่า “แทรกแซงราคาตลาด” เหมือนเดิม
ซึ่งมีข้อเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาตลอดทั้งห่วงโซ่การผลิต ต้ังแต่ต้นนํ้า กลางน้ํา และปลายนํ้า โดยมี
จุดมุ่งหมายสร้างให้ชาวนาเป็น “ผู้ประกอบการชาวนา” (Entrepreneurial Farmer) ดังรายละเอียด
ดังน้ี   

1. แนวทางการปฏิรูปกระบวนการผลิตข้าว-การทํานา (ระดับต้นน้ํา และ กลางน้ํา) 
จากการศึกษาเพื่อหาแนวทางการแก้ไขปัญหาโดยการเพิ่มผลผลิตต่อไร่และลด

ต้นทุนการผลิต อันนําไปสู่กําไรและรายได้ที่เพ่ิมขึ้นของชาวนา ควรมีมาตรการดังน้ี 
1.1 ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตรโดยเฉพาะระบบชลประทาน  

รัฐต้องเร่งดําเนินการแผนพัฒนาแหล่งนํ้าและระบบชลประทานเพื่อการทํานา 
มีการนําเอาเทคโนโลยีนวัตกรรมมาใช้ตามสภาพพื ้นที ่อย่างทั ่วถ ึง มีการจัดรูปที ่ด ิน (Land 
Consolidation) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํานา ซึ่งแผนการปฏิรูประบบชลประทานได้เริ่มแต่ไม่
แล้วเสร็จ จึงจําเป็นต้องเร่งแผนการให้เสร็จตามแผนอย่างรวดเร็ว 

1.2 การใช้นวัตกรรมเทคโนโลยีการเกษตร (Agri-Tech) และเมล็ดพันธุ์คุณภาพดี 
(Q-Seed) 
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เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพการผลิต (ทํานา) มีจําเป็นอย่างย่ิงที่ชาวนาต้อง
จัดระบบการปลูกข้าวให้เหมาะสมอย่างเคร่งครัด กล่าวคือ ปลูกข้าวปีละไม่เกิน 2 ครั้ง มีปุ๋ยพืชสด
หรือพืชเสริมคั่นกลางและบริเวณใกล้เคียงกันโดยปลูกพร้อมกัน เพ่ือความสะดวกในการบริหารจัดการนํ้า
และตัดวงจรระบาดของโรคแมลงศัตรูข้าว และที่สําคัญอย่างย่ิงคือการใช้เมล็ดพันธ์ุคุณภาพดี (Q-
Seed) และการใช้นวัตกรรมเทคโนโลยีเครื่องจักรกลการทํานาให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ เพ่ือการลดต้นทุน
การผลิต แต่ชาวนาต้องทํานาแบบประณีต (Intensive) หมั่นดูแลแปลงนาตนเองอย่างใกล้ชิด (ไม่ใช่
สั่งการทางมือถืออย่างเดียว)  

เทคโนโลยีการทํานาดังกล่าวน้ีจะพัฒนาไปถึงขั้นตอนหลังการเก็บเก่ียว 
กล่าวคือ การนําเทคโนโลยีมาช่วยลดความช้ืนให้เป็นยุ้งฉางอัจฉริยะดูดความช้ืน ส่งเสริมให้มีไซโลที่มี
มาตรฐานสําหรับใช้ในการเก็บรักษาพันธ์ุข้าว ซึ่งนอกเหนือจะทําให้ไม่ได้รับผลกระทบจากปัญหาภัย
นํ้าท่วมหรือปัญหาภัยแล้ง ทําให้ไม่มีพันธ์ุข้าวพอเพียง และยังทําให้เกษตรกรสามารถซื้อพันธ์ุข้าว 
ในราคาที่เหมาะสม ไม่ต้องไปพ่ึงพาพ่อค้าคนกลางเป็นการลดต้นทุนและแก้ปัญหาหน้ีครัวเรือนของ
เกษตรกรชาวนา ตลอดจนเก็บกักข้าวเปลือกเพ่ือชะลอการขาย และลดความช้ืน เพ่ิมคุณภาพและ
รักษามาตรฐานของข้าวเปลือกเป็นหลัก และยังมีการแปรรูปข้าวอย่างครบวงจร เพ่ือได้ข้าวคุณภาพดี 
ลดปริมาณข้าวคุณภาพตํ่าที่เป็นส่วนเกินของตลาด อันเป็นกลไกท่ีใช้ในการพยุงราคาข้าว และตลาด
ส่งออกข้าวไปยังต่างประเทศ ผลักดันให้มียุ้งฉางอัจฉริยะดูดความช้ืนทุกชุมชน โครงการที่มีประโยชน์
ต่อเกษตรกร ชุมชน ตลอดจนสังคม และประเทศชาติ 

1.3 เร่งส่งเสริมให้มีการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการทําเกษตรแบบ
ผสมผสาน 

การส่งเสริมแนวความคิดการทํานาแปลงใหญ่ และการนําเทคโนโลยีการเกษตร 
(Agri-Tech) มาใช้ตามรูปแบบ Smart Farming ควรเผยแพร่ให้ใช้เทคโนโลยีที่จําเป็นและเหมาะสม
กับพ้ืนที่ (Site Specific Technology) เพ่ือสามารถปลูกข้าวให้มีประสิทธิภาพสูงสุดซึ่งเป็นการลด
ต้นทุนการผลิตในท่ีสุด ในระยะยาวเทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น AI สามารถช่วยจัดเขตพ้ืนที่การผลิต 
ตามกลุ่มพันธ์ุข้าว (Zoning) รวมท้ังข้าวสําหรับตลาดเฉพาะ (Niche Market) เช่น ข้าวอินทรีย์ ข้าว 
GI ข้าวที่มีลักษณะพิเศษ  การพัฒนาข้าวดัชนี นํ้าตาลตํ่า และนําระบบตรวจสอบย้อนกลับ 
(Traceability) มาใช้เพ่ือความสะดวกในการแก้ไขปัญหาและสร้างความเช่ือมั่นให้กับผู้บริโภค  

โดยสรุป แนวทางการปฏิรูปกระบวนการผลิตข้าว (การทํานา) สามารถสรุปได้ตาม
แผนภาพที่ 4-1 ด้านล่าง 
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แผนภาพที่ 4-1 การปฏิรูประบบการทํานา 
 

  

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2565. 
 

2. การจัดทําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศแพลตฟอร์มข้าวแห่งชาติ 
  การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการการทํานาแบบมืออาชีพ 
สมัยใหม่ และยังสามารถแก้ปัญหาเรื่องรายได้ของชาวนาให้พ้นเส้นขีดความยากจน (Poverty line) 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงมหาดไทยร่วมกันจัดทํา
ทะเบียนข้อมูลทั้งของชาวนาและที่นา เป็นการเช่ือมต่อฐานข้อมูลที่มีอยู่ในปัจจุบันทั้ง 3 ระบบ ได้แก่ 
1) TPMAP ของ สวทช. 2) Farmer One ของ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และ 3) Agri Map 
ของกระทรวงเศรษฐกิจดิจิทัลและสังคม (DES) ร่วมกับระบบข้อมูลแผนที่ที่ดินของกรมพัฒนาที่ดิน 
เป็นการบูรณาการระบบข้อมูลให้ครบถ้วน เช่น พิกัด ขนาดพ้ืนที่ทํานา สภาพดิน พันธ์ุข้าว โดย
จําแนกตามเขตส่งเสริมการผลิต จากข้อมูลเหล่าน้ีจะช่วยให้สามารถจัดกลุ่มประเภทชาวนา (Farmer 
Segmentation) เพ่ือเป็นประโยชน์ในการแก้ปัญหาได้อย่างพุ่งเป้า โดยมีการเตรียมกล่องเครื่องมือ 
(Toolkit) เช่น เงินทุน หรือ ทักษะความรู้ เพ่ือช่วยชาวนากลุ่มยากจนที่ต้องการความช่วยเหลือ รัฐจะ
ไม่แจกเงินหว่านเพ่ือหวังผลทางการเมือง ตามแผนภาพที่ 4-2  
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แผนภาพที่ 4-2 การแบ่งกลุ่มชาวนา (Farmer Segmentation) 
    

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2565.   

ระบบข้อมูลนี้ยังช่วยจัดการ demand-supply ไปถึงการบริหารนํ้า การจัดเขต
พื้นที ่ทํานาและเขตพันธุ์ข้าวตามสภาพดินและน้ํา (Zoning)  ระบบนี้สามารถขยายไปถึงโรงสี 
พ่อค้าคนกลาง และผู้ส่งออก ให้เช่ือมต่อไปถึงสรรพากรด้วย 

3. ยุทธศาสตร์การตลาดเชิงรุก (ระดับปลายน้ํา)  
จากการศึกษา แนวทางการแก้ไขปัญหาระดับกลางนํ้าควรมีมาตรการเพ่ือเพ่ิมรายได้

ให้ชาวนาโดยการใช้กลยุทธ์การตลาดเชิงรุก อันประกอบด้วย 4Ps (กลยุทธ์ด้านผลิตภัณฑ์--Product 
กลยุทธ์ด้านราคา-Price กลยุทธ์ช่องทางตลาดและการจัดจําหน่าย-Place และกลยุทธ์การสื่อสาร
การตลาด-Promotion) ดังน้ี 

3.1 กลยุทธ์ด้านผลิตภัณฑ์ด้วยการวิจัยและพัฒนา (Research & Development)   
สร้างคุณค่าเพ่ิมหรือเพ่ิมมูลค่าให้ผลิตภัณฑ์ข้าวสร้างคุณค่าเพ่ิมหรือเพ่ิมมูลค่าให้

ผลิตภัณฑ์ข้าวด้วยการวิจัยและพัฒนา (Research & Development) แผนภูมิที่ 3.1 (หน้า 82) 
แสดงให้เห็นว่า เราใช้งบการวิจัยและพัฒนาข้าวน้อยมาก โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบ้าน 
ดังน้ัน กรมการข้าวควรให้ความสําคัญต่อการวิจัยพันธ์ุข้าวเพ่ือตอบโจทย์ตามความต้องการของ
ผู้บริโภค เช่น ข้าวเฉพาะกลุ่ม ข้าวเพ่ือสุขภาพ เป็นต้น โดยการเพ่ิมงบประมาณและบุคลากร 
ตลอดจนการทํางานร่วมกันระหว่างกระทรวงพาณิชย์และกระทรวงเกษตรฯเพ่ือวิเคราะห์ตลาดและ
พยากรณ์ความนิยมพันธ์ุข้าวล่วงหน้า 
  การเพ่ิมมูลค่าและคุณค่าด้วยการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ (Product Development) 
ให้มีรูปลักษณ์โดดเด่น มีความหลากหลายเป็นตัวเลือกให้ผู้บริโภค จะช่วยพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปขา้ว 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงรัฐควรสนับสนุนเพ่ิมงบประมาณพัฒนาและวิจัยด้าน food science & bio-engineering 
กลุ่มอาหารและสินค้าอุปโภคที่ทําจากข้าว การใช้ประโยชน์จากทุกส่วนของข้าว ได้แก่ แป้ง รํา แกลบ 
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และฟางข้าว เป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้ผลผลิตข้าว ตลอดจนช่วยเพ่ิมโอกาสให้ประเทศไทยมีผลผลิต
จากข้าวในการส่งออกและนํามาซึ่งรายได้เข้าประเทศ 

การขยายผลการผลิตลงไปในระดับชุมชนด้วยรูปแบบวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) และระดับอุตสาหกรรม ตลอดจนการนํางานวิจัยและพัฒนาในการ
สร้างมูลค่าเพ่ิมในเร่ืองข้าว นวัตกรรมข้าวเน่ืองจากประเทศไทยเป็นประเทศที่มีศักยภาพสูงในการ
ผลิตข้าวและการส่งออกข้าว ทําให้ผลผลิตที่สามารถนํามาเป็นวัตถุดิบในการแปรรูปได้หลากหลาย
อย่าง นโยบายรัฐบาลที่ให้ความสําคัญกับการส่งเสริมงานวิจัยอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป โดยเฉพาะ
ข้าวบนพ้ืนฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ ภูมิปัญญาท้องถิ่นและนวัตกรรม อุตสาหกรรมแปรรูปข้าว
ส่วนใหญ่ยังแปรรูปได้ในระดับขั้นต้น เน่ืองด้วยข้อจํากัด ในเรื่ององค์ความรู้ ดังน้ันการพัฒนาและการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีอุตสาหกรรมแปรรูปข้าวและจูงใจให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรม
ด้วยมาตรการส่งเสริมในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ิมงานวิจัยเพ่ือสร้างนวัตกรรม และยกระดับมูลค่าผลิตภัณฑ์ 
จากข้าวไปสู่ห่วงโซ่การผลิตของโลกที่มีมูลค่าสูงขึ้น 

3.2 การปฏิรูประบบการกําหนดราคาข้าว (Pricing Strategy) และปรับโครงสร้าง
กําไร  

3.2.1 ผู้ผลิตสามารถกําหนดราคาขายได้ด้วยตนเองเพ่ือให้สะท้อนต้นทุนการ
ผลิต (Cost-Plus Pricing Strategy) ให้เป็นไปตามกลไกการค้าขายเสรี ไม่มีการแทรกแซงตลาดด้วย
การชดเชยหรือประกันราคาที่ทําให้บิดเบือนกลไกตลาดไปอย่างมาก และเป็นภาระต่องบประมาณสูง 
(ตามตารางที่ 3-1) และที่สําคัญมาตรการนี้แทบจะไม่มีผลกระทบราคาถึงผู้บริโภคเลย หากแต่ต้อง
ปฏิรูปเรื่องโครงสร้างราคาและกําไรของทุกห่วงโซ่ในระบบอุปทานข้าวให้มีเหมาะสม 

ตัวอย่างโครงสร้างราคาและกําไรของทุกห่วงโซ่ในระบบอุปทานข้าวเจ้า
ในปัจจุบัน (ตามแผนภาพที่ 4-3) และแนวทางการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง (ตามตารางที่ 4.-1) 
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แผนภาพที่ 4-3 โครงสร้างราคาและกําไรของห่วงโซ่อุปทานของข้าวเจ้าในปัจจุบัน 
 

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2565. 
 
ตารางที่ 4-1 ตัวอย่างแนวทางการปรับเปลี่ยนโครงสร้างกําไรของข้าวเจ้า (ตลาดในประเทศ)   

ห่วงโซ่อุปทาน
 เงินช่วยเหลือ

จากรัฐ
 ลดต้นทุนจากการปฏิรูป

การทํานา (-20%)  

ชาวนา 1.40        10% 4.59                -1.55 4.44             33% 7 , 7 6 6  จาย ธกส.

หยง/ผู้รวบรวมข้าวเปลือกท้องถ่ิน/กลุ่มชาวนา 0.66        5% 0.50             4%
โรงสี (รวมสินค้าข้าวแปรรูป) 7.30        54% 5.25             39%
พ่อค้าส่ง-ปลีก/หยง 4.25        31% 3.42             25%
รวมทั้งหมด 13.61     100% 13.61          100%

 ตัวอย่างการปรับโครงสร้าง
กําไร

ปัจจุบัน

(หนวย: บาทตอกก.)

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2565. 

การต้ังราคาแบบสะท้อนต้นทุนการทํานา และปรับโครงสร้างกําไรของ
ทั้งระบบห่วงโซ่อุปทานข้าวใหม่ ให้เกิดความสมดุลกําไรของแต่ละส่วน เช่น ชาวนา โรงสี หยง ผู้
รวบรวมข้าวเปลือกในท้องถิ่น และพ่อค้าคนกลาง แทนการชดเชยเงินหรือการประกันราคาข้าว 
อย่างไรก็ตามต้นทุนของปัจจัยการผลิตที่สําคัญ เช่น เมล็ดพันธ์ุ ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง ควรมีมาตรการ
ควบคุมคุณภาพและราคาอย่างเข้มงวดจากรัฐบาล หรือนําเข้าสู่บัญชีสินค้าควบคุมเน่ืองจากเก่ียวกับ
ความมั่นคงทางอาหารของชาติ 
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3.2.2 การส่งเสริม “ระบบประกันความเสี่ยงราคาแปรปรวน” (Crop Insurance) 
เพ่ือรองรับกลยุทธ์การต้ังราคาข้าวได้เองตามข้างต้น รัฐควรส่งเสริม “ระบบประกันความเสี่ยงราคา
แปรปรวน” (Crop Insurance) เพ่ือรองรับความเส่ียงที่อาจจะเกิดขึ้นได้ โดยชาวนาสามารถซื้อประกัน
ด้วยความสมัครใจและรัฐกําหนด “ราคาเป้าหมาย” (Target price) ที่มีการประกาศล่วงหน้าก่อน
ฤดูกาลผลิต เกษตรกรที่ไม่ซื้อประกันก็จะไม่ได้รับ ”การชดเชย” โดยใช้เงินจากกองทุนประกันความ
เสี่ยงราคาแปรปรวน อย่างไรก็ตามรัฐบาลควรมีแผนกระตุ้นการทําประกันโดยจ่ายค่าเบ้ียประกันให้
ชาวนาใน 3 ปีแรก 

3.3 การปฏิรูปช่องทางการตลาดและจัดจําหนา่ย (Market Distribution Strategy) 
ด้วยการตลาดออนไลน์ (eCommerce) 

3.3.1 ช่องทาง Farmer-to-Consumer (F2C - เกษตรกรกับผู้บริโภค) 
เน่ืองจากผู้บริโภคมีพฤติกรรมการซื้อสินค้าเปลี่ยนไปเป็นอย่างมาก 

ประกอบกับการเปลี่ยนผ่านของเทคโนโลยี รูปแบบการค้าขายก็เปลี่ยนไปในรูปแบบ eCommerce 
มากขึ้น รัฐจึงต้องรีบส่งเสริมเกษตรกรให้มีความสามารถในการประกอบธุรกิจออนไลน์ หรือ “ตลาด
เกษตรกรออนไลน์” (Digital Marketing) การจัดจําหน่ายตรงถึงผู้บริโภคเป็นการลดขั้นตอนทําให้
ต้นทุนการจัดจําหน่ายลดลงมาก รัฐสามารถส่งเสริม Start-Ups ให้ดําเนินธุรกิจข้าวครบวงจรใน
รูปแบบ Social Enterprise (ทําธุรกิจครบวงจร และเปิดโอกาสให้เกษตรกรเป็นเจ้าของร่วมธุรกิจ) 
นอกจากน้ี โครงการ “ผู้บริโภคพบผู้ผลิตในไร่นา” ยังสามารถดําเนินการควบคู่กับการท่องเที่ยวเชิง
เกษตร เพ่ือให้ผู้บริโภคเข้าใจในกระบวนการผลิตและสร้างความเช่ือมั่นให้กับผู้บริโภค ในด้านคุณภาพ
ผลผลิตเพ่ิมรายได้ให้กับเกษตรกร  

3.3.2 ช่องทาง Farmer-to-Business (F2B - เกษตรกรกับผู้ประกอบการ) 
รูปแบบการจําหน่ายแบบผ่านพ่อค้าคนกลางช่วยให้ผู้บริโภคเข้าถึง

ผลิตภัณฑ์ได้อย่างทั่วถึง เน่ืองจากต้นทุนการตลาดส่วนน้ีค่อนข้างสูง รัฐจึงควรสนับสนุนในหลากหลาย
รูปแบบ เช่น การจับคู่ทางธุรกิจ (Business Matching) ภาครัฐส่งเสริมการจับคู่ทางธุรกิจ (Business 
Matching) ระหว่างผู้ผลิตกับผู้ซื้อในรูปแบบต่าง ๆ เช่น โครงการ “ตลาดเกษตรกร” (Farmers’ 
Market) ในท้องถิ่น เพ่ือให้ (กลุ่ม) เกษตรกรนําผลผลิตมาจําหน่ายให้ผู้ประกอบการเช่นกลุ่มโรงแรม 
โรงพยาบาล หรือ ห้างซูเปอร์มาร์เก็ต โดยไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง โดยความร่วมมือระหว่างภาครัฐ กับ
ภาคเอกชน  

นอกจากน้ี โครงการการจัดต้ังตลาดกลางประมูลในระดับภูมิภาค (หยง) 
ภาครัฐสนับสนุนจัดให้มีตลาดกลาง (ประมูล) ที่มีประสิทธิภาพในระดับภูมิภาคสําหรับสินค้าที่มี
ปริมาณมาก โดยภาครัฐส่งเสริมให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนและดําเนินการ โดยรัฐจัดสินเช่ืออัตราดอกเบี้ย
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พิเศษแก่ผู้ประกอบการ (ส่งเสริมให้มีระบบการซื้อขายตามช้ันคุณภาพและกลุ่มพันธ์ุให้มากขึ้นและ
ชัดเจนแทนการซื้อแบบคละ 

3.4 การขยายตลาดส่งออกไปต่างประเทศโดยการเพ่ิมยอดขายตลาดเดิมที่มี
ศักยภาพ (Market Penetration) และหาตลาดใหม่ (New Market Development)  

ตารางที่ 4-2 และ 4-3 แสดงให้เห็นว่า หลายปีที่ผ่านมา การบริโภคข้าวใน
ประเทศคงที่มาโดยตลอดเน่ืองจากจํานวนประชากรมีการเปล่ียนแปลงน้อยมาก ในขณะที่พฤติกรรม
บริโภคข้าวจะทานข้าวปริมาณน้อยลงแต่เน้นข้าวเพ่ือสุขภาพ ดังน้ันจากการใช้ทฤษฎี ANSOFF 
Model กลยุทธ์ที่จะขยายตลาดข้าว ไปเหมาะสมที่จะนําไปใช้ ซึ่งถ้าวิเคราะห์มูลค่าส่งออกข้าวเมื่อ 
พ.ศ. 2564 เทียบกับปีก่อนหน้า 2563 พบว่ามีปริมาณเพ่ิมขึ้น 6.7% แต่มูลค่ากลับลดลง 7.1% และ
หากวิเคราะห์อีกจะพบว่ายอดขายท่ีตกลงเป็นกลุ่มข้าวหอม น่ันแสดงว่าเรายังมีโอกาสในการทํา
การตลาดข้าวในต่างประเทศทั้งข้าวเกรดพรีเมี่ยม เช่น ข้าวหอม และเกรดข้าวขาวธรรมดา  

ใน 5 ปีที่ผ่านมาประเทศไทยได้เสียตําแหน่งผู้นําทางการตลาดข้าวโลก ถูก
ประเทศอินเดียและเวียดนาม ค่อย ๆ แย่งตําแหน่งผู้นําตลาด (Market Leader) และส่วนแบ่งการตลาด
ข้าวโลก อย่างไรก็ตามหลาย ๆ ตลาดยังคงมีศักยภาพอยู่มากที่ประเทศไทยยังสามารถเข้าไปแข่งขันได้ 
ตามตารางที่ 4-4 และ 4-5 

 

ตารางที่ 4-2 สรุปสถานการณ์ส่งออกข้าวและการคาดการณ์ 

 

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์, 2565. 
 

ตารางที่ 4-3 วิเคราะห์สถานการณ์การส่งออกข้าวไทย ปี 2561-2564 

 

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์, 2565. 
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ตารางที่ 4-4 ราคาข้าวส่งออกข้าวของโลก ปี 2561-2564 

 

ที่มา : สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย, 2565. 
 

ตารางที่ 4-5 ประเทศที่สําคัญ 5 อันดับที่นําเข้าและส่งออกข้าวของโลก ปี 2561-2564 

 

 

ที่มา : สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย, 2565. 

ตลาดเป้าหมายที่มีความสําคัญ ได้แก่ 
1.  ภูมิภาคแอฟริกา ซึ่งเป็นตลาดที่มีความสําคัญมากสําหรับประเทศไทย  

ในปัจจุบันมีมูลค่า 30% ของมูลค่าส่งออกทั้งหมดของไทย และยังมีความต้องการอีกมาก 
2.  ภูมิภาคตะวันออกกลาง ได้แก่ ประเทศอิหร่าน อิรัก UAE บังคลาเทศ และ 

ที่สําคัญ ซาอุดิอาราเบีย (ที่นายกรัฐมนตรีเพ่ิงสานความสัมพันธ์อันดีกลับมา) 
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3. ภูมิภาคเอเซีย ได้แก่ ประเทศฟิลิปปินส์ และ อินโดนีเซีย ในขณะท่ีรักษาลูกค้า
ปัจจุบันให้ดี (มาเลเซีย ฮ่องกง จีน) 

4. ภูมิภาคอเมริกา โดยเฉพาะประเทศ บราซิล เปรู และ เม็กซิโก 
ก่อนปี พ.ศ. 2544 กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ มีการดําเนิน

โครงการนําผู้ส่งออกข้าวไทยไปเปิดตลาดต่างประเทศซึ่งได้ผลสัมฤทธ์ิที่ชัดเจน ดังน้ัน โครงการเหล่าน้ี
ควรกลับมาดําเนินการใหม่ โดยอาศัยจุดแข็งที่ไทยมีฑูตพาณิชย์อยู่ทั่วโลก และเปิดโอกาสให้ผู้ส่งออก
รายใหม่เข้ามาร่วมด้วย  โดยรวม กระทรวงพาณิชย์ต้องมีบทบาทหลัก ๆ ดังน้ี 

1. รับฟังและช่วยแก้ปัญหาที่เป็นอุปสรรคการทําการค้า  
2. การจัดมาตรการส่งเสริมกระตุ้นและจูงใจผู้ส่งออกให้ขยายตลาด โดยเฉพาะ

ช่วงต้นฤดู ซึ่งช่วงที่สําคัญเพราะข้าวเก็บเก่ียวมากทําให้ราคาตก จึงต้องสร้างอุปสงค์ (demand)  
ให้มากขึ้นเพ่ือพยุงราคาตามกลไกทางเศรษฐศาสตร์ ตัวอย่างของมาตรการจูงใจผู้ส่งออกในการขยาย
ตลาด ได้แก่ เงินอุดหนุนสําหรับการจัดการราคาข้าวต้นฤดู (seasonal incentive) เงินกู้ปลอด
ดอกเบ้ีย ปลอดภาษีเงินได้ และรางวัลการขยายตลาด อน่ึงการสนับสนุนสําหรับการส่งออกข้าว 
ที่เหลือจากการบริโภคภายในประเทศแก่ผู้ส่งออกน้ี น่าจะบริหารจัดการได้มีประสิทธิภาพมากกว่า
เน่ืองจากจํานวนผู้ส่งออกมีจํานวนเพียง 262 ราย และการสนับสนุนเหล่าน้ีควรเน้นไปที่ข้าวเกรด 
พรีเมี่ยมมากกว่าเกรดธรรมดา เน่ืองจากราคาข้าวคุณภาพตํ่าจากประเทศอินเดียและเวียดนามมีราคา
ตํ่ามาก  

3. การอํานวยความสะดวกให้ประเทศคู่ค้าที่สําคัญ (Top 3) ได้แก่ ประเทศ
แอฟริกาใต้ ประเทศจีน หรือประเทศสหรัฐอเมริกา ในการต้ังยุ้งข้าวที่ท่าเรือไทย เพ่ือเก็บข้าวช่วงต้น
ฤดู ซึ่งอาจเป็นการเจรจาการต้ังคลังสินค้าไทยที่ประเทศคู่ค้าได้เช่นเดียวกัน 

โดยสรุป แนวทางยุทธศาสตร์การตลาดเชิงรุก (ปลายนํ้า) สามารถสรุปได้ตาม
แผนภาพที่ 4-4  
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แผนภาพที่ 4-4 กลยุทธ์การตลาดเชิงรุกของข้าวไทย (Proactive Marketing Strategy) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2565. 

4. แนวทางการปรับปรุงกฎหมาย พรบ.ข้าว และ กองทุนชาวนา 
4.1 การออกกฎหมายการจัดการข้าวใหม่ - พระราชบัญญัติข้าว 

จากปัจจุบันที่กฏหมายที่เก่ียวกับข้าวมีกระจัดกระจายอยู่ในกฎหมายหลายฉบับ 
เช่น พรบ.พันธ์ุพืช 2518 พรบ.ค้าข้าว 2489 และฉบับอ่ืน ๆ ยากต่อการบริหารจัดการให้เกิด
ประสิทธิภาพในการแข่งขัน จากข้อมูลข้างต้น จึงเห็นควรให้มีการปรับแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้องจาก
หลายๆ ฉบับต้ังแต่ภาคการผลิต จนถึงการตลาด ให้เป็นฉบับเดียวภายใต้ พระราชบัญญัติข้าว พ.ศ... 
โดยมุ่งให้ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีศักยภาพในการแข่งขันด้านการผลิตข้าวและการบริหารจัดการ
สินค้าข้าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถคงความเป็นผู้นําด้านการส่งออกข้าวของโลก ผู้ผลิตข้าว
โดยเฉพาะชาวนาได้รับการดูแล มีรายได้ดีขึ้นหลุดพ้นจากวงจรความยากจน สามารถแก้ไขปัญหา 
ในด้านข้าวของประเทศได้อย่างย่ังยืน  

การยกร่าง พรบ.ข้าว (ไม่ใช่ พรบ.ค้าข้าว) ที่ครอบคลุมต้ังแต่ การคุ้มครองสิทธิ 
หน้าที่ และสวัสดิการแก่ชาวนาผู้ เป็นกระดูกสันหลังของชาติ รวมไปถึงการจัดการที่ ดินทํานา 
กระบวนการการปลูกข้าว ไปจนถึงการพาณิชย์และตลาด เพ่ือส่งเสริมให้ข้าวไทยสามารถแข่งขันได้ใน
ตลาดโลก เน้ือหาของกฏหมายน้ีควรประกอบด้วยด้านต่าง ๆ ได้แก่ (1) การพัฒนาทักษะการทํานา
เพ่ือรองรับการปฏิรูปการทํานาแบบสมัยใหม่เพ่ือเพ่ิมผลผลิตและลดต้นทุนด้วยเทคโนโลยีการเกษตร 
การเผยแพร่ให้ความรู้ทฤษฎีการทํานาแปลงใหญ่และทฤษฎีการทํานาแบบผสมผสาน (2) พัฒนา
ทักษะดิจิทัลเพ่ือรองรับการตลาดออนไลน์ eCommerce (3) ปลูกฝังทัศนคติการทํานาสีเขียวด้วย
การลดการใช้ปุ๋ยเคมี ยาฆ่าแมลง ลดการเผาที่เพ่ิมคาร์บอนไดออกไซด์ (4) กองทุนสวัสดิการชาวนา
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และครอบครัวที่ปกป้องสิทธิการเข้าถึงสาธารณูปโภคพ้ืนฐานนํ้า-ไฟ การรักษาโรค การศึกษาของบุตรหลาน 
เป็นต้น และ (5) เงินทุนสําหรับลูกชาวนากลับคืนถิ่น (Seeding Fund) เพ่ือไปพัฒนาบ้านเกิดเมืองนอน 
ส่งเสริมการทํานาสมัยใหม่แบบ Smart Farming หรือ Farming 4.0 

4.2 การมีกลไกของภาครัฐในการผลักดันให้เกิดความเข้มแข็งของสถาบันเกษตรกร   
ภาครัฐต้องเร่งรีบลดต้นทุนการผลิตและการเพ่ิมผลผลิต โดยการสนับสนุนให้

ชาวนาสามารถรวมกลุ่มกันอย่างเข้มแข็งเพ่ือเพ่ิมอํานาจการต่อรองในการจัดหาปัจจัยการผลิต เช่น 
เมล็ดพันธ์ุ ปุ๋ย โดยเฉพาะเครื่องจักรกลการเกษตรสําหรับบริการสมาชิก การจัดต้ังเครือข่ายชาวนา 
ในรูปของสมาคม/สภาชาวนา ที่มีองค์กรชาวนาต่าง ๆ เป็นสมาชิก ให้องค์กรชาวนาเป็นศูนย์กลาง
ประสานงานระหว่างภาครัฐและชาวนา ในด้านต่าง ๆ เช่น การถ่ายทอดความรู้ในการบริหารจัดการ
การผลิตของสมาชิก การช่วยเหลือสนับสนุนชาวนา และที่สําคัญคือสร้างจิตสํานึกให้ชาวนารู้จักพ่ึงพา
ตนเองมากกว่าพ่ึงรัฐแต่เพียงอย่างเดียว การรวมกลุ่มของชาวนาที่ร่วมกันเป็นเจ้าของ เป็นการ
รวมกลุ่มเพ่ือสร้างอํานาจการต่อรองในห่วงโซ่อุปทานการค้าข้าว ควรคํานึงถึงความเท่าเทียมต้ังแต่ 
ต้นนํ้าถึงปลายนํ้า การสร้างอํานาจการต่อรองกับโรงสี โดยมิได้เสริมความเข้มแข็งให้แก่ชาวนา ก็อาจ
ทําให้ปัญหาความไม่เท่าเทียมระหว่างชาวนากับโรงสีทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น การสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับชาวนา อาทิ การรวมกลุ่มกันปลูกข้าวอย่างเป็นระบบและการใช้เครื่องมือและเทคนิคที่มีความ
เหมาะสมกับพ้ืนที่จะเป็นการลดต้นทุนและเพ่ิมผลผลิต 

โดยสรุป การปรับปรุงกฎหมาย พรบ.ข้าว และ กองทุนชาวนา สามารถสรุปได้
ตามแผนภาพที่ 4-5  
แผนภาพที่ 4-5 แนวทางการปรับปรุงกฏหมาย พรบ.ข้าว และ กองทุนชาวนา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2565. 
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5. ปฏิรูปโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐ  
5.1 ปรับโครงสร้างกรมการข้าว 

ตามภารกิจของกรมการข้าวใน พรบ.การจัดต้ังกรมการข้าว จะเห็นว่ากรมการข้าว
มีความสําคัญมากและควรจะสามารถบริหารงานให้อย่างเต็มที่ เช่นเดียวกับ กรมปศุสัตว์ ดังน้ัน 
จึงเสนอให้ปรับโครงสร้าง อํานาจ หน้าที่ และงบประมาณ ของกรมการข้าวใหม่ ให้มีอํานาจการ
บริหารเสร็จสรรพ ครบวงจรต้ังแต่ งานวิจัย การบริหารอุปสงค์และอุปทาน การกําหนด zoning
ควบคุมมาตรฐานข้าว มาตรฐานโรงสี-การแปรรูป ไปจนถึงการจัดการพ่อค้าคนกลาง ส่วนกระทรว’
พาณิชย์รับผิดชอบการควบคุมราคาสินค้าในตลาดเช่นเดียวกับราคาเน้ือหมู และการตลาดส่งออก  

แนวทางการแก้ปัญหาโครงสร้างข้าวต้องแก้ทั้งระบบ โดยเริ่มต้นจากการ
เช่ือมโยงระหว่างหน่วยงานรัฐ เกษตรกร และเอกชนผู้ค้าข้าว ซึ่งขาดการเช่ือมโยงแยกยุทธศาสตร์และ
การดําเนินงานเป็นแบบแยกส่วน ขณะที่หน่วยงานรัฐขาดการบูรณาการโครงสร้างข้าวเก่ียวข้องกับ
หลายกระทรวงทั้งกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม และอีกหลายหน่วยงาน ขณะที่หน่วยงานต่าง ๆ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ขาดการเช่ือมโยงทั้งด้านข้อมูล ยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการทําให้การบริหารจัดการและการแก้ปัญหา
เกษตรกรชาวนาขาดผลสัมฤทธ์ิ ดังน้ัน หากมีการปรับโครงสร้างของหน่วยงานราชการข้ึนใหม่เป็นการ
เฉพาะเรื่องของข้าว ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศและเก่ียวข้องกับเกษตรกรชาวนากว่า  
15 ล้านคน โดยรวมเอาหน่วยงานท่ีมีภารกิจด้านข้าวต้ังแต่ต้นนํ้าจนถึงปลายมาให้อยู่ภายใต้กระทรวง
เดียวกัน ถึงเวลาแล้วที่ประเทศไทยจะต้องดึงเอาจุดเด่นของตัวเองออกมานั่นคือการบริหารจัดการ
เรื่องข้าวทั้งระบบ ให้อยู่ภายใต้กระทรวงเดียวกัน เป็นการปรับปรุงโครงสร้างเพ่ือการปฏิบัติงานให้เกิด
ประสิทธิภาพและเพิ่มศักยภาพต่อการขับเคลื่อนภารกิจของกรมการข้าว โดยปรับหน่วยงานบริหาร
ราชการส่วนกลาง และหน่วยงานส่วนกลางที่ต้ังในภูมิภาค ให้มีความเช่ือมโยง เกิดความชัดเจนในการ
ปฏิบัติ จัดระบบงานและภารกิจของการถ่ายทอดเทคโนโลยีและองค์ความรู้สู่เกษตรกร ครอบคลุมทุก
พ้ืนที่ของประเทศไทย  เพ่ิมประสิทธิภาพด้านการวิจัยและพัฒนาข้าวให้มีความเหมาะสมกับสภาพ
นิเวศของพื้นที่การผลิตข้าว ตลอดจนมิติของการพัฒนาในเชิงนโยบายและการบริหารจัดการภาคการ
ผลิตข้าวของประเทศให้เกิดความสมดุลของอุปสงค์ และอุปทาน 

5.2 ทบทวนหน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้องกับการออกใบรับรองมาตรฐาน  
ปัจจุบันมีหน่วยงานรัฐหลายหน่วยงานเก่ียวข้องกับการออกมาตรฐานซ่ึงมี

ความทับซ้อน ขาดกําลังคน ห้องปฏิบัติการ เครื่องมือควรสนับสนุนให้มหาวิทยาลัยหรือภาคเอกชน 
ที่มีความน่าเช่ือถือเป็นผู้ดําเนินการ เพราะหากปฏิรูป โดยไม่ปฏิรูปหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับด้าน
ปฏิบัติการและวิชาการก็ไม่สามารถประสบความสําเร็จ 
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สรุป  
วิเคราะห์แนวทางการขจัดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของไทยในบริบทการแก้ปัญหา

รายได้ของชาวนาไทย คือ การสร้างให้ชาวนาเป็น “ผู้ประกอบการชาวนา” (Entrepreneurial 
Farmer) โดยมีรายละเอียดตามแผนภาพที่ 4-6 ดังน้ี 

 

แผนภาพที่ 4-6 แนวทางการการแก้ปัญหารายได้ของชาวนาไทย 

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2565. 

1. การปฏิรูปการทํานา (ระดับต้นนํ้า ถึง กลางน้ํา) จากการศึกษาแนวทางการแก้ไข
ปัญหาระดับต้นนํ้า เพ่ือเพ่ิมผลผลิตและการลดต้นทุนการผลิต ควรมีมาตรการ ดังน้ี 1.1) มาตรการ
การปฏิรูปโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตร โดยเฉพาะระบบชลประทาน 1.2) ส่งเสริมการใช้
นวัตกรรมเทคโนโลยีและเครื่องจักรการเกษตรทํานา (Agri-Tech) ที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ ต้ังแต่การ
เตรียมดิน หว่านเมล็ด หยดนํ้า เก็บเก่ียว ไปถึงเทคโนหลังการเก็บเก่ียว เช่น ยุ้งฉางอัจฉริยะดูด
ความช้ืน 1.3) เมล็ดพันธ์ุคุณภาพดี (Q-Seed) 1.4) เร่งส่งเสริมให้มีการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
และการทําเกษตรแบบผสมผสาน นอกจากน้ียังส่งเสริมแนวความคิดการทํานาแปลงใหญ่  

2. การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสร้างแพลตฟอร์มข้าวแห่งชาติ เช่น AI สามารถช่วย 
(1) จัดกลุ่มประเภทชาวนา (Farmer Segmentation) เพ่ือเป็นประโยชน์ในการแก้ปัญหาได้อย่างพุ่ง
เป้า (2) การบริหารนํ้า (3) การจัดเขตพ้ืนที่ทํานาและเขตพันธ์ุข้าวตามสภาพดินและนํ้า (Zoning) (4) 
นําระบบตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) มาใช้เพ่ือความสะดวกในการแก้ไขปัญหาและสร้างความ
เช่ือมั่นให้กับผู้บริโภค เป็นสิ่งที่สําคัญมาก (5) จัดการ demand-supply และ (6) ระบบน้ีสามารถ
ขยายไปถึงการเช่ือมต่อระหว่าง โรงสี พ่อค้าคนกลาง และผู้ส่งออก กับกรมสรรพากร 

3. ยุทธศาสตร์การตลาดเชิงรุก (ระดับปลายนํ้า) ประกอบด้วย 4Ps ได้แก่ 3.1) การ
ปฏิรูปอุตสาหกรรมแปรรูปข้าว (Product Development) การเพ่ิมงบประมาณพัฒนาและวิจัยเพ่ือ
เพ่ิมมูลค่าและคุณค่าด้วยการวิจัยเมล็ดพันธ์ุและพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าว (Research & 
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Development) 3.2) การปฏิรูปนโยบายการกําหนดราคาข้าวที่สะท้อนต้นทุน (Cost-Plus Pricing 
Strategy) ปรับโครงสร้างกําไรของทั้งระบบห่วงโซ่อุปทาน ยกเลิกการชดเชยเงินหรือการประกันราคา
ข้าว และการส่งเสริม “ระบบประกันความเสี่ยงราคาแปรปรวน” (Crop Insurance) 3.3) การปฏิรูป
ช่องทางตลาดและจําหน่ายเพ่ือลดขั้นตอนการจัดจําหน่ายที่ซับซ้อนด้วยการใช้การตลาดออนไลน์ 
(eCommerce) ส่งเสริมการตลาดทางตรงทั้งแบบ Farmer-to-Consumer (F2C - เกษตรกรกับ
ผู้บริโภค) และแบบ Farmer-to-Business (F2B - เกษตรกรกับผู้ประกอบการ) และ 3.4) ขยายตลาด
ต่างประเทศทั้งเพ่ิมยอดขายตลาดเดิมที่มีศักยภาพและหาตลาดใหม่ (New Market Development)  

4. แนวทางการปรับปรุงกฎหมาย พรบ.ข้าว และ กองทุนชาวนา ที่ประกอบด้วย 4.1) 
การออกกฎหมายการจัดการข้าวใหม่ – พระราชบัญญัติข้าว รวมถึง 4.2) การมีกลไกของภาครัฐ 
ในการผลักดันให้เกิดความเข้มแข็งของสถาบันเกษตรกร   

5. ปฏิรูปโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐ ด้วยการ 5.1) ปรับโครงสร้างกรมการข้าว และ 
5.2) ทบทวนหน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้องกับการออกใบรับรองมาตรฐาน   



 
บทท่ี 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
การวิจัยเรื่อง การขจัดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของไทยในบริบทการแก้ปัญหา

รายได้ของชาวนาไทยมีวัตถุประสงค์การวิจัย 3 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาเก่ียวกับรายได้
ของชาวนาไทยในปัจจุบัน 2) เพ่ือศึกษาปัจจัยต่าง ๆ ที่เป็นองค์ประกอบเก่ียวกับรายได้ของชาวนาไทย 
3) เพ่ือเสนอแนวทางการขจัดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของไทย ในบริบทการแก้ปัญหารายได้ของ
ชาวนาไทย ด้วยการศึกษาเอกสารที่เก่ียวข้อง และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) 
กับผู้ให้ข้อมูลหลัก ร่วมกับการวิเคราะห์ด้วยเครื่องมือ SWOT analysis และ PESTEL Model แล้ว
นํามาสรุปอธิบายเชิงพรรณนา สําหรับบทน้ีมีเน้ือหาที่เก่ียวข้องดังน้ี 

1. สรุป 
2. ข้อเสนอแนะ 

สรุป 

1. ผลการศึกษาสภาพปัญหาเก่ียวกับรายได้ของชาวนาไทยในปัจจุบัน พบว่า หน้ีสิน
สะสมรายปีของเกษตรกร ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาวนา มีหน้ีสินต่อครัวเรือนสูงถึงเกือบ 200,000 บาท  
ซึ่งในจํานวนน้ีกว่าร้อยละ 55 เป็นหน้ีเก่ียวเน่ืองกับการลงทุนด้านเกษตร โดยเก่ียวข้องกับ 1) สภาพ
ปัญหาของการตลาดข้าวไทย 2) ต้นทุนการผลิตสูง 3) ขาดการจัดการที่มีประสิทธิภาพ 4) ระบบนํ้า
ชลประทานไม่เพียงพอ 5) สภาพดินเสื่อม 6) ขาดงานวิจัยทั้งการพัฒนาพันธ์ุข้าว และการพัฒนาแปร
รูปผลิตภัณฑ์ข้าวเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 7) การส่งเสริมทักษะและศักยภาพของชาวนา และ 8) 
หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับชาวนาไทย 

2. ศึกษาปัจจัยต่าง ๆ ที่เป็นองค์ประกอบเก่ียวกับรายได้ของชาวนาไทย พบว่า 
ปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบสําคัญ มี 6 ประการ ได้แก่ 1) สภาพการเมือง 2) สภาพทางเศรษฐศาสตร์ 3) 
สภาพทางสังคม 4) สภาพทางเทคโนโลยี 5) สภาพทางสิ่งแวดล้อม และโครงสร้างพ้ืนฐานที่เป็นปัจจัย
การผลิตข้าว และ 6) สภาพทางกฎหมายข้อบังคับและหน่วยงานภาครัฐที่กํากับดูแล 

3. วิเคราะห์แนวทางการขจัดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของไทยในบริบทการ
แก้ปัญหารายได้ของชาวนาไทย พบว่า มีแนวทาง ดังน้ี 
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3.1 แนวทางการปฏิรูปกระบวนการผลิตข้าว-การทํานา (ระดับต้นนํ้า และกลางน้ํา) 
จากการศึกษาเพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหาโดยการเพ่ิมผลผลิตต่อไร่และลดต้นทุนการผลิต 
อันนําไปสู่กําไรและรายได้ที่เพ่ิมขึ้นของชาวนา ควรมีมาตรการดังน้ี  

3.1.1. การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตรโดยเฉพาะระบบชลประทาน  
3.1.2 การใช้นวัตกรรมเทคโนโลยีการเกษตร (Agri-Tech) และเมล็ดพันธ์ุ

คุณภาพดี (Q-Seed) ซึ่งครอบคลุมต้ังแต่จํานวนการปลูกข้าวต่อปี การใช้เมล็ดพันธ์ุคุณภาพดี (Q-
Seed) 

3.1.3 เร่งส่งเสริมให้มีการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการทําเกษตรแบบ
ผสมผสาน 

3.2 การจัดทําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศแพลตฟอร์มข้าวแห่งชาติ ได้แก่ การนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น AI เพ่ือช่วย  

3.2.1 การจัดกลุ่มประเภทชาวนา (Farmer Segmentation) เพ่ือเป็นประโยชน์
ในการแก้ปัญหาได้อย่างพุ่งเป้า  

3.2.2 การจัดการ demand-supply  
3.2.3 การบริหารนํ้า  
3.2.4 จัดเขตพ้ืนที่การผลิตตามกลุ่มพันธ์ุข้าว (Zoning) และนําระบบตรวจสอบ

ย้อนกลับ (Traceability) มาใช้เพ่ือความสะดวกในการแก้ไขปัญหาและสร้างความเช่ือมั่นให้กับ
ผู้บริโภค  

3.2.5 การเช่ือมระบบบัญชีและภาษีระหว่างโรงสี-พ่อค้าคนกลางและกรมสรรพากร 
3.3 ยุทธศาสตร์การตลาดเชิงรุก (ระดับปลายน้ํา) อันประกอบด้วย 4Ps ได้แก่ กล

ยุทธ์ด้านผลิตภัณฑ์-Product กลยุทธ์ด้านราคา-Price กลยุทธ์ช่องทางตลาดและการจัดจําหน่าย-
Place และ กลยุทธ์การสื่อสารการตลาด-Promotion ดังรายละเอียดดังน้ี  

3.3.1 กลยุทธ์ด้านผลิตภัณฑ์ด้วยการวิจัยและพัฒนา (Research & Development) 
การเพ่ิมงบประมาณวิจัยพัฒนาเพ่ือการวิจัยพันธ์ุข้าวเพ่ือตอบโจทย์ตามความต้องการของผู้บริโภค 
และการเพิ่มมูลค่าและคุณค่าด้วยการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปข้าวด้วยเทคโนโลยี food science 
& bio-engineering ให้ผลิตภัณฑ์ใหม่มีรูปลักษณ์โดดเด่นและหลากหลายเพ่ือเป็นตัวเลือกให้ผู้บริโภค   

3.3.2 การปฏิรูประบบการกําหนดราคาข้าวที่สะท้อนต้นทุน (Cost-Plus 
Pricing Strategy) ปรับโครงสร้างกําไรของทั้งระบบห่วงโซ่อุปทานข้าวใหม่ ให้เกิดความสมดุลกําไร
ของแต่ละส่วน เช่น ชาวนา โรงสี และ พ่อค้าคนกลาง แทนการชดเชยเงินหรือการประกันราคาข้าว 
ในขณะเดียวกัน รัฐส่งเสริมชาวนาให้มีการประกันความเสี่ยงราคาแปรปรวน (Crop Insurance)  
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3.3.3 การปฏิรูปช่องทางตลาดและจําหน่ายด้วยการตลาดออนไลน์ทั้งแบบ 
Farmer-to-Consumer (F2C - เกษตรกรกับผู้บริโภค ) และแบบ  Farmer-to-Business (F2B - 
เกษตรกรกับผู้ประกอบการ)  

3.3.4 ขยายตลาดส่งออกไปต่างประเทศโดยการเพ่ิมยอดขายตลาดเดิมที่มี
ศักยภาพ (Market Penetration) และหาตลาดใหม่ (New Market Development) 

3.4 แนวทางการปรับปรุงกฎหมาย พรบ.ข้าว และ กองทุนชาวนาการปรับปรุง จาก
การศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาควรมีมาตรการ  

3.4.1 การออกกฎหมายใหม่ ได้แก่ พระราชบัญญัติข้าว เพ่ือคุ้มครองสิทธิ 
หน้าที่ และสวัสดิการแก่ชาวนา รวมถึงการจัดการที่ดินทํานา กระบวนการการปลูกข้าว ไปจนถึงการ
พาณิชย์ และตลาด เพ่ือส่งเสริมให้ข้าวไทยสามารถแข่งขันได้ในตลาดโลกได้  

3.4.2 การมีกลไกของภาครัฐเพ่ือผลักดันให้เกิดความเข้มแข็งของสถาบัน
เกษตรกรชาวนา 

3.5 ปฏิรูปโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐ โดยมีมาตรการ ดังน้ี  
3.5.1 ปรับโครงสร้างกรมการข้าวเพ่ือการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพของ

กรมการข้าวโดยการปรับโครงสร้างของหน่วยงานส่วนกลางและหน่วยงานที่ต้ังในภูมิภาคให้มีความ
เช่ือมโยงและมีความชัดเจนในการปฏิบัติงานทั้งระบบงานและภารกิจของการถ่ายทอดเทคโนโลยีและ
องค์ความรู้สู่เกษตรกร ตลอดจนมิติของการพัฒนาในเชิงนโยบายและการบริหารจัดการภาคการผลิต
ข้าวของประเทศให้เกิดความสมดุลของอุปสงค์ และอุปทาน  

3.5.2 ทบทวนหน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้องกับการออกใบรับรองมาตรฐาน  

ข้อเสนอแนะ 

จากผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิจากแหล่งต่าง ๆ และข้อมูลปฐมภูมิจากการ
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก เพ่ือนําไปสู่การเสนอแนวทางการลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของไทย 
ในบริบทการแก้ปัญหารายได้ของชาวนาไทย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังน้ี 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากท่ีกล่าวมาเบ้ืองต้นเห็นได้ว่า ปัญหาความยากจนไม่เคยหายไปจากสังคมไทย แต่

การลดความเหล่ือมล้ําที่ผ่านมาจึงเป็นการแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุ ดังน้ันควรกําหนดนโยบายเพื่อลด
ปัญหาความเหลื่อมล้ําที่ครอบคลุมทั้งระบบ ต้องสร้างให้ชาวนาเป็น “ผู้ประกอบการชาวนา” 
(Entrepreneurial Farmer) ผู้วิจัยจึงขอเสนอแนวทางเชิงนโยบาย ดังน้ี 
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1.1 การปฏิรูประบบการทํานา    
โครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตร การปฏิรูปกระบวนการผลิตข้าว (ต้นนํ้า) 

ระบบการจัดการหลังการเก็บเก่ียว (กลางน้ํา) โดยความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และ
มหาวิทยาลัย ในการปฎิรูปการผลิต “ข้าว”ของประเทศไทยทั้งระบบ พร้อม ๆ กับการพัฒนา “คน” 
(ชาวนาทั้งรุ่นปัจจุบัน และรุ่นใหม่) ให้เกษตรกรชาวนาผู้ผลิตเปลี่ยนเป็นผู้ประกอบการชาวนา 
(Entrepreneurial Farmer) การทํ านาแบบมืออาชีพ  ฉบับ“ไม่จน” น้ี  จะเป็นการทํ านาที่ มี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น กล่าวคือ การเพ่ิมผลผลิต (Yield) และลดต้นทุน อันประกอบต้ังแต่ การใช้เมล็ด
พันธ์ุคุณภาพดี (Q-Seed) รัฐสนับสนุนเงินทุนสนับสนุนการใช้เครื่องจักรกลและเทคโนโลยีนวัตกรรม
การเกษตร (Agri-Tech) ที่ให้เหมาะกับสภาพดินและนํ้าในแต่ละพ้ืนที่ การส่งเสริมให้นําเคร่ืองจักร
และทรัพยากรการปลูกข้าวมาแบ่งปันกันในชุมชน (Shared economy) และการนําเทคโนโลยี 
Blockchain เพ่ือตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) มาใช้สร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้บริโภค ที่สําคัญ 
รัฐบาลควรแก้ปัญหาเรื่องชลประทานด้วยการลงทุนติดต้ังระบบนํ้าอัจฉริยะทั้งประเทศ  

1.2 การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสร้างแพลตฟอร์มข้าวแห่งชาติ (National 
Rice Platform)  

Rice Farmer Platform (RFP) เป็นการรวบรวมฐานข้อมูลจากระบบต่าง ๆ  ที่เก่ียวข้อง 
เช่น TPMAP ของ สวทช. Farmer One ของสํานักเศรษฐกิจการเกษตร Agri-Map ของกระทรวง
เศรษฐกิจดิจิตัลและสังคม เป็นต้น โดยสามารถประมวลข้อมูลได้ถึงระดับตัวชาวนา ระดับพิกัดแปลงนา 
และพันธ์ุข้าว แพลตฟอร์มน้ีจะเป็นช่องทางในการบูรณาการข้อมูลต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อชาวนา
ต้ังแต่เริ่มต้นการทํานาจนถึงการขาย ตลอดจนการเช่ือมโยงข้อมูลกับโรงสี พ่อค้าคนกลาง ผู้ส่งออก 
และภาครัฐที่เก่ียวข้องเข้าไว้ด้วยกัน เพ่ือให้ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงและใช้ข้อมูลต่าง ๆ ที่เป็น
ประโยชน์ร่วมกันได้ การร่วมกับทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อนําไปใช้งานทั้งระบบ ต้ังแต่การจัดการ
สภาพดิน การใช้นํ้า ปัจจัยการผลิต การจัดเก็บรักษาผลผลิต จนถึงการจําหน่าย โดยข้อมูลชุดน้ีมี
ประโยชน์ ดังน้ี  

1.2.1 การแก้ปัญหารายได้ของชาวนาให้พ้นเส้นความยากจน แบบพุ่งเป้า 
กล่าวคือเฉพาะกลุ่มยากจนที่มีปัญหา รัฐไม่แจกเงินหว่านเพื่อผลทางการเมือง โดยใช้ AI ช่วยจัดกลุ่ม
ประเภทชาวนา (Farmer Segmentation) เพ่ือแก้ปัญหาได้อย่างพุ่งเป้า และมีเครื่องมือในการ
แก้ปัญหา (Toolkit) ตามความจําเป็นของแต่ละราย 

1.2.2 การใช้บริหารจัดการสภาพดินและนํ้า สามารถใช้ในการจัดการเรื่องเขต
พ้ืนที่การเกษตร Zoning  

1.2.3 การรับซื้อข้าวของโรงสีและพ่อค้าคนกลางทั้ งห่วงโซ่ อุปทานด้วย
เช่นเดียวกัน (Demand & Supply optimization) และ 

1.2.4 การเช่ือมต่อข้อมูลระหว่างโรงสี พ่อค้าคนกลาง ผู้ส่งออก และ สรรพากร 
เพ่ือการเก็บภาษีอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
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1.3 ปรับโครงสร้างกรมการข้าว 
การปรับปรุงกลไกภาครัฐก็ต้องดําเนินการเพื่อขับเคล่ือนการปฎิรูป “ข้าว” ของ

ประเทศไทยทั้งระบบ ถึงแม้ว่าจะมีคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ แต่ในระดับการปฏิบัติการ 
ยังไม่มีความเป็นเอกภาพในการทํางานเพราะมีหลายหน่วยงานเก่ียวข้องแต่ขาดการบูรณาการ ดังน้ัน
จึงควรมีการปรับโครงสร้างหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ ได้แก่ กรมการข้าว  

ปัจจุบัน พรบ.การจัดต้ังกรมการข้าว แสดงให้เห็นว่ากรมการข้าวมีความสําคัญ
มากแต่ในทางปฏิบัติกลับไม่เป็นเช่นน้ัน สังเกตได้จากจํานวนทรัพยากรบุคคลและงบประมาณที่ไม่
สอดคล้องกับภารกิจ ทําให้ไม่สามารถบริหารงานให้อย่างเต็มที่ ดังน้ัน จึงเสนอให้ปรับโครงสร้าง 
อํานาจ หน้าที่ งบประมาณ และกําลังคนของกรมการข้าวใหม่ ให้มีอํานาจและความรับผิดชอบการ
บริหารเสร็จสรรพ ครบวงจร ต้ังแต่งานวิจัย การบริหารอุปสงค์และอุปทาน การกําหนด Zoning 
ควบคุมมาตรฐานข้าว มาตรฐานโรงสี-การแปรรูป ไปจนถึงการจัดการพ่อค้าคนกลาง เช่นเดียวกับกรม
ปศุสัตว์ ส่วนกระทรวงพาณิชย์รับผิดชอบการควบคุมราคาสินค้าในตลาดเช่นเดียวกับราคาเน้ือหมู 
และการตลาดส่งออก  

 2. ข้อเสนอแนะเชิงกฎหมาย 
2.1 กฎหมาย กฎระเบียบ และกองทุน เพื่อการบริหารจัดการข้าว  

ในปัจจุบัน กฏหมายที่เก่ียวข้องกับข้าวต้ังแต่ระบบการผลิต การแปรรูป 
การตลาด กระจัดกระจายหลายฉบับ เช่น พรบ.พันธ์ุพืช 2518  พรบ.ค้าข้าว 2489 และฉบับอ่ืน ๆ 
ยากต่อการบริหารจัดการให้เกิดประสิทธิภาพในการแข่งขัน จึงควรให้มีการยกร่าง พระราชบัญญัติ
ข้าว พ.ศ... (ไม่ใช่ พรบ.ค้าข้าว) ที่ครอบคลุมต้ังแต่ การคุ้มครองสิทธิ หน้าที่ และสวัสดิการแก่ชาวนาผู้
เป็นกระดูกสันหลังของชาติ รวมไปถึงการจัดการที่ดินทํานา กระบวนการปลูกข้าว ไปจนถึงการ
พาณิชย์และตลาด เพ่ือให้รองรับการเปลี่ยนแปลงของการวิวัฒนาการของโลก และมุ่งให้ประเทศไทย
เป็นประเทศท่ีมีศักยภาพในการแข่งขันด้านการผลิตข้าวและการบริหารจัดการสินค้าข้าวได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ สามารถคงความเป็นผู้นําด้านการส่งออกข้าวของโลก ผู้ผลิตข้าวโดยเฉพาะชาวนาได้รับ
การดูแล มีรายได้ดีขึ้นหลุดพ้นจากวงจรความยากจน สามารถแก้ไขปัญหาในด้านข้าวของประเทศได้
อย่างย่ังยืน 

อน่ึง การพัฒนา “คน” ควรมุ่งเน้นการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพของชาวนา
และชาวนารุ่นใหม่ นอกจากน้ีรัฐควรจัดต้ังกองทุนสวัสดิการสําหรับอาชีพชาวนา 3.72 ครอบครัวที่ขึ้น
ทะเบียน ให้สวัสดิการครอบคลุมดูแลชาวนาต้ังแต่เกิดจนตาย รวมไปถึงการศึกษาของบุตรหลาน 
โดยเฉพาะบุตรหลานที่ศึกษาเรื่องการเกษตรทํานาและต้องการคืนถิ่นกลับไปพัฒนาบ้านเกิด สามารถ
ย่ืนโครงการเพ่ือขออนุมัติ Seeding Funds 
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2.2 กรรมสิทธิ์การใช้ที่ดิน  
ที่ดินเป็นทั้งปัจจัยการผลิต เป็นที่รวมของความเป็นครอบครัวและชุมชน 

เป็นแหล่งทุนที่มีมูลค่าเพ่ิมขึ้นสูงเน่ืองด้วยเป็นทรัพยากรท่ีมีจํากัด ดังน้ัน ปัญหาที่สําคัญคือเกษตรกร
ไร้ที่ทํากิน ไม่มีเอกสารสิทธ์ิในที่ดิน มีที่ดินไม่พอทํากิน การเช่าที่ดินราคาแพง เก็บไว้เก็งกําไร เป็นต้น 
ดังน้ันคณะกรรมการที่ดินแห่งชาติจึงจําเป็นต้องเร่งรีบจัดการจัดสรรที่ดินเพ่ือการเกษตรโดยด่วน   

นอกจากน้ี ยังรวมไปถึงกลุ่มทุนต่างชาติสนใจเข้ามาประกอบธุรกิจทางการ
เกษตรในไทย โดยมีกระแสข่าวชาวต่างชาติร่วมมือกับคนไทยทําการกว้านซื้อหรือเช่าที่นาหลาย
รูปแบบให้ราคาสูง ในหลายจังหวัดโดยเฉพาะพ้ืนที่แหล่งปลูกข้าวใหญ่ในภาคกลาง ส่งผลกระทบให้
ชาวนาไม่มีที่ดินทํากิน เสียค่าเช่า และพ้ืนที่นาถูกปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชพืชชนิดอ่ืนแทน ดังน้ัน 
กฏหมายเรื่องนอมีนีต้องถูกบังคับใช้อย่างจริงจัง 

3. ข้อเสนอแนะสู่การปฏิบัติ 
3.1 ส่งเสริมทฤษฎีการทํานาแบบผสมผสานให้ชาวนาท่ีมีพื้นที่ทํานาแปลงเล็ก 

ชาวนาจํานวนไม่น้อยมีพ้ืนที่ทํานาแปลงเล็กและยังคงยึดแนวทางการทํานาแบบ
ด้ังเดิม ทําให้ไม่สามารถสร้างรายได้ให้เพียงพอต่อการดํารงชีพได้ หน่วยงานภาครัฐ และและเอกชน 
ควรส่งเสริมให้ชาวนาที่มีที่นาน้อยหันมาทํานาแบบผสมผสาน เพ่ือให้มีรายได้พอเพียงต่อการดํารงชีพ
ตลอดทั้งปี รวมท้ังสนับสนุนการลดต้นทุนในการลงทุนการปลูกข้าวที่ใช้สารเคมีน้อยลง เป็นการทํา
เกษตรเชิงทฤษฎีใหม่หรือเกษตรผสมผสาน 

3.2 ยุทธศาสตร์การตลาดเชิงรุก (ระดับปลายน้ํา)  
กลยุทธ์การตลาดเชิงรุก อันประกอบด้วย 4Ps (กลยุทธ์ด้านผลิตภัณฑ์--

Product กลยุทธ์ด้านราคา-Price กลยุทธ์ช่องทางตลาดและการจัดจําหน่าย-Place และ กลยุทธ์การ
สื่อสารการตลาด-Promotion) ดังน้ีกลยุทธ์การตลาดเชิงรุก อันประกอบด้วย 4Ps (กลยุทธ์ด้าน
ผลิตภัณฑ์--Product กลยุทธ์ด้านราคา-Price กลยุทธ์ช่องทางตลาดและการจัดจําหน่าย-Place และ 
กลยุทธ์การสื่อสารการตลาด-Promotion) ดังน้ี 

3.2.1 กลยุทธ์ด้านผลิตภัณฑ์ด้วยการปรับนโยบายด้านการวิจัยและพัฒนา 
(Research & Development)   

สร้างคุณค่าเพ่ิมหรือเพ่ิมมูลค่าให้ผลิตภัณฑ์ข้าวสร้างคุณค่าเพ่ิมหรือเพ่ิม
มูลค่าให้ผลิตภัณฑ์ข้าวด้วยการวิจัยและพัฒนา (Research & Development) กรมการข้าวควรให้
ความสําคัญต่อการวิจัยพันธ์ุข้าวเพื่อตอบโจทย์ตามความต้องการของผู้บริโภค เช่น ข้าวเฉพาะกลุ่ม 
ข้าวเพื่อสุขภาพ เป็นต้น โดยการเพิ่มงบประมาณและบุคลากร ตลอดจนการทํางานร่วมกันระหว่าง
กระทรวงพาณิชย์และกระทรวงเกษตรฯเพ่ือวิเคราะห์ตลาดและพยากรณ์ความนิยมพันธ์ุข้าวล่วงหน้า 
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นอกจากน้ี รัฐควรเพ่ิมงบประมาณพัฒนาและวิจัยด้าน food science & 
bio-engineering กลุ่มอาหารและสินค้าอุปโภคที่ทําจากข้าว การใช้ประโยชน์จากทุกส่วนของข้าว 
ได้แก่ แป้ง รํา แกลบ และฟางข้าว เป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้ผลผลิตข้าว ตลอดจนช่วยเพิ่มโอกาสให้
ประเทศไทยมีผลผลิตจากข้าวในการส่งออกและนํามาซึ่งรายได้เข้าประเทศ โดยการจูงใจให้เอกชน
เป็นผู้ลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมด้วยมาตรการส่งเสริมในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ิมงานวิจัยเพ่ือสร้าง
นวัตกรรม และยกระดับมูลค่าผลิตภัณฑ์ จากข้าวไปสู่ห่วงโซ่การผลิตของโลกที่มีมูลค่าสูงขึ้น ตลอด
จนถึงการถ่ายทอดผลการวิจัยการแปรรูปข้าวให้แก่ผู้ประกอบการรายย่อย (SMEs)  

3.2.2 การปฏิรูปนโยบายการกําหนดราคาข้าวที่สะท้อนต้นทุน (Cost-Plus 
Pricing Strategy) และปรับโครงสร้างกําไรของท้ังระบบห่วงโซ่อุปทาน   

ชาวนาผู้ผลิตสามารถกําหนดราคาขายที่สะท้อนต้นทุนการผลิต (Cost-
Plus Pricing Strategy) ให้เป็นไปตามกลไกการค้าขายเสรี ไม่มีการแทรกแซงตลาดด้วยการ
ชดเชยหรือประกันราคา ที่ทําให้บิดเบือนกลไกตลาดและเป็นภาระต่องบประมาณ และปฏิรูป
โครงสร้างกําไรของทุกห่วงโซ่ในระบบอุปทานข้าว กล่าวคือ การปรับให้กําไรของชาวนา โรงสี 
พ่อค้าคนกลาง ให้สมดุล เหมาะสม และเป็นธรรมมากขึ้น (ตามตารางที่ 4.1 หน้า 99) ซึ่งมาตรการนี้
จะไม่มีผลกระทบราคาถึงผู้บริโภคเลยหากแต่ต้องปรับสัดส่วนกําไรของแต่ละห่วงโซ่  ในขณะเดียวกัน 
รัฐบาลควรส่งเสริมให้มี “การประกันความเสี่ยงราคาแปรปรวน” (Crop Insurance) โดยการ
จ่ายเงินเบ้ียประกันให้ในช่วงเปลี่ยนผ่าน 3 ปีแรก  

การกําหนดราคาขายข้าวที่สะท้อนต้นทุนและโครงสร้างกําไรแบบใหม่จะ
ทําให้ชาวนามีรายได้ที่ย่ังยืนและสามารถอยู่ได้โดยไม่จําเป็นต้องพ่ึงเงินชดเชยจากรัฐบาล 

3.2.3 การปฏิรูปช่องทางตลาดและจําหน่ายเพื่อลดขั้นตอนการจัดจําหน่าย 
ที่ซับซ้อน 

ด้วยความร่วมมือระหว่างภาครัฐ กับภาคเอกชน รัฐสนับสนุนจัดให้มี
ตลาดกลาง (ประมูล) ที่มีประสิทธิภาพในระดับภูมิภาค ส่งเสริมให้มีระบบการซื้อขายตามช้ันคุณภาพ
และกลุ่มพันธ์ุให้มากขึ้นและชัดเจน จัดให้ความรู้และส่งเสริมเกษตรกรและองค์กรเกษตรกรให้มี
ความสามารถในการประกอบธุรกิจออนไลน์ หรือ “ตลาดข้าวออนไลน์” (Digital Marketing) การ
ส่งเสริมการตลาดทางตรงท้ังแบบ Farmer-to-Consumer (F2C - เกษตรกรกับผู้บริโภค) และแบบ 
Farmer-to-Business (F2B - เกษตรกรกับผู้ประกอบการ) ออกนโยบายการจัดซื้อข้าวของหน่วยงาน
ราชการ ได้แก่ ทัณฑสถาน ค่ายทหาร ให้ซื้อข้าวโดยตรงกับชาวนาหรือกลุ่มชาวนาในท้องถิ่นโดยตรง ) 
และการส่งเสริมให้สหกรณ์มีเงินทุนหมุนเวียนในการรับซื้อข้าวเพ่ือช่วยเหลือชาวนาโดยรัฐบาล
สนับสนุนเงินทุนดอกเบ้ียในราคาตํ่า (ประมาณ 1%) 
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3.2.4 ขยายตลาดส่งออกไปต่างประเทศ ทั้งการเพิ่มยอดขายตลาดเดิมที่มี
ศักยภาพและการหาตลาดใหม่ (New Market Development)  

หลายปีที่ผ่านมา การบริโภคข้าวในประเทศคงที่มาโดยตลอดเนื่องจาก
จํานวนประชากรมีการเปล่ียนแปลงน้อยมาก เมื่อวิเคราะห์ยอดส่งออกข้าวที่ผ่านมาเมื่อ พ.ศ. 2564 
พบว่าปริมาณเพ่ิมขึ้น 6.7% แต่มูลค่ากลับลดลง 7.1% และหากวิเคราะห์อีกจะพบว่ายอดขายที่ตกลง
เป็นกลุ่มข้าวหอม น่ันแสดงว่าเรายังมีโอกาสในการทําการตลาดข้าวในต่างประเทศทั้งข้าวเกรด 
พรีเมี่ยม เช่น ข้าวหอม และเกรดข้าวธรรมดา ทําให้มีขีดความสามารถในการเจรจาระหว่างประเทศ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และให้คณะกรรมการเจรจาสินค้าเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เป็นแบบกรรมการถาวรไม่ใช่เฉพาะกิจ   

3.2.4.1 กระทรวงพาณิชย์ มอบหมายนโยบายให้กรมการค้าต่างประเทศ 
ต้ังเป้ายอดขายข้าวแก่ทูตพาณิชย์ที่มีอยู่ทั่วโลก จัดให้มีโครงการนําผู้ส่งออกข้าวไทยไปเปิดตลาด
ต่างประเทศซึ่งเคยได้ผลสัมฤทธ์ิมาก่อนแล้ว และเปิดโอกาสให้ผู้ส่งออกรายใหม่เข้ามาร่วมด้วย   

3.2.4.2 การจัดมาตรการส่งเสริมกระตุ้นและจูงใจผู้ส่งออกให้ขยาย
ตลาด โดยเฉพาะช่วงต้นฤดู ซึ่งช่วงที่สําคัญเพราะข้าวเก็บเก่ียวมากทําให้ราคาตก จึงต้องสร้างอุปสงค์ 
(demand) ให้มากขึ้นเพ่ือพยุงราคาตามกลไกทางเศรษฐศาสตร์ ตัวอย่างของมาตรการจูงใจผู้ส่งออก
ในการขยายตลาด ได้แก่ เงินอุดหนุนสําหรับการจัดการราคาข้าวต้นฤดู (seasonal incentive) เงินกู้
ปลอดดอกเบ้ีย ปลอดภาษีเงินได้ และรางวัลการขยายตลาด อน่ึงการสนับสนุนสําหรับการส่งออกข้าว
ที่เหลือจากการบริโภคภายในประเทศแก่ผู้ส่งออกน้ี น่าจะบริหารจัดการได้มีประสิทธิภาพมากกว่า
เน่ืองจากจํานวนผู้ส่งออกมีจํานวนเพียง 262 ราย และการสนับสนุนเหล่าน้ีควรเน้นไปที่ข้าวเกรดพ
รีเมี่ยมมากกว่าเกรดธรรมดา เน่ืองจากราคาข้าวคุณภาพตํ่าจากประเทศอินเดียและเวียดนามมีราคา
ตํ่ามาก  

3.2.4.3 การอํานวยความสะดวกให้ประเทศคู่ค้าที่สําคัญ (Top 3) ได้แก่ 
ประเทศแอฟริกาใต้ ประเทศจีน หรือประเทศสหรัฐอเมริกา ในการต้ังยุ้งข้าวที่ท่าเรือไทย เพ่ือเก็บข้าว
ช่วงต้นฤดู ซึ่งอาจเป็นการเจรจาการตั้งคลังสินค้าไทยที่ประเทศคู่ค้าได้เช่นเดียวกันรัฐออกมาตรการ
กระตุ้น  

3.3 การมีกลไกของภาครัฐในการผลักดันให้เกิดความเข้มแข็งของสถาบันเกษตรกร  
ภาครัฐต้องเร่งรีบลดต้นทุนการผลิตและการเพ่ิมผลผลิต โดยการสนับสนุนให้

ชาวนาสามารถรวมกลุ่มกันอย่างเข้มแข็งเพ่ือเพ่ิมอํานาจการต่อรองในการจัดหาปัจจัยการผลิต เช่น 
เมล็ดพันธ์ุ ปุ๋ย โดยเฉพาะเครื่องจักรกลการเกษตรสําหรับบริการสมาชิก การจัดต้ังเครือข่ายชาวนา 
ในรูปของสมาคม/สภาชาวนา ที่มีองค์กรชาวนาต่าง ๆ เป็นสมาชิก ให้องค์กรชาวนาเป็นศูนย์กลาง
ประสานงานระหว่างภาครัฐและชาวนา ในด้านต่าง ๆ เช่น การถ่ายทอดความรู้ในการบริหารจัดการ
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การผลิตของสมาชิก การช่วยเหลือสนับสนุนชาวนา และที่สําคัญคือสร้างจิตสํานึกให้ชาวนารู้จักพ่ึงพา
ตนเองมากกว่าพ่ึงรัฐแต่เพียงอย่างเดียว การรวมกลุ่มของชาวนาที่ร่วมกันเป็นเจ้าของ เป็นการ
รวมกลุ่มเพ่ือสร้างอํานาจการต่อรองในห่วงโซ่อุปทานการค้าข้าว ควรคํานึงถึงความเท่าเทียมต้ังแต่ต้น
นํ้าถึงปลายนํ้า การสร้างอํานาจการต่อรองกับโรงสี โดยมิได้เสริมความเข้มแข็งให้แก่ชาวนา ก็อาจทํา
ให้ปัญหาความไม่เท่าเทียมระหว่างชาวนากับโรงสีทวีความรุนแรงย่ิงขึ้น การสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ชาวนา อาทิ การรวมกลุ่มกันปลูกข้าวอย่างเป็นระบบและการใช้เครื่องมือและเทคนิคที่มีความ
เหมาะสมกับพ้ืนที่จะเป็นการลดต้นทุนและเพ่ิมผลผลิต 

3.4 Sandbox การทํานาแปลงใหญ่  
ใช้ที่ ดิน สปก./สปท . หรือเขตทหาร เพ่ือทํานาแปลงใหญ่ร่วมกับการใช้

เทคโนโลยีการทํานา (Agri-tech) เพ่ือให้เป็นที่ประจักษ์ว่าผลผลิตจากการทํานาแบบแปลงใหญ่มี
ประสิทธิภาพและต้นทุนถูกกว่า (กําไรสูงขึ้น) เมื่อเทียบกับ การทํานาแบบด่ังเดิม เช่นน้ันแล้ว จะทําให้
ชาวนาเต็มใจเข้าร่วมโครงการ “นาแปลงใหญ่”  

3.5 การส่งเสริมให้เกษตรกรรุ่นใหม่ (Start-up) มาบริหารจัดการทํานาอย่างมืออาชีพ  
เป็นการใช้ประโยชน์จากกฎหมายการส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่ พ.ศ. 2561 

และนําเอา Agri-tech มาใช้ในการทํานา นอกจากน้ียังสามารถต่อรองราคาปัจจัยการผลิต เช่น เมล็ด
พันธ์ุ ปุ๋ย โดยแบ่งรายได้ระหว่างชาวนาและ startups โดยภาครัฐจัด seeding funds หรือ soft 
loans ให้แก่ startups กลุ่มน้ี  

4. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
4.1 ควรมีการศึกษาแนวทางการปฏิรูปโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตร องค์กร

ชาวนา และกระบวนการผลิตข้าว เพ่ือเป็นการการขจัดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของไทย 
4.2 ควรมีการศึกษาบทบาทของภาครัฐบาลในการเพิ่มทักษะและศักยภาพของ

ชาวนาและการสนับสนุนความรู้และความสามารถในการผลิตข้าวและการบริหารจัดการของชาวนาไทย 
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ประเด็นคําถามการวิจัย 

1. ท่านคิดว่าในปัจจุบันสภาพปัญหาเก่ียวกับรายได้ของชาวนาไทยเป็นอย่างไร ขอให้อธิบายให้
ละเอียด 
2. ท่านคิดว่าอะไรเป็นปัจจัยต่าง ๆ ที่เป็นองค์ประกอบสําคัญที่กระทบต่อรายได้ของชาวนาไทย ขอให้
ให้ท่านยกตัวอย่าง ในแต่ละขั้นตอนต้ังแต่การปลูกข้าว จนถึงการขายข้าว  
3. จากประเด็นคําถามที่ 1 และท่ี 2 ท่านคิดว่า มีแนวทางการขจัดความเหล่ือมล้ําทางเศรษฐกิจของไทย 
ในบริบทการแก้ปัญหารายได้ของชาวนาไทยได้อย่างไรบ้าง  
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ประวัติย่อผู้วิจัย 
ชื่อ – นามสกุล  นางสาวชญาน์นันท์  ติยะตระการชัย 
วัน เดือน ปทีี่เกิด 22 กันยายน พ.ศ. 2511 
ประวัติการศึกษา - Doctor in Management, SMC UNIVERSITY, Switzerland    

- ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบรหิารการพัฒนา ม.ราชภัฏสวนสุนันทา 
- ปริญญาโท บริหารธุรกิจ สาขาการตลาดและการเงิน  
สถาบันศศินทร์แห่งจุฬาลงกรณ์มหวิทยาลยั SASIN (Distinction) 

- ปริญญาตร ีบริหารธุรกิจ สาขาการตลาด มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ (ABAC) 
ประวัติการทํางาน – อ่ืน ๆ 

- ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการพลังงาน วุฒิสภา 
- ที่เช่ียวชาญประจําคณะกรรมาธิการพาณิชย์และอุตสาหกรรม วุฒิสภา 
- ผู้พิพากษาสมทบศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ
กลาง กระทรวงยุติธรรม 

- ที่ปรึกษาบอร์ด สมาคมเทคโนโลยีดิจิทัลไทย 
- ผู้สังเกตการณ์การจัดซื้อจัดจ้างมูลค่าสูง สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) 

ประวัติการงาน – อดีต 
- คณบดี คณะการสร้างเจ้าของธุรกิจและการบริหารกิจการ มหาวิทยาลยั
กรุงเทพ 

- รองกรรมการผู้จัดการ บรษิัทที่ปรึกษาธุรกิจเคมบริดจ์โกลบอลพาร์ทเนอร์ 
- Asia Pacific Senior Franchise Director บริษัทยาซาโนฟ่ี ประเทศ
ฝรั่งเศส 

- Business Unit Director บริษัทยาแอสตร้าเชนก้า 
- รองประธานอาวุโสการตลาด บมจ.เนช่ันกรุ๊ป 
- ผู้จัดการธุรกิจเวชสําอางยูเซริน บริษทัไบเออร์สดอฟ ประเทศเยอรมัน 
- ผู้จัดการการตลาดนํ้ามันหล่อลื่น บรษิทัเชลล์แห่งประเทศไทย 

ตําแหน่งปัจจุบัน  กรรมการบริษทั บริษัท อ๊ิกดราซิลกรุ๊ป จํากัด (มหาชน) 



สรุปย่อ  
ลักษณะวิชา การเศรษฐกจิ 

เรื่อง    การขจัดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจของไทย ในบริบทการแก้ปัญหารายได้ 
 ของชาวนาไทย 
ผู้วิจัย   นางสาวชญาน์นันท์  ติยะตระการชัย หลักสูตร วปอ.   รุน่ท่ี 64 
ตําแหน่ง   กรรมการ บริษัท อ๊ิกดราซิลกรุ๊ป จํากัด (มหาชน) และท่ีปรึกษาประจํา  
           คณะกรรมาธกิารพลังงาน วุฒิสภา 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

 หลายประเทศก็มุ่งแก้ไข้ปัญหาฐานรากของประเทศ ซึ่งหมายถึงชุมชนชนบทและ
เกษตรกรให้มีความกินดีอยู่ดี มีรายได้สูงขึ้นเพ่ือลดช่องว่างความเหล่ือมล้ําที่เกิดขึ้น และจูงใจให้
ชาวนายังคงดํารงอาชีพน้ีต่อไป เพ่ือความมั่นคงทางด้านอาหารของประเทศ (ณัฎฐภัทร์ ก่ิงเนตร 
และณัฐนรี มณีจักร, 2562) สําหรับประเทศไทยน้ัน พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้
กําหนดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) และวางเป้าหมายอนาคตของประเทศท่ีสะท้อน
ถึงผลประโยชน์แห่งชาติ และประโยชน์สุขของประชาชนชาวไทย โดยแบ่งเป็น 6 ยุทธศาสตร์ และ
ยุทธศาสตร์ที่เก่ียวกับด้านเศรษฐกิจข้าว ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน
ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องโดยตรงกับการพัฒนาเศรษฐกิจข้าว โดยยกระดับสู่เกษตรสมัยใหม่ที่เป็น
พ้ืนฐานสําคัญและเป็นฐานการผลิตสินค้าเกษตร อาหาร พลังงานและวัสดุชีวภาพด้วยนวัตกรรม และ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม เพ่ือสร้างความเป็นธรรมและลด
ความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ ซึ่งเป็นการขับเคลื่อนและการพัฒนาประเทศอย่างย่ังยืนโดยเน้นให้ทุกคนได้
ประโยชน์อย่างทั่วถึง เป็นธรรม และไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง (สํานักงานสถิติแห่งชาติ.ออนไลน์. 2561) 

 ปัจจุบันอาชีพหลักในภาคเกษตรกรรมท่ีเก่ียวข้องกับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่
ของประชาชนจํานวนมาก คือ การทํานา จากการสํารวจเมื่อ พ.ศ. 2560 มีเน้ือที่ปลูกข้าวเพ่ิมขึ้นเป็น 
71.22 ล้านไร่ มีผู้ผลิตข้าวทั้งประเทศ 4,234,600 ครัวเรือน (แบ่งเป็นข้าวนาปี 3,711,334 ครัวเรือน 
และข้าวนาปรัง 523,266 ครัวเรือน) (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560 : 9)  ในปัจจุบัน
วิวัฒนาการทํานาเปลี่ยนแปลงมาก แต่รายได้ของชาวนากลับไม่คุ้มกับต้นทุนที่ลงไป ชาวนาไม่สามารถ
กําหนดราคาผลผลิตของตนเองได้ ทําให้เกษตรกรบางรายต้องเปลี่ยนอาชีพไป บางรายถึงกับต้องขาย
พ้ืนที่ทํากินเพ่ือใช้หน้ีสินที่กู้มาเพ่ือทําการเกษตร ทั้งน้ีสะท้อนให้เห็นว่าสังคมยังขาดความเท่าเทียมกัน 
(ชํานาญ ทรงสิทธิกุล, 2563) นอกจากน้ี ภาคเกษตรของไทยกําลังประสบกับภาวะปัญหาสูงวัยของ
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แรงงานในภาคเกษตร จํานวนแรงงานน้อยลง คนรุ่นใหม่มีการศึกษาสูงขึ้นและหันไปทําอาชีพนอก
ภาคเกษตร ทําให้สัดส่วนแรงงานในภาคเกษตรลดลง เหลือเพียงแต่แรงงานสูงวัยเสียส่วนใหญ่ มีอายุ
เฉลี่ย 40-60 ปี (ปุรินทร์ นาคสิงห์ และคณะ, 2560 : 83-84) สถานการณ์น้ีอาจจะส่งผลให้ประเทศ
ประสบปัญหาทางเศรษฐกิจหลายอย่าง เช่น อาจจะต้องนําเข้าข้าวมาจากต่างประเทศ ทําให้ราคาข้าว
เพ่ิมขึ้นส่งผลต่อรายจ่ายการดํารงชี วิตเพ่ิมขึ้น แสดงให้เห็นถึงความจําเป็นที่จะต้องเร่งสร้าง
หลักประกันให้ชาวนามั่นใจว่าการทํานาก่อให้เกิดรายได้ที่มั่นคงและลดภาระหน้ีสินได้ แต่ต้องเป็น
แนวทางที่ให้ชาวนาสามารถพ่ึงตนเองได้ ก็จะทําให้อาชีพทํานากลายเป็นอาชีพที่มั่นคงและย่ังยืนแก่
ชาวนาไทยได้ (สุพัดชา โอทาศรี, 2554 : 1-4) 

โดยสรุป แม้รัฐบาลจะออกนโยบายในการจัดการปัญหาความยากจนและความเหลื่อม
ล้ํามาโดยตลอด แต่ชาวนาไทยก็ยังประสบปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ําอยู่ อันส่งผลต่อการ
พัฒนาประเทศไทยเป็นอย่างมาก ด้วยเหตุน้ีผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาสภาพปัญหารายได้ของชาวนาไทยใน
ปัจจุบันเป็นอย่างไรบ้าง และมีองค์ประกอบของปัญหารายได้ของชาวนาไทยมีอะไรบ้าง เพ่ือนําไปสู่
การเสนอแนวทางการแก้ปัญหารายได้ของชาวนาไทยที่เหมาะสม อันจะนําไปสู่การขจัดความเหล่ือม
ล้ําทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ตามนโยบายที่รัฐบาลได้ต้ังไว้ต่อไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาเก่ียวกับรายได้ของชาวนาไทยในปัจจุบัน 
2. เพ่ือศึกษาปัจจัยต่าง ๆ ที่เป็นองค์ประกอบเก่ียวกับรายได้ของชาวนาไทย 
3. เพ่ือเสนอแนวทางการขจัดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของไทย ในบริบทการ

แก้ปัญหารายได้ของชาวนาไทย 

ขอบเขตการศึกษาวิจัย 

1. ขอบเขตเน้ือหา 
1.1) การวิจัยน้ีเน้นการศึกษาวิเคราะห์ การขจัดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของ

ไทยในบริบทการแก้ปัญหารายได้ของชาวนาไทย เท่าน้ัน  
1.2) การวิจัยน้ีเป็นการศึกษาการขจัดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของไทยในบริบท 

การแก้ปัญหารายได้ของชาวนาไทย บางคําถามอาจจะมีอ่อนไหวและกระทบต่อผู้ให้ข้อมูลและผู้อ่ืนได้ 
ดังน้ันผู้วิจัยจะนําเสนอข้อมูลเท่าที่จําเป็น ไม่ลงลึกรายละเอียดที่อาจส่งผลกระทบต่อผู้ให้ข้อมูลหลักได้ 

1.3) การวิจัยจะเน้นเฉพาะประเด็นที่สามารถเปิดเผยได้ 
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2. ขอบเขตประชากร  
2.1 กลุ่มชาวนา และ/หรือตัวแทนชาวนา  
2.2 กลุ่มผู้มีส่วนได้เสียกับชาวนา  
2.3 กลุ่มภาครัฐ ทั้งผู้กําหนดนโยบายและปฏิบัติการ  

3. ขอบเขตระยะเวลา มีระยะเวลา 8 เดือน เริ่มต้ังแต่ ตุลาคม 2564  – พฤษภาคม 2565  

วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยได้กําหนดกระบวนการวิจัย โดยการใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ  
1. การรวบรวมข้อมูล แบบทุติยภูมิ และปฐมภูมิโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก 
2. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยทําการวิเคราะห์ข้อมูลที่ผ่านการประเมินผลร่วมกับการ

วิเคราะห์ SWOT analysis และ PESTEL Model ซึ่งมีรายละเอียดการศึกษาตามที่กําหนดไว้ใน
วัตถุประสงค์ พร้อมกับอธิบายข้อมูลในเชิงพรรณนาความ เพ่ือนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

3. การเสนอข้อเสนอเชิงนโยบาย เชิงกฎหมาย และเชิงปฏิบัติการเพ่ือขจัดความเหล่ือม
ล้ําทางเศรษฐกิจของไทยในบริบทการแก้ปัญหารายได้ของชาวนาไทย เป็นการนําเสนอด้วยผู้วิจัย
นําเสนอข้อมูลด้วยการอธิบายข้อมูลในเชิงพรรณนาความ เพ่ือนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามที่
กําหนดไว้ในวัตถุประสงค์ 

ผลการวิจัย 

1. ผลการศึกษาสภาพปัญหาเก่ียวกับรายได้ของชาวนาไทยในปัจจุบัน 
พบว่า หน้ีสินสะสมรายปีของเกษตรกร ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาวนา มีหน้ีสินต่อครัวเรือนสูงถึงเกือบ 
200,000 บาท ซึ่งในจํานวนน้ีกว่าร้อยละ 55 เป็นหน้ีเก่ียวเนื่องกับการลงทุนด้านเกษตร โดยเก่ียวข้อง
กับ 1) สภาพปัญหาของการตลาดข้าวไทย 2) ต้นทุนการผลิตสูง 3) ขาดการจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
4) ระบบนํ้าชลประทานไม่เพียงพอ 5) สภาพดินเสื่อม 6) ขาดงานวิจัยทั้งการพัฒนาพันธ์ุข้าว และการ
พัฒนาแปรรูปผลิตภัณฑ์ข้าวเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 7) การส่งเสริมทักษะและศักยภาพของชาวนา และ 
8) หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับชาวนาไทย 

2. ศึกษาปัจจัยต่าง ๆ ท่ีเป็นองค์ประกอบเก่ียวกับรายได้ของชาวนาไทย 
พบว่า ปัจจัยที่ เป็นองค์ประกอบสําคัญ มี 6 ประการ ได้แก่ 1) สภาพการเมือง 2) สภาพทาง
เศรษฐศาสตร์ 3) สภาพทางสังคม 4) สภาพทางเทคโนโลยี 5) สภาพทางสิ่งแวดล้อม และโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่เป็นปัจจัยการผลิตข้าว และ 6) สภาพทางกฎหมายข้อบังคับและหน่วยงานภาครัฐที่กํากับ
ดูแล 
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3. วิเคราะห์แนวทางการขจัดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของไทยใน
บริบทการแก้ปัญหารายได้ของชาวนาไทย พบว่า มีแนวทาง ดังน้ี 

3.1 แนวทางการปฏิรูปกระบวนการผลิตข้าว-การทํานา (ระดับต้นนํ้า และ กลางนํ้า) 
จากการศึกษาเพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหาโดยการเพ่ิมผลผลิตต่อไร่และลดต้นทุนการผลิต 
อันนําไปสู่กําไรและรายได้ที่เพ่ิมขึ้นของชาวนา ควรมีมาตรการดังน้ี 1.1) การปรับปรุงโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางการเกษตรโดยเฉพาะระบบชลประทาน 1.2) การใช้นวัตกรรมเทคโนโลยีการเกษตร (Agri-
Tech) และเมล็ดพันธ์ุคุณภาพดี (Q-Seed) ซึ่งครอบคลุมต้ังแต่จํานวนการปลูกข้าวต่อปี การใช้เมล็ด
พันธ์ุคุณภาพดี (Q-Seed) รวมถึง 1.3) เร่งส่งเสริมให้มีการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการทํา
เกษตรแบบผสมผสาน 

3.2 การจัดทําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศแพลตฟอร์มข้าวแห่งชาติ ได้แก่ การนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น AI เพ่ือช่วย (1) การจัดกลุ่มประเภทชาวนา (Farmer Segmentation) 
เพ่ือเป็นประโยชน์ในการแก้ปัญหาได้อย่างพุ่งเป้า (2) การจัดการ demand-supply (3) การบริหาร
นํ้า (4) จัดเขตพ้ืนที่การผลิตตามกลุ่มพันธ์ุข้าว (Zoning) และนําระบบตรวจสอบย้อนกลับ 
(Traceability) มาใช้เพ่ือความสะดวกในการแก้ไขปัญหาและสร้างความเช่ือมั่นให้กับผู้บริโภค และ 
(5) การเช่ือมระบบบัญชีและภาษีระหว่างโรงสี-พ่อค้าคนกลางและกรมสรรพากร 

3.3 ยุทธศาสตร์การตลาดเชิงรุก (ระดับปลายนํ้า) อันประกอบด้วย 4Ps ได้แก่  
กลยุทธ์ด้านผลิตภัณฑ์-Product กลยุทธ์ด้านราคา-Price กลยุทธ์ช่องทางตลาดและการจัดจําหน่าย-
Place และ กลยุทธ์การสื่อสารการตลาด-Promotion ดังรายละเอียดดังน้ี 3.1) กลยุทธ์ด้าน
ผลิตภัณฑ์ด้วยการวิจัยและพัฒนา (Research & Development) การเพ่ิมงบประมาณวิจัยพัฒนา
เพ่ือการวิจัยพันธ์ุข้าวเพ่ือตอบโจทย์ตามความต้องการของผู้บริโภค และการเพ่ิมมูลค่าและคุณค่าด้วย
การพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปข้าวด้วยเทคโนโลยี food science & bio-engineering ให้ผลิตภัณฑ์
ใหม่มีรูปลักษณ์โดดเด่นและหลากหลายเพ่ือเป็นตัวเลือกให้ผู้บริโภค  3.2) การปฏิรูประบบการ
กําหนดราคาข้าวที่สะท้อนต้นทุน (Cost-Plus Pricing Strategy) ปรับโครงสร้างกําไรของทั้งระบบ
ห่วงโซ่อุปทานข้าวใหม่ ให้เกิดความสมดุลกําไรของแต่ละส่วน เช่น ชาวนา โรงสี และ พ่อค้าคนกลาง 
แทนการชดเชยเงินหรือการประกันราคาข้าว ในขณะเดียวกัน รัฐส่งเสริมชาวนาให้มีการประกันความ
เสี่ยงราคาแปรปรวน (Crop Insurance) 3.3) การปฏิรูปช่องทางตลาดและจําหน่ายด้วยการตลาด
ออนไลน์ทั้งแบบ Farmer-to-Consumer (F2C - เกษตรกรกับผู้บริโภค) และแบบ Farmer-to-
Business (F2B - เกษตรกรกับผู้ประกอบการ) และ 3.4) ขยายตลาดส่งออกไปต่างประเทศโดยการ
เพ่ิมยอดขายตลาดเดิมที่มีศักยภาพ (Market Penetration) และหาตลาดใหม่ (New Market 
Development) 
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3.4 แนวทางการปรับปรุงกฎหมาย พรบ.ข้าว และ กองทุนชาวนาการปรับปรุง จาก
การศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาควรมีมาตรการ 4.1) การออกกฎหมายใหม่ ได้แก่ พระราชบัญญัติ
ข้าว เพ่ือคุ้มครองสิทธิ หน้าที่ และสวัสดิการแก่ชาวนา รวมถึงการจัดการที่ดินทํานา กระบวนการการ
ปลูกข้าว ไปจนถึงการพาณิชย์ และตลาด เพ่ือส่งเสริมให้ข้าวไทยสามารถแข่งขันได้ในตลาดโลกได้ 
และ 4.2) การมีกลไกของภาครัฐเพ่ือผลักดันให้เกิดความเข้มแข็งของสถาบันเกษตรกรชาวนา 

3.5 ปฏิรูปโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐ โดยมรมาตรการดังน้ี 5.1) ปรับโครงสร้าง
กรมการข้าวเพ่ือการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพของกรมการข้าวโดยการปรับโครงสร้างของ
หน่วยงานส่วนกลางและหน่วยงานท่ีต้ังในภูมิภาคให้มีความเช่ือมโยงและมีความชัดเจนในการ
ปฏิบัติงานท้ังระบบงานและภารกิจของการถ่ายทอดเทคโนโลยีและองค์ความรู้สู่เกษตรกร ตลอดจน
มิติของการพัฒนาในเชิงนโยบายและการบริหารจัดการภาคการผลิตข้าวของประเทศให้เกิดความ
สมดุลของอุปสงค์ และอุปทาน และ 5.2) ทบทวนหน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้องกับการออกใบรับรอง
มาตรฐาน  

ข้อเสนอแนะ 

จากผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิจากแหล่งต่าง ๆ และ ข้อมูลปฐมภูมิจากการ
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก เพ่ือนําไปสู่การเสนอแนวทางการลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของไทย 
ในบริบทการแก้ปัญหารายได้ของชาวนาไทย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังน้ี 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากท่ีกล่าวมาเบ้ืองต้นเห็นได้ว่า ปัญหาความยากจนไม่เคยหายไปจากสังคมไทย 

แต่การลดความเหล่ือมล้ําที่ผ่านมาจึงเป็นการแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุ ดังน้ันควรกําหนดนโยบาย 
เพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้ําที่ครอบคลุมทั้งระบบ ต้องสร้างให้ชาวนาเป็น “ผู้ประกอบการชาวนา” 
(Entrepreneurial Farmer) ผู้วิจัยจึงขอเสนอแนวทางเชิงนโยบาย ดังน้ี 

1.1 การปฏิรูประบบการทํานา    
โครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตร การปฏิรูปกระบวนการผลิตข้าว (ต้นนํ้า) 

ระบบการจัดการหลังการเก็บเก่ียว (กลางน้ํา) โดยความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และ
มหาวิทยาลัย ในการปฎิรูปการผลิต “ข้าว”ของประเทศไทยทั้งระบบ พร้อม ๆ กับการพัฒนา “คน” 
(ชาวนาทั้งรุ่นปัจจุบัน และรุ่นใหม่) ให้เกษตรกรชาวนาผู้ผลิตเปลี่ยนเป็นผู้ประกอบการชาวนา 
(Entrepreneurial Farmer) การทํ านาแบบมืออาชีพ  ฉบับ“ไม่จน” น้ี  จะเป็นการทํ านาที่ มี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น กล่าวคือ การเพ่ิมผลผลิต (Yield) และลดต้นทุน อันประกอบต้ังแต่ การใช้เมล็ด
พันธ์ุคุณภาพดี (Q-Seed) รัฐสนับสนุนเงินทุนสนับสนุนการใช้เครื่องจักรกลและเทคโนโลยีนวัตกรรม
การเกษตร (Agri-Tech) ที่ให้เหมาะกับสภาพดินและนํ้าในแต่ละพ้ืนที่ การส่งเสริมให้นําเคร่ืองจักร
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และทรัพยากรการปลูกข้าวมาแบ่งปันกันในชุมชน (Shared economy) และการนําเทคโนโลยี 
Blockchain เพ่ือตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) มาใช้สร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้บริโภค ที่สําคัญ 
รัฐบาลควรแก้ปัญหาเรื่องชลประทานด้วยการลงทุนติดต้ังระบบนํ้าอัจฉริยะทั้งประเทศ  

1.2 การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสร้างแพลตฟอร์มข้าวแห่งชาติ (National 
Rice Platform)  

Rice Farmer Platform (RFP) เป็นการรวบรวมฐานข้อมูลจากระบบต่าง ๆ  ที่เก่ียวข้อง 
เช่น TPMAP ของ สวทช. Farmer One ของสํานักเศรษฐกิจการเกษตร Agri-Map ของกระทรวง
เศรษฐกิจดิจิตัลและสังคม เป็นต้น โดยสามารถประมวลข้อมูลได้ถึงระดับตัวชาวนา ระดับพิกัดแปลง
นา และพันธ์ุข้าว แพลตฟอร์มน้ีจะเป็นช่องทางในการบูรณาการข้อมูลต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อ
ชาวนาต้ังแต่เริ่มต้นการทํานาจนถึงการขาย ตลอดจนการเช่ือมโยงข้อมูลกับโรงสี พ่อค้าคนกลาง 
ผู้ส่งออก และภาครัฐที่เก่ียวข้องเข้าไว้ด้วยกัน เพ่ือให้ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงและใช้ข้อมูลต่าง ๆ  
ที่เป็นประโยชน์ร่วมกันได้ การร่วมกับทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือนําไปใช้งานทั้งระบบ ต้ังแต่การ
จัดการสภาพดิน การใช้นํ้า ปัจจัยการผลิต การจัดเก็บรักษาผลผลิต จนถึงการจําหน่าย ข้อมูล 
ชุดน้ีมีประโยชน์มากใน  

1.2.1 การแก้ปัญหารายได้ของชาวนาให้พ้นเส้นความยากจน แบบพุ่งเป้า 
กล่าวคือเฉพาะกลุ่มยากจนที่มีปัญหา รัฐไม่แจกเงินหว่านเพื่อผลทางการเมือง โดยใช้ AI ช่วยจัดกลุ่ม
ประเภทชาวนา (Farmer Segmentation) เพ่ือแก้ปัญหาได้อย่างพุ่งเป้า และมีเครื่องมือในการ
แก้ปัญหา (Toolkit) ตามความจําเป็นของแต่ละราย 

1.2.2 การใช้บริหารจัดการสภาพดินและนํ้า สามารถใช้ในการจัดการเรื่องเขต
พ้ืนที่การเกษตร Zoning  

1.2.3 การรับซื้อข้าวของโรงสีและพ่อค้าคนกลางทั้ งห่วงโซ่ อุปทานด้วย
เช่นเดียวกัน (Demand & Supply optimization) และ 

1.2.4 การเช่ือมต่อข้อมูลระหว่างโรงสี พ่อค้าคนกลาง ผู้ส่งออก และ สรรพากร 
เพ่ือการเก็บภาษีอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

1.3 ปรับโครงสร้างกรมการข้าว 
การปรับปรุงกลไกภาครัฐก็ต้องดําเนินการเพ่ือขับเคล่ือนการปฎิรูป “ข้าว”ของ

ประเทศไทยทั้งระบบ ถึงแม้ว่าจะมีคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ แต่ในระดับการปฏิบัติการยัง
ไม่มีความเป็นเอกภาพในการทํางานเพราะมีหลายหน่วยงานเก่ียวข้องแต่ขาดการบูรณาการ ดังน้ันจึง
ควรมีการปรับโครงสร้างหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ ได้แก่ กรมการข้าว  
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ปัจจุบัน พรบ.การจัดต้ังกรมการข้าว แสดงให้เห็นว่ากรมการข้าวมีความสําคัญ
มากแต่ในทางปฏิบัติกลับไม่เป็นเช่นน้ัน สังเกตได้จากจํานวนทรัพยากรบุคคลและงบประมาณที่ไม่
สอดคล้องกับภารกิจ ทําให้ไม่สามารถบริหารงานให้อย่างเต็มที่ ดังน้ัน จึงเสนอให้ปรับโครงสร้าง 
อํานาจ หน้าที่ งบประมาณ และกําลังคนของกรมการข้าวใหม่ ให้มีอํานาจและความรับผิดชอบการ
บริหารเสร็จสรรพ ครบวงจร ต้ังแต่งานวิจัย การบริหารอุปสงค์และอุปทาน การกําหนด Zoning 
ควบคุมมาตรฐานข้าว มาตรฐานโรงสี-การแปรรูป ไปจนถึงการจัดการพ่อค้าคนกลาง เช่นเดียวกับกรม
ปศุสัตว์ ส่วนกระทรวงพาณิชย์รับผิดชอบการควบคุมราคาสินค้าในตลาดเช่นเดียวกับราคาเน้ือหมู 
และการตลาดส่งออก  

2. ข้อเสนอแนะเชิงกฎหมาย 
2.1 กฎหมาย กฎระเบียบ และกองทุน เพื่อการบริหารจัดการข้าว  

ในปัจจุบัน กฎหมายที่ เก่ียวข้องกับข้าวต้ังแต่ระบบการผลิต การแปรรูป 
การตลาด กระจัดกระจายหลายฉบับ เช่น พรบ.พันธ์ุพืช 2518  พรบ.ค้าข้าว 2489 และฉบับอ่ืน ๆ 
ยากต่อการบริหารจัดการให้เกิดประสิทธิภาพในการแข่งขัน จึงควรให้มีการยกร่าง พระราชบัญญัติ
ข้าว พ.ศ... (ไม่ใช่ พรบ.ค้าข้าว) ที่ครอบคลุมต้ังแต่ การคุ้มครองสิทธิ หน้าที่ และสวัสดิการแก่ชาวนาผู้
เป็นกระดูกสันหลังของชาติ รวมไปถึงการจัดการที่ดินทํานา กระบวนการปลูกข้าว ไปจนถึงการ
พาณิชย์และตลาด เพ่ือให้รองรับการเปลี่ยนแปลงของการวิวัฒนาการของโลก และมุ่งให้ประเทศไทย
เป็นประเทศท่ีมีศักยภาพในการแข่งขันด้านการผลิตข้าวและการบริหารจัดการสินค้าข้าวได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ สามารถคงความเป็นผู้นําด้านการส่งออกข้าวของโลก ผู้ผลิตข้าวโดยเฉพาะชาวนาได้รับ
การดูแล มีรายได้ดีขึ้นหลุดพ้นจากวงจรความยากจน สามารถแก้ไขปัญหาในด้านข้าวของประเทศได้
อย่างย่ังยืน 

อน่ึง การพัฒนา “คน” ควรมุ่งเน้นการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพของชาวนาและ
ชาวนารุ่นใหม่ นอกจากน้ี รัฐควรจัดต้ังกองทุนสวัสดิการสําหรับอาชีพชาวนา 3.72 ครอบครัวที่ขึ้น
ทะเบียน ให้สวัสดิการครอบคลุมดูแลชาวนาต้ังแต่เกิดจนตาย รวมไปถึงการศึกษาของบุตรหลาน 
โดยเฉพาะบุตรหลานที่ศึกษาเรื่องการเกษตรทํานาและต้องการคืนถิ่นกลับไปพัฒนาบ้านเกิด สามารถ
ย่ืนโครงการเพ่ือขออนุมัติ Seeding Funds 

2.2 กรรมสิทธิ์การใช้ที่ดิน  
ที่ดินเป็นทั้งปัจจัยการผลิต เป็นที่รวมของความเป็นครอบครัวและชุมชน เป็น

แหล่งทุนที่มีมูลค่าเพ่ิมขึ้นสูงเน่ืองด้วยเป็นทรัพยากรที่มีจํากัด ดังน้ัน ปัญหาที่สําคัญคือเกษตรกรไร้ที่
ทํากิน ไม่มีเอกสารสิทธ์ิในที่ดิน มีที่ดินไม่พอทํากิน การเช่าที่ดินราคาแพง เก็บไว้เก็งกําไร เป็นต้น 
ดังน้ันคณะกรรมการที่ดินแห่งชาติจึงจําเป็นต้องเร่งรีบจัดการจัดสรรที่ดินเพ่ือการเกษตรโดยด่วน   
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นอกจากน้ี ยังรวมไปถึงกลุ่มทุนต่างชาติสนใจเข้ามาประกอบธุรกิจทางการ
เกษตรในไทย โดยมีกระแสข่าวชาวต่างชาติร่วมมือกับคนไทยทําการกว้านซื้อหรือเช่าที่นาหลาย
รูปแบบให้ราคาสูง ในหลายจังหวัดโดยเฉพาะพ้ืนที่แหล่งปลูกข้าวใหญ่ในภาคกลาง ส่งผลกระทบให้
ชาวนาไม่มีที่ดินทํากิน เสียค่าเช่า และพ้ืนที่นาถูกปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชพืชชนิดอ่ืนแทน ดังน้ัน 
กฎหมายเรื่องนอมีนีต้องถูกบังคับใช้อย่างจริงจัง 

3. ข้อเสนอแนะสู่การปฏิบัติ 
3.1 ส่งเสริมทฤษฎีการทํานาแบบผสมผสานให้ชาวนาท่ีมีพื้นที่ทํานาแปลงเล็ก 
ชาวนาจํานวนไม่น้อยมีพ้ืนที่ทํานาแปลงเล็กและยังคงยึดแนวทางการทํานาแบบ

ด้ังเดิม ทําให้ไม่สามารถสร้างรายได้ให้เพียงพอต่อการดํารงชีพได้ หน่วยงานภาครัฐ และและเอกชน 
ควรส่งเสริมให้ชาวนาที่มีที่นาน้อยหันมาทํานาแบบผสมผสาน เพ่ือให้มีรายได้พอเพียงต่อการดํารงชีพ
ตลอดทั้งปี รวมท้ังสนับสนุนการลดต้นทุนในการลงทุนการปลูกข้าวที่ใช้สารเคมีน้อยลง เป็นการทํา
เกษตรเชิงทฤษฎีใหม่หรือเกษตรผสมผสาน 

3.2 ยุทธศาสตร์การตลาดเชิงรุก (ระดับปลายน้ํา)  
กลยุทธ์การตลาดเชิงรุก อันประกอบด้วย 4Ps (กลยุทธ์ด้านผลิตภัณฑ์--Product 

กลยุทธ์ด้านราคา-Price กลยุทธ์ช่องทางตลาดและการจัดจําหน่าย-Place และ กลยุทธ์การสื่อสาร
การตลาด-Promotion) ดังน้ีกลยุทธ์การตลาดเชิงรุก อันประกอบด้วย 4Ps (กลยุทธ์ด้านผลิตภัณฑ์--
Product กลยุทธ์ด้านราคา-Price กลยุทธ์ช่องทางตลาดและการจัดจําหน่าย-Place และ กลยุทธ์การ
สื่อสารการตลาด-Promotion) ดังน้ี 
  3.2.1 กลยุทธ์ด้านผลิตภัณฑ์ด้วยการปรับนโยบายด้านการวิจัยและพัฒนา 
(Research & Development)   

สร้างคุณค่าเพ่ิมหรือเพ่ิมมูลค่าให้ผลิตภัณฑ์ข้าวสร้างคุณค่าเพ่ิมหรือเพ่ิมมูลค่า
ให้ผลิตภัณฑ์ข้าวด้วยการวิจัยและพัฒนา (Research & Development)  กรมการข้าวควรให้
ความสําคัญต่อการวิจัยพันธ์ุข้าวเพื่อตอบโจทย์ตามความต้องการของผู้บริโภค เช่น ข้าวเฉพาะกลุ่ม 
ข้าวเพื่อสุขภาพ เป็นต้น โดยการเพิ่มงบประมาณและบุคลากร ตลอดจนการทํางานร่วมกันระหว่าง
กระทรวงพาณิชย์และกระทรวงเกษตรฯเพ่ือวิเคราะห์ตลาดและพยากรณ์ความนิยมพันธ์ุข้าวล่วงหน้า 

นอกจากน้ี รัฐควรเพ่ิมงบประมาณพัฒนาและวิจัยด้าน food science & 
bio-engineering กลุ่มอาหารและสินค้าอุปโภคที่ทําจากข้าว การใช้ประโยชน์จากทุกส่วนของข้าว 
ได้แก่ แป้ง รํา แกลบ และฟางข้าว เป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้ผลผลิตข้าว ตลอดจนช่วยเพิ่มโอกาสให้
ประเทศไทยมีผลผลิตจากข้าวในการส่งออกและนํามาซึ่งรายได้เข้าประเทศ โดยการจูงใจให้เอกชน
เป็นผู้ลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมด้วยมาตรการส่งเสริมในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ิมงานวิจัยเพ่ือสร้าง
นวัตกรรม และยกระดับมูลค่าผลิตภัณฑ์ จากข้าวไปสู่ห่วงโซ่การผลิตของโลกที่มีมูลค่าสูงขึ้น ตลอด
จนถึงการถ่ายทอดผลการวิจัยการแปรรูปข้าวให้แก่ผู้ประกอบการรายย่อย (SMEs)  
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  3.2.2 การปฏิรูปนโยบายการกําหนดราคาข้าวที่สะท้อนต้นทุน (Cost-Plus 
Pricing Strategy) และปรับโครงสร้างกําไรของท้ังระบบห่วงโซ่อุปทาน   

ชาวนาผู้ผลิตสามารถกําหนดราคาขายท่ีสะท้อนต้นทุนการผลิต (Cost-
Plus Pricing Strategy) ให้เป็นไปตามกลไกการค้าขายเสรี ไม่มีการแทรกแซงตลาดด้วยการ
ชดเชยหรือประกันราคา ที่ทําให้บิดเบือนกลไกตลาดและเป็นภาระต่องบประมาณ และปฏิรูป
โครงสร้างกําไรของทุกห่วงโซ่ในระบบอุปทานข้าว กล่าวคือ การปรับให้กําไรของชาวนา โรงสี 
พ่อค้าคนกลาง ให้สมดุล เหมาะสม และเป็นธรรมมากขึ้น (ตามตารางที่ 4.1 หน้า 99) ซึ่งมาตรการนี้
จะไม่มีผลกระทบราคาถึงผู้บริโภคเลยหากแต่ต้องปรับสัดส่วนกําไรของแต่ละห่วงโซ่  ในขณะเดียวกัน 
รัฐบาลควรส่งเสริมให้มี “การประกันความเสี่ยงราคาแปรปรวน” (Crop Insurance) โดยการ
จ่ายเงินเบ้ียประกันให้ในช่วงเปลี่ยนผ่าน 3 ปีแรก  

การกําหนดราคาขายข้าวที่สะท้อนต้นทุนและโครงสร้างกําไรแบบใหม่จะทําให้
ชาวนามีรายได้ที่ย่ังยืนและสามารถอยู่ได้โดยไม่จําเป็นต้องพ่ึงเงินชดเชยจากรัฐบาล 

  3.2.3 การปฏิรูปช่องทางตลาดและจําหน่ายเพื่อลดข้ันตอนการจัดจําหน่าย 
ที่ซับซ้อน 

ด้วยความร่วมมือระหว่างภาครัฐ กับภาคเอกชน รัฐสนับสนุนจัดให้มีตลาดกลาง 
(ประมูล) ที่มีประสิทธิภาพในระดับภูมิภาค ส่งเสริมให้มีระบบการซื้อขายตามช้ันคุณภาพและกลุ่ม
พันธ์ุให้มากขึ้นและชัดเจน จัดให้ความรู้และส่งเสริมเกษตรกรและองค์กรเกษตรกรให้มีความสามารถ
ในการประกอบธุรกิจออนไลน์ หรือ “ตลาดข้าวออนไลน์” (Digital Marketing) การส่งเสริมการตลาด
ทางตรงทั้งแบบ Farmer-to-Consumer (F2C - เกษตรกรกับผู้บริโภค) และแบบ Farmer-to-
Business (F2B - เกษตรกรกับผู้ประกอบการ) ออกนโยบายการจัดซื้อข้าวของหน่วยงานราชการ 
ได้แก่ ทัณฑสถาน ค่ายทหาร ให้ซื้อข้าวโดยตรงกับชาวนาหรือกลุ่มชาวนาในท้องถิ่นโดยตรง ) และ
การส่งเสริมให้สหกรณ์มีเงินทุนหมุนเวียนในการรับซื้อข้าวเพ่ือช่วยเหลือชาวนาโดยรัฐบาลสนับสนุน
เงินทุนดอกเบ้ียในราคาตํ่า (ประมาณ 1%) 

  3.2.4 ขยายตลาดส่งออกไปต่างประเทศ ทั้งการเพิ่มยอดขายตลาดเดิมที่มี
ศักยภาพและการหาตลาดใหม่ (New Market Development)  

หลายปีที่ผ่านมา การบริโภคข้าวในประเทศคงที่มาโดยตลอดเน่ืองจาก
จํานวนประชากรมีการเปล่ียนแปลงน้อยมาก เมื่อวิเคราะห์ยอดส่งออกข้าวที่ผ่านมาเมื่อ พ.ศ. 2564 
พบว่าปริมาณเพ่ิมขึ้น 6.7% แต่มูลค่ากลับลดลง 7.1% และหากวิเคราะห์อีกจะพบว่ายอดขายที่ตกลง
เป็นกลุ่มข้าวหอม น่ันแสดงว่าเรายังมีโอกาสในการทําการตลาดข้าวในต่างประเทศท้ังข้าวเกรดพ
รีเมี่ยม เช่น ข้าวหอม และเกรดข้าวธรรมดา ทําให้มีขีดความสามารถในการเจรจาระหว่างประเทศได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และให้คณะกรรมการเจรจาสินค้าเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็น
แบบกรรมการถาวรไม่ใช่เฉพาะกิจ   
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3.2.4.1 กระทรวงพาณิชย์ มอบหมายนโยบายให้กรมการค้าต่างประเทศ 
ต้ังเป้ายอดขายข้าวแก่ทูตพาณิชย์ที่มีอยู่ทั่วโลก จัดให้มีโครงการนําผู้ส่งออกข้าวไทยไปเปิดตลาด
ต่างประเทศซึ่งเคยได้ผลสัมฤทธ์ิมาก่อนแล้ว และเปิดโอกาสให้ผู้ส่งออกรายใหม่เข้ามาร่วมด้วย   

3.2.4.2 การจัดมาตรการส่งเสริมกระตุ้นและจูงใจผู้ส่งออกให้ขยายตลาด 
โดยเฉพาะช่วงต้นฤดู ซึ่งช่วงที่สําคัญเพราะข้าวเก็บเก่ียวมากทําให้ราคาตก จึงต้องสร้างอุปสงค์ 
(demand) ให้มากขึ้นเพ่ือพยุงราคาตามกลไกทางเศรษฐศาสตร์ ตัวอย่างของมาตรการจูงใจผู้ส่งออก
ในการขยายตลาด ได้แก่ เงินอุดหนุนสําหรับการจัดการราคาข้าวต้นฤดู (seasonal incentive) เงินกู้
ปลอดดอกเบ้ีย ปลอดภาษีเงินได้ และรางวัลการขยายตลาด อน่ึงการสนับสนุนสําหรับการส่งออกข้าว
ที่เหลือจากการบริโภคภายในประเทศแก่ผู้ส่งออกน้ี น่าจะบริหารจัดการได้มีประสิทธิภาพมากกว่า
เน่ืองจากจํานวนผู้ส่งออกมีจํานวนเพียง 262 ราย และการสนับสนุนเหล่าน้ีควรเน้นไปที่ข้าวเกรดพ
รีเมี่ยมมากกว่าเกรดธรรมดา เน่ืองจากราคาข้าวคุณภาพตํ่าจากประเทศอินเดียและเวียดนามมีราคา
ตํ่ามาก  

3.2.4.3 การอํานวยความสะดวกให้ประเทศคู่ค้าที่สําคัญ (Top 3) ได้แก่ 
ประเทศแอฟริกาใต้ ประเทศจีน หรือประเทศสหรัฐอเมริกา ในการต้ังยุ้งข้าวที่ท่าเรือไทย เพ่ือเก็บข้าว
ช่วงต้นฤดู ซึ่งอาจเป็นการเจรจาการตั้งคลังสินค้าไทยที่ประเทศคู่ค้าได้เช่นเดียวกันรัฐออกมาตรการ
กระตุ้น  

3.3  การมีกลไกของภาครัฐในการผลักดันให้เกิดความเข้มแข็งของสถาบันเกษตรกร  
ภาครัฐต้องเร่งรีบลดต้นทุนการผลิตและการเพิ่มผลผลิต โดยการสนับสนุนให้

ชาวนาสามารถรวมกลุ่มกันอย่างเข้มแข็งเพ่ือเพ่ิมอํานาจการต่อรองในการจัดหาปัจจัยการผลิต เช่น 
เมล็ดพันธ์ุ ปุ๋ย โดยเฉพาะเคร่ืองจักรกลการเกษตรสําหรับบริการสมาชิก การจัดต้ังเครือข่ายชาวนาใน
รูปของสมาคม/สภาชาวนา ที่มีองค์กรชาวนาต่าง ๆ เป็นสมาชิก ให้องค์กรชาวนาเป็นศูนย์กลาง
ประสานงานระหว่างภาครัฐและชาวนา ในด้านต่าง ๆ เช่น การถ่ายทอดความรู้ในการบริหารจัดการ
การผลิตของสมาชิก การช่วยเหลือสนับสนุนชาวนา และที่สําคัญคือสร้างจิตสํานึกให้ชาวนารู้จักพ่ึงพา
ตนเองมากกว่าพ่ึงรัฐแต่เพียงอย่างเดียว การรวมกลุ่มของชาวนาที่ร่วมกันเป็นเจ้าของ เป็นการ
รวมกลุ่มเพ่ือสร้างอํานาจการต่อรองในห่วงโซ่อุปทานการค้าข้าว ควรคํานึงถึงความเท่าเทียมต้ังแต่ต้น
นํ้าถึงปลายนํ้า การสร้างอํานาจการต่อรองกับโรงสี โดยมิได้เสริมความเข้มแข็งให้แก่ชาวนา ก็อาจทํา
ให้ปัญหาความไม่เท่าเทียมระหว่างชาวนากับโรงสีทวีความรุนแรงย่ิงขึ้น การสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ชาวนา อาทิ การรวมกลุ่มกันปลูกข้าวอย่างเป็นระบบและการใช้เครื่องมือและเทคนิคที่มีความ
เหมาะสมกับพ้ืนที่จะเป็นการลดต้นทุนและเพ่ิมผลผลิต 
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3.4  Sandbox การทํานาแปลงใหญ่  
   ใช้ที่ดิน สปก./สปท. หรือเขตทหาร เพ่ือทํานาแปลงใหญ่ร่วมกับการใช้เทคโนโลยี

การทํานา (Agri-tech) เพ่ือให้เป็นที่ประจักษ์ว่าผลผลิตจากการทํานาแบบแปลงใหญ่มีประสิทธิภาพ
และต้นทุนถูกกว่า (กําไรสูงขึ้น) เมื่อเทียบกับ การทํานาแบบด่ังเดิม เช่นน้ันแล้ว จะทําให้ชาวนาเต็มใจ
เข้าร่วมโครงการ “นาแปลงใหญ่”  

3.5 การส่งเสริมให้เกษตรกรรุ่นใหม่ (Start-up) มาบริหารจัดการทํานาอย่างมือ
อาชีพ  

เป็นการใช้ประโยชน์จากกฎหมายการส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่ พ.ศ. 2561 และ
นําเอา Agri-tech มาใช้ในการทํานา นอกจากน้ียังสามารถต่อรองราคาปัจจัยการผลิต เช่น เมล็ดพันธ์ุ 
ปุ๋ย โดยแบ่งรายได้ระหว่างชาวนาและ startups โดยภาครัฐจัด seeding funds หรือ soft loans 
ให้แก่ startups กลุ่มน้ี  

4. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
   4.1 ควรมีการศึกษาแนวทางการปฏิรูปโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตร องค์กรชาวนา 
และกระบวนการผลิตข้าว เพ่ือเป็นการการขจัดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของไทย 
   4.2 ควรมีการศึกษาบทบาทของภาครัฐบาลในการเพ่ิมทักษะและศักยภาพของชาวนา 
และการสนับสนุนความรู้และความสามารถในการผลิตข้าวและการบริหารจัดการของชาวนาไทย 
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