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บทคัดย่อ 

เรื่อง    แนวคิดการใช้กําลังทางอากาศ เพ่ือตอบสนองภารกิจด้านการบรรเทาสาธารณภัย 
 ในปัจจุบันและอนาคต 
ลักษณะวิชา การทหาร 
ผู้วิจัย  นาวาอากาศเอก จุมพล คล้อยภยันต์   หลักสูตร วปอ.  รุ่นท่ี ๖๔ 

              สาธารณภัยเป็นปัญหาความม่ันคงที่สําคัญ ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศ ปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อน ส่งให้ภัยธรรมชาติทวี
ความรุนแรงและมีความถี่เพ่ิมขึ้น ทั้งน้ีกองทัพอากาศวางแผนการพัฒนาขีดความสามารถกําลังทางอากาศ 
เพ่ือปฏิบัติภารกิจป้องกันประเทศ สนับสนุนภารกิจการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ช่วยเหลือประชาชน
ในยามปกติ 
 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาการประยุกต์ใช้กําลังทาง
อากาศ ในภารกิจด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ศึกษาและวิเคราะห์การพัฒนากําลังทางอากาศตาม
ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี โดยขอบเขตของการวิจัยจะศึกษาข้อมูลที่เก่ียวข้องทั้งด้านการบรรเทา 
สาธารณภัย และการพัฒนากําลังทางอากาศ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) รวบรวมข้อมูล
จากตําราและเอกสารต่าง ๆ และจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ แล้วนํามาวิเคราะห์ข้อมูล รวมถึงสังเคราะห์
เสนอแนะแนวคิดการประยุกต์ใช้กําลังทางอากาศ ในภารกิจด้านสาธารณภัยในปัจจุบันและอนาคต  
ผลการศึกษาพบว่า ความต้องการกําลังทางอากาศสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ตาม การป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ และการช่วยเหลือประชาชนในยามปกติ  
ต้องไม่กระทบกับการปฏิบัติภารกิจทางยุทธการ ทั้งน้ีการประยุกต์ใช้กําลังทางอากาศให้เกิดประโยชน์/
ประสิทธิภาพสูงสุด หน่วยงานที่เก่ียวข้องสมควรเข้าใจหลักพ้ืนฐานในการใช้กําลังทางอากาศ “รวมการควบคุม
และแยกการปฏิบัติ”ทราบคุณลักษณะ และขีดความสามารถกําลังทางอากาศ โดยโครงการจัดหาท่ีสําคัญใน
อนาคต จะทําให้กองทัพอากาศมีความพร้อมในการสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไปอีก ๑๐ ปี 
ข้างหน้า 
 ปัจจัยความสําเร็จ กองทัพอากาศควรปรับปรุงแผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ ปี ๖๓ 
ให้สอดรับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ นอกจากน้ีกองทัพอากาศและ
กระทรวงมหาดไทยควรร่วมกันวิเคราะห์และพิจารณาแนวทางจัดทํางบประมาณเชิงบูรณาการของรัฐบาล  
เพ่ือจัดหาอุปกรณ์พิเศษมาติดต้ังกับอากาศยานกองทัพอากาศให้เกิดความคุ้มค่า รวมทั้งร่วมกันพิจารณา 
กําหนดมาตรฐาน กลไกการปฏิบัติ เพ่ือประยุกต์ใช้อุปกรณ์/นวัตกรรมใหม่ หรือเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
ให้มีมาตรฐานการใช้งานและความปลอดภัย ประเด็นสุดท้ายที่สําคัญที่สุด คือการฝึกการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ทุกคนเข้าใจบทบาท หน้าที่ และการปฏิบัติได้อย่างไร้รอยต่อ สามารถนํา
ข้อขัดข้องที่ได้จากการประเมินผลการฝึกมาปรับแผนการปฏิบัติในครั้งต่อ ๆ ไป   
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Abstract 
Title    Concept of Implementation of Air Power in Response to Present and  
 Future Disaster Relief Missions 
Field Military 
Name  Group Captian Joompol Kloypayan   Course NDC    Class 64  

 Natural disasters are major security problems affecting national economic, social, 
and environmental systems. The current climate change and global warming have become 
worsened and more frequent. In this regard, the Royal Thai Air Force has planned to enhance 
the capabilities of air power for national defense missions, supports of disaster prevention and 
mitigation, and assistance for people during normal time. 
 This research is aimed at studying and analyzing implementation of air power in 
disaster prevention and mitigation, air power enhancement in compliance with the Royal Thai 
Air Force 20-year strategy. The scope of this qualitative research covers the study of the 
associated information including natural disasters and air power enhancement. Information has 
been gathered from various books, documents, and interviews with experts and subsequently 
analyzed and synthesized to provide the concept in applying air power in the present and 
future disaster relief missions.  Outcome of the studies reveals that the necessity for the air 
power in support of the disaster prevention and mitigation is likely to increase. Nonetheless, the 
disaster prevention and mitigation and assistance for people during normal time must not 
affect operational missions. To assure the optimal and most efficient air power, related agencies 
are obliged to understand the basic principle of the implementation of air power, which is 
"centralized control, decentralized execution" and characteristics and capabilities of the air 
power. The key future procurements will provide the Royal Thai Air Force with capacity in 
supporting disaster prevention and mitigation for the next ten years. 
 As for the key success factors, the Royal Thai Air Force should update the Disaster 
Relief Plan for 2020 to suit the National Disaster Prevention and Mitigation B.E.2558 (A.D.2015). 
Additionally, the Royal Thai Air Force and the Ministry of Interior should cooperatively analyze 
and consider the guideline to allocate government integrated budgets to procure specific 
equipment to be installed on board the Royal Thai Air Force aircraft in a cost-effective way. 



These two agencies should also work together in standardizing procedures to apply innovative 
equipment or modern technology for the standard use and safety. The last and most 
important process is the training of disaster prevention and mitigation to guarantee the 
acknowledgement of roles and duties among operators and staff for the sake of seamless 
operations and evaluation of the drawbacks for further adjustment of the upcoming 
operational plans. 
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คํานํา 

 จากปัญหาการเพ่ิมขึ้นของจํานวนประชากรและการขยายตัวของเมืองเข้าไปยังพ้ืนที่ที่มี
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติมากขึ้น การพัฒนาด้านต่าง ๆ ที่ไม่คํานึงถึงความย่ังยืนของทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมทําให้ระบบนิเวศถูกทําลายอย่างต่อเน่ือง รวมทั้งผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภาวะโลกร้อน ทําให้การเกิดภัยธรรมชาติมีความถี่เพ่ิมขึ้นและทวีความรุนแรงมากขึ้น 
สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน รวมทั้งส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม
ของประเทศ  
 กองทัพอากาศสนับสนุนภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยและช่วยเหลือประชาชน ได้จัดต้ัง
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศเพ่ือเป็นกลไกให้รัฐบาลในการนํากําลังพลและยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ 
ช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติ โดยกองทัพอากาศกําหนดทิศทางการพัฒนากําลังทางอากาศ
อย่างเป็นรูปธรรม มีโครงการจัดหาที่สําคัญที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไปอีก 
๑๐ ปี ข้างหน้า  
 ดังน้ัน ผู้วิจัยจึงต้องการที่จะศึกษาการพัฒนากําลังทางอากาศ ปัจจัยที่เก่ียวข้อง ปัญหา
และอุปสรรค แนวทางการใช้กําลังทางอากาศใช้กําลังทางอากาศ ในภารกิจด้านสาธารณภัยในปัจจุบัน
และอนาคต ซึ่งจะทําให้กองทัพอากาศมีความพร้อมในการสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ไปอีก ๑๐ ปี ข้างหน้า 
 
               

      นาวาอากาศเอก    

            (จุมพล  คล้อยภยันต์) 
                                    นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร   
                                                                           หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๔ 
                   ผู้วิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ    
 เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับน้ีผู้วิจัยรวบรวมเอกสารท่ีเก่ียวข้อง ประสบการณ์การทํางาน
ที่กรมยุทธการทหารอากาศ ซึ่งเก่ียวข้องกับการจัดทํายุทธศาสตร์กองทัพอากาศ แผนผนึกกําลัง 
และทรัพยากรเพ่ือการป้องกันประเทศ การเข้ารับการอบรมหลักสูตรการระดมสรรพกําลัง ตลอดจน 
การเข้าร่วมการฝึกช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ (HADR) ทําให้เห็นภาพรวมท้ัง
ภายในและภายนอกกองทัพอากาศ จึงต้องการศึกษาเพ่ือนําเสนอแนวความคิดการใช้กําลังทางอากาศ
ที่มีอยู่และจะจัดหาใหม่ตามยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี เพ่ือตอบสนองภารกิจด้านการบรรเทา
สาธารณภัยในปัจจุบันและอนาคต ซึ่งเอกสารฉบับน้ีสําเร็จไปได้ด้วยดีน้ัน ผู้วิจัยต้องขอผู้เช่ียวชาญที่ให้
ข้อมูลและความรู้ ได้แก่ นาย บุญช่วย หอมยามเย็น รองผู้ว่าราชการจังหวัดกําแพงเพชร พลโท ธีรพงศ์ 
ปัทมสิงห์ ณ อยุธยา เจ้ากรมกิจการพลเรือนทหาร นาวาอากาศเอก นิรุต  รัตนจรรยา ผู้อํานวยการกองน
โบบายและแผน สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ กรมยุทธการทหารอากาศ และท่านอ่ืน ๆ รวมทั้งกราบ
ขอบพระคุณครูบาอาจารย์ที่ช่วยถ่ายทอดวิชาความรู้ ผู้บังคับบัญชาของกองทัพอากาศ คณะอาจารย์
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ข้าราชการ ลูกจ้าง พนักงานราชการ
ของศูนย์วิจัยพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีการบินและอวกาศกองทัพอากาศทุกท่าน และหน่วยต่าง ๆ 
ที่ให้คําแนะนําเพ่ือให้ได้มุมมองที่ครอบคลุม ตลอดจนครอบครัวของผู้วิจัยที่คอยให้กําลังใจในระหว่าง
การวิจัยครั้งน้ี 
 หากเอกสารวิจัยส่วนบุคคลเล่มน้ีมีประโยชน์และคุณค่าต่อประเทศและกองทัพอากาศ 
แล้วไซร้ ผู้วิจัยขอมอบเป็นเครื่องบูชาพระคุณของกองทัพอากาศ บุพการีทหารอากาศ ผู้บังคับบัญชา 
และครูบาอาจารย์ที่ประสิทธ์ิประสาทความรู้ทุกท่านเทอญ 
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   ผู้วิจัย 
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บทท่ี ๓  แนวคดิการประยุกตใ์ช้กําลังทางอากาศในภารกิจ 
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในอนาคต   ๓๙ 

 การประยุกต์ใช้กําลังทางอากาศสนับสนุนภารกิจด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ๓๙ 
  กองทัพอากาศสามารถสนับสนุนตามประเด็นยุทธศาสตร์ที ่๑ – ๔ ๔๒ 
 การพัฒนากําลังทางอากาศท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ๔๘ 
บทท่ี ๔  แนวทางการประยุกตใ์ช้กําลังทางอากาศในภารกิจ 
           ด้านสาธารณภยัในปัจจบุันและอนาคต ๕๔ 
  การปรับปรุงแผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ ปี ๖๓  ๕๔ 
  ขีดความสามารถกําลังทางอากาศในการสนับสนุนแผนการป้องกันและบรรเทา 
  สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๘  ๕๕ 
  การขอรับกรจัดสรรงบประมาณเพ่ือการจัดหาอุปกรณ์ติดต้ังกับอากาศยาน 
  ของกองทัพอากาศ  ๕๖ 
  ความพร้อมปฏิบัติการของกองทัพอากาศในการบรรเทาสาธารณภัย  ๕๗ 
  การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ๕๗ 
  ความร่วมมือระหว่างกองทัพบกและกระทรวงมหาดไทย  ๕๘  
บทท่ี ๕  สรุปและข้อเสนอแนะ   ๕๙ 
  สรุป  ๕๙ 
 ข้อเสนอแนะ  ๖๐ 
บรรณานุกรม  ๖๒ 
ภาคผนวก    
 ผนวก  ก    คาํถามสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ๖๔ 
 ผนวก  ข    กําหนดการใช้งานอากาศยาน ๖๖ 
ประวตัิย่อผู้วิจัย    ๖๗ 



ช 

 

สารบัญแผนภาพ 

                 หน้า 

แผนภาพท่ี  
 ๒ – ๑  กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ๑๒ 
 ๒ – ๒  บทบาท หน้าที่ และแนวทางปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่สําคัญ ๑๓ 
 ๒ – ๓  ระดับการจัดสาธารณภัย ๑๖ 
 ๒ – ๔  โครงสร้างศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม (ศบภ.กห.) ๒๒ 
 ๒ – ๕  โครงสร้างศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย (ศบภ.ทท.) ๒๔ 
 ๒ – ๖  โครงสร้างการจัดและการบัญชาการควบคุมศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
  กองทัพอากาศ ๒๗ 
 ๒ – ๗  ภาพรวมการพัฒนากองทัพอากาศทุกมิติ (Strengthening all domains) ๓๖ 
 ๓ – ๑  ข้อมูลจากสํานักนโยบานและแผน กระทรวงกลาโหม ๔๗ 
 ๓ – ๒  การดําเนินการพัฒนาการฝึกร่วม/ผสม ทอ.           ๔๓ 
 
 
   



บทท่ี ๑ 
บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

 ภาวะโลกร้อนกําลังก่อให้เกิดอันตรายต่อมนุษย์และระบบนิเวศ อุณหภูมิโลกสูงขึ้น ส่งผล
ต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศอย่างมาก (Extreme Weather Event) เกิดภัยทางธรรมชาติ
ที่ส่งผลรุนแรงและบ่อยขึ้น ได้แก่ คลื่นความร้อน ภัยแล้ง พายุฝน เหล่าน้ีมีแนวโน้มจะเกิดบ่อยขึ้น
เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มนุษย์เป็นผู้ก่อขึ้น ทั้งน้ีจากการจัดลําดับความเสี่ยงด้าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Risk Index Score) ของ Germanwatch ระบุว่าประเทศไทย
เป็นประเทศที่มีความเปราะบาง และมีความเส่ียงสูงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ อยู่ใน
ลําดับที่ ๑๓ จากการเก็บข้อมูลใน ๑๘๐ ประเทศทั่วโลก ถือว่าเป็นประเทศท่ีมีความเสี่ยง 
และเปราะบางในอันดับต้นๆ ของโลก และจากการคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
ศูนย์ภูมิอากาศ กรมอุตุนิยมวิทยาได้สรุปว่าใน ๒๐ ปี (ต้ังแต่ปี ๕๙-๗๘) ประเทศไทยมีอุณหภูมิเฉลี่ย
เพ่ิมสูงขึ้น และจะมีอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยมากกว่า ๓๕ องศาเซลเซียส ในช่วงฤดูร้อน โดยในวันที่อากาศร้อน
สุดขีดจะเกิดบ่อยขึ้น ฤดูร้อนยาวนานขึ้น ส่วนฤดูหนาวจะหนาวน้อยลงและมีระยะเวลาสั้นลง เมื่อเกิด
พายุหรือฝนตกจะตกอย่างหนัก และลมพัดรุนแรงขึ้นในแต่ละครั้ง แต่จํานวนครั้งที่เกิดฝนจะลดน้อยลง
และเกิดภัยแล้งเพ่ิมมากขึ้น 
 สาธารณภัยหรือภัยพิบัตินับว่าเป็นปัญหาความมั่นคงที่สําคัญ และเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่
ที่สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินรวมทั้งส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม
ของประเทศ โดยปัจจุบันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อน รวมทั้ง
การเพ่ิมขึ้นของจํานวนประชากรและการขยายตัวของเมืองเข้าไปยังพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
มากขึ้น ทําให้การเกิดภัยธรรมชาติมีความถี่เพ่ิมขึ้นและทวีความรุนแรงมากขึ้น นอกจากน้ีการรับมือกับ
ภัยพิบัติจึงมีความซับซ้อนย่ิงขึ้น 
 กองทัพอากาศวางแผนการพัฒนาขีดความสามารถกําลังทางอากาศตามยุทธศาสตร์
กองทัพอากาศ ๒๐ ปี กําลังทางอากาศที่มีอยู่และจะจัดหาในอนาคต เพ่ือให้กองทัพอากาศปฏิบัติ
ภารกิจป้องกันประเทศ ต่อสู้กับภัยคุกคามแบบด้ังเดิม อย่างไรก็ตามกําลังทางอากาศเหล่าน้ีในยามปกติ 
สามารถนําไปใช้สนับสนุนภารกิจการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ช่วยเหลือประชาชนได้



๒ 
 

 ดังน้ัน เพ่ือให้กองทัพอากาศสามารถใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด สนับสนุนการ  
ปฏิบัติภารกิจป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ช่วยเหลือประชาชนตอบสนองภัยพิบัติที่มีความซับซ้อน
ในอนาคต จึงจําเป็นต้องมีการศึกษาแนวทางการประยุกต์ใช้กําลังทางอากาศที่มีอยู่และจะจัดหาใหม่
ตามยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี เพ่ือตอบสนองภารกิจด้านการบรรเทาสาธารณภัยในปัจจุบัน
และอนาคต 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑.  เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาการประยุกต์ใช้กําลังทางอากาศ ในภารกิจด้าน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๒.  เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์การพัฒนากําลังทางอากาศตามยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี 
๓. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการประยุกต์ใช้กําลังทางอากาศ ในภารกิจด้านสาธารณภัย 

ในปัจจุบันและอนาคต 

การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 

 ๑. ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี ทอ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
 ๒. แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
 ๓. แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม และกองทัพอากาศ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. ขอบเขตด้านประชากร   
  ศึกษาความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญซึ่งเป็นนายทหารสัญญาบัตรระดับนาวาอากาศเอก
หรือเทียบเท่าขึ้นไป ที่เคยเก่ียวข้องกับการพัฒนาขีดความสามารถกําลังทางอากาศและช่วยเหลือ 
สาธารณภัย โดยใช้ผู้เช่ียวชาญตลอดการศึกษา ไม่น้อยกว่า ๑๐ คน   
 ๒. ขอบเขตด้านเน้ือหา   
  ศึกษาการพัฒนาขีดความสามารถกําลังทางอากาศตามยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ 
๒๐ ปี เพ่ือนํามาประยุกต์ใช้กับการบรรเทาสาธารณภัย 
 ๓. ขอบเขตด้านเวลา   
  ห้วงเวลาของการดําเนินการวิจัยคือ เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๔ ถึง เดือนสิงหาคม ๒๕๖๕  



๓ 
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย   

วิธีดําเนินการวิจัย 

 ๑. วิธีการวิจัย 
  ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ  
 ๒. แหล่งข้อมูล 
  ๒.๑  ข้อมูลปฐมภูมิ จากการสอบถามผู้เช่ียวชาญ 
  ๒.๒  ข้อมูลทุติยภูมิ จากการศึกษาวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง  
 ๓. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  
  ๓.๑  ใช้การสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญในประเด็นคําถามที่สําคัญ ได้แก่  
   ๓.๑.๑  ความต้องการกําลังทางอากาศ มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นหรือไม่ บทบาท
หน้าที่ของกองทัพอากาศควรมีบทบาทอย่างไร  
   ๓.๑.๒  ภารกิจ การนํากําลังทางอากาศไปใช้ในภารกิจป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย จะกระทบต่อภารกิจป้องกันประเทศหรือไม่/กําลังทางอากาศประเภทใดหรือกลุ่มใด  
(Sensor Group, Transport Group, Special Group) ที่สามารถช่วยเหลือการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย และช่วยได้อย่างไรบ้าง  

ศึกษาข้อมูล 
ยุทธศาสตร์ ทอ. (พ.ศ. 
๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
แผนเตรียมพรอ้มแห่งชาติ 
(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
แผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘  
แผนบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม และ
กองทัพอากาศ 

การสัมภาษณผ์ู้เชีย่วชาญ
ชาวไทยและชาว
ต่างประเทศในประเด็น
คําถามที่สําคญั ได้แก่ (๑) 
ความต้องการ (๒) ภารกิจ 
(๓) การบูรณาการระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน และ (๔) 
ปัจจัยความสําเร็จ 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

แนวทางการประยุกต์ใช้
กําลังทางอากาศ เพ่ือ
ตอบสนองภารกิจด้านการ
บรรเทาสาธารณภัยใน
ปัจจุบันและอนาคต  



๔ 
 

   ๓.๑.๓  การบูรณาการระหว่างภาครัฐและเอกชน ข้อเสนอแนะในการทํางาน
ร่วมกันระหว่างกองทัพอากาศและหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการช่วยเหลือประชาชนจากภัยพิบัติต่าง ๆ 
อย่างไร และ  
   ๓.๑.๔  ปัจจัยความสําเร็จ ในการนํากําลังทางอากาศไปใช้ในภารกิจป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
  ๓.๒  นําข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์วิเคราะห์  

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

   ๑. ใช้เป็นแนวทางการประยุกต์ใช้กําลังทางอากาศ เพ่ือตอบสนองภารกิจด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในปัจจุบันและอนาคต   

๒.  ใช้เป็นข้อเสนอแนะในการจัดหากําลังทางอากาศ ในอนาคต 

คําจํากัดความ  

ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี หมายถึง  ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
สาธารณภัย  หมายถึง  อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์  
  โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์นํ้า การระบาดของศัตรูพืช 
  ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน 
  ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ทําให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือ 
  เหตุอ่ืนใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของ 
  ประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน 
  หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ 
  และการก่อวินาศกรรมด้วย 



บทท่ี ๒ 
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง 

กล่าวนํา  

 ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และสาธารณภัย การเร่งพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และการเพ่ิมขึ้นของประชากรโลกอย่างต่อเน่ือง ทําให้โลกต้องประสบปัญหาความมั่นคงด้านอาหาร 
นํ้า และพลังงาน การแสวงหาแหล่งทรัพยากรใหม่อาจนําไปสู่ความขัดแย้งระหว่างประเทศ การเกิด 
โรคระบาด และโรคติดต่ออุบัติใหม่หรืออุบัติซ้ําที่ส่งผลรุนแรงระดับโลกและรวดเร็วเกินกว่าที่มนุษย์ 
จะรับมือได้ทัน รวมถึงการใช้ทรัพยากรอย่างไร้สมดุลส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และสิ่งแวดล้อมอย่างรวดเร็วในปัจจุบันทําให้เห็นชัดว่าแนวโน้มสถานการณ์สาธารณภัยจะทวีความ
รุนแรงและความถ่ีมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของมนุษย์ในด้านต่าง ๆ จนทําให้เกิดวิถีการ
ดํารงชีวิตรูปแบบใหม่ (New Normal) 
 ความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ กล่าวคือ “อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาด
สัตว์โรคระบาดสัตว์นํ้า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน  
ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติมีผู้ทําให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย 
ของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐและให้หมายความรวมถึง 
ภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย” 
    การจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยที่ผ่านมา มีข้อจํากัดด้านต่าง ๆ ได้แก่ ปัญหาด้าน
โครงสร้าง องค์กร และกลไกการจัดการสาธารณภัย แม้ว่าแต่ละส่วนราชการและหน่วยงานได้ร่วมกัน
ปฏิบัติงานอย่างเต็มกําลัง ต้ังแต่การเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ การแจ้งเตือนภัย การเผชิญเหตุ 
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การให้ความช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์ขณะเกิดเหตุการณ์ จนถึงการฟื้นฟู
ผู้ประสบภัยและพ้ืนที่ภายหลังการเกิดภัยแล้วก็ตาม แต่การขาดความเป็นเอกภาพในการจัดการ 
สาธารณภัย ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบหลักตามกฎหมายไม่สามารถสั่งการได้ครอบคลุมทุกหน่วยงาน  



๖ 
 

โดยเฉพาะหน่วยงานภาคเอกชนที่เข้าร่วมในการเผชิญเหตุด้วยตนเอง ทําให้การประสานงานและการ
สนธิกําลังจากส่วนราชการและหน่วยงานยังขาดประสิทธิภาพ ปัญหาด้านกระบวนการวางแผน 
และการสนับสนุน การระดมทรัพยากรเข้าสู่พ้ืนที่ประสบภัย ยังขาดแนวทางปฏิบัติที่เป็นมาตรฐาน 
ไม่มีการประสานงานกับหน่วยงานที่มี อํานาจตามกฎหมายในพ้ืนที่ ต่างหน่วยต่างปฏิบัติงาน 
ตามแนวทางของตนเอง ไม่มีการวางแผนร่วม ทําให้การสนับสนุนไม่ต่อเน่ือง ตลอดเวลา ปัญหาสุดท้าย
คือ ด้านองค์ความรู้และข้อมูลเก่ียวกับสาธารณภัย ยังไม่มีความชัดเจนถึงยุทธศาสตร์ ทิศทางรูปแบบ 
และระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉินที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศ 
 การพิจารณายุทธศาสตร์ แผน แนวคิดการใช้กําลังทางอากาศ เพ่ือตอบสนองภารกิจด้าน 
การบรรเทาสาธารณภัยในปัจจุบันและอนาคตในบทที่ ๒ น้ี ต้องคํานึงถึง ๒ มิติเป็นสําคัญ ได้แก่ มิติ
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และมิติการนําขีดความสามารถกําลังทางอากาศมาสนับสนุน
ภารกิจการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งจะเป็นกรอบและเช่ือมโยงแนวคิดจาก พระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ แผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม และกองทัพอากาศ ไปสู่ยุทธศาสตร์
การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ และสมุดปกขาวกองทัพอากาศต่อไป 

แผนที่เก่ียวข้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 ๑.  พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ 
 เป็นกฎหมายหลักในการบริหารจัดการสาธารณภัย ต้ังแต่ ๖ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๐ 
เป็นต้นมา โดยยกเลิก พระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๒๒ และ พระราชบัญญัติ
ป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ.๒๕๔๑ เพ่ือให้สอดคล้องกับการปฏิรูประบบราชการตามพระราชบัญญัติ
การปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.๒๕๔๕ และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.๒๕๔๕ ซึ่งได้ต้ังกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) 
ให้มีภารกิจหลักในการดําเนินการป้องกัน บรรเทา ฟ้ืนฟูสาธารณภัยและอุบัติภัยสาระสําคัญของ 
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ สรุปได้ดังน้ี  
 ๑.๑  ขอบเขตการดําเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยครอบคลุมสาธารณภัย
ทุกประเภท  
 ๑.๒  การกําหนดนโยบายในการจัดทําแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ ดําเนินการโดยคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) ซึ่งมี
กรรมการทั้งหมด ๒๓ คน มี นรม.หรือ รอง นรม.ซึ่ง นรม. มอบหมาย เป็นประธานกรรมการ มีอํานาจ
หน้าที่ในการกําหนดนโยบายในการจัดทําแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และได้



๗ 

กําหนดบุคคลผู้มีอํานาจหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและผู้เก่ียวข้องในระดับประเทศ 
ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น  
 ๑.๓  กําหนดให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) เป็นหน่วยงานกลางของรัฐ 
ในการดําเนินการ เก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ  
 ๑.๔  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กําหนดให้มีการจัดทําแผน ๓ ระดับ 
คือแผนการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร และ  
 ๑.๕  กําหนดบุคคลผู้มีอํานาจหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และผู้เก่ียวข้องไว้อย่างเป็นเอกภาพ ชัดเจนในทุกระดับ ต้ังแต่ระดับประเทศ ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น 

 ๒.  แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
  เป็นกรอบและทิศทางหลักของประเทศในการเตรียมพร้อมแห่งชาติให้ทุกหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องนําไปกําหนดแผนงาน โครงการ งบประมาณรองรับ ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ทําให้
สามารถพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมของประเทศด้วยการผนึกกําลังทุกภาคส่วนอย่างมีเอกภาพ 
รวมทั้งเสริมสร้างภูมิคุ้มกันลดความเสี่ยง ลดความสูญเสีย และผลกระทบที่เกิดขึ้นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยแบ่งออกเป็น ๓ ด้านหลัก ได้แก่ ด้านสาธารณภัย ด้านภัยที่เกิดจากการสู้รบ  
และด้านวิกฤตการณ์ความมั่นคง มีวิสัยทัศน์ “ระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติที่ทุกภาคส่วน ตระหนัก 
เช่ือมั่น พร้อมรับมือและจัดการความเสี่ยงจากภัยคุกคามทุกรูปแบบอย่างบูรณาการ” 
  วัตถุประสงค์ เพ่ือพัฒนาศักยภาพระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ให้เป็นทิศทาง
และแนวทางหลัก ในการเผชิญกับภาวะไมฎ่ปกติและจัดการความเสี่ยงอย่างบูรณาการจากการเผชิญ 
ภัยคุกคามทุกรูปแบบเพ่ือเสริมสร้างความเช่ือมั่น ภูมิคุ้มกัน และศักยภาพของทุกภาคส่วนให้มีความ
ตระหนัก และมีความเข้มแข็ง พร้อมสนับสนุนการเตรียมพร้อมของชาติร่วมกันในลักษณะประชารัฐ 
เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศในการเตรียมพร้อมรับมือภัยคุกคาม และเพ่ือให้การบริหาร
จัดการแผนเกิดการบูรณาการและผนึกกําลังทุกภาคส่วนในลักษณะหุ้นส่วนยุทธศาสตร์อย่างมีเอกภาพ
และประสิทธิภาพ โดยมีเป้าหมายให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนัก เช่ือมั่น มีภูมิคุ้มกัน และพร้อมเข้ามา
ผนึกกําลัง ในการป้องกัน (Prevention) การเตรียมพร้อม (Preparedness) การบริหารจัดการ 
ขณะเกิดเหตุ (Response) การฟ้ืนฟู (Recovery) การลดผลกระทบ (Mitigation) การปรับตัว
(Adaptation) และการลดความเสี่ยงจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ (Threat Risk Reduction) ภายใต้การ
บริหารจัดการเชิงรุกแบบเบ็ดเสร็จ (Proactive Comprehensive Management) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ทันท่วงทีและยั่งยืน 
 ๒.๑  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การบริหารจัดการแผนมีการบูรณาการและผนึก
กําลังในลักษณะหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ มีเป้าหมาย ๔ ข้อ ได้แก่  



๘ 

         ๒.๑.๑  การมีระบบบริหารจัดการแผนเชิงบูรณาการและผนึกกําลังใน
ลักษณะหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ให้สามารถป้องกันและแก้ปัญหาภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
         ๒.๑.๒  หน่วยงานเก่ียวข้องมีความรู้ความเข้าใจระบบบัญชาการเหตุการณ์ 
และสามารถบัญชาการเหตุการณ์ในแต่ละระดับความรุนแรงของแต่ละประเภทภัยที่เกิดขึ้นได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ  
  ๒.๑.๓  หน่วยงานระดับกระทรวง/กรม จัดทําแผนรองรับแผนเตรียมพร้อม
แห่งชาติในแผนปฏิบัติราชการของหน่วยงานอย่างชัดเจน และ  
  ๒.๑.๔  จังหวัดมีการกําหนดประเด็นแผนเตรียมพร้อมของจังหวัด และมีการ
จัดทําแผนงาน/โครงการ/งบประมาณ ที่มีการบูรณาการ ประสานสอดคล้องกับแผนระดับท้องถิ่น 
  ๒.๒  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ มีกลยุทธ์ที่สําคัญ ได้แก่  
   ๒.๒.๑  พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ทั้งเรื่องนโยบาย/ยุทธศาสตร์/
แผน แนวทาง มาตรการ กลไก ทรัพยากรการบริหารและบุคคล ระบบงบประมาณ โดยให้สํานักงาน
สภาความม่ันคงแห่งชาติกระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม และ สํานักงานคณะกรรมการ พัฒนา
ระบบราชการ เป็นหน่วยงานอํานวยการ ประสานติดตาม ประเมินผล 
   ๒.๒.๒  ส่งเสริมและพัฒนาคู่มือประสานการปฏิบัติที่ชัดเจนในการป้องกัน
และเผชิญกับภัยแต่ละประเภท 
   ๒.๒.๓  สนับสนุนงบประมาณการดําเนินงานให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง 
   ๒.๒.๔  สนับสนุนและส่งเสริมการผนึกกําลังร่วมกันเป็นภาคีเครือข่ายใน
ลักษณะหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ จัดทําแผน แนวทาง และมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating 
Procedure: SOP)ร่วมกันในการเตรียมพรอ้ม เพ่ือเผชิญกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
   ๒.๒.๕  ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดทําหลักสูตร คู่มือเพ่ือนําไปอบรม
ให้กับเจ้าหน้าที่รัฐ ให้มีความรู้ความเข้าใจ และทักษะ ที่สามารถนําไปใช้ทดสอบในการฝึกการบริหาร
วิกฤตการณ์ระดับชาติ 
   ๒.๒.๖  เตรียมพร้อมเพ่ือเผชิญกับสาธารณภัย โดยให้ยึดถือแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเป็นแผน 
 ๒.๓  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ มีปัจจัยแห่งความสําเร็จ ได้แก่ 
  ๒.๓.๑  รัฐบาลให้ความสําคัญกับระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติโดย
ประกาศเป็นวาระแห่งชาติ ที่ทุกหน่วยงาน ที่เก่ียวข้องร่วมกันกําหนดแนวทางการบริหารจัดการ 
เพ่ือพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ และส่งเสริมให้ภาคเอกชนและภาคประชาชนได้เข้ามามี
ส่วนร่วมและตระหนักถึงความรับผิดชอบร่วมกัน 



๙ 

  ๒.๓.๒  การมีแผนรองรับแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ โดยประสานเช่ือมโยง 
ในทุกระดับ ต้ังแต่แผนการบริหารราชการแผ่นดิน แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง/กรม 
  ๒.๓.๓  การมีความร่วมมือเพ่ือพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมกับต่างประเทศ
อย่างเข้มแข็งต่อเน่ือง 
  ๒.๓.๔  ทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะภาคเอกชนและภาคประชาชนให้
การยอมรับและเข้ามามีส่วนร่วมในระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ในลักษณะของภาคีเครือข่ายที่ร่วม
คิด ร่วมทํา ร่วมตัดสินใจ ทั้งในระดับยุทธศาสตร์และระดับปฏิบัติอย่างกว้างขวางและหลากหลาย 

 ๓.  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘  
  ยุทธศาสตร์การดําเนินงานตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๘ ประกอบด้วย การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) 
การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) การเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ฟ้ืนฟูอย่างย่ังยืน(Build Back Better and Safer) และการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยเป็นแนวทางหลักในการดําเนินการให้บรรลุเป้าหมายของแผน 
และนําไปสู่ความสําเร็จในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยซึ่งเป็นพ้ืนฐานของการพัฒนาที่ย่ังยืน
  ๓.๑  ยุทธศาสตร์การจัดการ หลักการและการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  ๓.๑.๑  ยุทธศาสตร์ มีเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบด้วย 
              ๓.๑.๑.๑  ระบบการจัดการความเสี่ยงของประเทศมีความพร้อมรับ
สถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้น โดยการบูรณาการร่วมกันทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งทํา
ให้ผู้ประสบภัยได้รับการช่วยเหลือได้อย่างรวดเร็ว รวมท้ังพ้ืนที่ประสบภัยได้รับการฟ้ืนฟูอย่างทั่วถึง
และเป็นธรรม  
             ๓.๑.๑.๒  สังคมไทยเป็นสังคมที่มีการเรียนรู้และมีภูมิคุ้มกันในการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยชุมชนและภาคส่วนต่าง ๆ  เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยนําไปสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน และ 
             ๓.๑.๑.๓  ประชาชนมีความตระหนักถึงความปลอดภัย โดยให้
ความสําคัญกับการสร้างองค์ความรู้ ความตระหนัก และวัฒนธรรมความปลอดภัย รวมถึงการพัฒนา
ศักยภาพสังคมและท้องถิ่นเพ่ือมุ่งเข้าสู่ “การรู้รับ-ปรับตัว-ฟ้ืนเร็วทั่ว-อย่างย่ังยืน” (Resilience) 
   ๓.๑.๒ วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นกรอบแนวคิดในการปฏิบัติ (Concept of 
Operations) ให้แก่หน่วยงานทุกภาคส่วนต้ังแต่ระดับท้องถิ่นถึงระดับประเทศในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอย่างบูรณาการ เป็นระบบ และมีทิศทางเดียวกัน รวมทั้งเพ่ือเป็นการประมวล
แนวทางปฏิบัติและทิศทางการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่นานาประเทศใช้อยู่ในปัจจุบัน 
และเป็นที่ยอมรับมาประยุกต์ใช้ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่สอดคล้องกับบริบทของ



๑๐ 

ประเทศไทยและสามารถนําไปปรับใช้ในการจัดทําแผนระดับต่าง ๆ และแผนปฏิบัติการสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินด้านต่าง ๆ ให้การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลมากย่ิงขึ้น อีกทั้งเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ประกอบด้วย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction) การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน (Emergency Management) และการฟ้ืนฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back 
Better and Safer) ต้ังแต่ระดับชุมชน ท้องถิ่นถึงระดับประเทศ รวมถึงระดับนานาชาติ เพ่ือให้มีความ
เสียหายน้อยที่สุดเมื่อเกิดสาธารณภัย  
    ๓.๑.๓  นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ได้กําหนด
กรอบนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติไว้ ๔ ด้าน ประกอบด้วย 
    ๓.๑.๓.๑  การพัฒนาและส่งเสริมการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ด้วยการป้องกัน การลดผลกระทบและการเตรียมความพร้อมให้มีประสิทธิภาพ โดยการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้เป็นชุมชนปลอดภัย และการส่งเสริมให้ท้องถิ่นและชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
การจัดการ เพ่ือให้เกิดการรู้รับและปรับตัวต่อผลกระทบจากสาธารณภัยนําไปสู่การจัดการอย่างย่ังยืน 
    ๓.๑.๓.๒  การบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วน เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล พร้อมทั้ง 
การบรรเทาทุกข์และช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทันเหตุการณ์ 
    ๓.๑.๓.๓  การพัฒนาระบบการฟ้ืนฟูให้สามารถสนองตอบต่อความ
ต้องการของผู้ประสบภัยได้อย่างทั่วถึง และเป็นธรรม พ้ืนที่ประสบภัยได้รับการซ่อมสร้างและฟ้ืนสภาพ
ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมโดยเร็วหรือดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม และ 
    ๓.๑.๓.๔  การพัฒนาและส่งเสริมมาตรฐานความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานเครือข่ายทั้งภายในประเทศ 
และต่างประเทศให้มีประสิทธิภาพ 
     ๓.๑.๔  ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบด้วย 
                                   ๓.๑.๔.๑  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เป็นการลดโอกาสที่จะได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ โดยการวิเคราะห์ และการ
จัดการกับปัจจัยที่เป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ทําให้
เกิดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมให้เข้มแข็งในการจัดการปัญหาใน
ปัจจุบัน รวมถึงป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต  
  ๓.๑.๔.๒  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
เป็นการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐาน โดยการจัดระบบ 
การจัดการทรัพยากร และภารกิจความรับผิดชอบ เพ่ือเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นทุกรูปแบบได้



๑๑ 

อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงลดความสูญเสียที่จะมีต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ทรัพยากร 
สภาพแวดล้อมสังคม และประเทศให้มีผลกระทบน้อยที่สุด 
  ๓.๑.๔.๓  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างย่ังยืน 
เป็นการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบ
ภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีย่ิงขึ้นและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 
ตามความเหมาะสม โดยการนําปัจจัยในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาดําเนินการในการฟ้ืนฟู   
ซึ่งหมายรวมถึงการซ่อมสร้าง (reconstruction) และการฟ้ืนสภาพ (rehabilitation)  
  ๓.๑.๔.๔  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัยของประเทศให้ได้มาตรฐานตามหลักสากล โดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความร่วมมือ
ระหว่างประเทศให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศจําเป็นต้อง
ได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยคํานึงถึงระเบียบ กฎหมาย 
แนวทางปฏิบัติ การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และประเพณีปฏิบัติให้สอดคล้องกับกรอบ
ความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นสําคัญ 
   ๓.๒  หลักการ จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ได้เปลี่ยนแนวคิดในอดีตที่เคย
มุ่งเน้น“การจัดการสาธารณภัย (Disaster Management : DM)” เมื่อภัยเกิดขึ้นแล้ว กล่าวคือ  
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ผู้ประสบภัย หรือการฟ้ืนฟูสภาพ
หลังจากภัยผ่านพ้น มาเป็นการให้ความสําคัญมากขึ้นกับการดําเนินการอย่างย่ังยืนโดยให้ความสําคัญ
กับ“การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM)” ประกอบด้วย 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) ได้แก่ การป้องกัน (Prevention) 
การลดผลกระทบ (Mitigation) และการเตรียมความพร้อม (Preparedness) ควบคู่กับการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) ได้แก่ การเผชิญเหตุ (Response) และการบรรเทาทุกข์ 
(Relief) รวมถึงการฟ้ืนฟู (Recovery) ได้แก่ การฟ้ืนสภาพและการซ่อมสร้าง (Rehabilitation and 
Reconstruction) การสร้างให้ดีกว่า และปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒ 

แผนภาพท่ี ๒ - ๑ กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : สํานักนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓ 

 

แผนภาพท่ี ๒ - ๒  บทบาท หน้าที่ และแนวทางปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานท่ีสําคัญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

ที่มา : สํานักนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

  ๓.๒.๑  บทบาท หน้าที่ และแนวทางปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่สําคัญ 
            ๓.๒.๑.๑  สํานักนายกรัฐมนตรี 



๑๔ 

       ๑.  จัดหางบประมาณเพ่ือดําเนินการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
       ๒.  สนับสนุนด้านการข่าวกรองและให้คําแนะนําด้านการ
รักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
        ๓.  บริหารจัดการการประชาสัมพันธ์และการจัดการ
ข่าวสารต้ังแต่ภาวะปกติขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย 
              ๔.  จัดระบบการรับบริจาคเพ่ือให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
           ๕.  ประสานงานหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องกับการ
รวบรวมข้อมูล สภาพภูมิอากาศสภาพน้ําในลุ่มนํ้าและเขื่อนหรือที่กักเก็บนํ้า 
      ๓.๒.๑.๒  กระทรวงกลาโหม 
       สนับสนุนภารกิจของรัฐในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
จากภัยพิบัติตามมาตรา ๘ (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ 
(๒.๒) แจ้งเตือนกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่และหน่วยงาน พลเรือนในพ้ืนที่
เสี่ยงภัยกรณีคาดว่าจะเกิดภัยจากการสู้รบหรือภัยทางอากาศหรือการก่อวินาศกรรม 
      ๓.๒.๑.๓  กระทรวงมหาดไทย 
        ๑.  สั่งการ และประสานให้จังหวัดและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ดําเนินการเก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ และพ้ืนที่
ข้างเคียงหรือเมื่อได้รับการร้องขอ 
         ๒.  ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
กฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดิน กฎหมายว่าด้วยการควบคุมกิจการการค้าอันกระทบถึงความ
ปลอดภัยหรือความผาสุกแห่งสาธารณชนและกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้อง 
        ๓.  ดําเนินการตามมาตรการด้านผังเมืองเพ่ือการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย    
           ๔.  ประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยเพ่ือสามารถ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
        ๕ .  อํานวยการและประสานการปฏิบัติการจัดการ 
สาธารณภัยและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ฟ้ืนฟูและบูรณะสภาพพ้ืนที่ประสบภัยในกรณีที่เกิด 
สาธารณภัยขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบรุนแรงกว้างขวาง 
          ๖.  ส่งเสริมและรักษาความม่ันคงภายใน ความสงบ
เรียบร้อย และให้มีบริการประชาชนในพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ 



๑๕ 

          ๗ .   ใ ห้ความช่วยเหลือผู้ ประสบภัยตามระเ บียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๖ 
โดยการประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เขตพื้นที่จังหวัดประกาศโดย 
ผู้ว่าราชการจังหวัด และเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครประกาศโดยอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
      ๓.๒.๑.๔  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ทําหน้าที่เป็น
หน่วยงานกลางของรัฐในการดําเนินการเก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ  
ตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ โดยมีหน้าที่ ดังน้ี 
                ๑.  จัดทําแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติเสนอคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เพ่ือขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี 
                ๒.  จัดให้มีการศึกษาวิจัยเพ่ือหามาตรการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ 
                ๓.  ปฏิบัติการ ประสานการปฏิบัติ ให้การสนับสนุน 
และช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชน ในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย    
                ๔.  ให้การสงเคราะห์เบ้ืองต้นแก่ผู้ประสบภัย ผู้ได้รับ
ภยันตราย หรือผู้ได้รับความเสียหายจากสาธารณภัย 
                ๕.  แนะนํา ให้คําปรึกษา และอบรมเกี่ยวกับการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแก่หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชน 
                ๖.  ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินการ
ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ 
    ๓.๒.๒  แนวทางการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานทหาร ในการปฏิบัติการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารนั้น จะต้องมีการประสานงานระหว่างกันอย่าง
ใกล้ชิด และพยายามเสริมสร้างความเข้าใจระหว่างกัน รวมท้ังดํารงการติดต่อสื่อสารระหว่างกันอย่าง
ต่อเน่ือง เพ่ือป้องกันความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนระหว่างการปฏิบัติงาน ทั้งน้ีเพ่ือเป็นการสนับสนุนการ
จัดการสาธารณภัยของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์แต่ละระดับ ฝ่ายทหารอาจพิจารณาจัดต้ังศูนย์ประสานงานระหว่างพลเรือนกับทหารหรือ 
ศูนย์ปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหาร ขึ้นอยู่กับระดับของหน่วยและสถานการณ์สาธารณภัย
เพ่ือประชุมหารือและแลกเปลี่ยนข้อมูลในการจัดการสาธารณภัย รวมท้ังการบรรยายสรุปสถานการณ์
ประจําวัน เพ่ือทําความเข้าใจต่อสถานการณ์ให้ตรงกัน โดยยึดกรอบแนวทางการปฏิบัติตามมาตรฐาน
หลักสากล และพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ดังน้ี  



๑๖ 

  ๓.๒.๒.๑  ดําเนินการตามมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยพ.ศ.๒๕๕๐  
  ๓.๒.๒.๒  ดําเนินการตามแนวทางการปฏิบัติงานร่วมระหว่างพล
เรือนกับทหารในการบรรเทาสาธารณภัย  
  ๓.๒.๒.๓  ดํารงการติดต่อสื่อสารและประสานการปฏิบัติอย่าง
ใกล้ชิดระหว่างพลเรือนกับทหารในพ้ืนที่ 
  ๓.๒.๓  ขอบเขตสาธารณภัย หมายถึง อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง  
โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์นํ้า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ 
อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติมีผู้ทําให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่ง
ก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือ
ของรัฐและให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วยระดับการจัดการสาธารณภัย 
แผนภาพท่ี ๒ - ๓ ระดับการจัดสาธารณภัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : สํานักนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

   ๓.๓  การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลด
โอกาสที่จะได้รับผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยโดยการวิเคราะห์และการบริหารจัดการปัจจัยที่เป็น
สาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัยเพ่ือกําหนดนโยบาย มาตรการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ ให้สามารถ
ลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ทําให้เกิดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพในการจัดการปัญหา รวมถึง
ป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต โดยความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง 
โอกาสที่สาธารณภัยทําให้เกิดการสูญเสียต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน ความเป็นอยู่ และภาคบริการต่าง ๆ 
ในชุมชนใดชุมชนหน่ึง ณ ห้วงเวลาใดเวลาหน่ึงในอนาคต  



๑๗ 

     การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไม่สามารถดําเนินการให้บรรลุเป้าหมาย
ได้โดยบุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง จึงจําเป็นต้องมีการกําหนดแนวทาง 
ให้ดําเนินการร่วมกันทุกภาคส่วนของประเทศ เกิดเป็นแนวคิดในการปฏิบัติการเพ่ือลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย หรือ Disaster Risk Reduction : DRR ขึ้น เพ่ือให้เข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เสริมสร้างศักยภาพในการบริหารและจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ลงทุนด้านการลดความเสี่ยง
เพ่ือให้มีภูมิคุ้มกัน ในการพร้อมรับมือและฟ้ืนคืนกลับได้อย่างรวดเร็ว รวมทั้งพัฒนาศักยภาพ 
เพ่ือเตรียมพร้อมในการเผชิญเหตุ สาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพ และการฟ้ืนสภาพและซ่อมสร้าง 
ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิมในช่วงการฟ้ืนฟู 
 ๓.๓.๑  กลยุทธ์ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
  ๓.๓.๑.๑  กลยุทธ์ที่ ๑ สร้างระบบการประเมินความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัยให้มีมาตรฐาน เป็นกระบวนการที่ช่วยตรวจสอบระดับของความเส่ียงที่ชุมชนหรือสังคมมี
ต่อสาธารณภัย โดยการวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงที่เก่ียวกับความล่อแหลมและความเปราะบางที่อาจ
ก่อให้เกิดอันตราย โดยมีแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงและการวิเคราห์ ประกอบด้วย  
   ๑.  ประเมินสถานการณ์ปัจจุบัน ภัยอันตราย ความ
ล่อแหลม เพ่ือให้ทราบถึงความรุนแรง ขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับมือสถานการณ์ รวมทั้ง
การวิเคราะห์ความเปราะบาง ความสูญเสียและผลกระทบ เพ่ือคาดคะเนความสูญเสียและระดับความเสี่ยง 
   ๒.  เพ่ิมศักยภาพให้ระดับท้องถิ่น 
   ๓.  เพ่ิมศักยภาพและปรับปรุงการประเมินความเสี่ยง
จากสาธารณภัยระดับชาติ 
     ๓.๓.๑.๒  กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
                   ๑.  แนวทางปฏิบัติในการป้องกันและลดผลกระทบ 
เป็นการดําเนินการที่เน้นช่วงก่อนเกิดภัย เพ่ือขจัดหรือลดโอกาสที่สาธารณภัยจะสร้างผลกระทบต่อ
บุคคล ชุมชน  
            ๒.  แนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพร้อม เป็นการ
ดําเนินการที่เน้นช่วงก่อนเกิดภัยเพ่ือให้ประชาชนหรือชุมชน และหน่วยงานที่เก่ียวข้องมีองค์ความรู้ 
ขีดความสามารถ และทักษะต่าง ๆ พร้อมที่จะรับมือกับสาธารณภัย ได้แก่  
       ๒ .๑  การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
โดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk Management : CBDRM)  
       ๒.๒  การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ประกอบด้วย การฝึกเชิงอภิปราย (Discussion Base Exercise) เป็นการฝึกโดยใช้วิธีการหารือ
อภิปรายเก่ียวกับแผน มาตรการ หรือวิธีการปฏิบัติเพ่ือมุ่งเน้นประเด็นยุทธศาสตร์และนโยบายของ



๑๘ 

หน่วยงานเป็นสําคัญและการฝึกเชิงปฏิบัติการ (Operation Base Exercise) เป็นการฝึกที่มีการจําลอง
สถานการณ์ให้ใกล้เคียงความเป็นจริง โดยมีการเคลื่อนย้าย ระดมทรัพยากรและบุคลากรจริงตาม
สถานการณ์ ทั้งน้ีกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ กองอํานวยการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ และหน่วยงานที่รับผิดชอบแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะ
ฉุกเฉินแต่ละด้าน ต้องจัดให้มีการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
                          ๒.๓  การเตรียมการอพยพ 
                          ๒.๔  การเตรียมการจัดต้ังศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
(Temporary Shelter Management)  
                          ๒.๕  การจัดต้ังองค์กรการเรียนรู้สาธารณภัย 
                          ๒.๖  การพัฒนาคลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ 
                          ๒.๗  การจัดต้ังคลังสํารองทรัพยากร (Stockpiling) 
                          ๒ .๘  แผนการบริหารความต่อเน่ือง (Business 
Continuity Plan : BCP) 
      ๓.๓.๑.๓  กลยุทธ์ที่ ๓ ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับสร้าง
แนวปฏิบัติในการลดความเสี่ยงเป็นการทําให้ทุกภาคส่วนยอมรับที่จะร่วมมือกันดําเนินกิจกรรมในการ
ลดความเส่ียงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ โดยให้สังคมและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเตรียม
ความพร้อมรับมือกับสาธารณภัย และเป็นการนําเร่ืองการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเข้าสู่กระแส
หลักในการพัฒนาอย่าง ย่ั ง ยืน  (Mainstreaming Disaster Risk Reduction into Sustainable 
Development) รวมถึงการเสริมสร้างความเข้มแข็งหรือภูมิคุ้มกันให้แก่ชุมชน สังคม และประเทศ
ต่อไป ทั้งน้ี รัฐจะต้องกําหนดนโยบายและขับเคล่ือนการบูรณาการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้ทุก
ภาคส่วนนําไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งการให้ความสําคัญในการวางแผน และจัดสรร
งบประมาณที่จะทําให้การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นนโยบายสําคัญในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยของประเทศอย่างจริงจัง 
 ๓.๔  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
      เป็นการปฏิบัติการเพ่ือลดความรุนแรงของสาธารณภัย รวมทั้งการรักษา
ขวัญ สร้างความมั่นใจ และปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นระเบียบของเจ้าหน้าที่และประชาชน โดยให้ยึดถือว่า
การรักษาชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นเรื่องเร่งด่วนลําดับแรกที่จะต้องเร่งเข้าระงับและให้ความ
ช่วยเหลือ ดังน้ัน ในภาวะปกติจึงต้องมีการเตรียมความพร้อมไว้เพ่ือให้สามารถเผชิญกับเหตุสาธารณภัย 
ที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และทันต่อเหตุการณ์ 
      ๓.๔.๑  แนวคิดเชิงกลยุทธ์การจัดการในภาวะฉุกเฉิน ประกอบด้วย  



๑๙ 

       ๓.๔.๑.๑  มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินให้มีการจัดการ
ภายใต้รูปแบบ ระบบ และความเข้าใจที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือให้การจัดการสาธารณภัยสามารถ
เช่ือมต่อพ้ืนที่และภารกิจได้ทันที โดยการนําระบบการบัญชาการ เหตุการณ์มาบังคับใช้กับหน่วยงาน 
ที่มีหน้าที่เข้าปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
      ๓.๔.๑.๒  เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉินต้องมีการกําหนด
ลําดับการบังคับบัญชาที่ชัดเจน ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ว่าจะรับหน้าที่และภารกิจจากผู้ใด หน่วยงาน
ใดเป็นหน่วยงานหลักในการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น หน่วยงานใดทําหน้าที่สนับสนุน รวมทั้งมี
การแบ่งความรับผิดชอบต่อสถานการณ์ด้วยการกําหนดแนวทางปฏิบัติ (วัตถุประสงค์) กลยุทธ์/ยุทธวิธี
ที่ชัดเจน ซึ่งจะทําให้เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เข้าร่วมในการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น
สามารถปฏิบัติงานได้เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างรวดเร็ว ราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 
      ๓.๔.๑.๓  ความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน เป็นสิ่งจําเป็นสําหรับระบบการจัดการ เพ่ือที่จะสามารถปรับใช้กับเหตุฉุกเฉิน ที่อาจจะเกิดขึ้น
ทุกประเภท และทุกขนาด รวมถึงเหตุฉุกเฉินที่จําเป็นต้องอาศัยการประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ขอบเขตอํานาจหน้าที่ และพื้นที่รับผิดชอบและ/หรือระหว่างสาขาวิชาชีพต่าง ๆ ลักษณะความยืดหยุ่น
ภายในระบบการจัดการเหตุฉุกเฉินทําให้เกิดความสะดวก ในการปรับเปลี่ยนปริมาณ ระดับของกิจกรรม 
และโครงสร้างในการจัดการในภาวะฉุกเฉินและการปฏิบัติการตอบโต้ ทั้งน้ี ระบบการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินสามารถปรับเปลี่ยนตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้นเพ่ือใช้ในการดําเนินงานเฉพาะด้านได้ทั่วประเทศ 
     ๓.๔.๒  กลยุทธ์จัดการในภาวะฉุกเฉิน 
        ๓.๔.๒.๑  กลยุทธ์ที่ ๑ สร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน เป็นการ
วางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ โดยกําหนดโครงสร้าง องค์กร ข้อมูลการ
สนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใช้แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม เพ่ือให้การ
จัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิด
สาธารณภัยในเขตจังหวัด อําเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ในเขตกรุงเทพมหานคร แนวทาง
ปฏิบัติในการจัดต้ังองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบ
สาธารณภัย แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัยและแนวทางปฏิบัติในการอพยพ  
    ๓.๔.๒.๒  กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนาระบบ/เครื่องมือสนับสนุนการเผชิญ
เหตุ ประกอบด้วย แนวทางปฏิบัติในการส่ือสารและโทรคมนาคม แนวทางปฏิบัติในการเผยแพร่ 
และประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน แนวทางปฏิบัติในการกํากับ ควบคุมพ้ืนที่ 
(Area Command) แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ์(Incident Command) และ แนวทาง
ปฏิบัติในการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน : สปฉ. (Emergency Support Function : ESF) 



๒๐ 

    ๓.๔.๒.๓  กลยุทธ์ที่ ๓ เสริมสร้างระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทา
ทุกข์ ประกอบด้วย แนวทางปฏิบัติในการขอใช้เงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and 
Need Assessment : DANA)  แนวทางปฏิบัติในการรับบริจาค แนวทางปฏิบัติในการรายงานข้อมูล 
และแนวทางปฏิบัติในการจัดต้ังศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
 
 
  ๓.๕  การฟ้ืนฟู 
       แนวคิดเชิงกลยุทธ์ในการฟ้ืนฟู ต้องมีการประเมินสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
ได้แก่ ความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน สภาพแวดล้อม ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย 
การสูญเสียพันธ์ุพืชและพันธ์ุสัตว์ที่สําคัญในพ้ืนที่ประสบภัย ต้นทุนของสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง
จากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นเมื่อเทียบกับสภาพปกติระบบสาธารณูปโภคที่ถูกทําลาย การเยียวยาจาก
ผลกระทบทั้งหมดที่เกิดขึ้นให้กลับคืนสู่สภาพเดิม ดังน้ัน การฟ้ืนฟูที่มีประสิทธิภาพจึงมีปัจจัยสําคัญ ๆ 
ประกอบด้วย ด้านกายภาพ (Physical) ด้านชีวภาพ (Biological) ด้านคุณค่าการใช้ประโยชน์มนุษย์ 
(Human use value) และด้านคุณภาพชีวิต (Quality of life) โดยให้นําผลการประเมินสาธารณภัย
และปัจจัยสําคัญมาใช้กําหนดเป็นกรอบแผนการฟ้ืนฟู ได้แก่ ระยะสั้น เป็นการดําเนินการต่อเน่ืองจาก
การค้นหา การบรรเทา และการช่วยเหลือในภาวะฉุกเฉินได้ยุติลง เพ่ือสนองความต้องการที่จําเป็นของ
ผู้ประสบภัย ธุรกิจ และชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเร่งด่วนหรือระยะสั้น รวมถึง
การจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ําขึ้นอีก การประเมินความ
เสียหายของโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดเตรียมที่พักอาศัยช่ัวคราว และการให้บริการสาธารณะ 
ระยะกลาง เป็นการดําเนินการต่อเน่ืองในการประสานและสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย ฟ้ืนฟูหรือสร้าง
สิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตขึ้นใหม่ การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม รวมท้ังสภาพจิตใจ 
ร่างกาย และสังคมของผู้ประสบภัย ระยะยาว เป็นการดําเนินการต่อเน่ืองจากระยะกลาง ซึ่งอาจใช้
เวลาหลายเดือนหรือหลายปี นับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุ่งเน้นการกลับสู่สภาวะปกติ หรือให้
ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
     ๓.๕.๑  กลยุทธ์ฟ้ืนฟูอย่างย่ังยืน 
       ๓.๕.๑.๑  กลยุทธ์ที่ ๑ พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลัง
เกิดสาธารณภัย (Post – Disaster Need Assessment : PDNA) เป็นการประมาณการความเสียหาย
ของสินทรัพย์ทางกายภาพและสาธารณูปโภคที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยขนาดใหญ่ และความ
สูญเสียทางด้านเศรษฐกิจที่เป็นผลตามมา รวมทั้งเป็นการประเมินมิติทางด้านสังคม โดยเฉพาะความ
ต้องการในการฟ้ืนฟูระดับชุมชน และภาคส่วน/สาขาการผลิต ประกอบด้วย  แนวทางปฏิบัติการ



๒๑ 

ประเมินความเสียหายและความสูญเสีย (Damage and Loss Assessment : DALA) และ แนวทาง
ปฏิบัติการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคมและผลกระทบที่มีต่อประชาชน  
    ๓.๕.๑.๒  กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนาระบบปฏิบัติการและบริหารจัดการ
ด้านการฟ้ืนฟู ประกอบด้วยแนวทางปฏิบัติในการฟ้ืนฟูสุขภาพผู้ประสบภัย แนวทางปฏิบัติในการฟ้ืนฟู
สถานภาพสังคม แนวทางปฏิบัติในการฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ แนวทางปฏิบัติ
ในการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม  
    ๓.๕.๑.๓  กลยุทธ์ที่ ๓ เสริมสร้างแนวทางการฟ้ืนฟูที่ดีกว่าและ
ปลอดภัยกว่าเดิม (Build BackBetter and Safer) ประกอบด้วย แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและ
สนับสนุนการฟ้ืนฟูชุมชนและการพัฒนาศักยภาพ แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการ
ฟ้ืนฟูชุมชนและการพัฒนาศักยภาพ แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัย 
แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน แนวทางปฏิบัติในการ
วางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และแนวทางปฏิบัติในการวางแผน 
และสนับสนุนการฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจ 

 ๔.  แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘ 
       กระทรวงกลาโหม โดยศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ซึ่งประกอบด้วย
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการ
กองทัพไทย และศูนย์บรรเทาสาธารณภัยเหล่าทัพ เป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย ต้ังแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับชาติ ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ซึ่งได้ปรับแนวความคิดจาก “การจัดการสาธารณภัย” เป็น “การจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย”โดยมีเป้าหมายที่สําคัญคือ“การรู้รับ ปรับตัว ฟ้ืนเร็วทั่ว อย่างย่ังยืน”  
ดังน้ัน เพ่ือให้แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๖ มีความทันสมัยและสอดคล้องกับ
แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมทั้งการดําเนินการด้านการต่างประเทศในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีความสอดคล้องกับแผนการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ  พ .ศ .๒๕๕๘  และยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ  (พ .ศ .๒๕๕๗ -  ๒๕๖๑ )  
กระทรวงกลาโหมจึงได้จัดทําแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘ ขึ้นเพ่ือให้ส่วนราชการ 
ภายในกระทรวงกลาโหมใช้เป็นกรอบแนวทางในการบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับส่วนราชการอ่ืน ๆ 
ภาคเอกชน องค์กรภาคประชาสังคม และองค์การระหว่างประเทศ ภายใต้แนวคิดการจัดการ 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘  
โดยแบ่งเป็น ๒ ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ ๑ หลักการทั่วไป และส่วนที่ ๒ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๔.๑  ส่วนที่ ๒ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
      ๔.๑.๑  บทที่ ๕ การจัดหน่วยบรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหม 



๒๒ 

                พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ 
มาตรา ๘ (๓) ปกป้อง พิทักษ์รักษาผลประโยชน์แห่งชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข พัฒนาประเทศเพ่ือความม่ันคงตลอดจนสนับสนุนภารกิจอ่ืนของรัฐ 
ในการพัฒนาประเทศ การป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ และการช่วยเหลือประชาชน  
และมาตรา ๘ (๕) ปฏิบัติการอ่ืนที่เป็นการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพ่ือความม่ันคง
แห่งราชอาณาจักร หรือปฏิบัติการอ่ืนใด ทั้งน้ี ตามท่ีมีกฎหมายกําหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี 
           แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ได้กําหนดให้
กระทรวงกลาโหมมีหน้าที่สนับสนุนภารกิจของรัฐในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ 
ตามมาตรา ๘ (๓) แห่งพระราช-บัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ และ 
แจ้งเตือนกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่และหน่วยงานพลเรือนในพ้ืนที่เสี่ยง
ภัยกรณีคาดว่าจะเกิดภัยจากการสู้รบหรือภัยทางอากาศศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 
(ศบภ.กห.) เพ่ือให้การปฏิบัติงานในการป้องกัน แก้ไขและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดจากสาธารณภัย 
และอุ บั ติ ภัย  รวมทั้ งการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของ กห .  เ ป็นไปด้วยความเรียบร้อย  
และมีประสิท ธิภาพสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล  จึงจัด ต้ังศูน ย์บรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม โดยมี รัฐมนตรีว่าการกลาโหม เป็นผู้อํานวยการศูนย์ฯ รัฐมนตรีช่วยว่าการกลาโหม 
ปลัดกลาโหม และผู้บัญชาการทหารสูงสุด เป็น รอง ศูนย์ฯ ผู้บัญชาการเหล่าทัพ เป็น ผช.ศูนย์ฯ 
ผู้อํานวยการสํานักนโยบายและแผนกลาโหม เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ และผู้อํานวยการ
สํานักกิจการพลเรือน สํานักนโยบายและแผนกลาโหม เป็นกรรมการและผู้ ช่วยเลขานุการ  
ซึ่งมีโครงสร้าง ดังน้ี 
แผนภาพท่ี ๒ - ๔  โครงสร้างศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม (ศบภ.กห.) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : สํานักนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
    ๔.๑.๑.๑  หน้าที่ของ ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 



๒๓ 

 ๑.  กําหนดนโยบายและแนวทางของ กห. เก่ียวกับการ
ป้องกัน แก้ไข บรรเทาภัยพิบัติที่เกิดจากสาธารณภัยและอุบัติภัย รวมท้ังแนวทางการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติ 
 ๒.  เป็นศูนย์กลางในการประสานงานกับรัฐบาล และ
หน่วยงานฝ่ายพลเรือน รวมทั้งภาคเอกชน และองค์กรการกุศลที่เก่ียวข้อง ในการอํานวยการป้องกัน
แก้ไข บรรเทาภัยพิบัติ ที่เกิดจากสาธารณภัยและอุบัติภัย ในส่วนที่เก่ียวข้องกับ กห. 
 ๓.  ติดตามสถานการณ์และเหตุการณ์ต่าง ๆ ด้านสาธารณ
ภัยและอุบัติภัยที่ เ กิดขึ้นอย่างต่อเน่ือง เ พ่ืออํานวยการและประสานงานให้ส่วนราชการใน
กระทรวงกลาโหม ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติได้ทันต่อสถานการณ์ รวมถึงการอํานวยการ 
และประสานการประชาสัมพันธ์โดยใช้เคร่ืองมือและยุทโธปกรณ์ของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม  
           ๔.๑.๑.๒  การปฏิบัติ 
              ๑.  ให้สํานักปลัดกระทรวงกลาโหมและกองบัญชาการ
กองทัพไทยจัดต้ังศูนย์บรรเทาสาธารณภัยทุกระดับหน่วยให้สอดคล้องกับการจัดและการดําเนินงาน
ของศูนย์ฯ และเป็นหน่วยรับผิดชอบการดําเนินงานเก่ียวกับการป้องกัน แก้ไข บรรเทาภัยพิบัติ  
และช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของกระทรวงการกลาโหม 
                                           ๒ .  ให้ศูนย์ฯ ทุกระดับหน่วย จัดทําแผนการปฏิบัติ
เก่ียวกับการป้องกัน แก้ไขและบรรเทาภัยพิบัติ ที่เกิดจากสาธารณภัยและอุบัติภัย โดยการประสานงาน
กับฝ่ายพลเรือนในพ้ืนที่ รวมท้ังแผนการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของหน่วย พร้อมทั้งพิจารณา
ทบทวนหรือปรับปรุงแผนดังกล่าว ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับนโยบายและแนวทางการ
ป้องกัน แก้ไขและบรรเทาภัยพิบัติของกระทรวงการกลาโหม และให้ติดตามสถานการณ์ พร้อมทั้ง
รายงานเหตุการณ์ รวมถึงผลการปฏิบัติงานของหน่วยในการป้องกัน แก้ไขและบรรเทาภัยพิบัติให้
ศูนย์ฯ ทราบอย่างต่อเน่ือง ให้การสนับสนุนกําลังพลและข้อมูลรวมทั้งเคร่ืองมือและยุทโธปกรณ์ 
ที่จําเป็น เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของฝ่ายเลขานุการ ศูนย์ฯ เมื่อได้รับการร้องขอ  
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔ 

 
 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี ๒ - ๕  โครงสร้างศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย (ศบภ.ทท.) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย 
   ๔.๑.๒  แนวความคิดในสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับสร้างแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยง โดย ศูนย์ฯ กลาโหม 
และศูนย์ฯ เหล่าทัพ สามารถสนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งในการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
และการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างทหารและพลเรือน ทั้งภาครัฐ ภาคอกชน และภาคประชาสังคม 
ได้ในทุกระดับ รวมทั้งการพัฒนาขีดความสามารถของแต่ละหน่วยให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่าง
ต่อเน่ืองในภาวะฉุกเฉิน เมื่อเกิดสาธารณภัยซึ่งกระทบต่อพ้ืนที่ที่เป็นที่ ต้ังหน่วย ทั้งน้ี สนผ.กห.  
ในฐานะฝ่ายเลขานุการ ศูนย์ ฯ ทําหน้าที่เป็นหน่วยรับผิดชอบในการจัดทําแนวทางการปฏิบัติงานร่วม



๒๕ 

ระหว่างพลเรือนกับทหารในการบรรเทาสาธารณภัย และอาจพิจารณาเสนอให้มีการจัดต้ัง 
ศูนย์ประสานงานระหว่างพลเรือนกับทหาร หรือศูนย์ปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหาร หรือ
ศูนย์ประสานงานนานาชาติ เพ่ือเป็นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย ของกองบัญชาการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและศูนย์บัญชาการเหตุการณ์แต่ละระดับ ซึ่งขึ้นอยู่กับระดับของ
หน่วยและสถานการณ์สาธารณภัย เพ่ือดําเนินการประชุมหารือและแลกเปลี่ยนข้อมูลในการจัดการ 
สาธารณภัย  รวมท้ังการบรรยายสรุปสถานการณ์ประจําวัน เพ่ือทําความเข้าใจต่อสถานการณ์ 
ให้ตรงกัน โดยยึดกรอบแนวทางการปฏิบัติตามมาตรฐานหลักสากล และพระราชบัญญัติป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ 
 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เป็นการปฏิบัติในห้วงเกิดสาธารณภัย  ซึ่งเป็นการดําเนินการ
ต่าง ๆ เพ่ือลดความรุนแรงของสาธารณภัยและการบรรเทาทุกข์ โดยให้ความเร่งด่วนในการเข้าระงับเหตุ 
และให้ความช่วยเหลือประชาชน ได้แก่ การแจ้งเตือนภัยและประเมินสถานการณ์ การจัดต้ัง 
ศูนย์อํานวยการเฉพาะกิจการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 
การประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย การประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 
กรณีฉุกเฉิน การค้นหาและกู้ภัย การอพยพ การรักษาพยาบาลฉุกเฉิน การรักษาความสงบเรียบร้อย 
การพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล การประเมินความเสียหายและความต้องการเบ้ืองต้น การรายงาน  
ทั้งน้ี แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ได้กําหนดระดับของการจัดการ 
สาธารณภัยไว้ ๔ ระดับ 
 การฟ้ืนฟู เป็นการปฏิบัติในห้วงภายหลังภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง โดยมุ่งเน้นการดําเนินการ
ต่าง ๆ เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนในพ้ืนที่
ประสบภัย ให้กลับเข้าสู่ภาวะปกติโดยเร็ว ด้วยการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยการนํา
ปัจจัยต่าง ๆ ในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยมาช่วย รวมถึงการซ่อมสร้างและการฟ้ืนสภาพ  
ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของฝ่ายพลเรือนเป็นส่วนใหญ่  
 ๕.  แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ  
  ผู้บัญชาการทหารอากาศลงนาม เมื่อ ๒๙ กันยายน ๒๕๖๓  กําหนดภารกิจ ให้ใช้
กําลังกองทัพอากาศสําหรับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงดําเนินการเพ่ือบรรเทาความ
เดือดร้อน และลดความเสียหายที่ เ กิดขึ้นอันเน่ืองมาจากสาธารณภัย โดยใช้ทรัพยากรของ
กองทัพอากาศหรือทรัพยากรที่ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน เมื่อได้รับการร้องขอ 
จากจังหวัด หน่วยงานของภาครัฐ ภาคเอกชน หรือที่กองทัพอากาศพิจารณาเห็นว่าภัยพิบัติน้ัน 
ต้องได้รับการดําเนินการภายใต้อํานาจของเอกสารท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้ง การดําเนินงานของจิตอาสา
พระราชทาน ตามท่ีได้รับการประสานจากหน่วยเก่ียวข้อง หรือเมื่อสั่ง 



๒๖ 

 ๕.๑  วัตถุประสงค์เพ่ือใช้กําลังพลและทรัพยากรกองทัพอากาศเพ่ือบรรเทา 
ความเดือดร้อน และลดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 
ต้ังแต่ระยะแรกของการเกิดภัยพิบัติ ด้วยความริเริ่มของกองทัพอากาศเอง หรือร่วมกับหน่วยงาน
ราชการอ่ืน ๆ ตามท่ีได้รับการประสาน โดยไม่กระทบกับการปฏิบัติภารกิจทางยุทธการ และคํานึงถึง
การป้องกันและเผชิญเหตุภัยพิบัติในเขตฐานทัพอากาศดอนเมือง รวมทั้งที่ ต้ังกองทัพอากาศ 
ในต่างจังหวัด เป็นลําดับแรก รวมทั้งมีหน่วยในการประสานงาน และดําเนินงานของจิตอาสา
พระราชทานตามที่ได้รับการประสานจากหน่วยเก่ียวข้อง วิธีการ ใช้กําลังกองทัพอากาศ ให้สอดคล้อง
และเหมาะสมกับสถานการณ์ ภายใต้ขอบเขตของกฎ ระเบียบ และข้อบังคับที่เก่ียวข้อง และมี
หน่วยงานในการประสานการดําเนินงานของจิตอาสาพระราชทาน สภาวะสุดท้ายที่ ต้องการ 
กองทัพอากาศสามารถประยุกต์ใช้ขีดความสามารถของกําลังกองทัพอากาศปฏิบัติภารกิจได้อย่างมี
ประสิทธิภาพทันต่อสถานการณ์ และมีความปลอดภัย รวมทั้งตอบสนองการดําเนินงานของจิตอาสา
พระราชทานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๕.๒  การปฏิบัติ 
 ๕.๒.๑  แนวความคิดการปฏิบัติ กองทัพอากาศจะสนับสนุนการช่วยเหลือ
บรรเทาสาธารณภัย เมื่อได้รับการร้องขอจากจังหวัด หน่วยงานของภาครัฐ หรือเมื่อได้รับคําสั่ง 
จากหน่วยเหนือ โดยไม่ส่งผลกระทบต่อขีดความสามารถ ในการป้องกันประเทศ ทั้งน้ีการช่วยเหลือ
บรรเทาสาธารณภัย จะปฏิบัติภายในประเทศ และสนับสนุน การช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยระหว่าง
ประเทศ ตามนโยบายของรัฐบาล โดยประสานการปฏิบัติร่วมกับ ศบภ.กห. โดยให้ยึดถือแนวทางการ
ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามความรุนแรงของสถานการณ์ ความรุนแรงสาธารณภัย ซึ่งแบ่งเป็น ๔ ระดับ 
 ๕.๒.๒  แนวความคิดในการเตรียมกําลัง จัดต้ังศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กองทัพอากาศ (ศบภ.ทอ.) ภายใต้โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการกองทัพอากาศโดยมีผู้บัญชาการทหารอากาศ
เป็น ผู้อํานวยการศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ (ผอ.ศบภ.ทอ.) 
 ๕.๒.๒.๑  ขั้นการปฏิบัติ ๓ ขั้นตอน ได้แก่  
 ๑.  ขั้นเตรียมการและป้องกันโดยเตรียมการและวางแผน
ป้องกันมิให้เกิดความเสียหาย ต้ังแต่ภาวะปกติ ก่อนเกิดภัยพิบัติ เพ่ือลดผลกระทบและการสูญเสีย 
ต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ทั้งภาครัฐและเอกชน 
  ๒.  ขั้นเผชิญเหตุ โดยวางแผน อํานวยการ ประสานงาน 
ควบคุม กํากับดูแล และประชาสัมพันธ์ การช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติในส่วนที่รับผิดชอบ 
รวมทั้งสนับสนุนหน่วยงานฝ่ายพลเรือน ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘  



๒๗ 

 ๓.  ขั้นการฟ้ืนฟู โดยให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ 
 การบรรเทาอันตราย การสงเคราะห์ช่วยเหลือ การฟ้ืนฟูสภาพแก่ประชาชนผู้ประสบภัยให้สามารถ
ดํารงชีวิตได้ตามปกติโดยเร็ว 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี ๒ - ๖ โครงสร้างการจัดและการบัญชาการควบคุมศนูย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ 

 ความเชื่อมโยง  



๒๘ 

 มิติด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และมิติการนําขีดความสามารถกําลัง 
ทางอากาศมาสนับสนุนภารกิจการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย น้ัน ตามพระราชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ได้กําหนดภารกิจ บทบาทและหน้าที่ให้ กระทรวงกลาโหม 
กองบัญชาการทหารสูงสุดและกองทัพอากาศ ให้การสนับสนุนกับภาคส่วนต่าง ๆ ในการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยต้ังแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับชาติ เพ่ือให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 
มีประสิทธิภาพสูงสุดโดยไม่ส่งผลกระทบต่อขีดความสามารถในการป้องกันประเทศ อีกทั้ง  
ให้ ปลัดกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด และผู้บัญชาการเหล่าทัพเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) ทั้งน้ีเพ่ือให้เข้าใจมิติการนําขีดความสามารถ 
กําลังทางอากาศมาสนับสนุนภารกิจการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมากขึ้นจะได้แกล่าวถึง 
ในลําดับต่อไป  

ยุทธศาสตร์ทางทหาร 

 ๑.  ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม ๒๐ ปี 
 มีวัตถุประสงค์เพ่ือดําเนินการด้านการป้องกันประเทศและด้านความมั่นคง 
ที่เก่ียวข้องกับกระทรวงกลาโหมให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ยึดถือ ๓ แนวคิดทางยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
 ๑.๑  การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง (Security Cooperation) หมายถึง 
การพิจารณาใช้ทรัพยากรทางทหารในการสนับสนุนรัฐบาลในการสร้างความร่วมมือกับประเทศเพือ่นบ้าน 
ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ ในหลักการแนวความคิดเชิงป้องกัน (Preventive) และต้องอยู่
บนพ้ืนฐานของความมีเกียรติและศักด์ิศรีในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ และผลประโยชน์ที่ประเทศ
พึงจะได้รับ 
 ๑.๒  การผนึกกําลังป้องกันประเทศ (United Defence) หมายถึง การนําทรัพยากร
ที่เป็นพลังอํานาจของชาติทุกประเภทในทุกมิติ ทั้งด้านการทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มาบูรณาการอย่างเป็นระบบต้ังแต่ยามปกติ เพ่ือแก้ไขข้อจํากัดของชาติ 
รวมท้ังชดเชยอํานาจกําลังรบของกองทัพที่มีอยู่อย่างจํากัด เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันประเทศ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยต้องเตรียมการและกระทําอย่างต่อเน่ืองทั้งในยามปกติและยามสงคราม 
 ๑.๓  การป้องกันเชิงรุก (Active Defence) หมายถึง การจัดเตรียมกําลัง เสริมสร้าง 
พัฒนา และบริหารจัดการทรัพยากรทางทหารทั้งมวล ให้เหล่าทัพมีความพร้อมในการใช้กําลังเพ่ือป้อง
ปราม แก้ไขและยุติความขัดแย้งโดยเป็นฝ่ายได้เปรียบ มุ่งเน้นมาตรการด้านการข่าวอย่างต่อเน่ือง 
และเชิงลึก มีระบบแจ้งเตือนและเฝ้าตรวจท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถปฏิบัติการรบได้หน่ึงด้าน 
และป้องกันอีกหน่ึงด้านในเวลาเดียวกันใช้การปฏิบัติการยุทธร่วมเป็นหลัก มีกําลังรบเพ่ือป้องกัน



๒๙ 

ตนเอง และมุ่งความพยายามให้พ้ืนที่การรบแตกหักอยู่บริเวณแนวชายแดนทางบก และนอกเขต
เศรษฐกิจจําเพาะ  
 ๑.๔  ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหมกําหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 
จํานวน ๖ ประเด็น ดังน้ี  
  ๑.๔.๑  การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ  
                             ๑.๔.๒  การพิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
                             ๑.๔.๓  การรักษาความม่ันคงของรัฐ 
                             ๑.๔.๔  การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน  
                             ๑.๔.๕  การสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชน และ  
  ๑.๔.๖  การปฏิบัติการทางทหารเพ่ือรักษาอธิปไตยและผลประโยชน์แห่งชาติ 
 
 
 ๒.  ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  
   กําหนดเป้าหมายและทิศทางในการพัฒนาอย่างชัดเจน เป็นระบบและรูปธรรม โดย
มีเป้าหมายในการขับเคลื่อนกองทัพอากาศเพ่ือมุ่งสู่วิสัยทัศน์ "กองทัพอากาศช้ันนําในภูมิภาค (One of 
the Best Air Forces in ASEAN)"  
  ๒.๑  บทบาท ภารกิจและหน้าที่ของกองทัพอากาศ 
             ๒.๑.๑  บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ หมวด ๕ 
หน้าที่ของรัฐ “มาตรา ๕๒ รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตยบูรณภาพ
แห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคง
ของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพ่ือประโยชน์แห่งการน้ี รัฐต้องจัดให้มีการทหาร การทูต
และการข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ กําลังทหารให้ใช้เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย” ส่งผลให้ 
กองทัพอากาศมีบทบาทสําคัญในการใช้ขีดความสามารถกําลังทางอากาศในการปฏิบัติการทางทหาร
ในรูปแบบสงครามและท่ีไม่ใช่สงครามให้ประเทศชาติเกิดความปลอดภัย ปราศจากการคุกคาม 
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ และตอบสนองความต้องการที่นําไปสู่ความกินดีอยู่ดีของประชาชน
และความม่ันคงแห่งชาติ 
             ๒.๑.๒  หน้าที่ตามมาตรา ๘ พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ.๒๕๕๑ ได้แก่  
    ๒.๑.๒.๑  พิทักษ์รักษาเอกราชและความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร 
จากภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายใน  
                                     ๒.๑.๒.๒  พิทักษ์รักษา ปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ 
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                       ๒.๑.๒.๓  ปกป้อง พิทักษ์รักษาผลประโยชน์แห่งชาติและการปกครอง
ระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข พัฒนาประเทศเพ่ือความม่ันคง ตลอดจน
สนับสนุนภารกิจอ่ืนของรัฐในการพัฒนาประเทศ การป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ และการ
ช่วยเหลือประชาชน 
                                      ๒.๑.๒.๔  ศึกษา วิจัย พัฒนา และดําเนินการด้านอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศและพลังงานทหารด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ และด้านกิจการอวกาศ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
    ๒.๑.๒.๕  ปฏิบัติการอ่ืนที่เป็นการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจาก
สงครามเพื่อความม่ันคงแห่งราชอาณาจักร หรือปฏิบัติการอื่นใด ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายกําหนดหรือตาม
มติคณะรัฐมนตรี 
    ๒.๑.๓  หน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย ได้แก่ 
     ๒.๑.๓.๑  การปฏิบัติภารกิจนานาชาติ ได้แก่ การปฏิบัติการเพ่ือ
สันติภาพภายใต้กรอบของสหประชาชาติและ/หรือพันธมิตร การปฏิบัติการเพ่ือมนุษยธรรม และการ
ปฏิบัติการเพ่ือบรรเทาสาธารณภัย ภัยพิบัติร่วมกับนานาชาติ และ/หรือ องค์การสากล 
                                      ๒.๑.๒.๒  การเป็นศูนย์กลางการบินในภูมิภาค ได้แก่ การผลิต
บุคลากรด้านการบินและเกี่ยวข้องกับการบิน การดํารงและพัฒนาองค์ความรู้ด้านการบิน การค้นหา
และช่วยชีวิตทางพลเรือน ศูนย์ฝึกการบิน การควบคุมเส้นทางการบินและการควบคุมการบิน 
และศูนย์กลางการซ่อมบํารุงอากาศยานในระดับภูมิภาค 
     ๒.๑.๒.๓  การแก้ปัญหาสําคัญของชาติ ได้แก่ ปัญหายาเสพติด 
โรคเอดส์ ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  ปัญหาหมอกควัน ไฟป่า ภัยแล้ง และการบรรเทาสาธารณภัย 
   ๒.๑.๒.๔  การผนึกพลังร่วมกับกําลังอํานาจของชาติด้านอ่ืน ๆ ได้แก่ 
ปฏิบัติภารกิจสนับสนุนกิจกรรมการเมือง การบินรับ-ส่งคณะรัฐมนตรีและบุคคลสําคัญ การขนส่ง
ลําเลียงสินค้าเพ่ือสนับสนุนภาคเศรษฐกิจในการดําเนินโครงการความร่วมมีแลกเปลี่ยนวิชาการ 
และเทคโนโลยีกับหน่วยงานของรัฐและเอกชน เพ่ือสร้างองค์ความรู้ด้านการบินของชาติให้ทันสมัยและ
การสร้างขวัญและความแข็งแกร่งทางสังคมจิตวิทยาให้กัประเทศในด้านการบรรเทาสาธารณภัยการ
ดําเนินโครงการตามพระราชดําริ การรักษาพยาบาล การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การมีส่วนร่วมกับ
ประชาชนในการเทิดพระเกียรติ และอ่ืน ๆ  
     ๒.๑.๒.๕  การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ ได้แก่ การให้บริการที่มี
คุณภาพ การให้ประชาชนมีส่วนร่วม การปรับปรุงกลไกที่ใช้ในการบริหารจัดการองค์การ การปรับปรุง
โครงสร้างองค์การ และการพัฒนาศักยภาพของกําลังพล 
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 กําหนดประเด็นยุทธศาสตร์บนพ้ืนฐานของกรอบภารกิจของ
กองทัพอากาศ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังน้ี ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ พิทักษ์รักษาและ
เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ เสริมสร้างสมรรถนะและความพร้อมในการ
ป้องกันประเทศและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ รักษาความม่ันคงของรัฐ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ ช่วยเหลือประชาชนและบรรเทาสาธารณภัย และประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ 
สนับสนุนการพัฒนาประเทศ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ ช่วยเหลือประชาชนและบรรเทาสาธารณภัย 
กองทัพอากาศช่วยเหลือประชาชนและบรรเทาสาธารณภัยทั้งในประเทศและต่างประเทศ มีการบูรณาการ
ร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ/ภาคเอกชน โดยนําทรัพยากรที่มีอยู่ รวมทั้งการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม
รองรับสาธารณภัยทุกรูปแบบและครอบคลุมทุกมิติมาใช้เพ่ือการช่วยเหลือประชาชน โดยเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ คือประชาชนกลุ่มเป้าหมาย/พ้ืนที่เป้าหมายได้รับการช่วยเหลือเมื่อเกิดสาธารณภัยภัยพิบัติ 
หรือสภาวะคับขันตัวช้ีวัดเป้าหมาย มีแนวทางการพัฒนา กล่าวคือ  
 ๑.  พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมด้านการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัย
ในการเช่ือมระบบฐานข้อมูลแบบบูรณาการและการแจ้งเตือนภัยพิบัติล่วงหน้า รวมทั้งกําหนดขอบเขต
พ้ืนที่รับผิดชอบให้ชัดเจนเพ่ือการบริหารจัดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  ๒.  พัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติงานช่วยเหลือประชาชน 
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ เมื่อเกิดภัยพิบัติและสาธารณภัย อย่างรวดเร็ว ทันเหตุการณ์ตลอดจน
จัดทําข้อมูลและพัฒนาเคร่ืองมืออุปกรณ์เพ่ือสนับสนุนการเผชิญเหตุให้ทันสมัย 
  ๓ .  พัฒนาและดํารงขีดความสามารถเพื่อปฏิบัติการช่วยเหลือ
ประชาชน รวมทั้งสนับสนุนการแก้ไขปัญหาของชาติที่สําคัญ เช่น คุณภาพอากาศจากหมอกควัน ไฟป่า 
ภัยแล้ง ภัยจากโรคระบาด ภัยจากโรคอุบัติใหม่ ปัญหาจราจร ภัยธรรมชาติอ่ืน ๆ รวมทั้ง การค้นหา
และช่วยชีวิตตามนโยบายของรัฐบาล 
 ๔.  พัฒนาระบบการบริหารจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยเชิงรุก 
ทั้งระบบ ต้ังแต่การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
(Emergency Management) และการฟ้ืนฟู (Recovery) รวมทั้งการประเมินความต้องการหลังเกิด
สาธารณภัย 
 ๓.  สมุดปกขาวกองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๖๓  
 กองทัพอากาศมีหน้าที่เตรียมกําลังกองทัพอากาศให้มีความพร้อมในการปฏิบัติ
ภารกิจเพ่ือการป้องกันประเทศและสนับสนุนการพัฒนาประเทศตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยและตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยไม่เพียงแต่เตรียมกําลังในเชิงปริมาณหากแต่ต้องคํานึงถึงคุณภาพ
ควบคู่กันไป กําลังกองทัพอากาศใช้เทคโนโลยีขั้นสูงที่มีความซับซ้อน โดยแต่ละปีกองทัพอากาศได้รับ
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งบประมาณจํากัด จึงไม่สามารถจัดหายุทโธปกรณ์ใหม่เพ่ือทดแทนยุทโธปกรณ์ที่ครบอายุการใช้งานได้
ทั้งหมด ด้วยเหตุน้ี กองทัพอากาศจึงริเริ่มการจัดทําสมุดปกขาวกองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๖๓ สําหรับ
เผยแพร่แนวทางการพัฒนากองทัพอากาศและโครงการสําคัญของกองทัพอากาศ เพ่ือให้ผู้มีส่วน
เก่ียวข้องทุกฝ่าย รับรู้ถึงเจตนารมณ์ของกองทัพอากาศ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ ดังน้ี 
 ๒.๑  วัตถุประสงค์ 
          ๒.๑.๑  สื่อสารเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือสร้างความตระหนักและความเข้าใจ
เก่ียวกับ หลักการ เหตุผล และความจําเป็นในการพัฒนากองทัพอากาศอย่างเป็นระบบเพ่ือการเตรียม 
และใช้กําลังกองทัพอากาศ  
          ๒.๑.๒  แสดงโครงการสําคัญของกองทัพอากาศ ซึ่งเป็นความต้องการ
ยุทโธปกรณ์หลักในห้วงระยะเวลา ๑๐ ปี ที่มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี 
(พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ซึ่งจะใช้เป็นแนวทางในการวางแผนการจัดหาและขอรับการจัดสรรงบประมาณ
ประจําปีจากรัฐบาล  
      ๒.๑.๓  เผยแพร่แนวความคิดความต้องการของกองทัพอากาศ (Concept of 
Project Requirement) ในการจัดหาหรือการปรับปรุงขีดความสามารถยุทโธปกรณ์ รวมทั้งกําหนด
ห้วงระยะเวลาในการดําเนินการและกรอบงบประมาณข้ันต้น เพ่ือเกิดการแข่งขันอย่างโปร่งใสของ 
บริษัทอุตสาหกรรมป้องกันประเทศที่มีศักยภาพตามความต้องการของกองทัพอากาศ  
      จากยุทธศาสตร์และความต้องการกําลังรบ ตลอดจนการใช้กําลังพล
และยุทโธปกรณ์เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาประเทศ สําหรับความเช่ือในการเตรียมกําลังและใช้กําลัง
ของกองทัพอากาศน้ัน ประกอบด้วยการปฏิบัติการทางอากาศ การปฏิบัติการทางไซเบอร์ และการ
ปฏิบัติการทางอวกาศ ซึ่งการปฏิบัติการดังกล่าวเป็นแนวทางที่กองทัพอากาศจะนําไปปฏิบัติ 
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ทางยุทธศาสตร์ โดยมีโครงสร้างและขีดความสามารถที่ต้องการ รวมทั้ง
แผนความต้องการระยะปานกลางและกรอบงบประมาณข้ันต้น ดังจะกล่าวต่อไป    
  ๒.๒  โครงสร้างและขีดความสามารถท่ีต้องการหลักการสําคัญ ๔ ประการ ประกอบด้วย 
   ๒.๒.๑  การปฏิรูปและปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน/กําลังรบ ให้มีขนาด
เหมาะสม สอดคล้องกับบทบาทหน้าที่และสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง จัดต้ังหน่วยงานหรือ
ตําแหน่งใหม่เพ่ิมเติมเพ่ือรองรับบทบาทหน้าที่ เทคโนโลยี และแนวทางการปฏิบัติงานในรูปแบบใหม่ 
กองทัพอากาศจึงต้องปรับปรุงอัตรากําลังรบและจํานวนยุทโธปกรณ์ให้เหมาะสมและสอดคล้อง  
โดยมุ่งเน้นคุณภาพเหนือปริมาณ มีจํานวนที่เหมาะสม 
                         ๒ .๒ .๒  การจัดลําดับความสําคัญของการพัฒนาอย่างสมดุลในทุกมิติ 
เน่ืองจากการเสริมสร้างกําลังรบมิสามารถสร้างได้ในช่ัวข้ามคืน หากแต่ต้องใช้ระยะเวลาในการ
เตรียมการนาน 
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   ๒.๒.๓  การเพ่ิมประสิทธิภาพการส่งกําลังบํารุง จะทําให้การใช้งานยุทโธปกรณ์
มีความคุ้มค่า การปรับปรุงและพัฒนาระบบคลังให้มีประสิทธิภาพ บริหารจัดการอย่างเป็นระบบ 
สามารถวิเคราะห์และการคาดคะเน เพ่ือเตรียมการจัดหาอะไหล่ล่วงหน้า  
   ๒.๒.๔  การจัดหาพร้อมการพัฒนา เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
  ๒.๓  ขีดความสามารถสําคัญและกําลังทางอากาศในอนาคต ที่เก่ียวข้องกับการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
    ๒.๓.๑  การลําเลียงทางอากาศ กองทัพอากาศปฏิบัติภารกิจการลําเลียงทาง
อากาศทั้งในภาวะปกติและไม่ปกติ ซึ่งแนวโน้มความต้องการใช้งานเพ่ิมมากขึ้น ได้แก่ การบินรับ-ส่งเสด็จฯ 
การบินรับ-ส่งบุคคลสําคัญ การบินลําเลียงกําลังพลและยุทโธปกรณ์ การส่งกลับสายแพทย์ การอพยพ
ประชาชนออกจากพ้ืนที่ขัดแย้ง การขนส่งทางอากาศเพ่ือช่วยเหลือประชาชนและการพัฒนาประเทศ 
เป็นต้น 
           กองทัพอากาศยังคงจําเป็นต้องพัฒนาและดํารงขีดความสามารถใน
การลําเลียงทางอากาศ เน่ืองจาก การพัฒนาขีดความสามารถใช้ระยะเวลานาน รวมท้ังสายการบิน
เอกชนไม่สามารถปฏิบัติภารกิจได้ทุกภารกิจและทุกพ้ืนที่ เช่น การบินยุทธวิธี การบินในพ้ืนที่ No Fly Zone 
การบินขึ้น/ลงในสนามบินที่พ้ืนผิวทางยุทธวิธี หรือพ้ืนที่เสี่ยงภัยต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งกองทัพอากาศ 
มีความต้องการอากาศยานเพ่ือปฏิบัติภารกิจใน ๓ พ้ืนที่ ได้แก่  
           ๑.  พ้ืนที่ปฏิบัติการระยะใกล้ ครอบคลุมพ้ืนที่ภายในประเทศ 
และภูมิภาคอาเซียน ต้องการอากาศยานที่มีขนาดไม่ใหญ่มาก มีความคล่องตัวในการปฏิบัติภารกิจ  
และสามารถว่ิงขึ้นและลงสนามในสนามบินที่มีระยะทางจํากัดได้ ภารกิจส่วนใหญ่ ได้แก่ การบินรับ-ส่ง
เสด็จฯ การบินรับ-ส่งบุคคลสําคัญ และการช่วยเหลือประชาชน ซึ่งอากาศยานของกองทัพอากาศ
ปัจจุบันที่อยู่ในกลุ่มน้ี ได้แก่  ATR 72, SSJ-100 และเฮลิคอปเตอร์รับ-ส่งเสด็จพระราชดําเนิน  
และเฮลิคอปเตอร์รับ-ส่งบุคคลสําคัญแบบต่าง ๆ  
           ๒ .  พ้ืนที่ปฏิบัติการระยะปานกลาง ครอบคลุมภูมิภาคเอเชีย  
ใช้อากาศยานที่มีระวางบรรทุกเพ่ิมขึ้น และมีพิสัยบินระยะปานกลาง สามารถว่ิงขึ้นและลงสนามได้ใน
ทุกสนามบินของกองทัพอากาศ เพ่ือปฏิบัติภารกิจการบินรับ-ส่งเสด็จฯ การบินรับ-ส่งบุคคลสําคัญ  
การบินสนับสนุนการฝึกร่วม/ผสมในต่างประเทศ การบินขนส่งยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ และการ
บินลําเลียงทางยุทธวิธี ซึ่งอากาศยานของกองทัพอากาศปัจจุบันที่อยู่ในกลุ่มน้ี ได้แก่ C-130H, A319, 
A320 และ B737-800 ซึ่งสามารถใช้งานในระยะใกล้ได้ด้วย โดยสนามบินต้องมีระยะทางและอุปกรณ์
ที่เป็นไปตามมาตรฐาน  
           ๓.  พ้ืนที่ปฏิบัติการระยะไกล ครอบคลุมการปฏิบัติภารกิจทั่วโลก 
สมควรใช้อากาศยานขนาดใหญ่ มีพิสัยบินไกล บรรทุกได้จํานวนมาก ๆ โดยส่วนใหญ่ใช้ในภารกิจ 
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การบินรับ - ส่งเสด็จฯ การบินรับ - ส่งบุคคลสําคัญ การบินสนับสนุนการฝึกร่วม/ผสมในต่างประเทศ 
และการบินขนส่งยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ ซึ่งอากาศยานของกองทัพอากาศปัจจุบันที่อยู่ในกลุ่มน้ี 
ได้แก่ Airbus 340 ในห้วงระยะเวลา ๑๐ ปี ข้างหน้า กองทัพอากาศต้องพิจารณาการจัดหาเครื่องบิน
ลําเลียง เพ่ือทดแทน C-130H, A319 และ B737-800 ที่ต้องปลดประจําการตามสภาพการใช้งาน 
ตลอดจน จัดหาอุปกรณ์ทั่วไปและอุปกรณ์พิเศษประกอบการปฏิบัติภารกิจที่เก่ียวข้อง เช่น อุปกรณ์
การลําเลียงทางอากาศ อุปกรณ์การขนส่งสายแพทย์ อุปกรณ์ Air Delivery System (ADS) รถยก 
และรถขนอุปกรณ์ เป็นต้น 
    ๒ .๓ .๒  การค้นหาและช่วยชีวิต กองทัพอากาศดํารงศักยภาพและขีด
ความสามารถในการค้นหาและช่วยชีวิตในภาพรวมของประเทศทั้งทางทหารและพลเรือน  
เพ่ือปฏิบัติการค้นหาและช่วยชีวิตในพ้ืนที่การรบและพ้ืนที่เสี่ยงภัย การค้นหาและช่วยเหลืออากาศยาน
ที่ประสบภัย การส่งกลับสายแพทย์ การช่วยเหลือประชาชนจากภัยพิบัติ ปัจจุบันกองทัพอากาศ 
บรรจุเฮลิคอปเตอร์ แบบ EC725 และ UH-1H ประจําการ ณ หน่วยบินค้นหาและช่วยชีวิตของ
กองทัพอากาศทั่วประเทศ ซึ่งกองทัพอากาศมีแผนการจัดหาเฮลิคอปเตอร์เพ่ิมเติมเพ่ือทดแทน UH-1H 
ที่จะปลดประจําการ รวมท้ังอุปกรณ์สําหรับอากาศยานและเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องให้ครบถ้วนตาม
โครงสร้างกําลังรบสําหรับปฏิบัติภารกิจการค้นหาและช่วยชีวิต เพ่ือรองรับความต้องการของประเทศ  
    ๒.๓.๓  การปฏิบัติกิจเฉพาะพิเศษ กองทัพอากาศได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติ
เพ่ือสนับสนุนหน่วยงานของรัฐในกิจการด้านความมั่นคง การพัฒนาประเทศ และการช่วยเหลือ
ประชาชน ย่ิงไปกว่าน้ันกองทัพอากาศยังใช้ขีดความสามารถกําลังทางอากาศในการปฏิบัติกิจเฉพาะ
พิเศษ เช่น การปฏิบัติการฝนหลวง การควบคุมไฟป่า การโปรยน้ําสลายหมอกควัน การบิน
ลาดตระเวนทางอากาศเพ่ือให้ข้อมูลสถานการณ์ในภารกิจสําคัญของรัฐบาล การบินตรวจสอบ
ทรัพยากรธรรมชาติ การบินตรวจสอบเส้นทางนํ้า/เส้นทางการคมนาคมและการขนส่งของประเทศ 
และการบินกระจายเสียง ปัจจุบันกองทัพอากาศใช้งาน AU-23, BT-67 และ C-130H ในการปฏิบัติกิจ
เฉพาะพิเศษดังกล่าว ซึ่งมีอายุการใช้งานมาก จึงต้องจัดหาอากาศยานท่ีเหมาะสมเพ่ือทดแทน AU-23, 
BT-6 7  
และ C-130H ต่อไปในอนาคต 
    ๒.๓.๔  การข่าวกรอง การเฝ้าตรวจ และการลาดตระเวน กองทัพอากาศ
พัฒนาขีดความสามารถด้านการข่าวกรอง การเฝ้าตรวจ และการลาดตระเวน อย่างเป็นระบบ  
เพ่ือรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล ข่าวสาร และข่าวกรองสําหรับการตัดสินตกลงใจและปฏิบัติภารกิจ
อย่างมีประสิทธิภาพและปลอดภัย โดยปัจจุบันมีเครื่องมือหลากหลายแบบในการปฏิบัติภารกิจ ได้แก่ 
อากาศยาน อากาศยานไร้คนขับ ดาวเทียม และระบบข่าวกรองไซเบอร์ โดยกําหนดแนวทางการใช้งาน
เครื่องมือ และบูรณาการระบบตรวจจับต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
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     ปัจจุบันกองทัพอากาศปฏิบัติภารกิจการข่าวกรอง การเฝ้าตรวจ  
และการลาดตระเวน โดยอากาศยานและอุปกรณ์ประกอบการปฏิบัติภารกิจที่สําคัญ ได้แก่ 
     ๒.๓.๔.๑   AU-23, DA-42 และ SAAB-340 E/C  
         ๒.๓.๔.๒  เครื่องบินขับไล่/โจมตี ที่สามารถติดต้ังกระเปาะลาดตระเวน 
และช้ีเป้า เพ่ือปฏิบัติภารกิจลาดตระเวนทางอากาศ ประกอบด้วย F-16 MLU และ Gripen 
     ๒.๓.๔.๓  อากาศยานไร้คนขับ ได้แก่ Aerostar, U1 และ Dominator  
     ๒.๓.๔.๔  กล้องลาดตระเวนและถ่ายภาพทางอากาศ ประกอบด้วย 
A3, A3 Edge, CA-295, UltraCAM, Star Safire III, Star Safire 380HD, LDH, QUAD1 และ TR-Stamp 
     ๒.๓.๔.๕  กระเปาะลาดตระเวนและช้ีเป้าทางอากาศ ได้แก่ Sniper 
และ Litening  
     ๒.๓.๔.๖  ดาวเทียมถ่ายภาพ ได้แก่ NAPA-1 และ NAPA-2 
     ขีดความสามารถด้านการข่าวกรอง การเฝ้าตรวจ และการลาดตระเวน 
เป็นประโยชน์ทั้งด้านการทหารและพลเรือน ซึ่งกองทัพอากาศใช้ขีดความสามารถดังกล่าวในการ
สนับสนุนหน่วยงานภาครัฐในการปฏิบัติภารกิจตามนโยบายรัฐบาล เช่น การลาดตระเวนและเฝ้าตรวจ
การทําประมงผิดกฎหมาย การสํารวจความสูงภูมิประเทศเพ่ือวิเคราะห์ทางน้ําไหล การบินสํารวจ 
และรายงานสถานการณ์ในพ้ืนที่ภัยพิบัติ การสํารวจทรัพยากรธรรมชาติ และการสํารวจและรายงาน
สถานภาพการจราจรในห้วงเวลาวิกฤต รวมทั้งการรายงานสถานการณ์ Near Real Time เพ่ือการ
ตัดสินตกลงใจในสถานการณ์สําคัญต่าง ๆ เป็นต้น  
     กองทัพอากาศตระหนักถึงความก้าวหน้าของเทคโนโลยีอุปกรณ์ 
การลาดตระเวนทางอากาศที่พัฒนาอย่างรวดเร็ว จึงต้องวางแผนการจัดหาทดแทน รวมทั้งการบริหาร
จัดการการซ่อมบํารุงอย่างรอบคอบ โดยกองทัพอากาศกําหนดแผนการจัดหากระเปาะลาดตระเวน
และช้ีเ ป้าทางอากาศเ พ่ิมเติม  รวมทั้ งการปรับปรุงขีดความสามารถอากาศยานไร้คนขับ 
แบบ Dominator และ U1 
  ๒.๓.๕  การปฏิบัติการทางอวกาศ กองทัพอากาศริเริ่มการพัฒนาขีดความ 
สามารถการปฏิบัติการในมิติอวกาศ เพ่ือวางรากฐานกิจการด้านความมั่นคงในอวกาศ โดยมุ่งเน้นการ
พัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางอวกาศเชิงรับ ได้แก่ การสังเกตการณ์ห้วงอวกาศ 
การข่าวกรอง การเฝ้าตรวจ และการลาดตระเวนทางอวกาศ รวมทั้งการสื่อสาร และโทรคมนาคม 
ทางอวกาศ ทั้งน้ีการพัฒนาขีดความสามารถในการสังเกตการณ์ห้วงอวกาศ โดยการสร้างสถานี 
และติดต้ังกล้องโทรทรรศน์เพ่ิมเติมในพื้นที่เหมาะสม รวมทั้งการเข้าร่วมเป็นเครือข่ายการสังเกตการณ์
ห้วงอวกาศกับนานาชาติเพ่ือยกระดับขีดความสามารถการเฝ้าระวังห้วงอวกาศ นอกจากน้ี 
กองทัพอากาศยังกําหนดแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถด้านดาวเทียมเพื่อการปฏิบัติภารกิจด้าน
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การข่าวกรอง การเฝ้าตรวจ และการลาดตระเวนทางอวกาศ และการสื่อสารและโทรคมนาคมทาง
อวกาศ โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้สามารถดําเนินการพัฒนาดาวเทียมและควบคุมการใช้งานได้เอง 
เพ่ือตอบสนองความต้องการของกองทัพอากาศในอนาคต โดยกองทัพอากาศยังให้ความสําคัญกับการ
สนับสนุนภาคอุตสาหกรรมในประเทศ เพ่ือร่วมพัฒนาระบบอุปกรณ์ภาคพ้ืนสําหรับประกอบการใช้
งาน และโปรแกรมประยุกต์ต่าง ๆ สําหรับควบคุมและใช้งานดาวเทียมให้ตรงตามความต้องการของ
กองทัพอากาศเพ่ือปฏิบัติการทางอวกาศ  
 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี ๒ - ๗ ภาพรวมการพัฒนากองทัพอากาศทุกมิติ (Strengthening all domains) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : กรมยุทธการทหารอากาศ 
 
 
 



๓๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กรอบแนวความคิดของการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

- แผนป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยของหน่วยต่าง ๆ 
- กฎ ระเบียบ และคําส่ังที่
เก่ียวข้อง 
- ความเช่ือมโยงของแผน
แผนภัยในปัจจุบันและ
อนาคต 

- การบูรณาการกับ
หน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนในปัจจุบันและ
อนาคต 

แนวคิดการใชกํ้าลังทางอากาศ เพื่อตอบสนองภารกิจ 
ด้านการบรรเทาสาธารณภัยในปัจจุบันและอนาคต 

การสัมภาษณผ์ู้ทรงคุณวุฒิ 

- คุณลักษณะของกําลัง
ทางอากาศ 
- ขีดความสามารถใน
การปฏิบัติภารกิจภัยใน
ปัจจุบันและอนาคต 

- ความต้องการใช้กําลังทาง
อากาศปฏิบัติภารกิจปัจจุบัน
และอนาคต 
- โครงการจัดหาในอนาคตคต



๓๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สรุป 

 ข้อมูลแนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง ซึ่งประกอบด้วยปัญหาภัยพิบัติ แผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ที่ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ที่สําคัญ ความ
เช่ือมโยงกับแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘ แผนบรรเทาสาธารณภัย กองทัพไทย 
๒๕๖๐ ซึ่งกําหนดกลไกการปฏิบัติที่ชัดเจน ทั้งน้ีกองทัพอากาศได้จัดทําแผนบรรเทาสาธารณภัย
กองทัพอากาศ ปี ๖๓ เพ่ือรองรับแผนต่าง ๆ ข้างต้น นอกจากน้ีข้อมูลยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ  
(พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และสมุดปกขาวกองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๖๓ จะทําให้เข้าใจการพัฒนากําลัง 
ทางอากาศในอนาคต ซึ่งในภาพรวมเป็นเอกสารที่ทําขึ้นโดยหน่วยงานของรัฐ สามารถใช้ประกอบ 
การอ้างอิงได้อย่างน่าเช่ือถือ  
 โดยจากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า รัฐบาล กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม 
และกองทัพอากาศ มียุทธศาสตร์และแผนการช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือลดความสูญเสีย
ชีวิตและทรัพย์สินของผู้ประสบภัย รวมถึงเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ ซึ่งกําลังทางอากาศจะเป็น
เครื่องมือ/ทรัพยากรท่ีสําคัญในการสนับสนุนแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยจะต้องศึกษาแต่
ละยุทธศาสตร์ของแผน เช่ือมโยงศักยภาพ ขีดความสามารถของอากาศยานแต่ละแบบ และประยุกต์ใช้
ตามคุณลักษณะของกําลังทางอากาศ พร้อมทั้งวิเคราะห์ฉากทัศน์ในอนาคต ความต้องการอากาศยาน

ข้อเสนอแนะ/ปัจจัยความสาํเร็จการใช้กําลังทางอากาศในภารกิจ 
ด้านการบรรเทาสาธารณภัยในปัจจุบันและอนาคต

- ความพร้อมของกําลังทางอากาศ 
- โครงการจัดหา บ. 
- ความพร้อมปฏิบัติภารกิจ 
 

- การพัฒนาแผนบรรเทาสาธารณภัย 
ทอ. 
- การพัฒนาความร่วมมือระหวา่ง 
ทอ. มท. และหน่วยราชการ 



๓๙ 

ในการปฏิบัติภารกิจป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เช่ือมโยงกับโครงการจัดหาในอนาคต ตลอดจน
การเสนอแนะนโยบายในการปฏิบัติของกองทัพอากาศต่อไป  
  



บทท่ี ๓ 
ศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาการประยุกต์ใช้กําลังทางอากาศ 
ในภารกิจด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมท้ังการพัฒนา 

กําลังทางอากาศตามยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี 

การประยุกต์ใช้กําลังทางอากาศสนับสนุนภารกิจด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย 

 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ได้พัฒนาและปรับปรุงจาก
แผนการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๘ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๗ มาสู่แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ที่ใช้
อยู่ในปัจจุบัน โดยมุ่งเน้นเรื่องการบริหารความเสี่ยงมาเป็นประเด็นสําคญั ในการกําหนดแนวคิดในการ
ปฏิบัติ (Concept of Operations) จาก “การจัดการสาธารณภัย” เป็น “การจัดการความเส่ียงจาก
สาธารณภัย”  
 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ได้รับการอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรี เมื่อ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ ให้ทุกหน่วยงานใช้เป็นแผนแม่บท (Master Plan) เป็นกรอบ
และทิศทางในการจัดการสาธารณภัยและการปฏิบัติ เป็นเคร่ืองมือในการลดผลกระทบ และสามารถ
สร้างมาตรฐานของการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้เกิดขึ้นทุกชุมชน ตลอดจนการผนวก
แนวคิดและวิธีการในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้อยู่ในกระบวนการพัฒนาประเทศ 
สู่การพัฒนาที่ย่ังยืนต่อไป๑ 
 แต่เดิมการจัดการสาธารณภัยมีข้อจํากัดด้านต่าง ๆ ได้แก่ ปัญหาด้านโครงสร้าง องค์กร 
และกลไกการจัดการสาธารณภัย แม้ว่าแต่ละส่วนราชการและหน่วยงานได้ร่วมกันปฏิบัติงานอย่างเต็ม
กําลังแล้วก็ตาม แต่การขาดความเป็นเอกภาพในการจัดการสาธารณภัย ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบหลักตาม
กฎหมายไม่สามารถส่ังการได้ครอบคลุมทุกหน่วยงาน โดยเฉพาะหน่วยงานภาคเอกชนที่เข้าร่วมในการ
เผชิญเหตุด้วยตนเอง ทําให้การประสานงานและการสนธิกําลังจากส่วนราชการและหน่วยงานยังขาด
ประสิทธิภาพ ปัญหาด้านกระบวนการวางแผน และการสนับสนุน การระดมทรัพยากรเข้าสู่พ้ืนที่
ประสบภัย ยังขาดแนวทางปฏิบัติที่เป็นมาตรฐาน ไม่มีการประสานงานกับหน่วยงานท่ีมีอํานาจตาม
กฎหมายในพ้ืนที่ ต่างหน่วยต่างปฏิบัติ ไม่มีการวางแผนร่วม ทําให้การสนับสนุนไม่ต่อเน่ือง ตลอดเวลา 



๓๘

จากปัญหาข้างต้นแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ได้รับการออกแบบ 
ให้ตอบสนองการจัดการในภาวะฉุกเฉินที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ   



๔๐ 

 แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๘ ได้วางระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
ตามแผนฯ ที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยมีมาตรฐาน มีเอกภาพ และมีความยืดหยุ่นของ
โครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน โดยกําหนดให้ผู้มีอํานาจหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ เป็นผู้รับผิดชอบ 
แต่ละระดับของการจัดการสาธารณภัย เพ่ือสร้างความเช่ือมั่นและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชนและของรัฐ  
 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ได้แก้ไขข้อจํากัดเดิมที่เป็น
ปัญหามาก่อนได้ โดยกําหนดยุทธศาสตร์ และทิศทางรูปแบบในการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย 
ที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย ครอบคลุมการบริหารจัดการสาธารณภัย ๔ ด้าน คือ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างย่ังยืน และยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 ๑.  โครงสร้างและกลไกของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ เชื่อมโยงมาสู่การปฏิบัติหรือไม่ 
        แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ได้กําหนดโครงสร้าง 
องค์กร และกลไกการจัดการสาธารณภัย การประสานงานและการสนธิกําลังจากส่วนราชการและ
หน่วยงาน ไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยแบ่งกลไกการจัดการสาธารณภัยออกเป็น ๒ ระดับ คือ  
        ๑.๑  ระดับนโยบายกําหนดให้มีคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ (กปภ.ช.) มีหน้าที่กําหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และมี
คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.) มีหน้าที่ในการเสนอนโยบายเก่ียวกับการป้องกัน
อุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติและการประสานงาน 
   ๑.๒  ระดับปฏิบัติ กําหนดให้มีกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ (บกปภ.ช.) มีหน้าที่บังคับบัญชา อํานวยการ ควบคุม กํากับ ดูแล และประสานการปฏิบัติ 
ของกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ และกําหนดให้มีกองอํานวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) โดยให้กรม ปภ.จัดต้ังกองอํานวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยกลาง มีอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นผู้อํานวยการ รับผิดชอบ 
อํานวยการ ประสาน เตรียมความพร้อม เฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์ ทั้งในภาวะปกติ ภาวะใกล้เกิด
ภัย และในภาวะเกิดภัย และกําหนดให้จัดต้ังกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทั้งในทุก
ระดับคือในระดับจังหวัด, กรุงเทพมหานคร, อําเภอ และท้องถิ่น มีผู้อํานวยการ ทําหน้าที่ในการ
อํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ  



๔๑ 

 กระทรวงกลาโหมได้ปรับแนวคิดในการปฏิบัติ (Concept of Operations) จาก 
“การจัดการสาธารณภัย” เป็น “การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย” ตามแผนป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๘ โดยศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย มีหน้าที่วางแผน อํานวยการ 
ประสานงาน ควบคุมบังคับบัญชา สั่งการ และกํากับดูแล การปฏิบัติของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กองบัญชาการกองทัพไทย และศูนย์บรรเทาสาธารณภัยเหล่าทัพ (ศบภ.ทบ/ทร/ทอ.) ที่ปฏิบัติงาน 
ในพ้ืนที่ประสบภัย รวมทั้งประสานส่วนราชการที่เก่ียวข้องให้จัดเจ้าหน้าที่ติดต่อมาประจํา ณ ศูนย์
บรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย อาจจัดต้ังศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการกองทัพไทย 
ส่วนหน้า (ศบภ.ทท.สน.) เพ่ือการวางแผน อํานวยการ ประสานงาน  ควบคุม บังคับบัญชา สั่งการ 
และกํากับดูแลการปฏิบัติงานของหน่วยทหารที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัยและประสานงาน 
กับหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ที่เกิดสถานการณ์ 
สาธารณภัย ทั้งน้ีขีดความสามารถในการตอบสนองภัยพิบัติต่างๆ จะขึ้นอยู่กับความชํานาญของ 
กําลังพล และ ยุทโธปกรณ์ของหน่วยที่สมารถนํามาประยุกต์ใช้ในการจัดการกับภัยพิบัติ 

 เมื่อเกิดสถานการณ์ หน่วยทหารจะทําหน้าที่เป็นหน่วยปฏิบัติการสนับสนุนกําลังเข้าไป
ประสานการปฏิบัติกับกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่ และจะจัดต้ัง 
ศูนย์ประสานงานระหว่างพลเรือนกับทหาร หรือ ศูนย์ปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารในทุก
ระดับด้วย ทั้งน้ี การปฏิบัติงานยังคงมีข้อจํากัดในเรื่องความเข้าใจแนวทางปฏิบัติ หรือ บทบาทหน้าที่
ของแต่ละหน่วยงาน  แต่ในปัจจุบันได้มีการฝึกและการประสานงาน บูรณาการร่วมกัน ระหว่าง
หน่วยงานที่เก่ียวข้องด้านบรรเทาสาธารณภัยมากขึ้น ทําให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้นตามลําดับ 
 ส่วนการแบ่งมอบพ้ืนที่ให้หน่วยทหารทุกหน่วยทั่วประเทศมีพ้ืนที่รับผิดชอบ โดยเมื่อเกิด
สาธารณภัยระดับ ๑ (สาธารณภัยขนาดเล็ก) ถึงสาธารณภัยระดับ ๒ (สาธารณภัยขนาดกลาง)  
หน่วยทหารสามารถดําเนินการได้ตามแผนบรรเทาสาธารณภัยของหน่วย เมื่อเกิดสาธารณภัยระดับ ๓ - ๔ 
(สาธารณภัยขนาดใหญ่ - ร้ายแรงอย่างย่ิง) หน่วนขึ้นตรงศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย 
จะสนับสนุนกําลังพลและยุทโธปกรณ์ให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ประสบสาธารณภัยและสนับสนุน
ส่วนราชการในพ้ืนที่ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด/ชาติ และจัดกําลังพล
ที่เก่ียวข้องไปประจําส่วนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) ต่างๆ ณ กองบัญชาการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยจัดต้ังขึ้น 
 กรณีที่นานาชาติส่งหน่วยทหาร ยุทโธปกรณ์หรืออุปกรณ์เข้ามาสนับสนุนภารกิจใน
สถานการณ์สาธารณภัยระดับ ๔  ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกลาโหมจะจัดต้ังศูนย์ประสานงาน
นานาชาติ เพ่ือประสานการปฏิบัติ ซึ่งได้มีการจัดทําแนวทางการปฏิบัติไว้แล้ว รวมท้ังได้มีการจัดการ
ฝึกทดสอบเพื่อปรับปรุงให้ดีขึ้น ที่ผ่านมาได้มีการเข้าร่วมการฝึก ณ ประเทศบรูไน ภายใต้กรอบ 
ADMM Plus ทําให้การประสานกันภายใต้ศูนย์ฯ มีการดําเนินการที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ยังมี



๔๒ 

ปัญหาในเรื่องของความเข้าใจแนวทางปฏิบัติอยู่ เน่ืองจากการหมุนเวียนของกําลังพลท่ีเข้ามา
ปฏิบัติงาน ข้อจํากัดของความถี่ในการฝึก 
 กระทรวงกลาโหม ได้ถอดรหัสโครงสร้างและกลไกของแผนการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ เพ่ือสร้างความเช่ือมโยงจากแผนมาสู่การปฏิบัติได้อย่างดี รวมทั้งได้มี
การฝึก การประสานงาน บูรณาการร่วมกัน ระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ทําให้มีประสิทธิภาพเพ่ิม
มากขึ้น 

กองทัพอากาศสามารถสนับสนุนตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ - ๔ 

 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ กําหนดยุทธศาสตร์
ครอบคลุมการบริหารจัดการสาธารณภัย ๔ ด้าน คือ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างย่ังยืน และยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศใน
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งมีประเด็นที่เก่ียวข้องกับกระทรวงกลาโหมและกองทัพอากาศ  
 ๑.  ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   เป็นประเด็นที่ได้เพ่ิมเติมขึ้นมา เพ่ือให้เข้าใจความเสี่ยง เสริมสร้างศักยภาพในการ
บริหารและจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย การลงทุนให้มีภูมิคุ้มกันพร้อมรับมือและฟ้ืนคืนกลับ 
ได้อย่างรวดเร็ว รวมทั้งพัฒนาศักยภาพเพ่ือเตรียมพร้อมอย่างมีประสิทธิภาพ และการฟ้ืนสภาพ  
และซ่อมสร้างให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิมในช่วงการฟ้ืนฟู ทั้งน้ีประเด็นในยุทธศาสตร์ที่ ๑  
ซึ่งกองทัพอากาสสามารถสนับสนุนได้ต้ังแต่เริ่มต้นการบริหารและจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
       ๑.๑  กลยุทธ์ที่ ๑ สร้างระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีมาตรฐาน 
เป็นกระบวนการที่ช่วยในการตรวจสอบระดับของความเสี่ยงที่ชุมชนหรือสังคมมีต่อสาธารณภัย โดย 
นําข้อมูลสภาพพ้ืนที่มาวิเคราะห์หาปัจจัยเสี่ยงที่เก่ียวกับความล่อแหลม และความเปราะบางที่อาจ
ก่อให้เกิดอันตรายต่อชุมชนหรือสังคม ซึ่งกระทรวงมหาดไทยและกองทัพอากาศสามารถร่วมมือ 
การจัดทําฐานข้อมูลที่จําเป็นต่อการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยได้๓ โดยกองทัพอากาศมีความรู้
และเช่ียวชาญระบบข้อมูลภูมิสารสนเทศ (Geographic Information System) การถ่ายภาพทาง
อากาศ และการจัดทําข้อมูลเชิงพ้ืนที่ ส่วนกระทรวงมหาดไทย มีฐานข้อมูลสถิติสาธารณภัย ฐานข้อมูล
ผู้ประสบภัย ฐานข้อมูลเจ้าหน้าที่และอาสาสมัคร ฐานข้อมูลผู้เช่ียวชาญ และฐานข้อมูลอ่ืน ๆ ที่จําเป็น 
ซึ่งในการสํารวจข้อมูลดังกล่าว ต้องเป็นข้อมูลตามข้อเท็จจริง มีความเป็นปัจจุบัน ซึ่งฐานข้อมูลแหล่าน้ี
สามารถเก็บและแสดงในรูปแบบข้อมูลภูมิสารสนเทศและข้อมูลเชิงพ้ืนที่ สามารถนํามาใช้ในการ
ประเมินความเสี่ยงของพ้ืนที่ ไ ด้ เมื่อเกิดสถานการณ์ภัยพิบัติ หากกระทรวงมหาดไทยและ
กองทัพอากาศจะขยายความร่วมในเร่ืองข้างต้นจะเกิดประโยชน์ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย



๔๓ 

อ ย่ า ง ไ ด้ ผ ล 
เป็นรูปธรรม   
       ๑.๒  กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนามาตรการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย ได้กําหนดให้มี 
การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตอบสนองกับภัยพิบัติในทุกระดับ และใช้เป็นแนวทาง
ปฏิบัติในการเตรียมความพร้อม ที่เน้นช่วงก่อนเกิดภัยเพ่ือให้ประชาชนหรือชุมชน และหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องมีองค์ความรู้ ขีดความสามารถ และทักษะต่าง ๆ พร้อมที่จะรับมือกับสาธารณภัย รวมถึง 
ยังเป็นเคร่ืองมือ และกิจกรรมในการเพ่ิมศักยภาพของหน่วยงานและบุคลากร และเป็นการทดสอบการ
ประสานงานและการบูรณาการความร่วมมือ ทําให้ทราบจุดบกพร่องและช่องว่างในการปฏิบัติงานใน
ภาวะฉุกเฉิน นําไปสู่การปรับปรุงแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกระดับ และกําหนดให้
การฝึกปฏิบัติให้เป็นไปตามความเหมาะสม โดยพิจารณาประเภทภัยที่มีความเสี่ยงสูง หรือสภาพพ้ืนที่ 
ที่เกิดภัยพิบัติ และแผนฯ ได้กําหนดให้มีการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
ทั้งน้ี กองบัญชาการกองทัพไทย/กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศได้เข้าร่วมการฝึกทั้งในรูปแบบ
การฝึกแก้ปัญหาในที่บังคับการ และการฝึกภาคสนาม กับกระทรวงมหาดไทยและภาคส่วนต่าง ๆ 
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้การปฏิบัติ ทราบถึงขีดความสามารถซึ่งกันและกัน ทบทวนแก้ไข
ปัญหาข้อขัดข้องบทเรียนที่ได้รับ  
       ที่ผ่านมาพบว่าการวางแผนการฝึกให้สมจริง สอดคล้องกับสถานการณ์จริง ต้องการ
รายละเอียดค่อนข้างมาก แต่มีข้อจํากัดเรื่องกรอบเวลาในการเตรียมการ, งบประมาณ และบุคลากร
สนับสนุนการวางแผน จําเป็นที่ทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการฝึก บูรณาการร่วมกันอย่างแน่นแฟ้น
ต้ังแต่ขั้นตอนการวางแผน ก่อน-ระหว่าง และหลังการฝึก นอกจากน้ีผู้เข้าร่วมการฝึก อาจไม่สามารถ
เข้าร่วมได้ทุกหน่วยงาน หรือบางหน่วยงานอาจส่งผู้เข้าร่วมที่ไม่ตรงตามหน้าที่ความรับผิดชอบ รวมทั้ง
การหมุนเวียนบุคลากร ทําให้ขาดความต่อเน่ืองในการเข้าร่วมตามวงรอบการฝึก ควรมีการวาง
แผนการฝึกร่วมกันระหว่างหน่วยงานในวงรอบปีงบประมาณ เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกันในการ
บริหารจัดการงบประมาณ และบุคลากรที่จะเข้าร่วม หรือสนับสนุนกัน ประเด็นสุดท้ายที่มีความสําคัญ
คือ การประเมินผล ซึ่งต้องการบุคลากรและองค์ความรู้ที่มากพอ ในการประเมินผลการฝึกในทุก ๆ ด้าน 
 ๒.  ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
   ๒.๑  กลยุทธ์ที่ ๑ การสร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ได้กําหนด
โครงสร้างกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และโครงสร้างศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์ เพ่ือบริหารจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉิน ซึ่งประกอบด้วยส่วนต่าง ๆ ดังน้ี 
    ๒.๑.๑  ผู้บัญชาการ/ผู้อํานวยการ 
    ๒.๑.๒  ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 
    ๒.๑.๓  ที่ปรึกษา/ผู้เช่ียวชาญ 



๔๔ 

    ๒.๑.๔  ศูนย์ประสานการปฏิบัติ 
    ๒.๑.๕  ส่วนปฏิบัติการ 
    ๒.๑.๖  ส่วนอํานวยการ 
    ๒.๑.๗  ส่วนสนับสนุน 
  ทั้งน้ี ในส่วนกระทรวงกลาโหมและ/หรือกองทัพอากาศ สามารถเข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน ภายใต้การควบคุม สั่งการของผู้อํานวยการกระทรวงมหาดไทย โดย
สามารถเข้าไปมีส่วนสนับสนุนได้ในส่วนต่าง ๆ ได้แก่ ส่วนที่ ๓ เป็นที่ปรึกษา/ผู้เช่ียวชาญ มีหน้าที่ใน
การให้ข้อเสนอแนะ คําแนะนํา ข้อมูลทางวิชาการ ส่วนที่ ๕ ส่วนปฏิบัติการ มีหน้าที่ร่วมปฏิบัติในส่วน
ของกําลังพล การเข้าควบคุมสถานการณ์ การรักษาชีวิตและปกป้องทรัพย์สิน ภารกิจการค้นหา 
และช่วยชีวิต การอพยพผู้ประสบภัย ส่วนที่ ๖ ส่วนอํานวยการ มีหน้าที่ในการร่วมติดตามสถานการณ์ 
วิเคราะห์แนวโน้ม สถานการณ์ ประสานข้อมูล และประเมินความต้องการ รวมถึงการวางแผนในการ
เผชิญเหตุ และส่วนที่ ๗ ส่วนสนับสนุน มีหน้าที่สนับสนุนด้านการสื่อสาร โทรคมนาคม เทคโนโลยี
สารสนเทศ ข้อมูลภูมิสารสนเทศของกระทรวงกลาโหมและกองทัพอากาศ เพ่ือสนับสนุนการบริหาร
จัดการสาธารณภัย  
 กองทัพอากาศสามารถสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ โดยปฏิบัติ
ภารกิจได้แก่ ภารกิจลาดตระเวนและเฝ้าตรวจ ภารกิจค้นหาและช่วยชีวิต ภารกิจการอพยพประชาชน
และการส่งกลับสายแพทย์ ภารกิจขนส่งทางอากาศ ภารกิจการควบคุมจราจรทางอากาศ ภารกิจ 
การป้องกันนิวเคลียร์ ชีวะ เคมี นอกจากน้ี กองทัพอากาศยังมีการให้บริการข้อมูลภูมิสารสนเทศ  
เพ่ือการบรรเทาสาธารณภัยอันเกิดจากอุทกภัยหรือภัยพิบัติ (ระดับนํ้า) ทั้งน้ีกองทัพอากาศสามารถ
ปฏิบัติภารกิจและสนับสนุนข้อมูลได้ก่อน/ขณะ/หลังสาธารณภัย 

 การปฏิบัติภารกิจการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉิน ต้องการความ
ร่วมมือและศักยภาพของทุกภาคส่วนได้อย่างรวดเร็วทันเวลา การบูรณาการศักยภาพ และการสร้าง
ความร่วมมือกับภาคเอกชน และภาคประชาชน ที่มีอุปกรณ์ บุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ  
และศักยภาพเฉพาะด้านครอบคลุมการป้องกันและแก้ไขปัญหา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติการ โดยทุกส่วนต้องนําขีดความสามารถที่ โดดเด่นมาสนับสนุน และเติมเต็มให้เกิด 
ขีดความสามารถสูงสด นอกจากน้ีเมื่อเกิดสถานการณ์การบริหารจัดการข้อมูลยังไม่มีประสิทธิภาพ 
กระทรวงกลาโหมและกองทัพอากาศสามารถสนับสนุนได้ในประเด็นการบูรณาการการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน ในประเด็นด้านการจัดกําลังพล และหน่วยเข้าร่วมปฏิบัติภารกิจ ในยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
 ๓.  ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน  
   ในประเด็นการฟ้ืนฟู กองทัพอากาศสนับสนุนได้อย่างไร 



๔๕ 

 กลยุทธ์ที่  ๓  เสริมสร้างแนวทางการ ฟ้ืนฟูที่ ดีก ว่าและปลอดภัยกว่าเ ดิม 
(Build Back Better and Safer) ได้มีการกําหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือการฟ้ืนฟูที่ดีกว่าและปลอดภัย
กว่าเดิม ประกอบด้วย ๖ แนวทาง ดังน้ี 
 ๓.๑  การวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูชุมชนและการพัฒนาศักยภาพ  
  ๓.๒  การวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูบริการด้านสุขภาพ และการบริการสังคม 
  ๓.๓  การวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัย 
  ๓.๔  การวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  ๓.๕  การวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๓.๖  การวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจ ทั้งน้ีกระทรวงกลาโหม/
กองทัพอากาศ สามารถเข้าไปสนับสนุนและมีส่วนร่วมในภารกิจหรือกิจกรรม ต่าง ๆ ได้แก่ 
    ๓.๖.๑  การวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูชุมชนและการพัฒนาศักยภาพ 
คือ การใช้กําลังพลหน่วยทหารดําเนินการจัดกิจกรรม โครงการ สร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชน เพ่ือให้
ชุมชน ประชาชน มีความพร้อมรับมือ และฟ้ืนกลับอย่างรวดเร็ว เป็นการดําเนินการฟ้ืนฟูที่ต่อเน่ือง
จากการบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น  
    ๓.๖.๒  ที่อยู่อาศัยถาวร โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างความถาวร
ย่ังยืน ซึ่งเป็นภารกิจหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือป้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก 
ซึ่งกระทรวงกลาโหมและเหล่าทัพสามารถสนับสนุนได้ในประเด็นการฟ้ืนฟูได้ 
 ๔.  ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
   กลยุทธ์ที่ ๑ พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมที่มีเอกภาพ 
จัดทํามาตรฐาน แผนปฏิบัติการ คู่มือประชาสัมพันธ์และขั้นตอนการรับ/ส่ง ความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมจาก/แก่ต่างประเทศ รวมทั้งจัดการฝึกการรับความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมจาก
ต่างประเทศเป็นประจําอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ด้านความมั่นคง จะต้องบูรณาการ
ความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
เพ่ือสร้างเสริมความสงบสุข สันติสุข ความมั่นคงและความเจริญ ก้าวหน้า ให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค 
และโลก อย่างย่ังยืน ดังน้ันประเทศไทยจึงมีความร่วมมือกับมิตรประเทศทั้งพหุภาคีและทวิภาคี  
ในด้านการสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยประเทศไทยได้เข้าร่วมในองค์กรต่าง ๆ 
เพ่ือประสานความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย และกรอบการ
ประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมระหว่างประเทศ  



๔๖ 

 การเสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศในกรอบทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือพัฒนา
ระบบการเตรียมพร้อมของชาติโดยเฉพาะความร่วมมือกับสหประชาชาติซึ่งมีหน่วยงาน United 
Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNISDR) และ  Office for the Coordination of 
Humanitarian Affairs (OCHA) ประชาคมอาเซียนและความร่วมมือภายใต้กลไกความร่วมมือของ
อาเซียนด้านการจัดการภัยพิบัติซึ่งได้กําหนดกรอบและแผนงานความร่วมมือที่สําคัญ อาทิ 
Conference of the Parties to the ASEAN Agreement on Disaster Management and 
Emergency Response (COP to AADMER) คณะกรรมการอาเซียนด้านการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
(ASEAN Committee on Disaster Management : ACDM) ศูน ย์ประสานงานอาเซียนในการ 
ให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม (ASEAN Humanitarian Assistance : AHA Centre) และระบบ
เตรียมพร้อมเพื่อบรรเทาภัยพิบัติและตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินของอาเซียน (ASEAN Standby 
Arrangements for Disaster Relief and Emergency Response : ASEAN SASOP) รวมท้ังความ
ร่วมมือด้านความมั่นคงในกรอบ ASEAN Regional Forum (ARF) เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความ
มั่นคงที่จะกระทบต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคและพัฒนาไปสู่ ความร่วมมือระหว่าง
ภูมิภาค รวมท้ังสนับสนุนและใช้ประโยชน์จากความร่วมมือภายใต้องค์กรภายในภูมิภาค ที่มีการ
ดําเนินการในเรื่องน้ี เช่น กองทุน ESCAP Multi Donor Trust Fund for Tsunami, Disaster and 
Climate Preparedness in Indian Ocean and Southeast Asian Countries ซึ่งไทยเป็นผู้ก่อต้ัง 
และ ศูนย์เตรียมความพร้อมป้องกันภัยพิบัติแห่งเอเชีย (Asian Disaster Preparedness Centre : 
ADPC) ซึ่งมีสํานักงานต้ังอยู่ในประเทศไทย ซึ่งเป็นนโยบายด้านการต่างประเทศที่ทําให้ประเทศไทย 
มีโอกาสเข้าร่วมแลกเปลี่ยน เรียนรู้และพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต้
กรอบต่าง ๆ ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาศักยภาพของประเทศไทย ๔ ด้าน 
ประกอบด้วย (๑) การประสานงานด้านมนุษยธรรมของประเทศให้มีความเป็นเอกภาพ (๒) การ
ปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรมของประเทศเป็นไปตามมาตรฐานของโลก (๓) การจัดการความเสียงจาก 
สาธารณภัยของประเทศบนฐานความรู้ตามหลักสากล และ (๔) การนําประเทศไทยสู่ระดับแนวหน้า 
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 โดยกรอบเวลาในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยน้ัน ให้กระทรวง
การต่างประเทศ นําเรื่องเสนอสู่การพิจารณาของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
เมื่อได้รับความเห็นชอบจากกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติแล้วให้ประสานงาน
กับกระทรวงมหาดไทย (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง โดยให้
กระทรวงการต่างประเทศเป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานการรับความช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศต่อไป ดังแสดง 



๔๗ 

แผนภาพที่ ๓ - ๑ ข้อมูลจากสํานักนโยบานและแผน กระทรวงกลาโหม 

ที่มา : สํานักนโยบานและแผน กระทรวงกลาโหม 

 ในส่วนของกองบัญชาการกองทัพไทยและเหล่าทัพจะจัดทําบัญชีพร้อมเรียกปฏิบัติงาน 
(On Call List) ของชุดเฉพาะกิจช่วยเหลือ โดยให้มีการซักซ้อมการปฏิบัติเป็นประจําและเตรียมการ
ด้านเอกสารการเดินทางไปต่างประเทศ เพ่ือให้มีความพร้อมปฏิบัติการภารกิจภายใน ๒๔ ช่ัวโมง  
หลังได้รับคําสั่ง  



๔๘ 

การพัฒนากําลังทางอากาศที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

 กองทัพอากาศ มีหน้าที่ เตรียมกําลังกองทัพอากาศให้มีความพร้อมในการปฏิบัติภารกิจ  
เพ่ือการป้องกันประเทศ สนับสนุนภารกิจอ่ืนของรัฐในการพัฒนาประเทศ การป้องกันและแก้ไขปัญหา
จากภัยพิบัติและการช่วยเหลือประชาชน รวมทั้งปฏิบัติการอ่ืนที่เป็นการปฏิบัติการทางทหาร
นอกเหนือจากสงคราม๑  ในการเตรียมกําลังทางอากาศ กองทัพอากาศต้องมีความพร้อมในการ
ปฏิบัติการตลอดเวลา เพ่ือเตรียมพร้อมรองรับสถานการณ์ความขัดแย้งและจําเป็นต้องใช้กําลัง 
ทางอากาศ โดยในสภาวะที่ไม่มีความขัดแย้ง กองทัพอากาศนําขีดความสามารถ ยุทโธปกรณ์ 
มาช่วยเหลือประชาชนในยามท่ีประเทศที่เกิดภัยพิบัติ ภัยธรรมชาติ ได้แก่ ภารกิจการปฏิบัติการ 
เพ่ือบรรเทาสาธารณภัย ภารกิจควบคุมไฟป่า/อุทกภัย   
 การจัดหายุทโธปกรณ์ตามสมุดปกขาวกองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๖๓ ซึ่งกําหนดแนวทาง 
การพัฒนาและความต้องการยุทโธปกรณ์หลักของกองทัพอากาศระยะปานกลางในอีก ๑๐ ปีข้างหน้า 
ซึ่งเป็นไปตามยุทธศาสตร์ ทอ.๒๐ ปี โดยจะมุ่งเน้นการพัฒนาขีดความสามารถใน ๓ มิติสําคัญ 
ประกอบด้วย มิติทางอากาศ (Air Domain) มิติไซเบอร์ (Cyber Domain) และมิติอวกาศ (Space 
Domain)  
 ๑.  คุณลักษณะกําลังทางอากาศสามารถสนับสนุนภารกิจการปฏิบัติการ 
เพื่อบรรเทาสาธารณภัยได้เป็นอย่างด ี
   คุณลักษณะกําลังทางอากาศ ความเร็ว (Speed) กําลังทางอากาศสามารถเคล่ือนที่
ได้อย่างรวดเร็ว โดยไม่มีอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ทั้งทางบกและทางทะเล 
คุณลักษณะเฉพาะตัวของกําลังทางอากาศที่สามารถตอบสนองภารกิจได้อย่างรวดเร็ว พิสัย (Range) 
กําลังทางอากาศสามารถปฏิบัติการได้ตลอดเวลาในทุกหนทุกแห่งในระยะทางที่ไกล และครอบคลุมได้
ทุกพ้ืนที่ โดยไม่มีสิ่งกีดขวางทางธรรมชาติ ความอ่อนตัว (Flexibility) กําลังทางอากาศสามารถ
ปฏิบัติตามภารกิจได้หลายประการ โดยมีความอ่อนตัวในการปฏิบัติเป็นหลักการพ้ืนฐานที่สําคัญ 
สามารถรวมกําลังได้ทุกหนทุกแห่งอย่างรวดเร็ว และความแม่นยํา (Precision) การเข้าถึงพ้ืนที่
เป้าหมาย/ช้ีตําแหน่งได้อย่างแม่นยําทั้งกลางวันและกลางคืน นอกจากน้ีกําลังทางอากาศมีขีด
ความสามารถ การตรวจการณ์ (Observation) อากาศยานสามารถบรรทุกผู้ตรวจการณ์ ด้วยสายตา
หรือติดต้ังอุปกรณ์ถ่ายภาพ ด้วยกรรมวิธีต่าง ๆ เพ่ือตรวจการณ์เหนือพ้ืนดิน/นํ้าได้อย่างกว้างขวาง ใน
เวลารวดเร็วทั้งยามสงบและยามสงคราม จึงเป็นประโยชน์อย่างย่ิงในการเฝ้าตรวจและรวบรวม
ข่าวสาร  
 หลักพ้ืนฐานในการใช้กําลังทางอากาศ รวมการควบคุมและแยกการปฏิบัติ กําลัง 
ทางอากาศมีราคาสูง มีจํานวนจํากัด จึงต้องมีการจัดลําดับความเร่งด่วนในการปฏิบัติ รวมการควบคุม



๔๙ 

เพ่ือให้การจัดความสําคัญ ความเร่งด่วน กําหนดแนวทาง จากน้ันจึงแยกการปฏิบัติด้วยการมอบหมาย
หน้าที่และความรับผิดชอบ ตอบสนองสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป และความอ่อนตัวในทางยุทธวิธี 
ด้วยความอ่อนตัวและความสามารถรอบตัว ทําให้กําลังทางอากาศสามารถท่ีจะรวมกําลังและดําเนิน
กลยุทธ์ได้ในขณะเดียวกัน แม้ว่าเป้าหมายจะไกลและยากต่อการเข้าถึง ความต่อเน่ืองในการปฏิบัติ 
ส่งผลให้กําลังทางอากาศสามารถปฏิบัติการในพ้ืนที่เป้าหมายได้ต่อเน่ือง ในห้วงเวลาที่ต้องการ  
การผนึกกําลังทางอากาศและการข่าวสาร มีจําเป็น ซึ่งจะก่อให้เกิดผลลัพธ์ที่ เหมาะสมกับ
สถานการณ์และขีดความสามารถของกําลงัทางอากาศท่ีมีอยู่อย่างจํากัด  
 ด้วยคุณลักษณะกําลังทางอากาศ และหลักพ้ืนฐานในการใช้กําลังทางอากาศ สามารถ
ตอบสนองภารกิจการปฏิบัติการเพ่ือบรรเทาสาธารณภัยได้เป็นอย่างดี แต่กําลังทางอากาศน้ัน  
มีข้อจํากัดในเรื่องห้วงเวลาในพ้ืนที่เป้าหมาย และจํานวน/นํ้าหนักการบรรทุก ซึ่งอาจเป็นอุปสรรค 
ในการภารกิจการปฏิบัติการเพ่ือบรรเทาสาธารณภัยบ้าง ดังน้ันจําเป็นที่หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
ต้องทราบคุณลักษณะ หลักพ้ืนฐาน ขีดความสามารถ โดยนํามาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์/
ประสิทธิภาพสูงสุด   
 ๒.  กองทัพอากาศมีขีดความสามารถในการสนับสนุนภารกิจการปฏิบัติการ
เพื่อบรรเทาสาธารณภัยในปัจจุบัน  
   ๒.๑  ภารกิจการลําเลียงทางอากาศ ประกอบด้วย 
      ๒.๑.๑  การส่งกลับสายแพทย์โดยใช้เครื่องบิน C-130H ติดต้ังอุปกรณ์การ
ขนส่งสายแพทย์รวมทั้งเฮลิคอปเตอร์ แบบ EC725 และ Bell 412 
     ๒.๑.๒  การขนส่งทางอากาศเพ่ือช่วยเหลือประชาชนและการพัฒนาประเทศ 
ได้แก่ เครื่องบิน C-130H, A319, A320, A340 และ B737-800 ตลอดจนเฮลิคอปเตอร์ แบบ EC725 
และ Bell 412 โดยติดต้ังอุปกรณ์การลําเลียงทางอากาศ และอุปกรณ์ Air Delivery System (ADS) 
  ๒.๒  ภารกิจการค้นหาและช่วยชีวิต ได้แก่ เฮลิคอปเตอร์ แบบ EC725, Bell 412 
และ UH-1H 
  ๒.๓  ภารกิจการปฏิบัติกิจเฉพาะพิเศษ ประกอบด้วย การปฏิบัติการฝนหลวง 
การควบคุมไฟป่า (การสร้างแนวกันไฟและการค้นหาจุดความร้อน) การโปรยนํ้าสลายหมอกควัน 
การยับย้ังพายุลูกเห็บ การติดตามสถานการณ์ต่าง ๆ  ได้แก่ เคร่ืองบิน AU-23, BT-67 Alpha-Jet และ 
C-130H ติดต้ังอุปกรณ์ที่เก่ียวข้อง 
  ๒.๔  ภารกิจการข่าวกรอง การเฝ้าตรวจ และการลาดตระเวน กองทัพอากาศมี
เครื่องบินและอุปกรณ์ที่หลากหลาย ทั้งอากาศยาน อากาศยานไร้คนขับ ดาวเทียม และระบบข่าว
กรองไซเบอร์ สามารถสนับสนุนข้อมูลแบบ Real time, Near Real Time และแบบเป็นห่วงเวลา 
ได้แก่ 



๕๐ 

    ๒.๔.๑  เครื่องบินที่ปฏิบัติภารกิจลาดตระเวนทางอากาศ ประกอบด้วย AU-23, 
DA-42 MPP และ SAAB-340 E/C 
    ๒.๔.๒  อากาศยานไร้คนขับ ได้แก่ Aerostar, U1 และ Dominator 
    ๒.๔.๓  กล้องลาดตระเวนและถ่ายภาพทางอากาศ ประกอบด้วย A3, A3 
Edge, CA-295 , Ultra CAM, MX15i, Star Safire III, LiDAR, Star Safire 380HD, LDH, QUAD1 
และ TR-Stamp 
    ๒.๔.๔  ดาวเทียมถ่ายภาพ ได้แก่ NAPA-1 และ NAPA-2 
 ๓.  กองทัพอากาศมีขีดความสามารถในการสนับสนุนภารกิจการปฏิบัติการ 
เพื่อบรรเทาสาธารณภัยใน ๑๐ ปีข้างหน้า 
  กองทัพอากาศกําหนดแนวทางการจัดหายุทโธปกรณ์ให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน ยุทธศาสตร์ชาติ และทิศทางการพัฒนาประเทศ โดยมีขีดความสามารถที่ต้องการในส่วนที่
เก่ียวข้องการบรรเทาสาธารณภัย ตามแผนความต้องการระยะปานกลางดังน้ี  
  ๓.๑  โครงการจัดหาระบบสํารวจภูมิประเทศด้านความมั่นคง เพ่ิมขีดความสามารถ
ภารกิจการลาดตระเวนทางอากาศให้ข้อมูลภาพพิกัดภูมิศาสตร์แนวระนาบ (Latitude and 
Longitude) และให้ข้อมูลค่าความสูงพ้ืนผิวภูมิประเทศ (Digital Surface Model : DSM) สามารถ
จัดทําแผนที่และจัดทําข้อมูลที่จะต้องใช้ช้ันความสูงเพ่ือการบรรเทาสาธารณภัย โครงการพร้อมปฏิบัติ
ภารกิจใน ๕ ปีข้างหน้า 
  ๓.๒  โครงการพัฒนาการปฏิบัติการในห้วงอวกาศ เพ่ิมขีดความสามารถภารกิจการ
สังเกตการณ์ห้วงอวกาศ การตรวจการณ์จากอวกาศ และการสื่อสารและโทรคมนาคมด้วยระบบ
ดาวเทียม โครงการพร้อมปฏิบัติภารกิจใน ๕-๑๐ ปีข้างหน้า 
  ๓.๓  โครงการผลิตอากาศยานไร้นักบินของกองทัพอากาศ เพ่ิมขีดความสามารถ
ภารกิจการลาด-ตระเวนทางอากาศ อุปกรณ์ถ่ายภาพแบบ Electro-Optical (EO)/ Infra-Red (IR)/ 

laser range finder (LRF) โครงการพร้อมปฏิบัติภารกิจใน ๕ ปีข้างหน้า 
  ๓.๔  โครงการจัดหาเครื่องบินลําเลียงทดแทน เพ่ิมขีดความสามารถภารกิจลําเลียง
ทางอากาศยุทธวิธีสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม (MOOTW) รวมท้ัง 
การช่วยเหลือประชาชน  โครงการพร้อมปฏิบัติภารกิจใน ๕-๑๐ ปีข้างหน้า 
  ๓.๕  โครงการจัดหาเฮลิคอปเตอร์ขนาดกลางสําหรับค้นหาและช่วยชีวิตทั้งในพ้ืนที่
การรบและมิใช่การรบ เพ่ิมขีดความสามารถภารกิจค้นหาและช่วยชีวิต โครงการพร้อมปฏิบัติภารกิจ
ใน ๕ ปีข้างหน้า 
  ๓.๖  โครงการจัดหาเคร่ืองบินลําเลียงขนาดกลางทดแทน เพ่ิมขีดความสามารถ
ภารกิจการลําเลียงสนับสนุนความม่ันคงรวมทั้งเป็นประโยชน์ต่อการช่วยเหลือประชาชนโดยตรง ได้แก่  



๕๑ 

การทําฝนหลวง การขนส่งทางอากาศ หรือการบรรเทาสาธารณภัย โครงการพร้อมปฏิบัติภารกิจใน 
๑๐ ปีข้างหน้า 
 ๔.  ข้อขัดข้องแผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศและการปฏิบัติภารกิจ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   ๔.๑  แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ (๒๙ ก.ย.๖๓) มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
บริหารทรัพยากรกองทัพอากาศทั้งมวลและใช้กําลังพลในการปฏิบัติงานเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน 
และลดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ต้ังแต่ระยะแรกของ
การเกิดภัยพิบัติ โดยความริเริ่มของ ทอ.เอง หรือร่วมกับหน่วยงานราชการอ่ืน ๆ ตามท่ีได้รับการ
ประสาน โดยไม่กระทบกับการปฏิบัติภารกิจทางยุทธการ โดยใช้ขีดความสามารถของกําลัง
กองทัพอากาศปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องและเหมาะสมกับสถานการณ์ และมี
ความปลอดภัยภายใต้ขอบเขตของกฎ ระเบียบ และข้อบังคับที่เก่ียวข้อง  
   ๔.๒  แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ มิได้กล่าวถึงการปรับแนวคิดใน 
การปฏิบัติเป็น “การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย” แต่ยังคงเป็น“การจัดการสาธารณภัย” โดยใช้
กําลังพลและทรัพยากรท้ังมวลกองทัพอากาศ ถึงแม้จะกําหนดการบังคับบัญชา หน้าที่/กรอบการ
ปฏิบัติของหน่วยงานรองรับ การติดต่อสื่อสารอย่างละเอียด ซึ่งสามารถตอบสนองยุทธศาสตร์ที่ ๒-๓  
ของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘  ได้ในระดับหน่ึง แต่ความสําคัญของ
แผนสมควรสร้างความเข้าใจให้กับหน่วยในกองทัพอากาศ คือยุทธศาสตร์ที่ ๑ ซึ่งกองทัพอากาศ
สามารถนําขีดความสามารถท่ีมีอยู่และจะจัดหาในอนาคต สนับสนุนได้เป็นอย่างดี  
  การปฏิบัติภารกิจการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพอากาศในภาพรวม
ระดับประเทศ ซึ่งหลายภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน จําเป็นต้องบูรณาการ 
การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ โดยทุกส่วนต้องนําขีดความสามารถที่โดดเด่นมาสนับสนุน และเติมเต็ม 
ให้เกิดขีดความสามารถสูงสุด ทั้งน้ี การประสานงานและสร้างความเข้าใจระหว่างกองทัพอากาศ 
และภาคส่วนต่าง ๆ สามารถผลักดันได้จากการฝึกเชิงบูรณาการตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ประจําปีหรือการฝึกอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องกับการบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งจะลดความสับสน ลดความ
ซ้ําซ้อน ลดขั้นตอนที่ไม่จําเป็น ทําให้สามารถช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้อย่างทันที การเข้าร่วมการฝึก
ของกองทัพอากาศจึงมีความสําคัญอย่างย่ิง เพ่ือให้กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ในแต่ละระดับรับทราบขีดความสามารถและคุณลักษณะของกําลังทางอากาศ และสามารถประยุกต์ใช้
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ส่วนกําลังพลทหารอากาศที่เข้าร่วมสมควรหมุนเวียนให้เกิดการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้กับหน่วยงานอ่ืน ๆ ทั้งนี้ สมควรเข้าร่วมต้ังแต่ขั้นตอนการกําหนดปัญหาการฝึก ซึ่งจะผลักดัน 
ให้กองทัพอากาศแสดงบทบาทและขีดความสามารถตามท่ีต้องการ การแก้ปัญหานั้นจะเป็นบทบาท 



๕๒ 

ที่หน่วยและกําลังพลแสดงความร่วมมือ และส่วนที่สําคัญอีกขั้นตอนหน่ึงคือการประเมินผล ซึ่งเป็น
ตัวช้ีวัดได้ว่าการฝึกจะพัฒนาไปในแนวทางใด “Train as you fight, fight as you train” 
  กองทัพอากาศจัดหาอากาศยาน ยุทโธปกรณ์เพ่ือการป้องกันประเทศ ใช้อากาศยาน 
ยุทโธปกรณ์เหล่าน้ีช่วยเหลือประชาชน และบรรเทาสาธารณภัยเมื่อเกิดภัยพิบัติ อย่างไรก็ตามอุปกรณ์
บางประเภท ซึ่งไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือการป้องกันประเทศน้ัน กองทัพอากาศอาจมิได้บรรจุอยู่ใน
แผนการจัดซื้อ ได้แก่ อุปกรณ์บรรทุกนํ้า (Helicopter Water Bucket) สําหรับเฮลิคอปเตอร์เพ่ือช่วย
ในการดับไฟป่าในพ้ืนที่ที่เป็นที่ราบสูง ขีดความสามารถเหล่าน้ี หากมีความจําเป็นสามารถติดต้ังกับ
อากาศยานกองทัพอากาศได้ สมควรขยายความร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งด้านการจัดหา
อุปกรณ์ การฝึกซ้อมร่วมกัน และการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติร่วมกัน เป็นต้น   
 ๕.  การฝึกซ้อมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในระดับกองทัพอากาศ
อาเซียน  
  กองทัพอากาศ ริเริ่ม ผลักดัน และร่วมจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงานในการ
ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติในอาเซียน (ASEAN HADR Standard Operating 
Procedure) ของกองทัพอากาศอาเซียนในปี ๖๐ นอกจากน้ีกองทัพอากาศจะเสนอขอเป็นเจ้าภาพ
การฝึก ASEAN HADR Exercise สําหรับกองทัพอากาศมิตรประเทศอาเซียน ในปี ๖๘ เพ่ือทดสอบ
มาตรฐานการปฏิบัติงานฯ ให้เกิดความเข้าใจกับกําลังพลกองทัพอากาศอาเซียน และนําข้อขัดข้อง 
มาปรับปรุงมาตรฐานการปฏิบัติงานฯ ต่อไป ทั้งน้ีปัญหาฝึกจะมุ่งเน้นการผนึกกําลังและตอบสนอง 
ต่อภัยพิบัติต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นภัยพิบัติจากธรรมชาติหรือโรคระบาดใหม่ ก่อให้เกิดมิตรภาพที่แน่นแฟ้น 
และความเป็นหน่ึงเดียวกันของกองทัพอากาศอาเซียน โดยรูปแบบการฝึก ประกอบด้วย การฝึก
แก้ปัญหาในที่ บังคับการในภารกิจ ศูนย์ประสานงานทางอากาศ (Air Coordination Center)  
และการฝึกภาคสนามในภารกิจการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยทางอากาศ (MEDEVAC) การลาดตระเวนทาง
อากาศ (ISR) การค้นหาและช่วยชีวิต (Search and Rescue) และการลําเลียงทางอากาศ (Airlift)  
  



๕๓ 

แผนภาพที่ ๓ - ๒ การดําเนนิการพฒันาการฝึกร่วม/ผสม ทอ. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ 

 

 



บทท่ี ๔ 
แนวทางการประยุกต์ใช้กําลังทางอากาศในภารกิจด้านสาธารณภัย

ในปัจจุบันและอนาคต 

การปรับปรุงแผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ ปี ๖๓  

 ประการแรกและสําคัญที่สุด การจะนํามาซึ่งความสําเร็จในการประยุกต์ใช้กําลังทาง
อากาศในภารกิจด้านสาธารณภัยให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิ คือ การปรับปรุงแผนบรรเทาสาธารณภัย
กองทัพอากาศ ปี ๖๓ ให้สอดรับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘  
แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘ แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย ๒๕๖๐  
ปรับแนวความคิดจาก “การจัดการสาธารณภัย” เป็น“การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย”  
นําแนวคิดเรื่องความเสี่ยงมาเป็นปัจจัยหลักในการจัดการสาธารณภัยจากเชิงรุกไปสู่การจัดการอย่าง
ย่ังยืน เป้าหมาย คือ กองทัพอากาศใช้ศักยภาพและขีดความสามารถที่มีในการสนับสนุน การสร้างความ
ร่วมมือ การใช้และแบ่งปันข้อมูลในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกับภาคส่วนต่างๆ เพ่ือ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ สามารถคุ้มครองชีวิตและทรัพย์สินได้อย่างทันท่วงที ทั้งน้ี การประยุกต์ใช้
ทรัพยากรกองทัพอากาศต้องไม่ส่งผลกระทบต่อขีดความสามารถในการป้องกันประเทศ หากแต่จะเป็น
ส่วนสําคัญในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศอย่างเป็นรูปธรรม 
 แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ ปี ๖๓ เป็นแผนเชิงรับมุ่งเน้นการจัดการสาธารณภัย 
ซึ่งรองรับยุทธศาสตร์ที่ ๒ การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การฟ้ืนฟูอย่างย่ังยืน ของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ แล้ว  
แต่ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยน้ัน ยังไม่ได้กล่าวถึงอย่างชัดเจน 
สมควรปรับปรุงเน้ือหาให้เช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ทั้ง ๔ อย่างไรก็ตามแผนบรรเทาสาธารณภัย
กองทัพอากาศ ปี ๖๓ กล่าวถึงการประสานงาน และดําเนินงานของจิตอาสาพระราชทานตามท่ีได้รับ
การประสานจากหน่วยเก่ียวข้อง ซึ่งเป็นสิ่งที่เกิดประโยชน์เป็นอย่างย่ิง จําเป็นต้องคงไว้เพ่ือตอบสนอง
การดําเนินงานของจิตอาสาพระราชทานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 จุดเด่นของแผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ ปี ๖๓ คือ การใช้กําลังของ 
ผู้อํานวยการศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ/ผู้บัญชาการศูนย์ปฏิบัติการกองทัพอากาศ 



๕๕ 

ผ่าน ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพอากาศ มีความชัดเจนในการปฏิบัติ การบังคับบัญชา ช่องทางสื่อสาร 
ทําให้ปฏิบัติงานได้มีประสิทธิภาพ ตอบสนองได้อย่างรวดเร็ว โดยกองทัพอากาศจะส่งกําลังพลเข้าร่วม
ตามโครงสร้างกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และโครงสร้างศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์ ทั้งในระดับต่าง ๆ ได้แก่ (๑) ส่วนของเป็นที่ปรึกษา/ผู้เช่ียวชาญ มีหน้าที่ในการให้
ข้อเสนอแนะ คําแนะนํา ข้อมูลทางวิชาการ (๒) ส่วนอํานวยการ มีหน้าที่ในการร่วมติดตามสถานการณ์ 
วิเคราะห์แนวโน้ม สถานการณ์ ประสานข้อมูล และประเมินความต้องการ รวมถึงการวางแผนในการ
เผชิญเหตุ (๓) ส่วนปฏิบัติการ มีหน้าที่ร่วมปฏิบัติในส่วนของกําลังพล การเข้าควบคุมสถานการณ์ การ
รักษาชีวิตและปกป้องทรัพย์สิน ภารกิจการค้นหาและช่วยชีวิต การอพยพผู้ประสบภัย และ (๔) ส่วน
สนับสนุน มีหน้าที่สนับสนุนด้านการสื่อสาร โทรคมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศ ข้อมูลภูมิสารสนเทศ
ของกองทัพอากาศ เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการสาธารณภัย   

ขีดความสามารถกําลังทางอากาศในการสนับสนุนแผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘  

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 กลยุทธ์ที่ ๑ สร้างระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีมาตรฐาน  
 กระทรวงมหาดไทย มีฐานข้อมูลสถิติสาธารณภัย ฐานข้อมูลผู้ประสบภัย ฐานข้อมูล
เจ้าหน้าที่และอาสาสมัคร ฐานข้อมูลผู้เช่ียวชาญ และฐานข้อมูลอ่ืน ๆ ที่จําเป็นเหล่านี้ หากดําเนินการ
จัดเก็บด้วยระบบข้อมูลภูมิสารสนเทศ (Geographic Information System) เป็นช้ันข้อมูล (Layer) 
ซึ่งสามารถนํามาแสดงเพ่ือการบริหารจัดการข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพ ปัจจุบันกองทัพอากาศ 
มีขีดความสามารถการข่าวกรอง การเฝ้าตรวจและการลาดตระเวน รวมทั้ง ระบบข้อมูลภูมิสารสนเทศ 
(Geographic Information System)  ในการสนับสนุนกลยุทธ์ที่ ๑ ได้เป็นอย่างดี และในอนาคต 
๕-๑๐ ปีข้างหน้า ขีดความสามารถเหล่าน้ียังคงพัฒนาขึ้นอย่างต่อเน่ือง อย่างไรก็ตามด้วยฐานข้อมูล
ของกระทรวงมหาดไทยที่มีรายละเอียดมากและหลากหลายการดําเนินการในส่วนน้ี กระทรวงมหาดไทย 
กองทัพอากาศ และภาคส่วนอ่ืนๆ สมควรกําหนดกลไกในการบูรณาการความร่วมมือและทรัพยากร
ของแต่ละฝ่ายเพ่ือผลักดันให้เกิดเป็นรูปธรรม    
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
 กลยุทธ์ที่ ๑ การสร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
 กองทัพอากาศสามารถสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ โดยปฏิบัติ
ภารกิจสนับสนุนในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ภารกิจลาดตระเวนและเฝ้าตรวจ ภารกิจค้นหาและช่วยชีวิต 
ภารกิจการอพยพประชาชนและการส่งกลับสายแพทย์ ภารกิจขนส่งทางอากาศ ภารกิจการควบคุม
จราจรทางอากาศ ตลอดจนภารกิจการป้องกันนิวเคลียร์ ชีวะ เคมี นอกจากน้ี กองทัพอากาศยังมีการ



๕๖ 

ให้บริการข้อมูลภูมิสารสนเทศ เพ่ือการบรรเทาสาธารณภัยอันเกิดจากอุทกภัยหรือภัยพิบัติ 
(การตรวจสอบระดับนํ้า) ทั้งน้ี กองทัพอากาศสามารถปฏิบัติภารกิจและสนับสนุนข้อมูลในการจัดการ
ในภาวะฉุกเฉินได้ก่อน/ขณะ/หลังการเกิดสาธารณภัย 
 ภารกิจลาดตระเวนทางอากาศ (โครงการจัดหาระบบสํารวจภูมิประเทศด้านความมั่นคง,
โครงการพัฒนาการปฏิบัติการในห้วงอวกาศ,โครงการผลิตอากาศยานไร้นักบินของกองทัพอากาศ) 
เพ่ือให้ได้ภาพถ่าย หรือ Video Down Link แบบ Real time, Near Real Time น้ัน ขีดความสามารถ
ดังกล่าวเป็นประโยชน์อย่างย่ิงต่อการสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉิน และสามารถพัฒนาขีด
ความสามารถอย่างต่อเน่ือง ในขณะเดียวกัน ภารกิจการค้นหาและช่วยชีวิต กองทัพอากาศ 
มีเฮลิคอปเตอร์ขนาดกลาง (โครงการจัดหาเฮลิคอปเตอร์ขนาดกลางสําหรับค้นหาและช่วยชีวิต) 
ที่มีจํานวนพอเพียงและขีดความสามารถจะสมบูรณ์ย่ิงขึ้นในอีก ๕ ปีข้างหน้า สําหรับภารกิจการปฏิบัติ
กิจเฉพาะพิเศษ การค้นหาจุดความร้อน ขีดความสามารถนี้ยังสามารถประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสม
ตามสถานการณ์ ภารกิจการสร้างแนวกันไฟและการโปรยนํ้าสลายหมอกควัน (โครงการจัดหา
เครื่องบินลําเลียงทดแทน) แม้จะมีข้อจํากัดอยู่บ้าง แต่อยู่ระหว่างการพัฒนาให้ดีขึ้นอย่างต่อเน่ือง 
ท้ายที่สุด ภารกิจการอพยพประชาชนและการส่งกลับสายแพทย์/ภารกิจขนส่งทางอากาศ (โครงการ
จัดหาเคร่ืองบินลําเลียงทดแทน) ขีดความสามารถน้ี กองทัพอากาศสามารถดํารงภารกิจได้ตามมาตรฐาน
อย่างต่อเน่ือง 

การขอรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อการจัดหาอุปกรณ์ติดตั้งกับอากาศยานของ 
กองทัพอากาศ 

 กองทัพอากาศจัดหาอากาศยาน ยุทโธปกรณ์ ภายใต้การจัดทํางบประมาณกระทรวงกลาโหม 
อน่ึง อากาศยานและยุทโธปกรณ์ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือใช้ในภารกิจเพ่ือการป้องกันประเทศ 
ทั้งน้ี เมื่อเกิดภัยพิบัติจึงสามารถประยุกต์ใช้อากาศยานแลยุทโธปกรณ์ดังกล่าวในการช่วยเหลือ
ประชาชนและบรรเทาสาธารณภัย อย่างไรก็ตามด้วยงบประมาณที่มีอยู่อย่างจํากัด จึงอาจมิได้จัดหา
อุปกรณ์ ซึ่งมิได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือการป้องกันประเทศได้มากนัก เช่น อุปกรณ์บรรทุกนํ้า (Helicopter 
Water Bucket) สําหรับเฮลิคอปเตอร์เพ่ือช่วยในการดับไฟป่าในพ้ืนที่ที่เป็นที่ราบสูง ในขณะที่หลายประเทศ
ใช้อุปกรณ์บรรทุกนํ้าอย่างแพร่หลาย แต่กองทัพอากาศยังไม่มี นอกจากน้ี กองทัพอากาศอาจพิจารณา
จัดหาและติดต้ังกล้องที่เหมาะสมกับการบรรเทาสาธารณภัยและสามารถถ่ายทอดสัญญาต่าง ๆ เพ่ือให้
สามารถสนับสนุนการบริหารจัดการสถานการณ์ได้ทันถ่วงที   
 ขีดความสามารถด้านการบรรเทาสาธารณภัย หากมีความจําเป็นสามารถติดต้ังอุปกรณ์
พิเศษบนอากาศยานกองทัพอากาศได้ตามมาตรฐานสากลเช่นเดียวกับประเทศอ่ืน ๆ สมควรท่ี



๕๗ 

กระทรวงมหาดไทยจะหารือกับกองทัพอากาศร่วมกันวิเคราะห์และพิจารณาแนวทางในการขยาย
ความร่วมมือ รวมทั้งจัดทํางบประมาณร่วมกันหรืองบประมาณเชิงบูรณาการของรัฐบาล มากกว่า
จัดหาตามโครงการของส่วนราชการใดราชการหน่ึง ซึ่งจะทําให้ขาดความคุ้มค่า    

ความพร้อมปฏิบัติการของกองทัพอากาศในการบรรเทาสาธารณภัย  

 กองทัพอากาศกําหนดภารกิจและกิจเฉพาะของฝูงบิน เพ่ือกําหนดขอบเขตท่ีชัดเจน 
ในการเตรียมกําลังให้สอดคล้องกับสถานการณ์ โดยต้องสามารถรองรับการปฏิบัติการรบและมิใช่การรบ
ได้อย่างเหมาะสมกับขีดความสามารถของอากาศยานและยุทโธปกรณ์ โดยกองทัพอากาศต้องกําหนด
กรอบมาตรฐานและสัดส่วนการฝึกบินให้ฝูงบินวางแผนและจัดการฝึกบิน เพ่ือดํารงสมรรถภาพ 
ความพร้อมรบของนักบินอย่างต่อเน่ือง สอดคล้องกับภารกิจหลัก/รอง ของแต่ละฝูงบิน   
 การจัดทําระเบียบปฏิบัติประจําการฝึกอบรมนักบิน กิจเฉพาะการลาดตระเวนทางอากาศ 
การเฝ้าตรวจทางอากาศ การลําเลียงทางอากาศ การส่งกลับสายแพทย์ การบินค้นหาและช่วยชีวิต 
ในพ้ืนที่ที่ไม่ใช่การรบ การบินควบคุมไฟป่า และอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องกับการบรรเทาสาธารณภัย น้ัน 
ก่อนปี ๖๔ กําหนดไว้เพียงตามความเหมาะสม ในปัจจุบันกองทัพอากาศได้จัดทําคําสั่งกําหนดกรอบ
มาตรฐานและสัดส่วนการฝึกบินให้มีเที่ยวบินบังคับในกิจที่เก่ียวข้องกับการสนับสนุนการบรรเทา 
สาธารณภัย เพ่ือให้กองทัพอากาศมีความพร้อมปฏิบัติการภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยได้อย่าง 
เป็นรูปธรรมเรียบร้อยแล้ว ซึ่งจะทําให้กองทัพอากาศมีความพร้อมปฏิบัติภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยด้วย 

การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 การปฏิบัติภารกิจการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพอากาศในภาพรวม
ระดับประเทศ จําเป็นต้องบูรณาการการปฏิบัติงานจากหลายภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน โดยสิ่งที่สําคัญที่สุดที่จะทําให้การปฏิบัติไร้รอยต่อ คือ การฝึกซ้อมร่วมกันอย่างต่อเน่ือง 
เพ่ือให้ทุกคนเข้าใจบทบาท หน้าที่ และการปฏิบัติที่มีความมุ่งหมายเดียวกัน อีกทั้งยังสามารถนําข้อขัดข้อง
ที่ได้จากการประเมินผลการฝึกมาปรับแผนการปฏิบัติในครั้งต่อ ๆ ไปได้อย่างเป็นระบบ 
 กระบวนการฝึกมีความจําเป็นต้ังแต่การกําหนดปัญหาฝึกซึ่งต้องผลักดันให้กองทัพอากาศ
แสดงบทบาทและขีดความสามารถตามศักยภาพและขีดความสามารถ เพ่ือให้ภาคส่วนต่าง ๆ  
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนรับรู้และเข้าใจในวิธีการปฏิบัติการของกองทัพอากาศ 
อน่ึง ในระหว่างการฝึกร่วมกันทุกภาคส่วนต่าง ๆ และกําลังพลกองทัพอากาศ จะมีโอกาสในการ
แลกเปลี่ยน เรียนรู้ ประสานงาน และแก้ปัญหาตามปัญหาฝึกที่ได้ออกแบบไว้แล้ว ท้ายที่สุด 
การประเมินผลจะเป็นตัวช้ีวัดที่บ่งช้ีว่า การฝึกควรจะพัฒนาไปอย่างไรและแนวทางใด อน่ึง การฝึกที่



๕๘ 

ผ่านมาหน่วยส่งกําลังพลท่ีไม่มีประสบการณ์เข้าฝึก หรือหมุนเวียนหน่วยงานฝึกทําให้ขาดความพร้อม
ในการปฏิบัติ หากมีงบประมาณเพียงพอ สมควรแยกการฝึกออกเป็นพ้ืนที่/ภาค แล้วนํามาประกอบ
เป็นภาพใหญ่ทั้งประเทศ 

ความร่วมมือระหว่างกองทัพบกและกระทรวงมหาดไทย 

 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทยต้องการมีขีดความสามารถใน
การปฏิบัติภารกิจค้นหาและช่วยชีวิต หรือการดับไฟด้วยสารเคมีจากเฮลิคอปเตอร์ แต่ด้วยข้อจํากัด 
ในการฝึกนักบิน รวมท้ังการส่งกําลังและซ่อมบํารุงเฮลิคอปเตอร์ จึงได้จัดหาเฮลิคอปเตอร์ KA-32 
จํานวน ๒ เคร่ือง เข้าประจําการที่กองพันบินที่ ๔๑ กรมบินศูนย์การบินทหารบก จังหวัดลพบุรี เมื่อปี 
๖๒ โดย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้จัดทําข้อตกลงร่วมกับกองทัพบก เก่ียวกับการฝึก/ 
ใช้นักบินและเจ้าหน้าที่ประจําอากาศยาน ของทั้งสองหน่วยงาน การใช้ทรัพยากร สถานที่ในการ
ปรนนิบัติบํารุงและเก็บรักษาอากาศยาน การสั่งใช้อากาศยาน (อํานาจอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย โดยประสานไปยังกรมขนส่งทหารบก) ทั้งน้ีเหล่าทัพอ่ืนยังไม่มีความร่วมมือดังกล่าว  
ส่วนการขอสนับสนุนอากาศยาน ใช้การประสานเป็นครั้งๆ ตามเหตุผลความจําเป็น และการเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายที่เก่ียวข้อง รวมทั้งมีการฝึกปฏิบัติร่วมเป็นประจํา ตามห้วงการฝึก อาทิ การฝึกช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยจากอากาศยานและเรือที่ประสบภัย (SAREX) 
  ในอนาคตการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด อาจมีนวัตกรรมใหม่มาสนับสนุน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ เช่น โดรนถ่ายภาพ โดรนบินไปช่วยผู้ประสบภัยในนํ้า ซึ่งเมื่ออยู่
ในนํ้าจะเหมือนกับเรือที่มีใบพัด อุปกรณ์เหล่าน้ีหากจะนําไปใช้งานจําเป็นต้องมาตรฐานการใช้งาน 
และความปลอดภัย ถ้าหากเป็นอุปกรณ์ที่บินได้ สมควรการบริหารจัดการห้วงอากาศ หรือถ้าอุปกรณ์
เหล่าน้ีไปใช้งานในนํ้า สมควรการบริหารจัดการนํ้า ซึ่งกระทรวงมหาดไทยจําเป็นต้องก้าวให้ทันโลก 
โดยนําหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมาร่วมพิจารณา กําหนดมาตรฐาน กลไกการปฏิบัติ หรือจัดทําความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยที่เก่ียวข้อง เพ่ือประยุกต์ใช้ตามความเช่ียวชาญ/ชํานาญของแต่ละหน่วย  
 
 
  
 
 



บทท่ี ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 ๑.  กองทัพอากาศคือเคร่ืองมือท่ีสําคัญในการสนับสนุนการป้องกันบรรเทา 
สาธารณภัย 
       ด้วยคุณลักษณะกําลังทางอากาศ กล่าวคือ ความเร็ว (Speed) พิสัย (Range) ความ
อ่อนตัว (Flexibility) ความแม่นยํา (Precision) และขีดความสามารถการตรวจการณ์ (Observation) 
และรวบรวมข่าวสาร (แบบ Real time, Near Real Time) เหนือพ้ืนดิน/นํ้าได้อย่างกว้างขวาง 
ในเวลารวดเร็วทั้งยามสงบและยามสงคราม แต่กําลังทางอากาศน้ัน มีข้อจํากัดในเรื่องห้วงเวลาในพ้ืนที่
เป้าหมาย และจํานวน/นํ้าหนักการบรรทุก ซึ่งอาจเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติภารกิจการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยบ้าง ดังน้ันหากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้าใจหลักพ้ืนฐานในการใช้กําลังทางอากาศ 
“รวมการควบคุม และแยกการปฏิบัติ”ทราบคุณลักษณะ และขีดความสามารถกําลังทางอากาศ  
จะนํามาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์/ประสิทธิภาพสูงสุดได้ 
 ๒.  กําลังทางอากาศสนับสนุนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ได้ในอีก ๑๐ ปีข้างหน้า 
  การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ด้วยการสร้างระบบการประเมินความเสี่ยง
จากสาธารณภัยให้มีมาตรฐานร่วมกับกระทรวงมหาดไทยที่มีฐานข้อมูลสถิติสาธารณภัย ฐานข้อมูล
ผู้ประสบภัย ฐานข้อมูลเจ้าหน้าที่และอาสาสมัคร ฐานข้อมูลผู้เช่ียวชาญ และฐานข้อมูลอ่ืน ๆ ที่จําเป็น
เหล่าน้ี หากดําเนินการจัดเก็บด้วยระบบข้อมูลภูมิสารสนเทศ (Geographic Information System) 
เป็นช้ันข้อมูล (Layer) ซึ่งสามารถนํามาแสดงเพ่ือการบริหารจัดการข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ปัจจุบันกองทัพอากาศมีขีดความสามารถการข่าวกรอง การเฝ้าตรวจ และการลาดตระเวน รวมทั้ง
ระบบข้อมูลภูมิสารสนเทศ (Geographic Information System)  ในการสนับสนุนได้เป็นอย่างดี  
และในอนาคต ๕-๑๐ ปี ข้างหน้าขีดความสามารถเหล่าน้ี ยังคงพัฒนาขึ้นอย่างต่อเน่ือง อย่างไรก็ตาม
ด้วยฐานข้อมูลของกระทรวงมหาดไทยที่มีรายละเอียดมากและหลากหลาย การดําเนินการในส่วนน้ี 
จําเป็นที่กระทรวงมหาดไทย กองทัพอากาศ และภาคส่วนอ่ืนๆ สมควรกําหนดกลไกในการบูรณาการ
ความร่วมมือและทรัพยากรของแต่ละฝ่ายเพ่ือผลักดันให้เกิดเป็นรูปธรรม   



๖๐ 

 ๓.  กองทัพอากาศมีความพร้อมปฏบิตัิภารกิจป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั  
       กองทัพอากาศกําหนดภารกิจและกิจเฉพาะของฝูงบิน เพ่ือกําหนดขอบเขตท่ีชัดเจน
ในการเตรียมกําลังให้สอดคล้องกับสถานการณ์ โดยต้องสามารถรองรับการปฏิบัติการรบ และมิใช่ 
การรบได้อย่างเหมาะสมกับขีดความสามารถของอากาศยานและยุทโธปกรณ์ โดยกองทัพอากาศต้อง
กําหนดกรอบมาตรฐานและสัดส่วนการฝึกบินให้ฝูงบินวางแผนและจัดการฝึกบิน เพ่ือดํารงสมรรถภาพ
ความพร้อมรบของนักบินอย่างต่อเน่ือง สอดคล้องกับภารกิจหลัก/รอง ของแต่ละฝูงบิน โดยในปี ๖๔ 
กองทัพอากาศได้จัดทําคําสั่งกําหนดกรอบมาตรฐานและสัดส่วนการฝึกบินให้มีเที่ยวบินบังคับในกิจ 
ที่เก่ียวข้องกับการสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือให้กองทัพอากาศมีความพร้อมปฏิบัติการ
ภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างเป็นรูปธรรมเรียบร้อยแล้ว ซึ่งจะทําให้กองทัพอากาศมีความ
พร้อมปฏิบัติภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยด้วย 

ข้อเสนอแนะ   

 ๑.  ปรับปรุงแผนบรรเทาสาธารณภยักองทัพอากาศ ปี ๖๓  
       ให้สอดรับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ .ศ .๒๕๕๘ 
แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘ แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย ๒๕๖๐ 
ปรับแนวความคิดจาก “การจัดการสาธารณภัย” เป็น“การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย”เพ่ิมเติม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การมุ่งเน้นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย และยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย แต่ยังคงการประสานงาน และดําเนินงาน
ของจิตอาสาพระราชทานตามที่ได้รับการประสานจากหน่วยเก่ียวข้อง เพ่ือตอบสนองการดําเนินงาน
ของจิตอาสาพระราชทานได้อย่างมีประสิทธิภาพ    
 ๒.  การขอรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อการจัดหาอุปกรณ์ติดตั้งกับอากาศ
ยานของกองทัพอากาศ 
       กองทัพอากาศจัดหาอากาศยาน ยุทโธปกรณ์ ภายใต้การจัดทํางบประมาณ
กระทรวงกลาโหม เพ่ือการป้องกันประเทศ ทั้งน้ี  เมื่อเกิดภัยพิบัติจึงสามารถประยุกต์ใช้อากาศยาน
และยุทโธปกรณ์ดังกล่าวในการช่วยเหลือประชาชน และบรรเทาสาธารณภัย อย่างไรก็ตามด้วย
งบประมาณที่มีอยู่อย่างจํากัดและความต้องการขีดความสามารถด้านการบรรเทาสาธารณภัย หากมี
ความจําเป็นต้องติดต้ังอุปกรณ์พิเศษบนอากาศยานกองทัพอากาศได้ตามมาตรฐานสากลเช่นเดียวกับ
ประเทศอ่ืน ๆ สมควรที่กระทรวงมหาดไทยจะหารือกับกองทัพอากาศร่วมกันวิเคราะห์และพิจารณา
แนวทางในการขยายความร่วมมือ รวมทั้งจัดทํางบประมาณร่วมกันหรืองบประมาณเชิงบูรณาการของ
รัฐบาล มากกว่าจัดหาตามโครงการของส่วนราชการใดราชการหน่ึง ซึ่งจะทําให้ขาดความคุ้มค่า    



๖๑ 

 
 ๓.  การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
       สิ่งที่สําคัญที่สุดที่จะทําให้การปฏิบัติภารกิจการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
หลายภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ได้อย่างไร้รอยต่อ คือ การฝึกซ้อมร่วมกัน
อย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้ทุกคนเข้าใจบทบาท หน้าที่ และการปฏิบัติที่มีความมุ่งหมายเดียวกัน อีกทั้ง 
ยังสามารถนําข้อขัดข้องที่ได้จากการประเมินผลการฝึกมาปรับแผนการปฏิบัติในครั้งต่อ ๆ ไปได้อย่าง
เป็นระบบ ต้ังแต่ 
       ๓.๑  การกําหนดปัญหาฝึก แสดงบทบาทและขีดความสามารถตามศักยภาพ 
และขีดความสามารถให้ภาคส่วนต่าง ๆ รับรู้และเข้าใจในวิธีการปฏิบัติการของกองทัพอากาศ 
       ๓.๒  การฝึกร่วมกันทุกภาคส่วนเพ่ือการแลกเปลี่ยน เรียนรู้ ประสานงานและท้ายที่สุด 
       ๓.๓  การประเมินผลจะเป็นตัวช้ีวัดที่บ่งช้ีว่า การฝึกควรจะพัฒนาไปอย่างไร 
และแนวทางใด หากมีงบประมาณเพียงพอ สมควรแยกการฝึกออกเป็นพ้ืนที่/ภาค แล้วนํามาประกอบ
เป็นภาพใหญ่ทั้งประเทศ 
 ๔.  การประยุกต์ใช้นวัตกรรมใหม่ ๆ  
       ด้วยการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด ในอนาคตอันใกล้ อาจมีนวัตกรรมใหม่
มาสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ เช่น โดรนถ่ายภาพ โดรนบินไปช่วยผู้ประสบภัยใน
นํ้า ซึ่งเมื่ออยู่ในนํ้าจะเหมือนกับเรือที่มีใบพัด อุปกรณ์เหล่าน้ีหากจะนําไปใช้งานจําเป็นต้องมาตรฐาน
การใช้งานและความปลอดภัย ถ้าหากเป็นอุปกรณ์ที่บินได้ สมควรการบริหารจัดการห้วงอากาศ หรือ
ถ้าอุปกรณ์เหล่าน้ีไปใช้งานในนํ้า สมควรการบริหารจัดการนํ้า ซึ่งกระทรวงมหาดไทยจําเป็นต้องก้าวให้
ทันโลก โดยนําหน่วยงานที่เก่ียวข้องมาร่วมพิจารณา กําหนดมาตรฐาน กลไกการปฏิบัติ หรือจัดทํา
ความร่วมมือระหว่างหน่วยที่เก่ียวข้อง เพ่ือประยุกต์ใช้ตามความเช่ียวชาญ/ชํานาญของแต่ละหน่วย  
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๖๔ 

ผนวก  ก 
คําถามสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 

 ด้วยปัจจุบันการเกิดภัยธรรมชาติมีความถี่เพ่ิมขึ้นและทวีความรุนแรงมากข้ึน สร้างความ
เสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินรวมทั้งส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศ นอกจากน้ีการเพ่ิมขึ้นของจํานวนประชากรและการขยายตัวของเมืองเข้าไปยังพ้ืนที่ที่มีความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติมากข้ึน ทําให้การรับมือกับภัยพิบัติจึงมีความซับซ้อนย่ิงขึ้น ทั้งน้ีกองทัพอากาศใช้
กําลังทางอากาศเพื่อปฏิบัติภารกิจป้องกันประเทศ และในยามปกติ สามารถนํากําลังทางอากาศ
สนับสนุนภารกิจการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ช่วยเหลือประชาชนได้  
  ผู้วิจัยขอรับความอนุเคราะห์สอบถามความคิดเห็นจากท่านเก่ียวกับแผนที่เก่ียวข้องกับ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และยุทธศาสตร์การพัฒนาขีดความสามารถกําลัง 
ทางอากาศของกองทัพอากาศ เพ่ือจะศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย เช่ือมโยงกับการใช้กําลังทางอากาศมาประยุกต์ใช้ในภารกิจด้านสาธารณภัยในปัจจุบัน
และอนาคต โดยขออนุญาตสอบถาม ดังน้ี 
 (คําถามผู้ทรงคุณวุฒิจากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงกลาโหม และ กองบัญชาการทหารสูงสุด) 
  ๑.  ท่านมีความคิดแห็นอย่างไรบ้างเกี่ยวกับ โครงสร้าง องค์กร และกลไกการจัดการ 
สาธารณภัย ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ รวมถึงประประสิทธิภาพ 
การประสานงานและการสนธิกําลังจากส่วนราชการและหน่วยงานต่าง ๆ  
  ๒. ท่านมีความคิดแห็นอย่างไรบ้างเก่ียวกับ ยุทธศาสตร์ทั้ง ๔ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างย่ังยืน และการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยซึ่งกระทรวงกระทรวงมหาดไทยมีความต้องการให้กองทัพอากาศสนับสนุนภารกิจใด ๆ 
ทั้งก่อน/ขณะ/หลังการเกิดภัยพิบัติ  
 (คําถามผู้ทรงคุณวุฒิจากกองทัพอากาศ) 
  ๑.  ท่านมีความคิดแห็นอย่างไรบ้างเก่ียวกับกําลังทางอากาศที่มีอยู่หรือที่จะจัดหาใน
อนาคต ตามสมุดปกขาว กองทัพอากาศ ปี ๒๕๖๓ (ยุทธศาตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี) นั้น จะมีผลกระทบ 
(ดี/เสีย) ต่อการสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างไร ภายใต้กรอบเวลาอย่างไร 
  ๒.  ท่านมีความคิดแห็นอย่างไรบ้างเกี่ยวกับขีดความสามารถของ Air Domain/ Space 
Domain ที่สามารถนํามาประยุกต์ใช้กับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างไร 



๖๕ 

  ๓. ท่านมีความคิดแห็นอย่างไรบ้างเกี่ยวกับแผนและการปฏิบัติภารกิจการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพอากาศ รวมทั้งขีดความสามารถกําลังทางอากาศท่ีมีอยู่เพียงพอ 
ต่อการปฏิบัติหรือไม่ การฝึกซ้อมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีข้อขัดข้องหรือไม่ 
  ๔.  ท่านมีความคิดแห็นอย่างไรบ้างเก่ียวกับความร่วมมือกับมิตรประเทศในการสนับสนุน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ทั้งพหุภาคีและทวิภาคี รวมถึงการฝึกซ้อมการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย ในระดับกองทัพอากาศอาเซียน  
 

  กราบขอบพระคุณท่านอย่างสูง  
     น.อ.จุมพล  คล้อยภยันต์  
      รอง ผอ.สบท.สปช.ทอ.  
          นักศึกษา วปอ.รุ่นที่ ๖๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



๖๖ 

ผนวก  ข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 



๖๗ 

 

ประวัติย่อผู้วิจัย 
 
ชื่อ         นาวาอากาศเอก จุมพล  คล้อยภยันต์ 
วัน เดือน ปเีกิด   ๑๑ สิงหาคม ๒๕๑๑ 
การศึกษา          โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที่ ๒๘ 
    โรงเรียนนายเรืออากาศ รุ่นที่ ๓๕ 
    โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ รุ่นที่ ๔๘ 
    วิทยาลัยการทัพอากาศ รุ่นที่ ๔๙ 
ประวัติการทํางานโดยย่อ   
    นักบินขับไล่เครื่องบินแบบ F-5 A/B, F-5 E, L-39 ZA/ART 
    เสนาธิการการกองบิน ๔๑ 
    รองผู้บังคับการกองบิน ๔๑ 
    ผู้อํานวยการกองฝึกร่วมและผสม สํานักยุทธการและการฝึก กรมยุทธการทหารอากาศ 
    ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารอากาศ และทําหน้าที่รองผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร 
    ประจําสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงนิวเดลี 
ตําแหน่งปัจจุบัน รองผู้อํานวยการ สํานักบริหารทรัพยากร สํานักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ 



 

สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา การทหาร 

เรื่อง   แนวคิดการใช้กําลังทางอากาศ เพ่ือตอบสนองภารกิจด้านการบรรเทาสาธารณภัย 
 ในปัจจุบันและอนาคต 
ผู้วิจัย  นาวาอากาศเอก จุมพล คล้อยภยันต์ หลักสูตร วปอ.  รุ่นท่ี ๖๔ 
ตําแหน่ง   รองผู้อํานวยการ สํานักบริหารทรัพยากร สํานักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ  

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

               สาธารณภัยหรือภัยพิบัตินับว่าเป็นปัญหาความม่ันคงที่สําคัญ และเป็นภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ที่สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินรวมทั้งส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศ โดยปัจจุบันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลก
ร้อน รวมทั้งการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรและการขยายตัวของเมืองเข้าไปยังพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยง
จากภัยพิบัติมากขึ้น ทําให้การเกิดภัยธรรมชาติมีความถี่เพ่ิมขึ้นและทวีความรุนแรงมากขึ้น นอกจากน้ี
การรับมือกับภัยพิบัติจึงมีความซับซ้อนย่ิงขึ้น 
 กองทัพอากาศวางแผนการพัฒนาขีดความสามารถกําลังทางอากาศตามยุทธศาสตร์
กองทัพอากาศ ๒๐ ปี กําลังทางอากาศที่มีอยู่และจะจัดหาในอนาคต เพ่ือให้กองทัพอากาศปฏิบัติ
ภารกิจป้องกันประเทศ ต่อสู้กับภัยคุกคามแบบด้ังเดิม อย่างไรก็ตามกําลังทางอากาศเหล่าน้ีในยาม
ปกติ สามารถนําไปใช้สนับสนุนภารกิจการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ช่วยเหลือประชาชนได้ 
 ดังน้ัน เพ่ือให้กองทัพอากาศสามารถใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด สนับสนุนการ  
ปฏิบัติภารกิจป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ช่วยเหลือประชาชนตอบสนองภัยพิบัติที่มีความซับซ้อน
ในอนาคต จึงจําเป็นต้องมีการศึกษาแนวทางการประยุกต์ใช้กําลังทางอากาศที่มีอยู่และจะจัดหาใหม่
ตามยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี เพ่ือตอบสนองภารกิจด้านการบรรเทาสาธารณภัยในปัจจุบัน
และอนาคต 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑.  เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาการประยุกต์ใช้กําลังทางอากาศ ในภารกิจด้าน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๒.  เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์การพัฒนากําลังทางอากาศตามยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี 



๒ 

๓. เพ่ือเสนอแนะแนวคิดการประยุกต์ใช้กําลังทางอากาศ ในภารกิจด้านสาธารณภัยใน
ปัจจุบันและอนาคต 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. การวิจัยน้ีมีขอบเขตในการศึกษาวิเคราะห์ ศึกษาความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญซึ่งเป็น
นายทหารสัญญาบัตรระดับนาวาอากาศเอกหรือเทียบเท่าขึ้นไป ที่เคยเก่ียวข้องกับการพัฒนาขีด
ความสามารถกําลังทางอากาศและช่วยเหลือสาธารณภัย โดยใช้ผู้เช่ียวชาญตลอดการศึกษา ไม่น้อย
กว่า ๗ คน 
                 ๒. การวิจัยน้ี มุ่งเน้นการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ และการพัฒนาขีดความสามารถกําลังทางอากาศตามยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ 
๒๐ ปี เพ่ือเช่ือมโยง เปรียบเทียบ และนํามาประยุกต์ใช้กับการบรรเทาสาธารณภัย  

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยน้ีเน้นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)   
            ๑.  การรวบรวมข้อมูล 
                 ๑.๑  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) จากการสอบถามผู้เช่ียวชาญ ได้แก่ รองผู้ว่า
ราชการจังหวัดกําแพงเพชร เจ้ากรมกิจการพลเรือนทหาร ผู้อํานวยการกองนโบบายและแผน สํานัก
นโยบายและยุทธศาสตร์ กรมยุทธการทหารอากาศ และท่านอ่ืน ๆ  
                 ๑.๒  ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จากการศึกษาวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  พ .ศ .๒๕๕๘  แผนบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘ แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ ปี ๖๓ ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ 
(พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และสมุดปกขาวกองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๖๓ 
            ๒.  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  
  ๒.๑  ใช้การสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญในประเด็นคําถามที่สําคัญ ได้แก่  
 ๒.๑.๑  ความต้องการกําลังทางอากาศ มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นหรือไม่ บทบาท
หน้าที่ของกองทัพอากาศควรมีบทบาทอย่างไร  
 ๒.๑.๒  ภารกิจ การนํากําลังทางอากาศไปใช้ในภารกิจป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย จะกระทบต่อภารกิจป้องกันประเทศหรือไม่/กําลังทางอากาศประเภทใดหรือกลุ่มใด  
(Sensor Group, Transport Group, Special Group) ที่สามารถช่วยเหลือการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย และช่วยได้อย่างไรบ้าง  



๓ 

 ๒.๑.๓  การบูรณาการระหว่างภาครัฐและเอกชน ข้อเสนอแนะในการทํางาน
ร่วมกันระหว่างกองทัพอากาศและหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการช่วยเหลือประชาชนจากภัยพิบัติต่าง ๆ 
อย่างไร   
 ๒.๑.๔  ปัจจัยความสําเร็จ ในการนํากําลังทางอากาศไปใช้ในภารกิจป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
 ๒.๒  นําข้อมลูที่ได้จากการสัมภาษณ์วิเคราะห์  

ผลการวิจัย 

               ๑.  ภาวะโลกร้อนส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศอย่างมาก จะเกิดภัย
ธรรมชาติที่ส่งผลรุนแรงและบ่อยขึ้น อีกทั้งแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
พ.ศ.๒๕๕๘ มุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หากกระทรวงมหาดไทยต้องการให้กองทัพอากาศ
สามารถสนับสนุนการข่าวกรอง และการลาดตระเวน รวมทั้งระบบข้อมูลภูมิสารสนเทศ (Geographic 
Information System) จําเป็นที่กระทรวงมหาดไทย กองทัพอากาศ และภาคส่วนอ่ืน ๆ สมควร
กําหนดกลไกในการบูรณาการความร่วมมือและใช้ทรัพยากรของแต่ละฝ่ายเพ่ือผลักดันให้เกิดเป็น
รูปธรรม กล่าวโดยสรุปความต้องการกําลังทางอากาศสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
มีแนวโน้มสูงขึ้น 
 ๒.  กองทัพอากาศมีบทบาทหน้าที่ เตรียมกําลังกองทัพอากาศให้มีความพร้อมในการ
ปฏิบัติภารกิจเพ่ือการป้องกันประเทศ สนับสนุนภารกิจอ่ืนของรัฐในการพัฒนาประเทศ การป้องกัน
และแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ และการช่วยเหลือประชาชนในยามปกติ โดยไม่กระทบกับการปฏิบัติ
ภารกิจทางยุทธการ  
                 ๓.  ด้วยคุณลักษณะกําลังทางอากาศ กล่าวคือ ความเร็ว (Speed) พิสัย (Range) ความ
อ่อนตัว (Flexibility) ความแม่นยํา (Precision) และขีดความสามารถการตรวจการณ์ (Observation) 
และรวบรวมข่าวสาร (แบบ Real time, Near Real Time) เหนือพ้ืนดิน/นํ้าได้อย่างกว้างขวาง  
ในเวลารวดเร็วทั้งยามสงบและยามสงคราม แต่กําลังทางอากาศน้ัน มีข้อจํากัดในเรื่องห้วงเวลาในพ้ืนที่
เป้าหมาย และจํานวน/นํ้าหนักการบรรทุก ซึ่งอาจเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติภารกิจการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยบ้าง ดังน้ันหากหน่วยงานที่เก่ียวข้องเข้าใจหลักพ้ืนฐานในการใช้กําลัง 
ทางอากาศ “รวมการควบคุมและแยกการปฏิบัติ”ทราบคุณลักษณะ และขีดความสามารถกําลัง 
ทางอากาศ จะนํามาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์/ประสิทธิภาพสูงสุด เป็นเครื่องมือที่สําคัญในการ
สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ 
  ๔.  กําลังทางอากาศท่ีมีอยู่และโครงการจัดหาในอนาคตจะสนับสนุนภารกิจป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  



๔ 

 ๔.๑  ภารกิจการลําเลียงทางอากาศ ประกอบด้วย  
    ๔.๑.๑  การส่งกลับสายแพทย์โดยใช้เครื่องบิน C-130H ติดต้ังอุปกรณ์การ
ขนส่งสายแพทย์รวมท้ังเฮลิคอปเตอร์ แบบ EC725 และ Bell 412 (๒) การขนส่งทางอากาศ 
เพ่ือช่วยเหลือประชาชนและการพัฒนาประเทศ ได้แก่ เครื่องบิน C-130H, A319, A320, A340 และ 
B737-800 ตลอดจนเฮลิคอปเตอร์ แบบ EC725 และ Bell 412 โดยติดต้ังอุปกรณ์การลําเลียง 
ทางอากาศ และอุปกรณ์ Air Delivery System (ADS) 
    ๔.๑.๒  ภารกิจการค้นหาและช่วยชีวิต ได้แก่ เฮลิคอปเตอร์ แบบ EC725, 
Bell 412 และ UH-1H 
    ๔.๑.๓  ภารกิจการปฏิบัติกิจเฉพาะพิเศษ ประกอบด้วย การปฏิบัติการฝนหลวง 
การควบคุมไฟป่า (การสร้างแนวกันไฟและการค้นหาจุดความร้อน) การโปรยน้ําสลายหมอกควัน  
การยับย้ังพายุลูกเห็บ การติดตามสถานการณ์ต่าง ๆ  ได้แก่ เคร่ืองบิน AU-23, BT-67 Alpha-Jet และ 
C-130H ติดต้ังอุปกรณ์ที่เก่ียวข้อง 
    ๔.๑.๔  ภารกิจการข่าวกรอง การเฝ้าตรวจ และการลาดตระเวนกองทัพอากาศ
มีเคร่ืองบินและอุปกรณ์ที่หลากหลาย ทั้งอากาศยาน อากาศยานไร้คนขับ ดาวเทียม และระบบข่าวกรอง 
ไซเบอร์ สามารถสนับสนุนข้อมูลแบบ Real time, Near Real Time และแบบเป็นห่วงเวลา ได้แก่ 
  ๔ .๑ .๔ .๑  เครื่องบินที่ปฏิบัติภารกิจลาดตระเวนทางอากาศ
ประกอบด้วย AU-23, DA-42MPP และ SAAB-340 E/C 
  ๔.๑.๔.๒  อากาศยานไร้คนขับ ได้แก่ Aerostar, U1 และ Dominator 
  ๔.๑.๔.๓  กล้องลาดตระเวนและถ่ายภาพทางอากาศ ประกอบด้วย 
A3, A3 Edge, CA-295, Ultra CAM, MX15i, Star Safire III, LiDAR, Star Safire 380HD, LDH, 
QUAD1 และ TR-Stamp 
  ๔.๑.๔.๔  ดาวเทียมถ่ายภาพ ได้แก่ NAPA-1 และ NAPA-2 
  ๔.๒  โครงการจัดหาที่สําคัญ ได้แก่  
 ๔.๒.๑  โครงการจัดหาระบบสํารวจภูมิประเทศด้านความมั่นคงพร้อมปฏิบัติ
ภารกิจใน ๕ ปีข้างหน้า  

 ๔.๒.๒  โครงการพัฒนาการปฏิบัติการในห้วงอวกาศ พร้อมปฏิบัติภารกิจใน 
๕-๑๐ ปีข้างหน้า  

 ๔.๒.๓  โครงการผลิตอากาศยานไร้นักบินของกองทัพอากาศ พร้อมปฏิบัติ
ภารกิจใน ๕ ปีข้างหน้า  

 ๔.๒.๔  โครงการจัดหาเคร่ืองบินลําเลียงทดแทน พร้อมปฏิบัติภารกิจใน ๕-๑๐ ปี
ข้างหน้า  



๕ 

 ๔.๒.๕  โครงการจัดหาเฮลิคอปเตอร์ขนาดกลางสําหรับค้นหาและช่วยชีวิต 
ทั้งในพ้ืนที่การรบและมิใช่การรบ พร้อมปฏิบัติภารกิจใน ๕ ปีข้างหน้า   

 ๔.๒.๖  โครงการจัดหาเคร่ืองบินลําเลียงขนาดกลางทดแทน พร้อมปฏิบัติ
ภารกิจใน ๑๐ ปีข้างหน้า 
                       ๕.  กองทัพอากาศกําหนดภารกิจและกิจเฉพาะของฝูงบิน เพ่ือกําหนดขอบเขตที่ชัดเจน
ในการเตรียมกําลังให้สอดคล้องกับสถานการณ์ โดยต้องสามารถรองรับการปฏิบัติการรบและมิใช่การ
รบได้อย่างเหมาะสมกับขีดความสามารถของอากาศยานและยุทโธปกรณ์ โดยกองทัพอากาศต้อง
กําหนดกรอบมาตรฐานและสัดส่วนการฝึกบินให้ฝูงบินวางแผนและจัดการฝึกบิน เพ่ือดํารงสมรรถภาพ
ความพร้อมรบของนักบินอย่างต่อเน่ือง สอดคล้องกับภารกิจหลัก/รอง ของแต่ละฝูงบิน โดยในปี ๖๔ 
กองทัพอากาศได้จัดทําคําสั่งกําหนดกรอบมาตรฐานและสัดส่วนการฝึกบินให้มีเที่ยวบินบังคับในกิจ 
ที่เก่ียวข้องกับการสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือให้กองทัพอากาศมีความพร้อมปฏิบัติการ
ภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างเป็นรูปธรรมเรียบร้อยแล้ว ซึ่งจะทําให้กองทัพอากาศมีความ
พร้อมปฏิบัติภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยด้วย 

ข้อเสนอแนะ/ปัจจัยความสําเร็จ 

 ๑.  ปรับปรุงแผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ ปี ๖๓ ให้สอดรับแผนการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘ 
แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย ๒๕๖๐ ปรับแนวความคิดจาก “การจัดการสาธารณภัย” เป็น 
“การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย”เพ่ิมเติม ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัย และยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเส่ียง
จากสาธารณภัย แต่ยังคงการประสานงาน และดําเนินงานของจิตอาสาพระราชทานตามที่ได้รับการ
ประสานจากหน่วยเก่ียวข้อง เพ่ือตอบสนองการดําเนินงานของจิตอาสาพระราชทานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 ๒.  กระทรวงมหาดไทยสมควรหารือกับกองทัพอากาศร่วมกันวิเคราะห์และพิจารณา
แนวทางในการขยายความร่วมมือ รวมทั้งจัดทํางบประมาณร่วมกันหรืองบประมาณเชิงบูรณาการ 
ของรัฐบาล เพ่ือจัดหาอุปกรณ์พิเศษมาติดต้ังกับอากาศยานกองทัพอากาศในภารกิจป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย มากกว่าจัดหาตามโครงการของส่วนราชการใดราชการหน่ึง ซึ่งจะทําให้ขาดความคุ้มค่า  
 ๓.  การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นสิ่งที่สําคัญที่สุดที่จะทําให้การปฏิบัติ
ภารกิจการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของหลายภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนได้อย่างไร้รอยต่อ โดยการฝึกซ้อมร่วมกันอย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้ทุกคนเข้าใจบทบาท หน้าที่ 
และการปฏิบัติที่มีความมุ่งหมายเดียวกัน อีกทั้งยังสามารถนําข้อขัดข้องที่ได้จากการประเมินผลการฝึก
มาปรับแผนการปฏิบัติในครั้งต่อ ๆ ไปได้อย่างเป็นระบบ ต่ังแต่การกําหนดปัญหาฝึก แสดงบทบาท 



๖ 

และขีดความสามารถตามศักยภาพและขีดความสามารถให้ภาคส่วนต่าง ๆ รับรู้และเข้าใจในวิธีการ
ปฏิบัติการของกองทัพอากาศ การฝึกร่วมกันทุกภาคส่วนเพ่ือการแลกเปลี่ยน เรียนรู้ ประสานงาน และ 
ท้ายที่สุด การประเมินผลจะเป็นตัวช้ีวัดที่บ่งช้ีว่า การฝึกควรจะพัฒนาไปอย่างไรและแนวทางใด  
 ๔ .  ด้วยการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด การประยุกต์ใช้นวัตกรรมใหม่ 
มาสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เช่น โดรน จําเป็นต้องมีมาตรฐานการใช้งาน 
และความปลอดภัย ซึ่งกระทรวงมหาดไทยจําเป็นต้องก้าวให้ทันเทคโนโลยีที่ทันสมัยเหล่าน้ี สมควรให้
กระทรวงมหาดไทยร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องพิจารณา กําหนดมาตรฐาน กลไกการปฏิบัติ หรือจัดทํา
ความร่วมมือระหว่างหน่วยที่เก่ียวข้อง เพ่ือประยุกต์ใช้ตามความเช่ียวชาญ/ชํานาญของแต่ละหน่วย  
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