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เร่ือง   แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ จังหวัดเลย อย่างยั่งยืน 
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  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการป่าไม้
และสถานการณ์บริหารจัดการพื้นที่ป่าของประเทศไทย การบริหารจัดการพื้นที่ป่าบ้านน้ำพุ อำเภอ
ด่านซ้าย จังหวัดเลย ในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าภูเปือย ป่าภูขี้เถ้า และป่าภูเรือ และเสนอแนวทาง   
ในการบริหารจัดการพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ จังหวัดเลย อย่างยั่งยืน โดยศึกษาเฉพาะพื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติ “ป่าภูเปือย ป่าภูขี้เถ้า และป่าภูเรือ” ที่ตรวจยึดได้จากการบุกรุก จำนวน ๓,๐๑๗ ไร่เศษ   
ในท้องที่บ้านน้ำพุ หมู่ ๖ อำเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการรวบรวม
ข้อมูลจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวกับ รวมทั้งการสัมภาษณ์เชิงลึกของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
แล้วนำข้อมูลมาวิเคราะห์ เปรียบเทียบ เพื่อให้ได้มาซึ่งแนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติดังกล่าว ผลของการศึกษาพบว่า พื ้นที ่ป่าได้ถูกบุกรุกและทำลายมาเป็นเวลายาวนาน          
มีสาเหตุสำคัญมาจาก แนวนโยบายแห่งรัฐที่พัฒนาประเทศตามกรอบแนวคิดของทุนนิยม ปัญหาด้าน
กฎหมายและการบังคับใช้ของเจ้าหน้าที่รัฐ รวมถึงการประกาศพื้นที่ป่าของรัฐ ปัญหาจากราษฎร     
ผู้ยากไร้ ไม่มีที่ทำกิน และการเพาะปลูกแบบดั้งเดิม ตลอดจนปัญหาการครอบครองบุกรุกพื้นที่ป่า   
ของนายทุนและผู ้มีอิทธิพล โดยมีข้อเสนอแนวทางการบริหารจัดการพื ้นที ่ป่าสงวนแห่งชาติ       
จังหวัดเลย คือ การตรวจสอบพิสูจน์สิทธิพื้นที่ทำกินของราษฎรในเขตป่าสงวนแห่งชาติด้วยแผนที่  
แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการมาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ (One Map) และการจัดทำโครงการ   
การจัดที่ดินทำกินให้ชุมชนในเขตพ้ืนที่ดังกล่าวต่อไป 
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Abstract 

Title    Guidelines for sustainable management of the National Reserved 
   Forest Area, Loei Province 
Field    Science and Technology 
Name      Maj Gen Jirawat Punsawat           Course  NDC  Class  64 

 This research aims to study the concepts of forest management and the 
situation of forest management in Thailand,  Ban Namphu Forest Area Management 
in the Phu Pueai, Phu Khithao and Phu Ruea National Reserved Forest, and to 
propose guidelines for sustainable management of the National Reserved Forest 
Area, Loei Province. This qualitative research collects data from concepts, theories 
and related research including in-depth interviews with stakeholders. The data are 
analyzed and compared to obtain guidelines for the management of the national 
reserved forest. The result of the study reveals that forest areas have been invaded 
and destroyed for a long time. There are major causes from state policy guidelines 
that develop the country according to the concept of capitalism, legal and 
enforcement issues of government officials, the declaration of state forest areas, 
problems of habitat and arable land providing for the people, traditional cultivation 
as well as the problem of occupying and encroaching on forest areas by capitalists 
and influential people. Guidelines for the management of the National Reserved 
Forest Area, Loei Province are to verify the rights of the people in the agricultural 
area in the National Reserved Forest with the integrated state land boundary map on 
a scale of 1: 4,000 ( One Map) and the preparation of the project for arranging arable 
land for the community in the aforementioned area. 
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คำนำ 

  ด้วยสถานการณ์การบุกรุกทำลายทรัพยากรป่าไม้อย่างต่อเนื่อง ทำให้พื้นที่ป่าไม้ของ
ประเทศลดลงจำนวนมาก คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จึงได้มอบให้กองอำนวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ร่วมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(ทส.) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการหยุดยั้งการตัดไม้ทำลายป่า  และทวงคืนผืนป่าจากผู้บุกรุก
ครอบครอง จนสามารถยึดคืนพ้ืนที่ป่าจากกลุ่มทุนที่ไม่มีคุณสมบัติที่จะอยู่อาศัยและทำกินในเขตป่าไม้
มากกว่า ๘ แสนไร่ อย่างไรก็ตาม ผลการดำเนินการดังกล่าวในบางพื้นที่ ได้ส่งผลกระทบต่อราษฎร
หรือเกษตรกรรายย่อยที่มีสิทธิในพื้นที่ทำกินตามที่กฎหมายกำหนดไว้ พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติยังคงอยู่
ในสภาพเดิมจากการตรวจยึด รวมทั้งปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่าง    
เป็นรูปธรรม 
  ดังนั้น จึงเป็นที่มาของการวิจัย ฉบับนี้ ที่มุ่งศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ    
ป่าไม้และสถานการณ์บริหารจัดการพื้นที่ป่าของประเทศไทย เพื่อศึกษาการบริหารจัดการพื้นที่ป่า
บ้านน้ำพุ อำเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย ในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าภูเปือย ป่าภูขี้เถ้า และป่าภูเรือ และ
เพื่อเสนอแนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ จังหวัดเลย อย่างยั่งยืน เพื่อประโยชน์
ในการฟื้นฟูสภาพพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติให้กลับมาสมบูรณ์ตามธรรมชาติดั ้งเดิมมากที่สุดเท่ าที่       
จะดำเนินการได้ รวมทั้ง เพื่อช่วยเหลือราษฎรผู้ยากไร้ ไร้ที่ดินทำกิน ให้สามารถประกอบอาชีพและ  
มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นตามสมควรในที่ดินของรัฐต่อไป 
 
           

        พลตรี                        

            ( จิรวัฒน์ พันธ์สวัสดิ์ ) 
                                นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร   
                                                                     หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๔ 
                ผู้วิจัย 
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 ๔ - ๒   มาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและทำกินในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ๖๔ 
 



บทที่ ๑ 

บทนำ 
 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
 

 ทรัพยากรป่าไม้เป็นฐานการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงของ
ประเทศมาเป็นเวลายาวนานตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมาพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศมี
อัตราการลดลงอย่างต่อเนื่อง บางแห่งมีการใช้ประโยชน์ไม่เหมาะสมหรือมีการจัดสรรการใช้ประโยชน์
อย่างไม่เป็นธรรม ซึ่งหากไม่ได้รับการแก้ไขจะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในทุกด้าน 
 ประเทศไทยมีพ้ืนที่ประมาณ ๓๒๑ ล้านไร่ ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์ที่ 
๔ การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ กำหนดให้มีพ้ืนที่ป่าไม้อย่างน้อย ร้อยละ ๔๐ ของประเทศ แบ่งเป็นพ้ืนที่ป่าเพ่ือ
การอนุรักษ์ ร้อยละ ๒๕ และพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจ ร้อยละ ๑๕  หรือประมาณ ๑๒๘.๓ ล้านไร่ (สำนัก
นายกรัฐมนตรี, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒, ๒๕๕๙) 
 ปี พ.ศ. ๒๕๑๖ ประเทศไทยมีพ้ืนที่ป่าไม้ทั้งหมด ๑๓๘,๕๖๖,๘๗๕ ไร่ หรือร้อยละ 
๔๓.๒๑ ของพ้ืนที่ประเทศ  และข้อมูลสภาพพ้ืนที่ป่าไม้ล่าสุดในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ของกรมป่าไม้ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม พบว่า ประเทศไทยมี พ้ืนที่ ป่ าไม้  จำนวน 
๑๐๒,๒๑๒,๔๓๔.๓๗ ไร่ หรือร้อยละ ๓๑.๕๙ ของพ้ืนที่ประเทศ (กรมป่าไม้, โครงการจัดทำข้อมูล
สภาพพ้ืนที่ป่าไม้ พ.ศ. ๒๕๖๔ : ๔) 
 การลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้จำนวนมากในห้วงเวลาที่ผ่านมา มีผลกระทบต่อความสมบูรณ์
ของระบบนิเวศป่าไม้ และสถานภาพของพืชและสัตว์หลายชนิด บางชนิดได้สูญพันธุ์ไปแล้วและบาง
ชนิดเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์ หากยากและถูกคุกคาม โดยเฉพาะพ้ืนที่ต้นน้ำถูกบุกรุกทำลายเป็นจำนวน
มาก ก่อให้เกิดภัยพิบัติ ดินโคลนถล่ม และอุกทกภัย สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนและสาธารณูปโภคของรัฐ ทั้งนี้ พื้นที่ป่าของประเทศลดลงอย่างต่อเนื่องมาจากหลายสาเหตุ 
เช่น การบุกรุกเพ่ือขยายพ้ืนที่ทำเกษตร การบุกรุกครอบครองของนายทุน การออกเอกสารสิทธิ์โดยมิ
ชอบด้วยกฎหมาย การขาดจิตสำนึกสาธารณะ และการบริหารจัดการของหน่วยงานที่รับผิดชอบซึ่งมี
ข้อจำกัด เป็นต้น โดยผู้กระทำผิดได้มีการพัฒนารูปแบบและวิธีการที่สลับซับซ้อนมากยิ่งข้ึน 
 จากสถานการณ์การบุกรุกทำลายทรัพยากรป่าไม้อย่างต่อเนื่องดังกล่าว คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) จึงมอบให้กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) ร่วมกับ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดทำแผนแม่บทแก้ไขปัญหา
การทำลายทรัพยากรป่าไม้ การบุกรุกที่ดินของรัฐ และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยมุ่ งเน้นการหยุดยั้งการตัดไม้ทำลายป่าและทวงคืนผืนป่าจากผู้บุกรุก
ครอบครองให้ได้ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ภายใน ๑ ปี 
 ตั้งแต่เริ่มมาตรการดังกล่าวจนถึงปัจจุบันได้เกิดผลดี จากเดิมประเทศไทยมีปัญหาบุกรุก
ป่ามากกว่าปีละแสนไร่ลดลงเหลือปีละหมื่นไร่ ซึ่งในปีงบ ๒๕๖๒ ผลการดำเนินการ ๕๓๒ คดี เป็น



๒ 

พ้ืนที่ความเสียหาย ๑๑,๑๒๐.๕๓ ไร่ เมื่อเทียบกับปี ๒๕๖๑ ผลการดำเนินการ ๑,๔๘๘ คดี เป็นพ้ืนที่
ความเสียหาย ๓๒,๖๓๗.๔๑ ไร่ พบว่ามีจำนวนที่ลดลง และหนึ่งในตัวชี้วัดความสำเร็จคือการบุกรุกป่า
ลดลง โดยมีป่าเพ่ิมอีกกว่า ๓๓๑,๙๕๑ ไร่   
 อย่างไรก็ตาม ผลจากการดำเนินการตามมาตรการทวงคืนผืนป่าดังกล่าวของรัฐบาล แม้
จะเกิดผลดีต่อการนำพ้ืนที่ป่าคืนมาจากผู้ที่บุกรุกทำลายป่าโดยเฉพาะกลุ่มนายทุน แต่ในขณะเดียวกัน
ก็เกิดผลกระทบต่อราษฎรหรือเกษตรกรรายย่อยในบางพ้ืนที่ โดยหนึ่งในพ้ืนที่ที่ยังคงไม่ได้รับการแก้ไข
ให้เรียบร้อยภายหลังจากใช้มาตรการทวงคืนผืนป่าได้แล้ว คือ พื้นที่บ้านน้ำพุ หมู่ที่ ๖ ตำบลด่านซ้าย 
จังหวัดเลย สรุปได้ดังนี้ 
 เมื่อ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องได้สนธิกำลังร่วมกันปราบปรามและ
หยุดยั้งการทำลายทรัพยากรป่าไม้ ตรวจยึดพ้ืนที่ที่ถูกบุกรุกจำนวน ๓,๐๑๗ ไร่เศษ อยู่ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติป่าภูเปือย ป่าภูขึ้เถ้า และป่าภูเรือ ท้องที่ บ้านน้ำพุ หมู่ ๖ ตำบลด่านซ้าย อำเภอด่านซ้าย 
จังหวัดเลย สามารถสืบสวนหาตัวผู้กระทำความผิดมาดำเนินคดี จำนวน ๕ คน ในจำนวนนี้ ศาลมี
คำสั่งถึงที่สุดให้ดำเนินคดี จำนวน ๕ ราย และยกฟ้องจำนวน ๑ ราย 
 ๘ มกราคม ๒๕๖๒ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) ได้มีคำสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือการปลูกป่าและบำรุงรักษาสวนป่าของรัฐ ซึ่งต่อมา คณะกรรมการพิจารณา
ปลูกป่าระดับพ้ืนที่ ได้มีมติเมื่อ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๒ กำหนดพ้ืนที่บ้านน้ำพุ หมู่ ๖ ตำบลด่านซ้าย 
อำเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย เป็นพื้นที่ปลูกป่าโครงการประตูน้ำศรีสองรัก ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๒ 
จำนวน ๖๐๐ ไร่ และมีชาวบ้านอ้างว่าได้รับผลกระทบจากโครงการปลูกป่า และยื่นเรื่องร้องเรียนต่อ
ศูนย์ดำรงธรรมจังหวัดเลยเพ่ือขอให้แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบผู้ได้รับผลกระทบจาการปลูกป่า 
 ๑๑ ธันวาคม ๒๕๖๒  คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งได้ดำเนินการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงในพ้ืนที่ตรวจยึด เนื้อที่ ๓,๐๑๗ ไร่เศษ มีราษฎรแสดงตัวและนำการตรวจสอบ จำนวน ๗ 
ราย แสดงตัวแต่ไม่นำการตรวจสอบ ๔ ราย คณะทำงานตรวจสอบสภาพร่องรอยการทำประโยชน์ 
เมื่อเปรียบเทียบกับแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศปี พ.ศ. ๒๕๔๕ ปรากฎว่าพบร่องรอยการทำประโยชน์
ของพ้ืนที่แปลงที่ดินบางส่วน และพบพ้ืนที่ที่มีสภาพป่าของของพ้ืนที่ในแปลงที่ดินบางส่วนทุกแปลง 
และผลการตรวจสอบขอบเขตแปลงที่ดินพบว่า ที่ดินทุกแปลงมีตำแหน่งที่ตั้งแปลงอยู่ในเขตพ้ืนที่
แปลงตรวจยึดเนื้อที่ ๓,๐๑๗ ไร่เศษ เต็มแปลงทั้ง ๗ คน/แปลง จึงให้ดำเนินการตามกฎหมายต่อไป 
 ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ราษฎรที่ได้รับความเดือดร้อนจากการเข้าไปทำกินในที่ดิน บ้าน
น้ำพุ หมู่ที่  ๖ ตำบลด่านซ้าย อำเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย รวม ๓๙ ราย ได้มีหนังสือขอความ
อนุเคราะห์แก้ไขปัญหาที่ดินทำกินและสำรวจรังวัดที่ดินทำกิน (ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ 
มิถุนายน ๒๕๔๑ ถึงผู้อำนวยการศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ ๔ กอ.รมน. และอธิบดีกรมป่าไม้ โดยให้
เหตุผลว่า ได้เข้าไปทำกินในพ้ืนที่ดังกล่าวมาตั้งแต่บรรพบุรุษ ปรากฎหลักฐานส่วนหนึ่งตามบัญชีรับ
แจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๒) มาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เมื่อปี ๒๕๒๐ ก่อน
ประกาศเขตพ้ืนที่บ้านน้ำพุเป็นป่าสงวนแห่งชาติ “ป่าภูเปือย ป่าภูขี้เถ้า และป่าภูเรือ” เมื่อปี ๒๕๒๗ 
ทั้งนี้ การประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าว ราษฎรไม่ได้มีส่วนร่วมหรือได้รับแจ้งให้ทราบในการ
ประกาศกำหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติแต่อย่างใด ราษฎรได้อยู่อาศัยทำกินในที่ดินฯ ภายหลังประกาศ
เขตป่าสงวนแห่งชาติฯ และได้อาศัยทำกินต่อเนื่องมาก่อนการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ



๓ 

วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ โดยทางราชการยังมิได้มีการสำรวจรังวัดพิสูจน์สิทธิให้ราษฎรแต่อย่างใด 
ต่อมาเมื่อปี ๒๕๕๘ มีเจ้าหน้าที่ได้จับกุมราษฎรเพ่ือดำเนินคดีฐานบุกรุกป่าสงวนแห่งชาติ และกำหนด
เขตพ้ืนที่ตรวจยึดโดยราษฎรไม่ได้มีส่วนร่วมในกระบวนการตรวจยึดทั้งสิ้น และในเวลาต่อมาได้มีการ
ประกาศพ้ืนที่ตรวจยึดดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ปลูกป่าในเดือนตุลาคม ๒๕๖๒ และสั่งให้ราษฎรขนย้าย
ทรัพย์สินออกจากพ้ืนที่ มีการทำลาย เผา ตัดฟันพืชผลอาษาของราษฎร สร้างความเดือดร้อนและ
เสียหายในทรัพย์สินเป็นอย่างยิ่ง ถูกกล่าวหาว่าเป็นนายทุน รวมทั้งถูกแจ้งความดำเนินคดีในข้อหาบุก
รุกป่าสงวนแห่งชาติฯ ทั้งที่เป็นราษฎรท้องถิ่นที่ทำมาหาเลี้ยงชีพทำการเกษตร เลี้ยงดูครอบครัวตาม
วิถีคนอยู่กับป่า และได้กันพ้ืนที่ป่าไม้บ้านน้ำพุไว้เป็นสัดส่วนและช่วยกันดูแลรักษาป่าไม้ร่วมกันไว้แล้ว 
ทำให้อยู่ในสภาวะเครียด กอปรด้วยภาวะหนี้สินที่กู้ยืมมา ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อวิถีชีวิต จึงขอ
ความอนุเคราะห์ให้พิจารณา อนุญาตเข้าเก็บเกี่ยวผลผลิตทางการเกษตรที่คงค้างเหลืออยู่ในพ้ืนที่
ตรวจยึด ยกเลิกพ้ืนที่ตรวจยึดที่ดินทำกินของราษฎรเนื่องจากราษฎรได้เข้าทำกินตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ และตามคำสั่ง คสช. ที่ ๖๖/๒๕๕๗ ชะลอโครงการปลูกป่าในพ้ืนที่
ตรวจยึดไว้ก่อนจนกว่าจะมีการแก้ไขปัญหาให้เกิดความเป็นธรรมแก่ราษฎร จัดสรรงบประมาณให้มี
การสำรวจรังวัดที่ดินรายแปลงเพ่ือเป็นหลักฐานแสดงการครอบครองทำประโยชน์ตามมติ
คณะรัฐมนตรีฯ และนำเข้าโครงการจัดที่ดินทำกินให้ชุมชน (คทช.) เพ่ือลดความเดือดร้อนให้แก่
ราษฎรผู้ด้อยโอกาสได้ประกอบอาชีพสุจริตเลี้ยงชีพตนเองและครอบครัวตามนโยบายรัฐบาล ปลด
ทุกข์ และคืนความสุขให้ประชาชนสืบไป 
 ผอ.รมน. (ผู้ช่วย ผอ.รมน. ปฏิบัติราชการแทน) ได้มอบให้ศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ ๔ 
กอ.รมน. จัดคณะตรวจสอบข้อเท็จจริง ลงพ้ืนที่จังหวัดเลย จำนวน ๒ ครั้ง เมื่อ ๒๐ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๓ และ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๓ เพ่ือให้คำแนะนำและประสานส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในการแก้ไข
ปัญหา ตลอดจนพบปะ ชี้แจง ทำความเข้าใจ และช่วยเหลือราษฎรที่ได้รับความเดือดร้อนในเบื้องต้น 
ทำให้ราษฎรมีความเข้าใจและมีความมั่นใจในการกระบวนการดำเนินการของส่วนราชการในพ้ืนที่
มากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม จากการติดตามความคืบหน้าล่าสุด พ้ืนที่ดังกล่าวยังไม่ได้รับการบริหาร
จัดการอย่างเป็นรูปธรรมทั้งในการฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่ป่าให้กลับมาอุดมสมบูรณ์ และราษฎรยังคงไม่ได้
รับการจัดสรรที่ดินทำกินตามท่ีสิทธิที่พึงได้รับตามกฎหมายและนโยบายของภาครัฐ 
 ดังนั้น จึงเป็นที่มาของงานวิจัยฉบับนี้ เพ่ือหาแนวทางในการบริหารจัดการพ้ืนที่ป่าบ้าน
น้ำพุ อำเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าภูเปือย ป่าภูขี้เถ้า และป่าภูเรือ ซึ่งใน
อดีตประกอบด้วยไม้มีค่าจำนวนมาก แต่ปัจจุบันได้ถูกบุกรุกและทำลายจากนายทุนและราษฎรจน
สภาพพ้ืนที่ได้กลายเป็นเขาหัวโล้น ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการรักษาพ้ืนที่ป่า ในขณะที่
ราษฎรที่ได้รับความเดือดร้อนจากการตรวจยึดพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ได้รับการช่วยเหลือเยียวยาตาม
สิทธิที่กำหนดไว้ตามกฎหมายอย่างเป็นธรรมโดยรวดเร็วต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

 ๑.  เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการป่าไม้ การอนุรักษ์ป่าไม้ และ
สถานการณ์บริหารจัดการพ้ืนที่ป่าของประเทศไทย 



๔ 

 ๒.  เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการพ้ืนที่ป่าบ้านน้ำพุ อำเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย ในเขตป่า
สงวนแห่งชาติ ป่าภูเปือย ป่าภูขี้เถ้า และป่าภูเรือ อย่างยั่งยืน 
 ๓.  เพ่ือเสนอแนวทางในการบริหารจัดการพ้ืนที่ป่าบ้านน้ำพุ อำเภอด่านซ้าย จังหวัด
เลย ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าภูเปือย ป่าภูขี้เถ้า และป่าภูเรือ อย่างยั่งยืน 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

 ๑.  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  ๑.๑  การวิจัยนี้จะศึกษาเฉพาะพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ “ป่าภูเปือย ป่าภูขี้เถ้า และ
ป่าภูเรือ” ที่ตรวจยึดได้จากการบุกรุก จำนวน ๓,๐๑๗ ไร่เศษ ในท้องที่ บ้านน้ำพุ หมู่ ๖ ตำบลด่าน
ซ้าย อำเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย 
  ๑.๒  การวิจัยนี้เป็นการศึกษาแนวทางการแก้ไขและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าที่ถูกบุกรุกให้
สมบูรณ์ดังเดิมมากที่สุด ควบคู่ไปกับการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรที่มีสิทธิทำกินในพื้นที่
ดังกล่าวตามกฎหมาย 
 ๒.  ขอบเขตด้านประชากร  
  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ จำนวน ๑๓ คน ประกอบด้วย 
  ๒.๑  ผู้บังคับบัญชาและผู้บริหารระดับสูง  จำนวน ๒ นาย 
  ๒.๒  ผอ.สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเลย จำนวน ๑ คน 
  ๒.๓  ผอ.สำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ ๖ (อุดรธานี) จำนวน ๑ คน 
  ๒.๔  เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง อำเภอด่านซ้าย  จำนวน ๒ คน     
  ๒.๕  ผู้กำกับการสถานีตำรวจภูธรด่านซ้าย  จำนวน ๑ นาย 
  ๒.๖  หัวหน้าหน่วยป้องกันและพัฒนาป่าไม้ด่านซ้าย จังหวัดเลย  จำนวน ๑ คน 
  ๒.๗  ราษฎรที่ได้รับความเดือดร้อนจากการทำกินในพ้ืนที่บ้านน้ำพุ หมู่ ๖ ตำบล
ด่านซ้าย จังหวัดเลย จำนวน ๕ ราย 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ( Qualitative Research) โดยศึกษาเนื้อหาต่าง ๆ 
ของแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ จังหวัดเลย อย่างยั่งยืน ดังนี้ 
 ๑.  การรวบรวมข้อมูล 
  ๑.๑  ข้อมูลปฐมภูมิ  ดำเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) 
ผู้บังคับบัญชาและผู้บริหารระดับสูง เจ้าหน้าที่หน่วยป้องกันและพัฒนาป่าไม้ด่านซ้าย จังหวัดเลย 
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง อำเภอด่านซ้าย เจ้าหน้าที่ตำรวจภูธรด่านซ้าย คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดิน
จังหวัดเลย และราษฎรที่ได้รับความเดือดร้อนจากการทำกินในพ้ืนที่บ้านน้ำพุ หมู่ ๖ ตำบลด่านซ้าย 
จังหวัดเลย จำนวน ๓๙ ราย ด้วยการสุ่มตัวอย่าง 



๕ 

  ๑.๒  ข้อมูลทุติยภูมิ  ดำเนินการโดยการศึกษาจากตำราและเอกสารต่าง ๆ จาก
เว็บไซต์และห้องสมุดมหาวิทยาลัยต่าง ๆ 
 ๒.  การวิเคราะห์ข้อมูล ดำเนินการโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
และการวิเคราะห์เปรียบเทียบ และสังเคราะห์ข้อมูลทฤษฏี หลักการต่าง ๆ  
 ๓.  การนำเสนอข้อมูล นำเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ 
นำเสนอแนวคิดใหม่ ๆ จากการวิจัย 
 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
 

 ๑.  ทำให้ทราบการจัดการพ้ืนทีป่่าสงวนแห่งชาติของประเทศไทย 
 ๒.  ทำให้ทราบการจัดการพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ “ป่าภูเปือย ป่าภูขี้เถ้า และป่าภูเรือ” 
ที่ตรวจยึดได้จากการบุกรุก จำนวน ๓,๐๑๗ ไร่เศษ ท้องที่ บ้านน้ำพุ หมู่ ๖ ตำบลด่านซ้าย อำเภอด่าน
ซ้าย จังหวัดเลย 
 ๓.  เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการพ้ืนที่ป่าบ้านน้ำพุ หมู่ ๖ ตำบลด่านซ้าย 
อำเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย อย่างยั่งยืน 
 

คำจำกัดความ 
 

ยุทธศาสตร์  หมายถึง  วิธีการ (Ways) ที่จะนำเครื่องมือ (Means) ที่มีอยู่อย่างจำกัดมาใช้อย่าง
   ดีที่สุดให้บรรลุจุดมุ่งหมาย (Ends) ที่ตั้งไว้ 
ยุทธศาสตร์ชาติ  หมายถึง แผนการพัฒนาประเทศที่ กำหนดกรอบ และ แนวทางการพัฒนา
   ให้หน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนต้องทำตามเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์  
   ประเทศมีความมั่นคง  มั่นคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการ
   พัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
พ้ืนที่ป่าไม ้  หมายถึง ขอบเขตพ้ืนที่ป่าไม้ที่ถูกประกาศจัดตั้ง หรือดูแลรักษาโดยรัฐ ภายใต้
   กฎหมายเฉพาะสำหรับการใช้ในการจัดตั้ง ดูแลรักษาเขตป่าไม้ตาม   
   กฎหมาย ประกอบกับอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และป่า
   สงวนแห่งชาติ  
ป่าสงวนแห่งชาติ หมายถึง ที่ดิน รวมตลอดถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ลําน้ำ ทะเลสาบ 
   เกาะ และที่ชายทะเลที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมาย ที่ได้กำหนดให้
   เป็นป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 

ชุมชน  หมายถึง พ้ืนที่ที่มีกลุ่มคนอาศัยอยู่ในอาณาเขต หรือบริเวณที่มีคนจำนวนหนึ่งที่
   อาศัยรวมกันอยู่เป็นกลุ่มมีความรู้สึกเป็นพวกเดียวกัน มีขนบธรรมเนียม 
   มีความสัมพันธ์ จารีตประเพณี และมีการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน 
ประชาชน   หมายถึง กลุ่มคนที่มีวิถีชีวิตเกี่ยวพันกัน และมีการติดต่อสื่อสารเกี่ยวข้องกันอย่าง
   เป็นปกติต่อเนื่อง มีความเอ้ืออาทรต่อกัน มีการเรียนรู้ร่วมกันในการ



๖ 

   กระทำ อันเนื่องมาจากการอยู่ในพ้ืนที่ร่วมกัน หรือประกอบกิจการซึ่งมี
   วัตถุประสงค์ร่วมกัน 
การจัดการ   หมายถึง กระบวนการทำงานหรือกิจกรรมที่กลุ่มบุคคลในองค์กรหรือพ้ืนที่ร่วมกัน
   ทำงานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามแนวทางท่ีกำหนด 
อย่างยั่งยืน  หมายถึง การพัฒนาที่มีการคำนึงถึงความเสียหายของทรัพยากรสิ่งแวดล้อมที่จะ
   เกิดขึ้น มีการป้องกันปัญหาที่ เกิดขึ้น เพื่อไม่ให้ เกิดการรุกล้ำและเกิด
   ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 



บทที่ ๒ 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวขอ้ง 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ จังหวัดเลย อย่าง
ยั่งยืน ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยนำมาจัดทำกรอบแนวคิดใน
การวิจัย ดังนี้  
 ๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๒. ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
 ๓. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
 ๔. พ.ร.บ.คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ๕. พ.ร.บ.การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ๖. แผนแม่บทการแก้ไขปัญหาการทำลายทรัพยากรป่าไม้การบุกรุกท่ีดินของรัฐและการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๕๗ 
 ๗. คำสั่ง คสช.ที่ ๖๔/๒๕๕๗ 
 ๘. คำสั่ง คสช.ที่ ๖๖/๒๕๕๗ 
 ๙. ทฤษฎีการฟ้ืนฟูป่าไม้อันเนื่องมาจากพระราชดำริ 
 ๑๐. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 ๑๑. สรุป 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 

 หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
 มาตรา ๓๗ บุคคลย่อมมีสิทธิในทรัพย์สินและการสืบมรดก 
 ขอบเขตแห่งสิทธิและการจำกัดสิทธิเช่นว่านี้ ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายที ่ตราขึ ้นเพื ่อการอ ันเป ็นสาธารณูปโภค การป้องกันประเทศ หร ือการได ้มาซึ่ ง
ทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน และต้องชดใช้ค่าทดแทนที่เป็นธรรม ภายใน
เวลาอันควรแก่เจ้าของตลอดจนผู้ทรงสิทธิบรรดาที่ได้รับความเสียหายจากการเวนคืน โดยคำนึงถึง
ประโยชน์สาธารณะ ผลกระทบต่อผู้ถูกเวนคืน รวมทั้งประโยชน์ที่ผู้ถูกเวนคืนอาจได้รับจากการเวนคืน
นั้น 
 การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ให้กระทำเพียงเท่าที่จำเป็นต้องใช้เพื่อการที่บัญญัติไว้ใน
วรรคสามเว้นแต่เป็นการเวนคืนเพื่อนำอสังหาริมทรัพย์ที่เวนคืนไปชดเชยให้เกิดความเป็นธรรมแก่
เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ต้องระบุวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนและกำหนด
ระยะเวลาการเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ให้ชัดแจ้ง ถ้ามิได้ใช้ประโยชน์เพื่อการนั้นภายในระยะเวลาที่



๘ 

กำหนดหรือมีอสังหาริมทรัพย์เหลือจากการใช้ประโยชน์ และเจ้าของเดิมหรือทายาทประสงค์จะได้คืน 
ให้คืนแก่เจ้าของเดิมหรือทายาท 
 ระยะเวลาการขอคืนและการคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนที่มิได้ใช้ประโยชน์ หรือที่
เหลือจากการใช้ประโยชน์ให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาท และการเรียกคืนค่าทดแทนที่ชดใช้ไป ให้
เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา ๔๑ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
 ๑. ได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของ
รัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 ๒. เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว
 ๓. ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนื่องจากการกระทำหรือการละเว้นการกระทำของ
ข้าราชการพนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ 
 มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
 ๑. อนุรักษ์ ฟื้นฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต
ประเพณีอันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาติ 
 ๒. จัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
 ๓. เข้าชื่อกันเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ดำเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนหรือชุมชน หรืองดเว้นการดำเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของ
ประชาชนหรือชุมชนและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณา
ข้อเสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชนที่เกี ่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการที่กฎหมาย
บัญญัติ 
 ๔. จัดให้ม ีระบบสว ัสด ิการของช ุมชนสิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง 
หมายความรวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการดำเนินการดังกล่าวด้วย 
 หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 
 มาตรา ๕๑ การใดที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของรัฐตามหมวดนี้ ถ้าการนั้นเป็น
การทำเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง ย่อมเป็นสิทธิของประชาชนและชุมชนที่จะติดตาม
และเร่งรัดให้รัฐดำเนินการ รวมตลอดท้ังฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง เพ่ือจัดให้ประชาชนหรือ
ชุมชนได้รับประโยชน์นั้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  
 มาตรา ๕๗ รัฐต้อง 
 ๑. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและ
จารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ ่นและของชาติ และจัดให้มีพื ้นที ่สาธารณะสำหรับกิจกรรมที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิ
และมีส่วนร่วมในการดำเนินการด้วย 
 ๒. อนุรักษ์ คุ ้มครอง บำรุงรักษา ฟื ้นฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์



๙ 

อย่างสมดุลและยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมดำเนินการและ
ได้รับประโยชน์จากการดำเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา ๕๘ การดำเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดดำเนินการ ถ้าการนั้น
อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วน
ได้เสียสำคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องดำเนินการให้มี
การศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัด
ให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพื่อนำมา
ประกอบการพิจารณาดำเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล คำชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อน
การดำเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง 
 ในการดำเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อ
ประชาชน ชุมชน สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยที่สุด และต้องดำเนินการให้มีการ
เยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและ
โดยไม่ชักช้า 
 มาตรา ๕๙ รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของ
รัฐที่มิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเป็นความลับของทางราชการตามที่กฎหมายบัญญัติ 
และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก 
 หมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ 
 มาตรา ๗๒ รัฐพึงดำเนินการเกี่ยวกับที่ดิน ทรัพยากรน้ำ และพลังงาน ดังต่อไปนี้ 
 ๑. วางแผนการใช้ที่ดินของประเทศให้เหมาะสมกับสภาพของพื้นที่และศักยภาพของ
ที่ดินตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 ๒. จัดให้มีการวางผังเมืองทุกระดับและบังคับการให้เป็นไปตามผังเมืองอย่างมี
ประสิทธิภาพรวมตลอดทั้งพัฒนาเมืองให้มีความเจริญโดยสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน
ในพ้ืนที ่
 ๓. จัดให้มีมาตรการกระจายการถือครองที่ดินเพื่อให้ประชาชนสามารถมีที่ทำกินได้
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
 ๔. จัดให้มีทรัพยากรน้ำที่มีคุณภาพและเพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคของประชาชน 
รวมทัง้การประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอื่น 
 ๕. ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงานอย่างคุ้มค่า รวมทั้งพัฒนาและ
สนับสนุนให้มีการผลิตและการใช้พลังงานทางเลือกเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานอย่างยั่งยืน 
 มาตรา ๗๓ รัฐพึงจัดให้มีมาตรการหรือกลไกที่ช่วยให้เกษตรกรประกอบเกษตรกรรมได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ได้ผลผลิตที่มีปริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภัย โดยใช้ต้นทุนต่ำและ
สามารถแข่งขันในตลาดได้ และพึงช่วยเหลือเกษตรกรผู้ยากไร้ให้มีที่ทำกินโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวธิี
อ่ืนใด (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, ๒๕๖๐) 
 ในการทบทวนวรรณกรรมในส่วนของ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มีความสอดคล้องกับหัวข้อวิจัย คือ ตามมาตรา ๓๗ บุคคลย่อมมีสิทธิในทรัพย์สินและการสืบมรดก ซ่ึง



๑๐ 

หมายถึง สิทธิในที่ดินทำกินของประชาชนที่ใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ในพื้นที่ที่พิสูจน์แล้วว่าควรได้รับ
สิทธิในที่ดินตามกฎหมาย และมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครอง
ของหน่วยงานของรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งหมายถึง การดำเนินการตรวจสอบและพิสูจน์สิทธิ
พื้นที่ป่าไม้ที่เจ้าหน้าที่รัฐเข้าทำการตรวจยึด ตามมาตรา ๔๑ และการ เข้าชื่อกันเพื่อเสนอแนะต่อ
หน่วยงานของรัฐให้ดำเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชน หรืองดเว้นการ
ดำเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชนหรือชุมชนและได้รับแจ้งผลการ
พิจารณาโดยรวดเร็ว ตามมาตรา ๔๓  โดยการทำหนังสือขอความเป็นธรรมกรณีได้รับความเดือดร้อน
จากการเข้าไปทำกินในที่ดินของตนเองซึ่งอยู่ในเขตพ้ืนที่การตรวจยึดของเจ้าหน้าที่ รวมทั้ง เป็นหน้าที่
ของรัฐตามมาตรา ๕๗ ในการอนุรักษ์ คุ้มครอง บำรุงรักษา ฟื้นฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มี
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิด
ประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม
ดำเนินการและได้รับประโยชน์จากการดำเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 

ยุทธศาสตร์ชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
 

 วิสัยทัศน์ เป้าหมาย และตัวชี้วัด  
 วิสัยทัศน์ประเทศคือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ 
“ประเทศชาติมั ่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื ่อง สังคมเป็นธรรม ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติ
และในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 
 ๑. ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
 ๒. ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ 
 ๓. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
 ๔. ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
 ๕. ความหลากหลายทางช ีวภาพ ค ุณภาพส ิ ่ งแวดล ้อม และความย ั ่ งย ืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 ๖. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 
 การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุล
ระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ ่งแวดล้อม โดยประกอบด้วย  ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั ่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 



๑๑ 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
 มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญที่ให้ความสำคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้ง
ภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชน
ในการร่วมคิดร่วมทำเพื่อส่วนรวม การกระจายอำนาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการ
แผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียม
ความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่
มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเองและทำประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้
หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง  โดยมีประเด็นที่
เกี่ยวข้อง คือ 
 ๑. ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก พัฒนาการเกษตรให้เหมาะสมกับศักยภาพของ
เกษตรกร ฐานทรัพยากรและบริบทของพื้นที่และชุมชนท้องถิ่น โดยเน้นระบบการจัดการตนเองของ
เกษตรกรและการมีกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก เพื่อให้เกษตรกรเข้าถึงฐานทรัพยากร การวิจัย 
ความรู้ ทั้งทางด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาการผลิตและยกระดับเป็นผู้ประกอบการตลอด
ห่วงโซ่คุณค่า และเพิ่มช่องทางการตลาดและเชื่อมโยงการค้าด้วยเครือข่ายพันธมิตรและวิสาหกิจเพ่ือ
สังคม กำหนดนโยบายและกติกาเพื่อเพิ่มโอกาสของเกษตรกร พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนฐาน
ความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ ่น รวมถึงส่งเสริมการผลิตแปรรูปสินค้าให้มี
เอกลักษณ์ และการจัดการในภาคบริการที่เชื ่อมโยงกับฐานทรัพยากรของชุมชน  เพื ่อยกระดับ
เกษตรกรสู่การเป็นผู้ประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในภาคการเกษตร 
 ๒. กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร โดยแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างเขตพื้นที่ป่าทับซ้อนพื้นที่ทำกินของประชาชน รับรองสิทธิชุมชนในการเข้าใช้ประโยชน์ที่ดิน 
กำหนดมาตรการเพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์อย่างเป็นธรรม และกระจายการถือ
ครองที่ดินในขนาดที่เหมาะสมต่อการประกอบอาชีพเพื่อให้ เกิดความเป็นธรรมในการถือครองที่ดิน 
ปรับระบบเอกสารสิทธิ ์การถือครองที่ดินประเภทต่าง ๆ ให้ผู ้มีรายได้น้อยและผู้ที ่ไม่มีที ่ดินเป็น
กรรมสิทธิ์ใช้เป็นหลักฐานประกอบการขอพิจารณาสินเชื่อกับสถาบันการเงินได้ รวมถึงการปรับปรุง
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในการใช้ประโยชน์ที่ดินสาธารณะเพื่อการประกอบอาชีพสำหรับประชาชน 
เพ่ือให้ผู้มีรายได้น้อยเข้าถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่างเป็นธรรมและมีที่อยู่อาศัยที่ม่ันคง 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม  
 มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญเพ่ือนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ 
ทั้งมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกัน
ทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธ์และแผนงาน 
และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดย
เป็นการดำเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพ
ชีวิต โดยให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน อันจะนำไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่าง
แท้จริง 



๑๒ 

 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมซึ ่งเป็นปัจจัยที ่มีอยู ่อย่างจ ำกัด ถือว่าเป็น
องค์ประกอบสำคัญในการดำรงชีพของมนุษย์ และส่งผลต่อการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า และ
เพื ่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศในระยะ ๒๐ ปีได้อย่างยั ่งยืน จึงจำเป็นต้อง
กำหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือ
กำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่มี
ปัญหาความเสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่อง ทั้งในส่วนของพ้ืนที่ป่าไม้ที่ลดลง ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความ
หลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ทรัพยากรน้ำที่ยังไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการได้อย่าง
เต็มศักยภาพและมีความเสี่ยงในการขาดแคลนในอนาคต ซึ่งปัญหาเชิงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม
ดังกล่าวจะก่อให้เกิดจุดอ่อนของการรักษาและยกระดับฐานการผลิตและบริการของประเทศได้อย่าง
ยั่งยืนต่อไปในอนาคต 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ได้
น้อมนำศาสตร์ของพระราชาสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยยึดหลัก ๓ ประการคือ “มีความพอประมาณ มี
เหตุผล มีภูมิคุ้มกัน” มาเป็นหลักในการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติควบคู่กับการนำเป้าหมายของการพัฒนา
ที่ยั่งยืนทั้ง มาเป็นกรอบแนวคิดที่จะผลักดันดำเนินการเพื่อนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความ
ร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ โดยมีวิสัยทัศน์เพื่อให้ประเทศไทย
เป็นประเทศพัฒนาแล้วที่มีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ดีท่ีสุดในอาเซียนภายในปี พ.ศ. ๒๕๘๐ 
 เป้าหมาย 
 ๑. อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้คนรุ่นต่อไปได้
ใช้อย่างยั่งยืน มีสมดุล 
 ๒. ฟ้ืนฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดผลกระทบทางลบ
จากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ 
 ๓. ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้
สมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ 
 ๔. ยกระดับกระบวนทัศน์ เพื ่อกำหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 
 ๑. สร้างการเติบโตอย่างยั ่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว มุ ่งเน้นการพัฒนาสังคม
เศรษฐกิจให้เติบโตและมีความเป็นธรรมบนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมที่ดีด้วยเศรษฐกิจฐานชีวภาพ นำไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิต เพิ่มความเป็นธรรมทาง
สังคม สามารถลดความเสี ่ยงของผลกระทบด้านสิ ่งแวดล้อมและลดปัญหาความขาดแคลนขอ ง
ทรัพยากรลงได้ โดยมีเป้าหมายสู่สังคมที่มีระดับคุณภาพชีวิตที่สูงขึ้นแต่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ต่ำลง ผ่านแนวทางและมาตรการต่าง ๆ เช่น การบริโภคและการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ิม
พื้นที่สีเขียวและป่าไม้ รักษาฐานทรัพยากรสัตว์ป่าและความหลากหลายทางชีวภาพ ส่งเสริมให้
สิ ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอื ้ออาทร และเสียสละเพ่ือ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติ 



๑๓ 

 ๒. รักษาและเพิ่มพื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยหยุดยั้งการบุกรุกทำลาย
พ้ืนที่ปา่ โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการพ้ืนที่เสี่ยงต่อการถูกบุกรุก มีการบริหารจัดการ
เชิงพื้นที่และมีการบูรณาการทุกหน่วยงานในการเฝ้าระวังและป้องกันการบุกรุกป่าส่งเสริมการฟื้นฟู
ระบบนิเวศปา่ธรรมชาติที่เสื่อมโทรม พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย พ้ืนที่ป่าต้นน้ำบนพ้ืนที่สูงชัน และ
พ้ืนที่แนวกันชนส่งเสริมการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมืองและชุมชน ส่งเสริมการใช้ประโยชน์พื้นที่ต้นน้ำ
ที่เหมาะสมและไม่เกิดผลกระทบโดยกำหนดสิทธิชุมชนที่เข้าไปใช้ประโยชน์จากป่าจะต้องคำนึงถึง
ความเปราะบางของระบบนิเวศ ขีดจำกัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว เพ่ือให้ชุมชนมีความรู้สึกหวงแหน 
เกิดการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และมีการปลูกป่าเพิ่มขึ้นตามหลักการผู้ได้รับประโยชน์จากป่าเป็น
ผู้ดูแลป่า ส่งเสริมปลูกป่าเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมจากป่าปลูกแบบครบวงจร สร้างกลไกหรือระบบ
ตัดฟันระยะยาวที่ถูกต้องตามหลักวิชาการและกฎหมายสำหรับพ้ืนที่ที่อยู่นอกเขตพ้ืนที่ป่าไม้และพ้ืนที่
ของเอกชน โดยให้สามารถนำมาใช้ประโยชน์ควบคู่กับการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อสามารถ
ระบุแหล่งกำเนิดของไม้ และป้องกันการลักลอบนำไม้ออกจากป่ารวมถึงการสร้างและพัฒนาพื้นที่สี
เขียวเพื่อการพักผ่อนหย่อนใจและการเรียนรู้ทางธรรมชาติในเขตชุมชนเมืองและชนบทเพื ่อให้
ประชาชนได้ประโยชน์และรู้สึกใกล้ชิดธรรมชาติ เกิดความรู้สึกหวงแหน เกิดจิตสำนึกในการอนุรักษ์
และได้รับความสุขจากทรัพยากรธรรมชาติ พร้อมทั้งการแก้ไขปัญหาชุมชนที่ทำกินในเขตป่า โดยเน้น 
การใช้ประโยชน์ที่ไม่เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในรูปแบบคนอยู่กับป่าอย่างยั่งยืน การจัดทำแผนที่
แนวเขตพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน และจัดทำฐานข้อมูลพ้ืนที่สีเขียวรายจังหวัด การส่งเสริม
การบริหารจัดการพื้นที่ป่าชุมชนและป่าครอบครัวแบบมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่ายภาคประชาชน
ทุกระดับอายุให้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 
๒๕๖๑ – ๒๕๘๐, ๒๕๖๑) 
 ในการทบทวนวรรณกรรมในส่วนของ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ มีความ
สอดคล้องกับหัวข้อวิจัย คือ  
 เป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจฐานราก พัฒนาการเกษตรให้เหมาะสมกับศักยภาพของเกษตรกร ฐานทรัพยากรและบริบท
ของพ้ืนที่และชุมชนท้องถิ่น รวมทั้ง การกระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร โดยแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งระหว่างเขตพ้ืนที่ป่าทับซ้อนพ้ืนที่ทำกินของประชาชน รับรองสิทธิชุมชนในการเข้า
ใช้ประโยชน์ที่ดิน กำหนดมาตรการเพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์อย่างเป็นธรรม และ
กระจายการถือครองที่ดินในขนาดที่เหมาะสมต่อการประกอบอาชีพเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในการ
ถือครองที่ดิน 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มี
เป้าหมายในการอนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้คนรุ่นต่อไปได้
ใช้อย่างยั่งยืน มีสมดุล และฟื้นฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง     
การส่งเสริมการบริหารจัดการพื้นที่ป่าชุมชนและป่าครอบครัวแบบมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่ายภาค
ประชาชนทุกระดับอายุให้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 



๑๔ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
 

 ในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนับว่ายังเป็นปัญหาสำคัญของประเทศไทย
ทรัพยากรธรรมชาติถูกนำไปใช้ในการพัฒนาจำนวนมากและเกิดความเสื่อมโทรมลงมากอย่างต่อเนื่อง 
มีปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้นทั้งระหว่างรัฐและประชาชน และ
ระหว่างประชาชนในกลุ่มต่างๆ กันเอง ประกอบกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของประเทศมีลักษณะรวมศูนย์ ขาดการเชื่อมโยงกับพื้นท่ี ส่งผลกระทบต่อปัญหาต่างๆ ได้แก่ พ้ืนที่ป่า
ไม้ลดลง ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมทำให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ระบบนิเวศชายฝั่งถูก
ทาลาย และทรัพยากรน้ำยังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ 
 เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
 ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงอาหาร พลังงาน และน้า โดยเพิ่มพื้นที่ป่ าไม้ให้ได้ร้อยละ ๔๐ ของพื้นที่
ประเทศเพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ปัจจุบันสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกาลังเป็นปัญหาและเป็นจุดอ่อนของ
การรักษาฐานการผลิตและให้บริการ รวมทั้งการดารงชีพที่ยั่งยืนทั้งในเขตเมืองและชนบท ดังนี้ 
 ฐานทรัพยากรธรรมชาติลดน้อยและเสื่อมโทรมลง เนื่องจากการใช้ประโยชน์เกินกว่า
ศักยภาพในการฟื้นตัวของระบบนิเวศ พ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศ ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๖  
 การเข้าถึงและการจัดสรรการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติยังไม่เป็นธรรม ก่อให้เกิด
ปัญหาความเหลื่อมล้า ทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นปัจจัยพื้นฐานในการดารงชีวิตและประกอบอาชีพ ทั้ง
ที่ดิน ป่าไม้ น้ำ ทรัพยากรชายฝั่งทะเล และทรัพยากรแร่ ยังไม่ได้ถูกกระจายหรือจัดสรรให้แก่
ประชาชนกลุ่มต่างๆ อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากความไม่เสมอภาคในสิทธิ
และอำนาจการจัดการทรัพยากร นำไปสู่ความขัดแย้งก่อให้เกิดข้อพิพาทในระดับพ้ืนที่ระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และชุมชน แลในหลายกรณีนำไปสู่การใช้ความรุนแรง ซึ่งมีแนวโน้มจะเกิดบ่อยครั้งขึ้น
และมีความรุนแรงมากข้ึน อาทิ โครงการพัฒนาขนาดใหญ่ของรัฐและเอกชนจานวนมากที่ไม่ได้รับการ
ยอมรับจากชุมชนที่เห็นว่าโครงการดังกล่าวมีแนวโน้มที่จะทาลายศักยภาพของฐานทรัพยากรใน
ท้องถิ่น และส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต สุขภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะชุมชนที่ต้อง
พึ่งพิงอาศัยทรัพยากรเป็นปัจจัยพื้นฐานที่สาคัญในการดำรงชีวิต รัฐจำเป็นต้องมีกลไกจัดการความ
ขัดแย้ง สร้างธรรมภิบาลและความเสมอภาคเท่าเทียมในการเข้าถึง การจัดสรรและแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นธรรมเพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล้า 
 วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
 เพื่อรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถสนับสนุน
การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
 
 
 



๑๕ 

 เป้าหมายรวม 
 ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และน้า โดยเพิ่มพื้นที่ป่าไม้ให้ได้ร้อยละ ๔๐ ของพื้นที่
ประเทศเพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ  
 ส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการทาการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง โดย  
 ๑.  ส่งเสริมให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการกาหนดนโยบายการเกษตร มีส่วนร่วมคิดร่วม
ทำและเป็นเจ้าของในการพัฒนาการเกษตรของตนโดยภาครัฐสนับสนุนด้านปัจจัยพื้นฐานที่จ ำเป็น
และเชื่อมโยงการดาเนินการกับศูนย์เรียนรู้ต่างๆ ในพ้ืนที่  
 ๒.  ส่งเสริมขยายผลและพัฒนาการผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ทั้งในรูปแบบเกษตร
ทฤษฏีใหม่ เกษตรผสมผสาน วนเกษตร เกษตรอินทรีย์ เกษตรธรรมชาติ รวมถึงการทำเกษตรกรรม
ตามหลักการปฏิบัติทางการเกษตรที่ด ี โดยสนับสนุนบทบาทเครือข่ายปราชญ์ชาวบ้านในการ
ขับเคลื่อน และการปรับกลไกและโครงสร้างพื้นฐานด้านการเกษตรที่จาเป็นในการทำเกษตรกรรม
ยั่งยืน อาทิ การพัฒนาระบบข้อมูลเกษตรกรรมยั่งยืน การสร้างองค์ความรู้การสนับสนุนเงินทุนใน
ลักษณะสินเชื่อสีเขียวที่จูงใจการผลิตและการส่งเสริมการตลาด และ  
 ๓.  ควบคุมการใช้สารเคมีการเกษตรที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมอย่าง
เคร่งครัด โดยเฉพาะสารเคมีกาจัดศัตรูพืช ส่งเสริมการใช้ผลิตภัณฑ์ชีวภาพทดแทนสารเคมีการเกษตร
ให้เพิ ่มขึ ้นอย่างต่อเนื ่อง รวมทั้งใช้สารเคมีการเกษตรอย่างเหมาะสมตามหลักวิชาก ารเพื ่อลด
ผลกระทบด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนกำหนดมาตรการทางการเงินการคลังในการกำกับ
ดูแลการผลิต การนำเข้าและการใช้สารเคมีการเกษตร 
 พัฒนาปัจจัยสนับสนุนในการบริหารจัดการภาคเกษตรและสนับสนุนเกษตรกรรุ่นใหม่ 
โดย  
 ๑. พัฒนาฐานข้อมูลด้านอุปสงค์และอุปทานด้านการเกษตรให้มีความถูกต้อง แม่นยา 
เชื่อถือได้และสามารถนามาใช้ประโยชน์สาหรับการวางแผนด้านการเกษตรโดยใช้การตลาดนา รวมถึง 
การส่งเสริมให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากข้อมูลและเทคโนโลยีได้อย่างทั่วถึง และ
การพัฒนาระบบเตือนภัยการเกษตรที่มีประสิทธิภาพ  
 ๒.  สร้างบุคลากรด้านการเกษตร โดยการผลิตเกษตรกรรุ่นใหม่หรือดำเนินนโยบาย
บัณฑิตคืนถิ่น การจัดทาหลักสูตรการศึกษาที่เน้นการเรียนรู้จากภาคปฏิบัติเพื่อสร้างเกษตรกรที่มี
ความรู ้และมีความสามารถในการยกระดับการผลิต แปรรูป การตลาดและการบริหารจัดการที่
สามารถปรับตัวได้ทันตามการเปลี่ยนแปลงของโลก การสนับสนุนการสร้างและการรวมกลุ่มเกษตรกร 
ปราดเปรื่องให้เป็นผู้บริหารจัดการธุรกิจการเกษตรตั้งแต่ต้นน้าถึงการแปรรูปและการตลาด และเปิด
โอกาสให้บุตรของเกษตรกรที่มีพื้นที่ทาการเกษตร มีทัศนคติและความต้องการในการสานต่องาน
เกษตรกรรมเป็นลำดับแรก ตลอดจนการสร้างค่านิยมที่ดีและการสร้างความมั่นคงของเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกร โดยเฉพาะการดูแลสวัสดิการชาวนา ควบคู่กับการสนับสนุนการเพิ่มรายได้จาก
อาชีพนอกภาคเกษตร รวมถึงการสร้างองค์ความรู้และเข้าถึงเครือข่ายพัฒนาความรู้ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและวางระบบบริหารจัดการความรู้เพื่อให้เกิดการถ่ายทอดองค์ความรู้เทคโนโลยี   



๑๖ 

 ๓.  ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเกษตรให้ทันสมัย เช่น กฎหมายด้านสารเคมี 
กฎหมายด้านสหกรณ์ กฎหมายด้านปฏิรูปที่ดิน กฎหมายด้านอาหาร และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
มาตรฐานสินค้าเกษตร เป็นต้น 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน 
 ปัจจุบันสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกาลังเป็นปัญหาและเป็นจุดอ่อนของ
การรักษาฐานการผลิตและให้บริการ รวมทั้งการดำรงชีพที่ยั่งยืน ฐานทรัพยากรธรรมชาติถูกนำไปใช้
ในการพัฒนาจำนวนมากก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่อง พ้ืนที่ป่าไม้ลดลง ทรัพยากรดินเสื่อม
โทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ทรัพยากรน้ายังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความ
ต้องการ และมีความเสี่ยงในการขาดแคลนในอนาคต เกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น จากการเข้าถึงและการจัดสรรการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่
เป็นธรรม รวมทั้งปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง ส่งผล
กระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและต้นทุนทางเศรษฐกิจ ในขณะที่การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้นโดยเฉพาะอุทกภัยและภัยแล้ง 
ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจและห่วงโซ่การผลิตภายในประเทศ 
 แนวทางการพัฒนาที่มีความสำคัญสูงและสามารถผลักดันสู่การปฏิบัติ 
 การรักษาฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่าง
ยั่งยืนและเป็นธรรม ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติโดยคานึงถึงขีดจากัดและศักยภาพในการฟื้นตัว 
รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน
และเป็นธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศ และการสร้างรายได้จากการ
อนุรักษ์เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น ดังนี้ 
 อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้เพ่ือสร้างสมดุลธรรมชาติ ปกป้องและฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้
และสัตว์ป่าให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม หยุดยั้งการทาลายป่า เพื่อรักษาพื้นที่ป่าไม้ 
๑๐๒.๓ ล้านไร่ให้คงอยู่ โดยสนธิกาลังของทุกภาคส่วน นาระบบสารสนเทศมาใช้เพื่อการบริหาร
จัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เร่งรัดดาเนินการแก้ไขปัญหาการทับซ้อน
แนวเขตที่ดินของรัฐ โดยใช้หลักเกณฑ์การปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ด ินของรัฐแบบบูรณาการ      
(One Map) ให้แล้วเสร็จเป็นรูปธรรมโดยเร็ว สนับสนุนการปลูกและฟื้นฟูป่าไม้ตามแนวพระราชดาริ 
“ปลูกป่า ปลูกคน” โดยประยุกต์ความสำเร็จจากโครงการของมูลนิธิแม่ฟ้าหลวงในพระบรมราชูปถัมภ์ 
ในการปลูกป่าและยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนไปพร้อมกัน ส่งเสริมการปลูกฟื้นฟูป่าในพื้นที่ว่าง
ของรัฐตามแนวกันชนและการเชื่อมต่อผืนป่า ส่งเสริมการจัดการป่าชุมชน และป่าครัวเรือน สนับสนุน
กฎหมายเกี่ยวกับป่าชุมชน สร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการฟื้นฟูและดูแลผืนป่า เพิ่มพื้นที่ป่า
เศรษฐกิจเพื่อให้บรรลุเป้าหมายร้อยละ ๑๕ ของพื้นที่ประเทศ โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทาง
เศรษฐกิจระยะยาว อาทิ ไม้สัก ไม้มะค่า และไม้พะยูง โดยปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อส่งเสริมและสร้าง
แรงจูงใจให้ภาคเอกชน ภาคประชาชนและเกษตรรรายย่อยในการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว
อาทิ ไม้สัก ไม้มะค่า และไม้พะยูง หรือปรับเปลี่ยนจากการปลูกไม้เศรษฐกิจระยะสั้นมาเป็นไม้มีค่า
ระยะยาว จัดตั้งตลาดกลางค้าไม้ พัฒนาระบบโลจิสติกส์ในการค้าและขนส่งไม้ สนับสนุนกลไกทาง



๑๗ 

การเงินเพื่อการปลูกป่า อาทิ การออกพันธบัตรป่าไม้ ธนาคารต้นไม้ หรือกองทุนส่งเสริมการปลูกป่า 
ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการปลูกพืชแซมในสวนป่า การทาวนเกษตร เพื่อสร้างรายได้ให้เกษตรกร
ระหว่างที่ไม้ยังไม่เติบโต และส่งเสริมการวิจัยและนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพิ่มจากไม้ รวมทั้ง
พัฒนาสนับสนุนแนวทางการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ อาทิ การพัฒนาระบบการจัดการพื้นที่
อนุรักษ์เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน หรือพัฒนาท่องเที่ยวของชุมชนที่มีบทบาทโดดเด่นด้าน
การอนุรักษ ์
 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน ปกป้องและอนุรักษ์
ทรัพยากรพันธุกรรม อนุรักษ์พันธุกรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น สนับสนุนธนาคารพันธุกรรมที่มีการ
ดำเนินการอยู่แล้วอย่างเป็นระบบ ทั้งพืช สัตว์ และจุลินทรีย์ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ การสร้าง
มูลค่าเพิ่มจากทรัพยากรชีวภาพ และให้มีการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม จัดทาชุดการวิจัย
เพ่ือการพัฒนาผลิตภัณฑ์อย่างเป็นระบบ ผลักดันให้มีการนางานวิจัยที่มีอยู่มาพัฒนาต่อยอดทางธุรกิจ 
สนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาสมุนไพรที่เป็นยาและเครื่องสาอางที่มีศักยภาพและมีความต้องการ
ของตลาด เชื่อมโยงการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชีวภาพใหม่ กับกระบวนการพัฒนาสินค้าชุมชนหนึ่งตาบล
หนึ่งผลิตภัณฑ์ โดยค้นหาเอกลักษณ์และศักยภาพที่แท้จริงของทรัพยากรชีวภาพ ภูมิปัญญาและ
วัฒนธรรมของท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีนวัตกรรมและมีมูลค่าสูง 
 พัฒนาระบบบริหารจัดการที ่ดินและแก้ไขการบุกรุกที ่ดินของรัฐ โดยจัดทำระบบ
ฐานข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการที่ดิน จัดทำหลักฐานการถือครองที่ดินของรัฐทุกประเภทให้ครบถ้วน
ชัดเจน ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการที่ดินให้มีเอกภาพเพื่อทาหน้าที่กาหนดภาพรวมนโยบายด้าน
ที่ดิน และกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม โดยใช้กลไกเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์สนับสนุน
การจัดที่ดินทำกินให้ชุมชนโดยให้สิทธิในลักษณะแปลงรวมและการรวมกลุ่ม เพื่อพัฒนาระบบการ
ผลิตและการสร้างรายได้ของชุมชน พัฒนาระบบเช่าที่ดินให้มีประสิทธิภาพ เพื่อสร้างโอกาสในการใช้
ประโยชน์ที่ดินให้กับประชาชน จัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้า กำหนดมาตรการป้องกันการถือ
ครองที่ดินของคนต่างชาติ รวมทั้งอนุรักษ์ทรัพยากรดินและที่ดินให้มีคุณภาพเหมาะสมต่อการใช้
ประโยชน์ สนับสนุนการผลิตภาคการเกษตรไปสู่เกษตรกรรมที่ยั่งยืน โดยสนับสนุนการปรับเปลี่ยน
กระบวนการผลิตจากพืชเชิงเดี่ยวไปสู่เกษตรกรรมยั่งยืน อาทิ เกษตรธรรมชาติ เกษตรผสมผสาน
เกษตรอินทรีย์ วนเกษตร และเกษตรทฤษฎีใหม่ สนับสนุนการพัฒนาปุ๋ยอินทรีย์ การใช้วัสดุอินทรีย์
และการใช้ผลิตภัณฑ์ชีวภาพทดแทนการใช้สารเคมีการเกษตร เช่น การทำเกษตรโดยลดการใช้
สารเคมีที่อำเภอดำเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี สนับสนุนงานวิจัยและจัดทำพื้นที่ต้นแบบ เพื่อสาธิต
การปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม จัดให้มีแหล่งทุนและกลไกทางการตลาด 
เพื่อสร้างแรงจูงใจในการปรับรูปแบบการทำการเกษตรให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาระบบการ
รับรองมาตรฐานและการตรวจสอบคุณภาพสินค้าเกษตรอินทรีย์ สินค้าเกษตรที ่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยของสินค้าเกษตร เพื่อสร้างความมั่นใจ
ให้กับผู้บริโภค ตลอดจนศึกษาความเหมาะสมในการยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตรเหล่านี้ให้เป็น
มาตรการเชิงบังคับ ขยายผลแนวคิดการทำเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนให้มี
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันและผลักดันสู่กระบวนการทาเกษตรกรรมยั่งยืนอย่างต่อเนื่อง (แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒, ๒๕๕๙) 



๑๘ 

 ในการทบทวนวรรณกรรมในส่วนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ มีความสอดคล้องกับหัวข้อวิจัย คือ  
 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมนับว่ายังเป็นปัญหาสำคัญของประเทศไทย
ทรัพยากรธรรมชาติถูกนำไปใช้ในการพัฒนาจำนวนมากและเกิดความเสื่อมโทรมลงมากอย่างต่อเนื่อง 
มีปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้นทั้งระหว่างรัฐและประชาชน และ
ระหว่างประชาชนในกลุ่มต่างๆ กันเอง ประกอบกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของประเทศมีลักษณะรวมศูนย์ ขาดการเชื่อมโยงกับพื้นท่ี ส่งผลกระทบต่อปัญหาต่างๆ 
 มีเป้าหมาย เพ่ิมพ้ืนทีป่่าไม้ให้ได้ร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ประเทศเพ่ือรักษาความสมดุลของ
ระบบนิเวศ ซึ่งพ้ืนที่บ้านน้ำพุ อ.ด่านซ้าย นับได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของการเพิ่มพ้ืนที่ป่าไม้ให้แก่ประเทศ 
 พัฒนาปัจจัยสนับสนุนในการบริหารจัดการภาคเกษตรและสนับสนุนเกษตรกรรุ่นใหม่  
 อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้เพ่ือสร้างสมดุลธรรมชาติ ปกป้องและฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้
และสัตว์ป่าให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม หยุดยั้งการทำลายป่า เพื่อรักษาพื้นที่ป่าไม้ 
๑๐๒.๓ ล้านไร่ให้คงอยู่ โดยสนธิกาลังของทุกภาคส่วน 
 สร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูและดูแลผืนป่า โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทาง
เศรษฐกิจระยะยาว อาทิ ไม้สัก ไม้มะค่า และไม้พะยูง 
 

พ.ร.บ. คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “การบริหารจัดการที่ดิน” หมายความว่า การบูรณาการในการดูแลรักษา การสงวนหวง
ห้ามการอนุรักษ์ การฟื้นฟูและพัฒนาซึ่งที่ดิน การกระจายการถือครองที่ดิน การใช้ประโยชน์อย่าง
สมดุล หรือการแก้ไขปัญหาด้านที่ดิน รวมทั้งการอ่ืนใดที่จำเป็นเพ่ือให้การใช้ที่ดินมีประสิทธิภาพ เกิด
ผลสัมฤทธิ์เป็นธรรม และยั่งยืน 
 มาตรา ๑๐ คทช. มีหน้าที่และอำนาจกากับดูแลการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากร
ดินโดยทั่วไป รวมทั้งให้มีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 
 ๑.  กำหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศเพ่ือ
ขอความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรี 
 ๒.  เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อกาหนดมาตรการในการติดตาม การตรวจสอบ และ
การประเมินผลการดาเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของ
ประเทศ 
 ๓.  ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใช้ที่ดินของประเทศให้เหมาะสมกับสภาพ
ที่ดินและศักยภาพท่ีดิน 
 ๔.  กำหนดมาตรการหรือแนวทางการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม ซึ่ง
รวมถึงรูปแบบการจัดที่ดินในลักษณะแปลงรวมโดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ หรือรูปแบบในลักษณะอื่นตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ คทช. กำหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเพื่อให้การใช้ที่ดินเกิด
ประโยชน์สูงสุด 



๑๙ 

 ๕.  กำหนดมาตรการหรือแนวทางเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐ
ภาคเอกชน และประชาชนในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
 ๖.  เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีให้มีการตรา แก้ไข ปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมาย
เกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน รวมทั้งเสนอความเห็นเกี่ยวกับแนวทางการแก้ไข
ปัญหากรณีหน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการตามกฎหมายอื่นหรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินซ้าซ้อนหรือขัดแย้งกัน 
 ๗.  เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือกาหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาแนวเขตที่ดินของรัฐ 
และมาตรการช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการกาหนดแนวเขตที่ดินของรัฐ 
 ๘.  ติดตาม ประสานงาน สนับสนุน หรือเร่งรัดการดาเนินงานของคณะกรรมการตาม
กฎหมายอื่นหรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ให้มีการดาเนินงานที่สอดคล้องกับนโยบายและแผนการ
บริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ เพ่ือรายงานต่อคณะรัฐมนตรี 
 ๙.  ประสานงานและจัดให้มี รวมถึงการเชื่อมต่อระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศของ
ที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศเพื่อการวางแผนพัฒนาการใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์ รวบรวม 
จัดเก็บ วิเคราะห์ และเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
 ๑๐.  จัดทำรายงานผลการดาเนินงานและการประเมินผลการปฏิบัติงานของ คทช. 
เสนอคณะรัฐมนตรีเพื ่อเสนอต่อรัฐสภาเพื ่อทราบอย่างน้อยปีละหนึ ่งครั ้ง และให้เผยแพร่ต่อ
สาธารณชนด้วย 
 ๑๑.  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่พระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืนกาหนดให้เป็นหน้าที่และ
อำนาจของ คทช. หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย (พ.ร.บ.คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๒, ๒๕๖๒) 
 ในการทบทวนวรรณกรรมในส่วนของ พ.ร.บ.คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๖๒  มีความสอดคล้องกับหัวข้อวิจัย คือ  
 ตามมาตรา ๓  กำหนดให้มี การบูรณาการในการดูแลรักษา การสงวนหวงห้ามการ
อนุรักษ์ การฟ้ืนฟูและพัฒนาซึ่งที่ดิน การกระจายการถือครองที่ดิน การใช้ประโยชน์อย่างสมดุล หรือ
การแก้ไขปัญหาด้านที่ดิน รวมทั้งการอื่นใดที่จำเป็นเพื่อให้การใช้ที่ดินมีประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธิ์
เป็นธรรม และยั่งยืน โดยให้ คทช. กำหนดมาตรการหรือแนวทางการกระจายการถือครองที่ดินอย่าง
เป็นธรรม ซึ่งรวมถึงรูปแบบการจัดที่ดินในลักษณะแปลงรวมโดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ ตามมาตรา ๑๐ 
 

พ.ร.บ. การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 

 หมวด ๑ กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัต ินี้  “การร ักษาความมั ่นคงภายในราชอาณาจักร” 
หมายความว่า การดำเนินการเพื่อป้องกัน ควบคุม แก้ไข และฟื้นฟูสถานการณ์ใด ที่เป็นภัยหรืออาจ
เป็นภัยอันเกิดจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ก่อให้เกิดความไม่สงบสุข ทำลาย หรือทำความเสียหายต่อ
ชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ ให้กลับสู่สภาวะปกติเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อย
ของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ 



๒๐ 

 มาตรา ๗ ให้ กอ.รมน. มีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 ๑.  ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ที่อาจก่อให้เกิดภัยคุกคาม
ด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและรายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาดำเนินการต่อไป 
 ๒.  อำนวยการในการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ในการนี้ให้มีอำนาจหน้าที่
เสนอแผนและแนวทางในการปฏิบัติงานและดำเนินการต่อคณะรัฐมนตรีเพื ่อพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามแผนและแนวทางนั้น 
 ๓.  อำนวยการ ประสานงาน และเสริมการปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องใน
การดำเนินการตามแผนและแนวทางในการปฏิบัติงานตาม (๒) ในการนี้ คณะรัฐมนตรีจะมอบหมาย
ให้ กอ.รมน. มีอำนาจในการกำกับการดำเนินการของหน่วยงานของรัฐตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนด
ด้วยก็ได้ 
 ๔.  เสริมสร้างให้ประชาชนตระหนักในหน้าที่ที่ต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา และ 
พระมหากษัตริย์ สร้างความรักความสามัคคีของคนในชาติ รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่กระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและความ
สงบเรียบร้อยของสังคม 
 ๕.  ดำเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติหรือตามที่คณะรัฐมนตรี สภาความมั่นคง
แห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 มาตรา ๘ นอกจากการมอบอำนาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
แล้วบรรดาอำนาจหน้าที่ของผู้อำนวยการตามพระราชบัญญัตินี้ ผู้อำนวยการจะมอบอำนาจให้ ผอ.
รมน.ภาค ผอ.รมน.จังหวัด หรือผู้อำนวยการศูนย์หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนปฏิบัติแทน
ก็ได้ 
 หมวด ๒ ภารกิจการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
 มาตรา ๑๕ ในกรณีที่ปรากฏเหตุการณ์อันกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร
แต่ยังไม่มีความจำเป็นต้องประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน และเหตุการณ์นั้นมีแนวโน้มที่จะมีอยู่ต่อไปเป็นเวลานานทั้งอยู่ในอำนาจหน้าที่
หรือความรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยคณะรัฐมนตรีจะมีมติ
มอบหมายให้ กอ.รมน. เป็นผู้รับผิดชอบในการป้องกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง และแก้ไขหรือ
บรรเทาเหตุการณ์ที่กระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักรนั้นภายในพื้นที่และระยะเวลาที่
กำหนดได้ ทั้งนี ้ให้ประกาศให้ทราบโดยทั่วไป 
 ในกรณีที่เหตุการณ์ตามวรรคหนึ่งสิ้นสุดลงหรือสามารถดำเนินการแก้ไขได้ตามอำนาจ
หน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบตามปกติ ให้นายกรัฐมนตรีประกาศให้อำนาจหน้าที่ของ กอ.
รมน. ที่ได้รับมอบหมายตามวรรคหนึ่งสิ้นสุดลง และให้นายกรัฐมนตรีรายงานผลต่อสภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภาทราบโดยเร็ว 
 มาตรา ๑๖ ในการดำเนินการตามที่ได้รับมอบหมายตามมาตรา ๑๕ ให้ กอ.รมน. มี
อำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย 
 ๑.  ป้องกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ที่กระทบต่อ
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรตามที่ได้รับมอบหมายตามมาตรา ๑๕ 



๒๑ 

 ๒.  จัดทำแผนการดำเนินการตาม ๑. เสนอต่อคณะกรรมการเพื่อให้ความเห็นชอบ 
 ๓.  กำกับ ติดตาม และเร่งรัดหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี ่ยวข้องให้
ดำเนินการหรือบูรณาการในการดำเนินการให้เป็นไปตามแผนตาม ๒.  
 ๔.  ส ั ่งให้เจ ้าหน้าที ่ของรัฐซึ ่งมีพฤติกรรมว่าจะเป็นภัยต่ อความมั ่นคงภายใน
ราชอาณาจักรหรือเป็นอุปสรรคต่อการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรออกจากพื้นที่ที่กำหนด
ในการจัดทำแผนตาม ๒. ให้ กอ.รมน. ประชุมหารือกับสำนักงานสภาความมั ่นคงแห่งชาติและ
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องด้วย และในการนี้ให้จัดทำแผนเผชิญเหตุในแต่ละสถานการณ์ที่คาดว่าจะ
เกิดขึ้นในกรณีที่มีคำสั่งตาม ๔. แล้ว ให้ กอ.รมน. แจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น
สังกัดทราบพร้อมด้วยเหตุผล และให้เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งได้รับคำสั่งให้ออกจากพื้นที่นั้นไปรายงานตัว
ยังหน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัดโดยเร็ว ในการนี้ให้หน่วยงานของรัฐเจ้าสังกัดดำเนินการออกคำสั่งให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นพ้นจากตำแหน่งหน้าที่ หรือพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่ตามที่กำหนดไว้ใน
คำสั่งดังกล่าว 
 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติการตามอำนาจหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ถ้ามีความจำเป็นที่    
กอ.รมน.ต้องใช้อำนาจหรือหน้าที่ตามกฎหมายใดที่อยู่ในอำนาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบของ
หน่วยงานของรัฐใดให้คณะรัฐมนตรีมีอำนาจแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งใด ๆ ใน กอ.รมน.เป็นเจ้าพนักงาน
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายนั้น หรือมีมติให้หน่วยงานของรัฐนั้นมอบอำนาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบตามกฎหมายในเรื่องดังกล่าว ให้ กอ.รมน. ดำเนินการแทนหรือมีอำนาจดำเนินการด้วย
ภายในพื้นที่และระยะเวลาที่กำหนด ทั้งนี้ ต้องกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการใช้อำนาจนั้น     
ไว้ด้วย (พ.ร.บ.การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑, ๒๕๕๑) 
 ในการทบทวนวรรณกรรมในส่วนของ พ.ร.บ.การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
พ.ศ. ๒๕๕๑ มีความสอดคล้องกับหัวข้อวิจัย คือ  
 ตามมาตรา ๗  ได้กำหนดอำนาจหน้าที่ให้ กอ.รมน. อำนวยการ ประสานงาน และเสริม
การปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการตามแผนและแนวทางในการปฏิบัติงาน
ตามแผนและแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ ทั้งนี้ กอ.รมน. ได้ร่วมกับส่วนราชการที่เก่ียวข้องในการ
สนธิกำลังร่วมกันปราบปรามและหยุดยั้งการทำลายทรัพยากรป่าไม้ ตรวจยึดพื้นที่ที่ถูกบุกรุกจำนวน 
๓,๐๑๗ ไร่เศษ อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าภูเปือย ป่าภูขึ้เถ้า และป่าภูเรือ ท้องที่ บ้านน้ำพุ หมู่ ๖ 
ตำบลด่านซ้าย อำเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย 
 

แผนแม่บทแก้ไขปัญหาการทำลายทรัพยากรป่าไม้ การบุกรุกที่ดินของรัฐ และ
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน พ.ศ. ๒๕๕๗ 
 

 วัตถุประสงค์ 
 ๑.  เพื่อหยุดยั้งการตัดไม้ทำลายป่า และทวงคืนผืนป่าจากผู้บุกรุกครอบครองให้ได้ตาม
เป้าหมายที่กำหนดไว้ภายใน ๑ ปี 
 ๒.  เพื่อให้มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
ยั่งยืนภายใน ๒ ปี 



๒๒ 

 ๓.  เพ่ือฟ้ืนฟูสภาพป่าในพื้นที่ป่าเป้าหมายทั่วทั้งประเทศให้มีสภาพที่สมบูรณ์ภายใน ๒-
๑๐ ปี 
 หลักคิดและแนวทางการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ทำลายทรัพยากรป่าไม้ 
 ดำเนินการโดยใช้แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศสี พ.ศ. ๒๕๔๕ ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เป็นบรรทัดฐานในการตรวจสอบสภาพความสมบูรณ์ของป่า ทั้งป่าสงวนแห่งชาติ (กรมป่าไม้) 
และป่าอนุรักษ์ (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช)  แล้วนำเอาภาพถ่ายทางอากาศสี พ.ศ. 
๒๕๕๔ โครงการ DMC ของกรมแผนที่ทหาร มาตรวจสอบร่วม หาพื้นที่บริเวณใดที่ปรากฏในภาพถ่าย
ทางอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๔ สภาพเสื่อมโทรมหรือโล่งเตียนไปจากปี พ.ศ. ๒๕๔๕ แสดงว่าเป็นพื้นที่ที่มี
การบุกรุกใหม่อย่างแน่นอน ให้ดำเนินการตามกฎหมายได้ทันที โดยให้ตรวจสอบและดำเนินการพร้อม
กันทั้งประเทศ โดยเฉพาะพื้นที่บุกรุกใหม่ซึ่งไม่มีมติ ครม. หรือระเบียบใด ๆ ผ่อนผันให้ทั้งสิ้น ต้อง
ดำเนินการตามกฎหมายทั้งหมด เพื่อนำพื้นที่ที่ถูกบุกรุกทำลายมาฟื้นฟูสภาพป่า บางแห่งอาจจัดทำ
เป็นป่าชุมชนมอบให้ชุมชนช่วยกันดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ร่วมกันต่อไป โดยใช้แนวทางในการ
แก้ไขปัญหาดังนี ้
 ๑.  ต้องไม่มีการบุกรุกเพ่ิมเติมอีกนับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 ๒.  ดำเนินการตามกฎหมายต่อผู้ที ่บุกรุกป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรี ๓๐ มิถุนายน 
๒๕๔๑ และตามกฎหมายหรือระเบียบอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด และในกรณีที่เมื่อดำเนินการ
ตามกฎหมายแล้ว จำเป็นต้องดำเนินการเคลื่อนย้ายราษฎรออกมาจากบริเวณนั้นอาจมีมาตรการ
ชดเชยที่เหมาะสมและเป็นธรรม ทั้งนี้ หากยังไม่สามารถเคลื่อนย้ายราษฎรออกจากพื้นที่ได้ทันที ให้
ดำเนินการควบคุมขอบเขตพ้ืนที่มิให้ขยายเพ่ิมเติมโดยเด็ดขาด 
 ๓.  จัดลำดับความเร่งด่วนกับนายทุนหรือผู้บุกรุกรายใหญ่ที่บุกรุกป่าไม้เป็นลำดับแรก 
แล้วดำเนินการกับรายอ่ืน ๆ ต่อไป 
 ๔.  ใช้หลักกฎหมายและหลักวิชาการเป็นตัวนำ หลักรัฐศาสตร์และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นตัวเสริม โดยผลประโยชน์ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลจะต้องไม่เป็นอุปสรรคและเป็น
เงื่อนไขต่อการแก้ปัญหาทั้งระบบของประเทศ 
 ๕.  คืนความเป็นธรรมให้แก่ประชาชนที่อาศัยทำกินก่อนการประกาศแนวเขตป่าไม้โดย
ด่วน 
 ๖.  การดำเนินการใด ๆ ต้องไม่กระทบต่อประชาชนที่ใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ ในพื้นที่ที่
พิส ูจน์แล้วว่าควรได้รับสิทธิในที ่ด ินตามกฎหมายหรือผู ้ได้รับผลกระทบจากนโยบายหรือการ
ดำเนินการของภาครัฐ และจะต้องเป็นการแก้ไขปัญหาทรัพยากรป่าไม้ที่เป็นระบบอย่างยั่งยืน 
 ๗.  ปลูกจิตสำนึกรักผืนป่าของแผ่นดิน 
   ๗.๑  กำหนดนโยบายให้การแก้ไขปัญหาเรื่องการบุกรุกพื้นที่ป่าไม้และการตัดไม้
ทำลายป่าเป็น “วาระแห่งชาติ” เพื่อปลูกจิตสำนึกของคนในชาติให้เห็นความสำคัญของทรัพยากร 
และให้หน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา และกำหนดนโยบายต่าง ๆ 
ให้เป็นแนวทางเดียวกัน 
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  ๗.๒  ปลูกจิตสำนึกให้เยาวชนและประชาชนมีความรักและหวงแหนทรัพยากรป่าไม้
ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น บรรจุไว้ในหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ สอดแทรกการปลูกจิตสำนึกในเนื้อหา
ของสื่อประเภทต่าง ๆ เป็นต้น 
  ๗.๓  ประยุกต์ใช้กลไก PES (Payment for Environmental Services) มาสร้าง
แรงจูงใจทางเศรษฐกิจในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรป่าไม้กับผู้ที่มีบทบาทในการดูแลรักษาป่า
ไม้ ผู้ใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าไม้ และผู้ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศป่าไม้ 
  ๗.๔  ปลูกฝังอบรมเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง ให้มีอุดมการณ์ในการรักและ
หวงแหนทรัพยากรป่าไม้ และภาคภูมิใจที่ได้ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้พิทักษ์มรดกของแผ่นดิน ตลอดจนเชิด
ชูวีรกรรมหรือคุณความดีของผู้ที่อุทิศตนเป็นแบบอย่างของการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ให้สังคมรับรู้
อย่างต่อเนื่องและจริงจัง 
 ๘.  จัดทำแนวเขตทรัพยากรป่าไม้ให้มีความชัดเจน 
   ๘.๑  จัดทำแนวเขตหรือแนวแปลงของกิจกรรมต่าง ๆ ที่ได้รับอนุญาตให้ดำเนินการ
หรือใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่าไม้ทุกประเภท รวมถึงพื้นที่ป่าชุมชน เพื่อให้สามารถนำข้อมูลแนวเขตมา
ประกอบการบริหารจัดการได้อย่างเหมาะสม 
   ๘.๒  จัดทำฐานข้อมูลแปลงที่ดินของราษฎรที่อยู่อาศัยหรือทำประโยชน์ในพ้ืนที่ป่า
ไม้ทั้งหมดเพ่ือการพิสูจน์สิทธิในที่ดินให้กับราษฎรที่ถูกลิดรอนสิทธิมาเป็นระยะเวลานานจากปัญหาป่า
บุกรุกคน และใช้เป็นข้อมูลในการบริหารจัดการฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าไม้ 
   ๘.๓  ปรับปรุงและจัดทำแนวเขตป่าไม้ทุกประเภท เช่น ป่าสงวนแห่งชาติ อุทยาน
แห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า และป่าคุ้มครอง หรือป่าอนุรักษ์อื่น ๆ เพื่อให้แนว
เขตมีความชัดเจน ไม่ซ้อนทับกับแนวเขตอื่น ๆ ถูกต้องตามกฎหมายแต่ละประเภท ทั้งนี้เพื่อให้เกิด
ความชัดเจนกับประชาชนและหน่วยงานรัฐอ่ืน ๆ 
   ๘.๔  หน่วยงานรัฐที ่เกี ่ยวข้องต้องตรวจสอบที ่ดินในความดูแลกับผังการใช้
ประโยชน์ที่ดินของประเทศและแนวเขตป่าไม้ 
 ๙.  ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เป็นอุปสรรคในการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
   ๙.๑  ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการหรือมีโครงการที่ทำให้ประชาชนเกิด
ความเข้าใจว่าได้รับการรับรองสิทธิหรือมีสิทธิในที่ดินป่าไม้ เช่น การออกเลขที่บ้าน การขยายเขต
ไฟฟ้า การรับชำระภาษีบำรุงท้องที่ เป็นต้น 
   ๙.๒  การเพิกถอนสิทธิในที่ดินที่ออกโดยมิชอบโดยเร็ว และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขและกำหนดเวลา (กองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร, แผน
แม่บทการแก้ไขปัญหาการทำลายทรัพยากรป่าไม้การบุกรุกที ่ดินของรัฐและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๕๗, ๒๕๕๗) 
 ในการทบทวนวรรณกรรมในส่วนของแผนแม่บทการแก้ไขปัญหาการทำลายทรัพยากร
ป่าไม้การบุกรุกที่ดินของรัฐและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน พ.ศ.  ๒๕๕๗ มี
ความสอดคล้องกับหัวข้อวิจัย คือ  
 วัตถุประสงค์หลักที่สำคัญของแผนแม่บท คือ เพื่อหยุดยั้งการตัดไม้ทำลายป่า และทวง
คืนผืนป่าจากผู้บุกรุกครอบครองให้ได้ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ภายใน ๑ ปี โดยกำหนดแนวทางใน



๒๔ 

การแก้ไขปัญหา ต้องไม่มีการบุกรุกเพ่ิมเติมอีกเป็นต้นไป มีการจัดลำดับความเร่งด่วนกับนายทุนหรือผู้
บุกรุกรายใหญ่ที่บุกรุกป่าไม้เป็นลำดับแรก แล้วดำเนินการกับรายอ่ืน ๆ ต่อไป ทั้งนี้ คืนความเป็นธรรม
ให้แก่ประชาชนที่อาศัยทำกินก่อนการประกาศแนวเขตป่าไม้โดยด่วน การดำเนินการใด ๆ ต้องไม่
กระทบต่อประชาชนที่ใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ในพื้นที่ที ่พิสูจน์แล้วว่าควรได้รับสิทธิในที่ดินตาม
กฎหมายหรือผู้ได้รับผลกระทบจากนโยบายหรือการดำเนินการของภาครัฐ และจะต้องเป็นการแก้ไข
ปัญหาทรัพยากรป่าไม้ที่เป็นระบบอย่างยั่งยืน 
 

คำสั่ง คสช.ที่ ๖๔/๒๕๕๗ 
 

 เพื่อให้การบริหารราชการของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ในการปราบปรามและ
หยุดยั้ง  การบุกรุกทําลายทรัพยากรป่าไม้ในพื้นที่ต่าง ๆ  เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  สามารถลด
ผลกระทบที่จะก่อให้เกิด ความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดล้อม  ของประเทศ
โดยรวม  คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  จึงมีคําสั่ง  ดังต่อไปนี้  
 ๑.  ให้กระทรวงกลาโหม  กระทรวงมหาดไทย  สํานักงานตํารวจแห่งชาติ  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม  กองกําลังรักษาความสงบเรียบร้อย  กองกําลังป้องกันชายแดน
ของกองทัพบก  และ กองทัพเรือ  ตลอดจนหน่วยงานที่มีภารกิจและอํานาจหน้าที่ที ่เกี ่ยวข้อง  
ดําเนินการปราบปรามและ จับกุมผู้บุกรุก  ยึดถือ  ครอบครอง  ทําลาย  หรือกระทําด้วยประการใด ๆ  
อันเป็นการทําให้เสื่อมเสียแก่ สภาพป่า  รวมทั้งผู้สมคบและสนับสนุนช่วยเหลือ  ให้ได้ผลอย่างจริงจัง
ในทุกพื้นที่  รวมทั้งสกัดกั้น การลักลอบตัดไม้มีค่าหรือไม้หวงห้าม  การนําเข้าและส่งออกไม้ที่ผิด
กฎหมาย  ตลอดแนวชายแดน  ตลอดจนปราบปรามเครือข่ายขบวนการตัดไม้ทําลายป่าในทุกหมู่บ้าน
และชุมชนทั่วประเทศ  
 ๒.  ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ  ควบคุม  ตรวจสอบ  กิจการการแปรรูปไม้  การตั้ง
โรงงานแปรรูปไม้  การค้าไม้แปรรูป  ตลอดจนการค้าหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งไม้หวงห้ามและ
สิ่งประดิษฐ์  เครื่องใช้หรือสิ่งอื ่นใด ที่ทําด้วยไม้หวงห้าม  หากพบมีการปล่อยปละละเลย  หรือมี
เจตนาจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย ที่บัญญัติไว้  ให้ดําเนินการลงโทษตามกฎหมายอย่าง
เด็ดขาดกับเจ้าของหรือผู้ประกอบการโดยทันที  
 ๓.  ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ  ติดตามผลคดีป่าไม้และดําเนินการฟื้นฟูพื้นที่ป่าที่ถูกบุก
รุกทําลาย  ให้คืนสภาพป่าไม้ที่สมบูรณ์ดังเดิม  โดยประสานกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  รวมทั้งภาค
ประชาชน  และ องค์กรชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินการดังกล่าวอย่างจริงจัง  
 ๔.  เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดปล่อยปละละเลย  หรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระทํา
ความผิด ตามกรณีดังกล่าวข้างต้น  จะต้องถูกดําเนินการทั้งทางวินัยและทางอาญาอย่างเด็ดขาดโดย
ทันที  
 ๕.  ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมติดตามผลการดําเนินการตามข้อ  
๑ - ๔  และรายงานผลการปฏิบัติให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติทราบอย่างต่อเนื่อง ระยะยาวใน
การฟ้ืนฟู การใช้ และการรักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพ่ือการพัฒนาประเทศท่ีผ่านมายังขาด 



๒๕ 

ความชัดเจน ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมของประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่าง
สิ้นเปลืองและเสื่อม โทรมลงอย่างรวดเร็ว (คำสั่ง คสช.ที่ ๖๔/๒๕๕๗, ๒๕๕๗) 
 

คำสั่ง คสช.ที่ ๖๖/๒๕๕๗ 
 

 เพื่อให้การดําเนินการและการประสานงานในการปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุก
ทําลาย ทรัพยากรป่าไม้ในพื้นที่ต่าง ๆ  เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  สามารถลดผลกระทบที่จะ
ก่อให้เกิด ความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดล้อม  ของประเทศโดยรวม  จึงให้
ปฏิบัติ  ดังนี้  
 ๑.  ให้กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  เป็นหน่วยงานที่มีหนา้ที่ 
รับผิดชอบดังกล่าวเพิ่มเติม  ทั้งนี้การปฏิบัติอื่น ๆ  ให้เป็นไปตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ   
ที่  ๖๔/๒๕๕๗  ลงวันที่  ๑๔  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  เรื่อง  การปราบปรามและหยุดยั้งการ
บุกรุก ทําลายทรัพยากรป่าไม้ ระยะยาวในการฟ้ืนฟู การใช้ และการรักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการ
เพื่อการพัฒนาประเทศท่ีผ่านมายังขาด ความชัดเจน ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่างสิ้นเปลืองและเสื่อม โทรมลงอย่างรวดเร็ว  
 ๒.  ให้ทุกหน่วยที ่เกี ่ยวข้อง  ยึดถือนโยบายการปฏิบัต ิงานเป็นการชั ่วคราวใน
สภาวการณ์ปัจจุบัน ดังนี้ 
   ๒.๑  การดําเนินการใด ๆ  ต้องไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชนผู้ยากไร้  ผู้ที่มีรายได้
น้อย  และผู้ไร้ที่ดินทํากิน  ซึ่งได้อาศัยอยู่ในพื้นที่เดิมนั้น ๆ  ก่อนคําสั่งนี้มีผลบังคับใช้  ยกเว้นผู้ที่บุก
รุกใหม่  จะต้องดําเนินการสอบสวน  และพิสูจน์ทราบ  เพื ่อกําหนดวิธีปฏิบัติที ่เหมาะสมและ
ดําเนินการ ตามข้ันตอนต่อไป  
   ๒.๒  การดําเนินการเร่งด่วนในปัจจุบัน  คือ  การป้องกันไม่ให้มีการบุกรุกเพิ่มเติม   
ด้วยการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดและเด็ดขาด  
   ๒.๓  การดําเนินการแก้ไขปัญหาที่สั่งสมมาตั้งแต่เดิม  ให้หน่วยที่เก่ียวข้อง  ร่วมกัน 
พิจารณากําหนดมาตรการและวิธีดําเนินการอย่างเป็นระบบ  เพื่อเสนอขออนุมัติจากคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ  โดยด่วน    
   ๒.๔  กรณีใด ๆ  ซึ่งยังอยู่ระหว่างการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม  ให้
ดําเนินการ ต่อไปจนกว่าจะสิ้นสุดกระบวนการที่กําหนด (คำสั่ง คสช.ที่ ๖๖/๒๕๕๗, ๒๕๕๗) 
 ในการทบทวนวรรณกรรมในส่วนของคำสั่ง คสช.ที่ ๖๔/๒๕๕๗ และ คำสั่ง คสช.ที่ ๖๖/
๒๕๕๗ มีความสอดคล้องกับหัวข้อวิจัย คือ  
 คำสั่ง คสช.ที่ ๖๔/๒๕๕๗ กำหนดอำนาจหน้าที่ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ดําเนินการ
ปราบปรามและ จับกุมผู้บุกรุก  ยึดถือ  ครอบครอง  ทําลาย  หรือกระทําด้วยประการใด ๆ  อันเป็น
การทําให้เสื่อมเสียแก่ สภาพป่า  รวมทั้งผู้สมคบและสนับสนุนช่วยเหลือ  ให้ได้ผลอย่างจริงจังในทุก
พื้นที่  รวมทั้งสกัดกั้น การลักลอบตัดไม้มีค่าหรือไม้หวงห้าม  การนําเข้าและส่งออกไม้ที่ผิดกฎหมาย  
ตลอดแนวชายแดน  ตลอดจนปราบปรามเครือข่ายขบวนการตัดไม้ทําลายป่าในทุกหมู่บ้านและชุมชน
ทั่วประเทศ รวมทั้งติดตามผลคดีป่าไม้และดําเนินการฟื้นฟูพื้นที่ป่าที่ถูกบุกรุกทําลาย ให้คืนสภาพป่า



๒๖ 

ไม้ที่สมบูรณ์ดังเดิม ซึ่งต่อมาได้มีคำสั่ง คสช. ที่ ๖๖/๒๕๕๗  กำหนดให้ กอ.รมน. เป็นหน่วยงานที่มี
หน้าที่ รับผิดชอบดังกล่าวเพิ่มเติม  ทั้งนี้การปฏิบัติอื่น ๆ  ให้เป็นไปตามคําสั่ง คสช.ที่  ๖๔/๒๕๕๗ ซึ่ง 
การดําเนินการใด ๆ  ต้องไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชนผู้ยากไร้  ผู้ที่มีรายได้น้อย  และผู้ไร้ที่ดินทํากิน  
ซึ่งได้อาศัยอยู่ในพื้นที่เดิมนั้น ๆ  ก่อนคําสั่งนี้มีผลบังคับใช้  ยกเว้นผู้ที่บุกรุกใหม่  จะต้องดําเนินการ
สอบสวน  และพิสูจน์ทราบ  เพื่อกําหนดวิธีปฏิบัติที่เหมาะสมและดําเนินการ ตามขั้นตอนต่อไป ซึ่ง  
การดําเนินการเร่งด่วนในปัจจุบัน  คือ  การป้องกันไม่ให้มีการบุกรุกเพิ่มเติม   ด้วยการบังคับใช้
กฎหมายอย่างเข้มงวดและเด็ดขาด  
 
ทฤษฎีการฟ้ืนฟูป่าไม้อันเนื่องมาจากพระราชดำร ิ
 

 ป่าไม้ของประเทศไทยถูกทำลายลงอย่างรวดเร็วตามแรงหนุนเนื่องของประชากรที่
เพิ่มขึ้นผนวกกับพลังผลักดันทางเศรษฐกิจระบบทุนนิยมเสรีที่มุ่งค้าขาย โดยใช้ป่าเป็นตัวสำคัญเชิง
พาณิชย์ การเช่นนี้ก่อให้เกิดภาวะแห้งแล้งเนื่องจากต้นน้ำลำธารถูกทำลาย ฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล 
เมื่อยามน้ำหลากก็เกิด้ำท่วมฉับพลันและมีการพังทลายของดินอย่างรุนแรง จนเป็นปัญหาต่อการ
ประกอบอาชีพทางการเกษตร กลายเป็นทุกข์ร้อนของแผ่นดินพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรง
ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าวยิ่งนัก โดยเฉพาะเรื่องป่าไม้เป็นสิ่งที่พระองค์ทรงห่วงใยเป็นอย่างมาก 
ตั้งแต่เริ่มเสด็จเถลิงถวัลย์สิริราชสมบัติเป็นต้นมา 
 ทรงสร ้างความตระหนักให้ม ีความรักป่าไม ้ด ้วยจ ิตสำนึกร ่วมกัน ( Awareness 
and Sharing Participation) มากกว่าวิธีการใช้อำนาจบังคับ 
 ณ หน่วยงานพัฒนาต้นน้ำทุ่งจ๊อ ในปี พ.ศ. ๒๕๑๙ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้
พระราชทานพระราชดำริให้มีการปลูกต้นไม้ ๓ ชนิด ที่แตกต่างกัน คือ ไม้ผล ไม้โตเร็ว และไม้
เศรษฐกิจ เพ่ือจะทำให้เกิดป่าไม้แบบผสมผสานและสร้างความสมดุลแก่ธรรมชาติอย่างยั่งยืน สามารถ
ตอบสนองความต้องการของรัฐและวิถีประชาในชุมชนประการสำคัญนั้นมีพระราชดำริที่ยึดเป็นทฤษฎี
การพัฒนาด้านป่าไม้โดยปลูกฝังจิตสำนึกแก่ประชาชนว่า 
 “...เจ้าหน้าที่ป่าไม้ ควรจะปลูกต้นไม้ลงในใจคนเสียก่อน แล้วคนเหล่านั้นก็พากันปลูก
ต้นไม้ลงบนแผ่นดินและรักษาต้นไม้ด้วยตนเอง...” 
 ทฤษฎีการปลูกป่าโดยไม่ต้องปลูกตามหลักการฟื ้นฟูสภาพป่าด้วยวัฎ
ธรรมชาติ (Natural Reforesrtation) 
 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงห่วงใยในปัญหาปริมาณป่าไม้ลงเป็นอย่างมาก จึงทรง
พยายามค้นหาวิธีนานาประการที่จะเพิ่มปริมาณของป่าไม้ในประเทศไทยให้เพิ่มมากขึ้นอย่างมั่นคง
และถาวร โดยมีวิธีการที่เรียบง่ายและประหยัดในการดำเนินงาน ตลอดจนเป็นการส่งเสริมระบบวงจร
ป่าไม้ในลักษณะอันเป็นธรรมชาติดั้งเดิม ซึ่งได้พระราชทานพระราชดำริหลายวิธี คือ 
 ปลูกป่าโดยไม่ต้องปลูก ด้วยวิธีการ ๓ วิธี คือ 
 ๑.  “...ถ้าเลือกได้ที่เหมาะสมแล้ว ก็ทิ้งป่านั้นไว้ตรงนั้น ไม่ต้องไปทำอะไรเลย ป่าจะ
เจริญเติบโตมาเป็นป่าสมบูรณ์โดยไม่ต้องไปปลูกเลยสักต้นเดียว...” 
 ๒.  “...ไม่ไปรังแกป่าหรือตอแยต้นไม้เพียงแต่คุ้มครองให้ขึ้นเองได้เท่านั้น…” 



๒๗ 

 ๓.  “...ในสภาพป่าเต็งรัง ป่าเสื่อมโทรมไม่ต้องทำอะไรเพราะตอไม้ก็จะแตกกิ่งออกมา
อีกถึงแม้ต้นไม่นสวยแต่ก็เป็นไม้ใหญ่ได…้” 
 ปลูกป่าในที่สูงทรงแนะนำวิธีการ ดังนี้ 
 “...ใช้ไม้จำพวกที่มีเมล็ดทั้งหลายขึ้นไปปลูกบนยอดที่สูง เมื่อโตแล้วออกฝักออกเมล็ดก็
จะลอยตกลงมาแล้วงอกเองในที่ต่ำต่อไป เป็นการขยายพันธุ์โดยธรรมชาติ...” 
 ปลูกป่าต้นน้ำลำธารหรือการปลูกป่าธรรมชาติ ทรงเสนอแนวทางปฏิบัติว่า 
 ปลูกต้นไม้ที่ข้ึนอยู่เดิม คือ “...ศึกษาดูก่อนว่าพืชพันธุ์ไม้ดั้งเดิมมีอะไรบ้าง แล้วปลูกแซม
ตามรายการชนิดต้นไม้ที่ศึกษาได้...” 
 งดปลูกไม้ผิดแผกจากถ่ินเดิม คือ “...ไม่ควรนำไม้แปลกปลอมต่างพันธุ์ต่างถ่ินเข้ามาปลูก
โดยยังไม่ได้ศึกษาอย่างแน่ชัดเสียก่อน...” 
 การปลูกป่าทดแทนจึงเป็นแนวทฤษฏีการพัฒนาป่าไม้อันเนื่องมาจากพระราชดำริที่
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานมรรควิธีในการปลูกป่าทดแทน เพื่อคืนธรรมชาติสู่
แผ่นดินด้วยวิถีทางแบบผสมผสานกันในเชิงปฏิบัติดังพระราชดำริความตอนหนึ่งว่า 
 “...การปลูกป่าทดแทนจะต้องทำอย่างมีแผนโดยการดำเนินการไปพร้อมกับการพัฒนา
ชาวเขาในการนี้เจ้าหน้าที่ป่าไม้ ชลประทาน และฝ่ายเกษตรจะต้องร่วมมือกันสำรวจต้นน้ำในบริเวณ
พ้ืนที่รับผิดชอบ เพ่ือวางแผนปรับปรุงต้นน้ำและพัฒนาอาชีพได้อย่างถูกต้อง...” 
 ปลูกป่าทดแทนในพ้ืนที่ป่าไม้ถูกบุกรุกแผ้วถางและพื้นที่ป่าเสื่อมโทรม 
 “…การปลูกป่าทดแทนในพื้นที่เสื่อมโทรมหรือพื้นที่ต้นน้ำลำธารที่ถูกบุกรุกแผ้วถางจน
เป็นภูเขาหัวโล้น แล้วจำต้องปลูกป่าทดแทนเร่งด่วนนั้นควรจะทดลองปลูกต้นไม้ชนิดโตเร็วคลุมแนว
ร่องน้ำเสียก่อน เพื่อทำให้ความชุ่มชื้นค่อยๆ ทวีขึ้นแผ่ขยายออกไปทั้งสองร่องน้ำ ซึ่งจะทำให้ต้นไม้
งอกงามและมีส่วนช่วยป้องกันไฟป่า เพราะไฟจะเกิดง่ายหากป่าขาดความชุ่มชื้น ในปีต่อไปก็ให้ปลูก
ต้นไม้ในพ้ืนที่ถัดข้ึนไป ความชุ่มชื้นก็จะแผ่ขยายกว้างต่อไปอีก ต้นไม้จะงอกงามดีตลอดท้ังปี...” 
 การปลูกป่าทดแทนตามไหล่เขา 
 “...จะต้องปลูกต้นไม้หลายๆ ชนิด เพื่อให้ได้ประโยชน์อเนกประสงค์ คือ มีทั้งไม้ผล ไม้
สำหรับก่อสร้างและไม้สำหรับทำฟืน ซึ่งเกษตรกรจำเป็นต้องใช้เป็นประจำ ซึ่งเมื่อตัดไม้ใช้แล้ว ก็ปลูก
ทดแทนหมุนเวียนทันที...” 
 การปลูกป่าทดแทนบริเวณต้นน้ำบนยอดเขาและเนินสูง 
 “...ต้องมีการปลูกป่าโดยปลูกไม้ยืนต้นและปลูกไม้ฟืน ซึ่งไม้ฟืนนั้นราษฎรสามารถตัดไป
ใช้ได้ แต่ต้องมีการปลูกทดแทนเป็นระยะ ส่วนไม้ยืนต้นจะช่วยให้อากาศมีความชุ่มชื้น ซึ่งเป็นขั้นตอน
หนึ่งของระบบการให้ฝนแบบธรรมชาติ ทั้งยังช่วยยึดดินบนเขาไม่ให้พังทลายเมื่อเกิดฝนตกอีกด้วย...” 
 ให้มีการปลูกป่าท่ียอดเขา เนื่องจากสภาพป่าบนที่เขาสูงทรุดโทรม ซึ่งจะมีผลกระทบต่อ
ลุ่มน้ำตอนล่าง และคัดเลือกพันธุ์ไม้ที่มีเมล็ดเป็นฝักเพ่ือให้เป็นกระบวนการธรรมชาติปลูกต่อไปจนถึง
ตีนเขา 
 ปลูกป่าบริเวณอ่างเก็บน้ำ หรือเหนืออ่างเก็บน้ำที่ไม่มีความชุ่มชื้นยาวนานพอ 
 ปลูกป่าเพ่ือพัฒนาลุ่มน้ำและแหล่งน้ำให้มีน้ำสะอาดบริโภค 



๒๘ 

 ปลูกป่าให้ราษฎรมีรายได้เพิ่มขึ้น โดยให้ราษฎรในท้องที่นั้นๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ปลูกและดูแลรักษาต้นไม้ให้เจริญเติบโต นอกจากนี้ยังเป็นการปลูกฝังจิตสำนึกให้ราษฎรเห็น
ความสำคัญของการปลูกป่า 
 ปลูกป่าเสริมธรรมชาติ เพื่อเป็นการเพ่ิมที่อยู่อาศัยแก่สัตว์ป่า 
 การปลูกป่า ๓ อย่างได้ประโยชน์ ๔ อย่าง  
 การรู้จัดใช้ทรัพยากรธรรมชาติด้วยพระปรีชาญาณอย่างชาญฉลาดให้เกิดประโยชน์แก่
ปวงชนมากที่สุดยาวนานที่สุดและทั่วถึงกัน พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงแนะนำการปลูกป่าใน
เชิงผสมผสาน ทั้งด้านเกษตรวนศาสตร์และเศรษฐกิจสังคมไว้เป็นมรรควิธีปลูกป่าแบบลักษณะ
เบ็ดเสร็จนั้นไว้ด้วย  
 ลักษณะทั่วไปของป่า ๓ อย่าง 
 พระราชดำริปลูกป่า ๓ อย่างนั้น มีพระราชดำรัส ความว่า 
 “...ป่าไม้ที่จะปลูกนั้น สมควรที่จะปลูกแบบป่าใช้ไม่หนึ่ง ป่าสำหรับใช้ผลหนึ่ง ป่าสำหรับ
ใช้เป็นฟืนอย่างหนึ่ง อันนี้แยกออกไปเป็นกว้างๆใหญ่ๆ การที่จะปลูกต้นไม้สำหรับได้ประโยชน์ดังนี้ ใน
คำวิเคราะห์ของกรมป่าไม้รู้สึกจะไม่ใช่ป่าไม้ แต่ในความหมายของการช่วยเหลือเพื่อต้นน้ำลำธารนั้น 
ป่าไม้เช่นนี้จะเป็นสวนผลไม้ก็ตามหรือเป็นสวนมฟืนก็ตามนั่นแหละเป็นป่าไม้ที่ถูกต้อง เพราะทำ
หน้าที่เป็นป่า คือ เป็นต้นไม้และทำหน้าที่เป็นทรัพยากรในด้านสำหรับให้ผลที่มาเป็นประโยชน์แก่
ประชาชนได้...” 
 ในการปลูกป่า ๓ อย่างนั้น พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
พระราชทานพระราชาธิบายถึงประโยชน์ในการปลูกป่าตามพระราชดำริว่า 
 “...การปลูกป่า ๓ อย่าง แต่ให้ประโยชน์ ๔ อย่าง ซึ่งได้ไม้ผล ไม้สร้างบ้าน และไม้ฟืนนั้น 
สามารถให้ประโยชน์ได้ถึง ๔ อย่าง คือ นอกจากประโยชน์ในตัวเองตามชื่อแล้ว ยังสามารถให้
ประโยชน์อันที่ ๔ ซึ่งเป็นข้อสำคัญ คือ สามารถช่วยอนุรักษ์ดินและต้นน้ำลำธารด้วย...” 
 และได้มีพระราชดำรัสเพิ่มเติมว่า 
 “...การปลูกป่าถ้าจะให้ราษฎรมีประโยชน์ให้เขาอยู่ได้ ให้ใช้วิธีปลูกไม้ ๓ อย่าง แต่มี
ประโยชน์ ๔ อย่าง คือ ไม้ใช้สอย ไม้กินได้ ไม้เศรษฐกิจ โดยรองรับการชลประทาน ปลูกรับซับน้ำ 
และปลูกอุดช่วงไหล่ตามร่องห้วย โดยรับน้ำฝนอย่างเดียว ประโยชน์อย่างที่ ๔ ได้ระบบอนุรักษ์ดิน
และน้ำ...” 
 พระราชดำริเพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟูป่าไม้ดำเนินการในหลายส่วนราชการ ทั้งกรมป่าไม้
และศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดำริทุกแห่ง คือ การปลูกป่าใช้สอย โดยดำเนินการ
ปลูกพันธุ์ไม้โตเร็วสำหรับตัดกิ่งมาทำฟืนเผาถ่าน ตลอดจนไม้สำหรับใช้ในการก่อสร้างและหัตถกรรม
ส่วนใหญ่ได้มีการปลูกพันธุ์ไม้โตเร็วเป็นสวนป่า เช่น ยูคาลิปตัส ขี้เหล็ก ประดู่ แค  กระถินยักษ์ และ
สะเดา เป็นต้น (มูลนิธิชัยพัฒนา, ออนไลน์, ๒๕๖๕) 
 ในการทบทวนวรรณกรรมในส่วนของทฤษฎีการฟ้ืนฟูป่าไม้อันเนื่องมาจากพระราชดำริ 
มีความสอดคล้องกับหัวข้อวิจัย คือ สภาพพื้นที ่ป่าไม้ที ่ถูกบุกรุกและทำลายทั้งก่อนและหลังที่
เจ้าหน้าที่จะเข้าดำเนินการตรวจสอบและทวงคืนเมื่อปี ๒๕๕๘ สามารถน้อมนำทฤษฎีดังกล่าวมาเป็น
แนวทางและประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ได้เป็นอย่างด ี
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
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แนวทางการบริหาร 
จัดการพ้ืนที่ป่าสงวน 
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คณะกรรมการ 
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๓๐ 

สรุป 

 ในการทบทวนวรรณกรรมเรื่องแนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  ของผู้วิจัยใน  
บทนี้ สรุปได้ว่า บุคคลย่อมมีสิทธิในทรัพย์สินและการสืบมรดก ซึ่งหมายถึง สิทธิในที่ดินทำกินของ
ประชาชนที่ใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ในพื้นที่ที่พิสูจน์แล้วว่าควรได้รับสิทธิในที่ดินตามกฎหมาย และมี
สิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามที่
กฎหมายบัญญัติ ซึ่งเป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดไว้ รวมทั้ง
การขอความเป็นธรรมกรณีได้รับความเดือดร้อนจากการเข้าไปทำกินในที่ดินของตนเองซึ่งอยู่ในเขต
พื้นที่การตรวจยึดของเจ้าหน้าที่ ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ ได้ระบุถึง การเข้าถึง
ทรัพยากร โดยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างเขตพ้ืนที่ป่าทับซ้อนพื้นที่ทำกินของประชาชน รับรอง
สิทธิชุมชนในการเข้าใช้ประโยชน์ที่ดิน กำหนดมาตรการเพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์
อย่างเป็นธรรม และกระจายการถือครองที่ดินในขนาดที่เหมาะสมต่อการประกอบอาชีพเพื่อให้ เกิด
ความเป็นธรรมในการถือครองที่ดิน รวมทั้ง การส่งเสริมการบริหารจัดการพื้นที่ป่าชุมชนและป่า
ครอบครัวแบบมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่ายภาคประชาชนทุกระดับอายุให้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมนับว่ายังเป็นปัญหาสำคัญของประเทศไทย
ทรัพยากรธรรมชาติถูกนำไปใช้ในการพัฒนาจำนวนมากและเกิดความเสื่อมโทรมลงมากอย่างต่อเนื่อง 
มีปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้นทั้งระหว่างรัฐและประชาชน และ
ระหว่างประชาชนในกลุ่มต่างๆ กันเอง ประกอบกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของประเทศมีลักษณะรวมศูนย์  ขาดการเชื ่อมโยงกับพื ้นที ่ ส่งผลกระทบต่อปัญหาต่างๆ  โดย 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ มีเป้าหมาย เพิ่มพื้นที่   
ป่าไม้ให้ได้ร้อยละ ๔๐ ของพื้นที่ประเทศเพื่อรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ซึ่งพื้นที่บ้านน้ำพุ 
อำเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าภูเปือย ป่าภูขี้เถ้า และป่าภูเรือ ตามเอกสาร
วิจัยฉบับนี้ นับได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของการเพิ่มพื้นที่ป่าไม้ให้แก่ประเทศ สามารถนำมาเป็นหนึ่งใน
ต้นแบบในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้เพ่ือสร้างสมดุลธรรมชาติ ปกป้องและฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้
และสัตว์ป่าให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม หยุดยั้งการทำลายป่า ด้วยการสนธิกำลังของ  
ทุกภาคส่วน รวมถึง เจ้าหน้าที่จากศูนย์ประสานการปฏิบัติที ่ ๔ กอ.รมน. ซึ่งมีอำนาจและหน้าที่    
ตาม พ.ร.บ.การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑  คำสั่ง คสช. ที่ ๖๔/๒๕๕๗  และ 
คำสั่ง คสช. ที่ ๖๖/๒๕๕๗ ในการอำนวยการ ประสานงาน และเสริมการปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐ
ที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการตามแผนและแนวทางในการปฏิบัติงานคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ ร่วมกับ
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในการสนธิกำลังร่วมกันปราบปรามและหยุดยั้งการทำลายทรัพยากรป่าไม้   
โดยยึดถือแผนแม่บทการแก้ไขปัญหาการทำลายทรัพยากรป่าไม้การบุกรุกที่ดินของรัฐและการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน เพื่อหยุดยั้ง     
การตัดไม้ทำลายป่า และทวงคืนผืนป่าจากผู้บุกรุกครอบครองให้ได้ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ จัดลำดับ
ความเร่งด่วนกับนายทุนหรือผู้บุกรุกรายใหญ่ที่บุกรุกป่าไม้เป็นลำดับแรก ทั้งนี้ การดำเนินการใด ๆ 
ต้องไมส่่งผลกระทบต่อประชาชนที่ใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ในพ้ืนที่ที่พิสูจน์แล้วว่าควรได้รับสิทธิในที่ดิน



๓๑ 

ตามกฎหมาย ต้องไม่กระทบต่อประชาชนผู้ยากไร้  ผู้ที่มีรายได้น้อย  และผู้ไร้ที่ดินทํากิน  ซึ่งได้อาศัย
อยู่ในพื้นที่เดิมนั้น ๆ ตามกฏหมาย ซึ่งสามารถดำเนินการช่วยเหลือตามกรอบมาตรการแก้ไขปัญหา  
ตามโครงการจ ัดท ี ่ ด ินทำก ินให ้ช ุมชนตามนโยบายของร ัฐบาล (คทช. ) ภายใต ้  พ.ร .บ.
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒  และในส่วนของการฟื้นฟูสภาพป่าไม้ที่ถูกบุกรุก
และทำลายดังกล่าว สามารถน้อมนำทฤษฎีการฟื้นฟูป่าไม้อันเนื่องมาจากพระราชดำริ มาเป็นแนวทาง
ในการประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ต่อไป 
 
 
 
 
 
 



บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ จังหวัดเลย อย่าง
ยั่งยืน เป็นการวิจัยเชิงคุรภาพ ผู้วิจัยได้กำหนดวัตถุประสงค์การวิจัยไว้ ๓ ข้อ ประกอบด้วย ๑. เพ่ือ
ศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการป่าไม้ การอนุรักษ์ป่าไม้ และสถานการณ์บริหารจัดการ
พื้นที่ป่าของประเทศไทย ๒. เพื่อศึกษาการบริหารจัดการพื้นที่ป่าบ้านน้ำพุ อำเภอด่านซ้าย จังหวัด
เลย ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าภูเปือย ป่าภูขี้เถ้า และป่าภูเรือ อย่างยั่งยืน และ ๓. เพ่ือเสนอแนวทาง
ในการบริหารจัดการพ้ืนที่ป่าบ้านน้ำพุ อำเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าภูเปือย 
ป่าภูขี้เถ้า และป่าภูเรือ อย่างยั่งยืน 
 ในการดำเนินการวิจัย ผู้วิจัยใช้การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ จากหลายแหล่งข้อมูลที่
เกี่ยวข้อง และรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ข้อมูล
ที่ได้มีความเที่ยงตรงและน่าเชื่อถือ ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลนั้น ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์เนื้อหาเป็นหลัก 
โดยเมื่อนำข้อมูลที่รวบรวมได้มาจัดระเบียบแล้วนำมาวิเคราะห์ สังเคราะห์ ประกอบกับแนวความคิด
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องจนกระทั่งได้แนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ จังหวัดเลย อย่าง
ยั่งยืน ซึ่งในบทท่ี ๕ นี้ จะนำเสนอ ๒ ประเด็น คือ สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ 
 

สรุป 
 

 ๑. ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการป่าไม้ การอนุรักษ์ป่าไม้ และสถานการณ์บริหารจัดการพื้นที่ป่าของ
ประเทศไทย  
  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนับว่ายังเป็นปัญหาสำคัญของประเทศไทย
ทรัพยากรธรรมชาติถูกนำไปใช้ในการพัฒนาจำนวนมากและเกิดความเสื่อมโทรมลงมากอย่างต่อเนื่อง 
มีปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้นทั้งระหว่างรัฐและประชาชน และ
ระหว่างประชาชนในกลุ่มต่างๆ กันเอง ประกอบกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของประเทศมีลักษณะรวมศูนย์ ขาดการเชื่อมโยงกับพื้นท่ี ส่งผลกระทบต่อปัญหาต่าง ๆ  
   ประเทศไทยมีพื ้นที ่ประมาณ ๓๒๑ ล้านไร่ ย ุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ กำหนดให้มีพื้นที่ป่าไม้อย่างน้อย ร้อยละ ๔๐ ของประเทศ แบ่งเป็น
พ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ ร้อยละ ๒๕ และพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจ ร้อยละ ๑๕  หรือประมาณ ๑๒๘.๓ ล้าน
ไร่ (สำนักนายกรัฐมนตรี, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒, ๒๕๕๙) โดยในปี พ.ศ. 
๒๕๑๖ ประเทศไทยมีพื้นที่ป่าไม้ทั้งหมด ๑๓๘,๕๖๖,๘๗๕ ไร่ หรือร้อยละ ๔๓.๒๑ ของพื้นที่ประเทศ  
และข้อมูลสภาพพื้นที่ป่าไม้ล่าสุดในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ของกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ



๖๗ 

สิ่งแวดล้อม พบว่า ประเทศไทยมีพื้นที่ป่าไม้ จำนวน ๑๐๒,๒๑๒,๔๓๔.๓๗ ไร่ หรือร้อยละ ๓๑.๕๙ 
ของพ้ืนที่ประเทศ (กรมป่าไม้, โครงการจัดทำข้อมูลสภาพพ้ืนที่ป่าไม้ พ.ศ. ๒๕๖๔ : ๔) 
   การลดลงของพื้นที่ป่าไม้จำนวนมากในห้วงเวลาที่ผ่านมา มีผลกระทบต่อความ
สมบูรณ์ของระบบนิเวศป่าไม้ และสถานภาพของพืชและสัตว์หลายชนิด บางชนิดได้สูญพันธุ์ไปแล้ว
และบางชนิดเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์ หากยากและถูกคุกคาม โดยเฉพาะพื้นที่ต้นน้ำถูกบุกรุกทำลายเป็น
จำนวนมาก ก่อให้เกิดภัยพิบัติ ดินโคลนถล่ม และอุกทกภัย สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชนและสาธารณูปโภคของรัฐ ทั้งนี้ พื้นที่ป่าของประเทศลดลงอย่างต่อเนื่องมาจากหลาย
สาเหตุ เช่น การบุกรุกเพื่อขยายพื้นที่ทำเกษตร การบุกรุกครอบครองของนายทุน การออกเอกสาร
สิทธิ์โดยมิชอบด้วยกฎหมาย การขาดจิตสำนึกสาธารณะ และการบริหารจัดการของหน่วยงานที่
รับผิดชอบซึ่งมีข้อจำกัด เป็นต้น โดยผู้กระทำผิดได้มีการพัฒนารูปแบบและวิธีการที่สลับซับซ้อนมาก
ยิ่งขึ้น 
   กอ.รมน. ซึ ่งมีอำนาจและหน้าที ่ ตาม พ.ร.บ.การรักษาความมั ่นคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑  คำสั่ง คสช. ที่ ๖๔/๒๕๕๗  และ คำสั่ง คสช. ที่ ๖๖/๒๕๕๗ ในการ
อำนวยการ ประสานงาน และเสริมการปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการตาม
แผนและแนวทางในการปฏิบัติงานคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ ร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในการสนธิ
กำลังร่วมกันปราบปรามและหยุดยั้งการทำลายทรัพยากรป่าไม้  โดยยึดถือแผนแม่บทการแก้ไขปัญหา
การทำลายทรัพยากรป่าไม้การบุกรุกที่ดินของรัฐและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน เพื่อหยุดยั้งการตัดไม้ทำลายป่า และทวงคืนผืนป่า
จากผู้บุกรุกครอบครองให้ได้ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ จัดลำดับความเร่งด่วนกับนายทุนหรือผู้บุกรุก
รายใหญ่ที่บุกรุกป่าไม้เป็นลำดับแรก ทั้งนี้ การดำเนินการใด ๆ ต้องไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชนที่ใช้
ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ในพื้นที่ที่พิสูจน์แล้วว่าควรได้รับสิทธิในที่ดินตามกฎหมาย ต้องไม่กระทบต่อ
ประชาชนผู้ยากไร้  ผู้ที่มีรายได้น้อย และผู้ไร้ที่ดินทํากินซึ่งได้อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เดิม 
 

 ๒. ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ เพื่อศึกษาการบริหารจัดการพื้นที่ป่า
บ้านน้ำพุ อำเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าภูเปือย ป่าภูขี้เถ้า 
และป่าภูเรือ อย่างยั่งยืน  
   สภาพพื้นที่ปาไม้ของจังหวัดเลย ซึ่งมีพื้นที่จังหวัด ๖,๕๖๒,๒๘๙.๙๑ ไร่ พบพื้นที่ป่า
ไม้ ๒,๑๑๑,๗๔๐.๐๔ ไร่ คิดเป็น ร้อยละ ๓๒.๑๘ ของพื้นที่จังหวัด สัดส่วนพื้นที่ป่ าไม้เทียบกับพื้นที่
จังหวัด เป็นลำดับที่ ๒ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือรองลงมาจากจังหวัดมุกดาหาร (ร้อยละ ๓๒.๙๖ 
ของพื้นที่จังหวัด)  เปรียบเทียบข้อมูลพื้นที่ป่าไม้ของจังหวัดเลย ปี พ.ศ. ๒๕๖๓  (๒,๑๑๑,๔๗๙.๒๑ 
ไร่) กับปี พ.ศ. ๒๕๖๔ (๒,๑๑๑,๗๔๐.๐๔) เพ่ิมข้ึน จำนวน ๒๖๐.๘๓ ไร่  (คิดเป็นร้อยละ ๐.๑๐) 
   การกำหนดพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เมื่อปี พ.ศ. 
๒๕๒๗ ในเขตจังหวัดเลย เพื่อรักษาสภาพป่า ไม้ ของป่า และทรัพยากรธรรมชาติอื่นไว้ ครอบคลุม
พื้นที่จำนวนมาก รวมถึงพื้นที่บ้านน้ำพุ หมู่ ๖ ตำบลด่านซ้าย อำเภอด่านซ้าย ซึ่งอยู่ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ ป่าภูเปือย ป่าภูขี้เถ้า และป่าภูเรือ  



๖๘ 

   การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เพื่อหยุดยั ้งการบุกรุกที่ดินของรัฐและการทำลาย
ทรัพยากรป่าไม้ เมื่อปี ๒๕๕๘  ได้ช่วยให้ยึดคืนพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวกลับมาเป็นของรัฐได้
ตามนโยบาย แต่ขณะเดียวกันก็ส่งผลกระทบกับราษฎรบางส่วนที่มีสิทธิในที่ทำกินตามกฎหมาย แต่
เนื่องจากข้อจำกัดของจำนวนเจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่เมื่อเทียบกับพ้ืนที่ในความรับผิดชอบจำนวนมาก ทำให้
เกิดช่องว่างระหว่างราษฎรและเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้อง เกิดการเรียกร้องขอความเป็นธรรมจากรัฐบาล
และนักการเมือง  
   กรมป่าไม้ โดยสำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ ๖ (อุดรธานี) ได้จัดทำโครงการฟื้นฟู
ป่าสงวนแห่งชาติ ในเขตจังหวัดเลย ในห้วงปี ๒๕๕๙ - ๒๕๖๐ จำนวนทั้งสิ้น ๒๓ โครงการ รวมเนื้อที่ 
๔,๔๖๐ ไร่ แบ่งเป็น โครงการฟื้นฟูสภาพป่าสงวนแห่งชาติป่าภูเปือย ป่าภูขี้เถ้า และป่าภูเรือ จำนวน 
๑๐ โครงการ เนื้อท่ี ๒,๑๖๐ ไร่ 
   ในส่วนของพื้นที่ที่มีการตรวจยึด จำนวน ๓,๐๑๗ ไร่เศษ เมื่อปี ๒๕๕๘ บริเวณบ้าน
น้ำพุ ตำบลด่านซ้าย อำเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย สำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ ๖ (อุดรธานี) และ
สำนักโครงการพระราชดำริและกิจกรรมพิเศษ กรมป่าไม้ ได้ดำเนินโครงการฟื้นฟูสภาพป่าและ
สิ่งแวดล้อม บริเวณเหนือพื้นที่โครงการประตูระบายน้ำศรีสองรัก อันเนื่องมาจากพระราชดำริ 
กิจกรรม ปลูกป่าท่ัวไป แปลงปลูกปี พ.ศ. ๒๕๖๒ จำนวน ๒ แปลง เนื้อท่ีแปลงละ ๓๐๐ ไร่ รวม ๖๐๐ 
ไร่ 
 

 ๓. ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ เพื่อเสนอแนวทางในการบริหาร
จัดการพื้นที่ป่าบ้านน้ำพุ อำเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าภู
เปือย ป่าภูขี้เถ้า และป่าภูเรือ อย่างยั่งยืน  
   ปัญหาการบุกรุกพื้นที่ป่าบ้านน้ำพุ อำเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติป่าภูเปือย ป่าภูขี้เถ้า และป่าภูเรือ จำนวน ๓,๐๑๗ ไร่เศษ ซึ่งเจ้าหน้าที่ได้เข้าทำการตรวจยึด
เมื่อปี ๒๕๕๘ มีสาเหตุพื้นฐานที่เหมือนกันกับการบุกรุกพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติทั่วประเทศ โดยมี
สาเหตุมาจาก ๓ ส่วนหลักด้วยกัน คือ นโยบายและการปฏิบัติงานของภาครัฐ ราษฎร และกลุ่มทุน/ผู้
มีอิทธิพล ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยที่กล่าวถึงปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยทำกินของ
ประชาชนเป็นปัญหาที่มีมาอย่างต่อเนื่อง การแก้ไขปัญหาที่ดินในอดีต คือ การออกกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ และแนวทางปฏิบัติที่ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน  เกิดข้อขัดแย้งระหว่างราษฎรกับ
ภาครัฐ รวมทั้งการไม่จำกัดการถือครองที่ดิน ทำให้เกิดการซื้อขายเปลี่ยนมือที่ดินเอกสารสิทธิ์ไปอยู่
กับนายทุน ประชาชนที่ไร้ที่ดินทำกินก็บุกรุกที่ดินของรัฐต่อไปเรื่อย ๆ และไม่สามารถบังคับใช้
กฎหมายกับประชาชนจำนวนมากที่บุกรุกที ่ดินได้  นอกจากนี้ ความแตกต่างของในแต่ละพื ้นที่
จำเป็นต้องใช้หนทางปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาต่างกันไป บางครั้งไม่อาจนำเอามาตรการที่ใช้ได้สำเร็จ
จากพ้ืนที่หนึ่งมาใช้กับอีกพ้ืนที่หนึ่งได้ บางพ้ืนที่ไม่อาจใช้วิธีการแก้ไขแบบสันติวิธี จะต้องใช้การบังคับ
ใช้กฎหมาย แต่ทั้งนี้ หลักการในการแก้ไขปัญหาพื้นฐานจะเป็นมาตรฐานเดียวกันตามกรอบของ
กฎหมายและนโยบายของรัฐบาล สำหรับแนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่ป่าบ้านน้ำพุในเขตป่า
สงวนแห่งชาติ จังหวัดเลย อย่างยั่งยืน นั้น ในเบื้องต้น สมควรเร่งรัดให้ความช่วยเหลือและเยียวยา
ราษฎรที่ยังคงถูกดำเนินคดีอีกจำนวน ๓ ราย รวมทั้งตรวจสอบพิสูจน์สิทธิในพื้นที่ทำกินของราษฎรใน



๖๙ 

เขตพื้นที่การตรวจยึด ๓,๐๑๗ ไร่เศษ เพื่อเตรียมการจัดทำโครงการการจัดที่ดินทำกินให้ชุมชนโดย
พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ ตามความในมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ต่อไป ซึ่งจะช่วยให้ราษฎรผู้ยากไร้และไม่มีที่ดินทำกินได้รับการจัดที่ดินทำกิน
ในลักษณะแปลงรวมอย่างถูกต้องตามกฎหมาย โดยที่ดินยังเป็นของรัฐ ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้
ราษฎรมีรายได้และมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น เป็นการป้องกันและแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติ คนกับป่าอยู่ด้วยกันได้ ร่วมกันดูแลรักษาและฟ้ืนฟูป่าไม้ที่เสื่อมสภาพให้สมบูรณ์ต่อไป 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑.๑  การบริหารจัดการและการแก้ไขปัญหาบุกรุกพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติซึ่งเกี่ยวข้อง
โดยตรงกับประชาชน จำเป็นต้องอาศัยการบูรณาการจากทุกภาคส่วนโดยเฉพาะอย่างยิ่งจากเจ้าหน้าที่รัฐ
ของแต่ละกระทรวงหลักที่เกี่ยวข้องตามอำนาจและหน้าที่ที่กฎหมายบัญญัติไว้ 
  ๑.๒  จัดทำแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติ ให้มีความถูกต้องชัดเจน รวมทั้งแนวเขตหรือ
แนวแปลงของกิจกรรมต่าง ๆ ที่ได้รับอนุญาตให้ดำเนินการหรือใช้ประโยชน์ รวมถึงพ้ืนที่ป่าชุมชน อีก
ทั้ง จัดทำฐานข้อมูลแปลงที่ดินของราษฎรที่อยู่อาศัยหรือทำประโยชน์ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ เพ่ือ
การพิสูจน์สิทธิ และคืนสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรที่ถูกลิดรอนสิทธิจากปัญหาป่าบุกรุกคน และใช้เป็น
ข้อมูลในการบริหารจัดการการฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้ 
 

 ๒. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
  ๒.๑  การถ่ายทอดนโยบายหรือแนวทางการปฏิบัติงานจากส่วนกลางไปยังเจ้าหน้าที่
ซึ่งรับผิดชอบพื้นท่ีในส่วนภูมิภาคระดับจังหวัดและอำเภอควรมีความชัดเจน เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
และมีมาตรการในการควบคุม/กำกับดูแลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๒.๒  มาตรการทางกฎหมายในการดำเนินคดีกับผู้บุกรุกทำลายทรัพยากรป่าไม้ต้อง
เป็นไปอย่างรวดเร็ว เฉียบขาด และจริงจัง ดุลพินิจหรือวิจารณาญาณในการดำเนินการ ควรกำหนด
ความสำคัญหรือเร่งด่วนไปที่ผู้มีอิทธิพลหรือนายทุนซึ่งเป็นตัวการสำคัญในการบุกรุกทำลายป่าไม้ใน
เบื้องต้น มากกว่าการดำเนินคดีกับประชาชนผู้ยากไร้ ไร้ที่ทำกิน 
 

 ๓. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต่อไป 
  ควรมีการศึกษาวิจัย และถอดบทเรียนการบริหารจัดการเขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
ในพ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้น ๑, ๒  “นาแห้วโมเดล” จังหวัดเลย ซึ่งอยู่ในเขตพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าภูเปือย ป่า
ภูขี้เถ้า และป่าภูเรือ เพ่ือเป็นแนวทางและขยายผลไปสู่พื้นที่อ่ืนต่อไป 
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 ก, ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑. 



๗๑ 
 

 

“พระราชบัญญัติ คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒”.  ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม ๑๓๖ 
 ตอนที่ ๔๙ ก, ๑๔ เมษายน ๒๕๖๒. 
“ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)”.  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม ๑๓๕ ตอนที่ ๘๒ ก, ๑๓ ตุลาคม 
 ๒๕๖๑. 
 

เอกสารไม่ตีพิมพ์ 
 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ.  “คำสั่งที่ ๖๔/๒๕๕๗ เรื่อง การปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกทำลาย
 ทรัพยากรป่าไม้”. ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗. 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ.  “คำสั่งที่ ๖๖/๒๕๕๗ เรื่อง เพ่ิมเติมหน่วยงานสำหรับการปราบปราม  
 หยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรป่าไม้ และนโยบายการปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวใน
 สภาวการณ์ปัจจุบัน”. ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗. 
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, สำนักงาน.  “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)”. ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
 

ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
 

ชัยพัฒนา, มูลนิธิ.  “ทฤษฎีการพัฒนาฟื้นฟูป่าไม้อันเนื่องมาจากพระราชดำริ”.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้
 จาก : https://www.chaipat.or.th/concept-and-theory-development/theory-
 developed-forest-restoration.html, ๒๕๖๕. 
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, สำนักงาน.  “การจัดที่ดินทำกินให้ชุมชน 
 ภายใต้คณะกรรมการนโยบายที ่ด ินแห่งชาติ (คทช.)  ฉบับปรับปรุง ครั ้งที ่  ๔”.  
 (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : https://drive.google.com/file/d/ 
 1iUwuAxKoXXsC6fnv2FW2Kzq-0-BgvOkh/view, ๒๕๖๕. 
ป่าไม้, กรม.  “บทสรุปสำหรับผู้บริหาร โครงการจัดทำข้อมูลสภาพพื้นที่ป่าไม้ ปี พ.ศ. ๒๕๖๔”.  
 (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: http://forestinfo.forest.go.th/Content/file/ForestArea 
 /ForestArea_2564.pdf, ๒๕๖๕. 
ป่าไม้, กรม.  “ป่าสงวนแห่งชาติ ”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : http://forestinfo.forest.go.th/ 
 UploadFiles/FNationalForest/ป่าภูเปือย.pdf, ๒๕๖๕. 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 
 
ชื่อ           พลตรี จิรวัฒน ์พันธ์สวัสดิ์ 
 
วัน เดือน ปีเกิด  ๑ พฤษภาคม ๒๕๐๙ 
 
การศึกษา         ปริญญาตรี วิทยาศาสตร์บัณฑิต โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า 
    ปริญญาตรี ศิลปศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคำแหง 
    ปริญญาโท วิทยาศาสตร์มหาบัณฑิต สถาบันเทคโนโลยีแห่งจอร์เจีย  
 
ประวัติการทำงานโดยย่อ 
    นายทหารวิทยุ กรมการทหารสื่อสาร (๒๕๓๒) 
    หัวหน้าแผนกสนับสนุน ศูนย์โทรคมนาคม ทบ. กรมการทหารสื่อสาร (๒๕๓๘) 
    หัวหน้าแผนกอัตราเฉพาะกิจ กรมยุทธการทหารบก (๒๕๔๒) 
    อาจารย์โรงเรียนเสนาธิการทหารบก (๒๕๔๖) 
    รองผู้อำนวยการกองเทคโนโลยีและสารสนเทศ กรมยุทธการทหารบก (๒๕๔๙) 
    ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารบกไทย/เบอร์ลิน (๒๕๕๑) 
    ผู้อำนวยการกองประวัติศาสตร์ทหาร กรมยุทธการทหารบก (๒๕๕๗) 
    ผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพบก (๒๕๕๘) 
 
ตำแหน่งปัจจุบัน  รองผู้อำนวยการศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ ๔ 
    กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
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สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา  วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
เร่ือง  แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ จังหวัดเลย อย่างยั่งยืน  
ผู้วิจัย  พลตรี จิรวัฒน์ พันธ์สวัสดิ์     หลักสูตร  วปอ.   รุ่นที่ ๖๔  
ตำแหน่ง  รองผู้อำนวยการศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ ๔  กอ.รมน. 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา  

 ทรัพยากรป่าไม้เป็นฐานการพัฒนาประเทศที่สำคัญมาเป็นเวลายาวนาน แต่ในห้วงที่
ผ่านมา พื้นที่ป่าไม้มีอัตราการลดลงอย่างต่อเนื่อง บางแห่งมีการใช้ประโยชน์ไม่เหมาะสมหรือมีการ
จัดสรรการใช้ประโยชน์อย่างไม่เป็นธรรม ในปี พ.ศ. ๒๕๑๖ ประเทศไทยมีพื ้นที่ป่าไม้ทั ้งหมด 
๑๓๘,๕๖๖,๘๗๕ ไร่ หรือร้อยละ ๔๓.๒๑ ของพื้นที ่ประเทศ และข้อมูลสภาพพื้นที ่ป่าไม้ในปี        
พ.ศ. ๒๕๖๔ ของกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) พบว่า ประเทศไทยมี
พ้ืนที่ป่าไม้ จำนวน ๑๐๒,๒๑๒,๔๓๔.๓๗ ไร่ หรือร้อยละ ๓๑.๕๙ ของพ้ืนที่ประเทศ  
 จากปัญหาการบุกรุกทำลายทรัพยากรป่าไม้ที่รุนแรง คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) จึงมอบให้กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) ร่วมกับ  ทส. และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องจัดทำแผนแม่บทแก้ไขปัญหาการทำลายทรัพยากรป่าไม้ การบุกรุกที่ดิน  ของรัฐ และการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๕๗  โดยมุ่งเน้นการหยุดยั้งการตัดไม้ทำลายป่า
และทวงคืนผืนป่าจากผู้บุกรุกครอบครองให้ได้ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ภายใน ๑ ปี 
 การดำเนินการตามมาตรการดังกล่าวได้เกิดผลดี จากเดิมประเทศไทยมีปัญหาบุกรุกป่า
มากกว่าปีละ “แสนไร่” ลดลงเหลือปีละ “หมื่นไร่” ซึ่งในปีงบประมาณ ๒๕๖๒  มีผลการดำเนินการ 
๕๓๒ คดี เป็นพื้นที่ความเสียหาย ๑๑,๑๒๐.๕๓ ไร่ เมื่อเทียบกับปี ๒๕๖๑ ผลการดำเนินการ ๑,๔๘๘ 
คดี เป็นพื้นที่ความเสียหาย ๓๒,๖๓๗.๔๑ ไร่ และหนึ่งในตัวชี้วัดความสำเร็จคือการบุกรุกป่าลดลง 
โดยมีป่าเพิ่มอีกกว่า ๓๓๑,๙๕๑ ไร่  แต่อย่างไรก็ตาม มาตรการทวงคืนผืนป่าดังกล่าว แม้จะเกิดผลดี
ต่อการนำพื้นที่ป่าคืนมาจากผู้ที ่บุกรุกทำลายป่าโดยเฉพาะกลุ่มนายทุน แต่ในขณะเดียวกันก็เกิด
ผลกระทบต่อราษฎรหรือเกษตรกรรายย่อยในหลายพ้ืนที่ โดยหนึ่งในพ้ืนที่ที่ยังคงไม่ได้รับการแก้ไขให้
เรียบร้อยภายหลังจากการยึดคืนพ้ืนทีป่่า คือ บ้านน้ำพุ ตำบลด่านซ้าย อำเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย ซึ่ง
เป็นขอบเขตของการศึกษาวิจัย สรุปไดด้ังนี้ 
 เมื่อ ๑๔ ก.ค. ๕๘ ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องได้สนธิกำลังร่วมกันปราบปรามและหยุดยั้ง
การทำลายทรัพยากรป่าไม้ ตรวจยึดพื้นที ่ที ่ถูกบุกรุกจำนวน ๓,๐๑๗ ไร่เศษ อยู่ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติป่าภูเปือย ป่าภูขึ้เถ้า และป่าภูเรือ ท้องที่ บ้านน้ำพุ หมู่ ๖ ตำบลด่านซ้าย อำเภอด่านซ้าย  
จังหวัดเลย สามารถสืบสวนหาตัวผู้กระทำความผิดมาดำเนินคดี จำนวน ๕ คน ในจำนวนนี้ ศาลมี
คำสั่งถึงที่สุดให้ดำเนินคดี จำนวน ๔ ราย และยกฟ้องจำนวน ๑ ราย 
 ๘ ม.ค. ๖๒ ทส. ได้มีคำสั ่งแต่งตั ้งคณะกรรมการเพื ่อการปลูกป่าและบำรุงร ักษา      
สวนป่าของรัฐ ซึ่งต่อมา คณะกรรมการพิจารณาปลูกป่าระดับพ้ืนที่ ได้มีมติเมื่อ ๑๙ ก.ค. ๖๒ กำหนด
พื้นที่บ้านน้ำพุฯ  เป็นพื้นที่ปลูกป่าโครงการประตูน้ำศรีสองรัก ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๒ จำนวน 
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๖๐๐ ไร่ และมีชาวบ้านอ้างว่าได้รับผลกระทบจากโครงการปลูกป่า และยื่นเรื่องร้องเรียนต่อศูนย์
ดำรงธรรมจังหวัดเลย เพื่อขอให้แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบผู้ได้รับผลกระทบจาการปลูกป่า  ซึ่ง
ต่อมาเมื่อ ๑๑ ธ.ค. ๖๒  คณะกรรมการฯ ได้ดำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงในพื้นที่ตรวจยึด เนื้อที่ 
๓,๐๑๗ ไร่เศษ มีราษฎรแสดงตัวและนำการตรวจสอบ จำนวน ๗ ราย แสดงตัวแต่ไม่นำการตรวจสอบ 
๔ ราย ผลการตรวจสอบสภาพร่องรอยการทำประโยชน์ เมื่อเปรียบเทียบกับแผนที่ภาพถ่ายทาง
อากาศปี พ.ศ. ๒๕๔๕ พบร่องรอยการทำประโยชน์ของพื้นที่แปลงที่ดินบางส่วน และพบพื้นที่ที ่มี
สภาพป่าของของพื้นที่ในแปลงที่ดินบางส่วนทุกแปลง และที่ดินทุกแปลงมีตำแหน่งที่ตั้งแปลงอยู่ใน
เขตพ้ืนที่แปลงตรวจยึดเนื้อที่ ๓,๐๑๗ ไร่เศษ เต็มแปลงทั้ง ๗ คน/แปลง จึงให้ดำเนินการตามกฎหมาย 
 ๑๔ ก.พ. ๖๓ ราษฎรที่ได้รับความเดือดร้อนจากการเข้าไปทำกินในที่ดินดังกล่าว รวม 
๓๙ ราย ได้มีหนังสือขอความอนุเคราะห์แก้ไขปัญหา ถึง กอ.รมน. และกรมป่าไม้ โดยให้เหตุผลว่า    
ได้เข้าไปทำกินในพื้นที่ดังกล่าวมาตั้งแต่บรรพบุรุษ ก่อนประกาศเขตพื้นที่บ้านน้ำพุเป็นป่าสงวน
แห่งชาติป่าภูเปือย ป่าภูขี้เถ้า และป่าภูเรือ เมื่อปี ๒๕๒๗ การประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าว 
ราษฎรไม่ได้มีส่วนร่วมหรือได้รับแจ้งให้ทราบในการประกาศกำหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติ และราษฎร
ได้อยู่อาศัยทำกินในที่ดินฯ มาอย่างต่อเนื่อง ก่อนการดำเนินการตามมติ ครม. เมื่อวันที่ ๓๐ มิ.ย. ๔๑ 
โดยทางราชการยังมิได้มีการสำรวจรังวัดพิสูจน์สิทธิให้ราษฎรแต่อย่างใด ต่อมาเมื่อปี ๒๕๕๘ มี
เจ้าหน้าที่ได้จับกุมราษฎรเพ่ือดำเนินคดีฐานบุกรุกป่าสงวนแห่งชาติ และกำหนดเขตพ้ืนที่ตรวจยึดโดย
ราษฎรไม่ได้มีส่วนร่วมในกระบวนการตรวจยึด และในเวลาต่อมาได้มีการประกาศพื้นที่ตรวจยึด
ดังกล่าวเป็นพื้นที่ปลูกป่าในเดือน ต.ค. ๖๒ และสั่งให้ราษฎรขนย้ายทรัพย์สินออกจากพื้นที่ มีการ
ทำลาย เผา ตัดฟันพืชผลอาษาของราษฎร สร้างความเดือดร้อนและเสียหายในทรัพย์สินเป็นอย่างยิ่ง  
 ผอ.รมน. (ผู้ช่วย ผอ.รมน. ปฏิบัติราชการแทน) ได้มอบให้  ศปป. ๔ กอ.รมน. จัดคณะ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง ลงพื้นที่ จงัหวัดเลย จำนวน ๒ ครั้ง เมื่อ ๒๐ ก.พ. ๖๓ และ ๑๖ มิ.ย. ๖๓ เพ่ือให้
คำแนะนำและประสานส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหา ตลอดจนพบปะ ชี้แจง ทำความ
เข้าใจ และช่วยเหลือราษฎรที่ได้รับความเดือดร้อนในเบื้องต้น ทำให้ราษฎรมีความเข้าใจและมีความ
มั่นใจในการกระบวนการทำงานของส่วนราชการในพื้นที่มากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม จากการติดตาม
ความคืบหน้าล่าสุด พ้ืนที่ดังกล่าวยังไม่ได้รับการบริหารจัดการอย่างเป็นรูปธรรมทั้งในการฟ้ืนฟูสภาพ
พื้นที่ป่า ราษฎรยังไม่สามารถเข้าพื้นที่ทำกินของตนเป็นเวลากว่า ๒ ปี รวมทั้ง คงไม่ได้รับการจัดสรร
ที่ดินทำกินตามที่สิทธิที่พึงได้รับตามกฎหมายและนโยบายของภาครัฐ  
 ดังนั้น จึงเป็นที่มาของงานวิจัยฉบับนี้ เพื่อหาแนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่ป่า      
บ้านน้ำพุ อำเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าภูเปือย ป่าภูขี้เถ้า และป่าภูเรือ ซึ่ง
ในอดีตประกอบด้วยไม้มีค่าจำนวนมาก แต่ปัจจุบันได้ถูกบุกรุกและทำลายจากนายทุนและราษฎรจน
สภาพพ้ืนที่ได้กลายเป็นป่าเสื่อมโทรม ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการรักษาพ้ืนที่ป่า ในขณะที่
ราษฎรที่ได้รับความเดือดร้อนจากการตรวจยึดพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ได้รับการช่วยเหลือเยียวยาตาม
สิทธิที่กำหนดไว้ตามกฎหมายอย่างเป็นธรรมโดยรวดเร็วต่อไป 
 
 
 



๓ 
 

 

                   
วัตถุประสงคข์องการวจิัย  

        ๑.  เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการป่าไม้ การอนุรักษ์ป่าไม้ และ
สถานการณ์บริหารจัดการพ้ืนที่ป่าของประเทศไทย 
 ๒.  เพื่อศึกษาการบริหารจัดการพื้นที่ป่า บ้านน้ำพุ อำเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย ในเขตป่า
สงวนแห่งชาติ ป่าภูเปือย ป่าภูขี้เถ้า และป่าภูเรือ อย่างยั่งยืน 
 ๓.  เพื่อเสนอแนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่ป่า บ้านน้ำพุ อำเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย 
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าภูเปือย ป่าภูขี้เถ้า และป่าภูเรือ อย่างยั่งยืน 
 

ขอบเขตของการวิจัย  

 ๑.  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  การวิจัยนี้จะศึกษาเฉพาะพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าภูเปือย ป่าภูขี้เถ้า และป่าภูเรือ 
ที่ตรวจยึดได้จากการบุกรุก จำนวน ๓,๐๑๗ ไร่เศษ ในท้องที่ บ้านน้ำพุ หมู่ ๖ ตำบลด่านซ้าย อำเภอ
ด่านซ้าย จังหวัดเลย โดยเป็นการศึกษาแนวทางการแก้ไขและฟื้นฟูพื้นที่ป่าที่ถูกบุกรุกให้สมบูรณ์
ดังเดิมมากท่ีสุด ควบคู่ไปกับการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรที่มีสิทธิทำกินในพ้ืนที่ดังกล่าว
ตามกฎหมาย 
 ๒.  ขอบเขตด้านประชากร  
  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ จำนวน ๑๓ คน ประกอบด้วย ผู้บังคับบัญชาและ
ผู้บริหารระดับสูง จำนวน ๒ คน (ผู้อำนวยการศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ ๔ กอ.รมน. และ รองอธิบดีกรม
ป่าไม้) หัวหน้าหน่วยป้องกันและพัฒนาป่าไม้ด่านซ้าย จังหวัดเลย จำนวน ๑ คน เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง 
อำเภอด่านซ้าย จำนวน ๒ คน  ผู้กำกับการสถานีตำรวจภูธรด่านซ้าย จำนวน ๑ นาย ผู้อำนวยการ
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเลย ๑ คน ผู้อำนวยการสำนักจัดการทรัพยากรป่า
ไม้ที่ ๖ (อุดรธานี) จำนวน ๑ คน และราษฎรที่ได้รับความเดือดร้อนจากการทำกินในพ้ืนที ่บ.น้ำพุ หมู่ ๖ 
ต.ด่านซ้าย จ.เลย จำนวน ๕ คน 
                  
วิธีดำเนินการวิจัย  

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีระเบียบวิธีวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
โดยมีการดำเนินการรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิผ่านการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยว ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก 
จำนวน ๑๓ คน ผ่านคำถามวิจัย (Research Questions) ใน ๖ ประเด็นหลัก ได้แก่ (๑) พื้นที่ป่า
สงวนแห่งชาติที่ถูกบุกรุกและทำลาย เป็นปัญหาที่มีความสำคัญและเร่งด่วนของประเทศ มากน้อย
เพียงใด เพราะเหตุใด  (๒) การที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ออกคำสั่ง คสช. เมื่อปี พ.ศ. 
๒๕๕๗ เพื่อให้หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึง กอ.รมน. ในการปราบปราม และหยุดยั้งการบุกรุก
ทำลายทรัพยากรป่าไม้ ช่วยให้การแก้ไขปัญหาดังกล่าวมีแนวโน้มที่ดีขึ้นหรือไม่ อย่างไร   (๓) การ
แก้ไขปัญหาบุกรุกพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติอย่างเบ็ดเสร็จ เด็ดขาด และรวดเร็ว ในแต่ละพื้นที่ สามารถ



 

 

๔ 

 

ทวงคืนพื้นที่ป่าจำนวนมากกลับมาเป็นของรัฐ แต่กระทบต่อสิทธิ์ของราษฎรที่พึงมีบางส่วนตาม
ระเบียบ/กฎหมาย จนเป็นเหตุให้ต้องตามมาแก้ไขปัญหาในภายหลัง เป็นเรื่องที่ยอมรับได้หรือไม่ 
อย่างไร (๔) การที่นายทุนหรือนักการเมืองจากต่างพ้ืนที่ เป็นผู้นำราษฎรในพื้นที่เรียกร้องขอความเป็น
ธรรมจากรัฐบาลเพื่อให้การช่วยเหลือราษฎรผู้ได้รับความเดือดร้อนจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่     
มีผลดีและผลเสียอย่างไร  (๕) โครงการจัดที่ดินทำกินให้ชุมชนของรัฐบาล (คทช.) โดยกำหนดให้เขต
ป่าสงวนแห่งชาติเป็นหนึ่งในพื้นที่เป้าหมายด้วยนั้น มีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร และป็นการ
ขัดกันของกฎหมายหรือไม่  (๖) การบริหารจัดการพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ถูกบุกรุก/ทำลายให้พลิก
ฟื้นคืนมาอย่างยั ่งยืนนั้น มีความเป็นไปได้มากน้อยเพียงใด และปัจจัยอะไรบ้างที่จะช่วยให้การ
ดำเนินการดังกล่าวประสบผลสำเร็จ รวมทั้งรวบรวมข้อมูลทุติยภูม ิผ่านการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ. 
๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ พ.ร.บ.คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ แผนแม่บทการแก้ไข
ปัญหาการทำลายทรัพยากรป่าไม้การบุกรุกที่ดินของรัฐและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๕๗  และทฤษฎีการฟื้นฟูป่าไม้อันเนื่องมาจากพระราชดำริ เป็นต้น โดยการจัด
ระเบียบข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลผ่านการวิเคราะห์เนื ้อหา (Content Analysis) เพื ่อนำเสนอ
แนวทางในการแก้ปัญหาต่อไป 
 

ผลการวิจัย  

 พื้นที่ป่าของประเทศไทยจำนวนมาก ได้รับผลกระทบมาจากประกาศใช้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศ ตั้งแต่ปี ๒๕๐๔ เป็นต้นมา ซึ่งเน้น
เรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นหลักตามกรอบแนวคิดของทุนนิยม และปัญหาการบุกรุกพื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติทั่วประเทศ มีสาเหตุหลักจาก นโยบายและการปฏิบัติงานของภาครัฐ ซึ ่งไม่ได้กำหนด
ขอบเขตหรือพื้นที่ที่มีประชาชนอยู่อาศัย ทำกิน หรือใช้ประโยชน์ก่อนการประกาศพื้นที่ป่าของรัฐ   
จึงทำให้คนในพื้นที่กลายเป็นผู้บุกรุก ไม่มีสิทธิ์ครอบครองและถูกจำกัดสิทธิ์การใช้ประโยชน์จากผืนป่า  
นโยบายบางประการของรัฐบาลที่ผ่านมาในการส่งเสริมให้มีการบุกรุกทำลายทรัพยากรป่าไม้มาก
ยิ่งขึ้น เช่น การปลูกพืชเชิงเดี่ยว การทำเกษตรแปลงใหญ่ เป็นต้น ปัญหาจากราษฎรที่มีอาชีพทาง
การเกษตรส่วนใหญ่ยังใช้วิธีเพาะปลูกแบบเดิมที่ถือปฏิบัติกันมาแต่บรรพบุรุษ การเพิ่มผลผลิตมักทำ
ด้วยการขยายพ้ืนที่การผลิตให้มากขึ้น และการขยายพื้นที่ด้วยการบุกรุกป่าเพื่อยึดครองและทำ
ประโยชน์เป็นวิธีการที่ทำได้ง่ายในหลายพื้นที่ที่กำลังเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอในการเฝ้าระวังและป้องกัน 
และปัญหาการเข้ามาครอบครองพื้นที่ของนายทุนเพื่อทำการเกษตรที่มุ่งผลตอบแทนในเชิงเศรษฐกิจ
เป็นหลัก รวมทั้งการลักลอบตัดไม้ทำลายป่าที่ประกอบไปด้วยไม้มีค่า ซึ่งมีการกระทำเป็นขบวนการ
ใหญ่ มีชาวต่างชาติ ผู้มีอิทธิพล และเจ้าหน้าที่รัฐเข้าไปเกี่ยวข้องเพื่อส่งขายไปยังต่างประเทศ  ทั้งนี้ 
การบริหารจัดการพื้นที่ป่าไม้ของประเทศไทยในปัจจุบัน ดำเนินการภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
(ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์ที่ ๔) การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่
ยั่งยืน แก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างเขตพื้นที่ป่าทับซ้อนพื้นที่ทำกินของประชาชน รับรองสิทธิ
ชุมชนในการเข้าใช้ประโยชน์ที่ดิน ซ่ึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ กำหนดให้มี



๕ 
 

 

พื้นที่ป่าไม้อย่างน้อยร้อยละ ๔๐ ของประเทศ และโครงการจัดที่ดินทำกินให้ชุมชน ตาม พ.ร.บ.
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 การบริหารจัดการพ้ืนที่ป่า บ้านน้ำพุ อำเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
ป่าภูเปือย ป่าภูขี้เถ้า และป่าภูเรือ ตามการศึกษาวิจัยฉบับนี้ เริ่มต้นจากการกำหนดพื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๒๗ ในเขตจังหวัดเลย เพื่อรักษาสภาพป่ า    
ไม้ ของป่า และทรัพยากรธรรมชาติอื่นไว้ ซึ่งได้ครอบคลุมพื้นที่จำนวนมาก รวมถึงพื้นที่  บ้านน้ำพุ
ดังกล่าว  และการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เพื่อหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินของรัฐและการทำลายทรัพยากร
ป่าไม้ เมื่อปี ๒๕๕๘  ช่วยให้สามารถยึดคืนพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติในพื้นที่แห่งนี้ กลับมาเป็นของรัฐได้ 
จำนวน ๓,๐๑๗ ไร่เศษ แต่ขณะเดียวกันก็ส่งผลกระทบกับราษฎรบางส่วนที่มีสิทธิในที่ทำกินตาม
กฎหมาย แต่เนื่องจากเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติงานในพื้นที่มีจำนวนจำกัดเมื่อเทียบกับพื้นที่รับผิดชอบที่มี
ขนาดกว้างใหญ่ กอปรกับการรับนโยบายจากส่วนกลางไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่ยังคงมีอุปสรรค ราษฎร
ถูกดำเนินคดี ๗ ราย ทำให้เกิดปัญหาระหว่างราษฎรกับเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องบางส่วน เป็นช่องว่างให้
กลุ่มการเมืองและนายทุนเข้ามาชี้นำราษฎรไปในทางที่ไม่สมควร ทั้งนี้ กรมป่าไม้ โดยสำนักจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ที่ ๖ (อุดรธานี) ได้จัดทำโครงการฟื้นฟูป่าสงวนแห่งชาติ ในเขตจังหวัดเลย ในห้วงปี 
๒๕๕๙ - ๒๕๖๐ จำนวนทั้งสิ้น ๒๓ โครงการ รวมเนื้อที่ ๔,๔๖๐ ไร่ แบ่งเป็น โครงการฟื้นฟูสภาพป่า
สงวนแห่งชาติป่าภูเปือย ป่าภูขี้เถ้า และป่าภูเรือ จำนวน ๑๐ โครงการ เนื้อที่ ๒,๑๖๐ ไร่ ทั้งนี้ ในส่วน
ของพ้ืนที่ที่มีการตรวจยึด จำนวน ๓,๐๑๗ ไร่เศษ เมื่อปี ๒๕๕๘ บริเวณบ้านน้ำพุ ตำบลด่านซ้าย อำเภอ
ด่านซ้าย จังหวัดเลย สำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ ๖ (อุดรธานี) และสำนักโครงการพระราชดำริและ
กิจกรรมพิเศษ กรมป่าไม้ ได้ดำเนินโครงการฟื้นฟูสภาพป่าและสิ่งแวดล้อม บริเวณเหนือพ้ืนที่โครงการ
ประตูระบายน้ำศรีสองรัก อันเนื่องมาจากพระราชดำริ กิจกรรม ปลูกป่าทั่วไป แปลงปลูกปี พ.ศ. 
๒๕๖๒ จำนวน ๒ แปลง เนื้อที่แปลงละ ๓๐๐ ไร่ รวม ๖๐๐ ไร ่
 แนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่ป่า บ้านน้ำพุ อำเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย ในเขตป่า
สงวนแห่งชาติป่าภูเปือย ป่าภูขี้เถ้า และป่าภูเรือ ที่จัดอยู่ในพื้นที่ต้นน้ำในเขตชั้นคุณภาพลุ่มน้ำชั้น ๑ 
ของลุ่มน้ำสาขาน้ำหมันซึ่งเป็นลุ่มน้ำย่อยของลุ่มน้ำโขงตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งสภาพพื้นที่ส่วนใหญ่ใน
ปัจจุบันเป็นพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรม นั้น ประกอบด้วย  (๑) การเร่งรัดให้ความช่วยเหลือและเยียวยาราษฎรที่
ยังคงถูกดำเนินคดีอีกจำนวน ๓ ราย จากทั้งหมด ๗ ราย  (๒) การตรวจสอบพิสูจน์สิทธิในพ้ืนที่ทำกินของ
ราษฎรในเขตพื้นที่การตรวจยึด ๓,๐๑๗ ไร่เศษ อย่างละเอียด ถูกต้อง และเป็นธรรม  (๓) การจัดทำ
โครงการการจัดที่ดินทำกินให้ชุมชน โดยพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ เพ่ือประโยชน์ในการ
ควบคุม ดูแล รักษา หรือบำรุงป่าสงวนแห่งชาติ ภายใต้การสั่งการของอธิบดีกรมป่าไม้  ตามความใน
มาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ต่อไป ซึ่งเป็นการดำเนินการตามนโยบาย
ของรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) ที่แถลงต่อรัฐสภาเมื่อ ๒๕ ก.ค. ๖๒ อันจะเอื้อประโยชน์ให้
ราษฎรผู้ยากไร้และไม่มีที ่ดินทำกินได้รับการจัดที่ดินทำกินในลักษณะแปลงรวมอย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย โดยที่ดินยังเป็นของรัฐ ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้ราษฎรมีรายได้และมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
เป็นการป้องกันและแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ คนกับป่าอยู่ด้วยกันได้ ร่วมกันดูแล
รักษาและฟ้ืนฟูป่าไม้ที่เสื่อมสภาพให้สมบูรณ์ต่อไป  
  



 

 

๖ 

 

ข้อเสนอแนะ  

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑.๑  การบริหารจัดการและการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติซึ่ง
เกี่ยวข้องโดยตรงกับประชาชน จำเป็นต้องอาศัยการบูรณาการจากทุกภาคส่วนโดยเฉพาะอย่างยิ่งจาก
เจ้าหน้าที่รัฐของแต่ละกระทรวงหลักท่ีเกี่ยวข้องตามอำนาจและหน้าที่ที่กฎหมายบัญญัติไว้ 
  ๑.๒  จัดทำแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติ ให้มีความถูกต้องชัดเจน รวมทั้งแนวเขตหรือ
แนวแปลงของกิจกรรมต่าง ๆ ที่ได้รับอนุญาตให้ดำเนินการหรือใช้ประโยชน์ รวมถึงพื้นที่ป่าชุมชน   
อีกทั้ง จัดทำฐานข้อมูลแปลงที่ดินของราษฎรที่อยู่อาศัยหรือทำประโยชน์ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
เพื่อการพิสูจน์สิทธิ และคืนสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรที่ถูกลิดรอนสิทธิจากปัญหาป่าบุกรุกคน และใช้
เป็นข้อมูลในการบริหารจัดการการฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าไม้ 
 ๒. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
  ๒.๑  การถ่ายทอดนโยบายหรือแนวทางการปฏิบัติงานจากส่วนกลางไปยังเจ้าหน้าที่
ซึ่งรับผิดชอบพื้นที่ในส่วนภูมิภาคควรมีความชัดเจน เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และมีมาตรการในการ
ควบคุม/กำกับดูแลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๒.๒  มาตรการทางกฎหมายในการดำเนินคดีกับผู้บุกรุกทำลายทรัพยากรป่าไม้ต้อง
เป็นไปอย่างรวดเร็ว เฉียบขาด และจริงจัง ดุลพินิจหรือวิจารณาญาณในการดำเนินการ ควรกำหนด
ความสำคัญหรือเร่งด่วนไปที่ผู้มีอิทธิพลหรือนายทุนซึ่งเป็นตัวการสำคัญในการบุกรุกทำลายป่าไม้ใน
เบื้องต้น มากกว่าการดำเนินคดีกับประชาชนผู้ยากไร้ ไร้ที่ทำกิน 
 ๓. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต่อไป 
  ควรมีการศึกษาวิจัย และถอดบทเรียนการบริหารจัดการเขตป่าสงวนแห่งชาติใน
พื้นที่ลุ ่มน้ำชั้น ๑,๒ “นาแห้วโมเดล” จังหวัดเลย ซึ่งอยู่ในเขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าภูเปือย        
ป่าภูขี้เถ้า และป่าภูเรือ เพ่ือเป็นแนวทางและขยายผลไปสู่พื้นที่อ่ืนต่อไป 


