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เรื่อง   แนวทางการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
                เสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 
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ผู้วิจัย  พลตรี จตุรภัทร  วงศ์ศรีเผือก             หลักสตูร  วปอ.  รุ่นที่  ๖๔ 

 การศึกษาเรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ กระบวนการ 
ท าเกษตรผสมผสาน ที่ด าเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้ประสบความส าเร็จ และ
เพื่อศึกษาปัจจัยที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสาน เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 
ตลอดจนเพื่อเสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เสริมสร้างความมั่นคงของชาติ รวมทั้งกลไกการด าเนินงานที่จะมาเสริมให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
 ผลการศึกษา พบว่า  1. กระบวนการท าเกษตรผสมผสาน ท่ีด าเนินการตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ให้ประสบความส าเร็จ มีปัจจัยที่ส าคัญดังนี้ 1.1 ด้านการวางแผนการผลิต 
ได้แก่ การมีพื้นที่ถือครองของตนเอง การมีความรู้และประสบการณ์ในด้านเทคโนโลยีการผลิตพืชหลายชนิด 
การมีทุนเริ่มต้นและทุนหมุนเวียนพอสมควร และการเป็นผู้มีความมานะอดทน และมีแรงงานที่พอเพียง
เหมาะสมกับกิจกรรมภายในพื้นที่เกษตรผสมผสาน 1.2 ด้านการบริหารจัดการ ได้แก่ การเป็นผู้มี
ความสามารถในการวางแผนการใช้แหล่งน้ าที่มีอยู่ และการเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถในการจัดการ
เทคโนโลยีส าหรับการผลิตพืชชนิดต่าง ๆ และ 1.3 ด้านการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการเกษตร ได้แก่ 
การมุ่งพัฒนาให้เกษตรกรสามารถพึ่งตนเองได้ และสามารถปรับเปลี่ยนจากการผลิตพืชเชิงเดี่ยวมาท า
การเกษตรแบบผสมผสานได้ 2. ปัญหาและอุปสรรคต่อการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสาน เพ่ือเสริมสร้าง
ความมั่นคงของชาติ ได้แก่ 2.1 จุดอ่อนในการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสาน เช่น การขาดความรู้ความ
เข้าใจ และขาดผู้เช่ียวชาญในการขยายผลการท าการเกษตรผสมผสานมาสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
การไม่มีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง ปัญหาหนี้สินและทรัพย์สินของเกษตร งบประมาณในการ
ขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานยังไม่ต่อเนื่องเท่าที่ควร และความนิยมปลูกพืชเชิงเดี่ยวของเกษตรกร 
ในพื้นที่ 2.2 อุปสรรคในการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสาน ได้แก่ แรงงานภาคการเกษตรมีแนวโน้ม
ลดลงและการก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปัญหาความเสื่อมโทรม 
ของทรัพยากร และความเหลื่อมล้ าทางรายได้ของประชากรภาคเกษตร 3. แนวทางการแนวทางการ
ขับเคลื่อนเกษตรผสมผสาน โดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 
ดังนี้ 3.1 ระยะสั้น ได้แก่ การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในเกษตรผสมผสานแก่เกษตรกรในพื้นที่  
การมีวิทยากรหรือผู้เช่ียวชาญมาให้ความรู้ถึงประโยชน์ของเกษตรผสมผสานเป็นการเฉพาะ 3.2 
ระยะกลาง ได้แก่ มีการสร้างระบบสวัสดิการแก่เกษตรกร การสนับสนุนงบประมาณในการขับเคลื่อน
เกษตรผสมผสานอย่างต่อเนื่อง 3.3 ระยะยาว ได้แก่ การเสริมสร้างความภาคภูมิใจในการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมให้แก่เกษตรกรรุ่นใหม่ การปรับกฎหมายหรือกฎระเบียบที่ เกี่ยวข้องกับ 
การพัฒนาการเกษตร และการร่วมกันแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
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 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย คือ ระยะสั้น ได้แก่ 1. มีการขยายผลการท าเกษตรผสมผสาน 
โดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้เห็นผลในทางปฏิบัติ  2. การพัฒนาองค์ความรู้ให้
เกษตรกรจนสามารถปรับตัวสู่เกษตรกรมืออาชีพ (Smart Farmer) 3. การส่งเสริมการรวมกลุ่มของ
เกษตรกรพัฒนาเครือข่ายเกษตรกร องค์กรเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร (Smart Group, Smart 
Enterprise) ซึ่งจะช่วยให้กับเกษตรกร สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 4. ควรมีการพัฒนา
ความรู้ด้านเทคโนโลยีชีวภาพในการท าเกษตรผสมผสานให้แก่เกษตรกร เพื่อท าให้สินค้าเกษตร 
มีคุณภาพ ระยะกลาง ได้แก่ 1. ควรมีการวางแผนความต้องการและการผลิตสินค้าเกษตร (Demand & 
Supply) ในระดับจังหวัด 2. ควรมีการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันแก่เกษตรกร ระยะยาว ได้แก่ 
1. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรสร้างความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน 2. การมุ่งให้ความรู้การเกษตร
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 3. มีการบริหารจัดการแรงงานภาคเกษตรและเทคโนโลยี และ 4. ส่งเสริม 
การวิจัยและพัฒนาด้านการเกษตร รวมถึงน านวัตกรรมและเทคโนโลยีการเกษตร 
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Abstract 
 

Title  Approaches to driving integrated agriculture using the philosophy  
               of sufficiency economy to enhance national security 
Field   Social Psychology 
Name  Major General Jaturapart  Wongsriphuak Course  NDC  Class  64 

 The study subject "The Approach to Driving Integrated Agriculture Using 
Sufficiency Economy Philosophy to Enhance National Security" aims to study and 
analyze an integrated farming process that operates under the philosophy of 
sufficiency economy to be successful and to study the factors that cause problems 
and obstacles in driving integrated agriculture to enhance national security. 
Moreover, the study aims to suggest ways to drive integrated agriculture using the 
philosophy of sufficiency economy to enhance national security as well as 
operational mechanisms that will be supported to achieve concrete results. 
 The results of the study found that 1. The integrated farming process 
operates according to the philosophy of sufficiency economy to be successful. There 
are important factors as follows: Production planning, including having its own 
holding area. Having knowledge and experience in the production technology of 
many crops. Having a reasonable start-up capital and working capital and being 
patient, and having sufficient labour suitable for activities within the integrated 
agricultural area. In addition, being knowledgeable, the ability to manage technology 
for different types of crop production can change from monocropping to integrated 
farming; 2. Problems and obstacles in driving integrated agriculture to strengthen 
national securit are as follows: Weaknesses in driving integrated agriculture such as 
lack of knowledge and understanding, lack of expertise in expanding integrated 
farming results into concrete practice, and lack of arable land of its own Agricultural 
debt and property problems. The budget for driving integrated agriculture is not 
continual as it should be, and the popularity of monocropping among farmers in the 
area. Obstacles to driving integrated agriculture include the decline in agricultural 
labour and an ageing society. Climate change resource degradation problem and 
income inequality among people in the agricultural sector. 3. Approached to driving 
integrated agriculture using the philosophy of sufficiency economy to enhance 
national security are as follows: In the short term, i.e. enhancing knowledge and 
understanding of integrated agriculture for farmers in the area; Having a lecturer or an 
expert to give knowledge about the benefits of integrated agriculture in  
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a particular manner; Long-term continually supporting the budget to drive integrated 
agriculture, including enhancing pride in farming for new generation farmers. 
Adjustment of laws or regulations related to agricultural development and jointly 
solving the problem of the degradation of natural resources sustainably.  
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ค ำน ำ 
การศึกษาในหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักรของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร  

ได้ก าหนดให้นักศึกษาทุกคนต้องจัดท าเอกสารวิจัยส่วนบุคคลในเรื่องที่ตนสนใจ ซึ่งนอกจากเพื่อให้
เป็นไปตามที่หลกัสูตรก าหนดแลว้ เหตุผลที่ส าคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ความคาดหวังว่าเรื่องที่ท าการวิจัยนัน้
จะได้ถูกน าไปใช้ประโยชน์ โดยผู้ที่สนใจทั้งในการศึกษาต่อยอดหรือพิจารณาใช้เป็นข้อมูลประกอบ 
ในการปฏิบัติงาน ดังนั้น ผู้วิจัยในฐานะนักศึกษาหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๖๔ จึงได้
สนใจเลือกหัวข้อวิจัย เรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ” ซึ่งเป็นเรื่องที่ผู้วิจัยมีความเช่ียวชาญ และมีความสนใจศึกษา
ติดตามมาอย่างต่อเนื่อง ผู้วิจัยเช่ือว่าผลการวิจัยที่ได้ผ่านการศึกษาและวิเคราะห์อย่างละเอียด เพื่อหา
แนวทาง การขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  เพื่อเสริมสร้าง
ความมั่นคงของชาติฉบับนี้ จะเป็นกลไกหลักที่จะช่วยสนับสนุนและบริหารจัดการให้เกิดความ
เช่ือมโยงของภารกิจที่มีความคุ้มค่า สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของพื้นที่และทิศทาง 
การพัฒนาประเทศ ตลอดจนสามารถตอบสนองต่อความต้องการของเกษตรกรและประชาชนต่อไป 

ผู้วิจัยจึงหวังว่า เอกสารวิจัยฉบับนี้ จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผูท้ี่สนใจตามที่ผูวิ้จัยมีความตั้งใจ
และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรที่ก าหนดไว้ อย่างไรก็ตามการจัดท า
เอกสารวิจัยฉบับนี้ จัดท าข้ึนในระยะเวลาจ ากัดตามขอบเขตของการวิจัย จึงไม่สามารถศึกษาให้
ครอบคลุมกว้างขวางครบทุกประเด็นตามที่บางท่านสนใจ แต่ได้มุ่งเน้นประเด็นส าคัญที่จะน าไป
ก าหนดเป็นนโยบายด้านความมั่นคงในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ แนวทางการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสาน
โดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ รวมทั้งกลไกการด าเนินงาน 
ที่จะมาเสริมให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมตามวัตถุประสงค์หลักของผู้เสนอหัวข้อวิจัยน้ี  

สุดท้ายนี ้หากเอกสารวิจัยฉบับนี้มีสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่ผิดพลาดไม่สมบูรณ์โดยไม่ตั้งใจ ผู้วิจัย 
ขออภัยและขอน้อมรับไว้ แต่หากมีประโยชน์สิ่งหนึ่งประการใดที่เกิดจากงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยขอมอบแด่
กองบัญชาการกองทัพไทย สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร และหน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา ที่ไดใ้ห้โอกาสแก่ผู้วิจัยได้เข้ามาศึกษาในหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๖๔ นี ้
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เอกสารวิจัยฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงได้ เนื่องด้วยบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องหลายฝ่ายท้ังในส่วนของ 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ท่ีผู้วิ จัยปฏิบัติงานอยู่ในขณะศึกษา 
ตลอดจนคณาจารย์ ผู้ทรงคุณวุฒิ และเจ้าหน้าท่ีของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการ
ป้องกันประเทศ ท่ีกรุณาตรวจสอบแก้ไขข้อบกพร่อง ให้ข้อคิดเห็น ให้ข้อเสนอแนะ ท่ีเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง 
ท าให้เอกสารวิจัยฉบับนี้มีความสมบูรณ์ครบถ้วน  

ส าหรับในส่วนข้อมูลปฐมภูมินั้น ผู้วิจัยขอขอบพระคุณผู้ให้สัมภาษณ์ทุกท่านท้ังในส่วน
ของผู้บังคับบัญชา ได้แก่ รองผู้บัญชาการทหารสูงสุด รองผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
เสนาธิการหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา และผู้มีส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ี
ส านักงานพัฒนาภาค ๑ และ ๒ ในพื้นท่ีท่ี นทพ. รับผิดชอบ ได้แก่ ปราชญ์ชาวบ้าน และเกษตรกรต้นแบบ 
ซึ่งล้วนเป็นผู้เช่ียวชาญท่ีมีประสบการณ์ และมีหน้าท่ีโดยตรงเกี่ยวกับการขับเคล่ือนเกษตรผสมผสาน
โดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ ท่ีกรุณาให้ข้อมูลเชิงลึกและ
แลกเปล่ียนข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคต่อการขับเคล่ือนเกษตรผสมผสาน เพื่อเสริมสร้าง 
ความมั่นคงของชาติ และกระบวนการท าเกษตรผสมผสาน ที่ด าเนินการตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ให้ประสบความส าเร็จ จนน ามาสู่ข้อเสนอแนะแนวทางการขับเคล่ือนเกษตร
ผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ รวมท้ังกลไกการ
ด าเนินงานท่ีจะมาเสริมให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ท าให้เอกสารวิจัยฉบับนี้มีเนื้อหาท่ีสอดคล้องตรง
กับความเป็นจริง และผลการวิจัยสามารถน าไปใช้ประโยชน์ต่อไป  

ในการด าเนินการวิจัยได้รับความอนุเคราะห์ข้อมูลจาก น.อ.ดร.โสภณ ทับแว่ว ท่ีให้
ค าปรึกษา ผู้ศึกษาจึงขอขอบคุณไว้ ณ โอกาสนี้ 

นอกจากนี้ผู้วิจัยขอขอบคุณสมาชิกในครอบครัวของข้าพเจ้าทุกคน ซึ่งเป็นส่วนส าคัญ 
ท่ีท าให้ผู้วิจัยมีพลังใจสามารถด าเนินการวิจัยจนเสร็จส้ินสมบูรณ์ อย่างไรก็ตามหากเอกสารวิจัยฉบับนี้  
มีข้อบกพร่อง หรือมีข้อผิดพลาดประการใด ผู้วิจัยขอน้อมรับไว้เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขและพัฒนา 
การเขียนเอกสารวิจัยในโอกาสต่อไป 
 
 

                                                               พลตรี  

                                                                          (จตุรภัทร  วงศ์ศรีเผือก) 
                                                               นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
                                                                         หลักสูตร วปอ. รุ่นท่ี ๖๔ 
                                                                                    ผู้วิจัย 
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บทที่ ๑ 
บทน ำ 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

จากนโยบายของรัฐบาล โดยมี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี ภายใต้
วิสัยทัศน์ “ภาคเกษตรก้าวไกลด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลาดน าการผลิต ชีวิตเกษตรกรมีคุณภาพ 
ทรัพยากรการเกษตรมีความสมดุลและยั่งยืน” ซึ่งสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของ หน่วยบัญชาการทหาร
พัฒนา (นทพ.) ที่กล่าวว่า “นทพ. เป็นหน่วยงานหลักช้ันเยี่ยมของกองทัพไทย ในด้านการพัฒนาเพื่อ
ความมั่นคง โดยเตรียมความพร้อมของทรัพยากร บุคคล ชุมชน พื้นที่ เพื่อป้องกันภัยคุกคามทุก
รูปแบบ และประชาชนมีความเช่ือมั่น ศรัทธา ต่อกองทัพไทย” ซึ่งตรงกับประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
ของ นทพ. ที่กล่าวว่า “พัฒนาศักยภาพของ คน ชุมชน พื้นที่ ให้เกื้อกูลต่อการผนึกก าลังป้องกัน
ประเทศ  ให้มีภูมิคุ้มกันมีความมั่นคงแบบองค์รวม พร้อมที่จะเผชิญปัญหาในทุกมิติของความมั่นคง    
โดยใช้ศักยภาพ ในรูปแบบของแผนงานพัฒนาที่มีอยู่ ลดเงื่อนไขของปัญหาที่กระทบต่อความมั่นคง   
ในทุกมิติ ส่งผลให้ คน ชุมชน มีความสุขอย่างยั่งยืนในการด าเนินชีวิต และพร้อมสนับสนุน            
การปฏิบัติการของทหารได้” นั้น จะพบว่า นทพ. เป็นองค์กรหลักของประเทศ ที่สามารถขับเคลื่อน
ภารกิจเหล่านีใ้ห้บรรลุตามนโยบายของรัฐบาลไดจ้ริง 

การพัฒนาภาคการเกษตรของประเทศไทย ในช่วงระยะเวลา ๖๐ ปี หลังจากมี         
การประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ ในปี พ.ศ.๒๕๐๔ เป็นต้นมา นั้น 
ประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศแห่งเกษตรกรรม สิ่งที่ส าคัญที่สุดอย่างหนึ่ง คือ การท าเกษตรกรรม ซึ่งใน
อดีตคนไทยจะเข้าใจในการท าเกษตรแบบต่าง ๆ มายาวนาน แต่ก็ยังใช้ประโยชน์จากพื้นที่ หรือการ
ท าเกษตรที่ยังไม่ตรงจดุอย่างเต็มที่ ซึ่งรัฐบาลได้เล็งเห็นปญัหาเหล่านี้ จึงก าหนดแผนพัฒนาการเกษตร
ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) ที่เป็นส่วนหนึ่งของ
แผนยุทธศาสตรเ์กษตรและสหกรณ์ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙)  ซึ่งถือว่าเป็นกรอบแนวทางส าคัญ 
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคการเกษตรในระยะ ๕ ปีแรก (พ.ศ.๒๕๖๐- ๒๕๖๔) ที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐) ประเด็นการเกษตร ที่ก าหนดให้การเกษตรมีบทบาท
ส าคัญในการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและสร้างรายได้เข้าสู่ประเทศ รวมทั้งเป็นแหล่ง          
การจ้างงานที่ส าคัญ โดยการพัฒนาภาคการเกษตรให้มีศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขัน   
ซึ่งเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จ (Key Success Factors) ที่ส าคัญ ที่จะช่วยให้การด าเนินการ 
ตามยุทธศาสตร์ชาติในด้านต่าง ๆ สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ตามเป้าหมาย 

ยิ่งในสภาวการณ์การระบาดของโรคโควิด-19 (COVID-19) ส่งผลให้เศรษฐกิจทั่วโลก
ถดถอยอย่างรุนแรง ท าให้คนไทยเกิดความเข้าใจอย่างชัดเจนในแนวพระราชด าริของ พระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร รัชกาลที่ ๙ เรื่อง “เศรษฐกิจพอเพียง 
(Sufficiency Economy)” ซึ่งเป็นหลักการที่สังคมพึงยึดถือปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการด าเนิน
ชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงภาคการเกษตร ซึ่งการท าการเกษตรยั่งยืนนั้น จะประกอบด้วย  
๕ รูปแบบหลัก คือ การเกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรอินทรีย์ เกษตรธรรมชาติ เกษตรผสมผสาน และ     



๒ 
 

วนเกษตร ซึ่งงานวิจัยน้ีจะเน้นเรื่องการแก้ปัญหาความยากจนของคนในชาติ แบบการท าสวน ไร่ นา 
เลี้ยงสัตว์ แบบผสมที่เรียกว่า เกษตรผสมผสาน ซึ่งจัดว่าเป็นความพอเพียงในการใช้พื้นที่ให้คุ้มค่า  
เกิดประโยชน์สูงสุด ประหยัดแรงงานในการจัดการกับพื้นที่กว้าง  ๆ ประหยัดเงินในการซื้อที่              
ที่ท าการเกษตรจ านวนมาก ๆ 

ส าหรับพื้นที่ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ส านักงานพัฒนาภาค ๑ นทพ. รับผิดชอบพื้นที่
ภาคกลาง รวม ๒๘ จังหวัด และส านักงานพัฒนาภาค ๒ นทพ. รับผิดชอบพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน รวม ๑๐ จังหวัด ซึ่งถือว่าเป็นพื้นที่ท าการเกษตรที่ส าคัญของไทย พร้อมทั้งเป็นพื้นที่ที่เกษตรกรมี
กระบวนการท าเกษตรผสมผสาน ที่ด าเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ได้ประสบ
ความส าเร็จเป็นอย่างดี ภาคประชาสังคมในพื้นที่มีกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมจากการปฏิบัติ
จริงในการจัดท าโครงการที่เกี่ยวข้องกับเกษตรผสมผสานบนฐานทรัพยากรชุมชนที่มีอยู่ โดยเฉพาะ
ปราชญ์ชาวบ้านและเกษตรกรต้นแบบ ท าให้การพัฒนาในพื้นที่ ส านักงานพัฒนาภาค ๑ และ 
ส านักงานพัฒนาภาค ๒ มีความสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนในพื้นที่ จนสามารถขับเคลื่อน
เกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเสริมสร้างความมั่นคงของชาติให้เกิดผล
อย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่า พื้นที่ของการวิจัยดังกล่าวสามารถเป็นต้นแบบของความส าเร็จ
ให้กับพื้นที่อื่น ๆ ในการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสาน เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติให้ส าเร็จได้ 

เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวและมุ่งให้เกิดการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานโดยใช้หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเสริมสร้างความมั่นคงของชาติไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม และตอบสนองกับ
ความตอ้งการของประชาชนนั้น  ในฐานะที่ผู้วิจัยเป็นผู้บริหารระดับสูงของ นทพ. จึงหวังว่าผลงาน
การวิจัยที่ได้ผ่านการศึกษาและวิเคราะห์อย่างละเอียด เพื่อหารูปแบบหรือแนวทางการขับเคลื่อน
เกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ ฉบับนี้
จะเป็นกลไกหลกัที่จะช่วยสนบัสนนุและบริหารจัดการให้เกิดความเช่ือมโยงของภารกิจที่มีความคุ้มคา่ 
ไม่ซ้ าซอ้น เป็นไปตามเป้าหมาย เกิดประสิทธิภาพ และสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของพื้นที่ 
ทิศทางการพัฒนาประเทศ และสามารถตอบสนองต่อความต้องการของเกษตรกรและประชาชน      
ในการพัฒนาแนวทางการด ารงชีพที่น าไปสู่การพึ่งพาตนเอง การรักษาความหลากหลายและ        
ความสมดุลของระบบนิเวศและสภาพแวดล้อม รวมทั้งการรักษาความมั่นคงแห่งชาติด้านอาหาร    
และน้ าตามที่ก าหนดไว้ในนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๖๒-๒๕๖๕)       
ในการผลิตอาหารปลอดภัยส าหรับการด ารงชีวิตอันน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนได้ในที่สุด 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑.  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ กระบวนการท าเกษตรผสมผสาน ที่ด าเนินการตาม         
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ให้ประสบความส าเร็จ 

๒. เพื่อ ศึกษาปัจจัยที่ เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสาน 
เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 

๓. เพื่อเสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ รวมทั้งกลไกการด าเนินงานที่จะมาเสริมให้เกิดผล
อย่างเป็นรูปธรรม 



๓ 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา : การวิจัยครั้งนี้เน้นการวางแนวทางที่ควรจะเป็น พร้อมทั้ง
ปัจจัยอันเป็นโอกาส และ/หรือ อุปสรรคต่อการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานมาเสริมสร้างความมั่นคง
ของชาติ หรือท าให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ รวมถึง
ศึกษาปัจจัยภายในของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่เป็นจุดแข็ง และ/หรือจุดอ่อน เพื่อน ามาวิเคราะห์
และพัฒนาแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนได้อย่างเหมาะสม ตรงประเด็น มีประสิทธิภาพ 

๒. ขอบเขตด้านประชากร :  
๒.๑ ผู้บังคับบัญชา ระดับช้ันนายพล (น.๖ ข้ึนไป) จ านวน ๓ นาย ประกอบด้วย 

๒.๑.๑ รองผู้บัญชาการทหารสูงสุด (รอง ผบ.ทสส.) 
๒.๑.๒ รอง ผู้บัญชาการ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (รอง ผบ.นทพ.) 
๒.๑.๓ เสนาธิการ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (เสธ.นทพ.) 

  ๒.๒ ผู้มีส่วนที่เกี่ยวข้อง จ านวน ๑๐ ท่าน 
๒.๒.๑ หน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ จ านวน ๒ ท่าน 
๒.๒.๒ ปราชญ์ชาวบ้าน จ านวน ๒ ท่าน 
๒.๒.๓ เกษตรกรต้นแบบ จ านวน ๖ ท่าน 

๓. ขอบเขตด้านพื้นที่ศึกษา : ส านักงานพัฒนาภาค ๑ และ ๒ ในพื้นที่ที่ นทพ. 
รับผิดชอบ 

๔. ขอบเขตด้านเวลา : ระยะเวลาของข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา ๗ เดือน ตั้งแต่ ต.ค.๖๔ - 
พ.ค.๖๕ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาวิเคราะห์
กระบวนการ รูปแบบ และลักษณะของการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานจากแหล่งข้อมูลที่มาจาก
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง โดยมีการด าเนินการ ดังนี้ 

๑. การรวบรวมข้อมูล (Data Compilation) 
๑.๑ ข ้อม ูลปฐมภูม ิ (Primary Data)  จากการสัมภาษณ์เ ชิงลึก ( In-Depth 

Interview) โดยการใช้ค าถาม การพูดคุย การสนทนาซักถามแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ซึ่งผู้วิจัยได้
เตรียมประเด็นค าถามไว้ล่วงหน้าในแบบการสัมภาษณ์ที่เป็นทางการ (Formal Interview) และ       
ไม่เป็นทางการ (Informal Interview) เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ต้องการและตรงประเด็นในเรื่อง แนวทางการ
ขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 
จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งจากภาครัฐและภาคประชาชน จ านวน ๑๓ ท่าน ดังนี ้

๑.๑.๑ ผู้บังคับบัญชา ที่มีความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ในด้านเกษตร
ผสมผสานตามแนวทางพระราชด าริ หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ของกองบัญชาการกองทัพไทย 
จ านวน ๓ นาย (รอง ผบ.ทสส., รอง ผบ.นทพ. และ เสธ.นทพ.) 



๔ 
 

๑.๑.๒ หน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง จ านวน  ๒ ท่าน ปราชญ์ชาวบ้าน 
จ านวน ๒ ท่าน และเกษตรกรต้นแบบที่ได้รับการสนับสนุนจากโครงการเกษตรผสมผสานโดยใช้หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา จ านวน ๖ ท่าน 

๑.๒ ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยรวบรวมข้อมูลที่ เกี่ยวข้องจาก
แหล่งข้อมูลต่าง ๆ เช่น ห้องสมุดวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร (วปอ.) และส านักหอสมุด
มหาวิทยาลัยต่าง ๆ รวมถึง รายงาน เอกสารทางราชการ บทความ สิ่งพิมพ์ สื่อดิจิทัล ตลอดจน
เว็บไซต์ที่เกี่ยวข้อง 

๒. การวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analysis) ซึ่งจะด าเนินการโดยการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) ทั้งจากข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ เพื่อสรุปปัจจัยทั้งภายในและภายนอกอย่าง
รอบด้านที่มีผลกระทบทั้งจุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) 
และอุปสรรค (Threats) ในการก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ อย่างยั่งยืนต่อไป 

ประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการวิจัย 

 ๑. ท าให้ทราบความส าคัญของ กระบวนการท าเกษตรผสมผสาน ที่ด าเนินการ 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ให้ประสบความส าเร็จ 

๒.  ท าให้ทราบปัจจัยที่เป็นปัญหาอุปสรรคที่เกิดข้ึน จากการน าเกษตรผสมผสานโดยใช้
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 

๓.  ท าให้ทราบแนวทางการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 

ค าจ ากัดความ 

แนวความคิด  หมายถึง การกล่าวถึงสิ่งใดสิ่งหนึ่งซึ่งใช้ความเช่ือ ความรู้สึก ทัศนคติ แง่คิด 
ความรู้ และประสบการณ์เข้าร่วม อาจจะเป็นบทความ เป็นข่าว 
เป็นข้อเสนอแนะ หรือความคิดจากผู้เช่ียวชาญก็ได้ แนวคิดอาจจะ
ถูกหรือผิดก็ได้ 

การขับเคลื่อน  หมายถึง การปรับแต่ง สร้างความเช่ือมโยงและบรูณาการการปฏิบัติงานของ
ภาคส่วนต่าง ๆ อย่างเป็นระบบและระเบียบ เป็นกระบวนการที่มี
ความต่อเนื่องให้สอดคล้องรับกับเป้าหมาย แผน หลักปรัชญา และ
ยุทธศาสตร์ ที่ก าหนดไว้ ภายใต้กระบวนการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ 
(Strategic Decision) จนประสบความส าเร็จ 

เกษตรผสมผสาน  หมายถึง  ระบบการเกษตรทีม่ีการเพาะปลกูพืช และการเลี้ยงสัตว์ชนิดต่าง ๆ 
อยู่ในพื้นที่เดียวกัน ภายใต้การเกื้อกูลประโยชน์ต่อกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ภายในไร่นาอย่าง
เหมาะสมเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 



๕ 
 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 หมายถึง  แนวปฏิบัติ ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช 

รัชกาลที่ ๙ ทรงปรารถนาจะให้รากแก้วในสังคมได้ยึดเป็นแนว
ด ารงชีวิตเพื่อความอยู่ดีกินดี ซึ่งองค์ประกอบส าคัญของเศรษฐกิจ 
พอเพียงมีด้วยกัน ๗ ข้อ คือ พึ่งพาตนเอง พอประมาณ เดินสายกลาง  
มีภูมิคุ้มกัน มีเหตุผล เป็นคนดี และรู้รักสามัคคี โดยหลักส าคัญทั้ง 
๗ ข้อนี้ คนทุกกลุ่ม  ทุกอาชีพ สามารถน้อมน าไปประยุกต์ใช้ 
ในการด าเนินชีวิตให้ได้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ 

การเสริมสร้าง   หมายถึง การเพิ่มพูนให้ด ีหรือมั่นคงยิ่งข้ึน เช่น เสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาต ิเสริมสร้าง
สัมพันธไมตรีอันดี 

ความมั่นคงของชาติ หมายถึง สภาวการณ์ของชาติอันประกอบไปด้วย กลุ่มคน หรือประชาชนที่มี
วัฒนธรรม ประเพณี แหล่งก าเนิด ประวัติศาสตร์ ภาษา เดียวกัน
หรือร่วมกัน อาศัยอยู่ในดินแดนด้านภูมิรัฐศาสตร์ ภายใต้การน า
ของรัฐบาลที่มีอ านาจอธิปไตยในการปกครองดินแดนดังกล่าวด้วย
ตนเอง อยู่ในสภาพที่ มีความปลอดภัยจากภยันตรายทั้งปวง 

กระบวนการคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking) 
หมายถึง กระบวนการคิดเพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาแนวคิดใหม่ ๆ โดยมี

จุดมุ่งหมายคือการหาแนวทางการแก้ปัญหาที่เน้นมุมมองของผู้ใช้ 
(user-centered) และมีเจตนาในการสร้างผลลัพธ์ในอนาคตที่เป็น
รูปธรรม เพื่อให้ได้แนวทางหรือนวัตกรรมที่ตอบโจทย์กับผู้ใช้และ
สถานการณ์ 

ระเบิดจากข้างใน หมายถึง  ต้องสร้างความเข็มแข็งให้คนในชุมชนที่เราเข้าไปพัฒนาให้มีสถาพ
พร้อมที่จะรับการพัฒนาเสียก่อนแล้วจึงค่อยออกมาสู่สังคม
ภายนอกมิใช่การน าความเจริญหรือบุคคลจากสงัคมภายนอกเข้าไป
หาชุมชนที่ยังไม่ทันได้มีโอกาสเตรียมตัวหรือตั้งตัว อย่างให้โดยที่
ผู้รับยังไม่พร้อมที่จะใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่  

 



 
บทที ่๒ 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 การน้อมน าหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาประเทศ 
ท่ามกลางสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และเช่ือมโยงกันอย่างใกล้ชิดกันมากข้ึนนั้น ถือว่า
มคีวามส าคัญอย่างยิ่งในการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคง 
เกิดภูมิคุ้มกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุล
และยั่งยืน โดยปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ 
เป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ 
ให้สอดคล้องและบูรณาการกนัเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไป
ตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ โดยยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี  (๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุ วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง 
ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ” ดังนั้น
การศึกษาเรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เสริมสร้างความมั่นคงของชาติ” ผู้วิจัยจึงได้ท าการศึกษารายละเอียดตามประเด็นหัวข้อ ดังนี้ 
 ๑. ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐) 

 ๒. นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๖๒-๒๕๖๕) 
 ๓. แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 

(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
 ๔. ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙)   
 ๕. แนวคิดเกี่ยวกับเกษตรผสมผสาน (Integrated Farming) 
 ๖. แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการ 
 ๗. ทฤษฎีการบริหาร 4M 
 ๘. ทฤษฎีกระบวนการคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking) 
 ๙. หลักการทรงงานของรัชกาลที่ ๙ 
 ๑๐. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ๑๑. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 ๑๒. สรุป 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐) 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ 
เป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผน
ต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกนัเพื่อใหเ้กดิเป็นพลังผลกัดันร่วมกนัไปสู่เปูาหมายดังกล่าว โดยให้



๗ 
  

เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ โดยยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุ วิสัยทัศน์ “ประเทศ
ไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียง” โดยแบ่งยุทธศาสตร์ชาติออกเป็น ๖ ด้าน คือ (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
(๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (๓) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
(๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (๖) ยุทธศาสตร์
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ (ส านักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง, ออนไลน์, ๒๕๖๕) 
 โดย “แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง” มีเปูาหมายส าคัญ คือ 
(๑) ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข (๒) บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติ และทุกระดับ (๓) กองทัพ 
หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพร้อม ในการปูองกันและ
แก้ไขปัญหาความมั่นคง (๔) ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ช่ืนชมและได้รับการยอมรับ
โดยประชาคมระหว่างประเทศ และ (๕) การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่าง
มปีระสิทธิภาพ เพื่อให้บรรลุเปูาหมายดังกล่าวข้างต้น ในช่วงปี พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ ได้มีการด าเนินการ 
“ปรับสภาพแวดล้อม พร้อมแก้ไขปัญหา” ให้ลดระดับลงอย่างมีนัยยะส าคัญ ในช่วงปี พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 
จะด าเนินการให้ “ปัญหาเก่าหมดไป ปัญหาใหม่ไม่เกิด” เอื้อต่อการบริหารประเทศมากยิ่งข้ึน ในช่วง
ปี พ.ศ.๒๕๗๑ - ๒๕๗๕ ก าหนดให้ “ประเทศชาติพัฒนา ปวงประชาร่วมผลักดัน” จนกระทั่งสามารถ
บรรลุเปูาหมายสุดทา้ยในห้วงป ีพ.ศ.๒๕๗๖ - ๒๕๘๐ คือ “ประเทศชาติ มั่นคง ประชาชนมีความสุข” 
โดยสาระส าคัญประกอบไปด้วยแผนย่อยจ านวนทั้งสิ้น ๕ แผนย่อย ได้แก่ 
 ๑. การรักษาความสงบภายในประเทศ ซึ่งแผนย่อยนี้รองรับประเด็นการพัฒนา  
๔ ประเด็น ได้แก่ (๑) การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม
ตระหนักในเรื่องความมั่นคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา (๒) การพัฒนาและเสริมสร้างความ
จงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ (๓) การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของ
ประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และ (๔) การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถปูองกัน
และขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหาความมั่นคงที่ส าคัญ  
 ๒. การป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคง ซึ่งแผนย่อยนี้รองรับ
ประเด็นการพัฒนา ๔ ประเด็น ได้แก่ (๑) การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน (๒) การติดตาม  
เฝูาระวัง ปูองกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติข้ึนใหม่ (๓) การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุข
อย่างถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ (๔) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ 
ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล  
 ๓. การพัฒนาศักยภาพของประเทศ ให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต่อความ
มั่นคงของชาติ ซึ่งแผนย่อยนี้รองรับประเด็นการพัฒนา ๓ ประเด็น ได้แก่ (๑) การพัฒนาระบบงาน
ข่าวกรองแห่งชาติ แบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ (๒) การพัฒนาและผนึกพลังอ านาจแห่งชาติ 
กองทัพและหน่วยงานความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมปูองกันและรักษา



๘ 
  

อธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ และ (๓) การพัฒนา
ระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามให้มีประสิทธิภาพ  
 ๔. การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมท้ัง
องค์กรภาครัฐและมิใช่ภาครัฐ ซึ่งแผนย่อยนี้รองรับประเด็นการพัฒนา ๒ ประเด็น ได้แก่ (๑) การเสริมสร้างและ
รักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และ (๒) การเสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและ
ความมั่นคงของภูมิภาค  
 ๕. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม ซึ่งแผนย่อยนี้รองรับ
ประเด็นการพัฒนา ๓ ประเด็น ได้แก่ (๑) การพัฒนากลไกให้พร้อมส าหรับการติดตาม เฝูาระวัง แจ้งเตือน 
ปูองกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวมอย่างเป็นรูปธรรม (๒) การบริหารจัดการความ
มั่นคงให้เอื้ออ านวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอื่น ๆ และ (๓) การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ส าหรับแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ  

นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๖๒-๒๕๖๕) 

 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๖๒-๒๕๖๕) เป็นแผนหลัก
ที่เป็นกรอบในการด าเนินการปูองกัน แจ้งเตือน แก้ไข หรือระงับยับยั้งภัยคุกคามเพื่อธ ารงไว้ซึ่งความ
มั่นคงแห่งชาติ โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๖๒ เห็นชอบนโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) ตามที่สภาความมั่นคงแห่งชาติเสนอ 
ซึ่งเป็นแผนระดับที่ ๒ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ ภายใต้วิสัยทัศน์ให้ประเทศ  
“มีเสถียรภาพภายในประเทศ มีศักยภาพในการลดภัยข้ามเขตพรมแดนไทย มีบทบาทสร้างสรรค์
ในภูมิภาคและประชาคมโลก” กล่าวคือ ชาติมีเสถียรภาพและเป็นปึกแผ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต 
ประเทศมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ปลอดภัยจากภัยคุกคามข้ามพรมแดน พร้อมเผชิญวิกฤตการณ์  
มีบทบาทที่สร้างสรรค์และรับผิดชอบเป็นที่ยอมรับในภูมิภาคและประชาคมโลกเพื่อรักษาความมั่นคง
และผลประโยชน์ของชาติ (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, ออนไลน์, ๒๕๖๓) 
 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยด้านความมั่นคงแห่งชาติฯ มีทั้งหมด ๑๖ นโยบาย 
ได้แก่ (๑) เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (๒)  สร้างความเป็นธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันท์ในชาติ 
(๓) ปูองกันและแก้ไขการก่อเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (๔) จัดระบบการบริหารจัดการ
ชายแดนเพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหาข้ามพรมแดน (๕) สร้างเสริมศักยภาพการปูองกันและแก้ไข
ปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ (๖) ปกปูองรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (๗) จัดระบบปูองกันและ
แก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง (๘) เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิ คุ้มกันความมั่นคงภายใน  
(๙)  เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต (๑๐) เสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ 
(๑๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๑๒)  เสริมสร้างความมั่นคงทาง
พลังงานและอาหาร (๑๓) พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 
(๑๔) เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการปูองกันประเทศ (๑๕) พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มี
ประสิทธิภาพ และ (๑๖)  เสริมสร้างดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ    



๙ 
  

 โดยนโยบายทั้ง ๑๖ นโยบาย มแีผนรองรับทั้งหมด ๑๙ แผน ได้แก่ (๑) การเสริมสร้าง
ความมั่นคงของมนุษย์ (๒) การข่าวกรองและการประเมินสถานการณ์ด้านความมั่นคง (๓) การเสริมสร้าง
ความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข (๔) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ (๕) การพัฒนาศักยภาพการปูองกันประเทศ 
(๖) การสร้างความสามัคคีปรองดอง (๗) การปูองกันและแก้ไขปัญหาการกอ่เหตุรุนแรงในพื้นที่จงัหวัด
ชายแดนภาคใต้ (๘) การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง (๙) การปูองกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์  
(๑๐) การปูองกันและปราบปรามยาเสพติด (๑๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยทุจริต  
(๑๒) การรักษาความมั่นคงพื้นที่ชายแดน (๑๓) การรักษาความมั่นคงทางทะเล (๑๔) การปูองกันและแก้ไข
ปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ (๑๕) การปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์ (๑๖) การรักษา 
ดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ (๑๗) การรักษาความมั่นคงทางพลังงาน (๑๘) การรักษาความ
มั่นคงด้านอาหารและน้ า และ(๑๙) การรักษาความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 
(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

 แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) เป็นส่วนหนึ่ง
ของแผนยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ถือเป็นกรอบแนวทาง
ส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคการเกษตรในระยะ ๕ ปีแรก (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)  
ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร ได้จัดท าแผนพัฒนาการเกษตร ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ข้ึนภายใต้วิสัยทัศน์ “ภาคเกษตรก้าวไกลด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
ตลาดน าการผลิต ชีวิตเกษตรกรมีคุณภาพ ทรัพยากรการเกษตรมีความสมดุลและยั่งยืน” ครอบคลุม
การพัฒนาภาคการเกษตรใน ๕ ด้าน ประกอบด้วย การสร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกร การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตรตลอดโซ่อุปทาน การเพิ่มความสามารถ 
ในการแข่งขันด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม การบริหารจัดการทรัพยากรกรเกษตรและสิ่งแวดล้อม
อยา่งสมดุลและยั่งยืน และการพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนแผน
ไปสู่การปฏิบัติ ผ่านกลไกขับเคลื่อนในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และหน่วยปฏิบัติที่จะช่วยก ากับให้
ทุกหน่วยงานจัดท าแผนงาน / โครงการส าคัญที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา ภายใต้แผนพัฒนา
การเกษตร ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) รวมทั้งติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติงานตามแผนงาน / โครงการส าคัญดังกล่าวให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิ ซึ่งจะเป็นส่วนหนึ่งที่ช่วย
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ได้ในท้ายที่สุด 
 ๑. กรอบแนวคิด 
 การก าหนดกรอบแนวคิดและทิศทางการพัฒนาของแผนพัฒนาการเกษตร ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ได้เน้นความต่อเนื่องกับแผนที่ผ่านมา โดยให้
ความส าคัญกับการพัฒนาเกษตรกรให้เป็นศูนย์กลางการพัฒนาอย่างสมดุล มีการรวมกลุ่มเป็นสถาบัน
เกษตรกรในชุมชนต่าง ๆ  เพื่อผลักดันให้สามารถด าเนินงานในรูปของธุรกิจเกษตรที่สามารถพึ่งพาตนเองได ้



๑๐ 
  

โดยน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชฯ  
มาขยายผลและประยุกต์ใช้อย่างต่อเนื่องการพัฒนาการเกษตรในระยะต่อไป ถือเป็นก้าวส าคัญของ
การพัฒนาประเทศจากวิถีการท าเกษตรแบบดั้งเดิมไปสู่การบริหารจัดการการเกษตรแบบสมัยใหม่ 
โดยอาศัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาสนับสนุนการผลิตสินค้าเกษตร ซึ่งถือเป็นกาขับเคลื่อนในช่วง  
๕ ปีแรก (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ของยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)  
ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  ๑๒  
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)และการพัฒนาประเทศภายใต้นโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ดังนั้น การพัฒนาการ
เกษตรภายใต้แผนพัฒนาการเกษตร ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) จะเป็น
ช่วงเปลี่ยนผา่นที่ส าคัญในระยะ ๕ ปีแรก ของยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 
โดยมีการก าหนดวิสัยทัศน์และเปูาหมาย โดยมีวิสัยทัศน์ คือ “ภาคเกษตรก้าวไกลด้วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม ตลาดน าการผลิตชีวิตเกษตรกรมีคุณภาพ ทรัพยากรการเกษตรมีความสมดุลและ
ยั่งยืน” (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, ออนไลน์, ๒๕๕๙) 
 ๒. เป้าหมาย 
 ๒.๑ ความผาสุกของเกษตรกรเพิ่มข้ึนอยู่ที่ระดับ ๘๕ ในปี ๒๕๖๔ 
 ๒.๒ เกษตรกรมีรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรเพิ่มข้ึนเป็น ๕๙,๔๖๐ บาทต่อ
ครัวเรือน ในปี ๒๕๖๔ 
 ๒.๓ เศรษฐกิจภาคเกษตรเติบโตเฉลี่ยร้อยละ ๓ ต่อปี 
 ๒.๔ จ านวนงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมด้านการเกษตรถูกน าไปใช้ประโยชน์
เพิ่มข้ึนอย่างน้อยร้อยละ ๕ ต่อปี 
 ๒.๕ ทรัพยากรการเกษตรได้รับการฟื้นฟูและใช้ประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน 

๓. ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
การด าเนินงานตามแผนพัฒนาการเกษตร ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)  

จะสามารถบรรลุเปูาหมายได้ โดยมีการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
๓.๑ ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

เพื่อให้เกษตรกรพึ่งพาตนเองได้ มีความมั่นคงและภาคภูมิใจในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม รวมทัง้
พัฒนาศักยภาพของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรให้เป็นผู้ประกอบธุรกิจเกษตร บนพื้นฐานหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงต่อเนื่องมาตั้งแต่แผนพัฒนาการเกษตร ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ – ๑๐ 
โดยเน้นการขยายผลการท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เสริมสร้างความ
ภาคภูมิใจและความมั่นคงในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมด้วยการสรา้งและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่
เข้าสู่ภาคการเกษตร สร้างระบบสวัสดิการและด าเนินการปรับโครงสร้างหนี้สินให้กับเกษตรกร 
ส่งเสริมการท าเกษตรกรรมยั่งยืนให้เห็นผลในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะการท าเกษตรแบบผสมผสาน 
เกษตรทฤษฎีใหม่ และเกษตรอินทรีย์ ซึ่งจะช่วยเพิ่มรายได้ให้กับเกษตรกร รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนา
องค์ความรู้ของเกษตรกรสู่เกษตรกรมืออาชีพให้สามารถบริหารจัดการฟาร์มแบบครบวงจรตั้งแต่การผลิต 
แปรรูป และการตลาด ตลอดจนสร้างการรวมกลุม่เกษตรกรให้เข้มแข็งและสามารถเช่ือมโยงเครือข่าย
ของเกษตรกร และสถาบันเกษตรกรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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๓.๒ ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตรตลอดโซ่
อุปทาน เพื่อลดต้นทุนการผลิตและสร้างโอกาสในการแข่งขันของสินค้าเกษตร ใช้การตลาดน าการ
ผลิตด้วยการส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรในรูปแบบแปลงใหญ่ มีการบริหารจัดการร่วมกันระหว่าง
ภาครัฐเกษตรกร กับภาคเอกชน เพื่อให้สินค้าเกษตรได้มาตรฐานรองรับความต้องการของตลาด 
ส่งเสริมการบรหิารจัดการโซอุ่ปทานสินค้าเกษตร สนับสนุนการจัดการองค์ความรู้ด้านโลจสิติกส์สนิค้า
เกษตร และโซ่อุปทานให้กับเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และผู้ประกอบการธุรกิจเกษตรส่งเสริมการ
เพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรโดยน าภูมิปัญญาท้องถ่ินมาสร้างเรื่องราว (Story) ให้กับสินค้าเกษตรและ
ชุมชน เพื่อเป็นจุดขาย สร้างความเป็นเอกลักษณ์ อัตลักษณ์ของสินค้าเกษตร สนับสนุนการจัดตั้ง
ศูนย์กลางและพัฒนาระบบตลาดสินค้าเกษตร เสริมสร้างความมั่นคงทางอาหารอย่างยั่งยืน ตลอดจน
สนับสนุนการจัดการความเสี่ยงที่จะกระทบต่อพืชผลทางการเกษตร การด าเนินงานดังกล่าวควรให้
ความส าคัญกับการสนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐเอกชน กับเกษตรกร รวมถึงส่งเสริมการค้า
ชายแดน การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และความร่วมมือระหว่างประเทศ ซึ่งจะเป็นส่วนสนับสนุน
และสร้างผลประโยชน์ร่วมกันในการพัฒนาระดับภูมิภาค 
 ๓.๓ ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วย
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อพัฒนาการเกษตรของประเทศให้มีศักยภาพ ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ของโลก โดยส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมด้านการเกษตรอย่างต่อเนื่อง 
มุ่งเน้นความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนในการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา โดยก าหนด
กรอบงานวิจัยและสร้างนวัตกรรมให้สอดคล้องกับความต้องการของพื้นที่ พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
การเกษตร และสร้างการเช่ือมโยงของข้อมูลอย่างเป็นระบบ รวมถึงส่งเสริมการน างานวิจัย เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมมาใช้ประโยชน์ เน้นการเข้าถึงเทคโนโลยีการเกษตรของเกษตรกรรายย่อยและกลุ่ม
เกษตรกร เพื่อช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาภาคการเกษตรให้สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 
 ๓.๔ ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อม
อย่างสมดุลและยั่งยืน เป็นประเด็นส าคัญของการพัฒนาภาคเกษตรบนพื้นฐานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรการเกษตรที่มีอยู่อย่างจ ากัด โดยเน้นการฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการเกษตรให้คงความ
หลากหลายทางชีวภาพ สนับสนุนกิจกรรมเกษตรเชิงอนุรักษ์เพื่อคงความสมดุลขอทรัพยากรธรรมชาติ
ส่งเสริมการเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม บริหารจัดการทรัพยากรน้ า และพื้นที่ท ากินทาง 
การเกษตรและสร้างภูมิคุ้มกันทางการเกษตรต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ๓.๕ ยุทธศาสตร์ท่ี ๕ พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ เป็นการปรับกระบวนการ
ท างานภายในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน พัฒนาบุคลากร
ภาครัฐ และกระบวนการท างานอย่างต่อเนื่องให้เป็นองค์กรที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ตามหลัก
ธรรมาภิบาล รวมทั้งพัฒนากฎหมายใหม ่และปรับปรงุกฎหมายที่มีอยู่เดิมใหม้ีความทันสมัยสอดคลอ้ง
กับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งการพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ จะช่วยให้
เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน และเป็นการเตรียมความพร้อมขององค์กรให้สามารถปรับตัวและ
ท างานในลักษณะบูรณาการร่วมกับหน่วยงานภายนอกได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)   

 จากอดีตจนถึงปจจุบัน ภาคการเกษตรของไทยยังคงประสบกับปญหามากมาย เชน 
ราคาผลผลิตที่ขาดเสถียรภาพ การใชปจัจัยการผลิตที่ไม่เหมาะสม ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 
และปญหาหนี้สินครวัเรือนเกษตรกรที่ยังอยูร่ะดับสูง แม้วารัฐบาลจะได้ก าหนดแนวทางและมาตรการ
ในการช่วยเหลือต่าง ๆ มาโดยตลอด แตส่วนใหญเ่ป็นแผนระยะสั้นที่ขาดความต่อเนื่องและการแกไข
สถานการณเฉพาะหนา ดังนั้นเพื่อเปน็การวางรากฐานการพัฒนาในระยะยาวอันจะน าไปสู่การพัฒนา
และแกไขปญหาอย่างเป็นระบบ กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงได้จัดท ายุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ
ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) เพื่อเป็นกรอบการด าเนินงานในการพัฒนาภาคการเกษตรให
สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตร์และแผนพัฒนา 
ที่ส าคัญ ไดแ้ก ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) ทั้ง ๖ ยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ แผนปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) และยังสอดคลอง
กับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ซึ่งเป็นเปูาหมายการพัฒนาในระดับโลกขององคการ
สหประชาชาต ิเพื่อบรรลุ วิสัยทัศน “เกษตรกรมั่นคง ภาคการเกษตรมั่งค่ัง ทรัพยากรการเกษตร
ยั่งยืน” (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, ออนไลน์, ๒๕๖๐) 
 ๑. กรอบแนวคิด 
 ๑.๑ เกษตรกรมีข้อมูลข่าวสารและความรูความสามารถทันสถานการณ พึ่งพาตนเองได ้
และสถาบันเกษตรกรเป็นกลไกหลักขับเคลือ่นภาคการเกษตร ด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ
ศาสตรพระราชา 
 ๑.๒ ตลาดน ากระบวนการผลิต และสินคาเกษตรมีคุณภาพ มาตรฐานความปลอดภัย 
ภาคการเกษตรเติบโตอย่างยั่งยืน ดว้ยงานวิจัย เทคโนโลยี/นวัตกรรม สามารถประยุกตกับองคความรู
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 ๑.๓ พื้นที่เกษตรมีการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ และปรับเปลี่ยนการผลิต
ใหเหมาะสมกับศักยภาพพื้นที่ ด้วยเทคโนโลยี/นวัตกรรม อาทิ Agri-Map และ Application เป็นตน 
 ๒. เป้าประสงค 
 ๒.๑ เกษตรกรมีความสามารถในอาชีพของตนเอง (Smart Farmers) 
 ๒.๒ สถาบันเกษตรกรมีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน (Smart Agricultural Groups) 
 ๒.๓ สินคาเกษตรมีคุณภาพมาตรฐานตรงตามความตองการของตลาด (Smart 
Agricultural Products) 

 ๒.๔ พื้นที่เกษตรและภาคการเกษตรมีศักยภาพ (Smart Area/Agriculture)  
๓. ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ ระยะ ๒๐ ป พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) 

 ๓.๑ ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ การสร้างความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกรได้แก่ (๑) สร้างความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร Smart Farmer, Smart 
Group, Smart Enterprise (๒) เสริมสร้าวความภาคภูมิใจและความมั่นคงในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม, (๓) บริหารจัดการแรงงานภาคเกษตรและเทคโนโลยีเพื่อทดแทนแรงงานอย่างเปน็ระบบ
รองรับสังคมเกษตรสูงอายุ 
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  ๓.๒ ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร 
ได้แก่ (๑) พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและคุณภาพมาตรฐานสินคาสู่มาตรฐานระดับสากล โดยใช
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและความรูแบบองครวม (๒) สงเสริมการเกษตรตลอดโซอุปทานสอดคลอง 
กับความตองการของตลาดและมูลคาสูงมุ่งสู่การเปนฟารมอัจฉริยะ 
  ๓.๓ ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ การเพ่ิมความสามารถในการแขงขันภาคการเกษตรด้วย
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ได้แก่ (๑) พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อการขับเคลื่อนเกษตร ๔.๐ 
ภายใต Thailand ๔.๐ (๒) บริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเกษตร ใหเกษตรกรเขาถึงและ
น าไปใชประโยชนไดอ้ยา่งทั่วถึง (๓) พัฒนางานวิจัยและสารสนเทศใหไปสู่เชิงพาณิชย ประชาสัมพันธ์ และ
เช่ือมโยงเครือข่ายข้อมูลระดับโลก 
  ๓.๔ ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดลอม
อย่างสมดุลและยั่งยืน ได้แก่ (๑) บริหารจัดการทรพัยากรการเกษตรอย่างยั่งยืนทีส่อดคลองกบั SDGs 
(Sustainable Development Goals) และ (๒) ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรการเกษตรใหมีความ
สมดุลและยั่งยืน 
  ๓.๕ ยุทธศาสตร์ท่ี ๕ การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ ได้แก่ (๑) พัฒนา
บุคลากรและนักวิจัยใหเป็น Smart officers และ Smart researchers (๒) เช่ือมโยงและบูรณาการ
การท างานของ หน่วยงานทุกภาคสวนโดยกลไกประชารัฐ และปรับระบบบริหารงานใหทันสมัย  
(๓) ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายด้านการเกษตรเพื่อรองรับบริบทการเปลี่ยนแปลง 

แนวคิดเก่ียวกับเกษตรผสมผสาน (Integrated Farming) 

 เกษตรผสมผสาน (Integrated Farming) เป็นแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๙ ที่มีวัตถุประสงค์หลัก คือ มุ่งแก้ไขปัญหาความแห้งแล้ง หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง
คือการแก้ปัญหาเรื่องน้ าในการประกอบอาชีพของเกษตรกร ทั้งนี้ นอกจากการแก้ปัญหาในเรื่องน้ าแล้ว 
เกษตรผสมผสาน ยังจะช่วยในการแก้ปัญหาการขาดแคลนอาหารและการมีงานท าของเกษตรกร 
กล่าวคือ หากเกษตรกรท าเกษตรผสมผสานแล้ว จะไม่ขาดแคลนน้ าในการเพาะปลูก ซึ่งจะช่วยให้
เกษตรกรสามารถด ารงชีพไดอ้ย่างมั่นคงและยั่งยืน (มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน, ออนไลน์, ๒๕๖๐)  
 นอกจากนี้ เกษตรผสมผสาน ยังเป็นการท าเกษตรที่ช่วยในด้านของการกระจายความเสี่ยง
แก่เกษตรกรด้วยการปลูกพืชหลากหลายชนิดในพื้นที่แปลงเดียว เพื่อที่ราคาผลผลิตของพืชแต่ละชนิด
มีราคาสูงข้ึนลดลงไม่เหมือนกัน ซึ่งการที่ราคาผลผลิตชนิดหนึ่งตกต่ าจะสามารถน าพืชชนิดอื่นที่ราคาสูง
มาชดเชย ส่งผลให้เกษตรกรสามารถบรรเทาปัญหารายได้ไม่เพียงพอจากความผันผวนของราคา
ผลผลิตได้ (ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ, 
ออนไลน์, ๒๕๕๕) โดยแนวคิดเกี่ยวกับเกษตรผสมผสาน (Integrated Farming) มีดังนี ้
 ๑. ความหมาย 
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (๒๕๕๑: ๖๗) ได้ให้ความหมายของระบบเกษตร
ผสมผสาน (Integrated Farming System) ว่าเป็นระบบเกษตรที่มีการเพาะปลูกพืชหรือเลี้ยงสัตว์
ต่าง ๆ หลายชนิดอยู่ในพื้นที่เดียวกัน ภายใต้การเกื้อกูลประโยชน์ต่อกันและกันอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด โดยอาศัยการอยู่ร่วมกันระหว่างพืช สัตว์และสิ่งแวดล้อม และต้องมีการวางรูปแบบด าเนินการ
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ให้ความส าคัญต่อกิจกรรมแต่ละชนิดอย่างเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม มีการใช้
แรงงาน เงินทุน ที่ดินปัจจัยการผลิตและทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
  กรรณิการ์ ทองจันทร์ (๒๕๔๖: ๓๔) กล่าวว่า เกษตรแบบผสมผสานนั้นมิใช่เป็นแค่
เพียงเทคนิคการผลิตเท่านั้น หากแต่เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเกษตรกรรมและคนส่วนใหญ่ในชนบท
ในฐานะที่ เป็นระบบการผลิตที่ เพิ่มพูนศักยภาพของเกษตรกรในการเลือกใช้ปัจจัยการผลิต  
เลือกกิจกรรมการผลิต และเปิดโอกาสให้เกษตรกร มีอิสระระดับหนึ่งของระบบเกษตรกรไท ย
นอกเหนือจากระบบเกษตรผูกขาดครบวงจร 
  ธวัช ทองมณี (๒๕๓๙: ๙) เกษตรแบบผสมผสานเป็นระบบการเกษตรที่มีการ
เพาะปลูกหรือการเลี้ยงสัตว์หลาย ๆ ชนิดอยู่ในพื้นที่เดียวกัน ภายใต้การเกื้อกูลประโยชน์ต่อกันและ
กันอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยอาศัยหลักการของการอยู่ร่วมกันระหว่างพืช สัตว์ และสิ่งแวดล้อม  
  ส านักงานคณะกรรมการพเิศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเนื่องมาจากพระราชด าริ 
ให้ความหมายว่า เกษตรผสมผสาน (integrated farming) เป็นเกษตรกรรมทีม่ีการปลกูพืชหลายชนดิ
อยูใ่นพื้นที่เดียวกัน หรืออาจเป็นการปลูกพืชร่วมกับการท าปศุสัตว์ หรือประมงร่วมด้วยในพื้นที่เดียวกัน 
โดยพืชหรือสัตว์ที่อยู่ในพื้นที่เดียวกัน จะช่วยเกื้อกูลกันทางธรรมชาติ เช่น พืชบางชนิดปูองกันศัตรูพืช
ให้กับพืชอีกชนิด หรือการเลี้ยงสัตว์ในพื้นที่อาจน ามูลสัตว์ไปท าปุ๋ยให้กับพืช เป็นต้น ซึ่งเป็นการเอื้อ
ประโยชน์ซึ่งกันของสิ่งมีชีวิต ซึ่งต้องมีการวางแผนรูปแบบและด าเนินกิจกรรมแต่ละอย่างให้มีความ
เหมาะสม รวมทั้งมีการวางแผนการผลิต เพื่อให้ได้ใช้ทรัพยากรที่มีทั้งหมดให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด 
ทั้งนี ้เกษตรผสมผสาน มีความแตกต่างจากแนวคิดเกษตรทฤษฎีใหม่ ที่เน้นเรื่องการบริหารจัดการน้ า
เป็นสิ่งส าคัญ ซึ่งโดยปกติแล้วนั้นเกษตรกรมักจะรอน้ าจากแหล่งน้ าธรรมชาติ เพื่อที่จะเริ่มท าเกษตร 
แต่บางครั้งและบ่อยครั้งที่เกิดการขาดแคลนน้ าอย่างมากในหลายพื้นที่  แม้บางพื้นที่จะมีระบบ
ชลประทาน แต่อย่างไรก็ตามชลประทานไม่สามารถเข้าถึงทุกพื้นที่เกษตรกรรมได้ ท าให้เกิดแนวคิด
เรื่องของการท าเกษตรใหม่ข้ึน ด้วยการจัดสรรพื้นที่ของตนเองอย่างเหมาะสมตามหลักเศรษฐกิ จ
พอเพียง 
 ๒. หลักการท าเกษตรแบบผสมผสาน 
  กรรณิการ์ ทองจันทร์ กล่าวว่า หลักการท าเกษตรแบบผสมผสาน ประกอบด้วย  
  ๒.๑ กิจกรรมตั้งแต่สองชนิดข้ึนไป โดยอาจจะเป็นพืชกับพืช สัตว์กับสัตว์  พืชกับ
สัตว์ก็ได้ผสมผสานกันไป  
  ๒.๒ กิจกรรมการผลิตหนึ่งจะเกื้อกูลต่ออีกกิจกรรมหนึ่งอย่างเป็นวงจร โดย
พิจารณาจากการหมุนเวียนการใช้ประโยชน์กับอาหาร อากาศ และพลังงาน การเกื้อกูลจะเกิดข้ึน
พร้อมกันหรือต่างเวลากันก็ได้  
  ๒.๓ ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อมตามเงื่อนไขและระดับของ
เศรษฐกิจ สังคมของท้องถ่ินน้ัน ๆ 
  ส านักงานคณะกรรมการพเิศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเนื่องมาจากพระราชด าริ 
กล่าวว่า หลักการพื้นฐานของระบบเกษตรกรรมแบบผสมผสานมีอยู่อย่างน้อย ๒ ประการส าคัญ คือ 
  ๑. ต้องมีกิจกรรมการเกษตรตั้งแต่ ๒ กิจกรรมเป็นต้นไป โดยการท าการเกษตรทั้ง
สองกิจกรรมนั้น ต้องท าในพื้นที่และระยะเวลาเดียวกัน ซึ่งกิจกรรมเหล่านั้นควรประกอบไปด้วยการ
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ปลูกพืชและการเลี้ยงสัตว์ และสามารถผสมผสานระหว่างการปลูกพืชต่างชนิด หรือการเลี้ยงสัตว์  
ต่างชนิดกันได ้
  ๒. การเกื้อกูลประโยชน์ระหว่างกิจกรรมเกษตรต่าง ๆ และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรในระบบเกษตรแบบผสมผสานนั้นเกิดข้ึนทั้งจากวงจรการใช้แร่ธาตุอาหารรวมทั้งอากาศ 
และพลังงาน เช่น การหมุนเวียนใช้ประโยชน์จากมูลสัตว์ให้เป็นประโยชน์กับพืช และให้เศษพืชเป็น
อาหารสัตว์ โดยที่กระบวนการใช้ประโยชน์จะเป็นไปทั้งโดยตรงหรือโดยอ้อม เช่น ผ่านการหมักของ
จุลินทรีย์เสียก่อน  
  ทั้งนี้ ลักษณะการผสมผสานในระบบเกษตรสามารถแบง่ออกได้เป็น ๓ กลุ่มใหญ่ คือ 
การปลูกพืชแบบผสมผสาน เป็นการอาศัยหลักการความสัมพันธ์ระหว่างพืช สิ่งมีชีวิตและจุลินทรีย์
ต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนในระบบนิเวศตามธรรมชาติมาจัดการและปรับใช้ในระบบการเกษตร ตัวอย่างเช่น 
การปลูกตาลโตนดในนาข้าว การปลูกพริกไทยร่วมกับมะพร้าว การปลูกพืชไร่ผสมกับถ่ัว การปลูกทุเรียน
ร่วมกับสะตอ การปลูกระก าในสวนยาง เป็นต้น โดยที่ยิ่งมีความหลากหลายของพืชปลูกมากเท่าใด ก็จะ
สามารถเพิ่มเสถียรภาพให้กับระบบมากขึ้นเท่านั้น  
 ๓. การแบ่งกิจกรรมตามหลักการท าเกษตรแบบผสมผสาน 
  ระบบเกษตรผสมผสาน (Integrated Farming System) จะประสบผลส าเร็จได้ 
จะต้องมีการวางรูปแบบ และด าเนินการโดยให้ความส าคัญต่อกิจกรรม แต่ละชนิดอย่างเหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม มีการใช้แรงงาน เงินทุน ที่ดิน ปัจจัย การผลิตและ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนรู้จักน าวัสดุเหลือใช้จากการผลิตชนิดหนึ่งมา
หมุนเวียนใช้ประโยชน์กับการผลิตอีกชนิดหนึ่งกับการผลิตอีกชนิดหนึ่งหรือหลายชนิด ภายในไร่นา
แบบครบวงจร ตัวอย่างกิจกรรมดังกล่าว เช่น การเลี้ยงไก่ หรือสุกรบนบ่อปลา การเลี้ยงปลาในนาข้าว 
การเลี้ยงผึ้งในสวนผลไม้ เป็นต้น (องค์การบริหารส่วนต าบลหลุบคา อ าเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ, 
ออนไลน์, ไม่ระบุ) โดยการแบ่งกิจกรรมตามหลักการท าเกษตรแบบผสมผสาน มีดังนี ้
 ๓.๑  แบ่งตามกิจกรรมท่ีด าเนินการอยู่เป็นหลัก 
   ๓.๑.๑  ระบบเกษตรผสมผสานที่ยึดกิจกรรมพืชเป็นหลัก ซึ่ งกิจกรรม 
ที่ด าเนินการนี้จะมีพืชเป็นรายได้หลัก 
   ๓.๑.๒  ระบบเกษตรผสมผสานที่ยึดกิจกรรมเลี้ยงสัตว์เป็นหลัก ซึ่งการ
ด าเนินการเลี้ยงสัตว์จะเป็นรายได้หลัก 
   ๓.๑.๓  ระบบเกษตรผสมผสานที่ยึดกิจกรรมประมงเป็นหลัก ซึ่งจะมีกิจกรรม
เลี้ยงสัตว์น้ าเป็นรายได้หลัก 
   ๓.๑.๔  ระบบเกษตรผสมผสานแบบไร่นาปาุผสม หรือวนเกษตรเป็นระบบที่มี
การจัดการปุาไม้เป็นหลักร่วมกับการเกษตร ทุกแขนง อาจประกอบด้วยการปลูกพืชเกษตรในสวนปุา 
   โดยการปลูกพืชเกษตรร่วมกับการเลี้ยงสัตว์ในสวนปุาระบบนี้ มุ่งหวัง
ที่จะให้เป็นตัวกลางเพื่อผ่อนคลายความต้องการที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมกับความต้องการปุาไม้ เพื่อ
ควบคุมสิ่งแวดล้อมให้สามารถด าเนินควบคู่กันไปโดยค านึงถึงสภาพทางสังคม เศรษฐกิจ และ
วัฒนธรรม ประเพณี รวมทั้งช่วยพัฒนาความเป็นอยู่ของราษฎรที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ระบบวนเกษตรที่ดี
ควรสามารถเพิ่มการซึมซับน้ า รักษาน้ าใต้ดิน ลดการสูญเสียดิน ลักษณะพันธ์ุพืชที่ใช้ควรเป็นทรงพุ่ม 
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เพื่อลดความรุนแรงของเม็ดฝนที่ตกกระทบผิวดิน สามารถรักษาสภาพดุลย์ของสภาวะแวดล้อมให้
เหมาะสมกับพืชที่ปลูกร่วม เช่น บังร่มเงา พายุ ฝน อีกทั้งควบคุมสภาพความชุ่มช้ืนและอุณหภูมิให้ดี 
นอกจากนี้ พันธ์ุไม้ที่ปลูกควรมีรากลึกพอที่จะสามารถหมุนเวียนธาตุอาหารในระดับที่ลึกข้ึนมาสู่
บริเวณผิวดิน เพื่อเป็นประโยชน์ต่อพืชรากตื้นที่ปลูกร่วมโดยรวมทั้งระบบ ควรให้ผลตอบแทนแก่
เกษตรกรหลายด้าน เช่น ผลผลิตในรูปอาหาร ยารักษาโรค ไม้ฟืน ไม้สร้างบ้านและรายได้ ทั้งนี้ สิ่ง
ส าคัญที่สุดควรเป็นระบบที่อนุรักษ์ดินและน้ าได้ดี ปลูกได้หลายสภาพแวดล้อม และง่ายต่อการปฏิบัติ
ในสภาพของเกษตรกรรม โดยเกษตรที่พอประยุกต์ใช้ในประเทศไทยมีอยู่ ๓ ระบบใหญ่ คือ ระบบปุาไม้-ไร่
นา ระบบปุาไม้-เลี้ยงสัตว์ และระบบเลี้ยงสัตว์-ปุาไม้-ไร่นา ซึ่งวิธีการน าแต่ละระบบไปประยุกต์ใช้
ย่อมขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ของพื้นที่เป็นเกณฑ์ 
 ๓.๒ แบ่งตามวิธีการด าเนินการ 
  ๓.๒.๑  ระบบเกษตรผสมผสานทีม่ีการใช้สารเคมี ในระบบการผลิตจะมีการใช้
สารเคมีในกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อจุดประสงค์ให้ได้ผลผลิตและรายได้สูงสุด 
  ๓.๒.๒  ระบบการเกษตรอินทรีย์หลีกเลี่ยงการใช้สารเคมีทุกชนิด เช่น ปุ๋ยเคมี 
ยาปราบศัตรูพืช ฮอร์โมน สารเคมีในอาหาร สัตว์ ค านึงถึงการสงวนรักษาอินทรียวัตถุในดินด้วย 
การปลูกพืชหมุนเวียน การปลูกพืชคลุมดิน ใช้ปุ๋ยคอกปุ๋ยหมัก ใช้เศษอินทรีย์วัตถุจากไร่นา มุ่งสร้าง
ความแข็งแกร่งให้แก่พืชด้วยการบ ารุงดินให้อุดมสมบูรณ์ ผลผลิตที่ได้ก็จะอยู่ในรูปปลอดสารพิษ 
  ๓.๒.๓  ระบบการเกษตรธรรมชาติ เป็นระบบการเกษตรที่ใช้หลักการจัดระบบ
การปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์ที่ประสานความร่วมมือกับธรรมชาติอย่างสอดคล้องและเกื้อกูลซึ่งกันและกัน 
งดเว้นกิจกรรมที่ไม่จ าเป็น โดยมีหลักการใหญ่ ๆ ได้แก่ ไม่มีการพรวนดิน ไม่ใช้ปุ๋ยเคมี ไม่ก าจัดวัชพืช 
ไม่ใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืช ทั้งนี้จะมีการปลูกพืชตระกูลถ่ัวคลุมดิน ใช้วัสดุ เศษพืชคลุมดิน อาศัยการ
ควบคุมโรค แมลงศัตรูด้วยกลไกการควบคุมกันเองของสิ่งมีชีวิตตามธรรมชาติ การปลูกพืชใน
สภาพแวดล้อมที่มีความสมดุลทางนิเวศวิทยา 
 ๓.๓ แบ่งตามประเภทของพืชส าคัญเป็นหลัก 
  ๓.๓.๑ ระบบเกษตรผสมผสานที่มข้ีาวเป็นพืชหลัก พื้นที่ส่วนใหญ่จะเป็นพื้นที่
นาท าการปลูกข้าวนาปีเปน็พืชหลกั การผสมผสานกจิกรรมเข้าไปให้เกื้อกลูอาจท าได้ทั้งในรูปแบบของ
พืช-พืช เช่น การปลูกพืชตระกูลถ่ัว พืชผัก พืชเศรษฐกิจอื่น ๆ ก่อนหรือหลังฤดูกาลท านา อีกระบบหนึ่ง  
ที่นับได้ว่ามีความส าคัญเช่นกัน แต่ยังไม่ได้มีการกล่าวถึงมากนักในแง่ของการเกษตรผสมผสาน แต่จะ
มีความสัมพันธ์กับวิถีชีวิตของเกษตรกรในช่วงเวลาที่ผ่านมาอยู่ค่อนข้างมากและมีให้เห็นอยู่ทั่ว ๆ ไปใน
พื้นที่นาดอนอาศัยน้ าฝนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ ระบบต้นไม้ในนาข้าว ต้นไม้เหล่านี้มีทั้ง
เป็นปุาดั้งเดิม และเป็นปุาไม้ที่ชาวบ้านปลูกขึ้นใหม่ หรือเกิดจากการแพร่พันธ์ุตามธรรมชาติ ภายหลัง
ต้นไม้เหล่านี้จะอยู่ทั้งในนา บนคันนาที่สูง เช่น จอมปลวก หรือบริเวณเถียงนา เป็นต้น ที่พบเห็นโดย
ทั่ว ๆ ไป ได้แก่ ยางนา ตะเคียนทอง กะบาก สะแบง ไม้รัง จามจุรี มะขาม มะม่วง เป็นต้น ซึ่งนับได้
ว่าเป็นทรัพยากรเอนกประสงค์ใช้เป็นอาหารและยาแก่มนุษย์ อาหารสัตว์ เช้ือเพลิง ไม้ก่อสร้าง ไม้ใช้สอย
ขนาดเล็ก ผลิตภัณฑ์จากต้นไม้น าไปใช้ประโยชน์ เช่น น้ ายาง ท าคบไต้ ครั่ง เครื่องจุดไฟ ให้ร่มเงา 
นอกจากนี้ยังช่วยรักษาคันนาให้คงรปู สามารถเกบ็กักน้ า ทั้งนี้เนื่องด้วยดินโดยทัว่ไปมีเนื้อดินเป็นทราย 
มีโครงสร้างอ่อนแอ ไม่สามารถสร้างคันนาให้ทนทาน เว้นเสียแต่จะมีสิ่งที่มาเสริมหรือยึดไว้ ต้นไม้ยัง
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ใช้เป็นหลักในการเป็นที่เก็บฟางข้าวมาสุมไว้ ส าหรับเอาไว้เลี้ยงสัตว์ในฤดูแล้ง ระบบพืชในนาข้าวที่
นับว่าเป็นคู่สมพงษ์และมีความยั่งยืนมาช้านาน ได้แก่ การปลูกตาลร่วมกับระบบการปลูกข้าว ที่พบ
เห็นกันในพื้นที่บางส่วนของภาคกลาง ภาคเหนือตอนล่าง และภาคใต้ เป็นต้น เป็นลักษณะการปลูก
ต้นตาลบนคันนาเป็นส่วนใหญ่ และมีบางส่วนที่ต้นตาลข้ึนอยู่ในกระทงนา เกษตรกรได้ทั้งผลผลิตข้าว
และผลิตภัณฑ์จากตาล ซึ่งอาจอยู่ในรูปของน้ าหวาน น ามาเค่ียวเป็นน้ าตาล ผลตาลอ่อน ผลตาลแก่
น ามาท าขนมตา่ง ๆ ได้ ต้นตาลที่มีอายุมาก ผลผลิตลดลง สามารถแปรสภาพเนื้อไม้มาใช้ในอุตสาหกรรม
ก่อสร้างได้ด้วย เช่น ท าเฟอร์นิเจอร์ต่าง ๆ อีกรูปแบบหนึ่ง ที่ปัจจุบันมีการด าเนินการกันมากข้ึนใน
พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ การน าปลาเข้ามาร่วมระบบ ซึ่งท าได้ทั้งในลักษณะการเลี้ยงปลา
ในนาข้าว การผสมผสาน พืช-สัตว์-ปลา เช่น การแปรเปลี่ยน พื้นที่นาบางส่วนเป็นร่องสวนปลูกไม้ผล 
เลี้ยงปลาในร่องสวน เลี้ยงสัตว์ปีก โค โดยใช้เศษอาหารจากพืชตา่
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ตัวอยา่งของไม้แถบ เช่น กระถิน แคฝรั่ง แคบ้าน ถ่ัวมะแฮะ ครามปุา ต้นเสียว เป็นต้น ส าหรับพืชแซม
ในแถวไม้พุ่ม ได้แก่ พืชตระกูลถ่ัว พืชอาหารสัตว์ เช่น ถ่ัวด า ถ่ัวเล็บมือนาง ถ่ัวแปบ ถ่ัวนิ้วนางแดง  
ถ่ัวเหลือง ถ่ัวลิสง หญ้ารูซี่ เนเปียร์ กินี บาเฮีย แฝกหอม เป็นต้น 
   ๓.๔.๒  ระบบเกษตรผสมผสานในพื้นที่ราบเชิงเขา พื้นที่ส่วนใหญ่จะเป็นที่
ดอนอาศัยน้ าฝน มีการปลูกพืชไร่ชนิดต่าง ๆ  เป็นหลัก รองลงมาจะเป็นไม้ผลยืนต้น ข้าวไร่ การจัดการ
ในรูปผสมผสาน ได้แก่ การปลูกไม้ผลไม้ยืนต้น ตลอดจนไม้ใช้สอยร่วมกัน เพื่อให้เกิดประโยชน์ทั้งใน
ด้านผลผลิต รายได้ ตลอดจนสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติดีข้ึนได ้การปลูกพืชเศรษฐกิจแซมด้วยพืชอาหารสัตว์ 
ซึ่งมีรายงานผลการด าเนินการปลูกข้าวไร่แซมด้วยพืชอาหารสัตว์พวกเซ็นโตรซีมา และแกรมสไตโล 
จะท าให้ทั้งผลผลิตข้าวและถ่ัวต่าง ๆ ซึ่งใช้เป็นอาหารสัตว์ได้ต่อไป การปรับเปลี่ยนพื้นที่ปลูกพืชไร่
เศรษฐกิจอายุสั้น หรือข้าวไร่บางส่วน มาท ากิจกรรมการเลี้ยงสัตว์และปลูกพืชอาหารสัตว์ประเภทต่าง ๆ 
ควบคู่กันไป จะเป็นการสร้างความหลากหลายของระบบได้มากขึ้นและช่วยลดความเสี่ยง 
   ๓.๔.๓  ระบบเกษตรผสมผสานในพื้นที่ดอน โดยทั่วไปในพื้นที่ดอนจะมีการ
ปลูกพืชไร่เศรษฐกิจต่าง ๆ  เชิงเดี่ยวเป็นหลัก ลักษณะของการท าการเกษตรผสมผสานอาจท าได้หลาย
รูปแบบ เช่น ลักษณะการปลูกพืชแซม โดยใช้พืชตระกูลถ่ัวแซม ในแถวพืชหลักต่าง ๆ เช่น ข้าวโพด 
ฝาูย มันส าปะหลัง ฯลฯ การเปลี่ยนพื้นที่เป็นไม้ผล ไม้ยืนต้น ไม้ใช้สอย ผสมผสาน และอาจจะมีพืช
ตระกูลถ่ัวแซมในแถวพืชหลักในระยะแรก ๆ อีกแนวทางหนึ่ง ได้แก่ การใช้พื้นที่มาด าเนินการเลี้ยง 
ปศุสัตว์ เช่น โค และปลูกพืชอาหารสัตว์ควบคู่กันไป เป็นต้น 
  ๓.๔.๔  ระบบเกษตรผสมผสานในพื้นที่ราบลุ่ม พื้นที่ส่วนใหญ่จะเป็นนาข้าว 
แบบแผนการปลูกพืชส่วนใหญ่จะเป็นข้าว อย่างเดียว ข้าว-ข้าว ข้าว-พืชไร่เศรษฐกิจ ข้าว-พืชผัก
เศรษฐกิจ พืชผัก-ข้าว-พืชไร่ พืชไร่-ข้าว-พืชไร่ เป็นต้น การจะปลูกพืชได้มากครั้งในรอบปีข้ึนอยู่กับ
ระบบการชลประทานเป็นหลัก การเกษตรแบบผสมผสานในพื้นที่นี้จะมีรูปแบบและกิจกรรมที่
ด าเนินการเช่นเดียวกับที่กล่าวไว้แล้วในข้อ ๓.๓.๑ (ระบบเกษตรผสมผสานที่มีข้าวเป็นพืชหลัก) 
ส าหรับในพื้นที่ที่มีระดับน้ าสงู นอกจากจะท าการปลกูข้าวข้ึนน้ าแล้ว ยังมีลู่ทางพัฒนาและปรับเปลี่ยน
พื้นที่เพื่อท ากิจกรรมการเลี้ยงปลาในบ่อได้ด้วยรูปแบบการเกษตรผสมผสานหลัก ๆ  
  ตามที่กล่าวมาแล้วนี้ยังอาจแบ่งย่อยออกไปได้อีกหลายรูปแบบ ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับ
ว่าจะใช้หลักการอะไรมาเป็นตัวก าหนด ซึ่งจะมีความคิดหลากหลายแตกต่างกันไป เช่น การใช้
ลักษณะของทรัพยากรน้ าเป็นตัวก าหนดก็จะมีรูปแบบเกษตรผสมผสานแบ่งเป็น ๒ ลักษณะ คือ 
เกษตรผสมผสาน ในพื้นที่เขตใช้น้ าฝนและเกษตรผสมผสานในพื้นที่เขตชลประทาน นอกจากนี้ในเขต
ชลประทานก็สามารถแบ่งเป็นกลุ่มย่อยได้อีกตามระบบของชลประทาน คือ ชลประทานที่มีเข่ือนกัก
เก็บน้ าและมีคลองสง่น้ าไปในไร่-นาชลประทานโดยการสูบน้ าด้วยไฟฟูาจากแหล่งน้ า ระบบบ่อบาดาล
น้ าตื้น น้ าลึก ตลอดจนระบบการใช้น้ าหยด เป็นต้น  
  นอกจากนี้ การใช้คุณสมบัติของดินเป็นตัวก าหนด ก็จะสามารถก าหนดรูปแบบ
ของการเกษตรผสมผสานได้ดังนี้ คือ เกษตรผสมผสานใน พื้นที่ดินเปรี้ยว พื้นที่ดินเค็ม พื้นที่ดินด่าง 
และพื้นที่ดินพรุ เป็นต้น ถึงแม้จะมีการแบง่รปูแบบการเกษตรผสมผสานไดห้ลายอยา่ง แต่การด าเนินการ
ตามกิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งประกอบด้วย พืช-พืช พืช-สัตว พืช-ปลา สัตว์-ปลา และ พืช-สัตว์- ปลา จะมี
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ลักษณะเป็นไปในท านองเดียวกัน แล้วแต่ว่าในรูปแบบต่าง ๆ จะมีศักยภาพในการด าเนินการมากน้อย
แตกต่างกันออกไปตามลักษณะพื้นที่ทรัพยากร และสภาพเศรษฐกิจ สังคม  
 ๔. ปัจจัยและความส าเร็จของระบบเกษตรผสมผสาน 
 การด าเนินงานวิจัยและพัฒนาระบบการเกษตรผสมผสานมีหลายหน่วยงานภายใต้
สังกัดกระทรวงเกษตร และสหกรณ์ ได้พัฒนางานวิจัยและส่งเสริมให้เกษตรกรด าเนินการ หน่วยงาน
ดังกล่าว ได้แก่ กรมวิชาการเกษตร ซึ่งมีส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตรเขตที่ ๑-๘ เป็นผู้ด าเนินการ
ในส่วนภูมิภาค กรมส่งเสริมการเกษตร โดยมีส านักงานเกษตรจังหวัดทุกจังหวัดเป็นผู้ด าเนินการ
ส าหรับนโยบายของรฐับาลในขณะนี้ยังได้เลง็เห็นความส าคัญของระบบ การผสมผสานว่า เป็นระบบที่
สามารถจะแก้ปัญหาการว่างงานของประชากรและลดความเสี่ยงจากการประกอบอาชีพทางการ
เกษตรของเกษตรกรได้ จึงมีนโยบายการพัฒนาการเกษตรตามระบบแผนการผลิตของเกษตรกรโดย
เริ่มโครงการตั้งแต่ปี ๒๕๓๕ เป็นต้นมา และได้ยึดหลักการที่ส าคัญ ๓ ประการคือ ประการที่ ๑  
จะเน้นการพัฒนาที่ตัวเกษตรกรให้เป็นผู้ริเริ่มคิดเอง ท าเองจนในที่สุดสามารถพัฒนาไปในทิศทางที่
พึ่งตนเองได้ และจะเป็นผู้ก าหนดแผนการผลติของตนเอง ประการที่ ๒ แผนการผลิตของเกษตรกรจะ
ปรับเปลี่ยนจากการผลิตพืชเดี่ยว เช่น ข้าว หรือพืชไร่ชนิดใดชนิดหนึ่ง มาท าการเกษตรแบบ
ผสมผสาน ซึ่งรวมถึงการผลิตไม้ผล ไม้ยืนต้น ไม้ดอก ไม้ประดับ การเลี้ยงสัตว์และการประมง  
โดยค านึงถึงความต้องการของตลาดภายในประเทศและความสอดคล้องกับทรัพยากรของพื้นที่นั้นเป็นหลัก 
ประการที่ ๓ ส าหรับบทบาทของเจ้าหน้าที่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะเน้นให้ความรู้และ
ทางเลือกในการประกอบอาชีพ เพื่อให้เกษตรกรตัดสินใจ ปรึกษาหารือคิดรว่มกับเกษตรกรและใหก้าร
สนับสนุนตามที่จ าเป็น  
 อย่างไรก็ตาม ผลของการด าเนินงานตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่
ผ่านมา พบว่า มีเกษตรกรจ านวนหนึ่งประสบผลส าเร็จ และมีเกษตรกรอีกจ านวนหนึ่งไม่ประสบ
ความส าเร็จ ในด้านระบบเกษตรผสมผสาน ทั้งนี้เพราะระบบเกษตรผสมผสานเป็นระบบที่ต้องมีการ
วางแผน มีการจัดการทรัพยากรการผลิตในระดับไร่นาและการจัดการในด้านเทคโนโลยีการผลิตที่
เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ ทุน แรงงาน และการตลาด ซึ่งปัจจัยและความส าเร็จของระบบเกษตรผสมผสาน 
โดยการสรุปผลจากผลการด าเนินงานของเกษตรกรในพื้นที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศสามารถสรุป ได้ดังนี้ 
 ๔.๑ ด้านการวางแผนการผลิต โดยเกษตรกรต้องสามารถวางแผนการผลิต ภายใน
ฟาร์มของตัวเองได้อย่างถูกต้องในท านองที่เรียกว่า ต้องมีความถูกต้องทั้งความรู้เขารู้เราจงึจะสามารถ
ท าให้มีการวางแผนได้อย่างถูกต้อง โดยองค์ประกอบความรู้เขาและรู้เราที่ส าคัญในการวางแผน ได้แก่ 
 ๔.๑.๑ ต้องมีพื้นที่ถือครองของตนเอง การเช่าที่ดินจากผู้อื่นมาด าเนินการเกษตรกร
จะได้กล้าที่จะวางแผนลงทุนอย่าง ถาวร เพราะเกรงว่าเมื่อด าเนินการไประยะหนึ่งแล้วอาจจะถูกบอก
เลิกเช่าได ้
 ๔.๑.๒ ต้องทราบข้อมูลพื้นฐานภายในฟาร์มของตัวเองเป็นอย่างดี ข้อมูลดังกล่าว 
ได้แก่ ข้อมูลทางด้านลักษณะพื้นที่ ดิน แหล่งน้ า ซึ่งนับว่ามีความส าคัญ จะสามารถช่วยในการ
วางแผนภายในฟาร์มได้อย่างถูกต้อง 
 ๔.๑.๓ ต้องมีความรู้และประสบการณ์ในด้านเทคโนโลยีการผลิตพืชหลายชนิด เช่น 
ข้าว พืชไร่ ไม้ผล ไม้ยืนต้น พืชผัก การเพาะเห็ดเศรษฐกิจ การปศุสัตว์ และการประมง ถ้าขาดความรู้
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ในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง จ าเป็นต้องไปขวนขวาย หาความรู้ โดยการไปศึกษาดูงาน รวมทั้งเข้ารับ
การฝึกอบรมจากหน่วยงานที่สามารถให้ความรู้นั้นได ้
  ๔.๑.๔  ต้องมีทุนเริ่มต้นและทนุหมุนเวียนภายในฟาร์มพอสมควร ซึ่งการมีทุน
ส ารองไว้จะสามารถให้การวางแผนด าเนินกิจกรรมที่ผสมผสานกันเป็นไปอย่างเหมาะสม 
  ๔.๑.๕  ต้องเป็นผู้มีความมานะอดทน ขยันขันแข็ง และมีแรงงานที่พอเพียง
เหมาะสมกับกิจกรรมภายในฟาร์ม ทั้งนี้ เพราะการท าการเกษตรจะเห็นผลส าเร็จได้ต้องใช้เวลาและ
ประสบการณ์ในการแก้ปัญหา ซึ่งจะมีอยู่ตลอดเวลา และสามารถปรับเปลี่ยนแผนได้ตลอดเวลา 
เพื่อให้แก้ปัญหาได้ทันเหตุการณ์ 
 ๔.๒ ด้านการจัดการ เกษตรกรผู้ที่ด าเนินการระบบเกษตรผสมผสานจะประสบ
ความส าเร็จได้ ควรจะต้องมีการจัดการที่เหมาะสมในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
  ๔.๒.๑  เป็นผู้มีความสามารถจัดการวางแผนการใช้แหล่งน้ าที่มีอยู่ในการผลิต
พืชชนิดตา่ง ๆ การเพาะเลี้ยงเห็ดเศรษฐกิจ การปศุสัตว์ และการประมง ได้เหมาะสมสอดคล้องกับ
สภาพพื้นที่  ดิน ทุน แรงงาน รวมทั้งการตลาด ซึ่งจะท าให้เกษตรกรมีรายได้อย่างเพียงพอ  
อันประกอบด้วยรายได้ประจ าวัน ประจ าสัปดาห์ ประจ าเดือน และรายได้ประจ าฤดูกาล ในการนี้
เกษตรกรควรจะมีการจัดการท าบัญชีฟาร์ม เพื่อแสดงรายรับ-รายจ่ายภายในฟาร์ม 
  ๔.๒.๒  เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ จัดการเทคโนโลยีส าหรับการผลิตพืช
ชนิดตา่ง ๆ การเพาะเลี้ยงเห็ดเศรษฐกิจ การปศุสัตว์ และการประมงได้เหมาะสม มีการหมุนเวียนน า
สิ่งเหลือใช้ภายในฟาร์มมาใช้ประโยชน์ที่ก่อให้เกิดการสนับสนุนเกื้อกูลประโยชน์ซึ่งกันและกัน โดยจะ
ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตลดลง ลดการใช้สารเคมีในการปูองกันก าจัดศัตรูพืช อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ได้ผลิตผลที่ปลอดภัยจากสารพิษ ซึ่งจะน าไปสู่ระบบการเกษตรที่ยั่งยืน 
 ๕. ประโยชน์ท่ีได้รับจากระบบเกษตรผสมผสาน 
 ระบบเกษตรผสมผสานเป็นรูปแบบหนึ่งของระบบเกษตรกรรมที่มีกิจกรรมตั้งแต่  
๒ กิจกรรมขึ้นไปในพื้นที่เดียวกัน และกิจกรรมเหล่านี้จะมีการเกื้อกูลประโยชน์ซึ่งกันและกันไม่ทางใด
ก็ทางหนึ่ง ดังนั้น จึงเป็นระบบที่น าไปสู่ การเกษตรแบบยั่งยืน (Sustainable Agriculture)  
จึงก่อให้เกิดผลดีและประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 ๕.๑  ลดความเสี่ยงจากความแปรปรวนของสภาพลม ฟูา อากาศ จากปรากฏการณ์
ทางธรรมชาติที่มีความแปรปรวนในแต่ละปี ซึ่งมีแนวโน้มจะรุนแรงมากข้ึน เช่น เกิดภาวะฝนแล้ง ฝนทิ้งช่วง 
น้ าท่วมฉับพลัน เป็นต้น จึงเป็นปัญหาที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อเกษตรกรที่มีกิจกรรมการเกษตร
เพียงอย่างเดียว เช่น ข้าว หรือพืชไร่ ดังนั้น หน่วยงานวิจัยและพัฒนาของกรมวิชาการเกษตร รวมทั้ง
เกษตรกรบางส่วนจึงได้พยายามศึกษาและพัฒนาการแปรเปลี่ยนพื้นที่น าหรือไร่นาบางส่วนมา
ด าเนินการระบบเกษตรผสมผสานที่มีหลาย ๆ ปลูกพืชสวน (ไม้ผล พืชผัก) การเลี้ยงสัตว์ หรือ 
การเลี้ยงปลาทดแทนรายได้จากการปลูกข้าวหรือพืชไร่ที่อาจเสียหาย จากสภาวะฝนแล้งหรือน้ าท่วม 
 ๕.๒  ลดความเสี่ยงจากความผันแปรของราคาผลผลิต ในก ารด าเนินระบบ
การเกษตรที่มีเพียงกิจกรรมเดียว ที่มีการผลิตเป็นจ านวนมาก ผลผลิตที่ได้เมื่อออกสู่ตลาดพร้อมกัน 
ไม่ว่าจะเป็นข้าว พืชไร่ ไม้ผล หรือพืชผัก เมื่อมีปริมาณเกินความต้องการของตลาดย่อมท าให้ราคา
ของผลผลิตต่ าลง การแปรเปลี่ยนพื้นที่นาหรือไร่บางส่วนมาด าเนินการระบบเกษตรผสมผสานจะ
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สามารถช่วยลดความเสี่ยงจากความผันแปรของราคาผลผลิตในตลาดลงได้ เนื่องจากเกษตรกร
สามารถจะเลือกชนิดพืชปลูกและเลือกกิจกรรมให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดได้เป็นอยา่งดี  
 ๕.๓  ลดความเสี่ยงจากการระบาดของศัตรูพืช ในการด าเนินกิจกรรมการปลูกข้าว 
หรือพืชไร่เพียงอย่างเดียว เกษตรกรจะมีความเสี่ยงอย่างมากเมื่อเกิดการระบาดของศัตรูพืชข้ึน เช่น 
กรณีการระบาดของเพลี้ยกระโดดสีน้ าตาลและโรคใบหงิกอย่างรุนแรงในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ท าให้
พื้นที่ปลูกข้าวทั่วประเทศ โดยเฉพาะในเขตภาคกลางได้รับความเสียหายอย่างมาก เกษตรกรต้อง
ประสบความสูญเสียครั้งยิ่งใหญ่ โดยไม่มีรายได้จากกิจกรรมอื่นมาเจือจุนครอบครัวได้ ดังนั้น การ
แก้ปัญหาหลังจากเกดิเหตุการณ์ดังกล่าวจึงได้มีการวิจยัและพัฒนาระบบเกษตรผสมผสานที่เหมาะสม 
กับ สภาพพื้นที่นา ที่มีการระบาดของเพลี้ยกระโดดสีน้ าตาลและโรคใบหงิกและจากผลการด าเนิน
งานวิจัยของ ประสงค์ วงศ์ชนะภัย และคณะ (๒๕๔๐) ในพื้นที่ต าบลสิงโตทอง อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา พบว่า ระบบเกษตร ผสมผสานที่ เหมาะสมกับสภาพทางกายภาพ ชีวภาพ 
เศรษฐกิจ สังคมของเกษตรกร มีอยู่ด้วยกัน ๓ รูปแบบ คือ 
   รูปแบบที่ ๑ ข้าว + ไม้ผลบนร่องสวน + บ่อปลา 
   รูปแบบที่ ๒ ข้าว + ไม้ผลบนร่องสวน + ไม้ดอกไม้ประดับ 
   รูปแบบที่ ๓ ข้าว + บ่อปลา + ไม้ผลรอบบ่อปลา + ไก่บนบ่อปลา 
   โดยทั้ง ๓ รูปแบบช่วยให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มข้ึนร้อยละ ๑๑๕ ๑๕๖ และ 
๒๙๙ ตามล าดับ เช่นเดียวกับรายงานของ Calora (๑๙๗๔, Hoppe (๑๙๗๖), IRRI (๑๙๘๓) ที่ระบุว่า  
การจัดระบบการปลูกพืชและระบบเกษตรผสมผสานเพื่อลดกิจกรรมการปลูกข้าว ซึ่งเป็นพืชอาหาร
ของเพลี้ยกระโดดสีน้ าตาล จะช่วยยับยั้งชีพจักร (life cycle) ขอเพลี้ยกระโดดสีน้ าตาลได ้
  ๕.๔  ช่วยเพิ่มรายได้และกระจายรายได้ตลอดปี การด าเนินระบบเกษตรผสมผสาน 
ซึ่งมีกิจกรรมหลายกิจกรรม ในพื้นที่เดียวกัน จะก่อประโยชน์ในด้านท าให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มข้ึน
และมีรายได้อยา่งต่อเนื่อง ซึ่งอาจจะเป็นรายได้ รายวัน รายสัปดาห์ รายเดือน และรายได้ประจ าฤดูกาล 
จากการด าเนินงานวิจัยและพัฒนาของส านักวิจัยและพัฒนาการ เกษตรเขตที่ ๖ ที่บ้านโคกกราด (หมู่ ๘) 
ต าบลทัพราช อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว เกษตรกรที่เคยมีรายได้จากการปลูกข้าวเพียงอย่างเดียว 
เมื่อแปรเปลี่ยนพื้นที่นาบางส่วนเป็นระบบเกษตรผสมผสาน จะมีรายได้ประจ าวันจากการขายพืชผัก  
รายได้ประจ าสัปดาห์จาการเพาะเห็ดฟางในช่วงฤดูแล้ง (ม.ค.-เม.ย.) รายได้ประจ าเดือนจากไม้ผลอายุสั้น 
ได้แก่ กล้วย ฝรั่ง ละมุด และรายได้ประจ าฤดูกาลจากข้าว ข้าวโพดหวาน ถ่ัวลิสง ถ่ัวเขียว ที่ปลูกหลังนา 
ตัวอย่างการด าเนินกิจกรรมระบบเกษตรผสมผสานของนายจวน หอมมิ่ง เกษตรกรบ้านโคกกราด  
ที่ได้ร่วมด าเนินการระบบเกษตรผสมผสาน มาตั้งแต่ปี ๒๕๓๗ พบว่าในปี ๒๕๔๐ จะมีรายไดป้ระจ าวัน
จากการขายพืชผัก (ถ่ัว แตงกวา ผักบุ้ง คะน้า ผักชี ต้นหอม ผักกะเฉด) เฉลี่ยเพิ่มข้ึนจากเดิม 
  ๕.๕  ช่วยก่อให้เกิดความหลากหลายทางชีวพันธ์ุ (Species Diversity) การด าเนิน
ระบบเกษตรผสมผสาน ซึ่งจะมีกิจกรรมหลากหลายในพื้นที่ เดียวกัน พบว่า ท าให้เกิดความ
หลากหลายทาง ชีวพันธ์ุ (Species Diversity) เกิดข้ึนในพื้นที่ จากการศึกษาระบบเกษตรผสมผสานตาม
แนวพระราชด าริทฤษฎีใหม่ ที่บ้านโคกกราด ต าบลทัพราช อ าเภอตาพระย า จังหวัดสระแก้ว  
ของประสงค์ วงศ์ชนะภัย และคณะ (๒๕๔๐) พบว่า มีความหลากหลายทางชีวพันธ์ุเพิ่มข้ึนจาก ๑๒ ชนิด 
เป็น ๒๕ ชนิด ซึ่งจะช่วยท าให้ระบบนิเวศน์วิทยาในพื้นที่ดีข้ึน 
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  ๕.๖  ช่วยกระจายการใช้แรงงาน ท าให้มีงานท าตลอดปี เป็นการลดปัญหาการ
เคลื่อนยา้ยแรงงานออกนอกภาคการเกษตร และในสภาวะเศรษฐกิจตกต่ าของประเทศขณะนี้ ท าให้
เกิดปัญหาคนว่างงานจ านวนมาก ระบบเกษตรผสมผสานจะรองรับแรงงานเหล่านี้ได้ ทั้งนี้เนื่องมาจาก
ระบบเกษตรผสมผสาน มีกิจกรรมหลายกิจกรรมแต่ละกิจกรรมมีการใช้แรงงานแตกต่างกันไป  
เมื่อรวมกิจกรรมต่าง ๆ เหล่านี้ไว้ด้วยกันในระบบเกษตรผสมผสานจึงมีการใช้แรงงานมากข้ึน มีการ
กระจายแรงงานไปตามกิจกรรมต่าง ๆ  ตลอดปี เมื่อเปรียบเทียบกบัระบบเกษตรที่มีกจิกรรมเดียว เช่น 
ข้าวหรือพืชไร่ โดย ผสุก ทองพูล และคณะ (๒๕๔๐) ได้สรุปผลการวิจัยและพัฒนาระบบเกษตร
ผสมผสานในพื้นที่สภาพไร่อาศัยน้ าฝน ต าบลหนองหว้า อ าเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว พบว่า 
ระบบเกษตรผสมผสานจะมีการใช้แรงงานตลอดทั้งป ี๒๖๕ วันงาน เมื่อเทียบกับการปลูกข้าวโพดและ
ถ่ัวเหลือง ซึ่งพบว่ามีการใช้แรงงานเพียง ๑๙ วันงานเท่านั้น ในขณะเดียวกัน ประสงค์ วงศ์ชนะภัย 
และคณะ (๒๕๔๐) พบว่า เกษตรกรบ้านโคกกราด ต าบลทัพราช อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว  
ที่ด าเนินระบบเกษตรผสมผสาน จะมีการใช้แรงงานตลอดทั้งปี (ม.ค.-ธ.ค.) ๒๖๗ วันงานเมื่อเทียบกับ 
การปลูกข้าวในพื้นที่ ๕ ไร่ เท่ากัน จะมีการใช้แรงงานเพียง ๖๑ วันงาน และสามารถลดปัญหาการ
เคลื่อนยา้ยแรงงาน ออกจากพื้นที่ได้ถึงร้อยละ ๘๗ 
  ๕.๗  ช่วยก่อให้เกิดการหมุนเวียน (Recycling) ของกิจกรรมต่าง ๆ ในระดับไร่นา 
เป็นการช่วยอนุรักษ์ทรัพยากรในระดับไร่นา ไม่ให้เสื่อมสลายหรือถูกใช้ให้หมดไปอย่างรวดเร็ว ทั้งนี้
เนื่องจากระบบเกษตรผสมผสานจะมีการเกื้อกูลประโยชน์ต่อกัน ดังที่ พูลสวัสดิ์ อาจละกะ และ 
คณะ (๒๕๓๖) และประทีป วีระพัฒนนิรันดร์ (๒๕๓๖) รายงานว่า ระบบเกษตรผสมผสานที่มีการ
ปลูกพืชที่มีความหลากหลายผสมผสานกันและมีการเกื้อกูลซึ่งกันและกันในลักษณะของการปลูกต่าง
ระดับ (Multistorey) โดยเลียนแบบลักษณะปุาธรรมชาติ จะท าให้ความสมดุลของระบบนิเวศน์วิทยา
เป็นไปอย่างเหมาะสม เช่น การหมุนเวียนของธาตุอาหารในระบบการควบคุมโรคและแมลงเป็นไป 
ตามธรรมชาติ ลดการใช้สารเคมี เพิ่มความยั่งยืนในการให้ผลผลิต เป็นต้น 
  ๕.๘  ช่วยให้เกษตรกรมีอาหารเพียงพอต่อการบริโภคภายในครัวเรือน ในการด าเนิน
ระบบเกษตรผสมผสานที่มีหลายกิจกรรมช่วยท าให้เกษตรกรสามารถมีอาหารไว้บริโภคในครอบครัว
ครบทุกหมู่ โดยอาหารประเภทคาร์โบไฮเดรตจะได้จากขา้ว ข้าวโพด อาหารประเภทโปรตีน จะได้จาก
ไก่ ปลา พืชตระกูลถ่ัว อาหารประเภทวิตามิน เส้นใยจากพืชผักผลไม้และเห็ดฟาง ช่วยท าให้เกษตรกร
สามารถลดค่าใช้จ่ายค่าอาหารและมีการปรับปรุงคุณภาพโภชนาการและสุขภาพของเกษตรกร 
ในท้องถ่ินให้ดีข้ึน  
  ๕.๙  ช่วยท าให้คุณภาพชีวิตของเกษตรกรดีข้ึน การด าเนินกิจกรรมในระบบเกษตร
ผสมผสานช่วยท าให้มีการกระจายการใช้แรงงานท าให้มีงานท าตลอดทั้งปี และมีการกระจายรายได้
จากกิจกรรมต่าง ๆ เป็นการลดปัญหาการเคลื่อนย้ายแรงงานออกจากภาคการเกษตรไปสู่ภาคอื่น ๆ 
เช่น ภาคอุตสาหกรรม ภาคการขายบริการตา่ง ๆ ซึ่งมักก่อให้เกิดปัญหาตามมา เช่น ปัญหาอาชญากร 
ในเมืองและต่างประเทศ ปัญหายาเสพติด ปัญหาโรคเอดส์ เป็นต้น เมื่อไม่มีการอพยพแรงงานออก
จากท้องถ่ิน ท าให้ครอบครัวได้อยู่กันพร้อมหน้าทั้งพ่อ แม่ ลูก ช่วยท าให้สภาพจิตใจดีข้ึน สภาพทาง
สังคมในท้องถ่ินดีข้ึน ช่วยท าให้คุณภาพชีวิตของเกษตรกรดีข้ึน โดย อาภาภรณ์ แสงพรรค (๒๕๓๗) 
ได้ท าการศึกษาผลการด าเนินงานทางดา้นระบบเกษตรผสมผสานโดยท าการส ารวจครวัเรือนเกษตรกร 
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จ านวน ๓๕ ครัวเรือน ในพื้นที่อ าเภอปทุมรัตน์ จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า คุณภาพชีวิตของครัวเรือน
เกษตรกรที่ท าระบบเกษตรผสมผสานดีกว่าครัวเรือนที่ไม่ได้ท า กล่าวคือ มีการเจ็บปุวยรุนแรง และ
เสียค่ารักษาพยาบาลน้อยกว่า เป็นต้น 

แนวคิดเก่ียวกับการประเมินโครงการ 

ในการประเมินโครงการใด ๆ ผู้ที่ท าหน้าที่ประเมิน จ าเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจใน 
การประเมินอย่างลึกซึ้ง เพื่อจะสามารถน าแนวคิดและวิธีการต่าง ๆ  ที่ได้ไปประยุกต์ใช้ในงานอย่างเหมาะสม 
ส าหรับเนื้อหาของการประเมินโครงการ จะเริ่มจากการท าความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการของการ
ประเมินโครงการ ซึ่งประกอบด้วย ความหมายของโครงการ ความหมายของการประเมิน ความส าคัญ
ของการประเมิน ประเภทของการประเมิน ข้ันตอนการประเมิน รูปแบบการประเมินโครงการ ดังนี้ 

๑. ความหมายของโครงการ 
 มีผู้ใหค านิยามของค าวาโครงการไวอย่างหลากหลายได้แก่ 
 รัตนะ บัวสนธ์ (๒๕๔๐, หนา ๔) ได้ใหความหมายของโครงการไววา คือ สวนย่อย

หนึ่งของแผนงาน ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรม ทรัพยากรในการด าเนินงานและระยะเวลาด าเนินงาน 
เพื่อบรรลุเปาูหมาย/ วัตถุประสงคของโครงการนั้น 

 สมคิด พรมจุย (๒๕๔๒, หนา ๑๑) ได้ใหความหมายของโครงการไววา คือ กลุ่มของ
กิจกรรมที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวของกัน และแต่ละกิจกรรมีเปูาหมายเดียวกัน มีเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุด
ของงานและมักจะเป็นงานพิเศษ ตางจากงานประจ า โดยโครงการจะประกอบด้วยงานและกิจกรรม 

 สุวิมล ดิรกานนท ๒๕๔๕, หนา ๑๗) ได้ให้ความหมายของโครงการไว้วาคือ  
แผนย่อยที่เป็นแผนปฏิบัติการและถูกจัดท าข้ึนในลักษณะเป็นรูปธรรม มีความชัดเจนในระดับที่
สามารถน าไปเป็นแนวทางในการปฏิบัติได้ 
 ๒. ความหมายของการประเมิน 
  การประเมิน (Evaluation) การประเมิน หมายถึง กระบวนการตัดสินคุณค่าของสิ่ง
ใดสิ่งหนึ่งตามตัวช้ีวัด โดยการเปรียบเทียบกับเกณฑ์หรือมาตรฐานที่ก าหนดไว้ ดังนั้น การประเมิน
โครงการ จึงหมายถึงการตัดสินคุณค่าของโครงการ โดยเก็บข้อมูลจากตัวช้ีวัดที่ก าหนดข้ึน และน า
ข้อมูลมาเปรียบเทียบกับเกณฑ์หรือมาตรฐาน เพื่อแสดงถึงความส าเร็จของโครงการ (ศูนย์ทดสอบ
และประเมินเพื่อพัฒนาการศึกษาและวิชาชีพ, ออนไลน์, ๒๕๖๕) 
  จากความหมายดังกล่าว จะเห็นได้ว่า การประเมินจะต้องเกี่ยวข้องกับค า ๓ ค า คือ
ตัวช้ีวัด เกณฑ์ และมาตรฐาน โดยสามารถอธิบายไดด้ังนี้ 
  ๒.๑ ตัวช้ีวัด (Indicator) หมายถึง ตัวประกอบ ตัวแปร หรือค่าที่สังเกตได้ ซึ่งใช้บ่งบอก
ถึงสถานภาพหรือสะท้อนลักษณะหรือผลของการด าเนินงาน 
  ๒.๒ เกณฑ์ (Criteria) หมายถึง ระดับที่แสดงถึงความส าเร็จของการด าเนินงานหรือผลที่
ได้รับ 
  ๒.๓ มาตรฐาน (Standard) หมายถึง ระดับการปฏิบัติที่แสดงถึงความส าเร็จอันเปน็
ที่ยอมรับโดยทั่วไป ดังนั้น การก าหนดตัวช้ีวัดและเกณฑ์/มาตรฐาน ที่เหมาะสม จึงเป็นปัจจัยส าคัญที่
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ท าให้ผลการประเมนิเปน็ที่น่าเช่ือถือ และยอมรับได้อย่างแท้จริง (ศูนย์ทดสอบและประเมนิเพื่อพัฒนา
การศึกษาและวิชาชีพ คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ออนไลน์, ๒๕๖๕) 
 ๓. ความส าคัญของการประเมิน 
  ในการด าเนินงานโครงการ จ าเป็นอย่างยิ่งที่ทุกฝุายที่เกี่ยวข้องกับโครงการจะต้อง
ทราบถึงความเป็นไปได้ ความพร้อม ความก้าวหน้า และความส าเร็จของโครงการ ดังนั้นข้อมูลที่ได้
จากการประเมิน จะช่วยตอบค าถามต่าง ๆ ได้ ถ้าการด าเนินงานปราศจากการประเมิน ผู้ปฏิบัติจะไม่
ทราบถงึปัญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึน ความพร้อม ความเหมาะสมของการด าเนินงานและเมื่อสิ้นสุด
การด าเนินงาน ก็จะไม่ทราบว่าผลการด าเนินงานเป็นอย่างไรบ้าง ควรยกเลิก หรือปรับหรือขยาย
โครงการหรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้เพราะไม่มีสารสนเทศ จากการประเมินมาช่วยสนับสนุนการตัดสินใจ
นั่นเอง 
  ดังนั้นสารสนเทศที่ได้จากการประเมินจึงเป็นสารสนเทศที่มีความส า คัญต่อการ
ตัดสินใจของผู้บริหาร หรือผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ ผู้ประเมินจึงมีบทบาทส าคัญในการน าเสนอผล
การประเมินในลักษณะที่เหมาะสมกับผู้ใช้ผลการประเมินแต่ละกลุ่ม โดยผู้ที่ท าหน้าที่ประเมินสามารถ
แบ่งได้เป็น ๒ กลุ่ม (ศูนย์ทดสอบและประเมินเพือ่พัฒนาการศึกษาและวิชาชีพ, ออนไลน์, ๒๕๖๕) คือ 
  ๑. ผู้ประเมินภายใน (Internal Evaluator) ได้แก่ ผู้ประเมินที่เป็นบุคคลที่ปฏิบัติงาน 
ในโครงการนั้น ซึ่งเป็นผู้ที่รับผิดชอบต่อโครงการนั้นโดยตรง 
  ๒. ผู้ประเมินภายนอก (External Evaluator) ได้แก่ ผู้ประเมินที่เป็นบคุคลภายนอก
ที่ไม่ได้ปฏิบัติงานในโครงการและไม่มสี่วนในการด าเนินการของโครงการนั้นโดยตรง ซึ่งอาจเป็นบุคคล
จากหน่วยงานอื่นภายใต้สังกัดเดียวกัน แต่อยู่นอกโครงการ หรืออาจเป็นบุคคลจากสังกัดอื่นภายนอกก็ได้ 
  กรณีที่ผู้ประเมินเป็นบุคคลภายนอก ผู้ประเมินจะต้องพยายามสร้างความเข้าใจแก่
ผู้ปฏิบัติงานในโครงการว่า การประเมินไม่ใช่การจบัผดิ แต่เป็นการน าเสนอข้อมูลเพื่อให้เกิดประโยชน์
ต่อการด าเนินงานของโครงการ โดยเฉพาะถ้าน าเสนอต่อผู้บริหารหรือผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ 
ข้อมูลดังกล่าวจะเป็นทางเลือกส าคัญเพื่อประกอบการตัดสินใจต่อการด าเนินการของโครงการว่าจะ
ปรับขยาย เปลี่ยนแปลงโครงการในลักษณะใดจึงจะเหมาะสม ทั้งนี้เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานในโครงการเกิด
ความรู้สึกที่ดีต่อการประเมินและยอมรับการประเมินว่าเป็นกิจกรรมสร้างสรรค์ไม่ใช่ท าลาย ซึ่งจะ
ส่งผลต่อการให้ความร่วมมือในการเก็บและรวบรวมข้อมูลของผู้ประเมิน 
  ดังนั้น บุคคลที่จะเป็นนักประเมินที่ดี ควรจะต้องมีคุณลักษณะดังนี้ 
  ๑. เข้าใจในสิ่งที่ต้องการประเมินอย่างชัดเจน เพื่อน า ไปสู่การวางแผนและ
ด าเนินการประเมินอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๒. ควรเป็นนักวิจัยที่ดีด้วย เพราะข้อมูลที่ใช้ในการประเมนิเกิดจากกระบวนการวิจัย
ดังนั้นการประเมินจะมีคุณภาพก็ต่อเมื่อเริ่มจากการได้ข้อมูลที่มีคุณภาพ ความแตกต่างของการวิจัย
และการประเมินอยู่ที่ การวิจัย เน้นการสร้างองค์ความรู้ใหม่ สนใจความจริง ( Fact) ของสิ่งต่าง ๆ  
แต่การประเมิน เน้นการตัดสินคุณค่า มุ่งผลในทางปฏิบัติการน าไปใช้ประโยชน์ การประเมินจึงมี
ลักษณะเฉพาะเจาะจงมากกว่า 
  ๓. ต้องมีความรู้ความเข้าใจในเชิงปรัชญา กล่าวคือ นอกจากที่นักประเมินจะมี
ความรู้ในทฤษฎีการประเมินและรูปแบบต่าง ๆ แล้ว นักประเมินจ าเป็นต้องรู้จักพิจารณาเบื้องหลัง
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แนวความคิดของการสร้างทฤษฎีการประเมินแต่ละทฤษฎีด้วย เพราะนักประเมินจะต้องท าหน้าที่เป็น
ผู้ตัดสินคุณค่า ดังนั้นจึงต้องมีความสามารถในการตัดสินใจเลอืกรปูแบบการประเมนิที่เหมาะสมกบัแต่
ละสถานการณ์ 
  ๔. ต้องรู้จักประนีประนอม เพราะนักประเมินจะต้องเกี่ยวข้องกับบุคคลหลายฝุาย 
ได้แก่ คณะผู้ประเมินเอง ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติการในโครงการ ผู้สนับสนุนด้านการเงิน ผู้รับผลจากโครงการ 
ฯลฯ จึงต้องรู้จักการประสานประโยชน์บนพื้นฐานของความยุติธรรม ให้เกิดแก่ทุกฝุายอย่างเหมาะสม 
 ๔. ประเภทของการประเมิน 
  การประเมินมีอยู่ด้วยกันหลายลักษณะ ซึ่งถ้าพิจารณาจัดประเภทของการประเมิน
แล้วสามารถแบ่งได้เป็น ๒ กลุ่มใหญ่ (ศูนย์ทดสอบและประเมินเพื่อพัฒนาการศึกษาและวิชาชีพ, 
ออนไลน,์ ๒๕๖๕) ดังนี ้
 ๔.๑ แบ่งตามวัตถุประสงค์การประเมิน แบ่งได้เป็น ๒ ประเภท คือ 
     ๔.๑.๑  การประเมินความก้าวหน้า (Formative Evaluation) เป็นการ
ประเมินระหว่างการด าเนินโครงการ เพื่อพิจารณาความก้าวหน้าของโครงการ ว่าจ า เป็นต้องมีการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงส่วนใด เพื่อให้เกิดความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพของการด าเนินงานมากขึ้น 
     ๔.๑.๒  การประเมินผลสรุป (Summative Evaluation) เป็นการประเมิน
เมื่อสิ้นสุดโครงการ เพื่อตัดสินความส าเร็จของโครงการว่าบรรลุวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใดหรือ
บรรลุเปูาหมายที่ควรจะเป็นเพียงใด 
 ๔.๒  แบ่งตามช่วงเวลาของการประเมิน แบ่งได้เป็น ๕ ประเภท ดังนี้ 
     ๔.๒.๑  การประเมินความต้องการจ าเป็น (Needs Assessment) เป็นการ
ประเมินความต้องการจ าเป็นของโครงการในเบื้องต้น ก่อนที่จะจัดท าโครงการใด ๆ  เป็นการประเมนิที่
มีประโยชน์ต่อการวางนโยบายและการวางแผน เพื่อให้ได้แนวคิดของการจัดโครงการที่สามารถสนอง
ความต้องการของกลุ่มเปูาหมายได้ 
    ๔.๒.๒  การประเมินความเป็นไปได้ (Feasibility Study) เป็นการประเมิน
เพื่อพิจารณาความเป็นไปได้ของโครงการที่จะด าเนินการศึกษาวิเคราะห์ถึงปัจจัย/ เงื่อนไขที่จ าเป็นต่อ
ความส าเร็จของโครงการ มักจะประเมินในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการบริหาร 
    ๔.๒.๓  การประเมินปัจจัยน าเข้า (Input Evaluation) เป็นการประเมินสิ่งที่
ปูอนเข้าสู่โครงการว่ามีความเหมาะสมเพียงใดก่อนที่จะเริ่มโครงการ สิ่งที่ปูอนเข้าเช่น คน วัตถุดิบ 
อุปกรณ์ เครื่องมือ งบประมาณ เป็นต้น 
    ๔.๒.๔  การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เป็นการประเมิน
กระบวนการด าเนินการตามทีก่ าหนด ท าการประเมินในขณะที่โครงการก าลังด าเนินการอยู่ เพื่อใช้ผล
การปรับปรุง หรือเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงาน ซึ่งมีลักษณะครอบคลุม การประเมิน
ความก้าวหน้า (Formative Evaluation) ของโครงการ 
    ๔.๒.๕  การประเมินผลผลิต (Output / Product Evaluation) เป็นการ
ประเมินผลที่ได้จากโครงการโดยตรง และเป็นผลที่คาดหวังจากโครงการ ว่าผลที่ได้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์/เปูาหมายของโครงการมากน้อยเพียงใด 
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    ๔.๒.๖  การประเมินผลกระทบ (Outcome / Impact Evaluation) เป็น
การประเมินผลที่ได้จากผลของโครงการทั้งที่คาดหวังและไม่ได้คาดหวัง ซึ่งเป็นผลทางบวกและทางลบ 
เพื่อน าผลไปประกอบการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ เช่น การยกเลิก หรือด าเนินโครงการดังกล่าวต่อไป 
    ๔.๒.๗  การประเมินงานประเมิน (Meta Evaluation) เป็นการประเมินผล
ของการประเมินอีกครั้งหนึ่ง เพื่อศึกษาความถูกต้องและความเหมาะสมของการประเมิน และผลการ
ประเมินวิธีการนี้ยังไม่แพร่หลายมากนัก 
 ๕. ขั้นตอนการประเมิน 
  ในการประเมินแต่ละครั้ง ผู้ประเมินจ าเป็นต้องด าเนินตามข้ันตอนของการประเมิน 
ได้แก่ (๑) การวิเคราะห์โครงการที่จะประเมิน (๒) การศึกษารูปแบบการประเมิน (Model) (๓) การก าหนด
ประเด็นของการประเมิน (๔) การพัฒนาตัวช้ีวัดและก าหนดเกณฑ์ (๕) การออกแบบการประเมิน  
(๖) การเก็บรวบรวมข้อมูล (๗) เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล (๘) การวิเคราะห์ข้อมูล  
(๙) การตัดสินผล สรุปผล และอภิปรายผลการประเมิน (๑๐) การเขียนรายงานการประเมินอธิบายได้ 
ดังต่อไปนี ้
 ๕.๑  การวิเคราะห์โครงการท่ีจะประเมิน 
   เป็นการศึกษารายละเอียดต่างๆ ของโครงการและความสัมพันธ์ระหว่างส่วน
ต่างๆ ของโครงการที่จะประเมิน เพื่อให้ผู้ประเมินเกิดความรู้ความเข้าใจโครงการอย่างลึกซึ้ง ตั้งแต่
หลักการและเหตุผลของโครงการ วัตถุประสงค์ วิธีด า เนินการ การเก็บข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล
จนถึงผลของโครงการ การวิเคราะห์โครงการอย่างละเอียดรอบคอบ จะเป็นส่วนส า คัญที่ท าให้ 
ผู้ประเมินเกิดแนวคิดต่าง ๆ ที่จะน าไปสู่การก าหนดประเด็นการประเมินได้ ดังนั้นการวิเคราะห์
โครงการที่จะประเมินจึงเป็นข้ันตอนการประเมินที่ส าคัญอย่างยิ่งขั้นตอนแรกของการประเมิน 
 ๕.๒  การก าหนดประเด็นของการประเมิน  
   ผู้ประเมินจ าเป็นต้องมีความรู้เกี่ยวกับรูปแบบของการประเมินแบบต่าง ๆ อย่าง
กว้างขวาง รูปแบบของการประเมินแต่ละแบบ จะได้มาจากแนวความคิดที่แตกต่างกันไปของเจ้าของ
รูปแบบแต่ละท่าน การศึกษารูปแบบของการประเมินหลายๆ แบบ จะท าให้ผู้ประเมินได้เหน็ทางเลอืก
ที่หลากหลายที่จะน าไปสู่การเลือกใช้รูปแบบที่เหมาะสมที่สุดกับโครงการที่จะประเมิน แต่โดยส่วนใหญ่ 
โครงการแต่ละโครงการไม่สามารถประเมินโดยใช้รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งอย่างเดียว เสมอไป  
ผู้ประเมินจึงใช้การผสมผสานหลาย ๆ รูปแบบการประเมิน เพื่อให้ผลการประเมินสมบูรณ์ที่สุดเท่าที่
จะท าได ้
 ๕.๓  การก าหนดประเด็นของการประเมิน 
   ผู้ประเมินจ าเป็นต้องก าหนดประเด็นของการประเมินอย่างเหมาะสม เพื่อจะ
น าไปสู่การก าหนดรายละเอียดในข้ันตอนต่อ ๆ ไป อย่างสมบูรณ์ตามประเด็นที่ก าหนด ผู้ประเมิน
สามารถก าหนดประเด็นของการประเมินได้จากการวิเคราะห์โครงการที่จะประเมิน ในข้ันตอนที่หนึ่ง
ผสมผสานกับการศึกษารูปแบบของการประเมินในข้ันตอนที่สอง ทั้งนี้ผู้ประเมินจะต้องค านึงถึงความ
ต้องการของผู้ใช้ผลการประเมิน ซึ่งอาจจะเป็นผู้ให้ทุน ผู้บริหาร ผู้มีอ านาจตัดสินใจ เจ้าหน้าที่ระดับ
ปฏิบัติการ ฯลฯ เพื่อให้ผลจากการประเมินเป็นประโยชน์ต่อบุคคลต่าง ๆ อย่างแท้จริง 
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 ๕.๔  การพัฒนาตัวชี้วัดและก าหนดเกณฑ์ 
   ในการประเมินใด ๆ สิ่งส าคัญที่จะท าให้เกิดความเช่ือถือในผลการประเมินได้
ย่อมข้ึนอยู่กับคุณภาพของตัวช้ีวัด (Indicator) และเกณฑ์ (Criteria) ดังนั้น ข้ันตอนส าคัญของการ
ประเมินอีกข้ันตอนหนึ่งก็คือ การพัฒนาตัวช้ีวัด และการก าหนดเกณฑ์ที่เหมาะสม ตัวช้ีวัดแต่ละตัวจะ
ได้มาจากประเด็นของการประเมินที่ผู้ประเมินได้ก าหนดไว้ในข้ันตอนที่สาม ผู้ประเมินต้องพยายาม
ค้นหาตัวช้ีวัดที่สามารถแสดงประสิทธิภาพของแต่ละประเด็นได้ชัดเจนที่สุด ซึ่งสามารถสังเกตหรือวัด
ได้และเมื่อได้ตัวช้ีวัดที่เหมาะสมแล้ว ผู้ประเมินจ าเป็นต้องก าหนดเกณฑ์ที่เหมาะสมให้กับตัวช้ีวัดแต่
ละตัวดังกล่าว เพื่อเป็นเกณฑ์ตัดสินได้ว่าผลการด าเนินงานของโครงการที่พิจารณาจากตัวช้ีวัดแต่ละ
ตัวนั้น ประสบความส าเร็จเป็นไปตามเกณฑ์มากน้อยเพียงใด 
  ๕.๕  การออกแบบการประเมิน 
   หลังจากที่ผู้ประเมินก าหนดประเด็นของการประเมิน และพัฒนาตัวช้ีวัดและ
เกณฑ์ที่เหมาะสมได้แลว้ ผู้ประเมินสามารถเริ่มออกแบบการประเมินได้ เริ่มตั้งแต่การผสมผสานความคิด
ทั้งหมด เป็นรูปแบบการประเมินที่เลือกใช้ให้เหมาะสมกับโครงการที่จะประเมิน การก าหนดวิธีการ
ประเมิน การสุ่มตัวอย่าง ตัวช้ีวัดและเกณฑ์ที่จะใช้ แหล่งข้อมูลที่ต้องการ เครื่องมือที่ใช้ และการ
วิเคราะห์ข้อมูล การออกแบบการประเมินจึงเป็นเสมือนแนวทางการประเมินที่ผู้ประเมินได้เตรียมการ
ออกแบบไว้ส าหรับแต่ละโครงการ 
  ๕.๖  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
   หลังจากที่ผู้ประเมินได้ออกแบบการประเมินไว้แล้ว ผู้ประเมินต้องลงมือเก็บ
รวบรวมข้อมูลตามที่ต้องการ โดยอาจจะใช้วิธีการหลาย ๆ  อย่าง เช่น การสอบ การสังเกต การสัมภาษณ์ การ
สอบถาม ซึ่งการเลือกใช้วิธีการใดย่อมขึ้นกับวัตถุประสงค์ของการประเมินและลักษณะข้อมูลที่ต้องการ
เป็นส าคัญ 
  ๕.๗  เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
   ข้ันตอนนี้จะสอดคล้องกับข้ันตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล กล่าวคือ ถ้าผู้
ประเมินเลือกวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลวิธีใด เครื่องมือที่ใช้ก็ต้องสอดคล้องกับวิธีการนั้น เช่น ถ้าใช้
วิธีการสอบเครื่องมือที่ใช้ก็คือ แบบสอบ ถ้าใช้วิธีการสอบถาม เครื่องมือที่ใช้ก็คือ แบบสอบถาม นั่นเอง 
ผู้ประเมินจ าเป็นต้องมีความรู้ในเรื่องการสร้างเครื่องมือแต่ละชนิดให้มีคุณภาพ เพราะผลการประเมิน
จะเช่ือถือได้มากน้อยเพียงใด ย่อมขึ้นกับเครื่องมือที่มีคุณภาพเป็นส าคัญ 
  ๕.๘  การวิเคราะห์ข้อมูล 
   เมื่อผู้ประเมินเก็บรวบรวมข้อมูลที่ต้องการได้แล้ว ผู้ประเมินต้องท า การ
วิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้วิธีการทางสถิติที่เหมาะสม เพื่อให้ได้ผลออกมาตามวัตถุประสงค์ของการ
ประเมิน 
  ๕.๙  การตัดสินผล สรุปผล และอภิปรายผลการประเมิน 
   หลังจากได้ผลการวิเคราะห์ค่าสถิติ ผู้ประเมินจ าเป็นต้องตัดสินผลว่า โครงการ
ดังกล่าวด าเนินการอย่างมีคุณภาพมากน้อยเพียงใด โดยพิจารณาทั้งผลผลิต (Output/ Product) 
และผลลัพธ์ (Outcome / Impact) จากนั้นผู้ประเมนิต้องสรุปผลการประเมินใหเ้หน็ภาพรวมทั้งหมด 
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และเพื่อให้เกิดแนวความคิดเชิงสร้างสรรค์ ผู้ประเมินจ าเป็นต้องอภิปรายผลการประเมินด้วย เพื่อจะ
ได้ทราบเหตุผลต่าง ๆ ที่ท าให้เกิดผลการประเมินดังเช่นที่ปรากฏ 
  ๕.๑๐ การเขียนรายงานการประเมิน 
   เมื่อการประเมินได้เสร็จสิ้น ผู้ประเมินต้องเขียนรายงานการประเมินโดยเป็น
การน าเสนอการด าเนินการประเมนิโครงการทุกข้ันตอน เพื่อให้ผู้อื่นได้รับทราบและเข้าใจการประเมนิ 
ในครั้งนี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้บริหารและผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ เทคนิคการเขียนรายงาน 
การประเมินจึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งจากข้ันตอนการประเมินทั้งหมด ๑๐ ข้ันตอน จะท าให้ 
ผู้ประเมินมีแนวทางการท างานในลักษณะการประเมินอย่างเป็นระบบมากขึ้น  
 ๖. รูปแบบการประเมินโครงการ 
  รูปแบบหรือแบบจ าลองการประเมินโครงการมีหลายแบบ เชน CIPP Model ของ
Stufflebeam (๑๙๗๑) แบบจ าลองของ Tyler (๑๙๕๙) Taba (๑๙๖๒) Stake, Provus (๑๙๗๓) 
และแบบผสมผสานกัน (ส านักบริการวิชาการ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ออนไลน์, ไม่ระบุ) ซึ่งในที่ผู้วิจัย
ขอน าเสนอรูปแบบพอสังเขปของ CIPP Model ของ Stufflebeam และรูปแบบการประเมินของ
โพรวัส ซึ่งสอดคล้องกับหัวข้องานวิจัยเรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานโดยใช้หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ” ดังนี ้
 ๖.๑  รูปแบบการประเมินแบบซิป (CIPP Model) เป็นการประเมินภาพรวมของ
โครงการ ตั้งแต่บริบท ปัจจัยปอน กระบวนการ และผลผลิต (Context, Input, Process and  
Product) โดยจะใชวิธีการสร้างเกณฑและประสิทธิภาพของโครงการ ทั้งภาพรวมหรือรายปัจจัยเป็น
ส าคัญ ซึ่งพออธิบายได้ดังนี้ 
   ๖.๑.๑  การประเมินดานบริบท หรือประเมินเนื้อความ (Context Evaluation) 
เป็นการศึกษาปัจจัยพื้นฐานที่น าไปสู่การพัฒนาเปูาหมายของโครงการ ได้แก บริบทของสภาพแวดลอม 
นโยบาย วิสัยทัศน ปญหา แหล่งทุน สภาพความผันผวนทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
ตลอดจนแนวโนมการกอตัวของปญหาที่อาจจะเป็นอุปสรรคตอการ 
ด าเนินโครงการ เปน็ตน 
   ๖.๑.๒  การประเมินปัจจัยปูอน เพื่อคนหาประสิทธิภาพขององคประกอบที่
น ามาเป็นปัจจัยปูอนซึ่งในดา้นการทองเที่ยวอาจจะจ าแนกเป็นบุคคล สิ่งอ านวยความสะดวก เครื่องมือ 
อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ ศักยภาพการบริหารงาน ซึ่งแต่ละปัจจัยก็ยังจ าแนกย่อยออกไปอีก เชน บุคคล อาจ
พิจารณาเป็น เพศ อายุ มีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจความพึงพอใจ ความคาดหวัง ทัศนคติ ศักยภาพ 
ความสามารถ ประสบการณ ความรู คุณวุฒิทางการศึกษาถ่ินที่อยูแ่ละลักษณะกระบวนการกลุม เปน็ตน้ 
   ๖.๑.๓  การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เป็นการศึกษา 
ตอจากการประเมินบริบทและปัจจัยปูอนวา กระบวนการเป็นไปตามแผนที่วางไวเป็นการศึกษา ค้นหา  
ขอบกพรอง จุดออน หรือจุดแข็งของกระบวนการบริหารจัดการโครงการที่จะน าโครงการบรรลุวัตถุ
ประสงคที่วางไววามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด 
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    ๖.๑.๔  การประเมินผลิตผล (Product Evaluation) เป็นการตรวจสอบ
ประสิทธิผลของโครงการ โดยเฉพาะความสอดคลองระหว่างวัตถุประสงคกับผลลัพธ์ที่ได้แลวน าเกณฑ
ที่ก าหนดไวไปตัดสิน เกณฑมาตรฐานนัน้อาจจะก าหนดข้ึนเองหรืออาศัยเกณฑที่บุคคลหรือหน่วยงาน
อื่นก าหนดไวก็ได ้ 
  ๖.๒ รูปแบบการประเมินของโพรวัส โดยโพรวัส (Malcolm Provas) ได้เสนอ
รูปแบบการประเมินที่ใชช่ือวาการวิเคราะห์ความไม่สอดคลอง (The Discrepancy Evaluation) คือ
วิเคราะห์ความไม่สอดคลองระหว่างความคาดหวังกับการปฏิบัติจริงในโครงการ ข้ันตอนต่าง ๆ  
ในโครงการที่จะน ามาวิเคราะห์ โพรวัสแนะน าวา ควรจะท าการวิเคราะห์ใน ๕ ข้ันตอนด้วยกัน คือ 
  ข้ันที่ ๑ การก าหนดโครงการ (Program Definition) เป็นการพิจารณาคุณภาพของ
สิ่งตา่ง ๆ ที่เกี่ยวของกับโครงการ โดยเปรียบเทียบกับเกณฑของโครงการ สิ่งที่จะพิจารณาในข้ันนี้มี  
๓ ประการ คือ (๑) วัตถุประสงคของโครงการ (๒) คุณลักษณะของครู นักเรียน วัสดุอุปกรณ์ ฯลฯ  
(๓) กิจกรรมของนักเรียนและครูที่จะท าใหบรรลุวัตถุประสงค 
  ข้ันที่ ๒ ประเมินการเอาโครงการลงในพื้นที่ (Program Installation) เป็นการ
ประเมินกิจกรรมต่าง ๆ ที่ใชในการด าเนินโครงการ วาเหมาะสมกับมาตรฐานที่ตั้งไว เพียงใด  
การประเมินในข้ันน้ีท าใหทราบความแตกตงระหว่างสิ่งที่คาดหวังในข้ันตอนที่ ๑ กับสิ่งที่เปน็จริง 
  ข้ันที่ ๓ การประเมินกระบวนการในโครงการ (Program Process) เป็นการประเมิน
ข้ันตอน วิธีการ ในการด าเนินงานตามโครงการ การประเมินในข้ันน้ีมงุหาค าตอบวา โครงการได้บรรลุ
วัตถุประสงคย่อยที่จะน าไปสู่วัตถุประสงคสุดทายเพียงใด ทั้งนี้ เพื่ออการน าไปปรับปรุงการด าเนินงานตอไป 
  ข้ันที่ ๔ การประเมินผลผลิตของโครงการ (Program Product) เป็นการประเมินผลข้ัน
สุดท้ายที่เกิดจากโครงการ เป็นการประเมินที่มุงหาค าตอบที่วา โครงการได้บรรลุวัตถุประสงคข้ันสุดท้าย
หรือไม่ 
  ข้ันที่ ๕ การวิเคราะห์คาใชจ่าย (Cost-Benefit Analysis) เป็นการวิเคราะห์วา 
โครงการดังกล่าวได้ผลตอบแทนคุมคากับการลงทุนมากน้อยเพียงใด ซึ่งการประเมินขอนี้อาจจะมี
หรือไม่มีก็ได้ ซึ่งทั้ง ๕ ข้ันตอนของการประเมินจะมีการเปรียบเทียบระหว่างมาตรฐานกับการปฏิบัติ
จริงว่าสอดคล้องหรือไม่ถาไม่สอดคลองหรือมีความแตกตางมาก ก็จะน าไปสู่การตัดสินใจ ตอไปนี้  
(๑) ด าเนินการตอไป (๒) ด าเนินการข้ันเดิมซ้ าจนกวาจะได้ตามเกณฑมาตรฐาน (๓) ด าเนินการเริ่มตน 
ในข้ันที่ ๑ ใหม่ และ (๔) สิ้นสุดโครงการ 

ทฤษฎีการบริหาร 4M   

 หลักการบริหาร 4M ประกอบด้วย คน (Man) หน่วยงานหรือองค์การต่าง ๆ จ าเป็นต้องมี
คนที่ปฏิบัติงาน เงิน (Money) มีการก าหนดแนวทางการบริหารการ ใช้จ่ายเงินหรือต้นทุนการผลิต
อย่างประหยัด (Material) ใช้ให้สิ้นเปลืองน้อยที่สุด หรือเกิดประโยชน์สูงสุด และการบริหารจัดการ 
(Management) ควบคุมเพื่อให้งานทั้งหมดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยสามารถอธิบายได้ ดังนี้ 
 ดอกจันทร ค ามีรัตน, บุญทัน ดอกไธสง, และ อิมรอน มะลูลีม. (อ้างถึงใน นิสาชล  
ณ ระนอง, ออนไลน์, ๒๕๕๔) กล่าววา ทรัพยากรในการบริหาร (Resources) ได้แก วัตถุและเครื่อง
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ใชเพื่อประกอบการด าเนินงานรวมไปถึงความสามารถในการจัดการ โดยทรัพยากรในการบริหาร
สามารถแบ่งแยกได้เป็น ๔ ประเภท หรือเรียกดังนี ้
 ๑. บุคลากร (Man) มีการก าหนดนโยบายการบริหารงานใหพนักงานแต่ละคนตองผ่าน
กระบวนการการฝกฝนทักษะความสามารถกอนเขางาน จึงจะมอบหมายงานที่มีลักษณะเหมาะสมกับ
ทักษะที่มีใหแต่ละคนเป็นไปตามแนวคิดของ Max Weber (๑๘๖๔-๑๙๒๐) ทฤษฎีการจัดการตาม
ระบบราชการ (Bureaucratic management) ที่องคการควรจะถูกบริหารบนพื้นฐานของเหตุผล 
และไม่เป็นสวนตัว โดยการแบงงานกันท าเฉพาะด้าน มีการสงเสริมพัฒนาความรูความสามารถของ
พนักงานใหเกิดความเช่ียวชาญอยูต่ลอดเวลา สร้างคนใหมีประสิทธิภาพมีความพรอมตอการท างาน
และการเรียนรูงานใหม่ ๆ เพื่อใหช้ินงานที่ผลิตออกมามีคุณภาพ เปน็การบริหารคนใหมีประสิทธิภาพ
ตามแนวคิดของ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (๒๕๔๘) ที่กล่าวว่าการบริหารคนเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญต่อ
การบริหารและเรียกได้วา เป็นองคประกอบของการบริหาร ที่ผู้บริหารแต่ละคนน าไปในกระบวนการ
ท างานเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
 ๒. งบประมาณ (Money) มีการก าหนดแนวทางการบริหารการใชจ่ายเงินหรือต้นทุน
การผลิตอย่างประหยัดและคุมคา ใหได้ผลลัพธ์มากกวาต้นทุนที่ก าหนดไว ซึ่งการบริหารการเงิน
องค์ประกอบที่ส าคัญของการบรหิารจัดการตามแนวคิดของ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (๒๕๔๘) การควบคุม
การผลิตงานที่มีผลงานที่ไม่มีคุณภาพใหน้อยที่สุด ซึ่งมาจากเทคนิค เครื่องมือเครื่องใชและพนักงานผลิต
ที่มีความเกี่ยวของโดยตรง เป็นหลักของการบริหารในด้านการควบคุมของเฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) 
และพัฒนาสิ่งเหลานี้อยูต่ลอดเวลา การใชเครื่องมืออย่างระมัดระวังและช่วยกันดูแลรักษาเพื่อให้ต้นทุน
การผลิตที่มีในกระบวนการต่าง ๆ เป็นไปอย่างประหยัดคุมคา ท าใหองคกรมีเงินไปพัฒนาด้านอื่น ๆ 
หรือการจัดสวัสดิการอื่นเพิ่มเติมใหพนักงานไดต้อไป กลาวคือการบริหารการเงนิเปน็สวนหนึ่งของการ
จัดการเชิงกลยุทธได้โดยค านึงถึง (๑) ลักษณะการด าเนินงานขององคการ (๒) ลักษณะธุรกิจในอนาคต 
(๓) สภาพแวดลอม (๔) การจัดสรรทรัพยากร (๕) การปฏิบัติงานใหบรรลุผลตามวัตถุประสงค
นอกจากนั้นการบริหารการเงินอย่างประหยัดและคุมคานั้นมีความสอดคลองกับการก าหนดกลยุทธ
ระดับธุรกิจทีต่องการเปน็ผูน้ าด้านต้นทนุต่ า (Cost Leadership) ในเชิงการแขงขันเปน็การก าหนดกลยุทธ
ที่ครอบคลุมวิธีการในการแขงขัน แก่ผู้เกี่ยวของในหน่วยงาน (Function) ต่าง ๆ มุ่งเน้นใหแผนกงาน
ตามหนาที่พัฒนากลยุทธข้ึนมาโดยอยูภายใตกรอบของกลยุทธ เชน แผนการผลิต แผนการตลาด
แผนการด าเนินงานทั่วไป แผนการดานทรัพยากรบุคคล แผนการเงิน เปน็ตน 
 ๓. วัสดุอุปกรณ์ (Material) โดยการก าหนดแนวทางการใชงานเครื่องมือเครื่องใชที่เป็น
สว่นส าคัญของการผลิตออกมาใหมีคุณภาพ และผลิตได้ในระยะเวลาที่ก าหนด ดังนั้นจึงก าหนดให
พนักงานทุกคน ตองมีความรูความสามารถในการใชงานเครื่องมือต่างๆ ได้เปน็อยา่งดี โดยมีการฝกฝน
และท าความเขาใจรวมถึงเทคนิคตา่ง ๆ  ที่จะเปน็การดูแลรักษาและปองกันอันตรายหรอืความเสยีหาย
ที่อาจเกิดข้ึนระหว่างปฏิบัติงานได ้
 ๔. การจัดการ (Management) มีการก าหนดกลยุทธการบริหารงานที่ค านึงถึงปัจจัย
แวดลอมภายในและภายนอกองคกรโดยท าการวิเคราะห์จุดออน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคที่มี
ผลกระทบตอการบริหารงานอยูตลอดเวลา เพื่อหากลยุทธในการหลีกเลี่ยงและปรับเปลี่ยนแนวทาง 
การบริหารใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมภายในและภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไป เป็นกลยุทธการ
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บริหารที่มีความครอบคลมุการจัดการ 4M โดยใชหลักการควบคุมเป็นสวนส าคัญของการบริหารจึงจะ
ท าใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ โดยที่ตองควบคุมปริมาณงาน ควบคุมคุณภาพของงาน 
ควบคุมเวลาการท างานของพนักงาน และควบคุมคาใชจ่ายในการปฏิบัติงาน ต่าง ๆ เหลานี้จะสงผล
ต่อความส าเร็จขององคกร และตองสร้างจิตส านึกรักองคกรใหเกิดข้ึนกับพนักงานทุกคน รวมทั้ง
ผู้บริหารด้วยกันด้วย ที่สงผลตอการมีสวนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ ที่จัดท าข้ึนเพื่อพัฒนาองคกรให
มุ่งไปสู่ความเป็นเลิศในด้านการจัดการภายใน ได้แก่ การรักษามาตรฐานการผลิตสินคาที่มีคุณภาพ 
การสร้างรวมถึงการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมไปพรอมกันดว้ย 
 สมคิด บางโม (๒๕๔๖ : ๖๐) กล่าวว่า การจัดการ (Management) การจัดการ คือ
กระบวนการจัดการบริหารควบคุมเพื่อให้งานได้กล่าวถึงปัจจัยการบริหาร ซึ่งมีองค์ประกอบที่ส า คัญ
ดังต่อไปนี ้
 ๑. คนหรือบุคคล (Man) เป็นปัจจัยส าคัญของการบริหารงาน หน่วยงานหรือองค์การ
ต่าง ๆ จ าเป็นต้องมีคนที่ปฏิบัติงาน ผลงานที่ดีจะออกมาได้ต้องประกอบด้วยบุคคลที่มีคุณภาพและมี
ความรับผิดชอบต่อองค์การหรือหน่วยงานน้ัน ๆ 
 ๒. เงิน (Money) หน่วยงานจ าเป็นที่จะต้องมีงบประมาณเพื่อการบริหารงาน หากขาด 
งบประมาณการบริหารงานของหน่วยงานก็ยากที่จะบรรลุเปูาหมาย 
 ๓. ทรัพยากรหรือวัตถุ (Material) การบริหารจ าเป็นต้องมีวัสดุอุปกรณ์หรือทรัพยากร
ในการบริหารหากหน่วยงานขาดวัสดุอุปกรณ์ หรือทรัพยากรในการบริหารแล้วก็ย่อมจะเป็นอุปสรรค
หรือก่อให้เกิดปัญหาในการบริหารงาน 
 ๔. การบริหารจัดการ (Management) เป็นภารกิจของผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชา
โดยตรง คือ เป็นกลไกและตัวประสานที่ส าคัญที่สุดในการประมวล ผลักดันและก ากับปัจจัยต่าง ๆ  
ทั้ง ๓ ประการ ให้สามารถด าเนินไปได้โดยมีประสิทธิภาพจนบรรลุเปูาหมายของหน่วยงานตามที่ต้องการ  

ทฤษฎีกระบวนการคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking) 

 กระบวนการคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking) เป็นเครื่องมือที่อยู่ในความสนใจของ 
ผู้ท างานด้านนวัตกรรมและการแก้ไขปัญหา และเหมาะสมในการน ามาประยุกต์ใช้เพื่อพัฒนากรอบ
แนวทางการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเสริมสร้างความ
มั่นคงของชาติ ดังนี ้
 ๑. ความหมายของกระบวนการคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking) 
  โดยทั่วไป เมื่อกล่าวถึง “การออกแบบ” ความหมายกว้าง ๆ คือ การสร้างแผน 
(plan) หรือ รูปแบบ (convention) เพื่อน าไปสู่การสร้างวัตถุ (object) ระบบ (system) หรือ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ที่ช้ีวัดได้ (measurable human interaction) ซึ่งปรากฏใน ภาพร่างเชิง
สถาปัตยกรรม การเขียนแบบเชิงวิศวกรรม กระบวนการธุรกิจ แผงผังวงจร รูปแบบการปักเย็บ รวมไป
ถึง โครงสร้างขององค์กร ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยย่อยต่าง ๆ ภายในองค์กร ฯลฯ ด้วยเหตุนี้การ
ออกแบบจึงมีนัยยะที่แตกต่างกันไปในแต่ละสาขา ตัวอย่างความหมายของการออกแบบ 
(มหาวิทยาลัยพระจอมเกล้าธนบุรี, ออนไลน์, ๒๕๖๐) เช่น 
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  การออกแบบ หมายถึง การรู้จักวางแผนจัดตั้งข้ันตอน และรู้จักเลือกใช้วัสดุวิธีการ
เพื่อท าตามที่ต้องการนั้น โดยให้สอดคล้องกับลักษณะรูปแบบ และคุณสมบัติของวัสดุแต่ละชนิด  
ตามความคิดสร้างสรรค์และการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ข้ึนมา เช่น การจะท าโต๊ะข้ึนมาซักหนึ่งตัว  
เราจะต้องวางแผนไว้เป็นข้ันตอน โดยต้องเริ่มต้นจากการเลือกวัสดุที่จะใช้ในการท าโต๊ะนั้น ว่าจะใช้
วัสดุอะไรที่เหมาะสม ในการยึดต่อระหว่างจุดต่าง ๆ นั้นควรใช้กาว ตะปูสกรูหรือใช้ข้อต่อแบบใด รู้ถึง
วัตถุประสงค์ของการน าไปใช้งาน ความแข็งแรงและการรองรับน้ าหนักของโต๊ะสามารถรองรับได้มาก
น้อยเพียงใด สีสันควรใช้สีอะไรจึงจะสวยงาม เป็นต้น หรือ 
  การออกแบบ หมายถึง การปรับปรุงแบบ ผลงานหรือสิ่งต่าง  ๆ ที่มีอยู่แล้วให้
เหมาะสม และดูมีความแปลกใหม่ขึ้น เช่น โต๊ะที่เราท าข้ึนมาใช้เมื่อใช้ไปนาน ๆ ก็เกิดความเบื่อหน่าย
ในรูปทรง หรือสีเราก็จัดการปรับปรุงให้เป็น รูปแบบใหม่ให้สวยกว่าเดิม ทั้งความเหมาะสม ความ
สะดวกสบายในการใช้งานยังคงเหมือนเดิม หรือดีกว่าเดิม เป็นต้น  
  นิยามอีกประเภทส าหรับค าว่า Design คือ แผน (roadmap) หรือแนวทางเชิง
ยุทธวิธี (strategic approach) เพื่อให้บุคคลสามารถบรรลุความคาดหวังที่มีลักษณะเฉพาะ ซึ่งมีการระบุ
ข้อก าหนด (specifications), แผน (plans), ตัวแปรเสริม (parameters), ต้นทุน (costs), กิจกรรม 
(activities) และกระบวนการ (processes) รวมถึงสิ่งที่ต้องท าและวิธีการภายใต้กรอบและข้อจ ากัด
ด้านกฎหมาย การเมือง สังคม สิ่งแวดล้อม ความปลอดภัยและเศรษฐกิจ เพื่อที่จะบรรลุเปูาหมายนั้น 
เป็นต้น 
 ๒.  แหล่งก าเนิดของการคิดเชิงออกแบบ (The Root of Design Thinking) 
  การคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking) เป็นกระบวนการคิดที่ใช้การท าความเข้าใจ
ในปัญหาต่าง ๆ อย่างลึกซึ้ง โดยมีผู้ใช้เป็นศูนย์กลาง และน าเอาความคิดสร้างสรรค์และมุมมองที่
หลากหลายมาพัฒนาเป็นแนวในการแก้ไขปัญหา แนวคิดนี้ก าลังได้รับความสนใจและถูกน าไปใช้ใน
หลายบริบท ไม่ว่าเป็นภาคธุรกิจ การศึกษา เศรษฐกิจ และสังคม อย่างกว้างขวาง ถึงจะดูเหมือนว่า
เป็นสิ่งใหม่ แต่อันจริงแล้ว การคิดเชิงออกแบบมีจุดเริ่มต้นอย่างชัดเจนตั้งแต่ในทศวรรษที่ ๑๙๖๐ 
ผ่านพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่องจนกระทั่งกลายแนวคิดและเครื่องมือที่ได้รับการใช้อย่างแพร่หลายใน
ปัจจุบัน ทั้งนี้ เพื่อให้เข้าใจถึงภาพรวมวิวัฒนาการ รวมถึงช่วงเวลาส าคัญ ๆ ที่การคิดเชิงออกแบบ  
ถูกน ามาประยุกต์ใช้ในฐานะ “เครื่องมือ” “วิธีการ” หรือ “วิธีคิด” ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ (ตั้งแต่
ยุคทศวรรษที่ ๑๙๘๐ ถึงปัจจุบัน) โดยมีรายละเอียด (มหาวิทยาลัยพระจอมเกล้าธนบุรี, ออนไลน์, ๒๕๖๐) 
ดังนี ้
  ๒.๑  แนวคิดในยุคเริ่มต้น 
   ความเคลื่อนไหวด้านการออกแบบในช่วงทศวรรษที่ ๑๙๖๐ เป็นจุดเริ่มต้นของ
การถกเถียงทางแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการและวิธีวิทยา (process and methodology) ของการ
ออกแบบ นักคิดคนส าคัญในยุคนีป้ระกอบด้วย 
   ๒.๑.๑  Herbert A. Simon: การออกแบบคือวิทยาศาสตร์ โดย Herbert  
A. Simon (๑๙๑๖-๒๐๐๑) อธิบายว่าการออกแบบคือ กระบวนการที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อปรับปรุง
สภาพแวดล้อมในปัจจุบันเพื่อให้เป็นที่น่าพึงพอใจยิ่งข้ึน เขาเช่ือว่าโลกในปัจจุบันคือส่วนผสมของ
สิ่งประดิษฐ์และวัตถุ 
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ที่ถูกสร้างโดยมนุษย์หนังสือของเขาช่ือ “วิทยาศาสตร์และการประดิษฐ์ (The Sciences of the 
Artificial) ได้วิเคราะห์ถึง “โลกประดิษฐ์ที่มนุษย์เป็นผู้ออกแบบ” ได้อย่างลึกซึ้ง โดยครอบคลุมตั้งแต่
ประเด็นทางเศรษฐศาสตร์ไปจนถึงจิตวิทยา  
    Simon กล่าวว่า สิ่งประดิษฐ์ที่ยิ่งใหญ่ที่สุดที่มนุษย์รู้จักก็คือ “สมอง” 
ของมนุษย์นั่นเอง เขาเปรียบเทียบการท างานของสมองกับคอมพิวเตอร์เพื่อจะน าไปสู่ข้อสรุปที่ว่า 
สมอง (ซึ่งมีลักษณะการท างานแบบเดียวกับคอมพิวเตอร์) มีข้อจ ากัด เนื่องจากไม่สามารถประมวลตัว
แปรภายนอกซึ่งมีความซับซ้อนมากได้ทั้งหมด สิ่งที่ดีที่สุดที่มนุษย์สามารถท าได้คือท าการออกแบบ
เพื่อสร้างความพึงพอใจให้มนุษย์ไซม่อนเสนอว่าการสร้างสถานการณ์จ าลอง (หรือตัวต้นแบบ) เป็น
วิธีการเดียวที่จะท าให้ไปสู่ทางออกที่น่าพึงพอใจที่สุด เขากล่าวว่า ในการที่จะเข้าใจเรื่องใด จะต้องมี
การสร้างระบบและท าการสังเกตมัน 
    Simon เน้นว่าปัจจัยส าคัญที่จะท าให้การออกแบบและการแก้ปัญหา
ใด ๆ ประสบความส าเร็จก็คือ ความเข้าใจที่ตรงกันของผู้เกี่ยวข้องทุกฝุาย นอกจากนั้นเขายังเช่ือว่า
เปูาหมายของการแก้ปัญหาที่ซับซ้อนในลักษณะนี้จะต้องเป็นอะไรที่เปิดกว้างและพัฒนาเติบโตได้
เรื่อย ๆ ดังนั้นแล้วจึงไม่มีค าว่าค าตอบสุดท้ายในกระบวนการออกแบบเพื่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 
   ๒.๑.๒  Victor Papanek ปรมาจารย์คนแรกของการออกแบบเพื่อความ
ยั่งยืน Victor Papanek เป็นนักออกแบบอุตสาหกรรมที่ทุ่มเทผลักดันให้งานออกแบบแสดงบทบาท
ในเชิงสังคมและยั่งยืน” มาจนทุกวันนี้ในหนังสือเล่มนี้ Papanek แสดงจุดยืนว่า “โลกแห่งการ
ออกแบบนั้นมีหน้าที่และความรับผิดชอบต่อสังคมเป็นประเด็นหลัก แต่ที่น่าเศร้าคือบทบาทในเชิง
จริยธรรมนี้ก าลังถูกละเลยไป นักออกแบบส่วนมากมัวแต่หมกมุ่นอยู่กับความต้องการช่ัววูบของ
ผู้บริโภค ในขณะที่ความต้องการที่จริงแท้ในระยะยาวกลับไม่มีใครสนใจ” หนังสือ Design for the 
Real World: Human Ecology and Social Change ของ Papanek (ตีพิมพ์ครั้งแรกในปีค.ศ.
๑๙๗๒) ยังคงได้รับการยกย่องในฐานะสุดยอดต าราแห่ง “การออกแบบเพื่อความยั่งยืน” 
  ๒.๒  แนวคิดในยุคท่ีสอง (๑๙๘๐s-๑๙๙๐s)  
   หลังจากการเปลี่ยนแปลงทางความคิดครั้งส า คัญในยุคแรกในทศวรรษที่ 
๑๙๗๐-๑๙๘๐ ทฤษฎีการออกแบบก็เข้าสู่ช่วงของการ “ค้นหาตัวตน” อีกครั้งในทศวรรษที่ ๑๙๘๐-๑๙๙๐ 
เริ่มมีการตั้งค าถามต่อแง่มุมเชิงลึกของการออกแบบ เช่น ความสร้างสรรค์คืออะไร สัญชาตญาณ
ส าคัญแค่ไหน และกระบวนการออกแบบมีความเป็นส่วนบุคคลแค่ไหน ฯลฯ ในวงการการคิดเชิง
ออกแบบ เราจะยังได้ยินช่ือนักทฤษฎีส าคัญในยุคนีอ้ยู่เสมอ เนื่องจากทฤษฎีเหล่านี้มีอิทธิพลต่อการ
ออกแบบในปัจจุบันและยังไมม่ีการเปลี่ยนแปลงแนวคิดในการออกแบบอย่างมีนัยส าคัญนักในปัจจุบัน 
   ๒.๒.๑ Nigel Cross ผู้เช่ือมั่นในสัญชาตญาณ เขาเป็นนักวิชา นักวิจัยเรื่อง
การออกแบบ และนักการศึกษาชาวอังกฤษ ณ Open University Cross มองกระบวนการออกแบบ
ว่าเป็นเรื่องของความพิเศษเฉพาะตน สัญชาตญาณ และทักษะที่ไม่สามารถอธิบายเป็นค าพูด 
นอกจากนั้น เขายังเช่ือว่างานออกแบบมีความเป็น “งานฝีมือ” ซึ่งสามารถด ารงอยู่ได้โดยอิสระ  
ไม่จ าเป็นต้องพึ่งพาองค์ความรู้แขนงอื่นใด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “วิทยาศาสตร์” เขากล่าวว่า “เราเดิน
มาถึงจุดที่เรารู้ว่าดีไซน์ไม่ใช่ภาพสะท้อนหรือผลผลิตของวิทยาศาสตร์และในขณะเดียวกัน มันก็ไม่ใช่
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เรื่องของศิลปะที่ลึกลับอธิบายไม่ได้ด้วย ดีไซน์มีเหตุผล มีวัฒนธรรม และมีวิถีของมันเอง ซึ่งนัก
ออกแบบจะรู้ได้เองว่าอะไรคือสิ่งที่เขาต้องการรู้และเขาจะรู้มันได้ด้วยวิธีการหรือหนทางใด” 
    Cross เช่ือว่า “ตัวนักออกแบบ” คือหัวใจที่ส าคัญที่สุดในกระบวนการ
ออกแบบ และ “มันสมองอันสูงส่ง” ของนักออกแบบก็คือสิ่งที่จะก าหนดชะตาของงานออกแบบ
ทั้งหมดได้ ซึ่งสิ่งเหล่าน้ีเป็นเรื่องของ “สัญชาตญาณ” เฉพาะบุคคล 
   ๒.๒.๒  Richard Buchanan ผู้ท าให้ค าว่า Wicked Problem เป็นที่รู้จก
ทั่วไป โดยเขาเป็นศาสตราจารย์ต้านการออกแบบ บริหาร และระบบจัดการข้อมูลที่ Weatherhead School 
of Management, Case Western Reserve University ก่อนหน้านี้เขาด ารงต าแหน่งเป็น Head of 
the Carnegie Mellon School of Design งานเขียนของ Buchanan เรื่อง “Wicked Problems 
in Design Thinking” ในปีค.ศ.๑๙๙๒ ช่วยผลักดันค าว่า “wicked” และ “design thinking” เข้าสู่
กระแสหลักของวัฒนธรรมการออกแบบ เช่นเดียวกับนักทฤษฎีหลายคนในยุคนี้ Buchanan ก็คืออีก
คนหนึ่งที่ต่อต้านการผูกโยง “งานออกแบบ” เข้ากับ “วิทยาศาสตร์” เขามีมุมมองต่อการคิดเชิง
ออกแบบว่าเป็นเหมือนศิลปศาสตร์ (Liberal Art) ที่สะท้อนให้เห็นถึงวัฒนธรรมร่วมสมัย และ
สามารถถูกใช้งานในฐานะข้อมูลความเข้าใจ (Insight) ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในสังคม (Wicked 
problems) ได ้
  ๒.๓  แนวคิดท่ีน าไปสู่การคิดเชิงออกแบบ 
   ๒.๓.๑  การออกแบบโดยให้ผู้อื่นมีส่วนร่วม (Participatory Design) ในช่วง
ต้นของวิวัฒนาการ วิธีคิดและกรอบการท างานในลักษณะนี้ถูกน ามาใช้มากในสายงาน Urban 
Planning (การออกแบบผังเมือง) จากนั้นจึงค่อยๆ แพร่ขยายสู่ศาสตร์สาขาอื่น และถูกบัญญัติเป็นช่ือ
กลางว่า “Participatory Design” ในที่สุด ซึ่งอันที่จริงแล้วประวัติความเป็นมาของแนวคิดน้ีสามารถ
เช่ือมโยงกลับไปได้ถึงยุคของเพลโต (Plato) ในยุคกรีกเลยทีเดียว เพราะ “กระบวนการคิดและ
ตัดสินใจร่วมกันกับผู้อื่น” มันก็คือ รากเหง้าของสังคมประชาธิปไตยที่เราคุ้นเคยกันในทุกวันน้ีนั่นเอง 
   ๒.๓.๒ การออกแบบที่มีมนุษย์เป็นศูนย์กลาง (Human-Centered Design) 
เช่นเดียวกับวิธีคิดอื่น ๆ รากฐานของการออกแบบที่มีมนุษย์เป็นศูนย์กลางเกิดข้ึนครั้งแรกใน
อุตสาหกรรมเทคโนโลยีและการออกแบบระบบ ในช่ือ “การมีปฏิสัมพันธ์แบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลาง 
(Human Centered Interaction) จนกระทั่งในช่วงปลายยุค ๑๙๙๐s ภาพรวมของแนวคิดนี้จึงได้
เคลื่อนการให้ความส าคัญจากโลกของ “เทคโนโลยี” มาสู่กรอบความคิดที่เป็น “มนุษย์” มากข้ึน
William B. Rouse อาจารย์และผู้อ านวยการสถาบัน Tennenbaum Institute (Georgia Institute 
of Technology) ได้ให้ค าจ ากัดความของการออกแบบที่มีมนุษย์เป็นศูนย์กลางไว้ว่า “หมายถึงการมี
บทบาทของมนุษย์ในระบบที่ซับซ้อน เป็นการยกระดับศักยภาพของมนุษย์เพื่อก้าวข้ามข้อจ ากัด
หลายๆ อย่าง และส่งเสริมการยอมรับจากผู้ใช้เป็นส าคัญ” Rouse มองว่าการออกแบบที่มีมนุษย์เป็น
ศูนย์กลางมีศักยภาพที่จะแก้ไขปัญหาใหญ่ ๆ ในระดับสังคมได้และค าว่า “ผู้ใช้ (User)” ของเขาก็เปิด
กว้างและเช่ือมโยงกับบริบททางสังคมอย่างชัดเจนด้วย 
 ๓.  กระบวนการออกแบบ 
  กระบวนการคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking) แสดงถึงข้ันตอนการท างานด้วย
กระบวนการออกแบบ (Design Process) ซึ่งประกอบด้วยปัจจัยน าเข้า กระบวนการและผลผลิต 
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และมีหลากหลายรูปแบบจากนักคิดหลายกลุ่ม สรุปข้ันตอนที่ส า คัญน ามาใช้ในงานวิจัยได้ (ภุชงค์ 
โรจน์แสงรัตน์, ออนไลน์, ๒๕๕๙) ดังนี้  
  ข้ันที่ ๑ เป็นการเข้าใจปัญหา นิยามปัญหา ก าหนดขอบเขตของปัญหา นิยามนี้
เกี่ยวข้องกับกลุ่มเปูาหมาย ผู้บริโภค จุดประสงค์ในการออกแบบ และค้นหาข้อมูลเพื่อสร้างแรง
บันดาลใจ (Inspiration) เป็นข้ันตอนในการสร้างแรงบันดาลใจในการท างาน และเป็นค้นพบปัญหา 
และการแก้ปัญหาจากแหล่งข้อมูล โดยเฉพาะอย่างยิ่งการร่วมกันท างานกลุ่ม การศึกษาข้อมูลจาก
ผู้เช่ียวชาญและกลุ่มผู้มีความคิดต่าง เพื่อเป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ หรือการน าตนเองเข้าไปท า
กิจกรรมใหม่ ๆ เพื่อสร้างประสบการณ์ใหม่ 
  ข้ันที่ ๒ การสร้างความคิด เป็น การค้นหาวิธีการ ค้นหาค าตอบหลากหลายและ
เลือกค าตอบที่ดีที่สุดก่อนที่จะท างานในข้ันต่อไป ด้วยการจัดกลุ่ม คัดกรอง และวิเคราะห์ข้อมูล 
ข้ันตอนของการคิดสร้างผลงานที่สร้างตัวเลือก ที่เหมาะสมทีสุ่ด ในข้ันน้ีมีการตีความข้อมูลที่ได้มาจาก
แหล่งข้อมูล น าไปสู่แนวทางการปฏิบัติด้วยการระดมก าลังสมอง 
  ข้ันที่ ๓ การสร้างผลผลิต เป็นการสร้างหุ่นต้นแบบ เป็นการด าเนินการสร้างผลงานจริง 
จากการเลือกผลงานที่เหมาะสมที่สุดและแก้ไขจนแก้ปัญหาที่ก าหนดไว้ได้ น าออกจ าหน่าย หรือ
น าเสนอสู่สาธารณะ ในข้ันตอนน้ี อาจจะมีการตรวจสอบย้อนหลังสรุปโครงการ อาจจะพบข้อบ่งช้ีถึง
ความเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมหรือความสัมพันธ์ของสมาชิกในกลุ่ม 
 ๔.  ประโยชน์จากการคิดเชิงออกแบบ  
  ประโยชน์จากการคิดเชิงออกแบบมีด้วยกันในหลายด้าน (ภุชงค์ โรจน์แสงรัตน์, 
ออนไลน์, ๒๕๕๙) ดังนี้  
  ๔.๑  ความสามารถในการสื่อสาร (Communication) ความสามารถในการที่จะ
สื่อสารข้อมูลจากความคิดและจินตนาการของนักออกแบบไปสู่ผู้อื่น ด้วยการสื่อสารทางภาษาอวัจนะ
ภาษาโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การสื่อสารด้วยภาพ การสร้างแบบร่างภาพ การน าเสนอ การสื่อสารเหล่านี้
เกิดข้ึนระหว่างนักออกแบบด้วยกันในการที่จะท างานร่วมกัน หรือการสื่อสารระหว่างนักออกแบบกับ
ผู้จ้างหรือผู้บริโภค และการสื่อสารระหว่างนักออกแบบกับโรงงานผู้ ผลิต ที่จะให้ผู้ผลิตเข้าใจใน
โครงสร้างของงานออกแบบเพื่อผลิตออกมาได้อย่างถูกต้อง 
  ๔.๒  ความสามารถในการคิดแก้ปัญหา (Problem and Solution) การคิด
แก้ปัญหาของนักออกแบบมีมิติความคิดหลายประเด็น เช่น ความสวยงามในการออกแบบ การใช้วัสดุ
ในการผลิตพฤติกรรมและการใช้งานของผู้บริโภค ข้อกฎหมาย กระบวนการผลิตในระบบอุตสาหกรรม 
การตลาด ฯลฯ ประเด็นเหล่านี้จะถูกนักออกแบบน ามาประมวลความคิด และคัดกรองในหลาย
ระดับช้ัน จนเกิดเป็นแนวทางการแก้ปัญหาที่เหมาะสมที่สุด 
  ๔.๓  การร่วมมือในการท างาน (Collaboration) การร่วมมือในการท างานเป็นการ
ระดมความคิดจากคนที่มีประสบการณ์หลากหลาย จะช่วยในการแก้ปัญหาที่ซับซ้อนได้ดีกว่าการท างาน
คนเดียว เพราะในปัจจุบันความซับซ้อนของปัญหามีเพิ่มมากข้ึน นอกจากนี้เกิดการเข้าใจความรู้สึก
ของผู้อื่น (Empathy) เป็นการเข้าใจถึงความรู้สึกและความต้องการที่หลากหลายของผู้อื่น เช่น 
ผู้บริโภค ผู้ร่วมงาน จากการท างานร่วมกับผู้อื่น ส่งผลไปยัง การมองในแง่ดี (Optimism) เป็นมุมมองที่มี
ความจ าเป็นในการเลือกทิศทางที่ดีในการแก้ปัญหาในการออกแบบ 
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  ๔.๔ ความสามารถในการคิดสร้างสรรค์ (Creative Thinking) จากแรงบันดาลใจ 
ในการท างานร่วมกันหรือข้อค้นพบใหม่ ๆ และ ความสามารถในการคิดอย่างมีวิจารณญาณ (Critical 
Thinking) เป็นการสรุปปัญหา ตัดสินใจในการแก้ปัญหา เพื่อน าไปสู่การคิดบูรณาการ (Integrative 
Thinking) ที่สามารถมองภาพรวมของการท างาน ใช้ความคิดในการผสมผสานกระบวนการ หรือ
เทคนิคที่หลากหลายในการแก้ปัญหา 
  ๔.๕  การรู้แจ้งที่เกิดจากการทดลองเชิงประจักษ์ (Experimentalism) เกิดสร้าง
ผลงานภายใต้หลักตรรกะด้วยการทดลอง  

หลักการทรงงานของรัชกาลท่ี ๙ 

 ตลอดระยะเวลา ๗ ทศวรรษการครองราชย์ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา 
ภูมิพลอดุลยเดช ในหลวงรัชกาลที ่๙ ทรงอุทิศพระวรกายบ าเพ็ญพระราชกรณียกิจด้วยพระวิริยะอตุสาหะ 
ทั้งในพื้นที่ห่างไกลและถ่ินทุรกันดาร เพื่อพัฒนาประเทศและช่วยบรรเทาทุกข์ของพสกนิกรให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดี พออยู่พอกิน ด้วยพระมหากรุณาธิคุณอันล้นพ้นแก่ราษฎรทุกหมู่เหล่า และทรงเปี่ยม
ด้วยพระปรีชาสามารถรอบด้าน ได้พระราชทานแนวคิด “เศรษฐกิจพอเพียง” ที่จะช่วยให้การพัฒนา
เกิดความสมดุล องค์รวม และยั่งยืน โดยมีหลักการความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมี
ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอที่จะต้านทานผลกระทบจากสภาพภายนอกได้อย่างรอบคอบ โดย “๒๓ หลักการ 
ทรงงาน ในหลวงรัชกาลที่ ๙” (ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ (กปร.), ออนไลน์, ๒๕๖๑) มีดังนี้ 
 ๑.  ศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบ 
  การที่จะพระราชทานโครงการใดโครงการหนึ่งจะทรงศึกษาข้อมูลรายละเอียดอย่าง
เป็นระบบ ทั้งจากข้อมูลเบื้องต้นจากเอกสาร แผนที่ สอบถามเจ้าหน้าที่ นักวิชาการ และราษฎร 
ในพื้นที่ให้ได้รายละเอียดอย่างถูกต้อง เพื่อที่จะพระราชทานความช่วยเหลือได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว
ตรงตามความต้องการของประชาชน 
 ๒.  ระเบิดจากข้างใน 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในหลวงรัชกาลที่ ๙ ทรงมุ่งเน้น
เรื่อง การพัฒนาคน มีพระราชด ารัสว่า “ต้องระเบิดจากข้างใน” นั้นหมายความว่า ต้องมุ่งพัฒนา 
เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้คนและครอบครัวในชุมชนที่เข้าไปพัฒนา ให้มีสภาพพร้อมที่จะรับการ
พัฒนาเสียก่อน แล้วจึงค่อยออกมาสู่สังคมภายนอก มิใช่การน าเอาความเจริญจากสังคมภายนอกเข้า
ไปหาชุมชนและหมู่บ้าน ซึ่งหลายชุมชนยังไม่ทันได้มีโอกาสเตรียมตัวหรือตั้งตัว จึงไม่สามารถปรับตัว
ได้ทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลงและน าไปสู่ความล่มสลายได้ 
 ๓.  แก้ปัญหาท่ีจุดเล็ก 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในหลวงรัชกาลที่ ๙ ทรงเปี่ยมไปด้วย 
พระอัจฉริยภาพในการแก้ไขปัญหา ทรงมองปัญหาในภาพรวม (Macro) ก่อนเสมอ แต่การแก้ปัญหา
ของพระองค์จะเริม่จากจุดเล็ก ๆ  คือ การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าที่คนมักจะมองข้าม ดังพระราชด ารัส
ที่ว่า “ถ้าปวดหัวก็คิดอะไรไม่ออก เป็นอย่างนั้นต้องแก้ไขการปวดหัวนี้ก่อน...มันไม่ได้เป็นการแก้
อาการจริง แต่ต้องแก้ปวดหัวก่อน เพื่อที่จะให้อยู่ในสภาพที่คิดได้...แบบ Macro นี้เขาจะท าแบบรื้อ
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ทั้งหมด ฉันไม่เห็นด้วย...อย่างบ้านคนอยู่ เราบอกบ้านนี้ มันผุตรงนั้น ผุตรงนี้ ไม่คุ้มที่จะไปซ่อม...เอา
ตกลงรื้อบ้านนี้ระเบิดเลย เราจะไปอยู่ที่ไหน ไม่มีที่อยู่...วิธีท าต้องค่อย ๆ ท าจะไประเบิดหมดไม่ได้” 
 ๔.  ท าตามล าดับขั้น 
  ในการทรงงาน พระองค์จะทรงเริ่มต้นจากสิ่งที่จ าเป็นของประชาชนที่สุดก่อน ได้แก่ 
สาธารณสุข เมื่อมีร่างกายสมบูรณ์แข็งแรงแล้วก็จะสามารถท าประโยชน์ด้านอื่น ๆ ต่อไปได้ จากนั้น
จะเป็นเรื่องสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานและสิ่งจ าเป็นในการประกอบอาชีพ อาทิ ถนน แหล่งน้ า เพื่อ
การเกษตร การอุปโภคบริโภคที่เอื้อประโยชน์ต่อประชาชนโดยไม่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึง
การให้ความรู้ทางวิชาการและเทคโนโลยีที่เรียบง่าย เน้นการปรับใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินที่ราษฎร
สามารถน าไปปฏิบัติได้และเกิดประโยชน์สูงสุด ดังพระบรมราโชวาท เมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๑๗ 
ความตอนหนึ่งว่า “การพัฒนาประเทศจ าเป็นต้องท าตามล าดับข้ัน ต้องสร้างพื้นฐานคือความ
พอมีพอกิน พอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบื้องต้นก่อน ใช้วิธีการและอุปกรณ์ที่ประหยัด  
แต่ถูกต้องตามหลักวิชาการ เมื่อได้พื้นฐานที่มั่นคงพร้อมพอสมควรและปฏิบัติได้แล้ว จึงค่อยสร้างค่อย
เสริมความเจริญ และฐานะเศรษฐกิจข้ันที่สูงข้ึนโดยล าดับต่อไป หากมุ่งแต่จะทุ่มสร้างความเจริญ 
ยกเศรษฐกิจให้รวดเร็วแต่ประการเดียว โดยไม่ให้แผนปฏิบัติการสัมพันธ์กับสภาวะของประเทศและ
ของประชาชน โดยสอดคล้องด้วย ก็จะเกิดความไม่สมดุลในเรื่องต่าง ๆ ข้ึน ซึ่งอาจกลายเป็นความ
ยุ่งยากล้มเหลวได้ในที่สุด ดังเห็นได้ที่อารยประเทศก าลังประสบปัญหาทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง 
ในเวลาน้ี การช่วยเหลือสนับสนุนประชาชน ในการประกอบอาชีพและตั้งตัวให้มีความพอกิน พอใช้
ก่อนอื่นเป็นพื้นฐานนั้น เป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งยวด เพราะผู้ที่มีอาชีพและฐานะเพียงพอที่จะพึ่งตนเอง 
ย่อมสามารถสร้างความเจริญก้าวหน้าระดับที่สูงได้ต่อไปโดยแน่นอน ส่วนการถือหลักที่จะส่งเสริม
ความเจริญให้ค่อยเป็นไปตามล าดับ ด้วยความรอบคอบระมัดระวังและประหยัดนั้น ก็เพื่อปูองกัน
ความผิดพลาดล้มเหลวและเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จได้แน่นอนบริบูรณ์” 
 ๕.  ภูมิสังคม 
  การพัฒนาใด ๆ  ต้องค านึงถึงสภาพภูมิประเทศของบริเวณนั้นว่าเป็นอย่างไร และสังคม
วิทยาเกี่ยวกับลักษณะนิสัยใจคอของคน ตลอดจนวัฒนธรรมประเพณีในแต่ละท้องถ่ินที่มีความ
แตกต่างกัน ดังพระราชด ารัสความตอนหนึ่ง ว่า  “การพัฒนาจะต้องเป็นไปตามภูมิประเทศ 
ทางภูมิศาสตร์และภูมิประเทศทางสังคมศาสตรใ์นสังคมวิทยา คือ นิสัยใจคอของคนเรา จะไปบังคับให้
คนคิดอย่างอื่นไม่ได้ เราต้องแนะน า เราเข้าไปช่วย โดยที่จะคิดให้เขาเข้ากับเราไม่ได้ แต่ถ้าเราเข้าไปแล้ว 
เราเข้าไปดูว่า เขาต้องการอะไรจริง ๆ แล้วก็อธิบายให้เขาเข้าใจหลักการของการพัฒนานี้ก็จะเกิด
ประโยชน์อย่างยิ่ง” 
 ๖.  องค์รวม 
  ทรงมีวิธีคิดอย่างองค์รวม (Holistic) หรือมองอย่างครบวงจร ในการที่จะพระราชทาน
พระราชด าริเกี่ยวกับโครงการหนึ่งนั้น จะทรงมองเหตุการณ์ที่จะเกิดข้ึน และแนวทางแก้ไขอย่าง
เช่ือมโยง ดังเช่นกรณีของ “ทฤษฎีใหม่” ที่พระราชทานให้แก่ปวงชนชาวไทย เป็นแนวทางในการ
ประกอบอาชีพนับเป็นแนวทางหนึ่งที่พระองค์ทรงมองอย่างองค์รวม ตั้งแต่การถือครองที่ดินโดยเฉลี่ย
ของประชาชนคนไทยประมาณ ๑๐ – ๑๕ ไร่ เพื่อการบริหารจัดการที่ดินและแหล่งน้ า อันเป็นปัจจัยพื้นฐาน
ที่ส าคัญในการประกอบอาชีพ เมื่อมีน้ าในการท าเกษตรแล้วจะสง่ผลให้ผลผลิตดีข้ึน และหากมีผลผลิต
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เพิ่มมากขึ้น เกษตรกรจะต้องรู้จักวิธีการจัดการและการตลาด รวมถึงการรวมกลุ่มรวมพลังชุมชนให้มี
ความเข้มแข็ง เพื่อพร้อมที่จะออกสู่การเปลี่ยนแปลงของสังคมภายนอกได้อย่างครบวงจร นั่นคือ 
ทฤษฎีใหม่ขั้นที่ ๑, ๒ และ ๓ 
 ๗.  ไม่ติดต ารา 
  การพัฒนาตามแนวพระราชด าริในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
ในหลวงรัชกาลที่ ๙ มีลักษณะของการพัฒนาที่อนุโลมและรอมชอมกับสภาพธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
และสภาพของสังคมจิตวิทยาแห่งชุมชน คือ “ไม่ติดต ารา” ไม่ผูกมัดติดกับวิชาการและเทคโนโลยี 
ที่ไม่เหมาะสมกับสภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่แท้จริงของคนไทย 
 ๘.  ประหยัด เรียบง่าย ได้ประโยชน์สูงสุด 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในหลวงรัชกาลที่ ๙ ทรงประหยัดมาก 
แม้เป็นเรื่องสว่นพระองค์ดังที่ประชาชนชาวไทยเคยเห็นว่า หลอดยาสีพระทนต์น้ัน ทรงใช้อย่างคุ้มค่าอย่างไร 
ฉลองพระองค์แต่ละองค์ทรงใช้อยู่เป็นเวลานาน หรือแม้แต่ฉลองพระบาทหากช ารุดก็จะส่งซ่อมและ
ใช้อย่างคุ้มค่า ขณะเดียวกันการพัฒนาและช่วยเหลือราษฎรทรงใช้หลักในการแก้ไขปัญหาด้วยความ
เรียบง่ายและประหยัด ราษฎรสามารถท าได้เอง หาได้ในท้องถ่ินและประยุกต์ใช้สิ่งสิ่งที่มีอยู่ในภูมิภาค
นั้น ๆ มาแก้ไขปัญหาโดยไม่ต้องลงทุนสูงหรือใช้เทคโนโลยีที่ไม่ยุ่งยากนัก ดังพระราชด ารัสความตอน
หนึ่งว่า “ให้ปลูกปุา โดยไม่ต้องปลูก โดยปล่อยให้ข้ึนเองตามธรรมชาติ จะได้ประหยัดงบประมาณ” 
 ๙.  ท าให้ง่าย 
  ด้วยพระอัจฉริยภาพและพระปรีชาสามารถในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิ
พลอดุลยเดชในหลวงรัชกาลที่ ๙ ท าให้การคิดค้น ดัดแปลง ปรับปรุงและแก้ไขงานการพัฒนาประเทศ
ตามแนวพระราชด าริด าเนินไปได้โดยง่าย ไม่ยุ่งยากซับซ้อน และที่ส าคัญคือ สอดคล้องกับสภาพความ
เป็นอยู่และระบบนิเวศโดยส่วนรวม ตลอดจนสภาพทางสังคมของชุมชนนั้น ๆ ทรงโปรดที่จะท าสิ่งที่
ยากให้กลายเป็นง่ายท าสิ่งที่สลับซับซ้อนให้เข้าใจง่าย อันเป็นการแก้ปัญหาด้วยการใช้กฎแห่ ง
ธรรมชาติเป็นแนวทางนั่นเอง ฉะนั้นค าว่า “ท าให้ง่าย” จึงเป็นหลักคิดส าคัญของการพัฒนาประเทศ
ในรูปแบบของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
 ๑๐. การมีส่วนร่วม 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในหลวงรัชกาลที่ ๙ ทรงเป็นนัก
ประชาธิปไตย ทรงเปิดโอกาสให้ทุกฝุายทั้งสาธารณชน ประชาชน หรือเจ้าหน้าที่ทุกระดับได้เข้า
มาร่วมกันแสดงความคิดเห็นและร่วมกัน ท างานโครงการพระราชด าริ โดยค านึงถึงความเห็นของ
ประชาชน ประชาชนหรือความต้องการของสาธารณชนด้วย ส าหรับวิธีการมีส่วนร่วมพระองค์ทรงน า 
“ประชาพิจารณ์” มาใช้ในการบริหารจัดการด าเนินงาน ซึ่งเป็นวิธีการที่เรียบง่ายตรงไปตรงมา  
โดยหากจะท าโครงการใดจะทรงอธิบายถึงความจ าเป็นและผลกระทบที่เกิดกับประชาชนทุกฝุาย  
รวมทั้งผู้น าชุมชนในท้องถ่ิน เมื่อประชาชนในพื้นที่เห็นด้วยแล้ว หน่วยราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และ
ร่วมด าเนินการมีความพร้อม จึงจะพระราชทานพระราชด าริให้ด าเนินโครงการนั้น ๆ ต่อไป 
 ๑๑.  ประโยชน์ส่วนรวม 
   การปฏิบัติพระราชกรณียกิจ และการพระราชทานพระราชด าริในการพัฒนาและ
ช่วยเหลือพสกนิกรในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในหลวงรัชกาลที่ ๙  
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ทรงระลึกถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคัญ ดังพระราชด ารัสความตอนหนึ่งว่า “ใครต่อใครบอกว่า 
ขอให้เสียสละส่วนตัวเพื่อส่วนรวม อันน้ีฟังจนเบื่อ อาจร าคาญด้วยซ้ าว่า ใครต่อใครมาก็บอกว่า ขอให้
คิดถึงประโยชน์ส่วนรวม อาจมานึกในใจว่า ให้ ๆ อยู่เรื่อยแล้ว ส่วนตัวจะได้อะไร ขอให้คิดว่าคนที่ให้
เพื่อส่วนรวมนั้นมิได้ใหส้่วนรวมแต่อย่างเดียว เป็นการให้เพื่อตัวเอง สามารถที่จะมีส่วนรวมที่จะอาศัยได้” 
(พระบรมราโชวาท มหาวิทยาลัยขอนแก่น ๒๕๑๔) 
 ๑๒.  บริการรวมท่ีจุดเดียว 
   การบริการรวมที่จุดเดียวเป็นรูปแบบการบริการแบบเบ็ดเสร็จ หรือ One Stop Services 
ที่เกิดข้ึนเป็นครั้งแรกในระบบบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทย โดยทรงให้ศูนย์ศึกษาการ
พัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริเป็นต้นแบบในการบริการรวมที่จุดเดียว เพื่อประโยชน์ต่อ
ประชาชนที่จะมาขอใช้บริการจะประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย โดยจะมีหน่วยงานราชการต่าง ๆ มาร่วม
ด าเนินการและให้บริการประชาชน ณ ที่แห่งเดียว ดังพระราชด ารัสความตอนหนึ่งว่า “กรม กองต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับชีวิตประชาชนทุกด้านได้ สามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ปรองดองกัน ประสานกัน 
ตามธรรมดาแต่ละฝุายต้องมีศูนย์ของตน แต่ว่าอาจจะมีงานถือว่าเป็นศูนย์ของตัวเองคนอื่นไม่
เกี่ยวข้อง และศูนย์ศึกษาการพัฒนา เป็นศูนย์ที่รวบรวมก าลังทั้งหมดของเจ้าหน้าที่ทุกกรม กอง ทั้งใน
ด้านเกษตรหรือในด้านสังคม ทั้งในด้านหางาน การส่งเสริมการศึกษามาอยู่ด้วยกัน ก็หมายความว่า
ประชาชนซึ่งจะต้องใช้วิชาการทั้งหลายก็สามารถที่จะมาดู ส่วนเจ้าหน้าที่จะให้ความอนุเคราะห์แก่
ประชาชนก็มาอยู่พร้อมกันในที่เดียวกันเหมอืนกัน ซึ่งเป็นสองด้าน ก็หมายถึงว่า ที่ส าคัญปลายทางคือ 
ประชาชนจะได้รับประโยชน์และต้นทางของผู้เป็นเจ้าหน้าที่จะให้ประโยชน์” 
 ๑๓.  ทรงใช้ธรรมชาติช่วยธรรมชาติ 
   พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในหลวงรัชกาลที่ ๙ ทรงเข้าใจ
ถึงธรรมชาติและต้องการให้ประชาชนใกล้ชิดกับทรัพยากรธรรมชาติ ทรงมองอย่างละเอียดถึงปัญหา
ธรรมชาติ หากเราต้องการแก้ไขธรรมชาติจะต้องใช้ธรรมชาติเข้าช่วยเหลือ อาทิ การแก้ไขปัญหาปุา
เสื่อมโทรม ได้พระราชทานพระราชด าริ “การปลูกปุา โดยไม่ต้องปลูก” ปล่อยให้ธรรมชาติช่วยในการ
ฟื้นฟูธรรมชาติ หรือแม้กระทั่ง “การปลูกปุา ๓ อย่าง ประโยชน์ ๔ อย่าง” ได้แก่ ปลูกไม้เศรษฐกิจ ไม้ผล 
และไม้ฟืน นอกจากได้ประโยชน์ตามช่ือของไม้แล้ว ยังช่วยสร้างความชุ่มช้ืนให้แก่พื้นดินด้วย เห็นได้
ว่าทรงเข้าใจธรรมชาติ และมนุษย์อย่างเกื้อกูลกัน ท าให้คนอยู่ร่วมกับปุาได้อย่างยั่งยืน 
 ๑๔. ใช้อธรรมปราบอธรรม 
   ทรงน าความจริงในเรื่องความเป็นไปแห่งธรรมชาติและกฎเกณฑ์ของธรรมชาติมา
เป็นหลักการแนวปฏิบัติที่ส าคัญในการแก้ปัญหาและปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาวะที่ไม่ปกติ เข้าสู่
ระบบที่เป็นปกติ เช่น การน าน้ าดี ขับไล่น้ าสีย หรือเจือจางน้ าเสียให้กลับเป็นน้ าดี ตามจังหวะการข้ึน
ลงตามธรรมชาติของน้ า การบ าบัดน้ าเสยีโดยใช้ผักตบชวาซึ่งมีตามธรรมชาติ ให้ดูดซึมสิ่งสกปรกปนเปื้อน
ในน้ า ดังพระราชด ารัสความว่า “ใช้อธรรมปราบอธรรม” 
 ๑๕. ปลูกป่าในใจคน 
   เป็นการปลูกปาุลงบนแผ่นดินด้วยความต้องการอยู่รอดของมนุษย์ ท าให้ต้องมีการ
บริโภคและใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสิ้นเปลือง เพื่อประโยชน์ของตนเองและสร้างความเสียหาย
ให้แก่สิ่งแวดล้อม ดังนั้นการที่จะฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติให้กลับคืนมาจะต้องปลูกจิตส านึกในการรัก
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ผืนปุาให้แก่คนเสียก่อน ดังพระราชด ารัสความตอนหนึ่งว่า “เจ้าหน้าที่ปุาไม้ควรจะปลกูต้นไม้ ลงในใจ
คนเสียก่อนแล้วคนเหล่าน้ันก็จะพากันปลูกต้นไม้ลงบนแผ่นดินและรักษาต้นไม้ด้วยตนเอง” 
 ๑๖.  ขาดทุนคือก าไร 
   จากพระราชด ารัสดังกล่าว คือ หลักการในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา 
ภูมิพลอดุลยเดชในหลวงรัชกาลที่ ๙ ที่มีต่อพสกนิกรไทย “การให้” และ “การเสียสละ” เป็นการ
กระท าอันมีผลเป็นก าไร คือความอยู่ดีมีสุขของราษฎร ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นเป็นรูปธรรมชัดเจนได้  
ดังพระราชด ารัสที่ได้พระราชทานแก่ตัวแทนของปวงชนชาวไทย ที่ได้เข้าเฝูาฯ ถวายพระพร เนื่องใน
โอกาสเฉลิมพระชนมพรรษา เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๓๔ ณ ศาลาดุสิดาลัย พระต าหนักจิตรลดา
รโหฐานความตอนหนึ่งว่า “ขาดทุน คือ ก าไร Our loss is our gain การเสีย คือ การได้ ประเทศชาติก็จะ
ก้าวหน้า และการที่คนอยู่ดีมีสุขนั้น เป็นการนับที่เป็นมูลค่าเงินไม่ได้” 
 ๑๗.  การพ่ึงตนเอง 
   การพัฒนาตามแนวพระราชด ารัส เพื่อแก้ไขปัญหาในเบื้องต้นด้วยการแก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้า เพื่อให้มีความแข็งแรง พอที่จะด ารงชีวิตได้ต่อไป แล้วข้ันต่อไป ก็คือการพัฒนาให้
ประชาชนสามารถอยู่ในสังคมได้ตามสภาพแวดลอ้มและสามารถ “พึ่งตนเองได”้ ในที่สุด ดังพระราชด ารัส
ความตอนหนึ่งว่า “การช่วยเหลือสนับสนุนประชาชนในการประกอบอาชีพและตั้งตัวให้มีความพอกิน
พอใช้ก่อนอื่นเป็นสิ่งส าคัญยิ่งยวด เพราะผู้มีอาชีพและฐานะเพียงพอที่จะพึ่งพาตนเองได้ย่อมสามารถ
สร้างความเจริญในระดับสูงข้ันต่อไป” 
 ๑๘.  พออยู่พอกิน 
   การพัฒนาเพื่อให้พสกนิกรทั้งหลายประสบความสุขสมบูรณ์ในชีวิตได้ เริ่มจากการ
เสด็จฯ ไปเยี่ยมประชาชนทุกหมู่เหล่าในทุกภูมิภาคของประเทศไทย ได้ทอดพระเนตรความเป็นอยู่
ของราษฎรด้วยพระองค์เอง จึงทรงสามารถเข้าพระราชหฤทัยในสภาพปัญหาได้อย่างลึกซึ้งว่า  
มเีหตุผลมากมาย ท าให้ราษฎรตกอยู่ในวงจรแห่งทุกข์เข็ญ จากนั้นได้พระราชทานความช่วยเหลือให้
พสกนิกร มีความกินดีอยู่ดี มีชีวิตอยู่ในข้ัน “พออยู่พอกิน” ก่อนแล้วจึงขยับขยายให้มีขีดสมรรถนะ 
ที่ก้าวหน้าต่อไปในการพัฒนานั้น หากมองในภาพรวมของประเทศมิใช่งานเล็กน้อย แต่ต้องใช้ความคิด
และก าลังของคนทั้งชาติ จึงจะบรรลุผลส าเร็จ ด้วยพระปรีชาญาณในพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช ในหลวงรัชกาลที่ ๙ จึงท าให้คนทั้งหลายได้ประจักษ์ว่าแนวพระราชด าริ 
ในพระองค์นั้น “เรียบง่าย ปฏิบัติได้ผล” เป็นที่ยอมรับโดยทั่วกัน ดังพระราชด ารัสความตอนหนึ่งว่า 
“ถ้าโครงการดี ในไม่ช้า ประชาชนก็ได้ก าไร จะได้ผล ราษฎรจะอยู่ดีกินดีข้ึน จะได้ประโยชน์ไป” 
 ๑๙.  เศรษฐกิจพอเพียง 
   เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรชัญาที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
ในหลวงรัชกาลที่ ๙ มีพระราชด ารัสช้ีแนะแนวทางการด าเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอด
นานกว่า ๓๐ ปี ตั้งแต่ก่อนเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ และเมื่อภายหลังได้ทรงย้ าแนวทางการแก้ไข 
เพื่อให้รอดพ้น และสามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และ 
ความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ดังปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ได้พระราชทานไว้ดังนี ้ 
   “เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาช้ีถึงแนวการด ารงอยู่ และปฏิบัติตนของประชาชนใน
ทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้
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ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์  
ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบ
ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและ
ภายใน ทั้งนี้ จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่ง ในการน าวิชาการต่าง ๆ 
มาใช้ในการวางแผน และการด าเนินการทุกข้ันตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของ
คนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีส านึกในคุณธรรม 
ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้  ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ 
ปัญญา และความรอบคอบ เพื่อให้สมดุล และพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและ
กว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม จากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี 
 ๒๐.  ความซื่อสัตย์ สุจริต จริงใจต่อกัน 
   พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในหลวงรัชกาลที่  ๙ 
พระราชทานพระราชด ารัสเรื่อง ความซื่อสัตย์ สุจริต จริงใจต่อกันอย่างต่อเนื่องตลอดมา เพราะเห็น
ว่าหากคนไทยทุกคนได้ร่วมมือกันช่วยชาติ พัฒนาชาติด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต จริงใจต่อกันแล้ว
ประเทศไทยจะเจริญก้าวหน้าอย่างมาก ดังพระราชด ารัส ดังนี้ “คนที่ไม่มีความสุจริต คนที่ไม่มีความ
มั่นคง ชอบแตม่ักง่ายไม่มีวันจะสร้างสรรค์ประโยชน์ส่วนรวมที่ส าคัญอันใดได้ ผู้ที่มีความสุจริตและ
ความมุ่งมั่นเท่านั้น จึงจะท างานส าคัญยิ่งใหญ่ทีเ่ปน็คุณเป็นประโยชน์แท้จริงได้ส าเร็จ” (พระราชด ารัส 
เมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๒๒) 
 ๒๑.  ท างานอย่างมีความสุข 
   พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในหลวงรัชกาลที่ ๙ ทรงพระเกษม
ส าราญและทรงมีความสุขทุกคราที่จะช่วยเหลือประชาชน ซึ่งเคยมีพระราชด ารัสครั้งหนึ่งความว่ า 
“ท างานกับฉัน ฉันไม่มีอะไรจะให้ นอกจากการมีความสุขร่วมกัน ในการท าประโยชน์ให้กับผู้อื่น” 
 ๒๒.  ความเพียร : พระมหาชนก 
   จากพระราชนิพนธ์ “พระมหาชนก” เป็นพระราชนิพนธ์ที่พระองค์ทรงใช้เวลา
ค่อนข้างนานในการคิดประดิษฐ์ ท าให้เข้าใจง่าย และปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาพสังคมปัจจุบัน อีกทั้ ง 
ภาพประกอบ และคติธรรมต่าง ๆ ได้ส่งเสริมให้หนังสือเล่มนี้มีความศักดิ์สิทธ์ิที่หากคนไทยน้อมรับมา
ศึกษา วิเคราะห์และปฏิบัติตามรอยพระมหาชนก กษัตริย์ผู้เพียรพยายามแม้จะไม่เห็นฝั่ง ก็ยังว่ายน้ า
ต่อไป เพราะถ้าไม่เพียรว่ายก็จะตกเป็นอาหาร ปู ปลา และไม่ได้พบกับเทวดาที่มาช่วยเหลือมิให้จมน้ าไป 
เช่นเดียวกับพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในหลวงรัชกาลที่ ๙ ที่ทรงริเริ่มท า
โครงการต่าง ๆ ในระยะแรก ที่ไม่มีความพร้อมในการท างานมากนัก และทรงใช้พระราชทรัพย์ส่วน
พระองค์ทั้งสิ้น แต่พระองค์ก็มิได้ท้อพระราชหฤทัย มุ่งมั่นพัฒนาบ้านเมืองให้บังเกิดความร่มเย็นเป็นสุข 
 ๒๓.  รู้ รัก สามัคคี 
   พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในหลวงรัชกาลที่ ๙ มีพระราช
ด ารัสในเรื่อง “รู้ รัก สามัคคี” มาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นค าสามค าที่มีค่าและมีความหมายลึกซึ้ง พร้อม
ทั้งสามารถปรับใช้ได้กับทุกยุคทุกสมัย 
   รู้ : การที่เราจะลงมือท าสิ่งใดน้ัน จะต้องรู้เสียก่อน รู้ถึงปัจจัยทั้งหมด รู้ถึงปัญหา 
และรู้ถึงวิธีแก้ปัญหา 



๔๒ 
  

   รัก : คือ ความรัก เมื่อเรารู้ครบถ้วนกระบวนความแล้ว จะต้องมีความรักการ
พิจารณาที่จะเข้าไปลงมือปฏิบัติแก้ไขปัญหาน้ัน ๆ 
   สามัคคี : การที่จะลงมือปฏิบัติน้ัน ควรค านึงเสมอว่า เราจะท างานคนเดียวไม่ได้ 
ต้องท างานร่วมมือร่วมใจเป็นองค์กร เป็นหมู่คณะ จึงจะมีพลังเข้าไปแก้ปัญหาให้ลุล่วงไปได้ด้วยดี 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 เบญจวรรณ ฆารประเดิม (๒๕๕๙) ที่ศึกษาการพัฒนาคู่มือการฝึกอบรมการท าเกษตร
ผสมผสานเพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ส าหรับเกษตรกรบ้านศรีวิลัย ต าบลหนองปลิง อ าเภอเมือง 
จังหวัดมหาสารคาม ผลการศึกษาพบว่า จากการฝึกอบรมส่งผลให้เกษตรกรมีคะแนนเฉลี่ยการปฏิบัติ
หลังการฝึกอบรมมากกว่าก่อนการฝึกอบรมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ จึงสรุปได้ว่าการ
ฝึกอบรมการท าเกษตรผสมผสานเพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ส าหรับเกษตรกรบ้านศรีวิลัย ต าบล
หนองปลิง อ าเภอเมืองจังหวัดมหาสารคาม โดยใช้คู่มือฝึกอบรมมีผลท าให้การปฏิบัติของเกษตรกร 
บ้านศรีวิลัยเพิ่มมากขึ้น 
 ฐาปนี ศรีจ านง (๒๕๕๙) ได้ท าการศึกษา การพัฒนาคู่มือเกษตรกรรมแบบผสมผสาน 
ตามโครงการฟาร์มตัวอย่าง หนองหมากเฒ่าตามพระราชด า ริ ในสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ 
พระบรมราชินีนาถ จังหวัดสกลนคร การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ เพื่อพัฒนาคู่มือที่มีประสิทธิภาพ
ตามเกณฑ์ ๘๐/๘๐ และศึกษาดัชนีประสิทธิผลของคู่มือ เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบความรู้ทัศนคติ
และการปฏิบัติกลุ่มตัวอย่างเป็นเกษตรกรภายในโครงการฟาร์มตัวอย่างหนองห มากเฒ่าตาม
พระราชด าริในสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ จังหวัดสกลนคร จ านวน ๓๕ คน  
โดยเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือในการวิจัย คือ คู่มือฝึกอบรม แบบทดสอบความรู้แบบวัดทัศนคติและ
แบบวัดการปฏิบัติสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าความเช่ือมั่น และสถิติ
เปรียบเทียบ paired t–test ผลการศึกษาพบว่า ประสิทธิภาพของคู่มือ มีประสิทธิภาพเท่ากับ 
๘๒.๓๐/๙๗.๕๐ ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์ ๘๐/๘๐ ที่ตั้งไว้ส่วนดัชนีประสิทธิผลของคู่มือ เท่ากับ ๐.๘๗๓๗ 
เกษตรกรที่ใช้คู่มือ มีความก้าวหน้าในการเรียนรู้คิดเป็น ร้อยละ ๘๗.๓๗ จากการฝึกอบรมส่งผลให้
เกษตรกรมีคะแนนเฉลี่ยความรู้ทัศนคติและการปฏิบัติหลัง การฝึกอบรมมากกว่าก่อนการฝึกอบรม
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ จึงสรุปได้ว่าการพัฒนาคู่มือเกษตรกรรมแบบผสมผสาน  
ตามโครงการฟาร์มตัวอย่างหนองหมากเฒ่าตามพระราชด าริใน สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ 
จังหวัดสกลนคร โดยใช้คู่มือมีผลท าให้ความรู้ทัศนคติและการปฏิบัติของเกษตรโครงการฟาร์มตัวอย่าง 
หนองหมากเฒ่าตามพระราชด าริในสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ จังหวัดสกลนครเพิ่มมากข้ึน 
 จูตะ  วิริยะ และ พัชรินทร์ ลาภานันท์ (๒๕๕๗) ได้ท าการศึกษายุทธศาสตร์การด ารงชีพ
ของเกษตรกรอีสานภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญคือ ทุนมนุษย์ ทุนทางสังคม 
ทุนธรรมชาติ ทุนทางกายภาพ และทุนทางการเงิน ผ่านประสบการณ์ของเกษตรกรแกนน า อ าเภอ
อุบลรัตน์ จังหวัดขอนแก่น พบว่า เกษตรผสมผสานเป็นยุทธศาสตร์การด ารงชีพที่ช่วยคลี่คลายปัญหา
อันเป็นผลจากการท าเกษตรแผนใหม่ที่มุ่งสู่การผลิตเชิงเดี่ยวหรือการปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพื่อขายสู่
ท้องตลาด ซึ่งได้ส่งผลต่อความเสื่อมโทรมและการลดลงของทุนธรรมชาติและทุนการเงิน การปรับ
ระบบการผลิตสู่เกษตรผสมผสานที่มีรากฐานจากการใช้ทุนทางสังคมและทุนมนุษย์ ท าให้เกษตรกร
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สามารถฟื้นฟูและสั่งสมทุนธรรมชาติ ทุนการเงิน รวมถึงทุนทางกายภาพที่หดหายและถอยถดไป  
จนสามารถด ารงชีพได้อย่างมั่นคงข้ึนภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ 
 จุฬาภรณ์ ถาวร (๒๕๕๐) ได้ท าการศึกษาปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการท าเกษตรกรรมยั่งยืน
ของแกนน าเกษตรกร จังหวัดสุพรรณบุรี พบว่า สาเหตุที่ท าให้เกษตรกรเปลี่ยนมาท าเกษตรกรรม
ยั่งยืน เนื่องจากเกษตรกรที่ท าเกษตรกรรมยั่งยืนมีปัญหาที่ส าคัญคือ ๑. ปัญหาด้านสุขภาพ ๒. ปัญหา
ต้นทุนการเพาะปลูกสูง ท าให้เกิดหนี้จากกู้ยืมเงิน ๓. สภาพดินขาดแร่ธาตุที่อุดมสมบูรณ์และระบบ
นิเวศถูกท าลาย นอกจากนี้ยังพบอีกว่าการสนับสนุนทางสังคมจากครอบครัว เพื่อนบ้าน ครูหรือผู้รู้ 
หน่วยงานต่าง ๆ และการถ่ายทอดทางสังคมผา่นตัวอาชีพหรือสื่อสารมวลชนทั้งโทรทัศน์และวิทยุเป็น
การสนับสนุนให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ แลกเปลี่ยน และเกิดประโยชน์ในการท าเกษตรกรรมยั่ งยืน 
และยังพบอีกว่า ลักษณะทางจิตใจที่ส าคัญคือ แรงจูงใจใฝุสัมฤทธ์ิ ท าให้แกนน าเกษตรกรสามารถ
แก้ปัญหาและอุปสรรคในการท าเกษตรกรรมยั่งยืน 
 ณัฐกฤตา ศรีสุยงค์และคณะ (ผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษามหาวิทยาลัย สุโขทัยธรรมาธิราช 
ครั้งที่ ๓) ได้ท าการศึกษาการท าเกษตรผสมผสานของเกษตรกรในพื้นที่จังหวัดอุดรธานี โดยสุ่มตัวอย่าง
เกษตรกรผู้ท าเกษตรผสมผสานในพื้นที่จังหวัดอุดรธานี จ านวน ๒๙๖ ราย ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัย
ที่ท าให้เกษตรกรตัดสินใจท าเกษตรผสมผสานคือ เกษตรกรมีที่ดินเป็นของตนเอง ซึ่งการมีที่ดินเป็น
ของตนเองสามารถตัดสินใจที่จะลงทุนหรือจัดการการใช้ที่ดินให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพ
และเกิดประโยชน์สูงสุดได้ โดยเกษตรกรได้รับข้อมูลข่าวสารหรือความรู้จากค าแนะน าของเจ้าหน้าที่
ส่งเสริมการเกษตร/หน่วยงานราชการ ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ ขจรศักดิ์ จิตภิลัย (๒๕๔๕ : ๙๔)  
ที่กล่าวไว้ว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของเกษตรกรที่ท าเกษตรผสมผสาน มาจากการได้รับ
ค าแนะน าจากเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๔ 
  

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 กรอบแนวคิดของการวิจัยครั้งนี้ มุ่งศึกษาและวิเคราะห์ กระบวนการท าเกษตรผสมผสาน 
ที่ด าเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ให้ประสบความส าเร็จ  โดยศึกษาปัจจัยที่เป็น
ปัญหาอุปสรรคต่อการขับเคลือ่นเกษตรผสมผสานเพื่อเสรมิสร้างความมั่นคงของชาติ ผ่านการทบทวน
วรรณกรรม ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย
ความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๖๒-๒๕๖๕) แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ ๒๐ ปี  
(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) แนวคิดเกี่ยวกับเกษตรผสมผสาน (Integrated Farming) แนวคิดเกี่ยวกับการ
ประเมินโครงการ ทฤษฎีการบริหาร 4M ทฤษฎีกระบวนการคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking) 

สร้างแนวทางใหม่ 

๑. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.
๒๕๖๑-๒๕๘๐) 

๒. นโยบายและแผนระดับชาติ
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
(พ.ศ.๒๕๖๒-๒๕๖๕) 

๓. แผนพัฒนาการเกษตรในช่วง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่  ๑๒ 
(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

๔ .  ยุ ท ธศาสต ร์ เ กษต ร และ
สหกรณ์ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.
๒๕๖๐-๒๕๗๙) 

๕. แนวคิดเก่ียวกับเกษตรผสมผสาน 
(Integrated Farming) 

๖. แนวคิดเก่ียวกับการประเมิน
โครงการ 

๗. ทฤษฎีการบริหาร ๔M 
๘. ทฤษฎีกระบวนการคิดเชิง

ออกแบบ (Design Thinking) 
๙. หลักการทรงงานของรัชกาลที่ ๙ 
 

แนวทางการ
ขับเคลื่อนเกษตร
ผสมผสานโดยใช้
หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง
เสริมสรา้งความ
มั่นคงของชาต ิ

ศึกษาวิเคราะห์ ค้นคว้า 

๑. สถานการณ์ประเทศไทย 
๒. สภาพและปัญหาอุปสรรค

ในการด าเนินการ 
๓. วิเคราะห์ข้อดีข้อเสียและ

เปรียบเทียบการด าเนินการ
ขับเคลื่อนเกษตรผสมผสาน
ที่ผ่านมา  

 

๑. หาความไม่
สมบู ร ณ์ ใ น
การขับเคลื่อน 
ในรูปแบบใหม่ 

๒ .  มี กิ จกร รม
ปัจจัยอะไร
เพิ่มเติม 

๓. ปัจจัยอ่ืนๆ 
  
 
 

วิเคราะห์องค์ประกอบ
และปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 



๔๕ 
  

หลักการทรงงานของรัชกาลที่ ๙ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อเสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อนเกษตร
ผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ รวมทั้งกลไก  
การด าเนินงานที่จะมาเสริมให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 

สรุป 

 การทบทวนวรรณกรรมในบทที่ ๒ สามารถอธิบายถึงปัจจัยที่สนับสนุน และผลักดันให้
สามารถด าเนินตามกระบวนการท าเกษตรผสมผสาน ที่ด าเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง 
ให้ประสบความส าเร็จ โดยสามารถพิจารณาได้จาก ได้แก่ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๖๒-๒๕๖๕) แผนพัฒนาการเกษตร
ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) ยุทธศาสตร์เกษตร
และสหกรณ์ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) แนวคิดเกี่ยวกับเกษตรผสมผสาน (Integrated Farming) 
ซึ่งล้วนแล้วแต่ต้องการให้ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง” โดยเฉพาะการวางรากฐานและการพัฒนาภาคการเกษตร 
ในระยะยาวอันจะน าไปสู่การพัฒนาและแกไขปญหาอย่างเป็นระบบ ต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพ  
โดยใช้ “แนวคิดเกษตรผสมผสาน (Integrated Farming)” ซึ่งเป็นแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๙ ที่มีวัตถุประสงค์หลัก คือ มุ่งแก้ไขปัญหาความแห้งแล้ง หรือกล่าวอีกนัย
หนึ่งคือการแก้ปัญหาเรื่องน้ าในการประกอบอาชีพของเกษตรกร ทั้งนี้ นอกจากการแก้ปัญหาในเรื่อง
น้ าแล้ว เกษตรผสมผสาน ยังจะช่วยในการแก้ปัญหาการขาดแคลนอาหารและการมีงานท าของ
เกษตรกร กล่าวคือ หากเกษตรกรท าเกษตรผสมผสานแล้ว จะไม่ขาดแคลนน้ าในการเพาะปลูก ซึ่งจะ
ช่วยให้เกษตรกรสามารถด ารงชีพได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน 
 อย่างไรก็ตาม เพื่อให้การศึกษาแนวทางการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานโดยใช้หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ รวมทั้งกลไกการด าเนินงานที่จะมาเสริม
ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมเกิดความเข้าในมากข้ึน ผู้วิจัยจึงได้มีการศึกษา  แนวคิดเกี่ยวกับการ
ประเมินโครงการ ทฤษฎีการบริหาร 4M ทฤษฎีกระบวนการคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking) 
หลักการทรงงานของรัชกาลที่ ๙ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อจะสามารถน าแนวคิดและวิธีการต่าง ๆ 
ที่ได้มาพัฒนากรอบแนวทางการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เสริมสร้างความมั่นคงของชาติได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งกลไกการด าเนินงานที่จะมาเสริมให้เกิดผล
อย่างเป็นรูปธรรม 
 ผลจากการทบทวนวรรณกรรม ได้สะท้อนให้เห็นถึง ปัญหา อุปสรรค ปัจจัยที่สนับสนุน 
และผลักดัน รวมทั้งปัจจัยสู่ความส าเร็จให้การน าเกษตรผสมผสาน มาขับเคลื่อนภาคเกษตรก้าวไกล
ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลาดน าการผลิต ชีวิตเกษตรกรมีคุณภาพ ทรัพยากรการเกษตรมีความสมดุล
และยั่งยืน ซึ่งในบทต่อไปจะเป็นการศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับหน่วยบัญชาการทหารพัฒนากับการขับเคลื่อน
เกษตรผสมผสานในล าดับต่อไป 
 



 
บทที่ ๓ 

สถานการณ์การเกษตรที่เกีย่วข้องในระดับพื้นที่ 
ที่หน่วยทหารพัฒนา (นทพ.) รับผิดชอบ 

สถานการณ์การพัฒนาภาคการเกษตรของประเทศไทย หลังจากมีการประกาศใช๎
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ ๑ ในปี พ.ศ.๒๕๐๔ เป็นต๎นมาน้ัน เป็นที่ชัดเจนแล๎ววํา 
สิ่งที่ส าคัญที่สุดอยํางหนึ่ง คือ การท าเกษตรกรรม ซึ่งจากการทบทวนวรรณกรรมที่ผํานมา พบวํา 
อุปสรรคประการส าคัญในการพัฒนาการเกษตรของไทย คือ การยังมิได๎ใช๎ประโยชน์จากพื้นที่อยํางเต็ม
ประสิทธิภาพ ดังนั้น ตามวิสัยทัศน์ของหนํวยทหารพัฒนา (นทพ.) ซึ่ง “เป็นหนํวยงานหลักช้ันเยี่ยม
ของกองทัพไทย ในด๎านการพัฒนาเพื่อความมั่นคงและเตรียมความพร๎อมของทรัพยากรบุคคล ชุมชน 
พื้นที่ เพื่อปูองกันภัยคุกคามทุกรูปแบบ และประชาชนมีความเช่ือมั่นศรัทธาตํอกองทัพไทย” จึงมีสํวน
ส าคัญอยํางยิ่งในการยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและผู๎บริโภคให๎ดีข้ึนจากการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม และสามารถพึ่งตนเองได๎ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนการสนับสนุน
สํงเสริมให๎ราษฎรได๎มีความรู๎ในการประกอบอาชีพด๎านการเกษตรการปศุสัตว์และการประมงที่ถูกต๎อง 
รวมทั้งการจัดต้ังกลุํมตามสาขาอาชีพ โดยเน๎นให๎เกิดวงจรการด าเนินงานที่ราษฎรสามารถน าไปขยาย
ผลตํอไปได๎ ดังนั้นการศึกษาเรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานโดยใช๎หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเสริมสร๎างความมั่นคงของชาติ” ผู๎วิจัยจึงได๎ท าการศึกษารายละเอียดตามประเด็น
หัวข๎อ ดังนี้ 

๑. ข๎อมูลพื้นฐานทั่วไปของ หนํวยทหารพัฒนา (นทพ.) 
๒. การจัดโครงสร๎างของหนํวยงานที่สัมพันธ์กับพื้นที่ที่ใช๎ในการวิจัยของ นทพ. 
๓. ระเบียบและแผนงานที่เกี่ยวข๎องกับการด าเนินการด๎านเกษตรผสมผสาน 
๔. การด าเนินการที่เกี่ยวข๎องกับด๎านเกษตรผสมผสานในพื้นที่ที่รับผิดชอบของ นทพ. 
๕. ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญด๎านเกษตรผสมผสานในประเทศไทย และในพื้นที่ที่ 

นทพ. รับผิดชอบ 
๖. สรุป 

ข้อมูลพื้นฐานท่ัวไปของ หน่วยทหารพัฒนา (นทพ.) 

๑. ความเป็นมา ของ นทพ. 
เมื่อ พ.ศ.๒๔๗๕ พรรคคอมมิวนิสต์จีนแหํงประเทศสยาม ได๎จัดต้ังข้ึนโดยการแยกตัว

ออกมาจากพรรคคอมมิวนิสต์มลายู และได๎มีการเผยแพรํลัทธิคอมมิวนิสต์อยํางลับ ๆ ในหมูํกรรมกรชาวจีน 
ชาวไทย นักหนังสือพิมพ์ ครู นักศึกษา และนักเรียน 

ในปี พ.ศ.๒๔๘๕ ได๎มีการกํอตั้งพรรคคอมมิวนิสต์ไทย ตํอมาประเทศไทยได๎ยกเลิก
กฎหมายวําด๎วยคอมมิวนิสต์ เนื่องจากไทยต๎องการเข๎าไปเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ อีกทั้ง



๔๗ 
 

สาธารณรัฐสหภาพโซเวียตรสัเซยี เรียกร๎องให๎ยกเลิกกฎหมายดังกลําวด๎วย โดยอ๎างวํากฎหมายของไทย
ฉบับนี้ขัดตํอปฏิญญาสากล วําด๎วยสิทธิมนุษยชน จากผลของการยกเลิกกฎหมายวําด๎วยคอมมิวนิสต์ 
ท าให๎คอมมิวนิสต์ในประเทศไทยสามารถด าเนินการได๎อยํางเปิดเผย 

  ปี พ.ศ. ๒๕๐๕ ฯพณฯ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ นายกรัฐมนตรี และ ผู๎บัญชาการทหาร 
สูงสุดในขณะนั้น ได๎ตระหนักถึงจุดอํอนทางสังคมที่กลุํมคนที่ฝักใฝุในลัทธิคอมมิวนิสต์ อาศัยความ
ยากจนของราษฎรเป็นเงื่อนไขในการสร๎างความขัดแย๎งระหวํางรัฐบาลกับประชาชน เพื่อที่จะแก๎ไข
ปัญหาดังกลําว จึงได๎จัดตั้ง หนํวยงานพิเศษ เรียกวํา กองอ านวยการกลางรักษาความปลอดภัยแหํงชาติ 
หรือ กรป.กลาง เพื่อประสานการปฏิบัติ และรวมขีดความสามารถของสํวนราชการตําง ๆ มาไว๎ในที่
เดียวกัน รวมทั้งสิ้น ๑๓ สํวนราชการ แล๎วน าขีดความสามารถเหลํานี้จัด เป็น หนํวยพัฒนาการ
เคลื่อนที่ ข้ึนตรงตํอ กรป.กลาง ออกไปพัฒนาท๎องถ่ินทุรกันดาร ณ จังหวัดตําง ๆ เพื่อยกระดับความ
เป็นอยูํของประชาชนและดึงประชาชนไมํให๎หลงผิดไปรํวมมือกับฝุายคอมมิวนิสต์ท าให๎สถานการณ์ความ
ขัดแย๎งคลี่คลายและกลับสูํความสงบสุขในที่สุด แตํภารกิจในการพัฒนายังด าเนินตํอมา โดย ตํอเนื่อง 
ครั้นตํอมาเมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๓๔ กองบัญชาการทหารสูงสุด ได๎จัดตั้ง ส านักงานพัฒนาภาคข้ึน 
เพื่อให๎ท าหน๎าที่บังคับบัญชาหนํวยพัฒนาการเคลื่อนที่ตําง ๆ ตํอมาใน ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐  
ได๎เปลี่ยนช่ือ กองอ านวยการกลางรักษาความปลอดภัยแหํงชาติ เป็น หนํวยบัญชาการทหารพัฒนา 
เพื่อให๎เหมาะสมกับสภาวะการของโลก สถานการณ์ในภูมิภาคและสิ่งแวดล๎อมภายในประเทศ ซึ่งหมด
ยุคของสงครามเย็นสูํยุคโลกาภิวัฒน์ สามารถสนองนโยบายของรัฐบาลในอันที่จะท าให๎กองทัพ 
มีบทบาทในการพัฒนาประเทศในยามสงบและชํวยเหลือสังคมตํอไป 

๒. วิสัยทัศน์ พันธกิจ ภารกิจ โครงสร้างการจัด ของ นทพ. 
๒.๑  วิสัยทัศน์ นทพ. 
   “นทพ. เป็นหนํวยงานหลักช้ันเยี่ยมของกองทัพไทยในด๎านการพัฒนา  

เพื่อความมั่นคง โดยเตรียมความพร๎อมของทรัพยากร บุคคล ชุมชน พื้นที่ เพื่อปูองกันภัยคุกคามทุก
รูปแบบ และประชาชนมีความเช่ือมั่น ศรัทธา ตํอกองทัพไทย” 

๒.๒ พันธกิจของ นทพ. 
๒.๒.๑ พิทักษ์รักษา ปกปูอง และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ และสํงเสริม

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๒.๒.๒ สนับสนุนการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ และเตรียมความ

พร๎อมในการปูองกันประเทศ 
๒.๒.๓ ชํวยเหลือประชาชน สนับสนุนการปูองกันและแก๎ไขปัญหาสาธารณภัย

และภัยพิบัติ  
๒.๒.๔ สนับสนุนภารกิจของรัฐบาลในการแก๎ไขปัญหาส าคัญเรํงดํวนของชาติ 

ตลอดจนปฏิบัติภารกิจอื่นตามที่ได๎รับมอบหมาย 
๒.๓ ภารกิจของ นทพ.  
   นทพ. มีหน๎าที่พิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับนโยบาย วางแผน อ านวยการ 

ประสาน งาน และด าเนินการพัฒนาประเทศเพื่อเสริมสร๎างความมั่นคงของชาติ สนับสนุนภารกิจของ
รัฐในการพัฒนาชาติการปูองกันและแก๎ไขปัญหาจากภัยพิบัติ และการชํวยเหลือประชาชน ตลอดจน



๔๘ 
 

ปฏิบัติ ภารกิ จอื่น ใดตามที่ ได๎ รับมอบหมายมีผู๎ บัญชาการหนํวยบัญชาการทหารพัฒนา  
เป็นผู๎บังคับบัญชารับผิดชอบ 

๒.๔ โครงสร้างการจัด ของ นทพ. 
 

แผนภาพท่ี ๓-๑ โครงสร้างการจัด หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

 

ที่มา : หนํวยบัญชาการทหารพฒันา, ๒๕๖๔ 
 

๒.๔.๑  กองบัญชาการ หนํวยบัญชาการทหารพัฒนา มีหน๎าที่ควบคุมบังคับ
บัญชา วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล เพื่อให๎งานฝุายอ านวยการงานฝุายกิจการพิเศษ  
การปฏิบัติงานพัฒนา และการปฏิบัติภารกิจอื่น ๆ บรรลุภารกิจ ตามที่ได๎รับมอบหมาย มีหนํวยข้ึนตรง 
๙ หนํวย แบํงเป็น ๓ กลุํมภารกิจ ประกอบด๎วย 

๒.๔.๒  กลุํมปฏิบัติการจ านวน ๖ หนํวย ได๎แกํ  
 ๒.๔.๒.๑  ส านักงานพัฒนาภาค ๑ – ๕ มีหน๎าที่เป็นสํวนปฏิบัติหลักใน

การพัฒนาเพื่อเสริมสร๎างความมั่นคงและชํวยเหลือประชาชน โดย ส านักงานพัฒนาภาคทั้ง  
๕ ส านักงาน มีหนํวยข้ึนตรงประกอบด๎วย (๑) หนํวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๖ หนํวย รวมทั้งสิ้น ๓๐ หนํวย 
ตั้งอยูํทุกภาคของประเทศ (๒) หนํวยชํางพัฒนา มีหน๎าที่กํอสร๎าง ซํอมบ ารุงเส๎นทาง สะพาน ขุดเจาะ
บํอน้ าบาดาล บํอน้ าตื้น การพัฒนาบํอน้ าบาดาล รวมทั้งงานชํางอื่นๆ (๓) สถานีวิทยุกระจายเสียง  
มีหน๎าที่ สํงกระจายเสียงเผยแพรํขําวสาร วิชาการด๎านตําง ๆ เกี่ยวกับอาชีพและความเป็นอยูํของ
ประชาชน เป็นสื่อที่สร๎างความสัมพันธ์ระหวํางประชาชน ทหาร และรัฐบาล 

           ๒.๔.๒.๒  หนํวยพัฒนาการพิเศษ เป็นหนํวยงานกํอสร๎างใช๎ในการชํวย
สํวนรวม เพื่อสนับสนุนงานของส านักงานพัฒนาภาคให๎สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

 
 



๔๙ 
 

   ๒.๔.๓ กลุํมศึกษาและวิจัยจ านวน ๒ หนํวย ได๎แกํ 
 ๒.๔.๓.๑ ส านักงานทหารพัฒนา มีหน๎าที่สํงเสริมและสนับสนุนพัฒนา

อาชีพด๎านการเกษตร ปศุสัตว์ วิชาชีพด๎านการชํางให๎แกํทหารกองประจ าการและประชาชน 
นอกจากนั้นได๎ด าเนินการวิจัยพัฒนา และสํงเสริมการขยายพันธ์ุสัตว์ การผสมเทียม และการผลิต
อาหารสัตว์ มีหนํวยข้ึนตรงประกอบด๎วย (๑) กองการสนับสนุนและขยายพันธ์ุสัตว์ (๒) กองการเกษตรและ
สหกรณ์ และ (๓) หนํวยสํงเสริมการเกษตรและสหกรณ์ที่ ๑ – ๕ 

 ๒.๔.๓.๒ ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย ที่มีเปูาหมายที่จะพัฒนาให๎เป็น
ศูนย์ฝึกการชํวยเหลือด๎านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติของอาเซียน 

๒.๔.๔ กลุํมสนับสนุน จ านวน ๑ หนํวย ได๎แกํ ส านักงานสนับสนุน มีหน๎าที่
สนับสนุนงานด๎านสํงก าลัง ซํอมบ ารุง การขนสํง และการบริการอื่น ๆ ให๎แกํหนํวยข้ึนตรงหนํวย
บัญชาการทหารพัฒนาทั้งสํวนกลาง และสํวนภูมิภาค รวมทั้งให๎การบริการทางการแพทย์แกํก าลังพล
ของหนํวยและครอบครัว ตลอดจนประชาชนทั่วไป 

การจัดโครงสร้างของหน่วยงานที่สัมพันธ์กับพื้นท่ีท่ีใช้ในการวิจัยของ นทพ. 

๑. ส านักงานพัฒนาภาค ๑ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (สนภ.๑ นทพ.) 
๑.๑ ความเป็นมาของ ส านักงานพัฒนาภาค ๑ นทพ. 
ส านักงานพัฒนาภาค ๑ หนํวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย 

จัดตั้งข้ึนเมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๓๔ โดยเป็นหนํวยข้ึนตรงของ กองอ านวยการกลางรักษาความ
ปลอดภัยแหํงชาติ หรือ “กรป.กลาง” มีที่ตั้งเดิม ณ อาคาร ๖๐๑ สนามเสือปุา กรุงเทพมหานคร และ
เมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๓๗ ได๎ย๎ายที่ตั้งหนํวยเข๎ามาอยูํ ณ ที่ตั้งปัจจุบัน บ๎านหนองเค็ดใหมํ ต าบล
ทําถําน อ าเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา มีพื้นที่ในการดูแลใช๎ประโยชน์ จ านวน ๑๔๐ ไรํ 
ตํอมาในปี พ.ศ.๒๕๔๐ กองอ านวยการกลางรักษาความปลอดภัยแหํงชาติ ได๎เปลี่ยนนามหนํวยเป็น 
“หนํวยบัญชาการทหารพัฒนา” จึงเปลี่ยนนามหนํวยเป็น “ส านักงานพัฒนาภาค ๑ หนํวยบัญชาการ
ทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย” 

๑.๒ ภารกิจ โครงสร้างการจัด ของ ส านักงานพัฒนาภาค ๑ นทพ. 
๑.๒.๑ ภารกิจ ของ ส านักงานพัฒนาภาค ๑ นทพ.  
ส านักงานพัฒนาภาค ๑ หนํวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพ

ไทย มีภารกิจเชํนเดียวกับ ส านักงานพัฒนาภาคอื่นๆ โดยมีภารกิจในการด าเนินการพัฒนาเพื่อ
เสริมสร๎างความมั่นคงงานด๎านบรรเทาสาธารณภัย และการชํวยเหลือประชาชน ตลอดจนงานที่ได๎รับ
มอบหมาย มีผู๎อ านวยการส านักงานพัฒนา ภาค ๑ เป็นผู๎บังคับบัญชารับผิดชอบ 

๑.๒.๒ โครงสร๎างการจัด ของ ส านักงานพัฒนาภาค ๑ นทพ. 
 
 
 
 



๕๐ 
 

แผนภาพท่ี ๓-๒ โครงสร้างการจัด ส านักงานพัฒนาภาค ๑ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

 
ที่มา : หนํวยบัญชาการทหารพฒันา, ๒๕๖๔ 

  ๑.๓ บัญชีแสดงท่ีตั้งหน่วยขึ้นตรงของส านักงานพัฒนาภาค ๑ นทพ. 
 

ตารางท่ี ๓-๑ บัญชีแสดงท่ีตั้งหน่วยขึ้นตรงของส านักงานพัฒนาภาค ๑ นทพ. 

หน่วย 
สถานที่ตั้ง 

บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด 

สนภ.๑ นทพ. หนองเค็ด ทําถําน พนมสารคาม ฉะเชิงเทรา 

หนํวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๑๑ ส านักงานพัฒนาภาค ๑ 
หนํวยบัญชาการทหารพัฒนา (นพค.๑๑ สนภ.๑ นทพ.) วังเกียง ทําขนุน ทองผาภูมิ กาญจนบุรี 

หนํวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๑๒ ส านักงานพัฒนาภาค ๑ 
หนํวยบัญชาการทหารพัฒนา (นพค.๑๒ สนภ.๑ นทพ.)  แซร์ออ แซร์ออ วัฒนานคร สระแก๎ว 

หนํวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๑๓ ส านักงานพัฒนาภาค ๑ 
หนํวยบัญชาการทหารพัฒนา (นพค.๑๓ สนภ.๑ นทพ.)  ทุํงเคล็ด วังจันทร์ แกํงกระจาน เพชรบุรี 

หนํวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๑๔ ส านักงานพัฒนาภาค ๑ 
หนํวยบัญชาการทหารพัฒนา (นพค.๑๔ สนภ.๑ นทพ.)  ตากแว๎งลําง บํอพลอย บํอไรํ ตราด 

หนํวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๑๕ ส านักงานพัฒนาภาค ๑ 
หนํวยบัญชาการทหารพัฒนา (นพค.๑๕ สนภ.๑ นทพ.)  ชุมทหาร ห๎วยคต ห๎วยคต อุทัยธานี 

หนํวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๑๖ ส านักงานพัฒนาภาค ๑ 
หนํวยบัญชาการทหารพัฒนา (นพค.๑๖ สนภ.๑ นทพ.) หนองนารี สะเดียง เมือง เพชรบูรณ์ 

สถานีวิทยุกระจายเสีย ๙๓๔ เขาก่ิว สะแกกรัง เมือง อุทัยธานี 

หนํวยชํางพัฒนา (ช.พัฒนา) หนองเค็ต ทําถําน พนมสารคาม ฉะเชิงเทรา 

ที่มา : หนํวยบัญชาการทหารพฒันา, ๒๕๖๔ 
 



๕๑ 
 

๑.๔ การแบ่งพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของ ส านักงานพัฒนาภาค ๑ นทพ. 
รับผิดชอบพื้นที่ภาคกลาง รวม ๒๘ จังหวัด ได๎แกํ กรุงเทพมหานคร, จ.นนทบุรี และ 

จังหวัดอื่น ๆ  ดังนี ้

ตารางท่ี ๓-๒ พ้ืนท่ีความรับผิดชอบ ของ หน่วยพัฒนาการเคลื่อนท่ี ๑๑ – ๑๖ สนภ.๑ นทพ. 
หน่วย พ้ืนท่ีความรับผิดชอบ 
นพค.๑๑ สนภ.๑ นทพ. จ.กาญจนบรุ,ี จ.สุพรรณบุร,ี จ.อํางทอง และ จ.นครปฐม 
นพค.๑๒ สนภ.๑ นทพ. จ.สระแก๎ว, จ.ปราจีนบรุ,ี จ.นครนายก, จ.ฉะเชิงเทรา และ  

จ.สมุทรปราการ 
นพค.๑๓ สนภ.๑ นทพ. จ.ราชบรุ,ี จ.เพชรบุร,ี จ.ประจวบคีรีขันธ์, จ.สมุทรสงคราม และ  

จ.สมุทรสาคร  
นพค.๑๔ สนภ.๑ นทพ. จ.ชลบรุ,ี จ.ระยอง, จ.จันทบุรี และ จ.ตราด 
นพค.๑๕ สนภ.๑ นทพ. จ.อุทัยธานี, จ.ชัยนาท, จ.สิงหบ์รุ ีและ จ.พระนครศรีอยุธยา 
นพค.๑๖ สนภ.๑ นทพ. จ.เพชรบรูณ์, จ.ลพบรุ,ี จ.สระบรุี และ จ.ปทุมธานี 

ที่มา : หนํวยบัญชาการทหารพฒันา, ๒๕๖๔ 

๒. ส านักงานพัฒนาภาค ๒ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (สนภ.๒ นทพ.) 
๒.๑ ความเป็นมา ของ ส านักงานพัฒนาภาค ๒ นทพ. 
ส านักงานพัฒนาภาค ๒ เป็นหนํวยข้ันตรงของ หนํวยบัญชาการทหารพัฒนา จัดตั้ง 

เมื่อวันที่ ๕ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๔ มีที่ตั้ง ณ คํายยุทธศิลป์ประสิทธ์ิ ต.โนนสูง อ.เมือง จ.อุดรธานี มีพื้น
ที่ตั้งหนํวยทั้งหมด ประมาณ ๒๐๐ ไรํ 

๒.๒ ภารกิจ โครงสร้างการจัด ของ ส านักงานพัฒนาภาค ๒ นทพ. 
๒.๒.๑ ภารกิจ ของ ส านักงานพัฒนาภาค ๒ นทพ. (สนภ.๒ นทพ.) 
มีหน๎าที่วางแผน อ านวยการ ประสานงาน และด าเนินการ เพื่อเสริมสร๎างความ

มั่นคงของชาติด๎วยการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยาของประเทศในท๎องถ่ินทุรกันดารและใน
พื้นที่ที่ก าหนด รวมทั้งการชํวยเหลือ ประชาชนในพื้นที่ที่ก าหนด ตลอดจนปฏิบัติภารกิจอื่น ๆ ตามที่
ไดร๎ับมอบหมาย มีผู๎อ านวยการส านักงานพัฒนา ภาค ๒ เป็นผู๎บังคับบัญชารับผิดชอบ 

๒.๒.๒ โครงสร๎างการจัด ของ ส านักงานพัฒนาภาค ๒ นทพ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๒ 
 

แผนภาพท่ี ๓-๓ โครงสร้างการจัด ส านักงานพัฒนาภาค ๒ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

 
ท่ีมา : หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา, ๒๕๖๔ 
 

๒.๓ บัญชีแสดงท่ีตั้งหน่วยขึ้นตรงของส านักงานพัฒนาภาค ๒ นทพ. 
 
ตารางท่ี ๓-๓ บัญชีแสดงท่ีตั้งหน่วยขึ้นตรงของส านักงานพัฒนาภาค ๒ นทพ. 

หน่วย 
สถานท่ีตั้ง 

บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด 

สนภ.๒ นทพ. คํายยุทธศิลป์ประสิทธ์ิ โนนสูง เมือง อุดรธานี 
นพค.๒๑ สนภ.๒ นทพ. โคกหนองแวง นายูง ศรีธาตุ อุดรธานี 

นพค.๒๒ สนภ.๒ นทพ.  ทางหลวง บ๎านแก๎ง นาแก นครพนม 

นพค.๒๓ สนภ.๒ นทพ.  ทําสวรรค์ ทําสวรรค์ นาด๎วง เลย 
นพค.๒๔ สนภ.๒ นทพ.  ศรีมงคล ค าชะอี ค าชะอี มุกดาหาร 

นพค.๒๕ สนภ.๒ นทพ. ศูนย์กลาง ดํานศรีสุข กิ่ง อ.โพธ์ิตาก หนองคาย 

นพค.๒๖ สนภ.๒ นทพ. โคกพัฒนา ไรํ พรรณานิคม สกลนคร 
สถานีวิทยุกระจายเสีย ๙๐๙ รุํงพฒันา ธาตุนาเวง เมือง สกลนคร 
ช.พัฒนา คํายยุทธศิลปป์ระสทิธ์ิ โนนสูง เมือง อุดรธานี 

ที่มา : หนํวยบัญชาการทหารพฒันา, ๒๕๖๔ 

๒.๔  การแบ่งพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของส านักงานพัฒนาภาค ๒ นทพ. 
   ส านักงานพัฒนาภาค ๒ นทพ. รับผิดชอบพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน รวม ๑๐ จังหวัด ดังนี้ 
 
 
 



๕๓ 
 

ตารางท่ี ๓-๔ พ้ืนท่ีความรับผิดชอบ ของ หน่วยพัฒนาการเคลื่อนท่ี ๒๑ – ๒๖ สนภ.๒ นทพ. 
หน่วย พ้ืนท่ีความรับผิดชอบ 

นพค.๒๑ สนภ.๒ นทพ. จ.อุดรธานี และ จ.ขอนแกํน 
นพค.๒๒ สนภ.๒ นทพ. จ.นครพนม 
นพค.๒๓ สนภ.๒ นทพ. จ.เลย และ จ.หนองบัวล าภู 
นพค.๒๔ สนภ.๒ นทพ. จ.มุกดาหาร และ จ.กาฬสินธุ์ 
นพค.๒๕ สนภ.๒ นทพ. จ.หนองคาย 
นพค.๒๖ สนภ.๒ นทพ. จ.สกลนคร และ จ.บึงกาฬ 

ที่มา : หนํวยบัญชาการทหารพฒันา, ๒๕๖๔ 

ระเบียบและแผนงานที่เก่ียวข้องกับการด าเนินการด้านเกษตรผสมผสาน 

ระเบียบและแผนงานที่เกีย่วข๎องกับการด าเนินการด๎านเกษตรผสมผสาน ได๎แกํ ระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี วําด๎วยการสํงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน พ.ศ.๒๕๕๔ ระเบียบ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ วําด๎วยการสํงเสริมและการจัดสวัสดิการส าหรับปราชญ์เกษตรของ
แผํนดิน พ.ศ.๒๕๕๑ และ แผนงานสํงเสริมการเกษตรและสหกรณ์ สามารถอธิบายได๎ดังนี้  

๑.  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรม
ยั่งยืน พ.ศ.๒๕๕๔ 

  เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนที่รัฐบาลได๎ก าหนดให๎เป็นแผนพัฒนา
ภาคเกษตรที่ส าคัญ ตั้งแตํแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ ๘ เป็นต๎นมา ให๎สามารถ
พัฒนาตํอไปอยํางเป็นระบบ มีการประสานการด าเนินงานและการบูรณาการความรํวมมือของ
หนํวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการสํงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมอยําง
ยั่งยืน เพื่อประโยชน์ในการขยายผลการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืนให๎เป็นรูปธรรม อันจะน าไปสูํ
การสร๎างความสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล๎อม และระบบนิเวศของประเทศ รวมทั้งยกระดับ
คุณภาพชีวิตของเกษตรกรและผู๎บริโภคให๎ดีข้ึนจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม และสามารถ
พึ่งตนเองได๎ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๒.  ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยการส่งเสริมและการจัดสวัสดิการ
ส าหรับปราชญ์เกษตรของแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๕๑ 

  โดยที่ เป็นการสมควรให๎การยกยํองและเชิดชูเกียรติแก ผู๎ทรงภูมิปัญญาด๎าน
การเกษตรในสาขาตําง ๆ ซึ่งเป็นผู๎ที่มีคุณความดี มีความรู๎ ความสามารถ และประสบการณสมควร
เป็นปราชญเกษตรของแผํนดินใหไดร๎ับการดูแลด๎านสวัสดิการและสนับสนุนให๎มีการถํายทอดความรู
ประสบการณ และความสามารถสูํสังคม โดยเป็นการด าเนินการตามแนวนโยบายแหงรัฐ ด๎านการ
รักษาและพัฒนาภูมิปญัญาท๎องถ่ิน และภูมิปัญญาไทย เพื่อการพัฒนาด๎านการเกษตรของประเทศให๎
บรรลุผลสัมฤทธ์ิ 

 
 



๕๔ 
 

๓. แผนงานส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ 

  เป็นการสนับสนุนสํงเสริมให๎ราษฎรได๎มีความรู๎ในการประกอบอาชีพด๎านการเกษตร
การปศุสัตว์และ การประมงที่ถูกต๎อง รวมทั้งการจัดต้ังกลุํมตามสาขาอาชีพ โดยเน๎นให๎เกิดวงจรการ
ด าเนินงานที่ราษฎรสามารถน าไปขยายผลตํอไปได๎ เชํน การผลิตและจัดหา สุกร, เป็ด, ไกํ และ พืชผัก
สวนครัว เพื่อแจกจํายแกํราษฎร และสนับสนุนโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียนในพื้นที่หํางไกล 
การผสมเทียมโคโดยใช๎น้ าเช้ือพํอโคพันธ์ุแท๎จากตํางประเทศที่ นทพ. ผลิตได๎เอง การผลิตพันธ์ุปลา
ชนิดตําง ๆ ที่เป็นความต๎องการของตลาด เพื่อแจกจํายแกํราษฎรและแหลํงน้ าตามธรรมชาติ  การ
สนับสนุน และสํงเสริมอาชีพตําง ๆ เชํน การสร๎างโรงเรือนเพาะเห็ดโรงเพาะช า การสํงเสริมการปลูก
พืชผักสมุนไพร ไม๎ผล ไม๎ยืนต๎น ไม๎ดอกไม๎ประดับ การสร๎างทุํงหญ๎า เลี้ยงสัตว์การสนับสนุนพืชและ
สัตว์เศรษฐกิจ 

การด าเนินการท่ีเก่ียวข้องกับด้านเกษตรผสมผสานในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบของ นทพ. 

การด าเนินการที่เกี่ยวข๎องกับด๎านเกษตรผสมผสานในพื้นที่ที่รับผิดชอบของ นทพ. 
๑. หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาได้ด าเนินงานพัฒนาช่วยเหลือประชาชนในท้องถิ่น

ต่างๆ ตาม ๘ แผนงานหลัก ดังนี ้
๑.๑ แผนงานสร้างเส้นทางคมนาคม เป็นการกํอสร๎าง และซํอมปรับปรุงเส๎นทาง 

ประเภทตําง ๆ เพื่อให๎ราษฎรได๎รับความสะดวกในการสัญจร รวมทั้งการขนสํงผลผลิตทางการเกษตร 
หรือการประกอบอาชีพอื่น ในหนึ่งหนํวยพัฒนาการเคลื่อนที่เมื่อมีก าลังพลและเครื่องจักรกลครบตาม
อัตรา จะมีขีดความสามารถในการกํอสร๎างทางลาดยางได๎ประมาณ ๑๐ กิโลเมตรตํอปี และสร๎างทาง
ลูกรังได๎ประมาณ ๓๐ กิโลเมตรตํอปี ทั้งนี้ข้ึนอยูํกับงบประมาณที่ นทพ. ได๎รับในแตํละปี 

๑.๒ แผนงานส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ เป็นการสนับสนุนสํงเสริมให๎ราษฎรได๎ 
มีความรู๎ในการประกอบอาชีพด๎านการเกษตร การปศุสัตว์และการประมงที่ถูกต๎อง รวมทั้งการจัดตั้ง
กลุํมตามสาขาอาชีพ โดยเน๎นให๎เกิดวงจรการด าเนินงานที่ราษฎรสามารถน าไปขยายผลตํอไปได๎ เชํน 
การผลิตและจัดหาสุกร, เป็ด, ไกํ และ พืชผักสวนครัว เพื่อแจกจํายแกํราษฎร และสนับสนุนโครงการ
อาหารกลางวันของโรงเรียนในพื้นที่หํางไกล การผสมเทียมโค โดยใช๎น้ าเช้ือพํอโคพันธ์ุแท๎จาก
ตํางประเทศที่ นทพ. ผลิตได๎เอง ท าการผสมเทียมให๎แกํแมํโคพันธ์ุพื้นเมืองของเกษตรกร การผลิต
พันธ์ุปลาน้ าจืดชนิดตําง ๆ ที่เป็นความต๎องการของตลาด เพื่อสนับสนุนเกษตรกร แจกจํายแกํราษฎร
และแหลํงน้ าตามธรรมชาติ การจัดตั้งโครงการประมงหมูํบ๎าน ประมงโรงเรียน การสนับสนุน และ
สํงเสริมอาชีพตําง ๆ เชํน การสร๎างโรงเรือนเพาะเห็ด โรงเพาะช า การเพาะพันธ์ุกล๎าไม๎ยืนต๎น การ
สํงเสริมการปลูกพืชผักสมุนไพร ไม๎ผล ไม๎ยืนต๎น ไม๎ดอกไม๎ประดับ การสร๎างทุํงหญ๎าเลี้ยงสัตว์ การ
ผลิตเมล็ดพันธ์ุหญ๎าเพื่อเป็นอาหารสัตว์ การสนับสนุนพืชและสัตว์เศรษฐกิจ รวมทั้งโครงการสหกรณ์
การเกษตรซึ่งในปัจจุบันมีสหกรณ์การเกษตรในความดูแลรับผิดชอบของ  หนํวยบัญชาการทหาร
พัฒนา จ านวน ๓๕ แหํง กระจายอยูํทั่วทุกภูมิภาค 

 
 
 



๕๕ 
 

๑.๓ แผนงานพัฒนาแหล่งน้ า เป็นการชํวยเหลือราษฎรให๎มีน้ าส าหรับอุปโภค
บริโภคอยํางพอเพียง ทั้งน้ าเพื่อการเกษตร และการอุปโภคบริโภค สามารถแบํงได๎ ดังนี้ 

๑.๓.๑ งานน้ าผิวดิน ได๎แกํ การขุดสระเก็บน้ า ขุดคูระบายน้ า ขุดลอกแหลํงน้ าเดิม 
ซึ่งมีขีดความสามารถด าเนินการได๎ประมาณ ๒๘๐,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตรตํอหนึ่งหนํวยพัฒนาการ
เคลื่อนทีตํอปี 

๑.๓.๒ งานแหลํงน้ าใต๎ดิน ได๎แกํ การขุดเจาะบํอบาดาล ทั้งบํอน้ าตื้นและบํอน้ าลึก 
มีขีดความสามารถด าเนินการได๎ประมาณ ๓๐๐ แหํงตํอส านักงานภาคตํอปี 

๑.๔ แผนงานพัฒนาชุมชนและสาธารณูปการ เป็นแผนงานที่ด าเนินการเพื่อเปิด
โอกาสให๎ราษฎรมีสํวนรํวมคิด รํวมท า พร๎อมจัดสร๎างสิ่งสาธารณประโยชน์ที่จ าเป็นให๎กับชุมชน เชํน 
การสร๎างถนนภายในหมูํบ๎าน การสร๎างถังเก็บน้ าฝน สร๎างระบบประปาหมูํบ๎าน สนามเด็กเลํน ศาลา
ประชาคม ศาลาที่พักริมทาง การขุดเจาะบํอน้ าบาดาล ระบบประปาภูเขา การแจกจํายถังเก็บน้ าพีอี 
(PE) ขนาดความจุ ๓,๐๐๐ ลิตร เพื่อแก๎ปัญหาภัยแล๎ง ประมาณไมํต่ ากวํา ๑,๕๐๐ ถังตํอปี 

๑.๕ แผนงานการสาธารณสุข เป็นการชํวยเหลือราษฎรที่เจ็บปุวยด๎วยการสร๎าง
สถานีอนามัยให๎แกํหมูํบ๎านและประสานขอรับการสนับสนุนเจ๎าหน๎าที่ประจ าสถานีอนามัย การจัดชุด
แพทย์เคลื่อนที่ให๎บริการตรวจรักษาให๎บริการถึงหมูํบ๎าน รวมทั้งสํงเสริมสุขภาพอนามัย แนะน าการ
ปูองกันโรค และการด าเนินชีวิตที่ถูกหลักสุขอนามัย นอกจากนั้นยังด าเนินการขุดเจาะบํอน้ าบาดาล 
บํอน้ าตื้น เพื่อให๎ราษฎรในชนบท มีน้ าสะอาดส าหรับอุปโภคบริโภค 

๑.๖ แผนงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เป็นมุํงเน๎นสํงเสริมเพื่อเพิ่ม
คุณภาพทางการศึกษาให๎แกํเยาวชนด๎วยการสํงเสริมการศึกษาในโรงเรียน เชํน สร๎างอาคารเรียน 
จัดหาอุปกรณ์การเรียน การกีฬา ทุนการศึกษา และการศึกษานอกโรงเรียน เชํน การจัดตั้งศูนย์
เยาวชน การฝึกอาชีพให๎แกํเยาวชน การขยายโอกาสทางการศึกษา และการฝึกอบรมอาชีพตําง ๆ  
แกํทหารกองประจ าการ รวมทั้งกระตุ๎นให๎ราษฎรรํวมสํงเสริมท านุบ ารุงศาสนา ตลอดจนอนุรักษ์
วัฒนธรรมประจ าถ่ิน 

๑.๗ แผนงานการประชาสัมพันธ์และจิตวิทยา เป็นแผนงานที่มุํงให๎ประชาชนได๎มี
โอกาสรับทราบขําวสารที่ถูกต๎อง ตลอดจนการปลูกฝังอุดมการณ์ให๎เกิดความรักและเทิดทูนในสถาบัน
ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์  ด๎วยสื่อทุกชนิดที่มีอยูํ  เ ชํน หอกระจายขําว และสถานี
วิทยุกระจายเสียงของหนํวย เป็นต๎น โดยก าหนดนโยบายให๎ผลิต และจัดรายการในภาคเอฟเอ็ม (FM) 
บางสํวน และภาคเอเอ็ม (AM) ทั้งหมด โดยใช๎เจ๎าหน๎าที่ของหนํวยเองเป็นผู๎ด าเนินการ 

๑.๘ แผนงานสังคมสงเคราะห์และอ่ืน ๆ เป็นแผนงานที่ให๎ความชํวยเหลือแกํ
ราษฎรผู๎ยากไร๎ รวมทั้ง ผู๎ประสบภัยธรรมชาติ และภัยพิบัติตําง ๆ ทั้งในระยะแรก ระยะฟื้นฟู และ
การพัฒนาสภาวะแวดล๎อมในระยะยาวหลังภัยพิบัติผํานพ๎น ซึ่งการชํวยเหลือตามแผนงานน้ีจะกระท า
ในนามศูนย์บรรเทาสาธารณภัย หนํวยบัญชาการทหารพัฒนา (ศบภ.นทพ.) 

๒. การสนับสนุนโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
  ๒.๑ โครงการเกษตรผสมผสานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ด าเนินการสํงเสริมและสนับสนุนโครงการเกษตรผสมผสานฯ ให๎กับราษฎร เชํน การสํงเสริมการปศุสัตว์ 



๕๖ 
 

การปลูกพืชผักสวนครัว การท าปุ๋ยหมักชีวภาพ และขุดสระเก็บน้ าในไรํนา จ านวน ๑,๓๘๖ โครงการ 
ผู๎ได๎รับผลประโยชน์ ๓,๑๙๘ ราย 

๒.๒ โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีต้นน้ า ด าเนินการปลูกปุา จ านวน ๑๒๕ ไรํ กํอสร๎าง
ฝาย จ านวน ๒,๐๒๙ แหํง เพื่อฟื้นฟูระบบนิเวศ 

๒.๓ โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืช อันเน่ืองมาจากพระราชด าริฯ  สมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ด าเนินการสนับสนุนโครงการฯ โดยการส ารวจเก็บ
รวบรวมพันธุกรรมพืชเพาะช ากล๎าไม๎หายาก และก าหนดรหัสประจ าต๎น เพื่อเป็นการปกปูองรักษา
ธรรมชาติและพันธ์ุพืชในพื้นที่ รวมทั้งปลูกจิตส านึกให๎เยาวชนและประชาชนในการอนุรักษ์พันธุกรรม
พืชตามแนวพระราชด าริ 

๒.๔ จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงเฉลิมพระเกียรติ ๘๔ พรรษา หนํวย
บัญชาการทหารพัฒนา เทิดไท มหาราชัน จ านวน ๘๔ ศูนย์ 

๒.๕ โครงการหมู่บ้านตัวอย่างตามรอยเท้าพ่อ นทพ. ได๎จัดท าโครงการ “หมูํบ๎าน
ตัวอยํางตามรอยเท๎าพํอ” โดยคัดเลือกหมูํบ๎านในการพัฒนาด าเนินการตํอเนื่อง ๓ ปี ตั้งแตํปี พ.ศ.
๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ รวม จ านวน ๘๙ หมูํบ๎าน ที่พัฒนาตามแนวทางพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระ
เจ๎าอยูํหัว โดยมีการประกวดโครงการ “หมูํบ๎านตัวอยํางตามรอยเท๎าพํอ” ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๖๐ แบํงเป็น ๔ ประเภท และมีผลการประกวดฯ ดังนี้ 

๒.๕.๑ ด๎านสิ่งแวดล๎อม : ชนะเลิศ นพค.๓๓ สนภ.๓ นทพ., รองชนะเลิศ นพค.๔๕ 
สนภ.๔ นทพ. 

๒.๕.๒ ด๎านพัฒนาแหลํงน้ า : ชนะเลิศ นพค.๕๒ สนภ.๕ นทพ., รองชนะเลิศ นพค.๑๔ 
สนภ.๑ นทพ. 

๒.๕.๓ ด๎านสํงเสริมอาชีพ : ชนะเลิศ นพค.๔๖ สนภ.๔ นทพ., รองชนะเลิศ นพค.๕๔ 
สนภ.๕ นทพ. 

๒.๕.๔ ด๎านการเกษตร : ชนะเลิศ นพค.๓๖ สนภ.๓ นทพ., รองชนะเลิศ นพค.๒๔ 
สนภ.๒ นทพ. 

๓. แผนการปฏิบัติงานประจ าปี ท่ีผ่านมา 
  หนํวยบัญชาการทหารพัฒนามีแผนด าเนินการพัฒนาในพื้นที่ต าบลเปูาหมาย 

จ านวน ๗๒ ต าบล ใน ๔๗ จังหวัด (ปีงบประมาณ ๒๕๖๑) โดยมีงานที่ส าคัญสรุปได๎ ดังนี้ 
๓.๑ งานกํอสร๎างเส๎นทางคมนาคม และปรับปรุงเส๎นทางคมนาคม จ านวน ๔๙๐ 

เส๎นทาง 
๓.๒ การจัดหาน้ ากินน้ าใช๎ จ านวน ๑,๒๙๒ โครงการ 
๓.๓ โครงการพัฒนาชํวยเหลือประชาชน จ านวน ๔๑๙ โครงการ 
๓.๔ โครงการเกษตรผสมผสานตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง จ านวน ๒๑๘ 

โครงการ 
๔. โครงการ ๗๐ พรรษา หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เทิดไท้ องค์ราชัน 

  ศูนย์การเรียนรู๎ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใน “โครงการ ๗๐ พรรษา หนํวย
บัญชาการทหารพัฒนา เทิดไท๎ องค์ราชัน” มี ดังนี้ 



๕๗ 
 

๔.๑ กิจกรรมฐานการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย โดยฐานการเรียนรู๎ทั้งหมดได๎มาจาก
การศึกษาเรียนรู๎ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง แบํงออกเป็น ๒ สํวน คือ 

  สํวนที่ ๑ ฐานการเรียนรู๎หลัก (ฐานบังคับ) เชํน การปลูกผักอินทรีย์ การปลูกไม๎
ผลผสมผสาน การท าอุโมงค์อาหาร การปลูกข๎าวในบํอซีเมนต์ การเลี้ยงไกํไขํ การเลี้ยงเป็ดไขํ การเลี้ยง
ไกํพื้นเมือง การเลี้ยงปลาดุกในบํอพลาสติก การเลี้ยงปลาดุกในบํอซเีมนต์ การผลิตอาหารสัตว์แบบลด
ต๎นทุน ระบบการกระจายน้ าแบบสปริงค์เกอร์ ระบบการกระจายน้ าแบบน้ าหยด การผลิตปุ๋ยอินทรีย์
แบบไมํกลับกอง การเลี้ยงไส๎เดือนเพื่อผลิตปุ๋ย เป็นต๎น 

  สํวนที่ ๒ ฐานการเรียนรู๎รอง (ฐานเลือก) เชํน การปลูกพืชสมุนไพร การปลูกผักไฮโดร
โปนิกส์ การปลูกพืชอาหารสัตว์ (หญ๎าเนเปียร์ปากชํอง ๑) การปลูกพืชอาหารสัตว์ (หญ๎าหวาน
อิสราเอล) การปลูกไผํ ปุา ๓ อยําง ประโยชน์ ๔ อยําง การปลูกหญ๎าแฝก การเพาะเห็ดในถุงพลาสติก 
การเพาะเห็ดฟางกองเตี้ย การเลี้ยงสุกรแบบธรรมชาติ (หมูหลุม) การเลี้ยงเป็ดเนื้อ การเลี้ยงนก
กระทา การเพาะเลี้ยงหนูนา การเลี้ยงไกํงวง การเลี้ยงด๎วงสาคู การเพาะเลี้ยงผึ้งโพรง การเพาะเลี้ยง
จิ้งหรีด การเลี้ยงปลานิลในกระชัง การเพาะเลี้ยงปูนา การเพาะเลี้ยงกุ๎งฝอย การเพาะเลี้ยงกบ 
ในกระชัง การเพาะเลี้ยงกบในบํอปูนซีเมนต์ เตาเผาถํานและน้ าส๎มควันไม๎ และจักรยานสูบน้ าพลังงานกล
เพื่อการเกษตร โซลําเซลล์เพื่อการเกษตร การผลิตแก๏สชีวภาพจากมูลสุกร โคก หนอง นา โมเดล เป็นต๎น 

๔.๒  จุดประสงค์การจัดท าโครงการฯ 
 ๔.๒.๑  เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดท าฐานการเรียนรู๎ เศรษฐกิจพอเพียง

เฉลิมพระเกียรติฯ ให๎มีความเหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบันโดยพิจารณาสภาพแวดล๎อม สภาพ
ภูมิสังคมประกอบการพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์ บทบาทของกิจกรรมฐานการเรียนรู๎ของแตํละฐาน 

 ๔.๒.๒  เพื่อให๎บุคคลที่ได๎เข๎ามาศึกษาน าไปเป็นแนวคิดหรือแนวทางในการ
น าไปใช๎ในชีวิตประจ า วันจากสิ่งแวดล๎อม พื้นที่ใช๎สอยและการประยุกต์ใช๎ในแตํละพื้นที่ให๎เกิด
ประโยชน์อยํางสูงสุด 

 ๔.๒.๓  สามารถลดขีดจ ากดัในการท าอาชีพและสามารถน ามาสํงเสริมรายได๎อยําง
มีประสิทธิภาพ 

 ๔.๒.๔  สามารถพึ่งตนเองโดยใช๎หลักความพอประมาณ ค านึงถึงความมีเหตุผล 
การสร๎างภูมิคุ๎มกันในตัวที่ดี 

 ๔.๒.๕  ตระหนักถึงการด าเนินชีวิตและการพัฒนาในทุกด๎านที่ต๎องเป็นไปอยํางมี
ข้ันตอน ไมํประมาท ถูกต๎องตามหลักวิชาการ 

 ๔.๒.๖  มีคุณธรรม เป็นกรอบในการคิดและแนวปฏิบัติ เพื่อให๎เกิดความ
เจริญก๎าวหน๎าไปพร๎อมกันอยํางสันติสุข มั่นคงและยั่งยืน 

 

 

 



๕๘ 
 

ปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคัญด้านเกษตรผสมผสานในประเทศไทย และในพื้นท่ี
ท่ี นทพ. รับผิดชอบ  

๑. สถานการณ์เกษตรผสมผสานในประเทศไทย 
  เกษตรกรในภาคอีสานมีประสบการณ์ในการท าการเกษตรเชิงเดี่ยวที่หลากหลาย 

บางคนประสบความส าเร็จสามารถสร๎างเศรษฐกิจครัวเรือน บางคนกลับมีหนี้สินต๎องสูญเสียที่ดินท า
กิน บ๎างก็ได๎ข๎อสรุปวําการเกษตรไมํใชํทางเลือกในการสร๎างเศรษฐกิจครัวเรือนจึงอพยพสูํเมืองและ
ตํางประเทศเพื่อหางานท า ในขณะเดียวกัน มีเกษตรกรอีกสํวนหนึ่งที่ยังเลือกท าการเกษตร แตํยุติการ
ปลูกพืชเชิงเดี่ยวหันสูํ เกษตรผสมผสาน ซึ่งไมํเพียงแตํเพื่อลดต๎นทุนการผลิตและลดการพึ่งพิงตลาด
เทํานั้น แตํยังให๎ความส าคัญกับการผลิตที่ค านึงถึงการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติที่ตระหนักในคุณคําความ
สมดุลของระบบนิเวศ อันจะน าไปสูํการใช๎ทรัพยากรอยํางยั่งยืน รวมทั้งความปลอดภัยในหํวงโซํ
อาหารที่สํงผลตํอสุขภาพของผู๎บริโภคและผู๎ผลิตทั้งทางตรงและทางอ๎อม (กีรติพร จูตะวิริยะ และ  
พัชรินทร์ ลาภานันท์, ๒๕๕๗) 

  นอกจากนี้ ในการน าเกษตรผสมผสานมาใช๎ในการพัฒนาการเกษตรที่ผํานมา 
เกษตรกรยังขาดความรู๎ความเข๎าใจในการวางแผนทรัพยากรที่มีอยูํอยํางจ ากัด คือ ดิน ทุน แรงงาน 
และการจัดการ ตลอดจนปัจจัยที่มีอยูํให๎เกิดประโยชน์สูงสุด มักจะท าการปลูกพืชชนิดเดียวรายได๎ใน
ครัวเรือนไมํเพียงพอตํอการด ารงชีพในสภาวะปัจจุบัน เป็นผลให๎เกิดการวํางงานในชํวงฤดูกาลเก็บเกี่ยว  
มีการเคลื่อนย๎ายแรงงานบางสํวนจากภาคเกษตรกรรมสูํภาคอุตสาหกรรม กํอให๎เกิดปัญหาทางด๎าน
สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง มีความจ าเป็นต๎องเรํงรัดและสํงเสริมให๎เกษตรกรท ากิจกรรมเกษตร
ผสมผสาน (Integrated Farm) เชํน การเลี้ยงไกํ การเลี้ยงสุกรบนบํอปลา การน ามูลสัตว์มาท าปุ๋ยใช๎
ในการปลูกพืช เป็นต๎น จะท าให๎เกษตรกรใช๎ทรัพยากรอยํางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนกํอให๎เกิดเงิน
หมุนเวียนในไรํนา และมีรายได๎เพิ่มข้ึนอยํางตํอเนื่อง  และมีการให๎แนวคิดในการจัดการไรํนาไว๎ ดังนี้ 
(กรมสํงเสริมการเกษตร, ออนไลน์, ๒๕๓๗) 

  ๑. เน๎นการพัฒนาไรํนา โดยใช๎หลักการจัดการไรํนาเพื่อเพิ่มรายได๎ของเกษตรกร
อยํางตํอเนื่องจากกิจกรรมการท าเกษตรผสมผสาน  

  ๒. สํงเสริมให๎เกษตรกรมีความรู๎โดยสามารถจัดการทรัพยากร ที่ดิน ทุน แรงงาน 
แหลํงน้ า ปัจจัยการผลิตและเทคโนโลยีการผลิตอยํางมีประสิทธิภาพ  

  ๓. ลดความเสี่ยง ท าให๎เกษตรกรสามารถตัดสินใจเลือกกิจกรรมการผลิตให๎มีความ
สอดคล๎องกับความต๎องการของตลาด และความเหมาะสมของแตํละพื้นที่  

  ๔. สํงเสริมให๎เกษตรกรประกอบอาชีพ โดยยึดหลักปรับปรุงคุณภาพผลผลิต  
ลดต๎นทุน การผลิตตํอหนํวย มีรายได๎ตํอเนื่องและก าไรสูงสุด  

  ๕. สํงเสริมให๎เกษตรกรรู๎จักวางแผนการผลิตและงบประมาณฟาร์ม สามารถบันทึก 
กิจกรรมไรํนา และลงบัญชีไรํนาได๎อยํางถูกต๎อง 

   อยํางไรก็ตาม แม๎การด าเนินการระบบเกษตรผสมผสานจะเป็นระบบการเกษตร
ที่ให๎ผลผลิตกับเกษตรกรทั้งในด๎านการมีอาหารเพียงพอ แกํการบริโภค การเพิ่มการมีงานท า การมี
รายได๎อยํางตํอเนื่อง ลดความเสี่ยงจากการด าเนินกิจกรรมกระแสหลัก ลดการเคลื่อนย๎ายแรงงาน 



๕๙ 
 

สามารถใช๎ทรัพยากรภายในฟาร์มได๎อยํางมีประสิทธิภาพและสามารถปรับปรุงสภาพแวดล๎อมไมํให๎ 
เสื่อมโทรม รักษาสมดุลของธรรมชาติไว๎ แตํอยํางไรก็ดีระบบการท าฟาร์มผสมผสานในแตํละสภาพ
ของท๎องถ่ินจะมี ความแตกตํางกันในด๎านกิจกรรมที่จะมาด าเนินการ  ทั้งนี้จะข้ึนอยูํกับการวาง
แผนการจัดการที่จะให๎ประสบความส าเร็จ ซึ่งจะต๎องสอดคล๎องกับสภาพเงื่อนไขทางด๎านกายภาพ 
ชีวภาพ เศรษฐกิจ สังคม ของเกษตรกรแตํละรายซึ่งจะมีความแตกตํางกัน โดยการด าเนินการระบบ
เกษตรผสมผสานจะมีข๎อได๎เปรียบและข๎อจ ากัด (ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ, ออนไลน์, ๒๕๕๕) ดังตํอไปนี้ 

   ข๎อได๎เปรียบของการท าระบบเกษตรผสมผสาน คือ (๑) ลดความเสี่ยงเนื่องจาก
ความแปรปรวนของสภาพลมฟูาอากาศ ราคาผลผลิตที่ไมํแนํนอนและการระบาดของศัตรู พืช (๒) ลดต๎นทุน
การผลิต เพิ่มประสิทธิภาพการใช๎ทรัพยากรภายในฟาร์ม ได๎แกํ ที่ดิน แรงงานและเงินทุน (๓) มีอาหาร
เพียงพอแกํการบริโภคภายในครัวเรือน และมีรายได๎อยํางตํอเนื่องตลอดปี (๔) การใช๎แรงงาน
สม่ าเสมอตลอดปี จึงท าให๎ลดปัญหาการเคลื่อนย๎ายแรงงานจากภาคการเกษตรไปสูํภาคอื่น ๆ  
(๕) เกษตรกรจะมีเศรษฐกิจที่พอเพียง จึงเป็นผลให๎มีสภาพความเป็นอยูํและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  
(๖) เป็นระบบการเกษตรที่เหมาะสมกับเกษตรกรรายยํอย 

   ข๎อจ ากัดของการท าระบบเกษตรผสมผสาน คือ (๑) เกษตรกรจะต๎องมีที่ดิน  
ทุน แรงงาน ที่เหมาะสม (๒) เกษตรกรจะต๎องมีความมานะ อดทน และขยันขันแข็ง (๓) ต๎องมีการวางแผน
และการจัดการทรัพยากรภายในฟาร์มตลอดจนเทคโนโลยีในการผลิตที่เหมาะสมสอดคล๎อง สอดคล๎อง
กับระบบการตลาดในท๎องถ่ินและในระดับภูมิภาค 

๒. สถานการณ์เกษตรผสมผสานใน พ้ืนท่ีท่ี นทพ. รับผิดชอบ (พ้ืนท่ีสนใจใน
งานวิจัย) 

การด าเนินการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ในพื้นที่ สนภ.๑ และ สนภ.๒ นทพ. จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) พบปัญหาและ
อุปสรรค ดังนี ้

๒.๑  เกษตรกรศึกษาไมํถึงแกํนของการด าเนินการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เมื่อเกิดข๎อผิดพลาด จึงใช๎วิธีการปฏิบัติแบบลองผิด ลองถูก ท าให๎ 
ไมํทราบวิธีการแก๎ไขที่ถูกต๎อง  

๒.๒  เกษตรกรมีต๎นทุนน๎อยในการพัฒนาผลผลิตทางการเกษตร ท าให๎มีผลผลิต 
ไมํหลากหลาย รวมทั้งยังพบปัญหาการลงทุน และความรู๎ในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ที่ถูกต๎อง ท าให๎เกษตรกรยังติดกับรูปแบบการท าการเกษตรแบบเดิม ๆ และไมํเปิดใจที่จะเปลี่ยนแปลง 

๒.๓  เกษตรกรต๎องใช๎เวลาในการแก๎ปัญหา ค๎นหาวิธีการในการแก๎ปัญหา จนเกิด
เป็นองค์ความรู๎ การวางแผนคําใช๎จําย รายรับ รายจําย การหมุนเงินอยํางคลํองตัว ต๎องมีความมุํงมั่น 
และอดทน ซึ่งเกษตรกรยังขาดทักษะที่จ าเป็นส าหรับการท าเกษตรแบบผสมผสาน บางครั้งขาดแรง
บันดาลใจในการท าเกษตรแบบผสมผสาน เนื่องจากในระยะต๎น อาจต๎องใช๎เวลาในการรอผลผลิต 
ที่ได๎ผล 

๒.๔  พื้นที่ในการท าเกษตรแบบผสมผสานมีน๎อย ไมํเพียงพอ เกษตรกรบางรายไมํมี
ที่ดินเป็นของตนเองสํงผลให๎ไมํสามารถท าการเกษตรแบบผสมผสานได๎ รวมทั้งยังพบ ปัญหาด๎านพื้นที่



๖๐ 
 

เนื่องจากแตํละพื้นที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพตํางกัน เชํน พื้นที่หนึ่งอาจมีแหลํงน้ า แตํอีก
พื้นที่หนึ่งมีความแห๎งแล๎ง สํงผลให๎เกิดปัญหาที่แก๎ไขยาก 

๒.๕  เกษตรกรไมํได๎จดบัญชีครัวเรือน ท าให๎การใช๎จํายไมํเป็นระบบ นอกจากนี้ 
ตลาดเป็นของพํอค๎าแตํการลงทุนและความเสี่ยงเป็นของเกษตรกร เกษตรกรจึงไมํมีสํวนในการ
ตัดสินใจก าหนดราคาตลาด ราคาผลผลิตการเกษตรจึ งไมํเป็นธรรม ไมํแนํนอน ปรับข้ึน-ลง  
ตามอ านาจซื้อของผู๎รับซื้อ 

๒.๖  เกษตรกรไมํได๎รับการสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน ประกอบกับปัญหาต๎นทุน
การผลิตสูงข้ึน อันเนื่องจากปัจจัยการผลิตมีฐานจากการใช๎พลังงาน ต๎นทุนปุ๋ย ยา แรงงานสูงข้ึน ฐาน
ทรัพยากรอาหารลดลง  

๒.๗  เกษตรกรยังติดกับการกระท าเดิม ๆ ไมํเปิดใจรับเรื่อง เกษตรผสมผสาน 
นอกจากนี้ พื้นที่เกษตร เปลี่ยนเป็นพื้นที่พืชพลังงานและเป็นเชิงเดี่ยวมากข้ึน ปัญหาการใช๎ที่ดินที่ถูก
เปลี่ยนแปลง  

๒.๘  งบประมาณในการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไมํตํอเนื่อง 

๒.๙ เกษตรกรมีภาระในการดูแลในครอบครัวหลายด๎าน จนท าให๎ไมํสามารถท าตาม
เงื่อนไขหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได๎ทุกเงื่อนไข นอกจากนี้ จากการเปลี่ยนแปลงวิถีเกษตรกรรม 
จ านวนเกษตรกรรายยํอยลดลง  

๒.๑๐ เกษตรกรขาดความรู๎ และทักษะที่จ าเป็นในการท าเกษตรแบบผสมผสาน ไมํมี
วิทยากรมาให๎ความรู๎เพิ่มเติม นอกจากนี้ ยังพบอุปสรรคในกระบวนการให๎การสํงเสริมและสนับสนุน
ของหนํวยงานที่มีหน๎าที่เกี่ยวข๎อง ที่ไมํสามารถสนองตอบตํอความต๎องการของเกษตรกร ในระดับที่จะ
ท าให๎เกษตรกรตัดสินใจหรือพัฒนาในการท าการเกษตร แบบผสมผสานได๎ 

๒.๑๑ เกษตรกรขาดก าลังใจในการท าเกษตรแบบผสมผสาน เนื่องจากสภาพ
ภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง ปัญหาความเสี่ยงด๎านน้ า ฝนตกมากเกิน ฝนทิ้งชํวง ฝนแล๎งและภัยธรรมชาติ
อื่น ๆ ความไมํสมดุลในดินฟูาอากาศ ท าให๎พืชที่เพาะปลูกลงไปต๎องประสบปัญหา ท าให๎บางครั้งต๎อง
อาศัยน้ าจากคูคลองในพื้นที่อื่น 

สรุป 

 จากวิสัยทัศน์ของหนํวยทหารพัฒนา (นทพ.) ซึ่ง “เป็นหนํวยงานหลักช้ันเยี่ยมของ
กองทัพไทย ในด๎านการพัฒนาเพื่อความมั่นคงและเตรียมความพร๎อมของทรัพยากรบุคคล ชุมชน 
พื้นที่ เพื่อปูองกันภัยคุกคามทุกรูปแบบ และประชาชนมีความเช่ือมั่นศรัทธาตํอกองทัพไทย” จึงมีสํวน
ส าคัญอยํางยิ่งในการยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและผู๎บริโภคให๎ดีข้ึนจากการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม และสามารถพึ่งตนเองได๎ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนการ
สนับสนุนสํงเสริมให๎ราษฎรได๎มีความรู๎ในการประกอบอาชีพด๎านการเกษตรการปศุสัตว์และ  
การประมงที่ถูกต๎อง รวมทั้งการจัดต้ังกลุํมตามสาขาอาชีพ  
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 โดยพื้นที่ที่ใช๎ในการวิจัยครั้งนี้ ได๎แกํ ส านักงานพัฒนาภาค ๑ นทพ. รับผิดชอบพื้นที่
ภาคกลาง รวม ๒๘ จังหวัด ได๎แกํ กรุงเทพมหานคร, จ.นนทบุรี และ จังหวัดอื่น ๆ ได๎แกํ จ.สระแก๎ว 
จ.ปราจีนบุรี จ.นครนายก จ.ฉะเชิงเทรา จ.สมุทรปราการ จ.ราชบุรี จ.เพชรบุรี จ.ประจวบคีรีขันธ์  
จ.สมุทรสงคราม จ.สมุทรสาคร จ.ชลบุรี จ.ระยอง จ.จันทบุรี จ.ตราด จ.อุทัยธานี จ.ชัยนาท จ.สิงห์บุรี 
จ.พระนครศรีอยุธยา จ.เพชรบูรณ์ จ.ลพบุรี จ.สระบุรี และ จ.ปทุมธานี ส าหรับส านักงานพัฒนาภาค 
๒ หนํวยบัญชาการทหารพัฒนา (สนภ.๒ นทพ.) รับผิดชอบพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน รวม 
๑๐ จังหวัด ได๎แกํ จ.อุดรธานี จ.ขอนแกํน จ.นครพนม จ.เลย จ.หนองบัวล าภู จ.มุกดาหาร จ.กาฬสินธ์ุ  
จ.หนองคาย จ.สกลนคร และ จ.บึงกาฬ ซึ่งจากพื้นที่ที่ตํางกัน สํงผลให๎แนวทางการด าเนินงานด๎านเกษตร
ผสมผสานมีปัญหา อุปสรรค และปัจจัยการด าเนินงานด๎านเกษตรผสมผสานให๎ความส าเร็จที่แตกตํางกัน
ซึ่งพื้นที่ดังกลําวเป็นพื้นที่ที่เกษตรกรมีกระบวนการท าเกษตรผสมผสาน ที่ด าเนินการตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ได๎ประสบความส าเร็จเป็นอยํางดี ภาคประชาสังคมในพื้นที่มีกระบวนการเรียนรู๎
แบบมีสํวนรํวมจากการปฏิบัติจริงในการจัดท าโครงการที่เกี่ยวข๎องกับเกษตรผสมผสานบนฐานทรัพยากร
ชุมชนที่มีอยูํ โดยเฉพาะปราชญ์ชาวบ๎านและเกษตรกรต๎นแบบ ท าให๎การพัฒนาในพื้นที่ ส านักงานพัฒนา
ภาค ๑ และ ส านักงานพัฒนาภาค ๒ มีความสอดคล๎องกับความต๎องการของชุมชนในพื้นที่ จนสามารถ
ขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานโดยใช๎หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเสริมสร๎างความมั่นคงของชาติ 
ให๎เกิดผลอยํางเป็นรูปธรรม ดังนั้น จึงกลําวได๎วํา พื้นที่ของการวิจัยดังกลําวสามารถเป็นต๎นแบบของ
ความส าเร็จให๎กับพื้นที่อื่น ๆ ในการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสาน เพื่อเสริมสร๎างความมั่นคงของชาติ 
ให๎ส าเร็จได๎  
 ทั้งนี้ ระเบียบและแผนงานที่ เกี่ยวข๎องกับการด าเนินการด๎านเกษตรผสมผสานที่
เกี่ยวข๎อง ได๎แกํ (๑)ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี วําด๎วยการสํงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรม
ยั่งยืน พ.ศ.๒๕๕๔ เป็นแผนพัฒนาภาคเกษตรที่ส าคัญ ตั้งแตํแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ 
ฉบับที่ ๘ เป็นต๎นมา ให๎สามารถพัฒนาตํอไปอยํางเป็นระบบ มีการประสานการด าเนินงานและ 
การบูรณาการความรํวมมือของหนํวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  และภาคประชาชน ในการสํงเสริมและ
พัฒนาระบบเกษตรกรรมอยํางยั่งยืน  เพื่อประโยชน์ในการขยายผลการพัฒนาระบบเกษตรกรรม
ยั่งยืนให๎เป็นรูปธรรม อันจะน าไปสูํการสร๎างความสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล๎อม และระบบ
นิเวศของประเทศ (๒) ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ วําด๎วยการสํงเสริมและการจัดสวัสดิการ
ส าหรับปราชญ์เกษตรของแผํนดิน พ.ศ.๒๕๕๑ เป็นการด าเนินการตามแนวนโยบายแหงรัฐ ด๎านการ
รักษาและพัฒนาภูมิปัญญาท๎องถ่ิน และภูมิปัญญาไทย เพื่อการพัฒนาด๎านการเกษตรของประเทศ 
ให๎บรรลุผลสัมฤทธ์ิ และ (๓) แผนงานสํงเสริมการเกษตรและสหกรณ์ เป็นการสนับสนุนสํงเสริมให๎
ราษฎรได๎มีความรู๎ในการประกอบอาชีพด๎านการเกษตรการปศุสัตว์และ การประมงที่ถูกต๎อง รวมทั้ง
การจัดตั้งกลุํมตามสาขาอาชีพ โดยเน๎นให๎เกิดวงจรการด าเนินงานที่ราษฎรสามารถน าไปขยายผล
ตํอไปได ๎
 การด าเนินการที่เกี่ยวข๎องกับด๎านเกษตรผสมผสานในพื้นที่ที่ รับผิดชอบของ นทพ. 
ได๎แกํ (๑) แผนงานสร๎างเส๎นทางคมนาคม เพื่อให๎ราษฎรได๎รับความสะดวกในการสัญจร รวมทั้งการ
ขนสํงผลผลิตทางการเกษตร หรือการประกอบอาชีพอื่น (๒) แผนงานสํงเสริมการเกษตรและสหกรณ์ 
เป็นการสนับสนุนสํงเสริมให๎ราษฎรได๎ มีความรู๎ในการประกอบอาชีพด๎านการเกษตร การปศุสัตว์และ
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การประมงที่ถูกต๎อง (๓) แผนงานพัฒนาแหลํงน้ า เป็นการชํวยเหลือราษฎรให๎มีน้ าส าหรับอุปโภค
บริโภคอยํางพอเพียง ทั้งน้ าเพื่อการเกษตร และการอุปโภคบริโภค (๔) แผนงานพัฒนาชุมชนและ
สาธารณูปการ เป็นแผนงานที่ด าเนินการเพื่อเปิดโอกาสให๎ราษฎรมีสํวนรํวมคิด รํวมท า พร๎อมจัดสร๎าง
สิ่งสาธารณประโยชน์ที่จ าเป็นให๎กับชุมชน (๕) แผนงานการสาธารณสุข เป็นการด าเนินการขุดเจาะ
บํอน้ าบาดาล บํอน้ าตื้น เพื่อให๎ราษฎรในชนบท มีน้ าสะอาดส าหรับอุปโภคบริโภค (๖) แผนงาน
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เป็นมุํงเน๎นสํงเสริมการฝึกอบรมอาชีพตําง ๆ (๗) แผนงานการ
ประชาสัมพันธ์และจิตวิทยา เป็นแผนงานที่มุํงให๎ประชาชนได๎มีโอกาสรับทราบขําวสารที่ถูกต๎อง และ 
(๘) แผนงานสังคมสงเคราะห์และอื่น ๆ เป็นแผนงานที่ให๎ความชํวยเหลือแกํราษฎรผู๎ยากไร๎ รวมทั้ง 
ผู๎ประสบภัยธรรมชาติ และภัยพิบัติตําง ๆ นอกจากนี้ยังมี การสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ เชํน โครงการเกษตรผสมผสานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โครงการพัฒนา
พื้นที่ต๎นน้ า โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืช อันเนื่องมาจากพระราชด าริฯ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี  เป็นต๎น 
 ทั้งนี้ ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญด๎านเกษตรผสมผสานในประเทศไทย และในพื้นที่ที่ 
นทพ. รับผิดชอบ โดยในการน าเกษตรผสมผสานมาใช๎ในการพัฒนาการเกษตรที่ผํานมา เกษตรกรยัง
ขาดความรู๎ความเข๎าใจในการวางแผนทรัพยากรที่มีอยูํอยํางจ ากัด คือ ดิน ทุน แรงงาน และ 
การจัดการ ตลอดจนปัจจัยที่มีอยูํให๎เกิดประโยชน์สูงสุด มักจะท าการปลูกพืชชนิดเดียวรายได๎ใน
ครัวเรือนไมํเพียงพอตํอการด ารงชีพในสภาวะปัจจุบัน เป็นผลให๎เกิดการวํางงานในชํวงฤดูกาลเก็บ
เกี่ยว มีการเคลื่อนย๎ายแรงงานบางสํวนจากภาคเกษตรกรรมสูํภาคอุตสาหกรรม กํอให๎เกิดปัญหา
ทางด๎านสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง นอกจากนี้ ยังพบข๎อจ ากัดของการท าระบบเกษตรผสมผสาน 
คือ (๑) เกษตรกรจะต๎องมีที่ดิน ทุน แรงงาน ที่เหมาะสม (๒) เกษตรกรจะต๎องมีความมานะ อดทน 
และขยันขันแข็ง (๓) ต๎องมีการวางแผนและการจัดการทรัพยากรภายในฟาร์มตลอดจนเทคโนโลยีใน
การผลิตที่เหมาะสมสอดคล๎อง สอดคล๎องกับระบบการตลาดในท๎องถ่ินและในระดับภูมิภาค 
 อยํางไรก็ตาม การด าเนินการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ในพื้นที่ สนภ.๑ และ สนภ.๒ นทพ. จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-Depth Interview)  
พบปัญหาและอุปสรรค เชํน เกษตรกรขาดความรู๎ และทักษะที่จ าเป็นในการท าเกษตรแบบผสมผสาน  
ไมํมีวิทยากรมาให๎ความรู๎เพิ่มเติม นอกจากนี้ ยังพบอุปสรรคในกระบวนการให๎การสํงเสริมและ
สนับสนุนของหนํวยงานที่มีหน๎าที่เกี่ยวข๎อง ที่ไมํสามารถสนองตอบตํอความต๎องการของเกษตรกร  
ในระดับที่จะท าให๎เกษตรกรตัดสินใจหรือพัฒนาในการท าการเกษตร แบบผสมผสานได๎ รวมทั้ ง
เกษตรกรมีต๎นทุนน๎อยในการพัฒนาผลผลิตทางการเกษตร ท าให๎มีผลผลิตไมํหลากหลาย ตลอดจน
พื้นที่ในการท าเกษตรแบบผสมผสานมีน๎อย ไมํเพียงพอ เกษตรกรบางรายไมํมีที่ดินเป็นของตนเอง
สํงผลให๎ไมํสามารถท าการเกษตรแบบผสมผสานได๎ เกษตรกรไมํได๎รับการสนับสนุนจากภาครัฐและ
เอกชน ประกอบกับปัญหาต๎นทุนการผลิตสูงข้ึน อันเนื่องจากปัจจัยการผลิตมีฐานจากการใช๎พลังงาน 
ต๎นทุนปุ๋ย ยา แรงงานสูงข้ึน ฐานทรัพยากรอาหารลดลง เป็นต๎น 



 
บทที่ ๔ 

การวิเคราะห์จดุแข็ง จดุอ่อน โอกาส และอุปสรรคเพื่อก าหนด
แนวทางการขบัเคลื่อนเกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียง เสริมสรา้งความมั่นคงของชาติ 
ในการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ของรัชกาลที่ ๙ นั้น 

หน่วยบัญชาการทหารพัฒนามีหน้าที่ส าคัญในด้านการด าเนินชีวิตและวิถีปฏิบัติ มาพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ ที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาประเทศ ตรงตามเปูาหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านความมั่นคงที่ระบุไว้ว่า “ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุก
ระดับ กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีความพร้อมในการ
ปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง” โดยมุ่งหวังจะเสริมสร้างความมั่นคงของชาติให้เกิดข้ึนอย่างมั่นคง 
มั่งค่ัง ต่อเนื่อง และยั่งยืน เสริมสรา้งคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนทุกกลุม่ และส่งต่อทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่ดีไปยังคนรุน่ต่อไป อย่างไรก็ตาม เพื่อให้เกษตรกรสามารถน าเกษตรผสมผสานมาใช้
ในพื้นที่ ได้อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด การศึกษาเรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อนเกษตร
ผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ” ผู้วิจัยจึงได้
ท าการศึกษารายละเอียดตามประเด็นหัวข้อ ดังนี้ 

๑. การวิเคราะห์ปัญหา จุดอ่อนและอุปสรรคที่ส าคัญต่อการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสาน 
๒. การก าหนดวิธีการแก้ปัญหา จุดอ่อนและอุปสรรค เสริมจุดแข็ง และเพิ่มโอกาส 
๓. การก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 
๔. สรุป 

การวิเคราะห์ปัญหา จุดอ่อนและอุปสรรคท่ีส าคัญต่อการขับเคลื่อนเกษตร
ผสมผสาน 

เพื่อให้หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนที่อยู่ใน
พื้นที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ และ 
ตรงตามเปูาหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ตลอดจนสามารถสนับสนุนรัฐบาล 
ในการแก้ไขปัญหาส าคัญของชาติการพัฒนาประเทศ และการช่วยเหลือประชาชน โดยใช้ข้อมูลจาก
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งจากภาครัฐและภาคประชาชน 
จ านวน ๑๓ ท่าน  



๖๔ 
 

 

รวมทั้งการตรวจสภาพแวดล้อมภายในองค์กร ตาม McKinsey ๗-s Framework  
ซ่ึงเป็นเครื่องมือทางการบริหารอีกหนึ่งชนิดที่สามารถน ามาช่วยในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน
องค์การ ทั้ง ๗ ปัจจัยที่อยู่ภายในองค์การ ได้แก่ (๑) กลยุทธ์ขององค์การ (Strategy) (๒) โครงสร้าง
องค์การ (Structure) (๓) ระบบปฏิบัติงาน (System) (๔) บุคลากร (Staff) (๕) ทักษะ ความรู้
ความสามารถ (Skill) (๖) รูปแบบการบรหิารจัดการ (Style) ของผู้บริหาร และ (๗) คุณค่าหรือค่านิยมร่วม 
(Shared Value) (ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๕๙, ออนไลน์) 

และการตรวจสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร C-PEST Analysis คือ การวิเคราะห์ปัจจัย
ทางด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและด้านเทคโนโลยีที่เป็นสภาพแวดล้อมภายนอกของ
องค์การ ซึ่งสามารถส่งผลกระทบต่อกิจกรรมและประสิทธิภาพการท างานขององค์การ ได้แก่ (๑) ด้านพฤติกรรมของ
ผู้รับบริการ (Customer Behaviors) วิเคราะห์ในเรื่องผู้รับผลประโยชน์ ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ฯลฯ 
(๒) ด้านการเมืองและกฎหมาย (Political and legal factors) (๓) ด้านเศรษฐกิจ (Economic 
factors) วิเคราะห์สภาพและแนวโน้มเศรษฐกิจ สภาพเศรษฐกิจของผู้ปกครอง ภาวะทางการเงิน การ
ว่างงาน อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ฯลฯ (๔) ด้านสังคมและวัฒนธรรม (Social-cultural 
factors) วิเคราะห์โครงสรา้งประชากร ค่านิยม ความเช่ือ ปัญหาของสังคม เครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงาน และ (๕) ด้านเทคโนโลยี (Technological factors) น ามาสู่การวิเคราะห์ปัญหา จุดอ่อน
และอุปสรรคที่ส าคัญต่อการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสาน ดังนี ้ 

๑. จุดอ่อนท่ีส าคัญต่อการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสาน 
  ๑.๑ การขาดความรู้ความเข้าใจในการขยายผลการท าการเกษตรตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในแนวทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
แม้ที่ผ่านมาภาคเกษตรกรจะมีการน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา

ปรับใช้กับการเกษตรอย่างต่อเนื่อง แต่ยังพบปัญหาส าคัญคือ การขาดความรู้ความเข้าใจในการขยาย
ผลการท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในแนวทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
โดยเฉพาะการปรับใช้ในการด ารงชีวิตประจ าวัน เช่น ตามหลักความพอประมาณ ด้วยการน าผลผลิต 
ที่ปลูกมาบริโภค ท าให้ลดรายจ่ายครัวเรือน เมื่อเหลือแล้วจึงขายสร้างรายได้เพิ่ม หรือหลักความมีเหตุ 
มีผล เช่น การวางแผนการผลิตโดยเกษตรกรควรเริ่มปลูกพืชผักสวนครัวก่อนเพื่อให้มีรายได้จ านวน
หนึ่งเพียงพอที่จะน าเงินไปลงทุนซื้อสัตว์มาเลี้ยง เป็นต้น ดังบทสัมภาษณ์ที่ว่า (สัมภาษณ์, ๒๕๖๕) 

“ปัญหาคือประชาชนบางกลุ่มยังไม่มีความรู้ความเข้าใจ ไม่สามารถน้อมน า 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างจริงจังและเห็นผลเป็นรูปธรรม” 

“เหมือนเรายังไม่ถึงแก่นของการด าเนินการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เมื่อเกิดข้อผิดพลาด จึงใช้วิธีการปฏิบัติแบบลองผิด ลองถูก ท าให้ 
ไม่ทราบวิธีการแก้ไขที่ถูกต้อง” 

“ยังมีปัญหาการลงทุน และความรู้ในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ที่ถูกต้อง ท าให้ยังติดกับรูปแบบการท าการเกษตรแบบเดิม ๆ ก็เลยยังไม่เปิดใจที่จะเปลี่ยนแปลง” 

“เกษตรกรต้องใช้เวลาในการแก้ปัญหา ค้นหาวิธีการในการแก้ปัญหา จนเกิด
เป็นองค์ความรู้ การวางแผนค่าใช้จ่าย รายรับ รายจ่าย การหมุนเงินอย่างคล่องตัว ต้องมีความมุ่งมั่น 
และอดทน ไม่แน่ใจว่าใช่หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไหม” 



๖๕ 
 

 

“ไม่สามารถท าตามเงื่อนไขของเศรษฐกิจพอเพียงได้ครบทุกเงื่อนไข บางครั้ง
การปฏิบัติตามเงื่อนไขบางข้อมีความยุ่งยาก” 

๑.๒ การขาดวิทยากรหรือผู้เชี่ยวชาญมาให้ความรู้ถึงประโยชน์ของเกษตร
ผสมผสานโดยตรง 

โดยเฉพาะการที่เกษตรผสมผสาน มุ่งแก้ไขปัญหาเรื่องน้ าในการประกอบอาชีพ
ของเกษตรกร กล่าวคือ หากเกษตรกรท าเกษตรผสมผสานแล้ว จะไม่ขาดแคลนน้ าในการเพาะปลูก 
ซึ่งจะช่วยให้เกษตรกรสามารถด ารงชีพได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน รวมทั้งการประชาสัมพันธ์ถึงการ 
ที่เกษตรผสมผสาน ช่วยในด้านของการกระจายความเสี่ยงแก่เกษตรกรด้วยการปลูกพืชหลากหลาย
ชนิดในพื้นที่แปลงเดียว เพื่อที่ราคาผลผลิตของพืชแต่ละชนิดมีราคาสูงข้ึนลดลงไม่เหมือนกัน ซึ่งการที่
ราคาผลผลิตชนิดหนึ่งตกต่ าจะสามารถน าพืชชนิดอื่นที่ราคาสูงมาชดเชย ส่งผลให้เกษตรกรสามารถ
บรรเทาปัญหารายได้ไม่เพียงพอจากความผันผวนของราคาผลผลิตได้ ดังบทสัมภาษณ์ที่ว่า (สัมภาษณ์, 
๒๕๖๕) 

“เรายังขาดความรู้ และทักษะที่จ าเป็นในการท าเกษตรแบบผสมผสาน ว่าช่วย
แก้ปัญหาอะไร หรือเปลี่ยนมาแล้วดีกว่าอย่างไร”  

“หน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องยังไม่ส่งเสริม สนับสนุน หรือสนองตอบต่อความ
ต้องการของเกษตรกรในระดับที่ ในการที่จะท าให้เกษตรกรตัดสินใจหรือพัฒนาในการท าการเกษตร
แบบผสมผสานได้” 

“ยังขาดทักษะที่จ าเป็นส าหรับการท าเกษตรแบบผสมผสาน บางครั้งขาดแรง
บันดาลใจในการท าเกษตรแบบผสมผสาน เนื่องจากในระยะต้น อาจต้องใช้เวลาในการรอผลผลิต  
ที่ได้ผล” 

“หมู่บ้านเราขาดความรู้และงบประมาณในการด าเนินการขับเคลื่อนเกษตร
ผสมผสานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

“ไม่เห็นภาพที่ชัดเจนของเกษตรผสมผสานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

๑.๓ ข้อจ ากัดด้านพ้ืนท่ีเพาะปลูกและท่ีดินทางการเกษตร  
จากการที่ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมที่จ าเป็นต้องใช้ทรัพยากรที่ดิน

เป็นปัจจัยส าคัญในการผลิต และจากความต้องการใช้ที่ดินเพื่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งด้าน
การเกษตร และด้านอื่น ๆ ที่มีแนวโน้มสูงข้ึน ขณะที่ทรัพยากรที่ดินมีอยู่อย่างจ ากัด ส่งผลให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยเกษตรกรในพื้นที่ส่วนใหญ่ยังเป็นเกษตรกรรายย่อยที่ไม่มีที่ดินท า
กินเป็นของตนเอง หรือมีพื้นที่ท าการเกษตรเฉลี่ยไม่มาก ดังนั้นเกษตรกรบางส่วนที่ไม่มีที่ดินท ากินเป็นของ
ตนเอง หรือต้องเช่าที่ดิน เพื่อท าการเกษตร จึงมีปัญหาและอุปสรรคในการท าเกษตรผสมผสาน 
ให้ประสบผลส าเร็จ ดังบทสัมภาษณ์ที่ว่า (สัมภาษณ์, ๒๕๖๕) 

“ปจัจัยหลักที่ใช้ประกอบยังไม่เพียงพอ เช่น ที่ดินที่เป็นปัจจัยหลักที่เกษตรกร
บางราย ไม่มีที่ดินเป็นของตนเองส่งผลให้ท าการเกษตรข้างต้นไม่ได้” 

“พื้นที่ในการท าเกษตรแบบผสมผสานมีน้อย ไม่เพียงพอ เกษตรกรบางรายไม่มี
ที่ดินเป็นของตนเองส่งผลให้ไม่สามารถท าการเกษตรแบบผสมผสานได้  



๖๖ 
 

 

“ปัญหาด้านพื้นที่ เนื่องจากแต่ละพื้นที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพ
ต่างกัน เช่น พื้นที่หนึ่งอาจมีแหล่งน้ า แต่อีกพื้นที่หนึ่งมีความแห้งแล้ง ส่งผลให้เกิดปัญหาที่แก้ไขยาก” 

“ที่ดินก็เป็นต้นทนุ เรามีต้นทุนน้อยในการพัฒนาผลผลิตทางการเกษตร ท าให้มีผลผลิต
ไม่หลากหลาย”  

๑.๔ ปัญหาหน้ีสินและทรัพย์สินของเกษตร 
จากการแพร่ระบาดของ COVID-๑๙ ท าให้ครัวเรือนเกษตรมีแนวโน้มเป็น

หนี้สินเพิ่มข้ึน กล่าวคือ ทั้งจากเงนิกู้ระยะสัน้ ปานกลาง และระยะยาว โดยแหล่งทนุของเกษตรกรในพื้นที่ 
ประกอบด้วย ๓ แหล่งหลัก ได้แก่ (๑) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)  
(๒) สหกรณ์การเกษตร และ (๓) กองทุนต่าง ๆ โดยแหล่งทุนส่วนใหญ่ของเกษตรกรมาจาก ธ.ก.ส.  
ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนเกษตรกรในการประกอบอาชีพเพื่อเพิ่มรายได้ให้แก่ครอบครัว
เกษตรกร แต่ภาระหนี้ส่วนใหญ่เป็นหนี้ที่ใช้เพื่อการลงทุนของทรัพย์สินเกษตร เพื่อซื้อปัจจัยการผลิต
ซึ่งมีราคาสูงข้ึนและหนี้จากการใช้จ่ายในครัวเรอืนเกษตรเอง เช่น การเช่าที่ดินท าการเกษตร เครื่องมือ 
เครื่องจักร เงินทุน ฯลฯ ซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนเช่นกัน ดังบทสัมภาษณ์ที่ว่า (สัมภาษณ์, ๒๕๖๕) 

“มีทุนน้อยในการพัฒนาผลผลิตทางการเกษตร ต้นทุนปุ๋ยยังสูงอีก” 
“ไม่ได้จดบัญชีครัวเรือนท าให้การใช้จ่ายไม่เป็นระบบ มีทุนในการลงทุนน้อย” 
“การเกษตรในหลายพื้นที่ยังเป็นไปในลักษณะต่างคนต่างท า ขาดความคุ้มค่า

ในการลงทุน ทั้งค่าใช้จ่ายในเรื่องของเครื่องจักรกลการเกษตร การใช้ปุ๋ย การซื้อเมล็ดพันธ์ุ และปัจจัย
การผลิต เกษตรกรขาดแรงจูงใจในการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต หรือเป็นแรงงานรับจ้างท า
การเกษตร” 

“ปัจจุบันปัญหาต้นทุนการผลิตสูงข้ึน อันเนื่องจากปัจจัยการผลิตมีฐานจาก 
การใช้พลังงาน ต้นทุนปุ๋ย ยา แรงงานสูงข้ึน ฐานทรัพยากรอาหารลดลง” 

๑.๕ งบประมาณในการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงยังไม่ต่อเน่ืองเท่าท่ีควร 

  จากการขาดการสนับสนุนด้านงบประมาณในการท าเกษตรผสมผสานในพื้นที่
อย่างชัดเจน  ท าให้งบประมาณในการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงยังไม่ต่อเนื่องเท่าที่ควร ซึ่งอาจเป็นปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาภาคเกษตรและคุณภาพ
ชีวิตของเกษตรกรในพื้นที่ให้เกิดความยั่งยืนได้ ดังบทสัมภาษณ์ที่ว่า (สัมภาษณ์, ๒๕๖๕) 

  “เกษตรกรไม่ได้รับการสนับสนุนเรื่องเกษตรผสมผสานจากภาครัฐและเอกชน”  
“เมื่อมีความจ าเป็นไม่สามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้” 
“งบประมาณในการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงไม่ต่อเนื่อง” 
๑.๖ ความนิยมปลูกพืชเชิงเดี่ยวของเกษตรกรในพ้ืนท่ี 

ปัจจุบันเกษตรกรในพื้นที่นิยมปลูกพืชเชิงเดี่ยว ซึ่งคือการปลูกพืชชนิดเดียว 
และยังไม่เปลี่ยนมาท าเกษตรผสมผสานซึ่งเป็นเกษตรกรรมที่มีการปลูกพืชหลายชนิดอยู่ในพื้นที่
เดียวกัน หรืออาจเป็นการปลูกพืชร่วมกับการท าปศุสัตว์ หรือประมงร่วมด้วยในพื้นที่เดียวกัน ซึ่งพืช
หรือสัตว์ที่อยู่ในพื้นที่เดียวกัน จะช่วยเกื้อกูลกันทางธรรมชาติ จึงท าให้เกษตรกรในพื้นที่ยังคงประสบ



๖๗ 
 

 

ปัญหาราคาผลผลิตที่เกษตรกรไม่สามารถควบคุมได้ นอกจากนี้ จากการที่ภาครัฐสนับสนุนการใช้
พลังงานทางเลือกเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะพลังงานจากพืช เช่น อ้อย ข้าวโพด มันส าปะหลัง และปาล์มน้ ามัน 
เพื่อรองรับแนวโน้มการใช้พลังงานในประเทศที่สูงข้ึน ยิ่งท าให้เกษตรกรนิยมปลูกพืชเชิงเดี่ยว เพื่อ
รองรับความต้องการของภาคอุตสาหกรรมและภาคพลังงาน ดังบทสัมภาษณ์ที่ว่า (สัมภาษณ์, ๒๕๖๕) 

“พื้นที่เกษตรในบ้านเราเปลี่ยนเป็นพื้นที่พืชพลังงานและเป็นเชิงเดี่ยวมากข้ึน 
ปัญหาการใช้ที่ดินที่ถูกเปลี่ยนแปลง” 

“เกษตรกรยังติดกับการกระท า หรือการเกษตรแบบเดิม ๆ เพราะมีคนรับซื้อ
แน่นอน ก็เลยยังไม่เปิดใจรับเรื่อง เกษตรผสมผสาน” 

๒. อุปสรรคท่ีส าคัญต่อการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสาน 
๒.๑ แรงงานภาคการเกษตรมีแนวโน้มลดลงและการก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 

จากโครงสร้างทางสังคมในปัจจุบัน ได้เปลี่ยนผ่านจากสังคมภาคการเกษตรสู่
ภาคอุตสาหกรรมและบริการตามภาพรวมของการพัฒนาประเทศ ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อแรงงาน
ภาคการเกษตรในพื้นที่ ท าให้พบปัญหาในการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปสู่ภาคการผลิตอื่น ๆ 
นอกจากนี้ ปัญหาส าคัญอีกประการหนึ่งคือ การก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โดยเฉพาะภาคการเกษตร 
ที่จ าเป็นต้องใช้แรงงานจ านวนมาก แต่แนวโน้มแรงงานภาคเกษตรกลับลดลง เนื่องจากแรงงานวัย
ท างานไม่สามารถทดแทนแรงงานที่ก้าวเข้าสู่วัยกลางคนและสูงอายุได้ทัน ท าให้ภาคการเกษตรในพื้นที่
ขาดแคลนวัยแรงงานในการขับเคลื่อนการเกษตร ประกอบกับบุตรหลานเกษตรกรที่ได้รับการศึกษาดี
ข้ึนไม่นิยมประกอบอาชีพการเกษตร เพราะขาดแรงจูงใจและกลัวความไม่มั่นคงทางรายได้ ส่งผลให้
คนรุ่นใหม่เคลื่อนย้ายจากภาคการเกษตรไปสูภ่าคอุตสาหกรรมและบริการเพิ่มมากขึ้น ซึ่งหากแรงงาน 
ภาคเกษตรมีแนวโน้มลดลงเรื่อย ๆ ย่อมส่งผลต่อปริมาณการผลิตสินค้าเกษตร และส่งผลกระทบ
เช่ือมโยงไปยังสาขาอุตสาหกรรมเกษตรและภาคการส่งออกด้วย ดังบทสัมภาษณ์ที่ว่า (สัมภาษณ์, 
๒๕๖๕) 

“จากการเปลี่ยนแปลงวิถีเกษตรกรรมในพื้นที่บ้านเรา จ านวนเกษตรกรราย
ย่อยก็ลดลง ลูกหลานเค้าอาจจะไม่ได้อยากท าการเกษตรเหมือนเรา เราก็ไม่ได้บังคับ” 

“เราก็มีภาระในการดูแลในครอบครัวหลายด้าน จนท าให้ไม่สามารถท าตาม
เงื่อนไขหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้ทุกเงื่อนไข”  

  ๒.๒ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยคุกคามทางธรรมชาติท่ีทวีความ
รุนแรงขึ้น 

   การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นปัญหาที่มีความส า คัญระดับโลก  
โดยปัญหาดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อภาคเกษตร เช่น ปัญหาภัยแล้ง น้ าท่วม โรคและแมลงศัตรูพืช
ระบาด และความแปรปรวนของฤดูกาล ท าให้ผลผลิตทางการเกษตรลดลง พันธ์ุพืชที่มีอยู่ไม่สามารถ
ปรับตัวต่อสภาวะอากาศที่เปลี่ยนไป การสังเกตหรือประสบการณ์ของเกษตรกรอาจไม่เพียงพอต่อการ
รับมือกับสถานการณ์ที่ไม่เคยมมีาก่อน ท าให้เกษตรกรไม่สามารถเตรยีมการได้ทัน จึงมีความเสี่ยงต่อการ
สูญเสียผลผลติ และท าให้มีต้นทุนการผลติที่เพิ่มข้ึน และปัญหาภัยแล้งและฝนทิง้ช่วงเปน็สาเหตุส าคัญ
ท าให้ผลผลิตต่อไร่ค่อนข้างผันผวน ดังบทสัมภาษณ์ที่ว่า (สัมภาษณ์, ๒๕๖๕) 



๖๘ 
 

 

   “เกษตรกรขาดก าลังใจในการท าเกษตรแบบผสมผสาน เนื่องจากสภาพ
ภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง ปัญหาความเสี่ยงด้านน้ า ฝนตกมากเกิน ฝนทิ้งช่วง ฝนแล้งและภัยธรรมชาติอื่น ๆ ” 

๒.๓ ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากร 

โดยความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาต ิเกิดจาก ๒ สาเหตุหลัก คือ ความเสื่อมโทรมที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ และความเสื่อม
โทรมที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ เช่น การปลูกพืชซ้ า ๆ และต่อเนื่อง ท าให้ดินเสื่อมสภาพ การตัดไม้
ท าลายปุา การขยายตัวของเมืองหรืออุตสาหกรรมเข้าไปในพื้นที่ทางการเกษตร การใช้สารเคมีเกษตร
ที่ไม่เหมาะสม การบริหารจัดการน้ าที่ไม่มีประสิทธิภาพ การใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง ไม่มีการ
อนุรักษ์ และไม่ค านึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต รวมถึงการเพิ่มข้ึนของจ้านวนประชากร  
ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติ เกิดความเสื่อมโทรมและลดลงอย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อสมดุลของ
ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ยังส่งผล
ซ้ าเติมให้ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติทวีความรุนแรงมากข้ึน เช่น การขาดแคลนน้ า  
การสูญเสียความหลากหลายของพันธ์ุพืชพันธ์ุสัตว์ และการสูญเสียระบบนิเวศชายฝั่ง เป็นต้น  
ดังบทสัมภาษณ์ที่ว่า (สัมภาษณ์, ๒๕๖๕) 

“ความไม่สมดุลในดินฟูาอากาศ ท าให้พืชที่เพาะปลูกลงไปต้องประสบปัญหา 
ท าให้บางครั้งต้องอาศัยน้ าจากคูคลองในพื้นที่อื่น” 

๒.๔ ความเหลื่อมล้ าทางรายได้ของประชากรภาคเกษตร เกษตรกร หรือแรงงาน 
จากการที่ภาคเกษตรส่วนใหญ่มักถูกจัดอยู่ในกลุ่มที่ขาดความมั่นคงในอาชีพ

และรายได้ รวมถึงกระแสบริโภคนิยมและพฤติกรรมการบริโภคสินค้าฟุุมเฟือย ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ า 
ทางรายได้มากข้ึน และประชากรภาคเกษตรมีหนี้สินเพิ่มข้ึน ดังบทสัมภาษณ์ที่ว่า (สัมภาษณ์, ๒๕๖๕) 

“ตลาดเป็นของพ่อค้าแต่การลงทุนและความเสี่ยงเป็นของเกษตรกร เกษตรกร
จึงไม่มีส่วนในการตัดสินใจก าหนดราคาตลาด ราคาผลผลิตการเกษตรจึงไม่เป็นธรรม ไม่แน่นอน ปรับข้ึน-ลง 
ตามอ านาจซื้อของผู้รับซื้อ” 

การก าหนดวิธีการแก้ปัญหา จุดอ่อนและอุปสรรค เสริมจุดแข็ง และเพิ่มโอกาส 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งจากภาครัฐและ
ภาคประชาชน จ านวน ๑๓ ท่าน น ามาสู่การก าหนดวิธีการแก้ปัญหา จุดอ่อนและอุปสรรค เสริมจุด
แข็ง และเพิ่มโอกาส เพื่อให้หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ที่อยู่ในพื้นที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม และสามารถสนับสนุนรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาส าคัญของชาติ 
การพัฒนาประเทศ และการช่วยเหลือประชาชน ดังนี ้

๑. การก าหนดวิธีการแก้ปัญหา จุดอ่อนและอุปสรรค เพ่ือเสริมจุดแข็ง และ 
เพ่ิมโอกาส 
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  ๑.๑ การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในเกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงแก่เกษตรกรในพ้ืนท่ี 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยเฉพาะเกษตรผสมผสาน ควรมีการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ และการขยายผลการท า
การเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ด้วยการเตรียมความพร้อมของเจ้าหน้าที่ที่จะ
ปฏิบัติงาน ทั้งพื้นฐานความรู้ และพื้นฐานด้านจิตใจให้พร้อมช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่เปูาหมายของตน 
ด้วยการฝึกอบรม สัมมนา รับแนวคิดในการด าเนินงานให้เป็นแนวทางเดียวกัน และเพื่อให้ประชาชน
ในพื้นที่ได้รับองค์ความรู้ที่ถูกต้องเหมาะสม ทั้งนี้ อาจด าเนินการสรรหาครัวเรือนหรือส่วนราชการที่มี
การท าเกษตรผสมผสานโดยใช้หลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง ได้อย่างสมบูรณ์ตามสภาพของพืน้ที่ 
เช่น ระบบเกษตรผสมผสานในพื้นที่ดอน โดยทั่วไปในพื้นที่ดอนจะมีการปลูกพืชไร่เศรษฐกิจต่าง ๆ 
เชิงเดี่ยวเป็นหลัก ลักษณะของการท าการเกษตรผสมผสานอาจท าได้หลายรูปแบบ เช่น ลักษณะการปลูก
พืชแซม โดยใช้พืชตระกูลถ่ัวแซม ในแถวพืชหลักต่าง ๆ เช่น ข้าวโพด ฝูาย มันส าปะหลัง ฯลฯ  
การเปลี่ยนพื้นที่เป็นไม้ผล ไม้ยืนต้น ไม้ใช้สอย ผสมผสาน และอาจจะมีพืชตระกูลถ่ัวแซมในแถวพืช
หลักในระยะแรก ๆ อีกแนวทางหนึ่ง ได้แก่ การใช้พื้นที่มาด าเนินการเลี้ยงปศุสัตว์ เช่น โค และปลูก
พืชอาหารสัตว์ควบคู่กันไป เป็นต้น หรือ ระบบเกษตรผสมผสานในพื้นที่ราบลุ่ม พื้นที่ส่วนใหญ่จะเป็น
นาข้าวที่แบบแผนการปลูกพืชส่วนใหญ่จะเป็นข้าวอย่างเดียว ข้าว-ข้าว ข้าว-พืชไร่เศรษฐกิจ ข้าว-พืชผัก
เศรษฐกิจ พืชผัก-ข้าว-พืชไร่ พืชไร่-ข้าว-พืชไร่ เป็นต้น ในการพัฒนาเพื่อเสริมต่อให้พร้อมเป็นต้นแบบ
หรือตัวอย่างการเรียนรู้ให้กับผู้อื่น ตลอดจนส่งเสริมสนับสนุนการจัดต้ังศูนย์การเรียนรู้/ แหล่งเรียนรู้
ในพื้นที่แต่ละชุมชนต่อไป  

อย่างไรก็ตาม นทพ. เป็นหน่วยข้ึนตรงกองบัญชาการกองทัพไทยที่มีโครงสร้าง
อัตราการจัดเฉพาะกิจที่ได้ถูกออกแบบโครงสร้าง เพื่อขับเคลื่อนงานตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายได้
อย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ นทพ. ยังเป็นหนว่ยงานที่มีหน้าที่ในด้านการพัฒนาเพื่อ
ความมั่นคง และการเตรียมความพรอ้มของทรัพยากรบคุคล ชุมชน พื้นที่เพื่อปูองกันภัยคุกคามทุกรูปแบบ
และประชาชนมีความเช่ือมั่น ศรัทธาต่อกองทัพไทยโดยมีพันธกิจที่ส าคัญได้แก่การพัฒนาประเทศเพื่อ
เสริมความมั่นคง ดังนั้นจึงมีส่วนในการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในเกษตรผสมผสานโดยใช้หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแก่เกษตรกรในพืน้ที่ได้เป็นอย่างดี ดังบทสัมภาษณ์ที่ว่า (สัมภาษณ์, ๒๕๖๕) 

“หน่วยงานของรัฐควรให้องค์ความรู้ที่ถูกต้อง ง่ายต่อการเข้าใจเพื่อให้การ
ด าเนินการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างมีประสิทธิภาพ” 

“อยากศึกษาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้เข้าใจ และน ามาปฏิบัติอย่าง
ถูกต้อง ถูกวิธีตาม ๓ ห่วง ๒ เงื่อนไข เพราะปัจจุบันเกษตรกรก็มีความเอาใจใส่ในสิ่งที่ท ามีใจรัก และ
มุ่งมั่นพัฒนา โดยการศึกษาหาความรู้ให้เข้าใจอย่างถ่องแท้” 

“อยากให้ภาครัฐปรับการปฏิบัติให้เหมาะสมกับเกษตรกร พลิกแพลงทฤษฎีมา
สู่การปฏิบัติ เพื่อให้สามารถปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้อย่างแท้จริง” 

“ภาครัฐก็มาเสริมความเข้าใจในหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง แล้วก็ต้องมี
การประชาสัมพันธ์ภาครัฐต้องเข้าถึงเกษตรกรอย่างแท้จริง”  
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“เกษตรกรมีการศึกษาความรู้ในการท าเกษตรผสมผสานตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง การปลูกพืชผัก ปลูกทุเรียน เพื่อขายและลงทุนอย่างเป็นระบบ” 

๑.๒ การมี วิทยากรหรือผู้เชี่ยวชาญมาให้ความรู้ถึงประโยชน์ของเกษตร
ผสมผสานเกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นการเฉพาะ 

ในการที่จะท าให้คนในพื้นที่เห็นประโยชน์และความส าคัญของการท าเกษตร
ผสมผสานนั้น ควรมีวิทยากรหรือผู้เช่ียวชาญมาให้ความรู้ถึงประโยชน์ของเกษตรผสมผสานเป็นการ
เฉพาะ มีการสื่อสารให้เกษตรกรสามารถเข้าใจรูปแบบหรือวิธีการท าเกษตรผสมผสานได้ง่ายและ
หลากหลาย เช่น (๑) ระบบเกษตรผสมผสานที่มีการใช้สารเคมี ในระบบการผลิตจะมีการใช้สารเคมี 
ในกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อจุดประสงค์ให้ได้ผลผลิตและรายได้สูงสุด (๒) ระบบการเกษตรอินทรีย์
หลีกเลี่ยงการใช้สารเคมีทุกชนิด เช่น ปุ๋ยเคมี ยาปราบศัตรูพืช ฮอร์โมน สารเคมีในอาหาร สัตว์ 
ค านึงถึงการสงวนรักษาอินทรีย์วัตถุในดินด้วยการปลกูพืชหมุนเวียน การปลูกพืชคลุมดิน ใช้ปุ๋ยคอกปุ๋ย
หมัก ใช้เศษอินทรีย์วัตถุจากไร่นา มุ่งสร้างความแข็งแกร่งให้แก่พืชด้วยการบ ารุงดินให้อุดมสมบูรณ์ ผลผลิต
ที่ได้ก็จะอยู่ในรูปปลอดสารพิษ (๓) ระบบการเกษตรธรรมชาติ เป็นระบบการเกษตรที่ใช้หลักการ
จัดระบบการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์ที่ประสานความร่วมมือกับธรรมชาติอยา่งสอดคล้องและเกื้อกูลซึ่งกัน
และกัน งดเว้นกิจกรรมที่ไม่จ าเป็น โดยมีหลักการใหญ่ ๆ ได้แก่ ไม่มีการพรวนดิน ไม่ใช้ปุ๋ยเคมี  
ไม่ก าจัดวัชพืช ไม่ใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืช เพื่อกลไกการควบคุมกันเองของสิ่งมีชีวิตตามธรรมชาติ  
การปลูกพืชในสภาพแวดล้อมที่มีความสมดุลทางนิเวศวิทยา พร้อมทั้งมีการท าความเข้าใจพื้นที่ มีการ
เก็บข้อมูลในหมู่บ้านมีความส าคัญ เพราะจะท าให้ทราบว่าเกษตรกรในพื้นที่ มีปัญหาอะไร ต้องการ
อะไร เพื่อที่วิทยากร ผู้เช่ียวชาญ หรือหน่วยปฏิบัติ จะได้ด าเนินการให้ตรงกับความต้องการของ
เกษตรกร อันจะน ามาสู่ความยั่งยืนของการท าเกษตรผสมผสาน  

ซึ่ง นทพ. ถือได้มีโครงสร้างการจัดตามสายการบังคับบัญชาทั้งในส่วนกลาง 
และส่วนภูมิภาค มีส่วนปฏิบัติการ ส่วนศึกษาวิจัย และมีส่วนสนับสนุน ครบถ้วนในทุกด้าน พร้อมใน
การขับเคลื่อนงานในทุกรูปแบบ นทพ. จึงมีศักยภาพในการด าเนินงาน เพื่อตอบสนองงานการพัฒนา
เพื่อความมั่นคงในทุกมิติโดยเฉพาะ มิติด้านการพัฒนา และในมิติด้านความมั่นคง และงานการ
ช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งการเป็นวิทยากรหรือผู้เช่ียวชาญในการให้ความรู้ถึงประโยชน์
ของเกษตรผสมผสานเกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแก่ประชาชนในพื้นที่ได้ 
ดังบทสัมภาษณ์ที่ว่า (สัมภาษณ์, ๒๕๖๕) 

“ควรมีวิทยากรมาให้ความรู้เพิ่มเติมในเรื่องหลักการปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงอย่างแท้จริง ซึ่งที่ผ่านมาเราใช้วิธีการปฏิบัติลองผิด ลองถูก เพราะเราไม่เข้าใจ” 

“ภาครัฐควรมีแปลงตัวอย่าง ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่ท าแล้วประสบ
ผลส าเร็จได้จริง คือมีตัวอย่างผู้ประสบผลส าเร็จ มีโอกาสได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน  
มีนักวิชาการให้ความรู้และให้ค าปรึกษา มผีู้มีประสบการณ์มาให้ค าปรึกษา มีแหล่งทุนที่สามารถเข้าถึงได ้
มีโครงการที่จัดท าโดยภาครัฐที่ส่งเสริม” 

“การท าเกษตรแบบผสมผสานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีการ
จัดสรรพื้นที่ในการขุดบ่อเลี้ยงปลา โดยการสนับสนุนจากโครงการปลา จ านวน ๔,๐๐๐ ตัว และซื้อ
ปลามาปล่อยเองเพิ่มอีก ๑๐,๐๐๐ ตัว มีประปาหมู่บ้านอยู่ใกล้ เราก็ต่อไฟฟูามาจากบ้าน อยากให้
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หน่วยงานรัฐให้ค าปรึกษากับชาวบ้าน ตลอดจนสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ในการท าเกษตรแบบ
ผสมผสานเพิ่มเติมอีกหน่อย” 

“อยากให้หน่วยงานมาดูแลให้ความรู้จากจุดเล็ก จุดกลาง จุดใหญ่จนสามารถ
เข้าใจการท าเกษตรผสมผสานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และน ามาปรับประยุกต์ใช้ให้
เหมาะสมกับพื้นที่ของตนเอง โดยการลดค่าใช้จ่ายในส่วนต่าง ๆ การจัดสรรพื้นที่การท าเกษตรให้
คุ้มค่า เช่น การปลูกผักตะไคร้ เลี้ยงปลาดุก เลี้ยงหมู โดยออกแบบแปลงปลูกผัก บ่อเลี้ยงปลา และ
เล้าหมู (บ่อซีเมนต์) อย่างเป็นสัดส่วน 

๑.๓ การใช้เกษตรผสมผสานเกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในการเพ่ิมพ้ืนท่ีเพาะปลูกและท่ีดินทางการเกษตร  

การด าเนินการระบบเกษตรผสมผสานแบบไร่นาปุาผสมหรือวนเกษตร คือ อีกวิธี
หนึ่งในการที่จะช่วยเพิ่มพื้นที่เพาะปลูกและที่ดินทางการเกษตรได้ เนื่องจากระบบเกษตรผสมผสาน
แบบไร่นาปุาผสม เป็นระบบที่มีการจัดการปุาไม้เป็นหลักร่วมกับการเกษตร ทุกแขนง อาจประกอบด้วย
การปลูกพืชเกษตรในสวนปุา โดยการปลูกพืชเกษตรร่วมกับการเลี้ยงสัตว์ในสวนปุาระบบนี้ ซึ่งจะเป็น
ตัวกลางเพื่อผ่อนคลายความต้องการที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมกับความต้องการปุาไม้ เพื่อควบคุม
สิ่งแวดล้อมให้สามารถด าเนินควบคู่กันไปได ้ทั้งนี้ ระบบวนเกษตรยังสามารถเพิ่มการซึมซับน้ า รักษา
น้ าใต้ดิน ลดการสูญเสียดิน และยิ่งหากลักษณะพันธ์ุพืชที่ใช้เป็นทรงพุ่ม ก็จะยิ่งลดความรุนแรงของเม็ดฝน
ที่ตกกระทบผิวดิน สามารถรักษาสภาพดุลย์ของสภาวะแวดล้อมให้เหมาะสมกับพืชที่ปลูกร่วม เช่น บังร่ม
เงา พายุ ฝน อีกทั้งควบคุมสภาพความชุ่มช้ืนและอุณหภูมิให้ดีอีกด้วย 

จากการที่ นทพ. เป็นหน่วยงานที่มีความอ่อนตัว และมีความสัมพันธ์ที่ดีกับ
เกษตรกรในพื้นที่ จึงได้รับการยอมรับและความร่วมมือจากเกษตรกร รวมทั้งประชาชนในพื้นที่เป็น
อย่างดี นอกจากนี้ นทพ. ยังได้จัดท าโครงการเกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนุนด้านการเกษตรและ
สหกรณ์ให้กับก าลังพล ประชาชน รวมทั้ง และส่วนราชการ ตลอดจนจัดท าโครงการพัฒนาก าลัง
ทหาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งทหารกองประจ าการให้ได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐานและอุดมศึกษาอย่าง
เหมาะสม เพื่อพัฒนาบุคลากรของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาให้มีศักยภาพในการพัฒนาช่วยเหลือ
ประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตดีข้ึน เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคง รวมทั้งการใช้
เกษตรผสมผสานเกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการเพิ่มพื้นที่เพาะปลูก
และที่ดินทางการเกษตร ดังบทสัมภาษณ์ที่ว่า (สัมภาษณ์, ๒๕๖๕)  

“จริง ๆ เกษตรกรก็มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการท าเกษตรผสมผสานตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้ตามความเหมาะสมของพื้นที่ที่เกษตรกรมีอยู่เดิม มีการปรับประยุกต์ใช้
ให้เหมาะสมกับตนเอง” 

“การศึกษาหาความรู้ลองผิดลองถูกจนได้วิธีที่เหมาะสมกับพื้นที่ของตนเอง” 
“เรื่องพื้นที่ท าการเกษตรนี่ส าคัญ มกีารแบ่งสัดส่วนการท าเกษตร โดยขุดบ่อเลี้ยงปลา 

ปลูกผักและผลไม้ตามฤดูกาล ท าชาก็มี” 
“ความพออยู่พอกิน จัดสรรพื้นที่ในการเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์เพื่อขายเป็นรายได้

ในครัวเรือน” 
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๑.๔ การสร้างระบบสวัสดิการแก่เกษตรกร เพ่ือแก้ไขปัญหาหน้ีสินและทรัพย์สินของ
เกษตรกร 

เพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สินและทรพัย์สินของเกษตร หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการ
สร้างระบบสวัสดิการแก่เกษตรกร โดยผลักดันให้มีกองทุนสวัสดิการเกษตรกร เพื่อให้เกษตรกรมี
หลักประกันความมั่นคงในอาชีพที่เหมาะสมกับความเป็นอยู่ ช่วยยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจและ
สถานภาพทางสังคมให้แก่เกษตรกร เพื่อปูองกันหนี้นอกระบบ การสูญเสียที่ดินท ากินของเกษตรกร 
รวมทั้งควรพิจารณาจัดตั้งศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าช่วยเหลือแก้ปัญหาหนี้สินและการถูกฟูองร้อง
ด าเนินคดีของเกษตรกร เพื่อส่งเสริมการสร้างวินัยทางการเงินเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร
ในพื้นที่  

ทั้งนี้ นทพ. มีภารกิจ มีหน้าที่พิจารณา เสนอความเห็นเกี่ยวกับนโยบาย การใช้
ก าลังทหารเพื่อการพัฒนาประเทศ วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแลด าเนินการส่งเสริม 
สนับสนุน พัฒนาอาชีพด้านการเกษตรและสหกรณ์ ตลอดจนการสนับสนุนงานด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงมีส่วนส าคัญในการร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ในการสร้างระบบ
สวัสดิการแก่เกษตรกร เพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สินและทรัพย์สินของเกษตรกร ดังบทสัมภาษณ์ที่ว่า 
(สัมภาษณ์, ๒๕๖๕) 

“เราก็ท าบัญชีครัวเรือน แต่ก็อยากให้เจ้าหน้าที่มาช่วยวางแผนการด าเนิน
กิจการอย่างเป็นระบบ เพราะชาวบ้านก็มีความมุ่งมั่น ตั้งใจท าตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” 

“มีระบบการวางแผนค่าใช้จ่าย การท าบัญชีครัวเรือน การวางแผนลงทุนอย่าง
เป็นระบบ” 

“น าวิธีที่ประสบความส าเร็จมาเป็นองค์ความรู้ถ่ายทอดแก่ผู้ร่วมท าเกษตรแบบ
ผสมผสานการท าบัญชีครัวเรือน มีความขยัน อดทน” 

“ข้ันต้นต้องให้ความรู้กับกลุ่มเปูาหมายถึงข้อดีข้อเสียของเศรษฐกิจพอเพียง  
ท าแบบสอบถามให้ผู้ที่เข้าร่วมตอบและสรุปผลว่ามีผู้ที่สนใจจะร่วมหรือไม่ ข้ันกลาง ส่งเสริมให้ผู้ที่
สนใจสร้างกลุ่ม เกษตรกรเพื่อเพิ่มอ านาจต่อรองในการจ าหน่ายผลผลิตและแปรรูปผลผลิต ข้ันปลาย 
สอนให้กลุ่มที่พึ่งพาตนเองได้ไม่พึ่งพาปัจจัยอื่น โดยหาตลาดในการจ าหน่ายผลผลิตของตนเอง จัดการ
บริหารกลุ่มของตนเองไม่ว่าจะแปรรูปหรือจ าหน่าย 

๑.๕ การสนับสนุนงบประมาณในการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเน่ือง 

จากการที่ งบประมาณ (Money) เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของปัจจัยการบริหาร 
ดังนั้นหน่วยงานจึงจ าเป็นที่จะต้องมีงบประมาณเพื่อการบริหารงาน หากขาดงบประมาณการ
บริหารงานของหน่วยงานก็ยากที่จะบรรลุเปูาหมาย ซึ่งหลักการทรงงานของรัชกาลที่ ๙ ได้กล่าวถึง 
การประหยัด เรียบง่าย ได้ประโยชน์สูงสุด ในการพัฒนาและช่วยเหลือราษฎรทรงใช้หลักในการแก้ไข
ปัญหาด้วยความเรียบง่ายและประหยัด ราษฎรสามารถท าได้เอง หาได้ในท้องถ่ินและประยุกต์ใช้สิ่งที่
มีอยู่ในภูมิภาคนั้น ๆ มาแก้ไขปัญหาโดยไม่ต้องลงทุนสูงหรือใช้เทคโนโลยีที่ไม่ยุ่งยากนัก ดังพระราช
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ด ารัสความตอนหนึ่งว่า “ให้ปลูกปุา โดยไม่ต้องปลูก โดยปล่อยให้ข้ึนเองตามธรรมชาติ จะได้ประหยัด
งบประมาณ” ซึ่งถือว่ามีความเหมาะสมกับพื้นที่ 

ซึ่งสอดคล้องกับ นทพ. ที่มีภารกิจในการ วิจัย ประเมินผลและพัฒนาเกี่ยวกับ
การส่งเสริมและสนับสนุนด้านการเกษตรและสหกรณ์ตลอดจนพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมให้
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  รวมทั้งประสานงานกับส่วนราชการอื่นที่
เกี่ยวข้องกับการส่งเสรมิและสนับสนุนด้านการเกษตรและสหกรณ์ รวมทั้ง สง่เสริมและสนับสนุน ด้าน
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อความมั่นคง และโครงการพระราชด าริและ
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ซึ่งถือเป็นการสนับสนุนงบประมาณในการขับเคลื่อนเกษตร
ผสมผสานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้อีกทางหนึ่ง ดังบทสัมภาษณ์ที่ว่า (สัมภาษณ์, ๒๕๖๕) 

“การอนุมัติจัดสรรงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ให้เพียงพอต่อความต้องการของ
เกษตรกรที่สมัครเข้าร่วมโครงการฯ จะช่วยให้การท าเกษตรผสมผสานส าเร็จได้” 

“ที่ส าคัญ คือ ต้องมีงบประมาณ และความรู้ในการด าเนินการขับเคลื่อนเกษตร
ผสมผสานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

“นโยบายและงบประมาณของรัฐต้องต่อเนื่อง มีองค์ความรู้ให้ค าปรึกษา 
แก่เกษตรกรได้มีการปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับพื้นที่ที่เกษตรกรมีอยู่” 

“ภาครัฐต้องให้การสนับสนุนอย่างต่อเนื่องทั้งด้านการให้ความรู้และสนับสนุน
แหล่งเงินทุน” 

๑.๖ การพัฒนาตลาดสินค้าเกษตรปลอดภัยเพ่ือเป็นทางเลือกให้กับผู้บริโภค และ
ลดความนิยมปลูกพืชเชิงเดี่ยวของเกษตรกรในพ้ืนท่ี 

โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมีการพัฒนาตลาดสินค้าเกษตรปลอดภัย เพื่อเปน็
ทางเลือกให้กับผู้บริโภค โดยจัดหาสถานที่จ าหน่ายสินค้าเกษตรปลอดภัยแยกจากตลาดสดทั่วไป  
เพื่อสร้างความแตกต่างอย่างชัดเจนระหว่างสินค้าเกษตรปลอดภัยได้มาตรฐานกับสินค้าเกษตรทั่วไป 
เพื่อลดความนิยมปลูกพืชเชิงเดี่ยวของเกษตรกรในพื้นที่ รวมทั้ง สนับสนุนให้เกษตรกรหรือสถาบัน
เกษตรกรมีช่องทางการตลาดทั้งตลาดภายในและต่างประเทศ  

ทั้งนี้ นทพ. มีหน้าที่ ในการด าเนินการเกี่ยวกับการผลิต การเก็บรักษา  
การส่งเสริม และการตลาด ด้านการเกษตร ซึ่งด าเนินการฝึกอบรม ส่งเสริม สนับสนุน ด้านพัฒนา
อาชีพทักษะและความรู้ในการด ารงชีวิต เพื่อให้กลุ่มเปูาหมายมีคุณภาพชีวิตที่ดีเป็นพลเมืองดีตาม
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ซึ่งถือว่า นทพ. มีส่วนร่วมในการ
แก้ปัญหา และพัฒนาตลาดสินค้าเกษตรปลอดภัยเพื่อเป็นทางเลือกให้กับผู้บริโภค และลดความนิยม
ปลูกพืชเชิงเดี่ยวของเกษตรกรในพื้นที่ ดังบทสัมภาษณ์ที่ว่า (สัมภาษณ์, ๒๕๖๕) 

“มีความตั้งใจในการท าเกษตร มีการช่วยเหลือสนับสนุนการท าการตลาด 
จากหลายฝุาย” 

“ต้องให้เกษตรกรที่สนใจเหมือนกันมารวมตัวเป็นกลุ่มท าเกษตรที่เหมาะสมกับ
พื้นที่ และเป็นที่ต้องการของตลาด เพื่อที่จะได้ขายสินค้าการเกษตรได้ราคาที่เหมาะสมและส าคัญต้อง
ได้รับการสนับสนุนอย่างเต็มที่อย่างต่อเนื่องเป็นระบบ ก าหนดระยะเวลาและเปูาหมายที่ชัดเจน 
จากภาครัฐไม่ปล่อยปละละเลยเกษตรกรเพียงเพื่อท าตามวงรอบปีงบประมาณ” 
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“ถ้าเกษตรกรมีผลผลิตที่มีความหลากหลายสามารถกระจายความเสี่ ยง 
ทางการตลาดได้” 

๑.๗ การให้ความรู้ในเรื่องการเกษตรแบบผสมผสานอย่างเป็นระบบ โดยเริ่ม
ตั้งแตก่ระบวนการการวางแผนการผลิต  

เกษตรกรต้องสามารถวางแผนการผลิตภายในฟาร์มของตัวเองได้อย่างถูกต้อง 
ต้องมีความรู้ โดยองค์ประกอบความรู้ ได้แก่ (๑) ต้องมีพื้นที่ถือครองของตนเอง การเช่าที่ดินจากผู้อื่น
มาด าเนินการเกษตรกรจะได้กล้าที่จะวางแผนลงทุนอย่างถาวร เพราะเกรงว่าเมื่อด าเนินการไประยะ
หนึ่งแล้วอาจจะถูกบอกเลิกได้ (๒) ต้องทราบข้อมูลพื้นฐานภายในฟาร์มของตัวเองเป็นอย่างดี ได้แก่ 
ข้อมูลทางด้านลักษณะพื้นที่ ดิน แหล่งน้ า ซึ่งนับว่ามีความส าคัญ จะสามารถช่วยในการวางแผน
ภายในฟาร์มได้อย่างถูกต้อง (๓) ต้องมีความรู้และประสบการณ์ในด้านเทคโนโลยีการผลิตพืชหลายชนิด เช่น 
ข้าว พืชไร่ ไม้ผล ไม้ยืนต้น พืชผัก การเพาะเห็ดเศรษฐกิจ การปศุสัตว์ และการประมง ถ้าขาดความรู้
ในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง จ าเป็นต้องไปขวนขวายหาความรู้ โดยการไปศึกษาดูงาน  
รวมทั้งเข้ารับการฝกึอบรมจากหน่วยงานที่สามารถให้ความรู้นั้นได้ (๔) ต้องมีทุนเริ่มต้นและหมุนเวียน
ภายในฟาร์มพอสมควร ซึ่งการมีทุนส ารองไว้จะสามารถให้การวางแผนด าเนินกจิกรรมที่ผสมผสานกัน
ไปอย่างเหมาะสม (๕) ต้องเป็นผู้มีความมานะอดทน ขยันขันแข็ง และมีแรงงานที่พอเพียงเหมาะสม
กับกิจกรรมภายในฟาร์ม ทั้งนี้ เพราะการท าการเกษตรจะเห็นผลส าเร็จได้ต้องใช้เวลาและ
ประสบการณ์ในการแกไ้ขปัญหา ซึ่งจะมีตลอดเวลา และสามารถปรับเปลี่ยนแผนได้ตลอดเวลาเพื่อให้
แก้ปัญหาได้ทันเหตุการณ์ 

ส าหรับ นทพ. มีบทบาทหลักในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ “คนและ
ชุมชน” ในพื้นที่เปูาหมาย โดยส่งเสริมให้เกิดความมั่นคงในการด ารงชีพ มีคุณธรรม มีรายได้ มีงานท า 
มีบริการพื้นฐาน สิ่งอ านวยความสะดวกและสวัสดิการที่จ าเป็น เกิดความผาสุกอย่างยั่งยืนตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งการเสริมสร้างขีดความสามารถและบทบาทการมีส่วนร่วมของ  
“คน และชุมชน” เพื่อเป็นกลไกในการปูองกันและแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง
ปลอดภัยและสิ่งแวดล้อม ดังบทสัมภาษณ์ที่ว่า (สัมภาษณ์, ๒๕๖๕) 

“ตอนนี้เกษตรกรก็พยายามท าความเข้าใจทฤษฎีของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมี
การเก็บข้อมูลมา ๕ ปี เพื่อน ามาวางแผนอย่างเป็นระบบ เพื่อปรับปรุงแก้ไขให้พัฒนาข้ึน” 

“ภาครัฐต้องมีความจริงใจและประสานกันกับเกษตรกรอย่างจริงใจให้ความรู้
และประชาสัมพันธ์ให้เกษตรได้รับข้อมูลข่าวสารการให้การช่วยเหลือและสนับสนุนที่ได้จากภาครัฐทั้ง
ทางตรงและทางอ้อมอย่างต่อเนื่อง เกษตรกรเมื่อได้รับความรู้จากการสนับสนุนของภาครัฐในการลง
พื้นที่และประชาสัมพันธ์เมื่อเกษตรกรมีความรู้ แล้วต้องน ามาประยุกต์ใช้ในการท าเกษตรกรรมและ
น ามาปรับใช้กับพื้นที่ของเกษตรกรและต้องปลูกพืชที่เหมาะสมกับพื้นที่ตรงความต้องการของตลาด
ค่าใช้จ่ายในการขนส่งเหมาะสมไม่สูงเกินไป 

“เกษตรกรต้องตั้งใจที่จะท าอย่างจริงใจ ทั้งนี้หน่วยงานหลักต้องมีบุคลากรที่มี
ความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงและจริงใจในการแก้ปัญหาของเกษตรกร” 
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๑.๘ การให้ความรู้ด้านการจัดการแกเ่กษตรกรในเรื่องต่าง ๆ  
ผู้ที่ด าเนินการระบบเกษตรผสมผสานจะประสบวามส าเร็จได้ ควรจะต้องมีการ

จัดการที่เหมาะสมในด้านต่าง ๆ ดังนี ้(๑) เป็นผู้มีความสามารถจัดการวางแผนการใช้แหล่งน้ าที่มีอยู่ใน
การผลิตพืชชนิดต่าง ๆ การเพาะเลี้ยงเห็ดเศรษฐกิจ การปศุสัตว์ และการประมง ได้เหมาะสม
สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ ดิน ทุน แรงงาน รวมทั้งการตลาด ซึ่งจะท า ให้เกษตรกรมีรายได้อย่าง
เพียงพอ อันประกอบด้วยรายได้ประจ าวัน ประจ าสัปดาห์ ประจ าเดือน และรายได้ตามฤดูกาล  
ในการนี้เกษตรกรควรจะมกีารจัดการท าบัญชีฟาร์ม เพื่อแสดงรายรับ-รายจ่ายภายในฟาร์ม (๒) เป็นผู้
มีความรู้ ความสามารถ จัดการเทคโนโลยีส าหรับการผลิตพืชชนิดต่าง ๆ การเพาะเลี้ยงเห็ดเศรษฐกิจ 
การปศุสัตว์ และการประมงได้อย่างเหมาะสม มีการหมุนเวียนน าสิ่งเหลือใช้ภายในฟาร์มมาใช้
ประโยชน์ที่ก่อให้เกิดการสนับสนุนเกื้อกูลประโยชน์ ซึ่งกันและกัน โดยจะส่งผลให้ต้นทุนการผลิต
ลดลง ลดการใช้สารเคมีในการปูองกันการก าจัดศัตรูพืช อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
ได้ผลิตผลที่ปลอดภัยจากสารพิษ ซึ่งจะน าไปสู่ระบบการเกษตรทีย่ั่งยืน ซึ่งการด าเนินการระบบเกษตร
ผสมผสานจะเป็นระบบการเกษตรที่ให้ผลผลิตกับเกษตรทั้งในด้านการมีอาหารเพียงพอ แก่การบริโภค 
การเพิ่มการมีงานท า การมีรายได้อย่างต่อเนื่อง ลดความเสี่ยงจากการด าเนินกิจกรรมกระแสหลัก  
ลดการเคลื่อนย้ายแรงงาน สามารถใช้ทรัพยากรภายในฟาร์มได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมไม่ให้เสื่อมโทรม รักษาสมดุลของธรรมชาติไว้ แต่อย่างไรก็ดีระบบการท าฟารม์
ผสมผสานในแต่ละสภาพท้องถ่ินจะมีความแตกต่างกันในด้านกิจกรรมที่จะมาด าเนินการ ทั้งนี้ข้ึนกับ
การวางแผนการจัดการที่จะท าให้ประสบความส าเร็จ ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับสภาพเงื่อนไขทาง 
ด้านกายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจ สังคม ของเกษตรกรแต่ละรายซึ่งจะมีความแตกต่างกัน 

นอกจากนี้ นทพ. ยังมีส่วนในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยการ
สนับสนุนบทบาทของชุมชน องค์กรชุมชนในการปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงด้านต่าง ๆ  
ในพื้นที่เปูาหมาย ส่งเสริมให้เกิดการอาสารว่มมือกนัพัฒนาชุมชนและทอ้งถ่ินใหเ้จริญกา้วหน้า รวมทั้ง
การผนึกก าลังความร่วมมือจากทุกฝุายที่เกี่ยวข้อง โดยพิจารณาเสริมสร้างทุนทางสังคม ทุนเศรษฐกิจ 
ในพื้นที่เปูาหมายที่มีอยู่มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการพัฒนา โครงการเกษตรแบบผสมผสาน เป็น
กิจกรรมหนึ่งที่ นทพ. ด าเนินการเพื่อสนับสนุนรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาส าคัญของชาติการพัฒนา
ประเทศ และการช่วยเหลือประชาชน เป็นการพัฒนาเพื่อการส่งเสริมอาชีพต่อราษฎรแบบรายบุคคล 
เพื่อลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ให้กับผู้ยากจน โดยส่งเสริมให้มีการด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ดังบทสัมภาษณ์ที่ว่า (สัมภาษณ์, ๒๕๖๕) 

“เกษตรกรมีความพร้อมในการท าเกษตรกรรมด้วยตนเอง โดยไม่ต้องจ้าง
แรงงานอื่น เพื่อเป็นการลดรายจ่ายเพิ่มรายได้” 

“มีการท าเกษตรแบบผสมผสาน ปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ มีการน ามูลสัตว์มาเป็นปุ๋ย
จากธรรมชาติเพื่อเป็นการลดต้นทุนปุ๋ย” 

“ภาครัฐต้องให้ความรู้ที่ถูกต้องตามหลักการการท าเกษตรผสมผสานตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเกษตรกรจะต้องพึ่งพาตนเองได้โดยที่ไม่ต้องพึ่งพาจากภายนอก 
โดยต้องตั้งใจมีจิตส านึกที่ดีอดทน ต่อความยากล าบากในการท าเกษตรที่มีอุปสรรคและต้องน า
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เทคโนโลยีมาใช้ในการท างานทางด้านการเกษตรกรรม ในพื้นที่อาจจะไม่ค่อยเหมาะสมหรือมีที่ดินท า
กินที่จ ากัด 

๑.๙  การขับเคลื่อนกระบวนการท าเกษตรผสมผสาน โดยค านึงถึงมิติด้านสังคมและ
จิตวิทยา รวมทั้งวิถีชีวิตของคนในพื้นที่ 

 การจะขับเคลื่อนกระบวนการท าเกษตรผสมผสานให้ประสบความส าเร็จได้น้ัน 
ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรค านึงถึงมิติด้านสังคมและจิตวิทยา รวมทั้งวิถีชีวิตของคนใน
พื้นที่ที่ เช่น การปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์ในแบบวิถีเกษตรดั้งเดิม และการมีอาชีพรองลงมาคือ รับจ้าง
ทั่วไปทั้งในและนอกพื้นที่และอาชีพค้าขายเป็นต้น หรือการผลิตที่ยังคงเป็นการอาศัยแรงงาน 
ในครอบครัว ยกเว้นกิจกรรมการเกษตรที่เป็นพื้นที่ขนาดใหญ่ที่เกษตรกรส่วนมากจะอาศัยแรงงาน
แลกเปลี่ยน การที่ประชาชนอยู่ใกล้พื้นที่ปุาไม้ท าให้ประชาชนมีวิถีชีวิตที่มีลักษณะพึ่งพิงและ 
ใช้ประโยชน์จากปุา ดังนั้นเพื่อให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของเกษตรกรที่ใช้แรงงานในครอบครัวเป็นหลัก
มีแรงงานท าการเกษตรจ านวนไม่มาก และลงทุนในกิจกรรมทางการเกษตรต่ า รูปแบบการเกษตรแบบ
ผสมผสานที่ เหมาะสมจึงควรมีลักษณะที่ ใช้แรงงานน้อย มีการลงทุนในกิจกรรมการผลิตต่ า  
แต่สามารถให้ผลตอบแทนเป็นผลผลิตและรายได้ในช่วงนอกฤดูกาล เป็นต้น ดังนั้นภาครัฐและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการขับเคลื่อนกระบวนการท าเกษตรผสมผสานโดยมีชุมชนหรือผู้ที่เป็น
เจ้าของปัญหา เป็นคนก าหนดแนวทางการแก้ปัญหาเพื่อตอบปัญหาของชุมชนภายใต้มิติด้านสังคม
และจิตวิทยา รวมทั้งวิถีชีวิตของคนในพื้นที่ ซึ่งจะสร้างความยั่งยืนให้แก่พื้นที่ได้อย่างแท้จริง 

ซึ่ง นทพ. เป็นหน่วยงานหลักที่มีภารกิจ พัฒนาศักยภาพของคน ชุมชน และพื้นที่ 
เพื่อความมั่นคง ได้แก่ ความมั่นคงทางสภาพสังคม โดยใช้โครงการพัฒนาที่หน่วยสนับสนุนให้กับ
ประชาชน และการปฏิบัติงานของหน่วยที่บูรณาการการแก้ปัญหาส าคัญทางสังคม ซึ่งเป็นปัญหา
ส าคัญของชาติร่วมกับหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ก่อให้เกิดความเช่ือมั่นและศรัทธาแก่ประชาชนใน
ด้านความรักชาติและสถาบันพระมหากษัตริย์ ซึ่งมีความสอดคล้องกับการขับเคลื่อนกระบวนการท า
เกษตรผสมผสาน โดยค านึงถึงมิติด้านสังคมและจิตวิทยา รวมทั้งวิถีชีวิตของคนในพื้นที่ ดังบท
สัมภาษณ์ที่ว่า (สัมภาษณ์, ๒๕๖๕) 

“ภาครัฐต้องมีความจริงใจและประสานกันกับเกษตรกรอย่างจริงใจให้ความรู้และ
ประชาสัมพันธ์ให้เกษตรได้รับข้อมูลข่าวสารการให้การช่วยเหลือและสนับสนุนที่ได้จากภาครัฐ 
ทั้งทางตรงและทางอ้อมอย่างต่อเนื่องและสอดคล้องกับพื้นที่” 

๑.๑๐  การสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจกับประชาชน และชุมชนในพื้นที่ 
  ในการจะขับเคลื่อนกระบวนการท าเกษตรผสมผสานให้ประสบความส าเร็จ

ได้น้ัน ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมีการสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจกับประชาชน และชุมชนใน
พื้นที่ ซึ่งองค์ประกอบส าคัญของเศรษฐกิจพอเพียง ประการหนึ่ง คือ องค์ประกอบที่ ๔ พันธกิจ 
ที่จะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจใน
ทุกระดับ ให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และ ให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วย
ความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ ซึ่งหากภาครัฐปฏิบัติได้ดังนี้แล้ว จะเป็นสิ่ง
ที่สร้างความไว้เนื้อเช่ือใจกับประชาชน และชุมชนในพื้นที่ และสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาจนสามารถ
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โน้มน้าวเกษตรกรที่ไม่เข้าร่วม หรือไม่ให้ความสนใจระบบเกษตรผสมผสาน ให้กลับมาร่วมขับเคลื่อน
กระบวนการท าเกษตรผสมผสานให้ประสบความส าเร็จได้ 

โดยเปูาประสงค์ของวิสัยทัศน์ในการด าเนินงาน ของ นทพ. นั้น เพื่อสร้างความ
เช่ือมั่นและศรัทธาแก่ประชาชนในด้านความรักชาติและสถาบันพระมหากษัตริย์ และพัฒนาคน 
ชุมชน พื้นที่ ให้สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน มีความสมดุลแบบองค์รวมและเกื้อกูลต่อการ
ปูองกันประเทศ ซึ่งจะสามารถสนับสนุนกระบวนการท าเกษตรผสมผสานให้ประสบความส าเร็จได้  
ดังบทสัมภาษณ์ที่ว่า (สัมภาษณ์, ๒๕๖๕) 

“ภาครัฐต้องให้ความรู้ที่ถูกต้องตามหลักการการท าเกษตรผสมผสานตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเกษตรกรจะต้องพึ่งพาตนเองได้โดยที่ไม่ต้องพึ่งพาจากภายนอก” 

๒. การก าหนดวิธีการแก้ปัญหา จุดอ่อนและอุปสรรค เพ่ือเพ่ิมโอกาส 
๒.๑ การเสริมสร้างความภาคภูมิใจและความมั่นคงในการประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมให้แก่เกษตรกรรุ่นใหม่ 
จากการที่แรงงานภาคการเกษตรมีแนวโน้มลดลงและการก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 

ดังนั้นการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่เข้าสู่ภาคการเกษตรจึงเป็นสิ่งส าคัญ โดยหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องควรมีการถ่ายทอดความรู้ทางวิชาการด้านการผลิตด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ รวมทั้งการ
เสริมสร้างความรู้ด้านการบริหารธุรกิจ การตลาด เช่น การท าเกษตรอินทรีย์ เกษตรผสมผสาน เกษตร
ทฤษฎีใหม่ที่เน้นความมั่นคงอาหารและรายได้ของเกษตรกร รวมทั้ง สนับสนุนทุนเพื่อการประกอบ
ธุรกิจเกษตร การจัดสรรที่ดินท ากินให้เกษตรกรรุ่นใหม่ และส่งเสริมให้เกษตรกรรุ่นใหม่ น าความรู้
ทางการเกษตรไปถ่ายทอดและพัฒนาชุมชน ตลอดจนสนับสนุนการให้ทนุการศึกษาส าหรบัเยาวชนรุ่น
ใหม่หรือลูกหลานเกษตรกรที่ต้องการศึกษาต่อด้านการเกษตรเพื่อสืบทอดอาชีพการเกษตรของ
ครอบครัว ดังบทสัมภาษณ์ที่ว่า (สัมภาษณ์, ๒๕๖๕) 

“ต้องคัดเลือกเกษตรกรที่มีความรู้และความพร้อมทุกด้านและต้องเต็มใจที่จะ
ท าการเกษตรเพื่อเป็นเกษตรกรต้นแบบ และพร้อมที่จะเป็นผู้ที่ประสบความส าเร็จเพื่อที่จะน า
แบบอย่างที่ประสบความส าเร็จมาให้ความรู้กับเกษตรกรที่สนใจเหมือนกันมารวมตัวเป็นกลุ่มท า
เกษตรที่เหมาะสมกับพื้นที่” 

“มีความมุ่งมั่นตั้งใจในการท าเกษตรแบบผสมผสานตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และริเริ่มสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อท าให้ได้ผลผลิตงดงาม การท าเกษตรจน
เกิดเป็นทักษะ และแนะน าให้ลูกหลานต่อไปถึงการประสบผลส าเร็จ” 

“การศึกษาหาความรู้จากแหล่งเรียนรู้ วิทยากรชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน 
ตลอดจนประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีการท าบัญชีครัวเรือนใช้จ่ายอย่างเป็นระบบ ลงทุน
แต่พอตัว” 

“แก้ปัญหาโดยการรวมกลุ่ม เพื่อแก้ปัญหาด้านพื้นที่ส่วนด้านบุคคล และ 
ต้องสานสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในกลุ่ม” 

  ๒.๒ การกฎระเบียบและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการเกษตร  
จากกระแสโลกาภิวัตน์ที่การสื่อสารไร้พรมแดน ท าให้โลกเช่ือมโยงถึงกันอย่าง

รวดเร็ว เกิดบริบทใหม่ ๆ ด้านการเกษตร ส่งผลให้กฎระเบียบและกฎหมายที่ใช้อยู่ในประเทศบางส่วน 
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ไม่ทันสมัย และบางประเด็นยังไม่มีกฎระเบียบและกฎหมายรองรับ อาทิ เรื่องของการรับมือกับปัญหา
โลกร้อน และการลงทุนภาคการเกษตรอย่างรับผิดชอบ ดังนั้น จึงเป็นภารกิจส า คัญของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องในการก ากับ ดูแล ตรวจสอบ และประมวลผลกระทบเชิงนโยบายเพื่อเสนอกฎหมายใหม่ 
หรือระเบียบปฏิบัติรองรับการท างานในอนาคต ให้สามารถตอบสนองความต้องการของเกษตรกร 
ได้อย่างถูกต้อง เหมาะสมและเป็นธรรม ดังบทสัมภาษณ์ที่ว่า (สัมภาษณ์, ๒๕๖๕) 

“ค่อย ๆ ท าไปอย่างมุ่งมั่น อย่าท้าถอย จงเช่ือมั่นในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ค่อย ๆ ปรับปรุงพัฒนาสิ่งใหม่ ๆ ที่เหมาะสมกับตนเอง เพราะตอนนี้เค้าก็มุ่งการแก้ปัญหา
เรื่องดิน ฟูา อากาศมากขึ้น” 

๒.๓ การร่วมกันแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
กระบวนการสนับสนุนการท าเกษตรแบบผสมผสานของ นทพ. ได้ปฏิบัติภารกิจ

ในการพัฒนาท้องถ่ินที่ห่างไกลและทุรกันดาร นับเป็นหัวใจของการพัฒนาประเทศของไทย เพราะ
ประชาชนส่วนใหญ่อาศัยอยู่ตามส่วนภูมิภาคและชนบท มีการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นรายได้
หลัก จึงถือว่าหากชุมชนในท้องถ่ินมีความเป็นอยู่ที่ดี ย่อมน ามาซึ่งความมั่นคงของประเทศ รัฐบาลได้
มอบหมายให้หลายหน่วยงานราชการร่วมกันพัฒนาท้องถ่ินให้เกิดความยั่งยืน พึ่งตนเองได้ หน่วย
บัญชาการทหารพัฒนาเป็นหน่วยงานหนึ่งที่ถูกก าหนดให้รับผิดชอบการพัฒนาประเทศในพื้นที่เพื่อ
ความมั่นคงทั้งตามแนวชายแดนและพื้นที่ตอนในของประเทศ ที่มีผลกระทบจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
ดังบทสัมภาษณ์ที่ว่า (สัมภาษณ์, ๒๕๖๕) 

“มีความมุ่งมั่นตั้งใจในการท าเกษตรผสมผสาน อยู่อย่างพอเพียง อนุรักษ์สิ่ง 
ที่เรามีทรัพยากรที่เรามี ไม่กู้หนี้ยืมสิน ประมาณตนในการประกอบอาชีพ” 

การก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 

จากการทบทวนวรรณกรรม การวิเคราะห์ปัญหา จุดอ่อนและอุปสรรคที่ส าคัญต่อการ
ขับเคลื่อนเกษตรผสมผสาน รวมทั้งการก าหนดวิธีการแก้ปัญหา จุดอ่อนและอุปสรรค เสริมจุดแข็ง 
และเพิ่มโอกาส น ามาสู่การก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ ดังนี้ 

๑. การขยายผลการท าเกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้
เห็นผลในทางปฏิบัติ 

โดยการสร้างจิตส านึกให้เกษตรกรน้อมน าหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ใน
การท าการเกษตรให้ครอบคลุมทุกครัวเรือน กลุ่มเกษตรกร องค์กร เครือข่ายเกษตรกร และสถาบัน
เกษตรกร โดยใช้หลักพอประมาณความมีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน พึ่งพาตนเองและสามารถต่อยอดไปสู่
การท าธุรกิจเกษตรเชิงพาณิชย์ ตลอดจนส่งออกไปขายทั้งตลาดภายในประเทศและตลาดต่างประเทศ
ได้ รวมทั้ง หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมีการส่งเสริมการท าเกษตรกรรมยั่งยืนให้เห็นผลในทางปฏิบัติ 
โดยด าเนินกิจกรรมการผลิตทางการเกษตรในรูปแบบที่เหมาะสม อาทิ เกษตรผสมผสาน เกษตร
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ธรรมชาติ วนเกษตร เกษตรทฤษฎีใหม่ และเกษตรอินทรีย์ ให้เกื้อกูลกับทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด 
สภาพเศรษฐกิจ และสังคมในชุมชน 

๒. การพัฒนาองค์ความรู้ ให้เกษตรกรจนสามารถปรับตัวสู่ เกษตรกรมืออาชีพ 
(Smart Farmer)  

จาการที่เกษตรกรจ านวนมาก ยังมีข้อจ ากัดในการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการผลิต
เช่ือมโยงไปจนถึงการแปรรูปและการตลาด การขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องการใช้ปัจจัยการผลิต
โดยเฉพาะปุ๋ยเคมี สารเคมีการเกษตร ท าให้เกษตรกรใช้ปัจจัยการผลิตดังกล่าวมากเกินความจ าเป็น  
ซึ่งนอกจากจะท าให้ต้นทุนการผลิตสูงแล้ว ยังก่อให้เกิดการตกค้างของสารพิษในผลผลิตการเกษตร 
ส่งผลกระทบต่อสุขอนามัยทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภคในระยะยาว อีกทั้งยังท า ให้ดินเสื่อมโทรม  
ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง ซึ่งการพัฒนาการเกษตรให้เติบโตได้อย่างยั่งยืน ต้องอาศัย 
“เกษตรกร” เป็นศูนย์กลางการพัฒนา ดังนั้นการพัฒนาเกษตรกรเป็น Smart Farmer ที่มีความพร้อมทั้งใน
แง่องค์ความรู้ด้านการผลิต การตลาด มีการน าเทคโนโลยี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวิธีการปฏิบัติที่ดีมา
ใช้ผสมผสานกับองค์ความรู้สมัยใหม่ที่เหมาะสมในการพัฒนาการเกษตร โดยค านึงถึงคุณภาพ
มาตรฐานและปริมาณความต้องการของตลาด รวมถึงความปลอดภัยต่อผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม  
ดังนั้น การปรับตัวของเกษตรกร จึงเป็นปัจจัยส าคัญอย่างยิ่งที่จะท าให้เปูาหมายการพัฒนาการเกษตร
ของประเทศบรรลุผลส าเร็จได้ 

๓. การส่งเสริมการท าเกษตรในรูปแบบของการพัฒนาเครือข่ายเกษตรกร องค์กร
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร (Smart Group, Smart Enterprise) 

จากการที่เกษตรกรไทยส่วนใหญ่เป็นรายย่อย มีข้อจ ากัดในการผลิตสินค้าให้มี
คุณภาพและมาตรฐาน การรวมกลุ่มของเกษตรกรส่วนใหญ่ยังไม่เข้มแข็ง แม้ว่าจะมีการพัฒนามาอย่าง
ต่อเนื่องก็ตาม การรวมกลุ่มของเกษตรกรยังไม่สามารถเช่ือมโยงกันเท่าที่ควร เกษตรกรส่วนใหญ่ยังไม่
สามารถก าหนดราคาผลผลิตด้วยตนเอง รวมถึงถูกเอารัดเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลาง ดังนั้นการสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร โดยการรวมกลุ่มเกษตรกร และพัฒนาเครือข่ายเกษตรกร องค์กร
เกษตรกร และสถาบันเกษตรกรจะช่วยเพิ่มศักยภาพให้กับเกษตรกร สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่าง
ยั่งยืน สหกรณ์มีบทบาทส าคัญที่จะเสริมสร้างความเข้มแข็งของเกษตรกร รวบรวมและจัดซื้อผลผลิต 
จัดหาปัจจัยการผลิต การพัฒนาคุณภาพผลผลิต และช่องทางการจ าหน่ายผลผลิตของเกษตรกร  

๔. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรมีการพัฒนาความรู้ด้านเทคโนโลยีชีวภาพในการท า
เกษตรผสมผสาน 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการพัฒนาความรู้ด้านเทคโนโลยีชีวภาพในการท าเกษตร
ผสมผสานให้เกษตรกร เพื่อท าให้สินค้าเกษตรมีคุณภาพ และเพิ่มมูลค่า เช่น การสร้างกลิ่นข้าว  
การผลิตพันธ์ุลูกผสมเพื่อให้ได้ลักษณะเด่นจากพันธ์ุพ่อแม่ การเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อพืช เป็นต้น 
นอกจากนี ้ยังจ าเป็นต้องมีงานวิจัยเพื่อสร้างนวัตกรรมต่อยอดจากสินค้าเกษตร โดยเฉพาะงานวิจัยเชิง
นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์เพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรให้กับเกษตรกรในพื้นที่ 

๕. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรมีการวางแผนความต้องการและการผลิตสินค้าเกษตร 
(Demand & Supply) ในระดับจังหวัด เพ่ือเป็นข้อมูลให้กับส่วนกลางในการบริหารจัดการ
สินค้าเกษตรในภาพรวม 



๘๐ 
 

 

จากการที่ภาคการเกษตรกรรมมีความอ่อนไหวและเปราะบางมากกว่าภาคการผลิต
อื่น ๆ เนื่องจากผลผลติทางการเกษตรข้ึนอยู่กับฤดูกาลเพาะปลูก รวมทั้งสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ
ที่ไม่สามารถควบคุมได้ เช่น ปริมาณน้ า สภาพภูมิอากาศ และความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดิน  
ด้านการจ าหน่าย สินค้าเกษตรเป็นสินค้าที่เน่าเสียง่ายไม่เหมาะกับการเก็บรักษาเป็นเวลานาน มีต้นทุน
ขนส่งสินค้าสูงเมื่อเทียบกับสินค้าอื่น ด้านราคา มีความอ่อนไหวต่อราคาในตลาดโลก มีความผันผวน
สูงท าให้เกษตรกรมีรายได้ไม่สม่ าเสมอ ซึ่งปัญหาการผลิตสินค้าเกษตรยังคงเกิดข้ึนต่อเนื่องในทุกปี  
ทั้งในเรื่องของประสิทธิภาพการผลิต ต้นทุนการผลิตทางการเกษตรเพิ่มข้ึน และสินค้าเกษตรบางชนิด
ล้นตลาดท าให้ราคาตกต่ า ซึ่งการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่ดี เพื่อที่จะสามารถแก้ไขปัญหาสินค้า
เกษตรได้ทั้งระบบ จึงควรเน้นในเรื่องการวางแผนความต้องการและการผลิตสินค้าเกษตร (Demand 
& Supply) ในระดับจังหวัด เพื่อเป็นข้อมูลให้กับส่วนกลางในการบริหารจัดการสินค้าเกษตรในภาพรวม 
การข้ึนทะเบียนเกษตรกรทั่วประเทศเพื่อรู้ปริมาณการผลิตสินค้าเกษตรที่ส า คัญ อันจะได้บริหาร
จัดการสินค้าเกษตรได้ทั้งระบบ ส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตรเพื่อเพิ่มมูลค่า และอ า นวย 
ความสะดวกทางการค้าให้กับผู้ประกอบการธุรกิจเกษตรและสถาบันเกษตรกรอย่างเต็มที่ 

๖. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการเกษตรและโลจิสติกส์ 
  เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน พัฒนาทักษะการบริหารจัดการโลจิสติกส์ระดับ

ฟาร์ม ส่งเสริมและพัฒนากิจกรรมในโซ่คุณค่าของสินค้าเกษตร สนับสนุนให้เกิดเครือข่ายเกษตรกร
และสถาบันเกษตรกร เพื่อเพิ่มบทบาทในฐานะผู้บริหารจัดการปัจจัยการผลิตและผลผลิตเกษตรราย
ใหญ่ รวมถึงการน าเทคโนโลยีสารสนเทศ และนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารข้อมูลด้าน 
โลจิสติกส์สินค้าเกษตรในระดับภาพรวมของประเทศ โดยเน้นการพัฒนา สนับสนุนและเพิ่มการใช้
ประโยชน์โครงสรา้งพื้นฐาน และสิ่งอ านวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์ การพัฒนาระบบเครอืข่ายเช่ือมโยง
ข้อมูล (National Single Window: NSW) และการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพื่ออ านวย
ความสะดวกต่อการบริหารจัดการโลจิสติกส์สินค้าเกษตร ซึ่งจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ ลดต้นทุนการผลิต 
ลดการสูญเสียระหว่างการขนส่ง ลดข้ันตอน ลดระยะเวลาในการส่งสินค้า เพิ่มโอกาสทางการตลาด 
โดยอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาเช่ือมโยงการพัฒนาฐานข้อมูลด้านการผลิตและตลาดสินค้าเกษตร 

๗. การสร้างความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน โดยมุ่งเน้นการผลิตอาหารอย่าง
เพียงพอ (Food Availability) การใช้ประโยชน์จากพืชพลังงานอย่างเหมาะสม (Food Utilization) 

จากการใช้พลังงานของโลกที่มีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึน ส่งผลให้หลายประเทศ รวมถึง
ประเทศไทยหันมาพึ่งพาการใช้พลังงานทดแทนเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ความต้องการพืชพลังงาน 
มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน ซึ่งความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน ถือเป็นส่วนส าคัญของการพัฒนาการเกษตร 
ตามแผนพัฒนาการเกษตรฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ที่ได้ให้ความส าคัญกับความมั่นคงทาง
อาหาร โดยเน้นการผลิตอาหารอย่างเพียงพอ (Food Availability) การใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม 
(Food Utilization) การเข้าถึงอาหาร (Food Accessibility) และความมีเสถียรภาพทางด้านอาหาร 
(Food Stability) ซึ่งที่ผ่านมามีการน าพืชอาหารไปใช้ประโยชน์ด้านพลังงานทดแทน ซึ่งสามารถแก้ไข
ปัญหากรณีที่พืชอาหารล้นตลาดและราคาน้ ามันสูงได้ส่วนหนึ่ง คาดว่าในอนาคตความต้องการ พลังงาน
ทดแทนจะเพิ่มมากข้ึน ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงควรร่วมกันวางแผนและคาดการณ์ปริมาณ 
การผลิตและความต้องการใช้พืชอาหารและพลังงานอย่างสมดุลในระยะสั้น ปานกลาง และระยะยาว 
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โดยก าหนดเปูาหมายร่วมระหว่างภาคเกษตร อุตสาหกรรม และพลังงาน โดยมุ่งให้ความส าคัญกับการ
สร้างความมั่นคงทางอาหารเป็นล าดับแรก  

๘. การมุ่งให้ความรู้การเกษตรท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
จากสภาพสังคมในปัจจุบันที่มีการน าเอาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่มาใช้ประโยชน์

ทั้งทางตรงและทางอ้อมอย่างสิ้นเปลือง ขาดความระมัดระวัง และไม่ค านึงถึงข้อจ ากัด และ
ความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม  
ซึ่งการพัฒนาภาคเกษตรต้องพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพภูมิอากาศเป็นหลัก และมุ่งให้ความรู้
การเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะช่วยให้อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ สามารถสร้างความ
มั่นคงต่อการด ารงชีวิตของประชาชน ในขณะเดียวกันการเติบโตดังกล่าวจะต้อง เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งถือเป็นการวางมาตรการและแนวทางเพื่อเตรียมความพร้อมรับมือและสนับสนุนการผลิต
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีความส าคัญอย่างมากในการพัฒนาภาคการเกษตรของไทย 

๙. มีการบริหารจัดการแรงงานภาคเกษตรและเทคโนโลยีเพ่ือทดแทนแรงงานอย่าง
เป็นระบบรองรับสังคมเกษตรสูงอายุ 

โดยการปรับเปลี่ยนทัศนคติด้วยการสร้างแรงจูงใจและความภาคภูมิใจในการสืบทอด
อาชีพเกษตร ด้วยการคัดเลือกเกษตรกรดีเด่นในแต่ละสาขาเผยแพร่เกียรติคุณและผลงานให้ปรากฏ
ต่อสาธารณชน เพื่อยกย่องและสร้างความภาคภูมิใจให้แก่ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม สร้างต้นแบบ
เกษตรกรรุ่นใหม่ที่ท าการเกษตรประสบความส าเร็จและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้คนรุ่นใหม่รับรู้ 
ตลอดจนสร้างทัศนคติให้เกษตรกรรักหวงแหนพื้นที่และอาชีพทางการเกษตรไว้ให้คนรุ่นต่อไป  
เพื่อเป็นการบริหารจัดการแรงงานภาคเกษตรและเทคโนโลยีเพื่อทดแทนแรงงานอย่างเป็นระบบ
รองรับสังคมเกษตรสูงอายุ 

๑๐. มีการวิจัยและพัฒนาด้านการเกษตร รวมถึงนวัตกรรมและเทคโนโลยีการเกษตร
ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ 

 การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรร่วมกับหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ เช่น 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมพัฒนาที่ดิน กรมการพัฒนาชุมชน เป็นต้น ซึ่งมีแนวทางในการ
ด าเนินการศึกษาและวิเคราะห์ กระบวนการท าเกษตรผสมผสาน ที่ด าเนินการตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ให้ประสบความส าเรจ็เช่นเดียวกัน ซึ่งจะเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกจิ
และสังคมให้มีความเจริญก้าวหน้า ซึ่งที่ผ่านมามีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการปรับปรุงพันธ์ุเพื่อเพิ่ม
ผลผลิต (Productivity) เช่น พันธ์ุทนแล้ง พันธ์ุทนน้ าท่วม พันธ์ุต้านทานแมลงศัตรูพืช ฯลฯ เพื่อแก้ไข
ข้อจ ากัดด้านพื้นที่เพาะปลูก และที่ดินทางการเกษตร และปัญหาหนี้สินและทรัพย์สินของเกษตร 

สรุป 

จากการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค เพื่อก าหนดแนวทางการ
ขับเคลื่อนเกษตรผสมผสาน โดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 
โดยใช้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งจากภาครัฐและภาค
ประชาชน จ านวน ๑๓ ท่าน  พบว่า จุดอ่อนที่ส าคัญต่อการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสาน ได้แก่  



๘๒ 
 

 

(๑) การขาดความรู้ความเข้าใจในการขยายผลการท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ในแนวทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะการปรับใช้ในการด ารงชีวิตประจ าวัน 
(๒) การขาดวิทยากรหรือผู้ เ ช่ียวชาญมาให้ความรู้ถึงประโยชน์ของเกษตรผสมผสานโดยตรง  
(๓) ข้อจ ากัดด้านพื้นที่เพาะปลูกและที่ดินทางการเกษตร โดยเกษตรกรในพื้นที่ส่วนใหญ่ยังเป็น
เกษตรกรรายย่อยที่ไม่มีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง หรือมีพื้นที่ท าการเกษตรเฉลี่ยไม่มาก (๔) ปัญหา
หนี้สินและทรัพย์สินของเกษตร จากการแพร่ระบาดของ COVID-๑๙ ท าให้ครัวเรือนเกษตรมีแนวโน้ม
เป็นหนี้สินเพิ่มข้ึน รวมทั้งภาระหนี้ส่วนใหญ่เป็นหนี้ที่ใช้เพื่อการลงทุนของทรัพย์สินเกษตร เพื่อซื้อ
ปัจจัยการผลิตซึ่งมีราคาสูงข้ึนและหนี้จากการใช้จ่ายในครัวเรือนเกษตรเอง (๕) งบประมาณในการ
ขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยังไม่ต่อเนื่องเท่าที่ควร  และ  
(๖) ความนิยมปลูกพืชเชิงเดี่ยวของเกษตรกรในพื้นที่ ปัจจุบันเกษตรกรในพื้นที่นิยมปลูกพืชเชิงเดี่ยว 
ซึ่งคือการปลูกพืชชนิดเดียว และยังไม่เปลี่ยนมาท าเกษตรผสมผสานซึ่งเป็นเกษตรกรรมที่มีการปลูก
พืชหลายชนิดอยู่ในพื้นที่เดียวกันอันมาจากการที่ภาครัฐสนับสนุนการใช้พลังงานทางเลือกเพิ่มข้ึน 
โดยเฉพาะพลังงานจากพืช 

ส าหรับ อุปสรรคที่ส าคัญต่อการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสาน ได้แก่ (๑) การที่แรงงาน
ภาคการเกษตรมีแนวโน้มลดลงและการก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อแรงงานภาค
การเกษตรในพื้นที่ (๒) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยคุกคามทางธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงข้ึน 
เช่น ปัญหาภัยแล้ง น้ าท่วม โรคและแมลงศัตรูพืชระบาด และความแปรปรวนของฤดูกาล ท า ให้ผล
ผลิตทางการเกษตรลดลง (๓) ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งการตัดไม้ท าลายปุา  
การขยายตัวของเมืองหรืออุตสาหกรรมเข้าไปในพื้นที่ทางการเกษตร การใช้สารเคมีเกษตรที่ไม่
เหมาะสม และ (๔) ความเหลื่อมล้ าทางรายได้ของประชากรภาคเกษตร เกษตรกร หรือแรงงาน 

โดย การก าหนดวิธีการแก้ปัญหา จุดอ่อนและอุปสรรค เสริมจุดแข็ง และเพิ่มโอกาส 
ดังกล่าว โดยการก าหนดวิธีการแก้ปัญหา จุดอ่อนและอุปสรรค เพื่อเสริมจุดแข็ง และเพิ่มโอกาส 
ได้แก่ (๑) การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในเกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงแก่เกษตรกรในพื้นที่ (๒) การมีวิทยากรหรือผู้เช่ียวชาญมาให้ความรู้ถึงประโยชน์ของเกษตร
ผสมผสานเกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปน็การเฉพาะ (๓) การใช้เกษตร
ผสมผสานเกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการเพิ่มพื้นที่เพาะปลูกและ
ที่ดินทางการเกษตร (๔) การสร้างระบบสวัสดิการแก่เกษตรกร เพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สินและทรัพย์สิน
ของเกษตรกร (๕) การสนับสนุนงบประมาณในการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเนื่อง (๖) การพัฒนาตลาดสินค้าเกษตรปลอดภัยเพื่อเป็นทางเลือกให้กับ
ผู้บริโภค และลดความนิยมปลูกพืชเชิงเดี่ยวของเกษตรกรในพื้นที ่(๗) การให้ความรู้ในเรื่องการเกษตร
แบบผสมผสานอย่างเป็นระบบ โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการการวางแผนการผลิต (๘) การให้ความรู้ด้าน
การจัดการแก่เกษตรกรในเรื่องต่าง ๆ ทั้งนี้ การก าหนดวิธีการแก้ปัญหา จุดอ่อนและอุปสรรค  
เพื่อเพิ่มโอกาส ได้แก่ (๑) การเสริมสร้างความภาคภูมิใจและความมั่นคงในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมให้แก่เกษตรกรรุ่นใหม่ (๒) การกฎระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการ
เกษตร และ (๓) ๒.๓ การร่วมกันแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 



๘๓ 
 

 

อย่างไรก็ตาม แนวทางการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ มีดังนี้ (๑) การขยายผลการท าเกษตรผสมผสานโดยใช้หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้เห็นผลในทางปฏิบัติ  (๒) การพัฒนาองค์ความรู้ให้เกษตรกรจน
สามารถปรับตัวสู่เกษตรกรมืออาชีพ (Smart Farmer) (๓) การส่งเสริมการท าเกษตรในรูปแบบของ
การพัฒนาเครือข่ายเกษตรกร องค์กรเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร (Smart Group, Smart 
Enterprise) (๔) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการพัฒนาความรู้ด้านเทคโนโลยีชีวภาพในการท าเกษตร
ผสมผสาน (๕) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการวางแผนความต้องการและการผลิตสินค้าเกษตร 
(Demand & Supply) ในระดับจังหวัด เพื่อเป็นข้อมูลให้กับส่วนกลางในการบริหารจัดการสินค้า
เกษตรในภาพรวม (๖) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการเกษตรและโลจิสติกส์  (๗) การสร้างความ
มั่นคงทางอาหารและพลังงาน โดยมุ่งเน้นการผลิตอาหารอย่างเพียงพอ (Food Availability) การใช้
ประโยชน์จากพืชพลังงานอย่างเหมาะสม (Food Utilization) (๘) การมุ่งให้ความรู้การเกษตรที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม (๘) การมุ่งให้ความรู้การเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (๙) มีการบริหารจัดการ
แรงงานภาคเกษตรและเทคโนโลยีเพือ่ทดแทนแรงงานอย่างเป็นระบบรองรับสังคมเกษตรสูงอายุ และ 
(๑๐) มีการวิจัยและพัฒนาด้านการเกษตร รวมถึงนวัตกรรมและเทคโนโลยีการเกษตร 

ทั้งนี ้การด าเนินงานของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (นทพ.) สามารถเสริมสร้างความ
มั่นคงของชาติและสนับสนุนภารกิจของรฐัในการพัฒนาประเทศ การปูองกัน แก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ
และการช่วยเหลือประชาชน รวมถึงการปฏิบัติภารกิจอื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย อันสอดคล้องกับ 
หลักการทรงงานของรัชกาลที่ ๙ “ภูมิสังคม” การพัฒนาใด ๆ ต้องค านึงถึงสภาพภูมิประเทศของ
บริเวณนั้นว่าเป็นอย่างไร และสังคมวิทยาเกี่ยวกับลักษณะนิสัยใจคอของคน ตลอดจนวัฒนธรรม
ประเพณีในแต่ละท้องถ่ินที่มีความแตกต่างกัน เพื่อตอบสนองนโยบายของรัฐบาล โดย นทพ.  
ได้ด าเนินการในการจัดระบบการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงในพื้นที่เปูาหมาย ด้วยการเร่งรัดพัฒนา 
เพื่อลดเงื่อนไขปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ สังคมจติวิทยา ความมั่นคง ปลอดภัย ที่ส่งผลกระทบต่อความ
มั่นคงของ “คน-ชุมชน-พื้นที่” 

 
 



 
บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ” ผู้วิจัยได้ศึกษากรอบแนวคิดในการน าหลัก 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาประเทศ ท่ามกลางสถานการณ์
โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และเช่ือมโยงกันอย่างใกล้ชิดกันมากข้ึน โดยการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๖๒-
๒๕๖๕) แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  ๑๒  
(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) แนวคิด
เกี่ยวกับเกษตรผสมผสาน (Integrated Farming) แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการ ทฤษฎีการ
บริหาร 4M ทฤษฎีกระบวนการคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking) หลักการทรงงานของรัชกาลที่ ๙ 
ซึ่งเนื้อหาในบทนี้จะเป็นการสรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะตามประเด็นหัวข้อ ดังนี้ 

๑. ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ กระบวนการท าเกษตร
ผสมผสาน ที่ด าเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ให้ประสบความส าเร็จ 

๒. ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่  ๒ เพื่อศึกษาปัจจัยที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการ
ขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 

๓. ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่  ๓ เพื่อเสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อนเกษตร
ผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ รวมทั้งกลไกการ
ด าเนินงานที่จะมาเสริมให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 

๔. ข้อเสนอแนะ 
๕. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 

สรุป 
   ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑  

 จากการศึกษาแนวคิดในกระบวนการท าเกษตรผสมผสาน ที่ด าเนินการตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า เกษตรผสมผสาน (Integrated Farming) เป็นแนวพระราชด าริของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๙ ที่มีวัตถุประสงค์หลัก คือ มุ่งแก้ไขปัญหาความแห้งแล้ง 
หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ การแก้ปัญหาเรื่องน้ าในการประกอบอาชีพของเกษตรกร ทั้งนี้ นอกจากการ
แก้ปัญหาในเรื่องน้ าแล้ว เกษตรผสมผสาน ยังช่วยในการแก้ปัญหาการขาดแคลนอาหารและการมีงาน
ท าของเกษตรกร กล่าวคือ หากเกษตรกรท าเกษตรผสมผสานแล้ว จะไม่ขาดแคลนน้ าในการเพาะปลูก 
ซึ่งจะช่วยให้เกษตรกรสามารถด ารงชีพได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน นอกจากนี้ เกษตรผสมผสาน ยังเป็น
การท าเกษตรที่ช่วยในด้านของการกระจายความเสี่ยงแก่เกษตรกรด้วยการปลูกพืชหลากหลายชนิด 
ในพื้นที่แปลงเดียว เพื่อที่เมื่อราคาผลผลิตของพืชแต่ละชนิดมีราคาสูงข้ึนลดลงไม่เหมือนกัน ซึ่งการที่
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ราคาผลผลิตชนิดหนึ่งตกต่ าจะสามารถน าพืชชนิดอื่นที่ราคาสูงมาชดเชย ส่งผลให้เกษตรกรสามารถ
บรรเทาปัญหารายได้ไม่เพียงพอจากความผันผวนของราคาผลผลิตได้  

โดยกระบวนการท าเกษตรผสมผสาน ที่ด าเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ให้ประสบความส าเร็จนั้นมีปัจจัยที่ส าคัญไปสู่ความส าเร็จดังกล่าว ดังนี้ ด้านการวางแผนการผลิต 
โดยเกษตรกรต้องสามารถวางแผนการผลิต ภายในพื้นที่เกษตรของตัวเองได้อย่างถูกต้อง โดยต้องมี
ความถูกต้องทั้งความรู้เขาและรู้เรา จึงจะสามารถท าให้มีการวางแผนได้อย่างถูกต้อง โดยองค์ประกอบ
ความรู้เขาและรู้เราที่ส าคัญในการวางแผนการผลิต ได้แก่ (๑) ต้องมีพื้นที่ถือครองของตนเอง 
เนื่องจากการเช่าที่ดินจากผู้อื่นมาด าเนินการ เกษตรกรจะไมก่ล้าที่จะวางแผนลงทุนอย่างถาวร เพราะ
เกรงว่าเมื่อด าเนินการไประยะหนึ่งแล้วอาจจะถูกบอกเลิกเช่าได้ (๒) ต้องทราบข้อมูลพื้นฐานภายใน
พื้นที่เกษตรของตัวเองเป็นอย่างดี เช่น ข้อมูลทางด้านลักษณะพื้นที่  ดิน แหล่งน้ า ซึ่งนับว่ามี
ความส าคัญ จะสามารถช่วยในการวางแผนภายในพื้นที่เกษตรได้อย่างถูกต้อง (๓) ต้องมีความรู้และ
ประสบการณ์ในด้านเทคโนโลยีการผลิตพืชหลายชนิด เช่น ข้าว พืชไร่ ไม้ผล ไม้ยืนต้น พืชผัก การเพาะ
เห็ดเศรษฐกิจ การปศุสัตว์ และการประมง ถ้าขาดความรู้ในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง จ าเป็นต้องไป
ขวนขวาย หาความรู้ โดยการไปศึกษาดูงาน รวมทั้งเข้ารับการฝึกอบรมจากหน่วยงานที่สามารถให้ความรู้
นั้นได ้(๔) ต้องมีทุนเริ่มต้นและทุนหมุนเวียนพอสมควร ซึ่งการมีทุนส ารองไว้จะสามารถให้การวางแผน
ด าเนินกิจกรรมที่ผสมผสานกันเป็นไปอย่างเหมาะสม (๕) ต้องเป็นผู้มีความมานะอดทน ขยันขันแข็ง 
และมีแรงงานที่พอเพียงเหมาะสมกับกิจกรรมภายในพื้นที่เกษตรผสมผสาน ทั้งนี้ เพราะการท า
การเกษตรจะเห็นผลส าเร็จได้ต้องใช้เวลาและประสบการณ์ในการแก้ปัญหา  

ส าหรับ ด้านการบริหารจัดการ เกษตรกรผู้ที่ด าเนินการระบบเกษตรผสมผสานจะประสบ
ความส าเร็จได้ ควรจะต้องมีการจัดการที่เหมาะสมในด้านต่าง ๆ ดังนี้ (๑) เป็นผู้มีความสามารถจัดการ
วางแผนการใช้แหล่งน้ าที่มีอยู่ในการผลิตพืชชนิดต่าง ๆ ได้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพพื้นที่ ดิน ทุน 
แรงงาน รวมทั้งการตลาด ซึ่งจะท าให้เกษตรกรมีรายได้อย่างเพียงพอ (๒) เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ 
จัดการเทคโนโลยีส าหรบัการผลิตพืชชนิดต่าง ๆ การเพาะเลี้ยงเห็ดเศรษฐกิจ การปศุสัตว์ และการประมง
ได้เหมาะสม มีการหมุนเวียนน าสิ่งเหลือใช้ภายในพื้นที่เกษตรมาใช้ประโยชน์ที่ก่อให้เกิดการสนับสนุน
เกื้อกูลประโยชน์ซึ่งกันและกัน โดยจะส่งผลให้ต้นทุนการผลิตลดลง เกษตรกรลดการใช้สารเคมีในการ
ปูองกันและก าจัดศัตรูพืช เกษตรกรมีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ได้ผลิตผล 
ที่ปลอดภัยจากสารพิษ ซึ่งจะน าไปสู่ระบบการเกษตรที่ยั่งยืน 

นอกจากนี้  กระบวนการท าเกษตรผสมผสาน ที่ด าเนินการตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ให้ประสบความส าเร็จ ควรมี ด้านการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการเกษตร พร้อม ๆ 
กับการพัฒนาระบบแผนการผลิตของเกษตรกร ดังนี้ (๑) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องเน้นการพัฒนา 
ที่ตัวเกษตรกรให้เป็นผู้ริเริ่มคิดเอง ท าเองจนในที่สุดสามารถพัฒนาไปในทิศทางที่พึ่งตนเองได้ เพื่อให้
เกษตรกรได้เป็นผู้ก าหนดแผนการผลิตของตนเอง (๒) มีการให้ความรู้ในเรื่องแผนการผลิตของเกษตรกร 
เพื่อปรับเปลี่ยนจากการผลิตพืชเชิงเดี่ยว เช่น ข้าว หรือพืชไร่ชนิดใดชนิดหนึ่ง มาท าการเกษตรแบบ
ผสมผสาน ซึ่งรวมถึงการผลิตไม้ผล ไม้ยืนต้น ไม้ดอก ไม้ประดับ การเลี้ยงสัตว์และการประมงโดย
ค านึงถึงความต้องการของตลาดภายในประเทศและความสอดคล้องกับทรัพยากรของพื้นที่นั้นเป็นหลัก 
(๓) ส าหรับบทบาทของเจ้าหน้าที่ ควรมุ่งเน้นการให้ความรู้และทางเลอืกในการประกอบอาชีพ เพื่อให้



๘๖ 
 

เกษตรกรตัดสินใจ ปรึกษาหารือคิดร่วมกับเกษตรกรและให้การสนับสนุนตามที่จ าเป็น และ  
(๔) การให้ความรู้แก่เกษตรกรในการจัดการทรัพยากรการผลิตในระดับไร่นา และการจัดการในด้าน
เทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ ทุน แรงงาน และการตลาด  

ตลอดจน ด้านสังคมและจิตวิทยา โดยภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการ
ขับเคลื่อนกระบวนการท าเกษตรผสมผสาน โดยการค านึงถึงด้านสังคมและจิตวิทยา ได้แก่ (๑) ภาครัฐ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการขับเคลือ่นกระบวนการท าเกษตรผสมผสานโดยมีชุมชนหรอืผูท้ี่เปน็
เจ้าของปัญหา เป็นคนก าหนดแนวทางการแก้ปัญหาเพื่อตอบปัญหาของชุมชนภายใต้มิติด้านสังคม
และจิตวิทยา รวมทั้งวิถีชีวิตของคนในพื้นที่  ซึ่งจะสร้างความยั่งยืนให้แก่พื้นที่ได้อย่างแท้จริง และ  
(๒) การสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจกับประชาชน และชุมชนในพื้นที่  ซึ่งถือเป็นองค์ประกอบส าคัญของ
เศรษฐกิจพอเพียงประการหนึ่ง โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ 
จะต้องเป็นผู้เสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ ให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และ 
ให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม  ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ 
ซึ่งหากเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติได้ดังนี้แล้ว จะเป็นสิ่งที่สร้างความไว้เนื้อเช่ือใจกับประชาชน และชุมชน
ในพื้นที่ อันจะน ามาซึ่งการสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาจนสามารถโน้มน้าวเกษตรกรที่ไม่เข้าร่วม หรือ
ไม่ให้ความสนใจระบบเกษตรผสมผสาน ให้กลับมาร่วมขับเคลื่อนกระบวนการท าเกษตรผสมผสาน 
ให้ประสบความส าเร็จได้ 
   ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒  

เพื่อให้หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนที่อยู่ 
ในพื้นที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ และ
ตรงตามเปูาหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ตลอดจนสามารถสนับสนุนรัฐบาล 
ในการแก้ไขปัญหาส าคัญของชาติ การพัฒนาประเทศ และการช่วยเหลือประชาชนนั้น จากการ
ตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายในองค์กร ตาม McKinsey 7-S และการตรวจสอบสภาพแวดล้อม
ภายนอกองค์กร C-PEST Analysis ผู้วิจัยสามารถสรุปปัจจัยที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการ
ขับเคลื่อนเกษตรผสมผสาน เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ ได้แก่ 

๑. จุดอ่อนท่ีส าคัญต่อการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสาน 
 ๑.๑  เกษตรกรในพื้นที่ยังขาดความรู้ความเข้าใจในการขยายผลการท าการเกษตรตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในแนวทางปฏิบั ติอย่างเป็นรูปธรรม ท าให้เกษตรกร 
ไม่สามารถน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการด ารงชีวิตประจ าวันได้ โดยเฉพาะตาม
หลักความพอประมาณเพื่อลดรายจ่ายครัวเรือน เช่น ปลูกเหลือแล้วจึงขายเพื่อสร้างรายได้เพิ่ม หรือ 
หลักความมีเหตุมีผล เช่น การวางแผนการผลิตโดยเกษตรกรควรเริ่มปลูกพืชผักสวนครัวก่อนเพื่อให้มี
รายได้จ านวนหนึ่งเพียงพอที่จะน าเงินไปลงทุนซื้อสัตว์มาเลี้ยง เป็นต้น  

๑.๒  การขาดวิทยากรหรือผู้ เ ช่ียวชาญมาให้ความรู้ ถึงประโยชน์ของเกษตร
ผสมผสานโดยตรง โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องเกษตรผสมผสานที่สามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลน
น้ าในการเพาะปลูกของเกษตรกรได้เป็นอย่างดี รวมถึงเกษตรกรยังขาดการประชาสัมพันธ์จาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องถึงการที่เกษตรผสมผสานจะสามารถช่วยในด้านของการกระจายความเสี่ยง 
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แก่เกษตรกร ด้วยการปลูกพืชหลากหลายชนิดในพื้นที่แปลงเดียว ซึ่งจะช่วยบรรเทาปัญหารายได้ 
ไม่เพียงพอจากความผันผวนของราคาผลผลิตได้  

๑.๓  ข้อจ ากัดด้านพื้นที่เพาะปลูกและที่ดินทางการเกษตร เกษตรกรในพื้นที่ส่วน
ใหญ่ยังเป็นเกษตรกรรายย่อยที่ไม่มีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง หรือมีพื้นที่ท าการเกษตรเฉลี่ยไม่มาก 
หรือต้องเช่าที่ดิน เพื่อท าการเกษตร จึงมีปัญหาและอุปสรรคในการท าเกษตรผสมผสานให้ประสบ
ผลส าเร็จ  

๑.๔  ปัญหาหนี้สินและทรัพย์สินของเกษตร จากการแพร่ระบาดของ COVID-19  
ท าให้ครัวเรือนเกษตรมีแนวโน้มเป็นหนี้สินเพิ่มข้ึน กล่าวคือ ทั้งจากเงินกู้ระยะสั้น ปานกลาง และระยะยาว  
ทั้งจากแหล่งทุนของเกษตรกรในพื้นที่ ได้แก่ (๑) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 
(๒) สหกรณ์การเกษตร และ (๓) กองทุนต่าง ๆ ซึ่งภาระหนี้ส่วนใหญ่เป็นหนี้ที่ใช้เพื่อการลงทุนของ
ทรัพย์สินเกษตร เพื่อซื้อปัจจัยการผลิตซึ่งมีราคาสูงข้ึนและหนี้จากการใช้จ่ายในครัวเรือนเกษตรเอง 
เช่น การเช่าที่ดินท าการเกษตร เครื่องมือ เครื่องจักร เงินทุน ฯลฯ  

๑.๕  งบประมาณในการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงยังไม่ต่อเนื่องเท่าที่ควร เนื่องจากการขาดการสนับสนุนด้านงบประมาณในการท าเกษตร
ผสมผสานในพื้นที่อย่างชัดเจน   

๑.๖  ความนิยมปลูกพืชเชิงเดี่ยวของเกษตรกรในพื้นที่  โดยในปัจจุบันเกษตรกร 
ในพื้นที่นิยมปลูกพืชเชิงเดี่ยว และยังไม่เปลี่ยนมาท าเกษตรผสมผสาน จึงท าให้เกษตรกรในพื้นที่ยังคง
ประสบปัญหาราคาผลผลิตที่เกษตรกรไม่สามารถควบคุมได้  

๒. อุปสรรคท่ีส าคัญต่อการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสาน 
๒.๑  แรงงานภาคการเกษตรมีแนวโน้มลดลงและการก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ   

ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อแรงงานภาคการเกษตรในพื้นที่ ท าให้พบปัญหาในการเคลื่อนย้ายแรงงาน
จากภาคเกษตรไปสู่ภาคการผลติอื่น ๆ นอกจากนี้ การก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ท าให้ภาคการเกษตรใน
พื้นที่ขาดแคลนวัยแรงงานในการขับเคลื่อนการเกษตร ประกอบกับบุตรหลานเกษตรกรที่ได้รับ
การศึกษาดีข้ึนไม่นิยมประกอบอาชีพการเกษตร เพราะขาดแรงจูงใจและกลัวความไม่มั่นคงทางรายได้ 
ส่งผลให้คนรุ่นใหมเ่คลือ่นย้ายจากภาคการเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการเพิม่มากข้ึน ซึ่งหาก
แรงงานภาคเกษตรมีแนวโน้มลดลงเรื่อย ๆ ย่อมส่งผลต่อปริมาณการผลิตสินค้าเกษตร และส่งผล
กระทบเช่ือมโยงไปยังสาขาอุตสาหกรรมเกษตรและภาคการส่งออกด้วย 

๒.๒  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยคุกคามทางธรรมชาติที่ทวีความ
รุนแรงข้ึน โดยปัญหาดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อภาคเกษตร เช่น ปัญหาภัยแล้ง น้ าท่วม โรคและ
แมลงศัตรูพืชระบาด และความแปรปรวนของฤดูกาล ท าให้ผลผลิตทางการเกษตรลดลง พันธ์ุพืชที่มีอยู่
ไม่สามารถปรับตัวต่อสภาวะอากาศที่เปลี่ยนไป การสังเกตหรือประสบการณ์ของเกษตรกรอาจไม่เพียงพอ
ต่อการรับมือกับสถานการณ์ที่ไม่เคยมมีากอ่น ท าให้เกษตรกรไม่สามารถเตรียมการได้ทัน จึงมีความเสี่ยง
ต่อการสูญเสียผลผลิต นอกจากนี้ยังท าให้มีต้นทุนการผลิตที่เพิ่มข้ึน และปัญหาภัยแล้งและฝนทิ้งช่วง
เป็นสาเหตุส าคัญท าให้ผลผลิตต่อไร่ค่อนข้างผันผวน  

๒.๓  ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากร  
ซึ่งเกิดจาก ๒ สาเหตุหลัก คือ ความเสื่อมโทรมที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ และความเสื่อมโทรมที่เกิด



๘๘ 
 

จากกิจกรรมของมนุษย์ เช่น การปลูกพืชซ้ า ๆ และต่อเนื่อง ท าให้ดินเสื่อมสภาพ การตัดไม้ท าลายปุา 
การขยายตัวของเมืองหรืออุตสาหกรรมเข้าไปในพื้นที่ทางการเกษตร การใช้สารเคมีเกษตร 
ที่ไม่เหมาะสม การบริหารจัดการน้ าที่ไม่มีประสิทธิภาพ การใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง ไม่มีการ
อนุรักษ์ และไม่ค านึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต เป็นต้น 

๒.๔  ความเหลื่อมล้ าทางรายได้ของประชากรภาคเกษตร เกษตรกร หรือแรงงาน 
จากการที่ภาคเกษตรส่วนใหญ่มักถูกจัดอยู่ในกลุ่มที่ขาดความมั่นคงในอาชีพและรายได้ รวมถึงกระแส
บริโภคนิยมและพฤติกรรมการบริโภคสินค้าฟุุมเฟือย ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางรายได้มากข้ึน และ
ประชากรภาคเกษตรมีหนี้สินเพิ่มข้ึน  
   ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓  

จากการศึกษาแนวทางการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสาน โดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ดังนี้ 

๑. แนวทางการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสาน โดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเสริมสร้างความมั่นคงของชาติในระยะสั้น 

๑.๑  การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในเกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงแก่เกษตรกรในพื้นที่ โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเตรียมความพร้อมของเจ้าหน้าที่
ที่จะปฏิบัติงาน ทั้งพื้นฐานความรู้ และพื้นฐานด้านจิตใจให้พร้อมช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่เปูาหมาย
ของตน เพื่อให้ประชาชนได้รับองค์ความรู้ที่ถูกต้องเหมาะสม ตลอดจนส่งเสริมสนับสนุนการจัดตั้งศูนย์
การเรียนรู้/ แหล่งเรียนรู้ด้านเกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในพื้นที่ 

๑.๒  ควรมีวิทยากรหรือผู้เช่ียวชาญมาให้ความรู้ถึงประโยชน์ของเกษตรผสมผสานเป็น
การเฉพาะ และมีการสื่อสารให้เกษตรกรสามารถเข้าใจรูปแบบหรือวิธีการท าเกษตรผสมผสานได้ง่าย
และหลากหลาย   

๑.๓  มีการประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรที่ประสบปัญหาขาดแคลนที่ดินท ากิน หรือ 
ไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง เลือกใช้ระบบเกษตรผสมผสานในการท าการเกษตร โดยเฉพาะระบบเกษตร
ผสมผสานแบบไร่นาปุาผสมหรือวนเกษตร เพื่อเพิ่มพื้นที่เพาะปลูกและที่ดินทางการเกษตร เนื่องจาก
ระบบเกษตรผสมผสานแบบไร่นาปุาผสม เป็นระบบที่มีการจัดการปุาไม้เป็นหลักร่วมกับการเกษตร 
ทุกแขนง 

๒. แนวทางการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสาน โดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเสริมสร้างความมั่นคงของชาติในระยะกลาง 

๒.๑  มีการสร้างระบบสวัสดิการแก่เกษตรกร เช่น การผลักดันให้มีกองทุนสวัสดิการ
เกษตรกร เพื่อเป็นหลักประกันความมั่นคงในอาชีพ และแก้ไขปัญหาหนี้สินและทรัพย์สินของ
เกษตรกร รวมทั้งเพื่อส่งเสริมการสร้างวินัยทางการเงินเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรในพื้นที่ 

๒.๒  ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมีการสนับสนุนงบประมาณในการ
ขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งน้อมน า
หลักการทรงงานของรัชกาลที่ ๙ มาปรับใช้ในการแก้ไขปัญหาด้วยความเรียบง่ายและประหยัด  
ดังพระราชด ารัสความตอนหนึ่งว่า “ให้ปลูกปุา โดยไม่ต้องปลูก โดยปล่อยให้ข้ึนเองตามธรรมชาติ  
จะได้ประหยัดงบประมาณ” ซึ่งถือว่ามีความเหมาะสมกับพื้นที่ 
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๒.๓  ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมีการพัฒนาตลาดสินค้าเกษตรปลอดภัยให้
เกษตรกร เช่น การจัดหาสถานที่จ าหน่ายสินค้าเกษตรปลอดภัยแยกจากตลาดสดทั่วไป เพื่อสร้าง
ความแตกต่างระหว่างสินค้าเกษตรปลอดภัยได้มาตรฐานกับสินค้าเกษตรทั่วไป เพื่อเป็นทางเลือกให้กับ
ผู้บริโภค อันจะช่วยลดความนิยมปลูกพืชเชิงเดี่ยวของเกษตรกรในพื้นที่ รวมทั้งสนับสนุนให้เกษตรกร 
มีช่องทางการตลาดทั้งตลาดภายในและต่างประเทศ  

๓. แนวทางการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสาน โดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเสริมสร้างความมั่นคงของชาติในระยะยาว 
 ๓.๑  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการเสริมสร้างความภาคภูมิใจและความมั่นคง 
ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมให้แก่เกษตรกรรุ่นใหม่ โดยควรมีการถ่ายทอดความรู้ด้านการผลิต
ด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่การบรหิารธุรกิจและการตลาด การสนับสนุนทุนเพื่อการประกอบธุรกิจเกษตร 
การจัดสรรที่ดินท ากินให้เกษตรกรรุ่นใหม่ และการสนับสนุนทุนการศึกษาส าหรับเยาวชนรุ่นใหม่หรือ
ลูกหลานเกษตรกรที่ต้องการศึกษาต่อด้านการเกษตรเพื่อสืบทอดอาชีพการเกษตรของครอบครัว  
 ๓.๒ มีการปรับกฎหมายหรือกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการพฒันาการเกษตร ในบาง
ประเด็นให้เอื้อต่อสถานการณ์และกระแสโลกาภิวัตน์ในปัจจุบัน เช่น เรื่องของการรับมือกับปัญหาโลกร้อน 
เป็นต้น 
 ๓.๓  ภาครัฐและเกษตรกรในพื้นที่ควรร่วมกันแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
 โดยผู้วิจัยสามารถสรุปต้นแบบ (Model) แนวทางการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสาน  
โดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ ได้ดังนี ้

แผนภาพท่ี ๕ – ๑ สรุปต้นแบบ (Model) แนวทางการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสาน โดยใช้หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 

 
 ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๕ 
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 ซึ่งจะเป็นแนวทางการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสาน โดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเสริมสร้างความมั่นคงของชาติในอนาคตได ้

ข้อเสนอแนะ 

๑. ข้อเสนอแนะในระยะสั้น 
๑.๑ มีการขยายผลการท าเกษตรผสมผสาน โดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ให้เห็นผลในทางปฏิบัติ พร้อมทั้งการสร้างจิตส านึกให้เกษตรกรน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ในการท าการเกษตรให้ครอบคลุมทุกครัวเรือน กลุ่มเกษตรกร องค์กร เครือข่าย
เกษตรกร และสถาบันเกษตรกร  

๑.๒ การพัฒนาองค์ความรู้ให้เกษตรกรจนสามารถปรับตัวสู่เกษตรกรมืออาชีพ 
(Smart Farmer) ที่มีความพร้อมทั้งในแง่องค์ความรู้ด้านการผลิต การตลาด มีการน าเทคโนโลยี  
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวิธีการปฏิบัติที่ดีมาใช้ผสมผสานกับองค์ความรู้สมัยใหม่ที่เหมาะสมในการ
พัฒนาการเกษตร  

๑.๓ การส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกร การท าเกษตรในรูปแบบของการพัฒนา
เครือข่ายเกษตรกร องค์กรเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร (Smart Group, Smart Enterprise)  
ซึ่งจะช่วยเพิ่มศักยภาพให้กับเกษตรกร สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน   

๑.๔ ควรมีการพัฒนาความรู้ด้านเทคโนโลยีชีวภาพในการท าเกษตรผสมผสานให้แก่
เกษตรกร เพื่อท าให้สินค้าเกษตรมีคุณภาพ และเพิ่มมูลค่าของสินค้าเกษตร นอกจากนี ้ยังจ าเป็นต้อง
มีงานวิจัยเพื่อสร้างนวัตกรรมต่อยอดจากสินค้าเกษตร โดยเฉพาะงานวิจัยเชิงนวัตกรรมและความคิด
สร้างสรรค์เพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรให้กับเกษตรกรในพื้นที่ 

๒. ข้อเสนอแนะในระยะกลาง 
๒.๑ ควรมีการวางแผนความต้องการและการผลิตสินค้าเกษตร (Demand & 

Supply) ในระดับจังหวัด เพื่อเป็นข้อมูลให้กับส่วนกลางในการบริหารจัดการสินค้าเกษตรในภาพรวม 
อันจะได้บริหารจัดการสินค้าเกษตรได้ทั้งระบบ 

๒.๒ ควรมีการเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาทักษะการบริหาร
จัดการโลจิสติกสใ์นพื้นที่เกษตร การส่งเสริมและพัฒนากิจกรรมในโซ่คุณค่าของสินค้าเกษตร เพื่อเพิ่ม
บทบาทในฐานะผู้บริหารจัดการปัจจัยการผลิตและผลผลิตเกษตรรายใหญ่  

๓. ข้อเสนอแนะในระยะยาว 
๓.๑ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรสร้างความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน โดยควร

ร่วมกันวางแผนและคาดการณ์ปริมาณการผลิตและความต้องการใช้พืชอาหารและพลังงานอย่างสมดุลใน
ระยะสั้น ปานกลาง และระยะยาว โดยก าหนดเปูาหมายร่วมระหว่างภาคเกษตร อุตสาหกรรม และ
พลังงาน เพื่อมุ่งเน้นการผลิตอาหารอย่างเพียงพอ (Food Availability) และการใช้ประโยชน์จากพืช
พลังงานอย่างเหมาะสม (Food Utilization) 

๓.๒ การมุ่งให้ความรู้การเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะช่วยให้อัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ สามารถสร้างความมั่นคงต่อการด ารงชีวิตของประชาชนได ้ 
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๓.๓ มีการบริหารจัดการแรงงานภาคเกษตรและเทคโนโลยี เพื่อทดแทนแรงงาน
อย่างเป็นระบบรองรับสังคมเกษตรสูงอายุ พร้อมทั้งสร้างแรงจูงใจและความภาคภูมิใจในการสืบทอดอาชีพ
เกษตร ให้กับเกษตรกรรุ่นใหม่ 

๓.๔ ส่ งเสริมการวิจั ยและพัฒนาด้ านการเกษตร รวมถึงน านวัตกรรมและ
เทคโนโลยีการเกษตร ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ ซึ่งมีแนวทางในการด าเนินการศึกษาและวิเคราะห์ 
กระบวนการท าเกษตรผสมผสาน ที่ด าเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ให้ประสบความส าเร็จ
เช่นเดียวกัน ซึ่งจะเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมให้มีความเจริญก้าวหน้า 
โดยเฉพาะการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการปรับปรุงพันธ์ุ เพื่อเพิ่มผลผลิต (Productivity) และการแก้ไข
ข้อจ ากัดด้านพื้นที่เพาะปลูกและที่ดินทางการเกษตร  

 ๔. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยมุ่งเน้น (๑) ศึกษาและวิเคราะห์ กระบวนการท าเกษตรผสมผสาน  

ที่ด าเนินการตามหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง ให้ประสบความส าเร็จ (๒) เพื่อศึกษาปัจจัยที่เป็นปัญหา
อุปสรรคต่อการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสาน เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ และ (๓) เพื่อเสนอแนะ
แนวทางการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีงเสริมสร้างความมั่นคง
ของชาติ รวมทั้งกลไกการด าเนินงานที่จะมาเสริมให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งเป็นการศึกษาวิจัยใน
ลักษณะของการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเสริมสร้างความ
มั่นคงของชาตเิฉพาะพื้นที่ส านักงานพัฒนาภาค ๑ และ ๒ ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา มิได้เจาะลึก
ในวงกว้างที่เป็นภาพรวมของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ทั้งหมด ดังนั้นเพื่อให้การขับเคลื่อนเกษตร
ผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเสริมสร้างความมั่นคงของชาติเกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรม จึงควรศึกษาในพื้นที่ที่หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา รับผิดชอบอย่างครอบคลุม นอกจากนี้ 
เพื่อให้การท าเกษตรแบบผสมผสานมีความยั่งยืนและเกษตรกรมีความสุขกับชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 
การวิจัยครั้งต่อไปควรมุ่งเน้นในประเด็นส าคัญ ดังนี้ (๑) การศึกษาวิจัยถึงความต้องการของตลาดใน
พืชผลทางการเกษตร เพื่อให้ภาครัฐ รวมถึงหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาสามารถให้ค าแนะน าที่ดีแก่
เกษตรกรในการผลิตให้ตรงตามความต้องการของตลาดได้ (๒) การศึกษาวิจัยเรื่องวิธีการที่จะท าให้
ราคาพืชผลทางการเกษตรในแต่ละประเภทมีความมั่นคง เพื่อภาครัฐจะได้ก าหนดนโยบายที่เหมาะสม
ต่อไป (๓) การศึกษาวิจัยเรื่องปัจจัยสู่ความส าเร็จในการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเสริมสร้างความมั่นคงของชาติระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
ในพื้นที่ เพื่อให้เกิดการบูรณาการในการขับเคลื่อนเกษตรแบบผสมผสานในการปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม และสร้างความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยนื ให้แก่เกษตรกรในพื้นที่ได้อย่างแท้จริง และ (๔) ควรศึกษา
และวิเคราะห์ กระบวนการท าเกษตรผสมผสาน ที่ด าเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ที่ไม่ประสบความส าเร็จ เพื่อกลไกการด าเนินงานที่จะมาเสริมให้เกิดผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
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๙๕ 

แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
…………………………………………… 

 
เรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเสริมสร้างความมั่นคง
ของชาต”ิ 
 
ค าชี้แจง 

1. จุดประสงค์ของการสัมภาษณ์นี้  คือ เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กระบวนการท าเกษตร
ผสมผสาน ที่ด าเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้ประสบความส าเร็จ รวมถึงศึกษา
ปัจจัยที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ และ
เพื่อเสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เสริมสร้างความมั่นคงของชาติ รวมทั้งกลไกการด าเนินงานที่จะมาเสริมให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
ดังนั้นจึงขอความร่วมมือจากท่านในการตอบแบบสัมภาษณ์นี้ 

2. ในการตอบแบบสัมภาษณ์ผู้ตอบไม่ต้องเขียนช่ือลงในแบบสัมภาษณ์ และกรุณาตอบตาม
ความเป็นจริงให้มากที่สดุ เพื่อให้ได้ผลการศึกษาที่เช่ือถือได้และมปีระโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาองค์กร
ต่อไป 

3. แบบสมัภาษณ์นี้มีเนื้อหาจ านวนทั้งสิ้น 3 ส่วน ประกอบด้วย 
 ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants)  
 ส่วนที่ 2 ปัจจัยที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานเพื่อเสริมสร้าง
ความมั่นคงของชาติ 
 ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 
 ผู้วิจัยจะน าข้อมูลดิบจากการสัมภาษณ์มาสรุปในภาพรวมและเขียนรายงานการวิจัย โดยไม่มี
การอ้างช่ือของท่านแต่อย่างใด ท่านสามารถที่จะไม่ตอบค าถามใด ๆ ที่ท าให้ท่านไม่สะดวกใจ และขอ
รับรองว่าค าตอบของท่านจะไม่มีผลใด ๆ ต่อการปฏิบัติงานของท่าน 
 ค าตอบที่ได้จากการสัมภาษณ์ในครั้งนี้จะได้รับการเก็บรักษาเป็นความลับตามจรรยาบรรณ
ของการวิจัย ข้อมูลที่ได้ถือเป็นสิทธ์ิส่วนตัวของผู้ตอบ การรายงานผลจะแสดงออกมาในลักษณะกลุ่ม
และผลรวมของกลุ่มเท่านั้น และขอรับรองว่าค าตอบของท่านจะไม่ส่งผลเสียต่อหน่วยงานหรือตัวท่าน
เป็นอันเด็ดขาด ผู้วิจัยขอขอบพระคุณในความร่วมมือของทุกท่านมา ณ โอกาสนี้ 
 
                                                  ขอแสดงความนับถือ 
                                                   พลตรี จตุรภัทร  วงศ์ศรีเผือก  
          รองเสนาธิการหน่วยบญัชาการทหารพัฒนา 
 
 
 
 



๙๖ 

แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
 

ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 
 
ต าแหน่ง…………………………………………..……..………................................................................................
การศึกษา……………………………………………….………..………...................................................................... 
อาชีพ……………………………………………………………….............................................................................. 
ประสบการณ์การท างานในด้านเกษตรผสมผสานตามแนวทางพระราชด าริหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
…………………….……………………….......................................................................................................... 
คน จ านวนครู/   
ส่วนท่ี 2 ปัจจัยท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคง
ของชาติ 

1. ท่านคิดว่าอะไร คือ จุดแข็งของการด าเนินการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2. ท่านคิดว่าอะไร คือ จุดอ่อนของการด าเนินการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

3. ท่านคิดว่าปัญหาและอุปสรรคต่อการด าเนินการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้ประสบความส าเร็จ คือ อะไร 

 
ส่วนท่ี 3 ข้อเสนอแนะการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานเพ่ือเสริมสรา้งความมั่นคงของชาติ 

1. ขอให้ท่านเล่าถึงการด าเนินการขับเคลือ่นเกษตรผสมผสานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงให้ประสบความส าเร็จ 

2. จากปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการขับเคลือ่นเกษตรผสมผสานตามหลกัปรชัญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ขอความกรุณาท่านให้น าเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค เพื่อให้การ
ด าเนินการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงประสบความส า เร็จ
ต่อไป 

3. จากจุดอ่อนในการด าเนินการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ขอความกรุณาท่านให้น าเสนอแนวทางการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงให้ประสบความส าเร็จอย่างยั่งยืน 

 
 

***ขอขอบคุณท่ีท่านให้ความร่วมมือในการตอบแบบสัมภาษณ์*** 
 
 



๙๗ 

ประวัติผู้วิจัย 
 

 ชื่อ : พลตรี จตุรภัทร  วงศ์ศรีเผือก    

 วัน เดือน ปีเกิด : ๒๙ สิงหาคม ๒๕๑๐     

 ประวัติการศึกษา : พ.ศ.๒๕๒๙ โรงเรียนดอนเมืองทหารอากาศบำรุง   
  : พ.ศ.๒๕๓๔ หลักสูตร ปริญญาตรี วิทยาศาสตรบัณฑิต   
   โรงเรียนนายพระจุลจอมเกล้า (เตรียมทหาร ๒๗) 
  : พ.ศ.๒๕๓๔ หลักสูตร ชั้นนายร้อย เหล่า ม้า รุ่น ๒   
  : พ.ศ.๒๕๓๙ หลักสูตร ชั้นนายพัน เหล่า ม้า รุ่น ๒ 
  : พ.ศ.๒๕๔๓ หลักสูตร เสนาธกิารทหารบก รุ่นที่ ๗๘ 
  : พ.ศ.๒๕๔๙ หลักสูตร ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
   การบริหารทั่วไป มหาวิทยาลับบูรพา   
  :    พ.ศ.๒๕๖๒ หลักสูตร จติอาสา ๙๐๔ “หลักสูตรพ้ืนฐาน” รุ่นที ่๑/๖๒  
   โรงเรียนจิตอาสาพระราชทาน 

 ประวัติการทำงานโดยย่อ : ๑ ต.ค.๕๔ ผู้อำนวยการกองคลัง สำนักงานสนับสนุน  
   หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  
  : ๑ ต.ค.๕๖ ผู้บังคับหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๑ สำนักงานพัฒนา

ภาค ๓ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  
  : ๑ ต.ค.๕๗ ผู้อำนวยการกองซ่อมบำรุง สำนักงานสนับสนุน  
   หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา   
  : ๑ ต.ค.๕๘ ผู้บังคับหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๒๔ สำนักงานพัฒนา

ภาค ๒ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา    
  : ๑ ต.ค.๖๐ ผู้บังคับหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๒๑ สำนักงานพัฒนา 

ภาค ๒ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  
  : ๑ ต.ค.๖๒ รองผู้อำนวยการสำนักงานสนับสนุน  
   หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  

 ตำแหน่งปัจจุบัน : รองเสนาธิการหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 



 ๒   

สรุปย่อ 
    ลักษณะวิชา  สังคมจิตวิทยา 

เรื่อง แนวทางการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 เสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 
ผู้วิจัย พลตรี จตุรภัทร  วงศ์ศรีเผือก   หลักสูตร วปอ. รุน่ที่  64 
ตำแหน่ง รองเสนาธิการหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

 จากนโยบายของรัฐบาล โดยมี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี ภายใต้
วิสัยทัศน์ “ภาคเกษตรก้าวไกลด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลาดนำการผลิต ชีวิตเกษตรกรมีคุณภาพ 
ทรัพยากรการเกษตรมีความสมดุลและยั่งยืน” ซึ่งสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของ หน่วยบัญชาการทหารพฒันา 
(นทพ.) ที่กล่าวว่า “นทพ. เป็นหน่วยงานหลักชั้นเยี่ยมของกองทัพไทย ในด้านการพัฒนาเพ่ือความม่ันคง 
โดยเตรียมความพร้อมของทรัพยากร บุคคล ชุมชน พื้นที่ เพื่อป้องกันภัยคุกคามทุกรูปแบบ และ
ประชาชนมีความเชื่อมั่น ศรัทธา ต่อกองทัพไทย” ซึ่งตรงกับประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ของ นทพ. ที่
กล่าวว่า “พัฒนาศักยภาพของ คน ชุมชน พื้นที่ ให้เกื้อกูลต่อการผนึกกำลังป้องกันประเทศ  ให้มี
ภูมิคุ้มกันมีความมั่นคงแบบองค์รวม พร้อมที่จะเผชิญปัญหาในทุกมิติของความม่ันคง โดยใช้ศักยภาพ 
ในรูปแบบของแผนงานพัฒนาที่มีอยู่ ลดเงื่อนไขของปัญหาที่กระทบต่อความมั่นคงในทุกมิติ ส่งผลให้ 
คน ชุมชน มีความสุขอย่างยั่งยืนในการดำเนินชีวิต และพร้อมสนับสนุนการปฏิบัติการของทหารได้” 
 การพัฒนาภาคการเกษตรของประเทศไทย ในช่วงระยะเวลา 60 ปี หลังจากมีการ
ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 ในปี พ.ศ.2504 เป็นต้นมานั้น ประเทศไทย 
ซึ่งเป็นประเทศแห่งเกษตรกรรม แต่ปัญหาที่ผ่านมา พบว่า เกษตรกรยังไม่ได้ใช้ประโยชน์จากพื้นที่ 
หรือการทำเกษตรที่ยังไม่ตรงจุดอย่างเต็มที่ ประกอบกับการเผชิญสภาวการณ์การระบาดของโรคโควิด-19 
(COVID-19) ส่งผลให้เศรษฐกิจทั่วโลกถดถอยอย่างรุนแรง ทำให้คนไทยเกิดความเข้าใจอย่างชัดเจนใน
แนวพระราชดำริของ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร รัชกาลที่ 9 
เรื ่อง “เศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy)” ซึ ่งเป็นหลักการที ่ส ังคมพึงยึดถือปฏิบั ติ
โดยเฉพาะอย่างยิ ่งในการดำเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงภาคการเกษตร ซึ ่งการทำ
การเกษตรยั่งยืนนั้น จะประกอบด้วย 5 รูปแบบหลัก คือ การเกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรอินทรีย์ เกษตร
ธรรมชาติ เกษตรผสมผสาน และวนเกษตร  
 
  
 
 
 โดยพื้นที่ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ สำนักงานพัฒนาภาค 1 นทพ. รับผิดชอบพื้นที่
ภาคกลาง รวม 28 จ ั งหว ัด และสำน ักงานพ ัฒนาภาค 2 นทพ.  ร ับผ ิดชอบพ ื ้นท ี ่ภาค
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ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน รวม 10 จังหวัด ซึ่งถือว่าเป็นพ้ืนที่ทำการเกษตรที่สำคัญของไทย พร้อม
ทั้งเป็นพ้ืนที่ที่เกษตรกรมีกระบวนการทำเกษตรผสมผสาน ที่ดำเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ได้ประสบความสำเร็จเป็นอย่างดี ภาคประชาสังคมในพื้นที่มีกระบวนการเรียนรู้ แบบมีส่วน
ร่วมจากการปฏิบัติจริงในการจัดทำโครงการที่เกี่ยวข้องกับเกษตรผสมผสานบนฐานทรัพยากรชุมชนที่
มีอยู่ โดยเฉพาะปราชญ์ชาวบ้านและเกษตรกรต้นแบบ ทำให้การพัฒนาในพื้นที่  ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่า 
พื้นที่ของการวิจัยดังกล่าวสามารถเป็นต้นแบบของความสำเร็จให้กับพื้นที่อ่ื นๆ ในการขับเคลื่อน
เกษตรผสมผสาน เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของชาติให้สำเร็จได้ 
 ซึ่งงานวิจัยนี้ มุ่งเน้นการใช้ “แนวคิดเกษตรผสมผสาน (Integrated Farming)” ที่มี
วัตถุประสงค์หลัก คือ มุ่งแก้ไขปัญหาความแห้งแล้ง หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือการแก้ปัญหาเรื่องน้ำใน
การประกอบอาชีพของเกษตรกร ทั้งนี้ นอกจากการแก้ปัญหาในเรื่องน้ำแล้ว เกษตรผสมผสาน ยังจะ
ช่วยในการแก้ปัญหาการขาดแคลนอาหารและการมีงานทำของเกษตรกร กล่าวคือ หากเกษตรกรทำ
เกษตรผสมผสานแล้ว จะไม่ขาดแคลนน้ำในการเพาะปลูก ซึ่งจะช่วยให้เกษตรกรสามารถดำรงชีพได้
อย่างมั่นคงและยั่งยืน   
 ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ  โดยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ผลการวิจัยที่ได้ผ่าน
การศึกษาและวิเคราะห์อย่างละเอียด เพื่อหาแนวทางการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานโดยใช้หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติฉบับนี้  จะเป็นกลไกหลักที่จะช่วย
สนับสนุนและบริหารจัดการให้เกิดความเชื่อมโยงของภารกิจที่มีความคุ้มค่า สนับสนุนการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ของพ้ืนที่และทิศทางการพัฒนาประเทศ ตลอดจนสามารถตอบสนองต่อความต้องการของ
เกษตรกรและประชาชนต่อไป 

วัตถุประสงคข์องการวิจัย 

 1. เพื่อเพื่อศึกษาและวิเคราะห์ กระบวนการทำเกษตรผสมผสาน ที่ดำเนินการตาม        
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ให้ประสบความสำเร็จ 
 2. เพื ่อศึกษาปัจจัยที ่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการขับเคลื ่อนเกษตรผสมผสาน  เพ่ือ
เสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 
 3. เพื ่อเสนอแนะแนวทางการขับเคลื ่อนเกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ รวมทั้งกลไกการดำเนินงานที่จะมาเสริมให้เกิดผล
อย่างเป็นรูปธรรม 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านพ้ืนที่ :  
  มุ่งศึกษาเฉพาะพ้ืนทีท่ีส่ำนักงานพัฒนาภาค 1 และ 2 ในพ้ืนที่ที่ นทพ. รับผิดชอบ 
 2. ขอบเขตด้านเนื้อหา :  
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  การวิจัยครั้งนี้มุ่งเน้นปัจจัยอันเป็นโอกาส และ/หรือ อุปสรรคต่อการขับเคลื่อนเกษตร
ผสมผสานมาเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ หรือทำให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่ได้
อย่างเต็มประสิทธิภาพ รวมถึงศึกษาปัจจัยภายในของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่เป็นจุดแข็ง และ/หรือ
จุดอ่อน เพ่ือนำมาวิเคราะห์และพัฒนาแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสม 
 3. ขอบเขตด้านประชากร :  
  กลุ่มประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บังคับบัญชา ระดับชั้นนายพล (น.6 ขึ้นไป) 
จำนวน 3 นาย ได้แก่ (1) รองผู้บัญชาการทหารสูงสุด (รอง ผบ.ทสส.) (2) รอง ผู้บัญชาการ หน่วย
บัญชาการทหารพัฒนา (รอง ผบ.นทพ.) (3) เสนาธิการ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (เสธ.นทพ.) 
และผู ้มีส่วนที ่เกี ่ยวข้อง จำนวน 10 ท่าน ได้แก่ (1) หน่วยงานภาครัฐในพื้นที ่ จำนวน 2 ท่าน 
(2) ปราชญ์ชาวบ้าน จำนวน 2 ท่าน และ (3) เกษตรกรต้นแบบ จำนวน 6 ท่าน 
 4. ขอบเขตด้านระยะเวลา :  
  ใช้ระยะเวลาในการดำเนินการ ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2564 - กันยายน 2565 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผู้วิจัยได้แบ่งการเก็บรวบรวมข้อมูลออกเป็น 
2 ส่วน กล่าวคือ ส่วนแรก ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นข้อมูลที่ได้จากผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ 
นักวิชาการ และเกษตรกรในพ้ืนที่ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ต้องการและตรงประเด็นในเรื่อง แนวทางการขับเคลื่อน
เกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ จำนวน 13 ท่าน 
และ ส่วนที่สอง ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นข้อมูลที่ได้มาจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจาก
เอกสารทางวิชาการต่าง ๆ ที่มีผู้ศึกษาค้นคว้าเอาไว้แล้ว จากนั้นนำข้อมูลที่ได้มาทำการวิเคราะห์ข้อมูล 
(Data Analysis) เพื ่อสรุปปัจจัยทั ้งภายในและภายนอกอย่างรอบด้านที ่มีผลกระทบทั้ง  จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ในการกำหนดแนวทางการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานโดยใช้หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ อย่างยั่งยืนต่อไป  

ผลการวิจัย 

 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 
 กระบวนการทำเกษตรผสมผสาน ที่ดำเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ให้ประสบความสำเร็จนั้น มีปัจจัยที่สำคัญไปสู่ความสำเร็จ ดังนี้ ด้านการวางแผนการผลิต ได้แก่  
(1) ต้องมีพ้ืนที่ถือครองของตนเอง เนื่องจากการเช่าที่ดินจากผู้อ่ืนมาดำเนินการ เกษตรกรจะไม่กล้าที่
จะวางแผนลงทุนอย่างถาวร (2) ต้องทราบข้อมูลพื้นฐานภายในพ้ืนที่เกษตรของตัวเองเป็นอย่างดี เพ่ือ
จะสามารถช่วยในการวางแผนภายในพื้นที่เกษตรได้อย่างถูกต้อง (3) ต้องมีความรู้และประสบการณ์ใน
ด้านเทคโนโลยีการผลิตพืชหลายชนิด รวมทั้งเข้ารับการฝึกอบรมจากหน่วยงานที่สามารถให้ความรู้นั ้นได้ 
(4) ต้องมีทุนเริ่มต้นและทุนหมุนเวียนพอสมควร และ (5) ต้องเป็นผู้มีความมานะอดทน ขยันขันแข็ง 
และมีแรงงานที่พอเพียงเหมาะสมกับกิจกรรมภายในพื้นที่เกษตรผสมผสาน สำหรับ ด้านการบริหาร
จัดการ ได้แก่ (1) เป็นผู้มีความสามารถจัดการวางแผนการใช้แหล่งน้ำที่มีอยู่ในการผลิตพืชชนิดต่าง ๆ 
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ได้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพพื้นที่ ดิน ทุน แรงงาน รวมทั้งการตลาด (2) เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ 
จัดการเทคโนโลยีสำหรับการผลิตพืชชนิดต่าง ๆ ด้านการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการเกษตร ได้แก่ (1) 
หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องจะต้องเน้นการพัฒนาที่ตัวเกษตรกรให้เป็นผู้ริเริ ่มคิดเอง ทำเองจนในที่สุด
สามารถพัฒนาไปในทิศทางที่พึ่งตนเองได้ (2) มีการให้ความรู้ในเรื่องแผนการผลิตของเกษตรกร เพ่ือ
ปรับเปลี่ยนจากการผลิตพืชเชิงเดี่ยวมาทำการเกษตรแบบผสมผสาน (3) การให้ความรู้และทางเลือก
ในการประกอบอาชีพเพ่ือให้เกษตรกรตัดสินใจ ปรึกษาหารือคิดร่วมกับเกษตรกรและให้การสนับสนุน
ตามที่จำเป็น และ (4) การให้ความรู้แก่เกษตรกรในการจัดการทรัพยากรการผลิตในระดับไร่นา และการ
จัดการในด้านเทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ ทุน แรงงาน และการตลาด และ ด้าน
สังคมและจิตวิทยา ได้แก่ (1) ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการขับเคลื่อนกระบวนการทำ
เกษตรผสมผสาน โดยคำนึงถึงมิติด้านสังคมและจิตวิทยา รวมทั้งวิถีชีวิตของคนในพื้นที่  และ (2) การ
สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจกับประชาชน และชุมชนในพื้นท่ี 
 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2  
 ปัญหาและอุปสรรคต่อการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสาน เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 
ได้แก่ 1. จุดอ่อนที่สำคัญต่อการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสาน ได้แก่ (1.1) เกษตรกรในพื้นที่ยังขาด
ความรู้ความเข้าใจในการขยายผลการทำการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ใน
แนวทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม (1.2) การขาดวิทยากรหรือผู้เชี่ยวชาญมาให้ความรู้ถึงประโยชน์ของ
เกษตรผสมผสานโดยตรง (1.3) ข้อจำกัดด้านพื้นที่เพาะปลูกและที่ดินทางการเกษตร เกษตรกรใน
พื้นที่ส่วนใหญ่ยังเป็นเกษตรกรรายย่อยที่ไม่มีที่ดินทำกินเป็นของตนเอง (1.4) ปัญหาหนี้สินและ
ทรัพย์สินของเกษตร จากการแพร่ระบาดของ COVID-19 ทำให้ครัวเรือนเกษตรมีแนวโน้มเป็นหนี้สิน
เพ่ิมข้ึน (1.5) งบประมาณในการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยัง
ไม่ต่อเนื่องเท่าที่ควร และ (1.6) ความนิยมปลูกพืชเชิงเดี่ยวของเกษตรกรในพื้นที่ สำหรับ 2. อุปสรรคที่
สำคัญต่อการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสาน ได้แก่ (2.1) แรงงานภาคการเกษตรมีแนวโน้มลดลงและ
การก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อแรงงานภาคการเกษตรในพื้นที่ ทำให้พบปัญหา
ในการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปสู่ภาคการผลิตอ่ืน ๆ (2.2) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และภัยคุกคามทางธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงขึ้น (2.3) ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และ
ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากร และ (2.4) ความเหลื่อมล้ำทางรายได้ของประชากรภาคเกษตร  
 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 3  
 แนวทางการแนวทางการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสาน โดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ ดังนี้ 
 ระยะสั้น ได้แก่ (1) การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในเกษตรผสมผสานโดยใช้หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแก่เกษตรกรในพื้นที่ โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเตรียมความพร้อม
ของเจ้าหน้าที่ท่ีจะปฏิบัติงาน ทั้งพ้ืนฐานความรู้ และพ้ืนฐานด้านจิตใจให้พร้อมช่วยเหลือประชาชนใน
พื้นที ่เป้าหมายของตน เพื ่อให้ประชาชนได้รับองค์ความรู ้ที ่ถูกต้องเหมาะสม ตลอดจนส่งเสริม
สนับสนุนการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู ้/ แหล่งเรียนรู ้ด้านเกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในพ้ืนที่ (2) ควรมีวิทยากรหรือผู้เชี ่ยวชาญมาให้ความรู้ถึงประโยชน์ของเกษตร
ผสมผสานเป็นการเฉพาะ และมีการสื่อสารให้เกษตรกรสามารถเข้าใจรูปแบบหรือวิธีการทำเกษตร



 ๖   

ผสมผสานได้ง่ายและหลากหลาย และ (3) มีการประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรที่ประสบปัญหาขาดแคลน
ที่ดินทำกิน หรือไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง เลือกใช้ระบบเกษตรผสมผสานในการทำการเกษตร โดยเฉพาะ
ระบบเกษตรผสมผสานแบบไร่นาป่าผสมหรือวนเกษตร เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่เพาะปลูกและที่ดินทางการเกษตร  
 ระยะกลาง ได้แก่ (1) มีการสร้างระบบสวัสดิการแก่เกษตรกร เช่น การผลักดันให้มี
กองทุนสวัสดิการเกษตรกร เพื่อเป็นหลักประกันความมั่นคงในอาชีพ และแก้ไขปัญหาหนี้สินและ
ทรัพย์สินของเกษตรกร รวมทั้งเพื่อส่งเสริมการสร้างวินัยทางการเงินเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับ
เกษตรกรในพื้นที่ (2) ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ควรมีการสนับสนุนงบประมาณในการ
ขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งน้อมนำ
หลักการทรงงานของรัชกาลที่ 9 มาปรับใช้ในการแก้ไขปัญหาด้วยความเรียบง่ายและประหยัด และ 
(3) ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมีการพัฒนาตลาดสินค้าเกษตรปลอดภัยให้เกษตรกร เช่น 
การจัดหาสถานที่จำหน่ายสินค้าเกษตรปลอดภัยแยกจากตลาดสดทั่วไป เพื่อสร้างความแตกต่าง
ระหว่างสินค้าเกษตรปลอดภัยได้มาตรฐานกับสินค้าเกษตรทั่วไป เพ่ือเป็นทางเลือกให้กับผู้บริโภค อัน
จะช่วยลดความนิยมปลูกพืชเชิงเดี่ยวของเกษตรกรในพื้นที่ รวมทั้งสนับสนุนให้เกษตรกรมีช่องทาง
การตลาดทั้งตลาดภายในและต่างประเทศ 
 ระยะยาว ได้แก่ (1) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการเสริมสร้างความภาคภูมิใจและความ
มั่นคงในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมให้แก่เกษตรกรรุ่นใหม่ โดยควรมีการถ่ายทอดความรู้ด้านการ
ผลิตด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ การบริหารธุรกิจและการตลาด การสนับสนุนทุนเพื่อการประกอบธุรกิจ
เกษตร การจัดสรรที่ดินทำกินให้เกษตรกรรุ่นใหม่ และการสนับสนุนทุนการศึกษาสำหรับเยาวชนรุ่นใหม่หรือ
ลูกหลานเกษตรกรที่ต้องการศึกษาต่อด้านการเกษตรเพื่อสืบทอดอาชีพการเกษตรของครอบครัว (2) 
มีการปรับกฎหมายหรือกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการเกษตร ในบางประเด็นให้เอื ้อต่อ
สถานการณ์และกระแสโลกาภิวัตน์ในปัจจุบัน เช่น เรื่องของการรับมือกับปัญหาโลกร้อน เป็นต้น และ 
(3) ภาครัฐและเกษตรกรในพ้ืนที่ ควรร่วมกันแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 

ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาแนวทางการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ ผู้วิจัยสามารถสรุปข้อเสนอแนะได้ ดังนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ระยะสั้น ได้แก่ (1) มีการขยายผลการทำเกษตรผสมผสาน โดยใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงให้เห็นผลในทางปฏิบัติ พร้อมทั้งการสร้างจิตสำนึกให้เกษตรกรน้อมนำหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการทำการเกษตรให้ครอบคลุมทุกครัวเรือน กลุ่มเกษตรกร องค์กร 
เครือข่ายเกษตรกร และสถาบันเกษตรกร (2) การพัฒนาองค์ความรู้ให้เกษตรกรจนสามารถปรับตัวสู่
เกษตรกรมืออาชีพ (Smart Farmer) ที่มีความพร้อมทั้งในแง่องค์ความรู้ด้านการผลิต การตลาด มี
การนำเทคโนโลยี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวิธีการปฏิบัติที่ดีมาใช้ผสมผสานกับองค์ความรู้สมัยใหม่ที่
เหมาะสมในการพัฒนาการเกษตร (3) การส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกร การทำเกษตรในรูปแบบ
ของการพัฒนาเครือข่ายเกษตรกร องค์กรเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร (Smart Group, Smart 
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Enterprise) ซึ่งจะช่วยเพ่ิมศักยภาพให้กับเกษตรกร สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน และ (4) ควร
มีการพัฒนาความรู้ด้านเทคโนโลยีชีวภาพในการทำเกษตรผสมผสานให้แก่เกษตรกร เพื่อทำให้สินค้า
เกษตรมีคุณภาพ และเพ่ิมมูลค่าของสินค้าเกษตร  
 ระยะกลาง ได้แก่ (1) ควรมีการวางแผนความต้องการและการผลิตสินค้าเกษตร 
(Demand & Supply) ในระดับจังหวัด เพื่อเป็นข้อมูลให้กับส่วนกลางในการบริหารจัดการสินค้า
เกษตรในภาพรวม อันจะได้บริหารจัดการสินค้าเกษตรได้ทั้งระบบ และ (2) ควรมีการเพิ่มความสามารถ
ในการแข่งขัน การพัฒนาทักษะการบริหารจัดการโลจิสติกส์ในพื้นที่เกษตร การส่งเสริมและพัฒนา
กิจกรรมในโซ่คุณค่าของสินค้าเกษตร เพื่อเพิ่มบทบาทในฐานะผู้บริหารจัดการปัจจัยการผลิตและ
ผลผลิตเกษตรรายใหญ่  
 ระยะยาว ได้แก่ (1) หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องควรสร้างความมั่นคงทางอาหารและ
พลังงาน โดยควรร่วมกันวางแผนและคาดการณ์ปริมาณการผลิตและความต้องการใช้พืชอาหารและ
พลังงานอย่างสมดุลในระยะสั้น ปานกลาง และระยะยาว โดยกำหนดเป้าหมายร่วมระหว่างภาค
เกษตร อุตสาหกรรม และพลังงาน เพื่อมุ่งเน้นการผลิตอาหารอย่างเพียงพอ (Food Availability) 
และการใช้ประโยชน์จากพืชพลังงานอย่างเหมาะสม (Food Utilization) (2) การมุ ่งให้ความรู้
การเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะช่วยให้อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ สามารถสร้างความ
มั่นคงต่อการดำรงชีวิตของประชาชนได้ (3) มีการบริหารจัดการแรงงานภาคเกษตรและเทคโนโลยี 
เพื่อทดแทนแรงงานอย่างเป็นระบบรองรับสังคมเกษตรสูงอายุ พร้อมทั้งสร้า งแรงจูงใจและความ
ภาคภูมิใจในการสืบทอดอาชีพเกษตร ให้กับเกษตรกรรุ่นใหม่  และ (4) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา
ด้านการเกษตร รวมถึงนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีการเกษตร ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ ซึ่งมี
แนวทางในการดำเนินการศึกษาและวิเคราะห์ กระบวนการทำเกษตรผสมผสาน ที่ดำเนินการตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ให้ประสบความสำเร็จเช่นเดียวกัน ซึ่งจะเป็นกลไกสำคัญในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมให้มีความเจริญก้าวหน้า โดยเฉพาะการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการ
ปรับปรุงพันธุ์ เพื่อเพิ่มผลผลิต (Productivity) และการแก้ไขข้อจำกัดด้านพื้นที่เพาะปลูกและที่ดิน
ทางการเกษตร 
 
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยมุ่งเน้นศึกษา เฉพาะการขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานโดยใช้หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเสริมสร้างความมั่นคงของชาติเฉพาะพื้นที่สำนักงานพัฒนาภาค 1 และ 
2 ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา มิได้เจาะลึกในวงกว้างที่เป็นภาพรวมของหน่วยบัญชาการทหาร
พัฒนาทั้งหมด ดังนั้นเพื่อให้การขับเคลื่อนเกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง
เสริมสร้างความมั่นคงของชาติเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม จึงควรศึกษาในพ้ืนที่ที่หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
รับผิดชอบอย่างครอบคลุม นอกจากนนี้ เพ่ือให้การทำเกษตรแบบผสมผสานมีความยั่งยืนและเกษตรกร
มีความสุขกับชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น การวิจัยครั้งต่อไปควรมุ่งเน้นในประเด็นสำคัญ ดังนี้ (1) การศึกษาวิจัย
ถึงความต้องการของตลาดในพืชผลทางการเกษตร เพ่ือให้ภาครัฐ รวมถึงหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา
สามารถให้คำแนะนำที่ดีแก่เกษตรกรในการผลิตให้ตรงตามความต้องการของตลาดได้ (2) การศึกษาวิจัย
เรื ่องวิธีการที่จะทำให้ราคาพืชผลทางการเกษตรในแต่ละประเภทมีความมั่นคง เพื่อภาครัฐจะได้
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กำหนดนโยบายที่เหมาะสมต่อไป และ (3) การศึกษาวิจัยเรื่องปัจจัยสู่ความสำเร็จในการขับเคลื่อน
เกษตรผสมผสานโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเสริมสร้างความมั่นคงของชาติระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในพื้นที่ เพื่อให้เกิดการบูรณาการในการขับเคลื่อนเกษตร
แบบผสมผสานในการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และสร้างความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน ให้แก่เกษตรกร
ในพื้นที ่ได้อย่างแท้จริง และ (4) ควรศึกษาและวิเคราะห์ กระบวนการทำเกษตรผสมผสาน ที่
ดำเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ไม่ประสบความสำเร็จ เพื่อกลไกการดำเนินงานที่
จะมาเสริมให้เกิดผลสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 


