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 งานวิจัย เรื่องแนวทางการขับเคลื่อนสหกรณ์การเกษตรสู่สหกรณ์วิถีใหม่  ด้วยระบบ 
Logistics & Supply Chain ที่มีประสิทธิภาพ ฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาของการ พัฒนา
ความสามารถในการแข่งขันของสหกรณ์ และหาแนวทางการพัฒนาเพื่อการท างานร่วมกัน ระหว่าง
สหกรณ์กับภาคเอกชนโดยธุรกิจกิจการเพื่อสงัคม และยกระดับความสามารถในการแข่งขัน ของสินค้า
เกษตรและสินค้าแปรรูปของไทย  
 ผู้วิจัยพบว่า สหกรณ์ประสบปัญหาในหลายด้านที่ส่งผลให้สหกรณ์ขาดความเข้มแข็ง 
และไม่สามารถด าเนินกิจการได้ตามความประสงค์ของสหกรณ์ ซึ่งมีปัจจัยหลัก คือ 1. ด้านบุคลากร  
ที่ขาดประสบการณ์และความรู้ความสามารถในการบริหารงานสหกรณ์ รวมไปถึงการให้ความร่วมมือ 
ของสมาชิกในสหกรณ์ 2. ข้อกฎหมายที่ไม่เอื้อต่อการปรับรูปแบบการท างานที่คล่องตัว เพื่อสร้าง  
ข้อได้เปรียบทางการแข่งขันกับธุรกิจเอกชน 3. ความเข้มแข็งในด้านการประสานความร่วมมือระหว่าง
สหกรณ์และสหกรณ์ การใช้จุดแข็งของสหกรณ์มาท างานร่วมกันเพื่อก่อให้เกิดผลลัพธ์ที่มีประสิทธิภาพ 
และ 4. ขาดการ พัฒนาในด้านการตลาดและโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพ  
 ผู้วิจัยจึงได้เสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อนสู่การเป็นสหกรณ์วิถีใหม่ ที่สามารถท าได้ 
อย่างเป็นรูปธรรม โดยเน้นการเช่ือมโยงกับภาคเอกชนโดยธุรกิจเพื่อสังคมในการจัดท าสถาบัน 
เพื่อการพัฒนาบุคลากรเพื่อการพัฒนางานสหกรณ์ ร่วมไปกับการเช่ือมโยงระบบโลจิสติกส์และ 
ซัพพลายเชนที่มีประสิทธิภาพ ส่งเสริมความเจริญของสหกรณ์ ยกระดับมาตรฐานการขนส่งและ
การตลาด เพื่อการเติบโตร่วมกันอย่างยั่งยืน 
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Abstract 

Title Way to drive traditional agricultural cooperative to the modern 
 cooperative concept through efficient Logistics & Supply Chain 
 systems 
Field Economics 
Name Mr. Komkrich Jutakanon Course NDC Class 64 

 Research “Way to drive traditional agricultural cooperative to the modern 
cooperative concept through efficient Logistics & Supply Chain systems” aims to 
identify the problem of the development on the cooperative's strategy to improve 
its competitiveness and find the ways to make the collaboration between the 
cooperative and social enterprise to enhance the competitiveness of Thai agricultural 
products.  
 The results of the research show that the major problems are consist of 
1. Human resource lack of experiences, knowledge, and abilities to manage the 
cooperative as well as lack of the cooperation among the member 2. Laws and 
Regulations did not promote working flexibility to the cooperative to  create the 
business competitive advantages 3.  Lack of a strengthen cooperation between group 
of cooperatives and 4. Lack of efficient logistics and marketing tools.  
 Therefore, This research concretely suggests that  the cooperative have 
to collaborate with the social enterprise in establishing an institution for Human 
Resource Development for the Cooperative as well as connecting with an efficient 
logistics & supply chain system to increase productivity and quality standards of the 
cooperative for mutual sustainable growth.  
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 งานวิจัยเรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อนสหกรณ์การเกษตรสู่สหกรณ์วิถีใหม่ด้วยระบบ 
Logistics & Supply Chain ที่มีประสิทธิภาพ” มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ทราบถึงปัญหาของการพัฒนา 
ความสามารถในการแข่งขันของสหกรณ์และหาแนวทางการพัฒนาเพื่อการท างานร่วมกัน ระหว่าง 
สหกรณ์กับภาคเอกชนโดยธุรกิจกิจการเพื่อสังคมในการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของ  
สินค้าเกษตร และสินค้าแปรรูปของไทย 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าการศึกษางานวิจัยฉบับนี้จะสร้างประโยชน์ให้เกิดข้ึนกับ
สหกรณ์ ในประเทศไทยที่ถือเป็นรากฐานการผลิตภาคเกษตรกรรมได้อย่างเป็นรูปธรรม น าไปสู่  
การพัฒนาและ เติบโตอย่างมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืนของประเทศ  
 หากการศึกษาวิจัยน้ีมีข้อผิดพลาดประการใดผู้วิจัยขออภัยและน้อมรับไว้ ณ โอกาสนี้  
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บทที่ 1  
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การสหกรณ์เกิดข้ึนในประเทศไทยมานานมากกว่า 100 ปี แล้ว โดยพระราชวรวงศ์เธอ 
กรมหมื่นพิทยาลงกรณ ในขณะที่ทรงเป็นอธิบดีกรมพาณิชย์และสถิติพยากรณ์ ในปี พ.ศ.2458  
ด้วยทรงเห็นว่าหลักสหกรณ์นี้จะสามารถอุปถัมภ์คนจนและผู้ประกอบกสิกรรมย่อมๆ ได้ เนื่องจาก
ขณะนั้น ท่านต้องการแก้ปัญหาที่ชาวนาต้องกู้ยืมเงินจากนายทุนมาท าการค้าและขยายการผลิต  
แต่ต้องจ่ายดอกเบี้ยในอัตราสูง บางปชีาวนาได้รับผลกระทบจากสภาพดินฟ้าอากาศ ผลผลิตไม่เป็นไป 
ตามที่คาดการณ์ ก็ส่งผลให้ชาวนาไม่สามารถช าระหนี้ได้ หนี้สินเพิ่มมากขึ้นจนต้องขายที่นาให้เจ้าหนี้ 
กลายเป็นผู้เช่าที่นาของตนเอง  เมื่อศึกษาถึงวิถีการของสหกรณ์ที่เหมาะสมกับสังคมไทยในขณะนั้นแล้ว 
ในที่สุดก็เกิดเป็นสหกรณ์เพื่อการกู้ยืมเงินที่มีขนาดเล็ก สมาชิกมีความรับผิดชอบร่วมกัน โดยสหกรณ์
แห่งแรก คือ "สหกรณ์วัดจันทร์ไม่จ ากัดสนิใช้" จ.พิษณุโลก จดทะเบียนวันที่ 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2459 
ซึ่งผลปรากฏว่าในปีแรกสมาชิกสามารถส่งคืนเงินต้นได้มากกว่ามูลค่าที่ก าหนด ทั้งยังส่ง ดอกเบี้ยครบ
ทุกราย ท าให้ทางราชการต้องการขยายกิจการสหกรณ์ให้มากข้ึน เนื่องจาก เห็นพ้องต้องกันแล้วว่า 
วิธีการสหกรณ์สามารถช่วยแก้ไขความเดือดร้อนของชาวนาได้อย่างมี  ประสิทธิภาพ จึงประกาศ
พระราชบัญญัติสหกรณ์ข้ึน เพื่อให้การขยายกิจการสหกรณ์เป็นไปได้  อย่างกว้างขวางมากข้ึน 
โดยในปัจจุบัน ประเทศไทยมีสหกรณ์ทั้งสิน้ 7 ประเภท คือ 1. สหกรณ์ การเกษตร 2. สหกรณ์ประมง 
3. สหกรณ์นิคม 4. สหกรณ์ร้านค้า 5. สหกรณ์บริการ 6. สหกรณ์ ออมทรัพย์  และ 7. สหกรณ์เครดิต
ยูเนีย่น   
 เห็นได้ชัดว่าหลักการสหกรณ์นั้น ถือเป็นหลักการที่สร้างความสามารถในการแข่งขัน
ทางธุรกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งด้านการควบคุมและพัฒนาคุณภาพการผลิต ด้านอ านาจเจรจา
ต่อรองด้านการเงิน และด้านการบริหารงาน แต่เกษตรกรและสมาชิกในสหกรณ์ยังเป็นหนี้  
ความเหลื่อมล้ าในสังคมยังไม่ ได้รับการแก้ไข ประกอบกับการขายสินค้าที่ผลิตโดยสหกรณ์ 
ยังไม่สามารถพัฒนาด้านคุณภาพให้สามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพแม้กระทั่งการแข่งขัน 
กับตลาดในประเทศ 
 ผู้วิจัยจึง มีความสนใจที่จะศึกษา และหาแนวทางการพัฒนาการยกระดับการท างาน 
ที่ประสานกันระหว่างภาคการสหกรณ์และภาคเอกชนโดยธุรกิจเพื่อสังคม เพื่อให้เป็น “สหกรณ์  
วิถีใหม่” พร้อมทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรไทย โดยการขับเคลื่อนผ่านด้านการตลาด 
ที่ทันสมัยและระบบ Logistics และ Supply Chain ที่มีประสิทธิภาพเพื่อส่งเสริมความมั่นคงทาง 
เศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลก  
 
 



2 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาแนวทางการจัดท าธุรกิจร่วมกันของธุรกิจเพื่อสังคมกับสหกรณ์วิถีใหม่  
เพื่อสร้างความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม ให้กับประเทศไทย 
 2. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาที่ส่งผลให้หลักการ อุดมการณ์ คุณธรรมและจริยธรรมขาด
หายไป จากสหกรณ์ไทยในปัจจุบันและปัจจัยที่ส าคัญต่อการส่งเสริมการเป็นสหกรณ์วิถีใหม่ 
 3. เพื่อเสนอแนวทางการขับเคลื่อนสหกรณ์วิถีใหม่โดยใช้ปัจจัยด้านการตลาด 
ที่ทันสมัยและระบบ Logistics & Supply Chain ที่มีประสิทธิภาพเพื่อส่งเสริมความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
ในระดับภูมิภาค และระดับโลก  

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  ศึกษารูปแบบของการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรและชุมนุมสหกรณ์  
เพื่อรวบรวมข้อมูลให้เกิดความรู้ความเข้าใจในกระบวนการท างานของสหกรณ์ และวิเคราะห์หา  
สาเหตุที่เป็นต้นเหตุและอุปสรรคของการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของสินค้าเกษตรและ 
สินค้าแปรรูปของไทย เพื่อน ามาพัฒนาเป็นแนวทางการขับเคลื่อนสหกรณ์การเกษตรสู่สหกรณ์วิถีใหม่
ของประเทศไทย 
 2. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
  ระยะเวลาในการด าเนินการวิจัย ตั้งแต่เดือนธันวาคม 2564 - พฤษภาคม 2565  

วิธีด าเนินการวิจัย 

 วิธีด าเนินการวิจัยเรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อนสหกรณ์การเกษตรสู่สหกรณ์วิถีใหม่ 
ด้วยระบบ Logistics & Supply Chain ที่มีประสิทธิภาพ” 
 1. การรวบรวมข้อมูล   
  ศึกษาจากการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยรวบรวมข้อมูลจาก 
เอกสารวิชาการ บทความ วารสาร วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัย ข้อมูลจากอินเตอร์เน็ตที่เกี่ยวข้อง
กับงานวิจัยน้ี ได้แก่ แนวคิดเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ความหมายค าว่า “สหกรณ์” 
(Cooperatives) หลักสหกรณ์และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัลของ
อุตสาหกรรมโลจิสติกส์ในอนาคต ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) และ (ร่าง) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566-2570)  
 2. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการศึกษาทฤษฎีที่ได้ทบทวนไว้แล้ว 
ด าเนินการโดยวิเคราะห์ เปรียบเทียบ และสังเคราะห์ เนื้อหา ทฤษฎี และหลักการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับการวิจัยน้ี 
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 3. การน าเสนอผลการวิจัย 
  น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ น าเสนอแนวคิดใหม่ 
จากข้อมูลการวิจัย  

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 1. เพื่อทราบแนวทางการจัดท าธุรกิจเพื่อสังคมสู่สหกรณ์วิถีใหม่ เพื่อสร้างความมั่นคง 
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม ให้กับประเทศไทย 
 2. ทราบปัญหาและอปุสรรคในการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของสินค้าเกษตร 
และสินค้าแปรรูปของสหกรณ์ในประเทศไทย ผ่านหลักการ อุดมการณ์ คุณธรรมและจริยธรรม 
 3. ทราบแนวทางในการพัฒนาการท างานร่วมกันระหว่างสหกรณ์กับภาคเอกชน  
โดยธุรกิจกิจการเพื่อสังคมในการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของสินค้าเกษตรและสินค้า 
แปรรูปของไทย 
 4. ทราบแนวทางการขับเคลื่อนสหกรณ์วิถีใหม่โดยใช้ปัจจัยด้านการตลาดที่ทันสมัย
และระบบ Logistics & Supply Chain ที่มีประสิทธิภาพเพื่อส่งเสริมความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
ในระดับภูมิภาคและระดับโลก 

ค าจ ากัดความ 

สหกรณ์    หมายถึง การท างานรว่มกัน โดยใช้ความสามารถของตนผ่านความสามัคคี 
     ความซื่อสัตย์ ความเสียสละ และความมีวินัย โดยมีวัตถุประสงค์ 
     เพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกันเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อแต่ละบุคคล
     ที่เป็นสมาชิกสหกรณ์และกลุ่มสหกรณ์ 
ชุมนุมสหกรณ์   หมายถึง การรวมกันของสหกรณ์ประเภทเดียวกัน ตั้งแต่ 5 สหกรณ์ข้ึนไป 
     ร่วมกันด าเนินกิจการเพื่อให้เกิดประโยชน์ตามวัตถุประสงค์
     ที่ตั้งไว้ ร่วมกัน  
วิสาหกิจชุมชน   หมายถึง กิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินค้า หรือการให้บริการ 
     ด าเนินการโดยคณะบุคคลที่มีความผูกพันกัน มีวิถีชีวิตร่วมกัน
     และรวมตัวกันประกอบกิจการเพื่อสร้างรายได้และเพื่อการ
     พึ่งพาตนเองของครอบครัว 
ธุรกิจเพื่อสังคม   หมายถึง หน่วยงาน/องค์กรที่ด าเนินงานโดยใช้ยุทธศาสตร์แบบกลไก
     ตลาด เพื่อเป้าหมายทางสังคมหรือสิ่งแวดล้อม มีรูปแบบการ
     ด าเนินการที่มีความยั่งยืนทางการเงินเป็นมิตรต่อสังคมและ
     สิ่งแวดล้อม 
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สหกรณ์วิถีใหม่   หมายถึง แนวคิดของการท างานร่วมกัน (สหกรณ์) ของธุรกิจในชุมชน
     กับธุรกิจเพื่อสังคม เพื่อเสริมสร้าง ยกระดับ และต่อยอด 
     ทฤษฎีใหม่ ข้ันก้าวหน้า (Advance) ในการท าธุรกิจบนพื้นฐาน
     การแบ่งปัน เน้นการร่วมกันพัฒนาคุณค่าทั้งห่วงโซ่อุปทาน 
     สร้างมูลค่าให้เกิด กับชุมชนและสังคม เพื่อการเติบโตไปด้วยกัน
     ได้อย่างมั่นคงและ ยั่งยืน 
 



 
บทที่ 2  

การทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 การศึกษาเรื่องแนวทางการขับเคลื่อนสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทยและยกระดับ 
สู่สหกรณ์วิถีใหม่ เพื่อพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนของประเทศ ผู้วิจัยได้ศึกษาจากเอสาร 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เป็นแนวทางในการศึกษา โดยเสนอตามล าดับหัวข้อ 
ดังนี ้
 1. แนวคิดเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 2. หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) 
 3. ความหมายค าว่า “สหกรณ์” (Cooperatives) 
 4. หลักสหกรณ์กับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 5. การเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัลของอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ในอนาคต 
 6. แนวคิดเกี่ยวกับการตลาดสมัยใหม่  
 7. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 8. (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566-2570)  
 9. แผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
 10. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 11. สรุป 

แนวคิดเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
ทรงมีพระราชด ารสั เพื่อเป็นแนวทางในการด ารงชีวิตของพสกนิกรชาวไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2517 เป็นต้นมา 
และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้รับพระราชทาน 
พระบรมราชานุญาตให้น าไปเผยแพร่ เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2542 ดังนี้ 
 “เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาช้ีถึงแนวการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชน 
ในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศ 
ให้ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ 
ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบ 
ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควร ต่อการกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในภายนอก ทั้งนี้ 
จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่างๆ มาใช้ใน
การวางแผนและการด าเนินการ ทุกข้ันตอน และขณะเดียวกัน จะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคน
ในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีส านึกในคุณธรรม 
ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่ เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร  
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มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
และกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี”    
 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
พระราชทานให้เป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตและวิถีการปฏิบัติ โดยต้อง “ระเบิดจากข้างใน” คือ 
การเกิดจิตส านึก มีความศรัทธา เช่ือมั่น เห็นคุณค่า และน าไปปฏิบัติด้วยตนเอง ซึ่งคณะอนุกรรมการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ สังคมแห่งชาติร่วมกับ
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ได้สังเคราะห์และสรุปเพื่อสร้าง  ความเข้าใจเกี่ยวกับหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งประกอบด้วย 3 ห่วง 2 เงื่อนไข คือ ความ พอประมาณ มีเหตุผล 
มีภูมิคุ้มกัน บนเงื่อนไข ความรู้คู่คุณธรรม 
 1. ความพอประมาณ หมายถึง การด าเนินชีวิตแบบพออยู่พอกิน โดยไม่เบียดเบียน 
ตนเองและผู้อื่น ความพอดีที่ไม่มากเกินไปและน้อยเกินไป 
 2. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจด าเนินการอย่างมีเหตุผล ตามหลักวิชาการ 
หลักกฎหมาย หลักคุณธรรมและวัฒนธรรม ตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดข้ึนจากการกระท า
นั้นๆ อย่างรอบคอบ รู้จักเลือกและประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม 
 3. การมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี หมายถึง การเตรียมตัวพร้อมรับผลกระทบที่คาดว่า 
จะเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากทั้งจากภายใน 
และภายนอกประเทศ 
 โดยมีเงื่อนไขในการตัดสินใจและด าเนินกิจกรรมอย่างพอเพียง ดังนี้ 
 1. เงื่อนไขความรู้ ที่จะน าไปสู่การตัดสินใจในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ที่อยู่ในระดับพอเพียง ต้องอาศัย 
  1.1 ความรอบรู้ เกี่ยวกับความรู้ทางวิชาการ ครอบคลุมเนื้อหาของเรื่องที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อใช้เป็นพื้นฐานส าหรับการน าไปใช้ในโอกาสและเวลาต่างๆ 
  1.2 ความรอบคอบ คือ ความสามารถที่จะน าความรู้และหลักวิชาการมาพิจารณา 
ให้เช่ือมโยงสัมพันธ์กันประกอบการวางแผน ก่อนจะน าไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติทุกขั้นตอน 
  1.3 ความระมัดระวัง คือ ความมีสติ ใช้ความรู้ให้เหมาะสมกับกาลเทศะ 
 2. เงื่อนไขคุณธรรม ซึ่งจะต้องเสริมสร้างใน 2 ด้าน ได้แก่ 
  2.1 ด้านจิตใจ/ปัญญา โดยเน้นความรู้คู่คุณธรรม คือ ตระหนักในคุณธรรม มีความ 
ซื่อสัตย์สุจริต และมีความรอบรู้ที่เหมาะสม 
  2.2  ด้านการกระท า หรือแนวทางการด าเนินชีวิต โดยเน้นความอดทน ความเพียร 
สติ ปัญญา และความรอบคอบ1 

 สรุป 
 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ แนวทางการปฎิบัติของประชาชนทุกระดับ ตั้งแต่ระดับ 
ครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ เพื่อการพัฒนาโดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจในทางสายกลาง  
โดยค านึงถึงเรื่องความพอประมาณ และความมีเหตุผล และระบบภูมิคุ้มกันของตัวเองที่สามารถ 
รับมือกับผลกระทบทั้งภายในและภายนอกที่จะมากระทบได้ โดยมุ่งเน้นให้ผู้น าปรัชญาเศรษฐกิจ 
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พอเพียงไปปรับใช้ จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ มีคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริตหลักปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียง จึงประกอบด้วย 3 ห่วง 2 เงื่อนไข คือ ความพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน 
บนเงื่อนไข ความรู้คู่คุณธรรม 

หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) 

 การพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นแนวคิดที่เกิดจากผลกระทบทางลบต่อความเสื่อมโทรม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อันเกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางในระบบทุนนิยม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อโลกก้าวเข้าสู่ความเป็นโลกาภิวัตน์ ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  
การด าเนินการของกลไกตลาด ก่อให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เกิดการผลิตและการบริโภค 
เพิ่มข้ึนในโลกหลายเท่าทวีคูณ อันส่งผลเสียคือสิ่งแวดล้อมชีวิตมนุษย์ สัตว์ และพืชต่างๆ หากมนุษย์
ยังคงใช้แนวทางการพัฒนาตามแนวทางทุนนิยมเสรีต่อไปอย่างไร้ขอบเขต และไม่ค านึงถึง  ข้อจ ากัด
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในการผลิต และบริโภค 
เพื่อสนองความต้องการอย่างไม่มีขีดจ ากดัแล้ว อีกไม่นานมนุษย์อาจไม่สามารถอยู่บนโลกนี้ได้อีกตอ่ไป 
เมื่อสิ่งแวดล้อมต่างๆ ถูกท าลายลงจนอยู่ในสภาพที่ไม่เอื้อส าหรับมนุษย์ที่จะด ารงชีพได้ การพัฒนา 
ที่ยั่งยืนจึงเป็นแนวคิดที่จะหยุดยั้งหรือปูองกันมิให้โลกต้องเดินทางไปสู่จุดน้ัน 
 ในปี ค.ศ. 1987 เมื่อคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาของ 
สหประชาชาติ (United Nation’s World Commission on Environment and Development) 
โดยคณะกรรมาธิการบรันท์แลนด์ (The Brundtland Commission) ได้ตีพิมพ์รายงานที่ช่ือ 
“Our Common Future” ที่ได้ให้แนวคิดของการพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development)  
ไว้เป็นครั้งแรก โดยได้ให้นิยามของการพัฒนาที่ยั่งยืนไว้ว่า “Development that meets the 
needs of the present without compromising the ability of future generations to meet 
their own needs” หรือ “การพัฒนาที่ยั่งยืนคือการพัฒนาที่สามารถตอบสนองความต้องการของ 
คนรุ่นปัจจุบันโดยไม่ท าให้ความสามารถในการตอบสนองความต้องการของคนรุ่นต่อไปต้องลดลง” 
นิยามค าว่า “การพัฒนาที่ยั่งยืน” มีการน ามาใช้อย่างกว้างขวาง ภายหลังจากเกิดรายงานที่ช่ือว่า 
“Our Common Future” หรือ Brundtland Report ในทุกๆ นิยามของ “การพัฒนาที่ยั่งยืน”  
มีจุดเน้นร่วมกันว่า การพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง การปรับปรุงคุณภาพชีวิตมนุษย์ภายใต้ศักยภาพของ 
ระบบนิเวศวิทยาของโลก 
 การพัฒนาที่ยั่งยืนจึงมีส่วนประกอบพื้นฐานที่ส าคัญ 3 องค์ประกอบ ได้แก่ 
องค์ประกอบทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ส่วนประกอบทั้งสามนี้จะเช่ือมโยงสัมพันธ์กัน 
วัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ยั่งยืน ตามแนวคิดของ Edward Barbier คือ การบรรลุเปูาหมาย 
ทั้งสามองค์ประกอบนี้ให้ได้ดีที่สุด และโดยที่สังคมไม่สามารถบรรลุเปูาหมายที่สูงสุดในทุกส่วนประกอบ 
ได้ จึงจ าเป็นต้องยอมลดเปูาหมายในบางองค์ประกอบ เพื่อให้เปูาหมายในองค์ประกอบอื่นเพิ่มข้ึน 
ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับการจัดล าดับความส าคัญระหว่างองค์ประกอบต่างๆ ว่าจะให้องค์ประกอบใดมีล าดับ  
ความส าคัญที่สูงกว่าองค์ประกอบอื่นๆ เช่น ถ้าให้ล าดับความส าคัญทางด้านการเจริญเติบโตทา ง
เศรษฐกิจในอันดับแรก ก็อาจต้องชดเชยด้วยการให้เปูาหมายทางด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมลดลง  
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 ส่วนประกอบของความยั่งยืนทางเศรษฐกิจนั้น สังคมต้องสร้างความเจริญเติบโตที่ท าให้ 
เกิดกระแสรายได้ที่เหมาะสม ในขณะที่ยังคงรักษาไว้ซึ่งสต็อกของทุนที่มนุษย์สร้างข้ึน ทุนมนุษย์  
และทุนธรรมชาติ เปูาหมายพื้นฐาน 3 ประการของระบบเศรษฐกิจ คือ 
 1. การเพิ่มข้ึนในการผลิตสินค้าและบริการ 
 2. การตอบสนองความจ าเปน็ข้ันพื้นฐานของประชาชน หรือการลดปัญหาความยากจน 
 3. ท าให้เกิดการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมเพิ่มข้ึน 
 เปูาหมายพื้นฐาน 3 ประการนี้จะต้องด าเนินการในแนวทางที่ยั่งยืน 
 ในส่วนประกอบทางด้านสังคมของการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น จะต้องวางอยู่บนรากฐาน 
ของ 2 หลัก คือ หลักการความยุติธรรม และหลักการความเท่าเทียมกัน เพื่อให้เกิดการพัฒนา 
ในระยะยาว การเข้าถึงทรัพยากรและโอกาสของคนในสงัคมจะต้องมคีวามเท่าเทียมกัน สิทธิมนุษยชน
และ ผลประโยชน์อื่นๆ เช่น อาหาร สาธารณสุข การศึกษา ที่อยู่อาศัยและโอกาสในการพัฒนาตนเอง 
ความเป็นธรรมในสังคมนี้มีนัยยะถึงโอกาสที่เท่าเทียมกันของประชาชนทุกคนในด้านการศึกษา 
และการมีส่วนในการเสริมสร้างผลิตภาพให้แก่สังคม สิ่งต่างๆ เหล่านี้จะท าให้เปูาหมายทางสังคม 
ทั้งด้านของความหลากหลายทางวัฒนธรรม ความเป็นธรรมในสังคม ความเท่าเทียมกันระหว่างเพศ 
และการมีส่วนร่วมของประชาชนประสบความส าเร็จ 
 ในส่วนประกอบด้านสิ่งแวดล้อม หมายถึง การใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน การรักษาไว้ซึ่ง 
สต็อกของทุนธรรมชาติไม่ว่าจะเป็นปุาไม้ แม่น้ า ภูเขา แร่ธาตุอันเป็นสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ   
ที่ควรจะด ารงอยู่ที่ท าให้ส่วนประกอบทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม ด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยที่
ความมีเสถียรภาพของระบบนิเวศน์ของโลกจะไม่ถูกกระทบกระเทือน 

แผนภาพที่ 2-1 องค์ประกอบของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

 จากภาพแสดงส่วนประกอบของการพัฒนาที่ยั่งยืนที่จะต้องประกอบด้วย 3 ส่วนหลัก 
อันได้แก่ ส่วนของระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม และระบบนิเวศน์สิ่งแวดล้อม ซึ่งมีความสัมพันธ์และ 
พึ่งพาซึ่งกันและกัน การพัฒนาที่ยั่งยืนจะเกิดข้ึนในส่วนที่ทับซ้อนกันของ 3 องค์ประกอบ กล่าวคือ  
มีการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคมและมีการปกปูองสิ่งแวดล้อมด้วยในขณะเดียวกัน 
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 สรุป 
 หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน คือแนวคิดที่สนับสนุนการพัฒนาและสร้างการเติบโต 
ของเศรษฐกิจและเทคโนโลยี โดยควบคู่ไปกับการค านึงถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ไม่สนับสนุนธุรกิจที่สร้างความเสื่อมโทรมต่อธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่วนประกอบพื้นฐานที่ส าคัญ 
3 องค์ประกอบ ได้แก่ องค์ประกอบทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยมีความสัมพันธ์กัน 
และพึ่งพาอาศัยกัน มีเปูาหมายคือ สร้างความเป็นธรรม และ ความเท่าเทียมกันในสังคมควบคู่ 
กับการรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้คนรุ่นหลังยังได้เข้าถึงและสามารถ ตอบสนองความต้องการ  
ของคนรุ่นต่อไปได้ 

ความหมายค าว่า “สหกรณ์” (Cooperatives) 

 สหกรณ์ คือ องค์กรปกครองตนเองของคณะบุคคล ซึ่งรวมกลุ่มกันโดยสมัครใจ 
ในการด าเนินวิสาหกิจที่พวกเขาเป็นเจ้าของร่วมกัน และควบคุมตามหลักประชาธิปไตย เพื่อสนอง
ความต้องการอันจ าเป็น และความหวังร่วมกันทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
 1. จุดมุ่งหมายสหกรณ์ 
  จุดมุ่งหมายสหกรณ์ คือ ด าเนินการให้สมาชิกเกิดความประหยัดและมีรายได้เพิ่ม 
เพื่อน าไปพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองและครอบครัว ให้มีฐานะความเป็นอยู่หรือมาตรฐาน 
การ ด ารงชีวิตดีข้ึนและสังคมมีสันติสุข 
 2. คุณค่าของสหกรณ์ (Cooperative Values) 
  คุณค่าของสหกรณ์ คือ สหกรณ์อยู่บนพื้นฐานแห่งคุณค่าของการช่วยตนเอง 
ความรับผิดชอบต่อตนเอง ความเป็นประชาธิปไตย ความเสมอภาค ความเที่ยงธรรม และความเป็น
เอกภาพ สมาชิกสหกรณ์เช่ือมั่นในคุณค่าทางจริยธรรมแห่งความสุจริต ความเปิดเผย ความรับผิดชอบ
ต่อสังคมและความเอื้ออาทรต่อผู้อื่น โดยสืบทอดประเพณีปฏิบัติของผู้ริเริ่ม การสหกรณ์ 
 3. อุดมการณ์สหกรณ์ (Cooperative Ideology) 
  อุดมการณ์สหกรณ์ คือ ความเช่ือร่วมกันที่ว่าการช่วยตนเอง และการช่วยเหลือ 
ซึ่งกันและกันตามหลักการสหกรณ์จะน าไปสู่การกินดีอยู่ดี มีความเป็นธรรมและสันติสุขในสังคม 
  3.1 การช่วยเหลือตนเอง 
   สมาชิกสหกรณ์ต้องเริ่มต้นด้วยการคิดและท าเพื่อช่วยเหลือตนเอง โดยการ 
“ขยัน” ในการประกอบอาชีพเพื่อสร้างรายได้ “ประหยัด” รายจ่ายไม่มากเกินกว่ารายได้ และ  
“การพัฒนาตนเอง” เป็นอุดมการณ์ที่ส าคัญมาก เป็นพื้นฐานที่ต้องการเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิต ทั้งนี ้
ต้องอาศัยความขยัน มานะ อดทน และวิสัยทัศน์ที่มองไปข้างหน้า การพัฒนาตนเองนี้จะน ามาซึ่ง 
ผลตอบแทนของสมาชิกที่เพิ่มข้ึนได้ หากรู้พัฒนาต้นทุนการผลิต หรือต้นทุนทางการตลาดให้ต่ าลง 
  3.2 การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
   การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ประกอบด้วย “การร่วมแรง” ตามล าพังคนเดียว 
สมาชิกไม่สามารถแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจหรือสังคมโดยรวมได้ สมาชิกต้องช่วยเหลือซึ่งกันและกัน   
มีค ากล่าวที่ว่า “สหกรณ์ใดจะก้าวหน้าอย่างมั่นคงอย่างไร ข้ึนอยู่กับคุณภาพและการปฏิบัติของ 
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สมาชิกในสหกรณ์นั้นๆ การร่วมแรงในที่นี้ หมายความรวมถึง การร่วมแรงกาย แรงความคิด/ปัญญา 
และแรงทรัพย์ ส่วนการช่วยเหลือซึ่งกันและกันอีกประเภทคือ “การร่วมใจ” อันประกอบด้วย 
ความซื่อสัตย์ เสียสละ สามัคคี และความมีวินัยต่อกัน บุคลากรทุกคนของสหกรณ์ต้องมีความซื่อสัตย์ 
ต่อตนเองและต่อส่วนรวม จึงจะท าให้สมาชิกเกิดความมั่นใจและร่วมมือกันในสหกรณ์ สมาชิก 
จ าเป็นต้องเสียสละเพื่อให้เกิดประโยชน์หรือปูองกันไม่ให้ส่วนรวมเกิดความเสียหายในระยะยาว และ
เพื่อให้บรรลุเปูาหมาย บุคลากรทุกคนของสหกรณ์ต้องมีความสามัคคีเพื่อเกิดพลังในการปฏิบัติ 
สุดท้ายบุคลากรต้องมีวินัย เพื่อให้การอยู่ร่วมกันของบุคคลจ านวนมากอยู่ด้วยกันอย่างสันติสุข 
 4. หลักการสหกรณ์ (Cooperative Principles) 7 ประการ ได้แก่ 
  หลักการท่ี 1 การเป็นสมาชิกโดยสมัครใจและเปิดกว้าง 
  1. พึงตระหนักว่าการเข้าและออกจากการเป็นสมาชิก จะต้องเป็นไปโดย 
ความสมัครใจของบุคคล (ค าว่า "บุคคล" หมายถึง ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล) ไม่ใช้ถูกชักจูง  
โน้มน้าว ล่อลวง บังคับ ข่มขู่จากผู้อื่น 
  2. อย่างไรก็ดี การก าหนดคุณสมบัติสมาชิกของสหกรณ์ต่างๆ เพื่อให้ได้บุคคลที่เข้า
มาเป็นสมาชิกแล้วสามารถร่วมกันด าเนินกิจกรรมในสหกรณ์ได้ และไม่สร้างปัญหาความเดือดร้อน 
ให้แก่เพื่อนสมาชิกและสหกรณ์ ไม่ถือว่าขัดกับหลักการสหกรณ์ข้อนี้ 
  3. สมาชิกสมทบนั้น ควรมีแต่เฉพาะกรณีของสหกรณ์บางประเภทที่มีลักษณะ 
พิเศษและจ าเป็นเท่านั้น ไม่ควรให้มีในสหกรณ์ทั่วไปหรือทุกประเภท เพราะตามปกติสมาชิกสมทบ 
มาจากบุคคลซึ่งขาดคุณสมบัติที่จะเป็นสมาชิกธรรมดา หากสหกรณ์ใดรับสมาชิกสมทบจ านวนมาก 
ก็อาจกระทบต่อการส่งเสริมผลประโยชน์ของสมาชิกธรรมดาได้ แม้ว่ากฎหมายจะได้ห้ามมิให้สมาชิก 
สมทบมีสิทธิบางประการก็ตาม 
  หลักการที่ 2 การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย 
  พึงตระหนักว่าเป็นหน้าที่ของสมาชิกทุกคนที่จะต้องร่วมแรงกายใจ และสติปัญญา 
ในการด าเนินการและควบคุมดูแลการด าเนินงานของสหกรณ์ตามวิถีทางประชาธิปไตย เพื่อให้บรรลุ 
วัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยผ่านช่องทางหรือองค์กรต่างๆ เช่น 
คณะกรรมการด าเนินการ ผู้ตรวจสอบกิจการ และที่ประชุมใหญ่ 
  หลักการที่ 3 การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก 
  1. หลักการสหกรณ์ข้อนี้ มุ่งเน้นให้สมาชิกทุกคนพึงตระหนักว่าบทบาทที่ส าคัญ 
ของตนคือ การที่ต้องเป็นทั้งเจ้าของและลูกค้าในคนเดียวกัน (Co-owners and Customers) จึงต้อง
ท าหน้าที่เป็นผู้สมทบทุน ผู้ควบคุม และผู้อุดหนุน หรือผู้ใช้บริการของสหกรณ์ มิใช่มาเป็นสมาชิก
เพียงเพื่อมุ่งหวังได้รับประโยชน์จากสหกรณ์เท่านั้น 
  2. ในการจัดสรรก าไรสุทธิเพื่อความเป็นธรรมแก่สมาชิก ส่วนหนึ่งต้องกันไว้เป็นทุน 
ส ารอง ซึ่งจะน าไปแบ่งกันมิได้ แต่เป็นทุนเพื่อพัฒนาสหกรณ์ของพวกเขาเอง ถือว่าเป็นทุนทางสังคม 
นอกนั้นอาจแบ่งเป็นเงินปันผลในอัตราจ ากัด และเป็นเงินเฉลี่ยคืนตามส่วนแห่งธุรกิจ 
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  หลักการที่ 4 การปกครองตนเองและอิสรภาพ 
  1. สมาชิก กรรมการ และพนักงานสหกรณ์ รวมทั้งหน่วยงานส่งเสริมสหกรณ์ต้อง 
ส านึกและตระหนักอยู่เสมอว่าสหกรณ์เป็นองค์กรช่วยตนเอง และปกครองตนเอง เพราะฉะนั้น  
สหกรณ์ต้องเป็นอิสระในการตัดสินใจ หรือท าสัญญาใด ตามเงื่อนไขที่สหกรณ์ยอมรับได้กับบุคคล  
ภายนอกหรือรัฐบาล 
  2. การรับความช่วยเหลือหรือสนับสนุนจากรัฐ หรือบุคคลภายนอกไม่ขัดกับหลัก
ความเป็นอิสระของสหกรณ์ หากผู้ให้ความช่วยเหลือมุ่งหมายให้สหกรณ์ช่วยเหลือตนเองได้ และ
ควบคุมตามหลักประชาธิปไตย รวมทั้งธ ารงไว้ซึ่งความเป็นตัวของตัวเองของสหกรณ์ 
  หลักการที่ 5 การให้การศึกษา การฝึกอบรม และสารสนเทศ 
  1. หลักการข้อนี้เป็นจุดอ่อนของสหกรณ์ในประเทศไทยทุกระดับ ทั้งสหกรณ์ 
ข้ันปฐมและสหกรณ์ข้ันสูง เพราะขาดแผนแม่บทในการพัฒนาการศึกษาทางสหกรณ์ให้เป็นบทบาท 
และความรับผิดชอบของขบวนการสหกรณ์อย่างแท้จริง ทั้งๆ ที่ได้ริเริ่มให้จัดตั้งกองทุนสะสมจัด  
สหภาพสหกรณ์จากก าไรของสหกรณ์มาตั้งแต่ พ.ศ. 2492 และแม้จะมีการจัดตั้งสันนิบาตสหกรณ์ 
แห่งประเทศไทยและมีชุมนุมสหกรณ์ระดับชาติบ้างแล้ว ส่วนราชการที่ท าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ 
ก็ยังคงด าเนินการให้การศึกษาและฝึกอบรมทางสหกรณ์แทบจะเรียกได้ว่าซ้ าซ้อนกับขบวนการ
สหกรณ์โดยไม่มีเปูาหมายที่ชัดเจนให้ขบวนการสหกรณ์สามารถรับผิดชอบการให้การศึกษาและ
ฝึกอบรมทางสหกรณ์ได้ด้วยตนเองในที่สุด โดยมีหน่วยงานของรัฐท าหน้าที่ให้การสนับสนุนอย่าง
เพียงพอ ตามความจ าเป็นและเน้นการฝึกอบรมข้าราชการให้ปฏิบัติหน้าที่ อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
  2. การศึกษาฝึกอบรมและสารสนเทศมีความมุ่งหมายและเน้นกลุ่มเปูาหมาย ดังนี้ 
   การศึกษามุ่งให้สมาชิกและบุคคลทั่วไปซึ่งถือว่าเป็นผู้ที่จะเป็นสมาชิกในอนาคต 
มีความรู้ และความเข้าใจเกี่ยวกับสหกรณ์ รวมทั้งมีความส านึก และตระหนักในสิทธิและหน้าที่ ของ
สมาชิก หรือให้เป็นผู้มีจิตวิญญาณสหกรณ์ 
   การฝึกอบรมมุ่งให้กรรมการ ผู้จัดการ และพนักงานสหกรณ์ มีความรู้ความสามารถ 
และทักษะ รวมทั้งความรับผิดชอบในบทบาทหน้าที่ของตน 
   ส่วนสารสนเทศนั้นมุ่งให้บุคคลทุกกลุ่ม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ส าหรับเยาวชน 
และผู้น าด้านความคิดเป็น เช่น ผู้น าชุมนุม นักหนังสือพิมพ์ นักเขียน ผู้น าองค์กร พัฒนาชุมชน ฯลฯ 
โดยเน้นการติดต่อสื่อสาร 2 ทาง 
  3. หลักสูตรและเนื้อหาของการศึกษาอบรม ควรครอบคลุมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองและวัฒนธรรม 
  หลักการที่ 6 การร่วมมือระหว่างสหกรณ์ 
  1. แท้จริงการร่วมมือระหว่างสหกรณ์เป็นหลักการเดียวกันกับการร่วมมือระหว่าง 
บุคคลธรรมดาในการจัดต้ังสหกรณ์นั่นเอง ซึ่งจะก่อให้เกิดการประหยัดด้วยขนาด มีอ านาจการต่อรอง 
สูงข้ึน และน าไปสู่การรับใช้สมาชิกอย่างมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
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  2. การร่วมมือระหว่างสหกรณ์อาจท าได้ทั้งในแนวนอนและแนวตั้ง ในแนวนอน 
สหกรณ์ทุกสหกรณ์ไม่ว่าประเภทเดียวกันหรอืไม่ สามารถร่วมมือกันได้ในทุกระดับเพื่อประโยชน์สูงสุด 
ของสมาชิก และขบวนการสหกรณ์ในแนวตั้งสหกรณ์ท้องถ่ินประเภทเดียวกันควรรวมตัวกันทางธุรกิจ 
เป็นชุมนุมสหกรณ์ระดับภูมิภาค หรือระดับประเทศ และระดับระหว่างประเทศ และสหกรณ์ 
ทุกประเภท ทุกระดับ ทุกสหกรณ์ควรรวมตัวกันเป็นองค์กรสหกรณ์สูงสุด (Apex Organization)  
เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมด้านอุดมการณ์ การศึกษา การฝึกอบรม การส่งเสริมแนะน า การก ากับ
ดูแล การตรวจสอบ การวิจัย และการพัฒนา ฯลฯ 
  3. วัตถุประสงค์ส าคัญของการร่วมมือระหว่างสหกรณ์ คือ เพื่อให้สหกรณ์ สามารถ
มอี านาจต่อรองผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เพราะฉะนั้นสหกรณ์ท้องถ่ินแต่ละสหกรณ์ และสหกรณ์ 
ข้ันสูงต้องเป็นสหกรณ์ที่มีความเข้มแข็งและยั่งยืน มีชีวิตชีวา (Viable & Sustainable) และร่วมมือ
กันในลักษณะของ "ระบบรวม" หรือเป็นเอกภาพ 
  หลักการที่ 7 ความเอื้ออาทรต่อชุมชน 
  1. สหกรณ์เป็นองค์กรทางเศรษฐกิจและสังคม และเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน 
ที่สหกรณ์ตั้งอยู่ เพราะฉะนั้น การด าเนินงานของสหกรณ์ต้องเป็นไปเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ของชุมชน 
นั้นๆ ซึ่งหมายความว่าเป็นการพัฒนาที่ไม่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ 
หรือเป็นการพัฒนาที่สนองความต้องการและความใฝุฝันของคน รุ่นปัจจุบัน โดยไม่ท าลายโอกาส 
ความสามารถ และอนาคตของคนรุ่นหลัง 
  2. เนื่องจากสมาชิกสหกรณ์ก็ เป็นสมาชิกของชุมชนนั้นเอง สหกรณ์จึ งควร 
มีส่วนช่วยเหลือในการพัฒนาชุมชนน้ันแบบยั่งยืน3   
 สรุป 
 สหกรณ์ คือ การรวมกลุ่มกันโดยสมัครใจในการด าเนินกิจการต่างๆ ที่สมาชิก 
เป็นเจ้าของร่วมกันด าเนินการเพื่อประโยชน์ด้านการยกระดับคุณภาพชีวิตของสมาชิกให้ดีข้ึนจาก 
การสร้าง รายได้เพิ่ม ควบคุมกันตามหลักประชาธิปไตย ท างานร่วมกันบนพื้นฐานของการช่วยเหลือ
ตนเอง และ ช่วยเหลือซึ้งกันและกัน หวังผลลัพธ์ด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม อาศัยหลัก 
การด าเนินงาน 7 ประการ คือ 1. การเป็นสมาชิกโดยสมัครใจและเปิดกว้าง 2. การควบคุมโดยสมาชิก 
ตามหลัก ประชาธิปไตย 3. การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก 4. การปกครองตนเอง และ
อิสรภาพ 5. การให้การศึกษา การฝึกอบรม และสารสนเทศ 6. การร่วมมือระหว่างสหกรณ์และ 
7. ความเอื้ออาทรต่อชุมชน 

หลักสหกรณ์และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระราชทานแนวทางหลักการด าเนินชีวิตและกิจการ
ที่เรียกว่า ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในปี พ.ศ.2517 ซึ่งเน้นการพัฒนาคนเป็นหลัก โดยไม่ได้พัฒนา 
เฉพาะเรื่องเงินทอง รายได้เป็นหลักเท่านั้น แต่ยังรวมถึงหลักการของการด าเนินชีวิต โดยยึดหลัก 
คุณธรรมในการด าเนินชีวิต ดังรัฐธรรมนูญก าหนดไว้ว่า รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการ  
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ด าเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พระองค์ท่านทรงวางหลักการพื้นฐานของปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียงไว้ 3 ห่วง 2 เงื่อนไข ตามที่กล่าวข้างต้น คือ 
 3 ห่วง ได้แก่ 1. ความพอประมาณ 2. ความมีเหตุผล 3. การมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี 
 2 เงื่อนไข ได้แก่ 1. เงื่อนไขความรู้ 2. เงื่อนไขคุณธรรม 
 ส่วนสหกรณ์มีหลักการ คือ เป็นการรวมตัวกันของบรรดาผู้มีความเดือดร้อนในการ 
ประกอบอาชีพ การด ารงชีพได้ รวมตัวกันจัดตั้งข้ึน และจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลต่อนายทะเบียน 
สหกรณ์ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้สมาชิกด าเนินกิจกรรมร่วมกันและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เพื่อแก้ไข
ความเดือดร้อนในการประกอบอาชีพของสมาชิก และช่วยยกฐานะความเป็นอยู่ของสมาชิก 
ให้ดี ข้ึน ดังคุณค่าของสหกรณ์ที่อยู่บนพื้นฐานแห่งการช่วยตนเอง ความรับผิดชอบต่อตนเอง 
ความเป็นประชาธิปไตย ความเสมอภาค ความเที่ยงธรรม และความเป็นเอกภาพ สมาชิกสหกรณ์ 
เช่ือมั่นในคุณค่าทางจริยธรรมแห่งความสุจริต ความเปิดเผย ความรับผิดชอบต่อสังคมและความเอื้อ
อาทรต่อผู้อื่น โดยสืบทอดประเพณีปฏิบัติของผู้ริเริ่มการสหกรณ์ นอกจากนั้นสหกรณ์ยังมีอุดมการณ์ 
สหกรณ์ที่เช่ือว่าวิธีการสหกรณ์จะช่วยแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจและสงัคมของมวลสมาชิกใหม้ีความกนิดี
อยู่ดีและมีสันติสุขโดยการช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยใช้วิธีการสหกรณ์ คือ การน า
หลักการสหกรณ์มาใช้ในการปฏิบัติ ซึ่งสหกรณ์แต่ละประเภทจะมีวิธีปฏิบัติที่แตกต่างกั นไป เช่น  
การจัดต้ัง การระดมทุน การบริหารงาน การด าเนินธุรกิจ และการส่งเสริมประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  
ของสมาชิกโดยก าหนดวิธีปฏิบัติไว้ในข้อบังคับสหกรณ์ ซึ่งสัมพันธภาพสหกรณ์ระหว่างประเทศ  
(The International Co-operative Alliance: ICA) ได้ก าหนดหลักสหกรณ์ให้สหกรณ์ทั่วโลกใช้เป็น 
แนวทางปฏิบัติ มี 7 ประการ ได้แก่ 
 หลักการที่ 1 การเป็นสมาชิกโดยสมัครใจและเปิดกว้าง  
 หลักการที่ 2 การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย  
 หลักการที่ 3 การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก  
 หลักการที่ 4 การปกครองตนเองและอิสรภาพ  
 หลักการที่ 5 การให้การศึกษา การฝึกอบรม และสารสนเทศ  
 หลักการที่ 6 การร่วมมือระหว่างสหกรณ์  
 หลักการที่ 7 ความเอื้ออาทรต่อชุมชน  
 จากแนวคิดของระบบสหกรณ์ข้างต้น เมื่อพิจารณาแล้วก็พบว่ามีความสอดคล้อง 
และเอื้อประโยชน์ต่อกันกับแนวทางหลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงทั้งสิ้น เนื่องจากยึดหลัก 
ของการพึ่งพาตนเอง การช่วยตนเองบนพื้นฐานของความร่วมมือกัน ซึ่งสามารถน าหลักการสหกรณ์ 
วิธีการ และแนวคิดสหกรณ์มาปรับใช้กับแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดังต่อไปนี้ 
 1. ความพอประมาณ เป็นการกระท าอะไรก็ตามที่มีความพอดี ไม่น้อยไม่มากเกินไป 
ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น ซึ่งการด าเนินงานสหกรณ์ก็ใช้แนวทางการท าธุรกิจหรือกิจกรรม 
ตามความต้องการของสมาชิก และปริมาณที่สมาชิกต้องการเท่านั้น ไม่ด าเนินกิจกรรมที่เกิน 
ความต้องการของสมาชิกและกิจกรรมนั้นต้องเป็นการแก้ไขความเดือดร้อนของสมาชิก ซึ่งเป็นการ 
ด าเนินกิจกรรมที่พอเพียงกับความต้องการของสมาชิก และปริมาณหรือขนาดที่แก้ไขปัญหา 
ของสมาชิกได้เท่านั้น รวมถึงหลักสหกรณ์ที่ให้สมาชิกมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจกับสหกรณ์ โดยเป็น  
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การให้สหกรณ์ไม่มุ่งเน้นท าธุรกิจกับบุคคลภายนอกให้มีความพอประมาณในขอบเขตเฉพาะสมาชิก 
ที่อยู่ในท้องที่การด าเนินงานของสหกรณ์เท่านั้น เนื่องจากสหกรณ์มีความเป็นอิสระในการด าเนินงาน 
ไม่ข้ึนอยู่กับการเมือง สังคม ลัทธิต่างๆ จึงท าให้สหกรณ์มีการพิจารณาความพอเพียงอย่างอิสระ 
โดยไม่มีการบังคับจากองค์กรภายนอก 
 2. ความมีเหตุผล เป็นการตัดสินใจกระท าด้วยเหตุผลโดยการวิเคราะห์อย่างมีเหตผุล 
และมีผลถึงสาเหตุในการที่ต้องกระท าและผลที่เกิดข้ึนเมื่อมีการกระท าแล้ว ซึ่งเป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของการจัดตั้งสหกรณ์ที่มาจากเหตุผลที่เป็นการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของสมาชิกการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ต้องมีเหตุผลมาจากให้ความช่วยเหลือและแก้ไขความเดือดร้อนของสมาชิกเสมอ 
รวมทั้งหลักการควบคุมโดยหลักประชาธิปไตยซึ่งเป็นการด าเนินงานตามความเห็นของเสียงข้างมาก
ภายในสหกรณ์ที่ลงมติโดยการร่วมกันพิจารณาอย่างรอบคอบในที่ประชุม โดยให้  สมาชิกแสดง 
ความคิดเห็น แสดงเหตุผลอย่างเสรีภาพ 
 3. การมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี เป็นการเตรียมตัวให้พร้อมที่จะรับกับผลกระทบหรือ 
การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนทั้งในปัจจุบันและอนาคต ซึ่งเป็นไปตามหลักการสหกรณ์ที่มีส่วนร่วม 
ทางเศรษฐกิจจากสมาชิก ซึ่งสมาชิกต้องเป็นผู้ลงทุนร่วมกัน เป็นการสร้างภูมิคุ้มกันด้านเงินทุนที่มา
จากภายใน (หุ้น) และการสร้างเงินออมโดยรับเงินฝากจากสมาชิกเป็นการพึ่งพิงเงินทุนภายใน
มากกว่า ภายนอก รวมทั้งการจัดสรรก าไรสุทธิเป็นทุนส ารองเพื่อสร้างความมั่นคงแก่สหกรณ์ 
นอกจากนั้นยังเป็นไปตามหลักการสหกรณ์ที่ต้องให้การศึกษา อบรม และสารสนเทศ แก่ทุกฝุาย 
ในขบวนการ สหกรณ์ให้มีความรู้เทคโนโลยีใหม่ๆ เพื่อรับมือกับสังคม เศรษฐกิจ และวิถีการด าเนิน
ชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งหลักประชาธิปไตยที่ให้สมาชิกซึ่งเป็นเจ้าของร่วมกันได้ร่วม รับทราบ 
และลงมติในการด าเนินงานต่างๆ ของสหกรณ์เพื่อปูองกันไม่ให้เกิดปัญหาการทะเลาะหรือไม่เข้าใจกัน 
โดยหากมีการลงมติร่วมกันก็ต้องรับผิดชอบร่วมกันจากการด าเนินงานของสหกรณ์ เนื่องจากสหกรณ์ 
มีความเป็นอิสระในการด าเนินงาน ไม่ข้ึนอยู่กับการเมือง สังคม ลัทธิต่างๆ จึงท าให้สหกรณ์ 
มีการพิจารณาแก้ไข ปูองกันเหตุอันที่เกิดจากการด าเนินงานของสหกรณ์อย่างอิสระและเต็มที่ 
การที่สหกรณ์จะท าให้กิจกรรมหรือธุรกิจต่างๆ ด าเนินไปอย่างมั่นคงและเข้มแข็ง สามารถต่อสู้  
กับเหตุการณ์ด้านเศรษฐกิจ สังคมที่เปลี่ยนแปลงไป สหกรณ์ย่อมต้องร่วมมือกับสหกรณ์อื่นๆ  
ในขบวนการสหกรณ์ด้วย และเมื่อสหกรณ์ด าเนินงานประสบความส าเร็จแล้วก็ต้องหันไป 
ดูแลรอบๆ ข้างตนเองด้วย ชุมชน ประชาชนภายในชุมชน ปัจจัยพื้นฐานของชุมชนที่ใช้ร่วมกัน 
หากสภาพแวดล้อมพื้นฐานของชุมชนของสหกรณ์สมบูรณ์แบบย่อมท าให้สหกรณ์ด าเนินงาน 
ไปอย่างราบรื่นเจริญรุ่งเรืองข้ึนไป เป็นการปูองกันความเสียหายที่จะเกิดข้ึนกับสหกรณ์ 
 สรุปว่าหลักการสหกรณ์เป็นสิ่งที่ก าหนดแนวทางปฏิบัติส าหรับสหกรณ์ทั่วโลก 
ถือเป็นหลักสากลปัจจุบันมี 7 ข้อ ได้แก่ 1. การเป็นสมาชิกโดยสมัครใจและเปิดกว้าง 2. การควบคุม 
โดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย 3. การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก 4. การปกครองตนเอง
และอิสรภาพ 5. การให้การศึกษา การฝึกอบรม และสารสนเทศ 6. การร่วมมือกันระหว่างสหกรณ์ และ 
7. ความเอื้ออาทรต่อชุมชน ซึ่งหลักการสหกรณ์กับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีความสอดคล้องกัน 
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ก าหนดนโยบาย 

รวมกลุ่ม 

แผนภาพที่ 2-2 โครงสร้างพื้นฐานของสหกรณ์ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เลือกบุคคล 

ต้องการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน 

บุคคลท่ีด ารงตนบนพ้ืนฐานการช่วยเหลือตนเอง 

สมาชิกสหกรณ์ 

ที่ประชุมใหญ ่

คณะกรรมการด าเนินการ 

ฝ่ายจัดการสหกรณ์ 

สมัครสมาชิกโดยสมัครใจ 

ระดมสมอง เสนอความคิด เพื่อแก้ปัญหาและ
อุปสรรคต่างๆ โดยใช้ความมีเหตุผล รอบคอบ 

และระมัดระวัง 

คัดเลือกตัวแทนกลุ่มอย่างเป็นธรรม    โดยใช้

หลักการประชาธิปไตย ด าเนินงานบนความ

พอเพียงอย่างอิสระ โดยไม่มีการบังคับจาก

องค์กรภายนอก 

ด าเนินงานสหกรณ์ตามความต้องการของสมาชิก 

เพื่อแก้ไขความเดือดร้อนของสมาชิก พร้อม

รับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นทั้งใน

ปัจจุบันและอนาคต ศึกษาหาความรู้ใหม่ๆ อยู่

เสมอ 

น าไปสู่การกินดี อยู่ดี มคีวามเป็นธรรม 

และสันติสขุในสังคม 
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 สรุป 
 หลักสหกรณ์และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีความสอดคล้องและเอื้อประโยชน์ต่อกัน 
ในด้านการพึ่งพาตนเอง การช่วยตนเองบนพื้นฐานของความร่วมมือกัน ท างานร่วมกันด้วยความพอ 
ประมาณ ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น ด าเนินการเพื่อแก้ไขความเดือดร้อน ไม่ด าเนินการเกิน  
ความต้องการของสมาชิก ท างานร่วมกันด้วยความมีเหตุผล เสมอภาค ใช้หลักประชาธิปไตยในการ
ด าเนินงาน และท างานร่วมกันโดยการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดี เตรียมพร้อมรับมือกับผลกระทบหรือ  
การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนกับกลุ่ม   

การเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัลของอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ในอนาคต 

 เทคโนโลยีดิจิทัลได้มีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว และส่งผลกระทบต่อการอุตสาหกรรม 
อย่างมาก ซึ่งเป็นความท้าทายที่ทุกอุตสาหกรรมต้องปรับตัว และใช้ประโยชน์จากการเปลี่ยนแปลง 
ดังกล่าว ประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัลของอุตสาหกรรมโลจิสติกส์  
ในทศวรรษหน้า ได้แก่ (World Economic Forum White Paper Digital Transformation of 
Industries : Logistics Industry, 2016) 
 1. แนวโน้มทางเทคโนโลยี (Technology Trends) ที่เกี่ยวข้องกับ 
อุตสาหกรรมและโลจิสติกส์ในอนาคต ได้แก่ 
  1.1 อินเตอร์เน็ตของทุกสรรพสิ่ง (Internet of Things : IoT) เครือข่ายของ
อุปกรณ์อัจฉริยะ เซ็นเซอร์ และระบบคลาวด์ ที่ยอมให้โลกและระบบคอมพิวเตอร์โต้ตอบได้ โดยตรง 
ซึ่งเป็นการพัฒนาต่อเนื่องกับระบบ Could Computing เช่ือมต่อกับเครือข่าย สามารถเก็บ บันทึก
และแลกเปลี่ยนข้อมูลกันได้ สามารถประยุกต์ใช้กับอุปกรณ์ทุกอย่าง ที่ถูกออกแบบมาให้ เช่ือมโยงกัน
ได้บนเครือข่ายอินเทอร์เน็ตเพื่อที่จะสามารถสื่อสารกันในระบบได้  อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น  
IoT ควบคู่กับเซ็นเซอร์เคลื่อนที่ จะปรับปรุงประสิทธิภาพ และความ น่าเช่ือถือ ของอุตสาหกรรม 
โลจิสติกส์ 
  1.2 การเพ่ิมขึ้นของ Platforms ต่างๆ ซึ่งมีความส าคัญในการเช่ือมโยงผู้ซื้อ 
ผู้ขาย ผู้บริโภคทั่วโลกให้สามารถมาเข้าท าธุรกรรมซื้อขายบนระบบอินเตอร์ เน็ต ท าให้เกิด 
ผู้ประกอบการ Startup และธุรกิจขนาดเล็กรายใหม่ๆ สามารถด าเนินธุรกิจในตลาดโลกได้ ทั้งธุรกิจ
และผู้บริโภคได้รับประโยชน์จากการมีซัพพลายเออร์ทางเลือกที่หลากหลาย 
  1.3 การพัฒนา 3D Printing ซึ่งเป็นเทคโนโลยีที่ปฏิวัติรูปแบบการผลิตอะไหล่ 
รวมถึงช้ินส่วนที่จ าเป็นต่อการผลิต โดยเทคโนโลยี 3D Printing ท าให้ผู้ประกอบการสามารถจัดพิมพ์ 
อะไหล่อุปกรณ์ต่างๆ ที่จ าเป็นในการผลิตในลักษณะ 3 มิติ โดยไม่ต้องสั่งซื้ออะไหล่ อุปกรณ์ต่างๆ นั้น 
จากภายนอกโรงงานท าให้ลดระยะเวลาการสั่งซื้อวัตถุดิบในการผลิต ตลอดจนเป็นการลดต้นทุน  
การขนส่งและการจัดเก็บสินค้าคงคลัง 
  1.4 การพัฒนายานยนต์ไร้คนขับ (Autonomous Vehicles) การพัฒนา 
ยานยนต์ไร้คนขับมีการพัฒนาข้ึนอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังการพัฒนาของเทคโนโลยี 5G  
ซึ่งท าให้ยานยนต์ไร้คนขับสามารถตัดสินใจต่างๆ ได้อย่าง Real Time แม่นย าและรวดเร็วมากยิ่งข้ึน 
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  1.5 การพัฒนาด้านเทคโนโลยีหุ่นยนต์ Robotic และคลังสินค้าอัตโนมัติ 
(Automatic Warehouse) ใช้เทคโนโลยีด้านหุ่นยนต์ในการบริหาร ควบคุม เคลื่อนย้ายสินค้า 
ภายในคลังสินค้า ซี่งสามารถลดความผิดพลาดในการท างาน ลดค่าใช้จ้างในการจ้างพนักงาน 
 2. วิวัฒนาการของอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ในทศวรรษหน้า (The Evolution 
of The Logistics Industry Over The Next Decade) ประเด็นดิจิทัล (Digital Theme) 
ที่ส าคัญ ได้แก่  
  2.1 ระบบให้บริการข้อมูลแบบดิจิทัล (Information Service) ระบบข้อมูล 
เป็นหัวใจส าคัญต่อการตัดสินใจบริหารจัดการด้านโลจิสติกส์  โดยการใช้ Big Data และ Cloud 
Monitoring ในการควบคุม วิเคราะห์ พยากรณ์ คาดการณ์ วางแผน สั่งการ ติดตามเก็บข้อมูล 
กิจกรรมต่างๆ ที่ เกี่ยวข้องกับเคลื่อนย้ายสินค้า เพื่อลดต้นทุนและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดใน
กระบวนการจัดการโลจิสติกส์ การริเริ่มที่ส าคัญประกอบด้วยศูนย์ควบคุมโลจิสติกส์ (Logistics 
Control Towers) และการบริการการวิเคราะห์ (Analysis As Service)  
  2.2 การให้บริการโลจิสติกส์แบบดิจิทัล (Logistics Service) การริเริ่มที่ส าคัญ
ประกอบด้วย ดิจิทัลแพลตฟอร์ม (Digitally Enhanced Cross Border Platforms) การขนส่งในเขต
เมือง (City Logistics) และการขนส่งแบบภายในวันเดียว (Same - Day Delivery) 
   2.2.1 ดิจิ ทัลแพลตฟอร์ม  จะช่วยให้บริ ษัทขนส่ งสามารถตอบสนอง 
ความต้องการที่เพิ่มข้ึนของลูกค้าได้รวดเร็วข้ึน ส่งเสริมศักยภาพผู้ประกอบการโลจิสิตก์ โดยเฉพาะ
กลุ่มขนาดกลาง และขนาดเล็กในการจัดสรรความต้องการระหว่าง ผู้ ใ ช้บริการโลจิสติกส์ 
และผู้ให้บริการโลจิสติกส์ สร้างความร่วมมือทางธุรกิจผู้ให้บริการโลจิสติกส์ระหว่างประเทศ  
เพื่อให้บริการแบบ Door to Door ผ่าน Cross Border Platform 
   2.2.2 การขนส่งในเขตเมือง (City Logistics) โดยมุ่งเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพ 
ของกิจกรรมด้านโลจิสติกส์และการขนส่งในเขตเมือง ค านึงถึงสภาพ การจราจร ปัญหาความแออัด 
และการสิ้นเปลืองเช้ือเพลิง เปูาหมายสูงสุด คือ การลดจ านวน ยานพาหนะในเมือง โดยใช้ระบบ
การจราจรอัจฉริยะ (Intelligent Transportation Systems, ITS) ระบบ Vehicle Routing Software, 
ระบบ Load Sharing Systems แก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ ระบบการ คมนาคมและการจราจร 
ให้ก้าวทันกับเทคโนโลยีที่พัฒนาอย่างรวดเร็ว สอดคล้องกับบริบทความ ต้องการใช้เทคโนโลยี 
ที่ทันสมัยของภาคประชาชน 
   2.2.3 การจัดส่งสินค้าภายในวันเดียวกัน เป็นวิธีที่เร็วและยืดหยุ่นที่สุด ส าหรบั
การจัดส่งแบบเร่งด่วน ซึ่งเป็นความต้องการของธุรกิจ ค้าปลีก และสินค้าที่เน่าเสียง่าย 
  2.3 ความสามารถในการส่งมอบสินค้าในรูปแบบใหม่ (New Delivery 
Capability) การเปลี่ยนแปลงวิธีการจัดส่งสินค้าด้วยวิธีการทางเลือกใหม่ๆ การริเริ่มการขนส่ง 
รูปแบบใหม่ ได้แก่ Autonomous Trucks, Drone, 3D Printing, Crowdsourcing 
  2.4 เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) พัฒนาระบบดิจิทัลด้านโลจิสติกส์
เพื่อใช้ในการบริหารจัดการ ควบคุมการขนส่งวัตถุดิบ  สินค้าที่ผลิตเสร็จ ภาชนะที่บรรจุ  สินค้า 
ระหว่างผู้ผลิตและผู้ใช้สินค้า ในห่วงโซ่อุทานให้เกิดประโยชน์และเกิดความคุ้มค่าสูงสุดในการใช้ 
ทรัพยากรภายใต้ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ส่งเสริมการขนส่งที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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  2.5 ความสามารถในการแบ่งปันทรัพยากรด้านโลจิสติกส์ (Shared Logistics 
Capability) การแบ่งปันทรัพยากร รวมถึงการใช้ทรัพยากรที่เกี่ยวข้องกับการคมนาคม ขนส่ง เช่น 
ประชาชนในเมืองใหญ่ ซึ่งไม่เคยรู้จักกันมาก่อนมีการเดินทางโดยรถขนส่งไม่ประจ าทาง ร่วมกัน 
โดยการจองผ่าน Platform การแบ่งปันและการใช้พื้นที่ในคลังสินค้าร่วมกัน (Sharing Warehouse) 
รวมถงึการบริหารจัดการการขนส่งเที่ยวเปล่า (Backhaul Sharing) 
 3. แนวทางการพัฒนาดิจิทัลโลจิสติกส์ (Logistics Digital Road Map) 
แนวทางการพัฒนาดิจิทัลโลจิสติกส์ แบ่งออกเป็น 3 ระยะ ดังนี้  
  ระยะสั้น 1 - 2 ปี การพัฒนาที่ส าคัญ ได้แก่ Crowdsourcing ศูนย์ควบคุม 
โลจิสติกส์ (Logistics Control Tower) และ การบริการการวิเคราะห์ (Analytics as Service) 
  ระยะกลาง 2 - 5 ปี การพัฒนาที่ส าคัญ ได้แก่ เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 
Economy) ดิจิทัลแพลตฟอร์ม (Digital Enhanced Cross Border Platform) การขนส่งในเขต
เมือง (City Logistics) และการขนส่งแบบภายในวันเดียว (Same Day Delivery) 
  ระยะยาว 5 ปี ข้ึนไป การพัฒนาที่ส าคัญ ได้แก่ Drones, 3D Printing และ Autonomous 
Trucks5 
 สรุป 
 เทคโนโลยีดิจิทัลที่พัฒนาอย่างรวดเร็ว เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ทุกอุตสาหกรรมต้อง 
ปรับตัว และน าประโยชน์จากการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีนี้มาใช้ ในส่วนของเทคโนโลยีดิจิทัล  
ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ จะเกี่ยวข้องมากข้ึนกับกิจกรรมที่ใช้ข้อมูลในลักษณะดิจิทัล 
(Information) และใช้เทคโนโลยีในการจัดการเช่ือมโยง ประมวลผล เพื่อการบริหารต้นทุน และ 
ประสิทธิภาพการท างานที่ดีข้ึน สามารถตอบสนองความต้องการที่เพิ่มข้ึนของลูกค้าได้รวดเร็วข้ึน 

แนวคิดเก่ียวกับการตลาดสมัยใหม่ 

 มีเชล บริโต (Micheal Brito, 2015) เสนอแนวคิดการตลาดสมัยใหม่ เป็นกิจกรรม 6C 
ได้แก่ 1.ลูกค้า (Customer) 2.ความคงที่ (Consistency) 3.ความสร้างสรรค์ (Creativity) 4. วัฒนธรรม 
(Culture) 5. การสื่อสาร (Communication) 6. การเปลี่ยน (Change) 
 1. ลูกค้า (Customer) ยุคปัจจุบันวิธีการทางการตลาด จ า เป็นต้องมุ่งที่ลูกค้า 
(Customer focused) เป็นเรื่องของการเข้าใจลูกค้าเปูาหมาย ความต้องการลักษณะต่างๆ และ
แรงจูงใจ การตลาดไม่ใช่ท าโดยการน าเสนอทางกราฟฟิกรูปภาพอีกต่อไป แต่เป็นเรื่องของการ  
เข้าใจคน เข้าใจว่าท าไมเขาจึงท าสิ่งต่างๆ หรือไม่ท าในสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
 2. ความสม่ าเสมอ คงที่คงวา (Consistency) ธุรกิจจ าเป็นต้องรักษาความคงที่ความ
สม่ าเสมอของการสื่อสารกับลกูค้าในลักษณะบูรณาการการสื่อสารการตลาด (Integrated marketing 
communication) 
 3. ความสร้างสรรค์ (Creativity) ความสร้างสรรค์ช่วยดึงดูดความสนใจ ท าให้ลูกค้า 
สนใจเนื้อหาสาระของเรา ท าให้ผลิตภัณฑ์โดดเด่นออกมาจากผลิตภัณฑ์อื่นๆ เป็นร้อยเป็นพันที่เขา 
พบเห็น ความสร้างสรรค์สร้างให้เกิดสิ่งต่างๆ หลายประเด็น ได้แก่  
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  3.1 ท าให้ลูกค้าเกิดการรับรู้ (creativity inform)  
  3.2 ความสร้างสรรค์ช่วยชักชวน (Creativity persuade) สิ่งที่มีความสร้างสรรค์ 
ช่วยจูงใจ ชักชวนให้สนใจได้ดี  
  3.3 การสร้างสรรค์ช่วยเตือนใจ (Creativity reminds) ความสร้างสรรค์ช่วยท าให้ 
สิ่งที่น่าเบื่อกลับมามีชีวิตชีวา ช่วยกระตุ้นเตือนใจคนได้ดีกว่าสิ่งที่ไร้ความสร้างสรรค์ 
 4. วัฒนธรรม (Culture) การสื่อสารทางการขาย อาศัยการรู้และเข้าใจวัฒนธรรม 
ข้ามวัฒนธรรม (Cross culture) การมองสิ่งต่างๆ ตามความเห็นของตนเองเป็นสิ่งปกติ และเช่ือว่า 
คนอื่นๆ ในโลกมองเห็นสิ่งนั้นเหมือนกับตนเป็นความผิดพลาด การสื่อสารเพื่อการขายจ า เป็นต้อง 
มีความหลากหลายในด้านต่างๆ ทั้งภาษา ความเช่ือ ค่านิยม ความชอบ ความพึงพอใจของเขาเหมือน
ค าพูด ที่ว่า “ถ้าท่านพยายามที่จะชักจูงให้คนท าสิ่งใดหรือซื้อสิ่งใด ฉันเห็นว่าท่านต้องใช้ภาษา
เดียวกับเขา ภาษาการคิดของเขา” (If you are trying to persuade people to do something, 
or buy something, it seems to me you should use their language, the language in 
which they think) 
 5. การสื่อสาร (Communication) การสื่อสารในที่นี้ไม่ใช่การสื่อสารเพื่อจะขาย 
(Market communication) และควรเป็นการสื่อสารเพื่อลูกค้า (Communicate with customer) 
การสื่อสารที่ดีควรสร้างคุณค่าให้เกิดข้ึนกับลูกค้าเปูาหมาย ใช้ภาษา (วัฒนธรรม) ของเขาใน
ขณะเดียวกันก็บอกเขาเรื่องของเรา มันเป็นเรื่องการสร้างความเช่ือมั่น ความเช่ือถือ ความไว้วางใจ
ระยะยาว 
 6. การเปลี่ยน (Change) การตลาดไม่ใช่การท าหน้าที่ทางธุรกิจแล้วก็จบ แต่มันเป็น 
กระบวนการ (Process) กระบวนการที่มีจุดเริ่ม (Beginning) มีกระบวนการระหว่างทาง (Middle) 
แต่ไม่มีจุดจบ (There is never an end) ผู้ท าการตลาดต้องมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอตาม 
การเปลี่ยนแปลงของสังคม ไม่ควรที่จะกลัวในการทดลองอะไรใหม่ๆ การตลาดวันนี้ ไม่ใช่สิ่งที่ท าอยู่
เมื่อ 2 5 ปีที่แล้ว การตลาดจ าเป็นต้องเป็นกระบวนการที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดตามการเปลี่ยนแปลง
ของโลก เศรษฐกิจ ตลาด ผู้บริโภค รวมถึงการเปลี่ยนแปลงภายในองค์กรเอง 
 สรุป 
 แนวคิดการตลาดสมัยใหม่ ตามทฤษฎีของ มีเชล บริโต นอกจากจะเน้นที่ลูกค้าแล้ว 
ยังเน้นเรื่องของ ความสม่ าเสมอของการสื่อสาร การใช้ความคิดสร้างสรรค์ในการออกแบบผลิตภัณฑ์ 
และการสื่อสาร ให้ลูกค้าเข้าใจง่ายข้ึน บูรณาการเช่ือมโยงกับสิ่งที่ลูกค้าให้ความสนใจและให้ความ  
ส าคัญ และสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามบริบทของสังคมและความสนใจของลูกค้า  

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ 
เป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผน 
ต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพื่อให้เกิดพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมายดังกล่าว 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง  ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 
 วิสัยทัศน์ประเทศไทย “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ ประจ าชาติว่า “มั่นคง 
มั่งค่ัง ยั่งยืน” เพื่อสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่
อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติและประชาชนจากภัยคุกคาม ทุกรูปแบบ การอยู่
ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคม และการมีเกียรติ
และศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและ ความอยู่ดีมีสุขของ
ประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคง ทางพลังงานและอาหาร 
ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลง ของสภาวะแวดล้อมระหว่าง
ประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียน
และประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
 ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลง 
ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และ
ปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
และการเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบบประชาธิปไตย 
ที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็ง 
เป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไก ที่น าไปสู่
การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดอง  และ 
ความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความ อบอุ่น 
ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีการออม ส าหรับ
วัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ า มีที่อยู่อาศัย และความปลอดภัย ในชีวิตทรัพย์สิน 
 ความมั่งค่ัง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและ 
มคีวามยั่งยืนจนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความ 
อยู่ดีมีสุขได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากข้ึน และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึง 
ทุกภาคส่วน มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะ 
ความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขัน 
กับประเทศต่างๆ ทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพื่อให้สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายใน 
และภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพื่อให้สอดรับ  
กับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก และมีความ 
สัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟูนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของ 
การเช่ือมโยงในภูมิภาคทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ เพื่อให้
เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนา ต่อเนื่องไปได้ 
ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และ 
ทุนทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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แผนภาพที่ 2-3 วิสัยทัศน์ประเทศไทย 2580 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580), 2560 : 7 

 ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนให้เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้  
การรักษาและการฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี  
ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ  
การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบ 
ต่อสังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ 
ส่วนรวมอย่างยั่งยืน และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคม  
ยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ 
และยั่งยืน 
 เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย 
มีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ  
พอเพียง” และเปูาหมายการพัฒนาประเทศข้างต้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ประเทศระยะยาวที่จะท าให้ประเทศไทยมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุ้มกันต่อ 
การเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศ ในทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับภาค
เกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการของประเทศได้รับการพัฒนายกระดับไปสู่การใช้  
เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพิ่ม และพัฒนากลไกที่ส าคัญในการขับเคลื่อน เศรษฐกิจ
ใหม่ที่จะสร้างและเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ เพื่อยกระดับฐานรายได้  ของประชาชน 
ในภาพรวมและกระจายผลประโยชน์ไปสู่ภาคส่วนต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม คนไทยได้รับการพัฒนา 
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ให้เป็นคนดี เก่ง มีวินัย ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม และมีศักยภาพ ในการคิดวิเคราะห์ สามารถ  
“รู้ รับ ปรับใช้” เทคโนโลยีใหม่ได้อย่างต่อเนื่อง สามารถเข้าถึงบริการ พื้นฐาน ระบบสวัสดิการ และ
กระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีใครถูกทิ้งไว้ข้างหลัง 
 การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่ งเน้นการสร้างสมดุล 
ระหว่างการพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ในรูปแบบ“ประชารัฐ” โดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  
 1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  
 2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
 3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
 4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
 5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
 6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 ส าหรับยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาในครั้งนี้ คือ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง 
ความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
และยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยแต่ละ  
ยุทธศาสตร์มีเปูาหมายและประเด็นการพัฒนา ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเปูาหมายการพัฒนา 
ที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่  
1. “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต 
และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ
ในด้านอื่นๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบทของ
เศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ 2. “ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสู่อนาคตผ่านการพัฒนา โครงสร้าง
พื้นฐานของประเทศในมิติต่างๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพื้นฐาน วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม และบริการ
อนาคต และ 3. “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการพัฒนา 
คนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับ 
ยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริม 
และสนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาส 
ทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึง  
การ เพิ่มข้ึนของคนช้ันกลาง และลดความเหลื่อมล้ าของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  มีเปูาหมาย 
การพัฒนาที่ส าคัญที่ให้ความส าคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม 
ชุมชนท้องถ่ิน มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท า 
เพื่อส่วนรวม การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับ  
ท้องถ่ิน การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของ 
ประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคมและสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ 
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สามารถพึ่งตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกัน 
การเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่ งแวดล้อม 
มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพื่อน าไปสู่การบรรลเุปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งด้านสังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายใน  และ
ภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ 
ทุกฝุายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการ
ด าเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต  
โดยให้ความส าคัญกับการสรา้งสมดุลทั้ง 3 ด้าน อันจะน าไปสู่ความยั่งยืน เพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จรงิ 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน 
และประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท 
หน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน  
มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์  
ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามา 
ประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้ง มีลักษณะเปิดกว้าง 
เช่ือมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยม 
ความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ 
อย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ าเป็น มีความทันสมัย มีความเป็น
สากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและเอื้อต่อการพัฒนา โดยกระบวนการ
ยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และการอ านวย  ความยุติธรรม 
ตามหลักนิติธรรม 
 1. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การเกษตร 
  ภาคเกษตรเป็นภาคการผลิตที่มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย 
ที่มีความเกี่ยวข้องกับประชากรประมาณ 24 ล้านคน แต่ที่ผ่านมาการพัฒนาภาคเกษตร 
มีความท้าทายหลายด้าน ทั้งการพัฒนาศักยภาพการผลิต การรักษาเสถียรภาพราคาสินค้า และ 
การพัฒนา คุณภาพมาตรฐาน ตลอดจนการยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร ซึ่งภายใต้กรอบ
ยุทธศาสตร์ การพัฒนาของประเทศในระยะ 20 ปี ที่มุ่งยกระดับประเทศให้ก้าวพ้นจากกับดักรายได้
ปานกลาง ไปสู่ประเทศพัฒนาแล้ว จึงท าให้ภาคการเกษตรมีความจ าเป็นที่ จะต้องให้ความส าคัญ 
กับการยกระดับความ สามารถในการแข่งขัน ควบคู่กับการสร้างความมั่นคงทางอาหารและ 
สร้างรายได้ให้กับประเทศ โดยอาศัยจุดเด่นทั้งเอกลักษณ์และความโดดเด่นของสินค้าเกษตร รวมถึง
การใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพของไทย พร้อมทั้งประยุกต์ใช้เทคโนโลยี  
และนวัตกรรม และภูมิปัญญา ในการพัฒนาและสร้างมูลค่าสินค้าเกษตร ตลอดจนการบริหารจัดการ
ระบบนิเวศตลอดห่วงโซ่การผลิต ตั้งแต่การผลิต การแปรรูป การตลาด การบริโภค รวมถึงด้าน  



24 
 

โลจิสติกส์ และการเช่ือมโยงไปยังภาคการผลิตอื่น เช่น การท่องเที่ยวและบริการ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ สร้างการเจริญเติบโต อย่างมีเสถียรภาพ และกระจายรายได้ให้กับภาคเกษตรของไทย  
เปูาหมายการพัฒนาตาม ยุทธศาสตร์ชาติ ได้แก่ 
  1.1 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
   1.1.1 ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ
และยั่งยืน 
   1.1.2 ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงข้ึน  
  1.2 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
   1.2.1 สร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ 
   1.2.2 เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถ่ินในการพัฒนา การพึ่งพาตนเอง 
และการจัดการตนเองเพื่อสร้างสังคมคุณภาพ 
  1.3 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 
   1.3.1 อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม 
ให้คนรุ่นต่อไป ได้ใช้ อย่างยั่งยืน มีสมดุล 
   1.3.2 ฟื้นฟูและสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม เพื่อลด
ผลกระทบทางลบ จากการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ 
  1.4 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 
   ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์ส่วนรวม 
ตอบสนอง ความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 
 2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นโครงสร้างพื้นฐานระบบ 
โลจิสติกส์และดิจิทัล 
  การขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
ประเด็นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ถือเป็นปัจจัยสนับสนุนที่ส าคัญประการหนึ่งในการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เนื่องจากจะช่วยให้เกิดการพัฒนาต่อยอดจากฐานทรัพยากร
และกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่ ซึ่งจะกระตุ้นให้เกิดการสร้างมูลค่าเพิ่มทาง เศรษฐกิจในส่วน
ภูมิภาค ยกระดับ ผลิตภาพของภาคการผลิตและบริการ ลดต้นทุนการผลิตและบริการที่แข่งขันได้  
ในระดับสากล สนับสนุนให้เกิดความเช่ือมโยงกับอนุภูมิภาคและภูมิภาคอย่างเป็นระบบ รวมถึง  
ช่วยสร้างบรรยากาศ ทางเศรษฐกิจของประเทศที่เหมาะแก่การค้า การลงทุน ตลอดจนสามารถ
รองรับการเกดิภัยพิบัติ ทางธรรมชาติและปรับตัวได้ทันต่อความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ในอนาคต อย่างไรก็ดี เพื่อให้การพัฒนา โครงสร้างพื้นฐานของประเทศสามารถสนับสนุนการยกระดับ
ประเทศไทยให้ เป็นประเทศที่มีรายได้สูงที่มีความสามารถในการแข่งขันได้อย่างยั่งยืน จ าเป็นต้องให้
ความส าคัญกับการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ การสร้างโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึงการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐควบคู่ไปด้วย เปูาหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ได้แก่ 
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  2.1 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
   2.1.1 ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ
และยั่งยืน 
   2.1.2 ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงข้ึน 
  2.2 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 
   ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ให้สมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ 
 สรุป  
 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 - พ.ศ.2580)  ประกอบไปด้วย 1. ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านความมั่นคง 2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 3. ยุทธศาสตร์ชาติ ด้าน
การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม 5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร ต่อ
สิ่งแวดล้อม 6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 ส าหรับยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาในครั้งนี้ คือ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง 
ความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
และ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยแต่ละ  
ยุทธศาสตร์มีเปูาหมายและประเด็นการพัฒนาที่น าไปสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และ ยั่งยืน ของประเทศ 
เป็นปัจจัยสนับสนุนในการขับเคลื่อนด้านการพัฒนาเชิงเศรษฐกิจ การยกระดับคุณภาพชีวิตของ 
ประชาชน และควบคู่ไปกับการรักษาสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566-2570) 

 (ร่าง) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 มีจุดมุ่งหมายสูงสุดเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
ให้สามารถบรรลุผลตามเปูาหมายการพัฒนาระยะยาวที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ โดยมุ่งหวัง  
ให้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) ท าหน้าที่เป็นกลไกในการช้ีประเด็นที่มีล าดับ 
ความส าคัญสูงต่อการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี  และเพื่อผลักดันให้ประเทศสามารถก้าวข้าม 
ความท้าทายต่างๆ เพื่อขับเคลื่อนสู่ความเจริญเติบโตที่ทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน 
โดย (ร่าง) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ได้ก าหนดทิศทางและเปูาหมายของการพัฒนาบนพื้นฐานของ
หลักการและแนวคิดที่ส าคัญ 4 ประการ ได้แก่  
 1. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการสืบสาน รักษา ต่อยอดการพัฒนา 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งตั้งอยู่บนพื้นฐานของความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
การสร้างภูมิคุ้มกันท่ีดี ควบคู่กับการใช้เงื่อนไข 2 ประการเพื่อก ากับการก าหนดทิศทางและประเด็น 
การพัฒนาในส่วนต่างๆ ได้แก่ เง่ือนไขความรู้โดยการใช้องค์ความรู้ทางวิชาการที่รอบด้าน และ 
เง่ือนไขคุณธรรม โดยยึดถือผลประโยชน์ของประชาชนและความเป็นธรรมในทุกมิติของสังคม 
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 2. แนวคิด Resilience ซึ่งเป็นแนวคิดที่มุ่งเน้นการลดความเปราะบางต่อความ
เปลี่ยนแปลง อันประกอบด้วยการพัฒนาความสามารถใน 3 ระดับ ได้แก่ 1. การพร้อมรับ (Cope) 
หมายถึง ความสามารถในการบริหารจัดการภายใต้สภาวะวิกฤติ ให้สามารถยืนหยัดและ  ต้านทาน
ความยากล าบาก รวมถึงฟื้นคืนกลับสู่สภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว 2. การปรับตัว (Adapt) หมายถึง 
การปรับทิศทาง รูปแบบ และแนวทางการพัฒนาให้สอดรับกับความเปลี่ยนแปลง พร้อมกระจาย 
ความเสี่ยงและปรับตัวอย่างเท่าทันเพื่อแสวงหาประโยชน์จากสิ่งที่เกิดข้ึน และ 3. การเปลี่ยนแปลง
เพ่ือพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน (Transform) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงเชิง โครงสร้างและ
ปัจจัยพื้นฐานให้สอดรับกับความเปลี่ยนแปลง 
 3. เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ ซึ่งอยู่บนพื้นฐานของ
แนวคิด “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” โดยมุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม ทั้งในมิติ
ของการมีปัจจัยที่จ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตข้ันพื้นฐานที่ เพียงพอ การมีสภาพแวดล้อมที่ดี 
การมีปัจจัยสนับสนุนให้มีสุขภาพที่สมบูรณ์ ทั้งทางร่างกายและจิตใจ การมีโอกาสที่จะใช้ศักยภาพ 
ของตนในการสร้างความเป็นอยู่ที่ดี รวมถึงการมุ่งส่งต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีดี 
ไปยังคนรุ่นต่อไป 
 4. โมเดลเศรษฐกิจ BCG ซึ่งเป็นแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจใน 3 รูปแบบควบคู่กัน 
ได้แก่ เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว โดยอาศัยฐานศักยภาพ และ
ความเข้มแข็งของประเทศอันประกอบด้วยความหลากหลายทางชีวภาพและความหลากหลาย ทาง
วัฒนธรรม พร้อมกับการใช้ประโยชน์จากองค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพ่ิม เพื่อผลักดันให้ประเทศมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อย่างยั่งยืน 
และสามารถกระจายรายได้ โอกาส และความมั่งค่ังได้อย่างทั่วถึง 
 นอกจากนี้ การจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ยังค านึงถึงเงื่อนไขและข้อจ ากัดของ 
การพัฒนาประเทศที่สืบเนื่องมาจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 รวมทั้งปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งทางตรงและทางอ้อม ซึ่งจะส่งผลให้บริบทของประเทศและของโลกเปลี่ยนแปลง ไปในอนาคต 
 การวางกรอบการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 มีความ
มุ่งหมายที่จะเร่งเพิ่มศักยภาพของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบที่รุนแรง  
และเสริมสร้างความสามารถในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดข้ึนได้อย่างเหมาะสม 
และทันท่วงที  การก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  13  
จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน”  
ซึ่งหมายถึงการสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงสร้าง นโยบาย และกลไก เพื่อมุ่ง 
เสริมสร้างสังคมที่ก้าวทันพลวัตของโลก และเกื้อหนุนให้คนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองได้อย่าง 
เต็มศักยภาพ พร้อมกับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม 
และความคิดสร้างสรรค์ มีความสามารถในการสร้างมูลค่าเพิ่มที่สูงและค านึงถึงความยั่งยืน 
ด้านสิ่งแวดล้อม 
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 เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ข้างต้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ได้ก าหนดเป้าหมาย 
หลักจ านวน 5 ประการ ประกอบด้วย 
 1. การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  โดยยกระดับ 
ขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการส าคัญให้สูงข้ึน และสามารถตอบโจทย์
พัฒนาการของเทคโนโลยีและสังคมยุคใหม่ และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่ือมโยงเศรษฐกิจท้องถ่ิน
และผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่มูลค่าของภาคการผลิตและบริการเปูาหมาย รวมถึงพัฒนา 
ระบบนิเวศที่ส่งเสริมการค้า การลงทุน และนวัตกรรม 
 2. การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ โดยพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะ 
ที่เหมาะสมกับโลกยุคใหม่ ทั้งทักษะในด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐาน 
ที่ดีของสังคม เตรียมพร้อมก าลังคนที่มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการ ของตลาดแรงงานเอื้อ 
ต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิตและบริการเปูาหมาย ที่มีศักยภาพและผลิตภาพ
สูงข้ึน รวมทั้งพัฒนาหลักประกันและความคุ้มครองทางสังคม เพื่อส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต 
 3. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม  โดยลดความเหลื่อมล้ า 
ทั้งในเชิงรายได้ ความมั่งค่ัง และโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจ สนับสนุนช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง
และผู้ด้อยโอกาสให้มีโอกาสในการเลื่อนช้ันทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงจัดให้มีบริการสาธารณะ 
ที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 
 4. การเปลี่ยนผ่านไปสู่ความยั่งยืน โดยปรับปรุงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการ 
ผลิตและบริโภคให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ 
แก้ไขปัญหามลพิษส าคัญด้วยวิธีการที่ยั่งยืน โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ ขยะ และมลพิษทางน้ า  
และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เพื่อมุ่งสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon neutrality) 
ภายในครึ่งแรกของศตวรรษนี้ 
 5. การเสริมสรา้งความสามารถของประเทศในการรับมือกับการ เปลี่ยนแปลง
และความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ โดยการสร้างความพร้อมในการรับมือและ แสวงหาโอกาส
จากการเป็น สังคมสูงวัย การเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทาง 
ไซเบอร์ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและกลไก ทางสถาบันที่เอื้อต่อการ เปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัล รวมทั้ง
ปรับปรุง โครงสร้างและระบบการบริหาร งานของภาครัฐให้สามารถ ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง
ของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และ เทคโนโลยีได้อย่างทันเวลา มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล 
 เพื่อถ่ายทอดเปูาหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่ ชัดเจนในลักษณะของ 
วาระการพัฒนา(Agenda) ที่เอื้อให้เกิดการท างานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลายภาคส่วน 
ในการผลักดัน การพัฒนาในเรื่องใดเรื่องหนี่งให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
จึงได้ก าหนด หมุดหมายการพัฒนา จ านวน 13 ประการ ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทย
ปรารถนาจะ ‘เป็น’ มุ่งหวังจะ ‘มี’ หรือต้องการจะ ‘ขจัด’ เพื่อสะท้อนประเด็นการพัฒนาที่มีล าดับ
ความส าคัญสูง ต่อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน”  
และการบรรลุ เปูาหมายหลักในช่วงระยะเวลา 5 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  13 โดยหมุดหมาย 
การพัฒนาทั้ง 13 ประการมีที่มาจากการประเมินโอกาสและความเสี่ยงของไทยในการพัฒนาประเทศ
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ภายใต้กรอบของยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งได้มีการพิจารณาถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดับโลก 
สถานการณ์การแพร่ระบาด ของโรคโควิด-19 รวมถึงผลการพัฒนาในประเทศในระยะเวลาที่ผ่านมา 
 ทั้งนี้ หมุดหมายการพัฒนาที่ก าหนดข้ึนเป็นประเด็นที่มีลักษณะเชิงบูรณาการ 
ซึ่งสามารถน าไปสู่การพัฒนาทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมไปพร้อมๆ กัน 
ท าให้หมุดหมายแต่ละประการสามารถสนับสนุนเปูาหมายหลักได้มากกว่าหนึ่งข้อ โดยหมุดหมาย 
ทั้ง 13 ประการ แบ่งออกได้เป็น 4 มิติ ดังนี้ 
 1. มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 
  หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศช้ันน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
  หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
  หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟูาที่ส าคัญของโลก 
  หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
  หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์  
ที่ส าคัญของภูมิภาค 
  หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นฐานการผลิตอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกสอ์ัจฉริยะที่ส าคัญของโลก 
 2. มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
  หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง 
และสามารถแข่งขันได้ 
  หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
  หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครอง 
ทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม 
 3. มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 
  หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 4. มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 
  หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การ 
พัฒนาแห่งอนาคต 
  หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
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แผนภาพที่ 2-4 ความความเช่ือมโยงระหว่างหมุดหมายการพัฒนากับเปูาหมายหลัก 
 

 
ที่มา : (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13, 2564 : 38 
  
 หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูป
มูลค่าสูง 
 การพัฒนาภาคการเกษตรที่ผ่านมา เน้นการผลิตเพื่อการส่งออกและการเป็นวัตถุดิบ 
ให้กับอุตสาหกรรมต่อเนื่องในการสร้างรายได้เข้าสู่ประเทศ ผ่านการขยายพื้นที่เพาะปลูก การพัฒนา 
ปัจจัยการผลิตให้มีคุณภาพ การพัฒนาและใช้เทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสามารถเพิ่มประสิทธิภาพ 
การผลิตได้ในระดับหนึ่ง โดยในปี 2562 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของภาคการเกษตรและ 
การแปรรูปที่เกีย่วข้อง มีมูลค่า 1,477,589 ล้านบาท ซึ่งกิจกรรมทางเศรษฐกิจทีเ่กี่ยวข้อง กับการผลติ
สินค้าเกษตร อุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม มีมูลค่ารวมคิดเป็นร้อยละ 74.5  
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของภาคการเกษตรและการแปรรูปที่เกี่ยวข้องปี 2562  
 แม้ว่ารัฐบาลได้ให้การส่งเสริมการผลิตและพัฒนาภาคการเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน 
แต่ก็ยังมีข้อจ ากัดที่ส าคัญในการยกระดับการพัฒนาภาคเกษตรของไทย อาทิ 1. น้ าเพื่อการเกษตร 
โดยร้อยละ 83 ของพื้นที่การเกษตรอยู่นอกเขตชลประทาน 2. การเพาะปลูกในพื้นที่ไม่เหมาะสม  
โดยร้อยละ 30 ของพื้นที่การเกษตรเป็นที่ดินที่ไม่เหมาะสมกับการผลิตพืชและเป็นกลุ่มดินมีปัญหา  
3. การถือครองที่ดินพื้นที่การเกษตรที่เกษตรกรเป็นเจ้าของมีแนวโน้มลดลงเหลือประมาณร้อยละ 48 
ของพื้นที่การเกษตรทั้งหมด 4. มลพิษทางอากาศที่เกิดจากการเผาวัสดุเหลือทิ้งในพื้นที่การเกษตร  
5. ขาดการเช่ือมโยงในลักษณะของคลัสเตอร์ ตลอดห่วงโซ่มูลค่าของสถาบันเกษตรกรและเครือข่าย 
เพื่อเพิ่มอ านาจต่อรองในตลาดและลดต้นทุนการด าเนินธุรกิจ 6. ความไม่สอดคล้องกันของปริมาณ 
และคุณภาพผลผลิต กับความต้องการของตลาดทั้งในด้านการบริโภคทางตรงและการเป็นวัตถุดิบ  
แปรรูปผลิตภัณฑ์ 7. การผลิตและส่งออกสินค้าเกษตรเป็นวัตถุดิบหรือแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ 
ที่มีมูลค่าเพิ่มต่ า ไม่สร้างมูลค่าเพิ่ม และ 8. แนวโน้มแรงงานในภาคเกษตรไทยที่มีอายุเฉลี่ยสูงข้ึน 
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ขณะเดียวกัน ยังมีปัจจัยภายนอกส าคัญที่ส่งผลให้การพัฒนาภาคเกษตรของไทยไม่สามารถ ยกระดับ
และเติบโตอย่างต่อเนื่อง ประกอบด้วย 1. ภัยพิบัติธรรมชาติมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึน ไม่ว่าจะเป็นภัยแล้ง 
อุทกภัย และวาตภัย รวมถึงการระบาดของโรคที่เกิดกับพืชและสัตว์ 2. ความผันผวนของราคาสินค้า
เกษตรที่เกิดจากการผลิตสินค้าตามฤดูกาลและภาวะเศรษฐกิจโลก และ 3. การน าประเด็นทางสังคม
มาเป็นมาตรฐานทางการค้าระหว่างประเทศและประเทศคู่ค้าเพิ่มมากข้ึน อาทิ มาตรฐานแรงงาน 
มาตรฐานสิ่งแวดล้อม  
 อย่างไรก็ดี ความต้องการอาหารที่ เพิ่มมากข้ึน การใช้ประโยชน์จากวัตถุดิบทาง 
การเกษตรและของเหลือภาคเกษตรที่หลากหลายมากขึ้น และความตระหนักของผู้ผลิตและผู้บริโภค 
เกี่ยวกับการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพิ่มมากข้ึน เป็นโอกาสให้ภาคการเกษตรไทยปรับเปลี่ยน 
รูปแบบการผลิตจาก “ผลิตมากแต่สร้างรายได้น้อย” ไปสู่การผลิตสินค้าคุณภาพสูงที่ “ผลิตน้อย 
แต่สร้างรายได้มาก” เพื่อให้ประเทศไทยเป็นประเทศช้ันน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตร แปรรูป 
มูลค่าสูง แต่เมื่อพิจารณาความพร้อมของภาคเกษตรของไทยในการปรับเปลี่ยนรูปแบบ การผลิต 
ให้สามารถผลิตและจ าหน่ายสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูงนั้น พบว่ายังมี ประเด็นส าคัญ 
ที่จ าเป็นจะต้องสร้างความชัดเจน ปรับปรุง และยกระดับ เพื่อลดข้อจ ากัดและเอื้อ ให้เกิดการผลิต
สินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง กล่าวคือ ตั้งแต่ต้นน้ า 1. เทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตร
สมัยใหม่ที่เฉพาะเจาะจงยังมีการใช้ไม่มาก 2. ฐานข้อมูลภาคการเกษตรที่มีอยู่เป็นจ านวนมากยังขาด
การเช่ือมโยงและใช้ประโยชน์ในการบริหารการจัดการภาคการเกษตร 3. ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การสร้างมูลค่าเพิม่จากการผลติภาคเกษตรที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อมยัง อยู่ในวงแคบ อาทิ การปลูกไม้
เศรษฐกิจ การท่องเที่ยวเชิงเกษตร 4. ระบบประกันภัยพืชผลยังไม่ จูงใจให้เกษตรกรซื้อประกัน 
โดยสมัครใจ ส าหรับกลางน้ า ประกอบด้วยประเด็น 5. นวัตกรรม การแปรรูปอาหาร ยังมีจ านวน
สิทธิบัตรด้านเทคโนโลยีอุตสาหกรรมอาหารที่น้อยกว่าต่างประเทศ แม้ว่าจะมีเมืองนวัตกรรมอาหาร 
และมีมูลค่าการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาที่สูง 6. ความพร้อมของ โครงสร้างพื้นฐานด้านคุณภาพ 
ในการทดสอบอาหารใหม่ และการข้ึนทะเบียนอาหารใหม่ ยังมีน้อย และล่าช้า รวมถึงประเด็น 
ปลายน้ า ได้แก่ 7. ตลาดสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง ยังไม่มีความชัดเจน อาทิ อาหาร 
ทางการแพทย์ อาหารสุขภาพ สารส าคัญจากพืชสมุนไพร เคมีชีวภาพ 8. ตลาดกลางจ าหน่ายสินค้า
เกษตรและผลิตภัณฑ์ยังมีอยู่อย่างจ ากัด และปัจจัยสนับสนุน ซึ่งประกอบด้วยประเด็น ได้แก่ 
9. การบริหารจัดการอุปสงค์และอุปทานของน้ ายังไม่เหมาะสม ทั้งในด้านการจัดหา จัดสรร ฟื้นฟู
พัฒนาแหล่งน้ า และเทคนิคการบริหารจัดการน้ า รวมถึงการจัดการน้ าเสีย เนื่องจากยังมีความ
ต้องการน้ าที่ยังจัดการไม่ได้กว่า 70,000 ล้านลูกบาศก์เมตร และไม่สามารถจัดการกับความเสี่ยง 
น้ าท่วม/น้ าแล้งได้ 10. ระบบรับรองมาตรฐาน ความปลอดภัยสินค้าเกษตรมีจ านวนมากและ 
มีข้อก าหนดการผ่านเกณฑ์มาตรฐานที่แตกต่างกัน ท าให้ผู้ผลิตมีต้นทุนสูงในการขอรับรองมาตรฐาน
หากต้องการจ าหน่ายสินค้าเกษตรแก่ตลาดปลายทางที่ยอมรับมาตรฐานความปลอดภัยสินค้าเกษตร 
ที่ต่างกัน 11. ระบบการรวบรวม ขนส่ง และกระจาย สินค้าเกษตรที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
ในปัจจุบันยังไม่เพียงพอกับความต้องการ และจ า เป็นต้อง ได้รับการปรับปรุงการบริหารจัดการ 
ให้ทันสมัยและรวดเร็ว และ 12. กลไกในการเช่ือมโยงผู้มีส่วน เกี่ยวข้องในห่วงโซ่อุปทานยังไม่มี
ประสิทธิภาพ  
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 ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของ(ร่าง) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
และยุทธศาสตร์ชาติ 
 หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศช้ันน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
มีความเช่ือมโยงกับเปูาหมายหลักของร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ใน 3 เปูาหมาย จาก 5 เปูาหมาย 
ได้แก่ 1.การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยยกระดับให้มี  
ขีดความสามารถในการแข่งขัน และเศรษฐกิจท้องถ่ินและผู้ประกอบการรายย่อยสามารถเช่ือมโยงกับ 
ห่วงโซ่มูลค่าของภาคการผลติและบริการเปูาหมาย 2. การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ โดยสนับสนุน 
ให้ก าลังคนมีคุณภาพ สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตเปูาหมาย 3. การมุ่งสู่สังคมแห่ง
โอกาสและความเป็นธรรม โดยให้เกิดการลดลงของความเหลื่อมล้ าทั้งในเชิงรายได้ และความมั่นคง 
รวมถึงโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจ และให้กลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาส  มีโอกาสในการ
เลื่อนช้ันทางเศรษฐกิจและสังคมสูงข้ึน 4. การเปลี่ยนผ่านไปสู่ความยั่งยืน โดยการใช้ทรัพยากร 
ธรรมชาติในการผลิตและบริโภคมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับ  
ของระบบนิเวศ และ 5. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับ ความเสี่ยงและ 
การเปลี่ยนแปลงภายใต้บริบทโลกใหม่ โดยประเทศไทยมีความสามารถในการรับมือ กับภัยคุกคาม 
ที่ส าคัญในอนาคต โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โรคระบาดร้ายแรง และโรคอุบัติใหม่ 
และภัยคุกคามทางไซเบอร์  
 เปูาหมายของหมุดหมายที่ 1 เมื่อพิจารณาความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ พบว่า 
มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ จ านวน 3 ด้าน ได้แก่ 1. ด้านการสร้างขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันในเปูาหมาย (1) ประเทศไทยเป็นประเทศพัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ
และยั่งยืน และ (2) ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงข้ึน มีแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นเกษตร ที่ให้ความส าคัญกับการยกระดับการผลิต ให้เข้าสู่คุณภาพมาตรฐาน
ความปลอดภัย การใช้ประโยชน์จากความโดดเด่นและเอกลักษณ์  ของสินค้าเกษตร รวมถึง 
ความหลากหลายทางชีวภาพในแต่ละพื้นที่เพื่อสร้างมูลค่าให้กับสินค้าเกษตร การประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ในการผลิตและการจัดการฟาร์ม 2. ด้านการสร้างโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม ในเปูาหมายการสร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ า ในทุกมิติ 
มีแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นเศรษฐกิจฐานราก ที่ให้ความส า คัญกับการรวมกลุ่ม 
ในรูปแบบที่มีโครงสร้างกระจายรายได้ให้กับเศรษฐกิจและชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรม และมีกลไก
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากด้วยการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน
ท้องถ่ินมาร่วมขับเคลื่อน และสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 3) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ในเปูาหมายการใช้ประโยชน์ และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลภายในขีดความสามารถ ของระบบนิเวศ มีแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการเติบโตอย่างยั่งยืนที่ให้ความส าคัญ กับการเติบโตที่เน้นหลักการใช้
ประโยชน์ การอนุรักษ์ การรักษา ฟื้นฟูและสร้างใหม่  ฐานทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
อย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินความพอดี ไม่สร้างมลภาวะ ต่อสิ่งแวดล้อมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ รวมถึงการผลิต  และการบริโภคเป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม 
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 หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์
ที่ส าคัญ ของภูมิภาค 
 แนวโน้มบริบทโลกจากสถานการณ์การแข่งขันทางการค้าของสหรัฐอเมริกาและจีน 
ที่ขยายวงกว้าง ซึ่งมีผลกระทบต่อเนื่องถึงไทยและภูมิภาค โดยเฉพาะการจัดกลุ่มทางการเมือง และ
เศรษฐกิจ การปรับเปลี่ยนทิศทางการค้าการลงทุนในห่วงโซ่อุปทานโลก และไทยอยู่ในพื้นที่  
ความขัดแย้งซึ่งต้องรักษาความสัมพันธ์กับทั้งสองประเทศ ดังนั้น ทิศทางในอนาคต ไทยควรแสดง
บทบาทน าในภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศ CLMVT โดยเน้นความร่วมมือ มากกว่า 
การแข่งขัน และให้ไทยเป็นประตูและทางเช่ือมเพื่อสร้างดุลยภาพที่สร้างสรรค์ด้าน  ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างภูมิภาคและมหาอ านาจเพื่อความก้าวหน้าและมั่นคง 
ของภูมิภาค รวมถึงควรรักษาสมดุลของความสัมพันธ์ของไทยกับจีนและสหรัฐอเมริกาและ ประเทศ
ตะวันตก โดยก าหนดความต้องการของไทยในระยะยาวที่ชัดเจน ทั้งในมิติทางเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม คุณภาพชีวิต และการพัฒนาเทคโนโลยีระดับสูง เพื่อสร้างความชัดเจนกับมิตร ประเทศ
ว่าไทยพร้อมร่วมมือในแนวทางดังกล่าว นอกจากนี้ เนื่องจากภูมิศาสตร์ของไทยมีความใกล้กับจีน 
จึงต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ เช่ือมโยงของไทย สปป.ลาว และจีนที่ชัดเจน 
เพื่อสร้างประโยชน์จากเส้นทางการคมนาคม จากหนองคายและเชียงรายเข้าสู่ สปป.ลาว และจีน 
เพื่อให้เกิดการลงทุนสร้างเครือข่ายเศรษฐกิจและระบบการค้าที่คล่องตัวของทั้ง 3 ประเทศ 
โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือของไทย สปป.ลาว และมลฑลในจีนตอนใต้ให้เกิด 
เป็นการพัฒนาร่วมกัน 
 นอกจากนี้ จากสถานการณ์ที่มีแนวโน้มการย้ายฐานการผลิตจากการแพร่ระบาด 
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ที่ท าให้ทุกประเทศหันมาสร้างหลักประกันปูองกันความเสี่ยงจาก 
Supply Disruption และส่งผลให้เกิดการปรับห่วงโซ่อุปทานครั้งใหญ่ทั่วโลกจากการย้ายฐาน 
การผลิตไป สู่ประเทศที่เป็นมิตรหรืออยู่ใกล้ตลาดและการขนส่งคล่องตัว ซึ่งไทยควรเร่งธุรกิจไทย 
ในอุตสาหกรรม เปูาหมายให้เข้าสู่ห่วงโซ่คุณค่าของภูมิภาคและของโลก โดยรับและเข้าไปลงทุน 
ในกลุ่มความร่วมมือ ที่จะเป็นโอกาสสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ ขยายตลาดการค้าและการลงทุน 
และยกระดับ เทคโนโลยีให้แก่ประเทศไทย อาทิ จีน ไต้หวัน อินเดีย ญี่ปุุน เกาหลีใต้ และกลุ่ม
ประเทศ CLMV และควรมียุทธศาสตร์เชิงรุกรองรับการย้ายฐานการผลิตของอุตสาหกรรมเปูาหมาย 
เพื่อขยาย ประโยชน์การค้าการลงทุนกับจีน สหรัฐอเมริกา ยุโรป ญี่ปุุน ในลักษณะมีผลประโยชน์
ร่วมกันได้อย่างชัดเจนตรงความต้องการของไทย โดยดึงดูดการลงทุนจากทุกประเทศที่ก าลังย้ายฐาน
การผลิต ซึ่งสามารถใช้ EEC และฐานเศรษฐกิจอื่นๆ เป็นจุดเช่ือมโยงเข้าสู่จุดการผลิตหลัก CLMVT 
จีนตอนใต้ และเอเชีย รวมถึงควรเปิดประตูการค้าการลงทุนกับประเทศอื่นๆ ในเอเชียที่มีตลาด 
ขนาดใหญ่ และเทคโนโลยีข้ันสูง โดยให้ความส าคัญกับอินเดียที่มีตลาดขนาดใหญ่ และมีศักยภาพ 
ในการเติบโต และไต้หวันที่มีเทคโนโลยีทันสมัยและมีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ และจากเงื่อนไข 
ของการค้าการลงทุน ตามมาตรฐานโลกใหม่ที่มีแนวโน้มว่าประเทศต่างๆ โดยเฉพาะประเทศตะวันตก
จะให้ความส าคัญมากยิ่งข้ึนต่อการสร้างมาตรฐานทางสังคม สิ่งแวดล้อม สุขอนามัยและคุณภาพชีวิต 
การลดความเหลื่อมล้ า ความโปร่งใส และการบริหารจัดการที่ดี การปกปูองทรัพย์สินทางปัญญา  
สิทธิมนุษยชน ฯลฯ และใช้เป็นเงื่อนไขในการก าหนดกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศในด้าน
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การค้าและการลงทุนไทย จึงต้องเตรียมการพัฒนากฎระเบียบและแนวปฏิบัติที่จะยกระดับ 
ไปสู่มาตรฐานระหว่างประเทศไว้ให้พร้อมกับสถานการณ์ดังกลา่ว ซึ่งนอกจากจะสร้างภูมิคุ้มกันให้ไทย
จากมาตรการกีดกันทางการค้า และช่วยสร้างความเช่ือมั่นของนักลงทุนทั่วโลกแล้ว ยังเป็นพื้นฐาน
ส าคัญของไทยให้ก้าวสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว 
 จากสถานะของประเทศไทยจะต้องลงทุนเพื่อชดเชยผลกระทบจากการจากการแพร่
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ที่ท าให้ไทยสูญเสียรายได้ไปมากกว่า 3 ล้านล้านบาท 
ส่งผลให้ เปูาหมายการยกระดับไปสู่การเป็นประเทศรายได้สูงต้องล่าช้าออกไป และประชากรประสบ
ปัญหาความยากจนเพิ่มข้ึนเป็น 10 ล้านคน ซึ่งไทยต้องเร่งขยายการลงทุนใหม่เพิ่มเติมอีกไม่น้อยกว่า
ปีละ 6 แสนล้านบาท เพื่อให้หลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลางโดยเร็ว และน า ส่วนเกิน 
จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาเร่งรัดการลดความเหลื่อมล้ าของประชาชนโดยเร็ว ผ่านการลงทุน 
ในโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมเพื่อเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน รวมถึงกระจายตัวศูนย์กลาง 
ทางเศรษฐกิจออกนอกกรุงเทพฯ ไปสู่ภาคต่างๆ ทั่วประเทศ รวมถึงเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน 
เข้ามามีบทบาทในการให้บริการมากขึ้น อันจะช่วยสนับสนุนให้มีการใช้ประโยชน์จากโครงการลงทุน 
ด้านคมนาคมได้อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ  
 นอกจากการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานดังกล่าวแล้ว การเร่งจัดท าข้อตกลงเขตการค้า 
เสรีจะเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ ช่วยเพิ่มมูลค่าการค้าและการลงทุนให้กับประเทศ ซึ่งปัจจุบันไทย 
มีการ จัดท าข้อตกลงเขตการค้าเสรี ทั้งสิ้น13 ฉบับ โดยเป็นการท าความตกลงกับ 18 ประเทศ 
คิดเป็น สัดส่วนประมาณร้อยละ 63 ของการค้าไทยกับโลก ซึ่งไทยควรเร่งการเจรจาเปิดความตกลง 
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนกับประเทศพันธมิตรให้กว้างขวาง โดยเฉพาะ 
CPTTP สหภาพยุโรป สหราชอาณาจักร และอื่นๆ เพื่อไม่ให้ภาคการผลิตและบริการไทย เสียเปรียบ
ประเทศอื่นๆ ให้ได้เงื่อนไขที่เหมาะสม และสอดคล้องกับความต้องการของประเทศ รวมถึงให้มีการ
จัดต้ังกองทุนปูองกันและบรรเทาผลกระทบจากข้อตกลงความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และควรมุ่งขยาย
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศที่สามารถเป็นแหล่งองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี  
และนวัตกรรมที่ไทยต้องการในการยกระดับอุตสาหกรรมเปูาหมาย 
 อย่างไรก็ดี ไทยยังมีข้อจ ากัดในการอ านวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุน อาทิ
กฎระเบียบการขนส่งสินค้าผ่านแดน ขีดความสามารถของผู้ขนส่งในการน า เทคโนโลยีมาใช้งาน  
ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการอ านวยความสะดวกด้านขนส่งโลจิสติกส์และการค้าการลงทนุไทยจึงจ าเปน็ต้อง
เดินหน้าเร่งปรับปรงุกฎระเบยีบเพื่อแก้ไขปัญหาอุปสรรคเหลา่น้ันควบคู่ไปกับการเร่งด าเนินการลงทุน
ในโครงการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานและการจัดท าข้อตกลงเขตการค้าเสรี อาทิ การปรับปรุงกฎระเบียบ
การผ่านแดนเพื่อขนส่งโลจิสติกส์และการค้า และควรพัฒนา ธุรกิจการให้บริการโลจิสติกส์ธุรกิจ
ระหว่างประเทศของไทย ทั้งขนาดใหญ่ กลาง และเล็ก ให้สามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล  
เพื่ออ านวยความสะดวกและส่งเสริมการค้าการลงทุนทั้งในและระหว่างประเทศ 
 ทั้งนี้ จากการที่ไทยมีข้อได้เปรียบทางภูมิศาสตร์และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ท าให้มีศักยภาพที่จะพัฒนาเช่ือมเส้นทางขนสง่ระหว่างมหาสมุทรอินเดียและแปซิฟิกและใช้ประโยชน์
จากเส้นทางเช่ือมโลกของจีน (Belt and Road Initiative: BRI) และแผน “สร้างโลกที่ดีกว่าข้ึน  
มาใหม่” (Build Back Better World: B3W) ที่สหรัฐอเมริกาสนับสนุนได้ รวมถึงสามารถเช่ือมโยง 
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กับกลุ่มประเทศ CLMV เพื่ออ านวยความสะดวกในการเช่ือมโยงการค้าไปยังจีน ซึ่งปัจจุบันไทย 
มีแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ จึงควรบูรณาการเพื่อใช้
ประโยชน์ทางภูมิศาสตร์ และโครงสร้างพื้นฐานจากเส้นทางเช่ือมต่อใน CLMVT กับจีนตอนใต้ให้เป็น
หนึ่งเดียวกันและเช่ือมโยงกบัเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและพื้นที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อให้เกิด
รูปธรรมในการผลักดันการเปลี่ยนแปลงภาคการผลิตและบริการไทยสู่ ระดับนานาชาติ โดยมีกลยุทธ์
ขับเคลื่อนความร่วมมือและกรอบความตกลงระหว่างประเทศเพื่อ ส่งเสริมการขนส่งและโลจิสติกส์ 
ใน CLMVT ที่มีคณะท างานขับเคลื่อนโครงการลงทุนเพื่อเช่ือมโยง ด้านคมนาคมกับ CLMVT และจีน 
และมีหน่วยงานรับผิดชอบภายใต้การก ากับของรองนายกรัฐมนตรี ท าหน้าที่ตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์
ระดับสูงในการเจรจา และประสานงานให้มีการบูรณการร่วมกัน ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ 
กระทรวงคมนาคมรับผิดชอบด้านการขนส่งสินค้า กรมศุลกากร รับผิดชอบระบบ National Single 
Window (NSW) และพิจารณาลดภาษีน าเข้าวัสดุเพื่อใช้ในการ ก่อสร้าง  
 ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13  
และยุทธศาสตร์ชาติ 
 หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส า คัญ 
ของประเทศ มีเปูาหมายหลักในการปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 
การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม และการเปลี่ยน 
ผ่านไปสู่ความยั่งยืน โดยท าให้ประเทศไทยมีระบบนิเวศที่สนับสนุนการค้าการลงทุนสามารถ  
เป็นฐานการค้าการลงทุนที่ส าคัญของภูมิภาค เพิ่มผลิตภาพและโอกาสของผู้ประกอบการไทย 
ให้สามารถเช่ือมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าระดับภูมิภาคและระดับโลก และยกระดับขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศ ทั้งภาคการผลิตและบริการส าคัญ ซึ่งมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ในยุทธศาสตร์ด้านความมั่งคงในมิติ  
ความร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐ และที่มิใช่ภาครัฐ 
รวมทั้งยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ในมิติการพัฒนาอุตสาหกรรม 
และบริการแห่งอนาคต การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเช่ือมไทย เช่ือมโลก ที่มุ่งเน้นเช่ือมโยงโครงข่าย
คมนาคมและบริการโลจิสติกส์อย่างไร้รอยต่อ และการรักษาและเสริม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
มหภาค ที่มุ่งเน้นการเช่ือมโยงการค้าการลงทุนของไทยกับต่างประเทศ และขยายความร่วมมือ 
ทางการค้าการลงทุน และยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโต  บนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม ในมิติการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตร ต่อสภาพภูมิอากาศ ที่มุ่งเน้น 
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและสร้างสังคมคาร์บอนต่ า 
 ในขณะเดียวกัน ยังมีความเช่ือมโยงกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติในประเด็น 
ส าคัญ ได้แก่ 1. การต่างประเทศ ในการขยายความร่วมมือในด้านเศรษฐกิจ การค้า การคมนาคม 
และทรัพยากรมนุษย์ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีกับนานาชาติโดยเฉพาะในกลุ่มอนุภูมิภาคและ
ภูมิภาคเอเชีย 2. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต ที่ให้ความส าคัญพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรม
เปูาหมายของประเทศไปสู่อุตสาหกรรมอนาคตที่เติบโตเป็นเสาหลักของเศรษฐกิจไทย และการสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอื้ออ านวยต่อการพัฒนาของอุตสาหกรรมและบริการ 3. โครงสร้างพื้นฐานระบบ 
โลจิสติกส์ และดิจิทัล โดยมุ่งเน้นการขยายขีดความสามารถ พัฒนาคุณภาพ และประสิทธิภาพ 
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ของโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์  เพื่อยกระดับผลิตภาพ ของภาคการผลิต 
และบริการ ลดต้นทุนการผลิตและบริการที่แข่งขันได้ในระดับสากล สนับสนุนให้เกิด ความเช่ือมโยง
กับอนุภูมิภาคและภูมิภาคอย่างเป็นระบบ (4) การเติบโตอย่างยั่งยืน โดยมุ่งเน้น การลดการปลอ่ยกา๊ซ
เรือนกระจก ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม และ 
การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของ ภาครัฐและภาคเอกชน 
 หมุดหมายที่  7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ เข้มแข็ง 
มีศักยภาพสูง และ สามารถแข่งขันได้ 
 วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเป็นผู้ประกอบการส่วนใหญ่ มีจ านวนมากกว่า 
ร้อยละ 99 ของจ านวนวิสาหกิจภายในประเทศ สร้างการจ้างงานสัดส่วนกว่าร้อยละ 70 ของจ านวน
การจ้างงานรวม ก่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มแก่ระบบเศรษฐกิจโดยวัดจากผลิตภัณฑ์  มวลรวมในประเทศ 
ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ปี 2563 มีมูลค่ารวม 6.63 ล้านล้านบาท คิดเป็นสัดส่วน 
ร้อยละ 42.2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ เพิ่มข้ึนเล็กน้อยจากร้อยละ 41.6 เมื่อสิ้นสุด
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) หากพิจารณาการเติบโต 
มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 2.4 ต่อปี ในช่วง 4 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (อ้างอิงนิยาม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเดิมตามกฎกระทรวงก าหนดจ านวนก ารจ้างงานและมูลค่า
สินทรัพย์ถาวรของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2545) อย่างไรก็ดี การแพร่ระบาด 
ของเช้ือไวรัสโคโรนา (โควิด-19) ตั้งแต่ในช่วงปลายปี 2562 ได้ส่งผลให้รายได้ ในหลายสาขาธุรกิจ
ลดลง ท าให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเผชิญปัญหาการขาดสภาพคล่อง อย่างรุนแรง น าไปสู่
การชะลอการจ้างงาน หยุดกิจการช่ัวคราว หรือแม้กระทั่งยุติกิจการแบบถาวร  
 ที่ผ่านมา ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนา 
ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมาอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาศักยภาพ 
ในการประกอบธุรกิจด้วยการฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับทัศนคติและทักษะการเป็นผู้ประกอบการ 
ความรู้ด้านการเงิน การผลิตและบริการ การพัฒนาผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ และการตลาด  
ซึ่งส่วนใหญ่ยังมีลักษณะเป็นการอบรมพื้นฐานทั่วไปในภาพรวม ไม่เฉพาะเจาะจงตามความต้องการ 
และรูปแบบที่หลากหลายของธุรกิจ ท าให้ผู้ประกอบการน าความรู้ไปใช้ประโยชน์และต่อยอด 
การท าธุรกิจได้ไม่มากนัก นอกจากนี้ภาครัฐยังให้ความส า คัญกับการเสริมสร้างสภาพแวดล้อม 
ที่เอื้ออ านวยต่อการด าเนินธุรกิจ อาทิ การสนับสนุนแหล่งเงินทุนที่เหมาะสม การส่งเสริมด้านตลาด 
การมาตรฐาน การวิจัยพัฒนาและนวัตกรรม โดยหลายหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องผ่านการจัดท า 
งบประมาณในลักษณะบูรณาการด้านการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม แต่อาจมีช่องว่าง 
ในการส่งต่อการให้ความช่วยเหลือ รวมทั้งการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ 
อีกทั้งยังมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมอยู่นอกระบบเป็นจ านวนมาก ท าให้ภาครัฐไม่มี 
ข้อมูลของผู้ประกอบการที่ชัดเจนเพียงพอ เป็นข้อจ ากัดต่อการวางนโยบายและการจัดท า มาตรการ
ส่งเสริมและช่วยเหลือเยียวยาผู้ประกอบการให้ทั่วถึงและมุ่ง เปูาตอบโจทย์ความต้องการ 
ของผู้ประกอบการที่มีความแตกต่างกัน ทั้งขนาด ประเภทกิจการ และระดับการเติบโต  
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 บริบทของโลกและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและรุนแรง ส่งผลให้วิสาหกิจ  
ขนาดกลางและขนาดย่อมต้องเผชิญความท้าทายจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก และต้องเร่ง  
ปรับตัวให้เท่าทัน เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจ โดยเฉพาะการเติบโตอย่างรวดเร็ว  
ไร้ขีดจ ากัดของเทคโนโลยี กระตุ้นให้ผู้ประกอบการต้องเปลี่ยนผ่านโมเดลธุรกิจไปสู่ธุรกิจ  ที่พึ่งพา
เทคโนโลยีมากขึ้น การเข้าสู่สังคมสูงวัย ส่งผลต่อการลดลงของจ านวนแรงงาน และการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของผู้บริโภค โดยหันไปใช้จ่ายเพื่อบริโภคสินค้าและบริการเกี่ยวกับ สุขภาพเพิ่มมากข้ึน 
ในขณะที่การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศอย่างฉับพลันท าให้ผลิตภัณฑ์ จากธรรมชาติไม่สม่ าเสมอ
ส่งผลให้ผู้บริโภคมีความตื่นตัวและบริโภคสินค้าและบริการที่ยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากยิ่งข้ึน 
นอกจากนี้ผลกระทบอย่างรุนแรงจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด -19 ยังเป็นปัจจัยผลักดัน
ผู้ประกอบการให้เพิ่มความยืดหยุ่นในการท าธุรกิจและเปลี่ยนผ่านไปสู่การใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล 
เครื่องจักรและระบบอัตโนมัติ ผลงานวิจัยพัฒนา และนวัตกรรมเพื่อเพิ่ม ประสิทธิภาพและผลิตภาพ 
เช่ือมโยงธุรกิจเข้ากับห่วงโซ่คุณค่าโลกและลดการพึ่งพาตลาดใดตลาดหนึ่ง เป็นหลักอันเป็นการเพิ่ม
โอกาสทางธุรกิจและกระจายความเสี่ยง ในขณะที่ภาครัฐต้องเร่งปรับปรุง และยกระดับประสิทธิภาพ
ระบบการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้มี  ลักษณะมุ่งเปูาตอบโจทย์
ผู้ประกอบการบนฐานความเข้าใจธุรกิจที่มีความหลากหลาย จูงใจให้  ผู้ประกอบการเข้าระบบและ 
รับการพัฒนาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม สามารถด าเนินธุรกิจได้อย่าง เข้มแข็งจนถึงขยายขนาดธุรกิจ 
 ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 และ
ยุทธศาสตร์ชาติ 
 การส่งเสริมและพัฒนา SME ไทยให้เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ 
เป็นแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยเฉพาะในยุทธศาสตร์ชาติด้าน 
การสร้างความสามารถในการแข่งขันใน 2 เปูาหมาย ได้แก่ ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว 
เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงข้ึน 
ในประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผูป้ระกอบการยุคใหม่ ผ่านการสร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ 
ยุคใหม่ที่มีทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการที่มีความสามารถในการแข่งขันและ 
มีอัตลักษณ์ชัดเจนสามารถปรับตัวและประยุกต์ใช้เครื่องมือและประโยชน์ของเทคโนโลยีดิจิทัล  
และนวัตกรรมในการประกอบธุรกิจและได้รับการส่งเสริมให้เข้าถึงแหล่งเงินทุนและแหล่งเงินทุน
ทางเลือกด้วยการ ใช้ประโยชน์จากข้อมูลทั้งด้านการเงนิและทีม่ิใช่การเงิน รวมทั้งสามารถเข้าถึงตลาด
ทั้งใน และต่างประเทศ ออนไลน์และออฟไลน์ ที่ เหมาะสมตามศักยภาพของผู้ประกอบการ 
โดยมีโอกาสเข้าถึงข้อมูลและได้รับการอ านวยความสะดวกและสนับสนุนให้สามารถเข้าถึงข้อมูล 
ระบบคลังข้อมูลและความรู้กลาง (Business intelligence repository) ของภาครัฐอย่างเท่าเทียม
และทั่วถึงพร้อมทั้งยังสอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร
มนุษย์ ในเปูาหมายสังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 
ในประเด็นการกระตุ้นให้ภาคธุรกิจมีการบริหารจัดการอย่างมีธรรมาภิบาลโดยค านึงถึงต้นทุนทาง
สังคมและกระตุ้นให้เกิดการประกอบธุรกิจเพื่อสังคม รวมทั้งยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาส  
และความเสมอภาคทางสังคม ใน 2 เปูาหมาย ได้แก่ การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ
และสังคม เพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ และการเพิ่ม 
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ขีดความสามารถของชุมชนท้องถ่ินในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการตนเอง  เพื่อสร้าง 
สังคมคุณภาพในประเด็นการปรับโครงสร้ างเศรษฐกิจฐานรากเพื่อยกระดับเกษตรกรสู่การ  
เป็นผู้ประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในภาคการเกษตรอีกด้วย 
 นอกจากนี้ แนวทางการพัฒนาตามหมุดหมายที่ 7 ไทยมี SMEs ที่เข้มแข็งมีศักยภาพสูง 
และสามารถแข่งขันได้ ยังสอดคล้องกับเปูาหมายหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 13 ในเปูาหมายที่ 1 การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 
ในประเด็นภาคการผลิตและบริการส าคัญได้รับการยกระดับให้มีขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ที่สูง ข้ึน เศรษฐกิจท้องถ่ินและผู้ประกอบการรายย่อยสามารถเช่ือมโยงกับห่วงโซ่มูลค่า และ 
ประเทศไทยมี ระบบนิเวศที่สนับสนุนการค้าการลงทุนและการพัฒนานวัตกรรม ผ่านการสร้างและ
พัฒนา ผู้ประกอบการ SME ในแต่ละภาคธุรกิจของประเทศให้สามารถแข่งขันได้ อีกทั้งเช่ือมโยง 
ผู้ประกอบการ SME กับห่วงโซ่มูลค่าโลก โดยมีระบบนิเวศในการประกอบธุรกิจที่  เหมาะสมส าหรับ 
ผู้ประกอบการในแต่ละประเภทและสาขาธุรกิจ เปูาหมายที่ 2 การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ 
ในประเด็นพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะที่ เหมาะสมกับ  โลกยุคใหม่ ทั้งทักษะใน 
ด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดี ของสังคม และเปูาหมายที่ 3 
การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม ในประเด็นความเหลื่อมล้ า  เชิงรายได้ ความมั่งค่ัง 
และโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจ ผ่านการส่งเสริมการแข่งขัน ที่เป็นธรรมและเปิดกว้าง ส าหรับ
ผู้ประกอบการ SME ให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 สรุป 
 (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566-2570) เป็นการ 
ก าหนดแนวทางการพัฒนาปรเทศ ในระยะ 5 ปี เพื่อใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศชาติ 
และน าไปสู่ความเจริญเติบโตของทุกภาคส่วน แบบมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน บนพื้นฐานของหลักการ และ
แนวคิดที่ส าคัญ 4 ประการ ได้แก่ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง, แนวคิด Resilience ที่พูดถึง
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงเพื่อการเติบโต เปูาหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ 
ที่พูดถึง การเติบโตไปด้วยกันอย่างยั่งยืนในทุกมิติ รวมถึง ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วย และโมเดล
เศรษฐกิจ BCG ที่พูดถึง เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว 
 การศึกษาวิจัยในฉบับนี้  ได้ เ ช่ือมโยงหมุดหมายกับเปูาหมายหลักของ (ร่าง )  
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 และยุทธศาสตร์ชาติ ไว้ หลักๆ 2 หมุดหมาย คือ หมุดหมายที่ 5 ไทย 
เป็นประตูการค้า การลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญของภูมิภาค คือ การปรับโครงสร้าง
ภาคการผลิต และบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ การมุ่งสู่สังคม
แห่งโอกาส และความเป็นธรรม และการเปลี่ยน ผ่านไปสู่ความยั่งยืน และหมุดหมายที่ 7 
ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และ สามารถแข่งขันได้ คือ 
เพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามา เป็นก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ และการเพิ่มขีด
ความสามารถของชุมชนท้องถ่ินในการ พัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการตนเอง เพื่อสร้างสังคม
คุณภาพในประเด็นการปรับโครงสร้าง เศรษฐกิจฐานรากเพื่ อยกระดับเกษตรกรสู่การเป็น
ผู้ประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
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แผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

 แผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์เริ่มต้นจากมติคณะรัฐมนตรีที่เห็นชอบให้แต่งตั้ง
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ เพื่อจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยให้ทุกส่วนราชการ  
จัดท า แผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงานระยะเวลา 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) เพื่อมุ่งเน้นไปสู่
ประเทศไทย 4.0 ภายในช่วงแผนยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าว และเป็นไปในทิศทางเดียวกับแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ที่มุ่งเน้นคนเป็นศูนย์กลางของ 
การพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม มุ่งสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับภาคการเกษตรของประเทศภายใต้
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ควบคู่ไปกับการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเพิ่มศักยภาพ 
ทางการเกษตรด้วยเหตุผลดังกล่าว กรมส่งเสริมสหกรณ์ ภายใต้สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
จึงต้องด าเนินการจัดท าแผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์ 20 ปี  (พ.ศ. 2560 - 2579)  
โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ก าหนดเปูาหมายเชิงยุทธศาสตร์ไว้เป็น 4 ช่วง คือ 
 ปี  2560-2564 เป็นองค์กรที่มุ่ ง เน้นพัฒนาส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดี  และพัฒนา 
ขีดความสามารถของสหกรณ์ ด้วยระบบบริหารจัดการคุณภาพ บุคลากรมืออาชีพ และเทคโนโลยี 
สารสนเทศ 
 ปี 2565-2569 เป็นองค์กรที่น าระบบบริหารจัดการสมัยใหม่ เทคโนโลยี และพาณิชย์ 
อิเล็กทรอนิกส์เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้สหกรณ์มีความสามารถทางการแข่งขันและมีภาพลักษณ์ 
ที่ด ี
 ปี 2570-2574 เป็นองค์กรที่ยกระดับความสามารถของขบวนการสหกรณ์ให้สามารถ 
ก ากับและพึ่งพาตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ปี 2575-2579 เป็นองค์กรที่รักษาความสมดุลของสหกรณ์ให้เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจ 
และสังคมในระดับฐานรากของประเทศ ที่มีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ตามแนวทางปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียง 
 โดยเปูาหมายข้างต้นอาศัยยุทธศาสตร์ทั้งหมด 8 ประการ ดังต่อไปนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาความเข้มแข็งของสหกรณ์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรให้มีความเป็นมืออาชีพด้าน 
การสหกรณ์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างภาพลักษณ์องค์กร 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขันของสหกรณ์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีเพื่อการบริหารจัดการ และการก ากับ ดูแล  
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 สนับสนุนการจัดต้ังกองทุนรักษาเสถียรภาพของสหกรณ์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาระบบคุณภาพมาตรฐานสากล 
 ยุทธศาสตร์ที่ 8 การสร้างความยั่งยืนด้วยหลักธรรมาภิบาลและภูมิปัญญาสหกรณ์ 
 นอกจากนี้เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนและการด าเนินงานที่ชัดเจนของแผนยุทธศาสตร์ 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงได้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
5 ปี แรก (พ.ศ. 2560 - 2564) ข้ึน 
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1. แผนปฏิบัติการกรมส่งเสริมสหกรณ์ (พ.ศ. 2560 – 2564)  
  เป็นแผนปฏิบัติการที่จัดท าข้ึนโดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ เพื่อขยายผลการก าหนด 
กรอบแนวทางพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้แก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรตามแผนยุทธศาสตร์  
กรมส่งเสริมสหกรณ์ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) เพื่อยกระดับขีดความสามารถในด้านองค์ความรู้ 
เทคโนโลยี นวัตกรรมที่จะช่วยในการบริหารจัดการ การผลิต การแปรรูป การบริการ และการตลาด 
ให้ทันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลง โดยแผนปฏิบัติการดังกล่าวได้ขยายความยุทธศาสตร์ทั้ง 8  
ตามที่ได้กล่าวไป ซึ่งมียุทธศาสตร์ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มเ กษตรกรและสหกรณ์การเกษตร 
อยู่ 2 ประการคือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาความเข้มแข็งของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรและ
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขันของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรโดยกระทรวง
เกษตรและ สหกรณ์ได้ก าหนดนโยบายขับเคลื่อนที่ส าคัญไว้ 
 2. นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  นโยบายขับเคลื่อนที่ส าคัญที่ก าหนดโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เรียกว่า 
“Smart Agricultural Curve” โดยก าหนดนโยบายไว้เป็น 2 กรณี คือ นโยบายปี พ.ศ. 2561 และ 
นโยบายปี พ.ศ. 2562 – 2564 
  2.1 นโยบายปี พ.ศ. 2561 ปีแห่งการพัฒนาคนและยกระดับการบริหารจัดการ 
(The year of developing human resources and enhancing management capability) 
ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของนโยบายในปีนี้ไว้ 4 ประการ ได้แก่ 
   2.1.1 สร้างความเข้มแข็งของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
    วัตถุประสงค์นี้มีเปูาหมาย เพื่อให้สหกรณ์สามารถด าเนินธุรกิจสนอง 
ตอบความต้องการของสมาชิกได้ทุกมิติ มีเครือข่ายเช่ือมโยงกับภาคเอกชน น าเทคโนโลยีมาใช้ในการ
บริหารจัดการ และให้สมาชิกมีรายได้ ลดค่าใช้จ่าย มีเงินออม และลดภาระหนี้สิน โดยการพัฒนา
ศักยภาพของสหกรณ์การเกษตรและกลุ่มเกษตรกรให้เปน็องค์กรหลักระดับอ าเภอ และเป็นศูนย์กลาง
ในการให้บริการสมาชิกและเกษตรกรในการขายปัจจัยการผลิตที่มีคุณภาพ แหล่งรวบรวมผลผลิต
เกษตรกรจากสมาชิก ศูนย์การเรียนรู้ด้านการสหกรณ์และศูนย์กลางเช่ือมโยง เครือข่ายความร่วมมือ 
   2.1.2 ส่งเสริมสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้มีบทบาทขับเคลื่อน นโยบายรัฐ 
    วัตถุประสงค์นี้มีเปูาหมายให้สหกรณ์การเกษตรและกลุ่มเกษตรกร 
มีบทบาทในการขับเคลื่อนงานด้านการเกษตร ส่งผลในการเพิ่มรายได้และลดต้นทุนการผลิต 
ให้กับเกษตรกรสมาชิก โดยมีโครงการที่ส าคัญ อันได้แก่ สหกรณ์รวบรวมผลผลิตหรือแปรรูปตลาด
สินค้าเกษตร เช่น ตลาดเกษตรกรของสหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกร (Co-op Market) และตลาดกลาง
สินค้าเกษตร 
   2.1.3 ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานสินค้า และสร้างมูลค่าเพ่ิม สินค้า  
    วัตถุประสงค์นี้มีเปูาหมาย เพื่อให้ผลิตผลเกษตรของสมาชิกได้รับการ 
ยกระดับคุณภาพให้มีมาตรฐาน และเพิ่มมูลค่าจากการแปรรูปและพัฒนาบรรจุภัณฑ์ รวมถึง 
ให้เกษตรกรมีช่องทางการจ าหน่ายสินค้าการเกษตรมากข้ึนและยั่งยืน ผ่านการขับเคลื่อน เช่น  
ให้เกษตร โคนม สมาชิกได้รับการยกระดับมาตรฐานฟาร์ม เป็นต้น 
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   2.1.4 พัฒนาคน 
    วัตถุประสงค์นี้มีเปูาหมาย เพื่อให้บุคลากรของกรมเป็นที่ยอมรับ 
ของสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกรและสมาชิก ผ่านการขับเคลื่อน เช่น พัฒนาทักษะนายทะเบียนสหกรณ์ 
และเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ เป็นต้น 
  2.2 นโยบายปี พ.ศ. 2562 – 2564 ปีแห่งการเดินหน้า เร่งเครื่องสู่  เกษตรกร 
4.0 (Marching and Accelerating toward Agriculture 4.0) มีเปูาหมายที่ ส าคัญ 4 ประการ 
ได้แก่ 
   2.2.1 ลดช่องว่างระหว่างเกษตร 1.0 เกษตร 2.0 เกษตร 3.0 เกษตร 4.0 
   2.2.2 เกษตรกรมีรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรเพิ่มข้ึน 
   2.2.3 เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรมีความเข้มแข็ง พึ่งพาตัวเองได้และ 
มีความมั่นคง 
   2.2.4 การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตร และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล 
และยั่งยืน 
 สรุป 
 แผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์ มุ่งเน้นการพัฒนาให้สหกรณ์เติบโตไปในทิศทาง 
เดียวกับแผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีการปรับเปลี่ยนตามวาระและความเปลี่ยนแปลง 
ของสภาพแวดล้อมของโลก มุ่งสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับภาคการเกษตรของประเทศ 
ภายใต้ปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง ควบคู่ไปกับการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเพิ่มศักยภาพ 
ทางการเกษตร โดยเน้นการพัฒนาผ่านยุทธศาสตร์ทั้งหมด 8 ยุทธศาสตร์ คือ 1. การพัฒนา 
ความเข้มแข็งของสหกรณ์ 2. การพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรให้มีความเป็นมืออาชีพด้าน 
การสหกรณ์ 3. การสร้างภาพลักษณ์องค์กร 4. การเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขันของสหกรณ์ 
5. การพัฒนาระบบเทคโนโลยีเพื่อการบริหารจัดการ และการก ากับ ดูแล  6. สนับสนุนการจัดตั้ง 
กองทุนรักษาเสถียรภาพของสหกรณ์ 7. การพัฒนาระบบคุณภาพมาตรฐานสากล และ 8. การสร้าง
ความยั่งยืนด้วยหลักธรรมาภิบาลและภูมิปัญญาสหกรณ์ 
 นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มุ่ งเน้นการสร้างความเข้มแข็งของ 
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร, ส่งเสริมสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้มีบทบาทขับเคลื่อนนโยบายรัฐ, 
การยกระดับคุณภาพและมาตรฐานสนิค้าและสร้างมูลค่าเพิ่มสนิค้า และการพัฒนาคน เพื่อให้สหกรณ์
การเกษตรและกลุ่มเกษตรกรมีบทบาทในการขับเคลื่อนงานด้านการเกษตร และยกระดับ 
คุณภาพสินค้าให้มีมาตรฐาน และเพิ่มมูลค่าจากการแปรรูปและพัฒนาบรรจุ ภัณฑ์ รวมถึง 
ให้เกษตรกร มีช่องทางการจ าหน่ายสินค้าการเกษตรมากขึ้นและยั่งยืน 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 ภูมิ จันทชุม (2558) ได้ศึกษาปัญหาการพัฒนาสหกรณ์ในระบบกฎหมายไทย โดยมี 
วัตถุประสงค์เพื่อส ารวจความหมาย แนวคิด องค์ประกอบ ความเป็นมา เปูาหมายและทิศทาง 
ในอนาคตของการสหกรณ์ รวมไปถึงบทบาทและความส าคัญของกฎหมายต่อการพัฒนาสหกรณ์ 
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น าไปสู่การวิเคราะห์บริบทของกฎหมายสหกรณ์ไทยในปัจจุบันว่ามี ปัญหา อุปสรรค หรือช่องว่าง  
อย่างไรต่อการพัฒนาการสหกรณ์ไทย เพื่อเสนอแนวทางของมาตรการในกฎหมายสหกรณ์ ไทย 
ที่เหมาะสมต่อการพัฒนาสหกรณ์ตามทิศทางและบทบาทข้างต้น ผลการศึกษาพบว่า กฎหมาย
สหกรณ์มีบทบาทส า คัญในการสนับสนุนให้สหกรณ์พัฒนาไ ด้ตามอัตลักษณ์ของสหกรณ์ 
(Cooperative Identities) โดยเฉพาะหลักการสหกรณ์ (Cooperative Principles) โดยมีแนวทาง
ต่างๆ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคน องค์กร และเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสหกรณ์ อย่างไรก็ตาม 
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 อันเป็นกฎหมายสหกรณ์ไทยยังมี ช่องว่างซึ่ง ไม่สนับสนุน
การศึกษาด้านสหกรณ์ ไม่สนับสนุนการปกครองตนและอิสระของสหกรณ์ และไม่  สนับสนุน 
การรวมตัวของสหกรณ์ให้เกิดความเข้มแข็ง แตกต่างไปจากบทบัญญัติของกฎหมายสหกรณ์ 
ต่างประเทศที่ก าหนดสาระส าคัญในประเด็นต่างๆ ข้างต้นเอาไว้ในกฎหมายเพื่อจัดความสัมพันธ์ 
ระหว่างภาครัฐกับขบวนการสหกรณ์ จึงเสนอให้มีการแก้ไขกฎหมายสหกรณ์ไทย โดยอย่างน้อย
ประกอบไปด้วย 1. เป็นกฎหมายสหกรณ์ฉบับเดียวที่บทบัญญัติส าหรับสหกรณ์ แต่ละประเภท  
2. มีการบัญญัติอัตลักษณ์และโครงสร้างที่ส าคัญต่างๆ ของสหกรณ์เอาไว้ 3. ก าหนดมาตรการที่ได้
สัดส่วนซึ่งสนับสนุนการพัฒนาสหกรณ์ส าหรับสมาชิกสหกรณ์ สหกรณ์ข้ันปฐม และสหกรณ์ข้ันสูง 
และ 4. มีมาตรการเพื่อถ่ายโอนอ านาจก ากับและส่งเสริมสหกรณ์จากภาครัฐ ไปสู่ขบวนการสหกรณ์ 
 วัจน์ธนิศร์ ศรีวิชัย (2560) ได้ศึกษาแนวทางการบังคับใช้กฎหมายการแข่งขัน 
ทางการค้าของประเทศไทย : ศึกษากรณีการกระท าของกลุ่มเกษตรกร สหกรณ์และชุมนุมสหกรณ์ 
ซึ่งมีกฎหมาย รับรอง และมีวัตถุประสงค์ด าเนินการทางธุรกิจเพื่อประโยชน์ในการประกอบอาชีพ 
ของเกษตรกร ผลการศึกษาพบว่า ประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม ที่ให้การสนับสนุนการ
แข่งขัน อย่างเสรีและเป็นธรรม และยังเป็นระบบเศรษฐกิจและสังคมแบบระบบคู่ (dual economy) 
ที่แบ่งเป็น 2 ภาค คือ ภาคทันสมัย (modern sector) เช่น ภาคอุตสาหกรรมที่มีความก้าวหน้า ทันสมัย 
และมีประสิทธิภาพ และภาคดั้งเดิม (traditional sector) เช่น ภาคเกษตรกรรม ที่มีความล้าหลัง 
และไม่มีประสิทธิภาพ แต่มีความส าคัญต่อประเทศไทย ซึ่งในภาคเกษตรกรรมนั้น รัฐได้จัดให้มี
มาตรการหรือ กลไกที่ ช่วยให้เกษตรกรสามารถประกอบเกษตรกรรมได้ อย่างมีประสิทธิภาพ  
โดยใช้ต้นทุนต่ าและสามารถแข่งขันในตลาดได้ นอกจากนี้ ตามรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ยังได้ให้เสรีภาพแก่เกษตรกรในการจัดตั้งกลุ่มเกษตรกร สหกรณ์การเกษตรและ
ชุมนุมสหกรณ์การเกษตร ซึ่งรัฐจะท าหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน คุ้มครอง และสร้างเสถียรภาพ 
ให้แก่ระบบสหกรณ์ โดยการสร้างกลไกเพื่อส่งเสริมสหกรณ์แต่ละขนาดให้มีความ  สามารถในการ
แข่งขันอย่างเหมาะสม ซึ่งกลไกอย่างหนึ่งที่มีความส าคัญ คือ การก าหนดให้การกระท า กลุ่มเกษตรกร 
สหกรณ์การเกษตรและชุมนุมสหกรณ์การเกษตรต้องไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับของ พระราชบัญญัติการ
แข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 ตามบทบัญญัติมาตรา 4(3) โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อคุ้มครองเกษตรกร
ให้ได้รับราคาที่เป็นธรรมและมีความสามารถในการแข่งขันกับผู้ประกอบการรายอื่นได้อย่างเสรี  
และเป็นธรรมตามหลักการของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติดังกล่าว 
ยังมีขอบเขตที่ไม่เหมาะสมในการ บังคับใช้ต่อการกระท าของกลุ่มเกษตรกร สหกรณ์การเกษตรและ
ชุมนุมสหกรณ์การเกษตร เนื่องจากอาจท าให้เกิดการตีความว่า การกระท าของกลุ่มเกษตรกร 
สหกรณ์การเกษตรและชุมนุมสหกรณ์การเกษตรไม่ว่ากรณีใดๆ ย่อมไม่ตกอยู่ภายใต้ บังคับ 
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ของพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้าฉบับนี้ ยิ่งไปกว่านั้น กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์การเกษตร 
และชุมนุมสหกรณ์การเกษตรอาจอาศัยบทบัญญัตินี้  ในการกระท าหรือมีพฤติกรรมที่ ขัดกับ
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้าฉบับนี้ ท าให้กลุ่ม เกษตรกร สหกรณ์การเกษตร ชุมนุมสหกรณ์
การเกษตร ผู้ประกอบการเอกชนหรือผู้บริโภค ได้รับความเสียหาย อันจะส่งผลกระทบอย่างส าคัญ 
ต่อระบบเศรษฐกิจในที่สุด นอกจากนี้ ยังไม่อาจสร้างการแข่งขันอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียมระหว่าง 
กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์การเกษตร และชุมนุมสหกรณ์กับผู้ประกอบการเอกชนได้ หากมิได้มีการ
ก าหนดขอบเขตการบังคับใช้มาตรา 4(3) ต่อการกระท าของกลุ่มเกษตรกร สหกรณ์การเกษตรและ
ชุมนุมสหกรณ์การเกษตร ไว้อย่างเหมาะสม จึงเห็นว่าควรมีการแก้ไขมาตรา 4(3) แห่งพระราชบัญญัติ
การแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 และออกแนวปฏิบัติเพื่อก าหนดขอบเขตการบังคับใช้มาตรา 4(3) 
ต่อการกระท า ของกลุ่มเกษตรกร สหกรณ์การเกษตรและชุมนุมสหกรณ์การเกษตรให้มีความ
เหมาะสมยิ่งข้ึน เพื่อให้เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียมระหว่างกลุ่มเกษตรกร สหกรณ์
การเกษตรและ ชุมนุมสหกรณ์กับผู้ประกอบการเอกชน และเป็นการสร้างกลไกเพื่อส่งเสริมสหกรณ์
แต่ละขนาด ให้มีความสามารถในการแข่งขันอย่างเหมาะสมตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ อันจะ
ก่อให้เกิด ประสิทธิภาพสูงสุดแก่ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย 
 อินทิรา ธนรัตน์พิศาล (2558) ได้ศึกษาการด าเนินงานกิจกรรมสหกรณ์ร้านค้า ตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนทองสวัสดิ์วิทยาคาร อ าเภอแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการด าเนินงานกิจกรรมสหกรณ์ร้านค้า ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และศึกษาความพึงพอใจของผู้ใช้บริการกิจกรรม สหกรณ์ร้านค้าตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนทองสวัสดิ์วิทยาคาร อ าเภอแม่ สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ผลการศึกษาพบว่า สภาพการด าเนินงานมีระดับปฏิบัติ/เป็นจริง  โดยรวมอยู่ในระดับมาก ด้านที่มี
ระดับปฏิบัติ/เป็นจริงสูงสุด คือ ด้านการด าเนินกิจกรรมสหกรณ์ ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง รองลงมาคือ ด้านการประเมินกิจกรรมสหกรณ์ตามหลัก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และด้านการจัดตัง้กิจกรรมสหกรณ์ตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจ พอเพียง ส่วนด้านที่มีระดับปฏิบัติ/
เป็นจริงน้อยที่สุด คือ ด้านการพัฒนากิจกรรมสหกรณ์ตามหลัก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ส่วนผลความพึงพอใจโดยรวมอยู่ ในระดับมาก ด้านที่มีระดับความ พึงพอใจ สูงสุด คือด้านสินค้า 
และบริการ รองมาคือ ด้านสถานที่และด้านราคา ส่วนด้านที่มี ความพึงพอใจน้อยที่สุด คือ ด้านการ
ส่งเสริมการขาย 
 รัชนีวรรณ มาแก้ว (2562) ได้ศึกษากระบวนการความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา 
ความยากจนบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง บ้านดอยแดน หมู่ 4 ต าบล เหล่ายาว อ าเภอ 
บ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการความร่วมมือและปัจจัยที่  ก่อให้ 
เกิดความส าเร็จในกระบวนการความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาความยากจนบนหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง ผลการศึกษาพบว่า กระบวนการความร่วมมือของบ้านดอยแดน  เป็นการ
ด าเนินการ ร่วมกันระหว่างหน่วยงานและประชาชนบ้านดอยแดน ในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ 
ร่วมด าเนินการ และร่วมรับผล โดยมีองค์ประกอบของกระบวนการความร่วมมือ  ได้แก่ ข้อก าหนด
เริ่มต้น การออกแบบการท างานร่วมกัน ภาวะผู้น าแบบเอื้ออ านวย และกระบวนการความร่วมมือ  
ซึ่งกิจกรรม การสื่อสารที่ส าคัญในกระบวนการของความร่วมมือนั้น ประกอบด้วย การสนทนาพบปะ
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พูดคุยกัน ระหว่างหน่วยงานและผู้น าชุมชน การสร้างความเข้าใจร่วมกันและการสร้างความเช่ือมั่น 
ในการด าเนินกิจกรรมร่วมกัน โดยมีการก าหนดบทบาทหน้าที่ของแต่ละฝุาย เพื่อให้เกิดความชัดเจน 
ในการท ากิจกรรมและเกิดความรู้สึกถึงการได้เข้ามามีส่วนร่วมโดยแท้จริง และเมื่อเกิดการรับรู้
บทบาท หน้าที่แล้ว จึงเกิดความมุ่งมั่นต้ังใจในการด าเนินกิจกรรม โดยมีปัจจัยที่ก่อให้เกิดความส าเร็จ
ในกระบวนการความร่วมมือ คือ ความเข้มแข็งของคนในชุมชนในการเข้าร่วมกิจกรรมด้วยความ 
สมัครใจ และการประสานการท างานร่วมกันของหน่วยงาน ศาสตร์กษัตริย์ วิเคราะห์ 
 ดวงกมล บางชวด (2563) ได้ศึกษาเกี่ยวกับ ศาสตร์กษัตริย์ : การวิเคราะห์วิถีเกษตรกร 
รุนใหม่ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์วิถีของเกษตรกรรุนใหม่ตามแนวทางศาสตร์กษัตริย์ และ 
เพื่อน าเสนอรูปแบบวิถีของเกษตรกรรุนใหม่ตามแนวทางศาสตร์กษัตริย์ โดยศึกษาจาก เกษตรกร 
รุนใหม่ 26 คนจากทั่วประเทศ ผลการศึกษาพบวา 1. เกษตรกรรุนใหม่ ก าหนดวิถีการ ท าการเกษตร
ตามความพึงพอใจของตนเอง มีการน าศาสตร์กษัตริย์มาใชในบริบทที่แตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็นการ
ประยุกตใชเกษตรทฤษฎีใหม่ การน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ การน าหลักการ
ทรงงานมาเป็นฐานคิดและทดลอง การสร้างความเขาใจตนเองและพัฒนาการเกษตร อย่างมีทิศทาง 
ที่ชัดเจน มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค แสวงหาจุดเดน พรอมเผชิญอุปสรรค และเปิดใจเรียนรู้สิ่งใหม่  
2. รูปแบบวิถีการเป็นเกษตรกรรุนใหม่ได้ใหความส าคัญอย่างยิ่งกับ การแสวงหาและพัฒนาตนเอง
ด้วยปรัชญาการใชชีวิตที่มีอัตลักษณเฉพาะตน (Philosophy of Life Identity) โดยเริ่มจากการ 
ท าความเขาใจตนเอง น าไปสู่การเขาถึงการประยุกตแนวคิดทฤษฎีสู่การ ปฏิบัติ จากนั้นจึงมุ่งมั่น
พัฒนาการท างาน เพื่อส วนรวม โดยเกษตรกรรุ นใหม่มีคุณลักษณะที่ส าคัญ 3 ประการคือ  
1. การวางแผนเพื่อที่จะมี (Planning to have) เชน พื้นที่เงินทุน ความรู เครือข่าย 2. เปิดมุมมอง
ใหม่เพื่อวางแผนชีวิตที่ตองการจะเป็น (Planning to be) และ 3. แสวงหาชีวิตที่สมดุล มีความสุข
และมีอิสรภาพ (Proper way of life) นอกจากนี้ ยังมีหน่วยงานภาครัฐและเอกชนใหการ สนับสนุน
การจัดอบรมบนฐานความตองการของ เกษตรกรรุนใหม่พรอมทั้งติดตามผลการด าเนินงาน อีกทั้ง 
สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาและ อาชีวศึกษาได้จัดใหมีหลักสูตรผู้ประกอบการเพื่อสร้าง 
เกษตรกรรุนใหม่อีกด้วย 
 ณัฐกานต์ สหวัชรินทร์ และคณะ (2556) ไดจ้ัดท าโครงการวิจัยแนวทางการเพิ่มศักยภาพ 
ในการแข่งขันภายใต้โซ่อุปทานของธุรกิจสหกรณ์การเกษตรไทย ผลการศึกษาพบวาประโยชน์หลัก 
ที่พบจากการร่วมกันท างานเปน็เครือข่ายสหกรณ์คือเกิดโครงสร้างของช่องทางการสื่อสารการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ร่วมกันผ่านเวทีการประชุมของเครือข่าย การศึกษาดูงาน การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร   
การค้าที่เป็นประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งเป็นปัจจัยที่เอื้อต่อการพัฒนายกระดับสหกรณ์ให้มีศักยภาพ 
มากยิ่งข้ึน ในขณะเดียวกันความร่วมมือเชิงเครือข่ายมีส่วนช่วยให้สหกรณ์แต่ละแห่งมีความยืดหยุ่น 
ในการด าเนินงานมากยิ่งข้ึน เช่น ในกรณีที่มีวัตถุดิบไม่เพียงพอต่อการจ าหน่าย ก็สามารถเจรจา 
ขอความช่วยเหลือจากสหกรณ์สมาชิกเครือข่ายรายอื่นๆ ได้ มีการแบ่งปันแลกเปลี่ยนทรัพยากร 
ในการผลิตร่วมกันบางส่วน นอกจากนี้การรวมตัวยังเป็นการเสริมพลังเพิ่มอ านาจต่อรอง มีพันธมิตร 
ที่ร่วมกันตัดสินใจก าหนดทิศทางการด าเนินงานร่วมกันเพื่อให้บรรลุตามเปูาประสงค์ร่วม เช่น  
การประสานร่วมกันท าประชาสัมพันธ์ในแบรนด์ของเครือข่ายให้เป็นที่รู้จักมากข้ึน เป็นต้น อย่างไรก็ตาม 
อุปสรรคที่ส าคัญของเครือข่ายคือ การให้ความส าคัญในเปูาหมายร่วมในระดับที่ แตกต่างกันในหมู่
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เครือข่ายสหกรณ์สมาชิก ขาดความรู้สึกของการเป็นเจ้าของเครือข่ายร่วมกัน ความร่วมมือที่เกิดข้ึน
ส่วนใหญ่เป็นความร่วมมือในเชิงนโยบายในระดับผู้บริหาร แต่ยังไม่เกิด  ความร่วมมือที่เด่นชัดนัก 
ในระดับปฏิบัติการ ส่งผลให้การด าเนินงานร่วมกันในเชิงเครือข่าย ยังไม่เข้มแข็งนัก ความแตกต่าง 
ในระบบการบริหารจัดการและการควบคุมคุณภาพสินค้าที่ไม่มี  มาตรฐานร่วมกัน ส่งผลกระทบต่อ
ความเช่ือถือของผู้บริโภคที่มีต่อแบรนด์ของเครือข่าย โดยที่ผ่านมา จะเห็นได้ว่ามีความร่วมมือ 
ในเครือข่ายในระดับหนึ่งแต่ยังขาดแรงจูงใจในการท างานร่วมกันในระยะยาวที่เป็นรูปธรรม เช่น 
ลักษณะการก าหนดผลตอบแทนร่วมกัน การท างานร่วมกันเพื่อเจาะสู่ตลาดที่  ใหญ่ข้ึน ทั้งนี้ 
อาจเป็นเพราะในช่วงสถานการณ์ที่ไม่ปกติ จากโครงการรับจ าน าท าให้มีข้อจ ากัดในด้าน การรวบรวม
ผลผลิตและการรักษาระดับคุณภาพให้ได้มาตรฐาน ตลอดจนปัญหาในด้านการควบคุม  ต้นทุน 
ในกระบวนการตั้งแต่การผลิตต้นน้ าในระดับเกษตรกรมาสู่กระบวนการผลิตของสหกรณ์  นอกจากนี้
ยังพบว่าในการด าเนินงานของเครือข่ายส่วนใหญ่เป็นการประชุมกันในเชิงนโยบายร่วมกันในระดับ
ผู้บริหารระดับสูงของแต่ละสหกรณ์เท่านั้น ซึ่งอาจท าให้การด าเนินงานในระดับปฏิบัติการ ขาดความ
เข้าใจถึงความส าคัญของการร่วมมือกันในลักษณะเครือข่ายเช่นนี้ ขาดการบูรณาการ  ทรัพยากร 
และกระบวนการที่มีอยู่ร่วมกันให้เกิดประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม และมีประสิทธิภาพ มากยิ่งข้ึน 
 อารยา สุนทรวิภาต และคณะ (2558) ไดจ้ัดท าโครงการ การสร้างหลักสูตรการบริหาร 
สู่ความส าเร็จจากการถอดประสบการณ์ธุรกิจของสหกรณ์การเกษตรท่าใหม่ จ ากัด จังหวัดจันทบุรี  
โดยศึกษาต้นแบบสหกรณ์การเกษตรทา่ใหม่จ ากัด ซึ่งมีการบริหารทีป่ระสบความส าเร็จด้วยการศึกษา
เชิงลึกเพื่อถอดประสบการณ์อันน าไปสู่การสร้างหลักสูตรเพื่อการรวบรวมความรู้และ ประสบการณ์ 
เพื่อขยายผลไปยังสหกรณ์อื่น ผลการศึกษาพบว่า การประสบความส าเร็จของสหกรณ์ การเกษตร 
ท่าใหม่จ ากัด มิได้ถูกวัดที่ผลการด าเนินงานในเชิงตัวเลขรายได้หรือก าไร หากความส าเร็จ เกิดข้ึนจาก
การร่วมมือร่วมใจ การแบ่งปันการค านึงถึงผลประโยชน์โดยรวมของสหกรณ์ สมาชิกมีความเป็นอยู่ 
ที่ดีข้ึน หนี้ครัวเรือนน้อยลง ขายผลผลิตทางการเกษตรได้มากข้ึน บนความแน่นอนของปริมาณ 
คุณภาพและราคา อีกทั้งยังสามารถพึ่งพาตนเองได้ วิธีปฏิบัติที่ดีที่สุด (Best Practice) ของสหกรณ์
การเกษตรท่าใหม่ คือ การปฏิบัตติามหลักการของสหกรณ์ อันได้แก่ 1. การเป็นสมาชิกโดยสมัครใจ
และเปิดกว้าง 2. การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย 3. การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ 
ของสมาชิก 4. การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ 5. การศึกษา ฝึกอบรมและสารสนเทศ  
6. การร่วมมือระหว่างสหกรณ์ 7. การเอื้ออาทรต่อชุมชน บนพื้นฐาน ของความถูกต้องและดีงาม 
และหลักธรรมาภิบาล โดยยึดเอาประโยชน์ของส่วนรวมเป็นที่ตั้ง มีการบริหารความเสี่ยง ด าเนินงาน
ตามความถนัด สร้างเครือข่ายตลอดห่วงโซ่แห่งคุณค่า (Value Chain )โดยค านึงถึงมาตรฐานสากล 
ส าหรับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของสหกรณ์การเกษตร ท่าใหม่ จ ากัด ประกอบด้วย 4 ปัจจัย 
1. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 2. การบริหารการเงินที่  ค านึงถึงความเสี่ยงและความ
เช่ียวชาญ 3. การสร้างระบบการตลาดและเครือข่าย 4. การพัฒนา กระบวนการผลิตเพื่อพัฒนา
คุณภาพของสินค้า 
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 สรุป 
 งานวิจัยที่ได้ศึกษา กล่าวถึงเรื่องปัญหาการพัฒนาสหกรณ์ในระบบกฎหมายไทย 
เพื่อวิเคราะห์บริบทของกฎหมายสหกรณ์ไทยในปัจจุบันว่ามีปัญหา อุปสรรค หรือช่องว่าง อย่างไร  
ต่อการพัฒนาการสหกรณ์ไทย ซึ่งพบว่า กฎหมายสหกรณ์ไทยยังมีช่องว่างซึ่ง ไม่สนับสนุนการศึกษา 
ด้านสหกรณ์ ไม่สนับสนุนการปกครองตนและอิสระของสหกรณ์ และไม่สนับสนุนการรวมตัว 
ของสหกรณ์ให้เกิดความเข้มแข็ง นอกเหนือจากนี้ ยังพบว่า ข้อกฎหมายในพระราชบัญญัติการแข่งขัน 
ทางการค้า มาตรา 4(3) ไม่เอื้อต่อการสร้างการแข่งขันอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียมระหว่าง 
กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์การเกษตรและชุมนุมสหกรณ์กับผู้ประกอบการเอกชน 
 นอกจากนี้ เมื่อศึกษาถึง การด าเนินงานกิจกรรมสหกรณ์ร้านค้า ตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง ได้พบว่า สภาพการด าเนินงานมีระดับปฏิบัติ/เป็นจริง โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
และการศึกษากระบวนการความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา ความยากจนบนหลักปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียง ผ่านการสร้างความเข้มแข็งของคนในชุมชนและการประสานการท างานร่วมกัน 
ของทุกภาคส่วน 
 การพัฒนาให้เห็นผล จึงเป็นเรื่องของการสง่เสริมความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ปั้น เกษตรกร
รุ่นใหม่ มุ่งมั่นพัฒนาการท างานเพื่อส่วนรวม ต่อยอดและขยายผล ไปสู่กลุ่มอื่นโดยมุ่งไม่ได้มุ่งเน้น 
ความส าเร็จทางด้านตัวเงินหรือก าไรเพียงอย่างเดียว หากแต่ เป็นการค านึงถึง ผลประโยชน์โดยรวม
ของสมาชิก สมาชิกมีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน หนี้ครัวเรือนน้อยลง ขายผลผลิต ทางการเกษตรได้มากข้ึน 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
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สรุป 

 จากการศึกษา แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
เห็นได้ชัดว่า สหกรณ์ต้องได้รับการพัฒนาบนพื้นฐานของสองแนวคิดหลักนี้ เพราะเป็นแนวคิด 
ที่สร้างรากฐานการพัฒนาที่เข้มแข็ง ในระดับกลุ่ม ที่เรียกกันว่า “สมาชิก” ค านึงถึงเรื่องความพอ 
ประมาณ และความมีเหตุผล และระบบภูมิ คุ้มกันของตัวเองที่สามารถรับมือกับผลกระทบ 
ทั้ง ภายในและภายนอกที่จะมากระทบได้ นอกเหนือจากนี้ ยังมีปัจจัยบวกในการสนับสนุน  การ
ขับเคลื่อนการเติบโตของสหกรณ์ ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
แห่งชาติ ฉบับที่ 13 เข้ามาสนับสนุน ท าให้แนวทางการเดินหน้าพัฒนาความเจริญของสหกรณ์ไทย 
เป็นไปได้อย่าง มีทิศทาง และสามารถก้าวข้ามความท้าทายในด้านการพัฒนาสู่การสร้างความสามารถ 
ในแข่งขันกับ ธุรกิจเอกชนได้ อย่างไรก็ตาม ในเชิงปฏิบัติ ยังมีข้อกฎหมายบางประการที่มีส่วนส าคัญ 
ที่สร้าง อุปสรรคในการพัฒนา เช่น กฎหมายสหกรณ์ไทยที่ยังไม่สนับสนุนการศึกษาด้านสหกรณ์ ไม่
สนับสนุน การปกครองตนและอิสระของสหกรณ์ และไม่สนับสนุนการรวมตัวของสหกรณ์  ให้เกิด
ความเข้มแข็ง ดังนั้น เมื่อยังไม่สามารถปรับข้อกฎหมายได้ จึงต้องน าตัวอย่างของเกษตรกร รุ่นใหม่ 
หรือ สหกรณ์ที่ประสบความส าเร็จในด้านการพัฒนาทั้งด้านการเงิน ด้านการสร้างความร่วมมือ  ใน
ชุมชน และ ด้านการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนของสมาชิกในกลุ่ม ให้เป็นตัวอย่างที่เด่นชัด และ 
สร้างแรงบันดาลใจ ให้สหกรณ์กลุ่มอื่นๆ หันมาให้ความส าคัญกับหลักการสหกรณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ความร่วมมือร่วมใจและความสามัคคีของสหกรณ์ เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนอย่างมีประสิทธิภาพ และ
เห็นผลในวงกว้าง 



 
บทที่ 3 

การด าเนินกิจกรรมของสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทย 

ข้ันตอนการขอจัดตั้งสหกรณ์ 

 การขอจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ์จะต๎องปฏิบัติเป็นไปตามมาตรา 33, 34, 35, 36  
และ 37 แหํงพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 ประกอบระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์วําด๎วย
วิธีด าเนินการขอจัดตั้งสหกรณ์ พ.ศ.2547 กลําวคือ ต๎องมีวัตถุประสงค์เพื่อสํงเสริมผลประโยชน์  
ทางเศรษฐกิจ และสังคมของบรรดาสมาชิก โดยวิธีชํวยตนเองและชํวยเหลือซึ่งกันและกันตามหลักการ
สหกรณ์ มีความเป็นไปได๎ทางธุรกิจ และปฏิบัติในแตํละข้ันตอนถูกต๎อง มิใชํจะพิจารณาแตํเฉพาะ
เอกสาร ประกอบการพิจารณาถูกต๎องหรือไมํ อีกทั้งความพร๎อมและความรํวมมือรํวมใจของสมาชิกถอื
เป็น ปัจจัยแหํงความส าเร็จเบื้องต๎นที่จะก๎าวไปสูํความส าเร็จในการด าเนินงานของสหกรณ์ตํอไป 
 เพื่อให๎ผู๎ขอจัดต้ังสหกรณ์สามารถปฏิบัติได๎อยํางถูกต๎อง รวดเร็ว และได๎มีการเตรียมการ 
เบื้องต๎น จึงได๎ก าหนดแนวทางปฏิบัติหลักๆ ไว๎ 6 ข้ันตอน ในการด าเนินการขอ จัดต้ังสหกรณ์ไว๎ ดังนี้ 
 ขั้นตอนท่ี 1 เตรียมการเบ้ืองต้น 
    1.1 รวบรวมกลุํมบุคคลที่มีกิจการรํวมกันจ านวนไมํน๎อยกวําสิบคน บุคคล
ที่รวมกันน้ี ต๎องเป็นบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ   
    1.2 ก าหนดวัตถุประสงค์และกิจกรรมของสหกรณ์ที่จะจัดตั้ง ข้ึน 
เพื่อให๎บริการและ สํงเสริมฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิก ทั้งนี้ จะต๎องเป็นไปตาม
หลักการ อุดมการณ์ และวิธีการสหกรณ์ เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดประเภทสหกรณ์          
    1.3 จัดท ารํางแผนด าเนินการเกี่ยวกับธุรกิจหรือกิจกรรมตามวัตถุประสงค์
ของสหกรณ์ที่จะจัดตั้งข้ึนอยํางครําวๆ อยํางน๎อย 1 - 3 ปี ประกอบด๎วย ธุรกิจที่จะให๎บริการ 
แกํสมาชิกการจัดจ๎าง เจ๎าหน๎าที่ แหลํงที่มาของเงินทุน รายได๎และคําใช๎จํายตํางๆ เพื่อพิจารณา 
ความเป็นไปได๎และความเหมาะสมในการจัดตั้งสหกรณ์ เมื่อได๎ด าเนินการตามข๎อ 1.1 - 1.3 แล๎ว 
หากผู๎สนใจจะจัดตั้งสหกรณ์ เห็นวํามีความ เป็นไปได๎ในการขอจดทะเบียนสหกรณ์ จึงด าเนินการ  
ในข้ันตอนที่ 2 ตํอไป 
 ขั้นตอนท่ี 2 ประสานงาน 
 คณะบุคคลซึ่งประสงค์จะจัดต้ังสหกรณ์แตํงตั้งตัวแทนในการประสานงานกับเจ๎าหน๎าที่
สํงเสริมสหกรณ์ ณ ส านักงานสหกรณ์จังหวัดหรือส านักงานสํงเสริมสหกรณ์ พื้นที่ 1, พื้นที่ 2 ในพื้นที่ 
ที่จะจัดต้ังสหกรณ์           
    2.1 เพื่อด าเนินการประชุมและจัดให๎มีการฝึกอบรมให๎ความรู๎เกี่ยวกับการ
สหกรณ์ไมํน๎อยกวํา 6 ช่ัวโมง จากผู๎ทรงคุณวุฒิ หรือนักวิชาการ หรือผู๎ที่มีประสบการณ์ด๎านสหกรณ์        
    2.2 ขอค าแนะน าในการจัดท าแผนด าเนินการเกี่ยวกับธุรกิจหรือกิจกรรม
ของสหกรณ์ และอื่นๆ           
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    2.3 ก าหนดวันประชุมในแตํละครั้ง เพื่อให๎ เจ๎าหน๎าที่สํงเสริมสหกรณ์ 
เข๎ารํวมประชุมช้ีแจง และแนะน าการด าเนินการตํางๆ ที่เกี่ยวข๎อง 
 ขั้นตอนท่ี 3 จัดประชุมผู้ซึ่งประสงค์จะเป็นสมาชิกสหกรณ์ เพื่อพิจารณา           
    3.1 ก าหนดช่ือสหกรณ์ที่จะขอจัดต้ังอยํางน๎อย 3 ช่ือ เรียงล าดับตามความ
ต๎องการ       
    3.2 คัดเลือกบุคคลในที่ประชุม จ านวนไมํน๎อยกวํา 10 คน เป็นผู๎แทน 
เพื่อด าเนินการขอจดทะเบียนสหกรณ์ เรียกวํา “คณะผู๎จัดตั้งสหกรณ์” แล๎วให๎คณะผู๎จัดตั้งสหกรณ์
เลือกในระหวํางกันเอง เป็นประธาน รองประธาน เลขานุการ และเหรัญญิก            
    3.3 เสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการก าหนดวัตถุประสงค์ ประเภทของ
สหกรณ์ ก าหนดแผนด าเนินการเกี่ยวกับธุรกิจหรอืกิจกรรมของสหกรณ์ และรํางข๎อบังคับ (เฉพาะสํวน
ที่ส าคัญ) เพื่อให๎คณะผู๎จัดต้ังสหกรณ์ใช๎ประกอบการพิจารณาตํอไป            
    3.4 คณะผู๎จัดต้ังจะต๎องด าเนินการยื่นเรื่องขอจองช่ือสหกรณ์ ซึ่งสามารถ
ด าเนินการได๎ 2 วิธี คือ 
     3.4.1 จองช่ือสหกรณ์ผําน website ของกรมสํงเสริมสหกรณ์ 
http://www.cpd. go.th/cpd_regisonline.html หรือ                 
     3.4.2 แจ๎งช่ือสหกรณ์ให๎ส านักงานสหกรณ์จังหวัด เพื่อด าเนินการ 
จองช่ือสหกรณ์ 
 ขั้นตอนท่ี 4 ประชุมคณะผู้จัดตั้งสหกรณ์ เพื่อพิจารณา            
    4.1 เลือกประเภทสหกรณ์ และก าหนดวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ที่จะ
จัดต้ัง             
    4.2 จัดท าแผนด าเนินการเกี่ยวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณ์             
    4.3 จัดท าบัญชีรายช่ือผู๎ซึ่งประสงค์จะเป็นสมาชิกสหกรณ์ ตามใบสมัคร 
ที่รวบรวมได๎ พร๎อมทั้งก าหนดรูปแบบการจัดท าทะเบียนสมาชิกและทะเบียนหุ๎น             
    4.4 จัดท ารํางข๎อบังคับสหกรณ์ 
 ขั้นตอนท่ี 5 ประชุมผู้ซึ่งจะเป็นสมาชิก เพื่อพิจารณา            
    5.1 รับทราบช่ือ การก าหนดประเภท และวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ 
ที่คณะผู๎จัดต้ังสหกรณ์เสนอ           
    5.2 แผนด าเนินการเกี่ยวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณ์             
    5.3 รํางข๎อบังคับของสหกรณ์ 
 ขั้นตอนท่ี 6 คณะผู้จัดตั้งสหกรณ์ยื่นค าขอจดทะเบียนสหกรณ์  พร๎อมเอกสาร
ประกอบ ที่ส านักงานสหกรณ์จังหวัดหรือส านักงานสํงเสริมสหกรณ์ พื้นที่ 1, พื้นที่ 2 แหํงท๎องที่ที่ตั้ง
ส านักงาน สหกรณ์ ประกอบด๎วย            
    6.1 ค าขอจดทะเบียนสหกรณ์ จ านวน 2 ชุด            
    6.2 ส าเนารายงานการประชุมผู๎ซึ่งประสงค์จะเป็นสมาชิกสหกรณ์ จ านวน 
2 ชุด      
    6.3 ส าเนารายงานการประชุมผู๎ซึ่งจะเป็นสมาชิกสหกรณ์ จ านวน 2 ชุด             
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    6.4 บัญชีรายช่ือผู๎ซึ่งจะเป็นสมาชิกสหกรณ์ จ านวน 2 ชุด            
    6.5 แผนด าเนินการเกี่ยวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณ์ จ านวน 2 ชุด             
    6.6 ข๎อบังคับสหกรณ์ จ านวน 4 ชุด 
 เมื่อนายทะเบียนสหกรณ์รบัจดทะเบียนจดัต้ังสหกรณ์แล๎ว สหกรณ์มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
โดยสมบูรณ์ สามารถบริหารจัดการองค์กรได๎ตามที่ก าหนดในข๎อบังคับและกฎหมาย มีคณะกรรมการ 
ด าเนินการสหกรณ์เป็นผู๎แทน สหกรณ์ใช๎อ านาจหน๎าที่บริหารจัดการภายในองค์กรสหกรณ์และ 
ในกจิการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก สามารถแบํงการบริหารจัดการเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 
 ระยะชั่วคราว 
 1. คณะผู๎จัดต้ังสหกรณ์มีอ านาจหน๎าที่และสิทธิเสมือนเป็นคณะกรรมการด าเนินการ 
สหกรณ์นั้น กลําวคือ เป็นผู๎แทนของสหกรณ์ด าเนินกิจการได๎โดยชอบ 
 2. บุคคลที่มีรายช่ืออยูํในบัญชีผู๎ซึ่งจะเป็นสมาชิก ได๎สิทธิเป็นสมาชิกของสหกรณ์นั้น 
นับแตํวันรับจดทะเบียนสหกรณ์ และได๎ช าระคําหุ๎นตามจ านวนที่จะถือครบถ๎วน 
 3. ภายใน 90 วัน นับแตํวันรับจดทะเบียนสหกรณ์ คณะผู๎จัดต้ังสหกรณ์ต๎องนัดสมาชิก
ประชุมใหญํสามัญครั้งแรก เพื่อเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ตามที่ก าหนดในข๎อบังคับ
สหกรณ์ และคณะผู๎จัดตั้งสหกรณ์ต๎องมอบหมายการงานทั้งปวงให๎กับคณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์ 
 ระยะถาวร 
 หลังจากคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ได๎รับมอบหมายการด าเนินงานจาก 
คณะผู๎จัดต้ังสหกรณ์แล๎ว สหกรณ์ด าเนินกิจการอยํางถาวรสืบตํอไป จนกวําจะเลิกสหกรณ์ 

องค์ประกอบของสหกรณ์ 

 1. โครงสร้างของสหกรณ์ 
  สหกรณ์ตั้งอยูํบนรากฐานของประชาธิปไตย สมาชิกทุกคนเป็นเจ๎าของสหกรณ์ 
แตํทุกคนไมํสามารถรํวมบริหารกิจการของสหกรณ์ได๎ จึงต๎องมีการเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ 
เป็นผู๎บริหารงานแทน ซึ่งตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 ก าหนดให๎มีคณะกรรมการ 
ด าเนินการไมํเกิน 15 คน มีอ านาจหน๎าที่เป็นผู๎ด าเนินกิจการและเป็นผู๎แทนสหกรณ์ในกิจการทั้งปวง 
  เพื่อให๎กิจการสหกรณ์ด าเนินการอยํางกว๎างขวาง และให๎บริการแกํสมาชิกอยํางทั่วถึง 
คณะกรรมการด าเนินการควรจัดจ๎างผู๎จัดการที่มีความรู๎ความสามารถมาด าเนินธุรกิจแทน และ
ผู๎จัดการอาจจัดจ๎างเจ๎าหน๎าที่โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการด าเนินการ เพื่อชํวยเหลือ กิจการ
สหกรณ์ด๎านตํางๆ ตามความเหมาะสม โดยค านึงถึงปริมาณธุรกิจและการประหยัดเป็นส าคัญ 
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แผนภาพที่ 3-1 แสดงโครงสร๎างการด าเนินงานของสหกรณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ส านักงานสหกรณ์จงัหวัดเลย, 2564 

 2. การด าเนนิงานของสหกรณ ์
  สหกรณ์ด าเนินกิจการภายใต๎กรอบแหํงกฎหมายทั้งปวง แตํต๎องไมํขัดกับข๎อบังคับ 
สหกรณ์และพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 ซึ่งก าหนดให๎สหกรณ์มีอ านาจกระท าการตาม 
วัตถุประสงค์ ดังนี้           
  2.1 ด าเนินธุรกิจการผลิต การค๎า การบริการ และอุตสาหกรรม เพื่อประโยชน์ 
ของสมาชิก 
  2.2 รับฝากเงินประเภทออมทรัพย์ หรือประเภทประจ าจากสมาชิก หรือสหกรณ์ 
อื่นได๎ตามระเบียบสหกรณ์ 
  2.3 จัดให๎ได๎มาหรือจ าหนํายไป ซึ่งกรรมสิทธ์ิหรือทรัพยสิทธิในทรัพย์สิน โดยหลัก 
แหํงนิติกรรมและสัญญาตามประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์           

สมาชิก สมาชิก สมาชิก 

ท่ีประชุมใหญ่ 

 

คณะกรรมการด าเนินการ 

 

ผู้ตรวจสอบกิจการ 

 

ผู้จัดการ 

แผนกบัญชี/การเงิน แผนกธุรการ/ทะเบียน แผนกธุรกิจต่างๆ 
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  2.4 ให๎กู๎ ให๎สินเช่ือ ให๎ยืม ให๎เชํา ให๎เชําซื้อ รับจ านอง หรือรับจ าน า ซึ่งทรัพย์สิน  
แกํสมาชิกหรือของสมาชิก 
  2.5 ให๎สหกรณ์อื่นกู๎ยืมเงินได๎ตามระเบียบของสหกรณ์           
  2.6 ให๎สวัสดิการหรือการสงเคราะห์แกํสมาชิกและครอบครัว 
  2.7 ให๎ความชํวยเหลือทางวิชาการแกํสมาชิก 
  2.8 ขอหรือรับความชํวยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ หนํวยงานของ 
ตํางประเทศหรือบุคคลอื่น 
  2.9 ด าเนินการอยํางอื่นที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดการให๎ส าเร็จ  ตามวัตถุ 
ประสงค์ของสหกรณ์ 
 3. สิทธิพิเศษของสหกรณ์ 
  3.1 สหกรณ์ไมํต๎อง เสีย คําธรรมเนียมในการจดทะเบียนส าหรับการได๎มา 
การ จ าหนําย การยกข้ึนเป็นข๎อตํอสู๎ หรือการยึดหนํวง ซึ่งกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย์ หรือ
ทรัพยสิทธิอันเกี่ยวเนื่องอสังหาริมทรัพย์ 
  3.2 สหกรณ์ไมํอยูํในบังคับต๎องเสียภาษีเงินได๎นิติบุคคล 
  3.3 เอกสารที่สหกรณ์ท าข้ึนบางอยํางได๎รับการยกเว๎นไมํเสียคําอากรแสตมป์ 
 4. สิทธิของสมาชิกสหกรณ์ 
  สิทธิ คือ อ านาจของบุคคลที่กฎหมายค๎ุมครองส าหรับในสหกรณ์นั้น สิทธิ คือ 
อ านาจของสมาชิกที่จะกระท าการใดๆ ได๎ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 ข๎อบังคับหรือ
ระเบียบของสหกรณ์ ดังเชํน 
  4.1 เข๎ารํวมประชุมแสดงความคิดเห็น และความต๎องการของตนตํอที่ประชุมใหญํ 
ตลอดจนสามารถซักถามข๎อข๎องใจสงสัย ข๎อเสนอแนะ และออกเสียงในที่ประชุมใหญํได๎เทําเทียมกัน 
คือ หนึ่งคนตํอหนึ่งเสียง จะมอบให๎คนอื่นออกเสียงแทนไมํได๎ 
  4.2 ออกเสียงเลือกตั้งกรรมการด าเนินการ และมีสิทธิได๎รับเลือกตั้งเป็นกรรมการ 
ด าเนินการในที่ประชุมใหญํได๎           
  4.3 สอบถามการด าเนินงานของสหกรณ์ จากคณะกรรมการด าเนินการหรือ 
จากเจ๎าหน๎าที่ของสหกรณ์ได๎เสมอ รวมทั้งมีสิทธิที่จะขอตรวจดูเอกสารและรายงานการประชุมตํางๆ 
ที่เกี่ยวกับสหกรณ์ได๎ ตามที่ข๎อบังคับก าหนด           
  จะเห็นได๎วํา สมาชิกสหกรณ์มีความส าคัญตํอความส าเร็จหรือความล๎มเหลวของ 
สหกรณ์เป็นอยํางมาก สมาชิกเป็นทั้งเจ๎าของและลูกค๎าของสหกรณ์ จึงต๎องควบคุมดูแลกิจการ 
ของสหกรณ์ด๎วย สมาชิกต๎องสนใจใช๎สิทธิของตนอยํางเต็มที่ ทั้งในด๎านเข๎าไปมีสํวนในการด าเนินงาน 
ของสหกรณ์ และท าธุรกิจกับสหกรณ์อยํางแข็งขันด๎วยความสามัคคี  สหกรณ์จึงจะเจริญก๎าวหน๎า 
มิฉะนั้นแล๎ว สหกรณ์จะประสบความล๎มเหลวในที่สุด 
 5. หน้าที่ของสมาชิก 
  หน๎าที่ คือ สิ่งที่สมาชิกสหกรณ์จะต๎องปฏิบัติหรือกระท าตาม หากไมํปฏิบัติตาม 
หน๎าที่แล๎ว สมาชิกสหกรณ์ยํอมจะมีความผิด ซึ่งอาจจะถูกลงโทษหรือบางครั้งอาจจะท าให๎สหกรณ์ 
ไมํเจริญเทําที่ควร หรือสมาชิกจะเสียประโยชน์ทั้งสํวนตัวและสํวนรวมด๎วย หน๎าที่ของสมาชิก มีดังนี้           
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  5.1 ปฏิบัติตามข๎อบังคับ ระเบียบ และมติที่ประชุมใหญํ           
  5.2 เข๎ารํวมประชุมทุกๆ ครั้ง โดยเฉพาะอยํางยิ่งการประชุมใหญํของสหกรณ์  
เพราะท าให๎สมาชิกได๎ทราบถึงผลการด าเนินงานของสหกรณ์           
  5.3 มีความสามัคคีกลมเกลียว ซื่อสัตย์ และเสียสละเพื่อผลประโยชน์ของสํวนรวม           
  5.4 ให๎ความรํวมมือสํงเสริมกิจการสหกรณ์ โดยถือหุ๎นเพิ่มข้ึน หรือฝากเงินเพิ่ม 
หรือใช๎บริการของสหกรณ์           
  5.5 ควบคุมดูแลกิจการของสหกรณ์ โดยเสนอข๎อคิดเห็นในที่ประชุมใหญํเลือก 
สมาชิกที่ดีและเหมาะสมเป็นกรรมการของสหกรณ์           
  5.6 เลือกผู๎ตรวจสอบกิจการ เพื่อตรวจสอบการด าเนินงานของสหกรณ์           
  5.7 ประพฤติตนในทางที่ถูกที่ควร เป็นต๎นวํา มีใจกว๎างยอมรับวิธีการใหมํๆ ที่จะชํวย 
ให๎สหกรณ์ก๎าวหน๎า           
  5.8 ท าธุรกิจกับสหกรณ์ด๎วยความภักดี พยายามสนใจและใช๎บริการของสหกรณ์ 
และชักชวนคนอื่นให๎เข๎ามาเป็นสมาชิกสหกรณ์ 
  จะเห็นได๎วํา การที่สหกรณ์จะเจริญรุํงเรือง สามารถให๎บริการสมาชิกได๎สมความ 
มุํงหมายที่ตั้งไว๎นั้น สมาชิกมีบทบาทที่ส าคัญมาก สมาชิกจึงควรใช๎สิทธิปฏิบัติหน๎ าที่ให๎เต็มที่และ
ถูกต๎อง 
 6. ปัจจัยที่จ าเป็นส าหรับสหกรณ์ 
  ปัจจัยจ าเป็นที่จะท าให๎สหกรณ์ประสบความส าเร็จในการด าเนินงาน คือ           
  6.1 ผู๎ซึ่งจะเป็นสมาชิกสหกรณ์และกรรมการด าเนินการ ต๎องมีความรู๎ความเข๎าใจ 
ในหลักการสหกรณ์ สหกรณ์เป็นการรวมคน ดังนั้นคนที่มารวมกันจ าเป็นต๎องเข๎าใจถึงความมุํงหมาย
ในการรวมกัน รู๎ถึงสิทธิและหน๎าที่ รวมทั้งหลักและวิธีการสหกรณ์จึงจะท าให๎ด าเนินกิจการได๎โดยราบรื่น 
มีความมั่นคงและเข๎มแข็ง สามารถอ านวยประโยชน์ให๎สมาชิกได๎สมความมุํงหมาย ดังนั้น ควรอบรม 
ให๎บุคคลที่จะมารวมกันต้ังสหกรณ์รู๎เรื่องดังกลําวด๎วย           
  6.2 ทุนด าเนินงานสหกรณ์ ทุนด าเนินงานได๎มาจากคําหุ๎น เงินรับฝาก เงินกู๎ยืม 
เงินชํวย เหลือจากบุคคลอื่นๆ และก าไรที่สะสมไว๎ ผู๎ริเริ่มตั้งสหกรณ์จึงควรประมาณการไว๎วําจะได๎  
เงินทุนเป็นจ านวนเทําใด จะได๎มาจากไหน และถ๎าไมํเพียงพอจะหาเพิ่มเติมได๎โดยวิธีใด           
  6.3 ปริมาณธุรกิจที่เพียงพอ สหกรณ์ต๎องมีรายจํายจากการด าเนินธุรกิจ รายจําย
บางประเภทคงที่ไมํวําจะท าธุรกิจมากน๎อยเทําใด เชํน เงินเดือน คําสึกหรอ เป็นต๎น ดังนั้น สหกรณ์
จะต๎องท าธุรกิจให๎มากพอจนมีรายได๎ค๎ุมกับรายจําย ผู๎ริเริ่มตั้งสหกรณ์จึงต๎องประมาณดูวําสหกรณ์
สมควรท าธุรกิจกับสมาชิกในด๎านไหนมากน๎อยเพียงใด ตลอดจนการโฆษณาเชิญชวนหรือชักชวน 
ให๎สมาชิกมา ท าธุรกิจกับสหกรณ์ให๎มากที่สุดเทําที่จะมากได๎           
  6.4 ผู๎จัดการสหกรณ์ สหกรณ์ต๎องท าธุรกิจ ต๎องมีผู๎รับผิดชอบการด าเนินงาน 
และควบคุมกิจการของสหกรณ์อยํางใกล๎ชิด ผู๎จัดการสหกรณ์ต๎องท างานให๎สหกรณ์เต็มเวลา  
ควรมีประสบการณ์ในการด าเนินธุรกิจ มีความสามารถซื่อสัตย์ ขยันขันแข็ง และมีความรู๎ในหลักการ
วิธีการ สหกรณ์ ผู๎ริเริ่มตั้งสหกรณ์จึงจ าเป็นต๎องพิจารณาคัดเลือกหาคนที่มีคุณสมบัติที่เหมาะสม 
มาปฏิบัติหน๎าที่ผู๎จัดการสหกรณ์           
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  6.5 ความต๎องการของกลุํมบุคคลที่จะรวมกลุํมเป็นสหกรณ์ จะต๎องเป็นความ
ต๎องการ ที่แท๎จริงของกลุํมบุคคลที่รวมตัวกันเป็นสหกรณ์ เพื่อแก๎ไขปัญหาที่เขาเหลํานั้นไมํสามารถ
แก๎ไขได ๎โดยล าพัง           
  สหกรณ์ที่ตั้งข้ึนโดยมีปัจจัยตํางๆ ดังที่กลําวแล๎ว จะสามารถด าเนินกิจการตํอไปได๎ 
ถูกต๎องและตั้งอยูํบนพื้นฐานอันมั่นคงสืบไป 

ข้อเปรียบเทียบระหว่างสหกรณ์กับธุรกิจอื่น 

 สหกรณ์กับองค์กรธุรกิจรูปอื่น มีลักษณะคล๎ายกันในข๎อที่มี การรวมทุนและ 
มีการประกอบธุรกิจซื้อ-ขาย แตํมีหลักการที่แตกตํางกันหลายประการ ดังตํอไปนี้ 
 1. สหกรณ์กับห้างหุ้นส่วน บริษัทจ ากัด 
  1.1 วัตถุประสงค์ การรวมกันเป็นสหกรณ์มีความมุํงหมายเพื่อต๎องการให๎บริการ 
แกํสมาชิกเป็นสํวนใหญํ สํวนบริษัทจ ากัดและห๎างหุ๎นสํวนรวบรวมผู๎ถือหุ๎นจัดตั้งข้ึนเพื่อท าการค๎ากับ 
บุคคลภายนอก 
  1.2 ลักษณะการรวม สหกรณ์เป็นองค์กรของผู๎มีก าลังทรัพย์น๎อย ไมํอาจถือเอา 
ทุนเป็นหลักในการรวมได๎ สหกรณ์ถือวําการรวมคนเป็นหลักส าคัญ และเพื่อให๎กลุํมคนที่รวมกัน  
มีก าลังเข๎มแข็ง สหกรณ์จึงต๎องมีการก าหนดและคัดเลือกลักษณะตลอดจนคุณสมบัติของสมาชิก 
ที่จะเข๎ารํวมในสหกรณ์ สํวนในบริษัทจ ากัดและห๎างหุ๎นสํวนนั้นถือหลักการรวมทุนเป็นส าคัญ 
บุคคลที่มีเงินสามารถเข๎าถือหุ๎นของบริษัทได๎ ไมํเลือกวําบุคคลนั้นจะมีลักษณะนิสัยอยํ างไรหรือ 
อยูํใกล๎ไกลเพียงใด การรวมกันในสหกรณ์เป็นการรวมของผู๎ที่อํอนแอในทางทรัพย์ให๎มีก าลัง 
เข๎มแข็งข้ึน เพื่อมิให๎  ถูกเอารัดเอาเปรียบ สํวนการรวมกันของบริษัทจ ากัด หรือห๎างหุ๎นสํวน 
เป็นการรวมผู๎ที่มีก าลังทรัพย์ อยูํแล๎ว ให๎มีก าลังเข๎มแข็งยิ่งขึ้น เพื่อท าการค๎าหาก าไร 
  1.3 หุ้นและมูลค่าหุ้น หุ๎นของสหกรณ์ ไมํมีกฎหมายบังคับวําจะต๎องก าหนดจ านวน
ทุนเรือนหุ๎นไว๎กํอนที่จะจดทะเบียนเป็นสหกรณ์ ดังนั้น สหกรณ์จึงมีหุน๎ที่จะจ าหนํายให๎แกํ สมาชิกใหมํ
อยูํเสมอ ราคาหุ๎นของสหกรณ์จะคงที่ มูลคําหุ๎นของสหกรณ์มักก าหนดไว๎คํอนข๎างต่ าเพื่อ เปิดโอกาส
ให๎ผู๎มีก าลังทรัพย์น๎อยเข๎าเป็นสมาชิกได๎ ส าหรับหุ๎นของบริษัทจ ากัด กฎหมายบังคับให๎ต๎องก าหนด
จ านวนทุนเรือนหุ๎น และต๎องมีผู๎จองหุ๎นไว๎ครบจ านวนกํอนขอจดทะเบียนตั้งข้ึนเป็นบริษัท ด๎วยเหตุนี้
ถ๎ากิจกรรมของบรษัิทสามารถจํายเงินปนัผลได๎สูงก็มีผูต๎๎องการซื้อหุ๎นของบริษัทจึงอาจข้ึนลงได๎เหมือน
สินค๎าอยํางหนึ่ง นอกจากนี้มูลคําหุ๎นของบริษัทมักก าหนดไว๎สูงเพื่อให๎เงินทุนตามจ านวนที่  ต๎องการ
โดยคนถือหุ๎นจะมีจ านวนมากหรือน๎อยไมํถือเป็นข๎อส าคัญ 
  1.4 การควบคุมและการออกเสียง สหกรณ์ถือหลักการรวมคนจึงให๎ความเคารพ 
ตํอสิทธิของบุคคลเป็นส าคัญ ด๎วยเหตุนี้สมาชิกของสหกรณ์ทุกคนไมํวําจะถือหุ๎นมากหรือน๎อย 
ยํอมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนให๎สหกรณ์ได๎คนละหนึ่งเสียงเหมือนกันหมด ยกเว๎นผู๎แทนสหกรณ์ 
ในระดับชุมนุมสหกรณ์อาจให๎มีเสียงเพิ่มข้ึนตามระบบสัดสํวน ตามที่ก าหนดในข๎อบังคับของชุมนุม  
สหกรณ์นั้นก็ได๎ (มาตรา 106) และสมาชิกต๎องมาใช๎สิทธิออกเสียงด๎วยตนเอง จะมอบให๎บุคคลอื่นมา 
ออกเสียงแทนไมํได๎ ดังนั้นอ านาจในสหกรณ์จึงตกอยูํกับเสียงข๎างมากของสมาชิก สํวนบริษัทจ ากัด 
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และห๎างหุ๎นสํวน ซึ่งถือหลักการรวมทุนจึงให๎ความเคารพในเงินทุนคําหุ๎นเป็นส าคัญ โดยการให๎สิทธิ  
ออกเสียงตามจ านวนหุ๎นที่ถือ และยังสามารถมอบให๎บุคคลหนึ่งบุคคลใดมาออกเสียงแทนได๎ อ านาจ
ในบริษัทจึงตกอยูํกับผู๎ถือหุ๎นมาก กลําวคือทุนมีบทบาทในการประชุมด๎วยน่ันเอง 
  1.5 การแบ่งก าไร จากการที่สมาชิกท าธุรกิจซื้อขายกับสหกรณ์จึงท าให๎เกิดก าไร 
หรือเงินสํวนเกินข้ึน ดังนั้นการแบํงก าไรของสหกรณ์จึงเทํากับการจํายคืนสํวนที่สหกรณ์รับเกิน 
ให๎สมาชิกในรูปการจํายเงินเฉลี่ยคืนตามสํวนแหํงปริมาณธุรกิจที่สมาชิกท ากับสหกรณ์ และจ านวน 
หุ๎นที่ถือส าหรับบริษัทจ ากัดจะท าการติดตํอซื้อขายกับบุคคลภายนอก จึงถือหลักการแบํงเงินปันผล 
ตามหุ๎นที่ถือ ไมํได๎ค านึงถึงวําผู๎ถือหุ๎นจะมีการติดตํอซื้อขายกับบริษัทหรือไมํ 
  เราอาจเปรียบเทียบให๎เห็นความแตํกตํางระหวํางสหกรณ์กับห๎างหุ๎นสํวนและบริษัท 
จ ากัด ได๎ดังนี้ 

ตารางที่ 3-1 เปรียบเทียบความแตกตํางระหวํางสหกรณ์กับห๎างหุ๎นสํวนและบริษัทจ ากัด 

 
ลักษณะ สหกรณ์ ห้างหุ้นส่วน/บริษัท จ ากัด 

วัตถุประสงค์ ด าเนินธุรกิจและบริการเพื่อชํวยเหลือ
สมาชิก ในการแก๎ไขปัญหาตํางๆ 

ด าเนินธุรกิจเพื่อการค๎า ท าธุรกิจกับ
บุคคลภายนอกเพื่อแสวงหาก าไรให๎
มากที่สุด 

ลักษณะการ 
รวมกัน 

มุํงด๎านการรวบรวมคนมากกวําทุน มุํงด๎านการรวบรวมทุนต๎องการทุน
ในการด าเนินงานมาก 

หุ๎นและมูลคําหุ๎น ราคาหุ๎นคงที่และมีอัตราต่ าเพื่อให๎ทุก
คนสามารถเข๎าถือหุ๎นได๎ หุ๎นมีจ านวน 
ไมํจ ากัด 

ราคาหุ๎นเปลี่ยนแปลงตามฐานะของ
กิจการ จ านวนหุ๎นมีจ ากัด 

การควบคุม และ
การออกเสียง 

ควบคุมตามแบบประชาธิปไตย สมาชิก
ออกเสียงได๎คนละหนึ่งเสียง (ยกเว๎น
ระดับชุมนุมสหกรณ์) และออกเสียง
แทนกันไมํได๎ 

ออกเสียงได๎ตามจ านวนหุ๎นที่ถือและ
ออกเสียงแทนกันได๎ 

การแบํงก าไร การแบํงก าไรจะแบํงตามความมาก
น๎อยของการท าธุรกิจกับสหกรณ์ และ
จ านวนหุ๎นที่ถือ 

การแบํงก าไร แบํงตามจ านวนหุ๎น 
ที่ถือ ถือหุ๎นมากได๎เงินปันผลคืนมาก 

 
ที่มา : ส านักงานสหกรณ์จงัหวัดเลย, 2564 
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 2. สหกรณก์ับรัฐวิสาหกิจ 
  การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ จะด าเนินการโดยรัฐบาลหรือในนามของรัฐบาล 
ไมํใชํกิจกรรมของเอกชน งานของรัฐวิสาหกิจสํวนใหญํจะเกี่ยวกับเรื่องสาธารณูปโภค เชํน การรถไฟ 
การสื่อสาร ไปรษณีย์ โทรเลข โทรศัพท์ เป็นต๎น กิจการเหลํานี้มุํงในด๎านให๎สวัสดิการแกํประชาชน 
สํวนสหกรณ์นั้นเป็นของสมาชิกด าเนินธุรกิจ เพื่อต๎องการจะชํวยแก๎ปัญหาที่เกิดข้ึนแกํสมาชิก 
 3. สหกรณ์กับองค์กรการกุศล 
  องค์กรการกุศลมีจุดมุํงหมายเพื่อสงเคราะห์ผู๎ยากจนหรือทุพพลภาพให๎พ๎นจาก 
ความยากล าบาก เป็นการชํวยเหลือจากภายนอก ไมํใชํเป็นการสํงเสริมให๎ชํวยตนเอง จึงอาจจะท าให๎ 
ผู๎ได๎รับการสงเคราะห์มีลักษณะนิสัยอํอนแอลงไปอีก สํวนสหกรณ์นั้นสํงเสริมให๎สมาชิกมีลักษณะ  
นิสัยเข๎มแข็งนอกจากนี้ประโยชน์ที่ได๎รับจากสหกรณ์ยํอมถาวรกวําการชํวยเหลือขององค์กรการกุศล 
 4. สหกรณ์กับสหภาพแรงงาน 
  ในสภาพแรงงานบรรดาลูกจ๎างจะรวมกันโดยมีจุดมุํงหมาย ที่จะให๎เกิดก าลังเป็น 
ปึกแผํน เพื่อตํอรองกับนายจ๎างในเรื่องผลประโยชน์ของการท างานหรือสวัสดิการของลูกจ๎าง บางครั้ง 
อาจใช๎วิธีการรุนแรงเพื่อบังคับให๎นายจ๎างปฏิบัติตามที่ลูกจ๎างเรียกร๎อง ส าหรับการรํวมมือกันแบบ  
สหกรณ์นั้นสมาชิกจะรวํมมือกนัจัดการประกอบการข้ึน แล๎วสมาชิกก็อาศัยบริการนั้นให๎เป็นประโยชน์ 
แกํอาชีพหรือการครองชีพของสมาชิกรํวมกัน การท างานของสหกรณ์เป็นวิธีการที่ไมํ กํอความ 
เดือดร๎อนหรือเรียกร๎องให๎ใครชํวยแตํจะติดตํอกับบุคคลภายนอกเกี่ยวกับธุรกิจซื้อขายตามปกติ 

สหกรณ์การเกษตร 

 สหกรณ์ที่จัดต้ังข้ึนในหมูํผู๎มีอาชีพทางการเกษตรรวมตัวกันจัดตั้งข้ึน และจดทะเบียน 
เป็นนิติบุคคลตํอนายทะเบียนสหกรณ์ โดยมีจุดมุํงหมายเพื่อให๎สมาชิกด าเนินกิจกรรมรํวมกันและ 
ชํวยเหลือซึ่งกันและกัน เพื่อแก๎ไขความเดือดร๎อนในการประกอบอาชีพของสมาชิกและชํวยยกระดับ 
ฐานะความเป็นอยูํของสมาชิกให๎ดีข้ึน        
 สหกรณ์การเกษตรแหํงแรกได๎จัดตั้งข้ึนเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2459 ช่ือวํา 
“สหกรณ์วัดจันทร์” ในจังหวัดพิษณุโลก เป็นสหกรณ์การเกษตรชนิดไมํจ ากัด มีขนาดเล็กในระดับ 
หมูํบ๎าน ตั้ง ข้ึนในหมูํ เกษตรกรที่มีรายได๎ต่ าและมีหนี้สินมาก มีสมาชิกแรกตั้งจ านวน 16 คน 
มีทุน ด าเนินงานจ านวน 3,080 บาท จากคําธรรมเนียมแรกเข๎า 80 บาท และเป็นทุนจากการกู๎แบงค์ 
สยามกัมมาจล (ธนาคารไทยพาณิชย์ในปัจจุบัน) 3,000 บาท              
 สหกรณ์การเกษตรด าเนินธุรกิจแบบอเนกประสงค์ เพื่อสํงเสริมให๎สมาชิกด าเนินธุรกิจ 
รํวมกัน ชํวยเหลือซึ่งกันและกัน และชํวยเหลือสํวนรวม โดยใช๎หลักคุณธรรมและจริยธรรมอันดีงาม 
ตามพื้นฐานของมนุษย์ เพื่อให๎เกิดประโยชน์แกํสมาชิกและสํวนรวม ให๎มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนทั้งทาง 
ด๎านเศรษฐกิจและสังคม ตามที่ก าหนดไว๎ในข๎อบังคับของสหกรณ์  ท าไมต๎องจัดต้ังสหกรณ์การเกษตร 
เนื่องจากในการประกอบอาชีพของเกษตรกร มักประสบปัญหาตํางๆ ที่ส าคัญๆ ดังนี้ 
 1. ขาดแคลนเงินทุน เงินทุนที่ใช๎ในการประกอบอาชีพมีไมํเพียงพอ ต๎องกู๎ยืมจากพํอค๎า 
หรือนายทุนในท๎องถ่ิน ซึ่งต๎องเสียดอกเบี้ยแพง 
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 2. ขาดแคลนที่ดินท ากิน เกษตรกรบางรายมีที่ดินท ากินน๎อย บางรายไมํมีที่ดินท ากิน 
เป็นของตนเอง ต๎องเชําที่ดินผู๎อื่นท ากิน โดยเสียคําเชําแพงและถูกเอารัดเอาเปรียบจากการเชํา 
 3. ปัญหาในเรื่องการผลิต เกษตรกรขาดความรู๎เกี่ยวกับการผลิตสมัยใหมํที่ถูกต๎อง เชํน 
การใช๎ปุ๋ย ยาฆําแมลง ยาปราบศัตรูพืช พันธ์ุพืช พันธ์ุสัตว์ ท าให๎ผลผลิตที่ได๎รับต่ าไมํค๎ุมกับการลงทุน 
นอกจากนั้นผลผลิตที่ได๎ไมํมีคุณภาพ และไมํเป็นไปตามความต๎องการของตลาด ขาดปัจจัยพื้นฐาน 
ที่จ าเป็น เชํน ระบบชลประทาน 
 4. ปัญหาการตลาด เกษตรกรถูกเอารัดเอาเปรียบในเรื่องการช่ังตวงวัด และมีความ 
จ าเป็นต๎องจ าหนํายผลผลิตตามฤดูกาล เนื่องจากไมํมีที่เก็บรักษาผลผลิต จึงถูกกดราคาจากพํอค๎า 
เป็นเหตุให๎ไมํมีรายได๎เพื่อน ามาเป็นคําใช๎จํายในครอบครัว ปัญหาทางเศรษฐกิจข๎างต๎นมีผลกระทบตํอ
สังคมในชุมชน ท าให๎คุณภาพชีวิตและฐานะความเป็นอยูํต่ ากวําคนประกอบอาชีพอื่น ขาดการศึกษา 
การอนามัย และขาดความปลอดภัยในทรัพย์สิน 
 จากปัญหาที่เกษตรกรประสบอยูํทั่วไป ดังกลําวมาแล๎วข๎างต๎น เป็นเรื่องยากที่เกษตรกร 
แตํละคนจะแก๎ปัญหาได๎ส าเร็จตามล าพังตนเอง หนทางที่จะส าเร็จได๎โดยเกษตรกรจะต๎องรํวมมือกัน
แก๎ปัญหา โดยการรวมกลุํมกันเป็นสหกรณ์และจดทะเบียนให๎ถูกต๎องตามพระราชบัญญัติสหกรณ์  
พ.ศ. 2542 ทั้งนี้เพราะสหกรณ์สามารถชํวยแก๎ปัญหาด๎านตํางๆ ได๎ดังนี้ 
 1. ธุรกิจการซื้อ คือ การจัดหาวัสดุอุปกรณ์ที่เกี่ยวข๎องกับการเกษตร เชํน ปุ๋ย ยาปราบ
ศัตรูพืช เมล็ดพืช และสิ่งของที่จ าเป็นมาจ าหนํายแกํสมาชิก โดยจะส ารวจความต๎องการของสมาชิก
กํอนแล๎วสหกรณ์จะเป็นผู๎จัดหามาจ าหนํายตํอไป ซึ่งเพราะการรวมซื้อในปริมาณมาก จะท าให๎ซื้อได๎
ในราคาที่ต่ าลง และเมื่อถึงสิ้นปีหากสหกรณ์มีก าไรก็จะน าเงินจ านวนน้ีมาเฉลี่ยคืนแกํ สมาชิกด๎วย 
 2. ธุรกิจขายหรือการรวบรวมผลผลิตให๎แกํสมาชิก ท าให๎มีอ านาจการตํอรองมากข้ึน 
ผลผลิตจะขายได๎ในราคาสูง สมาชิกไมํถูกเอารัดเอาเปรียบจากพํอค๎าในเรื่องการช่ังตวงวัด หรือถูกกด 
ราคาในการรับซื้อผลผลิต 
 3. ธุรกิจธนกิจ (สินเช่ือ)            
  3.1 การให๎เงินกู๎เมื่อเกษตรกรรวมตัวกันเปน็สหกรณ์สามารถสร๎างความเช่ือถือให๎กับ 
สถาบันการเงิน หนํวยงานของทางราชการ และบุคคลทั่วไป โดยสหกรณ์จะจัดหาเงินกู๎ดอกเบี้ยต่ า 
มาให๎สมาชิกกู๎ไปลงทุนเพื่อการเกษตร ซึ่งสหกรณ์จะพิจารณาจากแผนด าเนินการหรือแผนการใช๎เงิน 
กู๎ของสมาชิกประกอบการให๎เงินกู๎ เชํน สหกรณ์อาจให๎เงินกู๎แกํสมาชิกเพื่อน าไปซื้อวัสดุการเกษตร 
คําใช๎จํายที่จ าเป็นในครอบครัว หรือเพื่อน าไปบุกเบิกปรับปรงุที่ดิน หรือจัดซื้อที่ดินการเกษตร ในกรณี
ที่สมาชิกไมํมีที่ดินท ากิน หรือมีน๎อยไมํเพียงพอตํอการท าการเกษตร            
  3.2 การรับฝากเงิน เพื่อสํงเสริมให๎สมาชิกรู๎จักและเห็นคุณคําประโยชน์ของการ 
ออมทรัพย์และเพื่อเป็นการระดมทุนในสหกรณ์ สหกรณ์จะรับเงินฝากจากสมาชิก 2 ประเภท คือ  
เงินฝากออมทรัพย์และเงินฝากประจ า โดยสหกรณ์จะจํายดอกเบี้ยในอัตราเดียวกับธนาคารพาณิชย์ 
 4. ธุรกิจการสํงเสริมอาชีพและบริการสหกรณ์  อาจจัดให๎มีเจ๎าหน๎าที่ที่มีความรู๎ทาง  
ด๎านการเกษตรคอยให๎ความรู๎และค าแนะน าทางด๎านการเกษตร หรืออาจขอความรํวมมือจากหนํวย 
ราชการอื่นในการให๎ค าปรึกษาและให๎ค าแนะน าให๎สมาชิกมีความรู๎ความเข๎าใจในหลักวิชาการ  
แผนใหมํ ตลอดจนการวางแผนการผลิตให๎สามารถผลิตสินค๎าที่มีคุณภาพและปริมาณตรงกับ 
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ความต๎องการของตลาด นอกจากนี้ยังสํงเสริมให๎กลุํมแมํบ๎านสหกรณ์ท าอาชีพเสริมเพื่อเพิ่มรายได๎
ให๎กับครอบครัว 
 5. การศึกษาอบรม สหกรณ์จะจัดให๎มีการศึกษาอบรมแกํสมาชิก คณะกรรมการ 
สหกรณ์ผู๎จัดการ ตลอดจนเจ๎าหน๎าที่ของสหกรณ์อยูํเสมอ เพื่อให๎ผู๎เกี่ยวข๎องได๎ทราบถึงหลักการ  
วิธีการสหกรณ์ สิทธิหน๎าที่และความรับผิดชอบของแตํละบุคคล สหกรณ์ชํวยให๎เกษตรกรที่อยูํใน
ชุมชน หรือสังคมนั้นมีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยูํที่ดีข้ึน สังคมมีความสุข บุตรหลานสมาชิกได๎รับ
การศึกษา สูงข้ึน มีสุขภาพอนามัยที่ดีเนื่องจากเกษตรกรมีฐานะความเป็นอยูํที่ดีข้ึน 

จ านวนสหกรณ์และสมาชิกสหกรณ์ในประเทศไทย 

 ประเทศไทยมีจ านวนสหกรณ์ทั้งหมด 7,812 แหํง โดยแยกเป็นสถานะด าเนินการ 
จ านวน 6,487 แหํง และยังไมํเริ่มด าเนินการ จ านวน 33 แหํง ซึ่งเรียกรวมสองสถานะนี้วํา Active 
เป็นจ านวน 6,520 แหํง และสถานะเลิกสหกรณ์ (Non-Active) จ านวน 1,292 แหํง 

ตารางที่ 3-2 จ านวนสหกรณ์ทั้งหมดในประเทศไทย (รวมสหกรณ์และชุมนุมสหกรณ์) ณ 31 ธ.ค. 
2564 

 

 
 
ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร, 2564 
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แผนภาพที่ 3-2 จ านวนสหกรณ์และรอ๎ยละของสหกรณ์ทั้งหมด แยกตามประเภทสหกรณ์ 
 

 

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร, 2564 

ตารางที่ 3-3 จ านวนสหกรณ์และชุมนมุสหกรณ์ (สถานะ Active) แยกตามประเภทสหกรณ์ 

 

 

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร, 2564 
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แผนภาพที่ 3-3 จ านวนและร๎อยละของสหกรณ์ (สหกรณ์และชุมนุมสหกรณ์ สถานะ Active) 

 

 
 
ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร, 2564 

ตารางที่ 3-4 จ านวนสมาชิกสหกรณ์ แยกตามประเภทสหกรณ์ (ณ 31 ธ.ค. 2564) 

 

 
หมายเหตุ : จ านวนสหกรณ์นบัเฉพาะสหกรณ์ทีม่ีสถานะ Active (ยังไมํเริม่ด าเนินการและด าเนินการ) 

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร, 2564 
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ตารางที่ 3-5 จ านวนสมาชิกชุมนุมสหกรณ์ แยกตามประเภทสหกรณ์ (ณ 31 ธ.ค. 2564) 

 

 

หมายเหตุ : ชุมนุมสหกรณ์เป็นการรวมกลุํมของสหกรณ์ ดังนั้นจึงมีสมาชิกเป็น สหกรณ์ (แหํง) :
จ านวนชุมนุมสหกรณ์นับเฉพาะชุมนุมสหกรณ์ที่มีสถานะ Active (ยังไมํเริ่มด าเนินการและ 
ด าเนินการ) 

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, 2564 

ตารางที่ 3-6 จ านวนสหกรณ์ทั้งหมดในประเทศไทย แยกตามประเภทสหกรณ์ ปี 2555 – 2564 

 

 

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร, 2564 
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แผนภาพที่ 3-4 จ านวนสหกรณ์ทัง้หมดในประเทศไทย ปี 2555 – 2564 

 

 

 

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร, 2564 

ตารางที่ 3-7 จ านวนสหกรณ์ (Active) ในประเทศไทย แยกตามประเภทสหกรณ์ ปี 2555 – 2564 

 

 

หมายเหตุ : จ านวนสหกรณ์นบัเฉพาะสหกรณ์ทีม่ีสถานะ Active (ยังไมํเริม่ด าเนินการและด าเนินการ) 
ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร, 2564 
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แผนภาพที่ 3-5 จ านวนสหกรณ์ (Active) ปี 2555 – 2564 
 

 
 
ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร, 2564 

ตารางที่ 3-8 อัตราการเพิม่/ลดของจ านวนสหกรณ์ (Active) แยกตามประเภทสหกรณ์ ปี 2555 – 
2564  

 

 

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร, 2564 
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ตารางที่ 3-9 จ านวนสมาชิกสหกรณ์ แยกตามประเภทสหกรณ์ ปี 2555 – 2564 

 

 
หมายเหตุ : จ านวนสหกรณ์นบัเฉพาะสหกรณ์ทีม่ีสถานะ Active (ยังไมํเริม่ด าเนินการและด าเนินการ) 

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร, 2564 
 
แผนภาพที่ 3-6 อัตราเพิม่/ลด (%) ของสมาชิกสหกรณ์ ปี 2555 – 2564 
 

 
 
ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร, 2564 
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ตารางที่ 3-10 สัดสํวนการรับจดทะเบียนสหกรณ์ตํอการเลิกสหกรณ์ แยกตามประเภทสหกรณ์  
ปี 2564  
 

 

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร, 2564 

ตารางที่ 3-11 สัดสํวนการรับจดทะเบียนสหกรณ์ตํอการเลิกสหกรณ์ ปี 2555 - 2564  

 

 
ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร, 2564 
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แผนภาพที่ 3-7 เปรียบเทียบสหกรณ์ที่ได๎รับการจดทะเบียนสหกรณ์กบัเลิกสหกรณ์ ปี 2555 – 2564 
 

 

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร, 2564 

แผนภาพที่ 3-8 สัดสํวนสหกรณ์ที่ได๎รบัการจดทะเบียนสหกรณ์ตํอเลิกสหกรณ์ ปี 2555 – 2564 

 

 
 
ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร, 2564 
 
 ใน พ.ศ. 2564 ประเทศไทยมีจ านวนสหกรณ์ (ไมํรวมชุมนุมสหกรณ์) ทั้งสิ้น 7,677 แหํง 
อยูํระหวํางด าเนินการช าระบัญชีเพื่อเลิกสหกรณ์ จ านวน 1,264 แหํง คงเหลือสหกรณ์ที่อยูํในระบบ 
จ านวน 6,413 แหํง ที่จะสามารถด าเนินการให๎เป็นไปตามอุดมการณ์ของสหกรณ์ คือ การชํวยตนเอง 
และชํวยเหลือซึ่งกันและกัน เพื่อแก๎ไขปัญหาในการประกอบอาชีพ และยกระดับความเป็นอยูํของ 
ประชาชนให๎ดีข้ึน ทั้งนี้เมื่อจ าแนกตามประเภทสหกรณ์คงเหลือ 1. สหกรณ์การเกษตร จ านวน 3,124 
แหํง 2. สหกรณ์ประมง จ านวน 68 แหํง 3. สหกรณ์นิคม จ านวน 84 แหํง 4. สหกรณ์ออมทรัพย์ 
จ านวน 1,403 แหํง 5. สหกรณ์ร๎านค๎า จ านวน 118 แหํง 6. สหกรณ์บริการ จ านวน 1,037 แหํง  
และ 7. สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน จ านวน 559 แหํง 
 การจดทะเบียนจัดต้ังสหกรณ์และการเลิกสหกรณ์ในประเทศไทย ตั้งแตํ พ.ศ. 2555 – 
2564 สัดสํวนการจดทะเบียนตํอการเลิกสหกรณ์มีจ านวนคํอนข๎างสูงและมีแนวโน๎มสูงข้ึน โดยเฉพาะ 
ในปี พ.ศ. 2564 มีสัดสํวนการจดทะเบียนตํอการเลิกสหกรณ์ถึง 1 : 3.76 หมายความวํา มีสหกรณ์ 
เกิดข้ึนใหมํเพียงหนึ่งแหํงแตํมีสหกรณ์ที่เลิกกิจการถึงเกือบ 4 แหํง ดังนั้น เพื่อให๎ทราบถึงสาเหตุ  
ที่แท๎จริงในการเลกิกิจการสหกรณ์ในประเทศไทย จึงต๎องมีการศึกษาข๎อมูลเพื่อวิเคราะห์ถึงข๎อเท็จจริง 
และปัญหาของสหกรณ์ในประเทศไทยถึงสาเหตุที่ท าให๎สหกรณ์ไมํสามารถด าเนินกิจการตํอไปได๎ 
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การด าเนินธุรกิจการขายของสหกรณ์การเกษตร 

 สหกรณ์การเกษตรเป็นสหกรณ์ที่จัดตั้งข้ึนในหมูํสมาชิกที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
มีวัตถุประสงค์เพื่อชํวยเหลือซึ่งกันและกันในหมูํสมาชิกด๎วยการให๎บริการด๎านหลักๆ เชํน ด๎านเงินทุน 
การจัดหาสินค๎ามาจ าหนําย การรวบรวมผลิตผล และการสํงเสริมการเกษตร ทั้งนี้ เพื่อให๎มีการกินดี  
อยูํดี มีสันติสุขในหมูํสมาชิก  
 การด าเนินธุรกิจการขายสหกรณ์จะด าเนินการตั้งแตํการรวบรวม การเก็บรักษา การคัด 
คุณภาพ การแปรรูปและการตลาด ดังนี้ 
 1. การวบรวม สหกรณ์มีวิธีการรวบรวมผลผลิตผลทางการเกษตรจากสมาชิก 3 วิธี 
  1.1 การซื้อขาด สหกรณ์จะจํายเงินสดแกํสมาชิกทันทีเมื่อสํงมอบสินค๎าตามราคา 
ที่ซื้อขายในขณะนั้น 
  1.2 การฝากขาย สหกรณ์เพียงแตํเป็นตัวแทนขายผลิตผลของสมาชิกแตํละครั้ง  
และจํายตามราคาที่ขายได๎จริงให๎แกํสมาชิก โดยหักคําใช๎จํายด าเนินงานของสหกรณ์บ๎าง 
  1.3 การรวมกันขายหรือกงสี หมายถึง การรวบรวมสินค๎าทางการเกษตรของ 
สมาชิกเข๎ากองกลางและสหกรณ์จํายราคาเฉลี่ยที่ได๎รับจากการขายสินค๎าทางการเกษตรเหลํานั้น 
ในช่ัวระยะเวลาหนึ่งที่ก าหนดไว๎ให๎แกํสมาชิกโดยหักคําใช๎จํายเฉลี่ยออกกํอน การจํายราคาเฉลี่ยให๎แกํ 
สมาชิกนี้ โดยปกติถือตามคุณภาพที่ก าหนดไว๎ ลักษณะส าคัญของกงสีอยูํที่วําสินค๎าทางการเกษตร 
จากที่รวมเข๎ากงสีนั้นเป็นการโอนกรรมสิทธ์ิให๎แกํสหกรณ์และสหกรณ์อาจจํายราคาเพียงสํวนหนึ่ง  
ให๎แกํสมาชิกในเวลาสํงมอบ สหกรณ์จัดการขายสินค๎าทางการเกษตรจากสมาชิกผู๎ผลิตหลายคน 
ซึ่งประกันน้ันเป็นจ านวนรวมอันเดียวกันแล๎วแจกราคาที่ได๎รับให๎แกํสมาชิกตามจ านวนและคุณภาพ
ของสินค๎าทางการเกษตรโดยหักคําใช๎จํายและเงินส ารองตลอดจนรายการหักอื่นๆ ออกแล๎ว 
 2. การขาย การตลาดภายในประเทศ สหกรณ์อาจหาตลาดและขายเอง หรือมอบให๎  
ชุมนุมสหกรณ์จัดการขาย สํวนตลาดตํางประเทศมอบให๎ชุมนุมสหกรณ์ระดับชาติเป็นผู๎จัดการขาย 
 3. การแปรรูป เพื่อประโยชน์ในการขายผลิตผลการเกษตรของสมาชิกให๎ได๎ราคาดี 
สหกรณ์อาจมีโรงงานแปรรูปตามความจ าเป็น เชํน โรงสีข๎าว โรงงานผลิตใบชา โรงงานผลิตอาหารสัตว์ 
เป็นต๎น 
 สหกรณ์การเกษตรมีความส าคัญอยํางมากตํอการตลาดสินค๎าเกษตรกรรม โดยเฉพาะ 
สหกรณ์การเกษตรที่มีจ านวนสมาชิกมากๆ ก็จะสามารถจัดหาสินเช่ือเพื่อการเกษตรมาให๎สมาชิกกู๎ยืม 
เป็นการชํวยเพิ่มด๎านผลผลิตและขณะเดียวกันอ านาจการตํอรองก็มีมากข้ึนด๎วย ทั้งนี้เพราะปริมาณ 
ของสินค๎าเป็นตัวท าให๎สหกรณ์การเกษตรมีอ านาจการตํอรองมากข้ึน โดยเฉพาะสหกรณ์การเกษตร 
ที่สามารถขยายกิจกรรมถึงข้ันแปรรูปหรอืมีเงินทุนมากพอในการสรา๎งโรงผลติเพื่อเก็บรวบรวมผลิตผล
และตึงราคารอให๎ราคาดีจึงจะขาย จะมีผลท าให๎ได๎เปรียบด๎านการตลาดอยํางมาก 
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สรุป  
 การด าเนินกิจกรรมของสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทย สามารถขอจดทะเบียนจัดต้ัง 
สหกรณ์ และด าเนินกิจการได๎ภายใต๎กรอบแหํงกฎหมายทั้งปวง แตํต๎องไมํขัดกับข๎อบังคับสหกรณ์และ 
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 “สหกรณ์” ตั้งอยูํบนรากฐานของประชาธิปไตย สมาชิก ทุกคน
เป็นเจ๎าของสหกรณ์ บริหารงานโดยคณะกรรมการของสหกรณ์นั้นๆ ผํานการคัดเลือก มีหน๎าที่  
จัดจ๎างผู๎จัดการที่มีความรู๎ความสามารถมาด าเนินธุรกิจ เพื่อชํวยเหลือ กิจการสหกรณ์ด๎านตํางๆ 
ตามความเหมาะสม หรือ ที่รู๎จักกันดีในต าแหนํง ผู๎จัดการสหกรณ์ ซึ่งจะต๎องมีคุณสมบัติ คือ มีความ 
สามารถซื่อสัตย์ ขยันขันแข็ง และมีความรู๎ในหลักการวิธีการ สหกรณ์ และสามารถได๎รับการตรวจ  
สอบจากสมาชิกในสหกรณ์ตามระเบียบปฏิบัติ โดยอาศัยความรู๎ความเข๎าใจในหลักการสหกรณ์ 
การมีสํวนรํวมของสมาชิกในการรํวมกันตรวจสอบผลการด าเนินงานของผู๎จัดการ  
 สหกรณ์แตกตํางจากธุรกิจ หลักๆ อื่นคือ สหกรณ์ ตั้งข้ึนเพื่อชํวยเหลือสมาชิกในกลุํม 
แตํธุรกิจอื่นตั้งข้ึนเพื่อแสวงหาก าไร สหกรณ์เป็นองค์กรของผู๎มีก าลังทรัพย์น๎อย ไมํอาจถือเอาทุน  
เป็นหลักในการรวมได๎ ในขณะที่ธุรกิจอื่นต๎องการรวมทุนในการด าเนินงานให๎มากสหกรณ์ถือหลักการ 
รวมคนจึงให๎ความเคารพตํอสิทธิของบุคคลเป็นส าคัญ  สมาชิกของสหกรณ์ทุกคนไมํวําจะถือหุ๎นมาก 
หรือน๎อย จึงมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนให๎สหกรณ์ได๎คนละหนึ่งเสียงเหมือนกันหมด ธุรกิจอื่น ถือเอา 
มูลคําหุ๎น เป็นสิทธ์ิในการออกเสียง นอกจากนี้ สหกรณ์แบํงคืนตามสํวนของปริมาณธุรกิจที่สมาชิก 
ท ากับสหกรณ์ แตํธุรกิจอื่นแบํงตามจ านวนหุ๎นที่ถือ  
 ในปัจจุบัน จ านวนของสหกรณ์ที่มากที่สุดคือ สหกรณ์การเกษตร รองลงมาคือ 
สหกรณ์ ออมทรัพย์ และ สหกรณ์บริการ ตามล าดับ ซึ่งจากข๎อมูลที่ศึกษา พบวํา จ านวนของสหกรณ์ 
มีจ านวนลดลงมาตั้งแตํ ปี 2558 ถึง 2564  และมีแนวโน๎มลดลงอยํางตํอเนื่อง 
 

  
 



 
บทที่ 4    

แนวทางการขบัเคลื่อนสหกรณ์การเกษตรสู่สหกรณ์วิถีใหม่ 

ผลกระทบจากสภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีมีผลต่อสหกรณ์ภาคการเกษตร 

 การเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ภายนอก หรือความท๎าทายตํอการปรับตัวของคน สังคม 
และองค์กร เชํน การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมรูปแบบใหมํ การบริหารจัดการ การเงิน 
การผลิต การตลาดสมัยใหมํ สภาพแวดล๎อมกลไกด๎านการแขํงขันมีความรุนแรง รวดเร็ว เทําทันยาก 
ราคาผลผลิตทางการเกษตรหลักขึ้นอยูํกับตลาดโลกหรือตลาดภายนอกเป็นสํวนใหญํ จ านวนผู๎สูงอายุ
มีมากข้ึน สังคมไร๎เงินสด ทัศนคติ และพฤติกรรมของคนไทยเกํงแบบรายเดี่ยว การรวมกลุํมกันเกํงท า
ได๎ยากและขาดประสิทธิภาพต๎องใช๎ระยะเวลา และการกีดกันทางการค๎า สถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลง
อาจสํงผลกระทบตํอสหกรณ์ พิจารณาใน 4 ประเด็นหลัก ประกอบด๎วย 
 1. มาตรการการกีดกันทางการค๎า (มาตรการภาษีและไมํใชํภาษี)  
 2. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change)  
 3. สังคมผู๎สูงอายุ (Aging Society)  
 4. การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
 1. มาตรการการกีดกันทางการค้า (มาตรการภาษีและไม่ใช่ภาษี) 
  ในระบบการค๎าระหวํางประเทศภายใต๎กรอบขององค์การการค๎าโลก (World Trade 
Organization : WTO) มุํงให๎ประเทศสมาชิก ด าเนินนโยบายการค๎าเสรี ลดอุปสรรคทางการค๎า 
ที่มีอยูํเน๎นการปฏิบัติอยํางเทําเทียมกันระหวํางประเทศคํูค๎า สนับสนุนการแขํงขันที่ เป็นธรรม 
อยํางไรก็ตาม การลดอุปสรรคทางการค๎าระหวํางประเทศให๎หมดไปเป็นเรื่องที่ท าได๎ยาก เนื่องจาก 
แตํละประเทศมีพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม นโยบายทางการเมือง มาตรฐาน ความเป็นอยูํของ
พลเมือง และอ านาจในการเจรจาตํอรองที่แตกตํางกัน ท าให๎ประเทศตํางๆ ยังต๎องมีการใช๎มาตรการ
กีดกันทางการค๎าเพื่อเป็นเครื่องมือในการปกปูองการเสียผลประโยชน์ จากการปลํอยให๎มีการน าเข๎า
สํงออกอยํางเสรีตํอไป มาตรการกีดกันทางการค๎าระหวํางประเทศ ในปัจจุบันสามารถแบํงได๎เป็น  
2 กลุํมหลัก ได๎แกํ 
  1.1 มาตรการทางภาษี (Tariff Barriers หรือ TB) เป็นมาตรการที่ใช๎ก าแพงภาษี 
เป็นเครื่องมือในการกีดกันทางการค๎า โดยภาษีที่ใช๎อยูํมีอยูํด๎วยกันหลายแบบ เชํน ภาษีเก็บตามสภาพ 
(Specific Tax) ภาษีที่จัดเก็บตามราคา (Ad Valorem Tax) ภาษีที่จัดเก็บแบบผสม (Combination 
Tax) เป็นต๎น 
   การตั้งก าแพงภาษี (Tariff Wall) เป็นวิธีการที่ใช๎กันมาโดยตลอด ประเทศตํางๆ 
มักตั้งภาษีศุลกากรไว๎สูงเพื่อกีดกันสินค๎าจากตํางประเทศ ผลจากการจัดเก็บภาษีศุลกากร ท าให๎ราคา
สินค๎าที่น าเข๎าจากตํางประเทศมีราคาสูงข้ึน สํงผลให๎ปริมาณความต๎องการบริโภคของ สินค๎าชนิดนั้น
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ลดลง โดยผู๎บริโภคจะหันมาบริโภคสินค๎าในประเทศที่สามารถทดแทนกันได๎ ท าให๎อุตสาหกรรมที่ผลิต
สินค๎าทดแทนประเภทเดียวกันภายในประเทศมีการขยายตัวข้ึน เชํน กรณีสงครามการค๎าสหรัฐ-จีน  
   สงครามการค๎าสหรัฐ-จีน (US-China Trade War) ทรัมป์กลําวหาวําจีนฉกฉวย 
เทคโนโลยีของเอกชนอเมริกันเอาไปตํอยอด เพื่อก๎าวข้ึนเป็นหมายเลขหนึ่งของโลกในอีกไมํกี่ทศวรรษ
ข๎างหน๎า อเมริกาก าลังหวาดระแวงจีน ไมํเฉพาะแตํด๎านการค๎า หากยังรวมถึงมิติของ การลงทุนด๎วย 
เนื่องจากในระยะหลงัปกักิ่งใช๎วิสาหกิจของรฐับาลเปน็กองหน๎าเข๎าไปลงทนุในสหรัฐฯ ใช๎เงินของรัฐซื้อ
เทคโนโลยีอเมริกัน แม๎มีราคาสูงลิบลิ่วในแบบที่เอกชนจีนไมํอาจซื้อได๎  
   สหรัฐจึงเรียกเก็บภาษีน าเข๎า 1,102 รายการ จากจีนถึง 25% ในสินค๎าจ าพวก 
เครื่องจักร อิเล็กทรอนิกส์ อุปกรณ์ไฮเทคประเภทตํางๆ เชํน ยานยนต์ ฮาร์ดไดรฟ์คอมพิวเตอร์ 
และแอลอีดี สํวนจีนตอบโต๎ด๎วยมาตรการเดียวกัน โดยเรียกเก็บภาษีน าเข๎าจากสหรัฐฯ 128 รายการ 
ถึง 25% ในสินค๎าจ าพวก ยานยนต์ และผลผลิตทางการเกษตร  
   สงครามการค๎าสหรัฐฯ กับคํูค๎าในสํวนของการข้ึนภาษีน าเข๎าสินค๎ าเกษตร 
ในกลุํมสินค๎าเกษตร กระทรวงพาณิชย์วิเคราะห์วํา ไทยมีโอกาสสํงออกสินค๎าเกษตรไปจีนได๎เพิ่มข้ึน 
เพื่อทดแทนสินค๎าของสหรัฐฯ เชํน กากเหลือจากการผลิตสตาร์ช ข๎าว ผลไม๎สดและแห๎ง โดยเฉพาะ
พวกส๎ม และพบวําสินค๎ากากเหลือจากการผลิตสตาร์ช เศษที่ได๎จากการต๎มกลั่น เป็นสินค๎าที่มีโอกาส
ท าตลาดมากที่สุดในกลุํมนี้เนื่องจากเป็นสินค๎าที่จีนน าเข๎าจากสหรัฐฯ เกือบทั้งหมด และผลจากการ 
ที่จีนข้ึนภาษีผลไม๎ที่น าเข๎าจากสหรัฐฯ เชํน เชอรี่ ส๎ม องุํน แอปเปิ้ล และพลัม ท าให๎ผลไม๎จากสหรัฐฯ 
มีราคาสูงข้ึน ท าให๎ผู๎บริโภคจีนอาจหนัมาเลอืกบรโิภคผลไมช๎นิดอื่นที่มีราคาถูกกวําแทน จึงเป็นโอกาส
ของผลไม๎ไทยที่จะสํงออกไปจีนเพิ่มข้ึน เชํน มังคุด มะมํวง และสับปะรด เป็นต๎น แตํมีสินค๎าจาก
สหรัฐฯ ที่ต๎องเฝูาระวังและอาจไหลเข๎าไทย เชํน ถ่ัวเหลือง ข๎าวสาลีและเมสลิน แอปเปิ้ล และลูกแพร์ 
โดยเฉพาะถ่ัวเหลืองที่จีนข้ึนภาษีน าเข๎าจากสหรัฐฯ เมื่อจีน ลดน าเข๎าจากสหรัฐฯ ก็จะหันไปน าเข๎า
จากบราซิลแทน อาจท าให๎บราซิลซึ่งเป็นแหลํงน าเข๎า ถ่ัวเหลืองอันดับ 1 ของไทยสํงออกมาไทย 
จึงเป็นโอกาสของสหรัฐฯ ที่จะเพิ่มสํวนแบํงตลาดในไทย 
   สงครามการค๎าในสํวนของการข้ึนภาษีสินค๎าเกษตรนั้น คํูค๎าสหรัฐฯ ได๎ข้ึนภาษี 
ตอบโต๎หลังจากที่สหรัฐฯ ข้ึนภาษีน าเข๎าเหล็กและอะลูมิเนียม โดยจีนข้ึนภาษี 25% เชํน ข๎าว 
ถ่ัวเหลือง ข๎าวสาลีและเมสลิน ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว์ เมล็ดซอร์กัม แปูงข๎าวโพด แปูงธัญพืช ถ่ัว เชํน  
อัลมอนด์ พิตาชิโอ มะมํวงหิมพานต์ แมคคาดาเมีย และวอลนัท ผักและผลไม๎ เชํน ส๎ม/แมนดาริน 
เชอรี่ องุํน แอปเปิ้ล ลูกแพร์ สตรอเบอรี่ พรุน มะมํวง มะพร๎าว สับปะรด ฝรั่ง แตงโม มะนาว แครอท 
กะหล่ า บร็อคโคลี่ ฟักทอง ผักกาดหอม หนํอไม๎ฝรั่ง เห็ด หอมหัวใหญํ และกระเทียม และกากเหลือ
จากการผลิตสตาร์ช ขณะที่อียูข้ึนภาษี 25% ในสินค๎าข๎าว ข๎าวโพดหวาน ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว์ และ 
ถ่ัวแดง ตุรกีขึ้นภาษีน าเข๎าสินค๎าข๎าว และถ่ัวประเภทตํางๆ จากสหรัฐฯ อัตรา 20% และ 5%ตามล าดับ 
แคนาดาข้ึนภาษีน าเข๎าสินค๎ากาแฟค่ัวจากสหรัฐฯ ในอัตรา 10% ตลาดสหภาพยุโรป (อียู) ข้ึนภาษีกับ
สหรัฐฯ ข๎าวโพดหวานมีโอกาสสํงออกเพิ่มข้ึน  
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  1.2 มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี (Non-Tariff Barriers หรือ NTBs) เป็นการ ก าหนด 
กฎเกณฑ์ระเบียบ มาตรการตํางๆ ที่มิใชํมาตรการทางภาษีเพื่อการน าเข๎าสินค๎าจาก ตํางประเทศ เชํน 
   1.2.1 การควบคุมสินค๎า (Protection Trade Policy) เป็นการควบคุม การสํงออก 
สินค๎าและควบคุมการน าเข๎าสินค๎าบางชนิด ดังนั้น หากต๎องการน าเข๎าหรือสํงออก สินค๎าชนิดนั้น 
จ าเป็นต๎องขออนุญาตจากทางการกํอน หรืออาจเป็นการก าหนดโควต๎าการน าเข๎า และสํงออกสินค๎า
บางชนิดไว๎ โดยการควบคุมสินค๎าเหลําน้ี ซึ่งมีวัตถุประสงค์ตํางกัน ดังนี้ 
    1.2.1.1 การควบคุมสินค๎าสํงออก เพื่อให๎สินค๎าชนิดนั้นสามารถตอบสนอง 
ตํอความต๎องการใช๎ในประเทศอยํางเพียงพอ และรักษาระดับราคาสินค๎าภายในประเทศ มิให๎สูง
เกินไป 
    1.2.1.2 การควบคุมสินค๎าน าเข๎า เพื่อแก๎ไขดุลการค๎าที่ขาดดุล รวมทั้ง 
เพื่อสํงเสริมการผลิตสินค๎าในประเทศในระยะเริ่มแรกให๎สามารถแขํงขันกับสินค๎าตํางประเทศได๎ 
   1.2.2 เงินอุดหนุน (Subsidies) เป็นการให๎ความค๎ุมครองอุตสาหกรรม 
ในประเทศให๎สามารถแขํงขันกับตํางประเทศได๎ โดยการให๎สิทธิพิเศษทางภาษีตํางๆ เชํน ลดภาษี  
การน าเข๎าวัตถุดิบ ลดอัตราคําขนสํงเป็นกรณีพิเศษ การให๎สินเช่ือในอัตราภาษีต่ า เป็นต๎น 
   1.2.3 การทุํมตลาด (Dumping) เป็นการตัดราคาสินค๎าโดยการสํงสินค๎าออก 
ไปขายตํางประเทศในราคาที่ต่ ามากๆ จนคํูแขํงขันไมํสามารถขายได๎ในราคาดังกลําว เนื่องจากต๎นทุน 
การผลิตสูงกวําราคาขาย ทั้งนี้ เพื่อเป็นการชํวงชิงสํวนแบํงตลาดการค๎า โดยการทุํมตลาดนี้   
อาจเป็นการท าเพียงช่ัวคราวหรือถาวรก็ได๎ ข้ึนอยูํกับนโยบาย แตํปัจจุบันการด าเนินการค๎าโดยการ 
ทุํมตลาดท าได๎ยาก เนื่องจากต๎องปฏิบัติตามกฎข๎อบังคับขององค์การการค๎าโลก (World Trade 
Organization – WTO) 
   1.2.4 การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราตํางประเทศ (Exchange Control)  
โดยการควบคุมให๎มีการแลกเปลีย่นเงนิตราตํางประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อมิให๎ซื้อ สินค๎าที่รัฐบาล
แตํละประเทศเห็นวําไมํมีความจ าเป็น หรือเป็นประเภทที่รัฐบาลห๎ามหรือจ ากัด การน าเข๎า 
   1.2.5 การห๎ามน าเข๎าสินค๎าจากบางประเทศ เป็นมาตรการที่รุนแรงที่สุดในการ
ตอบโต๎ทางการค๎า โดยรัฐบาลของบางประเทศอาจก าหนดมาตรการการน าเข๎าสินค๎าบาง  ประเภท 
จากบางประเทศ 
 2. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) 
  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ในความหมายตามกรอบ
อนุสัญญาสหประชาชาติวําด๎วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework 
Convention on Climate Change: UNFCCC) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอันเป็น 
ผลทางตรงหรือทางอ๎อมจากกิจกรรมตํางๆ ของมนุษย์ที่ท าให๎องค์ประกอบของบรรยากาศ เปลี่ยนแปลง
ไปความหมายที่ใช๎ในคณะกรรมการระหวํางรัฐบาลวําด๎วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Intergovernmental Panel on Climate Change : IPCC) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศทั้งที่เกิดข้ึนจากความผันแปรตามธรรมชาติหรือจากกิจกรรมของมนุษย์  ความหมายทาง
อุตุนิยมวิทยา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงลักษณะอากาศเฉลี่ยในพื้นที่หนึ่งๆ ไมํวําจะเป็นอุณหภูมิ 
ฝน ลม เป็นต๎น 



72 

  ในปี พ.ศ. 2535 ประเทศตํางๆ ทั่วโลกได๎มีความรํวมมือในการจัดการกับปัญหา 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยได๎มีการรับรองอนุสญัญาสหประชาชาติวําด๎วยการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ และได๎มีการประชุมเจรจาในเรื่องนี้เรื่อยมาเป็นประจ าทุกปีผํานเวทีการประชุมภาคี 
สมาชิกอนุสัญญาฯ การเจรจาเหลํานี้เป็นการเจรจาทางการเมืองที่จะมีการอ๎างอิงถึงวิทยาศาสตร์  
เรื่อง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะจากคณะกรรมการระหวํางรัฐบาลวําด๎วยการ  
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งนี้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จะพิจารณาใน 4 ประเด็น ได๎แกํ  
  2.1 แนวโน้มผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก 
   ผลกระทบจะแตกตํางไปตามแตํละภูมิภาคและตามอุณหภูมิที่สูงข้ึน IPCC 
ได๎เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนจากการที่อุณหภูมิเพิ่มสูงข้ึนเป็น 2°C และ 4.5°C  
ดังแผนภาพที่ 4-1 ซึ่งเป็นการคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพที่จะเกิดข้ึนกับอุณหภูมิ 
เฉลี่ยของโลก ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ย และระดับน้ าทะเลเฉลี่ย ผลกระทบจะเกิดข้ึนทั่วทุกภูมิภาคของโลก 
แตํระดับและความรุนแรงจะแตกตํางกันไปตามแตํละภูมิภาค ระดับความเสี่ยงและความเปราะบาง 
ก็จะแตกตํางกันไปด๎วย 
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แผนภาพที่ 4-1 การเปลี่ยนแปลงตํอระดับน้ าทะเลเฉลี่ยของโลกตามแตํละภูมิภาค ในระดับ อุณหภูมิ
สูงข้ึน 2°C และ 4.5°C (เปรียบเทียบระหวํางชํวงพ.ศ. 2529-2548 และ 2624-2634) 

 

ที่มา : IPCC, 2015 

   ขณะนี้อุณหภูมิที่เพิ่มข้ึนเพียง 1°C เราก็ประสบกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
ที่มีความรุนแรงและมีความถ่ีมากขึ้นแล๎ว ชุมชนตํางๆ ได๎รับความเสี่ยง และความเสียหายทั้งตํอชีวิต 
ที่อยูํอาศัย และเศรษฐกิจ ผลกระทบและความเสี่ยงจะยิ่งมากข้ึน รุนแรงข้ึน ขยายวงกว๎างข้ึน  
ทั้งนี้หากประเทศตํางๆทั่วโลก มีการด าเนินการภายใต๎สถานการณ์ปกติ (Business as Usual) 
อุณหภูมิก็จะสูงข้ึนถึง 4.5°C ภายในสิ้นศตวรรษนี้ เมื่อเปรียบเทียบกับชํวงกํอนปฏิวัติอุตสาหกรรม 
ในขณะที่หากทุกประเทศให๎ความรํวมมือและมีความพยายามในการลดการปลํอยก๏าซเรือนกระจก
อยํางเข๎มข๎นเราก็อาจจะรักษาอุณหภูมิไมํให๎สูงเกินกวํา 2°C ได๎ และจะต๎องรับมือและปรับตัว  
ให๎อยูํรอดได๎ภายใต๎โลกที่มีอุณหภูมิสูงข้ึน  
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  2.2 ข้อตกลงปารีส 
   ข๎อตกลงปารีสนับได๎วําเป็นจุดเปลี่ยนทางประวัติศาสตร์ส าหรับมวลมนุษยชาติ
ทีเดียว นับเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ทีทุ่กประเทศไมํวําจะเป็นประเทศร่ ารวยหรือยากจน ประเทศ
พัฒนาแล๎วหรือประเทศก าลังพัฒนามีความมุํงมั่นรํวมกันที่จะลดการปลํอยก๏าซเรือนกระจกและ
จัดการกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยทั้ง 195 ประเทศ จะเดินหน๎าการ
พัฒนาและการเติบโตของประเทศไปในทิศทางที่หํางไกลจากการพึ่งพาเช้ือเพลิงฟอสซิลและหันมาใช๎
พลังงานหมุนเวียนเพื่อสร๎างเศรษฐกิจและอนาคตสีเขียว พร๎อมกับการสร๎าง  สังคมที่มีภูมิค๎ุมกัน 
และมีความเข๎มแข็งในการรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จากข๎อตกลง
ปารีส โลกมีเปูาหมายรํวมกันในการจ ากัดอุณหภูมิของโลกให๎สูงไมํเกิน 2°C โดยมุํง ความพยายาม 
ที่จะจ ากัดอุณหภูมิโลกให๎อยูํที่ 1.5°C การอ๎างอิงกับ 1.5°C นี้ ก็ถือเป็นประวัติศาสตร์ ของโลกทีเดียว 
ที่แสดงให๎เห็นวํา ประเทศตํางๆ ได๎ตระหนักถึงความจ าเป็นเรํงดํวนของประเทศ ยากจนและประเทศ 
ที่มีความเปราะบางอยํางมากตํอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จึงได๎รํวมกันรับรอง
เปูาหมายอุณหภูมิที่มีความเข๎มข๎นนี้ และมีการเสนอให๎ IPCC จัดท ารายงานฉบับ พิเศษวําด๎วย
ผลกระทบจากการที่โลกร๎อนข้ึน 1.5°C ข๎อตกลงปารีสตระหนักดีวําความพยายามในการ ลดการ
ปลํอยก๏าซเรือนกระจกตาม INDCs (Intended Nationally Determined Contributions) นั้น  
ไมํเพียงพอที่จะท าให๎อุณหภูมิโลกอยูํที่ 1.5°C ได๎ จึงได๎ก าหนดให๎ประเทศตํางๆ มีการสื่อสาร และ
แนวทางการด าเนินการตาม INDCs ในปีพ.ศ. 2563 และทุกๆ 5 ปีหลังจากนั้น เพื่อปรับเปูาหมาย 
การลดการปลํอยก๏าซเรือนกระจกให๎เข๎มข๎นข้ึน อยํางไรก็ดีจาก INDCs เราเห็นถึงความพยายาม 
และความสมัครใจของประเทศก าลังพัฒนาในการลดการปลํอยก๏าซเรือนกระจก แตํเราไมํเห็นความ
เป็นภาคบังคับของประเทศพัฒนาแล๎วที่จะเป็นผู๎น าในการลดการปลํอยก๏าซเรือนกระจกอยํางเข๎มข๎น 
   จากข๎อตกลงปารีส ทุกประเทศจะมารํวมกันทบทวนและปรับเปูาหมายการลด 
การปลํอยก๏าซเรือนกระจกให๎เข๎มข๎นข้ึนทุกๆ 5 ปี ความแตกตํางในความพยายามระหวํางประเทศ
พัฒนาแล๎วและประเทศก าลังพัฒนาไมํชัดเจน ความรับผิดชอบและการเป็นผู๎น าในการลดการปลํอย
ก๏าซเรือนกระจกของประเทศพัฒนาแล๎วก าลังเลือนหายไป เปูาหมายระยะยาวในการจัดการกับ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการก าหนดอุณหภูมิโลกไว๎ที่ 1.5°C นี้ ก าลังสร๎างแรงกระเพื่อม
ตํออุตสาหกรรมสกปรก โดยเฉพาะอุตสาหกรรมฟอสซิล นี่เป็นสัญญาณที่ส าคัญและชัดเจนอยํางยิ่ง  
ตํอธุรกิจและกลุํมผู๎ลงทุนถึงทิศทางที่จะเดินหน๎าเพื่อให๎โลกบรรลุเปูาหมายการจ ากัดอุณหภูมิ  
ที่เข๎มข๎นข้ึน ซึ่งมีเพียงทิศทางเดียวเทํานั้น นั่นคือ การเลิกพึ่งพาฟอสซิลโลก เราก าลังเดินหน๎าสูํ  
ทิศทางการเริ่มต๎นแหํงยุคอวสานของอุตสาหกรรมฟอสซิลแล๎ว และนับเป็นครั้งแรกอีกเหมือนกัน  
ที่ข๎อตกลงปารีสได๎ตระหนักถึงความต๎องการและความพยายามของประเทศก าลังพัฒนาในการจัดการ
กับผลกระทบจากโลกร๎อน อุณหภูมิที่สูงข้ึนในขณะนี้ได๎กํอให๎เกิดความเสี่ยงและอันตรายอยํางมาก 
แล๎วตํอประเทศยากจนและประเทศที่ เปราะบางที่สุด อีกทั้งยังได๎ตระหนักถึงความเช่ือมโยง 
อยําง  ชัดเจนของความจ าเป็นและความต๎องการอยํางเรํงดํวนในการปรับตัวกับอุณหภูมิที่จะสูงข้ึน 
นอกจากนี้ หากความพยายามในการลดการปลํอยก๏าซเรือนกระจกและการด าเนินการเพื่อการ 
ปรับตัวประสบความล๎มเหลวจะกํอให๎เกิดความสูญเสียและความเสียหายข้ึน ชุมชนจะประสบกับ  
การสูญเสียทรัพย์สิน ได๎รับผลกระทบตํอสุขภาพ สูญเสียแผํนดินอยํางถาวร วัฒนธรรมหรือวิถีชีวิต  
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หายไป และแม๎กระทั่งสูญเสียชีวิต ปารีสได๎บรรจุเรื่องการสูญเสียและความเสียหาย (Loss and 
Damage) ไว๎เป็นหนึ่งมาตราแยกออกจากเรื่องการปรับตัว 
   ข๎อตกลงปารีสได๎ให๎ความส าคัญกับการเสริมสร๎างความสามารถในการจัดการ
ความเสี่ยงและการสร๎างภูมิค๎ุมกัน (กํอนที่ความสูญเสียและความเสียหายจะเกิดข้ึน) พร๎อมจัดตั้ง  
คณะ ท างานเพื่อจัดการการย๎ายถ่ินอันเนื่องมาจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
แตํไมํมี การพูดถึงการชดเชย (เมื่อเกิดความสูญเสียและเสียหายข้ึน) และความรับผิดชอบทาง
กฎหมายอยํางเป็นธรรมของประเทศที่ปลํอยก๏าซเรือนกระจกสูงที่เป็นสาเหตุให๎เกิดความสูญเสีย 
และความเสียหาย การบรรจุเรื่องความสูญเสียและความเสียหายไว๎เป็นอีกหนึ่งมาตรานี้ ก็นับวํา  
เป็นจุดเปลี่ยน ที่ส าคัญตํอแนวทางตํอไปที่ประชาคมโลกจะได๎รํวมมือกันเตรียมการและตอบสนอง 
ตํอเหตุการณ์รุนแรงทางสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งเปิดโอกาสให๎มีการเจรจาในรายละเอียดตํอไป  
ในเรื่องการเงินประเทศ พัฒนาแล๎วจะให๎การสนับสนุนด๎านการเงินปีละ 100 พันล๎านเหรียญสหรัฐฯ 
ไปจนถึงปี พ.ศ. 2568 แตํข๎อตกลงปารีสกลับแสดงให๎เห็นถึงความไมํชัดเจนของความรับผิดชอบอยําง
เป็นธรรมของประเทศพัฒนาแล๎ว นอกจากจะไมํมีความเข๎มข๎นในการบังคับให๎ประเทศพัฒนาแล๎ว
สนับสนุนดา๎นการเงินตํอไปภายหลังจากปีพ.ศ. 2568 แล๎ว ข๎อตกลงปารีสกลับมีความยืดหยุํนในเรื่อง
การเงินเพื่อการจัดการกับโลกร๎อน โดยให๎มีการก าหนดเปูาหมายการเงินใหมํหลังจากนั้น และไมํระบุ
วําใครจะเป็นผู๎สนับสนุน และในขณะเดียวกันก็เรียกร๎องให๎ประเทศก าลังพัฒนาเข๎ามาชํวยเรื่อง  
การเงินด๎วย โดยความสมัครใจ แม๎จะเป็นความสมัครใจแตํก็นับเป็นการเริ่มดึงให๎ประเทศก าลังพัฒนา
เข๎ามามีสํวนรํวมแสดงความรับผิดชอบในเรื่องการเงินด๎วย จากเปูาหมายปารีสที่ต๎องการ 
ให๎มีการไหลเวียน ของเงินเพื่อให๎อุณหภูมิของโลกอยูํที่ 1.5°C เรากลับยังไมํเห็นความชัดเจนถึง
การเงินที่คาดการณ์ ได๎ในอนาคต การรักษาอุณหภูมิที่ 2°C และ 1.5°C จากปารีสสํงสัญญาณส าคัญ
ตํอการเลิกพึ่งพา เช้ือเพลิงฟอสซิลแล๎วหันมาใช๎พลังงานหมุนเวียน และสํงสัญญาณถึงความจ าเป็น
เรํงดํวนที่จะต๎องมีการจัดการความเสี่ยงและปรับตัวตํอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เพราะความเสี่ยงและความรุนแรงจะยิ่งมากข้ึนเมื่ออณุหภูมิโลกสงูข้ึนไปจากระดับที่เป็นอยูํ
ขณะนี ้แตํยังไมํมีความชัดเจนและขาดความเป็นธรรมในเรื่องกลไกที่จะตอบรับกับสัญญาณดังกลําว 
ความรับผิดชอบที่เป็นธรรมจากประเทศพัฒนาแล๎วก าลังแผํวลง โดยเฉพาะเรื่องความเข๎ มข๎น 
ในการลดการปลํอยก๏าซเรือนกระจกและการสนับสนุนด๎านการเงิน ในขณะที่การด าเนินการ 
และความสมัครใจในการมีสํวนรํวมรับผิดชอบของประเทศก าลังพัฒนาก าลังมีความชัดเจนข้ึน  
เราเริ่มมองเห็นความรับผิดชอบที่มากข้ึนจากประเทศก าลังพัฒนา 
   หากโลกเราด าเนินการตามแบบปกติ โดยไมํมีการด าเนินการใดๆ เลย  
เพื่อลดการปลํอยก๏าซเรือนกระจก อุณหภูมิของโลกจะสูงถึง 4.5°C จากการด าเนินการตาม INDCs 
เราก็ยัง เดินหน๎าสูํอุณหภูมิที่สูงถึง 3.5°C แตํหากทุกประเทศมีเปาูหมายระยะเวลาการปลอํยก๏าซเรอืน
กระจก สูงสุดรํวมกันในปีพ.ศ. 2573 แล๎วหลังจากนั้นลดการปลํอยก๏าซเรือนกระจกลงอยํางมากและ
ตํอเนื่อง โลกเราก็จะมีอุณหภูมิสูงข้ึน 2.7°C และหากเราต๎องการบรรลุการรักษาอุณหภูมิไมํให๎เกิน 
1.5°C นั่นคือ ประเทศพัฒนาแล๎วจะต๎องลดการปลํอยก๏าซเรือนกระจกลงอยํางมหาศาลในขณะที่
ประเทศก าลังพัฒนาจะมีการปลํอยก๏าซเรือนกระจกสูงสุดได๎ภายในไมํเกินปีพ.ศ. 2568 และลดการ
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ปลํอยก๏าซ เรือนกระจกลงอยํางตํอเนื่องหลังจากนั้น และข๎อตกลงปารีสจะต๎องสร๎างให๎เกิด 
ความเข๎มข๎นในการลดการปลํอยก๏าซเรือนกระจก รวมทั้งการสนับสนุนตํางๆ ให๎ได๎อยํางแท๎จริง 
  2.3 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย 
   รายงานความก๎าวหน๎าของการลดก๏าซเรือนกระจกฉบับลําสุดที่ส านักงาน
นโยบายธรรมชาติและแผนสิ่งแวดล๎อม (สผ.) สํงถึงส านักเลขาธิการ UNFCCC เมื่อวันที่ 25 ธ.ค. 
2563 ระบุวําในปี 2559 ประเทศไทยปลํอยก๏าซเรือนกระจกราว 354 ล๎านตันคาร์บอนไดออกไซด์ 
ขณะที่ปุาไม๎และการใช๎ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมสามารถดูดกลับก๏าซเรือนกระจกได๎ราว 91 ล๎านตัน
คาร์บอนไดออกไซด์  ท าให๎การปลํอยก๏ าซ เรื อนกระจกสุท ธิของ ไทยอยูํที่  263 ล๎ านตัน
คาร์บอนไดออกไซด์ จากการจัดล าดับขององค์กร Climate Watch ในปี 2561 ไทยเป็นประเทศ 
ที่ปลํอยก๏าซเรือนกระจกมากเป็นอันดับที่ 20 ของโลก หรือคิดเป็นปริมาณ 0.8% ของก๏าซเรือน
กระจกที่มีการปลํอยทั่วโลก สํวนประเทศที่ปลํอยมากเป็นอันดับ 1 ของโลกคือจีนที่ (19.19%) 
รองลงมาคือสหรัฐอเมริกา (18.13%) แหลํงที่มาของก๏าซเรือนกระจกของไทย 4 อันดับแรก คือ  
ภาคพลังงาน (253 ล๎านตันคาร์บอนไดออกไซด์ตํอปี) ซึ่งคิดเป็น 70% ของปริมารก๏าซ เรือนกระจก
ทั้งหมดของไทย ตามด๎วยภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะนาข๎าวและการท าปศุสัตว์ ( 52 ล๎านตัน
คาร์บอนไดออกไซด์) ภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการผลิตซีเมนต์ (31 ล๎านตันคาร์บอนได ออกไซด์) 
และภาคของเสีย (17 ล๎านตันคาร์บอนไดออกไซด์) ประเทศตํางๆ ในยุโรปและสหรัฐฯ ตํางเอาจริง 
ในเรื่องการลดการปลํอยก๏าซเรือนกระจก ถ๎าหากไทยไมํปรับตัวเพื่อด าเนินการในทิศทางนี้  
เราอาจจะโดนกีดกันด๎านการค๎าผํานการเก็บภาษีคาร์บอน 
   หลังจากไทยเข๎ารํวมความตกลงปารีสวําด๎วยการควบคุมอุณหภูมิของโลก 
ไมํให๎สูงเกิน 2°C และการจ ากัดปริมาณก๏าซเรือนกระจก ไทยก็เริ่มด าเนินมาตรการตํางๆ ตามพันธ
สัญญา ซึ่งจากการประเมินเมื่อปี 2562 พบวําไทยสามารถลดก๏าซเรือนกระจกจากภาคพลังงานและ
การขนสํงได๎ 64.2 ล๎านตันคาร์บอนไดออกไซด์จากปีฐานในปี 2548 หรือลดลง 17.5% จากปริมาณ 
ที่ปลํอยในปี 2548 ซึ่งถือวําบรรลุเปูาหมายในระยะแรก แตํสิ่งที่ท๎าทายในขณะนี้คือการบรรลุ 
เปูาหมายในระยะที่ 2 ซึ่งรัฐบาลไทยได๎ก าหนดไว๎วําจะลดการปลํอยก๏าซเรือนกระจกให๎ได๎ 20-25% 
จากปีฐาน 2548 หรือคิดเป็น 111-139 ล๎านตันคาร์บอนไดออกไซด์ ภายในปี 2573 และที่ยาก 
ยิ่งขึ้นไปอีกข้ันหนึ่งคือความตกลงปารีสก าหนดให๎ประเทศที่รํวมลงนามปลํอยก๏าซเรือนกระจกสุทธิ 
เป็นศูนย์ (Net Zero) ภายในปี ค.ศ.2050 หรือภายในครึ่งแรกของศตวรรษนี้ 
   เพื่อที่จะลดก๏าซเรือนกระจกให๎ได๎ตามเปูาหมายที่แสนท๎าทายนี้ ทางการไทยได๎ 
จัดท าแผนปฏิบัติการลดก๏าซเรือนกระจก 2564-2573 ข้ึน ซึ่งจะไปเสนอตํอนานาชาติ เพื่อแสดงถึง 
ความมุํงมั่นของไทยในการลดก๏าซเรือนกระจก ซึ่งแผนน้ีเน๎นการลดก๏าซเรือนกระจกใน 3 สาขาหลัก 
คือ 1. พลังงานและขนสํง เชํน เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตไฟฟูา ผลิตไฟฟูาจากพลังงานทดแทน 
เพิ่มประสิทธิภาพการใช๎พลังงานทดแทนในครัวเรือน อาคาร อุตสาหกรรม และการคมนาคมขนสํง  
2. อุตสาหกรรมและการใช๎ผลิตภัณฑ์ เชํน มาตรการทดแทนการใช๎ปูนเม็ด ปรับเปลี่ยนชนิดสาร  
ท าความเย็น 3. การจัดการของเสีย เชํน ลดปริมาณขยะ เพิ่มการรีไซเคิลเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ
น้ าเสีย และผลิตก๏าซชีวภาพจากน้ าเสียอุตสาหกรรม 
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  2.4 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อประเทศไทย 
   AR5 (The IPCC Fifth Assessment Report) ระบุวําภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต๎ เป็นหนึ่งในสองภูมิภาคของโลกสองแหํงที่เปราะบางที่สุดตํอปัญหาน้ าทํวม นอกจากนั้น 
ภูมิภาคนี ้อาจต๎องเผชิญแนวโน๎มที่หยาดน้ าฟูาเฉลี่ยเพิ่มสงูข้ึน รวมทั้งปรากฏการณ์หยาดน้ าฟูาสุดโตํง 
บวกกับการประเมินในขอบเขตภูมิภาคเอเชียที่วํา อุณหภูมิที่เพิ่มข้ึนนําจะสํงผลตํอการผลิตข๎าว 
ธัญพืช ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่เปราะบางเป็นอยํางยิ่งตํอความเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ 
   ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศตํอประชากรที่ เป็นกลุํม
เปราะบาง เชํน ผู๎สูงอายุ เด็ก เยาวชน นักเรียน ผู๎พิการ ตลอดจนสตรีที่มีความเสี่ยงที่จะต๎องเผชิญ
ผลกระทบ โดยตรง อาทิ อุณหภูมิที่เพิ่มข้ึนกับผลตํอสุขภาพของผู๎สูงอายุและเด็ก หรือในสถานการณ์
ภัยพิบัติที่คนกลุํมนี้มีแนวโน๎มจะได๎รับผลกระทบหนักหนํวงที่สุด เพราะความสามารถในการชํวย
ตัวเองที่จ ากัด หรืออาจไมํมีเลย เป็นต๎น เกษตรกรขนาดเล็กหรือเกษตรกรรายยํอย ทั้งรายครอบครัว
และอยูํรํวมกัน เป็นชุมชน ผู๎มีที่ดินจ ากัด สภาพที่ดินและการใช๎ประโยชน์ขาดความยืดหยุํน  
และระบบการเพาะปลูก ไมํหลากหลาย เชํน ท านาปีอยํางเดียว หรือต๎องพึ่งพาชลประทาน เป็นต๎น  
ก็จัดเป็นกลุํมเสี่ยงจาก ปรากฏการณ์น้ าทํวมหรือภัยแล๎ง ขาดความมั่นคงในอาหาร ผู๎ที่มีอาชีพหรือ 
วิถีชีวิตที่ยังพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ เชํน กลุํมชาติพันธ์ุในเขตปุาที่ท าไรํหมุนเวียน ชาวบ๎าน 
ที่เก็บผลผลิตจากปุา (Non-timber Forest Products) ชาวประมงขนาดเล็กหรือประมงพื้นบ๎าน  
ทั้งประมงชายฝั่งและ ประมงน้ าจืด โดยที่ทรัพยากรธรรมชาติเหลํานี้เป็นเสมือนผลิตผลของ 
ระบบนิเวศ อาทิ ปุาบก ปุาชายเลน แมํน้ า และพื้นที่ชุมน้ า ซึ่งอํอนไหวตํอผลกระทบจากภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลงคนเหลําน้ี ก็นับเป็นกลุํมเปราะบางเชํนกัน 
 3. สังคมผู้สูงอายุ (Aging Society) 
  สังคมสูงวัยเป็นสถานการณ์ของหลายประเทศก าลังเผชิญ ซึ่งขณะนี้ประชากรโลก 
ได๎กลายเป็นสังคมผู๎สูงวัยแล๎ว โดยมีประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไป จ านวน 901 ล๎านคน คิดเป็นร๎อยละ 12 
ของประชากรทั้งหมด ภูมิภาคอาเซียน ประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไป จ านวน 55 ล๎านคน คิดเป็น ร๎อยละ 9 
สํวนประเทศไทยมีประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไป ร๎อยละ 16 เป็นอันดับที่สองของกลุํมอาเซียน โดยไทย
เข๎าสูํการเป็นสังคมสูงอายุ (Aging Society) มาตั้งแตํปี พ.ศ.2548 กลําวคือ 1 ใน 10 ของประชากร
ไทยเป็นประชากรที่มีอายุตั้งแตํ 60 ปีข้ึนไป และคาดวําประเทศไทยจะเป็น “สังคมผู๎สูงอายุอยําง
เต็มที่” (Super-aged Society) ภายในปี พ.ศ. 2578 โดยประมาณการวํา จะมีประชากรสูงอายุ
เพิ่มข้ึนเป็นร๎อยละ 30 ของจ านวนประชากรทั้งหมด ซึ่งถือวําเป็นการเปลี่ยน ระดับที่รวดเร็วมาก 
เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ 
  3.1 ค านิยาม  
   องค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) ได๎ให๎นิยาม ผู๎สูงอายุ (Older 
Person) หมายถึง ประชากรทั้งเพศชายและหญิงที่มีอายุมากกวํา 60 ปีข้ึนไปและได๎แบํงระดับ 
การเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุ ออกเป็น 3 ระดับ ได๎แกํ 
   3.1.1 ระดับการก๎าวเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุ (Aging Society) หมายถึง สังคมหรือ
ประเทศที่มีประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไป มากกวําร๎อยละ 10 ของประชากรทั้งประเทศ หรือมีประชากร
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อายุตั้งแตํ 65 ป ีมากกวําร๎อยละ 7 ของประชากรทั้งประเทศ แสดงวําประเทศ นั้นก าลังเข๎าสูํสังคม
ผู๎สูงอายุ 
   3.1.2 ระดับสังคมผู๎สูงอายุโดยสมบูรณ์ (Complete Aged Society) หมายถึง 
สังคมหรือประเทศที่มีประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไป มากกวําร๎อยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศ หรือ 
มีประชากรอายุตั้งแตํ 65 ปี มากกวําร๎อยละ 14 ของประชากรทั้งประเทศ แสดงวําประเทศนั้นเข๎าสูํ
สังคมผู๎สูงอายุโดยสมบูรณ์ 
   3.1.3 ระดับสังคมผู๎สูงอายุอยํางเต็มที่ (Super-Aged Society) หมายถึง สังคม
หรือประเทศที่มีประชากรอายุ 65 ปีข้ึนไป มากกวําร๎อยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศ แสดงวํา
ประเทศน้ันเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุอยํางเต็มที่ 
   ทั้งนี้องค์การสหประชาชาติคาดการณ์วํา ในชํวงปี 2001-2100 เป็นศตวรรษ
แหํงผู๎สูงอายุ โลกก าลังก๎าวเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุ ซึ่งแตํละประเทศจะเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุแตกตํางกันไป 
ตามสภาพแวดล๎อมของแตํละประเทศ เชํน ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาทาง 
ด๎าน การแพทย์ การโภชนาอาหาร ส าหรับประเทศไทย ส านักงานสถิติแหํงชาติ สรุปวําไทยก าลังก๎าว
เข๎าสูํ สังคมผู๎สูงอายุตั้งแตํปี 2005 (2548) โดยมีประชากรผู๎สูงอายุ ร๎อยละ 10.4 ของประชากร 
ทั้งประเทศ และคาดวําจะเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุโดยสมบูรณ์ ในชํวงปี 2024-2025 คาดการณ์วํา 
ในปี พ.ศ. 2583 (ค.ศ. 2040) ประชากรวัยท างานในประเทศไทยจะลดลงกวําร๎อยละ 10 จึงเป็น 
ที่จับตามองของธนาคารโลก เนื่องจากประเทศไทยถูกจัดอันดับให๎เป็นประเทศที่อยูํในระดับรายได๎
ปานกลาง อีกทั้งการออมเงินและการออมในรูปแบบตํางๆ ของคนไทยยังต่ ามาก ทั้งหลักประกัน  
ด๎านรายได ๎รายเดือนของผู๎สูงอายุในรูปของ “เบี้ยยังชีพผู๎สูงอายุ” จ านวน 600–1,000 บาทตํอเดือน 
นั้นไมํเพียงพอตํอการใช๎จํายเพื่อการยังชีพ 
   แนวโน๎มสังคมผู๎สูงอายุเพิ่มข้ึนทั่วโลก โดยเริ่มจากประเทศที่พัฒนาแล๎ว 
มีความก๎าวหน๎าทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีและตามมาด๎วยประเทศก าลังพัฒนา เมื่อมีผู๎สูงอายุ  
มากขึ้น ท าให๎ปัจจัยการผลิตทางด๎านแรงงานลดลง การออมลดลง รัฐบาลจ าเป็นต๎องเพิ่มงบประมาณ 
คําใช๎จํายทางด๎านสวัสดิการและการรักษาพยาบาลเพิ่มข้ึนเพื่อดูแลและปฐมพยาบาลผู๎สูงอายุมากข้ึน 
ท าให๎การลงทุนลดลง รายได๎ประชาชาติลดลง ทั้งนี้การที่แรงงานลดลงอาจแก๎ไขโดยการน าเทคโนโลยี 
เครื่องจักรมาใช๎ทดแทนแรงงานคนหรือใช๎แรงงานตํางด๎าว ซึ่งจะมีผลท าให๎เกิดการเคลื่อนย๎ายแรงงาน
มากข้ึน หากไมํมีการเตรียมความพร๎อมการจัดสรรทรัพยากรแรงงานที่จะลดลง  จะมีผลกระทบ 
ตํอความมั่นคงทางด๎านเศรษฐกิจและสังคมท าให๎รายได๎ประชาชาติลดลงได๎ ดังนั้นการเข๎าสูํสังคม
ผู๎สูงอายุ โครงสร๎างของประชากรเปลี่ยนแปลงไปมีสัดสํวนของผู๎สูงอายุมากข้ึน ยํอมท าให๎เกิดผล
กระทบทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม และมีผลตํอการพัฒนาเศรษฐกิจ 
  3.2 ผลกระทบจากโครงสร้างของประชากรท่ีเปลี่ยนแปลง 
   3.2.1 ผลกระทบทางด๎านเศรษฐกิจ 
    3.2.1.1 ทางด๎านการผลิต เมื่อโครงสร๎างของประชากรเปลี่ยนไป 
มีสัดสํวนผู๎สูงอายุมากข้ึน ขณะที่มีวัยท างานเทําเดิมหรือลดลงจะมีผลกระทบโดยตรงตํอการผลิต 
ท าให๎การผลิตและก าลังแรงงานน๎อยลง ผลิตภาพการผลิตลดน๎อยลงหรืออุปทานแรงงานลดลง  
ซึ่งอาจจะสํงผลท าให๎คําแรงสูงข้ึนได๎หรือเกิดการขาดแคลนแรงงาน ทั้งนี้อาจแก๎ไขปัญหา ขาดแคลน
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แรงงานโดยการใช๎เครื่องมือเครื่องจักรหรือน าเทคโนโลยีเข๎ามาทดแทนแรงงานคน หรือการน าเข๎า
แรงงานตํางด๎าวซึ่งจะสํงผลท าให๎มีการเคลื่อนย๎ายแรงงานตํางด๎าวมากขึ้น 
    3.2.1.2 ทางด๎านการลงทุนและการออม เมื่อมีวัยผู๎สูงอายุเพิ่มข้ึน ท าให๎
ความต๎องการลงทุนน๎อยลง วัยสูงอายุหรือวัยเกษียณขาดรายได๎หรือมีรายได๎น๎อยลง ท าให๎มีการออม
ลดลง ในขณะที่วัยท างานต๎องรับภาระมากข้ึนท าให๎มีการใช๎จํายเพิ่มข้ึนจึงสํงผลให๎ มีเงินออมน๎อยลง
และเงินลงทุนลดลง ส าหรับภาครัฐบาลจ าเปน็ต๎องเพิ่มคําใช๎จํายทางด๎านสวัสดิการ มากขึ้นเพื่อบริการ
สังคมทางด๎านสุขภาพแกํผู๎สูงอายุ ท าให๎การลงทุนและการออมของประเทศลดลง 
    3.2.1.3 ทางด๎านผลผลิตหรือรายได๎ประชาชาติ สัดสํวนผู๎สูงอายุ มากข้ึน
ท าให๎ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GNP) หรือรายได๎ประชาติชาติน๎อยลง และรายได๎เฉลี่ยตํอบุคคล
ลดลง ผลิตภาพการผลิตลดลง 
    3.2.1.4 ทางด๎านการคลัง งบประมาณรายจํายเพิ่มข้ึนภาครัฐ จ าเป็นต๎อง
เพิ่มคําใช๎จํายทางด๎านสาธารณสุข การแพทย์ บริการสังคมแกํผู๎สูงอายุมากข้ึน  และต๎องเพิ่ม
งบประมาณรายจํายเพื่อสงเคราะห์ชํวยเหลือผู๎สูงอายุที่ยากไร๎ถูกทอดทิ้งมากข้ึน ขณะที่งบประมาณ
รายได๎ลดลง เก็บภาษีรายได๎น๎อยลง เนื่องจากมีวัยผู๎สูงอายุซึ่งไมํมีรายได๎มีสัดสํวนที่มากข้ึน 
   3.2.2 ผลกระทบทางด๎านสังคม 
    3.2.2.1 ปัญหาผู๎สูงอายุ ถูกทอดทิ้ง การที่มีสัดสํวนผู๎สูงอายุเพิ่มข้ึน 
ท าให๎ผู๎ที่อยูํในวัยท างานจะต๎องท างานมากข้ึนและต๎องรับภาระดูแลผู๎สูงอายุในสัดสํวนที่เพิ่มข้ึน 
บางครั้งอาจท าให๎ผู๎สูงอายุขาดความอบอุํนหรืออาจถูกทอดทิ้ง 
    3.2.2.2 ปัญหาทางด๎านสภาพจิตใจ เมื่อถึงวัยเกษียณอายุ ไมํได๎ ท างาน
ท าให๎ผู๎สูงอายุรู๎สึกเหงา ไมํภาคภูมิใจเหมือนเป็นภาระกับลูกหลาน อาจรู๎สึกน๎อยใจ ซึมเศร๎า 
จึงจ าเป็นต๎องมีคนดูแลเอาใจใสํ 
    3.2.2.3 ปัญหาสุขภาพรํางกาย ตามปกติผู๎สูงอายุจะมีสุขภาพ รํางกาย
เสื่อมโทรมไมํแข็งแรง จึงจ าเป็นต๎องมีผู๎ดูแลเอาใจใสํและจะต๎องใช๎จํายในการรักษาพยาบาล 
ท าให๎มีรายจํายเพิ่มข้ึนขณะที่ไมํมีรายได๎ จึงท าให๎ผู๎สูงอายุมีความเป็นอยูํที่ล าบากหากไมํมีการวางแผน 
สะสมเงินออมเพื่อเก็บไว๎ใช๎จํายในวัยชรา จึงจ าเป็นที่จะเตรียมพร๎อมรับการเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุ 
จะต๎องมีการวางแผนการออม การลงทุนและการบริโภคเพื่อที่จะเตรียมพร๎อมเมื่อเข๎าสูํวัยผู๎สูงอายุ 
เนื่องจากเมื่อสูงอายุแล๎วจะต๎องหยุดท างานและขาดรายได๎ จึงจ าเป็นต๎องเตรียมสะสมเงินออมหรือ  
วางแผนการลงทุน เพื่อจะได๎มีรายได๎หรือเงินสะสมไว๎ใช๎ในชํวงที่สูงอายุหรือสามารถน าเงินออม 
ที่สะสมไว๎มาใช๎ในชํวงบั้นปลายชีวิต 
   ดังนั้น ในการเตรียมความพร๎อมการเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุควรจะรํวมมือกัน 
ทั้งภาครัฐ และเอกชน ตั้งแตํระดับบุคคล ชุมชน และประเทศ โดยเฉพาะการรํวมกันกระตุ๎นเพื่อให๎
ตระหนักถึงความส าคัญของการก๎าวเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุ มีการเตรียมวางแผนการออม การใช๎ชีวิต  
ในบั้นปลายการรํวมมือกันในชุมชน การจัดกิจกรรมเผยแพรํความรู๎ทางด๎านสุขภาพอนามัย 
ของผู๎สูงอายุการปรับตัวทางด๎านสังคมและจิตใจของผู๎สูงอายุ รวมทั้งการอบรมให๎ความรู๎เกี่ยวกับ  
การลงทุน และการออมเพื่อเตรียมพร๎อมเมื่อถึงวัยผู๎สูงอายุ ซึ่งส าหรับบางประเทศได๎มีการขยายอายุ 
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ผู๎เกษียณอายุและเปิดโอกาสให๎ผู๎สูงอายุมีงานท ามากข้ึนเพื่อไมํให๎รู๎สึกวําตนเองไร๎คุณคําและเป็นภาระ
กับสังคมเพื่อสร๎างความภาคภูมิใจให๎กับผู๎สูงอายุ 
 4. การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
  4.1 เทคโนโลยีการผลิต/การวางแผนการผลิต 
   จากกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560–2574) ทิศทางการพัฒนามุํงไปสูํ 
ไทยแลนด์ 4.0  
   4.1.1 ยุคเกษตร 4.0 นวัตกรรมในการสร๎างความได๎เปรียบในการแขํงขัน 
    ระดับต๎นน้ า เชํน 1. วิจัยและพัฒนาพันธ์ุพืช/พันธ์ุสัตว์ 2. วิจัยและ 
พัฒนาพันธ์ุพืช/พันธ์ุสัตว์การจัดรูปแบบการเขตกรรม (การจัดการระบบการเพาะปลูกที่สร๎าง เงื่อนไข
และสภาพแวดลอมที่ไมํ เหมาะสมตอการระบาดของโรคและแมลงศัตรูพืช) 3. เครื่องจักรกล
การเกษตร 4. Soil Mapping 5. การจัด Zoning ในการผลิตให๎เหมาะสม 
    ระดับกลางน้ า เชํน 1. กระบวนการจัดการการผลิตที่มีประสิทธิภาพ 
ลดต๎นทุน เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 2. Biotech 3. Robotic 4. ระบบโลจิสติกส์ 5. การออกแบบ 
บรรจุภัณฑ์ 
    ระดับปลายน้ า เชํน 1. พัฒนานวัตกรรมด๎านระบบโลจิสติกส์ 2. การวิจัย
และพัฒนาตลาด 3. ชํองทางการจ าหนําย 4. การสื่อสารถึงผู๎บริโภครายบุคคล 
   4.1.2 ทิศทางของนวัตกรรมเพื่อการแปรรูปเพิ่มมูลคํา (Global Trend) ได๎แกํ 
1. Innovation, Automation Technology, Robot 2. Big Data, Internet of things, E-Commerce  
3. Traceability 4. Precision Agriculture 5. Sustainable Business 6. Risk Management 
   4.1.3 อนาคตของเกษตรไทย : เกษตรดิจิทัล (Digital Agriculture) เป็นการ 
ประยุกต์ใช๎เครื่องมือเกษตรกรรมความแมํนย าสูงรํวมกับระบบการผลิตเดิม  จะท าให๎ 1. เกษตรกร 
สามารถก าหนดแนวทางการใช๎ปัจจัยการผลิตให๎สอดคล๎องกับบริบทสภาพความสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรการผลิตในฟาร์ม 2. เกิดการลงทุนด๎านปัจจัยการผลิตได๎อยํางถูกต๎องตามสภาพแวดล๎อม 
ความเป็นจริงที่เป็นอยูํ รวมทั้งการใช๎เทคโนโลยีสารสนเทศรํวมกับฐานข๎อมูลปัจจัยที่มีอิทธิพลตํอ 
การเจริญเติบโตของพืช ดิน น้ า ลม ไฟ (อุณหภูมิ) ในการวิเคราะห์พื้นที่ที่เหมาะสมในการปลู กพืช 
จากข๎างต๎นเป็น Precision Farming หรือ เกษตรแมํนย า จึงเป็นที่มาของค าวํา การผลิตได๎มากข้ึน 
และจํายน๎อยลง หรือ Producing More with Less 
  4.2 สังคมไร้เงินสด (Cashless Society หรือ Cashless Economy) 
   เป็นแนวคิดสังคมเศรษฐกิจที่ปราศจากเงินสดเป็นตัวขับเคลื่ อน โดยมองวํา 
ความส าคัญของเงินสดที่จับต๎องได๎จะลดน๎อยลง และถูกแทนที่ด๎วยการใช๎เทคโนโลยีจากระบบ 
คอมพิวเตอร์ในการท าธุรกรรมทางการเงินแทน ส าหรับสาเหตุที่ท าให๎ความเป็นไปได๎ของสังคม 
ไร๎เงินสดกลายเป็นกระแสข้ึนมา เพราะความก๎าวหน๎าทางเทคโนโลยีที่ถูกพัฒนาอยํางไมํหยุ ดยั้ง 
ทั้งสมาร์ทโฟน แอพพลิเคชัน และนวัตกรรมที่ถูกพัฒนาโดยเหลําบริษัท Fin Tech ได๎สร๎าง รูปแบบ
การท าธุรกรรมชนิดใหมํ ซึ่งก็คือการท าธุรกรรมออนไลน์ข้ึน โดยรูปแบบการด าเนินการทางการเงิน
ดังกลําวก็มีทั้งข๎อดีและข๎อเสียที่มีความเกี่ยวพันกัน 
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   ข๎อดี คือ 1. สะดวก รวดเร็ว ทันใจ การมีเทคโนโลยีที่ทันสมัยในมือ ท าให๎ 
การจับจํายใช๎สอยในชีวิตเป็นเรื่องงํายข้ึน ผู๎บริโภคสามารถเลือกวําจะช าระเงินผํานชํองทางไหน  
ไมํวําจะเป็นตัดจากบัตรเครดิต บัตรเดบิต หรือหักจากบัญชีธนาคารโดยตรง ที่ส าคัญคือ  ใช๎เวลา 
ไมํนานก็ด าเนินการเสร็จ 2. กระตุ๎นการใช๎ e-Payment ชํวยให๎เศรษฐกิจเติบโต ปริมาณการใช๎งาน
บัตรเครดิตและเดบิตจะชํวยกระตุ๎นอัตราการใช๎จํายและเพิ่มชํองทาง การท าธุรกิจตํางๆ ให๎กับองค์กร  
ซึ่งจะสํงผลตํอการเติบโตของ GDP ของประเทศในอนาคต 3. ลดอัตราการฉกชิงว่ิงราว เพราะจ านวน
เงินจะถูกเก็บรักษาอยํางปลอดภัยในบัญชีอิเล็กทรอนิกส์ 4. ชํวยในการจัดเก็บภาษี เพราะสามารถ
ตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินได๎ ท าให๎รัฐบาลสามารถเรียกเก็บ  ภาษีได๎ถูกต๎อง ครบถ๎วน และ 
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
   ข๎อเสีย คือ 1. สูญเสียความเป็นสํวนตัวทางการเงิน เนื่องจากผู๎ประกอบการ 
ธนาคารและรัฐบาล สามารถเข๎าถึงข๎อมูลการท าธุรกรรมสํวนตัวของเราได๎ ท าให๎การใช๎เงินของเรา
เหมือนถูกจับตาดูอยํูตลอดเวลา ประชาชนจึงอาจรู๎สึกสูญเสียเสรีภาพทางเศรษฐกิจไป 2. ความไว๎ใจ 
ด๎านความปลอดภัย การน าข๎อมูลการเงินทุกอยํางเข๎าไปใสํในระบบคอมพิวเตอร์ อาจจะท าให๎การ
โจรกรรมข๎อมูลสํวนตัวท าได๎งํายข้ึน หากมาตรการรักษาความปลอดภัย ของระบบการเงินออนไลน์ 
ไมํรัดกุมมากพอ 3. แนวโน๎มที่จะใช๎จํายเกินตัว การท าธุรกรรมที่ งํายเพียงปลายนิ้วอาจกระตุ๎นให๎เกิด
การบริโภคสินค๎าและบริการที่ฟุูงเฟูอเกินความจ าเป็น เพราะวํา ความสะดวกสบายจะเป็นสิ่งลํอลวง
ใจให๎ผู๎คนมีการใช๎สอยจับจํายมากขึ้น 4. ต๎องพึ่งพา อินเตอร์เน็ตเสมอ เมื่อทุกอยํางกลายเป็นรูปแบบ
ออนไลน์ สิ่งที่จ าเป็นต๎องให๎ความส าคัญ ที่สุดจึงเป็นเสถียรภาพของเครือขํายอินเตอร์เน็ต ผู๎บริโภค 
จะไมํสามารถใช๎บริการอะไรได๎ หากไมํได๎อยูํในสถานที่ที่สามารถเช่ือมตํอกับสัญญาณอินเตอร์เน็ต  
  4.3 การสื่อสาร 
   แนวโน๎มของการสื่อสารในอนาคต เออร์วานน์ โธมัสเซน ได๎อธิบายถึงมุมมอง
ของผู๎บริโภคใน ปี 2022 ไว๎อยํางนําสนใจวํา “อุปกรณ์ทุกอยํางจะสามารถเช่ือมตํอเข๎าหากันได๎หมด
อยํางรอบด๎าน เทคโนโลยีตํางๆ จะก๎าวไปพร๎อมกับโลกแหํงการสื่อ สาร ทั้ งด๎านการแพทย์ 
ด๎านสารสนเทศ การค๎นหาสภาพอากาศ และการค๎นหาสถานที่ การเปลี่ยนแปลงด๎านการสื่อสาร  
ในอนาคตคือ “ประสิทธิภาพของระบบอินเทอร์เน็ต” และ “จ านวนผู๎ใช๎งาน” ซึ่งเป็นผู๎ขับเคลื่อน 
ให๎เกิดทิศทางการสื่อสารดังกลําว  
   ด๎านเครื่องมือการสื่อสาร โทรศัพท์มือถือเป็นปัจจัยหลักของการสื่อสาร 
ในอนาคตอยํางขาดเสียมิได๎ โทรศัพท์มือถือโดยปกติทั่วไปที่ไว๎แคํโทรออกและรับสาย เปลี่ยนรูปแบบ 
เป็น “โทรศัพท์เคลื่อนที่อัจฉริยะ” หรือ “Smart Phones ” ซึ่งเป็นโทรศัพท์ที่สามารถตอบสนอง 
ของผู๎ใช๎บริการได๎หลากหลาย ผสมผสานกับเทคโนโลยีด๎านอินเตอร์ เน็ตความเร็วสูง ท าให๎
โทรศัพท์มือถือ มีประสิทธิภาพสูงข้ึน โดยปัจจุบันนั้นเป็นการติดตํอสื่อสารโดยใช๎เสียงและข๎อความ
ตัวหนังสือเป็นหลัก แตํในอนาคตจะสามารถเห็นหน๎าตา ซึ่งกันและกันระหวํางผู๎โทรและผู๎รับสาย 
ที่ส าคัญเพื่อความสะดวก ตํอการพกพาของผู๎ใช๎ โทรศัพท์ในอนาคตนั้น จะมีขนาดที่บาง เล็ก และ
กะทัดรัดมาก รูปแบบ การสื่อสาร เชํน  
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   4.3.1 การประชุมทางไกล (Teleconference) เป็นการน าเทคโนโลยีสาขา
ตํางๆ เชํน คอมพิวเตอร์ เครื่องถํายโทรทัศน์และระบบสื่อสารโทรคมนาคมผสมผสาน เพื่อใช๎สนับสนนุ
ในการประชุมที่มีประสิทธิภาพ โดยผู๎เข๎ารํวมประชุมไมํจ าเป็นที่จะต๎องอยูํในห๎องประชุม และพื้นที่
เดียวกัน ซึ่งจะชํวยให๎ประหยัดเวลาในการเดินทาง โดยเฉพาะในสภาวะการจราจรที่ติดขัด ตลอดจน 
ผู๎เข๎าประชุมอยูํในเขตที่หํางไกลกันมาก  
   4.3.2 ระบบสารสนเทศส าหรับผู๎บรหิาร (Executive Information System : EIS) 
เป็นการพัฒนาระบบสารสนเทศที่สนับสนุนในงานระดับวางแผนนโยบายและกลยุทธ์ขององค์กร  
โดยที่ EIS จะถูกน ามาให๎ค าแนะน าผู๎บริหารในการตัดสินใจ เมื่อประสบปัญหาแบบ ไมํมีโครงสร๎าง
หรือกึ่งโครงสร๎าง โดย EIS เป็นระบบที่พัฒนาข้ึนเพื่อตอบสนองความต๎องการ ที่พิเศษของผู๎บริหาร 
ในด๎านตํางๆ เชํน สถานการณ์ตํางๆ ทั้งภายในและภายนอกองค์กร รวมทั้ง สถานะของคํูแขํงขัน  
   4.3.3 การแลกเปลี่ยนข๎อมูลอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Data Interchange : 
EDI) เป็นการสํงข๎อมูลหรือขําวสารจากระบบคอมพิวเตอร์หนึ่งไปสูํระบบคอมพิว เตอร์อื่น โดยผําน
ทางระบบสื่อสารข๎อมูลอิเล็กทรอนิกส์ เชํน การสํงค าสั่งซื้อไปยังผู๎ขายโดยตรง ปัจจุบันระบบ
แลกเปลี่ยนข๎อมูลอิเล็กทรอนิกส์ก าลังได๎รับความนิยมเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ เพราะชํวยลด ระยะเวลาในการ
ท างานของแตํละองค์กรลง โดยองค์กรจะสามารถสํงและรบัสารสนเทศในการ ด าเนินธุรกิจ เชํน ใบสั่ง
ซื้อและใบตอบรับผํานระบบสื่อสารโทรคมนาคมที่มีอยูํ ท าให๎ทั้งผู๎สํงและผู๎รับ ข๎อมูลไมํต๎องเสียเวลา
เดินทาง  
   4.3.4 เส๎นใยแก๎วน าแสง (Fiber Optics) เป็นตัวกลางที่สามารถสํงข๎อมูล 
ขําวสาร ได๎อยํางรวดเร็วโดยอาศัยการสํงสัญญาณแสงผํานเส๎นใยแก๎วน าแสงที่มั ดรวมกัน การน า 
เส๎นใยแก๎วน าแสงมาใช๎ในการสื่อสารกํอให๎เกิดแนวความคิดเกี่ยวกับ "ทางดํวนข๎อมูล ( Information 
Superhighway)" นี้จะเช่ือมโยงระบบเครือขํายคอมพิวเตอร์เข๎าด๎วยกัน เพื่อเปิดโอกาส ให๎ผู๎ใช๎ได๎ 
มีโอกาสเข๎าถึงข๎อมูลและสารสนเทศตํางๆ ได๎งํายและรวดเร็วข้ึน ปัจจุบันเทคโนโลยี เส๎นใยแก๎วน าแสง
ได๎สํงผลกระทบตํอวงการสื่อสารมวลชน และการค๎าขายสินค๎าผํานระบบ เครือขํายอิเล็กทรอนิกส์  
   4.3.5 ระบบเครือขําย (Networking System) โดยเฉพาะระบบเครือขําย
เฉพาะพื้นที่ (Local Area Network, LAN) เป็นระบบสื่อสารเครือขํายที่ใช๎ในระยะทางที่ก าหนด 
สํวนใหญํจะภายในอาคารหรือในหนํวยงาน LAN จะมีสํวนชํวยเพิ่มศักยภาพในการท างานของ 
คอมพิวเตอร์สํวนบุคคลให๎สูงข้ึน รวมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานการใช๎ข๎อมูลรํวมกัน   
และการเพิ่มความเร็วในการติดตํอสื่อสาร นอกจากนี้ระบบเครือขํายของคอมพิวเตอร์สํวนบุคคล 
ยังผลักดันให๎เกิดการกระจายความรับผิดชอบในการจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศไปยังผู๎ใช๎มากกวํา 
ในอดีต  
   4.3.6 โทรทัศน์ตามสายและผํานดาวเทยีม (Cable and Satellites TV) การสํง
สัญญาณโทรทัศน์ผํานสื่อตํางๆ ไปยังผู๎ชม จะมีผลท าให๎ข๎อมูลขําวสารสามารถแพรํไปได๎ อยํางรวดเร็ว
และครอบคลุมพื้นที่กว๎างข้ึน โดยที่ผู๎ชมสามารถเข๎าถึงข๎อมูลจากสื่อตํางๆ ได๎มากข้ึน สํงผลให๎ผู๎ชม
รายการมีทางเลือกมากขึ้นและสามารถตัดสินใจในทางเลือกตํางๆ ได๎เหมาะสมขึ้น  
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   4.3.7 เทคโนโลยีมัลติมีเดีย (Multimedia Technology) เป็นการน าเอาคอมพิวเตอร์
และอุปกรณ์เก็บข๎อมลูอิเล็กทรอนิกส ์มาจัดเกบ็ข๎อมลูหรือขําวสารในลักษณะทีแ่ตกตํางกัน ทั้งรูปภาพ
ข๎อความเสียง โดยสามารถเรียกกลับมาใช๎เป็นภาพเคลื่อนไหวได๎ และยัง  สามารถโต๎ตอบกับผู๎ใช๎ 
ด๎วยการประยุกต์เข๎ากับความรู๎ทางด๎านคอมพิวเตอร์  
   4.3.8 การใช๎คอมพิวเตอร์ในการฝึกอบรม (Computer Based Training)  
เป็นการน าเอาระบบคอมพิวเตอร์เข๎ามาชํวยในการฝึกอบรมในด๎านตํางๆ หรือการน าเอาคอมพิวเตอร์ 
มาชํวยในด๎านการเรียนการสอน ที่เรียกวํา "คอมพิวเตอร์ชํวยสอน (Computer Assisted Instruction)  
หรือ CAI" การใช๎คอมพิวเตอร์ชํวยในการสอนเปิดชํองทางใหมํในการเรียนรู๎ โดยสํงเสริมประสิทธิภาพ
การเรียนรู๎ ตลอดจนปรัชญาการเรียนรู๎ด๎วยตนเอง  
   4.3.9 การใช๎คอมพิวเตอร์ชํวยในการออกแบบ (Computer Aided Design : 
CAD) เป็นการน าเอาเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์และระบบข๎อมูลเข๎ามาชํวยในการออกแบบ ผลิตภัณฑ์ 
รวมทั้งรูปแบบหีบหํอของผลิตภัณฑ์หรือการน าคอมพิวเตอร์มาชํวยทางด๎านการ ออกแบบวิศวกรรม 
และสถาปัตยกรรมให๎มีความเหมาะสมกับความต๎องการและความเป็นจริง ตลอดจนชํวยลดต๎นทุน  
การด าเนินงานในการออกแบบ โดยเฉพาะในเรื่องของเวลา การแก๎ไข และการจัดเก็บแบบ  
   4.3.10 การใช๎คอมพิวเตอร์ชํวยในการผลิต (Computer Aided Manufacturing : 
CAM) เป็นการน าคอมพิวเตอร์มาชํวยในการผลิตสินค๎าในโรงงานอุตสาหกรรม เนื่องจากระบบ
คอมพิวเตอร์จะมีความเที่ยงตรงและเช่ือถือได๎ในการท างานที่ซ้ ากัน ตลอดจน สามารถตรวจสอบ
รายละเอียดและข๎อผิดพลาดของผลิตภัณฑ์ได๎ตามมาตรฐานที่ต๎องการ ซึ่งจะชํวยประหยัดระยะเวลา
และแรงงาน ประการส าคัญชํวยให๎คุณภาพของผลิตภัณฑ์มีความ สม่ าเสมอตามที่ก าหนด  
   4.3.11 ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (Geographic Information System : 
GIS) เป็นการน าเอาระบบคอมพิวเตอร์ทางด๎านรูปภาพ (Graphics) และข๎อมูลทาง ภูมิศาสตร์มา
จัดท าแผนที่ในบริเวณที่สนใจ GIS สามารถน ามาประยุกต์ให๎เป็นประโยชน์ในการ ด าเนินงานตํางๆ 
เชํน การวางแผนกลยุทธ์ (Strategic Planning) การก าหนดนโยบายการพัฒนา ประเทศและท๎องถ่ิน 
การวางแผนทางการตลาด การบริหารการขนสํง  การส ารวจและวางแผนปูองกัน ธรรมชาติ 
การชํวยเหลือและกู๎ภัย เป็นต๎น 
   เทคโนโลยีสารสนเทศมีการเปลี่ยนแปลงไปอยํางมาก คนในสังคมมีการปรับตัว 
เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง คนทุกระดับอายุ เกือบทุกอาชีพมีความต๎องการสารสนเทศอยูํตลอดเวลา 
ใช๎เทคโนโลยีสารสนเทศทั้งทางตรงและทางอ๎อม เทคโนโลยีมีการพัฒนาและเริ่มน ามาประยุกต์ใช๎  
ไมํวําจะเป็นระบบปัญญาประดิษฐ์ ยูบิควิตัส การเรียนผํานสื่ออิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งการบริหาร  
ประเทศก็ยังมีการตั้งโครงการรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ พวกเราที่เป็นสํวนหนึ่งของสังคมสารสนเทศ  
จึงควรเตรียมความพร๎อมในการปรับตัว เพื่อให๎สามารถน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาเป็นเครื่องมือ  
ชํวยอ านวยความสะดวกในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ไมํวําจะเป็นการศึกษาหาความรู๎ การ ประกอบ
ธุรกิจ การบริหารจัดการ การพักผํอนและบันเทิง รวมทั้งการสร๎างโอกาสใหมํๆ ให๎กับชีวิตของตนเอง 
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  4.4 ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence : AI) 
   เป็นการพัฒนาระบบคอมพิวเตอร์ให๎มีความสามารถที่จะคิดแก๎ปัญหา 
และให๎เหตุผลได๎เหมือนการใช๎ภูมิปัญญาของมนุษย์จริง เชํน หุํนยนต์  ปัจจุบันมีการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการแขํงขันผํานการเพิ่มผลิตภาพอยํางตํอเนื่อง 

ภาพรวมสภาพปัญหาของระบบสหกรณ์ 

 สภาพปัญหาของสหกรณ์ในอดีตจนถึงปัจจุบันจะเห็นได๎วําสหกรณ์ประสบปัญหา 
ในหลายๆ ด๎านอันสํงผลให๎สหกรณ์ขาดความเข๎มแข็งและไมํสามารถด าเนินกิจการได๎ตามความ 
ประสงค์ของ สหกรณ์ได๎อยํางมีประสิทธิภาพเทําที่ควรท าให๎สมาชิกสหกรณ์ขาดความเช่ือถือตํอระบบ 
สหกรณ์หากปลํอยให๎สหกรณ์ประสบปัญหาอาจจะสํงผลตํอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศได๎   
ทั้งนี้ สภาพปัญหาของสหกรณ์สามารถรวบรวมและสรุปได๎ ดังนี้ 
 1. ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมและการตรวจสอบของสมาชิกสหกรณ์ 
  สมาชิกละเลยไมํมีสํวนรํวมและให๎ความรํวมมือการด าเนินกิจกรรมหรือกิจการ 
รํวมกันของสหกรณ์ สํงผลท าให๎สหกรณ์มีขีดจ ากัดตํอการด าเนินธุรกิจและการพัฒนาสหกรณ์ 
ให๎มีความเข๎มแข็ง และท าให๎สหกรณ์ไมํสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตสมาชิกสหกรณ์ให๎ดีข้ึนตาม
เจตนารมณ์ระบบสหกรณ์ได๎ รวมถึงกํอให๎เกิดชํองวํางและการแสวงหาประโยชน์ของบุคคลที่ไมํสุจริต
ที่จะเกิดข้ึนได๎ จากการที่สมาชิกไมํเข๎ามามีสํวนรํวมในการบริหารและตรวจสอบสหกรณ์ 
 2. ปัญหาด้านการทุจริต ความโปร่งใส และการตรวจสอบ 
  2.1 ผู๎บริหารสหกรณ์ เจ๎าหน๎าที่สหกรณ์ ขาดหลักธรรมาภิบาล จึงกํอให๎เกิดปัญหา 
การทุจริตและความโปรํงใสในการบริหารจัดการสหกรณ์ 
  2.2 การก าหนดจ านวนสมาชิกสหกรณ์ผู๎มาประชุมตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
มีสัดสํวนที่น๎อยมาก ท าให๎การตรวจสอบทุจริต/ความโปรํงใสที่เป็นสํวนหนึ่งของการประชุมนั้น 
ไมํมีประสิทธิภาพ รวมถึงคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์หรือสมาชิกสหกรณ์บางกลุํมที่ไมํสุจริต  
จะจัดการประชุมให๎มีมติเพื่อแสวงหาผลประโยชน์หรือท าธุรกิจที่อาจจะท าให๎สหกรณ์เสียหายได๎ 
  2.3 การขาดความเอาใจใสํและการตรวจสอบการปฏิบัติหน๎าที่ของคณะกรรมการ 
ด าเนินการสหกรณ์และเจ๎าหน๎าที่ฝุายจัดการสหกรณ์ 
 3. ปัญหาขาดการเชื่อมโยงระบบสหกรณ์ระหว่างสหกรณ์  หน่วยงาน
ภาครัฐ และภาคเอกชน 
  ขาดการรวมตัวกันเป็นกลุํมคลัสเตอร์ และการสร๎างเครือขํายรํวมกันของระบบ 
สหกรณ์ โดยจะกํอให๎เกิดการขาดการสํงเสริมและแลกเปลี่ยนองค์ความรู๎และการเรียนรู๎รํวมกัน 
ของระบบสหกรณ์ ซึ่งการรวมกลุํมกันนี้จะชํวยให๎สามารถลดต๎นทุนการด าเนินธุรกิจ เพิ่มอ านาจ 
การตํอรองในตลาด เพิ่มปริมาณธุรกิจและความมั่งค่ังแกํผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย รวมถึงความรํวมมือ  
ในรูปแบบเครือขํายจะเป็นสํวนหนึ่งที่ชํวยให๎สมาชิกสหกรณ์โดยรวมอยูํรอดได๎ โดยได๎รับผลกระทบ
น๎อยที่สุดเมื่อได๎รับผลกระทบจากสภาวะเศรษฐกิจของประเทศและโลก 
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 4. ปัญหาด้านการผลิต การรวบรวม เครื่องหมายการค้า จ าหน่าย ตลาด 
แปรรูปและการขนส่ง 
  4.1 ด้านการผลิต 
   4.1.1 สหกรณ์บางแหํงขาดการเข๎าถึงเทคโนโลยีด๎านเกษตรกรรม จึงท าให๎ขาด
โอกาสในการพัฒนาในด๎านเกษตรกรรมเพื่อที่จะสร๎างขีดความสามารถในการสร๎างรายได๎ที่เพิ่มข้ึน
ให๎แกํสมาชิก 
   4.1.2 สหกรณ์บางแหํงยังขาดความรู๎ความเข๎าใจในกิจการของสหกรณ์ 
จึงไมํมีขีดความสามารถในการสนับสนุนข๎อมูลทางด๎านเกษตรกรรมให๎แกํสมาชิก 
   4.1.3 สหกรณ์บางแหํงไมํมีขีดความสามารถในการสนับสนุนปัจจัยการผลิต
ให๎แกํสมาชิกสหกรณ์ได๎ รวมทั้งต๎นทุนตํางๆ ในการประกอบอาชีพของสมาชิกสหกรณ์ที่มี  ต๎นทุนสูง 
เชํน เครื่องจักร ปุ๋ย และเมล็ดพันธ์ุ เป็นต๎น 
   4.1.4 สหกรณ์บางสํวนขาดการด าเนินกิจกรรมการรวบรวมผลผลิตที่ เป็น 
รูปธรรม ตํางคนตํางจ าหนําย สหกรณ์ไมํมีสํวนรํวมกับสมาชิก 
   4.1.5 เครื่องหมายการค๎าและบริการของสหกรณ์ยังไมํได๎รับความไว๎วางใจ 
จากผู๎บริโภคในการสนับสนุนสินค๎าตราสหกรณ์ 
  4.2 ด้านการแปรรูป 
   4.2.1 สหกรณ์บางแหํงมีผลผลิตจากสมาชิกที่ไมํเพียงพอตํอการแปรรูป 
   4.2.2 การแปรรูปผลิตภัณฑ์ของสหกรณ์สํวนใหญํยังเป็นผลิตภัณฑ์แบบดั้งเดิม 
ไมํทันสมัยและอาจจะไมํจูงใจผู๎บริโภค 
   4.2.3 สหกรณ์บางสํวนไมํมีที่ดินเป็นของตนเอง ท าให๎ไมํมีสถานที่การเหมาะสม 
   4.2.4 การเข๎าถึงเทคโนโลยีสมัยใหมํ สหกรณ์ต๎องใช๎เงินลงทุนคํอนข๎างสูง 
   4.2.5 สหกรณ์ขาดการเช่ือมโยงเครือขํายการผลิตและการตลาดอยํางกับ 
องค์กรภาคราชการและภาคเอกชน 
  4.3 ด้านการรวบรวมและขนส่ง 
   4.3.1 สหกรณ์ขาดศักยภาพในการรวบรวมและขนสํงผลผลิตและผลผลิต 
จากการแปรรูปไปสูํระบบกระจายสินค๎า 
   4.3.2 การขนสํงสินค๎าที่ไมํมีความค๎ุมคําท าให๎สหกรณ์ต๎องรับภาระสูงมาก 
จากระบบการขนสํง 
   4.3.3 สหกรณ์ด๎วยกันเองขาดการเช่ือมโยงและการรํวมมือกันในการกระจาย 
ผลผลิตไปสูํตลาด 
  4.4 ด้านการตลาด 
   4.4.1 สหกรณ์ผู๎ผลิตยังขาดอ านาจตํอรองทางการตลาด และบทบาทในการ 
มีสํวนก าหนดราคาในท๎องตลาด 
   4.4.2 สหกรณ์ขาดระบบในการเช่ือมโยงข๎อมูลด๎านเศรษฐกิจและการตลาด 
ที่ทันสมัยและรวดเร็ว 
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   4.4.3 สหกรณ์ขาดองค์กรที่จะเข๎ามาชํวยรวบรวมและสร๎างระบบเพื่ออ านาจ 
การตํอรองราคาและควบคุมคุณภาพตามมาตรฐานการผลิต 
   4.4.4 ตลาดสินค๎ามีอยูํอยํางจ ากัดท าให๎สมาชิกสหกรณ์หรือสหกรณ์ผู๎ผลิต 
สินค๎าถูกกดราคา 
   4.4.5 ตลาดกลางห๎องเย็นส าหรับเก็บผลผลิตทางการเกษตรกระจุกอยูํใน 
ภาคกลาง ท าให๎ภาคอื่นๆ รับภาระต๎นทุนการขนสํงสูง สหกรณ์สํวนใหญํไมํมีห๎องเย็นเป็นของตนเอง 
   4.4.6 สหกรณ์สํวนใหญํไมํมีการจัดต้ังตลาดกลางซื้อขายผลผลิตทางการเกษตร 
โดยระบบสหกรณ์ที่เป็นอิสระ 
  4.5 ด้านการจ าหน่าย 
   4.5.1 ราคาผลผลิตต่ าและไมํแนํนอน ท าให๎สมาชิกขาดรายได๎และไมํค๎ุมทุน 
ในการประกอบอาชีพ 
   4.5.2 พํอค๎าคนกลางเป็นผู๎ก าหนดราคาและไมํได๎มีระบบการประกันราคา 
พืชผลทางการเกษตรที่เหมาะสม 
   4.5.3 เกษตรกรที่เป็นสมาชิกสหกรณ์ไมํสามารถจ าหนํายผลผลิตได๎อยํางอิสระ
และโดยตรง เพราะมีข๎อผูกพันกับนายทุนหรือผู๎ประกอบการ 
 5. ปัญหาด้านความรูความเขาใจในระบบสหกรณของสมาชิก 
  สมาชิกสหกรณขาดความรูความเขาใจในบริบทของสหกรณ์ระเบียบและข๎อบังคับ 
ของสหกรณ์ หรือการมีทัศนคติที่ไมํดีตํอสหกรณ์หรือความแตกตํางในลักษณะพฤติกรรมของแตํละ 
บุคคล 
 6. ปัญหาด้านคุณวุฒิของฝ่ายบริหารและฝ่ายจัดการ 
  สหกรณภาคการเกษตรขาดแคลนบุคลากรที่พึงประสงค และขาดความตํอเนื่อง 
ในการบริหารหรอืปฏิบตัิงาน เนื่องจากขอจ ากัดดา๎นเงนิทุนและการด าเนินธุรกิจ มีการจดัจ๎างบุคลากร 
ฝุายจัดการเทาที่จ าเป็น โดยเฉพาะต าแหนงภายในสหกรณ์จึงท าใหมีอัตราคาตอบแทน และ 
ความ เจริญก๎าวหนาที่จ ากัด สงผลท าให๎ไมํเป็นที่จูงใจของแรงงานที่มีความรู ความสามารถ และ 
ประสบการณ์ 
 7. ปัญหาด้านการสนับสนุนและการก าหนดนโยบายภาครัฐ 
  7.1 ภายในหนํวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือภาคเอกชน ที่มีการจัดตั้งสหกรณ์
ภายในองคกร ซึ่งองคกรดังกลําวอาจจะไมํได๎ให๎ความส าคัญกับการจัดกิจกรรมตํางๆ ของสหกรณ์
อยํางเชํน หนํวยงานตนสังกัดไมํยินยอมใหบุคลากรที่เป็นสมาชิกสหกรณไปรํวมกิจกรรมของสหกรณ 
ในชวงเวลาของการปฏิบัติงาน 
  7.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับตํางๆ ยังไมํมีบทบาทในการสนับสนุน 
การด าเนินงานของสหกรณในพื้นที่ใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนรํวมกัน 
 8. ปญหาด้านกฎหมายที่มีอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
  กรอบพระราชบัญญัติสหกรณ์พ.ศ. 2542 กฎกระทรวง หลักเกณฑ วิธีการ ข๎อบังคับ 
ตลอดจนกฎหมายที่ เกี่ยวของกับการด าเนินธุรกิจสหกรณ ไมํสอดคล องกับปัญหาในสภาวะ 
ปจจุบัน ซึ่งมีความจ าเป็นที่จะตองปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมโดยเร็ว 
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 9. ปญหาด้านเงินทุนในระบบสหกรณที่ขาดเสถียรภาพ 
  สหกรณขนาดเล็กโดยเฉพาะสหกรณภาคการเกษตรไมํได๎รับการอนุมัติสินเช่ือจาก
สถาบันการเงินไดต๎ามตองการ เนื่องจากขาดเครดิตและความนําเช่ือถือ 
 10. ปัญหาด้านเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศ ที่ไมํสามารถเช่ือมโยงข๎อมูล 
ในการด าเนินกิจการตํางๆ ของสหกรณ 
 สหกรณควรมีระบบข๎อมูลขําวสารและการเช่ือมโยงที่มีความรวดเร็ว ทันสมัย และ 
ทันเหตุการณใหมากข้ึน ผํานกลไกของระบบคอมพิวเตอร์และระบบออนไลน์ ซึ่งจะท าให สหกรณ
สามารถบริหารจัดการ ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ รวมถึงควรน าเครื่องมือ อุปกรณ์ และระบบ 
อิเล็กทรอนิกส์ตํางๆ มาใชในภาคการเกษตรมากยิ่งข้ึน เพื่อใหเกษตรกรสะดวกในการใชประโยชน
รวมถึงลดต๎นทุนการผลิต และการสร๎างรายได๎ที่เพิ่มมากยิ่งข้ึน 

ปัญหาในการด าเนินงานสหกรณ์การเกษตรของประเทศไทย จากมุมมอง 
ของข้าราชการกรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

 มุมมองตํอปัญหาการด าเนินงานสหกรณ์การเกษตรของประเทศไทยของข๎าราชการ 
กรมสํงเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ แบํงออกเป็น 5 ด๎าน ได๎แกํ 1. ปัญหาด๎านบุคลากร  
2. ปัญหาด๎านการจัดการ 3. ปัญหาจากภาครัฐ 4. ปัญหาที่เป็นผลกระทบจากการเมือง 5. ปัญหา 
ด๎านกฎหมาย ส าหรับรายละเอียดของปัญหา มีดังนี้ 

แผนภาพที่ 4-2 ความสัมพันธ์ของปัญหาการด าเนินงานสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทย 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ปัจจัยภายนอก 

ปัญหาด๎านกฎหมาย ปัญหาจากภาครัฐ 

ปัญหาที่เป็นผลกระทบจากการเมือง 

ปัญหาด๎านบุคลากร ปัญหาด๎านการจัดการ 
ปัจจัยภายใน 
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 1. ปัญหาด้านบุคลากร 
  1.1 สมาชิกสหกรณ์ไม่มีจิตวิญญาณสหกรณ์ กลําวคือ สมาชิกสํวนใหญํไมํได๎ 
รํวมแรงกายใจและสติปัญญาในการด าเนินการและควบคุมดูแลสหกรณ์เพื่อให๎บรรลุวัตถุประสงค์ 
อยํางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ขาดความรู๎ความเข๎าใจหลักการและปรัชญาสหกรณ์ที่เน๎น 
การรวมกลุํมกันเพื่อด าเนินงานทางธุรกิจ และจัดสรรก าไรจากการด าเนินงานที่เป็นธรรมกับสมาชิก 
เพราะมีสมาชิกที่ไปใช๎บริการของหนํวยธุรกิจอื่นเพราะเห็นแกํประโยชน์เล็กน๎อย ไมํมีความสนใจ 
ในกิจการของสหกรณ์ทั้งในเรื่องการบรหิาร การเงนิ การตลาด และการหาผลิตภัณฑ์โดยหลักการแล๎ว 
สมาชิกสหกรณ์ คือ เจ๎าของสหกรณ์หรือเจ๎าของกิจการ แตํกลับพบวําเจ๎าของ สหกรณ์กลับไมํทราบ 
ข๎อมูลพื้นฐานของสหกรณ์ เชํน ทุนสหกรณ์ ผลการด าเนินการ เป็นต๎น เป็นเพราะสมาชิก ยังขาด 
การมีสํวนรํวมในการด าเนินงานและไมํมาประชุม เนื่องจากการประชาสัมพันธ์ที่ ไมํทั่วถึง และ 
สมาชิกซึ่งเป็นเกษตรกรอยูํกันกระจัดกระจาย ในบางกรณีพบวําการมาเป็นสมาชิกสหกรณ์เป็นไป   
เพื่อวัตถุประสงค์อื่น เชํน ต๎องการสินค๎าราคาถูก ต๎องการกู๎เงิน เพื่อการตํอรองผลประโยชน์ต๎องการ 
ผลประโยชน์ที่รัฐมอบให๎ผํานสหกรณ์ เป็นต๎น 
  1.2 คณะกรรมการสหกรณ์ มีจ านวนไมํมากที่เข๎าใจหลกัการบรหิารจดัการสํวนใหญํ
แล๎วขาดความรู๎ความเข๎าใจในการจัดการหรือบริหารกิจการสหกรณ์ ทั้งนี้ เพราะ คณะกรรมการ คือ 
สมาชิกสหกรณ์นั่นเอง การหาผู๎ที่มีคุณสมบัติเป็นคณะกรรมการยากมาก ในบางสหกรณ์ นอกจากนี้ 
การเลือกคณะกรรมการมีลักษณะเป็นระบบอุปถัมภ์ ไมํได๎เลือกบุคคล ที่มีความรู๎ความสามารถ 
ในบางสหกรณ์มีข๎อจ ากัดในการหาคณะกรรมการ เนื่องจากสมาชิกต๎อง  ใช๎เวลาในการท าอาชีพ 
ของตน เชํน ท าไรํ ปลูกข๎าว ปศุสัตว์ เป็นต๎น โดยหลักแล๎วคณะกรรมการ ต๎องเป็นผู๎ก าหนดนโยบาย 
แตํผู๎ก าหนดนโยบายไมํมีความรู๎ในด๎านการจัดการ การตลาด การเงิน บัญชี การแปรรูป ฯลฯ ท าให๎
นโยบายไมํมีความชัดเจน ในบางสหกรณ์พบวําคณะกรรมการแสวงหา ผลประโยชน์ เชํน การฝาก
บุคคลเข๎าท างาน เอื้อผลประโยชน์ให๎พวกพ๎อง เป็นต๎น ดังนั้น จึงเกิดเหตุการณ์ที่มีการหาเสียงที่
รุนแรงเพื่อให๎ได๎เข๎าไปเป็นคณะกรรมการเพราะต๎องการเข๎าไปบริหารทุนสหกรณ์ 
  1.3 ฝ่ายจัดการสหกรณ์ โดยทั่วไป สหกรณ์มักจ๎างผู๎จัดการสหกรณ์เป็นผู๎บริหาร
กิจการสหกรณ์ แตํสหกรณ์การเกษตรบางแหํงมีเงินทุนไมํมาก การจ๎างด๎วยเงินตอบแทนสูงไมํสามารถ
ท าได๎ ฝุายจัดการสหกรณ์มีความส าคัญตํอการด าเนินงานสหกรณ์มาก หากฝุายจัดการมีความเข๎มแข็ง
และเข๎าใจในหลักสหกรณ์ยํอมชํวยให๎สหกรณ์ประสบความส าเรจ็ แตํหากฝุายจัดการมีความฉ๎อฉลหรอื
มีผลประโยชน์แอบแฝงมักสํงผลร๎ายตํอสหกรณ์ เพราะคณะกรรมการซึ่งมีหน๎าที่ตรวจสอบและก ากับ
ฝุายจัดการมักมีความรู๎น๎อยกวําและถูกชักจูงได๎งําย ในหลายกรณีที่พบวําผู๎จัดการสหกรณ์เป็นผู๎ทุจริต
เสียเองและทราบเรื่องเมื่อเกิดความเสียหายแล๎ว ดังนั้น ปัญหาที่พบคือ การขาดนักจัดการสหกรณ์มือ
อาชีพและมีวินัย 
  1.4 ผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ มีหน๎าที่ตรวจสอบการด าเนินงานทั้งปวงของ 
สหกรณ์ รวมไปถึงตรวจสอบกิจการตํางๆ ในบางครั้งพบวํามีสมาชิกสหกรณ์บางรายที่ ไมํสามารถ 
เป็นคณะกรรมการได๎ เนื่องจากมีวาระตามที่กฎหมายก าหนด ได๎มาปฏิบัติในหน๎าที่นี้ ท าให๎เกิดการ 
สมประโยชน์ระหวํางคณะกรรมการสหกรณ์ ฝุายจัดการ และผู๎ตรวจสอบกิจการ หากผู๎ตรวจสอบ
กิจการท าหน๎าที่อยํางตรงไปตรงมาจะชํวยลดความเสี่ยงในการด าเนินงาน ในการตรวจสอบทางบัญชี 
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มีคุณภาพต่ า บางแหํงสามารถตรวจสอบได๎เพียงร๎อยละ 30 เนื่องจากการตรวจสอบมีความยุํงยาก 
หลายสหกรณ์ไปจ๎างบริษัทเอกชนเป็นผู๎ตรวจ ซึ่งไมํมีความเข๎าใจในหลักการสหกรณ์จึงไมํสามารถ 
ให๎ค าแนะน าที่เป็นประโยชน์ตํอการพัฒนาสหกรณ์ได๎ ในบางกรณีแยํกวํานั้น คือ การจ๎างนักเรียน
นักศึกษาที่พอมีความรู๎ด๎านบัญชีมาตรวจสอบ ท าให๎เกิดข๎อผิดพลาด 
  1.5 เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตลอดเวลา 40 ปีที่ผํานมา เจ๎าหน๎าที่ของรัฐได๎เปลี่ยนบทบาท
จากสํงเสริมสนับสนุนอยํางใกล๎ชิดมาเป็นการติดตามตรวจสอบ การเพิ่มข้ึนของจ านวน สหกรณ์และ
จ านวนสมาชิกสวนทางกับอัตราก าลังเจ๎าหน๎าที่ภาครัฐที่ลดลง ท าให๎การดูแลเอาใจใสํ ไมํทั่วถึง 
นอกจากนี้ กระทรวงที่รับผิดชอบสหกรณ์โดยเฉพาะสหกรณ์การเกษตร คือ กระทรวงเกษตร  
และสหกรณ์ ความเป็นจริงแยกกันท างานเป็นสํวนๆ ขาดการบูรณาการรํวมกันของหนํวยงาน 
ในกระทรวง เชํน กรมการข๎าว กรมสํงเสริมการเกษตร กรมวิชาการเกษตร ส านักงานมาตรฐาน 
สินค๎าเกษตรและอาหารแหํงชาติ เป็นต๎น รวมไปถึงขาดการวางยุทธศาสตร์รํวมกันระหวํางกระทรวง 
 2. ปัญหาด้านการจัดการ 
  2.1 ความไม่พร้อมในการจัดตั้งสหกรณ์ ในหลายสหกรณ์ไมํมีความพร๎อมในการ
จัดต้ังเป็นสหกรณ์ แม๎จะครบถ๎วนในแงํของการจัดต้ังเป็นสหกรณ์ แตํโดยรวมไมํมีความพร๎อมในการ
ด าเนินงาน โดยเฉพาะในเรื่องบุคลากรและความรู๎ในการจัดการ ในสํวนนี้พบวํา  ขาดการเตรียม 
ความพร๎อมในการจัดตั้ง การรวมตัวกันของสมาชิกอาจถูกชักจูง  หรือเป็นไปเพื่อต๎องการแหลํง  
การกู๎เงินที่ผํานมารัฐก็มีความพยายามให๎ความชํวยเหลือและอุ๎มชูโดยตลอดผํานกรรมวิธีตํางๆ  
แตํการตั้งสหกรณ์โดยไมํมีการให๎ความรู๎ความเข๎าใจมากพอกํอนการจัดตั้ง ท าให๎แม๎สหกรณ์  
เปิดด าเนินการได๎แตํไมํมีการพัฒนา 
  2.2 การขาดข้อมูลและสารสนเทศในการจัดการรวมถึงการน าไปใช้ การไมํมี
ความรู๎ในเรื่องข๎อมูลเกี่ยวกับการบริหารธุรกิจ ทั้งการเงินและบัญชี การตลาด การบริหาร บุคคล  
และการผลิตและการแปรรูป รวมทั้งการเข๎าไมํถึงข๎อมูลและสารสนเทศทางการจัดการ นอกจากนี้  
การที่จะท าให๎บุคลากรของสหกรณ์การเกษตรสามารถใช๎สารสนเทศเป็นเรื่องยากล าบาก  แม๎มี
ซอฟต์แวร์ (Software) ที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการและบัญชีที่ไมํเสียคําใช๎จํายก็ตาม 
  2.3 ความไม่พร้อมในการแข่งขันกับภาคเอกชน สหกรณ์การเกษตรมีการปรับตัว
ช๎าไมํทันตํอความต๎องการของเกษตร รวมไปถึงธุรกิจที่มีความเฉพาะและซับซ๎อน สํงผลให๎ภาคเอกชน
ซึ่งมีความคลํองตัวและมีความสามารถในการแขํงขันสามารถตอบสนองตํอความต๎องการของเกษตรกร
ได๎มากดีกวําภาคสหกรณ์ เชํน ความรวดเร็ว การน าสินค๎าไปใช๎กํอน การประกันราคา การเข๎าถึง 
แหลํงผลิต เป็นต๎น สหกรณ์ในบางกรณีมีขั้นตอนที่ยุํงยากและลําช๎าในการด าเนินงาน 
  2.4 ขาดการบริการท่ีครบวงจร สหกรณ์หลายแหํง ท าธุรกิจหรือให๎บริการ 
เพียงด๎านเดียว ไมํครบวงจร ท าให๎สมาชิกต๎องติดตํอหลายแหํง ไมํค๎ุมกับเวลา และคําใช๎จํายในการ 
เลือกใช๎บริการ ท าให๎ผู๎ใช๎บริการหรือสมาชิกสหกรณ์เลือกใช๎บริการที่ครบวงจร ที่ เป็นเชํนนั้น   
เป็นเพราะสหกรณ์ไมํมีเครือขํายหรือความรํวมมือกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 
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  2.5 การหาประโยชน์ของเอกชนแต่จัดตั้งในรูปสหกรณ์ การด าเนินงาน ในรูป
สหกรณ์ได๎รับสิทธิพิเศษในเรื่องภาษี ท าให๎เอกชนบางแหํง เห็นชํองทางในการแสวงประโยชน์ 
โดยการจัดตั้งในรูปสหกรณ์ เชํน การน าลูกค๎าของตนเองมาสวมรอยเป็นสมาชิกสหกรณ์ เป็นต๎น 
ลักษณะการด าเนินการตํางๆ เป็นแบบธุรกิจชัดเจนแตํกลับได๎รับประโยชน์ในเรื่องภาษี 
 3. ปัญหาจากภาครัฐ 
  3.1 นโยบายท่ีขาดความต่อเน่ือง โดยเฉลี่ยอธิบดี 1 คน ท างานประมาณ 1.58 ปี 
สํงผลให๎ขาดความตํอเนื่องในการท างานด๎านสหกรณ์ ในบางกรณีการด ารงต าแหนํงเพื่อเป็นเกียรติ 
ประวัติกํอนเกษียณอายุราชการ หรือเป็นที่พักรอในต าแหนํงที่ต๎องการ เนื่องจากต าแหนํงดังกลําว  
ยังไมํวําง สํงผลให๎การก าหนดนโยบายขาดความตํอเนื่อง เมื่อมีผู๎บริหารใหมํ นโยบายเดิมมักถูกทิ้ง  
ไมํมีงบประมาณสนับสนุน เพราะน างบประมาณไปจัดท านโยบายใหมํตามที่ตนก าหนดข้ึน 
  3.2 อธิบดไีม่มีความรู้เกี่ยวกับงานด้านสหกรณ์ ต าแหนํงอธิบดีเป็นต าแหนํงสูงสุด
ของข๎าราชการในกรมและเป็นที่คาดหวังตํอการก าหนดทิศทางที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาการสหกรณ์
ให๎เจริญเติบโต แตํบางกรณีกลับพบวําผู๎มาท าหน๎าที่ดังกลําวไมํสามารถเป็นไปตามที่คาดหวังได๎
เนื่องจากไมํได๎มีสํวนเกี่ยวข๎องกับงานสหกรณ์มาตั้งแตํต๎น ทั้งในเรื่องการศึกษา ประสบการณ์ท างาน 
การฝึกอบรม เป็นต๎น การมาด ารงต าแหนํงมาด๎วยหลายสาเหตุ เชํน เป็นความต๎องการของฝุาย
การเมืองเพื่อมาผลักดันบางโครงการ การเลํนพรรคเลํนพวก ในระบบอุปถัมภ์ มีผลประโยชน์
แลกเปลี่ยน เป็นต๎น 
  3.3 การขาดการประสานงานระหว่าง 2 กรม แม๎ที่ตั้งของหนํวยงานทั้ง 2 กรม คือ
กรมสํงเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์อยูํในบริเวณเดียวกัน แตํการประสาน ความรํวมมือ 
ในการด าเนินงานสหกรณ์ยังมีน๎อย เห็นได๎จากการที่กรมสํงเสริมสหกรณ์จัดท าวาระ 100 ป ี
ของการสหกรณ์ไทย โดยที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์แทบไมํมีสํวนรํวม ดังนั้น การแยกหน๎าที่กัน 
โดยข้ึนกับแตํละกรมที่ตนสังกัดอาจเกิดปัญหาที่มีงานบางงานที่ทับซ๎อนกัน ในขณะที่บางงานขาด
ผู๎รับผิดชอบ 
  3.4 การขาดอัตราก าลัง การลดอัตราก าลังของภาคราชการเห็นผลเป็นรูปธรรม 
ตั้งแตํปี พ.ศ. 2541 ด๎วยมาตรการตํางๆ ที่ถูกก าหนดข้ึน สํงผลตํอประสิทธิภาพในการพัฒนา สหกรณ์
ของประเทศ เชํน การสํงเสริมสหกรณ์อยํางใกล๎ชิดในระดับอ าเภอไมํสามารถท าได๎ เพราะขาดแคลน
เจ๎าหน๎าที่ รัฐใช๎วิธีแก๎ปัญหาโดยการให๎รวมบุคลากรไว๎ที่จังหวัด ยกตัวอยําง จังหวัดราชบุรี เจ๎าหน๎าที่
บางคนมีความรับผิดชอบดูแลสหกรณ์ในอ าเภอสวนผึ้ง ซึ่ งมีระยะทางหําง ออกไป ดังนั้น การท า
หน๎าที่จึงเริ่มที่เวลาประมาณ 11.00 น. เพราะต๎องใช๎เวลาเดินทาง ไมํรวมถึงประสิทธิภาพที่ลดลง 
เนื่องจากการที่ต๎องตื่นเช๎าและความอํอนเพลียจากการเดินทาง หรือในกรณีที่ต๎องการให๎สหกรณ์ 
มีความมั่นคงทางการเงิน จ าเป็นที่ต๎องมีผู๎ตรวจสอบบัญชี แตํในความเป็นจริงเจ๎าหน๎าที่ของรัฐต๎องใช๎
เวลาไปกับการสอนบัญชีให๎กับสหกรณ์ และยังต๎องตรวจสอบบัญชีด๎วย งานที่มีปริมาณมากสํงผลตํอ
ประสิทธิภาพและการพัฒนาสหกรณ์ 
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  3.5 ความไม่เท่าทันต่อความรู้และวิทยาการสมัยใหม่  เนื่องจากวิทยาการ 
ความรู๎เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ในบางครั้งเจ๎าหน๎าที่ของรัฐตามไมํทัน แม๎มีการฝึกอบรมเป็นระยะ 
การท าความเข๎าใจในเรื่องเครื่องมือในการจัดการหรือเครื่องมือในการบริหารการเงินและ 
บัญชีสมัยใหมํจ าเป็นต๎องใช๎เวลา 
 4. ปัญหาที่เป็นผลกระทบจากการเมือง 
  4.1 การเมืองภายในสหกรณ์ สหกรณ์การเกษตรบางแหํงมีการแขํงขันเพื่อให๎ได๎ 
เป็นคณะกรรมการสหกรณ์หรือผู๎ตรวจสอบกิจการ ที่รุนแรงมีการซื้อเสียง หรือจูงใจด๎วยวิธีการ 
ตํางๆ เพราะต๎องการเข๎าไปบริหารกิจการสหกรณ์ที่มีมูลคํามหาศาล (บางแหํงมีทรัพย์สินมากกวํา  
100 ล๎านบาท หรือมากกวํา 1,000 ล๎านบาท) ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยมีความเข๎มแข็งมาก สํงผล 
ให๎การคัดเลือกคนดีคนเกํงเข๎ามาบริหารสหกรณ์ท าได๎ยาก 
  4.2 การเมืองท้องถิ่น เนื่องจากสมาชิกสหกรณ์การเกษตร คือ เกษตรกร ซึ่งเป็นฐาน
เสียงเดียวกันกับการเลือกตั้งทั้งในระดับท๎องถ่ินและระดับชาติ ในบางกรณีจึงมีการแทรกแซง 
โดยการเมืองท๎องถ่ินสํงบุคคลของตนเข๎าไปเป็นคณะกรรมการสหกรณ์เพื่อผลประโยชน์ในคะแนนเสียง 
นอกจากนี้ ยังพบกรณีที่การเมืองท๎องถ่ินหาประโยชน์จากสหกรณ์ จากนโยบายของภาครัฐมีการใช๎
สหกรณ์การเกษตรในการรับผลประโยชน์ตามสิทธิที่พึ่งได๎จากรัฐ 
  4.3 การเมืองภายในหน่วยงานของรัฐ มีการเลํนพรรคเลํนพวก การพิจารณาความ
ดีความชอบหรือการเลื่อนข้ันข้ึนอยูํกับวําอยํูฝุายใด ไมํยึดหลักความโปรํงใสและธรรมาภิบาล ขาดการ
พิจารณาถึงผลงานหรือคุณคํางานที่ปฏิบัติ มีการกลั่นแกล๎ง  หรือโยกย๎ายหากอยูํฝุายตรงกันข๎าม 
ท าให๎แทนที่เจ๎าหน๎าของรฐัจะมุงํประสทิธิภาพหรอืประสิทธิผลในการพัฒนา กิจการสหกรณ์ กลับต๎อง
ใช๎เวลาในการว่ิงเต๎นขอต าแหนํงหรือหาวิธีการเอาตัวรอด 
  4.4 การเมืองระดับชาติ ในบางโอกาสการเมืองระดับชาติ ออกนโยบายที่ท าให๎ 
สหกรณ์ไมํเจริญเติบโตและเกิดความอํอนแอ ไมํสามารถยืนหยัดแก๎ปัญหาได๎ด๎วยตัวเอง ต๎องรอคอย
ความชํวยเหลือจากภาครัฐ มีการน าสหกรณ์ไปเป็นเครื่องมือทางการเมือง รวมไปถึงรัฐบาลในบางยุค
ให๎ความส าคัญกับการสหกรณ์ของประเทศน๎อยเกินไป 
 5. ปัญหาด้านกฎหมาย 
  5.1 กฎหมายตามไม่ทันประวัติศาสตร์สหกรณ์ การสหกรณ์ในประเทศ มีอายุครบ 
100 ปี ในปี พ.ศ. 2559 ในขณะที่หนํวยงานของรัฐที่มีหน๎าที่ดูแล ตรวจสอบ สํงเสริม และก ากับ
สหกรณ์ อยํางเชํน กรมสํงเสริมสหกรณ์มีอายุ 40 ปี สํวนกรมตรวจบัญชีสหกรณ์มีอายุ 60 ปี  
การเขียนกฎหมายให๎มีความสอดคล๎องกับวิธีปฏิบัติ วิถีชีวิต และประวัติศาสตร์ เป็นเรื่องที่ท าได๎ยาก  
เพราะสหกรณ์มีภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของตน อยํางเชํน พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542 เกิดข้ึน
ภายหลังที่สหกรณ์ด าเนินงานมาในประเทศแล๎วประมาณ 80 ปี  
  5.2 ความล้าหลังของกฎหมาย การแก๎กฎหมายสหกรณ์ ยังไมํมีการสังคายนา 
ในภาพรวมทั้งหมด เป็นแตํเพียงการแก๎เป็นบางกรณีบางมาตราเมื่อพบปัญหา ขณะนี้ยังมีการศึกษา 
เพื่อแก๎กฎหมายในบางมาตราหรือไมํก็ค๎างในช้ันกรรมาธิการ ในบางกรณีมีการปลํอยให๎ผู๎กระท าผิด 
พ.ร.บ. สหกรณ์ สามารถไปจัดต้ังสหกรณ์ในลักษณะเดิมและกํอความผิดซ้ าซาก การทุจริตในสหกรณ์
ตามที่ถูกน าเสนอในสื่อมวลชนไมํมีการลงโทษอยํางถึงที่สุด มีลักษณะเป็นคลื่นกระทบฝั่ง  
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  5.3 เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่บังคับตามกฎหมาย แม๎กฎหมายได๎ให๎อ านาจหน๎าที่ตาม พ.ร.บ. 
สหกรณ์ แตํมีกฎหมายอยํางอื่นท าให๎เจ๎าหน๎าที่ไมํกล๎าบังคับตามกฎหมาย เชํน ศาลปกครอง ดังนั้น 
ผู๎ปฏิบัติงานจึงไมํต๎องการเกิดคดีความและเกิดความเดือดร๎อนจากการปฏิบัติหน๎าที่ตรงไป  ตรงมา 
นอกจากนี้ เจ๎าหน๎าที่รัฐบางคนยังมีความสนิทเป็นพิเศษกับสหกรณ์และแอบให๎ความชํวยเหลือ หรือ
แนะน าในการเลี่ยงความผิด 
  5.4 พ.ร.บ. สหกรณ์ใช้กับสหกรณ์ทุกประเภท  ในประเทศไทยแบํงสหกรณ์ 
ออกเป็น 7 ประเภท การใช๎กฎหมายฉบับเดียวเพื่อใช๎กับสหกรณ์ทั้ง 7 ประเภท เป็นเรื่องที่ กํอให๎เกิด
ความยุํงยาก เหมือนการตัดเสื้อขนาดเดียวแล๎วให๎คนทั้งประเทศสวมใสํ เชํน การก าหนด วาระ 
การด ารงต าแหนํงของคณะกรรมการสหกรณ์ เพราะต๎องการแก๎ปัญหาของสหกรณ์ออมทรัพย์  
แตํกลับสํงผลตํอสหกรณ์การเกษตร เพราะเป็นเรื่องยากที่จะหาผู๎ที่มีความรู๎ความเข๎าใจในการด าเนิน 
งานสหกรณ์ บางสหกรณ์ใช๎เวลารํวม 10 ปี ในการพัฒนาบุคลากร การก าหนดเชํนนี้โดยขาด 
การเตรียมการจึงไมํเป็นผลดีตํอสหกรณ์การเกษตร 
  5.5 การตีความกฎหมายต่างกันของฝ่ายรัฐและฝ่ายสหกรณ์ เนื่องจาก สหกรณ์ 
ถือก าเนิดมานานกวํา พ.ร.บ. สหกรณ์ ท าให๎สหกรณ์มีภูมิปัญญาในการแก๎ไขปัญหา วัฒนธรรม และ
แนวทางของตนเอง เมื่อเป็นเชํนนั้นแล๎ว สหกรณ์ต๎องตํอต๎านกับการใช๎กฎหมาย เพื่อมา ควบคุม 
หรือก ากับ ในขณะที่รัฐเมื่อก าหนดเป็นกฎหมายออกมาจึงต๎องปฏิบัติตาม การมองปัญหา  หรือ 
การตีความของฝุายรัฐในบางครั้งไมํสอดคล๎องกับภูมิปัญญาและวัฒนธรรมองค์กรของสหกรณ์ 
 ซึ่งสอดคล๎องกับ จีรณัทย์ ชาญเชิงพานิชย์ (2558) เห็นวํา ระบบสหกรณ์เป็นระบบที่ดี 
สามารถพัฒนาความเป็นอยูํที่ดีข้ึนให๎แกํประชาชนในทุกสาขาอาชีพ ซึ่งรวมกลุํมเพื่อชํวยเหลือซึ่งกัน
และกันได๎ แตํการด าเนินการของสหกรณ์ในประเทศไทยปัจจุบันยังคงมีปัญหาที่ก าลังรอการแก๎ไข 
จากทุกภาคสํวน ซึ่งสามารถแยกประเด็นปัญหา ได๎ดังนี้ 
 1. ปัญหาด้านบุคลากรของสหกรณ์ 
  1.1 สมาชิก 
   เป็นปัญหาที่ ส าคัญในการด าเนินกิจการของสหกรณ์ของประเทศไทย 
เพราะองค์กรทุกองค์กรจะสามารถขับเคลื่อนไปได๎อยํางมีประสิทธิภาพ ก็ตํอเมื่อองค์กรนั้นมีทรัพยากร 
มนุษย์ที่ ดีมีคุณภาพ ซึ่งสมาชิกถือเป็นทรัพยากรหนึ่งขององค์กรที่มีความส าคัญ แตํไมํใชํในฐานะ 
ผู๎ให๎บริการหรือด าเนินงานโดยตรงแตํเป็นผู๎ใช๎บริการและเป็นเจ๎าของสหกรณ์นั่นเอง ในปัจจุบัน 
สมาชิกสหกรณ์สํวนใหญํไมํได๎ค านึงถึงการเป็นเจ๎าของสหกรณ์ตามอุดมการณ์ของสหกรณ์ที่วํา 
เป็นความรํวมมือกัน ชํวยเหลือซึ่งกันและกันเพื่อแก๎ไขปัญหาในการประกอบอาชีพ และยกระดับ  
ความเป็นอยูํของประชาชนให๎ดีข้ึน แตํกลับมองเพียงแคํต๎องการผลประโยชน์ที่จะได๎รับ เชํน สหกรณ์
ร๎านค๎าสํวนใหญํจะสนใจเพียงวําสินค๎ามีราคาถูกกวําท๎องตลาดเทํานั้น เป็นต๎น นอกจากนี้สมาชิกบาง
รายยังขาดวินัยและความรับผิดชอบตํอสหกรณ์ไมํด าเนินการให๎เป็นไปตามระเบียบและวัตถุประสงค์ 
ที่สหกรณ์ก าหนด เชํน สหกรณ์การเกษตร สมาชิกบางรายกู๎เงินไปโดย ไมํได๎น าไปเพื่อการประกอบ
อาชีพ แตํกลับใช๎เพื่อวัตถุประสงค์อื่นๆ ท าให๎เกิดการผิดนัดช าระหนี้ สํงผลเสียตํอสหกรณ์อาจเกิด
สินเช่ือที่ไมํกํอให๎เกิดรายได๎ (Non-Performing Loan : NPL) เป็นต๎น 
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   ปัญหาอีกอยํางที่สมาชิกสํวนใหญํไมํได๎ให๎ความส า คัญ คือ สิทธิในการเลือก 
กรรมการบริหารสหกรณ์และผู๎ตรวจสอบกิจการ เพื่อตรวจสอบการด าเนินงานของสหกรณ์ ซึ่งสมาชิก
ทุกคนมีสิทธิเสมอภาคกัน โดยมีสิทธิเข๎ารํวมประชุมใหญํเพื่อเสนอความคิดเห็น หรือออกเสียง 
เพื่อลงคะแนน โดยสมาชิก 1 ราย มีทุนเทําใดก็ได๎ มีสิทธิในการออกเสียงเทํากัน คือ 1 สิทธิ ซึ่งการ 
ที่สมาชิกสํวนใหญํไมํได๎ให๎ความส าคัญตํอการเลือกกรรมการบริหารสหกรณ์และผู๎  ตรวจสอบกิจการ 
อาจเป็นจุดเริ่มต๎นของปัญหาการทุจริต และการด าเนินงาน อยํางไมํมีประสิทธิภาพ ในการบริหาร
สหกรณ์นั้นๆ ได๎ เพราะหากสมาชิกไมํพิจารณาบุคคลที่มีความซื่อสัตย์  มีความเป็นมืออาชีพ และ 
มีความรู๎ความสามารถ มีประสบการณ์ในการบริหารสหกรณ์แล๎ว อาจเป็นชํองทางให๎กลุํมบุคคล  
ที่ต๎องการหาผลประโยชน์รวมตัวกันเข๎ามาทุจริตตํอสหกรณ์หรืออาจจะบริหารสหกรณ์ไมํประสบ
ผลส าเร็จตามเปูาหมายที่วางไว๎ 
   ดังนั้นจะเห็นได๎วํา สมาชิกเป็นทรัพยากรที่มีความส าคัญตํอการด าเนินกิจการ 
แตํปัจจุบันยังคงขาดความรู๎ความเข๎าใจ ขาดการมีสํวนรํวมของกิจการสหกรณ์ และขาดความมีวินัย 
ของสมาชิกในการเป็นเจ๎าของสหกรณ์จึงท าให๎เกิดปัญหาที่สั่งสมมานานรอการแก๎ไขอยํางจริงจัง 
จากทั้งสหกรณ์เองและหนํวยงานของรัฐ 
  1.2 คณะกรรมการด าเนินการ 
   คณะกรรมการด า เนินการสหกรณ์มาจากการได๎รับเลือกตั้งจากสมาชิก 
เพื่อท าหน๎าที่บริหารงานสหกรณ์แทนสมาชิกทั้งหมด โดยพัฒนาสหกรณ์ให๎มีความเจริญรุํงเรืองและ
ก๎าวหน๎ามั่นคง สร๎างความเช่ือมั่นและศรัทธาแกํสมาชิก ถือวําเป็นผู๎ที่มีความส า คัญ ตํอความส าเร็จ 
หรือความล๎มเหลวของสหกรณ์ ซึ่ งปัญหาสํวนใหญํที่ เกิดข้ึนจะเป็นเรื่องของการบริหารงาน 
ที่ไมํมีประสิทธิภาพ ขาดความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับสหกรณ์ บทบาทภารกิจ และไมํมีความเป็นมือ
อาชีพ เนื่องจากในการกํอตั้งกลุํมสหกรณ์ในท๎องถ่ินสํวนใหญํจะเป็นการรวมตัวกันเพื่อจัดตั้งโดยหวัง
ผลการชํวยเหลือจากภาครัฐ การแตํงตั้งคณะกรรมการด าเนินการก็จะเป็นการเลือกจากคนภายใน
กลุํมที่จัดตั้ง โดยอาจจะไมํมีความรู๎และประสบการณ์ด๎านการบริหารสหกรณ์ที่ดีพอและปัญหา 
ที่ส าคัญที่สุดของคณะกรรมการด าเนินการ คือ ปัญหาการทุจริตแสวงหาผลประโยชน์จากต าแหนํง
หน๎าที่ ขาดธรรมาภิบาลในการบริหารงาน มุํงผลประโยชน์แกํตนเองและพวกพ๎อง โดยไมํค านึงถึง
องค์กร ซึ่งเป็นปัญหาใหญํตํอการด าเนินงานของสหกรณ์ ทั้งนี้ไมํวําการทุจริตจะมากน๎อยเพียงใดและ 
ด าเนินการในลักษณะใดก็ตามยํอมสํงผลกระทบตํอสหกรณ์ทั้งสิ้น 
   ดังนั้นจะเห็นได๎วํา คณะกรรมการด าเนินการมีความส าคัญตํอการด าเนินกิจการ
สหกรณ์ แตํปัจจุบันปัญหาที่เกิดข้ึนสํวนใหญํจะเป็นเรื่องการบริหารงานที่ไมํมีประสิทธิภาพ 
ขาดความรู๎ความเข๎าใจที่แท๎จริง และปัญหาการทุจริตตํอหน๎าที่สํงผลให๎สหกรณ์ไมํสามารถด า เนิน 
กิจการให๎มีประสิทธิภาพได๎ 
  1.3 เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ 
   เจ๎าหน๎าที่สหกรณ์ เป็นบุคลากรที่ส าคัญในการด าเนินงานของสหกรณ์ เนื่องจาก
เป็นผู๎ปฏิบัติงานในสหกรณ์ประกอบด๎วย ผู๎จัดการ ผู๎ชํวยผู๎จัดการ หัวหน๎าฝุายทั่วไป เจ๎าหน๎าที่ธุรการ 
เจ๎าหน๎าที่การเงิน เจ๎าหน๎าที่บัญชี เจ๎าหน๎าที่สินเช่ือ โดยทั้งหมดเป็นผู๎ที่ให๎บริการแกํ  สมาชิก 
และด าเนินกิจกรรมของสหกรณ์เพื่อขับเคลื่อนองค์กรให๎สามารถด าเนินการได๎อยํางมีประสิทธิภาพ  
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ซึ่งปัญหาที่เกิดข้ึนกับเจ๎าหน๎าที่สหกรณ์สํวนใหญํจะเป็นการด าเนินงานที่ไมํมีประสิทธิภาพ เจ๎าหน๎าที่  
มีศักยภาพไมํเพียงพอ ขาดความรู๎ความเข๎าใจในกฎระเบียบที่เกี่ยวข๎องกับสหกรณ์  อยํางถํองแท๎ 
สํงผลให๎ในบางกรณีอาจตกเป็นเครื่องมือของการทุจริต  
 2. ปัญหาด้านการจัดการภาครัฐ 
  ปัญหาโครงสร๎างและระบบสหกรณ์ซึ่งสหกรณ์ของไทยอยูํภายใต๎ระบบราชการ 
มีกฎระเบียบเป็นกรอบในการด าเนินงาน มีหนํวยงานราชการก ากับดูแล และคอยตรวจสอบการ 
ด าเนินกิจการของสหกรณ์ ซึ่งดูเหมือนจะมีการควบคุมตรวจสอบอยํางเครํงครัด แตํในความเป็นจริง 
การด าเนินการยังมีข๎อบกพรํองด๎านบุคลากรในการตรวจสอบ เนื่องจากอ านาจหน๎าที่ ของเจ๎าหน๎าที่
ของรัฐคํอนข๎างกว๎าง ไมํสามารถควบคุมได๎อยํางทั่วถึงทุกสหกรณ์และยิ่งมีการ  ปรับโครงสร๎าง 
สํวนราชการในระดับภูมิภาคจากสหกรณ์อ าเภอเป็นหนํวยสํงเสริมแบบเคลื่อนที่ (Mobile Unit) 
ท าให๎ความสัมพันธ์ระหวํางเจ๎าหน๎าที่และสหกรณ์ลดลง โดยเฉพาะอยํางยิ่ง จังหวัดที่มีขนาดใหญํ
ความสัมพันธ์ที่จะสามารถเข๎าถึงสหกรณ์ก็ยิ่งน๎อยลงไปด๎วย สํงผลถึง การก ากับดูแลที่ยิ่งหํางออกไป 
และการด าเนินงานของหนํวยงานภาครัฐที่อาศัยรัฐเป็นองค์กรหลัก  ด าเนินการตามนโยบายและ
แผนงานซึ่งอาจจะไมํทันตํอสถานการณ์ที่เปลี่ยนไปในโลกปัจจบุัน อาจสํงผลให๎สหกรณ์ที่ไมํมีศักยภาพ
ที่เพียงพอ มีโอกาสล๎มเหลวในการด าเนินกิจการได๎ นอกจากนี้ด๎านบุคลากรของภาครัฐยังขาดการ
ประเมินและติดตามผลที่ชัดเจน โดยจะมีการ ประเมินเพียงแคํภาพรวมเทํานั้น ซึ่งไมํสามารถ
แก๎ปัญหาและหาแนวทางปูองกันได๎ทันทํวงที  
 3. ปัญหาด้านการด าเนินธุรกิจ 
  ปัญหาด๎านการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์สํวนใหญํจะเป็นปัญหาด๎านเงินทุนไมํเพียง 
พอตํอความต๎องการของสมาชิก การขาดแหลํงเงินทุน แม๎วําจะมีธนาคาร เพื่อการเกษตรและสหกรณ์ 
การเกษตร (ธ.ก.ส.) แล๎วก็ตาม แตํ ธ.ก.ส. ก็ให๎บริการเฉพาะสหกรณ์การเกษตรเทํานั้น ส าหรับ
สหกรณ์ รูปแบบอื่นๆ ไมํได๎มีสถาบันการเงินโดยเฉพาะ ต๎องอาศัยธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงิน
อื่นๆ ซึ่งดอกเบี้ยคํอนข๎างสูงและไมํคลํองตัวเทําที่ควร สํงผลให๎มีต๎นทุนการผลิตที่สูงข้ึน นอกจากนี้  
ยังมีปัญหาการตลาด เชํน ราคาผลผลิตตกต่ าไมํแนํนอนและการขาดประสิทธิภาพในการจัดการ 
เพื่อการแขํงขันกับภาคธุรกิจอื่น ซึ่งสหกรณ์ต๎องแขํงขันกับพํอค๎าคนกลางหรือนายทุน หรือธุรกิจ  
ประเภทอื่น ซึ่งคํูแขํงขันมีความสามารถและข๎อได๎เปรียบทุกด๎าน ไมํวําจะเป็นเงินทุนที่เหนือกวํา 
ทรัพยากรบุคคลที่มีความรู๎ความสามารถและเช่ียวชาญในทางการค๎าและธุรกิจมากกวํา ซึ่งที่กลําวมา
ทั้งหมดเป็นปัญหาด๎านการด าเนินการทางธุรกจิทัง้สิน้ ซึ่งสหกรณ์จ าเป็นต๎องพัฒนา ให๎สามารถแขํงขัน
และอยูํในภาคธุรกิจตํอไปให๎ได๎ 

ปัญหาของระบบตลาดสินค้าเกษตรของไทย 

 ตลาดสินค๎าเกษตร คือ สถานที่ในการซื้อขายสินค๎าเกษตรโดยมีผู๎ซื้อและผู๎ขาย 
เป็นจ านวนมากจากจุดต๎นก าเนิดของสินค๎าที่เรียกวํา “ต๎นน้ า” ไปตามกระแสความต๎องการของ
ผู๎บริโภค และถึงมือผู๎บริโภคได๎ในที่สุด ซึ่งเรียกวํา “ปลายน้ า” และมีกิจกรรมการจัดจาหนํายสินค๎า
เกษตรทั้งระบบ โดยเป็นการเช่ือมโยงระหวํางกิจกรรมด๎านการผลิตสูํการบริโภค ภายใต๎ราคา 
ที่เป็นธรรมส าหรับตลาดสินค๎าเกษตรของไทยเป็นที่ทราบกันดีวําในชํวง 2-3 ทศวรรษที่ผํานมา 
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ตลาดสินค๎า เกษตรมีการเปลี่ยนแปลงอยํางมาก จากระบบการค๎าแบบดั้งเดิมไปสูํตลาดสินค๎าเกษตร
สมัยใหมํ (New agriculture) การเปลี่ยนแปลงดังกลําวเกิดข้ึนพร๎อมกับการปรับตัวของเกษตรกร 
ธุรกิจการเกษตร และซุปเปอร์มาร์เก็ต โดยการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงระบบการจัดการหํวงโซํ
อุปทานสินค๎าเกษตรให๎สามารถรองรบัการเปลี่ยนแปลงของตลาดทีเ่กิดจากความต๎องการของผู๎บริโภค 
การที่ภาคเกษตรไทยประกอบด๎วยเกษตรกรรายเล็ก ระบบการตลาดที่มีประสิทธิภาพ จึงต๎องพึ่งพา 
พํอค๎าคนกลางจ านวนมาก ตั้งแตํระดับท๎องถ่ินถึงตลาดค๎าสํงและค๎าปลีกในเมือง แตํในชํวงเวลา 
กวําสองทศวรรษที่ผํานมา ตลาดสินค๎าเกษตรไทยเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงจากตลาดที่มีศูนย์กลาง  
ในชนบทมาเป็นตลาดสมัยใหมํที่ ถูกก าหนดโดยผู๎บริ โภค การเปลี่ยนแปลงดังกลํ าวมีผลให๎ 
ผู๎ประกอบการต๎องปรับระบบการผลิตและการค๎าให๎สามารถสนองความต๎องการของผูบ๎ริโภค ลักษณะ
ของหํวงโซํอุปทานสินค๎าเกษตรไทยจึงเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงจนเห็นเป็นรูปลักษณะชัดเจนในสินค๎า
เกษตรบางชนิด เชํน ไกํเนื้อ กุ๎ง ข๎าวถุงที่มีคุณภาพสูง เป็นต๎น 
 ปัญหาเรื่องระบบตลาดสินค๎าเกษตรของไทยนั้นเป็นปัญหาที่สะสมมานาน ประกอบ 
ด๎วยกิจกรรม 3 สํวน ได๎แกํ กิจกรรมต๎นน้ า กิจกรรมกลางน้ า และกิจกรรมปลายน้ าของโซํอุปทาน 
(supply chain) 
 1. ปัญหาในส่วนของกิจกรรมต้นน้ า ได้แก่ 
  1.1 เกษตรกรสํวนใหญํขาดที่ดินเป็นของตนเองและมีภาระหนี้สิน ตั วเลขของ 
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ในปีเพาะปลูก 2556/2557 ช้ีให๎เห็นวําเกษตรกรไทยมีภาระหนี้สิน 
เฉลี่ย 212,586 บาทตํอครัวเรือน ผลการวิเคราะห์ พบวํา ปัจจัยที่มีผลตํอความยากจนของครัวเรือน
เกษตร มีจ านวน 9 ตัวแปร ได๎แกํ ปัจจัยเขตภูมิภาค เขตชลประทาน อายุของหัวหน๎า ครัวเรือนระดับ
การศึกษาของหัวหน๎าครัวเรือน จ านวนสมาชิกในครัวเรือน อัตราการเป็นภาระ พื้นที่ท าการเกษตร 
ทรัพย์สินสุทธิของครัวเรือน และจ านวนหนี้สินของครัวเรือน (ส านักงาน เศรษฐกิจการเกษตร, 2562) 
  1.2 ไมํมีการซื้อขายตามคุณภาพของผลิตผลทางการเกษตร โดยปัจจุบันการซื้อขาย
ในระดับการสํงออกมีการก าหนดราคาตามคุณภาพ เพราะผู๎ซื้อในตลาดตํางประเทศ และในระดับ
ผู๎บริโภคในเมืองต๎องการสินค๎าทางการเกษตรบางชนิดมีการซื้อขายตามคุณภาพ แตํเป็นคุณภาพ 
ที่คัดกันเองโดยพํอค๎าขายสํงหรือพํอค๎าปลีก แตํขาดหลักเกณฑ์ที่แนํนอน ไมํเป็นระบบ และใช๎เฉพาะ
ตลาดในระดับหนึ่งเทํานั้น แตํยังไมํมีการปฏิบัติในระดับไรํนา สินค๎าแทบทุกชนิด  พํอค๎าซื้อจาก
เกษตรกร โดยอาศัยคุณภาพเฉลี่ยหรือราคาเฉลี่ยแทน ซึ่งท า ให๎ผู๎ที่เสียประโยชน์ มากที่สุดก็คือ 
เกษตรกร (ผู๎ผลิต) 
  1.3 ต๎นทุนการผลิตสูง อันเนื่องมาจากการใช๎สารเคมีในการผลิต  ปุ๋ย เมล็ดพันธ์ุ 
สารเคมีก าจัดศัตรูพืช ฯลฯ ในขณะที่ราคาผลผลิตมีความผันผวนไมํแนํนอน 
  1.4 โครงสร๎างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกมีไมํเพียงพอ ได๎แกํ แหลํงน้ า
ชลประทาน แหลํงสินเช่ือทางการเกษตรที่เกษตรกรสามารถเข๎าถึงได๎ และแหลํงเรียนรู๎  เพื่อพัฒนา 
ขีดความสามารถในการประกอบอาชีพอยํางเหมาะสมกับบริบทของเกษตรกร 
  1.5 เกษตรกรสํวนใหญํยังขาดข๎อมูลขําวสารเพื่อการตัดสินใจทางการตลาดแตํพํอค๎า
คนกลาง ผู๎สํงออก และพํอค๎าขายสํงรายใหญํ สามารถจัดหาขําวสารการตลาดได๎เองเพราะมีผู๎ให๎
บริการในเรื่องนี้ แตํเกษตรกรรายยํอยไมํสามารถจัดหาได๎ เพราะเป็นบริการที่ต๎องเสียคําใช๎จําย 
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ภาครัฐบาลจึงต๎องจัดหาให๎ได๎แคํเพียงจ ากัด ได๎แกํ การประกาศราคาสินค๎าทางวิทยุ หรือทางโทรทัศน์ 
ผู๎ผลิตจึงยังไมํได๎รับประโยชน์อยํางเต็มที่จากขําวสารการตลาดที่จะได๎ประโยชน์ นอกจากจะต๎อง  
แจ๎งภาวะตลาดในปัจจุบันแล๎ว ยังต๎องคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคตได๎ด๎วย ซึ่งจะสํงผลกระทบ 
ตํอการวางแผนการผลิต การลงทุน และผลผลิตในการทาการเกษตรอยํางยั่งยืน 
  1.6 การขาดโอกาสทางเลือกในการเข๎าสูํระบบการค๎าที่เป็นธรรม ทั้งนี้เนื่องจาก 
โครงสร๎างการตลาดที่เป็นตลาดผู๎ซื้อน๎อยราย ดังนั้น ผู๎ค๎าและผู๎รับซื้อ ผลผลิต มักจะเอาเปรียบ 
เกษตรกรในด๎านราคาผลผลิตอยูํเสมอ อีกทั้งเกษตรกรเองก็ไมํมีโอกาสในการเข๎าถึงโครงการ 
ให๎ความชํวยเหลือของภาครัฐอยํางที่ควรจะเป็น เชํน โครงการรับจ านาข๎าวเปลือก โครงการ ประกัน
ราคาพืชผลผลิต ฯลฯ อีกทั้งได๎รับผลกระทบจากนโยบายของรัฐบางประการ เชํ น กรณีของ 
บัตรเครดิตชาวนา ซึ่งสํงผลกระทบตํอการสร๎างวินัยทางการเงิน และการสะสมทุนของเกษตรกรเอง 
 2. ปัญหาในส่วนของกิจกรรมกลางน้ า ได้แก่ 
  2.1 นโยบายของภาครัฐยังไมํเป็นรูปแบบการพัฒนาแบบองค์รวม โดยสังเกตได๎  
วําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติในชํวง 10 ปีที่ผํานมาได๎ให๎ความส าคัญกับการจัดการ 
โซํอุปทานด๎านผลผลิตการเกษตร และมุํงเน๎นไปที่สถาบันเกษตรกรและผู๎ประกอบการรายยํอย 
(SMEs) แตํการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภายใต๎ภารกิจของหนํวยงานของรัฐยังคงเป็นไปในลักษณะ 
ไมํมีการบูรณาการ มีการทางานซ้ าซ๎อนกันและไมํสามารถเช่ือมโยงกิจกรรมได๎ตลอดโซํอุปทาน 
  2.2 สถาบันเกษตรกร ได๎แกํ สหกรณ์ กลุํมเกษตรกร กลุํมอาชีพ วิสาหกิจชุมชนฯ  
ยังไมํสามารถท าหน๎าที่เป็นกลไกเกื้อหนุนอาชีพของเกษตรกรอยํางที่ควรจะเป็น ทั้งนี้  เนื่องมาจาก 
สถาบันเกษตรกรยังไมํมีโครงสร๎างและระบบบริหารจัดการที่ เ ช่ือมโยงกับการตลาดไ ด๎อยําง 
มีประสิทธิภาพ อีกทั้งระบบบริหารจัดการธุรกิจของสถาบันเกษตรกรยังคงอยูํในระดับกิจกรรมต๎นน้ า
และกลางน้ า ของหํวงโซํอุปทาน โดยมีพํอค๎าคนกลางมาท าหน๎าที่ในการแปรรูปและจ าหนําย
ผลิตภัณฑ์อาหารส าเร็จรูป เพื่อจ าหนํายแกํผู๎บริโภค ปัจจุบันมีแนวโน๎มในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
การบริโภคอาหารส าเร็จรูปมากขึ้น 
  2.3 โครงสร๎างการตลาดยังเป็นไปในลักษณะของผู๎ซื้อน๎อยราย โดยเฉพาะ 
ผู๎ประกอบการรายใหญํมีความได๎เปรียบในด๎านการตลาด สํวนผู๎ประกอบการรายยํอยและสถาบัน  
เกษตรกรไมํมีอ านาจในการตํอรอง นอกจากนั้นแล๎ว เครือขํายความรํวมมือของสถาบันเกษตรกร 
ในรูปแบบของการรํวมมือตามแนวดิ่ง (downward coordinate) และรูปแบบของกลุํมตามพื้นที่ 
ก็ไมํสามารถแขํงขันในเชิงธุรกิจกับภาคเอกชนได๎เนื่องจากไมํคลํองตัวและมีต๎นทุนคําใช๎จํายการตลาด 
สูงกวํา 
 3. ปัญหาและอุปสรรคในส่วนของกิจกรรมปลายน้ า ได้แก่ 
  3.1 การขาดโครงสร๎างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเป็น ได๎แกํ เส๎นทาง
การคมนาคมขนสํง คลังสินค๎า ตลาดกลาง ระบบข๎อมูลขําวสาร องค์ความรู๎ในเรื่องของ  คุณภาพ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์ และองค์ความรู๎ด๎านการจัดการโซํอุปทานในธุรกิจ 
  3.2 ปัจจุบันสถาบันเกษตรกรและผู๎ประกอบการรายยํอยมี ความเสียเปรียบ 
ในเชิง การแขํงขัน เมื่อเทียบกับผู๎ประกอบการรายใหญํ ทั้งนี้เพราะขาดองค์ความรู๎และทักษะในด๎าน 
นวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ อีกทั้งการบริหารจัดการโซํอุปทานในธุรกิจยังน๎อย 
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 จากปัญหาของระบบตลาดสินค๎าเกษตรของไทยทั้ง 3 กิจกรรมที่กลําวมาข๎างต๎นจะเห็น
ไดวํ๎าเกษตรกรสํวนใหญํที่เกี่ยวข๎องกับการตลาดสินค๎าเกษตรยังคงต๎องเผชิญกับปัญหา ซึ่งมีทั้งปัญหา
ที่เกิดจากปัจจัยภายนอกและปญัหาที่เกดิจากเกษตรกร ผู๎ประกอบการรายยํอย และสถาบันเกษตรกร 
ซึ่งจ าเป็นต๎องได๎รับการพัฒนาอยํางเรํงดํวน เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียนและการขานรับ
นโยบายด๎านความมั่นคงทางอาหารและการแก๎ปัญหาแกํภาคการเกษตรของไทย 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสหกรณ์ตามหลัก SWOT Analysis 

 การวิเคราะห์สภาพแวดล๎อม (SWOT Analysis) ของสหกรณ์ เพื่อพิจารณาจุดแข็ง 
(Strengths) จุดอํอน (Weakness) โอกาส (Opportunity) และอุปสรรค (Threats) โดยการ
วิเคราะห์ จุดแข็งและจุดอํอน จะเป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายในของสหกรณ์ สํวนการ
วิเคราะห์ โอกาสและอุปสรรค จะเป็นการวิเคราะห์เกี่ยวกับสภาวะแวดล๎อมภายนอกที่นําจะมี
ผลกระทบตํอการด าเนินกิจการของสหกรณ์ ดังนี้ 
 1. จุดแข็ง   
  1.1 สหกรณ์เป็นองค์กรที่มีเอกลักษณ์ในฐานะการเป็นองค์กรพึ่งพาตนเอง (Self-help 
Organization : SHOs) โดยมีแนวทางการด าเนินงานที่ยึดมั่นอยูํในคุณคําสหกรณ์ (Co-operative 
Values) และหลักการสหกรณ์ (Co-operative Principles) ในการน าพลังแหํงการรํวมมือกัน  
(การสหกรณ์) มาสูํชุมชน  
  1.2 มีการรํวมมือกันทั้งในแนวดิ่งและแนวราบในรูปขององค์กรกลาง และเครือขําย 
พันธมิตร ในทุกระดับทั้งในและตํางประเทศ  
  1.3 มีหนํวยงานภาครัฐรับผิดชอบสนับสนุนอยํางชัดเจน เชํน กรมสํงเสริมสหกรณ์ 
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ รวมทั้งคณะกรรมการพัฒนาสหกรณ์แหํงชาติ ซึ่งมีบทบาทในการก าหนด 
นโยบายและแนวทางปฏิบัติของสหกรณ์ 
  1.4 เป็นองค์กรที่มีเอกลักษณ์ในฐานะการเป็นองค์กรพึ่งพาตนเอง ที่ยึดมั่นในคุณคํา 
และหลักการสหกรณ์ ซึ่งเป็นที่ยอมรับกันเป็นสากล มีสถานภาพเป็นนิติบุคคลภายใต๎กฎหมายสหกรณ์ 
  1.5 สหกรณ์ได๎รับการยอมรับเป็นสากลวํา เป็นตัวแบบของความสามัคคีและ
วิสาหกิจ (Enterprise) ที่รัฐควรให๎การสนับสนุนในฐานะการเป็นเสาหลักต๎นหนึ่งของการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของชาติ 
  1.6 สหกรณ์เป็นองค์กรธุรกิจที่มีสถานภาพเป็น “นิติบุคคล” ภายใต๎กฎหมาย
สหกรณ์ 
  1.7 มีเครือขํายความรํวมมือในรูปขบวนการสหกรณ์ (Co-operative Movement) 
เพื่อความเป็นปึกแผํนทั้งในและตํางประเทศ โดยสมาชิกสหกรณ์ทั่วโลกรํวมมือกันทั้งทางธุรกิจ 
และวิชาการอยํางกว๎างขวางภายใต๎คุณคําสหกรณ์และหลักการสหกรณ์สากล 
  1.8 การสหกรณ์ไทยที่จัดต้ังและด าเนินงานมากวําศตวรรษ มีการสะสมทุน ทั้งที่เป็น 
ทุนมนุษย์ที่เห็นชอบในคุณคําและหลักการสหกรณ์ ทุนที่เป็นทรัพยากรภายใต๎การด าเนินงาน 
ของสหกรณ์ อีกทั้งทุนทางปัญญาที่พัฒนาจากทักษะและประสบการณ์งานสหกรณ์ หากสามารถ
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บริหารจัดการในเชิงบูรณาการ เพื่อให๎เกิดพลังความรํวมมือในภาพรวมแล๎วยํอมกํอให๎เกิดประโยชน์ 
ทั้งตํอสมาชิกปัจเจกบุคคล และระบบเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม 
  1.9 กรอบคิด “คุณคําสหกรณ์” เหมาะที่จะน าไปใช๎กระตุ๎นจิตส านึก ความรํวมมือ 
แกํประชาชนในสังคม เพื่อสร๎างความสามัคคีของคนในชาติและการสร๎างสังคมเอื้ออาทร  
  1.10 เครือขํายความรํวมมือที่มีอยูํในลักษณะของเครือขํายความรํวมมือในแนวดิ่ง  
(Vertical Integration) และเครือขํายในแนวราบ (Horizontal Integration) หากได๎รับการพัฒนา 
ให๎มีศักยภาพ ขยายกรอบการด าเนินงานเพื่อเช่ือมโยงการด าเนินธุรกิจและ บริการสูํภายนอก 
ขบวนการให๎มากขึ้น ยํอมเกิดผลดีตํอการสหกรณ์และระบบเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม 
 2. จุดอ่อน  
  2.1 คนที่เกี่ยวข๎องกับสหกรณ์ยังขาดจิตส านึกความรํวมมือ ขาดทักษะ ประสบการณ์ 
ในการบริหารจัดการสหกรณ์อยํางเป็นกระบวนการและยังยึดติดกับการด า เนินงานสหกรณ์ 
แบบแยกสํวน ไมํมีการบูรณาการเพื่อให๎เกิดประโยชน์ในภาพรวมของขบวนการ 
  2.2 ขีดความสามารถในการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ยังต๎องได๎รับการยกระดับ 
เพื่อการแขํงขัน และการสร๎างคุณคําทางเศรษฐกิจแกํสมาชิกและสังคมโดยรวม 
  2.3 วิสัยทัศน์ กรอบภารกิจ และการด าเนินงานของสหกรณ์ สํวนใหญํยังให๎ความ 
ส าคัญ และจ ากัดอยูํในเปูาหมายทางเศรษฐกิจ ยังไมํครอบคลุมเปูาหมายในการยกระดับฐานะ 
ความเป็นอยูํ (การพัฒนาคุณภาพชีวิต/การแก๎ปัญหาความยากจนแกํสมาชิก)  
  2.4 การบริหารจัดการสหกรณ์ สํวนใหญํยังคงเผชิญกับความเสี่ยงในการด าเนิน
ธุรกิจ เนื่องจากบุคลากรยังขาดองค์ความรู๎ในการด าเนินธุรกิจและต๎องเผชิญกับการแขํงขันรุนแรงข้ึน 
  2.5 การด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ยังตีกรอบอยูํในแวดวงสหกรณ์ ซึ่งเป็นสาเหตุ
ส าคัญ ประการหนึ่งตํอปัญหาการขาดทุน 
  2.6 แม๎จะมีการจัดท าแผนกลยุทธ์ภายใต๎ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาการสหกรณ์ 
แตํสํวนใหญํยังมิได๎ขับเคลื่อนสูํการปฏิบัติอยํางเป็นรูปธรรม 
  2.7 ปัญหาและข๎อจ ากัดส าคัญของสหกรณ์ที่ต๎องได๎รับการแก๎ไข ได๎แกํ การขาดการ
มีสํวนรํวมของสมาชิก ขีดความสามารถของบุคลากร ความเพียงพอของทุนด า เนินงาน ระบบ 
การบริหารจัดการ การพัฒนาธุรกิจ และปัญหาการขาดทุนในการด าเนินธุรกิจ 
 3. โอกาส 
  3.1 ทิศทางการพัฒนาประเทศที่ให๎ความส าคัญกับการพัฒนาตามแนวทางปรัชญา
ของ เศรษฐกิจพอเพียงและการสร๎างความสามัคคีของคนในชาติ เป็นกรอบคิดและแนวทางในทิศทาง 
เดียวกันกับการพัฒนาการสหกรณ์ ถือเป็นโอกาสดีที่คนสหกรณ์จะได๎มีสํวนรํวม ในการขับเคลื่อน 
ยุทธศาสตร์โดยใช๎คุณคําสหกรณ์และแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อบรรลุเปูาหมาย 
รํวมกัน 
  3.2 รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน เพื่อน าไปสูํ 
การพึ่งตนเองและการอยูํดีมีสุข เป็นการสร๎างโอกาสของสมาชิกสหกรณ์ในชุมชนและชํวยสร๎าง 
เครือขํายธุรกิจระหวํางชุมชนและสหกรณ์ 
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  3.3 มีภาคีความรํวมมือภายใต๎เครือขํายขบวนการสหกรณ์ทั้ งระดับภูมิภาค  
(เอเชียแปซิฟิก) และระดับโลก ได๎แกํ ที่ประชุมรัฐมนตรีที่รับผิดชอบงานสหกรณ์ของประเทศในเอเชีย
แปซิฟิก องค์การสัมพันธภาพสหกรณ์ระหวํางประเทศ องค์การแรงงานระหวํางประเทศ ฯลฯ  
ให๎การสนับสนุน เพื่อสร๎างความเข๎มแข็งเป็นปึกแผํนของขบวนการสหกรณ์ 
  3.4 นโยบายรัฐให๎การสํงเสริมการสหกรณ์ผํานกลไกของกรมสํงเสริมสหกรณ์ 
และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ในฐานะหนํวยงานรับผิดชอบหลัก ซึ่งมีเจ๎าหน๎าที่ภาครัฐกระจาย 
การด าเนินภารกิจ การสํงเสริมทั้งในสํวนกลางและสํวนภูมิภาค 
  3.5 รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย ก าหนดเจตนารมณ์อยํางชัดเจนที่จะสํงเสริม 
สนับสนุน และค๎ุมครองระบบสหกรณ์ 
  3.6 สภาวะเศรษฐกิจและสังคม ที่ประเทศไทยก าลังเผชิญไมํวําจะเป็นเรื่องปัญหา 
ความยากจน วิกฤติศรัทธา พฤติกรรมบริโภคนิยม วิกฤติพลังงานและสิ่งแวดล๎อม ยํอมเป็นสิ่งท๎าทาย 
อยํางส าคัญตํอคนในขบวนการสหกรณ์ที่จะรวมพลังกันสร๎างคุณคําโดยใช๎กลไกของการสหกรณ์ 
ให๎เกิดพลังความรํวมมือกัน เพื่อลดทอนปัญหาวิกฤติทั้งด๎านเศรษฐกิจและสังคม 
  3.7 กระบวนการด าเนินงานของสหกรณ์ภายใต๎เอกลักษณ์ของการเป็นสหกรณ์ 
จะชํวยสร๎างโอกาสในการพัฒนาระบบการค๎า บริการ และการเงินอยํางเป็นธรรม โดยเฉพาะในกลุํม
ของคนยากจนและผู๎ด๎อยโอกาส 
 4. อุปสรรค 
  4.1 คนในชาติบางสํวนยังไมํเ ข๎าใจถึงหลักการสหกรณ์ และไมํตระหนักเห็น
ความส าคัญของการสหกรณ์ และยังไมํได๎เข๎ามามีสํวนรํวมอยํางที่ควรจะเป็น 
  4.2 นโยบายรัฐในการชํวยเหลือเกษตรกรที่ผํานมาสํงผลกระทบตํอการด าเนินงาน
สหกรณ์ อาทิ นโยบายพักช าระหนี้ นโยบายรับจ าน าฯ นโยบายแก๎ปัญหาความยากจน กองทุนฟื้นฟูฯ 
โดยท าให๎สมาชิกสหกรณ์ไมํยืนอยูํบนหลักการพึ่งพาตนเอง เกิดปัญหาหนี้สินและข๎อเรียกร๎องตํางๆ 
เป็นต๎น 
  4.3 ธุรกิจเอกชนมีการรํวมมือกันเพื่อชํวงชิงตลาดที่เป็นกลุํมเปูาหมายเดียวกับ
สหกรณ์ (สมาชิกสหกรณ์)  
  4.4 กลุํมและองค์กรประชาชนที่มีหลักการด าเนินงานบนหลักการพึ่งพาตนเอง
เหมือนสหกรณ์มีเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ โดยตํางก็มีกรอบภารกิจเชํนเดียวกับสหกรณ์แตํยังคงเป็นตํางฝุาย 
ตํางท า 
  4.5 แผนการด าเนินงานเพื่อประโยชน์รํวมกันในภาพรวม 
  4.6 นโยบายการสํงเสริมสหกรณ์ยังขาดเปูาประสงค์และตัวช้ีวัดที่ชัดเจน ยังมี
ลักษณะ การพัฒนาระบบแยกสํวนและไมํมีการประเมินผลสัมฤทธ์ิ 
  4.7 มุมมองการพัฒนาการสหกรณ์ของเจ๎าหน๎าที่ภาครัฐ สํวนใหญํยังไมํเอื้อตํอ
ธรรมชาติ ของสหกรณ์ในการเป็นองค์กรพึ่งพาตนเอง ดังนั้นจึงคงพบปรากฏการณ์ที่สหกรณ์บางแหํง 
มีศักยภาพที่จะพึ่งพาตนเองแตํยังคงพึ่งพิงรัฐตามที่เคยปฏิบัติมากํอน เชํน กรณีการกู๎เงิน กพส. 
(กองทุนพัฒนาสหกรณ์) ในอัตราดอกเบี้ยต่ า การใช๎บริการตรวจบัญชีจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
ฯลฯ 
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  4.7 ทิศทางการสํงเสริมสหกรณ์ยังขาดความรู๎ที่จ าเป็นในการพัฒนา เพื่อยกระดับ 
ขีดความสามารถของสหกรณ์ 
 สถาบันวิชาการด๎านสหกรณ์ ได๎เสนอแนวคิดขีดความสามารถของสหกรณ์ เพื่อใช๎ใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาสหกรณ์ 7 ประการ ดังนี้ 
 1. มุํงเน๎นบริการแกํสมาชิก (Member centered) 
 2. การมุํงเน๎นที่ผลผลิตและผลลัพธ์ในทิศทางเชิงคุณคํา (Outcome oriented) 
 3. สามารถช้ีแจงและรับผิดชอบตํอสมาชิก (Accountable to member) 
 4. มีความคิดสร๎างสรรค์และมีความยืดหยุํน (Innovative on flexible) 
 5. พร๎อมที่จะท างานกับชุมชน (Open and Collaborative with community) 
 6. ยึดมั่นในคํานิยมและหลักการสหกรณ์ 
 7. ตระหนักถึงความเป็นพลวัตและการพัฒนาที่ยั่งยืน 

แนวทางการพัฒนาสหกรณ์ 

 แนวทางพัฒนาสหกรณ์ กรณีสหกรณ์การเกษตรที่มีปริมาณธุรกิจการจัดหาสินค๎ามา 
จ าหนํายและธุรกิจให๎บริการลดลง กรณีสหกรณ์ที่มีผลการด าเนินงานประสบสภาวะการขาดทุน และ
ผลกระทบจากสภาวะเศรษฐกิจโลกในด๎านตํางๆ เชํน มาตรการการกีดกันทางการค๎า (มาตรการภาษี
และไมํใชํภาษี) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สังคมผู๎สูงวัย การเปลี่ยนแปลง เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม และประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวข๎อง มีดังนี ้
 1. แนวทางพัฒนาสหกรณ์ กรณีสหกรณ์การเกษตรที่มีปริมาณธุรกิจการ 
จัดหาสินค้ามาจ าหน่ายและธุรกิจให้บริการลดลง 
  1.1 ส ารวจความต้องการของสมาชิกสหกรณ์ 
   โดยส ารวจความต๎องการสินค๎าและบริการของสมาชิกสม่ าเสมอ และควรให๎ 
ความส าคัญกับการศึกษาถึงปัจจัยที่ผู๎บริโภคค านึงถึง เพื่อให๎ได๎ข๎อมูลความต๎องการในการจัดหาสินค๎า 
และบริการที่ตรงกับความต๎องการของสมาชิกสหกรณ์ ซึ่งอาจจะชํวยขยายฐานลูกค๎าของสหกรณ์ด๎วย 
  1.2 สร้างการซื้อขายผ่านระบบออนไลน์ 
   การค๎าผํานระบบ ออนไลน์เป็นการใช๎เทคโนโลยีเกี่ยวกับด๎านการเงินหรือ 
บัตรเครดิตเข๎ามาชํวยในการด าเนินธุรกิจซึ่งชํวยอ านวยความสะดวกแกํสมาชิก และเป็นการ  
สนับสนุนระบบตลาดดิจิทัล 
   การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์(E-Commerce) ให๎มีความทันสมัย อีกทั้งระบบ 
ออนไลน ์นี้ยังชํวยพัฒนาสหกรณ์อยํางเป็นระบบด๎วย โดยสหกรณ์อาจใช๎ระบบออนไลน์ เป็นเครื่องมือ
ในการขายสินค๎า เชํน สหกรณ์อาจติดตํอเจรจาซื้อขายกับผู๎ขายสํงสินค๎ารายใหญํ  ในจังหวัดและ 
น าสินค๎าเหลําน้ันข้ึน เว็บไซต์ให๎เกิดการซื้อขายผํานระบบออนไลน์ข้ึน ซึ่งวิธีการนี้ จะชํวยลดต๎นทุน 
ในการจัดเก็บ (Stock) สินค๎า 
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  1.3 สร้างระบบเครือข่ายธุรกิจระหว่างสหกรณ์ 
   การสร๎างระบบเครือขํายธุรกิจระหวํางสหกรณ์เป็นการสํงเสริมการขายซึ่งกัน
และกัน เพื่อขยายเครือขํายการท าธุรกิจของสหกรณ์ ซึ่งสามารถด าเนินธุรกิจรํวมกันทั้งการจัดหา
สินค๎ามาจ าหนําย การรวบรวมผลผลิตทางการเกษตร และการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร รวมทั้ง
การขยายเครือขํายการให๎บริการทางการเกษตร 
  1.4 พัฒนาความพร้อมในการให้บริการ  โดยพัฒนาทั้งในด๎านบุคลากร 
เจ๎าหน๎าที่ เครื่องมืออุปกรณ์ และเทคโนโลยี 
 2. แนวทางพัฒนาสหกรณ์ กรณีสหกรณ์ที่มีผลการด าเนินงานประสบ 
สภาวะการขาดทุน 
  2.1 วิเคราะห์หาสาเหตุปัญหาการขาดทุน 
   วิเคราะห์ผลการด าเนินงานที่ผํานมาเพื่อค๎นหาสาเหตุและปัญหาการขาดทุน 
ของสหกรณ์ โดยอาจจ าแนกตามกลุํมปัญหา และวิเคราะห์ตรวจสอบหาสาเหตุ  การขาดทุนวํา 
เกิดจากปัญหาเชิงโครงสร๎างหรือปัญหาเฉพาะของสหกรณ์แตํละแหํง เพื่อก าหนดทางเลือก 
ในการแก๎ไขปัญหา และก าหนดแนวทางปฏิบัติที่สอดคล๎องกับสาเหตุซึ่งจะสามารถลดผลกระทบ 
ที่มีตํอสมาชิกและผู๎ที่เกี่ยวข๎องได๎อยํางรวดเร็ว โดยการแก๎ไขปัญหานั้นจะต๎องก าหนดแผนงานและ 
การด าเนินงานที่เหมาะสม และปฏิบัติได๎จริง ซึ่งอาจจัดท าแผนฟื้นฟูหรือแผนพัฒนาธุรกิจเฉพาะราย 
  2.2 การควบรวมสหกรณ์หรือเลิกสหกรณ์ 
   การควบรวมสหกรณ์หรือเลิกสหกรณ์นั้นจ าเป็นต๎องประเมินศักยภาพและ 
ฐานะการเงินของสหกรณ์นั้นๆ ในกรณีที่สหกรณ์ในพื้นที่ใกล๎เคียงกันหรือสหกรณ์ขนาดเล็กสามารถ
ควบรวม สหกรณ์ได๎เพื่อให๎สหกรณ์มีขนาดใหญํข้ึน ท าให๎การด าเนินงานของสหกรณ์เกิดการประหยัด
ตํอขนาด (Economies of Scale) ในการให๎บริการแกํสมาชิกของสหกรณ์และมีต๎นทุนในการ
ด าเนินการ ตํอหนํวยลดลง และสหกรณ์จะได๎ใช๎ประโยชน์จากทรัพย์สินได๎อยํางค๎ุมคํากับคําเสื่อมราคา 
สํวนในกรณีที่สหกรณ์มีผลการด าเนินงานประสบภาวะขาดทุนสะสมมากกวําทุนด าเนินงาน และ 
ไมํสามารถฟื้นฟูได๎น้ัน ควรจะท าการเลิกสหกรณ์ 
  2.3 กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งนายทะเบียนสหกรณ์ 
   ที่ผํานมาสหกรณ์ปรับตัวไมํทันตํอการบังคับใช๎กฎหมาย ดังนั้นควรให๎เวลา 
ในการบังคับใช๎กฎหมายกับสหกรณ์ และพัฒนาเจ๎าหน๎าที่สหกรณ์ให๎มีความเข๎าใจกับกฎระเบียบ 
ที่จะต๎องปฏิบัติตามกฎหมายอยํางเครํงครัด 
 3. แนวทางพัฒนาจากผลกระทบจากสภาวะเศรษฐกิจโลกในด้านต่างๆ 
  3.1 ด้านมาตรการการกีดกันทางการค้า (มาตรการภาษีและไม่ใช่ภาษี) 
   3.1.1 มุ่งเน้นการเสริมสร้างศักยภาพของสหกรณ์ ให๎สหกรณ์สามารถ สั่งสม
ทุนด าเนินงาน และสามารถแขํงขันในตลาดโลกได๎ 
   3.1.2 การปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตและการบริหารจัดการ 
    ส าหรับสินค๎าเกษตร ควรผลิตสินค๎าที่สอดคล๎องกับมาตรฐานสากล 
และปัจจัยที่ผู๎บริโภคในตลาดโลกให๎ความส าคัญตํอสินค๎าเกษตรมากข้ึน โดยอาจพัฒนารูปแบ บ 
และ คุณภาพสินค๎าให๎ได๎มาตรฐาน เชํน การวางแผนการผลิตสินค๎าตามความต๎องการ การผลิต  
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ที่มีคุณภาพ และเป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม การลดการใช๎สารเคมี การสํงเสริมการเกษตรแบบอินทรีย์ 
เป็นต๎น เพื่อให๎สินค๎าเกษตรเป็นที่ยอมรับในตลาดโลกสํงผลให๎สามารถขายสินค๎าได๎มากข้ึน 
   3.1.3 ให้ความส าคัญกับการวิจัยและพัฒนา (R&D) เพื่อให๎มีการน าเทคโนโลยี 
มาใช๎เพื่อเพิ่มมูลคําผลผลิต 
  3.2 ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
   3.2.1 วางแผนการผลิตอย่างเป็นระบบ โดยให๎ความส าคัญกับความรู๎ ความ
เคลื่อนไหวของแนวโน๎มตลาดสินค๎าเกษตร รวมทั้งตลาดซื้อขายสินค๎าลํวงหน๎า 
   3.2.2 สร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ เพื่อพัฒนารูปแบบการผลิต 
ที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเรียนรู๎ผํานศูนย์เรียนรู๎ และ  
ศูนย์ถํายทอดเทคโนโลยี 
  3.3 ด้านสังคมผู้สูงวัย 
   3.3.1 ให้ความส าคัญกับการสร้างบุคลากรด้านการเกษตร 
    ส าหรับสหกรณ์ภาคการเกษตรควรสํงเสริมให๎บุตรของเกษตรกร 
ที่มีความต๎องการสานตํองานเกษตรกรรมในพืน้ที่ได๎เข๎ามามีสวํนรํวมในการเรยีนรู๎ในขบวนการสหกรณ์ 
เนื่องจากในปัจจุบัน ภาคการเกษตรสํวนใหญํเป็นเกษตรกรสูงวัย จึงจ าเป็นต๎องสํงเสริมให๎เกษตรกร 
รุํนใหมํเข๎ามามีสํวนรํวมมากข้ึน 
   3.3.2 จัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกผู้สูงวัย 
    สํงเสริมให๎สหกรณ์จัดสรรก าไรสุทธิประจ าปีเป็นทุนสะสมตามข๎อบังคับ 
เพื่อเป็นสวัสดิการแกํสมาชิกผู๎สูงวัยให๎มากข้ึน โดยอาจศึกษารูปแบบการจัดตั้ง “สหกรณ์ บริการ
ผู๎สูงอายุ” ท าหน๎าที่ดูแลสุขภาพและความเป็นอยูํแกํผู๎สูงวัย นอกจากนี้ สหกรณ์ออมทรัพย์  และ
สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนควรสงํเสรมิให๎สมาชิกมีการออมในจ านวนที่เพียงพอที่จะรองรับชีวิตหลังเกษียณ
ของสมาชิก 
  3.4 ด้านการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
   3.4.1 ให้ความส าคัญกับการน าเทคโนโลยีมาใช้มากขึ้น 
    ส าหรับสหกรณ์ภาคการเกษตร การน าเทคโนโลยีมาใช๎ในการผลิตจะชํวย
ลดการใช๎แรงงาน เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของการท าการเกษตร โดยเฉพาะชุมนุมสหกรณ์  หรือ
สหกรณ์ภาคการเกษตรขนาดใหญํควรเป็นผู๎น าการสํงเสริมการน าเทคโนโลยีเข๎ามาใช๎ในการผลิต 
ตลอดจนสร๎างความหลากหลายให๎กับสินค๎าเกษตร รวมถึงสอนให๎เกษตรกรที่เป็นสมาชิกสหกรณ์ 
ใช๎เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อพัฒนาศักยภาพสหกรณ์และบุคลากรของสหกรณ์ นอกจากนี้ สหกรณ์
ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนควรน าเทคโนโลยีมาปรับใช๎ในการด าเนินงานมากข้ึน เพื่อให๎ทัน
ตํอสังคมไร๎เงินสด (Cashless Society) 
   3.4.2 จัดตั้งศูนย์กลางข้อมูลธุรกิจสหกรณ์ และศูนย์ข้อมูลและการพัฒนา 
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
    การจัดตั้งศูนย์กลางข๎อมูลธุรกิจสหกรณ์นั้นรองรับการเติบโตธุรกิจ 
การจ าหนํายสินค๎าหรือบริการ ซึ่งสหกรณ์ทุกประเภทควรน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช๎  
ในสหกรณ์มากข้ึน โดยเฉพาะอยํางยิ่งการจัดเก็บข๎อมูลที่เกี่ยวข๎องกับการด าเนินงานของสหกรณ์ 
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หรือของสมาชิก โดยสหกรณ์ควรน าข๎อมูลที่จัดเก็บมาใช๎ในการติดตามและวิเคราะห์การด าเนินธุรกิจ
ของตน เพื่อให๎สามารถปรับตัวให๎เข๎ากับการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจได๎อยํางทันทํวงที 
 4. ประเด็นอื่น ๆ 
  4.1 ภาครัฐและสหกรณ์ต๎องเรํงด าเนินการพัฒนาสหกรณ์ในทุกๆ ด๎าน โดยให๎ความรู๎
กับบุคลากรเรื่องอุดมการณ์ หลักการ และวิธีการสหกรณ์ และก าหนดนโยบาย เพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงและสามารถให๎บริการกับสมาชิกได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
  4.2 คณะกรรมการ สมาชิก และฝุายจัดการต๎องเน๎นความซื่อสัตย์ สุจริต และ 
ไมํแสวงหาผลประโยชน์ให๎สหกรณ์ 
  4.3 สหกรณ์ควรตระหนักถึงวาระการด ารงต าแหนํงระหวํางกรรมการกับต าแหนํง 
ผู๎ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ ซึ่งไมํควรจะสลับกันเมื่อถึงคราวหมดวาระ 
  4.4 ควรให๎ชุมนุมสหกรณ์แตํละประเภทด าเนินการให๎บริการแกํสหกรณ์สมาชิก 
ให๎สมบูรณ์ 
  4.5 สหกรณ์ควรจะเป็นองค์กรที่สามารถวางแผนชีวิตให๎กับสมาชิก 
  4.6 รายงานกิจการของสหกรณ์ ควรจะมีบทความเรื่องการสร๎างความส าเร็จในชีวิต  
ของสมาชิกสหกรณ์พร๎อมทั้งวิธีการ 

แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพและความเข้มแข็งให้กับสหกรณ์ของคณะ 
กรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ 

 คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ (สนช.) ได๎ให๎ข๎อเสนอแนวทางในการเพิ่ม 
ประสิทธิภาพส าหรับกลุํมสหกรณ์ภาคการเกษตรใน 6 ประเด็น ดังนี้ 
 1. ด๎านการบริหารจัดการสหกรณ์ 
 2. ด๎านสมาชิกสหกรณ์ 
 3. ด๎านชุมนุมสหกรณ์ 
 4. ด๎านสันนิบาตสหกรณ์แหํงประเทศไทย 
 5. ด๎านการสนับสนุนสํงเสริมหรือนโยบาย 
 6. ปัญหาจากกฎหมายที่เกี่ยวข๎อง 
 โดยสามารถสรุปในแตํละประเด็น ดังนี้ 
 1. ด้านการบริหารจัดการสหกรณ์ 
  1.1 ควรทบทวนเกณฑ์การจัดขนาดสหกรณ์การเกษตรให๎สามารถสะท๎อนระดับ 
ความสามารถด าเนินธุรกิจเพื่อมวลสมาชิกและความเข๎มแข็งของสหกรณ์นั้นๆ ภาครัฐควรมีแนวทาง 
หรือก าหนดระยะเวลาในการพัฒนากลุมํเกษตรกรและจัดต้ังเป็นสหกรณ์ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
มีการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานในการจัดช้ันกลุํมเกษตรกร และการสนับสนุนสํงเสริมหรือการพัฒนา 
อาชีพเกษตรกรควรพิจารณาด าเนินการผํานระบบสหกรณ์เป็นหลัก 
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  1.2 บุคลากรของสหกรณ์ ควรก าหนดแนวทางการคัดเลือกบุคลากรเข๎าสูํระบบงาน
สหกรณ์ (ฝุายบริหารและฝุายจัดการ) ควรมีความซื่อสัตย์ สุจริต มีประสบการณ์ และความสามารถ 
ยึดมั่นในหลักการ อุดมการณ์ วิธีการสหกรณ์และผลประโยชน์สมาชิกอยํางเทําเทียมทั่วถึง ตลอดจน
การพัฒนาด๎านขวัญและก าลังใจควบคํูกัน 
  1.3 ด๎านธุรกิจสหกรณ์กรณีสมาชิกผิดนัดช าระหนี้อาจมีสาเหตุจากหลายกรณี 
เชํน สหกรณ์ไมํเครํงครัดในการปฏิบัติตามกฎระเบียบข๎อบังคับสหกรณ์เมื่อมีการผิดนัดช าระหนี้ 
สมาชิกประสบปัญหาการผลิต หรืออาจเจตนาผิดนัดช าระหนี้ด๎วยเหตุผลอื่น สหกรณ์ควรมีแนวทาง 
หลายมาตรการควบคูกัน เชํน 1. เครํงครัดตํอการปฏิบัติตามกฎระเบียบข๎อบังคับสหกรณ์ 2. ก าหนด
มาตรการชํวยเหลือกรณีสมาชิกประสบปัญหาไมํสามารถช าระหนี้ได๎ตามก าหนด เชํน การปรับ
โครงสร๎างหนี้ การพักช าระหนี้ หากสหกรณ์ได๎ก าหนดให๎มีเบี้ยปรับกรณีผิดนัดช าระหนี้ สหกรณ์ 
อาจโอนเบี้ยปรับมาลดภาระดอกเบี้ยได๎ หรือการก าหนดดอกเบี้ยตามช้ันของสมาชิก เป็นต๎น 
3. สหกรณ์ต๎องก าหนดข้ันตอนการปฏิบัติในการเรํงรัดติดตามหนี้ค๎างช าระ 4. สหกรณ์ต๎องใช๎ธุรกิจ
สหกรณ์สร๎างวินัยทางการเงินแกสมาชิก 5.  สหกรณ์ควรท าธุรกิจกับสมาชิกควบคูกันระหวํางธุรกิจ
รวมซื้อรวมขายกับธุรกิจสินเช่ือ 
 2. ดา้นสมาชิกสหกรณ์ 
  2.1 สหกรณ์ต๎องด าเนินธุรกิจกับสมาชิกตามหลักการ อุดมการณ์ และวิธีการ
สหกรณ์ มุํงเน๎นเพื่อเอื้อประโยชนแกสมาชิกเป็นส าคัญ หากสมาชิกไมํให๎ความรํวมมือ เทําที่ควรยํอม 
สํงผลให๎สหกรณ์ มีขีดจ ากัดตอํการด าเนินธุรกิจและการพัฒนาสหกรณ์ให๎มีความเข๎มแข็ง 
  2.2 ควรพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิตเกษตรกรหรือครอบครัวเกษตรกรตามกรอบ
อ านาจหนา๎ที่ของหลายสํวนราชการ โดยการสํงเสริมให๎การรวมกลุํมประกอบอาชีพตามที่ทางราชการ
ประกาศก าหนด 
  2.3 สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์นิคม และกลุํมเกษตรกรควรรํวมกันสร๎างเสริม 
เครือขํายธุรกิจ โดยเฉพาะอยํางยิ่งธุรกิจซื้อ ธุรกิจขาย ซึ่งสํงผลส าคัญตํอเกษตรกรให๎เข๎มแข็ง 
และเห็นผลเป็นรูปธรรม อันอาจมีผลน าไปสูํการควบรวมกลุํม เพื่อจัดตั้งสหกรณ์การเกษตรข้ึนแทน 
หรือเข๎าเป็นสมาชิกสหกรณ์ที่มีอยูแํล๎วในพื้นที่ด๎วยความศรัทธาและสมัครใจ 
  2.4 สํวนราชการที่ เกี่ยวข๎องและขบวนการสหกรณ ต องสร๎างเสริมความรู๎ 
ความเข๎าใจ ตลอดจนแรงจูงใจตํอสมาชิกให๎เห็นคุณคําบทบาท และความส าคัญของสมาชิกทุกคน 
ตํอความเจริญก๎าวหน๎าธุรกิจ สหกรณ์ที่ทุกคนตํางเป็นเจ๎าของ เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 3. ด้านชุมนุมสหกรณ์ ซึ่งหนํวยงานที่ เกี่ยวข๎องควรด าเนินการแก ไขปัญหา 
ด๎านชุมนุมสหกรณ์ ตามประเด็นดังนี้ 
  3.1 ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรยังไมํสามารถท าหน๎าที่เป็นกลไกเกื้อหนุนอาชีพ 
เกษตรกรได๎อยํางที่ควรจะเป็น เนื่องจากไมํมีโครงสร๎างและระบบบริหารจัดการที่เช่ือมโยงกับ 
การตลาด ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งระบบบริหารจัดการธุรกิจของสหกรณ์ หรือ ชุมนุม สหกรณ์ 
ยังคงอยูํในระดับต๎นน้ า และกลางน้ าของหํวงโซํอุปทานโดยมีพํอค๎าคนกลางท าการแปรรูป และ
จ าหนํายแกํผู๎บริโภคที่ปัจจุบัน มีแนวโน๎มปรับเปลี่ยนพฤติกรรมบริโภคอาหารส าเร็จรูปมากขึ้น 
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  3.2 ชุมนุมสหกรณ์ มีขีดจ ากัดในการด าเนินกิจกรรมใหมํๆ ที่จ าเป็นตํอการพัฒนา 
ขบวนการสหกรณในภาพรวม ซึ่งสํวนใหญํจะท าธุรกิจหรือให๎บริการ สนองความต๎องการพื้นฐาน 
ของสหกรณ์สมาชิกกํอนเป็นภารกิจหลักมาโดยตลอด และให๎ความส าคัญตํอกิจกรรมจูงใจ 
ด๎านการพัฒนาขบวนการสหกรณ ให๎เจริญก๎าวหน๎าเ ข๎มแข็ง สามารถแขํงขันหรือถํวงดุลกับ 
ภาคเศรษฐกิจอื่นๆ น๎อยมาก 
  3.3 มีข๎อจ ากัดด๎านโครงสร๎างและสิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเป็น เชํน เส๎นทาง 
คมนาคมขนสํง คลังสินคา ตลาดกลาง ระบบข๎อมูลขําวสารองค์ ความรู๎ กลไกการตลาด และการจัดการ 
หํวงโซํอุปทานในธุรกิจ เป็นต๎น 
  3.4 สหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์นิคม ประสบปัญหาด๎านความไมํเป็น เอกภาพ 
ของขบวนการ โดยที่สหกรณ์ตํางก็พัฒนากันไปตามแนวทางที่คิดเห็นวําเหมาะสม ระบบหรือกติกา 
ที่ก าหนดใช๎ในแตํละสหกรณ์ จึงสํงผลให๎มีปัญหาอุปสรรคหรือข๎อจ ากัดในการบูรณาการงาน 
เข๎าด๎วยกัน และสํงผลตํอเนื่องถึงการขาดประสิทธิภาพการด าเนินงานของขบวนการสหกรณ์อยําง 
เป็นระบบ เชํน ระบบ IT ที่ไมํสามารถเช่ือมตํอการท าธุรกิจกับสหกรณ์อื่นๆ ท าให๎ไมํสามารถแขํงขัน
กับธุรกิจเอกชนไดอ๎ยํางมีประสิทธิภาพ 
  3.5 สหกรณ์เป็นองค์กรประชาธิปไตยที่ควบคุมโดยมวลสมาชิกและท าระบบหนึ่ง 
สมาชิกหนึ่งเสียงมาใช๎อยํางกว๎างขวางในขบวนการสหกรณ์และชุมนุมสหกรณ์ทุกขนาด อาจจะสํงผล
ให๎สหกรณ์ขนาดใหญํไมํให๎ความสนใจที่จะเป็นสมาชิกและหรือท าธุรกรรมกับชุมนุมสหกรณ์ในการ 
ที่จะใช๎คุณประโยชนจากความเป็นสหกรณ์ได๎อยํางเต็มที่ 
 4. ด้านสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
  4.1 รัฐควรก าหนดแนวทางให๎สันนิบาตสหกรณ์ได๎รับงบประมาณด าเนินงาน 
ประจ าปีให๎สอดคล๎องกับการปฏิบัติงานตามภารกิจและสนองตอบความต๎องการของสหกรณ์สมาชิก 
ได๎อยํางเหมาะสมและทันเวลา ทั้งจากการอุดหนุนของรัฐบาล คําบ ารุงสันนิบาตสหกรณ์จากสมาชิก 
สหกรณ์หรือการก าหนดบทบาทให๎สันนิบาตสหกรณ์แหํงประเทศไทย สามารถด าเนินธุรกิจ 
บางประการ ได๎ตามความจ าเป็นและไมํสํงผลกระทบตํอสหกรณ์สมาชิก เป็นต๎น 
  4.2 สันนิบาตสหกรณ์แหํงประเทศไทย ควรก าหนดยุทธศาสตร์เปูาหมาย และ 
วิธีการฝึกอบรมและการพัฒนาบุคลากรของสหกรณ์ทั้งระบบ ทั้งคณะกรรมการด าเนินการ เจ๎าหน๎าที่
ผู๎ตรวจสอบกิจการ และสมาชิกสหกรณ์ให๎มีความรู ความสามารถด๎านการบริหารจัดการ ตลอดจน
ความรู๎เฉพาะด๎านที่จ าเปน็ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการธุรกิจสหกรณ์ตามหลักการอุดมการณ์
และวิธีการสหกรณ์ 
  4.3 สันนิบาตสหกรณ์แหํงประเทศไทย ควรต๎องปรับปรุงรูปแบบและขนาดองค์กร 
ให๎สามารถสนองตอบความต๎องการสมาชิกสหกรณ์ตามอ านาจหน๎าที่อยํางครบถ๎วน เหมาะสม 
และทันเวลา 
  4.4 สันนิบาตสหกรณ์แหํ งประเทศไทย จ าเป็นต๎องจัดท าข๎อมูลสารสนเทศ 
ที่เกี่ยวข๎อง กับทุกกิจกรรมของสหกรณ์ และปรับปรุงให๎เป็นปัจจุบันอยูํเสมอ โดยบุคลากรที่มีความรู 
ความสามารถ และความเช่ียวชาญเฉพาะด๎าน เพื่อเป็นข๎อมูลประกอบการพิจารณาด าเนินการ 
ที่เกี่ยวข๎องของสหกรณ์สมาชิกที่มีศักยภาพ และภาระงานของสันนิบาตสหกรณ์ 
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 5. ด้านการสนับสนุนส่งเสริมหรือนโยบายรัฐ 
  5.1 การจัดตั้งกลุํมเกษตรกรควรต๎องด าเนินการในลักษณะของการพัฒนา 
ความพร๎อมและมุํงสูํ เปูาหมายการจัดตั้งสหกรณ์ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
พ.ศ. 2542 เป็นส าคัญและจะต๎องด าเนินการอยํางเป็นระบบ 
  5.2 ควรก าหนดกรอบระยะเวลาในการพัฒนากลุํมเกษตรกรตามความเหมาะสม 
เพื่อเตรียมความพรอมในการจัดต้ังสหกรณ์ 
  5.3 สหกรณ์พื้นที่จะต๎องบริหารจัดการธุรกิจสหกรณ์ด๎วยหลักธรรมาภิบาล ยึดมั่น 
ในหลักการอุดมการณ และวิธีการสหกรณ์เพื่อความศรัทธา ความไววางใจ และการจูงใจ 
 6. ปญัหาจากกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  6.1 ควรมีการปรับปรุงแกไขกฎกระทรวง ก าหนดอัตราคําบ ารุงสันนิบาต สหกรณ์
แหํงประเทศไทย เพื่อความเหมาะสม เป็นธรรม หรือชํวยเหลือเกื้อกูลกัน และสามารถปฏิบัติได ๎
ทุกขนาดสหกรณ์ 
  6.2 ควรแกไขกฎหมายให๎สันนิบาตสหกรณ์แหํงประเทศไทยสามารถด าเนินธุรกิจ
บางประการได ๎โดยที่ไมํสํงผลกระทบตํอสหกรณ์สมาชิกได๎เทําที่จ าเป็น เพื่อประโยชนแหํงการปฏิบัติงาน 
ตามอ านาจหน๎าที่ของสันนิบาตสหกรณ์แหํงประเทศไทยตามความเหมาะสม 

แนวทางในการแก้ไขปัญหาสหกรณ์ 

 1. การแก้ไขปัญหาด้านบุคลากรของสหกรณ์ 
  ปัญหาด๎านบุคลากร ไมํวําจะเป็นด๎านสมาชิกสหกรณ์ คณะกรรมการด าเนินการ 
สหกรณ์ และเจ๎าหน๎าที่สหกรณ์ ปัญหาที่ส าคัญ คือ การขาดความรู๎ ความเข๎าใจในบริบทของสหกรณ์ 
ขาดการมีสํวนรํวมในการด าเนินกิจการสหกรณ์ในฐานะความเป็นเจ๎าของสหกรณ์ การขาดวินัยของ
สมาชิก และการขาดธรรมาภิบาลของคณะกรรมการด าเนนิการสหกรณ์ และเจ๎าหน๎าที่สหกรณ์ในการ
ด าเนินกิจการสหกรณ์ โดยปัญหาทั้งหมดสามารถแก๎ไขได๎หากบุคลากรของสหกรณ์มีความรู๎  
ความเข๎าใจที่ถูกต๎อง มีธรรมาภิบาล ซึ่งการแก๎ไขสามารถด าเนินการโดยจัดฝึกอบรมให๎ความรู๎ 
แกํบุคลากรของสหกรณ์อยํางสม่ าเสมอให๎มีความตระหนักรู๎อยูํตลอดเวลาในหน๎าที่ความรับผิดชอบ 
รํวมกัน หลักในการตรวจสอบ และธรรมาภิบาลในการด าเนินกิจการของสหกรณ์ ซึ่งหากบุคลากร 
ของสหกรณ์มีความรู๎และน าความรู๎ที่สั่งสมมารํวมกันด าเนินกิจการ จะท าให๎ชํวยลดปัญหาในทุกๆ 
ด๎านของสหกรณ์ได๎ และอาจท าให๎กิจการสหกรณ์สามารถด าเนินกิจการได๎อยํางมีประสิทธิภาพอีกด๎วย 
 2. การแก้ไขปัญหาด้านการจัดการภาครัฐ 
  การแก๎ปัญหาโครงสร๎างและระบบสหกรณ์จะด าเนินการได๎จะต๎องมีการปรับโครง 
สร๎างทั้งระบบ ซึ่งจะต๎องมีการปฏิรูปกฎหมายให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับสหกรณ์สามารถด าเนินการ 
ได๎อยํางเป็นอิสระ ท าหน๎าที่เป็นองค์กรธุรกิจของสมาชิกสหกรณ์ ค านึงถึงหลักการ และเจตนารมณ์ 
ของสหกรณ์ และควรบูรณาการหนํวยงานภาครัฐให๎เปน็หนึ่งเดียวโดยค านึงถึงสมาชิกสหกรณ์เปน็หลกั 
โดยยกระดับการพัฒนาสหกรณ์ให๎สามารถแขํงขันกับผู๎ค๎า คํูแขํง สร๎างมูลคําเพิ่มให๎แกํ สมาชิกและ
ชุมชนได ๎
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  ทั้งนี้ ในการปฏิรูปสหกรณ์ของประเทศไทย ได๎มีการเสนอแนวทางจัดตั้งส านักงาน 
คณะกรรมการก ากับกิจการสหกรณ์เป็นองค์กรอิสระเพื่อเป็นหนํวยงานกลางในการพัฒนาและก ากับ
การด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนีย่น และสนับสนุนให๎สหกรณ์ออมทรัพย์ 
ที่มีความเข๎มแข็งรํวมกันจัดตั้งเป็น “ธนาคารสหกรณ์” เพื่อเพิ่มความหลากหลายของการบริการ 
ทางการเงินและสร๎างความมั่นคงให๎แกํสหกรณ์ที่เข๎ารํวมกํอตั้ง เชํนเดียวกับ Rabobank ของ
ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ และ DZ Bank ของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน เป็นต๎น  
  นอกจากนี้ เจ๎าหน๎าที่ของหนํวยงานราชการซึ่งมีหน๎าที่สํงเสริม ควบคุม ตรวจสอบ 
และก ากับดูแลสหกรณ์จะต๎องมีความรู๎ ความสามารถ และเข๎าใจถึงระบบสหกรณ์ที่แท๎จริง สามารถ
ถํายทอดองค์ความรู๎ในการด าเนินการของกิจการสหกรณ์ได๎อยํางรอบด๎าน ควบคุม ตรวจสอบให๎ทั่วถึง
และเข๎าถึงซึ่งข๎อมูลจากสมาชิกได๎ มีการประเมินและติดตามผลเป็นระยะ และน ามาปรับปรุง 
แก๎ปัญหา ค๎นหาแนวทางปูองกันในการด าเนินกิจการของสหกรณ์ตํอไป เพื่อให๎สหกรณ์สามารถด าเนนิ
กิจการได๎อยํางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 3. การแก้ไขปัญหาด้านการด าเนินธุรกิจ 
  ปัญหาด๎านการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ ซึ่งสํวนใหญํจะประสบปัญหา ด๎านแหลํง 
เงินทุน และการแขํงขันในตลาด โดยเป็นปัญหาที่สหกรณ์สํวนใหญํไมํสามารถแก๎ไขได๎เพียงล าพัง  
ต๎องอาศัยกลไกของภาครัฐชํวยเหลือสนับสนุน เชํน การจัดหาแหลํงเงินทุนที่มีต๎นทุนต่ า การจัดหา
ตลาดในการกระจายสินค๎า หรือการเปิดตลาดตํางประเทศให๎กับกลุํมสหกรณ์ตํางๆ แตํนอกจาก 
การชํวยเหลือภาครัฐแล๎ว สหกรณ์ก็ต๎องชํวยเหลือตนเองในด๎านการลดต๎นทุน  ให๎มีต๎นทุนต่ าที่สุด 
เพื่อเป็นการเพิ่มก าไรสํวนตํางให๎มากข้ึน รู๎จักการรวมกลุํมสหกรณ์เพื่อเพิ่ม  อ านาจการตํอรอง 
และการสร๎างพันธมิตรในด๎านต๎นทุนและการค๎าเพื่อสนับสนุนการด าเนินการ  ของสหกรณ์เอง 
หากสหกรณ์สามารถด าเนินการได๎ตามที่กลําวข๎างต๎นโดยมีภาครัฐให๎การ  สนับสนุนด๎วยแล๎ว  
การแขํงขันในด๎านธุรกิจของสหกรณ์ตํางๆ ก็สามารถแขํงขันในตลาดได๎ อยํางมีประสิทธิภาพเชํนกัน 
 4. การสร้างเครือข่าย 
  การเช่ือมโยงในลักษณะของเครือขํายไมํได๎หมายถึงการจัดการให๎คนมานั่งรวมกัน 
เพื่อพูดคุยกันเฉยๆ โดยไมํได๎ “รํวมกัน” ท าสิ่งหนึ่งสิ่งใด เปรียบเสมือนเอาก๎อนอิฐมากองรวมกัน 
ยํอมไมํเกิดประโยชนแตํอยํางใด การเช่ือมโยงเข๎าหากันจะเกิดข้ึนก็ตํอเมื่อเอาก๎อนอิฐแตํละก๎อน 
มากํอกันเป็นก าแพงโดยการประสานอิฐแตํละก๎อนเข๎ากันอยํางเป็นระบบ และก็ไมํใชํเป็นแคํ 
การรวมกลุํม ของสมาชิกที่มีความสนใจรํวมกันเพื่อพบปะสังสรรค์แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เทํานั้น  
แตํจะต๎องพัฒนาไปสูํระดับของการลงมือท ากิจกรรมรํวมกัน เพื่อให๎บรรลุเปูาหมายรํวมกันด๎วย 
ดังนั้น เครือขํายต๎องมีการจัดระบบให๎กลุํมบุคคลหรือองค์กรที่เป็นสมาชิกด าเนินกิจกรรมบางอยําง
รํวมกัน เพื่อน าไปสูํจุดหมายที่เห็นพ๎องต๎องกัน โดยสกัดเอาสํวนดีหรือจุดแข็งของแตํละฝุายมา  
เรียนรู๎และสนับสนุนกันและกัน ผลลัพธ์ที่ได๎จากการท างานเป็นเครือขํายต๎องดีกวําผลรวม ที่เกิดจาก
การปลํอยให๎ตํางคนตํางท าแล๎วน าผลลัพธ์ของแตํละคนมารวมกัน 
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  รูปแบบหรือลักษณะของเครือขํายมีหลายรูปแบบโดยอาจก าหนดตามกิจกรรม 
ตามประเภทสินค๎า หรือตามพื้นที่ก็ได๎ เชํน เครือขํายตลาดสินค๎า วัตถุดิบ (ซื้อ -ขาย) โดยอาจเชิญคํูค๎า
ภายนอกสหกรณ์ กลุํมเกษตรกร หรือลูกค๎าเปูาหมาย มาประชุมเจรจาการค๎า สร๎างเครือขํายรํวมกัน 
หรือเครือขํายความรู๎ เป็นการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในที่ประชุม ประสบการณ์ในการแก๎ไขปัญหา
ตํางๆ ในการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์หรือกลุํมเกษตรกร เพื่อสะสมประสบการณ์และสร๎างความ
รํวมมือความเข๎มแข็งของระบบสหกรณ์ภายในจังหวัด นอกจากนี้ อาจใช๎เครือขํายนี้ในการระดม 
ความคิดเห็นแก๎ไขปัญหาผลผลิต การแปรรูป ความรู๎ด๎านเทคโนโลยีการผลิต เป็นต๎น 
  การจัดประชุมแตํละครั้งควรค านึงถึงผลลพัธ์ที่จะเกดิข้ึนด๎วยวํา จะสํงผลตํอการสรา๎ง
ความเข๎มแข็งให๎กับสหกรณ์มากน๎อยเพียงใด ควรมีการก าหนดรายละเอียดการท า กิจกรรมรํวมกัน
อยํางตํอเนื่อง รวมทั้ง การจัดเตรียมข๎อมูลในการพูดคุยให๎ชัดเจน ในการประชุมเครือขํายใหมํ 
ควรให๎ทุกคนได๎ท าความรู๎จักและสร๎างความค๎ุนเคยกันเพื่อน าไปสูํการให๎ความรํวมมือตํอไป  
การประชุมที่ได๎ผลดีวิธีหนึ่ง คือ การระดมสมองเพื่อหาค าตอบโดย กระตุ๎นให๎ทุกคนมีสํวนรํวมแสดง
ความคิดเห็น เทคนิคที่ใช๎มีหลากหลาย เชํน การใช๎บัตรค า ต๎นไม๎ปัญหา หรือแผนที่ความคิด เป็นต๎น 
ซึ่งเรื่องที่ คุยในเครือขํายอยําเน๎นไปที่แก๎ไขปัญหาเพียงอยํางเดียว ควรคุยเรื่องโอกาสพัฒนา 
ใหมํๆ ด๎วย ซึ่งความตํอเนื่องในปฏิสัมพันธ์ระหวํางสมาชิก เครือขํายเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให๎
เครือขํายมีความเข๎มแข็งและเป็นเครือขํายที่มีความมั่นคง และยั่งยืนของประเทศ 
  จากแนวทางในการแก๎ไขปัญหาสหกรณ์ดังกลําว เพื่อให๎ระบบสหกรณ์มีความเข๎มแข็ง 
สามารถแขํงขันในตลาดการค๎าได๎ ซึ่งการที่จะแก๎ปัญหาที่สะสมมาอยํางยาวนานได๎ จ าเป็นต๎องมีการ 
แก๎ปัญหาทั้งระบบ ไมํใชํแก๎ปัญญาเฉพาะกรณีที่เกิดปัญหาข้ึนเทํานั้น ซึ่งสิ่งส าคัญที่จะต๎องเรํง
ด าเนินการ ประการแรก คือ การสร๎างความรู๎ ความเข๎าใจให๎แกํสมาชิก โดยหนํวยงานภาครัฐ ได๎แกํ 
กรมสํงเสริมสหกรณ์ จะต๎องเรํงด าเนินการสร๎างความรู๎ ความเข๎าใจเกี่ยวกับสหกรณ์และหน๎าที่ให๎แกํ
สมาชิกคณะกรรมการด าเนินการ และเจ๎าหน๎าที่ของสหกรณ์ ให๎มีความรู๎ ตระหนักถึงธรรมาภิบาล 
และสามารถตรวจสอบกันเองเพื่อปูองกันการทุจริตในการด าเนินการได๎ ประการที่สอง คือ การสํงเสริม 
ให๎สหกรณ์มีการลดต๎นทุน มีการรวมกลุํมสหกรณ์ เพื่อเพิ่มอ านาจในการตํอรอง และการสร๎าง
พันธมิตรในด๎านต๎นทุนและการค๎าเพื่อให๎ สามารถแขํงขันในภาคธุรกิจได๎ด๎วยตัวเอง ประการที่สาม คือ 
การตรวจสอบและก ากับดูแล โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ จะต๎องด าเนินการเชิงรุกในการตรวจสอบ
ควบคุมกิจการสหกรณ์อยํางใกล๎ชิด เมื่อมีข๎อสังเกตหรือเกิดปัญหา ควรรีบด าเนินการตรวจสอบ 
ปูองกันและแก๎ไขปัญหาให๎ทันทํวงที ไมํต๎องรอให๎เกิดความเสียหาย เพื่อไมํให๎เกิดผลกระทบกับ
สหกรณ์ในภาพรวม ประการที่สี่ คือ การสนับสนุนด๎านแหลํงเงินทุนจากทางภาครัฐในการหาแหลํง
เงินทุนที่มีต๎นทุนต่ า และการพัฒนาธนาคารสหกรณ์ให๎เกิดเป็นรูปธรรมเพื่อเป็นที่พึ่งของสหกรณ์ 
ทุกประเภทตํอไป และประการสุดท๎าย คือ การปฏิรูปกฎหมาย ซึ่งมีความส าคัญมาก หากมีหนํวยงาน
ภาครัฐที่เป็น อิสระสามารถก ากับดูแลและพัฒนาสหกรณ์ได๎อยํางเป็นอิสระจะสํงผลดีตํอสมาชิก 
และสหกรณ์ ท าให๎สหกรณ์ของประเทศไทยสามารถยืนหยัดอยูํในภาคธุรกิจได๎อยํางมีประสิทธิภาพ
และมีประสิทธิผลน าพาประเทศให๎มีความเจริญยิ่งขึ้นไป 
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 สมาคมการค๎าแฟร์เทรดสากล (International Fair Trade Association; IFTA) และ 
หนํวยรับรอง แฟร์เทรดสากล (Fairtrade Labelling Organizations International; FLO) ได๎รํวมกัน 
ให๎ค านิยามความหมายของแฟร์เทรด ไว๎วํา “หุ๎นสํวนทางการค๎า ซึ่งตั้งอยูํบนรากฐานของความโปรํงใส 
และการเคารพซึ่งกันและกัน เพื่อให๎เกิดความเสมอภาคทางการค๎าระหวํางประเทศ Fair Trade และ
ชํวยสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยการท าให๎เกิดเงื่อนไขทางการค๎าที่ดีข้ึน และชํวยปกปูองสิทธิ 
ของผู๎ผลิตและลูกจ๎างที่ด๎อยโอกาส โดยเฉพาะผู๎ผลิตและลูกจ๎างใน ประเทศที่ก าลังพัฒนา” 
 ความหมายโดยรวมของค าวํา “การค๎าที่เป็นธรรม (Fair Trade)” เป็นระบบการค๎า 
ที่สร๎างความเป็นธรรมให๎แกํผู๎ที่มีสํวนเกี่ยวข๎องทุกฝุายตั้งแตํผู๎ผลิต ผู๎จัดจ าหนําย และผู๎บริโภค รวมทั้ง
แรงงานที่อยูํในระบบ โดยผู๎ผลิตและผู๎จัดจ าหนํายสามารถขายสินค๎าได๎ในราคาที่มีก าไร ในขณะ 
ที่ผู๎บริโภคสามารถซื้อสินค๎าที่มีคุณภาพดีได๎ในราคาที่เหมาะสม อีกทั้งผู๎ที่ท างานกับองค์กร แฟร์เทรด
จะได๎รับคําตอบแทนที่เหมาะสม มีสภาพแวดล๎อมในการท างานที่ดี ไมํถูกกีดกันเรื่องเพศ อายุ สีผิว 
เช้ือชาติ และศาสนา 
 1. จุดประสงค์ของมาตรานสินค้าแฟร์เทรด 
  1.1 แฟร์เทรดไพรซ์ (Fair Trade price) ผู๎ผลิตหรือเกษตรกรจะต๎องได๎รับคํา 
ตอบแทนของผลผลิตที่เหมาะสม เพื่อจะสามารถผลิตสินค๎าที่มีคุณภาพได๎ในระยะยาว 
  1.2 แฟร์เทรดพรีเมี่ยม (Fair Trade premium) เพื่อสร๎างโอกาสให๎ผู๎ผลิตหรือ 
กลุํมสหกรณ์ผู๎ผลิตสามารถรํวมลงทุนโครงการเพื่อการศึกษา สุขภาพ และการสร๎างสาธารณูปโภค 
หลักในท๎องถ่ินได๎ 
  1.3 ผู๎ผลิตสามารถได๎รับความชํวยเหลือด๎านการ เงิน จากพํอ ค๎าคนกลาง 
อยํางเป็นธรรม 
  1.4 เพื่อให๎การค๎าขายระหวํางผู๎ผลิตและพํอค๎าคนกลางเป็นไปอยํางตํอเนื่อง 
และสามารถสร๎างเครือขํายควบคุมคุณภาพสินค๎าจากผู๎ผลิตสินค๎าได๎ 
  1.5 เพื่อเป็นมาตรฐานวําสินค๎าที่ได๎รับตราแฟร์เทรดเป็นสินค๎าที่ผํานการผลิต 
ที่ได๎รับมาตรฐานที่ดีตํอทั้งสิ่งแวดล๎อม การค๎า และสังคม 
 2. มาตรฐานผลิตภัณฑ์สินค้าแฟร์เทรด 
  โดยทั่วไปตราสัญลักษณ์แฟร์เทรดก าหนดข้ึนโดยองค์กรอิสระ Fair Trade International 
ใช๎ในการรับรองคุณภาพสินค๎าตามมาตรฐานแฟร์เทรดที่องค์กรก าหนด ซึ่งแบํงได๎ หลักๆ เป็น 3 ด๎าน 
ได๎แกํ (ส านักงานสํงเสริมการค๎าระหวํางประเทศ, 2557) 
  2.1 มาตรฐานเรื่องสิ่งแวดล๎อม เชํน สินค๎าจะต๎องมาจากการผลิตที่ไมํท าลาย 
ธรรมชาติ สินค๎าที่ไมํมีสํวนผสมของ GMO เป็นต๎น 
  2.2 มาตรฐานเรื่องการค๎า เชํน การรักษาราคาตลาด การซื้อขายกันในระยะยาว 
ระหวํางผู๎ผลิตและผู๎จ าหนํายสินค๎า การก าหนดให๎พํอค๎าคนกลางต๎องชํวยเหลือเกษตรกรเรื่องการเงิน 
กํอนฤดูเก็บเกี่ยว เป็นต๎น 
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  2.3 มาตรฐานเรื่องสังคม เชํน การจ๎างงานที่เป็นธรรม การห๎ามการใช๎แรงงานเด็ก
การรํวมมือในโครงการเพื่อสังคมตํางๆ เป็นต๎น 
  โดยพบวํา สินค๎าที่สามารถได๎รับตราสัญลักษณ์แฟร์เทรดมีหลากหลายชนิด เชํน 
สินค๎าด๎านการเกษตร ได๎แกํ ผลไม๎ เครื่องเทศตํางๆ ดอกไม๎ ข๎าว น้ าผึ้ง เครื่องดื่ม น้ าตาล ไปจนถึง 
สินค๎าจากผ๎าฝูาย และสินค๎าประเภทเฟอร์นิเจอร์ไม๎ เป็นต๎น  
 3. โอกาสส าหรับผู้ประกอบการไทยในตลาดแฟร์เทรด  
  ส าหรับสินค๎าภายใต๎ระบบการค๎าแฟร์เทรดเป็นสินค๎าที่มีแนวโน๎มในการเติบโตและ
เป็นที่ยอมรับของผู๎บริโภค ทั้งในด๎านคุณภาพ ความปลอดภัย และหัวใจหลัก  คือ  ความเป็นธรรม 
ในระบบการค๎า สินค๎าไทยที่ด าเนินธุรกิจในระบบแฟร์เทรดและจ าหนํายในตลาดโลก ได๎แกํ ข๎าวหอม
มะลิอินทรีย์ น้ าสับปะรด สับปะรดกระป๋อง กาแฟ ผลิตภัณฑ์เซรามิก และหัตถกรรม ส าหรับสินค๎า 
ที่เป็นธรรมเป็นสินค๎าเฉพาะที่มีชํองทางการจัดจ าหนําย โดยปัจจุบันสินค๎าที่เป็น ธรรมในยุโรป 
จะไมํได๎พบเฉพาะในร๎านค๎าที่มีช่ือเสียงเทํานั้น แตํยังพบได๎ในร๎านค๎าปลีก โดยในปี ค.ศ. 2010  
การขายสินค๎าที่ เป็นธรรมจะมีอัตรายอดขายที่สูง ในระหวํางปี ค.ศ. 2008 และ ค.ศ. 2013  
ผลประกอบการทั่วโลกเติบโตประมาณกวําร๎อยละ 90 ผู๎ผลิตผลิตภัณฑ์อาหารขนาดใหญํ เชํน  
สตาร์บัคส์ เนสท์เลํ และแคสเบอร์ลี่ ซึ่งแหลํงที่มาของวัตถุดิบมาจากการค๎าที่เป็นธรรม  ที่ระบุวํา
ผลิตภัณฑ์ เหลํานี้ จะไมํ เพียงรับจากกระแสสังคม แตํยังให๎ความส า คัญของตลาดอีกด๎วย 
(Schleenbecker & Hamm, 2015) 
  การด าเนินธุรกิจแบบแฟร์เทรดจะชํวยลดข๎อเสียเปรียบของผู๎ประกอบการรายยํอย
ในตลาดโลก อีกทั้งเครื่องหมายรบัรองการเป็นองค์กรแฟร์เทรดยังเปน็เครื่องมือทางการตลาดทีชํ่วยให๎
ผู๎ประกอบการมีตลาดพิเศษที่ผู๎บริโภคให๎ความส าคัญกับเรื่องความเป็นธรรมในการด าเนินธุรกิจ  
เพื่อการพัฒนาทั้งด๎านเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล๎อมที่ดีของสมาชิกในโลก รวมทั้งให๎ความส าคัญ 
ตํอผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องตลอดสายการผลิตและด า เนินธุรกิจ เชํน เกษตรกรผู๎ผลิต ผู๎จัดจ าหนําย 
ผู๎สํงออก ผู๎น าเข๎า ผู๎กระจายสินค๎า ผู๎ขายสํง และผู๎ขายปลีก ผู๎เกี่ยวข๎องตลอดสาย การด าเนินธุรกิจ 
จะได๎รับการตรวจสอบและรับรองตามหลักเกณฑ์ของแฟร์เทรด เพื่อยืนยันตํอผู๎บริโภควํา ผลิตภัณฑ์
ของแฟร์เทรดได๎ด าเนินการผลิตและจัดจ าหนํายอยําง เป็นธรรมในทุกขั้นตอน 
 4. ปัจจุบันการค้าที่เป็นธรรมยังไม่เป็นที่รู้จักแพร่หลายมากนักในส่วน 
ของคนไทยทั่วไป แตํแท๎จริงแล๎วประเทศไทยได๎ด าเนินตามหลักเกณฑ์ของการค๎าที่เป็นธรรม 
มานานแล๎ว โดยกลุํม ผู๎บริโภคคนไทยรู๎จักและให๎การสนับสนุนสินค๎าโครงการหลวงของพระบาท 
สมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวฯ (รัชกาลที่ 9) ซึ่งมีวัตถุประสงค์คล๎ายกับวัตถุประสงค์ของการค๎าที่เป็นธรรม 
นั่นคือ การชํวยเหลือ เกษตรกร ชาวนา ชาวเขา และผู๎ด๎อยโอกาส ให๎สามารถลืมตาอ๎าปากได๎ 
ถึงแม๎วําสินค๎าโครงการ หลวงยังไมํได๎ตรารับรองมาตรฐาน แตํเป็นสัญญาณที่ดีที่บํงบอกให๎เห็นถึง 
โอกาสของตลาด การค๎าที่เป็นธรรมในประเทศไทย (ส านักงานสงเสริมการคาระหวํางประเทศ ณ  
นครชิคาโก, 2553) ปัจจุบันการผลักดันในเรื่องการค๎าที่เป็นธรรมในประเทศไทยยังอยูํในระดับที่น๎อย 
การผลักดัน และสํงเสริมผู๎ผลิตให๎ด าเนินการด๎านการค๎าที่เป็นธรรมของสินค๎าไทยจึงเป็นสิ่ง จ าเป็น 
ที่ภาครัฐบาลและภาคเอกชนจะต๎องรํวมมือกันพัฒนาการค๎าที่เป็นธรรมในประเทศไทย โดยเฉพาะ
สินค๎าเกษตรกรรม และสินค๎าหัตถกรรม โดยมีแนวทางในการด าเนินการ ดังนี้ 



111 

  4.1 การผลักดันให๎ผู๎ประกอบการสินค๎าหัตถกรรมที่สนใจเรื่องการค๎าอยํางเป็นธรรม
ขอรับรองมาตรฐานจากองค์กร Fair Trade Federation ซึ่งจะเน๎นสินค๎าหัตถกรรมเพื่อใช๎เป็น
จุดเริ่มต๎นแล๎วจึงขยายไปสูํสินค๎ากลุํมอื่นๆ 
  4.2 ภาครัฐควรมีบทบาทในการก าหนดระเบียบและกรอบการด าเนินการรับรอง
มาตรฐานการค๎าที่เป็นธรรมและผลักดันให๎เกิดองค์กรท าหน๎าที่รับรองมาตรฐาน และการท างาน 
อยํางโปรํงใส หรือการพิจารณายกระดับเครื่องหมาย SR Mark (Social Responsibility Mark)  
ที่แสดงถึงสินค๎าของผู๎ประกอบการ ผู๎ผลิต/สํงออกที่ซื้อขายลํวงหน๎าเป็นธรรมกับเกษตรกร (contract 
farming) ของกระทรวงพาณิชย์ ให๎ครอบคลุมการค๎าที่เป็นธรรมและให๎เป็นที่ยอมรับอยํางสากล 
ทั่วโลก 
  4.3 การให๎ความรู๎ด๎านการศึกษาแกํกลุํมเยาวชน นักเรียน โดยมีจิตส านึกและเข๎าใจ 
ในการค๎าที่เป็นธรรม ซึ่งจะสํงผลตํอประชาชนสํวนรวมของประเทศ ให๎ยอมรับในแนวทางของระบบ
การค๎าที่เป็นธรรมมากข้ึน และการไมํเอารัดเอาเปรียบเกษตรกรของประเทศ 
  4.4 การสร๎างรากฐานที่มั่นคง โดยระบบการค๎าที่เป็นธรรมจะต๎องมีความเข๎มแข็ง 
ดังนั้นการสร๎างศักยภาพสินค๎าแฟร์เทรดในประเทศไทย ควรพิจารณาสินค๎าในกลุํมที่มีศักยภาพ เชํน 
สินค๎าหัตถกรรมเป็นสินค๎าที่มีศักยภาพ มีความเหมาะสม และเห็นวําจังหวัดเชียงใหมํ เป็นศูนย์กลาง
ด๎านหัตถกรรมของประเทศไทย ซึ่งอาจจะผลักดันให๎จังหวัดเชียงใหมํเป็นแฟร์เทรด ทาวน์ (Fairtrade 
Town) แหํงแรกของประเทศไทย 
  4.5 การด าเนินการสร๎างเครือขํายกับองค์กรในประเทศ เชํน Organic Trade 
Association, Green Net หรือ หนํวยงานที่ด าเนินการด๎านการค๎าที่เป็นธรรมอยูํแล๎วในประเทศไทย 
(Thai Tribal Craft Fair Trade) เป็นต๎น และหนํวยราชการอื่นๆ ที่เกี่ยวข๎อง เพื่อที่จะสร๎างความ 
เข๎มแข็งให๎แกํการค๎าที่เป็นธรรมของประเทศไทย 

สหกรณ์ภาคการเกษตรกับการเปลี่ยนแปลงสู่ Digital Market 

 ตลาดปัจจุบันเป็นยุคทีม่ีการแขํงขันด๎านการตลาดอยํางรนุแรง จากการตลาดที่มีสถานที่ 
จัดจ าหนํายสินค๎าที่ชัดเจน เกิดการพัฒนาไปสูํการตลาดสมัยใหมํที่เรียกกันวํา “ตลาดดิจิทัล” (Digital 
Market) บนสื่อออนไลน์ตํางๆ เชํน Website Facebook Instagram Line เป็นต๎น การพัฒนา 
ด๎านการตลาดดังกลําวนี้ สํงผลให๎สหกรณ์ภาคการเกษตรผู๎จ าหนํายสินค๎าเกษตรจากสมาชิก สหกรณ์
และเครือขํายสหกรณ์ตระหนักได๎วํา สหกรณ์จะต๎องปรับตัว พัฒนาและขยายชํองทางการจ าหนําย
สินค๎าเกษตรให๎เพิ่มมากขึ้น 
 ตลาดดิจิทัล (Digital Market) ยังอยูํบนพื้นฐานการท าตลาดแบบดั้งเดิมอยูํแตํสิ่งที่ 
แตกตํางกันอยํางเห็นได๎ชัดคือ ลักษณะทางกายภาพ ข้ันตอนการท า และกลุํมเปูาหมาย ดังนั้ น 
สหกรณ์ภาคการเกษตรจึงต๎องวางแผนบริหารจัดการด๎านการตลาดในรูปแบบ “Digital Market  
6 step” หรือ “การตลาดดิจิทัล 6 ข้ันตอน” เพื่อให๎เกิดความชัดเจนภายใต๎กลยุทธ์ “เปลี่ยนจาก 
คนแปลกหน๎ามาเป็นลูกค๎าตลอดกาล” 
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แผนภาพที่ 4-3 การตลาดดิจิทัล 6 ข้ันตอน 
 

 
ที่มา : ออนไลน์, 2564 
 
 “Digital Market 6 step” หรือ “การตลาดดิจิทัล 6 ข้ันตอน” นี้ เป็นสํวนหนึ่งที่ส าคัญ 
ในการพัฒนาระบบการตลาดให๎สอดคล๎องกับหลักการ อุดมการณ์ และวิธีการสหกรณ์แบบยั่งยืน  
คํอยเป็นคํอยไป เพื่อให๎เกิดเสถียรภาพที่มั่นคง ซึ่งส าหรับสหกรณ์แล๎วความมั่นคงยํอมส าคัญมากกวํา 
ความรวดเร็ว ซึ่ง Digital Market 6 step หรือ การตลาดดิจิทัล 6 ข้ันตอน ประกอบด๎วย 
 ข้ันตอนที่ 1 สร๎างการรับรู๎ (Awareness) คือ การสร๎างการรับรู๎ตํอแบรนด์สินค๎าเกษตร 
ของสหกรณ์ผํานการสื่อสารไปยังกลุํมลูกค๎า เพื่อให๎แบรนด์เป็นที่รู๎จัก โดยกระบวนการ การสร๎างภาพ 
ลักษณ์ที่ดี เน๎นย้ าถึงจุดเดํนของแบรนด์ ความนําเช่ือถือ เพื่อให๎ เป็นที่รู๎จักอยํางกว๎างขวาง 
ข๎อดีของการใช๎การตลาดออนไลน์ คือ การสร๎างการรับรู๎ (Awareness) โดยใช๎งบประมาณที่ต่ า 
หรือไมํต๎อง ใช๎งบประมาณเลย และสามารถวัดผลได๎อยํางรวดเร็ว สิ่งที่ส าคัญในข้ันตอนนี้คือ 
การสื่อสารให๎กลุํมลูกค๎าเข๎าใจวํา ท าไมพวกเขาเหลํานั้นจึงเหมาะสมกับแบรนด์สินค๎าเกษตรของ
สหกรณ์ โดยการใช๎ Inbound Marketing เป็นการสื่อสารด๎วย Content Marketing การท า Search 
Engine Optimization (SEO) ให๎ถูกหาเจอบน Google และการใช๎สื่อ Social Media ตํางๆ เชํน 
Facebook, LINE, YouTube หรือ Instagram เป็นต๎น 
 ข้ันตอนที่ 2 การค๎นพบ (Discovery) คือ การสร๎างการรับรู๎ให๎กับแบรนด์ และมีโอกาส 
ที่จะกลายมาเป็นลูกค๎าในภายหลัง โดยวิธีให๎ความรู๎ผําน Content และกํอให๎เกิดการบอกตํอ 
แบบปากตํอปาก โดยในข้ันตอนน้ีผู๎คนจะเริ่มได๎ข๎อมูลผํานหูผํานตาเกี่ยวกับสินค๎าเกษตรของแบรนด์
สหกรณ์ หรือมีการรับรู๎วํา มีสินค๎าเกษตรที่นําจะตอบสนองความต๎องการของตนเองได๎ โดยผู๎คน 
จะเริ่มค๎นหา ข๎อมูลบนโลกออนไลน์เพื่อเรียนรู๎ ศึกษาหาข๎อมูลเพิ่มเติม ซึ่งวิธีแรกที่มักนึกถึงคือ  
การพิมพ์ค าค๎นหาบน Google หรือการพิมพ์ค าค๎นหาบน Facebook แล๎วเข๎าเยี่ยมชมเว็บไซต์ หรือ
หน๎าเพจที่มีข๎อมูลที่เป็นประโยชน์ ในข้ันตอนนี้เองที่ผู๎คนจะเริ่มค๎นพบแบรนด์สินค๎าเกษตรของ
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สหกรณ์ในกรณีที่ เว็บไซต์ของสหกรณ์ หรือหน๎าเพจ Facebook ของสหกรณ์ติดอันดับหน๎าแรก 
บนผลการค๎นหา ในข้ันตอนนี้ Content ถือเป็นสิ่งที่ส าคัญมากๆ สหกรณ์จะต๎องวางกลยุทธ์และ 
ท าการตลาดให๎กับ Content โดยจุดประสงค์ในข้ันตอนนี้ไมํใชํเพื่อการขาย หรือการน าเสนอ 
สิทธิพิเศษใดๆ แตํให๎โฟกัสไปที่การให๎ข๎อมูลที่จ าเป็นและเป็นประโยชน์ตํอกลุํมที่สนใจ 
 ข้ันตอนที่ 3 การพิจารณา (Consideration) คือ การให๎ได๎มาซึ่งลูกค๎าที่จํายเงินซื้อ
สินค๎าเกษตรแบรนด์ของสหกรณ์ ผํานวิธีการให๎ข๎อมูลที่สามารถชํวยแก๎ไขปัญหาหรือตอบสนอง  
ความต๎องการในข้ันตอนน้ีสหกรณ์จะต๎องสื่อสารและน าเสนอแกํผู๎บริโภคได๎โดยตรงวํา สินค๎าเกษตร
แบรนด์ของสหกรณ์นั้นดีอยํางไร และท าไมพวกเขาเหลํานั้นจึงเหมาะสมกับสินค๎าเกษตร 
แบรนด์ของสหกรณ์ 
 ข๎อควรระวังคือ ในข้ันตอนนี้ผู๎คนยังไมํปักใจเช่ือแบรนด์ของสหกรณ์ เสียทีเดียว 
เพราะอยําลืมวํายังมีข๎อมูลจากเว็บไซต์และหน๎าเพจ Facebook ของคํูแขํงอีกมากมายที่มีข๎อมูล 
ที่นําสนใจเชํนเดียวกัน 
 ในข้ันตอนนี้ หากสหกรณ์สามารถเผยแพรํ Content ที่ตอบโจทย์พวกเขาได๎ ผู๎บริโภค 
จะเริ่มหาข๎อแตกตํางและเริ่มเปรียบเทียบข๎อมูลของแตํละแบรนด์ได๎ชัดเจนยิ่งข้ึน สิ่งที่สหกรณ์ 
สามารถน าเสนอรูปแบบของ Content ในข้ันตอนนี้ ควรจะเป็นกรณีศึกษาเกี่ยวกับสินค๎าเกษตร 
แบรนด์ของสหกรณ์ Content ประเภท How-to ให๎ความรู๎ในการน าสินค๎าเกษตรแบรนด์ของสหกรณ์ 
ไปตอบโจทย์ตํางๆ ที่มีอยูํในใจของผู๎บริโภค ได๎แกํ รายละเอียดและข๎อมูลเชิงลึกของสินค๎าเกษตร 
แบรนด์ของสหกรณ์นั่นเอง 
 ข้ันตอนที่ 4 การเปลี่ยนเปน็ลูกค๎า (Conversion) คือ การปิดการขายกับลูกค๎า โดยการ 
แสดงรายละเอียดและข๎อมูลสินค๎าเกษตรแบรนด์ของสหกรณ์ โดยน าเสนอจุดเดํนและน าเสนอคุณคํา 
ที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะแบรนด์สินค๎าเกษตรของสหกรณ์ ในข้ันตอนนี้ผู๎บริโภคมีความสนใจอยํางยิ่ง  
ที่ต๎องการจะท าการซื้อขายกับแบรนด์สินค๎าเกษตรของสหกรณ์ โดยสหกรณ์จะต๎องโน๎มน๎าวและ 
เพิ่มความมั่นใจเพื่อกระตุ๎นให๎ผู๎บริโภคมีความพร๎อมที่จะจํายเงินในการซื้อสินค๎าเกษตรแบรนด์ 
ของสหกรณ์ในทันที ดังนั้น ในข้ันตอนนี้ สหกรณ์สามารถน าเสนอการขายอยํางตรงไปตรงมา  
(และหากพบวํา การขายแบบ Hard Sell มันเวิร์ค ก็จงใช๎ในการปิดการขายให๎จงได๎) สิ่งที่สหกรณ์ 
ต๎องท าในข้ันตอนน้ี ก็คือ Social Proof หรือ Testimonials ที่ชํวยเพิ่มความนําเช่ือถือให๎กับแบรนด์
สินค๎าเกษตร ของสหกรณ์ รีวิวจากลูกค๎าที่เคยอุดหนุนไปกํอนหน๎านี้ และใช๎ระบบการรับช าระเงิน 
ที่นําเช่ือถือ และมีระบบปูองกันสูงเพื่อปกปูองข๎อมูลของลูกค๎า 
 ข้ันตอนที่ 5 การสานสัมพันธ์กับลูกค๎า (Customer Relationship) คือ การติดตํอสื่อสาร 
กับลูกค๎า เพื่อน าไปสูํการเป็นลูกค๎าในระยะยาว ผํานวิธีการออกแบบและสร๎าง Content ส าหรับ
ลูกค๎า ที่เคยอุดหนุนมาแล๎วโดยเฉพาะ ในข้ันตอนนี้ลูกค๎าได๎ซื้อสินค๎าเกษตรของสหกรณ์ไปเป็น 
ที่เรียบร๎อยแล๎ว แตํงานของสหกรณ์ยังไมํจบเพียงเทํานั้น ยังต๎องมีการสํงสินค๎า ขอรีวิวจากลูกค๎า  
รับประกันสินค๎า และให๎ความรู๎เพิ่มเติมเกี่ยวกับผลผลิตอื่นๆ ของสหกรณ์ เพื่อปูทาง ไปสูํการซื้อซ้ า 
หรือซื้อผลผลิตอื่นๆ 
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 ในข้ันตอนน้ี จ าเป็นต๎องออกแบบข๎อความสื่อสารที่แตกตํางออกไปจากข้ันตอนแรกๆ 
ที่พวกเขาเหลําน้ียังไมํได๎เป็นลูกค๎าของสหกรณ์ โดยสหกรณ์จะต๎องค านวณมูลคําทั้งหมดที่จะเกิดข้ึน
ตลอดชํวงฤดูกาลสินค๎าเกษตรของลูกค๎าแตํละราย ซึ่งมีสูตรค านวณดังนี้ 
 Customer Lifetime Value (CLV) = ระยะเวลาที่ลูกค๎าใช๎บริการ (เดือน) x (จ านวน 
สัปดาห์ใน 1 เดือน x มูลคําเฉลี่ยของลูกค๎า x ก าไรเฉลี่ยของลูกค๎า) 
 ยกตัวอยํางเชํน หากสินค๎าของสหกรณ์คือ มังคุด ราคา 500 บาท โดยคาดวําลูกค๎า 
จะยังคงเลือกบริโภคมังคุดของสหกรณ์เป็นเวลา 3 เดือน ซึ่งมูลคําเฉลี่ยของลูกค๎าที่จับจํายใช๎สอย  
ในแตํละสัปดาห์ คือ 500 บาท โดยก าไรเฉลี่ยของลูกค๎าอยูํที่ 20% 
 ดังนั้น Customer Lifetime Value (CLV) = 3 x (4 x 500 x 0.20) = 1,200 บาท 
เมื่อรู๎ตัวเลขของ Customer Lifetime Value แล๎ว นั่นคือตัวเลขที่ลูกค๎าคนหนึ่งๆ จะสร๎างก าไร 
ให๎กับสหกรณ์ได๎ ดังนั้น งบประมาณที่ใช๎ในการรักษาฐานลูกค๎า ก็ต๎ องไมํควรจะเกินตัวเลขนี้  
เพราะหากมีคําการตลาดที่สูงกวําตัวเลขที่ค านวณไว๎ สหกรณ์อาจมีโอกาสขาดทุนได๎ 
 ข้ันตอนที่ 6 การรักษาฐานลูกค๎าเดิม (Retention) คือ การรักษาฐานลูกค๎าเดิมเอาไว๎ 
และเกิดการซื้อซ้ า ผํานกระบวนการบริการหลังการขาย ให๎ความชํวยเหลือกับลูกค๎าในด๎ านตํางๆ  
โดยในข้ันตอนนี้ต๎องออกแบบ Content Marketing ที่แตกตํางออกไป เพราะในข้ันตอนนี้ จะเน๎น 
ที่การเพิ่มยอดขายจากฐานลูกค๎าเดิมเป็นหลัก ซึ่งจะชํวยประหยัดงบประมาณในการท า  การตลาด 
ได๎อยํางมาก เนื่องจากเป็นลูกค๎าที่คุ๎นเคยและรู๎จักกับสินค๎าเป็นอยํางดี และหาก แบรนด์สินค๎าเกษตร
ของสหกรณ์สามารถตอบโจทย์และตอบสนองความต๎องการของลูกค๎าได๎ดีแล๎วด๎วยนั้น จะใช๎การโน๎ม
น๎าวหรือยื่นข๎อเสนอเพียงเล็กน๎อย ก็ยํอมท าให๎เกิดการซื้อซ้ าได๎อยํางงําย ไมํยากเย็นเทํากับคน 
ที่ยังไมํเคยเป็นลูกค๎าของสหกรณ์มากํอน 
 ลักษณะ Content Marketing ที่ต๎องท า อาทิ การให๎ข๎อมูลความรู๎เชิงลึกที่ลูกค๎า 
สามารถน าไปใช๎ได๎อยํางเต็มประสิทธิภาพมากข้ึน โดยสหกรณ์อาจท าในรูปแบบของเอกสารสื่อดิจิทัล 
หรือวีดีโอคลิปดีๆ ให๎รับชม รวมไปถึงการสํงข๎อเสนอพิเศษตํางๆ ในรูปแบบของ Voucher และ 
Coupon เป็นต๎น 
 ทั้งหมดนี้คือ 6 ข้ันตอนในการเปลี่ยนจากคนแปลกหน๎าให๎กลายมาเป็นลูกค๎าตลอดกาล 
โดยหากดูจากสถิติของการใช๎งบประมาณในการท าการตลาดแล๎วจะพบวํา ต๎นทุนในการหาลูกค๎าใหมํ 
นั้นสูงกวําการรักษาฐานลูกค๎าเดิมถึง 6 เทําเป็นอยํางน๎อย 
 ดังนั้น หากสหกรณ์ภาคการเกษตรมีการวางแผนกลยุทธ์ด๎าน Content Marketing 
ที่เหมาะสมกับทั้ง 6 ข้ันตอน จะท าให๎ “ตลาดดิจิทัล” (Digital Market) ของสหกรณ์ภาคการเกษตร 
เติบโตได๎อยํางยั่งยืนและมั่นคงตํอไป 
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ตัวแบบสหกรณ์การเกษตรท่ีน่าสนใจและนวัตกรรม 

 ในที่นี้จะกลําวถึงตัวแบบสหกรณ์ที่นําสนใจและนวัตกรรมของสหกรณ์การเกษตร 
ในประเทศไทย ได๎แกํ 
 1. เครือข่ายคุณค่าผลไม้คุณภาพ 
  เป็นตัวแบบการด าเนินธุรกิจของเครือขํายคุณคําผลไม๎ ภายใต๎โซํอุปทานที่สามารถ 
เช่ือมโยงความรํวมมือระหวํางสหกรณ์และผู๎ประกอบการในการกระจายผลไม๎สูํผู๎บริโภค โดยการ
ขับบเคลื่อนกลุํมผู๎ผลิตผลไม๎คุณภาพ ภายใต๎กลไกของสหกรณ์การเกษตร เพื่อสร๎างภูมิค๎ุมกัน 
แกํเกษตรกรชาวสวนผลไม๎ ภายใต๎ตลาดการค๎าเสรีที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูํตลอดเวลา เพื่อชํวยลด 
ปัญหาผลไม๎ราคาตกต่ าและขายไมํได๎ในชํวงฤดูกาล ตลอดจนขยายผลการด าเนินธุรกิจเครือขําย 
คุณคําผลไม๎ สูํตลาดในประเทศและตํางประเทศให๎สอดคล๎องกับการผลิตของชาวสวนผลไม๎ ภายใต๎
ภาคีเครือขําย เป็นตัวแบบของวิธีการท างานรํวมกันระหวํางเจ๎าหน๎าที่รัฐ สหกรณ์ และสมาชิก 
ที่มีกระบวนทัศน์การพัฒนา เห็นคุณคําสหกรณ์ในการน าประโยชน์สูํสมาชิกและชุมชน นอกจากนั้น 
ยังแสดงให๎เห็นวิธีการท างานแบบบูรณาการที่ผู๎รับผิดชอบค านึงถึงกลุํ มเปูาหมาย คือ เกษตรกร 
เป็นหลักในการสร๎างเป็นชุมชนเรียนรู๎ของเกษตร 
 2. เครือข่ายคุณค่าข้าวหอมมะลิสหกรณ์ไทย 
  เป็นตัวแบบของเครือขํายที่มีภาคีพันธมิตรเป็นสหกรณ์การเกษตร จ านวน 15 แหํง 
ในพื้นที่ 5 จังหวัด ได๎แกํ ร๎อยเอ็ด สุรินทร์ บุรีรัมย์ มหาสารคาม และนครราชสีมา ตัวแบบ เครือขําย
ธุรกิจและแบรนด์ข๎าวเกิดบุญที่ชํวยสร๎างผลกระทบที่ท าให๎ผู๎น าและฝุายจัดการสหกรณ์ที่เป็นภาคี
เครือขํายฯ มีทักษะและประสบการณ์รํวมกันในเรื่องการบริหารจัดการธุรกิจข๎าวหอมมะลิ   
ภายใต๎โซํอุปทานที่ค านึงถึงความเสี่ยงและการด าเนินธุรกิจอยํางยั่งยืนภายใต๎สภาพแวดล๎อมแขํงขัน 
ชุดความรู๎ส าคัญๆ ที่ได๎จากกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสํวนรํวมภายใต๎ค าแนะน า 
ของทีม ประสานงานกลาง ได๎แกํ กลยุทธ์การตลาดของผู๎ประกอบธุรกิจร๎านค๎าปลีกช้ันแนวหน๎า  
ชุดความรู๎ เกี่ยวกับมาตรฐานข๎าวหอมมะลิไทย มาตรฐานโรงงาน การสร๎างแบรนด์ที่สร๎างความ 
พึงพอใจแกํ ผู๎บริโภค การจดทะเบียนเครื่องหมายการค๎า การบริหารความเสี่ยงในการด าเนินธุรกิจ
เครือขํายฯ ระบบบริหารจัดการธุรกิจภายในโซํอุปทานภายใต๎สถานการณ์การเปิดเสรีการค๎า  
และผลกระทบที่มีการปลอมปนข๎าวคุณภาพต่ าจากประเทศเพื่อนบ๎าน อันจะน าไปสูํการท าล าย
ภาพลักษณ์ข๎าวหอมมะลิ ไทยในอนาคต และแนวคิดการพัฒนาชํองทางการด าเนินธุรกิจของชาวนา
ขนาดเล็กผํานเครือขําย ธุรกิจสหกรณ์ เพื่อแก๎ปัญหาราคาข๎าวตกต่ าบนหลักการพึ่งพาและรํวมมือกัน 
 ปัจจุบันเครือขํายฯ ได๎ด าเนินการมุํ งไปในทิศทางของการสร๎างความแข็งแกรํง  
เป็นปึกแผํนของเครือขํายฯ เพื่อขับเคลื่อนแบรนด์ “ข๎าวเกิดบุญ” ควบคํูไปกับการขยายผลเครือขํายฯ 
เพื่อสร๎างพลังความรํวมมือระหวํางสหกรณ์การเกษตรและกลุํมเกษตรกรที่สนใจเข๎ารํวมเป็นภาคี
เครือขํายด๎วยการสร๎างคุณคําในกิจกรรมภายใต๎โซํอุปทานทั้งระดับต๎นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า  
เพื่อการสร๎างภูมิคุ๎มกันและชํวยปกปูองชาวนา ตลอดจนชํวยรักษาคุณภาพมาตรฐาน และภาพลักษณ์
ของข๎าวหอมมะลิให๎คงอยูํตลอดไป 
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 3. เครือข่ายคุณค่ายางพารา 
  ตัวแบบเครือขํายคุณคํายางพารา โดยมีสหกรณ์การเกษตรยํานตาขาว จ ากัด 
เป็นแกนน า เพื่อมุํงด าเนินการในการพัฒนาโซํอุปทานเชิงคุณคําให๎เกิดประโยชน์ตํอภาคีพันธมิตร 
ของเครือขํายธุรกิจยางพารา ตั้งแตํกระบวนการผลิตจนถึงการตลาดข้ันสุดท๎ายเพื่อให๎ได๎รูปแบบ 
ที่สามารถลดต๎นทุนการตลาดในการน าสินค๎าจากผู๎ผลิตไปสูํผู๎บริโภค และมีการค๎าที่เป็นธรรม 
ซึ่งจะสํงผลตํอการประกอบอาชีพของชาวสวนยางพาราอยํางยั่งยืน  
 การเช่ือมโยงเครือขํายธุรกิจยางพาราตั้งแตํผู๎ผลิตถึงผู๎น าเ ข๎าจากตํางประเทศ 
ภายใต๎โซํอุปทาน โดยมีสหกรณ์การเกษตรยํานตาขาวเป็นแมํขําย มีการจัดท าแผนธุรกิจเบื้องต๎น  
เพื่อการ สํงออกยางพาราของสหกรณ์การเกษตรยํานตาขาว ภายใต๎ความเป็นไปได๎ในการท าธุรกิจ  
กับเครือขําย ซึ่งได๎มีการศึกษาดูงาน โดยการสอบถามความคิดเห็นจากบริษัทพันธมิตรทางธุรกิจ
สํงออกยางพารา การศึกษาดูงานการแปรรูปยางคอมปาวนด์ของกลุํมเกษตรกรท าสวนธารน้ าทิพย์ 
อ าเภอเบตง  จังหวัดยะลา และมีข๎อตกลงการท าธุรกิจรํวมกัน โดยสหกรณ์การเกษตรยํานตาขาวผลิต
ให๎กลุํมเกษตรกรท าสวนธารน้ าทิพย์เป็นผู๎สํงออก ศึกษาดูงานเรื่องการแปรรูปยางคอมปาวด์  
ของบริษัทยูโรมํารับเบอร์ ประเทศมาเลเซีย ซึ่งเป็นพันธมิตรของกลุํมเกษตรกรท าสวนธารน้ าทิพย์  
และได๎มีปฏิญญา 3 ข๎อ คือ 1.มุํงพัฒนาอาชีพชาวสวนยางพาราอยํางยั่งยืน ภายใต๎การเปิดเสรี
ทางการค๎า 2. การรวมพลังสร๎างสรรค์ธุรกิจของเครือขํายให๎มีความสามารถทางการแขํงขัน 
และ 3. ความรํวมมือทางวิชาการ ข๎อมูลขําวสาร ความรู๎เชิงวิชาการในการสนับสนุนเครือขําย 
ตลอดจนการ เช่ือมโยงเครือขํายกับชุมนุมสหกรณ์การผลิตและการตลาดจีน (ACFSMC) ที่กรุงปักกิ่ง 
ประเทศ สาธารณรัฐประชาชนจีน 
 4. เครือข่ายคุณค่ามันส าปะหลัง 
  ตัวแบบเครือขํายคุณคํามันส าปะหลัง มีสหกรณ์การเกษตรขาณุวรลักษบุรี  
จังหวัดก าแพงเพชร เป็นแกนน า และสหกรณ์ที่เป็นเครือขํายพันธมิตร เชํน สหกรณ์การเกษตร 
ศรีมหาโพธิ จังหวัดปราจีนบุรี และสหกรณ์อื่นๆ กํอให๎เกิดผลผลิตและผลพลอยได๎จากงานวิจัย ดังนี้ 
  4.1 การเปลี่ยนแปลงด๎านการบริหารจัดการของสหกรณ์ สหกรณ์ได๎พัฒนารูปแบบ
ของการด าเนินงานและการบริหารจัดการอยํางมีแบบแผน เพื่อรับรู๎ถึงปัญหาและข๎อจ ากัดตํางๆ 
ตลอดจนแนวทางแก๎ไขที่เป็นที่ยอมรับของทุกฝุายกํอนก าหนดเป็นแผนงานที่จะน าไปสูํการปฏิบัติจริง 
สหกรณ์ได๎น าแนวคิดของการเช่ือมโยงเครือขํายคุณคํา การจัดการความรู๎ (Knowledge management) 
มาประยุกต์ใช๎ในงานสหกรณ์ จึงท าให๎สหกรณ์การเกษตรขาณุวรลักษบุรี มีการเติบโตของธุรกิจและ 
ผลประกอบการที่เพิ่มข้ึนมาก  
  4.2 การเปลี่ยนแปลงในด๎านสมาชิก จากการพัฒนารูปแบบการด าเนินงาน 
ของสหกรณ์ ท าให๎สมาชิกมีความศรัทธาและเช่ือมั่นในองค์กรของสหกรณ์มากยิ่งข้ึน โดยสมาชิก  
เข๎ามามีสํวนรํวมในกิจกรรมของสหกรณ์และเข๎ามาท าธุรกิจกับสหกรณ์มากขึ้น 
  4.3 การเปลี่ยนแปลงด๎านชุมชนและสังคม ภายใต๎การจัดโครงการ “ต๎นกล๎าพันธ์ุ
ใหมํหัวใจสหกรณ์” ซึ่งมีวัตถุประสงค์ของโครงการในการสร๎างความรู๎จักเรื่องการสหกรณ์แกํเยาวชน
ในท๎องถ่ินเพื่อเติบโตเป็นสมาชิกสหกรณ์ที่ดีในอนาคต ในการจัดกิจกรรม  ดังกลําวนั้นสหกรณ์ 
ได๎รับความรํวมมือเป็นอยํางดีจากภาคการศึกษา ครู อาจารย์ นักเรียน และหนํวยงานขององค์กร  
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การปกครองสํวนท๎องถ่ินที่ได๎ชํวยกันจัดกิจกรรมข้ึน ชุมชนและสังคม ได๎รู๎จักและเข๎าใจบทบาท 
ของสหกรณ์มากยิ่งข้ึน ซึ่งจะเป็นประโยชน์อยํางยิ่งของสหกรณ์ในการด าเนินงานทั้งในปัจจุบัน  
และอนาคต สํวนภาคชุมชนและสังคมนั้น ถ๎ามีความเข๎าใจบทบาทอยํางแท๎จริงของสหกรณ์ 
และให๎ความรํวมมือเป็นอยํางดีแล๎ว ท าให๎เช่ือมั่นได๎วําสหกรณ์จะสามารถขับเคลื่อนและเป็นกลไก 
ที่ส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนได๎อยํางยั่งยืนสืบตํอไป 

สรุป 

 แนวทางการขับเคลื่อนสหกรณ์การเกษตรสูํสหกรณ์วิถีใหมํ เป็นการศึกษาพิจารณา 
ของ สถานการณ์ตํางๆจากบริบทของโลกที่อาจสํงผลกระทบตํอสหกรณ์ ได๎แกํ 1. มาตรการการกีดกัน 
ทางการค๎า (มาตรการภาษีและไมํใชํภาษี) 2. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) 
3. สังคมผู๎สูงอายุ (Aging Society) 4. การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให๎เห็นถึง 
แนวทางการปรับตัวของสหกรณ์วําจะต๎องปรับให๎ทันการเปลี่ยนแปลงของโลกในด๎านใดบ๎าง 
ขณะเดียวกัน ได๎พิจารณารํวมกับสภาพรวมปัญหาของระบบสหกรณ์ในด๎านตํางๆ ได๎แกํ  
1. ปัญหาด๎านการมีสํวนรํวม และการตรวจสอบของสมาชิกสหกรณ์ 2. ปัญหาด๎านการทุจริตความ
โปรํงใส และการตรวจสอบ 3. ปัญหาขาดการเช่ือมโยงระบบสหกรณ์ระหวํางสหกรณ์ หนํวยงาน
ภาครัฐ และภาคเอกชน  4. ปัญหาด๎านการผลิต การรวบรวม เครื่องหมายการค๎า จ าหนําย ตลาด 
แปรรูปและการขนสํง 5. ปัญหาด๎านความรูความเขาใจในระบบสหกรณของสมาชิก 6. ปัญหาด๎านคุณวุฒิ
ของฝุายบริหารและฝุายจัดการ 7. ปัญหาด๎านการสนับสนุน และการก าหนด นโยบายภาครัฐ 
8. ปญหาด๎านกฎหมายที่มีอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 9. ปญหาด๎านเงินทุนในระบบ สหกรณ์ที่ขาด
เสถียรภาพ และ 10. ปัญหาด๎านเทคโนโลยี และระบบสารสนเทศ ประกอบกับปัญหาในการ
ด าเนินงานสหกรณ์การเกษตรของประเทศไทย จากมุมมองของข๎าราชการ  กรมสํงเสริม สหกรณ์ 
และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ที่แบํงปัญหาหลักๆ ออกเป็นเรื่องบุคลากรขาดความรู๎ ความสามารถและ
อุดมการณ์สหกรณ์, เรื่องการจัดการสหกรณ์ที่ขาดประสิทธิภาพ, เรื่องนโยบาย ภาครัฐที่ขาดความ
ตํอเนื่องและการประสานงานระหวํางกรมสํงเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชี  สหกรณ์, ปัญหา 
ที่เป็นผลกระทบจากการเมืองทั้งภายในสหกรณ์และการเมืองท๎องถ่ิน รวมไปถึงปัญหาด๎านกฎหมาย 
ที่ไมํเอื้อให๎สหกรณ์ท างานรํวมกับภาคเอกชนได๎อยํางคลํองตัว เพื่อประยุกต์ใช๎แนวทางในการด าเนิน
ธุรกิจที่เอื้อตํอความส าเร็จของการด าเนินงานของสหกรณ์ ส าหรับแนวทางเพื่อการพัฒนาจะมุํงสูํ  
การพัฒนาบุคลากรให๎มีความรู๎ความสามารถในระดับที่สามารถแขํงขันกับภาคธุรกิจได๎เชํน  
ความเข๎าใจด๎านการท าธุรกิจ และความสามารถด๎านภาษา ให๎ความส าคัญกับความต๎องการของลูกค๎า
มากกวําความต๎องการผลิต ตลอดจนน าเทคโนโลยีเข๎ามาใช๎ ทั้งในการบริหาร  จัดการและการขาย 
ปรับปรุงคุณภาพของสินค๎าให๎สอดคล๎องกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล๎อมโลก พัฒนาความ
รํวมมือสร๎าง เครือขํายที่ เ ข๎มแข็งอยํางแท๎จริ งทั้ งหํวง โซํอุปทาน รวมถึง  ระบบโลจิสติกส์  
ที่มีประสิทธิภาพ  



 
บทที่ 5  

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 จากการวิจัยเรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อนสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทย 
และยกระดับสู่สหกรณ์วิถีใหม่ เพื่อพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนของประเทศ” ผู้ วิจัย 
ได้ท าการศึกษายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-พ.ศ.2580) (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566-2570) แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการกรมส่งเสริมสหกรณ์  
(พ.ศ.2560-พ.ศ.2564) นโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หลักสหกรณ์และปรัชญา เศรษฐกิจ
พอเพียง การเปลี่ยนแปลงและแนวทางของอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ในอนาคต ประกอบกับ การศึกษา
งานวิจัยเชิงเอกสาร ท าให้เห็นได้ชัดว่า สหกรณ์ประสบปัญหาหลายด้านที่ส่งผลให้ สหกรณ์ขาดความ
เข้มแข็ง และไม่สามารถด าเนินกิจการได้ตามความประสงค์ของสหกรณ์ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ท าให้สมาชิกสหกรณ์ขาดความเช่ือถือต่อระบบสหกรณ์ และขาดแรงจูงใจ  ในการให้ความร่วมมือ 
ในการพัฒนาและร่วมสร้างการเติบโตของสหกรณ์ ซึ่งการที่สหกรณ์ไม่สามารถ พัฒนาและเติบโต 
ในด้านความยั่งยืนได้น้ัน อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม ของประเทศได้ในระยะยาว  
 ปัญหาหลักที่พบ คือ สมาชิกขาดการมีส่วนร่วมในการช่วยกันตรวจสอบความโปร่งใส 
ในการบริหารงานและขับเคลือ่นการพัฒนาคุณภาพ ทั้งด้านคุณภาพการท างานและคุณภาพของสินค้า 
เนื่องจากความไม่ศรัทธาในระบบสหกรณ์อย่างแท้จริงจากช่องโหว่ที่เอื้อต่อการทุจริตของผู้บริหาร
สหกรณ์ และโดยเฉพาะหากผู้บริหารสหกรณ์ไม่ได้เป็นผู้ที่มีคุณธรรมจริยธรรมและขาดคุณวุฒิ  
ก็ยิ่งท าให้สมาชิกขาดความเช่ือมั่นและขาดความสามัคคี ยากที่จะขับเคลื่อนให้เกิดการพัฒนา 
และเติบโตได้ ประกอบกับข้อจ ากัดในด้านกฎหมายสหกรณ์และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนิน
ธุรกิจสหกรณ ที่เป็นอุปสรรคในการท างานเพื่อการพัฒนาสหกรณ์ให้มีความเข้มแข็ง 
 ปัญหาอื่นๆ รองลงมา คือ ปัญหาการขาดการเช่ือมโยงระบบสหกรณ์ ระหว่างสหกรณ์ 
หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนหรือธุรกิจเพื่อสังคม ขาดการรวมตัวกันเป็นกลุ่มคลัสเตอร์ และ  
การสร้างเครือข่ายร่วมกัน โดยจะก่อให้เกิดการขาดการส่งเสริมและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และ 
การเรียนรู้ร่วมกัน และปัญหาการเข้าถึงแหล่งเงินทุนและจัดการเงินทุนที่ยังไม่สามารถตรวจสอบได้
อย่างถูกต้องโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ ท าให้เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาและการเติบโตอย่างยั่งยืน  
 แนวทางการแก้ปัญหา คือ การพัฒนาด้านบุคลากรในการด าเนินงานของสหกรณ์ 
ด้วยการส่งบุคลากรเข้าไปรับการศึกษาให้มีความรู้และประสบการณ์ที่เพิ่มข้ึน และควรมีการก าหนด 
แนวทางการคัดเลือกบุคลากรเขาสู่ระบบงานสหกรณ (ฝ่ายบริหารและฝ่ายจัดการ) ต้องมีความ 
ซื่อสัตย สุจริต มีประสบการณ และความสามารถ ยึดมั่นในหลักการ อุดมการณ วิธีการสหกรณและ 
ผลประโยชน์สมาชิกอย่างเทาเทียมทั่วถึง ตลอดจนการพัฒนาด้านขวัญและก าลังใจควบคูกัน  
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 การปรับโครงสร้างทั้งระบบ การปฏิรูปกฎหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับสหกรณ์ 
ให้สามารถด าเนินการได้อย่างเป็นอิสระ ท าหน้าที่เป็นองค์กรธุรกิจของสมาชิกสหกรณ์ ค านึงถึง 
หลักการและเจตนารมณ์ของสหกรณ์ และควรบูรณาการหน่วยงานภาครัฐให้เป็นหนึ่งเดียว 
โดยค านึงถึงสมาชิกสหกรณ์เป็นหลัก โดยยกระดับการพัฒนาสหกรณ์ให้สามารถแข่งขันกับผู้ค้า  
คู่แข่ง สร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สมาชิกและชุมชนได้ 
 การสร้างระบบเครือข่ายธุรกิจระหว่างสหกรณ์ และสหกรณ์กับธุรกิจเพื่อสังคม 
เป็นการ ส่งเสริมการขายซึ่งกันและกัน เพื่อขยายเครือข่ายการท าธุรกิจของสหกรณ์ ประกอบกับ  
การน าเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในด้านการจัดการข้อมูล เพื่อการวิเคราะห์และปรับปรุง การขาย 
การพัฒนา และการเช่ือมโยงต่อยอดความรู้ใหม่ๆ ระหว่างกัน เช่น ระบบการขายสินค้าออนไลน์ 
ระบบการขนส่ง ด้านโลจิสติกส์ และซัพพลายเชนที่มีประสิทธิภาพ ระบบการพัฒนาการสื่อสาร
การตลาด เป็นต้น เพื่อสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันและสามารถเติบโตได้อย่างยั่งยืน  

ข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อนสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทยและยกระดับ 
สู่สหกรณ์วิถีใหม่ เพื่อพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนของประเทศ” ผู้วิจัยขอให้ข้อเสนอแนะ 
ดังต่อไปนี ้
 1. ข้อเสนอแนะส าหรับการจัดท าธุรกิจเพื่อสังคมสู่สหกรณ์วิถีใหม่  
  1.1 จัดต้ังสถาบันเพื่อการพัฒนาบุคลากรเพื่อการพัฒนาการด าเนินงานของสหกรณ์  
   สถาบันเพื่อการพัฒนาบุคลากรเพื่อการพัฒนาการด าเนินงานของสหกรณ์ 
ต้องเป็นสถาบันที่ด าเนินงานโดยภาคธุรกิจเพื่อสังคม มีจุดประสงค์ในการสร้างคนเก่งและคนดี  
ที่จะเข้ามาช่วยขับเคลื่อนการพัฒนางานของสหกรณ์ บ่มเพาะให้เป็นคนที่มีวิสัยทัศน์ มีคุณธรรม 
และจริยธรรม มีความรู้รอบด้าน มีประสบการณ์ และมีกระบวนการคิดวิเคราะห์ที่สามารถผลักดัน 
และขับเคลื่อนการด าเนินงานของสหกรณ์ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนในทุกด้าน สามารถสร้างคน 
ที่สร้างแรงบันดาลใจให้กับสมาชิกคนอื่นๆ  ในการช่วยกันขับเคลื่อนการเติบโตของสหกรณ์ 
มีเป้าหมายร่วมกันเพื่อประโยชน์ร่วมของสมาชิก  
   คุณสมบัติที่ต้องสร้าง “คน” ที่จะกลับไปพัฒนาบ้านเกิดด้วยหลัก “สหกรณ์ 
วิถีใหม่” 
   1.1.1 เป็นนักรัก คือ รักชุมชน รักบ้านเกิด และต้องการให้ชุมชนมีความ 
เข้มแข็งอย่างแท้จริง 
   1.1.2 เป็นนักรบ คือ มุ่งมั่นต่อสู้กับระบบทุนนิยม ที่เป็นต้นเหตุของความ 
เหลื่อมล้ าในสังคม คิดและวางแผนและขยายโอกาส ในการประกอบอาชีพ เป็นผู้ส่งต่อความ กินดีอยู่ดี
ให้กับชุมชน 
   1.1.3 เป็นนักรู้ คือเรียนรู้ตลอดชีวิตและแบ่งปันประสบการณ์ ให้คนในชุมชน 
มีความเข้าใจในหลักการและเหตุผล รวมถึงให้คนในชุมชนรับรู้ถึงความส าคัญของการรวมกลุ่ม และ
สร้างงานในชุมชนให้มีความมั่นคง เติบโตอย่างยั่งยืน 
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   1.1.4 เป็นนักร้อง คือ ต้องสร้างอัตลักษณ์เป็น มีจุดเด่น ต่อยอดการพัฒนา 
ด้านการตลาด ในการขายสินค้าผ่านช่องทางต่างๆ ทุกรูปแบบ 
   1.1.5 เป็นนักริเริ่ม คือ เริ่มเปลี่ยนแปลง และเริ่มปรับตัว มองหาโอกาสและ 
ต่อยอดสิ่งต่างๆ จากรอบตัว อย่างรวดเร็ว 
   1.1.6 เป็นนักรวบรวม คือ สร้างเครือข่าย เช่ือมโยงความร่วมมือ ทุกภาคส่วน 
  1.2 น าหลักทฤษฎีใหม่  ข้ันที่  3 คือ ข้ันก้าวหน้าในการผสานความร่วมมือ 
ทุกภาคส่วน  
   การผสานความร่วมมือ และน าจุดแข็งของสหกรณ์และภาคธุรกิจเพื่อสังคม 
มารวมเข้าด้วยกัน จะเป็นการสร้างความสามารถในการแข็งขันได้มากข้ึน โดยสหกรณ์มีจุดแข็ง 
ในด้านการรวมกลุ่มกันผลิตและรวบรวม ธุรกิจเพื่อสังคมมีจุดแข็งในด้านการตลาดและการขาย 
ผนวกกับการน าเทคโนโลยีมาใช้เพื่อเพิ่มช่องทางการเข้าถึงผู้บริโภคได้โดยไร้ข้อจ ากัด ลดสถานการณ์ 
การถูกกดราคาจากพ่อค้าคนกลาง เน้นการเพิ่มโอกาสให้สหกรณ์ที่รวมกลุ่มพึ่งกันเองได้แล้ว 
ให้สามารถเข้าถึงเครือข่ายธุรกิจเพื่อสังคมได้ง่ายข้ึน ผ่านฐานข้อมูลกลางที่มีการคัดกรองคุณสมบัติ 
ของสหกรณ์แต่ละกลุ่ม และธุรกิจเพื่อสังคมแต่ละธุรกิจที่มีคุณสมบัติที่ตรงกับการสร้างความร่วมมือ 
สู่สหกรณ์วิถีใหม่  โดยรูปแบบการท าธุรกิจร่วมกันน้ัน ยังอยู่บนพื้นฐานของการแบ่งปันทั้งในเชิงมูลค่า 
และคุณค่าตลอดทั้งระบบ มีการแบ่งก าไรกลับไปสู่ผู้ผลิต และการแบ่งก าไรในแง่คุณค่ากลับไปสู่ 
ผู้บริโภค  
   การจัดท ารูปแบบการท าธุรกิจเ ช่นนี้  สหกรณ์จะได้ประโยชน์จากการ 
เพิ่มช่องทางการจัดจ าหน่าย และการเรียนรู้ที่จะปรับตัวให้สอดคล้องกับโลกธุรกิจในปัจจุบัน  
โดยมีพี่เลี้ยงเป็นบุคลากรจากธุรกิจเพื่อสังคม น าไปสู่การพัฒนาให้สินค้าและบริการสามารถสร้าง 
ความได้เปรียบในการแข่งขันได้อย่างแท้จริง ในขณะที่ธุรกิจเพื่อสังคมสามารถบรรลุเป้าหมาย 
ตามวัตถุประสงค์การด าเนินงาน สร้างการเติบโตของธุรกิจอย่างยั่งยืนได้ตลอดทั้งซัพพลายเชน 
ต่อยอดไปสู่การสร้างการเติบโตเป็นวงกว้าง จากระดับชุมชน ระดับประเทศ ไปจนถึงระดับสากล  
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แผนภาพที่ 5-1 รูปแบบการผสานความร่วมมือทุกภาคส่วน 

 
 
   ประสานความร่วมมือ ที่จะน าไปสู่การเป็นสหกรณ์วิถีใหม่ ไม่ได้จ ากัดแค่ใน 
ด้านการผลิตและการขาย แต่ยังต้องประสานความร่วมมือกับภาคการศึกษาที่มีความเช่ียวชาญ 
ในด้านการพัฒนา การปรับปรุงคุณภาพสินค้าและบริการเชิงนวัตกรรม เพื่อเพิ่มความสามารถ 
ในการ แข่งขันให้เข้มแข็งข้ึน หรือแม้กระทั่งการประสานความร่วมมือกับภาคการเงินเพื่อการเข้าถึง 
แหล่งเงินทุนที่มีระบบ การใช้เงินทุนในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ สามารถตรวจสอบได้ตลอดเวลา 
ซึ่งสิ่งเหล่านี้ ถือเป็นปัจจัยที่เอื้อต่อการพัฒนาในทุกรูปแบบและจะท าให้สหกรณ์สามารถขยาย 
เครือข่ายเพื่อสร้างการเติบโตได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน   
 2. ข้อเสนอแนะส าหรับภาครัฐในแง่นโยบายและข้อกฎหมายเพื่อการส่งเสริม 
การพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับสหกรณ์  
  เนื่องจากกฎหมายสหกรณ์ไทย เป็นปัจจัยหลักในการก าหนดบทบาทของทิศทาง 
การท างานของสหกรณ์โดยตรง การทบทวนและปรับปรุงข้อกฎหมายให้มีความสอดคล้องกับ  
สถานการณ์ปัจจุบัน หรือแม้กระทั่งให้สอดคล้องกับทิศทางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจตามนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ชาติอย่างเป็นรูปธรรม จึงนับว่าเป็นเรื่องส าคัญอย่างยิ่งที่จะผลักดันให้เกิดการพัฒนางาน 
สหกรณ์ในทุกรูปแบบ เช่น การพัฒนาเชิงโครงสร้างการบริหารงานภายในสหกรณ์  การพัฒนา 
ด้านคุณภาพผลิตภัณฑ์และบริการ รวมไปถึงการพัฒนาด้านการสร้างความร่วมมือและรวมกลุ่ม  
ระหว่างสหกรณ์กับสหกรณ์ หรือระหว่างสหกรณ์กับกิจการเพื่อสังคม เพื่อให้เกิดความเข้มแข็ง 
และการเติบโตอย่างยั่งยืน นอกเหนือจากนี้ ภาครัฐที่มีบทบาทต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ 
ทุกรูปแบบ ต้องท างานร่วมกันได้อย่างบูรณาการผ่านนโยบายที่ไปในทิศทางเดียวกัน เป็นต้น ดังนั้น 
จึงขอเสนอการทบทวนและปรับปรุงข้อกฎหมายสหกรณ์และนโยบาย ใน 3 ด้าน ดังนี้  



122 
 

  ด้านที่ 1 ด้านคน 
  กฎหมายสหกรณ์และนโยบาย ควรสนับสนุนให้เกิดการเช่ือมโยงและต่อยอดความรู้ 
ทั้งด้านหลักการและความรู้ที่เกี่ยวกับการบริหารงานสหกรณ์และความรู้ด้านการท าธุรกิจ รวมไปถึง 
การตอกย้ าเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมในการด าเนินธุรกิจ ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ต่อสมาชิก
สหกรณ์ เช่น นโยบายการเช่ือมโยงการศึกษากับสถาบันหรือมหาวิทยาลัย  ช้ันน าในประเทศและ
ต่างประเทศ เพื่อสร้างสภาพแวดล้อมแห่งการพัฒนาตนเอง และให้สมาชิกที่  มีความรู้กลับมาพัฒนา
สหกรณ์ให้สามารถเติบโตได้อย่างแข็งแรง   
  ด้านที่ 2 ด้านการบริหารองค์กร 
  กฎหมายสหกรณ์และนโยบาย ควรสนับสนุนด้านการก าหนดให้โครงสร้างการ 
บริหารงาน บริหารโดยบุคลากรที่มีคุณวุฒิที่เหมาะสม มีความรู้และมีคุณสมบัติในการเป็นผู้น า  
มีวิสัยทัศน์ พร้อมกับสร้างหลักการตรวจสอบทั้งระบบที่จะลดช่องว่างในการทุจริตของการบริหาร 
งานสหกรณ์ให้มากที่สุด ใช้ระบบในการควบคุม เพื่อป้องกันการทุจริตผ่านนโยบายและข้อก าหนด 
เมื่อระบบไม่เอื้อให้เกิดการทุจริตก็จะเป็นแรงผลักดันให้สมาชิกเกิดความเช่ือมั่นและศรัทธาในการ
ด าเนินงานมากขึ้น น าไปสู่การหันมาช่วยกันขับเคลื่อนและพัฒนาเพื่อประโยชน์ร่วมกันอย่างแท้จริง 
  ด้านที่ 3 ด้านความร่วมมือระหว่าง สหกรณ์กับสหกรณ์ และระหว่างสหกรณ์กับ 
ธุรกิจเพื่อสังคม 
  กฎหมายสหกรณ์และนโยบาย ควรอนุญาตให้การรวมตัวกันของสหกรณ์มีความ 
ยืดหยุ่นและคล่องตัวเพราะสมาชิกสหกรณ์จะสามารถสร้างอ านาจต่อรองในเชิงธุรกิจได้อย่างเป็น
รูปธรรม รวมไปถึงการปรับปรุงนโยบายให้ส่งเสริมแนวความคิดเพื่อการด าเนินธุรกิจระหว่างสหกรณ์ 
กับสหกรณ์ และ สหกรณ์กับธุรกิจเพื่อสังคม ให้เป็นการท าธุรกิจเพื่อให้เกิดก าไรที่ เหมาะสม 
(optimize profit) บนพื้นฐานของการแบ่งปัน และการเติบโตร่วมกันอย่างยั่งยืน แทนที่จะเป็น 
นโยบายที่น าไปสู่แนวคิดของการไม่แสวงหาก าไร ซึ่งท้ายที่สุดจะน าไปสู่การขาดการพัฒนา  
เพราะสมาชิกถูกจ ากัดการใช้ความคิดสร้างสรรค์ จ ากัดการฝึกสร้างวิสัยทัศน์ในการต่อยอดโอกาส
ใหม่ๆ เนื่องจากถูกครอบไว้โดยนโยบายที่ไม่ได้รับการทบทวนและปรับปรุงโดยไม่รู้ตัว   
 3. ข้อเสนอแนะการขับเคลื่อนสหกรณ์วิถีใหม่โดยใช้ปัจจัยด้านการตลาด 
ที่ทันสมัยและระบบโลจิสติกส์และซัพพลายเชนที่มีประสิทธิภาพ  
  การพัฒนาทางด้านระบบโลจิสติกส์และซัพพลายเชน มีเป้าหมายด้านการพัฒนา 
ทุกองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกัน ตลอดทั้งการผลิต การพัฒนาคุณภาพสินค้าและบริการ การขาย 
และการขนส่งสินค้าให้ถึงมือผู้บริโภค ซึ่งในปัจจุบันนี้แนวโน้มของอุตสาหกรรมโลจิสติกส์มุ่งไปสู่  
การให้บริการข้อมูลแบบดิจิทัล (Information Service) และการใช้ข้อมูล Big Data ในการควบคุม 
วิเคราะห์ พยากรณ์ เพื่อยกระดับและเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการท างานผ่านการจัดการ  
ระบบโลจิสติกส์และซัพพลายเชน ดังนั้น บุคลากรหรือสมาชิกต้องได้รับการส่งเสริมให้มีความรู้และ 
มีความพร้อมในเรื่องการใช้งานระบบ การจัดการข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพ จึงจะสามารถขับเคลื่อน 
สหกรณ์ให้เติบโตได้ทันกับการเปลี่ยนแปลง 
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  เมื่อสมาชิกมีความรู้และมีความพร้อมในด้านการใช้งานระบบและเทคโนโลยีแล้ว 
แนวทางการด าเนินงานของสหกรณ์ต้องถูกปรับให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในด้านเทคโนโลยี  
ในปัจจุบันที่เข้ามามีบทบาทส าคัญในการท าธุรกิจ โดยการเลือกใช้ระบบและเทคโนโลยีที่สามารถ
พัฒนาประสิทธิภาพการท างานและเช่ือมโยงกับการขนส่งได้อย่างแท้จริง ถึงแม้จะมีราคาแพงกว่า
ระบบหรือ เทคโนโลยีที่ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ เพราะท้ายที่สุดแล้วการใช้เทคโนโลยี  
ที่ไม่สอดคล้อง กับรูปแบบการท างานเพื่อการพัฒนา ถึงแม้จะมีราคาต้นทุนที่ต่ ากว่าแต่จะไม่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ ในด้านการปรับปรุงประสิทธิภาพการท างานผ่านการใช้เทคโนโลยีหรือผลลัพธ์ที่ดี  
ในระยะยาว  
  เมื่อสมาชิกและแนวทางการด าเนินงานของสหกรณ์มีความพร้อมต่อการท างาน 
โดยระบบและเทคโนโลยีแล้ว จึงจะต่อยอดสู่การเพิ่มความได้เปรียบในการแข่งขันทางด้านการขนส่ง
สินค้า หรือระบบโลจิสติกส์ ซึ่งจะท าให้โอกาสในการขายมีเพิ่มมากข้ึน เนื่องจากภาคการขนส่งนั้น 
ครอบคลุมทั้ งการขนส่งในประเทศและต่างประเทศ ซึ่ งในส่วนงานนี้  สหกรณ์จะต้องสร้าง  
การ เช่ือมโยงกับธุรกิจเพื่อสังคมหรือองค์กรที่ให้บริการด้านการขนส่งครบวงจรและมีแนวทาง 
การส่งเสริมความเจริญของสหกรณ์ในการยกระดับมาตรฐานการขนส่ง ทั้งด้านความถูกต้อง รวดเร็ว 
และราคาที่แข่งขันได้ ป้องกันการถูกเอาเปรียบจากองค์กรในระบบทุนนิยม พร้อมทั้งช่วยต่อยอด 
หาลูกค้าในต่างประเทศ ซึ่งจะน าไปสู่การเติบโตร่วมกันอย่างเข้มแข็งและยั่งยืน น ามาสู่ความกินดี 
อยู่ดีของสมาชิกและการพัฒนาทั้งในด้านสงัคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม อันเนื่องมาจาก 
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของสมาชิกในสหกรณ์  
 4. ข้อเสนอแนะการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากด้วยแบรนด์ไทย 
  ผลิตภัณฑ์ของสหกรณ์ต้องมีอัตลกัษณ์ และ สร้างการรับรู้ผ่าน “แบรนด์” เช่น โลโก้ 
ช่ือสินค้า ผลิตภัณฑ์ สี ที่สื่อสารถึงประโยชน์ หรือ ภาพลักษณ์ของสินค้าได้ ควรประกอบไปด้วย  
  4.1 สร้างความเช่ือต่อแบรนด์ให้กับลูกค้า (Believe) ใช้การเล่าเรื่องของแบรนด์ 
สร้างความเช่ือมโยงกับ “คุณค่า” ที่ลูกค้ามองหา  
  4.2 สร้างความสัมพันธ์ระหว่างแบรนด์และกลุ่มลูกค้าเป้าหมาย (Relevance)  
มีกิจกรรมที่ใหลู้กค้าสามารถแบ่งปนัประสบการณ์กับแบรนด์ได้ ทั้งการทดลองใช้สินค้า การมีส่วนร่วม 
กับการผลิตสินค้า หรือการสร้างคุณค่าร่วมผ่านกิจกรรมสาธารณประโยชน์  
  4.3 มีจุดแข็งของแบรนด์ที่น่าจดจ า (Ability) มีพันธกิจและวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน  
เพื่อสร้างบุคลิกภาพที่ชัดเจนให้กับธุรกิจ 
  4.4 หาวิธีสร้างเครือข่ายการรับรู้แบรนด์ให้กว้างขวาง และรวดเร็วที่สุด (Network) 
โดยการสร้างร่วมมือระหว่างธุรกิจ และ สร้างความร่วมมือระหว่างลูกค้า และผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย
ตลอดห่วงโซ่อุปทาน  
  4.5 สร้างความโดดเด่นของแบรนด์ โดยวิเคราะห์จุดอ่อนของคู่แข่ง และเพิ่มเติม 
สิ่งที่ลูกค้าต้องการ (Differentiated) พัฒนาสิ่งที่เป็นจุดเด่น ที่ท าให้สินค้าหรือบริการมีความ โดดเด่น 
มากกว่าคู่แข่งที่อยู่ในอุตสาหกรรมเดียวกัน  
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 5. ข้อเสนอแนะการเพิ่มมูลค่าพัฒนาผลิตภัณฑ์เพื่อสหกรณ์ไทยสู่สหกรณ์ 
วิถีใหม่ 
  การสร้างความเข้มแข็งด้านการแข่งขันให้กับสินค้าสหกรณ์ เพื่อการแข่งขันและ 
เติบโตได้อย่างยั่งยืน ต้องพัฒนาคุณภาพของสินค้าและบริการ โดยใช้แนวคิดการออกแบบโดยใช้ 
ผู้บริโภคเป็นศูนย์กลาง สร้างนวัตกรรมให้กับสินค้าผ่านการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ให้เข้ากับ 
กระแสความนิยม เช่น ผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนในการช่วยลดภาวะโลกร้อน ปรับปรุงช่องทางการเข้าถึง 
ลูกค้าผ่านทางออนไลน์เพื่อให้สามารถเข้าถึงลูกค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน และปิดการขายได้ 
รวดเร็วข้ึน แปรรูปสินค้า ให้มีคุณค่าสอดคล้องกับลักษณะที่กลุ่มลูกค้าเป้าหมายของแบรนด์ 
เพื่อเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ในทุกรูปแบบ แต่ยังคงต้องรักษาความเป็นตัวตนที่ เป็นคุณค่าหลัก 
ของแบรนด์ และสินค้าได้สื่อสารไว้ กับผู้บริโภค  
 6. ข้อเสนอแนะการสร้างเครือข่ายสู่ความยั่งยืน 
  การพัฒนาสู่ความยั่งยืนนั้น คือ การสร้างความสัมพันธ์ที่ ดีกับพันธมิตร และ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ตลอดห่วงโซ่อุปทาน เน้นการด าเนินกิจกรรมที่ท าให้เกิดประโยชน์ร่วมกันทุกฝ่าย 
ได้แก่  
  6.1 สร้างเครือข่ายการผลิต เพื่อลดต้นทุนการผลิตและยกระดับคุณภาพของสินค้า 
นอกจากนี้ยังต้องไม่ลืมความส าคัญของการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการพัฒนา คุณภาพ
ของสินค้าและบริการด้วย  
  6.2 สร้างเครือข่ายการขนส่ง การมีเครือข่ายการขนส่งที่มีประสิทธิภาพ นอกจาก 
จะท าให้เพิ่มข้อได้เปรียบในการแข่งขันเชิงธุรกิจแล้ว ยัง เพิ่มโอกาสการขายผ่านเครือข่ายของ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในห่วงโซ่อุปทานของกระบวนการขนส่งด้วย ไม่ว่าจะเป็นเครือข่ายการขนส่ง  
ในประเทศและต่างประเทศ    
  6.3 สร้างเครือข่ายการตลาดเป็นเครือข่ายที่มีความส าคัญในด้านการเพิ่มยอดขาย 
จ าเป็นต้องรู้สภาพตลาด สภาพการแข่งขัน และความร่วมมือกับพันธมิตรทางการค้าที่สามารถ 
สร้างผลลัพธ์ได้เป็นทวีคูณ แทนการท าการตลาดโดยไม่มีพันธมิตร เครือข่ายทางการตลาดหากตาม 
หากันได้ถูกต้อง จะช่วยส่งเสริมยอดขายของกันและกัน เช่น ที่เห็นได้ชัด คือ ผู้ขายอาหารเสริม 
กับโรงพยาบาล เป็นต้น  
  6.4 สร้างเครือข่ายการเรียนรู้  เป็นอีกเครือข่ายที่ส าคัญต่อการพัฒนานวัตกรรม 
ต่อยอดการผลิตที่มีประสิทธิภาพ พัฒนาทั้งศักยภาพของบุคลากรและคุณภาพสินค้าและบริการ 
ผ่านแนวคิดหรือการเรียนรู้ในเรื่องที่ทันสมัย เหมาะกับตลาด และทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก  
 7. ข้อเสนอแนะการตลาดดิจิทัลเพื่อสหกรณ์ไทยสู่ความยั่งยืน 
  สหกรณ์ต้องเพิ่มเพิ่มช่องทางการเข้าถึงลูกค้าผ่านการตลาดดิจิทัล ท าการตลาด 
ออนไลน์ เพื่อท าให้ลูกค้าสามารถเข้าถึงสนิค้าและบริการได้อย่างสะดวกรวดเร็วมากขึ้น ผ่านเครื่องมือ 
ที่เอื้อต่อการขายซึ่งสอดคล้องกับการด าเนินชีวิตของคนในโลกยุคปัจจุบัน ซึ่ง มีหลายแพลตฟอร์ม 
ให้บริการด้านการขายสินค้าออนไลน์ เช่น เฟสบุ๊ค ติ๊กต็อก ไลน์ รวมไปถึง ช้อปปี และ ลาซาด้า เป็นต้น 
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สิ่งนี้จะเพิ่มโอกาสการเข้าถึงลูกค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ลดงบประมาณด้านการตลาด ในด้าน 
ของพื้นที่การขายสินค้าในร้านค้า ลดการจ้างพนักงานแนะน าสินค้า และ การขายแบบเดิมๆ ที่ใช้เวลา 
และเงินอย่างไม่เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
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ประวัตยิ่อผู้วิจัย  
ชื่อ : นายคมกฤช จูตะกานนท ์

วัน เดือน ปีเกิด : 1 มิถุนายน พ.ศ.2513 
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 : ที่ปรกึษาด้าน Logistics & Supply chain ของหน่วยงาน  
  SCB Business Center ทั่วประเทศ 

ต าแหน่งปัจจุบัน : ประธานกรรมการบรหิาร  
 : บริษัท เวรทิรานส์ อินเตอร์เนช่ันแนล จ ากัด 
 : บริษัท ออมไทย จ ากัด 
 : บริษัท เล็ทส์ โก เอเชีย จ ากัด  
 : ผู้ก่อตั้ง IGSP (Integrated Global Supply Partners)  
  Network เครือข่ายพันธมิตรด้านโลจสิติกส์และซัพพลายเชนทั่วโลก 



สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา  การเศรษฐกิจ  

เรื่อง แนวทางการขับเคลื่อนสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทยและยกระดับ 
 สู่สหกรณ์วิถีใหม่ เพื่อพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนของประเทศ 
ผู้วิจัย นายคมกฤช  จูตะกานนท์  หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 64 
ต าแหน่ง ประธานกรรมการ บริษัท เวริทรานส์ อินเตอร์เนช่ันแนล จ ากัด 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การสหกรณ์เกิดข้ึนในประเทศไทยมานานมากกว่า 100 ปี แล้ว โดยพระราชวรวงศ์เธอ 
กรมหมื่นพิทยาลงกรณ ในขณะที่ทรงเป็นอธิบดีกรมพาณิชย์และสถิติพยากรณ์ ในปี พ.ศ.2458  
ด้วยทรงเห็นว่าหลักสหกรณ์นี้จะสามารถอุปถัมภ์คนจนและผู้ประกอบกสิกรรมย่อมๆ ได้ เนื่องจาก
ขณะนั้น ท่านต้องการแก้ปัญหาที่ชาวนาต้องกู้ยืมเงินจากนายทุนมาท าการค้าและขยายการผลิต  
แต่ต้องจ่ายดอกเบี้ยในอัตราสูง บางปีชาวนาได้รับผลกระทบจากสภาพดินฟ้าอากาศ ผลผลิต 
ไม่เป็นไปตามที่คาดการณ์ ก็ส่งผลให้ชาวนาไม่สามารถช าระหนี้ได้ หนี้สินเพิ่มมากข้ึนจนต้องขาย 
ที่นาให้เจ้าหนี้ กลายเป็นผู้ เช่าที่นาของตนเอง เมื่อศึกษาถึงวิถีการของสหกรณ์ที่ เหมาะสม 
กับสังคมไทยในขณะนั้นแล้ว ในที่สุดก็เกิดเป็นสหกรณ์เพื่อการกู้ยืมเงินที่มีขนาดเล็ก สมาชิก 
มีความรับผิดชอบร่วมกัน โดยมีสหกรณ์แห่งแรก คือ "สหกรณ์วัดจันทร์ไม่จ ากัดสินใช้" จ.พิษณุโลก 
จดทะเบียนวันที่ 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2459 ซึ่งผลปรากฏว่าในปีแรกสมาชิกสามารถส่งคืนเงินต้น 
ได้มากกว่ามูลค่าที่ก าหนด ทั้งยังส่ง ดอกเบี้ยครบทุกราย ท าให้ทางราชการต้องการขยายกิจการ
สหกรณ์ให้มากขึ้น เนื่องจาก เห็นพ้อง ต้องกันแล้วว่า วิธีการสหกรณ์สามารถช่วยแก้ไขความเดือดรอ้น
ของชาวนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงประกาศพระราชบัญญัติสหกรณ์ข้ึน เพื่อให้การขยายกิ จการ
สหกรณ์ เป็นไปได้อย่างกว้างขวาง มากขึ้น  โดยในปัจจุบัน ประเทศไทยมีสหกรณ์ทั้งสิ้น 7 ประเภท 
คือ 1. สหกรณ์การเกษตร 2. สหกรณ์ประมง 3. สหกรณ์นิคม  4. สหกรณ์ร้านค้า 5. สหกรณ์บริการ  
6. สหกรณ์ออมทรัพย์  และ 7. สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน   
 เห็นได้ชัดว่าหลักการสหกรณ์นั้น ถือเป็นหลักการที่สร้างความสามารถในการแข่งขัน
ทางธุรกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งด้านการควบคุมและพัฒนาคุณภาพการผลิต ด้านอ านาจเจรจา
ต่อรองด้านการเงิน และด้านการบริหารงาน แต่เกษตรกรและสมาชิกในสหกรณ์ยังเป็นหนี้  
ความเหลื่อมล้ า ในสังคมยังไม่ได้รับการแก้ไข ประกอบกับการขายสินค้าที่ผลิตโดยสหกรณ์ 
ยังไม่สามารถพัฒนาด้าน คุณภาพให้สามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพแม้กระทั่งการแข่งขัน 
กับตลาดในประเทศ 
 ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาและหาแนวทางการพัฒนาการยกระดับการท างาน 
ที่ประสานกันระหว่างภาคการสหกรณ์และภาคเอกชนโดยธุรกิจเพื่อสังคม เพื่อให้เป็น “สหกรณ์ 
วิถีใหม่” พร้อมทั้งพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรไทย โดยการขับเคลื่อนผ่านด้านการตลาด 
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ที่ทันสมัยและ ระบบ Logistics และ Supply Chain ที่มีประสิทธิภาพเพื่อส่งเสริมความมั่นคง 
ทางเศรษฐกิจในระดับ ภูมิภาคและระดับโลก 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาแนวทางการจัดท าธุรกิจเพื่อสังคมสู่สหกรณ์วิถีใหม่ เพื่อสร้างความมั่นคง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมให้กับประเทศไทย 
 2. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาที่ส่งผลให้หลักการ อุดมการณ์ คุณธรรมและจริยธรรมขาด
หายไป จากสหกรณ์ไทยในปัจจุบันและปัจจัยที่ส าคัญต่อการส่งเสริมการเป็นสหกรณ์วิถีใหม่ 
 3. เพื่อเสนอแนวทางการขับเคลื่อนสหกรณ์วิถีใหม่โดยใช้ปัจจัยด้านการตลาดที่ทันสมัย
และระบบ Logistics & Supply Chain ที่มีประสิทธิภาพเพื่อส่งเสริมความมั่นคงทาง เศรษฐกิจ 
ในระดับภูมิภาคและระดับโลก 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา   
  ศึกษารูปแบบของการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตร  และชุมนุมสหกรณ์ 
การเกษตร เพื่อรวบรวมข้อมูลให้เกิดความรู้ความเข้าใจในกระบวนการท างานของสหกรณ์ และ
วิเคราะห์หาสาเหตุที่ เป็นต้นเหตุและอุปสรรคของการพัฒนาความสามารถในการแข่งขัน 
ของสินค้าเกษตรและสินค้าแปรรูปของไทย เพื่อน ามาพัฒนาเป็นแนวทางการขับเคลื่อนสหกรณ์
การเกษตรสู่สหกรณ์วิถีใหม่ของประเทศไทย 
 2. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
  ระยะเวลาในการด าเนินการวิจัย ตั้งแต่เดือนธันวาคม 2564 - พฤษภาคม 2565 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 1. การรวบรวมข้อมูล   
  ศึกษาจากการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยรวบรวมข้อมูลจาก 
เอกสารวิชาการ บทความ วารสาร วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัย ข้อมูลจากอินเตอร์เน็ต ที่เกี่ยวข้อง 
กับงานวิจัยน้ี ได้แก่ แนวคิดเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ความหมายค าว่า “สหกรณ์” 
(Cooperatives) หลักสหกรณ์และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัลของ 
อุตสาหกรรมโลจิสติกส์ในอนาคต ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) และ (ร่าง) แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566-2570)  
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 2. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการศึกษาทฤษฎีที่ได้ทบทวนไว้แล้ว 
ด าเนินการโดยวิเคราะห์ เปรียบเทียบ และสังเคราะห์ เนื้อหา ทฤษฎี และหลักการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
กับการวิจัยน้ี 
 3. การน าเสนอผลการวิจัย 
  น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์  น าเสนอแนวคิดใหม่ๆ 
จากข้อมูลการวิจัย 

ผลการวิจัย 

 จากการศึกษางานวิจัยเชิงเอกสาร จะเห็นได้ว่าสหกรณ์ประสบปัญหาในหลายๆ ด้าน 
อันส่งผลให้สหกรณ์ขาดความเข้มแข็งและไม่สามารถด าเนินกิจการได้ตามความประสงค์ของสหกรณ์ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ท าให้สมาชิกสหกรณ์ขาดความเช่ือถือต่อระบบสหกรณ์หากปล่อย 
ให้สหกรณ์ประสบปัญหาอาจจะส่งผลต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศได้ ทั้งนี้ สภาพปัญหา 
ของสหกรณ์และแนวทางการพัฒนาสหกรณ์ สามารถรวบรวมและสรุปได้ ดังนี้ 
 1. ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมและการตรวจสอบของสมาชิกสหกรณ์ สมาชิกละเลย 
ไม่มีส่วนร่วมและไม่ให้ความร่วมมือกับการด าเนินกิจกรรมของสหกรณ์ ก่อให้เกิดช่องว่าง และ 
การแสวงหาประโยชน์ของบุคคลที่ตั้งใจทุจริต 
 2. ปัญหาด้านคุณวุฒิของฝ่ายบริหารและฝ่ายจัดการ สหกรณ์ภาคการเกษตรขาดแคลน 
บุคลากรที่พึงประสงค และขาดความต่อเนื่องในการบริหารหรือปฏิบัติงาน 
 3. ปัญหาด้านการสนับสนุนและการก าหนดนโยบายภาครัฐ  องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน ในระดับต่างๆ ยังไม่มีบทบาทในการสนับสนุนการด าเนินงานของสหกรณ์ในพื้นที่ 
ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนร่วมกัน 
 4. ปัญหาด้านกฎหมายที่มีอุปสรรคในการปฏิบัติงาน กรอบพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
พ.ศ. 2542 กฎกระทรวง หลักเกณฑ วิธีการ ข้อบังคับ ตลอดจนกฎหมายที่เกี่ยวของ กับการด าเนิน
ธุรกิจสหกรณไม่สอดคลองกับปญหาในสภาวะปจจุบัน ซึ่งมีความ จ าเป็นที่จะตองปรับปรุงแกไข
เพิ่มเติมโดยเร็ว 
 5. ปัญหาด้านเงินทุนในระบบสหกรณ์ที่ขาดเสถียรภาพ สหกรณ์ขนาดเล็กโดยเฉพาะ 
สหกรณ์ภาคการเกษตรไม่ได้รับการอนุมัติสินเช่ือจากสถาบันการเงินได้ตามต้องการ เนื่องจากขาด
เครดิตและความน่าเช่ือถือ 
 6. ปัญหาด้านการผลิต การรวบรวม เครื่องหมายการค้า การจัดจ าหน่าย การตลาด 
การแปรรูป และการขนส่ง 
 7. ปัญหาด้านเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศ ที่ไม่สามารถเช่ือมโยงข้อมูลในการ 
ด าเนินกิจการต่างๆ ของสหกรณ์ 
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 8. ปัญหาการขาดการเช่ือมโยงระบบสหกรณ์ระหว่างสหกรณ์ หน่วยงานภาครัฐ 
และภาคเอกชน ขาดการรวมตัวกันเป็นกลุ่มคลัสเตอร์ และการสร้างเครือข่ายร่วมกันของระบบ
สหกรณ์ โดยจะก่อให้เกิดการขาดการส่งเสริมและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้  และ การเรียนรู้ร่วมกัน 
ของระบบสหกรณ์ 
 9. สหกรณ์ต้องด าเนินธุรกิจกับสมาชิกตามหลักการ อุดมการณ และวิธีการสหกรณ์
มุ่งเน้นเพื่อเอื้อประโยชนแกสมาชิกเป็นส าคัญ หากสมาชิกไม่ให้ความร่วมมือ เท่าที่ควรย่อมส่งผล 
ให้สหกรณ์มีข้อจ าต่อการด าเนินธุรกิจและการพัฒนาสหกรณ์ให้มีความเขมแข็ง 
 10. บุคลากรของสหกรณ์ควรมีการก าหนดแนวทางการคัดเลอืกบคุลากรเข้าสูร่ะบบงาน 
สหกรณ์ (ฝ่ายบริหารและฝ่ายจัดการ) ควรมีความซื่อสัตย สุจริต มีประสบการณ และความสามารถ 
ยึดมั่นในหลักการ อุดมการณ วิธีการสหกรณและ ผลประโยชนสมาชิกอย่างเทาเทียมทั่วถึง ตลอดจน
การพัฒนาด้านขวัญและก าลังใจ ควบคูกัน 
 11. เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานราชการที่มีหน้าที่ส่งเสริม ควบคุม ตรวจสอบ และก ากับ 
ดูแลสหกรณ์จะต้องมีความรู้ มีความสามารถ และเข้าใจถึงระบบสหกรณ์อย่างแท้จริง สามารถ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ในการด าเนินการของกิจการสหกรณ์ได้อย่างรอบด้าน สามารถตรวจสอบและ
เข้าถึงข้อมูลเชิงลึกจากสมาชิกได้ มีการประเมินและติดตาม ผลการประเมินเป็นระยะ และปรับปรุง
เพื่อหาวิธีแก้ไขปัญหา หาแนวทางป้องกัน ปัญหา เพื่อการยกระดับการด าเนินงานของสหกรณ์ให้มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 
 13. การแก้ปัญหาโครงสรา้งและระบบสหกรณ์นั้น จะต้องมีการปรับโครงสร้างทั้งระบบ 
ซึ่งจะต้องมีการปฏิรูปกฎหมายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับสหกรณ์ ให้สามารถ ด าเนินการได้อย่าง
เป็นอิสระ เป็นองค์กรธุรกิจของสมาชิกสหกรณ์ ค านึงถึงหลักการ และเจตนารมณ์ของสหกรณ์ และ
ควรบูรณาการหน่วยงานภาครัฐให้ท างานเป็น หนึ่งเดียวกันโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของสมาชิก
สหกรณ์เป็นหลัก  
 14. ภาครัฐช่วยเหลือสนับสนุนการจัดหาแหล่งเงินทุนที่มีต้นทุนต่ า การจัดหาตลาด 
เพื่อกระจายสินค้า  การเปิดตลาดต่างประเทศให้กับกลุ่มสหกรณ์ต่างๆ แต่นอกจากการ ช่วยเหลือ
ภาครัฐแล้ว สหกรณ์ก็ต้องช่วยเหลือตนเองในด้านการลดต้นทุนให้มีต้นทุน ต่ าที่สุดเพื่อเพิ่มก าไรให้
มากขึ้น รวมกลุ่มกันเพื่อเพิ่มอ านาจการต่อรอง สร้างพันธมิตร ในด้านต้นทุนและการค้า 
 15. สร้างการซื้อขายผ่านระบบ online การค้าผ่านระบบ online เป็นการใช้
เทคโนโลยี เกี่ยวกับด้านการเงินหรือบัตรเครดิตเข้ามาช่วยในการด าเนินธุรกิจ ซึ่งช่วยอ านวย ความ
สะดวกแก่สมาชิก และเป็นการสนับสนุนระบบตลาดแบบดิจิทัล 
 16. จัดตั้งศูนย์กลางข้อมูลธุรกิจสหกรณ์ และศูนย์ข้อมูลและการพัฒนาเทคโนโลยี  
สารสนเทศ โดยสหกรณ์ควรน าข้อมูลที่จัดเก็บมาใช้ในการติดตามและวิเคราะห์  การด าเนินธุรกิจ 
ของตน เพื่อให้สามารถปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจ ได้อย่างทันท่วงทีและเข้าใจ 
ความต้องการของตลาดได้ดียิ่งขึ้น  
 17. สร้างระบบเครือข่ายธุรกิจระหว่างสหกรณ์ เป็นการส่งเสริมการขายซึ่งกันและกัน 
เพื่อขยายเครือข่ายการท าธุรกิจของสหกรณ์ 
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 18. สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์นิคม และกลุ่มเกษตรกรควรร่วมกนัสรา้งเสรมิเครอืข่าย 
ธุรกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งธุรกิจซื้อ ธุรกิจขาย ซึ่งสงผลส าคัญต่อเกษตรกร ใหเขมแข็งและเห็นผลเป็น
รูปธรรม 

ข้อเสนอแนะ  

 1. ข้อเสนอแนะส าหรับการจัดท าธุรกิจเพื่อสังคมสู่สหกรณ์วิถีใหม่  
  1.1 จัดต้ังสถาบันเพื่อการพัฒนาบุคลากรเพื่อการพัฒนาสหกรณ์และมีจุดประสงค์ 
เพื่อการสร้างคนเก่งและคนดีที่จะเข้ามาช่วยขับเคลื่อนการพัฒนางานของสหกรณ์ 
  1.2 น าหลักทฤษฎีใหม่ ข้ันที่ 3 คือ ข้ันก้าวหน้าในการผสานความร่วมมือทุกภาค 
ส่วนและน า จุดแข็งของสหกรณ์และภาคธุรกิจเพื่อสังคมมารวมเข้าด้วยกัน และยังเป็นการสร้างความ 
สามารถในการแข็งขันได้มากข้ึน 
 2. ข้อเสนอแนะส าหรับภาครัฐในแง่นโยบายและข้อกฎหมายเพื่อการพัฒนา
และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับสหกรณ์ 
  2.1 ด้านคน ควรสนับสนุนให้เกิดการเช่ือมโยงและต่อยอดความรู้ ทั้งด้านหลักการ 
และความรู้ที่เกี่ยวกับการบริหารงานสหกรณ์และความรู้ด้านการท าธุรกิจ 
  2.2 ด้านการบริหารองค์กร บริหารโดยบุคลากรที่มีคุณวุฒิที่เหมาะสม มีความรู้  
และมีคุณสมบัติ ในการเป็นผู้น า มีวิสัยทัศน์ พร้อมกับสร้างหลักการตรวจสอบทั้งระบบที่จะลด
ช่องว่าง ในการ ทุจริตของการบริหารงานสหกรณ์ให้มากที่สุด 
  2.3 ด้านความร่วมมือระหว่าง สหกรณ์กับสหกรณ์ และ สหกรณ์กับธุรกิจเพื่อสังคม 
ส่งเสริมแนว ความคิดเพื่อการด าเนินธุรกิจระหว่างสหกรณ์กับสหกรณ์ และสหกรณ์กับธุรกิจเพื่อสังคม 
ให้เป็นการท าธุรกิจเพื่อให้เกิดก าไรที่เหมาะสม (optimize profit) บนพื้นฐานของ การแบ่งปัน และ 
การเติบโตร่วมกันอย่างยั่งยืน 
 3. ข้อเสนอแนะการขับเคลื่อนสหกรณ์วิถีใหม่โดยใช้ปัจจัยด้านการตลาด 
ที่ทันสมัยและระบบโลจิสติกส์และซัพพลายเชนที่มีประสิทธิภาพ  
  บุคลากรหรือสมาชิกต้องได้รับการส่งเสริม ให้มีความรู้และมีความพร้อมในเรื่อง 
การใช้งานระบบการจัดการข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพ จึงจะสามารถขับเคลื่อนสหกรณ์ให้เติบโต 
ได้ทันกับการเปลี่ยนแปลง เมื่อสมาชิกและแนวทางการด าเนินงานของสหกรณ์มีความพร้อม 
ต่อการท างาน โดยระบบและเทคโนโลยีแล้ว จึงจะต่อยอดสู่การเพิ่มความได้เปรียบในการแข่งขัน
ทางด้านการขนส่ง สินค้าหรือระบบโลจิสติกส์ ซึ่งจะท าให้โอกาสในการขายมีเพิ่มมากข้ึนสหกรณ์
จะต้องสร้างการเช่ือม โยงกับธุรกิจเพื่อสังคมหรือองค์กรที่ให้บริการด้านการขนส่งครบวงจร 
และมีแนวทางการส่งเสริมความ เจริญของสหกรณ์ในการยกระดับมาตรฐานการขนส่ง ทั้งด้าน 
ความถูกต้อง รวดเร็ว และราคาที่ แข่งขันได้ ป้องกันการถูกเอาเปรียบ จากองค์กรในระบบทุนนิยม 
พร้อมทั้งหาโอกาสต่อยอดหาลูกค้า ในต่างประเทศ ซึ่งจะน าไปสู่การเติบโตร่วมกันอย่างเข้มแข็ง 
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และยั่งยืน น ามาสู่ความกินดีอยู่ดีของ สมาชิก และส่งเสริมการ พัฒนาทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ 
วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม อันเนื่องมาจาก คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของสมาชิกในสหกรณ์ 
 4. ข้อเสนอแนะการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากด้วยแบรนด์ไทย 
  ผลิตภัณฑ์ของสหกรณ์ต้องมีอัตลักษณ์ และ สร้างการรับรู้ผ่าน “แบรนด์” เช่น โลโก้ 
ช่ือสินค้า ผลิตภัณฑ์ สี ที่สื่อสารถึงประโยชน์ หรือ ภาพลักษณ์ของสินค้าได้ ควรประกอบไปด้วย 
1. สร้างความเช่ือต่อแบรนด์ให้กับ 2. สร้างความสัมพันธ์ระหว่างแบรนด์และกลุ่มลูกค้า 3. มีจุดแข็ง
ของแบรนด์ที่น่าจดจ า 4. หาวิธีสร้างเครือข่ายการรับรู้แบรนด์ให้กว้างขวางและรวดเร็ว และ 5. สร้าง
ความโดดเด่นของแบรนด์  
 5. ข้อเสนอแนะการเพิ่มมูลค่าพัฒนาผลิตภัณฑ์เพื่อสหกรณ์ไทยสู่สหกรณ์
วิถี ใหม่ 
  การสร้างความเข้มแข็งด้านการแข่งขันให้กับสินค้าสหกรณ์ เพื่อการแข่งขัน 
และเติบโตได้อย่างยั่งยืน ต้องพัฒนาคุณภาพของสินค้าและบริการโดยใช้แนวคิดการออกแบบโดยใช้ 
ผู้บริโภคเป็นศูนย์กลาง สร้างนวัตกรรมให้กับสินค้าผ่านการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ให้เข้ากับกระแส 
ความนิยม เช่น ผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนในการช่วยลดภาวะโลกร้อน ปรับปรุงช่องทางการเข้าถึง ลูกค้า  
ผ่านทางออนไลน์เพื่อให้สามารถเข้าถึงลูกค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน และปิดการขายได้ 
รวดเร็วข้ึน แปรรูปสินค้า ให้มีคุณค่าสอดคล้องกับลักษณะที่กลุ่มลูกค้าเป้าหมายของแบรนด์ 
เพื่อเพิ่ม มูลค่าผลิตภัณฑ์ใน ทุกรูปแบบ แต่ยังคงต้องรักษาความเป็นตัวตนที่เป็นคุณค่าหลักของ  
แบรนด์ และสินค้าได้สื่อสารไว้ กับผู้บริโภค  
 6. ข้อเสนอแนะการสร้างเครือข่ายสู่ความยั่งยืน 
  การพัฒนาสู่ความยั่งยืนนั้น คือ การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับพั นธมิตร และ 
ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียตลอดห่วงโซ่อุปทาน เน้นการด าเนินกิจกรรมที่ท าให้เกิดประโยชน์ร่วมกันทุกฝ่าย 
ได้แก่  1. สร้างเครือข่ายการผลิต 2. สร้างเครือข่ายการขนส่ง 3. สร้างเครือข่ายการตลาด 4. สร้าง
เครือข่าย การเรียนรู้  
 7. ข้อเสนอแนะการตลาดดิจิทัลเพื่อสหกรณ์ไทยสู่ความยั่งยืน 
  สหกรณ์ต้องเพิ่มเพิ่มช่องทางการเข้าถึงลูกค้าผ่านการตลาดดิจิทัล ท าการตลาด 
ออนไลน์ เพื่อท าให้ลูกค้าสามารถเข้าถึงสนิค้าและบริการได้อย่างสะดวกรวดเร็วมากขึ้น ผ่านเครื่องมือ
ที่เอื้อต่อ การขายซึ่งสอดคล้องกับการด าเนินชีวิตของคนในโลกยุคปัจจุบัน ซึ่งมีหลายแพลตฟอร์ม 
ให้บริการด้านการขายสินค้าออนไลน์ เช่น เฟสบุ๊ค ติ๊กต็อก ไลน์ รวมไปถึง ช้อปปี และ ลาซาด้า  
เป็นต้น สิ่งนี้จะเพิ่มโอกาสการเข้าถึงลูกค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ลดงบประมาณด้านการตลาด 
ในด้านของพื้นที่การขายสินค้าในร้านค้า ลดการจ้างพนักงานแนะน าสินค้า และการขายแบบเดิมๆ 
ที่ใช้เวลาและเงินอย่าง ไม่เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 
 
 


